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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in yilligt : 750 kurus

) E—

ABONE BEDELININ GONDERILMESIi SEKLi
A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Dahiliye Vekaleti Yayin Miidiirliigii — Ankara

adrese gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanc1 memleketlerde:
Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.
- 0
YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul edilir.

Gonderilecek yazilarmn iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegcmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in Dahiliye Vekéleti Yaymm Miidiirliigii’ne miiracaat
edilmelidir.
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Sahibi: Dahiliye Vekaleti
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiirii; Selim AYBAR



TETKIiKLER

6785 SAYILI iMAR KANUNUNUN iZAHI VE MULGA
KANUNLA MUKAYESESI (1)

Yazan:
Sadik ARTUKMAC
Mabhalli idareler U. Md. 3. Daire Reisi

§ VII — Kacak insaat:

Yeni kanun; ruhsatiyeye aykirt veya ruhsatsiz veyahutta bagkasinin
miilkiine tecaviiz suretiyle yapilan gayri nizami ingaat (2) hakkinda, tatbik
kabiliyeti olan ve siir’ati temin eden hiikiimler tesis etmistir. Bu bakimdan yeni
kanun, miilga kanundan ¢ok farkl1 prensipler koymustur.

|— Rubhsatiye ve eklerine aykiri insaat:

Miilga kanun, ruhsatiye hiikiimlerine riayet edilmeksizin devam eden
ingaatin derhal durdurulacagi esasini vazetmis ve muhalefetin derecesine gore
yapilacak muameleleri de tasrih eylemisti. Filhakika:

1 — Ruhsatiyeye aykir1 isler mahzurlu goriilmedigi takdirde, tasdik
edilmekte ve fakat aldkalidan yap1 denetleme harci dort kat olarak alinmakta idi.

2 — Yapilan isler mahzurlu goriildiigii takdirde, mahzurlar ve aykiriliklar
1slah ettirilmekte idi. Islah edilmiyecek halde olanlar ise, yiktirilmakta idi.

3 — Beldenin imar planina gore yola, meydana veya amme hizmetlerinden
birine tahsis edilmis, herhangi bir yere tecaviiz eden kisimlar yiktirilmakta idi.

(1) Bas tarafi 243 sayili Idare Dergisindedir.

(2) Gayri nizami insaata, gerek halkimiz ve gerek tatbikat¢ilarimiz «Kagak
ingatty adin1 vermis bulunmaktadirlar. Mahkeme kararlarinda da bu tabire daima
rastlanmaktadir.



4 — Arsanin imar planina uygun olmamasindan dolayr yazi ille
menedildigi veya miisaade edilmedigi halde devam eden insaat da yiktirilmakta
idi (3). Bununla beraber, bahis mevzuu edilen mahzurlarin nelerden ibaret
olduguna dair bir kistas verilmemis ve mahzurun derecesi ve stimulii takdire
birakilmisti. Bu ise, ¢esitli tefsirlere ve hatta suiistimallere meydan vermekte idi.

Iste yeni kanun, biitiin bu mahzurlar bertaraf eden yepyeni ve objektif bir
sistem kurmus ve duruma vuzuh vermistir. Filhakika:

A — Ruhsatiye ve eklerine aykir1 olarak baglanilan ingaat, miihiirlenmek
suretiyle derhal durdurulacak ve projede yapilan tadilat kabul ve tasdik olunarak
ruhsatiyesi tashih edilinceye kadar ingaata devam ettirilmeyecektir.

a — Eger yapinin i¢ hacim eb’adinda projesine aykir1 bir tadilat yapilmis ve
bu hal mevzuata uygun goriilmiis ise, tadilata ugrayan kata ait ruhsat harcinin
dortte biri ilgiliden alinacaktir.

Yap1 i¢ hacmi; o yap1 dig gabarisi igerisindeki biitin mahallerin, 151klik ve
merdivenlerin genislik ve yiikseklik eb’adin ifade eder.

b — Yapida projesine aykiri olarak bir genisleme yapilmus ise (4),
genisleyen her kisma ait ruhsat harcinin bes misli ilgiliden alinacaktir.

¢ — Ruhsatiye ve eklerine aykir1 olarak yapilan tadildtin mevzuata veya
imar ve istikamet planlarina goére 1slah1 (diizeltilmesi) miimkiin olmadigi
takdirde; yapi, belediye enclimeni karariyle yiktirilacaktir. (Madde : 7).

Islahin miimkiin olup olmadig1, miitehassislarca mahallen yapilacak tetkikat
neticesinde anlasilacaktir. Enclimen kararinda; 1slahin miimkiin olup olmadigi
hususu, delilleriyle ve mucip sebepleriyle zikredilmelidir. Enciimence, bu
hususlara bilhassa dikkat olunmas1 gerekir.

B — Burada, santiye binalarmin durumunu da incelemek lazimdir. Santiye
binasi, bilindigi lizere, asil ingaatin bitmesini miiteakip yikilmak {izere yapilan
muvakkat bir binadir. Bu sebeple santiyede, imar mevzuatina uygunluk
aranmasina liizum yoktur. Su halde, insaatin devami miiddetine mahsus ve
maksur olmak {izere yaptirilan santiye binasinin;

(3) Miilga 2290 sayili kanunun 5431 sayili kanunla degisik 13.
maddesinin 3 iincii fikrasina bakiniz.

(4) Genisleme tabiri; binanin ruhsatiye ve eklerindeki dis eb’adimn
artirllmasini ifade eder.



ruhsatnameye aykiri ingaat telakki edilerek, belediye enciimeni karariyle
yiktirilmasi cihetine gidilemeyecektir. Devlet Stiramizin igtihadina gore, ingaat
ruhsatiyesinin hiikmii cari oldugu miiddet zarfinda santiye olarak kullanilmak
sartiyle, santiye binas1 yiktirilamayacaktir (5).

Il — Rubhsatsiz insaat:

Miilga kanunda, ruhsatiye alinmadan baslanilan insaatin belediyelerce
derhal durdurulacag: esasi kabul edilmis ve yapinin mahzurlu olup olmadigina
gore mileyyideler vazolunmustu:

Yapinin, mevzuata uygun bir sekilde insa edilmis olmast veya islah
edilmek suretiyle mahzurun giderilmesi halinde; planlarin tasdiki cihetine
gidilmekte ve fakat yapi denetleme harci, aldkalidan, dort kat olarak alinmakta
idi. Mevzuata aykirt olarak insa edilen ve 1slah1 miimkiin olmayan yapilar ise,
belediye enciimeni karariyle yiktirilmakta idi (6).

Yeni kanun da ruhsatiye alinmadan baglanilan insaatin derhal
durdurulacagini kabul eylemis ve fakat cezaen alinacak har¢ miktarini biraz daha
fazlalagtirmistir. Ayrica, ilgiliyi birdenbire magdur etmiyecek derecede himaye
eden yeni hiikiimler de koymusgtur.

Filhakika; insaatin durdurulmasma miiteallik emrin tebligini miiteakip,
ilgili sahis artik insaata devam edemiyecektir. Sukadar Ki:

A — Eger yapi, mevzuata ve imar ve istikamet planlarina uygun bir sekilde
inga edilmis ise; ilgili, yap1 harcini bes kat olarak 6demek sartiyle, usuliine gore
belediyeden ruhsatiye alacaktir. Bundan sonra miihiir kaldirilarak durdurmaya
son verilecek ve boylelikle ilgili sahis ingaatina devam edebilecektir.

B — Eger yap1, mevzuata ve imar ve istikamet planlarina aykir1 olarak inga
edilmig ise; evvelemirde ve miimkiinse tasityict unsurlarm vasiflarina halel
gelmeden 1slahi, aksi halde yiktirtlmasi hususu mal sahibine belediyece yazili
olarak teblig edilecektir. Buna ragmen ilgili sahis,

(5) «insaat ruhsatnamesinin hiikmii cari oldugu miiddet zarfinda ve santiye
olarak kullanildigi miiddetce dava konusunu teskil eden binanin hedmi caiz
olamayacagindan ve herhangi bir sekilde yapilmis olmasi santiye sayilmasina
mani olamayacagindan davanin kabulii ile davaci hakkinda il idare kurulunca
verilen kararin bozulmasima.» (Devlet Stras1 6D. 7/5/1947, 47/1071 -46/3509,
Kararlar Dergisi 36-37, Sayfa : 229).

(6) Miilga 2290 sayili kanunun 5431 sayili kanunla degisik 13 {inci
maddesinin 1 ve 2 nci fikralarina bakiniz.



teblig tarihinden itibaren yedi giin i¢inde yapisini 1slah etmezse veya yiktirmazsa
veyahutta ingaata devam ederse; yapinin uygun goriilmeyen, kisimlari, belediye
enciimeni karariyle yiktirilacaktir (7). Bu ameliyeden sonra, yap1 maili inhidam
hale gelirse; Imar Kanununun 50 nci maddesi tatbik edilecektir.

Yiktirma karar1 verilebilmesi igin, o binada islah1 miimkiin olmayan
mahzurlarin bulunmasi 1dzimdir. Evvelce de belirttigimiz gibi, 1slahin miimkiin
olup olmadig1 hususu miitehassislara mahallen yaptirilacak tetkikat neticesinde
anlasilabilecektir. Enciimen kararinda; islahi1 miimkiin olmayan mahzurlarin
nelerden ibaret oldugu delilleri ile zikredilmeli (8) ve insaatin kanunun hangi
maddesine aykiri oldugu, bagka bir ifade ile, yikma kararinin hangi maddeye
istinat ettigi de belirtilmelidir. Aksi hal bozma sebebi olur.

Sunu da ilave edelim ki, yikma karari; ancak belediye sinirt iginde bulunan
binalar hakkinda verilebilir. Belediye sinirlar1 disinda kalan herhangi bir ingaat
icin boyle bir karar verilemez (9).

111 — Baskasimin miilkiine tecaviiz suretiyle baslanilan insaat:

Bagkasinin miilkiine tecaviiz suretiyle baslanilan insaat iki sekilde olabilir.
Bunlardan birisi; ruhsatiyeye miisteniden yapilan bir ingaatin, bilerek veya
bilmiyerek (suiniyet veya hiisniiniyetle), bagkasinin ve mesela komsunun veya
belediyenin arsasina tecaviiz seklinde olabilir. Digeri ise, ruhsatsiz olarak
bagkasinin arsasina tecaviiz suretiyle baglani-

(7) 6785 sayili kanunun 6 nci maddesinin A ve B bentlerine, 23 iincii
maddesine ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununun 251 inci maddesine
bakiniz.

(8) «2290 sayili kanunun 5431 sayili kanunla degistirilen 13 tincii maddesi
mucibince ruhsatsiz olarak yapilan binalarin yiktirilmast igin o binada 1slahi
miimkiin olmayan mahzurlarm bulunmasi lazimdir.

Dava konusu binada ise hangi mahzurun bulundugu, ve bunlarin 1slahinmn
miimkiin bulunup bulunmadigi hususlar1 idare kurulu kararinda tebariiz
ettirilmemistir.

Bu cihetlerin tetkiki ile ona gore yeniden bir karar ittihaz edilmek {izere
mezkir 24/1/1952 tarih ve 7 sayili ilce idare kurulu kararinin bozulmasina.»
(Devlet Stiras1 6D. 11/12/1952, 389/2122, Saymen - Erman - Elbir: Tiirk i¢. K.
1952, cilt: 2, sayfa: 1719).

(9) Belediye Yapi ve Yollar Kanununun hangi maddesine aykir1 oldugu
belirtilmeden: bir binanin yikilmasina karar verilemez. Bu gibi bir karar, ancak
belediye sinin i¢inde bulunan binalar hakkinda verilebilir. (Devlet Strasi 6D.
31/5/1951, 50/95- 51/1371, Saymen - Erman - Elbir; T. ¢. 1951, cilt : 1, sayfa:
852)



lan insaat mahiyetinde olabilir. Her iki hal arasinda, kanuni miieyyidelerin
tatbiki bakimindan, bir fark yoktur.

Miilga kanun; bagkasinin miilkiine tecaviiz suretiyle baslanilan insaatin,
diizenlenecek tutanak iizerine, belediyece derhal yiktirilacagi hiikkmiinii ihtiva
etmekte ve ilgililere, sulh mahkemelerince hafif hapis ve yiiz liradan az
olmamak iizere hafif para cezasi verilebilecegini de tasrih eylemekte idi (10).

Yeni kanun bu hususta, miilayim ve toleranshi ve fakat tatbik kabiliyeti
daha fazla bir hiikiim tesis etmis bulunmaktadir (Madde : 6/C). Filhakika,
bagkasinin miilkiine tecaviiz suretiyle baslanilmig olan ingaat; hemen
yiktirilmayacak ve fakat derhal durdurulacaktir. Durdurma ameliyesi, salahiyetli
fen adaminca hazirlanacak rapora miisteniden (11) yapilacaktir (Madde : 6/C).
Insaat durdurulduktan sonra su sekilde muamele yapilacaktir :

A — Eger insaat, mevzuata veya imar ve istikamet planlarina uygun ise;
tecaviize ugrayan miilk sahibinin kanunen muteber muvafakati alinincaya veya
miilkiyet durumu salahiyetli mercice tayin edilinceye kadar, ingaatin devamina
miisaade edilmiyecektir.

B — Eger ingaat, mevzuata ve imar ve istikamet planlarina uygun degilse;
arsa sahibi muvafakat etmis olsa dahi yapinin 1slahi cihetine gidilecektir. Bunun
i¢in, evvelemirde; miimkiinse yapinin islahi, degilse yiktirilmasi hususu mal
sahibine belediyece yazili olarak teblig edilecektir. Buna ragmen ilgili sahis,
teblig tarihinden itibaren yedi giin iginde, yapisini 1slah etmezse veya
yiktirmazsa, yapimnin uygun goriilmeyen kisimlari belediye encliimeni karariyle
(12) yiktirilacaktir (Madde : 6/C, 6/B).

(10) Miilga 2290 sayili Kanunun 5431 sayili kanunla degisik 13 iinci
maddesinin son fikrasina bakiniz.

(11) Miilga kanunda sadece, «diizenlenen tutanak» dan bahsedilmekte idi.
Tutanagi kim tanzim edecek? Bu hitkme gore tutanagi, salahiyetli bar fen adami
degilse, ingaat1 kontrol eden veya bir ihbar iizerine mahallinde géren belediye
zabita memuru da tanzim edebilecektir. Bir tutanak {izenine, kanunun mutlak
hiikmiine gore, yap1 yiktirilabilecektir. Hiilasa miilga kanunun bu hiikmii, ¢esitli
tefsirlere ve tatbikata miisait idi. Iste yeni kanun, «salahiyetli fen adamlarinca
hazirlanacak rapor» kaydini koymak suretiyle, bu aksakligr gidermistir.

(12) 6785 sayili Imar Kanununun bu hiikmii ve 21, 22, 54, 58 ve 60 nc1
maddeleri muvacehesinde; bina yapiminin tesvikine ve gecekondulara taalliik
eden 6188 sayili kanunun 28 inci maddesinin yiiriirliikten kalkmis oldugu,
binnetice ingaatin yikilmasini icabettiren ahvalde imar Kanunu ahkdnminin tatbik
edilmesi lazimgeldigi kanaatindeyiz.



Enclimen kararinda, ruhsatsiz ingaat bahsinde belirttigimiz hususlarin
g6zoniinde tutulmasi lazimdir. Ayrica, enclimen; yiktirma karar1 vermeden 6nce,
ingaatin yapildig arsa lizerindeki miilkiyet haklarini bilirkisiler marifetiyle tesbit
ettirmelidir. Aksi hal, kararimn iptalini mucip olur (13).

Goriiliiyor ki, Imar Kanunumuz; baskasmnmn miilkiine tecaviiz suretiyle
yapilan ingaati, daha baglangigta iken Onlemek gayesini istihdaf etmektedir.
Halbuki Medeni Kanunumuz, ingaatin hitamindan sonra tahaddiis eden durumu
tanzim eylemektedir (14).

C — Burada, bagkasinin ve bilhassa belediyenin arsast lizerinde insa edilen
barakalar (15) hakkinda ne muamele yapilacagi da hatira gelebilir. Devlet
Stramizin ictihadina gore, barakalar da belediye enciimeni karariyle
yiktirilacaktir (16).

IV — Kacak insa edilen binalarin iskan veya isgal edilmesi hali:

Bir bina; ruhsatiye ve eklerine aykiri veya ruhsatsiz insa olunduktan sonra,
her ne suretle olursa olsun, iskan veya isgal edilmis olabilir (17). Iste boyle bir
durum muvacehesinde ne yapilacaktir? Su igler yapilacaktir (Madde: 21) :

1 — Belediye, binay1 en ¢ok on bes giin iginde bosaltmasi i¢in (mal
sahibine yazi ile tebligatta bulunacaktir.

2 — Eger mal sahibi; bosaltma emrine uyulacagini tebligden itibaren ii¢
giin i¢inde belediyeye bildirirse, yapida islah1 miimkiin hususlar bes giin iginde
kendisine bildirilecek ve bunun i¢in kafi mehil de verile-

(13)«Kagak ve bagkasinin arsasina tecaviiz eden insaat dolayisiyle yiktirma
karar1 vermeden Once, insaatin yapildigi arsa iizerindeki miilkiyet haklarmnin
bilirkisiler marifetiyle tesbiti gerekir.» (Devlet Strast 6D. 9/6/1951, 51/359 -
51/1414, Saymen - Erman - Elbir; T. i¢. K. 1951, cilt: 1, Sayfa: 854)

(14) Medeni Kanunumuzun 648 - 651 inci maddelerine bakiniz.
(15) Medeni Kanunumuzun 654 tincti maddesine bakiniz.

(16) Devlet SGramizin su emsal igtihadina bakimz: 6D, 12/3/1948,
47/1725- 48/635, Kararlar Dergisi No. : 40, Sayfa: 164

(17) Bilindigi tizere, iskdn veya isgal edilmig bir binaya dogrudan
dogruya girilemez. Mesken masuniyetini ihlal etmemek i¢in, mahkemeden karar
almak 14zimdir. Bu ise, zamana miitevakkiftir. Iste mevzuata aykiri olarak insa
olunmus bir binanin aldkali tarafindan derhal iskan veya isgal edilmesi, binanin
yiktirilmasini giiglestirmeye matuf bir harekettir.



cektir. Mal sahibi, bu mehil iginde, yapida liizumlu 1slahi yaparak belediyeye
bildirecek ve bu suretle ihtilaf giderilmis olacaktir.

3 — Eger mal sahibi {i¢ giin iginde cevap vermez ve binay1r da
bosaltmazsa, belediye; mahalli sulh hukuk hakimligine tezkere ile miiracaat
ederek, bosaltma izni isteyecektir (18).

4 — Eger hakim izin verirse, bina, zabita (bittabi Devlet zabitast)
marifetiyle bosalttirilacaktir.

5 — Eger yap: 1slah edilemiyecek veya esasen ruhsat verilemiyecek
yapilardan ise, usuliine gore yiktirilacaktir (Madde: 22).

§ VIII — Durdurma, 1slah, yiktirma ve bunlara itiraz usulii:

Kanunun muhtelif maddelerinde, ingaatin durdurulacagina veya
yiktirilacagina dair hiikiimler mevcuttur. Iste bu paragrafta, durdurma ve
yiktirma ameliyesinin hangi esaslar dairesinde yapilacagi ve bunlara miiteallik
belediye enclimeni kararlarina ne suretle itiraz edilecegi incelenecektir.

| — insaat1 durdurma ve buna itiraz usulii:

Miilga kanunun muhtelif maddelerinde, insaatin durdurulacagindan
bahsedilmekte ve fakat durdurma keyfiyetine ait bir usul vazedilmemis
bulunmakta idi.

Yeni kanun bu boslugu doldurmus ve insaatin ne sekilde durdurulacagini
bir esasa baglamigtir. Bu yeni hilkkme gore, insaatin durdurulmasi ve buna itiraz
su sekilde olacaktir:

(18) 21 inci maddenin miizakeresi sirasinda; belediyece sulh hakimine yazilacak
tezkerenin Harglar Kanununa tabi olup olmadiginin tasrihini istiyen bir mebusa su cevap
verilmistir : «Madde sunun i¢in konmustur. Vatandas kendisine teblig' edilen ihbara
ragmen bu yeri tahliye etmedigi takdirde onun derhal zabita marifetiyle tahliyesi lazim.
Fakat ileride sikayetlere mahal kalmamak {izere vatandagin mesken masuniyetini izni
hakim olmadan ihlal etmis duruma diismemek icin belediye sulh hukuk hakiminden
tezkere ile izin isteyip alacaktir. Tezkere ile olmazsa belediyenin isini giiciinii birakip dava
formalitesi i¢inde dava agacak, giin alacak vesaire. Bunlarin Onlenmesi lazimgelir.
Binaenaleyh madde tamamen yerindedir. Aksi halde belediyeler kagak mevzuunda daima
miiddei, kacak yapan ve giren de miiddeialeyh mevkiinde kalirlar. Bu isin sulh hukuk
mahkemesinde mi, sulh ceza mahkemesinde mi goriilecegi hususunda bir ihtilafi 6nlemek
i¢in mercii sulh hukuk mahkemesi diye tasrih ettik.» (T.B.M.M. Zab1t Ceridesi, 18/4/956,
cilt: 11, sayfa: 131)



A — Durdurma usulii:

Evvela, o andaki insaat durumu; belediyenin ehliyetli fen adamlari,
bunlarin bulunmadig1 yerlerde belediyece harigten memur edilmis veya edilecek
sair ehliyetli kimseler tarafindan zabitla tevsik edilecektir.

Insaat1 durduran fen adami; durumu, bir raporla ve liizum gordiigii takdirde
kroki veya fotograf ekleyerek belediye reisligine bildirecektir.

Saniyen, insaat, bu kimseler tarafindan, miihiirlenmek suretiyle
durdurulacaktir. Yapmin goriilebilecek herhangi bir yerine konulacak olan bu
miihiir, ingaatin heyeti umumiyesine samil ve sari telakki edilecektir. Herhangi
bir sebeple ingaata devam olunmasi halinde, miihiir saglam birakilsa bile, fek
edilmis addedilecek ve binnetice Tirk Ceza Kanununun miihiir fekkine
miiteallik 274 iincii ve miiteakip maddeleri ahkami uygulanacaktir.

Zabit varakasinin bir niishas1 mal sahibine, bir niishasi ingaattan mes’ul fen
adamina, bir niishas1 da Belediye Reisligine verilecektir. Alakalilarin
bulunmamalar1 veya zapti tebelliig etmek istememeleri halinde; zabit varakast,
ruhsatiyede yazili kanuni ikametgahlaria posta ile yollanacaktir. Ruhsatiyesiz
ingatta ise, aldkalilarin bulunmamasi halinde, mutad usullerle ilanen tebligat
yapilacaktir (Madde: 19).

Miihiirleme ameliyesinden sonra, mal sahibi; her ne suretle olursa olsun
ingaata devam edemiyecektir. Insaata devam edildigi takdirde bir taraftan alakali
hakkinda, miihiir fekkinden dolay1 kanuni takibata girisilecektir. Diger taraftan
da, belediye enciimeni; mali sahibinden durdurma emrinden sonra yapilmig
bulunan kisimlarin maliyet bedeline tekabiil eden miktarda para cezasi
alinmasina karar verecektir. Maliyet bedeli; belediye fen elemanlar: tarafindan
mabhalli belediye rayi¢lerine gére hesaplanacak ve boylelikle, belediyece resen
takdir edilmis olacaktir.

Ve nihayet, mal sahibi; durdurma emrine karsi salahiyetli merciler nezdinde
itirazda bulunabilecektir.

Fakat belediye, bu itiraz1 ve bu itirazin neticesini ineklemeden devam eden
ingaatt; yiktirma suretiyle, durdurma emrinin tebligi sirasinda tesbit olunan
duruma derhal getirecektir. Yani insaat, bu duruma uygun sekle getirilmek tizere
belediyece yiktirtlacaktir. Yikma masraflar, yiizde on fazlasiyle ve umuru
belediyeye miiteallik ahkdmi cezaiye kanununa gore, ilgiliden tahsil olunacaktir
(Madde: 20 ve 54). Boylelikle insaat da durdurulmug olacaktir.



B — Durdurma muamelesine ve cezaya itiraz usulii:

a — Bilindigi iizere durdurma, Idari bir muameledir. Bu muameleye kars1,
durdurma emrinin tebligini takib eden giinden itibaren doksan giin iginde, Devlet
Strast nezdinde dava acilmasi lazimdir. Kanunda sarahat olmadigma gore,
mahalli idare heyetine miiracaat edilmeden dogrudan dogruya Devlet Sirasina
bagvurulmasi lazimdir.

b — Para cezasi kararma karsi ise, bes giin i¢inde, mahalli sulh ceza
mahkemesi nezdinde itirazda bulunulmasi icabeder (19).

I1— Islah karari ve buna itiraz usulii:

Kanunun istihdaf ettigi gayeye gore, evvelemirde, insaatin 1slahi cihetinin
temin edilmesi; bu miimkiin olmadig1 takdirdedir ki yiktirma cihetine gidilmesi
sarttir. Belediye enciimeninin, belediye reisi tarafindan kendisine vaki talepleri
tetkik ederken, bu hususu bilhassa gézoniinde tutmasi 1azimdir.

Belediye enciimeni, tetkikati neticesinde, yapmimn yiktirtlmasina degil
1slahina karar verebilir. Bu karar, belediye reisi tarafindan mal sahibine veya
fenni mes’uliyeti deruhte eden kimseye yazili olarak teblig edilecektir. Yap,
teblig tarihinden itibaren yedi giin icinde, mal sahibi tarafindan 1slah edilecek
veya yiktirilacaklar. Aksi halde, belediye tarafindan yiktirilacaktir. Yikma
miiddeti, mevsim icaplarina gore, belediye enclimenince uzatilabilecektir. Fakat
bu miiddet, her ne suretle olursa olsun, alti ay1 gecemeyecektir (Madde: 23 ve
Imar Nizamnamesi tasarisi).

Iste ilgili sahis, bu 1slah kararma riza gdstermeyebilir. O halde, hangi merci
nezdinde itirazda bulunacaktir?

Islah kararinin mahalli idare heyetince tetkik edilecegine dair kanunda bir
hiikiim yoktur. Su halde bu Idari karar aleyhine, dogrudan dogruya Devlet
Strasina basvurulmasi ve iptal davasi acilmasi lazimdir, Ilgili sahsin, dava
dilekgesiyle icranin tehirini istemesi miimkiindiir.

1l — Ingaati yiktirma karari ve buna itiraz usulii:

Miilga kanun; 1slah edilemiyecek veya esasen ruhsat verilemiyecek
yapilarin yiktirilmasina dair belediye enclimenince verilecek kararlarin yapi
sahiplerine yazi ile teblig olunacagi, bu karara karsi yapi sahibinin yedi giin
i¢inde mahallin idare heyetine itirazda bulunabilecegi, idare he-

(19) Bu hususta tafsilat i¢in bakimiz: Sadik Artukmag; Bizde Idarenin
Murakabesi, istanbul 1950, Sayfa: 355 ve miiteakip.
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yetinin kararina karsi yedi giin zarfinda Devlet Strasina miiracaat edilebilecegi
hiikkmiinii ihtiva etmekte ve gerek idare heyetinin ve gerekse Devlet Strasinin
otuz bir giin iginde karar vermek mecburiyetinde bulundugu da belirtilmekte idi
(20).

Yeni kanuna goére de, yiktirma mevzuunda; karar mercii, belediye
enclimenidir. Itiraz mercii, mahalli idare heyetidir. Temyiz mercii, Devlet
Strasidir.

Yeni Imar Kanunu, yiktirma islerinde vukubulacak kasdi veya gayri kasdi
gecikmeleri ve siirlincemede kalmayr onlemek maksadiyle yeni hiikiimler de
tesis etmistir (Madde: 22).

A — Yiktirma karari:

a — Yapinin 1slah edilemiyecek veya esasen ruhsat verilemiyecek
yapilardan olduguna dair mal sahibine yapilan tebligat tarihinden itibaren {i¢ giin
iginde, belediye reisi tarafindan belediye enciimenine miiracaat edilerek yiktirma
karari istenecektir.

b — Enciimen, reisin miiracaat1 tarihinden itibaren on bes giin iginde,
miisbet veya menfi bir karar vermek mecburiyetindedir. Enciimen kararinin
miidellel ve mucip sebepli olmasi lazimdir. Kararda, insaatin kanunun hangi
maddesine aykir diistiigii yani yiktirma kararinin hangi maddeye istinat ettigi de
aciklanmalidir. Aksi hal, kararin bozulmasina sebep olur.

1 — Eger enciimen, belediye reisinin yiktirma talebini reddetmis ise;
belediye reisi, 1580 sayili Belediye Kanununun 87 inci maddesine gore
muamele yapacaktir.

2 — Eger enciimen yiktirma karar1 vermigse; bu karar, verildigi tarihten
itibaren bes giin iginde, belediye reisligince yazi ile mal sahibine teblig
olunacaktir.

B — Yiktirma kararma itiraz usulii ve temyiz:
a — Mabhalli idare heyeti nezdinde itiraz:

Mal sahibi bu karar aleyhine, tebligi takib eden giinden itibaren yedi

(20) Miilga 2290 sayili kanunun 5431 sayili kanunla degisik 13 iinci
maddesinin 4 {incii fikrasina bakiniz.
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giin iginde, yetkili kaza veya vildyet idare heyeti nezdinde itirazda
bulunabilecektir (21).

Idare heyeti; itiraz1, 6785 sayili fmar Kanunu ile bu kanuna miisteniden
cikarilmis talimatnameler hiikiimleri dahilinde ve on bes giin icinde inceliyecek
ve miisbet veya menfi bir karar verecektir. Yani enclimenin kararini ya tasdik
edecek veya bozacaktir. Karar neticesini de, ilgililere bildirecektir.

Idare heyeti kararmin da bozulmamasi icin, mucip sebepli ve miidellel
olmasi icabeder.

Belediye enciimeni karari, idare heyetinin kararim miiteakip icrast 1lazim
kesin bir karar haline gelecektir. Miiddeti i¢inde, yani yedi giin iginde, mahalli
idare heyetine itiraz edilmeyen belediye enclimeni kararlar1 da kesinlesmis
olacaktir.

b — Devlet Siiras1 nezdinde temyiz divasi:

Bu suretle kesinlesmis olan enciimen kararma karsi, Devlet Sirasina
doksan giin i¢inde temyiz déavasi acilabilecektir. Davanin, Devlet Strasi
muhakeme usuliine gore ve doksan giin iginde agilmasi lazimdir (22).

Enciimen kararma, mahalli idare heyeti nezdinde itirazda bulunmadan
dogrudan dogruya Devlet Strasina dava agilmamalidir. Aksi halde dava, merci
tecaviizii sebebiyle, Devlet Strasi tarafindan reddedilir (23).

Husumetin tevcihinde de yanilmamak lazimdir. Filhakika husumetin karari
veren heyet aleyhine degil, karardan miistefit olan aleyhine tevcihi 1azimdir.
Burada husumetin, ilgili belediye reisligine tevcihi iktiza eder (24).

Belediye enclimeni karari, ilgilinin vaki itirazi lizerine, mahalli idare heyeti
tarafindan bozulmus olabilir. Bu takdirde temyiz hakki, karar1 bozulan
belediyeye aittir. Yani bu belediye, usulii dairesinde temyiz davasi agabilecektir.

(21)  Siire asim hakkinda tafsilat i¢in bakimiz: Sadik Artukmag; adi gecen eser,
sayfa: 162 ve miiteakip.

(22) Temyiz davasi hakkinda tafsilat igin ayni esere bakiniz. Sayfa: 231-240
(23) Merci tecaviizii hakkinda tafsilat i¢in bakiniz: Ayni eser sayfa: 188 - 194.

(24) Husumet tevcihi hakkinda tafsilat icin bakiniz: Ayni eser, Sayfa : 136 ve
miiteakip
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¢ — fcrann tehiri meselesi:

flgili sahis, belediye enciimeninin karar1 hakkinda, Devlet Siirasindan
icranin tehirine karar verilmesini de istemis olabilir (25). Devlet Stirasi, bu talebi
tervig ederek, icramin tehirine karar verebilir. Iste bdyle bir durum
muvacehesinde, yap: yikilamayacak ve fakat insaata da devam olunamayacaktir
(Madde: 22/son).

22 nci maddenin miizakeresi sirasinda, bu maddenin: «ytkma kararma karsi
vaki itiraz iizerine Strayr Devletge belediye aleyhine tehiri icra karari verilse
dahi ingaata devam olunamaz.» seklindeki son fikrasinin liizumsuz oldugunu
bildiren ve kaldirilmasini isteyen mebuslara, Muvakkat Enciimen Reisi su cevabi
vermistir : «Son fikra zaittir, seklinde konusuldu. Biz bunu, sarahati temin
bakimindan yerinde kalmasini lizumlu gérmekteyiz. Mesela kagak olarak bir kat
yapiliyor. Cephe duvarlar1 yapilmis, derhal belediye durdurma karar1 vermis ve
yikilmasi i¢in karar almis. Bu karar aleyhine Stray1 Devlete miiracaat edilmistir.
'Stray1 Devlet de bu yikma hakkindaki belediye kararini tehiri icra suretiyle
durdurmus. Durdurma ve yikma cephe duvarlarina ait iken onlarla ayni seviyede
olan katin diger duvarlar1 vardir. Iceride bolmeleri vardir. Bir takim fenni veya
sihhi tesisatin konulmasi ameliyesi vardir. Sayet tehir karart sumullii addedilmez
ise bunlar igerde devam edecektir ki, bu sefer o kat gayri nizami sekilde
tamamen yapilmig bir vaziyete girecektir. Biz bunu 6nlemek i¢in alinan kararin
hakli veya haksizin anlagilmasina kadar intizami amme miildhazasi ile yerine
getirilmesini ve insaatin yapilmamasini kabul etmekteyiz. Aksi takdirde gayri
nizami ingaatin oniine gegilmesi Kabil olmiyacaktir kanaatindeyim.» (26).

IV— Insaatin yiktirilmast:

Miiddetinde itiraz veya temyiz olunmayan veyahut Devlet Stirasinca nihai
karara baglanmis olan belediye enciimeni kararlari, kesinlesmis olacaklardir.

Kesinlesmis ve icrasi lazim bir hale gelmis olan belediye enciimeni
yiktirma karari; belediye reisligince, mal sahibine veya fenni mes’uliyeti deruhte
eden kimseye, yazili olarak teblig edilecektir. Ilgili sahis yapryi, teblig
tarihinden itibaren yedi giin i¢inde yikacak veya verilen mehil i¢inde 1slah
edecektir. Aksi halde yapi, belediyece yiktirilacaktir. Belediye enciimeni; yitkma
miiddetini, mevsim icaplarina gore uzatabilecektir. Su-

(25)icranin tehiri hakkinda tafsilat icin bakmiz: Aym eser, sayfa: 228 -
230.

(26) T.B.M.M. Zabut Ceridesi, 18/4/1956, cilt: 11, sayfa: 134.
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kadar ki bu miiddet, her ne suretle olursa olsun, alt1 ay1 gecemeyecektir. Yikma
masraflari, yiizde on fazlasiyle ve umuru belediyeye miiteallik ahkami cezaiye
kanununa gore, ilgiliden tahsil olunacaktir (Madde: 23 ve 54).

V — Muvakkat insaat ve tesisatin yiktirilmasi:

Belediyece muvakkat bir zaman i¢in yapilmasina izin verilmis olan bina ve
tesislerin yiktirtlmasi da, zamani gelince, mal sahibine teblig edilecektir. Teblig
tarihinden itibaren otuz giin i¢inde sahibi tarafindan yikilmayan bina ve tesisler,
belediyece yiktirilacaktir. Keza yikma masraflari, yiizde on fazlasiyle ilgiliden
tahsil olunacaktir (Madde: 11, 24, 54)

§ IX — Nizamname ve talimatnameler:

Miilga 2290 sayili Yap1 ve Yollar Kanununun 4585 sayili kanunla degisik 9
uncu maddesiyle 19 - 42 nci maddelerinde; yol ve meydan iizerinde insa
edilecek binalarla yapida riayet edilmesi lazimgelen fenni sartlar, tafsilatiyle
belirtilmekte idi. Haddi zatinda bu mevzularin, kanun metninden ziyade,
nizamname ve talimatnamelere alinmasi icab etmekte idi.

Iste yeni kanunda bu hususlar gézoniinde tutulmus ve Nafia Vekaletiyle
belediyeler tarafindan yapilacak nizamname ve talimatnameler muhteviyatinin
nelerden ibaret oldugu belirtilmistir

| — Nafia Vekaletince hazirlanacak nizamname ile tip talimatnamede,
yapilacak binanin, tesisin ve bunlara ait miigtemilatin:

a — Fen, saglhk, I¢timai emniyet, mahalli hususiyet ve kullanilacak
malzeme bakimindan ne gibi sartlara tabi olacagi ve hangi vasiflar1 haiz
bulunacag;

b — Kat adedi, kat yiiksekligi, derinlik ve ¢ikintilari;

¢ — Komgu hudutlarina, yol ve su kenarlarina, kara ve demir yolu
mihverlerine, tarihi ve bedil kiymeti olan eski eserlere ve arkeolojik sahalara
olan mesafeleri;

¢ — Parsel cephesi ile parsel eb’adi ve bu parseller igerisinde yapilacak
binaya verilecek azami ingaat sahasi;

d — Bahgelerin tanzimi, agaglandirilmasi, bah¢e duvarlarmm sekli ve
eb’ady, bina ve tesislere ait diger hususat;
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Yeniden teshit olunacaktir (Madde: 25). Fakat nizamname tasarisinda bu
hususlar tdyin, tesbit ve tafsil olunmamig ve bu cihetlerin belediyelerin
yapacaklari talimatnamelerle belirtilmesi daha uygun goriilmiistiir.

Il — Belediyelerce hazirlanacak imar talimatnameleri:

Nafia Vekaleti, Imar Kanununun tatbik seklini gdsteren nizamname ile tip
talimatnameyi; belediyeler ise, kendi imar talimatnamelerini 16/7/1956
tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde hazirlayacaklardir (27).

Belediye kendi imar talimatnamesini hazirlarken:
a — Beldenin inkisafini;

b — Belediyenin mali imkéanlarini;

¢ — Belediyenin teknik eleman durumunu;

¢ — Mabhalli hususiyetleri ve malzemeyi;

d — Imar plan1 esaslarini;

gozoniinde tutmak mecburiyetindedir. Bu talimatnamenin, Nafia
Vekiletince ¢ikarilan tip talimatnameye uygun bir sekilde hazirlanmasi sarttir
(Madde: 57).

Bu suretle kanun; her belediyenin kendi ihtiyaglarim bizzat tesbit etmesi
esasini kabul etmis ve mesela kat yiiksekligini, binalar arasindaki mesafeyi, yol
genigliklerini... muayyen bir rakamla belirtmemistir. Boylelikle cesitli bolgelere
sahip bulunan memleketimizde, mahalli icaplarin gézoniinde tutulmasina imkan
ve firsat verilmis ve kanundaki bosluklarin talimatnamelerle doldurulmasi da
saglanmistir.

Nitekim, yeni Imar Nizamnamesi tasarisina gore, belediyelerce
hazirlanacak talimatnamelerde:

a — Yeniden veya tadilen yapilacak mesken, otel, ticarethane, diikkan,

biiro binasi, garaj, sinema, tiyatro ve saire gibi bina, tesis ve miistemilatin cins
ve nev’ine gore haiz olacaklar1 fenni ve sihhi sartlar;

) b — Bu binalarda muvakkat veya daimi sekilde yasayanlarin sihhi ve
I¢timal emniyeti bakimindan gozoniinde tutulmasi ve yapilmast gerekli hususlar;

(27) Nafia Vekaleti Nizamname tasarisini hazirlamig ve Devlet Strasina
sunmustur. Keza tip talimatnameyi de hazirlamis ve biitiin belediyelere
gondermistir.
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¢ — Bu binalarn inga edilecekleri yerin hususiyeti;

¢ — Kullanilacak ingaat malzemesinin nevi ve cinsine gore tabi olacaklari
sartlar;

d — Bina ve tesislere ait diger hususlar;

e — Bu binalarin kat adetleri, kat yiikseklikleri ve umumi irtifalar,
derinlikleri ve genislikleri, muhtelif istikametlerdeki c¢ikintilari, komsu
hudutlarina ve yola mesafeleri;

f — Parsellerin genisligi, derinligi, yapilacak insaatin parsel i¢inde isgal
edecegi azami ingaat sahasi, bahgelerin tanzimi, agaglandirilmasi, bahge
duvarlarinin sekli ve eb’adi;

Gibi hususlar gozoniinde tutulacaktir.

Talimatnamelerde; «beldenin cografi, Tktisadi ve jeolojik hususiyetleri, &rf
ve adetleri, mevcut gayrimenkul eski eserleri ve anitlari, binalar1 kullanacaklarin
sihhi ve I¢timai ihtiyaglari, insaat tarz ve sisteminin verdigi teknik imkénlar, insa
edildigi bolgenin hususiyeti, lizerinde bulundugu yolun genisligi, ehemmiyeti ve
trafik emniyeti, beldenin miistakbel inkisafi, karsilikli komsuluk haklar1 ve
sehirciligin ve belediyeciligin umumi kaideleri gozoniinde tutularak ve gerekirse
her cins ve nevi bina veya husus i¢in» ayr1 ayr talimatname hazirlanacaktir.
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ISTEN MEN
Yazan: Selim AYBAR

Isten men, umumiyetle, vazife basinda kalmasi mahzurlu goriilen bir
memurun muvakkaten vazifesinden uzaklastirilmasi i¢in miiracaat olunan bir
muameledir. Mevzuatimiz, isten el ¢ektirme islemine gesitli zaruret ve sekillerde
miiracaat edilmesini kabul etmistir. Bu sekil ve zaruretlerin tahakkuku halinde
memur idari bir tedbir olarak fiilen vazifesinden alinabilir. Isten el cektirme
muamelesine ne Tiirk Ceza Kanununun memurlarin tecziyelerine miiteallik
hiikiimlerinde ve ne de inzibati cezalar1 tayin ve tesbit eden Memurin kanununun
muaddel 26 nc1 maddesinde tesadiif edilmez. Bu bakimdan, bu islemin hukukan
bir ceza sifat ve mahiyetini tasimadigi disiiniilebilir. Zira isten el cektirme
yoliyle vazifeden alinan bir memurun fiili olarak vazifesiyle muvakkat bir
zaman icin aldkasi kesilmekte ise de hukukan memuriyetinin devam ettigi ve
hatta vazifesine ait, memuriyet kadrosunun mahfuz tutuldugu ve yerine diger bir
memurun asaleten tdyin olunamadigi ve fakat o branstaki dmme vazifesinin
aksamamasi i¢in o yerin ancak vekalet suretile idare olunabildigi goriilmektedir.

Isten men muamelesi bizde ilk defa 1288 tarihli memurin muhakemat:
nizamnamesiyle mevzuatimizda yer almustir. Memurlarin istisnai tahkikat
usullerine miiteallik hiikiimlerinden sonra nizamname miithim ve miistacel
hallerde esbabi mucibesi izah edilmek kaydiyle ve Babiali’den emir telakki
edilmeden Vildyet ve Nezaret makamlarina isten el g¢ektirme salahiyetini
tanimgtir.

Bilahare ilga olunan mezkir nizamname yerine 1293 tarihli Memurin
muhakematt hakkindaki kanun meriyet mevkiine konulmustur. Kanun,
memurlarmm memuriyetinden miitevellit veya memuriyetleri esnasinda hadis
olacak suglarindan dolay1 yapilacak istisnai tahkikat ve muhakeme usullerini
daha miitekdmil esaslara baglamakla beraber isten men muamelesine de yer
vermistir.

Memurin muhakemati kanununun 12 nci maddesinin; «aleyhinde tahkikati
iptidaiye icrasina miibageret olunan memurlar lizum goriilirse memuriyetleri
vekaletle idare ettirilmek {izere isten el g¢ektirilir ve liizumu muhakemelerine
karar verilen memurlarin devami memuriyetlerin-
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de mahzur goriilldigii takdirde isten el ¢ektirildigi gibi azilleri cihetine dahi
gidilebilir. Beraet veya mahkimiyetleri halinde haklarinda ahkdmi mevzuai
kanuniye dairesinde muamele olunur.» seklindeki hitkkmii mucibince isten men
muamelesinin ancak memurlara tatbik olunacagi anlasilir.

Memur ise, en genis manada, dmme hizmeti gorenler seklinde tarif
olunabilir. Ancak her amme hizmeti gorenin bugiinkii mevzuat muvacehesinde
memur addedilmesine imkan yoktur. Her ne kadar 788 sayili memurin kanunu
memuru tarif etmis ise de ceza tatbikatt bakimindan bu tarifin kafi gelmedigi
goriilerek ceza kanunumuzda memurun daha genis bir tarifi yapilmak zarureti
hasil olmustur.

Filhakika Ceza Kanununun 3038 sayili kanunla degisen 279 uncu
maddesindeki memur tarifinde amme hizmeti yaninda bir de dmme vazifesi
tabiri kullanilmigtir. Ancak bu tabirlerin ayrica birer tarifi yapilmadigindan
mahiyet ve farklarmin tesbiti Idare Hukukuna terk olundugu ménas: ¢ikarilabilir.

Umumiyet itibariyle devlet gayelerinin iki noktada toplanmas1 miimkiindiir.
Bunlardan esasli mahiyetini tasiyan is ve faaliyetlerin climlesine amme vazifesi
ve digerlerine de &mme hizmeti demek yerinde olur. Su hale gére &mme vazifesi
ammenin faydasi bakimindan bizzat Devlet tarafindan ifasi lizumlu goriilen
daimi faaliyetler olup Devletin ihtiyarina terk edilmis bulunan diger islere de
amme hizmeti diyebiliriz ki; bu takdirde bir &mme vazifesi gorenlere memur
demek kabildir.

Ayrica bu sahada salahiyetli merciler tarafindan 1sdar olunan karar ve
ictihatlar memuru daha ziyade ifa ettigi hizmet ve vazifelerin mahiyet ve sifatina
gore miitalda etmislerdir. Buna gore bir kimsenin memur olarak kabul
edilebilmesi bunun asil &mme vazifesinin ifasinda miiessir olmas1 ve daimi bir
kadroya sahip bulunmasi ile miimkiindiir.

Memurin kanununun birinci maddesindeki memur tarifinde ise daha ziyade
Devlet hizmeti goren, sicile sahip olan ve maas alan kimse olarak kabul
edilmistir. Ancak bu, buglinkii ¢esitli &mme hizmet ve vazifelerinde ¢alisanlarin
tamamina tesmil olunabilecek bir tarif degildir. Zira memurin kanununun bu
tarifine dahil olmayan amme hizmet ve vazifesi deruhte eden bir kisim
memurlarin ceza kanunu tatbikatinda memur sayildigi goriilmektedir.

Belediye memurlari, memurin kanununun memur tarifi haricinde kaldiklar
halde gordiikleri amme vazifeleri itibariyle ceza tatbikati sahasinda memur
addedilmislerdir.
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Hangi memurlarin Memurin Muhakemat: kanununa tabi tutulacaklari
Biiyiikk Millet Meclisince ittihaz olunan 1255 sayili kararda iltibasa mahal
birakilmayacak sekilde gosterilmistir. Ancak bu kararin sumulii, memurlarin
bagl olduklari Vekalet teskilat kanunlarinda hususi muhakeme usullerine ait
hiikiimleri ihtiva etmemesi haline miinhasirdir. Sayet teskildt kanunlarinda
memurlarin muhakemelerine ait sarih ahkdm mevcut ise bu takdirde tereddiidii
mucip bir hal olmayacagindan kararin bunlara sumulii olamaz. Nitekim Belediye
kanununun 102 nci maddesinde Belediye reisleri, memurlart ve
miistahdemlerinin Memurin muhakemat1 kanununa tabi olacaklari zikredilmistir.

Memurin muhakemati kanunu memurlarin tamamen hususi tahkikat ve
muhakeme sekillerini irae eden bir kanun olmasi hasebiyle lizumu halinde
memurlarin muvakkaten vazifeden uzaklastirilmalarini da aleyhlerinde tahkikati
iptidaiye icrasina miibageret olunmak ve lizumu muhakemelerine karar verilmek
sartlarina tabi tutmustur. Bu kanuna nazaran isten men muamelesinin tahkikat ile
ilgili oldugu diisliniilebilir. Zira tahkikata miibageret veya memurun lizumu
muhakeme karar1 almasi hallerinde vazife basinda kalmasinin mahzurlu
gorildiigi takdirde vazifesi vekaletle idare edilmek tizere memur muvakkaten
isinden uzaklastirilir. Aleyhinde bir ihbar yapilan memurun kablettahkik isten
alimmasi memurin muhakemati kanununa gore miimkiin olamiyacagi manasi
cikarilabilir.

Memurin muhakemat: kanununun zikri gecen 12 nci maddesi sarahatina
nazaran hakkinda tahkikat agilan bir memurun tahkikatin her sathasinda isin adli
mercilere intikaline kadar eli isten gektirilebilecektir. Isten men muamelesinde
aranan tahkikata miibageret etme veya lizumu muhakeme karari alma sartlan
memur i¢in bir teminat olarak da kabul olunabilir. Aksi halde tahkikata
baglanmadan memur hakkinda isten men yoluna tevessiil olunmas1 magduriyeti
mucip bir hal yaratabilir. Ciinkii yapilan bir ihbarin tahakkuku veya ademi
siibutu ancak tahkikatla meydana ¢ikacagindan memurun boyle bir tahkikat
dolayisiyle sucgu isledigine kanaat verebilecek bir safhasinda ela isten
cektirilebilecegi gibi tereddiit halinde bu muamelenin lizumu muhakeme karari
almasi haline de terle olunabilecegi kanun hitkmii iktizasindandir.

Memurun tahkikat veya muhakemesi sonuna intizaren vazifeden
uzaklagtirilmasi lizumunun sabit olmast ve vazife basinda kalmasinin bir
mahzur tekil etmesi hallerine bagli tutulmustur. Zira aleyhinde tahkikat yapilan
bir memurun vazife basinda bulundugu miiddetge memuriyet niifuzundan
faydalanarak sugun siibutunu miimkiin kilacak delilleri
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ortadan kaldirmasina ve sahitleri dogru ifade vermekten vazgegirmesine
calismast veya calismak istemesi, keza zanli mevkide bulunan memurun
vazifeden alinmayarak tahkikat ve hatta muhakeme sonuna birakilmasi suretiyle
devami memuriyetine miisaade edilmesi muhit iizerinde bir takim aksiilamellerin
dogmasina sebebiyet verebilir. Yine sugun ehemmiyet derecesi itibariyle memur
hakkinda tahkikata baglanmakla beraber sugun siibutu halinde vazifede
kalmasinin mahzur tevlit edebilmesine ragmen memuriyetinde ipka edilmesi
amme vazifesi ve hizmetini goéren diger memurlar arasinda bazi kéti itiyatlarin
husuliine meydan verebilecegi gibi kotii niyet tasiyanlarin cesaretlerinin
artmasini da miimkiin kilacag1 miildhazas1 varit olabilir.

Biitiin bu sebepler nazari itibare alinarak hakkinda tahkikat yapilan
memurun, sugun nevine gore vazifesinde kalmast mahzurlu goriildigii takdirde
muvakkaten elinin isten ¢ektirilmesi muamelesine tevessiil olunabilecek
demektir.

Memurin muhakemati kanununun maruz 12 nci maddesinde bir de azil
keyfiyeti mevcuttur. Ancak hiikmi ve Idari olarak iki kisimda miitalda olunan
azlin 788 sayili memurin kanununun meriyet mevkiine girmesiyle birlikte ilga
olundugunu goriiyoruz. Memurin kanununun 59 uncu maddesinde «idari azil
miilgadir» denilmis ve aynm1 kanunun 60 inci maddesiyle de yerine Vekalet
emrine alinma muamelesi ihdas edilmistir.

Memurin muhakematt kanunu, isten el cektirilen memurlarin tahkikat
sonunda meni muhakeme karari almalari, beraet etmeleri halinde maas
durumlarina temas etmemekte ve umumi hiikiimlere atif yapmaktadir. Bu bogluk
1926 yilinda kabul olunan 788 sayilt Memurin kanuniyle giderilmistir.

Memurin kanunu isten el ¢ektirme muamelesine miiracaati bagka sekilde
miitalda etmistir. Buna gore bir memurun isten el ¢ektirilmesi tahkikatla ilgili
birakilmamigtir. Diger bazi zaruretler karsisinda kalindigi takdirde dahi isten
men muamelesine miiracaat olunabilecegi kabul edilmis ve 48 inci maddesi bu
miilahazalar neticesi tedvin edilmistir. Maddenin «Ahvali fevkaladede Valiler
bekalarinda memleketin asayis ve inzibatinca mahzur gordiikleri her hangi
memuru mesuliyetleri kendilerine raci olmak {izere memurun mensup oldugu
Vekilet veya daireye derhal malimat vermek sartiyle muvakkaten isten el
¢ektirmeye mezundurlar. Ac¢iga ¢ikarilmast nabemahal oldugu inzibat
komisyonunun karar ile tahakkuk eden memur, memuriyetine iade edilmekle
beraber agikta kaldigi miiddete ait maasi tamamen alir. Bu takdirde Vali
hakkindaki mes’uliyet Dahiliye Vekaletince tesbit olunur.» seklindeki hiikmii
Memu-
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rin muhakemati kanununun bu husustaki hitkkmiyle bir tezat teskil ettigi ve hatta
tatbikatta tereddiidii dahi mucip oldugu goriilmiis ise de haddi zatinda her iki
kanun maddelerinin tetkikinden isten men bahsinde aralarinda tezat teskil
edecek ve dolayisiyle tereddiidii mucip olacak bir vaziyetin varit olmadigi
neticesine varilabilir. Zira her iki kanun isten el ¢ektirme islemine miiracaati
bagka bagka sekillere talik etmistir. Memurin muhakemati kanununun isten men
icin aradig1 sartlara ilaveten memurin kanunu «ahvali fevkaladede memleketin
asayis ve inzibatinca» vazife baginda kalmasi1 mahzurlu goriilen memurlarin da
vazifeden uzaklagtirilabilecekleri kabul edilmistir. Hadise Biiyikk Millet
Meclisine aksetmis bulunmakla sadir olan 307 sayili kararla vaziyet tavazzuh
etmistir, Isbu karara nazaran memurin kanununun isten el ¢ektirmeye miiteallik
48 ve 49 uncu maddelerinin, memurin muhakemati kanununun yine ayni
mevzua ait 12 nci maddesinin «aleyhlerinde tahkikati iptidaiye icrasina
miibageret olunan memurlar liizum goriiliirse memuriyetleri vekaletle .idare
ettirilmek {izere isten el g¢ektirilir.» birinci fikrasina mugayir bir hiikkmi ihtiva
etmedigi, ancak memurin muhakemati kanununa gore muahhar olan memurin
kanununun 59 uncu maddesi yalniz memurin muhakemati kanununun 12 nci
maddesinin ikinci fikrasindaki idari azli ilga ettigi ve diger hiikiimlerinin ise
meri kaldig1 tebariiz ettirilmigtir.

Goriildiigii gibi memurin kanununun 48 inci maddesine gore isten el
¢ektirme muamelesine miiracaat edilmesi memurun vazifede kalmasi «ahvali
fevkaladede memleketin asayis ve inzibatinca» mahzurlu goriilmesi sartina bagh
birakilmistir. Su halde bu sartin mevcudiyeti halinde vazifeye devami mahzurlu
goriilen memur isten men edilebilecektir. Kanunun bu hiikkmii ayn1 zamanda,
memurin muhakemati kanununun aksine olarak, kablettahkik isten el ¢ektirme
demektir. Zira memurin muhakemati kanununun aradigi tahkikat mevzuu bir sart
olarak mevcut degildir. Zira tahkikatla miiterafik olmayarak, tahtt muhakemeye
almmasi bildhare diisiiniilmek {izere, memurun vazifeden uzaklagtirilmasi
liizumlu goriilebilir.

Memurin kanunu, memurin muhakemat: hakkindaki kanunda mevcut
olmayan yem bir hiikkmii daha ihtiva etmektedir. Sartlarin tahakkuku halinde
Vali tarafindan kullanilan isgten el ¢ektirme muamelesinin, memurun bagh
oldugu Vekalet inzibat komisyonunca nabemahal goriilmesi halinde, kaldirilarak
vazifesine iadesi miimkiin kilinmig ve memurun agikta kaldigi miiddete ait
ayliklarinin tam olarak 6denmesi de derpis edilmistir. Bu takdirde memurun
inzibat komisyonunca vazifesine iadesinde Valinin mesuliyeti cihetine
gidilmesinin icabettigi ayn1 madde hilkmii iktizasindandir. Ancak bu mesuliyet
tevcihi isi memurun bagl
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oldugu Vekalete ait olmayip Dahiliye Vekaletine terkedilmis olmakla beraber
mahiyet ve derecesi tdyin ve tasrih edilmediginden Dahiliye Vekaletinin
takdirine terk olundugu anlagilmaktadir. Memurin kanununda, tatbik olunan
isten men muamelesinin inzibat komisyonunca da muvafik goriilmesi halinde
memurun tahkikat neticesinde yetkili idare kurulundan meni muhakeme karar:
almasi bahsinde olunacak muameleye dair bir hitkkiim mevcut degildir. Memurin
muhakemati hakkindaki kanunun 12 nci maddesinin ikinci fikrasinda yalniz;
«beraet veya mahkimiyetleri halinde haklarinda ahkdmi mevzuai kanuniye
dairesinde muamele olunacagi» zikredilmistir. Meni muhakemeye dair bir kayit
yoktur. Ancak bu takdirde memurin kanununun 48 inci maddesindeki «inzibat
komisyonunca vazifesine iade edilir.» hilkmiinden istifade miimkiindiir. Memur
bu suretle meni muhakeme karar1 almadan vazifesine iade edilebilecegine gore
meni muhakeme kararmin istihsali halinde evleviyetle vazifesine baglattirilmast
kabildir.

Memurun yetkili kuruldan aldig1 lizumu muhakeme kararinin kesbi katiyet
etmesi, mahkemeye sevkini muciptir. Mahkemenin beraet veya mahkimiyetle
neticelenmesi halinde ise memurin kanununun 49 uncu maddesinin tatbiki
gerekir. Zira zikri gegen 49 uncu maddenin «Esnai memuriyette gerek vazifei
memuriyetinden gerek sahsi bir ciirmiinden dolayr mahkemeye tevdi edilen
memur beraet ettigi takdirde bilcimle hukukuna sahip olur. Muhilli haysiyet ve
namus bir ciiriim ile alelitlak agir hapis veya o derecede ceyazi miistelzim bir fiil
ile vazifesinden dolay1 alti ay hapis ile mahkiim olanlar memuriyetten ihrag
edilirler. Memuriyetten ihract miistelzim olmayacak derecede hapis cezasi ile
mahkdm olanlar mecburi tahvile tabi tutulabilirler.» hiikmii bahsi gegen
tereddiitleri izale etmis bulunmaktadir. Metne gore eli isten ¢ektirilmis bulunan
bir memurun mahkeme neticesinde beraet etmesi halinde bilciimle hukukuna
sahip olacagina gore vazifesine baslattirilmasi icabeder. Mahkemeye sevkten
once idare kurullarndan meni muhakeme karari1 almas: hali burada dahi ele
almmamugtir. Bu gibi bir muamele karsisinda yine 48 inci madde hiikmiinden
yani inzibat komisyonunca ise baslattirilabilecegi kaydindan istifade olunmasi
icabeder. 49 uncu maddede memurun mahkeme neticesinde mahktimiyet karari
almasi hususu da derecelenmistir. Memurun muhilli haysiyet ve namus bir
clirlim ile alelitlak agir hapis veya o derecede cezayi miistelzim bir fiil ile veya
laakal alt1 ay hapis ile mahkiim olmast memuriyetten ihracin1 ve memuriyetten
ihracin1 miistelzim olmayacak derecede hapis ile cezalandirilmasi ise mecburi
tahvile tabi tutulabilmesini miimkiin kilmaktadir. 49 uncu maddenin bu hiikmii
ile memur hakkinda tatbik olunacak nihai muamele tayin ve
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tasrih edilmis bulunmaktadir. Maddede «Muhilli haysiyet ve namus bir ciirlimy»
tabiri mevcuttur. Bunun bir tarifi yapilmadigindan hangi fiil ve hareketlerin
mubhilli haysiyet bir su¢ teskil edecegi Biiyiik Millet Meclisince ittihaz olunan
991 sayili kararla hal edilmistir. Mezkir kararda «Mubhitin ve Igtimai sebeplerin
tesiratina tabi olan muhilli haysiyet ve namus fiillerde sebep, saik ve zaman
degismekle de telakki farklari hasil olabileceginden bunun kanun vazunca tayin
ve tahdidi dogru olamayacagindan kanunun tatbiki ile miikellef olan selahiyettar
mercilerin takdir ve igtihadina birakilmasi» denilmek suretiyle muhiili haysiyet
ve namus tabiri slimuliine giren suglarm sayilmak suretiyle tahdidi cihetine
gidilmeyip selahiyettar mercilerin takdirine birakilmis bulunmaktadir.

49 uncu maddede bir de mecburi tahvil tabiri gegmektedir. Memurin
kanununun 35 inci maddesi mecburi tahvili tarif etmektedir. Bu madde tahvilin
rizaya tabi olacagi hakkinda ayni kanunun muaddel 42 ve 45 inci maddelerinde
vazedilen prensibe miitenazir olarak tedvin edilmistir. Halen mecburi tahvil
tatbikatta miiracaat olunan bir muamele olmaktan ¢ikmistir. Zira bir ¢ok Vekalet
teskilat kanunlariyle maagli ve idcretli memurlarin istenilen yerlerde
calistiritlmasi kabul edilmistir. Bu salahiyet ayrica memurin kanununa ek olarak
kabul edilen 5439 sayili kanunun «Bakanlar, merkez ve iller teskilatinda aylikla
calisan her hangi bir memuru tayinindeki usule gore yapilmasi o Bakanliga ait
bir ig i¢in orada Bakanlik teskilati ve bos vazife bulunup bulunmamasiyla kayitl
olmaksizin kadrosu ile yurt i¢inde diledigi yerde calistirabilirler» umumi hitkmii
teskilat kanunlarinda bu kabil bir sarahati ihtiva etmeyen diger Vekalet ve
dairelere de tegmili edildiginden artik bu gibi tahviller i¢in, memurin kanununda
mevzuubabhis, inzibat komisyonu kararlarina liizum kalmamustir.

Umumiyetle memurin kanununun 48 inci maddesinin isten el ¢ektirmeye
ait olmasina ve bu muamelenin serait ve netayicini ve maas vaziyetini
gostermesine mukabil 49 uncu maddesi de esnayi memuriyette gerek vazifei
memuriyetinden ve gerek sahsi bir sugundan dolayr mahkemeye sevkedilen bir
memurun beraet etmesi halinde bilciimle hukukuna sahip olmasmni kabul ve
mahkimiyetin de nevi ve derecesini tesbit etmektedir. Zira 48 inci madde
memura tatbik edilen isten men muamelesinden Onceki haklarinin avdetini
inzibat komisyonu kararma baglamistir. 49 uncu madde ise bu haklarin iadesini
memurun beraet etmesi haline de tesmil etmistir.

Memurin kanununun kabuliinden bir y1l sonra nesrolunan 1108 sayili maas
kanunu, memur lehine olarak, meni muhakeme karari alinmasi halini de derpis
etmistir. Maas kanununun 17 inci maddesi, vazifei me-
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muriyetine miiteallik hususattan dolay1 isten men olunan memur maasmnin kat
olunacagini ve tahkikat veya muhakeme sonunda meni muhakeme karar1 aldigi
veya beraet ettigi takdirde ise, memurin kanunu gibi maaslarmin kesildigi
tarihten itibaren tam olarak 6denecegini ve sayet mahkimiyet karar1 aldigi halde
ise mahkimiyet derecesi ne olursa olsun maas verilmeyecegini amirdir.
Goriilityor ki memurin kanununun isten men edilen memurlarin eski haklarinin
iadesini inzibat komisyonunun isten el ¢ektirme muamelesinin iptaline ve beraet
etmesi haline talik etmesine mukabil maas kanunu bunlara bir de meni
muhakeme karart almasit hiikmiinii de ilave etmis bulunmaktadir. Bu kanun esas
itibariyle memur maaslarina miiteallik bir kanun olmasi hasebiyle isten el
cektirme muamelesinin sifat ve mahiyetinden ziyade memurlarin maaslariyla
ilgilenmistir.

Isten el cektirme islemine 1939 yilinda meriyet mevkiine giren 5442 sayili
il idaresi kanununda dahi tesadiif edilmektedir. Bu kanun isten el ¢ektirme
muamelesine baska sebepler altinda miiracaat: kabul etmistir. 1l idaresi
kanununun 16 nci1 maddesinde «Valiler, denetlemeleri sirasinda is basinda
kalmalarinda mahzur gordiikleri biitin memur ve miistahdemleri sorumlulugu
altinda isten el gektirebilirler. Hizmetin aksamamasi igin gereken tedbirleri
alirlar. Bu takdirde is gerekgesiyle ait oldugu makama derhal bildirilir.»
denilmektedir. Bu hiikme nazaran isten el c¢ektirme muamelesinde esas,
denetleme sirasinda vazife basinda kalmanin mahzurlu goriilmesidir. Bu ise
genis bir takdir mahiyetini tagir. Ancak memurin kanununda zikrolundugu gibi
Valinin mesuliyeti ciheti burada dahi ele alimmigtir. Bununla beraber
mes’uliyetin mahiyet ve derecesi hakkinda izahat verilmemistir. Isten el
¢ektirme muamelesinin Vali tarafindan memurun bagli bulundugu Vekalete
bildirilmesi icabetmektedir. Kanunda bu muamelenin Vekaletce kabul veya
reddi halinde olunacak iglem meskiit gecildiginden memurin kanununun 48 inci
maddesine uyulmak icabeder ki bu da aym Vekalet inzibat komisyonu
muameleyi varit géormese memur vazifesine iade edilecek ve agikta kaldigi
miiddete ait maaglar1 tam olarak alacak demektir. Vekalet inzibat komisyonu
isten men muamelesini yerinde buldugu takdirde ise meni muhakeme, beraet
veya mahkimiyet hususlart hatira gelebilir. Bu halde de maas kanunu
hiikiimlerinin tatbiki gerekir.

Il idaresi kanununun 31 inci maddesinin D fikras1 ile, ayn1 sebepler altinda
kaza idare sube bagkanlarmin Valinin muvafakatiyle ve diger memur ve
miistahdemlerin resen sorumlulugu altinda igten men edilmeleri salahiyeti
kaymakama da tanmmustir. il idaresi kanununun bu hiikmiyle isten men
muamelesine tevessiil olunmasi gerek memurin muhake-
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mati kanununda ve gerekse memurin kanununda gosterilen sebepler haricinde
dahi miimkiin olacag: anlasilmaktadir. Bu kanunla sarahaten belirtilen bir husus
ta memurlarla birlikte miistahdemlerin de isten men muamelesine maruz
kalabilecekleridir.

1580 say1li Belediye kanununun 92 inci maddesi de isten men muamelesine
yer vermistir. Maddenin «Kanuni vazifesini mahallin en biiyiik miilkiye
memurunun tahriri tebligatina ragmen makul bir 6zre miistenit olmaksizin ifadan
istinkaf eden Reislerin lizum goriliirse (.Vilayet merkezleri belediyesi icin
Dahiliye Vekaletinden sorarak) Vah veya Dahiliye Vekili tarafindan eli isten
cektirilebilir ve hakkinda memurin muhakemati kanunu ahkami tatbik olunur.»
hiikmiyle belediye reislerinin de isten men edilecegi tasrih olunmustur. Madde
isten men muamelesine tevessiil edilmegi, tahriri tebligata ragmen oOziirsiiz
vazifeyi ifadan istinkaf etmek sekline hasretmistir. Ancak bu sebeple eli isten
cektirilen belediye reisi hakkinda Memurin Muhakemati Kanunu hiikiimlerinin
tathiki icap etmekte olup maas veya aylik hususuna dair bir sarahat mevcut
olmadigindan umumi hiikiimler dairesinde hareket edilmesi iktiza eder.

Bazi ciirlimlerinden dolayr memurlar ve serikleri hakkinda takip ve
muhakeme usuliine miitedair 1609 numarali kanuna gore, birinci maddesinde
zikrolunan fiil ve hareketlerinden dolayi, memurlarin isten meni halinde maag
durumlarina dahi temas etmistir. Memurun isnat olunan fiilinden dolay1 suglu
goriilerek sorgu hakimligi tarafindan son tahkikatin agilmasina karar verilmesi
muhakemesinin mevkufen cereyan edecegi sayet sugu sabit goriilmeyip de meni
muhakeme karan aldigi takdirde ise, maaslarinin isten men olundugu tarihten
meni muhakeme kararmin katiyet kesbedip ise miibageret ettigi giine kadar olan
acik maaglarinin 3656 sayili teadiil kanunu hiikiimlerine gore Odenecegi
anlagilir. Memurun, bu kanun stimuliine giren fiilinden dolayr mahkemeye tevdi
olunmasi halinde iki cihet diisiiniilebilir. Mahkeme beraatla sona erdigi takdirde
sucluluk ciheti ortadan kalkacagindan bu halde maaglart meni muhakeme karara
almasindaki gibi teadiil kanunu mucibince 6denir. Mahk{imiyet karar1 alip da
bunun heniiz katiyet kesbetmemesi halinde umumi af ile sugluluk kaldirildigi
takdirde maag durumu yine aymi sekilde halledilir. Sayet mahkim olup da
mahkiimiyet karar1 kesinlesmis ise aylik olarak bir sey verilmez. Vaziyet
memurin kanununun 49 uncu maddesine gore tayin ve tesbit olunur.

Arzolunan kanunlara nazaran isten el ¢ektirme muamelesinde mevzuun
tamamen memur olmasimnin kabul edilmesiyle beraber memura isnat olunan ful
ve hareketlerin vazifei memuriyetinden miinbais veya vazifei memuriyetlerinin
ifast sirasinda vukua gelmesi aranmigtir. Diger tir ki-
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sim kanunlar ise denetleme sirasinda veya fevkaldde ahvalde vazife basinda
kalmasimin mahzurlu goriilmesi hallerinde isten men muamelesine gidilmesi
kabul edilmistir ki bu kayit memurun umumi gidisatina dahi taalliik etmektedir.

Memurlarin vazifelerinden miinbais veya vazifeleri esnasinda olmayan
sahsi suclar1 da olabilir. Bu kabil sahsi suglardan dolayr memurlarin
mahkimiyetleri maaslarina miiessir olabilecegi cihetle maas kanunu bu hususu
da cevaplandirmaktadir. 1108 sayili maas kanununun 18 inci maddesindeki
«Vazifei mevdualarina miiteallik hususatin gayri ceraimden dolayr tahti
muhakemeye alinan memurlarin gayri mevkuf olarak muhakemeleri icra edildigi
takdirde vazifeye devamlar1 miiddetince maag ve tahsisatlar1 tam olarak verilir.
Mevkuf olanlar beraet etseler dahi mevkuf kaldiklar1 zaman i¢in kendilerine bir
sey verilmez.» hitkmiinii iki sik-

ta hiilasa edebiliriz :

1— Vazife ve memuriyetlerine miiteallik hususattan gayri sahsi
suclarindan dolayr muhakeme altina alinan memurlarin, gayri mevkuf
kaldiklar1 ve dolayisiyle vazifeye devam ettikleri miiddetce maaglart
tam olarak 6denir.

2— Memurlarin ayni mahiyetteki yani sahsi suglarindan dolay:
mahkemeleri mevkuten cereyan ettigi takdirde ise mahkemeden beraet
karar1 alsalar dahi mevkuf kaldiklar1 miiddet i¢in bir sey verilmez.

Goriililyor ki vazifeden miitevellit suglarda, mevkuf kalan memurlara meni
muhakeme, beraet karar1 aldiklar1 veya takibat umumi af ile kaldirildig: takdirde
yarim maag verildigi halde, sahsi suglarindan dolayr mevkuf kaldiklar1 zaman
i¢in bir sey verilmemektedir.

Memurin kanununun 49 uncu maddesinde memurlarin sahsi su¢larindan
bahsedilmistir. Mezk{ir madde hitkmiine gore gerek vazife ve memuriyetlerine
miiteallik hususattan ve gerekse sahsi suglarindan dolayr mahkemeye tevdi
olunan memurlarin beraatlar1 halinde bilciimle haklarmm iadesi zaruri
goriilmiistiir. Burada iadesi kabul edilen hak siiphesiz isten men edilen memurun
tekrar vazifesine veya buna muadil diger bir vazifeye baslattirilmasi demektir.
Mevzuatimiz mahkemeye verilen memurlarin beraatlari veya mahkimiyetleri
halinde maaglarinin verilmesi bahsinde fark gozettigi halde vazifelerine
iadesinde esasli bir fark mevzuubahis etmemistir. Zira maas cihetinden beraet
veya mahkiimiyet ayr1 ayri neticeler dogurabildigi yani beraet eden memura nisif
maag verildigi halde mahkum olana bir sey vermemekte ise de her iki hadise
kar-
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sistnda memur vazifeye iade edilmektedir. Yeter ki bahsi gecen 49 uncu
maddede sayilan ve memurun memuriyetinden ihracini istilzam edecek derecede
bir mahktmiyet karar1 almamis olsun.

Isten men muamelesine temas eden zikri gegen kanunlarda gdsterilen
sebepler dolaysiyle eli isten cektirilmis bulunan memurlarin maaglariyla
umumiyetle 1108 sayili maas kanunu ve 3656 sayili Devlet memurlar
ayliklarinin tevhid ve teadiiliine ait kanun mesgul olmustur.

Maas kanununun 17 inci maddesi isten men edilen memurlarin ayliklarinin
derhal kesilecegini ve sayet tahkikat neticesinde memur meni muhakeme, beraet
veya ademi mesuliyet karar1 almis ise maaginin tam olarak 6denecegini mahkiim
oldugu takdirde ise bir sey verilmeyecegini amirdir. Maas kanununun bu
maddesinde ademi mesuliyet tabiri gegmektedir. Eski ceza hukukumuzda
mevcut olan bu tabir mali mevzuatimza da ge¢mistir. Bu giinkii ceza
kanunumuzun bu tabire yer vermemesiyle hali hazir mali mevzuatimizdan da
cikarilmistir.

Maas kanununun bu hilkmii 1452 sayili eski teadiil kanununun 6 nci
maddesiyle tadil edilerek maas hususunda emsali hasilinin yarisinin verilecegi
kaydi vazedilmis ise de bu kanun dahi halen meri bulunan 3656 sayili kanunla
ilga edildiginden bugiin i¢in artik bu kanunun 11 inci maddesiyle kabul edilen
yeni hiikmiine gore hareket edilmesi icabetmektedir.

Her nekadar bir ¢ok Vekalet teskilat kanunlarinda isten men muamelesine
yer verilmigtir. Ancak gerek bu muamelenin mahiyeti ve gerek* se isten eli
¢ektirilmis memurun hangi sartlar altinda vazifesine iadesinin lazim geldigi ve
maas durumlar1 hakkinda sarahat verilmedigi goriilmektedir. Bahsedilen
kanunlar isten men muamelesini biitiin hukuki mahiyetiyle ele aldiklar1 cihetle
teskilat kanunlarindaki sarahat noksani halinde bunlardan istifade siiphesiz
miimkiindiir. Maas durumlar1 da tevhiden umumi bir hiikiim halinde 3656 sayili
kanunla miitalaa edilmistir.

Gerekse memurin muhakemati kanununa ve gerekse memurin kanunu ve il
idaresi kanununa gore isten men edilen memurlarin maas durumlar artik 3656
sayili kanuna gore halledilmektedir. 11 inci maddesinin «Vazifei
memuriyetlerine miiteallik hususattan dolay1 isten el ¢ektirilerek maaslart
katolunan alelumum memurlara tahkikat veya muhakeme neticesinde meni
muhakeme veya beraet karar1 verildigi veya haklarindaki takibat umumi af ile
kaldirldig1 surette katolunan maaslar1 tutarinin yarisi verilir. Isten men
edildikleri sugtan dolay1 haklarinda yapilan takibat veya muhakeme sirasinda
memuriyet vazifelerine miiteallik diger suglar1 zuhur eden memurlar hakkinda
da bu madde hiikmiiniin tatbik
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edilebilmesi i¢in bunlarm biitiin su¢larindan meni muhakeme veya beraet karari
almalar1 veya umumi af ile takibatin kalkmasi 1azimdir» seklindeki hitkmiinii
tetkik ettigimizde vazifeden uzaklastirilan memurlarin ancak meni muhakeme,
beraet karar1 almalar1 veya suclarinin umumi af ile kaldirilmalar1 halinde kesilen
ayliklariimn yarisinin verilebilecegini goriiyoruz. Bu hiikiim, maddenin ikinci
fikrasinda yazildigr gibi, memurun muhakemesi esnasinda diger suglarinin
c¢ikmasi halinde bunlardan da meni muhakeme, beraet karart almasi veya umumi
af ile takibatin kalkmasi sartina da sirayet ettirilmistir. Ancak maddede
memurun mahkiimiyeti halinde maas durumunun ne yolda halledilecegine dair
bir sarahat yoktur. Bu takdirde ise memurin kanununun 49uncu maddesi
uyarinca hareket zarureti mevcuttur.

3656 sayili teadiil kanununun 11 inci maddesinde meni muhakeme veya
beraattan baska bir de umumi af mevzuu bahsedilmektedir. Isten el gektirilmis
bulunan memurun hakkindaki takibatin umumi af yoliyle kalkmasi halinde dahi
ise baglamasiyle gegmis maaslarinin misfinin verilmesi iktiza etmektedir. Ancak
bu hiikiim, mahkeme sona ermeden veya memurun mahkiim edilmis olmasiyle
beraber hakkindaki mahk@miyet kararinin heniiz kesbi katiyet etmemesi haline
maksurdur. Yoksa mahkiimiyet kararlar1 kesinlestikten sonra umumi affin ilan
edilmesi memura maas verilmesini icabettirmez. Zira maas kanununun 17 inci
maddesinin son fikras1 mahkiim olan memurlara isten men tarihinden itibaren bir
sey verilmeyecegini amirdir.

Teadiil kanununun 11 inci maddesi isten men halini «vazifei
memuriyetlerine miiteallik hususata» istinat ettirmigtir. Memurlarin sahsi
su¢larindan dolayr muhakeme altina alinmalar1 ve neticede beraet veya mahkim
olmalari hali derpis edilmemistir. Bu sahada yine memurin kanununun 49 uncu
maddesinden faydalanmak miimkiindiir.

Cesitli  sebepler tahtinda isten el ¢ektirilmis bulunan memurlard:
selahiyettar makamlar tarafindan haklarinda heniiz bir karar verilmeden
vazifesine iadesi veya muadili bir vazifeye tayini de miimkiindiir. Bu takdirde
teadiil kanununun aradig1 meni muhakeme, beraet veya umumi af gibi sartlardan
hi¢ birinin mevcut olmamast karsisinda memura aylik verilip verilmeyecegi
ihtilaft: kalmustir. Isten men muamelesine istinaden bir memuru bagli bulundugu
vazifeden uzaklastiran makam bildhare bu muamelenin liizumsuzluguna kani
olup ta memuru vazifesine iade ettigi takdirde memura, agikta kaldigi miiddete
ait, ayliklarmnin 6denmesi imkan haricinde kalmaktadir. Zira 3656 sayili
kanunun iras ettigi sartlarin hi¢ biri tahakkuk etmemistir.
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Eli isten gektirilip 3656 sayili kanunun aradigi sartlardan birinin tahakkuku
halinde memurun ise baslattirilmasile 6denecek olan ge¢mis ayliklarinin mebde
ve miintehasinin tayin sekli hatira gelebilir. Burada mebde siiphesiz memurun
isten men edildigi ve miinteha da memurun meni muhakeme, beraet veya umumi
af kararlarimin katiyet kesbettigi tarih olmasi lazimdir.

Keza isten men edilen memurun, memurin kanununun 48 inci maddesi
uyarinca bagl oldugu Vekalet inzibat komisyonu tarafindan ise baglattiriimast
hali de 3656 sayili kanunda yer almamustir. Ancak aksine bir kayit dahi mevcut
olmadigina gore bu sekilde vazifesine iade olunan memurlara ait hitkmii ihtiva
eden memurin kanununun 48 inci maddesinin tatbiki gerekir. Inzibat komisyonu
karariyle vazifesine iade olunan memur vazifesine basladigi tarihten itibaren
maagsa tam olarak istihkak kesbetmekte ise de acikta kaldigi miiddete ait
ayliklarinin da 3656 sayili teadiil kanununun 11 inci maddesi mucibince nisif
olarak 6denmesi icabeder.

Eli isten gektirilen bir memurun, hakkinda salahiyetli makamlarca heniiz bir
karar verilip ve dolayisiyle vazifesine baglattirilmadan, memuriyet kadrosu
lagvolunabilir. Bu takdirde barem kanununun 11 inci maddesindeki sartlardan
birinin tahakkuku halinde vazifesine iadesi hukukan kabil ise de kadrosunun
ilgas1 fiilen ige baglamasmi mimkiin kilmayacaktir. Bu sekil bir hadise
kargisinda kalindigi halde agikta kalan memurlara miiteallik hiikiimlerin, tatbiki
gerekir.

Memurlarin kanuna mugayir veya Idari teskilat icaplariyle kabili telif
olmayan hareketleri her zaman memurin muhakemati kanunu mucibince
haklarinda tahkikat icrasini icap ettirmeyebilir. Zira memurun bu ¢esit fiil ve
hareketleri ceza kanunu muvacehesinde bir su¢ sayilmayabileceginden ve
dolayisiyle mahkemeye sevkinden bir netice istihsal edilemiyeceginden ve ise
baglattirilmasi da bir mahzur teskil edip bu halin idare mekanizmasini sekteye
ugratmasi ve memuriyet kadrosunun serbest birakilmasi suretiyle o yere diger
birinin asil olarak tayini gerektiginden memur Vekalet emrine alinmak suretiyle
zikri gecen miildhazalarin 6niine gegilmis olur. Ciinkii baz1 ahvalde bog kalan bu
vazifenin uzun zaman vekaletle idaresi miimkiin olamaz. Vazifenin aksamamast
diisiincesi galip gelebilir.
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Iste memurin kanununa ek 2658 sayili kanuna gore, kanuni sebeplerle isten
men edilen memurlarin Vekalet emrine alinmalar1 halinde, tahkikat sonuna
kadar maas verilmez. Memura maas verilebilmesi memurun meni muhakeme
veya beraet karar1 almasi veya takibatin umumi af ile kalkmasma bagldir.
Ancak bu sartlarin tahakkukundan 6nce isten men muamelesinin Vekalet emrine
tahvili halinde kendisine vekéalet maasi dahi verilemez. Vekalet emrinde iken bu
sartlardan birinin bildhare tahakkuku halinde ise vazifeye baslamasiyle aylik
almaya hak kesbeder. Bu takdirde isten men olundugu tarihten vekalet emrine
alindig1 tarihe kadar olan ayliklarin1 3656 sayili barem kanununun 11 inci
maddesine gore nisif olarak ve vekalet emrine alindigi tarihten ise baslattirildigi
tarihe kadar olan maaglarin1 da Devlet hizmetindeki miiddeti hesap edilerek o
nisbet dairesinde alir.

Buradaki hizmet miiddeti ve aylik nisbeti, bagli bulunduklar1 teskilat
emrine almmak suretiyle vazifeden uzaklastirilacaklar hakkindaki, 6435 sayili
kanuna gore hesaplanacaktir. Isten men halde iken vekalet emrine alman
memurun memuriyet hizmet miiddeti onbes seneden asagi olanlara maasinin
dortte biri, onbes seneden yirmi seneye kadar hizmeti olanlara yine maasinin
dortte biri, hizmeti yirmi seneden fazla olanlara da yarim maas nisbetinde aylik
verilir. Ancak, kanunun sarahatine gore,, bu esaslar dahilinde 6denecek
ayliklarin miiddeti alt1 ay1 gecemez.
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MEMURIYET VAZIFESIiNi iIHMAL VE
SUIISTIMAL CURUMLERI

Yazan :
M. Muhtar CAGLAYAN
Ankara C. Middeiumumi Muavini

1) Tiirk ceza kanununun 6123 sayili kanunla degisen 230 uncu maddesi
memuriyet vazifesini ihmal ve 240 inci maddesi de vazifeyi suiistimal
clirimlerinden bahsetmektedir.

Bu iki madde, ceza kanunumuzun mehazi olan italyan ceza kanunundan
alinmanistir. 1889 tarihli Italyan ceza kanununda sadece memuriyet vazifesini
ihmalden bahseden ve (herhangi bir bahane ile faraza kanunun siikGtu,
miiphemiyeti, miitenakiz bulunusu veya gayri kafi olusu bahaneleri ile
fonksiyonlarma ait bir tasarrufu yapmayi ihmal veya reddeden memur...
cezalandirilir) seklinde, kanunumuzun 230 uncu maddesinden bagka hiikiim ve
esaslar1 ihtiva eden 178 inci madde mevcut bulunmakta idi.

Memuriyet vazifesini suiistimal clirmii ise; 1274 tarihli, eski ceza
kanunumuza, mehazimni teskil eden 1810 tarihli Fransiz ceza kanunundan
alimmamus, bu kanunun 6. Cemaziyiilahir. 1329 tarihli kanunla degisen 102 nci
maddesine 15. Cemaziyiilahir. 1332 tarihli kanunla ildve olunmus ve ceza
kanunumuza da oradan intikal etmistir.

1810 tarihli Fransiz ceza kanununda da bu maddelere benzer hiikiimler
mevcut degildir. Fransiz ceza kanununda memuriyet vazifesinin suiistimal
olunabilecegi haller birer birer gosterilmis ve bu suiistimal keyfiyeti sahislara ve
ammeye taallik eden haller olmak iizere iki kisma ayrilarak miitalaa edilmis
bulunmaktadir.

Yeni Italyan ceza kanununun 323 {incii maddesinde; (fonksiyonlarma bagh
vazifeleri iigiincii bir sahsa zarar iras eylemek veya ona fayda temin etmek igin
suiistimal ederek kanunun mahsus bir hiikmii ile su¢ olarak tesbit edilmemis
bulunan herhangi bir fiil ika eden memur... cezalandirilir) ve ayni kanunun 228
inci maddesinde; (hakli bir sebep olmaksizin fonksiyon veya hizmetine ait bir
tasarrufu red, ihmal veya te-
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hir eden memur, yahut bir &mme hizmeti ile miikellef sahis... cezalandirilir)
denilmektedir.

2) Memuriyet vazifesini ihmal :

Tiirk ceza kanununun 6123 sayili kanunla degisen 230 uncu maddesine
gore; her ne vesile ile olursa olsun memuriyet vazifesini yapmakta ihmal ve
terahi eden veya amirinin kanuna gore verdigi emirleri makbul bir sebep
olmaksizin yapmiyan memur... cezalandirilir.

Sucun kanuni unsurlarim su sekilde bir tahlile tdbi tutmak miimkiindiir :
1) Fail «memury sifatini haiz olmahdir.
2) Maddi unsur :

a) Memuriyet vazifesini yapmakta ihmal ve terahi.

b) Amirin kanuna gore verdigi emirleri makbul bir sebep olmaksizin
yapmamak fiili.
3) Manevi unsur, (failde clirmi kast’in) bulunmasi lazimdir.

1) Fail «<memur» sifatin1 haiz olmahdir.

Memuriyet sifati, ceza hukukunu birgok bakimlardan ilgilendirir. Filhakika
ceza kanununun tatbikatinda failin veya magdurun memur olmasi, bazi hallerde
sugun kanuni unsuru sayilmstir. Zimmet (TCK. 202), Ihtilas (TCK. 203), Irtikap
(TCK. 209 ve 210), Riigvet (TCK. 211 ve miiteakip), memuriyet vazifesini
ihmal ve suiistimal (230 ve 240), memura mukavemet (TCK. 258), memura
hakaret ve tecaviiz (TCK. 266 ve miiteakip) suglarinda oldugu gibi.

Memur sifatinin bir ¢ok suglarda sugun kanuni unsuru olarak kabuliiniin
sebep ve hikmeti, bu mahiyetteki suglarin ancak bir memur tarafindan veya
memur aleyhine iglenebilmelerinin miimkiin olmasi keyfiyetidir.

Ceza kanununun tatbikatinda kimlerin memur sayilacagi TCK nun 3656
sayili kanunla degisen 279 uncu maddesinde gosterilmistir. Ayn1 maddenin
ikinci fikrasinda ceza kanununun tatbikatinda kimlerin «dmme hizmeti gérmekle
muvazzafh sayilacaklar tarif ve izah edilmistir. Birinci fikrada «<amme vazifesi»
ve «memur», ikinci fikradaki «dmme hizmeti» tefriki 3038 sayili kanunla
yapilmistir. Su halde memurla «dmme hizmetiyle muvazzaf olan kimse» yi
birbirinden ayiran yegéane 6l¢ii, ifa et-
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tikleri faaliyetin mahiyetinde miindemi¢ bulunmaktadir. Yani birinci gruba dahil
kimseler &mme vazifesi ifa ettikleri icin memur sayilirlar, digerleri ise amme
hizmeti gordiiklerinden dolayr amme hizmetiyle muvazzaf olan kimse
addolunurlar.

Bu vaziyet karsisinda her seyden 6nce halledilmesi icabeden mesele, kanun
vazunin «amme vazifesi» tabiri ile neyi kasdetmek istedigi ve bu tabirin hangi
bakimlardan «dmme hizmetleri» nden ayrilabilecegi keyfiyetidir.

Ceza kanunu damme hizmeti ve amme vazifesi tabirlerini tarif etmemis ve
bu suretle idare hukukuna zimnen atifta bulunmustur. Bu iki mefhumu tefrik
edecek kistas1 bulmak ¢ok miiskiildiir. Idare hukukcular1 daha ziyade Amme
hizmetini, &mme hizmeti sayllmayan hizmet ve faaliyetlerden ayirmaga gayret
etmislerdir. Umumiyetle kabul olunan esasa gore devletin gayeleri, esasli olan
ve olmayan diye ikiye ayrilmakta, esasli mahiyette olan gayelerin elde
olunmasina matuf faaliyetlere amme vazifesi, digerlerine de dmme hizmeti
denilmektedir. Amme vazifesinin devlet tarafindan yapilmasi zaruridir. Halbuki
amme hizmetleri fertlere de birakilabilir (1).

Amme vazifesi; 4mme menfaatleri i¢in Devlet tarafindan tahakkuk
ettirilmeleri zaruri goriilen faaliyetlerdir. Amme vazifesi devletin kurulus
sebebini ,esasin1 ve niivesini teskil eder. En bariz vasfi; zaruri olusu yani
Devletin bu vazifeleri zarurl olarak yerine getirmek miikellefiyetinde
bulunusudur. Amme hizmetleri ise Devlet tarafindan ihtiyari olarak kendi
faaliyet sahasina alinan islerdir. Bunlarda &mme vazifelerinde mevcut olan
zaruret vasfi yoktur. Devlet bunlar1 cemiyetin refahi i¢in kendi faaliyet sahasina
almigtir (2).

Temyiz mahkemesi igtihatlarinda daha ziyade ifa edilen vazife veya
hizmetin mahiyetini dikkat nazarina alarak « memury tabirini dar manada tefsir
etmek yolunu tercih eylemistir. Yiiksek mahkeme 279 uncu maddedeki «amme
vazifesi géren memur, miistahdem vesair kimseler» 6l¢iisiinii «Devlet hizmeti
goren memur» seklinde tefsir etmektedir. Nitekim; (230 uncu madde hitkmiiniin
Devlet hizmetlerini goren kimseler hakkinda kabili tatbik olacagi) na (3),
(belediyenin ticaret kastiyle is-

(1) Ceza kanunu tatbikatinda dmme vazifesi ve amme hizmeti tarifleri.
Nurullah Kunter. Ist. Huk. Fak. Mec. 1947. Cilt: 13 Sah. 755.

(2) Temyiz Mahkemesi Hususi Daire. 4/3/1947. Es. 173. Ka. 816.
(3) Temyiz Mahkemesi C.U.H. 7/4/1941. Es. 79. Ka. 67
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lettigi otobiislerde ¢alisanlarin (4) ve (Odaci, kaloriferci, arabaci gibi
miistahdemlerin Ceza K. nun tatbikatinda memur sayilmayacagi) na (5) karar
verilmistir.

Devlet Stiras1 da bir kararinda; (kanun ve nizamlari tatbik ve onlarin hiisnii
tatbikina nezaret etmek ve dmme nizam ve intizammin temin ve icrasi iie
alakadar olmak ve heyeti ictimaiye veya heyeti ictimaiyenin menfaati namina
hizmet ifa etmek ve icra kuvvetinin miimessili olmak gibi bir &mme hizmet ve
vazifesini gérmeyen ve binaenaleyh ne otorite ve ne de temsiyet memurlarindan
olmayan odacilarin ceza kanununun 279 uncu maddesinde tayin ve tarif edilen
memur ve miistahdemlerden sayilmiyacagi gibi, memurin kanununun tarif ettigi
memur ve miistahdemler meyanina da giremiyecegi) ni igtihat etmistir (6).

2) Maddi unsur :

a) Thmal ve terahi :

Prof. Sulhi Donmezer; ihmal ve terahi kelimelerinin ayni manada
kullanildigin1 (7), ve fakat Prof. Nurullah Kunter; ihmalin «yapmamaky,
terahinin ise «ge¢ yapmak» manasinda oldugunu (8) beyan etmektedirler.

Kanunda tarif edilmemis olmakla beraber «ihmal ve terahi» yi; isgal ettigi
mevki itibariyle kanunen muayyen bir d&mme hizmet veya vazifesini ifaya
memur olan bir kimsenin, emir veya talep olunmaksizin yapmaga mecbur
bulundugu bir isi yapmamas: yahut kanun veya nizamen yapilmasi gereken
sekilde ifa etmemesi veyahut muayyen bir miiddet zarfinda yerine getirilmesi
icabeden bir hizmet veya hareketi geciktirmesi, zamaninda yerine getirmemesi)
seklinde tarif edebiliriz.

Kanun vazn; devlet memurlarindan, kanunda kendilerine verilmis olan ve
yapmakla miikellef bulunduklar1 &mme hizmet ve vazifelerini zamaninda ve
noksansiz yapmalarini istemis, su veya bu sebep bahane edil-

(4) Temyiz Mahkemesi C.U.H. 26/1/1942. Es. 19. Ka. 17.
(5) Temyiz Mahkemesi 4. CD. 19/1/1945. Es. 836. Ka. 522.
(6) Devlet Strasi. 1. Daire 10/1/1941. Es. 3092. Ka. 2900.

(7) Sulhi Dénmezer. Memuriyet vazifesini himal ve suiistimal. Ist. Huk.
Fak. Mec. 1945. Cil. 11. Say1 1 - 2. Sahife 229.

(8) Nurullah Kunter. Vazifeyi ihmal ve suiistimal. Ist. Huk. Fak. Mec.
1949. Cilt. 15. Say1 1.
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mek suretiyle bu vazifeleri yapmamalarina veya ge¢ yapmalarina miisaade
etmemistir.

fhmal ciirmiiniin tesekkiil edebilmesi i¢in, ihmalin taallik eyledigi isin,
memurun kanunen vazifesi ctimlesinden bulunmasi sarttir. Bu itibarla; kirda
bagibos ve sahipsiz bulunan kisragi karakola ihbar etmemekten maznun kdy
muhtarinin TCK. nun 230 uncu maddesi geregince mahkiimiyetine dair verilen
hiikiim, Temyiz Mahkemesince; (muhtar olan maznuna isnat edilen sug; kirda
basibos, sahipsiz bulunan kisragi karakola ihbar etmemekten ibaret olmasina ve
hayvan hirsizliginin men’i hakkindaki 5617 sayili kanunun 15 inci maddesi, bu
gibi hallerde muhtarlara ihbar mecburiyeti tahmil etmemesine gore; ihmal
sucunun ne suretle tekevviin ettigi izah edilmeksizin mahkimiyet karari
verilmesinin yolsuz oldugu) esbab1 mucibesiyle bozuldugu (9) gibi, yine (kOy
muhtar1 mevcut iken dzaya yedieminlik tevdi edilemiyecegi orman kanununun
127 inci maddesi hiikmii icabindan bulunmasi ve ayrica el konan tahtalarn
bulundugu yer ile maznun «za» nin ikamet mahalli birbirinden uzakga
bulundugu iddia edilmesine nazaran, bu bakimdan maznuna nakil kiilfeti tahmil
olunamiyacagina gore; hadise sirasinda kdyde muhtarin bulunup bulunmadigi ve
el koyma yeri ile maznunun ikamet ettigi mahal arasindaki uzaklik derecesi
arastirtlip tesbit edildikten sonra neticesine goére karar verilmesi lizumundan
zithul olunmasinin bozmay1 gerektirdigi) ne (10), (mahkimlara miiddetname
vermek veya infaza. verilen ilamlarin altina mahktimlarin miiddetlerinin hitam
bulacag: tarihi koymak vazifesi infaz memuru C. Miiddeiumumisine ait oldugu
ve gardiyanin infaza memur bulunmamasi sebebiyle, yapilan hatada mes’uliyeti
cihetine gidilemeyecegi) ne (11), (kyiin menkul mallarim muhafaza etmenin
yalniz muhtarlara ait oldugu goézetilmeden, azalarmin mermi eksikliginden
mes’uliyetinin kabul edilemiyecegi) ne (12) karar verilmistir.

Sugun maddi unsuru olan ihmali hareket ile sadece failin memuriyet veya
hizmeti dolayisiyle kanunen yapmaya mecbur oldugu bir isi yapmamasi hali
degil, fakat ayn1 zamanda o igin kanun ve nizamen gerektigi sekilde yapmamasi
keyfiyeti de kastedilmek istenmistir. Temyiz Mahke-

(9)Temyiz Mahkemesi 4. CD.8/12/1954. Es. 15149. Ka. 1519.
(10)Temyiz Mahkemesi 4. CD.11/2/1954. Es. 15149. Ka. 1519.
(11)Temyiz Mahkemesi 4. CD.18/6/1938. Es. 1028. Ka. 1141.
(12)Temyiz Mahkemesi4. CD.14/3/1952. Es. 2616. Ka. 2616
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mesi de ictihatlarinda bu esasi kabul etmis bulunuyor. Nitekim; (belediye katibi,
evlenme memuru vekili olan maznunun, umumi hifzissthha kanunu ile
nizamname hitkmiince aramak miikellefiyetinde bulundugu sihhi seraitin mevcut
olup olmadigim tahkik etmeksizin nikahi akdetmis olmasi) (13), (muhtarin,
kdyde bulunmayan bir kimseyi hazirmig gibi gostererek evlenme muamelesi
yapmast) (14), (kdy muhtarinin, koy hasilatini yaninda tutmasi ve bekgi elbisesi
yaptirilmak iizere halktan topladigi para ile elbise yaptirmamasi) (15), (Hikiimet
tabibinin bikri izale olunan kiz1 muayene etmeden rapor vermek seklinde tezahiir
eden hareketi) (16), (evlendirme memurlarinin evlenme muamelesini merciine
haber vermemesi) (17), (koye gitmekten kurtulmak icin celpnameyi kaza
merkezinde gordiigli ve verecegi vaadini aldigi sahsa vermekten ibaret olan
posta miivezziinin hareketi) (18), Tiirk ceza kanununun 230 uncu maddesinin
tatbikini gerektiren vazifeyi ihmal sucu sayilmstir.

b) Amirin kanuna gore verdigi emri makbul bir sebep olmaksizin
yapmamak hali de vazifeyi ihmal sugu addolunmustur.

Makbul sebebin nelerden ibaret oldugunu 6nceden tdyin ve takdir etmek
tabiatiyle imkansizdir ve bu hususun, her hadisenin mahiyet ve hususiyetine
gore miitaldasi 1azimdir.

3) Manevi unsur - ciirmi kast:

Vazifeyi ihmal ciirmii kasdi suglardandir; Yani «memury sifatim haiz olan
kimsenin, yapilmasi kanunen vazifesi icabi oldugunu bildigi bir isi kasden
yerine getirmemesi ile su¢ tesekkiil eder. Buradaki kast; kanunen yapmakla
miikellef bulundugu bir muameleyi makbul bir sebebe miistenit olmaksizin
yapmamak veya geciktirmek suur ve iradesinden ibarettir. Bu hususta biitiin
miiellifler birlesmislerdir. Yalniz NOCITO;

(13) Temyiz Mahkemesi 3. CD. 14/6/1938. Es. 2457. Ka. 4212.
(14) Temyiz Mahkemesi 4. CD. 31/3/1950. Es. 2967. Ka. 4134.
(15) Temyiz Mahkemesi C.U.H. 19/12/1938. Es. 202. Ka. 259.
(16) Temyiz Mahkemesi 4 CD. 3/2/1942. Es. 724.

(17) Temyiz Mahkemesi 4. CD. 29/1/1946 Es. 215. Ka. 1097.
(18) Temyiz Mahkemesi 4. CD. 31/3/1947. Es. 3816. Ka. 4565.
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Sardunya ceza kanununun 235 inci maddesini serhederken, bu sugun taksirle
dahi islenebilecegi miitaldasinda bulunmustur (19).

Tirk ceza kanununun 45 inci maddesi geregince clirlimlerin
cezalandirilabilmesi i¢in kastin mevcudiyeti sart olmasi ve memuriyet vazifesini
ihmal sucunun taksirle islenebilecegine dair 230 uncu maddede bir hiikiim
bulunmamasi sebebiyle, bu ciirmiin kasdi sug olarak kabuliinde tereddiide mahal
yoktur. Temyiz Mahkemesinin; (... ihmal sugunun da ciiriim nev’inden olmasina
ve ciirlimlerin cezalandirilmas:t 45 inci maddenin! sarahatina nazaran ancak
kasta makrun bulunmasma miitevakkif olup, kasdi olmayan ciiriim
cezalandirilamayacagina, ihmal ve terahi sugunun cezalandirilmasi, vazifenin
yapilmamasinin beseri bir hataya veya unutmaya ve bir i¢tihada hamiline imkan
birakmiyacak surette vazifesizligin tebariiziinden ibaret ve bir kastin viicuduna
vabeste olup, kasta makrun olmayan ihmalin cezalandirilmasina kanunen imkan
yoktur) (20) yolundaki ictihad1 da bu fikri teyit etmis bulunmaktadir.

Bu itibarla eger ihmal, memuriyet vazifesine miiteallik bir bilmemeden
veya yanlig bilgiden, hatadan dolayr gosterilmis ve mesela kasdi olmaksizin
hiisniiniyetle ve kendi diisiince tarzina goére memur, vazifesine taallik eden
muayyen bir fiil veya hareketi yapmamasi icabedecegini zannetmisse, bu
takdirde 230 uncu maddedeki sugun manevi unsuru mevcut sayillamaz. Bu
sebeple Temyiz Mahkemesi; (bir diisiince ve hesap hatasindan miitevellit oldugu
kabul edilen hadisede kasit unsuru ciirmisinin ne suretle tekevviin ettiginin
gozetilmemesi) (21) ve (beseri hata veya zithul sonucu olmayip, kasta
dayandigin1 siibuta vardiran deliller belirtmeden maznuna ihmalden ceza
verilmesini) (22) yolsuz gorerek hitkkmii bozmustur.

Su ciheti de belirtmek 1azimdir ki; 230 uncu maddede (her ne suretle olursa
olsun..) ibaresinin kullanildigina gore vazifeyi ihmal sugunun tesekkiilii igin
umumi kasttan ayr1 olarak failde kotii bir maksadin bulunmasi sart degildir.

(19) Nurullah Kunter. Mahkeme igtihatlari. Ist. Huk. Fak. Mec. Sene:
1949» Cilt 15. Sahife 390.

(20) Temyiz Mahkemesi C.U.H. 18/4/1938 Es. 178. Ka. 190.
(21) Temyiz Mahkemesi 4. CD. 14/6/1941. Es. 5371. Ka. 4982.
(22) Temyiz Mahkemesi 4. CD. 8/10/1947. Es. 11743. Ka. 12367.
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Siddet sebepleri :

Sugun siddet sebebi 230 uncu maddenin ikinci fikrasinda; (bu ihmal ve
terahiden veya amirin emirlerini yapmamus olmaktan devletge bir mazarrat
husule gelmis ise derecesine gore ii¢ aydan ii¢ seneye kadar hapis cezasi ile
birlikte muvakkaten veya miiebbeden memuriyetten mahrumiyet cezasi da
hiikmolunur) seklinde gosterilmistir. Goriilityor ki sugun siddet sebebi, ihmal ve
terahiden «devletce bir mazarrat husule gelmis olmasi» keyfiyetidir.

Maddenin tigilincii fikrasina gore; her iki surette memurun terahisinden veya
verilen emri yapmamasindan sahislarca her hangi bir zarar hasil olmus ise o da
bagkaca 6dettirilir. Kanun vazu bu fikrada «re’sen 6dettirme» halini derpis etmis
bulunmaktadir. Bu ddettirme keyfiyeti ancak «sahislarca herhangi bir zarar hasil
olmasi» haline miinhasir olup, devlet¢e bir mazarrat husule gelmesi halinde
tazmine hiikmedilemez. Temyiz Mahkemesinin igtihadi da bu merkezdedir.
Nitekim; (Devletge zarar husulii kabul edilerek maddenin ikinci fikrasi tatbik
edilmis olmasina ve re’sen Odettirme keyfiyeti fertlerin zararina miinhasir
bulunmasina ragmen silah bedelinin maznundan tahsiline karar verilmesi yolsuz)
goriilerek hiikiim bozulmustur (23).

Bu itibarla memurun ihmali hareketi neticesinde Hazineye terettiip edecek
zararin ceza mahkemesince failine 6dettirilmesi i¢in Hazinenin davaya miidahele
ederek sahsi hakkini talep etmesi sarttir (24).

MEMURIYET VAZIFESINi SUiISTIMAL

Tiirk ceza kanununun 6123 sayili kanunla degisen 240 nc1 maddesine gore;
kanunda yazili hallerden bagka her ne suretle olursa olsun vazifesini suiistimal
eden memur derecesine gore alt1 aydan ii¢ seneye kadar hapsolunur.

Sugun kanuni unsurlarini su sekilde tahlil etmek miimkiindiir :
1 — Failin «memur» sifatin1 haiz olmasi,

2 — Kanunda yazili hallerden bagka her ne suretle olursa olsun vazifenin
suiistimal edilmesi (maddi unsur).

3 — Failde ciirmi kasdin bulunmasi (Manevi unsur).

Lazimdir.

(23)  Temyiz Mahkemesi 4. CD. 12/12/1952. Es. 12077. Ka. 12012.
(24)  Temyiz Mahkemesi 5. CD. 7/11/1950. Es. 4096. Ka. 4150
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Maddi unsur:

Sugun maddi unsuru «vazifenin suiistimali» dir. Mehaz kanunda bu hususta
«memuriyetin suiistimali» tabiri kullanilmistir. Kanunumuzun 240 1mc1
maddesinde kullanilan «vazifesini suiistimal eden...» ibaresiyle «memuriyete ait
vazife» nin kastedildigi siiphesizdir. Halbuki TCK. nun «irtikp» tan bahseden
209 uncu maddesinde; «memuriyet sifatinin» veya «memuriyete ait vazifenin»
suiistimali tabirleri istimal olunmustur. Bu iki tabirin gergekten ayri manalari
ifade ettikleri siiphesizdir. Kanun vazn bu mevzuda sadece vazifenin suiistimali
keyfiyetini derpis etmis, memuriyet sifatinin suiistimalini 240 nc1 maddenin
sumulii haricinde birakmustir. Yeni Italyan ceza kanununda da memuriyetin
sadece objektif suiistimali bahis mevzuu edilmistir.

Vazifenin suiistimali mefhumunun muhtevasma gelince; Prof. Nurullah
Kunter’in de dedigi gibi bizzat vazife; istimal edilen, kullanilan bir sey degildir.
Vazife yapilir. Kullanilan sey, vazife dolayisiyle memurun haiz bulundugu
kudret ve selahiyettar. Bu sebebe binaendir ki italyan ceza kanununda (vazifeye
bagli salahiyetlerin suiistimali) tabiri kullanilmustir.

Su halde memur; kanun tarafindan kendisine taninan kudret ve salahiyet
hudutlarini tecaviiz ettigi takdirde vazifesini suistimal etmis olur.

Saltelli ve Romani di Falco; mutlak salahiyetsizdik yani kanunun vermedigi
salahiyetin memur tarafindan kullanilmas:1 halinde de vazifenin suiistimal
edilmis sayilacagmi kabul etmektedirler. Yeni Italyan ceza kanununun esbabi
mucibe layihasinda bu yolda bir sarahat mevcut oldugu gibi, italyan temyiz
mahkemesi de bu sekilde ictihatta bulunmustur. Temyiz mahkememizce de;
maliye ve belediye tebli memurlarinin makbuz itast suretiyle para ahz ve
kabzina salahiyetleri bulunmamis olmasina gore; miikelleflerden vazife harici
olarak vergi bor¢larina mukabil aldiklar1 paralart zimmetlerine gegirmelerinin
vazifeyi suiistimal sugunu teskil edecegi) ne (25) karar verilmistir.

Prof. Nurullah Kunter, bu hususta; (biz Manzini ve Levi ile birlikte istimali
miimkiin olmayan sey’in suiistimali de olamiyacagi kanaatiyle, mutlak
salahiyetsizdik halinin vazifeyi suiistimal mefhumuna dahil olma-

(25) Temyiz Mahkemesi Tev. Igtihat karar1. 11/2/1942. Es. 6 Ka. 2
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digy, bu takdirde ceza kanununun 252 nci maddesinde bahis mevzuu olan nizama
aykiri olarak memuriyeti ifa sugu meydana gelecegi kanaatindeyiz. Levi, tasar1
ile kanunun ayni olmamasinin bu yanlis igtihadin dogmasina sebep oldugunu
sdylemekte ve Italyan temyiz mahkemesinin mutlak salahiyetsizligi, vazife
suiistimali saymiyan bir kararma da igaret etmektedir) demektedir (26).

Vazifenin icaplar1 yapilmig ise suiistimalden bahsolunamaz. Memuriyet
vazifesinin suiistimali bahis mevzuu olabilmek i¢in memurun, kanunun '
kendisine tanidig salahiyet hududunu tecaviiz etmis olmasi lazimdir. Bu sebeple
mesai saati i¢inde muayene iicreti isteyen ve licret verilmedigi icin yazdig
regeteyi yirtan veteriner, memuriyet vazifesini suiistimal etmistir (27). Yine
ancak askeri birliklerden gelecek tezkere mukabilinde verecegi askeri sahislara
mahsus sigaralar1 dairesi memurlarina tevzi eden inhisar memurunun hareketi de
keza memuriyet vazifesini suiistimal sayilmistir (28).

Memur, saldhiyet hududunu tecaviiz etmedikce ve vazife icaplarim yerine
getirmis oldukga, vazifeyi suistimal degil bilakis hiisnii istimal etmis demektir.

Kanunun tanidigr takdir hakkinm gaye haricinde kullanilmas: halinde de
vazife suiistimal edilmis sayilmalidir. Divan1 Ali 1948 tarihli ictihadinda bu
esasi kabul etmis bulunuyor. Nitekim; (...takdir hakkinin yerinde kullanilmasina
gore, vazifenin suiistimali bahis mevzuu olamayacagi) na karar verilmistir (29).

Memurun hareketinin kanunun emir veya tecaviiz ettigi hallerde, o hareket
i¢in aranilan miitekaddim sartlara riayet etmemesi de vazifeyi suiistimal sugunu
teskil eder. Muhtarin dzalara danigmadan onlarin miihriinii basmasinda, ve zabit
katibinin dava ile aldkali olmayan bir kimseye davetiye ¢ikarmasinda oldugu
gibi.

Memurun, vazifesini yaparken kanunun aradigi formalitelere riayet
etmiyerek salahiyet hududunu tecaviizle bir harekette bulunmasi da va-

(26)  Nurullah Kunter. Zikri gecen makale.

(27)  Temyiz Mahkemesi 4. CD. 5/2/1951. Es. 707. Ka. 707.
(28)  Temyiz Mahkemesi I. CD. 28/11/1951. Es. 2483. Ka. 2538.
(29)  Divani Alinin 5/10/1948 tarihli karart.
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zifeyi suiistimal sugunu teskil eder. Hacze giden icra memurunun usuli
kaidelerine riayet etmeksizin kap1 kirmast gibi (30).

Amirin kanuna muhalif olarak verdigi emri ifa etmek te vazifenin
suiistimali sugunu teskil eder.

Bu sebeple, tanzim eyledigi zabit varakasinda giimriik eri Ahmet Goger’de
yakaladig1 ¢akmak tasini ylizbasinin emriyle hakiki miktarindan az gosteren
giimriik inzibat bascavusunun fiil ve hareketi kagak¢iligi men ve takip vazifesini
suiistimal (1918 sayili kanun. Madde: 36/4) sayilmig ve mahkemenin maznun
bascavus hakkinda verdigi beraet hiikmi; (... amirin kanunsuz oldugu zahir
bulunan emrini 1sga etmek suretiyle fiili islemesinin kendisini tebriye
edemiyecegi ve mesuliyetin emir veren amirle birlikte bunun kanunsuzlugunu
bilerek icra eden memura da sumulii bulundugu gézetilmiyerek yerinde olmayan
gerekce ile beraet karart verilmesinin yolsuz oldugu) esbabi mucibesiyle
bozuldugu (31) gibi, mahkemenin 1srar karar1 da ceza umumi heyetince;
(maznunun adli bir vazifenin ifasi sirasinda amirinin verdigi kanunsuz emre itaat
mecburiyetinde bulunmadig: ve 1918 sayili kanunun {iglincii maddesi geregince
giimriik kitaat erlerinin kagak¢ilig1 men ve takip vazifesiyle miikellef oldugu ve
bu itibarla yerinde bulunan bozma kararma uyulmak gerekli iken yazili sekilde
eski kararda israr edilmesinin bozmay1 gerektirdigi) nden bahsile bozulmustur
(32).

Madde metninde; (kanunda yazili hallerden baska...) tabiri kullanildigina
gore; bu suiistimal, ceza kanununun hususi kisminda ayr1 ve miistakil bir sug
sayilarak cezalandirilmamig olmalidir. Su halde kanunumuz suiistimali iki ayri
sekilde miitalaa etmektedir.

1) Vazifenin muayyen sekillerde suiistimali. Zimmet, ihtilas (TCK. 202 ve
203), irtikdp (TCK. madde : 209-210), mesken masuniyetini ihlal (TCK. Madde:
294) vesaire gibi.

2) Vazifenin umumi suiistimali. (TCK. Madde: 240). Memurun, vazifesine
ait salahiyetleri tecaviiz ederek, kanunun hususi bir hitkkmii ile su¢ saymadigi
herhangi bir fiili ika eylemesi halidir.

(30) Nurullah Kunter. Zikri gegen makale sahife 396.
(31) Temyiz mahkemesi 5 CD. 5/7/1949. Es. 3468. Ka. 3503. Nesredilmemistir.
(32) Temyiz Mahkemesi C.U.H. 24/4/1950. Es. 5/49. Ka. 54. Negredilmemistir.
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Manevi unsur - ciirmi kast :

Sugun tesekkiilii i¢in failde kasti clirminin bulunmasi lazimdir.

Bu mevzuda iizerinde durulmasi gereken bir nokta da sugun meydana
gelebilmesi i¢in failde, fiilin sug teskil ettigini bilerek ve neticesini isteyerek
islemekten ibaret olan umumi kasttan maada (hususi kast) m da mevcudiyetinin
sart olup olmadig1 meselesidir.

Prof. Nurullah Kunter; (vazifenin kétii kullanilmis olmasi neticeyi teskil
ettigine ve failin bu kot kullanist bilmesi ve istemesi kast1 meydana getirdigine
gore ayrica hususi kasta lizum yoktur. Mahkeme ile isi olmayan bir kimseye
resmen davetiye gonderen zabit katibi, vazifesini kotiye kullandigini
bilmektedir. Bu kast kafidir. Cankiridaki arkadasinin Ankaraya gelmesini temin
maksadiyle hareket etmis olmasmin su¢ bakimindan tesiri yoktur. Nitekim
mehaz kanun Samaninda bizim 228 inci maddeye tekabiil eden memuriyeti
suiistimal sugunu kabul etmis olan Italya’da suiistimal icin hususi kast
aranmamusti. Hususi kastin mevcudiyetinin kastin tesbiti bakimindan faydali
oldugu, fakat su¢ mefhumu bakimindan tesirsiz oldugu soyleniyordu. Hususi
kast baz1 hallerde agirlatic1 sebep sayilmisti. Tesiri bundan ibarettir. Yeni italyan
kanununun umumi suiistimal sugundan bahseden 323. maddesinde ise;
bagkasina zarar vermek veya fayda temin etmek maksadi aranmaktadir. Bu
itibarladir ki simdi hususi kastin da tesbiti icabetmektedir. Italyan temyiz
mahkemesinin karart da bu merkezdedir. Bizce vazifeyi ihmal ile vazifeyi
suiistimal suglar1 arasindaki fark; birinde menfi, digerinde miisbet hareket
bulunmasidir. Suiistimal su¢unda da meseld formalitenin ihmali bahis mevzuu
olabilir. Fakat sugun maddi unsurunu bu ihmal degil, yapilan miisbet hareket
teskil eder. Temyiz mahkememiz de ¢ok defa bu kistas1 kabul etmistir. Mesela;
miiracaat sahibinin iddiasin1 tetkik etmeden ilmithaberi veren muhtarin
hareketini suiistimal saymistir. «C.UH.. 4/1/1937. 156/6) Italyan temyiz
mahkemesi de bu kistasi kabul etmis ve bir kararinda ; «suiistimal sugu igin
formaliteye riayet olunmamasi veya sekil kusurlari bulunmas: kafi degildir.
Miisbet bir fiil 1azimdir» demistir) demektedir (33).

Prof. Sulhi Donmezer; 240 mc1 maddedeki sugun tahakkuku i¢in, vazifei
memuriyeti ihmal sugundan ayr1 olarak failde «hususi bir kast» m arastirtlmasi
lazimgelecegi, faildeki kastin, ihmal sugundan farkli olarak memuriyete taalliik
eden salahiyetleri, gayri muayyen maksatlar i¢in - bu maksatlar kendisine veya
baskasina bir menfaat temin etmek, ya-

(33)  N. Kunter. ist. Huk. Fak. Mec. 1949. Cilt 15. Sahife 395.
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hut bagkasi i¢in zarar husule getirmek olabilir - yerinde kullanmamak veya
bunlart maksatlarina aykiri kullanmak veya harekete gegmesi iktiza eden
yerlerde liizumlu tasarruflar: icra eylememek suur ve iradesi oldugu, ihmal su¢u
ile suiistimal sugunu ayman Olg¢iinin  de bundan ibaret bulundugu
miitalaasindadir (34).

Memuriyet vazifesini suiistimal ciirmii her zaman miisbet bir fiil ile
islenmez. Bazi hallerde memuriyetine ait vazifeyi kasden yapmamis olmak ta
vazifeyi suiistimal clirmii seklinde miitalaa olunabilir. Bu itibarla maznunun
umumi kastindan ziyade, onu sugu islemege sevkeden his ve menfaatin yani
saikin katiyetle tesbiti, su¢ vasfinin tdyini bahsinde bilhassa ehemmiyeti haizdir.
Ancak bu sayededir ki vazifeyi suiistimal ile ihmal ciiriimlerinin yekdigerinden
tefriki imkan dahiline girebilir Failin bu sekilde tecelli ve tezahiir eden hususi
kasti, ya bagkasina bir zarar vermek, yahutta kendisine veya diger bir sahsa
menfaat temini olabilir. Temyiz mahkemesinin i¢tihad1 da bu merkezdedir. P. T.
T. miidiiri bulundugu sirada Durmus namindaki sahsa olan borcunun, icra
memurlugunca Ekim, 1950 maasindan haczen tahsili bildirildigi halde, bu
meblag kanuni miiddeti iginde icra dairesine yatirmamak suretiyle vazifesini
suiistimalden maznun .... m TCK. nun 240 inci maddesi geregince
mahkdmiyetine dair verilen hiikkiim temyiz mahkemesi 4 {incli ceza dairesince;
(... sahsi borcundan dolay1 icra dairesinin tebligine binaen her ay maagindan
muayyen miktar parayr 6demekte iken aldig1 izin sebebiyle 6demedigi taksiti 18
giin sonra avdetinde icra dairesine tevdi ettigi anlagilmasina ve bir memura
kendi sahsi aleyhine vazife tahmil edilemeyecegine gore su¢ unsuru
bulunmadigi disiiniilmeksizin mahk{imiyet karari verilmesinin yolsuz oldugu)
ndan bahsile bozulmus ise de; mahkemenin israr karari ceza umumi heyetince
tasdik edilmistir (35).

Mahkemenin 1srar kararinda dayandig1 mucip sebepler sunlardir :

1 — Maznunun her ay baginda muayyen miktar parayr 6dedigi anlagilmig
olmayip, daha evvel de icabeden taksitleri maasindan kesmemis ve icra
memurlugu, C. Miiddeiumumiligine 31/8/1950 tarihli yaziy1 gondermistir.

2 — Son taksit, izin sebebiyle 6denmedigi gibi kayda dahi gegirilmemis ve
bu suretle gerekli vazife yapilmamigtir.

(34) Sulhi Dénmezer. Ist. Huk. Fak. Mec. Sahife 231.
(35)  Temyiz Mahkemesi C.U.H. 22/6/1953. Es. 4/77. Ka. 111.
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3 — Mevzuatimizda, bir memura kendi aleyhine vazife tahmil
edilemeyecegine dair bir hiikkiim mevcut olmadigi gibi, tatbikat ve maslahat ta
bdyle bir yol agilmasina miisait degildir. Binaenaleyh bir memura kendi sahsi
aleyhine de vazife tahmil edilecegi diisiince ve kanaatina varilmistir.

Bundan baska maznun mahkeme bagkatibi ...... muhafazasi ile miikellef
bulundugu kesif ve ehlivukuf ticretlerini arkadaslarma 6diing olarak vermis ve
yapilan durusmast sonunda; TCK. nun 240 inc1 maddesi geregince mahkiim
edilmigtir. Hikiim temyiz mahkemesi 4 {incli ceza dairesince tasdik edilmis ise
de; C. Basmiiddeiumumiligi; (maznun mahkeme baskatibi Okkas’in fiili,
kendisine tevdi edilen kesif ve ehlivukuf iicretlerini adliye memurlarina 6diing
vermekten ibaret bulunmasina ve maznunun bu paralar1 muhassas olduklar
yerlere sarf etmek vazifesi iken bu sekilde ddiing vermesi neticesi kesif ve
ehlihibre ticretlerinin vaktinde tediye edilip edilmediginin ve ait olduklari islerin
muayyen zamanlarinda yapilamamis olup olmadiginin tahkiki ile neticesine gore
vaki fiilin vazifeyi ihmal/sugunu teskil edip edemeyeceginin ve hadisede
vazifeyi suiistimal sugunun kasit ve unsurlart bulunmadiginin diigiiniilmesi
icabederken, aksine miitalda beyaniyle mahalli hiikmiin tasdikinde isabet
miitalaa edilemiyecegi) nden bahsile tasdik ildnima karsi itirazda bulunmus ve
ceza umumi heyetince itirazname miinderecati varit goriilerek hiikiim bozuldugu
(36) gibi, yine katiyet kesbeden ildma miistenit mahkimiyeti infaz edilmek
iizere zabita marifetiyle teslim olunan mahkiimu serbest birakan
miiddeiumuminin ful ve hareketi memuriyet vazifesini ihmal ve terahi
mahiyetinde olmaylp ta suiistimal oldugunun kanuni miistenidatinin
gosterilmemesinin yolsuz oldugu) na (37) karar verilmistir.

Goriilityor ki temyiz mahkemesi biitiin bu hallerde failde hususi bir kastin
mevcudiyetini aramaktadir.

(36) Temyiz Mahkemesi C.U.H. 6/4/1944.
37) Temyiz Mahkemesi C.U.H. 11/7/1932. Es. 71. Ka. 74.
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YENI iISTIMLAK KANUNUNA GORE
KOYLERDEYAPILACAK

ISTIMLAKLER

Ziya EKINCIOOLU
Dat¢a Kaymakam

442 sayili K6y kanununun, 44 {incii maddesinin 12/2/1954 tarih ve 6250
sayill kanunla muaddel ikinci fikrasiyle; koy ihtiyar heyetlerine, mezkir
kanunun 13 ve 14 lincli maddelerinde yazili mecburi ve istege baglh isler igin
lizum eden gayrimenkulleri deger pahasiyle satin alma yetkisi taninmus idi.

9/10/1956 tarihinde mer’iyete giren 6830 sayili istimlak kanununun 35 inci
maddesiyle 442 sayili kanunun bu kanuna aykir1 hiikiimleri kaldirilmis oldugu
cihetle; 44 {incii maddenin ikinci fikrasinin da, 9/10/956 tarihinden beri
meriyetten kalktig1 anlasilmaktadir.

Mecburi veya istege baglh isleri igin liizumlu addedilip satin alinmasina
karar verilen gayrimenkuliin sahibi; satmmalma kararini sebepsiz addeder yahut
takdir edilen kiymetin kifayetsiz oldugunu iddia ederse, ilgili il veya ilce idare
kuruluna miiracaat yetkisini haizdi. idare heyeti karari, satinalma kararmin kdy
menfaati i¢in oldugunu tasdik zimninda oldugu gibi, satinalma bedelinin deger
pahasina olup olmadiga taallik etmesi bakimindan iki cepheli bir mahiyet
arzetmekte idi.

Mezkir maddenin, 6250 sayili kanunla tadil edilen eski seklinde ise;
satinalma yani istimlak kararinin cami, mektep, hamam gibi koylilye faydali
olacak islere hasr1 gerekiyor ve tatbikatta bu ii¢c nev’i insaat ve mecburi isler
haricinde istimlaklere cevaz verilmiyordu.

Simdi, 6830 sayili kanun hiikiimleri dahilinde koylerde, kdy hiikmi
sahsiyeti tarafindan istimlakin ne suretle yapilabilecegini inceliyelim.
1. istimlak sartlar, irtifak hakki tesisi :

Koylerde istimlak; kdy idaresinin kanunen ifasina memur bulundugu damme
hizmetinin (Koyler i¢in bu hizmet 442 sayili kanunun 13 ve 14 {incii
maddelerinde yazilidir) veya tesebbiisiin yiiriitiilmesine liizumlu
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gayrimenkullerin ve kaynaklarin deger parasi pesin verilmek sartiyle 6830 sayili
kanunun mer’i diger hiikiimleri dairesinde yapilabilir.

Miilga 44/2 madde geregince; kdy tiizel kisiligince kurulan tesebbiisler i¢in
istimlak miimkiin olmadig1 gibi kaynaklar {izerinde bdyle bir tasarrufta
bulunmak imkan1 da yoktu.

6830 sayili kanunun 4 {incii maddesiyle; gayrimenkuliin miilkiyetinin
istimlaki yerine, gayeye yeterlik derece ve nisbetine gore gayrimenkuliin
muayyen kisim ve irtifar veya kaynaklar tizerinde istimlak yoluyla irtifak hakki
(1) tesis edebilme yetkisi taninmustir.

Kanaatimizce, bilhassa kaynaklar lizerinde irtifak hakki tesisi, kdy i¢me
sular1 davasinin hallinde en biiyiikk migkiilii ortadan kaldirmistir. Hususi
miilkiyet altindaki kaynaklardan rizai yolla kdye i¢gme suyu getirilmesi ender
basarilan islerden biriydi. Bu da, muhitine derin baglarla bagl sahislarin
mevcudiyetiyle miimkiin olabiliyordu.

2. istimlak kararim verecek merci — Umumi menfaat kararinmn
tasdiki :
a. Koylerde, hangi nev’i hizmet veya tesebbiis ic¢in hangi

gayrimenkuliin istimlaki gerektigi hakkindaki teklif icra uzvu olan muhtar
tarafindan yapilmalidir. Maahaza ihtiyar heyeti resen liizum gérebilir de. Ister
muhtarin teklifi, isterse resen lizum goriilsiin, umumi menfaatin mevcudiyetine
koy lehine istimlaklerde koy ihtiyar meclislerince karar verilir. (Md. 5/1 - a)

b. Hakiki ve hiikkmi sahislar lehine istimlaklerde; hakiki sahislarin veya
hitkmi sahislarin idare meclislerinin miiracaatlar1 iizerine gordiikleri hizmet
bakimindan murakabesine tabi olduklar1 kdy ihtiyar meclislerince umumi
menfaatin mevcudiyetine karar verilir (Md. 5/3). Bu hiikiim mevzuatimiza yeni
girmis olup heniiz tatbik edilip edilmedigini bilemiyoruz. Fakat hakiki bir
ihtiyaca cevap verdigine kaniiz.

Koy ihtiyar heyetlerince, umumi menfaatin mevcudiyetine miiteallik
verilecek kararlarin esbabi mucibeli olmasi, hangi nev’i hizmetin yiiriitilmesine
liizum oldugunun, gayenin tahakkuku i¢in gayrimenkuliin bir kisminin yahut
tamaminin mu1 istimlaki icabettiginin agik¢a yazilmasi, irtifak hakki tesisi
isteniyorsa bunun gayrimenkuliin ne miktar kismi ve irtifar icin yapilmasi
gerektiginin kararda belirtilmesi 1dzimdir. Dogrusunu sdylemek icabederse, bu
sekilde dort bast mamur bir kararin kdy biirolarinca hazirlanmasi icabeder.

(1) Medeni Kanun 703 ve miiteakip maddeleri
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C. Ayni kaza dahilinde miiteaddit kdyler veya bir vilayet dahilinde
miiteaddit kazalara tabi koyler lehine istimlaklerde ise, kaza ve vildyet idare
heyetleri umumi menfaatin mevcudiyetine karar verirler (Md. 5/1-e, ).

Ancak, miiteaddit koyler lehine verilmis bir umumi menfaat kararma
miisteniden birden ziyade kOy idaresi istimldke tesebbiis ederse durum ne
olacaktir? Istimlak olunacak gayrimenkul hangi idare adma tapuya tescil
edilecektir? Tescil, birden ziyade idare adina, miisterek miilkiyeti tevlit edecek
sekilde yapilabilirse de, takdir olunan bedel idareler arasinda ne nisbette
odenecektir. Istimlakten, idarelerin menfaatleri nisbetinde deger pahanin
O0denmesine istirakleri makul ve normal olmakla beraber, idareler arasinda
uyusma olmadig1 hallerde bunun hal mercii neresidir? Strayr Devlet mi, yoksa
adli mahkemeler mi? Iste, biitiin bu suallerin cevaplar1 kanunen karsiliksizdr.
Tatbikatin bu bosluklart dolduracagini iimid ederiz.

d. Koy ihtiyar meclislerinin umumi menfaat karar1 Kaymakam veya
Valinin tasdikiyle tekemmiil eder.

Hususi sahislar lehine (Hakiki veya hiikkmi) koy ihtiyar meclislerince
verilecek umumi menfaat kararlan ise yalnizca Valinin tasdikiyle tekemmiil
eder. Bu nev’i Kkararlarin tasdikinde kaymakamlara yetki taninmamis
bulunmaktadir.

Miiteaddit kdyler ve belediyeler lehine vilayet ve kaza idare heyetlerince
verilen umumi menfaat kararlan Valinin tasdikiyle tekemmiil eder.

Ancak, kOylin tasdikli imar plan1 mevcutsa yahut ilgili Vekaletlerce tasdikli
hususi plan ve projesine gore kdy hudutlar1 dahilinde yapilacak insaat ve tesisler
icin ihtiyar meclisinden umumi menfaat karari alinmasi-

na ve bunun tasdikine lizum yoktur.
3. Istimlake takaddiim eden muameleler — satinalma usulii :

a. Istimlaki yapacak koy idaresi, tamamen veya kismen istimlak
olunacak veya istimlak yoliyle {izerlerinde irtifak hakki tesis olunacak
gayrimenkullerin ve kaynaklarin hudut mesaha ve cinsini gosterir eb’atli plan
veya krokisini yaptirarak tapu ve vergi kayitlar1 iizerinden veya haricen
yaptiracag1 arastirma ile mal sahiplerini ve tapu kaydi yoksa zilyedlerini ve
bunlarin adreslerini tesbit ettirir.

Koylerde, eb’atli plan ve krokilerin kimler tarafindan yapilacag: akla
gelebilir. Kdylere vazifeli olarak génderden miihendis, fen memuru



47

yol ve su teknikerlerinden ve yapi kalfalarindan istifade edilebilir. Hini hacette
tapu memurlari ile mahalli yap1 ustalarindan istifade de diisiiniilebilir.

b. 6830 sayili kanunun 8 inci maddesi; istimlak muamelesinin her
sathasinda istimlaki yapacak koy idaresinin, bu maksatla teskil edecegi
komisyon marifetiyle tesbit ettirecegi bedel iizerinden mal sahibi ile anlasarak
gayrimenkulil veya kaynag1 veya bunlar tizerindeki irtifak haklarini satin alabilir
hiikmiinii vazetmistir.

Koylerde, ayri bir satinalma komisyonu olmadigina ve satinalma isleri
Otedenberi muhtar ve ihtiyar meclisi marifetiyle yapildigma gore; komisyon
ihtiyar meclisinden terekkiip edebilecegi gibi ihtiyar meclisinin; azalar1 i¢inden
veya disindan segecegi miiteaddit sahislardan da tesekkiil edebilir. Her haliikarda
komisyon teskili yetkisi ihtiyar meclisine ait olmak lazimgelir.

Komisyonun tesbit edecegi bedel iizerinden mal sahibi ile anlagmak, yine
kdy idaresini temsilen ihtiyar meclisinindir.

Sahibinden bu suretle satin alinan gayrimenkul, istimlak yolu ile alinmig
sayilir. Bu mezkir kanunun 23 {incii maddesiyle mal sahibine tanman geri alma
hakkinda ve bu hakkin diismesinde mithim 6nem tasir.

4. Koy takdiri kiymet komisyonunun tesekkiili — Kiymet
takdirinde esaslar — Tebligat :

a. Koylerde takdiri kiymet komisyonlar1 bes kisiden tesekkiil eder.
(Md. 10) Ihtiyar meclisi, Azas1 arasindan iki asil, iki yedek; ayn kdydeki miilk
sahipleri arasindan iki asil ve iki yedek &za secer. Ayrica istimlak edilecek
gayrimenkuliin cinsine gore bir fen adami, bulunmadig: takdirde isten anlayan
tarafsiz bir kimseyi de seger. Bu suretle, takdiri kiymet komisyonu bes kisiden
kurulmus olur.

Komisyon azasi en yakin sulh mahkemesi huzurunda yemin ederler.
Yeminin ne sekilde olacagina dair kanunda herhangi bir sarahat yoktur, idare
heyeti huzurunda, bina vergisi tadilat komisyonu iiyelerine Vergi Usil
kanununun 78 inci maddesi geregince yaptirilan yemin seklini kabul etmek
lazimgeldigi kanaatindeyiz (2).

(2) 5432 sayili kanun. Md. 78 — Komisyonda ¢alisacagim siire zarfinda
tam manasiyle vicdan ve kanaatim icaplarina tabi kalacagima, hicbir sebep ve
tesir altinda adaletten ve dogruluktan ayrilmayacagima, gerek Devlet gerek
milkellef haklarin1 bir tutacagima, takdir ve tahminlerde herhangi bir tarafa
temayiil suretiyle gorevimi kdotilye kullanmayacagina namusum iizerine yemin
ederim.
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Komisyon azasinin hizmet miiddeti iki senedir. Miiddeti biten dzanin tekrar
intihab1 caizdir.

Koy takdiri kiymet komisyonu, kdyiin idare amiri durumunda bulunan
muhtarin davetiyle noksansiz toplanacaktir. Yani miizakere nisabi, miirettep
azanin tamamidir. Asil azanin istiraki temin edilemezse, kur’a ile secilecek
yedek dza komisyona istirak eder. Karar nisab1 ekseriyetledir. Karara muhalif
kalan 4za muhalefet serhini yazip imzalamaya mecburdur.

Komisyon, reisini kendi 4zas1 arasindan seger.

Komisyonda; kdy muhtar1 ile kdyiin aylikli veya yillikli adamlari
bulunamayacag: gibi, istimlak edilen gayrimenkuliin sahipleri ve bunlarin usul
ve fliruu, kar1 - koca veya {iglincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri
hisimlart bulunamaz (Md. 10/b-3). Bu sartlar sebebiyle kdyde komisyonun
tesekkiiliine imkan kalmazsa, en yakin koylerden aza alinmak suretiyle
komisyonun tesekkiilii ve toplanmasi saglanir.

b. K&y muhtar ve ihtiyar heyeti, istimlak edilen gayrimenkuliin deger
bedelinin tesbit edilecegi gilinii tdyin ve aldkalilara (komisyon iiyelerine,
gayrimenkuliin sahip veya varislerine veya zilyedine) sahsan teblig eder. Sahsa
teblig miimkiin olmaz yahut siirat ve kolaylik bakimindan ilanen teblig tercih
edilirse on giin miiddetle ilan edilir. {ldmn zabitla tevsiki icabettigi gibi, ilan
sahsa teblig hitkmiindedir.

Takdiri kiymet komisyonu, tayin edilen giinde mahalline giderek alakalilar:
dinledikten sonra kararini, 11 inci maddenin ikinci fikrasinda sayilan alt1 esasi
nazara alarak verir.

Kismfi istimlak halinde, deger bedelin tesbitinde nelerin nazara alinacag ise
12 nci maddede agiklanmistir.

c. Tebligat :

Umumi menfaat kararinin tasdiki yahut tasdike liizum olmayan hallerde,
yetkili komisyonca deger pahada kararlastirildiktan sonra istimlaki takarriir eden
yerlerin tapu ve tapu kaydi yoksa vergi kayitlar1 ile ve ayrica yapilacak
tahkikatla tesbit edilen mal sahibi, zilyed ve diger alakalilardan ikametgahi tesbit
edilmig olanlara istimlak olunacak gayrimenkuliin plan ve eb’atli krokisi,
istimlak karart ve takdir olunan kiymeti ve istimlakin hangi idare lehine
yapildig1 ve agilacak déavalarda husumetin kime tevcih olunacagi hususlarini
havi yazili tebligat, sahsa on- bes giin i¢inde ihtiyar heyeti huzurunda yapilir.
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Yukarida yazili hususlart havi tebligatin iki niisha olmasi, birinin kendine
teblig yapilan sahsa verildikten sonra digerinin dosyasina konmasi 1azimgelecegi
tabiidir.

Sahsi, ihtiyar heyeti huzuruna getirmek miimkiin olmadig: takdirde, tevsik
edilmek sartiyle teblig de miimkiin kilinmugtir.

Ayrica, dogrudan dogruya yapilan tebligattaki hususlar yani :

1. Gayrimenkuliin plan ve eb’atlh krokisi,

2. Istimlak karari,

3. Takdir olunan kiymeti,

4. Istimlakin hangi idare veya sahis lehine yapildigs,

5. Agilacak davalarda husumetin kime tevcih olunacagi hususlari havi ilan
istimlaki kararlagtirilan gayrimenkuliin herkes tarafindan goriilen mahallerinden

birine ve kdy odasma onbes giin miiddetle talik edilir. [lanin zabatla tevsiki yine
sarttir.

5. itiraz ve dava cesitleri — Ehlivukuf :
a. Dava ¢egitleri :

6830 sayili kanunun 14 {incii maddesi; iki ¢esit dava tanimis olup, istimlak
muamelesine karsit Strayr Devlette ve takdir edilen bedel ile maddi hatalara
karst da gayrimenkulin bulundugu asliye hukuk mahkemesinde dava
acilabilecegini tasrih etmigtir.

Ancak, mezkir kanunun 6 inci maddesinin son fikrasinda gosterilen ve
umumi menfaat karari alinmasimna ve tasdikine liizum olmayan hususlardan
dolay1r Stiray1r Devlete dava agilamaz. Her iki mercide agilacak istimlak davalar
tercihan basit muhakeme usulil ile goriiliir (3).

b. Davalar, istimlak olunacak gayrimenkuliin sahibi, zilyedi ve diger
alakalilar1 veya istimlaki yapan idare tarafindan, ihtiyar heyeti huzurunda veya
ikametgahta teblig yapilmigsa teblig tarihinden itibaren onbes giin iginde, bunlar
haricinde son ilan tarihinden itibaren otuz giin iginde yetkili mercilerde
acilabilir.

Istimlaki yapan kdy idaresinin, istimlak muamelesine kars1 Stiray1 Devlete
dava agmasi, bu tasarrufun kendisine aidiyeti sebebiyle diisiinii-

(3)  Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu Md. 507-511
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lemezse de, takdiri kiymet komisyonunun takdir ettigi bedel kararina ve maddi
hatalara kars1 asliye hukuk mahkemesine miiracaat ve dava ikamesi miimkiindiir.

Mahkemeye miiracaat miiddeti Stray1 Devlete miiracaat edildigi takdirde
Stray1 Devlet kararmin kat’ilestigi tarihten, bu karar aleyhine tashihi karar (4)
talebinde bulunulmus ise bu talebin reddine dair olan ilamin tebligi tarihinden
cereyana baslar.

c. Ehlivukuf :

Koy ihtiyar meclisleri, liizumu ve herhalde mahkemeden talep edilmesi halinde
besten asagi olmamak lizere segecekleri ehlivukuflarin isim ve adreslerini havi
listeyi mahalli asliye hukuk mahkemesine gonderirler.

Dava ikame eden sahislar ile kdy muhtar ve ihtiyar meclisi listeye' dahil
olanlardan bes kisilik ehlivukufu seg¢mekte ittifak edemedikleri takdirde
mahkemece segilir.

Koy idaresinde vazifeli sahislar ile takdiri kiymet komisyonunda bulunmus
olanlar ehlivukuf olamazlar. Ehlivukuf hakkinda umumi hiikiimler tatbik olunur
(5). Ehlivukufun raporunu tanzim vesair hususlarda (Md. 15/5) ve miiteakip
fikralarinin tetkiki icabeder.

6. Acele hallerde el koyma — Kat’ilesen istimldklerde koy sahsiyeti
maneviyesi adina tescil — Tahliye :

a. Mahkemede dava agilir ve dava neticesine intizar edilmeksizin istimlak
olunan gayrimenkule el konulmasina koy ihtiyar heyetince zaruret goriildigii
hallerde, gayrimenkuliin takdir olunan kiymeti milll bankalardan birine,
bulunmadigi takdirde mal sandiklarina yatirilarak makbuzu, ilgili evrak
senetleriyle birlikte koy muhtarinca mahkemeye tevdi edilip delil tesbiti istenir.

Kanaatimizce, istimlak muamelesine karst Strayr Devlete dava agilmasi
halinde 16 nci1 madde ile vazolunan eli koyma haline tesebbiis edilemez.
Mahkeme tabiriyle, bedel takdiri ve maddi hatalara karsi asliye hukuk
mahkemesine miiracaat yetkisini hatirlamak icabeder. Zira, istimlak muamelesi
yani bu idari muamele Stray1r Devletce iptal edilirse, kOy . idaresi tazminata
mahk{im olabilir.

(4) Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu Md. 438-442
(5) Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu Md. 275 -286
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Mahkeme sekiz giin igende gayrimenkul sahibini davetle bes giin zarfinda
gayrimenkuliin kiymet takdirine esas olabilecek biitiin evsafini tesbit ettirerek o
gayrimenkuliin siciline serh ve tescil edilmesini tapuya bildirir.

Gayrimenkuliin miilkiyeti veya hisse miktar1 miinazaali bulundugu hallerde
de bu hiikiim tatbik olunur (Md. 16/3).

Bilimum, koylerimizde bu maddenin tatbik yeri bulabilecegini
zanetmiyoruz.

b. Tapulu gayrimenkuller hakkinda, istimlak olunan gayrimenkuliin kdy
idaresi adina tescil usil ve sekli 17 nci maddede agikga yazilmistir.

Ancak, tapuda kayithh olmayan gayrimenkuliin kdy idaresi adma tescili
mithimdir. Vaktiyle 4274 ve 5210 sayili kanunlar geregince okul uygulama
bahgesi ve okul topragi olarak istimlak edilen gayrimenkullerden hala tapuya
tescil edilmemis olanlar1 vardir. Maamafih, iyi tatbik edilmedik¢e veya koy
idarelerine bu hususta genel idarece esasli yardim yapilmadik¢a dava yine de
halledilmis olmayacaktir.

Tapuda kayitli olmayan gayrimenkuliin zilyedi mevcut olup ta, zilyedlikle
iktisap iddiasinda bulunursa kdy muhtarlig1 mahallinde tahkikat yapar, delillerini
toplar ve keyfiyeti bir zabitla tevsik eder. Takdir olunan kiymeti bankaya veya
mal sandigina yatirarak makbuzunu tahkikat ve istimlak evrakiyle birlikte
gayrimenkuliin bulundugu mahal asliye hukuk mahkemesine tevdi eder.

Mahkeme evrak fiizerinde tetkikat yaparak sekiz gilin ic¢inde o
gayrimenkuliin kdy sahsiyeti maneviyesi namina tescili ve ayrica zilyedinin serh
verilmesini tapu dairesine bildirir.

Istimlak olunan ve bdylece tapu siciline kdy adina tescil edilen gayrimenkul
zilyedinin, Medeni Kanun hiikkiimleri ve 6830 sayili kanunun 19 uncu
maddesinin ig¢ilincii ve miiteakip fikralar1 geregince hakkim isbat sadedinde
gerekli miiracaat ve tesebbiisleri yapmasi lazimdir. Bu husus koy idaresini
ilgilendirmedigi i¢in konumuz diginda kalmaktadir.

c. Tahliye :

Yukarida izah edilen sekillerde tapu siciline serh verilen ve koy sahsiyeti
maneviyesi adina tapu dairesince tescil edilen gayrimenkuliin tahliyesi koy
mubhtarlig1 tarafindan icra memurundan istenir. Icra memuru
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gayrimenkulil onbes giin iginde tahliye etmelerini sagillerine teblig eder. Onbes
giinliik mehil i¢inde gayrimenkul tahliye edilmezse icraca tahliye olunur. itiraz
ve sikayet tahliyeyi durduramayacag gibi, mahkemece tedbiri ihtiyati karar1 da
verilemez.

Gayrimenkuliin tahliyesi sebebiyle mal sahibi ve koy idaresi tazminat ile
mes’ul tutulamaz (Md. 20/2).

7. Istimlakten vazgecme :
a. idarenin tek tarafh vazgecmesi :

Koy idaresi, istimlakin her sathasinda istimlakten tek tarafli olarak kismen
veya tamamen vazgegebilir. Vazgeeme ihtiyar heyeti karari ile olur. Bu kararin,
ilgiliye tebliginden itibaren hiikiim ifade edecegi tabiidir. Sahsa teblig miimkiin
olmadig: takdirde, 13 iincli maddenin ikinci fikrasinda yazili ilan hiikiimlerine
uymak gerekir.

Vazgecme karari; istimlak muamelesine kars1 Strayr Devlete ve bedel ve
maddi hatalara karsi asliye mahkemesine miiracaattan sonra verilir, ilgiliye
teblig edilir veya mahkemeye bildirilirse, ddva masraflari ile sarfedilen ve isin
ehemmiyeti gozetilerek maktuan takdir olunacak avukatlik iicreti, kdy idaresine
tahmil olunur (Md. 21).

b. Taraflarin anlasmasiyle vazgecme :

istimlakin tahakkukundan yani gayrimenkuliin kdy idaresi adina tapuya
tescilinden sonra, gayrimenkuliin istimlak maksadina tahsisi lizumu kalmamasi
halinde, bu babta alinacak koy ihtiyar heyeti karan, 13 iincii madde hiikiimleri
dahilinde mal sahibine veya mirasgisina teblig olunur.

Bu teblig iizerine mal sahibi veya mirascist aldig1 istimlak bedelini ii¢ ay
Icinde 6deyerek gayrimenkulii geri alabilir.

Bu hakkini kullanmayan mal sahibi veya mirasg¢isinin, 23 {incii maddenin
bahsettigi geri alma hakkin1 kaybetmesi gerektigine kaniiz. Zira, istimlak
maksadina uygun bir tasarrufun yapilmadig1 ve yapilamiyacagi, gayrimenkuliin
istimlak maksadina tahsisi lizumu kalmadigi seklinde 13 {incii maddeye
miisteniden teblig edilmisken, bu hakkini kullanmayan kisinin bilahare idareyi
izrar maksadiyle 23 {incii maddenin bahsettigi geri alma hakkin1 kullanmasini
hakl1 gostermez.
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C. Mal sahibinin geri alma hakki :

Istimlak bedelinin kat’ilesmesi talihinden itibaren bes sene iginde istimlak
maksadina uygun herhangi bir tesisat yapilmayarak gayrimenkul oldugu gibi
birakilirsa mal sahibi veya mirasgisi istimlak bedelini ddeyerek gayrimenkulii
geri alabilir.

Taraflarin anlagmasiyle vazge¢me halinde; istimlakin tahakkukundan sonra
hiikkmiine karsilik bu madde ile «istimlak bedelinin kat’ilesmesi tarihinden
sonray hitkmil vazedilmistir, istimlak bedelinin kat’ilesmesi nin, istimlakin
tahakkuku demek olmadigina isaret etmek isteriz. Maamatfih, acele hallerde el
koymada oldugu gibi bedelin kat’ilesmesi istimlakin tahakkukundan sonra da
vuku bulabilir.

Dogmasindan itibaren bir sene iginde kullanilmayan geri alma hakki diiser
ve koy idaresi gayrimenkule diledigi gibi tasarruf eder.

Yukarida izah olundugu sekilde, geri alinan gayrimenkul iizerindeki bina,
sabit tesisler ve ekili, dikili seyler yakilmis veya harabolmus ise gayri menkuliin
alinmasinda mal sahibi veya mirascis1 istimlak tarihindeki degere gore farkinin,
Odeyecegi istimlak bedelinden mahsubunu isteyebilir (Md. 24).

a, b, ¢ bendlerinde izah edilen ve 6830 say1li kanunun 21, 22, 23 ve 24 {incii
maddelerinin tatbikinden miitevellit mal sahibi veya mirascisi ile kdy idaresi
arasinda vukubulacak ihtilaflar mahkemece hallolunur (Md. 24/2). Mahkemenin,
14 {incii maddede yazili oldugu iizere o mahal asliye hukuk mahkemesi olacagi
stiphesizdir.

8. Miibadele suretiyle istimlak :

6830 sayili kanunun 26 mci maddesiyle; mal sahibinin muvafakatiyle
istimlak bedeli yerine koy idaresinin hususi emlakinden bu bedele kismen veya
tamamen tekabiil edecek miktarin temlikine cevaz verilmistir.

Koy idaresinin hususi emlaki meyaninda; kiymetli evrak (alacak senetleri,
aksiyon ve obligasyonlar), irat getirmege mahsus gayrimenkuller, insaata
mabhsus arsalar, kdy ormanlari ve baz1 menkul mallar sayilabilir.

Koy idaresinin, hususi emldkinden olmayip, &mme emlaki meyaninda
telakkisi zaruri bulunanlar ise :

1 — Miitemmim ciizleri ve teferruatiyle birlikte yollar ve meydanlar,
soseler ve kopriiler, gesmeler, sokak fenerleri,
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2 — Amme hizmetlerine tahsis edilmis bulunan kéy konaklari, mektepleri,
okuma odalari, esya (etliv makinasi gibi) vesairedir (6).

Koy hitkmi sahsiyetinin hususi emlaki meyaninda addine imkan olmayan
ve bir amme hizmetinin ifasina tahsis edilen gayrimenkul ve menkul mallarin
mezklr kanunun 26 nc1 maddesine gore, istimlak bedeli yerine temlikine imkan
yoktur.

9. 27 nci maddede derpis edilen acele istimlak seklinin kdylerde tatbik yeri
bulacagna kani olmadigimizdan bu husus iizerinde durmayacagiz. Ancak, 28.
maddenin birinci fikrasiyle M.M. Vekéletine ve ikinci fikrasile Nafia Vekaleti
ile D.D.Y. ve D.K.Y. ve D.S.I. idarelerine insaat ve tesisat i¢in liizumlu goriilen
ve koy hiikmi sahsiyetinin tasarruf veya ruhsatname ile intifalart altinda olmayan
kireg, tas ve kum ocaklarin1 bedelsiz ve hicbir resme tibi olmadan istimal
salahiyeti taninmigtir.

Su farka da isaret etmek isteriz ki, 1 inci fikrada M. M. V. i¢in hakiki ve
hiikmi sahislarin tasarruf veya ruhsatname ile intifalar1 altinda olmayan tabiri,
diger idareler icinse tasarruf ve intifalar1 altinda bulunmayan tabiri
kullanilmigtir. M. M. V. ne taninan bedelsiz istimal salahiyetinin daha sumulli
oldugu sdylenebilir.

10. Masraflarin 6denmesi :

Takdiri kiymet komisyonu reis ve azasinin (Md. 10), kiymeti takdir edilen
her gayrimenkul basina, istimlaki yapan kdy idaresi tarafindan takdir edilecek
iicretleriyle hakiki yol masraflari, tapu harglar1 vesaire gibi bu kanunun
icabettirdigi masraflar koy idaresince ddenir (Md. 29).

11. Koy idaresine ait gayrimenkuliin diger bir idareye verilmesi
veya diger bir idareye ait gayrimenkuliin kdy idaresine alinmasi :

6830 sayili kanunun 30 uncu maddesiyle; amme hikkmi sahis ve
miiesseselerine ait gayrimenkuller ile kaynak ve irtifak haklarinin diger bir
amme hilkmi sahis veya miiessesesine anlagsma yoluyle devredilebilecegi,
ihtilafin vukuunda Strayr Devlet idari dairelerince halledilecegi ve bedelle
miiteallik ihtilaflarin ise mahalli mahkemelerce karara baglanacagi hiikmii
vazedilmistir. 2490 sayili kanunun 66 nct maddesinin bu hiikiimle yiiriirliikkten
kalktig1 disiinilebilirse de menkul mallar hakkinda bu maddenin tatbik
edilemiyecegi agikardir.

(6) Idare Hukukunun Umumi Esaslari Ord. Prof. S. S. Onar Sh. 927 $ 2
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Kanunun ceza hiikiimleri altinda siraladigi memnu muamele ve fiiller ile
vazifeli sahislara verilecek cezalarin nev’i, nisbet ve miktarlar1 konu ile
dogrudan ilgisi olmadigi cihetle bahis mevzuu edilmemistir.

12. DUSUNCELERIMIZ :

I 6830 sayili kanun, istimlak hakkinda ahenksiz ve daginik bir halde
olan mevzuatimizi bir sistem halinde toplamustir.

1. 6830 sayili kanun, 442 sayili kéy kanununun 44/2 nci maddesinin
vazettigi basit usll yerine, miilk sahiplerini mutazarrir olmaktan kurtaracak
miitekamil usil ve sartlar vazetmistir.

1. Ancak, kdoy muhtar ve ihtiyar heyetlerinin umumi kiiltiir seviyeleri
itibariyle, bu kanunu biitiin siimulilyle ve tam bir anlayigla tatbik edebilmeleri
zordur. Ayrica koy idarelerine tahmil olunan mali kiilfet te fazladir. Takdiri
kiymet komisyonu Aazalarma, kiymeti takdir edilen her gayrimenkul basmna
takdiren 6denecek iicretler ile hakiki yol masraflari kdylerde bir itiraz ve ihtilaf
konusu yaratacaktir.

IV. Komisyon azasinin en yakin sulh mahkemesi huzurunda yemin etmeleri
i¢in ayrica yevmiye ve yol masrafi da 6demek lazimdir ki, kanunda buna dair
sarahat bulunmamaktadir.

V. Kanunun derpis ettigi usil kdyler i¢in fazla sekilcidir. Koy idarelerince
yapilacak istimlaklere ait muameleler vildyet ve kaza kdy biirolarinca takip ve
tekemmiil ettirilmedik¢e miisbet sonug alinmasina imkan gérememekteyiz.
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OSMANLI iIMPARATORLUGU iDARE ORGAN VE
MUESSESELERINDEN

M.S. E.

Osmanh Imparatorlugunun Kamu hizmet organ ve miiesseselerinin kurulus
ve olus safhalar1 {izerinde yapilacak herhangi bir incelemeyi kolaylastirmak
,ayni zamanda bugiiniin modern hukuk ve idare teldkkisine uygun hale gelisteki
merhaleleri takip edebilmek imkanimi saglamak {izere Imparatorluk devrinin
genel ve mahalli idare miiessese ve organlarindan aldigimiz bir kag¢1 hakkinda
Ansiklopediler ve bu hususta nesredilmis ilgili eserler ve belgelerden
topladigimiz maliimati bu yazimizla sunmak ve bu suretle de Cumhuriyetten
onceki devrin idare miiessese ve memuriyetlerine dair bir (Idare Liigati veya
Kamusu) meydana getirilmesinin ne kadar faydali olacagina isaret etmek istedik.
Bilhassa boyle bir eserin, geng idarecilerimizin 6lii mevzuat ve tarih sahifeleri
arasinda kalan bu konular1 tahlil ve bu suretle diin’ii bugiinle mukayese
edebilmeleri imkanin1 saglamasi, lizumunu bir kat daha artirir, ayn1 zamanda
boyle bir hizmetin 6nemini ve ¢abuklastirilmasini ifade eder.

Bu yazimiz, bu konuda g¢alismak igin bir emel ve arzu husuliine medar
olursa ne mutlu.

HALIFE; «Halef, Naip» HILAFET :

Peygamberden sonra yerine kaim olan kimse, Peygamberin naibi demektir.
Ayn1 zamanda bu ylizden Misliimanlarin en biylik reisidir, imamudir,
emirlilmiiminindir. Yani miiminlerin bagbugudur. Bu unvan ilk defa Halife
Omer’e verilmistir. Rakip Miisliiman Devletlerinde de bu unvanimn kullanildig1
goriilmektedir. Osmanli Hiikiimdarlar1 da bu unvani hilafetin 1agvina kadar
tagimiglardir.

Halife ibadetlerde basa geger, imam olur, Camide hutbe «Mevize veya
hitabe» iradeyler. Gerek Osmanli Sultanlar1 gerekse diger Miisliiman
Hiikiimdarlar, Hilafetin kendilerinde oldugu iddiasinda bulunmuslardir. 1517 de
Kahireye giren Selim I. Abbasi Hilafetini sona erdirdigi zaman son miimessil
Halife, Miitevekkilden Hilafeti de aldigini kabul eder. Hal-
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buki Selim I. in dliimiinden sonra Miitevekkil Misira donmiis 1543 yilina yani
Olimiine kadar Halife unvanini muhafaza etmistir. Halife unvan1 bu tarihten
sonra iki Miisliiman Hiikiimdarda goriiliir: Hint Tirk Hiikiimdar1 ve Osmanl
Sultanlari.

18 inci yiizyilda Hint Tirk imparatoru distiikten sonra bu unvan ile
Osmanli imparatorlari (Islam aleminin en biiyiik simasi olarak kaltyor) .

Kiiglik Kaynarca Muahedesine, Sultanin Halifelik unvanina istinaden
koydurulan ( Sultanin, tabiiyetinden ¢ikan Tiirk ve Misliimanlar iizerinde dini
hiikim ve niifuzu) kaydi, Osmanli Sultanlarmin tebaasi olsun olmasin biitiin
Miislimanlarin ruhani reisi olduguna dair (1) yanlis bir telakki ve kanaatin
husuliinii intag etmistir. Nitekim Abdiilhamit II. de 1293 (1876) Kanunu
Esasisine bu kanaati benimseyerek (Zati Hazreti Padisahi hasbelhilafe dini
Islann hamisi) kaydin1 koydurmustur.

Tiirkiyede 1922 de ilahi vahiye dayanan miistebit ve mutlak idarenin
modern mesrutl hiikiimet usulleriyle telif edilmesi miimkiin olamayacagindan
sultanlik ilga edilerek Halife her tiirlii siyasi kuvvetten tecrit edildi ve
29/10/1923te Cumhuriyetin ilanindan sonra Mart 1924 te Hilafet de 1agvedilerek
Osmanli Hanedan1 4zasi memleketten ¢ikarildi. (Fazla bilgi igin Islam
Ansiklopedisi ve Miiderris Mebus Seyit Beyin Hilafet hakkinda Meclis
kiirstisiindeki beyanatina bakiniz.)

KUBBE VUZERASI :

«Kubbe vezirleri tuglarmin adediyle dereceleri taayyiin ederdi. Divani
Humayun miizakeratina istirak ederlerdi. Yani bir nevi Vezirler Hey’eti teskil
ederler, oraya havale edilen meseleleri miizakere ederlerdi. Zamanla
Beylerbeyine de (vezirlik) unvani tevcih edildi, Kubbe Vezirleri de inhilale,
inkiraza, indisara maruz kaldi ve Kopriililler zamaninda bir zaman metruk kaldi,
sonra da ilga edildi. Zira bunlar birbirlerinin aleyhinde entrikalar ¢evirmekten
baska bir is yapmaz, Devletin asil muamelatini, islerini tesvis ederlerdi. O andan
itibaren Vezirlik askeri meratipte bir riitbe makamina kaim oldu. Buna mukabil
Sadrazam Kapusunun biiyiik memurlar1 niifuz iktisap etmege basladilar.» M.
Seref beyin Idare Hukuku notlarmdan.

(1) Papanin biitiin katoliklerin dini reisi oldugu gibi.
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DIVANI HUMAYUN - DiVANI ALj :

Devlet islerini goéren Heyettir. Biitiin Miisliman devletlerde bu nevi Divan
vardir. Abbasilerde Divam Tevki, Selukilerde Divani Ali, Anadolu
beyliklerinde, Ilhanilerde Divam Kebir, Akkoyunlularda, Memliiklerda Divam
Sultan adiyle boyle bir teskilat mevcuttur. Azalar1 da yiiksek dereceli devlet
adamlari, vezir ve nazirlardi.

Hiikiimdarin baskanliginda toplanarak halkin sikayet ve davalarini dinleyen
Divan1 Hiimayun toplantisma katilan ve Devlet idaresinde vazifeli bulunan
Ricalin de kendi - Kapu-Dairelerinde, Saraylarinda- muayyen zamanlarda Divan
kurarak -kendilerine mevdu vazifeleri ilgilendiren hususati tetkik ederlerdi.
Eyaletlerde de Divani Aliye bagh Eyalet Divanlari vardu.

Fatih zamaninda Divani Hiimayunda (Veziri Azam, birka¢ vezir, iki
kazasker, Istanbul Kadisi, Nisanci, Defterdar, Yenigeri Agasi, Boliikk Agalari ve
Hacekan) bulunurdu. (2)

KAPU KETHUDASI - KAPU KAHYASI :

Kethiida, fanisidir. Evvelce evin veya ailenin reisi yerine kullanilirdi.
Sonralar1 iranda kdy ve kasabalardaki muhtarlara da bu isim verildi, bir nevi
zabita memuru durumunda idi, kendi bolgeleri dahilinde teftise memur idiler.
Iranda sonradan yapilan Idarf 1slahatta bucak miidiirii ve belediye reisi durumuna
¢ikarilmak istenmistir.

Osmanlilarda Kahya, ev kéhyasi, kdhya kadin, koy kahyasi, oda kdhyasi
vardi, bir evin, sarayin, odanin, kdyiin islerine bakardi.

Kapu kéhyasi - Kapu Kethiidasi, Valilerin Babiali nezdindeki miimessili
demekti. Kethiidai Sadri Ali, Dahiliye Nezaretine muadil bir mevki idi.

Kul Kahyasi, Yenigeri Kahyasi, Yenigeri Agasinin muavini durumunda idi.
Biitiin ocaklarin muvafakatiyle secilir ve azledilebilirdi.

(2) Nisanci : Divan1 Himayundan ¢ikan emir ve kararlarin, timar ve
zeamet tevcihatini nizam dairesine icabini yaptirmak, fethedilen yerlerin tahrir
islerine itina etmek,

Boliik Agalan; Yenigeri, sipahiler ve silahdar boliiklerinin kumandanlaridir.

Hacekan; Kayit ve zabit muamelatimi yapan Beylikci, Mektupcu,
muhasebecilerdir.
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Vezir Kethiidalar1 ise, tasrada bulunan vezirlerin Dersaadette miimessili
durumunda olan kimselerdir. Ekseriya Sedarette bulunan zatin hususi
hademelerinden se¢ilirdi. Sonralar1 Devlet ricalinden de intihap edilmesi tizerine
Hace ve Agalara tefevvuk etmislerdir.

Divant Humayun manasibindan addedilmekle beraber (Aga Efendimiz)
s6zii de Vezir Kethiidalari igin alemdi.

DIKLIiK VE DIiRLIK iLTiZAMI (ihale) :

Arazinin devlete ait rakabe hakkindan miitevellit hasilatini almak tizere
yapilan tahsise (Dirlik) deniyor. Dirlikler tige ayriliyor :

| — Timar, ii¢ bin ak¢adan yirmi bin akgaya kadar irat temin eden
dirlikler,

Il — Zeamet, yirmi bin ak¢adan yiiz bin ak¢aya kadar irat temin eden
dirlikler,

Il — Has, ylizbinden fazla irat temin eden dirlikler’dir.

Sehzadeler ve Hanim Sultanlar kendilerine tahsis edilen dirliklerin basina
giderek dirligin esasim teskil eden hizmetleri ve icaplar ifa etmediklerinden
dirliklerinin hasilatini artirma suretiyle en fazla para verene ihale ederlerdi.
Uzun zaman bu dirlikleri ellerinde tutamayacaklarini bilen Miiltezimler de fazla
kazang temini i¢in dirligi adeta soyarlardi.

SAHIBIi ARZ - DIiRLIK SAHIBI :

Sahibi arz esasen Hiikiimdardir. Hitkiimdar veya Devleti bu iste temsil eden
yani arazi iizerinde Devlet Hazinesi haklarina tasarruf edenlere verilen unvandir.
Arazinin rekabesi bakimindan devlete verilmis olan haklari istimal eden dirlik
sahiplerine Sahibi Arz deniyor. Bu sifat, arazinin osiir hasilatin1 almak ve alim
satimlarinda harglarini tahsil etmek ve ii¢ yil ziraat edilmiyerek terk edilen
araziyi taliplerine tefviz hakkini da tazammun ediyor.

Sahibi arz; askeri, miilki amirlerin ve kadilarin yetkileri diginda kalan
hususlarla adli isleri de karar altina alirlardi.

SEYHULISLAM ve SEYHULISLAMLIK KAPISI :

Dini iglerin naziridir. Padisah tarafindan tayin edilirdi. Devlet teskilatinda
Veziridzam ve Vezirlerden sonra mithim bir yeri vardi.



60

_ Fatih Kanunnamesinde (Ulemanin reisidir) deniliyor. Padisahmn hocasinin
da Ilmi otorite bakimindan ayn1 derecede kabul olundugu su ibareden (Muallimi
Sultani dahi, kezalik Serdar1 Ulemadir.) anlasilmaktadir.

Veliyiilniam, Seyhiilislamlar i¢in adlem olarak kullanilmustir. Seyhiilislam
Evvelleri halk arasinda meydana gelen anlagsmazliklari fetvalariyle halleden ve
alim, fazil diye tanman kimselere verilen bir unvan iken Kanuni Sultan
Siileyman devrinden itibaren Kazaskerlere takaddiim ederek Miiftii ve Kadilarin
ve Miiderrislerin mercii olmustur. Istanbul hari¢ biitin Kadi, Miifti ve
Miiderrisleri tayin ederdi.

(Dini igler devletin umumi hidematindan idi. Hatta adliye, maarif hizmetleri
dini vezaifden addolunurdu. Tevzii adalet hizmetini gérmek igin Ser’iye
Mahkemeleri nami altinda mahkemeler vardi. Maarif isi de sirf ser’i tedrisattan
ibaret olarak ve maarif hizmetinden baska din de devletin &amme hizmetlerinden
biri oldugu i¢in din isini géren hatipler, vaizler, imamlar gibi bir takim memurlar
da vardi. Bunlar da Seyhiilislamliga merbut idiler. Su ti¢ hizmeti kendisinde
toplayan Seyhiilislam Meclisi Viikelada hazir bulunurdu. Riitbe itibariyle
Sadridzamla miisavi addedilirdi. Hatta 1324 senesine kadar gerek Sadriazam,
gerek Seyhiilislam, gerek Nazirlar dogrudan dogruya Sultan tarafindan nasp ve
azledilirlerdi. 1324 de Mesrutiyet tesis edildiginden Sadrazam kendi
arkadaglarini intihap etmek salahiyetini aldi. Fakat Seyhiilislami yine Sultan
nasp ve azlederdi.) «Mustafa Seref’in idare Hukuku notlarindan»

KAZASKER — Osmanlilarda adli ve ser’i islerin nizir1 durumunda
bulunan bu miiessesenin, Eyyubiler’de Anadolu Selguklularinda (Kazi-i Lesker),
Akkoyunlu’larda (Kazi-i Ma’asker), Memliikler’de mevcut oldugu goriiliiyor.
Hatta (Memlikler Devletinde doért mezhebe gore tayin edilen dort
«Kaziyiilkuzat» dan sonra dort de Kazasker mevcuttu. Bunlardan Hanefi, Maliki
ve Safii mezhebinden 3 Kazasker hiikiimdarin maliyetinde daima bulunur.
Sarayda ve hiikiimdarin maiyetindeki askeri kuvvetler arasinda zuhur eden ser’i
ve hukuki anlagmazliklar1 hallederdi.)

Karamanli Mehmet Pasanin tegvik ve tavsiyesi lizenine Kazaskerligi ikiye
¢ikaran Fatih, Kanunnamesinde: (Ser’i serif iizere dava hiikkmii kazaskerlerim
buyurultusu ile yazila) demektedir. Bu yetkiyi haiz olan ve miisirlik vezirlik
riitbelerine muadil durumda bulunan kazaskerler, Fatih Kanunnamesine gore
tesrifatta Vezirlerden sonra gelirdi. Divan1 Hiimayunda yemek yenildiginde
kazaskerlere mahsus olmak lizere sofra c¢ikarilir ve bu sofra kazaskerlerin
oniinden alindiktan sonra kapicilar kethiidasina verilirdi.
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Bayram merasiminde hiikiimdar kazaskerleri ayakta kabul eder ve merasim
miiddetince yaninda dururlardi. Istanbulun fethinden evvel bazi kazaskerlerin
terfian vezir olduklar1 goriildiigii gibi fetihten sonra da devam ettigi tesrifat
sirasindan anlasilmaktadir (3).

Kazaskerler dogruca Sadriazama merbut idiler.

Islam Ansiklopedisi «Kati-iil-kuzat» makamimin Osmanlilarda «Kazasker»
lik unvaniyle kabul edildigini ve bu kazaskerliklerle Istanbul ve Edire gibi
biiyiik sehir kadiliklara tedris riitbesini haiz bulunan yiiksek zevat arasindan
segilenlerin tayin edildigini ve bunlarin diger kadilar gibi azlolunmayarak uzun
miiddet memuriyetlerinde kaldiklarimi kaydetmektedir.

Asik Pasazade Tarihinden, Murat 1. in (1362) Rumeli fiituhatina
baglamadan once Bilecik ve Iznik kadisi olan Candarli Kara Halilin Kazasker
(Ordu Kadis1) oldugu, Musa Celebinin de kazasker nasbedildigi anlasiliyor.

Tiirk Hukuk Liigati, Kazaskerligin kaza yetkisinde husule gelen degisiklige
gore iki ayr1 mana ifade ettigini:

Asker arasinda tahaddiis eden ve ordu mensuplar aleyhine agilan dévalara
baktiklarini fakat bu salahiyetlerinin sonradan kaldirildigini,

Kazi-iil-kuzat olmalart bakimindan da miilhakat kadilarinin bunlar
tarafindan tayin edildikleri, Rumeli kadilari, Rumeli Kazaskeri; Anadolu
Kadilarinin da Anadolu Kazaskeri tarafindan tayin olundugu kaydedilmektedir.

Mekke ve Medinedeki miistesna olmak tizere, biitiin vakif emlak iizerinde
teftis hak ve salahiyetine sahip bulunan Kazaskerlerden, Rumeli Kazaskeri
Bagsehirdeki Miisliimanlarin dava isleriyle devlet itibarina ve hazine menfaatine
miiteallik davalara, Anadolu Kazaskerleri de, Miisliiman olmayanlarin
davalarina bakardi.

Kanuni Sultan Siileyman devrinden itibaren Seyhiilislamlarin Kazaskerlere
takaddiim ettikleri gorilityor. Sonralar1 biitiin  salahiyetleri  kaldirilan
Kazaskerlik, Cumhuriyetin ilanina kadar bir ilmi paye olarak muhafaza ediliyor.

KADI — Toplum hayatin icabettirdigi anlagmazliklarla miisterek hayatin
tabu sonuglarmin yarattig1 bir miiessesedir, ilk ¢caglardan beri

(3) Fazla malumat igin Bizans’m Osmanli miiesseselerine tesiri. Prof. Dr.
Mehmet Fuat Kopriilii.
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halk arasinda husule gelen ihtilaflar1 yargilamak ile tanmms veya
vazifelendirilmis kimselere biitiin milletlerin tarihinde rastlamak miimkiindiir.
Tiirklerin, en eski boylarindan itibaren yarg: ve yargic, yasa gibi tabirleri biitiin
devirlerinde gormek miimkiindiir ve halk arasindaki anlagmazliklarin hal ve
faslina mahsus bir hizmet ve memuriyet olduguma gore de bunun ilk
zamanlardan beri mevcut oldugunu kabul etmek icabeder. Bu cihetle kadilik
miiessesesini Islamiyetin zuhurundan daha 6ncelere gotiirmek lazimdir.

Evvelleri halk arasindaki dava ve ihtilaflari hal ve fasl i¢in umumi
mahallerde ve camilerde oturup halkin kendilerine ¢ serbestge arz ve izah
edecekleri davalar1 goren kadilar «yargiglar» vazifenin biiyiikliigii, ehemmiyeti
ve nezaketi ile miitenasip bir heybet ve ihtisam igersinde bu ise tahsis edilen
binalarda bu vazifelerini yapmalari zarureti hissedildi.

Islamiyette (Kaza) y1 bizzat icra eden Peygamberden sonra gelen Hiilefay1
Rasidin zamaninda kaza vazifesini halifelerin bizzat yaptiklar1 goriiliir. Islam
Devletinin genislemesi neticesi islerin ¢ogalmasi iizerine gerek merkezde
gerekse tagrada bu vazife Niyabet usulil ile bagkalarma gordiirilmiisim.

Selguk Kanunlar1 kaza ve icra isini imeraya tevdi eylemis oldugu halde,
Osman Gazi bu yetkilerden kazaya ait olanimi reylerinde hiir ve miistakil
kadilara tevdi etmis ve bu esas Osmanli Imparatorlugunda asag1 yukar ser’iye
mahkemelerinin 14gvina kadar cari olmustur. Osmanlilarda evvelce payitaht
kadisi sefer vukuunda mevkii Himayuna istirak ederlerdi.

Tiirk Hukuk Lagatinda (Kadr) nin hiikkiim manasina olan kaza maddesinden
oldugu, dava ve muhasamalari hallii-fasl i¢in Veliy-iil-emir tarafindan nasp ve
tdyin olunan zattir denilmekte; Islim Ansiklopedisinde de (Hiikiim, Karar,
hakimlik) manalarimi ifade eden (kaza) nin ismi faili bulundugu ve «Hakim»
demek oldugu kaydedilmektedir.

Mecelle’de; kaza, hitkim ve hakimlik manalarma gelir. (Madde 1784),
Hakim i¢in de «Beynennds vukubulan dava ve muhasamay1 ahkami mesruasina
tevfikan fasl-ii-hasm i¢in tarafi Sultaniden nasp ve tayin buyrulan zattir, (Madde
1785)» denilmektedir.

Yine Mecelleye gore Kadida aranan vasiflar (hiir, mislim, balig, adil,
hakim, fehim, miistakim, emin, mekkin, ve metin «madde 1792») olmaktir, diye
tesbit edilmistir.

islam dini esaslarma gore kad1 «hukuk ile ilgili her seye hiikiim edebilir»
bu hususta miigtehitler miittefiktir. Kadi, halifenin naibidir.
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Bu cihetle nikdh akdedebilir ve vasilere de takaddiim eder. Kadilarmn
kararlarinda katiyet asildir. Ancak nassa, icmaa, ana kaidelere, celi veya hafi
kiyasa muhalif olan kararlan nakzolunabilirdi. Mecelle ahkamu, kadilarin
kararlarin1 bozma imkanimi kabul ve temin etmistir, «Fetvahane» ve «Meclisi
tetkikat1 seriye» sonradan bu iki miiessesenin yerine kaim olan «Temyiz
Mahkemesi Ser’iye Dairesi» kararlar1 tetkik ederek icabina goére nakz veya
tasdik ederdi.

Fikihta bir kimsenin kadilik talebinde bulunmasi caiz goriilmez, (muhitte
taayylin eden ve nefsine itimadi bulunan veya adil bir hiikimdarin cebrine
maruz kalan kimse i¢in kadiligin kabulii bahis mevzuu olabilir). (Muhitte
kendisinden bagka kadiliga salih kimsenin bulunmamasi halinde sadece farizeyi
eda maksadiyle kaza talebine cevaz) veriliyor.

Kadi olmak igin (erkekligin sart olarak aranmasi da) ihtilaflidir. (asil olan
ehliyette kadin ile erkek arasinda miisavattir.)

Kadilar (iyi yetistirilmis ilim ve maarif sahibi, ahvali malim, etvar
miicerrep zevattan olmalari itibariyle halk nazarinda miimtaz mevkileri vardi.)
Fazla bilgi icin Islam Ansiklopedisine bakiniz.

Kadilar hakkinda Halil Cemalettin ve Hirant Asador’un Imtiyazat1 Adliye
1331 adl kitabinda: «Devleti Osmaniyenin zuhur ve teessiisii lizerine dahi emri
kazaya icab1 veghile ehemmiyet verilmis ve kadilar senelerce medreselerde ilim
tahsili ile ehliyeti tasdik edilmis ve o zamanin en 6nemli imtihan1 olan (Ruus)
imtihaninda bilmiisabaka muvaffakiyet ihraz eyledikten sonra on derece lizerine
tertiplenmis (silsilei miiderrisini) bir hayli seneler bilfiil tedris ile istigal ederek
terfian katede ede mevleviyete vasil olmus ve (siyt1 fazl irfan1 ve seviyei
ahlakiyesi) taayyiin eylemis bulunan fazil kimseler meyaninda intihap ve
nasholunurdu.

Bu usule Hicri 1000 yillarina kadar devam olunmus ve hi¢ bir suretle
suiistimale ugratilmaksizin kuzat ve nevvap mazbutill ilim ve ahlak bulundugu
ve Hiikiimetce de bunlara ehemmiyeti lazime atfedilerek tahsil ve terbiye ve
maisetlerine kemayenbagi itibar olundugu bu suretle de Osmanli Devletinin
mahkemeleri arz {izerinde Adalet Mahfili addolunur ve kadilar iffet ve
istikamette misal telakki edilirdi.

Hicri 1000 senesinden sonra ilmin tesvik edilmemesi ve itina
gosterilmemesi ve bir takim pasazadelere (riitbei ilmiye) tevcih olunmasi gibi
usullerin ihdasi neticesi (Kavanini Aliyeyi Islamiye) artik (icrai tesiri
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madelet) edemez olmus ve halki haksizliktan sikdyete sevkeden bu haller
Avrupa igin miidahale vesilesi olmustur.» denilmektedir (4).

(Tarihi Mali) adli eserde kadilar ig¢in (zamanla sade ve basit hayatin
bozulmasi ve ihtiyaglarin cogalmasi iizerine baslayan israfat neticesi, kadilarda,
memurlarda irtikdp ve irtisa goriilmeye basliyor, halk bu vaziyetten evvela
Biiyilk Vezir Ali Pasaya «Candarlizade» sikdyet ediyorlarsa da bir tesir
yapmadigin1 goériince Bayezit’e miiracaatta bulunuyorlar. Ciddi ve adil bir
tahkikat yapildiktan sonra 80 kadar kadinin irtisalar1 sabit oluyor ve bunlar celp
ve hapsediliyor ve ihraki binnar olunmalari emrolunuyor. Fakat seriata mugayir
goriilen bu emrin 6nii alintyor ve suglarina gore tedip edilmekle iktifa ediliyor)
Ali Paga; kadilarin maisetlerinin ciheti temin ve tayin edilmemis olmasi
yiizlinden taraflardan iicret olarak akge almakta olduklari anlagilmasi iizerine
hiiccetten 25, sicilden 7, nikahtan 12 akg¢e almalar1 ve resmi kismetin binde 20
olmasini ve bu .hasilatin kadilara maas olarak tahsisini bir kanunla tesbit
ettirmistir.

Asik Pasazade’de; Osman Gazinin bag resmini ne suretle kabul ettigine dair
verdigi malimat arasinda, (Kadi ve Subagi konuldaklayin bu halk kanun ister
oldular) diye isaret eylemesi ve (Tarihi Mali) de verilen izahat Kadilarin gerek
yetkilerini gerekse har¢ ve resmilerin miktarini tesbit ve cibayette emniyet ve
itimad1 kotiiye kullandiklarini géstermektedir.

Kadilarin Beledi islerde vazifeleri — Osmanli Imparatorlugunda
Kadilarin, kaza islerinden baska sonralar1 Idari, miilki, askeri isler, mahalli yol
ve ingaat isleri gibi baymdirlik ve belediye isleriyle de tavzif edildikleri ve
Devlet isleri hakkinda gonderilen fermanlardan Vali, muhafiz ve
Miitesellimlerle tesriki mesai ettirildikleri anlagilmaktadir.

Sehirlerde fiatlari, 6l¢li ve tartilari, yaglari, unlari, ekmekleri, meslek sanat
ve dinlerine gore giyinmek mecburiyetinde olanlarin kilik ve kiyafetlerini
kontrol ederler, narh koyarlar, hileyi, ihtikar1 6nlemege ¢a-

(4) Mustafa Nuri Paga tarihinde: Kadi ve Naiplerin ilmii irfandan
mahrum ve ahlaken mezmum kimselerden segilir olmasi, bunlarin Viizera,
Umera, Miitesellim ve Voyvodalarm istedigi gibi ilam ve hiiccet almalarmi
kolaylastirildi. Salih Pasa Dramada Miitesellim iken bir Kadi ilk ziyaretine
geldiginde, (istanbuldan size hediye getirmek ldzimdi ben miihriimii hediye
ediyorum) diyerek miihriinii 6niine koydugu séylenir. Bu da Kadi ve Naiplerin
istenilen ilamlar1 vermekte tereddiit etmediklerini gosterir. Bunlar Viizera,
Umera, Miitesellim ve Voyvodalardan bol bol hediye alirlardi.
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ligirlar ve daha bir takim idari ve beledi vazifeler gordiikleri gibi esnaflar
arasinda tahaddiis edip te Esnaf Loncalarinin halledemedigi uyusmazliklari da
hal ve bir karara baglarlar ayni zamanda Esnaf Kethiidalariin intihaplarini da
tasdik ederlerdi. .

Kadilarm belediye vezaifine taalliik eden hizmetlerinin Istanbulda, ihtisap
Agalig1 teskilatinin tesisine yani 1827 yilina kadar devam ettigi ve bu tarihten
sonra da bu islere karismadiklari; Tasrada ise, (Kadilarin miilkiye iistli olmak
yetki ve gorevleri Tanzimatin ilanina 1255 (1839) a kadar devam ettigi ve bu
tarihten sonra idare sisteminde Merkeziyetciligin uygulanmasina baglanmasi
dolayisiyle Eyaletlere Valiler, Livalara Kaymakamlar, ilcelere Miidiirler tayin
olunarak miilki ve beledi gorevler bu makamlara tevdi edilmistir.)

Tanzimattan sonra Kadilik Miiessesesi — Tanzimattan (1839) biraz
oncelerine kadar biitiin Idarf ve adli ve ser’i ihtilaflara bakan Kadilarm (Tefriki
Kuva) esasini vazeden 1868 hatti hiimayunu ile hukuk islerinin, idari ve icrai
islerden ayrilmasi istenmesi {zerine istiklal ve salahiyeti .daha da
kuvvetlenmisti.

1305 hicri yilinda Nizamiye mahkemelerinin teskili {izerine Ser’i ve
Nizami Mahkemelerin vazifeleri ayrilmig ve bu suretle Kadilarin salahiyetleri
daraltilmig, (Talak, Nikah, Nefeka, Hidane, Hiirriyet, Rikkiyet, Kisas, Diyet,
Ers, Gurra, Hiikiimeti adil, Kaseme, Gaip, Mefkut, Vasfiyet, Miras «5») davalari
Ser’i Mahkemelere, Ticaret, Ceza, Bor¢lar, ve buna miiteallik diger bilimum
davalar da Nizamiye Mahkemelerine verilmistir.

Ser’i mahkemelerde 6nemli 1slahat icras1 Seyhiilislam Urgiiplii Hayri efendi
zamaninda yapilmis ve bu tarihte Kadilar hakkinda nesredilen kanunla kadi
olabilmek i¢in; 25 yasim bitirmis olmak, adi ciirimlerden dolay1 bir haftadan
ziyade hapis cezasi ile mahkiim olmamak, (Mazereti kanuniye miistesna),
Mecellenin 1792, 1793 maddelerinde yazili kazai evsafi haiz olmak; (Mesaili
fikhiyeye ve usulii muhakemeye vakif ve daavii vakiayi anlara tatbiken faslii
hesme muktedir olmalidir), Kadi medresesinden mezun bulunmak sartlart
vazediliyor. Ayni1 zamanda iktidar

(5) Hidane : Hak ve ehliyeti haiz kimsenin muayyen bir miiddet zarfinda
cocugu besleyip biiylitmek ve terbiye etmek iizere yaninda bulundurmasidir.

Rik : Kul, Kulluk, Ubudiyet. Ers: Azanin bedeli olan verilmesi gereken
diyet, tazminat. Gurre : Cocuk diirmekten miitevellit hususat. Hiikiimet adil:
Gayri mukadder tazminat isleri. Kasame: Kaatili mechil vakalarda yemin ve
usulii. Mefkut: Hayat ve memati, mekan1 malim olmayan gaiptir.
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ve liyakatleri, umumun itimadina mazhariyetleri, Fetva Emininin riyaseti
altindaki Hususi Enciimence emin vasitalarla yapilan tahkikler neticesi sabit
kadilara da (Layenazillik) berat1 verilmesi de kabul ediliyor ve 1293 tarihli
Kanunu Esasinin 81 inci maddesiyle teessiis eden hak ve imtiyazlardan
Layenazil kadilarin da faydalanacag: kabul olunuyor.

30/10/1330 (1914) de kabul ve nesredilen (Mahakimi Ser’iye ve
Nizamiyenin Tefriki Vezaifine dair Nizamname) ile yeniden bir tefrik ve tasnife
tabi tutulan hukuk ve ceza déavalari; 12/3/1333 (1917 ) tarihli bir kanunla (Kadi
Askerlik, Muhallefat ve Evkaf Mahkemeleri de dahil olmak {izere biitiin ser’iye
mahkemeleriyle bunlara merbut diger daireleri Adliye Nezaretine devretmesi ve
8/4/1340 (1924) tarihinde kabul edilen 469 sayili kanunla Ser’i Mahkemelerin
ilgas1 neticesi bu mahkemelerin bilimum vazifeleri Asliye Mahkemelerine
intikal etmis ve 8/4/1340 tarihinden itibaren de Kadilik unvan1 ve memuriyeti
sona ermistir (6).

NAIP — Kendilerine tahsis edilen kazalara gitmeyen ulemanin, yerlerine
(Umuru ser’iyeyi) kadilik goérevini ifa edenlere Naip denilir. 17/Recep/1271
tarihli (Nevvap hakkinda nizamname) ye gore 5 smifa ayrilmistir. Her simf
kendilerine mahsus kazalara tayin edilirler.

«Ruus imtihanina dahil olabilecek derecede tasdikname ahzina muvaffak
olup da imtihanda kalanlar, o vakit ki Dariilfinunlarin yetistirdigi erbabi
iktidardan ve heder edilmesi tecviz kilinamayan ulemadan bulduklar: cihetle bu
gibilerden de naipler intihap edilirdi.» (Imtiyazat: Adliyeden.)

DEFTERDAR (Defter tutan, Maliye Nazir1) — Sark islam devletlerinde
Miistevfi - Maliye Nazir1 diye isimlendirilen makamin karsiligit Osmanlilarda
(Defterdar) dir, Tlhanilerdeki (Defterdar1 Memalik) den alinmugtir.

Fatih devrine kadar devletin mali isleri Hazine Kethiidalari, Beytiilmal
Eminleri, Sadridzamlar tarafindan goriiliirdii.

Fatih (Malmm vekili Defterdarimdir, Veziri Azam Nazindir) demek
suretiyle mali islerle istigal etmek ve Divani Hiimayunda bulunmak {izere ayrica
bir memuriyet ihdas etmis, ilk Defterdarliga da Fenarizade Ahmet Celebi tayin
edilmigtir (Tarihi Mali).

(6) Kadi ve Kadilik konusunda incelenen eserler: Islam ansiklopedisi.
Netayiciil Vukuat, Bizansin Osmanli Miiesseselerine tesiri M. Fuat Kopriili,
Tiirkiyede Belediyeler, Siddik Tiimerkan, Tarihi Mali, Imtiyazat1 Adliye..
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Devlet Hazinesi «Dis Hazine ile maliye kayitlarini ihtiva eden yer» in agilip
kapanmast Defterdar huzuruyla yapilirdi. Fatih Kanununa gére Bas Defterdara
Dirlik verilecek olursa yilda 600 bin akcalikk Has yahut Hazineden maas
verilecek olursa 150 - 200 bin akga verilirdi. Ayrica Bas Defterdar idare ettigi
haslardan Yiik (7) basina bin akca imza hakki, Hazineye teslim edilen paralardan
da binde 20 akga hesabiyle (Kesri Mizan) alirdi. Padisaha gelen hediye, harag
vesaireden de hissesi vardi.

On besinci asirda Bas Defterdar, Beylerbeyi derecesinde idi. Kopriiliiniin
sadareti zamaninda Defterdarlara Vezaret verilmesi ilga edilmistir.

Mali islerin gittik¢e genislemesi iizerine adli islere kiyasen Defterdarlik da,
Bayezit II. zamaninda Rumeli ve Anadolu itibariyle ikiye ayrildi. Rumeli
Defterdarina Bas Defterdar da denilirdi. Yavuz zamaninda Arap ve Acem
Defterdarlig: diye Halepte de bir Defterdarlik ihdas ediliyor.

Bildhare bu teskilat da kafi gelmediginden 16 nci1 yiizyil ortalarinda
Defterdarlik (Sikki Evvel, Sikki Sani, Sikki Salis) diye {i¢ dereceye ayriliyor,
Rumeli maliyesine memur Sikki Evvel Defterdarina, digerlerine nezaret hakki
veriliyor.

17 nci ylizyildan sonra Sikki Evvel Defterdarinin Vezir oldugu da
goriilmiigtiir. Bag Defterdar ve Anadolu Defterdarlarinin 17 nci yiizyil ortalarina
kadar kendi dairelerine ait iglerde miistakil olduklari, mali isleri ve sikayetleri
(Defterdar Kapusu) denilen dairede akdettikleri Divanda riiyet ettikleri
anlagiliyor. Mali hiikiimler Defterdar Kapusundan yazilir ve her Defterdar kendi
idaresine ait olant imzalardi. 17 nc1 yiizyithin ortalarindan itibaren bu gibi mali
evamiri yalniz Bas Defterdarin imzalamasi ve yalniz Bas Defterdarin Divan
teskii etmesi, mukataa tevcihine hiikiim vermesi hakkinda kanun ¢ikti ve mal
memurlarmin tayini de Bas Defterdarin arz ve teklifi ile yapilirdi. Bu suretle
diger iki Defterdarlik etiketten ibaret kaliyordu.

Defterdarlarin maiyetinde bulunan ve miikelleflerden devlet gelirini tahsil
eden ve borglarini vermiyenleri hapsedenlere (Baki Kullan) denilirdi. Bunlarin
baglarina da (Bas Baki Kulu) ad1 verilirdi.

Sefer vukuunda Bas Defterdar da liizumlu defter ve memurlan ile sefere
istirak ederdi. Bas Defterdarin bu sekilde gaybubetinde ikinci ve-

(7 Yiik Bin ake¢adir.
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ya liglincli g1k Defterdar yahut da bir bagka miinasibi vekalet ederdi. Bu vekile
de (Rikab1 Hiimayun Defterdari) denilirdi.

Hicri 1253 (1838) de Defterdarlik kaldurilarak Maliye Nezareti teskil
olunmustur. (Fazla bilgi i¢in Tarihi Mali ve Islam Ansiklopedisine bakiniz.)

SUBASI (Emniyet ve Asayis Amiri) — «Sii» evvelleri ordu karsiligi
olarak kullanilirdi, zamanla mana ve telaffuzu degismistir.

Osmanlilar devrinde yalniz inzibat isleriyle ugrasan Komutan’a (Subasi)
denilmigtir.

Subasi tabirini (su kelimesinin bugiinkii manasin1 ele alarak sulama
isleriyle mesgul olan memuriyet seklinde kabul ve telakki edenler goriilmiistiir
ki, bu yanhstir. Osmanlilar devrinde sulama islerini kontrol ve tanzim edenlere
(Mirap) denilirdi. Bugiin pek ¢ok sehir ve koylerde (Merav) diye
sOylenmektedir.

Osmanhilarda ilk subasi, Osman Gazinin Inbniine tayin ettigi Alp-
Gilindiizdiir. Subagilar riitbe itibariyle Alaybeylerine tabi idi ve her vilayette
Subas1 vardi.

Siileyman kanunnamesinin bir maddesinde Subasma (Ehli Orf) de denildigi
goriilmektedir: «...eger orf ile bir kimsenin hirsizlig1 zahir olursa Kadi olan Ehli
Orfe hiiccet verip Ehli Orf ol hiiccet mucibi ile asilmaga miistahak olan1 asa ve
kat’t uzva miistahak olani kat’i uzvedeler, Kadi bu bapta mani olmaya ve
siyasetin tehir ettirmeyip giinah olan yerde ittiire.».

Subagilar Hiikiimetin narhryla satilmasi icap eden sarap - Suci ve sgira
iizerinden kendilerine birakilan onda bir nisbetindeki resim (Salarlik) haklarini
serbestce satmalar1 da Siilleyman kanunnamesinin bir fikrasindan anlagiliyor:
(Subast veya Siivari Monopolya tutmak istiyecek kafirin figilarin1 ve kiiplerini
miihiirliyeler...).

Hiiseyin Namik Orhon’un Polis Dergisinin 29/11/939 giinlii niishasinda
yayinlanan (Subasilarina dair) baglikli yazisinda, Subasilarin sarap ve sira
lizerindeki inhisarlart hakkinda su izahat verilmektedir: «Sarabi sadece
Huiristiyanlar degil ayn1 zamanda Subasilar ve Sipahiler de satabilirlerdi. Sarap
ve siranin inhisar hakki Subasilar ve Sipahiler elinde idi. Bu inhisar miiddeti
Subasgilarla Sipahiler igin iki aydan ibaretti. Demek oluyor ki, baglan olan bir
sehirde veya kdyde Subasi veya Sipahi iki ay miiddetle sarap ve sira satmak
inhisarini eline alir, bu miiddet zarfinda elindeki sarap ve sirasini satamaz ise
bunu (il narhina) yani hari-
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ci narha goére hiristiyanlara devrederdi. Subasi veya Sipahi inhisari, elinde
tuttugu miiddetge hiristiyanlarin figilari, kiipleri miihiirlenirdi..».

AMEDCI (Ameda efendi, Amedi Katibi, Amedi Kalemi, Amedcilik)

— «Tanzimattan 6nce dogrudan dogruya Reisiil Kiittaba merbut olup Sadriazam
namina yazilan tahrirat1 tebyiz eden ve daha ehemmiyetsiz meseleleri de bizzat
kaleme alan, Reisill kiittaplik ile aldkadar biitiin yazi iglerini géren zatay Amedci
denilirdi. Ayni zamanda «Reisiil kiittabin dahi Elgilerle vuku bulan
miizakerelerinde hazir bulunur ve bu miizakerelerin zabtin1 tutardi» (umumi
katip).

Reisiil kiittaba ayrilan kalem harglarini tahsil eden ve (Amet) kelimesini
yazarak harcin tahsil edildigine isaret eyleyen ( Ametcilik) hizmetinin eski
oldugu fakat bu ismin 18 inci ylizyilin ikinci yarisinda verildigi anlasiliyor.

Tanzimattan sonra bu vazife daha genisliyor ve ehemmiyet kazaniyor.
Nihayet (Amedii Divan1 Hiimayun) adin1 aliyor. Devlet dairelerinden Sadarete
gelen ve Padisaha arzi icap eden evrakin kaydi ve takarriir eden sonuca gore
miisvedde ihzari, tebyizi ve gonderilmesi icap eden makama sevk veya tebligi
islerini goriiyor. Amedci bey ayn1 zamanda Viikeld toplantisinda zabit tutan
katiplere nezaret ediyor ve Kalemin en biiyiik amiri addediliyordu.

Iradei seniyelerin cevaben veya re’sen tebligi Sadaret Mektubi kale-
minin vazifesi idi.

Gerek Amedcilerin gerekse Amedii Divan1 Hiimayuna alinacak mmurlarin
tayininde titiz davrandirdi.

fkinci Mesrutiyetin hanindan sonra ittihat ve Terakki Hiikiimeti yaptig:
teskilatta bu kalemin unvanimi (Meclisi Viikela ve Maruzat kalemi Bagkatipligi)
ne tahvil etmis ise de 1912 de Stray: Devlette teskil olunan bir komisyonda,
memurlardan hangilerinin Iradei Seniye ile nasbedilecegi miizakere edilirken
eski unvanlarin da iadesine karar verilmis bu suretle (Amedii Divan1 Hiimayun)
olarak kaliyor.

THTISAP AGALIGI «ihtisap Nezareti» — Kadilarin, Belediye islerinde
icra organi olup belediye zabitasi vazifesini goriir ve belediye resimlerini tahsil
ederdi. Thtisap Agalig1 iltizama verilirdi, miiddetleri bir sene idi.

Evliya Celebi Ihtisap Agalar1 ve gordiikleri islere dair verdigi maltimat
arasinda, Tazir (Dovme), Tekdir, Tevbih, Alis veris ve Narh isini Tart1 ve
Olgiileri kontrol... den bahsetmektedir.
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1827 de kabul edilen Nizamname ile Ihtisap Agaligi vazifesi ve tegkilat
tertip ve diizene konmus ve Istanbulda Kadilar mezkir tarihten sonra Ihtisap
islerine karismamiglardir.

Ihtisap Agalhig vazifelerinden bir kisrm 1845 te Polis teskilatma veriliyor.
Ihtisap Nezaretinin 1851 de 14gwv1 {izerine vazifeleri Zaptiye Miisiriyetinde ihdas
edilen (Es’ar Meclisine tevdi olunuyor). Iki yil sonra (1853) tekrar ihdas edilen
Ihtisap Nezareti, istanbul sehri hudutlar1 dahilinde vazife gdriiyorsa da sonralari
bu nezaret de lagvedilerek Sehremaneti, Maliye Nezareti ve Zaptiye Miisirligi
gibi muhtelif teskilata tevdi ediliyor.

SEHREMINI — Fatih Kanunnamesinde (Defter Emininin altinda ve
Reisiil kiittabin istinde oturdugu ve 120 akga ulufe aldigi) tasrih edilen
Sehremininin vazifesi hakkinda hi¢ bir kayit mevcut degildir. Ancak muhtelif
vesikalardan Istanbul Sehreminin (Sarayda ve sehirde hiikiimete ait insaat ve
tamirat islerine nezaret etmek, Topkap: Saray: hari¢ olmak {izere Istanbuldaki
diger saraylarin umumi masarifina bakmak dogrudan dogruya Sehreminine) ait
oldugu anlasiliyor.

16 nc1 yiizy1l iptidasinda dahi (bu vazifenin mevcudiyeti sair Fakiri’nin bir
eserinden Ggreniliyor). 16 nci yiizyilin sonlarmda da (bu memuriyetin devam
ettigine dair bazi resmi vesikalardan bagka Miiverrih Ali’de de kayit) mevcuttur.

17 nci yiizyilda, Evliya Celebinin verdigi maliimata gore yalmz Istanbul da
degil Peste, Bagdat, Bosnada da bu memuriyetin mevcut oldugu goriiliiyor. Yine
Evliya Celebinin verdigi malimata gore (Maiyetlerinde askerleri bulunmakla
beraber sehrin climle umurunun) Sehir eminlerinden soruldugu ve (esnaf; tiiccar,
ayan ve esrafa sozii geger) oldugu anlasiliyor.

Tagradaki sehirlerde de (Sehir Agaligi) oldugu bazi tarihi kayitlarda ve
hatiralarda goriiliiyor.

Istanbul Sehir Eminliginin 1271 (1855) yilinda yeniden tesis edildigi
Takvimi Vakayiin 2 Zilhicce 1271 tarih ve 529 sayili niishasindaki su kayittan
anlagilmaktadir: (Dersaadet ve Biladi Selasede Sehremaneti unvaniyla bir
memuriyeti cedide ihdasi ve icap edenlerden miirekkep bir Sehir Meclisi
kurulmas: ve Ihtisap Nezaretinin ilga edildigi Meclisi Alii Tanzimatca
kararlastirilnustir.) Vazifesinin de, Ihtisap Nezaretinin, Zaptiye Nezaretine
devredilen asayis islerinden maadasi olup 1271 tarihli Sehremaneti
Nizamnamesiyle de tayin ve tesbit edildigi anlasiliyor.
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Sehremaneti i¢in merci, Meclisi Vala olmakla beraber goérdiigii islerin
mahiyetine gére Maliye, Umuru Nafia ve Zaptiye Nezaretleriyle de muhabere
ederdi.

AYAN — «Her hangi bir sehir veya ziimrenin ileri gelenleri, belli baglilari,
biiyiikleri» ni ifade etmek iizere kullanilirdi. Bu unvanin Asya memleketleri ileri
gelenleri ve biiyiikleri i¢in de kullanildigi baz1 metinlerde goriiliiyor. Bu unvan
Osmanli metinlerinde de ayni manada kullanilmistir ve halk ile devlet tegkilati
arasindaki islerde mutavassit roliinii ifa eden tufeyli ziimre i¢in de bu unvan
kullanilmigtir.

(Ayan) in Osmanl Imparatorlugunda idari bir 1stilah olarak yer almas: 18
ve 19 uncu yiizyilda baslar: Imparatorlugun sehir ve kasabalarindaki niifuzlu
kimselere umumiyetle (Esraf ve Ayan) denilirdi. Bunlarin devlet idaresiyle hig
bir aldka ve miinasebetleri olmadigi gibi hig bir tesirleri de olmazdi. Zamanla
devletin Idari ve mali biinyesindeki zaaf zaman zaman bu 4yan ve esrafin
niifuzundan istifade edilmesini intag etmistir. Bilhassa mukataatin, (zemin
kiralar1) malikane usulii ile mahalli esraf ve dyan tarafindan idaresi 1694 (Ahmet
II. zamani) bu ziimrenin kisa zamanda zengin olmasini temin etti ve bu yolla
devlet idaresine karisan bu ziimrenin bilhassa 1768 (Mustafa III. zamani) Rusya
Harbinin baglamasindan sonra kudret, niifuz ve servetleri siiratle artt1. Kaynarca
Muahedesinden (1774) sonra esashi bir 1slahata da girisilememesi bu esraf ve
ayanin «ekmegine yag siirdii» kaza ve vilayet idareleri lizerinde hakim ve nafiz
rol oynamaya basladilar. Evvelce kadilar tarafindan idare edilen asayis, vergi
tahsili, asker isleri ve halkla devlet daireleri arasindaki miinasebetler tamamen
bunlar tarafindan idare ve ifa edilir oldu.

Her kasaba kendi dyanini seger, vali tarafindan bu zata har¢ parasi mukabili
(ayanlik buyurultusu) verilirdi. Buna Ayaniye parasi denilirdi.

Kaza ve vilayetlerde esraf ve ayan durumunda birbirine rakip ve zit
ziimreler eksik olmadigindan Valiler de bu miinaferetten faydalanarak (Ayanlik
Buyrultusu) nu bir irtikdp ve irtisa vasitasi yaptilar. 1779 da (Abdiilhamit I
.zamani) valilerin ayanlik buyrultusu verme usulii kaldirilarak bu isin dogrudan
dogruya Sadrazam tarafindan ifas1 kabul edildi. Bir miiddet sonra Ayanlik
buyrultusunun yine valiler tarafindan verilmesi usuliine avdet edildi.

Alinan bir siirii tedbirlere ragmen Ayann halk iizerindeki zararlar
onlenemiyor, nihayet 1786 da Ayanlik kaldirilarak (Sehir Kethiidaligi) kabul
ediliyor. (Abdiilhamit 1. zamani)
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Sehirlilerin orta hallileri arasindan segilen Sechir Kethiidalar1 da servet ve
niifuzu elinde tutan dyanla anlagsmadik¢a her hangi bir isi goremiyor ve bu
yiizden isler siiriincemede kaltyordu.

1790 (Selim III. zamani) Sehir Kethiidaligmm kaldirilarak Ayanligi tekrar
kabul edildigi goriiliiyor. Bu ricatten simaran Ayan artik Oniine gecilmez bir
durum aliyor. Bunlarin igerisinden pek azmin memlekete ve hiikiimete hayirli ve
faydali oldugu goriiliiyor.

Mahmut II. Islahatt sirasinda Ayanlarin azililarindan bir kisminim idam bir
kismmin da vefatindan sonra bu mevkii evlatlarina verdirmeyerek bunlari bagka
islere tayin ettirdi ve bu suretle ayanliga son verdi.

Ayan, Derebeyleri hakkinda Netayiiciilvukuatin 4 {incii cildinin te-
kemmiilesinde su izahat verilmektedir: (Her sehir ve kasabada ahali tarafindan
se¢ilmis bir de «Ayany vardi.)

(Memleketin asayis ve intizami, valiler, Mutasarriflar, Miitesellimler ve
Voyvodalara, ser’i ve hukuki islerle narh isi de Kadilara mevdu idi. Vergi ve
harglarla memleket islerine miiteallik masraflarin tevzi, tahsil ve defterlerini
tertip ve tanzim isglerinde vali ve kadilara muhatap olan Ayanlar da bu
hizmetlerini memleket esrafi ile birlikte bilictima hal ve tesviye ederlerdi ki;
Ayanlar ahalinin vekili ve hakimlerle ahali arasinda mutavassit demekti. Bu
Ayanlar memleket zenginlerinden, haysiyet ve niifuz sahiplerinden
olduklarindan Vali ve Mutasarriflara iimitlerinden fazla menfaat gostererek
Miitesellimligi ve Voydovalig1 da deruhte etmeye basladilar. iglerinden liyakat
ve dirayeti olanlar hem Valileri hem Hakimleri hosnut ederek servet ve
hagmetlerini arttirdilar ve kuvvetli bir varlik tesis ettiler. Vefatlarinda yerlerine
aile efradindan ve mensuplarindan bir muktediri kaim olurdu. Bunlardan
ehliyetsiz ve idaresiz olanlar1 payidar olamiyor, akli baginda muktedir olanlari
da lazim geldigi sekilde idare ve Valileri tatyip ettikten bagka devlet erkdnindan
bazilarina da intisap ederek hiikiimdara kendilerini tanittirmak suretiyle harp ve
sulhte makbul hizmetlerde bulunarak giinden gline durumlarini saglamlastirdilar.

Sultan Mahmut II. tahta gegtikte Arnavutluk’un bir kismu Yanya Valisi
Tepedelenli Ali Pasa, bir kismu da Iskodra Valisi Kara Mahmut Hanedanmnin
idaresi altinda, Siroz ve Selanik taraflar1 Sirozlu Ismail Beyin, Rumelinin diger
sehirleri de Ayan denilen miitegallibenin elinde idi. Valiler, Eyalet merkezi olan
yerlerde otururlar, Ayan ve miitegallibeye miinafiklik ederek ve yiizlerine
giilerek menfaat temini suretiyle vakit gegirirlerdi.
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Ayan ve Miitegallibeden bazilarinin hizmeti goriildiigiinden bunlara riitbe
ve memuriyetler tevcih edilerek hizmetlerinden faydalanildi. Digerlerinden bir
kisminin vefatlarinda evlatlarina bu nevi hizmet taninmadi. Bir kismi da tedip ve
imha edilerek adeta «Tevaifi Miilik» manzarasi almig bulunan Osmanlh Devleti
eski muntazam haline getirildi.)

Osmanh Imparatorlugunda Mesruti idarenin kabuliinden sonra Kanunu
Esasi geregince reis ve azalar1 Padisah tarafindan nasbedilen heyet azalarina da
(Ayan) ve bu Meclise de (Meclisi Ayan) denilirdi.

DEVSIRME — Muntazam asker tertibi ve Islam niifusunu arttirmak
maksadiyle Osman Gazi zamaninda harp ve darb erbabi olan biitiin Miisliimanlar
sefere istirak ederlerdi. Memleket biiyiiyiip halki da ¢ogalinca hem Miisliiman
adedini arttirmak hem de muntazam ve muvazzaf asker tertibi muvafik goriilerek
Orhan Gazi zamaninda yevmiye birer akge iicretle hristiyan ¢ocuklarindan her
yil alinarak kiglalarda talim ve terbiye edildi. Boylelikle meydana gelen piyade
askerleri Yeniceriligin esasini teskil etti.

Bunlarm arasindan Osmanli Devleti idaresinde 6nemli bir mevki isgal eden
ve hizmetleri goriilen limera ve viizera da yetismistir: Riistem Pasa, Sokullu
Mehmet Pasa... gibi. Hiristiyanlar bu sebeple bu teskilata riza ve ricalariyle
¢ocuklarini verirlerdi.

Osmanlilarin kudretli devirlerinde bir riitbe ve dereceye vusul igin agilan
merhaleler arasinda bu devsirme - Yenigerilik de ‘bir yoldu: Devsirilen veya esir
alman ¢ocuklardan miistait goriilenleri Edirne, Bursa, Gelibolu ve Galata
saraylarinda terbiye ve Islamlik telkin edildikten sonra Padisahin saraymna
alinird1. Orada bir miiddet hizmet ettikten sonra liyakat ve ehliyetine gore derece
derece yiikselerek Bolik Agaligi, Uzengi Agahigi.. gibi, bir unvanla girag
edilerek bu hizmetlerde bir miiddet daha istihdam olunurdu. Liyakatlerini isbat
edince Mirlivalik ve Beylerbeylige terfi ederek tasra hizmetine gonderilirdi.
Memleket idaresinde ve ordu hizmetinde muvaffakiyet gosterirse Vezirlige
yiikselir, Divan1 Himayuna istirak ederdi.

DiVITTAR (Divit Tutan, Sir Katibi, Hususi Kétip, Hususi Kalem):

Memliklerde bu bir mansiptir. Sir katibi gelen evraki ve mektuplar1 alir,
imzalanacaklar1 imzalattirir (Mektupgu). Memlik imparatorlugunda miithim bir
mevkii olan bu memuriyetin kademeli ve riitbeli bir makam oldugu anlasiliyor.
Osmanlilarda da, Devlet erkaninin bugiinkii Hususi Kalem ve Mektupguluga
muadil birer Divittarlar1 oldugu goriilityor.
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AVARIZ — Fevkalade zamanlarda Padisahin emriyle dogrudan dogruya
her gesit hizmet, para ve esya istenmesi gibi halkin mecbur edildigi bir nevi
tekalife verilen isimdir. Bu usul Tanzimata kadar devam etmistir. Zira evvelce
Devletin ne bir biit¢esi ne de kamu hizmet masraflarinin halka tevzi ve taksimini
derpis eden vergi sistemi vardi.

MALIKANE MUKATAATI — Devlete ait mukataattan bir kisminin,
muayyen bedelleri her sene hazineye teslim edilmek ve bir miktar: da pesinen
alinmak suretiyle, kaydi hayatla verilmesi usuliidiir. Bu usul 1110 Hicri yilindan
sonra, tatbik edilmeye baslanmustir.

Malikdne mukataat1 eshabindan olanlardan bir kismu malikénelerini
kendileri idare eder, bir kismi da miiltezime verirdi. Bu nevi mukataata sahip
olanlar, meskikat fiatlarmin yiikselmesi yiiziinden kisa zamanda biiylk
menfaatler temin ettiler. Bu sebeple Ricali Devlet ve Agniya da kendileri ve aile
efratlar1 icin bu nevi irat peydah ettiler. Niifuzlu olanlar Iradei Seniyeyi istihsal
ederek vakiflarini tahsis ettiler. Bu sekil hazine menfaatine aykiri oldugundan
sahiplerinin vefatlarinda ellerinden Devletge alindigi goriilmiistiir.

TAYYARAT — Kapialti Hasilati, yani Tahsiliye ve erbabi cinayetten
alman cerime, Voyvodalarin gonderdikleri ve agiretlerin takdim eyledikleri
maktu vergi ve mutad hediyeler, baz1 miiteferrik resimlerden ibaret bir irattir.
Valilerin sarfiyat1 bu paralarla tesviye edilirdi.

SANCAK:

I — Osman Gazi ve Orhan Gazi Bizanshlardan kopardiklari sehirleri
ogullarina ve beylerine tahsis ederler ve bunlara da «Sancak» adim verirlerdi.

Ayn1 zamanda Ug Beyleri (Hudut bekgileri) nin de elde ettigi bolgeler
kendilerine timar olarak birakilir ve rakabesinin biiyiikliigiine veya kiigiikliigiine
de bakilmiyarak bunlara da (Sancak) denilirdi.

Fatih devrinde Rumeli 36, Anadolu da bu miktara yakin adette Sancaga
ayrilmusti.

II— Osmanli Imparatorlugu teskildtinda Sancak; Eyaletten sonra gelen
ikinci derece Idari taksimat bolgesidir. Sancaklar, Beylerbeyinin madunu
bulunan Sancak Beyleri (Mirliva) tarafindan idare edilir.

Eyalet teskilatinin kaldirilarak vilayet teskilatinin ihdasindan sonra
Sancaklar, Liva ve Mutasarriflik ad1 altinda vilayete tabi birer ida-
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ri taksimat dairesi olmus ve Mutasarriflarin idaresine verilmistir. Baz1 Sancaklar
da bir vilayete baglanmayarak miistakil Liva veya Mutasarriflik ad1 altinda idare
edilmigtir.

Idare taksimat ve teskilatiyle ilgili mevzuata ve salnamelere gore:

a) 1275 Hicri 1858 Miladi yilinda yiiriirlilkte oldugu anlasilan, (Viilati
Izam ve Mutasarrif ini Kiram iie Kaymakamlarin Vezaifini Samil Talimat) m 28
inci maddesinden, mezkr tarihte Sancaklarin (Kaymakam) lar tarafindan idare
edildigi anlasiliyor.

b) 1281 tarihli  Vilayat Nizamnamesiyle, Sancaklarin  birer
Mutasarriflik idaresi oldugu goriiliiyor.

c) 1286 Salnamesine gore, Imparatorluk Ulkesinin vildyet merkezi
addolunan Sancaklar da dahil olmak {izere 110 Mutasarriflik bulundugu
anlagilmaktadir.

d) 1290 Salnamesinde bu miktar ayniyle muhafaza edilmis gibidir. Bu
Sancaklardan 42 si Anadolu ve Trakya bolgelerindedir.

e) Sancak adedi 1296 Salnamesine gore, 86 dir. 1298 de 98 dir. Bu
Sancaklardan 39 u Anadolu ve Trakyadadir.

Bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti Idari taksimat bakimindan 66 Vilayet, 493
Kaza, 940 nahiye merkezine bolinmiistiir.

SANCAK BEYi — Sancaklarin baginda bulunana da «Sancak Beyix»
denirdi. Sancak dahilinde bulunan kuvvetler Sancak Beyinin Sancagi altinda ve
onun emrinde olurlardi. Fatih devrine kadar Yurdun Sancak ad1 altinda bélgelere
ayrildig1 bu suretle miilki ve askeri idare bolgeleri tesis edildigi anlasiliyor.

Osmanlilar memleketlerini ilk defa (Sancak ve Kaza) diye idare
bakimindan iki kademeye ayirdiklari, Sancaklarda Mirlivalar, kazalarda birer
Kadi bulundugu, Sehzadelerin Mirliva riitbesiyle birer Sancak idare ettikleri
goriiliiyor.

EYALET :

| — En genis Idari ciiziitamdir. Genel idare, askeri esaslara gore tanzim
ve tertip edilmistir. Beylerbeyi - Mirimiran denilen rical tarafindan idare edilirdi.

1607 deki Eyaletler: Rumeli, Anadolu, Karaman, Diyarbakir, Sam,
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Sivas, Erzurum, Van, Cezair, Halep, Maras, Kibris, Bosna, Temesvar,
Trablussam, Trabzon, Kefe, Rakka, Sehrizor, Kars, Musul, Cildir.

Beylerbeyinin oturdugu Sancaga (Pasasancagi) denirdi. 1607 de vergisi ve
Ostirii devlet hazinesine yatirilan, has, zeamet, timar diye tahsis ve tefrik
edilmemis bulunan Eyaletler de sunlardir : Misir, Bagdat, Yemen, Habes, Basra,
Lahsa, Cezairi Garbi, Trablusu Garbi, Tunus’tur. Buralardan her yil Istanbula
hazineye gonderilen gelirler, merasimle karsilanir, buna (Suru Hiimayun) denir.

Kanuni Sultan Siileyman zamaninda, imparatorluk dahilinde 34 Eyalet, 377
Liva mevcuttu (8).

Il — 22 Eyliil 1858 (1275) tarihinde yiiriirliikte bulunan (Viilat: izam ve
Mutasarrif ini Kiram ile Kaymakamlarin Vezaifini Samil Talimat) m 2 nci
maddesinde «Her Eyalet bir Valiye, her Liva bir Kaymakam ve her Kaza bir
Miidiire miifevvezdir.» denilmektedir.

3 {incii maddesinde de, Eyaletin miiteaddit Livalardan miirekkep bir daire,
Livanin da miiteaddit kazalardan, Kazanin da miiteaddit karyelerden miirekkep
bir daire oldugu yazilidir. Bu talimatnamede (Memaliki Hazreti Padigsahi Eyalat
ve Elviye ve Kaza ve Kariyelere miinkasemdir) diyerek miilki idare taksimati ve
kademeleri de tesbit edilmistir.

1276 Hicri 1860 Miladi yilinda Eyaletler: (Edirne, Silistre, Vudin, Nis,
Uskiip, Bosna, Rumeli, Yanya, Selanik, Girit, Aydin, Karaman, Trabzon,
Erzurum, Kiirdistan, Halep, Sayda, Sam, Bagdat, Misir, Habes, Trablusgarp ve
Tunus).

Livalar: (Cezairi Bahrisefit, Hiidavendigdr, Adana, Ankara, Kastamonu,
Sivas, Van, Harput, Cebeli Liibnan, Sehrizor ve Yemen) den ibaret oldugu
goriilmekte ve Bugdan, Eflak, Sirp Eyaletlerinin Voyvodalar tarafindan,

Belgrat’m muhafizlikla, Mekke’nin Seriflikle, Haremi Nebevinin
Seyhiilemirlikle idare olundugu anlagilmaktadir (9).

Buna gore Osmanli Imparatorlugunda 1276 H. 1860 M. de 26 Eyalet, 11
Liva oldugu goriilmektedir.

(8) Talat Miimtaz Yaman. Osmanli Imparatorlugu Miilki Idaresinde
Avrupalilagsma.

(9) Talat Miimtaz Yaman. Osmanli Imparatorlugu Miilki Idaresinde
Avrupalilasma, Sahife: 1328.
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1278 Salnamesine gére de Eyaletler: Edirne, Silistre, Vidin, Bosna, Rumeli
(Manastir), Yanya, Selanik, Girit, Cezairi Bahri Sefit, Hiidavendigar (Bursa),
Aydin, Karaman (Konya), Adana, Ankara (Merkezi Yozgat), Kastamonu, Sivas,
Trabzon, Erzurum, Van, Kiirdistan (Merkezi Diyarbakir), Harput, Halep, Sayda
(Merkezi (Berut), Sam gibi 24 Eyalet ve Eflak, Bugdan, Sirp, Belgrat, 4
Voyvoda ve Muhafizlik goriilmektedir.

Gerek 1276, gerekse 1278 Salnamelerinde kayitli Eyalet isimlerine gore
Trakya ile birlikte Anadolunun mezkir yillarda 11 Eyalete boliindigi
anlagilmaktadir.

Il — 7 Cemaziyiilahir 1281 -1864 tarihli (Vildyat Nizamnamesi) ile Eyalet
ve Livalarin miinasebetlerine gore dairelere taksim edildigi ve her daireye
(Vilayet) ismi verildigi, bu suretle (Vilayet) tabirinin bu nizamnane ile ilk defa
miilki taksimat ve idarede kullanildig1 goriilmektedir.

Bu nizamnameye gore her vilayet, Vilayet merkezinin bulundugu Sancakla
beraber Livalara bolinmekte ve her Sancakda bir Mutasarriflik idaresi
kurulmaktadir. Merkezi vilayet olan Sancakta da bir Mutasarriflik bulunmakta
idi. Bilahare vilayet merkezi olan Sancaktan Mutasarriflik alinarak idaresi bizzat
Vali tarafindan ifa olunmustur.

Bu Nizamnamenin tatbiki {izerine tertiplenen idari taksimata gore
Imparatorluk iilkesi: Istanbul, Edime, Tuna, Bosna, Iskodra, Yanya, Selanik,
Girit, Cezairi Bahri Sefit, Hiidavendigar, Aydin, Konya, Ankara, Kastamonu,
Sivas, Trabzon, Erzurum, Diyarbakir, Halep, Suriye Sam, Bagdat, Hicaz,
Yemen, Trablusgarp olmak iizere 24 Vilayete,

Misir, Tunus, Bagdat, Eflak, Sirp, Bosna gibi muhtar ve miimtaz Eyaletlere,

Kozan, Payas, Maras, Adana Sancaklar1 gibi miilhak Livalara taksim
ediliyor.

Eyaleti Miimtaze de; 19 uncu yilizyilda biiyiik devletlerin tazyiki ile zaafa
diismiis bulunan Osmanli imparatorlugunda ayr1 milliyete mensup ve istiklalini
elde edecek derecede tekamiil etmis bazi Eyaletlere, Padisahin hiikiimranligi
altinda taninan imtiyazl bir idare seklidir. Bunlar da: Eflak - Bugdan, Sirbistan,
Bulgaristan, Cebeli Liibnan, Sisam, Girit gibi. Bulgaristan ve Sisam’a Emaret de
denilirdi. Babialide ayrica bir de (Eyaleti Miimtaze) dairesi ihdas edilmisti.
(Turk Hukuk Liigati)
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BEYLERBEYi «ASKERi KUMANDAN VE GENEL VALI» :

Beylerbeyi miilki tegkilatta vilayetlerin en biiyiik miilki ve askeri amiridir.
Kaza hakkina maliktir.

Fatih Kanunnamesine gore (Beylerbeylik) fiili bir memuriyetin' unvanidir.
Vezirlerden sonra gelir.

Anadolu  Selguklularinda ve Ilhanilerde mevcut oldugu goriilen
Beylerbeyligin Osmanlilar teskilatinda da asirlarca ehemmiyetini muhafaza
ettigi ve Tanzimattan sonra da miilki riitbelerin kaldirilmasma kadar (Vezir ve
Bala) riitbelerinden sonra gelen bir riitbe olarak devam ettigi goriilmektedir.

Beylerbeylik, ayni zamanda bir riitbe olarak da diger memuriyetlerde
bulunanlara da verildigi goriilmektedir.

Sancak Beyleri, Kadilar, Mal defterdarlar1 ve Nisancilar terfian Beylerbeyi
olurlardi.

Berlerbeyi miiessesesi yalniz Osmanlilarda degil ondan evvelki Tiirk
Devlet ve Hilkiimetlerinde de mevcuttur.

Rumelinin fethinden sonra Lala Sahin sonra da Timur Han Rumeli
Beylerbeyligine tayin edilerek pasalik unvani verilmistir.

Beylerbeyi Eyaletlerde memur idi. Bunlar, idaresi altinda bulunan Eyalet
bolgesinde her tiirlii adli, idari ve ser’i ahkamu icra eder ve ettirirdi. Sadridzamlar
gibi, kendi Eyaletleri dahilinde bos kalan zeamet ve timarlar1 ehline tahsis ve
tevcih ederler ve kayitlarini icraya mezun ve merkeze de haber vermeye
mecburdular. Muayyen giinlerde Eyalet merkezinde divan kurup halkin
dertlerini, sikdyetlerini dinlerler ve memleket islerini miizakere ederlerdi.

Ser’i ahkdmin tamamen tatbik ve icrasini takip ve halkin hakkim siyanet,
askerlik nizam ve intizamina dikkat,

Memleketi eskiya ve ¢apulcu baskinindan vikaye,
Her ¢esit zuliim ve itisafi men,

Giiven ve diizeni temin...

Yetkisine sahipti.

Eyaleti dahilinde bulunan askeri iimera, Kadilar emrine itaate mecbur
idiler.
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Gorev ve yetkilerine nazaran Beylerbeyine, (Askerl Komutan ve Genel
Vali) de denilirdi.

Tahsisatlar1 800 bin akgeden baslayarak 1 milyon iki yiiz bine kadar
yiikselirdi. Maiyetlerindeki askerlerini de bu iratlariyle iase ve teslih ederlerdi.
100 bin akge ile emekli edilirlerdi. Eyalet dahilindeki Timar ve Zeamet sahipleri
Beylerbeyinin emrinde idi.

Vezirlik yapmis olan Beylerbeyine, Eyaleti civarinda bulunan Beylerbeyleri
itaate mecburdular. Bu gibi Beylerbeyi, Istanbuldan memuriyet mahalline dahil
oluncaya kadar gectigi mahallerde halkin davalarim dinlerler ve buyurultu -
hiikiim verirler. Bunlar azil veya baska mahalle nakil ve tayin edildiklerinde,
keza avdetlerinde gegtikleri mahallerde davalari dinler ve hiikiim verirler.

Yalniz kendi mertebesinde olan Beylerbeyinin Eyaletinden gecerken bu
salahiyeti kullanamazdi. Dava ve sikayetleri Eyalet Valisine gonderirdi.

Vezirlik payesi olmayan Beylerbeyi azledildiginde biitiin salahiyetleri sakit
olurdu.

Harp ve sefer esnasinda, Vezir riitbesini haiz Beylerbeyi Padisaha
Sadriazam vasitasiyle telhis - rapor vermek yetkisini haizdirler. Diger
Beylerbeyleri ancak Sadridzamla haberlesirler.

Tesrifatta Vezaret payesi olanlar hari¢ digerleri Eyaletlerinin kayit
tarihlerine gore yer alirlardi.

Zamanla Beylerbeyi adedi ¢cogalmistir.
VALI :

22 Eyliil 1858 (1275) tarihli (Viilati izam ve Mutasarrifim Kiram ile
Kaymakamlarin Vezaifine Samil Talimat) m 7 nci maddesinden baglayarak
Valilerin vazifeleri sayilmaktadir:

1 — Eyalette vukubulacak her tiirlii mesalihin merci ve naziri oldugu,
Devleti Aliyenin vekili ve muhatabt ve Eyaletlerinin bilimum hususatindan
mesul bulundugu,

2 — Her Eyalette umumiyetle (Hiikiimeti icraiye) nin Vali bulunan zata
miifevvez oldugu, bilimum kanun ve nizamatin, evamir ve tenbihatin icrasinin
bizzat Valinin vazifesi bulundugu,

3 — Bir is hususunda génderilen emirname, talimat veya tasarru-
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fatin derhal icrasinda mahallince bir miiskilat miildhaza edildikte siiratle
keyfiyeti ig’ar ve miinasip sekilde beyan etmek,

4 — Mahkemelerin ve Meclislerin hakkaniyet {izere yargilanmalarina ve
kimsenin hakkinin iptal olunmamasma, kaymakam, midir vesair icra
memurlarinin vazifelerini tamamiyle ifa etmelerine, hi¢ bir kimsenin magdur
olmamasina, iskence, eza ve cefa gormemesine hakli olanlarin hukukunu
tahsilde gadir ve miiskilata ugramamasina, Eyalet dahilindeki her sinif halkin
miisavat {izere hak ve adalete mazhar olmalarina dikkat etmek ve ettirmek iizere
bizzat memur olduklar cihetle Eyaletleri dahilinde vaki olacak ziiliim, gadir ve
hasardan evvela bizzat Eyaletin Valisinin mesul olacagi,

5 — Ahali tarafindan verilecek arzuhallerin mahallerine havalesi ve
mahkeme neticesinde verilecek hiikmiin icrasinin Valiye ait oldugu, Liva ve
Kazalardan Eyalete celp ve ihzar olunmuslarin islerinin teehhiirii yiiziinden
surada burada siiriinmelerinin ve memleketlerinde islerinin yiiziistii kalmasinin
Valiye mesuliyet yiikletecegi,

Kati zaruret olmadikga Liva ve Kazalardan adam celbinden igtinap
olunmasi (Madde 11)

6 — Sahis, belde ve yol emniyetini saglamak, Eyalete gelip gidenlerden
sanik olanlarin Kaymakamlar ve Miidiirler vasitasiyle hallerini tahkik, miirur ve
ubur nizamina dikkat ve ihtimam suretiyle Eyaletteki bilimum ahalinin
emniyetlerini layikiyle istihsale cehtetmek, (Madde 12)

7 — Sahislarin ve hazinenin haklarini tahsil i¢in veya liizumuna mebni
gonderilen zabtiye ve miibagirlerin ahaliden meccanen yiyecek ve yem
almalarina, muayyen resimden fazla kimseden bir sey almamalarina dikkat ve
itina etmek ve ettirmek, (Madde 13)

8 — Eyalette haydut ve eskiyanin gezdikleri ve sigindiklar1 yerler
gozaltinda bulundurularak mazarratlarinin defi, bunlardan askerligi olanlar
bulunursa derhal Eyaletin miirettep zabtiyesinden kuvvet sevk, kafi gelmedigi
takdirde zabitana mazbata ve buyurultu vererek oralarda bulunan askeri
mevkilerden muntazam asker celp ve sevketmek ve diri olarak ele
gegirilenlerinin Eyalet meclisinde mevzuata gore sorusturma ve muhakemesi
yapilarak mazbatasin1 Babidliye gondermek ve icabedenleri Zabtiye nezareti
altina almak, (Madde 14)

9 — Haydut ve eskiyanin tenkili i¢cin mevcuttan zabtiye neferi tedariki
miimkiin olmadig1 ve yakin yerlerde nizami asker bulunmadigi ve Babidliye
halin beyaniyle istizan1 vakit kaybina sebep oldugu takdirde,
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Babidliden ruhsatin gelmesini beklemeden Vali, derhal liizumu kadar
muvakkaten zabita neferi yazarak (gaileyi ref ile iadei emniyete miisaraat) ayni
zamanda bu tedbiri Babialiye gerekgesiyle bildirmek. (Madde 15)

VALI, 1281 tarihli nizamnameye gére — Tanzimat devrinin vildyet
idaresine dair 1281 tarihli ilk teskildt nizamnamesine gore: (Kaffei evamir
devletin tenfizine memur oldugu gibi tayin olunan mezuniyet hududu dahilinde
vilayetin ahkam dahiliyesini icraya memurdur.) denilmekte ise de (tayin olunan
mezuniyet hududu) ¢ok dardir.

Hemen her meselede merkezden istizan ve istildm mecburiyetindedir.
Adeta merkezin bir ajan1 durumundadir.

Vali, 1286 tarihli nizamnameye gore : Vilayetin islerini yine merkezden
sormak mecburiyetindedir. Yalniz vilayette mevcut diger memurlan teftis etmek
icabederse bu hususta merkeze sormadan bizzat karar verebilir.

Bu nizamnamede (hususati adiyeden olan isleri Vali bizzat icra eder)
denilmektedir.

(Hususati adiye) nin nelerden ibaret oldugunu tesbit ve tadat eden bir tiiziik
veya yonetmelik mevcut olmadigi i¢in kudretli ve cesur Valiler vilayetlerine ait
her isi (hususati adiye) den sayarak bizzat yaparlar ve memlekete faydali
olurlardi. Bir kismi da her isi bu ibarenin golgesine yatarak merkezden sorardi.

KAYMAKAM — Bir mansip, makam ve memuriyet ifade eden bu tabir
Tanzimattan Once «Sadriazam» m gaybubetinde, gerek sarayda, hiikiimet
merkezinde, kendilerine vekélet tevdi olunan memurlar i¢in de kullanilirdi.
(Sadaret Kaymakamu).

Sadriazamin kendini ordu nezdinde temsil icin tayin ettigi Ordu
Kaymakami vardi. Ayrica Kaptan Paga Kaymakami, Cezair Kaymakami gibi
unvanlar da goriilmektedir. Ayn1 zamanda ikinci derecede memuriyetleri
devamli bir surette temsil eden miimessiller (Vekiller) icin (Kahya Yeri -
Kethiida Yeri) tabirleri kullanilirdi.

Mahmut II. ve Abdiilmecit zamanindan sonra Kaymakam tabiri, milki
idarede kaza idare amirleri ve askeri idarede binbasidan sonra gelen riitbeliler
i¢in kullantlmustir.

22/Eyliil/1858 (13 Safer 1275) tarihli Viilat1 izam ve Mutasarrifin1 Kiram
ile Kaymakamlarin Vezaifini Samil Talimata gore Sancaklarin
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(Livalarin) baginda bulunan miilki amirlere (Kaymakam) denildigi anlasiliyor.
Talimatin Gigiincii babinda Kaymakamlarin vazifeleri de gdsterilmistir- : 28 inci
maddede; Sancak Kaymakamlar1 idaresine memur (.olduklari Liva dahilinde
Kanun, nizam ve emirleri icraya memur ve Sancak dahilindeki memurlar
hakkinda niifuzlari cari olmakla beraber mensup bulunduklar1 Eyalet Valisinin
maiyeti olduklar1 cihetle Valilerin emir ve is’arlarini dahi tamamiyle ifa ve
hususati lazimede miisariinileyhime miiracaat edecekleri.

29 uncu maddesinde de Sancak dahilinde bulunan mahkeme ve meclislerin,
kaza miidiirlerinin ve diger memurlarin diiriist hareket etmelerine ve vazifelerini
bihakkin yapmalarina, davalarin siiratle hakkiniyet iizere goriilmesine, biitiin
halk sinifinin miisavat iizere hak ve adalete mazhar olmalarina dikkat ve nezaret
eylemesi.

Eyalette goriilmesi gereken davalar1 derhal sancagin mensup oldugu (Kiirsii
Eyalet) e nakle ve Sancak dahilinde kanun ve nizama aykiri hareket eden
memurlarim hal ve hareketlerini Valiye bildirmeye memur olduklari.

30 uncu maddede de, Valilerin Eyalet dahilinde umuru zabitaya
miiteallik vazifelerinin Sancaga nisbetle Kaymakamlarin da vazifesi oldugu,
ancak haydut ve eskiya zuhurunda mevcut zabtiye kuvveti kafi gelmediginde
orada veya civarinda nizami asker bulundugu takdirde kumandania usuliine
gore mazbata ve buyurultu vererek kafi miktarda asker almaya tesebbiis edecegi
ve bu tesebbiisiinii derhal Valiye bildirmek mecburiyetinde oldugu,

Miiteakip maddesinde de; haydut ve eskiya zuhurunda mevcuttan liizumu
kadar zabtiye tedariki miimkiin olmadigi ve civarda da nizami asker
bulunmadigi ve Valiye de keyfiyetin bildirilmesi ve alinacak cevabin
beklenmesi halkca ve memleketce zararli olacagi miitalda edildigi takdirde,
kaymakamin derhal muvakkaten lizumu kadar zabita temin ederek gaileyi def
ile emniyeti iade etmekle beraber keyfiyeti siiratle Eyalet Valisine bildirecegi.

32 inci maddede de, Sancak dahilinde bulunan memurlarin hal ve
hareketlerini teftis ve taharri ederek Valiye bildirmesi, nizamen Liva merkezinde
muhakemesi yapilacak memurlar hakkinda diiriist ve bitaraf muhakeme icrasina
ve ildmlarinin veya mazbatalarinin Eyalette Valiye gondermesi, halkin liizumsuz
bazi muameleler i¢in merkeze celbi suretiyle iz’a¢ edilmelerine katiyen meydan
vermemesi.

33 iincii maddesinde de, Hazineden 6denecek emvalin vaktinde (ir-
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sal ve teslimine ikdam ve itina kaymakamlarin sayani itina olan vazifelerinden)
oldugu.

Miiteakip maddede de, hazine emvalinin vaktinde tahsiline, miiltezimlerin
ellerinde bulunan fermanlari tamamen icra ile kimsenin bu yiizden zulme maruz
kalmamasina, tahsilatta teehhiir vukuunda keyfiyeti Eyalet Valisine bildirmeye,
sayet bu techhiir devam edecek olursa bunun sebebini Maliye Nezaretine de
bildirmeye mezun oldugunu,

35 ve 36 nc1 maddelerinde de, Maliye ve Evkaf Nezaretleriyle vaki olan
muhabere ve irsalat ve teslimatlarin1 dahi Valiye bildirecegi,

Dersaadete, Eyaletten daha yakin mahalde bulunan Livalarda mithim ve
miistacel bir mesele zuhur eyledigi ve biran evvel devletge bilinmesi gerekli
keyfiyet vukuunda, Kaymakamin derhal dogrudan dogruya Babidliye haber
vermesi lazim geldigi gibi Valiye de beyan eyleyecegi,

Sancaklarin imar, asayis ve her c¢esit ihtiyaglarini arastirarak Valiye
bildirecekleri, yazilidir.

BABIALI «Yiiksekkapr»y — Osmanli imparatorlugunda Sadridzam
«Veziriazam) ik makam ve dairesi demektir. Eskiden Sadriazamlarin ayni
zamanda resmi daire orgami olarak kullandiklar1 ikametgahlarina «Kapi»
denilirdi. Bu kap1 tabiri eskiden Tirk hiikiimdarlarinin saraylar1 i¢in de
sOylenirdi. Ve «Kapi» hiikiimdar sarayr manasinda anlagilirdi. Sonralari
Veziridzamlarin saraylarina da «Pasa Kapisi» denilmistir. Buna kiyasla,
Defterdar Sarayina Defterdar Kapisi, Yenigeri Agalarinin sarayina Aga Kapisi...
denildigi goriiliir.

(Kap1) tabirinin manasi genisleyerek nihayet biitiin devlet dairelerine (Kap1)
denilmeye baglanmis ve neticede bir takim memuriyet ve vazifelerin basina da
eklenmis: Kap1 Agasi, Kap1 Oglani, Kap1 Kulu, Kap1 Kethiidast...

Osmanlilarda (Kap1 soziiniin Arapca ve Fars¢asi da miiteradif olarak
kullanilmigtir: Dersaadet, Babihiimayun, Babisaadet, Der’i Devlet..) gibi.
Babiéli de Kapi karsiligi olarak 19 uncu yiizyilin basindan itibaren bu yolda
kullanilmis ve tutunmustur.

Babiali veya Babiasafinin ilk en biiyiik ricali; Tevkii (Ferman ve Beratlara
Tura ¢eken memur), Reisiilkiittap, Sadridzam Kethiidasi, Cavusbast idi.

Ilk Babiili binast 1755 de biiyiik bir yanginda yanmustir. Mahmut II.
Babaialiyi yeniden yaptirmistir. Tanzimati miiteakip harem dairesi il-
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ga edilen Babidli, Alemdar vakasi ve Yenicerilerin imhasindan sonra
Sadridzamlarin ikametgahi olmaktan tamamen ¢ikmug, devlet iglerinin gorildigi
baslica merkez haline gelmistir.

Yenigerilerin kaldirilmasina (1826) kadar devlet isleri Babialiden iki koldan
goriiliirdi :

I — Haricl islerle diger 6nemli hususat, Sadridazam, Kaptani Derya,
Seyhiilislam, Kethiida, Defterdar, Reis Efendi ve sudurdan birinin istirakiyle
hasil olan bir Mecliste miizakere olunurdu.

Il — Dahili ve-alelade isler ve davalar da Sadridzzamin huzurunda Rumeli
ve Anadolu Kazaskerleri ve Istanbul Kadisindan miirekkep bir Meclis tarafindan
goriiliirdi.

1836 da Babidlide Avrupa devlet teskilatina benzer bir hareket goriiliiyor.
Sadriazam Kethiidas1 miilkiye veya Dahiliye Naziri, Reisiilkiittap - Hariclye
Naziri, Defterdar - Maliye Nazirt unvanmi alarak mesul birer devlet adami
sifatin1 iktisap ediyorlar. Babidlide Vakayr Hayriyeye kadar (1836) Devletin
onemli harici ve dahili islerine istikamet veren (Hususi Meclis) in yerine 1838
de Meclisi Valayi Ahkdmi Adliye ve Dar1 Surai Babiali adi ile iki heyetin
teskiiinden sonra (Seyhiilislam, Hariciye, Maliye Nazirlar1 ile Meclisi Ahkami
Adliye ve Strai Babiali Reislerinden miitesekkil) daimi bir (Meclisi Has) kaim
oluyor.

Alelade davalar ile sulh mevaddina Sadridzamin huzuru ile arz odasinda
bakan Meclisin yani Mahkemei Ser’iyenin de Babi Fetvada Seyhiilislamin
huzurunda toplanmasi tensip ediliyor. Bu suretle Babialide Bat1 sistemine dogru
akan yeni bir hareket goriiliiyor.

Tanzimatin ilanindan ve Devlet makinasinda Garplilasmaya dogru yapilan
1slahat neticesinde miilki, adli ve iktisadi daireler tesis ve bunlarin Babialide
toplanmasi, Babialinin imparatorlugu tamamen temsil ve en fazla niifuz iktisap
ettigi bir devirdir ki, bu da Ali Pasanmn 6limiine kadar gegen zamandir. Gerek
Tanzimattan 6nce gerekse sonra gelen kudretli Sadridzamlar zamaninda Pasa
Kapisi - Babialinin bilyiik niifuz ve iktidarina sahip oldugu ve biitiin yetkinin
Kapida oldugu goriiliir.

Evvelce umumi tahsil miiessesesi bulunmadigindan Babidlide memur ve
katiplerin bilmeye mecbur olduklar1 Arapca ve Farscayr dgretmek ve bunlara
lizumlu bilgileri vermek iizere her gilin mesai saatinden evvel ders veren
(Babiali Hocalig1) vardi. (Resit ve Mithat Pasalarin bu sayede yetistigi sdylenir.)
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Babiali binasi bir kag defa tamir kabul etmeyecek sekilde tamamen yandigi
gibi ufak tefek tamiratla istifade edilecek bir hale gelecek sekilde de yanmustir.
1878 de ¢ikan yanginda Ahkdmi Adliye ve Strayr Devlet kisimlart ve bazi
aksami yandigindan Ahkami Adliye bu giinkii Adliye Saray: olan mahaldeki
Meclisi Mebusan binasina, Strayr Devlet de binasi yapilincaya kadar Maarif
Nezaretine taginmusti.

1911 deki ¢ikan son yanginda da Babidlinin orta kismmin yandigi ve bu
kismin tekrar yaptirilmadigi anlasiliyor. Abdiilhamit zamaninda biitiin devlet
umuru Yildiz Sarayinda Padisah tarafindan idare ve tedvir edildigi i¢in Babiali
ikinci planda kalmigtir. Mesrutiyet devrinde de yetkisi tahdide ugramigtir. 1912
de Ittihatcilarin baskinina ugrayan ve Nazim Pasa ile Yaverinin oliimiine sahne
olan Babiili binasmm Biiyiik Millet Meclisi zamaninda (Istanbul Miimessilligi)
isgal etti. Sonra da Istanbul Valiligine tahsis olundu. (Fazla maliimat i¢in Islim
Ansiklopedisine bakiniz.)

MECLISI ALii TANZIMAT : (10)

Kanun ve nizamlarin tetkik ve tanzimi maksadiyle Meclisi Valanmn
fevkinde olarak 5 Muharrem 1271 - 1854 de teskil edilmistir. ilk Reisligine Ali
Pasa tayin olunmustur. (Prof. ismail Hakki Géreli. Devlet Stiras1 1953).

9 Cemaziyiilahir 1271 - 1854 tarihinde yanitlanan nizamnamesine gore
vazifeleri :

a) «Devlet islerinin 1slahi, memleketin mamuriyetini arttiracak olan
bilimum usul ve nizamlar1 ait oldugu nezaretlerden celbederek yeniden
miizakere ve tetkiklerini icra, icab edenlerini ilga ve ipkasi lazim gelenlerini
1slah ve ikmal,

Meclisi Viikela tarafindan tevdi edilecek nizamnamelerin miizakere ve
1slahy, liizum gordiigii hususlar hakkinda nizamnameler tanzim ederek Meclisi
Viikelaya sevk, her hangi bir makam veya tesekkiil tarafindan teklif veya tanzim
olunan layihalar tetkik ve miizakere etmek. Bu Meclisge tetkik ve tanzim ve
tertip edilen nizamnameler, Meclisi Viikelaca da tetkik ve kabul edildikten sonra
Padisahin tasdiki ile ytiriirlige girecegi.»

(10) Bu Meclisler hakkinda fazla maliimat icin Prof. I. Hakki Géreli’nin
Devlet Stiras1 adl1 kitaba ve Islam Ansiklopedisine bakimz.
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b) Yiriirliikte bulunan nizamatin nasil ve ne sekilde cereyan ettigini
tahkik, nizamata uymayan hal ve hareketleri tetkik ve keyfiyeti ihtara, yine aksi
halin vukuunu muhakkak addederse kanun hiikiimlerinin icrasini mazbata ile
istemeye mezun bulundugu, miisahede ettigi ve muttali oldugu gayrikanuni
hususati gizledigi tahakkuk ettigi takdirde Meclisi Viikelaya celp ve mesul
olacaklari,

c) «Istikamete, vazife icaplarma ve nizamata uymayan hal ve
hareketleri goriilen sair memurlarin muhakemelerinin nizamen tayin olunan
mahallerde goriilecegi, Viikeladan birinin bdyle bir hal ve hareketi vukuunda
muhakemesinin Tanzimat Meclisi Alisinde yapilacag1.»

6 Muharrem 1278 -1861 tarihli Hatt1 Hiimayun geregince, Meclisi Valai
Ahkami Adliye ile birlestirilerek bir reisin idaresine tevdi edilmis ve ismine de
(Meclisi Ahkami Adliye) denilmistir. Reislige Hariciye Nazir1 Fuat Pasa
getirilmisgtir.

Meclisi Alii Umumi :

Meclisi Hassa memur, viikeld ve memurin ile Meclisi Alii Tanzimat ve
Meclisi Ahkami Adliye azalarindan ve Babialide bulunan devlet ricalinden
miirekkep bir Meclistir. Meclisi Alii Tanzimattan ¢ikan nizamname layihalarinin

miizakeresi i¢in icab ettikce Sadridzamin yaninda toplanirdi. 9 Cemaziyiilahir
1271 -1854 tarihli bir nizamname ile bu Meclisin ¢alisma tarzi tesbit edilmisti.

Meclisi Ahkam Adliye :

Meclisi Valai Ahkami Adliye ile Meclisi Alii Tanzimatin 6 Muharrem 1278
-1861 tarihli Hatti Humayun ile birlestirilmesiyle meydana gelen Heyete
(Meclisi Ahkam1 Adliye) adi verilmistir ve vazifesi de 4 Rebitilevvel 1278 -1861
tarihinde viicuda getirilen bir nizamname ile tesbit edilmistir. Bu nizamnameye
gore Meclisi Ahkami Adliye :

| — Kavanin ve Nizamat Dairesi, «Mevcut kanun ve nizamlarin 1slahi,
yeniden kanun ve nizamnameler tanzimi»

Il — Miilkiye Dairesi, «Miilki idareye miiteallik hususati miizakere»

11— Muhakemat Dairesi, «Hususi kanun ve nizamlar1 geregince dogruca
gelecek davalart fasl ve riiyet ve istinafen gelen davalan tetkik» diye tlige
ayrilmistir.

Her daire ayr1 ¢alismakla beraber mazbatalar1 Meclisi Ahkami Ad-
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liye Reisi tarafindan miihiirlenir, icabinda iki veya ii¢ daire birleserek herhangi
bir hususati da miizakere ve karara baglardi.

Adli teskilat ile Idari teskilatin birarada yiiriitiilmesinin mahzurlar1 nazara
aliarak Abdiilaziz devrinde Sadriazam Ali Paganin tesebbiisii ile bu iki tegkilat
yekdigerinden ayriliyor. Mabeyin Baskatipliginden Babidliye yazilan 11
Zilhicce 1284 -1868 tarihli tezkere ile mesalihi hukukiyenin tefriki i¢in «Meclisi
Ahkadmi Adliye» ye havale olunmakta bulunan deavi ve muhakemat:
nizamiyenin riiyet ve tetkik i¢in miistakillen bir (Divani Ahkadmi Adliye)
kurulmas: isteniyor ve bu suretle Meclisi Ahkdmi Adliyeden muhakemat dairesi
(Divan1 Ahkamu Adliye) namu ile tefrik ediliyor. Meclisi Ahkami Adliyeden
bakiye kisma da (Stray1 Devlet) adi1 veriliyor. Reisligine de Tuna Valisi Mithat
Pasa getiriliyor.

Divam Ahkam Adliye :

11  Zilhicce 1284-1868 tarihinde Babidliye yazilan bir tezkerede; «...
Devlet ve memleketce ve hukuk ve emniyeti sahsiyece en ziyade lizumu olan
1slahatin biri dahi mesalihi hukukiyenin, umuru miilkiye ve hiikiimeti icraiyeden
tefriki olup» bu dahi «Fevkalgaye miiltezem oldugundan elhaleti hazihi (Meclisi
Ahkami Adliye) ye havale olunmakta olan deavi ve muhakemati nizamiyenin
riiyet ve tetkiki i¢in Divan1 Ahkami Adliye namui ile Viikelayr Devletten bir zatin
taht1 riyasetinde bir meclisi miistakil teskil olunmasi ve gerek buna lazim olan
nizamatin heman tertibi...» ve riyasetinin liyakat ve maltimati kafiyesi cihetine
mebni Halep Vahsi Cevdet Pagaya tevdii bildirilmektedir.

1286 Salnamesindeki tabloya gbre bir reisin riyasetinde, Ceza ve Hukuk
daireleri olarak dorde ayrilmigtir.

Her daire bir reisi sani idaresindedir.

Muhakemati Cezaiye Dairesi : 7 Aza, bir Basmiimeyyiz, 2 Miimeyyiz.
Hukuk Dairesi : 6 Aza, bir Bagmiibeyyiz, 2 Miimeyyiz.

Tefrik Cemiyeti Dairesi : 2 Aza, bir Baskatip ve 2 Miimeyyiz.
(Mahkemei nizamiye heniiz teskil edilememis oldugu kaydedilmektedir.)

Biirosu : Mektubii Divan1 Ahkdmi Adliye, Evrak Miidiirii, Muavini, iki
Serhalife, iki serhalife refiki olarak gésterilmektedir.
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SURAYI DEVLET :

Adli ve Idarf islerin birarada yiiriitiilmesinin mahzurlarin1 goren Ali Pasa bu
islerin yekdigerinden ayr1 iki teskilat tarafindan goriilmesini temin igin
tesebbiise gegiyor, Abdiilazizin imzasini tasiyan 11 Zilhicce 1284 -1868 tarihli
bir tezkere ile Babidliye yapilan bir tebligat neticesi (Meclisi Ahkami Adliye)
ikiye tefrik ediliyor.

Adli hususat, Divan1 Ahkdmi Adliyeye, Idari hususat da Stiray1 Devlet adi
verilen heyete tevdi ediliyor ve ilk Bagkanligina da Tuna Valisi Mithat Pasa
getiriliyor.

Devlet Sirasi igin kabul edilen ilk nizamnamenin 1 inci maddesinde
(Mesalihi Umumiyei Miilkiyenin merkezi miizakeresi olmak iizere Slray:
Devlet namu ile bir Meclis teskill olundugu) yazilidir.

2nci maddesinde de vazifeleri su sekilde gosterilmektedir :

1 — Kanun ve nizamlarin tetkiki ve layihalarinin tanzimi,

2 — Miilki mesalihi tetkik ve bir karara baglayarak arzetmek,
3 — Halk ile Hiikiimet arasindaki davalari riiyet etmek,

4 — Bir davanin goriilecegi mahkeme veya meclisin tayinindeki ihtilafi
tetkik ve halletmek,

5 — Kanun ve nizamnameler hakkinda dairelerden gelen evrak ve takrirleri
tetkik ederek miitalaasini bildirmek,

6 — Memurlarin ahvalini tetkik ve muhakeme etmek,

7 — Hiikiimetten talep olunan her nevi mesalih ve mesai hakkinda reyini
bildirmek,

8 — Vilayetler Umumi Meclisleri tarafindan islahat hakkinda tezekkiir
edilen mevadds, o vilayetten Istanbula gelecek komisyonla birlik-

te tetkik ve karara baglamaktir.
Bu vazifeleri ifa igin Devlet Strasi ilk defa 5 daireye tefrik edilmistir :
| — Miilkiye, zabita ve harbiyeye dair hususat Birinci Daireye,
Il — Maliye ve Evkaf Isleri ikinci Daireye,

Il — Memurlar arasinda vukubulacak ihtilaflari fasl ve hukuku adiyeye ait
nizamati miitalaa ve tanzim etmek Uciincii Daireye,
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IV — Nafia, ticaret ve ziraat isleri Dordiincii Daireye,
\Y% — Maarif isleri Besinci Daireye,
veriliyor. Devlet Stras1 Viikeladan bir zatin baskanliginda 5 Ikinci baskan ve 1

Bagkatip, her dairenin de 5 ten asag1 olmamak iizere azasi vardir. Her dairede
ayrica beser muavin, beser miildzim ve ayrica biirolar1 da mevcuttur.

Idare islerimizde hukuk esaslarinin teessiis ve takarriiriinde 6nemli tesiri
olan Devlet Sarast modern hukuk telakkilerine ve ihtiyaglarin icaplarina uyarak
zaman zaman teskilat ve vazifelerinde gerekli degisiklikler yapilmustir.

1286 Salnamesinde Devlet Siras1 kadro tablosu: Reis Yusuf Kamil Pasa.

Miilkiye, Maliye, Adliye, Nafia, Maarif dairelerine ayrilmistir. Her daire bir
reisisani idaresindedir.

Miilkiye  Dairesi :10 aza, bir bagmuavin, 6 muavin

Maliye » 7 » o » » 5 »
Adliye » 7 » o » » 3 »
Nafia » 6 » o» » 4 »
Maarif » 5 » o o» » 2 »

den ibarettir.
Stray1 Devlet Bagkatibi aza meyanindan ayrilmigtir.

Birosu : Evrak Miidiri, Muavini, mazbata odasi serhalifesi ve
miimeyyizinden ibarettir.

Devlet teskilati iizerinde Tanzimattan sonra yapilan yenilikler hakkinda bir
fikir verebilmek ayni zamanda bir mukayese imkani hazirlamak maksadiyle
1263 ve 1286 Hicrl yillarina ait Salnamelerden aldigimiz merkez ve tasra
teskilat ve kadro tablolarini aynen buraya aktarmakta fayda gordiik.

1263 SALNAMESINE GORE DEVLET TESKILATI TABLOSU
| — MECLISLER :

Meclisi Has : Sadridzam, Seyhiilislam, Sarasker, Harbiye Nazir1i, Tophane
Miisiri, Kapdan1 Derya, Meclisi Valayr Ahkami Adliye Reisi ve
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bir 4za, Maliye, Ticaret, Ziraat, Evkaf, Zabtiye, Hariciye Nazirlari, Sadaret
Miistesari, Kethiida ve Darphane Nazirindan ibarettir.

Meclisi Valay1 Ahkami Adliye : Bir Reis, Sudur ve Miisir riitbesinde 6 aza,
iki katip. 6 azadan 4 i mansup, 2 si Fabrika ve Ciftlikdti Hiimayun Nazir1 ile
Giimriik Emini.

Meclisi Maarifi Umumiye : ki Nazir ve bir reisin riyasetinde muhtelif
rlitbe ve memuriyete sahip 10 aza ile iki katip.

Dartilgiiray1 Askeri : Bir Reis ile muhtelif askeri riitbeyi haiz 12 aza ve bir
katip.

Meclisi Bahriye : Bir, Reis ve askerf riitbeyi haiz 7 aza, 2 katip.

Meclisi Tophaneyi Amire : Bir Reis ve askeri riitbeli mansup 4 4za.

Meclisi Maliye, Meclisi Ziraat, Meclisi Maadin, Meclisi Zabtiye diye birer
Meclis daha mevcuttur. Bu Meclislerin birer reisleri ile mubhtelif riitbe ve
memuriyetleri olan zevat ve harigten mansup azalari vardir.

Il — MABEYINi HUMAYUN :

Dariissaade Agas1 ile muhtelif askeri riitbeyi haiz kuranadan 7 zat,
Mabeyini Hiimayun Miidiirii, imam Evvel ve Sani, Mabeyini Hiimayun
Bagkatibi, ikinci, iigiincil, dordiincii katipler, birinci, ikinci telhisciler, Mabeyini
Hiimayun birinci, ikinci Kapi Cuhadari, Istapeli Amire Midiirii, Kogiler
Kethiidasi, muhtelif askeri riitbede 10 yaver, Hazine Vekili, Hazine Kethiidasi,
Meht Basagasi, 4 muhasip, Babiissaade Agasi, Hasoda Kethiidasi, Hazine
Katibi, Hirkai Saade Serhademesi.

Kalemiye : «Mubhtelif daire ve subeler reisleri durumunda olan Divan Ricali
riitbe ve smiflar1 sirasiyle». Tersanei Amire Nazin, Defter Emini, Serasker
Miistesar;, Masarif at Naziri, Tophanei Amire Naziri, Giimrilk Emini, Deavi
Naziri, Amedii Divan1 Hiimayun Efendisi, Duhan Giimriigii Emini, Takvimhane
Nazm, Thtisap Nazir1, Divan1 Hiimayun Tesrifatcis1, Mektubii Sadriali, Beylikei,
Terciiman, Dahiliye Katibi, Hariciye Katibi, Deavi Muavini Evveli, Sertabip,
Tevkii, Rumeli Defterdari, Anadolu Defterdari, Postahane ve Zahire Naziri,
Rumeli Varidat Muhasebecisi, Rumeli Masarifat Muhasebecisi, Zabtiye
Muavini, Ticaret Muavini.

Meclisi Vala Evrak Miidiirii, Deavi Muavini Sanisi, Haremeyin Terclimani,
Beylik¢i Kisedari, Su Naziri, Mekatibi Umumiye Nezareti Muavini, Cavuglar
Katibi, Anadolu Varidat Muhasebecisi, Anadolu Masari-
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fat Muhasebecisi, Sergi Muhasebecisi, Esham Muhasebecisi, Ceride
Mhasebecisi, Evkaf Muhasebecisi, Maliye Mektupgusu, Maliye Katibi.

Evamiri Maliye Miidiirii, Beytiilmal Midiirii, Nizamiye Muhasebecisi,
Serasker Mektupgusu, Bahriye Muhasebecisi, Bahriye Mektupgusu, Sahibi
Ayar, Toptan Muhasebecisi, Tophane Mektupgusu.

Ebniyeyi Hassa Miidiirii, Hariciye Tesrifatgisi, Agnam Miidirii, Veznedar
Basu.

Amedii Divam Hiimayun Hiilefas1 : Muhtelif smuf ve riitbede 15
memurdan ibarettir.

Zabitam Aklam (Kayit ve Zabit Kalemleri - Biirolar) : Mektubii Sadir
Muavini, Mektubii Sadir Halifesi, Tesrifat Kisedari, Miitercimi Evvel,
Miithimme Midiirii, Divan Kisedari, Ruz Kisedari, Tahvil Kisedari, Deavi
Kisedari.

Rumeli Varidat Miimeyyizi, Anadolu Masarif at Miimeyyizi, Sergi Varidati
Miimeyyizi, Sergi Masarifat Miimeyyizi, Esham Muhasebesi Miimeyyizi, Ceride
Muhasebesi Miimeyyizi, Malikdne Muhasebesi Miimeyyizi, Bedelat Odasi
Miimeyyizi, Maliye Katibi Miimeyyizi, Mektubini Maliye Halifesi,
Babiseraskeri Terciime Odast Miimeyyizi.

Serasker Mektupcusu Miidiirii, Evrak Miidiirii, Hassa Miimeyyizi, Jurnal
Miidiirii, Yoklama Miidiirii, Nizamiye Tahrirat1 Katibi, Muhasebe Miimeyyizi,
Tevziat Ruznamecisi, Dar1 Stira Tahriratt Miimeyyizi.

Ceybii Hiimayun Katibi, Darphane Tahrirati Miimeyyizi, Darphane
Varidati Miimeyyizi, Maadin Katibi, Evkaf Tahrirat Katibi, Evkaf Zimmeti
Halifesi, Bahriye Sergi Halifesi, Bahriye Yoklamacisi, Bahriye Jurnal Katibi.

Il — SEYFIYE (Askerid) : Bu kisimda da, Asakiri Hassai Sahane
Ordusu Meclisi, Dersaadet Ordusu Meclisi, Rumeli Ordusu Meclisi, Anadolu
Ordusu Meclisi, Arabistan Ordusu Meclisi.

Bu Meclislerin mansup reis ve azalar vardir.

IV — ILMIYE : Rumeli Kazaskerligi, Anadolu Kazaskerligi. Her iki
Kazaskerligin sekizer zattan miirekkep maiyeti vardir.

Istanbul Kadilig1, muhtelif simif ve dereceden 8 maiyeti, 1 miistesar1 ve 2
memur vardir.

Galata Kadisi, Havas1 Refia Kadisi.
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Mahmutpasa, Ahigelebi, .Davutpasa, Kasimpasa, Tophane, Yenikdy,
Besiktas ve Uskiidar Naiplikleri.

Ayrica Eyaletlerde Mevali (11), Kazalarda Kad1 ve Naiplikler mevcuttur.

V — KAPI KETHUDARLARI : Muhtelif riitbede 22 Kap1 Kethiidast
vardir. Eyalet ve Eyaleti Miimtaze miimessilleri olarak istanbulda bulunurlar.
Birkag Eyalet Kethiidalig1 bir Kethiida uhdesinde goriilmektedir.

VI — TASRA ’11ESK1LATI : Eyaletlerde, Vali ve Defterdarlar. Livalarin
bir kisminda Idare Amiri olarak Mutasarrif, Kaymakam, bir kismuinda da
muhafiz ve muhassil bulunmaktadir.

(1263 ila 1267 yillarma ait Salnamelerde Eyalet, Liva ve Kaza Memur
kadrolar1 gésterilmemistir.

1272 Salnamesinde Meclisi Has’dan sonra (Meclisi Tanzimat) ad1 ile 1 reis,
Pasa riitbesini haiz 7 aza ve 3 kétipten ibaret bir Meclis daha goriilmektedir.
Ayrica (Memurini Bab1 Fetva) diye ilmiye bdliimiindeki tablosunda: Ders
Vekili, Seyhiilislam Mektupgusu ile 8 Kuzat ve Miderrislerden miirekkep bir
kadro goriilmektedir.

Bu Salnamade Kapi Kethiidalarinin adedi 47 dir ve bir ka¢ Eyalet
Kethiidalig1 bizzat uhdesinde goriilmektedir.

1286 SALNAMESINDE GORULEN TASRA TESKIiLATI TABLOSU
Vilayetlerde: Vali, Defterdar, Miifettis, Hakim veya Naip, Mektupcu, Vali
Muavini, Politika Memuru.

Livalarda Mutasarrif, Naip, Muhasebeciden ibaret olarak goriilmektedir. Bu
Salnamede Kap1 Kethiidalari 22 dir.

Kastamonu Vilayetine ait 1292 Salnamesinde goriilen tagra teskilati
tablosu:

Vilayetlerde teskilat : Vali, Defterdar, Mektupgu, Naip, Divani Temyiz
Reisi, Evkaf Muhasebecisi (bunlar vildyet erkanidir.)

Vilayet Meclisi Idaresi : Defterdar, Mektupgu, Naip, Miiftii, Muha-

(11) Mevlanin cem’idir. Mevla: Veli, digerin umurunda velayeti olan
kimse, Vali. Mevleviyet: Miiderrisligin fevkinde bir Ilmi riitbe veya paye
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sebeci tabii azasidir. Ayrica 6 da miintehap azasi1 vardir. 1 Bagkatip, 2 de
muavini mevcuttur.

Divani Temyizi Vilayet : 1 Reis ile Kuzat, Miiderris ve esraftan 6 azasi, 1
Bagkatip ile 2 muavini, 2 mukayyidi vardir.

Meclisi Deavi : 1 Reis (Naiptir), Miimeyyizandan 4 azasi, 1 katibi, 1
miistantik, 1 mukayyit, 1 Miilazimi vardir.

Vilayet Muhasebe Kalemi : Mukayyit, Mukayyit Muavini, Miildzim,
Maadin Refiki, 13 memur ve katipler, 1 Varidat ve Masarifati Umumiye
Mukayyidi ve Muavini, 1 Sandik Emininden.

Sancak Muhasebe Kalemi ise, 1 mukayyit, 1 muavin, 1 refikten ibarettir.

Vilayet Mektubi Kalemi : Miisevvit, miisevvit refiki, miimeyyiz, miilazim
nami altinda 15 memur ve katip, 1 telgraf mukayyidi.

Vilayet Evrak Odasi : Evrak Miidiirii, muavini ve 3 refiki.

Tahriri Emlak Kalemi: Tahriri Emlak Miimeyyizi idaresinde 6 sabit, 13 i
seyyar memurdan ibarettir.

Emlak Komisyonu : Halktan se¢ilmis 6 azadan.
Evkaf Kalemi : Muhasebeci, Bagkatip, Mukayyit ve 1 miilazimdan ibaret.

Defteri Hakani Kalemi : Memur, 2 memur refiki, 4 miildzim ve 1 emlak
senet katibi.

Mahkemei Ser’iye Kalemi : Bagkatip, ikinci katip, kassam katibi, mukayyit,
eytam miidiiri.

Niifus Nazir ve Mukayyidi : Niifus Nazir1 ve mukayyidinden ibarettir.

Maarif Komisyonu : Divan1 Temyiz Reisi ile Mektupgunun riyasetinde
Miiftii, Evkaf muhasebecisi, Divan1 Temyizden 1 miimeyyiz, Meclisi idareden 1
aza.

Meclisi Belediye : Halktan 1 reis ve muavini, halktan 3 aza, tabip, eczaci,
sandik emini,

Tarik Komisyonu : Halktan 1 reis, 6 aza, 1 katip,

Tarik memurlar1 : Sermiihendis, Sancak miihendisi, tarik emini,
kondoktor’diir.
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Meclisi Ziraat : 1 Reis, 5 aza.

Orman Memurlart : Orman Sermiifettisi, miifettisi sani, orman siivari
korucusu.

Sancaklarda teskilat : Mutasarrif, naip, miiftli, muhasebeci, tahrirat
miidiirii, evkaf muhasebecisi.

Meclisi Idare : Mutasarrifin reisliginde naip, miiftii, muhasebeci, tahrirat
miidiir, evkaf muhasebecisi tabii dzasidir. 4 de miintehap azas1 vardir. 1 Katip ve
muavini mevcuttur.

Meclisi Temyiz : Naibin reisliginde miimeyyizandan 4 azasi, 1 katibi, 1
miistantik’i 1 katip muavini vardir.

Muhasebe Kalemi : Mukayyit, muavin, refik ve sakirdan unvanli 9 memur.

Tahrirat Kalemi : Muavin, miisevvit, miibeyyiz, evrak miidiirii, sakirdan
unvanli 8 memur.

Ticaret Mahkemesi : 1 reis, 2 daimi, 3 muvakkat azasi ve 1 katibi.

Belediye Meclisi : 1 Reis, memleket tabibi dahil 6 aza, katip ve sandik
emini.

Evkaf Kalemi : Muhasebeci, katip, Sakirt, tahsildar unvanli 7 memur
Defteri Hakani Kalemi : Memur, Bagkatip, ikinci katip, tapu katibi, emlak katibi
sakirt olarak 7 memur.

Niifus Nazirt : 1 niifus nazir1 ve 1 mukayyit.

Maarif Meclisi : 1 Reis, 3 aza.

Orman Memurlar1 : Miifettis, katip, siivari ve piyade koruculari.
Kazalarda Teskilat : Kaymakam, naip, miiftii, malmiidiirti.

Meclisi Idare : Kaymakamin reisliginde tabii Aza olarak naip, miifti,
malmiidiirii ile halktan secilen 4 aza, 1 katip.

Deavi Meclisi : Naibin reisliginde miimeyyizandan 3 aza, 1 katip.

Bazi kazalarda ziraat ve maarif meclisleri vardir. Maarif meclislerinin
reisligi bazi kazalarda miiftii uhdesindedir.

Belediye Meclisi : Halktan 1 reis, 4 4za, 1 katip.

Kazanin diger memurlari: Malmiidiirii refiki, sandik emini, eytam
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miidiirdi, tapu katibi, vukuat katibi, niifus mukayyidi, emlak katibi, yevmiye
mukayyidi, yevmi vukuat katibi.
Nahiyelerde Teskilat : Miidiir, naip, katip, tapu katibi, niifus mukayyidi.
Vilayet, Sancak ve Kazalarda posta ve telgraf, riisumat teskilati oldugu

gibi, kale, tersane, maadin vesaire gibi tesisat mevcut oldugu takdirde bunlarin
da ayrica hizmet kadrolar1 vardir.

Nahiyelerin durumuna gore kadrolarinda kereste memurlugu, karantina
memurlugu goriilmektedir.

1286 Salnamesinde goriilen devlet teskilati boliimlerinde bir hayli
degisiklik ve ilaveler oldugundan bu Salnamede goriilen tablolar, dmme
hizmetinin icabettirdigi sekle uygun bir tekamiile dogru gidildigini gostermesi
bakimindan kisaca asagiya ¢ikarilmustir.

A) | — Mabeyni Hiimayun : Muhtelif sinif ve meslekten ¢esitli riitbelere
sahip, Amir, memur, kétip durumunda vazifeli 34 personel.

Mabeyni Hiimayun memur ve zabitam kadrosu : Sivil ve askeri amir ve
memur olarak muhtelif riitbelerde 45 dir.

Il — Viikelay1 Saltanat ve Meclisi Has Azalan : Sadnidzam ve
Seyhiilislamdan baslayarak biitiin Meclis reisleri, Nazirlardan ibaret olup 30
azadan miirekkeptir.

111 — Siiray: Devlet: Bir Reisin idaresinde bes daireden ibarettir. Dairelere
Reisisaniler riyaset etmektedir.

5 Reisisani, 35 aza, 25 memur vardir.

IV — Divam Ahkdm Adliye : Bir Reisin nezaretinde dort daireden

ibarettir. Daireler Reisisaniler tarafindan idare edilmektedir. 15 4za, 14 memuru
vardir.

V  — Maarifi Umumiye Meclisi : Maarifi Umumiye Nazirinin
Reisliginde 15 aza, 4 katip.
VI — Siiray1 Askeri : Bir Reis, 12 4za, 12 katip.

Levazim Dairesi : Bir Reis, 4 aza, bir Bagkatip.
idarei Bahriye Meclisi : Bir Reis, 6 Aza, bir Bagkatip.
Tersanei Amire Meclisi : Bir Reis, 6 aza, bir Bagkatip.

Dairei Askeriyei Bahriye Meclisi : Bir Reis, 2 aza, bir Bagkatip.
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Tophanei Amire Meclisi : Bir Reis, 15 4za, bir Bagkatip ve muavini.
VIl — Divamt Muhasebat : Bir Reis, 10 aza, ii¢ memur.

Divan1 Muhakemat : Bir Reis, 8 4za, 3 memur.

Divan1 Muhakematta Miinakit Komisyon : Bir Reis Vekili, 3 4za, 3 memur.
VII1 — Divam lstinaf : Bir Reis, bir Reisisani, 4 4za, 2 memur.

Mahkemei Ticareti Beriye Birinci Meclisi : Bir Reis, 4 4za, 2 memur.
Ikinci Meclis : Bir Reis, 4 4za, 2 memur.

Ucgiincii Meclis : Bir Reis, 4 4za, 2 memur.

Mahkemei Ticareti Bahriye Meclisi : Bir Reis, 4 4za, 2 memur.

Masalihi Iflasiye Komitesi : Bir Reis, 3 4za, 2 memur.
IX — Riisumat Meclisi : Bir Reis, bir Reisisani, 7 4za, bir Bagkatip.
X — Orman Meclisi : Bir Reis, 2 daimi 4 muvakkat 4za, 2 memur.
X1 — Maadin Meclisi : Bir Reis, 4 4za, bir Bagkétip.

X1l — Meclisi Maabir : Bir Reis, bir Reisisani, Turuk ve Maabir Miidiirii, 4
aza, 2 memur.

X1l — Divam Temyiz : Bir Reis, 6 4za, 4 memur.
Meclisi Idarei Zabtiye : Bir Reis Muavini, 6 4za, bir Baskatip.
Dersaadet Meclisi Temyizi : Bir Reis, 5 4za, 8 memur.
Beyoglu Meclisi Temyizi : Bir Reis, 5 4za, 6 memur.
Uskiidar Meclisi Temyizi : Bir Reis, 5 4za, 4 memur.
X1V — Meclisi Sihhiydi Belediye : Bir Reis, bir Reisvekili, 6 4za, bir Bagkatip.
XV — Meclisi Teftisi Evkaf : Bir Reis, 3 daimi, 8 tabii aza, bir katip
XVI — Ebniye idaresi Meclisi : Bir Reis, 4 4za, 2 memur.

B — Kalemiye «Biirolar, Kalemler» : Amedi Divan1 Hiimayun, Babiali
Aklami, Babiseraskeri Aklami, Aklami Bahriye, Tophane Aklami, Harbiye
Aklami, Maliye Aklami, Varidat ve Masarifat Muhasebeleri Kalemleri, Hazinei
Hassa Aklami, Ticarethane Aklami, Riisumat Aklami, Babizabtiye Aklami,
Evkafi Hiimayun Aklami, Defteri Hakani Aklami
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diye goriilmektedir. Bu biirolarda muhtelif riitbe ve dereceye sahip degisik
adette memurlar mevcuttu.

C — ilmiye : Rumeli Siiduru (Kazaskeri), Anadolu Siiduru (Kazaskeri),
Istanbul Kazas1 ve Haremeyni Muhteremeyn diye ayrilan kisimlar da, Ulema,
Hoca, Nakip v.s. gibi bu smifa mensup zevattan tefrik edilerek teskil
edilmiglerdir.

| — Meclisi intihab1 Hiikkam : Bir Reis, 8 aza, bir katip.
Il — Meclisi Tetkikati1 Ser’iye : Bir Reis, 8 aza, bir katip.
11l — Bab1 Fetva:
IV — Meclisi Mesayih : Bir Reis, bes aza.

D — Seyfiye : Bu kisunda askeri sinifa mensup her riitbeden bilimum
Umera ve Zabitan ile bliro memur ve miistahdemleri gosterilmektedir.

E — Tasra teskilat: :

| — Vilayetler tablosu : Vali, Defterdar, Hakim veya Naip, Mektupgu, Vali
Muavini, Politika memuru.

Il — Livalar tablosu : Mutasarrif, Naip, Muhasebeci gosterilmektedir.



98

TAPU VE KADASTRO UMUM MUDURLUGU ARSiVINDE BULUNAN

OSMANLI VILAYET KANUNNAMELERI
UZERINDE BiR iNCELEME

BIiRINCi BOLUM
OSMANLI VILAYET KANUNNAMELERININ MAHIYETI
Tekin GURZUMAR
1. Onaltincr asrin ilk yarisinda yapilan arazi tahriri :

Tapu ve Kadastro Umum Md. arsivinde bulunan kanunnamelerin
mahiyetleri hakkinda izahlara girmeden &nce, Osmanh Imparatorlugunda 16.
asrin ilk yarisinda yapilmis olan arazi tahririne kisaca temas etmek lazimdir.
Ciinkii tahrirler neticesinde meydana getirilen «Tahrir Defterleri» nin basinda
bulunan bu kanunnameler ait olduklari mahallin mali ve miilki memurlar
arasindan secilen Tahrir Eminlerinin yaptiklar: tahrirlere gore, eski ve genel
kanunlar tizerindeki incelemeler sonunda tanzim edilmislerdir.

Bilhassa tahrir defterlerindeki kayitlara ri'ayet etmeyenlerin mesuliyetlerini
gosteren hiikiimler, dogrudan dogruya tahrirden giidiillen gayeleri baltalayict
hareketlerin miieyyideleridirler. Bu sebepten arazi tahrirleri kismen bu
kanunnamelerin viicud sebebi sayilabilir.

Arazi tahririne Yavuz Sultan Selim zamaninda baslanmistir. Sultan Orhan
zamaninda da gaye itibariyle arazi tahririne yaklasan bazi faaliyetlerde
bulunulmussa da, meydana getirilen defterlerden higbirinin mevcut olmamasi
bugiin, Sultan Orhan’in bu hareketinin arazi tahriri mahiyetinde olup olmadig1
hakkinda bir fikir ileri siirmek imkanini ortadan kaldirmaktadir.

Yavuz Selim zamaninda baslayan tahrir Ikinci Selim zamaninda sona
ermis, her yiiz senede bir tahrir yapilmasi kabul edilmisken daha sonra yeniden
herhangi bir umumi tahrire tesebbiis edilmemistir.

Yavuz Selim’in bir ferman ile baslayan arazi tahriri, asag1 yukari
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yetmis sene siirmiis, Imparatorluk simirlan icerisindeki koyler teker teker ele
alinarak sahislar, hububat, meyve ve sair mahsuller, hayvanlar, halktan alinacak
resimler, kOy arazisi, mer’a, yaylak, kislar ve degirmenler tesbit edilmisti.
Memleketin niifusu, mali ve Iktisadi durumu hakkinda esasli malimat edinme
imkanlarini saglayan bu umumi tahrirden bagka, kismi olmak iizere bazi tahrirler
de yapilmis ise de, bunlar sadece yeni fethedilen yerlere ve bazan da arazi
ihtilaflart dolayisiyle muayyen bir mintakaya inhisar etmislerdir.

Tahrirlerin neticesi muhtelif esaslara gore tesbit edilen ve degisik isimler
alan defterlerde gosterilmisti (1). En iyi cins kagitlara yazilmis ve gayet saglam
bir sekilde ciltlenmis olan bu defterler, ilk zamanlar Defter Eminligi Idaresinde
muhafaza edilmis, sonralar1 Defteri Hakani kalemine taginmig ve 1932 yilinda
da Ankaraya getirilmistir. Halen Tapu ve Kadastro Umum Midiirliigiiniin
arsivinde ¢elik dolaplar igerisinde muhafaza olunmaktadir. Defterler 223 i
mufassal olmak tizere 2320 tanedir. Kanunnameler, mufassal defterlerinin
baginda bulunmaktadir. Ait olduklari livalarin isimlerini tasiyan bu defterlerin
hepsinde kanunname yoktur, bazilarinda ise birkag¢ tane mevcuttur.

(1) Bu defterler alt1 tane olup sunlardir: a) Mufassal Defteri: Bu defterler
liva itibariyle tutulmustur. Her livaya bagl kaza ve nahiyeler ile bunlara bagh
koyler, mezralar, cemaatler ve giftlikler iizerine tahrir olunmustur. Mufassal
defteri devlete ait araziyi, koyleri, mezra ve giftliklerin hudutlarini, yaylak,
kislak, otlakiye ve degirmen vesaire gibi kOy halkinin menfaatine miiteallik
yerleri ihtiva eder. Bu defterler {izerinde tashihat icrasi ancak kanunun bu
hususta salahiyetli kildig1 kimselere aittir, b) icmal Defteri : Bu defterler timar,
zeamet ve sipahilere tahsis olunan kdy ve araziyi gostermektedir. Mufassal
defterindeki kaza nahiye ve kOy ve mezralarin zaim ve sipahileri kimler ise
onlarin isimleri yazilidir. Mufassal defterinde yazili kaza nahiye ve kdylerin
behemahal Icmal defterinde de kayitli olmasi lazimdir. Timar zaim ve
sipahilerin kendilerine mahsus olan yerlerden alacaklari aidat her kdyiin altinda
yazilidir., ¢) Derdes Defteri: Bu defterler de mufassal ve icmal defterlerindeki
liva, kaza, nahiye, kOy ve cemaatler iizerine tutulmustur. Buralarin zaim ve
sipahilerini, aidatin1 v.s. 1.t gosterir, d) Ruznamece Defteri : Bunlar da mufassal
ve icmal defterlerinde yazili mahalleri gosterir, fakat derdest defterinden tedaviil
eder. Bu tedaviil ancak zaim, sipahi veya hangi sahsa tevcih yapilmigsa onlara
miinhasirdir. Bu dort defter birbirlerile baglidir, e) Vakiflar Defteri : Liva
itibariyle tutulmuslardir, kaza, nahiye, kdy ve cemaatlardan tefrik edilmek
suretiyle vakfin nev’i, sartlan, hangi vakiftan oldugu ve vakfin menfaatlari
gosterilmistir, f) Miicellet Vakif Defterleri : Padisahlara, sadriazamlara, pasa ve
sultanlara ve diger bazi sahislara ait olan vakiflar gosterilmektedir.
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2. Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigii arsivinde bulunan
kanunnamelerin mahiyeti :

Osmanli Imparatorlugunun biitiiniine sdmil kanunnamelerden ayirmak igin
«Vilayet Kanunnameleri» seklinde isimlendirilen bu kanunnameler, ait olduklar1
bélgenin idari, Tktisadi, mali ve adli durumlar1 hakkinda esash hiikiimleri ihtiva
etmektedirler. Her liva i¢in ayr1 kanunlar ¢ikarilmasmin sebebini, imparatorluk
simirlari igerisindeki Iktisadi, sosyal ve cografi farklarla izah etmek miimkiindiir.
Rumelindeki hristiyan memleketleri i¢in konulan hiikiimlerin Arabistanda aynen
tatbik edilemiyecegi asikardir. Cesitli adet ve an’ane'lere bagli insanlarin bir
arada tutulabilmelerinin ancak adil kanunlarla miimkiin olacagmnin bilinmesi,
mahalli kanunlara da tatbik sahasi birakmak suretiyle muayyen bolgelere inhisar
eden kanunlarin vazina viicud vermistir.

Bilindigi gibi Osmanli imparatorlugunun ilk devirlerinde yazili olmayip
teamiil ve an’ane seklinde nesillere intikal eden kanunlarin unutulabilmesi
endisesi bunlarin yazilmasi yolundaki caligmalar1 meydana getirmis ve bu
yoldaki faaliyetlerin ilkini «Fatih Kanunnamesi» teskil etmistir. Daha sonralari
Kanuni Sultan Siileyman tarafindan meydana getirilen ve ihtiva ettigi hukuki
meselelerin  sumullii olmas: itibariyle Fatih Kanunnamesinden farkli olan
«Stileyman Kanunnameleri» o zamana kadar tatbik edilen esaslarin bir araya
getirilmesinden ibarettir.

Vilayet Kanunnameleri genel olarak bu kanunlarin koyduklari esaslar
dahilinde, memleketin muhtelif kisimlarinin arzettigi hususiyetler de gézoniinde
bulundurularak, arazi tahririne memur edilen kimseler tarafindan meydana
getirilip padisahimn tasdikine arz ve kabul edildikten sonra ait olduklari livanin
tahrir defterinin basma konurdu. Kadastro argivinde bulunan mufassal
defterlerinde, kanunlarin yapilmasint emreden fermanlarla bunlarin tasdik
olunduklarini gésteren tugralar mevcuttur.

Bu kanunnamelerden bir kisminin kopyalari bazi eksik ve fazlaliklarla
Bagbakanlik arsivinde bulunmakta olup, birka¢ tanesinin tam metni sayin Prof.
Omer Liitfi Barkan tarafindan «15 ve 16. Asirlarda Osmanli Imparatorlugunda
ziral ekonominin hukuki ve mali esaslar» isimli eserde nesredilmistir.

Kanunnamelerin bas veya son kisimlart zamanla yipranmis, kopmus ve
kismen de okunamaz bir hale gelmistir. Esasen kanunnameler okunmasi miigkiil
bir siyer yazisi ile yazilmiglardir.

Osmanli Vilayet Kanunnameleri fasillar iizerine tanzim edilmisler-
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dir. Fasillarin  herbiri mubhtelif hususlara temas etmektedir. Ayrica
kanunnamelerin ekserisinde bir mukaddime olup buralarda umumiyetle arazi,
resimler hakkinda genis izahlarda bulunmaktadir.

Kanunnamelerde mevcut hiikiimleri bes guruba, ayirabiliriz :
1. ARAZIYE TAALLUK EDEN HUKUMLER :

Arazi hakkindaki hiikiimler kismen fasillarda ve kismen de
mukaddimelerde yer almiglardir. Bunlar arazinin nevileri, tasarrufu, intikali ve
tapu muamelelerine temas etmektedirler. Bu hiikiimlere kanunnamelerin ekserisi
dogrudan dogruya bazilart da resimleri gosterirken dolayisiyle yer vermistir.

A. Mora Kanunnamesinden (2) :

«Bu Vilayeti bereketsiar Rumeli Misillu arz1 miri dir ki hini fetihte reaya
yedinde bulunan arazi yine reayaya mukarrer kilinip rakabe-i arazi beytiilmali
miislimin i¢in alikonulmustur. Miiddeti ndmalum icar tarikiyle mutasarriflar
olup ziraat ve haraset ve bag ve bahge ve bostan gars ediip vesair viicuhu istiglal
ile istiglal ediip Oslir adina haract mukasemesin ve ¢ift akgesi adina haract
muvazzafim1 veriip mademki muattal etmeyiip hukukun eda ederler kimesne
dahlii tearruz eylemeyiip fevt olunca nice dilerse tasarruf ederler fevt olunduktan
sonra ogullar1 kendilerinin makamlarinda kaim olup tafsil-i mezbur {izere
tasarruf edeler ogullart ve kizlar1 ve kiz karindaslari kalsa elverdigi tapu ile
onlara verilip kizt ve kiz karindasi yogise harigten tamire kadir kimesnelere
iicreti muaccele tapuya veriliip onlar dahi tafsili sabik {izere tasarruf edeler.
Soyleki mezburlardan biri tasarrufunda olan yerlerini {i¢ sene tatil eyleye elinden
almup ahare tapuya verilir. Bunlarin higbirisi viicithii merkumeye muhalif
tasarrufa kadir degildir.

Bey’u sira ve hibeleri vesair viicuh ile temlik ve temelliikleri ve
vakfetmeleri cemian merfudur amma bir kimesne tasarruf ettigi yerlerinden
feragat etmek miirad ediip sipahi marifetiyle bir kimesneden hakki karari i¢in bir
miktar akce alup feragat ettikte sipahi ol kimesneye tapuya verse muteberdir ve
hala Rumelinde cari olan kaide budur.»

(2) Defter - i Mufassal - 1 Cezirei Mora, No. 24
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B. Sivas Kanunmamesi’nden (3) :
Mukaddime :

«Biladi islamiyede olan erazi muktezay1 seriati serife iizere {i¢ kisimdir bir
kismi arzi osriyye dir ki hini fetihde ehli isldima temlik olunmustur. Yahut
Kablel fetih ehli isloma geliip yerleri ellerinde mukaver kilmmistir bu kisim
sahihlerinin miilkleridir sair mallar1 gibi nice dilerlerse tasarruf ederler. Ehli
Islam iizere zira iptida hara¢ vaz’i namesru olmagn Osiir vaz’olunmustur.
Ekerler bigerler hasil olan gailenin dsriinden gayri bir habbe alinmaz an1 dahi
kendiiler fukara ve mesakine verirler sipahiden ve gayriden asla ferde hilal
degildir. Arz1 hicaz ve arzi bir kisim dahi arzi haraciyye dir ki hini fetihte
keferenin ellerinde mukarrer kilinur bu kisim dahi sahihlerinin miilki
sahihleridir. Bey’a ve siraya ve sair envai tasarrufata kadirdirler istira edenler
dahi vechi mesruh iizere ekerler haraci mukasemesin ve muvazzafi verurler Ehli
Islam istira etseler dahi kefereden alma gelen haraglar sakit olmaz bi kusur eda
ederler. Eger¢i ehli islama iptida hara¢ vaz’t mesru’ degildir. Amma bakaen
alinmak mesru’dur mutasarrif olanlar eger ehli zunmettir ve eger ehli Islamdir
madamki ellerinde olan yerleri ziraat ve haraset ediip ta’til eylemeyeler asla
dahil ve taarruz olunmaz nice dilerse tasarruf ederler, fevt oldukta sair emval ve
emlakleri gibi vereselerine intikal eder kiitlip ser’iyyede mastur ve meshur olan
erazi bu iki kisimdir. Bir kismi dahi vardirki ne dsriyye ve nede vechi mesruh
tizere haraciyyedir. Ana arz1 memleket derler asli haraciyyedir 1akin sahihlerine
temlik oldugu takdirce fevt olup veresei kesire mabeyinlerinde taksim olunub
her birine bir ciiz’i kit’a deyub her birinin hissesine gore haraclari tevzi ve tayin
olunmakta Kemali suubet ve iskal olub belki ddete muhalif olmagin rakabei
erazi bey tlilmali mislimin i¢in eli konulur. Reayaya icarei faside tariki ile
verilub ziraat ve haraset ve bag ve bahge ve bostan ediip hasil olandan haraci
mukasemesin ve muvazzafin vermek emir olunmustur. Bu diyar1 bereket siarin
ammei erazisi dahi bu iislub lizere arz memlekettir ki arz1 miri demekle maruftur
reayanin miilkleri degildir. Miiddeti na malum icarei faside tariki ile tasarruf
ziraat ve haraset ve sair viicuhu istiglalle istiglal ediip Osiir adina haraci
mukasemesin ve ¢ift akgesi adina haraci muvazzafin veriip madamki tatil
etmeylip vucuhii merkume iizere tamir ediip hukukun eda edeler kimesne dahil
ve taarruz eylemeyiip fevt oluncaya dek nice dilerlerse tasarruf ederler fevt
olduktan sonra ogullari kendiilerin makamlarina kaim makam olub tafsil mezbur

(3) Defter-i Mufassal -1 Sivas, No. 14
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tizere tasarruf ederler ogullar1 kalmayub kizlar1 veya karindaslari kalsa elverdigi
tapu ile onlara verilur ve illa haricden tamire kadir kimesnelere ticreti muaccele
alinub tapuya verilur onlar dahi tafsili sabik {izere tasarruf ederler soyleki
mezkdrlarin birisi tasarrufunda olan yeri {i¢ y1l ta’til eyleye ser’le elinden alinub
ahara tapuya verilur bunlarin hi¢ birisi viicuhu merkumeye muhalif tasarrufa
kadir degildir bey’leri ve siralart ve hibeleri ve sair viiciih ile temlikleri ve
temelliikleri ve vakfetmeleri cemian batildir.»

2. CEZALARA TAALLUK EDEN HUKUMLER :

Cezai mahiyetteki hiikiimler iki gurupta incelenebilir :

a. Fertlerin, yaptiklar1 muhtelif fuller dolayisiyle mesuliyetlerini
gosteren hiikiimler,

b. Hayvanlarin sebebiyet verdikleri zararlardan sahiplerine terettiip
eden mesuliyeti tesbit eden hiikiimler

a. Muhtelif fiil ve hareketlerden dolay: fertlere verilecek cezalari tdyin eden
birinci gurup hiikiimler, dogrudan dogruya Islam Hukukunun bu hususta
koymus bulundugu esaslardan miilhem olarak meydana getirilen ve daha ziyade
dini bir karaktere sahip hiikiimlerdir.

Bilindigi gibi Islam ceza hukukunun su¢ saydig fiillerin ve verilecek
cezalarin mesnedi Kur’an’in vazetmis 61diigii emirler ve yasaklardir. Bir kisim
suglar vardir ki, islam hukukuna gore Hakk-1 Allaha girerler (zina, zina iftirasi,
sarap i¢me, hirsizlik v.s. gibi), bunlara verilecek cezalar «had» adimi alirlar.
Diger bir kisim suglar da Hakk-1 ademi’ye girerler, adam 6ldiirme ve yaralama
gibi (4). Umumi olarak cezalar idam, hapis, siirgiin, el ve ayak kesme, sopa ve
para cezalaridir. Kanunnamelerin cezalar hakkinda koymus olduklar1 esaslari
suglarin nevine gore su sekilde siraliyabiliriz :

Zina : Islam ceza hukukunun zina hakkinda vazettigi esaslar bazi farklarla
kanunnamelerde goriilmektedir. Umumiyetle para cezalar1 ve evli kadmlar i¢in
recim cezasi, degnek zinanin cezalaridir. Zinaya taallik eden hiikiimlerin
dikkate deger tarafi, faillerin sosyal durumlarindaki degisikligin cezalarda bir
farklilik yaratmasidir. Asagidaki kanun bu duruma esasli bir misal teskil
edecektir :

(4) UCOK, Prof. Dr. Coskun, «Osmanli Kanunnamelerinde Islam Ceza
Hukukuna Aykiri Hiikiimler» A. UH. F. D. C. III, Say1, 1-4, Ankara 1946
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«Zina edenlere miiteallik olan cerayimin kanunun beyan eder (5).

Bir kimse bir avrat ile zina eylese ser’an sabit olsa evli olsa ligyliz ak¢a
alma ve eger zina kilan ergen olsa yiiz ak¢a alma ve fakriilhal olsa elli ak¢a alma
ve zina etdiigii avretin eri olsa bay olsa erden alman (kanlik) alina ve eger dul
olsa miicerred erden alman cerime alma ve eger avretin ahvali ser ile sabit
olduktan sonra ev geri kabul ederse gani olursa ligyiiz ak¢a kdftehar cerimesin
vere ve evsatulhal olsa ikiyiiz ak¢a alma ve eger zina kilan ergen olsa yiiz ak¢a
alma ve fakriilhal gordiigiince tazir ede her degnek basina bir akge cerime alma
ve eger zina kasdina bir kimsenin evine girse evlu ise evli cerimesin vere ergen
ise ergen cerimesin vere ve eger bir kimsenin avretinden dilese veya Opse veya
yapissa ser’a sabit olsa kadi ta’zir eyleye her aga¢ basma ehli orf bin akca ala
eger avret veya kiz bir kimesniye sen bana zina kildin dese ser’le isbat olmasa
avretin ve kizin soziine itibar olunmaya ere and vireler avreti kad tazir ediip iki
agac basma ehli orf bir akca cerime ala; eger bir avrete bir kimesne ben seni
soyle edep dururum dese avret minkire olsa avrete and verup eri kadi tazir ediip
iki aga¢ basma chli 6rf bir akga cerime ala ve eger bir kisi bir kimesneyi bir
avretle zina eyledugun bilse kadiya demese ve ugrulugun bilse dimese on akca
cerimesin alina zikrolan cerayim kafirden sadir olsa ala ve edna tahmini {izere
Miisliimanlardan alman cerayimin nisfi alina ve zina eden kisi fakirhal olsa yiiz
akca cerime alma.»

Sarhosluk : Kanunnamelerin ekserisinde sarhoslar i¢in degnek ve para
cezalar1 konmus ve bu hususta kadilara bazi salahiyetler taninmigtir.

Hirsizlik : Hirsizlar hakkinda derpis edilen ve ¢alinan mallarin nevilerine,
hirsizhigin yapilisina gore degisen cezalar umumiyetle ¢alinan malin geri
verilmesi, hapis, el ve ayak kesme, olup hirsizligin tekerriirii halinde daha agir
sekilde tatbik edilmektedir.

Adam o6ldiirme, yaralama, kavga : Adam 6ldiirme ve yaralama fiillerinde
cezalar esas itibariyle idam, hapis, bazi uzuvlarin kesilmesi, deynek ve para
cezalaridir. Bunlarin tayininde, kullanilan aletlerin nevi (ok kilig, balta, bigcak
gibi) kavganin neticeleri ve yaralarin tesirleri mithim rol oynamaktadir.

Cezai hiikiimlerden bazi misaller veriyoruz :

«Haramiye, ugruya ve kanliya ve sair hirsizlara bihasbel meratip

(5) Kanunname-i Livay1 Nikboli’den (Defteri Mufassali Livay1 Nikboli No.
58
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siyaset eylemek atlu sancagi beyinindir. Amma bir sebeple ser’an ve orten af
olunsa bedeli siyaset deyii ak¢a alinmasi kanunu kadime muhaliftir. Ve siyaset
olunan kimesnelerden cerime alinmak yoktur amma af olundugu takdirde
clirimlemek sahibi raiyyetindir. Cilirim dahi bigayri hak katli nefs eden
kimsenin alasindan dortyiiz ak¢a ve mutavassitul halden ikiyiiz ak¢a ve ednadan
yiiz akga... ve goz ¢ikaran ve el diigiiren kimesneden ciirmii nefistir ve bas yarip
sogiik ciksa ve dis ¢iksa ve kilig ile gomak ile ve baki aleti harp ile mecruh olup
dosege diisse yiiz akga ve bunlardan madun cerime ki ta’zir ve tedip 1dzim ola...
ve clirmil olan kimesne teftis olmadin veyahut {izerine zahir olan senayi yerine
varmadin sancak beyi ve subasilar1 ve adamlar1 nesnelerin alup salivermek
memnudur ve illa kendiileri ve miistahaki itab olunur ve her miicrimin ve her
miittehimin cerimesi vilayet kadisi vilayet kadisi katinda veya miifettis
huzurunda sabit ve zahir olmadin ehli 6rf tutup siyaset eylemek ser’a ve kanuna
muhaliftir amma miicrim ve miittehim olan kimesne miitemerrid ve muanid olup
mahkemeye gelmekte imtina ederse bu takdirce cebir ile mahkemeye gotiirmek
memnu degildir..»

Kanunnamelerin bir kismida adam dldiirme ve yaralama suglan miistakil
fasillarda teferruath bir sekilde ele alinmus, bir kisminda pek muhtasar gegilmis
ve bazilarinda da «Kanun-u Kadim» e bagvurulmast liizumuna isaret
olunmustur.

b. Hayvanlarin yaptiklar: zararlar :

Hayvanlarin sebebiyet verdikleri her tiirli zararlardan hayvan sahipleri
mesul tutulmaktadirlar. Bu hususta konulan cezalar da zararin mahiyetine gére
degisen para ve deynek cezalandir.

Kanunnamelerde ceza usuliine giren bazi hiikiimlere de yer verilmistir.
Kadilarin yapacaklar igler, para cezalarimi alacak kimseler, cezalarin infazi
hakkinda olan bu hiikiimler olduk¢a kisadir.

3. RESIMLERE TAALLUK EDEN HUKUMLER :

Kanunnamelerde en fazla yer tutan hiikiimler, biitlin teferruatiyle resimlere
temas eden hiikiimlerdir. Bunlar {izerinde bukadar ehemmiyetle durulmasmin
sebebi bir bakima arazi tahrirleri neticesinde elde edilen nizamin devami arzusu
olmustur. Diger taraftan memleketin ekonomik ve mali hayati lizerindeki derin
tesirleri ve her tiirlii suiistimalin onlenmesi lizumu resimlerin sumullii olarak
tanzimini zaruri kilmistir.

Kanunlar bir taraftan resimlerin nevi ve miktarlarim gosterirken, bunlarm
tayininde esas olacak dlgiilere de temas etmis, bilhassa maha-
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li orf ve adetleri genig bir miisamaha ile karsilamistir. Bu miisamaha
hristiyanlarin bulunduklar1 yerlerde son haddine varmustir. Bu suretle bolgelere
gore degisen bir vergi sistemi meydana getirilerek ¢esitli insanlarin devlete olan
baglarinin kopmamasina ¢aligilmigtir.

Bu kanunlarda bulunan resimlerden birkag 6rnek veriyoruz:

«Agnam (koyun) resmi, agil resmi, araziden alinan resimler, bag bahge
resimleri, balik osrii, livalara gelen giyecek esyalarindan alinacak resimler, ¢ift,
ispeng, bennak resimleri, evlenme resimleri, degirmen, kovan, resimleri,
pazarlardan alinacak bac’lar, glmriik resimleri, meslek erbabindan,
imalathanelerden alinacak resimler, kappan resimleri, tuz, zeytin, zeytinyagi,
yaylak, kiglak resimleri, hayvan resimleri, yiyecek maddelerinden alinacak
resimler, miiruriyeler, bekei, korucu, irgadiye, aver resimleri, gerdek resmi,
hayvanlara vurulacak damgalardan alinacak resimler v.s. (6).

Bu resimlerin miktarlari miikelleflerin Miisliiman - Hristiyan, evli, bekar,
dul, zengin - fakir oluglarina gére degisir. Meseld; Mora Kanunnamesinden
aldigimiz su misaller bu durumu agik¢a gosterir (7) :

Miislimlerden Gayrimiislimlerden
HaraaMuvazafa
Cift Resmi (8) 60 akga Bu ii¢ vergiye mukabil gayrimiis-
Bennak Resmi (9) 30 » limlerden 25 akga Ispeng vergisi
alinirds
Miicerret Resmi 0 7
Koyun Resmi 1 ” 1 akga (koyun bagina)
Otlak Resmi 25 »  25»
Kislak Resmi 25 » 25»
Agil Resmi 5 » S5»

(6) Bu resimlerin mahiyeti hakkinda Dr. Nes’et Cagatay'n  «Osmanl
Imparatorlugunda Reayadan alinan vergi ve resimler» Ankara 1947 isimli eserine bk.

@) Defter-i Mufassal-1 Cezirei Mora, No. 24 Tarih, 1129

(8) Bir ¢iftlik (ziraat olunur ala yerden 70 - 80 doniim, evsatiil hal olan yerden
100 doéniim edna yerden 130 donim olan arazi) yerle ¢alisan kimseden alman vergi.
Gayrimiisliimlerden buna mukabil ispeng denilen sahsi bir vergi alinirdi.

9) Bir nevi kazang vergisidir. Bekarlardan alinan: miicerret adini alir.
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Haraci Mukaseme
(Mahsulattan alman vergi)
Osiir (10) 1/8 177 (Hububattan)
1/10 1/10 (Zahire ve meyvadan)

Diger Resimler

Bag Resmi 12 akga 24 akca
Degirmen Resmi 120 » 120 »
Evlenme resmi 60 » 120 »
(Dul Kadindan) 30 » 60 »
Kireg Firin1 Resmi 60 » 60 »

Diger taraftan muhtelif vilayetlerin sahip bulunduklar1 hususiyetler oralarda
yeni bazi resimler ihdasini icap ettirmistir. Mesela Kudiis Kanununda ve adalara
ait kanunlarda bu tiirlii hiikkiimlere rastlanilmaktadir. Bu hususta ikinci boliimde
kanunnamelerin muhtevalarimi teker teker gosterirken bazi misaller verecegiz.

Resimlere taallik eden hiikiimlere misal olmak iizere Kocaeli
Knunnamesinden bazi kisimlari asagiya aliyoruz (11) :

«Kanunnamei livai mezbur evvela livai mezburun resmi ¢ifti ki ana haraci
muvazzaf derler; biitiin ¢iftligi tasarruf edenler otuz ii¢ akge, ve nisif ¢iftlikten
ve yedi ak¢a, ve rubu tutandan sekiz akca aliir ve bunlardan ziyade veyahut
noksan tiizere olsa yine bu itibar {izere arzin tahammiiliine gore resim alinir;
amma bir raiyetin iki ii¢ akcadan oniki akcaya varmnca yeri olsa ona ekinlu
bennak derler; o makuleler ekinin yazilmigtir onikser ak¢a alma ve ziyade yeri
olanlar ayni ile defterlerine yazilmistir defterde yazildigi iizere alinan ve bir
riayyetin hi¢ yeri olmasa miizevvi¢ olsa o makulelerden dokuzar ak¢a resmi
bennak olunur ki ana resmi riayyet derler; ve geri olmiyan miicerred ayadan
altisar akca resmi miicerred alman o miikalelerin altinda (mim) yazilmustir;
amma sol miicerredki elinde yeri olsa kanunu kadim iizere resmi miicerredin
verdikten sonra tuttugu yerin resmin dahi verir ve bu defterde ekseri kurada
reayadan soma harigten deyu radde ¢ekilmistir; veyahut gekilme-

(10)  Araziden elde edilen mahsulattan alinan vergi. Miktar1 1/2 -1/10
arasidir.

(11)  Defter-i Mufassal-1 Livaya Kocaeli, No. 49
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mistir; tizerine hari¢ yazilmistir ol radde tahtinda yazilanlar raiyyet degillerdir;
hari¢ kura ayaridir ki anda ziraat ederler meger altinda (s) veya (ekinldl) veyahut
(mim) yazilmis ola ve Osri gallat ve hububat meshur ve miitealem ve malum
climlei halk alemdir kad: miileyyeamdan nice alman gelmis ise yine &yle alinir,
bir habbe ziyade alinmaz ve defterde Osri bag ve Osri meyva, ve Osri ketan ve
Osri bostan yazilmustir yazildig: iizere alinur ve serbest olmiyan timarlarin nisif
mirlivaya hasil kaydolunmustur ve nisfi sipahinindir ve resmi ganem ve resmi
otlak ve kislak ve tapoyi zemin ve adet ve destebani ciimleten sipahinindir,
mirillivanin ve gayrin medhali yoktur; defterde gerek yazilmis olsun gerek
olmasin.»

Cariye, esir, koleler hakkindaki resimlere de genis yerler ayrilmig ve bu
arada bunlarin alim satimn hakkinda diizenleyici tedbirler ileri siirlilmiistiir.
Resimleri de esir ve cariyelerin muhtelif durumlarina goére tesbit etmektedir
(mesela erkek, kadin, saglam, sakat oluslari, geldikleri yerler gibi). Misal :

Kanunname-i Riissumu Esiran (12) :

«Bir esirden ki disi desmis ola iki yiiz ak¢e resmi mukarrer alinur ve her
binde dahi alandan onyedi akca (Tuta) alinur bir kisi tatar icre bazi1 esirler bey’
ediip kefiye getiirse iki yiiz on akga resim alinur hassa i¢in, der Amed ez birun
oldugu ecilden. Ol kimesne dahi dhara bey’etse ol vakit alandan tutasi dahi
alinur tamam dercolunur badehu Azaktan gelen esirin ki sahibinin elinde
temesstikil ola yiizbes ak¢a almur Der Amedi Ez Azak oldugu ecilden ve ol
kimesne dahi ahara bey etse alandan begyiiz akga alunur ve her binde alandan
onyedi ak¢a tuta alinur taman derc olunur. Ve tamandan gelen esirin dahi
sahibin elinde temessiikii olsa yiizbes ak¢a resim alinur. Der Amedi Ez Taman
oldugu ecilden ve ol dahi ahara bey etse yiizbes ak¢a dahi alinur, ve her binde
tutast alinur tamam dere olur. Ve dahi bir esir ki Sohumdan gele ikiyiiz on ak¢a
resim alinur ve satildigi vakitte alandan tutasi alinur tamam dere 6liir ve sol esir
ki dis ¢ikardiktan sonra ala olsun ve edna olsun ikiyiiz on ak¢a resim alinur
mukarrerdir mabakisi kiymete gore her binde on yedi akca dahi alinur...»

4. MUHTELIF HUKUMLER :

Yukarida gosterilenlerden bagka, kanunnameler cesitli sahalara giren
hiikiimlere de yer vermislerdir. Bunlardan bir kismu bugiin Is huku-

(12) Defter-i Mufassal-1 Livai Mardin, No. 17
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kunun konusu olan meseleleri ele almaktadir. Madenler, boyahaneler,
mumhaneler hakkinda konulan hiikiimler, burada ¢alisan isgiler lehine baz1 vergi
muafiyetleri tanimig, calistiklari yerlerde tatbiki gerekli bazi sartlar ileri
siirmiislerdir. Bilhassa madenlere ait olanlar ¢ok teferruathidir. Mesela
Serberniga (SERBZINCDOSAS) deki giimiis madenleri igin yapilan
«Kanunname-i Maadini Serbzindogas» madenle ilgili bir ¢ok hususlar1 etraflica
tesbit ve tanzim etmistir. Kuyudan cevherin c¢ikarilmasi, kuyu sahiplerinin
maden {izerindeki hisseleri, madendeki ¢alisma, iscilerle kuyu sahipleri
arasindaki miinasebet, iscilerin iicret ve madendeki hisseleri gibi. Ihtiva ettigi
dikkate deger hiikiimler dolayisiyle kanunnameyi asagiya aynen altyoruz : (13)

«Kanunname-i Maadini Serbzingdosas

Her kuyu gerek yer yiiziinden dik asag: salinmis olsun ki ona (Sayine ve
Paravi Paruvag) derler ve gerek lagam tariki ile dag altina siiriilmiis olsun ki ona
(Astona) derler altmus dort hisse itibar olunur, sekiz hissesine (Usmeci), on alt1
hissesine (Sihte) derler, her kisi kagar hissesine mutasarrif ise ona gore paydir
deyu her haftada pamuk verirler, hissesine gore kaginci hafta nobeti diiserse ona
gore yardirirlar sonra her iki ayda Kadi ve Emin ve Kétip ve Sefar marifetlerde
hasil olan cevher taksim olunup her kisi hissesin alup ve arrugu varsa arrauguna
verir ve 6zii bend yazilir ve arrugu yogise kendi tizerine yazilir. Cars alup gidiip
climle maden kuyular: cevherleri taksimi tamam olduktan sonra yine kadi ve
emin ve katip ve Amili marifetlerde revist ederler. Revist odur ki odun ve komiir
ile ¢a¢ ediip iizerine cevher koyup iistiine odun ve kdmiir cevher kat kat kubbe
vaz’inda olur ve ortasini bos koyup ve tamam oldukta istiin muhkem kalin
balgik de sivayup ondan sonra igine Od birakub yakarlar nice giinler yansa
gerektir etrafindan odu kesildik¢e cevherin alirlar ve serbringdosas madenlerinde
hasil olan cevherler sair maadine muhalif sitenig’dirler, bihar yabis hurdakum
seklinde madenlerde hasil olur topragi, her iki kubul cevhere birer kubul ilhak
ediip ve yigirmi sekiz kubul safi cevher bir giimiigliik deyu itibar olunur revist
olup yandikta (sitenis) ile mahlut olup yirmi sekiz kubul kirk sekiz kubul olup
yirmi dort kubule bir «hige» diyup bir sandik 6lgiiye koyarlar iki hicesinden
hasil olan kursun parelerin ocak idiip bir giimiis hasil olur ve revist kenarindan
alinan cevherden cevherine gore bazindan bin dirhem ve bazindan bin bes yiiz
dirhem giimiis hasil olur ikinci glimiis ikiyliz dirhem ziyade ve {igiincli giimiis
ondan ziyade ¢ikub ondan sonra ve on-

(13) Defter-i Mufassal-1 Livai izonik, No. 23
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dan sonra olan giimiisler sestesi beraber gelur, cevherki eyl revist olan kirk
sekiz kubul hesabindan dort bes giimiislikte nisif giimiigliik fazla gelur ve
ocaktan ¢ikan giimiis Kadi ve Emin ve kétip ve Sufar marifetlerile ¢ikub vezn
olunub revist defterine koydolunub ve dort kise miihiirlenir sonra revistlerden
giimiisler tamam ¢iktiktan sonra kalhaneye ilediip kalhanede halis olur her ne
kalursa restesi altina karekennar yazub ve badehu darphanede Kadi ve Emin ve
Katip marifetleri ile vezn olunup sahibi ayara teslim olunur sahibi ayar dahi ak¢a
isleyilip yine vezn ile dirhemin alt1 akga iizere tesliim ediip altigar ak¢a {izere
eminine miri igin Osiir verilir; ve yiiz on bes dirhemde resmi kalhane deyiip bir
akca verilir mabakisi sahibinin olur ve darbhaneye teslim olunan glimiisiin her
yiiz dithemi sekiz yiiz kirk akga lizerine kesilur iki yiik kirk akgasi serim
darphane emini miri i¢in zapteder ve her nébetten yiiz dirhemle 840 akga olur
Casm almub tablanub banka miihiirlenub hifz olunur sonra hazanci amireye ak¢a
irsal olundukda ol gasniler kag kit’a ¢asm ise bagka irsal olunur ve séyleki nébet
cikdikda yiiz dirhem giimiisden sekiz yiiz kirk iki ak¢a gelse yahut sekiz yiiz
otuz sekiz akca gelse makbuldii ziyade olursa yahut kesrederse makbul degildir.

Ve yiiz dirhem ak¢a (Kal) olunsa doksan sekiz ve doksan dokuz dirhem
kalsa gayet ile ala ak¢adir s6yleki doksan bes ve doksan alt1 kalinsa akca kesir
giimiisten iglenmis olur ve maden hizmetinde olan isgilere her kismetde maden
sahipleri ile hesablar1 goriiliip her haftada aldiklar1 yardim akg¢asi hesap olunub
eger cevher lizerine kavbolunmus ise Kavleyleyan reisleri olan kimse ile sahibi
maden olan her nice Kavlfeyledilerse kavliizere ziyadesi geliirse cevher
sahibinden isciler olurlar eger vermege inad ederse Kadi ve emin olanlar
kavleylemedilerse yine tekrar kavlederlerse ol kesreyledigi ileride eda etmek
iizere kalur ig¢i taksirat eylemedi ise bu hususta akg¢a i¢in hapsolunmaz tedrig ile
eda eyliye deyu ruhsat verilir ve kuyu sahipleri isgileri is¢ilere verdikleri yap1 ve
demiri ve deriyi ve sair mithiimmati on on ikiden ziyadeye verurlerse hakimli
vaktolanlar men eyleyeler taki is¢iler miizayaka gérmeyeler ve kuyu sahipleri
kuyularmn hali komayalar koyduklarinda kendisine tenbih olunub ve nida ettirile,
mukayyet olmaz ise haricden talib olanlara verilmek kanundur megerki
takozlama verir kadimi miilk lagam ola ol asil lagam miilkiyetten ¢ikmaz
megerki i¢i bozulup ve agzi kapanub agzi oldugu kuyu iizerinden yiik ile bargir
gecmek kabil ola, olvakit her kim dilerse kanunu maadin iizere iglediip miilkii
olur ve bir kuyu hali kalup hari¢cden gayriler kanun {izere uzboy eyleseler eski
sahiplerinden hissesi olan hassa gelse hissesini talep eylese hissesi zayi olmaz ti¢
haftaya degin megerki Ozrii serisi olub baid yerde bulunub haber almaga
miimkiin olmasa ha-
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ber verub gelmek mikdari zaman makbuldiir ve bir kuyunun hasil harcina vefa
etmedigi zemanda sahibine isle deyii teklif olunmaya, ona bedel hasil verecek
yer tayin olunup ahar kuyu isledeler ve madende faydalanan ve sakin olanlar
hallerine ve kudretlerine gére madende dutup paiin etmek kanunu kadimdir..»

Bir kimsenin, izinsiz olarak yerini degistirmesi halinde yapilacak
muameleler, lizerinde durulan konulardan birisidir. Burada aldkadarlara yapilan
baz1 enteresan tavsiyelere tesadiif edilmektedir.

Kanunnameler, kiirtler, tirkmen agiretleri, yoriik taifeleri gibi bir takan
topluluklarin durumlariyla da mesgul olmuslar, bunlara bazi imtiyaz ve
muafiyetler tanimiglardir.

Asayigin temini, halkin huzurunu bozanlara karsi alinacak tedbirlere
dokunan hiikiimler biitiin kanunnamelerde mevcuttur. Bu hususta asagida
kanunnameler ayr1 ayr1 incelenirken misaller verilecektir.

Vakiflara, niyabete, narh tayinlerine temas eden hiikiimler bazi
kanunnamelerde genis olarak gosterilmistir. Nehir ve deniz kiyisinda olan
yerlerde iskeleler hakkindaki hiikiimler, iskele muameleleri ve giimriik resimleri
iizerinde durmuslardir. Gemi insasi, kaptanlarin durumu da kanunnamelerin
ihtiva ettikleri konulardan biridir.

Buraya kadar verdigimiz kisa izahattan ve misallerden de anlasilacagi gibi,
Tapu ve Kadastro Arsivinde bulunan kanunnameler Iktisadi, mali, Idari ve cezai
bakimdan ¢ok miihim hiikiimler tasimaktadirlar. Cok uzun ve teferruatli olarak
tanzim edilmis bulunan bu kanunnameler lizerindeki incelemelerin, eski hukuki,
Iktisadi ve sosyal hayatimiz hakkinda bizi aydmlatict neticelere gotiirecegi
stiphesizdir.

Simdi kanunnameleri tarih sirasina gore kisaca izah ederek gosterecegiz.

IKINCI BOLUM
TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU ARSIVINDE
BULUNAN

KANUNNAMELER
I.  KANUNI SULTAN SULEYMAN DEVRINE AiT KANUNNAMELER
1. KANUNNAME-i LIVAYI HALEP (1)

Reayadan alinacak resimlerin nevi ve miktarlar1 gosterilmistir.

(1)  «Defter-i Mufassal-1 Livayr Halep» No. 3 Eski No. 483. Dolap: 1,
Sira:1, Goz:2 Cilt:1
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2. KANUNNAME-i LIVAYI SAFET (2)
Tarihi : 1536 (955)

Pazarlarda satilan mallardan alinacak «bac» miktarlari yiik {izerinden tesbit
edilmis, Arab yarimadasmin hususiyetleri goézoniinde bulundurularak diger
kanunnamelerden farkl resimler konulmustur.

3. KANUNNAME- LiVAYI TRABLUS (3)
Tarihi : 1535 (954)

Deniz yoluyla gelecek mallarin tabi olacaklar1 glimriik resimleri ile bazi
iskele muamelelerine taallik eden hususlar teferruatiyle tesbit edilmis ve halktan
alinacak resimler gosterilmistir. Kanunname bilhassa deniz mahsullerine genis
yer ayirmistir.

4. KANUNNAME-i LiVAYI KAYSERIYE (4)
Tarihi : 1538 (957)
Kanunnamede yalniz resimlere yer verilmistir.

5.KANUNNAME-i LIVAYI KiGI (5)
Tarihi : 1541 (960)

Reayanin ve Kigiya disaridan gelenlerin durumlari ve bunlarin tabi
olacaklar1 resimler hakkinda muhtelif hiikiimleri ihtiva etmektedir.

6. KANUN-U KUREHA (5, 6)
Tarihi : 1541 (960)

Kigida bulunan demir ocaklarmma ve boyahanelere temas eden hiikiimler
bulunmaktadir.

(2) «Defter-i Mufassal-1 Livayi Safet» No. 72, Eski No. 541 (2-2-4-1)

(3) «Defter-i Mufassal-1 Livay1 Trablus» No. 203, Eski No. 574 (1-3-4-1)
(4) «Defter-i Mufassal-1 Livay1 Kayseriye»

(5) «Defter-i Mufassal-1 Kigi» No. 126, Eski No. 46 (2-2-4-1)

(6) «Defter-i Mufassal-1 Kigi» No. 126, Eski No. 46 (2-2-4-1)
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7. KANUNNAME-i LIVAYI MALATYA (7)
Tarihi : 1548 (967)

Osiir miktarlarim ve alinacak diger resimlerin nevi ve tahsil zamanlarim
gosteren kanunnamede enteresan bazi resim ve tabirlere rastlanmaktadir. Ayrica
eskiden mevcut pek acayip vergiler kaldirilmis, araziye taalliik eden hiikiimler
konulmustur.

8. KANUNNAME-1 LiVAYI KUDUS-U SERIF (8)
Tarihi : 1551 (970)

Kudiisiin dini durumu bulundugundan bu husus kanunnamenin tanziminde
mithim bir esas teskil etmistir. Vergi miikellefleri Miisliiman ve Hristiyan olarak
ayrilmus her ikisinin de verecekleri vergiler ayr1 ayri ele alinmistir. Diikkan, asgi,
degirmen, firin ve kappanlar hakkinda bazi diizenleyici hiikiimler de koymus
bulunan kanunname Kudiis’ii ziyarete gelen hacilardan geldikleri yerlere gére
cesitli miktarlarda resimler alinmasi gerektigini 6nemle belirtmistir.

9. KANUNNAME-i LIVAYI MARAS (9)
Tarihi : 1552 (971)

Defterde Marasa ait birbirini tamamlayan iki kanunname mevcuttur.
Olduk¢a yipranmigs bulunan bu kanunnameler reayadan, kdle ve cariye
sahiplerinden, hayvanlardan alinacak resimlerden bagka birtakim cezai hususlara
taallik eden hiikiimleri ihtiva etmektedir.

Cezai hiikiimler mubhtelif guruplara ayrilmistir. Zina edenler, karilarini
kovanlar, kavga edenler, adam &ldiirenler, hirsizlik yapanlar, sarhoslar hakkinda
konulan muhtelif cezalar bu guruplar icerisinde gosterilmistir. Cezalar; 6liim, el
ve ayak kesme, degnek ve para cezalan olup bunlar zina edenlerin sosyal
durumlarina, kavganin siddetine ve ¢alinan malin nevine gore tesbit edilmistir.
Kanunnamelerin diger kisimlar1 kopmustur.

(7) Maden ocaklarma Kiireha denilmektedir.

(8) «Defter-i Mufassal-1 Livay1 Kudiisii Serif» No. 112, Eski No. 258, (2-2-
2-1)

(9) «Defter-i Mufassal-1 Maras» Cildievvel No. 101, Eski No. 104 (D. 1, S.
2,G. 4)).
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10. KANUNNAME-1 LiVAYI HASANKEY/F (10)

Tarihi : 1556 (975)
Yalniz resimlere temas olunmustur.

11. KANUNNAME-i LiVAYI CEMIiSKEZEK (11)

Tarihi : 1556 (975)

Arazi ve intikali hakkindaki hiikiimlerden sonra reayadan alinacak
resimlerin nevini, tahsil zamanlarini tesbit eden hiikiimler gelmektedir. Eski bazi
resimleri de ilga eden kanunname cezaya ait hususlar hakkinda Kanunu
Osmani’ye basvurulmasini isaret etmektedir.

12. KANUNNAME-i LiVAYI MARDIN (12)

Tarihi : 1556 (975)

Resimlere ele alan Kanunname Mardin’e gelen yabancilardan, her tiirli
yiyecek maddelerinden, hayvanlardan, diikkkan, tezgdh, degirmen, kislak ve
avcilardan almmacak resimlerin miktar ve tahsili zamanlarim, bunlarin tesbitinde
esas tutulmasi gereken Slgiileri en ufak teferruatina kadar gostermistir.

13. KANUNNAME-i RUSUMU ESiRAN (13)

Pazarlarda satilan esir ve cariyelerden alinacak resimlere temas
edilmektedir. Kanunname esirlere ait bazi enteresan hiikiimleri de ihtiva
etmektedir. Bu kanunun metni, etiidiimiiziin 1. kismina aynen dercolunmustur.

Yine aym defterde sarap yapanlari alikadar eden bir KANUNNAME-{
HAMIR vardir.

14. KANUNNAME-i LiVAYI DiYARIBEKIR (14)

Tarihi : 1556 (975)
Reayanin durumunu aldkadar eden, her tiirlii resimlerin miktar ve

(10) «Defter-d Mufassal-1 Livay1 Diyarbekir» No. 96, Eski No. 182 (1-2-3-1)
(11) «Defter-i Mufassal-1 Livayr Cemiskezek» No. 106, Eski No. 201 (2-2-1-1)
(12) «Defter-d Mufassal-1 Livayr Mardin»

(13) Ayni defter.

(14) «Defter-i Mufassal-1 Livay1 Diyarbekir» No. 97, Eski No. 184, (1-2-3-1)
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tahsil zamanlarin1 gosteren hiikiimlerden sonra arazi hakkinda bazi esaslar tesbit
olunmustur.

15. KANUNNAME-I VILAYET-i CEMISKEZEK (15)
Tarihi : 1556 (975)
Mabhiyeti yukaridakilerin aynidir.

16. KANUNNAME-i SELANIK (16)
17. SELANIK KANUNU (17)
Her ikisinin de tarihi : 1556 (975)

Iki kanunname de araziye taalliik eden hiikiimlere genis yer ayirmislardir.
Bilhassa arazi nevileri lizerinde durulmustur.

Defterde su kanunnameler de bulunmaktadir :

KANUN-U BAC-i BAZAR-I NEFS-1 YENICE-i VARDAR

KANUN-U TASIiR-i HUBUBAT VE BAGAT (Bu kanunname baglardan
ve hububattan almacak 6siir miktarlar1 gosterilmistir.)

18. KANUNNAME-i LiVAYI ARABKIR (18)
Tarihi : 1557 (976)

Kanunname fasillara ayrilmig ve her fasilda, reayanin durumu, resimler,
arazi, Osiir miktarlari, pazarlarda mal alis verigi, muhtelif meslek erbabinin tabi
olacaklar1 bazi sartlar hakkinda hiikiimler konulmustur. Ceza hukukuna ait bazi
esaslara da yer verilmigtir. Burada cinayet, kavga, zina gibi fiillere verilecek
cezalar gosterilmistir. Ayrica ceza tayininde gdzoniine alinmasi gereken esaslara
ve para cezalarin1 almaga yetkili kimselere temas olunmustur.

(15) «Defter-i Mufassal-1 Livayr Cemiskezek» No. 164, Eski No. 201, (2-3-1-1)
(16) «Defter-i Mufassal-1 Livay1 Selanik» Cildievvel No. 186, Eski No. 392, (1-3-2)
(17) «Defter-i Mufassal-1 Livay1 Selanik» Cildisani No. 186, Eski Nok 396 (1-3-2)
(18) «Defter-i Mufassal-1 Livay1 Arabkir» No. 127, Eski No. 197, (2-2-4-1)
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20. KANUNNAME-I LIVAYI DiYARIBEKIR (19)

Tarihi : 1554 (973)

Reayanin durumu, giftler, ciftciler, koyunlara vurulacak damgalar, ve her
tiirlii resimler muhtelif fasillarda ele alinmustir.

21. KANUNNAME-i LIVAYI RUHA (URFA) (20)

Tarihi : 1554 (973)
Diyaribekir kanunnamesinin aynidir.

22. SiVAS KANUNNAMESI (21)

Tarihi : 1558 (977)

Arazi nevileri hakkinda genis izahat veren «Mukaddime» den sonra yirmi
dort fasil iginde halktan alinacak para cezalari, vergiler gosterilmistir.
Kanunnamede Sivasta asayigin temini i¢in aldkalilara tedbirler almak yetkisi
verilmistir.

23. KANUNNAME-I LiVAYI INEBAHTI (22)

Tarihi : 1558 (977)

Kanunname yalniz Hristiyan ve Misliimanlardan almacak tiirlii resimleri
teferruatl bir sekilde tesbit etmistir.

24. KANUNNAME-T LIVAYI TIRHALA (23)

Tarihi : 1558 (977)

Reayanin verecegi resimlerin miktarlar1 ve nevilerini belirten kanunname
her tiirlii yiyecek ve giyecek maddelerinden, pazarlarda satilan inallardan, bakir,
kalay yiiklerinden, hayvanlardan, bag, bostan ve meyve agaclarindan almacak
resimleri ayr1 ayr1 gostermektedir. Hayvanlarin yapacaklar1 zararlar hakkinda bir
takim hiikiimler de bulunmaktadir.

(19) «Defter-i Mufassal-1 Livay1 Ruha (Urfa)» No. 151, Eski No.
184, (1-3-4-1)

(20) Ayni defter

(21) «Defter-i Mufassal-1 Livay1 Sivas» Cildievvel No. 14, Eski No. 312
(1-1-4-1)

(22) «Defter-i Mufassal-1 Livay1 Inebahti» No. 50, Eski No. 476
(1-1-2-1)

(23) «Defter-i Mufassal-1 Livay1 Tirhala» No. 56, Eski No. 461,
(1-2-4-1)
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25. KANUNNAME-i LiVAYI AGRIBOZ (24)

Tarihi 1558 (977)

Atina Selanik ve Mora yarimadasinda bulunan birtakim vildyetlere tahsis
edilmig olan fasillara ayrilan kanun mahiyeti itibariyle yukaridakilerin ayni
olmakla beraber cok teferruatli bir sekilde tanzim edilmistir. Bir Hristiyan
memleketi olusu bu vilayetler i¢in yeni bazi resimlerin konulmasini ve
bazilarinin kaldirilmasini ve mahalli él¢iilerin tayinini icap ettirmistir.

26. KANUNNAME-I LIVAYI DiYARIBEKIR (25)

Tarihi : 1556 (975)

Yukarida izah edilen Diyaribekir kanunlarinin ayni olmakla beraber, cezai
hiiktimlerle vakiflar hakkinda bazi hiikiimleri bulunuyor. Kanun Asiretlerin
durumlarina da temas etmistir.

27. GUMULCUNE’YE AiT KANUNNAME (26)

Tarihi : 1557 (977)

Arazi ve resimler hakkinda hiikiimler mevcuttur. Kanunname c¢ok eskimig
oldugu i¢in okunmasi biraz giig.

28 .RUSUM-U VE KAVANINi KUTAHYA (27)
Tarih : 1558 (977)

Yalniz resimler ele alinmugtir.

29. KANUNNAME-i CEZIiRE-i KIBRIS (28)

Tarihi : 1561 (980)

Kibris Kanunnamesinde dikkate deger nokta, adanin fethinden evvel cari
olan biitin yerli kanunlarin teker teker izah edilerek miithim bir kisminin
meriyette birakilmasidir. Kaldirilan kanunlarin yerine daha adilleri konmus,
bilhassa eski resimler yerini ¢ok mutedil yeni resimlere

(24) «Defter-i Mufassal-1 Livay1Agriboz» No. 157, Eski No. 502 (2-3-1-1)

(25) «Defter-i Mufassal-1 LivayiDiyaribekir» No. 155, Eski No. 193 (2-3-
1-1)

(26) «Defter-i Mufassal-1 Livay1Giimiilciine» No. 187, Eski No. 348 (1-3-
2-1)

(27) «Defter-i Mufassal-1 LivayiKiitahya» No. 47, Eski No. 70 (1-2-1-1)

(28) «Defter-i Mufassal-1 LivayiKibris» No. 64, Eski No. 506 (2-2-1-1)
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birakmistir. Bu suretle mahalli 6rf ve adete biiyilk bir hiirmet gosteren
kanunname ayni zamanda fethedilen yerlerdeki Tiirk idaresi hakkinda fikir
edinebilmemiz bakimindan giizel bir misal teskil' etmektedir.

Kanun, adaya gelecek mallardan alinacak giimrilk resimlerine genis yer
ayirmistir.

30. KANUNNAME-i LIVAYI ADANA (29)
Tarihi : 1561 (980)

Reayanin verecegi resimlerin nevi ve miktarlarindan sonra Adananin
yetistirdigi mahsuller arasinda mithim mevki isgal etmesi itibariyle pamuk
ve celtik ekimi igin genis yer ayrilmistir. Kole ve cariye alim satimina da
temas edilmektedir.

31. HUDAVENDIGAR KANUNU (30)
Tarihi : 1562 (981)

Sadece resimlerin miktar, nevi ve alinma zamanlar1 gésterilmistir.
32.KANUNNAME-I LiVAYI KARASI (31)
Tarihi : 1562 (981)
Resimler hakkinda hiikiimleri ihtiva etmektedir.
33. KANUNNAME-i NAHIYE-i AZiZ VE ERSOZ ANLIVAYI AZiZ
(32)
Tarihi : 1562 (981)
Bazi eski resimler ref olunarak yerine yenileri konulmustur. Kanun
yalniz resimlere temas etmistir.
34. KANUNNAME-i LiVAI AYDIN (33)
Tarihi : 1562 (981)

Okunmast ¢ok miiskiil bir yaziyla yazilmis bulunan kanunname en ufak
teferruatina kadar biitiin resimleri tesbit etmistir.

(29) «Defter-i Mufassal-1 Livay1 Adana» No. 114, Eski No. 133 (2-2-2-2)

(30) «Defter-i Mufassal-1 Livay1 Hiidavendigar» No. 67, Eski No. 82, (2-2-
2-1)

(31) «Defter-i Mufassal-1 Livay1 Karasi» No. 152, Eski No. 193, (1-3-4-1)

(32) «Defter-i Mufassal-1 Livay1 Aziz» No. 193, Eski No. 572 (2-2-2-1)

(33) «Defter-i Mufassal-1 Livay1 Aydin» No. 219, Eski No. 129 (2-2-4-1)
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35. KANUNNAME-i LiVAI BIGA BERMUCIBI FERMAN-I
HUMAYUN (34)
Tarihi : 1563 (982)
Mahiyeti yukarikinin aynidir.

36. KANUNNAME-i LiVAI AYINTAB (35)

Tarihi ;: 1533 (982)

Mukaddimesinde eski resimler hakkinda maliimat veren ve bunlarin bir
kismmi ref eden kanunname, resimlerin yaninda cezai hiikiimleri de
tagimaktadir.

Aymtab Kanunu Tiirkmen asiretlerini aldkadar eden bazi hususlari ele

almis ve bunlar hakkinda hiikiimler koymustur.
37. KANUNNAME-i LiVAI BOZ’UK (36)

Tarihi : 1564 (983)
Asayisin teminine matuf cezalarin yaninda sarhoslara, zina edenlere

verilecek cezalar ve bu hususta kadilara taninan haklari gosteren hiikiimlerden
sonra toprak tasarrufuna, araziden, tapu muamelelerinden ve muhtelif
maddelerden alinacak resimlere temas eden hiikiimler gelmektedir.

11 iKINCi SELiM ZAMANINA AIT KANUNNAMELER
(1566 — 1574)

38. KANUNNAME-I LIVAYI KANGIRI (37)

Tarihi : 1567 (986)

Kanunnamenin, arazi ve resimlere taallik eden kisimlar1 yukarida
gosterilen kanunnamelerin aynidir. Fazla olarak burada baz1 vergi
muamelelerine narh tayinine ait esaslar1 gosteren hiikiimlerle, hoca, hatip,
miiezzin ve diger vilayetlerden Kangiriya gelen bu gibi sahislart her tirli
resimlerden muaf tutan hiikkiimlere yer verilmistir.

(34) «Defter-i Mufassal-1 Livay1 Biga» No. 178, Eski No. 39 (2-2-4-1)
(35) «Defter-i Mufassal-1 Livay1 Aymtab» No. 161, Eski No. 141 (2-3-1-1)
(36) «Defter-i Mufassal-1 Livai Boz’uk» No. 31, Eski No. 16 (2-1-2-2)
(37) «Defter-i Mufassal-1 Livay1 Kangiri» No. 81, Eski No. 300 (2-2-4-1)
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39.NIKBOLU (NiGBOLU) YA AiT KANUNNAMELER (38)

Tarih : Nikboluya ait 13 kanunnamenin ayri ayri tarihleri gosterilmemis
oldugundan bunlari defterde bulunan bir tarihe gore tesbit etmek gerekmektedir
ki bu da 1568 (987) dir.

Nikbolu Mufassal defterinde asagidaki Kanunnameler bulunmaktadir
KANUNNAME-i LIVAYI NIKBOLI

Cok yipranmis olan kanunname izinsiz yer degistirmelere, muhtelif madde
ve muamelelerden alinacak resimlere, cezalara taallik eden hiikiimleri
tagimaktadir. Cezalar; sarhosluk, gasp, hirsizlik, kavga ve adam 6ldiirme fiilleri
icin ayn fasillarda gosterilmistir. Bunlar muhtelif esaslara gore tesbit edilmis
olup, kisas, diyet, hapis, bazi uzuvlar1 kesmek, para cezas1 gibi cezalardir. Kavga
ve adam Oldiirme fullerinin cezalan kullanilan aletin ok, kilig, bigak, balta
oluslarma gore degismektedir.

KANUNNAME-i BAC-i BAZAR-1 NEFS-i NiKBOLI
KANUNNAME-i iISKELE-i NIKBOLIi

Nikboli iskelesinin siurlan belirtildikten sonra burada faaliyette bulunan
gemilerin giimriik ve riisumu gosterilmistir. Iskeleye ait muamelen diizenleyici
mahiyette hiikiimler de mevcuttur.

KANUN-U MAKIiRIYE-i iSKELE-i NIKBOLI (39)

Iskelede alimacak makiriye’yi gostermektedir.

Nikboli civarina ait kanunnameler :

KANUN-U BAC-i BAZAR-1 HOLINIK

KANUN-U iSKELE-i RAHVEMA MEKERIYE

KANUN-U BAC-i BAZAR-1 NEFS-i RUSCUK

KANUN-U iSKELE-i RUSCUK

KANUN-U BAC-l BAZAR-I NEFS-i iVRACA

KANUN-U MAKERIYE-i ISKELE-i RUSCUK

(38)«Defter-i Mufassal-1 Livay1 Nikboli» No. 58, Eski No. 382 (1-2-4-1)
(39)  Marikiye eskiden iskelelerden alinan vergilerden birinin adidir.
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KANUN-U BAC-1 BAZAR-1 NEFS-i LOFCA

KANUN-U BAC-I BAZAR-I NEFS-I TIRNOVA

KANUN-U BAC-I BAZAR-I NEFS-i SUMNI

Bu kanunnamelerin hepsi de yalniz resimlere temas etmektedirler.
ZINA EDENLERE MUTEALLIK OLAN CERAIMIN KANUNU
Nikboluda zina edenlere tatbik olunacak cezalari gostermektedir.

40. KANUNNAME-i LIVAYI PASIN (40)

Tarihi : 1569 (988)

Resimlere, araziye ve cezalara temas edilmektedir. Diger taraftan ceza
siyasetine ait hiikiimler konulmus, asayisin temini i¢in kanuna riayetin sart
oldugu agikea belirtilmistir.

41. KANUNNAME-I LIVAYI ILBASAN (41)

Tarihi : 1570 (989)

Kanunname bir baslangi¢ kismu ve dort boliimii ihtiva etmekte olup
baslangi¢c kisminda kile, yiik gibi Olgiilerin mahiyetleri izah olunmustur.
Diger kisimlarda ise pazarlarda alinacak resimler, giimrik muamele ve
resimleri, reayanin durumu genis bir surette izah olunmustur.

42 KANUNNAME-i LiVAYI iISKENDERIYE (42)
Tarihi : 1571 (990)

Mahalli 6lgiilere gore alinacak resimler belirtilmistir.

43. KANUNNAME-i LiVAYI SULTANONU (43)

Tarihi : 1571 (990)
Kisa bir kanunname olup sadece resimlere temas etmistir.

(40) «Defter-i Mufassal-i Livay1 Pasin» No. 9, Eski No. 105 (1-1-2-1)

(41) «Defter-i Mufassal-1 Livay1 isbasan» No. 66, Eski No. 407 (2-2-2-1)

(42) «Defter-i Mufassal-1 Livay1 iskenderiye» No. 59, Eski No. 416 (1-2-4-1)
(43) «Defter-i Mufassal-1 Livayr Sultanonii» No. 145, Eski No. 232 (1-3-3-17)



122

44. KANUNNAME-i LIVAI UHRI (44)

Tarihi : 1572 (991)
Resimler ve reayanin durumu hakkinda hiikiimler tagimaktadir.

45. TRABZON’A AiT KANUNNAMELER (45)

Tarihi : 1572 (991)
KANUNNAME-T LiVAI TRABZON
Umumi olarak resimlerden bahsedilmistir.
KANUNNAME-I ISKELE-I TRABZON

Deniz mahsullerinden ve Trabzon’a deniz yoliyle gelen mallardan alinacak
resimler gosterilmistir.

KANUN-U DELLADIYE
Delladiye resmi izah olunmustur.
KANUNNAME-i IHTiSABI TRABZON

Ihtisap agalarimin vazife ve salahiyetlerini ve umumi olarak ihtisapla ilgili
konular agiklanmustir. (46)

KANUNNAME-iI MiZAN-I HARIS

Disaridan gelen ve Trabzonda yapilan ipeklerden alinacak resimleri
gostermistir.

KANUNNAME-i SEMIHANE-i TRABZON
Mumbhanelere ait baz1 hususlar ihtiva etmektedir.
KANUNNAME-i NIYABET-i TRABZON

Trabzon kanunnamesine bunlardan bagka degirmenlere, reayanin durumuna
bag ve bostanlara temas eden hiikiimler iki ayr1 bent halinde ilave olunmustur.

(44) «Defter-i Mufassal-1 Livai Uhri» No. 25, Eski No. 428 (2-2-1-1)

(45) «Defter-i Mufassal-1 Livai Trabzon» Cildievvel No. 145, Eski No. 232.
1-3-3-1)

(45) Osmanli Imparatorlugunda garp esaslarma dayanan yeni idari
teskilatin kabuliinden evvel belediye islerine bakan, «Kadi» nin yaninda bulunan
ve onun verdigi belediye ceza ve emirlerini tatbik ve tenfizle miikellef olan bir
nevi belediye zabita memuruna «ihtisap Agasi» adi verilirdi.
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46. KANUNNAME-Ii LiVAi AVLONYA (47)

Tarihi ; 1572 (991)
Umumiyet itibariyle yukarida gosterilen kanunnamelerin aynidir.

Ancak giimriik resim ve muamelelerine bilhassa kaptanlari aldkadar eden
hususlara (tabi olduklari sartlar, resimler gibi) fazla olarak genis yer ayrilmstir.

47. KANUNNAME-i LiVAiI DELVINE (48)

Tarihi : 1572 (991)

Resimleri  gosteren  hiikiimlerden bagka hayvanlarin  yapacaklari
zararlardan hayvan sahiplerini mesul tutan bazi cezai hiikiimler bulunmaktadir.

48. KANUNNAME-i LiVAI HALEP (49)
Tarihi : 1573 (992)
Yalniz resimlere temas olunmustur.
49. KANUNNAME-i LiVAIi ALACAHISAR (50)

Tarihi : 1573 (992)
Bu kanunnamede kale kapisinda ve kale igerisinde alinacak her tiirlii
resimler gosterilmistir.

50. KANUNNAME-i LiVAI iCEL (51)

Tarihi : 1573 (992)
Reayanin durumuna, resimlere temas eden kanunname muhtelif boliimlere
ayrilmustir. Sipahizadeler, zaviyedaranlar, imamlar ve miiezzinler hakkinda bazi
hiikiimler de mevcut olup bunlar her tiirlii resimden muaf tutulmuslardir.

(47)«Defter-i Mufassal-1 Avlonya» No. 62, Eski No. 451 (2-2-1-1)

(48) «Defter-i Mufassal-1 Livai Delvine» No. 91, Eski No. 455(1-2-2-1)
(49) «Defter-i Mufassal-1 Livai Halep» No. 3, Eski No. 497 (I-I-I-I)

(50) «Defter-i Mufassal-1 Livai Alacahisar» No. 95, Eski No. 447 (1-2-3-
(51) «Defter-i Mufassal-1 Livai icel» No. 128, Eski No. 167 (2-2-4-1)(
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51. KANUNNAME-i LiVAi BIRECIK (52)
Tarihi ;: 1573 (992)

52. KANUNNAME-i LIVAI TARSUS (53)
Tarihi : 1573 (992)

Her iki kanunname de resimleri gostermektedirler.

53. KANUNNAME-i LiVAI MUARRE (54)

Tarihi : 1573 (992)

Kanunname bazi eski resimleri haram telakki ederek kaldirmis ve yeni adil
resimler koymustur.

Cezalara, cezalarin siyaset okunacagi yerlere, arazinin tasarrufuna,
vakiflara, Yahudi, Ermeni, Rum tacirlerinden ve Kudiisii ziyarete gelecek
hacilardan alinacak resimlere de temas olunmustur.

54, KANUNNAME-i LiVAi HAMA
Tarihi : 1584 (1003)

Resimler gosterilmistir.

III. UCUNCU MURAT DEVRINE AiT KANUNNAMELER
(1574—1595)

55. KANUNNAME-I LiVAI HERSEK (56)
Tarihi : 1574 (993)
Yalniz resimlere temas olunmustur.
56.VIDIN VE CIiVARINA AiT KANUNNAMELER (57)
Tarihleri : 1575 (994)

(52) «Defter-i Mufassal-1 Livai Birecik» No. 173, Eski No. 144 (2-3-4-17)
(53) «Defter-i Mufassal-1 Livai Tarsus» No. 134, Eski No. 137 (1-3-1-1)
(54) «Defter-i Mufassal-1 Livai Muarre» No. 201, Eski No. 545 (1-3-4-1)
(55) «Defter-i Mufassal-1 Livai Hama» No. 92, Eski No. 536 (1-2-2-1)
(56) «Defter-i Mufassal-1 Livai Hersek» No. 8, Eski No. 483 (1-1-2-1)
(57) «Defter-i Mufassal-1 Livai Vidin» No. 57, Eski No. 369 (1-2-4-1)
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KANUNNAME-i LiVAI VIDIN

Kanunnamede izinsiz olarak bir yerden bir yere giden kimseler hakkinda
yapilmasi gereken muameleler ve bu hususta alakalilara yapilan enteresan bazi
nasihatlere genis yer ayrilmistir. Cezaya, ceza siyasetine taallik eden hiikiimler,
konulmus resimlerin miktar ve nevileri gosterilmistir.

KANUN-U BAC-I BAZAR-I NEFS-1 VIDIN

Pazarlardan alinacak resimlere aittir.

KANUN-U GUMRUK-U ISKELE- VIDIN

Vidin iskelesine gelen mallardan alinacak giimriik resimlerini gosteren ve
iskeleye ait bazt muameleleri tanzim eden hiikiimleri ihtiva etmektedir.

KANUNNAME-i MiLH-i iSKELE-i ViDIN

Iskeleye gelen tuzdan alimacak giimriiklere temas edilmistir.
KANUNNAME-i MiR-i SIKAR-I MAH-I iISKELE-i VIDIN
Tunadan yakalanan baliklara temas eden hiikiimler bulunmaktadir.
KANUNNAME-I KAPPANI NEFS-i VIDIN
KANUNNAME-i BAC-1 BAZAR-I FETH-I iSLAM
KANUNNAME-i iISKELE-i FETH-I iSLAM
KANUNNAME-i MAKIRIYE-i iSKELE-i FETH-i iSLAM
KANUN-U BAC-i BAZAR-1 KARYEYI ARSOVA
KANUN-U iSKELE-i KARYE-i ARSOVA

KANUN-U SAHINCiYAN VE CAKIRCiYAN-I ViDiN

Sahinci ve cakircilarin tdbi olduklart esaslari ve bazi imtiyazlar
gostermistir.

KANUN-U MAKIRIiYE-i iSKELE-i ARSOVA
57. KANUNNAME-i VILAYET-i KARAMAN (58)

Tarihi : 1577 (996)

Muhtelif fasillar igerisinde resimler, mumhaneler, bek¢i ve korucular,
bezirhaneler, tapu muamele ve resimleri hakkinda hiikiimler konulmustur.

(58) «Defter-i Mufassal-1 Livai Konya» No. 104 Cildievvel Eski No.
257 (1-2-4-1)
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58. KANUNNAME-I LiVAI KiLIiS (59)
Tarihi : 1577 (996)

Cok uzun olan kanunnamede eskiden reayadan alinan bazi resimlerin ref
olundugunu anlatan bir «mukaddime» bulunmaktadir. Diger kisimlarinda
resimlerin nevi, miktar ve tahsil samanlarina, reayanin durumuna, araziye ve
vakiflara temas edilmistir. Ceza hususunda «Kanun-u Osman!» ye miiracaat
liizumuna isaret eden kanunnamede Kilis civarinda oturan «Ekrat Taifesi»
(Kiirtler) hakkinda hiikiimler de yer almistir. Kanun ciiriim ve cinayetlere taallik
eden biitliin muameleleri dogrudan dogruya Kiirt cemaatine birakmig, Kiirtler
lehine baz1 vergi muafiyetleri tanimgtir.

59 .ERZURUM KANUNNAMESI (60)

Tarihi : 1581 (1000)

Onalt1 fasil icersinde arazi tasarrufuna ve intikaline, reayadan aliacak
resimlere, cezaya ve ceza siyasetine temas edilmistir. Asayigin temini igin
alinacak tedbirlere, konulan cezalara, hayvan sahiplerinin mesuliyetlerine,
hirsizlara, katillere taalluk eden hiikiimler de bu fasillar igersinde yer almistir.
Erzurum Kanunnamesinin mithim bir kismi kopmustur.

60. KANUNNAME-i CELELIYE (61)
Tarihi : 1582 (1001)
Yalniz resimlere temas edilmistir.
61. KANUNNAME-i LiVAI TRABLUS (62)

Tarih : 1584 (1003)

Bir mukaddimeden sonra, Fransa, Venedikten gelecek gemilerin tabi
olacaklar1 muameleler, bunlarin getirdikleri mallardan alinacak giimriik resimleri
ve muhtelif resimler ele alinmistir. Kanunname yukarida incelenen 1535 tarihli
«Kanunname-i Iskele-i Trablus» u tamamlayici mahiyettedir.

(59) «Defter-i Mufassal-1 Livai Kilis» No. 171, Eski No. 150 (2-3-4-1)
(60) «Defter-i Mufassal-1 Livai Erzurum» No. 41, Eski No. 120 (2-1-4-2)
(61) «Defter-d Mufassal-1 Livai Celileye» No. 189, Eski No. 540 (1-3-2-1)
(62) «Defter-i Mufassal-1 Livai Trablus» No. 84, Eski No. 530 (1-2-1-1)
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62.KANUNNAME-i AHISHA 163)
Tarih : 1584 (1003)

Muhtelif fashilar igersinde resimler, hayvanlarin yapacaklari zararlar,
clirimler ve Ahishada yakalanacak kacakcilara tatbik olunacak muameleler
hakkinda hiikiimler bulunmaktadir.

63. KANUNNAME-i LIVAI NABLUS (64)
Tarihi : 1586 (1005)
Umumi olarak resimlere temas edilmektedir.
64. KANUNNAME-I LiVAI KUDUSSERIF (65)
Tarihi : 1586 (1005)
Yukarida gosterilen 1551 tarihli Kudiis Kanunnamesinin aynidir.
65. KANUNNAME-i LECON (66)

Tarihi : 1586 (1005)

Kisa olan kanunnamede yalniz resimler hakkinda hikiimler
bulunmaktadir.

66. KANUNNAME-I LiVAI ACLON (67)
Tarihi : 1586 (1005)
Lecon kanununun aynidir.
67. KANUNNAME-i LiVAI SAM (68)

Tarihi : 1586 (1005)

Kanunname mabhalli 6lgiilerin mahiyetini tesbit etmis ve bu arada bazi
enteresan tabirler kullanmistir. Alinacak resimlerin bu Olgiilere gore belirten
kanunname ¢ok uzundur

(63) «Defter-i Mufassal-1 Livai Ahishay» No. 130, Eski No. 58 (2-2-4-1)

(64) «Defter-i Mufassal-1 Livai Nablus» No. 100, Eski No. 549 (1-2-4-3)

(65) «Defter-i Mufassal-1 Kudiisserif» No. 187, Eski No. 595 (1-3-1-1)

(66) «Defter-i Mufassal-1 Livai Lecon» No. 181, Eski No. 535 (1-3-1-1)

(67) «Defter-i Mufassal-1 Livai Aclon» No. 185, Eski No. 532 (1-3-2-1)

(68) «Defter-i Mufassal-1 Sam-1 Serif» No. 195 Cildievvel Eski No. 521 (1 3-3-3)
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68.KANUNNAME-I KARAHISARISARKI (69)
Tarihi ;: 1587 (1006)

Fasillar icerisinde muhtelif resimlere, pazar ve diikkanlara kisaca temas
eden kanunnamede cezai hiikkiimlere genis yer ayrilmus; bilhassa kacak kdlelerin
ve hayvanlarin yaptiklar1 zararlar, hirsiz, harami, katillere verilecek cezalar
teferruath bir sekilde tanzim edilmislerdir. Kadilar1 ve suglulart cezalandirma
hakkina sahip olanlar1 alakadar eden hiikiimler de bulunmaktadir.

69. KANUNNAME-i LIVAYI GELiBOLU (70)

Tarihi : 1590 (1009)

Resimlere temas edilmistir.

Gelibolu defterinde su kanunnameler de mevcuttur :

KANUN-U REAYAYI CEZIRE-i LIMNOS (Limni)

KANUN-U REAYAYI CEZIRE-i SEMENDIREK

KANUN-U CEZIRE-i IMROZ

KANUN-U REAYAYI TASOZ

KANUN-U ISKELE-i HISAR

Gelibolu yarimadasi civarinda bulunan adalara ait olan bu kanunlarda
glimriik resimlerine, iskelelere taalliik eden hiikiimler yer almugtir.

70. KANUN-U LiVAYI iZVORNIK (71)

Yalniz resimler gosterilmistir. Izvornik defterinde de ayrica su
kanunnameler bulunuyor :

KANUN-U TAPU

Tapuya kaydi gereken arazi, tapu muameleleri izah olunmustur.

KANUN-U MAADIN-i SERBZINCDOSAS (Serbernica)

Serberniga’da bulunan giimiis madenlerine ait bir takim meseleleri ele alan
kanunnamenin tam metni yukarida gosterilmistir.

(69) «Defter-i Mufassal-1 Livai Karahisarsarki» No. 169, Eski No. 11 (2-3-
4-1)

(70) «Defter-d Mufassal-1 Livai Gelibolu» No. 141, Eski No. 337 (1-3-2-1)
(71) «Defter-i Mufassal-1 Livai Izvornik» No. 23, Eski No. 481 (2-1-1-1)
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IV.  MUHTELIF TARIHLERE AiT OLAN KANUNNAMELER

71. KANUNNAME-i LiVAI KOCAELI (72)
Tarihi : 1615 (1034) I. Ahmet zamani.
Resimlerin miktar ve nevileri gosterilmistir.
72. KANUNNAME-i LiVAiI BOLU (73)

Tarihi : 1644 (1063) Sultan Ibrahim zamaninda.

Cok yipranmig olan kanunnamenin okunabilen kisimlarinda resimler ve
arazi intikali hakkinda hiikiimlere rastlanilmaktadir.

73. KANUNNAME-I LiVAI MIiDIiLLO (Midilli) (74)

Tarihi : 1661 (1081) IV. Mehmet zamani.

Umumiyetle resimlere temas eden kanunname, biitiin kariyelerin
hudutlarmi gostererek ¢ikabilecek ihtilaflar igin bazi hitkiimler koymustur.

74. KANUNNAME-Ii LiVAi RODOS (75)

Tarihi : 1705 (1123) III. Ahmet zamani.

Gemi insasina ve denizden elde edilecek mahsullere taallik eden resimler
digerleriyle birlikte gosterilmistir.

75. KANUNNAME-i VILAYETI MORA (76)

Tarihi : 1710 (1128) 1. Mahmut zamani.

Arazi nevileri, tasarruf ve intikali hakkinda esaslar1 ihtiva eden bir
mukaddimeden sonra kanun, muhtelif resimler gosteren yirmidort fasla
ayrilmustir.

76. KANUN-U SEMENDERE (77)
Tarihi : 1735 (1154) 1. Murat zamani1

(72) «Defter-i Mufassal-1 Livai Kocaeli» No. 49, Eski No. 246 (1-2-2-1)

(73) «Defter-i Mufassal-1 Livai Bolu» Cildievvel No. 35, Eski No. 94 (2-1-3-1)
(74) «Defter-i Mufassal-1 Livai Midillo» No. 2, Eski No.489 (I-I-I-)

(75) «Defter-i Mufassal-1 Livai Rodos «No.44,Eski No.500(1-2-1-1)

(76) «Defter-i Mufassal-1 Livai Mora» No.24, Eski No.510(2-1-1-1)

(77) «Defter-i Mufassal-1 Livai Semendere» No. 166. EskiNo. 420 (2-3-1-1)
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KANUN-U iSKELEHA-I LiVAI SEMENDERE
Tunada yakalanacak baliklar, iskeleye gelecek her tiirlii yiyecek ve giyecek
maddelerinden alinacak glimriikler, bac’lar gosterilmistir.
KANUN-U KAPPANI SEMENDERE
KANUN-U RAYAYI VILAYETi SEMENDERE
KANUN-U AB-U MOROVA VE DRIN VE iBRE VE SAVA
Her ti¢ kanun da Semendere defterinde bulunmaktadir.

V. TARIHi BELLi OLMAYAN KANUNNAMELER
77. KANUNNAME-i LiVAi PRIZERIN (78)

Kanunnamede yalniz resimler ve bunlarmm miktarlarinin tayininde esas
olacak odlgiiler gosterilmistir.

78. KANUNNAME-I LiVAI SILISTIRE (79)

Resimlere, giimriiklere, tapu muamelelerine, koruculara, yuga (basibos)
lara, kacaklara, miisellimlere, vakiflara ve resimlere taallik eden hiikiimler
bulunmaktadir.

Asagidaki kanunnameler de ayn1 defterde yer almustir :
KANUNNAME-i BAC-1 BAZAR-1 AKKERMAN
KANUNNAME-I ISKELE-i AKKERMAN
KANUNNAME-i iSKELE-i TULCA

KANUNNAME-i BAC-i BAZAR-1 TULCA
KANUNNAME-i SAKCI

KANUNNAME-i BAC-i BAZAR-I SAKCi
KANUNNAME-I BAC-1 BAZAR-I HIRSOVA
KANUNNAME-IBAC-iBAZAR-1 KARAHARMANLIK
KANUNNAME-i BAC-i BAZAR-I GONCi

(78)  «Defter-i Mufassal-1 Livai Prizerin» No. 55, Eski No. 412 (1-2-3-1)
(79)  «Defter-i Mufassal-1 Livai Silistre» No. 83, Eski No. 398 (1-2-1-1)
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KANUNNAME-I ISKELE-I GONCI

KANUNNAME-i iSKELE-i KOSTENCE
KANUNNAME-i BAC-i BAZAR-1 KOSTENCE
KANUNNAME-I VARNA

KANUNNAME-i BAC-i BAZAR-1 VARNA
KANUNNAME-i YANBOLU

KANUNNAME-i MANGALIYE

Yine ayni defterde :

ESIRLERE MUTEALLIK KANUN

Esirlerden alinacak resimleri teferruatlt bir sekilde gostermistir.

79. KANUNNAME-I VILAYET-i BAGDAT (80

Resimlere ve helvacidan ibrisimcilere kadar biitiin meslek erbabinin riayet
edecekleri muhtelif esaslara isaret olunmus, kdpriilerden alinacak miiruriyeler
gosterilmistir.

80. KANUNNAME-i VILAYET-i BITLIS (81)
Mahiyeti yukaridaki kanunnamenin aynidir.

81. KANUNNAME-I LIVAI MUSUL (82)
Biitiin resimler teferriiatile ele alinmugtir.

82. KANUNNAME-i LiVAI DiVRIK (83)

Kanunname, halkin, huzurunu saglamaga matuf dikkate deger bazi
hiikiimler tasimaktadir. Bunlardan bazi drnekler veriyoruz: Herhangi bir sahsin
evine girerek uzun miiddet misafir kalmak ve bu suretle onu rahatsiz etmek, o
kimseyi arzusu hilafina kendisine bakmaga zorlamak,

(80) «Defter-i Mufassal-1 Livai Bagdat» No. 102, Eski No0.553 (1-2-4-1)
(81) «Defter-i Mufassal-1 Livai Bitlis» No. 109, Eski No. 62 (2-2-1-1)
(82) «Defter-i Mufassal-1 Livai Musul» No. 120, Eski No. 559 (2-2-1-1)
(83) «Defter-i Mufassal-1 Livai Divrik» No.153, Eski No.208 (1-3-4-1)



132

ev sahibini, istemedigi halde ava gotiirmege ¢alismak, halktan yiyecek temini
icin 1srarlarda bulunmak ve kanunsuz resimler almak yasaktir.

Cezal hikiimler de bulunmaktadir. Bu kisimda da hirsizlara, Katillere,
kavga edenlere verilecek cezalar gosterilmistir.

Hububat ve meyvelerden alinacak osiirle diger resimler de teferriiatile ele
alinmis ve bu hususta bazi esaslar konulmustur.

83. KANUNNAME-I LIVAI GAZZE (84)

Yalniz resimleri ihtiva etmektedir.

(84) «Defter-i Mufassal-1 Livai Gazze» No. 192, Eski No. 546 (1-3-3-1)
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MUVAKKAT ISGAL

Yazan:
Alaaddin HITAY
Ankara Vilayeti Hukuk Isleri Miidiirii

Tarif:

Nafia hizmetleri i¢in lizumlu iptidai maddeleri ¢ikartmak veya toplamak
iizere veyahut depo olarak kullanilmak bazi1 esya ve maddeler konulmak
maksadiyle hususi miilkiyete dahil bir yerin gecici olarak isgal ve
kullanilmasidir.

Fertlerin hususi miilklerini amme hizmetleri i¢in muvakkat olarak kullanma
ve faydalanma yetkisini veren 9 Subat 1331 tarihli muvakkat isgal kanunu 15
maddeden ibaret olup imparatorluk devrinden intikal etmis ve yiiriirliikte
bulunan kanunlarimizdandir.

Bu kanun 1. maddesine gore fertlere ait arazi ile tas ve kum ocaklari
muayyen bir zaman i¢in dmme hizmetlerine tahsis ve muhik bir tazminat
verilmek suretiyle bu yer dmme idaresince muvakkat bir zaman igin iggal
olunmaktadir.

Muvakkat isgalin mevzuu :

Kanunun 1. maddesinde (Menafii umumiyeye miiteallik imtiyazli sirketler
veya miiteahhit veya emaneten Hiikiimet tarafindan icra edilecek imaladt ve
ingaati nafiaya ahsaptan maada liizumu olan her nevi gayri mamul tag ve toprak
ile levazimi saireyi ingaiyenin ihzar ve tedariki ve insaatin hususati sairesi igin
muktezi arazi) denilmektedir :

Kanunun bu hitkme goére her nevi gayri mamul tag ve toprak ile levazimi
saireyi ingaiyenin ihzar ve tedariki ve ingaatin hususati sairesi i¢in muktezi arazi
denilmesine nazaran;

1. Tas
2. Toprak
3. Her cgesit istablize malzemesi
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4, Kum ve cakil
5. Arazi

Gibi malzeme her nerede bulunursa nafia hizmetleri i¢in idare veya
miiteahhit veya imtiyazli sirket veya miiltezim muvakkat olarak isgal
edebilecektir.

Levazimi saire tabirinden ne kastedildigi agik olarak belirtilmemis ise de
tag ve toprak tabirinden sonra levazimi saire tabiri kullanilmig olmasina gore bu
giinkii yol yapma sisteminde 6nemli bir yeri bulunan istablize malzemesinin bu
tabir igine girebilecegi miildhaza edilmektedir.

Kanunun metninden yukarida saydigimiz malzemeden bagka bos arsa veya
arazinin de muvakkat bir zaman i¢in isgal edilebilecegi anlagilmaktadir.

Kanun isgal edilemiyecek olan yerleri agik olarak su suretle belirtmistir :
1. Mesken miistemilatindan olan avlu

2. Sebze bahgeleri

3. Meyva bahgeleri

4. Cigek bahgeleri

Goriiliiyor ki ferdin hususi miilkiyetine, &amme menfaatleri karsisinda, bir
miikellefiyet yiikletilerek miilk sahibinin hakki, muayyen bir zaman i¢in tahdit
edilmis bulunmaktadir. Bu miikellefiyeti idari bir ittifak mahiyetinde telakki
edebiliriz. Nasil kamulagtirma hususi miilkiyete yiikletilen ve miilkiyet hakkini
ortadan kaldiran bir miikellefiyet ise, muvakkat isgalde yine hususi miilkiyete
tahmil olunan kanuni irtifak cinsinden daha hafif bir miikellefiyettir.

Bu kiilfete katlanmak zorunda kalan kimse kendi menfaatini dmme
menfaatine feda ederek miilkiinden kanunun tayin ettigi miiddet iginde
faydalanamamaktadir. Buna karsilik usuliine gore tayin ve tesbit edilmis bir
bedel alir.

Idarece alinan muvakkat isgal karar1 kanunun nafia isi ve ameliyesi tabirine
istinat etmektedir. Binaenaleyh bu liizuma istinat etmeden alinmig bir kararin
hukuken bir hiikim ifade etmeyecegi boyle bir isgalin de haksiz bir fiil
mahiyetinde olacag tabiidir.

Idare bir nafia hizmetini ya emaneten veya imtiyazli bir sirkete ve-
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ya bir miiteahhit ve miiltezime vermek suretiyle yaptirtir. Hizmet bizzat idarece
veya bagkasina verilmek suretiyle de yapilsa mutlaka muvakkat isgal karan
alinmasi lazimdir. Bu karar1 Vilayet verir.

Usuliine gore tanzim edilmis evrak idare heyetine verilir, idare heyeti on
giin iginde kararim vererek keyfiyeti Vahye bildirir. Vah tanzim edecegi
kararname ile ameliyat veya insaatin sonuna kadar gegici olarak isgal edilecek
yerden intifa edilecegini aldkaliya teblig eder.

Evrak nasil hazirlanir :

Karar verilmeden 6nce nafia dairesi isgal edilecek yeri belirtir. Ne maksatla
muvakkat isgal istenildigine dair mucip sebepleriyle isgal edilecek arazinin
bulundugu yeri, muhteviyat: ve mahiyeti ve mutasarrifinin veyahut onun adina
hareket etmeye izinli kimsenin ad ve soyadim bu yer ve arazinin ne gibi bir
ameliyata tahsis olunacagini ve isgal edilecek kismin 6lgiisiinii gosterir bir plan
ve cetvel hazirlanarak tanzim edilecek bir raporla beraber idareye verilir.

Gegici olarak isgal edilecek yerin sahibi ile idare anlagtiklari takdirde
yapilacak bir mukavelenin bir 6rnegi alakalilara verilir.

Kanunun 3. maddesinde, arazi sahibi ile idare anlasamadigi takdirde bu
arazinin hal ve durumunun tayin ve takdiri i¢in idarece tayin edilen bilirkisiye,
isgal edilecek yerde bulunmasi maksadiyle giin tayin edilir. Arazi sahibinin de
gosterecegi bilirkisinin ayn1 glinde ayn1 yerde bulunmasi igin arazinin
bulundugu yerin en biiyiik miilkiye memuru tarafindan arazi sahibine de tebligat
yapilir.

Bu tebligat kanuna gore asagidaki kimselere yapilabilir :
1. Arazi sahibine
2. Vekiline

3 Bunlar bulunmadigi takdirde ortak¢isina veya kiracisina.
Ihbarnamenin bir sureti de kaza veya nahiye merkezlerinde Hiikiimet
konaklarina ve kdylerde muhtarlik odalarina asilir.

Ihbarnamenin teblig tarihi ile bilirkisilerin toplanmalari igin tayin edilen
tarih arasinda en az 10 giinliik bir fasila bulunacaktir.

Taraflarin  bilirkigilerin tayin olunan giinde mahallinde toplanarak
tazminatin tayinine medar olacak malimati toplarlar ve verecekleri karar
dairesinde {i¢ niisha olarak zabit tutarlar, bu zabit her iki tarafin bi-
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lirkigileri tarafindan imza edilir. Bu zabitlarin biri arazi sahibine digeri idareye
ve liglinciisii de nafia isini yapan sirket veya miiteahhide verilir.

Yukarida belirtilen miihlet iginde taraflardan biri bilirkisi tayin ve arazinin
bulundugu yere gondermedigi takdirde, arazinin bulundugu yerin idare heyeti
veya ihtiyar, meclisi 48 saat zarfinda bir ehlivukuf tayin eder ve mahalline
gonderir. Bu ehlivukuf diger tarafin bilirkisisiyle bulugarak gerekli tetkiklerini
yaparlar. Taraflarin tayin edecekleri veya taraflardan birinin temerriidii halinde
idare heyeti veya ihtiyar meclisinin tayin eyledigi bilirkisi ile diger tarafin
chlivukufu arasinda anlagmazlik oldugu takdirde vilayet enclimeni tarafindan ii¢
giin iginde bir {iglincii ehlihibre tayin edilir ve bu tigiincii bilirkisinin tetkiklerini
tamamladiktan sonra ii¢ niisha olarak tanzim edecegi rapor alakalilara verilir.
Uciincii bilirkisinin tayini ile yapacag: tetkiklerini sekiz giin iginde bitirmesi
lazimdir.

Bilirkisilerin arazi {izerinde bulunduklar1 zamana ve rapor tanzimi igin sarf
edecekleri vakte karsilik harcirah kanunu hiikiimlerine gore yevmiyeleri
verilmekle beraber zaruri masraflar1 da 6denir.

Yukarida bahsettigimiz rapor diger evraklarla beraber vilayete tevdi edilir
Vilayet idare heyeti keyfiyeti bu rapor miinderecatina gére inceleyerek on giin
icinde bir karar vermesi lazimdir. Vilayet idare Heyetince verilen karar ve rapor
muhteviyatini ihtiva eden bir kararname hazirlanarak bu kararnamenin bir 6rnegi

1. Arazi sahibine veya vekiline,
2. Bulunmadig takdirde ortakgisina veya kiracisina veya bekgisine,

Derhal teblig edilmek iizere arazinin bulundugu mahallin en biiyiik miilkiye
memuruna gonderilir. Mahallinde arazi sahibi yahut onun yerine kaim olacak
kimse bulunmadigi takdirde kararnamenin bir sureti kaza veya nahiye
merkezlerinde Hiikiimet konaklarina ve kdylerde muhtarlik odalarina asilir. Bu
muamele ile arazi sahiplerine tebligat yapilmis sayilir.

Kararnamelerin 6teki drnekleri Vilayetce nafia dairesine nafia dairesi de bir
sureti alakali sirket veya miiteahhide verir. Bu muamele ikmal edilince arazi
sahibinin tazminat hususundaki hakki mahfuz kalmak sartiyle derhal arazi
muvakkat olarak isgal edilir. Arazi sahibi mani olmak isterse icabinda zabita
kuvveti marifetiyle yer zorla isgal olunur.
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Isgal olunan arazide yer sahibine verilecek tazminatin ne suretle tayin
edilecegini kanunun 10. maddesi tesbit etmistir.

1. Isgal talebinden evvel acilmis ve isletilmekte bulunmus olan tas
ocaklarindan maada biitiin arazi i¢in verilmesi ldzzm gelen tazminatin miktari,
arazinin isgalinden 6nce takdir edilmis olan hal ve durumu ile iggalin sonunda
veyahut her ameliye senesinin nihayetinde arazinin aldigi vaziyet mukayese
edilerek arada husule gelen deger eksikligi tazminata esas olur.

2. Isgal talebinden 6nce agilmus ve isletiimekte bulunmus olan tas
ocaklar1 i¢in tazminat iggal esnasinda ocaktan ¢ikarilan tasin metre kiip olarak
ocaktaki rayi¢ bedeli {izerinden takdir olunur.

3. Depo veya imalat mevkii olarak iggal edilen arazi i¢in takdir edilecek
tazminat miktari, iggal miiddeti zarfindaki icar bedeliyle bu arazinin isgalden
onceki hale irca1 i¢cin yapilacak masraflar nazari itibare alinacaktir.

Bilirkisiler tarafindan tayin ve takdir edilen tazminata taraflardan biri itiraz
ederse ait oldugu mahkemede dava agabilir. Bu takdirde tahmin edilen tazminat
miktar1 miiteahhit veya sirket tarafindan Ziraat Bankasina yatirilir.

Itiraz arazi sahibi tarafindan yapilmus ise tahmin edilen tazminat sirket veya
miiteahhit tarafindan % 20 fazlasiyle Ziraat Bankasina depo edilmek icabeder.
Kanun vazu burada miilk sahiplerinin haklarin1 korumak maksadiyle tazminati
verecek sirket veya miiteahhittin paray1r tamamen tesviye ettiklerini veya vaki
itiraz sebebiyle mahkemenin hiikmiine intizaren % 20 fazlasiyle bankaya depo
ettiklerine dair makbuzu idareye ibraz etmedikleri takdirde, idare miiteahhit veya
sirketin bu ingaattan dogan alacaklarindan arazi sahibinin tazminatim tutabilir.
Miiteahhit veya sirkete istihkaki tamamen Odenmisse teminat akgeleri geri
verilmez.

Kanuna gore nafia isleri i¢in vuku bulan isgale takdir edilen tazminatin bir
yillik bir zamana inhisar ettigi anlasilmaktadir.

Is bir senede bitmedigi takdirde kanun bu hususu da derpis ederek
asagidaki hitkmii koymusgtur.

Ameliyat bir sene veya bir ¢ok seneler devam edecekse her ameliyat
senesinin sonunda isgal edilen arazi ilizerinde husule gelen hasar miktart
yukarida belirtilen sartlar dairesinde bilirkisiler tarafindan tahmin ve takdir
edilen tazminatin hemen miilk sahibine verilmesini amirdir.
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Son ¢ikan 6830 numara 8/9/1956 tarihli istimlak kanununda bedelsiz
istimal salahiyeti matlabiyla 28. madde yeni hiikiimler tesis etmektedir.
Maddeye gore; (Milli Miidafaa Insaat ve tesisat1 igin lizum goriilen hakiki veya
hususi sahislarin tasarruf ve ruhsatname ile intifalari altinda bulunmayan kireg,
tas ve kum ocaklarim hi¢ bir resim ve iicrete tabi olmadan istimale Milli
Miidafaa Vekaletini mezun) kilmaktadir.

(Nafia Vekaleti ile Devlet Demir ve Kara Yollar1 ve Devlet Su Isleri
Idareleri de ayni1 sebep ve sartlarla demir yolu hattinin veya devlet yolunun veya
su tesislerinin her cihetindeki hakiki veya hususi hitkkmi sahislarin tasarruf ve
ruhsatname ile intifalar1 altinda bulunmayan kireg, tas ve kum ocaklarini hig bir
resim ve iicrete tabi olmayarak istimal edebilir) 6830 numarali K. nun 28.
maddesile tesis edilmis olan bu hiikiimlerin ne suretle isleyecegi hakkinda
kanunda higbir sarahat yoktur. Yukarida izah ettigimiz muvakkat isgal kanunu
ferdin hususi miilkiyetine dahil gayrimenkulii gecici olarak isgal ederken
muamelenin ne suretle cereyan edecegini agik bir ifade ile tereddiide yer
birakmiyacak sekilde izah etmistir. Gergi 6830 numarali kanunun 28. maddesi
hiikmiince maddede sayilan amme idareleri kullanacaklari bu yerler igin
sahibine veya hiikmi sahsa bir tazminat vermesi bahis konusu degilse de bu kabil
ocaklara el koyma iginde formalitenin ne suretle cereyan edeceginin ve bu el
koymanin ne kadar bir miiddet i¢in oldugunun belirtilmesi ihtilaflar1 6nlemesi
bakimindan faydali olacagina kaniyiz. Bu itibarla yukarida adlar1 sayillan &mme
idarelerince miisterek bir talimatname hazirlanmasi yerinde olacagi
diistincesindeyiz.
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FRANSA’DA VILAYET IDARESININ
GECIRDIGIi TARIHI TEKAMUL

()
Macit INCE
E — Uciincii Cumhuriyet : — 10 Agustos 1871 kanunu ile o zamana
kadar vilayette, yalmiz Hilkiimetin bir orgami olan valilerin, aym1 zamanda

mabhalli birer otorite oldugu hususu kanunlastirildi. Bilhassa su ii¢ hususta
vilayet muhtariyeti kuvvetlendirildi: (6)

1 — Muayyen hususlarda, vilayet genel meclislerinin kabul edebilecegi
kararlar sumallendirildi.

2 — Ust makamin tasdikini icabettiren diger kararlar ise iki kisma
ayrildi

a — Seklen bir tasdiki sart kilan kararlar.

b — Aléakali ist makamin #i¢ aylik siikiitundan sonra, zimni bir tasdik

neticesi ¢ikabilen kararlar.

3 — Yeni Idari ve mahalli bir mekanizma tesis olundu: «Vildyet
komisyonuy. Bu komisyon, vilayete ait islerin kontroliinii temin maksadiyle,
vilayet umumi meclisi tarafindan secilmis bir organ olarak tesis edildi.

Vilayette, vilayeti ilgilendiren bu mahalli vazifelerin, valilerden alinarak
vilayet umumi meclisi baskanlarina verilmesi hususunda bir cereyan vardi. Hatta
teklif de edildi ise de reddolundu (7). Bunun iizerine merkezi idarenin, valileri,
vilayet umumi meclisi azalar1 arasindan seg-

(*) Bu yazinin bininci kismi 243 sayili dergide.
(6)  Prof. Bonnard: A. g. e — Prof. Berthelemy: A. g. e.

(7) Bethmont ve Magnin isminde iki mebus tarafindan, bu hususta
kanun teklifi yapilmis ve mecliste ¢ok hararetli miinakasalar olmustu.

Daha fazla maliimat icin: Prof. Gabriel Lepointe: «Histoire des instatutions
du droit public Francais (1789 - 1914)» — Prof. Berthelemy: A. g. e.
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mesi hususunda yapilan teklif de reddedildi. Vilayet menfaatlerinin kontrolii
bakimindan kurulan bu yeni komisyona bazi haklar taninmakla iktifa olundu.

Bu kanunla, valinin mahalli organ oldugu hususu da teyid olunarak,
kendisine mithim roller tanindi. Bu bakimdan baslica iki gurup vazifesi vardir :

1 — Vilayet umumi meclisinin ve vildyet komisyonunun miizakere
edecegi hususlar1 hazirlar. Bu meclislere arzedilecek biitiin teklifler, 6nce vali
tarafindan goriilmils, vilayetin alakali biirolarinda incelenmis ve matbu olarak,
miizakerelerin baglamasindan en az sekiz giin 6nce azalara dagitilmis bulunmasi
lazimdir.

2 — Vilayet umumi meclisi ve vilayet komisyonunun kararlarini icra
eder. Vilayetin biitgesini de vali, hazirlar ve tatbik eder.

18 Temmuz 1892 kanunu ile vildyet biitgesi daha fazla mahallilestirildi.
Bunu takiben 12 Temmuz 1898 kanunu ile, 10 Agustos 1871 kanununun 40 ve
41. maddeleri tadil edilerek vildyet umumi meclisinin salahiyetleri genisletildi.
Ayni sekilde, Idari vesayetin siddeti tedricen azaltildi.

1871 den 1926 ya kadar vildayet umumi meclisinin vazife ve
salahiyetlerinde ¢ok az bir degisiklik yapildi. Fakat 5 Kasim 1926 Decret- Loi’st
(8) vilayet muhtariyeti i¢in en mithim bir merhale teskil eder. Buna gore :

a — Vilayet komisyonunun vilayet islerinde valiyi kontroliiniin sumulii
hususu, bundan boyle valinin, vilayet umumi meclisine arz edecegi biitiin islerde
kabul edildi. Valinin, vildyete miiteallik mali idaresi husufunda, vilayet
komisyonuna bazi kontrol haklar1 tanindi. Bu ciimleden vali, her ay basinda,
gecmis aya ait vermis oldugu 6deme emirlerini bu komisyona gonderir.

b — Aym sekilde, vilayet umumi meclisinin agilisindan en az 10 giin 6nce
teklif edilecek hususlar ve igler hakkinda temas edilir, komisyon bu hususlara
dair fikirlerini bir rapor halinde takdim eder. Gene bu arada, vildyet umumi
meclisine, vali tarafindan teklif edilmis biitge tasarisini da komisyon Once
inceler ve umumi meclisin, Agustos toplantisinin agilisinda bu hususta
goriislerini kisa bir rapor halinde arzeder.

(8) Decret - Loi : Fransiz hukuk sisteminde, muhtelif devirlerde bazan
kararnameye, bazan kanuna tekabiil etmektedir.
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¢ — 1926 kanunu ile ayni zamanda Idari vesayet daha fazla hafifletildigi ve
bu bakimdan vildyet umumi meclisinin alabilecegi kararlar ve salahiyetler
stimullendirildi. Meclise, vildyet menfaati ile ilgili islerde (arttirma, eksiltme
gibi) veya istikraz v.s. gibi diger hususi hallerde, kanunen tesbit edilen
prensipler dahilinde, vildyet komisyonuna idari vazifeler verebilmesi kabul
edildi. Gene bu bakimlardan, meclisin aleyhte tahdit koymadig: hususlarin
tanzimi de komisyona aittir.

Komisyon, vildyet umumi meclisinin fevkaldde toplantiya cagrilmasin
talep edebilir (Madde: 9). Bu hiikiim 1871 kanununda mevcut degildi.

Ayrica bu kanun, vildyetin, merkezi idare karsisindaki muhtariyeti ile ilgili
olarak, meclisin ve komisyonun toplanmasi ve ¢alismasi hususlarinda daha fazla
kolayliklar tanidi: (Madde: 3-4-5-9-11-12): Meclis ictiiziigiinii kendisi tanzim
eder. Muayyen hudutlar dahilinde toplant: tarihlerini tesbit eder.

d — Vilayetin mahalli sahsiyetiyle menfaatlerine aykiri, acele hususlarda,
komisyon vali ile temas eder ve bunlarin korunmast i¢in, onu harekete getirir.

*
*%

Daha sonra, ikinci diinya harbinin baglarinda, 1938 ve 1939 da, 1926 ya
kadar gelisen muhtariyetin, muhtelif decret-loi’lar ve kanunlarla yeniden
azaltilmaya ve mahalli idareler iizerindeki vesayetin kuvvetlendir ilmeye
basladigini gorecegiz.

F — Vichy Rejimi: (1940 - 1944) — ikinci diinya harbinde, Fransa’nin
Alman’lar tarafindan isgali ilizerine Vichy’de Maresal Petain’in kurdugu
muvakkat hiikiimet, mahallilesme cereyanini daha fazla durdurdu ve mahalli
idareler tizerinde ¢ok kuvvetli bir merkeziyet idaresi tesis etti. 12 Ekim 1940
kanunu ile vilayet meclisi biisbiitiin ¢caligamaz hale getirildi. Bu kanunla vilayet
genel meclisleri kaldirilmamakla beraber, toplantilart muvakkaten durduruldu.
Vazifeleri, énce Idar? bir komisyonun yardim etmis oldugu valilere birakildi.

Bunu miiteakiben 7 Agustos 1942 tarihli diger bir kanunla, vilayet
meclisinin vazifeleri, merkezi hiikiimet tarafindan tayin edilmis &azalardan
miitesekkil bir bagka vildyet meclisine miiphem bir sekilde birakildi. Siiphesiz
valilerin ¢ok genis rolleri muhafaza olundu. Ayni sekilde kaza meclislerinin de
toplantilari (9) durduruldu.

(9) Fransa’da kazalarda, kaymakamin yaninda, vildyet umumi meclisi
gibi; «Kaza Meclisiy» var.
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Belediyelere de 16 Kasim 1940 kanunu ile, Vichy rejiminin ayni siki
tahditleri tatbik mevkiine koydugunu goriiyoruz. (Reisin ve azalarin hiikiimet
tarafindan tayini, vesayetin fazlalastirilmasi v.s. gibi).

Ayrica mintikalar sistemine dayanan, daha genis, idari taksimat tesisi
gayesi gilidiiliyordu. Bunun bir baslangic1 olarak 19 Nisan 1941 kanunu ile
«Mintika Valilikleri» tesis olundu (10).

G — Vichy idaresinin sona ermesinden sonra : — Vichy idaresinin
cikardigr biitiin bu kanunlar, Alman istilasinin sona ermesinden sonra tamamen
lagvedildiler. Boylece se¢im esasi yeniden tesis olundu ve vesayet idaresi tekrar
gevsetildi. Mahallilesmenin eski akisi tekrar tesis edilmis oldu. Bu, bilhassa
kurtulustan sonra Fransa’da amme iktidarinin teskilatlanmasini temin eden, 21
Nisan 1944 nizammin eseridir (11). Buna gore, 1945 Mayisinda belediye
segimlerinin ve 1945 Ekiminde de vilayet genel meclisi segimlerinin tekrar
yapildigini goriiyoruz.
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BiZDE MEMUR OLMA YOLLARI VE ALINACAK
MEMURLARDA ARANILACAK SARTLAR

Hayrettin KALKANDELEN

I. MEMUR TABIRININ iFADE ETTiGi MANA?
1 — idare Hukukunun Umumi esaslar1 bakimindan :

Memur kelimesinin tam tarifi heniiz yapilamamustir. Zira, bilimum
tesebbiislerde oldugu gibi basta Devlet olmak iizere biitliin &mme idare ve
miiesseselerinde de faal unsur olan hakiki sahislar, bu tesebbiis, idare ve
miiesseselere ait igleri ifa etmek suretiyle onlara hayatiyet saglarlar. Bu
personelden bir kismi, kendilerini biitiin imkanlari ile idarelere baglhyarak, Idari
teskilat icersinde, o teskilatin hizmet unsuru ile kaynasirlar. Diger bir kismu ise,
keza teskilatin hizmet unsurunun ifasina istirak ederek &mme hizmeti
gormelerine ragmen, birinciler gibi istiklal ve tesebbiis imkéanlarini
kaybetmezler. Amme hizmetinin ifasina bilfiil istirak ettikleri halde hizmet
disinda da miitesebbis durumunda bulunurlar ve miistakil bir varlik olarak
istiklallerini muhafaza ederler.

Memur kelimesinin ifade ettigi manay1 ortaya koyabilmek igin yukarda
belirtilen hakiki sahislar1 tesbit edip bu sahislarla; bu sahislarin ifa ettikleri
hizmet bakimindan alakali olduklari kategorileri ayirmak lazimdir. Amme
hizmetlerini ifa eden personelin gerek sahsi vaziyetleri, gerekse tabi olacaklari
statiiler de ister istemez ayni olmayacaktir.

Iste bu kategoriler arasinda, kendilerini biitiin imkéanlar1 ile hizmete
baglayarak amme hizmetinin miitemmim bir ciiz’ii haline gelen ve hizmet
unsuru ile kaynasarak, hizmet disindaki miitesebbis olabilmek durumlarini ve
miistakil ~ varliklarim1 ~ kaybeden  hakiki sahislari  «Memur»  olarak
vasiflandirabiliriz.

Bu tarifin igeresine iki esasli ve degismez unsur girmektedir ki birincisi,

memur unvani ile vasiflandirdigimiz kimseye, bir &mme hizmeti tevdi edilmis,
digeri de bu kimsenin amme hizmetleri kadrosunda kaybolmus bulunmasidir.
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2 — Mevzuatimiz bakimindan :

Gerek muhtelif memleketler, gerekse memleketimiz mevzuatinda,
memurun tek, sumullii ve degismez bir tarifi yapilamamistir. Degisik
kanunlarda; umumi tariften kagarak, memuriyet unvanlar1 sayilan hizmetlerde
calisanlarin «Memur» oldugu bildirilmekle iktifa edilmektedir, iste bu cesit
memur tariflerinin  tetkikinden ve tariflerdeki migsterek  vasiflarin
derlenmesinden sonra umumi bir tarif ¢ikartilabilmektedir. Fakat her
memleketin mevzuatindaki tariflerde, umumi tarifin unsurlarim bulmak miimkiin
olmakla beraber, teferruattaki farklar daima mevcut kalmaktadir.

a) 788 sayili Memurin Kanunumuz, Devlet ile memurlar arasindaki
miinasebeti tanzim etmek tlizere 1928 tarihinde kabul olunmustur. Mezkir
kanunun birinci maddesinde memur, «Kendisine Devlet hizmeti tevdi olunan ve
sicilli mahsusunda mukayyet olarak umumi veyahut hususi biit¢elerden maag
alan kimseye memur denir.» seklinde tarif etmistir.

Bu tarif memur ile Devlet arasindaki miinasebete taalliik edip, memurlugun
unsurlarmi tam olarak ifade edememektedir. Tarif, memura 1) Kendisine Devlet
hizmeti tevdi olunmasi, 2) Sicilli mahsusunda mukayyet olmasi, 3) Umumi veya
hususi biitcelerden maas almasi gibi {i¢ vasif izafe etmektedir. Burada ti¢lincii
hususun, memurlugun bir vasfi veya unsuru olarak gosterilmesi dogru degildir
(1). Bu husus bir mebde’den 6nce bir neticedir. «Maasin verilebilmesi i¢in bir
hizmetin mevcut olmasi, ve bunun bir kadrosu bulunmasi, ferdin de bu kadroya
girmesi sarttir.»

Memurin Kanununa goére Devlet biitgesi (Umumi biitge), ve Vilayetlerin
hususi biitceleri (Hususi biitge) nin kastedilmesi muvacehesinde Belediye
biitgeleri bu iki biitgeden ayri oldugundan Belediye memurlar1 Devlet
memurlarindan madut bulunmamaktadir (2).

Gerek belediye, gerekse miilhak biitceli idare ve tesekkiiller memurlar ve
miistahdemleri hakkinda alakali kanunlarina istinaden ¢ikartilmig nizamnameler
hiikiimleri tatbik olunur (3).

(1) S. Sami Onar, idare Hukuku, Sahife 788.
(2) T.B.M.M. nin 28/12/1928 giin ve 468 sayil1 tefsir karar1.

(3) Mesela, belediye memur ve miistahdemleri hakkinda 1580 sayili
Belediyeler Kanununun 103 {incii maddesine istinaden ¢ikarilip bildhare ilga
edilen 11786 ve 9984 sayili Nizamnameler yerine kaim olan 3/19673 sayili ve
13/4/1943 giinlii Nizamname, Tekel Umum Midirligi Kurulu ve Vazifelerine
dair 4036 sayili kanunun 30 uncu maddesine istinaden hazirlanan 16/6/1942
giinlii Nizamnameler vardir.



145

Ayni kanunun 2 nci maddesi, kanunun dairei siimuliinii tesbit ederek
askerden maada bilimum Devlet memurlarini bu kanun hiikiimlerine tabi
kilmakta, jandarmanin, hususiyetine gore isbu kanunun umumi hatlar1 dahilinde
ayrica bir kanuna tabi olacagini belirtmektedir.

Bu durumda kanun ancak maasli memurlari tazammun etmektedir. Ayrica,
bir ¢ok dairelerin hususi teskilat kanunlarinda vazedilmis olan hususi
hiikiimlerin, Memurin Kanununun hiikiimleriyle tearuz teskil etmesi halinde,
isbu hususi hiikiimlerin ve Teskilat Kanunlarinda agik kalmis hususlar hakkinda
ise Memurin Kanunu ahkdminin tatbik olunmasi 1dzim gelmektedir.

b) Tirk Ceza Kanunumuz 12 nci faslinin 279 uncu maddesinde,
kimlerin memur sayilacagini belirtirken, 788 sayili kanundaki hudutlar1 agmakta,
memur sumulii igeresine, Ceza Kanununun tatbikati bakimindan, Memurin
Kanunu ile memur sayilmayan bir ¢ok miiesseseler personelini de almaktadir.
Tarif ;

«1 — Devamli veya muvakkat surette tesrii, Idari veya adli bir Amme
vazifesi goren Devlet veya diger her tirlii &mme miiesseseleri memur,
miistahdemleri,

2 — Devaml veya muvakkat, iicretsiz veya ticretli, ihtiyari veya mecburi
olarak tesrii, Idari veya adli bir &mme vazifesi goren diger kimseler memur
sayilir» demektedir.

Diger taraftan Ceza Kanununun tatbikatinda amme hizmeti gormekle
muvazzaf olanlar ise ;

«1 — Devamli veya muvakkat surette bir &mme hizmeti goren Devlet veya
diger amme miiessesesinin memur ve miistahdemleri,

2 — Devamli veya muvakkat, {icretli veya iicretsiz, ihtiyari veya mecburi
surette bir amme hizmeti goren kimseler» olarak tasrih olunmaktadir.

Ceza Kanunu, memurlari, teknik ve mesleki ihtisaslar1 ve hizmetin unsuru
ile kaynasmig olmak veya olmamak bakimlarindan degil, ellerinde Devlet
vazifesi, amme vazifesi bulunup bulunmamasi bakimlarindan nazari itibara
almustir.

Iste bu cercevenin genis tutulmasi, ortaya bazi tenakuslar ¢ikarmustir.
Memurin Kanununun tarifine gére memur bulunmadig1 halde Ceza Kanununun
tatbikatinda memur addedilmis personel mevcuttur. Ziraat Bankasi memurlari
Ceza Kanununun tatbikatinda memur olduk-
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lar1 halde bunlar hakkinda Memurin Muhakemat Kanunu hiikiimleri tatbik
olunmayip, C. Miiddeiumumiliklerince haklarinda dogrudan dogruya takibat
yapilir (4).

Bu arada Temyiz Mahkemesinin miiteaddit vesilelerle, haklarinda 279 uncu
maddenin tatbik olunup olunamiyacagi hususunda tereddiit edilen memurlar
hakkinda ittihaz ettigi bir ka¢ karardan malimaten bahsedelim :

Bekgi tahsildarlart (5), Ziraat Bankasi bugday silo sefleri (6), tramvay
biletcileri (7), ziral kredi kooperatifleri memurlar1 (8), Maarif Vekaletinin
miisaadesi ile agilmis olan hususi liselerde &mme miiessesesi oldugundan bu
miiesseslerin miidiir muavini (9) de Ceza Kanununun tatbikatinda memurdurlar.

Diger taraftan, miiezzinler (10), Tirk Hava Kurumu memurlart (11),
denizyollarina mensup memurlarin efrada kars1 isleyecekleri suglardan dolay1
(12), Devlet D. Yollart ve Limanlari umumi idaresinin memur ve
miistahdemlerinin eshasa karsi isledikleri suglardan dolayr (13), Tarim Kredi
Kooperatifleri memurlar1 (14), Toprak Mahsulleri Ofisinin bir daire degil,
Iktisadi Devlet Tesekkiilii olmasma gére memurlart (15), belediye hududu
haricinde sehirlerarasi sefer yapan belediye otobiisleri soforleri (16) Ceza
Kanununun tatbikatinda memur sayilmazlar.

Il — MEMURUN MUSTAHDEMLERDEN FARKI :

Miistahdem tarifini 788 sayili Memurin Kanunu, birinci maddesinin 2 nci
fikrasinda vermis bulunmaktadir. Bu tarifte; «Devlet islerinde iic-

(4) Temyiz C.G.K. 23/12/1935 giin, esas 210, karar 207.
(5) Temyiz4.C.D.  8/1/1938 giin, esas 7674, karar 158.
(6) Temyiz4.C.D. 17/12/1938 giin, esas 6585, karar 10380.
(7) Temyiz C.G.K.  3/4/1944 giin, esas 4/87, karar 78.

(8) Temyiz1.C.D.  9/5/1941 giin, esas 1856, karar 1715.
(9) Temyiz1.C.D.  4/3/1944 giin, esas 39, karar ~ 530.
(10) Temyiz4.C.D.  18/12/1935 giin, esas 5826, karar 7243.
(11) Temyiz C.G.K.  16/4/1945 giin,  esas 102, karar 98.

(12) Temyiz C.G.K. 12/5/1947 giin,  esas 138/4, karar  75.

(13) Temyiz 2.C.D.  13/2/1948 giin,  esas 1190, karar 1474.
(14) Temyiz 2.C.D.  26/6/1947 giin,  esas 6453, karar 7265.
(15) Temyiz4.C.D.  14/4/1949 giin. esas 4196, karar 5811.
(16) Temyiz 4.C.D.  14/5/1949 giin,  esas 6139, karar 7449.
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retle kullanilan ve memurin sicillinde mukayyet bulunmayan ve memurin hukuk
ve salahiyetinden miistefit olmayan kimseye miistahdem denir» denilmektedir.
Bu tarifteki unsurlart ayr1 ayri ele alarak memur tarifindeki unsurlarla
karsilastirdigimiz zaman goriiriiz ki miistahdemler:

1 — Ucretle Devlet islerinde istihdam edilmektedirler. Halbuki
memeurlar umumi veya hususi biit¢elerden maasg alirlar.

2 — Memurin sicillinde mukayyet degildirler. Halbuki memurlarin birer
sicilleri bulunur. Memurin Kanununun 10 uncu ve miiteakip maddelerinde, bu
sicilin esaslarmi tekil eden hususat, sicillin tertip ve her memura birer sicil
numarasi ve fotografli ve musaddak bir sicil karnesi verilmesi lizumu
belirtilmistir.

3 — Memurin hukuk ve salahiyetinden istifade edemezler.
Miistahdemlere mukaveleleri mucibince muamele olunacagi, mukavele
bulunmadigi ahvalde, bunlarin isttihdam tarz ve sartlarmin, ait olduklar
dairelerince tesbit edilecegi Memurin Kanununun 3 {incii maddesinde
gosterilmistir. Buna ragmen tatbikatta umumiyetle mukavele, yabanci
miistahdemlerle aktedilmektedir. Mukavele sartlarii kabul ve hizmet deruhte
edenlerin bigiina talep ve sikayete haklar1 yoktur.

Ayrica memurla miistahdem arasinda, memur veya miistahdem olabilme
bakimindan da fark vardir. Kanun memur olacaklarda aradigi sartlari daha
sumullii aldigi halde, miistahdemlerde dort sartin tahakkukunu yeter gérmiistiir.
Askerlik sartini, ecnebilerle evli olup olmamak gibi sartlar1 nazari itibare
almamustir.

Bu arada su noktay: da tasrih etmek icabetmektedir: 788 sayili Memurin
Kanununda, Devlet memurlart mevzuubahis edilmekle beraber; iki nevi
elemanin mevcut oldugu goriilmektedir. Bunlardan birincisi, Devletten maag
alan memurlar; digerleri de, iicret alan miistahdemlerdir. 3656 sayili Devlet
memurlart ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair kanun, maasli memuriyetlerle
iicretli memurluklarin yanibasinda 19 uncu maddesiyle «miiteferrik miistahdem»
lerden bahsetmistir. Bunlar, teadiil kanununun hiikiimlerine tabi olmayan odaci,
kolcu, bekgi, evrak miivezzii, gemi miirettebati, iicretli ve aidath tahsildar,
daktilo ve steno gibi vazifelilerdir. Bu vaziyete gore, Memurin Kanunu
cephesinden maasla memurlarla ticretli miistahdemler mevcutken, 3656 ile
ticretler ikiye ayrilmisgtir. Bunlar teadiil kanununa tabi icretliler ile teadiil
kanununa tabi olmayip onun diginda kalan miiteferrik miistahdemlerdir.
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Il — KADINLAR MEMUR VEYA MUSTAHDEM
OLABILECEKLER Mi?

Memurin Kanunumuz buna cevaz vermektedir. Bu caize, birinci fikrada (6
nc1 madde) ifade edilmekle beraber, miiteakip fikrada, memuriyet ve hizmetler
bakimindan tahdit edilecegi hiikmii vazedilmistir. «Her Vekaletin memurlarina
ait kanunlarinda tesbit» olunacak istihdam sahalari, kadinlarin memur ve
miistahdem olabilme imkén ve derecelerini gosterecektir.

1926 yilindan, yani Memurin Kanununun nesrinden sonra ¢ikan Tegskilat
Kanunlarinda bu madde hiikmii nazari itibare alinmadigi gibi, mebus se¢gmek
veya segilmek hakkini yalniz erkek vatandaslara hasreden Teskilati Esasiye
Kanunu da bu hakki, 1934 yilinda 2599 sayili kanunla kadin ve erkek tefrikini
yapmaksizin biitiin vatandaglara tegmil etmistir.

Maag ve iicretli kadrolara kadin memurlarin alinmasi hususunda, meslek
veya vazifenin hususiyetleri ve icaplari nazari itibare alinarak takdir hakki
kullanilmaktadir. Nitekim zaman bakimindan, her gegen giin, erkek
vatandaglarin iggal ettigi kadrolara kadinlarin alinmasi suretiyle kadinlarin
calisma sahalar1 stimul bakimindan erkeklerinkine ¢ok yaklagmustir.

IV — BiZDE MEMUR ALMA YOLLARI :

Bizde memurlar umumiyetle bir tahsili miiteakip vazifelerine almirlar. Ust
mevkilerdeki memuriyetlerde ise, Teadiil Kanunlarindaki esas ve sartlar
dahilinde terfi eden asagi derecelerdeki memurlar gegirilmek suretiyle bu ihtiyag
kargilanir. Yukari derecelerdeki memuriyetler bu statii disinda harigten, Devlet
memuriyetlerinde hi¢ bulunmamig veya memuriyetle aldkalarini uzun zamandan
beri kesmis kimselerin alinmasi istisnai ahvalde tatbik olunmaktadir.

Muhtelif yollardan ve kaynaklardan Devlet memuriyetlerine, memurlar
alinmaktadir. Bunlar tasnif ve kisaca izah edelim :

1 — Secim yoluyla :

Memurlar arasindan veya harigten, muayyen meclis veya heyetler veya halk
tarafindan se¢im yoluyla memur alinabilmekte ise de bu pek mahduttur. Ve
tamamen belirli sahalara aittir. Misal olarak; Devlet Strasi, Divan1t Muhasebat
Azaliklari, kéy ve mahalle muhtarliklarimi zik-
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redebiliriz. Mevzulunuzla aldkali memur, umumiyetle bunlar olmadigindan, bu
hususta uzun uzadiya durulmayacaktir.

2 — imtihan yoluyla :

Devlet memuriyetine bidayeten alinacaklarin bir miisabaka imtihanina
girerek kazanmalarim, 3656 sayili kanunun 17 nci maddesi sart kosmus
bulunmaktadir.

Imtihan, dairelerin memur ihtiyaglariyle miitenasip olarak, icabeden
zamanlarda agilir. Agilis zamanlari ile gerek Memurin Kanununda, gerekse
alakali dairenin teskildt kanunundaki sartlar, gazete ilanlar1 ile ilgililere
duyurulur. ilanda belirtilen giin ve saatte miiracaat edenler arasinda yapilan
miisabaka imtihaninda kazananlardan acik kadrolara aday olarak memurlar tayin
edilir ve ihtiyaglar bu yolla karsilanir.

Miisabaka, mahiyet ve esasi itibariyle birden fazla sahsin viicudunu icab
ettirmektedir. Iste ayni madde 2 nci fikrasiyle, «ve birden fazla talip
bulunmadigi takdirde ehliyet imtihanina girip kazanmalari sarttir» ifadesini
kullanmakta ve bu boslugu doldurmaktadir. Talip bir kisi oldugu takdirde,
tesekkiil ettirilen heyet marifetiyle ehliyet imtihanina tabi kilimarak ehliyeti
bilimtihan sabit olan namzet keza aday olarak memuriyete alinir.

3656 sayili kanunun yukarida bilvesile adi gegen 17 nci maddesi, 788 sayili
Memurin Kanununun 4 iincti maddesinin «D» fikrasiin ilk bendindeki hiikmii,
tahsil dereceleri ne olursa olsun bidayeten Devlet memuriyetine gireceklerin
imtihana tabi tutulmalar1 bakimindan yiirtirliikten kaldirilmigtir.

Bugiin Devlet dairelerimizin memur ihtiyaglar1 genis olgiide bu yoldan
karsilanmaktadir.

3 — Maesleki tahsil yoluyla :

Bu vyolla memur alinacagi hakkinda muhtelif kanunlarda hiikiimler
bulunmaktadir :

a) 788 sayili Memurin Kanununun 4 iincii maddesinin son bendi; «meslek
mekteplerinde tahsilini ikmal edenlerin orta tahsili ikmal etmemis olsalar dahi
meslekleri dahilinde memur...» olacaklarim kabul etmek suretiyle, bu gibilerin
miisabaka veya ehliyet imtihanlarina tabi tutulmayacaklarini belirtmistir.
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b) 3656 sayili Devlet memurlar1 ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair
kanunun 17 inci maddesinin ilk fikrasi, «mesleki tahsil gorerek mesleklerine ait
dane ve vazifelere intisap edenler» i, keza miisabaka ve ehliyet imtihanlarindan
muaf tutmustur. Bunlar, miiracaat etmek ve kadroda miinhal bulunmak sartiyle
derhal tayin olunurlar.

4  — Devlet hesabina tahsil yaptirmak yoluyla :

Devlet, hususi idareler ve belediyeler namina yurt i¢inde tahsil gérenlerden,
orta tahsili bitirenler bes, yiiksek tahsili bitirenler sekiz sene ve adi gegen
idareler namina yurt diginda tahsilini ikmal edenler ise, tahsil miiddetlerinin iki
misli kadar meslek ve ihtisaslari dahilinde mecburi hizmetle ve alakali dairelere
miiracaatla miikellef tutulmaktadirlar.

Bu yolda, bir mecburi hizmetle miikellef bulunanlardan, memuriyet talebi
vukuunda, derhal memuriyete alinirlar Kadroda miinhal olmamasi bu tayinin
geciktirilmesini veya talebin reddini icabettirmez. Digerlerinden farkli olarak,
«bunlarin kanunen tayin edilebilecekleri memuriyete mahsus maas ve emsali
hasili kendilerine ticret olarak verilmek suretiyle meslek ve ihtisaslar
dahilindeki vazifelerde...» kadro miisaadesizligine ragmen stajyer olarak
istihdam edilirler ve ilk agilacak memuriyetlere tayinleri de mecburidir.

Bu yoldaki tayinler tamamen hususiyet arzetmekte olup, muayyen bir
bilgiye ve ihtisasa ihtiya¢ gdsteren hizmetler i¢in yapilmaktadir.

2918 sayili kanun, bu sekil tayinler ile, bunlarin hukuki neticelerini ve
hizmet i¢in miiracaatta bulunmayan veya hizmeti yarida birakanlar hakkinda
hukuki ve mali hiikiimleri vazetmis bulunmaktadir.

5 — Mubhtelit sistem ile :

Mevzuatimizda yer alan bir memur alma yolu da muhtelit sistemdir. Bunda,
muayyen bir kariyere alinacak olan namzet, hem imtihana, hem se¢ime, hem de
muayyen bir tayin ve tasdik formalitesine tabi tutulmaktadir. Misal olarak,
akademik kariyere girisi zikredebiliriz.

Universite dgretim iiyeligine (Akademik kariyere) dogent unvani ile girilir.
Universitelerarasi, alakalh brangin profesdr veya Ord. profesorlerinden miirekkep
jiiri huzurunda imtihan1 kazananlar dogent unvamim iktisap ederler. Universite
Ogretim kadrosuna girebilmeleri igin, dogentin iktisap edecegi fakiiltenin
profesorler meclisince segilen bir komisyon, imtihan vermis eylemsiz
dogentlerin dosyalarini inceleyip mecli-
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se raporunu verir. Meclis gizli reyle namzetlerden birini miinhal dogentlige
seger.

Bildhare se¢imde de kazanan dogent, rektoriin inhasi ve Maarif Vekilinin
tasdikiyle eylemli dogent sifatiyle kadroya alinir.

Keza kaza miiftiilerinin tayinlerindeki usulii de bu sisteme diger bir misal
olarak gosterebiliriz.

6 — lstisnaf tayin yoluyla :

a) Umumi Miifettislik,

b) Riyaseti Cumhur Dairesi Memurluklart,

¢) Hususi Kalem Miidiirliikleri,

¢) Miitercimlikler,

d) Elgilikler,

e) Valilikler,

f) Hukuk Misavirliklerine yapilacak tayinlerde kanun, bir hususiyet
tanimigtir. 3656 sayili kanunun tigiincli maddesi, maasli memuriyetlere ilk defa
girenlerin mengelerine ve tahsillerine gore alinabilecekleri dereceleri
gbstermistir. Iste yukaridaki yedi kategori memuriyetlere tayinde, bu iigiincii
maddenin nazar itibare alinmayacagini ve binaenaleyh, (Bu dereceler, tekaiitliik
hesabinda ve diger memuriyetlere nakil ve tahvillerinde miiktesep bir hak
saytlmamaktadir).

Yukarida sayilan memuriyetlere;
1 — Devlet memurluguna ilk defa alinacak olanlar,

2 — Devlet memuriyetinde bulundugu halde bildhare ayrilmig ve en az bes
seneyi miistemirren memurluk haricinde gegirmis olanlar,

3 — Dairesinin bagli bulundugu Vekalete tabi alelumum tegkilat haricinde
diger bir Vekalet teskilatina dahil yukarida sayili memuriyetlerden birine ilk
defa olarak her hangi bir derecedeki Devlet memurlari, tayin olunabilirler.

Mezkiir memuriyetlere tayin edileceklerin tayinlerindeki usul, her hizmetin
ait bulundugu Vekalet veya dairenin hususi kanununa tevfikan icra olunur.
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7 — Miinhasiran Vekiller Heyeti karari yoluyla :

Hususi bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gdsteren memuriyetlere,
yapilacak tayinlerde de, 3656 sayili kanun hiikiimleri nazar1 itibare
alinmamaktadir. Bu kabil memuriyetlere tayin ile altinci paragrafta
kaydettigimiz istisnai tayinler arasindaki, tayin formalitesi bakimindan fark, bu
memuriyetlere ait tayinlerin, miinhasiran ilgili dairelerin teklifi lizerine Vekiller
Heyetinin karari ile yapilabilmesidir.

Ayrica, bu kabil memuriyetlere, bir tayinin yapilabilmesi igin kanun (3656),
on tgiincli maddesinde bir de sart derpis etmistir: «Devlet teskilatina dahil
vazifelerde miistahdem olanlar arasindan kanundaki esaslar dairesinde ve ehliyet
dereceleri bakimindan terfian veya naklen getirilecek kimse bulunmadigi
takdirde...».

Iste bu sartin tahakkuku halinde; bu memuriyetlere haricten;
1 — Devlet memuriyetinde hi¢ bulunmamis veya,

2 — Memuriyetle aldkalart en az bes seneden beri kesilmis olanlardan,
bilgi, ihtisas ve tecriibeleriyle miitemayiz kimseler keza kadrodaki derece
maaglariyle tayin olunabilirler. Tayin, Icra Vekilleri Heyetine aittir.

Bu kabil kimseler i¢in bu dereceler miiktesep bir hak teskil etmez. Su
memuriyetler haricindeki memuriyetlere nakil ve tahvilleri ve tekaiitliikleri
halinde, 3968 sayili kanunun ikinci maddesi geregince tesbit edilecek derece
maaglar1 esas ittihaz olunur. Terfilerinde ise, muayyen olan terfi miiddetlerini
ikmallerini miiteakip, ihtisaslari ile ilgili diger ihtisas mevkilerine nakil ve terfi
edebilecekleri hakkindaki kanun hiikiimleri tatbik olunur.

8 — Mukaveleli ecnebilerin Tiirk tabiiyetine gecmeleri yoluyla :

3656 ve 3659 sayili kanunlara tabi daire ve miiesseselerde mukavele ile
profesor, Ogretmen ve miitehassis olarak istihdam olunan sahislarm, Tirk
vatandasligina kabul edilmeleri halinde, bu kimselerden, mukavelelerinin bitimi
tarihinden sonra da meslekleri dahilinde ¢alismalar1 uygun goriilecekler memur
olarak hizmete alnabilirler. Bunlarin derecelerinin tesbitinde 4634 sayili kanun
hiikiimleri tatbik olunur.
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9 — Kadrolar kaldirilan iicretlilerin birer derece asagi memuriyetlere
alinmalar yoluyla :

Bu daimi bir memur alma yolu degildir. Tamamen istisnai bir durumdur.
3656 ve 3661 sayili kanunlara tabi daire ve miiesseselerde iicretle miistahdem
olup 4644 sayili kanunla iicret kadrolar1 kaldirilanlar bir derece asagi
memuriyetlere tayin edilirler. Bunlar, almakta olduklar1 iicretleriyle maaslari
arasindaki farky, terfi suretiyle telafi edinceye kadar, ticret olarak alirlar.

Biitin bu yollarin yanibaginda, meseld bulunduklar1 tegkilat emrine
alimanlarin, muhtelif kanunlarm hiikiimlerine istinaden isten el ¢ektirilenlerin,
miitekaitlerin, yeniden, {icretli kadrolarda bulunanlardan bilahare maasl
memuriyetlere naklen almacaklarin durumlart ve memuriyete gecmeleri de
hukuki bakimdan degisiktir. Zira bu gibilerin memuriyete alinmalari, «ilk defa»
ozelliginden mahrumdur.

Keza nakli memuriyet hali de, bidayeten memuriyete alinma olmayip nakil
hiikiimlerine tabidir.

V — MEMURLARIN TAYINLERI iTIBARIYLE DERECELERI :

Memurin Kanunumuz, memurlari tayinlerindeki usulii nazar itibare alarak
dort dereceye ayirmistir. Bunlar ;

«A — Biiyiik Millet Meclisince intihap olunanlarla, kanunlar1 mucibince
Icra Vekilleri Heyeti karar1 ve Reisicumhurun tasdikiyle tayin olunanlar,

B — Kanunlari mucibince Vekil ve Bagvekilin miisterek kararnameleri ve
Reisicumhurun tasdikiyle tayin olunanlar,

C — Kanunlar1 mucibince Vekil, Vali ve miidiiri umumiler tarafindan
tayin olunanlar,

D — Kaymakam veya o siniftaki selahiyettar makamlar tarafindan tayin
olunanlary dir.

Yukaridaki dort maddede tasrih olunan hususlar, yalniz memurlarin tayin
muamelelerine miinhasir olup, tayine takaddiim eden inha, in-
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tihap gibi muamelelerin ifa sekilleri, suretleri ve icra mercileri, memuriyetle
alakali Vekaletlerin hususi kanunlarinda gosterilmistir (17).

Tayine ait muamelenin, hukuken tekemmiilii i¢in, salahiyetli mercilerin
inha ve intihaplarina iktiran etmesi ldazimdir. Tayin muamelesinin bu kisimdaki
noksanlik muameleyi keenlemyekiin kilar ve aldkalilar tarafindan salahiyetli
mercilere (Devlet Strast veya Temyiz Mahkemesi) vukubulacak miiracaat veya
sikayetler iizerine muamele iptal olunur.

VI — MEMUR OLABILME SARTLARI :

Memurin Kanunumuz dérdiincii maddesinde, memur olabilmek i¢in hangi
sartlart haiz olmak 1azim geldigini a¢iklamis bulunmaktadir.

Biz de memur alma yollar1 ve kaynaklarimi tetkik ettigimiz sirada, bu
sartlart haiz olmadiklar1 halde muhtelif yollarla Devlete memur alindigin
(mesela, 3656 sayili kanunun alt1 ve 13 {incii maddelerindeki memuriyetler)
gormiistiik.

Simdi inceleyecegimiz sartlarin, Memurin Kanunumuzun birinci
maddesindeki tarifin siimuliine giren memurlara ait bulundugunu zikretmek
lazimdir.

Ayrica, vekil olarak Devlet memuriyetine alinacak olanlarmn, asil
memurlarda aranan biitiin seraiti haiz olmalar1 1dzimgelecegi 469 sayili kararin
56 nc1 fikrasinda belirtildiginden, asagida agiklanacak sartlarin bu kabil «vekil
memurlar» 1 da ilgilendirdigini ifade etmek 1azimdir.

1 — Tiirk olmak :

Memur olabilmek i¢in kanunun tesbit ettigi sartlarin baginda Tiirkliik
gelmekte olup, Memurin Kanunumuzdaki Tiirk tabiri, higbir zaman 1rkeilik veya
dincilik bakimlarindan bir mana tasimamaktadir.

Tiirk tabiri, vatandaslik mevzuunda bir manaya sahip olup, Esas Teskilat
Kanunumuzdaki, Tiirkiye’de din ve irk ayirt edilmeksizin va-

(17) Bunlardan bazilari; Riyaseticumhur 2180, Devlet Stiras1 3546, Divant
Muhasebat 2514, Bagvekalet 4443, Dahiliye Vekaleti 1700, Emniyet Umum
Midirligi 3201, Maliye Vekaleti 4910, 5655, 4353, Nafia Vekaleti 3611,
Hariciye Vekaleti 3312, Maarif Vekaleti 2287, Sihhat ve Ictimai Muavenet
Vekaleti 3017, Ziraat Vekaleti 3203, Ticaret Vekaleti 3614, Calisma Vekaleti
4841, Miinakalat Vekaleti 4770. v.s..
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tandaglik bakimindan herkese «Tiirk» denilir seklinde tarif edilmistir.

Ayrica, «Tiirkiye’de veya Tiirkiye disinda bir Tiirk babadan gelen yahut
Tiirkiye’de yerlesmis bir yabanci babadan Tiirkiye’de diinyaya gelip de
memleket i¢inde oturan ve erginlik yagina vardiginda resmi olarak Tiirk
vatandasghigini isteyen yahut vatandashk Kanunu geregince Tiirkliige kabul
edilen herkes..» in Tiirk oldugunun, ve Tirkliik sifatinin ancak kanunda yazili
hallerde kaybedileceginin Anayasamiz emri icabt oldugunu da zikredebiliriz.

23/5/1928 giin ve 1312 sayili Tirk Vatandaghigi kanunu, kimlerin Tiirk
vatandag1 oldugunu ve hangi sartlar altinda bu vatandashigin ihraz edilebilecegi
veya kaybedilecegi hususlarim vaz ve izah etmistir.

Bazi kanunlarimizda yer almis olan irk¢iliga ait hususlar da zamanin gidisat
ve telakkileri ve ihtiyaclara ayak uydurarak, bilahare kaldirilmiglardir. (Mesela,
subaylar hakkindaki kayitlarda oldugu gibi)

2 — Hukuku siyasiyeye sahip olmak :

Tiirklerin hangi dmme haklarma sahip olduklarini, Anayasamiz tayin ve
tesbit etmistir. Bu meyanda, muhtelif maddelerde, boliimler igerisine alinmis
mevzular miinasebetiyle, siyasi haklara da temas edilmistir. Kanunlardaki alakali
hiikiimler g¢ergevesinde, keza mevzu kayitlar dahilinde her Tiirk bu haklarini
kullanmakta tamamiyle serbesttir. Fakat diger taraftan, kanuni merciler
tarafindan siyasi haklar1 takyit olunan kimseler igin bu serbestlik zail olacaktir.

Devlet memuru olabilmek icin siyasi haklarindan her hangi bir sebeple
mahrum edilmemis bulunmak lazim gelmektedir. Anayasamizin 92 nci maddesi;
«siyasi haklar1 olan her Tiirkiin, yeterligine ve hak edisine gore, Devlet memuru
olmak hakkidir.» ibaresiyle bu esasli sarta isaret etmekte ve Memurin
Kanunumuz da bu lazimeye riayet edip, memur olabilmek ig¢in, hukuku
siyasiyeden mahrum bulunmamayi ikinci sart olarak vazetmis bulunmaktadir.

3 — Hiisnii ahlak ashabindan olmak ve muhilli haysiyet ve namus
ciiriim ve alelitlak agir hapis veya o derecede cezayr miistelzim bir fiil ile
mahkim bulunmamak :

Bu sart, blinyesinde iki hususu ihtiva etmektedir. Birincisi ahlaki, digeri
hukukidir.

A — lyi ahlak sahibi olmak hususu, ahlak kaideleri ve bu husus-
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ta cemiyetin ahlak telakkileri gercevesinin digina ¢ikmamagi ve bu kaidelere
riayetkar davranmis olmay ifade etmektedir. Hukuk kaidelerinin tatbikini icab
ettirmemekle beraber, cemiyetin ahlak telakkileri ve bu hususta tesis olunmus
orf ve adete uygun hareket etmis, bunlar1 ¢ignememis olmak, memur olabilmek
bakimindan sart kosulmustur. Bu hususun tesbiti; bugiin i¢in, mahalle muhtarlar
tarafindan tanzim olunacak iyi ahlak ilmiihaberleri ve yerine gore emniyet veya
jandarma tarafindan yapilacak tahkikat {izerine bu makamlarin bagli bulundugu
idare amirlikleri tarafindan verilecek iyi ahlak belgeleri ile temin edilmektedir.

B — Memurin Kanununun dort ve 49 uncu maddelerindeki, mubhilli
haysiyet ve namus ciiriim tabirinin tefsiri yoluna gidilmis olup, Biiyiik Millet
Meclisi; «muhitin ve Ictimal sebeplerin tesiratina tibi olan muhilli haysiyet ve
namus fiillerde, sebep, saik ve zaman degismekle de teldkki farklar1 hasil
olabileceginden bunun kanun vazunca tayin ve tahdidi dogru olamiyacagindan
kanunun tatbiki ile miikellef olan selahiyettar mercilerin takdir ve igtihadina
birakilmasinin muvafik olacagi» n1 12/5/1937 giinlii, 991 numarali tefsirle
kararlagtirmustir.

Muhilli haysiyet ve namus ciirim ve alelitlak agir hapis ve o derecede
cezayl mucip bir fiilden dolayi, mahkeme karar1 ile mahkiim olanlar, yani
haklarinda hukuk kaidelerinin ceza hiikiimleri tatbik olunanlar keza Devlet
memuriyetine bidayeten alinamazlar.

Bu bakimdan memuriyete alinacaklarda, bu yolda bir mahkimiyetlerinin
bulunup bulunmadig arastirilmak icabeder. Adli mercilerde mevcut sicillerden
bu  durum  Ogrenilebileceginden, memur  olanlarn  alakali  C.
Miiddeiumumiliklerinden mahkiimiyet kayitlari bulunmadigim bildirir bir belge
almalari 1azim ve kafidir.

Bildhare, yani memur iken yukarida sayilan fiillerden dolayr mahkim
olacaklar hakkinda Memurin Kanununun 49 uncu maddesi geregince muamele
yapilir.

Bu arada istisnal bir durumdan da istitraten bahsedelim: 31/Mart/ 1926,
yani Memurin Kanununun nesri tarihinden 6nce memuriyette bulunanlardan bu
kabil mahkGmiyetleri ~olanlarm  hakki  miikteseplerinin  mevcudiyeti
muvacehesinde bunlar hakkinda 49 uncu madde hiikmii tatbik olunamiyacagi
Devlet Stras1 Tanzimat Dairesinin 14/4/1933 giin ve 13-14 sayili kararinda
belirtilmistir.



157

4 — LAaakal Orta Okullardan mezun olmak :

Memurin Kanunu, memuriyet igin asgari tahsile isaret etmis ve bunu
Ortaokul olarak gostermistir. Dordiinci maddenin «Dy» fikrasinin ilk bendi
incelendigi takdirde dort husus miigahade olunur :

1 — Ortaokul mezunlarindan taliplerin miiteaddit olmast,
2 — Talipler arasinda Ortaokul mezunu bulunmamasi,

3 — Talipler arasinda birinin Ortaokul mezunu olmasi,

4 — Taliplerin, Ortaokul mezunu bir kisiden ibaret olmasi.

Kanun birinci ve ikinci hususlarda alinacak memurun tesbiti igin talipler
arasinda miisabaka imtihani agilacagim emretmistir. Bu sarih hiikmiin methumu
mubhalifi olarak, Ortaokul mezunu bir talip oldugunda veya miiteaddit (faraza,
ilkokul mezunlarinin yanibaginda bir de ortaokul mezununun) bulunmasi
hallerinde, ortaokul mezunu talibin lehine hareket edilecegi ve miisabaka
imtihaninin yapilmayacagi anlagilmaktadir.

Fikranin asgari tahsil bakimindan tetkiki halinde de iki durum ortaya
cikmaktadir :

1 — Metnin mutlak ifadesine nazaran, memur olabilmek i¢in en az
ortaokul mezunu olmak 1azimdir.

2 — «.. talipler arasinda ortaokul mezunu bulunmadigi halde»,, memur
alinmamasii degil, bilakis ilkokul mezunlar1 arasinda bir miisabaka imtihani
acarak en fazla muvaffak olanin veya olanlarin alinacagimnin tasrihi suretiyle bu
asgari tahsil, ortaokuldan ilkokula indirilmis olmaktadir.

«D» fikrasinin ikinci bendi «meslek mekteplerinde tahsilini ikmal edenler,
orta tahsili ikmal etmemis olsalar dahi meslekleri dahilinde memur olurlar»
demek suretiyle mesleki tahsil yapanlarin;

a) Imtihansiz olarak meslekleri dahilinde memur olabileceklerini,

b) Orta tahsili ikmél etmemeleri halinde dahi (asgari tahsil sartinin
istisnas1 olmaktadir) memur olabileceklerini kabul etmektedir.

Memurin Kanunumuzun muvakkat ikinci maddesinde; tedvin olunmasi
istenilen tevhit ve teadiil kanunu, tasrih olunan miiddetten iki y1l sonra 1452,
bilahare 1939 da da 3656 say1 ile nesredildi. Bu kanunun 17 nci maddesi, «D»
fikrasiin ikinci bendindekilerle, alt1 ve 13 {incii mad-
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dedeki vazifelere tayin olunacaklarin diginda bidayeten Devlet memuriyetine
alinacaklarin miisabaka mitihanini ve birden fazla talip bulunmadig: takdirde
chliyet imtihanini kazanmis olmalarini sart kogsmugtur.

Iste bu sarti hiikiim, «D» fikrastnin ilk bendini kismen degistirmistir. Bu
duruma gore; memur olabilmek i¢in asgari tahsil ortaokul olmakla beraber,
yukardaki «D» fikrasinin ilk bendinin incelenmesi sonunda ortaya ¢ikan dort
durumdan, 1, 2 ve 3 fncii durumdakilerin miisabaka, dordiincii durumda
olanlarin ise muhakkak surette ehliyet imtihanina tabi olup kazanmalar
icabetmektedir.

Talihler arasinda ortaokul mezunu bulunmamasi halinde faraza, ilk okul
mezunlarinin da imtihan sonunda muvaffak olmalar1 halinde Devlet memuru
olabilmeleri miimkiindiir.

«D» fikrasiin ikinci bendi hiikmiinde, 17 nci madde muvacehesinde bir
degisiklik olmadigindan bu bend hitkmii aynen tatbik olunacaktir.

5 — Hizmeti fiiliyei askeriyesini ifa etmis veya simfi ihtiyata
nakledilmis olmak veya hizmeti askeriyeye elverisli olmadigr sabit
bulunmak veya tecil edilmek :

Kanun, memur olacaklarda, milli ve vatani bir vazife olarak askerligin ifa
edilmis olmasini ana sartlar arasinda aramaktadir.

Gerek Memurin Kanununun yukardaki ifadesi, gerekse 24/4/1930 giin ve
1595 sayili kanunla bu ifadeye eklenen fikra muvacehesinde askerlige ait sart ve
istisnal durumlari soyle tasnif edebiliriz :

A — Askerlik ¢cagina girenlerden :
a) Hizmeti fiiliyei askeriyesini ifa etmek,
b) Veya simifi ihtiyata nakledilmek,
¢) Veya hizmeti askeriyeye elverisli olmadigi tesbit edilmek,
d) Veya tecil edilmek,
B — Askerlik cagma girmemis olanlardan :
a) «A» kisminin dort fikrasindaki evsafta kimse bulunmamak,
b) 788 sayili kanunun dordiincii maddesindeki diger sartlari haiz olmak,
c) 18 yasini ge¢cmis olmak.

Yukardaki gartlar1 sirasiyle izah edelim :
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A — Askerlik ¢cagna girenler :

Askerlik ¢agi, 1111 sayili kanunun muaddel ikinci maddesinde, «... her
erkegin esas niifus kiitigiinde yazili ve yazilacak olan yasina goredir. Ve 20
yasina girdigi sene ikinci kAnunun birinci giiniinden baglhyarak 46 yasma girdigi
sene Ikinci kdnunun birinci giiniinde bitmek {izere en gok 26 sene siirer.»
ifadesiyle agiklanmigtir. Ayn1 maddede muhacirler igin istisnai duruma ait
tafsilat mevcuttur.

a) Fiili askerlik hizmetini ifa etmek,

1111 sayil1 kanunun muaddel besinci maddesindeki, siniflarin muvazzaflik
miiddetleri bakimindan kendi sinifinin kanuni miiddetini bilfiil ifa ederek terhis
edilmegi ifade etmektedir.

b) Sinifi ihtiyata nakledilmek,

Ihtiyat, muvazzaflik devrinin hitamundan askerlik ¢agimin nihayetine kadar
olan devri ifade etmektedir. Siniflar1 ihtiyata nakledilen kimseler sunlardir :

1 — Artik ifrat : Her askerlik subesinde numarasiz efradin hepsi ve
numaralilar ihtiyag nisbetinde askere alinirlar. Bu arada ihtiyagtan fazla kalanlar
(ki bunlara artik ifrat denilmektedir), arkadagslari ihtiyata geginceye kadar
askerlik yapmak iizere askere davet edilebilirler. Arkadaslari muvazzaflik
hizmetlerini ifa edip ihtiyata gecinceye kadar ¢agirilmamis olan bu artik efrat,
bilahare arkadaslariyle beraber ihtiyata nakledilirler.

2 — Gogmenler : Bunlarm askerlik ¢aglari, geldikleri yilda niifus
kiitiiklerine gegen yaslarina ve bu esasa gore hesab olunur. Geldikleri yilin Ocak
aymin birinde 22 yasin1 bitiren veya bitirmeyenler bakimindan ikiye ayrilirlar.

Bitirenler; muvazzaflik hizmetine tabi tutulmayip kendi yasitlart efratla
beraber ihtiyata nakil olunurlar.

Bitirmemis olanlar; muvazzaflik hizmetini ifaya tabi tutulurlar. Geldikleri
zaman (16-22 dahil) yaslarinda olanlardan Hiikiimetge iskan edilip Hiikiimetin
gosterdigi yerde yurt tutanlarin muvazzaflik hizmetleri, niifus kiitiigiine
kaydolduklari tarihten baslayarak iki yil geciktirilir. Ve bu hizmetleri en yakin
piyade kitalarinda yaptirilmak iizere alt1 aya indirilir.

Hiikiimetge iskan edilmeyenler veya Hiikiimetin gosterdigi yerde
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yurt edinmek istemiyenler yalniz bu iki yillik geciktirme farkindan istifade
ederler.

Bu arada eski memleketlerinde askerliklerini ifa ettikleri veya bedel
verdikleri anlasilanlar tekrar muvazzaflik hizmetine tabi tutulmadan yasitlari ile
beraber ihtiyata nakledilirler.

3 — Tirk vatandashigina girenler: Kanunen go¢men taninmayan
miilteciler ve ecnebilerden Tiirk vatandasligina kabul olunanlar, vatandashiga
alindiklar1 tarihteki yaslarmma gore, yasitlart olan yerli efratla beraber ayni
muameleye tabi tutulurlar.

c) Hizmeti askeriyeye elverisli olmamak :

Son yoklamalar1 yapilan kimseler «Kabiliyeti bedeniye talimatnamesi» ne
gore; saglam, sakat ve ¢ilirlik kisimlarindan birine ayrilirlar. Saglam ve sakat
kisma ayrilanlar asker edilirler. Ciiriikler iki kisma ayrilip, bunlardan muvakkat
ciiriiklerle, son yoklamadaki sair ahvali dolayisiyle haklarinda kat’i karar
verilemeyenler ertesi seneye terkedilir. Daimi ¢iiriikler ise askerlikten tamamen
cikarilirlar. Hizmeti askeriyeye elverisli olmayanlar bu daimi ¢iiriiklerdir.

d) Tecil edilmek :

Son yoklamalar sirasinda agagidaki sebeplerle askerlik yapamayacaklar
anlagilanlarin muamele ve muayeneleri ertesi seneye birakilir. Bu sebepler
sunlardir :

1 — Viicutlan askere yartyacak derecede gelismemis olanlar,

2 — Zamanla ve tedavi ile gegecek illet ve hastaliklari oldugu sihhi
muayenede anlagilanlar ve mevkuf veya hapis olanlar,

3 — «Askeri mekteplerle nizamname ve talimatnamelerine gére devam
mecburiyeti olan resmi ve yiiksek mekteplerle liseler ve orta mekteplerde ve tali
meslek mekteplerinde veya bu derecelerde oldugu Maarif Vekaleti veya
midiirliikklerinden tasdik edilen hususi veya yabanci mekteplerde ve ayni evsafta
bulunduklar1 Maarif Vekaletince tasdikli memleket harici mekteplerde okumakta
oldugu anlagilanlary (bunlarin tecilleri en ¢ok 29 yaglarimi bitirinceye kadar
uzar). Buna ragmen 29 yasina kadar tahsillerini bitirmeyenler, iki yil iist {iste
sinifta kalanlar, bir yiiksek mektebi bitirdikten sonra bir digerine veya diger bir
ihtisas gsubesine girenler tecile tabi tutulmadan askere sevkedilirler.

4 — Iki oglundan biri askerde bulunan bir baba veya dul ananin askerlik
¢agma giren diger oglu, kardesinin terhisine kadar,
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5 — Devletge goriilecek liizum iizerine, miithendis, madenci, hakim ve
6gretmenler ile i¢ ve dis hizmetlerde ve kurs ve stajlarda bulunan vazifeliler.
(Vekiller Heyeti karariyle ve 32 yaslarina kadar)

B — Askerlik ¢cagma girmemis olanlar :

a) Askerlik cagina girenler kisminin dort fikrasindaki evsafi haiz
kimsenin bulunmamasi,

b) Memurin Kanununun dérdiincii maddesindeki askerlikten gayri
bilimum sartlan haiz olmasi

c) Yasmin 18 i gegmis bulunmasi halinde, 24/4/1939 giin ve 1595
sayili kanunla askerlik cagma girmemis olanlarin da hizmete alinabilecekleri
kabul edilmistir. Yalniz bu gibilerin, askerlik hakkindaki fikrada yazili vasiflari
ihraz etmedik¢e namzetlikleri devam edeceginden, asaletlerinin tasdiki yoluna
gidilemez.

6 — Sar1 hastalklara miipteld olmamak veya vazifesini
muntazaman ifaya mani olabilecek bedeni ve akli driza ve hastaliklarla
malil bulunmamak :

Alakali Hiikiimet tabipliklerince yapilacak muayeneleri neticesinde yukarda
tasrih olunan hususlarda, memuriyete alinmalar1 bakimindan bir mani hali
bulunanlarin bu durumlar1 veya aksi halde saglam olduklar1 raporda gosterilir.
Namzedin dogum yeri baska bir merkezde ise, Hiikiimet tabipligi lizum
hissettigi takdirde dogum yerinin tabi oldugu Hiikiimet tabipliginden sari
hastaliklarla aldkast bulunup bulunmadigim (fise tabi olup olmadigini) sorabilir
ve raporunu bu takdirde bilahare tanzim eder.

Memuriyete giris hususunda hususi kanunlarla, hususi sartlar tasrih
edilmedigi ahvalde heyeti sihhiyeden rapor istihsali mecburi degildir.

1593 sayili ve 24/4/930 ginli Umumi Hifzissthha Kanunu, sari
hastaliklarin 6nlenmesi hususunda 88 ve miiteakip maddelerinde vatandaslarin
miikerreren agilanmalarini mecburi kilmis ve 94 {incii maddesinde; «Kanuni
miihlet zarfinda miikerreren agilandigini vesikalarla isbat edemeyenlerin; Devlet,
Belediye hizmetlerinde ve hususi ve umumi Ticaret ve Sanayi Miiesseselerinde,
biiyiik ciftliklerde istihdami veya mekteplere kabulii memnudur.» kat’i
ifadesiyle bu lazimeye riayet etmemis olanlarin Devlet memuriyetine kabulii
veya istihdamini menetmistir.
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Bu duruma gére memur olacaklarin, Hiikkiimet tabipliklerince veya hususi
kanunlarinda tasrih olunan sthhi kurul raporlarinin yani basinda, miikerreren
agilandiklarin1 gosterir as1 sahadetnameleri (As1 kagitlart) n1 da ibraz etmeleri
lazimdir.

7 — Ecnebilerle evli olmamak :

788 sayili Memurin Kanununun 4. maddesinin «Z» fikrasinin birinci bendi
«Ecnebi kiz ve kadmlarla miiteehhil olmamaky, seklinde olup, bu ifadede, yalniz
ecnebi kiz ve kadinlarla evli olmamak kaydi bulunduguna gore, ecnebi
erkeklerle evli olan kadinlar1 sumulii disarisinda birakmakta idi. Diger taraftan
fikranin umumi ifadesi bakimindan, kanunun nesrinden evvel ecnebilerle
evlenmis veya kanunun nesrinden evvel Devlet memuriyetine intisap etmis
olanlarm, mezkir fikranin ikinci bendinde tasrih olunan Hariciye, Miidafaai
Milliye ve Bahriye Vekaletleri digindaki Vekaletler veya Daireler teskilatinda
caligtirilabilecekleri ve keza kanunun nesrinden dnce ecnebi erkeklerle evlenmis
memurlarin bu ti¢ Vekalet de dahil olmak iizere biitiin memuriyetlerde istihdam
edilebilecekleri anlasilmakta idi.

Fikranin birinci bendi bildhara, 16/12/1929 giin ve 1393 sayili kanunla
degistirilerek «Ecnebilerle evli olmamak; memur iken ecnebilerle evlenenler
miistafi addedilirler» seklinde yeni bir hiikiimle; yalniz erkeklerin degil, ecnebi
erkeklerle evli olan kadinlarmm da memur olamayacaklarint belirtmistir. Ayrica,
memur olduktan sonra ecnebilerle evlenecek kadin ve erkeklerin miistafi
addedilmelerini emretmek suretiyle ecnebilerle memurlarin evlenmelerini
imkansiz kilmigtir.

Fikranin, her iki bendi ile birlikte tetkiki halinde ii¢ esasi ihtiva ettigi
goriiliir. Bunlar :

1 — 31/3/926 tarihinden (yani memurin kanununun nesrinden) sonra
memur olmak isteyenlerin ecnebilerle evli olmamali. Aksi halde memuriyete
almmamryacaklardir.

2 — Memur statiisiine girdikten sonra, ecnebilerle evlenilmemesi. Aksi
halde miistafi addedileceklerdir.
3 — 31/3/926 tarihinden evvel ecnebi kadinlarla techhiil edenlerin

Hariciye, Miidafaai Milliye ve Bahriye Vekaletlerinde istihdam edilmemeleri.
Bu son maddeden iki husus istihrag olunmaktadir:

a) Memurin Kanununun nesrinden dnce ecnebi erkeklerle evlen-
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mis bulunan memurlarin bilimum memuriyetlerde bulunabilecekleri (Hariciye,
Miidafaai Milliye ve Bahriye Vekaletleri de dahili olmak iizere).

b) Memurin Kanununun nesrinden Once ecnebi kadinlarla evlenmis
olanlarin, yukarda bahsi gecen {i¢ Vekalet haricindeki memuriyetlerde
bulunabilecekleri.

Ecnebi kadinlarla evlenmek memnuiyetinin iicretli miistahdemine tesmil
edilip edilmiyecegi hakkinda, B. M. Meclisinin 10/Ocak/931 giin ve 600 sayil1
Tefsir karari; «Memurin Kanununun muaddel (Z) fikrasi ile tekaiit kanununun
12. ve Memurin Kanununun miistahdemine miiteallik 5. maddeleri sarahati
kafiyeyi havi olup biglna iltibas ve iglake mahal birakmayacak sekilde
oldugundan Umumi Heyetin 20. inikddinin birinci celsesinde tekarriir etmistir»
seklindedir.

Ayrica 4/8/1944 giin ve 4644 sayili kanunun 6. maddesinde; 1944 yilinda
ecnebilerle evli olan {icretlilerin maasa gegebilecegini kabul etmek suretiyle
istisnai bir hiikiim vazetmektedir. Bu istisnai hiikiim, Hariciye ve Milli Miidafaa
Vekaletlerinde bu gibilerin istihdam edilip edilmiyecegini belirtmek suretiyle
kanuna bir istisna vazetmistir.

Hususi kanunlarin ecnebilerle evli bulunanlara ait hiikiimleri mahfuzdur.

Vekil memurlar hakkinda da 4. maddenin «Z» fikrasindaki sartin aranmasi
icabetmektedir.

8 — Mal beyannamesi vermek :

5440 sayil1 ve 11/6/1944 giinlii kanunun tig¢iincli maddesi; «birinci maddede
bildirilen beyannameyi vermeyenler, diger kabul sart ve vasiflarini haiz olsalar
dahi ige alinmazlar» demektedir.

Bu beyannamede hangi hususlarin ve kimlere ait olanlarin dercedilecegi
mezkir kanunun birinci, ve degisikliklerin nasil bildirilecegi ve miiddetleri
ikinci, bunlarin tetkiki sekli de ti¢iincii maddede tasrih olunmustur.

VIl — NAMZETLIK :

Yukarida agiklanan sartlart haiz olup bidayeten memuriyete alman
kimseler, asil memur vasfii malik degildirler. Muhtelif Vekalet ve daireler
Memurin kanunlarinda miktarlari tesbit edilmig bulunan namzetlik devrelerini
gecirmeleri lazimdir. Bu kanunlarda namzetlik siiresi hic-
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bir zaman alt1 aydan az ve iki yildan ¢ok olmiyacagi, Memurin Kanunumuzun
yedinci maddesiyle kayitlanmgtir.

Bu namzetlik miiddeti sonunda, memurun ehliyeti sabit goriildiigi takdirde
usuliine uygun olarak kati surette (asil olarak) memuriyete kabul edilir. Ehliyetin
takdiri, kalem Amirinin teklifi ve daire Amirinin tasdikiyle tekemmiil eder.

Ehliyetleri sabit goriilmeyenlerin, istenirse derhal memuriyetle alakalar:
kesilir, istenirse bagka bir dairede, yeniden namzetlik devresine tabi tutulurlar.
Bu defa da ehliyeti sabit olmayanlar, kati surette memuriyete kabul edilmezler.

Namzetlikte ge¢mis miiddetlerin, terfi hesaplarinda nazari itibare alinip
alinmamasi hususu, namzet memurlarin aleyhinde diisiiniilmekte iken, 4644
sayill kanunun nesrinden sonra namzetlikte gegmis ve gegecek miiddetlerin
terfilerde memurun lehinde nazar1 itibare alinacagi Divam1 Muhasebatin
28/6/1945 giinlii karariyle kabul edilmistir.

Mecburi hizmete tabi olanlarin stajda gecirdikleri miiddetin namzetlikten
sayilmasit 2919 sayili kanun hiikmii iktizasindandir. Kanunun nesrinden 6nce
maas karsilig1 emsali hasili iicrette gegirdikleri miiddetin namzetlikten mahsup
edilecegini de 2978 sayil1 ve 20/5/1936 giinlii kanun kabul etmistir.

Namzetligin ikmalini miiteakip kati surette memuriyete kabul olunup
bilahare bagka bir ige gegmek isteyenlerin tayinleri normal olarak naklen yapilir
ve yeni vazifelerinde asil memur sifatiyle calisirlar. Buna ragmen Tirkiye
Biiytik Millet Meclisinin 1048 sayili ve 6/5/1938 giinlii karariyle, namzetlikleri
tasdik olunduklar1 halde, bagka bir dane veya Vekalette yeniden namzet olarak
tayinlerinin miimkiin olacagina miitedair Divan1 Muhasebatin 14/11/1937 giinlii
karar1 tasvip olunmustur.

«Namzetlikde azami miiddetini bitirdigi halde memuriyeti tasdik edilmeyip
vazifesine devam edenlerin, asaletlerinin azami miiddetin hitamindan itibaren
hitkmen musaddak addedilmesi lazim gelecegine dair Divan1 Muhasebatin
12/4/1937 tarihli karar1 Biiyiik Millet Meclisinin 7/Temmuz/1939 giin ve 1145
say1l1 kararinin 9 uncu fikrasiyle tasvip edilmistir.»

Namzetligin, iicretli memurlar bakimindan ifade ettigi mana, bu kimselerin
3656 sayili kanunla iktisap etmis olduklari memur unvan1 ve maasa gecebilme
imkani muvacehesinde, {icrette ehliyetleri sabit oldugu takdirde maash
memurluklara asil olarak gegebilmelerinin miimkiin kilinmasindadir. Buna ait
Divan1 Muhasebatga ittihaz olunmus 5/10/942 giinlii bir karar da mevcuttur.
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iKiNCi MESRUTIYETIN ILK KANUN VE
NiZAMNAMELERIi

Yazan :
Baha KARGIN

Vilayetler idaresi Umum Md. Muavini

10/Temmuz/1324 de Ikinci Mesrutiyet ilan edildikten sonra dik yillarda, ne
gibi kanun ve nizamnameler kabul edilmisti, ve ne gibi icraat yapilmist1 ?

Bu yazimizda tarih sirasia gore bu cihetleri tetkik etmeye calisacagiz ve
tetkik mevzuu olarak da 1324 ve 1325 yillarinin mithim gérdiigiimiiz kanun ve
nizamnameleriyle bazi icraatini ele alacagiz.

Bu cihetlerin tetkiki; bize, mesrutiyete kavusan Osmanli Devletinde ilk defa

hangi mevzularin ele alindigini ve ilk defa hangi mevzularin tedvin edilmesi
ihtiyacinin hissedildigini gosterecektir.

ikinci Mesrutiyetin ilim ve Meclisi Meb’usanin ictimaa davet edilmesi

Manastir, Kosova ve Selanik Vildyetlerinde, mesrutiyetin iadesi, Kanunu
Esasi’nin mer’iyeti ve Meclisi Meb’usan’in igtimaa davet edilmesi lehinde
vukua gelen ayaklanmalar neticesinde Hey’eti viikela; mezki{ir meclisin agilmasi
i¢in meb’uslarn intihab1 ve bu hususta Vildyetlere tebligat yapilmasi hususlarini
10/Temmuz/1324 tarihli bir mazbata ile Padisaha teklif etmis, bu teklif Padisah
tarafindan kabul edilerek keyfiyet Vilayetlere teblig olunmustur.

Afilam :

Bu aflar sirasiyle sunlardir :

1 — Rumelide sakavata siiliik edenler hakkinda 14/Temmuz/1324 tarihli af
karar1 sadir olmustur,

2 — Bazi siyasi suglar hakkinda keza 14/Temmuz/1324 tarihli af karar
sadir olmugtur,
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3 — Rumeli Vilayetlerinde adi suglardan mahkiim olanlardan
mahkGmiyetlerinin {igte ikisini ikmal edenler 15/Temmuz/1324 tarihli bir kararla
affedilmisglerdir.

Hafiyeligin ilgasi :

Padisahin tasvibine iktiran eden 16/Temmuz/1324 tarihli bir hey’eti viikela
karariyle hafiyelik kaldirilmustir. Buna dair olan mezk(r kararda (Diger
devletlerde mevcut olan usul dahilinde zabita sirlarina vasita olacak memurlar
istihdam olunmak ve kanunen salahiyeti olmayan hi¢ bir daire ve sahis buna
tavassut etmemek iizere hafiyeligin ilga olundugu...) bildirilmektedir.

Kanunu Esasinin meriyeti hakkindaki tebligat :

Ikinci Abdiilhamit, Sadridizam Sait Pasaya hitaben gonderdigi 4/Re-
cep/1326 tarihini tasiyan bir hat ile Kanunu Esasinin yiiriirliige konuldugunu
bildirmekte ve bu arada vatandaslarin Aamme haklarin1 ve Hiikiimet vazifelerini
madde madde isaret etmektedir. Bunlardan bazilarim asagiya dere ediyoruz :

1 — Her fert hangi kavim ve mezhepte bulunursa bulunsun hiirriyeti
sahsiyesine malik ve memleketin hak ve miikellefiyetlerinde miisavidir,

2 — Kanun haricinde hi¢ kimse istintak, tevkif, hapis ve tecziye olunamaz,

3 — Herkesin evi taarruzdan masundur. Kanunun tayin ettigi usulden baska
hi¢ kimsenin evine girilemez.

4 — Matbuat, tab’indan evvel Hiikiimetin muayenesine arz olunmaz,
5 — Tedrisat serbesttir.

6 — Seyhiilislam ile Harbiye ve Bahriye Nazirlarindan maada diger
Nazirlar1 Sadridzam intihap ederek Padisahin tasdikine arzeder.

Elgileri, Hariciye Nazirinin, Valileri Dahiliye Nazirinin muvafakati almarak
Sadridzam intihap eder.

Tatili esgal cemiyetleri hakkinda kanunu muvakkat :

1 — 25/Eyliil/1324 tarihli olan bu kanuna gore, Hiikiimetten ruhsat ve
imtiyaz alarak faaliyette bulunan Demiryolu, Tramvay, tenvirat
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gibi umuma ait hizmetler ifa eden sirketlerle bunlarimn iscileri arasinda ¢alistirma
sekillerine dair bir anlasmazlik ¢ikarsa isciler {i¢ vekil secerek bunlar Ticaret ve
Nafia Nezaretine bir istida vererek anlagsmazlig: izah edeceklerdir,

2 — Bunun iizerine Nezaret alakali sirkete gerekli tebligati yapacak,
sirket de bu hususta ti¢ miimessil se¢ecektir,

3 — Miiteakiben isgilerin ve sirketin segtikleri bu miimessiller Nezaret
tarafindan intihap olunan bir memurun riyasetinde toplanarak anlagmazlig: tetkik
edecekler ve aralarinda anlastiklari takdirde bu hususa dair bir zabitname tanzim
edeceklerdir.

4 — Bu zabitnameye sirket tarafindan riayet edilmezse bu hususta
Nezaretten sirkete tebligat yapilacak ve sirket beher gecikme giinii i¢in 300 lira
0demeye mecbur olacaktir. Bu para mezkir sirketin tekaiit ve iane sandiklarina
ait olacak, bunlar bulunmadig takdirde dariilacezeye verilecektir,

5 — Umuma miiteallik bir hizmetin tatiline istirak edenler hapis ve para
cezasiyle cezalandirilacaklardir,

Kanunun belli basli hiikiimleri bunlardir. Kanunun tatbikine Dahiliye,
Ticaret ve Nafia Nezaretleri memur edilmistir.

Meclisi Viikela Dahili Nizamnamesi :

18/Mart/1325 tarihli bir nizamname ile Nazirlar Hey'etinin (Hey’eti
Viikeld) caligmasi sekli ve tarzi tesbit edilmistir.

Bu nizamnamenin belli basl hiikiimleri sunlardir :

1 — Meclisi Viikela, icabettikce Sadriazamin tayin edecegi vakitte ictima
eder.

2 — Sadniazam mektupgusu, miizakere edilen evrakin okunmasi vazifesini
yapar,

3 — Miizakere olunacak evrakin ait oldugu Nazir hazir bulunmadikca
miizakeresi yapilmaz,

4 — Her toplantida evvela, gecen toplantiya ait karar zapt1 okunur, muvafik
ise kabul ve bir hata varsa tashih edilerek imza olunur.

5 — Zabutlar imza olunduktan sonra, her hangi bit Nazirin miista-
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cel bir beyanati varsa Nazir, onu arz eder, ondan sonra o giinkii normal
miizakereye baslanir,

6 — Miizakerelerin idaresi ve dzanin reylerinin toplanmasi Sadridzamin
vazifesidir. Hitam bulmus olan izahat ve miizakerenin iadesi teklif olunamaz.

Sultan Hamidin hal’i ve Sultan Resadin ciiliisu :

31/Mart vakasindan sonra Mahmut Sevket Pagsanin kumandasindaki hareket
ordusu iIstanbul’a girmis ve Milli Meclis halinde toplanan mebusan ve ayan
meclislerinin karariyle Sultan Hamit tahtdan indirilerek Sultan Resat ciilis
etmistir.

Sultan Hamidin hal’i i¢in evvel emirde bir fetva alimmistir. Seyhiilislam
Mehmet Ziyaettin tarafindan imza edilen bu fetvada ya kendisine saltanattan
feragat teklif etmek, yahut hal’i etmek cihetlerinden birisinin tercih edilmesi
icabedecegi kaydi vardir.

Yukarda bahsettigimiz milli meclis bunlardan hal’i tercih etmigtir. Milli
meclisin bu husustaki kararinda hiilasaten soyle denilmektedir :

«1325 senesi Nisaninin 14 {incii Sali glinii saat alti bugukta ayan ve
mebusandan miirekkep olarak meclisi milli halinde igtima eden hey’ette okunan
ve alti Seyhiilislam Mehmet Ziyaettin efendi tarafindan imza edilmis bulunan
fetvada miinderi¢ iki siktan hal’i ciheti tercih ve kabul olunarak Sultan
Abdiilhamit, hilafet ve saltanatindan iskat ve Mehmet Resat efendi, besinci
Sultan Mehmet {invaniyle hilafet ve saltanata getirilmistir.»

Serseri ve mazannai si eshas baklanda kanun :

26/Nisan/1325 tarihli olan bu kanunun belli bagli hiikiimleri sunlardir :

1 — Hig bir ge¢im vasitast bulunmadigr ve c¢alismaga kudreti oldugu
halde en az iki aydan beri hig bir ticaret ve sanatla mesgul olmayan ve bu
miiddet zarfinda is bulmak i¢in tesebbiiste bulunduguna da isbat edemeyip
surada burada dolasan kimselere ve ¢alismaga muktedir iken dilenmegi geginme
vesilesi yapanlara serseri denir,

2 — Bu gibi sahislar, haklarinda tanzim olunacak evrakla beraber
mahkemeye sevk olunacak ve muhakeme neticesinde serseriligi sabit olan-
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larin Nafia veya Belediye islerinde iki aydan dort aya kadar galigtirilmalarina
karar verilecektir,

3 — Bu sekilde cgaligtirilan serserilere cari olan iicretin yarisi verilecektir,

4 — Cinayet, hirsizlik, yankesicilik, hirsizlara yataklik ve dolandiricilik
gibi ciirlimlerden biriyle en az iki defa mahk@im olup cezasini ¢ekmis olanlardan
veyahut zaptiye nezareti (zabita nezareti) altinda bulunanlardan zabitaca siiphe
¢eken bir hali goriinen sahislar, mazannai st addolunurlar,

5 — Bu gibi sahislar zabitaca yakalanarak miiddeiumumilik vasitasiyle
mahkemeye sevkedilecek ve muhakemesinin icrasi sirasinda mazannai st
oldugu tahakkuk ederse bir aydan bir seneye kadar hapis veyahut {i¢ aydan iki
seneye kadar siirglin cezasina mahkm edilecektir,

6 — Hiiviyetini saklamak maksadiyle kiyafetini degistirmis olanlar,
veyahut iizerlerinde ege, ¢cengel, maymuncuk gibi hirsizlik yapmaya yahut diger
suclar iglemeye yarayacak diger alet ve edevat bulundugu halde bu esyay1 o
zaman mesru bir maksat i¢in tagidiklarini isbat edemeyenler serseri sinifindan
iseler bes kamg¢idan yirmi kamgiya kadar, mazannai st takimindan iseler onbes
kamgidan otuzbes kamgiya kadar dayak cezasina mahkim edilirler ve ayrica
kanunun diger maddelerine gore de cezalandirilirlar.

Goriilityor ki bu kanun, bir mani ve idari zabita tedbirlerine taallik eden bir
kanundur. Bu kanunla serserilere ve mazannai s erbabina tatbik edilen
muamele ve cezalar, bunlarin baska her hangi bir su¢ islemelerine mani olunmak
maksat ve gayesini giitmektedir. Zira bir serserinin, mesru bir sebep yokken
degisik kiyafetle dolasan bir kimsenin, yahut iizerinde hirsizlia yarayan
maymuncuk, yahut baska suglari islemeye yarayan diger aletler bulunup ta
bunlart mesru bir maksat i¢in kullanacagini isbat edemiyen bir sahsin, her zaman
bir sug islemesi miimkiindiir.

i¢timaati umumiye kanunu :

Ikinci Mesrutiyetin ilk mithim kanunlarindan biri de budur. Ve uzun
miiddet yiiriirliikte kalmstir.

Kanun 27/Mayis/1325 tarihlidir. Ve 11 maddeden ibarettir. Kanunun belli
bagli hiikiimleri sunlardir :
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1 — Vatandaslar silahsiz olmak sartiyle umumi igtimalar yapabilirler,

2 — Igtimain yapilmasindan en az 48 saat evvel, Istanbulda Nezarete,
tasrada Vali, mutasarrif ve kaymakamlara ve nahiye miidiirlerine siyasi ve
medeni haklarina sahip iki kisi tarafindan imza edilen bir beyanname verilmesi
ve bu beyannamede i¢timain yeri, giinii ve saatinin gosterilmesi ldzimdir,

3 — Beyannamede ictimain hangi maksatla yapilacagi da tasrih
olunmalidir,
4 — Sarayin ve toplu bulundugu zaman ayan ve mebusan meclislerinin

ii¢ kilometre mesafesi i¢inde, agik yerlerde i¢tima yapilamaz,

5 — Umumi yollarda i¢tima yapmak yasak oldugu gibi, giinesin
dogmasindan evvel ve batmasindan sonra da agik yerlerde i¢tima yapilamaz

6 — Ictimalar, en az ii¢ kisilik bir idare hey’eti tarafindan idare olunur.
Bu hey’et igtimain kanun hiikiimlerine uygun olarak cereyan etmesini temin ile
vazifelidir. I¢timalarda bir de Hiikiimet tarafindan gonderilen bir memur
bulunur. Bu memur idare hey’etinin talebi halinde ve yahut inzibati bozan
miinazaa ve miicadele vukuunda igtimai fesih eder.

Tensikat kanunu :

Bu kanun, memur kadrolarinda yeni bir tertip ve tanzim yapmaktadir.
Kanunun mithim hiikiimlerinden bazilarini asagiya dere ediyoruz :

1 — Her daire ve nezarette dyandan bir zatin riyasetinde ve mebusandan
bir zatin ikinci reisliginde olmak {izere dairelerce segilen ve yeminli liger 4zadan
miirekkep birer komisyon teskil olunur.

Bu komisyonlarin vazifesi, Hiikiimet daireleriyle mahkemelerde yapilacak
teskilat ve tensikat dolayisiyle her daire ve nezarette memuriyetlerinde
birakilacak veya agiga cikarilacak olanlarla mesrutiyetin ildnindan evvel veya
sonra her hangi bir surette memuriyetlerinden ayrilan memur, hakim, katip ve
muallimlerin durumlarina gore istihdamlarina karar vermektir,

2 — Acgiga cikarilacak olanlardan ehliyet ve istikametleri bulunduguna
komisyonca kanaat getirilenlere, agilacak memuriyetlere ileride tercihan tayin
olunmak {izere mazuliyet maas1 verilecektir.
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3 — Komisyonca yapilacak tahkikat neticesinde fena halleri bulundugu
anlagilanlar tazminat ve maas verilmeksizin ihrag¢ edilecektir,

4 — Yukarida bahsedilen komisyonlar, tetkikata baglamadan evvel umumi
bir ictima yaparak memurlarin tefriki icin esas ittihaz olunacak maddeleri
kararlastiracaktir,

5 — Vilayetlerdeki memurlarin tefriki icin de Vilayet Merkezlerinde
Valinin reisliginde naip, defterdar, mektupcu, miiddeiumumi, maarif miidiiri
gibi kimselerden miirekkep yeminli bir komisyon kurulacak, bu komisyonlar
merkez daireleri komisyonlar1 vazifelerini ikmal ettikten sonra Dabhiliye
Nezaretinden yapilacak tebligat {izerine ise baslayacaktir,

6 — 65 yasin1 gegenler Devlet hizmetinden ¢ikarilacaktir. Bunlardan tekaiit
hakkini kazanmig olanlar tekaiit edilecek, olmayanlara da tazminat verilecektir,

7 — Kanun 17/Haziran/1325 tarihlidir ve tatbikine de Hey’eti Viikeld
memur edilmistir.

1325 senesinin diger bazi kanun ve nizamnameleri :

Bu senenin diger bazi kanun ve nizamnameleri sunlardir :

1 — 1294 tarihli idarei orfiye kararnamesine ek 20/Haziran/1325 tarihli
kanun,

2 — Subaylarin izinleri hakkinda 24/Haziran/1325 tarihli nizamname,

3 — Sicak memleketlere gonderilecek subaylarin tayin ve istihdam sekilleri
hakkinda 24/Haziran/1325 tarihli kanun. (Bu kanuna goére yedinci orduda,
Hicazda, Necit ve Fizan bolgelerinde bulunacak subaylara maaslarmin yarisi
kadar zam verilmektedir.)

4 — 16/Temmuz/1325 tarihli matbuat kanunu,
5 — Aynui tarihli matbaalar kanunu,

6 — Istanbul Vilayetine ve emniyeti umumiye miidiiriyeti teskilatina dair
22/Temmuz/1325 tarihli kanun..

Bu kanunun birinci maddesinde (Kartal, Beykoz, Gebze, Sile, Adalar ve
Cekmece kazalarindan miirekkep olmak ve Istanbul Vildyeti namiyle yad
olunmak tizere ikinci siiftan bir Vilayet teskil olunmustur.) denilmektedir.
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Yine kanunun dérdiincii maddesinde, (zaptiye nezareti ilga olunarak umumi
zabita vazifesiyle miikellef olmak ve Dahiliye Nezaretine bagli bulunmak iizere
emniyeti umumiye miidiiriyeti teskil edilmistir..) denilmektedir.

7 — 27/Temmuz/1325 tarihli tatili esgal kanunu,
8 — 3/Agustos/1325 tarihli cemiyetler kanunu,
9 — Tahsili emval kanunu (bu kanun uzun miiddet yiiriirliikte kalmstir.)

Kanunu Esasi’de yapilan tadilat :

Birinci Mesrutiyetin kanunu esasisi Ikinci Mesrutiyette 18/Agustos/1325
tarihinde tadil edilmistir.

Bu tadilata ait baz1 mithim hiikiimler sunlardir :

1 — Padisah ciilus ettigi zaman meclisi umumi huzurunda seriat ve kanunu
esasi hiikiimlerine riayet ve vatan ve millete sadakat edecegine yemin eder. (Bu
hiikiim yeniden ilave edilmigtir.)

2 — Padisah Sadridzam ile Seyhiilislimi kendisi intihap ve tayin eder.
Diger nazirlar;, Sadridzzam segerek, Padisahin tasdikine arzeder. (I”lk kanunu
esasiye gore diger nazirlar1 da dogrudan dogruya Padisah tayin ediyordu.)

3 — Padisah 35 inci madde mucibince ayanin muvafakatim almak ve {i¢ ay
icinde yeniden se¢im yapilmak sartiyle, mebusan meclisini fesih edebilir.
(Evvelce fesih salahiyeti boyle bir sarta bagh degildi.)

4 — Nazrlar Hiikiimetin umumi siyasetinden miistereken ve kendi
nezaretlerine ait muamelelerden dolayr miinferiden mebusan meclisine karsi
mes’uldiirler,

5 — Meclisi umuminin toplu bulunmadigi zamanlarda, miihim
mevzularda bir kanun yapilmasi icabeder ve meclisi toplamaga vakit de miisait
olmazsa, kanunu esasi hiikiimlerine aykiri olmamak iizere Hey’eti Viikela
tarafindan verilen kararlar, Padisahin tasdikiyle muvakkaten kanun hiikiim ve
kuvvetlinde olur ve ilk ictimainda mebusan hey’etine tevdi edilir. (Bu muvakkat
kanun miiessesesinin tatbikati bir az genis tutulmus, bu suretle miiteaddit
muvakkat kanunlar ortaya ¢ikmustir.)

6 — Bir kanunun yeniden tedvinini veya tadilini Viikeld, &yan ve
mebusandan her biri teklif edebilir. (Ilk kanunu esaside dyan ve mebu-
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san Azasmin kanun teklif etmek salahiyeti miiphem bir sekilde ifade edilmisti.
Bu defa tasrih edilmis bulunuyor.)

7 — Kanunlar mebusan ve ayan meclisleri tarafindan kabul ve Padisahin
tasdikiyle tekemmiil eder. Kanunlar iki ay zarfinda ya tasdik olunur, yahut tekrar
tetkik edilmek {izere Padisah tarafindan bir defa iade edilir. Miistacel kanunlarda
bu miiddet on giindiir.

fade olunan kanunlar tekrar ve iicte iki ekseriyetle kabul edilirse artik
bunlarmn nesir ve ildam zaruri olur. (Kanunu esaside yapilan bu tadilattan evvel,
kanunlari tasdik veya red etmekte Padisahin takyitsiz bir salahiyeti vardi.)

[k kanunu esaside, nazirlarin tayininde, mebusan meclisinin feshinde, diger
taraftan parldmento tarafindan kabul edilen kanunlarin tasdik veya reddinde
Padigaha genis salahiyetler taninmigti. Bu salahiyetler, yukaridaki maddelerde
isaret edildigi gibi kanunu esaside yapilan bu tadilatla tahdit edilmektedir.

Bu muaddel kanunu esasi de, ilk kanunu esasi gibi yine dini esaslardan
ayrilmamustir. Nitekim, Padisah yine hilafeti uhdesinde muhafaza etmekte, ciilus
ettigi zaman meclisi umumi huzurunda yemin ederken seriat hiikiimlerine de
riayet edecegini bildirmek durumunda bulunuyordu.

Keza, Seyhiilislam kabinenin, Sadriazamdan sonra gelen en mithim
riikniidiir ve dogrudan dogruya Padisah tarafindan tayin edilmektedir.

Diger taraftan bu muaddel kanunu esasinin kurdugu Hiikiimet sistemi de
Parlamenter bir Hiikiimet sistemi olarak goriilmektedir. Zira, bu tarz Hiikiimet
sisteminin bariz hususiyetleri arasinda nazirlarin meclise karst mes’ul durumda
olmalar1 ve Devlet Reisinin de (yeniden se¢im yapilmak iizere) meclisi fesih
etmek salahiyetinin bulunmasi gibi hususlar mevcuttur.

Biitiin bunlar bu muaddel kanunu esaside yer almustir.

Soyle ki :

Kanunun 38 inci maddesinde (bir maddenin istizahi igin Viikeladan birinin
hazir bulunmasma mebusan meclisinde ekseriyetle karar verilerek davet

olundukta ya bizzat bulunarak, yahut yerine birisini gondererek sorulacak
suallere cevap verir.

Istizah neticesinde, mebusan meclisinde, hakkinda ekseriyetle ademi itimat
beyan olunan nazir sakit olur.
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Sadridzam hakkinda ademi itimat beyan olunursa Hey’eti Viikeld hep
birden sukut eder.) denilmektedir.

Diger taraftan Padisahin, mebusan meclisini fesih etmek salahiyetine
gelince :

Bu cihet de muaddel kanunu esasinin 35 inci maddesinde yer almaktadir.
Bu maddede (Viikela ile mebusan meclisi arasinda ihtilaf ¢iktigi takdirde Viikela
ya mebusanin kararini kabule veya istifaya mecburdur.

Istifa ettikleri takdirde yeni gelen hey’eti viikela eski hey’etin fikrinde Israr
eder ve meclis de yine red ederse yedinci madde mucibince intihaba ta
baglanilmak iizere Padigah meclisi fesih edebilir..) denilmektedir.

Yedinci maddeye gore de bu halde meclisin fesih edilebilmesi i¢in Padisah
tarafindan ayan meclisinin muvafakatinin alinmasi lazimgelir.

Kanunu esaside yapilan bu tadilattan sonra 1325 senesinde diger bazi
miihim kanun ve nizamnameler de kabul edilmistir.

Ezciimle :

A — Stray1 askeri nizamnamesi,

B — Miilki memurlarin tekaiitliikleri hakkinda kanun,

C — Askeri tekaiit ve istifa kanunu,

D — Vilayetler Adliye teskilatinda icra olunan tadilat hakkinda kanun.
Bunlar arasinda sayilabilir.

Ikinci Mesrutiyetin ilk {ic senesi dis gailelerden kismen 4zide olarak
geemis ve bu devre iginde oldukga zengin bir mevzuat kiilliyati meydana
gelebilmistir. Bu devrenin arkasindan her biri Devlete biiyiik kayiplara mal olan,
Trablusgarp harbi, Arnavutluk isyani, Balkan harbi ve harbi umumi gibi biiyiik
badirelerle dolu olan bir huzursuzluk devresi baglamigtir.
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5917 SAYILI KANUN VE TATBIiKATI HAKKINDA BiR
INCELEME

Yazan :
Serafettin KAYA
Karaburun Kaymakam

3211 sayili kanun yerine kaim olan 5917 sayili gayrimenkule tecaviiziin
def’i hakkindaki kanun, bes seneye yakin bir zamandan beri tatbik edilmektedir.
Bu miiddet i¢inde kanunun bazi bosluklari ve noksanlariyle aksak taraflari
tatbikat neticesi meydana ¢ikmustir. Biz bunlart miimkiin mertebe belirtmeye ve
bazi izahlarda bulunmaya calisacagiz.

| — Miiracaat :

Kanunun birinci maddesi zilliyetin miiracaatini esas olarak kabul
etmektedir. Yalniz 2. fikra kdyiin kanuni temsilcisi veya koy halkindan birinin
de miiracaatini1 kabul etmektedir. 1. fikra hakiki ve hilkkmi sahislar dedigine gore
2. fikrada tekrar koyiin kanuni temsilcilerinden bahsetmenin sebebi
anlasilamamustir. Ciinkii, Belediye ve Ozel Idare ile hazineye ait hususlarda
bunlarin da kanuni miimessillerinin miiracaat1 1. fikra geregince miimkiindiir.
Yalniz Belediye emlakina ait bir tecaviizde o yer sakinlerinden biri miiracaat
edemez mi?

Hatta bir ¢ok Belediyelerimizin mer’a tarla, cayir gibi kdy emvaline
misabih gayrimenkulleri vardir. Koyliiye tanman bu hak kasabaliya
taninmamustir. Halbuki, Belediye kdye nazaran daha ¢ok olan ve c¢esitli olan
diger isleri arasinda ekseriya bunu ihmal eder ve kdy arazisine miisabih olan bu
gibi kasaba evmalinin bir ¢ok kimselerin yersiz miidahalesine maruz kaldig:
gorillmiistiir.

5917 sayilt kanun bu hususu meskik gegmesi sebebiyle kasaba halkina bu
hak kanunen verilmemis addedildiginden, muhakkak bugiin, bu miiracaatin
Belediyeden gelmesi gerekmektedir. Ve eger vatandas dogrudan dogruya idare
amirine miiracaat ederse kanaatimizce bu miiracaat Belediyeye gonderilmeli ve
Belediyenin yapacagi miiracaat esas alinmalidir.
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Ozel Idarelerin kanuni temsilcisi Vali olduguna goére hem miiracaati
yapacak ve hem de bu kanun geregince karar1 bizzat Vali verecek demektir. Bu
durumda gerek bir sahis ve gerekse Hazine ve Belediyenin Ozel idare ile ihtilafa
diigmesi halinde Valinin bitaraf hareket etmesinden siiphe edilebilir. Her nekadar
ihtiyati bir tedbir mahiyetinde ise de, umumi hukuk kaidelerine muhaliftir. Biz
burada bunun bir misalini zikrettik, bu sekilde kanunun kesin hitkkmii dolayisiyle
bir ¢ok misallerde, idare amirinin bazan kendi sahs1 i¢in verecegi kararda bile
bitaraf hareket etmesini diisiinmek biraz zordur.

Il — Tecaviiziin tesbiti :

Bu husus ancak Vali, Kaymakam veya gorevlendirecekleri memurlar
tarafindan yapilacak tahkikatla meydana c¢ikarilacaktir. Hizmetli ve iicretli
kimselerin tahkikat1 bir hiikiim ifade etmez. Jandarma subay ve astsubaylar1 bu
vazifede tahkik memuru olarak kullanilabilirler. Komiser ve polisler de memur
sayilirlar. Yeter ki Vali ve Kaymakam tarafindan sahsen tahkikatla
gorevlendirilmis olsunlar.

Jandarma erleri tahkikatla gorevlendirilemez.
111 — Yapilacak tahkikat :

Gorevlendirilen memur tahkikati gayrimenkuliin bulundugu mahalle gitmek
suretiyle bizzat yapar. Tahkikatin mahallen yapilmasi sarttir. Ciinkii zilliyetin
iddia ettigi gayrimenkuliin hudutlarinin ve mevkiinin tesbiti ile o anda elinde
bulunduran ancak mahallen tesbit edilebilir. Masada yapilan tahkikatla meseleyi
aydinlatmaya imkan yoktur. 5917 sayili kanunun bu husustaki noksanlarinin
umumi hilkkiimlerden istifade etmek suretiyle tamamlanmasi gerekir.

Sahit, ehlivukuf ve bu husustaki tahkikat ile tutulacak zabit i¢in herhangi
bir esas mevcut degildir. Su var ki, tahkikat mahallinde iki taraf veya
miivekkillerinin bulunmasi lazimdir. Bu yonden tahkikatta bazi giigliikler
dogmaktadir. Kanaatimizca taraflara yapilacak tebligatin giin ve saati miiddete
bagli degildir. Kanun tedbiri ihtiyat mahiyetinde oldugundan kesiften evvel
yapilacak tebligat kafidir. Tahkikat esnasinda her iki taraf bulunuyorsa ayrica
yazili tebligat yapilmasma lizum yoktur. Yalniz, bulunan taraflardan birinin
zaptt imzalamamasi halinde imtina zaptinin tutulmasi kifayet eder. Bununla
beraber bir taraf tahkikattan
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habersiz oldugunu iddia edebilir veya tahkikatta bulunmayabilir. Bunun i¢in
haberdar edilmis oldugu sahsina yapilmig tebligatla veya tutulmus zabitla isbat
edilmelidir.

IV — Gayrimenkul iizerinde meydana getirilen tesis ve degisiklik :

Tatbikatta bu husus bir ¢ok zorluklar dogurmaktadir. 3211 sayili kanun eski
haline getirilir dediginden icabinda infaz sirasinda duvar yiktirilabilir, hendek
doldurtulabilirdi. 5917 sayili kanun sadece teslim dedigine goére idarece
teslimden gayr1 hicbir muamele yapilamaz.

Ancak; meseld, eve esyasini tasimigsa bu esya disariya g¢ikarilamaz mi?
Tarlanin ig¢ine duvar veya hendek ¢ekmisse, bunlar yiktirilamaz veya
doldurulamaz m1? Kanunun sarih hiikmii karsisinda idareye bu hususta bir vazife
tereddiip etmez. Bunlar ilerde karsi tarafin agacagi zarar ziyan davasini goze
alarak bizzat teslim alan yapabilir. Gayrimenkulii teslim alan bunlar1 yaparken
kars1 tarafin bir tecaviiziine ugrayabilecegini veya engel olunacagini diistinerek
infaz zabitasindan eski haline getirinceye kadar kendisine engell olunmamasi
icin himaye bakimindan yardim yapilmasini isteyebilir. Kanaatimizce bu yardim
yapilmalidir. Hatta yardim esnasinda yeni zilliyet’in (teslim alanin)
muvafakatiyle zabita eski hale getirmede yardim etse dahi men edilen’in
zabitadan herhangi bir hak iddia etmesine kanunen imkan yoktur.

V — Tahkikat iizerine verilecek karar :

5 inci maddeye gore Vali ve Kaymakam veya gorevlendirecekleri
memurlar tarafindan yapilacak tahkikat iizerine verilen kararlar kesindir. Bundan
evvel 2311 sayili kanun geregince verilen kararlar da kesin olup idari davaya
mevzu teskil etmekte idi. Ve bu hususta Devlet Strasinin asagidaki tevhidi
ictihat karar1 vardir :

(... Bir kimsenin yedinde bulunan gayrimenkule baskasi tarafindan tecaviiz
ve miidahale olunarak ihdasiyet edildigi takdirde mahallin en biiyliik miilkiye
memurlaria eski halin iadesini teminen mezuniyet 2311 saylu kanunun gerek 1
inci maddesinin sarih ifadesinden ve gerek bu kanunun tatbik seklini gdsteren
nizamnamenin 5 inci ve 7 nci maddelerinin muhtevasindan yapilan
muamelelerin  zilyetligin himayesine matuf tedbir muameleleri oldugu
anlagilmaktadir. Tedbir muameleleri mahiyeti hukukiyeleri itibariyle muvakkat
ve hak sahiplerinin salahiyetli mahkemelere miiracaatla gerek zilyetlik ve gerek
miilkiyeti miinakasa ve tetkik ettirmelerine miisait bulundugu cihetle bunlarin
Idarf bir davaya
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mevzu olabilecek anasirt cami, bir [dari muamele telakkisine imkén
olmadigina...).

Devlet Sirasi tevhidi igtihat karar1 940/277 Kararlar Mec. 14/18

5917 sayili kanunun 5 inci maddesinin son fikrasinda verilen kararlarin
kesin oldugu ifade edilmektedir. Ve yine bu kanun geregince verilen kararlar
tedbir mahiyetinde olup hak sahiplerinin mahkemeye miiracaat etmelerine cevaz
verildiginden yukaridaki tevhidi ictihat mahiyeti itibariyle bu kanim icin de Idarf
dava yolunu kapatmaktadir. Netice olarak 5917 sayili kanun geregince verilen
kararlar kesin olduguna gore kararda herhangi bir hata ve yanlighk yapilmigsa
diizeltilemez mi? 3211 sayili kanun geregince karar1 veren makama itiraz
miimkiindiir. Fakat 5917 sayili kanun itiraz yolunu kapatmistir. Bununla beraber
yapilmisg hatalarin diizeltilmesinde bir engel yoktur. Ve bu hususta umumi
hiikiimlere goére hareket edilmelidir. Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununun
hiikiimlerin tavzihi (Madde 455..) bu hususta gézoéniinde bulundurulmalidir.

VI — ikindi tecaviiz :

Kanunun 7 nci maddesi geregince tecaviizii def edilen kimse mahkeme
karariyle kendisine teslim edilmedik¢e o gayrimenkule tecaviiz ederse 1 inci
maddeye gore tecaviizii defedilmekle beraber... dedigine gore miitecavizin 2 nci
defa men edilmesi ancak 1 inci maddeye gore yapilan tahkikat gibi yeniden
tahkikat yapmaya baglidir.

Ciinkii, ayn1 yere ayni sahsin tecaviiz edip etmediginin tahkiki lazimdir.
Kanun 1 inci maddeye gore men edilir dedigine gore de bu maddenin atif yaptigi
diger maddelere gore, ancak memur tarafindan yapilacak tahkikat ve bu tahkikat
tizerine verilecek bir kararla miimkiindiir. Hernekadar Dahiliye Vekaleti Hukuk
Isleri Miidiirliigii 9/3/1955 giin ve 81.111.341 sayili tamimiyle buna liizum
gosterilmiyorsa da kanaatimizce bu tamim esasi dairesinde hareket etmek dogru
degildir. Ve eger bu tamim muhteviyatina gore durum miitalaa edilirse, 2 nci
defa karar verme liizumlu degilse, 2 nci tecaviiziin yapildigimi kimin takdir
edecegini bir an diisiinmek 1azim gelir. Ve eger bu bir kararla yapilirsa o zaman
2 nci tecaviiziin yapildig1 Vali ve Kaymakamca kabul edilmis olacak ve sugun
tekevviin etmis olmasi hasebiyle Adli makamlarca kararlarin esas1 incelenmeden
2 nci tecaviizii yapanlar cezalandirtlmis olacaklardir. Aksi takdirde idarenin
higbir yetkisi olmayacak, mesele tamamen adli olacak ve mahkeme 2 nci
tecaviiziin vuku bulup bulmadigini mahallinde ke-
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sif yapmakla meydana ¢ikaracaktir. Ve bu takdirde de cezai takibat icin vatandas
savciliga miiracaat etmek mecburiyetinde kalacaktir.

Halbuki, Komisyon soézciisi Mecliste (... Binaenaleyh kanundaki sug
unsurunun tekevviin etmesi i¢in 2 inci defa tecaviiziin vukuunun Idarf mercilerce
tesbit edilmis olmasi sarttir...) demesi 2 nci defa karar verilmek suretiyle
tecaviiziin vuku buldugu ve bu bakimdan cezalandirilmasinin idarece kabul
edilmesi gerekir. Bunun da yine memurla mahallinde tahkikat yapmakla
miimkiin oldugu asikardir. Yalniz, 1 inci tahkikatla 2 nci arasindaki fark :

1 — Zilliyetlik bakimindan, 2 ncide zilliyet 1 inci karar ve infazda teslim
edilen kimsedir.

2 — Tahkikat bakimindan : Idare 2 nci tahkikatta resen hareket
edebilecektir ve vatandas tahkikata gidecek memur ve vasita i¢in masraf
yapmaya mecbur degildir. Yalniz bunun i¢in Dahiliye Vekaletince herhangi bir
Odenek gonderilmedigi i¢in bu masraf nasili karsilanacaktir. Kanaatimizce ya
Dahiliye Vekaletince 0Odenek gonderilecek veyahut buglin oldugu gibi
vatandastan alinmasina devam edilecektir. Bunun baska hal tarz1 yoktur.
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TURK ANAYASASI

Mukadder OZTEKIN

Tiirk Anayasasinin mensei :

Fertlerin faaliyetlerinde oldugu kadar milletlerin hayat tezahiiratlarinda da
bir takim 6nemli vak’alar ve hadiseler mevcuttur.

Her hadise kendinden bir evvelki diger bir hadiseye bagli olup bu sebep ve
neticeler rabitasi tarih denen realiteye hayat verir.

20 Nisan 1924 tarihli Anayasa Atatiirk i¢in insasi gereken siyasi bir eserin
en son tasi olmustur. Diger taraftan 1914-18 harbinin ferdasinda Osmanli
Imparatorlugunun yikilan saltanati iizerinde Kemalist fikirlere uyarak konulan
Anayasanin mensgeini 19 uncu asrin ortalarinda baslayan yapici ve tekamiil
mabhsulii olan politik hareketlere baglamak kabilidir.

Bu miildhaza ile siyasi hareketlerin tekamiil safhalarint kisaca belirtmek
faydali olur.

TURKIYEDE ANAYASA YENILIKLERI :
Tanzimat

1876 ya kadar Tiirkiye mutlak bir monarsi ile idare edilmekte idi. Bu
monarside Sultan gayri mahdut bir otoriteye sahip olup yetkilerinden
uzaklagtirilmast ancak dini kanunlar ihlal etmesi halinde Seyhiilislam fetvasi ile
miimkiindil.

Bununla beraber 1839 tarihinden itibaren Osmanli imparatorlugu dahilinde
bir takim yenilik hareketleri baslamist:. Tanzimat Osmanli Imparatorlugu
hayatinda her tiirlii siyasi yeniliklerin diigmani olan Yenigeri teskilatinin
kaldirilmasindan sonra baglayan, tamamiyle dogru ifade etmek lazim gelirse, bir
nizamlandirma devresidir.

Tanzimat bir Avrupalilasma temayiilii seklinde vasiflandirilmigsa da
hakikatte devlet islerine imparatorluk dahilindeki gayri miislim unsurlarin lehine
yenilikler yapilmasi bahanesiyle miidahalelerde bulunan
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Avrupa devletlerine, bilhassa Rusya ve Avusturyaya, cevap vermek icin bu fikre
istinat ettirilmisti.

Hakikatta tanzimat Tiirk tefekkiir hayatinin siyasi alanda eristigi bir
merhaleyi ifade eder.

Yenilikler bidayette idari sahada bir takim hamlelerle tezahiir etti. Daha
sonra 3/Tesrinisani/1839 tarihli Giilhane Hattithiimayunu ile Sultan, din ve irk
farki gozetmeksizin biitiin Osmanli tebaasina ayn1 hak ve hiirriyeti taniyordu.

(Hayat, seref ve emniyetlere gelince) hepsi miisavi oluyorlar askeri
hizmetle vergi mevzuunda belirli nizamlarin tesbiti cihetine gidilecegi vaad
olunuyordu. Bununla beraber 1856 Subatinda Paris Kongresinde Osmanl
Imparatorlugu dahilindeki gayrimiislim anasirin durumlar gériisiilmeden 6nce
Sultan herhangi bir tavizi énlemek amaci ile Giilhane Hattihiimayunu ile bir
emirname seklinde vaad ettigi yenilikleri bir kanun mevzuu haline getirdi.

Hiilasa olarak tanzimatla memlekete bir ¢ok yenilikler ve kanuni nizamlar
getirilmesine ragmen heniiz bir anayasa mevcut degildi.

1876 Kanuni Esasi’si :

1875 de Bulgaristan ve Hersek, miiteakip senede de Sirbistan ve Karadag
isyanlar1 yiiziinden, ve dis miidahale tehdidi kargisinda, ikinci Abdilhamit
Mithatpasa tarafindan hazirlanan ve onun adi ile anilan Kanuni esasiyi
22/Kanunsani/1876 da kabul etti.

Fransiz siyasi fikirlerinden miilhem olan bu kanuni esasiye ile iiyeleri
Osmanli Sultam tarafindan secilen bir ayan meclisi ve iki dereceli intihapla
isbagina getirilen mebuslardan miitesekkil bir meclisi mebusan tegkil
olunuyordu.

Ilk Osmanli meclisi meb’usan1 1877 senesinde birinci toplantisini
miiteakip; 25 yasimi dolduran ve muayyen bir vergi ddeyen biitlin Osmanl
vatandaglarna intihap etme hakkimi taniyan iki dereceli bir intihap kanunu
projesini kabul ettikten sonra, muvakkaten tatil edildi.

1878 senesinde meclisin gayrimuayyen bir siire i¢in tatili faaliyet etmesi
kararlast1 ise de, Abdiilhamit Tiirk - Rus harbinden bilistifade meclisi meb’usan1
feshederek Islahat hareketlerini tamamen durdurmus oldu.

Abdiilhamid’in kizil saltanati bilafasila 1908 yilma kadar devam etti.
Nihayet bu tarihte geng Tiirklerin inkilapg1 hareketi sonunda salta-
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nat rejimi sona erdi ve bu hareketin mesru miistenidati olan 1876 kanunu
esasiyesini yeniden tatbike koyma fikri tahakkuk ettirilmis oldu.

1909 Nisaninda, hiikiimet darbesinin akamete ugramasindan sonra, Sultan
Abdiilhamit tarafindan Selanik ordusuna ve geng¢ Tiirklere miiteveccih, meclisi
meb’usan toplandi.

Bininci diinya harbi tevlit ettigi neticeler itibariyle Tirkiyede millet igin
karigik, saglam olmayan ve tehdit edici bir hava yaratmusti. Bu buhranh
devreden sonradir ki kat’l surette teamiili anayasa arzulari tahakkuk
ettirilebilmis ve 924 kanuni esasiyesi ylirlirliige konulmustur.

Biz yukarda, anahatlar1 ile, 924 anayasasina miintehi fikir hareketlerinin
tarihgesini yaparak, birinci cihan harbi sonunda Osmanli Imparatorlugunun
icinde bulundugu elim vaziyetle hangi hadiselerin saiki ile Anadoluda Milli
Miicadeleye basladigini izah etmekten kagindik.

TURK ANAYASASI :

20 Nisan 1924 tarihli Anayasa, bir ka¢ ana fikre, prensibe, irca1 kabil bir
metni kanunidir.

Yukarida da kisaca temas etmistik, Tiirkiyede anayasa hareketleri millet
icin megru haklarm temininde (kanunu esasiyeye miistenit) buhranla bir seyir
takip etmistir. Bu diisiincenin tesiri ile 924 tarihli esas teskilat kanununda sulh
i¢cin olmaktan ziyade harp i¢in, miicadele igin bir Hiikiimet teskiline tevessiil
olundugu endisesi goriilir bu da eger ifade edilmek lazim gelirse Kemal
ATATURK’iin miicadele ve maglip ettigi maziye karsi bir tedbir ve
reaksiyondur. Bundan bagka kanunu esasiye miiesseseler yoniinden garp
memleketlerine yaklasan ve benziyen bir temayiil hakim olmus, Fransiz ve
Ingiliz esas teskilat rejimlerinde mevcut liberal ruh ve diisiince havasi ithal
olunmustur.

Halen meri olan 26 Nisan 924 tarihli kanunu esasiye bir ¢ok noktalardan,
cesitli tarihlerde, tadillere ugramistir. Mezkar kanun alt1 fasilda toplanmig 105
maddeden ibarettir.

Milli hiikiimranhk :

1924 Kanunu esasiyesi 3 iincli maddesi ile hiikiimranlik konusunda su
hikkmii vazetmektedir: (Hakimiyet bildkaydiisart milletindir). Su halde
hiikiimranlik milli bir vakiadan dogmaktadir. Kanuni esasiyenin 1 inci maddesi
ile Tiurkiye Devletinin bir Cumhuriyet oldugu agiklandigina



183

gore hukuk prensipleri bakimindan halk hizmetinde bir demokratik hiikiimetle
kars1 karsiya bulundugumuz fikrini kabul etmek iktiza eder. Mamafih millet
«Tirkiye Biyiik Millet Meclisinde» ictima eden meb’uslart kanali ile
hiiktimranligini bilvekale icra etmektedir.

(B. M. M. milletin yegéne ve hakiki miimessili olup millet namina hakki
hakimiyeti istimal eder) - madde 4 -

1924 kanuni esasiyesi bidayette hilafet ve saltanat miiesseselerini ilga
etmemisti. Bildhare miisait zaman ve hadiseler neticesinde her iki miiessese de
tarihe karisti.

Hernekadar Tiirk kanun yapicis1 kanuni esasiyede tesrii ve icrai kudreti B.
M. M. nin uhdesinde toplamakta ise de tefriki kuvvaya riayet olundugu agikca
sOylenebilir. - Madde 5 —

Netice itibariyle «tesrii sdlahiyet ve icrai kuvvet B. M. M. nin sahsinda
tecelli ve temerkiiz etmekle beraber» - madde 5 ve meclis tesrii salahiyetini
bizzat istimal ettigi halde - madde 6 icrai kudretini kendi tarafindan segilen bir
reisicumhur vasitasiyle istimal eder. - madde 7 —

Filhakika, Meclis Hiikiimetin faaliyetlerini kontrol ve icabinda onu iskat
yetkilerine ve hakkina sahiptir.

Tesrii vazife :

B. M. M. icrai salahiyetini Reisicumhur ve Heyeti Vekile kanali ile istimal
etmekte ise de tesrii vezayifini bizzat ifa eder. Anayasaya gore tek Meclis
prensibi kabul olunmustur. Bu hususta da fazla titiz diisiinmemeli zira icrai ve
tesrii salahiyet ve kudretleri uhdesinde toplayan bir Meclisin baska bir Meclisle
rekabet haline diismek istemeyecegi bir neticei tabiiyedir.

B. M. M. iiyesi olabilmek i¢in - madde 11 - 30 yasin1 ikmal etmek ve Tiirk
olmak kafidir. Yas, mebusta aranilacak muayyen bir tecriibe ve ruh olgunlugu
i¢cin, kafi bir hadde tesbit olunmustur. Mamafih Millet Meclisinde vazife ifa
edecek kadin ve erkeklerde gérevlerini bihakkin yapabilmeleri igin serefe ve iyi
hasletlere miiteallik baska vasiflar da aranmaktadir. Bunun tabii bir neticesi
olarak Anayasanin 12 nci maddesi intihap edilmeme sartlarim tesbit etmistir.
«Ecnebi hizmeti Tesmiyesinde bulunanlar, miicazati terhibiye ve sirkat,
sahtekarlik, dolandiricilik, emniyeti suiistimal, hileli iflds, mahgurlar, yabanci
bir millet tabiiyetinde bulunanlar, hukuki medeniyeden iskat edilmis olanlar ve
Tiirk¢e okuyup yazma bilmeyenler»
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Intihap olunabilmek i¢in madde 10 «22 yasim ikmal eden kadin ve erkek
her Tiirk» sarttir.

Meclis faaliyeti :

Bidayette tesrii devre iki sene idi. Bu siire gayet tabii kafi gelmiyordu. Zira,
mebuslar birinci seneyi siyasi tecriibe iktisap etmekle, ikinci seneyi de yeniden
secilebilmek igin faaliyet gostermekle gegiriyorlardi.

1924 de tesrii devre dort seneye iblag olundu. Intihap siireleri hitama eren
her milletvekili yeniden segime katilabilir - madde 18 - Meclisin yenilenmesi
kismen degil toptan icra olunur.

Meclis hayat1 i¢timalara fasila vermeksizin, devamli bir sekilde, herhangi
bir harici tesirin disinda, tam bir istiklal ¢ercevesinde cereyan eder. ilk Meclisi
mebusanda Atatiirkiin bazi taraftarlar1 Reisicumhura icabinda Meclisi fesh etme
yetkisinin taninmasini teklif etmislerse de o zamanki Meclis buna siddetle
mukavemet etmistir. Meclisin fesih karar1 bizzat Meclis tarafindan, zaruretlere
ve icaplara gore verilir bu konuda Meclis mutlak bir takdir hakkina sahiptir.

Hi¢ bir mebus reyinden, kanaatlerinden ve ne de Meclis dahilindeki
beyanlarindan dolayr muaheze edilemez. - madde 17 —

Sual, istizah Meclis tahkikati Meclisin ctimlei salahiyetinden olup sekli
tatbiki nizamnameyi dahili ile tayin olur. - madde 22 —

Meclisin ve mebuslarin vicdan ve diisiince hiirriyetleri mutlak bir teminata
baglanmustir. Ciirmiimeshut halleri hari¢ mebuslar her tiirlii Cezai takibattan
istisna edilmislerdir. - madde 17 —

Kisaca Meclisin vezaifi Anayasanin 26 nc1 maddesinde siralanmustir:

«B. M. M. asagidaki gorevleri ifa eder: Kanunlarin vazu, tadili, tefsiri ve
ilgasi, devletlerle mukavele, muahede ve sulh akti, harp ilam, muvazenei
umumiyeyi maliye ve devletin umum hesab1 kat’1 kanunlarinin tetkik ve tasdiki,
para basilmasi, inhisar ve mali taahhiidii mutazammin mukavelat ve imtiyazatin
tasdik ve feshi, umumi ve hususi af ilam, cezalarin tahfif veya tahvili, tahkikat
ve miicazati kanuniyenin tecili, mahkemelerden sadir olup katiyyet kesbetmis
olan idam hiikiimlerinin infazi.»

Bu madde okununca memleketin biitin hayatinin B. M. M. nin ellerinde
bulundugu kanaati hasil olacaktir. Mamafih ¢ok genis bir kontrol hakkina
ragmen Meclis icral vezayife malik degildir.
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Icrai vezayif :

Tirkiyede icrai kudreti elinde tutan, Devlet Bagkam bulunan
Cumbhurreisidir. 31 inci maddenin hiikmiine gore «Tiirkiye Reisicumhuru B. M.
M. heyeti umumiyesi tarafindan ve kendi 4zas1 meyanindan bir intihap devresi
icin . Vazifei riyaset Reisicumhurun yeniden intihabina kadar devam eder.
Tekrar intihap olunmak caizdir.»

Tiirkiyede cari olan Reisicumhur intihabi sekli diger demokratik
memleketlerden farkli bir 6zellik arzeder. Bu cihetten, Reisicumhur evvela bir
parlamento iiyesidir, saniyen intihabi sadece Meclisin ekseriyeti ile degil bir
tesrii devre ile de mukayyettir. Halbuki mesela Fransada, yedi sene «Fransada
tesrii devre dort sene oldugu halde Reisicumhur millet meclisi ve senatonun
istiraki ile yapilan intihap sonunda yedi sene i¢in se¢ilir» parlamento hayatindan
ayr1 ve miistakil bir sekilde cereyan eder.

Tesrii devrenin sonunda Reisicumhur vezaifini terk etmek ve yeniden
intihaplara girmek zorundadir. Fazla olarak tek meclis vakiast Reisicumhuru
miintehiplerine daha ¢ok yaklastirir.

«Reisicumhur hastalik, vefat, istifa ve memleket haricindeki seyahat gibi
bir sebeple vezayifini ifa edemezse B. M. M. Reisi vekaleten Reisicumhur
vezayif ini ifa eder.»

Anayasanin 35 inci maddesine gore Reisicumhura tanman vazifeler;
«Meclis tarafindan kabul olunan kanunlari on giin zarfinda ilan eder. Teskilati
Esasiye Kanunu ile biitge kanunu miistesna olmak iizere ildnini muvafik
gbrmedigi kanunlar1 bir daha miizakere edilmek {izere esbabi mucibesi ile
birlikte keza on giin zarfinda Meclise iade eder. Meclis Israr ettigi takdirde
Reisicumhur geri ¢evirdigi kanunu ilanla miikelleftir.» Bdylece Reisicumhur
Tiirkiyede sadece imza etmek istemedigi bir kanun iizerinde kanaatini Meclis
efkarma sunabilir. Fakat bunun disinda herhangibir veto hakkina sahip degildir.

Reisicumhur Anayasanin 52 nci maddesi ile hazirlanma sekli tesbit olunan
nizamatin imza ve ilani ile de gorevlidir. Bu nizamat Strayr Devletin nazari
tetkikinden gegirilmelidir.

Nizamatin kavanine mugayereti iddia olundukta bunun mercii haili Tiirkiye
B. M. M. dir.

Bunlardan baska Reisicumhurun daimi maliliyet veya seyhuhat gibi sahsi
sebeplerden dolayr muayyen efradin cezalarmni iskat veya tahfif yetkisi vardir. -
madde 42 -
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Nihayet B. M. M. muvacehesinde «Hiyaneti vataniye halinde» sorumlulugu
mevcuttur - madde 41 - Aymi madde (mezkGr kanunun 39 uncu maddesi
mucibince aynt mukarrerati imza eden Bagvekil ile Vekili aidine de racidir.)

Reisicumhurun mes’uliyetler ine miiteallik suglar tamamen sahsi fiillerden
neset ettigi takdirde parlamento iyelerine tanimnan, 17 nci maddeye uyularak,
muafiyet hiikiimleri tatbik olunacaktir.

Reisicumhur icrai yetkileri yalniz olarak kullanmaz. Bu yetkilerin icrasinda
kendisi tarafindan segilen bir Hiikiimet Reisi yardim eder. Reisicumhur arzu
ettigi zaman Heyeti Vekileye riyaset eder. Reisicumhur tarafindan segilen
Hiikiimet Reisi ve diger Hilkiimet erkdni parldmento {iyesi vasfini haizdirler. -
madde 44 ve 46 —

Kanunlarin tatbikine miiteallik nizamatin tedviri igin, tyeleri Meclis
tarafindan segilen bir Stray1 Devlet miiessesesi ihdas olunmugtur. - madde 51

MUHTELIF HUKUMLER :
AdIi kuvvet :

Kanuni esasiyenin 53 ila 60 inci maddeleri adli kazaya taallik etmektedir.
Bu maddelere gore mahkemeler tamamiyle kanuna bagli olup usulii muhakeme
veya verilecek kararlar icra kuvvetinin miidahalesinden tamamen masundurlar.
Bu maddeler, modern Avrupa devletlerinde cari olan hukuk kaidelerine uygun
olarak mahkemeleri her tiirlii siyasi miidahale ve tesirler disinda birakan bir
rejim ihdas etmistir.

60 inci madde ile bir divani ali teskil olunmustur. «... vekilleri, devlet
vekillerini, Stdrayr Devlet 4za ve reislerini ve mahkemei temyiz basg
miiddeiumumisini vazifelerinden miinbahis hususatta muhakeme etmek iizere..»

Miiteakip maddelerde divani 4alinin teskil tarzi ve salahiyetleri
aciklanmaktadir. Bu divan Fransada devamli bir mahiyet arzeden miiesseseden
tamamiyle farklidir. Tirkiyede, siyasi onemi haiz her hadise i¢in, divani ali
Meclis karari ile teskil olunur. Ve yetkileri ancak teskiline sebep olan hadise ile
mukayyettir.
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Tiirklerin hukuku Ammesi :

Nihayet 68 ve 88 inci maddeler arasinda Tirklerin hukuku dmmelerine
miiteallik bir ¢ok hiikiimler mevcuttur.

Bu haklar ve hiirriyetler milletlerarast hukuk enstitiistiniin 1929 yilinda
New-York ictimainda tesbit ettigi «Insan haklarmin beynelmilel seviyesi» ndeki
Ol¢iiler ¢ercevesindedir.

Halihazir kanunun yeniden gbzden gegirilmesi su gekilde cereyan eder :
Gozden gegirme teklifi Meclisi teskil eden iiyenin en az 1/3 inin imzas1 ile vuku
bulmalidir. Tadiller ancak Meclis ekseriyetinin 2/3 i cogunlugu ile kabul olunur.

Anayasanin birinci maddesi ile Devlet sekli Cumhuriyettir, ibaresi hi¢ bir
sekilde tadil edilemez ve boyle bir kanun teklifi de yapilamaz.

NETICE :

1924 kanuni esasiyesi tetkik edildigi vakit umumi mahiyette bir ka¢ netice
istihraci kabildir.

Evvela hukuki bir goriisle sunu ifade etmek dogru olur; metni kanuni gayet
vazih olup tek bir dokiimana raptedilmigtir.

Tirk kanunu esasiyesi bir vahdet toplulugu icinde; fikirleri, arzulari,
tatbikati, kanunlari, Meclis kararlarin1 uhdesinde tesahhus ettiren bir milli fikrin
ifadesi olarak tarihi bir vesikadir.

Bu kanuni esasi inkilapgidir ve millidir. Ve herseyden énce Tiirk I¢timai
biinye ve yapisina uygun bir zihniyet ve emegin mahsulidiir.
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EMRIN YERINE GETiRiLMESINDEN DOLAYI MEMURLARIN
CEZAI SORUMLULUGU

Yazan :
Yusuf YAKUPOGLU
Sebinkarahisar Kaymakam

Emir, amme hizmeti goren tesekkiil arasinda, amirin memura Kkarsi
kullandig1 otorite tezahiiriidiir, diye tarif edilebilir. Bu tezahiiriin hukuki
neticeleri bakimindan, objektif olarak, memurun cezai sorumlulugu olmamasi
lazim gelir. Fakat mesele, ceza hukuku literatiiriince tartisma konusu olmusgtur.

«Bir fikre gbére, memur amirin emrini, kanuna muhalif olsa bile, yerine
getirmekle miikelleftir.» (1) Bu disiincenin dayandigi sebeplerin kuvveti
meydandadir. Amme hizmetinin ifasinda yetki ve otoriteye ihtiya¢ vardir. Bu
sebeple yetkili mercilerin emirlerini, memurlar, itiraz etmeden, yerine
getirmelidir.

«Diger bir fikre gore, memur, amirin emirlerini mutlak bir itaatla yerme
getirmek mecburiyetinde degildir, kanuna muvafik ise emri icra eder, degilse
etmez» (2). Ciinkii kanuna aykir1 bir emri yerine getiren memur sorumludur ve
nitekim Tegkilati Esasiye Kanunumuzun 94. maddesine gore de mes’uliyetten
kurtulamaz. Buna ragmen bu fikir de itiraza ugramistir. Memura boyle bir itiraz
kapist agik birakilirsa, amme hizmetinin goriilmesi ¢ok giiglesir.

«Ikisi ortas1 bir fikir daha ileri siiriilmiis ve denmistir ki, verilen emir acik¢a
kanuna muhalif ise, memur itaate mecbur degildir, aksi takdirde mecburdur.» (3)

1) Tahir Taner, Ceza Hukuku, sahife 397.
(2) Ad1 gegen eser.
3) Ad1 gegen eser.
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Mevzuatimiza gore :

Mevzuatimizda emirle ilgili ¢esitli hitkiimler mevcuttur. Bu hiikiimleri
yukaridaki fikirlerin 15181 altinda inceliyelim.

Devletin idare kanunlari, memleketin emniyet ve asayisinin temini
vazifesini Idari makamlara vermistir. 3201 sayili Emniyet Teskilat1 kanununda
memleketin emniyet ve asayis islerinden sorumlu olarak Dahiliye Vekili
gosterilmistir. Fakat gorev aywrimu (tefriki vezaif) prensibine gore Valilerle
Kaymakamlara da genis vazifeler tevdi edilmistir.

5442 sayih il Idaresi Kanununun 11. maddesinde, emniyet ve asayis
konusunda, Valinin gorev ve yetkileri belirtilmistir. Bu maddenin A fikrasinda
Valiye taninan gorev ve yetkiler su sekilde siralanmistir: Vali, «su¢ islenmesini
onlemek, kamu diizen ve giivenini korumak i¢in» lizumlu gorecegi tedbirleri
alir. Bu maksadin temini i¢in de «Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini
istihdam eder.» Bu teskildta mensup amir ve memurlar Vali tarafindan verilen
emirleri derhal yerine getirmek zorundadir.

B fikrasina gore de memleketin sinir ve kiyi emniyetinin temininden
sorumlu tutulmustur.

Diger taraftan ayn1 maddenin D fikrasina tevfikan da kolluk kuvvetleriyle
bastirilamayacak «olaganiistii ve ani hadiselerin» zuhuru karsisinda askeri
birliklerden yardim isteyebilir. Valinin yardim talebini bu birlikler derhal yerine
getirmekle miikelleftir.

11. maddenin miitenazir1 olarak 32. maddede kaymakamlarin gorev ve
yetkileri tesbit edilmistir. Bu maddenin B fikrasmna gore kaymakam «sug
islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenini korumak igin» gerekli tedbirleri
alir. Emniyet ve asayisin temininden «Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetleri»
sorumludur. Bu tegkilat &mir ve memurlar1 kaymakamin emirlerini derhal yerine
getirmek zorundadir. Maddenin C fikrasina gore keza memleketin sinir ve kiyi
emniyetinin temini kaymakamin gorevleri arasindadir.

D fikrasina gore de «olaganiistii ve ani» hadiselerin zuhuru karsisinda
kuvvete ihtiyaci oldugu takdirde askeri birliklere miiracaat yetkisi vardir. Yalniz
evveld boyle bir durumu Valiye bildirmek zorundadir.

D fikrasindaki yetki tahdidi 32. maddenin B fikrasinda da miisahade
edilmektedir. Bu fikra ile kaymakama taninan emir verme yetkisi «kanun, tiiziik,
yonetmelik ve Hiikiimet kararlar1 hiikiimlerinin yiiriitiilme-
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si» ibaresiyle tahdit edilmistir. Kanaatimizca bu maddedeki ifade miiphemdir.
Bunun polis vazife ve saldhiyet kanununun 2. maddesinin son fikrasi ile
aydmlatilmasi icap eder. Ciinkii polis vazife ve saldhiyet kanununun 2.
maddesinin son fikrasina gore, emniyet ve asayisle ilgili emirlerde Memurin
Kanununun 40. maddesi cari degildir. Bu maddeye ileride tekrar temas edecegiz.

Goriiliiyor ki gerek 11. maddenin ve gerekse 32. maddenin 1afz1 ifadelerine
gore verilen emirlerin kesinlik mahiyeti vardir. Yani zabita amir ve memurlari
emir vermeye yetkili olan Valilerle Kaymakamlarin emirlerini, itirazsiz yerine
getirmek mecburiyetindedir.

Durum Il idaresi Kanununun 23 ve 38. maddelerinde bu kadar sert degildir.

Gercekten 23. maddeye gore: «il Idare sube baskanlar1 ve kaymakamlar
Vali tarafindan re’sen verilen emirlerin kanun, tiiziik, yonetmelik ve Hiikiimet
kararlarima uygun olmadigi igtihadinda» bulunabilirler. Bu takdirde keyfiyeti
Valiye yazili olarak bildireceklerdir. Vali, emrin mevzuata mutabakatinda Israr
ettigi takdirde, durumu ilgili mercie bildirmekle beraber, emrin ifasin1 yazili
olarak emredecektir. Bu halde ilgili merciden cevap gelinceye kadar,
sorumlulugu altinda Valinin emri tatbik edilecektir. 38. maddeye gore de vaziyet
aymidir. Idare sube baskanlari, kaymakam tarafindan re’sen verilen emirler
hakkinda ayni sekilde igtihatta bulunduklari takdirde yukaridaki seramoninin
cereyan etmesi lazimdir. Bu halde de Validen cevap gelinceye kadar,
Kaymakamin emri, kendi sorumlulugu altinda uygulanacaktir.

5442 sayil 11 Idaresi kanununda, emirle ilgili, yukarda bahsi gecen
maddelere gore verilen emirlerin infazi bir sug teskil ettigi takdirde, emrin yerine
getirilmesiyle' gorevli memurlar, bu emirleri yine de infaz edecekler midir?
Farzi muhal kaymakam, hirsizlik yapan bir adamin, ibreti miiessire olsun
diistincesiyle, doviilerek ve siiriiklenerek polis karakoluna gotiiriilmesini
emretse, polis memuru bu emri yerine getirecek midir? Bagka bir ifade ile, boyle
bir emri infaz eden polis memuru mes’ul olmayacak midir?

Meseleyi 5442 sayih il Idaresi Kanununun zikri gecen yukardaki maddeleri
ile polis vazife ve saldhiyet kanununun 2. maddesinin son fikrasmnin 'lafzl
ifadesine gore miitalaa ettigimiz takdirde olmayacak, halbuki Tegkilat1 Esasiye
Kanunumuzun 94. maddesine gore inceledigimiz takdirde olacaktir. Ciinki
Anayasamizin bu maddesine gore: «Kanuna muhalif olan umurda amire itaat
memuru mes’uliyetten kurtaramaz.» Bu maddeler arasindaki miibayenetin
mevcudiyeti agikar olmakla beraber te’lifi miimkiindiir.
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Gergekten Tiirk Ceza Kanununun 49. maddesinin birinci fikrast sdyledim
«... selahiyettar bir merciden verilip infazi vazifeten zaruri olan bir emri icra
suretiyle... islenen fiillerden dolayi faile ceza verilmez..»

Maddede iki hal mevcuttur:

a) Emrin salahiyetli bir merciden verilmesi ldzimdir. Yani
memurun telakki edecegi emrin, dyle bir emir vermeye yetkili bir merciden sadir
olmasi zaruridir. Bu zarureti bir misalle izah edelim :

Meseld 5917 sayili kanuna tevfikan kaymakam tarafindan verilen bir men
kararina miisteniden sahsin gayrimenkul iizerindeki fiili tasarrufunu ortadan
kaldiran polis memuru bir su¢ iglemis sayilmaz. Ciinkii boyle bir men karari
vermek kaymakamin yetkisi i¢indedir. Buna mukabil kabul edelim ki, bu
hususta yetkisi olmayan tapu memuru tarafindan boyle bir karar verilmis olsun.
Tapu memurunun men karar1 vermege salahiyeti olmadigindan dolayi, sayet
karar1 polis memuru infaz ederse, sorumlu olacag tabiidir. Diger taraftan yine
kabul edelim ki kaymakam, suglu oldugu zannedilen bu* sahsa iskence
edilmesini emretmis olsun; Kaymakamin salahiyeti dahilinde olmayan boyle bir
emri infaz eden ilgili memur cezai mes’uliyetten kurtulamaz. Kaldi ki sahsi
masuniyet ciimlesinden olmak iizere, Anayasamiza gore, iskence yasaktir.

b) Emrin vazife icabi ifasit zaruri olmahdir. Yani verilen emri icra
etmek memurun vazifesi climlesinden olmalidir. Vaziyeti yukaridaki misallerle
aydinlatalim: Gayrimenkule vaki tecaviizii, yetkili merciden verilen men
kararma istinaden, def etmek polisin vazifesine taallik eden bir keyfiyettir. Ve
esasen boyle bir karari polis infazla miikelleftir. Halbuki buna mukabil bir
adama igkence edilmesi polisin vazifesi dahilinde degildir. Amirinden aldig1
bdyle bir emri icra ederse, mes uldiir.

Goriilityor ki Tiirk Ceza Kanununun 49. maddesinin birinci fikrasindan da
istidlal edilecegi sekilde, emrin ifasi hususunda, mutlak itaat yoktur. Ceza
Kanunumuzun 50. maddesi de bu hususu teyid etmis vaziyettedir. Gergekten bu
maddeye gore, «49. maddede yazil fiillerden birini icra ederken... seldhiyettar
makamin veya zaruretin tayin ettigi hududu» tecaviiz etmemek icap eder.

Bu hususla ilgili olmak iizere 788 sayili Memurin Kanununun 40.
maddesine de temas etmek yerinde olur. Maddenin metni sdyledir :

«Memur, emir ve talimatname ve nizamname ve kanun hiikiimlerine
mugayir olarak bir makam veya dmirinden bir emir telakki edince onun ahkama
mugayeretini kendi amirine bildirir. Amiri Israr eder ise memur biitiin
mes’uliyetin kendi amirine ait ve miinhasir oldugunu tahriren bildirerek o emri
infaz eder. Bu misilld emirlerin kanunen cilirim teskil eden mevaddan
bulunmamasi 1azimdir. Aksi takdirde memur bu emri
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katiyen infaz etmez ve daha yiiksek makama keyfiyeti bildirmege mecburdur.»
Maddede iki hal mevcuttur :

a) Yetkili merciden verilen emirlerin kanunen ciiriim teskil eden
mevaddan olmamasi : Bu takdirde, memur, emrin infazindan dogacak
sorumlulugun amirine ait oldugunu yazili olarak bildirecek ve o emri infaz
edecektir. Bir sorumluluk bahis konusu olunca da, bu sorumluluk emri veren
amire tevecciih edecektir.

Bu izah tarzi Tirk Ceza Kanununun 49. maddesinin son fikrasina da
uygundur. Ciinkii bu maddeye gore, «merciinden sadir olan emir hilafi kanun
oldugu takdirde neticesinden hasil olan clirme miirettip ceza, emri veren amire
hiikmolunur.»

b) Verilen emrin kanunen ciiriim teskil eden mevaddan olmasi: Bu

halde memur, o emri hi¢ bir suretle infaz etmiyecek ve durumu daha yiiksek
makama bildirecektir. Teskilatt Esasiye Kanununun yukarida metnini
yazdigimiz 94. maddesi de bu hususu teyid ve takviye etmektedir.

Etidiimiize son vermeden 6nce polis vazife ve salahiyet kanununun 2.
maddesinin son fikrasini tekrar bahis konusu etmek lazimdir. S6zii gecen
maddenin son fikrasina gore «polisin gérecegi vazifelerde salahiyetli &mirden
verilecek emirlerde memurin kanununun 40. maddesi hiikmii cari degildir.»
Yani verilen emir sug¢ teskil eden mevaddan olmasma ragmen polis tarafindan
yine de infaz m1 edilecektir?

Sayin Ord. Prof. Tahir Taner’e gore hayir: «Bu noktanin ¢ok kat’1 ve agik
oldugu kanaatindeyiz. Bu kanaatimizi yine polis vazife ve salahiyet kanununun
bahsolunan fikrasindaki bir ibare te’yit ve takviye etmektedir. Filhakika fikrada
«salahiyetli amirden verilecek emirler» denmistir. Amir salahiyetli olabilmek
icin, evvelce de bagka bir miinasebetle anlatildigi veghile o emrin vazifelerine
dahil, hususlardan olmasi iktiza eder. Halbuki kanunen sug teskil eden bir ful ve
ona miiteallik emir hi¢ bir zaman vazife climlesinden olamaz; meseld
kaymakamin polise birisini dovmesini veya 6ldiirmesini emretmesi, polisin silah
istimaline mezun oldugu haller haricinde, hi¢ bir vakit vazifeye girecek
hususlardan degildir ve bdyle bir halde polisin cezai sorumlulugundan siiphe
edilmemelidir.» (4)

BIiBLIYOGRAFYA

Ceza Hukuku — Ord. Prof. Tahir Taner.
i1 idaresi — Prof. ismail Hakki Goreli.
il idaresi Kanunu — Dilaver Argun ve fhsan Olgun

(4) Tahir Taner, Ceza Hukuku, sahife 401.
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YABANCI MEVZUAT

«ISVICRE» KONFEDERASYON ERKANI VE MEMURLARININ
MES’ULIYETI HAKKINDA FEDERAL KANUN

(9/Arahk/1950)

A — UMUMI HUKUMLER

Madde 1 — Milli Meclis (Conseil National) veya Devletler Meclisi
(Consedl Des Etas) azalarinin vazifeleriyle aldkali olarak isledikleri ciirim ve
cinayetler, bu kanunun 17 inci maddesi mahfuz kalmak sartiyle Konfederasyon
Ceza Kanununun sumulii dairesine girer.

Nizamnamelere muhalif hareketler, bu nizamnameler ahkdmina gore aldkal
makamlarca disiplin muamelesine tabi tutulurlar.

Milli Meclis veya Devletler Meclisi azalar1 meclisteki rey ve kararlarindan
dolayr mes’ul degillerdir. Bu husustan dolayr bunlar hakkinda asla takibat
yapilamaz.

Madde 2 — Federal kaza ve icra otoriteleri azalariyle diger memurlar
vazifelerinden dolayi, bu kanun hiikiimlerine gore mes’uldiirler. Muvakkaten
vazife goren veya muvakkat bir vazife deruhte eden sahislar da ayni hiikme
tabidirler.

Madde 3 — Kaziyei muhkeme haline gelmis ve igtima devresi haricinde
infazt emrolunmus hapis cezasina miiteallik bir hiikiim aleyhine tesrii masuniyet
iddias1 dermeyan olunamaz.

Azalar, sebebiyet verilen zarar1 ferden ve miiteselsil kefalen suretiyle
tazminle miikellef olmayip ancak hisselerine isabet eden kismi tazmin ile
miikelleftirler.

Madde 4 — Vazife ifas1 sirasinda sug ortagi ve keza Federal Esas Teskilat
Kanunu ile Federal Kanun ve nizamnameler hiikiimlerinin ihlali mes’uliyeti
muciptir.

Madde 5 — Mes’uliyet, disiplin tedbirlerini, hukuki ve cezai takibati
icabettirebilir.
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Madde 6 — Federal Ceza Kanunlari memurlara ait (ciirlim ve cinayetlerin)
su¢ unsurlarim tayin ve bunlara tatbik edilecek cezalari tesbit ederler. Bu hiikiim
Federal Askeri Ceza Kanunlari tatbik edilmedikge kaabili tatbiktir.

Madde 7 — (Asagidaki haller) sahsi tazminat davasin istilzam eder:
I — Dordiincii maddenin kasdettigi manada kanunsuz bir fiil veya ihmal,
Il — Bu fiil veya ihmalin sebebiyet verdigi gercek (reel) bir zarar,

Madde 8 — Ceza Usulii Kanunu mutazarrir tarafin davaya miidahale
hakkini tayin eder.

Madde 9 — Cinai fiiller hakkindaki miiruruzaman middeti alelimum
cinayet ve ciinhalar i¢in Federal Ceza Kanunu ile tesbit edilen miiddetlerin
aynidir.

Madde 10 — (1) Konfederasyon igin hukuk dévasi :

I — Zararin vukuuna ittild hasil eden salahiyetli makamn takibat
yapilmasi icabettigine (Madde 32, 42) karar verdigi giinden itibaren 1 sene,

Il — Dava ikamesi hakkindaki karardan itibaren 6 ay

Il — Ayn1 zamanda cezai takibata karar verilmisse ceza davasi hakkinda
verilen nihai hiikkiimden itibaren 3 ay sonra miiruruzamana ugrar.

Madde 11 — Memurlar aleyhine sahislar veya korporasyonlar tarafindan
acilan sahsi davalar :

I — Milll Meclise miiracaat edilmemis oldugu takdirde, zarar goren
tarafin zarara 1ttila peyda ettigi giinden itibaren 1 sene,

I — Milli Meclisin takibat icrasini kabul veya reddettigi tarihten itibaren
ii¢ ay gectikten sonra miiruruzamana ugrar.

Tazminat davasini icabettirir mahiyetteki ceza davalarinda yukarda tesbit
edilmis olan miiddetler zarfinda tazminat davasi agilmig olmak

(1) Federal Assamble azalariyle Federal Assamble tarafindan tayin edilen
erkdn ve memurlar haricinde kalan memurlar hakkinda bu madde hiikiimleri
tatbik edilmez. Bu gibiler hakkinda 30 Haziran 1927 tarihli Memurlar Statiisii
Hakkindaki Federal Kanim hiikiimleri caridir. (37 - 39 uncu maddelerin notuna
bakiniz.)
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sartiyle cezal takibat icrasmin kabulii hakkindaki karardan nihai karara kadar
gegen miiddet zarfinda miiruruzaman cereyan etmez.

Madde 12 — Gerek Konfederasyon, gerekse sahis veya korporasyonlar i¢in
her haliikarda tazminat davasi ikamesi zararin ikai tarihinden (itibaren 5 sene
gecmesiyle miiruruzamana ugrar.

Madde 13 — Memurlarin kefalet akgesi ancak, 6liim veya memuriyetten
¢ikis tarihinden itibaren bu kanunla tesbit edilen (Madde 10, 12) miiddet
zarfindan hig bir dava agilmamis olmak sartiyle mezklr miiddetlerin hitamindan
sonra iade edilebilir.

Madde 14 — (2) Bir kanton makamat: tarafindan hakkinda cezai takibat
yapilmakta olan bir memurun takibata mevzu teskil eden fiili salahiyetine
istinaden icra veya icrasini emrettigini kabul etmesi halinde derhal Milli Meclise
miiracaata mecburdur. Milli Meclis ve Kanton hiikiimeti meselenin
konfederasyonun ceza salahiyeti dairesinde ve bu kanunla tanzim edilen usuli
muamelelere mi tbi tutulmasi icabedecegi yoksa kantonun cezai salahiyetini
kabul ve kanton kanunlarim mi tatbik etmek yerinde olacagim tetkik ederler.
Uyusulamadigi takdirde Milli Meclis ihtilaft1 meseleyi, Federal Esas Teskilat
Kanununun 113 tincii maddesinin 1 numarali bendine gore Federal Mahkemeye
arzeder.

Konfederasyon menfaatini siyanet i¢in Milli Meclisin talebi {iizerine,
Kanton menfaatini siyanet i¢in dogrudan dogruya, Kanton Hiikiimeti tarafindan
alinacak liizumlu ihtiyat tedbirleri miistesna olmak iizere bu miiddet zarfinda
memur hakkindaki biitiin takibat durdurulur.

Madde 15 — Bu Kanunun 4 ve 6 nc1 maddelerinde derpis edilen mesuliyeti
mucip bir fiilden dolay1 takibata maruz bulunan bir Federal Memurun ayni
zamanda bir Kanton Ceza Kanunu hiikmiinii de ihlal ettigi takdirde ayni usul
tatbik olunmak icabeder. Milli Meclis ile Kanton Hiikiimeti uyusamadiklar:
takdirde salahiyetin tayininde en agir su¢ esas tutulur, cezayir siddetlendiren
sebepler haricinde daha hafif su¢ nazar itibara alinmaz yolundaki kaideye gore
salahiyet meselesi Milli Meclis tarafindan halledilir.

Madde 16 — Muhtelif fiillerle ayn1 zamanda Federal Kanunlar (4 ve 6 nc1
maddelere gore) ve Kanton Kanunlari hiikiimlerini ihlal eden Federal memur
ceza noktasindan hem konfederasyona hem de Kanton Hiikiimetlerine karsi
mesuldiir.

(2) Trafik iglerinden miitevellit ceza takibati i¢in bu madde hiikkmii tatbik
edilmez. (15 Mart 1932 tarihli kanunun 67 nci maddesi.)
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Memur hakkinda her iki tarafca yapilacak muamele sirasi ilk takibat
(ihtiyati tedbir) ile tayin edilir. Bununla beraber nihai takibat salahiyetini haiz
olan makam miinasip emniyet tedbirleri almasini diger taraftan isteyebilir.

B — TAKIBAT SEKLi HAKKINDA HUSUSi HUKUMLER
I — Milli Meclis ve Devletler Meclisi Azalar:

Madde 17 — Resmi vazife ile alakali bir ciirim ve cinayetten maznun
(Madde 1) Milli Meclis veya Devletler Meclisi 4zalar1 hakkinda 20 - 25 inci
maddelerde yazili tarzda Federal Assamble tarafindan karar verilmedikce adli
takibat yapilamaz. Bu takdirde miizakerede takaddiim hakki maznunun azasi
bulundugu Meclise aittir.

Il — Federal Assamble Tarafindan Miintehap Erkan ve Memurlar

Madde 18 — Federal Assamble tarafindan intihap edilen erkdn ve
memurlar bu kanun hilkiimlerine gore bu Meclise karsi mes’uldiirler.
Vazifelerinden miitevellit icrai veya ihmal suglarindan dolayr Federal Meclis
tarafindan miintehap erkdn ve memurlar hakkinda adli takibat icras1 emri ancak
bu meclis tarafindan verilebilir, bu husustaki sikayetlerin Federal Assambleye
yapilmasi lazimdir.

Madde 19 — Milli Meclis azalarindan herhangi birisi vazifesini icra
esnasinda bir cinayet veya ciirim ika ettigi takdirde Milli Meclis Federal
Assambleyi ictimaa davete mecburdur. Bu takdirde bir ay igerisinde toplanti
yapilamaz.

Ayni gekilde Federal Mahkeme de, azalar1 ve yedek azalari tarafindan ika
edilecek clinha ve cinayetlerden Milll Meclisi haberdar etmek
mecburiyetindedir; Milli Meclis isi en yakin igtimainda Federal Assambleye
arzedecektir.

Madde 20 — Miimasil hallerde veya Federal Assamble Konseylerine (Milli
Meclis ve Devletler Meclisi) cezai takibati tahrik eder maliyette bir sikayet
vukuunda her seyden evvel alakali gsahislara bilgi verilir. Ve evvelemirde nazari
itibara alinan meselenin miizakere giinii tesbit olunur. Aladkalilarin sifahi veya
tahriri beyanlar1 dinlenmedikge zarar verilemez.

Madde 21 — Milli Meclis veya Devletler Meclisi teklif veya sikaye-
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tin nazari itibara alinmamasi miitaldasinda bulunur ve kararinda israr ederse
mesele halledilmis olur.

Madde 22 — Her iki Meclis isin nazari itibara alinmasi gerektigi
miitaldasinda bulunduklar1 takdirde isi tetkik etmek tizere kur’a usulii ile bir
komisyon teskil ederler. Komisyon; alakalilara miidafaa firsatlar1 ve hakikatin
meydana ¢ikarilmasi i¢in lizumlu vesika ve delilleri tedarik ve ibraz imkéanlari
vermeye mecburdur.

Madde 23 — Komisyonun agagidaki sonuglara vasil olmasi 1azimdir:

A) Davanin ademi takibi,

B) Dava mevzuunu tegkil eden kararin nakzi,

C) Hatali memurlarin tekdir edilmesi,

D) Hukuki veya cezai takibata tevessiil.

Bunlar ayr ayn taleb edilebilecegi gibi ikinci ile ti¢lincii veya ikinci ile
dordiincii birlestirilmek suretiyle taleb edilebilirler.

Madde 24 — Tlk miizakereden 6 giin gegmedikce komisyon raporu {izerine
miizakere acilamaz. (Madde 20) Aldkalilar yazili veya sifahi miidafaalarini
bildirmege salahiyetlidirler.

Komisyon raporu, miizakereden en az 24 saat evvel aldkalilara gon-
derilecektir.

Madde 25 — Iki Meclis de suclular hakkinda dava agilmasini emrederlerse
is Federal Mahkemeye intikal ettirilir. Bu karar maznun memurlarin vazifeden
uzaklagtirilmasini icabettirir ve Milli Meclis derhal bunlarin yerlerine bagka
memurlar tayin eder.

Madde 26 — (3) Federal Mahkemede intikal etmesi halinde bu makamin
ayni zamanda Milli Meclis veya Devletler Meclisi azasi bulunan, azalariyle
bunlarin yedekleri Federal Mahkemede bulunamazlar.

Madde 27 — iki Meclis halinde i¢tima eden Federal Assamble reddi hakim
talebini tetkik ve tanzim etmek ve gerekirse esas mesele hakkinda hiikiim
vermek i¢in hususi bir miiddeiumumi icabinda buna niyabet

(3) Bu Kanun 1848 tarihli eski Teskilati Esasiye Kanununun mer’i
bulundugu siralarda kabul edilmistir. 1874 tarihli halen mer’i bulunan Tegkilati
Esasiye Kanunu esas itibariyle Milli Meclis ve Devletler Meclisi azalarinin ayni
zamanda hakim olmalarint menetmistir.
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edecek lizumu kadar fevkaldde yardimci tayin eder. Assamble bu memurlar
tahlif eder.

Madde 28 — Federal Assamble bu tayinlerde, Federal AdIi Teskilat
Kanununun hakimlik vazifelerini ifaya ehliyetsizlik ve reddi hakim sebeplerine
miiteallik 22 ve 23 iincii maddelerini nazari dikkate almak mecburiyetindedir.
Azalar1 zan altinda bulunan otoriteye bagli eshas dahi ayni surette intihap
edilemezler.

Madde 29 — Federal Mahkemenin biitiin 4zalarinin zan altima alindii
hallerde, Federal Assamble, Federal Mahkemenin biitin salahiyetlerini haiz
olmak {izere 27 ve 28 inci maddeler muhtevasina gore hususi bir mahkeme
intihap ve tayin eder.

Madde 30 — Federal Mahkemenin riayete mecbur oldugu muhakeme usulii
Federal AdIli Teskilat Kanunu ile Federal Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda
miinderigtir.

Madde 31 — Verilen hiikiim, Federal Assamblenin ittilaina arzedilmek
tizere Milli Meclise bildirilir. Beraetine karar verilen isten menedilmis memurlar
derhal kanuni vazifelerine iade edilirler. Mahkdmiyet kararlarim1 Milli Meclis
icra ile miikelleftir.

Madde 32 — Kanunsuz Idari tasarruftan dolayr Federal Assamble
tarafindan tayin edilmis memurlar aleyhindeki biitiin hukuki takibat 20 - 23 iincii
maddelere gore icab1 yapilmak iizere evvelemirde Federal Assambleye
arzolunur.

Madde 33 — Her iki Konsey takibat icrasi talebinin intaci lizumuna karar
verdikleri takdirde Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerine gore
muamele yapilmak* {izere talepnamenin Federal Mahkemeye iade edilmesi
lazimdir. Aksi hallerde Konfederasyon memura kefil olup miistekiler
Konfederasyon aleyhine tazminat davasi ikame edebilirler.

Madde 34 — (4)Federal Assamble, Federal Mahkemenin bir sahsi hukuk
davasina vaziyet etmesine karar verirse 27 nci maddeye gore liizumu kadar
fevkalade naip tayin eder ve bunlara yemin ettirir. Dava Federal hazinenin
menfaatleriyle aldkali ise Federal Assamble bizzat bir miidafi tayin edebilecegi
gibi bu ise Milli Meclisi de memur edebilir.

(4) 26 nc1 maddenin notuna bakiniz.
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Madde 35 — Talebi Milli Meclis reddeder ve davaci taraf tazminat
davasmni Konfederasyon aleyhine devam ettirmek isterse ayni zamanda Milli
Meclis veya Devlet Meclisi dzasi bulunan mahkeme Aazalari muhakemede
bulunamazlar. Bunlara niyabet etmek iizere fevkaldde naipler tayin olunur.

Madde 36 — Federal Adli Teskilat Kanununun 56 ve 57 nci maddeleri.
ahkamu biitiin hakimler hakkinda tatbik olunur.

11— Federasyonun Diger Memurlari

Madde 37-39 (5) (30 Haziran 1927 tarihli Memurin Kanunu ile ilga
edilmislerdir.

Madde 40 — Memurlarin isledikleri suglar veyahut Konfederasyon ceza
mevzuatinca derpis edilmis olan kanun hiikiimlerini agir surette ihlal eden fiiller
Milli Meclis tarafindan Federal Mahkemeye tevdi olunur.

(5)  Memurlar Statiisii hakkindaki Federal Kanun Madde 29 :

I — Memurlar vazifelerini kasden ihlal veya ihmal veyahut tedbirsizlik
suretiyle Konfederasyona verdikleri zarari tazmin ile miikelleftirler.

Il — Konfederasyon, Federal Hususi Hukuk hiikiimlerine gore iigiincii
sahislara karsit mes’ul ise, memur aleyhine ddva ikamesi hakkina sahiptir. Bu
riicu hakk: hizmetle aldkanin kesilmesinden sonra dahi devam eder.

Il — Borglar Kanununun haksiz fiillerden miitevellit bor¢lar hakkindaki
hiikiimleri kiyas yolu ile asagidaki maddenin 1 ve 2 nci fikralarinda yer alan
hususlara da ayrica tatbik olunur.

Madde 30 :

I — Kasden veya ihmal suretiyle veyahut tedbirsizdik sebebiyle kanun
hiikiimlerini ihlal eden memur bir disiplin cezasina miistehak olur.

Il — Disiplin cezasi memurun cezai ve mali mes’uliyetine tesir etmez.
Madde 35 — Memur, memur sifatiyle ika ettigi suglardan dolay: hakkinda
yapilacak takibat Federal hukukun hususi hiikiimlerine tabidir. Askeri kazaya

tabi olan memurlar hakkinda, Askeri Ceza Kanununun Askeri Teskilat Kanunu
ve Isvigre Ordusu hizmet talimatnamesi hiikiimleri tatbik olunur.

Madde 36 — 1 — Memuriyet vazifesi aleyhine islenen suglar yabanci
memleketlerde dahi ika edilse Federal Ceza Hukuk ahkamu tatbik olunur.

Il — Bu suglan takibe mahalli Kanton Ceza Mahkemeleri yetkilidirler;
bununla beraber Milli Meclis muhakemeyi Federal Mahkemeye sevkedebilir.
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Madde 41 — Memurlar hakkinda memuriyet vazifeleriyle aldkal iglerden
dolay1 takibat icrasinin Milli Meclise arzi mecburidir. Bu Meclis karar
vermedikce Federal Mahkeme ise el koyamaz. Milli Meclis, sikayetin Federal
Mahkemeye tevdii talebini reddederse, miisteki bu kararmn Federal Assamble
tarafindan istinafen tetkikini taleb edebilir.

Madde 42 — Milli Meclis lLizumlu sartlarin mevcudiyeti halinde keza
Federal hazinenin menfaati dahilinde su¢lu memurlar aleyhine tazminat davasi
agmaya mecburdur. (Madde 7)

Madde 43 — Memurlar aleyhindeki kanunsuz Idari tasarruflardan
miitevellit diger biitlin hukuki takibatin evvelemirde Milli Meclise arzi
mecburidir.

Milli Meclis muvafakat etmedigi takdirde, evvelemirde Federal Mahkeme
tarafindan tesbit edilecek bir teminat akgesi vermek sartiyle miisteki, maznun
memur aleyhine hukuk déavasi ikame edebilir.

Madde 44 — Bu kanun 1 Ocak 1851 tarihinde meriyete girer, bu kanunu
icraya Milli Meclis memurdur.



