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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in yilligt : 750 kurus
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ABONE BEDELININ GONDERILMESIi SEKLi
A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin malsandigina tutari yatirilarak mukabilinde alinacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Dahiliye Vekaleti Yayin Miidiirliigii — Ankara

adrese gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu igin 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

_0_
YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul edilir.

Gonderilecek yazilarmn iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi ge¢cmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in Dahiliye Vekileti Yaymm Miidiirliigii’ne miiracaat
edilmelidir.
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Sahibi : Dahiliye Vekaleti
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiirii ; Selim AYBAR



TETKIKLER
ISKAN MEVZUATI VE iDARE AMIRLERININ VAZIFE VE
SELAHIYETLEKI
YAZAN :
Fethi AYTAC
Fethiye Kaymakam

Giris,

Iskan mevzuunun ehemmiyeti,

D1s Iskanda gaye,

Gayenin basari sartlart,

Meri Iskin mevzuatimizin ana prensibi,

Halihazir iskdn mevzuatinin bazi noksanlart:

A — Istikrardan Mahrumiyet,

B — Ilgili muhtelif daireler arasinda isbirligi kifayetsizligi,
C — Dagmiklik,

D — i¢ Iskan mevzuunda eksiklik,

Iskan mevzuati karsisinda Idare Amirlerinin vazife ve salahiyetleri:

A — Hiikiimet miimessili olarak Idare Amirlerine terettiip eden vazife
ve salahiyetler..

B — Hiikiimetin fiili icra kudreti olarak Idare Amirlerine terettiip eden
vazife ve salahiyetler.

C — Memur Hiyerarsisi iginde haiz olduklari hususi mevki itibariyle
Idare Amirlerine terettiip eden vazife ve salahiyetler.

Netice:
Giris:

22 Seneyi asan bir tatbikat devresinden sonra 2510 Sayili ve 1934 tarihli
Iskan Kanunu’nun meriyetten kaldirilmasina ve yeni hiikiimlerin sevkine matuf
olarak Hiikiimet tarafindan yeni bir Iskin Kanunu Tasaris1’-



nin hazirlanarak B.M.M. ne sevkedildigi gazete haberlerinden anlagilmaktadir.
Eski Kanunun tatbikati sonuglan da goz Oniinde tutularak ihzar edildigi
muhakkak olan yeni Kanunun ihtiva etmesi muhtemel esaslar ile; mevkii
meriyete vaz olununcaya kadar tatbik sahasinda kalacak eski Kanunun Idare
Amirlerine tahmil ettigi vazife, salahiyet ve mesuliyetlerle bu vazife ve
salahiyetlerin layiki vechile tedvir ve kullanilmasi bu tetkikimizin konusunu
teskil edecektir.

iskdn Mevzuunun Ehemmiyeti :

1950 Yilinda Bulgaristan Tiirklerinden 250 bin kisinin siyasi maksatlarla
tehciri bir kere daha gostermistir ki milyonlarla ifade edilen bugiinkii Milli
Smirlar disindaki Tiirk asilli unsurlarin seldmeti erge¢ Ana Vatanin kucagina
atilmalarindadir. Ister normal gé¢ yoluyle, isterse zoraki tehcir veya iltica
suretiyle vaki olsun; bu mukadder akibet, daha uzunca bir zaman igin iskan
mevzuunun yurdumuzda daima hayatiyetini muhafaza eden ehemmiyetli bir
dava olarak varhigmi duyurmasmi intag ve cari Iskin mevzuatini tatbikle
miikellef olanlarin bu mevzuatla yakindan meggul olmalarini icab ettirecektir.

Kald: ki en az «Dis Iskan» kadar -hatta ondan da miithim bir dava olarak,
yasatma ve gelistirme kabiliyetleri bilyiikk 0Ol¢iide kaybolmus yurt topraklart
iizerindeki vatandaslarm daha elverisli sahalara naklini tazammum eden «i¢
Iskan» konusu, el degmemis bir problem olarak varligim muhafaza etmektedir.
Ihtimal dis iskani takip ve itmam edecek bir konu olarak I¢ Iskan bir yandan
Kanun Vazi’min, 6te yandan da Kanun tatbikatgisinin iskan problemine olan
ilgisini daima uyanik tutan bir amil olacaktir.

Dis iskanda Gaye :

Halihazirda tatbik sahas1 bulan bir mevzu olarak Dis Iskdn’da gaye: milli
sinirlar  disindaki Tiirk asilli unsurlari yurdun siyasi biitiinliigiine, Etnik
hususiyetine, Milli kiiltiiriine ve iktisadiyatina halel getirmeyecek tarzda yurda
celp veya kabul ve iskan ile Ana kitle iginde ruhen ve fikren tamamen temsil
(asimile) etmek; ve mezkidr hususlarda bir muvazene ve ahenk unsuru halinde
gerek ferdi, gerek milli biinye i¢in yapict ve yaratict miistahsiller haline
getirmektir.

Gayenin Basar1 Sartlan :

Kiigiik veya biiyiik ¢apta bir iskan Konusu ile karsi karsiya gelindiginde
gayenin tahakkuk ve tahassiil edebilmesinin bagta gelen sarti hem



mubhitlerinde iskdna tesebbiis olunan esas yerli unsurlarin hem de iskan
edilenlerin birbirlerine karsg1 yabancilik, kirginlik, husumet duymamalarini temin
etmek; bu kabil menfi hislerin dogmasma meydan vermemektir. Menfi
duygularm viicut bulmamasinin veya mevcut ise miisbet hislere ¢evrilmelerinin
bazi maddi ve ruhi sartlar1 vardir:

A) Gogmenler bakimindan :

Eski diyarlarinda aligageldikleri iklim sartlarna yakin iklime sahip
mintikalarda; eski mesgalelerinin icrasina imkéan verecek tarzda milli ve Islami
orf ve adetlerini idame ettirebilecekleri ziimreler arasina ve miimkiin oldugu
kadar kalabalik kitleler veya yakin topluluklar halinde iskan edilmeleri; iase ve
ibatelerinin -bir miiddet igin- temini; is gii¢ sahibi kilinmalari; bir mesken sahibi
edinilmeleri,

B) Iskén sahasindaki mahalli unsurlar bakimmdan :

Gelenlerle aralarinda bagdasmaz fikri, Ictimai, goriis ayriliklari, dini akide
farklari bulunmamasi; gogmenlere temin edilen imkanlarin mahalli unsurlarin
menfaatlerinin agik ihlali pahasina olmamasi gibi... (1)

(1) Iskin Kanunu’nun muaddel 1. maddesine miisteniden hazirlanan ve
5/2/948 giin ve 3/6992 sayih Vekiller Heyeti karar ile kabul edilen (Iskan
Programi) ve Toprak-Iskan Isleri Genel miidiirliigiiniin 30/3/951 giin ve
316/15566 say1 isarli (Tamim No. 77) si, bu esaslar1 biiyiik ol¢iide ifade ve
ihtiva etmekte iseler de tatbikatin umumi miisahadesi bu esaslarin ihmal
edildigini ve maalesef yer yer iztiraplara meydan verildigini gostermektedir.
Ezcilimle :

Rumelinin mutedil ikliminde yetismis gé¢menler Orta Anadolunun step
ikliminde veya Dogu Anadolunun dar veya sicak vadilerinde (Igdir gibi)
barmamamus, Trakya, Marmara ve kismen Ege bdlgesinde melce aramus;

Tiirk, asilli fakat baska dil konusan (Bulgarca konusan Pomaklar, Sirpca
konusan Bosnaklar gibi) unsurlarin topluca bir araya iskanlari ile temsil
giiclestirilmekle beraber mahalli unsurlarin hosnutsuzlugu da mucip olunmus,

Stinni mezhebe bagli miinferit veya kiigiik sayida gruplarin kamilen alevi
kitleler arasinda yerlestirilmesi miinasip olmamus;

Gocmenlere verilecek topraklarin ve yapilarin esas mesk(n ahalinin
eskidenberi tasarrufu altinda bulunan miilklerden tahsisi bazen siddetli
gecimsizlik ve husumetlere miincer olmustur.



Meri Iskin Mevzuatimzin ana Prensibi :

Iskan adi verilen engin mevzuun tatbikat sathalarimin teknigini ana iskan
Kanunu ile iskan iglerinin tedviri uhdelerine devredilen muhtelif vekaletler ve
Umum Miidiirliiklerin zaman zaman 1sdar ettikleri Teblig ve Tamimler tespit
eder.

Dis iskanin gayesiyle hem ahenk olarak bu mevzuat bir yandan
gogmenlerin, bir yandan da yerli kitlenin arzu ve taleplerini kargilamayi istihdaf
etmekte, gdgmenlerin miistahsil hale gelmeleri i¢in Devletce genis fedakarliklar
deruhte edilmesini, bunu yaparken de mahalli kitlenin magdur veya rencide
edilmemesini temel prensip olarak benimsemis bulunmaktadir.

Ancak -ifade etmek gerekir ki- tatbikatta zaman zaman mevzuatin ruhunu,
temel prensibini kavrayamamaktan miitevellit bazi hatali takdirleri vaki olmus,
fuzuli 1ztiraplara sebebiyet verilmistir.

Hali Hazir iskdn Mevzuatimizin bazi noksanlarr :

Yeni Iskdn Kanunu Tasarisi’nin muhtevi oldugu hiikiimlere ve tatbikatta
ifade edecekleri degere intizaren hali hazirda meri mevzuatin ve bu mevzuata
istinad eden tatbikatin baz1 kusurlarina isaret etmek gerekir:

A — Istikrar’da mahrumiyet :

Fiiliyatta bu istikrarsizlik bir yandan saglam temellere miistenit bir iskan
sahasi programi olmamasi, 6te yandan iskan islerini tedvir edecek organlarin
baglilik merkezlerinin ve onlara tebaan miilki teskilat i¢inde iskan islerini
tedvirle miikellef kilman daire ve memurlarin sik sik degisiklige ugramus
olmalar1 seklinde tecelli etmistir. (2)

(2) Ezctmle : 18/11/935 giin ve 2849 sayili Kanunla, Dahiliye Vekaletine
terettiip etmekte olan vazifeler Saglik ve Sosyal Yardim Vekaletine
devrolunmug ve Umumi Muvazene i¢inde ayri bir biitge ile idare olunmak iizere
Iskan Umum Miidiirliigii teskil olunmus; muhacir ve miiltecilere ait olup
Dahiliye Vekaletinde bulunan biitiin muamele ve muhabere dosyalart -oldugu
gibi- Saglik ve Sosyal Yardim Vekaletine devredilmistir. Isbu kanunu kaldiran
1950 yil ve 5613 sayih kanunla, iskin ve Toprak isleri genel Miidiirliikleri
Toprak ve Iskan isleri genel miidiirliigii ad1 ile Umumi Muvazene iginde Ziraat
Vekiletine bagli bir Umum Miidiirlik halinde birlestirilmis ve vazifelerile -
dosya ve kayitlar - bu umum miidiirliige intikal etmis; Umum Midirliigiin
Vilayetlerdeki iglerinin Toprak ve iskan Miidiirliikleri, Toprak Komisyonlar1 ve



Bu keyfiyet bilhassa kaza miilki kademesinde iskan muamelatinin, &mme
hizmetlerinin icap ettirdigi daimilik vasfindan mahrum bir tarzda ve bu sahada
mesleki formu bulunmiyan elemanlarca tali bir is ve hatta bir kiilfet telakkisi
i¢inde tedvir edilmesine -yer yer- meydan vermistir. Iskin problemi gayenin
tahassiiliine kadar alaka ve gayret isteyen ve semeresini zamanla veren az ¢ok
uzun vadeli bir tesebbiistiir. Umumiyetle milli karakterimizin vasfi olan milli
haysiyetimizle ilgili mevzulardaki hassasiyetimiz meseleyi tagkin bir heyecan
icinde ve kisa zamanda halle bizi miitemayil kilar. Sarfedilen gayretlerin gayeye
-ve mevzuata- uygunluk derecesi ise ancak bir zaman fasilasindan sonra ve idari
formalitelerin mevzuat dahilinde layikiyle yiirttiliip yiritilmedigi hizmetin
daimi akisi i¢inde belli olur. Mevzuu bahis heyecan devri gectikten sonra
muamelatin tamamen denecek derecede yiiziisti birakilmasi varit olan bir
keyfiyettir.

Bu itibarla; yurdun iskdna miisait bolgelerinin ¢ok esasli bir sekilde
tespitiyle bu bolgeler dahilinde kalan miilki taksimatta mutlak surette birer Iskan
Memurlugu ihdasit ile asli memurlarin tavzifine imkan verecek teskilat
hiikiimlerinin sevki liizumludur.

B — llgili muhtelif daireler arasinda isbirligi kifayetsizligi :

(iskan Programni) hilafina, temsili zaruri unsurlarin kesif topluluklar halinde
iskani, tehcir hadisesinde miisahade edildigi veghile Tirk asilli olmiyan -
¢ingeneler misali- unsurlarin yurda sokulmasi, hudut kapi bolgelerindeki iskan
tesekkiillerinin iskan davasinda uhdelerine vazife terettiip eden gerek yurt i¢i,
gerekse yurt dist Devlet teskilatlarimizla, arzu edilen nisbette, bir isbirligi
kuramadiklarin1 teshir etmistir. Bu Ornekten miitenebbih olarak hudut
bolgelerinde ki iskan tesekkiillerini takviye etmek, disarda Konsolosluklarla,
icerde iskan daireleriyle ahenkli bir isbirligi halinde bulunmalarint temin
eylemek temenniye deger.

C — Mevzuat hiikiimlerinin dagimikhg: :

2510 Sayili Kanun halen Ana Kanun vasfini tagimakla beraber 1sdar edilmis
bir¢ok kanun, kararname, tamim ve tebliglerle yerine gore tadil,

Toprak- fskan miidiirliiklerinin bulunmadig1 yerlerde Ziraat Vekaleti Vilayetler kurulusu
tarafindan yiiriitiilecegi esas1 vazolunmustur.

Ancak bu teskilat hiikiimleri de uzun Omiirlii olmamis 1851 tarih ve 5840 sayili
kanunla Toprak ve Iskan fsleri Umum Miidiirligii Basvekalete baglanmus, dolayisiyle
Toprak iskan Miidiirliikleri kurulusu bulunmiyan yerlerde iskan Isleri Ziraat teskillerinden
Tapu dairelerine devredilmistir.

Halen Mezkr Umum Midiirliigiin Devlet Vekaletine bagli oldugu maliimdur.



1slah, tavzih ve takviye edilmis isede bunlardan bir ¢gogu digerlerine zit hiikiim
ve esaslar vazetmis oldugundan hayatiyet tasiyan hiikiimlerin yeni kanun iginde
bir biitlin halinde derlenmesi arzuya sayandir. (3)

D — i¢ iskdn Mevzuunda eksiklik :

2510 Sayili Iskan Kanunu bir yandan Dis Iskani, 6te yandan vaz olundugu
tarihe tekaddiim eden yillarda yurdun bazi dogu vilayetlerinde zuhur eden
ayaklanmalar neticesinde alinmasi liizumlu goriilen tedbirler meyaninda siyasi
miildhazalara miistenit I¢ IskAm temine miiteveccih olarak Kanuniyet
kazanmigsa da bu siyasi miilahazalarin ehemmiyetlerini kaybetmesi {izerine
keyfiyete miiteallik hususlar 5098 sayil1 kanunla ilga edilmistir.

Bununla beraber tabii ve jeolojik afetlerle i¢ iskdna zaruret hissedilmesi
miimkiin oldugu gibi bilhassa orman iginde yagamakta olup gerek sahsi maiset
kaygilar1 gerekse orman servetinin muhafazasi miilahazalar1 sebebiyle nakilleri
liizumlu goriilecek vatandaslarin baska sahalarda iskanlar1 mevzubahis olabilir.

Nitekim 2510 sayili Kanun 8. Maddesinde, tabii ve jeolojik afetler
sebebiyle mesklin vatandaglarin kendi talepleri veya goriilecek fenni lizum
iizerine bagka mahallerde iskanlar1 derpis olundugu gibi 6831 sayili Orman
Kanunu'nun 13. maddesinin B. bendinde; Devlet Ormanlar1 i¢inde veya
kenarinda bulunup ta, bulunduklart yerlerde kalkindirtmalarma imkan
olamiyacagi anlasilanlarin daha miistahsil bir hale getirilmeleri gayesiyle ve
kendi istek ve muvafakatleri iizerine bagka yere kaldirilmalarina icra Vekilleri
Heyetince karar verilebilecegi, nakil ve yerlestirilmelerin Iskan

(3) Mesela: Meri iskan Kanunu’nun 3. maddesine 3657 sayili kanunla
eklenen fikraya gore Tiirkiyede yerlesmek, maksadiyle ve hiikiimetten iskan
yardimi istememek sartiyle disardan gelmek isteyen Tiirk soyundan
kimseler........... serbest muhacir olarak kabul olunurlardi.

Icra Vekilleri Heyetince miittehaz 16/4/951 giin ve 3/12911 Sayih
kararname ile ise «Bulgaristan’dan 1950 takvim yili basindan itibaren serbest
gbcmen vizesiyle memleketimize gelen ve gelmekte olan Tirklerin... gégmen
olarak kabul edilmeleri ve iskan muamelesine tabii tutulmalar1 ve Bulgaristan’da
normal  sartlarn  avdetine kadar  gelecek olanlara da  mahalli
Konsolosluklarimizca serbest gégmen vizesi yerine gogmen vizesi verilmesi»
kararlastirilmigtir.

Her ne kadar kararnamede 2510 Sayil1 Kanunun 15. maddesinin muaddel 2
bendine miisteniden ittihaz edildigi kayith ise de mezkir 3.‘maddenin ihmal
daha dogrusu imal edildigi bedihidir.



ve Toprak Kanunu hitkiimlerine gore yapilacagi, bu i¢ iskén isinin Devlet ve
Ziraat Vekaletlerince miistereken hazirlanacak ve Icra Vekilleri Heyetince tasdik
edilecek plana gore cereyan edecegi kaydedilmistir.

Ancak bilhassa Orman Kanunundaki «kendi istek ve muvafakatleri»
seklindeki tasrihi davanin yliriimesi i¢in esasli bir mahzur telakki etmekteyiz ve
ic iskdn mevzuunun daha radikal bir goriisle ele alinmasi lazimgeldigi
miitalaasindayiz.

iskan Mevzuat: Karsisinda idare Amirlerinin Vazife ve Salahiyetleri:

Iskan Kanunu’nun bariz hususiyetini Idare Amirlerine genis salahiyetler
bahseden «idari bir Kanun» olmasi teskil eder. Bu salahiyetlerin tahsisi
«yillardan beri memleket i¢inde siirlinegelen miibadele, tefviz harikzede, sark
miiltecileri ve adi iskan islerini son bir hamle yaparak sona erdirmek ve artik bu
eski isleri tamamen kapayip yeni iskan islerine miisbet sekilde hazirlanmak» (4)
yeni bir iskan mevzuu ile kars: karsiya gelindikte meseleyi en kisa bir zamanda
nihai hal ¢aresine baglamak gayesine matuftur, ve siiphesiz ki kendilerine genis
salahiyetler taninmasi, kanunun isdar edildigi tarihte Idare Amirlerinin halk
indinde haiz olduklar fiill prestije miistenittir. Ger¢ekten uzun asirlar memleket
mukadderatina hakim olan mutlakiyet idaresinin zihinlerde hasil ettigi «icranin
takdiri hareketi» nin tabiiligi miildhazalarinin heniiz kuvvetle hakim oldugu bir
zamanda viicut bulan Iskan Kanunu ile Idare Amirlerine bir ¢ok vazife ve
salahiyetler taninmasi tatbikatin ancak bu suretle selametle yiiriitiilebilecegine
olan inancin bir neticesidir. Bu itibarla adetd Kanunun tekmil agirlik noktasi
idari makamlara ve bu makam sahiplerine tevcih ve istinat ettirilmistir. (5)

Bu vazife ve salahiyetleri 3 kisimda miitalaa etmek kabildir :

A — Hiikiimet miimessili olarak Idare Amirlerine terettiip ve tevdi edilen
vazife ve salahiyetler.

(4) Dahiliye Vekaleti iskan U.Md.niin 7.8.934 giin ve 15035/6599 sayili
tamiminin girizgaht...

(5) Hernekadar Iskin Kanununun bazi maddelerinde (M.1,3.9,42)
Dahiliye Vekaletine, tasrih edeceklerimizden ayri, bazi vazife ve salahiyetler
bahsedilmis ise de mabhiyetleri itibariyle Vekalet merkez teskilatinca isaf ve
istimali mevzubahis olan bu hususlarin Idare Amirleriyle dogrudan dogruya
alakas1 yoktur.

Mahaza Kanunu icraya memur Vekiller Heyetinin bir azasi olarak Dahiliye
Vekaletinin, teskilati mensuplari olarak idare Amirlerine liizumlu gordiigii bazi
direktifle? vermesi ve bunlarin icrasini istemesi tabiidir.



B  — Hiikiimetin fiili icra kudreti olarak Idare Amirlerine terettiip ve
tevdi edilen vazife ve salahiyetler.

C — Mevzuun hususiyeti itibariyle ve memur hiyerarsisi icindeki
durumlar1 dolayisiyle Idare Amirlerine tevdi edilen vazife ve
salahiyetler.

A — Hiikiimetin miimessili sifatiyle idare Amirlerine terettiip ve

tevdi edilen vazife ve salahiyetler:
a) Tirkiyede yerlesmek isteyen miiltecilerin miiracaatlarim kabul etmek.

............... miilteciler Tiirkiyede yerlesmek isterlerse ve bunu bulunduklari
yerin en bilyiik idare amirine bildirirlerse haklarinda ............... muhacir
muamelesi yapilir. (2510 S. Kanun M.3.F.3).

b) Muhacirler i¢in muhacir kagidi tanzim etmek :

Muhacirler sinirlardan girdikleri veya nakil vasitalarindan ¢iktiklar: yerin en
biiyiik miilkiye memuruna kendilerini ve ailesi fertlerini yazdirip bir (muhacir
kagidi) almaga ve bir vatandaghga girmek beyannamesi imzalamaga
mecburdurlar. (M.6.A).

Bu hallerde Idare amirine diisen vazife usulii dahilinde muhacir kagidini
vermek ve vatandashiga kabul hakkindaki miiracaatlarini ilgili iist mercilere
intikal ettirmekten ibarettir.

c) Iskan yoluyla verilen gayrimenkullerin Ziraat Bankasina terhinine izin
vermek.

Hiikiimetce iskdn edilenlere borglu veya borgsuz olarak iskdn yoluyla
verilen gayrimenkuller 10 yil siire ile hi¢ bir suretle satilamaz, bagislanamaz,
haciz olunamaz, terhin edilemezse de Iskan islerini tedvir eden Vekaletin izniyle
T.C. Ziraat Bankasina terhini caizdir. (Kanun M: 30).

Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigiiniin 10/10/951 giin /48142 say:
isarli Tamim No 141 ile 1950 yilinda go¢menler igin, iskan yoluyla verilen gayri
menkullerin yalniz Ziraat Bankasina terhinine Vekalet adina (mevzubahis olan
Devlet Vekaletidir) izin verme yetkisi Vali ve Kaymakamlara verilmistir.

d) Kanuni mikellefiyetlere riayetsizlikleri sebebiyle, iskdn yoluyla
verilmis gayrimenkullerinin istirdadi cihetine gidilmesi halinde tapu iptalinde
bulunmak.



2510 Sayili kanunun 29. maddesinde yazili siire iginde izinsiz iskan yerini
terk veya gaybubet ederek iki yil sonunda miirettep yerlerine avdetle
yerlesmemis veya ayni yerlere iadeleri miimkiin goriilmemis olanlarla iskan
oldugu yerden hiikiimetge naklen baska yere iskdn olunanlara, evvelce iskan
edilmis iken bilahare serbest iskana tabi tutulanlara eski yerlerinde verilen gayri
menkuller tapuda namlarina tescil edilmis olsa bile- ilgili vekaletin- isar1 iizerine
Vali ve Kaymakamlar tarafindan tapulari iptal ve verilen gayri menkuller istirdat
olunur. (Kanun m: 39 F:3). (6)

B — Hiikiimetin miisahhas icra kudreti olarak idare Amirlerine
terettiip eden vazife ve salahiyetler:

Bu bahiste tafsil edecegimiz vazife ve salahiyetlerin miisterek noktasi isbu
salahiyetleri tevcih ederken Kanun vazinin «idari makamy yerine hassaten bu
makam sahiplerini «Vali ve Kaymakamlar» zikretmis olmasidir. Bu suretle
Kanun vazu bir yandan bu genis salahiyetleri Nahiye miidiirlerine tesmil
etmekten sakinmig, 6te yandan da davanin yliriitiilmesini idare amirlerinin gahsi
alaka ve gayretlerinden beklendigini ihsas etmistir. Nitekim Vali ve
Kaymakamlarm sahip olduklari igbu salahiyetlerin onlara vekalet eden veya
onlar namina is goren elemanlar tarafindan kullanilip kullanilmiyacag: tatbikatta
zaman zaman tereddiidii mucip olmustur. Ancak kanundaki imld hususiyetini
Makam ifade eden bir siimul i¢inde miitalda etmek ve vekilin, asilin haiz oldugu
hak ve sifatlarla miicehhez oldugu hakkindaki hukuk prensibine uyarak kanuni
vekilin de ayni hak ve salahiyetleri haiz oldugunu kabul etmek gerekir.

Bu miisterek hususiyetten madda mezkir vazife ve salahiyetler ayri ayri
tetkike deger mahiyettedir.

a) Gogmenlerin esas iskdnina kadar muvakkaten barmdirilacaklar
binalari temin etmek:

Mubhacirleri ve miiltecileri ve naklolunanlari kendilerine ev yapinciya veya
hiikimetce yaptirilincaya kadar yerlesecekleri yerde veya civarda mevcut
hiikiimete veya halka ait miinasip binalarda barindirmak ve bu binalar1 Vali ve
Kaymakamin yazili emriyle zabitaca hemen bosaltmak caizdir. Ancak bu
bosaltmanin ev ve bina sahiplerinin yasamalarim ve barmmmalarim imkansiz
kilacak yolda olmamasi ve bir yildan fazla stirmemesi sarttir. (Kanun m: 24-F:1).

(6) Bu maddenin tatbik tarzi Saglik ve Sosyal Yardim Vekaleti iskan
genel miidiirliigiiniin 30.7.941 giin ve 307 sayili Izahnamesi ve buna ek 26.5.942
giin ve 327 say1li tamimi ile tafsil edilmistir.
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Hernekadar maddenin 2. fikrasinda «bu yolda binast bosaltilanlara
hiikiimetge miinasip kira» verilecedi tasrih edilmigse de idari basiret, bu
maddenin tatbikinde ¢ok hassas davranmayi icab ettirir. Hakkaniyete mugayir
bir tatbikat vatandas lizerinde menfi bir aksiilamel uyandirmaya pek miisaittir.

b) Iskin yardimlarinda esas olan ihtiyagh ve ihtiyagsizlari ayirma isini
yaptirmak:

Kanunun 15. maddesinin 6. bendine gore, ilgili vekaletge ihtiyatlilari ve
ihtiyagsizlar1 ayirmaya yariyan bir (ihtiyag derece cetveli) yapilir. Bu hilkme
miisteniden Ziraat Vekaletine baghlig: sirasinda Toprak ve Iskan Isleri Umum
Miidiirliigiince hazirlamp 26/5/951 giin ve .../25794 say1 isarli (Tamim No. 95)
ile teblig olunan Thtiyag Derece Cetveli’nin 8. maddesine gore:

Gogmen ve miiltecilerle icerde nakil ve iskana tabi tutulacaklarin ihtiyagh
olup olmadiklart aileler itibariyle ve bu cetvelde yazili esaslar dairesinde,
Vilayet merkezinde Vali veya yetkilendirecegi Iskin miidiir veya memuru
veyahut bu isle gorevli teskilat miidiir veya memuru ile Vali ve Kaymakamlarca
secilecek diger bir miidiir veya memurdan tegkil olunacak 6zel bir komisyonca
tetkik ve bir kararla tayin edilir.

c) Iskan mevzuatina gére yapilacak yerlestirme, iase ve tedavi isleri igin
acele saglanmasi gereken maddeler hakkinda satin alma’da bulunmak:

21/3/951 giin ve 3/12711 Sayili Kararname ile yiiriirliige konulan Iskan
mevzuatina gore yapilacak yerlestirme, iage ve tedavi isleri i¢in acele saglanmasi
gereken maddeler hakkindaki yonetmelikle 5613 sayili kanuna miisteniden 2490
sayili arttirma, eksiltme ve ihale kanunu hiikiimleri disinda acele satin alinmasi
gereken maddeler tadat edilmis ve Satin alma komisyonlarinin :

Illerde Valinin veya yetkilendirecegi Vali yardimcisinin ve yardimci
bulunmiyan hallerde valinin tensip edecegi diger bir zatin bagkanliginda Toprak
ve Iskan Miidiirii veya miidiirliik islerini gormege memur miidiir ile defterdar
veya tevkil edecegi bir memurdan isin mahiyetine gére valilikge tensip edilecek
idare subesi miidiiriinden,

flgelerde kaymakamin bagkanhiginda mal miidiirii ile Toprak ve iskin
memurlarindan veya memurluk islerim gérmekle vazifeli memurdan ve isin
mahiyetine gore kaymakamlikga- tensip edilecek daire amirlerinden tesekkiil
edecegi (m:6-b,c). tasrih edilmis ve dnce merkezden gerekli 6de-
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me emrinin temin edilmis olmast sart1 ile (m: 10) satin alma islerinin su sekilde
tekemmiil edecegi tadat edilmistir :

il merkezlerinde yapilacak satin alma islerinden tahmini tutarlari:

Elli bin liraya kadar (dahil) olanlar il Satin Alma Komisyonunun karari ve
Valinin onamasi ile,

Elli bin liradan yukar ve yiizbin liraya kadar (dahil) olanlar Il Satin Alma
Komisyonunun karari, Valinin tasvibi ve genel miidiiriin onamasi ile yapilir.

Yiizbin liradan yukar1 olanlar (iist) fikradaki usuliin tekemmiiliinden sonra
Bakanin onamasi ile,

Tutar1 begbin liray1 gegmiyen satin alma isleri Komisyon karar1 olmaksizin
Valinin veya Vekaletge yetkili kilinan Vali yardimcisinin ve yardimer ve
yardimc1 bulunmayan hallerde valinin tensip edecegi diger bir zatin onamas ile
yapilir. (m:4)

flge merkezlerinde yapilacak satin alma islerinden tahmini tutarlari:

Yirmi besbin liraya kadar (bu meblag dahil) olanlar ilge satin alma
komisyonu karar1 ve kaymakamin onamasi ile,

Yirmibegbin liradan yukar1 50.000 liraya kadar (bu meblag dahil) olanlar
ilge satin alma komisyonu karari, kaymakamin tasvibi ve valinin onamasi ile,

Elli bin liradan yukar1 yiizbin liraya kadar (100.00 lira dahil) olanlar1 ilge
satinalma komisyonu kararti, valinin tasvibi ve genel miidiiriin onamasi ile,

Yiiz bin liradan yukar olanlar (iist) fikradaki usuliin tekemmiiliinden sonra
Bakanin onamast ile yapilir.

Ikibin lirayr gegcmiyen satin alma isleri komisyon karar1 olmaksizin
Kaymakamin onanmasi ile yapilir. (m:5).

d) Iskan yoluyla arazi dagitmak ve dagitilan arazi ve yapilar1 temlik
etmek: (7)

(7) Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliiklerinin birlestirilmesi
hakkindaki 5613 Sayili Kanunun 6. maddesiyle Toprak Komisyonlari
bulunduklari yerlerde iskdn mevzuatina gore dagitilacak topraklarm tespit ve
verilme islerinin bu komisyonlar tarafindan yapilacagi hilkmii vazolunmakla
(m:6 fI) Iskan Kanunun 23. maddesine sarih surette miiteariz bir hiikiim
sevkedilmistir. Mamafih yurtta Toprak Komisyonlar: adeden mahdut ve ¢alisma
sistemleri daha uzun zaman alic1 oldugundan Iskan Ka-
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Kanunun 23. maddesi: (Bu kanun hiikiimlerine gore muhacirlere,
miiltecilere, gocmenlere, naklolunanlara ve yerlilere dagitilan yap1 ve topraklarin
temlikine Vali ve Kaymakamlar salahiyetlidirler. Dagitis defter veya kararlarinin
alt1 Vali ve kaymakamlarca tasdik edilmesi temliktir. Tasdikli defterlerdeki veya
kararlardaki miktarlar muteberdir.

Bu suretle temlik edilmis olan gayrimenkuller hakkinda vuku bulacak ayni
davalarda hasim taraf yeni malik ile birlikte hazinedir.

Temlik tarihinden itibaren bir sene gectikten sonra miistehlikler tarafindan
ancak hazine aleyhine vaziyet tarihindeki rayi¢ lizerinden bedel davasi agilabilir.

Ayin veya bedellin verilmesine hiikmolundugu takdirde mahkeme
masraflar1 yalniz hazineye-yiikletilir).

Adli mercilere intikal ettigine muttali olageldigimiz -ve bu temlik
keyfiyetinden miitevellit- nizalar ile, temadi eden kazai igtihatlar karsisinda,
kanaatimizce iskdn Kanunu’nun tatbikatta en fazla anlayis farklarma ve netice
olarak hatalara sebebiyet veren hususu isbu Kanuna gore iskan edilenlere Idare
Amirlerince yapilacak ayin temliklerinden bahseden bu madde muhtevast
olagelmistir. Bu itibarla temlik keyfiyetinde dikkat edilmesi gereken noktalarin
tasrihi faydal gorilmiistiir.

Birinci fikra: Temlike salahiyetli elemanlari, temlikin seklini ve temlikte
kaydi miktara itibar edilecegini agik¢a gostermektedir.

Temlikte kaydi miktara itibar edilmesi yani temlik edildigi tasdikli defter
veya kararlara yazilan miktar ile -niza halinde- 6l¢iiye miistenid miktar arasinda
fark zuhur ettigi takdirde kayitli miktarlara itibar edilmesi asildir. Tatbikatta
bazan varit olan bu 06l¢ii farki tahsisten miistefit olan kimsenin lehine veya
aleyhine olabilir. Hudutlarin uygunluk gdstermesine ragmen fiili miktarm kayitl
miktardan fazla olmasi halinde «lehine tahsis yapilan kimsenin tahsis edilen
miktardan fazla araziye tesahiip iddia eylemesi kabule sayan degildir»). (8)

Aksi halde, yani tahsis edilen arazinin kayitli miktardan daha az ¢ik-

nunun Idare Amirlerine tahmil ettigi salahiyetler tatbikat sahasi bulmakta devam
edecekleri gibi 5613 sayili Kanunda mevzubahis «verilme» keyfiyetinin
«Temlik» manasinda kabul edilip edilemiyecegi hususu tereddiidii muciptir.
Kanaatimizce verilecek arazinin tespiti Toprak Komisyonlarinca yapilsa dahi
Temlik keyfiyetinin Vali ve Kaymakamlara raci olmasi icap eder.

(8) Temyiz Mahkemesi Hukuk Genel Kurul Karari 26/1/955 giin ve
E.5/9.K:8.
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mast halinde ilgilinin talebi {izerine gerekli tashih isleminin ifasi ve noksan
kalan miktarin, usulii dahilinde ikmali icabeder.

Tatbikatta, iskan suretiyle vaki tahsisler umumiyetle devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki hali araziden vaki oldugundan fiilen verilen arazi kayith
miktardan fazla zuhur ederse lehdarin yedinde -idareten- ipka edilmekte, sikayet
veya ihbar lizerine -nadiren- istirdat edilmektedir.

Ikinci fikra: Tahsis veya temlik keyfiyeti sirasinda baskalarmin
istihkakindaki gayrimenkullerin de temlik edilmesi halinde «miistehlikler»
tarafindan haklarinin korunmasi i¢in «ayni dava» ikame edilebilecegini ve bu
davada hasim olarak yeni malik ile birlikte hazinenin gosterilecegini tasrih
etmektedir. Bu sarahattan, kanun vazunin bagkasiin istihkakindaki gayri
menkuliin tevzi ve temlik edilmesini zuhul eseri saydigi ve asil olarak
bagkalarmin miilkiyeti altinda bulunmiyan, tercihan Devletin sahipligi veya
hiikkiim ve tasarrufu altindaki araziden tahsiste bulunulmasini arzu eyledigi
tezahiir etmektedir.

flerde tafsil edecegimiz gibi Idare Amirleri kendi salahiyet sahalar
dahilindeki Devlet, Hususi Idare ve Belediye memurlarindan miinasip
gordiiklerini iskana tabi olanlar1 yerlestirmek, bunlara verilecek yerleri tespit ve
tevzi etmek v.s.. iglerle vazifelendirmege salahiyetlidirler. Vilayet miilki
kademelerinde ekseriyetle teessiis etmis bulunan iskén teskilati, kazalarimizin
hemen tamaminda heniiz kurulmadigi gibi mevcutlar da miistakilen bu azametli
mevzuu yiriitmege kadir olmadigindan, ayni tahsis ve temlikleri, Idare
Amirlerinin  bahis mevzuu salahiyetlerini kullanarak tensip edecekleri
memurlardan terekkiip eden, daha dogrusu {ist mercilerce sureti teskilleri tespit
olunan heyetlerin ihzar1 muamele ve faaliyetlerine istinat etmektedir. (9)

(9) Mesela: iskan ve Niifus Islerinin siiratle ikmali hakkinda, Dahiliye Vekaleti
Iskan U. Md. niin 7.8.934 giin ve 15035/6599 Sayili Tamiminin II maddesine gére: «Elde
kafi tahsisat olmadigindan toprak tevziati topragin tabi oldugu yerin muhtar ve ihtiyar
heyeti ve miistehakki huzurunda Vali ve Kaymakam beyler tarafindan memur edilerek bir
memur tarafindan yapilacaktir.»

2510 Sayili Kanunun bazi maddelerini degistiren 3667 Sayili kanunun -2510 S.
Kanununun 13. maddesine taalluk eden- 1. maddesinin B. fikrasinin tatbik seklini
gostermek iizere tanzim olunan ve 24.11.939 giin, 2/12374 sayili Kararname ile meriyet
kazanan Talimatnamenin 6. maddesine gore: «Topraklanma isleri her kazada kaymakamin
reisligi altinda tapu, maliye (varsa Iskan ve Ziraat memurlariyle) vilayetce intihap edilecek
bir Nahiye midiiriinden miitesekkil daimi komisyon marifetiyle yapilir.»

Talimatnamenin mesnedini teskil eden 12. madde 5098 sayili kanunla meriyetten
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Bu caligmalar tahsisin yapilmasi mutasavver mahalde -varsa ve giivenilir
mahiyette ise- milli emlak kayitlarinin da yardimiyle vaki olur, ve bir yandan
kdy muhtar1 ve ihtiyar heyeti gibi mes’ul, 6te yandan alelade sahislar gibi gayri
mesul mahalli unsurlarin menfaatlerinin haleldar olmasi endisesi i¢inde hakikat
derecesi sliphe gotiiren beyanlarina itibar edilir. Veya aksine, memleketimizde,
hali araziden agmalarin, ihya edilen ham topraklarin iktisap sekli, gayri
menkullerin tapuya baglanmasi, haricen vaki satislara itibar edilmemesi gibi
gayrimenkul hukuku ile ilgili ¢gok mithim esaslar genis bir kiitle tarafindan heniiz
tamamiyle benimsenmedigi cihetle, bahis mevzuu mahalli unsurlarin
hiisniiniyetle vaki beyanlar1 yanlis bir kanaat husuliine miincer olabilir. Bu
itibarla hazirlayici ¢alismalar; mevcut kayitlar, sadir olan su veya bu yoldaki
beyanlar yaninda vazifeli kilinanlarin bilgi, anlayis, tetkikatt kiymetlendirme
kabiliyetlerinin ve samimi gayretlerinin muhassalasina tabi olur.

Mabhalli unsurlarin hakikatleri setreden beyanlar1 mevzuun hallini ne derece
gliclestirirse vazifeli heyetin bilgileri ve beyanlar1 kiymetlendirememesi, bilfiil
araziyi gezmeden ve 6lgmeden «masa basinda» tespitte bulunmasi, gibi kusurlu
ihzari caligmalar iskan hadisesini miiteakip esas yerli halkla iskan edilenleri -
arzu edilmiyen- toprak nizalarina, hatta kavgalarina siiriiklemek suretiyle iskan
davasinin ruh ve maksadina tamamen aykiri neticelere zemin hazirlamak
itibariyle miiessif bir takdirsizlik teskil eder.

Bu itibarla komisyonun teskilinde oldugu kadar, ¢aligmalarinin da ¢ok
yakin bir aléka ve titizlikle takibi idare Amirleri i¢in mutlak bir zarurettir.

kalkmakla Talimatnamede hilkmiinii kaybetmis ve 5098 S.K. nun 5. maddesi
geregince yeni bir talimat- cetvel hazirlanmustir.

5098 Sayili Kanuna gore hazirlanan ve 24.7.949 giin ve 3/6175 sayili
kararname ile tasdik edilen Cetvelin 3. maddesine gore:

«Hiikiimetge Iskan edileceklere verilecek topraklari dagitma mahallin en
biiyiik miilkiye amirinin veya tevkil edecegi kimsenin baskanlig1 altinda tapu,
maliye, Ziraat midir veya memurlariyle iskdn veya iskdn isleriyle
gorevlendirilen miidiir veya memurdan tesekkiil edecek komisyonlar yetkilidir.
Bu komisyonlara mahalinden iki bilirkisi ve imkan olan yerlerde bir fen memuru
katilir.»

Nihayet 5613 Sa. K. nun -daha 6ncede mevzubahis- 6. maddesine gore:

«Toprak Komisyonlar1 bulunduklart yerlerde iskan mevzuatina gore
dagitilacak topraklarin tespit ve verilme isleri bu komisyonlar tarafindan ve
Toprak komisyonlarinin bulunmadiklar1 yerlerde Toprak ve Iskan Miidiirliikleri
veya il. ilge anim kuruluslari tarafindan yapilir. Bu takdirde il ve ilgenin ilgili
memurlarindan bir komisyon kurulur..»
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Komisyonlar tarafindan yapilan tespitlerin hatali oldugu gerek temlikten
evvel ve gerekse sonra fark edilirse idare Amiri tarafindan 1slah edilebilecegi
gibi, tasarruftan riicu veya isbu tasarruf iptal edilerek yeni bir tespite de
gidilebilir. (10)

Iskan yoluyla tahsis edilen gayrimenkuliin istihkak sahibi oldugunu iddia
eden sahis Idari makama miiracaatla tahsisin Islah veya iptalini isteyebilir.
Miiracaatinin ka’le alinmamasi veya reddi iizerine, adli merci’e miiracaatla ayni
dava ikame edebilir. Teessiis etmis igtihada gore istihkak iddiasinda bulunacak
sahsin ihya, senetsiz tasarruf, iktisadi miiruru zaman, veya iggal, miras, istimlak,
cebri icra ve ilam gibi unsurlara degil, tapuya istinad etmesi sarttir. (11)

Ucgiincii fikra : Bahsi gegen ve tapuya istinad eden miistehikler tarafindan
temlik tarihinden bir sene i¢inde ayni davanin agilabilecegini tasrih etmisse de
kazai igtihatlar kanuni lafizdan ve idari anlayistan hafif bir inhirafla bu bir y1llik
miiddetin baslangicinin miicerret temlik tarihi yerine, gayrimenkule usuliine
tevfikan hazine veya lehlerine tahsis yapilan tarafindan fiilen el konuldugu
tarihten itibar olunmasi gerekecegi miitalaa ve tatbikatindadirlar. (12)

Dérdiincii fikra : Idari tesbitin cidden bir zuhul eseri oldugunun te-

(10) Evvelce yapilan tahsisin iptalinin kanuna uygun .olup olmadigi keyfiyeti
mahkemenin murakabesine tabi tutulamaz. (Temyiz Mahkemesi Hukuk Genel Kurulu
karan: 26.1.955 giin ve E. 1/27 K:27).

Temlik edilen emvalin tescilinde ayrica bir hakim kararma liizum olmadig1 izahtan
varestedir. Tapu ve Kadastro Gn. Md. niin 21/9/950 giin ve .../3034 Sayili yazisina gore
iskan iglerinde tapu memurunca kiymet ve vukuat varakasi aranmasina lizum yoktur.»
Iskan islerinin tescili, harg ve kaydiye ile ilgili olmadigindan tescili gerekli bir hal alan bu
nevi iglerde ozel idarelerden kiymet ve vukuat kdgidi alinmadan tescil muamelesinin
icrasinda bir mahzur goriilmemektedir. Ancak tescilden sonra keyfiyetten vergi dairelerini
haberdar etmek ve kayitlar arasinda irtibat saglamak ilerdeki islerin selameti bakimmdan
liizumlu gorilmistiir.»

(11) Temyiz Mahkemesi Tevhidi Ictihat Genel Kurul Karari: 28.2.1945 giin ve E:
23-K:5.

(12) idari goriis: Miilkiyetin teessiis tarihinin temlik tarihinden itibar olunmasi
merkezindedir. (Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti Iskan U. Md. niin 16.9.944 giin Ve
387 sayili tamimi).  «

Kazai goriis: Temyiz 5. Hukuk Dairesi 18.9.1952 giin ve E. 655-K: 2913. Keza,
Temyiz Mahkemesi Hukuk Genel Kurul karari: 14.10.953 giin ve E: 5/105. K: 115.

te ifade edilmistir.
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beyyiin etmesi ve bu suretle ayin veya bedelin iadesi halinde mahkeme
masraflarinin yalniz Hézineye yiiklenilecegini isaret etmekle iskan edileni bu
kiilfetten ve idari zuhuliin vebalinden miistagni kilmustir (13).

e) Iskan yoluyla dagitilan ve temlik edilen gayrimakullere vaki miidahaleyi
men ve def etmek :

Kanunun 22. maddesine gore: «Muhacirlerin, miiltecilerin, gogebelerin ve
naklolunanlarin yerlestirilmelerine ayrilan veya bunlara verilen yapilar ve
topraklar kimin isgali altinda olursa olsun Vali ve Kaymakami yazili emriyle
zabitaca bosaltilir ve kendilerine teslim olunur. Bunlara vuku bulacak
tecaviizlerde de Vali ve Kaymakamlar zabita marifetiyle tahliyeye
salahiyetlidirler.»

Bu madde, bir yandan gayrimenkullere vaki tecaviizlerin defi zzimninda
Meni Miidahale davasi acgilmasi tarzindaki adli usule; Ote yandan
gayrimenkullere vaki tecaviizlerin defi hususunda ayrica isdar edilen mahsus
kanunlarla vazedilen idari usule istisna teskil eder.

Filhakika Iskan Kanununun vazolundugu tarihte hem Medeni Kanun hem
de 2311 sayih Gayrimenkule Tecaviiziin Define dair Kanun filhal meriyet ve
tatbik mevkiinde idi.

Kisa zamanda netice istihsaline imkan veren idari usuliin esasen
mevcudiyetine ragmen bu istisnai hiikmiin sevkedilmesinin lizum veya
lizumsuzlugu miinakasa edilebilir. 2311 sayili Kanun muhtevasinin 5917 sayili
kanunla yeniden tanzimi sirasinda mezkr istisnai hitkme dokunulmamis olmasi,
kanun vazunin iskan mevzuunda en seri ve en kati kararlar alinmasini zaruri
gormekte olmasinin ve bu hususta idare amirlerinin takdir ve icraatina giiven
beslemesinin ifadesidir.

Bu hitkme gore, iskdn olunanlara verilen gayri menkullere vaki olacak
tecaviizler Idare Amirlerince bu istisnai hiikkme gore defedilebilecegi sarih ise de
madde bazi hususlarda meskattur. Mesela: Madde medlaliinde sarahat
olmamasina ragmen Idare Amirlerinin gayrimenkuliin miitecavizden tahliyesi
karar1 verebilmesi i¢in tecaviiziin vukuuna kanaat getirmesi tabiidir. Bu itibarla -
bazi goriislerin aksine (14) - idare amirleri-

(13) Arazisi iskan yoluyla tahsis edilen bir gayrimenkul malikine tesbit
edilen bedelin 6denilesi iktiza ettiginde ayrica temerriid faizi de 6demek gerekir
ve bu faiz miikellefiyetin dogdugu tarihten itibaren hesab edilir. (Temyiz Mah.
Tevhidi Igtihat Umumi Heyetinin 9/5/1956 giin ve E: 11 K: 5 sayil karar1).

(14) Bakimiz: Sadik Artukmag: Bizde gayrimenkule tecaviiziin defi ve
zilyetlik Sa. 130.
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nin tecaviiz keyfiyetine ya bilfiil gahit olmasi veya tecaviiziin vukuunu tesbit
ettirmesi lazimgelir kanaatindeyiz.

Keza maddede, miitecaviz hakkinda ayrica ne gibi bir cezai miieyyide tatbik
edilecegi hakkinda bir hiikkiim yoktur. Bazi miielliflerce evveld sadece tecaviiz
ve miidahaleyi defetmekle iktifa etmeli, tecaviiziin ayni sahis tarafindan tekrari
halinde ise fail hakkinda emir ve nizamlara aykir1 hareketten dolay1 Tiirk Ceza
Kanununun - muaddel - 528. maddesine gore takibata gegilmesi i¢in keyfiyet
mahalli C. M. U. ne aksettirilmelidir (15).

Madde muhtevasindan miistefit olabilecek unsurlar - go¢menler, miilteciler
v.S. - iskan tarihinden itibaren ne zamana kadar bu istisnal hiikiimden
faydalanabileceklerdir ? Kanun bu hususta da meskattur. Tatbikatta, iskan
tarihinden uzun zaman sonra da bu madde hiikmiine miisteniden miiracaatlar
vaki oldugu ve isaf edildigi gibi yerlesme keyfiyetinden kisa bir miiddet sonra
5917 sayili kanuna gore miiracaat edildigi veya miiracaatlarin o yolda
yapilmasinin tavsiye olundugu miisahade olunmaktadir. Bu farkli, anlayis ve
tatbikati gidermek icin istisnal hilkmiin tatbikini Iskin Kanununun 23.
maddesinde mezklr temlik ve bilfiil teslim tarihinden itibaren muayyen bir
miiddetle sinirlandirmak muvafik olur miitaldasindayiz. Bu miiddet ne olabilir?

Iskan Kanununun Iskdn olunanlara tahmil ettigi mecburiyetlerden madut
olan en az on yil siire ile yerlestirildikleri yerde oturmak miikellefiyetleri (M: 29
- F: I) ve iskan yoluyla verilen gayrimenkullerin ayn1 siire ile hi¢ bir suretle
satilamamasi, bagislanamamasi, terhin edilmeyip haciz olunamamas: (M. 30 - F.
I) seklindeki takyitler kargisinda mevzuubahis 22. madde hiikmiinden istifade
salahiyetinin de temlik tarihinden itibaren on yil ile kayitlandirilmasi miinasip
olur.

f) Asiretler elindeki gayrimenkulleri tesbit etmek :

Bu bende kadar tafsil edilen vazife ve salahiyetler siyasi miilahazalara
miistenit i¢ iskanin bir vechesine taalliik etmektedir.

Filhakika; Iskdn Kanununun 10. maddesine gore :

«Madde 10 — A : Kanun, agirete hilkmi sahsiyet tanimaz. Bu hususta, her
hangi bir hiikiim, vesika ve ilama miistenit de olsa taninmig haklar kaldirilmustir.
Asiret reisligi, beyligi, agaligi ve seyhligi ve bunla-

(15) Bakiniz: Sadik Artukmag: Bizde gayrimenkule tecaviizin defi ve
zilyetlik Sa. 130.
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rin her hangi bir vesikaya veya gorgii ve gérenege miistenit her tiirlii teskilat ve
taazzuvlar1 kaldirilmustir.

B : Bu kanunun nesrinden 6nce her hangi bir hiikiim veya vesika ile veya
orf ve adetle asiretlerin sahsiyetlerine veya onlara izafetle Reis, Bey, Aga ve
seyhlerine ait olarak taninmuis, kayith, kayitsiz biitiin usullere gore bu gayri
menkuller muhacirlere, miiltecilere, gogebelere, naklolunanlara, topraksiz veya
az toprakli yerli ¢iftcilere dagitilip tapuya baglanir. Bu gayrimenkullerin aidiyeti
tapu sicilindeki kayitlara gore tesbit olunur. Tapu sicillerinde aidiyete dair bir
kayit yoksa veyahut kayitlar yalniz sahislar namina olup da halk arasinda
bunlarin agirete ait oldugu sayi bulunuyor ve agiret fertleri de bu
gayrimenkullerden baskasina sahip bulunmuyorlarsa aidiyet, tahkikat {izerine 0
yerin idare heyeti karariyle hallolunur; idare heyetlerinin Valilerce tasdik edilen
bu karar1 kat’idir.»

Bedihidir ki salahiyet her nekadar idare Heyetlerine mevdu ise de bu
heyetin Reisi sifatiyle idare Amirlerinin karar tizerindeki miiessiriyet dereceleri
mutlaktir. Kaldi ki kararin Valinin tasdiki ile tekemmiil etmesi ve. kesinlik
kazanmas: idare Amirlerinin salahiyetini takviye eden bir unsurdur.

Ancak, zikredildigi veghile bu hiikmiin bu giin i¢in tatbik kabiliyeti
kalmamustir.

C : Memur hiyerarsisi i¢inde haiz okluklar1 hususi mevki itibariyle
Idare Amirlerine terettiip eden vazife ve salahiyetler :

Bu vazife ve salahiyetler, salahiyet sahalari dahilindeki memurlari iskan
hizmetlerinde vazifelendirmek ve vazifede ihmal ve kayitsizligi goriilenleri
tecziye etmek seklinde hiilasa edilebilir.

Filhakika :

«Vali ve Kaymakamlar, Iskin Kanununun siimuliine girenlerin iskin
edilmesinden, istihkaklarinin eksiksiz olarak vaktinde dagitilip teslim
olunmasindan ve miistahsil hale getirilmelerinden mesuldiirler.

Vilayet ve kazada iskan teskilati varsa, Vali ve kaymakamin emrinde bu
isleri goriirler. Iskan teskilati olmiyan veya olup ta yetmeyen yerlerde Vali ve
Kaymakamlar kendi vildyet ve kazalari devlet, hususi idare ve belediye
memurlarindan miinasip gordiikleri muhacirleri, miiltecileri gocebeleri ve
naklolunanlar1 yerlestirmek, bunlara verilecek yerleri 6lgmek ve dagitmak ve
ingaata bakmak gibi muhacir ve iskén ve nakil isle-
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rine memur etmege salahiyetlidirler. Bu memurlar hergeyden once bu isleri
yapmaga mecburdurlar.

idare Amirlerinin memurlar1 vazifelendirme salahiyeti adliye memurlarina
samil degildir. (Kanun 2650).

«Valiler, Kaymakamlar bu kanun hiikiimlerini, fcra Vekilleri Heyetince
veya iskan iglerini tedvir eden Vekaletge verilecek talimat ve emirleri dikkat ve
ehemmiyetle tathik ve takip etmege, Nahiye Midiirleri, Emniyet memurlar1 ve
Jandarma bu emir ve talimatlara istinaden Vali ve Kaymakamlarca verilecek
emirleri dikkat ve chemmiyetle ve azami siiratle yapmaga mecburdurlar.
Yapmiyan veya yapamiyan veya yaptirmayan veya bunda dikkatsizlik ve
gevseklik gosterenler vazifeden cikarilirlar (M. 45). Bu husustaki mecburiyetleri
yapmiyan, muhalif hareket eden ve iskan islerinde gevseklik gosteren memurlar
hakkinda Kaymakamlar onbes giinliige ve Valiler bir ayliga kadar para cezasi
kesmege salahiyetlidirler.» (M. 46).

Azametli bir mevzu olan Iskan probleminin basariyla yiiriitiilebilmesi igin
kanun vaznnm bir yandan Idare amirlerine agir mesuliyetler yiikledigi, ote
yandan vazifelendirildigi iskan igini layikiyla yapmiyan memurlar hakkinda
cezai tedbirler almak imkinim verdigi «bu hiikiimlerin tetkikinden Iskan
hizmetlerinde vazifelilerin iki kategoride miitalda olunduklart ve farkli
miieyyidelere maruz tutulduklari anlagilmaktadir :

1 — Dabhiliye Vekaletine bagh memurlar,
2 — Sair memurlar.
1 — 45. madde geregince, Vali ve Kaymakamlar Iskdn Kanunu

hiikiimlerini, Icra Vekilleri Heyetince veya iskdn isleriyle ilgili Vekaletce
verilecek talimat ve emirleri dikkat ve ehemmiyetle tatbik etmege mecbur olup
bu lazimeyi ifa etmedikleri takdirde ;

Nahiye miidiirleri, Emniyet memurlar1 ve jandarma, {ist mercilerden sudur
eden emir ve talimatlara istinaden Vali ve Kaymakamlar tarafindan verilecek
emirleri dikkat ve ehemmiyetle ve azami siiratle yapmaga mecbur olup bu
mecburiyetleri yerine getirmedikleri, dikkatsizlik ve gevseklik gosterdikleri
takdirde,

vazifeden ¢ikarilacaklardir.

Kanunun uzun tatbik yillar1 iginde, tatbik sahasi bulmadigini tahmin
ettigimiz bu hiikiim nasil tatbik edilebilir?

Bu keyfiyeti bir, kere 2510 say1li kanunun ¢ikarildigi zamanki mevzu-



20

at biitlinii icinde, bir kere de yeni hiikiimlere gore miitalaa etmek miimkiindiir.

Umumi olarak : 2510 say1li kanun ¢ikarildig: tarihte memur statiisii ile ilgili
ana kanun durumunda olan 788 sayili Memurin Kanununda idare ten azil miilga
(M. 59); kilindig1 gibi memuriyetten ihrag sebepleri tadadi olarak tesbit (M. 33)
ve ihrag keyfiyetinin yetkili inzibat komisyonu karari ile olacag: tasrih edilmisti
(M. 26). Ayrica 788 sayili kanunun 60. maddesiyle ihdas edilen Vekalet Emrine
alinma miiessesesiyle her derece ve smiftaki memurun lizumu sabit oldugu
takdirde, tayinindeki usule gore mensup oldugu Vekélet veya umum
miidiirliigiin emrine alinabilecegi, muayyen miiddetle ve muayyen nisbette maas
verilecegi, teklif edilen yeni memuriyetleri kabul etmeyenlerle, kendilerine yeni
bir vazife tevdi edilmiyenlerin - mer’? - Tekaiit Kanunu hiikiimlerine gore
emekliye sevk edilecekleri vazolunmustu. iskan kanununda zikredilen vazifeden
cikarmanmn usulii ayrica tesbit olunmadigna gore; isbu ¢ikarmanin Memurin
Kanunundaki umumi hitkkme gore yetkili inzibat komisyonu marifetiyle olmasi,
inzibat komisyonu kararinin mutlaka tatminkar bir esbabi mucibeye dayanmasi
ve aleyhine sadir olan karar dolayisiyle ilgilinin yine kanunda, tesbit edilmis
itiraz mercilerine miiracaat edebilmesi tabii oldugu kadar (788 sayili kanun M.
52-53) ilgili dairenin kanunun vazifeden ¢ikarma ifadesini mutlak surette
memuriyetten ihra¢ manasinda kabul etmiyerek vekalet emrine alma
miiessesesini de harekete getirebilecegi diigtiniilebilirdi. Nitekim Memurin
Kanunundan sonra ¢ikarilan 1929 tarih ve 1426 sayili Vildyet idaresi Kanununda
ihragtan bahsedilmemis fakat Valilerin Icra Vekilleri Heyeti karar1 ile her zaman
Vekalet emrine aliabilecekleri gibi emekliye sevk olunabilecekleri hitkmii de
vazolunmus (M. 17 Son fikra), Kaymakam ve Nahiye Miidiirleri igin ayrica
mesuliyet hiikiimleri sevk edilmemekle onlarin umumi hiikiimlere tabi oldugu
zimnen ifade edilmisti.

Bu giinkii mevzuat biitiinii i¢ginde miitalda edilince :

2510 sayili kanunda tasrih edilen vazifeden ¢ikarilma hali ti¢ sekilde tecelli
edebilir :

a) Memurin Kanununda gosterilen inzibat komisyonlart marifetiyle ve
kabili itiraz olmak iizere ihra¢ edilmekle,

b) 25 hizmet yilin1 doldurmus olanlar resen emekliye sevk edilmekle,
(5434 sayili kanunun 6122 sayili kanunla muaddel 39. maddesinin B. fikrasina
gore ve kabili itiraz olmamak {izere)
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c) Bagl bulunduklar teskilat emrine alinmakla, (6435 sayili kanun
mucibince ve kabili itiraz olmamak iizere) (16).

2510 sayili Kanunun 45. maddesinde sayilmig olup bunlardan, bagli oldugu
hususi hiikiimler itibariyle jandarma miistesna Iskan faaliyetlerinde kifayetsizlik
gosterenler hakkinda tatbiki kabil bu agir hiikiimler mevzua verilen ehemmiyetin
bariz ifadesidir (17).

2 — idare Amirlerine salahiyetleri dahilindeki miinasip memurlari iskan
isleriyle ~ vazifelendirme  yetkisi ~ veren  44. madde  mucibince
vazifelendirilenlerden tevdi edilen vazifeleri yapmiyan, muhalif hareket eden ve
iskan islerinde gevseklik gosteren memurlar hakkinda 15 - 30 giinlige kadar
para cezasi kesilmesi salahiyeti de 788 sayili kanunun inzibati cezalardan madut
olarak 15 giinliige kadar maas kesilmesi hakkindaki hitkmiine (M. 26 - C) istisna
teskil ettigi gibi, usulii de tafsil edilmediginden bu tarzda kesilen cezanin sicile
gecip gegmeyecegi ve itirazi kabil olup olmadigi hususlari miiphemdir ve
tatbikatta tereddiidii mucip olacak mahiyettedir.

Kald1 ki 5442 sayih Il Idaresi Kanunu Valilere, en biiyiik miilkiye amiri
sifatiyle, memurlara ancak uyarma, kinama ve 5 giinliige kadar ayliktan kesme
cezalar1 vererek uygulamak ve daha agir disiplin cezalar1 verilmesi i¢in 6zel
kanunu hiikiimlerine gore teklif ve taleplerde bulunmak yetkisini vermis (M. 13-
C), Kaymakamlara sadece, kinama cezalar1 vermek hakkini bahsetmis (M. 31-I),
68. maddesiyle de bu kanuna aykiri biitiin kanun hiikiimlerini yiiriirliikten
kaldirmigtir. Bu itibarla 46. madde hitkmiinii ii¢ tarzda anlamak miimkiindiir :

a) Iskdn Kanununun hiikmii mutlak olarak meridir, il idaresi Kanunu ile
ilga edilmemistir. Bu itibarla vazifesinde kusur goriilen memura, bagli oldugu
Vali ve Kaymakam tarafindan kesin olarak 30 -15 giinliik maas kesilmesi cezasi
verilebilir, sicile geger, itirazi da kabil degildir.

b) Iskin Kanununun hiikmii Memurin Kanunu ile ahenklestirilerek tatbik
edilmelidir. Vali veya Kaymakam tarafindan verilen maas kesilmesi aldkali
inzibat komisyonu tarafindan tetkik ve tasdiki halinde meriyet kazanir. Usulii
dahilinde itiraz edilebilir.

(16) 5442 sayth 11 Idaresi Kanununun 6. maddesinin 2. fikrasinda
mevzuubahis olan, Valilerin tayinlerindeki usule gore ye kadrolar1 ile merkez
emrine alinabilmeleri, 6435 sayili kanunla istihdaf edilen gayenin, -
miilayimlestirilmis - bir ifadesinden ibaret olmakla ayrica zikredilmemistir.

(17) 2510 Sayili kanunun Jandarma lafz1 ile kasti jandarma subay ve
assubaylart oldugu miitaldasinday1z.



22

c) 1l idaresi Kanunu sarahati karsisinda iskan kanununda zikredilen bu
salahiyet miilgadir. Artik Valiler iskdn mevzuunda dahi bes giinden fazla maag
kesilmesine karar veremezler. Kaymakamlara ise bu salahiyet taninmaz.

iskdn mevzuunda Idare Amirlerine tahmil edilen ve halen baki olan agr
miikellefiyet ve mesuliyetler karsisinda - sahsen - hususi bir kanun olan Iskan
Kanunu hiikiimlerinin umumi hiikiimlere miireccah oldugu ve (a) bendindeki
anlayigin tatbikatta mana ifade edecegi kanaatindeyiz. Mamafih son bentteki
anlayisa itibar edilmesi halinde para cezasi verilemezse de Tiirk Ceza
Kanununun ihmale miiteallik hiikiimleri dahilinde ilgili memur hakkinda
takibata tevessiil olunabilecegi tabiidir.

Iskan Kanunu asli olarak iskdn mevzuu ile vazifelendirilecek veya iskan
memurlugu ile sifatlandirilacaklarin mesuliyet sinirlarini belirten sarih hiikiimler
ihtiva etmemektedir. 5613 sayili Toprak ve Iskan Isleri Umum Miidiirliiklerinin
birlestirilmesi hakkindaki kanun 5. maddesiyle bu Umum Midiirliik
personelinin tayin suretini ve 8. maddesiyle de «Memurlarin intihap, terfi ve
tahvil igleri ile mesgul olmak iizere merkezde Umum Miidiiriin baskanliginda
Hukuk Miisaviri, Bagmiisavir, Teknik Isleri Bagkanhg: ile sube miidiirlerinden
bir komisyon kurulacagi, bu komisyonun tayinleri umum Miidiirliige ait
memurlar hakkinda liizum veya meni muhakeme karar1 vermekle beraber inzibat
komisyonu vazifesiyle de miikellef olup Vilayet Inzibat Komisyonlarinca verilen
kararlari ikinci derecede tetkik edecegi ve karara bagliyacag» hiikmii ile kaza
idari kademelerinde vazifeli Umum Midirliik mensubu memurlar hakkinda
inzibati veya cezai takibata girisilmesinin sonucunu Umum Midiirliikte tesis
edilen hususi komisyona intikal ettirmek suretiyle Memurin Muhakemati
hakkindaki Kanunun - 4. maddesi - esaslarindan kismi bir inhiraf gostermistir.
Iskdn mevzuunda ihmali gorillen ve mezkir Umum Miidiirliige mensup
memurlar hakkinda bu esas dahilinde muamele ifas1 gerekmektedir.

Netice :

Yurdumuz bakimindan hayatiyetini muhafaza eden iskdn mevzuu Idare
Amirlerine genis mesuliyetler ve salahiyetler bahsetmektedir. Mesuliyetlerin
idrak edilerek ve salahiyetlerin iyi kullanilarak gayret gosterilmesi davanin
hallinde en milessir unsurdur; ve basarida Idare Amirlerinin seref hissesi
biiyiiktiir. Ancak IskAn Kanununun yeni bastan gdzden gegirilerek giiniin
zaruretlerini karsilayan, ilgili daireler arasinda isbirligini takviye eden, ¢esitli ve
daginik hiikiimlerden siyrilarak ahenkli bir biitiin ifade eden yeni bir Kanun
halinde viicut bulmas1 temenniye deger.
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AMERIKA’DA AMME IDARESI TETKIKLERI

YAZAN :
Muharrem BALASAYGUN
Tetkik Kurulu Miisaviri

Birlesmis Milletler bursundan faydalanarak bir sene miiddetle Amerika’nin
Filadelfiya sehrinde bulunan Pennsylvania Universitesinin Amme Idaresi
Enstitiistine devam edildi. Bu Enstitii, tiniversitenin bir ihtisas boliimii olarak,
tatbik ettigi amme idaresi programlarinda idareci eleman yetistirmeyi kendine
birinci gaye edinmistir. Diisturu da idarenin stiinliigli inancina miistenittir.
Filhakika, idareci, muayyen bir hizmet teskilatinin aksaksiz ve randimanli bir
surette c¢alismasini en iyi bir sekilde temin edecek yegane elemandir. Cesitli
ihtisas subelerinden yetigmis miitehassis elemanlarin mahdut bir goriis ¢cergevesi
dahilinde kalmalar1 hasebiyle bir idareci kadar muvaffak olmalarmin
umumiyetle miimkiin olmadig1r Enstitiiniin ¢esitli kurlarinda defalarca tekrar
edilmektedir. Burada idarenin ne oldugu ve idarecinin ne gibi vazifeler ifasiyle
miikellef bulundugu hususunun agiklanmasina zaruret vardir. Muhtelif eserlerde
idare tabiri biri genis ve digeri dar olmak {izere iki manada kullanilmaktadir.
Genis manasiyle idare hareket ve faaliyet bulunan her yerde ve her toplulukta
mevcuttur. Ve bu itibarla bir gayeyi ve kooperatif bir ¢alismayr miistelzimdir.
Mesela biiyiikge bir tasin bir yerden kaldirilmast ve nakli keyfiyetinde bile en
genis manasiyle idare mefhumunun ilk esaslart miindemigtir (1). O iki kisinin
birbirleriyle ne suretle anlasacaklari, her birinin vazifelerinin nelerden ibaret
bulunacagi, miisterek islerinde her birinin digerini ne gibi hususlarda
tamamlayici gayretler sarf edecegi idare ilminin belli bagh istigal sahalarini
teskil eder. Bunun gibi, muayyen ticari ve sinai milesseselerin, istihsal
tesekkiillerinin hepsi de genis manada idare mefhumunun igine girer.

Dar manada kullanilan idare tabiri de miinhasiran devlet teskilatini igine alir
ve genis manadaki idare anlayisinin bir pargasini teskil eder. Bu itibarla &mme
idaresi, umumi idarenin ancak bir ciiz’tidiir.

(1) Herbert Simon ve arkadaslari tarafindan kaleme alinan Public
Administration adli esere bakiniz. Sahife 1 ve miiteakip.



24

Burada ehemmiyetle iizerinde durulmaya deger bir nokta vardir, idare
mefhumunun su suretle anlasilmis olmasi, muazzam bir hususi tesebbiisler
memleketi olan Amerika’da esas olan umumi idarenin bulundugu ve &mme
idaresinin de, Federal Devletin azametine ragmen birinciye tabi bir hale
getirilmis oldugu keyfiyetidir. Filvaki, &mme idaresi birinci manadaki idarenin
bir pargast, bir ciiz’ii olmak itibariyle, birincinin tabi oldugu prensiplere uymak
mecburiyetindedir. Kar gayesiyle hareket eden hususi tesebbiis idareleri
randimani arttirmak ve en rasyonel bir sekilde calisarak maliyeti diisiirmek i¢in
bir ¢ok 1slah hareketlerine girismisler ve teskilatini bu esaslar1 gdzoniinde
bulundurarak tensik ve yeniden kurma yollarina gitmislerdir. Bu climleden
olmak iizere, personelin intihabinda tatbik edilecek imtihan usulleri ve nevileri,
personelin yetistirilmesi, vazife taksiminde muhtelif kabiliyetlerin nazara
alinmasi, c¢alisina esnasinda personelin kontrol ve murakabesi, hiyerarsik
murakabede ¢esitli amirlerin zincirleme olarak birbirlerine karsi olan irtibat ve
miinasebetleri, faal personelin maddi ve manevi ihtiyaglarmin behemehal
giderilmesi, ¢aligma yerlerinin teskilat gayelerine uyacak sekilde tertiplenmesi
ve tanzimi, teskilatin karar ve icra uzuvlarinin sarahaten tayini ve bunlara ayrica
tetkik ve planlama Organlarmin eklenmesi gibi hallerde basarilan biitiin
ilerlemeler Amerika’da aynen devlet idarelerince de 6rnek olarak alinmakta ve
tatbik mevkiine konulmaktadir. Amme idaresi alaninda bu yolun tutulmus
olmasindan dogan neticeler ¢ok mithimdir. En basta gelen hizmetleri karsilamak
icin alinan vergilerin asgari hadde bulundurulmasi yani ekonomik hareket
imkanidir. Personelin tatmini gibi hizmetlerin kifayetle ifasi gibi sosyal neticeler
de ayrica kayde deger ehemmiyettedir.

Idare mefhumunu bu suretle belirttikten sonra, simdi de idarecinin
vazifelerini daha kolaylikla anlamak miimkiin olacaktir. Devlet teskilatinda
idareci her seyden evvel bir kanun tatbikatcisi olmakla beraber onun bu vasfi
hususi tesebbiis miiesseselerindeki idareciden farkli olduguna delélet etmez.
Zira, hususi tesebbiis sahasindaki idareci de o miiessesenin kanunlart demek
olan, meclisi idare kararlarim tatbikle miikelleftir. Bu itibarla her ikisi arasinda
biiyiik bir yakinlik ve miisabehet vardir. Hatta Amerika’da muayyen bir hususi
sirkette mesela arastirma ve tetkik vazifesi gormekte olan bir sahis ayn1 hizmeti
federal devlet teskilatinda da ayn1 kolaylik ve liyakatle bagarmakta ve bu suretle
hususi tesebbiisten devlete ve devletten de hususi tesebbiis sahasina gegis ve
intikaller biiyiik bir suhuletle cereyan etmektedir. Bu durum devlet ve hususi
tesebbiis sahalarim birbirine rakip iki varlik haline getirmekte ve en yiiksek
ticreti 6deyebilen taraf en iyi personele sahip olma imtiyazim kazanmaktadir.
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Bu imtiyaz Amerika tarihinde daima hususi tesebbiisiin elinde kalmis ve devlet
ticretleri hi¢ bir zaman hususi tesebbiis seviyesine yiikselememistir.

Idarecinin durumunu bu suretle belirttikten sonra vazifelerini sdyle kisaca
hiilasa etmek miimkiindiir :

Idareci, uhdesine muayyen bir hizmet verilmis olan ve maiyetindeki
kimseleri o hizmetin gayelerinin tahsili yolunda galistiran bir kimsedir. Bu
kimse ise yukarda belirtildigi vechile herhangi bir miitehassistan ziyade yani bir
doktor, bir avukat veya bir milthendis olmaktan ziyade belki de idarenin hususi
icaplarina vakif, kiitlelerle temas usullerine asina ve onlar1 sevk ve idarede bilgi
sahibi bulunan bir kimse yani idareci denilen sahistir ve bu sahis miinhasiran bu
sahada yetigmis olan bir kimsedir. Amme hizmetleri halk tarafindan 6denen
paralarla yani vergilerle yiiriitiildiigline goére devamlilik, intizam ve istikrardan
bagka, bu hizmetlerin miimkiin olan az masrafla ve hemen hi¢ israfa meydan
vermeden ve halkin ihtiyaglarina tam manasiyle cevap verir sekilde
yiiriitiilmelerini gerektirir.

Hizmetlerde iktisadilik, kifayet ve randiman prensipleri bu gibi
diistincelerin mahsulii olarak ¢nemle tizerinde durulan noktalardir. Idareci bu
Cihetleri temin ve tahakkuk ettirmekle gorevli bir uzuvdur. Bu gaye ile elinde
¢esitli elemanlar bulundurur, hekimlerden, miihendislerden, avukatlardan
tutunuz da Ogretmen, fizikgi, kimyaci, iktisat¢i, ziraat miitehassisi, sosyal ve
ekonomik planlama teknisyenleri, istatistik¢iler vesair bir ¢ok elemanlar
bugiinkii 4&mme idaresinin miitehassis elemanlarindan bir ka¢ misal teskil
ettigine gore biitiin bu ¢esitli unsurlart ahenkli ve birbirini tamamlayic1 bir
sekilde muayyen bir gayeye dogru sevk ve idare etmek idarecinin bag
vazifesidir. Bunu muvaffakiyetle yapabilmek igin kendisinin miicehhez
bulunacagi bazi1 vasita ve imkanlar vardir. Vasitalarin baginda liyakatli personel,
kifayetli miicerrep teskilat bulunur. Bu itibarla personel intihabinda ve teskilati
genigletip daraltmakta idarecinin rolii mithimdir, imkénlar meyaninda ise
murakabe ve kontrol salahiyeti, taltif ve tecziye kabiliyeti gelir. Murakabe ve
kontroldan maksat teskilatin aksak taraflari, personelin kusurlu cihetleri bulunup
bulunmadigin1 arastirmaktir. Aksak veya kusurlu taraflar bulunmasa bile
teskilatin yukarda sayilan gesitli unsurlar1 ¢ok kerre kendi baglarina ¢eker bir
durumda bulunma temayiiliinii gosterirler. Bu hal, farkina varilmadan zaman
biitiin teskilat1 tek bir kimsenin yani idarecinin emri altinda ve koordine bir
mesai iginde bulundurmak icabeder. Taltif ve tecziye yetkilerine gelince buna
Amerikali miielliflerden pek cogu Office Tone (Ofis Ton) yani
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idarenin sertligine veya gevsekligine gore cesnisi demek belki miimkiindiir.
Fazla sert bir idarenin mukabili olan fazla gevsek bar idareden farksiz olarak
muvaffakiyetsizlige gotiirdiigii soylenmektedir. Bu bakimdan cezada miiessiriyet
prensibinin tahakkuku cezanin ibret teskil ettigi nisbette miimkiin oldugu da deri
stirlilmektedir. Personelin liizumsuz agir cezalara maruz birakilmasinin morali
bozacag1 ve netice itibariyle isleri aksatacagi iddia edilmektedir. Miihim olan
cihetin, kotiiliige sapanlarin cezadan kurtulamayacaklar1 kanaatinin personele
agilanmasi oldugu fikri tizerinde durulmaktadir. Bir tek ¢iiriik elmanin biitiin bir
kiifeyi ifsat edecegi hakikatinin g6zonlinde bulundurulmas: gerektigi
belirtilmektedir, iste biitiin bu miilahazalari muvazeneli bir sekilde tatbik
mevkiine koyacak olan idarecinin kendisidir. Hiilasa olarak ifade etmek 1lazim
gelirse idareci, emri altindaki personel ve teskilati ahenkli bir sekilde gayeye
dogru gotiiren kimsedir. Sevk ve idarede ahenk koordinasyon denilen hadiseden
bagka bir sey degildir. Koordinasyon keyfiyeti ise, muhtelif idare subelerini tek
bir emir ve kumanda altinda toplamak seklinde tarif edilmekte ve kumanda
vahdeti olmadik¢a koordinasyon halinin de bahis mevzuu olamiyacag:
bildirilmektedir. Aksi halde, yani kumanda birliginin yoklugu halinde daginiklik
ve perakendeciligin kagimilmaz bir vakia olacag: agiklanmaktadir. Iste idarecinin
en mithim vazifelerinden biri de bu koordinasyonu saglamasidir. Personeli
geregi gibi segme, teskilati ihtiyaca gore ayarlama, murakabe ve kontrol, taltif ve
tecziye, koordinasyon temini gibi vazifelerden gayr1 idarecinin diger miihim bir
vazifesi daha vardir. Bu da plan ve planlamadir. Biitcenin yillik veya yerine gére
iki yillik bir plan oldugu maliimdur. Bu plan, istikbalde uzun yillara uzanmak
hassasindan mahrum bulundugu cihetle idarecinin elinde miiessir bir vasita
olmaktan uzaktir. Liizumlu olan daha uzun bir devreyi igine alabilecek
teferruath bir plan yapilmasidir. Bu ise dogrudan dogruya idarecinin vazifesi
degildir. Daha ziyade onun emri altinda calisan ve Planlama Dairesi denilen
dairenin vazifesidir, istatistik rakamlarini gesitli realiteleri aksettirecek sekilde
ifadelendirmek ve bundan neticeler ¢ikararak miistakbel ihtiyaglari hesaplamak
plan dairesinin vazifesidir. Bu cihet plan dairesinin ihtisas subesine dahildir,
idarecinin vazifesi bu daireyi istedigi gaye yolunda galigtirmaktir. Bunu temin
edebildigi takdirde idareci 20 senelik ve hatta daha uzun bir atiyi bulundugu
anda sarahatle gérmeye muktedir olabilir. Mesela; 20, 30 sene sonraki niifus
hareketlerinin ne istikamette belirecegi, yani sehirlere akinin artacagini veya
azalacagini, trafik kesafetinin hangi mertebeye varacagmi, gelir ve giderlerin
hangi seviyeye ulasacagim ve bunlardan istidlal suretiyle cesitli istihsal ve
istihlak sahalarinda ne gibi tahavviil- ler olabilecegini ve binaenaleyh simdiden
ne gibi tedbirler alinmasi 1a-
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zim geldigini, biitce rakamlarinin hangi noktada tutulmasi lazim gelecegini
katiyete yakin bir sarahatla kestirebilir. Iste biitiin bunlar1 miimkiin kilmak igin,
idareci planlama dairesini en yakin bir mesai arkadasi mevkiinde bulundurur.
Biitiin istedigi bilgileri ondan temin eder. Bu miildhazalarin sevki dolayisiyle
olacak ki Filadelfiya’da Pennsylvania Universitesinin Amme Idaresi Enstitiisii
Miidiirii  Sayin  Prof. Setephen B. Sweeney Amerika’da tatbiki
miisahadelerimizin Newyork Eyaletine bagli Westchester’in merkezi olan White
Plains’deki County Planlama Dairesinde baglamasini tensip etmis ve bu yazi
mubharririni oraya izam kilmust1. Ikinci ziyaret, planlama isleri ile yakin aldkasi
bulunan Biitce Dairesi oldugu diisliniilerek Orta Amerika’da Michigan
Devletinin merkezi olan Lansiny sehrindeki Biitge Dairesine véki olmustur.
Ugiincii ve son tetkik mahalli de, kuvvetli demokrasilerin besigi sayilan mahalli
idarelerle alakali olmasi hasebiyle Minnesota Devletinin Mahalli Idareler Birligi
olmustur. Bu birlik ileride de goriilecegi vechile nafia hizmetleri i¢in kurulan
birliklerden degildir. Yani mali ve ekonomik mesuliyetleri yoktur. Mahiyeti
itibariyle Minnesota Devletindeki mabhalli idarelerin kanuni bilgiler temini
hususundaki ihtiyaclarii karsilayan yani fikri sahada iiyelerine faydali olan ve
tyelerinin devlet teskildtindan bekledikleri hizmet ve dilekleri organize bir
kuvvet seklinde takip edebilecek durumda olan bir kurulustur. Bu yerlerdeki
tetkikat neticesini belirten raporlarin takdimine ge¢meden evvel kiigiik bir
hiilasanin Amerika’daki devlet teskilati ile alakali olarak verilmesine zaruret
gorillmiistiir.

Bilindigi gibi, Birlesik Amerika’nin bir hususi tesebbiisler memleketi olmak
vasfindan gayr ikinci bir 6zelligi de bu {ilkenin bir mahalli idareler memleketi
olusudur.. Demokrasi ve demokratik idare Amerikada mahalli topluluklarla
dogar ve yukariya dogru yikselir. Yani kdy ve kiiciikk beldelerde baslar,
sehirlerde inkisaf eder. Nahiye, kaza ve vildyetlerde kuvvetlenerek mahalli
devlete ulasir ve en miitekdmil seklini Federal Devlette alir. Hiyerarsik
murakabeden bir sey bu cesitli idare birimleri arasinda hemen hemen bahis
mevzuu degildir. Zira ademi merkeziyet en ileri dereceye vardirilmistir ve her
kademe kendi bagina bir hiikiimettir. Diinyaya harp ilan etmek kuvvetine sahip
bulunan Federal Devlet bir belediye kargisinda acizdir ve ona emir verecek veya
onu lagvedebilecek kudrette degildir. Her kademenin kendi tesrii ve icral
uzuvlart vardir, tesrii uzuvlarin kararlari da mahalli kanunlar olarak
adlandirilmaktadir. Iste bu cesitli mahalli idareler manzumesi iginde gelisen
demokrasi, diinyanin en kuvvetli demokrasisi olarak vasiflandirilir. Ammenin
nizam ve asayisi dahi bir devlet hizmeti degil bilakis mahalli bir fonksiyondur ve
mahalli polis kuvvetleriyle temin olunmaktadir.
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Devlet polisi davet vukuunda mahalli idareye yardim eder, aksi halde
miidahale edemez. Ancak bazi suglar meseld otomobil hirsizligi veya ticaret
serbestligini ihlal eden suclar, yol kesme vesaire gibi vakalar federal su¢ olarak
ilan edildiklerinden bunlar nerede vuku bulurlarsa bulsunlar devlet daima
miidahale eder veya federal polisin de istirakiyle failleri siiratle yakalayip
adalete teslim eder.

Durumu bu sekilde belirttikten sonra, simdi de devlet teskilat
kademelerinin Amerikadaki isimlerini verelim :

Federal Government — Federal Hikiimet,

State = Mahalli devlet, yani Federal Hiikiimeti meydana getiren 48
devletten her biri,

County = Mahalli devletin bizdeki vilayete tekabiil eden bir taksimi,
Township = Nahiye veya kaza ayarinda bir Idari taksim,

Town = Birkag¢ koy veya belde idarelerini igine alan genis bir saha olup bu
idarelerin salahiyet hudutlar1 haricinde yani boslukta kalan yerler iizerindeki
amme hizmetlerini ifa ile miikellef idare teskilatidur.

Municipality == Yerine gore belde veya kdy idarelerini ifade eden idare
teskilatr.

Village = Her ne kadar buna kdy denirse de Amerikadaki bu gibi idarelerin
basindaki icra uzvuna Mayor yani belediye reisi denilmektedir. Su halde buna da
kiigiik belde demek daha dogru olacaktir.

Bu izahatimizdan sonra Amerika Birlesik Devletlerindeki tatbikat
miisahedelerimize ait raporlarin tetkikine gecilmekte fayda umulmaktadir.

Newyork Eyaletine bagh Westchester «County» de vaki tatbikat
miisahedelerine ait Rapor

— Sonuglar ve tavsiyeler,

— Giris,

— Plan dairesinin vazifeleri ve teskilati,

— Briarcliff Manor kdyiinii ziyaret,

— Hazirlanan ilk muvakkat plana ait baz1 diisiinceler,

— Plan dairesinin durumuna miiteallik bazi tenkitler,

— Memurlarin yetistirilmesi kurslarindan bazilarina katilma,
— Tesekkiir ve agiklamalar,

— Bibliyografya.

©CoOo~~NOUhWNE
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Sonuglar ve Tavsiyeler
A — Tetkikat Sonuclan :

Westchester County plan dairesinin tegkilat ve memurlart bu daire
hizmetlerinin miiessir surette tedvir ve ifasina elveriglidir.

Diger dairelerle olan miinasebetler tesriki mesai (Cooperation) esasina
miistenittir. Halbuki (Coordination) a dayanmas: gerekirdi. (Yani plan dairesi,
diger devairin faaliyet ve ¢aligmalarini coordiner edecek mahiyette olmalidir.)

Simali Westchester’de mevcut anayollara ait ilk plan yakin istikbalde bu
county’nin simal bdlgesindeki bilimum anayollarin esas plani haline gelecek
viisattedir.

B — Tavsiyeler :

Westchester County’nin hiikiimet idaresi planlama komisyonunu ve plan
dairesini diger biitiin devair {istlinde hakiki bir coordination uzvu haline
getirmelidir.

Yukariki gayenin tahakkuku i¢in county Anayasasinin tadiline miiteallik
tedbirler alnmalidir.

Plan dairesince hazirlanmis olan ilk yol plani county’nin siiratle gelisen yol
ihtiyacin1 karsilayabilmek i¢in biran evvel ana plan olarak kabul edilmeli ve
tatbikine gecilmelidir.

Westehester County’de viki tetkikat miisahedelerine ait Rapor
Giris :

Westchester County’nin merkezi olan (White Plains) sehrine 1 Temmuz
1956 tarihinde muvasalat edildi. Ertesi sabah Plan Dairesinin miidiirii olan Mr.
Hugh R. Pomeroy ziyaret edildi. Bu rapor yazarmi nezaketle makamina kabul
eden miidiir ¢cok fazla mesgul bulunmasina ragmen kiymetli zamanindan bir
saatini ayirarak dairesinin vazifelerini, teskilat ve kurulusunu, diger dairelerle
olan miinasebetlerini izah etmistir. Miidiir konusmasinda County idaresinin
umumi hatlarindan ve Westchester idaresinin hususiyetlerinden de bahsetmistir.
New England bolgesinde mevcut County’lerin - cenup eyaletlerindeki
county’lerden hangi hususlarda farkli oldugunu belirtmis ve ezclimle birinci
gurupta mahalli bir
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idare tipi olarak 6nemi haiz bulunan Town (belde) idaresinin ikinci gurupta pek
6nem verilmeyen birer idare olduklarim agiklamustir.

Bu konusma Pennsylvania Universitesinde elde edilen nazari maliimatin
teyit ve tekrari mahiyetinde oldugu i¢in faydali olmus ve plan dairesinin
mevkiini belirtmis olmak bakimindan da ayrica istifadeli bulunmustur.

Bundan baska, Tirkiyedeki vilayet idareleri ile Amerika’daki County
idarelerinin arzettikleri miisabeheti vazihan belirtmek bakimindan da bu
konugma ¢ok verimli olmustur. Her iki idarenin birbirlerine olan benzerlikleri
sOylece belirtilmistir. Turkiyedeki vilayetlerin Amerikadaki County’ler gibi iki
vechesi vardir. Birinci vegheleri itibariyle vilayetler devletin politik birer
cliziidiir, yani devletin tali taksimatindandir. County’ler de aynen boyledir.
Bunlar da eyaletlerin saha itibariyle politik birer ciizii ve bu itibarla en biiylik
idare kademesidirler. Ikinci vecheleri itibariyle vilayetler ve county’ler
tamamiyle mahalll mahiyette olan birer idare birimidirler. Yani her ikisinin de
mahalli idare olmak vasfi vardir. Miiteakip tetkikat gostermistir ki Birlesik
Amerika’da mevcut bulunan county’lerin mahalli idare olarak haiz bulunduklar1
mesuliyetler ve muhtar idare salahiyetleri Tirkiye vilayetlerinin bu sahadaki
mesuliyet ve salahiyetlerinden ¢ok fazla genistir. Amerikan demokrasisinin
muazzam inkisafinin mithim sirlarindan biri de iste bu noktada toplanmaktadir.
Mabhalli idarelerin muhtarligt konusuna atfolunan ehemmiyet Birlesik
Amerika’da demokratik gelismenin hakiki sebeplerinden birini teskil etmektedir.
Amerika’da federal hiikiimetin kuvvet ve azameti mahalli idareler muhtar
olduklart nisbette artmaktadir. Bununla beraber, Tiirkiye’deki vilayetlerin
mabhalli idare olarak inkirazi Tiirk devlet idaresinin zayifligina asla delalet
edemez. Burada nazara alinacak bir ¢ok amiller meyaninda 1k, din ve dil birligi
bahis mevzuu olabilirse de bunlarin tetkiki bu raporun mevzuu disina ¢ikmaya
miincer olacaktir.

Plan Dairesinin Vazifeleri ve Teskilati :

County’nin Anayasasi asagidaki hiikiimleri ihtiva eder. County Planlama
Komisyonu, miistakbel faaliyetinde kendisine rehberlik edecek olan etrafli ve
simullii bir plan (Comprehensive Plan) tanzim ettirecek ve County meclisince
kabul edilmek iizere bir ana tatbikat planim da Idari bir murakabe vasitas1 olarak
hazirlattiracaktir.

Bu gaye ve hedefleri layikiyle bagarabilmek i¢in plan dairesi {i¢ subeye
ayrilmus ise de her sube birbirinin yardimeisi ve miitemmimi gibi ¢a-
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lismaktadir. Her ti¢ subesinin murakabe ve nezareti bir miidiir yardimcisina tevdi
edilmigtir. Bu suretle her ii¢ sube WESTCKTESTER toplulugunun miisterek
saadet ve refahini tahakkuk ettirmek gayesiyle ahenkli bir ¢alisma igindedir.

Plan dairesinin {i¢ subesi sunlardir :
Comprehensive Plan subesi
Mabhalli plan islerine yardim subesi
Tetkik ve arastirma subesi.

Bu subelerden Ikincisi County’ye dahil biitiin mahalli idarelere teknik bilgi
verir ve tavsiyelerde bulunur. Uciincii zikrolunan sube ise niifus hareketlerini,
ekonomik ve ticari faaliyetin seyrini inceler ve bunlarm etrafli ve siimullii plana
tesir derecelerini tesbit eder.

Bu sahalarda yapilan uzun ve dakik arastirmalar neticesi olarak ana tatbikat
planina ait baz1 teklifler hazirlanmigtir. Bunlardan birisi: «Simal Westchester’in
ana yollarina ait ilk plan» dir. Bu muvakkat plan mahalli idarelerin ve beldelerin
resmi memurlariyle miizakere ve miinakaga mevzuu olmak iizere hazirlanmistir.
Bu sebeple mabhalli toplantilar tertip edilmis ve muvakkat planmn hangi
kisimlarinin mahalli idarelere ne suretle tesir ettigi arastirilmigtir.

Briarcliff Manor koyiinii ziyaret :

Bu raporun yazar1 yukarda bahsi gecen ve Briarcliff Manor koyiinde
tertiplenen toplantiya davet edilmistir. Birlesik Amerika’da ziyaret edilen ilk koy
bu olmus ve kdy memurlart ile ilk temas firsati bu suretle vuku bulmustur. Yazar
bu ziyaretinde plan dairesi tarafindan teklif olunan muvakkat plana karsi mahalli
teskilatin ne suretle mukabelede bulunduklarina bilhassa dikkat etmistir. Mahalli
memurlar arazilerinin esasen mevcut yollar dolayisiyle dilimlere boliinmiis
vaziyette oldugunu belirtmeleri iizerine, plan dairesi miidiiriiniin, daha ileri
giderek yeni yollar agmak tizere kOy arazisini daha fazla parcalayacak olan yeni
bir teklifte bulunmasi hakikaten gii¢ bir mesele haline gelmis bulunmakta idi.
Miidiiriin herhangi bir teklifinin siddetli bir muhalefetle karsilagacagi bariz
olarak goriilmekte idi.

Lakin, mahalli temsilcilerin hissiyatin1 yakinen bilen plan dairesinin
miidiirii s6zlerini ona gore ayarlamak ve bu suretle karsilasacagi muhalefeti
onceden azaltmak ve hatta County idaresinin kendilerine kars1 her
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suretle hizmet ve yardima dmade oldugunu belirterek onlarin hiikiimete olan
giivenlerini arttirmak liizumunu esasen kavramis bulunmakta idi. Sozlerine bu
neticeleri istihsal edecek sekilde basladi ve muhataplarinin ihtiyag ve
miigkiillerinin County hiikiimetince layiki veghile takdir edildigini belirtti.
Bundan sonra da County’nin istikbalde ne gibi meselelerle karsilagacagini ve
bunlarin simdiden nazara alinarak hallinden ibaret bulunan yeni teklifinin hangi
sebeplerden dolayu ileri siiriildiigiinii pek belig bir ifade ile agikladi. County’nin
bir mahalli idareler toplulugu olarak biitiin Newyork eyaleti dahilinde isgal ettigi
saha ve mevkiin ehemmiyetini, niifus hareketlerinin ve trafik kesafetinin bu
county’yi enine ve boyuna asilmasi lazim gelen ve kaynagimi dort istikametten
alan hareketlerin bir mihraki vaziyetine nasil getirdigini ve bu dava
halledilmedigi takdirde yakin istikbalde county’nin yasanilmaz bir kesafetin
yiikii altinda ezilecegini anlatti ve yeni yapilacak yollarin neden dolayi bu
muntakaya isabet ettigini, cografya sartlarin1 ve topografya zaruretlerini etrafli
bir surette izah ederek anlatti ve biitiin bu sebeplerden &tiirii teklif ettigi yol
planinin kaginilmaz tek hal caresi oldugunu plan ve haritalar gostererek ilave
etti. Dinleyiciler arasinda bulunan miihendisler vesair fen adamlari, plan dairesi
miidiiriiniin bu yakin alakasina pesinen tesekkiir etmekle beraber, mukabil
tekliflerde bulunmaktan kendilerini alamadilar. Neticede plan dairesi midiiri
mukabil tekliflerin de incelenecegini vaad ederek toplantiya son verildi. Yazar
bu toplantiya katilmig olmaktan biiyiik bir zevk ve saadet duymustur. Briarcliff
koyt halkinin hi¢ olmazsa kismen olsun kendilerine sunulan fikirleri tasvip
etmeleri ana planin yakin zamanda katilesebilecegine isaret sayilmustir.

Ik muvakkat plan hakkinda baz diisiinceler :

Burada belirtilmesi gereken bir nokta mevcuttur. Fertlerin miilkiyet
haklarina tesir eden plan ve projelere bu fertler tarafindan itiraz edilmesi tabii
bulundugundan bu gibi plan ve projelerin tatbikinde dogrudan dogruya alakali
fertlerin miitaldasina miiracaattan ziyade etraftan yapilacak tahkikata ehemmiyet
verilmesi daha uygun olur.

Her tiirli miinakasa, miizakere ve istisarelerin tetkikat ve incelemeler
sathasinda ve mevzu ile ilgili malimatin toplandig: sirada yapilmasi lazimdir.
Yani, her tlirli sorusturma, tahkik ve bilgi toplama faaliyeti tetkikat sathasina
dahil kalmali ve muvakkat rapor tamamlanmis bir eser olarak bu hususta karar
ittihazina yetkili politik makama sunulmalidir. Bu suretle harigten vukuu
muhtemel her tiirlii tesirler ve hatta politik tazyikler dahi bertaraf edilmis
olabilir. Goriiliiyor ki, muvakkat rapor



33

heniiz tetkikat sathasini agmamis ve nihai karar ittihazi mahalli topluluklarin
gosterecegi reaksiyona ve bunlardan elde edilecek miitmemim malimatin
istinsaline muallak kalmig bulunmakta idi. Bu toplantilardan saglanacak fayda
iki katli olabilir. Nihai karar mahalli halkin arzularina aykir1 olarak tezahiir ettigi
takdirde, esasen mahalli halk boyle bir neticeye intizar edecek sekilde
hazirlanmis bulundurulacakti. Aksi halde, yani arzularina uygun bir karar
cikmasi halinde ise; «Hiikiimet derdimizle aldkalandi ve arzumuzu yerine
getirdi.» diyerek mesut olacaklardi. Nihai karar nasil tezahiir ederse etsin plan
dairesinin tuttugu yol uygun goriilmiistiir.

Plan dairesinin durumuna miiteallik bazi tenkitler: Planlama hizmetleri
iiniversitelerde nazari bakimdan tesrii, icrai ve Idari planlama olarak ii¢ guruba
tefrik edilmektedir.

Faal hizmet teskilatinin bir tek idare altinda toplanip coordiner edilmesi
emeklerde miikerrerligi ve hizmetlerde c¢atismayr Onlemek bakimindan
faydalidir. Bu suretle hiikiimet islerinde randiman siiphesiz ki ¢ok artar.
Westchester’de vakia bu durumu teyit etmemektedir. Her ne kadar County
Anayasasi siimullii ve etrafli bir planin komisyonca hazirlanmasini amir ise de
bolgede miiteaddit komisyonlarin mevcudiyeti ezclimle miistakil bir park
komisyonunun varligi, miiessir bir tek planin tatbikine engel teskil etmektedir.
Park idaresi County Anayasasinin tedvininden ¢ok daha evvel kurulmus eski bir
idare olup kendi islerini kendisi planlamaktadir.

Keza baglibagima miistakil birer idare mahiyetinde ¢alisan oyun ve eglence
yerleri komisyonu, istirahat ve dinlenme yerleri komisyonu, mektepler bolgesi
gibi tesekkiiller kendilerini dogrudan dogruya tesrii uzva karsi mesul gormeleri
dolayisiyle tek bir planin tatbikine manii olmaktadirlar.

Tesrii ve Idari planlama islerine gelince: Bunlardan birincisi County
Anayasasinda mevcut bulunan ve County Meclisince bir ana plan hazirlanmasini
mecburi kilan hiikiimle teminat altma alinmustir. Ikincisi de faal idare
teskilatinin takdirine birakilmistir. Burada da yukariki miilahazalar aynen
variddir. Zira tek bir planin hazirlanmasini giiglestiren amillerin mevcudiyeti
tesrii ve Idari plan islerinde de hakimdir. Halihazir durumu ile plan dairesi diger
biitlin devairi biraraya getirerek onlari coordiner edecegi kanuni hiikiimlerle
miicehhez degildir. Ve bu itibarla yiikiin biiylik kism1 County’nin yegéne icra
amiri bulunan sahsin omuzlarina diismektedir.
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Memurlarin yetistirilmesi kurslarindan bazilarina katilma :

Westchester’deki tetkikatin ikinci kismui personeli dairesince tertiplenen
kurslardan bazilarina katilmay: teskil etmisti. Amme idaresi mevzuunda
ihtisastan ziyade umumi bilgilerin 6nemini benimseyen yazar bu kurslardan pek
ziyade miitehassis olmus ve dinledigi baz1 hatiplerin konusmalarindan pek ¢ok
istifade etmigtir. Bilhassa County Meclis Reisinin ve icra amirinin kurslarda
sahsen vaki konugmalari biiyiik alaka toplamustir.

Boyle olmakla beraber bu raporu bitirmeden evvel belirtilmesi gereken bir
husus daha mevcuttur. Biitge midiiriiniin vazife ve salahiyetleri anlatilirken
dinleyicilerden biri sordugu bir sualde biit¢ce dairesinin kablessarf yaptigi
tetkikatta faal idare teskilatinca yapilan her hangi bir teklifin biitce dairesince
tadil edilebilip edilemeyeceginin agiklanmasini istemis ve verilen cevapta «evet»
denmistir. Ve County icraat amirinin sahsi emrine ve mevcut kanunlarin
hiikkiimlerine mistenit bulundugu ileri siirlilmiistir. Meselenin bir idare
tarafindan sandal miibayaa edilmek istenirken biitge dairesi tarafindan bu
idarenin kayik satin almaya icbar edilmis olmasindan dogdugu bildhare
anlagilmigtir. Bu mesele bizzat icra amirine intikal ettirilmis olsaydi dahi
neticenin degismeyecegi ayrica bahis mevzuu edilmistir. Kanuni tetkikat yapan
bir dairenin icraya bilfiil miidahalesi tenkide sayan gortilmiistiir.

Tesekkiir ve aciklamalar :

Westchester hiikiimet idaresine mensup her memurun bu rapor yazarina
goOsterdigi tistiin nezaket ve kolaylik ve miisahedelerden azami istifadeyi temin
hususunda plan dairesince esirgenmeyen yakin alaka her veghile tesekkiire sdyan
zevkli bir vazife olmustur.

Bibliyografya :

— Plan dairesi ve miidiirii vesair memurla vaki goriigmeler

—  Universiteden elde edilen umum bilgiler

— (Amerikadaki mahalli devletlerin miisterek enciimeni) adli kurulun
nesrettigi «Hiikiimetlerin plan hizmetleri» baglikli kitabin II. fasli.
1956.
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Michigan Eyaletinin Biitce Dairesi ve tahsisatin bu Dairece kablessarf
kontrol ve murakabesi islerine dair Rapor

Sonuglar ve Tavsiyeler
A — Sonuglar,:

1 — Michigan Eyaletinin idare nezaretine bagli bulunan biitce dairesi
halihazir vazifelerini ifa edebilecek personel ile miikemmelen teghiz edilmistir.
Bu itibarla tahsisatin kablessarf kontrolii isleri iyi ylriitilmektedir.

2 — Tahsisatin sarfina miiteallik muameleler Idari bir murakabe vasitas
olarak genis mikyasta tatbik edilmekte ve bdylece faal idare subeleri bir seneye
mahsus olarak Biitce Kanunu ile aldiklar1 tahsisatt yil sonundan evvel
tilketmelerine mahal kalmamak icin {i¢ aylik partiler halinde sarfa mezun
kilinmaktadirlar.

3 — Eyaletin merkez teskildtinda ndzim ve murakip olarak calisacak bir
planlama subesi mevcut olmadigi gibi tahsisatin kablessarf murakebesi
muameleleri de uzun vadeli planlama isleri goriilmesine miisait degildir.

B — Tavsiyeler :

1  — istikbale matuf uzun vadeli planlama isleri genis ol¢iide tetkik ve
aragtirmalara bagli bulundugundan biit¢e dairesinin tetkik biirosu bu ihtiyaci
karsiliyacak surette takviye edilmelidir.

2 — Kablessarf murakabe muameleleri muhtelif idare subelerinin
faaliyetini donduracak ve bdylece onlarin ihtiyaci olan serbestiyi haleldar edecek
derecede siki olmamalidir.

3 — Biitge dairesi hakiki bir plan subesi haline getirilmeli ve bdylece
bagli bulundugu idare nizaminin uzun vadeli planlama tesebbiislerine
girisebilmesini miimkiin kilmalidir. Bu suretle eyalette yoklugu hissolunan
merkez1 bir ndzim otorite viicut bulmus olacaktir.

Biitce dairesinin gorevleri ve diger hiikiimet daireleri arasindaki
mevKii :

Michigan Eyaletinin devlet idaresi, Michigan Universitesinin Amme idaresi
Enstitiisii tarafindan hazirlanan brosiirde ve buna bagh tabloda belirtildigi
vechile, miiteaddit icra organlari tarafindan yuriitilmektedir.
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8 muhtelif uzuvdan miitesekkil bulunan bu icra organi halk tarafindan ittihaz
olunan asagidaki zevattan miirekkeptir :

1 —Vali,
2 — Divan1 Muhasebat Reisi*
3 — Devlet Katibi veya Naziri,
4 — Devlet Hazinedari,

5 — Devlet Muhasibi,

6 — Devlet Yollar1 Mudiirt,

7 — Milli Egitim Amiri,

8 — Vali Muavini.

Bunlardan herbiri kendi teskildtinin basli bagina miistakil amiri ve
murakibidir. Valiye bagl Olan teskilat ise idare nezareti diye anilmaktadir. Idare
Nezareti agagidaki dairelerden miitesekkildir :

umumi idare, muhasebe, biit¢e, emlak, sicil ve kuyudat, satinalma, devair
hizmetleri (miisterek posta isleri vesaire gibi) ve daire miidiirii. Bu dairelerin
hepsi bir tek amirin murakabe ve nezareti altinda olup bu dmire Controller
unvani verilmektedir ve kendisi Vali tarafindan vazifeye tdyin olunmaktadir.

Idare Nezaretinin bir parcasi olan, biitce dairesi; Eyalet biitcesini
hazirlamak, Eyalet Meclisince kabul olunan tahsisati yukarda sayilan Nezaret
devairine tefrik etmek ve bu devairin kendilerine ayrilan tahsisat bolimleri
dahilinde galismalarini tahti temine almak gibi vazifelerle gorevlidir. Bu son
nokta, biitce dairesinin biiylik bir ehemmiyet kazanmasma vesile teskil
etmektedir. Zira, adedi 119 u bulan ¢esitli idare subelerinin miisterek bir nezaret
ve murakabe altina alinmalart ancak bu son zikredilen gorev sayesinde miimkiin
olmakta ve eyalette yoklugu hissolunan planlama teskilatina ait hizmetler bu
suretle kismen olsun goriilmekte ve devairin miimkiin mertebe ahenkli bir
calismaya tabi tutulmalar1 miimkiin bulunmaktadir.

Tahsisatin iicer aylik boliimlere tefriki ameliyesinin kisa bir tarifi :

Bu ameliye s0yle cereyan etmektedir : Biitce dairesi bazi matbu cetvelleri
yeni mali yilin baslangicindan 9 hafta evvel muhtelif idare subelerine gonderir.
Bunlar DA -140 diye amilan talepnamelerdir. Alt kisimlarinda Meclisce
muayyen bir daire i¢in kabul edilen tahsisatin tamami
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gosterilmektedir. Talepnameyi alan her daire bir yillik masraf programii
tafsilen hazirladiktan sonra bunu evvela iicer aylik ve bildhare birer aylik
kisimlara ayirdiktan sonra bunu biitge dairesine Mayisin 18 inci giiniinden evvel
iade eder. Biitce dairesindeki murakiplar hizmet subelerine goére ayrilmustir.
Maarif, saglik, ziraat gibi cesitli dairelerden gelen talepnamelerin herbirini
vazifeli murakip dikkatle inceledikten sonra, o idare subesinin biitiin yila samil
muvazeneli bir c¢alisma ve masraf programi hazirlamis olduguna kanaat
getirecek olursa, talepnameyi tasvip ve tasdik icin Eyalet Idare Meclisine
sevkeder.

Bazi idare Sube Reisleriyle miilakat :

Tahsisat tevzii islerinin faal idare subelerini tahdit edici mahiyetini ve
masraf programlarinin tetkikinden miitevellit takyidati nazara alan biitge
dairesinin midiirii bu rapor yazarindan bizzat kendi intihap ettigi devair riiesasi
ile miildkatlar yapilmasini ve onlarin tenkitlerinin de tesbitini taleb etmisti.

[lk ziyaret muhasebe servisine vaki olmustur. Bu dairenin miidiirii miicmel
bir ifade ile her mali yil basinda hesaplarin nasil tesis edildigini, masraf
vizelerinin nasil yapildigini, biit¢e dairesince yapilan kontrollerin bilhassa mali
yil sonunda ehemmiyet kesbeden tahsisat darlifi meselesinin muhasebe
vizeleriyle nasil aldkali bulundugunu ve bu bakimdan iki dairenin hemahenk
olarak ¢alisacaklarini izah etmistir. Bu ziyaret esnasinda otomatik hesap
makinalarindan ne dereceye kadar istifade edildigi ve bu makinalarin muhasebe,
istatistik, mizan ve kontrol gibi gesitli maksatlar i¢in nasil hazirlandiklar1 da
ayrica goriilmiistiir.

Ikinci ziyaret mahalli devletce (eyaletce) isletilen 14 akliye hastahanesinin
idare miidiirleri toplantisina katilmak olmustur. Bu toplantiya katilan muhtelif
idarecilerle yapilan temaslarda hemen hepsi kablessarf yapilmakta olan biitgce
kontrollerinin kendileri i¢in iyi bir plan hazirlamak bakimindan faydali bir
yardim oldugunu ittifakla beyan ile bu usule artik aligmis bulunduklarini ifade
eylemislerdir.

Ucgiincii ziyaret Ziraat Dairesine, dordiincii ziyaret de Igtimai Yardim
Miidiirliigline yapilmistir. Her ne kadar bu iki dairenin amiri biitce dairesi ile
olan miinasebetlerinin iyi oldugunu bildirmislerse de kendileriyle vaki
goriismelerde biitce dairesine karst daha tenkitkar sozler sarfetmislerdir. Ziraat
teskilati daha ziyade nazim bir idare ve I¢timai yardim dairesi de munzam bir
masraf teskilatt olmalari hasebiyle her ikisi de mali yilin baslangicindan ¢ok
daha 6nceleri tahmin edilen rakamlara
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bagli kalmanin dogru olamayacagim ve hadiselerin inkisafin1 karsilayabilecek
bir elastikiyete malik olmalart lizumunu belirtmiglerdir. Daha ileriye giderek
biitce dairesi kontrollerinin tatbikatta kirtasiyeciligi arttirdigini da iddia
etmislerdir. Bu goriis amme idaresi mevzuunda tatbikatla mesgul olmus bir idare
amiri sifatiyle isbu rapor yazarinin da diisiincesine uygun gelmistir.

Son ziyaret Divani Muhasebat Dairesine vaki olmustur. Burada da reis
muavininin ve maiyeti memurlarinin diigiinceleri biitce dairesinin lehine tezahiir
etmistir.

Netice ve kanaat :

Tahsisatin tefrik ve tevzii muameleleri ve bunlara ait matbu cetveller biitce
kontrolii islerinin siiratle yapilmasini miimkiin kilacak evsafta ve muhtelif idare
subelerinin  kendilerine saglam birer mesai programu hazirlamalarin
kolaylastiracak mahiyettedir. Bununla beraber, matbu cetvellerin hacimlerinin
kiigiiltiilmesi ve boylece evrakin elden ele daha kolay muamele gdrmesinin
temini miimkiin goriilmiistiir. Hacimlerin kiigiiltiilmesi ya siitunlarin azaltilmasi
veya siitunlar arasindaki bosluklarin kiigiiltiilmesi yolu ile basarilabilir. Siitunlar
azaltilamadig1 takdirde, Biitce Midiirliigiiniin ihtiyact bulunan maltimat esaslh
bir tasniften gecirilmeli ve yeniden tahlil edilerek ihtiyaca gore yeni cetveller
ihdas edilmelidir. Bu cihet salahiyetli bir heyet tarafindan yapilmak
icabetmektedir.

Tesekkiir ve acgiklama : Bu raporun hazirlanmasinda Biitge Dairesi
mensuplarmin ve temasa gegilen biitiin Eyalet memurlarinin gosterdikleri
yardim ve alakaya bu siitunlarda tesekkiir etmeyi muharrir zevkli bir borg telakki
etmektedir.
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Minnesota Eyaleti Belediyeler, Mahalli idareler Birligi
miisahedelerine ait Rapor

Giris :

Her hangi bir demokratik memleketin hakiki kuvvetini saglam demokratik
esaslar iizerine kurulmus kuvvetli mahalli idare ciiziitamlarindan aldigi, ve
kiiciik miinferit topluluklarin, herhangi bir cemiyet i¢indeki fertler gibi, gaye ve
hedeflerini daha kolaylikla gergeklestirecek vasita ve imkanlara malik
bulunmadiklarindan, bu giinkii mudil demokratik idare sisteminden miimkiin
olan azami istifadeyi saglayabilmek i¢in behemehal teskilatlanmak ve bdylece
kuvvetli birlikler meydana getirmek ihtiyacinda bulunduklar kesretle goriilen
vakialardandir. Minnesota mahalli idareler birliginin de bu miilahazalardan
viicut buldugu muhtemeldir. Birligin ilk kuruldugu giinden itibaren 43 yili
geemis ve devamli inkigafa mazhar oldugu miisahade edilmistir. Minnesota’nin
adedi (800) i bulan belde ve kdy idarelerinden 600 kadar1 halen birligin {iyesidir
ve her yil yenileri birlige katilmaktadir. Az zamanda mevcudun tamaminin
birlige katilacagi umulabilir.

Birlikce ifa olunan hizmetler :

Minnesota belediyeler ve mahalll idareler birligi, aslinda bir hizmet
teskilatidir ve en bilylik yardimini, teskilati tamam olmayan kiigiik mahalli
idareler ve idare hayatina yeni atilmis olup sthhatli bilgilere muhtag bulunan
belediye reislerine, meclis dzalarina ve bu idarelerin yeni personeline kars1 ifa
etmektedir. Bu bakimlardan birlik miikkemmel bir hizmet basarmaktadir. Her giin
yiizlerce mektup birlik merkezine akmakta ve idare icaplarinin hemen her
sathasina taalliik eden hususlarda birlikten maliimat ve rehberlik istenmektedir.
Bu dilekleri karsiliyabilmek i¢in muhtelif kanunlara ait izahnameler hazirlanmus,
is takvimleri tertiplenmis ve dnemli mahkeme kararlarinin listesi ve hiilasalar
yapilarak aza idarelerin istifadesine arzolunmustur. Hatta gazetelerde ¢ikan ve
mabhalli idareleri aldkalandiran haber ve makaleler dahi kesilerek tasnif edilmig
ve muntazam dosyalarda muhafaza edilmistir. Bunlardan baska ¢esitli nesriyat,
mecmua ve risaleler de muntazaman alinmakta ve ayni suretle muhafaza
edilmektedir. Birligin aylik mecmuasi da kayda sdyan diger kiymetli bir
hizmettir. Son olarak, Birlesik Amerika’nin diger devletlerinde mevcut
birliklerle fikir teatisinde bulunmak, arastirmalar tertiplemek
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ve neticelerini birlik iiyelerine aynen intikal ettirmek gibi mithim hizmetler de
bu birlikge muvaffakiyetle ifa edilmektedir.

Unutulmayacak bir ders :

Profesér C. C. Ludwig birligin umumi Kkatibidir ve Minnesota
Universitesinde Siyasi Ilimler Profesériidiir. Bu bakimdan, kendisinin bu rapor
yazarini her vesile ve firsatta bir kenara ¢ekerek ona bir talebe gibi muamele
etmesi ve kendisine ders vermesi pek tabii idi. Tatbikatta da aynen bdyle olmus
ve ilk firsat Profesorle talebenin Universite kiitiiphanesinde tamstiklar1 (Birlik
idaresi bu binadadir) ilk giinde zuhur etmistir. Iki saat kadar siiren bu ilk derste
Profesdr Minnesota devlet idaresinin umumi esaslarini muhtasaran ve mahalli
idarelerinin prensiplerini de mufassal an agiklamigtir. Vaki beyanatinda Profesor
Ludwig Eyalet dedigimiz mahalli devletlerin, kendi siyasi hudutlar1 dahilinde
bulunan bilimum mahalli idarelerin miivellidi olduklarini yani mahalli idarelerin
viicuduna devletlerin imkan verdiklerini belirtmis ve Birlesik Amerikay1
meydana getiren 48 devletin bu konuda 3 guruba ayrildiklarini ifade etmistir :

1 — Bazi devletlerin Anayasalarinda hiikiimler bulundugunu ve bu
hiikiimlerin mahalli idarelere ait temel ve miistakar mevzuati teskil ettigini,

2 — Baz devletlerin umumi kanunlarinda hiikiimler bulundugunu ve
bunlarin da mahiyet itibariyle daha elastiki olduklarini,

3 — Bazi devletlerin de, ne Anayasalarinda ve ne de umumi
kanunlarinda mahalli idarelere ait hiikiimler mevcut olmayip bunlarin tesekkiilii
ve idarelerinin taazzuvu i¢in «<Home Rule» muhtar idare prensibini kabul eden
bir tek kanun bulundugunu ve Minnesota’nin bu ligiincli guruba girdigini ve
belediye Idareleri icin «Charter Home Rule» sisteminin yani «5zel anayasaya
miistenit muhtar idare» nevinin ve kdyler i¢in de «ihtiyari plan» seklinin
Minnesota Devletince kabul edilmis oldugunu sdylemistir. «Ozel Anayasaya
miistenit muhtar idare» sisteminde Minnesota Devleti Kanunu asagidaki sartlar
dahilinde istiinliigii haizdir. Devlet kanunu umumi bir kanun ise, yani devlet
dahilindeki biitiin belediyelere sdmil bir kanun olarak tedvin olunmus ve ruh ve
maksadi itibariyle sarahati haiz bulunmus ise Devlet Kanunu istiin telakki
olunur. Aksi halde mahalli idare kararlarina miiessir olmaz, diger bir ifade ile,
Devlet Kanunu muayyen bir beldeyi istihdaf edici bir kanun olamaz.

Devletin umumi mahiyetteki kanunlart Minnesota Devleti dahilindeki biitlin
sehirleri 4 guruba ayirmaktadir.
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linci  smif sehirlerin niifusu 50.000 den yukaridir
2» » » » 20.000 ila 50.000 arasindadir.
3» » » » 10.000 i14 20.000 arasindadir.
4 » » » » 10.000 den asagidir.

«Ozel Anayasaya miistenit muhtar idare» sisteminde her sehir kendine
mahsus bir «Charty Anayasa kabuliine salahiyetlidir. Bu Anayasa, umumi
mahiyette ve sarih olan Devlet Kanununa aykiri olmayan her hilkmii ihtiva
edebilir. Profesoriin verdigi malimata nazaran Minnesota «halen» 84 Chart’a
miistenit muhtar belediye idaresi, 21 hususi veya umumi kanunla muhdes
belediye idaresi ve 700 kdy mevcuttur.

(Village) kiiglik belde veya koy idaresi iki plan dahilinde teessiis
etmektedir. Bunlardan biri standart plan, digeri de ihtiyari plandir. K&yiin basi
olan kimseye Mayor denilmektedir. Standart plan tipine dahil kdylerde Mayor
ile katip ve ii¢ kisiden miitesekkil mutemet dzalar heyeti kdyiin se¢imle is bagina
gelen idare ve icra organimi teskil ederler. Emlak ve arazi vergisi muhammini
(Assessor) ile kdy veznedar1 da se¢imle is basma getirilen miistakil kimselerdir.
Bu tip koy idaresinde icraattan mes’ul tek bir sahis mevcut degildir.

Ihtiyari plan sisteminde ise koy halkinin asagidaki mahalli idare
sekillerinden birini intihapta muhayyerlik hakk: vardir.

1 — Standart plandan pek az farkli bulunan ihtiyari plan: Bu tip kdy
idaresinde muhammin ve veznedar artik se¢imle i basina gelmekten ayrilmistir.
Bu hizmetlerin icabettirdigi kabiliyet ve vasiflar, secim Kabiliyeti veya politika
icaplar1 gibi sebepler istiin tutulmustur. Muhammin ve veznedar kdy idare
heyetinin memuru haline getirilmistir.

2 — Mes’ul midiir istthdamini tecviz eden ihtiyari plan: Bu tip koy
idaresinde Manager tabir olunan bir sahis kdy idaresinin icra uzvu olarak ihtiyar
heyetince istihdam olunur.

3 — Miidiirler Enclimeni teskilini tecviz eden ihtiyari plan: Bu nevi kdy
idaresinde sehirlerde mevcut bulunan miidiirler enciimeni idaresine miisabih bir
kdy idaresi sistemi caridir. Enclimeni teskil eden miidiirlerden her biri muayyen
bir hizmetin ifa ve icrasindan mesuldiir.

Yukariki bilgilerden maada Profesér tarafindan verilen bazi istatistik
maliimat da asagida dercolunmusgtur.

Minnesota Eyaletinin siyasi taksimati sdylece tesbit edilmistir :

87 County (Viidyet veya kaza)
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1700 Township (Nahiye veya kaza)
800 City and village (Sehir ve kdy)
3000 School district (Okul bolgesi)

Bir kag Special district (Hususi bolge idareleri) mesela Metropole Hava
Meydanlari Idaresi, Saglik Bélgesi idaresi gibi.

(Okul bolgesi veya hususi bolge idaresi gibi tabirler bize tamamiyle yabanci
olan ifadelerdir. Amerika ve Anglosakson tesiri altinda bulunan biitiin
milletlerde Aamme idaresinin niivesi ve mensei mahalli idaredir. Mahalli idare bir
sehir veya kdy idaresi olabilecegi gibi muayyen bir hizmet idaresi de olabilir.
Mesela mekteplerin tesisi, bakim ve idaresi hizmetleri ile gorevli bir mektep
bolgeleri idaresi veya saglik bolgeleri idaresi veyahut yollar bolgeleri idaresi
gibi ¢esitli hizmetler District kelimesi ile ifade olunan ve mahalli mahiyette
hizmetler ifa eden ve bu itibarla sehir ve kdyler gibi kendilerinin de muayyen
siyasi hudutlart ve is sahalar1 bulunan ve o hudutlar dahilinde yasayan halkin
oylariyle hizmet sahalari, viisat ve siimulleri, masraf ve varidati tesbit olunan
muhtar idareler bilhassa Amerika’da pek revagtadir ve bunlar da devletin tali
taksimatindan imis gibi telakki olunurlar. Yukardaki siyasi taksimat tasnifine
bolgelerin de ithal edilmis olmalar1 sebebi budur.)

Yukardaki tasnif her ne kadar ehemmiyetsiz gibi goriiniirse de siyasi
taksimat tabirinin Tiirkiyedeki gibi, yalniz kaza ve nahiyeleri i¢ine alan bir ifade
olmaktan ziyade bolgeleri de ihtiva ettigini agiklamasi bakimindan 6nemlidir.
Ve bu noktayi tasrih ettigi i¢in bu rapor yazarina bilhassa faydali olmustur.

Bu uzun ders esnasinda sayin Profesdr Minnesota mahalli devletinin veya
eyaletinin vergi sistemini de kisaca agiklamaktan kendini alamamigtir. Mevzuu
dagitmamak maksadiyle 6nemli noktalar sdylece hiilasa edilebilir :

Mahalli idarelerin mubhtarlig1 prensibine kuvvetle bagli bulunan saymn
Profesdr Ludwig, sehir ve kdylerin, diger siyasi taksimat idareleri gibi, vergi
tarh1 yetkisi ile miicehhez olmalar taraftaridir ve bu yetkinin muayyen bir
hududu olmasint da sart kosmaktadir. Zira muayyen bir idarenin vergi alma
kuvvetinin hususi sahislar1 imhaya kadar gidebilecegi korkusu Amerika’da tarihi
bir endige olarak belirmektedir. Vergi haddi ya eyaletin umumi kanunlarile veya
mahalll idaren n bizzat kurulusuna sebebiyet veren Chart Anayasa ile tesbit
olunmalidir. Diger taraftan mahalli idarelerin siyasi ve Idari hudutlari dahilinde
bulunan bilumum emldk e araziye ait kiymet takdiri islerinin County
merkezlerinde toplanin 14zim geldigine ve bu islerin kiiciik mahalli idarelerden
alinmasinin



43

muamelatta yeknesaklik temini, kiymet takdiri islerinde tecaniis ve ahengin
tesisi gibi faydalar saglayacagina sayimn Profesor kuvvetle kanidir. Ve kiymet
olan bir kaza hizmeti oldugu fikrine sahiptir. Bu Idari ciiziitam Amerika’da
County idaresidir.

Gezilen ve goriilen yerler, tamisilan sahislar :

Pennsylvania Universitesinin Devlet ve Mahalli Idareler Enstitiisii Miidiirii
Stephen B. Sweeney gerek ziyaretcilerine ve gerek talebelerine eglence
gezilerinden ziyade egitim ziyaretleri tavsiyesinde bulunur ve Ogrencilerinin
idareden bir parg¢a ve bir eleman imisler gibi hizmete katilmalarini ve bir ig
gormelerini ve sonunu da bir raporla bildirmelerini isterdi. Bu raporlar iste bu
arzunun eseridir. Profesdor Ludwig’in de ayni diisiince ve kanaata sahip
bulunmasi bir tesadiif eseri olamaz. Ziyaret olunan yerlerden azami istifade
temininin ancak bu suretle miimkiin olabilecegi diisiincesi bu rapor yazarini, her
ugradigr yerde mesgul etmistir. Minnesota Valisi ile merkez belediyesi ve
miicavir sehir belediyesi reislerine yapilan nezaket ve tanigma ziyaretlerinden
gayri eyalet merkez daireleriyle sehir teskilati da gezilerek goriilmiis ve Eyalet
Idare Nazir1 ile Tesrii Arastirma ve Tetkik Komisyonu Miidiirii, Vergi Dairesi
Tetkik Kurulu Bagkani ile miilakatlar yapilmis ve c¢alisma saha ve metodlari
hakkinda bilgiler alimmigtir. Devlet daireleri disinda hususi cemiyetler tarafindan
idame olunan tetkik ve arastirma iglerine ait bilgiler de bu gaye ile kurulan
enstitiilerden elde edilmistir. Minnesota Hiikiimet Arastirmalari Enstitiisii
Miidiiriiniin verdigi izahat hususi miiesseselerin ne gibi tetkikler yapmakta
olduklarini, vergilerin Ictimai ve Iktisadi hayatta goriilen akislerini ve halkin
reaksiyonlarin ne suretle ve hangi istikamette tecelli ettigini belirttigi cihetle
pek faydali olmustur. Sehircilikte uzun vadeli planlama iglerinin ne suretle tetkik
ve karara alindigi St. Paul sehri imar Miidiiriiniin izahatindan 6grenilmistir.
Buna nazaran iki safha mevcuttur. Arastirma ve plan safhasi, aragtirma
sathasinda yapilan tetkiklerin objektif ilim metodlarina. mutabakati asildir. Plan
bunlar {izerine kurulur.

Bu miilakat ve ziyaretlerden baska bir de ameli tatbikat firsati zuhur
etmistir. Bu firsat Eyliiliin 11 inci glinii yapilan Primary sec¢imleri dolayisiyle
vuku bulmustur. (Primary denilen se¢imlerde her partinin valilik,
miiddeiumumilik, divant muhasebat reisligi vesaire gibi hizmetler igin
gosterecegi kimseler halkin reyine arzolunur ve en ¢ok rey alanlar parti namzedi
olarak nihai se¢imlere girer). Secim giinii St. Paul sehrinin muhtelif semtlerinde
kurulan sandiklar gezilmis ve sandik basindaki va-
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zifeli heyetlerin nasil caligtiklari, halkin reylerini nasil kullandiklari, oy
pusulalarinin ve tasnif islerinin nasil yapildigi goriilmiis ve otomatik secim
makinalarindan nasil istifade edildigi incelenmistir.

Yukarda arzolunan faaliyet ve ¢aligmalardan baska muhtelif toplantilara da
icabet edilmistir. Bunlardan biri Eyaletin yani Mahalli devletin anayasasinin
tadili miinasebetiyle yapilmustir. Anayasanin tadili i¢in her seyden evvel halkin
tadile muvafakat gostermesi lazimdir. Bunu temin i¢in de halki dnceden tenvir
edip hazirlamak icabetmektedir. Aksi takdirde halk Anayasanin tadiline riza
gostermez ve tadil lehine rey vermez. Toplantida halkin nasil irsat edilecegi ve
muhtelif mesleki tesekkiil ve cemiyetlerin nasil c¢alisarak propaganda
yapacaklari etrafli surette goriisiilmiis ve miizakere edilmistir.

Ikinci miihim toplanti Mahalli Devlet Valisi ile Belediyeler Birliginin
miistereken tertipledikleri bir kongredir. Bu kongrede belediyelerin inkisafi ve
planli gelismeleri mevzuu baslica istigal konusu olmus ve Amerika’nin muhtelif
yerlerinden celbolunan miitehassislar planlama islerinin énemi iizerinde durarak
dinleyicileri tenvir etmislerdir.

Tesekkiir ve agiklama :

Bu raporun yazari, Profesér Clarence C. Ludwig’e siikkran duygularmi bu
satirlarda agiklamay1 kendisine zevkli bir vazife bilmektedir. Saym Profesoriin
devamli aldka ve yardimlari ile Minnesota devlet memurlarinin nazik
miizaharetleri bu raporu miimkiin kilmustir.
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AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE iCRA KUVVETI VE
CUMHURREISININ SELAHIYETLERI (1)

YAZAN :
M. Muhtar CAGLAYAN
Ankara C. Miiddeiumumi Muavini

1 — Amerika Birlesik Devletleri teskilati esasiye kanununun ikinci
maddesi, icra salahiyetini Cumhurreisine tevdi etmistir.

Teskilati esasiye kanunu kabul edilmeden Once bazi devletler «icra
salahiyeti» ni, azasindan hi¢ biri digerinden fazla kudret ve salahiyete sahip
olmiyan bir kag kisiden miirekkep heyetlere vermis bulunuyordu. ilk defa
Philadelphia’da toplanan teskilat: esasiye kongresinde BENJAMIN FRANKLIN
ayni usuliin kabuliinde 1srar etmisti. Fakat yapilan miizakere neticesinde biitlin
icra kuvvetinin, Birlesik Devletler Cumhurreisi «President of the United States
of Amerika» {invanini tagiyan bir tek sahsa tevdi olunmasi kararlagtirilmustir.
Ayrica Cumbhurreisi ile ayni1 usule tevfikan secilecek olan Cumhurreisi
muavinine de Senato’ya reislik etmek vazifesi verilmisti.

2 — CUMHURREISININ SECILMESI :

Teskilat1 esasiye kongresi, milletin Cumhurreisi intihabinda dogrudan
dogruya rey vermesini dogru bulmamig ve bunun i¢in iki dereceli bir se¢im
usulii kabul etmistir.

Cumhurreisligi makami i¢in namzetler siyasi partilerin kongrelerinde tesbit
olunur.

Her siyasi parti, kendi kongresinin toplant1 yeri olarak bir sehir seger. Se¢im
senesinin yaz baslangicinda akdedilecek olan bu kongreye her devlet tesekkiilii,
murahhas heyeti gonderir.

Kongre, once kendi reis ve idare heyeti ile enclimenlerini segtikten ve
partinin takip edecegi plan ve program kabul edildikten sonra, Cumhurreisi ile
mauvini namzed se¢imine hazirlanmis olur. Kongrede devlet-

(1) 11k kisn 242 sayili dergidedir.
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lerin ismi sira ile okundukg¢a her devletin murahhasi, Cumhurreisligi igin tesbit
edilen namzedi ileri siirmek hakkini haiz olup, bunu miiteakip murahhaslar
istedikleri namzede reylerini verirler. Bu suretle en ¢ok rey alan sahis, o senenin
Kasim ayinda yapilacak olan umumi se¢imde partisinin Cumhurreisi namzedi
olur.

Cumhurreisi dort sene miiddetle vazife goriir ve ayni miiddet i¢in secilecek
olan Cumhurreis muavini ile birlikte asagida gosterilen usule gore intihap
olunur.

Her devlet kendi tesrii meclisinin emrettigi usulde ve devletin parlamentoya
se¢gmek hakkini haiz bulundugu temsilci (mebus) ve Senato azasmm adedi
yeklinuna muadil bir adette Cumhurreisi miintehiplerini seger. Fakat hi¢ bir
Senato azasi veya temsilci, Birlesik Devletlerde fahriyen veya iicretle bir
memuriyet deruhte etmis bulunan kimseler, miintehip segilemezler.

Bu miintehipler, siyasi partiler tarafindan ve mensup olduklari partinin
Cumbhurreisi ve muavini namzedine rey vermek maksadiyle segilmislerdir.
Amerika Birlesik Devletlerini teskil eden 48 devletin miintehiplerinden
miitesekkil olan bu heyete «miintehipler koleji» ad1 verilmistir. Teskilat1 esasiye
kanununun 12 nci ek maddesi miintehiplerin, kendi devletleri dahilinde i¢tima
etmelerini amir oldugu cihetle, miintehipler koleji fiiliyatta hi¢ bir zaman
toplanmaz.

Miintehipler kendi devletleri dahilinde toplanir ve gizli olarak Cumhurreisi
ve Cumbhurreis muavini i¢in iki namzede reylerini verirler. Bu namzetlerden
birinin kendi devletleri halkindan bulunmamasi sarttir. Miintehipler, rey
pusulalarinda Cumhurreisligi i¢in rey verdikleri sahsin, ve ayr rey pusulalarinda
da Cumhurreis muavinligi i¢in rey verdikleri kimsenin isimlerini ayr1 ayr1 tasrih
ederler. Bundan baska Cumbhurreisligi ve Cumhurreis muavinligi i¢in rey verilen
kimselerin isimlerini ve her birinin aldiklar1 rey adedini agik¢a gosterir listeler
hazirlayip, bunlart miihiirleyerek Birlesik Devletler hiikiimet merkezine, Senato
reisi namina gonderirler. Senato reisi, Senato ve temsilciler meclisi 4zasimnin
huzuriyle biitiin mazbatalart acar ve bundan sonra reyler sayilir. Cumhurreisligi
icin en fazla rey alan kimse, aldig1 rey adedi miintehipler adedinin ekseriyetini
teskil ettigi takdirde Cumhurreisi olur. Eger hi¢ bir namzed bu sekilde bir
ekseriyet kazanmamus ise, Temsilciler Meclisi derhal listede Cumhurreisligi i¢in
en ¢ok rey almis olan namzedlerden birini gizli reyle Cumhurreisi seger. Bu
suretle Cumhurreisi segilirken reyler devlet sirasiyle toplanir ve her devlet
miimessiller heyetinin bir reyi bulunur. Bu hususta nisap, devletlerin tigte ikisine
mensup temsilciler adedi olup, ay-
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n1 zamanda se¢im igin devletlerin ekseriyeti de sarttir. Sayet segme hakki
kendilerine kaldigi halde Temsilciler Meclisi bu tarihi takip eden 4 Mart
tarihinden evvel Cumhurreisi segmemis ise, bu takdirde Cumhurreisinin ¢limii
veya teskilat: esasiye kanunu hiikiimlerine gore liyakatsizligi halinde oldugu gibi
Cumbhurreis muavini, Cumhurreisligi vazifesini ifa eder. Cumhurreis muavinligi
icin en ¢ok rey almis olan kimse, aldig1 rey adedi miintehipler adedinin
ekseriyetini teskil ettigi takdirde, Cumhurreis muavini olur. Eger hi¢ bir namzed
ekseriyet almamis ise, bu takdirde Senato ,listede en ¢ok rey almug iki
namzedden birini Cumhurreis muavini seger. Bunun i¢in nisap, biitiin Senato
azasinin lgte ikisi olup, se¢im icin ayrica tam adedin ekseriyeti de sarttir.
(Teskilat1 esasiye Kanunu. Madde: 2, kisim I, ek madde: 12).

Parlamento, miintehiplerin se¢im zamaniyle reylerini verecekleri giinii
tesbit ve tayin eder. Se¢im, Birlesik Devletlerin her tarafinda aym giinde yapilir
(Te. Es. K. Madde: 2/kisim: I).

Dogum itibariyle vatandas olmayin hi¢ kimse Cumhurreisligi i¢in
namzedligini koyamaz. Bundan bagka 35 yasini bitirmemis olan ve 14
senedenberi Birlesik Devletler dahilinde mukim bulunmiyan hi¢ bir sahis da
namzed olamaz (Tes. Es. K. Madde: 2, kisim: I).

Kasim aymda yapilan segimi takip eden 20 Ocak tarihinde Cumhurreisi,
«Inauguration» denilen merasimle resmen vazifesine baglar. Bu merasim
sirasinda Kongreye giderek, Birlesik Devletler Bashdkimi huzurunda yemin
eder. Yeminin metni aynen sOyledir: «Birlesik Devletler Cumbhurreisligi
vazifesini sadikane ifa edecegime ve Birlesik Devletlerin Teskilati Esasiye
Kanununu elimden geldigi kadar muhafaza, himaye ve miidafaa eyleyecegime
resmen yemin ederim.» (Tegkilat1 Esasiye Kanunu Madde 2, Kisim I).

Cumhurreisi WASHINGTON’da Beyaz Saray (WHITE HOUSE) denilen
resmi bir binada oturur. Hizmetlerine mukabil muayyen zamanlarda tazminat
alir. Bu tazminat, intihap devresi zarfinda tezyid veya tenkis olunamaz. Bu
miiddet esnasinda Cumhurreisi, Birlesik Devletlerden veya birlige dahil
devletlerin herhangi birinden bagka bir tahsisat alamaz. (Teskilati Esasiye
Kanunu. Madde 2, kisim I).

3 _ CUMHURREISININ SELAHIYETLERI :

Teskilati esasiye kanununun ikinci maddesi, tekmil icra salahiyetini
Cumhurreisine tevdi etmistir. Cumhurreisi, halk tarafindan se¢ilmis memleketin
bir numarali vatandasi ve Devlet Reisi olmak sifatiyle. milletin refah ve
saadetini temine matuf olan biitiin icraatinda umumi bir plan ve
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program tatbiki hususunda millete karsi sahsen mes’uldiir. Diger biitiin
memurlar icral vazifelerini ifa etmek hak ve salahiyetini ondan alirlar ve sadece
ona karg1 mes’uldiirler.

Kudret ve salahiyet bakimindan Amerika Birlesik Devletleri Cumhurreisi,
diinyadaki diger Devlet reislerine nazaran ¢ok iistiin ve ehemmiyetli bir mevkide
bulunmaktadir.

Cumhurreisi her seyden 6nce «kanunlarin tamamen icra edilmesine dikkat
etmek mecburiyetinde»dir. Bu vazifesini hakkiyle ifa edebilmesi i¢in kendisine
hem tegrii, hem de kazai ve icral bir takim salahiyetler taninmustr.

a) Tesrii salahiyetleri :

Cumbhurreisinin, parlamentodan gegen herhangi bir kanun layihasini «veto»
etmek hakki vardir.

Filhakika teskilati esasiye kanununun birinci maddesinin yedinci kismina
gore; temsilciler meclisi ve senatonun tasdikinden ge¢mis bulunan her kanun
layihasinin, kanuniyet kesbetmeden evvel, Birlesik Devletler Cumhurreisine
arzedilmesi 1azimdir. Cumhurreisi muvafik gordiigi takdirde kanunu imzalar.
Muvafik bulmazsa itirazlar ile birlikte layihayi, hazirliyan meclise iade eder.
Parlamento, layihay1 her iki meclisin (temsilciler meclisi ve senato) iicte iki
ekseriyetiyle tekrar kabul etmek suretiyle isbu «veto» yu hikiimsiiz hale
getirmedigi takdirde, 1ayiha kanun halini alamaz. (Te; es. ka. madde. 1. kisim. 7).

Cumhurreisi, birligin durumu hakkinda zaman zaman parlamentoya
beyanatta bulunmak ve kendi fikrine goére alinmasi lazim 4&cil tedbirleri
kongrenin tetkikine arzetmekle miikelleftir. Fevkalade hallerde her iki meclisi
birden, veya meclislerden birini toplantiya davet edebilecegi gibi, tatil zamani
hakkinda meclisler arasinda ihtilaf hasil oldugu takdirde de meclisleri, muvafik
gordiigii miiddetle tatil edebilir, (tes. es. madde. 2. kisim. 3).

Senato’nun ve temsilciler meclisinin tasdikine muhta¢ her kararname,
emirname ve talimatin (tatil kararlar1 miistesna) Birlesik Devletler
Cumhurreisine arzedilmesi ve bunlarm muteber olmasi igin, onun tarafindan
tasdiki lazimdir. Cumbhurreisi, bu kararname ve talimati muvafik gérmezse bu
takdirde bunlarmn, kanun layihalarinin tabi olduklari usul ve sekle gore senato ve
temsilciler meclisinin {igte ikisi tarafindan tasdik olunmasi icabeder. (Tes. €s. ka.
Madde. I. kisim. 7).
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Cumbhurreisi, kongre’ye gonderdigi senelik ve hususi mesajinda, degisen
hayat sartlar1 karsisinda halkin ihtiyact bulunduguna inandigi kanunlarin
kabuliinii tavsiye edebilir.

b) Icrai salahiyetleri:
Cumhurreisinin icrai salahiyetleri sayilamiyacak kadar goktur ve genistir.

Cumhurreisi, Birlesik Devletler ordu ve donanmasinin ve fiilen Birlesik
Devletler hizmetine cagrildiklari takdirde de Devletlerin milis kuvvetlerinin
bagkumandanidir: (Tes. es. ka. madde. 2. kisim. 1).

Cumhurreisi, Birlesik Devletler kara ve deniz kuvvetlerini diinyanin
herhangi bir tarafina nakledebilecegi gibi, Birlesik Devletlerin biitiin subaylarini
da nasp ve tayin eyler. (Tes. es. ka. madde. 2. kisim 3).

Bilhassa tehlike ve harp zamanlarinda Cumhurreisine fevkalade salahiyetler
taniyan bu hiikiim, Amerika Birlesik Devletlerinin kurulusundan ve federal
teskilati esasiye kanununun kabuliinden bu yana bir ¢ok miinakagalara sebebiyet
vermistir.

Birlesik Devletler Cumhurreisinin harp ve milll buhran zamanlarindaki
fevkalade salahiyetleri meselesi, Amerikan esas teskilat hukukunun en
ehemmiyetli ve nazik meselelerinden birisidir. Doktrinde Cumhurreisinin
fevkalade salahiyetleri «War Powers» nin baslica iki kaynagi vardir:

1 — Teskilati esasiye kanunu (Constitutional War Powers)
2 — Kongre tarafindan ¢ikarilan kanunlar (Statutary War Powers).

Teskilati esasiye kanununun ikinci maddesinin birinci kisminda: (icra
kuvveti, Amerika Birlesik Devletleri Cumhurreisine tevdi edilmistir) hiikmii
mevcut olup, kanun, Cumhurreisine fevkalade salahiyetler bahseden baskaca hig
bir hitkmii ihtiva etmemektedir. Yine kanunun ikinci maddesinin ikinci kisminda
sadece; (Cumhurreisi, Birlesik Devletler ordu ve donanmasinin ve fiilen Birlesik
Devletler hizmetine cagrildiklar1 takdirde, Devletlerin milis kuvvetlen nin
baskumandanidir) denmis ve fakat isbu «baskumandanlik» sifatinin ne gibi
salahiyetleri ihtiva eyledigi agiklanmamistir. Kanunun bu hikiimleri
muvacehesinde doktrin sahasinda miiellifleri ihtilafa diistiren asil mesele;
Reisicumhurun, Birlesik Devletler ordusunun ve donanmasimin baskumandani
sifatiyle haiz oldugu kudret ve salahiyetlerin hudutlarinin tesbit ve tayini
meselesidir.

Bazi  hukukgulara goére Cumhurreisinin, baskumandan sifatiyle
kullanabilecegi salahiyetler; harbin umumi sevk ve idaresine matuf olup, ondan
daha ileri gegemez. Harbin sevk ve idaresinin de, teskilati esasiye ka-
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nununun ¢izdigi hudutlar dahilinde yapilmasi iktiza eder. Binaenaleyh
bagkumandanlik sifati, Cumhurreisine herhangi fevkalade bir kudret ve salahiyet
bahsedemez. Bu goriis tarzi, hukukgular arasinda taraftar bulmamigtir.

John Quincy Adams gibi bir takim hukukgular ise; Cumhurreisinin kudret
ve salahiyetlerine ne teskilati esasiye kanunu ile ve ne de sair kanunlarla hi¢ bir
hudut ¢izilmedigini, Cumhurreisinin, milletin seldmeti ve nihal zaferin temini
maksadiyle harbin isabetli bir sekilde sevk ve idaresi hususunda liizumlu
gordigi her tirlii tedbiri almak hak ve salahiyetini haiz bulundugunu ileri
stirmektedirler.

Cumhurreisi Theodor Roosevelt; teskilati esasiye kanunu vesair kanunla
men etmis olmadikca, milletin arzu ve ihtiyaglariin gerektirdigi her seyi
yapabilmenin, Cumhurreisinin hak ve salahiyeti ciimlesinden bulundugunu ifade
etmistir.

Hatta ikinci diinya harbi esnasinda Cumhurreisi bulunan Franklin,
Roosevelt dahi bu fikri benimsemis ve kongreye gonderdigi 7/Eyliil/1942 tarihli
mesaj1 ile bunun en tipik misalini vermis bulunmaktadir.

Filhakika Roosewelt bu mesajinda: (Kongreden bu tedbiri 1 Ekime kadar
almasim talep ediyorum. Kongre bu tedbiri almadigi takdirde, mes’uliyeti
iizerime alarak, bizzat harekete gegecegim. Teskilati esasiye kanununa ve
kongrenin vazetmis oldugu kanunlara gére Cumhurreisi, harbin kazanilmasini
gliclestirebilecek her felaketi Onlemek i¢in lazimgelen tedbirleri almak
salahiyetini haizdir. Bu meseleyi kongreye hi¢ miiracaat etmeksizin kendi
bagima halletmek hususunda ¢ok diisiindiim. Fakat neticede, bu hayati mesele
iizerinde kongreye danigmayi daha muvafik buldum. Bu hususta takip ettigim
hatt1 hareket, harp zamaninda Cumhurreisi olmak sifatiyle duydugum mes’uliyet
hissine ve demokrasi metodlarina olan derin ve degismez sadakatime tamamen
uygun bulunmaktadir. Harp zamaninda Cumhurreisine, milleti korumak
hususunda ¢ok agir mes’uliyetler terettiip eder. Diinyanin her tarafinda mevcut
olan savas cephelerimizle bu topyekiin harp, icra kuvvetinin istimalini bundan
onceki herhangi bir harpte oldugundan ¢ok daha ehemmiyetli kilmistir. Bu harbi
kazanmak i¢in ne gibi salahiyetlerin istimali 14zim gelebilecegini 6nceden
bilemem. Amerikan milleti, salahiyetlerimi, teskilati esasiye kanununa ve
memleketime karst tam bir mes’uliyet hissi altinda kullanacagimdan emin
olabilir. Keza Amerikan milleti, diinyanin herhangi bir kosesinde kendi
emniyetimiz diigmanlarimizin hezimetini icabettirdigi zaman, onlar1 bu hezimete
ugratmak i¢in elimde mevcut her tiirlii salahiyeti kullanmakta kat’iyyen tereddiit
etmeyecegimden de emin olabilir. Harp kazanildiktan son-
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ra, dayandigim salahiyetiler otomatik olarak hakiki sahiplerine, yani millete
avdet edecektir.) demektedir (1).

Goriilityor ki Roosevelt kongreye; «bu hiikiimleri derhal ilga etmediginiz
takdirde, biitin mes’uliyeti iizerime alarak ben onlara ilga edilmis nazariyle
bakacagim» demektedir.

Doktrinde bu giin hakim olan fikre gore; teskilati esasiye kanununun,
ordunun ve donanmanin baskumandan sifatiyle Cumhurreisine salahiyet veren
hiikmiinii dar degil, genis manada tefsir etmek 1azimdir. Cumhur-, reisinin harp
zamanlarinda ve fevkaldde hallerde, normal zamanlardaki salahiyetlerine
nazaran ¢ok daha genis «harp salahiyetleri» bulundugunu kabul etmek gerekir.
Ancak bu salahiyetlerin hudut ve siimuliinii tayin meselesi miiellifler arasinda
miinakasalidir.

Tatbikatta ise bu salahiyetiler muhtelif tarihlerde ayr1 sekil ve suretlerle
istimal edilmislerdir.

Harp salahiyetlerini ilk defa ¢ok genis bir sekilde kullanan, Cumhurreisi
ABRAHAM LINCOLN olmustur.

Filhakika 1881 den 1865 tarihine kadar devam eden iftirak muharebelerinde
simalin 22.000 000 niifuslu 23 Devleti ile cenubun, niifusu 9.000 000 na balig
olan on bir devleti karsilagmis bulunuyordu. Bu vaziyet karsisinda milli birligi
kurtarmak i¢in her tiirlii tedbiri almaga azmetmis bulunan Cumhurreisi Lincoln,
teskilat esasiye kanununun, «ordunun ve donanmanin bagkumandani sifatiyle»
kendisine tanidigi salahiyetleri tam ve genis manasiyle kullanmaktan
¢ekinmemistir. Filhakika bu iftirak muharebelerinde cenup devletlerinin hareketi
baglar baglamaz Lincoln, Kongrenin miisaadesini almaksizin bagkumandanlik
sifatinin  verdigi salahiyete dayanarak derhal 40.000 kisiyi sildh altina
cagirmakla beraber, ayrica 40.000 kisiden miirekkep bir goniillii ordusu da tegkil
etmisti. Bu miinasebetle nesrettigi beyannamede; (Halihazirdaki zaruretler) den
bahsetmis ve bu tedbir kararim (Birlesik Devletler Cumhurreisi ve ordu ile
donanmanin baskumandan: sifatiyle) aldigin1 bildirmisti. Iki ay sonra kongreye
gonderdigi mesajinda; (bu tedbirler, tam manasiyle kanuni olsun veya olmasin,
halkin arzusuna ve milli zaruretlere cevap verdikleri miildhazasiyle ittihaz
edilmis olup, bu giin oldugu gibi o tarihte de kongrenin bunlar1 tasdike hazir
oldugundan emin bulunuyordum. Kanaatimce, teskilati esasiye kanununun
kongreye tanimis oldugu salahiyetiler diginda hig bir

(1) Amerika Birlesik Devletlerinde baskanin fevkalade salahiyetleri. Miinci
kapani. Ankara. Huk. Fa. Dergisi. Sene. 1952’ cilt. IX- say1. 1-2. sahife. 141.
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sey yapilmig degildir) diyerek kongreye miiracaat etmis ve resen aldigi bu
kararin tasdikini istemisti. Kongre de bir kanunla Reisicumhurun biitiin
kararlarint «aynen Birlesik Devletler Kongresinin pesinen ve sarahaten vermis
oldugu salahiyet ve direktifler dairesinde alinmig ve yapilmis gibi» kabul ederek
tasdik etmisti.

Amerikan dahill harbi devam ettigi sirada Cumhurreisi Lincoln’in
«bagkumandanlik» sifatinin verdigi salahiyete dayanarak ittihaz ettigi kararlarin
en ehemmiyetlilerinden biri de, ferdi hak ve hiirriyetlerin en esasli teminatini
teskil eden ve vatandasin haksiz yere tevkifini ve sahis hiirriyetinin tahdidini
onlemek maksadiyle; kendisinin tevkifini miiteakip en kisa bir zamanda hakim
huzuruna ¢ikarilmasini miimkiin kilan imtiyazlardan ibaret bulunan «Habeas
Corpusy» imtiyazini tatil etmesi olmustur.

Filhakika teskilati esasiye kanununun birinci maddesinin dokuzuncu
kisminda; (isyan veya diigman istilds1 zamanlarinda amme emniyeti
miildhazalar1 icabir miistesna olmak iizere, Habeas Corpus imtiyazinin tatil
edilemiyecegi) gosterilmis bulunmaktadir. Kanunun bu agik hitkmiinden; isyan
veya diigman istilds1 zamanlarinda &mmenin emniyeti bakimindan lizumlu
goriildiigi takdirde Habeas Corpus imtiyazinin muvakkaten kaldirilabilecegi
manasint anlamak icabeder. Fakat, teskilati esasiye kanunu, bu tedbiri almaga
hangi makamin salahiyetli oldugunu tasrih etmis degildir.

Cumbhurreisi Lincoln, teskilati esasiye kanununun kendisine tanidigi
«baskumandanlik» sifatinin kudret ve salahiyetine dayanarak dahili harp
sirasinda kanunun bu hiikmiinii kendi lehinde tefsir etmis ve bazi devletlerin
hudutlar1 dahilinde Habeas Corpus imtiyazini kaldirmakla beraber, kongreye
miiracaat lizumunu dahi hissetmeksizin bu kararini iki sene miiddetle tatbik
etmisti. Bu iki sene zarfinda da askerl makamlar, Cumhurreisinin bu kararina
istinaden dahili harpte cenup devletlerine yardimda bulunan bir ¢ok kimseleri
tevkif ederek, muhakeme dahi etmeksizin uzun miiddet mevkuf tutmuslardi.
Ancak kongre, Cumhurreisine 1863 senesinin mart a3nndadir ki Habeas Corpus
imtiyazin1 kaldirmak salahiyetini vermis, ayni zamanda Cumhurreisinin biitiin
icraatinin mesru oldugunu kabul ile biitiin her tiirlii mes’uliyetten ibra etmisti.

Lincoln’un bagkumandanlik sifatinin verdigi salahiyete dayanarak kongreye
danigmaksizin ittihaz ettigi fevkalade tedbirlerden biri de, 1/Ocak/1863 tarihli
karar1 ile ve birlige dahil devletlerin sempatisini kazanmak i¢in cenup devletleri
hudutlar1 dahilinde yagayan biitiin esirleri azat eylemesi olmustur.
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Harp salahiyetleri, Lincoln gibi genis 6lglide olmamakla beraber, birinci
diinya harbi esnasinda o zamanin Cumhurreisi WOODROW WILSON
tarafindan da istimal edilmistir.

Filhakika heniiz Amerika Birlesik Devletleri harbe girmeden once 1917
senesinin subat aymda Cumhurreisi Wilson kongreye miiracaatla, Almanya’nin
giristigi denizalt1 harbine karsi bir miidafaa tedbiri olmak tizere ticaret gemilerini
silahlandirmaya miisaade edilmesini istemisti. Wilson mesajinda aynen; (Her an
kullanmak zorunda kalabilecegim salahiyetin tam ve seri olarak tekidini sizden
almakhigimin dogru olacagi kanaatindeyim. Bu salahiyete, hususi bir kanuni
miisaade olmaksizin sahip bulunduguma, zira bunun, teskildti esasiye
kanununun bana tevdi etmis oldugu vazife ve salahiyetlerden agikga istidlal
edilebilecegine siiphe yoktur. Fakat ben, zimni bir miisaadeye istinaden hareket
etmeyi tercih ediyorum. Kongrenin biitiin kuvvet ve otoritesi ile beni
destekleyecegini goérmek arzusundayim) demekte idi. Goriiliiyor ki Wilson,
kendisi teskilati esasiye kanunu hiikiimlerince esasen boyle bir salahiyete sahip
bulundugu cihetle, kongreden bdyle bir miisaade talebine hakikatte lizum
olmadigini, fakat kongre ile tam bir anlasma halinde hareket etmeyi tercih ettigi
icin bu miiracaati yapmis oldugunu ifade ve beyan etmektedir.

Bu husustaki kanun projesini Senato tasvip etmemis, bunun {izerine Wilson,
12/May1s/1917 tarihinde tehlikeli sularda seyreden Amerikan ticaret gemilerinin
silahlandirilmast emrini vermis ve bundan 15 giin sonra da Amerika Birlesik
Devletleri Almanya’ya karst harbe girmistir.

Wilson’un, bagkumandanlik sifatinin verdigi salahiyete dayanarak birinci
diinya harbi esnasinda aldig1 fevkalade tedbirlerden biri de muhabere vasitalari
iizerine «sansiir» koymasi olmustur. Filhakika, evvelce Amerika Birlesik
Devletleri harbe girmeden 6nce «umumi istihbarat komisyonu— commitee of
public information» adinda bir komisyon kurmus olan Wilson, telgraf, telefon ve
telsiz muhaberelerini siki bir kontrol altina almak maksadiyle 28/Nisan/1917
tarihli bir kararname ile bu vasitalar iizerine sansiir koymus ve bu karar
6/Ekim/1917 tarihine kadar tatbik etmistir. Bu tarihte kongrece kabul edilen
«Trading With the enemy act» kanunu ile Cumhurreisine, muhabere vasitalart
tizerine sansiir koymak hak ve salahiyeti taninmustir. (2).

Amerika Birlesik Devletleri tarihinde Lincoln’dan sonra fevkalade
salahiyetleri istimal eden Cumhurreisi, Franklin Delano Roosevelt olmustur.

(2). (1). no. daki makale.
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ikinci diinya harbi esnasinda, Amerika Birlesik Devletleri heniiz harbe girmeden
once, 1941 senesi Haziran ayinda North American aviation company firmasinin
fabrikalarinda ¢alisan is¢iler, milli miidafaa uzlastirma kurulunun kararma
uymayarak grev yapmuslardi. Bu vaziyet karsisinda ROOSEVELT, Amerika
Birlesik Devletleri Cumhurreisi ve ordu ile donanmanin bagkumandani sifatiyle
teskilati esasiye kanununun kendisine tanidigi salahiyete istinaden harbiye
vekiline, mezkir fabrikalara el koymak ve bunlari isletmek emrini vermis ve bu
emir {izerine fabrikalar, ordu birlikleri tarafindan isgal edilmisti.

Yine Amerika harbe girmezden once 1941 senesinin Agustos ayinda,
federal Shipbuilding and Drydock company firmasinin, national defence
mediation board’in kararina uymaktan imtina etmesi dolayisiyle Cumhurreisi
Roosevelt, bahriye vekiline, sirketin gemi tezgahlarina el koymasi emrini vermis
ve bahriye kuvvetleri tezgahlari iggal etmisti.

Yine bu ciimleden olmak {izere Roosevelt, 1943 senesinin Mayis ayinda,
bagkumandan sifatiyle, maden iscilerinin grev yapmalart dolayisiyle
isletilemeyen biitlin komiir madenlerinin ordu tarafindan isgal edilerek
igletilmesi emrini vermistir.

Cumhurreisi Roosevelt’in  baskumandanlik sifatimin  verdigi salahiyete
dayanarak aldig1 kararlardan birisi de, Ingiltere ile yaptigi «destroyer
anlagmasidir. Filhakika 1940 senesinde Fransa’nin magliibiyeti iizerine Ingiltere
Almanya’nin istild tehlikesi karsisinda yalmiz basma kalmisti. Roosevelt
Destroyer anlagmasi ile, garbi atlantik adalarinda bulunan bazi deniz iislerinin
Amerika’ya 99 sene miiddetle kiraya verilmesine karsihik, ingiltere’ye 50 adet
destroyer vermekte idi. Roosevelt, bu anlagsmay:r kongrenin miisaadesini
almaksizin baskumandanlik sifatinin bahsettigi salahiyete istinaden yaptig1 gibi,
sonradan da onun tasdikini talebetmek liizumunu dahi hissetmemistir. Fakat
bildhare Amerikan kongresi, Ingiltreye verilen destroyerlere mukabil kiralanan
adalara iis ingas1 i¢in tahsisat kabul etmis olmakla ve onu takiben de «6diing
verme ve kiralama=Lend- Lease Act» kanununu ¢ikarmak suretiyle Roosevelt’in
destroyer anlagsmasini zimnen tasdik etmis bulunuyordu.

Bundan bagka Roosevelt’in ikinci diinya harbi esnasinda ittihaz etmis
oldugu fevkaldde tedbirlerden birisi de; milli miidafaa hizmet ve tesislerini
casusluk ve sabotaja karsi korumak maksadiyle, harbiye vekili ve onun
vazifelendirecegi kumandanlara, miinasip gordiikleri zamanlarda ve yerlerde
askeri mintakalar ihdasina salahiyet veren 19/Subat/1942 tarihli emirnamesi
olmustur. Bu emre istinaden, Birlesik Devletlerin garp eyaletlerinde oturan 112
bin kadar Japon irkindan gelme Amerikan vatanda-



55

s1, temerkiiz kamplarina ve bilahare de iskan merkezlerine sevk edilmislerdir.
Sonradan harbiye vekilinin kongreye miiracaatla, kendisinin olsun, tayin edecegi
kumandanlarin olsun bu hususta verecekleri emirlerin kanuni miieyyideye
baglanmasini istemesi iizerine, Amerikan kongresi kabul ettigi 21/Mart/1942
tarihli kanunla, harbiye vekilinin veya onun tayin eyledigi (vazifelendirdigi)
kumandanlarmn bu hususta verdikleri emre aykirt harekette bulunmay: sug
saymistir.

Fevkalade salahiyetler, Cumhurreisi TRUMAN tarafindan da istimal
edilmistir.

1952 senesinin ilkbaharinda Amerika ¢elik sanayiinde ¢alisan isgiler,
iicretlerine zam yapilmasini istemisler, fakat igverenler buna razi olmamislardi.

iki taraf arasinda anlasma iimidinin kayboldugunu goren Cumbhurreisi
TRUMAN, 650.000 ¢elik is¢isinin grev yapmasina méani olmak maksadiyle ve
silahlanma programlarinin siir’atle tahakkuku icabettigi bir anda bu grev
yiiziinden ¢elik sanayiinin isleyemez bir hale gelmesini, memleketin varligini
tehdit eyliyen bir «miili feldket» sayarak, 8/Nisan/1952 tarihinde ¢elik sanayii
tesislerine devlet namina ticaret vekili tarafindan el konulmasi emrini vermis ve
bu suretle hem isgileri, hem de tesis sahibi igverenleri mecburi is miikellefiyetine
tabi tutmustu.

Sanayi tesis sahipleri Cumhurreisi Truman’in bu kararinin, teskilat esasiye
kanununa muhalif oldugunu ve miilkiyet haklarina bir tecaviiz teskil ettigini ileri
siirerek mahkemeye miiracaatla, iptaline karar verilmesin istemislerdir.

ilk mahkeme hakimi PINE; davacilarla hiikiimetin iddia ve miidafaalarini
dinledikten sonra Cumhurreisinin, ¢elik sanayii tesislerine el koymak salahiyeti
bulunmadigin1 beyanla, tedbirin iptaline ve fabrikalarin sahiplerine iadesine
karar vermistir.

Kararin esbabi mucibesinde aynen soyle denilmektedir: (Ticaret Vekili
Sawyer, el koyma kararmin iptali halinde bunun, miidafaa gayretlerimiz ve
eckonomimiz {izerinde hemen arkasindan otomatik olarak gelecek grev
dolayisiyle- yapacagi yikict tesirleri bana anlatti. Ve buna karsilik, iptal karari
vermedigim takdirde, davacilarin ugrayacaklari milyonlarca dolar zarari
6lgmeye davet edildim. Suna inantyorum ki; muhtemel grevin, bahsedilen tekmil
yikict neticeleriyle birlikte gergeklesmesinden dogacak zarar, hiikiimet
kudretinin sinir tanimayan bir salahiyet oldugu hakkindaki iddiay1 bir mahkeme
ilamiyle teyid eylemekten dogacak zarardan daha az olacaktir).
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Hiikiimet, karar1 temyiz edeceginden bahsile, federal yiiksek mahkeme,
kararin1 verinceye kadar gelik sanayiine el koyma halinin devamina miisaade
etmesini hakim Pine’den talep etmis ise de hakim; (bunu da reddediyorum,
simdi dilediginiz yere bagvurmakta serbestsiniz) diyerek bu istegi de
reddetmistir.

Bunun tizerine Cumhurreisi Truman, «milletin varliginin tehlikeye girmekte
oldugu»ndan bahsile istinaf mahkemesine miiracaat ederek, elkoyma halinin
devamina miisaade edilmesini istemis ve bu kerre istinaf mahkemesi, dokuz
hakimden besinin ekseriyetiyle ve iki giin i¢inde federal yiiksek mahkemeye
miiracaat etmesi kaydiyle, sanayi tesislerine elkoyma halinin devamina miisaade
etmistir.

Hiikiimet derhal Amerika Birlesik Devletlerinin en son ve tam salahiyetli
kaza mercii olan federal yiikksek mahkemeye miiracaat ederek iptal kararinin
bozulmasini istemistir.

Yiiksek mahkeme, 2/Haziran/1952 tarihinde {i¢ muhalif rey’e kars1 alt1 reyle
Cumhurreisinin elkoyma emrinin kanuni mesnedi bulunmadigma karar vermis
ve ilk mahkeme hakiminin hiikmiinii tasdik etmistir.

Kararin ana hatlarini su sekilde tesbit etmek miimkiindiir :

1 — Ne teskilati esasiye kanununda, ne de sair kanunlarda Cumhur-
reisine sarih veya zimni olarak hususi miilkiyete el koymak salahiyeti taniyan bir
hiikiim mevcut degildir.

2 — Cumhurreisi, celik fabrikalarina elkoyma emrini vermekle tesrii bir
tasarrufta bulunmustur. Halbuki tesrii salahiyeti teskilati esasiye kanununa gore
ancak kongreye ait oldugu cihetle Cumhurreisi, salahiyetleri hududunu tecaviiz
ederek bizatihi kongreye ait bir salahiyeti kullanmistir.

3  — Fevkalade halin mevcudiyeti dahi Cumhurreisine, hususi miilkiyete
elkoyma hakkini bahsetmez.

Yiiksek mahkemenin bu karari kendisine bildirildigi zaman Truman, ticaret
vekiline su mektubu gondermistir: (Yiksek mahkemenin bugiinkii karari
karsisinda, 8/Nisan/1952 tarihinden beri hiikiimetin elinde bulunan ¢elik sanayii
tesislerini  serbest birakmak i¢in gerekli tedbirleri hemen almanizi
emrediyorum).

Biitiin bu izahattan su neticeyi ¢ikarabiliriz :

Amerika Birlesik Devletleri Cumhurreisi «ordunun ve donanmanin
bagkumandani» sifatiyle harp ve milll buhran zamanlarinda, normal
salahiyetlerinin tistiinde bir takim fevkalade kudret ve salahiyetlere sahiptir.
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Gerek doktrin ve gerekse mahkeme igtihatlar1 bu hususta miittefiktirler. Ancak
bu fevkaldde salahiyetlerin hudut ve stimulii kat’i bir sekilde tesbit olunmus
degildir.

Fevkalade salahiyetlerin hududunu, memleketin i¢inde bulundugu vaziyetin

vahamet derecesi tesbit etmektedir. Yani karsilasilan tehlike biiyiik oldugu
nisbette Cumhurreisinin fevkaldde salahiyetleri de genisletilmis bulunmaktadir.

4 — Cumhurreisi, parldmento tarafindan kabul olunan kanun
hiikiimlerini yerine getirmek maksadiyle miiteaddit nizamname, talimatname ve
emirnameler ¢ikarmak salahiyetini haizdir.

Cumhurreisi, kendi vazifelerine ait herhangi bir is hakkinda her icra
dairesinin (vekaletin) basinda bulunan (vekil) den yazili miitalaa istiyebilir.

Cumhurreisi, senato’nun tatili zamaninda vukua gelen miinhalleri,
senatonun gelecek toplanti devresi sonunda hitama erecek muvakkat tayinlerle
doldurabilir. (Tes. Es. Kanunu. Madde: 2, kisim: 2).

Amerika Birlesik Devletlerinin diger devletlerle harici miinasebatinin biitiin
mes’uliyeti Cumhurreisine yiikletilmistir. Senato azasinin tigte ikisinin muvafik
rey vermesi sartiyle muahedeler akdetmeye Cumhurreisi salahiyetlidir. Teskilati
esasiye kanunu kendisine, senato’nun muvafakati sartiyle biyiik elciler, elgiler
ve konsoloslar tayini ile ecnebi memleketlerden gonderilen elgileri kabul etmek
hak ve salahiyetini tanimistir.

Cumbhurreisi, hariciye vekili ile birlikte ecnebi devletlerle olan harici siyaset
ve minasebetleri tedvir eder. Hariciye Vekaleti vasitasiyle, yabanci
memleketlerde bulunan Amerikali vatandaslarla, Birlesik Devletlerde bulunan
ecnebilerin haklarinin himayesini temin eder. Yeni kurulmus bir devlet veya
hiikiimeti taniyip tanimamak Cumhurreisinin salahiyeti cimlesindendir.

Cumbhurreisi, senato azasinin tligte ikisinin muvafakati ile muahedeler
yapabilecegi gibi, ecnebi devletlerle, senatonun tasdikine muhta¢ olmiyan «idari
anlagmalar» da akdedebilir.

c) Kazai salahiyetleri :

Cumhurreisi, yiiksek mahkeme héakimlerini inha ve senato’nun tavsiye ve
muvafakatiyle tayin eyler. (Tes. Es. K. Madde: 2, kisim: 2).

Vazifeye miiteallik sugtan dolay: itham edilmis bulunan memurlarin hali
miistesna olmak tizere, Birlesik Devletler aleyhine islenmis suglari
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tamamen veya sarta bagli olarak affedebilir. Hapis miiddetini kisaltabildigi gibi,
bir clirme karsilik verilen para cezasini da hafifletebilir. Oliim cezasinin infazini
geriye birakabilir. (Tes. Es. K. Madde: 2, kisim: 2).

Cumhurreisi, suglulugu tamamen ortadan kaldiracak ve bir ¢ok suglular
stimulil dahiline alabilecek mahiyette umumi af salahiyetini de haizdir. Bu
salahiyeti, Amerika dahili harbinin sona ermesi iizerine Cumhurreisi Johnson iki
defa kullanmistir. Cumbhurreisi, ancak federal kanunlara muhalif hareketleri af
etmek salahiyetine sahip olup, federasyona dahil devletlerin kendi kanunlarina
gore sug teskil eden fiilleri isleyen kimseleri affetmek salahiyeti yoktur. Af
salahiyeti mahkiimiyetten 6nce de sonra da istimal olunabilir.

5 — FEDERAL HUKUMET TESKILATI :

Parlamento tarafindan kabul edilen kanun hiikiimlerinin yerine
getirilmesinde, Cumhurreisine yardim etmek {izere icrai daireler «Vekaletler»
teskil edilmis ve bu daire seflerinin «Vekilleriny tayinlerinin, senato tarafindan
tasdik edilmesi esas1 kabul olunmustur.

GEORGE WASHINGTON Cumhurreisi oldugu zaman 1789 tarihinde
hariciye, hazine «Maliye», Adliye ve Ziraat olmak iizere yalniz dort Vekalet
ihdas edilmisti. Sonradan degisen hayat sartlari, baggésteren ihtiyaglar karsisinda
devlet islerinin ¢ogalmasi dolayisiyle, parldmento muhtelif tarihlerde diger
vekaletlerin teskiline miisaade etmistir. Ticaret ve calisma Vekaleti 1903
tarihinde teskil edildi. 1931 tarihinde bunlar ayr iki Vekalet haline konuldu.
1749 tarihinde posta ve 1849 tarihinde Dahiliye Vekaletleri ihdas edildi. 1947
tarihine kadar «Harbiye» ve «Bahriye» Vekaletleri ayri idiler. I/Temmuz/1947
tarih ve 253 sayili kanunla bu iki Vekalet birlestirildi. Boylece bu giin Amerika
Birlesik Devletleri icra uzvu; 1-Hariciye, 2-Hazine, 3-Milli Miidafaa, 4-Adliye,
5-Posta, 6-Dahiliye, 7-Ziraat, 8-Ticaret, 9-Calisma olmak iizere dokuz
Vekaletten tesekkiil etmis bulunmaktadir.

Vekiller, Cumhurreisinin etrafinda «Cumhurreisligi kabinesi» denilen bir
heyet teskil ederler. Vekillerin tayinleri ve vazife miiddetleri tamamiyle
Cumhurreisinin takdirine birakilmig olup, sadece ona karsi mes’uldiirler.
Cumbhurreisi de, basinda bulundugu hiikiimet teskilatinin ve bunlara bagh
dairelerin icraatindan dolayr millete karst mes’uldiir. Cumhurreisi liizum
gordiigii takdirde kabineyi ictimaa davet etmek salahiyetini haiz oldugu gibi,
isterse vekaletlerine miiteallik isler hakkinda (Vekiller ile ayri ayri istigsare
edebilir. Kabine i¢timalar1 gizlidir.
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Teskilati esasiye kanunu, hiikiimet teskilati, vekillerin vazife ve
salahiyetleri ve kabine 4zalig1 i¢in 14zim olan sartlara dair hi¢ bir hilkmii ihtiva
etmemektedir. Yalniz ikinci maddenin birinci kisminda; (Cumhurreisinin, kendi
vazifelerine ait herhangi bir is hakkinda her icra dairesinin bagindan yazili
miitalaa isteyebilecegi) tesbit ve isaret edilmistir.

Her vekilin, kendi Vekaletine ait vazifeleri gorebilmesi ve isleri geregi gibi
tedvir edebilmesi igin, Cumhurreisi tarafindan verilmis salahiyetleri vardir.

1 — Hariciye Vekaleti :

Hariciye Vekaletinin basinda «Hariciye Vekili» bulunur. Hariciye vekili,
hariciyeye ait meselelerde Cumbhurreisinin miisaviridir. Protokol itibariyle
Cumhurreisi ve muavininden sonra gelir.

Vekiletin vazifeleri sunlardir :

a) Amerika Birlesik Devletleri ile diger ecnebi devletler arasinda dostane
miinasebetler tesis ve idame etmek.

b) Birlesik Devletler haricindeki Amerika vatandaglarinin haklarini ve
mallarimi korumak.

€) Harici ticareti tanzim etmek.

Hariciye Vekili :

a) Biyiik elgiler, elgiler ve konsolosluk memurlarint sumulii dahiline alan
muazzam hariciye servisine nezaret eder.

b) Diger devletlerle muahedeler vesair anlagmalar yapilip tatbik
edilmesine yardim eder.

€) Yeni tesekkiil eden bir ecnebi devlet veya hiikiimetin Amerika Birlesik

Devletleri tarafindan taninip taninmamast hususunda bir karara varilmasini
temin eder.

d) Memleket haricinde seyahat etmek isteyen Amerikan vatandaglarina
pasaport verir.

e) Ecnebi devletlerin siyasi, iktisadi ve Ictimai vaziyetleri hakkinda bilgi
toplar.

f)  Ecnebi memleketlere gonderdigi konsoloslar vasitasiyle, Amerika

Birlesik Devletlerine muhaceret veya sair suretlerle gelmek isteyen yabanci
devlet teb’as1 sahislarin miiracaatlarini tetkik eder.

2 — Maliye Vekaleti :
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Vekaletin basinda maliye vekili bulunur. Maliye vekaleti milli hiikiimetin
mali islerini yiiriitiir.

Vazifeleri sunlardir :

a) Hikiimetin varidatin1 korumak ve fazlalastirmak igin liizumlu ¢arelere
tevessiil etmek.

b) Amerikan parasinin istira kuvvetini ve federal hiikiimetin mali itibarini
korumak.

Bunlari tahakkuk ettirebilmek icin vekalet :
a) Hikiimet adina vergi toplar.
b) Kanunun emrettigi hallerde hiikiimetin biitiin borglarini dder.

€) Amerika Birlesik Devletlerinin miidafaasi, ecnebi devletlere yardim
veya dahili isler i¢in liizum gordiigii takdirde istikraz yapar.

d) Gerek Cumhurreisine ve gerek parlamentoya, hiikiimetin mali vaziyeti
hakkinda rapor verir.

€) Madeni ve kagit para ve tahvilat ve posta pullari basilmasina nezaret
eder.

f)  Kacgakeiliga méani olmak i¢in sahil muhafaza teskilatin1 idare eder ve
sahilleri kontrol altinda bulundurur.

g) Devletler arast ve harici ticaret bakimindan alkol vesair uyusturucu
maddeler satigini tanzim eder.

h ) Hiikiimet emval ve levazimatinin alinip tevziini temin eder.
3 — Milli Midafaa Vekaleti :

Milli miidafaa Vekaletinin vazife ve salahiyetini I/Temmuz/1947 tarih ve
253 sayili kanun su sekilde tesbit etmistir:

(Birlesik Devletlerin gelecekteki emniyeti ig¢in toplu bir programi
hazirlamak, milli emniyete miiteallik hususatta hiikiimetin daire ve servisleri i¢in
politika ve usullerin birlestirilmesini temin etmek, bagli muharebe ve hizmet
birlikleriyle beraber ordu, donanma ve deniz tayyareciligi ve birlesik
kuvvetlerden miirekkep {i¢ askeri daire viicuda getirmek. Bu dairelerin sivil bir
idare altinda salahiyetli bir tarzda, fakat birlestirilmeden koordine edilmesini
temin etmek, sildhli kuvvetlerin miiessir ve stratejik bir surette sevk ve idaresini,
birlesmis bir kumanda altinda hareket et-
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melerini ve kara, deniz hava kuvvetlerinden miitesekkil tesirli bir birlik haline
gelmelerini temin etmek). (3).

Devletin harici emniyetinden mes’ul olan Milli Miidafaa Vekaletine, ii¢ ayr1
miistesarlik halinde ordu ve donanma daireleriyle hava kuvvetleri dairesi
baglhdir.

a — Ordu dairesi :

Ordu dairesinin vazifesi; Birlesik Devletler arazisi ile ona tabi yerlerin
miidafaasi i¢in liizumlu askeri kuvveti techiz, talim ve terbiye etmektir. Ordu
dairesi, sulh zamaninda bir ordu bulundurur ve bu orduya icabinda yardimci
olmak tiizere «yedek subay talim birligi», «milli muhafaza birligi» ve
«teskilatlandirilmig ihtiyat birlikleri» nden miitesekkil sivil tesekkiilleri de
yetistirir. Ordu dairesinin; Idari, lojistik, teknik, taktik ve stratejik olmak {izere
bes mithim vazifesi vardir. Ordu dairesi, ayn1 zamanda sildhlarin, harp
malzemesinin, harp usul ve kaidelerinin 1slahi, harp akademisini, erkdn1 harbiye
kolejini ve subaylarla erlere mahsus diger mektepleri idare etmek, milli miidafaa
vekili tarafindan verilen talimat geregince donanma ve hava kuvvetleri ile
igbirligi yapmak, liman ve nehirlerin imar ve 1slahia nezaret etmek, seller ve
mithim dahili kargagaliklarda sivil makamlara yardim etmek, Birlesik
Devletlerle Alaska,. Hawaii ve Peurto - Rico dahilindeki seyriisefer igin
kullanilan biitiin sularm istimal tarzini tanzim etmek ve Panama kanalini
isletmektir.

b — Donanma dairesi :

Donanma dairesi, Amerika Birlesik Devletleri deniz kuvvetlerinin tensik,
talim ve terbiyesine nezaret eder. Harp gemileri, tersaneler insa ve deniz iisleri
meydana getirir. Donanma dairesi, Birlesik Devletlerin miidafaasi i¢in harp
gemileri bulundurur. Karada ve denizde daimi hizmete hazir deniz silahli
birliklerini iagse ve techiz eder. Deniz akademisini, deniz harp koleji ile deniz
subay ve erleri yetistiren diger mektepleri idare eder.

Agik denizlerde bulunan biitiin gemilerle kara istasyonlar: arasinda radyo
irtibat1 temin eder. Deniz harp malzemesinin 1slahi igin arastirma laboratuvarlari
tesis eder. Denizde ve havada seyriiseferi temin maksadiyle harita ve krokiler
hazirlar.

¢ — Hava kuvvetleri dairesi :

Hava kuvvetleri dairesi, hava muharebe ve hizmet birliklerini tegkil, tanzim,
talim terbiye ve techiz eder. Bu dairenin en esasl vazifesi; umu-

(3) Amerika Birlesik Devletleri. Cathryn Seckler Hudson.
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mi hava Ustiinliigiinii diigman hava akinlarina karsi miidafaa etmektir. Diger
muharebe birlikleri i¢in hava nakliyatini1 temin etmek, harp harekatinda ikmal
isleri, hava fotograf¢iligy, taktik, kesif, diigman hava kuvvetleri iizerine hiicumlar
yaparak, onlarin muharebe kuvvetini felce ugratmak velhasil diger silahli
kuvvetlerle muharebe ve lojistik bakimdan siki isbirligi yapmak ve biitiin
diinyaya samil bir hava kurtarma servisi kurmak, diisman denizaltilarina karsi
harekatta bulunmak, Birlesik Devletler gemilerini korumak, hava tiniversitesi,
hava teknoloji enstitiisii, hava tib mektebi ile hava subay ve erlerinin
yetistirilmesi i¢in diger mektepleri idare etmek baslica vazifeleri arasindadir.

4  — Adliye Vekaleti :

Adliye Vekaletinin baginda bas miiddeiumumi bulunur, Basmiiddei-
umumi, Federal Hiikiimetin en yiiksek adliye memuru olup, umumiyetle hukuki
islerde Birlesik Devletleri temsil eder. Cumhurreisi veya Vekiller tarafindan
istendigi takdirde miitaldasini bildirir. Yeni ve bilhassa gii¢ meselelere miiteallik
kanunlarin hazirlanmasinda miiddeiumuminin miihim rolii vardir.

Bag hukuk miisaviri, bas miiddeiumuminin muavinidir ve Birlesik Devletler
Yiiksek Mahkemesinde hiikiimeti temsil eder. Hiikiimetin aldkali bulundugu
biitiin istinaf iglerini nezareti altinda bulundurur. Gerek istinaf mahkemelerinde,
gerekse devletler yiiksek mahkemesinde hiikiimet namina yapilacak olan istinaf
taleplerinin, bas hukuk miisaviri tarafindan tasdiki mecburidir.

Adliye Vekaletinin bir subesi olan «Federal Tetkikat Biirosu» nun vazifesi,
federal kanunlar aleyhine islenen suglar tahkik etmek ve failleri yakalamaktir.

Adliye Vekaletinin baslica vazifeleri sunlardir :

1  — Federal kanunlarin tatbikini en iyi bir sekilde temin etmek,
2 — Amerika Birlesik Devletler hukukunu korumak,
3 — Memleketteki biitlin adli teskilatla tesriki mesai etmektir.

Bunun i¢in de :

a) Gerek Birlesik Devletler yiiksek mahkemesinde ve gerekse diger
federal mahkemelerde hiikiimet namina davalari takip eder.

b) Teskilata dahil bolge milddeiumumileri ve icra memurlarini teftis ve
idare eder.
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c) Federal kanunlara muhalif harekette bulunanlar hakkinda tahkikat ve
takibat yaptirir.

d) Federal hapishanelerle sair ceza infaz miiesseselerine nezaret eder.

e) Tecil, af ve megruten tahliyeye dair istida ve talepleri tetkik ederek, bu
hususta Cumhurreisine rapor verir.

f)  Cumhurreisi veya Vekiller tarafindan istendigi takdirde hukuki
meseleler hakkinda miitaldasini bildirir.

g) Birlesik Devletlerin muhaceret ve vatandaglik kanunlarinin
hiikiimlerini tatbik eder.

h) Vatandaslarin, teskilati esasiye kanunu ile diger kanunlar tarafindan
teminat altina alinmig olan medeni haklarimi himaye eder.

5 — Posta Vekaleti :

Posta Vekaletinin vazifesi; bir posta servisi kurarak umumi muhabereyi
ucuz ve iyi bir sekilde temin etmektir.

Bu Vekalet :
a) Biitiin memlekette posta merkezleri kurar ve idare eder.

b) Birlesik Devletler dahilindeki biitiin posta teskilatinin islerini teftis ve
kontrol eder.

c) Demiryollari, vapurlar ve tayyarelerle memleket dahilinde posta
miiraselatinin taginmasini temin eder.

d) Cumhurreisinin muvfakati ile diger devletlerle posta anlagmalari
akteder.

6 — Dahiliye Vekaleti :

Dahiliye Vekaletinin vazifesi, halkin refah seviyesini yiikseltmek ve
memleketin tabii servet menbalarini inkisaf ettirmektir.

Bu vazifeleri yaparken Dahiliye Vekaleti :

a) Ortaklar da dahil olmak iizere Birlesik Devletlere ait biitiin umumi
araziyi kontrolii altinda bulundurur.

b)  Arazinin sulanmasi islerine nezaret eder.

€) Petrol, komiir, su kudreti ve diger maden istihsalati bakimlarindan
Birlesik Devletlerin tekmil tabii kaynaklarini tetkik eder.



64

d) Maden ocaklarinda vukua gelen kazalarin sebeplerini tetkik ederek,
kazalar1 6nleme usul ve garelerini aragtirir.

e) Kara avciligi ve balik avi hakkindaki kanunlar tatbik etmek suretiyle
memleketin balik ve yabani hayvan menbalarinin tiikkenmesine mani olmaga
caligir.

f)  Birlesik Devletlerin milli parklarina nezaret eder.

h)  Alaska’daki demiryollarini isletmekle beraber; Puerto - Rico ve Virgin
Island Hiikiimetlerinin idarelerine ait salahiyetlerini kullanr.

7  — Ziraat Vekaleti :

Ziraat Vekaleti, memleketin ve Birlesik Devletlerdeki tekmil ¢iftgilerin zirai
mahsul istihsalatini1 arttirmaya ve ¢iftginin refahin1 temine ¢alisir. Toprak
mahsullerinin istihsalatini arttirmak maksadiyle tedvin olunan kanunlari tatbik
eder.

Bu vazifeleri ifa ederken Ziraat Vekaleti :
a) Topragi kuvvetlendirme ve miinavebe usuliinii tesvik eder.

b) Memleketin et ve siit ihtiyacini temin etmek igin, en iyi hayvan
yetistirme usuliinii tegvik eder.

€) Toprak mahsullerinin mevcudu ve piyasadaki fiatlari hakkinda
raporlar nesreder.

d) Hayvan ve nebat hastaliklari ile hagerata karsi miicadele eder.

e) Milli ormanlarin yetistirilmesi ve isletilmesi islerine nezaret eder.
f)  Ciftciler icin kooperatif ve kredi miiesseseleri kurar.

8  — Ticaret Vekaleti :

Ticaret Vekaleti; Birlesik Devletlerin i¢ ve dis ticaretini, madencilik ve
sanayiini, gemicilik ve miinakalatin1 tanzim, tesvik ve inkisaf ettirmekle
vazifelidir.

Ticaret Vekaleti :

a) Dis ve i¢ ticaret biirolar1 vasitasiyle, harigte ve dahilde ticari
faaliyetleri tesvik ve himaye eder.

b) Sahiller ve Jeodetik Survey Ofis vasitasiyle, biitin Amerika
sahillerindeki med ve cezir hadiseleri ile nehirler {izerinde topografik tetkikler
yaparak, gemilerin seyriiseferlerini tanzim etmek ve korumak maksadiyle med
ve cezir hadiseleri ve cereyanlar1 hakkinda raporlar nesreder.
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€) Niifus sayim biirosu vasitasiyle, memlekette her on senede bir niifus
saymmi yaptigi gibi, ayn1 zamanda devamli surette her sahadaki istatistik
maliimat toplar.

d) Patent ofisi vasitasiyle, ihtira beratlar1 verir, alameti farika ve ticari
etiketleri kaydeder.

e) Hava biirosu vasitasiyle, memleketin her tarafinda meteorolojik
tetkikler yaparak, hava tahmin raporlari, soguk dalgasi, firtina, yagmur, don,
orman yangini ve sel ihtimallerini tesbit ve nesreder.

f)  Milli 6lgiiler biirosu vasitasiyle, resmi ayar ve olgiileri tesbit ettigi gibi,
ayni zamanda bir ¢ok esyanin tahlillerini de yaptirir.

g) Dahili sular idaresi vasitasiyle, Birlesik Devletlerin sular nakliyati ile
Missisipi nehri iizerindeki mavna nakliyatim tanzim ve idare eder.

h)  Sivil havacilik idaresi vasitasiyle, sivil havaciligin ve hava nakliyatinin
inkisafini tesvik eylemekle beraber, hava seyriiseferlerinin tanzimi i¢in gerekli
hiiktimleri vazeder.

9) Calisma Vekaleti :

Calisma Vekaleti, Birlesik Devletler isgilerinin refahini temin etmek, ve
hayat seviyelerini yiikseltmek, ¢alisma sartlarim 1slah etmek ve iscilere karl
islerin bulunmasi i¢in lizumlu c¢are ve imkanlar1 arastirmak vazifesiyle
miikelleftir.

Bu vazifesini ifa i¢in Vekalet :

a) Iscilerle is verenler arasindaki ihtilaflarin sulh yolu ile halledilmesine
yardim eder.

b) Sanayide calisan biitiin kadmn iscilerin vaziyetleriyle ilgili tetkikler
yapar ve raporlar nesreder.

c) Ucret ve is saatlerine, iscilerin refahlarmi temin usullerine, is
verenlerle is¢i miinasebetlerine dair incelemeler yapar ve bilgi toplar.

d) Iscilerin sthhat ve emniyetini koruyacak tedbirler alir.

e) Ucretler ve caligma saatlerini tesbit etmek suretiyle diisiik ticretler ve
uzun mesai saatleri konulmasina méni olmak i¢in kanuni hadler tesbit ve tayin
eder. (4)

(4) Halk tarafindan kurulan hiikiimet. Amerika Birlesik Devletleri. Cathryn
Seckler Hudson.
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TAHSIS VE TEVZI ISLERINDE IDARE AMIRLERININ
MESULIYETLERI

YAZAN :
Ziya EKINGIOGLU
Datca Kaymakamm

Fevkalade hallerin devam ettigi zamanlarda (1) tatbik edilmek ve normal
zamana avdet edilince mer’iyetten kaldirilmak iizere vazedilen 3780 numarali
Milli Korunma kanunu, 26 Ocak 1940 tarihli resmi gazetede nesredilerek ayni
tarihte yiriirliige girmis, icra Vekilleri Heyetinin 2/12877 sayili ve 19 Subat
1940 tarihli karariyle tatbik edilmege basglanmustir.

Degisen Iktisadi sartlara ve goriilen liizum ve ihtiyaca binaen, 3780
numarali kanun muhtelif kanunlarla tadillere ugramis ve en son 6731 numaral
kanunla esasli sekilde tatbikine gegilmigtir.

Memleketimize ithal edilen mallara olan ihtiyacin artmig olmasina binaen,
K/982 sayili kararm Iktisat ve Ticaret Vekaletine verdigi yetkiye miisteniden
cikarilan ve 17/7/956 tarihli resmi gazetede nesredilen 21 sayili sirkiiler
hiikiimleri dahilinde; ihtiyaclarin tesbiti, tesbit olunan ihtiyaglara miisteniden
tahsisler ve tevziler yapilmaktadir.

Maksadimiz, 21 sayilt sirkiilerin ihtiyaglarin tespiti ile tahsis ve tevzilerde
idare amirlerine tanidigr yetkilerden ve bu yetki karsiliginda beliren
mesuliyetten bahsetmek, bir idareci sifatiyle karsilastigimiz giigliikleri
belirtmektir.

A — Vilayet tevzi heyetleri : Her vilayette Vali veya mesuliyeti uhdesinde
kalmak kaydiyle tevkil edecegi Vali muavininin riyasetinde, bulunan yerlerde
mintika iktisat ve ticaret miidiirii, ziraat, nafia miidiirleri ile belediye reisi veya
tevkil edecegi zat, ticaret odasi reisi veya tevkil ede-

(1) Fevkalade haller 3780 s. Ka. Md. 1/2
A) Umumi veya kismi seferberlik
B) Devletin bir harbe girmesi hali

C) Tiirkiye Cumhuriyetini de alakalandiran yabanci devletler arasindaki.
harp hali



67

cegi zat, 5373 sayili kanuna gore kurulmug mahalli birlik tarafindan (dagitilacak
maddenin nev’i ile alakali meslek veya sanat mensuplarindan almak iizere, tayin
edilecek bir miimessilden miirekkep bir (Tevzi heyeti) kurulur.

Vali, bu heyete daire ve miiesseselerden, hakiki ve hitkmi sahislardan lizum
gorecegi kimseleri de istisari olarak istirak ettirebilir. Bu heyetin vazifeleri:

1. Tevzie tabi olan mallar i¢in vilayet ihtiyaglarini tespit,

2. Tevzie tabi mallardan Merkez tahsis ve tanzim komitesince vildyete
tahsis edilenleri tevzi,

3. Vilayet mutemetlerini intihap,
4.  Gerekli teblig vs. isleri yapmaktir.

Valiler, komisyona riyaset etmeyip te tevkil edecekleri vali muavinleri bu
vazifeyi ifa ederse; tevzi heyetinin miistereken vermis oldugu kararlardan dolay1
valinin mesuliyetinin baslangici ve hududu nedir? Cezai ve mali bir sorumluluk
mevzuubahis midir? Yoksa siyasi mesuliyet mi kasdedilmistir. Herhalde, higbir
vazifeli riyaset etmedigi bir komisyonun kararlarindan mesul tutulamaz. Bu
bakimdan, vali veya -mesuliyeti uhdesinde kalmak kaydiyle- tevkil edecegi vali
Muavininin riyasetinde hiikkmiinii, valilerin siyasi sorumlulugunu tevlit
edebilecegi manasinda anlamak ve kabul etmek icabeder.

Vilayet tevzi heyetlerinin biiro iglerini tedvire memur edilen ve belediye ve
bulunan yerlerde ticaret odalarinin miistereken tefrik ve temin edecekleri
personelin, esas goérevleri disinda ve ¢ok mihim bir mevzuda
vazifelendirdiklerine nazaran Milli korunma fonundan ek bir lcretle taltif ve
tesvik edilmeleri iktiza etmesine ragmen bu, bizce bilinemeyen sebeplerle
yapilmamis, bu iste gorevlendirilen memurlar da vazifelerine tam manasiyla
kendilerini verememislerdir.

Iste, bu miitaldalar1 kaydettikten sonra tevzi heyetinin, yukarida dért madde
halinde siraladigimiz vazifelerine gegelim.

1 — Tevzie tabi olan mallara vilayet¢e duyulan ihtiyaglarin tespiti
mezkdr sirkiilerin III ncii béliimiindeki 10 ncu maddede hitkme baglanmistir.

Thtiyaglarm tesbitinde objektif esas ve prensipler yerine siibjektif, daha
dogrusu takdire kiymet veren hiikiimler sevkedilmistir.
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Bugiin i¢in higbir idari kademe, gegmis devrelere ait istihldk miktarlarini
gosterir istatistiki mal@imata sahip olmadigina gore; ihtiya¢ miktarlari belediyeler
ve kaymakamlarca takdire miisteniden vilayete bildirilmekte, tevzi heyeti de
aymi sartlar dahilinde ihtiyaglari tevhiden Merkez tanzim ve tahsis komitesine
bildirilmektedir.

Arzumuz, ihtiyaglarin tespitinde nazara alimacak ve takdir hakkina en az yer
verecek usil ve esaslarin vazedilmesini biran evvel gormektir.

2 — Merkez tanzim ve tahsis komitesince, vilayetlerce tevsik edilecek,
hakiki ve asgari ihtiyaglari nispetinde vildyetler emrine tahsis edilen mallar
vilayet tevzi heyetince merkez kazasiyla diger kazalarm hakiki ihtiyaglar
nispetinde tevzi olunur.

hususlarda Iktisat ve Ticaret Vekaletince gerekli izahnameler hazirlanir.

Bu izahnamelerin tebligine kadar mer’i usuller tatbik olunur. Sirkiiler Md.
14-C/3

21 sayili sirkiilerin nesrinden 7 ay ge¢mis olmasina ragmen izahnameler
hazirlanip teblig olunmamis, mahalli tevzi igleri idare amirlerinin kendi goriis ve
takdir haklar1 ¢ergevesinde, her yerde degisik sekillerde yapila ¢elmektedir. Bu
halde Vali ve Kaymakamlarin kalplerinde adalet duygularinin eksik olmamasini
niyaz etmekten bagka ¢caremiz kalmiyor.

Merkez kazasina tefrik edilen mallarin tevziinden kim mesuldiir? Merkez
kaymakamliklart olmadigina gore, merkezde tevziler Valiler tarafindan mu
yapilacaktir. Mer’i usil, merkez de tevzi islerinin merkez belediyeleri tarafindan
yapilmasidir. Belediyenin yaptig tevziden, valileri mesul tutmak ise hakkaniyete
uygun olmasa gerekir.

Bulunan yerlerde Belediye iktisat miidiirliikleri, merkez tevzii isleriyle
vazifelendiriliyorlarsa da sikayet ve sizlanmalarin arkasi alinamamaktadir. Zira
miisterek usul ve esaslar 1sdar olunmadikga, her tevzi baska sekilde yapilmakta
ve her seklin mahzurlar1 bulunmasi hasebiyle sikayetler miitenevvi bir hal
almaktadir.

Kazalara tefrik edilen mallar, kaymakamlarin nezaret ve mesuliyetleri
altinda ihtiya¢ sahiplerine hakiki ve asgari ihtiyaglar1 g6zontinde tutularak
intikal ettirilir.

Kaymakam, ne suretle hakiki ve asgari ihtiyaglar1 ve sahiplerini tespit
edecektir. Takdir hakkim su veya bu suretle kullanan kaymakamin mesuliyetini
tespitte ist makamlar hangi esasa miiracaat edeceklerdir.
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Mesuliyet duygu ve endisesi bir yana, tevzi islerinde kaymakamin
yardimcist kimdir? Akla tahrirat katiplerinden baska kimse gelemez. Lakin,
vazifeleri miitenevvi, terfiden mahrum bu memur ziimresinin karsiligi olmadan
bu vazifeyi de yiiklenmeleri iyi diisiinen idare amirlerini tizmektedir.

Bugiin vatandas, hakiki ihtiya¢ sahibi olmasa bile, tevzie tabi maldan bir
nebze dahi olsa almayi hak saymakta, tevziden istisna edilmesini bilyiik bir
haksizlik addetmekte, bu iste vazifelileri en hafifinden adam kayirmakla itham
etmektedir. KOy ve mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri siyasi diisiincelerle her
sahsi ihtiyag sahibi olarak listesine ithal edince is daha karigik bir hal almaktadir.
Hakl1 bir itham tesirli olabilir. Fakat haksiz ve yersiz bir itham ise liziintii tevlit
etmekle kalmaz, ¢alisma sevk ve arzusunu da yok eder. Eger idareciler ve
onlarin yardimcilar1 bu agir sartlar altinda vazife goriiyorlarsa bu, onlarin bu
davaya ne derece inandiklarinin agik ve kesin bir delilini teskil eder.

3 — Vilayet mutemetlerini intihap vazifesi vilayet tevzi heyetinindir.

Kaza mutemetleri ise, mahallin en bilyiikk miilki amiri olan kaymakam
tarafindan secilirler.

Mutemetlerin sayani itimat, muteber ve mali kudreti miisait, tevzi mevzuu
olan malin 6tedenberi sanat ve ticaretiyle istigal etmekte bulunan kimselerden
secilmeleri sarttir. Ayni evsafi haiz birden ziyade sahis bulunmasi halinde, kur’a
usuliiniin tercihi gerekir.

Kazaya tahsis edilen malin azli§1, mutemetin malin teselliimii i¢in yaptig
sahsl yol masraflariin kabul edilmemesi sebebiyle mutemet bulamamak
zorunda da kalinmaktadir. Bu halde, sirkiilerin 6 nc1 maddesinin A fikrasinin
iiciincli bendine miisteniden belediyeler mutemetlige secilir ve zorlanabilirse de,
malin teselliimii i¢in 14zim olan meblagin doner sermaye olarak zamaninda tefrik
edilmemesi sebebiyle, 6 nct maddenin B fikrasinda yazili yedi giinliik miiddetin
gectigi vakidir. Bu halde durum ne olacaktir. Eger, vilayet tevzi heyeti tahsis
kararint iptal etmezse sirkiiler hiikiimleri tatbik edilmemis, kanunsuzluga
tevessiil edilmis olur. Tahsisin iptali halinde ise, ihtiya¢ sahiplerinin haklar1 zayi
olmus olur. Serdedilen bu miitalda vilayet merkezleri ve ticari hayati gelismis
kazalar i¢in mevzuubahis olmayabilir. Ama, vazife gérmekte oldugum kaza ile
onun durumundakiler igin distindiiriiciidiir. Nitekim, gaz ve benzin tahdidinden
sonra 23/2/957 tarihine kadar kazada hane basina tevzi edilen gaz miktari
yalnizca ikibuguk litredir. Bu kadar az miktar gazin tenvirat ihtiyacinin %
yirmibesine bile cevap veremiyecegi asikardir.
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Mutemetlerden, tahsis edilen her mal i¢in mi taahhiit belgesi alinacak,
yoksa taahhiit miiddetle mukayyet olarak ve mesela 3.6.9 aylik gibi alinabilir
mi? Sirkiiler bu hususta da sakittir. Tavzih edici bir emir de nesredilmemistir.

Mesele yine idare amirlerinin takdir, dirayet ve mesuliyetine birakilmustir.
Mesuliyeti yiiklemek yalnizca kiymet ifade etmez, mesele onu, karsiligini da
vermek suretiyle benimsenir hale koymaktadir. Aksi halde is goriiliir, fakat
netice gayenin, idealin kendisi olmaktan uzak kalir.

4 — Sirkiilerin 20 nci maddesi, tevzie tabi mallardan % on kadarinin
halkin ciliz’i ihtiyaglarim karsilamak maksadiyle perakendeci tacirlere
devrettirilebilecegini Amirdir.

Farzedelim ki, kazamiza 15 kg. kalay, 60 kg kahve tahsis edilmistir.
Mutemet tarafindan, vilayet mutemedinde bedeli 6denmek suretiyle teselliim
edilen ve muayyen miiddeti iginde tevzie amade bulundurulan bu mallar elli
yahut ylizer gramdan olmak iizere tevzi edilecektir. Demek ki tahsis edilen malin
tamamu ciiz’i ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in kullanilacaktir. Higbir mutemet %
bes karla bu tevzii deruhte etmeyecegi gibi, tahsisin % 10 miktarn
perakendecilere verilse bu da onlar1 tatmin etmeyecektir. Iste sirkiiler, bu
bakimdan da noksan ve hatali hiikiimleri ihtiva etmekte, denebilir ki yalnizca
vilayet merkezlerini diisliniir goriinmektedir.

Tatbikat yine, idare &mirlerinin mesuliyeti altinda ve sirkiilerin 20 nci
maddesine aykir1 olarak, olmasi lazimgeldigi sekilde yapilmaktadir. Idare
amirleri bu sefer de hadiselerin ve zaruretlerin dogurdugu bir mesuliyeti
yiiklenmis durumdadirlar.

DUSUNCELERIMIZ :
1 — 21 sayili sirkiiler yeniden gézden gegirilmelidir.

2 — Ihtiyaglarmn tespitinden, halkin ciiz’i ihtiyaclarma kadar olan her
husus i¢in heryerde tatbik edilebilecek miisterek esas ve usuller konulmalidir.

3 — Mutemetlerin se¢ilmesi hususunda bosluklar doldurulmak,
belediyelerin bu isler igin bir doner sermaye ayirmalari hilkme baglanmali
bilhassa, alinacak taahhiit belgeleri hakkinda agik hiikiimler konulmalidir.

4 — Tahsis ve tevzi iglerinde galisan personel i¢in maktuan veya tak-
diren kabul edilecek ek bir iicret verilmelidir.
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IDARENIN TAKDIiR HAKKI

YAZAN :
Baha KARGIN
Vilayetler idaresi Umum
Miidiir Muavini.

Idari rejime sahip olan bir memlekette, baska bir ifade ile, Idarf islerin kendi
biinyelerine uygun olarak Idari mevzuat dedigimiz hukuk kaidelerde tanzim ve
idare edildigi bir memlekette, bu mevzuat dahi, idarenin ¢ok geniglemis ve ¢ok
cesitlenmis muhtelif faaliyetlerini en ince teferruatina kadar tayin edemez. idari
mevzuat; idarenin vazife ve salahiyetlerinin hudutlarimi g¢izer, ve bir g¢ok
hususlarda bu hudutlar i¢inde kalmak sartile idareye, hadiselerin biinyelerine
gbre hareket etmek imkanmini verir. idare de bu salahiyete dayanarak ve
mevzuatin esas hiikiimlerini, vatandasin haklarim1 ihldl etmemek sartile,
mevzuati hadiselere tatbik ederken takdir hakkini kullanir.

(Takdir hakkinin mevcudiyetini icabettiren sebepler)

Bu giin faaliyet sahasi ¢ok genislemis bulunan idarede takdir hakkinin
mevcut olmasini icabettiren sebepler vardir.

Bu sebepleri, bir taraftan mevzuatin, diger taraftan hadiselerin durumuna
gore asagidaki sekilde tetkik etmege ¢alisacagiz:

1—) Mevzuatin biitiin teferruati ihtiva etmesinin imkansizhg :

Kanun ve nizamnameler hazirlanirken bunlarin tatbik edilecekleri muhtelif
hadiseler derpis edilmekte ve ona gére imkéan nisbetinde biitiin hadiselere tatbik
edilebilecek umumi kaideler vazolunmaktadir. Buna ragmen mevzuatin,
hadiselerin zuhur edebilecek biitiin teferruatim ihtiva etmeleri de imkansizdir.

Bir kanun ne kadar teferruatli olursa olsun, ne kadar ¢ok maddeyi ihtiva
ederse etsin, yiirlirliige girdikten sonra tatbik edilecegi biitiin vaziyetleri ve
cesitli teferruati temamen ihtiva etmesine maddeten imkan yoktur. Bu durum,
biitiin memleketlerde boyledir.
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Bu hakikati, medeni ve hususi hukuk sahasinda, medeni kanunumuzun 1
inci maddesi agik olarak ifade etmektedir. Bu maddede hiilasaten: «Hakim karar
verirken evveld kanunda bir hiikiim varsa ona gore karar verir, eger bu hadise
hakkinda sarih bir kanun hiikmii yoksa orf ve adete gore, 6rf ve adet dahi
mevcut degilse kendisi vazu kanun olsaydi bu mesele hakkinda nasil bir kaide
koyacak idi ise ona gore karar verir...» denilmektedir.

Bu madde, hususi hukuk sahasinda hakime verilen takdir hakkinin bir
ifadesidir.

Idare hukuku sahasinda da, kanunda serahat bulunmayan hususlarda, gerek
idari hey’etler, gerekse idari makamlar karsilarina ¢ikan idari meseleleri, takdir
haklarim kullanarak neticelendirirler. Ancak bu hususta miimasil kanun ve
nizamname hiikiimlerinden, Devlet Surasinin ve diger idari kaza mercilerinin
buna benzer kararlarindan da istifade ederler.

2—) Hadiselerin ¢ok ¢esitli olmasi :

Diger taraftan, bir idari hey’etin, yahut bir idari makamin karsisina ¢ikan
idari meseleler o kadar gesitlidir ki, bunlarin hepsinde ayni neticeye varmak,
ayni sekilde karar vermek miimkiin olamaz. Bu durum karsisinda idare; kanunun
esas hiikiimlerini, vatandasin haklarini ihlal etmemek sartile takdir hakkini
kullanarak hadisenin mahiyetine gore bir karara varmak durumundadir.

Ancak burada da birbirine benzeyen hadiselerde ayni sekilde hareket etmek,
idarede bir vahdet kurmak, idarenin belli bash vazifelerindendir.

Zira sunu daima hatirlamak 1azimdir ki, hadiseler tenevvii ettikce, takdir
hakkini da alabildigine genisletmek tecviz edilmemelidir. Takdir hakkini
kullaniyorum diyerek her hadisede ayr1 karar veren idareci, etrafina itimat telkin
etmekten uzaklasmaga baslar. Ayni durumda bulunan miiracaat sahipleri,
kendilerine ayni sekilde muamele tatbik edildigini gormelidirler.

3—) Hadisenin cereyan ettigi zamanin hususiyeti :

Idari bir hadisenin cereyan ettigi zamanin hususiyeti de, idarenin takdir
hakki {izerinde miiessir olur. Normal bir zaman iginde cereyan eden bir Idari
mesele dolayisiyle varilacak karar ile, ayr1 bir hususiyeti bulunan bir zamanda
ceryan eden bir meselede verilecek karar arasinda pek tabii olarak fark
bulunacaktir.
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Mesela; kanun, senelik mezuniyet haricinde ve mazeretleri halinde
memurlara muayyen miiddetlere kadar izin verilebilir., diye bir hiikkmi ihtiva
ediyorsa, bilfarz niifus sayiminin yaklastig1 giinlerde bir niifus memuruna, yahut
vazife baginda bulunmasi liizumlu olan bir zamanda bir zabita memuruna bu izin
verilmeyebilir. Burada izin vermeye salahiyetli bulunan idare makami tabii
olarak takdir hakkini bu sekilde kullanabilir.

Ancak burada da miisavat prensibine riayet etmek lizumlu olur. Yani bu
gibi zamanlarda biri hakkinda boyle, digeri hakkinda bagka tiirlii hareket
etmemege dikkat etmek bilhassa zaruri olur.

4— ) Miiracaat sahibinin hususi durumu :

Idare hareket tarzini, herkesin hususi durumuna gore tanzim etmek
mecburiyetinde degildir. Buna ragmen bazen iki miiracaat sahibinden birisinin
durumu Gtekine nazaran daha baska hususiyet arz edebilir. Mesela; bunlardan
birisi digerine nazaran ¢ok daha muzdar vaziyette olabilir. Iste 0 zaman idare
takdir hakkini kullanirken birisine «hayir» dedigi halde, digerine «evet» demek
durumunda bulunur.

Ancak burada sunu tebariiz ettirelim ki; boyle bir vaziyet, kanunun idareye
bu meselede su veya bu sekilde hareket etmekte takdir hakki tanidigi hallerde
miimkiin olur. Yoksa, kanunun idareye takdir hakki tanimadigi ve kesin
hiikiimler koydugu hallerde, miiracaat sahibinin hususi vaziyetini nazari itibare
almaga ve diisiinmege kanunen imkan yoktur.

Askerlik miikellefiyeti kanununa ve niifus kanunlarina gore fertler hakkinda
para cezasi tatbik ederken idare hey’etleri, vatandaslarin hususi durumlarim goz
oniinde bulundururlar; yani bunlarin kanuna aykir1 hareketlerini tetkik ederken
kasitlart bulunup bulunmadigini, sthhi veya makbul bir mazeretleri mevcut olup
olmadigini, inceleyerek ceza tayininde takdir haklarini kullanirlar.

Idare hukukundan baska amme hukukunun diger bir kolu olan ceza
hukukunda da, bir ferde ceza tertip ederken hakim, ferdin hususi vaziyetlerini
inceden inceye gbz oniinde bulundurur, suglunun yasini, akli durumunu, kanuni
veya takdiri agirlatict veya hafifletici sebepler bulunup bulunmadigr ve
hepsinden evvel de kasti mevcut olup olmadigim gbz Oniinde bulundurur.
Burada bilhassa takdiri agirlatict veya hafifletici sebeplerin incelenmesi,
hakimin takdir hakkinin bir ifadesidir.

5— ) Maddi imkéanlar :

Maddi imkanlar da, idarede takdir hakkinin mevcudiyetini icabettiren
sebeplerden biridir.
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Her is gibi, idari isler de maddi imkanlar i¢inde yiiriir.

Idare, kanunun kendisine tamidigi takdir hakkmi, maddi imkénlarin
mevcudiyeti halinde kullanabilir.

Ancak ilave edelim ki, maddi imkadn meselesi, yalniz idarenin takdir
hakkina ait iglerde degil, diger islerinde de, bir hizmetin ifa edilip edilmemesini
tayin eder. Takdir hakkmin kullanilmasinda da miiessir oldugu i¢in burada
zikretmeyi faideli bulduk.

Esasen maddi imkén, yalniz idarede degil, diger biitiin amme islerinde ve
hatta fertlerin hususi hayatinda da basta gelen bir faktordiir.

6—) Amme hizmetlerinin teknik hususiyetleri :

Bu giin ¢ok geniglemis ve ¢esitlenmis olan amme hizmetlerinin bir ¢ogu
teknik hususiyetler arzetmektedir.

Bu bakimdan bir kanun veya nizamname vaz’edilirken bu kanun veya
nizamnamenin tatbiki sirasinda ortaya ¢ikabilecek hizmetle ilgili ¢esitli teknik
hususiyetlerin hepsinin bu kanun ve nizamnameye der¢ edilmesine maddeten
imkan olamaz. Bu bakimdan bu g¢esitli teknik hususiyetlere gore hizmetin
yiriitiilmesi, idarenin takdir salahiyetine tevdi edilir.

Idari hey’etler ve makamlar, kanunun umumi hiikiimlerinden ve esas
prensiplerinden ayrilmamak sartile, hizmetin bu hususiyetlerine gore ve
kendilerine taninan takdir hakki hudutlari iginde amme hizmetini yiriitiirler.

Bu giin idarenin takip Ve kontrol ettigi biitiin, ¢ay, afyon ve ¢eltik ekimi ve
bash bas}na idari bir mevzu olan orman isletmesi, bir ¢ok teknik hususiyetleri
bulunan Iktisadi mevzulardir.

Bu gibi, ¢esitli teknik hususiyetleri bulunan amme hizmetlerinde idare,
kanunun kendisine tamidigi takdir hakki hudutlart icinde kalmak sartile,
hadiselerin arzettigi bu teknik hususiyetleri g6z 6nlinde bulundurmak suretile
hizmetin yiiriitiilmesini temin eder.

Mesela: ¢eltik ekimi kanununa gore, celtik ekecek olanlar, celtik
komisyonlarindan izin almaga mecburdurlar. Burada komisyon bir kimseye izin
verirken kanunun tayin ettigi sartlari, ¢eltik ekilecek yerin durumuna gore tetkik
ederek, izin vermek veya vermemek hususundaki takdir hakkini kullanir.

Keza, ¢ay kanununa gore, ¢ay bahgesi kuracak olanlarin ziraat idaresinden
ruhsatname almalar1 ve kanunun koydugu sartlara riayet etme-
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leri 1azimdir. Burada da ziraat idaresi kanunun tayin ettigi sartlari, ¢cay bahgesi
kurulacak yerin durumuna gore inceleyerek ruhsat vermek hususundaki takdir
hakkini kullanir.

(Takdir hakkinin esas prensipleri)

Kanunlarin ve diger mevzuatin idareye tanidigi takdir hakkini, idare
hotbehot istedigi gibi kullanmak saléhiyetinde degildir. Bunun da tabi oldugu bir
takim kaideler ve prensipler mevcuttur.

Bu prensipleri asagida kisaca incelemeye ¢alistyoruz :

1) — Kanunun ve nizamnamenin serahati karsisinda takdir hakki
cari olmaz :

Kanunlarin idareye miikellefiyetler tahmil ettigi ve sarih emir ve nehiyler
ihtiva ettigi hallerde idarenin takdir hakkini kullanmasina imkan yoktur. Bu
halde dahi takdir hakkini kullanmak, kanunun disina ¢ikmak demek olur ki ilk
neticesi idarenin mes’uliyetini ortaya ¢ikarir.

Zira, idarenin kanunlarin sarih hiikiimlerini miinakaga etmeye salahiyeti
yoktur.

Mesela: Belediye Muhasebe Usulii nizamnamesine gore, belediye
biitgesinden maas ve ticret tertiplerinden masraf tertiplerine miinakale yapilmasi
caiz degildir. Bu sarih bir hiikkiimdiir. Hi¢ bir sekilde aksine hareket edilmesi
dogru degildir. Binaenaleyh bir belediye meclisi «nizamname boyle diyor ama,
liizum ve zaruret goriildiigii i¢in maag ve iicret tertibinden masraf tertibine bu
miinakalenin yapilmasi uygun goriilmistiir.» diye bir karar veremez. Bu sekilde
hareket etmek, takdir hakkim kullanmak degil, kanun ve nizamnamenin hakkina
tecaviiz etmek demek olur ki, ilk neticesi kanuni mesuliyetle kargilagmak olur.

Binaenaleyh, idarenin, bir takim vahi liizum ve zaruretler sert ederek, kanun
ve nizamnamelerin sarih hiikiimlerini miinakaga ederek, bunlar1 kendi anlayisina
gore evirip ¢evirerek bu sarih hiikiimlerin hududu disina ¢ikmasi, idarede takdir
hakkini kullanmak degil, agik¢a kanima aykirt hareket etmek demek olur.

Hatta bu tarz hareketi, idarede mes’uliyeti der’uhte etmek prensibi ile izah
etmeye de imkan yoktur.

2) — Kanunun, ferde sarih bir hak tamdig1 hallerde takdir hakki
cari olmaz :

Bunu bir misalle agiklayalim :



76

Niifus mevzuatina gore, niifus kiitiiklerinde kayitli bulunan bir vatandasa,
lizumlu vesikalarla miiracaat ettigi takdirde yeniden veya zayiinden nufus
clizdan1 verilmesi icabeder. Binaenaleyh bu sartlar mevcut oldugu takdirde,
burada takdir hakk: kullanilmak suretile bu miiracaatin reddi caiz olmaz.

3) — Takdir hakki, miiracaatin basinda degil, muamelenin sonunda
kullanilabilir :

Kaminim bahsettigi her hangi bir haktan istifade etmek iizere idareye
miiracaat eden bir kimsenin bu dilegi, muamele tabii seyrini takip edip de
neticelenmeden (isin basinda sonucu belli olsa bile) reddedilemez.

Bazen Gyle muameleler olur ki, bunlarin nasil bir neticeye varacagi, daha
isin baginda belli olabilir. Ancak burada dahi, idarenin takdir hakkinin,
miiracaatin basinda degil, gereken incelemeler yapilip muamele neticelendikten
sonra kullanilmasi icabeder.

Zira, unutmamak lazimdir ki, ilk goriiniiste sonu belli gibi goriinen bir ¢ok
muamelelerin, iyi bir tetkik neticesinde, baska tiirlii olduklar1 tahakkuk edebilir.

4) — Idare takdir hakkini, kendi imkanlarina gore kullanir.

Kanunlar, idareye bir takim vazifeler ve hizmetler tahmil ederken, bu
hizmetlerin, nerelerde ve hangi sira ile yapilacagini tasrih etmemislerse, idare bu
hizmetleri, kendi imkanlarina gore bir siraya koyarak ifa eder.

Buna misal olarak belediyenin ifa edecegi hizmetleri gésterecegiz:

Belediye kanununun 15 inci maddesi, belediyenin ne gibi vazifeler, ne gibi
amme hizmetleri yapacagmi, 16 inc1 maddesi de bu vazifelerden hangilerinin,
varidatt ne militanla olan belediyeler i¢in mecburi oldugunu saymigtir. Bu arada
mesela: beldenin yollarini, lagimlarini yaptirmali vazifesi de vardir. Ancak
belediye, biitge imkanlarile ¢alisan bir amme idaresidir. Buna gore sehirde bir
¢ok yol yaptirilmast ve bir ¢ok yerde lagim ve kanalizasyon tesisi icabettigi
halde, bunlarin hepsini yaptirmaya belediyenin o andaki varidat1 miisait degilse,
bu isleri bir siraya koyarak, yani mesai programina dahil ederek sira ile
yaptiracaktir.

Iste, belediye, belde ihtiyacina gére en liizumlu olanlarmi ilk plana almak
suretile, mali imkanlar1 dahilinde bu igleri bir sira dahilinde ifa eder, bu siranin
tayininde de takdir hakkini kullanir.
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5) — Takdir hakki, idari vesayette alAkaldir :

Mabhalli idarelerin, bazi kararlari {izerinde idari vesayet hakkini kullanan
merkezi idare organlari, bu idari vesayette beraber takdir haklarini da kullanmig
olurlar. Maliim oldugu vechile idari vesayet, bir mahalli idare karan tizerinde, bir
merkezi idare makaminin, tasdik, red ve bazen de tadil etmek salahiyetini
kullanmas: seklinde tecelli eder. Mahalli idarelerin hangi kararlarinin idari
vesayete tabi olacagini kanunlar tayin eder.

Bir belediye biitgesini tasdik veya red eden bir vali veya kaymakam bu
hususta takdir hakkini kullanmig demektir.

Yine belediye biitgesinde fasildan fasila yapilan tahsisat miinakalesine dair
olan bir belediye meclisi karar1 tizerinde idare amiri takdir hakkini kullanarak bu
karar tasdik veya red eder.

6) — Idari makamlar gibi, idari hey’etlerin de takdir hakk
mevcuttur :

Idari hey’etler, kanunlarin kendilerine verdikleri vazifeleri yaparken takdir
haklarmi kullanirlar. Mevzuatimizda bunun pek ¢ok misali mevcuttur. Burada
bir kag tanesini zikredelim:

Belediye kanununun 5 inci maddesi, belediye siirlarinin tayininde belediye
meclislerine ve mahalli idare hey’etlerine vazifeler vermistir. Bunlar, belediye
sinirlar1 hakkindaki kararlarini verirken takdir haklarini istimal ederler. Kanunun
4 incii maddesi, bir belediye siirinin tesbitinde ne gibi hususlarin g6z oniinde
bulundurulacagina dair umumi esaslar koymustur. Binaenaleyh belediye
meclisleri ve idare hey’etleri sinir tesbiti isinde bu esaslara riayet etmekle
miikelleftirler. Ancak bu umumi esaslari, eldeki sinir igine tatbik ederken takdir
haklarimi da kullanmalar1 icabeder.

Bunu bir misalle agiklamaga ¢aligalim :

Mesela: belediye kanununun s6zii gecen 4 iincli maddesinin (A) fikrasinda;
(6tedenberi beldeye ait sayilan biitiin tarla, bag, bahge, ¢ayir, mera, zeytinlik,
palamutluk, baltalik, otlak gibi yerler sinir i¢inde kalir) denilmektedir.

Kanun bu sekilde umumi mahiyette bir kaide vaz’etmistir. Su halde hangi
tarla, bag, bahce ve sairenin 6tedenberi beldeye ait sayilacagi hususunun tayini,
bir takdir isidir. Iste bu takdiri belediye meclisi ve idare hey’eti yapacak
demektir.
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7) — ldarenin takdir hakkina karst kamm yollarina miiracaat
olunabilir :

Kanunlar, idareye takdir hakk: tanimakla beraber bir ¢cok hallerde, bu takdir
hakkinin kullanilmasina kars1 kanun yollaria miiracaat etmek de miimkiindiir.
Kanun bu miiracaat hakkini tanimakla, idareyi, takdir hakkini dikkat ve
ihtimamla kullanmaga sevk etmektedir.

Mesela belediye kanununun 70 inci maddesi hangi islerin belediye meclisi
tarafindan karara baglanacagini tadat etmistir. 71 inci maddeye gore de, bu
kararlardan biit¢e, hesabi kati, fasildan fasila yapilan miinakale, mesai program
gibi hususlara taalluk eden belediye meclisi kararlari, mahallin en bilyiik
miilkiye amirinin tasvibile katiyet kesbeder. Miilkiye amirleri bu kararlan bir
hafta i¢inde tasdik etmedikleri takdirde, belediye meclisinin tetkik talebi {izerine
Suray1 Devlet tarafindan bir ay zarfinda verilecek kararlar katidir.

Belediye kanunun 123 iincii maddesinin son fikrasi da, belediye biitcesi
tizerinde idare amirinin takdir hakkina kars1 kanun yoluna miiracaat edilecegine
dair ayrica bir hiikiim serdetmektedir. Bu fikraya gore: mahallin en biiyiik
miilkiye memuru tarafindan belediye biitcesinde yapila* tadilata karsi belediye
meclisleri Suray1 Devlete miiracaat edebilirler.

8) — Takdir hakkinin kati oldugu haller de mevcuttur :

Idarenin, bazi kararlari da kesin mahiyettedir. Kanun, bu gibi kararlara
kars1, hiyerarsik miiracaat yolu kabul etmemistir. Bunun en giizel misali 5917
sayili (gayri menkule tecaviiziin defi hakkindaki) kanundur... bu kanuna gore :

Hakiki veya hiikmi sahislarin zilyet bulunduklar1 gayri menkule bagkasi
tarafindan tecaviiz edildigi takdirde o gayri menkul zilyedinin, zilyet birden
fazla ise i¢lerinden birinin miiracaati iizerine Vali veya Kaymakam tarafindan
tahkikat yapilarak veya yaptirilarak miiracaat sahibinin hakli oldugu anlasilirsa,
tecaviiz menedilir ve gayri menkul, zilyedine mahallen teslim olunur.

Vali veya Kaymakamin bu husustaki kararlar1 kesindir. Mesela:
Kaymakamin bu husustaki kararindan dolayr hiyerarsik miiracaat yoluna
gidilemez, yani bu karar aleyhine Kaymakamin hiyerarsi amiri olan Valiye
miiracaat olunamaz.

Bu suretle kanun, gayri menkule vaki tecaviiz muameleleri dolayisile
verecekleri kararlarda Vali ve Kaymakamlara kati neticeler tevlit eden bir takdir
hakki tanimaktadir.
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5917 sayili kanun, gayri menkul ihtilaflart dolayisile fertler arasinda
¢ikmas1 muhtemel hadiseleri 6nlemek, bir kimsenin 6tedenberi elinde bulunan
bir gayri menkul {izerinde devam edegelmekte olan tasarruf hakkini himaye
etmek gayelerini takip etmektedir. Bu kanuna gore verilen kararlar ancak
zilyetligi himaye eder, yoksa miilkiyete miiessir olmaz, bir gayri menkull
miilkiyeti ihdas etmez. Karar infaz edilerek, gayri menkul zilyedine teslim
olunur, karsi taraf isterse mahkemeye miiracaat ederek, bu gayri menkul
tizerinde miilkiyet ve saire gibi ayni bir hakki mevcut oldugunu tevsik ettirebilir.
Bu bakimdan bu hususta idarenin kararlar1 ve bu kararlar dolayisiyle izhar ettigi
takdir hakki kesin mahiyette telakki edilmistir.

5917 sayili kanundan evvel yiiriirliikkte bulunan 2311 sayili kanun da ayni
mahiyette hiikiimleri ihtiva ediyordu.

Idari makamlardan baska idari hey’etlerin de bazi kati mahiyette kararlari
mevcuttur. Diger bir ifade ile bu kararlar dolayisile bu hey’etlere kati mahiyette
bir takdir hakki taninmaigtir.

Mesela: gizli niifuslarin yazzmi hakkindaki 2576 sayili kanunun 6 nci
maddesine tevfikan, bu kanuna gore idare hey’etlerince verilen para cezalari
katidir.

Ancak 3546 sayili Devlet Surasi kanununun 24 iincii maddesi hiikmiiniin
mahfuz bulundugunu da burada kaydetmek icabeder.

9) — Hiikiimet tasarruflarinda da takdir hakki mevcuttur :

Hiikiimet tasarruflarinda, idari makamlara nazaran daha bariz, daha genis
bir takdir hakki mevcuttur. Hiikiimet tasarruflarinin mahiyeti esasen bunu
icabettirir.

Hiikiimet tasarruflarindaki bu takdir hakkina misal olarak vatandasliga alma
ve vatandasliktan ¢ikarma muamelelerini misal olarak alabiliriz.

Bir ecnebiye, telsik yoluyle miiktesep vatandaslik verirken icra Vekilleri
Hey’eti takdir hakkini kullanir.

1312 sayili vatandaglik kanununun 5 inci maddesine miisteniden, Tirkiyede
devamli olarak bes sene ikamet eden ve kendi memleketi kanununa gore resit
olan bir Ecnebi Tiirk vatandashgimi talep ve icra Vekilleri Hey-"eti kararile de
iktisap edebilir.

Goriiliiyor ki Tiirk vatandasligina alinabilmesi i¢in bir ecnebinin Tiirkiyede
devamli olarak bes sene oturmus olmasi ve miiracaat ettigi tarihte kendi
memleketi kanunlarina gore resit bulunmasi 1lazimdir. Fakat bu sartlar1 haiz olan
ecnebileri Icra Vekilleri Hey’eti hemen Tiirk vatandagli-
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gma kabul edecek degildir, o kimsenin, Tiirkiyeye faideli bir vatandas olup
olmayacagini arayacak ve bu suretle bu hususta takdir hakkini kullanacaktir.

Ayni kanunun 6 inci maddesine tevfikan, yukarida bahsi gegen ikamet
sartin1 ifa etmemis olan Ecnebiler, istisnal miisaadeye layik goriildiikleri
taktirde, icra Vekilleri Hey’eti kararile fevkalade olarak vatandasliga kabul
edilebilirler.

Bu maddede bahsedilen vatandashk (fevkalade telsik) dedigimiz
muameledir. Kanunun 5 inci maddesindeki bes senelik ikamet miiddeti, o
ecnebinin Tirkiyeye faideli bir vatandas olup olmayacaginin anlasilmasi i¢in
gecmesi lazimgelen bir deneme devresidir. Bir Ecnebinin, bdyle bir miiddeti
beklemeden dahi memleket icin faideli bir fert olacagima, icra Vekilleri Hey’eti
kanaat getirirse, onu Tiirk vatandasligina kabul edebilir. Ancak bu cihetin tayini,
mezkiir 6 nc1 madde ile yine temamen Icra Vekilleri Hey’etinin takdirine
birakilmigtir.

Diger taraftan yine vatandaghk kanununun 9 ve 10 uncu maddelerine gére,
bir kimsenin Tiirk vatandasligindan 1skat edilmesi de Icra Vekilleri Hey’etinin
takdirine baglhdir.

(idarenin takdir hakkina dair baz1 misaller)

Mevzuatimizda idareye takdir haklar1 tantyan gesitli hiikiimler vardir. Misal
olarak bunlardan bazilarin1 burada zikrederek inceleyecegiz:

A) — ilidaresi kanunundan misaller :

Il idaresi kanununda, idareye gesitli takdir haklar1 taninmistir. Misal olmak
iizere burada bunlardan bir kag tanesini zikredecegiz :

1 — Kanunun 9 uncu maddesinin (C) fikrasina goére, Vali, kanun, tiiziik,
yonetmelik ve Hiikiimet kararlarmin ilanin1 ve uygulanmasini temin etmekle
vazifelidir. Bu islerin gergeklestirilmesi i¢in gereken biitlin tedbirleri almaga
yetkilidir.

Iste alinacak bu tedbirleri tayin ve tesbit etmek Valinin takdir hakkinin bir
ifadesidir. Vali, mevzuatin hiikiimleri gergevesini tecaviiz etmemek sartile,
takdir hakkini kullanarak bu tedbirleri ittihaz eder. Bu hususta ne gibi tedbirlerin
ittihaz edilmesi icab ettigini tayin etmek ciheti, Valinin takdirine birakilmgtir.

2 — Kanunun II inci maddesinin (A) fikrasina gore, Vali; Vilayet
sinirlart iginde bulunan umumi ve hususi biitiin zabita kuvvet ve teskilatinin
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amiridir. Sug islenmesini onlemek, amme intizam ve emniyetini korumak igin
gereken tedbirleri alir. Binaenaleyh, bu hususlarda idari ve mani zabita
tedbirlerinden hangilerinin alinmasi icab ettigini tayin etmek ciheti, yine Valinin
takdirine birakilmistir.

Diger taraftan kanunun 32 inci maddesinin (A) ve (B) fikralari da kaza
siirlar iginde Kaymakama; bu salahiyet ve takdir haklarini tanimaktadir.

3 — Kanunun 62 inci maddesine miisteniden, Vilayet idare kurullari,
Vilayet idare subelerinin, Kaymakamlarin ve kaza idare subelerde nahiye
miidiirlerinin, nahiye meclisi ve komisyonlarmimn, kdy muhtarlarinin ve koy
ihtiyar kurullarinin yiiriitilmesi gerekli kararlari aleyhine menfaati haleldar
olanlar tarafindan bu kararlarin esas, maksat, yetki ve sekil itibarile kanun ve
nizamnameye aykir1 olmalarindan dolay: agilan iptal davalarina birinci derecede
bakarlar.

Boylece Vilayet idare hey’eti bu kararlarn tetkik ederek bunlarin esas,
maksat, yetki ve sekil cihetlerinden biri bakimindan kanun ve nizamnameye
aykirt oldugunu goriirse iptal eder.

Esas bakimindan kanuna aykiri olmak, bir kararn kanunun sarih bir
hiikmiine aykirt olmasi1 demektir.

Maksat bakimindan kanuna aykiri olmak ise, verilen kararin; kanunun takip
ettigi gayeye, yani kanunun takip ettigi amme menfaatina aykiri olmasi
demektir.

Iste, Vilayet idare hey’eti, mezkir 62 inci maddenin hiikiimlerine riayet
etmek sartile takdir hakkini kullanarak bu gibi kararlar iptal eder, eger iptali
icab ettirecek kanuni bir sebep yoksa iptal talebini red eder.

B) — Belediye kanunundan misaller :
Bu kanunda da idarenin takdir hakkina yer yer tesadiif edilmektedir:

1 — Yukanda da isaret ettigimiz gibi belediye kanununun 15 inci
maddesi belediyenin vazifelerini tayin etmekte, 16 mc1 maddesi de bu
vazifelerden hangilerinin hangi belediyeler i¢in mecburi oldugunu isaret
etmektedir.

Iste belediyeler, bu vazifelerini, biitge imkanlarin1 gz oniine alarak ve bir
siraya koymak suretile yapacaklardir.

Mesela: sehir veya kasabanin yollarmi yaptirmak isini ele alirsak,
yaptirilacak pek ¢ok yol olupta belediyenin mali durumu bunlarmn hepsini birden
yaptirmaya kifayet etmezse o zaman belediye bunlar1 mesai prog-



82

ramu ile senelere taksim edecek ve bunlari boylece ikmal edecektir. Burada
mesai programinin, beldenin ihtiyaglarina gore su veya bu sekilde tanzim
edilmesi, belediyenin takdir hakkini kullanmas1 demektir.

2 — Belediye kanununun 70 inci maddesine gore belediye biitgesinin
tesbit ve kabulii belediye meclisinin ve 71 inci maddesine gére de bu biitgenin
mahalli idare amiri tarafindan tasdik veya reddi de idare amirinin takdir
haklarinin birer ifadesidir.

3 — Belediye kanununun 76 inct maddesine gore, belediye reisi,
belediye meclisine her sene, meclis kararlarimin tatbikine, belediyenin mali
durumuna dair bir senelik mesai raporu verir. Meclis, rapordaki izahat1 kafi
gormezse keyfiyet, Vilayet merkezi olmayan yerlerde Valiye, Vilayet merkezi
olan yerlerde Dahiliye Vekéletine mazbata ile bildirilir. Belediye meclisinin
ademi kifayet karari, kaza belediye reisi hakkinda Vali, Vilayet belediye reisi
hakkinda Dahiliye Vekili tarafindan tasvip edildigi takdirde belediye reisi infisal
eder.

Burada da belediye reisinin faaliyeti hakkinda ademi kifayet karar1 vermesi
belediye meclisinin ve meclisin bu kararinin Dahiliye Vekili veya Vali
tarafindan tasvip edilmesi veya edilmemesi de bu makamlarin takdir haklarinin
birer ifadesidir.

C) — Yeni istimldk kanunundan misaller :

6830 say1l1 istimlak kanunu, muhtelif mevzularda yapilacak istimlaklere ait
hiikiimleri ihtiva etmektedir.

Kanunun 5 inci maddesi, istimlakin taallik ettigi ¢esitli mevzulara gore
istimlake karar verecek olan mercileri, kdy ihtiyar meclisi, belediye enciimeni,
Vilayet daimi enciimeni, Vildyet idare hey’eti, kaza idare hey’eti, Icra Vekilleri
Hey’eti ve amme miiesseseleri idare meclisleri olarak tayin etmektedir.

Kanunun 6 mc1 maddesine gore, istimlak i¢in umumi menfaat karari
asagidaki mercilerin tasdikile tekemmiil eder :

1 — Koy ihtiyar meclisleri ve belediye enciimenleri kararlari, Kazalarda
Kaymakamin, Vilayet merkezlerinde Valinin,

2 — Kaza idare hey’etleri, Vilayet daimi enciimenleri ve Vilayet idame
hey'etleri kararlan Valinin,

3 — Amme miiesseseleri idare meclisleri ve salahiyetli idare uzuvlarinin
kararlar1, miirakabesine tabi olduklar1 Vekilin,
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4 — Hususi sahislar lehine kdy, belediye, hususi idarece verilen kararlar
Valinin

Diger taraftan kanun 3 {incii maddesinde hangi hallerde istimlak
yapilabilecegini tayin etmektedir. Bu maddeye gore istimldk, ancak bunu
yapacak idarenin kanunen ifasina memur bulundugu amme hizmetinin veya
tesebbiisiin yiriitilmesine liizumlu gayri menkullerin ve kaynaklarin bu kanun
hiikiimleri dairesinde deger pahasi pesin verilmek sartile yapilabilir.

Su halde, kanunda istimlak karar1 vermeye salahiyetli bulunan hey’etlerin
istimlak kararlar1, bu kararlar tasdika yetkili bulunan ve yukarida zikri gegen
Kaymakam, Vali, Vekil gibi tasdik mercilerine geldigi zaman, bu merciler; bu
istimlakin, istimlaki yapacak olan idarenin kanunen ifasina memur oldugu bir
amme hizmeti i¢in liizumlu olup olmadigini tetkik edecekler, lizumlu olduguna
kanaat getirirlerse karari tasdik, aksi halde reddedeceklerdir. Diger bir ifade ile
tasdik mercileri, bu Kkararlar tasdik veya red ettikleri zaman bu hususta takdir
haklarini kullanmig olacaklardir.

Kanun, yapilacak istimlaklerin, amme hizmetlerinin yiiriitiilmesi-
bakimindan liizumlu olup olmadiginin takdirini, kdy, belediye, Vildyet hususi
idaresi ve amme miiesseseleri gibi idarelerin idari vesayet makami durumunda
bulunan kaymakam, Vali ve Vekil gibi makamlara tevdi etmis bulunmaktadir.

D) — Yeni orman kanunundan misaller :
6831 sayili orman kanununun 21 inci maddesine gore:

Devlet ormanlarindaki otlaklara disaridan toplu olarak veya siirii halinde
hayvan sokulup otlatilmasi, tanzim olunacak planlara gore, orman idaresinin
iznine baghdir. Planlar, otlak zamanindan evvel tanzim, ve orman
miidiirliiklerince tasdik olunur.

Fevkalade hallerde Ziraat Vekaleti, Devlet ormanlarina zarar vermeyecek
sekilde muvakkat olarak hayvanlarin ormanlarda otlatilmasina ait tedbirleri alir.
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Bu takdirde orman iginde ve digindaki kdylerin hayvan otlatmalarina
miiteallik islere dair, orman bolge seflerile veteriner miidiirii veya memurunun
tanzim edecekleri planlar, mahallin en biilyiik miilkiye amirleri tarafindan tasdik
edilerek ilgililere teblig olunur.

Goriiliiyor ki bu maddede ormanlarda hayvan otlatilmas: hususunda orman
idarelerinin, Ziraat Vekaletinin ve mahallin miilkiye amirlerinin derece derece
takdir haklari rol oynamaktadir.

NETICE:

Takdir hakki, amme hizmetlerinin yiiriitilmesinde, idarenin en esash
mesnetlerinden biridir. Kanunlar ve nizamnameler, idareye takip edecegi yolun
umumi giizergahni tayin ederler ve idarenin bu hususta riayet edecegi umumi ve
esas kaideleri gosterirler. Kanunlarin tayin ettigi bu esas giizergahi tecaviiz
etmemek sartile, amme hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesi, idarenin adil
takdir olgiilerine tevdi edilir.
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KOYLERE iCME SUYU GETIiRiLMESI

YAZAN :
Turgut TIMUR
Germencik Kaymakami

Koylere igme suyu getirilmesi koy halkini ve gesitli bakimlardan cesitli
makamlart ilgilendirmektedir.

Koye su getirmek birinci derecede koy halkim ilgilendirir. Esasen koy igme
su faaliyetleri kuvvet ve kudretini kdyde halk sagligini korumay: hedef ittihaz
eden prensipten almaktadir.

Koye su getirme isi herseyden Once bir fen isidir. Fen adamlarmi ve
uzmanlarini diger bir ifade ile Nafia teskilatini ilgilendiren bir meseledir.

Diger taraftan kdylere getirilecek sularin saglik sartlarina uygun bir sekilde
temini saglik teskilatini ilgilendirmektedir.

Nihayet koy igme sular1 denetleyici bir organ nazim bir kuvvet olan idare
mekanizmasini esaslt sekilde mesgul eden bir mesele ve bir dava halini
almaktadir.

Koye su getirmek koy kanununun 13. maddesinin 2. fikrasina gore koyiin
mecburi iglerindendir. «Koye kapali yoldan igilecek su getirmek ve c¢esme
yapmak koyiin i¢tigi su kapali yoldan geliyorsa yolunu delik desik birakmamak
ve mezarliktan veya siipriintiilik ve giibrelikten gegiyorsa yolunu degistirmek.»
Binaenaleyh koyiin mecburi igleri arasinda yeralan kdy igme su islerinde
imeceye taalluk eden isleri gordiirmeyen muhtar ve ihtiyar kurulu 4zasina koy
kanununun 5672 sayili kanimla degistirilen 46. maddesi geregince idare
kurullarinca para cezasi verilir. «Mecburi isleri gordiirmeyen ve toplanmasi
istege bagli olmayan paray1 toplattirmayan koy muhtar1 ve ihtiyar meclisi
iiyelerine kdyiin bagli bulundugu idare kurulunca 10 liradan 50 liraya kadar para
cezast hitkkmolunur. Bu ceza mal iyece amme alacaklar1 halikindaki kanuna
tevfikan tahsil ve kdy sandigina teslim olunur.» ve yine kdy i¢me su isleri kdyiin
mecburi isleri arasinda yer aldigindan bu isglerde c¢alismayan kOy imece
miikelleflerinden ihtiyar meclisi karari ile kdy kanununun 56 ve 5435 sayili
kanunun 2. maddesinin son fikrasi geregince 10 lira para cezasi alinir.
Tekerriiriinde bu
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ceza iki misli yani 20 lira alinir. Bylece iki giin iist liste imecede calismayan
miikelleften 30 lira para cezasi alinir.» 13. maddede yazilan mecburi isleri
yapmayan koyliiden ihtiyar meclisinin karari ile haline gore bir kurustan 100
kurusa kadar ceza alinir. Para cezasini vermeyenler hakkinda 66. maddeye gére
muamele yapilir. Cezaya mahkum olan adam o isten yine kagarsa evvelki ceza
iki kat olarak alinir.

Ihtiyar meclisince salman paray1 ddemeyenlerden iki kat1 66. maddeye gore
tahsil olunur.

5435 Sayili kanunun son fikras1 ise para cezalarinin 10 liradan asagi
olmayacagini amirdir.

Idare dergisinin 240. sayisinda kdy i¢gme sular1 adli yazida kdylerde su
ihtiyaglarinin saglanmasi, ky igme sularimin yapiminda esas gaye ve kdylerin su
durumlar itibarile tasnifi, kdy i¢cme sularmimn yapimi, kdy igcme sularinda yapim
sistemleri, kdy igme sularina yardimlar, kdy igme sulari yapiminda devlet ve
koye ait isler ve kdy igme sularinin yapiminda karsilasilan giigliikler mevzulari
incelenmis idi. Simdi de bu bahsin bagka kisimlarini inceleyelim:

1) SULAR HAKKINDA GENEL BiLGILER

Yeryliiziiniin dortte tigiinii sular teskil etmektedir. Sular kati, sivi ve buhar
hallerinde bulunurlar. Su hacim itibarile iki hidrojen ve bir oksijen gazlarindan
miirekkep olup kimyadaki isareti H20 dur Hava tazyikinde ve o derecede buz
olup 100 derecede buhar haline geger gerek buz ve gerek buhar halinde iken iki
gaz atomlar1 arasindaki baglama bozulmaz. Suyun molekiil agirlig: 18 dir.

Giinesin tesiri ile sular buharlagir, havaya yiikselir, soguk tabakalara
rastgelince yagmur, dolu ve kar hallerinde tekrar yeryiiziine inerler. Yeryiiziine
inen sularin iigte biri akarsulart ve gélleri meydana getirir. Ucte biri tekrar
buharlasarak gokyiiziine yiikselir. Ucte biri de yerin altina gegerek yeralti
sularii husule getirirler.

Su tabiatte nadiren saf halde bulunur. Hatta yagmur suyunda bile ecnebi
maddeler vardir.

Sularin sertlikleri, kirlenmeleri ve temizlenmeleri :
1)  Sularn sertlikleri

Su dahilinde mevcut olan toprak kalevileri suyun sertligine sebebiyet verir.
Suyun sertligi sertlik dereceleri ile ifade olunur. Sertlik dereceleri
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muhtelif memleketlerde baska baskadir. Fransada bir sertlik derecesi litrede 10
mg caco3 a tevafuk eder. Almanya ve Ingilterede 6lcii baskadir. Tiirkiyede
Fransiz sertlik derecesine gore hesap edilir. 1 Fransiz sertlik derecesi 0,56
Alman, 0,70 ingiliz derecesine miisavidir.

Sularin iki gesit sertligi vardir :

A)  Gegici sertlik

B) Kalici sertlik (Daimi sertlik)

A) Gegici sertlik

Su kaynadigi zaman mevcut bikarbonatlar ugar. Suda miinhal bulunan
kalsiyum bikarbonat gayri miinhal olan kalsiyum karbonat haline geger. Boylece
bir kisim kalsiyum teressiibii ile suda bulunan sertlik azalir. Bu suretle bu
eksilen kisma gegici sertlik denir. Yani suda kire¢ ve magnezyum bikarbonat
bulunmasindan ileri gelen sertlige gecici sertlik denir. Bagka bir ifade ile suyu

kaynatmadan once iginde bulunan magnezyum ve kire¢ tuzlarmin miktar1 bu
sertlik derecesini verir.

B) Kalici sertlik
Su kaynatildiktan sonra geri kalan yani kuvvetli asitlerle birlesmis olan
toprak kalevilerine ait sertlige kalic1 sertlik denir. Diger bir ifade ile suda kireg

ve magnezyum bi karbonat siilfat tuzu bulunmasindan ileri gelen sertlige kalici
sertlik denir.

Kalici sertligi tesbit etmek i¢in su 120 derecede yarim saat kadar kaynatilir,
kaynatma esnasinda suda mevcut karbonik asitler ucar ve caco3 ¢oker, siiziiliir
ve lizerine damutik su ilave edilerek eski haline getirilir, bu suretle sertlik tayin
edilir.

Sertlik bakimindan sular ii¢ gruba ayrilirlar :

A)  Yumusak sular

B) Ortasular

C) Sertsular

A) Yumusak sular

Sertlik dereceleri 14 dereceye kadar olan sulara yumusak sular denir.
Yumusak sularin i¢inde kabuk ve tabaka teskil etmek iizere ¢okecek tuzlar
bulunmadigi igin bunlar temasta bulunduklart madeni satithlari zamanla
asindirmaktadirlar. Bu sularin iginde erimis madenler azdir. Fakat faz-
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la miktarda karbondioksit ihtiva ederler. Menba sular1 bu cinstendir. Yumusak
sular ikiye ayrilir :

a) Cok yumusak sular

b) Yumusak sular

a) Cok yumusak sular

Sertlik dereceleri 0-7 derece arasinda olan sulara ¢ok yumusak sular denir.
b)  Yumusak sular

Sertlik dereceleri 7-14 derece arasinda olan sulara yumusak sular denir.

B) Ortasular

Sertlik dereceleri (14 - 21) derece arasinda olan sulara orta sular denir.
Bunlar fazla karbondioksit ihtiva etmezler. Bulunduklari kaplan agindirmazlar.

C) Sertsular

Sertlik dereceleri 21 dereceden fazla olan sulara sert sular denir. Bunlarin
iginde erimis maddeler ¢oktur. Fazla miktarda karbondioksit ihtiva etmezler.
Bunlar bulunduklart kabin cidarlarini kemirmezler. Aksine olarak gectikleri
yerlerde bekletildikleri depolarda kire¢ c¢okiintiileri yaparlar. Sert sular {ige
ayrilir :

a) Oldukga sert sular
b) Cok sert sular

c) Fevkalade sert sular
a) Oldukga sert sular

Sertlik dereceleri (21 - 32) derece arasinda olan sulara oldukga sert sular
denir.

b) Cok sert sular
Sertlik dereceleri (32 - 50) derece arasinda olan sulara ¢ok sert sular denir.
c) Fevkalade sert sular

Sertlik dereceleri 50 den fazla olan sulara fevkalade sert sular denir.
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Bilginler sular sertlik derecelerine gore su siraya gore vasiflandirmakta ve
siralamaktadirlar :

a) Yagmur sulari

b) Yiksekliklerdeki yeryiizii sulart

c) Ekilmis topraklardaki yeryiizi sulari
d) Kirlenmis irmaklarin sulari

e) Kaynak sularn

f)  Derin kuyularin sular

g) Sathi kuyularin sulart

2)  Sularin kirlenmeleri

Yeryiizli sulart sehirlerden gelen kanalizasyon, fabrika yikama sulari, ahir
ve giibreliklerden karigan sizintilar ve yagmur sularinin siiriikledigi ve toprak
yiiziinden gelen miilevvesatla ve giibrelenmis tarlalardan sizan sularla kirlenir.
Icilmez hale gelir. Bu suretle kirlenen sular icinde gesitli hastalik mikroplar
bulunur.

3) Sularin temizlenmeleri

Kirlenen sular1 temizleyerek igilebilir bir hale koymak igin {i¢ tiirlii usul
tatbik edilmektedir. Bu usuller sunlardir:

A) Sularm bulaniklik, tortu ve koku gibi fiziki kusurlarmni Islah etmek
B) Sulart mikroplardan temizlemek

C) Sularin sertliklerini azaltmak

A)  Sularm bulaniklik, tortu ve koku gibi fiziki kusurlarmi Islah etmek

Sularin fiziki kusurlarmi islah etmek igin iki usule basvurulmaktadir. Bu
usuller sunlardir :

a) Cokertme usulii
b) Siizme usulil
a) Cokertme usulii

Cokertme usuliinde sular bekletilir, durultulur bu suretle igindeki muallak
cisimler ve kati tanecikler dibe ¢oker. Bundan baska bu usulle su-
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lan agik havuzlara doldurup yeteri kadar bekletmek suretile mikroplarini da
6ldiirmek miimkiindiir. Ciinkii bunlarin yasayabilmeleri i¢in hemen bir uzviyete
girip beslenmeleri ve iiremeleri lazimdir, ve yine giines tesiri ile mikroplari
kendilerine elverigli olmayan sartlar altinda uzun zaman dayanamazlar. Yalniz
bu sekilde sular temizlendikten sonra kullanilincaya kadar 1sik gdrmeyen bir
yere konulmalidir.

b)  Siizme usulii

Stizme usuliinde sular ¢akilli ve kumlu stizgeglerden gecirilerek siiziiliir. Bu
siizgegler taban ve duvarlari su gecirmez maddelerden yapilmis bir takim
havuzlara 120 cm yiiksekliginde siiziicii madde konarak meydana getirilmistir.

Su ¢oktirme havuzlarindan gegtikten sonra filtre edilir. Filtre kum
siizgegleri vasitasi ile yapilir. Kum siizgegleri kumla doldurulmus ve cidarlari
beton veya tugladan su ge¢miyecek bir vaziyette yapilmis havuzlardir. Siizgeg
havuzlarinin zemini akar tarafina dogru hafifce meyyaldir. Siiziilen suyun
toplanmasi i¢in havuzun alt tarafinda dren (Tef¢ir) borular vardir.

Siiziicii tabaka agagidan yukartya dogru su sekilde tertip edilmistir :

1) En altta tag ve kaba ¢akil. Takriben 60-80 cm.

2) Cakal tabakasi. Cakillarin kutru 3-5 cm, tabakanin kalinligi 10 cm.
3) Cakl 1-1,5 kutrunda, tabakanin kalinlig1 10 cm.

4) Cakile 0,4 - 0,6 cm kutrunda tabakanin kalinligi 10 cm

5) En istte bulunan kum tabakasi, bu kumlarin kutru 0,5 - 1 mm dir, ve
tabakanin kalinlig1 bir metredir.

Bir miiddet ¢aligan filtrelerden kum tabakasinin en iistiinde uzvi ve gayri
uzvi cisimlerin birikmesinden meydana gelmis bir tabaka tesekkiil eder. Bu
tabaka mikroplari tutar, adina siizge¢ gisasi denir.

Umumi su siizme tesisatindan bagka sahsi ihtiya¢ i¢in kullanilan ciizi
miktarda suyu siizmeye mahsus filtreler vardir. Bunlara kiiciik siizgecler denir.
Siizme maddeleri tas, komiir, amyant, porselen veya infusuar topragidir.
Nitoselliiloz da kullanilabilir. Bakteriyolojide kullanilan ve porselenden yapilmig
Chamberland siizgegleri de vardir.
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B) Sulart mikroplardan temizlemek

Sularin i¢inde insanlara hastalik yapabilecek bir ¢ok mikroplar vardir.
Bunlari 6ldiirmek i¢in bir takim usuller tatbik edilmektedir. Bu usuller sunlardir:

a) Akitma ve piiskiirtme usulii ile suyun mikroplarini temizlemek.
b) Kaynatma usulii ile suyun mikroplarini temizlemek

c) Kimyevi yollarla suyun mikroplarini temizlemek

a) Akitma ve piiskiirtme usulii ile suyun mikroplarini temizlemek.

Sular1 mikroplardan temizlemek igin ¢aglayanlar halinde akitmak veya
fiskiye seklinde havaya piiskiirtmek suretile giines ve hava tesiri ile
mikroplardan kurtarmak miimkiindiir. Bu usulden faydalanabilmek i¢in suyun
tamamen berrak akmasi lazimdir. Bu usulle sulardaki fazla demiri de atmak
miimkiindiir. Bu sekilde suyun ultra viyole 1sinlari ile takim edilmesi usuliinii ilk
defa Fransiz alimleri ortaya atmiglardir.

Bu usul emniyetli degildir.

b) Kaynatma usulii ile suyun mikroplarini 6ldiirmek (Sular1 on bes dakika
kaynatmak)

Sular1 bagka wvasitalarla mikroplardan kurtarmak miimkiin olmadig:
zamanlarda bu usulden istifade etmek miimkiindiir. Bilhassa salgin hastaliklar
zamaninda bu usulden ¢ok faydalar saglanir. Bu usul pratiktir, herkes tarafindan
tatbik edilebilir. Bunun mahsurlu tarafi suyun tadinin bozulmasi ve soguma igin
zamana ihtiyag¢ gostermesi, pahali olmasi, kaynama sebebi ile karbonatlarin dibe
¢okmesi yiiziinden suyun hazminin gii¢ olmasi ve biitiin koy halki i¢in kabili
tatbik olmamasidir.

Su ile gegebilecek hastaliklarin en ehemmiyetlilerini yapan mikroplar 70
derecede oldiiklerinden suyu kisaca kaynatmak kafidir.

¢) Kimyevi yollarla suyun mikroplarini temizlemek

Kimyevi yollarla sulari mikroplardan temizlemek i¢in iki vasita vardir.
Bunlar :

aa) Permanganat ile sulardaki mikroplart 6ldiirmek
bb) Klorla sulardaki mikroplari 6ldiirmek
aa) Permanganat ile sulardaki mikroplart 6ldiirmek

Bu usul ev ve okulda tatbik edilebilir. K8y sularmm umumi olarak
mikroplardan temizlenmesinde pratik kiymeti yoktur.
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bb) Klorla sulardaki mikroplari 6ldiirmek

Sularin mikroplardan temizlenmesinde kullanilan madde ozon ve daha ucuz
ve pratik olan1 klor gazidir. Bunun yerine labarrak ve javel sular1 da
kullanilabilir.

Suyun mikroplarini 6ldiirmek i¢in sarfedilen klor miktar1 ne az ve ne de ¢ok
olmamak tizere laboratuvarlarda muhtelif usullerle tesbit edilerek muayyen
hesaplar tizerinden kullanilir. Zira suya az klor ilave etmekle suyun mikroplarini
6ldiirmek miimkiin olmaz. Ciinkii suyun icinde bulunan bazi cisimler klorun
tesirinden evvel bu kloru alirlar. Bu suretle eger suya kafi miktarda klor
konmamis ise o zaman mikroplar iizerine tesir edecek klor kalmaz ve mikroplar
da 6lmez suya c¢ok klor ilavesi halinde ise 0 zaman su klor kokusu ve lezzetini
tasir, igilmesi zorlagir.

Sihhilik bakimindan sulari bilginler {i¢ gruba ayirmaktadirlar :

A) Sihhi sular

B) Siipheli sular

C) Tehlikeli sular

A) Sihhi sular

Sthhi sularm lezzeti hostur. Bu sular iige ayrilir :
a) Kaynak sulari

b)  Derin kuyu sulan

c) Yikseklerdeki yeryiizii sulari

B) Siipheli sular

Stipheli sularin lezzeti orta derecede hostur. Siipheli sular iki gruptur.
Bunlar :

a) Biriktirilmis yagmur sulan

b)  Ekilmis topraklardaki yeryiizii sulari

C) Tehlikeli sular

Tehlikeli sular agza fena gelmeyebilir. Tehlikeli sular ikiye ayrilir. Bunlar :
a) Icine lagim acilan sular

b)  Sathi kuyularin sular

C) Sularin sertliklerini azaltmak
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Sulara sertlik veren maddeler i¢inde kalsiyum, baryum, magnezyum gibi
maddelerin karbonat, siilfat ve klortirleri vardir.

Sert sularin i¢imleri iyi degildir. Bunlarin agza ve mideye ¢ok agir gelenleri
miistesna digerlerinin yani otuz Fransiz derecesi sertlige kadar kire¢ ve
magnezyum ihtiva eden sularin sihhate bir zarar1 yoktur. Fakat fazla kiregli ve
magnezyumlu sular yikanmak ve ¢amagir yikamada fazla sabun sarfettikleri ve
yemekleri gii¢ ve ge¢ pisirdikleri i¢in fazla mahrukat sarfetmeleri sebebiyle ev
islerine pek uygun gelmez. Bundan bagka yemek pisirmekte de insanin hazim
olma kabiliyetini azaltir. Bir de baz1 sanat isleri ¢ok sert sularla yapilmaz. Bu
bakimdan sert sulara umumiyetle ragbet edilmez.

Sularin sertliklerini azaltmak i¢in ¢esitli yollar vardir: Bunlar :

a) Kaynatmak

b) Sodalamak

¢) Kireg ile muamele etmek

d)  Sularin kireglerini emdirmek

a) Kaynatmak (Hararetle yumugatma)

Su 1sininca igindeki serbest CO2 ugar ve bu gaz su ig¢inde erimis halde iken
bikarbonat halinde suda erimis olarak bulunan kalsiyum ve magnezyum tuzlari
karbonat haline gelerek dibe ¢oker. Su bu suretle yumusar.

Kalsiyum ve magnezyumun karbonat halinde ¢6kmeleri i¢in suyun 71
derece santigrattan fazla 1sitilmasi lazimdir.

b) Sodalamak

Kiregli sulara az miktarda soda (Karbonat dosiid) katmakla suyun bir
kismmin sertligini bertaraf etmek miimkiindiir. Evlerde ¢amasir sulan boyle
hazirlanir.

c) Kireg ile muamele etmek

Suyun kire¢ ilave edilerek yumusatilmas: fazla miktardaki sular
yumusatmak i¢in elverislidir. Buna Klark usulii de denmektedir. Bu usulde suya
kire¢ siitii ilave edilmekle ve kire¢ serbest CO2 ile birlesince tuzlar bu sefer
katilan kiregle birlikte dibe ¢cokmektedir.

d)  Sularin kirecini emdirmek

Sularm kirecini emdirmek yani baz alip vererek suyun yumusatilmasi gerek
umumi sularda ve gerek evlerde ¢ok kullanilmaktadir. Bu-
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nun esasi permatit, vebolit ve zeolit denilen maddelerle suyu muamele etmekten
ibarettir. Bu maddeler suyun kirecini izale eder. Boylece sularin sertligi diiser.

Damutik su :

Damutik su yani saf su havasizdir. Iginde madeni tuzlar ve organik maddeler
yoktur. Igilmez ancak laboratuvarlarda, eczanelerde ve akiimiilatorlerde
kullanilir. Bu su deniz seviyesinde O derecede katilagir. 100 derecede kaynar.
Yagmur suyu da damutik su olarak kullanilir. Fakat yagmur suyu havadan
inerken gazlar ve tozlarla kirlenmis olacagindan tamamile damitik su 6zelliginde
ve ariliginda degildir.

Suyun kesafeti 1sinip sogumasina gore degisir. Su sifirin istiinde dort
santigrat derecede en kesif halinde bulunur. Bu derece hararetteki suyun bir
santimetre kiipiliniin agirligina gram adz verilir.

Icilmeye elverisli sular ve sularin elde edilis halleri hakkinda idare
dergisinin 240. sayisinda kisa maliimat verilmistir.

1) SULARIN MENBALARINDAN ALINMALARI

Sular menbalarindan alinirken bazi kaide ve hususlara dikkat edilmesi
lazimdir. Bunlar :

1)  Suyun hakiki su olmasi

2)  Suyun i¢ilmeye elverisli olmasi

3) Suyun daimi ve bol olmasi

4)  Suyun hukuken elde edilmis olmasi

5)  Suyun muhtemel jeolojik olaylardan masum bulunmasi

6) Su kaynaginin etrafina korunma yapilari ve himaye bolgelerinin tesis
edilmesi lazimdir.

1) Suyun hakiki su olmasi 1azimdir.

Sularin menbalarindan alinmasi halinde {izerinde durulacak en miithim nokta
suyun yalniz ilk bahar aylarinda ¢ikan ve sonradan azalan veya kuruyan yalanci
sulardan olmamasma dikkat edilmelidir. Tatbikatta bu sekilde tesisatlari
yapilarak su kdye aktiktan sonra ertesi yillarda menbadaki suyun yalanci su
olmas1 sebebile sulart ehemmiyetli derecede azalan veya biisbiitiin kuruyan kdy
sulara rastgelinmektedir. Bu bakimdan kaynaklar1 muhtelif gruplara ayirmak
miimkiindiir :
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Kaynaklar 6nce iki gruba ayrilirlar. Bunlar :
A) Termal pinarlar

B) Adi pmnarlar

A) Termal pinarlar

Termal pmarlarin 1s1 dereceleri 20 dereceden fazladir. Iglerinde bol
miktarda madeni maddeler vardir. Bu sebeple bu sular hastalarm tedavisinde
kullantlir.

A) Adi pmarlar

Adi pmarlarin 1s1 dereceleri 20 dereceden azdir. Bunlar kdy igme suyu
olarak kullanilirlar.

Adi pinarlar ii¢ sinifa ayrilirlar :

a) Damar pinarlart

b) Talvek pinarlari

c) Tesviye pmarlari

a) Damar pinarlari (Devaux pinarlarr)

Granit tabakalar1 arasinda mevcut kuvarjit damarlarindaki g¢atlaklar iginde
yagmur sularmin birikmesinden hasil olan sularin tagmalari: neticesinde
yeryliziine ¢tkmalarindan (Damar pinarlarr) meydana gelir.

Bu pmarlar tesadiifen bulunurlar.
b) Talvek pmarlar

Talvek piarlart zemin altinin su gegirir bir tabakasindan ilk su gegirmez bir
tabakasina kadar isliyen ve bu tabakanin yeryiiziine ¢iktig1 bir noktadan disar1
dokiilen sudur.

Ik yeralt1 su tabakasinin su yiiksekligi fazla oldugu zamanlarda yeralt:
sulan vadinin en algak noktasinda (Yani talvekte) zemin {istiine ¢ikarlar ve
talvek pinarlarini teskil ederler.

Bu pimarlarda gec¢irimsiz zemin talvekten daha derinde bulunmaktadir.

Herhangi bir sebepten dolay1 ilk su gecirmez tabakanin yiiksekligi muayyen
seviyeden daha asagi inerse talvek pinarlari kuruyabilir. Yani bu pimarlar zaman
zaman kururlar ve yagmurlardan sonra su verirler. Su miktar1 etrafa diisen
yagmura gore azalir ve gogalir.
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Talvek pinarlarmin suyuna uzvi maddeler karismasi ile kirlenebilir. Cilinkii
yeryliziine yakindirlar. Su gecirir tabakadan inerken etrafindaki sular, kirler,
pislikler vesaire sizint1 igine karigabilir.

c) Tesviye pmarlari

Bir vadi enkesitinde gegirimsiz zeminin yamaglar1 kestigi noktalarda
tesekkiil eden pinarlara (Tesviye pinarlart) ad1 verilir.

Gegirimsiz zeminin dokiintii zemini kestigi noktada tesviye pinari tesekkiil
eder.

Tesviye pinarlarinin sular1 ya ilk yeralti su tabakasindan veya daha
derindeki su tabakalarindan temin edilir.

Tesviye pinarlari pinarlarina gelen sularin azligina ve ¢okluguna, goriiniip
goriinmediklerine gore iki gruba ayrilirlar :

Suyun azligina ve ¢okluguna gore tevsiye pinarlari ikiye ayrilirlar:
aa) Biiyiik tesviye pinarlari

bb) Kiigiik tesviye pinarlart

aa) Biiyiik tesviye pinarlart

Pinarlarina fazla su gelen pinarlara biiyiik tesviye pinarlart ad1 verilir.
bb) Kiigiik tesviye pinarlart

Pinarlarina az su gelen pinarlara kiiciik tesviye pinarlar1 ad1 verilir.
Goriinlip gériinmediklerine gore tesviye pinarlari ikiye ayrilirlar:

aa) Goriinen tesviye pinarlari

bb) Goriinmeyen tesviye pinarlari

aa) Goriinen tesviye pinarlari

Yeraltt sulan zeminin yiizeyine ¢ikan pinarlara goriinen pinarlar ad1 verilir.
bb) Goériinmeyen tesviye pinarlari

Gegirimsiz zeminin yamaglar1 kestigi nokta bir dere yataginin igine isabet
ederse bu sekilde tesekkiil eden pinarlara goriinmeyen pinarlar adi verilir.



97

Tesviye pinarlart daima akan pmarlardir. Sulart  serin, duru ve
mikropsuzdur.

Kaptaj bakimindan damar pinarlarina katiyen itibar edilmez, tesviye
pinarlarini ise talvek pimarlarina daima tercih etmek lazimdir. Ciinkii bunlarin
sularinin biitiin yeralt1 sular1 bitmedik¢e kurumalarina imkan yoktur.

2)  Suyun i¢ilmeye elverisli olmas1

Sularin menbalardan alinmasinda dikkat edilecek hususlardan birisi de bu
sularin ic¢ilmeye elverisli olup olmadiginin incelenmesidir. Bu cihet ancak
kimyevi ve bakteriyolojik tahlille anlagilir. Kimyevi tahlil suda uzvi maddelerin
(Amonyak, nitritler, nitratlar) bulunup bulunmadigini meydana ¢ikarir. Suda
uzvi maddelerin mevcudiyeti yeryiiziinde ve yer altinda dagilmakta bulunan ve
daima tehlike arzeden ceset ve digkilarin suya karigtigini gosterir. Binnetice su
kaynaginin geregi gibi korunmadigim meydana ¢ikarir.

Eskiden bir suyun i¢ilip i¢ilmeyecegine karar vermek i¢in kimyevi terkibine
bakilirdi. Bugiin kimyevi tahlile eski zamanlardakine nazaran daha az 6nem
verilmektedir.

Bakteriyolojik tahlille suda bulunan mikroplarin cinsi ve sayisi tesbit edilir.
Mikroplarmn ekserisi insan sithhatina zarar vermez. Fakat suda kolera, tifo;
dizanteri, difteri vesaire gibi hastalik yapan mikroplar da bulunabilir.

Tam bir bakteriyolojik analiz ii¢ kisimdan tegekkiil eder:
A) Mikrografik analiz

B) Kantitatif analiz

C) Kalitatif analiz

A) Mikrografik analiz

Suda plankton adi verilen nebati ve hayvani organizmalarin tesbiti i¢in
suyun mikroskopla yapilan tahliline migrografik analiz ad1 verilir.

B) Kantitatif analiz

Kantitatif tahlil ile suyun 1 CC inde bulunan mikrop sayisi tesbit edilir.
Bulunan neticeye gore suyun icme suyu olarak kullanilip kullanilmiyacagi
kararlagtirilir. Bunun i¢in Miquel su rakamlar1 vermistir :
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Eger 1 CC de 1-10 bakteri bulunursa fevkalade temiz bir su

« « 10-100 « « gayet « W«
« « 100-1000 « « Temiz « €«
« « 1000-10000 « « Fena « «

« « 10000-100000 «  « Cok kirli bir Su ile
karsilagilmigtir denebilir.

C) Kalitatif analiz

Kalitatif tahlil ile suyun alindi1g1 anda i¢inde bulunan bakterilerin cinsi tayin
edilir. Yani patojen bakteriler zararsiz bakterilerden ayirt edilir. Rastlanan bazi
bakteri cinslerinin suyun kirlendigine alamet olup olmadig: arastirilir. Suda en
fazla rastlanan koli basilidir. Bu bakteri tabiatte ¢ok miktarda bulunur. Bitkilerin
tefessiihii ve fermantasyonundan ileri gelir. Koli basili iki {i¢ saat giines 1s1g1ina
maruz kalirsa kendiliginden oliir. Koli basili barsaklarda yasar. Insan ve
hayvanlarin nevati gaitelerinde ekseriyetle bulunur. Bunun suda mevcudiyeti
suyun insan ve hayvan diskilan ile az veya ¢ok temas ettigine ve karistigina
delalet eder. Binaenaleyh su ile intikal eden herhangi bir hastalik zuhurimde tifo,
kolera, dizanteri gibi hastalik mikroplarinin suya karigabilecegim gdsterir. Suda
koliyi aramak ¢ok kolay oldugundan bakteriyolojik tahlile koli sayisini tesbitle
baglanir. Koli insan sthhati bakimindan zararli degildir. Fakat bir suda koli
miktar1 fazla iken hayvani menseli organik maddeler kloriirler ve nitratlar da
fazla ise bu suyun pisliklerle kirlenmis oldugu neticesine varilir.

Iyi bir menba suyunda koli basili 10-50 dir. Eger bu miktar 50-100 ise
suyun mengeinden siiphe etmelidir. Suda koli az ise politen mikroplar1 aramaya
liizum yoktur.

Yapilacak analizin sayis1 :

Yeriistiinde oldugu gibi yeralt1 su tabakalarinda da mevsimlere gore mikrop
sayist degisir. Bundan dolay1 bir suyun kalitesi hakkinda hiikiim verirken suyun
bir miiddet analizleri tekrarlanmis olmak gerekir.

Su numunelerinin alinmast :

Sularda niimuneler alimirken ¢ok dikkatli ve miiteyakkiz olmak lazimdir.
Zira nimune alan sahis suyu kirletebilir, ve bu suretle su hakkinda yanls
neticeye varilabilir. Bu sebeple tahlil edilecek su numunelerinin nasil
alinabilecegi her memlekette talimatnamelerle tesbit edilmektedir. Bizde de
(Kimyevi ve bakteriyolojik tahlilleri yapilacak su numunelerinin ne su-
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retle alinacagina dair talimatname) bu hususta gerekli hiikiimler vaz etmektedir.

Nimune alinirken suyun durgun halde kalmamis olmasina ve isteyerek
veya kazaen kirletilmemis olmasina dikkat edilmelidir:

Niimune alinan kap sterlize edilmelidir. Bunun ig¢in kullanilacak siseler
evveld sulandirilmis asit siilfiirik ile temizlenir ve bol su ile yikanir. Niimune
alinacak kabin agiz kismi niimune alinmadan once aleve tutulur. Niimuneler
alindiktan sonra kaplarin agz1 iyice kapatilir tizerlerine tarih konur.

Niimunelerin nakli :

Alman niimuneler talagla karisik buzun {izerine yerlestirilir bu suretle
laboratuvara gonderilir.

3) Suyun daimi ve bol olmasi lazimdir.

Koylere getirilecek su daimi ve bol olacaktir. Ancak zaruret hallerinde
Nafia Vekaletince kdylerin niifuslarina gore asgari sarfiyat miktarlart tesbit
edilmistir. Buna gore :

200 niifusa kadar olan 'kdyler i¢in 0,10 Lit/S
500 niifusa kadar olan koyler i¢in 0,20 Lit/S
1000 niifusa kadar olan kdyler igin 0.30 Lit/S. dir.

Boylece kdylerin su ihtiyaglari birinci derecede kdylerde yasayan insanlarin
adedine tabi tutulmaktadir.

4)  Suyun hukuken elde edilmis olmasi 1azimdir.

Sular menbalardan alinmadan 6nce bu su kaynagmin kdy orta mali bir
araziden ¢ikmadigi taktirde ya rizaen veya kamulastirma suretile elde edilmis
olmasit lazimdir. Koylerde su kaynaklarinin istimlaki 31/8/1956 giin ve 6830
sayili istimlak kanunu hiikiimleri dairesinde yapilir. Bu kanuna gore kdy ihtiyar
meclislerince umumi menfaat karar1 verilen ve koyiin bulundugu mahalle goére
Vali veya Kaymakamin tasdiki ile tekemmiil «den kararlart ile kaynaklar
istimlak edilebilir. Veya bu kaynaklar {izerinde istimlak yolu ile irtifak hakki
tesis olunabilir.

Lehine istimlak edilecek kdyler miiteaddit veya ayni kaza dahilinde ise
menafii umumiye karar1 kaza idare heyetince, bir vildyet dahilinde ise vilayet
idare heyeti tarafindan verilir. Her iki halde de istimlak kararlar1 Valinin tasdiki
ile tekemmiil eder.
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Istimlake ait diger islemler yani istimlakten dnce yapilacak isler, taktiri
kiymet komisyonlarmimn teskili, faaliyet tarzlari, kiymet taktiri, idari ve adli
kazaya miiracaat, adli sathada cereyan eden muameleler ve istimlak ile ilgili sair
hususlar istimlak kanununda esasli bir sekilde izah edilmektedir. Bundan bagka
istimlak kanunu doért 6nemli noktaya temas etmektedir. Bunlar :

A) Satin alma suretile istimlak

B) Miibadele suretile istimlak

C) Bir idareye ait gayrimenkuliin diger bir idareye verilmesi
D) istimlakten vaz gegme halleridir.

A) Satin alma suretile istimlak

Istimlak kanununun 8. maddesine gore istimlakin her safhasinda mal sahibi
ile idare anlasacaklar1 bedel iizerinden gayri menkulii veya kaynagi veya bunlar
iizerinde irtifak haklarmi satin alabilirler, ve bu alig istimlak yolu ile alinmig
sayilir. Binaenaleyh bir kdye igme suyu getirilmesi i¢in istimlak muamelesine
tevessiil olunan kaynak veya bunun {izerindeki irtifak hakkini kéy idaresi mal
sahibinden istimlakin her sathasinda muayyen bir bedelle anlagsma suretile satin
alabilir, ve bu satin alma aynen istimlak neticesini dogurur.

B) Miibadele suretile istimlak

istimlak kanunu miibadele suretile de istimlake cevaz vermektedir. istimlak
kanununun 26. maddesine gére «Mal sahibinin muvafakati ile istimlak bedeli
yerine idarenin hususi emlakindan bu bedele kismen veya tamamen tekabiil
edecek miktarin temliki caizdir» Boylece bir sahsin miilkiinden ¢ikan ve sulama
suyu olarak kullandig1 bir kaynagin kdy icin igilmeye elverisli sulardan oldugu
anlagilir ve o koylin de icilmeye elverisli bulunmayan veya fennen koye
getirilmesi miimkiin bulunmayan ve fakat sulama suyu olarak kullanmaya
miisait ve kaynagi istimlak edilecek olan sahsin bu sudan istifadesi imkan
dahilinde ise kdy ile bu sahis arasinda miibadele suretile istimlak yapilabilir.
Ancak koyiin hususi emlakinden verilen kaynak degeri miibadele suretile
istimlak edilen kaynagin bedeline kismen veya tamamen tekabiil etmesi
lazimdir. Miibadele suretile istimlakin cereyan edebilmesi i¢in mal sahibinin
muvafakat etmesi lazimdir.

C) Biridareye ait gayrimenkuliin diger bir idareye verilmesi

Istimlak kanununun 30. maddesine gére «amme hiikmi sahislari ile
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miiesseselerine ait gayrimenkuller ile kaynak ve irtifak haklart bu idareden
birine liizumlu oldugu taktirde alakadar amme hiikmi sahislari ile miiesseseleri
anlagma yolu ile igi hallederler. Anlagsmadiklari taktirde ihtilaf suray1 devlet idari
dairelerince tetkik edilerek iki ay zarfinda kati karara baglanir.»

Bedele taalluk eden ihtilaflar mahalli mahkemelerce karara baglanir.
«Binaenaleyh Devlet veya 6zel idare veyahut diger bir amme miiessesesine ait
bir su kaynagi kdylerin igme su ihtiyaclarini kargilamak icin liizum ve zaruri
oldugu taktirde bu idarelerden anlasma yolu ile almabilir. Istimlakin esasinda
kOy idaresi ile diger idare anlagmazlarsa keyfiyet Devlet Surasi idari dairesine
incelenerek iki ay i¢inde karara baglanir. Bedel hususundaki anlagmazliklar:
mabhalli mahkemeler inceler ve karara baglarlar.

D) Istimlakten vaz gegme halleri

Istimlak Kanununun 21 inci maddesi istimlakten vaz gegmenin muhtelif
hallerine temas etmektedir. Bu haller sunlardir :

a) Idarenin tek tarafli vaz gegmesi
b) Taraflarin anlagmast ile

€) Mal sahibinin geri alma hakki
a) Idarenin tek tarafl1 vaz gegmesi

Koy namina yapilacak istimlaklerde koy ihtiyar kurulu istimlakin her
sathasinda istimlakten tek tarafli olarak kismen veya tamamen vaz gecebilir.
Mesela koye kendi orta mali bir araziden uzak bir menbadan su getirilmesi
Iktisadi ve teknik bakimdan miiskiilat arzeder ve fakat yakin bir yerde bir sahsin
miilkii icinde mevcut suyun getirilmesi zaruretinde kalindir ve bu su kaynaginin
istimlaki icap eder de sonradan kdyiin kendi orta malindaki mevcut suyun
taalluk ettigi iktisadi ve teknik miiskiilat ortadan kalkarsa koy ihtiyar kurulu bu
yakin su kaynagmin istimlakinden istimlak muamelesinin her safhasinda
vazgegebilir.

b) Taraflarin anlagsmasi ile

istimlakin tahakkukundan sonra kaynagin istimlak maksadina tahsisi lizum
kalmamasi halinde mal sahibi istimlak bedelini {i¢ ay icinde 6deyerek su
kaynagim geri alabilir. Ezciimle kdye su getirilmesi igin bir kaynak istimlak
edilmistir. Fakat sonradan koye yakin ve koy icin kafi derecede elverigli bir
kaynak bulunmustur ve kaynaktaki suyun koye getirilmesi kararlastirilmistir. Bu
taktirde birinci kaynagin istimlak maksa-



102

dinin tahsisine liizum kalmamistir. Binaenaleyh mal sahibi istimlak bedelini {i¢
ay i¢cinde koye geri vererek kaynagi tekrar alacaktir.

€) Mal sahibinin geri alma hakki

Istimlak bedelinin katilesmesi tarihinden itibaren bes sene icinde istimlak
maksadina uygun herhangi bir tesisat yapilmayarak kaynak oldugu gibi
birakilirsa mal sahibi istimlak bedelini ddeyerek su kaynagini geri alabilir. Misal
olarak bir kdyiin igme suyu ihtiyaci i¢in bir kaynak istimlak edilmistir, ve fakat
istimlak bedelinin katilesmesi tarihinden itibaren bes sene i¢inde bu kaynak
tizerinde kaptaj ve emsali tesisler yapilmayip kaynak oldugu gibi birakilirsa mal
sahibi istimlak bedelini 6deyip su kaynagini alabilir.

Dogmasindan itibaren bir sene i¢inde kullanilmayan geri alma hakki diiser
ve koy kaynagi diledigi gibi tasarruf eder.

Yukarda temas ettigimiz konulardaki yani satinalma ve miibadele suretile
istimlaklerde ve istimlakten vaz ge¢me hallerindeki hiikiimlere temas eden
misaller aleyhine istimlak yapilacak sahislarin diger bir kdy hiikkmi sahsiyeti
veya diger bir kdy sinirlar1 i¢indeki 6zel sahislar olmalar1 halinde de kabili
tatbiktir.

5)  Suyun muhtemel jeolojik olaylardan masum bulunmasi lazimdir.

Sularin menbalardan alinmasinda nazari itibare alinacak bir husus da su
menbamin sel baskini, kaya sukutu, ve heyelana maruz yerlerde olmamasina
keza, yarik, catlaklar yani fay hatlari tizerinde bulunmasina dikkat edilmesidir.
Zira sel baskini, kaya sukutu ve heyelanlar vukulari ile birlikte menbalart yok
edebilirler. Keza zelzeleler ¢cok defa yeralti su rejimine tesir icra ederek su
menbalarinin yerlerini degistirmekte veya biisbiitiin yok etmektedir.

6) Su kaynaginin etrafina korunma yapilar1 ve himaye bolgelerinin tesis
edilmesi lazimdir.

Sularin menbalardan alinmasinda dikkat edilecek ve riayeti mecburi olan
hususlardan birisi de su alinirken bunlarin kirlenmesini 6nlemek igin:

A) Korunma yapilarinin
B) Himaye bolgelerinin tesis edilmesidir.

Korunma yapilarinin tesisinden maksat kirli ve siipheli sularin yeralt:
suyunu kirletmesini dnlemektir.

Himaye bolgelerinin etrafina dikenli tel ihata etmek ve ¢imento kapsis
edilirler.
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Her iki tesisin vazifelerinin ayri olmalari sebebiledir ki korunma yapilar
kaptaj yerinden ¢ok uzaklara kadar uzanabildigi halde himaye bélgeleri hemen
kaptaj yerinin ¢evresine inhisar eder.

A) Korunma yapilari

Pmar ve galerilerde kirli ve siipheli sulart menbalardan uzaklastirmak
maksadin ile kaptaj tesisatinin gevresinde tamamen gecirimsiz olan hendekler
acilarak toplanan sular uzaklara sevkedilir. Ayni gaye i¢in civarda agilmig
kuyular mevcut ise ya bunlar1 korumak veya kapatmak lazimdir.

Bazi hallerde akarsu kenarlarinda mevcut su menbalarinin kaptajlarini
taskinlardan korumak i¢in 6zel tedbirler almak lazimdir.

Kuyularin korunma yapilari da pmarlarinkine benzer. Civarda agilmis baska
kuyular varsa bunlar1 korletmek, kuyu dere kenarinda ise tagkinlardan korumak
icap eder. Kuyularin korunmasinda bundan bagka yeralti su tabakasinin ¢ok
derinde olmasi halinde sathi sularin kuyunun igine akmasini Onlemek igin
arazinin en ¢ukur yerine kuyu agmaktan ictinap etmektir.

B) Himaye bolgeleri

Pmarlarda ve galerilerde himaye bolgeleri toplama odasinin gevresi ile
drenlerin ve galerilerin iist kismindan tesekkiil eder. Bu mintika arazinin jeolojik
ve topografik durumuna gore jeolog tarafindan tayin edilmelidir. Zira topraklarin
stiziictiliik ve mesamiligi bu alanin genis ve dar tutulmasina tesir eder. Bu da
jeolog tarafindan anlasilabilir. Himaye bélgesi yerine gore bir ka¢ doniimliik
veya bir, iki hektarlik bir saha veyahut 25-250 metre yarim kuturlu bir dairelik
yer olabilir.

Himaye bolgesinin etrafina dikenli tel ihata etmek ve ¢imenle kaplamak
temenniye sayandir. Cimen kokleri birbirlerine karigarak slizgec tabakasi tegkil
ederler. Ayrica ¢imen topragin kuruyup g¢atlamasina mani olur. Ve bu sayede
yerytiziiniin kirli sularmmin c¢atlaklardan iceri akmasma, sizmasina meydan
vermez.

Galerilerin yakinlarinda agaglarin, calilarin, bdgiirtlenlerin bulunmamasi
gerekir. Aksi halde bunlarmn kokleri galerilerin i¢ine girerler ve bu suretle
biiytirler, tilki kuyrugu ismi verilen bu kokler galerilerin debilerini 6nemli
surette azaltir. Hatta tikayabilir.

Kuyularin ¢evresinde de 25-50 yar1 ¢apinda bir himaye bdlgesinin tesisi
lazimdir.
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Umumi hifzissthha kanunu himaye bolgelerinin hudutlarinin tayininde
sthhat memurlari huzurunda ihtisas erbabi tarafindan tesis olunacagini amir
bulunmaktadir. «Sehir ve kasabalarda tevzi edilmek iizere celbedilen su
menbalarinin etrafinda behemehal bir himaye mintikas: tesis edilmelidir. Bu
mintikanin hudutlar1 sthhat memurlar1 huzuru ile ihtisas erbabi tarafindan
menbain gida havzasi iizerine tesis olunur.» M.287. Himaye mintakasma insan
ve hayvan sokulmaz. Zira bunlarm pislikleri topraktan siiziilerek suya gegebilir.
Genel hifzissitha kanunu bu sahalar tizerinde her tiirlii tasarrufu men etmektedir.
«Himaye mintakas1 olmak {izere menbalar etrafinda tayin ve tahdit edilen arazi
belediye muntikasi haricinde de olsa belediye tarafindan belediye istimlak
kanununa tevfikan istimlaki mecburi olup bu arazinin mesken yapilmak, ekilmek
vesair herhangi hususlar i¢in istimali memnudur.» M.238.

Koy kanununda korunma yapisi ve himaye mintikasi hakkinda gerekli
hiikim 13. maddenin 8. fikrasinda mevcut bulunmaktadir. «Cesme kuyu ve
pinar baglarinda giibre, siipriintii bulundurmayip daima temiz tutmak ve fazla
sular etrafa yayilarak bataklik yapmamasi i¢in akint1 yapmaky. vazifesini kanun
kOylin mecburi isleri arasinda saymaktadir. Tirk medeni kanununa gore de
korunma bdlgesi ve himaye mintakasi istimlak olunabilir. «KAmmenin menfaati
i¢in bir kaynagin havalisinde bulunan arazinin kaynag: telvisten meni zzimninda
liizumlu derecede istimlaki talep olunabilir.» M.685.

Sular kanununa eklenen 2659 sayili kanunun himaye boélgelerindeki
tasarruflari men eden hiikkmii 7. maddesinde zikredilmektedir, «igme sulari
kaynaklarinda zarar verecek ve sihhat sartlarini1 bozacak sekilde tarla agmak ve
hayvan birakmak ve salmak belediye veya ihtiyar meclisleri tarafindan yasak
edilebilir.»

1) iCME SULARININ iSALELERI

I¢me sularmin isaleleri konusunda su kisimlar incelenecektir :
1) Isalenin tarifi

2) Isalenin gesitleri

3) Isale hattinmn, yardime1 organlari ve donatimi

1) Isalenin tarifi

Koylerin su ihtiyaglarini temin etmek i¢in suyun ¢iktig1 yerden aktigi yere
nakli i¢in yapilan boru tesisatina isale tesisati denir. Baska bir ifade ile ¢esitli
kaptaj sahalarindan elde edilen sularin kdylere sevki i¢in yapilan boru tesisatina
isale adi1 verilir.
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2) Isalenin gesitleri

Suyun ¢iktig1 yer ile aktig1 yer arasindaki kot farkina gére sularin nakli ii¢
sekilde yapilir. Yani {ig tiirlii isale sekli vardir :

A) Yergekimi (Cazibe) suretile isale
B) Terfi’i suretile isale

C) Karsik isale

A) Yergekimi (Cazibe) suretile isale

Yergekimi suretile isalede su (A) noktasindan (Ciktig1 yerden (B) noktasina
(Aktig1 yere) akar. Yani suyun ¢iktig1 yer suyun aktigi yerden yiiksekse sular
yercekimi (cazibe) ile nakledilir. Bdylece bu tip isalede (A) noktasi (B)
noktasindan yiiksektedir. Su yercekimi kanununa tabi olarak (A) noktasindan
¢ikar, su yolunu takip ederek (B) noktasina dokiiliir.

Koylere getirilen sularin nakli yer¢ekimi suretile oluyorsa sular ya basingl
veya serbest yiizeyli olarak akarlar.

Koylerimizin ¢ogunda igme su isaleleri yergekimi suretiledir.
B) Terfi’i suretile isale

Terfi’i suretile isalede suyun ¢iktig1 (A) noktasi aktig1 (B) noktasindan daha
alcakta bulundugundan tulumbanin yardim ile sular dogrudan dogruya (A)
noktasindan (B) noktasina basilir, ve buradan akar. Pek az kdylerimizde isale bu
sekildedir. Germencik kazasina bagli Mursalli kdyiiniin igme su tesisatini buna
misal gostermek miimkiindiir. Bu kdéyde igme suyu kdyiin altinda mevcut bir
kuyudan tulumbanin yardimi ile kdyiin {istiindeki bir depoya basilmakta ve
oradan kdye tevzi edilmektedir.

Terfi’i hatt1 tayininde dikkat edilecek hususlar :

Terfi’i profili yapilirken miimkiin mertebe egimi degistirmemelidir, veyahut
tedricen artirmalidir.

Terfi’i hatlarinda tulumbanin isletme bakimindan emniyeti ve randimani
temin i¢in dosenecek boru depoya dogru yiikselerek gitmeli ve bir egrilik
arzetmeli, bu egrilik depoya giriste tulumba civarindaki egrilikten ¢ok fazla
olmali, boru giizergdh boyunca bir kiriklik arzetmelidir. Boru désenirken dolma
ve yarmalarin birbirine muvazene tine dikkat etmelidir.
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C) Karnsik isale

Kanisik isale terfi’i suretile isale ile cazibe suretile isalenin
birlestirilmesinden ibarettir. Bu tip isalede sular algakta bulunan (A) noktasindan
yiiksekte bulunan (B) noktasina basilir ve oradan yergekimi suretile (C)
noktasina gelir ve oradan akar.

Bu tip isaleye misal olarak Germencik kazasina bagli Ortaklar nahiyesi
Morali kdyiiniin igme su tesisatin1 géstermek miimkiindiir. Bu kdyiin suyu (A)
noktasindan 28 metre yiiksekte (B) noktasinda bir depoya tulumba ile basilmakta
ve bu depodan 1700 metre ilerde (C) noktasina (Kdyiin i¢inde suyun aktig1 yer)
yercekimi suretile nakledilmektedir.

3) Isale hattinin yardimei organlari ve donatimi
Isale hattinin yardime1 organlari sunlardir :

A) Maslaklar
B) Tevkif vanalar
C) Tahliye vanalari
D) Vantuzlar
E) Krepinler (Siizgegler)
A) Maslaklar
Maslaklarin fonksiyonlar1 sunlardir :
a)  Asiri basinglari kirar
b) Dere yataklarinin giris ve ¢ikis noktalarina konur.
¢) Isale hattmin kontrol ve tamiratini saglar,
a)  Asiri basinglari kirar

Maslaklarin birinci vazifesi isale giizergahinda suyun ¢iktigi yer ile aktigi
yer arasindaki yiikseklik farkindan miitevellit tazyiki borunun tahammiil
edebilecegi tazyikten fazla oldugu zamanlarda diisiirmektir.

Basingli borularda fazla ve lizumsuz basinglar olabilir. Bunun i¢in isale
hatti boyunca yer yer maslaklar insa edilerek buralardaki basincin atmosfer
basincina inmesi saglanir. Maslaklardan ¢ikista isale hattinda basing muhakkak
hava basincina iner.

Asiri basinglarin kirilmasi yani fazla basinglarin indirilmesi i¢in maslaklar
ve denge bacalar tesisleri yapilir. Maslaklar 70 metre (7 atmosfer)
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basincr kirabilir. Basing 7 atmosferden fazla ise yanyana iki maslak yapmak
lazimdir. Denge bacalari bir borudan ibarettir. Genel olarak denge bacalar1 tercih
edilir-. Zira bunlarda suyun kirlenmesi ihtimali pek azdir. Buna mukabil
maslaklarda suyun kirlenme ihtimali fazladir. Esasen maslaklarmn en biiyiik
mahsuru bu noktada suyun kirlenmesidir. Bunun igin maslaklar zeminden 50 cm
yukartya dogru ¢ikarilir. Gegirimsiz bir kapakla donatilir. Ayrica maslagin taban
ve cidarlart gayet zengin hargla sivanir. Fakat biitin bu tedbirlere ragmen
maslaklardaki su yine Kirlenir.

b) Dere yataklariin girig ve ¢ikig noktalarina konur.

Maslaklar isale giizergdhinda bir dere yataginin sifonla gegilmesi halinde
derenin giris ve ¢ikis noktalarina konur.

c) Isale hattmmn kontrol ve tamiratin1 saglar

Maslaklar isale hattinin her 300 - 500 metresinde insa edilerek hattin
kolaylikla kontrol ve tamiratini saglarlar.

B) Tevkif vanalar

Isale hattinda vuku bulacak arizalar ve gerekli tamirler sebebile sularn
kesilmesi i¢in kullanilir.

C) Tahliye vanalari

Isale hatt1 iizerinde boru kiriklig1 halinde borulardaki suyun bosaltiimasi
maksadi ile kullanilir.

Tahliye vanalar1 isale hattinin en algak noktasina konur.
D) Vantuzlar

Borularin yiiksek yerlerinde akima engel olan ve ani vana kapamalarinda
asin basinglarm borularda husule getirdigi gerilmeleri artiran ve bu suretle
borularin ¢atlamasina sebebiyet veren, sularda erimis halde bulunan birikmig
gazlar1 digar1 atmak igin kullanilir.

E) Krepinler (Siizgecler)

Su alian yerdeki riisubat ve dokiintiilerin isale tesisatina gegmemesi i¢in
kullanilir.

Siizgegler isale hattinin baslangicina konur.
1V) KOY SULARINA MUTEALLIK HUKUKI HUKUMLER

Koy kasaba ve sehir sularma ait gerekli hiikiimler 28 Nisan 1929 tarih ve
831 sayili sular hakkinda kanun ve 1935 giin ve 2659 sayil1 sular
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kanununa eklenen kanun ile sular kanununun tatbikatina dair 29 Agustos 1929
giin ve 7044 sayili nizamnamede gosterilmistir.

831 Sayili sular kanunu koylerde genel ihtiyaci gorecek sularin tedarik ve
idaresi ve biitiin miiessese ve varidatlar ile birlikte kdy ihtiyar meclislerine
miidevver ve mevdu oldugundan ve sularin tesis ve idame masraflarinin
koylerce temin ve tesviye edileceginden, biitin kdy sularmin tesisatlari ile
birlikte fenni ve sihhi sartlar1 haiz olmalarindan ve bu hususta mahalli sihhiye
makamlarinin rey ve miitalealarina gore hareket edilmesi lazim geldiginden
bahsetmektedir.

Sular kanununa eklenen 2659 sayili kanun ise koy sulari kaynaklarinin
kendi sinirlart diginda bulunsa bile su yollarmin, kaynaklarinin bakimi,
onarilmasi, temizlenmesi ve suyun saglik sartlarina uygun bir halde
bulundurulmasi koy ihtiyar meclislerine ait bir vazife oldugundan, ortak sularin
intifa paylarinin mevcut belge ve teamiillere gore tesbit olunacagindan, igme su
kaynaklarindaki himaye mintikasinda saglik sartlarii  bozmaya matuf
hareketleri ihtiyar meclislerinin yasak edebileceklerinden ve ortaklama idare
olunan sularmn alakali sehir ve kasabalarla koylerin belediye kanununa gore tesis
edecekleri birlik marifeti ile idare edebileceklerine dair gerekli hiikiimleri
vazetmistir.

7044 Sayili sular kanununun uygulanmasma dair olan tiizikk ise sadece
belediye ve koylere devredilecek sulara ait meselelere temas etmektedir.

Istifade edilen eserler :

Su getirme notlart — Ord. prof. Ihsan Goéze — Ist. Teknik Universitesi
Hifzissthha ders kitab1 — Ord. prof. Julius Hirsch — Ist. Tip, Fakiiltesi Saglik
memurlart i¢in — Dr. Hamdi Dilevurgun — Saglik memurlar1 okulu halk sagligi
bilgisi

Igme suyu tedariki — Dr. Zeki Faik Ur al — Kaymakamlik kursu

Metinler :

Ad1 gegen kanunlar

Koylere icme suyu getirilmesine ait yonetmelik

Yapilacak tesisatin teknik esaslart



109

TERCUMELER

AMME iDARESI HAKKINDA YENi DUSUNCELER

(Tirkiye ve Ortadogu amme idaresi Enstitlisiiniin «Yiiksek idareciler
konferansi» adi altinda tertipledigi konusmalar serisinden) olup meslek
miintesibini ilgilendirecegi diisiincesile dergiye dercedilmistir.

Prof. Norman C. ANGUS Ceviren : Dr. Nermin ABADAN
a) Giris

Yukardaki baslikla neyi kastettigimizi acik¢a izah edelim. Ileri gelen bir
Amerikali diplomat ve 6gretim tiyesi, Dr. CONNAT idareyi «sanatlarin en eskisi
ve ilimlerin en yenisi» olarak tavsif etmigti. Sanat olarak idare beseriyetin tarihi
kadar eskidir ve idare ile ilgili olan kimseler her zaman idarenin sanati iizerinde
fikir ytiriitmiislerdir. Bu disiincelerin bir kismu siyasi ilimlere ait kitaplar, ata
sozleri, mektuplar, kismen de kanunlar yardimile muhafaza edilmistir. Bu
disiincelerin biiyiik bir kismi da sozlii olarak bir nesilden bir nesile ge¢mistir.
Fakat son nesil zarfinda idare konusunda teskilatl ve Ilmi bir sekilde diisiinmek
hususunda ciddi bir tesebbiise gecilmistir. Idarenin ilmini yaratmak gayreti
ancak bizim neslimiz sirasinda sarf edilen bir gayrettir. Bu yeni bir diisiinme
tarzidir. Idare ancak son otuz, kirk yildan beri bir inceleme, arastirma ve
teskilatli 6gretim sahasi haline gelmistir.

Bu yeni ilmin muhtevasin1 kisa bir makalenin c¢er¢evesine sigdirmak
imkansizdir. Burada sadece dikkatinizi bu konunun 6nemli vecheleri {izerine
¢ekmekle yetinecegim.

b) idare 6nemlidir

Idare, «Grup gayretile islerin basarilmasini sagliyan sanat ve ilim» olarak
tarif edilmektedir. Idare, amme isleri , ile ilgili oldugu nisbetle daima Snemli
sayilmistir, fakat dnem derecesi her zaman suurlu bir sekilde taninmamusgtir.
Idare sahasindaki bu ihmal bugiin hayli degismis bulunmaktadir. Son iki yiizyil
icinde bati cemiyetlerinde son derece siiratli, adeta «devrimci-revolutionnaire»
degisiklikler cereyan etmistir. Beseri tabiat asli manada degismedi, buna karsilik
iginde yasadigimiz siyasi ve Iktisadi muhit on sekizinci asirdan gok farklidir.
Biitiin bunlar, daha tahdidi
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bir sekilde de olsa, sosyal ve kiiltiirel ¢evremize de tesir etmekten geri
kalmamustir. Asagidaki degisiklikleri kisaca gézden gecirelim.

Ulastirma ve haberlesme vasitalarinin gegirmis olduklari cezri degisiklikler,
zaman ve mekandan kesif bir sekilde faydalanilmasina yol agmustir.

Ferdin adale kuvveti yerine mihaniki ve elektriki kuvvet ikame olunmustur,
bugiin de atom enerjisi devrinin esiginde bulunuyoruz.

Mihaniki, kimyevi ve diger teknik icatlar muharrik kuvvetler cereyan eden
ihtilal ile birlikte sermaye mallar1 ve istihlak mallarinin hasilasmi olaganiistii
Olgiide arttirmustir. Bu icatlarin agmis olduklarn gelisimin mantiki sonucu
automation olarak goriinmektedir.

Saglik ve tip sahasinda kaydedilen ilerlemeler genis 6lgiide 6lim nisbeti,
bilhassa g¢ocuk 6liim nisbetinin diigmesine sebep olduklar: cihetle ayni zamanda
diinya niifusunu muazzam bir Sl¢iide arttirmislardir. Bugiin «kitle ¢agi» nda
yaslyoruz.

Demokrasilerde siyasi niifuz tedrici olarak segkinler ziimresinden kitlelere
dogru kaymistir. Bunun neticesinde emek sahiplerinin haysiyet ve haklaria
artan Ol¢iide Onem atfedilmektedir. Wendell Wilkie bu yeni temayiili su
formiille ifade etmigtir: «Sokaktaki aleldde adamin ¢agina girmis bulunuyoruz.»

Vatandaglar mevcut siyasi mekanizma yolu ile devletten gittikge artan
Olglide yeni gérev ve mesuliyetlerin deruhde edilmesini talep etmektedirler.
Batidaki talepler sosyal giivenlik veya Refah Devleti seklini almaktadir.

Modern diinyanin 6zelliklerini teskil eden bu devrimci degisikliklerin sebep
ve tesiri olarak karsimiza iki 6nemli nokta belirmektedir. Bunlardan birisi is
sahasinin  goriilmemis 6lciide ihtisaslasmasidir, Ikincisi bu miitehassislarm
caligmakta olduklar1 teskilatlarin cesamet ve sayr bakimindan muazzam
denilecek derecede artmalaridir. Bu gelisimi tamamlayan diger bir netice de
sozii gegen eksperlerin isini koordine, sevkii idare ve kontrol etmekle gorevli
olan idarecilerin vazifelerinin 6nem ve muglaktik derecelerinin olaganiistii
sekilde artmasidir.

«Idareden daha énemli bir konu yoktur». Bu sdz siyasi ilimler sahasinda
calisan Amerikali Charles A. Beard tarafindan 1937 de sOylenmistir. Siyasi
ilimlerle mesgul olan alimler eskiden idare konusunu hayli ihmal) etmiglerdi.
Bugiin biitiin dikkatlerini bilhassa d&mme idaresi konusu {izerinde teksif etmis
bulunuyorlar. Modern idareciler, modern diinyanin mahiyet
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ve. ihtiyaclar sebebiyle gilin gectikge artan nisbette yeni mesuliyetler
devralmaktadirlar.

Diinyanin her memleketinde devletin gorevleri ¢ogalmaktadir ve bu gogalig
devam edecegine benzemektedir. Bu yeni gorevlerin basarili bir sekilde
gerceklestirilmesi genis Olgiide ilgili bulunan memur toplulugunun kalitesine
baglhidir. Mevcut kanunlara eklenen bir yenisi tatbik edilmedik¢e miiessir
sayllmaz. Bu yeni kanun ancak uygulanmak, idare edilmek suretiyle basariya
kavusabilir. Kusurlu bir teskilat, verimsiz ve suiistimal i¢inde yilizen bir idare
herhangi bir milletin derlemesine mani olan ciddi bir 4mildir.

Tiirkiye idarecilerinin  buglin  karsilagmakta olduklar1 ve yarin
karsilasacaklart umumi ve hususi vazifelerin ¢ap1 ¢ok biiyiiktiir. Bu vazifeler iki
biiyiik kategoride toplanabilir: Iktisadi kalkinma ve sosyal giivenlik. iktisadi
kalkinma hususi sektérde ve amme sektoriinde bulunan idareciler tarafindan
paylasilacagi gibi goriinmektedir. Sosyal giivenlik ise bilhassa amme
idarecilerinin mesuliyet sahasina diigmektedir. Tirkiyede okullar yapilacak,
ogretmenler yetistirilecek, yollar insa edilecek, saglik hizmetleri 1slah edilecek,
sosyal sigorta gelistirilecek ves. Tiirkiye tam gelismis modern bir devlet haline
gelebilmesi i¢in daha fazla ve daha iyi yetismis idarecilerle daha iyi Idari
metodlara muhtagtir.

Bu her millet i¢in ayni 6l¢iide dogrudur. Hi¢ bir millet bugiin &mme idaresi
veya isletmecilik sistemi ile yetinemez.

c) Idarenin gorevi, mefhumlar yardimile teshis edilerek talihle tabi
tutulabilir; onun gibi Idari maharetler de &gretim yolu ile
degistirilebilir.

Idarenin tetkiki bellibaslh iki kategoriye ayrilir. Bu kategorilerden daha fazla
yaygin olani teskilatlanma ve kanunlarin hazirlanmasima ait 6zel problemlerle,
ogretim, saglik, zabita, ormancilik, is¢i sigortasi, milli savunma, PTT. ves. gibi
hususi sahalara ait olan meselelerdir, idarenin tetkiki ile ilgili bulunan kimselerin
daha az bildikleri saha, yukarda siraladigimiz miinferit alanlarda c¢aligan yiizlerce
veya binlerce miitehassisin gayretlerini sevkii idare ve koordinasyon yolu ile
ekip haline ¢evirmegi sagliyan idarenin sanat ve ilim cephesidir.

Isi bagindan askin olan idareci, yaptig isi tahlil edemiyor. Biitiin giin evrak
imzalamak ve gelip gidenleri kabul etmekle mesguldiir. Bu sebeple idareci
giinliik calismasinda muayyen bir kalibi tesbit etmekte giiclik ¢ekmektedir.
Fakat aragtirma ve diisiiniis, bir idarecinin yaptig1 caligmalarinda belli bir kalibin
hemen her idarecinin igine tatbik edilebilecegini or-
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taya koymustur. Amme idaresinde isim yapnus miielliflerin gogu, muayyen bir
programin tatbikinde basar1 gosteren bir idarecinin, teskilatlanma ve emrindeki
memurlari galistirma kabiliyeti sebebile, bambagska bir Idari programda da ayni
olgiide muvaffak olacagi kanaatindedirler. Iyi idarecilik, belli bir sahaya ait
ihtisas bilgilerden ¢ok sahsiyet ve dnderlik problemlerde ilgilidir.

Biz once herhangi bir idarecinin isinin muayyen bir kaliba uydugunu ileri
stirmiistiik. Acaba bu kalibin mahiyeti nedir?

Sorumlu mevkide bulunan her idareci kendini on 6zel gorev ifa etmekle
miikellef bulmaktadir. Bu gorevler sunlardir:

1) Gidiilen siyaseti formiile etmek ve baglh bulundugu bakan veya
amirine tavsiyede bulunmak.

2) Mensub oldugu teskilatin miistakbel faaliyetlerini 6nceden talimin
etmek ve planlamak.

3)  Gerek miiessesenin gerekse ast memurlarin isini teskilatlandirmak.

4)  Memur alma, tasnif etme, yetistirme ve sevklendirme seklinde teknik
anlamda personel idaresi glitmek. Bu konuyu Dr. Mihcioglu 6gleden sonra daha
tafsilatl bir sekilde ele alacaktir.

5) Liderlik yapmak ve karar almak.

6) Isbirligi saglamak, islerin tekerriiriinii 6nlemek ve her isin zamaninda
yapilmasini temin maksadile koordinasyon faaliyetine girigsmek.

7) Teskilatda olup bitenleri dgrenmek suretile murakabede bulunmak;
ayni zamanda isleri yanlis yone dogru gelisirken veya yavaglarken, diizenleyici
tedbirler almak.

8) Mali idare

9) Verilen tavsiye ve kararlarla elde edilen bilgileri haberlesme yolu ile
yayinlamak.

10) Miiesseseyi bagka miiesseselerle halka tanitmak ve bu yoldan
tatminkar bir halkla miinasebet program yiiriitmek.

Bir idarecinin isine ait olarak yapmis oldugumuz bu tahlili, kendi, ameli
calismalarimizdan elde ettigimiz tecriibelerle mukayese edecegimizi candan
timit ederim. Bu tahlil aslinda biiyiik bir deger tasimamaktadir. Fakat bu tahlil
yine de isabetlidir, ¢iinkii idarecinin igine ait olarak belirttigimiz bu unsurlarin
her biri tekrar ele alinip islenebilir, ve bu yoldan ge-
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cer ve pratik degeri haiz prensiplere varilabilir. Bu temele dayanarak tedrici
olarak yeni ve faydali bir sosyal ilim meydana getirdigimize ve bu ilmin
Ogretilebilecegine inaniyoruz. Gergekten idare ilmi simdiden bir ¢ok
memleketlerde Ogretilmektedir ve bu ugurda sayisiz gayret ve para sarf
edilmektedir.

Ankarada amme idaresi konusu Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin 6gretim
programinda yer almaktadir. Bundan bagka ayni konu bir ka¢ sene devlet
hizmetinde tecriibeler elde etmis olan devlet memurlarina Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme idaresi Enstitiisii tarafindan 6gretildigi gibi bazi hizmet i¢i kurslarda,
mesela Isci Sigortalarda da ele alinmaktadur.

Amme Idaresi Enstitiisiiniin kursunun programu sizi belki ilgilendirecektir.
Bu kursta bes bellibash konuya yer verilmektedir: Amme idaresinin unsurlari,
Teskilatlanma ve Metod, Mali idare, idare Hukuku ve Personel idaresi. Amme
idaresinin unsurlar1 adli dersde temas edilen konularin listesi bu makalenin
sonuna eklenmis bulunmaktadir.

Acaba amme idaresinin 6gretimi faydali midir? Bizim 6grencilerimiz bu
ogretimin faydasi iizerinde Israr ediyorlar. Fakat bu hususta en isabetli hiikmii
verecek olanlar, bu gibi kurslara katilmig olan 6grencilerin amirleridir. Belki bu
konusmay: takip eden tartigma sirasinda mevzularimizin devlet hizmetinde daha
faydali birer eleman olup olmadiklart meselesi ele alinabilir.

d) Giidiilen siyaset ve idare arasinda gozetilen nazari ayrihk gercek
degildir.

Yakin zamanlara kadar siyasi ilimlere hakim olan kuvvetler ayriligt
nazariyesi sebebile amme idaresi, giidiilen siyaset bakimindan yasama organinin
pasif bir aleti olarak teldkki ediliyordu. Bagka bir deyimle, yasama organinin
kanun yapma yetkisi sebebile ayni zamanda devletin giidecegi siyaseti de tayin
edecegi saniliyordu. Bu anlayisa uygun olarak icra kuvveti ve devlet personeli
sadece giidiilecek siyaseti gergeklestiren veya uygulayan birer organ olarak
kabul ediliyordu Bu nazari bakimdan bugiinde ana yasa hukukgularinin
goriislidiir. Fakat birer pratik idareci sifatile gergekleri oldugu gibi miitalea etme
zorundayiz. Giidiilen siyasetin tayininde, tesebbiis (initiative) cogu defa yasama
organindan degil, yiiriitme organindan gelmektedir. Bunun gibi bakanlar ve
bakanlar kurulundan gelen tesebbiisiin biiylik bir kismi aslinda kendilerine
devlet personeli tarafindan verilen tavsiye ve yapilan tekliflerden miilhem
olmaktadir. Yiiksek kademeli icraatcilar sadece birer memur degildir. Onlar ayni
zamanda idarecilikte ihtisas kazanmis birer elemandir ve gereginde bagh
bulunduklari ba-
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kanlikta caligan uzmanlarin teknik bilgilerinden faydalanirlar. Bu sebeble
verdikleri tavsiyeler hayli 6nemli sayilir. Ancak bu tavsiyelerin oldugu gibi
kabul edilmesi veya tadile ugramasi yahut ta red edilmesi karar vermek zorunda
olan bakanin takdir yetkisine ait bir meseledir. Bununla beraber sorumlu
mevkide bulunan kidemli memurlardan gelen tavsiyeler, dogrudan dogruya
politik kararlarla ¢aligmadiklar1 miiddet¢e, nadiren ihmal edilmektedir. Onun
gibi ilgili bakan ve onun yardimile bakanlar kurulu tarafindan desteklenen bir
tavsiye, parti disiplini sayesinde Biiyiik Millet Meclisi tarafindan da ciddiyetle
ele alinacagi muhakkaktir.

Tiirkiye devleti gorevlerinin karmasiklig arttig1 nisbetle, giidiilen siyasetle
ilgili olarak verilen tavsiyelere ait idari sorumlulugun agirligi da gogalacaktir.
Modern devlet belli gayelere yonelmis dinamik bir &mme idaresine muhtagtir ve
bu ihtiyag -kaideten- sadece bakanlar yardimile karsilanamaz. Giidiilen siyasetin
tayininde Onderlik, bakanla kidemli ve yiiksek kademelerde bulunan devlet
memurlarmin is birligi yardimi ile meydana gelmektedir.

e) Yetkinin mahiyeti hakkindaki fikirler degisiyor.

Idarede statii (mevkii), bilhassa sorumlu mevkilere dogru yapilan terfilerin,
tatbikatda esit tahsil gormiis siniflar arasinda kideme dayanarak yapildigi
yerlerde hassas bir mesele teskil etmektedir. Fakat bu meselenin tartigilmasi
gerekir, ¢linkii bu konu bize yetkinin mahiyeti hakkinda yepyeni diisiinceler
serdetme imkanini1 vermektedir.

Sekli idare nazariyesine gore, tipki hukukta, oldugu gibi, yetki daima resmi
makamlara bagli bulunmaktadir ve muayyen bir mevkiye tayin edilen memur,
makama bagli olarak tanman statii ve yetkilerden faydalanmaktadir. Fakat
modern &mme idaresi distiniisiine gore yetki sahibi olmak ve yetki kullanmak
apayr iki seydir. Bir idareci resmi ve kanuni olarak yetki sahibi olmakla
beraber, bu yetkiyi ister ehliyetsiz oldugu, isterse itaati sagliyamadigi igin
kullanmayabilir. Acik bir itaatsizlik Idari cihaz ortasinda ¢ok nadir goriilen bir
haldir ve kolaylikla giderilebilir. Fakat hepimiz biliyoruz ki ast memurlar ¢ok
defa verilen emirleri, kendilerinden beklenilen sekilde ifa etmemektedirler. Bu
hususta bir ¢ok mazeretler ileri siiriilmektedir. Ast memur emri anlamadigini
veya bagka isle mesgul oldugunu yahut da kendini iyi hissetmedigini veyahut da
bu emrin daha 6nce verilmis bulunan bir emirle ¢atistigini, beyan edebilir.
Mazeretlerin nevi ne olursa olsun, emrin yerine getirilmesi vakiasi yetkinin
zayiflamasini inta¢ etmektedir.
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Ote yandan, bir idareci, resmi yetkisini asan bir emri, teklif veya talebi
gergeklestirmek imkdnim da bulabilir. Cogu bu durumu diger idarecilerin
nezdinde uyandirmis oldugu giivenlik ve 6nderlik sahasinda sahip oldugu bazi
vasiflarindan ileri gelmektedir. Bu tip bir idareci kanuni yetkisini degil niifuzunu
-baska bir deyimle Dr. Jungwirthin «elde edilen yetki» olarak tarif ve tahlil ettigi
kuvveti kullanmaktadir. Bu niifuz ¢ok defalar pratik miiessiriyet bakimimdan
daha kidemli idarecilerin haiz olduklar sekli yetkiyi gegmektedir.

Amerikali bir miiellif Mary Parker Follett, yetki konusunda bu yeni
diistintisii su sozlerle dzetlemistir: «yetki gorevle bagabag gitmektedir.» Bununla
kastedilen sudur: pratikte yetki kanun veya resmi statii ile degil, muayyen bir
durumla ilgilidir. Bu yeni goriisii daha agik¢a ifade etmek igin denilebilir ki
miiessir yetkinin ger¢ek miyar1 insanlara niifuz etmek kabiliyetidir.

Bu nazari tahlilin manali pratik neticeleri vardir. Eger herhangi bir
teskilatda sekli yetki ve gayri sekli niifuz degisik ellerde bulunuyorsa, gerginlik
ve kargasalik 6nlenilmez bir keyfiyettir. Ideal bir teskilatda, sekli yetki ve pratik
niifuz Idari hiyerarsi boyunca uygun 6lciide yan yana mevcuddur. Bugiinkii
sosyal sartlar altinda Tiirkiyede, ast memurlar statii (mevkiye) karst derin bir
saygl beslemektedirler, bu sebeble sekli yetki sahibi idarecilerle gayri sekli
niifuz sahibi kimseler arasindaki anlagmazlik ancak nadir hallerde asikar bir
mahiyet almaktadir. Fakat kanaatimce bu durum, kapali olmakla beraber,
sanildigindan daha yaygin bir manzara arz etmektedir. Bu konu ilerde tartigmali
toplant1 sirasinda ele alinabilir. Resmi statii (mevkiiye) karsi beslenilen sayginin
daha mutedil oldugu memleketlerde mes. Birlesik Amerika ve Ingiliz Milletler
Camiasima giren baz1 memleketlerde bu ihtilaf reel, agik ve ciddi bir mahiyete
biiriinebilir. Bu ¢ikmazin hal caresi terfii siyasetinin kideme degil, liyakate
dayandirmaktir. Baska bir deyimle, resmi yetki, ayni zamanda gorevsel niifuz
sahibi olan en kabiliyetli idarecilere taninmalidir. Liyakat esasina istinaden terfii
yapmak sistemi lehine ileri siiriilecek pek g¢ok delil daha vardir, fakat bu
meseleler daha ¢ok Enstitiide personel idaresi alaninda uzman olarak ¢alisan Dr.
Mihgioglu’nun sahasina girmektedir. Bu meseleleri kendi sile bugiin 6gleden
sonra tartigabiliriz.

f)  Tesvik vasitalar1 ve moral

Her idarecinin karsilagsmakta oldugu en 6nemli meselelerden biri maiyetinin
calisma hususunda ne sekilde sevklendirilmesi gerektigidir. Son yillara kadar
yaygin olan kanaate gore bu alanda sadece iki telkin vasi-
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tast mevcuttur: bunlardan miisbet olant para, menfi olani ise cezalandirilmak
veya isten ¢ikarilmaktan duyulan korkudur.

Bugiin elde ettigimiz bilgi ve deliller bize bu telkin vasitalardan higbirinin
fazlasile miiessir olmadigim gostermektedir. Yiiksek iicret zaruri olarak iyi bir
caligma tarzini saglamaz, onun gibi cezalara karsi duyulan korku tesebbiis
kabiliyetini zayiflatmaktadir. Amme idaresi ogrencileri insanlart calismak
hususunda ne gibi saiklerin sevklendirdigini ortaya koyan psikologlara pek ¢ok
seyler borgludurlar. Yine psikologlar biitiin i gorenlerin kendi statii
(mevkilerine) karsi besledikleri 6nem iizerine de dikkatinizi g¢ekmis
bulunuyorlar.

Insanlar, kiigiik bir sahada hizmet de gorseler, mithim olduklarim ve &yle
sayildiklarin1 bilmekten hoglanirlar. Kidemli idareciler ¢ok defalar bir ast
memura isi hakkinda yapilan methedici samimi bir soziin nekadar degerli
oldugunu unuturlar. Vasitali bir takdir de ayni 6lgliide kiymetlidir. Mes. ast
memurlarmin hizmet i¢i kurslara atfettikleri degerin bir sebebi, onlarin bu
neviden bir kursa sec¢ilmis olmalari, 6nemli sayildiklarina bir delil tegkil
etmesidir.

Insanlar, nefislerine kars1i besledikleri ~giivenin  perginlenmesine
muhtagtirlar. Samimi sekilde izhar edilen takdir duygulari ve bagka neviden
yapilan dvmeler bu neticeyi saglamaktadir.

Idareye hakim olan Standard prensiplerden biri Idari gayelerin sarih bir
sekilde tarif ve ast memura izah edilmesidir. Bu prensibin arkasinda sakli duran
teori, insanlarin aslinda maksatli hareketlerde bulunan mahliklar olmalar1 ve
belli bir gayeye ulagmak tizere daha iyi calistiklaridir. Sayisiz tecriibe bu teorinin
ve onunla ilgili olan prensiplerin dogrulugunu teyit etmektedir.

Bir insan, bildigi bir hedefe dogru yol alirken, arkasinda sopali bir kimse
tarafindan kovalandig1 zamana nisbetle daha hizli kogsmaktadir.

g) Modern Amme idaresi teorisi ve tatbikatinda yetkilerin devri
zaruridir.

idare, grup gayretile islerin basarilmasini sagliyan sanat ve ilim olarak tarif
edilmektedir. Modern devlette teskilatli gruplarin cesameti siiratle biiytimektedir
ve bu gruplarin karsilasmakta olduklari problemlerin karmasikligi da o nisbetde
artmaktadir. Bu arada kidemli idarecilerin gerek bu teskilatlar gerekse bunlarda
mevcut bulunan karmasik problemleri murakabe etme temayiiliinii tagimakta
olduklart kolayca anlasilan bir keyfiyettir. Tirkiye amme idaresini disardan
miisahede edenler Tiirkiyede yetkilerin c¢ok yiiksek bir derecede temerkiiz
ettirilmis oldugunu defalar-
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ca belirtmiglerdir. Bakanlarin biiyiik ¢ogunlugu ile mesul mevkilerde bulunan
yiiksek kademeli idarecileri asir1 derece fazla is gormektedirler. Onlar, disardan
bakilinca, lizumundan fazla teferruathh isleri tek baglarina halletmege
kalkistyorlar. Bu hal sadece gayri adil oldugu i¢in degil, ayn1 zamanda sozi
gecen makam sahiplerine diisiinmek, ve istikbale ait plan hazirlamak hususunda
vakit bulunmadig i¢in kotiidiir. Modern damme idaresi diisiiniisiine hakim olan
ana prensiblerden biri, icraat yapmak ve karar vermek hususundaki yetkilerini,
en Onemli islere ait olanlar miistesna, ast memurlara devr edilmesidir.
Devredilen yetkilerin kullanilig tarz1 elbette murakabe edilmelidir, fakat bu gesit
bir kontrol, giivenilebilir astlara devrolunabilen teferruath islerin gerektirdigi
devamli dikkatten ¢ok daha az vakit almaktadir.

Bu miildhaza yeni meselelerin ortaya g¢itkmasimi davet etmektedir. Bu
mesele giivenilebilir memurlarin mevcudu ile ilgilidir. Bunun cevabi kismen en
iyi idarecileri cezbetmege yeter olmayan memur alma ve iicret sisteminde
saklidir. Tam cevabi sahsen tam veremiyecegim ? Ancak surasi muhakkaktir ki
halen mevcud memur kadrosu iyi planlastirilmig hizmet- i¢i programlar yardim
ile daha giivenilebilir bir hale getirilebilir. Halen bir c¢ok Tirk amme
miiessesesinde miikemmel hizmetici kurslar tertiplenmektedir, fakat bunlarin
kafi geldigini hi¢ kimse iddia edemez. Bilhassa evrak ve muhabere isleri ile
mesgul olan memurlarla stenograflara mahsus genis ¢apta bir hizmeti¢i kursu
son derece acil bir zaruret sayilmaktadir. Bugiin lizumundan fazla yiiksek
kademeli idareci kendi mektuplarim kaleme almakta ve kiymetli vakitlerinin
biiyiik bir kismini daha asag1 kademelerde bulunan memurlarin da gérebilecegi
islerle gecirmektedir.

h)  Teftis

Teftis degerli ve liizumlu bir idari faaliyettir. Teftis {ic sekilde cereyan
edebilir: mali teftis, teknik teftis ve Idari teftis.

Mali teftis dakik, tavizsiz ve sert bir sekilde yapilmalidir. Teknik teftis bu
makalenin konusunu asmaktadir. Buna karsilik Idari teftis iizerinde bir kag
kelime sdylemek isterim.

Bir miifettis, hepimiz gibi, takdir edilmek arzusundadir. Eger bir hatay1
meydana ¢ikarirsa veya yapilan islerin mutad yoldan ayrildigina isaret ederse,
dolayisile zekasini isbat etmis ve bir miktar yetki kullanmis sayilir. Fakat bu
nevi bir teftigin, teftis edilen idarecilerin maneviyat1 {izerindeki tesiri son derece
kot olabilir. Eger tesebbiis kabiliyetini ele almak, tehlikeler yaratiyorsa,
idareciler bundan sonra tesebbiise girismeyeceklerdir. Onun gibi alinan kararlar
«kanunun harfine siki1 sikiya bagl»
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kalmak gibi bir tenkite maruz kalacaksa, ilgili idareciler karar vermekten
miimkiin mertebe cekineceklerdir. Onlar isleri alisilagelen sekilde devam
ettirmege ve kanunun harfine sadik kalmaga c¢alisacaklardir-, ¢iinkii ancak bu
cesit bir hareket tarzi kendilerine emin bir durum sagliyabilir.

Boyle bir atmosfer yaratan miifettisten duyulan korku sebebile aslinda bagh
oldugu bakanliga hi¢ bir hizmette bulunmamaktadir. Beti hi¢ bir surette gevsek
bir Idari sistemin miidafiligini yapmiyorum. Herhangi neviden kasdi bir
suiistimal ister mali veya Idari mahiyette olsun, merhametsiz bir sekilde ortadan
kaldirilmalidir. Fakat bu anlamda bir suiistimale modern Tirkiyede -benim
bildigim kadar- ¢ok nadiren rastlanimaktadir. Teftis heyetinin en fazla
karsilastig1 problemler bilhassa ihmal, bilgisizlik, bazen hiikiim verememekten
ileri gelmektedir. Bu problemlerin hal tarzi her zaman disiplin cezasinda degil,
tavsiyede bulunmada, yetistirmede ve tegvik etmede saklidir. Miifettisler samimi
ve diriist memurlar tarafindan birer dost gozli, yalniz diiriist olmiyanlar
tarafindan korku ile karsilanmalidir. Bu konu Prof. Barber tarafindan ayrica
tertiplenmis bulunan bir oturumda daha etrafl1 bir sekilde islenecektir.

i)  Mukayeseli idare

Hepimiz idarede mevcud olan teskildt ve metodlar1 oldugu gibi kabul
ediyoruz. Bu sebeple baska miiesseselerin ve bagka memleketlerin isleri nasil
yurittiiklerini inceleyip, kiyaslamakta fayda vardir. Muayyen bir sosyal ¢evrede
basgarili sonuglar vermis olan bir teskilat, glidiilen bir siyaset veya uygulanan bir
idare sistemi degisik bir sosyal muhitte nadiren aymi basarili neticeleri
vermektedir. Basarili bir teskilat, hizmet etmis oldugu kiiltiir gevresi ile bir
ahenk teskil edenidir. Fakat biitiin modern diinyanin sosyal muhitlerinde devaml
bir degisiklik vetiresi cereyan etmektedir ve bu arada kurulmus bulunan idari
sistem ve teskilatlar da keza bu degisime maruz kalmaktadirlar. Bagka
teskilatlar, giidiilen siyaset nebileri ve idare sistemleri hakkindaki bilgiler, kendi
sistemimizi daha objektif ve Ilmi bir sekilde miitalea etmege yaramaktadur. .

Bagka memleketlerin idare sistemleri hakkinda olduk¢a kabarik bir
literation meydana gelmis bulunmaktadir. Oniimiizdeki yillarda Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi veya Amme Idaresi Enstitiisii yahut da her ikisinin bu dersleri 6gretim
programlarina gegireceklerini timit ediyorum.

j)  Nihai miilihazalar

Konunun sadece ana hatlarina kisaca temas etmis oldugumun farkindayim.
Gayr resmi tegkilat, halkla miinasebet, verimlilik, kurmay ve
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hat elemanlart methumlar1 ves. gibi konulara ait yeni diisiiniislere de yer vermek
isterdim. Bununla beraber tek {imidim size 4&mme idaresinin bu genel konusunda
pratik bir deger ve samimi bir tartisjmaya girismege deger noktalarin
bulundugunu ikna hususunda kafi derece s6z sdylemis olmamdir.

TURKIYE VE ORTA DOGU
AMME iDARESI ENSTITUSU
Prof. N. C. Angus/sl.
1956 - 57 kursu

AMME IDARESININ UNSURLARI
ICINDEKILER
Ders No. Béliim MEVZU

1. A. GIRiS

1. idarenin mahiyeti

2. Idare sanat1 ok eskidir.

3. idare ve modern diinya

4. idarenin tetkiki

5. Bu konu Tiirkiye bakimindan faydali midir?
2. B. IDARENIN UNSURLARI

1. Fayol’un tahlili

2. Gulic’in tahlili

3. Dimock’un tahlili

4. Yorum

5. Kimler idarecidir?

6. Idare sahasindaki maharetler devredilebilir mi?
3. C. TESKILATLANMA

1. idare ve teskilat

2. Teskilatlanma teorileri

3. Biirokrasi teorisi

a) Devlet biirokrasisinin gelisimini hazirlayan sartlar
b) Modem devlet biirokrasisinin mahiyeti olarak kudret
€) Biirokrasinin biiro islerine miiteallik cephesi

d) Modern amme biirokrasisinde devlet memuru
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4. 4. Modern Devlet Biirokrasilerinin Patolojisi

a) Az gelismis biirokrasiler
b) Fazla gelismis biirokrasiler
¢) Bazi 1slah gareleri

5,6,7. 5. Sekli Teskilatlanma Teorisi

a) Teskilatin biinyesi gayri sahsi olmalidir.

b) Vazifeler miimkiin oldugu kadar agik¢a belirtilmelidir

¢) Gruplarla, tali gruplar makul teskilatlanma prensiplerine gore
tertiplenmelidir.

d) Grup ¢alismalari bir biitiin haline kalbedilmelidir.

€) Komuta birliginin mevcudiyeti sarttir.

) Miiessir bir kontrol ¢evresi agilmamalidir.

g) Teskilatlanma yapis1 miimkiin oldugu kadar basit olmalidir.

h) Karar vermek ve icraata gegmek hususundaki yetkiler miimkiin

oldugu mertebe komuta hattinin alt kademelerine devredilmelidir.

i) Yetki ile sorumluluk ayni olmahdir.

j) Kontrol vasitalari lizumludur.

k) «Kurmay» memurlari «hat» memurlarina yardim etmelidir.

1) Teskilat yapisi zaman zaman gézden gegirilmelidir.

8. 6. Gayri Sekli Teskilatlanma
7. Biirokrasi, sekli ve gayri sekli teskilatlanma arasindaki miinasebet
9,10, 11. D. iDARI GAYELER VE GUDULEN SiYASET

1. Idari gayelerin tayini
2. Giidiilen siyasetin tayini
3. lyi idareden ne kastediyoruz?
a) Mesruiyet miyari
b) Asgari masraf
¢) Verimlilik
d) Amme menfaati kistasi
e) Sosyal ihtiyaglarin tatmini kistasi .
4. Milli siyaset ve idarenin intibaki



12

121

E. PLANLAMA

Gayeler, giidiilen siyaset ve planlar
Planlama ve arastirma

Muhtelif hal ¢areleri

Zaman ayarlanmasi

Planlarin koordinasyonu

Planlama kimin tarafindan yapilmalidir?
Planlar makul 6lgtide elastiki olmalidir.

13, 14,15. F. SEVKI iDARE

16

17.

18.

19.

ok wn

=

w N

PobdPE

el N

- wp e

Girig

Doktrin ve grup degerleri
Liderlik

Tesvik edici vasitalar ve moral
Disiplin

G. KOORDINASYON
Girig

Sakuli (dikey) koordinasyon
Ufki (yatay) koordinasyon
H. HABERLESME

Girig

Sekli haberlesme

Gayri sekli haberlesme
Tesirli haberlesmeyi 6nleyen engeller

I. HALKLA MUNASEBET
Giris
Halkla iyi miinasebetlerin 6nemi

Halkla iyi miinasebetlerin gelistirilmesi
Halkla miinasebet uzmani

J. KONTROL
Giris

Harici kontrol
Dahili kontrol

agra teskiliti memurunun salahiyet mes’uliyet ve faaliyeti
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(Turkiye ve Ortadogu amme idaresi Enstitlisiiniin «Yiksek idareciler
konferansi» adi altinda tertipledigi konusmalar serisinden) olup meslek
miintesibini ilgilendirecegi diigiincesile dergiye dercedilmistir

Dr. Wolfgang JUNGWIRTH Ceviren : Serif MENGEN
Ozliik isleri Genel Miidiir Muavini

Her seyden evvel séze mevzuumuzun izahi ile bagliyoruz. Bu da bazi izahli
tariflerin yapilmasina miincer olacaktir.

Amme idaresinin 6n cephesini teskil eden eleman olarak tasra teskilati
memuru

Maénasinin alelumum bilinmesine ragmen, tasra teskildti memuru tabirinin
izaht hayret edilecek kadar miigkilat arzeder.

Kelimenin ¢ift manasile tasra teskilatt memuru bir sira memurudur,
denilebilir.

Bu memur kumanda sirasinin en alt kademesinde ve ucunda bulunan ve
diger bir degimle, muhit ve halkla daimi temas halinde bulunmasi itibarile &mme
idaresinin On cephesini teskili eden elemandir.

Bu noktanin hatirda tutulmasi, bu konugmanin mevzuu ile irtibatli olarak
tahaddiis edecek problemlerin tarif ve izahina yardim edecektir.

(Surasini da tebariiz ettirmek gerekir ki &mme idaresinin modern teorisinde
«Kurmay Heyeti» ile «sira» veya «kumanda mevkii» arasindaki terminolojik
tefrik modern askeri teskilattan kiyaslanarak alinmustir.)

Memur tabiri adedi muayyen belirli sahislara muayyen derecede kumanda
etmek yetkisini ifade eder.

Bu tarifi kabul etmekle, tasra teskilatinda vazife goren iki tip devlet
memuru ile karsilasmis oluruz.

Tasra teskilati memuru ve Tasra teskilati hizmetlileri (1.2)

Evvela tasra teskilatt memuru ile tagra teskilati hizmetlisi arasindaki farki
belirtmek mecburiyetindeyiz.

(1) — Field officer .tasra memuru

(2) — Field worker tasra hizmetlisi
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Bu iki tip memur arasinda miisterek unsurlar bulundugu gibi belirli farklar
da mevcuttur.

Miisterek unsurlar1 daha ziyade her ikisinin halk ve muhit ile temaslarinda
goriiliir. Belirli farklari ise amme idaresi igerisindeki mevkileri ile aldkalidir.

Miisterek unsurlar

Miisterek unsurlari tahlil ve tarif edecek olursak diyebiliriz ki: teskilatin alt
kademe hiyerarsisinde her ikisi de gerek teskilat ve gerekse mahalli durumlari
itibarile merkezden ayrilmig devlet hizmetlisi olarak ¢alisirlar.

Her ikisi de kanunun vazettigi ve kelimenin genis méanasile, salahiyetli
amirin emrettigi icaplar1 yerine getirmek ve isleri gérmekle miikelleftirler.
(Buradaki kanun tabiri vazu kanunun ve hiikiimetin vazettigi umumi mevzuat
olarak zikredilmistir.) Her ikisi de halkin nazarinda bir takim muglak
kaidelerden miitesekkil bir otoriteyi haizdirler.

Dis otorite

Dis otorite evvelemirde malik olduklari, kanunlari tatbik yetkisi
keyfiyetinin inikdsidir. Bu yetkiye normal olarak tagra teskilati hizmetlisi daha
az, memuru ise daha genis mikyasta sahiptir.

Saniyen dis otorite her iki elemanin kanuni ve ahdi meseleler de kendi
mensup olduklart mahalli devlet veya merkezi otorite namina hareket etme
yetkisi ile teghiz edilmis olmalar1 keyfiyetidir.

Bu dis otorite esasinda kanunu tatbik etme kudretinin her iki tip memurda
mevcut oldugunu gosterir.

Normal olarak tagra hizmetlisinde bu nevi salahiyet nisbeten az tasra
memurunda ise fazladir.

Di1s otoritenin diger kisimlar1 hukuki olmaktan ziyade bir takim muglak
unsurlardan terekkiip eder

Bu da esasinda devlet memurunun kanunu tatbikatinda ve almis oldugu
emirlerin icrasinda ve buna benzer diger faaliyetlerinde gosterecegi Kifayetli
calisma neticesi olarak, halk nazarinda kazanmus olacagi itibar ve tevecciihe
gore tesahiis eder.

Normal olarak tasra memurunun sahip oldugu itibar ve tevecciih bilhassa bu
memurun hususi vasiflar tarif edildigi zaman tebelliir edecek ve bir sarta bagl
kalacaktir.
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Tasra memuru ile hizmetlisini tefrik edici vasiflar nelerdir

Tasra memuru ile tasra hizmetlisi arasindaki ayirict vasiflar yukarda
belirtilmis bulunmaktadir.

Tagra memuru muayyen bir maksada hizmet eden diger bir degimle
muayyen bir hizmet géren muayyen mikdarda teskilatli bir maiyet ziimresine
kumanda etme mevkiinde bulunan memurdur. (Bu tarif Profesdor Angus’un
idareci tarifine ¢cok yaklasir.) Tagra hizmetlisinin ise maiyeti yoktur.

izahh (tecriibi) bir taraf

Yukardaki miilahazalarin 15181 altinda asagidaki sekilde izahli ve diizgilin bir
tarif formiile edilebilir.

Tasra memuru idari meratip silsilesinin muayyen kademesinde, mahalli
teskilat bakimindan merkezden ayrilmis bir sira memuru olarak hizmet eden ve
maiyetinde teskilatli bir personel gurubu bulunan bir memurdur. Bu memurun
kumanda etme salahiyeti (yukarida izah edildigi gibi) kanunla belirtilen
hizmetler i¢in ve muayyen bir hizmet sahasi iginde, salahiyetli amirleri
tarafindan kendisine verilen emirlere istinat ve inhisar eder.

i¢ otorite ve bunun unsurlar

Tasra memurunun amme idaresi ¢ercevesi igerisinde, esasinda kendi
salahiyetini teskil eden ve bir takim muayyen maksatlar i¢in emir verme
salahiyetini haiz olmas1 keyfiyetine i¢ otorite denilebilir.

Tabirin tatbikatta manasi

Bu tarifi kabul edenlere gére tasra memuru, idari meratip silsilesinde alt
kademeyi teskil etmekle kalmaz aymi zamanda bu tabir muhit ve halkla
dogrudan dogruya temas eden ve teskildt bakimindan merkezden ayrilmig
bulunan ve i¢ otorite ile teghiz edilmis olan biitiin devlet memurlarini ihtiva
eder.

Miisahhas misaller olarak: yalniz kaymakam degil ayn1 zamanda valinin de
bir tasra memuru olarak kabul edilmesi 1dzimdir. Hi¢ siiphe yok ki kaza, tasra
teskilatinin en tipik ve basit bir misalidir. Fakat bazi mevzularm halli ve
ehemmiyetli idari faaliyetlerin ele alinabilmesi veya miilki taksimatin
ehemmiyeti bakimindan Vilayet teskilati daha miihim bir idari kademe teskil
etmektedir.

Buradaki fark bir derece farki mahiyetinde olup esasta bir fark ifade etmez.
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Daha basit izah etmek icap ederse: Vali vilayet merkez teskilatinin amiri
bulundugu gibi bununla birlikte daha genis bir maiyet ziimresini ihtiva eden
vilayete bagl kazalar teskilatinin da amiri mevkiindedir

Ancak bu vaziyet ¢ok muglak bir Idari mekanizmanin mevcudiyetini
gosterir. Ve bu mevzuda evvelce izah edilmis olan i¢ otoritenin dig otorite
iizerine olan tesiri miisahede edilir. Netice olarak da maiyetinde bulunan sahis
adedi artip emrindeki miilki taksimat genisledikce normal olarak tasra
memurunun dis otoritesi de genisler.

Tevsii mezuniyetin icrasi

Tevsii mezuniyet esasinda bizatihi bir kiymet tagimaz. Evvelce tarif edildigi
gibi manasini kanundan alan icaplar yerine getirecek emir verilmedikce veya
tevsii mezuniyet gerceklesmedikge, salahiyetin devredilmesi keyfiyeti kuru bir
kaliptan ibaret kalir.

iktisap edilen otoritenin ehemmiyeti

Bir tasra memurunun liyakat ve faaliyeti biiyiik 6l¢iide onun bizzat iktisap
etmis oldugu otorite ile miitenasiptir. Otoritenin bu seklini ve icaplarin yerine
getirilmesinde bunun tesirini kiigiimsememek icabeder. Iktisap edilmis otorite
tevsii mezuniyet yoliyle elde edilmis otoriteyi tesvik ve tahrik eder. Tevsii
mezuniyet ile verilmis olan otorite ¢ok az da olsa miiktesep otorite ile harekete
gegcirilemeyecek olursa cansiz ve kisir kalmaga mahkimdur.

Degisen sartlar altinda Amme idaresinin farkh tipleri

Biz burada genel olarak bir memleketi veya muayyen bir bolgeyi islah
edecek tarzda kurulmus bir amme idaresi sistemi ig¢inde g¢aligan bir tasra
memurunun faaliyeti ile ilgilenecegiz. (Atil geleneklere istinat eden ve
reaksiyoner bir muhitte yenilik ve tesviklere bigane kalan bir halk ziimresi
icinde, amme idaresinin fonksiyonlar: tabiatile bariz bir farklilik gosterecektir.
Klasik liberalizmin atmosferi i¢inde «Birak yapsin» doktrini tesiri altinda da
amme idaresinin fonksiyonlart esasl sekilde degisiklik arzeder.)

Tasra memurunun degisik fonksiyonlar:

Tasra memurunun fonksiyonlar1 karakter itibariyle degisiklik gosterir, ve bu
degisik fonksiyonlar tecrubi olarak asagidaki sekilde tarif ve izah edilebilir.
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Onleyici ve diizeltici fonksiyonlar

Icaplarin yerine getirilmesi ve gayelere erisilebilmesi i¢in tasra memurunun
hareket ve kararlari Onleyici ve diizeltici olabilir. Bunun Avrupai tabiri
«oppressivey» dir. («Gayri munsifane» seklinde terciime edilebilir.)

Kisacas1 bu demektir ki, onleyici tedbir ve kararlar alinmak sureti ile
maksat ve gayelerin tahasiil edecegi sahada, zuhur edecek manialarin bertaraf
edilmeleri temin veya viicut bulmalar1 6nlenmis olur. Bu tarz hareket ve kararlar
miistakbel gelisme ve inkisaflar1 imkéan dahiline koyar.

Bunun i¢in liizumlu sartlar nelerdir.

Bu nevi fonksiyonlar i¢in normal olarak dmme idaresinin muayyen bir
sahasinda hususi bir ihtisasa ihtiya¢ vardir. Bu bilgi ve ihtisas ise kanun ve
nizamlara vukuf, tam bir idrak, tahayyiil kudretinden ve terkip kabiliyetinden
terekkiip eder.

Diizeltici bir tedbir ve kararlar ise mevzu gayelerin elde edilmesini 6nleyen
mania ve faktorlerin izale edilmesini istihdaf eder. Bu tedbir ve kararlar mevcut
vaziyet ve realitelerle karsilasirlar. Bu kararlar da faaliyet sahasi ile ilgili kanun
ve nizam hakkinda hususi bir bilgiye ihtiya¢ gosterir. (Son olarak zikredilen bu
husus bilhassa ehemmiyetlidir. Ciinki islah edici tedbir ve kararlar tabii olarak
miiktesep hak ve menfaatlarla taaruz eder. Bu sebeple bu tedbir ve kararlar genis
mikyasta kanunlarimn tatbikati ile ilgilidir.)

Bu tip fonksiyonlar da ayni zamanda realiteleri gorebilen berrak bir
muhakeme ve olduk¢a da kafi medeni cesareti istilzam eder.

iktisap edilmis otoritenin esaslari

Aciklandig1 lizere bu otorite kafi kabiliyet ve meziyetlere ihtiyag gosterir.
Evvelce de izah edildigi {izere bu otorite tevsii mezuniyetin temin ettigi otorite
olmayip tasra memurunun bizzat iktisap ettigi bir otoritedir.

Miiktesep otoritenin liizumu ehemmiyeti ve kudreti, tagra memurunun diger
faaliyetleri tadat ve tarif edildikten sonra daha agik olarak tebariiz edecektir.

Tasra memurunun diger fonksiyonlarinin esaslari

Bu fonksiyonlar: Yaratici, 0gretici ve teskilati koordine edici olarak
vasiflandirilabilirler.
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Yaratici fonksiyon

Yaratict fonksiyon aralarindaki bazi benzerlikler sebebi ile Onleyici
fonksiyonun mevzuuna bazi atiflar yapar. Fakat esas itibarile bu fonksiyon
digerinden farklidir.

Onleyici tedbir ve kararlar alirken yani bu fonksiyonu icra ederken tasra
memuru manialarin izalesine tesebbiis eder. Bunlarn ciddiyet iktisap edip
gelismesini 6nler. Miimkiinse viicut bulmamalarina caligir.

Muayyen gayelerin tahakkukunda yaratic1 bir fonksiyon ifa etmek isteyen
bir tasra memuru bu mevzuda miinferit veya toplu olarak beserl ve maddi
unsurlari, kendi vazife s itibarile, tanimak mecburiyetindedir. Ayni zamanda
faaliyeti, bu unsurlarin tesriki mesaisini temin ederek kifayetli bir tarzda
caligmasmi saglamak ve onleyici engelleri bertaraf etmege matuf olacaktir.
Bundan bagka kendisi de bizzat i yaratabilir. Ve bu isin intaci igin icap eden
mesalyi sarf eder. Tabiatiyle bu nevi mesaisi kendisine mevdu esas vezaifi ile
tearuz edinceye kadar ifa edilir ve mevzu usill ve nizama gore cereyan eder.

Tevsii mezuniyetin mesnedi ve cercevesi

Acikca anlagilacagi gibi, tevsii mezuniyet ancak bdyle bir yaratici
fonksiyona istinat ettigi takdirde miismir olabilir ve yine agikardir ki, bu nevi
fonksiyonun kifayetli olabilmesi, miiktesep otoritenin de mesnedi ve icabi olan
muayyen bir liyakat ve kabiliyet sartina bagl kalir.

Talim terbiye (Ogretim fonksiyonu)

Yaratict fonksiyon igin sdylenenler, Ogretim fonksiyonu i¢in de
sOylenilebilir. Ve bu tarz tarif ve izahlar &amme idaresinin modern teorisinin
terminoloji i¢inde «Halk miinasebetleri» tabiri seklinde hulasa edilmekte olan
anlayis ve maharetin unsurlar1 ve prensipleridir. Bu itibarla tasra memurunun
yaratici fonksiyonu biiyiik 6l¢iide kendisinin halka yaptigi muameleye baglidir.

Ifade edildigi gibi, 6gretim fonksiyonu bir dereceye kadar da halk
miinasebetleri mevzuu ile tedahiil eder. Yalniz hatirda tutulmasi gereken mithim
nokta sudur ki bir amme hizmeti olarak alindiginda maarif bu



128

fonksiyonun ¢ok ciiz’i bir kismini tegkil eder. Ve ancak okullarda beledi faaliyet
ve hizmetlere dair okutulan derslere inhisar eder.

Bilindigi gibi, memleketin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sahalardaki
inkisafim saglamak maksadi ile kurulmus bulunan damme idaresi, faaliyetlerinin
biiyiikk bir kisminda, mahallin degismez sartlar1 ile an’anelerine alismig ve
bunlara riayeti itiyad edinmis olan halkin istigna ve pasif mukavemeti ile
kargilagsmaktadir. Daha dogrusu halk &mme idaresinin faaliyetlerine aligmadigi
gibi bunlardan nasil istifade edilecegini de bilmez.

Bu mevzuda anlagamamazliklar gidermek ve halkin gostermis oldugu pasif
mukavemeti kirarak, ondaki isteksizligi takdir ve anlayisa tahvil etmek, biiyiik
Olglide tagra memurunun maharetine kalmis bir istir. Bu memur yeni tip
hizmetlere halki 1sindirmak vazifesi ile kars1 karsiya oldugu gibi, bu mesaisi
neticesinde de, vazifesi sinirlari iginde bulunan halka, modern idarenin kurmus
oldugu yeni miessese ve hizmetlerden istifade etmegi Ogretmek
mecburiyetindedir.
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YABANCI MEVZUAT

FRANSIZ DEVLET SﬁRASI
DALLOZ’dan

Cevirenler
Tetkik Heyeti Miisavirleri
Selahattin KORKUD
Ferid GURYUCEL

Devlet Stras1 Hakkinda
— 31 Haziran 1945 Emirnamesi —

Madde 1 .— Devlet Strasi, Nazirlar Meclisi Bagkam olmak sifatiyle Fransa
Cumhuriyeti muvakkat hiikiimeti reisine baglidir.

Bahis 1 — Devlet Strasinin Tesekkiilii ve Erkani Statiisii:

Madde 2 .— Devlet Strasi asagidaki sekilde tesekkiil eder:

1 — Birreis vekili;

2 — Bes Daire Reisi;

3 — Kirkyedi Asli Devlet Stiras1 Azast;

4 — Oniki fevkalade Devlet Strast Azast;

5 — Ellibir Aza Muavini, bunlardan bir tanesi Umumi Katiplik

vazifesini goriir ve Devlet Strasi biirolarinin bagidir.
6 — Yirmisi 1 inci ve yirmisekizi 2 nci sinif olmak iizere kirksekiz
Aza Miilazim.

Madde 3 .— Devlet Strast Umumi Heyet toplantisina muvakkat hiikiimet
reisi, bulunmadigi zamanda Adliye Nazir1 riyaset edebilir. Bunlar da
bulunmazsa reislik, Devlet Surasi Reis Vekili, yahut kendisi bulunmadigi
takdirde kidem tablosuna gore daire reislerinin en kidemlisi tarafindan yapilir.

Muvakkat Hiikiimet Reisi ve bulunmadigi zamanda Adliye Nazin 29 uncu
Maddede s6zii gegen Daimi Komisyona da riyaset edebilirler.
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Madde 4 .— Nazirlarin, Devlet Stirast Heyeti Umumiye toplantisinda yeri
ve ictimada bulunmak yetkisi vardir. Kendi nezaretine miiteallik isler igin,
ihtilafsiz mevzularda herbiri birer reye sahiptir.

Madde 5 .— Devlet Stirast Reis Vekili, Adliye Nazirmin teklifi {izerine,
Nazirlar Meclisi karariyle Daire Reisleri veya Asli Azasi arasindan secilerek
tayin edilir.

Madde 6 .— Daire Reisleri, Adliye Nazirmn teklifi {izerine, Nazirlar
Meclisi karariyle asli 4za arasindan segilerek tayin edilirler.

Madde 7 .— Asli Aza, Adliye Nazirinin teklifi ve Nazirlar Meclisi karariyle
tayin edilirler.

40 yasin1 ikmal etmemis bir kimse asli 4zaliga tayin olunamaz.

Devlet Sirast Azaligi miinhallerinin asgari tigte ikisi 4za Muavinlerine
ayrilmustir.

Aza Muavinlerinin tayinleri, Daire Reisleriyle istisarden sonra Reis Vekili
tarafindan her miinhale ii¢ isim gosterilmek suretiyle hazirlanan bir listeden
secilerek yapilir.

Madde 8 .— Devlet Strasi Fevkalade Azasi, Adliye Nazirnm teklifi
iizerine Nazirlar Meclisinin karariyle, Milli faaliyetin mubhtelif sahalarinda
temayiiz etmis sahsiyetler arasindan segilerek tayin edilirler.

Devlet Sirasi Fevkaldde Azalik sifati Parlamenter bir vazife ile igtima
edemez.

Devlet Sirasi Fevkalade Azasi, yenilenmesi kabil olmak {izere bir seneyi
gegmeyecek bir miiddet igin tayin olunurlar.

Bunlar Heyeti Umumiyeye istirak ederler.

Daire Reisleriyle istisare eden Devlet Strasi Reis Vekilinin tahriratiyle, 26
nct maddede bahsi gegen Daimi Komisyonun celselerine oldugu gibi idari
dairenin veya komisyonlarin ¢alismalarina istirak i¢in davet edilebilirler.

Madde 9 .— Katibi Umumi ve Aza Muavinleri, Adliye Nazirmin teklifi
tizerine kararname ile tayin olunurlar, Daire Reisleriyle istisare ederek Devlet
Strast Reis Vekili, Katibi Umuminin tdyini igin namzetler gosterir. Ayni suretle
Aza Muavinleri de birinci siif Aza Miilazimleri arasindan tayin edilirler.

Aza Muavinligi miinhallerinin dértte ticii birinci simf Aza Miildzimlerine
tahsis edilmistir.
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Vazifede bulunan 1 inci siuf Aza Miilazimleri haricinde, 30 yasinda
olmayan ve sivil olsun askeri olsun amme hizmetlerinde 10 sene hizmet
vermeyen hig bir kimse Aza Muavinligine tayin edilemez.

Madde 10 .— 1 inci smif Aza Miilazimleri, 2 nci suuf Aza Miilazimleri
arasindan segilerek Adliye Nazirinin teklifi iizerine kararname ile tayin edilirler.

Devlet Strasi Reis Vekili, Daire Reisleriyle istisare ederek namzetler
listesini hazirlar.

Madde 11 .— Eger, Devlet Strasina girmesini miiteakip 2 sene iginde, bir 2
nci siif Aza Miilaziminin kabiliyetleri Stradaki vazifelerinin icaplarina uygun
oldugu tezahiir etmezse Devlet Strasi Reis Vekili, Daire Reisleriyle istigsare
ederek bu Aza Miilazimini Adliye Nazirmin miitaldas: iizerine, Umumi Idare
Nizamnamesinin muayyen hiikiimleri dahilinde bagka bir &mme hizmetine tayini
maksadiyle keyfiyeti muvakkat Hiikiimet Reisine arzeder.

Madde 12 .— Devlet Stiras1 Erkani fal olur, agikta olur.
Madde 13 .— Faal olanlar:

1 — Kadroya dahil olup Strada bir vazife goren veya diger bir amme
hizmetinde delege olarak hizmet ifa eden Devlet Strasi Erkani.

2 — Kadro haricine ¢ikarilmigs bulunan 4za, 4za muavinleri ve aza
milazimleri:

a) Bir devlet hizmetinde, diger dmme hiikkmi sahsiyetlerinde merkez
teskilat1 ve kolonilerde, mahmi memleketlerde, manda altindaki bdlgeler yahut
yabanci memleketlerde keza beynelmilel dmme teskildti hizmetlerinden bir
memuriyete tayin edilmis olanlar;

b) Yurt disinda bir tedris hizmeti ifa yahut orada bir misyonda vazife
gormek;

Devlet murakabesi altindaki yahut devlet imtiyazindan istifade eden hususi
miiessesenin bir misyonunda, hiikiimet tarafindan tevdi edilmis bir vazifenin
ifas1 yahut bir makam isgal etmek.

Aza Miilazimleri delege olamazlar ve Sirada en az 4 sene hizmet
gormedikge kadro haricine ¢ikarilamazlar.

Delegelik miiddeti 2 seneyi gecemez. Kadro haricine c¢ikarilma, eger
delegeligi miiteakip vaki olmus ise 5 sene aksi halde 7 seneden fazla olamaz.
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Madde 14 .— Kadro disina ¢ikarilmis olan Devlet Strasi Erkdnimin
yerlerine tayin yapilir. Kadro harici kaldigi miiddet zarfinda Devlet Sirasinda
terfi edemezler. Miinhal vazifelere tayine dair nizamname hiikiimleri nazar
itibara alinmaksizin Sradaki memuriyetlerine ve kidemine gore talep iizerine
ilk miinhalde memuriyetlerine iade olunurlar.

Madde 15 .— Gerek sihhi gerek sahsi sebeplerle agiga ¢ikarilma emri,
Daire Reisleriyle miisaverden sonra Devlet Siurast Reis Vekilinin miitalaast,
Adliye Nazirinin teklifi izerine muvakkat Hiikiimet Reisi tarafindan verilir.

Acikta kalma miiddeti 3 seneyi gegemez.

Acikta kalma zarfinda iicret verilmez. Ve bu vaziyette gecen miiddet
emeklilige sayilmaz, agiga ¢ikarilmig Devlet Strast Erkadninin yerlerine tayin
yapilir.

Agcikta kalma miiddeti bitince miinhal yerlere tayin nizamname hiikiimleri
nazari itibara alinmaksizin bu emirnamenin 86 nct maddesinde bahsi gecen
umumi idare nizamnamesi ile tesbit edilen sartlar dairesinde aldkalilar faal
vazifeye davet edilirler. Yahut memuriyetlerine kati olarak son verilir.

Madde 16 .— Devlet Sirasi Erkdninin maasi Adliye Nazirinin teklifi
iizerine ve Maliye Nazir1 tarafindan da imzali miisterek kararname ile tesbit
edilir.

Stra Erkdninin istihkaklart Heyeti Umumiyede vazifelerine yerlestigi

giinden itibaren islemeye baslar.

Devlet Strasi Fevkalade Azasi, Devlet Strasindan istihkakini kabul
etmezse, Strada bilfiil gordikleri hizmete mukabil bir tazminat alabilirler. Bir
Umumi Idare Nizamnamesi bu hizmetin degerlendirilme tarzini tesbit edecektir.

Madde 17 .— Siira Azasi, Adliye Nazirinin teklifi ve Nazirlar Meclisinin
karar1 alinmadikea azil edilemezler.

Kétibi Umumi, Aza Muavinleri ve Aza Miildzimleri Daire Reisleriyle
istisareden sonra Reis Vekilinin miitalaas: ve Adliye Nazirmin teklifi tizerine bir
kararname alinmadikga azil olunamazlar.

Madde 18 .— Devlet Strasi mensuplar1 agsagidaki yagta kanunen tekaiide
sevkedilirler :

Reis Vekili, Daire Reisleri ve Stra Azas1 igin yetmis,
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Stranin diger mensuplari igin altmis bes.

Yukarda tesbit edilen yaslardan evvel, Reis Vekili Daire Reisleri ve Sura
Azas1 Adliye Vekilinin teklifi {izerine Nazirlar Meclisi karariyle Stranmn diger
mensuplart bir evvelki maddenin ikinci fikrasinda gosterilen sartlar dahilinde
kararname ile resen tekaiide sevkedilebilirler.

Madde 19 .— Reis Vekili, Daire Reisleri, Sra Azasi ve Aza muavinleri
vazifelerinden ayrilsalar bile velev ayni riitbe veya daha yiiksek dereceye terfi
ettirilmis olsalar dahi kendi payelerini fahri olarak muhataza edebilirler.

Birinci siuif Aza miildzimleri Devlet Strasinda 8 sene vazife vermislerse
fahri Aza Muavinligine tayin edilebilirler.

Madde 20 .— Kadrolarin tesbiti ve Devlet Shrasi biirolar personelinin
statlisii ve servisin personeli bir umumi idare nizamnamesinde gosterilir.
Memurlar ve biiro miistahdemini umumi katibin teklifi {izerine Devlet Sirasi
Reis Vekili tarafindan tayin olunurlar.

Deavi Dairesi Sekreteri, Daire Reisleri ve Reis Vekilinin inhast ve Adliye
Nazirinin teklifi izerine muvakkat hiikiimet Reisinin emri ile tayin olunur. Ayni
sekilde de azil edilebilirler.

Bahis 11
Devlet Sirasinin Tesrii ve Idari Salahiyetleri

Madde 21 .— Devlet Strasi, 30 Haziran 1945 tarihli Emirnamesiyle tesbit
edilen sartlar dahilinde kanunlar yahut emirnamelerin tanzimine istirak eder.

Nazirlar tarafindan tanzim edilen projeler muvakkat hiikiimet reisi
tarafindan Straya gonderilir, bu projelere dair miitaldasini ve lizumlu addettigi
tahrir, tadil tekliflerini bildirir.

Kendisinden talep edilen metinleri hazirlar ve kaleme alir.

Reis Vekili, Nazirlarin talebi iizerine muayyen bir Emirname projesinin
hazirlanmasinda onlarin tegkilatiyle beraber calismak iizere bir Devlet Strasi
mensubunu tavzif edebilir.

Madde 22 .— Hiikiimet, kanun hiikmiindeki kararnameleri, umumi idare
nizamnameleri ve ayni mahiyetteki kararnameleri yiiriirliige sokabilmesi igin
Devlet Stirasinin reyini almaya mecburdur.
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Devlet Strasi bu metinlerin kaleme alinmasinda bir evvelki maddenin son
paragraf hiikiimlerinden faydalanir.

Madde 23 .— Devlet Sirasi, diger kararname projeleri ve umumiyetle
kanun ve nizamnameler hiikiimlerinde kendisinin miidahalesi bahis konusu olan
yahut hiikiimet tarafindan kendisine arzedilen bilciimle meseleler hakkinda
miitalaa verir. Bilhassa Idari mesaiden dolay1 husule gelen miigkilat hakkinda
Nazirlar, Devlet Stirasindan istisari miitalaa isteyebilir.

Devlet Strasmin Fransa ve denizasiri topraklari icin idari kaza hakkinda
daimi bir teftis misyonu vardir.

Bu hizmet Reis Vekilinin emri altinda, Devlet Strasinin diger iki
memurunun refakat ettigi bir 4za tarafindan gorliir.

Devlet Stras1 Reis Vekili, muvakkat hiikiimet reisinin veya bir nazirin
talebi lizerine Fransa veya denizasir1 topraklarindaki bir teftis misyonu igin bir
Devlet Strast memurunu tayin edebilir.

Madde 24 .— Devlet Strasi kanuni, nizami veyahut idari nizamda umumi
menfaate uygun gordiigii Islahat hakkinda kendiliginden 4&mme makamlarinin
dikkatini ¢ekebilir.

Madde 25 .— Devlet Strasi daire, muhtelif daire, aldkali miiteaddit
dairelerinin temsil edildigi komisyon yahut heyeti umumiye halinde miizakere
yapar.

Aceleligi alakali nazir tarafindan bildirilen ve muvakkat hiikiimet Reisinin
vize sirasinda isaret edilmis hususi bir karariyle sarahaten kabul edilmis istisnai
hallerde, tesrii mevzularda 6zel salahiyetlere gore alinmis emirname ve
kararname projelerinin tetkiki i¢in bir daimi komisyon vazife indirilmigtir.

Madde 26 .— Devlet Strasi, 4 i Idari, 1 i deavi olmak iizere 5 daireye
ayrilmustir.

Idari dairelerin her biri bir reis ve alt1 4zadan tesekkiil eder.

Daire, bir reis ve ti¢ asli aza, reis olmadig1 zaman dort asli 4za huzuru ile
miizakere yapabilirler. Mamafih yalniz bir celsede bulunmayan dzanmn yerine
dairesinin ,en kidemli 4za muavini gegebilir.

Yakardaki 25 inci maddede bahsi gecen Daimi Komisyon, idari daireler
reisleri arasindan segilen bir reis ve 4 ii idari, 1 i1 deavi dairesinden olmak {izere 5
asli aza ile 4 fevkalade dzadan tesekkiil eder. Bunlar reis hazirsa 2 asli ve bir
fevkalade aza ile, reis olmadig: hallerde 3 asli, bir fevkalade dza huzuru ile
miizakere yapabilirler.
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Miisavat halinde reisin bulundugu tarafin reyi tercih olunur.

Dairelerin yahut daimi komisyonun bagkanligi reise aittir. Reisin mazereti
halinde bu vazife kidem tablosunun en baginda yazil asli 4za tarafindan yahut
mazeretin uzayacagl ahvalde reis vekilinin emriyle tefrik edilen asli aza
tarafindan yapilir.

Devlet Strasi Reis Vekili, daire, muhtelif daire, daimi komisyon ve
komisyonlar oturumlarina riyaset edebilir.

Madde 27 .— Asli azalar biitiin islerde, kendilerinin mensup bulunduklart
tesekkiillerde rey sahibidirler.

Stra Fevkalade azas1 dairede, muhtelit dairede yahut tetkik olunacak islere
miiteallik kendilerinin de istirake davet edildigi komisyonda rey sahibidirler.

Keza bunlar Heyeti Umumiyede Daimi Komisyonda goriisiilen biitiin
islerde rey sahibidirler.

Aza Muavinleri ve Aza Miilazimleri dairede, komisyonda, daimi
komisyonda, heyeti umumiyede yahut raportorliigiinii yaptiklar: biitiin iglerde
reye; diger hallerde ise istisari reye sahiptirler.

Madde 28 .— Devlet Stras1 Heyeti Umumiyesi, ancak Daire Reisleri ile
asli azadan asgari 20 kisinin huzuriyle miizakere agabilir. Miisavat halinde reisin
bulundugu tarafin reyi tercih edilir.

Madde 29 .— Her Nezarette, o Nezaretin baktig1 islerin kaffesinde hiikiimet
komiseri sifatiyle Stranin celselerine katilmaya salahiyetli en asagi miidiir
mertebesindeki memurlar alakali nazirlarin teklifi izerine kararname ile tayin
olunurlar.

Nezaretin bir emri ile asgari ayn1 mertebedeki memurlar muayyen bir igin
miizakeresine istirak etmek i¢in ayrica tefrik edilebilirler.

Hiikiimet komiserleri Heyeti Umumiyenin, komisyonlarn yahut kendi
servilerine miiteallik islere bakan dairelerin toplantilarmma katilmaya
salahiyetlidirler.

Her nezaret, temsilcilerinin adedi ne olursa olsun yalniz bir reye sahiptir.
Nezaretler Daimi Komisyon huzurunda istisari reye sahiptirler.

Madde 30 .— Nazirlar ve Devlet Stras1 Reis Vekili, Heyeti Umumiyede,
Daimi komisyon, komisyonlar yahut daireler toplantilarina ihtisas-
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larma miiteallik Dbilgileriyle miizakereleri aydinlatacak kimseleri istisari
reylerinden faydalanmak tizere davet edebilirler.

Madde 31 .— Bir Devlet Stiras1 mensubu, asli Azasi, muavini yahut 1 inci
smif Aza Miildzimi Reis Vekilinin miitaldas: ve Adliye Nazirmin teklifi {izerine
muvakkat Hiikiimet Reisi tarafindan tefrik edilerek muvakkat Hiikiimet Reisinin
nezdinde Devlet Stirasini alakadar eden isteri takip i¢in vazifelendirilirler.

Bahis I11
ihtilaflarin Halinde Devlet Siirasi

Madde 32 — Devlet Siras: idari mevzudaki ihtilaflarin hallinde hukuku
umumiye hakimidir.

Muhtelif idari makamlarin tasarruflarina kars1 salahiyet tecaviizii sebebiyle
acilmus iptal davalarinda en yiiksek derecede hiikiim verir; Birinci derecede idari
kaza tarafindan verilen kararlara kargi nihai itiraz merciidir; Nihai olarak alinmig
idari kaza kararlarina kars1 temyizen itiraz merciidir.

FASIL : 1
Teskilat

Madde 33 .— Deévi Dairesi bir reis ve 18 Stira Azasindan tesekkiil eder,
noksan1t Daire Reisleriyle miisavereden sonra Devlet Strast Reis Vekili
tarafindan idari dairelerden, kendi daireleriyle alakalar1 baki kalmak iizere tefrik
edilen aza ite tamamlanabilir.

Hiikiimet Komiserleri Dedvi Dairesi Aza Muavinlerinden ve Komiser
Muavinleri aymi daire Aza Miilazimleri arasindan almarak Adliye Nazirinin
teklifi {izerine bir kararname ile tayin olunurlar. Devlet Stiras1 Reis Vekili ite
Deavi Dairesi Reisi namzetleri gosterir.

Madde 34 .— Devlet Stirasinin kazai salahiyetine miiteallik bitiin islerde
hiikiim vermeye salahiyetli makam Deavi Dairesidir. Bu Daire tahkikat1 idare
eden ve raporlari hazirliyan iki daire muavinligine ayrilmistir.

Daire Muavinlikleri, bundan baska bu emirnamenin 37 nci maddesi
hiikiimleri mahfuz kalmak iizere dogrudan dogruya hiikiim verebilir:

1 — Maags isleri ve Yedeksubay Kanununun tatbikine keza muharip
hiiviyet varakasina miiteallik miiracaatlar,
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2 — Se¢im igleri ve vasitasiz vergiler ve miimasili resim ve harglar.

Basit dilekge tizerine Deavi Dairesi Reisi miistacel hallerde bir ihtilafin halli
maksadiyle faydali bilcimle tedbirlerin alinmasini emredebilir. Bu karar esas
hiikme tesir etmez.

Madde 35 .— Daire Muavinliklerinin her biri 3 Stra Azasindan tesekkiil
edip bunlardan biri Reis Vekilinin Dedvi Dairesi Reisiyle istisareden sonra
inhasi ve Adliye Nazirinin teklifi tizerine muvakkat Hiikiimet Reisinin emriyle
riyaset vazifesini tedvire memur edilir.

Aza Muavini yahut raportérliik yapan Aza Miilazimi birer reye sahiptir.

Bu dairenin muavinlikleri 2 i Devlet Strasi Azasi olmak iizere rey sahibi
azadan asgari 3 {i hazir bulunmadik¢a muhakemeye bakamazlar.

Davalarin riiyetinde ancak aza adedi tek ise karar verebilirler, eger rey
sahibi dzanm sayis1 ¢ift ise en kidemli muavin, aza sifatiyle bulunmak iizere
cagrilir. Tahkikat isleri yahut raporlarin ihzar i¢in daire muavinlikleri aza adedi
cift olarak miizakere yapabilir, reylerde miisavat halinde mevcut muavinlerin en
kidemlisi miizakereye cagrilir.

Devlet Strast Reis Vekili yahut Dedvi Dairesi Reisi Daire
Muavinliklerinden her birine riyaset edebilir.

Bir Daire Muavinliginde eger bir veya bir kag Devlet Strasi Azasmin
yerinin miinhal olmasi, hazir bulunmamasi veya kanuni bir manii sebebiyle
miizakere yapmak i¢in nisap bulunmazsa, Devlet Sirasi Azasi, davet edilerek
tamamlanir; kafi gelmezse istisnai olarak kidem sirasina gore se¢ilen bir muavin
cagrilarak nisap tamamlanir. Eger mezk{r 4za ve muavinler bu dairelere mensup
iseler Dedvi Dairesi tarafindan, diger dairelere mensup iseler Reis Vekili
tarafindan, ancak miistacel ahvalde baska daireye mensup olanlar dahi Deavi
Dairesi Reisi tarafindan tayin edilirler.

Daire Muavinligi Reisinin mazereti halinde en kidemli 4za onun yerine
geger.

Madde 36 .— 34 tincii maddenin ikinci fikras: tatbikati dolayisiyle bir Daire
Muavinliginin tetkike salahiyetli bulundugu hususlarm diginda kalan isler, 37
nci madde hiikiimleri mahfuz kalmak iizere iki daire muavinligi toplanmak iizere
hiikme baglanr.

Bir daire muavinliginin bakacagi déavalar ancak 37 nci madde hiikkmii
mahfuz kalmak iizere Devlet Strasi Reis Vekili, Deavi Dairesi Reisi, Daire
Muavinligi veya Hiikiimet Komiseri tarafindan talep edildiginde hiikme
baglanmak iizere muhtelit daire muavinligine nakledilebilir.
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Muhtelit Daire Muavinligine Deavi Dairesi Reisi, bulunmadigi zaman
celsede hazir bulunan ve vazifelerinde en kidemli daire Muavinligi Reisi
tarafindan riyaset edilir. Reis vekili de riyaset edebilir.

Aza Muavini, raportdr aza miilazimi bir reye sahiptir.

Muhtelit Daire Muavinligi, en az rey sahibi 5 aza hazir olmadik¢a dava
riiyet edemezler.

Bunlar aza adedi tek olursa miizakere yapabilirler. Celsede hazir bulunan
rey sahibi aza adedi ¢ift ise kidem sirasina gore bir Devlet Stiras1 Azasi yahut bir
muavin igtimaa katilmaya davet edilir.

Yerinin miinhal olmasi, hazir bulunmamasi, yahut kanuni mani sebebi ile
miizakere yapmak igin 4za nisabi hasil olmadigi zaman yukardaki sekilde
hareket edilir.

Madde 37 .— Devlet Sirasmimn kazai salahiyetine dair olan biitiin isler,
Devlet Strasi Reis Vekili, Deavi Dairesi Reisi, Daire Muavinligi, Muhtelit Daire
Muavinligi veya Hiikiimet Komiseri tarafindan taleb edilirse Deavi Dairesine
veya Heyeti Umumiyeye tevdi edilebilir.

Bundan bagka, isler tevzi edilirken de Devlet Strasit Reis Vekili yahut
Deavi Dairesi Reisi tarafindan da tevdie karar verilebilir.

Madde 38 .— Kendisine tevdi edilen davalarin riiyeti i¢in Dedvi Dairesi
sunlardan terekkiip eder:

1 — Dairenin Reisi;
2 — Daire Muavinliklerinin Reisleri;
3 — Isin verildigi daire muavinliginin alakali iki Azas1.

Reislik, Daire Reisi bulunmadigi zaman celsede hazir olup, Vazifelerinde
en kidemli Daire Muavinligi Reisi tarafindan yapilir. Daire Muavinligi
Reisinden herhangi birinin gaybubiyeti veya kanuni manii halinde yerini o daire
muavinligi dzasindan biri alir.

Gerek aza. muavini gerek raportor 4za Miilazimi bir reye sahiptir.
Deavi Dairesi, rey sahibi asgari 5 4za hazir bulunmadikga hiikiim veremez.

Yukardaki 33 nct maddenin 2, 6 ve 7 nci fikralar1 daire i¢in de kabili
tatbiktir.
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Madde 39 .— Deévi Dairesi Umumi Heyeti su sekilde tesekkiil eder:
1 — Devlet Strasi Reis Vekili;

2 — Deavi Daire Reisi ve Deavi Daire Muavinlikleri Reisleri;

3 —4 Sira azasi.

Bunlar Heyeti Umumiye halinde toplanan Devlet Siirasi tarafindan, her sene
icin Idari dairelere mensup 4za arasindan ve her daireden birer kisi alinmak
iizere secilir; ayni sartlar dahilinde 4 de yedek ayrilir.

Devlet Stras1 Reis Vekili bulunmadiginda Dedvi Umumi Heyet Reisligi
Deavi Dairesi Bagkanina aittir. O da bulunmuyorsa celseye istirak eden
vazifesinde en kidemli Daire Muavinligi Reisi Bagkanlik eder.

Aza Muavini, Raportér 4za miildzimi bir reye sahiptir, Dedvi dairesi
Umumi Heyeti asgari ancak 9 rey sahibi dza celsede hazirsa davayi riiyet
edebilir.

Yakardaki 38 nc1 maddenin 6 ve 7 nci fikralar1 Deavi Dairesi Umumi Heyet
toplantisina da kabili tatbiktir.

FASIL : 11
Muhakeme Usulii
Kisim : I
Dava Arzuhallerinin Takdimi

Madde 40 .— Taraflarin arzuhal yahut yazarlarin miiracaati, hadiseler ve
delillerin muhtasar esbabi mucibesini, neticelerini, taraflarin isim ve adreslerini
ihtiva edecek; itiraz olunan karar yahut bu emirnamenin 51 inci maddesinde
isaret edilen halde diva teminatinin tevdi tarihini tesbit eden vesika da
eklenecektir.

Madde, 41 .— Taraflarin arzuhali bir Devlet Stiras1 avukati tarafindan miza
edilmelidir.

Dilek¢e altindaki avukatin imzasi, gerek talep gerek miidafaada olsun
avukatin adresini ikametgah se¢gmek méanasini tasir.

Madde 42 .— Hususi kanunlarmn avukat tavassutunu liizumlu gormedigi
ahval ve bilhassa bu emirnamenin 45 inci maddesinde zikri gegen isler icin dava
arzuhali alakali tarafca veya vekilince imzalanmalidur.
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Madde 43 .— Miiracaatlar, bir Devlet Stirasi avukati tarafindan yapilmadigi
zaman aldkali nazir yahut bu isi temsile salahiyetli memur tarafindan
imzalanmalidir.

KISIM : 11
Arzuhallerin Damga Resmi ve Kayit Harci

Madde 44 .— Devlet Strasina verilen arzuhaller asagidaki 45 ve 46 nci
maddeler hiikiimleri mahfuz kalmak iizere, damga resmi ile kayit harcina keza
tahrir iicretine tabidir.

Ayn1 mahfuziyetle, arzuhalin mesnedi olarak ibraz edilen evrak da damga
resmine ve tahrir icretine tabidir.

Bir Devlet Strasi avukatinin tavassutu mecburi oldugu ahvalde, taraflar igin
tanzim edilen evrak resmi kiymetli kagit tizerine aynen yazilmis olmasi lazimdir.
Bunlar kayit harcina tabi degildirler, miibasirler ile yapilan tebligat miistesnadir.

Bununla beraber Devlet Strasinca tanzim edilen evrak, mahiyeti itibariyle,
sabit bir miiddet i¢in kaydiye resmine tabi bulundugundan Stranin haricinde
kullanilacak evraka da mezklr resimlerin tediyesi lazim geldiginden bunlar bu
resimlerden muaf degildir.

Madde 45 .— Kaydiyesi sonradan almmmak iizere kaydedilen ve damga
resminden bagka bir masrafa tabi olmaksizin muhakemesi riiyet edilecekler
sunlardir :

1 — Muhtelif idari makamlarin tasarruflarina kargi salahiyet tecaviizi
sebebiyle vaki miiracaatlar;

2 — Imtiyaza ve maas reddine kars1 vaki itirazlar;

3 — Bu maddenin 1 ve 2 numaralarinda gosterilen neviden ihtilaflari
hiikme baglayan idari mahkemeler kararlar1 aleyhine vaki itirazlar;

4  — ldari kaza heyetlerinin tayine, terfi ve disiplin, maas, Denizasir1
Fransa Nezaretine mensup memurlarin {icret ve umumiyetle zat-
islerine miiteallik bilctimle ihtilaflar hakkinda verdigi kararlar aleyhine
vaki itirazlar.

Madde 46 .— Hususi kanunlarla taninmis olup yukardaki 44 iincii maddede
bahsi gegen resimlere dair muafiyet mahfuzdur.
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KISIM : 111
Arzuhallerin Verilmesi

Madde 47 .— Miiracaatlarla itirazlar ve umumiyetle taraflarin biitiin vesaiki
Devlet Strasina tevdi edilir. Bunlar Dedvi Dairesi Reisine posta ile iicretsiz
gonderilebilir.

Kanunlara muhalefet, vasitasiz vergiler ve seg¢imler mevzuuna miiteallik
itiraz dilekgeleri miistedinin ikametgdhi valilik veya kaymakamligina yahut
miistemlekelerde, miistedinin ikamet mahalli idari kaza heyeti kalemine
verilebilir.

Dilekgelerle ilisiklerinin, tebligat maksadiyle taraflarca aslina uygunlugu
musaddak damgasiz kagit ilizerine yazilmis kopyalar1 ekli olmalidirlar, eger bu
kopyalar ¢ikarilmamis ise Deavi Dairesi Reisi hazirlanmasini taraflara bildirir.

5 Agustos 1881 tarihli kararnamenin 86 nci ve miiteakip maddelerinde
mezkir beyani itiraz formalitesi kaldirtlmistir.

KISIM : IV
Devlet Siirasina Yapilan itirazlar idari Muameleyi Durdurmaz

Madde 48 .— Devlet Stirasina yapilan itiraz Deavi Dairesi yahut Umumi
Heyeti tarafindan ayrica karar verilmemis ise, hususi kanun hiikiimleri harig,
idari muamelenin tehirine sebep olmaz.

KISIM : V
itirazlarm Yapilma Miiddeti

Madde 49 .— Bir makamdan sadir olmus karar veya bir kazai hiikkme kars1
Stiray1 Devlete yapilan miiracaat veya, itiraz, muhalif kanuni hiikiim olmadikga,
itiraz olunan karar teblig veya tethim edilmemigse ilan, tethim veya teblig
edilmis ise teblig tarihinden itibaren ancak iki ay ge¢meden yapilirsa kabul
edilir.

Madde 50 .— Fransa disinda, Cezairde ve Korsika’da ikamet eden itiraz
sahipleri, bir evvelki maddede bahsi gecen miiddetten bagka Hukuk Muhakeme
Usulii Kanununun 73 iincii maddesinde tesbit edilen miiddetten istifade ederler.
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Bununla beraber kanunlara muhalefet, secim ve vergi islerinde, yukariki 47
nci maddenin ikinci fikrasinda bahsi gegen ihtiyar hakkini kullanan itiraz
sahipleri bu munzam miiddetten istifade etmezler.

Madde 51 .— Ancak idari bir karar aleyhine yapilmus itiraz seklinde Devlet
Strasina dava agilabilecek ihtilaflarda hi¢ bir karar verilmeden 4 aylik bir
miiddet gegcmis olursa, alakali taraflar taleplerini reddedilmis gibi telakki ederek
yukarda bahsi gecen 4 aylik miiddetin hitanimdan itibaren 2 ay igerisinde bu
zimni karar aleyhine Devlet Strasmna diva ikime ederler. Itiraz arzuhali,
miiruruzamana ugramamak i¢in ilk miiracaatin yapildig: tarihi tevsik eden bir
vesika ile birlikte verilmelidir.

Eger bu idari makam bir heyet ise, sukut sebebi olan yukarda bahsi gegen 4
aylik miiddet talebin tevdiini miiteakip yapilacak ilk kanuni toplanti sonuna
kadar uzatilir;

KISIM : VI
Muameleye Konan Arzuhallerin Tebligati

Madde 52 .— ikamei dava arzuhaline nazaran, isin halli bu durumu ile
asikar gorildigi takdirde Daire Muavinligi tahkikata lizum olmadigina ve
dosyanin talik listesine alinmak maksadiyle hiikiimet Komiserine tevdiine karar
verebilir.

Madde 53 .— Daire Muavinligi diger hallerde miiddeinin ikamei déva
arzuhalinde serdettigi beyanlara gore layihalarla miitaldanamelerin hazirlanacagi
miiddeti tesbit eder.

Madde 54 .— Fertlere yahut Devletten gayri hiikkmi sahislara miiteallik
bulunan ve bir Devlet Sirasi .avukatinin tavassutunu zaruri kilan iglerde, Deavi
Dairesi Reisi veya Daire Muavinliklerinden birinin reisi tarafindan teblig emri
verilir. Bu karar miiddei tarafindan dava arzuhali ile birlikte arzuhalde isimleri
yazili taraflara dava sukutu mieyyidesi ile 2 aylik bir miiddet iginde teblig
edilmelidir, mamafih bu miiddet Fransa diginda ikamet eden miistediler igin
yukardaki 50 inci maddenin birinci fikrasinda gegen sartlar dahilinde uzatilabilir.
Teblig, mutad usullere tevfikan miibasir vasitasiyle yapilir.

Avukattan avukata ve ikametgdhi Pariste olan taraflara tebligat Sura
miibagirleri vasitasiyle yapilir.

Madde 55 .— Teblig emrinin mecburi olmadigi, diger biitiin ahvalde
arzuhallerle layihalarin ve diger vesaikin tebligi idare banaliyle masrafsiz olarak
yapilir.
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Madde 56 .— Deavi Dairesi Sekreteri kendisine verilen miihlete riayet
etmeyen nazir veya tarafa bir ihtarname gonderir. Esbabi miicbire halinde
miinasip yeni ve son bir miiddet verilir.

Eger ihtar neticesiz kalirsa yahut yeniden verilen son miiddete riayet
edilmezse Stra hiikiim verir.

Eger miiddete riayet etmeyen miiddei ise bu halde feragat etmis sayilir, eger
miiddete riayet etmeyen miiddeialeyh yahut bir Nazir ise istidada beyan edilen
hadiseleri kabul etmis saylir.

Madde 57 .— Eger muhakeme miiteaddit taraflar aleyhine agilmis ve
onlardan her birerleri kendi miidafaalarim yapmuslar ve digerleri yapmamislar
ise hepsi hakkinda bir tek kararla hiikiim verilir.

KIRIM : VII
Bir Davamin Tahkiki Sirasinda Zuhur Eden Hadiseler
§ 1 — Dava esnasinda viki talepler:

Madde 58 .—1 Dava esnasinda véki olan talepler muhtasar bir dilekge ile
Stra Sekreterligine tevdi edilir, davaya bakan Daire Muavinligi Reisi
gerekiyorsa tesbit edilen miiddet iginde cevap vermesi igin aldkali tarafa tebligat
yaptirir.

Madde 59 .— Dava esnasinda vaki olan talepler aym kararla hiikme
baglanmasi igin asil dava ile tevhit edilir. Mamafih acele ve muvakkat tedbirler
almak - icabediyorsa isin taalliik ettigi heyet tarafindan miizakere edilmek lizere,
Daire Muavinliginin gelecek celsesi igin raportor tarafindan raporu hazirlanir.

§ 2 — Sahtelik iddiasi:

Madde 60 .— Tanzim edilmis bir evrak hakkinda sahtelik iddias1 dermeyan
edildiginde o evraki tanzim eden tarafin onu kullanip kullanmayacagini beyana
davet edilmesi hususunda davaya bakan Daire Muavinligi Reisi miiddet tesbit
eder.

Eger o taraf bu emri cevaplandirmamis ise yahut mezklr evraki
kullanamayacagim soylerse, bu evrak reddedilir. Eger taraf evraki kullanacagim
beyan ederse, daire muavinliginin miitaldasi iizerine Devlet Strasi, ya salahiyetli
mahkemece sahteligine dair hiikiim verilinceye kadar asli dava kararimnin talikini
emreder yahut sahtelik, isnat edilen evraka taallik etmiyorsa nihai hiikme
baglayarak karar verir.
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§ 3 — Miidahale:

Madde 61 .— Miidahale, miistakil bir dilekgeyle istenir. Aldkali Daire
Muavinligi Reisi gerekiyorsa teblignamede tesbit edilen miiddet zarfinda
cevaplandirilmak tizere bu istidanin taraflara teblig edilmesini emreder, hi¢ bir
suretle tahkikati tekemmiil edecek olan asli hadisenin karan bir miidahale
sebebiyle geciktirilemez.

§ 4 — Muhakemenin Téliki ve yeniden avukat nasbi:

Madde 62 .— Taraflardan birinin Glimiiniin bildirilmesi yahut sadece
avukatinin 6liim, istifa, vekaletten azil veya ¢ekilmesi hadisesi sebebiyle hiikiim
verilemeyecek hale gelen davalarda muhakeme talik olunur.

Davaya yeniden baglama yahut avukat nasbi hususu ifa edilinceye kadar bu
talik devam eder.

Madde 63 .— Miivekkili tarafindan azledilen bir avukatin azilnamesi eger
diger bir avukatin nasbini da ihtiva etmiyorsa kars taraf i¢in hiikiim ifade etmez.

§ 5 — Isnadin reddi:

Madde 64 .— Eger bir taraf kendi namina yapilmis igler veya muameleler
hakkinda Devlet Strasindan gayri bir makam nezdinde isnadin reddinde
bulunmak ister ve oraca goriilecek davanin karari lizerinde miiessir olacaksa bu
talebin taraflara teblig edilmesi lazimdir.

Eger ilgili Daire Reisi veya Daire Muavinligi Reisi defi dermeyaninin takip
edilmeye deger olduguna kanaat getirirse tayin olunacak bir miiddet i¢inde
hiikme baglanmas: igin tahkikat ve muhakemesinin yapilmasini salahiyetli
mahkemeye intikal ettirir, bu miiddetin inkizasinda defi kararmin ne hal
gosterecegine yahut ne tesir yapacagina bakilmaksizin esas davaya gegilir.

Madde 65-.— Eger defi dermeyam Devlet Strasinda yapilmis muamelelere
veya usullere miiteallik ise, aldkali Daire Muavinligi Reisi tarafindan tesbit
edilen miiddetler i¢inde dogrudan dogruya avukat aleyhine agilir.

KISIM : VI
Celselerin inikad1

Madde 66 .— Vasitasiz vergilerle gelir vergisine miiteallik davalarin tetkik
edildigi ictimalar miistesna, mahkeme celseleri alenidir.
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Daire, Muhtelit Daire ve Daire Muavinliklerinin toplantilarindaki aleni
celselere Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun celselerin inzibatina dair 88
ve miiteakip maddelerinin hiikiimleri tatbik olunur.

Madde 67 .— Raporun okunmasini miiteakip taraflarin avukatlari sifahi
miitalaalarini bildirirler, her davada talep ve iddialar muavinlerden biri, hiikiimet
komiseri yahut Aza Miilazimlerinden biri veyahut Komiser Muavini tarafindan
yapilir.

KISIM : IX
ihtilaflarin Hallinde Devlet Sirasi Kararlari

Madde 68 .— Vasitasiz vergi ile umumi gelir vergisi dolayisiyle vaki
itirazlar1 hitkme baglayanlar disinda verilen biitiin kararlar aleni celsede okunur.

Kararlar, taraflarin isim ve adreslerini ve karar hiildsalarini, baslica vesaiki
ve tatbik edilen kanunlarin esbabi mucibesini ihtiva eder, Reis, raportoér ve
sekreter tarafindan imza edilir ve miizakere zabtina yazilir. Rey veren dza da
miizakere zabtinda gosterilir.

Madde 69. — Muhakeme celselerinin zabitlari, bu emirnamenin 35, 36, 38,
39, 66 (§1), 67 ve 68. maddelerinde mevcut hiikiimlerin yerine getirildigini
belirtir.

Madde 70 .— Verilen kararlar, Deavi Dairesi Sekreteri tarafindan asagidaki
vacibiilicra serhini ihtiva eder:

«Cumbhuriyet (Kararda gosterilmis Nezaret veya Nezaretleri ilave ederek)....
Nazirindan kendilerine taallik eden hususlarda bu kararin hitkkmiiniin yerine
getirilmesini ister ve hususi taraflar aleyhine umumi hukuk yollarmin gésterdigi
kanuni muktezaya gore icabinin icrasini biitiin miibasirlere emreder.».

Madde 71 .— Bir Devlet Strasi avukatinin tavassutu mecburi oldugu
hallerde ihtilaflar1 hitkme baglayan Sira kararlan aleyhine hiikiim verilen tarafin
davasi ile mesgul olmus avukatina daha onceden teblig edilmedikce o taraf
aleyhine mevkii tatbike konamaz.

KISIM : X
Giyaben Verilen Kararlar Aleyhine itirazlar

Madde 72 .— Devlet Strasmnin giyaben verdigi kararlar kabili itirazdir. Bu
itiraz, ayrica emir verilmedikge icray1 durdurmaz. Itiraz, giyap
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kararinin teblig tarihinden itibaren iki aylik miiddet i¢inde yapilmalidir, bu
miiddet gectikten sonraki itiraz muteber degildir.

Madde 73 .— itirazin yerinde olduguna dair karar, gerekiyorsa, taraflari
evvelce bulunduklari hale getirir. Bir Devlet $tras1 avukatinin tavassutu mecburi
olan davalarda bu karar tarihinden itibaren sekiz giin i¢inde karsi taraf avukatina
teblig edilir.

Madde 74 .— Ayni derecede ilgili taraflardan birinin hazir oldugu halde
verilen vicahi bir karar hakkinda miirafaaya gelmekten imtina eden tarafin itiraz
sayan1 kabul degildir.

KISIM : XI
. Vicahi Kararlara Kars itirazlar
§ 1 — fadei Muhakeme talebi:

Madde 75 .— Vicahi bir karar aleyhine, kararin sahte bir evraka miisteniden
verilmesi yahut karara, miiessir vesikanin muhasim tarafindan gizlenmesi
sebebiyle taraflardan birinin ibraz edememesi yiliziinden mahkim olmasi
veyahut kararin bu emirnamenin 35, 36, 38, 39, (66(§1), 67 ve 68 inci maddeler
hiikiimleri nazari itibara alinmaksizin verilmis olmasi gibi {i¢. hal diginda
itirazda bulunan Devlet Stirasi avukatlarina karsi icabina gore para cezasi ve
tekerriirii halinde icray: vekaletten muvakkaten men’i veya azil miieyyideleri ile
tedbir almir.

Madde 76 .— ladei muhakeme talebi, bir giyabi karara itiraz i¢in mer’i
miiddet dahilinde yapilmali ve ayn1 suretle kabul edilmelidir. iadei muhakeme
talebi, itiraz olunan karar bir avukat tavassutu ile agilmast mecburi olmayan bir
dava hakkinda verilmis olsa bile bir sira avukati delaleti ile yapilmalidir.

Madde 77 .— Vicahi bir karar aleyhine bir defa yapilan iadei muhakeme
talebi hakkinda hiikiim verildikten sonra ayni karar hakkinda ikinci bir talep
sayan1 kabul olamaz. Bu yolda bir talepte bulunan avukat bu emirnamenin 75
inci maddesinde gosterilen cezalardan biri ile tecziye edilir.

§ 2 — Maddi hatanin tashihi hakkinda miiracaat:

Madde 78 .— Devlet Stirasinin bir karari- ddvanin hitkme baglanmasina bir
tesir yapacak mahiyette maddi bir hata ile maldl oldugu takdirde alakali taraf
Devlet Strasinda maddi hatanin tashihi talebinde bulunabilir.
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Bu talep ilk arzuhalin verildiginde takip edilen usullere uygun olarak
yapilir. Miiracaat, tashihi istenen kararmn tefthim veya teblig giiniinden baglayan
iki aylik bir miiddet i¢inde yapilmalidir.

§ 3 — Ugiincii sahsn itiraz:

Madde 79 .— Devlet Strasinin Deévi islerinde verdigi kararlara itiraz
etmek isteyenlerle, bu dava esnasinda ne kendileri ne de miimessilleri celb
edilmemis bulunan kimseler itirazlarini basit bir dilekge ile yapabilirler. Ve Stira
sekreterligine yatirilmig depozito hakkinda bu fashin ahkami mucibince muamele
yapilir.

Ucglincii sahsin itiraz1 iizerine davayr kaybeden taraf eger vaki ise karsi
tarafin dugar oldugu zarar ziyana halel gelmeksizin bir cezay1 nakdiye mahkiim
edilir.

KISIM : XI1
Mahkeme Masarifi

Madde 80 .— Devlet Strasi kararinda, mahkeme masraflarinin yiikletildigi
taraf veya taraflar agiklar.

Devlet mahkeme masraflarini 6demeye mecbur tutulabilir.

Madde 81 .— Bir Devlet Surasi Avukatinin tavassutu mecburi olan
davalarda, mahkeme masarifi damga resmi, kayit harci, tahrir iicreti, avukat
masraflari ile miibagir ticretlerini ihtiva eder.

Mahkeme masraflarinin tesbitinde taraflarin seyahat, ikamet ve doniis
masraflarile bir giinliigii asan miibasir ticretinden bagkas1 hesaba katilmaz.

Madde 82 .— Bu emirnamenin 45 inci maddesinde zikredilen davalar igin
muhakeme masrafi agsagidaki sartlar dahilinde kayit harci, itiraz ve karar resmini
ihtiva eder:

Itirazin tamamen kabulii halinde dava eden sadece damga resmini, tamamen
veya kismen reddi halinde kayit harci ile damga resimlerini 6der.

Karar hiikiim vermeye mahal olmadigini derpis ettigi takdirde damga resmi
ile kayit harcint yine davaci 6der, ancak karar itiraz olunan tasarrufun davanin
acilmasindan Once geri alinmig olmasi esbabir mucibesine miistenit oldugu
takdirde davaci kayit harc1 6demez.
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Madde 83 .— Vasitasiz vergiler konusunda, davaci kismi bile olsa bir vergi
tenzilat: hiikkmii istihsal ederse harcadigi pul masraflarini geri almaya hak
kazanir.

Madde 84 .— Mahkeme masraflart bir muavin veya aza miilazimi
tarafindan hesap ve tesbit edilir.

Mahkeme harci Deédvi Dairesi emriyle 6detilir.

Mahkeme harcina itiraz, 6deme emrinin tebliginden itibaren 3 giin icinde
sayan1 kabuldiir. Bu itiraz Deavi Dairesi Reisi tarafindan hitkme baglanir.

Bahis — IV
Miiteferrik Hiikiimler

Madde 85 .— Muvakkaten ve muhasematin inkitainin kanuni tarihinden
itibaren iki senelik bir miiddet gecinceye kadar bu emirnamenin 2 nci
maddesiyle tesbit edilen birinci ve ikinci simf Aza Miilazimlerinin adedi
arasindaki nisbet Daire Reisleriyle istisareden sonra Devlet Suarasi Reis
Vekilinin miitaldast ve Adliye ile Maliye Nazirlarinin teklifi izerine alinan bir
kararname ile tadil edilebilir.

Madde 86 .— Bir umumi idare nizamnamesi bu kanunun tatbik sekillerini
gosterecektir.

Madde 87 .— Bu emirnamenin meriyete girmesi tarihinden itibaren 20
Agustos 1940 ve 18 Kanunuevvel 1940 tarihli kanun mahiyetindeki kararlarla
bunlarin tadiline dair metinler yiiriirlikten kaldirtlmistir.

Ancak bu Emirnamenin meriyetine tekaddiim eden kararlarin tatbikatinin
meydana getirdigi neticeler muteberdir.

Harb esirlerine dair 16 Mart 1943 tarihli kanun mahjyetindeki karar,
bunlardan Devlet Strasi mensuplari veya Devlet Stirasi Aza Miilazimleri
namzetleri hakkinda da muvakkaten tatbik olunur.

Madde 88 .— Metinleri miilgadir.
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iSVICRE VATANDASLIGININ KAZANILMASI VE KAYBI
HAKKINDA FEDERAL KANUN

CEVIREN :
~ Sevket EKER
Niifus Isleri Umum Miidiir Muavini

Isvigre konfederasyonu federal meclisi: Anayasanin 43 madde 1 fikrasi, 44,
54. 1V. fikra 64 ve 68 inci maddelerine uyarak 9/Agustos/1951 giinlii federal
konsey yazisi iizerine kabul eder Ki: 29/9/952

I — Kanun yolu ile vatandagligin kazanilmasi ve kaybedilmesi.

A — ASLI VATANDASLIGIN KAZANILMASI :

Madde: 1 — NESEP YOLU ILE

a— Babast Isvigreli olan mesru gocuk

b — Anasi Isvigreli evlilik harici gocuk

Dogustan Isvigrelidir.

Madde: 2 — HAL DEGISTIiRME iLE

1)  Yabanci bir anadan evlilik harici dogan ¢ocuk, babasi Isvigreli ise:
a — ana babasinin evlenmesi veya bir tashih hiikmii ile

b — babaliga hitkkmeden bir kararla (babalik davasi)

¢ — Cocuk heniiz resit degilse, babasi veya biiyiik babasinin tanimasiyle
Isvigre vatandaghigini kazanir.

2) karsi, ayni sekilde gocuklar onun hél ve sartina tabi olurlarsa onunla
birlikte Isvigre vatandasligini kazanirlar.

Madde: 3 — Evlenme ile:

1 — Ecnebi kadm, Isvigre vatandashgmi bir Isvigreli ile evlenmekle
kazanir.
2 — Evlilik feshedildigi zaman akitte iyi niyet sahibi kari, Isvigre

vatandaglhigin1 muhafaza eder.
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3 — Feshedilmis evlenmeden miitevellit gocuklar ana ve babalari
hiisniiniyet sahibi olmasalar bile Isvigreli kalirlar.

Madde: 4 — Komiin ve kanton hemserilik hakki

1,2 veya 3 maddelere uygun olarak Isvigreli olan kimse sartina tabi oldugu
sahsin Komiin ve Kanton hemseriligi hakkina da malik olur.

Madde : 5 — Ecnebi baba ve isvicreli annenin ¢ocugu

1 — Ecnebi baba ve Isvigreli annenin mesru cocuklar1 dogumu aninda
baska bir tabiiyet iktisap edemedigi takdirde dogar dogmaz annesinin sahip
oldugu Komiin ve Kanton hakkile Isvigre vatandasligina sahip olur.

2 — Eger riistinden evvel babasmm ecnebi tabiiyetini alirsa Isvigre
vatandagligini kaybeder.

3 — Sayet babasi ¢ocuk riistiine varmadan evvel isvigreli olursa birinci
fikraya uygun olarak kazandigi Komiin ve Kanton hemserilik haklarin1 kaybeder
ve babasinin hakkini kazanir.

Madde: 6 — Bulunmus ¢ocuk:

1 — Isvicre’de mechul nesepli olarak bulunmus ¢ocuk terkedildigi
Kantonun hemgerilik haklarini1 ayn1 zamanda Isvigre tabiiyetini iktisap eder.

2 — Kanton, ¢ocugun kazandigi Komiin hemserilik hakkini tayin ve
tesbit eder.
3 — Nesebi tahakkuk edince cocuk kazandigi vatandaglik haklarini

kaybeder (sayet hala riistiine varmamissa ve vatansiz olmazsa)
Madde: 7 — Evlit edinme

Evlat edinme: Isvigre tabiiyetinin ne iktisabin1 ve ne de ziyamn1 mucip olur

KANUN YOLU ILE IKTiSABIN YANI
B — Asli vatandash@in Kaybedilmesi
Madde: 8 — Hal degisikligi ile
1 — Ecnebi baba ve Isvicreli anneden dogan evlilik dis1 ¢ocuk heniiz
resit degilse, ana babanin evlenmesi ve bu evliligin neticesi babasinin tabiiyetini

iktisap etmesi veya Onceden kazanmug olmast halinde, Isvigre vatandashgini
kaybeder 2 - (1. fikra) mucibince Isvigre tabiiyetini kaybeden
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kimsenin sartlarin1 takibeden evlilik dis1 ¢ocuk sayet bu kimse ile birlikte
yabanci tabiiyetini kazanirsa veya daha Once ona sahipse onunla beraber bu
tabiiyeti kaybeder.

Madde: 9 — Evlenme ile

1 — Isvigreli kadim bir yabanci ile evlenerek kocasinin tabiiyetim iktisap
eder veya daha 6nce etmis bulunursa ve Isvicre tibiiyetini muhafaza etmek
istedigini evlenme merasimi veya ilam1 aninda bildirmezse Isvicre vatandasligini
kaybeder.

2 — Bubeyanin Isyigrede evlenme ilam ve merasimini yapan Etat civil
memurunay harigte ise bir Isvi¢re konsolosluk veya El¢ilik memurlarma yazdi
olarak yapilmasi mecburidir.

Madde: 10 — Yabanc1 memlekette dogum sonu:

1 — Yabanci memlekette dogmus bir Isvigreli babanin keza yabanci
memlekette dogmus ¢ocufu 22 yagina kadar bagka bir tabiiyete girdigi veya
harigte veya memlekette Isvigre makamlarma bizzat veya yazi ile Isvigre
vatandaghigim muhafaza etmek istedigini bildirmedigi takdirde 22 yasinda
Isvicre vatandasligim kaybeder.

2 — Dogustan anasmin Isvicre tabiiyetini kazanan cocuk da kiyasen
ayni muameleye tabidir.

3 — Ebeveyninin Komiin dogum yerine tescil maksadiyle gonderdigi
tanima, babalik vesaire, her tebligi ile kiitiige cocugu tescil ettirmek veya tashih
evraki verdirmek (Birinci fikrada) aranilan (bildirme) itibar edilmistir.

4 — Tradesi haricinde bir mani yiiziinden (birinci fikrada) gosterilen
miiddet i¢inde miiracaati yapmamigsa bu mani’in kalkmasindan itibaren bir sene
icinde yaptig1 miiracaat muteberdir.

Madde: 11 — Komiin ve Kanton Hemsehrilik hakki:

Kanun yoluyle Isvigre tabiiyetini kaybeden kimse ayni zamanda Komiin ve
Kanton Hemsehrilik hakkini da kaybeder.
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Il — Salahiyetli makam karariyle iktisap ve kayip :
A — Telsik ile veya yeniden iktisap:

a— Adi telsik

Madde: 12 — Telsik karar1:

1 — Telsik’in adi usuliinde Isvigre vatandasligi bir komiin veya bir
kantonda telsik ile kazanilir.

2 — Telsik ancak federal Hiikiimet tarafindan tevcih edildigi zaman
hiikiim ifade eder.

Madde: 13 — Telsik makami:

1 — Mezuniyet Federal adalet ve polis Bakanlig: tarafindan bahsedilir.
Bu Vekalet salahiyetlerini icraya subelerinden herhangi birini tevkil edebilir.

2 — Salahiyet tayin edilmis herhangi bir kantona verilmistir.

3 — Miiddeti ii¢ senedir, uzatilabilir.

4 — Telsika dahil aile efrad1 hususunda (Salahiyet) degisebilir.

5 — Daha 6nce malim ve reddi gerektirir hadiselere muttali oldugu

takdirde Bakanlik bu salahiyeti iptal edebilir.
Madde: 14 — TAHKIKAT

1 — mezuniyet tevcihinden evvel telsikten istifade edecek kimsenin
kabiliyeti hakkinda tahkikat yapilacaktir.

2 — Tahkikat ailesi fertleri ile talibin sahsiyeti hakkinda miimkiin
oldugu kadar mitkemmel bir bilgi derlemelidir.

Madde: 15 — ikamet sarti:

1 — Telsik talep eden sahsin en asagi li¢ senesi miiracaattan bes sene
evvelisi i¢inde olmak sart1 ile on iki sene Isvigre’de ikamet etmis olmasi
lazimdir.

2 — 12 senenin hesabinda bu kimsenin Isvigre’de 10 ve 20 sene
arasinda gecirdigi zaman iki misli sayilacaktir.

Dogumunda Isvigreli bir kadinla Isvigre’de kan koca (zevci miisareket)
birligi halinde yasayarak gegirdigi zaman i¢in hesap ayni sekilde yapilacaktir.
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3 — Isvigre vatandaslari tarafindan evlathk alinmis ¢ocuklar ve ecnebi
anne ve Isvicreli koca ile beraber yasiyan ¢ocuklarin dahi keza on yasindan
evvel Isvigre’de gecmis miiddetleri ayni sekilde cifte sayilacaktir.

Madde : 16 — Fahri Hemsehrilik hakki :

Federal makamin izni olmadan bir kanton veya bir komiiniin her hangi bir
ecnebiye fahri hemsehrilik hakki teveihi bir telsikin neticelerini yaratmaz.

Madde: 17 — CIFTE TABIiYET

Telsik yaptirmak isteyen kimse vatandashigini muhafaza etmek maksadi
giiden her tesebbiisten c¢ekinmelidir. Talip bakimindan makul ise ecnebi
tabiiyetini terk etmeyi istemelidir.

b — Tekrar yeniden iktisap :
Madde: 18 — Kaide:

1  — Tekrar iktisap hakki Federal makam tarafindan verilir. Meccanidir,
19, 20, 21, 22 veya 23 iincii maddelerdeki sartlar tahakkuk edince yeniden
iktisap miimkiin olur.

2  — Kantonun fikri sorulacaktir.
Madde: 19 — Evli kadin:

1 — Isvicre tabiiyetini evlenme veya kocasmin liberasyonunda dahil
olmakla kaybetmis kadin bunu tekrar kazanabilir.

a — Evlenme, kocasmnin 6liimii butlan karari veya bosanma ile zeval
bulmus veya evliler tesbit edilmemis bir miiddetten beri ayrilik halinde veya ii¢
senedenberi filen ayri iseler,

b — 9. maddede zikredilen beyan1 kadin mazur goriilebilir sebeplerden
dolay1 yapmamussa,

¢ — Kadin vatansiz ise,

2  — a- fikrasindan istifade etmek i¢in sartin tahakkukundan itibaren on
senelik miiddet zarfinda ve (b) fikrasi i¢in, maniin ortadan kalkmasindan itibaren
(bir sene) iginde, fakat evlenme aktinden itibaren en ge¢ (10 sene) zarfinda
talepde bulunmak lazimdir, Sayet talebin reddi agir neticeler intag edecekse, geg
yazilmis bir istida (a) fikrast mucibince
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sunuldugu ve is bu kanun meriyete girdiginden itibaren muayyen miiddet gegmis
oldugu halde bile nazart itibara alinabilecektir.

Madde: 20 — Yeniden iktisaba dahil ¢cocuklar:

1 — Sayet bir kadin 19 maddenin (a) fikrasina gére yeniden tabiiyete
alinmissa resit olmiyan cocuklar1 da Isvigre’de ikamet ettikleri takdirde kanuni
miimessillerinin rizasi ile bu yeni iktisaba dahil olurlar.

2 — Kadm 19 maddenin 1 inci fikrasinmn (c) bendine gore Isvicre
tabiiyetini yeniden iktisap etmigse ve kiiciik ¢ocuklari da vatansiz ise kanuni
miimessillerinin rizalar1 ile bu yeni iktisaba dahil olurlar. Tabiatiyle (5)
maddenin (2) ve (3) fikralar1 hiikiimleri bunlar hakkinda kabili tatbiktir.

Madde: 21 — YABANCI MEMLEKETTE DOGUM DOLAYISiYLE
ZAMAN ASIMI

10 — Maddenin istedigi beyani1 mazur goriilecek sebeplerden dolayi imza
veya teblig etmeyi ihmal etmis ve miiruru zaman yiiziinden Isvigre tabiiyetini
kaybetmis olan kimse yeniden bu tabiiyeti iktisap edebilir, miiracaat miiruru
zamandan itibaren on sene i¢inde yapilmalidir.

Madde: 22 — Velayeti elinde bulunduranla tabiiyetten ¢ikmis
cocuklar:

Velayetin zilyedi, ile birlikte Isvicre tabiiyetini terk etmis cocuklar
Isvigre’de ikamet ediyorlarsa bunu tekrar iktisap edebilirler, miiracaat Isvigreye
doniisiinden itibaren 10 sene i¢inde 30 yagin ikmalinden evvel yapilmalidir.

Madde: 23 — isvicre tabiiyetinden ayrihis:

Hususi sebepler yiiziinden tabiiyetten ¢ikmasi talebine mecbur kalmug kimse
sayet Isvi¢re’de ikamet ediyorsa tekrar bu tabiiyeti iktisap edebilir. Miiracaat
Isvigre’ye doniisiinden itibaren on sene iginde yapilmalidir.

Madde: 24 — Netice:

Yeniden iktisap ile talip Isvigre vatandasligini ve son bulundugu yer kanton
ve komiin hemsehrilik haklarim da kazanir.

Madde: 25 — Sélahiyet:

1 — Adalet ve Federal Polis Bakanlig1 miiracaatlar hakkinda karar
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verir. Ancak Kanton makamlari ona riza gostermedikce yeniden iktisap hakkim
bu makam bahsedemez.

2  — Sayet Kanton makami yeniden iktisaba muhalefet ederse ad1 gegen
vekaletin teklifi veya miiracaat iizerine Federal Konsey tabiiyeti yeniden
bahsedebilir.

C. Kolay Telsik:
Madde: 26 — Kaide:

1 — Kolay telsik Federal makam tarafindan bahsedilir. Meccanidir. 27,
28, 29, 30 uncu maddelerde aranilan sartlar yerine getirilmisse kolay telsik vuku
bulur. ,

2 — Kantonun fikri sorulacaktir.
Madde: 27 — Dogustan isvicreli anamin ¢ocuklar::

1 — Dogustan Isvigreli anadan dogan ve asgari on sene Isvigrede
yasamis ¢ocuklar sayet Isvigre’de ikdmet ediyorlar ve 22 yasin ikmalinden evvel
talep etmislerse kolay telsikten istifade edebilirler,

2 — Ananin halen malik oldugu veya son ikamet ettigi kanton ve komiin
hemsehrilik haklarini ve Isvigre tabiiyetini iktisap ederler.

Madde: 28 — isvigreli anamin ¢ocuklar:

1 — Yabanc ile evlenme veya kocasinin tabiiyeti terk etmesi halinde
Isvigre tabiiyetini muhafaza etmis bir annenin resit olmiyan ¢ocuklari kolay
telsikten istifade edebilir.

a— Isvigre’de ikamet ediyorlar ve ebeveyninin evliligi babanin 6liimii veya
Butlan ile veya bosanma veya ana babanin gayri muayyen miiddet ayrilig1 veya
iic senedenberi fiilen ayr1 olmasi ile nihayete ermisse,

b — Cocuklar vatansiz ise 5 inci maddenin 2 ve tiglincii fikralar1 bunlar igin
tatbik edilir.

2 — Bunlar analarmin Kanton ve Komiin Hemsehrilik haklarmi ve
Isvigre tabiiyetini iktisap ederler.

Madde: 29 — Yanhshkla kazamilms isvicre vatandashg:

1 — En asag1 bes sene bir .isvigreli oldugu inanct ile Isvigrede. yasamis ve
bir Kanton makamu tarafindan Isvigreli Imis gibi muameleye tabi tutulmus bir
yabanci kolay telsikten faydalanabilir.
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2 — Umumi kaide olarak bu hatadan mesul Kantonun ve onun tayin
edecegi Komiiniin hemgehrilik haklarini bu kolay telsik ile iktisap eder.

3 — Sayet Isvicre ordusunda vazife gormiis ise hi¢ bir zaman miiddet
sartina tabi degildir.

Madde: 30 — ihmal edilmis Opsiyon

1 — Isvigre’de mukim ve bir anlasma geregince Opsiyonla Isvigre
tabiiyetini iktisap edecek iken mazur goriilecek bir sebepten dolayr miiddeti
icinde hakki hiyarmm kullanmay: ihmal etmis olan yabanci Isvicre tabiiyetini
kolay telsik ile kazanabilir.

2 — Hakki hiyarla istihsal edebilecegi Kanton ve Komiin hemsehrilik
haklarim ve Isvigre tabiiyetini kazanabilir.

Madde: 31 — Salahiyet:

1 — Adalet ve Polis Federal Vekaleti miiracaatlari karara baglar. Ancak
Kanton makamlar1 ona riza gosterirlerse kolay telsiki bahsedebilir.

2 — Sayet Kanton makami (kolay telsike) muhalefet ederse Federal
Meclis Bakanligin teklifi veya miiracaat lizerine bunu bahsedebilir.

D. MUSTEREK HUKUMLER :
Madde: 32 — Evli Kadin:

1 — Evli kadin ancak kocasi ile beraber telsikten istifade edebilir sayet
kendi de yazili olarak muvafakat etmis ise kocasimin telsikine dahil olur,

2 — Sayet evliler tesbit edilmemis bir miiddetten veya fiili olarak iig
senedenberi ayr1 iseler (1 inci fikra) tatbik edilmez.

Madde: 33 — Telsik veya yeniden iktisaba dahil ¢ocuklar:

Talibin resit olmiyan gocuklari umumi kaide olarak telsik veya yeniden
iktisabindan istifade ederler.

Madde: 34 — Resit olmiyanlar:

1 — Resit olmiyanlarin yeniden iktisap veya telsik talebi kanuni miimessili
tarafindan yapilir. Vesayet altinda iseler vesayet makaminin muvafakati ltizumlu
degildir.
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2 — On alt1 yasim miitecaviz resit olmiyanlar Isvigre tabiiyetini iktisap
etmek arzularini yazili olarak ifade etmek mecburiyetindedirler.

Madde: 35 — Ruiist:

Resit ve resit olmuyanlar Isvigre hukukundaki resit ve resit olmayanlardir.
(Medeni kanun) madde-14-.

Madde: 36 — Yabancimin ikameti:

1 — Ikamet yabanci icin kanuni kaideleri uygun olarak Isvigre’de
bulunmaktir.
2 — Yabanci tekrar donmek niyeti ile Isvicre haricine kisa bir seyahat

yaparsa ikamet inkitaa ugramis sayilmaz.

3 — Buna mukabil yabanci hareketini Polise bildirmis veya Isvigre
haricinde alt1 aydan fazla kalmus ise ikamet sona erer.

Madde: 37 — Usul hiikiimleri:

1 — Talep edenin dosyasindaki muamelelerin tebligini istemeye hakki
yoktur.
2 — Talep eden veya ailesi fertleri hakkindaki maliimat mahremdir

elverir ki bunlar1 veren agik¢a bu mahremiyeti ihlal etmiyecegini bildirsin, sayet
bu maliimat veren kimse bunlarm yanlis oldugunu biliyor veya ehemmiyetini
izam etmis ise istisnai olarak Federal Hiikiimet bu kaideyi ihlal edebilir. Talep
eden Federal Makamin kararindan evvel kendine diigsen isler hakkinda fikrini
beyan etmek imkanina sahip olmalidir. Sayet memleketin dahili veya harici
emniyetine bir mani teskil etmiyorsa kendisine bilgi verilir.

3 — Telsik veya yeniden iktisabi reddeden Federal Makam kararlari
sebepler ihtiva etmelidir.

4 — Telsik veya yeniden iktisaba dahil herkes Federal emirlerde ve
telsik veya yeniden iktisap muamelesinde zikredilmelidir.

Madde: 38 — Harg:

Federal Makamlar kararlar1 i¢in bir harg alirlar. Bu harg ihtiya¢c aninda
verilecektir.
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Madde: 39 — Yardim masraflari i¢in teminat:

Konfederasyon 18 den 28 maddelere gore Isvicre tabiiyetini kazanmus
yabancinin telsik veya yeniden iktisab1 takip eden ilk on sene i¢inde Kantonlara
ve Komiinlere verilecek yardim masraflarinin yarisini deruhte edecektir.

Madde 40 — Burjuva ve Korporatif mallari :

18 den 30 uncu maddelere gore vatandasligi kazanmis her kimse komiiniin
diger vatandaslarinin ayni haklarindan istifade eder. Burjuva veya Korporasyon
mallar1 hakkindan istifade edemez, (elverir ki hilafina Kanton mevzuatinda
madde bulunsun.)

Madde: 41 — iptal:

1 — Kantonun muvafakati ile Polis ve Adalet Bakanlig1 esasli vak’alarin
saklanmasi veya yalan beyanlarla elde edilmis telsik veya yeniden iktisaplari (5)
sene i¢inde ortadan kaldirir.

2 — Ayni sartlar iginde 12 den 17 inci maddelere gére bahsedilmis
telsik Kanton makami tarafindan iptall edilebilir.

3 — Hususi karar haric iptal edilmis karar sayesinde Isvicre tabiiyetini
kazanmuis olan aile efradinin tabiiyetini de kaybettirir.

B. HUKUMET KARARI iLE KAYIP:
A — Ayrilma:
Madde: 42 — Ayrilma talebi ve karar:

1 — lsvigre’de mukim olmiyan her Isvigreli en agagi 20 yasinda ve
yabanci bir tabiiyeti kazanmis veya vadedilmis ise talebi ile Isvigre tabiiyetinden
ayrilir.

2 — Ayrilma karar1 dogum Kantonu tarafindan teblig edilir.

3 — Kanton ve Komiin hemsehrilik hakki ve aynen Isvigre tabiiyeti
ayrilma muamelesinin tebligi ile ortadan kalkar.

Madde: 43 — Evli kadin:

1 — Evli kadim ancak kocas1 ile beraber Isvigre vatandashgimdan ayrilabilir.
Yazili muvafakati oldugu takdirde kocasinin ayrilmasinda dahildir.
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2 — (42) inci madde 1 inci fikrasindaki sartlar1 yerine getirmesi
lazimdir. Bu sartlardan herhangi biri yerine getirilmemisse veya kadin 1 inci
fikradaki rizayr reddetmigse kocanin ayrilmasi  geciktirilebilir veya
reddedilebilir.

3 — Kari koca ii¢ seneden veya tesbit edilmemis bir miiddetten beri ayr1
iseler 1 inci fikra tatbik edilemez.

4 — Yabanci ile evli Isvigreli kadm yabanci tabiiyeti iktisap veya temin
edildigi andan itibaren Isvicre vatandashigindan serbest kalabilir.

Madde, 44 — Ayrilmada dahil ¢ocuklar:

1 — Talep edenin velayeti altindaki resit olmiyan ¢ocuklar1 ayrilmaya
dahil olurlar. 16 yasindan fazla olan ¢ocuklar yazili olarak muvafakat ettikleri
takdirde bu ayrilmadan istifade ederler,

2 — Aym zamanda Isvicre haricinde ikamet etmeleri ve bir yabanci
tabiiyeti iktisap veya saglamig olmalar1 lazimdir.

Madde: 45 — Ayrilma mazbatasi:

1 — Dogum Kantonu ayrilmus biitiin eshasi ihtiva eden bir mazbata veya
kararname ¢ikartir.
2 — Adalet ve Polis Bakanligi bu karari tebligi ile miikelleftir: Tebligat

yapildiktan sonra bundan Kanton haberdar edilir.

3 — Ayrlmis kimsenin vadedilen yabanci tabiiyeti iktisabina kadar
tebligi geciktirir.

4 — Ayrilan kimsenin ikametgahi meghul ise ayrilma Federal Biiltende
nesredilebilir. Bu negriyat aynen tebligin neticelerini dogurur.

Madde: 46 — Harg:

1 — Kantonlar ayrilma talebinin tetkiki i¢in bir harg tahsil edebilirler.

2 — Bununla beraber ayrilma ameliyesinin tebligi harem 6denmesine
bagli degildir.

3 — Federal makamlar ayrilmaga tavassutlari i¢in hi¢ bir harg tahsil
etmezler.

Madde: 47 — Miiteaddit Kanton vatandaslari:

1 — Talip sayet miiteaddit Kanton’un vatandasi ise her kantonun yetkili
makami ayrilma hakkinda fikir beyan ederler.
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2  — Biitiin Kantonlarin muameleleri beraber teblig edilecektir.

3 — Hata ile dogum kantonlarindan biri fikir beyan etmemis olsa bile
bir tek ayrilma kararinm tebligi Isvigre vatandash@mi ve Kanton ve Komiin
hemsehrilik haklarini kaybettirir.

B. GERI ALMA:

Madde: 48 — Federal Polis ve Adalet Bakanligi dogum kantonunun
muvafakati ile cifte tabiiyetti birinin bu kimse Isvigre menfaatlerine veya adna
agir bir zarar (maddi manevi) vermis ise vatandaslik ve Kantonal ve komiinal
hemsehrilik haklarim geri alabilir.

III. HAKKIN TESBITI:

Madde: 49 — Bir kimsenin Isvicre tabiiyeti iizerinde siiphe edilmis ise
bununla alakali Kanton makami kendiliginden veya talep vukuunda hemsehrilik
hakki tizerine karar verir.

2 — Federal Adalet ve Polis Bakanlig1 ayni sekilde miiracaat salahiyetlidir.
IV. Dava
idari Hukuk Davasi :

Madde 50 — 1 — Asagidaki mevzularda idari kaza davasi agilabilir:

1  — Federal Adliye ve Polis Bakanliginin,

a— 41 inci maddeye tevfikan telsikin veya yeniden iktisabin butlanina,

b — 48 inci maddeye tevfikan Isvigre tabiiyetinin geri alinmasma ait
kararlari,

2 — Kanton Makamlarinin,

a — 41 inci maddeye gore telsikin butlani ile,
b — 42 ila 44 iincii maddelere gére Isvigre tabiiyetinden ayrilma ile,
C¢ — 49 uncu maddeye gore hakkin tesbiti ile alakali kararlar1

2 — Bu kararlar hemen ve masrafsiz olarak Federal Adalet ve Polis
Bakanligina bildirilecektir.
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Madde: 51 — idari dava:

1 — Adalet ve Polis Bakanliginin diger biitiin kararlarina kars1 Federal
mecliste itiraz edilebilir.

2 — Ugiincii fikra mahfuz kalmak sarti ile (Adalet ve Polis
Bakanliginin) telsik salahiyetine dair kararlari miiracaattan varestedir. Eger
Vekalet subelerinden birini bu salahiyetini tevcihi hakkinda fikir beyan etmeye
vazifeli kilmig ise miiracaat iizerine son merhale de karara baglar.

3 — Kendisinden telsik talep edilmis Kanton Hiikiimeti telsik
salahiyetini reddeden Adalet ve Polis Bakanliginin kararlarina Federal Mecliste
itiraz edebilir.

Madde: 52 — Déva sifat ve salahiyeti:
Karar ile alakali sahislar ve bundan bagka:

a — Kanton ve Komiin makamlar1 Hemsgehrilik hakki sebebi ile Adalet ve
Polis Bakanliginin kararlarina,

b — Komiin makamlar1 ve Adalet ve Polis Bakanligi Kanton makamlarim
kararlara kars1 50 ve 51 inci maddeye gore miiracaat etmeye salahiyetlidirler.

Madde: 53 — Dosyanin tetkiki:

Idari hukuk diva usuliinde tetkikleri memleketin dahili veya harici
emniyetine halel getirmedik¢e alakadarlar dosyalarmi tetkik etmek hakkina
haizdirler.

NiHAI VE GECiCi HUKUMLER:
Madde: 54 — icra:
1  — Is bu kanunun icrasina Federal Konsey memurdur.

2 — Isvigre vatandaslarimin tashih evrakina miiteallik kayitlar tesisine
konsey yetkilidir.

Madde: 55 — Hiikiimlerin ilgasi:

Is bu kanuna mugayir biitiin hiikiimler lagvedilmistir. Bilhassa: vatansizlar
hakkindaki 3/Aralik/1850, 24/Temmuz/1867 tarihli Federal kanun ile,
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Isvicre vatandaghgindan ¢ikma ve ecnebilerin telsiki hakkindaki 25/
Haziran/1903, 26/Haziran/1920 tarihli Federal kanunlar,

Madde: 56 — Medeni Hukuk Hiikiimlerinin Tadili:

1 — Medeni kanunun 120 inci maddesi asagidaki 4 rakamu ile
tamamlanmigtir.

«4 — Kadin sayet miisterek bir kar1 koca birligi kurmak istemiyor ve telsik
hakkindaki kaideleri tavik etmek istiyorsa»

2 — Medeni kanunun 121 inci maddesi asagidaki sekle girmistir.

«Iptal davas: salahiyetli Kanton makam tarafindan hasbel vazife ikame
edilir. Bu diger alakadarlara ve bilhassa ikametgahi veya dogum yeri Komiiniine
de aittin.»

3 — Medeni kanunun 122 inci maddesinin 1 inci fikrasi agagidaki sekle
girmistir.

«Zeval bulmusg bir evlenmenin 120 inci maddenin 1 ile 3 iincii rakamlarinda
kabul edilmis hallerdeki butlani resen takip edilmek bunla beraber her alakali
bunu beyan edebilir»

Madde: 57 — Muvakkat hiikiimler:
1 — Isbu kanun makable samil degildir.

2 — Kamun vyolu ile Isvigre vatandaghgmin kazamlmasi veya
kaybedilmesinde hadisenin vuku buldugu anda meriyette olan kanun hiikiimleri
neticeyi tayin eder.

3 — Onuncu maddenin sartlarina haiz olan ve kanun meriyete girdigi
giin 22 yasini miitecaviz kimseler veya bu meriyete girisi takib eden sene i¢inde
22 yagina basacak olanlar' i¢in sene i¢inde mezkiir maddelere uygun bir beyanda
bulunmamus veya teblig yapmamuslarsa Isvicre vatandaghigim kaybederler.

4 — Isvigre Vatandashgmi is bu kanun meriyete girmeden 6nce iktisap
eden (aksi halde vatansiz kalacaklarindan) Isvicreli ana ile yabanci babanimn
mesru ¢ocuklarina besinci maddenin iki ve liglincli fikralar1 hitkiimleri tatbik
edilir.

Madde: 58 — Dogustan isvigreli oldugu halde tabiiyeti kaybetmis
kadinlarin yeniden iktisaplari:

1 — Tabiiyetlerini yabanci ile evlenmekle kanun meriyete girmeden
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evvel kaybetmis, dogustan Isvigreli kadmnlar evlenme devam etse bile Adalet ve
Polis Bakanligina kanun meriyete girdigi andan itibaren bir sene icinde miiracaat
ettikleri takdirde meccanen ve yeniden iktisap ederler,

2 — Tavri hareket ile Isvigreye veya menfaatlerine hissedilir bir darbe
indirmis veya baska sekilde bu sifata layik bulunmus dogustan Isvicreli bir
kadmin vaki talebi reddedilecektir.

3 — Kararlar Federal Meclise miiracaat mevzuu olabilirler.
4 — 24,28, 39 ve 41 inci maddeler kiyas yolu ile tatbik edilebilirler.
Madde: 59 — Meriyete girmek:

Is bu kanunun meriyete giris tarihini Federal Konsey tesbit eder. Milli
Meclis tarafindan boylece kabul edilmistir.

Bern 29/Eyliil/1952 Baskan Karl RENOLD
Sekreter Ch. OSER

Bakanlar Kurulu tarafindan bdylece kabul edilmistir.

Bern 29/Eyliil/1952

Baskan B. BOSSI
Sekreter F. WEBER
Federal Konsey asagidaki Kanunun Federal anayasanin 89 uncu madde
ikinci fikras1 ve 17/Haziran/1874 tarihli kanunun {giincii maddesi mucibince
nesredilmesini kabul etmistir.

Bern 29/Eyliil/1952 Isvigre Federal Konsey
8842 emri ile Konfederasyon
Bagvekili
Ch. OSER

Nesir tarihi 30/Eyliil/1952
Itiraz miiddeti: 29/Aralik/1952
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IDARI COGRAFYA

CUKURCA KAZASI iDARf COGRAFYASI

YAZAN:
Mehmet KAYA
Cukurca Kaymakam V.

Tabii ve cografi durum :

Hakkari Vilayetinin Giineyini teskil eden Cukurca Kazasi Dogudan
Yiiksekova Kazasi, Batidan Beytiissebap Kazasi, Giineydogu, Giiney ve
Gilineybatidan 135 Kilometrelik Irak hududu ile ¢evrilidir.

Yiiksekligi 1550-1950 arasinda degisen Cukurca Kazasinin Merkezi olan
CAL’1n rakimu 1900 dur.

Kaza tamamen arizali olup ¢iplak ve sarp daglar1 da mevcuttur. Pek yiiksek
olmiyan tepeler mese agaci ile kaphdir.

Giiney Anadoluya diisen Cukurcanin muhite gore yazlari sicak, kislar fazla
karli olmakla beraber fazla soguk yapmaz. Kisin en diisiik sicaklik -20
dereceden asagi diismedigi gibi yazin da en yiiksek sicaklik- 38-39 dereceyi
geemez. (Rakamlar tahminidir)

Biiytik Zap Kaza Merkezinin 5. Km. batisindan gecen ve istifade
edilemiyen Kazanin en biiyilk akar suyudur. Tamamen arizali olan ve sik stk
yiikksek daglara tesadiif edilen bolgede bu daglar arasindaki vadiler birer sel
yatagi halindedir. Karlarin erimesiyle bol su topliyan bu yataklar Temmuz
sonlarina dogru birer kurudere haline gelmektedir. Kazanin umumiyetle suyu
azdir. Karin fazla yagdigi seneler su sikintis1 ¢ekilmemekle beraber az yagish
kislar1 takip eden yazlar kismen kurak gecmektedir. Baglica sulama isleri yeralti
sulariyle yapilmaktadir.

Cukurca Kazasmin tarihi hakkinda yazili herhangi bir vesaik mevcut
degildir.
idari durum :

1953 yilina kadar Hakkari Vilayeti Merkez Kazasina bagli bir Nahiye olan
Cukurca ayni yil Beytiissebap Kazasmma bagli ve 5 muhtarligi olan Zap
Nahiyesinin baglanmasi ile Kaza olmustur.
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Kazani Zap adil bir tek Nahiyesi vardir. Merkezi Alamon (Zap) koyii olan
Nahiye Cukurcaya baglandiktan sonra (1954) merkezi Asuta (Cigli) koyiine
nakledilmistir.

Kazanin 18 muhtarligt vardir. Bunlardan besi Zap, Oniigii Merkez
Nahiyesine baglidir. 18 muhtarliga bagli 56 meskun yer mevcuttur. Kdyler
tamamen birer vadiye yerlesmis ve Kaza merkezinin Dogu, Bat1 ve Kuzeyine
olmak iizere ii¢ istikamette siralanmis durumdadir. Kaza Dogudan Batiya

uzanmis bir vaziyette ve dogu ile Batisindaki kdyler arasindaki mesafe 107 Km.
dir.

Kaza Merkezi olan Cal Irak hududuna 3 Km. dir. Irak’in meskiin yeri
Kazaya 10 Km. kadardir. Hudut bir ¢ok yerlerde koyleri iki kisma ayirmistir.

Niifus ve iskan durumu :

1950 genel Niifus sayimia goére Kazanmn niifusu 5586 ve 1955 genel niifus
sayimi muvakkat neticelerine gore de 6616 dir. 1956 yilinda 158 dogum ve 31
6lim vakasi kaydedilmistir. Niifus tamamen yerlesmis olup seyyar asiret,
gocebe yoktur. 1340 yilina kadar Zap Nahiyesinin bir ¢cok kdylerinde oturan ve
bu tarihte Hiikiimetge memleket haricine ¢ikarilan Nasturilerin yerine
Beytiigsebap Kazasindan gelen halk yerlesmis bulunmaktadir.

Kazanin toplu kdyleri pek azdir. Ky evleri umumiyetle dagmiktir. 800 den
fazla niifuslu bir tek koyl olup koylerin ortalama niifusu 328 dir. Kaza
Merkezinin 1950 genel niifus sayimina gére 577 ve 1955 genel Niifus sayimi
muvakkat neticelerine gore isede 696 niifusu vardir.

Kaza Merkezi de diger kdyler gibi agaclik olup 140 hane ve bir mahalleden
ibarettir. Kaza Merkezinden baska yerinde Belediye teskilat1 yoktur.

Koyler niifusu 1950 G.N.S. gore 1955 G.N.S.M. Neticelerine

Merkeze baglh kdyler 4116 4748
Nahiye Merkezi 175 241
Nahiyeye baglh kdyler 718 931
Kazanm umumi niifusu 5586 6616

Kaza teskilatt ve memurlar : (Halen mevcut olanlar)
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DAHILIYE :
1 Kaymakam vekili (Nahiye Miidiirii)
1 Tahrirat Katibi
1 Niifus memuru, niifus katibi
ADLIYE :
2 Hakim muavini
1 Bagkatip (C.M.U.V. ve Noter ile icra islerine bakar)
2 Zabit katibi
1 Miibagir
2 Gardiyan
JANDARMA:
2 Astsubay (Biri Kaza J.K. vekili)
MALIYE :
1 Malmiidiirii
1 Vergi tahakkuk memuru
1 Vergi Tahsil memuru
1 Veznedar
1 Tahsildar
HUKUMET TABIBLIiGi :
1 Saglik memuru
MAARIF :
1 Maarif memuru,
2 Ogretmen
TAPU :
1 Tapu sicil memuru
HUSUSI MUHASEBE :
1 Hususi muhasebe memuru
1 Tahsildar
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BELEDIYE :
1 Belediye Reisi
1 Muhasip
1 Zabita memuru
PTT.:
1 Miidiir
2 Hatbakicisi
3 Miivezzi
INHISARLAR :
1 Inhisar memuru
GUMRUK iDARE MEMURLUGU
1 Glimriik idare memuru
1 Kolcu
GUMRUK MUHAFAZA KISIM AMIRLIGI :
2 Gumriik muhafaza memuru (biri Kisim amiri vekili)
Nafia durumu :

Cukurca Kazasimin yaliniz Hakkari Merkez Kazasi ile irtibati mevcut olup
seyahat ve nakliyat halen hayvanla yapilmaktadir. Tekerlekli vasita igin yol
yapilmasina tesebbiis edilmis bulunmakta ve bu sene baslanacagina kati nazarla
bakilmaktadir. Yapilacak olan bu yol 95 Km. dir.

Zap nahiyesini Kaza Merkezinden ayiran Biiyiik zap suyu tizerindeki ¢oken
Geyman kopriisii yerine yapilacak yeni koprii 97 bin lira bedelle miiteahhidine
ihale edilmistir.

Koy igme sularinin bir kismi yapilmig, yapilmamis olanlar da yapilmak
iizere siraya konulmus bulunmaktadir.

Kazada yapilacak Hiikiimet konagi i¢in bazi hazirliklar yapilmistir.

Kasabanmn Elektrik, igme su projesi tamamlannus ve Iller Bankasina tevdi
edilmistir.
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iktisadi durum :

Kiigiik olan Cukurca Kazasinin iktisadi durumu gelismis degildir. Banka ve
Kooperatif olmadig: gibi mahalli kiigiik sanatlar da mevcut degildir. Mahsulleri
ancak Kazada istihlak edilebilecek kadardir.

Isletilmekte olan maden yoktur.

Ziraat durumu :

Kaza tamamen arizali ve koyler dar birer dere i¢inde kurulmustur. Ziraata
elverigli arazisi azdir. Ziraat ancak kara sapanla yapilmaktadir. Bolgede Celtik,
az bugday, bilhassa Misir, Ak ve Kum dar1 ekilmektedir. Meyvasi boldur Zap
vadisindeki koyler ve merkezde Nar, Uziim, incir, Ayva, Armut gibi meyvalar
vardir.

Kazanin 30000 ne yakin kiigiik ve 2000 kadar da biiyiikkbag hayvani
mevcuttur.

Saghk durumu :

Kazada halen Doktor ve Ebe yoktur. Hastahane, Dispanser ve Eczahane
mevcut degildir. Yaz aylarinda Merkez de dahil halk yaylaya c¢ikmaktadir.
Baglica goriilen hastalik sitmadir.

Merkezde ve koylerde kanalizasyon yapilmamistir. Hamam, Mezbaha
yoktur.

Maarif durumu :

Cukurcada Kaza Merkezi dahil 10 ilkokul vardir. 6 ilkokul binasi plana
gore yapilmig digerleri de evvelce koylii tarafindan imece suretiyle yapilmis
olup bunlar da yeniden plana goére yapilmaktadir. Merkez okulu kirali binadadir.
Ortaokul, Sanat okulu yoktur.

Kazada okur yazar nisbeti tahminen yiizde 5 tir. Kaza Merkezi ve Kdylerde
Kiirtce konusulur. Tiirkge bilenlerin sayisi ancak niifusun ylizde 20 si
civarindadir. Bunlarin ekserisi tlitkgeyi askerlikte dgrenmistir.

Kazada Kiitiiphane, Spor kuliipleri vesaire mevcut olmadigi gibi mahalli
oyunlar1 da yok denecek kadar azdir.

Sosyal durum :

Halkin tamamu kii¢iik mikyasta daha dogrusu arazinin miisaadesi nisbetinde
ziraatle istigal etmektedir. Hayvancilik ta ki mevsiminin fazla karli ve uzun
olmasindan ileri sayilamaz.

Halki muti ve hiirmetkardir. Fakir olmakla beraber dilenen yok gibidir.
Kumar ve icki katiyen yoktur. Basik toprak damli meskenlerde oturan halk basit
kifayetli senenin dort mevsiminde ¢aligmaktan bagka gaileleri olmayan
miitevazi, munis bir halk tabakasidir.

Kazanin Emniyet ve asayisi normaldir.



