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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in yilligt : 750 kurus

) E—

ABONE BEDELININ GONDERILMESIi SEKLi
A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Dahiliye Vekaleti Yayin Miidiirliigii — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde :
Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.
o
YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul edilir.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in Dahiliye Vekileti Yaymm Miidiirliigii’ne miiracaat
edilmelidir.
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Sahibi : Dahiliye Vekaleti
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiirii ; Selim AYBAR



TETKIiKLER

BiZDE MESKEN BUHRANI VE GECEKONDU MESELESI

YAZAN:
Sadik ARTUKMAC
Mabhalli idareler 3. Daire Reisi

Bizde mesken sikintisi, ikinci cihan harbinden itibaren, bilyiik
sehirlerimizde 1zdiraph bir hél almaya baglamis ve gecekondu tabir edilen gayri
fenni ve gayri sihhi bir takim binalarin ingasina sebep olmustur. Buhran halen
devam etmekte ve hatta, asagida belirttigimiz sebeplerden dolay1, diger sehir ve
kasabalarimiza da sirayet eylemis bulunmaktadir.

Biz bu yazimizda, sosyal davalarimiz arasina girmis bulunan mesken
probleminin Devletce halline dair tedbirleri inceliyecegiz ve buhranin
giderilmesine dair olan diisiincelerimizi de arzedecegiz.

§ I. Mesken buhraninin sebepleri ve giderilmesine matuf tedbirler
I.  Mesken buhranimi doguran sebepler:

Arz ve talep kaidesi, bilindigi iizere, Iktisadi miinasebetlerimize ve fiatlarm
tesekkiil ve tekevviiniine hakimdir. Serbest piyasaya arzedilen malin talebe
nazaran ¢oklugu fiatin diismesini, azlig1 ise ylikselmesini mucip olur.

Mesken ihtiyacinin tatmini de, ayni kaideye tabidir. Eger mevcut meskene
nazaran ihtiya¢ daha fazla ise, yani arza nazaran talep c¢oksa; bu talebin
derecesine gore, bir taraftan kira bedelleri yiikselir ve diger taraftan da ortaya bir
mesken buhrani ¢gikar. Bizdeki mesken buhrani da, bu kaidenin bir neticesidir.

I.  Arz azaltan sebepler

A) Yap: maliyet bedellerinin artmasi : ikinci cihan harbinin tevlit ettigi
krizden miitevellit fiat yiikseligleri ve harp sebebiyle kabaran biit¢elerin
karsilanmasi i¢in arttirilan veya yeniden ihdas edilen vergiler;



arsa ve malzeme bedellerini, isgilik tcretlerini ve sair insaat unsurlarinin
fiatlarini - umumi fiat tereffiitine muvazi olarak - 5 - 6 misline ¢ikarmistir. Diger
taraftan bazi ingaat malzemesinin istihsali veya ithali, gesitli sebeplerle
azalmigtir.

Bundan dolayir hususi sermaye, serbest ticaret sahasindan daha ¢ok kar
getirecek sahalara .kagmis ve binnetice mevcut meskenlere kéfi derecede
yenileri ilave edilememistir.

B) Kira bedellerinin dondurulmasi : Avrupa memleketlerinin ¢ogunda,’
fiatlarin yiikseldigi ve paranin satin alma giictiniin (istira kuvvetinin) azalmaya
basladig1 anda, kiralar dondurulmustur. Yani kira bedelleri sun’i bir sekilde sabit
tutulmustur. Bu tedbirin istihdaf ettigi gaye, vatandasin ve bilhassa dar gelirli
vatandagin, diger ihtiyaglarimi karsilamasina imkan vermektir. Bizde de bu yola
gidilmistir. Fakat bizde bu tahdit, 1939 yilindan itibaren, kiraci ile mal sahipleri
arasinda derin bir huzursuzluk ve gerginlik yaratmistir.

Bizde kira bedelleri, 26/1/1940 tarihinde yiirtirliige girmis olan 3780 say1li
Milli Korunma Kanununun (1) 30. maddesiyle dondurulmustur. Bu hiikme gore:
1. 1939 yili kira mukavele sartlarinda kiracilar aleyhine hicbir degisiklik
yapilamiyacaktir; 2. 1939 senesi son icar mukavelenamesiyle muayyen olan kira
bedelleri higbir suretle artirilamiyacaktir; 3. Mahdut ve muayyen bazi haller
hari¢ olmak {izere, tahliye davasi agilamiyacaktir.

Hiikkiimet, 30. madde hiikmiiniin; 11/4/1940 tarihinden itibaren vilayet
merkezi olan sehir ve kasabalarda (2) ve 21/9/1940 tarihinden itibaren de kaza
merkezi olan sehir ve kasabalarda (3) tatbikim kararlastirmis ve bu suretle 30.
madde 6570 sayili kanunun yiiriirliige girdigi ana kadar buralarda tatbik
edilmistir.

Bahis konusu 30. madde; 3954, 4180, 4648, 5020 sayili kanunlarla
degistirilmis ve 6084 sayil1 kanunla yiirtirliikten kaldirilmistir. 6570 sayili kanun
ise, kira problemini yeni bir esasa baglamistir :

a) 3954 sayili kanunla (4); kiralar1 bir icar mukavelesiyle muayyen
olmiyan veya Milli Korunma Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra insa veya
tadil edilmis olan yahut da tahliyelerini miiteakip kullanma tarzlar: degistirilmis
bulunan gayrimenkullerin kira bedellerinin

(1) Dis: 21/433, RG: 4417.

(2) 17 sayili Koordinasyon kararma bakiniz. (RG.:4482, 11/4/1940).

(3) 53 sayii Koordinasyon Heyeti kararma bakiniz. (RG: 4618,
21/9/1940)

(4) Dis: 22/121, RG:




sureti tAyini Hilkiimete birakilmigtir. Hiikiimet bu salahiyete dayanarak 20 Subat
1941 tarihinde 98 sayili Koordinasyon kararini nesretmistir. Kararda; bu gibi
gayrimenkullerin kira bedellerini takdir salahiyeti, tadilat komisyonlarina
verilmis ve bu komisyonlarca takdir olunacak gayri safi iratlarin kiraya esas
ittihaz olunmasi kabul edilmistir.

Kanunda; mal sahibinin kendi mesken ihtiyaci i¢in gayrimenkulii tahliye
ettirebilecegi, Devlete, belediyeye ve hususi idareye ait emlak ve akarin da Milli
Korunma Kanununa tabi olacagi ve kaloriferli mecurlarin kirasna komiir
fiatlarindaki tahavviiller dairesinde Hiikiimet¢e zam yapilacagi (5) esast
vazedilmistir.

b) 4180 sayili kanun (6); tahliye hususunda kiracilara on bes giinliik bir
ihbar miiddeti kabul etmistir. Bu hilkkme gore, kiraci; mukavelenamenin hitamina
15 gilin kala mecuru tahliye edecegini yazili olarak kiralayana bildirmek
mecburiyetindedir. Aksi halde mukavele bir sene miiddetle ve ayni sartlarla
uzatilmig sayilacaktir.

C) 4648 sayili kanunla (7); kira takdir salahiyeti belediye enciimenine
verilmistir. Mobilyal1 olarak kiralanan yerlerin kiralarina, belediyelerce takdir
edilecek kiymetin yilizde yirmisinin icar bedeline zammi esas1 kabul edilmistir.
Mal séhibinin kendi mesken ihtiyac i¢in tahliye ettirdigi gayrimenkuliin bir sene
miiddetle baskasina kiraya verilemiyecegi kabul edilmistir. Ve nihayet, mal
sahipleri, bosalan gayrimenkulleri mahalle muhtarlarina veya belediyelere
bildirmeye mecbur tutulmus ve belediyelere bu gibi yerlere elkoymak ve bunlari
mesken sikintisi ¢gekenlere kiralamak yetkisi verilmistir.

¢) 5020 sayili kanunla (8); meskenlerin icar bedeline yiizde 20, meskenden
gayri yerlerin icar bedellerine ise yiizde 50 zam yapilmistir.

Ayrica: 1. Haksiz isgalin bertaraf edilmesi; 2. Mal sahibinin muvafakati
sartiyle devir yapilabilmesi; 3. Tahliye davalarinda siir’at temini ve tahliye
imkanlarinin tevsii; 4. ingaatin tesviki maksadiyle, 1947 senesinden sonra yeni
ingaatin kira tahdidinden istisna edilmesi yani serbest¢e kiraya verilmesi; gibi
tedbirler alinmistir. Bu kanunun nesrinden sonra, ingaatta nisbi bir artis meydana
gelmistir.

(5) 1/11/1943 tarihli ve 476 sayili Koordinasyon Heyeti kararia bakiniz.
(6) Dis: 23/232, RG: 5023.

(7) Dis: 25/1341, RG: 5780.

(8) Diis: 28/935, RG: 6513.



d) 12 Mayis 1953 tarihinde yiiriirliige giren 6084 sayili kanunla (9)
kiralarda serbesti ve taraflar arasinda normal hukuki miinasebetlerin teessiisii
hedef ittihaz edilmistir. Bu maksatla, Milli Korunma Kanununun 30. maddesi;
meskenlerden gayri yerlerde 1/1/1955 ve meskenlerde 1/6/1955 tarihinden
itibaren kaldirilmistir. MezkGr miiddetlerin  hululiine kadar, mesken olan
gayrimenkullerin 1939 yili kiralarina 1954 ve 1955 yillart iginde yiizde yiiz,
meskenlerden gayri yerlere de yiizde iki yiiz zam yapilmasi esasi kabul
edilmigtir.

«Mer’iyete vaz’indan hemen iki sene sonrasi i¢in gayrimenkul kiralarinda
mutlak bir serbesti derpis eyleyen ve bu aradaki devre igin de kiralarda misbi bir
zamma mesag veren 6084 sayili kanunun hiikiimleri, bir kisim miilk sahiplerinin
kiralar1 alabildigine yiikseltme temayiiliine kapilma yiiziinden, maalesef
beklenenin hilafina neticeler vermege baslamis ve memleketin Iktisadi ve
Ictimai hayatinda ciddi endiseler uyandiran bir kira artisini intag eylemistir.»
(10).

e) 6570 sayili kanunla (11) kiralar tekrar dondurulmugtur. Filhakika
mesken kiralarinin serbest birakilmasi igin tesbit edilen 1/6/1955 tarihine
yaklastikca «memlekette gayrimenkul ingaatnin normal ve ihtiyaglar
karsilayacak bir seviyeye ulasacagi ve binnetice bir gayrimenkul buhranimin
kalmiyacagi ve kira bedellerinin normal bir hadde kalacagi tahmin edilmisti.
Fakat memlekette insaatin hizlanmis olmasma ragmen seviyenin yine ihtiyact
tam karsilayacak dereceye ulasmadigi, bilhassa memleketin biiyiik bir kalkinma
hareketi igine girmesi bunun neticesi olarak vatandaglarin gelir ve kazancinin
artmaya baslamasi, niifusun cogalmasi, kdylerden kasabalara, kasabalardan
sehirlere ve sanayi merkezlerine niifus akiminin fazlalasmasi ve Ictimai hayat ve
telakkilerimizdeki degisiklik sebebiyle aile boliimlerinin baglamasi ve bu
sebeple yeni aileler i¢in yeni meskenler ve artan is ve ticaret hareketleri
dolayisiyle yeni is yerlerine ihtiyag hasil olmasi gibi ¢esitli amiller tahtinda bir
gayrimenkul buhraninin devam ettigi miisahede olunmustur.

Bunun yaninda gayrimenkul sahiplerinin de kira rejiminin serbest
birakilmasi karsisinda kiracilarindan fahis kira bedelleri taleb etmege ve
bazilarinin ise her ne olursa olsun kiracilarim gayrimenkullerinden tahliye
ettirmege hazirlandiklari, binaenaleyh Milli Korunma Kanununun 30.
maddesinin mer’iyetten kaldirilmasinin, yeni gayrimenkul kira bedel-

(9) Diis: 34/1299, RG: 8406.

(10) Dr. Resat Tesal - Mustafa Karaoglu - Dr. Sevket Miiftiigil - Cevat
Selguk: Serhli ve izahl1 Yeni Kira Kanunu. Ankara 1955, s. 35.

(11) Diis: 36/1468, RG: 9013.




leri ve tahliye sebeplerinin tecdidi rejiminin terkedilmesinin memlekette Ictimai,
Iktisadi biiyiik buhranlar yaratacagi tesbit olunmustur.» (12).

Bu sebeple miistakil ve hususi bir kira kanununa lizum hissedilmis ve
18/5/1955 tarihli ve 6570 sayili «Gayrimenkul Kiralart Hakkinda Kanun» tedvin
edilmistir (13). Bu kanun ile :

1. 1939 tarihinde mevcut ve bu tarihten sonra kiraya verilmis olan
gayrimenkullerin kira bedellerine giiniin ITktisadi sartlarina uygun derecede yeni
zamlar yapilmasi ;

2. 1947 tarihinden sonra insa edilmis gayrimenkullerin kiralarinin
12/5/1953 tarihindeki hadlerinde dondurulmasi ve bu tarihten sonra insa edilmis
ve bundan sonra insa edilecek gayrimenkullerin kiralarinin da yukaridaki
emsallerini tecaviiz etmemesi ;

3. Bilimum gayrimenkullerin tahliyelerinin yalniz bu kanunda mevcut
sebeplere inhisar ettirilmesi yani simdiye kadar Milli Korunma Kanununa tabi
olmiyanlarin da tahliye esbabinin tahdit olunmas ;

4. Imar ve insa sebebiyle de tahliyenin kabulii ;

5. Kanuna miimanaat edecekler i¢in hapis cezas1 kabulii ve para
cezasinin fazlalastirilmasi ;

Gibi esaslar vazedilmistir.

Kisaca, 1938 senesine nazaran fiatlarin 5-6 misli artmasina mukabil kira
bedellerinin bu suretle sabit birakilmasi; hususi sermayeyi, kiraya verilmek
lizere mesken insasi i¢in cezbetmemistir. Binnetice insaat 6nemli bir derecede
azalmigtir. Halbuki biiyiik sehirlerimizin ¢ogunda niifus devamli bir surette
tekastf etmistir. Bu hal, mesken sikintisini ¢ogaltmistir. Niifus ve ingaat
istatistikleri bu sikintiy1 vuzuhla belirtmektedirler.

C) Yikilan, yiktirilan veya yanan binalar ve istimlakler: Meskenin ve
umumiyetle binanin 6mri, iyi veya kotii kullanilmasina gore, uzun ve-

(12) Muvakkat Enciimen Mazbatasindan. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre 10, C. 7,
s. 27 -34.

(13) «Komisyonumuz bundan baska hazirlanacak metnin simdiye kadar birgok
tadiller ge¢irmis olmasi itibariyle tatbikatta tereddiit dogurabilecek olan Milli Korunma
Kanununun 30. maddesinin tadili mahiyetinde degil, hem Milli Korunma Kanununun
bugiin meriyetten kaldirilmas: ihtimali karsisinda daimiyet vasfini haiz Ve hem de
tatbikatta miistakil olarak daha kolay tatbik edilmesi miimkiin olacak mahiyette hususi bir
kanun hazirlanmasini da faydali bulmus ve bu kanun metni bu diisiincelerle
hazirlanmustir.» (Muvakkat Enclimen Mazbatasindan).



ya kisa olur. Zamanin ve tabii kuvvetlerin tesiri de asikardir. Bu sebeplerle
mesken oturulmaz bir hale gelebilir ve kendiliginden yikilir veya sahibi veyahut
da belediye tarafindan yiktirilir.

Istanbulun mesken meselesini etiid igin toplanan bir komisyon, Istanbulda
her sene mevcut meskenlerin yetmiste birinin yikilacak veya ¢okecek bir hale
geldigini ve 1942 -1949 senelerinde 11.351 meskenin ikametgah kadrosundan
ciktigim tesbit etmistir (14).

Yanmis olan binalarla muhtelif &mme miiesseseleri tarafindan yapilan
istimlakler de, mesken miktarini;; buhran yaratacak derecede olmasa bile,
azaltirlar.

2. Talebi cogaltan sebepler

A) Sanayiin inkisafi : Medeni memleketlerde; makina devrinin agilmasi
ve biiyiik sanayiin inkisafi, bilyiik halk kitlelerinin schirlere akin etmesini mucip
olmus ve ortaya bu halkin barindirilmasi gibi 6nemli bir sosyal dava ¢ikmigti.
Medeni milletler bu davayi, kendi imkanlar1 ve biit¢eleri dahilinde hal yoluna
koymuslardi.

Sanayiin inkisafi bizde de tesirini gostermistir. Filhakika, fabrikalarm ve
diger sanayi miiesseselerinin kuruldugu merkezlerde niifus ziyadesiyle artmis ve
binnetice ortaya bir mesken meselesi ¢ikmistir. Ger¢i bu fabrika ve
miiesseselerden bazilari, lojmanlar insas1 suretiyle, memur ve isgilerinin saglik
sartlarin1 haiz ve nisbeten konforlu meskenlerde oturmalarimi saglamislardir.
Bununla beraber bu ingaat, talep miktariyle miitenasip olmamustir. Ve netice
olarak, mesken buhrani devam edegelmistir.

B) Koylerden sehir ve kasabalara goc: Ziraatimiz, son senelerde
makinalagsmis ve bu sayede kdyliimiiziin satin alma giicii ziyadesiyle artmigtir.
Diger taraftan, kara ve demiryollarimiz; yurdun en iicra kdselerine kadar
uzanmustir. Bu yollarin {izerinde ve hatta civarinda bulunan koyler inkisaf etmis
ve bu koyler sakinlerinin gorgii ve bilgileri artmis ve hayat standartlari
yiikselmistir.

Filhakika koyliimiiz, miinakale imkanlarinin mevcudiyeti sayesinde»
mahsuliinii istedigi yerde ve istedigi sekilde satmak firsatin1 bulmustur. Boylece,
sik sik sehir ve sehirli ile temasa gegen ve sehre has bazi im-

(14) Tafsilat igin bakiniz: M, Turan Bayazit; Istan bulda mesken buhrani
amilleri. Idare Dergisi, Mart - Nisan 1952, N. 215, s. 16.



kanlardan da faydalanmis olan koylimiiziin hayat seviyesi yiikselmege
baglamistir. Bunun neticesi olarak, miisait servetli birgok kdyliiler; kdye nazaran
imkanlar1 ve konforu daha fazla olan schir veya kasabalara gd¢ etmege
baglamiglardir. Maksatlar1 buralarda irat getirecek bir akara sahip olmak,
cocuklarmin orta, lise ve yiiksek tahsillerini nezaretleri altinda yaptirmak ve
daha miireffeh bir hayat stirmektir.

Diger taraftan makinalasma, zamandan ve insan giiciinden tasarrufu
saglamig ve binnetice ziraat is¢iligi ile hayatlarini kazanan bir¢ok koylii vatandas
issiz kalmistir. Iste bu vatandaslar, koyleriyle alakalarim keserek sehirlerde
yerlesmege ve buralarda is giic sahibi olmaya baglamiglardir. Sehir ve
kasabalarda meydana gelmis olan gecekondulardan ¢ogunun bunlar tarafindan
yapildigi miisahede edilmistir.

Istatistik Umum Miidiirliigiimiiz tarafindan 1956 yilinda nesredilen «1955
genel niifus sayimi yiizde on 6rnekleme usulii ile elde edilen Tiirkiye neticeleri»
adl1 brosiirde kaydedildigine gore, 1950 -1955 yillan arasinda, Tiirkiye niifusu;
her yil sehir ve kasabalarda binde 55, kdylerde binde otuz artmistir. Gerek bu
rakamlar ve gerek ayni brosiirden gelisigiizel aldigimiz asagida yazili rakamlar;
niifusumuzun senelik artig nisbetinin sehir ve kasabalarimizda, kdye nazaran,
daha ¢ok oldugunu gostermektedir. KGye nazaran anormal derecede yiiksek
rakamlara balig olan bu nisbetin, sddece dogum ve 6liim farkindan ileri geldigi
iddia edilemez. Buna, koylerden sehirlere vuku bulan akinlarin da miiessir
oldugu muhakkaktir.

Yillik artis (Binde olarak)

Viliyetler Sehir ve kasabalarda Kéylerde Toplam
Adana 90 29 49
Agri 100 19 31
Ankara 110 20 57
Balikesir 49 7 17
Bingol 93 30 36
Bolu 53 8 13
Bursa 43 16 25
Diyarbakir 64 24 34

Elazig 76 14 2%



Yillik artis (Binde olarak)

Vilayetler Sehir ve kasabalarda Kaoylerde Toplam
Eskisehir 65 9 30
Gaziantep 57 ) 26
Hatay 93 26 46
Istanbul 48 162 64
[zmir 40 28 34
Kars 94 29 38
Kocaeli 129 2 33
Kiitahya 57 13 20
Mus 100 48 54
Rize 71 12 21
Samsun 58 25 32
Tokat 51 15 22
Yozgat 56 22 25
Zonguldak 58 21 28
Tiirkiye toplamu 55 22 30

C) Niifusun «artmasi : Niifus artmast da mesken buhranini doguran amillerdendir.
Niifusumuz, her sene normal olarak artmaktadir (15):

Sayimlar arasindaki

Sayim yih Niifus adedi artis farki
1927 13.648.00 —
1935 16.158.000 2.510.000
1940 17.821.000 1.663.000
1945 18.790.000 969.000
1950 20.947.000 2.157.000
1955 24.121.000 3.174.000

Niifusumuzun artigina, dis memleketlerden vatanimiza vaki muhaceretler de
tesir etmektedir. Fakat bu arizi bir haldir.

(15) Nifusun normal artisi, bilindigi iizere, mevcut niifus miktarina - muay-
yen bir zaman i¢inde vukubulan-dogumlar ve olimler farkinin eklenmesi ile
bulunur.



1. Mesken buhranim énlemege matuf tedbirler :

Memleketimizde bugiine kadar esasli ve programli bir mesken siyaseti takip
edilmemistir (16). Bununla beraber mevzuatimizda, mesken buhranini 6nlemege
matuf bazi hiikkiimler mevcuttur.

A) 1580 saydi Belediye Kanununun 15. maddesinin 68. bendi, bu
hiikiimlerden birisidir (17). Bu bent ile belediyelere : a) Ucuz belediye
meskenleri inga ve bunlari, miilkiyetini devretmeksizin, ihtiya¢ séhiplerine icar
etmek; b) Beldenin inkisaf ve tevessiliiine miisait mahallerinde, arsa
spekiildasyonuna mani olmak iizere, arazi satin almak ve bunlar ihtiyag
sahiplerine satmak; gibi iki mithim vazife verilmistir. Sukadar ki bu vazife, 17.
maddede belirtilen ihtiyari vazifeler meyaninda gosterilmistir. Bildhara
31/3/1950 tarihli ve 5656 sayili kanunla (18) bu vazifenin, belediye meclisi
karariyle, mecburi vazifeler meyanina alinabilecegi kabul edilmistir.

Belediye Kanununun bu hiikkmii, normal zamanlar igin tesis edilmistir.
Halbuki memleketimizde mesken buhrani, evvelce de belirttigimiz gibi, ikinci
cihan harbinden sonra baglanus ve bu buhram1 Onlemek maksadiyle, peyderpey
kanuni tedbirler alinmistir.

B) 5218 sayili kanun ; Ankara Sehri i¢in ¢ikarilan ve fakat 12. maddesi ile
biitiin belediyelere tesmil edilen (19) bu kanun :

(16) Belediyelerce ve Devletce mevzil bazi tedbirler almmistir. Mesela:
Ankara Sehremaneti, Ankara sehrinin Hiikiimet merkezi ilan edildigi siralarda;
Ankaraya gelen memurlari barindirmak maksadiyle ve 583 sayili kanuna
istinaden, Yenisehirde 300 kadar ev yaptirmis ve kiraya vermistir. Bildhara bu
binalar1 satmugtir.

Devlet de memurlar i¢in bazi meskenler insa ettirmistir. Sihhat ve Igtimai
Muavenet Vekaleti tarafindan yaptirilan «kiiciik memur evleri», Milll Miidafaa
Vekaleti tarafindan yaptirilan «subay evleri» ve 1945 yilinda meydana getirilen
«Namik Kemal Mahallesi» bu kabildendir.

(17) 68. bent sudur: «Ucuz belediye meskenleri yapmak ve belediye
ndmina insaat yaparak icar etmek, beldenin inkisaf ve tevessiiiine misait
mahallerinde arazi alarak yeni plana gore tanzim etmek ve yeniden insaat
yapmak istiyenlere satarak ihtikara mani olmak.»

(18) Diis: 31/2022, RG: 7471.

(19) 12. maddedeki bir senelik miiddet, 5431 sayili kanunla kaldirilmis ve
bu suretle kanun biitiin belediyelere tesmil edilmistir.
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a) Belediyelerin; mesken sikintisi ¢eken vatandaglara, bazi kayit ve
sartlarla, ucuz arsa satmasi ve binnetice mesken insaatini hizlandirmas ;

b) Bagskasina ait arsalar iizerine yapilan gecekondularmn islah ettirilmesi
ve isgal ettikleri arsalarin bina sahiplerine temliki suretiyle hukuki durumlarinin
mesruiyete icra edilmesi ;

Gibi iki gayeyi istihdaf eylemistir.

C) 5228 sayili kanun : Mesken buhraninin 6nlenmesi ve bina yapiminin
tesviki maksadiyle cikarilmigtir. Bu kanunla; mesken insa etmek istiyen
kimselere arsa ve kredi temini, vergi muafiyeti ve yap1 malzemesinin tenzilatl
tarife ile tasinmasi esas1 kabul edilmistir.

() 6188 sayili kanun : Tatbikatta miisbet netice vermedikleri anlagilan 5218
ve 5228 sayili kanunlari yiirlirlikten kaldirmis ve yeni esaslar vazetmistir.
Filhakika, bu kanunun gerek¢esinde sdyle denilmektedir :

«... Mesken buhranini 6nlemek i¢in baglica unsurun yapi sahiplerinin veya
yap1 kooperatiflerinin mali ihtiyaglarmi karsiliyacak miiesseseleri kurmak ve
mevcutlarmim mali takatlarini takviye etmektir.

Memleketimizde mesken inga eden eshasi ve kooperatifleri finanse edecek
mali miiesseselerin mahdut ve bunlarin da mali takatlarinin zayif, faiz haddinin
yiiksek olmas1 mesken buhraninin siirlip gitmesine amil olmustur ve olmaktadir.
Bu yiizden ruhsatsiz olarak yapilan gecekondu binalari sehrin imar ve nizamini
da bozmaktadir. Vatandas ruhsatsiz bina insasini mesken temini gibi en miibrem
ihtiyacim karsilamak gibi bir zaruretin sevki ile yapmaktadir. Ruhsatsiz bina
ingaatina mani olacak kanuni tedbirler takviye edilmis olmasina ragmen bu hélin
oniine gegmek miimkiin olamamistir. Mesken ihtiyaci o derece siddetli bir hal
almistir ki, ruhsatsiz binalarin ingaatina, yalmiz mani tedbirlerin kafi
gelmeyecegini tecriibelerle anlamig bulunmaktayiz.

Mer’i kanunlar ucuz mesken insasi i¢in arsa tevziinde fertlere riichan hakki
tanimakta ve bunlara dagitildiktan sonra kalan ursalar kooperatiflere
verilebilmekte idi.

Bu tasar1 ile mesken buhranmi 6nlemek, ucuza mal etmek, fakir aileleri
mesken sahihi kilmak i¢ir kooperatiflere tercih hakki taninmasinin
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faydali olacagi miildhaza edilmistir. Bilhassa Devlete ve sahislara ait
fabrikalarda ¢alisanlarin fabrika civarinda mesken sahibi olabilmelerini
kolaylastirici tedbirlere yer verilmistir.

Ucuz mesken ingaat1 i¢in arsa tedarikinde halen mevcut ihtiyact karsilamak
gibi bir diisiincenin diginda uzun vadeli bir mesken politikasinin tatbikina imkan
verecek tedbirlerin bu tasarida yer bulmasina dikkat edilmis, Hazine, hususi
muhasebe ve katma biitgeli idarelerin belediye hududu dahilindeki arsalarini
belediyelerce bir sene zarfinda talep edildigi takdirde belediyeye devretmek
esas1 kabul olunmustur.

5218 sayili kanunun mer’iyetinden evvel Ankara iskdn sahasi dahilindeki
arsalarin ucuz mesken i¢in kifayeti miilahaza edilmis iken kisa bir zaman iginde
meskenlerin bu saha disina ¢ikmasi ilerideki inkisafin simdiden g6zoniinde
tutulmasi lizumu kesin olarak kendisini gostermistir.

Bu suretle belediyelerin eline gececek arsalara su, yol, kanalizasyon gibi
umumi hizmet masraflar1 da g6zoniinde tutulmak suretiyle belediye
meclislerince arsa kiymetleri takdir edilecek ve ihtiyag sahiplerine tahsis
olunacaktir.

Insa edilecek binalarin ucuza maliyeti i¢in ingaat malzemesinin Devlet
Denizyollarinda asgari tarife ile nakli derpis edilmis ve binalarin on sene
miiddetle bina vergisinden muafiyeti hakkinda mer’i kanunda mevcut hiikiim
biraz tevsi edilmek suretiyle ibka olunmustur.

Buna mukabil ruhsatsiz ve ruhsata aykirt binalar kanunla saglanan
muafiyetlerden faydalanamayacaklardir.

Bu kanun fakir ailelerin mesken sahibi olmalarin1 kolaylastiracaktir.
Yapilacak meskenlerin ne liikks ve ne de sehre cirkinlik verecek kadar fena
olmamali sarttir. Bu sebeple her sehir ve kasabanin imar seviyesine uygun bina
tipleri yapmak maksada varmak i¢in liizumlu goriilmiistir. Bu diislince ile
binalarin tipleri, eb’adi, malzeme cinsleri, oda ve miistemilati1 Yap1 ve Yollar
Kanunu hiikiimlerine tabi tutulmamigtir.»

Goriiliyor ki, bahis konusu 6188 sayili kanun ile - digerlerinde oldugu gibi
- gayri nizami ingaat1 dnleyecek tedbirler alinmasi ve meskensiz vatandaglarin
meskene kavusturulmasi istihdaf edilmistir. Fakat bu kanunla da arzu olunan
netice alinamamugtir.
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I11. Mesken buhranimi 6nlemek i¢in yeni tedbirler almak zarureti

6188 sayili kanun dahi, mesken buhranim Onleyememistir. Buna,
fikrimizce, miieyyide kifayetsizligi ve kanunun layiki vechile tatbik edilemeyisi
sebep olmustur. Bu hal, yeni tedbirler alinmasini zar(ri kilmaktadir. Bu
tedbirler, fikrimizce, su esaslar1 ihtiva etmelidir :

A) Arsa tevzii sisteminden vazgecilmeli ve belediyelere, ihtiyag
sahiplerine kiraya verilmek veya temlik edilmek iizere, miinferit meskenler veya
apartman daireleri ingasi i¢in salahiyet verilmelidir. Bu suretle, meskene ihtiyaci
olan ve fakat mali takati miisait olmayan yurttaglarimiz; arsa
spekiilasyonlarindan ve mesken kooperatiflerinin iyi islememesinden dolay:
zarara ugramamis olurlar.

B) Belediyeler, miinhasiran bu islere sarfedilmek iizere, yeni mali
kaynaklara sahip kilinmalidir. Meseld; belediye biitgesinden muayyen bir
nisbette ayrilacak para, belediyeye ait gayrimenkullerin kira bedelleri, 5237
sayili Belediye Gelirleri Kanununda yazili gelirlerden bazilarina yapilacak
zamlar, hususi otomobillerden her sene alinacak muayyen bir meblag vesaire, bu
maksada tahsis olunmalidir. Bu paralarla bir doner sermaye tesis edilmelidir.

C) Belediyeler, gerekli siir’ati ve kolaylig1 temin igin, bu konuda 2490
sayil1 Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanununun kayitlari disinda birakilmalidir.

C) Belediye sinirlant i¢inde kalan hazineye, 6zel idarelere, katma biitceli
dairelere ait ve miinferit mesken veya apartman daireleri igin liizumlu arazi veya
arsalar; belediyelere devir ve temlik edilmelidir. Bu suretle belediyelere intikal
eden arazi veya arsalarin, belediyelerce maksat dig1 kullanilmamasi miieyyideye
baglanmalidir.

D) Belediyelerce inga edilen meskenler, ihtiya¢ sahiplerine, muayyen sartlar
dahilinde verilmeli ve koyden sehir ve kasabalara devam eden gogleri
durduracak hiikiimler vazedilmelidir. Mesela' mesken istiyen kimsenin,
maigetini temin ile miikellef oldugu ailesi efrad ile birlikte ve belediye sinirlart
iginde en az iki yildanberi ikamet etmesi ve bu miiddet i¢inde gegimini o yerde
saglamig olmasi, kendisinin veya esinin yurt i¢inde miistakil bir evi veya mesken
ingasina elverisli arsast bulunmamasi gibi baglayici sartlar konulmalidir. Bu
sayede meskenlerin, hakiki ihtiya¢ sahiplerine verilmesi temin edilmis olur.

E) Miinferit mesken veya apartman insasi salahiyetinin dogrudan dogruya
biiyiik sehir bek (iiyelerine verilmesi ve diger belediyelere de ba-
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z1 kayit ve sartlar dahilinde taninmasi, memleket realitelerine daha uygun diiser.
Mesel4, bu salahiyet, niifusu elli bin ve daha yukari olan sehir belediyelerine
(20) verilebilir. Bu suretle; mali durumlart ve imkéanlari miisait olmiyan
belediyeler, miiskiil duruma diisiiriilmemis olur.

Niifusu elli binden az olan sehir ve kasaba belediyelerine ise, bu salahiyet,
belediye meclisinin. teklifi ve valinin miitaldas: {izerine Dahiliye Vekaletinin
tasvibi ile taninabilir.

F) Ihtiyac sahipleri icin belediyelerce insa olunan apartman dairelerinin,
daire miilkiyeti esasi iizerine devir ve temlik edilmesi temin olunmalidir.

Bilindigi tizere, Medeni Kanunumuzun 652. maddesiyle bu kanunun tatbik
suretini gosteren kanunun 39. maddesi, «bir evin muhtelif katlar1 {ist hakki
teskiline mevzu olamaz.» hiikkmii ile, kat ve daire miilkiyetine imkan
vermemekte (21) ve binnetice mesken sikintisinin devamina miiessir olmakta
idi. Bu mahzur, 6/1/1954 tarihli ve 6217 sayili kanunla (22) bertaraf edilmistir
(23).

Bu kanuna gore miisterek miilkiyet ile sahsi irtifak hakki
mezcedilebilecektir.

a) Ilgililer 6nce aralarnda bir mukavele yaparak zemin ve binadaki
hisselerini tesbit edeceklerdir. Bu hisseler; o kimselerin miinhasiran isgal ve
istifade edecekleri kat veya daire kiymeti, arsa ve binanin kiymetleri mecmuu
nisbetlerine miisavi olacak sekilde tesbit edilecektir.

b) Daha sonra, ilgililerin her birisi, tdyin edilen hissesi bakimindan, arsa
ve binanin miisterek maliki olarak tapuya tescil olunacak ve her hisse tizerinde,
hak sahibi lehine olmak tizere, Medeni Kanunun 753.

(20) Halen niifusu 50.000 den yukari 17 sehrimiz vardir.

(21) Halbuki bundan evvelki Medeni Kanunumuz olan Mecellenin 1192, 1193 ve
1315. maddeleri, kat ve daire miilkiyetine imkan vermekte ve 1194. maddesi ile de iist
hakki (droit de superficie) denilen hakk: kabul etmekte idi.

(22) Dis: 35/240, RG: 8603.

(23) 2644 sayili Tapu Kanununun 6217 sayili kanunla degisik 26. maddesi sudur:
«Miilkiyete, miilkiyetin gayri ayni haklara ve miisterek bir arzin hissedarlari veya birbirine
muttasil gayrimenkullerin sahipleri arasinda bunlardan birinin veya birkaginin o
gayrimenkul {izerinde mevcut veya insa edilecek binanin muayyen bir katindan veya
dairesinden veyahut miistakillen istimale elverisli bir bolimiinden miinhasiran istifadesini
temin gayesiyle Medeni Kanunun 753. maddesi hiikiimlerine gére irtifak hakki tesisine
veya tesis vadine miitedair resmi senetler tapu sicil muhafizlar1 veya memurlar tarafindan
tanzim edilir.»
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maddesine gore, sahsi irtifak saklari tesis edilecektir. Bu suretle her hissedar;
lehine irtifak hakki tesis olunan kat, daire veya boliimden burasinin maliki imis
gibi tek bagina intifa ve istifade edebilecektir.

c) Mukavelede ve tapuya yapilan tescilde, - ilgililerin menfaat ve
ihtiyaglarina daha uygun bir sekil verebilmek i¢in - bu irtifak haklarmimn devri
kabil oldugu ve miras yolu ile intikal edecegi agikca gosterilecektir.

¢) Ve nihayet, bu irtifak haklarinin muhtevasi tdyin edilirken; her ilgiliye
isgal ve istifade edecegi kat veya daire veyahut da binanin miistakillen istimale
elverigli bolimii meseld diikkkdn, magaza, tavan arasi, komirliik... iizerinde
dogrudan dogruya; miisterek mal ve tesisler iizerinde ise diger ilgililer ile
birlikte; kullanma ve faydalanma hakk: verilecek ve bakim miikellefiyeti tahmil
edilecektir.

d) Boylece miisterek miilk devamli bir maksada tahsis edilmis olacak ve
binnetice Medeni Kanunumuzun 627. maddesine goére siiyuun izalesi talebi
yapilamiyacaktir (24).

§ I1. Gecekondularin kaldirilmasi1 divamiz

Gecekondu ad1 verilen gayri fenni ve gayri sihhi mesken tipi, ikinci cihan
harbinin baglamasindan itibaren daha ziyade Ankara’da goriilmiis ve harp
sonrasina kadar hemen hemen Ankara’ya has olarak kalmistir. Hiikiimet
merkezimizin sakinleri arasina katilan kii¢iik esnaf, odaci, hizmetci, sucu,
camasirct, bekei, kapici ve sdire gibi az kazangli ve basit hayat seviyeli insanlar -
kazanglari itibariyle - yiiksek ev kiralarmni 6deyememislerdir. Esasen mevcut
evler ve apartman daireleri de, miktar itibariyle, ihtiyact karsilayamamistir.
Bundan dolay1 bu sahislar, ihtiyaglarin1 karsilamak igin, hazineye veya
belediyeye ait arsalar iizerinde, gecekondu dedigimiz basit barakalarin insasma
baglamislardir. Zamanla Ankara’nin her semtine yayilmis olan bu hareket, simdi
Yenidogan mahallesi adi verilen yerde bunlara gayri resmi arsa verilmek
suretiyle, ilgili mercilerce tervig de edilmistir.

Onceleri hazine ve belediye arsalari {izerine oturtulan bu binalar, sonralar
sahis arsalar1 iizerine de insa edilmege baslanmis ve boylelikle ferdi miilkiyet
hakkina dahi riayet edilmez olmustur.

(24) Tafsilat i¢in bakiniz: Dr. Abdullah Pulat Goziibiiyik (Hakim); Kat
miilkiyeti hakkinda mukayeseli inceleme. idare Dergisi' 1955, N. 231 - 232, s.
70
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~ Bu hal, 1945 yili sonlarina kadar devam ve 1946 senesinden itibaren de
Istanbul’a ve diger sehir ve kasabalarimiza sirayet etmistir (25).

Sehir ve kasabalarimzda ve .bilhassa Ankara ve Istanbul gibi biiyiik
Sehirlerimizde miktarlar1 giinden giine artan bu gecekondu evleri, halen bir
sosyal problem haline gelmistir.

|. Gecekondular hakkinda Devlet¢e alinan tedbirler :

A) Evvelce de belirttigimiz gibi, «memleketimizde ilk defa olarak mesken
buhranina karsit bir tedbir olmak ve buhranin dogurdugu gayrin miilkiyet
hakkinin ihlaline miiteveccih hareketlerin 6niine gecilmek tizere» 5218 ve 5228
sayili kanunlar kabul edilmis ve fakat «bu kanunlarin tatbikatta miisbet bir netice
teminine kafi bulunmadiklari gériilmiistiir.» (26).

B) Ankara belediyesinin mesken ihtiyaci olanlara arsa tahsis etmesi
hakkindaki 5218 sayili kanun, gecekondu yapanlarin gecekonduya ait arsa
tizerinde mutlak bir . tasarruf hakkina sahip olduklari yolunda yanlis bir noktai
nazar yaratmis ve amme otoritesinin emri vakileri kabul etmek zorunda kaldig:
seklinde bir tefsire de yol agmistir. Bu sebeplerle gecekondu ingaati artmustir.
Buna son vermek maksadiyle, 6/1/1949 tarihli ve 5431 sayili «Ruhsatsiz
yapilarm yiktirtlmasia ve 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Kanununun 13.
maddesinin degistirilmesine dair kanun» nesredilmistir.

Kanunun 1. maddesinin son fikrasinda; baskasinin miilkiine tecaviiz
suretiyle yapilan insaatin diizenlenecek tutanak iizerine, belediyece derhal
yiktirtlmasi derpis olunmustur. Bu suretle, kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren,
gecekondu ingaatina meydan verilmemek istenmistir. Fakat bu kanun da, gesitli
sebeplerle, layiki vechile tatbik edilememistir.

C) 6188 sayili bina yapimini tegvik ve izinsiz insaat hakkindaki kanun, bir
taraftan bina yapimim tegvike miiteallik hiikiimleri tamamlamak ve diger
taraftan da ruhsatsin binalarin durumunu 1slah etmek maksadiyle ¢ikarilmustir.

(25) Tafsilat igin bakiniz: Sami Alagam; iBD. 1949, N. 47, s. 18.
(26) 6188 sayili kanunun gerek¢esinden.



16

Bu kanuna gore, gecekondu evi; imar plénina uygun olarak insa edilmisse,
arsa bina sdhibine temlik edilecektir. Imar planmma aykirt olarak insa edilen
gecekondu evi ise, yiktirilacaktir.

Ruhsatsiz ve baskasinin arsasi iizerine yapilan ve meskenden gayri bir
hizmet i¢in kullanilan biitiin binalar, sahipleri tarafindan yiktirilacaktir. Sahipleri
tarafindan alti ay icinde kaldirilmadiklar1 takdirde belediye tarafindan
yiktirilacaktir.

II. Gecekondular hakkinda yeni ve miiessir tedbirler almak zarureti :

6188 sayilli kanunun ruhsatsiz ingaata ve gecekondulara taallik eden
hiikiimleri miiphemdir ve bir¢ok formalitelerin yerine getirilmesini amirdir.
Halbuki formaliteden uzak, tesirli ve vazih hiikiimlere ihtiya¢ vardir:

A) 6188 sayili kanunun nesri tarihi olan 29 Temmuz 1953 tarihinden 6nce
ruhsatiye alinmadan yapilmis oldugu halde bugiine kadar yiktirilmamis olan
binalar hakkinda, imar planlarina uygun insa edilip edilmediklerine gore, yeni
hiikimler vaz ve bu suretle eskiden yapilmis olupta héalen ayakta duran
gecekondularin bir dn evvel tasfiyesi temin olunmalidir. Bu kabil binalarin
herhangi bir merciden karar istihséline liizum kalmaksizin dogrudan dogruya
yiktirilmasina belediye reisleri yetkili kilinmalidir.

B) 29 Temmuz 1953 tarihinden sonra baskasina ait arazi veya, arsalar
iizerine insa edilmis veya edilecek olan binalar hakkinda da, iskan edilmis olup
olmadiklarma gore, yeniden miieyyideler konulmahdir. Iskan edilmeyenler
derhal, iskan edilmis olanlar kisa bir miiddet zarfinda (mesela on giin zarfinda)
hi¢bir hiikiim istihsdline hacet kalmaksizin belediye reisinin yazili emriyle
yiktirilmalidir. Boylelikle gerekli siir’at ve kat’iyet temin edilmelidir. Kisaca,
Imar Kanununun 6. maddesinin C bendi hiikmiine nazaran ¢ok daha siir’atli ve
pratik bir hiikiim tesis olunmalidir.

C) Meskenden gayri bir hizmet i¢in insa edilen binalar hakkinda da ayni
muameleler yapilmalidir.
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C) Gecekondu ingasini ve arsa spekiilasyonunu onlemek maksadiyle sehir
ve kasabalarin inkisafi ve belde sékinlerinin sthhat, selamet ve medeni
ihtiyaclar ile ilgili olan ve fakat belediye hudutlart disinda kalan yerlerde
(mesela iskele, istasyon, liman, hava meydani, sayfiye, mesire ve mesire evsafini
haiz yayla gibi yerlerde ve géller civarinda); alakali belediye meclisinin teklifi,
Dahiliye Vekaletinin tasvibi ve Icra Vekilleri Heyetinin karar iizerine, Imar
Kanunu hiikiimleri uygulanmalidir.

D) Vazifelerini yapmiyan belediye reisleri ile diger belediye memur ve
miistahdemleri hakkinda, daha agir cezal miieyyideler konulmalidir.
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IRTIKAP CURMU

M. Muhtar CAGLAYAN
Ankara C. Miiddeiumumi Muavini

IrtikAp ciirmii, Tiirk ceza kanununun ikinci kitabimn «Devlet idaresi
aleyhine ciiriimler» den bahseden ii¢iincii babinin ikinci faslina dahil 209 ve 210
uncu maddelerinde ifadesini bulmustur.

1) KORUNMAK iSTENEN HUKUKI MENFAAT :

Kanun, her memura iggal ettigi mevki itibariyle muayyen hak ve saldhiyet
tanimigtir. Memur, kendisine taninmis olan bu saldhiyetleri kanun hiikiimlerine
uygun bir sekilde kullanabilecegi gibi, suiistimal de edebilir. Devlet iglerinin
goriilmesinde esas olan, memurlarin bu saldhiyetleri hiisniiistimal etmeleri,
vazifelerini kanun hiikiimlerine uygun bir sekilde yapmalaridir. Millet ve
memleket islerinin iyi bir sekilde tedviri ancak bu sayede imkan dahiline
girebilir. Memurlarin, vazifelerini suiistimal suretiyle haksiz para vesair menfaat
temin eylemeleri takdirinde, bundan en fazla zarara ugrayacak olan, yine
milletin kiil halindeki miisterek menfaatleridir.

Bu sebebe binaendir ki; devlet idaresinin millet menfaatine uygun ve
normal bir sekilde isleyebilmesinin temini, devletin niifuz, otorite ve
haysiyetinin korunmasi i¢in kendilerine hiikiimet isleri tevdi edilen memurlarin,
haksiz menfaat temini gayesiyle, vazifelerini suiistimal etmelerine meydan
verilmemek icabeder. Iste kanun vazunm, «Devlet, idaresi aleyhine ciiriimler» i
tedvin ve faillerine siddetli ceza mileyyideleri tertip eylemek suretiyle korumak
istedigi yiiksek hukuki menfaat, budur.

2) CEBRI iRTiKAP CURMU :

Cebri irtikdp’tan bahseden Tiirk ceza kanununun 209 uncu maddesinin
kanuni unsurlarini su sekilde tahlil etmek miimkiindiir :

a — Fail, «memury sifatin1 haiz olmalidir.

b — Bu sahsin, kendisine veya baskasina bigayrihakkin «yani hak-
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siz olarak» para itasina vesair menfaatler temin veya vaadine bir kimseyi «icbar»
etmesi lazimdir.

¢ — Bu icbar keyfiyeti, failin «memuriyet sifatini» veya «memuriyetine ait
vazifeyi suiistimal» suretiyle vuku bulmalidir.

d — Failde «cilirmi kast» bulunmaldir.
Simdi bu unsurlarin izahina gegebiliriz.
a— Fail, memur sifatim haiz olmahdir.

Memuriyet sifat1 ceza hukukunu bir ¢ok bakimlardan ilgilendirir. Filhakika
ceza kanununun tatbikatinda failin veya magdurun «memur» olmasi, bazi
hallerde sugun kanuni unsuru sayilmistir. Zimmet (M. 202), ihtilas (M. 203),
irtikdp (M. 209-210), riisvet (M. 211 ve miiteakip), memuriyet vazifesini ihmal
ve suiistimal (M. 230 ve 240), memura mukavemet (M. 458, memura hakaret ve
tecaviiz (M. 266) suglarinda oldugu gibi.

«Memur» sifatinin bir ¢ok suglarda sugun kanuni unsuru olarak kabuliiniin
sebep ve hikmeti, bu mahiyetteki suclarin ancak «bir memur tarafindan» veya
«memur' aleyhine» islenebilmelerinin miimkiin olmas1 keyfiyetidir.

Ceza kanununun tatbikatinda kimlerin memur sayilacagi Tiirtk ceza
kanununun 3038 sayili kanunla degisen 279 uncu maddesinde gosterilmistir.
Ayni maddenin ikinci fikrasinda, ceza kanunun tatbikatinda kimlerin «dmme
hizmeti gormekle muvazzaf» sayilacaklari tarif ve izah edilmistir. Birinci fikrada
«amme vazifesi» ve «memury, ikinci fikradaki «dmme hizmeti» tefriki 3038
sayili kanunla yapilmigtir. Su halde memur ile &mme hizmetiyle muvazzaf olan
kimseyi birbirinden ayiran yegéne olgii, ifa ettikleri faaliyetin mahiyetinde
miindemi¢ bulunmaktadir. Yani birinci gruba dahil kimseler &amme vazifesi ifa
ettikleri i¢in memur sayilirlar. Digerleri ise &mme hizmeti gordiiklerinden dolay:
amme hizmetiyle muvazzaf olan kimse addolunurlar.

Bu vaziyet kargisinda her seyden once halledilmesi icabeden nokta; kanun
vazunin, amme vazifesi tabiri ile neyi kasdetmek istedigi ve bu tabirin hangi
bakimlardan amme hizmetlerinden ayrilabilecegi meselesidir.

Ceza kanunu, «amme hizmeti» ve «amme vazifesi» tabirlerini tarif etmemis
ve bu suretle idare hukukuna zimnen atifta bulunmustur. Bu iki mefhumu tefrik
edecek kistasi bulmak ¢ok miigkiildiir. Idare hukuk-
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cular1 daha ziyade dmme hizmetini, &mme hizmeti sayilmayan hizmet ve
faaliyetlerden ayirmaga gayret etmiglerdir. Umumiyetle kabul olunan esasa gore;
devletin gayeleri, esasli olan ve olmiyan diye ikiye ayrilmakta, esasli mahiyette
olan gayelerin elde edilmesine matuf faaliyetlere &mme vazifesi, digerlerine de
amme hizmeti denilmektedir. Amme vazifesinin devlet tarafindan ifasi «zaruri»
dir . Halbuki amme hizmetleri fertlere de birakilabilir. (1).

Amme vazifesi; 4mme menfaatleri i¢in devlet tarafindan tahakkuk
ettirilmesi zaruri goriilen faaliyetlerdir. Amme vazifesi, devletin kurulus
Sebebini, esasini ve niivesini teskil eder. En bariz vasfi zaruri olusu, yani
devletin bu vazifeleri zarurl olarak yerine getirmek miikellefiyetinde
bulunusudur. Amme hizmetleri ise, devlet tarafindan ihtiyari olarak kendi
faaliyet sahasina alinan islerdir. Bunlarda, amme vazifelerinde mevcut olan
zaruret vasfi yoktur. Devlet, bunlari cemiyetin refahi i¢in kendi faaliyet sahasina
almistir. (2).

Temyiz mahkemesi, ictihatlarinda daha ziyade ifa edilen vazife veya
hizmetin vasif ve mahiyetini dikkat nazarina alarak «memur» tabirini dar
manada tefsir etmek yolunu tercih eylemistir. Yiiksek mahkemenin, 279 uncu
maddedeki «dmme vazifesi goren memur, miistahdem vesair kimseler» 6l¢iisiinii
«devlet hizmeti géren memur» seklinde tefsir ettifini gérmekteyiz. Nitekim;
(...230 uncu madde hilkmiiniin devlet hizmetlerini goren kimseler hakkinda
kabili tatbik olacagi) na (3), (belediyenin ticaret kasdiyle islettigi otobiislerde
calisanlarla) (4), (odact; kaloriferci, arabact gibi miistahdemlerin ceza
kanununun tatbikatinda memur sayilamiyacagi) na (5) karar verilmistir.

Devlet stirast da bir kararinda; (Kanun ve nizamlari tatbik ve onlarin hiisnii
tatbikine nezaret etmek ve amme nizam ve intizaminin temin ve icrasi ile
alakadar olmak ve heyeti ictimaiye veya heyeti ictimaiyenin menfaati namina
hizmet ifa etmek ve icra kuvvetinin miimessili olmak gibi bir amme hizmet ve
vazifesini gormiyen ve binaenaleyh ne otorite ve ne de temsiyet memurlarindan
olmiyan odacilarin 279 unca maddede tayin ve tarif edilen memur ve
miistahdemlerden sayilamiyaca-

(1) (Nurullah Kunter. Ceza kanununun tatbikatinda dmme vazifesi ve
Amme hizmeti tarifleri. Istanbul hukuk fakiiltesi mec. Sene. 1947. Cilt. 13.
Sahife. 755).

(2) Temyiz mahkemesi hususi daire. Ta. 4/3/1947 . es. 173 karar. 816.

(3.) Temyiz mahkemesi. Ceza umumi heyeti. 7/4/1941 . es. 79. karar. 67.

(4) Temyiz mahkemesi. Ceza umumi heyeti. 26/1/1942 . es. 19. karar. 17.

(5) Temyiz mahkemesi dordiincii ceza dairesi. 19/1/1945. esas : 836. karar
:522.
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&1 gibi, memurun kanununun tarif ettigi memur ve miistahdemler meyanina da
giremeyecegini) igtihat eylemistir. (6).

b — Memurun, kendisine veya baskasina haksiz olarak para itasina vesair
menfaat temin veya vaadine bir kimseyi «icbar» etmesi lazimdir.

«rtikap» fiili, tek tarafli bir sugtur. Tesebbiis’iin, memur sifatin1 haiz olan
kimse tarafindan ferde kars1 yapilmasi lazimdir. Temyiz mahkemesinin ilaminda
(7); cebri irtikdp sugunda miiteaddi vaziyette olanin memur oldugu, gerek kasid
ve niyeti, gerekse fiilin neticesi bakimindan ferdin magdur vaziyette bulundugu
tebariiz ettirilmisgtir.

Madde metninde umumi olarak «... bir kimseyi ...» tabiri kullanildigina
gore; magdur, hakiki veya hitkmi sahis olabilir. Magdurun, bazi suglardan dolay1
maznun mevkiinde bulunmas: sart olmadigi gibi, memurun vazifesini
suiistimalinden faydalanmasi da ehemmiyeti haiz degildir.

209 uncu maddede kullanilan «icbar» kelimesi, «Cebir ve siddet» i ifade
eder. Kanunda, sugun islenme sekli «icbar» suretinde gosterilmis ve fakat cebir
ve siddet gosterilirken kullanilacak vasitalarin ne olacagi tasrih edilmemistir.

Sugun «icbar» unsurunun tahakkuku i¢in, magdur iizerinde «maddi bir
tazyik icrasi» sart olmayip, magdurun serbest iradesine tesir edebilecek her tiirlii
vasitalarin kullanilmasi «cebir» teskil eder. Bu itibarla buradaki «icbar», maddi
cebir vasitast olmaktan ziyade, bir nevi «manevi tazyik» mahiyetini
tasimaktadir. Bagka bir ifade ile icbar keyfiyeti; istenen para vesair menfaat
temin veya vaad edilmedigi takdirde, memuriyet niifuz ve kudretinin kotiiye
kullanilacagi beyan olunarak, ferdin zihninde kendi aleyhine haksiz bir
muamelede bulunulacagi korkusu uyandirilmak ve boylece serbest iradesi
manevi tesir ve tazyik altinda birakilmak suretiyle, magdurun mezkir para
vesair menfaati temin mecburiyetinde birakilmasi seklinde tecelli ve tezahiir
eylemektedir.

Maddi cebir vasitast kullanilarak haksiz menfaat teminine kalkisildigi
takdirde sug, irtikdp olmaktan ¢ikar ve «yagma» mabhiyetini iktisal eder. Temyiz
mahkemesinin igtihadi da bu merkezdedir. Nitekim;' (hiiviyet ciizdani
olmadigin1 sdyliyen magduru dévmek suretiyle cebir ve siddet kullanarak
parasini aldiklari, sikdyete uygun sekilde hiikiim ye

(6) Devlet Sur’asi I. Daire. 10/1/1941 . es. 3092. ka. 2900.
(7) Temyiz mahkemesi 5. CD. 8/4/1952 . es. 1070. ka. 1071.
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rinde kabul olunan maznunlarin bu hareketlerinin, bahis mevzuu irtikdp sugunu
teskil etmeyip, yagma mahiyetini haiz oldugu gozetilmiyerek 209/2 inci madde
ile mahkGmiyetleri cihetine gidilmesinin yolsuz oldugu) na (8) karar verilmistir.
Yine; (cebri irtikdp sugunun tesekkiilii i¢in miiessir fiil ikamin sart olmadig1 ve
ferdin, memurluk niifuz ve kudretini suiistimal eden memur tarafindan iptal
olunmak tehlikesine maruz kalan hakkini istihsal mecburiyeti veya memurun
kendisini 1zrara matuf muamelesinden tevakki zarureti neticesi haksiz menfaat
vaadetmesiyle sugun tesekkiil edecegi) (9), (cebri irtikdp sugunun, memurun
memurluk niifuz ve kudretini kotiiye kullanmak suretiyle ferdi tazyik etmesiyle
baslayarak, bu tazyik muvacehesinde ferdin de memurun haksiz muamelesini
onlemek mecburiyetiyle, ona menfaat temin veya vaadetmesiyle tesekkiil
edecegi) ne (10) ve nihayet (cebri irtikap sugunun tesekkiilii i¢in maddi cebre ve
tehdide ihtiya¢ olmayip, tehlikeli bir durumda bulunan bir yaralinin muayene ve
tedavisi igin gayri mesru sekilde para talep olunarak, bu talep karsisinda
tedavinin tavike ugrayacagim anliyan veya bundan endise eden ve bu husus
kendisine beyan ve ihsas edilmis bulunan magdurun, bu talebi tervi¢ etmek
1ztirarinda birakilmasi suretiyle manevi tazyik ile de cebir unsurunun tahakkuk
edecegi) ictihat edilmistir. (11).

Sugun meydana gelebilmesi i¢in «icbar» unsurunun tahakkuku lazimdir.
Elmali hiikiimet binasinin ingasi sirasinda miiteahhit Bahaettin’den para vesaire
alarak menfaat temininden maznun ingaat kontrol memurunun, Tiirk ceza
kanununun 209 uncu maddesi geregince mahkdmiyetine dair verilen hiikiim,
temyiz mahkemesi hususi dairesince tasdik edilmis iken; C. bas
miiddiumumiligi; (...Mahhalli mahkemesince dairei siibutta goriilen hadisenin,
Elmali hiikiimet binasinin dordiincii kisim ingaatina 940 tesrinisani aymda
miiteahhit Nuri’nin ortagi Abdullah tarafindan baglandigi sirada, suglunun fen
memuru sifatiyle kontrolor olarak tavzif kilinip, bu vazifenin ifasi sirasinda
memuriyet sifat ve salahiyetlerini suiistimal ederek, miiteahhitten para ve esya
almak suretiyle bigayrihakkin menfaat teminine mumaileyhi icbar eyleyerek
irtikdp sugunu islemekten ibaret olup, tatbik olunan maddedeki icbar unsurunun
mevcudiyeti bahsinde mahkemece miicerret istidlale binaen kanaat izhar
olunmasi ve bilhassa sahit olarak dinlenen miiteahhit Bahaettin, sugluya

(8) Temyiz mahkemesi 5. CD. 2/12/1948 . es. 2773. ka. 2968.
(9) Temyiz mahkemesi 5. CD. 21/4/1951 .es. 1533. ka. 1629.
(10) Temyiz mahkemesi 5. CD. 8/4/1952. esas. 1070. karar. 1071.
(11) Temyiz mahkemesi 5. CD. 4/12/1951. es. 4469. ka. 4565.
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bildhare 6denmek sartiyle ve rizasi ile 6diing para verdigini ve suglunun, ingaat
sirasinda plan ve sartnamenin tatbikina memur olup, ingaatin kabul veya ademi
kabuliine ve istihkakin alinip verilmesine bir tesir yapacak mevkide
bulunmadigina ve nitekim isin hitaminda kendisinden alacag1 paray:1 alamayinca,
hukuk mahkemesine dava agtigina miitedair sahadet muvacehesinde cebir yolu
ile menfaat temin edildigini miisbit delillerin nelerden ibaret oldugu izah ve irae
edilmeksizin hiikiim fikrasinda yazili sekilde isin vasiflandirilmasinda isabet
bulunmadigi) esbab1 mucibesiyle itiraz etmis ve Temyiz mahkemesi ceza heyeti
umumiyesi, itiraz1 varit gorerek, tasdik kararmni ref ile mahkGmiyet hiitkmiinii
bozmustur. (12).

Cebir ve siddet, fail tarafindan magdura karsi dogrudan dogruya
kullanilabilecegi gibi, onun namina hareket eden bir bagkast da bu hususta tavsit
edilebilir.

Vaad ve ita’nin mevzuunu «para vesair menfaat» teskil eder. «Paray» tabiri
ile sadece madeni para «sikke» ve kagit para degil, tekmil itibart amme kagitlari
«gek, polige vesair senetler gibi» da kastedilmigtir.

«Sair menfaatler» tabiri ile kanun vazi; mevzu ve dolayisiyle maddenin
tatbik kabiliyetini genisletmistir. Bu tabirden, memur i¢in fayda temin eden
herhangi bir mali veya her tiirli menfaati anlamak iktiza eder. Memurun, bir
bagkasina olan borcunun &denmesi, parasiz veya piyasa rayicinin yari fiati
nisbetinde esya verilmesi, evde parasiz oturulmasi, hediye nami altinda bir sey
verilmesi vs., gibi.

Temin edilecek para vesair menfaat «haksiz» olmalidir. Yani bunlarin
memura verilmesi «kanunen caiz bulunmamali» dir. Bir memur, herhangi bir
kimsede olan alacaginin istifasi icin vazifesini suiistimal ettigi takdirde fiili,
irtikdp olmayip, Tirk ceza kanununun 240 nci maddesinde ifadesini bulan
«memuriyet vazifesini suiistimal» sugunu teskil eder.

Maddenin ag¢ik ifade tarzina goére «para vesair menfaaty, memurun
kendisine oldugu gibi, «bir bagkasi i¢in de» temin veya vaad edilebilir, Burada
gaye, magdurun parasini failin, kendisinin veya bagkasinin menfaatine ahzetmis
olmasidir. Yoksa alinan para hazineye irad kayit edilirse sug, irtikdp suretinde
vasiflandirilamaz.

¢ — Icbar keyfiyeti failin «memuriyet sifati» n1 veya «memuriyetine ait
vazife» yi suiistimal suretiyle vuku bulmalidir.

(12) Teniyiz mahkemesi ceza umumi heyeti. 27/4/1942. esas : 101. karar
91.
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209 ve 210 ncu maddeler 3038 sayili kanunla degistirilmezden evvel sadece
bu fiilin «memuriyete ait vazifeyi suiistimal suretiyle» yapilmasini nazara
aliyordu. 3038 sayili kanunla yapilan tadil, «memuriyet sifatinin suiistimal
edilmesi» halini de her iki maddeye ildve ederek, mezk(r maddelerin tatbik
kabiliyetini genisletmistir.

Irtikip cilirmii; vasif ve mahiyeti itibariyle memuriyet vazifesini veya
sifatini suiistimalin hususi ve tipik bir seklidir.

Hi¢ siiphe yoktur ki «memur» sifatin1 haiz olan kimsenin, isgal ettigi
mevkie gore, kanunun kendisine tanidig1 hak ve salahiyeti mesru bir sekilde ve
kanun hiikiimlerine uygun olarak istimal etmesi esastir. Memur, bu saldhiyeti
istedigi zaman suiistimal de edebilir. Bu itibarla memuriyet sifatinin veya
memuriyete ait vazifenin suiistimali keyfiyeti, «irtikdp clirmii» niin esash
sartlarindandir ve bu unsur gerek, «memur sifati» na. ve gerekse «icbar»
unsuruna siki sikiya baglidir. Ciinki; failin memur sifatin1 haiz bulunmamasi
halinde, bu sifatin veya vazifenin kotiiye kullanilmasi bahis mevzuu olamiyacagi
gibi, ayni zamanda «icbar» kelimesi ile ifade edilmek istenen «ferdin manevi bir
tazyik altinda bulundurulmasi hali» nin de ancak memurluk sifat ve kudretinin
suiistimali suretiyle yapilmig olmasi icabetmektedir. Yine herhangi bir para
vesair menfaat. talep edilmis olmaksizin, miicerret memuriyet sifatinin veya
memuriyete ait vazifenin suiistimali, irtikdp clirmiinii meydana getirmez.

«Memuriyet sifatinin suiistimali» ile kanun, memurun; yapmakla miikellef
oldugu vazifesine miiteallik muamelelerden ayr1 ve miistakil olarak, kendisine
haksiz yere para vesair menfaat temini i¢in, memurluk niifuz ve kudretim alet
olarak kullanmasi halini kasdetmek istemistir. Temyiz mahkemesinin igtihadi da
bu merkezdedir. Ezciimle; (maznunlarin bes araba yiikii ¢alinin kagak oldugunu
bahane ederek, Sevket Sakarya ve arkadaslarindan, bir miktar para vermedikleri
takdirde kendilerini karakola gotiirmekle tazyik ederek haksiz menfaat temin
ettikleri... sabit oldugu ve fiilin tazyika miiracaat olunarak memurluk sifat ve
niifuzunu  suiistimal suretiyle islendigi ve maznunlarin taaddisine karsi
mutazarrir olanlarin haksiz yere karakola goétiiriilmek ve takip edilmek gibi
haksiz muamelelerden kendilerini kurtarmak mecburiyetiyle maznunlarin
arzularim tervi¢ 1ztirarinda kaldiklar1 anlasilmasina gore, fiilin cebri irtikap
sucunu teskil ettigi) ne (13) ve (cebri irtikdbin tesekkiili i¢in memurun,
memurluk sifat ve kudretini suiistimal ederek, kendisinden haksiz bir
muamelede bulunmakla tazyik ve ferdin de iptal olunmak

(13) Temyiz mahkemesi 5. CD. 9/11/1948. es. 1829. ka. 2665.
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tehlikesine maruz kalan hakkini istihsal veya haksiz muameleyi bertaraf etmek
mecburiyetiyle memurun maksadini tervi¢ etmesi icabedecegi) ne (14) karar
verilmistir.

«Memuriyete ait vazifenin suiistimali» ise; memurun, fertten haksiz yere
para vesair menfaat koparmak maksadile kanunun kendisine bahsettigi
salahiyetlerden faydalanmasi ve onlart kétilye kullanmasi halidir. Bu nevi
suiistimalin en miisahhas ve tipik misalini asagidaki temyiz mahkemesi ilaminda
bulabiliriz : (Ikrar ve sahadete gore maznunlarin fiil ve hareketleri ziyarettepe
mevkiinde vazifelerini yapmakta olduklar1 sirada sifat ve vazifelerini kotiiye
kullanarak, {i¢ balya mamul mantar ile yakalanan kacak¢i Bekir Albayrak ve
Omer Cengin’i, 150 lira vermedikleri takdirde ellerini kollarim baglayip
mallarmi gotiireceklerini soyliyerek, kendilerine bigayrihakkin para vermege
icbar etmek ve aldiklari bu parayr aralarinda paylagmak suretiyle irtikaptan
ibaret oldugu halde, yerinde olmiyan diisiincelerle beraetlerine karar verilmesi
yolsuzdur.

d — Failde kasti ctirmi bulunmalidir. Yani gaye; failin, memuriyet veya
memuriyetine ait vazifeyi suiistimal suretiyle bagkasinin parasim kendisinin
veya bagkasinin menfaatine ahzetmesidir. (16)

3) SIDDET SEBEPLERI :

Cebri irtikdp clirmiiniin siddet sebepleri 209 uncu maddenin ikinci
fikrasinda su sekilde gosterilmistir : (fail; hakim, cumhuriyet miiddeiumumisi
veya bunlarin yardimcilari ile sorgu hakimi ise agir hapis cezasi yedi seneden az
olamaz).

Bu fikra maddeye 1/8/1953 tarihinde mer’iyete giren 6123 sayili kanunla
ilave edilmistir. Burada kanun vazu, failin sifatin1 dikkat nazarina alarak, irtikap
clirmiiniin hakim, cumhuriyet miiddeiumumisi veya bunlarin yardimecilan ile
sorgu hakimleri tarafindan iglenmesi halini siddet sebebi saymistir. Canakkale
mebusu Nusret Kirisgioglu’nun 6/1/1953 tarihli teklifinde esbabi mucibe olarak;
(ceza kanununda riigvet sucunun hakim smifindan olan sahislar tarafindan
islenmesi halinde, daha agir cezalar kondugu halde, irtikdp sugu i¢in bu esasin
nedense ihmal edildigi

(14) Temyiz mahkemesi 5. CD. 1/7/1949 . es. 3450. ka. 2310.
(15) Temyiz mahkemesi 5. CD. 5/3/1948 . es. 692. ka. 763.
(16) Majno serhi.
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halbuki bu suglarin, adalet tevziine memur sahislar tarafindan islenmesi
hakikaten aci bir hal olup, daha siddetli bir miieyyideye tabi tutulmasi liizumlu
bulundugu) isaret edilmektedir. (17).

4) TAHFIF SEBEPLERI :

Sugun hafifletici sebepleri maddenin son fikrasinda su sekilde zikredilmistir
: (Eger bigayrihakkin ita veya vaad olunan para veya menfaatin miktar1 veya
kiymeti az ise cezamin {igte biri indirilir). Ita veya vaad olunan para vesair
menfaatin az olup olmadiginin takdiri tabiatiyle hakime aittir.

5) 1iKNA SURETIYLE iRTiKAP :

Ikna suretiyle irtikdp ciirmii Tiirk ceza kanununun 210 ncu maddesinin
birinci fikrasinda ifadesini bulmustur.

Bu fikraya gore sugun kanuni unsurlarmi su sekilde tahlil etmek
miimkiindiir :

a — Fail, memur sifatini1 haiz olmalidir.

b — Bu sahsin, kendisine veya baskasina bigayrihakkin para itasina vesair-
menfaatler temin veya vaadine bir kimseyi «ikna» etmesi ldzimdir.

¢ — Bu ikna keyfiyeti, failin «memuriyet sifatini» veya «memuriyetine ait
vazifeyi» suiistimal suretiyle vuku bulmalidir.

d — Failde ciirmi kast bulunmalidir.

Sucun kanuni unsurlarindan (a), (c) ve (d) de yazili olanlar «cebri irtikap»
bahsinde izah edilmis oldufu cihetle, burada tekrara lizum goriilmemistir.
Ancak, bu bahiste iizerinde durulmasi iktiza eden sey «IKNA» keyfiyetidir.

Umumi manada ikna; bir kimseyi kandirmak, inandirmak, herhangi bir
husus hakkinda onun zihninde kanaat husuliinii temin etmek demektir. irtikip
clirmiiniin kanuni unsuru olarak ikna; ferde, 6demeye mecbur olmadigi bir
paray1 6demek mecburiyetinde oldugunu anlatmakla olur. (18).

(17) T. B. M. M. Zabut ceridesi, y1l. 1953.
(18) Majno serhi.
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Tatbikatta bu tabir ekseriyetle «icbar» ile Kkarigtirilarak hataya
diistildiigiinden, bu hususta son derece dikkatli bulunmak lazimdir.

Cebri irtikdpta memur haiz oldugu niifuz ve kudretini aleyhe istimal
edecegini beyan ve ihsas etmek suretiyle, manevi tazyik altinda bulundurarak,
isbu haksiz muameleden kendisini kurtarmak zaruret ve mecburiyetinde kalan
fertten haksiz menfaat temin eder.

«kna suretiyle irtikdp» cilirmii ise; kanunen 6denmesi icab etmiyen bir
paranin 6denmesi lizumuna memurun, ferdi inandirmasi ile tesekkiil eder.

Memur, yalan beyanlariyla kendisini igfal etmis, kandirmis oldugu i¢in fert,
isbu «ikna» yliziinden, 6dedigi paranin veya vaad ettigi menfaatin gayrimesru
(haksiz) oldugunun farkina varmaz. Iste bu iki nevi irtikip ciirmiinii
yekdigerinden ayiracak olan miimeyyiz vasiflar bunlardir. Bu cihet, temyiz
mahkemesi 5 inci ceza dairesinin 21/12/1948 giin ve es. 2979. ka. 3166 sayili
ilaminda gayet agik bir sekilde tebariiz ettirilmistir. Bu ciimleden olmak {izere;
(Maznunun, Fatma Kiling ve Ali Kiling’1 hastahanede apandisit ameliyati igin
para ahz ve itasima vaad istihsal ettigi sahitlerin agik ifadesiyle tebeyyilin etmis
ve durusmada dinlenen ehlihibrece, maznunun muayenehanesinde almas1 mutad
ve miiteamil olan iicretin iki liradan ibaret oldugu agiklanmis olmasia gore;
temin ve vaad istihsal ettigi paranin gayrimesru bir mahiyeti haiz olmayip,
muayene lcretinden ibaret bulunduguna miiteallik olmak {izere, maznun
tarafindan ileri siiriilen itirazlarla, teblignamenin (1) numarali bendindeki
miitalda yerinde goriilmemistir. Maznunun, Ali ve Fatma Kiling’1 apandisit
ameliyatt yapmak i¢in para istiyerek maksad: is’af edilmedik¢e miistacel ve
hayati bir ehemmiyeti haiz olan bu ameliyeleri yapamiyacagini agikliyarak
alakalilar1 haksiz menfaat temini ile vaadine icbar etmis oldugu gozetilmiyerek,
TCK. nun 209 uncu maddesi yerine 210 ncu maddenin tatbikinin yolsuz oldugu)
na (19) karar verilmistir.

Bu mevzuda dikkat edilecek olan bir baska nokta da gerek cebri olsun,
gerekse ikna suretiyle iglenmis bulunsun, «irtikdp» clirmiiniin «riigvety ile
karistirilmamasidir. Tatbikatta hakimlerimizin bu hususta ekseriya hataya
diistiiklerini gérmekteyiz.

Irtikdp ciirmiiniin mahiyeti ve kanuni unsurlar1 yukarida izah edilmistir.

(19) Temyiz mahkemesi 5. CD. 11/2/1949 . es. 428. ka. 225.
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«Riigvet» e gelince; bu ciirmiin tesekkiilii icin memurun, memuriyetine
miiteallik muayyen iglerde, vazifesini ifa ederken, kanun hilafina hareket etmek
mukabilinde is sahibi olan kimse veya onun vasita olarak kullandig1 sahis ile bir
anlagmaya varmasi lazimdir. Burada riisvet sugunun mevzuunu teskil eden para
vesair menfaat, gergekten kanuni bir mecburiyeti olmaksizin vermis veya vaadde
bulunmus olmasi sebebiyle parayr veren veya arada vasita olarak kullanilan
kimse de memurun sug ortagidir. Her ne kadar nazari bakimdan bu fark gayet
basit gibi goriiniirse de; tatbikatta bir cok miigkilata ve yanilmaya sebep olabilir.
Carrara’nin dedigi gibi, riigvet almak isteyen memur umumiyetle bunu agikga ve
herkesin gozii 6niinde talep etmez. Vazifesine miiteallik bir isi yapmak i¢in para
vesair menfaat temin etmek istedigini ihsas eder. Is sahibi olan kimse de
memurun bu maksadini anlar ve isinin yapilamayacagindan korkarak parayi
verir. Bu husus temyiz mahkemesinin bir ¢ok igtihatlarinda agik¢a tebariiz
ettirilmigtir.

Verem hastahanesi bas hekim muavini bulundugu sirada kendilerinde
verem hastalig1 teshis olunan ve tedavi gormek iizere hastahaneye yatirilmalart
talebinde bulunan Nuri Basaran, Halil Tilki ve Musa Kacari’y1 hastahaneye
yatabilmeleri icin para itasma icbar etmek suretiyle bunlardan gayri mesru
menfaat temin ve bu suretle irtikipta bulunmaktan maznun DR.....n TCK. nun
209/1 ve 80 inci maddeleri geregince mahkiimiyetine dair verilen hiikiim temyiz
mahkemesi 5 inci ceza dairesince tasdik edilmis ve bu tasdik ilamma C. bas
miiddeiumumiligince; (Maznunun, magdurlara «para vermez iseniz hastanizi
hastahaneye yatirmam» suretinde herhangi bir icbart veya iknai mutazammin
s0z sarf ettigine dair kesin delil bulunmadig: gibi, tashihi katat talebinin reddine
miiteallik daire ildminda da bu hususun sabit gosterilemedigi ve nitekim Halil
Tilki’ye ait ikinci irtikdp hadisesinde, Halil Tiiki’nin maznuna, hastahanede
kendisine yer temin etmesi i¢in 30 lira verdiginin tasrih edildigi ve Musa
Kogar’a ait liglincli hadisede de Musa’nin maznuna giderek «hastamiz ¢ok
agirdir, su 50 lira paray1 al da hemen yatiry» diye vukubulan teklifi kabul ederek,
paray1 alan maznunun Musa Kogar’t hemen hastahaneye yatirdigi, dairenin sozii
gecen red ildminda tasrih edildigi ve memura memuriyetine ait vazifeyi ifa igin
para teklifi «riigvet teklifi» paranin kabulii de «riigsvetin kabulii mahiyetini haiz
bulundugu ve bu halin icbar ve hattd ikna suretiyle irtikdpla bir aldkast
bulunmadigi halde, sabit kabul edilse bile «riisvety sugundan mahkiimiyet
kararlan yerine irtikap’tan verilen mahkGimiyet hiikkmiiniin tasdikinde ve tasdike
ait kararin tashihine miiteallik talebin reddinde isabet miitalda edilemedigi)
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esbabi1 macibesiyle itiraz edilmis ise de; mezkir itiraz Temyiz mahkemesi ceza
heyeti umumiyesince reddolunmustur. (20).

Belediye elektrik isletme idaresinin muhasibi olan maznun, Adil Ozkurt’un
yeni yaptirdig1 evine elektrik cereyani almak icin belediye reisligine yaptigt
miiracaatinin kendisine havale edilmesi iizerine, gercekten evinde elektrik
tesisatt bulunmadig1 ve elektrik idaresinde de abone kaydi olmadigi halde,
belediye zabita memurlarindan Ali Turgut’a ait aboneyi kendisine kaydedip, bu
suretle evine elektrik cereyani temin edecegi vaadinde bulunarak ondan yiiz lira
almigti. Maznunun yapilan mahkemesi neticesinde; TCK. nun 210/1-3 maddesi
geregince mahklimiyetine dair verilen hiikiim, temyiz mahkemesi 5 inci ceza
dairesince tetkik olunarak; (...belediye reisligince Adil Ozkurt’un yeni yaptirdign
eve elektrik cereyani verilmesi hususu, bu husustaki istidaya derkenar edilmek
suretiyle kendisine teblig edildikten sonra, kanunen yapmaga mecbur oldugu
vazifeyi yapmak icin Adil Ozkurt’tan haksiz menfaat temin etmis olan maznun
hakkinda ceza kanununun 212 nci maddesinin tatbiki lizumundan ziihul
olunmasinin yolsuz oldugu) ndan bahsile bozulmustur. (21).

Yine giimriik tistegmeni ......... satmak maksadiyle Kilis’e koyun getiren
Palulu ve Muslu koyuncu sahislardan, koyunlarin1 kacak olarak Suriye’ye
gecirmelerine miisaade edecegini vaadederek, 4.000 lira almis ve mahkemece
sugu sabit goriilerek TCK. nun 210 ve 1918 sayili kanunun 36 nci maddeleri
geregince 2 sene 6 ay hapse mahkim edilmisti. Mezkir hiikkiimde temyiz
mahkemesince tetkik olunarak: (... 2500 koyunun 1918 sayili kanunun 45 inci
maddesi geregince, 5 inci maddede tayin olunan yollardan baska yerlerden
memleket haricine ¢ikarilmasini teminen ve kanun hiikkmiiniin ihlaline matuf bir
anlagsma zimninda gayri mesruiyetini bilerek koyunlarin sahipleri tarafindan
maznuna 4.000 lira menfaat temin edildigi tahakkuk ederek, keyfiyet elverisli
delillere miisteniden hiikiim yerinde kabul edildigi halde, kagakgilik kanunu ile
kendisine mevdu vazifesi icaplarna aykiri hareket eden maznunun, 1918 sayili
kanunun 36 nct maddesinin iigiincii fikrasi geregince riisvet almak sugundan
dolayr mes’ul bulundugu gozetilmiyerek, fiilin mahiyetinin takdirinde hata
edilmesinin yolsuz oldugu) esbabi mucibesiyle bozulmustur. (22)

(20) Temyiz mahkemesi C. U. H. 6/2/1956 . es. 20. ka.22. nesredilmemistir.
(21) Temyiz mahkemesi 5. CD. 31/3/1950. es. 1286. ka. 1457. nesredilmemistir.
(22) Yemyiz mahkemesi 5. CD. 15/4/1950. es. 1704.ka. 1705. nesredilmemistir.
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Kilis emniyet kadrosunda bekgi bagi olan maznun ....1946 yilinda bakaya
olarak askere sevki icabeden ve bu sebepten Kilis askerlik subesince aranmakta
olup, yakalanmasi ic¢in jandarma bolik kumandanlhigina miizekkere yazilan
Karamelik koyii niifuzunda kayitli olup, o tarihte Kilis’in Karaali mahallesinde
oturmakta bulunan Mehmet Sinnep namindaki sahsi, bek¢i Davut Sahin
vasitasiyle celbederek, 50 lira verdigi takdirde kardesi askerden gelinceye kadar
askere sevki isini geciktirecegini ve vaziyeti idare edecegini beyan ederek para
almig ve yapilan muhakemesi neticesinde; fiili, TCK. nun 210/1 inci maddesine
uygun oldugundan, mezklr madde geregince mahkiimiyetine karar verilmisti.
Hiikiim temyiz mahkemesi 5 inci ceza dairesince tetkik olunarak :

Govenennn cars1 bekgi basisi olan maznunun, bakaya oldugu anlagilan Mehmet
Sinnep’i askerlik subesine sevketmemek igin, kendisi ile vardigi anlagma
neticesinde temin ettigi kabul olunan 50 liranin gayri mesru bir para oldugu ayan
bir keyfiyet bulunmus olduguna gore; fiilinin irtikdp mahiyetinde kabuliine
imkan bulunmadigi ve bu anlasma zimninda riigvet sugunun tesekkiilii i¢in,
anlagsmanin memurluk vazifesine taalliku icabettigi cihetle, faaliyetinin
vazifesiyle alakasi olmadigi hiikiim yerinde agiklanan ve bu bakimdan mes’ul
tutulmas1 miimkiin bulunmiyan maznunun mahkGmiyetine karar verilmesinin
yolsuz oldugu) ndan bahsile bozulmustur. (23). Yine ¢ars1 ve mahallat bekgileri
kanunu geregince zabitai mania ve adliye vazifelerini ifa etmekle miikellef ve bu
vazifeleri ifa ederken, polisin haiz oldugu hukuk ve saldhiyetlere malik bulunan
maznunun geceleyin hususi bir meskende cezal mes’uliyeti istilzam etmiyecek
sekilde kumar oynayanlari istismar maksadiyle miidahale ederek, ve icapsiz
surette haklarinda resmi muameleye tevessiill edecegi beyaniyle bunlar
kendisine haksiz menfaat teminine icbar ve kasdettigi menfaati de istihsal ettigi
(taayyiin eden maznunun fiilinin ceza kanununun 209 uncu maddesinde derpis
olunan cebri irtikdp sugu seraitini cami oldugu ve maznun vazife halinde oldugu
tesekkiil edecegi gozetilmeden, bahis mevzuu 209 uncu madde yerine 227 inci
maddeye miisteniden hiikiim tesisinin yolsuz oldugu) na (24). (Orman depo
memuru olan maznunun, depoya miiracaatla odun miibayaa eden sahislardan,
miibayaa edecekleri odunlar1 segmelerine miisade etmek i¢in haksiz menfaat
temin etmesinin, riigvet almak fiilini teskil ettigi ve alicilarin odunlar1 segmesine
miisade etmesinde vazife icaplarina aykiri ihlali hakki

(23) Temyiz mahkemesi 5. CD. 30/5/1950. es. 2261. ka. 2407. nesredilmemistir.
(24) Temyiz mahkemesi 5. CD. 10/7/1951 . es. 2505. ka. 2710.
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miieddi bir mahiyet olmadig1 ve alicilardan temin ettigi menfaatin haksizligi agik
bulundugu cihetle, kanunen Odenmesi icabetmiyen bir paranin 6denmesi
liizumuna ikna ettigi bahis mevzuu olamiyacagi gozetilmiyerek, fiilin irtikap
olarak kabuliiniin yolsuz oldugu)nu (25) ve (...hadisede... koyliilerin nakledip
hana soktuklari iki hayvan yiikii kOmiirin nakliye tezkerelerini ibraz
edememeleri {izerine maznunun, orman kanununun 113 iincli maddesi geregince
kacak oldugu muhakkak bulunan bu komiirler hakkinda, kendisine kanunen
tevecclih eden vazifeyi yapmamak i¢in onlardan haksiz menfaat temin ettigi
elverigli delillere miisteniden tezahiir ve taayylin etmis olmasina gore; gayri
mesruiyeti aciklanarak temin olunan boyle haksiz bir menfaat, 210 ncu
maddenin muhtevasina giren irtikdp fiiline mevzu olamiyacagi ve maznunun
memurluk sifatin1  ve niifuzunu suiistimal ederek, haksiz bir muamele
yapacagindan bahsile 209 uncu madde geregince komiir nakledenleri tazyik
etmis olmay1p, bilakis kanunen kendisine tevecciih eden vazifeyi yapmamak igin
onlarla bir anlagmaya varmis olmasi dolayisiyle ihlali hakka mukarin ve ceza
kanununun 213 {incii maddesine uygun riisvet sucu teskil ettigi) ne ( 26) karar
verilmistir.

6) HATADAN iSTIFADE SURETIYLE iRTiKAP :

210 ncu maddenin 3 {incii fikrasina gore; eger memur, kanunen alinmamasi
lazim gelen bir sey’i digerinin hatasindan bilistifade almig bulunursa bir seneden
ii¢ seneye kadar hapsolunur.

Bu fikradaki su¢un miimeyyiz vasfi; memurun, ferdi igfal etmeksizin, onun
bu hususta kendiliginden diistiigii hatadan istifade ederek menfaat temin etmesi
keyfiyetidir.

Italyan ceza kanunu bu sucu irtikAp’tan c¢ikarmis ve zimmetin bir nev’i
olarak miistakil bir madde halinde tedvin etmistir. Filhakika Italyan ceza
kanununun 316 nc1 maddesinde; (Amme vazife veya hizmeti ifa edenler, vazife
veya hizmeti ifa ederken digerin hatasindan istifade ile haksiz surette kendi veya
bagkasi igin para vesair menfaat alir veya tevkif ederse...) denilmektedir.

Mezklr sugun esasli vasfi, kanunen alinmamasi lazimgelen bir sey’in
memur tarafindan bir kimsenin hatasindan bilistifade almmig bulunmasi
keyfiyetidir. Temyiz mahkemesi de igtihatlarinda bu esas1 kabul etmis

(25) Temyiz mahkemesi 5. CD. 29/1/1949 . es. 2177. ka. 305.
(26) Temyiz mahkemesi 5. CD. 3/2/1953 . es. 315. ka. 323.
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bulunuyor, Nitekim; (210 ncu maddenin igiincii fikrasinda yeralan irtikap
fiilinin, memurun ferdi igfal etmeksizin ferdin bu hususta kendiliginden diistiigi
hatadan istifade ederek haksiz menfaat temin etmeiyle tesekkiil edecegi) ne karar
verilmistir. (27).

Bu ciimleden olmak iizere, muhasebe katibi bulunan maznun, tanzim ettigi
sarf bordrolarina ilsak edeceginden bahsile vazifesini suiistimal ederek,
aldkadarlardan almaga muvaffak oldugu pullarin fazlasii mal edinmis ve
yapilan muhakemesi neticesinde fiili, hatadan istifade suretiyle irtikdp suretinde
tavsif ile 22/8/1941 tarihinde TCK. nun 210/2 ve son maddesi mucibince
mahkiimiyetine karar verilmisti.

Maznunun fiili ikna suretiyle irtikdp olup 210 ncu maddenin ilk fikrasi
yerine diger fikralarin tatbikinde isabet bulunmadigindan bahsile mezkir
hiikkmiin yazili emirle bozulmasi, Adliye vekaletince talep edilmis ise de; bu
talep temyiz mahkemesi 4 {incii ceza dairesince reddedilmistir. Is bu red kararina
kars1 C. bag miiddeiumumiligi; (maznunun hareketi muhasebe katibi bulunmasi
sebebiyle tanzim ettigi sarf bordrolara ilsak edileceginden bahsile, vazifesini
suiistimal ederek, alakadarlardan almaga muvaffak oldugu pullart mal
edinmekten ibarettir. Burada magdurlar kendiliklerinden hataya diismiis
olmayip, salahiyetli memurlarin yalan sdylemesi kendilerini hataya diigtirmiistiir.
Suclunun sifat ve vazifesi ve yapilan yalanin pek hafif bir miktara taallik etmesi
bu yalana ikna kabiliyetini bahsetmis, ve aldkalilar1 inandirmugtir. Bu itibarla
alakalilart inandirarak temin edilen menfaat, ikna suretiyle irtikdp sugunu teskil
eder. Nitekim hadisede magdurlardan Hasan, Ahmet ve Rasit, su¢lunun igfalkar
yalani inzimam etmeksizin kendiliklerinden hataya diiserek memura fazla pul
tevdi etmislerdir. Iste bu suretle irtikap, hataen irtikdp sugunun agik bir misalini
teskil etmektedir. Magdurun hataya diigmesine memurun yalani veya hileli
hareketi sebebiyet vermis ise igfali suretiyle irtikap, ve eger memurun hareketi
inzimam etmeksizin hataya diigiilmiis ise hataen irtikdp sucu tekevviin eder.
Dosya miinderecatina nazaran hadisede magdurlardan ¢ogunu su¢lunun hileli
hareketinin hataya diisiirdiigli anlagilmasina binaen 4 iincii ceza dairesinin red
kararinda isabet bulunmadigi) ndan bahsile itiraz etmis ve itirazi ceza heyeti
umumiyesi reddeylemistir. (28). Yine zabit katibi bulundugu ve ayni zamanda
mahkeme bag katibine vekaleten noter islerini de gordiigii sirada is sahiplerinin
bilgisizliklerinden ve hatalarindan istifade ederek, kanu-

(27) Temyiz mahkemesi 5. CD. 3/2/1953 . ka. 323.
(28) Temyiz mahkemesi. Ceza heyeti umumiyesi. 23/2/1942 . es. 362. karar. 40.
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nen alinmasi 14zim gelen miktardan fazla ve kayit harici 16 lira 98 kurug almak
suretiyle irtikdptan maznun.....in yapilan muhakemesi neticesinde; TCK. nun
210/2-3 Maddesi geregince mahkiimiyetine dair verilen hiikiim; temyiz
mahkemesince tetkik edilerek; (Maznunun O6denmesi icabeden noter harci
miktarim fazla gostermek suretiyle is sahiplerini hakiki miktarlarindan fazla harg
6demeye ikna etmis yani onlar1 bizzat kendi beyanlariyla hataya diisiirmiis olup,
onlarin kendiliklerinden diismiis oldugu hatadan istifade sekli sahitlerin birbirini
teyid eden beyanlariyla gayri varid bulunmus oldugu halde, 210 uncu maddenin
birinci fikras1 yerine, su¢ hatadan istifade suretiyle irtikap seklinde kabul
edilerek, 2inci fikrasinin tatbiki yolsuz goriilmiis ise de; aleyhe temyiz
olmadigindan, bu yolsuzluk bozma sebebi sayilmamustir. (29).

Hataya diisen sahis alelade fert olabilecegi gibi, bir daire veya miiessese
mensubu da bulunabilir.

Sucun tekevviin edebilmesi igin, kanunun tabiriyle «diger» in hataya
diismesine, memur «kasten» sebebiyet vermis olmamalidir. Eger memur,
magdurun hataya diismesine kendisi sebep olmus ise bu takdirde «ikna suretiyle
irtikap» sugunu islemis olur.

«Almak» keyfiyetinin, memurun sebebiyet vermedigi bu hata yliziinden
vukubulmasi ldzimdir. Hatanin bilmemezlik, yanilma veya dikkatsizlik neticesi
meydana gelmesi arasinda fark yoktur.

Fikrada, (digerin hatasindan bilistifade bir sey’i almak, ele gegirmek) hali
derpis edilmis olup, iradeden harig¢ bir sebeple ve mesela «tesadiifen» bir sey’in
alinmasi keyfiyeti, hataen irtikdp su¢unu meydana getirmez. Hadisenin cereyan
tarzina gore ya zimmet veya TCK. nun 511 inci maddesinin ikinci bendinde
yazili, bagkasina ait olup da bir hata veya tesadiif neticesi olarak eline gecen
malda miilkiyet iddias1 sugu viicut bulur.

Sug; kanunen alinmamasi lazim gelen bir sey’in digerin hatasindan
bilistifade memur tarafindan alinmasi ile tekevviin eder. Ayni zamanda alman
sey’in memurun zimmetine gegirilmis bulunmasit da gerekli olup, o sey’in
daireye teslimi halinde su¢ meydana gelmis sayilmaz.

Failde »ciirmi kast» m da bulunmasi 1azimdir.

(29) Temyiz mahkemesi 5. CD. 6/1/1952 . es. 7633. ka. 1701.



34

210 ncu maddeye 6123 sayili kanunla ilave edilen fikra, hatadan istifade
suretiyle irtikdp ciirmiinden 6nceye konulmus olduguna gore; mezklr sugun
hakim veya cumhuriyet miiddeiumumileri ile yardimcilari ve sorgu hakimleri
tarafindan islenmesi takdirinde, mezkir fikra hiikmii tatbik edilemiyecek diye
distinmekteyiz.

Sucun hafifletici sebebi, 210 ncu maddenin son fikrasinda gosterilmistir. Bu
fikraya gore; bigayrihakkin vaad veya ita veya temin olunan para vesair menfaat,
miktar veya kiymetge az ise, cezanin {igte biri indirilir.
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ISPANYA VE ISVECTE NUFUS VE VATANDASLIK MEVZUATI
VE TATBIK SEKIiLLERI

YAZAN :
Sevket EKER
Niifus Isleri Umum Miidiir Muavini

iSPANYA :

Bu memleketin Idari teskilat, sahsiyeti hilkmiyeyi haiz olan Vilayetlere,
Vilayetler de Komiinlere ayrilmak suretiyle kurulmustur. Valiler dogrudan
dogruya merkezin birer temsilcisi olarak ifay1 vazife etmekte ve kontrol hakkim
tasimaktadirlar. Komiinlerde Belediye esastir. Ug biiyiik mintaka umumi Valilik
gibi Eyalet tinvanin1 haizdir.

Nifus teskilatt Adli sisteme tabidir. Ahvali sahsiye memurlugu vazifesi
Sulh Hékimleri tarafindan yapilmakta olup 5000 niifustan fazla mahéallere sirf bu
islerde Hakimlere yardim etmek iizere merkezden mensup katipler
verilmektedir.

Umumi bir medeni kanunlar1 olmakla beraber yukarida bahsedilen Eyaletler
ayrica hususi kanunlar tedvin ve ayri bir tatbik usulii vazetmek salahiyetine
sahiptirler.

Bu memlekette muayyen zamanlarda (tahriri niifus) yapmak mutat degildir.
Kiitiikler bir defa tesis edilmistir. Ondan sonra Kiitiikkler herhangi bir sebeple
ziyaa ugrar ve yangm, sel gibi afetlerle kullanilmaz hale gelirse alakali her
vatandagin Mahkemeye miiracaat suretiyle kayitlarini yeniletmek ve aile
kiitiiglinii ihya ettirmek mecburiyeti vardir. Medeni hal sicilleri tek niisha
halinde tutulur. Ne Vildyet merkezlerinde ve ne de Baskentte Arsiv yoktur.
Sadece Madrid’te Adliye Nezaretinde yabanci memleketlerde ikamet eden
Ispanyol tebaasiyle gemilerde olanlara ait dogum, evlenme, 6liim vak’alar1 igin
hususi bir kiitiik tutulmaktadir.

Niifus kiitiikleri dort esas defteri halinde tutulmaktadir ve tek kiitiik sistemi
caridir. Bizde. ve bazi Avrupa Devletlerinde oldugu gibi ayrica
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vukuat defteri yoktur. Halen tatbik edilmekte olan Niifus Kanunu 86 senelik bir
maziye maliktir. «Ley Del Registro Civil» adiyle 17 Haziran/1870 tarihinde
tedvin olunmustur.

Bu kanana gore tutulmakta olan Sahsi Haller Sicilleri :

1 —Dogum

2 —Oliim

3 —Evlenme

4 — Tabiiyet adin1 tagimaktadir.
Dogum :

Dogumlarin tescilinde Ebe veya Doktor vesikasi esastir. Her niifus
Dairesinin bdyle vak’alari mahallerinde tesbit ettirmek i¢in emirlerinde hususi
doktorlar1 vardir. Kendileri Ebe veya doktora tevsik ettiremeyenler Niifus
Idaresine miiracaat ederler.

Ihbar mintakanin Sahsi Haller memurlugu vazifesini yapan Sulh
Hakimlerine yapilir. Kdylerde en yakin Sulh Hakimlerine haber vermek kafidir.

Ihbar miiddeti azami ii¢ giindiir. Vak’ammn vuku buldugu yerin uzaklik
derecesine gore miiddetin tayini Hakim’in takdirine baghdir. Yani daglik
bolgelerde mevsimin ve iklimin sartlarina uygun olarak bu miiddeti sulh
hakimleri uzatabilir. Miiddetinde ihbar edilmeyen vak’a sahiplerinden para
cezasi alinir. Cezay1 Hakimler tayin eder.

[hbarla miikellef olanlar : Birinci derecede Baba, ikinci derecede Ana,
iciincii derecede aile yakinlar1 ve nihayet komsulardir.

Hastahane, Hapishane, dogum evleri gibi umumi miiesseselerle umumi
nakil vasitalarinda dogumu ihbar miikellefiyeti bizde oldugu gibi miiessese ve
tasit amirlerine tahmil edilmistir. Bu ihbarlar Sulh Hakimligince ailenin dogum
kiittiglindeki hanesine kayit ve tescil edilir. Aldkaliya niifus hiiviyet ciizdani
veya bagka bir belge verilmez.

Ancak her ferdin bir niifus hiiviyet ciizdani tagimas1 mecburidir. Bunu Polis
makamlart verir, isteyen sahislarin beyanina dayanarak doldururlar.

Dogum kiitiiklerinde her ferdin dogumundan 6liimiine kadar olan ahvali
sahsiye degisikliklerine ait serhler ve kayitlar mevcuttur.
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Oliim :

Oliimlerin tescilinde de dogumlardaki esaslar caridir. Vak’anmn mahallinde
doktor tarafindan bir raporla tevsiki sarttir. Doktor olmayan kdyler en yakin
niifus islerine bakan Sulh Hakimlerine miiracaat ederler. Esasen ihbarlar bu
makamlara yapilmak mecburiyetindedir.

[hbar miiddeti (24) saattir. Defin ruhsati niifus dairelerince verildigi igin
cenazenin bekletilmemesi bakimindan hemen miiracaat vuku bulur. Bazi
mintakalar i¢in kdylerde ahvali sahsiye memurlari olan Sulh Hakimine ihbar1
alma hususlarinda vekélet eden sahislar vardir. Bunlar defin ruhsatini verir ve
ihbarnameyi asil vazifeli Sulh Hakimine siiratle gonderirler. Onlar da 6lim
kiitiiklerine kayit ve tescil eylerler.

Oliimii ihbarla miikellef olanlar : ailenin reisi veya biiyiigii, 6len onlarsa
veya mevcut degillerse aile fertlerinden her hangi birisidir.

Umumi miiessese ve tasitlarda bu miiessese ve vasitalarin mes’il amirleri
ihbar vazifesiyle miikelleftirler. Vaktinde ihbar etmiyenlerden Hakimin karariyle
para cezasi alinir.

Evlenme :

Evlenmenin eskal ve merasimi her memlekette oldugu gibi sahsi beyan, ilan
suretiyle tekemmiil etmektedir. Yalmz Ispanya’da Katolik olanlarm nikahlari
kilisede ve Papas tarafindan akdedilir. Bu esnada Papasin yaninda bir niifus
memuru bulunur. Ve akdi miiteakip evlenme siciline kaydini yapar.

Katolik olmiyanlar dogrudan dogruya medeni nikah akdettirirler. Evlenme
memurlugu vazifesi Ahvali Sahsiye Memuru olan Sulh Hakimi tarafindan
yapilir. Kanuni riist yas1 21 dir. Mahkeme karariyle on sekize indirilebilir.
Katolikler kadinlarin 14 erkeklerin 16 yasinda evlenmesine cevaz
vermektedirler. Bu yaslardan evvel ancak kadinin gebe kalmasi ve evlenme
yasina kadar beraber yagamalari halinde ¢ocuklar1 oldugu takdirde evlenmesine
izin verilmis ve evlilik muteber sayilmis olur..

Katolik olmayanlarin bosanmalari mahkeme karariyle ve muayyen sartlarin
vukuunda miimkiindiir. Bosanma tescilleri evlenme siciline serh verilmek
suretiyle yapilmaktadir.

Ahvali sahsiye sicillerinde mevcut basit hatalar memurlar, maddi olmayan
biiyiik hatalar hakimler tarafindan tashih olunmaktadir. Yas
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tashihleri hata olarak kabul edilmistir, memurlar yapabilmektedirler, Isim
tashihleri Adalet Vekaletince yapilmakta ve ondan sonra tescil edilebilmektedir.

Yabanci memleketlerde Ispanyol vatandaslarimin  ahvali  sahsiye
muameleleri Ispanya konsolosluklar1 tarafindan vyiiriitilmekte ve tescil igin
Adliye Nezaretine bildirilmektedir. Bu sistem bizim yabanci memleketlerde
ikamet edip te Tiirkiye’de niifus kayd: bulunmayan Tiirk vatandaslarinin salisi
hal kiitiiklerinin Istanbul Eminénii niifus dairesinde tutulmasi usuliine
miisabihtir. Yalmz Ispanya’da kayithh olanlarn dahi dogum, 6liim, evlenme
vak’alar1 kayitli olduklar1 mahallere bildirilmeyerek merkezde tescili keyfiyeti
bizim Emindnii kiitiiglinden ayrilan noktasini teskil etmektedir.

Tébiiyet :

Ispanya Vatandashk Kanunu Insan Haklari Beyannamesinden sonra ¢ikan
miitekdmil kanunlardandir. Kan ve nesil esasina ¢ok yer vermekle beraber
toprak esasini da ihmal etmemistir. Bu kanun 25/Temmuz/954 tarihinde
yirirlige girmistir. Bu kanun esaslarina gore :

| — Asli Vatandashk :

Bu kanuna gore Ispanya’da Ispanyol ana veya babadan dogan cocuklar
Ispanyol asli vatandasidir. Ispanya haricinde Ispanyol erkekten dogan gocuk
keza Ispanyol’dur. Ispanyol kadindan dogan ¢ocuk evli olmak sartiyle babanin
kanununa tabidir. Yani ecnebi erkekle evli bir Ispanyol kadinindan dogan gocuk
aile vahdetinin muhafazasi bakimindan babaya tabi tutulmustur. Bizde oldugu
gibi Tiirk anadan - nerede olursa olsun - dogan ¢ocuk Tiirktiir, gibi ¢ifte tabiiyete
yol agan sistem kabul edilmemis babanin kanunu hakim kilinmustir.

Ispanya’da ecnebi ana ve babadan dogan ¢ocuklar velisinin tabiiyetinde
addedilmektedir. Toprak esasindan istifade ettirilmek maksadiyle Ispanya’da
ecnebi ana ve babadan olan cocuklara riist cagma geldikleri zaman Ispanyol
tabiiyetini ihtiyar edebilmek hakk: taninmustir.

Il — (Telsik) Miiktesep Vatandashk :

Ispanya’da da bizde oldugu gibi kolay ve zor telsik sistemi caridir. Yalniz
kolay telsikte de kisa bir miiddet ikamet sart1 vardir. Miiddetsiz
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hemen alinmak istisnai bir muamele olup takdiri Dahiliye Vekaletine
birakilmistir ve bu tasarruf Icra Vekilleri Heyeti karariyle tekemmiil eder.

Uzun ve kisa miiddetli ikamet sarthi iktisap Adliye Vekaletinin karariyle
miimkiindiir. Vekiller Heyeti karar1 istemez. Her ikisi de takdiridir. Red halinde
hig bir Idari ve adli merciye miiracaat kabul edilmemistir.

Bizim vatandaglik kanununun besinci maddesine tekabiil eden zor telsik
icin kendi kanununa gore resit olan sahsin Ispanya’da asgari 10 sene ikamet
etmis olmasi ve ondan sonra talepte bulunmasi sarttir.

Bu ikamet miiddetinin ilk yansinda yani bes sene zarfinda bir Ispanyol
kadim ile evlenirse on senenin ge¢mesi beklenilmeden Ispanyol vatandasligmna
gegme talebinde bulunarak iktisap edebilecegi gibi Ispanya’ya sanayi sokan ve
bu alanda hizmeti sebkeden kimselerle zirai, ticari bir tesekkiiliin Drektor veya
sahibi bulunan veya maarif ve milli iktisat sahasinda .fevkalade mesaisi ve
Ispanya’ya hizmeti tahakkuk eden ecnebiler bes yillik ikamet sonunda ispanyol
vatandasligina alinabilirler.

En kisa ikamet miiddeti de ecnebi bir memlekette mukim bir Ispanyol
kadiniyle resmen evlenip te birlikte yerlesmek niyetiyle Ispanya’ya gelen ecnebi
erkek icin iki senedir. Bu miiddetin hitammda Ispanyol vatandashgmi talep
etmek hakkini haiz olur ve Adliye Vekaletinin karariyle miiktesep vatandas
sifatini ihraz edebilir.

111 — Tabiiyetin ziyan :

Ispanya’da tabiiyetin ziyai ii¢ sekilde tezahiir eder :
a — Tabiiyetten mahrum kalma veya kaybetme

b — Tabiiyetin geri alinmasi

¢ — Iskat

Son ikisi sadece miiktesep vatandaslar igin tatbik olunur. Asli Ispanyol
vatandag1 1skat edilemedigi gibi tabiiyetinin geri almmmast gibi bir mesele de
mevzuubahis olamaz. Asli vatandas sadece bazi sebepler ve sartlarin
tahakkukunda Ispanyol vatandashgini kaybeder ve Ispanyol tabiiyetinden
mahrum kalir.

a — 1) Tabiiyetin kaybi : Hiikkiimetten hususi miisaade almaksizin ve kendi
arzusu ile baska bir Devlet tabiiyetine gegen Ispanyol vatandasi, tabiiyetini
otomatik olarak kaybeder.
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2 — Yabanci memlekette ikamet hic bir zaman tabiiyete tesir etmemekle
beraber ikametin miiddeti kanunla tahdit edilmistir. Ug seneden fazla bir miiddet
ve kendi arzusu ile ecnebi bir memlekette oturan sahis Ispanyol tabiiyetini
kaybetmis sayilir ve bu tabiiyetten mahrum kalir. Mecburi oturma veya o
memleket kanununun mecburi vatandaglik izafe, etmesi tabiiyeti kaybettirmez.

3 — Ecnebi bir erkekle evlenen Ispanyol kadiini kocanin kanunu kendi
tabiiyetinde addederse bu kadin Ispanyol vatandashigi sifatim kendiliginden
kaybeder.

b — Téabiiyetin geri alinmasi : Herhangi bir ecnebi yukarida bahsedilen
serait altinda Ispanyol vatandasligimi talep ettigi ve kabuliine karar verildigi
zaman bu ecnebiye Ispanya kanunlarina her zaman riayet edecegine dair yemin
verdirilir. Buna ragmen kanunlara riayetsizligi goriildiigii takdirde yine Adliye
Vekaletinin karariyle evvelce kendisine bahsedilmis olan Ispanyol' vatandaslig
geri alinir.

¢ — Iskat : Sadece miiktesep vatandaglara tatbik edilen ve tabiiyeti gen
alma muamelesinden agir neticeler doguran vatandasliktan ¢ikarma olayidir.
Iskat i¢in, Ispanya’nm milli menfaatlerini zedeleyen ve dahili, harici emniyetini
sarsan hareketlerde bulunmak kéfidir. Bu karar mahkemelerce verilir. Takdir
Hakime aittir. Bu sebepten yani kazal bir karar olmasindan dolay1 1skat edilen
sahis hig bir otoriteye bagvuramaz. Katiyet kesbedince mesele kalmaz ve derhal
infaz edilir.

Yalniz hudut harici etmek sart degildir. Esasen 1skat edilenlerle, tabiiyetten
mahrum kalanlar idari makamlarin takdirine muallak olmak sartiyle Ispanya’da
serbestce ikamet edebilirler. Iskat sebebi agirsa ekseriya ve hatta mutlaka idari
otoriteler alakalilar1 sinirdis1 etmektedirler.

IV — Tekrar iktisap :

1  — Iskat edilen kimse herhangi bir afla 1skat sebebi kalktig1 takdirde
tekrar vatandagliga alinabilir. Kanuni bir engel yoktur.

2 — Hususi miisaade ile herhangi ecnebi bir Devlet tabiiyetine ge¢mis
olan eski Ispanyol tebaasiyle,

3 — Yabanct Devlet tabiiyetinde bir erkekle evlenmesi ve kocasinin
kanununa uyarak kocasinin tabiiyetine gecmis bulunmas: sebebiyle Ispanyol
tabiiyetinden mahrum kalan Ispanya’li kadinlar, sadece bir beyanname vermek
suretiyle Ispanyol tabiiyetini tekrar iktisap edebilirler.
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V  — Evliligin vatandashga tesiri :

a — Yabanci tabiiyetli bir kadinin gerek yurt iginde ve gerekse yurt disinda
bir Ispanyol erkekle evlenmesi halinde tamamen bizde oldugu gibi ve otomatik
surette Ispanyol tabiiyetini iktisap etmesi esastir.

b — Ispanyol vatandasi bir kadmnin ecnebi bir erkekle evliligi halinde ise
kocanin kanunu, mecburi olarak, aldigi kadim kendi tabiiyetinde addetmiyorsa
Ispanyol vatandasligim muhafaza eder, kocamin kanunu mecburi tabiiyet izafe
ediyorsa Ispanyol tabiiyetini kaybetmis sayilir.

¢ — Ispanya’da kanun muhtelif tabiyette iki sahsin konsoloslara
nikdhlarinin akdine miisaade etmemektedir. Taraflar aymi tibiiyette veya biri
Ispanyol olmak sarttir.

Téabiiyet muamelelerinden hususi bir har¢ almmamaktadir. Ancak ufak,
tefek mahkeme ve sair masraflar 6detilmektedir.

iSVEC

Isveg: Stockholm, Malmé, Goteburg adiyle iic Eyalet ve 24 vilayetten
miitesekkildir. Valiler Kral tarafindan tayin olunur. Vilayetten sonraki kiigiik
kademe Komiin’diir. Umumi niifusu 7.000.000 dur. 1955 sayimmna gore
Hiikiimet merkezi Stockholm’iin niifusu 780.000 dir.

Isve¢’de medeni hal sicilleri her yerde bulunan ve adetleri 1900 ii bulan
(Paroisse) lerde (Kilise) tutulmaktadir. Yalmz Stockholm’de (30) Paroisse
meveuttur. Biitiin Isve¢ vatandaslari Ahvali Sahsiye degisikliklerini bu
parovaslara ihbar ederek kayit fislerini almaga mecburdurlar. Buralarda
ecnebiler de ayrica kaydedilirler.

Ahvali Sahsiye memuru her Parovasdaki Pastdr denilen Bagpapazdir.
Bagpapazlarin nezareti altinda muvazzaf memurlar ¢alistirilmaktadir. Bu
memurlarm ilk mektep mezunu olmasi tayinlerine kifayet etmekte ve hemen
hepsini geng kizlar teskil eylemektedir. Mesuliyet medeni hal sicili memuru
sayilan Papazlara aittir. Muvazzaf memurlarin maaslari Hiikiimet biitcesinden
Kiliselere ayrilan 6zel tahsisattan 6denir. Halktan hi¢ bir suretle harg ve resim
alinmaz. Yalniz senelik vergi tahsilinde bu masraflara tekabiil eden bir (%)
ayrica alinir. Vilayetlerdeki biitiin Parovaslarda medeni hal sicilleri iki niisha
tutulup birisi merkeze gonderildiginden (tahrir niifus) ihtiyaci hi¢ bir zaman
duyulmaamaktadir.
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Isvecte niifus sayimlar1 bizimkinden ayr1 bir sistemle yapilmaktadir. Yani
bizim sayimlarda oldugu gibi hazir niifus (yerli, yabanci, vatandas, ecnebi
ayirmaksizin) degil mukim ve Isveg sicillerinde kayitli niifus sayilmaktadr.
Sayim giinii Isvegte bulunmayan, denizlerde veya yabanci memleketlerde olan
biitiin isvegliler yazilmakta buna mukabil o giin turist olarak bulunan veya
muvakkaten oturan ecnebiler hesaba katilmamaktadir. Hiilasa niifus sayimlari
tamamen tescil esasina dayanmaktadir. Isveg’te 17 nci asirdan beri tatbik edilen
usul karigik ve yine Papazlar tarafindan yiriitiilen bir kayit sistemi idi. Bu
usuliin mahzurlar tesbit edile edile nihayet 1947 yilinda miitekdmil ve yeni bir
tescil ve niifus kiitiikleri sistemi kabul edilmistir. Bu giin Isvec niifus muamelat:
ayri, ayri ug teskilat tarafindan tedvir edilmek suretiyle vatandaglarin ahvali
sahsiye ve her tiirlii yer degisiklikleri biitiin niifus istatistikleri cok muntazam ve
sihhatli olarak tesbit, tescil ve takip olunmaktadir. Bu teskilat soyledir :

I — The Central Bureau Of Statisties denilen ve Devletin diger biitlin
istatistikleriyle birlikte niifus hareketlerine miiteallik islerle de mesgul bir subesi
bulunan Maliye Nezaretine bagh «Krallik Merkez Istatistik Biirosu» dur. Bu
biironun basinda bir kadin Umum Miidiir bulunmaktadir. Niifus istatistikleri
bakimindan asagidaki niifus kiitiikleri dairesiyle hali irtibattadir.

Il — «The Civil Registration» denilen ve 27 Vilayette subesi bulunan
«Niifus Kiitiikleri Dairesi» dir. Bu Dairenin rolii teskilati santralize etmek, teftis
ve murakabeyi saglamak, 6lenlerle, hicret edenler ve yillik sayimlarda meghul
kalan ve eskiden kayitli bulunanlarin kayitlarim tutmak bir de muhacirlerle
alakali kayit kartlarin1 hazirlamaktir.

«Province Offices» ad1 verilen ve yukaridaki merkezi teskilata bagl ve
(Vilayet Niifus Dairesi) diye terciime edebilecegimiz subelerin vazifeleri de
sunlardir :

A — Sahislar, emlak, sirketler ve cemiyetler gibi tesekkiillere ait kayitlar
i¢in kullanilan kliseler,

B — isme gore (Alfabetik) ve hiiviyet numarasina gore tutulan matbu kay1t
kartlari,

C — Diger bazi matbaa isleri.

Il — «Parishes Offices» denilen ve 27 Vilayet niifus kiitiigli Dairesi
arasinda taksim edilmis ve adetleri 1900 i bulan, medeni hal sicili dairesi
halinde ¢alisan ve adina (Mahalle sicili) diyebilecegimiz Kilise
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Niifus Memurluklaridir. Bunlarin gorevleri arasinda iki cesit defterle bir takim
hususi kartlarin tutulmasi baslica mevkii almaktadir.

a — Vukuat Defterleri : Muhtelif cins ve ciltlidirler. Cinsleri de :

1 — Meskene gore tanzim edilmis Parish Bas kayit defteri,
2 — (Parish) e nakledenlere ait (yer degistirme) kayit defteri,
3 — Dogum, sahislara yapilan dini merasim, evlenme, Olim ve

bulunamayan sahislar igin (kayiplar) tutulan defter.
b — Sahsi vesikalar1 ihtiva eden ve esas defteri sayilan Defteri Kebir

¢ — Vilayet niifus kiitiikleri dairesinde mevcut kliselerden basilan ve alfabe
sirasina gore tanzim edilen kayit kartlari (ki bu kartlar Parishler arasindaki
nakiller, dogum ve muhaceretlerden gayri diger biitiin degisikliklere ait bilgileri
rapor halinde Vilayet niifus kiitiikleri Dairesine gondermek i¢in de kullanilir.)

Medeni hal sicili vazifesini géren ve niifusun hakiki vaziyetini gdsteren
temel vesikalar Parish kayitlar1 ve esas defter mahiyetinde bulunan Parish defteri
kebiridir. Umumiyetle kayit ve defteri kebir aynt malimati ihtiva eder. Fakat
Defteri Kebir sahifeleri takmadir. Icabinda ¢ikabilecek haldedir. Her sahsm bir
sahifesi vardir. Buna da (Personakt = gahsi vesika) denir. Her ¢ocuk dogusunda
mahallenin papazi tarafindan bir Personakt tanzim edilir. Muhacirlerle
(Obeginliga) denilen evvelce kayitli iken yoklamalarda bulunmadigi i¢in mecghul
sayillan ve bildhare meydana ¢ikan sahislarin Personakt’lart merkez niifus
kiitiikleri Dairesinde (yani Umum Miidiirliikte) tanzim edilir.

Mabhallenin Papazi bir sahsin yeniden kaydedilip edilmiyecegine, edilecekse
hangi Parish’e kaydedilecegine resen karar verir. Umumiyetle her insan
oturdugu mahalleye kaydedilir.

Dogum tescili :

Dogum vakalarim ihbarla baba, hastahaneler miikelleftirler. Thbar miiddeti
alt1 haftadir. Bildirmeyen veya zamanini gegiren miikelleflerden 15 Kuron para
cezast aliir. Gayrimesru ¢ocuk mutaden annesinin iizerine kaydedilir. Babayi
aramak mecburiyeti yoktur.

Bulunmug ¢ocuklar derhal bakim evlerine teslim edilirler. Orada kendisine
bir isim takilarak Parish’ce tescili temin edilir. Bildhare anne,
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baba ¢ikarsa onun iizerine nakledilir. Cocuguna bakamayan anne de bu
miiesseseye verilir ve orada iage ve ibatesi saglanir.

Dogumda ihbar babanin yoksa annenin kayitli oldugu Parish’e yapilir. Bu
Kilisede sahis olarak vukuat, ailevi olarak defteri kebir denilen esas defterine
isler ve Vilayet Niifus Kiitiigi Miidiirliigiine bildirir.

Kayit edilen her insanin bir dogum numarast vardir. Erkeklere tek,
kadinlara ¢ift numara verilir. Dogum numaralart 1 - 999 olarak tam sayilardan
verilir. Birden 999 a kadar olan numaralar 27 Vilayete taksim edilmistir. Mesela
(1) den (99) a kadar olan Hiikiimet merkezi Stockholm igindir. Bu numaralar
giinliiktiir. Bu bakimdan sahislarin numaralar1 birbirine benzemez. Dogum
numarasi, kayit edilen sahsin dogum tarihi ile birlestirilerek bir hiiviyet numarasi
meydana getirilir ve dmriliniin sonuna kadar kullanilir. Mesela 20/Kasim/956
tarihinde Stockholm’da dogan bir kadin 82 numarayr almigsa hiiviyet
numarasinin tertibi soyledir : (82-20/11/56) sagdan itibaren ¢ift rakamlar dogum
numarasi - giin - ay - seneyi ifade eder. 82 numaray1 baska bir giin alanlarin
dogum tarihleri hangi giinlin numarasi oldugunu gosterir.

Isve¢’de dort giin i¢inde ortalama (300) cocuk dogmaktadir.
Evlenme tescili :

Isve¢’de dini nikdhla, medeni nikdh aynmi kuvvettedir. Vatandas istedigi
yerde ve diledigi sekilde akit yaptirir. Medeni nikéh esgal ve merasimi biitiin
medeni kanunlarla kabul edilenin aynidir. Evlenme memurlugu vazifesini bizde
oldugu gibi belediye reisleri veya memur edecegi kimseler yapar. Medeni
nikahla evlenenler isterlerse kilisede Confirmation mahiyetinde dini merasim de
icra ettirirler.

Eylenme yas1 normal olarak kadinda 17 erkekte 18 dir. Kanuni riist yas1 21
dir. Sadece bu yasta evlenenlerden riza aranmaz. Evlenme yasi olarak tesbit
edilen diger yaslarda Valinin rizas: sarttir. Vali daha asag1 yaslarda evlenmeye
de miisaade edebilir. En asagi yas konmamustir. Fakat 15 yastan asagi evlenme
Orfi teessiis etmemistir.

Evlenmeler de Parish kayitlarina tescil olunur. Bildhare Vilayet niifus
kiitiikleri dairelerine buradan bildirilir.

Bosanma i¢in karar vermeye mahkemeler saldhiyetlidir. Hakimin genis
takdir hakki vardir. Pastdr denilen papazlar ancak sulh tesebbiisiinde
bulunabilirler.
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Oliimler :
Oliim vak’alarmni ihbarla alakal1 her sahis ve doktorlar miikelleftir.

Oliimler hemen hemen tamamen doktor tarafindan gdriiliir ve mutlaka
kiliseye yani Parish’e bildirilir. Kilise tescil ederek defin ruhsati verecegi igin
miiddet 24 saati gecemez.

Bunun i¢in de ceza tehdidi konmamustir. Ciinkii dliiniin merasimi kilisede
ve Papas tarafindan yapilmasi ve gdmme izninin oradan verilmesi esasen zaruri
bulundugundan gizli kalmas1 miimkiin degildir.

Oliim vukuunda Parish ve Vilayet niifus kiitiigii Dairesindeki o sahsa ait
kayit kapatilir merkezde Umum Miidiirliikte yeni bir kayit agilir.

Yer degistirmeler :

Bir sahis oturdugu yeri terkederek bagka bir mahalle gitmek istedigi zaman
ayrilacagi mahallin Parish Papazina miiracaat ederek beraberinde gotiirmek
tizere bir nakil ilmiihaberi ister ve elindeki ikamet kartina yazdirir. Gittigi yer
Parish’ine de miiracaat ederek geldigini bildirir. Bu mahalle Papazi geldigi yer
Parish’inden gelen sahsin Personakt’ini ister. Bu miiracaatlari yapmaz ve nakil
ilmiihaberi gotiirmezse gittigi yer mahalle Papazi adamdan sahsen maltimat ister
veyahut dinlemeden kaydini1 yapar. Mahallede oturan her sahis boyle yerlesmek
iizere gelenleri Parish’e haber vermekle gorevlidirler.

Harigten gelip orada yerlesmek isteyen bir sahis durumunu Parish
memurluguna bildirmek mecburiyetinde oldugu gibi yabanci memlekete gidip
orada kalmak isteyen sahislar da muhaceret vesikasi almak ve memleketi terk
edecegi mahalde Isveg polisine tevdi etmek miikellefiyetindedirler. Polis de bii
vesikay1, hicret eden sahsin aldigi Parish’e iade eder. Bu suretle muhacirin
memleketi terkettigi yer ve zaman kaydedilmis olur. Ve bu gibilerin
Personakt’lar1 Umum Miidiirliige gonderilir. Kayitlar1 sadece orada tutulur.

Umum Midirlik, yukarida da vazifelerini sayarken bahsettigimiz gibi
memleket dahilinde veya yabanci memleketlerde Olen Isveg vatandaslariyle,
harice giden muhacirlerin ve yillik sayim yoklamalarinda iki sene nenede oldugu
bilinemediginden meghul kalan ve adma Isve¢ dilinde «Obefintliga denilen
sahislarin  niifus  kayitlar1  tutulmakta bu gibiler Parish kayitlarindan
¢ikarilmaktadir. Bildhare meydana ¢ikarak Obefintligaliktan kurtulan sahislarin
islemleri de Umum Miidiirliikte yiirii-
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titliir. Bu suretle bir sahsin ¢ift kaydi olmasi dnlenmis olmaktadir. Bu kayitlar da
dogum numarasina gore diizenlenmistir.

En son olarak Parish kayitlarinda Obefintliga olarak tesbit edilerek merkeze
intikall ettirilenlerin yekinu 150.000 olarak gosterilmektedir ki yedi milyon
niifusa nazaran binde iki meghul var demektir. Yeni tescil sisteminin bu miktari
yavag yavas azaltacagi umulmaktadir. Zaten bunlarin ¢ogunun yabanci
memleketlerde yasamakta olduklart veya Olmiis bulunduklari muhakkak
sayilmaktadir.

Teftis :

Parish medeni hal sicilleri Papazlar arasindan secilmis ve amir, miisavir
sifatinda miifettisler vasitasiyle teftis ettirilmektedir ki halen bunlarin adedi 22
dir.

Vildyet Niifus Kiitiikleri Dairelerinin ¢alisma sistemi :

Stockholm, Goteburg, Malmo Eyaletlerinin kayitlar1 kendine mahsus
oldugundan geri kalan 24 Vilayet icin hususi makineler alinmis ve
yerlestirilmistir. Bu makinelerin bir kismu kliseleri yapmak, bir kismi da
kliselerin yardimu ile kartlar basmak i¢indir. Halen niifus dairelerinde (ki Umum
Miidiirligiin mesuliyeti ve murakabesi altindadir) 90 tane kabartma klise 75 tane
matbaa makinesi mevcuttur. Kliselerin {izerindeki hususi isaretler onlarin
bazilarinin matbaa makineleri tarafindan mihaniki bir sekilde ayrilmasini temin
eder. Soyleki secim listeleri hazirlanip kartlar basilirken se¢im hakki olmayan
cocuk ve gengleri ayirarak basilmasi mihaniki olarak saglanmis olmaktadir.

Papazlar Vilayet niifus dairelerine Parislilerindeki halkin isimlerini ve onlar
hakkindaki icabeden biitiin maliimat1 vererek isin temelini hazirlarlar. Parisliler
de tabii bu malimati yukarida kismen beyan edilen hususi ihbarlar yolu ile temin
ederler. Parislilerden gelen maltimat iizerine niifus dairesinde kliseler yapilir ve
bunlardan Vilayette yasayan biitiin halk i¢in kayit kartlar1 basilir. Bunlar iki
nevidir. Birisi isme goére digeri dogum tarihine goére. Ciinkii ayni aile ismini
tasiyan pek ¢ok fertler mevcuttur. Bu sahislara ait Parislilerden yeni maliimat
geldik¢e buna gore diizeltmeler derhal yapilir. Binaenaleyh Vilayet Niifus
Dairelerindeki mevcut kayitlar ve kartlar Parislilerdeki en son maltimati ihtiva
etmektedir. Bu ahvali sahsiye degisikliklerine ait yani dogum, evlenme, 6lim
vakalarina taalliik eden Parish ihbarlar1 Vilayet niifus kiitiikleri



47

dairesince derhal merkezi istatistik "bilirosunun niifus istatistikleri subesine
bildirilir.

Bu kligeler gayrimenkuller ve sirketler i¢in de kullanilir. Bunlardan baska
klise makineleri asagida bahsedilecek yillik yoklama (sayim) listeleri, vergi
miikellefleri, vergi tahakkuklar: ve talep kagitlari, se¢im listeleri, okul ¢agindaki
cocuk ve askerlik miikellefleri vesaire gibi cetvelleri ve ¢ok miktarda resmi
evraki basmak i¢in de kullanilmaktadir.

Senelik Sayimlar :

Her senenin bir Kasiminda niifusun yekiinunu ve gayrimenkul nevi ve
miktar1  gbsteren bir sayim  yapilmaktadir. Buna Isve¢c lisaninda
(Mantalsskrivning) yani varlik yoklamasi adi verilmektedir. Bu yoklamalar
(Bailiwick) lerce yapilir. Kaide olarak bir ka¢ Parish bir (Civil Community) ve
bir kag Community de birleserek (Bailiwick) teskil etmektedir. Memleket 186
(Bailiwig) den miirekkeptir. Bunlarin Idari teskilatta karsih@i asagi yukari
sOyledir :

Parish = Mahalle

Civil Community = Komiin, Nahiye
Bailiwig = Kaza

Province = Vilayet

Her Bailiwing’de Vildyet niifus kiitiikleri dairesince bastirilan o mintakaya
ait kayit kartlari daima mevcuttur. Vergi tahsili i¢in kullanilan bu kayit alfabe
strasina gore hazirlanmustir.

Sayimlar Bailiwig’den bir memur, Papaz ve birkag Belediye azasinin
huzuriyle yapilir. Sayimlarla vergi borglarinin tanzimi ve Parish kayitlarmin
yeniden gozden gegirilmesi temin edilmektedir. Her aile reisi ev halkinin adedini
ve matbu olarak verilen kartta istenilen diger maltimati verir. Yalniz oturan her
sahis kendisi i¢in verilen anketi doldurmakla miikelleftir. Biitiin bina sahipleri de
gayrimenkullerini ve iglerinde oturanlar1 bir listeye (matbu) doldurup vermege
mecburdur. Aile reisleri ve sahislar Papazlara verirler. Papazlar da sayim
Heyetine tevdi eylerler. Gayrimenkul sahipleri de bu heyete vermislerdir. Iste
bunlar toplaninca karsilastirilir ve ilk listeler hazirlanir. Bu listelerden bilahare
kliselerle muhtelif cins vergi muamelelerine ait kartlar, sirket ve sahislara ait
gayrimenkul listeleri rey hakki olanlarin listeleri vesaire basilir. Eski senelerde
kayitli olup ta sayimda bulunmayanlar (Obefintliga) olarak merkeze bildirilir.
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iskandinav Tabiiyet Sistemi :

Iskandinav memleketlerinden Isveg, Danimarka, Norveg vatandaslik sistemi
kiiciik bazi farklar hari¢ ayni esas ve prensiplere dayanan miisterek bir kanunla
kurulmustur. Ufak farklar da biinyevi ve Idari mahiyet tasimaktadir. Mesela
Isve¢ ve Norveg’te bir yabancinin telsik yolu ile vatandasliga alinmasi igin
aranan 7 senelik ikamet miiddeti Danimarka’da 10 sene olarak kabul edilmistir.
Bu miiddetler Iskandinav olmayan ecnebiler icindir. Isve¢’te vatandashk
kanununun 11 inci maddesiyle Isve¢ vatandashgmin tekemmiilii Kralin tasdikine
vabeste oldugu halde Danimarka bunu kabul etmemistir. Isveg teskilat: esasiye
kanunu bir Isve¢’linin 1skatim sureti katiyede menettigi ve diger Iskandinav
memleketleri 1skat1 arzu ettiklerinden miisterek kanunun tedvininde - Isveg harig
- Norveg’in israriyle 1skat yerine hiirriyeti tahdit edici cezalar vazedilmistir.

isvec :

Vatandaglik kanunu genis mikyasta kan ve nesil esasina dayanmakla
beraber toprak esasi da bu kanunda yer almigtir. Harpten sonraki miiltecilerin
kabuliinii saglamak amaciyle kanunda vatandashiga kabul bakimindan
miisamahali hiikiimler kabul edilmistir.

(1/Ocak/951) tarihinden itibaren yiirlirlige girmis ve 22/Haziran/950
tarihinde Parlamentoda kabul edilmis bulunan (La Loi sur la Nationalite
Suedoise) Isve¢ vatandaslhik kanunu tertip sirasina gore asagidaki esaslar1 ihtiva
etmektedir:

Asli Vatandaslik .

A — Kanunun birinci maddesine goére asagidaki ¢ocuklar dogumu ile
birlikte isve¢ vatandasi olurlar :

1 — Isvegli bir babadan olan mesru ¢cocuk

2 — Dogumu ile babanin tabiiyetini iktisap etmemis veya babasi
tabiiyetsiz bulunmus olup ta annesi Isve¢ vatandasi olan ve Isve¢’te dogmus
bulunan mesru ¢ocuk

3 — Isvegli bir anadan dogan gayrimesru gocuk

Ve Isvec’te yeni dogmus olarak bulunmus cocuk aksi sabit oluncaya kadar
Isveg tabiiyetinde saylir.
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B — Isve¢ vatandasi bir erkegin ecnebi bir kadinla evlilik dis1 yasarken
diinyaya gelen gayrimesru gocuklar ana, babanin resmen evlenmeleri halinde
heniiz onsekiz yasini bitirmemis ve evlenmemislerse asli Isve¢ vatandasi
addolunurlar.

Il — Miiktesep Vatandashk :

A — Tirk vatandaglik kanununun besinci maddesine tekabiil eden ve
ikamet sartli oldugu igin (zor telsik) adi verilen ve herhangi bir ecnebiye
vatandaslik tevcihinde aranan sartlari tesbit eden madde Isveg¢ kanununun altinc
maddesidir. Bu maddeye gore su bes sartin mevcudiyeti halinde Kral bir
ecnebiye Isvec vatandashgim tevcih edebilir :

1 — Usulii dairesinde vatandaslik talebinde bulunan

2  — 18 yasini ikmal etmis olan

3 — 7 senedenberi Isve¢’te mukim bulunan

4 — Namus ve seref bakimindan iyi bir s6hrete sahip olan ve
5 — Kendisinin ve ailesinin ge¢imini saglayabilen

Usulii dairesinde talepte bulunmak demek ikamet etmekte bulundugu yer
(Paroisse) nin bagh oldugu Vilayet idaresine Isveg tabiiyetini iktisap arzusunu
ifade eden yazili bir beyanda bulunmasi demektir. Vilayet makamlar1 gerekli
tahkikati yaparak bu talebi yapan ecnebinin Isve¢ vatandashgma alinip
alinmayacagina karar verir ve alinacaksa Kral kararnamesiyle intag ederler.

Isveg’te dogmus ve orada inkitasiz ikamet etmekte bulunmus olan ecnebi 21
yasini bitirip 23 yasina girmeden yukaridaki fikraya uygun talepte bulunarak
Isveg tabiiyetini iktisap edebilir. Bu ecnebi tabiiyetsizse veya ecnebi tabiiyetini,
Isvec Vatandashimi iktisap yolu ile kaybedecekse 18 yasini ikmal ettigi takdirde
bdyle bir beyanda bulunabilir.

Krallik harp halinde bulundugu zaman diisman Devletten birinin tebaast
veya bagka bir Devlet tabiiyetini iktisap etmeksizin diisman Devlet tabiiyetini
kaybeden kimseler hakkinda yukaridaki fikra mucibince iktisaba miisaade
edilmez.

B — Tirk vatandasligi kanununun altinci maddesiyle kabul edilen
fevkalade vatandasligin diger bazi usul ve sartlarla ve (kolay telsik) olarak
(isveg kanununda da yer aldimi gériiyoruz :



50

a) Mezkar kanunun dordiincii maddesinde: Isveg’te dogmus ve inkitasiz
18 yasma kadar ikamet ettikten sonra Isveg tabiiyetini kaybetmis olan kimse
Isveg’te yeniden iki sene ikamet ettikten sonra muayyen usulle talepte
bulundugu takdirde Isve¢ vatandashigmi tekrar iktisap edebilir. Hiikmii ile
ikamet miiddeti eski vatandas i¢in yedi seneden ikiye indirilmek suretiyle
vatandasliga donenler i¢in kolaylik bahsedilmis olanaktadir.

b) Eger talibin telsike tabi tutulmasi Krallik igin faydali olduguna
hiikmedilmisse veya mukaddema Isvec tabiiyetinde bulunmussa veya bir Isvec
tebaasiyle evlenmisse veyahut haiz oldugu sartlar dolaysiyle Isvec
vatandaghigmin talibe tevcih edilmesi icin baska hususi sebepler bulunursa
altinct maddenin birinci fikrasinda sayilan bes sart mevcut olmasa dahi telsik
yolu ile vatandasliga alinabilir.

€) Vatandashk talebinde bulunan Danimarka, Finlandiya, izlanda veya
Norveg tebaasi ise diger biitiin hususi sebepler bulunmasa ve altinct maddenin
ikamet sartina muhalif olsa dahi telsik yapilabilir.

C — Telsik yolu ile Isve¢ tabiiyetini iktisap eden ecnebilerin Isveg’te
mukim ve 18 yagina girmemis bekar ¢ocuklar1 da Isve¢ vatandasi olurlar, iktisap
bu sartlarla mesru ¢ocuklara saridir.

Bu hiikiim evliligin feshi veya bosanma ile zevalinden sonra veyahut ayrilik
sirasinda dogmus ve ananin veldyetine tevdi edilmis ¢ocuklar hakkinda tatbik
olunmaz. Yukarda bahsedilen babaya izafetle iktisap, asagidaki hallerde de kiyas
yolu ile tegmill ve tatbik edilir :

1 — Babasi ecnebi olmamak ve c¢ocuk ananin veldyeti altinda
bulunmamak sartiyle anaya nisbetle gayrimesru

2 — Dul ananin mesru

3 — Evlilik herhangi bir sekilde zeval bulmus veya ayrilik kararmna
baglanmis olmak dolayisiyle veldyet anaya intikal etmis mesru ¢ocuklar

Vatandaslik kanunlarinda son zamanlarda kabul edilmege baslanan ve
gayesi (cifte tabiiyetli) kalmag1 énlemek olan yeni bir hiikiim Isve¢ kanununda
da yer almugtir. Isveg vatandaslik kanununun 6 nci maddesinin son paragrafi
«ecnebi bir talibin Isveg vatandagligim iktisab1 eski vatandaghgini kaybettirmek
icin o Devletin Hiikiimetinin veya salahiyetli bir makaminin riza ve muvafakati
icap ettiriyorsa bunun Vildyet idaresi huzurunda tevsiki iktisap sart1 olarak ileri
siiriiliiry hilkmiinii koymusgtur.
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11l — isve¢ Vatandashgimn Kaybr :
Bir Isve¢’li asagidaki hallerde Isvec vatandashgim kaybeder :

1 — Kendi talep veya sarih rizasiyle ecnebi bir Devlet tabiiyetini iktisap
eden

2 — Bagka bir Devletin amme hizmetinde bir memurluk iggal ederek
ecnebi bir tabiiyet iktisap eden

3 — Yukandaki fikralarda belirtilen sekilde Isveg tabiiyetini kaybederek
yabanci tabiiyetini iktisap eden ana ve babanin her ikisinin veya sadece
bunlardan birinin veyahut bunlardan birinin Isve¢ vatandasi olmayan digeriyle
miistereken velayeti altinda bulunan onsekiz yasindan kiiclik, evlenmemis
cocuklar da babalariyle birlikte ecnebi tabiiyetini iktisap ve Isve¢ vatandaghgimni
kaybederler.

4 — Ana, babasi evlenme dolayisiyle ecnebi tébiiyetli hale gelen
onsekiz yasindan kiiciik ve bekar ¢ocuk Isveg’te ikamet etmekte ve onsekiz
yasin ikmalinden evvel Krallig: terkederek ecnebi tabiiyetli hale gelmemis ise
kayip vuku bulmayacagindan Isveg tabiiyetini muhafaza eder.

5 — Ecnebi bir memlekette dogmus, Isve¢’te asla ikametgih sahibi
olmamus ve Isvec’e baglihigmi gosteren sartlar icinde yabanci memlekette
oturmus bulunmayan Isve¢ tebaasi 22 yasmin ikmalinde Isve¢ vatandashgimi
kaybeder. Bununla beraber evvelden bir talep vuku bulmus ise Kral bu
tabiiyetini muhafaza etmek salahiyetini bahsedebilir. Bu sekilde ziya Isveg
tabiiyetini iktisap eden g¢ocuklarina samildir. Onlarin Isve¢ vatandashigin
kaybetmelerini intag eder.

Cikma :

Isve¢ vatandashk kanunu dokuzuncu maddesiyle Isve¢ vatandashgmi
terketmek isteyen kimseye Kral tarafindan miisaade edilecegini kabul etmistir.

Ancak Isvec tabiiyetinden ¢ikmak isteyen Isvecli heniiz ecnebi bir tabiiyete
girmemigse bu miisaadenin verilebilmesi i¢in muayyen bir miiddet zarfinda
bagka bir Devletin tébiiyetini iktisap etmesi sart1 konulur.

Bu hiikim de bu kanunun getirdigi ve Birlesmis Milletler temayiiliine
uygun, Diinyadan vatansizligi kaldirma tesebbiisleri meyaninda sayilan bir
yeniliktir. Bagka bir Devlet tabiiyetini kat'? olarak iktisap etmeden Isvec
tabiiyetini terke izin verildigi takdirde ecnebi bir tabiiyete gi-
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rinceye kadar Haymatloz kalabilir. Bunu o6nlemek i¢in yukaridaki hiikiim
vazedilmigtir.

Yabanci memlekette oturan Isveg’liye talep ettigi zaman hi¢ bir sart
aranmaksizin ¢ikma izni verilmez. Isve¢’te oturanin Milli Miidafaa Vekaletinin
miitaldasi alinmak suretiyle miisaade almasi kabildir. Askerligini yapmadan dahi
terk miimkiinse de tekrar Isvec tabiiyetini iktisap etmek istedigi zaman hemen
askerligini yapmasi talep edilir.

V — Hususi Hiikiimler :

Danimarka, Finlandiya, izlanda ve Norveg ile Isve¢ arasinda akdedilen
mukavelelerle kendi tebaalari i¢in vatandaslik konularinda 6zel hiikiimler kabul
etmislerdir. En mithim maddeleri akit Devletlerin birinin topragindaki dogumun
digerinin topraginda sayilabilecegi ve bunun asli vatandaslik unsuruna halel
getirmeyecegedir. Ayrica kanunun {igiincii ve dordiincii maddelerine miiteallik
tatbikatta akit bir Devletin topraginda oniki yasina kadar vaki ikamet digerinin
topraginda ikamet sayilmaktadir.

Bunlardan bagka akit Devletler tebaasi digerinin vatandaghigmma kolay
yollarla gegebilmekte ve diledigi zaman bir beyanla eski tabiiyetine
donebilmekte serbest oldugu gibi bunlarin ¢ocuklar1 da kiyas yolu ile besinci
madde ahkdmindan faydalanmaktadirlar.

VI— Evliligin Vatandashga Tesiri :

Isveg’te 23/May1s/924' tarihli eski kanuna gére ecnebi bir erkekle evlenen
veya kocasi yabanci bir tabiiyet iktisap eden Isve¢’li bir kadin Isvec
vatandaglhigini kaybederdi. Yeni kanunun tatbikata miiteallik Kral kararnameleri
ve kanunun 18 inci maddesi kadin arzu ettigi takdirde yazili beyanda bulunmak
suretiyle Isveg tabiiyetini muhafaza edebilecegini ve hatta eski kanunla ecnebi
ile evlenmesi veya kocasmin yabanci bir tabiiyete gecmesi sebebiyle Isveg
tabiiyetini kaybeden kadinlarmm Kral tarafindan 1sdar dilecek talimatname
hiikiimlerine tevfikan bu husustaki arzusunu bildirdikleri takdirde Isveg
tabiiyetini tekrar iktisap edecegini hiikme baglamisti. Bu beyanin
31/Aralik/1955 tarihinden sonra yapilamayacagi da tasrih olunmustur, Isvecli bir
erkekle evlenen ecnebi bir kadin otomatik olarak Isvec tabiiyetini iktisap
etmeyip kolay telsikten faydalanarak ve kendi beyan ve arzusu ile talepte
bulunmak sartiyle Isveclilik sifatim, ihraz edebilir.
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Vatandaglik mevzuunda idarece alinan kararlarin istinafi, merkez daireleri
ve Idarf otoriteler tarafindan verilmis kararlar hakkindaki muayyen usulle Krala
istida suretiyle yapilir. Baska bir sahsin velayeti altinda bulunmasma ragmen
onsekiz yasmna girmis bir kimse vatandaslik ' kanununun istedigi talep ve
beyanda bizzat bulunmaga mecburdur. Veli veya vasinin tavassutu muteber
degildir.

Altinct maddedeki ikamet miiddetleri inkitasiz olarak gegmesi esas olmakla
beraber miicbir bir sebeple ecnebi sahsin kisa miiddetlerle Isveg’ten ayrilmas

miiddeti  kesmemektedir.  Ikametgdhmin  Isve¢’te  bulunmasi  kafi
addedilmektedir.

Vatandagliga alinma muamelelerine ait kararlarla, talebin tevsik ve
tahkikine ve vatandaglik kanununun tatbikine miiteallik biitiin hiikiimler Kral
tarafindan 1sdar edilen kararnamelerle tanzim edilmektedir.

Vatandaslik muamelelerinden yalniz telsik i¢in 40 Kuron (2160 kurus) harg
aliir. Diger iglemler harca tabi degildir.
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AMME iDARESi BAKIMINDAN SEHIR
PLANLAMASI VE BELEDIYELERIMIiZ

Cevat GERAY
S. B. Fakiiltesi Sehircilik Asistam

| —GIRIS
1 — Sehir Planlamasi ve Amme idaresi :

«Sehir Planlamas1» veya «Imar Planciligi» tabirleriyle ifade edebilecegimiz
planlama faaliyeti (City Planning = Urban Planning), Amme idaresinin énemli
bir vechesini teskil eyliyen «planlama» nevileri arasinda yer almaktadir (1).
Bilindigi gibi, sehir planlamasinda, mahalli idarelerin bulunduklar1 beldenin
fiziki karakteristikleriyle ilgili bir planlama fonksiyonu bahis konusudur. Bu
anlamdaki planlama, «idari planlama» (Administrative Planning) dan mahiyet
itibariyle ayrilmaktadir. Zira, ister Idari usul veya miinasebetlere, isterse caligma
programlarina miiteallik bulunsun, Idari planlama icra organi icin Lizumlu bir
kurmay (staff) fonksiyonudur ve biitge ile personel idaresiyle siki sikiya baglidir.
Uzun vadeli bir fiziki planlamanin bdyle bir idari planlamaya birgok bakimlar--
dan yardimer olacagi asikardir. Ancak komiinlerin fiziki sekil ve karakteriyle
ilgili olan bu uzun vadeli plan, idari planlamamin diginda kalmaktadir. Bu
bakimdan ikisini birbiriyle karigtirmamak gerekmektedir (2). Bununla beraber,
sehir planlamasinda da, her planlama faaliyetinde oldugu gibi, diger kimselerden
bir takim davranislar beklenmesi, muayyen gayelerin ve bunlara ulagtiracak
vasitalarin gosterilmesi ve yapilacak

(1) Amme Idaresi bakimindan planlama, nevileri ve sehir planlamasimin bunlar
arasindaki yeri hakkinda hemen hemen belli bagli biitin Amme Idaresi eserlerinde dikkate
deger bahisler vardir. Bkz: Morstein MARX, Elements of Public Administration (1949), S.
121-139. Pfifner and Presthus, Public Administration (1946), S. 83 -109. SIMON,
SMITHBURG and THOMPSON, Public Administration (1950), S. 423-450.

(2) H. R. POMEROY, «The Planning Process and Public Participation» in An
Approach to Urban Planning (Editors: BREESE and WHITEMAN), 1953 S. 9-10
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islerin siraya konulmasi bahis konusu olmaktadir (3). Bu bakimdan Idari
planlama ile yakin bir ilgi goriilmektedir. Filhakika, ky ve sehir planlamasini
kendisine baslica konu edinen «Sehircilik» (Town and Country Planning),
bugiinkii stimullii anlamiyle de, bir takim planli insaat ve imar hareketlerini sevk
ve idare, murakabe etme bilim ve sanati olarak tanimlanmaktadir (4).

Sehir planlamasmin Amme Idaresi ile olan ilgisini yakindan gorebilmek
icin, imar planciliginin muhtelif satha ve veghelerini kisaca gézden gegirmekte
fayda vardir.

2 — Sehir Planlamasinin Muhtelif Safhalari :
Imar Plancilig faaliyetinin baslica ii¢ sathas1 sunlardir :

A — Planlarin ¢izilmesine esas olacak donelerin tesbiti ve bilgi toplanmasi
(Survey)

B — Arastirma sonuglari ve doneler, sehrin muhtelif 6zellikleri nazari
itibara almarak sehir imar planinin ¢izilmesi (Design)

C — Tasdik edilen sehir planinin gergeklestirilmesi (Realization)
Simdi bu ii¢ sathay1 kisaca aciklamaya ¢alisalim :
A — Arastirma ve Etiid (Survey) :

Planin  sehrin gergek ihtiyaglarini karsilayabilmesi ve uygulanma
kabiliyetini haiz olabilmesi bakimindan, plana esas olacak olan bilgilerin
toplanmasi zaruridir. Bu sebeple, sehrin jeolojik ve iklim Ozellikleri; tarihi,
arkeolojik ve mimari karakteri; miinakale durumu; endiistriyel ve ticari
faaliyetler; niifus miktar1, kesafeti ve hareketleri; Saglik sartlari ve mesken
vaziyeti; acgik sahalar, zirai topraklar, arsa fiatlari; su, elektrik, kanalizasyon,
havagazi gibi umumi hizmetler hakkinda saglam ve dogru bilgiler toplanmalidir
(5). Bunu zaman zaman tekrarlayarak gidisati takip etmekte fayda vardir (6)

(3) SIMON ve digerleri, a. g. e., S. 425.

(4) Fehmi YAVUZ, «Sehirciligimizin Bugiinkii Durumu ve Genel Meseleleri» nin
iskan ve Sehircilik Haftas1 Konferanslari, (S.B.F. iskan ve Sehircilik Enstitiisii Yayini, No.
1), 1955. S. 18-19

(5) Sir Patrick ABERCROMBIE, Town and Country Planning, (1952)

(6) Fehmi YAVUZ, Sehirciligimiz Hakkinda Mukayeseli Raporlar (1956), S. 59-
60.
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B — imar Plammin Cizimi (Design) :

Sehir planmin bilfiil ¢izilmesi daha ziyade bir mithendislik isidir. Burada,
yapilan arastirma ve etiide ’ istinaden sehrin inkisafina en uygun diisen bir
planin ¢izilmesi bahis konusudur. Boyle sliimullii bir planin 6nemli bir
fonksiyonu, iskan, sanayi, ticaret v.s. gibi mintakalar1 ve araziden istifadenin
esaslarini gostermesidir. Diger bir fonksiyon ise, sehrin caddeleriyle miinakale
sebekesine, resmi binalara, acik ve yesil sahalara, &amme hizmetlerine taallik
etmektedir (7).

C — Plamin Gergeklesmesi (Realization) :

Asil gii¢ olan husus, sehre sekil verecek olan planin tatbik edilebilmesidir.
Bu safthada, plani tatbik edecek olan idarenin hukuki yetkileri kadar mali
kaynaklarinin da biiyiik 6l¢iide rolii vardir.

Amme idaresi bakimindan {izerinde 6nemle durulacak nokta, imar planinin
gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli tatbikat plan ve programlaridir. Bu bakimdan
uzun vadeli bir mali plan lizumlu goriillmektedir (8). Zira, planlama, «sosyal
bakimdan arzu edilen ile ekonomik bakimdan miimkiin olabileni telif etmeyi»
zarurl kilmaktadir (9). .&mme hizmetlerinin isletme ve bakim masraflarini,
nazim plana miistenit kapital yatirimlarimi ve stimullii bir gelir programim ihtiva
edecek olan boyle uzun vadeli mali bir planm tatbikini kolaylastiracak olan ii¢
Idari usul (device) vardir :

| — Teklif edilen yatirimlarin sirasini gosterir bir liste (Priority list)
I — Bes yillik bir yatirim biitgesi (Capital Budget)

Il — Sehrin yillik biitgesi (An”*ual City Budget).

Mali plan bu ii¢ idarf usulle birlikte yiiriitiilecektir (10).

(7) THE INTERNATIONAL CITY MANAGERS ASSOCIATION. Local
Planning Administration. (1948) S. 8 -9

8) Ibid, p. 268.

(9) J. WHITTLE and J. M. HIRSH, «The Realization of A Development Plan» in
Town and Country planning Textbook. (Editorii: APRR), 1950. S. 518.

(10) Local Planning Administration, S. 268.
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Programlamanin ve mali planlamanin faydalar1 sdylece siralanabilir (11) :

I — Projeler, halkin en 4cil ihtiyaglarin1 karsiliyabilecek bir sekilde ve
beldenin mali imkanlarina uygun bir nisbette tatbikat bulur.

Il — Muayyen ziimre veya bolgelerin menfaatlerini gozeten baski
guruplarinin yersiz tesirlerinden korur,

Il — Mali imkéanlarin temini i¢in tedbirler alinmasi kabil olur,

VI — Personel ve malzemeden istifadeyi kolaylastirir,
V  — Liizumlu teknik ¢izimler i¢in miisait zaman kazandirir,
VI — Gerekli gayrimenkullerin miisait bir piyasa fiatiyle veya

kullanilmayan sehir emlakinden teminini kolaylastirir.

Yukaridaki agiklamalarimizi kisaca ozetlersek, imar planlarinin tatbikini
temin i¢in, yapilacak isler arasinda bir siralama yapilmasi ve bu isler igin gerekli
mali kaynaklari saglayan, muhtelif yillar1 i¢ine alan bir biitge hazirlanmasi
zarureti agikardir (12).

3 — Sehir Planlamas: i¢in Teskilat :

Sehirlerin planlh bir sekilde gelismelerine eski ve ortacaglarda da
rastlanmaktadir (13). Sanayilesme ve sehirlesmenin ¢ok hizlandigi son yiiz vil
icinde, sehirlerin planl bir sekilde geligsmeleri liizum ve ihtiyaci kendini daha
cok hissettirmege baslamistir. Hele genis sanayi ve ticaret merkezlerinin plansiz
gelismelerinin kotii neticeleri (14) o kadar ¢ok 1zdirap verici olmustur ki bilhassa
biiyiik sehirlerin siimullii bir imar planciligt giitmeleri zarureti, acilen ve
kuvvetli bir sekilde ortaya ¢ikmustir (15). Boyle sumullii imar planlarmin ihzari
ve tatbiki gorevi belediyelere veya

(11) Argnie ps. 270

(12) imar planlarimin miiessir bir sekilde tatbiki icin ileri siiriilen mali planlar
hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz.: W. H. BLUCHER, «Fiscal Programmingy», in An
Approach to Urban Planning (Edited by BREESE and WHITEMAN) 1953. S. 93-105

(13) A.B. GALLION, The Urban Pattern, 1951. S. 12-40

(14) Sehirlerin plansiz veya planh bir sekilde gelismeleri hakkinda bkz.: James
DAHIR, Communities for Better Living, 1950. s. 1-9

(15) W. A. ROBSON, «Bugiiniin Biiyiik Sehirleri» baglikli mukaddime, Great Cities
of the World. 1954. S. 88
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daha umumi bir deyimle sehir idarelerine yahut bunlara bagl: ihtisas organlarina
yiiklenmis bulunuyor (16).

Sehir planlamasi isinin iyi yiriitiilebilmesi i¢in, bunun daimi bir goérev
olarak mahalli idarenin biinye ve faaliyeti ile kaynasmasi gerekmektedir (17).
Gerek programlarin tatbiki, gerekse icra uzvunun bu konudaki ¢aligmalarinda
miisavir ve kurmay (staff) vazifesini gérmesi bakimindan, planlama devamli bir
idari vetiredir ve organizasyonun kompleks biinyesinden tamamen ayrilmasina
imkan yoktur (18). Bu sebeple, sehir planlamasi isini gérenlerin daimi olarak
vazifede bulunmalar1 zarureti vardir (19). Bu vazifenin amatdr bagimsiz,
komisyonlar marifetiyle yiiriitiilmesi de iyi sonuglar vermemektedir (20). Iste
biitlin bu sebeplerle, imar islerini gérmek iizere, icra uzvuna bagl olarak
devamli bir teskilat kurulmasi liizumu agiktir.

Il —TURKIYE’DE SEHIR PLANLAMASI VE BELEDIiYELER

Tiirkiye’de, sehir ve kasabalarin imar planlarim hazirlama ve tatbik vazifesi
belediyelere birakilmistir (21). Belediyelerin bu vazifelerine miiteallik mevzuat,
16/0cak/1957 tarihinde yiiriirliige giren. 6785 sayilh Imar Kanunu ile daha
realist bir veghe kazanmis bulunuyor (22).

Belediyelerimizin sehir imar planciligi ve dmme idaresi bakimindan ana
gorevleri sunlardir :

1 — Beldenin halihazir haritasini, imar ve yol istikamet planlarile
kanalizasyon planlarint yaptirmak,

(16) Bu konuda daha genis bilgi ve Amerikan tecriibesi i¢in bkz.: R. A. W ALKER,
The Planning Function in Urban Government (Mahalli Idarede Planlama Vazifesi), 1951.

(17) Local Planning Administration, s. 35.
(18) SIMON ve digerleri, a. g. e. , S. 443.
(19) WALKER, a.g.e., S.332

(20) Ayni eser, S. 165 ve 330-333.

(21) Belediyelere imar planciy: vazifesini yiikleyen hiikiimler, 1580 Sayili Belediye
(Mad. 15/fikra 30), 1593 sayilh Umumi Hifzissthha (Mad. 262-265) ile 6785 sayih imar
Kanunlarinda yer almustir.

(22) Cevat GERAY, «Yeni imar Kanununun Baz1 6zellikleri», Siy. Bil. Pak. Der.,
C. Xl, No. 4 (1956), S. 139.
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2 — Tasdik olunup kesinlesmis bulunan planlan tatbik etmek {iizere
dorder yillik imar programlan hazirlamak ve bu programlarin tatbiki icin
liizumlu 6denegi ve kadrolar: yillik biitceye koymak.

Simdi bu iki ana gorevi inceliyelim.
1 — Plan Yaptirma Mecburiyeti :

Memleketimizde imar plant yaptirma mecburiyeti, Ankara Sehrinin imar
Midiirligii Teskilat ve Vezaifine dair 28. V. 1928 tarih ve 1351 sayili kanunla
ilk defa sadece Ankara sehri i¢in derpis olunmustu. Bu mecburiyet, sonradan,
14. 1V. 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu ile biitiin belediyelere tesmil
edilmistir. Yine ayn yil i¢inde ¢ikarilan 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu,
yirmi bin ve daha fazla niifuslu belediyelere, ii¢ yil i¢inde, beldenin tevsi ve
islaht i¢in miistakbel sekil projesini tanzim ettirmek mecburiyetini yiiklemis;
niifusu iki sayim arasinda % 15 den fazla nisbette artig gdsteren fakat yirmi
binden az niifuslu olan yerlerin belediyelerini de bu mecburiyete tabi tutmustu.
Keza, ay m kanuna gore, yangin, zelzele veya bagka bir afet veya harp sebebiyle
harap olmus yerlerde de en ¢ok alt1 ay zarfinda yeniden tanzim ve imar i¢in plan
ve projelerin yapilmasini mecburi kilmistir. 21. VI. 1933 tarihli ve 2290 sayili
miilga Yap1 ve Yollar Kanunu, nesri tarihinden itibaren her belediye i¢in bes yil
zarfinda miistakbel sehir planini tanzim ettirmek miikellefiyetini koymustu (23).

Konulan bu umumi mecburiyet, 1933 yilindan bu yana bir¢ok bes yillar
gectigi  halde yerine getirilememistir. Bugiin, mevcudu 860’1 bulan
belediyelerimizden ancak tlicte birine yakin bir kisminin (24) imar planlarini
tanzim ettirdikleri anlagilmaktadir. Ancak, 1955 yilinda Ankara’da toplanan
imar Kongresi’ne sunulan raporlarda bazi biiyiik sehirler ve iktisaden az gelismis
kasabalar hari¢, kasaba ve sehirlerimizin ¢ogunda, imar planlar1 yapilmig
olmasina ragmen, bu planlarm tatbikatina ait miithim islerin basarilamamig
oldugu belirtilerek, «imar Planlarimin ¢ogunun ameli fayda saglamaktan uzak
birer vesika halinde, belediye reislerinin odalarini bir resim gibi siislemekte
oldugu» agikga ifade edilmisti (25) . Maamafih, adi gegen kongre raporlarinda,
imar plani yaptirma mecburiyeti meselesine genis Olgiide temas olunmustur.
«imar Planlari-

(23) Fehmi YAVUZ, Sehircilik Ders Kitabi, Ankara, 1953. S. 74 - 75
(24) Iller Bankasi Caligmalari, Ankara: 1956
(25) 1955 imar Kongresi. (Ankara: 1955) Rapor IIL S. 24
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nin Diizenlenmesi» bagliklt raporda, tatbikatta edinilen tecriibelerin imar
planlarinin o giin yiirlirlikte olan prensip ve sekilleriyle tanzimine devam
olunmasinin dogru bulunmadig kanaatini uyandirdigi, planlarin tamamen yeni
esaslara gore hazirlanmasini temin edecek yeni mevzuatin teklif edilmesinin
uygun olacag belirtilmekteydi (26). Yine ayni raporda, «heniiz plan yapilmasi
zaruri bir hal almamis olan ve inkisaf imkéanlar1 daha uzun zaman igin mevcut
bulunmiyan kasabalara imar plani yaptirma mecburiyetinin konulmamasi, bunlar
icin imar plan1 yerine o kasabanin pek mahdut genislikteki insa ve imar
hareketlerine yardim edecek ve yol gosterecek kiigiik 6lgekli- bir ndzim planin
yapilmasi, bazi nizam ve kaideler konulmasi; fakat imar planmin mutlak bir
zaruret halinde oldugu sehirler i¢in etiid edilmis, tatbik i¢in mali imkanlar temin
edilmis ve ihyaya uygun planlar yapilmas: saglanmalidir» denilmekteydi (27).
Bir beldenin imar planmin yapilip yapilmamas: hususunun teskil olunacak
miitehassis kurullarmn tetkikati ile tayin ve tesbit olunmasi liizumuna ayni satirlar
arasinda temas edilmisti.

6785 sayili Imar Kanunu, imar plam yaptirma mecburiyeti hususunda realist
bir usul ve esas ortaya getirmis bulunuyor. Yeni kanun, imar plan1 yaptirmayi
sadece bazi belediyeler i¢cin mecburi kilmis, digerleri i¢in bdyle bir mecburiyet
koymamistir. Kanunun 26. maddesine gore: a — Tasdikli halihazir haritasi
bulunmayan  belediyeler = beldenin  halihazir  haritasim1  yaptirmak
mecburiyetindedirler; b — Niifusu bes binden yukari olan belediyeler imar ve
kanalizasyon planlarini yaptirmaga mecburdurlar; ¢ — Niifusu besbinden asagi
olan belediyeler, belediye meclislerince tesbit edilecek belirli yollarin istikamet
planlarini yaptirmakla miikelleftirler; d — Niifusu besbinden az olan belediyeler
beldenin inkigafini, belediyenin teknik eleman ve mali durumunu goéz 6nilinde
bulundurarak, belediye meclisi karariyle, imar ve kanalizasyon planlarini
yaptirabilirler. Kanunun koydugu bu esaslara gore, imar plan1 yaptirma
mecburiyetinde olmayan belediyelerimizin sayist 600 civarindadir (28). Biitiin
belediyelerimizin toplami 860 civarinda olduguna gore, yaklasik olarak
belediyelerimizin yilizde yetmisi bu mecburiyetin disinda birakilmis, demektir.
Boyle bir sistem iginde kiigiik belediyelerimizin biiyiik kiilfetten kurtulmalar
miimkiin olmus, ancak biitiin biitiin de serbest birakilmamiglardir. Hi¢ olmazsa
muayyen yollarin istikamet planlarmi yaptirmak zorundadirlar. Mali imkanlar
ve teknik eleman durumu elverisli olan be-

(26) a.g.e. S.21
(27) a.g.e.S. 22
(28) «Belediyelerimiz», Tiirk Belediyecilik Dernegi Yayini, No. 10 (Ankara 1056)
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lediyeler i¢in bu konuda tesebbiise gegebilmek firsati da agik bulundurulmustur.
Halbuki kanun tasarisinda 5 binden az niifuslu belediyelerin istikamet planlarini
yap turnalari kaydi yoktu. Bu gibi belediyelerin biisbiitiin bundan istisna
edilmelerinin bilhassa kurulmakta olan kasabalar igin ileride zorluklar
doguracagi, plansiz olarak kurulmus bir kasabanin sonradan planlanmasinin
mahzurlu, hatta imkansiz olabilecegi miildhazasile, hi¢ olmazsa 3000 den yukar1
niifuslu yerlerde yol istikamet planlarini yaptirmak mecburiyetinin konulmasi
kanunun miizakeresi sirasinda teklif olunmustu. Muvakkat Enciimen ise, belirli
yollarin yol istikamet planlarim yaptirmalart mecburiyetini 5 binden az niifuslu
biitiin belediyelere tesmil etmis ve teklif bu sekilde kanunlagmustir (29).

Yukarida da belirtildigi veghile, niifusu 5 binden az olan yerlerin
belediyelerinin bazi kayitlar altinda, beldenin imar planmi tanzim ettirmesine
miisaade olunmustur. Bu takdirde beldenin mali imkanlar1 ve belediyenin teknik
eleman durumunun elverisli olmasi ve belediye meclisinin bu yolda karar
vermesi gerekmektedir. Kanaatimizce bu gibi beldeler i¢in imar planinin
yaptirilmasina kesin bir zaruret olup olmadigi hususunun tarafsiz bir ihtisas
kurulunca tayin ve tesbiti daha uygun olurdu.

Goriildiigii gibi Imar Kanunu belediyelerimizin imar plan1 yaptirma
vazifelerini daha realist bir usule ve esasa baglamis bulunuyor. Maamafih, sehir
planlamasi bakimindan asil mithim olan nokta, beldenin ihtiyaglarini en iyi bir
sekilde kargilayabilecegi hususunda ittifak olunsa bile, bu planlarin tam bir
tatbikat bulabilmesidir.

2 — Planlarin Gergeklestirilmesi :

Imar planlarinin tahakkuku igin belediyelerimizin haiz bulunduklar1 hukuki
yetkiler ve sahip olduklart mali kaynaklar, belediye idarecilerinin tarafsiz
calismalar1 ve halkin miizaharetinin temini elbette ki birinci derecede rol oynar.
Bu etlidiin sumulii bakimindan, planlarin tahakkuku mevzuunda 6nemli olan
nokta, bu konudaki iglerin bir programa baglanmasi ve liizumlu gelirlerin temini
ile biitgeye konulmasi hususudur. Bu bakimdan gerek miilga Belediye Yap1 ve
Yollar Kanunun’da, gerekse yeni Imar Kanunu’nda amir hiikiimler
bulunmaktadir.

6785 sayili Imar Kanununun 30. maddesi geregince, her belediye, planin
tasdikini miiteakip, kendi mali imkéanlarina gore, bu plani tatbik etmek iizere
dort yillik imar programi hazirlayacaktir. Bu programin tat-

(29) T.B.M.M. Zabit Ceridesi, 1. 59, (30.IV.1956), C: 1, s: 221 -223.
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biki i¢in lizumlu tahsisat ile bu programin tatbiki ve beldenin imar faaliyetleri
icin liizumlu fen adami veya fen heyeti kadrosunu belediyeler her yil biitgesine
koymakla miikelleftirler.

Demek oluyor ki imar planlarinin tatbiki konusunda belediyelerimize
yiiklenen iki ana gorev vardir: 1) Mali imkanlarina gore dort yillik program
hazirlamak, 2) Bu programin tatbiki i¢in lizumlu 6denek ile teknik eleman
kadrolarimi y1llik biitcelere koymak.

Imar Kanunu, yukardaki iki esas1 vazetmekle beraber, bu programlarin
hangi esaslara gore hazirlanmak gerektigi hususunda teferruata girmemistir. Bu
hususlarin, hazirlanmasi gereken nizamnamede belirli prensip ve esaslara
baglanmas: yerinde olur. Ancak, Imar Kanunumuzun adi gecen maddesi
muvacehesinde, belediyelerin imar planlarmin tahakkuku i¢in lizumlu islerin
Onem sirasini tesbit ve tayin etmeleri; bu isleri bu siraya gore yillara dagitmalart
gerekmektedir. Buna muvazi olarak, mali imkéanlarin 6nceden realist bir sekilde
tahmini ile bu isler i¢in gerekli 6denek ve teknik eleman kadrolarmin muhtelif
yillik biitgelere konulmast, yani bir nevi mali planlama yapilmasi gerekmektedir.

Boyle bir programlamanin ve mali planlamanin, imar planlarinin miiessir
bir sekilde tatbiki ve verimli olmasini saglamasi bakimindan tasidigi énem
biyiiktiir (30).

11l — TURKIYE’DE SEHIR PLANLAMASI iCiN TESKILAT

Bilindigi gibi, Tiirkiyede sehir planlamast isleri belediyelere tevdi
olunmustur. Birkag biiyiik belediye (Istanbul, izmir, Ankara gibi) haric, imar
plancilig1 i¢in ayr1 bir teskilat yoktur. Her belediye, bu isi kendi teskilat biinyesi
iginde yiiriitmege ¢alismaktadir. Ankara belediyesi bu bakimdan ayr1 bir 6zellige
sahip bulunmaktadir. Filhakika, Ankara’da, belediyeye bagl olarak fakat hususi
bir kanunla kurulmus bulunan bir imar Mudirliigi teskilati vardir.

Bu konuda bir 6mek vermis olmak maksadiyle Ankara Sehri Imar
Miidirligiini ele almak istiyoruz.

Ankara sehri i¢in hitkmi sahsiyeti haiz bir imar Midiirligii kurul-

(30) Mevzuumuzun diginda kalmasi dolayisiyle, bunun, vatandaglarin miilkiyet -
serbestileri bakimindan sonuglan burada zikredilmemistir.
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mast liizumu, Biitge Komisyonu mazbatasinda su sebeplerle agiklanmaktadir
(31):

1. Tirkiye Cumhuriyetinin baskenti olan Ankara sehrinin «Cumhuriyetin
serefi ve gayesinin ulviyeti ile miitenasip bir intizam ve milkemmeliyete
mazhariyeti» ¢ok mithim ve milli bir meseledir.

2. Biiyilik mali fedakarliklara, mesaisi muntazam ve yiiksek bir programa
gore tanzimine siddetle ihtiyaci olan bu isi, mali kudreti ¢ok zayif bir teskilat:
yetersiz bulunan Ankara Sehremanetinin basaramayacagi birka¢ senelik
tecriibeler sonunda anlagilmigtir.

3. Esasen Devlet biitgesinden Ankara Sehremanetine bu maksatla
mubhtelif yardimlar yapilmaktadir.

4.  «Asri ve fenni bir imar programina tevfikan yapilmasi gereken énemli
ve esasl iglerin biran evvel intact ve gerekli tesisatin viicuda getirilmesi igin
Devlet biitgesinden biilyiik mikyasta nakdi yardima mazhar ve icraatinda azami
serbesti ve salahiyeti haiz, fakat neticesi icraat ve faaliyeti hakkinda santimine
ve eh kiiciik teferruatina kadar hesap vermege mecbur olacak bir miidiriyet
teskili ltizumu hissedilmistir.»

Yukaridaki mucip sebeplere binaen kabul edilen 1351 sayili kanunla,
Kendisine kanunla verilen islerle istigal etmek maksadiyle Ankara Belediyesine
bagli (32), fakat hiikmi sahsiyeti haiz bir imar Midiirliigii kurulmustur (33).

Ankara Belediyesi imar Miidiirligii Teskilat: :

Ankara Belediyesi Imar Miidiirliigiiniin teskilati bir sema halinde
gosterildigi takdirde (Organizasyon Tablosu eklidir) sirasiyle asagidaki organlar
kademesini goriiriiz :

1 — Belediye Reisi,

2 — Imar Idare Heyeti,

3 — Imar Miidiiri,

4 — Sube Seflikleri.

Bunlari gimdi kisaca gdzden gegirelim :

(31) Fehmi Yavuz, Ankaranin iman ve Sehirciligimiz, 1952. S. 38.

(32) Ik kurulusunda, Miidiirliik Dahiliye Vekaletine bagl idi. 1937 de 3196 sayili
kanunla Belediyeye baglandi.

(33) Ankara Belediyesinin imar Isleri Hakkinda Bkz.: Sadik ARTUKMAG,. «6785
sayill kanun muvacchesinde Ankara Sehri imar idaresinin ve Ankara Belediyesinin
Durumup iI. ve Bel. D. No. 137
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1 — Belediye Reisi :

Imar Miidiirliigii hitkmi sahsiyetini temsil eden en yiiksek icra uzvu olan
Belediye Reisi, idare heyetinin bagkanidir. idare Heyetinin kararlarinin icrasi
ona mevdudur. Memur ve miistahdemlerin tdyini bakimindan genis yetkileri
vardir.

2 — imar idare Heyeti :

Belediye Bagkaninin bagkanligi altinda, Maliye, Dahiliye,. Nafia, Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaletlerine mensup birer iiye, Dahiliye Vekaleti Hukuk
Miisaviri ile bir miitehassistan ve Imar Miidiiriinden miitesekkil olan bu heyet
kendisine kanunlarla verilmis bulunan vazife ve yetkileri yerine getirir.

Imar ve Yol tatbikat planlarile tatbikat programlarinin tanzim ve tadili,
biitce mevzular1 hakkinda aldig: kararlar ve bununla ilgili olarak verdigi miitalaa
ile imar planlamasi faaliyetinin esasina tesir eder.

3 — imar Miidiirii :

Belediye Reisinin teklifi, Dahiliye Vekaletinin inhasi iizerine Vekiller
Heyetince tayin olunan miidiir, planlama islerinin yiiriitilmesinde esas
koordinatdr ve belediye reisinden sonra gelen yiiksek idareci mevkiindedir.
Bircok memurlarin tayininde teklif ve inha yetkisini haizdir. imar Heyeti
kararlarinin plancilik islerine miiteallik bulunanlarmin tatbikinde baslica rolii
oynar.

4 — Sube Sefleri :

Imar Miidiirliigiiniin emri altinda, imar biitgesi kadrolarina gosterilen
esaslara gore tdyin olunmus bulunan Sube Sefleri iglerin yiiriitiilmesini temin
ederler. Sube Seflerinin emrinde lizumu kadar teknik eleman, memur ve
miistahdem bulunmaktadir.

Imar Miidiirliigii Teskilat1 su subelerden meydana gelmektedir :

I — linsaat Subesi : Bilimum insaat projelerinin imar plan ve
mevzuatina uygunlugunu tetkik ve tasdik eder. Buna bagl bir de «kagak insaat»
biirosu vardir.

Il — Plan - Etiid Subesi : imar ve parselasyon planlarinin hazirlan-



65

mas1 ve bunlarla ilgili tekliflerin etlidiinii yapar. Miinferit insaatin g¢aplarini
tetkik eder.

11l — Harita Subesi : Etiid ve Proje Subesinin teklif ettigi imar ve
parselasyon planlarinin, haritalarin tersimini yapar. Teksir ve Arsiv biirolar1 da
vardir.

IV — Aplikasyon Subesi : Planlarin araziye tatbikini ve yer gdsterme
isini goriir.
V  — Hukuk Miisavirligi : Hukuki islerde miitalaa verir, adli merciler

ontinde Miidiirliigiin hukukunu savunur.

VI — Muhasebe Sefligi : Personel ve mali isleri yerine getirir.

VIl — Yaz Isleri Sefligi : Evrak ve miiracaat biirolar1 vasitasiyle yazi
islerini ifa eder.

IV — NETICE

Bu yazida amme idaresi bakimindan sehir planlamasinin esaslarim
aciklamaga ve bu konuda belediyelerimize yiiklenen vazifeleri belirtmege
calismis bulunuyoruz. Keza, belediyelerin imar planciligt islerini yiiriitmeleri
icin lizumlu teskildta bir Omek olmak {izere, Ankara Belediyesi imar
Miidiirligiiniin kurulusu hakkinda da kisaca bilgi verilmistir.

Netice olarak, sehir planlamasi igin &mme idaresinin plancilik hakkindaki
prensiplerinden faydalanilma zaruretini ifade etmek isteriz. Basta imar Kanunu
olmak fiizere, imar ve sehircilik mevzuatimzin belediyelere yiikledigi imar
planciligr islerinde, bilhassa imar planlarmnin tahakkukuna calisilirken, tatbikat
programlarina ve mali planlamaya hususi bir 6nem atfedilmesi zarureti vardir.
Aksi halde, planlarin tahakkuku giiclesir veya diger tesirlerle yanlis istikametlere
yonelebilir.
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YENIi IMAR KANUNU

YAZAN:
Alaaddin HIT.AY
Ankara Vilayet Hukuk Isleri Miidiirii

Biiyiik Millet Meclisince 9/7/1956 tarihinde kabul edilip 16/7/1956
giiniinde Resmi Gazete ile yaymlanan 6785 sayih Imar Kanunu 61. madde
geregince 17/1/1957 tarihinden itibaren yiiriirlige girmis bulunmaktadir.

Memleketin mesken davasi ve imar hareketleriyle ¢cok yakin bir ilgisi
bulunan bu kanunda, ingaat yaptiracaklarin riayete mecbur olduklar hiikiimlerle,
bu hiikiimlere aykir1 hareketlerde bulunacaklar hakkinda ve Belediyelerin idare
cihazinin bu aykiriliklart ne suretle kontrol edeceklerini ve ne yolda islah1
cihetine gidilecegine ve 1slahi1 kabil olmayan ingaatin durdurulmasi ve
yiktirtlmasina dair ¢cok esasli maddeler sevkedilmis bulunmaktadir.

Kanun dért béliimden ibarettir. Birinci boliim yapi1 ve ruhsat islerine tahsis
edilmis olup ingaat yaptiracaklarin riayete mecbur olduklart hiikiimleri agik
olarak belirtmektedir.

Kanunun birinci maddesi mutlak bir ifade ile Belediye hudutlar1 ig¢indeki
resmi ve hususi biitiin yapilarin bu kanun hiikiimlerine tabi olacagini belirtmistir.
Eski kanunda da bu yolda bir hiikiim var idi ise resmi yapilarin Belediyelerden
ruhsat almadan insaata bagladiklar1 veya kanunun tayin, tarif ve tahdit etmis
oldugu hiikiimlere pek riayet edilmedigini sahsi miisahedelerimize istinaden
sOyliyebiliriz.

Kanunda yap1 tabiri hi¢ tereddiide yer birakilmayacak bir sekilde tarif
edilmektedir. Binaenaleyh ruhsat isinde dnemli bir rolii bulunan yapi tabirinin
aciklanmasi Belediyelerin ruhsat verme isinde biiyilk bir kolayligi mucip
olacaktir.

Belediye sinirlar1 i¢inde yapilacak biitiin yapilar i¢in belediyelerden ruhsat
alinmasi mecburi kilinmak suretiyle, kanun, insaatin baslanmadan 6nce kanun
hiikiimlerine uygunlugunu bidayeten kontrol etmek imkanini saglamstir.
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Bu duruma gore yapi ruhsatiyesi almak igin is sahipleri Belediyelere bir
dilekce ile miiracaat edecek, tapusu varsa arsasinin ¢apint dilekgeye baglayacak
ve kanuna uygun olarak hazirlanmis mimari, istatik, tesisat, plan ve proje, resim
ve hesaplarindan gerekli olanlari istidasina ekleyecektir.

Ruhsatiyesi alinmis yapilarda mal sahibi ingaatinin i¢ ve dis teskilatinda bir
degisiklik yapmugsa bu degisiklikleri ihtiva eden yeni plan ve projelerini
Belediyeye vermek suretiyle yeniden ruhsat alacaktir..

Kanun, ruhsatiye almak igin Belediyeleri veya varsa miistakil imar
miidiirliiklerini yapilan miiracaatlara 30 giin i¢inde miisbet veya menfi cevap
vermeyi mecbur tutmaktadir. Eski kanunda bu miiddet 15 giin olarak tesbit
edilmigti. Tatbikatta maalesef bu miiddet pek ¢ok uzamakta oldugu miisahede
edilmekte idi.

Bu kerre konulmus olan 30 giinlik miiddet i¢inde cevap alamayanlar
mahallin en biiyilk milkiye amirine yazi ile miiracaat ederek durumu
bildirecekler miilkiye amirleri kendilerine yapilan bu miiracaat iizerine 10 giin
icinde belediyelerin miisbet veya menfi bir cevap verilmesini mecbur tutacaktir.

Bu hiikiim eski kanunda yoktu. Bir yenilik olmakla beraber eski kanunda da
15 giin icinde cevap verilmedigi takdirde miiracaat sahibi ingaatina baglamak
hakkin1 kazaniyordu. 15 giin iginde cevap alamiyan vatandas insaatina
bagliyarak ekseriya kanunun men ettigi hususlart da yapmaktan kendini alamiyor
ve bu suretle sehir imar islerinde bir bagi bozukluk dogarak neticesinde estetik
bakimdan oldugu kadar fenni bakimdan da bir ¢ok mahzurlar meydana
geliyordu. Yeni hiikiimlerle bu mahzur ortadan kalkmig bulundugundan kontrol
ve disiplin bakimindan yeni kanunun daha cezri hareketi kanaatimizca da uygun
bulunmaktadir.

Ruhsatsiz veya kanuna aykir1 yapilar hakkindaki hiikiimler :

Ruhsat alinmadan baglanilan yapilar derhal durdurulur. Ancak ruhsatsiz
baglanilmis ingaatin devam edip etmemesi hususuna gelince i

A — Yapi, kanun ve talimatnamelere, imar ve istikamet planlarina uygun
ise kanunun 4. maddesi yerine getirilmek sartiyle (yani belediyeden ruhsat
alinarak) 5 kat ceza alinmak suretiyle ruhsatiye verilir ve insaata devam edilir.
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B — Yapi, kanun ve talimatnamelere, imar ve istikamet planlarina uygun
bulunmuyorsa miimkiin oldugu takdirde diizeltilmesi, diizeltmek imkani yoksa
yiktirtlmasi ig¢in ilgiliye yazi ile tebligat yapilir. Mal sahibi tebli§ giiniinden
itibaren yapisim diizeltmeden veya yiktirmadan ingaata devam ederse yapisinin
kanuna aykir kisimlari belediye enciimenince yiktirilir.

C — Yap1 bagkasmin miilkiine tecaviiz edilmek suretiyle yapildig: takdirde
yetkili fen adamlarinca hazirlanacak rapor iizerine insaat derhal durdurulur.

Yap1 kanun ve talimatnamelerin hiikiimlerine, imar istikamet planlarina
uygun ise mal sahibinin kanunen muteber muvafakati alinincaya veya miilkiyet
durumu tapu idarelerince veya mahkeme karan ile tdyin ve tesbit edilinceye
kadar insaata devam edilmez. Sayet kanun, talimatname ve imar planiyle
istikamet planlarina uygun degilse Belediye Enciimenince yikma karar1 verilerek
ingaat yiktirilir.

C — Yapu 1slah edilemiyecek veya esasen ruhsat verilemiyecek ingaatlardan
ise durum mal sahibine yazi ile teblig edilir. Teblig tarihinden itibaren {i¢ giin
icinde keyfiyet Belediye Enclimenine bildirilerek yikma karar1 istenilir.
Enclimenler kararlarini bildirim tarihinden itibaren 15 giin ig¢inde vermege
mecburdurlar. Karar verildigi tarihten itibaren 5 giin iginde Belediye Reisligince
yazi ile mal sahibine bildirilir. Yap1 sahipleri yikma kararlarina karst 7 giin
zarfinda yetkili idare heyetlerine itiraz edebilirler. Idare Heyetleri bu kanun ve
talimatnameler hiikiimleri c¢er¢evesinde 15 giin iginde durumu inceleyerek bir
karara baglar ve aldkalilara teblig eder. Miiddetinde itiraz olunmayan Kkararlar
kesinlesir. Yikma kararma karsi vaki olacak itiraz iizerine Devlet Sirasi
nezdinde Belediye aleyhine icranin tehiri hakkinda dava acilip karar istihsal
edilirse de ingaata yine devam olunamaz.

Kanunda Belediye Enciimenlerinin yikim kararlarina kars1 7 giin i¢inde
Idare Heyetlerine itiraz olunacag: belirtilmistir. 7 giinliik mehil Belediyece mal
sahibine enciimen kararinin teblig edildigi giinden baslar. Umumi hiikiimlere
gore mehlin sonu genel tatil giinlerine rastliyorsa ertesi giinii alakali tarafindan
itiraz dilekgesi Idare Heyetine verilmesi 1azimdir.

Kanun, Idare Heyetlerini itirazen inceleme yaparken imar kanunu ile
cikacak talimatname ve kararnamelere bagli tutmustur. Idare Heyetlerince
yapilacak tetkiklerde bu kanun ve talimatname hiikiimlerine aykiri bir hal
bulundugu takdirde Belediye Enciimen kararlan bozulabile-
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cektir. Idare Heyetleri kendilerine gelen itiraz evraklarmi 15 giin iginde bir
karara baglamak mecburiyetindedir.

Idare Kurullar tarafindan verilmis yikim kararlarma kars: ikinci derecede
Devlet Strasina miiracaat olunabilir. Devlet Siirasi hadiseyi bu kanun ve buna
miisteniden ¢tkacak nizamname ve talimatname hiikiimleri i¢inde inceliyerek
idare kurullarinca verilmis kararlar tasdik veya bozar. Bu arada ihtiyati tedbir
mahiyetinde icranin tehiri hakkinda Devlet Strasinca bir Karar ittihaz edilmis
olsa dahi ingaata devam edilemiyecegi kanunda agik olarak belirtilmistir.

Kanun burada yenilikler getirmis bulmamaktadir. Yapilarin fenni
sorumlulugunu iizerine alan meslek mensuplarini yapilar1 ruhsat ve eklerine
uygun olarak yaptirtmaga mecbur tutmaktadir. Mal sahipleri aksine hareket
ettikleri takdirde fenni mesuliyeti iizerine alan meslek mensubu durumu 5 giin
icinde Belediyeye bildirecektir. Bu yolda hareket etmiyen meslek mensuplari
icin Belediye Enciimenleri 100 liradan 1000 liraya kadar para cezasi vermekle
beraber ayni belediye hudutlar1 iginde bir aydan bir yila kadar yapacaklar
projeleri ve deruhte edecekleri fenni mesuliyetleri kabul etmemeye karar verir.
Bu kesinlestigi takdirde tatbik olunmakla beraber mensup olduklari meslek
odalarina da tamim edilir.

Belediye Enciimenlerince verilen yikma ve 1slah kararlari, yap1 sahibine
veya fenni sorumlulugu {izerine almig olan meslek mensubuna yazili olarak
bildirilir. Bildirim tarihinden itibaren 7 giin iginde yikilmayan veya verilen
mehil zarfinda 1slah edilmeyen yapilar Belediyece yiktirilir.

Ancak kanun vazii burada Belediye Enciimenlerine bir takdir hakki
birakmistir. Mevsim icaplarma goére 7 giinliik mehil miinasip goriilecek miiddet
kadar wuzatilabilir. Bu takdir keyfiyeti yikmaya elverisli bulunmayan
mevsimlerde halkin kolaylikla is gorebilmesini saglamaga matuftur. Mesela
siddetli bir kis veya ara vermeyen bir yagmur gibi tabii hadiseler yikma siiresini
uzatmaga sebep olabilir.

Ruhsath insaat :

Belediyeden alimmus ruhsatiye iizerine ingaata baglayacak olanlar tekrar
belediyeye bir dilek¢e ile miiracaat ederek yapi yerinin gosterilmesini
isteyeceklerdir. Belediye dilek¢enin verildigi tarihten itibaren resmi tatil giinleri
hari¢ 15 giin i¢inde yap1 sinirlarim, roperlerini gostermekle miikelleftir.
Kanunun koydugu 15 giinliik siire i¢cinde Belediye ya-
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p1 sahibine yerini gostermezse, mal sahibi ruhsat ve eklerine ve imar durumuna
uygun olmak sartiyle yapisina baslama hakkini kazanir.

Yapiya baslama miiddeti ruhsat tarihinden itibaren bir yildir. Bu siire iginde
yapiya baglanmadig1 veya yapiya baslanip ta her ne sebeple olursa olsun, ruhsat
miiddetiyle birlikte 4 yil iginde ingaat bitirilmedigi takdirde evvelce verilen
ruhsatin hitkmii kalmaz ve yeniden ruhsat almak 14zim gelir.

4 yillik imar programi igine girmeyen yerler i¢in, imar plani bu gibi
yerlerde uygulanincaya kadar Belediye buralardaki arsa sahiplerine gegici
mabhiyette olmak {izere insaat ve tesislerin yapilmasina miisaade verebilir. Buna
dayanilarak da ruhsat istenilebilir.

Bu gibi yapilar 10 yil igin insa edilebilecektir. Buralarda yapilacak insaat
tarzinin Belediye Meclislerince kabul edilecek talimatnameye uygun olmasi
sarttir. Talimatnameye uygun olarak yapilacak bu kabil insaatin gegici insaat
veya tesisler oldugunun da tapuya serh verilmesi 1azim gelmektedir. Plan tatbik
edilirken zaman1 gelince Belediye Enciimeni karariyle yapilarin yiktirilmasi mal
sahiplerine yazi ile bildirilir. Bildirim tarihinden itibaren 30 gilin iginde
yikilmayan bina ve tesisler Belediye tarafindan yiktirilir. Sayet 10 yilin sonunda
bu yerlerde imar tatbikat1 yapilmayacaksa, Belediye Enclimeni karariyle plan
tatbikatina kadar miiddet yeniden uzatilabilir. Ancak bu uzatilan miiddet plan
tatbikatina gec¢ilmesini durduramayacagi gibi mal sahibine de bir hak
bahsetmez..

Yap1 yerlerinde ruhsat ve eklerinin bulundurulmasimi kanun mecburi
kilmaktadir. Bu hiikme riayet etmiyenler hakkinda da ceza tatbik olunacaktir.

Kanun yeni hiikiimle kalfa ve tageron gibi yap1 isleriyle ugrasanlarin fenni
mesuliyetler deruhte etmesini men etmektedir. Fenni sorumluluklarin ancak
ihtisas ve istigal mevzularina gore mihendis ve mimarlar tarafindan
yiiklenilebilecegi kabul edilmektedir. Cikarilacak bir talimatname ile de
mithendis ve mimarlardan gayri fen adamlarinin yetki ve sorumluluk simirlart
tesbit edilecektir. Bu hiikiimlerle imar isleri basi bozuk ve zevksiz insaat
tarzlarindan kurtulmus olacak bununla beraber ihtisasa da yer verilmek suretiyle
hakli bir davanin fiilen tatbikatina baglanmisg olunacaktir.

Ancak yurdun her tarafinda imar ve bilhassa mesken isi hizla ilerlerken
yeter derecede mimar ve miihendis olmadigim da suracikta belirtmek yerinde
olur. Teknik Universitenin ve mimari akademisinin yetistirdigi elemanlarin
bugiin i¢in kafi olmadigin1 hepimiz sahsi miisahadeleri-
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mizle biliyor ve goériiyoruz. Yetisen mimar ve mithendislerin daha ¢ok biiyiik
merkezlerde toplandiklart bir hakikattir. Vilayetlerde ve kazalarda belediyelerin
mimar ve milhendis bulmakta ne kadar giiclik ¢ektikleri de bir vakiadir. Bu
itibarla imar kanununun fen adamlarina yiiklemis oldugu bu vazifelerin layikiyle
yapilabilmesi i¢in de pek ¢ok elemana ihtiyac hissedilecegi tabiidir.

Kanun 16. madde ile yeni bir hiikim koymak suretiyle sihhi ve medeni
mesken davasii da halletmek yoluna girmistir. Ruhsatsiz veya miisamaha
neticesinde yapilmis dyle insaatlar vardir ki i¢inde oturanlar tabiatin giinesinden
1s13indan ve havasindan tamamen mahrum bir durumdadirlar. Iste bu maksatla
16. madde yap1 bitince kullanilmasi i¢in Belediyeden izin alinmasini mecburi
tutmaktadir. Yapi sahibinin yazili istegi lizerine fen ve saglik mensuplarinca
ingaat muayene ve tetkik edilerek ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve
kullanilmasinda fen ve saglik bakimindan mahzur gériilmedigi takdirde yapiya
kullanma izni verilecektir. Kullanma izni alinmadan yeni yapilar belediye
hizmetlerinden bilhassa elektrik havagazi gibi tesislerden
faydalanamayacaklardir. Bu ehemmiyetli bir miieyyidedir. Binaenaleyh mal
sahibi ingaatin1 ruhsat ve eklerine uygun olarak yaptirmay1 daima géz oniinde
tutacaktir.

Ruhsatiye ve eklerine aykir1 yapilmis veya ruhsatsiz baglamig yapilarm
Belediyece veya vazifelendirilecek kimselerin verdigi raporlar geregince derhal
durdurulmasi icabetmektedir. Aykiriliklar fen adamlarinca tesbit olunarak islahi
miimkiin olanlar 1slah, miimkiin olmayanlar .da yiktirtlacaktir.

Sayet bu kabil yapilar herhangi bir suretle iskan ve isgal edilmis ise bu
takdirde mal sahibine yapilacak tebligatla en ¢ok 15 giin i¢inde binanin
bosaltilmast istenilecektir. Buna ragmen bosaltmayan kimseler hakkinda
mahkemeden alinacak tahliye karari ile binanin zorla bosaltilmast cihetine
gidilecektir.

Bu suretle sagliga elverissiz, fenni mahzuru bulunan binalarda vatandas
oturtulmayacaktir. Binalarin bilhassa fen, saglik, I¢timai emniyet, mahalli
hususiyet ve kullanilacak malzeme bakimindan ne gibi sartlara tabi tutulacagi ve
hangi vasiflar1 haiz bulunacagi nizamname ve talimatname ile tesbit edilecektir.

Sehrin mimari ahengi bakimindan kat adedi, kat yiiksekligi, derinlik
vaziyetleri ile komsu hudutlari, yol ve su kenarlar1 kara ve demiryolu
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mihverlerine, tarihi ve bedii kiymeti olan eski eserlere ve arkeolojik sahalara
mesafelerle parsel cephesi ve parsel eb’adi ve parseller igerisinde yapilacak
binaya verilecek azami ingaat sahasi yine nizamname ve talimatname ile tesbit
edilecektir.

Kanun yiriirliige girdigine gére bu nizamname ve talimatname heniiz
nesredilmemistir. Bu itibarla yap1 i¢in miisaade isteyen vatandaglara belediyeler
bugiin i¢in cevap verecek bir durumda degildir.

Umit ederiz ki su giinlerde talimatname ve nizamname nesredilerek hem
vatandagin igini siiratle yapmasit bakimindan hem de belediyelerin talepleri
kargilamasi yoniinden kolaylig1 mucip olsun.
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BUYUK MILLET MECLISINE YAPILACAK MURACAATLAR

YAZAN:
Baha KARGIN
Vilayetler idaresi Umum Miidiir Muavini

Vatandaglarin, ¢esitli islerden dolay1 Biiyiik Millet Meclisine yapacaklari
miiracaatlar, idare kademelerini de yakindan alédkadar eden bir mevzudur. Hangi
isler i¢in Biiyiik Millet Meclisine miiracaat edilir, miiracaatlar nasil yapilir, nasil
tetkik edilir? Bu yazimizda bu cihetleri tetkik etmege ¢alisacagiz.

Miiracaatin mevzuu :

Teskilati Esasiye Kanunumuzun 82 nci maddesi, vatandaslarin gerek resmi
makamlara ve gerekse Biiylilk Millet Meclisine hangi hususlarda miiracaat
edebileceklerini tayin etmis bulunmaktadir. Bu miiracaatlar; vatandaglarin hem
kendi sahislarina, hem de ammeye miiteallik hususlardan dolay: yapilabilir. Bu
maddeye gore: Tiirkler; gerek sahislarina, gerek &mmeye miiteallik olarak
kanunlara ve nizamlara muhalif gordiikleri hususlarda merciine ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine miinferiden 'veya miigtemian ihbar ve sikayette
bulunabilirler. Sahsa ait olarak vuku bulan miiracaatin neticesi istida sahibine
tahriren teblig olunur.

Bu maddeyi tahlil edersek asagidaki neticeleri elde etmis oluruz :

1 — Miiracaat, hem sahsa ait, hem de &mmeye ait hususlardan dolay1
yapilabilir. Bir kimse sahsa ait bir isten dolay1 miiracaat ederse bu bir sikayet,
ammeyi aldkadar eden bir husustan dolayr miiracaat ederse bu da bir ihbar
mabhiyetini alir.

2 — Sahsa veya ammeye taallik eden hususlardan dolay1 yapilacak bu
miiracaatlarda vatandas herhangi bir is dolayisiyle kanuna ve nizama aykir: bir
hareket gordiigiinii bildirebilir. 82 nci maddenin metninde (Kavanin ve nizamata
muhalif gordiikleri hususatta...) tabiri vardir. Binaenaleyh fert, bir isin gerek
kendisi, gerekse &mme icin kanun ve nizama aykir1 olarak cereyan ettigini goriir
ve bu goriisiinde de hiisniiniyet sahibi olunsa bu miiracaati yapabilir. Yoksa, bu
ise ait biitiin vesikalar1 gor-
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mils olmasi, igin teferruatina ait biitin muameleleri bilmesi gibi, esasen
kendisinin yedi iktidarinda bulunmasi miimkiin olmayan hususlarin fertten talep
edilmesine imkan olmaz.

3 — Vatandas bu miiracaatin1 ait oldugu mercie veya Biiyiik Millet
Meclisine yapabilir.

4 — Bu miiracaatlar, her fert tarafindan ayr1 ayr1 yapilabilecegi gibi, bir
cok kimseleri alakadar eden islerde bu kimseler tarafindan toplu olarak ta
yapilabilir.

Miiracaatin sekli ve takip ettigi seyir :

Biiyiik Millet Meclisine yapilacak bu gibi miiracaatlarin sekline ve bunlarm
muamelelerine ait hiikiimler, Meclisin Dahili Nizamnamesinde yer almig
bulunmaktadir. Bu hiikiimlere gore :

Meclis Reisi, Teskilati Esasiye Kanununun 82 nci maddesi mucibince
Tiirklerin gerek sahislarina, gerek ammeye miiteallik olarak kanunlara ve
nizamnamelere muhalif gordiikleri hususlarla bir hakkin ihkak edilmemesi
veyahut ihmal edilmesi {izerine gonderilen arzuhalleri ve bu mahiyetteki
telgraflari, iirerlerine bir numara koydurup hususi bir deftere kaydettirdikten
sonra Arzuhal Enclimenine havale eder.

Ancak diger bir Enciimence tetkik olunmakta bulunan bir teklife miiteallik
arzuhaller, Reis tarafindan dogrudan dogruya o Enciimene havale olunur.

Arzuhal Enciimeni de bdyle bir havaleyi yapabilir.

Meclise verilecek istidalarin, istida sahibi tarafindan imza edilmis olmasi,
sohreti ile oturdugu yerin gosterilmis bulunmasi, istida bir ka¢ imzay1 ihtiva
ediyorsa i¢lerinden en az birinin oturdugu yerin tasrih edilmis olmasi icap eder.

Arzuhallerin bir meb’us vasitasiyle takdimi de caizdir. Bu takdirde o
meb’us kendi vasitasiyle verdigini serh ile arzuhalin altina imzasin1 koyar.

Miiracaatlarin tetkiki ve intaci :

Biiyiik Millet Meclisi Dahili Nizamnamesinin tadil edilen ve 8 Aralik 1955
tarihli Resmi Gazetede nesredilmis bulunan 53 iincii maddesi, Bilyiik Millet
Meclisi Arzuhal Enciimenine havale edilen arzuhallerin hangi esaslara gore
tetkik edilecegini ayr1 ayr1 izah etmektedir.
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Bu maddeye gore Enciimen kendisine havale edilen arzuhali asagidaki
esaslara gore tetkik eder :

1 — Miiracaat,

a) Adli, idari veya askeri kaza mercilerinden birinin kararma iktiran
eden,

b) Adli, idari veya askeri kaza mercilerinden birinde tetkik-> edilmekte
olan,

¢) Halli; adli, idari veya askeri kaza mercilerinden birinin kararma bagl
bulunan, hususlardan sikdyeti tazammun ettigi takdirde talebin tetkik
mevzuu yapilamiyacagi.

2 — Miiracaat, son karar1 almaya salahiyetli Idari merci tarafindan
heniiz kat’i bir karara baglanmamig bir hususa taalliik ettigi takdirde arzuhal
sahibine, Enciimence yapilacak bir muamele olmadigi ve ait oldugu mercie
miiracaat etmesi liizumu bildirilir.

3 — Birinci ve ikinci bendin diginda kalan hususlara taallik eden
miiracaatlar ise, liizum goriildiigi takdirde, ait oldugu mercilerden muktazi
malimat alindiktan sonra tetkik olunarak karara baglanir.

Bu kararin bir sureti aldkali Vekalete ve arzuhal sahibine teblig olunur.
Simdi bu maddenin muhtelit bendlerine gore misaller verelim :

1 — Bir kimse, diger bir kimsedeki alacagini alamadigindan bahsi- le
sikdyet etse ve buna ait arzuhal de Arzuhal Enciimenine gelmis olsa, Encliimen
yaptig1 incelemede bu isin mesela bir hukuk mahkemesinin (adli kaza mercii)
kararma iktiran ettigini anlarsa, bu talebin tetkik mevzuu yapilamiyacagmi istida
sahibine bildirecektir. Zira, mahkemenin bu husustaki kararma karst kanun
yollarina yani Temyiz Mahkemesine miiracaat etmesi arzuhal sahibi i¢in
miimkiin olan bir keyfiyettir.

2 — Gizli niifuslarin yazzmi hakkindaki 2576 sayili Kanuna gore
vaktinde bildirilmeyen gizli niifus vak’alar1 dolayisiyle tayin edilecek olan para
cezas1, Idare Hey’eti tarafindan karara baglanir. Su halde bir kimse, kendisine
tertip edilen bdyle bir para cezasindan sikayetle Biiyiik Millet Meclisine
miiracaatta bulunursa ve Arzuhal Enclimeni tarafindan yapilan inceleme
sonunda bu cezamin bir Idare Hey’etinin (idari bir kaza merciinin) kararmna
iktiran etmis oldugu anlasilmus olursa, bir Idari kaza merciinin kararma iktiran
eden bu muamele dolayisiyle bu talebin tetkik mevzuu, yapilamayacag istida
sahibine bildirilecektir.
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2576 Sayih kanuna gore niifus para cezasi tayinine dair olan Idare
Hey’etleri kararlari, mezk{r kanunun mahsus bir maddesine gore kat’l
mahiyettedir. Idari kazanin kat’{ mahiyette olmayan kararlarma karsi da iist
dereceli diger bir Idari kaza merciine miiracaat etmek miimkiindiir. Bu suretle
kaza idare hey’etlerinin kararlarma karsi vilayet idare Hey'etlerine, Vilayet Idare
Hey’etleri kararlarma karsi da Devlet Strasina miiracaat edilebilir. Vergi
mevzularinda da Itiraz Tetkik Komisyonlarimin kararlarma karsi Vergiler
Temyiz Komisyonuna ve bunun kararlarina karsi da Devlet SGrasina miiracaat
olunabilir.

3 — Eger miiracaat, boyle adli, Idari veya askeri kaza mercilerinden
birinin kararma- iktiran etmis olmayip ta bu mercilerde heniiz tetkik edilmekte
bulunan bir hadiseye ait ise durum yine ayn1 olacaktir.

Mesela: Bir kimse, bir hadise dolayisiyle bir memurdan Biiyiik Millet
Meclisine sikayet etse ve Arzuhal Enciimeni de yaptigr inceleme sonunda bu
hadise dolayisiyle bu memur hakkinda bir Asliye Ceza Mahkemesinde
muhakeme devam etmekte oldugunu anlarsa, bdylece hadise bir adli kaza
merciinde tetkik edilmekte bulundugu i¢in bu miiracaatin tetkik mevzuu
yapilamiyacagini istida sahibine bildirir.

Diger taraftan, mesel, bir idare hey’etinde yahut bir vergi itiraz Tetkik
Komisyonunda tetkik edilmekte olan ve heniiz bir karara baglanmamig bulunan
bir hadise hakkinda da ayni1 sekilde muamele yapilacak demektir.

4 — Diger taraftan, halledilmesi adli, idari veya askeri bir kaza
merciinin kararma vabeste olup ta henliz bu mercilere intikal etmemis veya
ettirilmemis bir hadise hakkinda Arzuhal Enciimenine gelen sikayet ve
ihbarlarda da ayni surette muamele yapilmasi icap etmektedir. Yani, Enciimen
bu gibi miiracaatlarda dahi, talebin tetkik mevzuu yapilamayacagini miiracaat
sahibine bildirecektir.

5 — Miiracaat, son karar1 almaya salahiyetli idari merci tarafindan
heniiz kat’i bir karara baglanmamis bir hususa taalliik ettigi takdirde arzuhal
sahibine, Enciimence yapilacak bir muamele olmadigr ve ait oldugu mercie
miiracaat etmesi liizumu bildirilir. Dahili Nizamnamenin 53 {incii maddesinin bu
hiikmiine misal olarak, gayri menkule tecaviiziin def’i halikindaki 5917 sayili
Kanuna gore idare tarafindan verilen kararlari zikredebiliriz.

Bu kanuna gore hakiki veya hilkmi sahislarmn zilyet bulunduklar1 bir gayr
menkule bagkasi tarafindan tecaviiz edildigi zaman, o gayrimenkul zilyedinin ve
zilyet birden fazla ise iglerinden herhangi birinin
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miiracaati iizerine, kazalarda kaymakam ve vilayet merkez kazalarinda vali veya
bunlarmn vazifelendirecekleri memurlar tarafindan tahkikat yapilir, neticede
miiracaat sahibinin o gayr1 menkuliin zilyedi bulundugu ve bdyle bir tecaviiz de
mevcut oldugu anlasilirsa Vali veya Kaymakam tarafindan verilecek bir kararla
bu tecaviiz men ve defedilerek gayrimenkul, mahallen zilyedine teslim olunur.
5917 sayili Kanunun 5 inci maddesine tevfikan Vali ve Kaymakamlarin bu
hususta verecekleri kararlar kafidir.

Iste 5917 sayili Kanunun siimuliine girip te heniiz Vali veya Kaymakam
tarafindan kat’l bir karara baglanmamis bir hadise dolayisiyle Arzuhal
Enclimenine intikal edecek olan miiracaatlarda, arzuhal sahibine, Enciimence
yapilacak bir muamele olmadig1 ve ait oldugu mercie miiracaat etmesi lizumu
bildirilir.

6 — Dahili Nizamnamenin sozii gegen muaddel 53. maddesinin 3.
bendinde: (Birinci ve ikinci bendin disinda kalan hususlara taallik eden
miiracaatlar ise, liizum goriildiigii takdirde, ait oldugu mercilerden muktazi
mallimat alindiktan sonra tetkik olunarak karara baglanir) denilmektedir.

53 {incii maddenin birinci bendi; adli, Idari veya askeri kaza mercilerinin
kararlarina iktiran eden veya bu mercilerde tetkik edilmekte olan yahut
halledilmesi bu mercilerin kararma bagli bulunan hususlara; ikinci bendi de son
karart almaya salahiyetli Idari merci tarafindan heniiz kat'i bir karara
baglanmamis hususlara taalliik ediyordu ve bunlara ait bazi misalleri yukarda
vermistik.

Ucgiincii bendine gelince: Yukaridakilerin disinda kalan hususlara ait vaki
olacak miiracaatlarda Arzuhal Enciimeni, liizumlu malimati topladiktan sonra
isi tetkik ederek bir karara varacak ve bu kararin bir suretini alakali Vekalete ve
arzuhal sahibine teblig edecektir.

Yine Meclisin Dahili Nizamnamesinin tadil edilen ve 8 Aralik 1955 tarihli
Resmi Gazete’de intisar eden 59 uncu maddesine gore: Vekiller, Enciimence
ittihaz olunup kendilerine teblig olunan karar iizerine almis olduklart karar ve
yapmis olduklart muameleyi nihayet iki ay i¢ginde Enciimene bildirirler.

Enciimen, bu bildirimleri de haftalik karar cetvelinde nesretmekle beraber
bunlardan liizum gordiigi herhangi bir muamele ve kararin bir. mazbata ile
umumi hey’ette goriigiilmesini isteyebilir.
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Miiracaatla aldkah diger hiikiimler :

Fertler tarafindan Biiyiik Millet Meclisine yapilacak miiracaatla aldkali
olarak Meclis Dahili Nizamnamesinin diger baz: hiikiimleri de sunlardir :

1 — Af veya cezalarin hafifletilmesi hakkindaki istidalar, mahkGmlar
yahut bunlarin akrabasi tarafindan takdim olunabilir. Bunlarin miizakeresinde
Adliye Vekilinin veya gonderecegi daire riiesasindan birinin bulunmasi sarttir.
Istek nazara sayan goriiliirse arzuhal bir inha kararma baglanarak Adliye
Enciimenine gonderilir.

Bu enciimen, icap ederse bir kanun teklifi ile keyfiyeti heyeti umumiyeye
arzeder.

2 — Meclise sunulan arzuhaller hakkinda her hafta Enciimence;
arzuhallerin numarasini, sahiplerinin isimlerini, oturduklar1 yeri ve arzuhallerin
hiilasasin1 ve bu hususta ittihaz olunan kararla esbabi mucibesini bildiren bir
cetvel tanzim olunarak bastirilir ve biitiin Vekillere ve meb’uslara dagitilir.

Her meb’us, cetvelin dagitilmas: giiniinden bagliyarak bir ay iginde,
Arzuhal Enclimeninin bir arzuhal hakkinda verdigi karar ne olursa olsun, bunun
hey’eti umumiyede tetkik ve miizakeresini isteyebilir. Bu halde Enciimen o
arzuhal icin bir mazbata tanzim ve takdim eder. Bu miiddet gectikten sonra
Encilimen kararlar1 kat’iyet kesbeder.

Netice :

Biiyiik Millet Meclisinin, vatandaslarin miiracaatlarini kabul ederek bunlari
yukariki sayfalarda tafsilatiyle izah ettigimiz sekilde muameleye tabi tutmasi,
yiiksek icral salahiyetinin bir neticesidir. Ancak yine yukarda Meclis Dahili
Nizamnamesinin muaddel 53 {incii maddesini incelerken gordiigimiiz gibi,
Biiyiik Millet Meclisi; kendisine yapilacak miiracaatlarda halledilmesi adli, idari
veya askeri kaza mercilerine ait bulunan hususlarla, neticelendirilmesi bir Idari
merciin kararma bagli olan cihetlerin evvelemirde ve kanunlarla verilmis
salahiyetlere gore intacini o merci ve makamlara birakmaktadir.

Bu ise, kanunun tefevvuku prensibinin tabii bir neticesidir.
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TURKIYE VE ORTA DOGU AMME IDARESI
ENSTIiTUSUNCE TERTIiPLENEN «YUKSEK iDARECILER
KONFERANSI» NDA YAPILAN KONUSMALAR SERiSINDEN

MEMURIYETLERIN SINIFLANDIRILMASI
Dr. Cemal Mihg¢ioglu

Devlet memuriyetlerinin, 6dev, yetki ve sorumluluklar1 esas alarak
siniflandirilmasi, personel idaresinin en 6énemli konularindan biridir.

Bugiin Birlesik Amerika ve Kanada gibi bazi memleketlerde gerek Ozel
tesebbiislerde, gerek cesitli amme idarelerinde genis Olgiide kullanilan
«siniflandirmay (kadro tasnifi) tekniginin gayesi, bagta adil bir {icret sisteminin
kurulmasi olmak {izere, personel idaresi ile ilgili ¢esitli islemlerin yiiriitiilmesini
kolaylastirmak, bunlar i¢in rasyonel bir temel hazirlamaktir.

Islerin 6dev, yetki ve sorumluluklarimi esas olarak yapilmis bir
siniflandirmaya dayanan bir personel idaresi, bize rasyonel bir personel
sisteminin nasil olmasi gerektigi hususunda agik bir fikir verecektir.

Bundan bagka siniflandirma konusu memleketimiz bakimindan da biiyiik
bir aktieli deger tagpimaktadir. Bilindigi gibi, memur maaglarinin
kifayetsizliginden dogan ¢esitli tazyikler, bu arada devletin eleman bulmakta ve
mevcut elemanlart muhafazada karsilastign giicliikler, son yillarda hiikiimeti
memur meselesini sistemli bir sekilde ele almaya mecbur etmistir. Bu arada,
1951 yilindan itibaren Maliye Vekaleti Tetkik Kurulu tarafindan memur
meselesi lizerinde incelemeler yapilmig, yabanci memleketlere bazi elemanlar
gonderilerek oralardaki tatbikat da bir dereceye kadar tetkik edilmistir. Maliye
Vekileti Biitge ve Mali Kontrol Umum Miidiirliigiinde, bu caligmalardan da
faydalanilarak son sekli verilen Devlet Personel Kanunu tasarisi, 1955 yilinda
miitalda sorulmak {izere muhtelif Bakanliklara, Devlet miiesseselerine ve
Universitelere gonderilmis ve son olarak 4/V1/1956 tarihli Bagbakanlik tezkeresi
ile Biiylik Millet Meclisine intikal ettirilmistir. Tasarinin gerekgesi, metinde
miitenakiz birtakim hiikiimlerin yer almig olmasina ragmen, biitin Devlet
memuriyetlerinin 6dev, yetki ve sorumluluklarina gore bir siniflandirmaya tabi



80

tutulup ona goére ticret ddenecegini sarahaten ifade etmektedir. Goriilityor ki
smiflandirma tekniginin anlasilmasinda, giinlin meselesi haline gelmis olmasi
bakimindan da fayda vardir.

Umumi olarak tasnif mefhumu

Umumi olarak «smiflandirmay (tasnif), tabirin de agikca ifade ettigi gibi,
esya ve hadiselerin ¢esitli siniflar i¢inde gruplandirilmast demektir.
Siniflandirma ameliyesi sirasinda, bazi bakimlardan birbirine benziyen seyler
ayni sinifa, bu bakimlardan birbirinden ayrilanlar farkli siniflara dahil edilirler.
Yani benzerlikler ve ayriliklar siniflandirmanin esasim teskil eder. Bir esya veya
vakialar kiimesini siniflandirmadan once, tasnifin hangi esasa veya esaslara
dayanacagim tesbit etmek lazimdir. Etrafimizdaki esya ve hadiseler ¢esitli
yonlerden birbirlerine benzedikleri (veya birbirinden ayrildiklari) igin cesitli
tasniflere miisait bulunurlar. Bu itibarla, tasnife esas olarak segilecek hususun,
tasniften beklenen faydaya tabi olacagi muhakkaktir.

Bir kiitliphanedeki kitaplar, farkli bilgi sahalarim birbirinden ayirmak ve
kitaplarin kullanilmasini kolaylastirmak maksadiyle, edebiyat, tarih, felsefe,
iktisat, hukuk v.s. gibi genis gruplar i¢inde bir siniflandirmaya tabi tutulur.
Miiellif ismine gore yapilan bir smiflandirma ise, eserleri yazanlarin ismini
bilenlerin aradiklar1 kitaplar1 bulmalarin1 kolaylagtirmak ve bir miiellif
tarafindan yazilmis biitiin eserleri gosteren kartlari bir arada toplamak gibi
faydalar saglar.

Memuriyetlerin tasnifi

Devlet memuriyetlerini (kadrolar1) de muhtelif bakimlardan tasnif etmek
miimkiindiir. Memuriyetler, mesela aldiklar iicretin miktarina, tayinlerin hukuki
mabhiyetine, tdyini yapan makama, bagli olduklar teskilata ve yaptiklar1 isin cins
ve mahiyetine gore muhtelif tasniflere tabi tutulabilirler.

Fakat bizim burada bahis konusu etmek istedigimiz tasnif, yukarida
saydiklarimizdan farklidir.

Burada anladigimiz méanadaki siniflandirmanin esas birimini teskil eden
«sinify (class) 1 su sekilde tarif etmek miimkiindiir :

«Smify, 6dev ve yetkileri, giris imtihanlari, maas tesbiti, terfi, nakil v.s. gibi
hususlarda ayni isleme tabi tutulmalarim gerektirecek derecede birbirine
benzeyen kadrolarin teskil ettigi bir gruptur.
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Burada «sinif» bir kadrolar grubu olarak tarif edilmekle beraber nev’i
sahsina miinhasir bazi kadrolarin tek baglarma bir smif teskil etmeleri
miimkiindiir.

«Smif» (class) tabiri, bizim burada kullandigimiz manada ilk defa olarak
bundan 45 - 50 yil kadar 6nce kullanilmig ve o zamandan bugiine kadar gegen
miiddet zarfinda umumi bir kabule mazhar olmustur.

Bu tasnifin gayesi ise, personel islerinde, yukarda kismen temas edilen ve
ilerde daha teferruath bir sekilde ele alinacak olan bazi kolayliklar saglamaktir.

Bu noktada smiflandirma methumunun dogru bir sekilde anlagilabilmesi
i¢in 6nemli baz1 noktalarin aydinlatilmasina ihtiyag vardir :

1. Tasnife tabi tutulan, kadrolar1 isgal eden memurlar degil, o kadrolarin
tazammun ettigi 6dev, yetki ve sorumluluklardir. Yani tasnifin konusunu memur
degil kadro teskil eder. Memurlarin sahip olduklar1 vasiflara ve kabiliyetlere
gore smiflandirilmasit da personel idaresinin bazi islemleri, bu arada «ise
yerlestirme» ve «tezkiye» bakimindan faydali olabilir. Fakat memurun sahsi
vasiflarina gore yapilacak boyle bir smiflandirma, gerek dayandigi esas, gerek
yonelmis bulundugu gaye itibariyle «kadro tasnifi» nden farklidir. Mesela kadro
tasnifinin Onem itibariyle bagta gelen gayesi iicretlerde esitlik saglamaktir.
Memurlari, haiz olduklart vasiflara gore smiflandirip benzer vasiflara sahip
olanlar1 - kendilerine ayni iicret 6denmek tizere - aym smifa dahil edince,
yaptiklar igler giicliik ve mes’uliyet derecesi bakimindan birbirinden farkli
olmasina ragmen, sirf aymi vasif ve Kkabiliyetlere sahip bulunduklari igin
kendilerine ayn1 ticret ddenecek demektir. Boyle bir durumun ise rasyonel bir
personel sistemi ile kabili telif olmadigi meydandadir.

2. Smiflandirmada esas olan, kadroyu iggal edenin riitbe veya unvani da
degildir. «Kadro», kendisini isgal eden veya edecek olan sahistan tamamen ayri,
bir ddev, yetki ve sorumluluklar mecmuasini ifade eder. Bu bakimdan kadronun
mevcudiyeti de dolu bulunmasina bagli degildir. Nasil ki bir oda herhangi bir
sahis tarafindan isgal edilsin edilmesin mevcutsa, kadro da kendisini iggal eden
sahistan miistakil olarak mevcut bir varlik teskil eder. Ayn1 sebepten, dolu bir
kadronun memurun ayrilmas: dolayisiyle inhilal etmesi, kadro tasnifi
bakimindan durumda bir degisiklik dogurmaz. Esasen bir kadronun maas1 ve
kadro i¢in miiracaat edecek namzetlerde aranacak vasiflar tasnif ameliyesi
neticesinde belli olacagina gore, kadrolarin doldurulmadan once tasnif edilmesi
lazimdir.
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Bu da gosteriyor ki bir yerde «tasnif» tekniginin tatbik edilebilmesi icin
planh bir Idari cergevenin mevcudiyeti sarttir. Muhtelif kadrolar arasindaki
miinasebetlerin vuzuhtan mahrum bulundugu, memurlarin kendi vazife ve
salahiyetlerinin nelerden ibarte oldugunu bilmedikleri bir yerde tasniften fayda
beklemek beyhudedir.

3. Bir kadroya tayin edilen bir sahsin, o kadronun lizum gosterdigi
vasiflara tam manasiyle sahip bulunmamasi o kadronun simifinda herhangi bir
degisiklik dogurmaz. Aynmi sekilde, memurun, kadronun icabettirdiginden daha
yiikksek vasiflara sahip bulunmasi da kadronun dahil bulundugu snifin
degistirilmesini gerektirmez.

Bu birbirine zit iki hal, sadece memurla yapmakta oldugu is arasinda bir
intibaksizlik bulundugunu gésterir. Esasen siniflandirma usuliiniin gayelerinden
biri de, namzetlerde isin gerektirdigi vasiflarin mevcudiyetini sart kosmak
suretiyle bu gibi intibaksizliklarin ortaya ¢ikmasini 6nlemektir.

4. Bir kadronun tazammun ettigi vazifelerin, o kadroyu isgal eden sahis
tarafindan biiyiikk bir basan ile yerine getirilmekte olmasi o kadronun daha
yiikksek bir smifa sokulmasini icabettirmedigi gibi, isin gereken ihtimam ve
basar ile yerine getirilmemesi de kadronun daha asag bir sinifa dahil edilmesini
icabettirmez.

Ayn1 kadrolara tdyin edilen muhtelif kimselerin, o isleri yaparken
gosterdikleri bagar1 derecesi arasinda farklar bulunacagi muhakkaktir, isin
yapilmasi sirasinda gosterilen basari, «kadro» nun degil «memur» un bir
hususiyetini teskil eder, isteki basar1 derecesi, tezkiye ameliyesi bakimindan
onemli olup o kadronun dahil bulundugu smif lizerinde miiessir olmaz.

5. «Kadro» ile «memur» un birbirinden sarih olarak tefrik edilememesi,
tasnif mefhumunun hakiki mahiyetinin anlagilmasi bakimindan bazi giigliiklere
yol agar. Bazi kimseler, kadrolar1 terkip eden faaliyetleri, genis Olciide,
memurun sahip oldugu sahsiyetin yarattigini iddia ederler. Gergekten, melekeye
dayanan igler disindaki memuriyetlerde, kadroyu isgal eden memurun
sahsiyetinin gerek miisbet, gerek menfi manada 6nemli bir rol oynadigi inkar
edilmez bir hakikattir. Kabiliyetli bir memura, durum ve sartlarin bir icab1 olarak
amirlerin yeni yeni vazifeler verdikleri veya memurun bizzat kendi tesebbiisii
neticesinde zamanla munzam birtakim vazifeler deruhte ettigi hi¢ de nadir
degildir. Bu gibi durumlara, bilhassa, ¢cok c¢esitli faaliyetleri ihtiva eden, idari
makamlardakilerin astlarina vazife tevzii hususunda genis bir yetkiye sahip
bulunduklari ve
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memurlarin kapasitelerinin ¢ok iistiinde veya diinunda bulunan vazifelere tayin
edildikleri daire ve miiesseselerde rastlanir. Maamafih bu durumlar, kadro tasnifi
tekniginin mahiyet ve gayesini degistirmezler. Nitekim muayyen bir kadronun,
vazife ve salahiyetlerinde hicbir degisiklik husule gelmeksizin, kalite itibariyle
birbirinden ¢ok farkli kimseler tarafindan isgal edilmesinin miimkiin olduguna
biraz yukarida isaret etmistik. Bu itibarla, kadroyu terkip eden vazife ve
salahiyetlerde, sebebi ne olursa olsun (ister memurun sahsiyeti, ister bagka bir
sebep) kadronun biinyesinde onemli bir degisiklik vukua geldigi takdirde
yapilacak sey o kadroyu yeni bagtan siniflandirmaktir.

Kadro tasnifi, mahiyet itibariyle devamli bir envantere benzetilebilir.
Zamanla ortadan kalkan siniflar tasnif planindan ¢ikarilir ve ortaya ¢ikan yeni
smiflar plana ilave edilir. Gerek envanter, gerek tasnif, fiili durumu oldugu gibi
aksettirirler. Mevcutta vukua gelen degisiklikler, mevcuda yapilan ilaveler,
eksilen kalemler, hem tasnifte (tasnif4 planinda) ve hem de envanterde paralel
birtakim degigmeler dogurur.

Memuriyetler smiflandirilirken, esas itibariyle birbirine benziyen kadrolar,
teskilatin neresinde (hangi Bakanlikta) bulunurlarsa bulunsunlar, halihazir
unvanlar1 ve almakta olduklari iicretler ne olursa olsun ayni1 sinifa dahil edilirler.
Bu smiflara dahil olan kadrolar, personel idaresine miiteallik bir¢ok islemlerde
ayni muameleye tdbi tutulmalarim gerektirecek kadar 6nemli benzerlikler
gosteren kadrolardir. Her simifa verilecek tek bir unvan, o smnifa giren biitiin
kadrolarm hiiviyetini vazih ve karigikliga meydan vermiyecek bir sekilde
belirtir. Bir sinifa dahil kadrolar i¢in miiracaat edenlerde aymi tahsil, tecriibe,
bilgi, ustalik ve kabiliyetler aranir. Namzetler ayni imtihanlara tabi tutulur. Esas
itibarile ayni caligma sartlarinin mevcudiyeti halinde bahis konusu kadrolara
ayni ticretler ddenir.

Yukarida sayilanlar tahdididir, yani bu hususlarin ger¢eklesmesi bir «sinif»
m mevcudiyeti i¢in 1azim ve kafidir.

Simiflandirmanin sagladig: faydalar

1) Smiflandirma, devlet hizmetinin bitinii ve pargalart hakkinda
kusbakist bir fikir verir. Smiflandirma ameliyesi neticesinde hazirlanan tasnif
plani, devlet hizmetinin ne sekilde teskilatlandirilmis bulundugunu, ihtiva ettigi
kadrolarin cins ve miktarini, personel giderlerini ve bunlarin dagilis tarzini, her
Bakanlik veya teskilat subesindeki kadrolarin cinslerini, bunlarin meslek
itibariyle dagilisini v.s. yi agik bir sekilde gosterir.
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2) Maaglarda esitlik saglar. Maas ve tcretlerin tesbitinde, yapilan isin
giicliik ve mes’uliyet derecesinden ziyade kidemin ve diger amillerin esas olarak
alindig1 yerlerde maas bakimindan memurlar arasinda bilyiik haksizliklara yol
acildig1 goriiliir. Mesela birka¢ glinde Ogrenilen ve yaratict higbir kabiliyete
ihtiyag gostermeyen basit biiro islerinde ¢alisan bazi kimselerin sirf hizmette
uzun miiddet kaldiklari i¢in, kendilerinden ¢ok daha agir, mes’uliyetli ve ihtisasa
taallik eden isler goren memurlara nazaran ¢ok daha yiiksek maaglar aldiklari
stk sik goriilen hallerdendir.

Devletin muhtelif kadrolara 6dedigi ticretler, sadece o kadrolarin tazammun
ettigi hizmetlere bir karsilik teskil etmekle kalmaz, ayni zamanda o isleri
yapmak i¢in liizumlu vasiflara sahip elemanlari1 devlet hizmetlerine cezbeden bir
tesvik vasitast hizmeti goriir. Bu bakimdan, maas ve {icretlerin, echliyetli
clemanlar1 devlet kadrolarina celbedecek, devlet Hizmetlerinde ¢alismakta olan
clemanlari muhafaza edebilecek ve kendilerini daha verimli bir sekilde
calismaya sevk edebilecek bir seviyede bulunmasi 1azimdir. Goriiliiyor ki, devlet
kadrolarinin tazammun ettigi vazife, salahiyet ve mes’uliyetler, bu kadrolari
dolduracak elemanlarda aranacak vasiflar ve kadrolar1 isgal edeceklere 6denecek
iicretler arasinda karsilikli bir miinasebet vardir.

Bu {i¢ husus arasindaki mantiki miinasebet boylece ortaya ¢iktiktan sonra,
yapilacak is gerek maaglari, gerek namzetlerde aranacak vasiflari, kadrolarin
tazammun ettigi vazife, salahiyet ve mes’uliyetler in mahiyetine, giicliik ve
O6nem derecesine gore tesbit etmektir.

Bu gayeleri gergeklestirmek i¢in yapilacak sey ise, 1) Giigliikk ve mes’uliyet
derecesi bakimindan yeter derecede birbirine benziyen kadrolar1 bir «smif»
icinde toplamak ve bunu miiteakip 2) Bu siniflar1 giicliik derecelerine gore bir
siraya koymak, yani aralarinda bu bakimdan bir hiyerarsi tesis etmektir, iste
kadro tasnifi tekniginin mahiyeti de esas itibariyle bundan ibarettir. Her
kadronun tazammun ettigi is tasnife esas olarak alinir, ayni sekilde islem
gorecek derecede birbirine benziyen kadrolar ayri birer sinif iginde toplanir ve
siniflar kendi aralarinda giiglik bakimindan bir derecelendirmeye tabi tutulur.
Her smifin bir unvani ve ayrica o siniftaki kadrolarin bellibagh faaliyetlerini
sayan ve namzetlerde bulunmasi gereken vasiflar1 zikreden bir «sinif tasviri»
(class specification) bulunur.

Ayni sinifa giren kadrolar ayni isimle anilir, bunlara ayni vasiflara sahip
kimseler tayin edilir ve ayni sartlar altinda her birine ayni iicret ddenir.
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3) Eleman tedariki isini kolaylastiir — Eskiden memuriyete giris
imtihanlar1 daha ziyade mekteplerdeki imtihanlara benzedigi halde, bugiin hig
olmazsa Amerika ve Kanada gibi baz1 memleketlerde herseyden 6nce namzedin
yapacagi igin muhtevasina bakilmakta ve namzette o isin bagarilmasi i¢in ihtiyag
duyulan bilgi, maharet ve kabiliyetlerin bulunup bulunmadigini tesbit edecek
testler, tanzim edilmektedir. Hattd zamanimizda kullanilan birgok testler,
kadronun tazammun ettigi islerin namzede bilfiil yaptirilmasi seklindedir.
Birgoklar1 da o kadrodaki islerin tatmin edici bir sekilde yapilabilmesi icin
liizumlu istidatlarm olciilmesi gayesine matuftur. Iste iyi bir tasnif plam,
kadronun tazammun ettigi isler hakkinda sarih malimat ihtiva etmek suretiyle
bu gibi testlerin tanzimine esas olur. Yine tasnif planinin mevcut bulundugu
yerlerde, personel dairesi her defasinda, agilan kadrolar1 vazife ve salahiyetlerini
ve namzetlerde aranacak vasiflari tesbit kiilfetinden kurtulmus olur. Zira tasnif
plan1 bu hususta ihtiya¢ duyulan biitiin maltimati ihtiva eder.

Elde bir tasnif plan1 bulundugu takdirde, bosalan bir kadronun doldurulmasi
gerektigi zaman, gazetelere konacak ve belediye binalari, postahaneler v.s. gibi
umumi yerlere asilacak memuriyet ilanlara, o smifin tasnif planindaki tasviri
aynen alinir. Boylece o kadro i¢in miiracaat edecek namzetler, bahis konusu igin
ad1, mahiyet ve muhtevasi ve aranacak vasiflar hakkinda vazih bir fikir edinmek
imkanini bulurlar.

4) Tezkiye ve terfi islerinde rasyonellik saglar — Her kadronun
tazammun ettigi isin neden ibaret oldugunu vazih bir sekilde gosteren sinif
tasvirleri, tezkiye ameliyesine de esas olur. Bir memurun isini verimli bir gekilde
yapip yapmadigimi tesbit edebilmek icin vazife ve saldhiyetlerinin kesin olarak
bilinmesi ldzimdir. Tasnif planlarindaki sinif tasvirleri bu hususta ihtiyag
duyulan biitiin malimat1 da ihtiva eder.

Tezkiye ameliyesi personel idaresinde 6nemli bir yer isgal eder. Liyakatin
esas alindigi yerlerde, memurun isteki basar1 derecesini gosteren tezkiyeler,
terfilerde nazari itibare alinan faktorlerden birini teskil eder.

Memurlar arasinda tensikat yapilmak icabettigi zamanlarda ilk olarak yol
verilecek kimseler, bahis konusu smif veya teskilat subesinde en az verimle
calisan kimselerdir. Bunlar ise ancak iyi isleyen bir tezkiye sistemi sayesinde
teshit edilebilir.

Muayyen bir derecede basari gOstermeyen memurlarin  devlet
hizmetlerinden ¢ikarilmasi icabeder. Bir memurun bu asgari seviyeyi karsilayip
karsilamadigim gosterecek vasita da yine iyi bir tezkiye sistemidir.
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Tezkiyelere modern imtihan tekniginde testlerin gecerligini denemek icin
de miiracaat edilir. Once muhtelif memurlar teste tabi tutulur. Eger, neticede
verimliligi aldiklari tezkiyelerle sabit olan memurlar testte muvaffak olur ve
aldiklar tezkiyelerden verimli bir sekilde ¢alismadiklar: anlagilanlar testte bagari
gosteremezlerse, bagka bir deyimle tezkiyelerin derecesiyle test sonuglari
arasinda yiiksek bir korelasyon varsa, bahis konusu test maksada hizmet
edebilecek demektir. Muhtelif testlerin nisbi gecerlik derecesini tayinde, bir
testin muhtelif kisimlarina verilecek puvan degerini tesbitte ve imtihana girenler
icinde hangi puvana kadar alan namzetlerin kabul, hangilerinin reddedileceginin
kararlastirilmas1 gibi hususlarda da tezkiyelerden faydalanilir. Test usuliiniin
degeri hakkinda heniiz kesin bir sey sdylenememekle beraber, modern bir tasnif
planm kuranlarin, tezkiye ameliyesinin kadrolarin vazife ve salahiyetlerine
istinat ettirilmesine zemin hazirlamalar1 gerekir.

Sistemli bir tasnif planinin bulundugu yerlerde «terfi» methumu ile «maas
artim» arasinda bariz bir fark vardir. Memurun maasi, vazife ve salahiyetlerinde
bir degisiklik olmadan yiikseltiliyorsa, terfi degil alelade bir «maas artimi»
(bizim yeni Devlet Personel Kanunu tasarisinin ifadesiyle «ufki terfi») bahis
konusudur. Maagtaki yiikselme, ancak memurun vazife ve salahiyetlerinin
giicliik ve mes’uliyet derecesinde vukua gelen bir artmay1 takip ettigi takdirdedir
ki «terfi» telakki edilir. Maas artimi, hem memurun kidemini, hem de is basinda
gosterdigi basariyr miikafatlandirmak gayesine yonelmistir.

Terfi, bir memurun daha hafif ve az mes’uliyetli bir isten daha gii¢ ve agir
mes’uliyetli bir ige yiikselmesi demek olduguna gore, terfi politikasinin gerektigi
sekilde yiiriitebilmesi i¢in her kadronun terfi merdivenindeki yerinin bilinmesi
icabeder. Iste biitin bu maliimati tasnif planindan kolaylikla temin etmek
miimkiindiir,.

Cok kere amirler, astlarinin terfii hususumda disaridan gelen devamli
tesirlere méaruz bulunurlar. Kadrolarin vazife ve salahiyetlerine dayanan bir
tasnif sisteminin mevcudiyeti ve terfi edecek elemanlarin tespitinde — bazi
memleketlerde yapildigi gibi — merkezi bir personel dairesinin yetkili kilinmig
bulunmasi yukaridan gelecek tesirlere karsi amirler igin bir nevi kalkan teskil
etmektedir.

5) Nakilleri kolaylastirir — Tasnif «nakil» ameliyesinin rasyonel bir
sekilde yapilmasi i¢in de bir esas tesgkil eder. Bir memurun bir isten digerine
nakledildigini farzedelim. Sayet o isin tazammun ettigi vazife ve mes’uliyetler
glicliik ve onem itibariyle memurun halihazirda iggal ettigi kadronun vazife ve
mes’uliyetlerinden daha asagida ise bu nakil bir nevi
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riitbe tenzili, yiiksekse terfi mahiyetinde telakki edilmek icabeder. Birinci halde
memura karst bir haksizlik teskili eden nakil ameliyesi, ikinci halde liyakat
esasini ihlal etmektedir. Halbuki her kadronun vazife ve salahiyetlerini agik bir
sekilde gosteren bir tasnif sisteminin mevcut oldugu yerlerde bahis konusu
kadrolar birbiriyle kolayca karsilastirilmak suretiyle bu tiirli haksiz ve yanlis
islemlerin 6nii alinmig olur.

6) Unvan ve tabirlerde yekneksaklik saglar — Her sahada oldugu gibi,
personel idaresi sahasinda da, kullanilacak tabir ve ifadelerin agik ve vazih
olmasinda biiyilik faydalar vardir. Devlet hizmetlerindeki gesitli kadrolara verilen
unvanlarin, herkes tarafindan ayni seklide anlagilmasi ve daima ayni seyi ifade
etmesi birgok bakimlardan liizumludur. Devlet kadrolar1 miitemadiyen biitge ve
maas, tayin, terfi nakil v.s. gibi ¢esitli islemlere mevzu teskil ederler. Bu
islemlerin sthhati, genis 6l¢iide, kullanilan tabirlerin ilgililer tarafindan yeknesak
bir sekilde anlagilmasina baglidir.

Kadrolarin tazammun ettikleri vazife ve salahiyetlere dayanan bir
siiflandirmanin ve dolayisiyle yeknesak sinif unvan ve tasvirlerinin mevcut
olmadig1r yerlerde, kullanilan unvanlarin kadrolarm vazife ve saldhiyet
muhtevasi hakkinda dogru bir fikir vermemesi ihtimali fazladir.

Nitekim 1910 yilima takaddiim eden senelerde Chicago belediyesi Civil
Service Commission’1, personel idaresinin gesitli safhalarini Islah tesebbiisiinde
bulunmus, fakat diger sebepler yaninda memuriyet unvanlarinin bahis konusu
islerin muhtevasi hakkinda dogru bir fikir vermemesi, hatta ¢ok kere insan
yaniltacak bir durumda bulunmas: yiiziinden gayretleri akamete ugramusti.
Ancak bundan sonradir ki modern manada, yani kadrolarin unvanini degil,
vazife ve saldhiyetlerini esas alan bir smiflandirmaya gidilmis ve personel
idaresi boylece rasyonel bir temele istinat ettirilmigti.

Gergekten, ayn1 unvani tagityan kadrolarin hakikatte birbirinden ¢ok farkli
oldugu veya birbirine benziyen kadrolara farkli unvanlar verildigi sik sik
miisahede edilen bir haldir.

Yeknesak memuriyet unvanlarinin bulunmasi satafatli unvanlar altinda
basit, islere yiiksek iicretler ddenmesi gibi suiistimallerin &niine geger.

7) Biitgelerde vuzuh temin eder — Kesin bir terminolojiye dayanan ve
standart tcretlere temel teskil eden bir kadro tasnifi sistemi, biitgenin
hazirlanmasinda da vuzuh ve kolaylik saglar.
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Yeni kadro talebinde bulunan makamlar, uzun izahata lizum kalmadan, ne
gibi kadrolara ihtiyag duyduklarimi tasnif planinda yazili unvanlart kullanmak
suretiyle kolayca ifade ederler. Kullanilan her unvanin kesin ve iizerinde ittifak
edilen bir manasi ve yine dnceden tespit edilmis bir licret baremi bulundugu i¢in,
biitgeyi tasvip edecek makam da ne gibi yeni hizmetlere ve ne miktar munzam
masraflara ihtiyag duyuldugunu sarahatle anlamis olur. Bdylece siniflandirma,
biitge makamlarini, talep edilen kadrolar1 isgal edecek memurlarin fiiliyatta ne
gibi islerde kullanilacagini aragtirmak kiilfetine katlanmaksizin, vaki talepleri
daha biiyiik bir vukufla tartmak ve degerlendirmek imkanina sahip kilmaktadir.
Bir tasnif planinin bulunmadigi yerlerde taraflar arasinda bdyle miisterek bir
anlayis saglamak ¢ok kere miimkiin olmaz.

Kadrolar igin standart unvanlar tespiti ve biitge islemlerinde bunlar
kullanma mecburiyetinin vazedilmesi, lizumundan fazla sayida veya ihtiyactan
yiiksek derecede kadrolarin tesis ve idamesine mani olur.

8) Organizasyonun islahina hizmet eder — Simniflandirma isi yapilirken
esas itibariyle mevcut kadrolar oldugu gibi ele alinir, incelenir ve hangi siniflara
girmeleri gerekiyorsa o siniflara dahil edilirler. Tasnif uzmanlari bu isi yaparken,
ayrica bahis konusu tegkilati organizasyon bakimindan i1slah gayesini de
gbzoniinde bulundurabilir ve bu bakimdan faydali olabilecek malimatin
teminine caligabilirler. Tasnif uzmanlar1 bu hususta daire amirlerinin ve biitge
makamlarinin dikkat nazarim celbettigi takdirde, teskilat i¢inde gereken 1slahati
yapmak ve biitgede dnemli tasarruflar saglamak imkani hasil olabilir.

Birlesik Amerika federal idare teskilatini reorganize etmek maksadiyle
Franklin D. Roosevelt’in bagkanligi zamaninda kurulan bir arastirma
komitesinin raporunda bu konu ile ilgili olarak ileri siiriilen asagidaki
miilahazalar iligi ¢ekicidir :

«Kadrolarin ve onlarin ¢esitli yonlerden birbiriyle olan miinasebetlerinin
teferruathi bir sekilde analizi, bu kadrolarin bulundugu dairenin teskilat
biinyesinin gozden gegirilmesine ve tadiline de genis Olgiide esas olacak bir
sekilde kullanilmalidir. Tasnif ameliyesi sirasinda ortaya ¢gikan gérev tedahiilleri,
vazife ve salahiyetlerin tevziinde degisiklikler yapilmasi liizumunu ortaya koyar.
Tasnif sirasinda, teskilattaki salahiyet tedahiillerinin veya bosluklarin meydana
cikacagi, muhakkak gibidir. Mevcudiyeti boylece kesfedilen bu gibi aksakliklari,
teskilat biinyesinde bir degisiklik yapmadan bertaraf etmek kolay kolay miimkiin
olmaz.»
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Daha sonra raporda sdyle denilmektedir :

« 1. Ucretlerde teadiil saglama diisiincesi bir tarafa, kadro analizi teknigi,
organizasyon biinyesinin 1slahina esas teskil etmek {izere, icra organindaki en
yikksek kadrolara kadar tesmil edilmelidir. Yiiksek kadrolar1 bu maksatla
inceleme vazifesi kesin olarak tesbit edilip merkezi personel dairesinin veya
daha bagka bir makamin uhdesine verilmelidir.

2. Idari planlama igin daha baska merkezi daireler teskil etmek tercihe
sayan goriilebilirse de, merkezi personel ve biit¢e dairelerinin baginda bulunan
kimseler, icra organinda girisilebilecek organizasyon ve reorganizasyon
hareketlerinde hiikiimet baskaninin baglica miisavirleri olmalidir, Merkezi
personel dairesinin basinda bulunan zat, devlet teskilatinin biinyesini 1slah
hususunda gereken tavsiyelerin yapilmasinda biitge dairesinin bagindaki zatla
yakindan igbirligi etmelidir. Bu igi devamli bir faaliyet olarak ele almak ve hig
olmazsa her yilin biitgesi ile ayn1 zamanda organizasyonun 1slahina miiteallik
bazi tavsiyelerde bulunmak icap eder. Devlet, mahiyet itibariyle statik bir
mekanizma olmadigina gore biinyesinin daimi olarak gozden gegirilmesi
gerekiry...

«Personel miidiirlerinin  organizasyon planlama faaliyetiyle bilhassa
yakindan ilgilenmeleri sarttir. Zira teskildt biinyesi personelin, hassaten
amirlerin ve yiiksek kademelerdeki idarecilerin maneviyati iizerinde dogrudan
dogruya miiessir olur. Yetki ihtilaflari, gorev tahsisinde ortaya ¢ikan
anlagmazliklar, c¢alismalardaki tedahiiller veya bosluklar bozuk bir
organizasyonun arazim teskil eder. Bu durumlarim hepsi de personelin, bu arada
yiiksek riitbeli memurlarin maneviyati {izerinde ¢ok kotii tesirler yapar.»

Smiflandirma isi ile organizasyon isi arasindaki yakin ilginin bariz
tezahiirlerini bazi1 miiesseselerin teskilat biinyelerinde miigahhas bir sekilde
gérmek miimkiindiir. Mesel4, Birlesik Amerika’da Tennessee Vadisi Idaresi ve
federal Tarim Bakanlig1, organizasyon planlama dairelerini personel dairelerinin
biinyesi i¢ine sokmuslardir. New Hampshire federe devletinde kadrolarin
siniflandirilmasi, iicret, biitge ve organizasyon igleri aynmi teskilatin uhdesine
verilmis bulunmaktadir. UNNRA, tasnif igini personel dairesinden alarak
organizasyon subesine baglamist1.

Maamafih tatbikatta umumiyetle bu iki gorev teskilatin hangi kismina ait
olursa olsun aralarindaki yakin ilgi takdir edilmekte, organizasyon
incelemeleriyle tasnif maksadiyle yapilanlar arasinda bag kurulmakta ve
bunlardan birinden elde edilen malimattan diger sahada da faydalanilmaya
calisilmaktadir. Kadrolarin incelenmesi sirasinda birgok organizasyon zaaflart da
ortaya ¢ikmaktadir.
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Gergekten tasnif ve organizasyon subelerinin birlestirilmesinde onemli
faydalar vardir. Bir kere her iki subenin ¢alismalarinda da en masrafli ve en ¢ok
zaman alan i3, mevcut durum hakkinda icabeden malimat ve vakialarin
toplanmasidir. Her iki gorevin de ihtiya¢ gosterdigi malimat ve vakialar ise
asag1 yukart birbirinin aynidir.

Her iki faaliyet sahasinda da teskilat gayesinin ve bu gayeyi
gergeklestirmek igin lizumlu personelin cins ve miktarinin, haberlesme, otorite
ve terfi hatlarmin bilinmesi esastir. Tatbikatta hemen hemen her tasnif¢i,
incelemeleri sirasinda miisahede ettigi organizasyon zaafindan, vazife ve
mes’uliyetlerin kesin bir sekilde tesbit edilmemis bulunmasindan sikayet eder.

Bu iki fonksiyonun birlestirilmesi, teskilat birimleri arasinda asin
ihtisaslagmadan dogan bazi mahzurlari da bertaraf edecek, caligmalardaki
tedahtiller, iki grup arasinda ortaya cikabilecek anlagmazliklar ve bundan
miitevellit kayiplar onlenmis olacaktir. Zaten her iki sahaya da esas itibariyle
ayni vasiflara sahip kimseler alinmakta ve kendilerine ayni prensip ve teknikler
Ogretilmektedir.

Kadrolarin siiflandirilmas1 maksadiyle toplanan malimatin, o teskilatta
mevcut organizasyon zaaflarini ortaya koymasi ve bu zaafin giderilmesine
hizmet etmesi tasnifin tali bir sonucu olmakla beraber, bazi hallerde 6nem
bakimindan tasnifin asil gayelerini dahi golgede biraktig1 goriilmektedir. Birgok
hallerde is degerlendirme faaliyetleri neticesinde organizasyonda ve caligma
usullerinde gergeklestirilecek 1slahat, biitin bu ameliyenin masraflarini
karsiliyacak derecede 6nemli tasarruflara miincer olabilir.

Siniflandirmadan, personel idaresinin — imtihan, tezkiye, nakil ve terfiler,
organizasyonun 1slah1 gibi — yukarida sayilan gesitli islemlerinin rasyonel bir
esasa istinat ettirilmesi bakimindan faydalanilmasi miimkiin olmakla beraber,
tatbikatta bundan baz1 sahalarda gerektigi sekilde istifade edilmedigi
goriilmektedir. Bazi yerlerde tasnif sistemleri sadece muayyen birtakim
maksatlar — meseld imtihan ve eleman tedariki igini rasyonellestirmek — igin
tesis edilmekte, smiflandirmadan diger sahalarda faydalanmak cihetine
gidilmemektedir.

Memuriyetler Nasil siniflandirilir

Siniflandirmada, 6nce teskilat viicuda getiren memuriyet veya kadrolarin
Odevleri ve ayirici 6zellikleri hakkinda bilgi toplanir. Sonra birbirlerine benziyen
kadrolar «smif» lar halinde gruplandirilir. Bunu miite-
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akip, her smif i¢in, o smnifin siimul sahasini belirtecek ve bilahara ilgili
kadrolarin o smifa dahil edilmesinde rehber vazifesi gorecek «sinif tasvirleri»
kaleme alinir. Nihayet her kadro (memuriyet), teskil edilen siniflardan birine
fiilen dahil edilir.

Siniflandirma ameliyesine girisilmeden once, yetkili amirlerin ve ilgili
memurlarin tasnifin mahiyet ve gayesi hususunda tenvir edilmeleri, bilahare
dogabilecek bazi mukavemetlerin ortaya cikacak anlasmazliklarin 6nlenmesi
bakimindan son derece lizumludur.

Simdi bu sathalar1 kisaca gdzden gegirelim :
Kadrolar hakkinda bilgi toplama :

Kadrolarin smiflandirilmas: sirasinda, her kadronun icinde yer aldig:
teskilatin gayesi, organizasyonu ve ¢alisma usulleri hakkinda bilgi sahibi olmak
tasnif¢i igin bir zarurettir. Bu malimatin temini ig¢in bas vurulacak en yetkili
kaynak, bahis konusu teskildtin basinda bulunan amirdir. Ayrica teskilat
semalar1 ile yillik raporlar, ilgili kanun ve nizamlar, bu hususta tasnif¢iyi
aydinlatacak baglica vesikalardir. Tasnif¢i, bu vesikalar1 inceledikten sonra,
teskilatin bagindaki amirle sahsen temas etmek suretiyle, istedigi biitlin umumi
bilgileri elde edebilir.

Bahis konusu kadronun hakiki degerini belirtebilmek i¢in, teskilat hakkinda
elde edilecek genel maliimattan bagka, yine teskilat hakkinda daha hususi
mabhiyette baska bazi malimata da ihtiya¢ vardir. Mesela bir biiro memurunun
yapmakta oldugu isin ger¢ek degerini kavrayabilmek igin, o biironun g¢aligma
tarzini, — sadece islemlerin birbirini takip edis sirasini degil ayn1 zamanda
herbir islemin 6nem derecesini — bilmek lazimdir.

Keza bir memurun maiyetindeki muayyen miktarda memuru murakabesi
altinda bulundurdugunu bilmek kafi degildir. O kimsenin, maiyetindeki
memurlarin ¢aligmasindan sorumlu yegéane sahis olup olmadiginin da bilinmesi
lazimdir. Mesela boyle bir sahsm, kendisini birgok meseleler hakkinda karar
vermek kiilfetinden kurtaran bir amirin yakin murakabe ve nezareti altinda is
gormekte olmasi pekald miimkiindiir. Ayrica o sahsin maiyetindeki memurlarin
bagkalarin1 murakebe edip etmediklerinin, bazi yardimcilarin mesaisinden
faydalanip faydalanmadiklarinin da bilinmesi gerekir.

Miinferit kadrolar hakkinda bilgi toplanmasinda su usullerden
faydalanilmaktadir :
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1. Tlgili memurlara soru kagitlar doldurtmak.
2. Isi yapildig1 yerde bizzat miisahede etmek.
3. Memur ve amirlerle sifahi gériismeler yapmak.

Bu usullerden son ikisi pahaliya mal oldugu i¢in tatbikatta daha ziyade
ilgililere soru kagidi doldurtma usulii kullanilmaktadir. Diger taraftan tecriibe de
bu usuliin digerlerinden daha itimada sayan oldugunu gostermistir. Eger soru
kagidi iyi bir sekilde tanzim edilmisse, ilgili memurlara giiven telkin edecek ve
onlarm isbirligini sagliyacak bir hava ic¢inde tevzi edilmis ve doldurulus tarzi
hakkinda agik ve vazih izahat verilmigse, tasnifciler muhtag olduklari maliimati
elde edebilecekler demektir.

Memurlara doldurtulacak soru kagitlarindaki sorular, kadrolarin baglica
6dev ve sorumluluklarini ortaya ¢ikaracak sekilde tanzim edilir.
Cevaplandirilmis soru kagitlari, ait olduklari kadrolarin birer «tasvir» ini tegkil
eder. Soru kagitlart genel bir kaide olarak memurlar tarafindan doldurulur ve
onlarm amirleri tarafindan goézden gegirilirler. Amirlere, bu cevaplarin
dogrulugundan sorumlu bulunduklari acik bir sekilde bildirilir. Amir, ilgili
memurun sorulara verdigi cevaplari degistirmeyip, liizum gordigii ilaveleri
kendisine ayrilan 6zel siituna kaydeder. Biitiin bu maltimat, gerekiyorsa bilahare
tasnifci tarafindan ilgililerle sahsen goriisiilmek suretiyle tamamlanir.

Memurlara, soru kagitlar1 ile birlikte, bunlarin nasil doldurulacagim
gosteren izahatti muhtevi kagitlar da dagitilir. Hatta icabinda memurlarin
istirakile toplantilar tertip edilerek soru kagitlarindaki her kalemin tasnifciler
tarafindan izah1 ve memurlarin sormak istiyecekleri sorularin cevaplandirilmasi
imkanlar1 saglanir.

Ilgili memurlara soru kagitlari doldurtulmas: halinde, tasnifginin, bahis
konusu kimselerle bilahare temasa gegip bazi cevaplari tavzih etmesi gerekir. Bu
usul, esas maliimatin toplanmasinda zamandan tasarruf ettirir. Bununla beraber,
kadro hakkinda hususi mahiyette 6nemli birtakim bilgilerin ihmal edilmesi
tehlikesi daima mevcuttur. Bu hal, soru kagidi doldurtma usuliiniin zaafindan
ileri gelebilecegi gibi, tasnif¢ilerin inceledikleri kadrolar hakkinda kafi derecede
bilgiye sahip olmamalarindan da dogabilir. Bu kabil ihmallerin oniine gegmek
i¢in, smiflandirilan tegkilatta uzun yillar ¢alismis ve oradaki kadrolar hakkinda
esaslt bilgi sahibi en az bir kisinin miisavir sifatiyle tasnif¢giler refakatine
verilmesinde fayda vardir. Bu gibi kimseler, her kadro hakkinda toplanacak
malimati gdzden gegirir ve teferruata miiteallik bilgilerden hangilerinin 6nemli,
hangilerinin 6nemsiz oldugu hususunda tasnif¢ileri aydinlatir-
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lar. Boylece hem tasnifgilerin isi kolaylasmis ve hem de yapilan degerlendirme
daha saglam bir esasa istinat ettirilmis olur.

Smiflandirmanin yapilmasi :

Siniflandirmaya esas olacak malfimat (cevaplandirilmis soru kagitlari)
toplanip bir araya getirildikten sonra tasnif¢ilerin yapacag is bu bilgileri tahlil
ederek kadrolar1 «sinify lar halinde gruplandirmaktir.

Genis capli teskilatlarda umumiyetle sdyle bir usul takip edilmektedir :

[Ik merhale olarak, tasnifciler, memurlarin doldurup amirlerinin gozden
gecirdigi soru kagitlarini genis birtakim kategoriler (ki bunlara bazan «servis»
adr verilir) iginde toplanmak iizere okur, sonra da her kategoriye isabet eden
soru kagitlarindan isin cinsi itibariyle birbirine benziyen, fakat giigliik derecesi
bakimindan farkli olanlar1 ayri «seri» ler iginde gruplandirirlar. Mesela biiro
isleri kategorisi i¢inde, gesitli giicliik derecelerine tekabiil eden daktilolar kendi
aralarinda bir seri teskil etmektedir. Keza, yardimeci hizmetler veya bakim
hizmetleri diye adlandirilabilecek bir kategori iginde, «Marangoz Yardimcist»,
Marangoz Kalfasi»,,Marangoz Ustasi» gibi siniflar bir seri teskil ederler.

Bundan sonra yapilacak sey, bahis konusu seriler i¢indeki kadrolar1 ait
olduklar simniflara dahil etmektir. Bir seri i¢cindeki muhtelif giicliik derecelerini
aksettiren «sinify lar, her kadronun muhtevasi biraz ilerde ele alacagimiz
faktorlerin birer birer incelenmesi suretiyle yapilacak degerlendirme ameliyesi
sonunda ortaya ¢ikacaktir.

Tatbikatta yukaridakine nazaran daha az kullanilan diger bir metot da
cevaplandirilmis soru kagitlarinin hepsini biitiin kadrolar hakkinda yeter
derecede bilgi sahibi oldugu farz olunan bir tasnif¢ciye havale etmek tir. Burada
tasnif¢i, — muvakkat mahiyette olmak iizere — ihtiyag duyulacagini tahmin
ettigi birtakim siniflan (daktilo, biiro memuru, polis memuru v.s. gibi) dnceden
tesbit eder. Tasnif¢i, soru kagitlarini inceledik¢e bu siniflara yenilerini ilave eder
ve tedricen yapilmasi gereken degisiklikleri yapar.

Kolaylikla tahmin edilebilecegi iizere, bu usul, ancak kiigiik ¢apli &mme
idarelerinde ve son derece ehil tasnif uzmanlar: tarafindan tatbik edilebilecek bir
usuldiir.

Hiilasa, hangi metod kullanilirsa kullanilsin, neticede soru kagitlar1 ayr1 ayri
tomarlar halinde gruplandirilacak, bu tomarlar ¢aligmalar iler-
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ledikce elde edilecek bilgi ve tenkitlerin 15181 altinda gbzden gecirilecek,
degistirilecek ve nihai «smif» lar viicuda getirilecektir.

Muvakkat smiflarin teskili sirasinda veya bu ameliyenin tamamlanmasini
miiteakip, tasnifcinin «sinif 'tasvirleri» ni hazirlamasi icabeder. Ilerde daha
teferruath bir sekilde izah edilebilecegi lizere, bu «tasvir» ler bahis konusu
siniflara dahil edilecek kadrolarmn mahiyetini belirtir ve o kadrolarin ihtiva
ettikleri baglica iglerden misaller verir. Tatbikatta, sinif tasvirlerini yazan, sinifin
tazammun ettigi tipik islerden 6rnekler veren tasnifci, umumiyetle sinif igin
muvakkat bir unvan kararlagtiir ve o smifa dahil kadrolara talip olacak
nazmetlerde bulunmasini lizumlu gordigii vasiflar1 tesbit eder. Tasnif¢inin
ayrica terfi hatlarini, yani o sinifa nerelerden ve o smiftan nerelere (hangi
siniflara) terfi edilecegini de goéstermesi ve hatta odenmesi gereken maas
miktarlar1 hakkinda tavsiyelerde bulunmasi da miimkiindiir. Bdylece ortaya
¢ikan smiflar, tegkilatin muhtelif subelerindeki tasnif ¢alismalarini yakindan
takip etmis ve dolayisiyle isin heyeti umumiyesi hakkinda bilgi sahibi bulunan
diger tasnif ¢iler tarafindan da gézden gegirilir ve gecici mahiyette de olsa, gerek
sekil, gerek iisliip bakimindan yeknesak, umumi bir tasnif planina varilmaya
calisilir.

Tasnif ameliyesi sirasinda teskil edilen siniflarin unvanlari tesbit edilip
tasvirleri kaleme alindiktan sonra her sinifa dahil edilecek kadrolarin bir listesi
yapilir. Bunlar, fikir ve tavsiyeleri sorulmak iizere ilgili dairelerin basinda
bulunan amirlere arzedilir. Bu kimselerle siniflandirma isini yapanlar arasinda
toplantilar tertip edilir ve {izerinde ihtilafa diisiilen hususlarda icabinda gereken
degisiklikler de yapilarak, bir anlasmaya varmaya caligilir.

Muvakkat sinif tasvirleri kaleme alinip, gegici siniflar teskil edildikten
sonra, siniflandirma ekibi isin ilk safhasini tamamlamis demektir. Bundan sonra
tasnifcilerin yapacag is, bu sathadaki caligmalarin neticesi olan muvakkat plani,
incelemek ve icabeden tadiller yapilmak iizere, smiflandirma ile
gorevlendirilmis bulunan makama takdim etmektir. Bu makam, ufak tefek bazi
degisiklikler disinda, siniflandirma ekibinin  kendisine sundugu plan
umumiyetle oldugu gibi kabul etme temayiiliindedir. Bunu miiteakip bahis
konusu makam, tasnife tabi tutulan taskilat subelerinin basinda bulunan amirleri
yapilan isten haberdar etmek ve onlarin tenkit ve tavsiyelerini almak istiyecektir.
Bu hususta tatbikatta soyle bir usule bagvurulmaktadir :

Her teskilat subesinde mevcut kadrolarin bir listesi hazirlanip basinda
bulunan amire takdim edilir. Bu liste yeni smnif unvanlarini, mev-
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cut kadrolardan hangilerinin bu smiflara dahil edildigini, her kadroyu isgal
etmekte olan memurun ismini ve halihazir maas miktarini ihtiva eder.

Amirler, tenkitlerini bildirmeden 6nce, simflandirmay1 yapan makamdan
tasnif hakkinda umumi mabhiyette izahat isterler. Bundan bagka memurlarin ve
memur tesekkiillerinin bu konuda ileri siirecekleri fikirler bulunabilir, iste tasnif
planma bu tenkit ve tavsiyelerin 15181 altinda nihai sekli verilir. Tlgililerin bu
husustaki fikir ve tavsiyelerinin gereken itina ile ele almmmasi ¢ok Onemli
olmakla beraber, bazi hallerde muayyen ¢evrelerden yiikselen sikayetlere
ragmen planin kabul edilip tatbik mevkiine konmas1 gerekebilir.

Kabul edilen planin basilip yayinlanmasi ise, biitin ilgili ¢evrelerin
istifadesi bakimindan faydalidir .

Smiflandirma Faktorleri :

Yukarida, smiflandirma ameliyesi sirasinda isin cinsi itibariyle birbirine
benziyen, fakat giigliik derecesi bakimindan farkli olan kadrolarin, daha genis
bazi gruplandirmalardan sonra «seriler» iginde toplandigindan bahsetmistik, iste
siniflandirmanin esas birimi olan siniflarin tegkili asil bundan sonra baslar.

Simdi de bu siniflandirma sirasinda goéz 6niinde bulundurulmasi gereken
faktorlerden bahsedecegiz.

Bu faktorleri asagidaki gruplar i¢inde toplamak miimkiindiir :

A. Kadronun tazammun ettigi faaliyetlerin gii¢liik ve madillik derecesi.
B. idare ve murakabeye miiteallik vazife ve mes’uliyetler.

C. Murakabe ile ilgili olmayan ddev ve sorumluluklar.

C. Kadroyu isgal edeceklerde bulunmasi gereken vasiflar.

Yukarida sayilan faktorlerin birbirinden tamamen ayri seyler olduklart
zannedilmemelidir. Cok kere bunlar arasinda yakin bir miinasebet bulundugu
goriiliir. Mesela bir kadronun icra ettigi veya maruz bulundugu murakabe, onun
gerek giicliik, gerek sorumluluk derecesi ile yakindan ilgilidir.

Ayni sinifa girecek kadrolarin bu faktdrlerden her birine esit 6l¢lide sahip
bulunmalart gerekmez, iki kadro, bu faktorlerden bazilari baki-
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mindan birbirinden genis Olglide farkli olduklar1 halde, biitiin faktorlerin
ortalamasi alindig1 zaman birbirine yaklagabilir ve dolayisiyle ayni sinifa dahil
edilebilirler.

Simdi bu faktorleri kisaca inceleyelim :

A. Kadronun giicliik ve midillik derecesi — Insanlarin, isleri ferdi
mizag, egitim ve yetisme farklari gibi siibjektif sebeblerden dolayi gii¢ veya
kolay bulmalar1i o islerin giigliik derecesini tdyinde bir kistas olarak
kullanilamaz. (Misal ; Makina ile yazmasmi bilemiyen bir kimseye daktiloluk
isinin ¢ok glic gelmesine mukabil, ayni igin yetigmis bir daktiloya kolay
gelmesi)

Bir isin giicliik veya kolayligini tesbitte kullanilacak objektif kistaslar
sunlardir :

1. Isin memurun eline hangi merhalede geldigi,
2. Vazifenin memura tahsis sekli,

3. Isin icra tarz1, memurun elinde gegirdigi sathalar ve memurun verdigi
kararlar.

4. Isin baskalarmin murakabesine tabi olus derecesi.
5. Isin gesitliligi ve stimulii.

Isin bahis konusu memurun eline gelmeden once ve sonra gecirdigi
sathalar, o kadronun giigliik ve bilhassa sorumluluguna tesir edebilir. (Misal : A
ve B daireye gelen mektuplari cevaplandirmaktadirlar. A’nin yazacagi
cevaplarin muhtevasi daha 6nceden bir baskasi tarafindan tesbit edilip kisa
notlar halinde kendisine bildirilmekte, buna mukabili B» cevaplarin muhtevasi
hususunda bizzat karar vermektedir. Bu yiizden B’nin isi A’nin kine nazaran
daha giictiir.)

Isler, memurlara, gii¢liik derecelerine bakilmaksizin yani tesadiifi bir
sekilde dagitiliyorsa, bunlarin giigliik derecesi nisbeten uzun bir zaman siiresi
icinde birbirinin asag1 yukar1 ayni olacaktir. Buna mukabil dmirler memurlarina
vazife tahsisinde bulunurken isleri inceleyip nisbi giiglilk derecelerine gore bir
ayirmaya tabi tutuyor ve ona gére muhtelif memurlara dagitiyorlarsa memurlarin
yaptiklar1 isler arasinda giicliik derecesi bakimindan farklar bulunacagi
muhakkaktir. Isin yapilis tarzi da giicliik iizerinde miiessir olabilir. Mesela
kiitliphaneye gelen kitaplar1 fislere gegiren iki memurdan biri bu isi miiellif
adina gore yaptig1 halde digeri muhtevayi inceden inceye tetkik edip ona
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gore bir tasnif yapmak ve fislere islemekle gorevlendirilmis bulunabilir. Burada
ikinci memurun isi muhakkak ki birinciye nazaran ¢ok daha giictiir.

Bir kadronun bagka bir kadronun murakabesine tabi olug derecesi de onun
giicliik veya kolayhigi hakkinda bir fikir verebilir. Amirinin yakin murakabesi
altinda caligan bir kimsenin isi nisbeten kolay telakki edilmek icab eder. Keza,
isin yapilmasi sirasinda amirin isi yakindan takip etmesi hali ise, memuru serbest
birakip neticeyi tamamlandiktan sonra gézden gegirmesi halini de birbirinden
ayirmak lazimdir. ikinci hal, -— giicliik bakimindan durumda bir degisiklik
dogurmamakla beraber — isin sorumluluk derecesinde bir agirlagsmay1 ifade
eder ve bahis konusu kadronun daha yiiksek bir sinifa sokulmasi istikametinde
miiessir olur.

Isteki cesitlilik, bagka bir deyimle isin muhtelif unsurlardan meydana
gelmis bulunmasi, asagida belirtildigi tizere isin giigliigii izerinde miiessir olur
veya olmaz.

1. Kadroyu terkip eden cesitli unsurlardan herbirinin giigliik derecesi,
bahis konusu memurda daha tistiin bir bilgi ve maharete ihtiyag gosterecek kadar
yiiksekse igin gili¢liigli artar. Buna mukabil bir kapicinin veya basit biiro isleri ile
ugragan bir kimsenin ¢esitli isler yapmakta olmasi igin gili¢liiglini arttiran bir
amil sayillamaz.

2. Kadroyu teskil eden bu gesitli unsurlardan herbirinin tekerriir derecesi
pek fazla degilse, ¢esitlilik isin giigliglinii artirir, Eger bu isler (veya meseleler)
stk sik tekerriir ediyorsa, bunlar1 yapmak (veya halletmek) icin kullanilacak
usuller bir defa Ogrenildikten sonra esas itibariyle aynen tekrar edilecek ve
dolayisiyle isin giicliigii o kadar fazla olmiyacak demektir.

3. Bahis konusu g¢esitli isler, farkli mesleklere ve is sahalarma taallik
etmekte ve dolayisiyle birbirinden bariz bir sekilde farkli bulunmakta iseler isin
giicliigii yine artacaktir.

B. idare ve murakabe ile ilgili 6dev ve sorumluluklar — Bir kadronun
hakiki dnem derecesini tayin edebilmek i¢in onun bagkalar1 {izerinde icra ettigi
murakabenin mahiyetini esasli bir sekilde incelemek lazimdir.

idare ve murakabenin cesitli sekillerde icra edilmesi miimkiindiir.
Murakabe sahsi ve sifahi temas suretiyle yapilabilecegi gibi, yazili talimat
¢ikarmak, mutavassit amirler vasitasiyle dolayli bir temas saglamak suretiyle de
icra edilebilir. Amirler astlarinin isini merhale merhale
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veya sondaj suretiyle kontrol etmek, onlarin soracaklari hususlari aydinlatmak
veya bilahare asagidakiler i¢in emsal teskil edecek meselelerde karar vermek
suretiyle de murakabe vazifelerini yerine getirebilirler.

Bir kadronun idare ve murakabe ile ilgili vazife ve mesuliyetleri
incelenirken su hususlarin gz éniinde bulundurulmasi lazimdir :

1. Kadronun ihtiva ettigi murakabe ile ilgili vazifelerin gesitleri,

2. Murakabeye tabi tutulanlarin tesebbiis kabiliyetlerinin ve takdir
haklarinin ne dereceye kadar tahdit edildigi.

3. Murakabe edilen tegkilatin bityiiklagii.

4. Murakabe edilen teskilatin madilligi, ihtiva ettigi fonksiyonlarin dnem
ve ¢esitlilik derecesi.

Bir kadronun murakabeye miiteallik yetkileri tahlil edilirken, hakiki
durumun anlagilabilmesi igin, onun bizzat maruz bulundugu murakabenin
arastirilmasi da liizumludur.

Murakabenin sikiligi, kaide olarak, astlarin tesebbiis kabiliyetlerinin ve
takdir haklarinin tahdit edildigini gosterir.

C. Murakabe ile ilgili olmayan 6dev ve sorumluluklar — Kadrolarin
idarl mahiyette olmiyan vazifeleri son derece c¢esitlidir. Bunlar iginde
siniflandirma bakimindan bilhassa 6nem tasiyan bazdan sunlardir :

1. Kadronun, takip edilecek siyasetin tesbitine ve ¢alisma planlarmin
yapilmasina esas olan tavsiyeleri. Her ne kadar bu gibi tavsiyeler daha ziyade
idari kadrolardan gelirse de, idari yetkileri olmiyan baza kadrolarin da bu kabil
tavsiyelerde bulunmalart miimkiindiir. Rasyonalizasyon uzmanlarmin ve diger
teknik uzmanlarin yaptiklari tavsiyeler buna misal olarak gosterilebilir.

2. Kadronun bagkalariin emniyetinden sorumluluk derecesi. Sanayide
kullanilan zehirli gaz maskelerinin gaz gegirip gecirmediklerinin, lokomotif ve
vagonlarda emniyet tertibatinin kifayetli olup olmadiginin kontrolii gibi isler
buna misal olarak gosterilebilir.

3. Para, menkul kiymetler ve diger kiymetli esyanin muhafazasindan
sorumluluk. Mamafih bu gibi kiymetli esyanin muhafazasindan sorumluluk her
zaman o kadroyu daha yiiksek bir sinifa dahil etmek igin kafi bir sebep degildir.
Mesela boyle bir kadronun, iist bir kadronun devamli kontrol ve murakabesine
tabi olmasi, usule miiteallik kontrol vasi-
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talarinin mevcudiyeti (her giin hesap ¢ikarma mecburiyeti gibi) bu giigliigiin
derecesini genis dlciide azaltabilir.

4, lIsin yapilmasi srrasinda memurun godstermesi gereken dikkat ve
itinanin derecesi de smiflandirma {izerinde miiessir olabilir. Iste dikkat ve itina
gosterme, aslinda isgal ettigi kadro ne olursa olsun her memur igin tezkiye
sirasinda goz oniinde bulundurulmasi gereken bir faktdr olmakla beraber, hata
ihtimallerinin fazla ve bundan dogacak neticelerin agir oldugu kadrolarda bunu
ayri bir siniflandirma faktorii telakki etmek zarureti vardir. Mutlak bir dogruluk
ve mitkemmeliyetin zaruri bulundugu istatistik ve muhasebe isleri ile hassasiyete
genis Olgiide ihtiyag gosteren miihendislik kadrolar1 bu tip islere misal olarak
gosterilebilir.

5.  Kadrolarin halkla olan temaslar1 (bu temaslarin derecesi) de tasnif
sirasinda g6z oniinde bulundurulmasi gereken bir husustur.

6. Bagkalarmmn yaptig1 isi «gdzden gecirme». Bunun bahis konusu
kadronun siniflandirilmasi bakimindan bir 6nem tasiyabilmesi igin, isi gézden
geciren gahsin, ¢ikarilan neticelerin ve alman tedbirlerin isabet derecesini
kontrol etmesi ve bilhassa bahis konusu iglem ve kararlan degistirme yetkisine
de sahip bulunmasi lazimdir.

C. Lizumlu vasiflar — Kadrolarin tazammun ettigi vazifelerin yerine
getirilebilmesi i¢in liizumlu vasiflar baslibagina bir smiflandirma faktorii
olmamakla beraber, yukarida sayilan ve kisaca izah edilen diger faktorler
hakkinda az ¢ok fikir veren bir 6l¢li mahiyetindedir.

Gergekten, bir isi yapmak ig¢in lizumlu vasiflar, o isin giigliikk derecesi
hakkinda bir fikir verebilir. Basit islerin az bir egitim ve tecriibeye, gii¢ islerin
ise daha uzun bir egitim ve tecriibeye ihtiya¢ gosterecegi muhakkaktir.
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TEDAVI MASRAFLARI (¥)

HAZIRL"IYAN .
Ragib OGEL
Divani1 Muhasebat Azasi

Hastalanan memurlarin resmi veya hususi sthhat miiesseselerinde tedavileri
icin gerekli masraflarin biitgeden 6denmesine baslandigindan, bu giine kadar,
tatbikat sahasinda beliren igtihad ve miitalaalari bir araya toplamak suretiyle ;
ilgilileri tenvir ve bu kabil muamelelerinde kendilerine yardim etmek istedik.

Tedavi masrafi biitceden 6denecek olanlar :

Gerekli masraflar1 bilitgeden 6denmek suretiyle resmi veya hususi sithhat
miiesseselerinde tedavi edilecek olanlar, dairelerin barem kanunlarina tabi olarak
istihdam ettikleri maasl veya ticretli memurlardir. Cesitli hizmetliler veya gecici
hizmetliler ziimresine dahil olan iicretlilerin tedavi masraflar1 biitgeden
6denmemektedir.

Maasgli memurlardan vazife baginda iken hastalananlarin resmi veya hususi
saglik miiesseselerinde tedavi masraflart biitgeden Odenecegine ve bunlarin
kanunen izinde bulunduklari miiddetleri de vazife basinda ge¢mis sayilacagina
gore bu izinleri kullandiklar1 sirada hastalanmalar1 halinde ayni sekilde tedavi
olunacaklardir.

Maagli memurlardan vekdlet emrine alinanlar veya kadro agigina
¢ikarilanlara gelince, bunlar, agikta bulunduklari miiddetlerden yalniz agik maasi
aldiklar1 sirada hastalanmalar1 halinde resmi ve hususi saglik miiesseselerinde
tedavileri masraflar1 biitgeden verilmek 14zim gelip gerek vekélet emri maaglari
ve gerek kadro agig1 maaglar1 kesildikten sonra hastalananlarin tedavi masraflari
verilemeyecektir. Zira 13/12/1944 tarih ve 3/1926 No. I1 tedavi talimatnamesinin
birinci maddesinde (aylik alan memurlar ile ag¢ik maasi alanlar) m bu
talimatnameden istifade edecekleri tavzih edilmis oldugundan agik maaslart
kesilmis bulunanlara

(*) Devam edecek
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maassiz kaldiklar1 sirada hastalanmalar1 halinde biitgeden tedavi masraflari
O6denmesi kabul edilmemistir.

Bareme tabi ticretli memurlarin ise, ancak vazife basinda yani iicretlerini
aldiklar1 esnada veya iicretlerini almak suretiyle kanunen mezun bulunduklari
sirada hastalandiklar1 takdirde resmi veya hususi sihhat miesseselerinde
yapilacak tedavi masraflar1 biitceden verilecektir.

Tedavi masrafi telakki olunacak masraflar :

Resmi veya hususi saglik miiessesesinde tedavi igin biitceden yapilacak
masraflar ii¢ grupta toplanmaktadir.

1 — Tedavi mahalline gidip gelmek i¢in yol masrafi ve yevmiye
2 — Tedavi masrafi
3 — Techiz ve tekfin masrafi

Gerek maasli memurlarin  gerek bareme tabi icretli memurlarin
hastalanmalar1 halinde, saglik miiessesesine gidip gelmeleri igin ihtiyar
edecekleri yol masrafi ile bu yolculuklar1 yiiziinden verilecek yevmiye ve
bunlarin vefatlar1 halinde techiz ve tekfin masraflarinin ne suret ve sartlarla
Odenecegi baslica iki kanun maddelerinde toplanmustir.

Bunlardan biri ve bu giin dahi yiiriirliikte olan1 4598 sayili kanunun 9 uncu
maddesi olup ; bu maddeye gore hastalananlarin yol masrafi ; tedavi masrafi ve
tedavi edilmekte iken oOlenlerin cenaze masrafi biitgeden verilecegi kabul
edilmigtir. Digeri de 6245 sayili harcirah kanunu olup, bu kanun ile 4598 sayili
kanunun 9 uncu maddesindeki yol masrafina ait hiikiim kaldirilarak yerine 18
inci madde konulmus ve 55 inci maddesile de bir mahalle giderken yolda veya
muvakkat vazife mahallinde vefat eden memurlarin teghiz ve tekfin masraflar
ile cenazelerini nakil igin gerekli masrafin biitceden verilmesine miisaade
edilmistir. Bu yeni hiikiimlere gore biitgeden Odenebilecek masraflar sunlar
oluyor :

1 — Yol masrafi
2  — Tedavi masrafi
3 — Tedavide iken 6lenlerin techiz ve tekfin masrafi

4  — Yolda veya muvakkat vazife mahallinde Slenlerin tekfin ve techiz
masrafi ile cenaze nakil masrafi ;
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Bu masraflardan ilk ticii, biitcelerde hususi olarak (4598 sayili kanun
mucibince 6denecek tedavi masraflari ve harcirahlart) adiyle agilmis bulunan
boliimden Odenecek, 4 iincii cenaze nakil masrafi ise biitgelerin harcirah
tertiplerinden mahsup olunacaktir.

Doktor raporu :

Talimatnamenin 2 inci maddesine gore, hastalarin bir sihhat miiessesesinde
yatarak veya ayakta tedavisine bulunduklart mahaldeki resmi tabip raporu ile
liizum gosterilmesi sarttir.

Talimatnamenin bu hiikmii mucibince, hastanin tedavisine liizum gostermek
vazife ve saldhiyeti, hastanin bulundugu mahaldeki resmi doktora aittir. Bu
doktor, hastanin mensup oldugu dairenin doktoru olabilecegi gibi, hastanin
mensup oldugu dairenin doktoru yoksa, bulundugu mahaldeki resmi doktor
olabilecektir. Bulunulan mahaldeki resmi doktor, siiphesiz ki hiikiimet
doktorudur. Ancak hiikiimet doktoru yoksa, belediye doktorunun da o mahalde
bulunan resmi doktor sayilacag: tabiidir. Hatta belediye doktoru da mevcud
degilse o mahalde diger daire subelerinde ¢alisan doktor da resmi sifat1 haiz bir
doktordur. Mesela o mahalde bulunan sitma savas doktoru veya orada bulunan
resmi bir fabrikanin doktoru da hiikiimet doktorunun yerine gegecektir.

Ayrica doktor istihdam eden dairelere mensup memurlarm hastahaneye
sevki salahiyeti miinhasiran bu doktora tevdi edilmis oldugundan, daire doktoru
liizum gostermedikge, diger doktorlarmn yani hususi doktorlarin verecegi sevk
raporlarinin kabul edilmiyecegi talimatnamenin 2 inci maddesinde ayrica tasrih
edilmigtir.

Ani ve miistacel vakalarda, daire doktorundan rapor alinmadan, hastanin bir
saglik miiessesesine yatirilmasi hali de tatbikatta tahaddiis eylemistir. Mesela
daire doktorundan sevk raporu alinmasina miitehammil olmayan vakalarda,
hastanin saglik miiessesesine yatirilmasi zarureti hasil olabilir. Boyle bir zaruret
karsisinda tedavi masrafinin verilmesine miisaade edilmistir. Zira saglik
miiessesesi hastay1 yatirip tedavi altina almakla hastaliginin miiesseseye sevkini
mucip bir ehemmiyette bulundugunu kabul eylemis olmaktadir. Netekim Divani
Muhasabat ~ Birinci  dairesinin  18/4/1945 tarihli bir kararinda, gergi
talimatnamenin 2 inci maddesinde memurlara tedavi masrafi verilebilmek igin
bunlarin bir sthhat miiessesesinde yatarak veya ayakta tedavilerine bulunduklart
mahaldeki resmi tabip raporu ile liizum gosterilmesi sarti mevcut olup bu sart
dairesinde muamele yapilmasi tabii bulunmakta ise de herhangi bir su-
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retle ani olarak hastalanarak derhal tibbi miidahaleyi icap eylemek bakimindan
sthhat miiessesine gotiiriiliip tedavi altina alinan memurlarin o anda dairesi
doktorundan rapor alinmasi miimkiin olamayacag tabii bulundugundan bu gibi
hallerde bulundugu mabhallin sihhat miiessesesine gotiiriilerek tedavi edilecek
memurlar hakkinda dairesi doktorundan rapor alinmasina lizum goriilmemistir.
Yalniz daire kararinda isaret olundugu iizere hastanin yatirildigi miiessese,
hastanin bulundugu mahaldeki resmi saglik miiessesesi olmast lazimdir. Zira,
hastanin bulundugu mahal haricinde olan bir saglik miiessesesine veya hususi bir
miiesseseye yatirilmasi sekil ve sartlari talimatnamenin 4 ve 5 inci maddesinde
ayrica tasrih kilinmustir.

Memur mezunen bir mahalde bulunmakta iken burada hastalanirsa,
bulundugu yerdeki resmi doktorun gosterdigi lizum iizerine saglik
miiessesesinde tedavisinin icra olunabilecegi tabiidir. Meseld bir memur
mezunen Ankara’ya gelmis ve burada mensup oldugu vekalete hastaligini
bildirerek dairesi doktorunca Ankara’daki bir hastahaneye sevkedilmis olursa
tedavi masrafin1 vermek lazimdir. (Daire : 1 12/3/945)

Resmi doktorlarin yapacag tedavi :

4598 sayili kanunun 9 uncu maddesi ile biitgeden ddenmesi kabul olunan
tedavi masrafi, resmi veya hususi saglik miiessesesinde yapilan tedaviye taallik
eden masraflara miinhasirdir.

Bu sebeple gerek memurun bulundugu mahaldeki resmi doktor tarafindan
ve gerek memurun mensup oldugu daire doktoru tarafindan muayenesi icra
olunan hastaya verilen regetelerin hasta tarafindan yaptirilmasi halinde, bu regete
masraflari 6denmeyecektir. Hatta Divan1 Muhasebat Birinci dairesince bu babda
ittihaz olunan 25/2/941 tarihli bir kararda evinde hastalanan bir memura daire
doktoru tarafindan yapilan muayenesinde hastanin hastahaneye sevkine mahal
goriilmeyerek istirahat verilmis ve bazi ilaglar tavsiye edilmis bulunursa, bu
tavsiye saglik miiessesesinden yapilmamig oldugundan bu regete bedellerinin
biitceden 6denmesine kanunun miisait olmadig1 zikredilmistir.

Resmi doktorlarin yapilmasim isteyecekleri tahlillerin masrafi :

Hastanin bulundugu mahaldeki resmi doktor veya daire doktoru tarafindan
muayenesi yapilarak mesela idrar veya kan vesaire tahliline izum gosterildigi
takdirde; bu tahlillerin resmi saglik miiesseselerince yapilmasi halinde tahlil
masrafinin biitgeden 6denmesi kabul' edilmistir.
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Zira bu tahlil yapildiktan sonradir ki resmi doktor, hastanin saglik miiessesesine
sevki lazim gelip gelmeyecegine karar verecektir. Netekim birinci dairenin
6/7/955 tarihli bir kararinda daire doktorunun evvel emirde idrar ve kan tahliline
liizum gostermesi iizerine Refik Saydam Hifzissthha Miiessesesinde bu
tahlillerin yaptirilmas1 halinde memura bu masrafin 6denmesi lazim gelip
gelmiyecegi hususunda Saglik Bakanligi ile yapilan muhaberede vekaletten
alinan 4/7/955 giin ve 6601 sayili yazida (malim oldugu iizere bir hastaliga
esasl teshis konulabilmesi i¢in klinik muayenelerinden baska, gesitli laboratuvar
muayenelerine de ihtiyag olup bu teshis konulduktan sonra tedavi safhasi
baslayacagindan daire doktorlarinca teshise vasil olmak i¢in yapilmasina lizum
goriilmiis olan, kan vesaire gibi laboratuvar muayenelerinin de fiicretlerinin
tesviyesi muvafik olacag) bildirildiginden hastanin  yaptirdigi  tahlil
masraflarinin biitgeden tesviyesi kabul edilmisdir.

Hastamin gonderilecegi sithhat miiessesesini kim ve nasil tayin edecektir

4598 sayili kanunun 9 uncu maddesinde bahsolunan sithhat miiesseseleri
resmi ve hususi olarak ikiye ayrilmustir.

Hasta memurlarin, bulunduklar1 mahallerdeki resmi sihhat miiesseselerine
resmi doktorlar tarafindan, bu arada daire doktoru tarafindan, dogrudan dogruya
sevk olunabilecekleri talimatnamenin 2 inci maddesinde zikredilmistir.

Hatta daire doktorlarinca liizum gosterilmedikge diger doktorlarin
verecekleri raporlarin kabul olunmayacagi da maddede tasrih edilmistir.
Maddede zikredilen diger doktorlar tabiri ile resmi olmayan doktorlar yani
hastanin muayene oldugu hususi doktorlar demek oldugunda siiphe yoktur.
Hususi doktor tarafindan muayene olunan hastanin saglik miiessesesine sevkine
liizum gorildiigi takdirde bu lizumun Ancak resmi doktor tarafindan teyit
edilmesi halinde saglik miiessesesine sevk olunacagi tabiidir. Yalniz resmi
doktorlarin bu liizuma igaret eden raporunun hastanin saglik miiessesesince
tedavi altina alinmasindan evvel veya sonra olmasinda mahzur olmamak
icabeder. Ciinkii hastanin resmi saglik miiessesesince tedavi altina alinmig
bulunmasi, hastaligin ciddiyet ve ehemmiyetine delili telakki olunmak dogru
olur. Tatbikatta miistacel hallerde hususi doktor tarafindan verilecek sevk
raporlarinin da kabul edildigine yukarda isaret edilmisgtir.
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Hastay1 bulundugu mahaldeki resmi saglik miiessesesinde tedavi ettirmek
esasdir. Bu itibarla hastanin bulundugu mahaldeki resmi sthhat miiessesesinde
hastayr yatiracak bir yer bulunmazsa veya yer bulundugu halde o resmi
miiessesede hastanin tedavisine fenni sebeplerle imkan goriilmezse, yer
bulunmamasi veya fenni imkansizlik bu miiessese baghekimi tarafindan tasdik
edilmis bulunmak sartile, hastayr o mahaldeki hususi saglik miiessesesine
yatirmak tedavi ettirmek ve masrafini Dbiitgeden Odemek caiz olacagi
talimatnamenin 4 {incii maddesinde beyan edilmisdir. Hastanin bulundugu
mahaldeki resmi saglik miiesseseleri birden fazla olur ve bunlarin hi¢ birinde yer
bulunmaz veya hig biri fenni sebeplerle istenilen tedaviyi yapamayacak durumda
iseler ; yer yoklugunun veya tedavi imkansizliginin o mahallin saglik midiiri
tarafindan beyan ve tasdik edilmesi iktiza eder.

Talimatnamenin 5 inci maddesinde ; hastanin bulundugu yerde ; tedavi
yapabilecek resmi veya hususi bir saglik miiessesesi bulunmadigi veya mevcut
bu miiesseselerde fenni sebeplerle tedavi imkansizligi bulundugu takdirde resmi
tabibin (Daire doktoru) hastay1 en yakin olan bir sihhat miiessesesine dogrudan
dogruya sevk edebilecegi gosterilmistir.

Hatta 5 inci maddede, resmi tabibler, hastanin bulundugu yerde tedaviyi
yapabilecek resmi veya hususi saglik miiessesesi bulunmadigi veya mevcut bu
miiesseselerde fenni sebeblerle tedavi imkansizligi bulundugu takdirde, hastay1
lizum gordiigli herhangi bir mahaldeki herhangi bir miiesseseye de
gonderebilecegi tasrih edilmistir. Bu suretle resmi doktor tarafindan hastanin en
yakin bir saglik miiessesesine veya lizum gordiigii mahalde ki bir miiesseseye
sevkedilmesi i¢in, hastanin bulundugu mahalde bir sithhat miiessesesinin
bulunmadigin1 veya mevcut milessese- nin kifayetsizligini tevsika liizum oldugu
tabii goriilmek iktiza eder. Ciinkii tedaviye elverigli bir miiessese yoklugunu
vej'a kifayetsizligini yalniz resmi tabibin takdirine birakmak, talimatnamenin
yokluk ve kifayetsizlik hakkinda vazeyledigi tevsik esasina muhalif olsa
gerektir. Tatbikatta buna benzer bir hadise de ge¢mistir. Hasta bir memur,
dairesi doktoru tarafindan dogrudan dogruya hususi bir miiessese olan Istanbul
sifa yurduna sevkedilmis ve yapilan tedavi masrafinin biitgeden 6denmesi
istenmistir. Divan1 Muhasebatga bu babda ittihaz olunan kararda (4598 sayili
kanunun 9 uncu maddesi mucibince verilecek tedavi ve yol masraflar
hakkindaki talimatnamede takip edilen wusul, hastanin evveld resmi
miiesseselerde tedavisine bakilmak oldugu agik¢a goriilmektedir. Kanuna
miisteniden tanzim edilmis bulunan talimatnamenin 5 inci maddesiyle daire
doktorlarina taninan salahiyet, sadece hasta memurlarin bulunduklar1 mahalde
veya bagka mahaldeki resmi sthhat miiesseselerinde tedavi-
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lerine lizum gdstermekten ibaret bulundugu ve binaenaleyh bagka mahalde olsa
bile resmi veya hususi sihhat miiesseselerinden hangisinde tedavi edileceginin
talimatnamenin 4 {incii maddesindeki tarifat dairesinde, yani resmi sihhat
miiesseselerinde yer bulunmadigi veya tedavilerine fenni sebeplerle imkan
olmadig1 bu miiessese bag hekimleri tarafindan ve miiteaddit sthhat miiesseseleri
olan yerlerde de vilayet sthhat ve Ictimai muavenet miidiirleri tarafindan tasdik
edildigi takdirde hasta memurlara hususi miiesseselerde yapilan tedavi ticretleri
6denecegi hakkindaki hiikmiin tatbiki muktazi bulundugu ve bu itibarla hasta
memurlarin hususi sthhat miiesseselerinde tedavilerinde bu esasa riayet zaruri
oldugu cihetle hastanin mensup oldugu daire doktoru tarafindan tedavi yerinin
hususi bir miiessese olan sifa yurdu olarak tayini caiz goriilmedigi) beyan
olunarak masraf kabul olunmamustir.

Hastanin kaplhicalara sevki usulii :

Resmi doktorlarn verecekleri rapor iizerine; hastalarin bir saglik
miiessesesine yatirilip tedavi ettirilmesi miimkiin oldugu halde kaplicada tedavi
edilecek hastalarm kaplicalara sevki i¢in yalniz resmi doktor (Daire doktorunun)
raporu kafi goriilmemektedir.

Ciinkii 25 Agustos 952 tarihli resmi gazetede nesredilmis bulunan 7/7/952
tarih ve 13540/3 sayili kararnamede (fizyoterapi levazimini ihtiva eden ve
miinhasiran hasta kabul eden Bursadaki Cekirge askeri hastahanesiyle aymn
vasiftaki diger miiesseselerde ve yine miinhasiran hasta kabul etmek iizere
Saglik Bakanliginca ruhsat verilmis olan kaplicalarda saglik kurulunca verilen
rapora istinaden yapilan tedaviye ait masraflarla yol paralari 6denir.) denilmek
suretiyle sozii edilen kaplicalara hastalarin sevki igin resmi doktorlarin raporlart
kafi goriilmeyip saglik kurullarinca verilecek raporlara ihtiya¢ goriilmiistiir.

Saglik kurulu, Tip Fakiiltesi klinikleri raporlari :

Saglik kurullari, tam tesekkiilli hastahanelerde mevcut olan saglik
kurullaridir. Tip Fakiiltesi klinikleri de birer saglik kurulu olmasi hasebiyle bu
kurula mensup doktorlar tarafindan diizenlenen miisterek imzali raporlarin saglik
kurulu raporu mahiyetinde oldugu Saglik Bakanligindan bildirilmesi iizerine Tip
Fakiiltesi klinik raporlar1 da Divani Muhasebat Birinci Dairesinin 22/7/953
tarihli karariyle saglik kurulu raporu olarak kabul edilmektedir.
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Resmi veya hususi sthhat miiessesesi

Saglik miiesseselerinin hangilerini resmi ve hangilerini hususi telakki etmek
lazim gelecegi Bilyiikk Millet Meclisince miittehaz 823 sayili kararla
belirtilmistir. Bu karara gore resmi sithhat miiessesesi tabirinden maksadin
umumi veya hususi dairelere veya belediyelere veya evkafa ait hastahanelerle
askeri hastahaneler, sanatoryumlar, prevantoryumlar, dogum evleri oldugu
anlagilmaktadir. 2219 sayili kanunda gosterildigi tizere hakiki veya hiikmi
sahislar tarafindan agilmasma miisaade edilmis bulunan hususi hastahaneler ise
hususi sithhat miiesseselerinden sayilmaktadir.

2219 sayili kanun hususi hastahaneler kanunudur. Birinci maddesinde:
(Devletin  resmi hastahanelerinden veya hususi idarelerle belediyelerin
hastahanelerinden baska yatirilarak hasta tedavi etmek veya yeni hastalik
gecirmislerin zaiflerini yeniden eski kuvvetini buluncaya kadar sihhi sartlar
icinde beslemek ve dogum yardimlarinda bulunmak i¢in agilacak olan saglik
yurtlari hususi hastahanelerden sayilir) denilmistir.

Dispanserde tedavi :

Kasabalarimizin = bazilarinda agilmis bulunan resmi dispanserlerde,
memurlar ayakta veya yatarak tedavi altina alinmaktadirlar. 1593 sayili Umumi
Hifzissihha Kanununa gore dispanserler, ya Saglik Bakanligi tarafindan veya
belediye veyahut hususi idareler tarafindan agilmig bulunduklarindan,
dispanserleri resmi saglik miiessesesi olarak kabul eylemek yanlig bir telakki
degildir. Gerg¢i dispanserlerin tesis maksatlart salgin hastaliklara kars1 miicadele
oldugundan bu maksadin haricinde, hastahaneler gibi her hastay1 kabul ve tedavi
ile mikellef degildirler. Lakin dispanseri idare eden doktor tarafindan
dispanserde gerek yatarak ve gerek ayakta tedavi altina alinmasi kabul edilmis
bulunan memurlara bu miiesseselerce yapilan tedavi miinasebetiyle tavsiye
edilen ila¢ ve tibbi malzemenin hasta tarafindan harigten temin ve tedariki
halinde, regete bedellerinin biitgeden tesviyesini kabule miitedair bir cereyan ve
temayiil bag gostermistir.

Ancak dispanser doktorlugunca tanzim olunup hasta memur tarafindan bir
eczahaneden temin olunacak ilag ve tibb1 malzeme bedellerinin hasta memurlara
biitceden tesviye ve iadesi i¢in bu regetelerin dispanser tarafindan verilmis
oldugunun sabit olmasi ldzimgelecegi siiphesizdir. Bu sebeple bedeli memura
iade edilecek regetelerin ya dispanser antetini ha-
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vi kagitlara, yazilmasi veya - dispanserde antetli regete kagidi kullanilmamakta
ise - dispanseri idare eden resmi doktor tarafindan regetenin tasdik edilmig
bulunmas: icab eder.

Regetelerin bu suretle tasdik edilmesinin sebebi agiktir: Zira yukariki
fikralarin birinde denildigi iizere, hasta memurlarin resmi doktora miiracaati
iizerine bu doktor tarafindan verilecek regeteler bedeli 6denmemektedir. Lakin
dispanserde yapilan tedavi dolayisiyle verilmis bulundugu sabit olursa masrafin
memura iadesi iktiza eder.

Arzolundugu gibi dispanserlerde yapilan tedavi masraflarinin kabulii igin
tedavi talimatnamesine, salahiyetli mercilerce heniiz bu hususta gereken hiikiim
ilave edilmemis bulundugundan dispanserlerde yapilacak tedavi dolayisiyle
hasta memurlarin sarfedecekleri regete bedellerinin biitgeden tesviyesi igin
bugiin elde kati ve istinat olunacak bir ictihad ve karar mevcut degildir.

Hususi klinikte tedavi :

Doktorlarin  hususi surette c¢alismak iizere agtiklart muayenchanelere
giderek yaptirilan tedavi masraflarinin biitgeden tesviyesi kabul olunmamustir.
Ciinkii bu kabil klinikler Saglhik Bakanligindan alinan maliimata gore hususi
hastahaneler hakkindaki 2219 sayili kanunda tarif edilen hususi saglhk
miiesseselerinden sayilmaktadir. Nitekim Divani Muhasebat Genel Kurulunun
22/3/945 tarihli bir kararinda, miitehassis doktorun klinigi, 2219 sayili kanunun
tarif eyledigi hususi saglik miiesseselerinden addedilmediginden bu klinikde icra
edilen tedavi veya ameliyat i¢in hastanin harcadigi paranin kendisine tesviyesine
imkan goriilemedigi gosterilmistir.

Disini ¢ikardiktan sonra gece yarisi disinin kanamaya baglamasi {izerine
hususi muayenehaneye giderek tedavi géren memurun sarfeyledigi vizite ticreti
ile muayenehaneye gidip gelme yol masrafi da Birinci Dairenin 14/3/945 tarihli
bir karariyle red olunmustur.

Evde hususi doktora yaptirilan tedavi :

Hastalanan bir memurun evine hususi bir doktor davet ederek alacag:
regeteyi yaptirmasi halinde bu babda sarfeyledigi paranin hastaya iadesine
imkan olmadig1 Birinci Dairenin 16/3/946 tarihli kararinda gosterilmistir. Zira
kanuna nazaran memura 6denecek tedavi ticreti bir saglik miiessesesinde ayakta
veya yatarak yapilan tedaviye miinhasirdir.
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Hatta saglik miiessesesinde tedavi edildikten sonra bir miiddet istirahat
etmesi kaydiyle evine gonderilen memurun istirahatte bulundugu sirada
celbettigi doktordan aldif1 regete masrafinin memura iadesine imkan olmadig1
gibi bu doktora verilen vizite masrafi da 6denemiyecegi ayn1 kararda yazilidir.

Hastanin evinde tedavisi tibbi bir zarurete dayandigi takdirde bu tedavi i¢in
hastanin sarfeyledigi paranin iadesine imkan goriilmistiir. Boyle bir hadiseye ait
olarak Divani Muhasebat Genel Kurulunca ittihaz edilen 2/7/956 tarihli karar1
hiilasaten buraya nakledelim.

Bir memur dairede iken birdenbire hastalanarak evine naklolunmus ve daire
doktoru tarafindan yapilan muayenesinde miyokard enfarktiis teshis olunarak 20
giin miiddetle evinde tam bir yatak isirahatine ve istirahat sirasinda kalb
radyografisinin yaptirilmasina lizum gosterilmis olmakla evinde radyografisini
yaptirmig oldugundan bu yoldaki masrafi ile receteye miistenit ild¢ masrafinin
biitgeden tesviyesi uygun goriilmiistiir. Zira hastanin saglik miiessesesine nakli
hayat igin tehlikeli oldugu raporunda gosterilmistir.

Tedavi masraflar :

Resmi doktor tarafindan saglik miiessesesine sevkolunan hastanin gerek
ayakta ve gerek yatarak tedavisinde saglik miiessesesince yapilan masraflar, bu
miiesseselerin faturalar1 {izerinden o miiesseselere biitgeden Gdenmesi, hasta
tedavi masrafini kendisi 6demis ise ddedigi paranin biitgeden kendisine iade
olunmas talimatnamenin 9 uncu maddesinde gosterilmistir.

Hastalarin hastahanelerde yatirilacaklari odalarin smiflan bunlarin barem
derecelerine gore tayin olunup talimatnamenin 7 nci maddesinde gosterilmistir.
Memurlar barem derecelerine gore yatirilacaklari siniflarda yatak bulunmadigt
ve tedavinin yatak bulunacagi zamana tehiri de fennen caiz olmadig takdirde {ist
siniflara ait yataklarda yatirilabilecektir. Saglik miiessesesi 3 sinifli ise, baremin
1-5 inci derecelerine mensup memurlar birinci smifa, 6-11 derece mensuplari, 2
nci sinifa, 12 ve daha asagi derece memurlari da 3 iincii sinif yataga yatirilip bu
siniflara mahsus {icret alinacaktir. Sayet miiessese iki smifli ise 1-5 derece
memurlart 1 inci sinifta, digerleri ikinci sinifta yatirilacaktir.

Bu dereceler barem dereceleri oldugundan iicretliler de kendi derecelerine
gore miistahak bulunduklari yataklarda yatirilacaktir. Burada s6-



110

zii edilen barem dereceleri; memurlarin fiilen iggal eylemekte bulunduklart
kadrolara ait barem dereceleridir. Bilindigi gibi baremin 7 nci ve daha yukari
derecedeki kadrolarna 2 derece asagida bulunan memurlar tayin
edilebileceginden bunlarin dereceleri de tayin edildikleri kadrolarin derecesidir.
Diger taraftan baremin 6 ve daha asagi derecelerindeki kadrolar karsilik
gosterilmek suretiyle buralara daha asagi derece maasla tdyin olunanlarin
dereceleri de fiilen aldiklari maas dereceleridir. Tedavi altina alinan hastaya
sarfolunan ila¢ ve levazim bedelleri biitceden ddenecegi gibi, yatirilarak veya
ayakta tedavi altina almman hastanin saglik miiessesesince filmi ¢ektirilmege,
rontgeni veya tahlilleri yaptirilmaga liizum gosterilirse bunlarin da miiesseseye
6denmesi gerekir. Bundan bagka camur banyolari, ziya banyolar1 yaptirilmak ve
fiziki aletlerle tedavi edilmek lazim geldikde bunlarin {icretleri de 6denmek
lazim gelir. Miiessese ameliyata liizum goriirse, ameliyat, narkoz, vesaire
masraflar1 hastahaneye faturasi mukabilinde 6denmek icabeder. Lakin
hastahanece hastanin agzina yapma dis konulmus veya kron gecirilmis ise,
bunlar icin biitceden para ddenmeyecegi talimatnamenin 3 iincii maddesinde
tasrih edilmigtir.

Saglik miiessesesinin receteleri :

Gerek yatarak tedavi edilen ve gerek ayakta tedaviye tabi tutulan hastalara
saglik miiessesesince ilag ve levazim verilmiyerek bu ilad¢ ve malzemenin hasta
tarafindan alinmasi tavsiye edilebilir. Bu takdirde hastanin bu ilag ve levazimi
harigten tedarik ederek sarfeyledigi parayi biitgeden geri almaga hak kazanacagi
talimatnamenin 9 uncu maddesinde tasrih olunmustur.

Bu hakkin tahakkuku igin hastanin alacagi ild¢ ve levazimin saglik
miiessesesinin resmi antetini havi hususi recete kagitlarina hastahanece yazilip
hastaya verilmesi icabeder. Hasta bu regeteyi bir eczahanede yaptirir,
sarfeyledigi paray1, bu resmi antetli receteyi ibraz ederek biitgeden geri alabilir.

Nitekim Divant Muhasebat Genel Kurulunca miittehaz 22/7/945 tarihli bir
kararda soyle denilmektedir: «Talimatnamenin 9 uncu maddesinde gerek resmi
ve gerek hususi sihhat miiesseselerinde yatarak tedavi sirasinda mevcut
olmamasindan veya ayni miesseselerde yapilan ayakta tedavi sirasinda
gosterilen tibbl liizuma miisteniden hasta tarafindan harigten tedarik olunan
tedavi maddelerinin bedelleri ibraz edilecek faturalara miisteniden hastaya
Odenir.» denilmekte olup bu maddeye gore bir-
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sthhat miiessesesinde tedavileri resmi tabip veya daire doktoru raporu ile kabul
edilenlere tedavi masrafi verilebilmesi bunlarin resmi veya hususi sihhat
miiessesesindeki ayakta tedavileri sirasinda gosterilen tibbi liizuma dayanarak bu
miiesseselerce tanzim kilinacak regeteler iizerine ilaglarin kendileri tarafindan
harigten tedarik edilmesiyle miimkiin bulundugu ve s6zii edilen hasta memurun
belediye ve mevki hastahanelerinde tedavi edildigi kabul edilse bile ibraz
eyledigi regetelerde bu hastahanelerdeki doktorlarin hususi antetlerini havi
oldugu ve haricten alinan ilaglarin hastahanelerce gosterilen tibbi liizuma binaen
tedarik olundugu da tevsik edilmemis oldugu cihetle bu regeteler muhteviyatima
hastanin sozii edilen hastahanelerde yapildigi bildirilen ayakta tedavisi
sirasindaki hastaligina miiteallik oldugu anlagilamamakta ve alinmalari da tibbi
liizuma miistenit bulundugu bu hastahaneler tarafindan ayrica tasdik edilmemis
bulunmakta oldugundan masrafin biitceden tesviyesi kabul edilmemistir.

istirahat devresinde ilac tedariki :

Saglik miiessesesince tedavi edilerek cikarilan ve raporunda bir miiddet
istirahat ve tedaviye devam olunmasi gosterilen memurun, istirahat miiddeti
esnasinda o saglik miiessesesine miiracaatla aldig1 resmi antetli recetelerle ilag
yaptirmig bulunmasi halinde bunlarin bedellerinin hastaya 6denmesi Divani
Mubhasebat Genel Kurulunun 27/12/945 tarihli karariyle tecviz edilmistir. Ancak
bu kabil regetelerin tedavisi yapilan hastaliga taalliik etmesi 1dzim olup baska bir
hastaliga ait olanlar1 kabul edilemez. Ciinkii hasta bir memurun resmi doktorun
lizum go6stermesine mahal kalmadan saglik miiessesesine kendiliginden
miiracaatla alacagi resmi receteler i¢in sarfeyledigi paralarin iadesinin caiz
olmayacagi Genel Kurulun 27/12/945 tarihli kararinda gosterilmistir. Istirahat
devresinde; memurun tedavi sirasinda almisg bulundugu resmi receteleri sirf
kendi arzusiyle tekrar yaptirmasi halinde yaptigi masrafin iadesi miimkiin
goriilmedigi yukariki kararda tebariiz ettirilmistir. Ciinkii memur saglik
miiessesesinde gerek yatarak gerek ayakta tedavisi sirasinda kendisine verilen
regeteleri tedavinin ikmalinden veya hastahaneden ¢ikarilmasindan bir miiddet
sonra dogrudan dogruya sahsi arzusiyle tekrar ve defaatle yaptirmasinin tibbi bir
liizuma istinat eyledigi sabit degildir.
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POLISTE RASYONEL CALISMAYA DOGRU YENi ADIMLAR

ISTANBUL EMNIYET MUDURLUGU SUC HARITALARI
BUROSU, KUMANDA AMIRLIiGi VE ISIKLI ODA

YAZAN:
A. Turhan SENEL
istanbul V. Maiyet Memuru
PLAN

1)  Sug Haritalar1 Biirosu
A) Giris
B) Sug haritalar1 ve biiroca haritaya islenen asayise miiessir fiiller
I) Cinayet (Oldiirme)
I1) Yaralama
111) Hirsizlik
a) Meskenden
b) Ticarethaneden
) Gayr1 meskiin yerlerden
C) Sug haritalarinin Poliste 6nemi
II) Kumanda Amirligi ve Polis imdat telefonlar1

III) Isikli oda

) SUC HARITALARI BUROSU
A) GIRIS :

Sosyal hayatin icaplari ve iginde bulundugumuz siirat asrinda milletler
bekalarini temin ve milli hudutlar cahilinde huzur i¢inde yasayabilmek igin
devamli bir yenilesme zorunlugu i¢inde teknik alanda yapilan
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yeni hamlelere ayak uydurmaya caligmaktadirlar. Bu, teknikde, pratikte boyle
oldugu kadar fikir hayatinda da boyledir.

Ordumuzda géze carpan yenilesme hareketleriyle polisteki yenilesme
hareketleri de boyle bir zorunlugun neticesidir. Dahilde &mme emniyet ve
asayisini muhafazaya memur miisellah bir icra uzvu olan poliste yenilesme
hareketleri bu bakimdan sevinilerek ve hatta dviiniilerek karsilanmaktadir.

Polisimizde, muayyen zamanlarda yapilan sigramalar halinde, yenilesme ve
modernlesme hareketleri goziimiize garpmaktadir. Polisin motorize edilmesi,
muhaberatini (ekseri vilayetlerimizde bulunan polis telsiz istasyonlar1 sayesinde)
stirat ve emniyetin temini bu sigramalarin miisbet neticeleridir. Bu meyanda
asagida izah edecegimiz yeni bir hamle ile de polisimiz rasyonel ¢aligmaya
dogru yeni bir adim daha atmis olmaktadir. Istanbul Emniyet Miidiirliigiinde
atilan bu miisbet adimin simdilik hi¢ olmazsa diger biiyiik vilayetlerimize de
tesmili arzuya sayandir.

B) SUC HARITALARI VE SUC HARITALARI BUROSUNCA
HARITALARA ISLENEN ASAYiSE MUESSIR FiiLLER :

Ashinda  sistem Ingiliz polis teskilati (Scotland Yard) tarafindan
kullanilmaktadir. Bizdeki oradan adaptedir. Scotland Yard’daki sug¢ haritalar
biirosunun Ingiliz Devlet ricali tarafindan da sik sik ziyaret edildigi
sOylenmektedir.

1stapbul Emniyet Midirliigiinde bu maksat igin kullanilan harita elde
mevcut [stanbul haritalarinin en biiyiigii olup 1/5000 mikyasindadir. Haritaya
asayise miiessir fiillerden en mithim ii¢ tanesi islenmektedir. Bunlar,

I) Cinayet,

I1) ‘Yaralama,

1) Hirsizlik,

Hirsizlik fiili ti¢ sekilde miitalaa» edilmektedir.
a) Meskenden,

b) Ticarethaneden,

c)  Gayri meskin yerlerden.

Harita idari taksimati havidir. Bilindigi gibi polis de idari taksimata
miitenazir olarak Imzalarda Emniyet Amirligi, nahiyelerde baskomi-
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serlikler ve karakollara ayrilmaktadir. Haritada bu tinitelerin hudutlar1 ayri ayr
renklerle isaretlenmistir. Giinliik icraat raporlarindan alinan neticelere gore bu iig
su¢ haritaya kiiciik flamalarla islenmektedir. Flamalar cinayet igin siyah,
yaralamalar i¢in kirmizi ve hirsizlik i¢in yesil renklidir. Hirsizliga dalalet eden
hirsizlik gayri meskan yerden, kahverengi ise ticarethaneden ve pembe renkli ise
meskenden yapildigina dalalet eder.

Biitiin fildmalarda (ki bunlar miiselles seklindedir) siyah baslikli igneler bu
suglardan faili mechul kalanlara delalet eder.

Son yirmi dort saat zarfinda islenen bu suglardan biri haritaya once dik
dortgen seklinde bir filama ile islenir-ki bdylece o giin islenen suglarin
yeknazarda goriilmesi miimkiin olur. Yirmi dort saat sonra bu filamalarda
miisellese ¢evrilir. Sene sonunda eski yila ait fildmalar yeni seneninkiler
islenmek {izere sokiiliir. Heniiz failleri yakalanmamig suglara ait filamalar ikinci
bir harita lizerine alinir ve failleri yakalanJucaya kadar ¢ikarilmaz. Bu biiroca
ayrica biitiin senenin mutalarina istinaden sug¢ grafikleri ¢izilir. Scotland yard’in
her sug i¢in ayn bir harita kullandig1 sdylenmektedir.

C) SUC HARITALARININ POLISTEKI ONEMI :

Bu haritalarm, polis c¢alismalarindaki bir siirii miisbet faidelerinden
kanaatimizce en mithimlerini s6yle siralamak kabildir.

I) Polis ¢alismalar1 hakkinda bir fikir vermesi ve alinacak polis
tedbirlerinde bir rehber roliinii oynamasi bakimindan,

I1)  Suglarin gesitli bakimdan arzettigi hususiyetler bakimindan,
Bunlari da soyle gruplandirmak miimkiindiir :

a) Mevsimlere gore suglarin artig veya eksilisleri (suglulugun mevsimlere
dagilis1 ve en ¢ok sug islenen mevsimler),

b) Suglarin islendigi mintikalarin hususiyetleri ve bu hususiyetlerin
sucluluga tesir derecelerinin anlagilmasi bakimindan,

Simdi bu hususlari birer birer izah edelim :

1) Polis ¢aligmalar1 hakkinda bir fikir vermesi ve almacak polis tedbirlerinde
bir rehber olmasi bakimindan sug haritalarinin polisteki
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Haritalar tizerinde suglar islendikten sonra yek nazarda suglarin sehrin
muayyen bolgelerinde kesif bir sekilde toplandigi goriiliir. Suglarda bu yer yer
obeklenmeler yani muayyen yerlerdeki kesafet bu mintikalardaki polis
teskillerinin takviyesi ile Onleyici zabita bakimindan en miisbet sekilde rol
oynayan motorize ekip faaliyetlerinin arttirilmasi zorunlugunu dogurur.

Bundan bagka polis caligmalar1 hakkinda ilgililere en dogru fikri sug
haritalar1 verebilir. Soyleki ; faaliyet sahasi gayet dar bir karakol mintikasi
icinde haritaya islenen asayise miiessir fiillerden hirsizlik (cinayet ve yaralama
suclar1 zuhuru 6nceden kestirilemeyen ciirimler olmasi bakimindan) sucu gayet
fazla igslenmis ise ve karabol mevcudu tam ise akla gelen ilk ihtimal karakolun
vazifesinde gevsek davranmasidir. Cilinkii hirsizlik, cinayet ve yaralama
suglarindan farkli olarak, alinan siki polis tedbirleri ile dnlenmesi, daha dogru
bir ifade ile az islenir bir sug haline getirilmesi miimkiindiir.

Harita iizerinde faili meghul kalmis su¢larin da islendigini zikretmistik. Bu
sayede bu suglarin daima g6z 6niinde bulunmasi unutulmak ihtimallerini ortadan
kaldirir ve {ist kademelere, gerek mintika karakollarina gerekse ilgili subeye bu
suclarin hali hazir durumlarmi 6grenme ve caligmalart devamli murakabe
imkanini vermektedir.

Il — SUC HARITALARININ SUCLARIN CESITLI
SEBEBLERDEN ARZ ETTiGi HUSUSIiYETLER BAKIMINDAN
ONEMI:

a) Mevsimlere gore suglarin artis veya eksilisleri :
Mevsimlerin sug ve sugluluk tizerindeki tesirleri ¢ok eski zamanlardan beri
fikir adamlar1 tarafindan miinakasa edilegelmis bir mevzudur. Istanbul emniyet

miidiirliigiinde 1951 —1956 yillan arasinda asayise miiessir ti¢ fiil (Hirsizlik -
Yaralama - Oldiirme) iizerinde yaptigimiz bir incelemede su neticelere vardik :

MEVSIMLIK ORTALAMA
SUC iLK. B. YAZ SON. B. KIS
Hirsizlik 191 218,7 165,5 192,2
Yaralama 191 105,5 95,5 83,5

Oldiirme 19 3,6 2,03 2,36
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Semadan agikca goriildiigii gibi hirsizlik ve oOldiirme ciiriimleri yaz
aylarinda fazla, yaralama ise ilkbahar da artmaktadir. Bu suglardan hirsizlik
sugunun en ¢ok islendigi mevsimler yaz ve kistir. Bu fazlaligin sebebi sugun
islendigi muhitlerle mevsimlerin hususuyetinden ileri gelmektedir. Soyleki :

1) Yaz aylarinda Anadoludan Istanbula bir akin baslamakta (ts bulmak
icin) ve ayni sekilde sehir iginde de yazliklara sehir sakinlerinin gogleri
baslamaktadir. Is bulmak icin gelenlerin is bulamayislari ve yazliklara
gogenlerin bos biraktiklari meskenler hirsizligin artig amilidir.

2) Yaz mevsiminin hususiyeti icabi plaj ve diger mesire yerlerinde bu
clirimlerin islendigi goriilmektedir. Buna tabir caizse mevsim suglulugu
denebilir.

3) Kis mevsiminde ise zikrettigimiz hususlarin tam tersi olmaktadir.

Muhitin su¢ ve sucgluluk iizerine tesirine gelince ; hirsizlik ciirlimlerinin
umumiyetle yogun olarak islendigi mintikalar oteller mintikalari, mazannai sui
eshasin bol bulundugu yerler ve plajlardir. Bundan baska zikrettigimiz sehir ici
gbgleri dolayisiyle bog birakilan meskenler mintikasi da sayilabilir.

Yaralama ciiriimlerinde 6136 sayili kanunun tatbikati neticesinde hissedilir
bir azalma miigahade olunmaktadir. Yaralama ciiriimleri daha ziyade genel
evlerin bulundugu sokaklarla eglence yerlerinin bol bulundugu yerlerde kesiftir
ki bu muhitin sugluluga tesiri bakimindan ehemmiyetli bir noktadir.

1954-1955 yillarma nazaran 1956 da Oldiirme ciirlimlerinde bir artig
miisahade edilmektedir. iklimin sug islemege tesiri ile birlikte diisiiniilecek diger
bir husus sosyal sebeplerdir. Asagi yukari biitiin 6ldiirme suglarinda sebepler
gecimsizlik ve kiskanglik olup su¢ mahalli ikametgahlardir. Bundan ¢ikarilacak
netice Oldiirme ciiriimlerinde artis sebebi noksan zabita tedbirleri degil 1slaha
muhta¢ sosyal zorunluklardir. Fakat zabitanin ¢aligmasi hakkinda miisbet bir
puvan olarak sunu da kayit etmek lazimdir ki 1951 -1956 yillar1 arasinda asayise
miessir fiillerden hirsizlik yaralama ve hatta 6ldiirmede hissedilir bir diisiis
vardir. S6yle ki :

YIL HIRSIZLIK YARALAMA OLDURME
1951 3418 1327 28
1952 2851 1711 48
1953 2517 1345 28
1954 2071 993 21
1955 1694 685 24

1956 1564 587 27
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1951 -1952 ve 1953 wyillarinda fazla goriilen yaralama ve Oldiirme
suglarindaki artis1 1954 -1955 ve 1956 yillarinda farkli bir diisiisiin takibi 15
Agustos 1953 de yirirliige giren 6136 sayili kanunun ve iyi bir polis
¢aligmasinin neticesidir.

b) Suclarin islendigi mintikalarin  hususiyetlerinin  sugluluga tesir
derecelerini anlagilmasi bakimindan sug haritalarinin énemi :

Biitiin bir senenin suglan bahsi gecen haritalar iizerine islendikte suglarin
kesif olarak bulundugu mubhitlerin durumlarinin  diigtiniilmesi  zorunlugu
kendiliginden meydana ¢ikar. SGyle ki her sug agsagi yukari islenmesine uygun
zeminlerde temerkiiz etmekte ve bu muhitlerde sugun islenmesini
kolaylastiracak sartlar mevcut bulunmaktadir. Hirsizliklar yazin biiyiik bir kisim
halkin yazliga giderek bos biraktiklart muhitlerde (Kigin aksi) temerkiiz etmekte
ayni sekilde yazin plajlar mintikasi hirsizligin kesif bulundugu yerler olmaktadir.
Ayni sekilde bu sug otellerin bol bulundugu mintikalarla mazannai sui eshasin
devamli bulunduklart mintikalarda kesif olarak temerkiiz etmektedir. Ayni
sekilde ticarethanelerin is yerlerinin sabahg¢1 kahvelerinin bol bulundugu yerlerde
de hirsizliklar toplanmaktadir. Buna karsilik yaralama suglarinin fazla islendigi
yerler eglence yerleri ile genel evlerin bulundugu muhitlerdir. Oldiirme
suclarinin hemen hepsinde sebeb gegimsizlik, kiskanglhik ve gayri mesru
yasamak olup sug yeri ikametgahtir.

Biitiin bu sdylenenlerden bir netice g¢ikarip hiilasa etmek lazim gelirse
denebilir ki ;

Su¢ haritalarinin  yapilmas: vukuatin yakindan takibi, alimacak polis
tedbirlerine rehber olmasi, sehrin en ¢ok su¢ islenen muntikalari ile bu
mintikalarin hususiyetlerinin bilinmesine yardim etmesi ve polis ¢aligmalarinin
bir muhasebesinin yapilmasi ve daha rasyonel caligmaga imkan hazirlamasi
bakimindan ¢ok yerinde atilmig ve mithim bir adimdir.

Il — KUMANDA ODASI (KUMANDA AMIRLIiGI) :

Kumanda odas1 sehirde her tiirlii hadiselerden dakikasi dakikasina haberdar
olmak, alinmasi gereken acil tedbirlerin tek elden alinmasini temin etmek
gayesine hizmet eden bir kurulustur. Bu meyanda polisin vatandas hizmetinde
daha verimli ¢aligmasi ve her an hizmete en seri seli ide kosabilmesini teminen
burada ti¢ polis imdat telefonu vatandas emrine amade kilinmustir. Her hangi bir
sekilde yardima muhta¢ vatandas bu numaralardan birine miiracaat ettikte derhal
hiiviyeti tesbit edilmek-
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te adresi alinmakta, hakkinda ihbar yaptig1 kimseye ait polise verebilecegi biitiin
malimat ihbar figleri denilen figlerle doldurulmakta, giin, saat, dakika da
yazildiktan sonra mintika karakolu da durumdan haberdar edilmektedir.
Miistacel hallerde duruma miidahale igin ayrica hadise mahalline en yakin
motorlu ekipler gonderilmekte ve polis duruma en seri sekilde miidahale
edebilmektedir. Polis imdat telefonlari, Emniyet telsizi ve Kumanda amirligi
Koordinasyonu icraat bakimindan pek miisbet neticeler vermektedir. Zabitay1
mania ve adliye bakimindan bu giinkii ¢aligma tarzi eskiye nazaran ¢ok daha
miiessir olmaktadir. Ayrica kumanda odasinda sehrin yine 1/5000 mikyasinda
mufassal bir paftasi bulunmakta ve bu harita iizerinde sehirde mevcut biitiin
polis teskilati (Polis noktalarina varincaya kadar) Polis telsiz istasyonlari,
Emniyet miidiirliigii emrindeki biitiin motorlu ekipler, Siivari polis kuvvetleri
ufak sembollerle gosterilmektedir. Randevu saatlerinde ekiplerin telsizle verdigi
malumata goére bulunduklart yerler sembollerle harita lizerinde isaret
edilmektedir. Haritaya bir bakista giinliik faaliyette bulunan ekiplerin, Devlet
biiyiiklerinin, Valinin ve Emniyet Miidiiriiniin bulunduklar yerleri gérmek kabil
olmaktadir. Bundan bagka ,bu sistem sayesinde vukuu bulan her hangi bir
hadiseye miisahale i¢in en yakin polis kuvvetleri ile motorlu ekiplerin hadise
yerine sevki ve yapilan polis icraatinin kumanda odasindan amirler tarafindan
takibi kabil olmaktadir. Yine ayni sekilde muayyen zamanlarda yapilan arama
taramalarin harita tizerinde takibi yapilmakta ve icraatin seyri hakkinda malumat
sahibi olmak kabil olmaktadir.

Bu sistemin miitemmimi olarak yeni ihdas edilen tekmil alma amirligi
giiniin muayyen saatlerinde biitiin karakollardan o giinkii durum hakkinda tekmil
almakta ve iist makamlar1 durumdan haberdar etmektedir. Bu sayede polis her an
uyanik durmakta, amirler her seyden giinii giiniine haberdar olmakta ¢aligmalari
ve aldiklar1 tedbirler bu devamli ikazlar sayesinde matluba en muvafik sekilde
olmaktadir.

111 — Isikh oda :

Yeni tesislerin sonuncusu 1g1kli odadir. Sistem Amerikadan adaptedir.
Amerikada gerek eyalet polisinden (State police) ve gerekse F.B.t. (Federal
Bureau Of inves Tigation) denen federal polis tarafindan kullaniimaktadir. Esasi
sorusturmada sorusturmay1 yapan memurla diger vazifelilerin suglu tarafindan
taninmasini 6nlemektir. Bunun i¢in suglu karanlik bir odada kuvvetli ziya tevcih
edilmis sahnemsi bir yere oturtulur ve vazifeliler huzurunda kendisine bir
mikrofona bagl amplifikator
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sayesinde kuvvetli seda veren bir hoparlor kullanmak suretile tahkikat igin
lizumlu sualler sorulur. Bizdeki tatbiki sirasinda suglular {izerinde
psikolojimken kuvvetli tesirleri oldugu gorilmistiir. Bundan baska bu oda
sorusturmay1 yapan memurun tahkikati nasil ele alip derinlestirdigini delillerlen
suglunun yakalanmasina kadar gecen safahatin haziruna anlatilmasi dolayis: ile
bir de 6gretici rol oynamaktadir. Goniil arzu eder ki milli hudutlar dahilinde
amme emniyet ve asayisini teminle miikellef, vatandas huzur ve siikinunu, can
ve mal emniyetinin bekgisi, agir vazifelerle muvazzaf polisimizle rasyonel ve
miiessir ¢alismaya imkan veren bu ileri adimlar diger Vilayetlerimizde de atilsin.
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Fransiz Aamme hukukunda idari mukavele
ve
empreviziyon nazariyesi (*)

Yazan : Salih Tanyeri
Adalar Kaymakam

1 — Mukavele mefhumu ;

Mukavele iradelerin bor¢ tevlid eden mutabakatidir. Bu kisa tariften
anlasilacag tizere mukavele tamamen tekemmiil etmis bir hukuki muameledir.
Bunu diger hukuki muamelelerden ayiran unsur borg tevlid etmesidir. Bu unsur
mukavelevi durumlarda kanuni ve tanzimi vaziyetler ve sart tasarruflar
arasindaki esasl farki viicuda getirmektedir.

Tarif dort unsur ihtiva etmektedir.

| — Iradelerin mutabakat:

Il —Tiradelerin karsilikli mutabakati

Il — Bir hukuki vaziyet ihdas etmek arzusu

IV — ihdas edilmek istenen hukuki vaziyetin umumi, gayri sahsi olmayip
ferdi olmas1

I  — iradelerin mutabakati ;

Tekmil mukaveleler irade uyusmasinin, mutabakatinin mahsuliidiir. Lakin
biitlin irade mutabakatlar1 mukavele degildir. Jez’in dedigi gibi kanun da
iradelerin mutabakatindan hasil olmaktadir. Fakat bunun mukavele olmadig:
bedihidir.

I — Mukavelenin tesekkiilii i¢in irade mutabakatinin karsilikli olmasi
lazimdir. Meseld kanun veya bir idare meclisi karan iradelerin iki tarafli
mutabakati degildir.

Il — Mukavele hukuki bir vaziyet ihdas etmelidir. Mesela evlen-

(*) Devam edecek
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me muamelesi umumi hatlar1 itibariyle yeni bir hukuki vaziyet ihdas etmez.
Miiessesenin statiisii esasen vazi kanun tarafindan ihdas edilmisdir. Izdivag
taraflar1 bu statiiye idhal eder. Memur tayini de mukavele degildir. Zira tayin
tasarrufu memur igin yeni bir hukuki vaziyet ihdas etmeyip kendisini esasen
mevcut olan statiiye idhal eder. Buna mukabil satis bir mukaveledir. Ciinki ihdas
olunan yeni vaziyet taraflarin iradelerinin eseridir.

IV — lhdas edilen hukuki durum umumi, gayri sahsi olmayip ferdi
olmalidir. Hukuki durumu akitler kendi isteklerine gére tanzim ederler. Mesela
satis mukavelesinde bayi ve miisteri mevzuu, fiyati, karsilikli ifa ve eda
sartlarin1 serbestce tayin ederler. Bilakis izdivagda, memur tayininde alakadara
tatbik edilen hukuki durum umumi bir statii olup herkes i¢in aynidir.

2 — Idarenin Aamme hizmetlerini ifa ederken yapmis oldugu mukaveleler
iki biiyiik grup teskil eder.

Birinci grup ; bir amme hizmetinin temin ve ifast maksadiyle yapilan ve
amme hukuku rejimine, bu hukuka has kaidelere tabi olan hakiki idari
mukaveleler, ikinci grup ise idare tarafindan 4mme hizmetinin ifas1 maksadiyle
ve fakat hususi hukuk kaidelerine gore yapilan medeni hukuk mukaveleleridir.
Bunlara idare mukaveleleri de denilir. Birinci gruptakilere misal nafia ve &mme
hizmeti imtiyaz mukaveleleri, Ikincilere misal mubayaa icar ve isticar
mukaveleleridir.

Idarenin yaptig1 biitiin mukaveleleri idareye miiteallik muayyen bazi
miisterek kaidelere tabidir. Bunlar salahiyete, rizaya, mevzua, sebebe miiteallik
kaidelerdir.

1
idari mukavelelerle idarenin hususi hukuk
mukavelelerinin tefriki

3 — Amme hiikmi sahislarinin gerek ferdlerle gerekse kendi aralarinda
yapmis olduklart mukaveleler iki biiyiik kategoriye ayrilir.

1 — Hakik{ idari mukaveleler

2 — Idarenin hususi hukuk mukaveleleri

Bunlarin gerek neticeleri, gerekse ihtilaf halinde tabi olacaklar1 ka-
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za organi bakimindan yekdigerinden kesin olarak tefriki 1azimdir. Bu tefrikin
kistasi nedir ?

Uzun zaman idare hukukuna hakim olan hakimiyet ve temsiyet tasarruflar
nazariyesinin terkinden sonra bu iki kategori mukavelenin tefriki kolay
olmamustir. Meseld Fransada epey miinakasa mevzuu olduktan sonra ihtilaf
mahkemesinin 8 subat 1873 tarihli Blanco karari ile idari kazanin salahiyeti
amme hizmeti methumuna baglanmig ve jirisprii dansmn bu temayiilii iki
mukavele kategorisinin tefrikinde de bir kistas olarak kabul ve amme
hizmetlerinin tanzim ve ifas1 maksadi ile yapilmis olanlarin hakiki idari
mukaveleler ve amme hizmeti ile bir ilisigi olmayanlarin hususi hukuk
mukavelesi oldugu beyan edilmistir. Ancak bidayette cazip ve basit goriinen bu
kistasin kafi olmadig1 bilhassa Strayr Devlet ve Ihtilaf mahkemesinde kanun
sozciileri tarafindan ileri siiriilen iddialarla tezahiir etmisdir. Filhakika Terrier
davasinda kanun sozciisiit Romien sdyle demistir :

Gergekden idarenin &mme hizmetlerinin tanzimine veya ifasina miiteallik
olarak gerek mukavele, gerekse tasarruf yolu ile viicude getirdigi muameleler
idari kazanim salahiyetine giren idari operasyonlar1 viicude getirmektedir. Lakin
idarenin bir Amme hizmeti i¢in Amme hiikmi sahs olarak hareket etmekle beraber
bilihtiyar hususi hukuk sartlarina tabi kalmak arzusunda bulunmas1 miimkiindiir.
Bu takdirde tasarruflar, kollektiviteyi ilgilendirmekle beraber hususi hukuk
tasarrufu hiiviyetini ihtisap ederek ferdler arasinda cari hukuku hususiye
sartlarina tabi kalirlar.»

4  — Idari mukavelelerin kistasnin tayini ve bunlarla hususi hukuk
mukavelelerinin tefriki halen ¢ok ince ve 0 nisbette mudil bir nazariyenin
dogmasina sebeb olmusgtur.

Mukavelenin vasfini tayine yarayan sartlar ¢cok miitenevvidir. Bir mukavele
su ti¢ sebepten birisi ile iki kategoriden birine dahil olur.

1 — Mukavelenin mahiyetini bizzat kanun tayin etmistir.
2 — Taraflarin iradeleri tayin etmistir.
3 — Mukavelenin mevzuu tayin etmistir.

Su halde Idari mukaveleleri su sekilde bir tasnife tabi tutmak miimkiindiir.
1 — Kanunun tayini suretiyle Idari olanlar

2 — I¢tihadi kistaslarla Idarf olanlar
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Isaret etmek liazzmdir ki kanunun tayini dolayisiyle Idari olan
mukavelelerde kanun bilfarz nafia mukaveleleri idaridir tabirini kullanmamus, bu
gibi mukavelelerden miitehaddis ihtilaflarin hal merciinin idare mahkemesi
olacagmi gdstermek suretiyle bunlari Idari kategoriye ithal etmistir.

Ictihadi kistaslara gelince :
1 — Bir amme hiikm1 sahsinin istiraki;

Ictihada gore bir mukavelenin Idari olabilmesi igin ilk sart taraflardan
birinin &amme hiikmi sahs1 olmasidir. Bu umumfi sarttan ¢ikan neticeler sunlardir

a — Fertler arasinda yapilmis bir mukavele Idari olamayacag gibi idarenin
mukavelesi de olamaz. Bununla beraber 17 Haziran 1938 tarihli kararname
amme tesekkiilleri veya bunlarin imtiyazcilari tarafindan yapilmig amme
emlakini isgal mukavelelerini idari olarak vasiflandirmustir. Diger taraftan halen
Fransada gaz ve elektrik tesebbiisleri igin gerek imtiyazci gerekse amme
miiessesesi Idari mukavele yapabilmektedir. Diger taraftan fertler arasindaki bir
mukavele, akitlerden birinin fiilen bir &mme hiikkmi sahsi nam ve hesabina
hareket etmesi halinde istisnai olarak Idari olabilmektedir. «Stray1 Devlet
30/0cak/1931 tarihli Societe Brossette karari. Bir ihracat kontuvari tarafindan
iase nezareti nam ve hesabina yapilan mukavele»

b — Fertler arasinda miin’akit bir mukaveleye idarenin istiraki onun Idarf
olmasi igin kafi degildir. «D. S. 21/11/947 Societe Boulanger Karan. Bir ihtilafta
calisma vekaletinin miimessillerinin miidahalesi ve sanayici ile personeli
arasindaki mukaveleye imzalarmin konulmus olmasi Devleti mukavelede taraf
yapamaz»

¢ — idare tarafindan bir fert hesabina yapilmis mukavele Idari olur mu? ilk
nazarda yukarida idare nam ve hesabina hareket eden fertlerin yaptiklar
mukaveleler i¢gin sdylediklerimize muvazi olarak buna menfi cevap vermek icap
ederse de igtihad bdyle bir mukavelenin fert hesabina yapilmis olmakla beraber
iistiin salahiyet (exorbitant) sartlarini ihtiva etmesi halinde Idari olabilecegini
kabul etmis goziikmektedir, ihtilaf mahkemesi 27/3/952 tarihli Milli denizcilik
ofisi karari; Diger taraftan Stray1 Devlet 12 Aralik 1930 tarihli Ste des moteurs
gnomes et Rhone kararinda Fransiz devleti tarafindan yabanci bir devlet
hesabina ve Fransiz Idari mukavele umumi sartnamesine tevfikan akdettigi bir
mukaveleyi Idari saymustir.
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2 — Mukavele bir amme hizmetine bagl olmalidir.

Mukavelenin bir amme hizmeti faaliyetine bagl olmasi bu gilin dahi umum{
olarak onun Idari vasfinin bir sart: olarak miildhaza edilmektedir. Bu sart bir
takim meseleler ortaya koymustur.

I — Mukavelenin &mme hizmetine bagli olmas: ne demektir.
Il — Mukavelenin Idari olmasi igin bu sart zaruri midir.

1l — Mukavelenin Idari olmasi i¢in bu sart kafi midir.
Binaenaleyh :

| — Amme hizmetinin tarifi ;

Ictihad Idari mukaveleyi tarif hususunda 4mme hizmeti mefhumunu en
genis manasinda benimsemistir. Buna gore amme hizmeti; bir amme hitkmi
sahsimin tahakkuku umumi menfaat i¢in zaruri olan ve fakat hususi tesebbiisiin
ifada kifayetsiz bulunmasi sebebiyle bizzat deruhte ettigi faaliyetlerin heyeti
umumiyesidir.

Bu tarif &mme hizmetinin klasik tarifi olup Fransada hiikiimet komiserleri
ve bizzat Stray1 Devlet tarafindan kabul ve ifade edilmistir. Bununla beraber
amme hizmetinin daha dar manada alinmasi lazim geldigi kanaatinde olan bazi
miiellifler bunu Idari mukavelenin tarifinden gikarmag tercih ederler. Bunlara
gdre mukavelenin Idari olmasinmn birinci sartt bunun idare tarafindan umumi
menfaat maksadiyle yapilmis bulunmasidir.’

Il — Mahkeme igtihatlarma gore mukavelenin Idari olmasi ancak onun
bir amme hizmetine miiteallik bulunmasi ile kabildir. Filhakika Fransiz Devlet
Strasinin bu husustaki kararlan gayet vazihtir. Mesela 25/10/935 tarihli Duchene
kararinda «bahse konu mukavelenin mevzuu bir dmme hizmetinin ifasi
olmadigindan hususi hukuk mukavelesi vasfi arzetmektedir» amme hizmetinin
ifasina taallik etmiyen bu mukavele mahiyeti itibariyle de bir hususi hukuk
mukavelesidir. Idarenin ileri siirdiigii sartlar onun hususi hukuka tebaiyet vasfim
degistiremez. Ihtilaf mahkemesi 22/11/951»; Bununla beraber bazi miiellifler
hakikatte Amme hizmeti sartinin Idari mukavele nazariyesi iginde biiyiik bir
mevkii olmadig1 ve bunun «kistasinin mukaveledeki iistiin salahiyet sartlarinin
mevcudiyetine irca edildigi kanaatindedir. Ezcilimle M. Chapus «responsabilite
publique et responsabilite privee» isimli eserinde bu hususu gayet vazih olarak
ileri siirmiigse de bir taraftan da mukaveleye hususi hukukun fevkinde sartlar
dercini miimkiin kilmak i¢in &mme hiz-
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meti maksadinin mevcudiyetinin zaruri oldugunu ileri siirmek suretiyle garip bir
sekilde tenakuza diismiistiir. Strayr Devlet de yeni bazi kararlarinda iistiin
salahiyet sartlarinin mevcudiyetinin bir &mme hizmeti faaliyetine yabanci bir
mukaveleyi Idari yapabilecegini kabul etmis gdziikmektedir.

1l — Biitiin bu izahattan ¢ikan netice mukavelenin Idari olabilmesi icin
ilk iki sartin 1dzim ve fakat gayri kafi olup iigiincii bir sartin da tahakkuk etmesi
hususudur. Bu da iistin salahiyet sartidir. Buna gore bir mukavelenin Idari
olabilmesi i¢in bunun ihzarinda taraflarin &mme hukuku usullerini kabul etmis
olmalar1 lazimdir.

Bu usul sunlar ihtiva etmektedir :

1 — Mukavelenin gekli

2 — Salahiyet sart1

3 — Ustin salahiyet sarti ki mukavelenin esas kistasii teskil
etmektedir.

Prensip olarak mukavelenin akdi igin kullanilmis sekillerin onu Idari
yapmak hususunda kafi olmadigi kabul edilmelidir. Hauriou gibi bazi
miielliflerle Leon Blum gibi bazi kanun sozciileri ve bazi Idari mahkemeler
mukavelenin seklinin onun Idari olmasi igin kafi oldugu kanaatini izhar
etmislerdir. Houriou’nun Terrier kararma yazdigi not Blum’un Granit des
Vosges kararindaki konkluzyonu ve Aisne mahkemesinin 27 Aralik 1926 tarihli
bir karar1 bu hususta vazih fikirler ihtiva etmektedir. Fakat Idari sekillerden
istihrag edilen bu kistas yiiksek mahkemeler tarafindan kabul edilmemistir.
Filhakika ihtilaf mahkemesini 1/5/926 tarihli Templier, 18/12/932 tarihli Razes,
temyiz mahkemesinin 30/3/926 tarihli Bonsergeant kararlari ¢ok agik olarak
mukavelenin mahiyetinin tayininde seklin rol oynamayacagim derpis etmektedir.
Filhakika Templier kararinda yiiksek mahkeme «miicerret sekil sozii gecen
siparislere Idari bir vasif izafe edemez» demek suretiyle bu kanaatini vazih
olarak ifade etmistir. Keza Razes kararinda «satisin idari sekilde yapilmis olmasi
ihtilafa adli kazanin bakmasma mani degildir» demektedir. Buna mukabil
mukavelenin akdinde hususi hukuk usuliiniin tatbik edilmis olmasi da mutlak
onun hususi hukuk mukavelesi olmasini intag etmemektedir. Meseld temyiz
mahkemesi 14/1/935 tarihli Cie des eaux de Royat kararinda «noterlikte tanzim
suretiyle yapilmus Idari mukavele» hiikmii ile ihtilafin hallinin idare
mahkemesine ait oldugunu tebariiz ettirmistir.
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2 — Salahiyet sart: :

Taraflar mukavelede ihtilaf halinde miiracaat edilecek mahkemeyi tayin
etmis olabilirler. Bu mahkeme idari veya adlidir. Boyle bir sart mukavelenin
mahiyetinin tdyini hususunda bir kistas olabilir mi? Bu herseyden evvel bdyle
bir sartin muteber olup olmadiginin bilinmesine baglidir. Mahkeme igtihatlarina
gore salahiyet sarti ancak miinderi¢ bulundugu mukavelenin hakiki mahiyetine
uygun bulundugu takdirde muteberdir. Filhakika :

1 — Eger mukavele mevzuu veya hiikiimleri itibariyle Idari ise mesela
amme emlakine miiteallik veya hususi hukuka nazaran istiin salahiyet sartlarini
muhtevi bulunuyorsa adli kazanin salahiyetine miitedair sartlar kiymetsizdir.
Bunun gibi idarenin hususi emlakine miiteallik bir mukavelede Idari kazanin
salahiyeti hakkinda sart hiikiimsiizdiir.

2 — Eger salahiyet sarti mukavelenin diger kistaslarla tebeyyiin eden
hakiki mahiyetine uygunsa muteberdir. Ancak bu takdirde de liizumsuz bir delil
mahiyetinden baska bir kiymet tagimaz.

3 — Salahiyet sarti ancak bir halde mukavelenin mahiyetinin tayini
hususunda ehemmiyetli bir rol oynar. Bu da tamamiyle, ileride gdrecegimiz,
ustiin salahiyet sarti vasfini haiz olmayan bazi sartlarin mevcudiyeti halinde
hakimin bunlarla birlikte salahiyet sartindan taraflarin hakiki niyetlerini istihrag
edebilmesi halidir.

4 — Ustiin salahiyet sart: (Clause exorbitant)

Hususi hukuka nazaran {istiin Salahiyet sart1 bugiin gayr1 kabili miinakaga
olarak Idari mukavele nazariyesinin merkezi, esasi unsurunu teskil etmektedir.
Filhakika mukavelede bu kabil sartlarin mevcudiyeti bunun idari karakterinin
belli bagl kistasidir. Lakin bu mefhum mutlak bir vuzuhtan mahrum olup tahlili
migkiilat arzetmektedir.

Bu tahlile girismeden evvel iistiin salahiyet sartina izafe edilen roliin esasi
izerinde durmak lazimdir.

Bir mukavelede iistiin salahiyet veya hususi hukuka aykiri sartin
mevcudiyetinin ona Idari vasif vermesinin iki sebebi vardir. Bunlardan birisi
stibjektif digeri objektiftir.

1 — Siibjektif esas ;

Mukaveleye iistiin salahiyet sartinin derci evvelemirde taraflarin mukavele
serbestisinin bir isareti gibi gézilkmektedir. Mukavelenin mev-
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zuu itibariyle bizzarur idari olmasi hali diginda taraflar &mme temsiyeti usulii ile
hususi hukuk temsiyeti usulii arasinda hakki hiyara maliktir. Bunlar mukaveleye
hususi hukuka mugayir sartlar ithal ettikleri takdirde kendileri &amme hukuku
usuliinii yani Idari mukaveleyi segmis sayilmalidir.

Bu vaziyette {istiin salahiyet sartinin rolii siibjektiftir. Igtihat su formiillerle
bunu tecviz etmistir: «Taraflar mukaveleyi hususi hukuk sartlar1 iginde (veya
hususi hukuka aykir sartlar dahilinde) yapmak hususunda anlastiklarindan...»

Taraflarin niyetlerinin bu aragtirilmasi idare hakimi tarafindan sik sik
kullanilan ve mukavelenin, teker teker onu Idari yapmakta kifayetsiz olan,
sartlarnin  heyeti umumiyesinden taraflarin niyet ve maksatlarinin istidlali
metodu olan karineler hiizmesi usuliinde de goziikiir. Bazi miiellifler ve bu arada
Jez Idari mukavelenin bu siibjektif ve iradi anlamimi kuvvetle tebariiz
ettirmektedir. Jez mukavelenin idarf olup olmadigim belirtmek igin su iki suale
cevap verilmek 1azim oldugu miitalaasindadir :

1 — Mukavele bir amme hizmeti ifasi i¢in mi yapilmigtir?
2 — lIdare ve akidi bir Idarf mukavele yapmak niyetinde midir?

Bununla beraber umumi kanaata gore bu siibjektif kistas tek basina
meselenin halli i¢in kafi degildir.

2 — Objektif esas ;

Buna gore ustiin salahiyet sarti vazih olarak hususi hukuku astigindan
mukaveleye Idari vasif izafe etmektedir. Filhakika iistiin salahiyet sartlari
tamamiyle d&mme hukukuna hastir. Bu itibarla bunlarin tefsir ve tatbikinden
cikan meseleler de &mme hukuku meseleleri olmak lazim gelir.

Ustiin salahiyet sart1 idare ile akidi arasinda ve birinciye Ikincisi hakkinda
iistlin yetkiler izafe eden ve bu suretle medeni mukavelelerin esasini teskil eden
akitlerin esitligi prensibini ihlal eden istlin bir sarttir. Mahkeme igtihatlar1 su
formiille bu tarifi kabul etmis goziikmektedir : «Mukavele &mme kudretine
hususi hukuktan iistiin bir imtiyaz tantyan higbir sart1 ihtiva etmediginden hususi
hukuk mukavelesidir.»

Bazi miiellifler de bu sart1 amme kudretinin imtiyazina irca etmektedir.
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Gergekten Idari mukavelelerin ifas1 umumi nazariyesi akit ile idare arasinda
idarenin miiteaddit yetkilerini ihtiva etmektedir. Bunlar akitlerin esitligi fikri ile
idare edilen medeni mukavelelerde mevcut degildir. Bu imtiyazlardan birisi
mukavelede miinderi¢ oldugu takdirde tabiatiyle hususi hukuktan istiin bir
salahiyet sartin1 teskil etmektedir. Bunun en tipik misali de akidin kusuru
sebebiyle idarenin resen icrai karar ittihazi salahiyetidir. idareye bir tarafli
olarak akidin vecibelerini ifadaki kusuru i¢in mukavelenin feshi, 1skati, raga gibi
mileyyidelerin tatbiki salahiyetini taniyan sartlar da istiin salahiyet sart1 olarak
sayilmaktadir.

5 — Idari mukavelelerin ilmi ve Ictihadi kistasim tabiatiyle cok miicmel
olarak belirttikten sonra bir mukaveleye ve meseld nakliye mukavelesine bunlari
tatbik edelim.

Nakliye mukavelesi bir mukavele olup bununla bir fert bir iicret tahtinda bir
amme hiikmi sahsi nam ve hesabina insan ve egya naklini taahhiit eder.

Tariften de anlasilacag lizere nakliye mukavelesinin nakliye &mme hizmeti
imtiyazindan tefriki 1dzimdir. Tekmil amme hizmeti imtiyazlar1 gibi daima bir
Idari mukavele olan bu imtiyazin mevzuu nakliye olmakla beraber bu digerinde
oldugu gibi idare nam ve hesabina degildir.

Nakliye mukavelelerine, hususiyle deniz nakliyesine miiteallik olanlarina
miitedair ictihat hususi hukuk mukaveleleri ile idari mukavelelerin tefrikindeki
umumi kistaslari tatbik etmektedir. Bunlar hassatan harp zamaninda devletle
deniz nakliyecileri arasindaki miinasebetler sebebiyle pek mebzuldiir.

Devletle kumpanyalar arasinda miin’akit nakliye mukavelesi tistiin salahiyet
sartin1 ihtiva etmedigi ve kumpanya dogrudan dogruya hizmetin ifasina
cagirilmaylp bunun ifasim bizzat iizerine alan devlete gemisini ve taifesini
kiralamakla iktifa ettigi takdirde bir hususi hukuk mukavelesi (time charter)
mukavelesidir. Her iki harpte akdedilmis bu tip pek ¢ok mukavele Stiray1r Devlet
tarafindan hususi mukavele olarak kabul edilmistir.

Buna mukabil deniz nakliye mukavelesi gerek hususi hukuk sartlarindan
bagka sartlar iginde akdedildigi, gerekse donatanin gemisini icar etmekle
yetinmeyip 4mme hizmetinin ifasin1 bizzat {izerine aldig1 takdirde Idaridir.
Ihtilaf mahkemesi 7/11/922 tarihli bir kararinda «donatan orduyu ve malzemeyi
gemisi ve taifesi ile bizzat nakletmekle miikellef oldugundan» mucip sebebiyle
ihtilafin hallinin Stray1 Devlete ait olduguna karar vermistir.
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Son harpte bu prensipler ictihat tarafindan devletle deniz nakliyat
kumpanyalar arasinda miin’akit mukavelelere 11/7/938 tarihli kanunun 20 ve 21
inci maddelerinin uygulanmasi1 suretiyle tatbik edilmisdir. Bu hiikiimler, el
koyma rejimi yaninda, iki nevi tip mukavele tanimak suretiyle bir mukavelevi
rejim derpis etmekte idi. Bunlar devleti tamamiyle miistecir ve hizmetin sahibi
yapan Carter parti ve nakliyatin ifasinda kumpanyay1 devletin yerine koyan
vekalet idi. Bunlarin her ikisi de damme hukuku mukavelesi olarak kabul
edilmigtir. Vekalet mukavelesi akit donatan1 amme hizmetinin ifasina istirak
ettirmesi sebebiyle Idari idi. Carter ise iistiin salahiyet sartlarmi (clauses
exorbitants) ihtiva etmesinden dolayr Idari olmus bulunuyordu. Yiiksek
mahkeme bir kararinda «mukavelenin miiddeti yalniz devletin iradesine tabidir.
Nakliyeci istiindeki nezaret deniz ticareti nakliyat servisi tarafindan icra
edilmektedir» demek suretiyle mukavelenin {istiin salahiyet sartlarim ihtiva
etmesi sebebiyle Idari oldugunu kabul etmisti.

6 — Mahiyetini ve kistasin1 bu suretle belirttigimiz idari mukavelenin
ifasinda akit bazi sebepler dolayisiyle zarara ugradigi takdirde bunun neticesi ne
olacaktir.

Hususi hukukta bildigimiz ve mukavelelere tatbik ettigimiz miicbir sebep
(force majeure) nazariyesi siiphesizdir ki burada da tatbik edilecektir. Ancak
Idari mukavelelerin ifasinda ve bilhassa bunlarin en tipik misali olan imtiyaz
mukavelelerinde Oyle hadiseler olur ki onlara miicbir sebep nazariyesinin
tatbikine imkan bulunamaz. Ciinkii viicude gelen hadise tam manasiyle miicbir
sebep degildir. Fakat bu hadiseler muvacehesinde akit ifaya devam ettigi
takdirde mahvuharap olacak ve bir noktada artik hizmetin ifasina devam imkani
maddisi kalmayacaktir. Bu halde hizmetin ifasindan sarfinazar edilmesine imkéan
tasavvur edilemeyecegine gore meseleye bir hal tarzi bulmak lazim gelecektir.

Borglarin ifasinda taraflarin maruz kaldiklar1 bazi miigkiilat vardir. Hususi
hukukta bunlarin heyeti umumiyesi miicbir sebep umumf tabiri altinda toplanmig
ve kanunlar bu gibi ahvalde olunacak muameleyi derpis etmistir. Ancak
iizerinde durdugumuz hadise, yukarida da isaret ettigimiz gibi, tam manasiyle
miicbir sebep degildir. Malimdur ki miicbir sebep telakki edilen hadiselerde
vecibenin ifas1 imkansiz hale gelmektedir. Halbuki bahsini ettigimiz hadiselerde
vecibenin ifasmin maddi imkansizlig1 mevecut degildir. Ifa miimkiindiir. Fakat
mukavelenin yapildigi anda tahmin ve derpisi miimkiin olmayan bazi hadiseler
sebebiyle bu ¢ok fahis bir sekilde miimkiin olmaktadir. O kadar ki akidi iflasa
stiriikleyecek ve bu suretle de hizmet akamete ugrayacaktir. Hususi hukukta



130

bunun ehemmiyeti yoktur. Zira mukavele taraflar i¢in kanun hitkmiindedir ve
mukavelede taraflarin esitligi prensibi hakimdir. Bu itibarla birini digerine tercih
imkan1 yoktur. Istidraten isaret edelim ki orta ¢agda kanonistler mukavelelerde
zimni olarak «rebus sic stantebus» sartinin mevcut oldugunu, binaenaleyh
bunlarn akit giinlindeki sartlar iginde ifasmin gerektigini kabul etmislerdi.
Binaenaleyh ifa giiniinde sartlar degistigi takdirde mukavelenin yeniden gézden
gecirilmesi lazimdi. Lakin bu hal tarzi uzun miiddet devam etmemis ve Fransada
19 uncu asirda mubhtariyeti irade nazariyesi Oniinde ¢ekilmege mahkim
kalmugtir.

Amme hukukunda ise herseyden evvel goz 6niinde bulundurulmas: gereken
husus &mme hizmetinin istimrar ve temadisidir. Akidin harabiyete diicar olmasi
sebebiyle ifada vukua gelecek inkita amme hizmetini de sekteye ugratacak ve
bundan umumi menfaat haleldar olacaktir.

Filhakika bdyle bir hal vukuunda Idari mukavelelere has olan iistiin
salahiyet yolu ile el koyma, muvakkaten emanet usulii ile idare, mukavelenin
1skat1 veya fesih cihetine gitmek miimkiindiir. Ancak bunlarin da biyiik
mahzurlar1 vardir. Bir kere el koyma veya muvakkaten emanetle idare
hususunda devlet hazir degildir. Buhran zamanlarinda bu hazir olmayis normal
zamanlara nazaran daha da fazladir. Ne personeli, ne tecriibesi ve ne usulleri
vardir. Diger taraftan hizmetin risklerinden akidi bu sekilde kurtarmak da
adaletsizlik olur. Fesih de idareyi yeni bir akit aramak mecburiyetinde birakir.
Zaman gaip edilir. Amme hizmeti uzun zaman inkitaa ugrar. Bu itibarla fesih her
zaman umumi menfaati tatmin etmez. Binaenaleyh bu usullere miiracaattan
evvel hizmetin te-

Iste Fransiz 4&mme hukukunun mahkeme ictihatlarindan ¢ikararak tatbik
ettigi empreviziyon nazariyesi bdyle bir zaruretten husule gelmistir.

Buna gore akidin iradesinden miistakil ve Idari mukavelenin akdi sirasinda
tahmin ve derpisi gayr1 kabil hal ve vaziyetler bahis mevzuu akdin ifasini
imkansiz kilacak derecede bunun mali hiitkiimlerini sarstigi» alt {ist ettigi ve
ifanin akit i¢in mahvu harabiyeti mucip olacak derecede agir mali kiilfeti mucip
oldugu takdirde de akit, vecibelerini ifaye devama siki bir sekilde mecbhur
olmakla beraber mukaveleli idarenin bu vaziyetlerden neset eden agigin bir
kismmi kendi uhdesine alarak vaki miiskiilatt yenmek hususunda kendisine
yardim etmesini istemek hakkina maliktir. Bu; bordo gaz sirketi davasindaki
konkliizyonunda kanun sozciisii M. Chardenet’nin belirttigi gibi imtiyaz sahibini
servet sahibi yapmak veya onu tesebbiisiin tekmil risklerine karst himaye etmek
degildir.
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Sadece miiteahhidi mukavele ekonomisine agir bir darbe indiren ve taraflarin
in’ikatta higbir suretle tahminlerine imkan olmayan hadiseler sebebiyle ifasi
tehlikeye girmis olan amme hizmetinin temadisini saglayacak duruma
getirmektir, istisnal buhran devirleri gectikten sonra tabiatiyle mukavelenin
normal ifa sartlar1 avdet edecektir. Diger taraftan Jeze’in dedigi gibi bu yardim
makul ve hakkaniyet kaidelerine uygundur. Eger akit taraflar buhrani ve bunun
Iktisadi neticelerini tabiinin etmis olsalard1 bu takdirde mukaveleye miitenazir
hiikiimler koyabilirlerdi.

7  — Tariften de anlasilacag: tizere tamamen 4mme hukukuna has olan
bu nazariyede esas mukaveleden dogan bir vecibenin ifasma hukukan mecbur
olan bor¢lunun alacaklidan diigar oldugu harabiyetten kurtulmak ve taahhiidiinii
ifaya imkan bulmak icin gayrikabili ictinap olan muayyen bir mali yardimi talep
etmek salahiyetidir.

Goriiliiyor ki empreviziyon mukavelenin ifast sirasinda lahik olarak akide
tazminat haklan temin eden hadiseler umumi nazariyesi i¢inde yer almaktadir.

Nazariyeye hakim olan fikirleri incelemeden evvel bunu ortaya koyan
karar1 gézden gegirmek lazimdir.

Bilindigi gibi empreviziyon nazariyesi &mme hukukuna igtihad yolu ile
girmis ve yine mahkeme igtihatlar1 ile buglinkii milkemmel seklini bulmustur.
Nazariye ilk defa Devlet Strasinin 30 Mart 1916 tarihli Bordo gaz sirketi karart
ile viicude getirilmistir. Bu karar hiilasa olarak soyledir :

«Imtiyaz mukavelesi imtiyaz sahibi ile bunu veren idarenin karsilikli
vecibelerini tanzim etmektedir. Imtiyazci mevzuu bahis hizmeti mukavelede
aciklanmig sartlar i¢inde ifaya mecburdur. Buna mukabil imtiyaz mevzuu
hizmetten faydalananlardan mukavelede belirtilmis {icreti almak hakkina
maliktir. Iktisadi hal ve vaziyetler sebebiyle mevadi iptidaiye Batlarindaki
tahavviilat, hadisenin durumuna gore, imtiyaz sahibinin lehinde veya aleyhinde
netice veren bir ihtimal (alea) teskil eder ve neticesi tamamen akide ait olur.
Taraflardan her biri taahhiide girismeden evvel yapacaklari hesap ve tahminlerde
bu ihtimali dikkat nazarmma almak mecburiyetindedir. Lakin Avrupada komiir
istihsal bolgelerinin mithim bir kisminin diisman isgali altinda bulunmasi, bir
taraftan gemilere harp hizmetlerinde kullanilmak iizere hiikiimetge el konulmast
ve diger taraftan deniz harplerinin siddeti ve temadisi sebebiyle deniz
nakliyatinin ¢ok miiskiil olmas1 neticesi hava gazi istihsalinin maddei iptidaiyesi
olan
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komiirin fiatinda husule gelen yiikselis mutad manasinda istisnai olmakla
kalmayip istihsal degerinde her tiirlii hesaplari asan ve tabiatiyle in’ikatta
taraflarca tahmin edilebilen azami haddin {istiinde bir dereceye varmig ve bunun
neticesi mukavele ekonomisi sarsilmus, alt iist olmustur. Kumpanya bu anormal
vaziyetin imtidadinca bidayette derpis edilen sartlarla hizmetin ifasini temine
mecbur olamayacagim beyan etmistir. Biitiin bunlardan ¢ikan netice sudur.
Kumpanya komiiriin tonunun mukavelede gazin azami fiati olarak miilahaza
edilen rakama tekabiill eden 28 frankin istiindeki tezayiidiine katlanmak
mecburiyetinde tutulamayacag: iddiasinda haksiz ise de sartnamenin tesebbiisiin
normal bir ihtimali karsisinda bulunuluyormus gibi tamamen tatbikim kabul
etmek miifrit bir tarzi hal olur. Buna mukabil muvakkat miiskiilata nihayet
vermek i¢in kumpanyanin malik oldugu tekmili istihsal vasitalari ile ve
mukavelenin normal tatbikine imkan vermiyen hususi sartlarla hizmetin
temadisini icap ettiren umumi menfaati de goz Oniinde tutarak bir tarzi hal
aramak lazimdir. Bu maksatla bir taraftan kumpanya imtiyaz mevzuu hizmeti
saglamak mecburiyetindedir. Diger taraftan yalniz bu muvakkat devre zarfinda
miicbir sebeb vaziyetinin kiilfetli neticelerinin bir kismima katlanmalidir.
Mukavelenin makul tefsiri bunu icap ettirmektedir. Netice olarak sikayeti mucip
kararin iptali ve taraflarin ait olduklar1 Vilayet konseyine gonderilmesi icap
eder. Taraflar kumpanyanin miildhaza edilen devre zarfinda hizmete devamini
saglayacak hususi sartlar iizerinde miizakere yolu ile rizal bir anlagmaya
varamadiklar1 takdirde konsey mukavele dist hal ve vaziyetler sebebiyle
kumpanyaya verilecek muhik tazminatin miktarim tesbit etmelidir.»

8 — Kararn tahlilinden nazariyeye hakim olan su fikirler ¢itkmaktadir.

1 — Empreviziyon nazariyesi mukavele dis1 bir vaziyete ¢are bulmak i¢in
tesis edilmistir.

Bu mukavele dis1 fikri emprevizyonun kullanilabilecegi halleri tahdid
etmistir. Maksat herhangi bir buhran degildir. Bu tabir gayri tabu, istisnal bir
vaziyete, mukaveleyi alt iist etmek 1stilahim teyit ve tekit eden fikre delélet
etmektedir.

Diger taraftan mukavele dis1 vaziyet methumu mukavelenin sartlarindan
¢ikan bir mefthumu da ihtiva etmektedir. Birdenbire zuhur etmis vaziyet
mukavele disi oldugundan bunun hilkiimleriyle idare edilemez. Binaenaleyh
bunu halle matuf kaideler mukavele sartlarina yabanci, onlardan tamamiyle ayri
kaideler olmak lazimdir.
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Nihayet mukavele dis1 vaziyet fikri mukavelenin ifasi safthasinda
bulundugundan .imkén nisbetinde mebdee, mukavelenin aslina doniigii, ric’ati
ifade eder. Empreviziyonun cevaplandirdigi vaziyet anormal oldugundan
nazariyenin bu durumu izale etmesi ve mukavelenin yeniden ifasina imkéan
vermesi lazimdir. Aksi takdirde mukavelenin feshi icap eder. Bu fikir
nazariyenin tatbikini zaman itibariyle tahdid etmektedir.

2 — Nazariyeye hakim olan ikinci fikir &amme hizmeti mefthumu ve
bunun icaplaridir.

Amme hizmetinin icaplari, hassaten bunun daimilik prensibi nazariyenin
mekanizmasinda ve izahinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Nazariyenin esas
gayesi amme hizmetinin ifasinda temadiyi temindir. Filhakika yiiksek mahkeme
ictihadin1 «kumpanya tarafindan hizmetin temadi ettirilmesini gerektiren umumi
menfaaty prensibine istinat ettirmistir. Bu fikir nazariyenin tatbik sartlarini da
tayin etmektedir. Filhakika Strayr Devlet 28/11/952 tarihli yap1 isgileri
kooperatif sirketi davasinda «davaci sirketin empreviziyon nazariyesinden
istifale talebinde bulunamayacagina, zira bunun sadece amme hizmetinin
ifasinin temadisini saglamaga yaradigina, binaenaleyh mefsuh bir mukaveleye
kabili tatbik olamayacagina karar vermistir.

Bundan bagka sozii edilen fikir empreviziyon nazariyesinin hukuki
neticelerini de izah etmektedir.

Filhakika bir taraftan empreviziyon nazariyesi akidin mukavelenin ifasina
devam mutlak vecibesini ihtiva etmekte, diger taraftan bizzat idarenin akide
yardim vecibesi bunun 15181 altinda hakiki manasim bulmaktadir. Bu yardimi
zaruri kilan sebep hakkaniyet miildhazasi olmayip akidin mali miizayakasi
Sebebiyle amme hizmetinin inkitaina veya tamamen ademi ifasina mani
olmaktir.

3 — Empreviziyon nazariyesi akit taraflarm is birligi formiili ile
mukavelenin ifasindaki buhrani hal etmektedir. Bu formiilde hakim fikir
buhranm hallinde iki akidin bir is birligi yapmalaridir. iki taraf miigkiilat
yenmek i¢in enerjilerini, imkanlarini birlestirmek mecburiyetindedir.

4 — Empreviziyon nazariyesi idare hukukuna hastir. Hususi hukuk
mukavelelerine kabili tatbik degildir.

Idari mukavelelerde devlet akitlere hususi hukukun tanimadigi bazi
kiilfetler tahmil etmektedir. Cok agir miieyyideler altinda bu vecibeleri ifaya
mecbur tutulan akit, idare hukukunun empreviziyon formiilii altinda kendisine
tanidig1 bir taviz alabilmektedir.
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9 — Yukarida da isaret ettigimiz gibi mahkeme ictihadi ile amme
hukukuna girmis olan bu nazariye 1916 danberi kiymetini muhafaza etmis ve
bircok kararlara tatbik edilmis ve yeni yeni tekamiillere mazhar olmustur.
Filhakika hemen isaret etmek lazimdir ki 1916 y1 takip eden senelerde birkac
biiyiik karar nazariyeyi tavzih etmis ve onu amme hizmeti imtiyazlarindan bagka
diger Idari mukavelelere de tesmil etmistir.

Daha sonra Strayr Devlet nazariyeye iki esasli sarahat ithal etmistir.
Nazariyenin ictihadi tarihgesinin bu safhalarindan birine ve digerine Fransiz
Iktisadi hayatinda viicuda gelen ve 1916 da derpis edilmemis olan veya hic
degilse heniiz viis’atindan, slimulinden, muhtevasindan siiphe edilen
degisiklikler sebep olmustur.

ilk merhalede birinci cihan harbini takip eden senelerde imtiyaz sahiplerinin
mukavele harici vaziyetlerine sebebiyet vermis olan iktisadi sarsintilarm,
bilhassa maliyetin kat’i surette yiikselisini inta¢ eden paranin yeni bir kiymet
iizerinden ayarlanmasindan itibaren neticelerini tevlitte inkitaa ugramayacaklari
tezahiir etmisti. Ilk mukavelevi vaziyetlere avdet iimidinin hayal oldugunu
gosteren bu Iktisadi tahavviil Strayr Devleti 1932 de Cie des tramways de
Cherbourg kararinda empreviziyon halinin sonuna miiteallik vazih kaideler
kabulii suretiyle nazariyeyi tamamlamaga sevk etmistir.

Diger bir iktisadi hadise de miidahaleciligin veya giidiimlii iktisadin
inkisafidir. Bunun neticesi su olmustur. Empreviziyon vaziyetinin sebebi olan
Iktisadi karigikliklar eskiden devletin taammen haricinde bulunurken bu sefer
devletin kendisinden sadir olmus ekonomik tedbirlerden miitevellit hadiseler sik
sik husule gelmege baslamistir. Bu suretle nazariyenin yeniden go6zden
gecirilmesi zarureti hasil olmustur. Bazilari, yanlis olmakla beraber, liberal
iktisat i¢in yapilmis olan nazariyenin giidiimlii ekonomi c¢ergevesi iginde
bozulacagim, seklini degistirecegini timit etti. Her hal ve karda mukavelelerin
sarsilmasina sebebiyet veren ekonomik hadiselerde bundan boyle sik sik hissesi
olan devlet idari miicbir sebebiyle empreviziyon arasindaki farki tekrar ortaya
koydu. Stray1 Devlet bu iki nazariyenin karsilikli tatbik sahalarini yeniden tesise
ve empreviziyonun muhitini tavzihe mecbur oldu. Bu husus ileride
empreviziyonun sartlari istikra edilirken izah olunacaktir.

10 — Nazariye yalmz Idari mukavelelere ve bunlarin da bir kismia
tatbik edilebilmektedir. Hususi hukuk mukavelelerinin tamamen digin-
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da kalmaktadir. Bunu Jez sdyle izah etmektedir. Idarenin hususi hukuk
mukavelelerinde akit d&mme hizmetinin ifasina istirak etmez. Binaenaleyh
olaganiistii hadise sebebiyle hizmetin inkitai bahis mevzuu degildir. Pequignot
ise su izah1 vermektedir. Hususi hukuk mukavelelerinden miitevellit ihtilaflarin
¢ozii yeri adli kazadir. Hukuk hakimi bunlara kanunu medeni veya ticaret
kanununu tatbik eder. Bunlarda ise empreviziyon nazariyesinin yeri yoktur. Bu
itibarla nazariye hususi hukuk mukavelelerine tatbik edilemez. Diger taraftan
empreviziyonun biitin Idari mukavelelere tatbik edilecegi de soylenemez.
Mesela devlet tahvilleri hamillerinin para iizerinde yapilan bir operasyon
neticesinde piyasanin alt iist olmasi sebebiyle empreviziyona miistenit bir
tazminat talebinde bulunmalar1 kabili tecviz degildir. Bu misaller taaddiid
ettirilebilir. Bunun igin nazariyenin ancak tekmil sartlarini ihtiva eden Idari
mukavelelere tatbik edilebilecegini sdylemek daha dogru olur. Goriilecegi iizere
empreviziyon nazariyesi herseyden evvel akidin biitge agigmni istilzam
ettirmektedir. Bagka bir ifade ile bir mukaveleye bu nazariyenin tatbiki i¢in
akidin ifa neticesinde idareden alacagi karsilik bedelden fazla bir tediyede
bulunmug olmasi lazimdir. Bu agik, mukavelenin mevzuunu tegkil eden faaliyete
miiteallik gelir ve gider arasinda bir muvazene yapilarak takdir edilir. Bundan su
netice ¢ikmaktadir ki ancak mevzuu sinai veya ticari karakterde bir faaliyetten
ibaret olan mukaveleler i¢in empreviziyon nazariyesi tatbik edilebilir. Bu formiil
idareye meseld mukaveleli bir memurun hizmete alinmasi gibi muayyen bir
hizmet veya miikellefiyet ifasini tazammun eden mukaveleleri nazariyenin
stiimulii diginda birakmaktadir.

11 — Simdi empreviziyonu meydana getiren hadiseleri gozden gegirelim:

Yukarida in’ikatta tahmin ve derpis edilemeyen ve mukavele ekonomisini
alt iist eden istisnai Iktisadi olaydan bahsetmistik.

Maltimdur ki bir mukavelede kar ve zarar ihtimali ayn1 derecede mevcuttur.
Buna alelade ihtimal ismi verilir ve neticesi tamamen akidin sahsina raci olur.
Bu hususta Stray1 Devlet 1916 danberi su formiilii kullanmaktadir: Iktisadi hal
ve vaziyetler sebebiyle mevadi iptidaiye fiatlarindaki tahavviill mukavelenin
kazang ihtimalini teskil eder. Bu, halin icabina gore, miiteahhidin Iehinde
olacagi gibi aleyhinde de olabilir. Taraflar taahhiide girismeden evvel
yapacaklar1 tahmini hesaplarda bu ihtimali g6z Oniinde bulundurmak
mecburiyetindedir.
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Bir de bunun karsiliginda fevkalade ihtimal vardir ki bu, taraflarin in’ikatta
yapabildikleri biitin hesaplan bozan, derpis edebildikleri azami haddi asan,
mukavele ekonomisini alt iist eden hal ve vaziyettir. Iste bdyle bir ihtimalin
vukuu iledir ki empreviziyon iddiasinda bulunulabilir.

Ancak miiskiilat ele alinan bir mevzuda iddianin alelade mi yoksa fevkalade
ihtimal mi oldugunun tesbitindedir. Akit- taraf fevkalade iktimal methumunu
tevsi etmek, ona kendi menfaatlerinin icap ettirdigi derecede genislik vermek
icin azami gayret sarfeder. Filhakika mesele Strayr Devlette 9/11/921 de karara
iktiran eden Ste commerciale des carbures ddvasi sirasinda uzun miinakagaya
sebep olmustur.



137

YABANCI MEVZUAT

INGILiZ TABIiYET KANUNU
(1948)

CEVIREN :
Muharrem BALASAYGUN
Tetkik Kurulu Miisaviri

Oturum 6. Fasil 56
MADDELERIN TERTIP VE TANZIMi

KISIM — |
Ingiliz Tabiiyeti
Madde :
1 — Vatandaslik sifatindan miitevellit Ingiliz tabiiyeti.
2 — Baz Irlandalilarm Ingiliz tabiiyetinde kalmalarinin devam.
3 — Birinci maddenin (3.) fikrasinda sayilan memleketler teb’asi ile

frlanda tabiiyetinde olanlarin cezai mesuliyetlerinin tahdidi. Irlandahilarm ve
Ingiliz himayesi altinda bulunanlarin durumlari.

KISIM — 11
Ingiltere Kiralhg ve Miistemlekeler Vatandashgi Dogum ve Nesep
yoluyla Vatandashk
4 — Dogum suretiyle vatandaglik.
5 — Nesep yoluyla vatandaslik.*

Tescil Suretiyle Vatandashk

- 6 — 1. maddenin (3.) fikrasinda s6zii edilen memleketler teb’asi ile
Irlanda tabiiyetinde olanlarmn tescili ve Ingiltere Kiralligi ve Miistemlekeler
vatandasi olanlarin karilariin tescili.
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7  — Kigiiklerin tescili.
8 — 1. maddenin (3.) fikrasinda sayilan memleketlerde tescil.
9 — Vatandas olarak tescil edilmenin hiikiimleri.

Tabiiyete kabul (Telsik) suretiyle Vatandashk
10 — Yabancilarin ve Ingiliz himayesindeki kimselerin telsiki.
Arazi ilhaki yoluyla Vatandashk

11 — Arazi ilhakinda kabinenin, kararname ile vatandaghigi tayin ve
tesbit edebilme yetkisi.

intikal Devresi Hiikiimleri

12 — Bu kanunun meriyete girisinden once Ingiltere Kirathg ve
miistemlekeler vatandasligina girmis bulunan Ingiliz teb’as1.

13 — Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte vatandaslig: tayin edilmemis
bulunan ingiliz teb’as1.

14 — Evlenme sebebiyle Ingiliz tabiiyetinden ¢iknms olan kadmlar.

15 — Ingiliz tabiiyetinde kalma beyaninda bulunmadiklarindan dolay:
Ingiliz vatandashigin1 kaybeden kimseler.

16 — Ebeveyninin Ingiliz tabiiyetini kaybetmeleri yiiziinden Ingiliz
tabiiyeti ziyaa ugrayan kimseler.

17 — Bu kanunun meriyetinden 6nce tescil edilmemis olan dogumlar.

18 — Bu kanunun yiiriirliigiine bagli bulunan vatandasliga alinma
talepleri.

Vatandashktan ¢ikma ve vatandashktan 1skat
19 — Cifte tabiiyetti olmaktan 6tiirii vatandasliktan ¢ikma.
20 — Vatandagliktan 1skat.

21 — Bagska memleketlerde vatandasliktan 1skat edilmis olanlarin
Ingiltere Kirallign ve Miistemlekeler vatandasligindan da 1skatlari.

22 — Miistemlekelerde ve Ingiliz  Imparatorlugunun  diger
memleketlerinde 1skat.
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KISIM — 111
Miiteferrik Hiikiimler
23 — Nesebi tashih olunan gocuklar.
24 — Babanin Sliimiinden sonra dogan gocuklar.
25 — Tereddiit ve siiphe halinde verilecek vatandaglik vesikasi.

26 — Devlet Vekilinin, Valinin veya Yiiksek Komiserin takdir haklar1.

27 — Beyyine.

28 — Bu kanuna aykiri hareketler.

29 — Kabine kararnameleri, nizamname ve talimatnameler.

30 — Protektoralar ve Ingiliz himayesi altindaki devletler.

31 — Vatandas olarak doganlarla diger Ingiliz teb’as1 sahislarn mevcut
kanunlar muvacehesindeki hukuki durumlarinin tayini.

32 — Tefsirler.

33 — Man adasi ile Mang kanali adalart.

34 — Kanunun kisa ad1 mer’iyete girisi ve kaldirtlan kanunlar.

EK MADDELER
ek : Sadakat yemini
ek : Telsik ehliyeti

ek : Bu kanunun 13. maddesine gore vatandas olmiyan Ingiliz teb’asi.

el

ek : Kaldirtlan kanunlar.
Kisim I : Dogustan vatandas olan Ingilizlere miiteallik kanunlar.

Kisim II : Sair kanunlar.



140

ingiliz Tabiiyet Kanunu, 1948

Ingiliz tabiiyeti ile Birlesik Kir allik ve Miistemlekeler Vatandashig
hakkinda hiikiimler tesisine miitedair kanun (30/Temmuz/1948)

Halihazir parlamentoda toplanmis bulunan Ruhani ve cismani Lordlarin ve

Avam Kamarasi

mensuplarinin  muvafakat ve tavsiyeleri dairesinde ve

salahiyetleri ciimlesinden olarak Hagmetli Majesteleri Kiral tarafindan asagidaki
hiikiimler tesis olunmustur :

Vatandashk

KISIM |
INGILiZ TABIIiYETI

1 — (1) Bu kanun hiikiimlerine gore Birlesik Kirallik

sifatindan miitevellit ye miistemlekeler tabiiyetinde olan veya bu maddenin (3)

ingiliz tabiiyeti

Bazi irlandahlarim
ingiliz tabiiyetinde
kalmalarimmin
devami

incli fikrasinda sozii edilen memleketlerden herhangi
birinde halen mer’i bulunan kanunlara gére o memleketlerin
tabiiyetinde bulunan her sahis isbu Vatandaslik sifatindan
miitevellit olarak, Ingiliz tebaalig1 statiisiinii haiz olacaktir.

(2) Bu statiiyli haiz bulunan her hangi bir kimse
Ingiliz tebaast veya Commonwealth vatandasi olarak
taninabilir. Bu itibarla, gerek isbu kanunda gerek bundan
evvel meriyete girmis olan veya ileride meriyete girecek
bulunan kanunlarda vesair kanun hiikmiindeki mevzuatta,
yer alacak «ingiliz Tebaasi» veya «Commonwealth
vatandasi» gibi tabirler ayn1 manay1 ifade edecektir.

(3) Yukarida sozii gegen memleketler sunlardir :
Kanada, Avustralia, Yeni Zelanda, Cenubi Afrika Birligi,
Newfoundland, Hindistan, Pakistan, Cenubi Rhodesia ve
Seylan.

2 — (1) Bu kanunun meriyetinden hemen dnce Ingiliz
tebaas1 olan bir kimse, bu kanunun birinci maddesindeki
hilkiimlerden ~ dolayr  Ingiliz  tabiiyetini  kaybetmis
olmayacaktir. Ancak asagidaki hususlarin tamamna veya
herhanai birine istinaden



1 ci maddenin (3)
numarah fikrasin-
da sayillan memle-
ketler tebaasi ile
irlanda
tabiiyetinde
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Ingiliz tabiiyetinde kalma arzusunu her hangi bir anda
yazili bir beyanla Devlet Vekiline bildirmis olmalidir. :

(a) Birlesik Kirallik td¢ hizmetinde bulunmak veya
bulunmus olmak

(b) Birlesik Kirallik hiikiimetince veya her hangi bir Ingiliz
miistemlekesi, protektorasi, manda altindaki devleti ve
Ingiliz vesayetine birakilmis arazi hiikiimeti tarafindan
verilmis bir ingiliz Pasaportunu hamil bulunmak,

(c) Birlesik Kirallk ile veya Ingiliz miistemlekeleri
protektoralart  veya yukarida sozii  edilen Ingiliz
memleketleri ile veraset, ikamet v.s. gibi alaka ve
miinasebetleri mevcut olmak.

(2) 16 yasma basmamus kiigiikler lehine yukaridaki fikraya
istinaden verilecek beyan ¢ocugun velisi veya vasisi
oldugunu Devlet Vekiline isbat eden kimse tarafindan
yapilabilir.

(3) Bu kanunun yukaridaki 1 inci maddesinin 3 numarali
fikrasinda belirtilen memleketlerde halen mer’i bulunan
mevzuattan her hangi birinde, Irlandahlarm Ingiliz
tabiiyetinde kalmalarin1 teminen bu kanunun hiikiimlerine
muvazi hiikiimler konulmusg ise o kanun hiikiimlerine goére
Ingiliz tebaas1 olan her hangi bir sahis ayn1 zamanda bu
kanuna gére de Ingiliz tebaasi say1lir.

3 — (1) Birlesik Kirallik ve Miistemlekeler vatandagligini
iktisap etmis bulunan Irlandali veya Ingiliz tabiiyetli bir
sahis, bu kanunun 1 inci maddesinin (3) numarali
fikrasinda say1lan memleketler- den birinde veya irlanda’da
veyahut diger yabanci bir memlekette yaptigi veya ifa

olanlarin cezai me- edemedigi her hangi bir hareketinden dolay1r Birlesik

suliyetlerinin tah-

Kiralik ve miistemlekelerin her hangi bir kisminda

didi. irlandahlarin protektoralarda, vesayet altindaki yerlerde mer’i bulunan

ve ingiliz hima-
yesinde olanlarin
hukuki durumlari

kanunlara gore suglu sayilmayacaktir. Meger ki :
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(@) Isledigi veya ifa etmedigi fiil yabancilar icin bir
sug teskil etmis olsun, veyahut

(b) Islenen veya ifa edilmeyen fiil bu kanunun 1 inci
maddesinin  (3) numarali fikrasinda sayilan
memleketlerden birinde veya Irlanda’da vaki
olmugsa, fiilin vuku buldugu yer yabanci bir
memleket oldugu takdirde bu hareket o memlekette
bir su¢ sayilmig olsun.

Ancak, bu fikra hi¢ bir suretle, 1894 ve 1948
tarihli Ticareti Bahriye kanunlarma aykir1 bir
surette tatbik edilmeyecektir.

(2) Birlesik Kiralilk ve Miistemlekeler aksaminin her
hangi bir yerinde, protektoralarda, vesayet
altindaki yerlerde her hangi bir kanunun veya
kanun mahiyetindeki bir kararm hikkmi icabi
olarak isbu kanunun mer’iyete girdigi sirada cari
olan veya bu kanundan 6nce bu yerlerde yiiriirlige
girmis bulunan kanunlar, bunlari tadile salahiyetli
makamlarca degistirilmedikce Ingiliz tabiiyetinde
olmayan Irlandalilar hakkinda oldugu gibi Ingiliz
tebaasina da ayni1 suretle samil ve sari olacaktir.

(3) 1914 ve 1919 tarihli «Yabancilarin takyid ve
tahdidi» (Aliens Restriction acts) kanunlarinda
veya bunlara istinaden isdar olunan emirnamelerde
gecen «yabanci» tabiri Ingiliz himayesindeki bir
sahsa samil olmayacaktir.

KISIM 11

INGILTERE KIRALLIGI VE MI"JSTEMLEKELER
VATANDASLIGI

DOGUM VE NESEB YOLU iLE VATANDASLIK

Dogum suretiyle va- 4 — Birlesik Kirallik ve miistemlekeleri dahilinde bu kanun
tandashk. meriyete girdikten sonra dogan her sahsin dogum suretiyle
Birlesik Kirallik ve miistem-



Neseb yolu ile
vatandashk

@)

(b)
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lekeler vatandasi olmasi bu maddenin hiikiimleri
icabindandir.

Su kadar ki, dogumu aninda asagidaki sartlardan
birine tabi ise o sahis Ingiliz vatandasi olamayacaktir :

Babasi yabanci bir memleket tarafindan Majeste Kiral
nezdine gonderilmis olmakla beraber hukuki ve cezai
muafliktan da faydalanmakta ve ayni zamanda Ingiltere ve
miistemlekeler vatandasi bulunmamakta ise,

Babasi diisman bir yabanci olup dogum diisman tarafindan
isgal edilmis bir memlekette vukua gelmis ise.

5 — (1) Bu kanunun meriyete girmesinden sonra Birlesik
Kirallilk ve miistemlekeler vatandasi olan bir babadan
meydana gelen bir sahsin neseb yollu ile Birlesik Kirallik ve
miistemlekeler vatandasi olmasi bu madde hiikiimleri
icabindandir.

Su kadar ki, bu sahsin babasi da sadece neseb yolu ile
Birlesik Kirallik ve miistemlekeler vatandaslhigin1 kazanmis
ise bu maddenin hiikiimlerine gore kendisi, asagidaki
istisnalar haricinde, Birlesik Kirallik ve mistemlekeler
vatandas1 olmayacaktir:

@) O sahis veya onun babasi bir protektorada, himaye
altindaki bir devlette, mandaya tdbi bir
memlekette, vesayetle idare olunan bir iilkede veya
herhangi bir yabanci memlekette dogmus olup da
bu gibi yerlerdeki Ingiliz tebaalar1 iizerinde
Majeste Kiralin muahede, kapitiilasyon, anlasma,
teamiil veya diger herhangi bir hukuki vasitaya
istinaden hakimiyet hakki bulunmus ise veya,

(b) Dogum yukariki fikrada sayilan yerler digindaki
yabanct bir memlekette vuku bulmus olup da o
dogum, vukuu tarihin-
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den itibaren bir sene zarfinda, veya Devlet Vekilinin
miisaadesiyle daha sonra, Birlesik Kirallik
Konsoloshanelerinden birinde tescil edilmis ise, veyahut

O sahsin babasi dogum tarihinde Birlesik Kiralligin tag
hizmetlerinden birinde ¢aligmakta bulunmus ise, veyahut

sahis, bu kanunun 1 inci maddesinin(3)numarali fikrasinda

sayillan memleketlerden herhangi birinde dogmus olup da o
memlekette o vakit yiiriirliikte bulunan Tabiiyet Kanunu
kendisini o yer vatandasi telakki etmemisse,

O]

1inci maddenin 3
tincii fikrasinda sozii
edilen memleketler
tebaast ile irlanda
tabiiyetinde olanla-
rin tescili, ingiltere
Kirathg ve miistem-
lekeler vatandaslar-
mn kanlarin tescili

@)

(b)

Dogum vakasmin tescili Devlet Vekilinin miisaadesi
alinmadan yapilmis olsa bile, kendisinin bu husustaki emri
inzimam ettigi takdirde, o tescil bu madde hiikiimlerine
uygun olarak yapilmis telakki edilir.

TESCIiL SURETIiYLE VATANDASLIK

6 — Bu kanunun 1 inci maddesinin 3 numara l1 fikrasinda
saytlan memleketler tebaasindan biri veya bir Irlanda tebaast,
resit olmak ve tam hukuki ehliyet sahibi bulunmak kaydiyle,
asagidaki hususlardan biri tizerinde Devlet Vekilini ikna
edebilecek surette ve sekli 6nceden belirli olan yazili bir
beyan nameyi Devlet Vekiline verecek olursa, o sahis bu
madde hiikiimleri muvacehesinde Birlesik Kirallik ve
Miistemlekeler vatandasi unvanini kazanacaktir:

Beyannameden oOnce mutaden Birlesik Kirallikta mukim
bulunmus veya en az 12 aydan beri bu suretle mukim
bulunmakta devam etmisse, ikamet miiddetinin bundan daha
kisa oldugu hallerde Devlet Vekilince bunu gerektiren hususi
hal ve sartlar kabul olunmussa,

Majeste Kiral hiikiimetinin herhangi bir ti¢ hizmetinde
bulunmakta ise.
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Kiigiiklerin tescili

1 nci maddenin 3
iincii fikrasinda
sayllan memleket-
lerde tescil
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Birlesik Kirallik ve miistemlekeler vatandasi olan bir kimse
ile evli bulunan bir kadin sekli 6nceden belirli yazili bir
beyannameyi Devlet Vekiline vermekle ve sayet bu kadin
Ingiliz himayesi altinda olan bir kimse veya bir yabanci ise
bu kanuna bagli 1 numarali ekde sekli muayyen bulunan
and1 icmekle, kendisinin ehil veya resit olup olmadigina
bakilmaksizin, Birlesik Kirallik ve miistemlekeler vatandasi
olarak tescil olunur.

Birlesik Kirallik ve miistemlekeler vatandashigimi terkeden
veya bu vatandasliktan 1skat olunan bir sahsin, yeniden
tesciline bu madde hiikiimleri bir hak bahsetmez. Kendisinin
yeniden tescili Devlet Vekilinin takdirine baglidir.

— (1) Usulii 6nceden belirli bir miiracaatin ebeveyn veya
vasi tarafindan yapilmasi iizerine Devlet Vekili Birlesik
Kirallik ve miistemlekeler vatandagslarindan herhangi birinin
resit olmayan ¢ocugunu Birlesik Kirallik ve miistemlekeler
vatandag1 olarak tescil ettirebilir.

(2) Devlet Vekili, hususi hal ve sartlari nazara alarak
herhangi bir kiiciigli Birlesik Kirallilk ve miistemlekeler
vatandasi olarak tescil ettirebilir.

8 — (1) Yukaridaki en son iki maddede Devlet
Vekiline verilen hizmetler, herhangi bir miistemlekede,
protektorada, Birlesik Kirallik vesayeti altindaki bir yerde
Vali tarafindan ifa olunur ve bahsi gecen bu maddelerdeki
Devlet Vekiline ait hiikiimler Valilere matuf imis gibi ve
Birlesik Kiralliga ait mutad ikamet hitkmii de sdzli gegen
yerlere matuf imis gibi tatbik ve icra olunacaktir.

(2) Devlet Vekili, son iki maddede kendisine verilen
vazifelerin, bu kanunun 1 inci maddesinin 3 {inci
fikrasinda sayilan yerlerdeki tatbikatini Majeste Kiralin
Birlesik Kirallik Hiikiimeti Yiiksek Komiserine devretmek
tizere gerekli tertibati alabilir.



Vatandas olarak
tescilin hiikiimleri.

Yabancilarin ve ingi-
lilz himayesindeki
kimselerin telsiki.

Arazi ilhakinda
kabinenin karar-
name ile vatandas-
lig1 tayin ve tesbit
etme yetkisi.

Bu kanunun
meriyete girisinden
once ingiltere
Kirallig: ve
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9 — Son ii¢ maddeden herhangi biri dairesinde vatandas
olarak tescil edilmis bulunan herkes, tescil tarihinden
itibaren, Birlesik Kirallik ve miistemlekelerin tescil yolu ile
vatandasi olur.

TELSIK YOLU iLE VATANDASLIK

10 — (1) Bu kanuna bagli 2 numarali ekde belirtilen sartlar1
haiz bulunduguna dair Devlet Vekilini tatmin eden bir yaba-
nci veya Ingiliz himayesindeki bir sahs, resit olmak ve ka-
nuni ehliyet sahibi bulunmak sartiyle usulii dairesinde miira-
caatta bulunacak olursa, Devlet Vekili kendisine bir tabiiyet
vesikasi verebilir. Kendisine bdyle bir vesika verilmis olan
kimse, bu kanunun 1 numarali ekinde belirtilen yemini yap-
mak suretiyle, tabiiyet vesikasi tarihinden itibaren Birlesik
Kirallik ve miistemlekelerin telsik yolu ile vatandasi olur.

(2) Yukardaki fikra hiikiimleriyle Devlet Vekiline verilen
vazifeler herhangi bir miistemlekede, protektorada veya
Ingiliz vesayeti altindaki bir yerde Vali tarafindan ifa
olunursa da tabiiyet vesikasinin itast Devlet Vekilinin
tasvibine bagldir.

ARAZI ILHAKI YOLU iLE VATANDASLIK

11 — Herhangi bir toprak, Birlesik Kirallk ve
miistemlekelerin bir pargast haline geldigi takdirde, o arazi
ile olan alakalan nazara alinarak, kimlerin Birlesik Kirallik
ve miistemlekeler vatandasi olacagint Majeste Kiral kabine
kararnamesiyle tayin ve tesbit eder. Bu kimseler kararnamede
belirtilen tarihten itibaren Birlegik Kirallik ve miistemlekeler
vatandas1 olurlar.

INTIKAL DEVRESi HUKUMLERI

12 — (1) Bu kanunun meriyete girisinden hemen 6nce Ingiliz
tebaasi olan bir kimse asagidaki vasiflardan herhangi birini
haiz bulundugu takdir-
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miistemlekeler va de bu kanunun meriyete girmesiyle beraber Birlesik
tandashgina girmis Kirallik ve miistemlekeler vatandasi olur :
bulunan Ingiliz

tebaasi.

O]

®)

(4)

(a) Bu kanunun meriyete girdigi tarihte Birlesik Kirallik
ve miistemlekeler dahilindeki memleketlerden birinde
dogmus olup da kendisinin dogumu aninda bu kanunun 4
lincli maddesi o sahsi vatandas kilmaya miisait bulunmusg
Ise,

(@) Bu kanunun meriyete girdigi tarihte Birlesik Kirallik ve
miistemlekeler dahilindeki memleketlerden birinde dogmus
olup da kendisinin dogumu aninda bu kanunun 4 incii
maddesi o sahsi vatandas kilmaya miisait bulunmus ise,

(b) Birlesik Kirallik ve miistemlekeler dahilinde telsike tabi
tutulmus ise,

(c) Bu kanunun meriyete girdigi sirada herhangi bir arazinin
Birlesik Kirallik ve miistemlekeler meyanina ilhak edilmis
olmasindan 6tiirti Ingiliz tebaast olmus ise,

Bu kanunun meriyete girdigi tarihten hemen énce ingiliz tebaast
olan bir sahsin babasi o kimsenin dogumu aninda Ingiliz tebaasi
olmakla beraber, ayn1 zamanda yukariki fikrada sayilan vasiflart
da haiz bulunmus ise bu kanunun meriyeti tarihinden itibaren
Birlesik Kirallik ve miistemlekeler vatandasi olur.

Bu kanunun meriyete girdigi tarihten hemen &nce Ingiliz tebaasi
olan bir sahis, bu kanunun meriyete baglangici anindan Birlesik
Kiralliga dahil bir protektorada, himaye altindaki bir devlette
veya Birlesik Kirallik vesayetine tabi bir memlekette dogmus ise,
bu kanunun meriyeti tarihinden itibaren Birlesik Kirallik ve
miistemlekeler vatandasi olur.

Bu kanunun meriyete girdigi tarihten hemen 6nce Ingiliz tebaasi
olup da bu maddenin yukariki fikralardan hi¢ birine gore Birlesik
Kirallik ve miistemlekeler vatandasi olmayan bir sahis asagidaki
haller miistesna olmak iizere, Birlesik Kirallik. ve miistemlekeler
vatandagi olur :

(@ Bu kanunun 1 inci maddesinin tglincii fikrasinda sayilan
memleketlerden her-
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hangi birinin, o tarihte mer’i bulunan kanuna goére
o memleketin veya Irlandanin vatandasi bulunmus
ise, veya

(b) Bu kanunun 1 inci maddesinin igiincii fikrasinda
sayilan memleketlerden herhangi birinin, o tarihte
filli vatandas1 bulunmus ise,

Bu kanunun meriyete girdigi tarihten hemen 6nce Ingiliz
tabiiyetinde bulunmus olup da, o tarihten evvel sayet
O0lmeseydi bu maddenin yukariki fikralar1 dahilinde
Birlesik Kirallik ve miistemlekeler vatandaglhigina girmis
olacak bulunan bir kimse ile evlenmis olan bir kadin, bu
kanunun meriyeti tarihinden itibaren Birlesik Kirallik ve
Ingiliz vatandas1 olur.

Bu maddenin dort numarali fikrasina gore Birlesik
Kirallik ve miistemlekeler vatandasi olmaga bu kanunun
meriyeti tarihinden itibaren miistahak bulunan bir sahis,
bu kanunun 1 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda sayilan
yerlerin hukuki veya fiili vatandasi iken ve 1950 yilinin
IkincikAnun aymin birinci giiniinden evvel Devlet
Vekiline usulii dairesinde miiracaat edip de kendisinin
ve kiiglik olan ¢ocuklarinin tescilini talep ederse
asagidaki hususlarda Devlet Vekilini tatmin etmesi
sartiyle, yani :

(@) Bu maddenin birinci fikrasinda sayilan vasiflari
haiz bir erkekten meydana geldigini, ve

(b) Mutad ikametgdhimi  Birlesik Kirallik ve
miistemlekeler dahilinde bulundurmak niyetinde
oldugunu-

isbat ederse, bu takdirde Devlet Vekili onun yakin
alakasini nazara alarak kendisinin ve miiracaatla ilgili
kiigiik cocuklarmm dilegi veghile tesciline emir
verebilir ve kendileri bunun tizerine Birlesik Kirallik ve
miistemlekeler vatandasi olurlar.
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Bu kanunun
yiiriirliige girdigi
tarihte vatan-
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Devlet Vekili, yukariki fikra ile kendisine verilen vazifelerin,
1 inci maddenin tgiincii fikrasinda sayilan yerlerde Majeste
Kiral hiikiimetinin Yiiksek Komiseri tarafindan tatbikini
miimkiin kilacak tertibat1 ittihaz edebilir.

Bu maddenin miinhasiran (2), (4) ve (6) nc1 fikralarma gore
Birlesik Kirallik ve miistemlekeler vatandasligini kazanan
erkek bir sahis, bu kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasina miiteallik sartin icabindan olarak, yalniz neseb yolu
ile, Birlesik Kirallik ve miistemlekeler vatandasi olur.

13 — Bu kanunun meriyete basladig1 sirada Ingiliz tebaasi iken
o tarihte, bu kanunun 1 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda
sayilan memleketlerden birinin fiili vatandasligim haiz
bulunmaktan 6tiirii Birlesik Kiralik ve miistemlekeler vatandasi

dilmemis bulunan olmayan veya s6zii gegen fikrada belirtilen memleketlerin veya

ingiliz tebaas.

irlandanin da vatandasi bulunmayan bir kimse, o tarihten
itibaren bu sayilan yerlerin vatandasi oluncaya kadar veya bir
yabanci tebaa durumuna girinceye kadar vatandaslik hukuku
olmayan bir Ingiliz tebaas1 kalir ve bu kanuna bagh 3 numaral
ek hiikiimlerine tabi olur.

(2) Yukarda belirtildigi sekilde vatandaglik hukuku olmaksizin
Ingiliz tebaasindan olan bir kimse, bu kanunun 1 inci
maddesinin tciincii fikrasinda sayilan yerlerden birinin fiili
vatandasi bulundugu sirada bu yerlerde bir vatandaglik kanunu
yirlirlige girmesi {izerine Birlesik Kirallik ve miistemlekeler
vatandasi olur, meger ki kendisi o tarihten 6nce ya bu sayilan
yerlerin veya Birlesik Kirallilk ve miistemlekelerin veya
Irlandanm vatandasi olmus veyahut bir yabanci tebaa durumuna

(3) Yukariki fikra hiikiimlerine istinaden Birlesik Kirallik ve
miistemlekeler vatandasi olmus bulunan erkek bir kimse bu
kanunun 5 inci maddesinin 1 inci fikrasina ait sarten hiikiimleri
muktezasi olarak yalniz neseb yolu ile vatandas olmus sayilir.
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Evlenme sebebile 14 — Bu kanunun meriyete girmesinden Once evlenmis
ingiliz tabiiyetinden ~ olmaktan &tiiri veya evliligin devamui sirasinda Ingiliz
¢ikmug bulunan tebaaligindan ¢ikmis bulunan bir' kadin, bu kanunun
kadinlar. meriyete baslamasindan hemen 6nce ve bu kanunun tatbikati

bakimindan Ingiliz tabiiyetinde bulunmus sayilir.

Ingiliz tabiiyetinde 15 — (1) ingiliz tabiiyetinde olusu dogumundan miitevellit

kalma beyaninda bulunan bir sahis Majeste Kiralin Konsolosluklarindan

bulunmadiklarmdan  birinde, bu kanunun meriyete baslamasindan once tescil

dolay ingiliz tabiiyetini edilmis iken, resit olduktan sonra Ingiliz tabiiyetini

kaybeden kimseler muhafaza beyaninda bulunmadigindan  6tiirii  Ingiliz
tabiiyetinden ayrilmis ise, kendisinin bu durumu sirf
beyanda bulunmamaktan ileri gelmis olup da beyanda
bulunmus olsayd: Ingiliz tabiiyetinde bulunmus olacak
idiyse, bu kanunun tatbikati bakimimdan o sahis bu kanunun
meriyete girmesinden hemen once Ingiliz tebaasi bulunmus
say1lir.

(2) Yabanc ile evli bir kadinin sadece Ingiliz tabiiyetini
muhafaza beyaninda bulunmamis olmasindan &tiirii Ingiliz
tabiiyetini gaip etmis olup olmadigi, bu maddenin tatbiki
bakimindan, tayin edilirken evlilik hali nazara alinmaz ve
kendisi bu kanunun meriyete baslamasindan hemen Once
Ingiliz tabiiyetinde bulunmus say1lir.

Ebeveyninin ingiliz o .

A .16 — (1) Bu maddenin hiikiimleri asagida yazdi kimselere,
ti;}pl ]ye(';lnl iI<nz;1y.b.etmeler| yani -
Bteb aall‘en f]ll[l)zul (a) Ingiliz tabiiyeti ve yabancilarn hukuki durumu
kimselgll‘zev an hakkindaki 1914 tarihli kanunun 12 nci

maddesinin 1 inci fikras1 geregince Ingiliz
tabiiyetini (ki 1914 tarihli kanun bazi istisnalar
hari¢ olmak iizere ingiliz tebaasi olan bir sahsmn
yabanci oldugunu beyan etmesiyle veya diger bir
sebeple Ingiliz tabiiyetini kaybetmesi halinde
boyle bir kimsenin kiigiik olan ¢ocugunun da
ingiliz  tabiiyetini  kaybetmesini  mucipti)
kaybedenlere, ve
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(b) Sozii gegen fikra hitkiimleri tatbik edilmemis olsaydi bu

Bu kanunun
meri-yetinden

kanunun 13 iincli maddesine gore Birlesik Kirallik ve
miistemlekeler ~ vatandasi veya  vatandashik  hukuku
bulunmayan bir ingiliz tebaas1 bulunmus olacaklara samildir.

Yabanci ile evli bir kadimin sadece yukardaki fikralar
muvacehesinde Ingiliz vatandash@mi veya Ingiliz tabiiyetini
kaybetmis olup olmadigi tayin edilirken, evlilik nazara
alinmaz.

2 Bu madde hiikiimlerine tabi bir kimse, bu kanunun
tathike girisinden veya o sahsin 21 yagina basigindan itibaren
- hangi hadise muahhar ise o tarihten itibaren - bir y1l i¢inde
veya Devlet Vekilinin miisaade edebilecegi daha uzun bir
miiddet zarfinda Ingiliz tabiiyetine riicu hakkindaki arzu ve
maksadimi usulii dairesindeki bir beyanla bildirecek olursa,
Devlet Vekili bu beyan: tescil ettirir ve bunun iizerine o
sahis, Birlesik Kirallik ve miistemlekelerin ya vatandasi veya
halin icaplarina goére vatandaslik hukuku bulunmayan bir
Ingiliz tebaasi olur ve bu sonuncu hal tahakkuk ederse,
kendisi hakkinda bu kanunun 13 iincii maddesi tatbik olunur.

17 — ingiliz tabiiyeti ve yabancilarm hukuki durumu
hakkindaki 1943 tarihli kanunun isbu‘ kanunla ilga edilmis

once tescil edilmis olmasia bakilmiyarak isbu kanunun meriyete girmesinden

olan dogumlar

Bu kanunun
meriyete gir-
mesine bagh
bulunan vatan-
dashga alinma
talepleri

once dogmus olan bir kimsenin dogumu o tarihten sonra bile
olsa, bahsi gecen miilga kanun hiikiimleri dairesinde
Majestelerinin bir Ingiliz Konsoloslugunda tescil olunabilir
ve dogum hadisesi sayet o kanunun 1 inci maddesinin (2)
nci fikrasindaki sartlar dairesinde vuku bulmussa, o sahis bu
kanunun tatbiki bakimindan, bu kanundan 6nce Ingiliz
tebaasi imis sayilir.

13 — (1) Vatandaglik vesikasi verilmesi hakkindaki
herhangi bir miiracaat veya boyle bir vesikaya kii¢iik ¢cocuk
adimin ilavesine ait bir dilek, bu kanunun meriyete giris
tarihinden 6nce vuku bul-



Cifte tabiiyeti!
olmaktan otiirii
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mus olup da heniiz tasvibe iktiran etmemis ise, Devlet Vekili
veya Vali veyahut miiracaati kabul eden diger herhangi bir
vazifeli, miiracaat sahiplerinin lizumlu evsafi haiz
bulunduklarma kanaat getirdigi takdirde, o dilegin
vatandaslik vesikasi verilmesi igin yapilmis veya kiiciiglin
Birlesik Kirallik ve miistemlekeler vatandasi olarak tescili
icin vuku bulmus oldugunu kabul ve ona gore muamele
ifasini temin eder.

(2) Vatandaslik vesikas1 bu kanunun meriyetinden 6nce
verilmis olup ta sadakat yemini meriyet tarihinden sonra
vuku bulmus ise, vesika bu kanuna gére verilmis sayilir.

VATANDASLIKTAN CIKMA VE
VATANDASLIKTAN ISKAT

19 — (1) Birlesik Kirallik ve miistemlekelerin resit ve chil
bulunan herhangi bir vatandas1 ayn1 zamanda :

(a) Bu kanunun 1 inci maddesinin (3) tincii fikrasinda sayilan
yerlerden birinin veya Irlanda’nin da vatandashgini tasidig
veyahut,

(b) Yabanci bir memleket milliyetini haiz bulundugu takdirde
Birlesik Kirallilk ve miistemlekeler vatandagligini terk
hususunda usulii vechile beyanda bulunacak olursa Devlet
Vekili beyanin tescilini saglar ve o sahis, bdyle bir tescili
miiteakip Birlesik Kirallikk ve miistemlekelerin vatandasi
olmaktan ¢ikar.

Su sartla ki, boyle bir beyan yabanci bir memleket milliyetini
haiz bir kimse tarafindan Majeste Hiikiimdarin katilmig
bulundugu bir harp iginde vuku bulmussa Devlet Vekili tescili
durdurabilir.

(2) Surf bu maddenin tatbikati bakimindan evli olan bir kadin
resit telakki olunur.
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20 — (1) Birlesik Kirallik ve miistemlekelerin
tescil yoluyla vatandasi olmus (Bu kanunun 12 nci
maddesinin (6) nct fikrasina gore tescil olunanlar
dahil) veya telsik suretiyle vatandasliga alinmis
bulunan bir kimse, asagidaki fikralarla, miiteakip
madde hiikiimlerine istinaden Devlet Vekili
tarafindan verilen bir emir iizerine Birlesik Kirallik
ve miistemlekeler vatandasligindan iskat olunur.

(2) Tescilin veya vatandaglik vesikalarinin hile, sahte
hiiviyet beyam1 veya maddi bir hakikatin
gizlenmesi suretleriyle elde edilmis olduguna
Devlet Vekili kanaat getirecek olursa, bu gibi
yollara tevessiil eden sahsin vatandagliktan 1skatina
bu madde hiikiimleri dairesinde emir verebilir.

(3) Telsik suretiyle vatandashga alinmis bir kimsenin
bu madde hiikiimleri dairesinde Birlesik Kirallik ve
miistemlekeler vatandasligindan 1skatina, asagidaki
sartlardan birinin tahakkuku halinde, Devlet Vekili
emir verebilir.

(@) O sahis, kavlen veya fiilen Majeste Hiikiimdara
sadakatsizlik gostermigse; veya

(b) Majeste Hiikiimdarin katildigi bir harp iginde
diismanla kanunsuz bir sekilde, muhabere eder
veya mallimat teatisinde bulunursa veyahut
diigmana yardim maksadiyle boyle bir harekete
bilerek girisir veya katilirsa; veyahut

(c) Telsikten itibaren bes yil zarfinda herhangi bir
memlekette 12 aydan az olmayan bir hapis
cezasiyle mahk(m olursa.

Devlet Vekili, yabanci bir memlekette 7 senedenberi
devamli ve mutad olarak ikamet etmekte ve bu miiddet
zarfinda ne :

(a) Majeste Hiikiimdarmn herhangi bir hizmetinde veya
Majeste Hiikiimdar dominyonlarmin 4za bulunduklar
beynelmilel bir tesekkiilde vazife almamis; ve ne de



(®)

(6)

™

Bashica memle-
ketlerde Vatan-
dashktan 1skat
Edilenlerin Birle-
sik Kirallik ve
miistemlekeler
vatandashgindan
daiskatlan

154

(b) Birlesik Kirallk ve miistemlekeler vatandasligini
muhafaza hususundaki arzu ve dilegini Birlesik Kirallik
konsolosluklarindan herhangi biri nezdinde usuliine
uygun olarak her sene tescil ettirmemis olan bir
kimseyi, lizumuna kanaat getirdigi takdirde Birlesik
Kirallik ve miistemlekeler vatandasligindan emirle 1skat
ettirebilir.

Devlet Vekili, Birlesik Kiralilk ve mistemlekeler
vatandasliginda kaliginin umumi menfaata uygun olmadigina
kanaat getirmedik¢e herhangi bir kimseyi bu maddeye
dayanarak vatandasliktan 1skat etmeyecektir.

Devlet Vekili, bu maddeye istinaden verecegi 1skat emrinden
once, vatandagliktan 1skat edilecek sahsa yazili bir ihbarda
bulunacak ve bunda 1skat sebeplerini agiklayacaktir. Iskat
emri, bu maddenin (2) ve (3) inci fikralarinda yazili
sebeplere istinaden verilecek olursa Vekilin sorusturmada
bulunabilecegi de ihbarnameye dercolunacaktir.

Iskat emri bu maddenin (2) ve (3) {incii fikralarinda yazili
sebeplere istinaden verilip de bununla aldkali sahis usulii
dairesinde sorusturma agilmasi talebinde bulunacak olursa
bu takdirde Devlet Vekili mecburi olarak vesair ahvalde ise
ihtiyari olarak talebi bir sorusturma komitesine havale eder.
Komitenin Baskam Devlet Vekili tarafindan tayin olunur. Bu
zatin adli islerde tecriibesi olmak sarttir. Diger dzalar1 Devlet
Vekili miinasip gorecegi kimselerden tayin eder.

21 — (1) Evvelce telsik olunan sahis bu kanunun 1 inci
maddesinin (3) tnci fikrasinda sayr lan memleketlerden
birinin veya Irlandanm vatandasi olup da o vatandaslktan
1skat edilmis ve bu iskat keyfiyeti de, Devlet Vekilinin
kanaatine gore yukardaki maddenin (2), (3) ve (4) tincii
fikralarinda zikrolunan bir sebepten dolayr vuku bulmussa,
bu takdirde Devlet Vekili, o sahsin Birlesik Kirallik ve
miistemlekeler vatandagliginda kalmasini umumi
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menfaatlere faydali telakki etmedigi takdirde bir emirle
kendisini Birlesik Kirallik ve miistemlekeler
vatandasligindan da 1skat edebilir.

(2) Bu maddeye istinaden iskat emri vermeden dnce Devlet
Vekili 1skatla aldkali sahsa yazili bir ihbarda bulunarak
kendisini iskat sebeplerinden haberdar eder ve meseleyi
yukardaki maddeye gore sorusturma komitesine havale
edilir.

22 — Devlet Vekilinin yukaridaki en son iki maddede yazili
vazifeleri her hangi bir protektorada veya Ingiliz vesayeti
altindaki bir yerde Vah tarafindan icra olunur; fakat her hangi bir
kimsenin Birlesik Kiralik ve miistemlekeler vatandasligindan
1skat edilmesi ancak Devlet Vekilinin tasvibi ile miimkiindiir.

KISIM 111

MUTEFERRIK HUKUMLER

23 — (1) Evlilik rabitas1 disginda dogmus olup ta ebeveyninin
sonradan evlenmeleri ile nesebi sahih olan bir kimsenin Birlesik
Kirallik ve miistemlekeler vatandasi olup olmadigmin ve bu
kanunun meriyetinden hemen once bir Ingiliz tebaasi bulunup
bulunmadiginin tayini gerektigi takdirde evlilik tarihi ile bu
kanunun yiiriirliige girisi tarihinden hangisi muahhar ise o
tarihten itibaren kendisi sahih/nesebli dogmus say1lir.

(2) Bu maddenin tatbikati bakimindan bir kimsenin muahhar
evlilik rabitasi ile nesebinin tashih edildigi kabul edilebilmek i¢in
babasinin evlilik aninda mukim bulundugu yer kanunlarinin da
muahhar evlenme ile nesebin tashihine mesag vermesi sarttir.

24 — Her hangi bir kimsenin dogumu anmda babasinin haiz
bulundugu hukuki duruma veya niteliklere bu kanunda vaki
atiflar kendisi dogmadan
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evvel babasi Olmiis olan kimselere taallik ettigi takdirde
babanin 6liim tarihindeki hukuki durum ve nitelikleri nazara
alinir; bahis mevzuu sahsin dogumu bu kanundan &nce ve
babanmn 6limii de bu kanunun meriyetinden sonra vuku
bulmussa babanmn  hukuki durumuna bu kanunun
meriyetinden 6nce kabili tatbik olan hiikiimler bu kanunun
yiriirliige girmesinden sonra da aynen tatbik edilir.

25 — Her hangi bir kimsenin Birlesik Kiralik ve
miistemlekeler vatandasliginda maddi veya hukuki bir
meseleden dolayr siiphe ve tereddiide diisiilen hallerde o
sahsin miiracaatt {izerine Devlet Vekili uygun buldugu
takdirde kendisinin Birlesik Kiratlik ve miistemlekeler
vatandasi oldugunu tasdik edebilir; ve bu maddeye istinaden
verilmig olan bir vesika hile, sahte unvan, kullanilmasi veya
maddi bir vakianin gizlenmesi suretiyle elde edildigi isbat
edilmedik¢e o tarihteki vatandashigin kat’i beyyinesini teskil
eder; ve fakat ayni vatandashgin bu tarihten evvel
mevcudiyetine halel getirmez.

26 — Devlet Vekili, Vali veya halin icabina gore Yiiksek

Valinin veya Yiiksek Komiser, takdir hakki kendisine mevdu bulunan bir meselede

Komiserin takdir
hakki.

Beyyine

bu kanuna goére yapilan bir miracaati kabul veya
reddetmesinden dolayr esbabi mucibe ser dine mecbur
tutulamaz ve buna dair karar1 da her hangi bir mahkemede
tetkik ve iptal konusu olamaz.

27 — (1) Gerek bu kanun hiikiimlerine gore gerekse 1914 ila
1943 tarihli Ingiliz Vatandash@ ve yabancilarin hukuki
durumlari hakkindaki kanunlara gére veya bu kanunlarla ilga
olunan diger her hangi bir kanuna istinaden verilmis,
bahsolunmus veya tanzim edilmis bulunan bir muhtira,
sahadetname, emir veya beyanname, veya her hangi bir sicile
islenen mesruhat veya bir sadakat yemini gibi, hususlara
taallik eden her vesika muteber bir beyyine olarak kabul
edilir ve aksi sabit olmadikga, teallik ettigi sahis igin
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(2) Yukarda bahsi gegen beyyineye ait vesikanin sureti ibraz
olundugunda bunun salahiyetli kimse tarafindan usuliine
uygun olarak tasdik edilmis olmasi 1dzimdir.

(3) Gerek bu kanun hiikiimlerine gore gerek 1914 ila 1943
tarihli Ingiliz Vatandashig1 ve yabancilarin hukuki durumlar
hakkindaki kanunlara istinaden veyahut bu kanunlarla ilga
olunan diger her hangi bir kanuna dayanilarak bir sicile
islenmis olan mesruhat ihtiva ettigi hususlara ait bir beyyine
telakki olunur.

(4) Her hangi bir kimsenin Birlesik Kiralik Majeste Hiikiimdar
hiikiimetinin muayyen bir anda ta¢ hizmetinde bulundugunu
belirten ve Devlet Vekili tarafindan veya onun adina verilmis
olan bir vesika, bu kanun muvacehesinde, o hadiseye ait kati
bir beyyine teskil eder.

28 — (1) Her hangi bir hususun bu kanuna gére yapilmasini
veya yapilmamasini temin maksadiyle her hangi bir sahis
maddi bir vakiaya ait yalan oldugunu bildigi bir beyanda
bulunur veya o hi- 1afi hakikat beyani, yalan oldugunu bilmese
dahi ihmal ve dikkatsizlikle bildirirse, Birlesik Kirallikta
stir’atli muhakeme usulii ile 3 ay1 gegmiyen bir hapis cezasina
mahk{im edilir.

(2) Bu kanuna istinaden yapilan nizamnameler hiikiimleriyle
vaz’olunan mecburiyetlerden vatandaslik vesikalarinin itasi ile
alakali hususlara riayette kusur gosterenler Birlesik Kirallikta
siir’atli muhakeme usulii ile, 100 Ingiliz lirasin1 agmayan para
cezasina carptirilir.
29 — (1) Devlet Vekili, bu kanunun hedef ve gayelerini
gerceklestirmek i¢in umumi olarak ve asagidaki maksatlar igin
de hususi mahiyette olmak iizere nizamnameler ¢ikararak
hiikiimler vaz’edebilir :
(a) Bu kanuna gore nizamlanmasi gereken,
hususlarin tanzimi igin ;
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Bu kanunla tescili gereken veya tesciline mesag verilen her
hangi bir hususun tescili i¢in ;

Bu kanuna gore alinacak sadakat yeminlerinin idaresi igin ve
sadakat yeminlerinin yapilacaklari zamanin tesbiti i¢in ve bu
yeminlerin tescili i¢in ;

Her hangi bir kimseye bu kanun icabindan olarak verilmesi
gereken veya verilmesine mesag bulunan bir ihbarnamenin
tanzimi igin ;

Bu kanuna gore vatandagliktan iskat edilenlerin tabiiyet
tescillerinin iptali ve tabiiyet vesikalarinin iptal ve tadili igin,
ve bu gibi vesikalarin yukariki maksatlar dolayisiyle
iadelerinin temini igin ;

Birlesik  Kirallk  Majeste  Hilkiimdar  hazretlerinin
hiikiimetleri hizmetindeki konsolosluk memurlar tarafindan,
himaye altindaki bir devlet topraklarinda dogmus veya
6lmiis bulunanlari dogum ve 6liimlerinin tescili i¢in ;

Birlesik Kiralllk Majeste Hiikiimdarinin diplomatik ve
konsolosluk memurlar1  bulunmayan her hangi bir
memlekette dogmus veya Slmiis bulunanlarin dogum veya
oliimlerinin tescilini miimkiin kilmak iizere o memlekette
temsil olunan diger devletlerden birinin diplomatik veya
konsolosluk memurlar1 tarafindan veya Devlet Vekilinin
salahiyetli kilacagi bir kimse eliyle tescillerinin icrasi igin ;

Bu kanuna gore Devlet Vekiline vaki miiracaatlardan
aliacak har¢larin vaz’1 ve tahsili i¢in ve bunlarin tescili i¢in,
veya beyanlarin yapilmasi i¢in veya her hangi bir
sahadetnamenin itas1 i¢in, veya bu kanuna gore yapilmasi
gereken veya ya-
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pilmasina mesag verilen Thallerde sadakat
yemininin yapilmast i¢in, veya yukarida belirtildigi
vechile bu kanuna istinaden verilen, bahsolunan
veya tanzim kilman bir ithbarname, sahadetmane,
emir, beyanname, mesrukat vesairenin tasdikli
veya alelade suretlerinin temini hususunun tanzimi
icin ve bunlara miitedair harglarn tatbiki igin,
hazinenin de muvafakati alinarak, nizamnameler
yapilir ve hiikiimler vaz’olunur.

(2) Majeste Hiikiimdar, Kabine kararnamesi g¢ikartmak ve
lizumlu tadil ve ilaveleri yaptirmak suretiyle, yukaridaki
fikranin (f) ve (g) bentlerine istinaden tescil edilmis olan
dogum ve 6limlerle Majeste Hiikiimdar konsolosluklarindan
birinde 1914 ila 1943 tarihli ingiliz Vatandashg1 ve
Yabancilarin Hukuki Durumlari Hakkindaki kanunlara gore
tescil olunan dogum ve Olimlere veyahut Devlet Vekilinin
talimatia veya 1838 ila 1947 Dogum ve Oliimlerin Tescili
Hakkindaki kanunlara uygun olarak tescil edilmis dogum ve
oliimlere 1854 ila 1938 tarihli (Iskogya) Dogum ve 6liim, ve
evlenmelerin tescili kanunlarinin veya muayyen bir zamanda
Simali Irlandada dogum ve oliimlerin tesciline miitedair
olarak yiiriirlikte bulunan (ve bu kanunun meriyetinden
evvel veya sonra Simali Irlanda Parlamentosunca kabul
edilen sair kanunlar dahil) her hangi bir Simali Irlanda
Kanunu hiikiimlerinin tatbikini karar altina alabilir ve boyle
bir kararname, yukaridaki tarifat dahilinde tescil olunan
dogum ve Olimleri bu kanunun 27 nci  maddesi
hiikiimlerinden istisna edebilir.

(3) Devlet Vekili veya hadisenin icaplarina gore, her hangi
bir miistemlekenin, protektoranin, Birlesik Kirallik vesayeti
altindaki bir yerin Valisi, bu kanunda sorusturma komitesine
miiteallik atiflar bulunan hallerde bu komitece takip edilecek
usul hakkinda talimat yapabilirler ve bu gibi talimat,, bahis
konusu komiteye bir mahkemenin salahiyet
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kuvvet ve imtiyazlarini hassaten bahsedebilir ve bu gibi
salahiyet ve imtiyazlarin komite azalarindan biri veya bir
kag1 tarafindan uygulanmasini miimkiin kilabilir.

Devlet Vekilinin bu kanuna gore salahiyetli olarak isdar
edecegi talimat kanuni mevzuat hitkmiinde yiirtitilir.

Bu kanuna gore ittthaz olunacak kabine kararnameleri
muahhar bir kabine kararnamesiyle ref olunabilirler.

30 — (1) Majeste Hiikiimdar, kendi vesayet ve himayeleri
altindaki devletlere miitedair olarak hiikiimetinin kabine karar1
almas1 yolu ile muayyen devletlerden hangilerinin vesayet altinda
ve hangilerinin himaye altinda bulunan devletlerden olduklarin1 bu
kanunun tatbikati maksadi ile ilan edebilir.

(2) Majeste Hiikiimdar, bu kanun hiikiimlerinin Yeni Hebrides ve
Canton adalarinda da (sanki bu yerler himaye altindaki
devletlerden  imigler  gigi) tatbik  edilmelerini  kabine
kararnamesiyle temin edebilir.

(3) Majeste Hiikiimdar, kabine kararnamesi ittihazi suretiyle, bu
kanunda himaye altindaki devletlere miitedair olarak mevcut
bulunan atiflart muayyen bir devlete ve Valilere miiteallik atiflart
da muayyen bir sahsa tevcih ve tesmil edebilir.

31 — Bu kanuna bagli 4 numarali ek maddenin 1 inci kisminda
zikrolunan hiikiimlere gdre, vatandas olarak doganlarla diger
Ingiliz tebaasinin hak ve vecibelerinin tayini i¢in bahsi gegen 1

salislarin meveut incj kismin 3 tincii siitununda belirtilen hususlar dairesinde olmak

kanunlar muva-
cehesindeki hu-
kuki durum-

Tefsirler.

tizere 1 inci kisma dahil hiikiimler yiiriirlitkten kaldirilmustir.

32 — (1)Asagidaki tabirler, bu kanunda aksine bir sarahat
bulunmadikga kargilarinda verilen manada anlasilacaklardir :
«Yabanci» : Ingiliz tebaas1 olmayan, Ingiliz hi-



161

mayesi altinda bulunmayan veya Irlanda tebaasindan olmayan bir
sahsi ifade eder.

«Avustralya» : Papua ve Norfulk adasi topraklarini da i¢ine alir.

«Ingiliz himayesindeki sahis» : tabiri ile bir protektora, veya
himaye altindaki bir devlet veya mandaya tabi bir arazi veyahut
vesayet altindaki bir memleket ile aldkali olarak Kabine
kararnamesiyle aliman bir kararda, bu gibi yerlerle olan bag ve
alakalarindan dolayr muayyen bir ziimre veya sinifin mensubu
olan kimseleri ifade edecegi beyan ve ilan olunabilir.

«Miistemleke» : Bu kanunun 1 inci maddesinin 3 {incii
fikrasinda zikrolunan yerlerin siimuliine girmez.

«Majeste Hiikiimdarin Birlesik Kirallik dahilindeki hiikiimetine
bagli Tag hizmeti» Birlesik Kirathkta Simali irlandada, her hangi
bir miistemlekede, himaye altindaki bir devlette, Birlesik Kirallik
mandas1 veya vesayeti altindaki bir memlekette yapilan tag
hizmetini ifade eder ve bu hizmetin Majeste Kiral
dominyonlarinda veya bagka yerlerde ifast miimkiindiir.

«Yabanci memleket» : Birlesik Kirallik, Miistemleke, bu
kanunun 1 inci maddesinin 3 tincti fikrasinda zikrolunan bir
memleket irlanda, bir protektora, himaye altindaki bir devlet,
manda veya vesayet altindaki bir yer digindaki bir memleket
demektir.

«Vali» : Bir miistemleke, protektora veya Birlesik Kirallik
vesayeti altindaki bir yere miitedair olarak o yerin o an igin
hiikiimetini idare eden kimseyi ifade eder ve Ingilizlerle mukim
Zengibar’1n idare hizmetlerini ifa eden sahsi da igine alir.

«Manda altindaki yer» : Majeste Kiral dominyonlar
hiikiimetinin her hangi bir subesi tarafin-
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dan Birlesmis Milletlerce verilen bir manda hiikiimlerine uygun
olarak irade edilen bir yer demektir.

«Kiigiik» : Heniiz 21 yasina basmamig bir kimse demektir.

«Telsik edilmis kimse» : Sahsina bir tabiiyet vesikasi verilerek
veya boyle bir belgeye ismi ithal edilmek suretiyle Ingiltere veya
irlanda tabiiyetini kazanmis olan kimse demektir.

«Birlesik Kirallik ve miistemlekeler dahilinde telsik olunan
kimse» :

Bu kanunun meriyetinden sonra telsik olunan bir sahsa miitedair
olarak bir miistemlekenin, protektoranin veya Birlegik Kir alligin
vesayeti altindaki bir yerin Valisi tarafindan kendisine tabiiyet
vesikasi /erilmig olan kimse,

Bu kanunun meriyetinden 6nce telsik olunan bir sahis i¢in de:

— Devlet Vekili tarafindan veya 1914 tarihli Ingiliz Tabiiyeti ve
Yabancilarin Hukuki Durumlar1 Hakkindaki kanunun 8 inci
maddesine gore, bu kanunun 1 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda
sayilan yerler disindaki bir Ingiliz idaresi tarafindan kendisine
tabiiyet vesikasi verilmis bir kimse demektir veyahut;

— 1914 tarihli s6zli gecen kanunun 27 nci maddesinin 2 nci
fikrasina gore tabiiyet vesikasi almus telakki olunan kimse
demektir. Ancak, bu sahsin ismini ihtiva eden vesika Devlet
Vekili tarafindan veya yukarida bahsi gegen yerlerdeki Ingiliz
idaresince verilmis olmak veyahut kendisi telsike tabi Ingiliz
Vatandagi sayillmis ise bu muamele o kimsenin babasi veya anasi
ile birlikte o yerde ikameti dolayisiyle yapilmis olmak lazimdir.

«Muayyen usul» : Bu kanuna istinaden yapilan nizamname ve
talimat ile muayyen olan usul demektir.
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«Protektora ve himaye altindaki devlet» : Bu kanunun 30 uncu
maddesiyle teayylin eden manayi tasirlar.

«Vesayet altindaki yer» : Majeste dominyonlar1 hiikiimetinin her
hangi bir subesi tarafindan Birlesmis Milletler Vesayet usuliine gore
idare olunan bir yer demektir.

«Birlesik Kirallik Konsoloslugu» : Birlesik Kirallk Majeste
Hiikiimetinin dogum sicilleri tutulan bir konsoloshaneyi ifade eder
veya boyle bir daire yoksa, muayyen usul dahilinde belirtilecek bagka
bir daire demektir.

«Birlesik Kirallikk Mandas1 altindaki yer» veya «Birlesik Kirallik
vesayeti altindaki yer» : Birlesik Kirallik Majeste hiikiimeti tarafindan
idare olunan manda veya vesayet altindaki bir yer demektir.

Bu kanunun 23 {incii maddesi hiikiimleri dolayisiyle, bu kanunda
cocuklara ait her hangi bir atif nesebi sahih olan g¢ocuklar manasina
gelir ve «babay» «ced» ve «nesil» tabirleri de ona gére mana alir.

Bu kanunun 1 inci maddesinin 3 {incii fikrasinda sayilan yerlere ait
atiflar bu yerlerin tevabiine de samil olur.

Bu kanunda Hindistana ait olarak gecen bu her hangi bir atif, 1947
senesinin 15 Agustos tarihinden Onceki islere ait olacagi cihetle,
bundan 1935 tarihli Hindistan idaresi hakkindaki kanunun 311 inci
maddesinde belirtilen Ingiliz Hindistanina ait bir atif olarak kabul
edilecektir.

Bu kanunun tatbikati maksadi ile, miiseccel bir gemide veya tayyarede
dogmus olan bir kimse o vasitanin kayitli bulundugu yerde dogmus
telakki olunur. Bu vasitalar devletin gayri miiseccel vasitalar1 ise bu
takdirde dogum o devlet topraklarinda vuku bulmus sayilir.
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Bu kanunun tatbikati dolayisile, her hangi bir miistemleke
veya protektorada bu kanunun mer’iyetinden hemen Once
yiriirliikte olan bir kanuna gore telsik imtiyazlarindan
faydalanmig bulunan bir kimse, bu kanunun mer’iyete
girisinden once Ingiliz tebaasi olmus sayilir, ve Birlesik
Kirallik ile Miistemlekelerce telsik edilmis farz olunur.

Bu kanunun mer’iyet tarihi siralarinda vatandaglik kanunu
mevcut olmayan ve bu kanunun 1 inci maddesinin 3 {incii
fikrasinda sayilan yerlerden biri ile alakali bulunan erkek bir
sahis, bu kanun muvacehesinde o yerin fiili vatandast
addolunur. Ancak bu kimse, veya onun erkekler kolundan
olan en yakin ceddi, hisimliktan gayri bir sebepte Ingiliz
vatandaghigim1  kazanmis olmalidir; Yani  asagidaki
sebeplerden biri ile ingiliz vatandasligim kazanmalidir :

Bu kanunun meriyete girisi sirasinda o memlekette dogmus
veya,

O memleket hiikiimetince bir tabiiyet vesikasi verilmis
veyahut ;

O tarihte s6zii gecen memlekete dahil araziden her hangi
pargasinin ilhak edilmis olmasi ile..

Kadmlar igin de, yukaridaki sartlardan maada ayrica, bu
kanunun 1 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda satilan
yerlerden birinin tebaasi ile evlenmis olmak veya kocasinin
Olimii vaki olmasaydi bu kanun muvacehesinde o yer
tabiiyetine ge¢mis telakki olunmak 1azimdir.

Bu kanunun 1 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda bahsi gegen
memleketlerle aldkali olarak «Vatandaslik kanunuy tabiri o
memleket tesrii uzvundan ¢ikmis ve o yer hiikiimetinin talebi
tizerine Devlet Vekilinin emriyle ildn olunmug bulunup o yer
vatandashig1 hakkinda hiikiimler vazeden bir kanun demektir;
ve igbu kanunun tatbikati dolayi-
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siyle o kanun Devlet Vekilinin ilan ettigi yiiriirliik tarihinden
itibaren mer’iyete girmis olur.

Bu kanun muvacehesinde 21 yasim doldurmus bulunan bir
kimse ergin, ve akil hastaligina miiptela olmamis ise ehil

telakki olunur.

(10) Bu kanunun tatbiki bakimindan, dogum yilinin baslangic
giinii olan ayni giiniin hiililiinden 6nce muayyen bir yasa
basmamus sayilir.

(11) Bu kanunda diger bir kanuna ait her hangi bir atif, metinde
aksine bir sarahat olmadik¢a, o kanunun muaddel sekillerine
de samil olur.

Kanal adalari ve
Man adasi.

Kanunun kisa adi,
meriyete girisi ve
kaldirilan kanunlar

33 — (1) Bu kanunda miistemlekelere ait olarak gegen atiflar
Kanal adalar1 ile Man adasina da samil olur ve bu adalardaki
tatbikat1 bakimindan «Vali» lere ait atiflar bu adalarin «Vali»
lerine yapilmug gibi tefsir olunur.

(2) Birlesik Kirallik ve Miistemlekeler tebaasi olan bir
sahis, Kanal adalar1 veya Man adasi ile olan irtibatindan
dolay1 arzu ederse, Birlesik Kirallk, Adalar ve
Miistemlekeler Vatandasi olarak anilabilir.

34 — (1) Bu kanun 1948 tarihli ingiliz Vatandaslig:
Kanunu olarak anilabilir.

(2) Bu kanun 1949 yilmin Ocak aymnin 1 inci gind
yirirliige girer.

(3)Bu kanunun 17 nci maddesi ve 3 numarali eki
hiikiimlerinin icabindan olarak, 4 numarali ekin II nci
kismindaki hiikiimler ayni kismin 3 iincii stitunundaki sarahat
hudutlar1 dahilinde hiikiimsiizdiir. Ancak, 1914 ila 1943 tarihli
Ingiliz Vatandasligi ve Yabancilarn Hukuki Durumlar
Hakkindaki kanunlar Newfounland ve Cenubi Rhodesia’da
kabili tatbik olduklari nisbette, bu yerlerin tesrii uzuvlarinca
aksine bir hiikim alimincaya kadar, yliriirliikte devam
edeceklerdir.
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—EK MADDELER—

Alakalh maddeler 6 1 NUMARALI EK

ve 10.

Sadakat Yemini

Ben, A. B., Allahima yemin ederim ki, Majeste VI. George ile onun
Varislerine ve Haleflerine kanuna uygun olarak sadakat ve hakiki baglilik

gosterecegim.

Madde 10

2 NUMARALI EK
Telsik i¢in liizumlu vasiflar

Yabancilar Hakkinda

1 — Miiteakip paragraf hiikiimleri dairesinde olmak iizere telsik talebinde
bulunan bir yabancinin haiz olacagi vasiflar asagidadir :

@)

(b)

©
d)
©)

Kendisi miiracaat tarihinden itibaren en az on iki aydan beri
fasilasiz olarak Birlesik Kirallikta mukim bulunmak veya
Birlesik Kiralik Majeste hiikiimetinin Ta¢ hizmetinde
caligmak veya bunlardan kismen birine ve kismen digerine
yer vermis olmak; ve

So6zii gegen on iki aylik siireden hemen onceki yedi sene
zarfinda kendisi Birlegik Kirallikta veya bir miistemleke, bir
manda veya bir vesayet {ilkesinde cem’an dort seneye varan
bir miiddet icin ya ikamet etmis veya bahsi edilen tag
hizmetinde bulunmus olmak veyahut bu iki sarttan kismen
birini ve kismen digerini ifa etmis olmak ve

Iyi ahlak sahibi olmak; ve
Ingilizceye kafi vukufu bulunmak; ve

Kendisine tabiiyet vesikasi verilecekse :
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(1) Birlesik Kir allikta veya bir protektorada, veya
Birlesik Kirallik vesayeti altindaki bir yerde,
veyahut Ingiliz - Misir Sudaninda ikamet etmeyi;
veya

(2) Birlesik Kirallik Majeste hiikiimeti

nin TAg hizmetinde veya Ingiliz - Misir Sudan hiikiimetinin
hizmetine, veyahut Birlesik Kiratligin aza bulundugu
beynelmilel bir tesekkiiliin hizmetine girmeyi veya bu gibi
hizmetlerde devamli galismayi, veyahut Birlesik Kirallikta
teessiis etmig ve ya her hangi bir miistemlekede,
protektorada veya Birlesik Kirallik vesayetindeki bir yerde
kurulmus olan bir cemiyet, bir sirket veya miiessesede
caligmayi tasarlayip kararlagtirmis olmak.

2 — Devlet Vekili, muayyen bir hadisenin 6zel sartlarin1 nazara almak
suretiyle miinasip gordiigii takdirde :

@) Miiracaat tarihinden evvelki alti aydan daha geri
bir tarihte hitama ermeyecek olan 12 aylik devamli bir
miiddetin,  yukaridaki  (a) isaretli  tall  paragraf
muvacehesinde, hemen miiracaat tarihinden evvel baglamig
hesaplanmasina miisaade edebilir ;

(b) Bu kanunun 1 inci maddesinin 3 {incii fikrasinda yazili
memleketlerde veya Irlanda’da, veya her hangi bir
manda veya vesayet altindaki bir yerde, veya Ingiliz-
Mi- sir Sudaninda, veya 4 Ocak 1948 den evvel
Burmada vuku bulan ikametlerin, yukaridaki (b) isaretli
paragraf dolayisiyle, kabuliine miisaade edebilir ;
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(c) Yukarida sozii gegen 3 tncii fikradaki
memleketlerden birinin devlet, vilayet veya diger
resmi daire islerinde, veyahut Ingiliz - Misir Sudan
hiikiimetinin islerinde, veya 4 Ocak 1948 den evvel
Burma hiikiimetinin islerinde gegen hizmetlerin,
yukaridaki (b) isaretli paragraf dolayisiyle, Birlesik
Kirallk Majeste Hiikiimetinin Ta¢ hizmetinde
geemis sayllmasina izin verebilir ;

Miiracaat tarihinden itibaren sekiz yildan daha
once vuku bulmus olan ikamet veya hizmetler
mecmuunun da sozii gegen (b) isaretli paragraf
dolayisiyle, hesaplanmasina miisaade edebilir.

INGILiZ HIMAYESINDEKIi SAHISLAR

HAKKINDA

3 — Ingiliz himayesindeki bir sahsin telsik talebinde bulunabilmesi icin
haiz bulunacag vasiflar asagidadir :

@

(b)

Miiracaat tarihinden hemen 6nce o sahsin on iki
aydan beri fasilasiz olarak, veya Devlet Vekilinin
muayyen hadiseye ait hususi vaziyetleri nazara
alarak tensip edecegi daha kisa bir miiddetten beri
ve mutad olarak Birlesik Kirallikta mukim
bulunmus olmasi; veya

Birlesik Kiralllk Majeste Hiikiimetinin = Tag
hizmetinde ¢aligmakta olmasi1 ve bu ek maddenin 1
inci paragrafinin (c), (d) ve (e) isaretli tall
paragraflarinda yazili sartlar1 haiz bulunmasi
lazimdir.
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Miistemlekelere, protektoralara ve vesayet altindaki yerlere bu Ek

4

@)

(b)

©

Alakali madde 13

madde hiikiimlerinin tatbiki

— Bu ek maddenin yukaridaki hiikiimleri, her hangi bir
miistemlekeye, protektoraya veya Birlesik Kirallik vesayeti
altindaki bir yere tatbiklerinde, asagidaki sekillere gore
hiikiim ifade edeceklerdir :

Devlet Vekiline ait atiflarla, miistemleke, protektora veya
vesayet altindaki yer Valisi kastedilir.

1 numarali paragrafin (a) isaretli tali paragrafi ile 3 numarali
paragrafin (a) isaretli tali paragrafinda gecen Birlesik
Kirallikta ikamete miiteallik hiikiimden o miistemlekede, o
protektorada veya o vesayet iilkesinde vaki ikamet
anlasilacak; ve

Sozii gecen bu ek maddede Ingiliz diline ait atif, Ingiliz
himayesi bir gahsa mitedair olarak, bahis mevzuu
miistemleke, protektora veya vesayet iiskesinde cari olan dile
taallik edecek ve bir yabanci sahsa miitedair olarak ta ya
Ingiliz diline veya o miistemlekede, protektorada, vesayet
iilkesinde Ingilizceye esit sayilan diger bir dile miiteallik
bulunacaktir.

3 iincii EK Madde

BU KANUNUN 13 UNCU MADDESINE GORE VATANDASLIK
HUKUKUNU HAiZ BULUNMAYAN INGILiZ TEBAASI

1 — Bu kanunun meriyetinden 6nce Ingiliz Vatandashgma dair olarak
yiriirliikte bulunmus olan Kanun, vatandashk hukukunu haiz bulunmayan
Ingiliz tebaasina, isbu kanunun 13 iincii maddesi hiikiimleri mer’iyete hig
girmemis gibi, tatbik olunmaga devani edecektir.
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(a) Bahis mevzuu kimse bir erkek ise, bu paragrafin

hi¢ bir hikmii, o sahsin vatandaghk hukuku
olmayan bir Ingiliz tebaasi bulundugu sirada
evlenmis oldugu kadma veya o miiddet icinde
dogan cocuklarma Ingiliz vatandasi olma hakkim
bahsetmez;

(b) 1914 tarihli ingiliz Vatandashg: ve Yabancilarin

Hukuki durumlart haklimdaki kanuna gére kendisi,
yabanci bir memleket- tarafindan tabiiyete alinms
oldugundan otiirii, Ingiliz tebaasi olmaktan ¢ikmus
sayllmamalidir ;

(¢) Yukarida belirtildigi gibi Vatandas olmayan bir

kadin Ingiliz tebaas: kaldig1 miiddetce bir yabanci
ile evlenerek Ingiliz tabiiyetini kaybetmemis
bulunmalidir.

2 — Bu kanunun 13 iincii maddesine gére Vatandas
olmadan Ingiliz tebaasi olmakta devam eden bir
kimse, bu kanunun 6 ild 9 uncu maddelerine gore
Birlesik Kirallik ve Miistemlekeler Vatandasligina
tescil olunma hususunda yapacagi her hangi bir
miiracaatindan &tiirii bu kanunun 1 inci maddesinin 3
incli fikrasinda sayillan memleketlerden birinin
vatandas1 imis gibi bir muameleye tabi tutulur.

3 — Bu kanunun 13 iincii maddesine gore vatandas
olmadan Ingiliz tebaas1 bulundugu bir sira-

« da her hangi bir erkek kimsenin diinyaya gelen
¢ocugu, daha evvelden Birlesik Kirallik ve
Miistemlekeler vatandasi veya bu kanunun 1 inci
maddesinin 3 iincil fikrasinda sayilan
memleketlerden birinin veya Irlanda’min vatandas
olmamigsa, babasmin  Birlesik  Kirallk  ve
Miistemlekeler vatandasi oldugu anda veya babasinin
6limii halinde dahi bu hakki bulundugu takdirde,
Birlesik Kirallik ve Miistemlekeler vatandasi olur; ve
bu paragrafa gore Birlesik Kirallik ve miistemlekeler
vatandasi olmus bulunan bir erkek, bu kanunun 5.
maddesinin 1. fikrasindaki sarttan dolay: neseb yolu
ile bu vatandagligi almis telakki olunur.



Alakah madde : 31

IV. UNCU EK

KISIM 1

171

KALDIRILAN KANUNLAR

Vatandas dogan Ingiliz tebaasi ile ilgili kanunlar

Oturum ve Fasil

Kisa ad v.s.

ilganm Siimulii

n. Will 3.C.7.

12 ve 13 Will. 3.C.2.

18 Geo. 2.C.30

21 ve 22 Vict. C.93

31 ve 32 Vict. C.20

33 ve 34 Vict. C.77
*

57 ve 58 Vic, C.60

15 ve 16 Geo. 5.C.49

Korsanligin daha miiessir|
tenkili HK. kanun

'Yerlesme ve ikamet kanunu

1744 Korsanlik kanunu

1858 Nesebin beyani kanunu

1868 Nesebin beyan1 kanunu
«Irlanda»

1870 Jiriler kanunu

1894 Ticareti bahriye kanunu

1925 Temyiz Mahkemesi
(Tevhidi Mahakim) kanunu

7 nd maddedeki: «Vatandas
dogan» veya «Bu Kiralligin
yerlileri» kelimeleri

3 iincli maddedeki : «ki sozii
gecen takyidin meriyetinden
sonra,» ile «onun lehine»
ibareleri ingiliz tebaasma ve
irlanda vatandaslarina sari
olduklari takdirde.

1 inci maddedeki : «Vatandas
dogan» veya «bu Kiralligin
yerlileri» kelimeleri

9 uncu  maddedeki
«Vatandas dogan» kelimeleri
1 inci ve 2 nci maddelerdeki :
«Vatandas dogan» kelimeleri
her nerede gegerse.

8 inci maddedeki : «Vatandas
dogan»  kelimeleri  zuhur
ettikleri her iki yerde.

1 inci maddedeki : «Vatandas
dogany kelimeleri ilk
goriildiikleri yerde ve (b), (c)
paragraflariyle (sart)
maddesi.

188 inci maddedeki
«Vatandas dogan» kelimeleri
her nerede gegerse.
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KISIM 11
DiGER KANUNLAR
Oturum ve Fasil Kisa Ad. v.s. ilganm Siimulii
4ve5Ann. C.16 Ekselanslart  Prenses SophiaKanunun tamami

35 ve 36 Vict. C.39

4 ve 5 Geo. 5.C.17

8 ve 9 Geo. 5.C.38

12 ve 13 Geo. 5.C.44

16 ve 17 Geo. 5.C.60

23 ve 24 Geo. 5.C.4

23 ve 24 Geo. 5.C.49

6 ve 7 Geo. 6.C.14.

11 ve 12 Geo. 6.C.7

Electress ile Hanover Diisesi
Dowager ile ahfadinin telsiki
Hk. kanun

1872 Telsik Kanunu Ordu
Kanunu

1914 tarihli Ingiliz vatandashg:
ve yabancilarin hukuki durumul
hakkinda kanun

Hava Kuvvetleri Kanunu

1918 tarihli Ingiliz vatandasligi
ve yabancilarin hukuki

durumu hakkinda kanun

1922 tarihli Ingiliz vatandasligi
ve yabancilarin hukuki durumu
hakkinda kanun

1926 Neseb kanunu

1933 tarihli Beyyine (Yabanci
Dominyonlar ve Miistemleke
vesikalari) kanunu

1933 tarihli Ingiliz
Vatandasligi ve yabancilarin
hukuki durumu hakkinda kanun|
1943 tarihli ingiliz vatandashg
ve yabancilarin hukuki durumu
kanunu

1947 Seylanin Istiklali kanunu

Kanunun tamami

95 inci maddedeki :
dogan» kelimeleri

1 ila 16 nc1 maddeler ile 17 ve
18 inci maddelerdeki:
«Vatandas dogan» kelimeleri
her nerede gegerlerse ve 19 ila
26 nc1 maddeler, 27 nci madde,

«Vatandag

ancak bu maddenin
«Yabanciy» tarif eden
kisimlart  harig. 28  nci
maddedeki: «Ingiliz

'Vatandaghigi ve» kelimeleri ve
EK maddeler

95 inci maddedeki : «Vatandas
dogan» sozi

Kanunun tamami.

Kanunun tamami.

2 nci maddedeki : «Vatandag

dogan» kelimeleri
2 nci madde

Kanunun tamami.

Kanunun tamami.

2 nci EK’in 1 inci paragrafi
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FRANSA’DA UMUMI MECLISLER VE BUNA AiT
— (10 Agustos 1871 Tarihli Kanun)

CEVIRENLER
Tetkik Heyeti Miisavirleri
Selahattin A. KORKUD

Ferid GURYUCEL

FASIL I.
. UMUM{ HUKUMLER

Madde 1 — Her Vilayette bir umumi meclis vardir.
Madde 2 — Umumi Meclis biinyesinden bir Vilayet Enciimeni seger.
Madde 3 — Vali, Vilayette hiikiimetin miimessilidir.

Bundan bagka Vilayeti alakadar eden islerde ilk tahkikat yapmak keza bu
kanunun hiikiimleri mucibince umumi meclis ile Vilayet Enciimeni kararlarim
tatbik etmekle miikelleftir.

FASIL I11.
UMUMI MECLISLERIN TESEKKULU

Madde 4 — Vilayetin her kantonu umumi meclise bir 4za gonderir.

Madde 5 — Secim, her komiinde belediye intihabati i¢in hazirlanmig
listelere goére umumi reye miiracaat suretiyle yapilir.

Madde 6 — Bir se¢im listesinde yazili yahut se¢im giiniinden evvel
yazilmak hakkina sahip oldugunu isbat eden, 25 yasini1 ikmal etmis ve Vilayette
ikamet edenlerle, ikamet etmeyip de se¢cimin yapildig1 senenin Ocak ayinin 1 nci
giinii vasitasiz vergilerden birinin vergi defterinde ismi kayitli bulunan yahut bu
tarihte kaydedilmesi 1azim geldigini yahut Vi-
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layette ayni tarihten itibaren bir gayrimenkule tevariis ettigini isbat eden biitiin
vatandaglar umumi mecliste 4za sec¢ilmek hakkim haizdir.

Mamafih, ikametgdh sahibi olmayan umumi meclis dzasi adedi meclisi
teskil eden aza yekinunun dortte birini tecaviiz edemez.

Madde 7 — Kendisine bir vasi tayin edilmis bulunan vatandaglar umumi
meclise intihap edilemezler.

Madde 8 — Umumi meclis veya kaza meclisi 4zaligina :

1. Valiler, kaymakamlar, umumi kétipler ve valilik miisavirleri vazife
gordiikleri vilayette,

2. Istinaf mahkemesi birinci reisleri ile daire reisleri ve A4zasi
milddeiumumiler ve istinaf miiddeiumumi muavinleri ve miiddeiumumi
muavinleri, mahkemenin dairei kazas1 sahasinda,

3. Asliye mahkemesi reisleri, reis vekilleri, ve hakimleri, sorgu hakimleri
ve bidayet mahkemesi mensuplari, dairei kazalari iginde,

4.  Sulh hakimleri kendi kantonlarinda,

5 ve 6. Mabhalli bir kumandanlik sifatiyle icray1 vazife eden kara, deniz
ve hava subaylari, alti ay gegmedikge, askeri mintaka sahasindan birine dahil
olan kendi kumandanlik bolgesinde,

7. Komiserlerle polis memurlari kendi mintakalarinin kontrollarinda,

8. Vilayet bagmiihendisleri ile kaza mihendisleri vazife gordiikleri
vilayette,

9. Maden miihendisleri kendi mintakalarinin kantonlarinda,
10. Akademi rektorleri, akademi bolgelerinde,

11. Akademi miifettigleri, ilk mektep miifettisleri vazife gordiikleri
vilayette,

12. Miilgadur.

13. Her dereceden muhasebe memurlari, vasitali, vasitasiz vergilerin tahsil
ve tahakkuk memurlar1 ve vildyetin her nevi umumi masraflar tediye memurlari
vazife gordiikleri vilayette,

14. Posta ve Telgraf, Tiitiin imalathaneleri miidiir ve miifettisleri vazife
gordiikleri vilayette,
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15. Su ve orman muhafizlari, miifettisleri ve diger memurlar1 kendi
muntakalarinin kantonlarinda

16. Olgii ve ayar kontroldrleri kendi mintaka kantonlarinda segile-

Madde 9 — Umumi azalik sifati, biitiin Fransa igin, sekizinci maddenin 1
ve 7 nci numaralarinda tadat edilen memuriyetler ve kanuni miiddet imtidadinca
faal hizmette bulunan muharip ve gayri muharip smniftaki askerlerin vazifeleri ile
ictima edemez.

Madde 10 — Umumi Meclis azalik sifati, vilayette, vildyet mimarlig1, nafia
memurlugu, valilik veya bir kaymakamlikta bliro memurlugu yahut vilayet
fonundan tahsisat veya licret alan bilumum memurlarin vazifeleri ile igtima
edemez.

Ayni hal vilayet servislerinin miiteahhitleri hakkinda da caridir.
Madde 11 — Hig bir kimse birden fazla umumi mecliste 4za olamaz.
Madde 12 — Segim heyetleri hiikiimet tarafindan vazifeye ¢agrilir.

Toplantiya ¢agirma ile daima bir Pazara rastlayacak seg¢im giinii arasinda
tam 15 giinliik bir fasila bulunmalidir. Oy verme sabahm sekizinden baslayip
aksam altida biter. Sandiklarin agilmas1 hemen yapilir.

Ikinci bir tur igin oy verme icabederse gelecek Pazara yapilir.

Ic Mayis 1869 tarihli Mebus Segimlerine miiteallik Kararnamenin 1 ci
maddesi hiikiimleri Umumi meclis ve kaza meclisleri segimleri igin de kabili
tatbiktir.

Madde 13 — Reylerin tadadi biter bitmez her komiiniin se¢im mazbatalari,
hazirlanip imzalandiktan sonra intihap biirosunun iki memuru vasitasiyle kanton
merkezine gotlriiliir. Reylerin umumi sayimi kanton merkezindeki biiro
tarafindan yapilir, ve icmali biiro reisi tarafindan ilan edilip biitiin se¢im
mazbatalari ile evraki valiye gonderilir.

Madde 14 — Ik secim turunda asagidaki gosterilen kadar rey alamayanlar
umumi meclis dzaligina segilemez :

1. Verilen reylerin mutlak ekseriyetini ;

2. Secim listesinde yazili miintehipler sayisinin 1/4 iine miisavi rey
tutturamayan.

Se¢imin ikinci turunda rey verenlerin adedi ne olursa olsun se¢im
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izafi ekseriyetle yapilir. Eger bir ka¢ namzet miisavi sayida rey alirsa en yaslisi
secilmis sayilir.

Madde 15 — Segimlerin butlani, kantonun biitiin segmenleri ,namzetler ve
umumi meclis zalar tarafindan dermeyan edilebilir.

Madde 16 — ..o

Madde 17 — Bir kag¢ kantondan seg¢ilmis olan umumi meclis azasi igtima
devresini takip eden ii¢ gilin iginde ve itiraz halinde Strayr Devlet kararinin
tebligi tarihinden itibaren umumi meclis riyasetine hangisini tercih ettigini
bildirmeye mecburdur.

Bu miiddet zarfinda tercihini bildirmezse umumi meclis aleni celsede kura
¢ekimi meclisin iki ictima zamani arasinda vilayet enclimeni tara-

Vilayet dahilinde ikametgédhi olmayan aza adedi meclisin 1/4 {inden fazla
Olursa umumi meclis hangisinin se¢iminin hiikiimsiiz oldugunu tesbit i¢in yemin
usulil tatbik eder. Eger ikametgah hakkinda karara baglanmasi lazim gelen bir
mesele .zuhur ederse umumi meclis isi talik eder ve kura ¢ekimi meclisin iki
ictima zamani arasinda vilayet enciimeni tarafindan yapilir.

Secim bdlgelerine ayrilmis bir kantonun miimessili olan umumi meclis
azas1 eski kanton dahilinde teskil edilen se¢cim bdlgelerinden birini kanunun
ilanin miiteakip 10 giin i¢inde tercih etmek hakkina maliktir.

Madde 18 — Segimden evvel hadis olmus bir sebep dolayisile 7, 8, 9 ve 10
ncu maddelerde bahsi gegen ahvalden birisine uygun durumda bulunan yahut
secmenlik sifatin1 kaldiran ehliyetsizliklerden birine ugramis bulunan umumi
meclisin herhangi bir 4zas1 umumi meclis tarafindan resen yahut herhangi bir
secmenin talebi lizerine miistagfi sayilir.

Madde 19 — Bir umumi meclis 4zas1 meclis tarafindan kabul edilmis mesru
bir mazereti olmaksizin meclisin mutad bir i¢tima devresinde bulunmazsa
ictimanin son celsesinden umumi meclis¢e miistagfi addedilir.

Isverenler, is yerlerindeki bir umumi meclis 4zasi olan iicretlilerine bu
meclisin umumi heyet toplantilarina veyahut ona bagli komisyonlarina istirak
etmek icin liizumlu miiddet kadar miisaade etmeye mecburdur.

Meclisin ve ona bagl komisyonlarin muhtelif celselerinde ticretliler
tarafindan gecirilmis zaman i¢in onlara is basinda imis gibi licret 6denmez. r 1
zamanda is¢inin yerine bagkasi istihdam edilebilir.
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Bu maddede mevzuubahis olan muvakkaten isten ayrilma, isveren
tarafindan ise alinma mukavelesine gore isten uzaklastirmaya bir sebep teskil
edemez. Aksi halde isci lehine zarar ve ziyan 6demeye mecburdur.

Madde 20 — Umumi meclis dzasindan biri istifa etmek istedigi takdirde
umumi meclis reisine yahut vildyet enciimeni reisine miiracaat eder, o da derhal
Valiyi haberdar eder.

Madde21 — Umumi meclis ile kaza meclisi azalar1 6 sene igin segilirler,
her {i¢ sene i¢in yarisi yenilenir ve tekrar yeniden intihap edilebilirler.

Secimler Ekim aymda yapilir. Biitiin vilayetlerdeki intihap heyetleri ayn
giinde toplantiya davet olunurlar. Azanm tamaminmn yenilenmesi halinde bu
yenilemeyi takip eden miizakere devresinde umumi meclis vildyetin
kantonlarini, her kazanin kantonlar1 serilerden birine miimkiin oldugu kadar
miisavi bir nisbette girmek {izere, iki seriye ayirdiktan sonra hangi seri 4zasinin
Once yenilenecegini tesbit i¢in bir kura ¢eker.

Madde 22 — Oliim, tercih hakkini kullanmak, istifa dolayisile ve 17, 18 ve
19 uncu maddelerde tadat olunan sebeplerden biri veya diger herhangi bir
sebeple miinhal vukuunda se¢gmenler {i¢ ay i¢inde toplanmig olacaklardir.

Her halde kura isabet eden serinin se¢iminin yenilenmesi umumi meclisin
gelecek mutad toplantisindan dnce yapilmalidir, kismi se¢im de aynm1 miiddet
i¢inde yapilir.

Vilayet enciimeni bu madde hiikkmiiniin yerine getirilmesini miirakabe ile
miikelleftir. Bu konudaki dileklerini valiye gerekirse Dahiliye Nazirma bildirir.

FASIL I11.
UMUMI MECLISLERIN TOPLANTILARI

Madde 23 — Umumi meclisler her sene iki mutad toplanti yaparlar.

Birinci toplantt umumi meclis tarafindan gecen senenin ikinci toplantisinda
15 Nisan ile 15 Mayis arasindaki tesbit edilen giinde agilir. Toplant1 en ¢ok 15
giin siirer ve 20 Mayistan evvel kapanmasi 1azimdir.

fkinci ' toplanti umumi meclis tarafindan birinci toplantisnda, 15 Agustos
ile 1 EKim arasindaki tesbit edilen giinde agilir. Toplanti en ¢ok 1 ay devam eder
ve en ge¢ 8 Ekimde kapanmasi lazimdir.
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Umumi meclis bu hususta karar alamadigi takdirde iki toplantidan her
birinin a¢ilig tarihini vilayet enclimeni tesbit edip valiye maltimat verir.

Eger umumi meclis yahut vildyet enclimeni karar almamislarsa kanunen
birinci toplantinin agilist Nisan aymin sondan bir evvelki Sali giinii, ikinci
toplantinin agilis1 15 Agustostan sonra gelen ilk Sah giinii yapilir.

Nisan aymnin sonundan bir evvelki Sah tatil giiniine rastlarsa birinci toplant:
aciligt ertesi giinii yapilir.

Umumi meclislerin {i¢ senede bir dzasinin yarisinin yenilenmesi yapildigi
yillarda ikinci toplant1 kanunen birinci se¢im turunu takip eden ikinci Carsamba
glinii agilir. Toplant1 10 giinden fazla devam edemez.

Madde 24 — Umumi Meclisler bunun disinda asagidaki hallerde
toplanirlar:

1 :Kararname ile;

2 :Vali tarafindan;

3 : Azanm {igte ikisinin reise yazili miiracaatlari ile ;
4 :Vilayet enclimeninin talebi iizerine.

Son iki halde umumi meclis reisi yahut vilayet enciimeni reisi derhal Valiyi
haberdar eder. O da acele meclisi toplantiya ¢agirir.

Bu toplantilarin miiddeti 15 giinli gecemez.

Madde 25 — Agustos toplantisinin agilisginda umumi meclis en yaghsinin
bagkanliginda toplanir. En geng 4zasi sekreterlik yapar, gizli rey ve mutlak
ekseriyetle Reisini, bir veya miiteaddit reis vekili ile katiplerini seger.

Bunlarin vazifeleri gelecek senenin Haziran toplantisina kadar devam eder.
Madde 26 — Umumi meclis ¢aligma programini yapar.

Madde 27 — Vali umumi meclise girer, isterse konusur, kendi hesaplarinin
riiyet ve tetkiki bahis konusu oldugu zaman miistesna miizakeratta hazir bulunur.

Madde 28 — Umumi meclis celseleri alenidir. Mamafih bes azanimn reisin
yahut Valinin istegi lizerine umumi meclis miizakere agmaksizin ayaga kalkmak
suretiyle gizli celse yapmaya karar verir.
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Madde 29 — Reis bizzat meclisin inzibatini saglar.
Inzibat1 bozan1 salondan disar ¢ikarabilir.

Ciiriim (cinayet ve clinha) islenmesi halinde reis zabit varakasi tanzim eder
ve Cumhuriyet Miilddeiumumisi derhal ige el koyar.

Madde 30 — Umumi meclis, 4zasinin yarisindan bir fazlasi hazir olmadikca
miizakere yapamaz.

Bununla beraber kanun, toplanmaya davet kararnamesi veya Valinin daveti
ile tesbit edilen glinde eger umumi meclis miizakere i¢in yeter sayida aza ile
ictima edemezse, toplanma kanunen daha ertesi giine birakilarak derhal Vali
tarafindan hususi bir davet yapilir. Bu takdirde toplantida mevcut aza adedi ne
olursa olsun miizakere agilir. Toplantinin kanuni siiresi ikinci igtima igin tesbit
edilen giinden baslar.

Ictimamn devami esnasinda mevcut &za meclisin ekseriyetini teskil
etmiyorsa miizakereler ertesi giine talik edilir ve o zaman rey sahibi dza adedi ne
olursa olsun miizakere yapilir.

Bu iki halde de namevcut dzanin isimleri zabit varakasina yazilir.

Mevcut azanin altida biri istedigi takdirde reyler acik oy ile toplanir.
Miisavat halinde reisin bulundugu taraf tercih olunur.

Mamafih tayinler hakkinda reye miiracaat daima gizli oyla yapilir.

Acik oy pusulast ile verilen reylerin neticesi rey verenlerin isimleri
yazilarak zabit varakasinda gosterilir.

Umumi Meclisler, oturumlarimin giinliik olarak tutacaklari miicmel ve resmi
zabit hiilasalarini celseyi takip eden 48 saat iginde vilayetin biitiin gazetelerinin
ittildma amade bulundurulur.

Madde 32 — Celselerin katiplerden biri tarafindan tutulan miizakere
zabitlar1 her oturum baslangicinda tertiplenir ve reisi ile katip tarafindan
imzalanir.

Miizakere zabitlari miinakagaya istirak etmis olan azanin takrirlerini,
isimlerini ve onlarmn goriislerinin tahlilini ihtiva eder.

Vilayetin her se¢men veya miikellefinin umumi meclisin biitiin miizakere
zabitlarim, keza aleni celselerin miizakere zabitlarim ikamet ettigi yerden yazi
ile istemeye ve kopyalarim almaya ve onlar1 matbuat vasitasiyle yaymaga hakki
vardir.
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Madde 33 — Bir umumi meclisin kanunen kendi salahiyetleri dahilinde
olmayan mevzulara miiteallik her tasarrufu ve miizakeresi hiikiimsiiz ve
tesirsizdir.

Butlan umumi idare usulleri dahilinde alinan bir karar ile belirtilir.

Madde 34 — Kanunun Onceden belirttigi veya salahiyetli kildigi1 meclis
toplantilar1 haricinde alman her karar hiikiimsiiz ve tesirsizdir.

Vali esbabi mucibeli bir kararla i¢timain kanunsuz oldugunu ve
tasarruflarin butlanim belirterek meclisin derhal dagilmasi i¢in gerekli biitiin
tedbirleri alir ve eger icabediyorsa Ceza Kanununun 258 inci maddesiyle tesbit
edilen muayyen cezalarin tatbiki i¢in kararim yetkili miiddeiumumiye gonderir.
Mahkamiyet halinde mahkiim olan azanin meclis azalik sifatinin zail oldugu ve
mahkiimiyeti takip eden 3 sene zarfinda segilemeyecegi verilen hiikiimle tasrih
edilir.

Madde 35 — Umumi meclisin i¢tima devreleri esnasinda hiikiimet reisi
tarafindan bir umumi meclisin feshi ancak miimkiin olan en kisa zaman iginde
meclise malimat vermek sartiyle yapilabilir. Bu halde bir kanun yeni segimin
tarihini teshit ederek yeni umumi meclis toplanincaya kadar vilayet enciimeninin
vazifesine devam etmesini kararlagtirir. Yahut hiikkiimete muvakkat olarak diger
bir komisyon tegkil etmek i¢in salahiyet verir.

Madde 36 — Milli Meclisin igtima devreleri arasinda hiikiimet reisi bir
umumi meclisi ona ait hususi sebepler yiiziinden feshedebilir.

Fesih karan esbabi mucibeye dayanmalidir.

Bu karar asla umumi tedbirler yiiziinden alinamaz. Karar ayni zamanda
vilayet se¢menlerini fesih karari tarihinden sonra gelen dordiinci Pazar igin
secime ¢agirir. Yeni umumi meclis se¢imi takip eden ikinci Sali giinii kanunen
toplanir ve vilayet enclimenini seger.

FASIL IV.
UMUMI MECLISLERIN SELAHIYETLERI

Madde 37 — Umumi meclis her sene Agustos igtima devresinde,
kanunlarla mevzu usuller dairesinde vasitasiz vergilerin tevziini yapar.

Bu tevzi yapilmadan evvel, vergi hisselerinden tenzilata dair yetkili
mercilerce tezekkiir edilmis talepler hakkinda karar verir.
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Madde 38 — Umumi meclis komiinler tarafindan yapilip daha 6nce yetkili
meclislere arzedilmis bulunan vergi hisselerinden tenzilat hakkindaki talepler
iizerine nihai kararlar verir.

Madde 39 — Eger herhangi bir sebeple kazalar arasinda menkulat
vergisinin tevziati biitge yilma takaddiim eden senenin 1 Kasim tarihinde
yapilmamis olursa vergi hisselerinin tediye emirleri kanunlarin tatbikati
dolayisiyle vergi hisselerinde yapilacak tadilata riayet sartiyle, bir sene dnceki
tevziat esaslar1 dahilinde Vali tarafindan verilir.

Madde 40 — Umumi meclis kanunlarla tahsiline salahiyet verilmis olan
mutad kesri munzamlari tasdik eder.

Umumi meclis normal ve fevkalade menbalardan 30 seneyi gegmeyecek bir
miiddet i¢inde 6denmek iizere vilayetlerin yapacaklari istikrazlar1 da kabul ve
tasdike yetkilidir.

Madde 41 — Umumi meclis tarafindan yukariki madde ile tesbit edilen
muayyen nisbetler disinda kabul edilen her fevkalade vergi alinmasi, bu
vergilerle 30 seneyi gegmeyen bir miiddet icinde ddenecek istikrazlar yapmasi
i¢in kararname ile salahiyet alinmasi 1dzimdir. 30 seneden fazla bir miiddet igin
kabul edilmis her vergi ve 30 seneyi asan bir miiddette 6denecek her istikraz
ancak Devlet Sirasindan gecen bir kararname ile yapilabilir.

E ununla beraber umumi meclislerin, 30 seneden fazla middette itfa
edilecek istikrazlarin 6denmesi igin vilayetce kefalet kabul eden ve resmi
daireler yahut ucuz kirali mesken sirketleri veyahut gayrimenkul kredi sirketleri
tarafindan yapilmus istikrazlarla bu taahhiidii kargilamak i¢in gerekli kaynaklar
kabul eden keza 24 Mayis 1938 tarihli kararnamenin 15 inci maddesiyle tadil
edilmis olan 13 Temmuz 1928 tarihli kanunun 7 nci maddesinin tatbikati
dolayisiyle alinmig ve yukarda gosterilen tesekkiiller tarafindan yapilmig
istikrazlarin itfasina vildyetin de katilmasini derpis eden anlagmalar1 8 Agustos
1947 tarihli kanunun 86 nc1 maddesiyle ahiren tadil edilen 22 Kasim 1940 tarihli
kanunun 4 iincii maddesiyle tesbit edilmis sartlar dahilinde Nezaret veya ilgili
Nezaretlerin karariyle tasvip edilir.

Madde 42 — Umumi meclis her sene Agustos i¢tima devresinde Gelir Kar-
im ile senelik olarak tesbit edilen nisbetler dahilinde belediye meclislerinin
komiiniin yararina fevkaldde masraflara tahsis etmek hususunda karar vermeye
salahiyetli bulundugu fevkalade kesri munzamlarin azami miktarini tesbit eder.
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Eger umumi meclis bu tesbiti yapmadan dagilmis ise gecen sene igin tesbit
edilmis azami miktar miiteakip senenin Agustos i¢timai devresine tatbik olunur.

Madde 43 — Her sene Agustos igtima devresinde umumi meclis vilayetin
komiinlerinin hepsini ihtiva eden bir umumi defterden se¢im dairelerinin
revizyonunu yaparak cetvelini tanzim eder.

Madde 44 — Umumi meclis kdyler arasindaki biiyik muvasalali ve
umumun faydalandigi yollarin bu sinif yollardan sayilmasini; genisligini tayin
edip agilmasini ve tesviyesini kararlagtirir.

Bu konuda aldig1 kararlar 21 Mayis 1836 tarihli kanunun 15 ve 16 nci
maddelerinde isaret edilen neticeleri hasil eder.

Madde 45 — Umumi meclis, ilk mektepler i¢in miidiir ile murakabe
komisyonunun, liseler yahut kolejler i¢in mektep miidiir ile idare kaleminin,
muhtar tedrisat miiesseseleri i¢in miiessese bagkaninin esbabi mucibeli teklifi
lizerine vilayet tahsisati ile temin edilen burslardan istifade edecekleri veya
bunlardan mahrum edilecekleri kararlastirir.

Acele hallerde tiniversite makamlar1 yahut muhtar miiesseselerin bagkanlart
bursun kaldirilmasina karar verebilir; Vildyet enclimeni reisine hemen haber
verir ve sebeplerini bildirir.

Umumi meclis miinhasiran vilayet tahsisati ile {icreti karsilanmayan
hizmetlere girecek namzetlerin haiz olmalari 1dzim gelen sartlariyle tayinlerinin
tabi olacagi miisabaka usullerini tesbit eder.

Ancak 4 Subat 1850 tarihli kararname ile nizamlandigi sekilde eski
yazilardan anlayan arsivcilerin hukuku mahfuzdur.

Madde 46 «— Umumi meclis agagida belirtilen mevzular hakkinda nihai
olarak karar verir goyle ki:

1 :Vilayete ait menkul veya gayrimenkul miilkiyetinin iktisabi, feragi ve
miibadelesi,

2 :Vilayet emlakinin idare sekli,

3 : Miiddeti ne olursa olsun igletmeye veya kiraya verilmis veyahut kira
ile tutulacak emlakin kiralanmasi,

4 :Vilayet emlakinin ve menabisinin tahsis maksadinin degistirilmesi,
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5 :Bagslayanin mirasgilari ile uzlasmaya umumi meclisin karar vermesi
haricinde vilayete yapilmis hibenin ve vasiyetin kabulii ve diger biitiin hallerde
bu bagislamalarin reddi,

6 : Vilayet yollarmin sinifinin tesbiti isi ve gececegi istikameti, sozii
gecen yollarin insa, tamir yahut bakimini temin edecek ¢alisma proje, plan ve
kesifnameleri, inga veya bakimu ile vazifelendirilecek teskilatin tesbiti,

7 : Muvasalast fazla ve umumun istifade ettigi miisterek menfaatti
koyler arasi yollarm, siifinin tesbiti ve gegecegi istikametin tayini,

Bu yollarin insa ve bakimina istirak etmesi gereken komiinlerin tayini ile
mecmuu yetkili meclislerin miitaldas1 {izerine hesaplanacak meblagdan her
komiiniin senelik verecegi miktarin tesbiti,

Her nevi kdyler arasi yollara devlet ve vilayet tahsisatindan yapilacak
yardimlarin tevzii, muvasalasi ¢ok miistereck menfaatti kdyler arasi yollarda
yapilacak islerin yapilmasinin verilecegi teskildtin tesbiti ve vildyetin
biitgesindeki iglerin ne suretle ifa edilecegi,

Yol miikellefiyeti i giinlerinin paraya ¢evrilme nisbeti,

8 : Vilayet yollarinin kdyler arasi mithim muvasalali ve miisterek
menfaatli yollarin sinifinin degistirilmesi,

9 : Vilayetlere ait fonlardan yapilacak diger biitiin isler igin proje, plan
ve kesifnameler ile bu isler i¢in hangi dairelere verileceginin tesbiti,

10 : Vilayete miiteallik bir igin bazi masraflarina istirak i¢in komiinler,
cemiyetler yahut hususi sahislar tarafindan yapilan teklifler,

11 : Vilayetle ilgili islerde cemiyetlere, sirketlere yahut hususi sahislara
verilen isletme ruhsatlari,

12 : Mahalli simendiferi erin istikameti ve onlarmn inga usulii ile sartlari,
isletme isini saglamak icin gerekli anlagma ve mukaveleler,

13 : Vilayetin uhdesinde bulunan yollar iizerinde sallar ve su gegitleri
tesisi ile idaresi ve miirur tarifelerim tesbit,

14 : Vilayete ait binalarin sigortalari, ~

15 : Acele hallerde vilayet enciimeninin karar verebilecegi ahval
haricinde vilayet adina ddva agma veya miidafaa yapma tasarruflari,

16 : Vilayetlerin hukukuna miiteallik uzlagmalar,
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17 : Vilayetlere bagl akil hastahanelerinin her tiirlii varidat ve masraflart,
vilayetteki akil hastalarmin tedavisi i¢in umumi veya hususi miiesseselerle
yapilmis mukavelelerin tasdiki,

18 : Yardima muhtag¢ ¢ocuklar teskilati,
19

20 : Vilayete ait amme yardim miiesseseleri ile Vildyet miiesseseler rinde
umumi yardim teskilati kurulmasi,

21

22 : Vilayetle beraber komiinleri de ilgilendiren islerin masraflarina kars1
vilayetin istirak hissesi,

23 : Vilayetin bir ka¢ komiinii ilgilendiren islerin masraflarinin taksimine
dair meydana geden giicliikler,

24 : Panayir ve pazarlarin tesisi, ilgast veya degistirilmesini istihdaf eden
belediye meclisleri karan,

25 : (13 Agustos 1926 tarihli kanunun 2 ve 7 nci maddeleriyle
kaldirilmigtir.)

26 : Belediye meclisleri arasinda mutabakat varsa ayni kantonun
komiinlerinin miilki taksimatinda degisiklikler,

27 : Devlet tarafindan yapilmis islerde vilayeti» ilgilendirenler igin
vilayetge ayrilacak istirak nisbeti,

28 : Kanunlar ve nizamnamelerle karar vermesi derpis olunan diger her
tiirlii mevzularda ve bilhassa gerek Valinin bir teklifi gerek meclis tiyelerinden
birinin talebi ile yahut vildyet enciimeni tarafindan tetkik i¢in kendisine getirilen
vilayetle ilgili diger biitiin mevzular,

29 : Yakardaki 41 inci madde hiikiimlerinin kaldirilmasi miinasebetiyle,
a) Komiinler yahut komiin sendikalar1 taralindan,

b) Bir umumi idare nizamnamesi tarafindan tesbit edilen sartlar dahilinde
ucuz kirali meskenler teskilati ve gayrimenkul kredi sirketleri tarafindan
akdolunan istikrazlarin 6denmesi igin vilayetce kefalet verme,

Madde 47 — Umumi meclislerin nihai olarak tezekkiir ettigi kararlar eger
ictima devresinin son buldugu tarihten 10 giin miiddet i¢inde se-
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lahiyet dist verildigi yahut bir kanunun veyahut bir umumi idare
nizamnamesinin bir hitkkmiinii ihlal ettigi i¢in Vali iptalini istememis ise mevkii
tatbike konur.

Vali tarafindan yapilan itiraz umumi meclisin ve vildyet enciimeninin
reislerine bildirilir. Eger tebligden itibaren 6 hafta miiddet i¢inde hiikiimsiizliik
karar1 verilmemis ise karar yiiriirliige girer.

Bu iptal karari ancak umumi idare nizamnamesinin tdbi oldugu usul
dahilinde istihsal edilen bir kararname ile verilebilir.

Madde 48 ve 49 — (5 Kasim 1926 tarihli kararname ile kaldirilmistir).

Madde 50 — 1) Vilayetin, kazalarin, kanton ve komiinlerin arazisinin idari
taksimatina dair teklif olunan degisiklikler ile merkezlerinin tesbiti hakkinda,

2 ve 3) (30 Aralik 1941 tarihli kanunla kaldirilmustir).

Umumiyetle de kanunlar ve nizamnameler mucibince miitalaasini
bildirmesi istenen yahut Nazirlar tarafindan kendisine miiracaat olunan biitiin
mevzular hakkinda,

Umumi meclis miitaldasin bildirir.

Madde 51 — Umumi meclis vilayetin hususi menfaati dahilinde yapacak
oldugu dilekleri keza muhtelif &mme hizmetlerinin ihtiyaglar1 ve durumuna dair
noktai nazarmi yetkili Nazira reisinin deléletiyle dogrudan dogruya bildirebilir.

Kendi salahiyetleri dahiline giren isler hakkinda karar vermek igin
mahallinde lizumlu malimat toplamak maksadiyle dzasindan bir veya bir kagini
memur edebilir.

Her tiirlii siyasi isteklerde bulunmak memnudur. Ancak her tiirlii iktisadi ve
umumi idare mesailine dair arzularini beyan edebilir.

Madde 52 — Vilayetteki amme idarelerinin daire baskanlar1 umumi
meclisler tarafindan vilayetini ilgilendiren mesaili hakkinda kendilerinden
istenecek biitiin maltimati sifahi veya tahriri olarak vermekle miikelleftirler.

Madde 53 — Vali, vildyete hibe ve vasiyetleri umumi meclis bagis
sahibinin mirascilart ile anlagmaya karar verdigi zaman meclisin karart yahut bir
uzlagma yapilmig oldugu takdirde miisaade kararnamesi mucibince kabul veya
reddeder.
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Vali, hifzetmek tizere bagiglar1 ve vasiyetleri her zaman kabul edebilir.
Umumi meclisin veya hiikiimetin bildhare verdikleri karar bu kabuliin yapildig:
tarihten itibaren hiikiim ifade eder.

Madde 54 — Vali, umumi meclisin karar1 mucibince davalari agar, vilayet
enciimeninin reyine uygun sekilde miidafaa yapabilir.

Her tiirlii ihtiyati ve hakkin sukutunu dnleyen tedbirleri alir.

Devlet ile vilayet arasinda ihtilaf halinde dava vilayet enciimeni tarafindan
gosterilen bir azasi tarafindan vildyet adina agilir veya miidafaa edilir.

Vali vilayet enciimeninin miitaldasina uygun sekilde mukavelenameleri
vilayet adina akteder.

Madde 55 — Zilyetlik davalarindan maada herhangi bir dava, miiddei daha
onceden Valiye iddiasinin mevzuu ve esbabini bildiren bir muhtira verdikten
sonra agilmadigi takdirde hiikiimsiizdiir.

Muhtiray: verene makbuz verilir.

Dava, mahkemelerde ihtiyati tedbirlere miiracaata halel getirmemel * iizere,
makbuz tarihinden ancak iki ay sonra agilabilir.

Istida, verildikten {i¢ ay icinde diva acilmus ise miiruruzamani keser.

Madde 56 — Agustos i¢tima devresinde Vali hususi ve mufassal bir raporla
vilayetin vaziyetinden ve muhtelif dmme hizmetlerinin ahvalinden umumi
meclise bildirir.

Diger mutad igtima devresinde vali bu devrede meclisin tasvibine
arzolunacak isler hakkinda umumi meclise bir rapor verir.

Bu raporlar bastirilarak i¢tima devresinin agilmasindan en az sekiz giin 6nce
biitiin umumi meclis azasina dagitilir.

FASIL V.
VILAYETIN BUTCESi VE HESAPLARI

Madde 57 — Vilayet enciimenine evraki miisbitesiyle beraber vermekle
miikellef oldugu Vilayet biitce tasaris1 Vali tarafindan hazirlanip Agustos igtima
devresinin agilmasindan en az 10 giin evvel takdim edilir.
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Biitge umumi meclis tarafindan tasdik olunur ve karari bu kanunun 47 nci
maddesinde derpis edilen sartlar dahilinde yiiriirliige girer.

Bununla beraber eger derpis edilen adi veya fevkalade varidattan bir daha
yiiksek makamlarin tasdikini gerektiriyorsa biitce nihal olarak kararname ile
tekemmiil eder.

Biitce adi ve fevkalade kisimlara taksim olunur.
Madde 58 — Adi biitge varidat :

1  :Kesri munzam hasilatindan,

2,3, 4ve5 .

6  : Vilayet emlakinin gelir ve hasilatindan,

7 : Arsivlere emanet edilen dosyalar ve eski evrak irsalatinin
hasilatindan,

8 : Vilayetin idaresinde bulunan yollar iizerindeki sallarla su gecitlerinin

miiruriyelerinin, diger miruriyeler ve kanunlarla vildyete birakilmig diger
resimlerin gelirinden,

9  : Dahiliye Nezareti biitcesinde her sene tesbit olunan fonlardan ayrilip
Biitce Kanununa bagli bir cetvel mucibince mali vaziyetleri nisbetinde devlet
fonlarindan bir aidat almasi 1azim gelen vilayetler arasinda tevzi edilen vilayete
muhassas hisselerden,

10 : Akil hastalar1 ve yardima muhtag ¢ocuklar teskilati i¢in devletin ve
komiinlerin ayirdig1 paylarla akil hastalarinin bakimi igin ailelerin verdigi
miktarlardan,

11 : Kiiciik yaslardaki ¢ocuklari himaye teskilati masraflar1 i¢in devlet
vergisinden,

12 : Parasiz tibbi yardim, umumi sithhat ve ihtiyarlara, aliller ve fakir
gayr1 Kkabili tedavi hastalara yardim tesekkiilleri masraflari i¢in komiinlerin
ayirdigr hisselerle devlet vergisinden,

13 : Komiinlerin ve diger arizi varidatin paylari yol idaresinin senelik
masraflarini karsilayan menbalardan,

14 : Mahalli simendiferler, vilayet tramvaylar ile otobiis idarelerinden
temin edilen varidattan,

15 : Devlet yardimlarindan ve vildyet hesabma senelik ve daimi
masraflarim kargilamak igin komiinlerle halktan alinan vergilerden,
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16 : Adi biitcenin varidat menbalarindan yapilan avans tediyelerinden...
terekkiip eder.

Madde 59 — Fevkalade biit¢enin varidati :

1  : Fevkalade masraflar i¢in Biitge Kanunu ile gdsterilmis yahut mahsus
kararnamelerle salahiyetli kilindiklari hudutlar dahilinde umumi meclis
tarafindan her sene kabul edilen fevkalade kesri munzamlarin gelirleri,

2 :Istikrazlar hasilatindan,

3 Devlet yardimlarindan ve fevkaldde masraflar i¢in komiinlerle halktan
alinan vergilerden,

4 :Bagislar ve vasiyetlerden,

5 :Satilan emvalin hasilatindan,

6  : Vadesi gelmis senetlerle satin alinan eshamdan elde edilen para,
7 :Her tiirlli anzi varidattan... terekkiip eder.

16 Aralik 1811 tarihli kararname ile veya daha sonradan bakimi vilayetlerin
uhdesine verilmis Giglincti sinif eski devlet yollar1 kati olarak vilayet emlakine
dahildirler.

Madde 60 — Adi biitge vilayete ait senelik ve daimi olarak mecburiyeti ve
ihtiyari masraflar ihtiva eder.
Madde 61 — Asagidaki masraflar vildyet i¢in mecburidir :

1 : Vilayet ve kaymakamlik hiikiimet konaklar1 kirasi, mefrusati ve
bakimu,

2 : 1lk mektepler hakkindaki 9 Agustos 1879 tarihli kanunun 1 inci ve 2
nci maddeleriyle vilayetin uhdesine verilmis masraflar,

3 19 Temmuz 1889 tarihli kanunu tadil eden 25 Temmuz 1893 tarihli
kanunun 3 iincli maddesiyle vilayet uhdesine verilmis ilk 6gretime miiteallik
masraflar,

4 : 8 Agustos 1885 tarihli kanunun 25 inci maddesiyle vilayetlerin
uhdesine verilmis ana mekteplerin vilayet kadin miifettislerinin ayliklarin1 ve
devri teftis masraflarinin yarisi,

5 :Jandarma birliklerinin mutad kigla masraflari,

6 : Ceza, hukuk ve ticaret mahkemelerinin kira, bakim, mefrusat ve
miiteferrik masraflari, sulh mahkemelerinin miiteferrik masraflari,
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7 :(Milgadur).

8 : Kisa miiddetli cezalilar hapishanelerinin 1slahina dair 4 Subat 1893
tarihli kanunun 1, 3, 4, 6 ve 7 nci maddelerinin Vilayete birakildigi masraflar,

9  :Vilayet hayvan sari hastaliklar teskilatt masraflari,

10 : 11 Subat 1950 tarihli kanunun 19 uncu maddesiyle zimnen
kaldirilmigtir.

11 : Meccani tibbi yardim hakkindaki 15 Haziran 1893, umumi sihhatin
muhafazasi hakkindaki 15 Subat 1902, terkedilmis ¢ocuklar hakkindaki 27 ve 28
Haziran 1904, tediye kudretinden mahrum alil ve iyi olmaz hastalarla ihtiyarlara
yardim hakkindaki 14 Haziran 1905 tarihli kanunlarin adi ve fevkalade
masraflardan vildyet i¢in mecburi kildigi masraflar,

12 :Vadesi gelmis borglar.

Madde 62 — Eger bir umumi meclis alelade veya fevkalade mecburi
masraflarin 6denmesi yahut vadesi gelmis borglarin tediyesi i¢in biitceye yeter
bir tahsisat koymay1 ihmali veya reddederse, gerekli tahsisat Dahiliye ve Maliye
Nazirlarinin raporu iizerine alimmig bir kararname ile gerek adi gerek fevkalade
biitceye resen konur.

Resen konulmug masraflarin 6denmesi temin edilmis bir fazla varidat ile
gerek gayr1 melhuz masraflar tahsisati ile ve bdyle bir tahsisat yoksa yukardaki
fikrada derpis edilen kararname ile yiiriirlikteki kanunlarin hududu dahilinde
resen tesis edilen fevkalade vergi vasitasiyle temin edilen tahsisat ile karsilanir.

Bagka hi¢ bir masraf biitgeye resen konamaz. Ve umumi meclis tarafindan
biitgeye konmug muhassesat bu maddenin ikinci fikrasinda gosterilen hal diginda
ne degistirilebilir ne de tadil edilebilir.

Bir vildyetin biitcesi mali sene baglamadan evvel herhangi bir sebeple
cikarilamadig takdirde son biitceye konmus olan varidat ve masarif tertiplerinin
tatbiki devam eder.

Madde 63 — Gegen seneki biitgenin ve i¢inde bulunan mali yilin serbest
fonlari ile istikraz, tahsil edilmis veya cari mali sene iginde tahsil edilecek adi ve
fevkalade kesri munzamlardan elde edilen varidat ile tekmil diger varidat,
tatbikine baglanan cari mali senenin gelirleriyle birlikte evvelki mali yilin
odenecek borg bakiyelerinin tediyesine lizumlu tahsisatin muhafazasi herhalde
gbzoniinde bulundurulmak sartiyle cari mali senenin ek biitcesinde umumi
meclis tarafindan ve onlara verilebilecek yeni tahsisi kabul etmek igin
menbalarinin nevine gore toplanacaktir.
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Ek biitce umumi meclis tarafindan senelik mecburi birinci ig¢tima
devresinde tasdik edilerek bu kanunun 47 nci maddesiyle derpis edilen sartlar
dahilinde yiiriirliige girer. Bununla beraber eger derpis edilen adi veya fevkalade
gelirlerden biri iist makamin tasdikini gerektiriyorsa tek biitge nihal olarak
kararname ile tekemmiil eder.

Umumi meclis biitgeye gayri melhuz masraflar i¢in bir tahsisat koyabilir.

Madde 64 — Tahakkuku tahsiline tébi gelirlerin tahsili ile vazifeli
muhasebe memuru mesuliyeti altinda bu gelirlerin elde edilmesi i¢in lizumlu
biitiin say ve gayreti gostermekle miikelleftir.

Tahsilat defterleri ve listeleri vali tarafindan mevkii muameleye konur ve
onun tarafindan muhasebe memuruna tevdi edilir.

Itirazlar, mahiyeti adliye mahkemelerinin salahiyetinden oldugu hallerde
basit muhakeme usuliine tabi isler gibi hikkme baglanir.

Madde 65 — Vilayete ait masraflar isi ile vazifeli muhasebe memuru
sadece Vali tarafindan verilmis tediye emirleri iizerine vilayet biitceleriyle
acilmis kredilerin hudutlar dahilinde tediye yapabilirler.

Madde 66 — Umumi meclis Vali tarafindan kendisine arzedilen vilayete
miiteallik biitgenin masraflarile varidatini ihtiva eden biitce hesaplarini tetkik ve
tezekkiir eder.

Hesaplar, vilayet enciimenine evraki miisbitelerle birlikte Agustos igtima
devresinden hi¢ olmazsa 10 giin evvel gonderilmelidir.

Tetkikine sunulan hesaplara dair umumi meclisin miitalaalari, reis
tarafindan dogrudan dogruya Dahiliye Nazirina bildirilir.

Bu hesaplar umumi meclis tarafindan karara baglanir. Mamafih eger
mevzuubahis mali senenin asil veya ek biitceleri bir kararname ile kabul edilmis
ise bu hesaplar nihai olarak kararname ile tasdik olunur.

Agustos igtima devresinde Vali, umumu alakadar eden biiyiik muvasala
yollarina muhassas belediye gelir kaynaklarinin kullanilmasina miiteallik senelik
hesaplan umumi meclise takdim eder.

Madde 67 — Kati olarak kabul edilen vilayet biitceleriyle hesab: katiler,
negir yolu ile umumun ittilana arzedilir.

Madde 68 — Kiliselerde papaz evlerinin faaliyetine ait yardimlar, hayir
miiessese ve cemiyetlerine yapilan umumi yardimlar,
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Mektep binalari, ¢cocuk yuvalari edinmek, yapmak ve tamir etmek igin
komiinlere yapilan yardim,

Ziral tesekkiil ve cemiyetlere yapilan yardimlar yetkili Nazir tarafindan
ancak vilayet umumi meclisinin teklifi {izerine kabul ve tahsis olunabilir. Bu
hususta umumi meclis onlar1 Oncelik sirasiyle tasnif eden umumi bir tablo
tanzim eder.

FASIL VI.
VILAYET ENCUMENI

Madde 69 — Vilayet enciimeni her sene Agustos igtima devresinin sonunda
secilir. En az 4 ve en ¢ok 7 dzadan miirekkeptir. Enclimende miimkiin oldugu
kadar her kasadan segilmis veya ikametgah sahibi azalardan alinmig bir iiye
bulunur.

Encilimen azalar1 miiteaddit defa segilebilirler.

Madde 70 — Vilayet enciimen azalig1 vazifeleri Vilayet merkezi belediye
reisligi, mebus ve ayan azalig: sifatlariyle ictima edemezler.

Madde 71 — Vilayet enclimeni, reisi ve sekreterini intihap eder. Enciimen
ancak vilayet konaginda toplanip umumi meclisin tasvibi ve Valinin
muavenetiyle hizmetini ifa igin biitiin gerekli tedbirleri alir.

Madde 72 — Vilayet enciimeni eger azasinin ekseriyeti hazir degilse
miizakere yapamaz.

Kararlar reylerin mutlak ekseriyetiyle verilir.
Miisavat halinde reisin bulundugu taraf tercih olunur.

Miizakerelerin zabitnameleri tutulur. Zabitnamelerde hazir bulunan azanin
isimleri gosterilir.

Madde 73 — Vilayet enciimeni, reisi ile Valinin enciimeni fevkalade olarak
toplantiya cagirmak hak ve salahiyetine halel getirmeksizin, kendisinin tayin
ettigi zamanlarda ve giinler adedince ayda en az bir defa toplanir.

Madde 74 — Vilayet enciimeninin her &zasi mesru bir mazerete
dayanmaksizin celselere iki ay miiddetle devam etmezse miistagfi addedilir.

Yerine baskasinin getirilmesi umumi meclisin en yakin toplant1 devresinde
yapilir.
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Madde 75 — Umumi meclis 4zalari {icret almazlar.

Madde 76 — Vali veya temsilcisi enciimenin toplantilarinda bulunur,
istedikleri zaman s6z verilir.

Vilayet dahilinde bulunan amme idarelerinin daire bagkanlar1 enciimenin
salahiyetleri  dahilinde bulunan isler hakkinda vildyet enclimenince
kendilerinden istenecek biitin bilgileri sifahi veya tahriri olarak vermekle
miikelleftirler.

Madde 77 — Vilayet enciimenini umumi meclis tarafindan tevdi edilen
isleri kendisine taninan temsil yetkisi hudutlar1 dahilinde intag eder.

Kendisine kanunla verilmis biitiin isleri miizakere eder ve Valinin kendi
tetkikine arzettigi yahut Valinin dikkatini ¢ekmek liizumunu vildyetin menfaati
dahilinde gordiigii biitiin mesail hakkindaki miitaldasini bildirir.

Madde 78 — Vali, vilayet biit¢esine miiteallik gegen ay iginde aldig1 6deme
havalenameleri ile verdigi tediye emirlerinin mufassal bir listesini vilayet
enciimenine her ayin baslangicinda bildirmekle miikelleftir.

Vali tarafindan umumi meclisin miizakeresine arzolunacak biitiin isler ve
teklifler, vilayet meclisine acele arzedilecek isler miistesna, i¢tima devresinden
en az 10 giin evvel vilayet enciimenine bildirilmelidir. Ancak eger faydali
olduguna kanaat getirirse her birine dair miitaldasini tesbit ve raporunu umumi
meclise arzeder.

Ay miikellefiyet salahiyetli tediye 4mir yardimeist olan bag miihendisler
i¢in de vardir.

Madde 79 — Umumi meclisin mutad her igtima devresinin agilisinda
vilayet enciimeni, islerinin tamam hakkinda meclise bir rapor verir ve faydali
telakki ettigi biitiin teklifleri umumi meclisin tetkikine arzeder.

Agustos toplantisinin acgilisinda Vali tarafindan teklif edilen biitge
hakkindaki miitalaalarini basit bir raporla bildirir.

Bu raporlar enciimen aksine bir karar vermedikge bastirtlip dagitilir.

Madde 80 — Her sene Agustos toplantisinda vilayet enciimeni bir evvelki
Agustos toplantisindan beri kabul ve tasdik edilmis olan biitiin komiin
istikrazlarinin ve komiine miiteallik fevkalade vergilerin listesini, fevkalade
kesri munzamlarin ve her komiiniin deruhte ettigi bor¢larin yekinu gosterilmek
suretiyle, umumi meclise sunar.
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Madde 81 — Vilayet enclimeni, Valinin miitalaa veya tekliflerini anladiktan
sonra :

1 . Biitceye konmus ve umumi meclisin tevziini yapmamis oldugu
mubhtelif yardimlar1 dagitir,

2 : Umumi meclis tarafindan tesbit edilmedigi takdirde Vildyetin
uhdesindeki islerin 6ncelik sirasini tesbit eder.

3 ¢ Umumi meclis tarafindan belirtilmedigi takdirde vilayet
istikrazlarinin miinakasa ile ihale ve icrasi zaman ve tedbirlerini tesbit eder,

4 :Vilayete faydali iglerin miinakasa zamanin tesbit eder.

Madde 82 — Vilayet enciimeni umumi meclis dzasmnin her birine ve diger
secimle teskil edilmis enciimenlerin &zalarina askeri yoklama komisyonundan
namina istirak edecekleri kantonu tayin eder.

Madde 83 — Vilayet enciimeni, vilayete ait arsiv ile mefrusatin durumunu
kontrol eder.

Madde 84 — Vilayet enciimeni, azasindan birini veya bir kagini kendi
salahiyetlerine dahil mevzulara miiteallik bir isle vazifelendirebilir.

Madde 85 — Vilayet enciimeni ile Vali arasinda ahenksizlik halinde is, kati
olarak hiikiim verecek umumi meclisin en yakin toplantisina aksettirebilir.

Vilayet enclimeni ile Vali arasinda ihtilaf halinde keza enciimenin
salahiyetlerini tecaviiz etmis olmasi halinde de umumi meclis bu kanunun 24
incii maddesi hiikiimleri mucibince derhal toplantiya ¢agirilir ve kendisine
havale olunacak hadiseler {izerine hiikiim verir.

Umumi meclis miinasip goriirse yeni bir vilayet enciimeni teskiline
tesebbiis edebilir.

Madde 86 — Vilayet enciimeni belediye meclislerinin miitalaasi tizerine yol
miikellefiyeti ilanini, adi kdy yollarmin smifinin tayinini, agilis ve tesfiyesini,
genisligini ve glizergahini kararlagtirir.

21 Mayis 1836 tarihli kanunla Valiye tanmnmis yetkileri bu maksatla
kullanir.

Ayni kanunun 14 {incii maddesinin son fikras1 mucibince kdy yollarinin
sinifinin indirilmesi igin hususi yardimlara miiteallik taksitleri tasdik eder.
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Madde 87 —.Vilayet enciimeni, kadastroya miiteallik takdiri kiymet
cetvellerini tasdik eder, 15 Eyliil 1807 tarihli kanun ve 15 Mayis 1827 tarihli
nizamname ile Valiye taninmug salahiyetleri bu konuda Vilayet meclisi olarak
kullanir.

Madde 88 — Bu kanunun 86 ve 87 nci maddelerinde sayilan mevad
hakkinda vilayet enciimeni tarafindan alinmis kararlar Valilere ayn1 zamanda
belediye meclisleri ve alakali diger taraflara bildirilir.

Bu kararlara gerek Vali gerek belediye meclisleri tarafindan veya diger
biitiin ilgili taraflarca icapsizlik, yahut hadiselerin yanls takdiri sebepleriyle
umumi mecliste itiraz olunabilir.

Itiraz kararm tebliginden itibaren bir ay miiddet iginde enciimen reisine
yapilmalidir.

Umumi meclis en yakin toplantisinda nihai hitkmiini verir. Bu kararlara
kars1 salahiyetli tecaviiz yahut kanuna veya umumi idare nizamnamesine
aykirilik sebebiyle Stiray1 Devlet Deavi Dairesine de dava agilabilir.

Stray1 Devlete yapilan itiraz ddvaya sebep olan kararin tebliginden itibaren
iki ay miiddet i¢inde yapilmalidir.

Itiraz maksatsiz yapilir ve her ahvalde kararin tatbikini tehir eder.

FASIL VII.
MUTEADDIT VILAYETLER ARASINDA MUSTEREK MENFAATLER

Madde 89 — iki ve daha fazla umumi meclisler aralarinda, reislerinin
vasitasiyle ve Valileri haberdar ettikten sonra, salahiyetlerine dahil ve aym
zamanda mensup olduklar vildyetleriyle ilgili vilayete faydali mevzularda bir ig
birligi yapabilirler.

Miisterek menfaatli isleri ve miiesseseleri ortaklaga devam ettirmek veya
yeniden kurmak maksadiyle anlagmalar yapabilirler.

Madde 90 — Miisterek menfaat meseleleri her umumi meclisin ya kendi
Vilayet enclimeni veya bu maksatla teskil edilmis bir hususi komisyon
tarafindan temsil edilecegi bir konferansta kararlagtirilir.

Tgili vilayetlerin Valileri bu konferanslarda her zaman bulunabilirler.
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O konferansta alinacak kararlar ancak ilgili biitiin umumi meclisler
tarafindan tasdik edildikten sonra ve bu kanunun 47 ve 49 uncu maddelerinde
bildirilen kayit ve sartlar altinda tatbik edilir.

Madde 91 — Eger 89 uncu maddenin derpis ettiklerinden baska meseleler
miizakere edilecek olursa konferansin yapildigi Vilayetin Valisi toplantinin
mefsuh oldugunu ilan eder.

Bu ilandan sonra alimmis her karar bu kanunun 3 4iincii maddesinde
gosterilmis ahkamin ve kanuni cezalarin tatbikini intag eder.

HUSUSI VEYA GECIiCi HUKUMLER

Madde 92 — 22 Haziran 1883 tarihli kanunun | ve Il nci fasillari, 10 Mayis
1838 tarihli kanunun I inci fasli, 18 Haziran 1866 tarihli kanun ve umumiyetle
kanun ve nizamnamelerin bu kanuna muhalif biitiin hiikiimleri kaldirilmugtir.

Madde 93 — Bu kanunun 86 ve 87 nci maddeleriyle 23 iincii maddenin
ikinci paragrafi ancak 1 Ocak 1872 den itibaren tatbik edilir.

Madde 94 — Bu kanunun 2, 4, 21, 23, 29, 45, 63, 68 inci maddeleri ve
altinct fasil (vilayet enciimeni) disindaki hiikiimleri Seine vilayetinde de tatbik
edilir.

Mamafih Seine vilayetinin umumi meclisinin kararlarinin bu kanunun 46
nc1 maddesinin 28 inci fikrasinda gosterilenler arasinda bulunanlart eger Seine
Valisinin teklifi {izerine ve bu teklif muktezasinca alinmis iseler kati ve nihai
addolunurlar.
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TERCUMELER

BU MAKALE 28 — 29 MART 1957 TARIHINDE TERTIPLENEN
«YUKSEK iDARECILER KONFERANSI» NDA BiRLESMIS
MILLETLER TESKIiLATI EKSPERLERINDEN M. CHAILLOUX —
DANTEL TARAFINDAN YAPILAN KONUSMA METNIDiR.

AMME IDARESINDE ARASTIRMA

CEVIREN:
Dogan AVCIOGEU

Arastirma subeleri, devlet dairelerinde en son kurulan organlardan biridir.
Fakat hakikatte «aragtirma» kelimesi, medeniyet kadar eski, bir zihni davranigi
ve entelektiiel faaliyeti kavramaktadir. SOyle ki, amme idaresinde aragtirmadan
bahsederken, felsefi bakimdan ¢oktan taninan bir biitliniin bir boliimiine atifta
bulunmus oluyoruz: O halde, bizim igin, Idari arastirma subelerine niifuz etmek,
onlarin hususiyetlerini ve vazifelerini anlamak gii¢ degildir. Fakat evvela
nisbeten yakin zamanlarda biitiin diinyada hizla gelisen «idare Ilmix» {izerinde
durmak, bildhare aragtirma subelerinin hangi sartlar i¢inde faydali bir sekilde
calisabilecegini hatirlatmak liizumlu olacaktir.

I. idare ilminin mevcudiyetinin idraki ve gelismesi

«Idare Ilmi», diger bir cok insan bilgisi gibi, zaruretlerin tazyiki altinda
gelisti.

1) Avrupada, idare, kelimenin organik manasiyle, eski zamanlardan beri,
ikinci derecede isleri ifa i¢in, hiikkiimdarin etrafinda toplanmis hizmetkarlarin
tamamini ifade ediyordu. Ne hakikaten kendine mahsus bir mevcudiyeti vardi,
ne goriis yiiksekligine, ne siyasi veya Igtimai bir ehemmiyete sahipti. Olsa olsa
vergileri toplayan bir organ ve amme nizaminin bir dmili idi. XIX uncu asirda
devlet methumunun «liberallestigi» goriilmektedir, fakat o zamanin ekonomik
sistemi, devletin faaliyetlerini genisletmesine mani olmustur. («Birakiniz
yapsin» hususi tesebbiise atfedilen kudsi mana, jandarma devlet nazariyesi.).
Bununla beraber
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idareyi ilmi bir tarzda anlamak igin son derece ciddi, fakat nadir gayretler sarf
edildigi miisahade edilmektedir; en iyi misal herhalde, Ingiltere’de idarenin
istikbaldeki istikametini tdyin eden meshur Northcote - trevelyon raporudur.
Mamafih idarenin ehemmiyet kazanmasi igin serbest miibadelenin muhtelif
darbelere maruz kaldig1 ve &mme hayatinin altin kaidesi géziikmemege basladigi
XIX. asrin sonunu beklemek lazimdir. 13u tarihten itibaren idare sayica
genislemekte, teskilatlanmakta ve usullerini tesbit etmektedir. Eski durumdan
yeni duruma gecis meseleler ortaya ¢ikarmus ve «idari 1slahat» tan konusulmaya
baglanmustir. Fakat hukukgu zihniyetinin hakim oldugu o zamanin Avrupasinda,
meseleler bilhassa hukuk zaviyesinden incelenmistir. Sadece bir ka¢ adam
idareyi teknik bir fonksiyon olarak gérmekte ve bu bakimdan incelemektedir.
Fransa’da Fayol’un durumu budur. Hususi tesebbiislerde idarecilikle gegen 25
yillik miisahade ve diigsiince mahsulii olan, Birinci Diinya Harbi sirasinda
nesredilen «Sanayide ve Genel Olarak idare» adli eseri bu tip bir incelemedir.
Fakat ne kadar degerli olursa olsun, bunlar miinferit gayretlerdir; dmme
idaresini, &mme hukukunun bir kolu olarak gérmeye devam edilmektedir.

Bir ¢ok bakimdan modern devletin dogurucusu olan 1929 - 32 yillarinin
biiyitk Iktisadi buhrani devletin vazifelerinin artmasi, otoriter bir hiikiimet
anlayisina doniilmesi, idarenin gelismesi ve «iktidar» mertebesine yiikselmesi
gibi neticelere miincer oldu. Bu durumda idarenin tam manasiyle roliinii
oynayabilmesi icin yeni bir «idari 1slahat» zarureti belirmektedir. Fakat ikinci
diinya harbi dolayisiyle, hi¢ bir meseleyi ciddi sekilde tetkik etmeye ve
teskilatlandirmaya vakit bulunamadi. Hakiki bir Idari 1slahati miimkiin kilacak
vasitalar ancak 1946 dan sonra ortaya konuldu.

2) Kuzey Amerika’da da, tarihlerde fark olsa bile, Avrupa’daki biiyiik
sathalardan gegilmistir. Amerika’da, 1929 yilinin biiyiik buhranindan evvel idare
bizatihi incelemeye baglanmustir. (Bilhassa Woodrow Wilson, 1897 den itibaren,
idare ilmini siyasi ilimden ayr1 olarak ortaya koymustur; R. W. Taylor’un «ilmf
Sevkii Idarenin Esaslari» 1911 yihinda yazilmistir. Bundan baska hususi
sermayenin destekledigi ve vergi miikelleflerinin noktal nazarindan idareyi
kontrole matuf, 1906 dan sonra agilan Belediye Aragtirma Biirolar1 da
zikredilmelidir.) 1929 un miithis buhranindan sonra memleketi tekrar
teskilatlandirmak zorunda kalan Roosevelt hiikiimeti kism1 ve cesur reformlar
hazirlamis ve tatbikine gegmistir. ikinci Diinya Harbi calismalari durdurmans,
bilakis hizlandirilmistir. Zira 1914-1918 de Avrupa’da oldugu gibi, idare harp
Za-
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maninin sayisiz meselelerini hal zorunda kalmistir. Bu sebeple son derece
kiymetli ve sistemli eserlerin ¢ogaldig1 goriilmektedir, ilk hiz verilmistir, artik
cabucak durulmayacaktir. Muhtelif seviyede muvakkat veya daimi hususi
komisyonlarin, iniversitelerin, hususi Ogretim ve arastirma merkezlerinin,
hususi tesebbiislerin istirak ettigi, muhtelif kaynaklardan gelen mithim mali
imkanlara sahip Amerika’daki incelemeler sayesinde idare ilmi birdenbire
derlemistir.

3) Diinyanin diger taraflarinda diger zaruretler Idari 1slahati
gerektirmektedir: Iktisadi kaynaklarin degerlendirilmesi, savunma planlari,
Iktisadi istiklalin elde edilmesi, Devlet dairelerine muktedir elemanlar ve
aksiyon imkanlar1 temini ve yeni vazifelerine intibak ettirmek i¢in devletin
yeniden “teskilatlanmasi gayesiyle hemen her tarafta biiyiik temel kanunlar
ortaya konulmaktadir.

4) Bu sartlar altinda devlet adamlari, kanun yapicisi ve idare edenler
degerini idrak ettikleri takdirde, &mme idaresinde arastirmanin biiyiik bir ragbet
gormesi ve mithim bir istikbale sahip olmasi tabiidir. Olaylarin miigahedesi
umumiyetle ilgililerin hepsinin, arastirma subelerinin temin edecegi faydayi
takdir ettiklerini gostermektedir, zira yavag yavas biitliin memleketlerde, bu
subeler kurulmustur. Tiirkiyede meseld bircok Vekalet belli mevzularda c¢alisan
arastirma servislerine sahiptir; bu servislerin bazi incelemeleri ¢ok yiiksek
kalitededir. Zira, ihtisaslagmis bir faaliyet olan arastirma, asil manasiyle alinirsa,
idareden miistakildir, fakat ayni zamanda idareye son derece baglidir.

I1. Arastirma ancak bir grup calismasi olabilir ve idareci arastirmada
miihim bir rol oynar

1) Aragtirma mevzulart sayisizdir; bununla beraber gerek Kuzey
Amerika’da, gerek Avrupa’da arastirmalarin oldukg¢a vazih bir istikamete
yoneldigi miisahade edilebilir. Asagidaki tasnif bir ¢ok aragtirma mevzuuna
tatbik edilebilir :

a) Aktiiel olan ve vatandaslarin dikkatini ¢ekebilecek mevzular iizerinde
yapilmis biiyiik anketler: Sosyal giivenlik, sihhat, tahsil, zirai istihsal, sanayi
istihsali, planlamalar, milli muhasebe vs...

b) idare tarihine dair monografiler : - Vekéletlerin veya mill
tesekkiillerin tarihi - mahalli tarih - Idari usullerin tarihi - nazar dikkati ¢eken
devirlerin tarihi (mesela harp veya iktisadi buhran zamanlari) vs..
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c) «idare Ilmi» nin biiyiik nazariyeleri hakkinda sistematik arastirma
serileri - idare hukuku - personel - maliye - Iktisadi devlet tesekkiilleri - kazai
idare - devlet ihaleleri ve mukaveleleri vs..

d) Evvela Amerika’da (1937 den itibaren), Ikinci Diinya Harbinden sonra
diger memleketlerde goriilen «drnek olay raporlary», érnek olay, mevzulart canli
bir sekilde aksettiren etiidlerdir. Merkezi veya mahalli idarenin dairelerinde,
seivislerin tegkilatlanmasi ve yiiriitiilmesi, personelin idaresi, biitge, vergi, ikmal
vs. mevzularinda yapilabilir.

2) Kolayca goriilmektedir ki, bu arastirma kategorileri miinhasiran
nazariyecileri ilgilendirmez. Ne kitaplara dayanan etiidler, ne fildisi bir sarayda
diistinceye dalma idarenin taninmasini bir adim ileriye gotiirebilir. Fakat her
terakkinin anahtari idareci ve ihtisaslagsmus arastirici arasindaki temasta bulunur.
Bu iste mithim bir hisse, ilk ¢alisma dokiimanlarinin kaynagi olan idareciye
diismektedir. Bu tarz bir isbirliginin zarureti ancak zamanimizda iizerine son
derece agir vazifeleri diisen idareci, goniillii olarak sevkle bilgi ve tecriibesini
getirirse, durumunun ve faaliyetinin canli bir uzviyetin bir unsuru oldugunu ve
yasamak icin ilerlemenin gerektigini idrak ederse, arastirmanin miimkiin
olacagimi gostermektedir. Fakat ayni zamanda aragtirmanin bir ihtisas isi haline
geldigini, giinliik Idari islerle karstirilmamasi gerektigini miisahade etmek
kolaydir. Arastirma ancak miinasip tesekkiiller iginde tam manasiyle gelisebilir:
Devlet dairelerinde kurulan arastirma servisleri (Vekaletlerin aragtirma subeleri
gibi) veya iiniversiteler, milletleraras: teknik yardim tesekkiilleri gibi miistakil
merkezler (Ankara Amme idaresi Enstitiisiiniin teknik yardim ve aragtirma
subesinin durumu budur. Enstitiiniin ¢alismalarina Birlesmis Milletlerin teknik
yardim idaresi istirak etmektedir. )

ARASTIRMA TEKNiGi NEDIiR?
11l. Amme idaresinde Arastirma Teknigi

Aragtirma teknigi, birbirini takip eden iki sathaya tekabiil eden iki faaliyete
dayanir: Evvela Idari olayi idrak, bilahare bu idrak {izerine prensipler inga etme.

1) Zaruretlerin tazyiki altinda yavas yavas tesekkiil eden idare, ekseriya
yerlesmis itiyatlardan kurtulamamaktadir. Dairelerin havasini teneffiis eden
kimselerin bir kismi, kafi zamana sahip olsa bile, gilinliik
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endigelerinin {istiine ¢ikmaya her zaman istekli degillerdir, idrak etmek,
evvelemirde, olaylar hakkinda zihni bir huzursuzluga sahip olmaktir. Bir
camianin, bir milletin vs. biinyesini ve isleyisini incelemek gayesiyle bir¢ok
tesekkiil kurulmustur. Meseld Igtimai etiid merkezleri, Iktisadi ve mali etiid
biirolari, istatistik ofisleri vs. bunlar arasindadir. Fakat idare sahasinda, idarenin
morfolojisine dair, Idarf arastirma subeleri kuruluncaya kadar, sistematik hic bir
sey mevcut degildi. O halde aragtirma sebeplerinin yapacagi ilk is, vesika
lizerinde veya miilakat yoluyla sorusturma gibi hélen klasik olmus metodlari
kullanarak, miinasip bir dokiimantasyon toplamaktan ibarettir. Fakat daha bu
noktada, ilk giligliikler goziikmeye baglar. Bir taraftan, arastirma subelerinin
sorusturma imkanina, yani harekete gegebilme yetkisine sahip olmasi lazimdir;
bu yetki idaredeki bir sefin, vekilin, basvekilin ve hatta anayasanin miisaade
ettigi hallerde kanun vazunin salahiyet devretmesi iizerine insa edilebilir. Diger
taraftan, sorusturmaya tabi tutulanlarda; ¢ok geg¢meden tezahiir edecek
mukavemetleri yenmek gerektir. Hatta salahiyet hiyerarsisi baz1 mukavemetleri -
ki en tesirlisi pasif mukavemettir - yenmeye muvaffak olamayacaktir. O halde
sorusturmay1 yapan ve sorusturmaya tabi tutulanlar arasinda bir anlayis havasi
yaratmak lizumludur. Bahis mevzuu noktanin, iki sahis arasindaki miinasebetten
ziyade bir blinye meselesi oldugunu kabul etmeliyiz; zira daimi bir miifettis
heyetine sahip memleketlerde, idareciler, goniilli olarak sorusturmayi
kabullenmektedirler.

Dokiimantasyon toplandiktan sonra, bunun iizerine iklim kurulmasi isi
kalir. Tek basina idrak, bilgi degildir, ancak miisahede edilen olaylarin tanzimi
hakiki bilgiye miincer olur. Sorusturma, bilhassa insanlarla temasta kafi
tecrilbesi olan kimselere tevdi edilebilir: elde edilen neticelerin tefsiri, bu
neticeleri gruplar halinde toplayarak umumi «kanunlar» ortaya c¢ikartabilecek
miitehassislar igidir.

2) Arastirmanin ikinci vazifesi birincinin neticesidir: «Daha iyi icraat i¢in
tanimak» meshur séziine uygun olarak 1slahat i¢in tanimak. Burada idare ilminin
miisbet degil, normatif bir ilim oldugunu sdylemek gerekir, idare ilmi, o halde,
ne mutlak, ne degismez bir ilimdir. Bu ilim, bir taraftan Idari olaylarin biitiiniine
tatbik edilmeyen umumi kanunlar ortaya koymakla iktifa etmek zorundadir;
diger taraftan bu kanunlar belli bir muhiti ve belli bir zamani ilgilendirir, idare
ilmi tarih ilerledik¢e tesekkiil eder; katiyen ebedi olmak iddiasinda degildir.
Daha basit bir ifade ile, amme idaresi sahasinda, arastirici, hali hazirla ve zarurl
meselelerle yetinmelidir, hi¢ bir zaman c¢alismasin1 «pratik gaye giitmeyen
arastirmalara» yoneltmez. Bundan baska pratik sebepler, arastirici-
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nin emellerini tahdit eder. Hakikaten aktiiel ve belirli meseleler bahis mevzuu
olmadikga, arastirict  idarecilerin  aldkasini  uyandirmaya — muvaffak
olamayacaktir; diger taraftan arastiricinin emrindeki para ve personel mahduttur,
bilhassa Idari biitce arastiricinin en korkung rakiplerinden biridir.

Burada beliren giicliik arastirma projesinin tahdidi meselesidir: Sahasi,
incelendigi realiteden ¢ok dar, yani tahrif edilmis bir fikir vermemek i¢in kafi
miktarda genis tutulmalidir. Fakat ayni zamanda, arastirmanmn sahasi
mimkiiniin, zarurinin ve aktiielin digina ¢ikmamak igin yeteri kadar dar
secilmelidir. Bu iki kutup arasinda muvazeneyi temin, arastiricinin daimi
endisesi olmalidir.

*

**

Netice olarak sunu sdylemek miimkiindiir: Arasgtirmanin yukarida zikredilen
iki vazifesinden, yani Ilmi sekilde tanimak ve terakkiye hizmet etmekten, mes’ul
idareciyi ve devlet adamini tabiidir ki Ikincisi ilgilendirecektir. Her iki vazife
icin de, devlet parasinin uygun sekilde sarfina dikkat edeceklerdir. Esasen ekseri
halde, birinci vazifenin ehemmiyeti iizerinde diislinmeyi de ihmal
edemeyeceklerdir. Belli bir vekalete tahsis edilmeyen bir aragtirma subesine - ki
bu Enstitiiniin durumu budur - tevdi edilecek pratik gayeler umumiyet itibariyle
sunlardir :

1. Ikmal ve personel sistemlerini diizelterek, bir Idari tesekkiiliin iyi
islemesinin teminine ¢aligsmak.

2. Vasttalardan iktisadin temini veya kullanilan vasitalarin randimaninin
arttirilmast. - Dar manada alinmis «Organizasyon ve Metoda miitehassislarinin
getirdigi hal careleri bir kenara birakilirsa -, bu, devletin umumi biinyesinin,
Anayasa usullerinin ve baslica Idari tesekkiillerin 1slahiyle ilgili bir meseledir.

3. idarenin bulundugu memlekete, bilhassa Iktisadi, psiko - sosyal ve
tesekkiiliiyle ilgili hususiyetlerine en uygun sekilde intibakinin temini. (Bu
gayeye tetabuk eden ve tahsil, haberlesme v.s. vetirelerini bahis mevzuu eden bu
hususi disiplinin heniiz dogus devresindeyiz.)

4. Elde edilen neticeleri, mevzu ile ilgilenen arastiricilarin azami
istifadeyi temin etmesi igin, kullanilmalarina hazir bulundurmak. Fakat bu damme
idaresi sahasindaki arasgtirmaya mahsus bir vazife degildir. Biitiin arastirmalar -
belki sadece milli savunmayi ilgilendirenler hari¢ - herkese duyurulmalidir. Bu
miisahede, biitin Idari arastirma merkezlerinin, miisterek menfaatleri igin,
birbirine bagli olmas1 ve bundan bagka sosyal ilimler, bilhassa normatif ilimler
sahasinda, arastirma yapan merkezlerle siki miinasebetler tesis etmesi
gerektigini sdylemeyi miimkiin kilar.
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YOLLAR UZERINDEKi KATLiAMI DURDURMAK iCiN
AMERIKADA TATBIiK EDILEN MODERN USULLER

CEVIREN:
Naci BABACAN
Senkaya Kaymakam

Iki seneden beri Washington Eyaleti Valisi Arthur Langlie, yol Katillerine
kargt tam bir harp agmis bulunmaktadir. Daha simdiden elde edilmis olan
neticeler, dldiiriicii seyriisefer kazalarinin genis mikyasta azaltilabilecegini ikna
edici bir surette isbat etmektedir. Bunun igin, siirliciilerin giimuliinii
anlayabilecekleri ve onlara uyulmasmm 4cil bir zaruret oldugunu
kavrayabilecekleri sekilde, ¢ok iyi hazirlanmis nizamlarin siddetle tatbiki
kafidir.

1953 Ekiminde, Vali Langlie sdyle beyanatta bulunuyordu :

«— Son yirmidokuz giin iginde elli vatandasimiz otomobil kazasinda
oldiiler. En tehlikeli aylar, Kasim ve Aralik aylar1 bizi bekliyor. Son sene tatil
mevsiminde 131 kisi 6ldii. Bu rakama korkung 3.366 kirilmig kafa, bozulmus
cehre ve sakatlanmig viicut miktarini ildve ediniz. Buna kirik kalbleri, harap
olmus ocaklari ve babalar1 istatistigin sessiz unsurlari haline gelmis yetim
cocuklart da ilave ediniz. Icimizden yol kanununun her hangi bir hiikmiinii
bilerek ihlal eden herkes biitiin bu sefaletlerin agirhgimi sirtinda tasir.

Bu oldiiriicii kazalarin dosyalarini karigtirdigim zaman, onlarin iginde
siiriiciiniin sarhosluk hali, fazla siirat, siraya riayetsizlik, dikkatsizlik gibi daima
kanunun agik ihlali hallerini bulmaktayim. Eger kanuna bu riayetsizlikler ikna
yolu ile onlenemezse zora miiracaat icap edecektir.

Kanuni tatbikle vazifeli biitiin devlet miimessillerini nizamlara riayetsizlik
edecek siiriiciilere karsi amansiz bir miicadele agacaklarim ve suglulari tevkif
etmek i¢in biitiin kanuni vasitalardan faydalanilacagini ildn ederim. Bu vasitalar,
hi¢ bir aldmet tasimiyan vasitalarla dolasan sivil memurlar, radar istasyonlari ve
kiigiik kesif ucaklar1 kullanilmasini ihtiva etmektedir. Bir ¢ok insanlar vardir ki
sirf bir iiniformanin goériilmesi onlar1 kanuna hiirmete sevk eder. Bu ¢esit bir
miicadele yanlis anlayisa ve halkin garaz ve sikdyetini tahrike sebep olabilir.
Ben biitiin bunlar1 kabule hazirim ve dyle zannediyorum ki bu insan hayatinin
muhafazasini daha ucuza mal etmek olacaktir.»
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Bu beyanatin sonunda, Washington Eyaleti yolu kanununun hiilasasi biitiin
gazetelerde ilan edilmistir. Hususi yaymnlar miicadelelerinin baglangicim radyo
ve televizyonda bildirdiler. On giinliik bir ihtar devresinden sonra biiyiik
miicadele ciddi surette basladi. Bir ¢ok biiyiik yollarin lizerine radarli kontroller
yerlestirildi. Yoldan biraz uzakta bulunan bir radar istasyonu ve iki devriye
arabasi bir hamlede fazla siiratten suglu 10 ild 15 otomobilden ibaret bir zinciri
durdurmaya muvaffak olmaktaydi. A¢ikga goriilebilen (Radarla kontrol edilen
yol) ibaresini tagiyan levhalara ragmen, miicadelenin ilk onalti ayinda 10.480
otomobil siirticiisii bu sekilde yakalandilar.

150 ila 300 metre yiikseklikte ugan helikopterler ve kesif ugaklar1 her tiirli
seyriisefer nizamlarina riayetsizlikleri yerdeki telsizli arabalara bildiriyorlardi.

Sugun meydana geldigi sirada fotograf alan ve ayni anda, suglu arabay1
takip eden, devriye arabasmin kilometre saatine siirati ve saati kaydeden film
makinalarindan da faydalanildi.

Her hangi bir mintakada kaza miktar1 artmaya baslaymmca mahalli polis
devlet polisi ile (Takviyeli Devriye) ismi verilen devriyeler meydana getirmek
iizere igbirligi ediyordu.

Polis memurlar1 hi¢ bir aldmet tasimayan degisik renkli arabalar
kullantyorlardi. Bu yiizden siiriiciiler kendilerini takip eden arabalarin polis
arabast olduklarindan nadiren siiphe ediyorlardi. Bir giin bir polis evine
kamyonetle gitmisti. Ertesi giin biitiin yol polisinin kamyonet kullandig1
dedikodusu yayilmust1.

Washington devleti yol devriye servisi Ivresometre (bir kimsenin nefesinde
mevcut alkol miktarini1 dlgmeye yarayan alet) satin alacak her mahalli polise bu
aletten kanuni sekilde faydalanma ve bu cihazin laboratuvarda kullanilmasi
hakkinda bir haftalik kurs agt1. Bu tesebbiis canli bir basar1 kazandi. O zamandan
beri siiriiciiniin sarhoslugu tizerinde anlasmazligin mevcut oldugu hallerde tevkif
nisbeti %.50 den % 90 a ¢ikt1. Ivresometre o zamana kadar bir- ¢ok defa tevkif
edilmis oldugu halde cezadan kurtulmus olan mahalli bir siyasi sahsiyeti
mahkdm ettirmisti. Bu sefer, sanigin yaninda meshur bir avukat oldugu halde ve
bazi siyasi baskilara ragmen jiiri mahkdmiyet hitkmii vermisti.

Girisilmis olan bu miicadelede en kiymetli yardimlardan birisi
mahkemelerin desteklemesi olmustur. Bu miicadeleler agilmazdan evvel kurt
avukatlar miisterilerini hafif cezalarla veya basit ihtarlarla isin i¢inden
cikartyorlardi. Trafik suglularini yakalamak i¢in 100 Km. fazla siiratle
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hayatlarini tehlikeye atan polislerin sevk .ve cesaretleri kirtliyordu. Simdi zaman
degismis, sifahi ihtarlar kalkmstir. Yol iizerinde durdurulmay: icap ettirecek
kafi sug isleyen her siiriicii hakkinda derhal kanuna riayetsizlikten dolay1 zabit
tutuluyor ve eger suglu ise mahkeme ciddi surette cezalandiriyor.

Washington eyaleti, diger bir ¢oklar1 meyaninda, fazla siirati, sarhogluk
halinde araba siirmeyi, seyriisefer isaretlerine riayetsizligi fena puvanlar vermek
suretiyle miieyyideye baglamaktan ibaret bir sistem kabul etmistir. 8 fena puvan
olgun yasta bir sofore bir ihtar cezasi verdirdigi halde, geng bir sofore ayni
cezay1 5 puvan verdirir. Bir ka¢ fena puvan daha alinirsa, siiriicli ehliyetini, alt1
aydan bir seneye giden bir devre i¢in kaybettirir. 1953 yilinda tecilli sofor sayisi
1200 iken 1954 de 4300 olmustu, 1953 de 367 kisinin sofor ehliyeti alinmig
oldugu halde 1954 de bu rakam 1822 ye yiikselmistir.

Washington eyaleti, diger bir ¢oklart meyaninda, fazla siirati, saryor, zira
onlar hayatlarmin simdi daha az tehlikeye maruz bulundugunu biliyorlar. 1942 -
1952 devresinde devlet yollar iizerinde otomobil kazasi neticesi dlenler vasatisi,
katedilmis 160 milyon kilometreye 7,9 kisi olarak goziikiiyordu. Biitiin Amerika
icin bu vasati 8,8 idi. 1954 de katedilmis ayni kilometre igin dlenlerin vasatisi
4,4 e diismiistii. Ve 1955 yilinin ilk alt1 ay1 i¢inde bu nisbet 3,8 den ibaretti.

Bugiin malzeme ve memur masrafi olarak 6denen fazla masraf 10000
dolardan biraz azdir. Kesif ugaklar1 ve helikopterler sivili havacilik ve Milli
Muhafaza ve av servisi tarafindan temin edilmistir. Gerek insan hayat1 ve gerek
dolar bakimindan elde edilmis olan tasarruf hakiki bir muvaffakiyettir. {lk yil,
daha evvelki yila nazaran Oliimle neticelenen kaza sayist 113 eksilmistir. Ve
hastahane masraflar1 ve tabip licretleri kazanilmis olan is saatlerine ve tenzil
edilmis olan sigorta primlerine ilave edilirse 15 milyon dolar tasarruf saglanmig
oldugu anlasilir. Izdiraplar, goz yaslar1 ve facialar iizerinde saglanmis olan paha
bigilmez tasarruflara ne denir?

Washington eyaletinde girisilmis olan tecriibe biiyilk yollar {izerinde
vukubulan facialarin ortadan kaldirtlmasi igin biricik yolun cebir istimalinden
ibaret oldugunu isbat etmektedir. Bu is halkin yetistirilmesini, kanunun sik1 bir
surette tatbikini ve direksiyon ¢ilginliklarim yakalamaya yarayan biitiin modern
usullerin  kullanilmasin1 icap ettirmektedir. Washington eyaleti tarafindan
alimmus olan tedbirlerin aynmi sekilde baska yerlerde de, gerek yayalarin, gerek
otomobil siiriiciilerinin menfaatlerine olmak lizere, tatbik edilmemesi igin hig bir
sebep yoktur.
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DIS MEMLEKETLERDE YENi OLAYLAR

Lagim miizahrafatindan istihsal edilen vitaminler :

Amerikan bayindirhik isleri birligi, Milwaukee’de lagim sularini tasfiye
isletmesinin miizahrafat’dan elde edilen ve hayvan beslenmesine yarayan B -12
vitaminini istihsal etmege baslamis oldugunu bildirmektedir.

Vitamin istihsaline yarayan yeni tesisat bu isletmenin miiesseseler| arasinda
bulunmakta olup kendi benzerlerinin de birincisini teskil edecektir. Milwaukee
isletmesinin istihsalati, bu vitamini besi ve kiimes hayvanlar1 yemlerine
karigtiracak olan, bir et konserve fabrikasina satilacaktir. Bu vitamin
hayvanlarda oldugu gibi insanlar tarafindan da kullanilmaga elverigli olup
olmayacagimin anlasilmasi konusunun, beslenme ve tibbi miistahzarat federal
biirosu tarafindan halledilmesi lazim gelmektedir.

Vitamin, Milorganit ticari adi1 altinda giibre olarak kullanilan kurutulmus
lagim miizahrafatindan istihsal edilmektedir. Vitamin istihsalinin bu giibrenin
verimlilik degerini azaltmayacagi da belirtilmektedir.

Mali anlagsma su suretledir: Bir hususi sirket vitamin istihsaline yarayan
tesisatin sahibi olup onu isletir. Diger taraftan sehir lagimlar komisyonu iptidai
maddeyi temin eder ve satistan, vergiler 6denmeden elde edilen, safi karm % 35
ini alir.

Suya (Fliior) gazi katilmasi ve dis ¢lirlimesinin dnlenmesi :

Avustralya’da New South Wales eyaleti dis ¢iirlimesini 6nlemek i¢in suyun
fliiorlanmas1 fikrini tatbike baslamistir. Igme suyunun bu muameleye tabi
tutulmasi bundan evvel tecriibe edilmis ve Birlesik Amerika ile Kanada gibi
memleketlerde tatbik edilmeye baslanmus; Biiylik Britanya’da bir ¢cok bolgelere
yayimustir. Suyun fliiorlanmasindan maksat icme suyuna kabili inhildl Fliorit
katmaktir. Fliorit mahlilii suya tamamiyle karigsacak surette ana boruya
akitilmaktadir. Birlesik Amerika’da ve Biiyiikk Britanya’da igme sularinda
1/1.000.000 nisbetinde Fliiorit bulunan bolgelerde dogup biiylimiis cocuklar
tizerinde bilyiik mikyasta yapilan incelemeler, sularinda yeter miktarda Flior
bulunmayan bolgelerde yetisen g¢ocuklardakinden % 50-60 kadar daha az
nisbette dis clirlimesi goriildiiglini meydana koymustur. Fliorit’in ¢ocuklarin
biliyiimesi ve dis-
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lerinin tesekkiilii devresi olan ilk 8 sene i¢inde daha faydali oldugu anlagilmustir.

Birlesik Amerika’da 24 milyon kadar halk, umumi sihhat i¢in hi¢ bir fena
tesiri goriilmeksizin, simdi tabii veya sun’1 olarak fliiorlanmis su igmektedirler.

Finlandiya’da iki Yeni Bahcesehir :

Finlandiya’da Helsinki civarindaki Tapiola’da, islenmemis tabiat ortasinda,
enteresan bir mimari harikas: olarak, tecriibe mahiyetinde bu yakinlarda tesis
edilen bahge - sehir’in benzeri iki yeni* sehir daha kurulacaktir.

(Jyvaskyla) sehri, civarinda bulunan giizel (Tuomiojarvi) gélii sahilinde
boyle bir yer kurmak icin, bir ingaat sirketi ile anlagma yapmigtir. Apartman
seklinde binalarla birkag¢ hususi evden tesekkiil edecek bu mahalle 2.000 - 2.200
kisi barindirabilecektir.

Diger bir bahge - sehir de Laponya’nin merkezi olup harpten sonra siir’atli
ingaata ragmen mesken darlig1 daima % 10 u bulan Rovaniemi sehri civarinda
kurulacaktir. Mahalli sartlarin tetkiki sonunda bu tesebbiis igin gayet giizel bir
yer secilmistir. Bu yeni mahallenin kurucusu ayni zamanda Rovaniemi
amenajmaninin tatbikatin1 uygulayan Prof. Alvar Aalto olacaktir.

Sokaklarin temizligi :

Biiyiik Britanya’da Stevenage belediye meclisi, aradaki farki mukayese
amaciyle yine tekrar etmek iizere 1956 nisaninda sokaklart bir hafta miiddetle
stipiirmemege karar vermistir. East Grinstead belediye meclisi de umumiyetle
siipriintiilerin kaldirilmasi mevzuuna halkin dikkatini ¢ekmek i¢in, bu yolu
tutmak istemisse de belde sakinleri ile tacirlerin protestolar: sebebiyle buna dair
karar iptal edilmistir.
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IDARI COGRAFYA

CUNGUS KAZASI iD AKI COGRAFYASI

YAZAN:
Durmus ERKALE
Ciingiis Kaymakam

Hudut ve Mesahasi :

Ciingiis Kazasi, Kuzeyden, Sivrice ve Maden kazalari, Dogu ve Dogu
Giineyinden Ergani ve Cermik kazalari ile Bati1 ve Bat1 Giineyinden Firat nehri
ile gevrilmistir. Firat nehri vasitasiyle Piitiirge ve Gerger kazalari ile miinasebeti
vardir. Yiiz 6l¢iimii 2200 Km?. dir.

Kaza merkezi 1060 metre Rakimli bir tepe yamacinda kayalik bir zemin
iizerine kurulmus bir Giiney Dogu Anadolu kasabasidir.

ildim :

Yazlart kismen serin, kislart soguk geger. Kar, fazla bir kalinlik teskil
etmez. Kisin havada sik sik sis goriiliir. Gece ve giindiiz arasi sithunet farki
fazladir. Yagislar daha ziyade ilk ve sonbaharda fazla olur. Yaz ortalama 1s1
derecesi +38°, kis ortalama 1s1 derecesi —5° dir.

Avaniz :

Mintaka ¢ok arizalidir. Arazi, dere ve ¢aylarla parcalanmis tamamen dag ve
vadilerden miitesekkil bir manzara arz etmektedir. Diizliikler, dere ve c¢ay
civarinda ve dag yamaglarinda yer yer tesekkiil etmis kiiciik sahalardan ibarettir.
Bunlar da, zamanla daglarin aginmasindan ve akar sularin teressiibatindan
meydana gelmistir. Bu sebeple bazan heyelanlar goriiliir. Mintaka, 1000 ila 2500
metre irtifada de@isen bir avariza sahiptir. En yiiksek daglar Hazar Baba,
Sovucak ve Piran daglaridir. Daglar umumiyetle ¢iplak olmakla beraber
iizerlerinde yer yer seyrek meseliklerle Geven denilen dikenli nebatlar
mevcuttur.

Akarsular :

Mintikanin en biiyiik akar suyu kazay1 Bati1 ve Bat1 Giineyinden ihata eden
ve Gerger ile Piitiirge kazalariyle hudut teskil eden Firat nehridir.
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Firat nehri iizerinden yazin kurak aylarinda Keleklerle muayyen yerlerden
karsiya gegilebilmektedir. Diger dere ve gaylarin hemen tamami nihayet Firat
nehrine dokiiliir. Bunlarin en miihimleri Mansuran ve Ermiye c¢aylari,
Mahmudan c¢ayi1, Cilingilis ¢ayr ve Midye ¢ayidir. Bu ¢aylar daglardaki karin
erimesiyle ekseriyetle ilkbaharda ¢osarlar, yaz aylarinda bir kismi kurudugu gibi
bazilarinda da ¢ok az su kalir.

Firat nehri yatagi kenarmnda Lido koyiinin Tillek mezrasinda kaza
merkezine alt1 saat mesafede kiikiirtlii bir sicak su ¢ikmaktadir. Yaz aylarinda
banyo yapilmak suretiyle istifade edilen bu sudan kig aylarinda Firat suyunun
icinde kaldigindan istifade edilememektedir.

Tarihgesi :

Ciingiis, Hicri 880 tarihlerinde birisi simdiki kasabanin bulundugu yerdeki
Kala mevkiinde, birisi bunun Kuzeyinde Pekler ve digeri de Dogu kisminda
Koémagag mevkiinde olmak iizere ayr1 ayri yasayan iic mahalle iken Hicri 1010
senesinde bir kisim maiyetiyle yerlesmek maksadiyle buraya gelen Kapikiran
Mehmet Ali Pasa namindaki sahsin teklif ve yardimu ile bu ii¢ mahalle halki
birleserek bu gilinkii kaza merkezi meydana gelmistir. Bu sahis ve evlatlar
kasabaya kiink boru ile igme suyu getirtmis, hamam yaptirmis, ¢arsi camiini inga
ettirmis ve kasabaya giris yolu lizerindeki Ciingiis ¢ay1 iizerine bir koprii
yaptirmiglardir. Halen bu eserler mevcut ve istifade edilmektedir.

1880 tarihlerinde, civardan gelen Ermenilerin yerlesmesiyle kasaba ¢ok
daha kalabaliklasmig, halen harabeleri mevcut bir manastir ve iki kilise onlar
tarafindan inga edilmistir. Bu suretle niifusun artmasiyle 1888 tarihinde Nahiye
olarak kasabada Belediye teskilati kurulmustur. Cilinglis bu tarihlerde Elazig
vilayetinin Siverek Sancagina bagl bulunuyordu.

Balkan Harbi ve Birinci Cihan Harbi siralarinda Ermenilerin kasabayi terki
ve niifusun azalmasi sebebiyle kasaba kii¢lilmiis ve nihayet 926 yilinda belediye
lagvedilmistir.

1935 yilinda Ciinglis Nahiye olarak Elazig’dan ayrilip bir kdy halinde
Diyarbakir vilayetinin Cermik kazasina baglanmustir. Akabinde tekrar Nahiye
haline getirilmis ve 1949 yilinda da tekrar belediye teskilat: kurulmustur.

6068 sayili kanunla 1953 yilinda da Kaza haline getirilmistir.
Niifus ve iskdn durumu :

1955 niifus sayimina gore kazanin 5214 erkek, 5707 kadin olmak {ize-
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re 10921 niifusu olup bunun 1598 i kaza merkezinde oturmaktadir. Umum{ yillik
artig nisbeti binde 33 tiir.

Kaza merkezi iki mahalleden miitesekkil toplu bir vaziyettedir. Koyler
umumiyetle daginik olup bir ¢ok mezralardan meydana gelmistir. 32 muhtarliga
mukabil bunlara bagli 35 mezra mevcuttur. Bu nisbette de niifus dagilnmig
vaziyettedir. Ekile bilecek arazi kit ve verimsiz oldugundan koyliilerin ¢ogu
biiyiik sehirlerimizde ¢alismaya gitmektedirler.

Kaza teskilati ve memurlari
Dahiliye :

Bir Kaymakam, bir Tahrirat Katibi, bir Niifus Memuru, bir Niifus Katibi ve
bir odaci.

Jandarma :

Bir Jandarma Kumandan1 Usttegmen, bir Assubay Cavus, ii¢ Onbasi, yirmi
yedi Er. ¢

Adalet :

Bir Cumhuriyet Miiddeiumumisi, iki Hakim, bir Bagkatip, iki Zabit Katibi,
bir Miibasir, iki Gardiyan ve bir Odaci1.

Askerlik subesi :
Askerlik Sube Reis V. bir Tegmen ve dort Er.
Maarif :

Kaza merkez ilkokulunda dort ogretmen, koylerde yedi Ogretmen, iic
Egitmen.

Saghk :
Bir Hiikiimet Tabibi, bir Gezici Saglik Memuru ve bir Odaci.
Maliye :

Bir Malmiidiirti, iki Vergi Memuru, bir Veznedar, bir Tahsildar ve bir
Odaci.

Ziraat :

Bir Ziraat Muallimi.
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Veteriner :

Bir Hayvan Saglik Memuru.

Tapu :

Bir Tapu Sicilli Memuru.

Diyanet sleri :

Bir Miiftii, iki imam ve bir Miiezzin.
PTT:

Bir Miidiir, iki Miivezzi.

Hususi Muhasebe :

Bir Hususi Muhasebe Memuru, bir Varidat Memuru, bir Tahsildar ve bir
Odaci.

Belediye :

Bir Belediye Reisi, bir Muhasip, bir Zabita Memuru, iki Tahsildar ve bir
Odaci.

Baymdirhk :

Kazanin yegane yolu, Cermik kazasi ile irtibatin1 saglayan 22 km. lik
tesviye edilmemis bir yoldur. Ancak yaz ve kurak aylarda motorlu vasitalarin
calisabilecegi bu yolda, yagish ve kis aylarinda motorlu vasitalar igleyemez.
Kazanin hayatiyeti ile ilgili olan bu yolun yapim ve ikmaline hizla
calisilmaktadir.

Mintakanin ¢ok daglik olmasi hasebiyle, kdy yollart patika halindedir.
Ancak hayvanlarla gidilebilinir. Koyliiniin imece suretiyle ¢aligmasi ve yapilan
yardimlarla bir kisim kdylere ancak, Jeep’in gidebilecegi yollar yapilmis olup
bunlar zamanla 1slah edilecektir.

Sehrin halihazir haritasi yapilmis olup heniiz imar plani yapilmamustir.
Sehir fenni, temiz igme su tesisatina kavusmustur. Elektrik tesisat1 yoktur.
Binalar tamamen toprak damlidir.

Hiikiimet binasi eski ve ihtiyaca kafi degildir. Yeni bir Hiikiimet konagina
ihtiyag vardir. Bazi kazalarda goriilen Kaymakam evi ve memur evleri yoktur.
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Zirai durum :

Mintakanin daglik olmasi sebebiyle ekilebilecek arazi kit, kiigiik ve
verimsizdir. Tarlalar dag yamaglarinda, dere kenarlarinda tesekkiil etmis kiiglik
diizliikler seklindedir. Ziraat iptidai sekilde, sabanla yapilmakta olup modem bir
ziraat aleti kullanilmamaktadir.

Tarlalarin verimini artirmak i¢in hayvan giibresi atilmakta ve sulanarak
ekim yapilmaktadir. En ¢ok bugday, musir, dan ve bir miktar da arpa
ekilmektedir.

Bir miiddetten beri bu mintakaya ariz olan Siine hageresi hububati heniiz
siitlii iken yediginden mahsul almamamaktadir. Bu yiizden kdyliiler ¢ok zarar
gormektedir. Bu hagerenin yok edilmesi igin devamli sekilde miicadele
yapilmaktadir.

Bag, bahce ve sebzecilik :

Koylerde ve bilhassa kaza merkezinde bageilik ¢ok eskiden beri mevcuttur.
Tatl liziimlerinden yapilan pestil ve sucuklari meshurdur. Bir zaman bakimsiz
kalan baglara son zamanlarda daha fazla ehemmiyet verilmege baglanmistir.

Bahgecilik ve sebzecilik azdir. Sulanabilen araziye ekseriyetle hububat
ekilmesi bu ziraat nev’ine fazla yer birakmamistir. Baz1 kdylerde yetistirilen
meyve ve sebzeler ancak mahalli ihtiyaglar karsilamaktadir.

Kasabaya 5 kilometre mesafedeki Hoya koyii, Firat nehri kiyisinda ve etrafi
daglarla ¢evrili oldugundan mintakada ilk defa Turfanda sebzeyi yetistirir. Kaza
merkezinde Ziraat teskilatinca temin edilen meyva fidanlarinin dikilmesine son
zamanda bir heves uyanmustir.

Hayvancilik :

Mintakada en ¢ok keci beslenir koyun ve sigir ¢ok azdir. Ekilmeyen yerler
mer’a olarak kullanilir. Kisin ekseriyetle yem olarak, zamaninda kesilmis ve istif
edilmis mese yapraklariyle daha az miktarda kurutulmus yonca ve ot verilir.
Arazinin daglik, mer’a vasfini haiz sahalarin azligi, yemin nev’i ve miktarmnin
azlig1 hayvanciligin daha fazla inkisafina meydan vermemektedir.

Kiiltiir durumu :

Kazanin 32 kdyiinden 9 unda okul mevcut olup bunun yedisi dgretmenli
ikisi egitmenlidir.
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Kaza merkezinde bir ilkokul mevcut olup, bir de orta, okul agilmasi i¢in
cemiyet kurulmus ve tesebbiise gecilmistir.

Koy okullarinda 317 erkek, 118 kiz olmak {izere 435 talebe okumaktadir.
Merkezde 144 erkek, 42 kiz olmak tiizere 186 talebe mevcuttur. Okullarda
devamsizlik ¢ok azdir.

Kaza merkezinde agilan bigki-dikis kursu ¢ok faydali olmus ve halkin yakin
alakasini ¢ekmistir.

Saghik durumu :

Kazada hastahane, saglik merkezi, dispanser gibi saglik miiesseseleri ve
serbest tabip yoktur. Bir saglik merkezinin agilmasina siddetle ihtiyag¢ vardir.

Mintakada sari hastalik yoktur. Kasabanin igme suyu temiz ve fenni olup
koylerde de temiz menba sular1 vardir.

Kasaba igerisinde eskiden mevcut olup bildhare bozulan kanalizasyon
sebekesinin 1slah ve yapilmasi lazimdur.

Kasaba haricinde bir hayvan kesim yeri vardir. Mezarliklar kasaba diginda
ve gayri muntazamdir.

Sosyal durum :

Kaza halkinin hemen tamami imkéanlari nisbetinde ziraat ve hayvancilikla
istigal ederler. Gegim zorlugu sebebiyle Hasat mevsimi diginda bir kisim
koyliiler biiyiik sehirlere is¢ilik igin giderler. Evler toprak damli olup odalar
mali imkanlarina gore dosenmis vaziyettedir. Arazi itibariyle tekerlekli
vasitalarin islemesine miisait olmadigindan nakil vasitasi olarak katir, at ve
merkep kullanilir.

Lisanlari, Tiirkge ve Kiirtge (Zazaca) dir. Fakat hepsi de Tiirkgeyi diizgiin
olarak konusurlar.

Cok evlilik azdir. Evlenmede medeni nikah kadar dini nikdha da ehemmiyet
verilir, kagirarak evlenme enderdir, taraflarin anlagmasiyle baslik verme usulii
vardir.

Mahalli bir folklor yoktur, Eldz1g ve Diyarbakir folkloru tesiri altindadur.

Umumiyetle halkin yasayisi sakin geger.



