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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in yilligt : 750 kurus

) E—

ABONE BEDELININ GONDERILMESIi SEKLi
A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Dahiliye Vekaleti Yayin Miidiirliigii — Ankara

adrese gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde :
Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.
o
YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul edilir.

Gonderilecek yazilarmn iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegcmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmig olmast ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in Dahiliye Vekileti Yaymm Miidiirliigii’ne miiracaat
edilmelidir.
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Sahibi : Dahiliye Vekaleti
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiirii ; Selim AYBAR



TETKIiKLER

TURKIYE'DE KOYLERIN iIMARI VE KOY MESKENLERI DAVASI

YAZAN:
Sadik ARTUKMAC
Mabhalli idareler 3. Daire Reisi

§ L. Tiirkiye’de koylerin iman

Koyiin imari, fikrimizce, koy hilkmi sahsiyetinin bir imar planma sahip
olmasi ve bu plani tatbik edebilmesi ile miimkiin olabilir. Birka¢ hizmet binasi,
sokak ve meydan, i¢ ve dis yollar yapilmasi kdyiin iman demek degildir. Bu
bakimdan koylerimizin imar1 mevzuunun, bir kil olarak incelenmesi
icabetmektedir.

Bilindigi gibi, kOylerimizin imar planina kavusturulmasina dair
mevzuatimizda herhangi bir hiikkiim yoktur. Bununla beraber, imar1 tazammun
eden mahdut bazi kayitlara rastlanmaktadir.

I. Koy imariyle ilgili mevzuat
A) Koy Kanunundaki hiikiimler

442 sayili Koy Kanununun mecburi islere taallik eden 13. maddesinin
mubhtelif bentlerinde su hiikiimler vardir:

1. Evlerde, odalarla ahirlari bir duvarla birbirinden ayirmak (M. 13/4) ;

2. Her koyiin basindan obiir bagina kadar ¢aprazlama iki yol yapmak
(yollar kdy meydanindan gegecektir) (M. 13/10).

3. Koyiin biyiikligine gore, orta yerinde ve miimkin olamazsa
kenarinda bir meydan agmak (M. 13/11) ;

4. Koy meydaninin bir tarafinda ihtiyar meclisinin toplanip kdy islerini
goriismeleri i¢in bir kdy odas1 yapmak (M. 13/12).

5. Kdy, yol iizerinde ugrak ve konuk ise kdy odasi yaninda ocakli ve
ahirl bir konuk odast yapmak (M. 13/13).



6. Koyde bir mescit yapmak (yeniden yapilacak ise kdy meydaninin bir
tarafina yapilacaktir) (M. 13/14).

7. Koyde maarif idarelerinin verecegi drnege gore bir mektep yapmak
(yeniden yapilacak ise kdyiin en havadar bir tarafina yapilacak ve mektebin
herhalde bir bahgesi bulunacaktir.) (M. 13/15) (1).

8. Ko&yden Hiikiimet merkezine veya komsu koylere giden yollarin kendi
sinir1 igindeki kismint yapmak ve onarmak ve yollar tizerindeki kiiciik hendek ve
derelerin iistlerine kdprii yapmak ve yol iizerinden gelip gitmege zorluk verecek
seyleri kirmak, kaldirmak (Bir yol iizerindeki islerin kdyden kdy sinirinin bittigi
yere kadar olani o kdylindiir) (M. 13/18) ;

9. Birdenbire yikilarak altinda adam ve hayvanat kalacak derecede
¢lirimiis veya egilmis duvar veya damlari bir sakatlik g¢ikarmamasi igin
yiktirmak veya tamir ettirmek (M. 13/28).

Kanunda, ihtiyari isler meyaninda sayilan imarla ilgili hususlar da vardir:
1. Kodyiin evlerinde, ahirlar1 odalardan ayr1 bir yere yapmak (M.14/1) ;

2. Ev, ahir, held duvarlarmin i¢ ve dislarim senede bir defa badanalamak
(M. 14/2);

3. Her kdyiin bir bagindan 6biir bagina kadar olan yollar tas kaldirim ile
dosemek (M. 14/3) ;

4. Koy mezarliginin kdyden ve caddeden uzak bir yerde, sularin geldigi
tarafta degil, akip gittigi tarafta olmasina ¢aligmak ve etrafin1 duvarla gevirerek
igerisine hayvan girmesinin Oniinii almak ve mezarliga giibre ve siipriintii
dokmemek, herkes mezarlarina iyi bakmak (M. 14/1);

5. Pazar ve gars1 yerleri yapmak (M. 14/7).

Koy Kanununa ait bu hiikiimler, kdylerimizde tam manasiyle tatbik edilmis
degildirler. Bunun sebebi, tatbik edeceklerin ehliyetsizlikleri (2) ve miieyyide
kifayetsizligidir. Ayrica, kanunda, kdy evlerinin yapilis tarzina dair herhangi bir
hiikiim mevcut degildir.

(1) 4274 sayili kanuna gore koy okullari, bu kanuna gore tesekkiil edecek bir
kurulun tayin edecegi yerde Maarif Vekaletinin verecegi tipe uygun olarak yapilacaktir.

(2) Tafsilat igin bakimiz: Sadik Artukmag; Koylerimizi Nasil Kalkindirabilir 1
Giiney Matbaasi, Ankara 1955, s. 48 ve miit.



B) 4623 sayil kanundaki hiikiimler

Yersarsintisindan evvel ve sonra alinacak tedbirler hakkindaki 4623 sayilt
kanun, koy imarni ilgilendiren bazi hiikkiimler ihtiva etmektedir:

1. Yersarsintist dolayisiyle biiyiik hasara ugrayan kdylerin yerleri, Nafia
Vekiletince teskil edilecek miitehassis bir fen heyetinin gdsterecegi lizum
iizerine, Nafia Vekilliginin teklifi ve Icra Vekilleri Heyetinin karariyle
degistirilecektir (M. 10).

2. Yersarsintist bolgelerine dahil koylerde bina ve mesken ingasi fen
heyetlerince tehlikeli goriilen mahaller yap1 igin yasak bolge sayilacaktir. Koy
ihtiyar meclisi, bu yasak bolge hiikmiinii tatbik edecektir. Hilafina hareket
edildigi takdirde yapilan veya yapilmakta olan binalar valinin veya kaymakamin
emriyle yiktirilacaktir (M. 11).

3. Yersarsintis1 bolgesi olarak tesbit edilen yerlerde yeniden yapilacak
veya degistirilecek veya biiyiitiilecek veya esasli tamir gérecek resmi ve hususi
biitiin yapilarin tabi olacag sartlar, Nafia Vekaletince tanzim olunacak esaslar
dahilinde tayin olunacaktir. Bu hiikmii, kdy ihtiyar meclisi tatbik edecektir. Bu
esasa aykir1 yapilacak ingaat, mahallin miilkiye amirinin emriyle yiktirilacaktir
(M. 13).

4. Her ne suretle olursa olsun yeniden kurulacak kdyler Dahiliye, Nafia,
Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaletlerinin birlikte tesbit edecegi esaslar
dahilinde vilayet nafia miidiirliigiince tanzim olunacak planlara gére kurulacaktir
(3). Insaata, bu plan dairesinde miisaade edilecektir. Aksi halde yapilmis veya
yapilmakta olan binalar yiktirilacak ve ingaat men edilecektir (M. 14).

5. Yersarsintist dolayisiyle gerek yerleri degistirilecek kdylerin yeniden
tesisi ve gerek mevcut kdylerin tevsii ve yersiz kalanlara yer temini i¢in, icra
Vekilleri Heyetince &amme menfaati namina istimlak karari verilen binali binasiz
sahalari; deger pahasi pesin verilmek suretiyle, bu kdyler ihtiyar meclisleri
istimlak (4) ve miistahiklerine parasiz tevzi edeceklerdir (M. 17).

(3) «Yeniden kurulacak koylerde nazara alinmasi gereken genel saglik sartlari
hakkinda talimatname» ye de bakiniz.

(4) 6830 sayili Istimlak Kanununun 5. maddesinin a bendine ve 6. maddesine
bakiniz.



C) 4759 sayih kammmdaki hiikiimler

4759 sayih iller Bankas1 Kanununda, kdy imarm ilgilendiren hiikiimler
vardir. Buna gore banka:

1. Ko&ylerin kurulus ve imart yolundaki plén ve programlarin
gergeklesmesi icin kdye kredi sagliyacaktir.

2. Koy idarelerinin istemeleri sartiyle harita, plan, proje, kesif ve etiidleri
yapacak veya yaptiracaktir.

3. Koy idarelerinin viicuda getirecekleri tesislerden ve yapilardan
mabhallince yaptirilmasina imkan olmiyanlar1 veya bankaca yaptirilmasinda
fayda umulanlar1 meydana getirecektir.

4. Bankadan alinan kredilerle yapilacak islerin istek ve imkéana gore fenni
nezaret ve denetlemesini tizerine alacaktir.

5. Koy idarelerine liizumlu bulunan makine, alet ve edevat ve esyayi
sagliyarak satacak veya kiralayacaktir.

6. Koy idarelerinin banka vasitasiyle yaptirmak istedikleri her tiirli
menkul ve gayrimenkul mallarina ait sigorta muamelelerini yapacaktir (M. 7).

() Yeni koy kanunu layihasindaki hiikiimler

Bagvekaletin 10/5/1956 tarihli ve Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi 71 -
206/1710 sayili yazisiyle Biiyilk Millet Meclisine sevkedilmis olan ve halen
Biiyiik Millet Meclisinde miizakere edilmekte bulunan kdy kanunu layihasinda
(5), kdy imarma ait yeni hiikiimler tesis edilmistir. Bununla beraber bu
hiikiimlerle de, kdy imar1 ve kdy meskenleri davamiz halledilmis sayilamaz.
Ciinkii layihada miitekamil bir koy imar plan1 mevzuu ele alinmamis ve kdy
meskenlerinin inga tarzlarima ve tiplerine dair hiikiimler konulmamustir.

1. Layihada, 442 sayili kanunda bulunmiyan, koy iskdn sahasina dair
yeni hiikiimler tesis edilmistir. Filvaki, kdylerimizin daha ziyade «kiigiik kdy»
karakterini tagimalar1 ve daginik bulunmalar keyfiyeti; kdy hizmetlerinin ifasina
ve ayni zamanda asayisin hakkiyle korunmasina baslica engel teskil etmektedir.
Su halde kdylerimizin toplu bir hale getirilmeleri ve binnetice «bilyiik koy»
vasfini kazanmalari lazim ve za-

(5) Bakmiz: T.B.M.M. Zabit Ceridesi.



ruridir (6). Bu sebeple koylerimizin imar ve inkisaflarin1 saglayacak yeni
hiikiimler konulmus ve cografi durumu miisait olan kdylerde bir «iskdn sahasi»
esast kabul edilmistir.

Layihaya gore, ihtiyar meclisi; tabii, iktisadi ve saglik durumu ve
gelecekteki gelismesi  g6zoniinde tutulmak ve eldeki biitiin  vasita, ve
imkanlardan istifade edilmek suretiyle, koylin iskdn sahasini belirten basit bir
kroki yaptiracaktir. Bu krokide; kdy meydani, okul, cami, pazar ve kdy konagi
yerleri ile umumi hizmetlere mahsus diger tesislerin kurulacagi yerler ve umumi
yollar gosterilecektir.

Kroki yaptirilmasina miiteallik vasita ve imkanlarin nelerden ibaret oldugu
ve buna miiteallik masraflarin ne suretle yapilacagi ve iskan sahasinin
cizilmesine imkan goriilmeyen koylerin evsafi nizamname ile tayin olunacaktir
(M. 54).

Vilayet umumi meclisi ; iskdn sahasini belirtmek mecburiyetinde olan
koyleri, vali veya kaymakamin teklifi {izerine, bu kanunun nesri tarihinden
itibaren ii¢ sene zarfinda belli edecektir. Kroki, umumi meclis kararinin kdye
tebligi tarihinden itibaren iki sene zarfinda yaptirilacaktir. Bu miiddet zarfinda
yaptirilmazsa, vali veya kaymakam tarafindan re’sen yaptirilacaktir.

Krokiler, kdyiin bagl bulundugu vilayet veya kaza idare heyetince tasdik
edilecektir (M. 55). Degisikligi icabettiren muhik bir sebebin mevcudiyeti
halinde iskan sahasinda degisiklik yapilabilecektir (M. 57).

2. Diger taraftan, kdyde bina yapimi ruhsata tabi tutulmustur. Koy iskan
sahas1 icinde kalan yerlerde her cesit yapilar yapilmasi, ihtiyar meclisinin
miisaadesiyle miimkiin olacaktir. Thtiyar meclisi, izin vermek i¢in; yapinin, bahis
konusu krokiye uygunlugunu arayacaktir.

Iskan sahasi disinda daimi ikamete mahsus ev insa edilemiyecektir. Sukadar
ki, ziraat veya ziraat sanatleri igletmelerinde insa edilecek ev ve diger binalar,
vilayet idare heyetinin miitaldas1 alinmak sartiyle, valinin miisaadesiyle insa
edilebilecektir.

Orman dahilinde hicbir suretle ziraat veya ziraat sanatlari isletmeleri
kurulamryacaktir (M. 58).

3. Koy iskan sahasi i¢inde izinsiz yapilan binalar, iskan krokisine uyguri
ise ingaata miisaade ediiecektir. Sukadar ki, alakalidan dort kat yap1 ruhsat harci
almacaktir.

(6) Biiyiik koy hakkinda tafsilat i¢in bakimz: Sadik Artukmag; Koylerimizi Nasil
Kalkindiralim ? Siyasi ilimler Mecmuas1 Ekim 1948, N. 211.



Eger yapi iskan sahasi haricinde ise veya krokiye uygun degilse ingaat
mubhtar tarafindan durdurulacak ve ihtiyar- meclisinden yikma karart alinacaktir.
Bu karar, mal sahibine teblig edilecektir. Alakali bu karara kars1 yedi giin i¢inde
mahalli idare heyetine itiraz edebilecektir. idare heyeti on giin iginde kesin
kararm verecektir. Idare heyeti, eger yikma kararmi tasdik eylemisse; insaat,
mahallin en biiylik miilkiye amirinin emriyle yiktirilacaktir. Yikma masraflar
kdy sandigindan 6denecek ve bildhara ingaat sahibinden tahsil edilecektir (M.
59).

4. Layiha, ihtiyac sahibi koylillere arsa temini mecburiyetini de
koymustur. Filhakika, «kdyiin niifus kiitiigline kayitli bulunanlardan ihtiyaci
olanlara, ihtiyar meclisince takdir olunacak bedelle, iskdn sahasi dahilinde ey
yeri» verilecektir (M. 60).

I1.  Miitala ve tekliflerimiz
A) Kaoye ait imar isleri, Imar Kanunu ile tesbit ve tanzim edilmelidir.

Koordine bir ¢alisma sistemini kurabilmek igin, imar islerimizi bir kiil
halinde miitalda etmek ve binnetice tek metin halinde tedvin eylemek
mecburiyetindeyiz.

Imar Kanunumuz, isminin siimullii olmasma ragmen, bu hususu derpis
etmemis ve sadece belediyeler hakkinda hiikiim sevketmistir. Halbuki kanunun
koylerimize de tesmili isabetli olurdu. Ciinkii bir taraftan gelisigiizel hareketlere
son verilerek koordine bir ¢aligma sistemi kurmus ve diger taraftan da
miistakbelde belediye olmaya namzet bulunan kdy idarelerini, belediye ve imar
islerinin tedvirine simdiden aligtirmig oluruz.

B) Her koyiin iskdn sahasi belirtilmeli ve mikyasti basit bir plam
yaptirilmahdir.

1. 442 sayih Koy Kanununda, kOy iskdn sahasina ve imar planma dair
herhangi bir hiikiim mevcut degildir. Halen Biiyiik Millet Meclisinde miizakere
edilmekte olan kdy kanunu layihasinda ise, iskan sahasi ele alinmis ve basit bir
kroki yaptirilmasi derpis edilmistir. Iskan sahasi {izerinde hassasiyetle durulmasi
stikranla karsilanir. Sukadar ki bu sahay: belirtecek olan basit kroki iizerinde
biraz durmak lazimdir.

Basit kroki, bilindigi lizere, mikyassiz bir sekli ifade eder. Halbuki koy
iskan sahasinin kagit {izerinde kesin olarak belirtilebilmesi i¢in, mik-



yasli plana ihtiya¢ vardir. Ancak bu suretle yol istikametlerinin tayini, binalarin
eb’adinin mukayesesi ve oturtulacaklari yerlerin isaretlenmesi imkan dahiline
girebilir.

Koy idaresini biiyiik mali kiilfetlere sokmamak i¢in, bu planin; normal bir
plan derecesinde sihhatli olmiyan ve bir harita iizerine ¢izilmesi de mecburi
bulunmiyan, «basit plan» olmasi tervig¢ edilebilir. Cilinkii bu plan da mikyashdir

.

Burada, belediyelerimizden bir¢oklarinin bile bugiine kadar imar planlarini
yaptiramadiklar1 hatirlatilarak, teknik bir is olan bu mevzuun koylere tesmilinde
isabet bulunmiyacag ileri siiriilebilir. Endise belki yerindedir. Fakat ihtiyact
karsilamaktan uzak ve miinazaa yaratmaya pek miisait basit bir krokiyi
meccanen yaptirmaktan ‘ise; ihtiyaci karsilayan ve miinazaalara meydan
vermiyen mikyasli basit bir planin, muayyen bir masraf ihtiyariyle
yaptirilmasinda fayda ve hatta zaruret vardir. Bu planin, mahdut birka¢ kdyde
uygulanmasi bile faydadan hali degildir.

2. Planlarn  yaptirilmasinda ve uygulanmasinda, vildyet nafia
miidiirliiklerinden ve Nafia Vekaletinin yetkili kilacag: sair hakiki veya hitkmi
sahislardan istifade edilebilir. Veya, muayyen bir bolge icindeki kdyler igin,
teknik kadrolar ihdas edilebilir.

3. Planlart tasdik ve icabinda tadil edecek merciler, sarahaten
belirtilmelidir.

4. Haddi zatinda daginik olan ve bir topluluk arzetmesine ve binnetice
planlarinin yaptirilmasina maddeten imkan bulunmiyan bazi kdylerimiz vardir.
Karadeniz sahilinde bulunan kdylerimiz gibi. Planlarmin yaptirilmasina imkan
goriilmeyen bu kabil koylerin, ne suretle belirtilecegine ve bunlarin plan
yaptirma miikellefiyetinden istisna edildigine dair hiikiimler konulmalidir.

C) Koydeki yikilacak derecede tehlikeli (maili inhidam) binalar hakkinda,
442 sayili kanunun 13. maddesinin 28. bendine nazaran, daha vazih ve tafsilatl
ve belediyelere miitenazir hitkiimler vazedilmelidir.

C) Koylerimizin imarini finanse edecek bir «Kdyler Bankasi» kurulmalidir.

Gergi 4759 sayil Iller Bankasi Kanununda; kdy idarelerinin imarina, harita,
plan, proje, kesif ve etiid islerinin yapilmasina dair hiikiimler sevkedilmistir.
Fakat belediyelerdeki is hacminin genigligi ve banka ma-

(7) Bu malimati Nafia Vekaletinin ilgili makamlarindan almig bulunuyoruz.



li kapasitesinin ancak bu isleri karsilayabilecek derecede olmasi, kdylerimizin
tall derecede kalmasmi mucip olmaktadir. Bu sebeple biz, miinhasiran
koylerimizin imar isleriyle ugrasmak ve diger banka muamelelerini de yapmak
iizere, Koyler Bankasi adiyle yeni bir banka kurulmasi lizumuna kaani
bulunuyoruz.

§ II. Koy meskenleri divamz
I. Bugiinkii mesken ve arsa durumu

A) Mesken durumu : Koylerimizdeki evlerin ¢ogu; saglik sartlarindan
uzak ve yaganamayacak derecede iptidaidir. Cografi bdlgelerimizin
hususiyetlerine gore, cesitli sekillerde ve gesitli malzeme ile insa edilmislerdir.
Bir kismu tasla, bir kismi kerpicle yapilmistir. Bir kisminin {izeri toprakla, bir
kismimin ise kiremitle ortlilmiistiir. Toprak evler ekseriyeti teskil etmektedir.
Kamis ve saz gibi malzemelerle yapilanlart da vardir. Bir meslekdagimizin
belirttigi gibi, kdylerimiz; tastan evleriyle kaya kovuklarini, kamis ve sazdan
evleriyle kartal ve toprak evleriyle kdstebek yuvalarint andirmaktadirlar (8).

Koylerimizin ekserisinin kostebek yuvasindan farksiz evlere girmesinin.
tarihi ve Iktisadi sebepleri vardir. Tarihi sebeplerin basmda Osmanl
Imparatorlugunun son devirlerindeki kotii idareden dogan asayissizlik ve
suiistimaller gelir (9). Bunlar, Cumhuriyet devrinde tarihe karigmistir.

Iktisadi faktor de, koyliimiiziin fakir diismesini ve binnetice toprak evlerin
devam edegelmesini mucip olmustur. Son yillardaki kalkinma hamlelerimiz, bu
mahzuru zamanla giderecektir. Nitekim, mall durumu diizelmis olan
koyliilerimizden ¢ogunun meskenlerini 1slah ettikleri veya yeniden mesken insa
eyledikleri goriilen ve bilinen vakialardandir.

B) Arsa durumu : Bugiin kdylerimizin ¢ogunda bina yapacak arsa yoktur
ve bu hal daimi bir miinazaa ve sikayet kaynagi olmaktadir. Halbuki niifusumuz
gittikce artmakta ve koylerimizin inkigaf etmektedir. Bir kdylii ailesi, zamanla
birkac aileye ayrilmakta ve bunlarin her biri yeni bir meskene kavusmak
ihtiyacin1 duymaktadirlar. iste bu hal mesken ihtiyact duyanlar1 1zdirapli bir
duruma, diisiirmekte ve g¢esitli sikdyetlere sebep olmaktadir.

(8) Fahri Tokmakcioglii; Koy evleri. Idare Dergisi 1948, N. 194,

(9) Tafsilat i¢in bakimz: Sadik Artukmag; Koylerimizi Nasil Kalkindirabiliriz ?
Ankara 1955, s. 23 - 30.



442 sayili Koy Kanununda, 4753 sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ile
ek ve tadillerinde, 5802 sayili Tapulama Kanununda, 6188 sayili Bina Yapimini
Tesvik Kanununda, kdylilye arsa verilmesine miitedair herhangi bir hiikiim tesis
edilmemistir.

Yeni kdy kanunu layihasinda, evvelce de belirttigimiz gibi, «kdyiin niifus
kiitiigiine kayith bulunanlardan ihtiyac1 olanlara, ihtiyar meclisince takdir
olunacak bedelle, iskdn sahasi dahilinde ev yeri verilir.» hitkmii konulmustur.
Fakat bu hiikiim - eger kanuniyet kesbederse - kdy hiikmi sahsiyetine ait hususi
mallarin  satigin1  tazammun etmektedir. K8y bu vasifta bir arsaya sahip
bulunmadigi takdirde ne yapilacaktir? Layiha, bu soruyu
cevaplandiramamaktadir.

II. Miitalaa ve tekliflerimiz

Koy meskenleri davasi, fikrimizce, uzun vadeli bir Devlet igidir. Devlet
miidahalesi olmaksizin halledilemez. Bu miidahale; kdylilye arsa temini, aynt
evsafta kdy meskenlerinin yapilabilecegi cografi bolgelerin ve bu bolgelere
uygun kdy mesken tipleriyle inga malzemesinin tayin ve tesbiti seklinde tezahiir
edebilir.

A) Koy evleri ddvamizin halli igin, evvelemirde, arsa iginin ele alinmasi
lazim ve zaruridir. Fikrimizce; kOy iskdn sahasi iginde kalan ve miilkiyeti
hazineye, vilayet hususi idarelerine, katma biitgeli dairelere ait olan arazi ve
arsalardan mesken yapilmasina elverisli olanlari, kdy idarelerine meccanen devir
ve temlik edilmelidir. Bu husus, Imar Kanununa veya Koy Kanununa eklenecek
bir hiikiimle temin olunmalidir. Ayrica; kdy iskan sahasi icindeki mer’a vasfini
haiz araz nin de kdy hususi emlaki meyanina alinmasi saglanmalidir. (Bu suretle
4753 sayili kanunun 64. ve bu kanuna 5618 sayili kanunla eklenen ek 2. ve 6.
maddelerdeki memnuiyet, mahdut bir sahaya miinhasir olmak iizere, ortadan
kaldirilmalidir) .

Boylelikle koy hiikmi sahsiyetine intikal edecek olan arsalar, koy
idarelerince, kdy imar planinin emrettigi sekide parsellenmek ve muhtag
koyliilere muayyen sartlarla (10) ve bir bedel mukabilinde devir ve temlik
edilmelidir.

B) Cografi bolgelerimize ve bu bolgelerimizin hususiyetlerine gore,

(10) Mesela belli bir miiddet icinde mesken yapmak ve borcu taksitle 6demek gibi
sartlarla.



10

Devletge, her bolge icin bir «kdy mesken tipi» tesbit edilmeli ve her tipe
uygun ingaat tarzi ile malzemenin cins ve evsafi belirtilmelidir.

Koy evi plani hazirlanirken, bu evin miistemilat: {izerinde hassasiyetle
durulmas: lizumunu bilhassa belirtmek isteriz. Bilindigi iizere, bir kdy evinin
¢esitli miistemilati vardir: ahir, samanlik, odunluk, kiimes, arilik, traktor ve diger
ziral aletler garaj1 ve hangari, anbar, bahge., gibi planda bu cihetlerin gézéniinde
tutularak, bolgenin 6zelliklerine gore ihtiyacin tam manasiyle tatmini cihetine
gidilmesi ve binnetice arsa viisatinin de buna gore hesaplanmasi lazimdir.

Bolgeler i¢in boylece tesbit edilecek olan mesken planlari teksir ve o bolge
icindeki kdy idarelerine ve miilkiye amirlerine tevzi olunmalidir.

Ingaatin bu plan diginda yapilmamasi i¢in miieyyideler vazolunmali ve
miilkiye amirleriyle koy idarelerine salahiyetler taninmalidir (10).

Keza ingaatin, Devletge o bolge i¢in kabul edilmis olan malzemeden gayri
bir malzeme ile yapilmamasi da saglanmalidir.

C) Baska bir kitabimizda tafsilatiyle belirttigimiz vechile, kdye ait isleri
planlastirip organize edecek yeni bir teskilata ihtiya¢ vardir (11). Fikrimizce bu
teskilat, Basvekalete bagh «Koy Isleri Umum Miidiirliigii» adiyle meydana
gelmelidir. Koytin kalkinmasina taallik eden her isi, nazim rol oynayabilmesi
bakimindan, dogrudan dogruya Bagvekalet diizene koymalidir. Bu suretle koy
kalkinmas: ile ilgili isler, bir merkezden ve bir elden idare edilmis olur. Ve
binnetice, g¢esitli mevzuat ve konular arasinda ahenk ve irtibat tesisi ve Devlet
daireleri arasinda da koordinasyon temini imkan dahiline girmis bulunur.

Biz, yukaridan beri arz ve teklif ettigimiz hususlarin, bu umum midiirlik
tarafindan tahakkuk ettirilebilecegine inaniyoruz.

(10) Mesela belli bir miiddet iginde mesken yapmak ve borcu taksitle 6demek gribi
sartlarla.

(11) Bakimz: Sadik Artukmag; Koylerimizi Nasil Kalkindirabiliriz? Ankara 1955, s.
85 ve miit.
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ATESLIi SILAHLAR VE BICAKLAR HAKKINDAKIi
KANUN VE TATBIKATI

YAZAN:
Fethi AYTAC
GURUN KAYMAKAMI

GIRIS:
6136 Sayili Kanunun genel mahiyeti.
Kanunun tedvini amilleri.
Kanunun Muhtevasi:
Kanunun Konusu,
Kanuna gére memnu olan fiiller,
Kanuna gére memnu olmiyan fiiller,
Kimler atesli silah tasiyabilir veya bulundurabilir?
Kimler atesli silah tagiyamaz veya bulunduramaz?
Idari veya mali hiikiimler,
Cezai hiikiimler,
Diger kanunlarla ilgili hiikiimleri
Kanunun idare amirlerini ilgilendiren hiikiimleri.
Tatbikatla ilgili temenniler.

6136 Sayil1 Kanuna gore islenen suglarm affi.

GIRIS:
Salahiyet sahalarnin asayis ve giivenliginden birinci derecede mes’ul
vazifeliler sifat1 ile Idare Amirlerini yakindan ilgilendiren konulardan biri de

Atesli Silahlar ve Bigaklar hakkindaki 6136 sayili Kanun hiikiimleridir.
Tatbikatindan da ilham alinarak kanunun bir terkip halinde izahi
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ve bu kanima gore islenmis suclarin affi maksadiyle sevkedilmis yeni
hiikiimlerin kisaca tahlili bu incelememizin konusunu teskil etmektedir.

6136 Sayilh Kamimin Genel Mahiyeti:

Cok cesitli sebeplerle adeta bir silah deposu haline gelen yurdumuzda
Emniyet ve Asayisin ihlalinde, dldiirme ve yaralama fiillerinin islenmesinde
miiessir bir rol oynayan ve mevcut miieyyidelere ragmen miktarlarinda azalma
goriilemeyen Suc¢ Aletlerini miimkiin oldugu kadar azaltmak ve kontrol altina
almak gayesine matuf olarak sevkedilip 1953 yili Temmuzunda 6136 say1 ile
mevzuatimiz arasmna katilan bahis mevzuu kanun siimulli bir sekilde sahay1
miieyyide altina almakla yurt dl¢iisiinde miisbet bir kabul gormiis ve kisa mazisi
icinde oldukga basarili bir tatbikata mazhar olmustur.

Kanunun tedvini Amilleri:

6136 sayili kanundaki miieyyidelere takaddiim eden miieyyideler 765 say1li
Tiirkk Ceza Kanunu, 1918 sayili kagake¢iligin men’i hakkindaki kanun, 2559
sayili Polis vazife ve Salahiyet kanunu ile 2637 sayili tasinmasi yasak olmayan
sildhlarin alim, satimu hakkindaki kanun da yer almig bulunuyordu. Fakat bu
miieyyideler eksik ve kusurlu Idi. Mesela Ceza Kanununun 265 inci maddesinin
3. bendine gore uzunlugu 25 Cm. den asag1 olan bigaklar memnu sayilmazdi ve
dolayisiyle bu nev’i bigak, kama ve benzerlerinin yapilmasi, yurda sokulmasi,
satilmas1 ve satin alinmast kayit ve sarta tdbi degildi. Bu sebeple bunlar
serbestce vitrinlerde teshir edilmekte ve piyasada satilmakta, yaralama ve adam
6ldiirme fiillerinde miiessir bir rol oynayan bu bicaklarin kolaylikla elde
edilmesi bu mevzua giren suglarin memlekette giinden giine artmasina amil
olmaktaydi.

Yine bahsi gegen 265 inci maddede silahlar memnu olan ve olmayan diye
bir ayirmaya tabi tutulmus ve memnu silah 6lglisii olarak namlu uzunlugu
hesaba katilarak bu 6l¢iiye gore miieyyideler konmustu. Namlusu 15 Cm. den
asagl olan tabanca memnu silah degildir. Kisa namlulu silahlarm miiessiriyet
derecesi yiiksek oldugu gibi saklanmasi veya gizlenmelerinin kolaylig
magdurun korunma imkanlarini da bertaraf etmekte ve bu itibarla daha tehlikeli
bir mahiyet tagimakta idiler. Ayrica 4374 sayili kanun, yasak olmayan rovelver
ve tabancalarla mermilerinin ithal ve teminini Devlet inhisar1 altina almakla
beraber Inhisarlar Idaresine bu kabil tabanca ve mermilerinin ithali igin
baskalarina miisaade vermek yetkisini de tammus ve Idarece bu yetkiye istinaden
bazi firma-
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lara ithal miisaadesi verildigi gibi memlekette de imal edildikleri cihetle elde
edilmeleri kolaylasmusti.

Kaldiki yasak olmayan silahlarin tasmabilmesi i¢in idare amirleri, ve
Emniyet Miidiirleri her hangi bir kayda tabi olmiyarak takdir haklarini
kullanarak arzu ettikleri sahislara isbu sildhlarin taginmasi igin ruhsat
verebilirlerdi.

Bu sebeple elde edilmeleri kolaylasan ve tagmmmalari kabil olan silahlar
memleket asayisine zarar veren bir hal almis ve 6136 sayili kanunda makes
bulan esaslarm sevkini gerektirmistir.

6136 Sayili Kanunun Muhtevasi :
A — Kanunun Konusu:

Kanunda cins ve vasiflari tesbit ve tasrih edilmis atesli silahlar, mermi,
bigak ve benzerlerinin memlekete sokulmasi, memlekette imali, satilmasi, satin
alinmasi, taginmasi veya bulundurulmasi muayyen esaslara tabidir. Bu esaslara
uyulmasi gerekir. Uyulmadigi takdirde Kanunda gosterilen cezalara maruz
kalinacaktir.

Kanunda silah tabiri ile kastedilen nesne sug islenmesinde kullanilabilen ve
ceza hukuku bakimindan ceza tayininde kanunun siddet sebebi saydigi
aletlerden bir kismudir. Bilindigi gibi Tiirk Ceza Kanunu 189 uncu maddesinde
silah tabirine dahil olan sug isleme vasitalarini sdylece tayin etmistir:

a — Ategsli silahlar,
b — Patlayic1 maddeler,

¢ — Tecaviiz ve miidafaada kullanilan her tiirlii kesici, delici veya
bereleyici aletler,

¢ — Yakici, agindiricy, yaralayici eczalar veya diger her tiirlii zehirler ve
bogucu, kor edici gazlar.

Ceza Kanunumuzla sildh mefhumuna ithal edilen atesli silahlarla patlayici
maddelerin muhtelif cins ve nevileri vardir. Gerek Ceza Kanununun sézii gecen
maddesi, gerekse 6136 sayili kanun «Atesli silahy ve «bigag» ayrica tarif
etmemislerdir. 6136 sayili kanunda yer alan Atesli Sildh tabirinin Ceza
Kanununun mezkir 189 uncu maddesinin a bendinin, ve kama, hanger, saldirma,
sisli baston, sustali ¢aki, sivri ve oluklu
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bigaklar ve benzerlerinin de 189. maddenin ¢ bendinin miiteradifleri oldugunu
kabul etmek miimkiindiir.

6136 Sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar Ceza Kanunumuz atesli
silaht:

a — Memnu silah,
b — Memnu olmayan silah, diye ayirmakta idi. 265. maddede:

1 — Ordu tarafindan kullanilmis ve kullanilmakta olan veya diismandan
istignam olunan veya biitiin askari sahislara veya zabita kuvvetlerine tahsis
edilen eski veya yeni sistem her cins veya modelde makinasiz veya agir veya
hafif makinali harp tiifekleri veya diger nevi harp aletleri kasatura, slingii, kilig
ve mizraklar.

2 — Capy, cinsi ve modeli her ne olursa olsun figsenk yatagi dahil oldugu
halde namlusu 15 cm. den uzun tabancalar.

3 — Sapi sayilmamak iizere uzunlugu 25 cm. yi gegen tek veya ¢ift
yiizlii ve sivri uglu her tiirlii kesici aletler Memnu Silah sayilmus.

Yukardaki bendde izah olunan silahlarin diginda kalanlarla bir meslek veya
sanatin icrasina mahsus veya ev levazimatindan olup ta bu maksatla
bulundurulan veya taginan veya kullanilan bigak ve sair aletler, Memnu Siladhtan
sayllmamis idi.

Ceza Kanununun 189 uncu maddesinde zikredilen silahlarin taginmasi
mileyyidesi 264. maddede ve memnu olmiyan sildhlari merciinden ruhsat
almaksizin gehir ve kasaba iginde tasiyanlarin dugar kalacaklart miieyyide de
549. maddede konulmus bulunuyordu. 6136 sayili kanunun yiiriirliige girmesiyle
Ceza Kanununun 265. maddesi ve cezal miieyyideleri ihtiva eden 264. madde -
dinamit veya bomba gibi yikici ve dldiiriicii aletlerle barut ve sair atesli eczaya
taalltik eden hiikiimleri miistesna- kismen, 549. madde ise tamamen ve zimnen
ilga edilmislerdir.

B — Kanuna giore memnu olan fiiller:

Atesli silahlarla mermilerinin ve bigaklarin memlekete sokulmasi, imali,
satilmasi, satin alinmasi, tasinmasi veya bulundurulmas: bu kanun hiikiimlerine
tabi olup (Madde: 1)

4374 Sayili Kanunun 2. maddesinin (d) bendi, hitkkmii mahfuz kalmak {izere
ategli silahlarla bunlara ait mermilerin ve 4. maddede imali men olunan
bigaklarin memlekete sokulmasi yasaktir (Madde: 2).
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Metinde zikredilen 4374 sayili kanunun 2. maddesinin (d) bendi su mealde
idi: «Ordu ve Emniyet Kuvvetlerinin birinci maddede yazili barut ve patlayici
maddelerin teferruatina, sildh ve cephanelerine ait ihtiyaglar1 Milli Miidafaa ve
Dahiliye Vekaletlerince tedarik olunur.»

4374 sayil1 Barut ve Patlayic1 maddeler, silah ve teferruati inhisar1 hakkinda
kanun, bu maddelerle av malzemesinin inhisardan ¢ikarilmasi hakkindaki 6551
sayili kanunla yiiriirliikten kaldirilmis ve mezkir 2. maddenin d bendinin ipka
edildigi hakkinda bir tasrihatta bulunulmamistir. Gergi, 5591 sayili kanunla
viicut bulan Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu:

«Her cesit silah, mithimmat ve patlayici maddelerle askeri ihtiyaglara
yartyan aletler, vasitalar, makineler, tesisler ve diger her tiirlii esya ve levazim
ve yedek pargalar imal etmek ve seri halinde biiyiik ve kiiglik tadil ve 1slah
islerini ve diger tamir islerini yapmak; tesisleri ve imkanlari ile karsilayabilecegi
sivil ihtiyaglara ait her tiirlii imalat ve tamirati yapmak ve bu bentlerde tasrih
edilen maddelerin ticaretini yapmak iizere teskil edildigi ve Milli Miidafaa
Vekaleti biitiin ihtiyaglarini mezkir Kuruma siparis etmege kanunen mecbur
kilindig1 cihetle 5591 sayili kanun 4374 sayili kanunun 2. maddesinin d bendi
yerine biiylik Olclide kaim olmus bulunmaktadir. Ancak Makine ve Kimya
Endiistrisi Kurumunun, mevzuubahis maddelerin ticaretini yapmak Salahiyetinin
ve ordu ihtiyaglarin1 karsilamak hususundaki inhisarinin dis memleketlerden
ithal edilecek silahlara da samil olup olmadigi hususunda sarahat olmadigindan
Ordu ve Emniyet kuvvetlerinin mevzu ile ilgili ihtiyaglarmin dig
memleketlerden tedariki bahsinde ilgili Milll Miidafaa ve Dahiliye
Vekaletlerinin yetkili bulunmalar1 tabii bir zaruret olmakla 6551 sayili kanunda,
mezklr 2. madde d bendi hiikmiiniin mahfuz tutulmas: muvafik olurdu. Bu
hiikiim yeniden ihya edilmedik¢e 6136 sayili kanunun 2. maddesi hiikmiiniin -
kanaatimizce - su sekilde manalandirilmasi icabeder :

Ordu ve Emniyet kuvvetlerinin ihtiyaglarin1 karsilamak {izere 5591 sayih
kanunla bahsedilmis Salahiyete miisteniden Makine ve Kimya Endiistrisi
Kurumu deléletiyle dig memleketlerden ithal edilecek silahlar hakkindaki istisna
mahfuz kalmak {izere atesli silahlarla bunlara ait mermilerin ve memleket iginde
imali men olunan kama, hanger, saldirma, sisli baston, sustali ¢aki, sivri u¢lu
veya oluklu bigaklar ve benzerlerinin memlekete sokulmasi yasaktir.

Memleket i¢inde atesli silahlarla mermilerinin imali 3763, 4374 ve 5591
sayili kanunlarin hitkiimlerine tabidir (Madde: 3).
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3763 sayil kanun Tiirkiyede harp sildh ve mithimmati yapan hususi sanayi
miiesseselerinin kontroliine taallik etmekte olup harp sildh veya mithimmati
yapabilecek olan hususi sanayi miiesseselerinin kurulmasi veya isletilmesi ve
kurulus yerleri igin miisaade istihsal edilecek makami, bu miiesseselerin tabi
olduklar1 miikellefiyetleri, istihsalatin dis memleketlere ¢ikarilmasimin men’i
hususundaki kayitlar1 ve bu kanuna aykiri harekette bulunanlarin muhatap
olacaklari cezal miieyyideleri ihtiva etmektedir.

4374 Sayili kanun - yukarda da s6zii gectigi gibi - 6551 sayili kanun ile ilga
edilmis olup 6551 sayili kanuna gore: «Her nev’i av ve tas barutlari; lagim
patlatmakta kullanilan her nevi patlayici maddelerle bunlara ait fitil, kapsiil,
atesleme aletleri gibi biitiin atesleme ferileri; her nevi nisan tiifek ve pargalari,
figekleri ve bunlarin parcalari ve tazyik edilmis hava ile isleyen silahlar ve
bunlarin figekleri veya pargalari; her nevi senlik figekleri, maytap ve benzerleri
ve doluya kargt kullanilan havai figekler; dolu veya bos av fisekleri ile bunlarin
hazirlanmasinda kullanilan tapa, kapsiil gibi av malzemesi, av sagmasi ve
kursunlari, yivli av tiifekleri ve fisekleri ve bunlarin pargalan ve potas
kiihergilesinin bu kanun hiikiimleri dahilinde, rovelver ve tabancalarla figekleri
ve bunlarin pargalarmin 6136 sayili kanun hiikiimleri mahfuz kalmak tizere imal,
ithal ve satis1 serbesttir.

Harp sildh ve mithimmati olarak kullanilabilecek olan patlayici maddelerle
silahlar ve teferruati 3763 sayili kanun hiikiimlerine tabidir.»

Bu kanun ile inhisar dig1 birakilan maddelerin (oyuncak nevinden olanlar
dahil) imal, ithal, nakil, muhafaza, satis ve istimalleri Dahiliye Vekaletinin
miisaade ve murakabesine tabi olup bu miisaade ve murakabenin sureti icrasi
14/9/1956 giin ve 9407 sayili resmi gazetede yaymlanan 4/7310 sayili karar ile
mer’iyete giren Nizamname ile tesbit edilmigtir.

5591 Sayili kanun, isletmeler Vekaletine bagl ve 3460 sayili kanuna tabi
olmak ve hitkkmi sahsiyeti haiz bulunmak iizere Makine ve Kimya Enddistrisi
Kurumunun teskiline ve g¢esitli mevzuat hiikiimleri ile Askeri Fabrikalara
taninan biitiin hak ve yetkilerin bu kuruma intikaline miitealliktir.

Memleket iginde kama, hanger, saldirma, sisli baston, sustali ¢aki, sivri uglu
veya oluklu bigaklar ve benzerlerinin imali memnudur.

Bunlardan bir sanat ve meslektin icrasi igin kullanilmasi zaruri bulunanlarin
imal ne zabitaca miisaade edilir ve bunlar zabitaca damgalan-
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madikga satiga ¢ikarilmaz. (6768 sayili kanunla muaddel Madde 4-F:1 - 2).

Yukardaki maddelerde ithali ve imali men edilen ve 4. maddenin 1 inci
fikrasinda sayilan bigaklarin satilmasi, satin alinmasi, taginmasit ve
bulundurulmasi memnudur. (6768 ile muaddel Madde: 5 F: 1).

Atesli silahlarla mermilerinin 7. ve 8. maddelerde yazili istisnalar diginda
memlekette satilmasi yasaktir. (Madde: 6).

Bu maddede mevzuubahis olan istisnalar kimlerin atesli sildh
tastyabilecegini veya bulundurabilecegini izah eden asagidaki boliimlerde tafsil
edilmistir.

C — Kanuna gére memnu olmiyan fiiller:

Miinhasiran spor ve avda kullanilan atesli silahlarla bunlarin mermileri ve
ev levazimatindan olan yahut tababet ve sanayide veya ziraatte kullanilan
bigaklarla benzerleri bu kanun hiikiimlerine tabi degildirler. (Madde: 4-F: 3).

Bir meslek veya sanatin icrasi i¢in kullanilmasina zabitaca miisaade verilen
bigaklar bu memnuiyetin, yani satilma, satin alinma, taginma ve bulundurulma
memnuiyetinin, digindadirlar. (Madde 5-F:2)

Hatira teskil eden veya antika olan silahlarla bigaklarin bulundurulmasina
izin verilmesi mecburidir. (Madde 11-F: 2)

Dahiliye Vekaletinin bir tamimine gore 11. madde stimuliine giren silahlart
su silahlar teskil edebilir (¥) :

a) Birinci B.M.M. azalarina Zafer hatiras1 olarak karari mahsusla verilen
ve 27 Aralik 1926 tarih ve 290 sayili Tefsiri Kanuni ile mirasgilarina intikali
kabul edilmis olan muayyen aldmeti haiz harp silahlari,

b) Istiklal Harbinden &nceki harplerden yanlarmda kalan veya
miras¢ilarina intikal ettigi tesbit olunan silahlar,

c) Istiklal Harbine istirak eden subay ve erat ile cephe gerisinde ulvi
maksadin husulii i¢in mesai ibraz edenlerin ellerinde kaldigi veya ailelerine
intikal ettigi tesbit olunan silahlar,

(*) Dahiliye Vekaletinin 29/8/1953 giin ve Emniyet Umum Miidiirligii 6. B. ifadeli
55527 sayili tamimi.
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¢) Istiklal Harbinde cephe komutanlari tarafindan hizmetlerine mukabil
hatira olarak verildigi veya ailelerine intikal ettigi tesbit olunan silahlar,

d) Devlet erkdn1 veya yabanci devlet biiyiikleri tarafindan hatira olarak
verildigi veya ailesine intikal ettigi tesbit edilen silahlar,

e) Hatira oldugu tesbit edilen silahlar,

f)  Antika oldugu tesbit edilen silahlar.

C — Kimler atesli silah tagiyabilir veya bulundurabilir?

Atesli sildhlar1 ancak:

1  — Hususi kanunlarina gore sildh tagima Salahiyetini haiz olanlar,

2 — lcra Vekilleri Heyeti karariyle sildh tasiyabileceklerine karar
verilen Devlet, Belediye, Ozel Idare ve iktisadi Devlet Tesekkiilleri memur ve
hizmetlileri,

3 — Icisleri Vekaletince tesbit ve tayin edilecek esaslar dairesinde Vali
ve Kaymakamlar tarafindan verilecek izin vesikasii alanlar tasiyabilir veya
bulundurabilir. (Madde: 7-F: 1-2-3)

Birinci fikra; uhdelerine terettiip eden kanuni vazifelerin ifasi1 bakimindan
silahlandirilmalari mevzuat icabi olan resmi vazifelilerin silah tagima
Salahiyetlerini mahfuz tutan bir hitkiimdiir. Basta ordu olmak tizere zabuta, ¢arsi,
mahalle ve kir bekgileri, orman, posta idarelerine mensup bazi memur ve
hizmetliler, cezaevi miidiir ve memurlari gibi bazi vazifeliler bu hiikmiin
simuliine girmektedirler.

Dahiliye Vekaletinin Emniyet Umum Midiirliigii 6. biiro ifadeli 23/10/1954
giin ve 72254 sayili tamimine gore, hususi kanunlarina gore silah tasima
Salahiyetini haiz olanlara vazifelerinden ayrilmalari halinde zati silahlari i¢in
ayni dairece ¢ikarilmig 55527 sayili tamim esaslarina uygun diismek sartiyle -
tagima veya bulundurma izin vesikasi verilebilir.

Tamim F:f)

22/12/1954 giin ve 87773 sayili tamime gore de: 7. maddenin birinci
fikrasina gore silah tagima Salahiyetini haiz bulunan ordu mensuplarinin
Devletce temin edilen ve resmi techizatlarindan sayilan sildhlar i¢in ayrica
tasima, mesken veya is yerinde bulundurma izin vesikasi almalarina liizum
yoktur. Ancak bunlarin vazifelerinden ayrilmalari halinde zati sildhlart igin
mensup olduklar kitanin en biiylik kumandani tarafindan
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verilecek silahin cins, numarasin1 gosterir belgeye miisteniden 55527 sayili
tamim esaslar1 dairesinde bulundurma veya tagima izin vesikasi verilmesi iktiza
eder. (Tamim Bent: 3).

Ikinci Fikra; Devlet, Belediye, Ozel idare ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
memur ve hizmetlilerinden icra Vekilleri Heyeti karar ile silah tasiyabilecekleri
tesbit olunanlara silah tagima ve bulundurma Salahiyetini bahsetmektedir, icra
Vekilleri Heyetince ittihaz olunan 20/2/1954 giin ve 4/2479 sayili kararname ile:
Hususi kanunlarina gore sildh tagima Salahiyetini haiz olmayip Adli Zabita
vazifesi ifa edenlerle, zabita vazifesine miiteallik tasarruflarda bulunmak
Salahiyetini haiz olanlarin, Devlet, Belediye, Hususi idare ve Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinde koruma vazifesi gbéren memur ve hizmetlilerin ve paraya
vaziulyet olan veznedar ve tahsildarlarin, ve 29/11/1955 giin, 4/6228 sayili ek
kararname ile de: Icra memurlarinin, atesli silih tasimalari kararlastirilmistir.

Bahis mevzuu kararnamelere istinaden Dahiliye Vekaletince tesbit edilen
listeye gore,

Adli Zabita vazifesi gorenler:
a) Cumhuriyet Miidddeiumumileri (memuriyet vazifelerinin devaminca),

b) Cumhuriyet Miiddeiumumi Muavinleri (memuriyet vazifelerinin
devaminca),

c) Sorgu Hakimleri (memuriyet vazifelerinin devaminca),

¢) C.M.U. lerinin bulunmadig: yerlerde Sulh Hakimleri.

Zabuta vazifesini miiteallik tasarruflarda bulunmak Salahiyetini haiz olanlar:
a) Valiler (memuriyet vazifelerinin devaminda),

b) Kaymakamlar (memuriyet vazifelerinin devaminca),

€) Nahiye miidiirleri (memuriyet vazifelerinin, devaminca),

¢) Koy muhtarlar (vazifelerinin devaminca).

Devlet, Belediye, Hususi idare ve Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde koruma
vazifesi goren memur ve hizmetliler:

a) Bekgiler (memuriyet vazifelerinin devaminca),
b) Pasif koruma ve sabotajlara kars1 koruma memur ve hizmetlileri

(memuriyet vazifelerinin devami miiddetince),



e) Milli Emniyet mensuplari (memuriyet vazifelerinin devaminca),

20

¢) Inhisar, kacak takip koruma amir ve memurlar1 (memuriyet vazifelerinin
devaminca).

Paraya vaziulyet olanlar:

a)
b)

Veznedarlar (memuriyet vazifelerinin devaminca),

Tahsildarlardir (*) (memuriyet vazifelerinin devaminca)

fcra Vekilleri Heyetinin mezkir kararinda bahis mevzuu iktisadi Devlet

Tegekkiilleri ve bunlara bagh miiesseseler de su sekilde tesbit edilmistir:

| — SUMERBANK:

© © N o a0 s~ w NP
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17.

Deri ve Kundura Sanayii Miiessesesi.

Selliiloz Sanayii Miiessesesi.

Tiirkiye Demir Celik Sanayii Miiessesesi.

Sivas Cimento Sanayii Miiessesesi.

Ankara Cimento Sanayii Miiessesesi.

Nazilli ve izmir Basma Sanayii Miiessesesi.

Adana Pamuk Satinalma ve Cir¢irlama Miiessesesi.
Bakirkdy Pamuk Sanayii Miiessesesi.

Kayseri ve Adana Pamuklu Sanayii Miiessesi.
Eregli Pamuklu Sanayii Miiessesesi

Malatya Pamuklu Sanayii Miiessesesi.

Defterdar, Biinyan ve Isparta Yiinlii Sanayii Miiessesesi.

Merinos, Hereke, Yiinlii ve Hali Dokuma Miiessesesi.

Gemlik Sun’i Ipek ve Viskoz Mamiilleri Sanayii Miiessesesi.

Filyos Ates Tuglas1 Sanayii.
Taskoprii Kendir Sanayii.

Alim ve Satim Miiesseseleri.

(*) Dahiliye Vekaleti E. U. Md. 14/5/1954 giin ve 33833 sayili tamimi.
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Il — ETIBANK:
Eregli Komiirleri Isletmesi.
Divrigi Demirleri Isletmesi.

Sark Kromlar Isletmesi.
Garp Linyitleri Isletmesi.
Murgul Bakir Isletmesi.

Ergani Bakir Isletmesi.

Kegiborlu Kiikiirtleri Isletmesi.

N o g0 bE

Komiir Satis ve Tevzi Miiessesesi.
Il —T.C. ZIRAAT BANKASI :

1. Istanbul Emniyet Sandig1.
2. Zerbank Adana Pamuk Miiessesesi.

IV — MAKINA VE KIMYA ENDUSTRISI KURUMU.
V  — ZIRAI DONATIM KURUMU:

1. Zirai Donatim Kurumu Ziraat Alet ve Makinalar1 Miiessesesi.

VI — TOPRAK MAHSULLERI OFiSI.

VIl — T.C.POSTA, TELGRAF VE TELEFON ISLETMESLI.
VIl — T. C. DEVLET DEMIRYOLLARI ISLETMESI.

IX — DEVLET MALZEME OFiSI.

X  — EMEKLI SANDIGL

Bunlardan gayri Milli Korunma Kanunu hiikiimleri veya kendi kanunlar
hiikiimleri dairesinde viicuda gelmis olup Bagvekalet Umumi Murakabe Heyeti
Reisliginin kontroliine tabi diger kurumlar da sunlardur.

1. Devlet Uretme Ciftlikleri
2. Atatiirk Orman Ciftligi
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3. Is ve is¢i Bulma Kurumu.
4.  Petrol Ofisi
5. Etve Balik Kurumu.

6. Tirkiye Seker Fabrikalart A. S. (Vekaletin 9/7/1954 giin ve 46039
say1l1 tamimine gore)

Kararnamenin umumi miitalaas: mahiyetleri itibariyle farkli bulunan iki ayr1
hizmet gurubuna silah tagima yetkisi tanindigimi gostermektedir:

1. Emniyet ve asayis ile ilgili bir vazife gordiikleri halde hususi
kanunlarla silah tasima Salahiyetini iktisap etmemis vazifelilere, (Adli zabita
vazifesi gorenler, zabita vazifesine miiteallik tasarrufta bulunanlar gibi.. Bu
itibarla kararname, 7 nci maddenin 1. fikrasinda tasrih edilen kanunen silah
tagima yetkisini haiz olanlart tamamlar mahiyettedir.)

2. Mensup olduklari miiesseselerin emniyetlerini temin veya maddi
varliklarini seldmetle muhafaza ile miikellef olup bu durumlari itibariyle suiniyet
sahibi unsurlarin bir tecaviiz ihtimaline daima maruz bulunan vazifelilere.
(Koruma vazifesi goren memur ve hizmetlilerle paraya vaziulyet olanlar).

Ucgiincii Fikra; icisleri Vekaletince tesbit ve tayin edilecek esaslar dairesinde
Vah ve Kaymakamlarca verilmis izin vesikasini hamil olanlarin da atesli
silahlar1 tasiyabilmelerine veya bulundurabilmelerine cevaz vermektedir ki
burada bahis mevzuu eshasimn ilk iki fikrada tasrih edilen ve bilfiil memuriyet
vazifesi ifa eden resmi sifati haiz kimselerin diginda kalan, resmi vazife sahibi
olmayan sahislar oldugu anlagilmaktadir.

Sozii gegen esaslar Dahiliye Vekaletinin 29/8/1953 giin ve 55527 sayili
tamimi ile tesbit olunmustur. Bu esaslara gore atesli sildh tasima veya
bulundurma izni agsagidaki eshasa verilecektir:

a) Arazi sahibi olup her vakit disarida (kdy ve kirlarda) bulunmak
mecburiyetinde olanlara,

b) Koy ¢oban ve sigirtmaglarina,
€) Hayvan siirii sahipleri ile gobanlarina,

¢) Hayati harici bir tehlikeye (ciddi surette) maruz kaldigi tesbit
edilenlere,

d) Isi icabi dag ve kirlarda bulunmak mecburiyetinde kalan celep,
miiteahhit ve tasaronlara,
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e) Hususi banka, miiessese ve is kanununa tébi fabrikalarin, santiye ve
depolarin  muhafazasina memur bekgiler ile veznedar ve
mutemetlerine,

f)  Sehir dis1 yollardaki akaryakit depo bayilerine,
g) Dalyan isletenlere ve bekgilerine,

h) Serbest ¢alisan doktor ve sehir, kasaba disi g¢alisan miihendis ve
teknisyenlere,

j)  Hususi eshas ve sirketlere ait olup agik denizlerde sefer yapan
gemilerin kaptanlarina,

k) Tas, maden, kireg ve benzeri ocak sahiplerine, (daimi olarak iglerinin
baginda bulunanlara).

(a) Fikrasindaki arazi sahibinden maksadin, disarida arazisi bulunan giftlik
sahibi oldugu miinhasiran ¢iftlik sahibi olmaylp umumi hiiviyeti itibariyle
otedenberi ciftcilikle istigal eden ve muhite nazaran genis araziye sahip bulunan
ve sehirden uzak ¢ok miktarda is¢i ¢alistiran ve muhitin icap ve hususiyetlerine
gore lizerinde sildh tagimasi zaruri bulunduguna kat’i kanaat getirilen kimselerin
bende dahil oldugu Yiiksek Vekaletin E.U. Md. ifadeli 10/2/1954 giin ve 10483,;
.../12/1956 giin ve 110441 sayili tamimlerinden anlasildig1 gibi; helvaci, terzi,
kalayci, bakkal, manifaturaci, nalbant gibi meslek sahiplerine vesika
verilmemesi 22/12/1954 giin ve 87773 sayili tamim iktizasindandur.

D — Kimler atesli silah tagryamaz veya bulunduramaz?

Kanunun 7 nci maddesinin 5. fikrasinda; atesli silahla isenen ciirlimlerden
biri ile mahk(m olanlara ve 9 uncu maddenin 2. fikrasinda da; silah bulundurma
ve tasima ruhsatini haiz olan kimsenin bu sildhla su¢ islemesi veya sildhin
muhafazasindaki ihmal ve kusuru neticesi bagkalar1 tarafindan bir sug¢ islenmesi
veya intihar ve intihara tesebbiis edilmesi hallerinde sildh visaksinin geriye
alinacag1 ve bir daha hi¢ bir suretle atesli sildh tasima veya bulundurma izni
verilemiyecegi belirtilmis;

Maddenin 3 incii fikrasinda is’ar kilman Salahiyete istinaden Dahiliye
Vekaletince tesbit edilmis olan esaslarla yukariki kanuni hiikiimler de igine
alinmak suretiyle su kimselere tagima veya bulundurma izni verilemiyecegi
tasrih edilmistir:

a) Atesli silah ile ciirim isleyenlere,

b)  Silahin muhafazasindaki ihmal ve kusuru neticesi baskalari ta-
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rafindan bir su¢ islenmesine veya intihar ve intihara, tesebbiis edilmesine
sebebiyet verenlere,

c) 18 yasini bitirmemis olanlara,

¢)  Mahcur bulunanlara,

d) Sabikalilara,

e) Sarhoslugu itiyat edinenlere, kumarci olarak zabitaca taninmig
olanlara,

f)  Serseri ve mazannei - su eshastan olanlara,

d) Upyusturucu maddeleri imal, ihra¢ veya ithal edenlerle bunlar
kullananlara, yahut her ne sekilde olursa olsun uyusturucu maddelerin elde
edilmesine veya kullanilmasina vasita olanlara ve zabitanin tetkikatina gore bu
islerle istigal ettikleri anlagilanlara,

h)  Amme hizmetlerinden men edilenlere,

i)  Emniyeti umumiye nezareti altinda bulunanlara,

j)  Akil maldliyetine miiptela olanlara,

k) Durumlari zabitaca ciddi mahzur arzedenlere (¥),

I)  Vesikali silahmi kaybeden ve bu suretle sildhi muhafazadan acz
gosterip nachil ellere gegmesine sebebiyet verenlere (**).

E — idarf ve Mali Hiikiimler:
1. Tasimaya ait hiikiimler:

Ategsli silah tasima miisaadesini haiz olanlar, bu silahlari resmi ruhsati haiz
bulunanlardan bagkasina satamayacaklar1 gibi muvakkaten de olsa bagkasina
veremezler. (Kanun madde: 9-F: 1)

Atesli silah tagimak hakkina sahip olanlar vesikanin taalliik ettigi miiddet
icinde her zaman ve yurdun her yerinde tasiyabilirler.

5887 sayili Harglar Kanununun 98 inci maddesi delaletiyle bu kanuna ekli
10 say1l1 tarifenin 58 sira numarasia gore silah tasima izin vesikalarindan her
yil igin 20 lira har¢ alinmasi icabetmektedir. Yine bu kanunun 100 ve 122 nci
maddelerine miisteniden senelik olarak harca tabi tu-

(*) Dahiliye Vekaletinin E. U. Md. 29/8/1953 giin ve 55527 sayili tamimi.
(**) Dahiliye Vekaletinin E. U. Md. 7/1/1955 giin ve 01546 say1fli tamimi
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tulan bir vesika sene ortasinda alinmig ise ancak verildigi mali yilin sonuna
kadar muteberdir. Izin vesikasma ait har¢ her mali yili ilk ayr icinde
Odenecektir. Silah tagima izin vesikalarini tebdil ettirmeyenler hakkinda harglar
kanununun 122 nci maddesine gére muamele yapilmasi yani % 10 zamnu ile
beraber - 22 lira olarak - &mme alacaklarmnin tahsili usulii hakkindaki kanuna
gore tahsili 1azimdir.

Sildh tagima izin vesikasina ayrica damga resmi kanununun 6934 sayili
tadilat1 geregince 3 liralik damga pulu yapistirilacaktir.

Tasima izin vesikast almis olan kimsenin vesikanmn tebdili sirasinda idard
bakimdan sildh tagima ehliyetinin devam edip etmediginin kontrol edilmesi
icabeder.

Gerek hususi kanunlarina, gerekse silah tasima Salahiyetini icra Vekilleri
Heyeti kariyle iktisap edenlere ve gerekse kanunun 7. Maddesinin 3. fikrasina
miisteniden sildh tasima vesikasi almig olanlara senede 25 er mermi tahsis
edilmekte olup bu mermiler vali ve kaymakamlar tarafindan verilecek vesikaya
miisteniden mahalli inhisarlar idaresinden temin edilecektir. (72254 sayili
tamimin A ve D, 87773 sayili tamimin 2. fikrasi mucibince).

fcra Vekilleri Heyeti karariyle silih tasima Salahiyetini iktisap etmis
olanlara ayrica silah tagima izin vesikasi verilmiyecegi gibi bunlardan har¢ da
alimmaz. Ancak sildh kagak¢iligi mevzuunda ve sildhla islenen suglarda
kullanilmast ihtimali varit goriilen bu silahlarmn cins ve numaralarinin ve
cephaneleri miktarinim zabitaca bilinmesi lizumlu ve zaruri oldugundan her
daire hangi vazifelilerin hangi silahlar1 hamil olduklarin1 bir cetvel halinde en
biliyiilk miilkiye amiri vasitasiyle zabita makamlarma tevdi ederek bunlar
defterine kaydedilecek ve keyfiyet sahsin hamil bulundugu hiiviyet varakasina -
kasdolunan niifus hiiviyet clizdanidir - isaret edilecektir.

Bu suretle tesbit edilen bu silahlar her ne suretle olursa olsun bagka birisine
muvakkat dahi olsa verilmiyecek ve bilhassa Bekgi teskilati olan miiesseselerde
bir silahtan birka¢ kiginin istifade etmesine miisaade edilmiyecektir. Tesbit
edilen silahlarin vazifelilerin degistigi anlarda kimlere verildigi keyfiyeti
zabitadaki kaydina isaret edilmek {izere maltimat verilecektir. (S6zli gecen
33833 sayili Vekalet tamimi Madde: 4).

2. Bulundurmaya ait hiikiimler:

Atesli silahin miinhasiran mesken veya is yerinde bulundurulmasi
maksadiyle yapilan talep ftizerine ciddi bir mahzur yok ise Vali ve
Kaymakamlarca izin vesikasi verilmesi mecburidir.
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Bu vesika atesli silahin bulundurulmasini tazammun edip tagimaya cevaz
vermez.

Mesken veya is yerinde atesli silah bulundurma igin verilen izin vesikasi
harca tabi degildir. (Kanun madde: 7).

Mesken veya is yerlerinde bulundurulmak i¢in atesli sildhlara verilen izin
vesikalart daimi olup bunlar damga resmi kanununun muaddel 11 inci
maddesinin 92 nci fikrasina gére 45 kurusluk damga resmine tabidir. (2/3/1954
giin ve 15632 sayili ve 23/10/1954 giin ve 72254 sayili tamimin ¢. fikralaria
istinaden).

Mesken veya is yerinde bulundurulacak silahlara verilecek bulundurma
vesikast 6rnegi 3/9/1953 giin ve 56603 sayili Dahiliye Vekaleti E. U. Md.
tamimi ile tesbit edilmistir.

Bu Ornege gore adi gegen vesikanin su hususlari ihtiva etmesi lazim
gelmektedir:

Silah bulunduranin - adi, babasinin adi, soyadi, dogum yeri, dogum tarihi,
sildhin cinsi, c¢api, varsa numarasi, nereden veya nasil temin edildigi, izin
kagidin1 veren makam ve tarihi.

Teamiilen bu vesikaya ilgilinin bir de fotografi yaptirilacaktir.

Bulundurmaya ait izin vesikasi almis olanlar i¢in bir defaya mahsus olmak
izere Vali ve Kaymakamlardan verilecek vesikaya gore mahalli inhisar
idarelerinden 25 mermi verilir. Ancak bu gibilerin daha fazla mermi ihtiyaglari
vaki olur ve bu ihtiyaglar vali veya kaymakamlar tarafindan tesbit edilirse bunun
temini cihetine gidilmesi icabedecegi Dahiliye Vekaletinin sozii gegen 72254
sayili tamiminin (e) fikras1 hiikiimlerindendir.

3. Hatira tegkil etlen veya antika olan sildh ve bigaklara, ait hiikiimler:

Hatira teskil eden veya antika olan atesli silahlarla bigaklarm
bulundurulmasina izin verilmesi mecburidir.

Hatira teskil eden atesli silahlarla bigaklar icin verilen izin bunlarin yalniz
sahibine birakilmasina veya nakline miisaadeyi, tazammun edip stte
taginmasina cevaz vermez. Antika olan atesli sildhlarla bigaklarin izin vesikalari
ile birlikte satis1 serbesttir. Istiyenler vesikalarmi degistirebilirler. (Kanun
Madde: 11).
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Bu kabil olan silahlar igin verilen izin vesikalarinin daimi olup bulundurma
vesikalart gibi 45 kurusluk damga resmine tabi oldugu Vekalet emirlerinden
anlagilmaktadir.

Toplu sildh aramasi :

Liizum goriilen mintakalarda Vekiller Heyeti karariyle Valiler tarafindan
halka silah bulundurma ve tasima miisaadesi verilebilecegi gibi toplu sildh
aramasi da yapilabilir. (Kanun Madde: 8).

Ele gecen veya zaptedilen silahlar:

Adli mercilerce miisaderesine karar verilen veya zabitaca her hangi bir
suretle ele gegcirilen atesli sildhlarla mermiler ve bigaklar Ayniyat makbuzu
mukabilinde Milli Savunma Vekaleti emrine verilir.

F — Cezai hiikiimler:

Kanun 12. maddesinde, atesli sildhlarla mermilerini memlekete sokan,
sokmaga tesebbiis eden veya bunlarin memlekete sokulmasina tavassut; eden
veya bunlari 3763, 4374 ve 5591 sayili kanunlarin hiikiimleri diginda
memlekette imal eden veya bu suretle memlekete sokulmus veya memlekette
imal edilmis olan atesli silahlar1 bir yerden diger bir yere nakleden veya yollayan
veya nakletmeye bilerek tavassut eden her hangi bir kimsenin bir yildan ¢ yila
kadar hapis olunup 500 liradan 5000 liraya kadar agir hapis cezasina
ugratilacagini;

13 iincii maddesinde, bu kanun hiikiimlerine muhalif olarak atesli
silahlarla bunlara ait mermileri satan, satmaya tavassut eden, satin alan, tagiyan
veya bulunduranlar hakkinda 6 aydan 2 yila kadar hapis ve 200 liradan 1000
liraya kadar agir para cezasi hitkkmolunacagini,

14 {ncii maddesinde, bu kanun hiikiimlerine muhalif olarak 4 {inci
maddede yazili bicak ve benzerlerini memlekete sokan, sokmaya tesebbiis eden
veya bunlarin memlekete sokulmasina tavassut eden, bunlarin memlekette imal
eden veya bir yerden diger bir yere nakleden veya yollayan veya nakletmeye
bilerek tavassut eden kimsenin 6 aydan 2 yila kadar hapis ve 500 liradan 5000
liraya kadar agir para cezasia dugar olacagini.

Ve 15 inci madde de bu kanun hiikiimlerine aykiri olarak 4 iincti maddede
yazili olan bigak ve benzerlerini satanlar, satmaya tavassut
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edenler, satin alanlar, tagiyanlar veya bulunduranlar hakkinda 3 aydan bir yila
kadar hapis ve 100 liradan 1000 liraya kadar agir para cezasi hilkkmolunacagini
vaz ve tasrih etmistir.

Zabitaca imaline miisaade edilen bigcak ve benzerlerini kullanma maksadi
disinda satanlar, satmaya tavassut edenler, satin alanlar, tasiyanlar veya
bulunduranlar hakkinda da ayni suretle 15 inci madde 1. fikrada bahsedilen
cezanin hilkmolunacag1 maddenin 2. fikrasinda dercedilmistir.

G — Kanunun diger kanunlarla ilgili hiikiimleri:

16 nc1 maddeye gore, bu kanunun siimuline giren maddelerin ithali
hususunda 1918 sayili kanun ile ek ve tadillerinin bu kanuna aykir1 olmayan
hiikiimleri mahfuzdur.

1918 sayili kanunun 1 inci maddesinin A bendi giimriik muamelelerine tabi
olmaksizin herhangi bir maddenin Tirkiyeye ithali veya ithale tesebbiis
edilmesini yasak ediyor. Bu hiikiim 6136 sayili kanuna muhalif olmadig: igin
1918 sayili kanunun bu ve buna benzer hiikiimleri mahfuz kalmaktadir (*).

6136 sayili kanunun sug saydig fiillerden dolay1 3005 sayili meshut suglar
kanununa gore muamele yapilip yapilmayacagi hususunun tereddidii mucip
oldugu ve 3005 sayili kanuna gore muamele yapilmasi icap edecegi bazi
miielliflerce miitalda olunmaktadir (**).

Kanunda muhakeme mercii gésterilmemis olmakla bu kanunun siimuliine
giren davalarin tetkiki Asliye Ceza Mahkemelerine ait bulunmaktadir.

Kanunun idare Amirlerini ilgilendiren hiikiimleri:

Bu kanunun tatbikatinda idari mercilere miihim vazifeler diismektedir. izin
verme, toplu sildh arama, bigaklar1 damgalama veya bedelleri 6denmek suretiyle
teslim alma isleri Idare Amirlerinin baslica vazifelerini teskil etmektedir.

Yukaridaki tahliller sirasinda gériildiigii gibi Idare mercilerinin izin verme
Salahiyetleri de mecburi ve ihtiyari olarak bir siniflanmaya tabi

(*) Ahmet Erdogdu; Adalet Dergisi, yil : 45, say1 3, sahife 303.
(**) Ahmet Erdogdu; Adalet Dergisi, yil : 45, say1 3, sahife 303.
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tutulabilir. Valilere taninmis olan toplu sildh arama Salahiyeti Kaymakam ve
nahiye midiirlerine taninmis degildir.

Kanunda yer alan ii¢ gegici maddede idare mercilerine bazi muvakkat
Salahiyetler bahsedilmis ve bu miiddetlerin miiruru ile artik bu Salahiyetler
ortadan kalkmis bulunmaktadir.

Tatbikatla ilgili temenniler:

6136 sayili kanun, kisa ye 6zlii ifadesi icinde, mevzuun ana hatlarini miisbet
bir gekilde tesbit etmis fakat - emsalleri gibi - teferruata taallik eden ve
tatbikatin ortaya c¢ikardigi bazi eksiklikleri ilgili Dahiliye Vekaleti Em. U. Md.
nce ¢ikarilan ve yerine gore Kanunu tamamliyan birer esas, yerine gore de dogru
anlasilip uygulanmamasinda birer rehber mahiyetini tasiyan tamimlerle
giderilmistir ve giderilmektedir. Ancak tatbikatg¢ilar i¢in biiyiik 6nem tasiyan bu
mevzudaki tamimler - kanaatimizce - bazi noksanlari meskit birakmis veya
miisbet olmaktan uzak bir tanzime tabi tutmustur. Bu itibarla yerine gore
Kanunun yerine gére de Vekéalet Tamimlerinin bazi kusur ve eksiklikleri
Kanunun maddeleri sirasini takiple asagida siralanmustir :

1) — «Kanunun 4. maddesinin 3. fikrasiyle kanunun stimulii disinda
birakilan tababet, sanayi, ziraat, spor ve av tabirleri mezk(r maddenin 2.
fikrasinda zabita kontroliine birakilan san’at ve meslek tabirleriyle girift
bulunmaktadir. Kanuni himayeye mazhar olan 3. fikradaki ahkam zabitaca 2.
fikradaki kontrol faaliyetini aksatacak ve Salahiyetini istimalde mani tegkil
edecektir.» (*) seklinde bir ihtimal varittir. Bilhassa sanayi ve ziraat tabirlerinin
stimuliiniin nizami bir sekilde tesbit ve tasrihi temenniye deger.

2) — Kimlerin atesli sildh tasiyabileceklerini belirten 7. maddenin 1.
fikrasinda yer alan hususi Kanunlarina gore silah tasima Salahiyetini haiz olan
vazifelilerin silahlarinin bagli olduklari miiessese, daire veya birlikce temin
edilmesi ve miri nesne olarak ilgililere tevdi edilmesi asildir. Ordu, zabita
emsalinde oldugu gibi... Tabiatiyle bu kimselerin silah kayitlarmin bagh
olduklart miiessese veya daire marifetiyle yliriitiilmesi, silah ve mermi ihtiya¢ ve
degisikliklerinin bu merciler tarafindan takip ve tenlini, dolayisiyle de ilgili
mahalli Idari mercilerden vesika almalarma lizum olmamasi mantiki bir
zarurettir. Tatbikatta ise bu madde

(*) Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda — Hiiseyin Caglar. idare Dergisi : Say1. 240
- Sahife 41.
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stimuliine giren bazi unsurlarin, kanunu anlayis neticesi olarak veya mermi
tedariki gibi baz1 miilahazalarla ayrica vesika aldiklar1 goriildiigii gibi, tatbikati
gozeten aydinlatict hiikkiimler tagimamasi sebebiyle bu maddenin tatbikatinin
arzu edilen «bir prensibe baglilik» iginde cereyan etmedigi ve bilhassa iki
bakimdan aksaklik ve eksiklik gosterdigi anlasiimaktadir.

A) Vazifeleri icabi silah tagima hakkina sahip olup kendilerine miri mal
olarak silah teslim edilen baz1 vazifelilerin ayrica sahsi sildha da sahip olmalari
ve bunlari ilgili makamlara beyan etmemek suretiyle kontrol dis1 birakmalari...

Mesela Ordu icinde er’den en {iist kademeye kadar riitbe sahibi fiili
vazifelilerin silah ihtiyaglarinin Devletge karsilanmasi ve kendilerine emaneten
teslimi tabii bir lazime iken cesitli riitbede subay ve assubaylarin bir¢oklarinin
sahsi silahlara sahip oldugu bir vakiadir. Ordu mefhumunun nizam ve insicami
ile tezat teskil eden bu durumun tasfiyesi arzuya sayan olmakla kalmamakta bu
kabil eshasin elinde mevcut silahlarin kontrolden uzak olarak kotii niyetli
kimselere intikal etmesi her zaman igin miimkiin bulundugundan 6136 sayili
kanunla giidiilen gayenin tahakkukuna ciddi bir mani tegkil etmekle bu durumun
giderilmesi zaruri bulunmaktadir.

Tatbikatta bahis mevzuu sahsi sildhlara sahip ordu mensuplarina ve
emsallerine, miiracaatlar1 halinde, vesika verilip verilmiyecegi tereddiidii mucip
olmus; bu tereddiitler yiiksek Vekaletin - bahis mevzuu fikranin tafsili
vesilesiyle - zikredilen 72254 ve 87773 sayili tamimleriyle giderilmigse de
umumiyetle ilgililerce miiracaatta dahi bulunulmanmus ve bdylece ne tasima ne de
bulundurma vesikasi alinmamustir. Kaldi ki bu kabil sahislarin tagidiklar1 veya
bulundurduklar1 silahlarin sahsi mi yoksa miri mi oldugunu re’sen tayin de
imkansizdir. Bu itibarla:

Ordu mensuplarinin ve emsallerinin sahsi silahlar i¢in vesika almalarim
mecburi kilan bir hilkmiin sevkiyle bu boslugun doldurulmas: muvafik olacaktir.
Sevkedilecek hiikmiin igtinaplara mahal birakmamasi bakimindan daha az mali
ve Idari kiilfetle taleplerin isafina imkan verilmesi arzuya deger.

B) Vazifeleri icabi sildh tasimak mecburiyetinde olduklari halde bu
silahlarin dairelerince temin edilmemesi sebebiyle bazi vazifelilerin sildhlarim
sahsen temin ve tedarik etme mecburiyetinde kalmalari...

Asil olarak dairelerince temin edilmesi gereken sildhin temin edilmemesi
halinde vazifeli tarafindan tedarik edilen sildh, vazifelinin vazife
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ile ilgisinin kalkmasi halinde yine fuzuli ve Kontrolsiiz bir sildh olarak
kalmaktadir. Bu itibarla:

Kanunen silah tagimakla miikellef olanlara bu silahlarin mutlak surette daire
veya miiesseselerince temin olunmasini ve seleften halefe intikal ettirilmesini
tanzim eden kanuni hitkkmiin sevki elzemdir, kanaatindeyiz.

3) — Kanunun 7. maddesinin 2. fikrasina dahil olan yani Icra Vekilleri
Heyeti karariyle sildh tasimalarina miisaade edilenlerin silah ve teferruatlarmin
miiesseselerince mi yoksa ilgililerin kendilerince mi karsilanacagi hakkinda
kanunda, kararnamede ve Vekélet tamimlerinde bir sarahat yoksa da tatbikatta
ilgili sahislar silahlarmi kendi paralari ile satin almakta ve bunlar onlarin sahsi
mali olarak kalmaktadir. Kanaatimizce, kararname ile bahsedilen Salahiyet,
sahislarin zatina degil, gordikleri hizmete tevcih edilmis olmakla asil olmasi
icabeden bahis mevzuu sildh ve teferruatinin miiesseselerince karsilanmasidir.
Bu temennimizden ayr1 bir seyir takip etmekte olan tatbikatin miisahedesine
gore; tadat olunan memur ve hizmetlilerin kabarik yekinu ve bunlardan vazife
ile ilgileri kesilenler yerine yenilerinin ilavesi ve sair sebeplerle neticede hasil
olacak durum dikkate ve diisiiniilmege deger bir mahiyet almaktadir. Maddenin
1. fikrasi vesilesiyle belirttigimiz gibi sildh tagimalari, sifat ve gordiikleri vazife
veya hizmet icabi1 bu vazife ile kayith olarak lizumlu goriilen sahislarin
silahlarmm da miiesseselerince teminini ve seleften halefe devrini vaz ve
miieyyide altina alan hitkkmiin sevki kanunun ruh ve maksadina uygun olur.

4) — Kararnameye istinaden Dahiliye Vekaletince silah tagima
salahiyetini haiz olarak tesbit edilen vazifeliler listesine koy muhtarlarinin dahil
edilmis olmasi fuzulidir, kanaatindeyiz. Yuvarlak bir rakamla adedini 40.000
olarak kabul ettigimiz muhtarlik sifatim haiz olanlarin resmen silahlandirilmalari
ve ¢esitli sebeplerle kisa veya uzun fasilalarla vukua gelecek degisikliklerle bu
miktara miitemadiyen yenilerinin ilavesi sonunda hasil olacak durumun endise
verici olacag tabiidir. Nitekim bu endise ile sevkedilen 22/7/1955 giin ve 58150
sayili Vekalet tamimi ile keyfiyetin mahzuru kabul ve muhtar tarafindan
aliacak tabancanin sandik parasi ile alinip demirbasa kaydi ve seleften halefe
intikalinin temini ve silah tagimalari 55527 sayili tamimde belirtilen esaslara
uymiyan muhtarlara asla sildh tagima, satin alma belgesi verilmemesi
emrolunmustur. Ancak bir miiddet sonra .../12/1956 giin ve 110441 sayili tamim
ile bu endiseden siyrilinmis ve (birgok kdylerimizin biit¢elerinin miisait
olmamasi ve ihtiyar heyetlerinin de kdy sandigindan silah satin alinma-
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sna muvafakat etmemeleri muvacehesinde kO6y muhtarlarinin silah
tastyabilmelerini saglayabilmek maksadiyle biitceleri miisait olmayan kdylerin
mubhtarlarim 6136 ve 6768 sayili kanunlara gore bulundurma izin vesikasina
baglanmis tabancalar1 varsa veya 6136 sayili kanunun 9. maddesine gore silah
tagima ruhsatini haiz eshastan tedarik edecekleri silahlarina - 33833 ve 55527
sayili tamimlerin esaslar1 dahilinde - tasima belgesi verilmesi ve muhtarlik
hizmetlerinin hitaminda silah tagimalarimni icabettirir bir hal mevcut degilse bu
miisaadenin bulundurma vesikasina tedbil edilmesi) seklinde suhulet ifade eden
bir care tavsiye olunmustur. Kanaatimizce ilk tamimde ifadesini bulan endise
realitelere daha uygun diismekte olup kOy muhtarlarinin kararnameye
miisteniden tanzim edilen listeden ihract ile kendilerine maddenin 3. fikrasina
gore ilgili Idari mercilerin takdir Salahiyetine bagli olarak izin vesikasi verilmesi
miinasip olur. Nitekim tatbikattaki tecelli - silah alinmamasini tavsiye suretiyle -
bu hiikkmii frenleme mahiyetindedir.

5 — Bu fikra mucibince silah tagima Salahiyetini haiz olanlarin harca
tabi olmadig1 ve Vekaletin 33833 sayili tamimine gore; vesika yerine Niifus
Hiiviyet Ciizdanlarina keyfiyetin serh edilecegi fikranin tafsili sirasinda
kaydedilmigtir. Kanaatimizce Niifus Hiiviyet Ciizdanlarina mesruhat verilmesi
asla pratik ve salim bir yol degildir. Bu hususun Vekalet emirlerinde meskit
olmasina ragmen, mantiki icap mesruhatin her sene yenilenmesini gerektirir.
Halbuki halen bu husustaki anlayis ve tatbikat farklidir. Umumiyetle yildan yila
serh yenilenmez. Kaldi ki bu yenilenme i¢in niifus ciizdanlarinda miinasip ve
kafi yer yoktur.

Kaldi ki Salahiyet bahsedilmis memurun vazifesiyle ilgisinin kesilmesi
halinde keyfiyetten ilgili idari merci haberdar olmamakta veya nadiren haberdar
olup Salahiyet ikinci bir serhle ref edilmektedir. Hatta bu kabil hallerde yeniden
bir niifus ciizdan1 istihsal edilerek vesikanin istihsal mahallinden baska
mahallerde veya memuriyetle ilginin kesilmis olmasindan sonra da eski
clizdandaki mesruhata istinaden serbestge silah tagindigi vakidir

Biitiin bu mahzurlar1 gidermek i¢in niifus cilizdanina serh verme usuliiniin
bir tarafa birakilarak her sene yenilenmek, ilgilinin vazife veya hizmet ile
ilgisinin Kkesilmesi halinde istirdat edilmek ve harca tabi olmamak kaydiyle
fotografli ve tasdikli; (Hizmete mahsus) vesikalar verilmesi temenniye sayandir.

6 — Ikinci fikra geregince kararname ile sildh tasima Salahiyeti kabul
edilmis vazifelilerin bu silahlar1 ancak miinhasiran vazife gordiikleri
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mekan, saha, veya miilki taksimat hudutlar1 dahilinde mi bunlari
tagtyabilecekleri yoksa bu Salahiyetin tekmil yurda samil mi oldugu hususu da
meskit ve tereddiidii muciptir.

Fikranin tafsili sirasinda bu fikra ile iki ayri hizmet grubuna sildh tasima
yetkisi tanindigin1 belirtmis ve bu iki hizmet grubunu:

a) Emniyet ve asayis ile ilgili bir vazife gordiikleri halde hususi
kanunlarla silah tagima Salahiyetini iktisap etmemis vazifeliler,

b) Miiesseselerinin emniyetlerini temin veya maddi varliklarini selametle
muhafaza ile miikellef olup bu durumlar itibariyle suiniyet sahibi unsurlarin bir
tecaviiz ihtimaline daima maruz bulunan vazifeliler ve hizmetliler.

diye ayirmustir.

Kanaatimizce bu fikraya miisteniden verilen Salahiyetin sumuliini,
vazifeleri yukardaki iki gruptan biri i¢inde miitalaa ederek tayin etmek kabildir.
Birinci gruba giren vazifelilere verilen Salahiyetin tekmil yurt olgiisiinde
tasimaya imkan vermesi; ikinci gruba giren vazifelilerin Salahiyetlerinin ise
miiessese ve ilgilinin ikametgah mahalline inhisar etmesi makul olur, saniriz.

7 — 7. maddenin 3. fikrasinda Dahiliye Vekaletince tesbit edilecegi
belirtilen esaslarin Vekaletin 29/8/1953 giin ve 55527 sayili tamimiyle tesbit
edildigini ve bu esaslara gore atesli sildh tagima veya bulundurma izni verilecek
sahislaraa-............ k fikralar1 halinde 11 noktada siralamistik.

Yiiksek Vekaletin 21/10/1953 giin ve 68524 sayili tamiminin bir bendi ile
yukarda bahsedilen fikralarin sildh tasima vesikasi verilecek sahislari ifade
ettikleri, mesken veya is yerinde bulundurma talebinde bulunacaklara siimulii
olmadig: bilvesile tavzih olunmustur.

Bu tavzih karsisinda Idari mercilerin bulundurma, vesikasi vermede
tamamen takdir serbestisine sahip olduklar1 anlagilmakta ise de keyfiyetin
tereddiidii mucip olmiyacak bir sekilde tasrihi miinasip olacaktir.

8 — Idari ve mali hiikiimler béliimiinde kaydettigimiz gibi halen 7.
maddenin 3. fikrasina gore verilen tagima vesikalarindan 20 lira harg¢ ve 3 lira
damga pulu olmak tizere 23 lira resim alinmaktadir. Bu miktar oldukga yiiksek
bir meblagdir ve bazi vesika sahipleri igin kiilfet teskil etmektedir. Bundan
sonraki bolimde bahsedecegimiz 6768 ve 6910 sayili kanunlarla agilmig olan
6136 sayili kanuna gore islenen suglarim «Afei-
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gir» karsisinda bilhassa bu mali kiilfetten de siyrilma diisiincesi ile yildan yila
yapilmast gereken yenilemelerde bundan bdyle bazi kayitsizliklar olmast ¢ok
muhtemeldir. Bu itibarla harglarda bir miktar azalma yapilmasi muhtemelen
faydali bir tedbir olacaktir.

9 — Buraya kadar isaret edilen eksiklikler esasa miiessir olmiyan
tadilatla veya Vekaletin tanzim edici hiikiimleri ile giderilmeleri kabil
aksakliklar oldugu halde vakialar 6136 sayili kanunun tedvininden sonra, 3167
sayili Kara Avciligi Kanununun bu mevzu ile yakin alakasini ortaya koymus ve
6136 sayili kanunla ahenkli bir sekilde yeniden gozden gegirilmesini gerektirir
bir mahiyet almustir. Soyle ki; (6136 sayili kanunun yiirtrliige girdigi tarihten
sonra avcilikla kat’iyyen alakalart bulunmiyan vatandaslarin miinhasiran spor ve
avda kullanilan atesli silahlarla bunlara ait mermilerin yukarda bahsi gecen
kanunun sumulii disinda kalmasindan faydalanarak mevcut mahalli avci
kuliiplerine iiye kaydolunmak suretiyle avci tezkeresi almak {izere miiracaatlari
tevali edegelmistir. 6136 sayili kanun muvacehesinde sildh tagima ve
bulundurma vasif ve gartlarmi haiz olmadiklarini anliyan bu vatandaslarin bu
yola saparak bu suretle her tiirli suc islemege elverisli bir vasita olan av
tiifekleriyle kendilerini silahlandirmak hevesine kapildiklar1 goriilmistiir ve
goriilmekte devam etmektedir.)

Keyfiyet Dahiliye Vekaleti E. U. Md. niin 2/Ekim/1953 giin ve 6. B 64329
sayili tamimiyle de bu sekilde tesbit ve 19/1/1954 giin ve ayni biiro 4407 sayili
tamimleriyle bir kere daha teyit edilmistir.

Gergi bu tamimlerle, 3167 sayili kara avciligi hakkindaki kanunun 10.
maddesinin av teskerelerinin vali ve kaymakamlar tarafindan verilecegini ve 14.
maddesinin de kanunen sildh tagimak Salahiyetini haiz olmiyanlara bu
teskerenin verilmemesini agik¢a bildirmis olmasina ve bu hususun esasen atesli
silahlar ve bigaklar hakkinda tatbik edilecek muameleye dair olan 55527 sayili
Vekdlet tamimi ile kayitlanmig bulunmasina nazaran takdir hakkinin da
gbzoniinde tutularak badema vuku bulacak miiracaatlarda ona gore islem
yapilmak suretiyle bu muvazaa yolunun kapatilmasi emrolunmus ise de
tatbikatin miisahedesi son yillarda avcilik vesikasi alanlarin siir’atli bi¢ artig
gosterdigini ve bir yandan av silahlarinin serbest piyasada serbestge alim satim
mevzuu olmasi Ote yandan avcilik vesikalarinin tabi oldugu mali kiilfetin
hafifligi sebebiyle bu kabil miiracaatlarin artan bir seyir takip ettigini ortaya
koymaktadir.

Bu itibarla av silahlarinin satisini da baz1 tahdit edici kayitlara tabi tutmak
ve vesikalarinin tabi olacaklari har¢ miikellefiyetini de yemden ayarlamak
yerinde olacaktir, kanaatindeyiz.
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6136 Sayih Kamima gore islenen suglarin affi:

Ug yillik bir tatbikattan sonra 11/7/1956 tarihinde yiiriirliige giren 6768
sayili kanunla 6136 sayili kanun metnine - esasa miiessir olmayan - bazi ciiz’i
ilaveler yapilmis; fakat 6136 sayili kanunla bahsedilmis mezuniyet miiddeti
icinde kanuni icaplar1 yerine getirmemis olmalar1 sebebiyle ellerinde vesikasiz
atesli silahlarla mermilerini ve mezkir kanuna gore men edilmis bigak ve
benzerlerini BULUNDURANLARIN bunlar1 cezasiz teslim edebilmeleri veya
vesika almalari igin 6 aylik bir miiddet bahsedilmis ve bilhassa 6136 sayili
kanunun gegici 1. ve 2. maddelerine aykir1 hareketten miitevellit olarak tekevviin
etmis fiillerden cezal takibata ve mahkimiyete ducar olanlar - umumi - affa
mazhar olmuslardir.

6768 sayili kanundan sonra 7 aylik bir fasila ile 18/2/1957 tarihinde
yiiriirliige giren 6910 sayili kanunla da 6136 sayili kanunun yiirtirlige girdigi
tarih ile 6768 sayili kanuni ataninmig bulunan 6 aylik intikal miiddetinin bitimi
olan 11/Ocak/1957 tarihi arasinda atesli sildhlarla mermileri ve kanunen memnu
bicak ve benzerlerini bulunduranlarla TASIYANLAR hakkinda, 6136 sayili
kanun geregince girisilen takibatlar durdurulmus, hiikkmolunan ve infaz
edilmekte veya edilecek olan cezalar kanuni neticeleri ile birlikte ortadan
kalkmistir (*).

6768 ve 6910 sayili kanunlar arasindaki belirli fark; birincisinin affi
BULUNDURMA fiilinden cezai takibata maruz kalanlara inhisar ettirmisken
Ikincisinin bu affi TASIMADAN dolayr takibata ugrayanlara da tesmil
etmesidir. Bu sebeple iki kanun adeta birbirini tamamlayan bir muhteva
tagimaktadirlar. Esasen 6768 sayili kanunun nesri iizerine bazi ilgililerce affin
gerek bulundurmadan, gerek tasimadan miitevellit fiillere

(*) Hukuki mahiyeti itibariyle, sevketlileri bu hilkkmiin umumi affa delalet ettigi
siiphesiz ise de, metin muhtevasi itibariyle «Eksik» lik ifade ettigi miitalda olunabilir.
Ciinkii kanun yapici bilhassa affin stimuliiniin baslangicini da tayin etmek suretiyle bu affi
sugun mahiyetine degil sugun 6136 ve 6768 sayili kanunlarin yiiriirlik zamaninda ika
edilmis olmas1 sartina baglamigtir. Halbuki 6136 sayili kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
evvel de mahiyeti itibariyle 6136 sayili kanunun muhtevasini kismen ifade eden Tiirk Ceza
Kanununun 264 {incii maddesine aykir1 fiillerden dolay: tekevviin etmis cezai takibatlar
mevcuttur. Bunlardan bir kismi infaz edilmis, bir kism1 da diger cezalarin infazina muallak
olmus olabilir. Mahiyetleri itibariyle benzerlik ifade eden fiillerden bir kisminin 6136
sayill kanunun meriyeti tizerine vuku bulmakla affedilmesine mukabil 6tekilerinin
affedilmemesi umumi affin bir eksikligini teskil ettigi diistiniilebilir.
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raci oldugu seklinde bir anlayis ve tatbikat gosterilmis fakat Temyiz
Mahkemesince kanun lafzinin esas itibar olunmasi temin edilince meydana
c¢ikan bosluk 6910 say1li kanunun sevkiyle giderilmistir.

Muhtevalart birbirini tamamliyan bu hiikiimlerin gerekgesi - sahsen -
malimumuz degildir. Kanun vazunin adi gegen 6136 sayili kanuna aykir fiilleri
goriilenlerin hareket hatlarinin bir kasde dayanmayabilecegi, dolayisiyle
ilgililerin maruz kaldiklar1 oldukga siddetli cezal miieyyidenin &mme vicdaninda
tam bir tasvip gormedigi gibi nazari veya her gegen giin miktarlari biraz daha
yiikselen mahpus sayisin1 azaltmak gibi ameli bir hedef giittiigli veya siyasi bazi
miilahazalarin kanunun sevkinde amil oldugu diisiintilebilir.

Dayanagi ve maksadi ne olursa olsun miiteakip kanunlarla hasil olan
durumun 6136 sayili kanunla giidiilen gayeye ayrilik hatta aykirilik teskil ettigi -
ve edecegi - muhakkak gibidir. Af seklinde tecelli eden takdir ile, yurdumuzun
miizmin dertlerinden biri olarak devam edegelmekte olan gizli niifusun tescili
hakkindaki sayisiz af kanunlarina benzer bir yola girilmis ve cezanin onleyici
hassasi ihlal edilmistir.

Tabir caizse, bu «miisamaha» nin kanun icaplarina kars1 kayitsizhik
sekimde, arzu edilmiyen, bir itiyada miincer olmamasi temenniye deger.

BIBLIiYOGRAFYA

Atesli silahlar ve bigaklar hakkindaki 6136 sayili kanuna dair (Hiiseyin
Caglar; Idare Dergisi Say1 : 240)

Atesli silahlar ve bigaklar (Ahmet Erdogdu; Adalet Dergisi yil: 45, Say1: 3)
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ZIMMET TE IHTiLAS CURUMLERI

YAZAN:
M. Muhtar CAGLAYAN
ANKARA C.M. MUAVINI

Tiirk Ceza Kanununun 6123 sayili kanunla degisen 202 nci maddesine gore;
kendisine tevdi olunan veya vazife dolayisiyle muhafaza, murakabe veya
mes’uliyeti altinda bulunan para veya para hiikmiindeki evrak ve senetleri veya
sair mallar1 zimmetine gegiren veya mal edinen memur... cezalandirilir.

Bu metne gore sugun kanuni unsurlarini su sekilde tahlil etmek

mimkiindiir:

1  Failin «memur» sifatim haiz olmasi,

2 — Bu memurun, para veya para hiikkmiindeki evrak ve senetleri veya
sair mallari;

a) Zimmetine gegirmesi veya,

b) Mal edinmesi.

3 — Zimmete gegirilen veya mal edinilen para veya para hitkkmiin deki
evrak veya sair mallarin;

a) Memura tevdi olunmasi veya,

b) Vazife dolayisiyle muhafaza, murakabe veya mes’uliyeti altinda
bulunmast,

Lazimdir.

Ceza kanununun tatbikatinda kimlerin memur sayilacagi idare Dergisinin
Ocak-Subat 1957 tarihli niishasinda negredilen «Memuriyet vazifesini ihmal ve
suiistimal ciirimleri» baglikli yazida izah edildigi cihetle, burada tekrara liizum
goriilmemistir.

SUCUN MEVZUU :

Sugun mevzuu ;

a) Para,



38

b) Para hiikmiindeki evrak ve senetler,
¢)  Sair mallardir.

Madde metnindeki «para» tabirine, madeni para (sikke) ve kagit para
dahildir. Bu mefhuma yerli yabanci biitiin paralar da girer. Kanun* da ayrica
kullanilan «para hiikmiindeki evrak ve senetler» ibaresiyle ¢ek, bono, polige vs.
gibi tekmil itibari amme kagitlar1 kastedilmek istenmistir. «Sair mallar» tabiri
umumi ve $amil bir manay1 haiz olup, vazife icabi muhafaza icin memura tevdi
edilmis bulunan «her tiirli esya» y1 ifade eder. Kanunumuzun mehazim teskil
eden 1889 tarihli italyan ceza kanununun 168 inci maddesinde; «para veya sair
menkul esya» ve 1930 tarihli yeni Italyan ceza kanununun 314 ve 315 inci
maddelerinde; «... para veya sair menkul seyleri...» tabirleri istimal edilmistir.
Zimmet sugunun mevzuunu teskil edebilmek i¢in, zimmete gegirilen veya mal
edinilen mallarin ktisadi bir degeri ve kiymeti bulunmalidir. Buradaki «deger»
den maksat, insanin herhangi bir maldan umdugu «bekledigi» faydadir.

ftalyan ceza kanununun 314 iincii maddesinde; (Amme idaresine ait para
veya sair menkul seyleri...) ve 315 inci maddesinde de; (dmme idaresine ait
olmiyan para veya sair menkul seyleri... )tabirleri kullanilmak suretiyle bir tefrik
yapilmis ve 314 {incii maddede yazili seyleri zimmete gegirme fiiline daha agir
ceza tertip edilmis oldugu halde, kanunumuzun 202 nci maddesinde sadece ve
umumi olarak; (para veya para hiikmiindeki evrak ve senetleri vesair mallari..)
tabiri istimal edilmistir. Su halde kanunumuz, zimmete gegirilecek veya mal
edinilecek olan para vesair mallarin devlete veya hususi sahislara aidiyeti
mevzuunda bir tefrik yapmamustir. Temyiz Mahkemesi de igtihatlarinda bu esasi
kabul etmis bulunuyor. Nitekim; (Maznunun, miikellef.... dan kazang vergisi
olarak tahsil ettigi 142 liraya ait makbuzu iptal ederek, mezk{r meblag: temelliik
ettigi, toplanan elverigli delillere miisteniden hiikiim yerinde kabul edilmis
oldugu halde, zimmete girekmek sugunun tesekkiiliinde, failin vazife dolayisiyle
tahsil ederek, muhafazasi altinda bulundurdugu esyayi temelliik etmesi kafi
olup, vaki temelliikten dolayr hazinenin mutazarrir olmasi icab etmiyecegi ve
temelliik olunan paramin hususi sahislara aidiyeti Islinde dahi fiilin sug
unsurlarint cami olacagi gozetilmiyerek, bu paranin muahharen ikinci defa
miikelleflerden hazine namna tahsil edilmis olmasindan dolay: fiilin, vazifeyi
suiistimal mahiyetinde kabuliiniin yolsuz oldugu) (1) ve maznunun, muhtar
sifatiyle salim olarak tahsil ettigi paralari temelliik etmesiyle zimmete para
gecilmek sugunun tesek-

(1) Temyiz Mahkemesi 5, CD. 19/1/949. es. 1938. ka. 143.
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kiil edecegi, bu sugun tesekkiilii i¢in eshabina makbuz vermesine ihtiyag
olmadig ve husule gelen zararin, fert yerine behemehal hazineye terettiip etmesi
hususunda bir kanuni sart bulunmadigi) (2), ictihat dilmistir.

MADDI UNSUR:

Sugun maddi unsuru ikidir:
a) Zimmete gegirme,

b) Mal edinme.

Filhakika 202 nci maddede; «zimmete gegiren» veya «mal edinen» tabirleri
kullanilmigtir.

Italyan ceza kanununda da ayni kelimeler istimal edilmistir. Tatbikatta
umumiyetle «zimmete gegirme» nin, para ve para hiikkmiindeki evrak ve senetler
ve «mal edinmey» tabirinin de «sair mallar» i¢in kullanildigin1 gérmekteyiz.
Fakat bu, hi¢ bir Ilmi esasa istinat etmemektedir. Mehaz kanunda da umumi
olarak «mal edinme» tabiri mevcut bulunmaktadir.

Bu mevzuda iizerinde durulacak en miithim noktalardan birisi de «mal
edinme» tabirinden anlagilmasi 14zimgelen mananin ne oldugu, zimmetin ne
zaman tahakkuk edecegi ve clirmiin tesekkiilii i¢in failde «tesahiip ve temelliik
kasti» bulunmasinin sart olup olmadig1 meselesidir. Bu unsur, zimmet clirmiiniin
manevi unsurunu teskil eden «cilirlim kasti» ile de yakindan ilgilidir.

Majno’ya gore; memur, hesap vermege mecbur oldugu dakikada kendisinde
goriinen parayr vermek iktidarinda bulunmazsa zimmet sugu tahakkuk etmis
sayilir (3).

Manzini’ye gore; zimmet sugunun vukubulmasi i¢in, herhalde para veya
malin zimmete gegirilmesi almmasi lazimdir. Amme vazife veya hizmeti goren
kimsenin, para veya sair mallar1 kendine mal edindiginin anlasilmasi sugun
tesekkiilii i¢in kafi olup, para veya malin sonradan istimal edilip edilmedigini
arastirmaya mahal yoktur.

Tatbikatimizda Temyiz Mahkemesinin bu mevzudaki i¢tihatlarinin birbirine
uymadigin1 gérmekteyiz Filhakika Temyiz Mahkemesi 5 inci Ceza. Dairesi;
zimmet cilirmiiniin tegekkiilii i¢in failde «temelliik ve tesa-

(2) Temyiz Mahkemesi 5. CD. 15/3/949. es. 2988. ka. 899.
(3) Majno serhi.
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hiip etmek kasit ve niyeti» bulunmasinin sart oldugunu bir ¢ok igtihatlarinda
tebariiz ettirmistir. Ezclimle; (zimmete para gecirme sugunun tesekkiil
edebilmesi i¢in failin, kanunen kendisine tevecciih eden dmme vazife veya
hizmetlerine sarfedilmek iizer avans olarak aldig1 paralar veya vazife ve hizmet
dolayisiyle kendisine tevdi edilmis olup muhafazasi altinda bulundurdugu
alelitlak her tiirlii esyayr «temelliik ve tesahup etmesi» icabettigi ve bunun
haricinde memurun maasina veya ikramiyesine karsilik avans olarak aldigi
paralarin miadinda mahsubunu yapmayarak bunlari 6demekten imtina veya aciz
gostermis olmasi halinde, cezal mes’uliyeti mevzuubahis olamiyacagl) na (4),
(hadisede zimmete para gecirmek sugunun tesekkiili i¢in, maznunun sug
mevzuu parayr haksiz surette temelliik kasit ve niyetinin sabit olmasi icap
ettigine) (5), (maznunun ihtiyar heyeti karari olmaksizin 157 lira 35 kurusu
biitge haricinden sarfetmesi, basli basina zimmete para gegirmek sugunu teskil
etmeyip, bu parayr kendisinin veya kendisinden gayri bir sahsin menfaatine
kullanmamig oldugu takdirde maznuna hukuki mes’uliyet tevecciih edeceginden,
miidafaas1 tahkik edilerek, paranin tahsis olundugu ihtiyaglar tesbit edildikten
sonra hasil olacak neticeye gore hiikiim tesisi lizumundan ziithul olunmasinin
yolsuz bulunduguna) (6) karar verilmistir.

Yine Dalaman tarim kooperatifi midiiri .............. kooperatife ait 1.000
liray1 zimmetine gegirmek sugundan dolayr Aydin Asliye Ceza Mahkemesinde
yapilan muhakemesi sonunda; TCK. nun 202/1-2 maddesi geregince 3/8/951
tarihinde mahkim edilmisti. Hiikim Temyiz Mahkemesince tetkik olunarak;
(zimmetine para gegirmek fiilinin, memurun kendisinde gériinen paray1 derhal
o0demek hususunda aciz gostermesi ile tesekkiil edecegi ve ddemek iktidarini
haiz oldugu ve bu hususta hiisniiniyet gosterdigi bir parayr mahza kasada
bulundurmamis olmasi, zimmete para ge¢irmek sugunun baslica unsurunu teskil
eden haksiz temelliik kasit ve niyetinden ari bir hareket teskil edecegi ve
kayitlart muntazam olan maznunun haksiz temelliik kasit ve niyetini ortaya
koyacak hadisede bir delil mevcut olmadigi ve kendisinde gériinen paray: kayin
validesine ait bir para ile ddemis olmasinin, sugun tesekkiilii bakimindan kanuni
bir kiymeti haiz olmayacagi ve daha dnceleri miadi dolan tarihlerde tadatta bir
noksani tesbit olunmayan kasanin Subat ay1 nihayetinde yapilmasi mutad olan
tadadin biraz gecikmis olmasi dolayisiyle de maznuna

(4) Temyiz Mahkemesi 5 CD. 16/3/951. es. 1938. ka. 1989.
(5) Temyiz Mahkemesi 5 CD. 17/5/952. es. 1330. ka. 1501.
(6) Temyiz Mahkemesi 5. CD. 3/12/949. es. 4985. ka. 5319.
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clirmi bir kasit ve niyet atif ve isnad edilemiyecegi ) esbabi mucibesiyle
bozulmustur (7).

Buna mukabil Temyiz Mahkemesi Ceza Umumi Heyeti sugun tesekkiilii
icin failde «temelliik ve tesahilip etmek» kasit ve niyetini aramamaktadir.
Nitekim; miifettis tarafindan yapilan tadatta kasasinda agik ¢ikan veznedar,
paranin evinde sakli oldugunu beyanla, mezkiir paray1 evinden getirerek kasaya
koymus ve mahkemece fiilinde zimmet sucunun unsurlart bulunmiyan
maznunun beraetine dair ittthaz olunan hiikiim temyiz mahkemesince; (bir
veznedarin her ne suretle olursa olsun kasasindan para cikararak nezdinde
bulundurmasi caiz olup olmadigi ve bu halin miistelzimi ceza bulunup
bulunmadigi diigiiniilmeksizin beraet karari verilmesinin yolsuz oldugu) ndan
bahisle bozuldugu (8) gibi, iznik belediye veznesinden 4577 lira 98 kurusu
zimmetine gegirmekten maznun ........ m yapilan muhakemesi sonunda; TCK.
nun 202 nci maddesi geregince mahk(imiyetine dair ittihaz olunan hiikiim
Temyiz Mahkemesi Hususi Dairesince; (maznunun kayitlart muntazam oldugu
gibi bu muntazam kayitlara gore kasasinda noksan goriinen parayr derhal
getirerek yerine koymus olmasina ve iade etmek niyetiyle alinmig olan paranin
miicerret kasada mevcut olmamasi sug teskil etmemesine ve paray: kullandigina
ve faizden istifade ettigine dair bir delil de tahassiil etmemesine gore; maznunun
vazife dolayisiyle kendisine tevdi edilmis olan parayi temelliik etmek kasit ve
niyetiyle hareket ettigini istidlale elverisli hi¢ bir delil olmaksizin mahkimiyet
karar1 verilmesinin yolsuz oldugu) ndan bahsile bozulmus ise de; mahkemenin
Israr karari Ceza Umumi Heyetince; (paranin kasadan iade edilmek niyetiyle
alinmasinin da zimmet sugunu teskil edecegi ve temelliik niyetiyle hareketin sart
olmadig1) esbab1 mucibesiyle tasdik edilmistir (9).

Yine Yalova hususi muhasebe tahsildart ........... , 92 lira 46 kurusu adiyen
zimmetine gegirmis ve muhakeme edilmezden dnce bu paray1 19/9/950 tarihinde
gazinocudan borglanmak suretiyle tedarik edip husumuhasebe kontroliine
6demistir. Maznunun Yalova Asliye Ceza Mahkemesinde yapilan muhakemesi
sonunda; TCK. nun 202/1-2 nci maddesi geregince mahkimiyetine dair verilen
hiikim Temyiz Mahkemesi 5 inci Ceza Dairesinde; (zimmete para gegirme
sucunun tesekkiilii icin maznunun, zimmetinde goriilen parayir haksiz surette
temelliik etmek kasit ve niyetiyle sarf ve istihldk ettiginin tahakkuku
icabedecegini ve boyle bir

(7) Temyiz Mahkemesi 5. CD. 19/9/951. es. 3592. ka. 3081.
(8) Temyiz Mahkemesi Ceza Umumi Heyeti. 16/5/932.
(9) Temyiz Mahkemesi Ceza Umumi Heyeti .15/10/945. ka. 49.
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maksat, ancak parayr 6demek zamani hulul edince bunu 6demege iktidarsizligi
ile tesbit edilebilecegi, halbuki 19/9/950 tarihinde zimmetinde gériinen paranin
tamamin1 gazinocudan borglanarak tedarik etmek suretiyle hususi muhasebe
kontroliine tediye edebildigi tahakkuk etmis bulunan maznunun, igtinabi gayri
miimkiin bazi masraflar ihtiyar etmek mecburiyeti karsisinda bu 92 liray1
sarfettigini miidafaa etmis ve daha dort giin evvel 15/9/950 tarihinde tahsilatinin
tamamim vezneye yatirmis ve o tarihe kadar muamelatinda bir yolsuzluk
miisahede ve tesbit edilmemis olmasmna gore; 30/9/950 tarihinde vezneye
yatirmakla miikellef bulundugu paradan bir miktarin1 mali vaziyetinin darligina
ragmen maasindan tesviye etmesi veya baska bir suretle temin ve tedarik
eylemesi miimkiin bulundugu nazara alinmadan, kasti clirmisini bertaraf edecek
bir mahiyet tasiyan miidafaasinin sihhati tahkik ve tesbit edilmeksizin
mahkiimiyet karari, verilmesinin yolsuz oldugu) esbabi mucibesiyle bozulmus
ise de; isbu ilama karst mahkemenin 1srar karari, Ceza Umumi Heyetince tasdik
edilmistir (10).

Mahkemenin 1srar kararinda dayandigi mucip sebepler sunlardir

a) Zimmet sugunun tesekkiilii i¢in, sahsin ahzu kabze salahiyettar bir
memur bulunmast ve vazifesi dolayisiyle kendisine tevdi olunan veya
muhafazasi altinda bulunan bu gibi para veya para hiikmiindeki evrak, senet ve
mallan zimmetine gegirmis olmasi veya mal edinmesi iktiza eder.

b) Maznun, vazifesi dolayisiyle eshas tarafindan uhdesine tevdi edilmis
bulunan bu paray1 sahsi umuru igin harcamis ve bunu ifadesinde beyan etmis
olmakla haksiz surette temelliik kastini ortaya koymustur.

€) Maznunun hadiseden dort giin evveline kadar olan tahsilatin1 15/9/950
tarihinde vezneye yatirmig olmasi ve maasin kendisine yetmedigini beyan eden
mumaileyhin, ictinabi gayri miimkiin masraflar ihtiyar etmek mecburiyeti
kargisinda bu 92 liray1 sahsl umuruna sarf etmesi ve sonradan bunu maasindan
herhangi bir suretle 6demis olmasi keyfiyeti, kast1 ciirmisi bulunmadigina delalet
etmez ve sugu ortadan kaldirmaz.

Temyiz Mahkememizin bu husustaki en son goriis tarzin1 yazili emirden
gecgen bir beraet karar1 dolayisiyle 6grenmis bulunuyoruz.

Zimmetine para gecirmekten maznun Gaziantep Hukuk Mahkemeleri
bagkatibi ......... in Asliye Ceza Mahkemesinde yapilan muhakemesi sonunda;
beraetine dair verilip kat’ilesen 23/4/955 tarihli hilkkmiin; (Maznun ........... in
20/4/955 tarihinde adliye miifettisi tarafindan zaptolu-

(10) Temyiz Mahkemesi Ceza Umumi Heyeti. 18/6/951. karar. 20. esas. 5/20..
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nan ifadesinde kasada noksan olarak tesbit olunan 961 lira 19 kurusu zabit
katibi, miibagir ve icra memuru arkadaslarina 6diing olarak verdigini, kasanin
tadad:r swrasinda bu paralan tahsil edemedigi i¢in zimmetin tesbit edilmis
bulundugunu beyan ettigi, hazirlik ve ilk tahkikat sirasinda da bu beyanini teyit
eyledigi ve ancak hakkinda amme davasi agildiktan sonra mezkir agig1 kapattigi
anlagilmustir,

Zimmete para gegirme sugu:

1) Ya paranin aynina taallik eder. Burada fail paray: temelliik niyet, ve
maksadiyle asirmistir, iade mevzuubahis degildir.

2) Yahutta paranin ¢aligtirilmasiyle veya paradan herhangi bir suretle
elde edilecek menfaati istihdaf eder. Filhakika bu ikinci halde fail parayi, iade
etmek niyetiyle kasadan almistir. Ancak paranin temelliik niyetiyle asirtlmis
olmasi keyfiyeti ne kadar gayri mesru ise, ikinci halde yani paradan elde
edilmesi istihdaf olunan menfaatin da ayni vechile gayri mesru oldugunda siiphe
dedilemez. Binaenaleyh paranin iade maksadiyle kasadan c¢ekilmis ve bir
miiddet sonra da iade edilmis bulunmadi Ve bahis mevzuu olan menfaatin
bagkalar1 lehine temin edilmis olmasi, fiilin, vasfi, iizerinde bir tesir icra etmez.
Aksi takdirde, memurun mahafazasi altinda bulunan parayi bilfarz kisa vadelerle
hakiki veya hiikmi sahislara faiz mukabilinde ikraz ederek kendisi veya bagkast
hesabina menfaat temin eylemesi fiiline cevaz verilmis olur ki; yukarida
zikredildigi vechile gayri mesruiyeti asikar olan bdyle bir fiil ve harekete
kanunun tesamiith gosterecegi asla kabul edilemez. Su izahata gore ve
mahkemece kabul edildigi vechile muhafazasi altinda bulunan parayi
bagkalarmin hizmet ve menfaatine tasarruf ettigi ve hesap vermege mecbur
oldugu anda hesabmi vermedigi anlagilan igbu fiil ve hareketin cezay1 miistelzim
bulundugu ve hakkinda amme dévasi agildiktan sonra agigin1 kapatmis olmast
keyfiyeti ile diger sahsi ahvalin ancak cezay1 azaltici sebepleri teskil edebilecegi
teemmiil  olunmaksizin, yerinde olmayan miiladhazalarla  beraetine
hiitkmedilmesinde isabet goriilmedigi) nden bahsile Adliye Vekaletince yazili
emirle bozulmasi istenmis ve bozma sebepleri yerinde goriilerek, hitkmiin aleyhe
tesir etmemek tizere bozulmasina karar verilmistir (11).

Goriiliiyor ki Temyiz Mahkemesi 5 inci Ceza Dairesinin bu igtihadi;
memur, hesap vermege mecbur oldugu dakikada kendisinde goriilen pa,-

(11) Temyiz Mahkemesi 5. CD. 15/9/955. cs. 3957. ka. 3450.
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ray1 vermek iktidarinda bulunmadig: takdirde zimmet sugunun tahakkuk etmis
sayilmasi lazimgeldigi hususundaki diisiinceyi teyit etmektedir. Gergekten de
maznun tarafindan paranin kasadan «tesahiip ve temelliik» gayesiyle mi, yoksa
iade etmek iizere mi alindiginin tesbiti ¢ok miigkiildiir. Bu, maznunun kasit ve
niyetine bagli bir hal olup batnidir. Bu halin ise kat’i bir sekilde tesbiti
imkansizdir. Ancak tatbikatta hakim bunu zahiri delilleri ile tesbit edebilecektir.
Siiphesiz maznun kasada yapilan tadat neticesinde noksan oldugu tesbit edilen
paray1? higbir zaman sahsi menfaatine harcadigim sdylemez. Bu paray1 iade
etmek {lizere almis oldugunu beyan edecegi gayet tabiidir. Bu takdirde ise
zimmet sugunun tesbiti keyfiyeti bir hayli gii¢lesecek demektir. Bu sebeple
Temyiz Mahkemesinin son igtihadim kanim vazunin maksadina ve kanunun
ruhuna daha uygun bulmaktayiz.

TEVDIIN VAZIiFE DOLAYISIiYLE YAPILMASI:

«Zimmete gecirilen» veya «mal edinilen» «para» veya «para hiikmiindeki
evrak ve sair mallar» 1, memura «tevdi olunmasi» veya «vazife dolayisiyle
muhafaza, murakabe veya mes’uliyeti altinda bulunmasi» 1azimdir.

Buradaki «tevdi» tébirini objektif manada anlamak iktiza eder. Yani
tevdiin, failin memurluk sifati dolayisiyle kanun tarafindan kendisine verilmig
bir Salahiyete miisteniden yapilmig olmasi l1azimdir. Bu sebebe binaendir ki;
dogrudan dogruya harekete gegerek topladigi kurban derilerinin bir kismim
Tayyare Cemiyetine teslim etmiyen muhtarm fiilinde zimmet sugunun unsurlari
mevcut goriilmemistir (12).

Ayni zamanda zimmet sugunun meydana gelebilmesi igin tevdiin her hangi
bir cebir veya hata neticesi olmayip, tevdi edenin serbest iradesi ile ve maliimati
altinda vukubulmasi icabeder. Sayet tevdie, memurun kullandig: hileli vasitalar
sebep olmus ise, bu takdirde su¢ zimmet olmaktan ¢ikar ve irtikép (T.C.K. 209,
210) mahiyetini iktisap eder.

Para vesair mallar memura tevdi edilmis olmali veya muhafazasi,
memuriyet vazifesi icabindan bulunmalidir. Bagka bir ifade ile memur, zimmetin
mevzuunu teskil eden para veya sair mallar1 «ahzii kabze» kanunen Salahiyetli
bulunmalidir. Temyiz Mahkemesi de igtihatlarinda bu esast kabul etmis
bulunuyor. Nitekim; (Maliye ve Belediye tebli§ memurlarinin makbuz itasi
suretiyle para ahzii kabzina Salahiyetleri bulunma-

(12) Temyiz Mahkemesi C.U.H. 22/6/942. S. 4/160 K. 159.
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mis olmasina gore, miikelleflerden vazife harici olarak vergi bor¢larina mukabil
aldiklar1 paralan zimmetlerine gegirmelerinin T.C.K. nun 202 nci maddesinin
stimuliine dahil olamiyacag: cihetle, isbu fiil ve hareketlerinin vazifeyi suiistimal
sugunu teskil edecegi) ne (13) ve yine (Kooperatif ana mukavelenamesine gore
su¢ mevzuu paraya el koymaga vazife dolayisiyle Salahiyetli bulunmiyan Tarim
Kredi Kooperatifi muhabisi .............. hakkinda zimmete para gegirmek
sugunun tesekkiil edemiyecegi) ne (14) karar verilmistir.

Tatbikatta umumiyetle bu unsur yanlis anlagilmakta ve bunun neticesi
olarak da zimmet, ekseriya memuriyet vazifesini suiistimal cirmii ile
karigtirilmaktadir. Temyiz Mahkemesi bir ¢ok ildmlarinda bu unsuru gayet agik
bir sekilde tebariiz ettirmistir. Ezciimle; (Karabiik postahanesi vasitasiyle
Yigenbey Maliye Tahsil subesine gonderilip posta memuru tarafindan zuhul
eseri olarak Yigenbey Hususi Muhasebe tahsil subesine (A. Tetik’e) teslim
olunan 120 lira 60 kurusluk havaleye ait ihbarname muhteviyatini hususi
muhasebe tahsil subesi sefinin mutemet tdyin ettigi tahsildar tarafindan
postahaneden tahsil edilerek, hususi tahsil memuruna tevdi edildigi toplanan
delillerle teayyiin etmis olmasina gore; hususi muhasebe tahsil subesi tahsil
memuru bulunan maznunun, maliye subesine gonderilip vazifeten kendisine
tevdii gerekmeyen bir paranin bu suretle tevdi edilmis olmasindan istifade
ederek temelliik etmesinin zimmete para gecirmek sugunu teskil etmiyecegi
................ maznunun Mesuliyeti ancak su¢ mevzuu paranin bagkalarinin ziihul
ve eseri olarak kendisine tevdi edildigine vakif olunca, bu hatay1 tashih ve paray1
merciine tevdi etmek kanuni vazifesi icabindan oldugu halede, bu vazifeye
aykir1 hareket ederek temellitke kiyam etmek suretiyle vazifesini suiistimalden
ibaret oldugu (15), (para alip vermek varidat katibinin vazifesi icabindan
olmadigina gore; mumaileyhin makbuz mukabilinde miikelleften aldig1 parayi
istihlak etmis olmasimin zimmet sugunu degil, vazifeyi suiistimal sugunu teskil
edecegi (16), (ihtilas ve zimmet suglarinin tesekkiiliinde temelliik ettigi parayi
failin vazifesi icabi tahsil etmis veya muhafazasi altinda bulundurmus olmasi
esash sart olup, amelelerin ticretlerinden vergi olarak tevkif olunan mebaligi
Ziraat Bankasindan

(13) Temyiz Mahkemesi Tev. I¢ 11/2/942 S, 6. K. 2.
(14) Temyiz Mahkemesi 5 CD. 8/11/952 S. 2846 K. 2989
(15) Temyiz Mahkemesi 5.CD. 7/5/948 S. 1197 K. 1378
(16) Temyiz Mahkemesi C.U.H. 15/6/1931
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alarak merkez muhasebesine yatirmak Vekalet mucibince musarrah vazifesi haricinde
bulunan maznunun, bu paralar iizerinde vaki haksiz temelliiklerinin bahis
mevzuu suglart husule getiremiyecegi) (17) ictihat edilmistir.

MANEVI UNSUR:

Failde kasdi ciirmi bulunmalidir. Bu unsur hakkinda yukarda etrafli izahat
verildiginden tekrara liizum goriilmemistir.

CEZA:

202 nci maddede zimmetine para gegiren memura bes seneden on seneye
kadar agir hapis cezasi verilmekle beraber «hasil olan zararin da kendisine
Odettirilecegi» gosterilmistir. Bu hiikiim, devlet hazinesinin :zimmet sugu
dolayisiyle diigar oldugu zararin tazmini gayesini istihdaf etmektedir. Maznunun
zimmetine geg¢irdigi paranin miktar: ile buna ait faizin de mahkemece hesap
edilerek hiikiim altina alinmasi gerekir (18).

TAHFIiF SEBEPLERI:

Zimmet ciirmiine ait tahfif sebebleri 202. Maddenin 2 ve 3. Fikralarinda
gosterilmistir. Filhakika maddenin ikinci fikrasinda; (zarar hafif ise ceza bir sene
hapisten baslar) denilmektedir. Goriiliiyor ki maddenin birinci fikrasinda yazili
agir hapis cezasinin “bes seneye” indirilmis bulunmaktadir. Maddenin tadilen
onceki seklinde boyle bir hilkim mevcut olmadigindan, zararn hafif olmasi,
T.CK. nun 59 uncu maddesine gore takdiri hafif sebebi teskil etmekte ve
Temyiz Mahkemesince de bu sekilde kabul edilmekte idi (19)

Bu fikra maddeye 6123 sayili kanunla ilave edilmis ve bdylece maddeye
daha agik bir tatbik sekli verilmis bulunmaktadir.

202 nci maddenin son fikrasinda iki hal derpis edilmistir:

a) Vaki olan zararin muhakeme edilmezden evvel fail tarafindan tamamiyle
O6denmesi hali. Bu takdirde ceza yarisina kadar indirilir.

(17) Temyiz Mahkemesi 5. CD. 20/1/949 S. 3017 K.175
(18) Temyiz Mahkemesi Hususi Daire 14/5/947 15. 1440 K. 1741
(19) Temyiz Mahkemesi 5. CD. 20/4/949 S. 2811 K. 2007



47

b) Vaki olan zararin fail tarafindan hiikiim verilmezden evvel tamamiyle
O6denmesi hali. Bu takdirde cezanin tigte bir miktari indirilir.

Maddenin agik metnine gore; fail hakkinda kanuni tahfif sebebinin tatbiki
icin, hasil olan zarar bizzat «fail tarafindan» ve «tamamiyle» 6denmelidir.
Temyiz Mahkemesi; (............ bu fikradaki «fail tarafindan» kaydi, binnetice
mall mes’uliyet tevecciih edecek olan kefil gibi hakiki veya hiikmi sahislar
tarafindan olan Odemeyi istisnaya mahmul oldugundan bahisle enistesi
tarafindan vaki 6demeyi maznun nam ve hesabina yapilan 6deme seklinde)
kabul etmistir (20). Yine Tiirk Ceza Kanununun 202 nci maddesinin ikinci
fikrasinda derpis olan 6deme halinin ihtiyari olmasina lizum olmayip, istihdaf
olunan gaye sucluda nedamet husuliinden ziyade mutazarririn zararinin temin ve
telafisi olmasina gore tahfif sebebinden faydalanmasinin ihtiyari bir 6deme ile
mesrut tutulmasi fikranin vazi ve tedvini miildhazasi ile kabili telif olmamasina
binaen, maznunun tahfif sebebinden istifade ettirilmesinin yolsuzluguna taalliik
eden C.M.U. sinin itirazi varit goriilmemistir (21).

Maddedeki «muhakeme edilmezden evvel» tabirini «durusma baslamadan
evvel» manasina anlamak ldzimdir. Durugsmanin ne zaman bagliyacagi ceza
muhakemeleri usulii kanununun 236 ve yine durugsmanin hilkmiin tethimi ile
bitecegi ayn1 kanunun 253 iincli maddesinde gosterilmistir.

IHTILAS CORMU

Tirk Ceza Kanununun 6123 sayili kanunla degisen 203 iincii maddesine
gore; yukariki maddede (M. 202) gésterilen fiil varidat ve masarifin terkimine
veya murakabesine mahsus olan kayitlan, defterleri ve hesaplar1 bililtizam
intizamsiz olarak tutmak veya yagyir veya tahrif etmek veya ortadan kaldirmak
veya bu hesaplara ait sahih olmayan bildngo ve baska evrak, defterler veya
vesikalar gostermek yahut para bulunan gurup, torba veya paketlerin i¢indekileri
hakikat hilafina irae etmek, hasili ait oldugu daireleri aldatacak ve fiilin zahire
¢tkmamasini temin edecek her tiirlii hile ve hud’a yapmak suretiyle vaki olmus
ise faili on seneden asag1 olmamak {izere agir hapis cezast ile cezalandirtlir.

(20) Temyiz Mahkemesi 4. CD. 21/3/944 S. 2705. K. 3306
(21) Temyiz Mahkemesi Hususi Daire 4/4/947 S. 520. K. 55
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Mehaz 1889 tarihli italyan Ceza Kanununda mevcut olmiyan bu madde,
cemiyet hayatimizin zaruri icaplari ile tatbikatta hissolunan ihtiyaclar gdzoniinde
tutularak ve 1274 tarihli eski ceza kanunumuzun 15 Cemaziyiilahir 1332 tarihli
kanunla muaddel 82 nci maddesi hiikkmii esas ittihaz olunarak tedvin edilmis
bulunmaktadir.

Filhakika bu maddenin ikinci fikrasinda: (isbu fiil varidat ve masarifin
terkimine veya murakabesine mahsus olan kayit ve defatiri ve hesabati gayri
muntazam olarak tutmak veya tagyir ve tahrif etmek veya ortadan kaldirmak
veya bu hesaba ait gayri sahih bilanco ve evrak ve defatir ve vesaiki saire
gostermek veyahut nukutu havi guruplar ve torbalar muhteviyatini hilafi hakikat
irae etmek velhasil devairi aidesini igfal edecek ve fiilin zahire ¢ikmamasini
temin eyliyecek her tiirlii hiyle ve hud’a istimali suretiyle vaki olmus ise...)
denilmektedir.

203 {incii madde, zimmet sugunun mevsuf seklini yani ihtilast
gostermektedir.

Madde metninde; (yukariki maddede gosterilen fiil...) ibaresi kullanildigina
gore; 202 nci maddede ifadesini bulan adi zimmet sugunun kanuni unsurlari,
ihtilas clirmii i¢in de mevcut bulunmak 1azimdir.

Su halde adi zimmet sugunun yukarida tahlile galistigimiz unsurlarindan
maada ihtilas clirmiiniin kanuni unsurlarim su sekilde bir tahlile tabi tutabiliriz:

Zimmete para gegirme veya mal edinme fiillerinin:

a) Varidat ve masarifin terkimine veya murakabesine mahsus olan
kayitlari, defterleri ve hesaplari bililtizam intizamsiz olarak tutmak,

b) Tagyir veya tahrif etmek veya ortadan kaldirmak,

€) Bu hesaplara ait sahih olmiyan bilango ve baska evrak, defterler veya
vesikalar1 gostermek,

d) Yahut para bulunan gurup, torba veya paketlerin i¢indekileri hakikat
hilafina irae etmek,

e) Hasili ait oldugu daireleri aldatacak ve fiilin zahire ¢ikmamasini temin
edecek her tiirlii hile ve hud’a yapmak suretiyle vaki olmasi,

lazimdar.

Goriilityor ki kanun vazii; ihtilas ciirmiiniin en mithim unsuru olarak failin,
su¢ mevzuu olan para veya sair mallari, fiilin agiga ¢ikmamasini temin edecek
her tiirlii hiyle ve hud’a kullanmak suretiyle zimmetine ge-
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cirmesi veya mal edinmesi seklinde tesbit etmis bulunmaktadir. Siiphesiz
zimmetin bu gekilde tahakkukunun, failin ahlaki redaetini acik bir sekilde ortaya
koyacag1 gayet tabiidir, iste bu sebebe binaendir ki kanun vazu, fiilin islenis
seklini ve husule getirecegi neticeleri dikkat nazarina alarak ihtilas clirmiinii adi
zimmetten daha vahim bir sug¢ suretinde telakki ve ona gore de daha agir ceza
tertip eylemis bulunmaktadir.

Madde metninde; (.......... hasili ait oldugu daireleri aldatacak ve fiilin
zahire ¢tkmamasini temin edecek her tiirlii hiyle ve hud’a yapmak suretiyle)
denildigine nazaran, ihtilds ciirmiiniin islenis sekli maddede tahdidi olarak
gosterilmemistir. Fiilin agiga ¢ikmamasini temine yarayacak her tirlii hiyleli
vasitalar kullanilmast bu cilirmiin unsurunu teskil edebilir. «Hiyle» ve «hud’a»,
ayni manay1 ifade eden kelimelerdir.

Tahsilat makbuzunun dip koganina tahsil olunan para miktarini, ilgili sahsa
verilen makbuzdakinden noksan olarak gostermek, bir makbuz ile tahsil eyledigi
paray1 basta bir dip koganina hakiki miktarindan daha az olarak yazmak, Devlet
hesabina hakikatte bir mal miibayaa edilmedigi halde, bunu gosteren evrak
tanzim edip bu evrak yardimiyle para sarfedilmis veya miistehikkikine 6denmis
gibi gostermek halleri, Fiilin kolaylik la meydana ¢ikmamasini temin edecek
«hiyleli muameleler» sayilmalidir.

Evrak {izerinde yapilan tahrifat ilk bakista kolaylikla anlasilacak sekilde
oldugu takdirde fiil, ihtilas ciirmiinii teskil etmez. Temyiz Mahkemesince de;
(dip kogandaki tahrifatin bariz oldugu ve fiilen zahire ¢ikmamasini saglayacak,
ona ihtilas vasfini verecek hiyleli mahiyeti haiz olmadigi gézetilmiyerek adi
zimmet seklinde tezahiir eden bu kisim faaliyetin ihtilas olarak kabuliiniin yolsuz
oldugu) (22) ve (icra memurunun postahaneden aldig1 paralar1 miicerret deftere
kaydetmeyerek zimmetine gegirmesi fiilinde ihtilas vasfi bulunmadigini
tazammun eden Israr kararmin usul ve kanuna uygun bulundugu) (23),
(Maznunun emanet defterine kaydetmis oldugu paralart mahza kasa defterine
kaydetmemek suretiyle vaki temelliikleri, bu defterdeki kayitlar lizerinde basit
bir tetkik neticesinde tezahiir edeceginden, fiilin ihtilas vasfini haiz olamyacagi)
(24), ictihat edilmistir.

Zimmet ciirmiiniin ihtilas vasif ve mahiyetini iktisap edebilmesi igin, fiilin
meydana ¢ikmamasini temin edecek sekilde her tiirlii hiyle ve hud’a kullanilmig
olmasi lazimdir. Sugun unsurlarindan en mithimini tegkil eden

(22) Temyiz Mahkemesi 5. CD. 18/10/952 S. 2830 K. 2740
(23) Temyiz Mahkemesi C.U.H. 9/11/953 S. 5/49 K. 63
(24) Temyiz Mahkemesi 5. CD. 11/2/954 S. 104. K.. 460 nesredilmemistir.
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bu hal, Temyiz Mahkemesinin muhtelif ictihatlarinda gayet acik bir sekilde
tebartiz ettirilmistir. Nitekim; (maznunun, 18/11/1949 tarihinde vuku bulan
suistimali raporda; kasa defterindeki dosya numarasi siitunu ile tahsil olunan
mebalige ait siitundaki erkamu birbirine karistirmak suretiyle maznunun yaptigt
taayyiin eden 11293 liralik suistimalinin, bu erkam tahsilat ve reddiyat
makbuzlar1 muhteviyatlar1 ile karsilastirilmak suretiyle tesbitine imkan hasil
oldugu belirtilmis olup, ceza kanununun 203 {incii maddesi geregince fiilin
ihtilas vasfim alabilmesi i¢in zahire ¢itkmamasini sagliyacak hiyleli vasitalarla
islenmesi icabetmesine ve kaydi vezne defterine intikal ettirilmis olan
makbuzlarin hakikate uygun bir sekilde tanzim ve muhafaza edilmis olmast
dolayisiyle maznun tarafindan zimmet defterine yan yer almig olan siitunlardaki
erkamin bililtizam hiyleli mahiyetinde telakkisi caiz olmadigi, 18/11/949
tarihinde yapilan teftiste suiistimalatin tesbit edilmemis olmasi teftisi yapanin
dairede sihhatli ve muntazam bir sekilde bulundurulan vesaika miiracaat
etmemesinden neset ettigi gozetilmiyerek zimmete adiyen para gegirmek
mahiyetinde olan bu kisim miiteselsil faaliyetten dolay1 ceza kanununun 202 nci
maddesi yerine 203 iincii maddesinin tatbik olunmamasimin yolsuz olduguna
(25), (yine maznunun, miikelleflerden tahsil ettii paralan kasa defterine
kaydetmeyerek giiya noksan kaydederek vukubulan haksiz temelliiklerinin, bu
tahsilata ait makbuzlar1 dairesinde muhafaza etmis olmasina gore; hi¢ bir
miigkiilat arzetmeksizin kolaylikla tesbitine imkan elverdigi ve maznun her ne
kadar hilafi hakikat evraki miishile tanzim etmeksizin kasa defterinde bazi
masraflar gostermigse de; bunlara ait evraki miisbite kendisinden soruldugunda
hakikati itiraf ederek bu kayitlar1 temelliik kasti ile asilsiz olarak tesis ettigini
itiraf etmis olmakla beraber, esasen evraki miisbitesiz olarak tesis edilmis olan
kayitlarin hiyleye gayri mukarin sekilde zimmete para gegirmek mahiyetinde bir
sug telakkisine zaruret bulundugu, yekinlari miifredatina gore noksan gostermek
suretiyle sebkeden faaliyetinin de miifredat ile yeklnlart kontrol edilmek
suretiyle suhuletle tesbit olunan bariz bir suiistimal mahiyetini tasidigi, kasa
defterinin bazi sahifelerini yirtmak suretiyle haksiz temelliiklerde bulunmaktan
dolayr maznun hakkinda bir ddva mesbuk olmadigi gibi, biitin makbuzlar ve
sarf evraki maznun tarafindan muhafaza edilmis olmasina gore, bu hareketinin
de ceza kanununun 203 iincii maddesinde derpis olunan hiyle vasfinda telakki
edilemiyecegi) (26), gibi, (20.000 liranin tamaminin gonderildigine dair tutulan
sabit varakasina ekli irsalat

(25) Temyiz Mahkemesi 5. CD. 29/12/951 S. 4996 K. 5173 nesredilmemi.stir
(28) Temyiz Mahkemesi 5. CD. 8/7/952 S. 1859. K 1369
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listesinde gonderilen paralarin seri ve numaralari tesbit edilmis oldugundan para
cikist bankaya gider gitmez muhteviyati tadat edilmekle noksan miktar, derhal
taayylin ve irsalat listesi lizerinde yapilacak basit bir tetkik neticesinde de bu
noksanin hangi nevi paralara ait oldugu suhuletle tezahiir edecegine gore;
hadisede ceza kanununun 203 iincii maddesine uygun adi zimmet sugu teskil
edecegine) (27) (Maznunun kasa muhteviyatinin asirildigt zehabmi vermek
maksadiyle giiya hirsizin kasanin bulundugu odadan giiriiltiisiinii  isiterek
kapidan kagtigin1 goriince arkasindan kogmugsa da binamin 6niinde bayilarak
camurlu sahaya diismiis bir vaziyette kendisini gostererek bu yolda beyanlarda
bulunmasinin igfalkar bir tesir icra etmiyerek kasa muhteviyatinin maznun
tarafindan temelliik edildigi hususunda hi¢ bir tereddiit husule getirmedigi
hiikiim yerinde etrafli bir surette izah edilmis ve maznun pijamali olarak bina
oniinde uzanmis olmasma' ragmen fiilde ihtilas vasfinin kabuliiniin yolsuz
olduguna) (28) karar verilmistir.

Buna mukabil makbuz defterinin dip kocanlarim ihtiva eden 36 nci
yapragini ortadan kaldirmak suretiyle bu sahifeye ait mevduati temelliik ettigi
taayyiin eden maznunun, aynm zamanda makbuz defterinin 35 - inci yapragindaki
mersule numarasini 37 inci yapraginda teselsiil ettirmek seklinde tezahiir eden
fiill ve hareketi, temelliik ettigi paralar hakkinda resmi hi¢ bir kayit tesis
etmemek suretiyle fiilin meydana ¢ikmamasini temin, edecek hiyleli vasitalara
miiracaat sayilmistir (29).

Ihtilas bahsinde, ait oldugu daireleri aldatacak ve fiilin meydana
cikmamasini temin edecek her tiirlii hiyle kullanilmasi ile, delillerini yok etmeyi
hedef tutan fiil ve hareketleri birbirine karistirmamalidir. Ciinkii ikinci nevi
hareketler, clirmiin en mithim unsurlarindan olan «hiyle ve hud’a» mahiyetinde
telakki olunmazlar. Meseld; Salahiyetli memurlar tarafindan kayitlar tetkik
edilerek zimmet sugu tesbit olunduktan sonra, maznunun' ilgili vesikalar1 ve
defterleri ortadan kaldirarak yerine baska defterler tanzim etmis olmasi hali,
fiilin meydana ¢ikmamasini temine matuf hiyle ve hud’a sayilamaz.

Bu mevzuda iizerinde durulmasi lazim gelen ehemmiyetli bir nokta,
evrakta sahtekarlik ile ihtilas ciirimlerini yekdigerinden ayiran unsurlarin tesbiti
keyfiyetidir. Filhakika bu halin tatbikatta bir ¢ok yanligliklara sebebiyet verdigi
goriilmektedir.

(27) Temyiz Mahkemesi 5. CD. 12/5/949 S. 2913. K. 2553
(28) Temyiz Mahkemesi 5. CD. 16/7/952 S. 1931. K. 1950
(29) Temyiz Mahkemesi 5. CD. 28/11/948. S. 1615 K. 298
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Her seyden oOnce sunu tebariiz ettirmek lazzimdir ki; memurun evrak
tizerinde yaptigi tahriflerin ihtilds cilirmiinii teskil edebilmesi igin bunlarin,
vazifesi dolayisiyle muhafazasina mevdu paralart zimmetine gecirdigini
gizlemek maksadina matuf olmasi sarttir. Bu itibarla mubhtelif tediye
mektuplarim tahrif ederek Ziraat Bankasindan fazla para ¢eken memurun bu
yolda yaptig1 tahrifatin; zimmet sugunun zahire ¢ikmamasimi temin edecek
hiyleli bir hareket olmayip, mensup oldugu idarenin bankada muhafaza
edilmekte olan parasindan idare zararmna haksiz surette intifa etmek maksadina
mukarin bir sahtecilik sugu teskil edecegi (30), i¢tihat edilmistir.

Buna en tipik ve miisahhas bir misal olarak Temyiz Mahkemesinin su
ictihadim da zikredebiliriz.

Mahkeme bagkatip vekili, ilam harci olarak is sahibinden aldigi para
mukabilinde ilama yeni ve kullanilmamig pul yapistiracak yerde baska
dosyalardan tedarik ettigi kullanilmig ve iizerinde hakimin imzas1 bulunan pullan
yapistirmig ve imzanin noksan kalan kisimlarim da ikmal etmek suretiyle, ilami
sahibine vermistir.

Maznunun Ankara Agir Ceza Mahkemesinde yapilan durugmasi sonunda:
Fiili, kullanilmig pulun tekrar-istimali mahiyetinde tavsif ve .kabul edilerek
mahkiimiyetine dair verilen hiikiim Temyiz Mahkemesince; (maznunun taayyiin
eden kasdi, bagkitabet vazifesini vekaleten ifa eyledigi sirada kendisine ilam
harct olarak tevdi edilmis olan parayr zimmetine gegirmekten ibaret
bulunduguna gore; bu neticeyi istihsal etmek i¢in istimal olunan hiylekarane
vasitalar, fiilin maddi unsurlarindan olmas itibariyle neticeye kiymet verilmek
lazim gelirken, kullanilan vasitaya nazaran suga vasif verilmesinin yolsuz
oldugu) esbab1 mucibesiyle bozulmustur (31).

Yine hakikate uymayan vesika tanzimiyle ihtilasta, sahte evrak tanzimi
ihtilas sugunun kanuni unsurlarina dahil oldugundan, ayrica cezayr miistelzim
bulunmadigina (32) karar verilmistir.

CEZA:

Ihtilas ciirmiiniin cezas1 on seneden asag1 olmamak iizere agir hapistir.

(30) Temyiz Mahkemesi Hususi Daire 14/6/945 S. 1938 K. 1983
(31) Temyiz Mahkemesi I. CD. 12/2/941 K. 494
(32) Temyiz Mahkemesi I. CD. 21/6/935 K. 1752
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Maddenin ikinci ciimlesinde; (bu fiilden dolay1r olan zarar kendisine
Odettirilmekle beraber ayrica bir misli kadar da agir para cezasi alinir)
denilmekte olduguna nazaran, kanun vazi 202 nci maddeye miitenazir olarak bu
clirim i¢in de tazminat1 kabul etmis bulunmaktadir.

TAHFIF SEBEBI:

Tahfif sebebi 203 iincii maddenin son ciimlesinde: (zarar muhakeme
edilmezden evvel tamamiyle 6denirse ceza, yarisina kadar indirilir) seklinde
ifade edilmistir. Bu hususta 202 nci maddede izahat verilmis oldugu cihetle
tekrara mahal goriilmemistir.

ZIMMETE SEBEP OLMA:

Tiirk Ceza Kanununun 6123 sayili kanunla degisen 204 {incii maddesine
gore; devlet emvalinin murakabesi veya teftisi ile miikellef olup da vazifelerini
yapmayt ihmal ederek zimmetin vukuuna veya artmasina sebep olanlar....
cezalandirlirlar.

Sugun kanuni unsurlarim su sekilde tahlil etmek miimkiindiir:

1 — Failin, devlet emvalinin murakabesi veya- teftisi ile miikellef
memur olmasi,

2 — Teftis ve murakabe vazifesini yapmayi ihmal etmesi,

3 — Memurun bu ihmali hareketi neticesinde zimmetin vukua gelmesi

yani memurun bu fiili ile husule gelen zimmet arasinda dogrudan dogruya bir
illiyet rabitasinin mevcudiyeti,

4 — Failde ciiriim kastinin bulunmadi,
lazimdir.

Madde metninde; (Devlet emvalinin murakabesi veya teftisi ile miikellef
olanlar...) dan bahsedildigine gore; her seyden Once failin, isgal ettigi mevki
itibariyle Devlet emvalinin murakabesi veya teftisi ile miikellef bir «memur»
olmasi lazim gelir. Bundan bagka clirmiin tesekkiil edebilmesi i¢in vukua gelmis
bir zimmet sugunun mevcudiyeti ve nihayet failin ihmali hareketi ile zimmet
arasinda bir sebebiyet aldkas1 bulunmak icabeder.

Memur eger Devlet emvalinin murakabe ve teftigi Salahiyetini haiz degilse,
bu takdirde fiil ve hareketi «zimmete sebep olma» degil, diger
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sartlart da mevcut bulundugu takdirde (memuriyet vazifesini ihmal) clirmiini
meydana getirmis olur (33).

Koy sandiginda toplanan paradan 50 lirasindan fazlasini Ziraat Bankasina
yatirmalart hususunda muntakasindaki kOy muhtarlarina tamim yapmamak
suretiyle muhtar ........... m koy sandigina ait parayr zimmetine gegirmisine
sebebiyet vermekten maznun nahiye midird.............. m yapilan durusmasi
sonunda; T.C.K. nun 204 iincli maddesi geregince mahkiimiyetine dair verilen
hikkiim Temyiz Mahkemesinde; (miistenidati gosterilmeksizin  nahiye
miidiiriiniin murakabe ve teftis vazifesi ile miikellef oldugunun kabulii ile yazili
madde ile ceza verilmesinin yolsuz bulundugu) esbabi mucibesiyle bozulmustur
(34).

(33) Temyiz Mahkemesi 4. CD. 2/11/944 S. 9442 K. 10972
(34) Temyiz Mahkemesi 4. CD. 22/9/949 S. 11083 K. 12164
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MESKEN SIYASETi BAKIMINDAN TURKIYE’DE KiRA
KONTROLU VE BELEDIYE ENCUMENLERI

YAZAN:
Cevat GERAY
S. B. F. SEHIRCILIK ASiSTANI

1 — Tiirkiye’de kira kontroliiniin gecirdigi safhalar :

Tiirkiye'de kiralarm kontrolii sistemi, Tkinci Diinya Savasinin ilk yillarinda,
harbin cemiyetimiz ve ekonomimiz iizerine tesirlerini 6nlemek, tiirlii suiistimal
ve ihtikarlara engel olmak maksadiyle vazedilen Milli korunma Kanununun
hiikiimleri meyaninda ihdas edilmistir. 3759 sayili Milli Korunma Kanununun
30. (buglin 6570 sayili kanunla ilga edilmistir’) maddesiyle 1939 kiralar
dondurulmustu. Fakat bu maddenin, muhtelif tadillerle yeni ihtiyaclara
uydurulmasima calisilmistir. Memleketimizde kira kontrolii sisteminin baslica
dort safha halinde tetkik ve miitaldas1 miimkiindiir.

A — 1939 kira seviyesinin dondurulmast ;
B — Kiralara mahdut 6l¢iide zamlar yapilmas ;
C — Kira kontroliiniin kaldirilmasi cereyani ;

D — Kira kontroliiniin kaldirilmasindan vazgegilmesi ve bugiinkii sistemin
kabulii.

Bu saikalara sirasiyle kisa bir goz atalim.

A — Harp yillarinda ve fevkalade hallerde, durumdan memleket zararina
istifadeye kalkisacaklara kars1 tedbirler ihtiva eden 3780 sayili Milli Korunma
Kanunu, gayrimenkul kiralarina miiteallik 30. maddesiyle, kiralar1 1939
seviyesinde dondurmustur .

Adi gecen madde, ilk defa, 1940 yilinin son ayinda 3954 sayili kanunla
degistirildi; kiracilarin lehine olarak «tahliye memnuiyeti» konuldu.

3/2/1942 de 4180 sayili kanunla degistirilen 30. madde; igiincii defa..
19/8/1944 tarih ve 4648 sayili kanunla tadil edilerek, musakkaf olmayan :
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gayrimenkuller Milli Korunma Kanununun diginda birakilmistt. 4648 sayilt
kanunun en mithim hususiyeti, hiikiimete lizum gérdiigii yerlerde bosalan evler
hakkinda bazi kayitlar koymak hatta, buna riayet etmeyenlerin elinden bu
gayrimenkulil alip kiraya vermek yetkisi tanimastydi.

B — Kiralara mahdut 6l¢iide zamlar yapilmasi ;

Umumi fiat seviyesindeki yiikselme gayrimenkul sahipleri aleyhine bir
durum yarattigindan, 5020 sayili kanunla, 1947 yilinda, mesken ve ticarethane
kiralarina 1939 kiralan tizerinden % 20 ve % 50 nisbetinde baz1 zamlar kabul
edilmisti.

C — Kira kontroliiniin kaldirilmasi cereyani :

Milli Korunma Kanunu hiikiimlerinin zamanla ve hadiselerin tesiriyle
maksat ve gayesinin kayboldugu, adeta islemez hale geldigi ve birtakim gayri
ahlaki vaziyetler dogurdugu, ev sahiplerinin yiik altindan kurtarilmasi icabettigi
mucip sebepleriyle kira kontroliiniin ilgast i¢in muhtelif tasarilar teklif edildi.
Prensip olarak tahditlerin ilgas1 kabul ediliyordu. Fakat birdenbire kiralarin
serbest birakilmamasi, tedrici bir serbestiye gidilmesi uygun goriilerek,
30/1/1953 de kabul edilen 6084 sayili kanunla, Milli Korunma Kanununun 30.
maddesinin meskenlerde 1/6/1955; meskenden gayri yerlerde 1/1/1955
tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirilmasi derpis olundu.

D — Kira kontroliiniin ilgasindan vazgegme :

6084 sayili kanunla derpis edilen serbestiye gecis tarihleri yaklastikca,
tahditlerin  kaldirilmasina sebep teskil eden tahminlerin gerceklesmedigi
goriilityor, mesken buhrani azalmadigi gibi kiralarda da biiyiik yiikselme
temayiili kendini hissettiriyordu. Meclise getirilen muhtelif tasarilarla, tahdit
sisteminin tadilen devamu cihetine gidilmesi teklif olunuyordu. Ticarethane
kiralarinin serbest birakilacagi 1/1/1955 tarihinden Once yiiriirliige giren 6445
sayili kanunla bu tarih alti ay sonrasina, yani 1/6/1955 tarihine birakildi.
Bilahare, Biiyiik Millet Meclisinde kurulan muvakkat enciimen tarafindan
hazirlanan bir tasar1 lizerine umumi fiat yiikselmesi karsisinda fiat istikrarinin
saglanmas1 maksadiyle ve kira ve tahliye kontrolii rejim nin kaldirilmasinin
Ictima? ve Iktisadi biiyiik buhranlar yal atacag: miilahazasile 1939 bedellerine
bugiinkii iktisadi sart-
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lara uygun yeni zamlar yapilmasi ve 1947 den sonra insa edilen bina kiralarinin
da 12/5/1953 tarihindeki seviyede dondurulmasi esasim hedef giiden 6570 sayilt
kanun 18/5/1955 de kabul edildi. Boylece 1/6/1955 tarihi gelmeden, kontrol
sisteminin baska esaslar dairesinde devami derpis olunarak tamamen serbesti
sistemine gidilmekten vazgecilmistir.

| — Tiirkiye’de halihazir kira kontrolii :

Gayrimenkul kiralar1 hakkinda 6570 sayili kanunun 1/6/1955 tarihinde
yiriirliige girmesiyle, heniiz fiilen serbestiye geg¢ilmeden, tekrar kiralarin
kontrolii sisteminin idamesi saglanmigtir.

6570 sayili kanunun kira kontrolii hususunda serdettigi esaslar muhtelif
vecheler arzetmektedir :

1 — Yapilacak zamlar,

2 — Tahliye sebepleri,

3 — Fuzuli isgallerde idari makamlara miiracaat,
4 — 2490 sayili kanuna gore kiralanan yerler,

5 — Cezali hiikiimler,

6 — Belediye Enciimenleri ve kira takdiri isi.
Simdi bu hususlar1 ayr1 ayr kisaca gézden gegirelim :
1 — Yapilacak zamlar :

Bu kanun, 1939 kiralarina nazaran bazi zamlarin yapilmasini derpis
etmektedir ;

A — 1939 da mevcut olan binalarda, meskenler igin 1939 kiralarina % 200,
meskenden gayri yerler icin % 400 e kadar zam yapilmasmma miisaade
olunmustur.

1939 yili kira bedelleri mukavele ile belli olmayan veya 1939 dan sonra
kiraya verilmege baslanan yahut kullanma tarzi tamamen degistirilerek kiralanan
gayrimenkuller icin, belediye enclimenlerince 1939 rayicine gore benzeri
gayrimenkullere kiyasen takdir olunacak kira bedellerine, en ¢ok yukaridaki
nisbetlerde zam yapilacaktir (Mad. 2/A, B).

B — Bina 1939 yilindan sonra yapilmigsa, yahut asli heyeti itibariyle tersi
veya tebdil edilmek suretiyle esaslt bir sekilde tadil edilmisse,
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bu halde Bina Vergisi Kanununa goére tahakkuk eden gayri safi iratlar1 nazara
alinarak tesbit edilecek kira bedellerine en c¢ok meskenler i¢in % 100;
meskenden gayri yerlerde % 200 nisbetinde bir zam yapilabilecektir (Mad. 2/C).

C — 24/2/1947 den sonra yapilan binalarda ;

a) 12/5/1953 tarihinde yazili veya sozlii mukaveledeki kira
bedeli esastir. Bu miktar gegemez (Mad. 3/A).

b) 12/5/1953 tarihindeki kira bedeli belli olmayan veya bu
tarihten sonra kiraya verilmege baslanan yahut kullanma
tarz1 degistirilerek kiraya verilen gayrimenkullerin kira
bedelleri, belediye enclimenlerince (o mahal veya semtteki
miimasillerinin 12/5/1953 tarihindeki kiralarina gore) takdir
olunan bedeli gegemez (Mad. 3/B bendinin ilk fikrasr).

D — 6084 sayili kanunun nesrinden (21/5/1953) itibaren insa edilen
gayrimenkullerle, bundan sonra insa edilecek veya yeniden kiralanacak
gayrimenkullerin ve mezkar kanun geregince hitkkmen veya diger suretlerde
tahliye edilip serbestce kiralanan binalarin kira bedelleri, yukarida belirtilen
esaslara gore, yani 12/5/1953 seviyesi dondurulmak ve esas alinmak iizere, tayin
edilecektir (Mad. 3, B bendinin son fikrasi).

E — Mobilyal1 olarak kiraya verilen gayrimenkullerde, 6570 sayil1 kanun
hiikiimlerine gore belli olacak yillik kira bedellerine ildveten mobilya igin
belediye enclimenlerince takdir edilecek kiymetin en ¢ok % 20 si kadar bir zam
yapilabilir. Bu sekilde yapilacak zammin miktar1 kira bedelinin yillik toplamini
asamaz (Mad. 4).

F — Gayrimenkulde Kalorifer varsa, mahrukat fiatlarindaki artma veya
azalmalarin kira bedellerine inikas nisbeti hiikiimetce tesbit ve ilan olunacaktir
(Mad. 5).

G — Kismen mesken, kismen meskenden gayri bir maksatla kiralanan veya
tamamen mesken olarak kiralandigi halde fiilen meskenden bagka surette
kullanilan binalarin kira bedellerine, «meskenden gayri yer» olarak miitalda
edilerek zam yapilacaktir (Mad. 6).
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2 — Tahliye sebepleri :

6570 sayili kanun tahliye bakimindan kira sartlarina ve Borglar Kanununun
bu kanuna aykirt olmayan hiikiimlerine riayet edilse bile, ev sahibinin tahliye
davasi agabilecegi halleri 7. maddesinde tadadi bir sekilde siralamistir. Bu
kanundaki ve Borglar Kanunundaki sebepler disindaki hallerde agilan tahliye
davalar1 mesmu olmiyacaktir. Ancak tahliye edilen gayrimenkullerin muayyen
hallerde eski kiracisindan bagkasina kiralanamayacagi 15. maddede belirtilmis;
hatta (suiniyetli ev sahibine kars1) bazi hallerde kiraciya tercih hakki taninarak
zay1f durumdaki kiracilar korunmak istenmistir.

3 — Fuzuliisgallerde idari makamlara miiracaat :

Kanun, mukavelede aksine sarahat olmadik¢a, kiracinin. kiralanan seyi
bagkasina kiralamasini veya herne suretle olursa olsun bagkasina isgal
ettirmesini menetmistir. Buna riayet etmeyen kiracilar veya devir alan sifatiyle
girenler yahut isgal edenler aleyhine, higbir ihtara hacet olmaksizin, sulh
mahkemelerinde tahliye davasi agilabilecegi gibi; fuzuli sagiller hakkinda 5917
sayili kanun hiikiimlerinin tatbiki de istenebilir. (Mad. 12, son fikra). Burada
fuzuli isgal yoluyla vaki miidahalenin veya tecaviiziin idari makamlarca men’i
talebi mevzuu bahis oldugu agiktir. Halbuki fuzuli isgal hallerinin ne dereceye
kadar herzaman zilyetlige tecaviiz veya miidahale tegkil edebilecegi hususu
miinakasa gotiirebilir bir keyfiyettir

4 — 2490 sayih kanuna gore kiralanan yerler :

14. madde, «Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu» na tabi yerleri de bu
kanunun siimuliine sokmus bulunmaktadir.

5 — Cezati hiikiimler :

Hava paras1 gibi her ne nam ve suretle olursa olsun bu kanuna gore beliren
kira bedelinden fazla para alanlarla bunlar namina hareket edenler ve bunlara
tavassut edenler hakkinda alti aydan bir seneye kadar hapis ve ii¢ yillik kira
bedeli tutarinca agir para cezasi hitkmolunacak, tekerriir halinde cezalar bir misli
arttirilacaktir. Keza, tahliye edilen gayrimenkuliin miicbir sebep olmaksizin ii¢
sene miiddetle baskasina kiraya verilemiyecegine dair 15. madde hiikiimlerine
aykir1 hareket edenler
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hakkinda da aym cezalar tatbik olunacaktir (Mad. 16). Boylece kanun vazu,
zaylf durumdaki kiracilarin aleyhine durumun suiistimal edilmesini onlemek
iizere tedbirler almig bulunuyor.

6 — Belediye enciimenleri ve kira, takdiri :

Kanunda kullanilan agik ifade tarzindan kira takdirinin bizzat «Belediye
Enciimenleri» tarafindan yapilacagi anlasilmaktadir. Halbuki Belediye
Enciimenlerinin islerinin (bilhassa biiyilk kasaba ve sehirlerde) bir hayli yiikli
oldugu diisliniilecek olursa, takdir islerinin siiratle tekemmiiline imkan
olmiyacagi kolayca kestirilebilir. Tatbikatta, belediye enciimenleri, iyeleri
arasinda is bolimii yapmak suretiyle, iki veya daha fazla enciimen iiyesinin
mabhallinde tanzim ettikleri tutanaklara miistenit raporlara gore takdirde
bulunduklar gériilmekteydi. 6570 sayilt kanunun 3. maddesine 4/7/1956 tarih ve
6767 sayili kanunla eklenen hiikiimlerle Belediye Enclimenlerinin galismalarini
kolaylastiracak bazi imkanlar saglanmistir. Belediye Enciimenleri, takdir ve
tesbit isleri i¢in kendi veya belediye meclisi azalar1 arasindan liizumu kadar Giger
kisilik heyetler segmek suretiyle tetkikat yaptirabileceklerdir. Bu heyetler
hazirliyacagi raporlart enciimene tevdi edeceklerdir. Vazifelendirilen heyet
iiyelerine, takdir ve tesbit iglemi yapilacak gayrimenkuliin kiralanacak her kismi
icin ayr1 ayrt maktuan onbes liray1 gegmemek iizere belediye enclimenlerinde
tesbit olunacak bir {icret verilecektir. Bu ticretle birlikte, mutad nakil vasitasi
licreti miiracaatgilar tarafindan belediye veznesine yatirilacaktir. Ancak, bir
giinde birden fazla takdir ve tesbit iglemi yapilmasi halinde goriilen is ayn1 yerde
ise nakil vasitasi iicreti miiracaat sahipleri arasinda esit hisselere boliinecektir.

Belediye enciimenlerinin hangi hallerde ve hangi kistas ve esaslara gore
takdirde bulunacaklart kanunun ilgili maddelerinde agiklanmistir. Adi gegen
kanunun 2. maddesinin (B) bendine gore, belediye enclimenleri, 1939 yil1 kira
bedelleri mukavelede belli olmayan veya 1939 dan sonra kiraya verilmege
baglanan yahut istimal tarzi tamamen degistirilerek kiralanan gayrimenkullerin
kira bedellerini, 1939 yili rayici esas alinarak o mahal veya semtteki
benzerlerine gore takdir edeceklerdir. Kanunun 3.maddesinin (B) bendine gore,
12/5/1953 tarihindeki kira bedelleri mukavele ile belli olmayan veya bu tarihten
sonra kiraya verilmege baslanan yahut kullanma tarzi degistirilerek kiralanan
gayrimenkullerin kira bedelleri ise, o mahal veya semtteki emsallerinin
12/5/1953 deki kiralarina gore takdir edilecektir. Ayni sekilde, 6084 sayili
kanunun nesrinden sonra insa edilen veya bundan sonra edilecek olan binalarin
veya yeni-
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den kiralananlarin ve zikredilen kanun geregince tahliye edilerek serbestce
kiralanan gayrimenkullerin kira bedellerinin tayininde de ayni esasa gore takdir
yapilacaktir.

Miimasili bulunmayan gayrimenkullerin kira bedellerinin tayininde de,
Belediye Enciimenleri gayrimenkuliin halihazir durumunu ve mevkiini nazari
itibara alarak takdirde bulunacaklardir (Mad. 3/B).

Takdir islerinin (bilhassa yeni yapilan binalar igin ¢ok Onemli) resen
yapilmasi manasi kanunun ifade tarzindan anlasilmakta ise de, tatbikatta, islerin
coklugu yiiziinden, miiracaat {izerine takdirde bulunulmaktadir.

Belediye enciimenlerinin bu kararlar1 aleyhine itiraz sekli kanunda
belirtilmemistir. Bu hale gore miiddeti i¢inde Danistay’a basvurularak bu
kararlarin iptali cihetine gidilmesi miimkiindiir. Bu gibi kararlar bilhassa usul ve
saik bakimidan iptale konu teskil edebileceginden enclimenlerin ¢ok dikkatle
takdir de bulunmalar1 ve umumi usullere riayet etmeleri islerin siiriincemede
kalmasini 6nleyebilir (1).

111 — Kira kontroliiniin mahiyeti ve netice :

Kiralarin kontrol altina alimmasi, harp ve enfldsyon yillarinda, hayat
pahaliligimin  yiikselmesini Onlemege yardim, halkin memnuniyetsizligini
bertaraf etmek ve genel bir fiat artisinda spekiilasyonun doguracagi kira
yiikselmelerini onlemek gayesiyle biitiin Avrupa memleketlerinde miiracaat
edilen sosyal ve ekonomik mahiyette muvakkat, istisnai bir tedbir olarak diger
fiat kontrolleri arasinda ortaya ¢ikmistir. Avrupa memleketlerindeki tecriibeler,
kontrol sisteminin genis bir nisbette kendisinden beklenen hedeflere vasil
oldugunu gostermistir (2). Hayat pahaliligimin 6nemli bir unsurunu 6nlemekte,
kiracilarmn istismar edilmelerini imkansiz kilmakta ve mal sahiplerinin mesken
darlig1 sebebiyle biiyiik gelirler elde etmelerine engel teskil etmektedir. Bununla
beraber tahditlerin, diisiik kira bedelleri dolayisiyle mesken talebinin artmasi
dolayisiyle darligin siddetlenmesi, meskenlerin iyi bakamamalarini intag etmesi
ve insaatin gerilemesi gibi mahzurlar1 miisahade edilmistir. Ustelik bizde ol-

(1) Bak. «Kira takdiri isi ve belediye enciimenleri», Esat TEKELI, Cumhuriyet
Gazetesi 16/4/1956.

(2) Kira kontrolii hakkinda bak.; «Avrupa memleketlerinde kira politikasi»
Birlesmis 'Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey yayimi. Ceviren: Dog¢. Dr,, Cahit.
TALAS, 1954. Ankara.
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dugu gibi kanima kars1 hile veya muvazaa yoluyla hava parasi vs. gibi gayri
ahlaki ve gayri mesru durumlar da dogmustur. Buna ragmen, genel veya mahalli
mahiyetteki mesken darligt devam ettigi middetce kira kontroliiniin
kaldirilmasinin giigliigii de anlasilmustir. Zira bu, hayat pahaliliginin artmasina
yardim edecegi gibi, gelirin tevziini kiracilarin zararina ve mal sahiplerinin
lehine degistirecektir. Bu sebeplerle kira kontroliinden sarfinazar edilmesi
yoluna gidilmeyerek mesken insaatini arttiracak tarzda muhtelif tedbirler
alinmasit uygun goriilmekte; kiralara bazi makul zamlar yapilmakla
yetinilmektedir. Avrupa memleketleri son yillarda kira, kontrollerini bu esasa
gore devam ettirmek iizere degisik usullere basvurmuslardir.

Tiirkiye'de de kiralarin tamamiyle serbest birakilmasinin Igtimai ve Iktisadi
tesirleri miildhaza edilerek bundan evvelki agiklamalarimizda da belirtildigi
veghile kontrol sisteminin devamu tercih olunmustur. Mesken arzinin artarak
biitiin ihtiyac1 karsilayabilecek seviyeye ulagincaya kadar iktisaden zayif
durumda olan kiracilar grubunun himayesi bir sosyal politiya tedbiri olarak daha
isabetli goriilmektedir. Boylece kira kontrolii diger sosyal siyaset tedbirleri
meyaninda ayrica mesken siyasetimizin de bir cephesini teskil eylemektedir.
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AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERI ANAYASASININ
TANZIMINDE MUESSIR OLAN SiYASi DOKTRINLER

YAZAN:
Tekin GURZUMAR
AVUKAT

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasinin tanziminde XVIII. asir siyasi
doktrinlerinin ¢ok biiyiik tesirleri olmustur. XVIIL. asir siyasi felsefesinin
esaslarini teskil eden nazariyeler, bu arada Kuvvetler ayriligi, ictimai Mukavele,
Tabii Haklar ve Egemenlik nazariyeleri ve bunlarin ortaya attiklari prensipler,
Amerikan Anayasasin1 hazirlayanlara rehber olmus. Anayasanin biinyesi
icerisinde yer almak suretiyle ilk defa olarak bir devletin siyasi teskilatinin
temellerini tegkil eylemislerdir. Bu sebepten pek ¢ok kimseler tarafindan Federal
Anayasa, aydinlanma devrinin bir mahsulii telakki olunmustur (1).

Federal Anayasanin fikri kaynaklarmi teskil eden bu nazariyelerden
Kuvvetler Ayriligi’nin mahiyetini ve bunun Anayasada ve dolayisiyle Birlesik
Devletler siyasi teskilitinda yarattig1 tesirleri, daha evvelce IDARE
DERGISI’nde nesretmis bulundugumuz «Amerika Birlesik Devletlerinde
Kuvvetler Ayriligi» baglikli  ‘etiidiimiizde etraflica incelemistik (2). Bu
yazimizda Igtimai Mukavele, Tabii Haklar ve Egemenlik nazari yelerini
inceleyecek ve bu suretle Anayasanin istinad ettigi siyasi doktrinleri tam olarak
belirtmege calisacagiz.

Birinci Boliim
ICTIMAI MUKAVELE NAZARIYESI
1.  Umumi olarak ictimai Mukavele Nazariyesi :

Devletin mengeini insanin akii ve iradesine istinad ettiren ilk ve orta cag
nazariyelerinin tekamiil etmis sekli (3) olarak XVII. ve XVIII asir-

(1) KELLY and HARBISON, «The American Constitution», 165, New York 1945

(2) Bkz IDARE DERGISI, Yil 27, Say1 238, Ocak - Subat s. 22-92

(3) KUBALL H. N. «Devlet Ana Hukuku» s. 130 -131, ist. 1950, ARSEL, I
«Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari» s. 141, Ankara 1955, AKBAY, Muvaffak,
«Umumi Amme Hukuku Dersleri», S. 20, Ankara 1951
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larda biiyiik tesirler uyandirmus ve bilhassa XVIII. asirdaki siyasi gelismelerin
dogumunda miihim roller oynamis bulunan Ictimai Mukavele Nazariyesinin esas
prensibi devletin menseinin bir mukaveleye istinat ettigi ve bu mukaveleden
evvel insanlarin hayatinda miisterek bir otoriteye tabi olmadiklan teskilatsiz bir
devrenin mevcut bulundugu fikridir (4).

«Tabiat hali» adini alan ve devlete takaddiim eden bu devre devletin
menseini Ictimai mukaveleye istinat ettiren filozoflarca muhtelif sekillerde tarif
ve tasvir olunmustur. Filhakika bir kismina goére tabiat hali, her tiirlii ahlak ve
adalet kaidelerinden mahrum, biitiin insanlarin birbirlerini yok etmek igin
cirpindiklart bir devredir (5). Buna mukabil bazilarma gore durum tamamen
aksidir. Mesela Lokce tabiat halini insanlarin akil ve mantigin emrettigi sekilde
hareket eyledikleri, kuvvetin degil aksine olarak biitlin kanunlara takaddiim eden
tabii kanunlarin hakim oldugu ve biitiin insanlarin hiir ve miisavi bulunduklar1
bir devre olarak kabul etmektedir.

Tabiat halini izahtaki farklara ragmen, nazariyeyi kabul eden, filozoflarin
hepsi, tabiat halinde hudutsuz bir hiirriyet icerisinde yasayan insanlarin herhangi
bir sebeple giiniin birinde aralarinda akdettikleri bir mukavele ile cemiyet haline
gectikleri fikri etrafinda birlesmektedirler (6),

(4) AKBAY,M.a.g.e.s.20

(5) Mesela «insanlar arasindaki muvasatsizligin mensei» (Discours sur ’origine de
I’inegalite parmi les hommes) isimli eserinde-J. J. Rousseau tabiat halini tam bir vahget
hali olarak tahayyiil ve insanlarin diger hayvanlardan fiziki bakimdan higbir farki
bulunmadigina, tabiat halinde ahlak mefhumunun mevcut olmadigina isaret etmektedir.

(6) Bu gecis Rousseau tarafindan «igtimai Mukavele» de su sekilde izah
edilmektedir :

«.. insanlar yeni kuvvetler yaratamadiklarina ve mevcut kuvvetleri birlestirerek
kullanmaktan bagka bir sey yapamadiklarina gore, nefislerini korumak igin, bir araya
gedmek suretiyle mukavemeti kirabilecek bir kuvvet yekiinu meydana getirmekten, bu
kuvvetleri tek bir muharrik vasitasiyle idare etmekten, ahenkli bir sekilde harekete
getirmekten bagka ¢are yoktur.

Bu kuvvet yekiinu, ancak birgok kimselerin bir araya gelmesiyle elde edilebilir.
Fakat, her insanin kuvvetiyle hiirriyeti kendisini korumada baslica kuvveti olduguna gore
kendine zarar vermeden, nefsine kargt bor¢lu oldugu bakimi da ihmal etmeden nasil olur
da bunlari taahhiit altina sokabilir Bu giigliik soyle ifade edilebilir :

Uyesinin her birinin canini, malm kuvveti ile koruyan 6yle bir topluluk sekli bulmali
ki, bu sayede her fert herkesle birlestigi halde yine kendisine itaat etsin,
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Ictimai mukavele nazariyesinin vardig1 netice siyasi iktidarn halktan
geldigi prensibi olmustur (7). Ancak bu prensipten ¢ikarilan neticeler farkli
olmustur. Filhakika Hobbes ve Fousseau’ya gore Igtimal mukavele mutlakiyete,
Locke’a gore ise hiirriyete, demokrasite miincer olur.

Ictimai mukavele nazariyesi taraftarlar icerisinde Amerikalilara en fazla
tesir yapan Locke oldugundan (8) burada onun nazariyesinin esaslar1 hakkinda
kisaca izahat verecegiz.

Il. Locke’un i¢ctimai mukavele nazariyesi :

J. Locke 1690 yilinda yayinladigi «Medeni Hiikiimet Hakkinda Deneme»
isimli eserinde nazariyesini su esaslar dahilinde agiklamustir :

Insanlar baslangicta tabiat halinde yasanuslardir. Bu devrede insanlar insan
olarak bir takim haklara sahip bulunmaktaydilar. Esasen tabiat hali, Hobbes un
tasvir etmis oldugu gibi bir vahset devri degil, bilakis biitiin kanunlara takaddiim
eden tabu kanunlarin hiikiim siirdiigii

eskisi kadar da hiir kalsin. Iste toplum anlagmasinin hal garesini buldugu asil mesele
budur.

........... Ozii ile ilgili olmayan seyler bir tarafa birakilirsa, toplum anlasmasi su
sekilde ifade edilebilir: Igimizden herbiri, varligim, biitin kuvvetini miistercken genel
iradenin emrine verir ve biz her ortag biitiiniin boliinmez bir parcasi kabul ederiz.

Bu birlesme anlagmasi, hemen onu yapanlarin ferdi benligi yerine iiyeleri
topluluktaki oy sayisina esit hiikmi ve kollektif bir biitiin meydana getirir. Bu biitiin, yine
ortak benligini, hayatini, iradesini bu anlasmadan alir. Biitin sahislarin birlesmesiyle
meydana gelen bu hiikkmi sahsa onceleri sehir - devlet denirdi; simdi ise Cumhuriyet yahut
siyasi biitiin deniyor. Uyeleri ona, edilgin durumunda devlet, etkin durumunda hakim
varlik diyorlar, benzerleriyle de kiyaslandiklari zaman da (puissance) adini veriyorlar.
Uyelere gelince, onlar hep birden millet, hakimiyete katilmalar1 dolayisiyle tek tek
vatandas, devletin kanunlarina tabi olmalari itibariyle tebaa adini alirlar...»

ROUSSEAU, J. J. «Topluluk Anlasmasi» (Contract Social), KITAP I, BOLUM, VI,
Vedat GUNYOL terciimesi.

(7) AKBAY, A. G. E.s. 21.

(8) LEWIS, Eward, «The Controbition Of Medieval Thought To The American
Politicial Tradiation» (In «The American Political Science Rewiew» Vol. L, No. 2, June
1956, p. 462-475) Adi gegcen makalede Locke’un Amerikalilar tizerindeki tesirleri,
bilhassa «tabii haklar» bakimimdan etrafli bir sekilde incelenmisti, BECKER. Carl,
«Decleration Of Independence» P. 95, New York 1942.
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ve biitiin insanlarn hiir ve miisavi oldugu bir devirdir (*). Tabiat halinde
insanlara yoklugunu hissettiren tek sey mevcut hiirriyetlerin bir teminat altinda
bulunmamasidir (9). Lokce’a gore hiirriyetlerin bir kismindan feragat ederek bir
iistiin otoriteye tadbi olmak suretiyle bdyle bir teminatin elde edilmesi
miimkiindiir (10). Bu tarzda hareketle meydana getirilen topluluk devlet adini
almakta ve bu, insanlarin tabiat halinde mevcut olan tabii kanunlar1 kendi
kendilerine tatbikten vazgecerek cemiyetin miisterek kuvvetiyle tatbik ettirmek
i¢in yaptiklar1 bir I¢timai mukavelenin mahsulii olmaktadir (11).

Su halde devlet insafimin dogustan sahip bulundugu haklarin sahip ve
muhafaza ve serbest bir sekilde kullanilmasimi temin edecek bir vasitadan
ibarettir. Devletin bu vazifesini suiistimal etmesi veya layiki vechile
yapamamasi halinde onun otoritesini tanimamak, yeniden tabiat haline dénmek,
yani mukaveleyi feshetmek insanlarin en tabu hakkidir.

Locke siyasi kudretin meydana geligini bu suretle vatandaglarin rizalarina
istinat ettirmekle, halkin iradesinin herseyden iistiin oldugunu yani egemenligin
dogrudan dogruya halkta bulundugu sonucuna varmustir (12).

111, ictimai Mukavele nazariyesinin Amerikalilar iizerindeki tesisleri

Ictimai mukavele nazariyesinin Amerikalilar iizerindeki tesirleri gok miihim
derecededir. Amerikan 'bagimsizligi bir bakima LOCKE’ un fikirlerinin bir eseri
telakki edilmistir (13).

1. Bagmsizhgm Beyannamesi :

XVII. asrin baglarindan itibaren, muhtelif sebepler dolayisiyle Avrupadan
Amerikaya genis 6l¢iide yapilan muhaceret neticesinde kita {izerin-

(*) O'CONNOR, D. J. : «John Locke» 1952, Baltimore.

(9) ARSEL, DOC. Dr. Ilhan, «Anayasa Hukukunun Umumi Esaslar» s. 144
AKBAY, a. g.e. S. 31.

(10) Locke Hobbes’un aksine olarak insanlarin devleti kurarken biitiin haklarindan
degil sadece cezalandirmak yani adaleti kendi baslarma yerine getirmek hakkindan feragat
ederek bunu devlete birakmislardir. Demek oluyor ki devletin kuruluk gayesi de hususi
sahislarin haklarinin korunmasidir. .

(11) KUBALILa. g.e.s. 134.
(12) AKBAY, a. g. e. s. 32 den naklen.
(13) SWISHER, «American Constitutional Development» p. I, MASS. 1941
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de birtakim koloniler meydana gelmis ve mithim bir kismi Ingiltere’ye bagh
olan koloniler XVIIIL. asrin ortalarma dogru biiyiik bir inkisaf kaydetmislerdi.
Ancak zamanla Ingiliz baskisinn artmasi, parlimentonun, koloni halkinin
hiirriyetlerini esasli surette tahdit edecek kanunlar ¢ikarmasi kolonilerde biiyiik
bir hosnutsuzluk yaratmisti. Bu siralarda Locke’un fikirlerinin tesirleri altinda
bulunan koloniler halki Ingiltere igin degil kendileri i¢in bir varlik olmay1
istiyor, insan olarak sahip bulunduklari haklara Ingilizlerinki kadar hiirmet
edilmesi liizumuna kani bulunuyorlardi (14). Mademki Ingiltere bunu
yapmiyordu, su halde aradaki bagi tamamen koparmak, insan haklarma riayet
edecek ve bunlari layiki vechile koruyabilecek yeni bir teskilat viicuda getirmek
lazimdi. Bu, Amerikalilart 1776 da bagimsizlik ilanina gotiirmiistiir (15).

4/Temmuz/1776 tarihinde ilan olunan bagimsizlik beyannamesi tetkik
edilirse Locke un tesirleri bariz bir sekilde miisahade olunur. Bu beyannamede
Amerikalilar insanlarin miisavi yaratildiklarini, onlara Allah tarafindan devri
kabil olmayan haklar bahsedilmis oldugunu, hiikiimetlerin insanlarin kendi
aralarinda ve bu haklar1 temin maksadiyle tesis edildiklerini, hiikiimetlerin bu
haklar1 tahrip edici bir yol tutturdugu takdirde onu degistirerek kendi saadet ve
emniyetlerini saglayabilecek yeni ve saglam temellere dayanan hiikiimetler
kurabileceklerini biitiin diinyaya ilan etmislerdir.

Amerikan Bagimsizlik Beyannamesi ilk defa olarak bu fikirler bir milletin
esas kaidesini teskil edecek sekilde nazari sahadan tatbik sahafina gegmistir. Bu
beyannameyi ilan etmekle Amerikalilarin, beyannamenin dayandigi esaslari
tamamen benimsedikleri ve yeniden kuracaklari siyasi teskilatta bu esaslara
riayeti zimnen taahhiit eyledikleri siiphesizdir.

2. Federal Anayasa :

Bagimsizligin ilanindan sonra 1789 da kabul ettikleri Anayasa ile
Amerikalilar, yeni bir devlet kurduklarini biitiin diinyaya su climlelerle ilan
etmislerdi :

«Biz Birlesmis Devletler Halki aramizda daha mitkemmel bir birlik vurmak,
adaleti tesis etmek, dahilde asayisi, harice karsi miistereck miidafaay1 temin
eylemek, refah seviyesini yiikseltmek ve hiirriyetin nimet-

(14) SWISHER, A. g. e. p. 15.

(15) Bagimsizligin ilan1 ve buna takaddiim eden devre hakkinda «Amerika Birlesik
Devletlerinde Kuvvetler Ayriligi» baslikli yazimiza bakiniz.
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lerini kendimiz ve bizden sonra gelecekler icin elde etmek iizere bu Anayasayu,
Amerika Birlesik Devletleri igin tanzim ve tedvin eyledik» ( Amerika Birlesik
Devletleri Anayasasi esbabi mucibesi)

Federal Anayasanin viicuda getirdigi teskilat, Amerika'nin kazanmak igin
miicadele ettigi hiirriyetlerin temin ve muhafazasini saglayacak mahiyette
bulundugu gibi tam manasiyle halk iradesinin mahsulii olmaktadir (16).

Ictimai Mukavele nazariyesinden ortaya cikan iki miihim prensibin, insan
haklar1 ve siyasi iktidarin halktan geldigi esasinin Federal Anayasadaki
tesirlerinin incelenmesi Ictimai mukavele bakimmndan durumu daha iyi
aydinlatacaktir.

ikinci Boliim

INSAN HAKLARI NAZARIYESI

. insan Haklan

Insan haklar1 nazariyesi ferdin, kendisine mahsus, kendi sahsina bagh ve
dogustan sahip bulundugu hak ve hiirriyetleri oldugunu, devletin {istiinde ve
devlete takaddiim etmeleri itibariyle, devletin bu haklara riayetle miikellef
bulunan ve onlart hicbir surette tahdit edemiyecegini veya ortadan
kaldiramiyacagini ifade eder (18).

ik defa 1776 Amerikan Bagimsizlik ve 1789 Fransiz Insan ve Vatandas
Haklar1 Beyannameleri ile agik bir sekilde ilan edilmis bulunan insan haklari,
XVIII. asra gelinceye kadar cesitli sekillerde miitalda olunarak muhtelif
sebeplerin altinda zaman zaman reddedilmistir. Ancak XVII ve XVIII. asirlarda
Tabii Hukuk ve I¢timai Mukavele nazariyelerinin ana prensiplerinden biri olarak
ortaya atilmasi her tiirlii hiirriyetten mahrum, muayyen bir fert veya ziimrenin
mutlak otoritesi altinda ezilen insanlar tarafindan (dogustan sahip bulunulan
tabii haklary fikrinin biiyiik bir alaka ile karsilanmasina sebep olmustur.

(16) HURST, J. W., «The growth of American Law» P. 200 Boston 1950,
SWISHER, a. g. e. p. I, KLLEY, HARBISON, a. g. e., KELLEY. H. Winfred: «The
American Constitution» p. 165

(18) ARSEL a.g.e s. 349
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A. Ik ve orta ¢aglarda :

Ik ¢aglarda ferdi haklar mefhumu kabul edilmemis, devlet ferdin iistiinde
ve fertten evvel viicut bulmus bir varlik olarak miitalda olunmustur. Ancak,
fertleri sadece devletin bir uzvu olarak degil ayn1 zamanda insan olarak ele alan
Stoizm Mektebi, tabii kanunlara bagli yani dogustan hiir ve esit addederek
insanlarin o zamana kadar tizerinde durulmayan bir tarafim, hiir dogmus olmak
ve hiir yagamak vasfini belirtmis ve bu suretle ilk defa insan haklari meselesine
gereken ehemmiyeti vermisti (19).

Orta ¢aglarda durum ferdi haklarin mevcudiyetini tamamen red edecek
sekilde inkisaf etmistir. Kilise ve kral hakimiyeti ferdi, tam manasiyle kilise
veya kralin mutlak otoritesine tdbi kilmis, insanlara, bagli bulunduklari
hiikiimdarin kayitsiz sartsiz iktidarina karsi koyabilecek bir hak tanimamusti.

Hikiimdar otoritesinin tahdidi ve hiirriyetin kurtulmasi yolunda yapilan
miicadele, Ingiltere’de 1215 tarihinde Magna Garta Libertatum’un ilami ile
neticelenmisti (20). Magna Carta asagidaki hususlari Ingiltere halkinm
hiirriyetinin teminati olarak ilan ediyordu :

a. Memleket kanunlarina gére verilmis bir karar olmadik¢a hi¢ kimse
hapsedilemez, cezalandirilamaz.

b. Ingiltere’ye mahsus hiirriyetler tamamiyle cari olacaktir.
C. Parlamentonun muvafakati olmaksizin vergi toplanamayacaktir.

Magna Carta’nin ilani ile ingilterede krallarin keyfi olarak hareket etme ve
ferdi hiirriyetleri daraltma veya yok etme imkénlar1 ortadan kaldirilmig
oluyordu.

Ingilterede ferdi hiirriyetler meselesinin tekamiilii, kita Avrupasina nazaran
daha bagka yonden cereyan etmis, daima bunu saglayacak tedbirlerin alinmasi,
tahdid edici engellerin miicadele ile ortadan kaldirilmasi seklinde tezahiir
etmistir. Bu sebepledir ki XVII ve XVIII. asirlarda Avrupada mutlakiyetle
miicadele eden biitiin hiirriyet taraftarlari, filozoflar her zaman Ingiltereyi,
oradaki hiirriyetler ve bunu saglayan hiikiimet teskilatini misal olarak
gostermislerdir.

(19) BECKER, a. g. e. p. 38, ARSEL, a. g. e. s. 352-353
(20) BECKER, a. g. e. p. 38, ARSEL, a. g. e. s. 352 -353
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B. XVII ve XVIIL. asirlardaki durum :

Klasik manada insan haklari nazariyesi (daha evvelce de belirttigimiz gibi)
tabii hukuk ve Igtimai mukavele nazariyelerinden meydana ¢ikmustir. Amerika
Birlesik Devletleri Anayasasina tesir eden XVIII. asir tabii haklar nazariyesidir.

I. Locke:

Insan haklari nazariyesi daha ziyade Locke’un Igtimai mukavele
nazariyesinin bir mahsuliidiir. Filhakika I¢timai mukavele nazariyesini izah
ederken de belirttigimiz gibi her insan, insan olmasi itibariyle dogustan haklara
sahiptir. Bunlar Yunan Stoiyenlerinin iddia ettikleri gibi insan aklinmn
yaradilisinin bir icab1 olmayip, miinhasiran tabiat tarafindan bahsedilmislerdir
(21). Locke’a gore hiirriyet bu tabii haklarin serbestce kullanilmasindan ibarettir.
Devletin en miithim vazifesi de hiirriyeti saglamak, tabii haklarin serbest bir
sekilde kullanilmasini tahakkuk ettirebilecek tedbirleri almaktir. Bunun igin de
en basta Kuvvetlerin Ayrilmasi, devlet icerisinde kanun yapma, icra etme
kuvvetlerinin ayn1 organda toplanmayarak, birbirlerini murakabe edecek bir
sekilde ayr istimallerinin saglanmasi 1azimdir (22).

Il. J.J. Rousseau :

XVIL. asir insan haklar1 nazariyesinin koklesmesinde siiphesiz
Rousseau’nun da biiyiik rolii olmustur.

Rousseau’ya gore devlete takaddiim eden ve herkesin dogustan sahip
bulunduklar1 haklar insan tabiatinin bir neticesidir (23) ve devlet bu haklar
saglamak, bunlar1 korumakla miikelleftir. Ancak Rousseau, I¢timai mukavele
nazariyesinden ¢ikardig1 netice itibariyle esas fikrinden ayrilmustir. Ciinkii o’na
gore insanlar cemiyet haline gecerken biitiin hak

(21) O’CONNOR, a. g. e. p. 205

(22) Mubhtelif vesilelerle Locke™un fikirleri hakkinda izahat verdigimizden burada
iizerinde durmuyoruz.

(23) «...Bu herkesin sahip oldugu hiirriyet insan tabiatinin bir neticesidir. Bunun ilk
kanunu kendi nefsini korumaktir, insanin ihtimamlar da nefsine borglu oldugu
ihtimamlardir. Insan kendini bilecek caga gelir gelmez, nefsini korumaya yarayan
vasitalarin takdirinde biricik s6z sahibi kendisi oldugu igin, kendi kendisinin efendisidir.»
ROUSSEAU, «Contract Social» K. I, B. I
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ve hiirriyetlerden tamamen feragat etmekte (24) dolayisiyle biitin hakimiyeti
topluluga ait bulunmaktadir. Bu suretle bir umumi irade meydana gelmektedir
ki, vatandaslarin hak ve hiirriyetleri bu umumi irade vasitasiyle muhafaza
edilmektedir.

Rousseau’ya, goére umumi irade ekseriyetin iradesidir (25). Yani bunun
tesekkiilii icin ekseriyetin iradesinin belirmesi kafidir. Fertler Ictimai
mukaveleye riayet etmis olmakla kendilerini umumi iradeye terletmiglerdir.
Binaenaleyh her vatandas ¢ogunlugun ittihaz ettigi kararlara, bunlar kendi
rizalar1 hilafina da alinmis olsa, riayet zorundadir (26). Umumi irade cemiyetin
biitlin arzular1 iizerinde hudutsuz bir iktidara sahiptir, ona itaat eden kimse
kendisine itaat etmis sayilir. Su halde toplulugun iktidar ve hakimiyeti nekadar
tahdit edilirse ferdin iktidar1 da ayn1 mabette tahdit ediliyor demektir. Bu sebeple
ferdi hak ve hiirriyetlerin teminat .altina alinmasi i¢in herhangi bir tesebbiise
gecilmesi imkansizdir. Cilinkii bu tiirlii tesebbiis topluluk hakimiyeti aleyhine
alinmug bir tedbir olacaktir (27).

Goriildigii gibi Rousseau ferdi tamamen c¢ogunlugun iradesine tabi
kilmaktadir. Cogunlugun iradesi samani gelince cogunlugu diktatoryasina
miincer olabilecegine gore netice itibariyle fert cogunluk diktatoryasinin
hakimiyeti altina girmektedir.

Ferde hak ve hiirriyetleri temin zimninda tesebbiise gegme imkaninin
taninmamasi Rousseau’yu Locke’dan ayirmustir.

XVIIL. asir tabii haklar nazariyesinde Rousseau’nun fikirleri daha ziyade
insanlarin  devlete takaddiim eden haklarmin mevcudiyetini gostermesi
bakimindan degerlendirmek lazimdir.

C. Insan haklarimmn saglanmasi yolunda atilan adimlar :

Bir taraftan nazari sahada mutlakiyete kars1 ferdi hiirriyetleri savunanlar
bunlarin mevcudiyetini isbat etmek yolunda cesitli goriisler ortaya atarlarken,
buna muvazi olarak muhtelif Avrupa Devletlerinde hiirriyetleri elde etmek veya
korumak i¢in yapilan miicadeleler bu fikirlerin tatbikat sahasindaki baslangicini
teskil etmislerdir.

(24) ROUSSEAU;a.g.e. K. I, B. IV

(25) AKBAY,a.g.e.s. 37

(26) SABINE, AH «History Of Political Theory» p. 485.
(27) ARSEL, a. g.e.s. 148
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Kurulugundan itibaren hiirriyetleri en genis manasiyle kabul hususunda
azami itinayr gosteren Ingiltere, 1213 de Magna Carta’min ildnindan sonra
memleket igerisinde vatandaslarin hiirriyetlerinin kisilmasini onleyecek iki
mithim beyanname ilan etmek suretiyle, XVIIIL. asr1, hiirriyetleri en iyi sekilde
saglayacak saglam bir hiikiimet mekanizmasi ile karsilamistt (28).

Avrupa’da hiirriyet i¢in biiylik miicadele XVIII, asrin ikinci yarisindan
sonra Ictimai adaletsizligin mutlak olarak hiikiim siirdiigii Fransa’dal kopmus,
hiirriyet, adalet ve esitlik esaslarina miistenit, biitiin insanlarin hiir olduklar1 yeni
bir cemiyet kurmak, yeni bir Ictimai nizam tesis etmek arzusunun tahakkuku icin
biitiin bir millet ayaklanmustir.

Tarihte «hiirriyet icin en biiyilk miicadele olarak vasiflandirilan Fransiz
Ihtilali insan haklar1 konusuna biiyiik yenilikler getirmistir. Filhakika Fransiz
Milli Meclisi tarafindan 27 Agustos 1789 da yayinlanan

(28) 1213 den sonra ilan olunan beyannamelerden birincisi Ingiliz anayasa tarihinde
«Petitition Of Right» adiyle anilir. Bu beyanname 1603 de tahta ¢ikan I. James’in ve
ondan sonra gelen I. Charles’in (1625) parlamentoya kars1 gelmek ve keyfi hareket etmek
suretiyle halki hiirriyetlerinden mahrum etmek yolundaki hareketleri karsisinda
parlamentonun devamli miicadelesi ve zaferi neticesinde ilan edilmistir. Bu beyanname su
hususlar1 teminat altina aliyordu :

1. Higbir Ingiliz vatandast kanunsuz olarak ve bir sebep gosterilmeksizin tevkif ve
muhakeme olunamaz.

2. Parlamentonun reyi olmadan vergi toplanmas: memnudur.

3. Higbir vatandas, asker yerlestirmek suretiyle evinde rahatsiz edilemiyecektir.
TRAVELYAN, «History Of England» P. 389, Londra 1943 Ikinci beyanname 1689 da
ilan olunan beyanname «Decleration Of Riglit» tir. Bu beyanname Ingiltere tarihinde
«serefli ihtilal? diye adlandirilan 1688 - 1689 miicadelesi neticesinde parlamento
tarafindan ilan olunmus ve daha sonralari kanun sekline sokulmustur. Ingilterenin anayasa
prensiplerinin esaslarini teskil eden bu kanun da hiirriyetlerin teminati olarak su noktalan
beyan etmistir :

1. Parlamentonun muvafakati olmadan kanunlarin ilga edilmesi ve
uygulanmamasi mesru sayilmaz.

2. Parlamentonun reyi olmadan vergi alinmast,

3. Baris zamaninda daimi asker bulundurulmasi, yasaktir.

4. Parlamento segimleri serbesttir.

5. Parlamentoda miinakasa ve sdz sOylemek serbesttir. TRAVELYAN, a.g.e.p.
472 - 476, RUTHLAND, R. Allen, «The Birth Of The Bill Of Rights 1776 - 1791» p. 8 -
11, N. Carolina 1955.
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«Insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesi», «... felaketlere sadece insan
haklarinin taninmamasi, ihmal edilmesi veya hor goriilmesinin sebep teskil ettigi
hususunu go6zoniine alarak, bu, tabii, zamanagimina ugramaz ve baskalarina
devrolunamaz haklari resmen...» ilan etmistir. Muhtevalarini yukarida hiilasaten
verdigimiz hiirriyet beyannamelerinden farkl olarak, Insan ve Vatandas Haklar1
Beyannamesi, fertlerin haklarin1 gayet stimullii bir sekilde teker teker
gostermistir (29).

(29) Konumuzla yakin aldkasi dolayisiyle beyannamenin metnini aynen aliyoruz:

«Fransiz milletinin, bir Milli Meclis halinde toplanmis bulunan temsilcileri,
hiikiimetteki bozukluklara ve amme islerindeki felaketlere sadece insan haklarmin
taninmamasi, ihmal edilmesi, veya hor goriilmesi keyfiyetlerinin sebep teskil ettigini
gbzoniine alarak, bu tabii, zamanagimina ugramaz ve baskasina devrolunmaz mukaddes
haklar1 resmen ilana karar vermislerdir; Ta ki bu beyanname, heyeti igtimai yenin biitiin
mensuplarinin  daima akillarinda kalarak, onlara durmadan haklarin ve vazifelerini
hatirlatsin; tesrii kuvveti ile icra kuvvetinin tasarruflar1 siyasi miiesseselerin gayeleri ile
karsilastinlmak suretiyle, daha ¢ok riayete mazhar olsun, keza vatandaslarin miistakbel
talepleri, sade ve miinakasa gétiirmez prensiplere dayanacagindan, daima Anayasanin
idamesine ve umumun saadetine masruf olsun.

Bu sebeplere binaen, Milli Meclis, Ulu Tanrinin huzurunda ve O’nun Lituf ve
inayetine siginarak, insan ve vatandaslarin haklarmni s6yle kabul ve ilan eder :

Madde 1 — Insanlar hiir ve esit haklara malik olarak dogarlar ve daima dyle yasarlar.
Onun igin, Igtimai farklar ancak &mmenin menfaati esasina istinat ettirilebilir.

Madde 2 — Her siyasi toplulugun gayesi, insanin tabii ve zamanagimina ugramaz
haklarmm korunmasidir. Bu haklar hiirriyet, miilkiyet, emniyet ve zulme kars
mukavemettir.

Madde 3 — Aslinda hakimiyetin kaynagi Millettedir, sarahaten Milletten gelmiyen
higbir Salahiyeti hig bir fert veya ziimre kullanamaz.

Madde 4 — Siyasi hiirriyet bagkalarina zarar vermeyen her seyi yapabilmekten
ibarettir. Her insanin tabii haklarinin kullamlmasi ancak diger insanlarm ayni haklar
kullanmalarin1 saglayan hudutlar ile sinirhidir. Bu sinirlar1 ancak kanun tayin eder.

Madde 5 — Kanun ancak cemiyete zararli olan hareketleri yasak edebilir. Kanunla
menedilmemis bulunan higbir sey yasak edilemez ve hi¢ kimse kanunun emretmedigi bir
seyl yapmaga zorlanamaz.

Madde 6 — Kanun umumi iradenin ifadesidir. Onun yapilmasina biitiin vatandaslarin
sahsen veya vekilleri vasitasiyle istirak etmege haklar vardir. Kanunun sagladigi himaye
de verdigi ceza da herkes i¢in ayni olmalidir. Biitiin vatandaslar kanun nazarinda miisavi
olduklarindan, fazilet ve ehliyetlerinden ileri gelenlerden
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I1. Nazariyenin Amerika Birlesik Devletleri Anayasasindaki tesirleri:

Insan haklar1 nazariyesinin ilk ve en miihim tesirleri Amerikan
Anayasasinda agik¢a miigahade olunur. Amerika Birlesik Devletlerinin te-

bagka higbir fark gozetilmeksizin her biri liyakatlerine gore biitlin seref, makam ve
hizmetlere esit bir surette kabul olunurlar.

Madde 7 — Kanunla belli edilmis bulunan haller ve hudutlar disinda hi¢ kimse
itham, derdest ve tevkif edilemez. Kanunsuz emirleri isteyenler, verenler, yapanlar veya
yaptiranlar cezalandirilir. Fakat kanun dairesinde ¢agirilan veya yakalanan herkes derhal
emre itaatle miikelleftirler, buna karsi gelenler suglu olurlar.

Madde 8 — Kanun, ancak liizumu muhakkak ve asikar olanlardan baska cezalar tayin
edemez. Hi¢ kimse sugtan evveli ¢ikarilmis olan ve mesru sekilde tatbik edilen bir kanuna
miistenit bulunmadik¢a cezalandirilamaz.

Madde 9 — Usulen suglulugu sabit oluncaya kadar her insan masum sayildigindan,
yakalanmasi mutlaka ldzim geldikte, kendisine tevkifinin gerektirdiginden fazla siddet
gosterilmesini dnlemek tizere, kanun, gerekli tedbirleri almalidir.

Madde 10 — Hig kimse fikirlerinden, hatta dis tezahiirleri kanunla miiesses amme
intizamim bozmadikea, dini diisiince ve itikatlarinda dolay1r muahaze edilemez.

Madde 11 — Diisiince ve fikirlerin serbestge teatisi insanin en muazzez haklarindan
bulundugundan, her vatandas, diisiindiigiinii serbest olarak bastirabilir, su sartla ki bu
hiirriyet kotiiye kullanildig: takdirde, kanunla muayyen olan hallerde mes’ul olur.

Madde 12 — insan ve vatandas haklarinin korunmasi igin bir amme kuvvetine
ihtiyag oldugundan bu kuvvet, emanet edildigi sahislarn hususi menfaati i¢in degil
ammenin faydasi miilahazasile viicuda getirilir.

Madde 13 — Amme kuvvetini idame ettirmek ve hiikiimetin diger masraflarim
karsilamak igin gerekli parayr herkesin istirak etmesi zaruri Oldugundan, bu kiilfet,
herkesin mali kudretine gére camianin mensuplari arasinda esit bir surette taksim olunur.

Madde 14 — Biitiin vatandaslar, sahsen veya miimessilleri marifetiyle, verginin
lizumunu tesbit etmek, vergiye muvafakatlerini serbestce bildirmek, onun nerelerde
kullanmildigimi takip etmek, nisbi miktarmi, matrahini, alinma seklini ve miiddetini tayin
etmek hakkina maliktir.

Madde 15 — Cemiyetin her idare adamindan yaptig1 islerin hesabini sormaya hakki
vardir.

Madde 16 — Haklarin teminat altina alinmamis ve kuvvetlerin ayriligi muayyen
esaslara baglanmamis olan cemiyetlerde Anayasa yok demektir.

Madde 17 — Miilkiyet tecaviizden masun ve mukaddes bir hak oldugundan, umumi
menfaatler i¢in agikar liizumu usuliine gore sabit olmadik¢a ve 6nceden muhik bir tazminat
verilmedikge, hickimsenin mali elinden alinamaz.
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mellerini atanlar XVIII. asrin «tabii haklar» felsefesinden genis 6lgiide istifade
etmiglerdir (30). Meshur tarihge Wells’in ifadesiyle «XVIIIL. asrin hiirriyetci
fikirlerini Amerika Birlesik Devletleri Miisahhas bir hale koymus, Amerikan
Anayasasi bunlar1 billarlastirmistir» (31).

Birlesik Devletlerin kurulusundan 6nce kita {izerinde bulunan kolonilerden
herbiri gerek bagimsizligin ilanindan evvel ve gerekse sonra kabul ettikleri
anayasalarda pekgok hiirriyetci fikirlere yer vermislerdi. Birlesik Devletler
kurulduktan sonra da (federal devlet halinde yasamanin icabi olarak yapilan bir
iki ufak tadil hari¢) bu anayasalar yiiriirliikte kaldiklarindan, Federal Anayasa
hakkinda izahlara girmeden Once, o’na pek ¢ok materyal veren mahalli
anayasalar {izerinde kisaca durmak 1azimdir.

A. Mahalli Devlet Anayasalar :
1. Bagmsizhgm ildinindan 6nce :

XVII. asirdan itibaren teessiis etmeye baslayan koloniler, daha ziyade
Ingiltere’den gelen muhacirlerden tesekkiil etmis olduklarindan ingiliz adet ve
an’anelerinin ve siyasi digiincelerinin tesiriyle, teessiis anlarindan itibaren
temsili sistem ve siyasi hiirriyet esaslarin1 benimsemislerdi. Hemen hemen
hepsinde halk tarafindan segilen Yasama Meclisi bulunurdu. Hernekadar
Ingiltere kralinin kanunlar iizerindeki veto hakki ve kral tarafindan tayin olunan
valiler siyasi teskilati bunaltmakta idiyseler de, bu durum, kolonilerdeki hiirriyet
fikrini ve hiir yasama arzusunu ortadan kaldiramiyor aksine olarak gizliden
gizliye gelistiriyordu. Nitekim XVIII. asrin bagindan itibaren baskilarin artmasi,
siyasi teskilatin serbest isleyemez hale getirilmesi, ufak ayaklanmalara ve
nihayet 1776 da Ingiltere ile mevcut baglarm tamamen koparilmasina sebep
olmustu.

Yasama Meclislerinin mithim bir kismi 1776 Bagimsizlik Beyannamesinin
esaslarmi teskil eden bir takim kanunlar ¢ikarmislardi. Mesela Virginia Yasama
Meclisi 1624 de ferdi hiirriyetlere temas eden, umumi menfaatlarin muhafazasini
temine matuf olan bir seri kanun kabul et-

(30) SLOSSON, P. «We hold these truths to be self-evident...» (In «Michigan
Quarterly Review» Vol LX, N. 18 p. 192) Michigan 1954.

(31) WELLS, H. G. «A Short History Of The World» p. 282 Londra 1934 baskist
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misti (32). Insan haklarina taallik eden diger bir kanun 1629 da Maryland
meclisi tarafindan ¢ikarilan ve «biitiin koloni halkinm her Ingiliz vatandas gibi
hiirriyetlerden istifade edeceklerini» beyan eden «Ferdi Hiirriyetlere Dair
Kanuny dur (33).

2. Virginia Haklar Beyannamesi :

[k devlet Anayasalar1 ve Insan Haklari Beyannamelerinin en meshuru olan
Virginia Haklar Beyannamesi George Mason tarafindan hazirlanarak iki ilave ve
ehemmiyetsiz bazi degisikliklerle 12 Haziran 1776 da Virginia Meclisi
tarafindan ilan olunmustur. Amerika Bagimsizlik Beyannamesi ve Federal
Anayasas1 lizerinde ¢ok genis tesiri olan bu beyanname su hususlar ilan
etmistir:

1. Biitiin insanlar tabiaten esit olarak serbest ve bagimsizdirlar ve
cemiyet haline gegerken, kendilerinden sonra gelecek nesilleri hi¢ bir sdzlesme
ile mahrum edemiyecekleri ve onlarin ellerinden alamiyacaklari bazi hiirriyetlere
sahiptirler. Bunlar hayattan ve hiirriyetten faydalanma hakki ile miilk iktisap ve
tasarrufu, saadet ve giivenligi aramak ve elde etmek yollaridir.

2. Her tirlii iktidar halkindir ve bunun neticesi kaynagmni halktan alir,
devlet memurlar1 halkin vekilleri ve hizmetkarlaridirlar ve halka kars1 her zaman
mes’uldiirler.

3. Hiikiimet miisterek menfaat igin, halkin, milletin veya toplulugun
korunmasi ve giivenligi i¢in kurulmustur veya 6yle olmalidir, muhtelif hiikiimet
usul ve sekillerinden en iyisi saadet ve giivenligi en yiiksek derecede
saglayabileni ve kotii idare tehlikesine karsi en tesirli sekilde emniyet altina
alinmig olanidir. Bu amaglar1 saglayamiyan veya bu amag lara aykir1 oldugu
goriilen bir hiikiimeti, topluluk ¢ogunlugu umumi menfaati saglamaga en uygun
buldugu tarzda diizeltmek, degistirmek veya feshetmek hususunda siiphe
gotlirmez, vazgecilmez ve iptal olunmaz bir hakka maliktir.

4.  Amme hizmeti karsihg1 olmasi miistesna, higbir kimse veya higbir-
smif topluluktan aymn ve 6zel menfaat veya imtiyaz temini hakkma malik
degildir; bu haklarin veraset yoluyla intikali kabil olmadigindan,

(32) RUTHLAND, R. A. «The Birth Of The Bili Of Rights» p. 14, Chapel Hill
1955.

(33) RUTHLAND. a.g.e.p. 14
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ne devlet memuriyeti, ne kanun vazulifi ne de yargiclik gorevlerinin irsi
olmamasi gerekir.

5. Devletin tesrii ve icrai kuvvetleri kaza kuvvetinden ayr1 ve miistakil
olmalidir; ilk iki iktidara mensup olanlar halkin tasidig: yiikleri hissederek ve
bunlara istirak etmeleri yoluyla halka tazyik etmekten geri tutulmalarini
saglamak icin bu kimseler muayyen devrelerde hususi fert haline indirilmeli;
icerisinden evvelce alinmis olduklari topluluga geri dénmelidirler; bos kalan sik,
muhakkak ve muntazam sekilde yapilacak secimlerle doldurulmalidir. Bu
secimlerde kanunlarla eski tiyelerden hepsine veya bir kismima yeniden se¢ilme
hakki tanmacak veya taninmayacaktir.

6. Mecliste halki temsil vazifesi gorecek {liyelerin secimleri serbest
olmalidir. Toplulugun umumi menfaatina yeter derecede daimi sekilde istirak
eden ve topluluga yeter derecede baglilik gésteren herkesin bu segimle oy hakki
olmali ve bu kimseler kendilerinin veya bu suretle secilen miimessillerinin
muvafakati olmadan vergiye tabi tutulmamali veya umumun kullanmasi igin
miilkiinden mahrum edilmemeli ve aym sekilde umumun iyiligi i¢in muvafakat
etmedikleri herhangi bir kanuna tabi olmamalidirlar.

7. Halk miimessillerinin muvafakati olmadan herhangi bir otoriteye
istinad edilerek kanunlar veya kanunlarin tatbikinin geri birakilmasi yetkisi
halkin haklar1 igin zararlidir ve kullanilmamasi gerekir.

8. En agir suglardan dogan déavalarda veya biitiin ceza davalarinda herkes
kendi aleyhindeki ithamin sebep ve mahiyetini sormak hakkina, miidafaa
sahitlerinin dinlenmesini isteme hakkina tarafsiz ve yasadigi bolge sakinleri
arasindan segilmis bir jiiri tarafindan seri sekilde muhakeme edilmegi istemek
hakkina sahip oldugu gibi bu jiirinin oy birligi kendisini suglu ilan etmedikce
suclu sayilamaz. Hi¢ kimse kendi aleyhinde delil gostermege zorlanamaz;
memleket kanunlar1 gerektirmedik¢e veya esitleri «emsali» tarafindan verilmis
bir hiikiim olmadikga hi¢ kimse hiirriyetinden mahrum edilemez.

9. Asint kefalet akgasi istenmemelidir. Aris1 para cezalari zalimane ve
gayri mutad cezalar tatbik edilmemelidir.

10. Bu devlet memuruna veya miimessiline bir fiilin islendigine dair delil
olmadan siiphe edilen yerleri aramak, ismi bildirilmeyen veya isledigi su¢ hususi
bir gekilde tarif edilmeyen ve sugu isledigine dair deliller olmayan bir kimseyi
veya kimseleri yakalamak i¢in «umumi arama ve tev-
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kif» miizekkeresi verilmesi gayriadil ve zalimdir ve bunlar verilmemelidir.

11. Miilkiyeti ilgilendiren ihtilaflarda ve sahislar arasindaki davalarda
eskidenberi mevcut jiiri ile muhakeme usulii herhangi bir diger usule miireccah
olup mukaddes telakki edilmelidir.

12. Basin serbestligi hiirriyetin bilyiikk kalelerinden birisidir. Ancak
miistebit hiikiimetler tarafindan tahdid edilebilir.

13. iyi diizenlenmis halk arasindan alinmis ve silah kullanmasini 6grenmis
kimselerden teskil edilmis milis, serbest bir devletin tabu ve emin miidafaa
vasitasidir. Hiirriyet i¢in tehlikeli olacagindan sulh zamaninda daimi ordulardan
¢ekinilmelidir. Biitiin hallerde askeri iktidar sivil iktidara siki bir sekilde tabi
olmal1 ve onun tarafindan idare edilmelidir.

14. Yeknesak bir hiikiimete malik olmak halkin hakkidir. Binaenaleyh
Virginia hiikiimetinin hudutlart i¢inde bu hiikiimetten ayr1 ve bagimsiz higbir
hiikiimet ihdas ve tesis edilemez.

15. Hiir bir hiikiimet veya hiirriyetin iyilikleri, herhangi bir halk
tarafindan, ancak adalete, itidale, nefse hakimiyete, teyakkuz ve fazilete sikica
baglilik ve temel prensiplere sik sik miiracaat yoluyla muhafaza edilebilir.

16. Din ve tanrtya borglu oldugumuz 6dev ve bunun yerine getirilmesi
sekli siddet veya kuvvetle degil ancak akil ve kanaatla idare edilebilir. Netice
olarak herkes esit bir tarzda vicdaninin emrettigi gibi dinin geregini serbestce
yapmak hakkini haizdir. Bagkalarina karsi Hristiyan hosgoriirliigli, sevgi ve
sefkat gostermek herkesin borcudur (33).

Virginia beyannamesi ilk defa olarak insanlarin dogustan sahip olduklari
haklari, devletin gayesini, kuvvetler ayriligi, askeri kuvvetlerin miilki kuvvete
tabi olacagi, basin hiirriyetini agik ve etrafli bir surette belirtmistir (34). Bu
beyanname hem Amerika ve hem de Avrupa iizerinde miiessir olmus, hatta
Fransiz insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesi dahi umumiyet itibariyle bu
beyannamedeki fikirleri aksettirmistir (35).

(33) (Miikerrer) RUTHLAND, a. g. e. deki metinden alinmistir.
(34) RUTHLAND, a. g.e.p.36

(35) Meshur tarihgi A. AULARD, Virginia Beyannamesini «Miistakbel Fransa
Hukuk Beyannamesi» olarak zikretmisti. AULARD, «Fransiz Inkilabmim Siyasi Tarihi:
C. I s. 37 Ankara 1944. (Nazim Poroy terciimesi)
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3. Bagimsizhik Beyannamesi :

Amerikan Bagimsizlik Beyannamesi  hiirriyet ve insan haklan
methumlarinin Amerikalilar tarafindan anlagilis tarzim ifade etmek bakimindan
biiyiik bir 6nemi haiz olan vesikadir.

Beyannamenin ruhunu tegkil eden su climleler, Birlesik Devletlerin temel
prensiplerini teskil etmistir :

«Biitiin insanlar esit yaratilmiglardir. Biitiin insanlara yaradan tarafindan,
devir ve ferag edilemez bazi haklar bahgolunmustur. Bu haklar arasinda hayat,
hiirriyet ve saadetin aranmasi vardir. Hiikiimetler insan tarafindan bu haklar
teminat altina alinmasi igin tesis olunmustur ve bu hiikiimetlerin , iktidarlarinin
mesruiyeti idare edilenlerin rizalarindan dogar...»

Bagimsizlik Beyannamesi iizerinde miiteaddit defalar durdugumuzdan
burada sadece Anayasanin fikri kaynaklarindan birini teskil ettigim belirtmek ve
bu suretle insan haklari konusunda onun iizerindeki tesirine isaretle iktifa
ediyoruz.

4. Bagimsizhigin ilAnindan sonra :

Bagimsizligm ilanindan sonra, muhtelif koloniler, kendilerine mahsus bir
takim Anayasalar meydana getirmigler veya eski Anayasalarii ufak tadillerle
devam ettirmisler ve hemen hemen ayn1 hiikiimetler kurmuslardi.

1776  dan sonra yapilan Anayasalarin hepsinde = Bagimsizlik
Beyannamesinin tesirleri agik olarak goriiliir. Biitiin Anayasalarda insan haklari,,
devletin vazifeleri, hiikiimet mekanizmasinin kontrolii meseleleri teferruatli bir
sekilde ele alinmis ve bunlarin hepsi ferde hiir yasamay: saglayacak bir siyasi
teskilat meydana getirecek sekilde tanzim olunmuslardir.

Ik olarak 1776 tarihinden kabul olunan Pennslyvania Anayasasi bas
tarafina Insan Haklar1 Beyannamesi koymus ve bu suretle tarihte ilk defa olarak
insan haklar1 bir anayasanin metni igerisinde yer almisti (35).

(35) 1776 Agustosunda kabul olunan Pennslyvania Anayasasi, baglangicta bir insan
haklan beyannamesini daha sonra, hiikiimet sekli, Salahiyetleri, mahkemelerin ve jiirilerin
Salahiyetleri ve vazifeleri, tesrii organin tesekkiil tarzi, se¢imler, vergiler ve memurlarin
tayini usullerini ele almisti. Anayasa «Higbir maddesinin, bu anayasaya goére kurulacak
hiikiimetin arzusuna gore tebdil ve tadil edilemiyecegi» ni ifade eden bir hiikkmii ihtiva
ediyordu. PAINE, a. g. e. s. 261.
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Bu beyanname asagi yukari aynen Virginia Beyannamesi esaslarim ihtiva
etmekteydi (36). Jiirili mahkemelerde ve siiratle davalarin gériilmesi, ve ancak
juri tarafindan itham olunmasi, sebepsiz yakalanma ve aranma memnuiyeti,
basin hiirriyeti, konusma hiirriyeti ve insanlarin hiir dogduklar1' ve devletlerin bu
hiirriyeti saglamakla miikellef oldugu yolundaki esaslar her iki beyannamede de
ayni sekilde miisahade olunmaktadir. Yalniz Pennslyvania Anayasasi, Virginia
Beyannamesinden farkla olarak, «... her insanin akil ve vicdaninin emrettigi
sekilde Allaha ibadet etmesi, en tabu ve degismez hakkidir..» seklinde bir hitkkme
yer vermisti (37),

Penneslyvania’dan sonra Delaware, Maryland, North Carolina, Vermount,
Massachussets, New Hapmshire devletleri de Virginia Beyannamesinden
miilhem olan birtakim beyannameler kabul etmisler (38) ve bu suretle biitiin
devletlerde ferdi haklar konusu kisa bir zamanda gerekli ehemmiyeti
kazanmigtir.

5. Bugiinkii Mahalli Devlet Anayasalari :

Bugiin biitiin mahalli anayasalar insan haklar1 meselesini teferruatiyle ve
onemle ele almig ve bunu saglayacak hiikiimlere yer vermistir. Konumuzla yakin
alakalan bulunmasi itibariyle bu anayasalar iizerinde kisaca duracagiz.

Umumi olarak biitin mahalli devlet anayasalarinin hepsi asagidaki
hiikiimlere ayrilmistir (39) :

Insan haklan bolimi,
Hiikiimet mekanizmasinin  kurulug gosteren boliim, sekli, vazife,
Salahiyetlerini
Mabhalli anayasalarin hangi sartlar gdsteren boliimler (40).altinda tadil
edilebilecegini

Simdi bu boliimleri inceleyelim.

(36) RUTHLAND, a. g. e. p. 46-47
(37) RUTHLAND, a. g. e. p. 47

(38) BARKER, “Politics And Law In The United States” p. 2-3 Cambridge 1941
(39) Bu anayasalarin hepsi bugiin hiikiimlerini aynen muhafaza etmektedirler.

(40) SWISHER, «American State and Local Government.» p. II. New York 1950
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a. Insan haklar1 béliimii :

Biitiin devlet anayasalari, ferdin temel haklarim, hiirriyetlerini gosteren
hiiktimlere yer vermislerdir. Bunlar, anayasalarin biiyiik bir ¢ogunlugunda bas
kisimda bulunan insan Haklar1 Boliimlerinde ele alinmis, pek az bir kisminda da
anayasanin muhtelif kisimlarinda ¢esitli maddeler arasina serpistirilmislerdir.
Anayasalarin sekilleri arasindaki farkin, devletin ferdi hiirriyetlere karsi olan
davraniglarinda degisiklik yaratmayacagi asikardir. Ulasilmak istenen gaye
hepsinde de aynmidir.

Mabhalli Devlet Anayasalarinin insan haklar1 boliimlerindeki hiikiimler esas
itibariyle iki gurup altinda incelenebilirler:

aa. Bir kisim anayasalarda (bilhassa eski anayasalarda) insan haklarina
miiteallik hiikiimler daha ziyade, ferdi haklan, hiikiimetlerin Salahiyetlerinin
suistimali kargisinda korumak maksadini giiden ve siyasi hakikat ve teorilerden
miilhem olan umumi bir takim mefhum ve ciimlelerden ibaret bulunmaktadirlar.
Mesela 1. maddenin 2. kisminda Rhode Island Anayasasi su ciimlelere yer
vermistir :

«.. Biutlin hiikiimetler halkin muhafazasi, ve saadeti igin tesis
olunmuglardir...»

«... Bu sebepten biitiin kanunlar toplulugun menfaati i¢in yapilmali ve
devletin vecibeleri biitiin vatandaslar arasinda miisavi olarak yerine
getirilmelidir..»

Ayni sekilde Illinois Anayasasinin II. maddesinin 20. kisminda :

«... Modern hiikiimetlerin esasli prensibi, hiirriyet nimetlerini kati surette
muhafaza zaruretidir...» (¥).

bb. Ikinci guruba giren hiikiimlerde ise, umumi mefhumlar yerine
hiikiimetlerin ve diger fertlerin tecaviiz ve miicadelelerinden masun haklar teker
teker gosterilmistir. Bunlar umumi olarak dort gurup altinda incelenebilir :

I.  Din ve vicdan hiirriyeti,

2. Konusma ve basin hiirriyeti,

3. Sebepsiz ve kanunsuz cezalardan masuniyet,

4. Milkiyet haklari.

1.

Mabhalli anayasalarin hepsi din ve vicdan hiirriyetini en genis

(*) SWISHER. a. g.e.p. Il
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manasiyle kabul etmislerdir. Din hiirriyetine sadece, kanunlarin tesis ettikleri
nizami ihldl ve dmme vicdanmim miiteessir etmemek yolunda bir tahdit
konulmustur. Bu sebepten bir sahis din kisvesi altinda, ceza, kanununda sug
sayilan bir takim hareketlerde bulunamaz (41). Bu tahdidin disinda herkes
inandig1 ve baglandig1 dinin icaplarina gore ibadetlerini yapmakta serbesttir.

2. S0z ve basin hiirriyeti, Amerikan demokrasisinin dayandig1 en biiytik
temellerden birini teskil eder. Biitiin anayasalar konugma ve yayma hiirriyetini
toplumun esas unsuru olarak kabul etmislerdir.

Umumi olarak sdz ve basin hiirriyeti, vatandasin sdyleme, yazma ve nesir
vasitalariyle fikirlerini serbestce ifade edebilmeleridir. Mahalli anayasalar bu
ifade hiirriyetinin normal zamanlarda, devlet tarafindan tahdit olunamryacagini
amirdir (42). Siiphesiz bu hiirriyet bagkalarinin hiirriyetleriyle sinirlandirilmustir.
Filhakika, sozle veya basin vasitasiyle vatandaslarin menfaatlerini ihlal etmek,
onlar1 cemiyet i¢erisinde miiskiil durumda birakmak higbir suretle bu hiirriyetle
kabili telif addedilmemistir. Bu sebepten anayasalar ve ceza kanunlari séz ve
basin hiirriyetinin suiistimalini men edici hiikiimlere yer vermislerdir (43).
Ayrica basin hiirriyetinin, ammenin moralini sarsici, devlet emniyetini
baltalayici nesriyatin vukuu halinde, devlet marifetiyle, 6nleyici tedbirler almak
ve negriyatt menetmek suretiyle tahdidi de mimkiindiir. Bundan bagka harp
zamanlarinda da bazi hususlarin nesri men edilebilmektedir. Ancak biitiin bu
tahditlerin, hakikatte hiirriyetlerin tezahiiriine hizmet ettikleri siiphesizdir.

3. Vatandaglarin haksiz ve sebepsiz olarak cezalara maruz kalmalarim
Onleyici mahiyette bir takim tedbirler alinmigtir. Biitiin Anayasalarda bulunan bu
tedbirlerin baginda sahislarin ancak jiiri tarafindan suglandirilmas: halinde
cezaya carpilmasi esasi yer almustir.

(41) Mesela, biitiin devletlerde ceza kanunlart Polygamy (¢ok kadinla evlenme) yi
yasak etmislerdir. SWISHER, a. g. e. p. I

(42) SWISHER, a. g.e.p. Il

(43) Amerikan hukukunda basin yoluyla yapilan suglar Libel adini alir. Biitiin
devletler ceza kanunlar1 basin yoluyla islenecek suglar meselesini esasli bir sekilde tanzim
etmisler, hem vatandasi ve hem de gazeteciyi koruyacak mahiyette hiikiimler
vazetmislerdir. Amerikan sistemi ile Ingiliz sistemi arasinda ¢ok biiyiik bir benzerlik
vardir.
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4. Miilkiyet haklar1 muhafaza altina alinmis ve ferdin, miilkiinden ancak
amme menfaati miildhazasile ve bedeli tamamen 6dendikten sonra mahrum
birakilabilecegi belirtilmistir (44).

Yukarida isaret olunan kategorilerin higbirine girmeyen hususlar umumi
olarak «.. hickimse hayat, hiirriyet ve miilkiyet hakkindan, kanunlara uygun
hareket ettigi miiddetce mahrum birakilamaz» prensibi igerisinde ifade
olunmustur. Bu prensibin ayn1 zamanda biitin kategorileri de ihtiva, edecek
derecede siimullii oldugu asikardir.

Mahalll anayasalarin insan haklar1 boliimlerinin burada kisaca izaha
calistigimiz ikinci gurup hiikiimleri, insan hak ve hiirriyetleri konusunun umumi
bir sekilde degil en ufak noktalarina kadar inmek suretiyle ele alinmig
bulundugunu goéstermektedir.

b. Hiikiimet mekanizmasimin teskil ve isleyis sekli ve vazife ve
salahiyetlerini gosteren boliim :

Anayasalarin  bu bdlimlerinin, insan haklar1 konusu ile aldkalari,
dolayisiyledir. Buradaki hiikiimler, ferdin hukukunu koruyacak bir idare
mekanizmasi viicuda getirmistir. Tesrii, icrai, kazal kuvvetlerin teskili, vazife ve
Salahiyetleri teker teker ele almarak etrafli bir gekilde tanzim olunmustur. Bu
hususlar hakkinda muhtelif makalelerimizde izahat verdigimizden (45) burada
lizerinde durmayarak sadece, mahalli devletler teskilatinin vatandasa hiir
yasamay1 saglayacak bir sekilde teskil ve tanzim olunduguna isaretle iktifa
ediyoruz.

C. Anayasa tadillerine dair olan bdliim :

Bu boliimiin de konumuzla alékas1 dolayisiyle olup, ferdi haklar1 zedeleyici
mabhiyetteki tadilleri nlemek gayesine matuf hiikiimleri tagimaktadir.

Mahalli devlet anayasalarinin muhtevalarii kisaca yukartya dercetmis
oldugumuz hiikiimleri, Federal Anayasanin hazirlanmasindan (yani federal
devletin kurulmasindan) evvel de hemen hemen ayni mahiyette idiler. Birlesik
Devletler kurulduktan soma bu anayasalar pek az degisikliklerle yiiriirliikte
kalmislar ve. Birlesik Devletlerin biitiiniine samil

(44) SWISHER, a. g. e. p. 12

(45) Bkz. GURZUMAR, T. «A.B.D. de Mahalli idareler» Idare D. Sayi 237. h. 64 -
75, «A.B.D. de Kuvvetler Ayrihigi» Idare D. s. 238, s. 22. -92
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Federal Anayasanin yaninda, aldkali devletin ana kanunu olarak ferdi haklarin
gergeklesmesinde tesirli rol oynamiglardir. Ayni zamanda Amerika Birlesik
Devletleri Anayasasina pek ¢ok malzeme vermis bulunan mahalli anayasalarin
konumuz bakimindan tasidiklart nem fazladir.

B. Federal Anayasa :

Amerika Birlesik Devletleri Federal Anayasasinda insan haklar
nazariyesinin tesirlerinin derecesini belirtmege liizum yoktur. Filhakika kendi
anayasalarinda insan haklarina en genis yeri veren devletlerin, federal bir devlet
kurmak tizere bir araya geldikleri zamanda aym esaslart miidafaa hususunda
azami itinay1 gosterecekleri siiphesizdir. Nitekim federal anayasa hazirlanirken
biitiin c¢aligmalar esas itibariyle kendilerine ve kendilerinden sonra gelecek
nesillere saadetin ve hiirriyetin nimetlerini tattiracak bir teskilat viicuda getirmek
gayesine yoneltilmis, insan olarak sahip bulunulan tabii haklarin korunmasi igin
dikkatle ve titizlikle caligilmistir. Hazirlanan Federal Anayasa Amerikan
vatandaslarima hiirriyeti en genis manasiyle verebilecek bir yapiya sahiptir.

Federal anayasa da, mahalli anayasalarda oldugu gibi miistakil bir boliim
icerisinde bir «Insan Haklar1 Beyannamesi» ne yer verilmemistir (46). Nazar
iyenin Federal Anayasadaki tesirlerini Anayasanin biitiiniinden ve «Ek» lerden
¢ikarmak lazimdir.

Anayasay1 incelemeye girismeden Once anayasanin hazirlanma sathasina
kisaca temas etmek istiyoruz.

I. Federal Anayasanin hazirlanmasi sirasinda konumuzla ilgili
caligmalar :

a. Konfederasyon maddeleri :

1776 da bagimsizligm ildnindan sonra anayasalarim hazirlayarak bagimsiz
devletler viicuda getirilirken, muhtelif tesirlerle bir birlik kurmanin liizumuna da
inanilmaktaydi. Bu yolda ilk adim 1777 de hazirlanan konfederasyon
maddeleriyle atilmig ve bu tarihte Amerika Birlesik Devletleri adini alan bir
konfederasyon kurulmustu. 1781 de yirirliige giren Konfederasyon Maddeleri
(ki bunlar 13 maddeden miitesekkil bulunmaktaydr) vatandaslarin ve devletlerin
temel haklarinin muhafazasina amil

(46) KELLY - HARBISON «The American Corstitution» p. 165 New York 1948
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olmak tizere bir Kongre meydana getirmis ve buna baz1 Salahiyetler de tanimgti.
Konfederasyon Maddelerinin temel haklara temas etmesi, insan haklar1
meselesinin ilk defa olarak mahalli anayasalar iizerinde ve Federal Anayasaya
takaddiim eden bir miisterek metinde yer almasini miimkiin kilmustir.

Konfederasyonun kurulmasindan kisa bir miiddet sonra gerek teskil olunan
mekanizma ve gerekse ferdl hiirriyetlerin mahalli anayasalara nazaran
Konfederasyon Maddelerinde ¢ok mahdut bir sekilde ele alinmasi tenkitlere yol
acmigti. Hemen biitiin devletlerde bu yolda siki bir ¢alisma baslamig bilhassa
gazeteler konfederasyonun ferdi haklar bakimindan kisirligi iizerinde
durmuslardir. Konfederasyonun muvaffak olamamasi daha mitkemmel bir birlik
kurmak i¢in ¢aligmalara yol agmustir.

Konfederasyon Maddelerinin konumuzla ilgili belli bagh hiikiimleri
sunlardir :

Madde II. Her devlet egemenligini, hiirriyetini, bagimsizligim ve bu
konfederasyon tarafindan kongre halinde toplanmis olan Birlesik Devletlere
birakilmamuis her tiirlii kudreti... ve hakki muhafaza eder.

Madde I1l. Bu anlagma geregince adi gegen devletlerden her biri, digeri ile
hiirriyetlerinin. korunmasimin ve karsilikli ve miisterek iyiliklerinin icap ettirdigi
dostca bir hareket takip etmege, din, egemenlik, ticaret dolayisiyle veya
herhangi bir sebepten &tiirli kendilerine kars1 veya iglerinden birine karsi vaki
olarak istila ve tecaviiz muvacehesinde birbirlerini korumaya mecburdurlar.

Madde IV. Birligin muhtelif devletlerinin vatandaslari arasinda dostlugu ve
miitekabil miinasebetleri daha iyi saglamak ve temadi ettirmek i¢in... adi gegen
devletlerin hiir sekenesi diger devletlerin vatandaslik sifatina raci her tiirli
imtiyazlara ve muafiyetlere sahip olacak, her devletin vatandaslar1 diger
devletlerden her birine serbestce girmek ¢ikmak haklarina malik bulunacaklar...
bunlara miteallik biitiin imtiyazlardan faydalanacaklardir.

Madde XIII. Her devlet isbu konfederasyon geregince kendisine tevdi
edilmemis olan bilciimle hususatta kongre halinde toplanmis Birlesik Devletlerin
kararlarina inkiyad edecektir. Biitiin devletler ve bu devletlerden herbiri
tarafindan igbu konfederasyon maddelerine... riayet edilecek ve birlik ebedi
olacaktir.

Biz asagida imzasi bulunan temsilciler bu miinasebetle bize tevdi olunan
Salahiyet, ve iktidara istinaden isbu vesikalarla miitekabil kurucu
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meclislerimizin nam ve hesabina yukardaki konfederasyon ve ebedi birlik
maddelerinin hepsini ve her birini ve bu maddelerin ihtiva ettigi bilcimle
hususat1 toptan ve teker teker tam ve mutlak bir sekilde tasdik ve tasvip
ediyoruz...» (47)

b. 1787 kurucu meclisinin ¢caliymalari :

14 Mayis 1787 de calismaya basliyan Kurucu Meclis tarafindan, uzun
miicadele ve miinakasalardan sonra hazirlanan anayasa projesinin devletler
tarafindan tasdiki bir takim tereddiitler sebebiyle gecikmisti. Bu tereddiitlerin
baginda, anayasa projesinin biitin mahalli devlet anayasalarinda bulunan
miistakil bir Insan Haklari Béliimiine biinyesi icerisinde yer vermemis olmasi
gelmekte idi. Hakikaten her nekadar hiirriyeti sagliyacak bir mekanizma viicuda
getirinizse de, Federal Anayasada ayri bir boliim igerisinde ferdi hiirriyetleri
belirten maddeler bulunmamaktaydi. Ger¢i, Anayasanin muhtelif kisimlarinda
insan haklarina temas eden hiikiimlere rastlamak kabildir. Mesela bunlar
arasinda ihzar miizekkeresi bulunmaksizin hi¢ kimsenin tevkif edilemiyecegini
amir olan, hiikkiim (Habeas Corpus imtiyazi) (48), (madde I kisim 9), biitlin
suclarin muhakemesinin jiiri huzurunda goriilecegi (madde 111, kisim 2), resmi
vazife veya memuriyet i¢in dini akidelere miiteallik vasiflar aranilmayacagi
(Madde VI) hususlart sayilabilir. Buna mukabil devlet anayasalarinda yer alan
bir takim meseleler bu arada, din hiirriyeti, toplanma, konusma, basin
hiirriyetlerinde ve temel haklar ziimresinden sayilacak diger bazi hiirriyetlerden
hi¢bir yerde soz agilmamustt. Bu durum anayasanin tasdikinde tereddiitleri
doguruyordu.

Anayasanin tasdik olunmamast ve Federal Devletin kurulmasinin
gecikmesi, federalizm taraftarlariyle tadilat taraftarlari arasinda siddetli
miinakagalara sebebiyet vermisti. Amerika Birlesik Devletleri siyasi edebiyatinin
en glizel pargalarini biraraya getiren ve Hamilton ve Jay’in fikirlerini aksettiren
«The Federalist» adl1 eserde Hamilton kuvvetli bir mantikla. Anayasa projesinin,
bir haklar beyannamesinin gayelerini tahakkuk ettirecek mahiyette oldugunun
anlasilabilecegini soyliiyor ve :

(47) Metin A.U.HF. Der. s.I - 2, Yil 1950 de bulunan Prof. Muvaffak Akbay'in
terclimesi.

(48) Habeas Corpus.. bir memura teblig edilen ve kendisinin yakaladigi kimseyi
mahkemeye getirmek enirini ihtiva eden ihzar miizekkeresi. Habeas Corpus Ast: haksiz
yakalama ve tevkifi men eden kanun.
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«Biiyiik Britanya Haklar Beyannameleri (Bills Of Rights) Anayasa ve
bunun aksine olarak her devletin (mahalli devletler) anayasasi bir haklar
beyannamesidir. Ve eger kabul edilirse teklif olunan anayasa da birligin haklar
beyannamesi olacaktir. Hiikiimet idare ve yapist icerisinde vatandaslarin siyasi
imtiyaz ve muafiyetlerim belirtmek ve ifade etmek bir haklar beyannamesinin
konusu degil midir? Bu, hi¢ bir devletin anayasasinda bulunmayan bir sekilde
amme emniyeti i¢in gesitli tedbirleri ihtiva edecek surette, meclisin anayasa
projesinde ¢ok genis ve kesin bir surette yapilmistir. Haklar beyannamesinin
diger bir konusu, sahsi veya hususi menfaatlerle alakali muayyen hak ve
muafiyetlerin muhafazasii tayin degil midir? Bunun dahi ayni tasarmnin
igerisinde ¢esitli sekillerde mevcudiyetini goriiriiz.» (49) diyordu.

Buna mukabil tasdik aleyhinde olanlar, bu miiphem ibarelerin kifayetsiz
oldugu mabhalli anayasalardaki gibi bir haklar beyannamesinin metne ithal
edilmesi ve ferdi haklarin teker teker gosterilmesi 1azim geldigi kanaatinde idiler
(50). Bilhassa g¢ift¢i ziimresi arasindaki memnuniyetsizligin devam etmekte
bulundugu Massachusets’de Philadelphia kongresine istirak eden delegelerin,
projeyi tetkik igin aktettikleri toplantilarda ferdi hiirriyetler meselesi iizerinde
¢ok duruldu ve bu hususun anayasaya ithali i¢in ¢alisilmasi yolunda karar alindu.

Anayasanin tasdikinin bu sekilde gecikmesi karsisinda, her tiirli
tereddiitleri izale etmek igin, devletlere 4 Mart 1789 da 12 tadil projesi sunuldu
(51). Bunlardan Federal Haklar Beyannamesi (The Federal Bill Of Rights)
adiyle anilan ve Birlesik Devletler vatandaslarinin temel haklarint gosteren ilk
10 tadil projesi 15 Aralik 1791 tarihine kadar 13 devlet tarafindan kabul edildi
(52) ve bu suretle Anayasanin bu meseledeki noksanligi hicbir tereddiide yer
vermiyecek sekilde tamamlanmig oldu (53).

(49) «The Federalist» 1895 baskisi No. LXXXIV, p. 538 -539

(50) Bkz. WARREN, Ch. «The Making Or Our Constitution» p. 782-782, Boston
1929.

(51) DARESTE, a.g. m. p. 39
(52) RUTHLAND, a. g. e. p. 217

(53) Bu ekler dogrudan dogruya Anayasanin metni igerisine dahil olup, diger
hiikiimlerin sahip bulundugu kuvveti haizdirler. Filhakika insan haklar1 beyannameleri
hukuki bakimdan {i¢ sekil arzederler. Bunlar ya anayasanin metni igerisine girerler
(modern anayasalarda oldugu gibi) yahut anayasanin mukaddimesi olurlar, veyahutta
anayasaya Ek’ler halinde ilave olunurlar. Her ti¢ halde de bunlar anayasa hiikmiini
haizdirler. Bkz. KUBALL a. g.e.s.52-53
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Goriildiigi gibi, Federal Anayasa hazirlanirken, biitiin devletler bu konuda
son derecede gayret sarf etmisler, ferdi haklar meselesini hemen hemen federal
devletin kurulmasma mani olacak sekilde birinci planda miitalaa etmiglerdi.
Federal Haklar Beyannamesinin kabulii, bagimsizlik hareketinin, ferdi
hiirriyetleri saglamadigi takdirde bos bir ¢irpinistan ibaret kalacagi neticesini
biitlin diinyaya ilan etmistir.

2. Federal Anayasada ferdi hiirriyetler lehine bashca tedbirler .

Federal Anayasanm insan haklar1 konusunda almis bulundugu tedbirleri
dogrudan dogruya Anayasanin biinyesi igerisinden ve «Ek» terden ¢ikarmak
miimkiindiir. Anayasanin metninde mevcut tedbirleri dolayisiyle ve Ek’lerde
bulunanlari da dogrudan dogruya alinan tedbirler olarak vasiflandirmak
miimkiindiir.

Simdi bu iki gurup tedbirleri gézden gecirelim :
Federal Anayasanin ihtiva ettigi en esasl tedbirler sunlardir :
a. Kuvvetler Ayrihg :

Kuvvetler ayriligi hakkinda daha evvelce bir makalemizde izahat
verdigimizden burada lizerinde durmuyoruz.

b. Hiikiimet organlarinin Salahiyetlerinin acik¢a gosterilmesi :

Amerika Birlesik Devletleri Federal Anayasasinin ferdi hiirriyetleri temin
ve muhafazasi zimninda ihtiva ettigi en mithim hususiyetlerden birisi hiikiimet
organlarmin ve bu arada bilhassa tesrii organin yani Kongre’nin Salahiyetlerini
acikca gostermesidir (54).

Tesrii organin Salahiyetlerini tesbit etmekten giidiilen gaye agiktir. Anayasa
bu suretle Kongrenin Salahiyetlerini tahdit ederek, ferdi hiirriyetleri zedeleyici
veya yok edici bir durum almasinin oniine gegmek istemistir. Tesrii organlara
verilen hudutsuz Salahiyetlerin zaman1 gelince devlet icerisinde bir huzursuzluk
kaynagi olabilecegi, uzun miicadele sonunda elde edilen hiirriyetlerin kisilmasi
yahut tamamen yok edilmesini saglayacak kanunlarin ¢ikarilmasma imkan
verebileceginin bilinmesi, anayasanin kurucularin1 bu tiirlii hareket etmek
zorunda birakmusti. Fil-

(.54) PERGUSON, J. H. «The American System Of Government» p. 67, New York
1953
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hakika Federal Anayasanin hazirlanmasi siralarinda, Kongrenin salahiyetlerinin
tahdidi hususu, bir taraftan mahalli devletlerin bir ¢ok Salahiyetlerini muhafaza
etmek istemeleri, diger taraftan federal tesrii organin biitiin devletler iizerinde
esasli bir otorite tesis edebilecegi endisesi dolayisiyle pek ¢ok miinakasay1
mucip olmustu (55).

Kongrenin Salahiyetlerinin tahdidi keyfiyeti Anayasanin |. maddesinde
acik¢a miisahade olunmaktadir. Maddeye gore,

«Isbu kanunla bahsedilen biitiin tesrii Salahiyetler bir Senato ile Temsilciler
Meclisinden miitesekkil Birlesmis Devletler Parlimentosunda tecelli eder.»

Maddede, «isbu kanunla bahsedilen» ibaresinin kullanilmast dogrudan
dogruya Kongrenin Salahiyetlerini Anayasada agik¢a gosterilen Salahiyetlere
inhisar ettirmek gayesine matuftur (56). Bu duruma gére Kongre Anayasanin 1.
maddesinin 8 ve 9. kisimlarinda gosterilmis bulunan salahiyetlerin tayin ettigi
sinir digia ¢ikamiyacaktir. Bunu yapmak Anayasada isaret olunan hususlara ve
prensiplere aykiri kanunlar viicuda getirmek imkansizdir. Bu tiirli hareketlere
tevessiil ettigi anda Kongre, gayrimesru icraatta bulunmus sayilir ve bunlarin
hicbir hitkkmii olmaz (57).

~ Yukarida isaret olunan tahditlerin Amerikan Kongresinin Salahiyetlerini
Ingiliz Parlamentosunun aksine olarak dar bir cerceve igerisine soktugu
siiphesizdir (58).

Mabhiyetlerini daha asagida inceleyecegimiz Ek’ler de Kongrenin
Salahiyetlerini simirlayici hiikiimler tagimaktadir. Umumi olarak bu Ek’ler
Kongrenin hicbir surette ferdi hiirriyetlerin tahdidine miiteallik kanunlar
yapamiyacagi Qibi, makabline samil kanunlar da ¢ikaramayacagini kesin
ifadelerle belirtmistir.

Federal Anayasa sadece Kongrenin Salahiyetlerini takdir etmekle de
kalmayarak, o’nun kendine tayin edilen sinirlar iginde yapabilecegi kanunlarin
tasdik ve tatbiki i¢in dahi birtakim tedbirler almistir. Nitekim icra organina
taninmig bulunan veto Salahiyeti, bu mahiyette alinan tedbirler zimresindendir.

(55) WARREN, Ch., a. g. e. p. 479 -523 de miinakagalar etraflica verilmistir.
(56) CORVIN, E. S. «Understanding Of The Constitution» p. 2-4, New York 1949
(57) CORWIN, a.g.e.p. 4

(58) MAUROIS A., «Amerikada Cumhurreisi ve Ayan Meclisi», M. Mecmuas s.
26
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Bundan baska daha ziyade tatbikatin dogurdugu bir miiessese olarak gelisen
ve diger devletlere nazaran Amerika Birlesik Devletlerinde g¢ok {istiin bir
seviyeye ulasan «Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazal Murakabesi»
miiessesesi (59), Kongre tarafindan ¢ikarilmast muhtemel ferdi hiirriyetleri
tahdid veya yok edici mahiyetteki kanunlarin tatbikine mani olabilecek mithim
engellerden birini teskil eder.

Federal icra organminin vazife ve salahiyetlerinin tesbitinde Kongre'de
oldugu gibi tahdid edici bir ifade kullanilmamis sadece «biitiin icrai kuvvetler
Cumhurreisinde  bulunur»  demekle iktifa olunmustur. Cumbhurreisinin
Salahiyetleri hakkinda bdyle umumi bir prensibin vaz olunmasi, icra organina
sadece Anayasada belirtilenler degil, bunlarin disinda da pek ¢ok Salahiyetlere
sahip bulundugu yolunda diisiinceleri dogurmustur (60). Bununla beraber,
Anayasanin Kongre ile icra organi arasinda tesis etmis oldugu miinasebetler,
Cumhurreisinin ~ Salahiyetlerinin mithim bir kisminin Anayasada agikga
belirtilmesi, icra organinin da ferdi haklar ihlal edici bir durum almasina mani
olacak mahiyettedir.

Sonradan Anayasaya ithal edilen X. Ek’de su umumi prensibi koymustur :

«Anayasa tarafindan Birlegik Devletlere bahsedilmemis ve devletlerden
alinmamig bulunan hak ve salahiyetler devletlere ve halka aittir.»

Mahalli Anayasalar kendi biinyeleri i¢inde cari olmak iizere tesrii ve icrai
organlarin vazife ve Salahiyetlerini tanzim etmis bulunduklarindan. Anayasanin
bu hitkmii. Mahalli Anayasalarla Federal Anayasanin bu konudaki hiikiimlerinin
birbirlerini tamamlayici bir karakter arzettiklerini ortaya koymaktadir.

C. Ferdi haklarin Anayasa ile teminat altina alinmasi :

Federal Anayasada insan haklar1 ve bunlarin teminati Birinci Kongrenin ilk
toplantisinda kabul edilen ve Federal insan Haklari Kanunu adiyla andan «On
Ek» de gosterilmistir.

(59) FEYZIOGLU, Prof. T. «Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazai
Murakabesi» s. 155. Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazai Murakabesi miiessesesi
stiphesiz bugiin Amerika Birlesik Devletlerinde ferdi hiirriyetler lehine en esasli teminati
teskil etmektedir. Ancak belirttigimiz gibi bu miiessese tamamen tatbikatin bir mahsulii
olarak ortaya c¢ikmustir. Bu konuda Anayasada hi¢ bir sarahat yoktur. Burada yalniz
Anayasa lizerinde durdugumuzdan bu miiessesenin mahiyeti hakkinda izahlara girmiyoruz.

(60) CORVIN, a. g.e.p.40
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Mabhalli Anayasalar1 izah ederken de sdyledigimiz gibi, kendi sinirlart
icinde samil olmak iizere biitiin mahalli Anayasalar ferdi haklan teminat altina
almistir. Binaenaleyh Federal Anayasa hazirlanirken, bu hazirlamaya istirak
eden devletler, esasen insan haklan meselesini gerekli derecede halletmis
bulunuyorlardi. Bu sebepten Federal Anayasaya bu konuda hiikiimler ildve
ederken daha ziyade, federal hiikiimet organlarinin. Esasen mevcut olan
hiirriyetleri korumasi ve teminat altina almasim temine matuf esaslar tesbiti
cihetine gitmislerdir. Bugiin Amerika Birlesik Devletlerinde Mahalli
Anayasalarla Federal Anayasa miistereken vatandas hiirriyetinin teminatini
teskil edecek derecede birbirlerinin tamamlayicisidirlar.

Ek’lerce teminat altina alinan belli basli hiirriyetler sunlardir :
1. Fikir hiirriyeti,

2. Din hiirriyeti,

3. Can ve mesken hiirriyeti,

4.  Bunun diginda kalan umumi manada hiirriyetler.

1. Fikir hiirriyeti :

1. Ek biitin Amerikan vatandaslarinin s6z ve basin hiirriyetini teminat
altina almigtir. Metne gore Parldmento s6z ve basm hiirriyetlerinin tahdidini
veya yok olmasini mutazammin kanunlar yapamaz. Baslangictan beri sdz ve
basin hiirriyeti Amerikan demokrasisinin en mithim prensibi olarak kabul
edilmigtir. Virginia Beyannamesinden itibaren hazirlanan biitlin anayasa
metinleri s6z ve basin serbestligini demokrasi ve hiirriyetin en biyiik
kalelerinden biri olarak gostermislerdir. Prensip, tatbikatin da yardimiyle, en
genis manasiyle anlasilmig, hiir diisince ve ifade. Amerika Birlesik
Devletlerinde son derece inkisaf ettirilmistir.

2. Din Hiirriyeti :

Parlamento bir din tesisine ve din hiirriyetinin menine veya tahdidine
miiteallik kanunlar yapamaz.

I. Ek, yukariya aldigimiz hiikmii ile biitiin vatandaslarin istedikleri dine
bagli olmalarini, kanun cergevesinde diledikleri gibi ibadet edebilmelerini
saglamis, ayrica parldmentonun yeni bir din tesisini men etmistir.
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3. Can, Mesken ve Miilk Hiirriyeti :
Bu konuda Ek’lerde alinmus belli bagl tedbirler sunlardir :

aa. Can, mesken, evrak ve emvalin haksiz arama ve miisaderelerden
masun olmasi hakki ihlal edilemez. Yemin tahtinda teyid edilmis bir sebep
olmadikga ihzar, arama, veya miisadere miizekkeresi tanzim edilemez. Muayyen
sebeplerin mevcudiyeti halinde, bahis konusu miizakereler tanzim olundugu
takdirde, miizekkerede, aranacak yerin, yakalanacak sahislarin veya miisadere
edilecek seylerin sarahaten tarif edilmesi sarttir (IV. Ek).

IV. Ek’in bu hilkmii Federal Anayasanin I. maddesinin 9. kisminda yer alan
hiikiimle birlikte miitalda edilmek icap eder. Filhakika Anayasa maddesine gore

«Isyan veya diisman istilalar1 zamanlarinda halkin emniyeti miildhazalar:
icabi miistesna olmak {izere ihzar emri miizekkeresi imtiyaz1 ortadan
kaldirilamaz.»

Habeas Corpus imtiyazt adimi alan ihzar miizekkeresi olmadan tevkif
edilememe, aranmaya tabi tutulmama keyfiyeti Amerika Birlesik Devletlerinde
can ve mesken hiirriyetinin en biiylik garantisini teskil etmektedir.

bb. Can ve mesken hiirriyetinin iki mithim teminati m ve V. Ek’lerde
sarahaten goriilmektedir. Bunlara gore :

. Higbir asker sulh zamaninda ev sahibinin izni olmadan, harp
zamaninda ise kanunla tayin edilecek usuller haricinde, bir evde barindirilamaz

Il. Kanuni yollar takip edilmeksizin (Without due process of law) higbir
Amerikan vatandasi hayatindan, hiirriyetinden ve miilkiyetinden mahrum
edilemez.

Bu hiikiim 1862 de kabul olunan XIV. Ek ile daha genisletilmistir. Bu Ek
asagidaki esaslar1 vaz etmistir :

«Birlesik Devletler dahilinde dogmus veya tabiiyete gegmis ve Birlesik
Devletlerin idaresine tabi bulunan biitiin sahislar Birlesik Devletlerin ve
arazisinde ikamet etmekte olduklari devletin vatandasidirlar. Higbir devlet,
Birlesik Devletler vatandaglarinin imtiyaz ve muafiyetlerini haleldar edecek
kanunlar yapamiyacag ve tatbik edemiyecegi gibi, hig-
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bir devlet hukuka uygun sekiller haricinde (due process of law) (61) hicbir sahsi
hayat ve hiirriyetinden ve miilkiyetinden mahrum edemez ve idaresine tabi
herhangi bir kimsenin kanunlarin himayesinden miisavi surette istifade etmesine
mani olamaz.»

XIV. Ek Anayasaya daha ziyade vatandaglarin, mensup olduklar1 devlet
karsisinda teminatlarini teskil etmek gayesiyle sokulmustur. Ciinki, Yiksek
Mahkemenin 1833 de Barro - Baltimore divasinda ve daha bir ¢ok davalarda
verdigi kararlarda da belirttigi gibi, Federal insan Haklar1 Beyannamesi adim
alan ilk on Ek ferdi hiirriyetlerin Federal Hiikiimet karsisinda muhafazasim
amirdi (62). Bu tadil mahalli devletlerin ferdl hiirriyetleri tahdit edici
faaliyetlerini, federal bir metinle, 6nlemek arzularina cevap vermekte ve esasen
muhtevalar1 itibariyle vatandaslar1 koruyan Anayasalar {izerinde umumi bir
prensip olarak yer almaktadir.

I1l. V. Ek’in koydugu esaslara gore, higbir Amerikan Vatandast hususi
emval ve emlakinden mahrum kilinamaz. Bir sahsin emval ve emlaki ancak
amme menfaati miildhazasile ve deger pahasi verilmek suretiyle istimlak
olunmasi yoluyla alinabilir. Istimlidk muamelesinin de kanunun koydugu usuller
dairesinde yapilmasi lazimdir.

cc. AdIi Teminatlar :
Ek’lerin mevzuubahis ettikleri adli teminatlar1 su sekilde hiilasa edebiliriz :

1. Biiyiik jiiri tarafindan itham edilmis olmadik¢a hi¢bir kimse agir bir
suctan veya tohmetten dolayi sorguya ¢ekilemez. Kara ve Deniz kuv-

(61) Due Process Of Law: Kanuna uygunluk, evvelden Anayasa hukukunun en
mithim mefhumlarindan biri olan due process of law, kanim tarafindan tesbit edilen usul,
seklinde anlagilmakta idi. Ancak XIV. tadilin kabuliinden sonra bu methum ayni1 zamanda
tesrii organin Salahiyetlerinin de hudutlarini tyinde bir kistas oldu. Bir kararinda Yiiksek
Mahkeme bu mefhumu «Due Process Anayasanin koydugu bazi smirlardan, biitiin medeni
ve siyasi miiesseselerimizin temelini teskil eden hiirriyet ve adalet prensiplerinden
ibarettir...» seklinde ifade etmistir. Due Process of Law ferdi hiirriyetlerin korunmasinda
esasl kistaslardan biridir. Ayn1 zamanda kanunlarin Anayasaya uygunlugu meselesinde de
miihim bir esas teskil etmektedir. Bkz. FEYZIOGLU, a. g. e. s. 190-201, AKBAY, a. g.
terclime, s. 488, SWISHER, «American Constituonal Development» p. 330 ve ot.

(62) SWISHER, a. g. e. p. 332-333
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velileriyle, harp veya umumi tehlike zamanlarinda fiili hizmet géren milis
teskilatina taallik eden fiiller bu hiikiimden miistesnadir.

Il.  Ayni sugtan dolay: (tekrar muhakeme edilmek suretiyle) bir kimsenin
hayati iki defa tehlikeye maruz birakilamaz.

I1l. Ceza davalarinda bir kimse kendi aleyhinde sahadette bulunmaga icbar
edilemez.

IV. Biitin cezai takibatta, maznun, sugun islendigi devlete ve (kanunla
tayin edilecek) adli mintakaya mensup bir jiiri huzurunda, itilamin mahiyeti ve
sebebi de bildirilmek suretiyle, seri ve aleni muhakeme edilmek, aleyhindeki
sahitlerle yiizlestirilmek, kendi lehine sahitler celp ve ihzar ettirmek, kendisini
miidafaa i¢in bir miidafiin yardimini talep etmek haklarina maliktir.

V. Hukuk davalarinda miiddeabih yirmi dolar1 gegtigi takdirde, jiiri
huzurunda muhakeme edilmek hakki mahfuzdur. Bu suretle jliri huzurunda
muhakemesi yapilmis bir hadise medeni hukuk hiikiimleri haricinde Birlesik
Devletlerin hi¢ bir mahkemesinde yeniden tahkikata tabi tutulamaz.

VI. Fahis kefalet akcesi ve fahis para cezalar1 tdyin ve talep edilemez.
VII. Gaddarcasina veya mutad hilafina cezalar verilemez.
(V, VI, VII ve VIIL. Ek’ler)

Adli teminat gerek Federal Anayasa ve Ek’ler ve gerekse mahalli
Anayasalar tarafindan esasli surette tesbit ve tanzim edilmistir. Kiil olarak biitiin
hiikiimler bir ferdin, haksiz yere tevkif edilmesi, agir cezalara maruz kalmasini
ve cezalarin gayri Insani olmasim tam olarak dnleyebilecek mahiyettedirler.

4. Diger Hiirriyetler :

IX. Ek saydigimiz hiirriyetlerin - disinda  bir takim hiirriyetlerin
mevcudiyetini ve bunlarm da teminat altinda bulunduklarini amir bir hiikiim
koymustur. Buna gore :

«Baz1 haklarin igbu Anayasada tadat edilmis bulunmasi, halk tarafindan
muhafaza edilmekte bulunan diger haklarin geri alindig1 veya takyid olundugu
manasim tazammun etmez.»

Buraya kadar verdigimiz kisa izahattan da anlasilacagi gibi Amerika
Birlesik Devletlerinde biitiin Anayasa metinlerinde ve bu arada bilhassa Federal
Anayasada Insan Haklar1 Nazariyesine siki bir surette bagl kalinmustir.
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Uciincii Béliim

EGEMENLIK NAZARIYESI

1. Milli Egemenlik Nazariyesi:

Milli egemenlik nazariyesi J. J. Rousseau tarafindan izah -edilmis
bulunmakla beraber, cemiyet ve devletle alakali diger birgok fikir ve telakkiler
gibi, bu nazariye de daha 6nce bazi filozoflar tarafindan muhtelif sekillerde izah
olunmustur. Ancak biz burada XVIII. asir nazariyelerinin esaslarini ¢ok kisa bir
sekilde belirtecek ve sonra bunun Amerika Birlesik Devletleri Anayasasindaki
tesirlerini izah edecegiz.

Koklerini Rousseau felsefesinden alan Milli Egemenlik Nazariyesinin temel
fikri en {istiin iktidarin halk kitlesine veya milet’e ait oldugudur (63).

Nazariye yi ileri siiren filozoflarin bir kismu bu iktidarin devir ve ferag edile
bilecegini, diger bir kismi ise kitleye ait olmasi ve miinhasiran onun tarafindan
kullanilmast icab. ettigi fikrinden hareketle devir ve feraginin caiz olmadigini
kabul ederler (64). Diger taraftan devir ve ferag edilen egemenlik nazariyesi
taraftarlari da, halkin hakimiyetinin tamamen ve kayitsiz sartsiz olarak bir sahis
veya guruba terk edilmesi gerektigi ve buna karsi isyan hakkinin bulunmadigi
(Grotiuu, Hobbes) esasini kabul edenler ve halkin hakimiyetinin ancak bir
kisminin tabii ve ferdi haklarin muhafazasi i¢in lizumlu oldugu nisbette devir ve
ferag edilebilecegi fikrini ileri siirenler (Locke) olmak iizere iki gurupta miitalaa
edilebilirler (65).

Egemenligin devir ve ferag edilemiyecegi fikri dogrudan dogruya milletin,
millet olarak > egemenlige sahip bulundugu esasina istinad eder. Bunlara gore
millet, egemenligin istimalini kendi murakabesi altinda, kismen veya tamamen
muayyen kimselere birakabilir. Fakat iktidarin aslini muhafaza eder. Milletin
vekilleri olan gahislarin iradeleri ancak milletin iradesine uygun bulundugu
takdirde hiikiim ifade eder (66).

Devir ve ferag edilemiyen egemenlik nazariyesinin en iyi izahi J. J.
Rousseau tarafindan yapilmistir. Rousseau bu neticeye Ictimai Mukavele

(63) AKBAY, a.g.e.s.282
(64) AKBAY, a.g.e.s. 282

(65) ARSEL, a.g.e.s.143-147, KUBALL a. g. e.s. 17-17
(66) AKBAY, a.g.e.s.286
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nazariyesi ile varmustir. Rousseau’ya gore egemenlik igtimai mukavelenin
meydana ¢ikardigi umumi iradede miindemigtir. Egemenlik umumi iradenin
istimali olduguna gore, ne ferag edilebilir ve ne de pargalanabilir (67).

Evvelce de belirttigimiz gibi Rousseau umumi iradeyi ¢ogunlugun iradesi
seklinde anlamaktadir. Su halde yalniz g¢ogunluga adaleti ve hukuku beyan
etmek hakki verilmelidir. Nitekim 1792 tarihli Fransiz Anayasasinin 6.
maddesinde «Kanun vatandaslarin veya onlarin miimessillerinin ¢ogunlugu
tarafindan ifade olunan umumi iradedir» denmek suretiyle bu husus agikg¢a ifade
olunmustur (68).

Bazi miiellifler, bu arada Carre De Malberg, 1789 dan evvelki filozoflarn
milli egemenlik degil, halk egemenligi nazariyesini miidafaa ettiklerini beyanla,
milli hakimiyet nazariyesinin miinhasiran 1789 Fransiz Ihtilalinin mahsulii
oldugunu kabul etmektedirler (69). Hatta bunlara gére Rousseau dahi halk
egemenligi fikrine taraftardir (70) (71). Ancak Rousseau hakimiyetin
bolinmezliginden devamli bir sekilde bahsetmekte (72) ve siyasi cemiyetin
hakimiyete sahip bir ferdiyet olarak, bir tek varlik halinde miilahaza olunmasi
lazim geldigini ifade etmektedir (73). Bu duruma gore Rousseau’da hakim olan
halk egemenligi degil milli egemenlik esasidir (74).

(67) KUBALL a. g. e. s. 35 -36, AKBAY, a. g. e. 5. 287
(68) AKBAY, a.g.e.s. 290

(69) KUBALIL a.g.e.s.8

(70) ARSEL, a.g.e.s. 146

(71) HALK EGEMENLIGI : Bu miielliflere gére milli egemenlik prensibi ile .halk
egemenligi prensibi arasinda su fark vardir: Halk egemenligi herbir vatandasin hakimiyet
iizerinde birer sayi hissesi bulunmak suretiyle vatandaslarin miisterek egemenligi
demektir. Mesela bir devlet 10000 vatandastan miitesekkil ise her vatandas egemenligin
1/10000 ine sahip bulunmaktadir. Buna mukabil milli egemenlik ise vatandaslarin
biitiiniinden ayr1 bir irade ve sahsiyete sahip bulunan milletin hakimiyeti demektir.
Goriildiigii gibi, halk egemenligi nazariyesinde millet kelimesi yerine halk kelimesi ikame
olunmustur. Yani egemenlik millet denilen maseri bir vakiaya degil halen yasamakta olan
ve siyasi haklara sahip bulunan vatandaslarin heyeti mecmuasina ait telakki edilmektedir.
AKBAY, a. g. e. S.295. KUBALLs. 8

(72) ROUSSEAU, a. g.e. K. 11, B. Il
73) ROUSSEAU, a. g.e. K. 1II, B. |
74) KUBALL a. g.e.s. 8
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Rousseau’dan evvelki filozoflarin fikirlerine gelince: Bunlarda esas
itibariyle halk egemenligi fikrinin hakim bulundugu, ancak o zamanlar milli
camia fikri olmadigina gore iki mefthum arasindaki hukuki farklarin iyice
tebariiz ettirilemeyecegi bu sebepten milli egemenlik ile halk egemenligi
arasinda bir fark gézetmeyerek, halk egemenliginin milli egemenlik nazariyesini
hazirlayan bir merhale olarak kabul edilmesi gerektigi fikri ileri siirlilmektedir
(75).

Milli egemenlik nazariyesi pek cok tenkitlere maruz kalmis olmasina
ragmen dayandigi esaslar bir ¢ok milletlerin &mme hukukuna hakim olmus,
basta Fransiz Anayasasi olmak {izere diger bir¢ok anayasalar bu prensiplerden
ilham almslardir.

II. Egemenlik nazariyesinin Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi
iizerindeki tesirleri :

Egemenlik nazariyesinin Amerikan Anayasasi lizerindeki tesirleri ¢ok
simullii olmustur. Bunu Federal Anayasanin hemen hemen biitiin maddelerinde
miigahade etmek miimkiindiir (76).

Amerikan Anayasasinda egemenligin kaynagi olarak Halk kabul edilmistir.
Anayasay1 hazirlayanlar Anayasanin esbabi mucibesiyle belirttikleri gayelere
erigsmek i¢in yegane vasitanin miinhasiran halk tarafindan kurulmug ve halk igin
calisan bir hiikiimet olacagina inanmiglardir. Bunun sebeplerini agiklamak
kolaydir. Biitiin Amerikan siyasi miiesseselerinde Locke’un tesirlerinin genis
oldugunu daha evvelce de acgiklamistik. Bilindigi gibi Locke, siyasi kudretin
viicuda gelmesini vatandaglarin rizalarina istinat ettirmekle halkin iradesinin
herseyden {istiin oldugu yani egemenligin halkta bulundugu neticesine varmistir
(77). Bu netice, Locke’un fikirlerini tatbikat sahasina koyan Amerikalilarin,
egemenligin kaynagi olarak Halk’t almalarmin sebebini izah etmeye kafi
gelmektedir.

Amerika Birlesik Devletlerinde halkin hakimiyeti (Sovereignity Of The
People), bazt memleketlerde oldugu gibi ne kisir ve ne de saklidir,

(75) KUBALL a. g. e. s. 8-10
(76) AKBAY, a. g. e. s. 290, FERGUSON, a. g. e. p. 62
(77) AKBAY,a.g.e.s.32



98

adetler bunu tanir, kanunlar bunu agikca ilan eder, serbestge yayilir ve higbir
engele maruz kalmadan biitiin neticelere vasil olur (78).

Amerikan Bagimsizligiin hanindan evvel koloni devletlerinde esas
itibariyle egemenlik Ingiliz Kra'l ve Parlamentosunda idi. Amerikan ihtilali
bunun biitiin Amerikan Halkina ait bulundugunu ilan etti. Bu suretle, halkin tam
hiiktimranligina dayanan Amerikan Telakkisi, biitiin diinyaya 6rnek teskil eden
bir siyasi teskilatin viicuda gelmesine amil oldu (79).

Federal Anayasay1 hazirlayanlar XVIIL. asir siyasi felsefesinin genig tesiri
ile, daha baglangigta devlet iktidarimin kaynagi olarak Halk’it kabul etmis
bulunuyorlard: (80). Bu sebepten biitiin hiikiimet organlarinin halkin iradesi ile
tesekkiilii, dogrudan dogruya o’na kars: mes’ul olmalarim ve o’nun murakabesi
altinda vazife gormeleri esaslarini Anayasalarinda agik¢a ifade etmiglerdi.
Bugiin Amerika Birlesik Devletlerinde (bazi istisnalariyle) biitiin devlet
memurlariin ve icra ve tesrii ve kaza organlarinin se¢imle is bagina gelmeleri
ana kaidedir. Biitiin Birlesik. Devletler halki kanun yapicilari se¢gmekle kanun
yapma faaliyetine, tatbik edenleri segmekle de kanunlarin tatbikine istirak
etmektedirler. Anayasaya gore biitiin hiikiimet organlari halka kargt mes’ul
durumdadirlar.

Amerika Birlesik Devletlerinde halkin iistinliigii A. de Tocqueville
tarafindan su ciimlelerle ifade olunmustur :

«Allah’mn biitiin kainatta hiikkiim siirdigii gibi, Amerikan siyasi diinyasinda
da halk hiikiim siirer, halk herseyin sebebi ve hedefidir, hersey halktan gelir,
hersey o’na gider..» (81).

(78) TOCQUEVILLE, «Democracy In America» (P. Bradley Ter.) V. L. p. 55, New
York, Tocqueville’e gore diinyada halk hakimiyetinin layikiyle takdir edildigi bunun
cemiyet iglerine tatbikinin dogurdugu fayda ve mahzurlarin serbestce miinakasa edildigi
tek memleket Amerikadir. s. 55

(79) FERGUSON, a. g. e. p. 62, TOCQUEVIULE, a. g. e. p. 57
(80) HURST, «The Growth Of American Law» p. 200, Boston 1950
(81) TOCQUEVTLLE, a. g.e. p. 58
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BELEDIYENIN VARIDAT VE MASRAFLARI

YAZAN:
Baha KARGIN
Vilayetler idaresi U. Miidiir Muavini

Belediyelerin varidat ve masraflari ¢ok cesitlidir. Bunlar1 Belediye kanunu
ile, belediye gelirleri kanunu tesbit etmis bulunmaktadir. Bunlarin disinda
belediye gelir ve giderlerine dair diger kanunlarda da hiikiimler vardir.

Belediyenin varidat: :

Vergi esasindan ziyade resim, har¢ ve hisse esasina istinat eden belediye
varidatinin gesitleri pek ¢oktur. Bunlarin tahakkuk usulleri de birbirinin ayni
olmadigindan bu bakimdan belediye muhasebesi hususi bir chemmiyet
arzetmektedir.

Belediye varidati, mahiyetleri itibariyle, hisseler, kesri munzamlar, harglar,
resimler, istirak hisseleri, ticretler, muhtelif cezalar, vergiler ve gesitli gelirler
seklinde olur. Simdi bunlar kisaca izah edelim :

Hisseler :

Kanunlar, bazi Devlet gelirlerinden muayyen nisbetler dahilinde
belediyelere paylar ayirmustir. Hisseler dedigimiz varidat bunlardir. Belediye
gelirleri kanununun 1 inci béliimiinde boyle ¢esitli hisseler mevcuttur. Hisseler
Devlet gelirlerinden tefrik edildiklerinden belediyeler igin saglam bir gelir
kaynagidir. Bilhassa kiigiik belediyelerde ehemmiyeti agikardir.

Kesrimunzamlar :

Kanunlarin tdyin ettigi bazi idare ve miiesseselerin gelirlerine, belediye
meclislerinin karariyle yapilan zamlara bu isim verilmektedir. Bu zammin asgari
ve azami hadlerini kanun tdyin eder. Bu hudutlar i¢inde kalmak sartiyle
miktarlar1 belediye meclisleri tarafindan tesbit olunur.
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Belediye gelirleri kanununun 2 inci boliimiinde bu sekilde kesrimunzam
mahiyetinde olan belediye gelirleri mevcuttur. Temizleme ve aydinlatma resmi
de bina vergisinin munzam kesri halindedir.

Hargclar :

Belediyeler tarafindan ifa olunan idari ve teknik bir hizmet karsiliginda
alinan paralardir. Fenni ve teknik muayeneler ve raporlar mukabilinde tahsil
olunan varidat gibi.

Kesimler :

Harglar, vatandasin kendi arzusu ile belediyeye miiracaat ederek, fenni ve
teknik bir muayene yaptirmasi, veya teknik bir rapor almasi karsiliginda tahsil
olunur. Resimlerde ise daha ziyade bir amme idaresi vasfi mevcuttur. Resim
6deyen bir kimsede bir belediye hizmetinden istifade eder. Fakat yaptig1 bu is
dolayisiyle belediye mevzuatinin koydugu kaidelere uymak mecburiyetindedir.
Mesela: Hususi kaplarla menba suyu getirip satmak isteyen bir kimse belediyeye
miiracaat ederek suyun hangi kaynaga ait oldugunu gostermek iizere su
kaplarma hususi isaretler koydurmaga ve bunun mukabilinde de bir resim
0demege mecburdur.

istirak hisseleri :

Belediyeler tarafindan ifa olunan bazi &mme hizmetlerine ait masraflarin bir
kismi bu hizmetlerden daha yakin sekilde istifade eden belde sakinlerinden
alinir. Bunlara istirak hisseleri diyoruz.

Ucretler :

Belediyelerin hususi hukuk hiikiimlerine gore islettikleri ve idare ettikleri
islerden ve hizmetlerden istifade eden kimselerden alinan paralara {icret ismi
verilir. Idare hukuku sahasinda iicret, bu manay! ifade eder. Belediyelerin
islettikleri su, elektrik, havagazi, otobiis, sinema ve saire gibi belediye
tesislerinden istifade eden kimselerden alinan paralar iste bu ficretleri teskil
ederler.

Cezalar :

Belediye hizmetleri dolayisiyle Salahiyetli merciler tarafindan hitkmolunan
cezalar belediye cezalarini teskil ederler.
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Vergiler :

Belediye vergileri, belediyece ifa olunan muayyen bir hizmetin degil,
belediyenin ifa ettigi hizmetlerin hey’eti umumiyesinin karsiligi olarak kabul
edilir. Vergilerle resimler arasindaki en miihim fark da budur.

Cesitli gelirler :

Istikrazlar, bagislar, emlak ve arsa satis bedelleri, belediye emlikinden
alinan kiralar, yardimlar, fazla mehuzlardan yapilan istirdatlar gibi gelirler de
cesitli gelirleri teskil ederler.

Ancak sunu ilave edelim ki, belediyenin normal olan varidati, ¢esitli
gelirlerden maada olan diger varidatidir. Cesitli gelirler bir belediye i¢in normal
bir varidat sayilmaz.

Bu bakimdan bir belediyenin, senelik masraflarini yahut bu masraflarin
mithim bir kismini ¢esitli gelirlerle ve meseld, istikrazlarla, bagislarla. yahut
emlak arsa satig bedelleriyle veya yardimlarla karsilamasi miimkiin olmadigi
gibi dogru da degildir.

Belediye varidatinin nelerden ibaret oldugu belediye kanununun 110 uncu
maddesinde gosterilmistir. Bu varidat 5237 sayil1 (Belediye gelirleri kanununda)
tafsilatiyle yer almig bulunmaktadir. Belediye kanunu belediye varidatinin
umumi esaslarini tayin etmis, belediye gelirleri kanunu da bunlara ait tafsilath
hiikiimler gostermistir.

5237 sayili kanun; mahsus maddelerinde g¢esitli belediye varidatini
saymakla beraber, diger kanunlarda mevcut olan miiteferrik belediye varidatini
da (39) uncu maddesinde gostermis, adeta bu maddede de bu miiteferrik
gelirlerin bir fihristini yapmustir.

Diger taraftan belediye gelirleri kanunu, eski belediye vergi ve resimleri
kanununa nazaran belediye varidatini arttirmis bulunmaktadir. Bu artis, bazi
resimlerin nisbetinin eski kanuna nazaran tezyidi seklinde vaki olmustur. Ayni
zamanda belediye vergi ve resimleri kanununda mevcut olmayan bazi gelirler de
belediye gelirleri kanununda yer almistir. Meseld; kanunun 3 {incii maddesinde
tekel maddeleri safi gelirinin % 5 i belediye pay1 olarak ayrilmistir.
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Belediye varidatimin tahakkuk ve tahsillerine gore cesitleri :
Bu varidat tahsil vasitalarina goére iki kisma ayrilir :

1) — Baz belediye gelirleri, belediye vasitasiyle degil, baska idare ve
tesekkiiller tarafindan belediye namina tahsil olunurlar. 5237 sayili belediye
gelirleri kanununun 1 ve 2 nci boliimiindeki gelirlerin ¢ogu boyledir. Mesela;
pay mahiyetinde olan (kazang vergisinden belediye pay1); (glimriik resminden
belediye pay1); (tekel maddeleri gelirinden belediye payi) ile... kesrimunzam
mahiyetindeki (elektrik ve havagazindan belediye pay1); (tarifeleri belli nakil
vasitalari ile banliyo hatlar bilet bedellerinden belediye pay1); (telefon abone ve
konugma iicretlerinden belediye pay1) ve (temizleme ve aydinlatma resmi) bu
guruba dahildirler.

2) — Diger bir kisim belediye gelirleri de dogrudan dogruya belediyenin
tahsil teskilati tarafindan tahsil olunurlar. Belediye gelirleri kanununun 10 uncu
ve miiteakip maddelerindeki gelirler boyledir.

Diger taraftan belediye gelirleri, tahakkuk ve tahsilleri bir arada veya ayri
ayr1 olmalarma gore de iki kisma ayrilir :

1) — Baz belediye gelirleri evveld tahakkuk ettirilir, sonra tahsil edilir.
Mesela, belediye gelirleri kanununun 9 uncu maddesindeki temizleme ve
aydmlatma resmi, hususi muhasebe daireleri tarafindan evvela bina vergilisiyle
beraber tahakkuk ettirilir, bildhare taksit zamanlarinda tahsil olunur. Keza
kanunun 18 inci maddesindeki kara nakil vasitalari resmi de 6nce belediyeler
tarafindan aylik olarak tahakkuk ettirilir, bilahare tahsil olunur.

2) — Belediye gelirlerinin pek ¢ogu ise, tahakkuk eder etmez tahsil
olunurlar. Bunlara tahsili tahakkuku ile beraber yapilan belediye gelirleri
diyoruz. Misal olarak: Belediye gelirleri kanununun 10 uncu maddesindeki
hayvan kesim {icretini, 23 {incii maddesindeki kantar resmini, 28 inci
maddesindeki yer isgal resmini, gosterebiliriz.

Varidatin tahakkuk ve tahsili :

Belediye kanununun 112 nci maddesine gore: (tahakkuk muamelesi
tahsilattan evvel ifa ve ikmal edilmek lazimgelen belediye vergi ve resimlerinin
taksit miiddetlerini tertip ve tesbite belediye meclisleri Salahiyettardir. Tayin ve
ilan edilen taksit miiddetleri zarfinda tahriri ve resmi ihtara ragmen her taksit
miiddetinin son giiniinden itibaren azami on
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giin icinde tediye edilmeyen belediye vergi ve resimleri miktar1 iizerine yiizde
on zam ile miikelleflerden tahsil olunur...)

Diger taraftan belediye gelirleri kanununun 49 uncu maddesi ise,
belediyeler tarafindan tahsil edilen belediye gelirlerinden, tahsilinden evvel
tahakkuku yapilanlarin, miikelleflere bir ihbarname ile teblig edilmesini amirdir.

Tahakkuk muamelelerinin sirasiyle soyle cereyan etmesi uygun olur:

Evveld, her sene biitge miizakereleri esnasinda belediye meclisleri
tarafindan, tahsilinden evvel tahakkuku yapilan resimlerin taksit miiddetleri
tesbit ve usulen ilan edilir. Mali sene ile beraber belediye tahakkuk daireleri
veya muhasebe servisleri tarafindan bu resimlerin tahakkuku yapilir. Taksit
miiddetlerinden evvel, tahakkuk eden resimler bir ihbarname ile miikelleflere
teblig edilir. Bu ihbarnamede resmin nevi, matrahi, nisbeti ve miktar1 yazilir.
Bunlara karsi miikellefler tarafindan yapilacak itirazlar, belediye gelirleri
kanununun 49 uncu maddesine gore bina ve arazi vergisi itiraz ve temyiz
komisyonlarinda tetkik ve karara baglanir ve nihayet tdyin edilmis olan taksit
miiddetleri zarfinda bu gelirler tahsil olunur. Yukarida kaydettigimiz miiddetleri
zarfinda borglarin1 vermeyenler hakkinda da belediye kanununun 112 nci
maddesine gore %10 ceza tahakkuku yapilarak mezkir maddedeki miiddetlere
gore resimler bu ceza zamlariyle beraber tahsil olunurlar. Belediye gelirleri
kanununun 47 nci maddesine gére bu hususta belediye enclimenleri, tahsilat
komisyonu vazifesini goriirler.

Tahakkuku tahsilinden evvel yapilan belediye resimleri igin tahakkuk
cetvelleri tanzim edilerek, bu cetvellerin belediye enciimeninin tetkik ve
tasdikinden gecirilmesi ve ondan sonra miikelleflere teblig edilmesi ¢cok muvafik
olur. Zira belediye kanununun 83 iincii maddesinin 2 nci fikrasina goére
(muhasebe hesaplarinin  tetkiki...) enclimenin vazifeleri ciimlesinden
bulundugundan bu tarz1 hareket, bu madde hiikmiine de uygun olur.

Diger taraftan bu resimler i¢in bir tahakkuk ve tahsil defteri tutularak bu
defterde her miikellefe ayr1 sahifeler ayirmak ve bu sahifelerin iist kismina,
cesitli resimlerden o miikellef igin tahakkuk eden miktarlarin ve alt kismina da
bu resimlerden yapilan tahsilatin yazilmasi lazimdir. Esasen bu usul
belediyelerimizde tatbik edilmektedir. Bu defter ayni zamanda tahsilat miifredat
defteri vazifesini de goriir. Hatta tahakkuku tahsiliyle beraber yapilan hayvan
kesim {icreti, yer isgal resmi ve kantar resmi gibi belediye gelirleri i¢in dahi
tahakkuk evraki tanzimi lizumludur.
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Mesela, bir satict hafta pazari giinii pazar yerinde bir yer isgal eder, fakat her
hangi bir sebeple iggal resmini 6demezse, belediyenin alacagini takip edebilmek
icin bu hususta da tahsildar tarafindan bir tahakkuk evraki tanzim edilip
tutulacak zabit varakasiyle beraber keyfiyetin belediye reisligine bildirilmesi
zaruri olur.

Tahsilat makbuzlar :

Belediyelerin kullanacaklar1 tahsilat makbuzlarinda asagidaki sartlarin
aranmasi liizumludur :

1) — Makbuzlar ¢ift sahifeli, miiteselsil numarali olmali, {izerlerinde
miikellefin adini, gelirin nevini, miktarmi, hangi mali yila ait oldugunu ve
miikellefin hesap numarasini gosterecek siitunlar bulunmalidir.

2) — Ugzerlerinde miikellefin adim1 ve hiiviyetini gosterecek maltimat
bulunmayan maktu tahsilat fislerinin kullanilmasina miisaade edilmemelidir. Bir
cok suiistimale yol agabilir.

3) — Hayvan kesim iicreti, yer isgal resmi, kantar resmi, hayvan alim
satim resmi gibi daha evvelden tahakkuku yapilmayan tahakkuku tahsiline baglh
gelirler i¢in kullanilacak makbuzlarda, tahsil edilen resmin matrahini gosterecek
malimat bulunmalidir. Aksi halde tahsildarin yaptigi tahsilatin dogru olup
olmadig1 anlagilamaz.

4) Makbuzlar matbaadan gelince bir hey’et marifetiyle bunlarin cilt
adedi, her cildin sahife adedi ve seri numaralar1 bir tutanakla tesbit edilmeli ve
makbuz ciltleri, makbuz defterine kayit edildikten sonra muhasebe tarafindan
tahsildarlara imza mukabilinde verilmelidir.

5) — Yine iade edilmek tizere miikelleflerden, sik sik makbuz asillari
toplanip bunlarin makbuz cildindeki dip koganlarma uygun olarak yazilip
yazilmadiklart muhasipler tarafindan kontrol edilmelidir.

6) — Tahsildarlarin irsaliye tanzim ederek tahsil ettikleri paralar
bankaya, banka bulunmayan yerlerde belediye kasasina yatirmak {izere belediye
muhasebesine miiracaat ettiklerinde, bu irsaliyelerle makbuz dip koganlari
muhasipler tarafindan birer birer karsgilagtirilmahdir.

Muhtag asker ailelerine yardim gelirleri :

Belediye sinirlari igindeki muhtag asker ailelerine yardim yapilmak tizere,
(asker ailelerinden muhta¢ olanlara yardim hakkindaki 4109 sayili) kanunun 4
iincli maddesinin A fikrasiyle, orada gosterilen nisbet da-
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hilinde belediye meclisleri, belediye gelirlerine zam yapabilirler. Ancak bu
zammin belediye gelirlerinden hangileri i¢in tatbik edilebilecegini, 5237 sayili
belediye gelirleri kanununun 44 {incii maddesi gostermektedir. Bu maddeye gore
bunlar :

Belediye gelirleri kanununun, 8, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28,
29, 30, 31, 32, 34 ve 35 inci maddelerinde yazili gelirlerdir.

Yukarida sozii gegen 44 iincli maddenin metninde bu gelirlere belediye
meclislerinin zam yapmak yetkisinden bahsedilmektedir. Su halde bu husustaki
ihtiyaca gore bunlardan hangilerine zam yapilmasina liizum goriilityorsa, kanuni
nisbet haddi dahilinde bunlara yapilacak zammin her sene meclisin biitge kabul
kararinda tasrih edilmesi icabeder.

Asker ailelerine yardim zamminin esas resimle beraber tahsil edilmesi ve bu
zammun tahsilat makbuziyle irsaliyede ayrica gosterilmesi, diger taraftan varidat
defterinde bu nam ile agilacak ayr1 bir sahifede toplanmasi lazimdir. Bu gelirin
hesabimin diizgiin bir sekilde tutulabilmesi i¢in bu sekilde muamele yapilmasi
liizumludur.

Tarifeler:

Belediye varidati bahsinde, tarifelerin mithim mevkii vardir. Belediye
gelirleri kanunu, resim nisbet ve miktarlarini umumiyetle kesin olarak tayin
etmemis, azami ve asgari hadlerini gostermis ve bu hudutlar arasinda resim
miktarinin tdyin ve tesbit edilmesini belediye meclislerine birakmistir. Belediye
meclisi, belediyenin mali durumunu, mahalli hususiyetleri ve vatandagin 6deme
kabiliyetini g6z oniine alarak bu azami ve asgari hadlere gore resim miktarlarim
tayin edip resim tarifesini tanzim edecek demektir.

Mevzuatimizda tarifelerin her sene yeniden tanzim edilmesine dair bir
sarahat yoktur. Belediye meclisi tarafindan kabul edilen tarife, yine ayni meclis
tarafindan degistirilinceye kadar devam eder. Ancak yeni mali yil i¢in yine eski
yil tarifesinin tatbik edilmesi isteniliyorsa, bu hususta icabeden kararin, biitge
miizakereleri esnasinda belediye meclisinden istihsal edilmesi icabeder.

Belediye gelirlerine ait, belediye meclisleri tarafindan yapilan tarifelerin bir
kismt en biiyiik miilkiye amirinin tasdikine tabi olmadig: halde, diger bir kismi
bu tasdike tabi tutulmustur. Bunlar asagida ayri ayri izah edilmistir :
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1) — Belediye meclislerinin ne gibi hususlar hakkinda karar vermeye
Salahiyetli olduklarini gésteren belediye kanununun 70 inci maddesinin 7 nci
fikras1 (kanunlarla vazedilmis olan belediye vergi ve resimlerine ait tarifelere)
tahsis edilmistir. Yani umumi resim tarifelerini tanzim etmek belediye
meclisinin Salahiyeti ciimlesindendir. Kanunun 71 inci maddesi ise, belediye
meclislerinin karar vermeye Salahiyetli olduklar1 hususlari bildiren 70 inci
maddenin hangi fikralarindaki islere ait belediye meclisi kararlarinin mahallin en
biiyiik miilkiye memurunun tasdikine tabi olduklarin1 saymaktadir ki bunlarin
icinde 7 nci fikra yoktur. Buna gore umumi resim tarifeleri tasdike tabi
kararlardan degildir.

Su halde, miilkiye dmirinin tetkik ve tasdikine tdbi olmayan bu umumi
tarife kararlari, belediye gelirleri kanunundaki azami resim hadelerini tecaviiz
etmemekle beraber bilfarz mahalli sartlara uygun degilse ve bu bakimdan
vatandasi 1zrar ediyorsa bunlar hakkinda ne gibi bir muamele yapilabilecektir?
Bunu da bize belediye kanununun 73 {incii maddesi gosteriyor. Bu maddeye
gore: Belediye meclisleri tarafindan ittihaz edilen kararlardan 71 ve 72 nci
maddelerde yazili olan hususlardan gayri islere miiteallik meclis kararlari
katidir. Ancak bu kabil kararlara, usulen ilan tarihinden itibaren on giin zarfinda
Vilayet merkezi olmayan yerlerde belediye reisi veya alakalilar tarafindan
Dahiliye Vekaletine miiracaatla itiraz olunabilir. Vilayete yapilan itirazlar
kaymakamin miitalaas1 alindiktan sonra Vildyet idare hey’etince onbes giin
zarfinda; Vilayet merkezi olan yerlerde Vekalete yapilan itirazlar Valinin
miitaldas1 alindiktan sonra bir ay zarfinda Devlet Sirasinca tetkik ve bir karara
baglanir. Yapilan itiraz ve miiracaatlarin yukarida yazili makamlarca tetkiki
neticesine kadar, Vali, meclis kararlarinin tatbik ve icrasini tehir ettirebilir.

Kanaatimizce, 73 iincii maddede bu kararlara kars1 kendilerine itiraz hakki
taninmis olan (aldkadarlar) tabirinin igine, o sehir ve kasabada bu tarifeye gore
resim 0deyecek olan biitiin vatandaslar girerler.

2) — Belediye tarifelerinden bazilar1 da miilkiye amirinin tasdikine
tabidir. Belediye kanununun 70 inci maddesinin 8 inci fikrasindaki (belediye
vergi ve resimlerinin taallik ettigi hususlar haricinde belediye tarafindan ifa
olunacak hizmetlere mukabil alinacak iicret tarifeleri) ayni kanunun 71 inci
maddesiyle mahalli en biiyiik miilkiye memurunun tasdikine tabi tutulmustur.

Tasdike tabi olan bu nevi tarifeleri 5237 sayili belediye gelirleri kanununun
39 uncu maddesinin (2) numarali bendi daha agik olarak izah ediyor. Bu bentde
(F fikrasinda yazili tesis ve isletmelerle - ki bu F fik-
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rasinda belediye kanununun 19 uncu maddesinin 4 ve 5 inci bentlerinde yazili
olup belediyelere bagli bulunan su, havagazi, elektrik, tramvay, belediye
sularinda isletilecek vapurlar ile belediye hudutlart dahilinde isletilecek otobiis,
omnibiis, otokar, tiinel, troleybiis gibi tesis ve isletmelerden bahsedilmektedir. -
Bu kanunun, yani belediye gelirleri kanununun 10, 11, 12 nci maddelerinde
gosterilen hizmetlerin iicret tarifelerinin, yani hayvan kesim iicreti, et tagima
ticreti, balikhane {icreti tarifelerinin; belediye meclislerince tanzim edilecegine
ve bu tarifelerin tasdikiyle bunlara ait itirazlarin karara baglanmasi iginin de
belediye kanununun 71 inci maddesi hilkmiine tabi olacagina isaret edilmistir.
Belediye kanununun 71 inci maddesindeki tasdik keyfiyeti de mahalli en biiylik
miilkiye memurunun tasdikidir. Ayni maddeye gore; bu memurlar belediye
meclislerinin tasdike tabi kararlarmi bir hafta zarfinda tasdik etmedikleri
takdirde belediye meclisinin tetkik talebi {izerine Devlet Strasi tarafindan bir ay
zarfinda verilecek kararlar katidir.

Belediye resim tarifeleri tanzim edilirken bunlarla beraber, muhtag asker
ailelerine yardim zammi olarak ve yukarida bahsettigimiz kanim hiikiimleri
dahilinde hangi resimlere, hangi nisbet dahilinde zam yapilacagini gostermek
iizere gereken tarifelerin de hazirlanmasi icabeder.

3) — Diger taraftan belediyelerin ellerindeki iskele, rihtim ve
kayiklardan alinacak resim ise ayri bir tarifeye baglidir. Belediye gelirleri
kanununun 20 nci maddesine gore, iskele ve rithtimlarla herkesin gelip
gegmesine yarayan kayik ve sallardan belediye meclislerince diizenlenecek ve
3004 sayili kanun hitkmiine gére onaylanacak tarifeye gore gecis resmi alinir.
3078 sayili tuz kanununun 33 iincli maddesi hiikmii saklidir.

(iskelelerin ne suretle idare edilecegine dair (3004) sayili kanunun 1 inci
maddesinde ise: (Vilayet hususi idareleriyle belediyelerin ve kdylerin elinde
bulunan iskele ve rihtim ve umumi seyriisefere yarayan kanal ve kayik ve
sallardan kanunlara miisteniden alinmakta olan miiruriye resim ve {icretlerine
dair tarifeler, iktisat ve Ticaret Vekaletince tetkik ve Icra Vekilleri Hey’eti
tarafindan tasdik edildikten sonra tatbik olunur. Icra Vekilleri Hey’eti bu
tarifeler iizerinde lizum gordiigii sekilde tadiller yapmak ve iktisadi icaplara
miisteniden bazi limanlarda bazi esyay1 bu resimden muaf tutmak Salahiyetini
haizdir).

3078 sayili tuz kanununun 33 {incii maddesine gére de: Inhisarlar Idaresine
ait tuzlardan ve bunlarmn her nevi zurufundan hususi idare ve belediyeler namina
hig bir vergi ve resim alinmaz.
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Memleket dahilinde muhtelif yerlerdeki iskele, kayik ve sallardan alinacak
bu resimlere dair Icra Vekilleri Heyetince onaylanan tarifeler Resmi gazetede
intigar etmektedir.

BELEDIYE MASRAFLARI

Belediyelerin  vazifeleri, belediye kanununun 15 inci maddesinin
fikralarinda gosterilmistir. Yine ayni kanunun 16 nci maddesi de, bu
vazifelerden hangilerinin her belediye i¢in ve hangilerinin varidati kag liradan
fazla olan belediyeler i¢in mecburi oldugunu tasrih etmektedir. Bu vazifelerden
hangilerinin belediyeler i¢in ihtiyari bulundugu da kanunun 17 nci maddesinde
gosterilmistir.

Belediyelerin ne gibi isler i¢in masraf yapacaklari, belediye kanununun,
belediye masraflarina ait 117 inci maddesinin fikralarinda sayilmistir. Yukarida
bahsettigimiz 16 nc1 maddedeki mecburi vazifeler i¢in yapilacak masraflar da
117 nci maddenin ayri bir fikrasini teskil etmektedir.

117 nci maddede zikredilen masraflarin baslicalari, belediye binasi tedarik
ve idame masrafi, maag ve iicretler, belediye zabitas1 ve itfaiye masraflari, tahsil
masraflari, yol, meydan, sokak, kopriiler, su ve lagim insa, tesis ve tamir
masraflari, tenvirat masraflari, cesitli belediye borglari, belediyenin harita,
kadastro ve miistakbel sehir planinin tanzimi masraflari, belediye mallarinin
tamir ve sigorta masraflari gibi seylerdir.

Belediye kanununun 118 inci maddesine gore, mecburi vazifeleri ifa ve
ikmal edilmedikge ihtiyari vazifeler igin biitgeye tahsisat konulamaz. Su halde
belediye biitesini tasdik edecek olan Idari vesayet makamlarmin dikkat
edecekleri mithim noktalardan birisi de budur.

Belediye biit¢elerinin masraf boliimiindeki cesitli hisseler :

Belediye biitgelerine hangi isler i¢in ne miktar ve ne nisbette hisse
konulacagini kanunlar tayin etmistir. Bunlarin miithim olanlarindan bazilari
sunlardir :

1) — 3530 sayili beden terbiyesi kanununun 19 uncu maddesine gore
geliri elli bin liradan fazla olan belediyelerin bir sene evvelki tahsilat
yekunlariimn yiizde dordi belediye biitcelerine beden terbiyesi hissesi olarak
konulmasi 1azimdir.

2) — 4758 sayil iller Bankasi kanununun 3 {incii maddesinin ( A)
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fikras1, belediyelerin yillik gelirleri tahsilatinin yiizde besinin iller Bankas
hissesi olarak ayrilmasini amirdir. Bu hisse ayrilirken belediyelere biitgeden
yapilan yardimlar, asker ailelerine yardim zammu tahsilat: ve her tiirlii istikrazlar
ve bagislar hesaba katilmaz. Yine ayni maddenin (B) fikrasina gore, belediyelere
bagl tiizel kisiligi haiz olan veya olmayan ve katma biitceli idare ve kurumlarin
ve birliklerin bagli bulunduklari idare biitgelerine intikal etmeyen gelirlerden
kazang vergisi ¢iktiktan sonra kalan safi kazanclarmin yiizde besinin keza Iller
Bankast hissesi olarak ayrilmasi lazimdir.

Bu yiizde bes hisselerin ayrilmasina esas olan gelir tahsilatmin ve safi
kazancin, sonuglar1 belli olan son biit¢e yil1 iginde elde edilmis bulunan tahsilat
ile son bilangodaki safi kazang oldugu hususunda yine mezkiir 3 iincli maddenin
son fikrasinda tasrih edilmistir. Bu yiizde bes iller Bankas: hisseleri, belediye
kanununun 131 inci maddesiyle belediye muhasebe usulii nizamnamesinin 21
inci maddesinde sézii gegen ihtiyat akgesiyle ilgilidir. ller Bankasi hissesi,
senesi iginde bu bankaya &denir.

3) — 5387 sayili, (korunmaya muhtag ¢ocuklar hakkindaki kanunun) 4
iincli maddesi, belediye biitcelerinin bu maksat igin acilacak boliimiine biitge
umumi yekinunun yiizde biri nisbetinde bir 6denek konulmasini dmirdir.

4) — 4837 sayih (Is ve Isci Bulma Kurumu kurulus ve gorevleri
hakkindaki kanunun) 13 {incii maddesinin (B) fikrasina gore de biitgeleri yiiz bin
liradan, iki milyon liraya kadar olan belediyelerce gelirlerinin ylizde yarimi ve
biitceleri iki milyon lira ve daha fazla olan belediyelerce gelirlerinin yiizde biri
nisbetindeki bir 6denegin bu maksatla biit¢elerine konulmasi lazimdir.

Belediye masraflarinda miihim olan bazi muameleler :

1) — Tahsisat devri : Devlet muhasebesi islerinde tatbik edilen 1050 sayili
(muhasebei umumiye kanunu) tahsisat devri usuliinii kabul etmemistir. Senesi
icinde ifa olunmayan hizmetlere ait tahsisat, sene nihayetinde iptal olunur.
Mezklr kanunun 46 nci maddesi bu ciheti tasrih etmektedir. Ancak ayni
kanunun 91 inci maddesine gore, mali sene sonuna kadar ita emrine iktiran
eyledigi halde muhasip tarafindan tediye edilmemis olan meblaglar mali sene
sonunda biitgeye masraf kayit ve emanet hesabina naklolunur. Yani bu suretle
biitge emaneti dedigimiz muamele ortaya ¢ikar.
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Belediye hesap islerinde buna nazaran daha ileri ve hiikkiim mevcuttur.
Belediye muhasebe usulii nizamnamesinin 2 nci maddesine miisteniden belediye
biitgesinin hesap devresi iginde tahakkuk etmemis olan masraf tediye olunamaz.
Ancak senesi zarfinda tahakkuk ettirilmemekle beraber ifa edilen hizmetlere ait
masraflarla hesap devresi i¢inde tahakkuk edip te tediye olunamayan veyahut
ingaat ve tesisata miiteallik programli masraf kismina dahil olup da her ne suretle
olursa olsun istimal edilmeyen tahsisat, ertesi sene biit¢esinde taallik ettigi fasil
ve maddelere, belediye enciimeni karariyle nakil edildikten sonra tediye
olunabilir.

Belediye enclimeni karariyle yeni sene biitgesinin ait oldugu fasil ve
maddelerine nakil ve devredilen bu tahsisat, yeni senenin (biitge tahsisat ve
masraf defterinin) tahsisat tablosu kisminda (gegen seneden devreden tahsisat)
nami altinda gosterilir, bu husustaki enciimen kararinin tarih ve numarast da
karsisina isaret olunur.

2) — Masraf evraki miisbitesi : Belediye sarfiyatinin enciimen kararina
iktiran ettirilmesi 14zimdir. Zira, 2490 sayili (Arttirma, Eksiltme ve ihale
Kanununun) 68 inci maddesine 2931 sayili kanunla eklenen fikraya gore,
belediyelere ait arttirma, eksiltme ve ihale bu kanunun - 2490 sayili1 kanunun -
hiikiimleri iginde dogrudan dogruya belediye enciimenlerince yapilir. Bu
bakimdan ihale islerine ait masraflarin enciimen kararma istinadi 1azimdir.

Bundan bagka ita emirlerinde, masrafin tahakkukuna esas teskil edecek olan
ve belediyenin aldkali dairesinden yazilip amiri ita olan belediye reisi tarafindan
tasvip edilen liizum miizekkeresi, istihkak sahibinin paray: aldigina dair pullu ve
imzali senedi, ilana tabi islerde ilan evraki, inga, tamir, imal, nakil ve kira
isleriyle alimlarda muvakkat ve kati teminatlarin yatirildigin1 gosteren kayit ve
vesikalar, bir malin teslimini icabettiren islerde bu ciheti gosteren teselliim
ilmiihaberi, insa ve tamir iglerinde isin kag¢ liraya yapilabilecegini gostermek
tizere ihaleden evvel tanzim edilen ilk kesif raporile miiteahhidin ne miktar is
yaptigini gésteren istihkak raporu ve igin sonunda tanzim edilecek muvakkat ve
kati kabul raporlar1 gibi vesikalarin da bulunmas gerektir.

3) — Avanslar : Diger taraftan avanslarin verilmesinde de enciimen
karar1 alinmasi lazimdir. Belediye muhasebe usulii nizamnamesinin 30 uncu
maddesi, miiteferrik ve miistacel masraf i¢in mutemede verilecek avansin
miktarinin bin liray1 tecaviiz etmemek iizere belediye meclisince tayin ve biitge
kararnamesinde tasrih olunacagini amirdir. Verilecek olan bu avanslarin da
enciimen kararma istinat etmesi ldzzimdir. Yu-
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karida s6zii gegen nizamnamenin 31 inci maddesi bu ciheti agikga isaret
etmektedir. Bu maddeye gore: Belediye enciimenlerinden karar alinmaksizin
avans verilemez. Miinakasa ve pazarlik suretiyle miibayaasi, belediye
enciimeninin kararina miitevakkif olmayan ve miiteferrik ve miistacel bulunan
isler i¢in 25 liray1 tecaviiz etmemek iizere dogrudan dogruya avans verilmesi
icin belediye enciimenleri, ita &mirine Salahiyet verebilirler.

Avans usulii, normal bir masraf usulii degildir. Onun igin bunu,
nizamnamenin isaret ettigi gibi miiteferrik ve miistacel islere hasretmeli, tediyat
kolay oluyor diye avans usuliinii itiyat haline getirmemelidir.

1050 sayili (muhasebei umumiye kanununun) 86 nc1t maddesine gore, devlet
muhasebesinde, mutemetler aldiklar1 avansa ait evraki miisbiteyi azami {i¢ ay
icinde muhabise vermeye mecburdurlar. Belediye islerinde bu miiddet daha
kisadir. Belediye muhasebe usulii nizamnamesinin 32 nci maddesi, belediye
mutemetlerini, aldiklar1 avanstan yaptiklar1 sarfiyata ait evraki miisbiteyi iki ay
icinde muhasebeye vermekle miikellef tutmustur. Alinan avanstan sarfedilmeyen
miktar mevcutsa bunun da para olarak mutemet tarafindan iadesi icabeder. Iki
aylik miiddet i¢inde mahsubunu yaptiran mutemede belediye biit¢e ve muhasebe
usulii talimatnamesinin 55 inci maddesine miisteniden bir mahsup makbuzu
verilmesi lazimdir.

Belediye muhasebe usulii nizamnamesinin 33 {incii maddesine gore;
mutemetler aldiklar1 avanslart senenin son giinii senet veya para olarak her halde
kapamak mecburiyetinde olduklarindan, mutemedin avans aldigi tarihten
itibaren heniiz iki ay gegmemis bile olsa, senenin son giinii geldiginde avanslarin
tasfiye edilmesi icabeder. Yani, bir seneden diger seneye avans devredilmesine
miisaade edilmez.

Miiddeti i¢inde mahsup veya iade edilmeyen avanslarin, muhasipler
tarafindan, mutemetler namima eshas zimemi defterine kayit edilerek takip
edilmesi gerekir, e

4) — Usulsiiz sarfiyat : Bazan masraf, biitgedeki tertibe mutabik olmaz.
Meselad biitgedeki (ingaat masrafi) maddesinden bina tamir ettirilmek istenir,
yahut biitcedeki tahsisattan fazla masraf yapilmasi arzu edilir. Mesela biitgede
(yol masrafi) maddesindeki tahsisat 9000 lira iken bu maddeden 12.500 liralik
bir masraf tediyesi istenir, yahut masrafta maddi hata bulunur. Bilfarz enciimen
kararinda malin fiat1 ile miktarina gore bedeli yanlis hesap edilmis olur. Bazan
da masraf kanunlarin ve nizamnamelerle kararlarin hiikiimlerine muvafik
bulunmaz, veyahut muha-
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sip, istihkak sahibinin hiiviyetinde tereddiit eder, iste bu gibi hallerde belediye
muhasebe usulii nizamnamesinin 27 nci maddesine miisteniden, muhasip
tediyeye ve mahsuba icbar edilemez. Ancak ita amiri tarafindan yazi ile
mes’uliyet kabul edildigi takdirde muhasip tediye ve mahsuba mecburdur.
Mes’uliyeti kabul kagid ita emrine baglanir. Bu gibi tediyat belediye enciimeni
ve belediye meclisi tarafindan kabul edilmedigi takdirde bu paray: ita amiri
6demekle miikellef olur. Yukaridaki hallerde, mes’uliyeti deruhte varakasi
almaksizin tediyatta bulunan mes’ul muhasip, bu sarfiyati belediye meclisi
karariyle 6der. Su hale gore bu gibi usulsiiz sarfiyatin muhasipler tarafindan
tazmin edilmesi i¢in belediye meclisinin kararmin bulunmasi lazimdir.

Kati hesap ve idare hesabi :

Belediye kanununun 86 nci maddesine gore, belediyenin kati hesap
cetvelleri ait oldugu senenin hitamindan itibaren altt ay iginde, belediye
enciimeni karariyle belediye reisi tarafindan, tetkik ve tasdik olunmak iizere
meclise verilir. Ayni kanunun muaddel 128 inci maddesine miisteniden, kati
hesap, muhasibin idare hesabiyle birlikte enclimene verilir. Kati hesabin,
belediye kanununun 70 ve 71 inci maddelerine gore belediye meclisi tarafindan
kabul edilmesi ve mahalli en biiyiik miilkiye memuru tarafindan tasdik olunmasi
lazimdir.

Muhasibin idare hesabinin da belediye enciimeninden sonra belediye
meclisi kararina iktiran etmesi icabetmektedir. Zira, belediye kanununun
muaddel 128 inci maddesinin sonunda «idare hesabi ve kati hesap 70 inci ve 86
nc1 maddelere gore onanir» denilmekte, bu maddelerde ise belediye meclisinin
yapacag islerden bahsedilmektedir.

Belediye biitce ve muhasebe usulii talimatnamesinin 38 inci maddesine gore
varidat kati hesap cetvelleri, biitcede yazili varidat, tahakkuk eden varidat ve
tahsil olunan varidat gibi malimati ihtiva eder. Bunlarin belediyenin varidat
defterine uygun olmasi gerekir.

Ayni talimatnamenin 39 uncu maddesine gore ise, masraf biitcesinin kati
hesap cetvellerinde; 1 — Biitge ile verilen tahsisat, 2 — Hesap devresinde zam
olunan tahsisat, 3 — Hesap devresinde tenzil olunan tahsisat, 4 — Gegen
seneden devreden dilyun mukabili tahsisat, 5 — Programl insaat ve tesisat i¢in
devrolunan tahsisat, 6 — Safi tahsisat, 7 — Senesi i¢inde tediye olunan masarif,
8 — Senesi iginde tediye olunmayip gelecek seneye devrolunan diiyun, 9 —
Gelecek seneye programli ingaat
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ve tesisat i¢in devrolunan tahsisat, 10 — Imha olunan tahsisat gibi malumat
bulunur.

Muhasibin idare hesabinin ne gibi mal@imati ihtiva ettigini yukarida sézi
gecen talimatnamenin 40 nc1 maddesi ayr1 ayri saymistir. Emanet ve avans
hesaplariyle, para mevcutlart ve eshas zimmeti miifredat: gibi hususlar idare
hesabinda yer alir. 1/Haziran/1934 tarihinden itibaren muteber olan 2514 sayili
(divant muhasebat kanununun) 68 inci maddesi, bu kanunun meriyete gectigi
seneye takaddiim eden ii¢ senelik biitgelerindeki varidatin tahsilat miktarinin
vasatisi 30 bin lira ve daha yukar1 olan belediyelerin muhasip hesaplariyle kati
hesaplarmin ikinci derecede divani muhasebatin tetkik ve muhakemesine tabi
bulundugunu isaret etmektedir. Yine ayni maddeye goére, bu hesaplarin
mabhallerince tasdik tarihinden itibaren bir ay i¢inde bu husustaki enciimen ve
meclis kararlariyle ve biitceleriyle beraber divani muhasebata gonderilmesi ve
belediye biitgelerinin varidati 25 bin liraya inmedik¢e bu madde hiikmiine tabi
olmas: icabetmektedir.

Kisaca ifade etmek icabederse, kati hesaplarla idare hesaplari belediye
biitgelerinin tatbikatinda elde edilen neticenin hiilasasidir. Belediyenin ge¢mis
senelerdeki mali durumu bu hesaplar sayesinde anlagilir. Bu bakimdan
enclimenlerle belediye meclisleri tarafindan bunlarin ehemmiyetle ele alinmast
ve ona gore esasli sekilde tetkik edilmeleri gerekir.

Belediyenin hesap defterleri :

Gerek belediye kanunu, gerekse belediye muhasebe usulii nizamnamesiyle,
belediye biitce ve muhasebe usulii talimatnamesinde, belediyelerde hangi hesap
defterlerinin ne sekilde tutulacagina dair izahat mevcut degildir. Ancak belediye
biitce ve muhasebe usulii talimatnamesinin 59 uncu maddesi (340 tarihli
belediye muhasebe talimatnamesinde gosterilen ve elyevm istimal edilmekte
bulunan defterlerin bundan sonra da muntazam surette tutulacagi..) tasrih
edilmektedir.

Sozii gegen belediye muhasebe talimatnamesi, (Dahiliye Vekaleti Vilayetler
Idaresi Umum Miidiirliigii) tarafindan 1929 tarihi ile bastirilan ve (kanunlar)
admi tagtyan kiiciik ebattaki kitaplarin birinci cildinin 699 uncu sahifesinde
mevcuttur. Bu talimatnamede vezne defteri, varidat defteri, biitge ve tahsisat
defteri, emanet defteri, muvakkat sarfiyat defteri, eshas zimmeti defteri, esas
defteri, tahsildar miifredat defteri, kontura t pullar1 defteri, maag miifredat defteri
gibi halen belediyelerde tutulmakla olan defterlerden bahsedilmis ve her deftere
ait kisimda genis
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izahat verilmigtir. Ancak bu defterlerden bagka halen belediyelerde banka hesab1
cari defteri, emlak esas defteri, emlak akar icar defteri, pata cezalar takip defteri
gibi defterlerin de tutulmakta oldugunu ilave etmek icabeder.

Belediye muhasipleri : Belediye muhasebe usulii nizamnamesinin 36 nct
maddesi, muhasiplerin vazifelerini saymistir. Bu vazifeler sunlardir: 1 —
Belediye biitgesini hazirlamak, 2 — Belediyenin varidat ve masraf biitcelerine
ait kayitlarla hesap defterlerini tanzim ve hesap muamelelerini tedvir etmek, 3
— Belediye varidat biitcesine konulan varidati takip ve tahsil ettirmek, 4
Belediye masraf biitcesi muhassesatindan tahakkuk eden masraflari ita emrine
rapt ve tediyesini temin eylemek, 5 — Mutemetlerin sarfiyat evrakini tetkik ve
mahsup etmek, 6 — Biitce kati hesaplarin1 yapmak, 7 — Paraya vaziyet
edenlerle muhafazaya memur olanlarin hesaplarini almak, 8 — Idare hesab
vermek ve kanun ve nizamlarla kendilerine tevdi edilen vazifeleri ifa etmek.

Goriilityor ki belediye muhasiplerinin vazifeleri ¢ok fazla ve stimulliidiir.
Yukaridaki maddelerde sayilan vazifelerden meseld, belediye Dbiitcesini
hazirlamak, kati hesaplar1 yapmak gibi yalniz iki tanesi bile muhasibi haftalarca
mesgul eder. Tahsildarlarin hesabini almak, giinliik ita emirlerini tanzim etmek,
istihkaklarin tediyesini temin, belediyenin ¢esitli ve teferruatli hesap defterlerini
tutmak gibi her gilin goriilen isler ise muhasibi devamli surette mesgul eder.
Bilhassa belediye biitgesi biiyilidiikge bu igler de o nisbette artar. Bu bakimdan
belediye muhasiplerinin ¢ok kabiliyetli ve bilgili kimseler arasindan segilmesi
lazim ve zaruridir.

Is hacmi bu kadar fazla olan belediye muhasiplerine, belediye katipligi ve
saire gibi baska munzam bir vazifenin verilmesi Katiyen dogru olmadig: gibi,
bilakis belediye biitcesinde mali imkanlar bularak yerine gore tahakkuk memuru,
tahsil memuru gibi memuriyetlerin kadroya ilavesi suretiyle belediye hesap
islerinin daha diizenli ve verimli islemesini saglamak ¢ok faideli ve liizumludur.
Bir belediyenin muhasebesi nekadar diizgiin ve verimli ¢alisirsa varidatinin da o
nisbette artacagini kabul etmek 1azimdir.

Miinakaleler: Belediye biitcesinin fasillari arasinda miinakale yapilmasi,
belediye meclisi karariyle olur. Meclisin bu karart mahalli idare amirinin
tasdikine tabidir. Belediye kanununun 70 ve 71 inci maddeleri bu ciheti tasrih
ettigi gibi belediye muhasebe usulil nizamnamesinin 24 {incii maddesi de igaret
etmektedir. Belediye biitcesi belediye meclisi tara-
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findan fasil fasil kabul edildigi ve idare amirinin tasdikinden de gectigi icin
fasildan fasila yapilacak miinakalenin de bu sekilde ayni yoldan yapilmasi gayet
tabiidir. Bir faslin maddeleri arasindaki miinakalenin ise belediye enciimeni
karariyle yapilmasi ldzimdir. Bu hususu belediye kanununun 83 iincii
maddesinin 5 inci bendi agiklamaktadir. Diger taraftan nizamnamenin yukarida
bahsettigimiz 24 iincii maddesinde de ayni hiikkiim mevcuttur. Ancak bazi
hususlarda miinakale cereyan etmez :

1) — Programli masraf kismindan * her hangi bir sebeple biitgenin diger
kisimlarindaki fasil ve maddelere miinakale yapilamaz. Bu, belediye muhasebe
usulii nizamnamesinin 3 {incii maddesi hiikmiidiir. Yani programlh igler igin
biitceye konulan tahsisattan bir miktar alinarak programli islerden olmayan
bagka bir tertibe verilemez.

2) — Maas ve dtcret tertiplerinden masraf tertiplerine miinakale
yapilamaz. Belediye muhasebe usulii nizamnamesinin 17 nci maddesi bunu
amirdir. Mesela, tahsildar {icretleri tertibinden bir miktar tahsisat alinip yol
tamiri maddesine verilemez.

3) — Diger taraftan miinakale icra edilen tertiplerden diger tertiplere
miinakale yapilmasi caiz degildir. Bu da yukarida sozii gecen 17 nci madde
hiikmiindendir. Meseld, konulan tahsisat ihtiyaca kafi gelmediginden bagka
tertiplerden tahsisat alinip (itfaiye malzemesi satin alinmasi) tertibine verilmis
ise, ileride artik bu tertipten tahsisat alinarak diger bir tertibe verilemez.

4) — Keza belediye muhasebe usulii nizamnamesinin 21 inci maddesinde
bahis mevzuu edilen ihtiyat akcesinin de ayni madde hiikmiine gore diger fasil
ve maddelere nakli caiz degildir. Miinakale yapildiktan ve tasdike tabi ise, tasdik
edildikten sonra, hangi fasil ve maddeden kag liralik tahsisat alinip hangi fasil ve
maddeye verilmis ise, biitce ve tahsisat defterinde bu miktarlar, bu fasil ve
maddelerin mahsus sahifelerine kayit edilir ve karsilarina bu husustaki meclis
veya enclimen kararinin tarih ve numaralar1 yazilir. Biit¢e tanzim ve kabul
edilirken her fasil ve madde i¢in sene sonuna kadar yetecek miktarda tahsisat
ayrilmasma dikkat edilmesi ve sene icinde imkan nisbetinde az miinakale
yapilmasina gayret olunmasi 1azimdir. Sene iginde ikide birde miinakale yapmak
suretiyle biitgeyi karma karisik hale getirmek dogru degildir.

Belediyede munzam ve fevkaldde tahsisat : Belediye muhasebe usulii
nizamnamesinin 18 inci maddesi munzam ve fevkalade tahsisati tarif ettigi gibi
bunlara ait muamelenin cereyan tarzini da anlatiyor, bu maddeye gore: Belediye
biitcesinde mevcut olup da kifayetsizligi sabit olan tah-
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sisat i¢in ilavesi icabeden tahsisata munzam tahsisat ve biit¢enin tanzim ve
tasdiki zamaninda mutasavver olmayan yeni bir hizmet icin verilen tahsisata da
fevkalade tahsisat denir. Gerek biitgedeki tahsisatin munzam tahsisat verilmek
suretiyle arttirilmasi, gerek biitceye fevkalade tahsisat ilavesi behemehal karsilik
tedarik edilmesine ve belediye meclisi karariyle biitgeyi tasdike Salahiyettar
makamlarin tasvibine miitevakkiftir. Ayni sekilde belediye kanununun 70 ve 71
inci maddeleri de, munzam ve fevkalade tahsisatin, belediye meclisi karari ve
mahalli idare amirinin tasdikiyle alinacagini isaret etmektedir. 70 inci maddenin
buna ait 4 iincii bendinde (tahsisatt munzama veya biit¢edeki tadilat) tabirleri
vardir ki burada (biitgedeki tadilat) ile fevkalade tahsisatin kastedildigi
anlagiliyor. Simdi bunlar1 birer misalle izah edelim: Belediye biit¢esi kabul ve
tasdik edildikten sonra mesela, (yol insasi) maddesindeki tahsisatin bu ise kafi
gelmiyecegi anlasildi. Biitcenin diger fasil ve maddelerindeki tahsisatin da bu
fasil ve maddelerde yazili olan islere ancak yetebilecek kadar oldugu goriilityor.
Yani bunlardan bir miktar tahsisat alinarak miinakale suretiyle (yol ingasi)
maddesine vermege imkan bulunmamaktadir. Su halde yeni bir varidat fazlaligi
bulmak icabediyor. Belediye meclisi bu isi bilfarz resim tarifesindeki resim
nisbet ve miktarlarmi, bir miktar arttirmak suretiyle halletmek istiyor, iste o
zaman meclis bu sekilde resim tarifesindeki resim miktarlarin1 kanuni hadleri
tecaviiz etmemek suretiyle bir miktar arttirir ve buldugu varidat fazlasi ne kadar
tutarsa bunu biitcenin varidat boliimiine ayrica ilave etmekle beraber ayni
miktar1 mezkir (yol ingast) maddesine de munzam tahsisat seklinde zammeder.
Belediye meclisinin bu karari tabiatiyle idare amirinin tasdikine sunulur.

Munzam tahsisat goriinlisgte miinakaleye benzerse de ondan tamamen
ayridir. Zira miinakalede biitgenin bir tarafindan bir tahsisat alinir, bagka bir
tarafa eklenir, ayrica bir varidat karsilifi bulmaga liizum yoktur. Halbuki
munzam tahsisatta da biitcenin bir maddesine bir miktar tahsisat eklenir, fakat bu
baska bir maddeden alinmaz, bilakis yeni bir varidat bulunarak onunla karsilanir.

Fevkalade tahsisata gelinde: biitcenin kabuliinden ve tasdikinden iki ay
sonra bilfarz bir kanun ¢ikarak belediyeye yeni bir hizmet tahmil ettigini kabul
edelim. Bu hizmetin yerine getirilmesi i¢in de o sene 120.000 liraya ihtiyag
bulundugunu diisiinelim, belediye meclisi bu paray1 karsilamak iizere, sayilar
meseld 15 i bulan belediye emlakinden 120 -125 bin lira degerindeki bir tanesini
satmaya karar veriyor, iste bdylece meclis, bu 120.000 liray1 yeni hizmetin
masrafi karsilig1 olarak biitgenin masraf
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bolimiinde agilacak yeni bir fasla fevkalade tahsisat seklinde ilave ettigi gibi
diger taraftan varidat bolimiine de yine yeni bir fasil halinde ayni miktar1 ekler
ve buna dair meclis karari biitgeyi tasdike Salahiyeti makamin tasdikine sunulur.

Gerek munzam tahsisat, gerckse fevkalade tahsisat, (biitge ve tahsisat
defterine) kayit edilip karsilarinda bu husustaki meclis kararlarinin tarih ve
numaralar1 gosterildigi gibi bunlar ig¢in bulunan varidat karsiliklar1 da varidat
defterine ayni sekilde islenir.

Munzam tahsisat temininde, belediye bilitge ve muhasebe usulil
talimatnamesinin 22 nci maddesindeki tarif at dairesinde biitgede mevcut (ihtiyat
tahsisat1) maddesinden de istifade olunabilir.

Netice :

Gerek Belediye kanunu, gerekse Belediye gelirleri kanunu, Belediyeler igin
cesitli gelirler kabul etmistir. Belediye kanununun, umumi esaslarini tesbit ettigi
bu gelirlerin, cesit ve nevilerini Belediye gelirleri kanunu ayri ayrt ve
isimlendirmek suretiyle saymis bulunmaktadir.

Belediye gelirleri kanununun ihtiva ettigi bu varidatin bir kismu hisseler, bir
kismi kesri munzam, digerleri de daha =ziyade resimler ve harglar
mahiyetindedir.

Kanunun 1 inci boliimiindeki varidat hisseler halindedir. Mesela: Giimriik
resminden Belediye pay1, Tekel maddeleri gelirinden Belediye pay1 gibi.

Yine Belediye gelirleri kanununda yazili bulunan temizleme ve aydinlatma
resmi ise bina vergisinin bir kesri munzami seklindedir.

Resimler ise Belediye gelirleri kanununda hemen hemen ekseriyeti teskil
etmektedir. Degerlenme resmi, kara nakil vasitalar resmi, deniz nakil vasitalar
resmi, liman isgal resmi, ilan ve reklam resmi, hayvan alim ve satim resmi, bu
meyanda sayilabilir.

Har¢ namu altinda da eglence yerleri agilmasina ait ruhsat harci ile hafta
tatili ruhsat harci vardir.

Biitiin bu ¢esitli varidatin tahakkuk' ve tahsilleri hemen hemen birbirinden
farkli durumdadir.



118

Diger taraftan Belediye kanununa gére Belediyenin yapacagi masraflar da
oldukea ¢esitlidir.

Bu suretle varidati ve masrafi ¢ok cesitli olan Belediye muhasebesi bu
durumu dolayisiyle ayri bir hususiyet tasimaktadir. Bu muhtelif varidat ve
masraflarin tahakkuk ve tahsillerini takip ve temin etmek, yine g¢esitli
masraflarin kanun hiikiimlerine uygun sekilde tahakkuk ve tediyelerini yapmak
gibi oldukga hacimli ve teferruath islerle mesgul olan Belediye hesap isleri
servisinin de o nisbette iyi yetismis kimselerden terekkiip etmesi lazimdir.

Belediye muhasebesinin iyi ve miikemmel iglemesi sayesinde Belediyenin
de varidati o nisbette artar ve yiikselir.
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} JANDARMANIN IDARE AMIRLERIYE KANUNI
MUNASEBETLERI, MUHTELIiF VEKALETLERLE BAGLILIGI

YAZAN:
_ Siikrii OLCAY
HAKIM, EMEKLI GENERAL

Jandarmanin idare amirleriyle kanuni miinasebetlerine girmeden evvel
(miinasebette disiplin) hakkinda kisaca s6z agmay1 muvafik buldum.

Disiplin, bilindigi gibi, yalniz askerlige has bir vasif degildir. Malimdur ki
disiplin, hayat ve mesleklerin her sathasinda, evde, sokakta, okulda, her yerde
mevzuubahistir. Cemiyet hayatinda disiplin, I¢timai nizami tanimak ve buna
uymak demektir. Resmi hayatta disiplin, hiikiimet ile memur arasinda mevcut
statiilere uygun olarak tahakkuk eden itaat ve faaliyettir. Nerede disiplin varsa
orada intizam, muvazene, kuvvet var demektir. Binaenaleyh her yerde disiplin
aramir. Cemiyet hayatimin esasini teskil eden I¢timai umdelerin baginda (disiplin
fazileti) gelir. Disiplini tesis i¢in &mirlere (inzibati ceza) Salahiyetinin verilmesi,
disiplinin 6nemini gostermege kafidir.

Jandarmada disiplin, bilhassa jandarmalar arasinda, jandarmalarin halk ve
memurlarla miinasebatinda mevzuubahistir. Jandarma ile idare amirleri
arasindaki disiplinin, iyi miinasebetlerin miistesna 6nemi asikardir. Filhakika
bunlar arasindaki miinasebetlerin ¢ok saglam olarak yerlesmis olmasi sarttir.
Zira devlet islerinin istenildigi tarzda islenmesi ancak bu iyi miinasebet ve
saglam rabitaya baglidir. Bunlar arasindaki ihtilafat, ge¢imsizlik, anlagsmamazlik
emniyetsizligi dogurur. Ahenk ve tesaniidii ihlal, halk iizerinde daima yiiksek
kalmasi icap eden otoriteyi haleldar eder. Binnetice islerin gecikmesine veya
biisbiitiin fena bir sekil almasina sebep olabilir. Bu fena netice, nihayet pek tabii
olarak taraflarin istikballeri tizerinde de menfi ve elim tesirler yapabilir.

Miinasebat1 tesis eden eserler : Bilindigi gibi jandarmanin aldkali
bulunmadig daire ve devlet isi yoktur. Binaenaleyh zabita &mir ve memurlari
biitiin memur ve halkla daima temas ve miinasebatta bulunur. Jandarma evvelce
bir ¢ok emrivakilere, kanunsuzluklara, rahatsizliklara
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maruz kaliyordu. Fakat feyizli Cumhuriyet kanun ve nizamlar1 biitiin
memurlarin vazife ve Salahiyetlerini tahdit ve mes’uliyetlerini tayin etmis
bulunuyor. Bu arada bilhassa 1705 sayili J. kanununa dayanilarak diizenlenmis
olan J. teskilat ve vazife nizamnamesi jandarmanin idare amirleri ve diger
memurlarla miinasebat tarzini tyin ve kendisine vazife veren belli bagli kanun
ve nizamlar tasrih etmis bulunmas: itibariyle artik jandarma ile idare amirleri
arasinda ihtilaf ve tereddiit doguran sebepler kaldirilmistir. Fakat idari
kanunlarin elastikiyeti ve 1706 sayili kanun ve J. Teskilat ve vazife
nizamnamesinin ¢ok siimullii olan bilinci maddesi ve Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun 154 iincii maddesi etrafinda J. ile miilki amirleri ve adli makamlar
arasinda bazi ihtilaflarin zuhura geldigi goriilmistiir. Bu vaziyetin yukarida
beyan edildigi vechile fiili sahada tesiratin1 géz 6niine almak lazimdir. Bence bu
ihtilaflar daha ziyade vazife ve Salahiyetlerden psikolojik amillerden dogarlar.

Jandarmanin miilki amirleriyle olan miinasebetlerinde en mithim nokta
emirlerin sekil ve icra tarzidir. Bu itibarla bazi noktalar1 gozden gegirelim :

I — Milli hakimiyete dayanan memleketlerde milli iradenin ifadesi olan
kanun karsisinda emir, talep ve icra makamlarmin mevkileri ¢ok miithim ve
naziktir. Bu makam sahiplerinin emir verirken c¢ok hassas ve basiretkar
bulunmalart 1dzimdir. Meseld kanun hududu disina ¢ikmaya asi ragbet
etmemelidir. Clinkii bu hal kanuni mes’uliyetle beraber taraflar arasindaki ahenk
ve tesaniidii bozar. Madunun mafevke karsi olan saygi ve inkiyad: selbeder.
Binaenaleyh amirler kanunun hududu dahilinde zivakar muamele ile hizmet
talep ve teklifinde bulunmali, bu sekildeki istek ve teklifleri yapmak, idare
amirlerine kars1 sarsilmaz bir hiirmet duygusuyla mesbu olmalari 1azim gelen J.
K. lan i¢in bir seref ve fazilet vazifesi olmalidir.

Il — Idare amirleri kanun ve nizamlar hiikiimlerine dayanarak emirlerini
vermekle miikellef ve verecekleri emir ve direktiflerden dogacak mes’uliyet
kendilerine ait bulunmakla beraber kanuna agiktan agiga aykiri olarak verilen
emirleri derhal gelisi giizel reddetmek veya yapmamak da maslahata uygun
degildir. Vakia boyle bir emir alan J. K. nin durumunun, mevkiinin ¢ok nazik
oldugu asikardir. Bu gibi emirler, ¢ok defa basi mithim ve ani vakayiin mahsulii
de olabilir. Hal ve zaman g6z iiniine alinarak boyle kanunsuz ve indi emirler,
emir verene kemali nezaketle arz edilerek kanuni sebepler ve makul delillerle
kanuni sekle irca edilebilir ve edilmelidir. Bu tarzi hareket iyi miinasebet ve
bagliligin devamuni te-
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min eder ve binnetice anlagmamazlik ve emniyetsizligi onler. Haksiz ¢ikan taraf
ta amirleri nezdindeki itimadini az ¢ok kaybetmekten kurtulur.

Il — Vilayet idaresi kanununun 21 inci maddesi, idare sube
bagkanlarinin kendi subelerine taalliik eden islerin yiiriitilmesinden ve subeleri
memur ve miistahdemlerinin kanun, nizamname, talimatname ve kararlariyle
belirtilen 6dev ve gorevlerinin siirat ve intizamla yapilmasindan idare amirine
kars1 sorumlu oldugunu aciklamistir. Ancak idare amirinin Idari islere ait vermis
oldugu emir agiktan agiga olmasa da mahiyeti itibariyle gayri kanuni olabilir ve
binnetice bunu yapacak K. 1 suc¢lu durumuna, da distirebilir. Bu sebep
bahanesiyle emir yapilmazdan evvel tereddiide diisen J. K. m keyfiyeti vilayet J.
K. ndan sormaga hak ve Salahiyeti olmadigi gibi kendisinden sorulan vilayet J.
K., idare amirinin vermis oldugu bu emri (yapmayiniz) diye resen emir vermek
hak ve Salahiyetine malik degildir. Bu takdirde vilayet idaresi kanununun 23 ve
38 inci maddelerine ve J. T. ve vazife nizamnamesinin 97 nci maddesine uygun
olarak J. U. K. ligindan J. teskilatina yapilan tamimde agiklandigi veghile bu
makamlar miilki ve Idari islerde kendilerine bagli makamlarin sorduklari isler
hakkinda ancak miitalda kabilinden diisiincelerini bildirmekle ve miidahale
mahiyetinde emir vermemekle miikelleftirler.

Miilki amirlerinin Idari isler hakkinda resen verdikleri emrin kanun ve
nizamata ve hiikiimet kararlarina uygun olmadig: ictihadinda bulunan J. K. lart
bu ciheti miilki amirine yazi ile bildirirler. Bu makamlar emrin kanun ve
nizamlara uygun oldugunda 1srar eyledikleri takdirde yazili olarak verdikleri bu
emir, kanuna aykirt da olsa mesuliyetleri altinda tatbik olunur ve keyfiyet
kaymakamliktan vildyete, veya vilayetten Dahiliye Vekaletine yazilarak bu
makamlardan emir gelinceye kadar verilen emir dahilinde hareket olunur.
Kanunun koydugu bu mecburiyete ragmen yiiksek makamdan bu ihtilafi kati
surette halledecek bir emir gelmemis veya bu ihtilafin halli i¢in yiiksek makama
yazilmadigi kanaatina varilmigsa bu takdirde miilki amirle bu hususla her hangi
bir miinakasa yapilmayarak miilki amirin verdigi emrin sureti ile bu emre karsi
J. K. nin yazdigi miitaldanin sureti, miilki amirin verdigi ikinci emir sureti,
Vilayet J. K. na gonderilir. Bunun iizerine vilayet J. K. miilki amirle istisare ve
bu bapta miidahale veya kanuni miitaldada bulunmayarak bu suretleri vekalete
arzedilmek {izere aynen J. Umum K. ligina gondermekle iktifa edeceklerdir.

IV — Ehemmiyetsiz hususat ve mevadda J. K. larmin idare amirlerinden
yazilt emir istemege haklar1 olmadig1 gibi miilki amirlerin de acele ve fevkalade
hallerde agizdan vermis olduklar1 emri ilk firsatta ya-



122

zili olarak teyide mecburdurlar. (J. T. ve V. nizamnamesi 97). Ancak bu sayede
emir vaktinde yapilmig ve J. K. ile miilki d&mir arasindaki iyi miinasebetler ve
itimat teyit edilmis olur.

V — Milki amirler, jandarmanin mesleki ve askeri muamelat ve
disiplinine miidahale etmemelidir. Mesela kazada jandarma K. bulundugu halde
kasadaba sivil elbise ile gezen bir ast subayr cagirarak derhal elbisesini
degistirmesini sdylemesi, bunu dogrudan dogruya siddetle takip etmesi, keza J.
K. dururken dogrudan dogruya karakol K. ¢agirip hizmet ve vazife vermesi
dogru degildir. Clinkii her seyden evvel K. J. miilki iglerden dolayr miilki
amirine karst mes’uldiir. Bu tarzi hareketin J. K. nin otoritesini kiracagi,
sarsacagi agikardir. Yalniz miistacel hallerde, J. K. nin bulunmadigi zamanlarda
miilki amirin karakol K. na hizmet emri vermesi zaruridir.

VI — Miilki amirleri tarafindan yapilacak her tiirlii talep ve havalelerde
usulil dairesinde imza ve tarih konulmasma itina edilmesi J. T. ve Vazife
nizamnamesinin hitkmii icabindan bulundugu gibi (95) sui tefsire, tereddiide,
yanlighiga yol agacak hususatta (icabinin icrasi zimninda J. K.) tarzinda havale
yapilmasinin mahzurdan salim olamayacag diisiincesindeyim.

VII — J. K. larinin, asayis saatlerinde muntazaman miilki amirleri
makamina giderek asayis ve sair miilki vazifelerin ifas1 halinde alman ve
almacak olan tedbirlere dair mallimat vermek, bizzat miilki dmirlerin emir ve
direktiflerini almak hususunda yiiksek hassasiyet gostermek suretiyle bu ise
layik oldugu deger ve ehemmiyetin verilmesi lazimdir. (J. Tes., Ve Niz. 101 m.)

VIl — Salahiyet ¢ok defa en kuvvetli bir silah telakki edilmektedir.

Bence bu diisiince tamamen dogru degildir. Disiplin, bilhassa askerlikte,
amirle medun arasinda resmi hizmet ve vazifeye miiteallik islerde birincisinin
tam Salahiyet sahibi olmasi, Ikincisinin Amir tarafindan verilen emre tibi olmasi
suretinde goriilen maddi seylerden ibaret degildir. Bunlar arasinda manevi
miinasebetler de vardir. Disiplin, yalniz zahiri degil fikri ve kalbi olarak
yerlesmelidir. Zahiri ve sekli disiplin gecici ve tehlikelidir. Miinasebeti tesis ve
vikaye tedbirlerinden biri de maiyeti tanimak, ruhuna niifuz etmektir. Bir
madunun zihniyetine, duygusuna vukuf peyda daha dogrusu seciye ve ruhi
hallerini teshis eylemek amirler i¢in asli sarttir. Bu her hususta ¢ok lizumlu ve
faydalidir.
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Evveld bilindigi gibi, herkesin ahvali ruhiyesi, kabiliyet ve istidad1 ayni
derecede degildir. Bu itibarla herkese ayni sekilde muamele yapilamiyacagi
tabiidir. Halbuki inkilaplar ahvali ruhiyeyi degistirmekte, &mme hizmetleri de
giin gectikge ¢ogalmakta ve ¢esitlesmektedir. Miilki amirin jandarmadan
istekleri de bu nisbette cogalmakta ve tiirlii tiirli sekiller arz etmektedir. En
modern ve biitiin ihtiyaglari tatmin eden kanunlar bile iyi tatbik edilmeyince
fayda temin etmedigini tatbikat gostermistir. Bunda en biiyiik amil jandarmanin
hareket ve mesaisidir. Jandarmanin tatbiki sahada takip edecegi hatt1 hareket ve
mesaisi miilki amirinin goriis ve digtintisiiyle birlesmelidir, iyi miinasebetin,
birlik ve beraberligin yalmz kanuni Salahiyetlerle, taraflarin iyi niyetleriyle,
caligmalariyle temin edilemiyecegi tecriibe ile sabittir. Miilki amiri verilen emri
yapacak elemanin durumunu, maddi, ve manevi kudret, kifayet ve tatbik
alaninda maruz kalacagi miiskiilati da géstermeli ve icabinda bulup vermelidir.

Bu niifuz ve bilginin sicil tanziminde de ehemmiyeti mahsusas: derkardir.
Bilindigi gibi miilki amirleri ayn1 zamanda sicil amiridir, istikbale taallik eden
bu sicil sathi bir nazar, basit bir gorlis ve bilgi ile yazilamaz. Ciinkii bundan
dogacak hiikiimler daima noksan ve yanligtir. Bu sicillin, sicilli yazan i¢in de
amiri nazarinda bir mehenk teskil eder. Hakikate aykir1 sicil yazanlar da
binnetice amirlerinin itimatlarini kaybederler.

Simdi bu miinasebetle bu elemanlarin tahsil dereceleri hakkinda kisaca bilgi
vererek tanitmay1 uygun buldum.

Cumhuriyet J. erat kaynaklari, J. efrat kanununa gore :
A) 18 yasini bitirmis goniilliiler,

B) Askerlik kanunu geregince M. M. Vekaletince jandarmaya verilecek
muvazzaflar,

C) Ordu ve jandarmadan ayrildiklart middet iki yili ve yaglari 28 i
gecmeyen er ve onbagilar.

Astsubay kaynagi :

A) Enaz orta okul, sanat enstitiisii ve esiti okullarla egitim siiresi iki
yildan asag1 olmayan astsubay sinir okullarindan mezun olmak,

B) 18 yagini bitirmek,
J. Subaylarina gelince :

Jandarmaya talip bulunan lise mezunlarindan evsafi matlubeyi haiz olanlar
Harp Okuluna sevk edilmekte, bu okulu ikmalden sonra jandar-
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maya verilmektedirler. Sonra bunlar J. Subay Okulunda bir yil tahsile tabi
tutulurlar. Burada jandarmaya ait biitiin derslerle beraber hukuki dersler de
goriirler. Okulu muvaffakiyetle bitirdikten sonra Vilayet J. kita merkezlerinde 6
ay bulunarak karakol, birlik ve miilhakliga ait biitiin vazife ve hizmetleri ve
muameleleri yakindan takip ederek sira amirlerinden ameli sahada vazife
yapabilecek bir not alabildikleri takdirde valilerin tensip ve inha edecekleri J.
birliklerine verilirler. Maamafih nazari bilgiler ne kadar derin olursa olsun ancak
zaman ve tecriibe ile ameli ve tatbiki sahada miisbet neticeler verebilir. Bunu
gdz Oniline alan J. U. K. l1ig1 mecburiyet hasil olmadik¢a birliklerin bagina
yetismemis subay vermemektedir. Cilinkii acemi bir J. subay1 bu defa karakol
halinde memleketin her tarafina dagilmis olan erattan baska bir ok memurlar,
ahvali ruhiye, ge¢im, yasayis ve seciye itibariyle birbirine asla benzemeyen halk,
iklim, tabiat, avarizi tabiiye ve sair bakimlardan ilmen tetkik ve tahlile deger
biiyiik bir mintaka ve daha dogrusu basgka bir alem karsisinda kalir. Halbuki
jandarmanin esas vazifesi olan Onleme &devi ihtisas ve meleke ister.
Binaenaleyh bu vazifeyi devredecek olan subaylarin her hususta esasli sekilde
bu subaylari tenvir eylemeleri, idarenin inceliklerine, memurun ve halkin ahvali
ruhiyesine, mintakanin hususiyetlerine vakif bunlar1 hiisnii kabul ve kendilerine
rehberlik yapmalari icap eder. Ciinkii dmirlerin birinci vazifesi, her seyden evvel
maiyetlerinin istidat ve kabiliyetlerini ve ruhi hallerini tetkik, eksikliklerini
tamamlayarak tatbiki sahada onlarin yetigsmelerini temine galigmaktir.

Iyi miinasebetlerin tesis ve devam bahsine su soylerle nihayet veriyorum:
Miinasebat bahsinde diisturiilamel olacak kati kaideler tesbit edilemez. Yalniz
sunu ilave edeyim ki tam manasiyle iyi miinasebet tesisi, biitiin devlet
memurlarmin bir aile halki gibi yekdigerinin hukukunu tanimasina, karsilikli
saygl, sevgi hissi beslemesine, fetanet ve akliselime vabestedir.

Jandarmanin asli sifat ve asli vazifesi :

1706 sayili J. kanununun birinci maddesine gore Cumhuriyet jandarmasi,
umumi emniyet ve asayisi korumaga, kanun ve nizamlar hiikiimlerinin icrasini
temine ve bunlara dayanan hiikiimet emirlerini yapmaya memur silahl1 ve askeri
inzibat kuvvetidir. Su hale gére jandarmanin asli sifat1 askerlik ise de mezkar
kanunun 1, 2, 9, 14, 17 nci maddeleriyle Vilayet idaresi kanununun mevaddi
mahsusuna gore jandarmanin asli vazifesinin miilki oldugu tezahiir eder.
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Jandarmanin bagli oldugu ve miinasebette bulundugu makamlar :
I — Askerl makamlara baglilig1 ve bu makamlarla miinasebetleri :

J. Ordu dahili hizmet kanununun 4 iincii maddesine gore C. Ordusu
kuvvetlerinden sayilmakta, 1706 sayili J. kanununun 2, 4, 12, 14 ve 17 nci
maddelerine nazaran sildh ve mithimmatiyla seferberlikte ve seferde ordu emrine
gececeklerin maas, iase, ilbas ve teghizati ve bilimum masraflart cihetinden M.
M. Vekéletine, askeri talim ve terbiyesinden dolayr Erkan1 Harbiyei Umumiye
Reisligine bagli; disiplin bakimindan mahalli garnizon kumandanligina, askeri
ceza kanununda yazili ahval ve suglardan bolgesinde bulundugu en yakin ve
yetkili adli amirlik emrine, askeri talim ve terbiyenin teftisi bakimindan da
bolgesinde bulunduklari alay ve daha yukari riitbedeki kita K. larina ve orfi idare
ilaninda zabita vazifelerinden ciheti askeriyeye intikal eden kisimlarin
yapilmasindan dolay1 ciheti askeriyeye tabi bulunmaktadir. Jandarmada mevcut
subay ve eratin terfileri, maaglari, barem dereceleri, sicilleri, As. C.K. na taallik
eden suglarinin takipleri, ikramiyeleri, emeklilikleri, at yemleri, evlenmeleri,
hizmet ve seyis erleri kullanmalari, merasimleri, miiracaat ve sikdyetleri gibi zat
igleri askeri kanun ve nizamlara tdbi bulunmaktadir.

J. K. lan - riitbesi ne olursa olsun - As. M. usulii kanununa taallik eden
islere J. nin seferberligine ait veya askeri disiplinine miiteallik islerde ciheti
askeriye ile; talim, terbiye disiplin, esliha ve mithimmat ikmal iglerinde ve askeri
suglardan dolayr askerl makamlarla, disiplin bakimindan mahalli garnizon K.
lariyla dogrudan dogruya muhabere ve miinasebette bulunurlar. (J. Tes., ve
vazife Niz. 93, 112:114)

J. K. larmin makamat ve halat ve muayyen adli makamak miistesna olmak
iizere devletin muhtelif daire ve subeleriyle vuku bulacak her nevi vazife
miinasebetlerinin mercii mahallin en biiylik miilki amiridir.

I’ —J. nin adli makamlara baglilig :

Bu bagliliktan evvel (zabita amiri, zabita memuru, zabita makami)
tabirlerini isaret edelim :

Bir asliye mahkemesinin kaza dairesi dahilinde yalniz o mahkemenin
bulundugu kaza J. K. - riitbesi ne olursa olsun - ile vildyet merkezindeki merkez
J. K. lar1 (zabita amiridir)

Bir asliye mahkemesinin kaza dairesindeki (vildyet merkezi de dahil) J.
teskilatina mensup J. subaylar1 ve erati1 zabita memuru, kaza ve merkez kaza J.
K. liklariyle nahiye ve karakol K. liklar1 (zabita maka-
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mi) dir. (J. Tev. ve Va. Niz. 109) Simdi esas mevzua girmeden evvel C.
Muhakemeleri U. Kanununun 154 iincli maddesindeki (adliyeye miiteallik isler)
tabirinin kapali olmasi hasebiyle mevkuf ve mahpuslarin sevki, hapishanelerin
muhafazasi, vezaifinin miilki ve adli oldugu hakkinda bir takim hitilaflar ¢ikmig
olmas: miinasebetiyle Dahiliye ve Adliye Vekaletlerince yayinlanan miisterek
tamimden kisaca bahsetmek zarureti hasil olmustur.

Bu tamime nazaran :

1 — Suglunun yakalanmasina, delillerin toplanmasina, suglular hakkinda
verilmis olan emir ve hiikiimlerin infazina miiteallik biitin muamele ve
vazifeler,

2  — Gerek Adliye Vekaleti teskilat viicuda getirilinceye kadar kanunen
jandarmaya verilmis olan harici inzibata miiteallik olsun ve gerek bu
milessesenin alelumum idaresine ve dahili inzibatina taallik etsin idare ve
mes’uliyeti adliyeye ait olan ceza evlerinin inzibatina taallik eden vazifeler,

3 — Mahkiim ve mevkuflarin nakli,
Tamamen adli vazifedirler.
Simdi esasa gelelim :

1706 sayili J. Kanununun 17 ve nizamnamenin 76, 79, 92, 108, 111
maddelerine ve Ceza M.U.K. nuna gore adliyeye miiteallik islerde zabita
makam, memurlar1 dogrudan dogruya C. Miiddeiumumilerinin emrinde
bulunmaktadirlar. C. Middeiumumileri mithim ve acele hususlarda zabita
makam ve memurlarina agizdan ve bunlardan gayri hallerde zabita dmirlerine
yazdi olarak emir verirler. Agizdan verildigi takdirde C. Miiddeiumumisi isin
acele oldugundan ve vermis oldugu emirlerden zabita amirini de haberdar eder.

Zabita makam ve amirleri yalniz bu islerde C. Miiddeiumumisi ile resen
muhabere eder.

Zabita makam ve amirleri C. Miiddeiumumisini tavsite liizum gérmeksizin
sorgu hakimleri, icra ve ifldis memurlart ve mahkeme reisleriyle de resen
miinasebet ve muhaberede bulunabilirler.
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Il — Miilki amirlerine baglilik ve bagliliktan dogan miinasebetler
Vilayet J. Kumandan :

Vilayet dahilindeki biitiin J. subay ve eratimin sorumlu amiri ve
kumandanidir. Mamafih emniyet ve asayis islerinde birliklerle dogrudan
dogruya icraata gecemez. Bu vazifeyi valinin miisaviri sifatiyle ve valinin
imzasiyle ve kaymakamlar vasitasiyle J. teskilatiyle muhaberatta bulunurlar.
Zabita amiri degildir. Maamafih vildyet dahilinde J. ya diisen askeri ve mesleki
hizmetlerin ve muamelatin yolunda ve zamaninda yapilip yapilmadigim teftis
etmek ve tahkikat yapmakla miikelleftir. Maiyetlerinin disiplin, talim ve terbiye,
seferberlik hazirliklar1 ve kitanin hesap ve idare islerinden dolayr meslek
amirlerine kargi mes’uldiir.

Kaza J. K. lan :

Kaza idare sube baskanidir. Emri altinda ¢alisanlar ikinci derecede
memurlaridir. Karakollardan miitesekkil birligin mes’ul amir ve kumandanidir.
Asayis islerinde kaymakamin miisaviridir. Kaza J. K. vilayet J. K. gibi kazadaki
ayni vazifeleri yapar. Bundan bagka zabita amiridir. Kaza dahilinde kanun ve
nizamlarin icrayr ahkdmmi temin etmek, emniyet ve asayisi korumak
vazifelerinden dolayr kaymakamin emrindedir. Vilayet merkez J. K. lar1 da bu
bakimdan ve ayni suretle valiyle resen miinasebet ve muhaberede bulunurlar.
Vilayette vilayet J. K. lar1 muayyen asayis saatinde makama gidip asayis
hakkinda malimat vermek ve bu bapta emir ve direktiflerini almak
mecburiyetinde bulundugundan bilmeleri 1dzim gelen seyleri kendilerine
bildirirler.

Nahiye J. K. :

Karakolu birden fazla olan nahiyelerde bulunur. Karakollarin mes’ul amir,
kumandani, miidiiriin emniyet ve asayis miisaviridir. Nahiyede bir karakol varsa
karakol K., karakolun amiridir. Bu nahiye dahilinde kanun ve nizamlarin icray1
ahkdmini temin ve emniyet ve asayisi koruma bakimindan nahiye miidiiriiniin
emrindedir. Askeri talim, terbiye, disiplin gibi diger biitiin muamelati, varsa,
nahiye J. K. a, yoksa resen kaza J.K. ligina baglidir. Ancak nahiye K. zabita
makami sayildigindan suglar da dogrudan dogruya icraata gecerler. Miistacel
hallerde adli makamin resen verdigi yazili ve agizdan emirlerini yaparlar.
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Goriiliiyor ki yukarda beyan olunan bazi istisnalarla tekmil hizmet ve
muamelatin miilki &mirlerinin emir ve maltimati ile J. lar tarafindan yapilacaktir.
Ancak hizmetlerden veya eratin kifayetsizliginden dolayr vaki talebi hemen
yapmak imkanini bulamayan J. K. lan keyfiyeti yazili olarak miilki amirine
bildirir. Alacag1 yazili emre gore hareket eder. (J, Tes. ve Vazife Niz. 92, 98).
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TEDAVI MASRAFLARI (*)

YAZAN:
Ragip OGEL
DIVANI MUHASEBAT AZASI

Enjeksiyon iicretleri :

Hastanin sevkolundugu Saglik miiessesesince tavsiye edilen ilaglar arasinda
enjekte edilmek iizere ampul de bulundugu takdirde harigten bir kimseye
enjeksiyon ameliyesi i¢in {icret verilip verilmemesi miinakasayr mucip olmus bu
hususta Saglik Bakanligindan alian 16/1/950 tarih ve 5/476 sayil yazida daire
doktorlarinin vazifeleri kisa bir zaman iginde yalniz bir ka¢ hastayr muayene
edip regetelerini yazmaktan ibaret olmayip icabinda tatbiki zaruri enjeksiyonlari
da yapmalar1 gerekecegi bildirilmistir. Bu sebeple hastanin daireye gelip
girebilecek durumda bulundugu sirada yapilacak enjeksiyonlarm doktor
tarafindan tatbiki icap eder. Ancak Genel Kurulca miittehaz 29/2/952 tarihli
kararda zikredilmis oldugu iizere hasta memur, daireye devam edemiyecek
durumda olarak evinde bulundugu sirada enjeksiyon yapilmasi gerektigi takdirde
evine doktor izami daha masrafli olacagi cihetle digaridan bir kimseye
yaptirilacak enjeksiyon iicretinin biitceden tesviyesi uygun olacagina birinci
Dairece 27/5/953 tarihinde karar verilmistir.

Dis ¢cekme iicreti :

Talimatnamenin 3 {incli maddesinde; dis etlerinin tedavisi miistesna olmak
iizere, dis ¢cekme ameliyesi i¢in hasta tarafindan O6denen {icretin biitgeden
tesviyesi hakkinda bir sarahat olmadigindan bu hususta Saglik Bakanligindan
alman 20/1/956 giin ve 542 sayili yazida ¢iiriik bir disin insan viicudunun her
zaman i¢in ¢esitli ve agir hastalik tablolar1 viicuda getirmesi miimkiin
oldugundan yerinde kalmasi mahzurlu goriilen ¢iiriikk diklerin (dis etlerinde
hastalik olmasa dahi) ¢ekilmesine lizum goriildiigii takdirde parasinin biitgeden
6denmesinin muvafik olacagi beyan

(*) ilki 246 sayili Dergide.
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edilmesine mebni saglik miiesseselerince g¢ekilen ¢iiriik disler icin icap eden
masrafin biitceden O6denmesine Birinci Dairece 24/1/956 tarihinde karar
verilmistir.

Gozliik recetesi masrafi :

Saglik miiessesesince memurlara verilen gozlik regeteleri igin sarfolunan
mebaligin biitgeden tesviyesi caiz olup olmayacagi hakkinda Saglik
Bakanligindan alinan 9/6/949 giin ve 9027/117 sayili cevapta hastalik biinyevi
oldugundan liizum gosterilen gozliigiin sihhi arizadan miitevellit miidahaleyi
icabettiren bir tedavi mahiyetinde sayilamayacagi beyan edilmistir. Su halde
bilinyevi goz zafiyeti yiiziinden verilen gozliiklere memur tarafindan harcanan
masrafin biitceden tesviyesine mahal kalmamakta ise de; gozlik tedavi
maksadiyle verilmis bulundugu takdirde bedelin memura iadesi icap etmektedir.

Ani zuhur edip hayati tehdit eden ve resmi bir saghk miiessesesine
yatirllmaga maddeten imkin vermeyen arizalarda hastanin hususi
miiessesede tedavisi :

Talimatnamenin 4 {incii maddesi mucibince hasta memurun hususi bir
saglik miiessesesine yatirilabilmesi i¢in, evvel emirde resmi miiesseselerde yer
bulunmamasi veya resmi miiessesenin fenni imkansizlik sebebiyle o hastaligi
tedavi edemeyecek durumda olmasi lazim ve her iki halde de vyer
bulunmadiginin ve imkansizligin resmi miiessese bas hekiminden alinacak bir
vesika ile tevsik edilmesi muktazi bulundugu gibi hastanin bulundugu mahalde
birden fazla resmi miiessese varsa buralarda yer bulunmadiginin veya fenni
imkansizligin vilayet sthhiye miidiirliiglinden alinacak belge ile sabit olmasi
muktazidir.

Lakin baz1 hal ve sartlarda hastaligin ani zuhuru ve derhal tibbi miidahalede
bulunulmazsa hayat igin tehlike teskil etmesi gibi zaruri hallerde, resmi
miiesseselerde yer aramak, buralardan vesika almak igin teehhiir caiz
goriilmezse hastanin, hemen sevk olunacagi hususi saglik miiessesesinde
yapilacak tedavi ve ameliyat masrafinin biitgeden 6denmesi istisnaen kabul
edilmektedir. Ancak boyle hallerde doktorun hastaligin mahiyetini ve derhal
tedavi ve ameliyati icra edilmedigi takdirde hayat igin tehlike mevcut
bulundugunu beyan ve tasrih eden raporuna istinad edilmek lazimdir.

Bu ¢esit zuhur eden hadiseler hakkinda Divan1 Muhasebat Genel Kurulunca
ittihaz edilen karartan misal olarak zikredelim :
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Genel Kurulun 27/1/955 tarihli kararinda, Ulser kanamasi tizerine tedavi
edilmekte bulundugu sirada bir pazar giinii hususi hastahaneye kaldirilmis ve
ayni giin kanamanin siddetlenmesi {izerine derhall cerrahi miidahale yapilmast
hususunda kati zaruret hasil olmus ve hastanin o ginkii haliyle resmi bir
hastahaneye naklinde hayati igin tehlikeli goriilmiis oldugundan resmi miiessese
nakline tesebbiis edilmemis olmakla hususi hastahanede icra olunan ameliyata
ait masraflarin biitceden 6denmesi muvafik goriilmiistiir.

Genel Kurulun 1/10/956 giinlii bir kararinda da raporuna nazaran
Hemorroitten muzdarip bulunan bir hastanin makadinin tersine doniip boguntu
hasil etmesi yiiziinden gangrene istidad hasil olmus ve hususi hastahaneye
kaldirilarak burada hastanin durumu 1slah edildikten iki giin sonra Hemoroit
ameliyati yapilmistir. Ameliyat parasinin biitgeden Odenmesi muvafik
goriilmemistir. Zira evveld hastanin durumu itibariyle derhal ameliyat
yapilmazsa hayati i¢in bir tehlike olduguna dair raporunda bir isaret yoktur.
Sonra da hastanin durumu 1slah olunduktan sonra resmi bir miiesseseye nakline
mani bir sebep dermeyan edilmemistir.

Kaplicalarda tedavi :

4598 sayili kanunun 9 wuncu maddesi mucibince tanzim olunan
talimatnamenin 4 {incii maddesinin son fikrasinda Fizyoterapi levazimim ihtiva
eden ve miinhasiran hasta kabul eden Bursa’daki Cekirge Askeri hastahanesi ile
ayni vasiflarda olan Yalova kaplicalarindan baska kaplicalar i¢in tedavi masrafi
ve yol parasi verilmez denilmisti.

Talimatnamenin bu hitkmii 7/5/955 giin ve 15350/3 sayili kararname ile
degistirilmistir. Degisiklik sOyledir: (Fizyoterapi levazimimi ihtiva eden ve
miinhasiran hasta kabul eden Bursadaki Askeri hastahane ile ayn1 vasiftaki diger
miiesseselerde ve yine miinhasiran hasta kabul etmek iizere Saglik Bakanliginca
ruhsat verilmis olan kaplicalarda saglik kurulunca verilen rapora istinaden
yapilan tedaviye ait masraflarla yol paralar1 6denir.)

Boylece Bursadaki Cekirge Askeri hastahanesi resmi saglik miiessesesi
oldugu kabul edildikten baska ayni vasiftaki diger miiesseseler ve Saglik
Bakanliginca hasta kabuliine ruhsat verilmis kaplicalar da resmi saglik
miiessesesi haline gelmektedir. Ayni vasiftaki diger miiesseselerin hangi
miiesseseler oldugu heniiz izah edilmis degildir.

Saglik Bakanliginca hasta kabuliine ruhsat verilen kaplicalara gelince
bunlar Bakanligin 8/9/952 giin ve 181/9608 sayili yazisinda gosteril-
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mistir. Bu yaziya gore hasta kabul etmesine ruhsat verilmis olan kaplicalar
sunlardir :

Yalova kaplicalari : Istanbulda

Armutlu kaplicalari : Bursada (Gemlige yakin olan Armutlu kaplicast olup
Bursada, eski kaplica adiyle de anilan Armutlu kaplicas: degildir.)

Ortake1 kaplicasi : Aydinda
Ayas kaplicas1 : Ankarada
Kozluk kaplicasi : Adapazarinda
Diyadin kaplicasi : Agrida

Saglik Bakanlhigmin 10/6/955 giin ve 3332 sayili yazilan ile Ankaranin
Haymana kazasinda bulunan kaplicaya hasta kabuliine ruhsat verilmis oldugu
gibi 15/12/955 giin 5445 sayili diger bir yazisiyle de Kizilcahamam kazasindaki
kaplicaya da hasta kabulii i¢in ruhsat verilmis bulundugundan bu kaplicalarda
saglik miiesseseleri arasina sokulmustur.

Yalova kaplicalart : 3 smifli bir saglik miiessesesidir. Kaplicada bulunan
Termal Otel birinci sinif; Biiyiik otel ikinci siif, Cinar otel ile Tas otel, Kiiciik
otel ise 3 tnct smiftir. Talimatnamenin 6 nci maddesi mucibince memurlar
barem derecelerine gore bu otellere yerlestirilmektedir. Memurlar siniflart
dahilinde yer bulamazlarsa kaplica idaresince iist smifa yatirilabilirler. Bu
otellerde ikamet ederek tedavi edilen hastalarin yemek, yatmak ve tedavi
masraflarinin biitgeden 6denecegi tabiidir.

Yalova kaplicalari, miistemilati genis ve dagmik olmakla beraber hey’eti
umumiyesi bir milessese sayildigindan bu miiessesenin kaplica kismi ile oteli
kisimlarini birbirinden ayird etmege mahal yoktur.

Yani hasta otelde oturulmakta ve banyo zamani kaplica kismina gegmekte
diyerek burada yapilan tedaviyi ayakta tedavi mahiyetinde saymak ve bunun
neticesi olarak yalniz banyo ve ilag masraf m1 6deyip otelde yatmak ve yemek
karsilig1 olarak hastaya yevmiye verilmek dogru goriilmemistir.

Saglik Kurulunca hastanin Yalova kaplicasinda tedavisine liizum
gosterildigi halde Bakanliklarca hastanin diger bir kaplicaya sevkedilmesi
halinde tedavi masrafinin verilmesi lazimdir. Zira Bakanligin biitceden
miildhazalariyle ayni tedavi i¢in daha az masraf ihtiyar eylemesinde mahzur
goriilmemistir. (Daire 3 19/8/953).
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Bursa kaphcalan :

Bursa’da mevcut muhtelif kaplicalar, Saglik Bakanliginca heniiz resmi
saglik miiessesesi olarak kabul edilmemis oldugundan, otelde yatip lokantada
yiyerek bu kaplicalarda tedavi edilen memurlara - saglik miiessesesinde yer
bulamamus gibi - otel ve lokanta masrafi verilmesine imkan yoktur. Bu suretle
yapilan tedavi esas itibariyle kanunun emreyledigi saglik miiessesesinde tedavi
sayllmayacagindan Bursada bir otelde oturup lokantada yiyerek Kaplicalardan
birinde banyo almak suretiyle yapilan tedavi i¢in memura harcirah yevmiyesi
dahi verilemez.

Yatacak yeri olmayan kaplicalarda tedavi masrafi :

Yukarda sayilan kaplicalar, Saglik Bakanligi tarafindan tedavi i¢in hasta
kabuliine ruhsat verilmis saglik miiesseseleridir.

Bu miiesseselerden bir kisminda banyo ve su ile tedavi tesislerinden baska,
miiessese tarafindan isletilen otel gibi yatacak yer ve lokanta gibi yiyecek
mahalleri de tesis edilmis, bir kisminda ise yatacak ve yiyecek icin gerekli
tesisler viicuda getirilmeyerek yalniz banyo tesisleri yapilmakla iktifa edilmistir.

Bu kaplicalardan yatacak ve yiyecek tesisatin1 da ihtiva edenlerinde hasta
memurlarin yatirilarak tedavi edilmeleri halinde yatacak, yiyecek ve tedavi igin
miiesseseye 0denmesi lazim gelen para miiesseseler tarafindan tanzim olunacak
faturalara miisteniden aynen 6denecektir.

Lakin bdyle tesisleri havi bir miiessesede hasta memuru kabul edecek yatak
olmadigi ve hastanin yer bosalmasini beklemege tahammiilii de bulunmadig:
hallerde, hastanin miiessesede ayakta tedavisi icra olunacagi tabiidir. Bu
takdirde miiesseseye yalniz banyo ve su ile tedavi masrafi ddenir ve hasta
memura 6245 sayili harcirah kanununun 18 inci maddesi mucibince tedavi
miiddeti zarfinda yevmiye verilmekle iktifa olunur. Hasta yatacak ve yiyecegini
bu yevmiyesi ile kendisi temin eder.

Tatbikatta goriilen hadiselerden misal verelim :

Yalova kaplicasinda tedavisine liizum gosterilen bir hasta, kaplica idaresine
miiracaatinda miiessesede agik yer bulunmadigi igin yatirilamamis ve hastaligin
yatacak yer agilmasini beklemege de tahammiilii olmadigi raporla sabit
bulunmus olmasina mebni hasta miiessesede yalniz tedavi altina alinmig ve hasta
da iage ve ibatesini civarda mevcut bir pan-
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siyonda yapmustir. Bu sebeple hasta, hem miiessesede yapilan tedavi masrafini
hem de sarfeyledigi pansiyon masrafini istemistir.

Bu mesele hakkinda genel kurulca miittechaz 26/4/956 tarihli kararda, hasta
Yalova saglik miiessesesinde yatirilarak tedavi edilmemis olduguna gore
durumu ayakta tedavi gormekten ibaret olduguna gore 6245 sayili harcirah
kanununun 18 inci maddesi mucibince tedavi miiddetince pansiyon masrafi
verilmeyerek yalniz yevmiye verilmesi ve pansiyondan banyoya gidip gelmesi
icin hasta tarafindan sarfolunan mutad vasita iicretinin de tesviyesi gerekecegi
beyan olunmusgtur.

Kizilcahamam kaplicas1 miiessesesi, yalniz tedavi ile istigal eylemekte olup
hastalarin iage ve ibatesini deruhte eylememis oldugundan bu kaplicalara tedavi
icin gonderilen hastalar da ayakta tedavi edilmis telakki olunarak kaplicada
tedavi masrafi ile tedavi miiddetince yevmiye verilmekle iktifa olunup, hastanin
Kizilcahamamda yemek yedigi lokantadan, yattig1 otelden alip ibraz eyledigi
masrafin reddi iktiza edecegine Birinci Dairece 8/1/956 tarihinde karar
verilmistir.

Bu karardan da anlagilacagi iizere, hasta kabul etmesine ruhsat verilmis
oldugu halde hastalarin iase ve ibatelerini karsilamak igin otel ve lokanta gibi
tesisler viicude getirmemis bulunan kaplicalarda yapilacak tedavilerde hastaya
tedavi miiddetince yalniz yevmiye verilmek lazim gelip hastanin ikamet edecegi
pansiyon ve otel ve lokanta masraflarinin tesviyesine mahal yoktur.

Dis protezleri, yapma uzuvlar masrafi :

Talimatnamenin birinci maddesinde ne gibi hastaliklarin tedavi masrafinin
biitceden ddenecegi izah olunmaktadir.

Madde; (dis eti hastaliklarinin tedavisi miistesna olmak iizere kron, protez
ve emsali dig imali gibi miidahaleler ile marazi mahiyet arzetmeyip yalniz
estetik maksatlarla yapilan tibbi ve cerrahl miidahalelerin tedavi parasi
verilmez.) denilmistir. Su halde maraz1 mahiyet arzeden hastaliklarin tedavisi ve
icabinda ameliyat yapilmasi masraflarint biitceden 6demek miimkiindiir. Bu
meyanda dis etleri hastaliklarinin tedavisi masrafi da verilecektir. Lakin marazi
mahiyet gostermeyen ve yalniz viicudu veya cehreyi veyahut uzuvlari
giizellestirmek maksadiyle yapilacak tibbi miidahalelerin masrafi biit¢eden
verilmeyecektir. Bunun gibi dis igin kron ve protez imali masrafi
o0denmeyecektir.
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Talimatnamede daha fazla izahat verilmemekle beraber ayni maddede
(herhangi bir sihhi arizaya tatbik edilen sair miidahalelerin tedaviden sayilip
sayllmayacaginda tereddiit edildigi takdirde bu cihet Saglik Bakanliginca tesbit
olunur) denilmistir.

Tatbikatta hadis olan bir ka¢ durum sebebiyle dairelerce Bakanlikdan boyle
miitalaalar alinmigtir.

Mesela bir memurun gegirdigi cocuk felci dolayisiyle ayak kismina bir
protez yapilmis olmasi iizerine yapilan bu takma ayagin estetik mahiyet gdsterip
gostermedigi sorusuna Saglik Bakanligindan verilen cevabda bu protezin
hastanin aharin yardimina muhtag birakmiyacak tarzda yiirlimeyi temin ettigi
icin tedavi mahiyeti gosterdigi bildirilmistir. Diger bir hadisede; bir memurun
takma ayagi eskidigi icin ariza yapmakta olmasi yiiziinden vazifesine gidip
gelmekte zorluk c¢ektigi anlasilmasi lizerine yaptirilan yeni ayak masrafinin
biitceden tesviyesi miinasip olup olmayacagi hakkindaki soruya Saghk
Bakanliginca verilen cevapta mevcut arizanin yeniden marazi bir hal almasini
Onlemesi itibariyle hastanin protez tagimasi tedaviden sayilacag bildirilmistir.

Yabanci memlekette daimi vazifesi olanlarin oralarda tedavileri :

4598 sayili kanunun tetkik etti§imiz 9 uncu maddesinin yabanci
memleketlerde vazife goren Hariciye memurlar1 ile yabanci memleketlerde
daimi vazifesi bulunan diger daire memurlarindan maaslar1 hariciye memurlari
gibi ingiliz lirast iizerine verilenlerin yabanci memlekette hastalanmalar1 halinde
tedavi masraflarinin biitgeden 6denmesi kabul edilmistir.

Yabanci memlekette vazife géren hariciye memurlarini izaha lizum yoktur.
Diger dairelere mensup olup yabanci memlekette daimi vazife ile bulunan ve
maaslarin1 hariciye memurlar1 gibi Ingiliz lirasi iizerinden alan memurlara
gelince bunlarm, Atesemiliterler, Ticaret Miimessilleri, Maarif Miifettigleri,
Iktisadi isbirligi memurlar1 gibi vazife erbabidir.

Talimatnamenin ikinci maddesine nazaran bu memurlarin vazife gordiikleri
mabhallerde tedavilerine liizum hasil oldugu takdirde; bunlarin evveld hastaliklari
veya tedavileri liizumu, bulunduklari yerlerdeki resmi hastahaneler gibi resmi bir
sthhat miiessesesince veya mahalli sihhiye miidiirliigii gibi resmi bir sihhat
merciince verilecek raporla belirtilmis olmasi lazimdir ve bundan bagka bu
raporlarin dogruluklar1 da mahalli konsoloslarimiz tarafindan ayrica tasdik
edilmis bulunmasi sarttir.
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Hastanin nerede tedavi olunacagi maddede musarrah degildir. Yalniz rapor
resmi sthhat miiessesesi tarafindan verilecegine gore tedavinin bu miiessesede
yapilmast lizumu akla gelebilirse de, yabanci memleketteki resmi saglik
miiesseseleri ancak kendi vatandaglarim tedavi ile miikellef olduklarindan Tiirk
vatandasini o miiessesede tedaviye mecbur tutmaya imkan yoktur. Bu miilahaza
ile hastanin elde ettigi rapora miisteniden, o mahaldeki bir doktora veya hususi
miiesseseye miiracaatla icabina gore yatarak veya ayakta tedavi gorebilecegini
kabul eylemek zaruri olur.

Iste hastanin o mahaldeki resmi saghik miiessesesinden veya resmi saglik
merciinden alip konsoloslugumuzca da dogrulugu musaddak bir rapora
misteniden miiracaat ettigi doktor tarafindan tedavisinde, tedavi ve ildg
parasinin  biitceden Odenmesi icab etmekte ise de; is bu kadarla da
bitmemektedir. Zira hastalarin ihtiyar eyledikleri tedavi masraflar1 oldugu gibi
O6denecek degildir. Ciinkii talimatnamenin 7 nci maddesinde biitgeden
O0denmesine miisaade edilen tedavi masrafinin  Tirkiyedeki muadil
miiesseselerce alinmakta olan iicret miktarim1 gegemiyecegi ve bu miktarin
Sihhiye Bakanliimizca tesbit olunacagi ve Sihhiye Bakanliginin tesbit edecegi
bu miktara gore hastaya biitceden ddenecek paranin hastanin mensup oldugu
Vekiletce takdir edilecegi beyan edilmistir, iste takdir edilen bu para
ddenecektir.

Memurlarin muvakkat vazife ile gonderildikleri yabanci memlekette
hastalanmalar1 halinde orada yaptirdiklar1 tedavi masrafi :

Yurt iginde bir vazifede ¢aligmakta iken muvakkat vazife ile yabanci
memlekete gonderilen bir memurun bu muvakkat vazifede calistigi sirada
hastalanmasi halinde, bu memurun yabanci memlekette tedavisi ile masrafinin
biitceden 6denmesi caiz olup olmayacagi hususu Divani Muhasebat Genel
Kurulunca tetkik edilmigtir :

24/6/954 tarihli kararda 4598 sayili kanunda bu kanun mucibince tedavi
hakkini haiz bulunan memurlarin muvakkat vazife ile yurt diginda bulunduklari
sirada hastaliga dugar olmalar1 halinde mezklr kanunun bahseyledigi tedavi
hakkindan mahrum kalmalarini icap ettiren herhangi bir hiikkiim mevcut olmadigi
gibi simdiye kadar olan tatbikatta bu durumda olanlarin tedavi masraflarinin
kabulii yolunda cereyan edegelmis olduguna gére muvakkat memuriyet ile yurt
diginda bulunan memurlardan hasta olanlarin oralardaki saglik miiesseselerinde
yatarak veya ayak-
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ta tedavileri lizumu mahalli resmi saglik miiesseselerinin tasdiki ile sabit
bulunmast halinde tedavi masraflarinin, mezkiir madde ile yabanci
memleketlerde daimi vazife ile bulunanlarin tabi oldugu ahkama kiyasen tesbit
ve tediyesi uygun goriildiigii beyan olunmustur.

Yabanci memlekette tedavi edilmek iizere izin alanlarin tedavi masrafi:

Yabanct memlekette tedavi edilmek iizere izin alip giden memurlarin
yabanct memlekette yaptiracaklart tedavi masraflarinin  biitgeden 6denip
O0denemiyecegi meselesi, akseden bir hadise dolayisiyle Divani Muhasebat
Genel Kurulunca tetkik edilmistir.

16/10/950 tarihli kararda 4598 sayili kanunun 9 uncu maddesi ile buna
miisteniden tanzim kilman talimatnamede memurlarm yurt iginde saglik
miiesseselerince tedavi edilmeleri halinde masraflarinin biitgeden &denmesi
kabul edilmis olup bunun disinda yabanci memlekette tedaviye dair bir hiikiim
ve sarahati ihtiva etmemis oldugundan harigte ameliyat olmak iizere resmi
doktordan aldigi rapora dayanarak mezunen yabanci memlekete gidip orada
yaptirilan ameliyat masrafinin  biitceden Odenmesi tecviz edilmedigi
gosterilmistir.

TEDAVIDE YOL MASRAFI

Bir saglik miiessesesince gerek ayakta ve gerek yatarak tedavi altina alinan
memurlara 4598 sayili kanunun 9 uncu maddesi mucibince yol masrafi verilmek
lazim geldiginden bu miisaadeye gore verilecek yol masraflar1 hakkinda bu
babdaki talimatnameye gereken hiikiimler konulmustu.

1 Mart 954 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 6245 sayili yeni harcirah
kanunu ile 4598 sayili kanunun 9 uncu maddesinin yol, masrafi hakkindaki
hiikmii ilga edilmis ve bunun yerine kanunun 18 inci maddesiyle gereken hiikiim
konulmus oldugundan 1 Mart 954 tarihinden itibaren bu madde mucibince yol
masrafi verilmege basglanmustir.

Harcirah kanununun 18 inci maddesi hiikmii ile bugiine kadarki tatbikatta
tahaddiis edip halledilmis bulunan meseleler de g6z Oniine alinarak asagidaki
tafsilata girisilmistir.
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Hastanin bulundugu yerdeki saghk miiessesesinde ayakta tedavisi :

Hastalanan memur dairesi doktoru veya bulundugu mahal resmi doktoru
tarafindan goriilen lizum iizerine bir saglik miiessesesine sevkedilir. Saglik
Miiessesesi yapacagi muayenesinde hastay1 yatirmayarak ayakta tedavi ile iktifa
edebilir. Bu takdirde hastanin o miiesseseye gidip donmesi igin sehir i¢inde
mutad olarak isliyen tramvay, vapur, tren, otobiis gibi vasitalardan istifade
etmesi miimkiin ve bu hususta sarfeyledigi paranin biitceden 6denmesi
muktazidir.

Lakin ayakta tedavi yapan miiessese, hastanin sihhi durumunu nazara
alarak, mutad nakil vasitalarindan baska bir vasitaya meseld otomobile; faytuna
binmesini liizumlu gorse, bu vasitadan istifade etmesi liizumunu goésteren bir
rapor vermesi iktiza eder. Iste boyle bir rapora istinaden mutad olmayan vasita
kullanmak mecburiyetinde kalan hastaya, bu ugurda sarfeyledigi paray1 iade
etmek caizdir.

Hastanin baska mahalde olan bir saghk miiessesesine gonderilmesi :

Hasta memurlarin bulunduklari mahaldeki resmi miiesseselere resmi doktor
tarafindan sevki esas olmakla beraber bu mahalde resmi miiessese bulunmaz
veya mevcut resmi miiessese o hastaligi tedaviye fenni imkansizlik yiiziinden
muktedir olamaz veya yer bulunmazsa resmi miiessese bashekiminin bu yoklugu
veya imkansizlig1 tesbit ve tevsik eylemesi sartiyle hastanin civar bir mahaldeki
bir saglik miiessesesine resmi doktor tarafindan sevki miimkiindiir. Hastanin
civar mahalde sevk olunacagi miiessesenin de yine resmi miiessese olmasi iktiza
eder. Hastanin sevkolundugu mahaldeki resmi miiessese veya miiesseselerde de
yer bulunmaz veya yer bulunsa bile bu miiesseselerin hastalig1 tedaviye fenni
imkanlart mevcut olmazsa bu yokluk ve imkansizlik o mahallin saglik
miidiirliigli tarafindan tesbit ve tasdik edilmek sartiyle - hastayr hususi bir
miiesseseye sevk eylemek kabil ve miimkiindiir, (talimatname 4 ve 5 madde)

Lakin hastanin bir kaplicaya sevki icabediyorsa, hastanin kaplicaya sevkine
resmi doktor degil mahalli saglik kurulunca liizum gosterilmesi icabedecegi
(hastalarin kaplicalara sevki hakkinda yukarda verilen izahat veghile) 7/5/952
giin ve 15250/3 sayili kararname iktizasindandir.

Bu suretle bagka mahaldeki bir saglik miiessesesine gonderilecek memur, o
miiesseseye gitmesi ve tedaviden sonra donmesi i¢in yol masrafi ve yevmiye
verilmek 1azimdir.
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Hastanin kaplicaya saglik kurulu tarafindan diger miiesseselere dairesi
doktoru veya resmi doktor tarafindan sevk olunmus bulunmasi, yol masrafinin
verilmesi icin kafi sebep olup hastanin génderildigi miiessesede yatirilmayarak
ayakta tedaviye tabi tutulmasi veya hi¢ tedavi edilmeden geldigi yere iadesi
gidip donme i¢in yol masrafi verilmesine mani degildir.

Ancak kaplicalar i¢in saglik kurulu, diger miiesseseler i¢in resmi doktordan
alinmig bir rapora dayanmadan bagka mahalde bir miiesseseye miiracaat ile
tedavi edilen memura, tedavi edildigi miiessese hususi bir miiessese oldugu
takdirde tedavi masrafi da verilmemek icabeder. Zira bu hastanin baska mahalde
hususi bir miiesseseye gonderilmesi talimatnamenin 5 inci maddesinde
gosterildigi  vechile bulundugu yerde tedavi edilecek bir miiessese
bulunmamasina baglhdir. Bu sart usulii dairesinde tahakkuk etmezse, tedavi
masrafi ile yol masrafi da verilmemek iktiza eder.

Tatbikatta zuhur eden bir hadiseyi zikredelim: Bir vilayet memurlarindan
iken mezunen Ankaraya gelmis bir kimse gozlerinden muzdarip bulunmaktadir.
Mensup oldugu Bakanliga miiracaatla Ankara Niimune Hastahanesine sevkini
istemigtir; Bakanlik memurun neden bu memuriyet mahallindeki miiessesede
tedavi olunamadigini aragtirmig, Niimune Hastahanesinden verilen bir raporda
bu goz hastaliginin ancak Ankarada tedavi ve ameliyatinin kabil oldugu beyan
edilmis ve hastaya ameliyat da yapilmistir. Bu duruma gore mahallinde tedaviye
fenni imkéan1 haiz bir miiessese bulunmadigi ve hatta tedavinin yalniz Ankarada
yapilabilecegi sabit olmasina nazaran hastanin Ankarada gordigii tedavi masrafi
ile doniis yol parasinin verilmesine Birinci Dairece 12/3/945 tarihinde karar
verilmistir.

Hastaya Odenecek yol masrafi; hastanin ikametgahindan saglik
miiessesesine kadar gitmek ve donmek icin kullanildigi nakil vasitalarina
sarfedilen paradan ibarettir.

Hasta muayyen tarifeli vasita kullanacak ise, bu vasita da maas derecesine
gore yine binecegi mevkie binmesi 1dzimdir. Mesela maasgina gore 2 nci mevkie
binmesi icabediyorsa ikinci mevkie binecektir.

Gayri muayyen tarifeli vasitalarla isleyen yollarda otobiise binmesi
lazimdir.

Lakin hastanin saglik durumlari itibariyle meseld birinci mevkie veya bir
otomobil veya arabaya miistakillen binmesi lazimgelirse; bu lii-
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zum hastay1 sevk eden doktorun veya hastay1 kabul eden miiessesenin raporuna
istinat etmesi iktiza eder.

Nitekim bir memur sanatoryuma gonderilmistir, tedaviden avdetinde vermis
oldugu beyannamede gerck sanatoryuma giderken ve gerek avdetinde maasg
derecesine gore binebilecegi ikinci mevkie binmeyerek birinci mevki ile seyahat
ettigini gostermis ve dairesi doktoru tarafindan avdetinde verilen bir raporda
birinci mevkide seyahatine liizum gosterilmistir. Daire doktorunun hasta
giderken saglik durumunu bilecegine nazaran gidis i¢in bu rapora miisteniden
birinci mevki masrafinin kabulii miimkiin ise de tedaviden avdetinde de birinci
mevkiiyle seyahati sanatoryumca beyan edilmemis oldugundan avdet i¢in birinci
mevki lizerinden yol masrafi verilmesi kabul edilmemistir. D. 1 27/12/946)

Hastaya verilecek yol masrafi hastanin evinde, muayyen tarifeli vasitanin
hareket edecegi yere kadar kullanilmas: gereken taksi, araba parasini da ihtiva
edeceginde siiphe yoktur. Hatta hasta, sevkolundugu sehrin iskele, istasyonuna
muayyen tarifeli bir vasita ile gelip de oradan miiesseseye kadar ayrica bir vasita
ile gitmesi iktiza ederse, iskele veya istasyondan miiesseseye kadar o sehirde
isleyen mutad nakil vasitasina degil, (otobiis, tren gibi) taksi veya araba
kullanmaga hakki vardir. Nitekim Birinci Dairenin 29/11/954 tarihli bir karariyle
Bursada kaplicaya gonderilen hasta bir memurun otobiisiin Bursaya vasil oldugu
noktadan kaplicalarin bulundugu Cekirgeye kadar taksi ile gitmesi hasebiyle
yaptig1 bu masraf aynen kabul olunmustur.

Hasta bagka bir mahaldeki bir miiesseseye gonderilmis olup da bu
milessesece ayakta tedaviye alinmig ise; hastanin o miiesseseye civar bir yerde
oturmasi ve her glin milesseseye gidip gelmesi igin sehir i¢indeki mutad nakil
vasitast kullanarak bu babda yaptig1 masrafi biitgeden almasi miimkiindiir. Zira
6245 sayili kanunun 18 inci maddesi buna miisaade eylemistir.

Tatbikatta zuhur eden bir hadiseyi zikredelim. Yalova kaplicalarinda
tedaviye gonderilen ve kaplicada yer olmadigi i¢in o miiesseseye yatirilamayan
ve fakat acilen tedavi altina girmesi de fennen ldzimgelen bir hasta, Yalova
kaplicalarinin civarindaki pansiyonlarda ikamet eylemis ve her giin bir vasita ile
pansiyondan kaplicaya gidip gelmistir. Bu hususta sarf eyledigi para kendisine
iade olunmustur. (Daire: 1 26/4/956)

Bir saglik miiessesesin de tedain etkimekte olan hastanin bir takim muayene
ve tahlillere tabi tutulmasi lizumu hasil olup da bunlarin tedavi eden miiessese
tarafindan icras1 miimkiin olmazsa hastanin yattig1 miies-
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sese tarafindan diger miiesseselere sevki ile muayene ve tahlillerinin ve hatta
tedavilerinin yaptirtlmasi miimkiindiir. Boyle hallerde hastanin goénderildigi
milesseseye kadar gidip gelme yol masrafi mutad nakil vasitalarina gére hastaya
iade edilmek lazim olup hastanin bu gidis ve gelislerinde mutad olmayan
vasitalar kullanilmasi lazimgeldigi takdirde gonderen miiessesenin gosterecegi
liizum {iizerine kullanacagi hususi vasitalarin (otomobil araba gibi) masraflar
dahi ibraz edecegi bu vesikaya miisteniden hastaya iade olunmak icabeder
(Daire: 4 12/12/945).

Seyahat yevmiyesi :

6245 sayili kanunun 18 inci maddesi, hasta bir memurun bulundugu yerde
degil de bagka mahalde bir saglik miiessesesine resmi doktor tarafindan
sevkedilmesi halinde, hastanin yapacagi seyahat miiddetince kendisine yevmiye
verilmesine miisaade eylemektedir.

Divani Muhasebat Genel Kurulunun 3/1/955 tarih ve 2220 sayili bir
kararinda tedavi maksadiyle baska mahalde bulunan sihhi miiesseselere
gonderilen hastalara giderken ve avdette yolda gecen giinler i¢in harcirah
yevmiyesi verilmesinin 6245 sayili kanuna muhalif olmadig1 beyan olunmustur.

Hatta bu kararda, saglik miiessesesine gonderilen memur o miiessesenin
bulundugu mahalle vardiktan sonra miiesseseye miiracaatla yatirilincaya kadar
miiesseseye kabulil i¢in gereken merasimin ikmali igin otelde gecirecegi giinler
icin de yevmiye verilmesi gerekecegi gosterilmistir.

Ayakta tedavide yevmiye :

Hasta memur, baska mahalde bulunan bir saglik miiessesesine gonderildigi
halde miiessesece yatirllmayarak ayakta tedaviye tabi tutulursa tedavi
miiddetinde yevmiye almaya hakki olacagi harcirah kanununun 18 inci
maddesinde tasrih kilmmistir. Bu itibarla memur, o mahalle varip miiesseseye
miiracaatla ayakta tedavi altina alindig1 takdirde tedavi sonuna kadar harcirah
yevmiyesi verilecek ve sayet miiessese ile oturdugu mahal arasinda uzaklik
dolayisiyle mutad vasita kullanmaga mecbur olmus ise yukarda isaret edildigi
gibi vasita parasi da ayrica alabilecektir.



142

Memurlarin tedbili havaya gonderilmesi :

6245 sayili harcirah kanununun yiiriirliige girdigi 1 Mart 954 tarihine kadar
sivii. memurlardan hasta olanlarin fennen tebdilihavaya sevkleri halinde, bu
miinasebetle yapacaklari yolculuklar i¢in yol masrafi ve yevmiye verilmemekte
idi.

Lakin harcirah kanununun 18 inci maddesi ile 4598 sayili kanunun 9 uncu
maddesi mucibince tedavi hakkinda malik olan sivil memurlardan saglik
miiessesesince tebdilihavaya sevkine lizum goriilenler yol masrafi ve yevmiye
verilmesi kabul edilmistir.

Bu itibarla saglik miiessesesince tebdilihavaya tabi tutulan memura;
tebdilihava mahalline kadar gidip gelmeleri i¢in gerekli yol masrafi - bagaj
masrafi katilmaksizin - ile yalmiz gitme ve donme giinleri i¢in harcirah
yevmiyesi verilecektir. Tebdilihavada bulundugu miiddetce yevmiye verilmesini
18 inci madde kabul etmemistir.

Techiz ve tekfin masrafi :

Vefat eden memurun teghiz ve tekfin masrafinin biitceden 6denmesi igin
memurun usulii dairesinde yatirildigi hususi veya resmi saglik miiessesesinde
vefat eylemesi sarttir. Memurun cenazesi tedavi edilmekte oldugu miiessese
tarafindan kaldirilirsa kaldiran miiessese tarafindan ibraz edilecek faturaya
miisteniden teghiz ve tekfin masrafi miiesseseye ddenir. Sayet cenaze miiessese
tarafindan kaldirilmamus ise dairesi veya memur tasrada vefat etmis ise mensup
oldugu dairenin oradaki teskilat1 tarafindan tayin edilecek bir mutemede avans
verilerek mutemed tarafindan cenaze tekfin ve teciliz edilip sarfedilen para
vesikalarina miisteniden avanstan mahsup olunur.

Mutemedin sarf edecegi para,, cenazenin yikanmasi, kefen, tdbut, cenaze
nakliyesi, imam iicreti, kabir agma i¢in sarf olunan paradan ibarettir. Hususi
kabir paras1 biitceden verilmeyecegi talimatnamenin 12 nci maddesinde
musarrahtir.

Miiteveffanin Cenazesi; ailesi tarafindan kaldirilmis ise cenaze masrafi bu
masrafl yapan kimseye verilmesine talimatname miisaade eylemistir.

Cenaze belediyelerce kaldirilmus ise tekfin ve teghiz masrafi ile cenaze
nakli, kabir ve dinl merasime miiteallik masraflar verilecek, ¢elenk, lahid
masraflariyle merasime ait nakliye masrafi ve sair merasim masrafi
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verilmeyecektir. Memurun vefati, saglik miiessesesinde degil de kendi evinde
vuku bulmus ise tekfin ve techiz masrafi biitceden 6denmeyecektir.

6245 sayili harcirah kanununun 55 inci maddesi ile teghiz ve tekfin
meselesi biraz tevsi edilmistir. Bu maddeye gore daimi veya muvakkat vazife ile
yurt disinda bulunan memur veya hizmetlinin bu yerlerde veyahut buralara
giderken veya buralardan gelirken yolda vefat1 halinde cenaze tekfin ve teghiz
masraflarinin biitceden ddenecegi beyan olunmak suretiyle yabanci memlekette
yolda veya vazife mahallinde Glenlerin de tekfin ve techiz masrafinin biitgeden
verilmesine miisaade edilmistir.

Yurt i¢inde daimi veya muvakkat bir vazife ile bir tarafa gonderilenlerden
yolda vefat edenlerin de cenazelerinin tekfin ve techizi masrafi biitgeye
yiiklenmistir.

Lakin yurtta daimi vazifede iken vefat edenlerin tekfin ve teghiz masrafi
biitceden 6denmesi i¢cin maddede bir sarahat olmadigindan yurt i¢inde daimi
vazifede iken dlenler hakkinda 4598 sayili kanunun 8 inci maddesi mucibince
muamele yapilmak ldzim gelecektir. Bu madde mucibince tekfin ve techiz
masrafi verilebilmesi i¢in vefatin tedavi edilmedigi saglik miiessesesinde vukuu
megrut olduguna yukarda isaret edildi.

Cenaze nakil masrafi :

6245 sayili kanunun 55 inci maddesi mucibince yurt disinda vefat eden
memurlarin cenaze nakliyesi biitgeden 0denecegi gibi, yurt icinde daimi bir
vazifeye gidenlerin yolda, muvakkat vazifeye gidenlerin gerek yolda ve gerek
muvakkat vazife yerinde vefatlar1 halinde cenazelerinin nakliyesi de biitgeden
verilmek miimkiindiir. Daimi vazife yerinde vefat edenler i¢in cenaze nakliyesi
verilmeyecektir. Cenazenin Tiirkiyede bir yere nakledilmesini istemek ve nakil
edilecegi yeri gostermek hususunun miiteveffanin ailesine veya hiikiimete
birakildigr maddeden anlagilmaktadir.
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UYUSTURUCU MADDELER

YAZAN:
T. Turhan SENEL
ISTANBUL VILAYETIi MAIYET MEMURU

PLAN
Giris :
A) Uyusturucu maddenin tarifi ve hangi maddelerin uyusturucu madde

sayilabilecegi ve bir maddenin uyusturucu madde olup olmadigini tayine yetkili
merci,

B) Tatbikatta en ¢ok rastlanan uyusturucu maddelerden Esrar, Eroin,
Afyon, Kokain ve Morfinin :

1) imal,
2) Kullanma sekilleri,
3) Tesirleri,
4) T.C. Kanununda bu fiillere tereddiip eden cezalar.
Giris
A) Uyusturucu maddenin tarifi ve hangi maddelerin uyusturucu

madde sayilabilecegi ve bir maddenin uyusturucu madde olup
olmadigim tayine yetkili merci :

T. C. Kanununun uyusturucu maddelere ait hiikiimleri ihtiva eden yedinci
bab igiincii fasil (Md. 403-409) da uyusturucu maddelerin tarifine
rastlamiyoruz. (Inci. 4iiS) iin birinci fikras1 uyusturucu maddelerin ruhsatsiz
veya ruhsata aykir1 olarak mal edilmelerini veya yurda ithalini veya yurt digina
cikarilmalarim, satiga arzim, kullanilmasini, bulundurulmasini, parasiz
devredilmesini, devralinmasi m ve sevki ile bunlara vasita olanlar
cezalandirmakta, ikinci ve dordiincii fikralar ise, bu uyus-
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turucu maddelerin esrar, eroin, afyon, kokain ve morfin olmas: halinde cezay1
agirlastirmaktadir.

Goriildiigii gibi kanunda uyusturucu maddeler i¢in umumi bir tarife
rastlanmamaktadir. Kanunda efradini cami agyarmni mani umumi bir tarifin
yoklugu neyin uyusturucu madde sayilmasi veya hangi maddelerin uyusturucu
madde sayilmamasi hususunda tatbikatta ihtilaflara yol agmaktadir. Bu vaziyet
kargisinda esrar, eroin, afyon, kokain ve morfinden gayri hangi maddelerin de
uyusturucu madde sayilabilecegini bilmek icabeder.

Uyusturucu maddenin tarifi :

Uyusturucu madde tarifini Hitkiimetimizin de katildigi 1912 La Haye ve
1925 -1951 Cenevre (zararli ilaglarin gayr1 mesru ticaretinin men’i) kongrelerde
karar altina alinmig beynelmilel anlagmalarin birinci faslinda buluyoruz.

Bu fasilda uyusturucu maddelerin cins, nev’i, mabhiyetleri, kimyevi
formiilleri belirtilmektedir. Bu miitalaalara istinaden $dyle bir tarif verilebilir :

(Semmi bir- tesir yapan, kullanilmakla itiyad ve iptila hasil eden, az veya
cok keyif veren ve uyusturucu vasiflart oldugu hiikiimetge tayin ve ilan olunan
veya milletlerarasi sézlesmelerle tadat olunan her nevi maddedir.)

Her nekadar yukaridaki tarifte uyusturucu madde agik olarak belirtilmekte
ise de tatbikatta uyusturucu maddenin tayin edilmesi hususu bir ¢ok zorluklar
davet etmektedir. Regeteli veya regetesiz satilan bir ¢ok miistahzarlarda
uyusturucu hassalar bulunmaktadir. Bu bakimdan hangi maddelerin uyusturucu
oldugunu tesbite yetkili bir merciin bulunmasi icabeder.

Hangi maddelerin uyusturucu madde oldugunu tdyin ve tesbite yetkili
merci:

Yurdumuzda bu hususu tdyin ve tesbite yetkili iki merci vardir. Adliye
Vekaletine bagl olarak caligir :

1) Adli Tib Kimyagerleri,
2)  Adli Tib Meclisi.

Adli Tib Kimyagerlerinin tereddiide diistigii hususlarda son s6zii. Adli Tib
Meclisi sdyler.



146

B) Tatbikatta en ¢ok rastlanan uyusturucu maddeler :
1) ESRAR:

Diger uyusturucu maddeler arasinda en yaygin olanidir. Daha ziyade asag1
tabakalarda kullanilir. Esrar ¢ok eski zamanlardan beri bilinmektedir. Her
memlekette cesitli isimlerle anilir. Amerika’da (Marihuana) denilmektedir.
Arapga tabiri «Hasisy dir.

Yurdumuzda kullanilanlar arasinda «Keyf», «Dumany, «San kiz», «Maly
diye muhtelif isimlerle taniir. Madde olarak goriiniisii kosele rengini andirir,
yalniz biraz daha koyucadir.

a) Imali : Hemen hemen diinyanm her tarafindan yetistirilen «HEMP»
adli veya «HINT KENEVIRI» denilen ve disi cigeklileri daha makbul olan bir
nebattan elde edilir. Yapraklar: testere agzi gibi olan bu bitki ¢igekli tepeleri
olgunlasinca dipten kesilerek bir ka¢ giin kurumaya birakilir. Bu ilk kuruma
devresinden sonra g¢icekli tepeler ve yapraklar bir araya getirilerek elle
ufalanacak dereceye gelinceye kadar yeniden kurumaya terk edilir. Bundan
sonra ¢igekli tepeler ufalanir. Toz haline gelince de elekten gegirilir. Buna
«birinci mal» veya «kaynar mal» yahut «styirilma mal» denir. Esrarin kiymeti
elendikge artar. Fakat esrar bu haliyle (ki bu esrara «Kubar» denir) kullanilmaz.
Pisirilerek plaklar haline getirilir. Bazan igine kina da ilave edilir.

b) Kullanihs sekilleri : Esrar muhtelif sekillerde kullanilir. Tatbikatta en
¢ok rastlanilan kullanilig sekillerini soyle tadat edebiliriz :

1) Nargile ile: Bildigimiz nargilede tonbekinin {izerine esrar pargalar
halinde serpistirilerek ¢ekilir. Bazan bir kabak veya hindistan cevizi de ayni isi
goriir. Bazan da bildigimiz biiylik¢e bir su bardagi bu gaye icin kullanilir ki bu
sekilde esrar igmeye «Bardaklamay tabir edilir.

2) Sigaraile : Bu usulle esrar cekmeye «cift kagit sarma» deniyor. Tiitiin
paketlerinden ¢ikan sigara sarmaya mahsus kagitlardan - ki bu kagitlara
«Carsafy denmekte - iki tanesi yanyana yapistirthir. Sonra tiitin bu kagida
konarak igine esrar par¢a parga serpistirilir - sigara uzunlugunda bir ¢ubuk
halinde de konabilir - ve sigara bigiminde sarilir. Tiitiiniin ¢ekilis esnasinda agza
gelmesine mani olmak i¢in de «ZIVANAy tabir edilen bir kagit boru bu
sigaranin agiz tarafina ilave edilir. Esrar boylece sigara ile ¢ekilir. Bundan bagka
bir agizliga yerlestirilmis sigaranin yanan ucuna parga par¢a esrar konarak da
cekilir ki bu usulii de «PUF» denir.
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3) Kahve ile veya baz yemislerle : Esrar kahve igine atilmak suretiyle
de alinir. Pek ender ahvalde bazi yemisler i¢inde de - Incir gibi - alindig: olur.

¢) Tesirleri : Istanbul’da miintesir «Yesil Ay» dergisinin (Arahk 19. M.
Sayr 276. Yeni Seri 9) Ulus Gazetesinden iktibas ettigi Dr. M. E. imzali ve
«ESRAR IPTILASI» baslikli bir yazida esrarin tesiri sdyle izah ediliyor.

(Bu tesir fizyolojik olarak Belladona cinsinden ilaglarinkine ruhi bakimdan
da alkolinkine benzer. Had bakimdan zehirlenme suur bulanikligi, hareki
sinirlerin i3 gérmemesi gibi Toksik Psikoz belirtileriyle karakterizedir.)

Esrar alanlarda en ¢ok gdze ¢arpan husus alan zehirin azlik veya ¢oklugu
ile alakali olarak uzun veya kisa siiren bir dalginlik halidir. Bu haliyle miiptela
bagka alemin malidir. Olmayacak seyler diisiiniir. Bazan bir hafiflik hisseder ve
ucar gibi olur, ilim dilinde buna (Had safha) veya (yiiksek) devre deniyor.
Avamda ise (Dalgaya diisme) tabir edilir. Bu miiddet alinan zehirin miktarina
gore uzun veya kisa olur. Bu hali takiben miiptelada bir yorgunluk baglar ve
biraz evvelki muhayyel alem silinir. Buna (asag1 devre) denir. Miipteld tamamen
kendine geldigi zaman Had devrede ne yaptigim hatirlar. Doz fazla kagirilirsa
mevzi agrilara da rastlanir. Bu mevzuda kalem oynatan hekimlerimiz alinan
esrarin ilk tesir sahasinin merkezi sinir sistemi oldugunu ve bundan dolay1 da
uzun zaman esrar igenlerde uzun zaman devam eden psikoz haline rastlandigina
isaret etmiglerdir.

Esrar igenlerde agir ciiriimlere tesebbiis olmayabilir (ki bu hiikmii alinan
esrarin merkezi sinir sisteminde meydana getirdigi Psisik bozukluklar ve beyin
hastaliklarindan miitevellit davraniglara gore kiymetlendirmek lazimdir.)

Fakat ahlaki tereddiye sebebiyet verdigi muhakkaktir. Ciinkii bu gibiler igin
hasta dimaglarinin yarattiklar1 alem disinda bagka hig bir seyin kiymeti yoktur.

2) EROIN :

Esrardan ¢ok daha tahripkar bir zehirdir. Beyaz renkte bir toz olup- olduke¢a
yaygindir. Esrar gibi fiziki bir ameliyenin degil kimyevi bir muamele
mahsuliidiir.
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a) Imali : iptidal madde olarak ham afyon, asit setik, asit asetik, anhidri,
klor gazi, selomanyak, benzol, sonmemis kire¢ kullanilir. Bunlar birbirleriyle
muamele etmek i¢in laboratuvar levazimi da lazimdir. Anlasildigi gibi eroin
tamamen kimyevi bir olusumun neticesinde elde edilir.

b) Kullanilmasi : Eroin buruna ¢ekilmek suretiyle kullanilir.

c) Tesirleri : Fennen tesbit edildigine gore 15 - 20 giin kullananlar
Toksikoman olmaktadirlar. Pek cabuk alisgkanlik vermektedir. Keyif verici
devresi ¢ok az siirdiigiinden her seferinde alinan miktarin artirilmasi icabeder.
Istihay1 kestigi ve alkollii ickiler gibi coskunluk vermedigi miisahade edilmistir.

3) AFYON:

Esrar kadar yaygindir. «Ophiom» denilmektedir. Memleketimizde, afyonun
elde edildigi Hashas ve Pavot denen bitkinin ekimi ve ekim sahalar1 3491 sayili
Toprak Mahsulleri Ofisi kanunu ile tesbit ve tahdit edilmistir.

a) Imali : Afyon hashas denilen bir bitkiden elde edilir. Bu bitkinin
uglarinda halk arasinda kelle tabir edilen kobalaklar vardir. Bunlar, mahsus
bigaklar ile tam ortalarindan dairevi olarak kesilir. Kesik boyunca beyaz bir
madde birikir. Bu madde hava ile temasa gelince koyulasir. Muayyen bir miiddet
sonra birikintiler toplanir. Bu ham afyondur. Bazan bunlar eritme ve kaynatma
gibi bir ameliyeye tabi tutulmadan satilirlar. Eritme ve kaynatma gibi
ameliyelere tabi tutulan afyon ise miistahzar afyondur.

Bundan bagka bir de tibbi gayeler i¢in kullanilan Tibbi Afyon
diyebilecegimiz bir afyon vardir.

Uzak Dogu memleketlerinde miistahzar afyon serbest piyasada kolaylikla
temin edilebilir.

Uyusturucu madde olarak kullanilan afyon mayalandirma yolu ile elde
edilir.

b) Kullanihs1 : Afyon bazi memleketlerde esrar gibi tiitiine karistirilarak
duman halinde alinmaktadir. Fakat memleketimizde afyonun istimal sekli «Hap»
halinde yutulmasidir. Cay ve sarap gibi sivilarla da alindig1 vakidir. Fakat en
milessiri yutmadir.

€) Tesirleri : Diger uyusturucu maddelerinin gibidir.

Atalet verir. Alanlarda bilhassa fahis bir dalginlik haline rastlanir.
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4) KOKAIN:

Daha ziyade muayyen bir ziimrede rastlanir. Bir cok memleketlerde kokain
kuliipleri kurulmus ve sosyetede zaman zaman kokain ziyafetleri cekildigi
sOylenir. Bir ¢ok memleketlerde «Cennet Tozu» denilmektedir. Yurdumuza
Beyaz Ruslar tarafindan sokuldugu soyleniyor.

a) Imali : Peru, Giiney Amerika, Hindistan, Cava, Pasifik gibi
memleketlerde yetisen ve «Koka» adi verilen bir bitkinin yapraklari ve
kabuklarindan elde edilir. Kokusuz beyaz bir tozdur.

b) Kullamlmasi : Kokain ¢esitli sekillerde kullaniliyor. Siringa ile deri
altina zerk edildigi gibi agizdan da alinabilir ve enfiye gibi buruna ¢ekilir.

c) Tesirleri : Cinsi arzulari kamgilar. Viicuda ¢eviklik verir.
Kullananlarda zehir tesiriyle gbze ¢arpan baska bir husus da bunlarin gayet
konugkan olmasi keyfiyetidir. Kullananlarda ¢esitli sosyal baskilarla suur altinda
kalmis arzular kokainin tesiriyle satha c¢ikar Bu sayede hasta dimaglarinin
arzuladiklari hali yasarlar. Cesitli miisahedelerle kokain kullananlarin Psikopat
olduklar1 ve ¢ok sik yalan sdyledikleri meydana ¢ikarilmistir.

Kokam kullananlarda kokainin tesiriyle elde edilenlerin kaybina
dayanamiyarak delirenlere ve bu yiizden intihar edenlere dahi rastlanmugtir.
Tevlit ettigi diger hastaliklarla birlikte 6liime sebebiyet verir.

5) MORFIN :

Esrar, afyon ve eroine nisbetle daha az yaygindir. Daha ziyade kiiltiirlii
kimseler arasinda yaygindir. Morfine iptilanin gesitli zaruretler altinda bu ilacin
deri altina siringa edilmesi ile basladigi sdylenebilir.

a) Imal. : Afyondan bir siirii kimyevi muameleler sonucu elde edilir.
Ciddi tibbi operasyonlardan sonra had sanci ve uykusuzluklar igin tabibin
miinasip gordiigii miktardan fazla olarak sik sik siringa edilmesiyle aligkanlik
peydah eder.

b) Kullamhs1 : Morfin deri altima zerk edilmek suretiyle kullanilir.
Morfinoman cebinde gezdirdigi siringayr her yerde kolaylikla kendi kendine
zerk eder.

c) Tesirleri : Morfine iptilida muhtelif safhalar vardir. Birinci safhaya
«Bal Ay:» denir. Morfinoman i¢in bir daha erisilmez bir devre-



150

dir. Hersey toz pembe, halli miimkiin olmayan hi¢ bir zorluk yoktur. Her tiirlii
keder dagilmistir. Ikinci devrede bir evvelki zevke erisilmez. Miktar az
geldiginden artirtlmasi icabeder. Buna bir bakima «nedamet devresi» demek
kabildir. Morfinoman bu isten vaz gecmek ister fakat basaramaz. Ucgiincii
devrede artik morfin uzviyete iyice yerlesmistir. Prof. Mazhar Osman
morfinomanlar igin «Morfinciler adeta bir kaliptan dokiilmiis, miitereddi, kabili
telkin ve huysuz, miiskiilpesent adamlardir. Sinil” hekimlerini delilerden ziyade
bunlar yildirir. Yapmadiklar1 yoktur. Bol bol kendi seciyelerinin metanetini
methederler» demistir (1).

Buraya kadar verdigimiz izahlardan sonra duruma bir de T. C. Kanunu
zaviyesinden bakip, kanunun bu maddeleri imal, ithal, ihrag, satan, kullanan,
yaninda bulunduranlar i¢in koydugu cezalara bir bakalim. Daha once, her
nekadar cezalarmn artirilmast suglan 6nleyebilir mi, 6nleyemez mi meselesi bir
polemik mevzuu yapilmak istenilmisse de, muhakkak ki Ceza Kanunumuzun bu
suclara ait koydugu (tadilden sonraki) agir cezalar bu suglarin islenmesin hayli
set cekmistir. Bu sebepten dolayidir ki Istanbul’da bu suclarda hayli eksilme
olmustur.

4) T.C.Kanununun bu husustaki cezai hiikiimleri :

T. C. Kanununun 403 - 409. maddeleri uyusturucu maddelere ait cezal
hiikiimleri ihtiva eder. Kanunumuza gére bu maddelerde sug teskil eden fiiller
sOyle tadat olunabilir :

Uyusturucu maddelerin imali, ithali, ihraci, satilmasi, satin alinmasi, satisa
arzedilmesi, devralinmasi, sevkedilmesi, nakledilmesi, bunlara vasita olunmasi,
bu fiilleri islemede bilfiil veya bu maksatla, iki veya daha ziyade sayida
birlesmek, mahsus bir yer temini suretiyle veya birden fazla sayida kimseleri
davet ederek uyusturucu madde istimalini kolaylastirmal. (Zikrettiginiz sekilde
kokain kuliipleri kurmak veya esrar tekkeleri gibi) sugtur.

Bu fiillerden her berine gore kanunen muta cezalar azalip ¢ogalmaktadir.
Ayni sekilde sayet uyusturucu madde esrar, afyon, eroin, kokain, morfin olmasi
halinde de cezalar artmaktadir.

Simdi bu cezalara bakalim.

(1) ist. Em Md. Sb. 2. Kagake1lik Biirosu Sefinin 1956 da hazir kuvvet mensuplarina
verdigi konferanstan.
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a) Imal - ithal - ihrac :

Uyusturucu maddeleri kanunun tahdidi bir surette bildirdigi (Tababet ve
Suabat1 Kanununa gore) doktor, veteriner, kimyager, eczaci, dis tabibi, eczahane
sahibi vs. gibi sahislar disinda kalan kimseler tarafindan iglenmesi halinde veya
fiil tesebbiis derecesinde kalsa dahi en asagi 10 sene hapis 3-5 sene siirgiin, en az
1000 lira olmak iizere gram bagina 10 lira agir para cezasi verilir.

Sayet zikri gegen uyusturucu maddeler Esrar, Eroin, Afyon, Kokain morfin
oldugu takdirde ve bunlari imal, ithal, ihra¢ edenler yukarda niteliklerinden
bahsettigimiz kimselerden olursa cezasi idamdir. Bunlarm haricinde uyusturucu
maddeler icin verilecek ceza ise adi sahislara verilecek olan cezanin ticte
birinden yarisina kadar uzatilarak verilir. Bu fiiller sanatt mutade haline veya
maiset vasitasi haline getirilirse bahsettigimiz uyusturucu maddelerden olmasi
halinde ceza idam digerlerinde normal cezalarin yan nisbetinde arttirilmig
sekliyle hitkkmedilir. Bu maddelerin kagakeiligini yapmak igin teskilatlanmanin
cezasl idamdir.

b) Satmak, satin almak, satiga arzetmek, bulundurmak, devretmek,
nakletmek, devralmak, bunlara vasita olmak en asag1 500 lira olmak iizere beher
grama 10 lira agir para cezasi, zikrettigimiz uyusturucu maddelerden biri olmast
halinde de en asag1 10 sene hapis en asagi 1000 lira para cezasi ve en asagi 3
sene de siirgiin cezasina hitkmedilir.

C) Mahsus bir yer tedarikiyle veya bagka suretle bir veya daha ziyade
kimseleri davet ederek uyusturucu maddelerin kullanilmasini kolaylastiranlar
yahut 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklara veya goriiniir sekilde aklen maldl olanlara
veya miipteldlarina verenlere cezalar bir misli fazlasiyle hitkkmolunur.

Uyusturucu maddelerin kullanilmasini kolaylastiracak mahaller acanlarin
buradaki biitiin esyalar1 zabitla miisadere olunur ve agik miizayede ile satilir.

d) Bu maddeleri kullanmak veya bu maksatla yaninda bulunduranlara 3 -
5 sene hapis, 100 -1000 lira para cezast verilir.

Eger uyusturucu maddeyi kullananlara Adli Tip iptild raporu verirse
bunlarin da iyilesmeleri tibben tebeyyiin edinceye kadar bir hastahanede tedavi
edilmelerine hitkmedilir.
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FRANSIZ AMME HUKUKUNDA il?ARi MUKAVELE VE
EMPREVIZIYON NAZARIYESI (*)

YAZAN:
Salih TANYERI
ADALAR KAYMAKAMI

Aralik 1914 de biiyiik harp esnasinda devletle bu sirket arasinda devaml
malzeme temini mukavelesi akdedilmisti. Bununla sirket harbin devaminca
orduya liizumlu olacak miktarda karpit teminini taahhiit etmisti. Karpitin metro
kentalinin fiat1 26 frank olarak tesbit edilmisti. Bilahare mevadi iptidaiye
fiatlarinin tereffiii muvacehesinde harbiye nezareti tarafindan hazirlanan ek
sozlesmede fiat 36 franga ¢ikarilmisti. Sirket zammin kifayetsiz oldugunu ileri
stirerek Sdrayr Devlette dava ikame etti. .Arzuhalinde bir tazminatla birlikte
mukaveledeki fiatin yiikseltilmesini talep etmekte idi. Sirket iddialarini soyle
siraliyordu: Eger mukavele harbin ilanindan birka¢ giin evvel yani Temmuz
nihayetinde yapilmis olsa idi tazminat talebi ihtilaf mevzuu olmayacaktir.
Filhakika harbiye nezareti levazim mubayaalari umumi sartnamesinin 38 inci
maddesi harp vukuunda miiteahhidin gerek fesih, gerekse muhik bir tazminat
itas1 talebiyle nezarete miiracaatini kabul etmekte idi. Mukavele 24 Aralik 1914
de yapildigina gore hal tarzinin ayni olmasi 1dzimdi. 38 inci madde umumi bir
prensibin ifadesi idi. Hiisniiniyet mukavele ekonomisini sarsan bir vaziyetin
neticelerine yalniz miiteahhidin maruz kalmasina mani idi. Yeni vaziyet ise
taraflarin, mukavelenin temeli olan, miisterek niyetlerinde mevcut degildi. Sayet
bir mukavele in’ikadi sirasinda mevcut olmayan bir harp sebebiyle
previzyonlarinda ekonomisinde sarsilabiliyor, alt iist oluyorsa bu netice bilahare
imtidad1 ve sumulii bidayette miimkiin previziyonlar1 tamamiyle agan bir harbin
mebadisinde akdedilmis mukavelelerde c¢ok daha agir bir sekilde tecelli
edebilirdi. 24 Arahk 1914 da karpitin maliyetindeki tereffii harbin
bidayetindekine nazaran kentalde 1,24 frank idi. 30 Agustos 1917 de bu yiikselis
kentalde 21,30 frank olmustu. Diger taraftan 1914 de aylik teslimat miktar1 95
ton iken 1918 de 800 tona yiikselmisti ki bu da zarar hasili zarbin1 arttirmisti.
Stray1 Devlet mutlak

(*) Ilki 246 sayih dergide.
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empreviziyonun yaninda hatta harpten beri, evvelce akdedilmis mukaveledeki
vahidi fiati arttirmak icin zeyil mukavele yapilmis olmast halinde dahi bu
zammin, harbin imtidadi bakimindan, kafi olmamasi sebebiyle akide tazminat
tanimak suretiyle nisbi empreviziyonu kabul etmisti. Bu suretle tahmin
edilemeyen, kestirilemeyen hadise bizzat harbin kendisi olmayip onun imtidad:
ve siimulii idi.

Sirketin bu iddialar1 kanun s6zciisii tarafindan su sekilde karsilanmigti:

1 — Mukavele taraflar arasinda kanundur. Iktisadi hal ve vaziyetler
sebebiyle mevadi iptidaiye fiatlarindaki tahavviil mukaveledeki kazang
ihtimalini teskil etmektedir. Gotiirli fiata miistenit miibayaa mukavelesi,
mabhiyeti itibariyle, neticesi kadere, sansa bagl bir mukaveledir.

2 — Hususi hukukta mukaveledeki kar ve zarar miiteahhide aittir.

3 — Bu prensip istisnai olarak yalniz mukaveledeki kazang veya zarar
sansinin, taraflarin in’ikatta derpis edebildikleri previziyonlari ¢ok genis bir
sekilde agmak ve binnetice mahiyeti itibariyle mukavelelerin tefsirinde esas olan
akitlerin miisterek niyetlerine yabanci kalmak suretiyle fevkalade bir durum
iktisap etmesi halinde ihlal edilebilir.

4 — Shrayr Devlet eskiden akdedilmis amme hizmetleri imtiyaz
mukavelelerinde veya harbe tekaddiim eden devrede yapilmig levazim mubayaa
mukavelelerinde akitlerin 2 Agustos 1914 den itibaren vukua gelmis hadiseler
mukavelenin in’ikad1 sirasinda tahmin edememis olduklarini kabul etmistir.

5 — Devlet Sirasi daha yeni kararlarinda da nisbi empreviziyon
nazariyesini kabul etmistir. Bu, harbin baslangicinda eski mukavelelere
tarafeynin rizasiyle yapilmis olan zamlarin bildhare ilk tahminleri asan hadiseler
muvacehesinde akide munzam tazminat istemek hakkidir. Bunu kabul ederken
Stray1 Devlet mukavelelere yapilan ilk zamdan sonra tecelli etmis olan istisnai
hal ve vaziyetin inkisafin1 taraflarin hakli olarak derpis edememis olduklarini
distinmiigtiir. Lakin ¢ok biiylik ehemmiyeti haiz olan husus Stray1r Devletin
nisbi empreviziyon hakkindaki kararlarinin harpten evvel in’ikat etmis
mukavelelere miiteallik olmasidir. Bunlar su sekilde hiilasa edilebilir.
Muhasematin hemen akabinde mukavelenin Iktisadi hiikiimlerini 2 Agustos
1914 den sonra vukua gelmis hadiseler le hemahenk olarak tanzim etmek
maksadiyle onu bir kere daha gbzden gegiren taraflar yeni tahminlerini hadisatin
miistakbel inkigaflarmma kadar gotiirememislerdir. Nisbi empreviziyon itlak
olunan nazariye, heyeti
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umumiyesiyle, eski tahminleri 1slah eden yeni tahminlerin de kifayetsizliginden
ibarettir. Buraya kadar empreviziyonun bu nisbi nazariyesi sadece harpten uzun
miiddet evvel yapilmis mukavelelere veya imtiyazlara harbin baslangicinda
fevkalade kazang veya zarar sansi ihtiva eden mukavelelere tatbik edilmisti.

6 — Sdrayr Devlet harbin baglamasindan sonra mukavele yapmis bir
miiteahhit durumunda bulunan sirketin iddiasini kabul ettigi takdirde gayet tabii
olarak ileri bir adim atmis olacaktir. Ancak bu karar harp mukaveleleri igin
simdiye kadar ittihaz edilmis kararlarin heyeti mecmuasina zid bir karar
olacaktir. Filhakika Yiiksek Mahkeme simdiye kadar bunlari alelade ihtimal
olarak miilahaza etmekte idi.

7 — Oniimiizdeki ihtilifta mukavele sarih olarak harbin devaminca
mer’i kalacaktir. Bu hususi hal dolayisiyle tekmil tazminat taleplerini red etmek
lazimdir. Sirketin mukavelesi gotiirii bir fiat ve miiddet ihtiva etmektedir. Gotiirti
tabiri tesadiifii, ihtimali tazammun eder. Yani bunda kar ve zarar ihtimali aym
derecede mevcuttur. Bunlar yekdigerinin miiteradifidir. Gotiirii tabirine giren sey
alelade ihtimale de girmektedir. Akit, teemmiilden, is adamlar1 ile miizakereden
sonra idare ile karsi karsiya mukavele yapmis ve muayyen bir fiatla ve harp
icinde gayri muayyen bir miiddet i¢in taahhiide girmistir. Bu vaziyete gore
kendisinin bilerek serbestce ve kat’i olarak kir ve zararin tamaminin kendisine
ait olacagini diisiinerek taahhiide giristigi mefruzdur. Bdyle bir vaziyette
empreviziyonun yeri yoktur. Burada ancak fiatlarin diismesi halinde kar ve
yiikselmesi halinde zarar ihtimali mevcuttur. Sarih olarak gotiirii bir taahhiide
girmegi kabul etmis olan miiteahhit miidebbir hareket etmisse kendisi i¢in iyidir.

8 — Hiilasa olarak muhasematin ilanindan sonra anlagsma yapmis ve bu
devrede harp imtidadinca gotiirii fiat kabul etmis bir miiteahhidin harbin viis’at
ve temadisinin mukaveledeki muvazeneyi bozmasi sebebiyle bir tazminat
talebinde bulunabilecegi kabul edilemez. Zira bu mukavelenin muvazeneti
bizzat bu gotiirii miiddetin intag ettigi ihtimale istinat etmekte veya istinat ettigi
mefruz bulunmaktadir. Su halde bu alelade bir ihtimaldir.

Stray1 Devlet kanun siizciisiiniin miitaldasint kabul ederek tazminat
davasini reddetmistir.

12 — Empreviziyon halinin sartlari ;

Empreviziyon ancak bazi sartlarin tahakkuku halinde iddia edilebilir.
Bunlari su sekilde siralamak miimkiindiir.
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1 — Empreviziyon iddiasina imkan verecek derecede mukavele
ekonomisini sarsan, altiist eden hadise Iktisadi olmalidir.

Bu; mevad iptidaiye fiatlarmin iktisadi sebeplerle taraflarin inikattaki nihai
proviziyonlarini agsacak derecede yiikselmesidir.

Filhakika Stiray1 Devlete intikal edip empreviziyon nazariyesinin tatbikine
miincer olan davalarmm hemen ekserisinin mevzuu mevad iptidaiye fiatlari ile
ticretlerdeki tereffiidiir. Meshur Bordo ve Poissy kararlarinda durum boyledir.
Ancak bu iddia zararin tahmin edilen varidatin, isaret edilmis karin degil,
tenakusundan neset etmesi halinde de ileri siiriilebilir. Nitekim 25/11/921 tarihli
Cie des automobiles postales davasinda boyle bu durum tahassil etmis ve
yiiksek mahkeme empreviziyon iddiasini kabul etmistir.

Bu sart inceledigimiz nazariyeyi tabii ve Idari miicbir sebepler
nazariyelerinden ayirmaktadir.

Yalniz yiiksek mahkeme mukavelelerin ifasmna taalldk eden bu iig
nazariyeyi ¢ok incelemekte ve mukavele ekonomisini sarsan tabii veya Idari
olayin mukaveleye dogrudan dogruya tesir etmeyip dolayisiyle miiessir olmast
halinde empreviziyonu tatbik etmektedir.

Bu noktayi biraz tavzih etmek lazimdir.
Tabii miicbir sebep (sujetions imprevues veya tabii ihtimal alea)

Naturel zelzele, tufan, kasirga gibi fiziki hadiselerden husule gelen
sarsintilardir. Boyle bir afetin viicude getirdigi zarar halinde akit zararmnin
tamaminin tazminini isteyebilmektedir. Ancak bunun igin olayin mukaveleye
dogrudan dogruya miiessir olmasi lazimdir. Eger bu tesir nakil vasitalarmin
imtizamsizliga ugramasi, bir kisim egyanin gaip olmasi gibi dolayisiyle oldugu
takdirde hadisede empreviziyon nazariyesi tatbik edilmektedir. Nitekim Devlet
Stiras1 21 Nisan 1944 tarihli Ste Frangaise des cables telegraphiques kararinda
tabii miicbir sebep dolayisiyle tam tazminat iddiasin1 reddederek empreviziyon
tatbik etmistir. Hadise sudur. Bir sirket deniz altina kablo dosemek imtiyazini
almisti. Mukavele mucibince ddsenmis olan kablolarin tamiri de sirkete ait
bulunuyordu. Vukua gelen bir zelzelede kablolar tamamen harap olmustu. Sirket
mahkemeye miiracaat ederek bu tabiat hadisesi dolayisiyle vukua gelen zararin
tamaminin tazminini istedi. Mahkeme hadisede bahis mevzun mukavelenin bir
nafia mukavelesi olmayip imtiyaz mukavelesi oldugunu, halbuki ictihadin tabii
miicbir sebebi ancak nafia mukavelelerine tatbik etmekte bulundugunu ileri
siirerek empreviziyonu tatbik etti.
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Empreviziyon bu sart1 ile idari miicbir sebep (fait du prince) veya idari
ihtimal (alea administratif) den de ayrilmaktadir.

Filhakika mukavele ekonomisindeki sarsintt resmi makamlarin bir
miidahalesinden gelebilir. Bu miidahale kanun, nizamname ile olabilecegi gibi
bir Idari tedbirle de olabilir. Keza miidahale akit idareden neset edebilecegi gibi
baska bir dairenin kararindan neset edebilir.

Boyle bir halde vaziyet ne olacaktir.

Burada iki goriis vardir. Birincisi Strayr Devletin 28/11/924 tarihli Tanti
kararina miistenit Jeze’in goriisiidiir ki buna gore mukavele ekonomisi idari bir
miidahale ile sarsildig1 takdirde buna Idari miicbir sebeb nazariyesinin tatbik
edilerek zararin tamamiin tazminidir. Bu goriis giiniimiizde tamamen terk
edilmistir. Bunun sebebi giidiimlii iktisat sistemindeki tekamiildiir. Giidimli
iktisat devrinde Iktisadi temevviiglerle 4mme kudretinin hareketinin birbirine
siki bir surette bagli olmasi bahis mevzuu iki ihtimali tefrik iddiasmin
beyhudeligini gostermistir.

Stray1 Devlet ikinci goriisii benimseyerek her hal ve kéarda resmi
makamlardan sadir olan tedbirlerin mukavelenin Iktisadi hiikiimlerinde
sebebiyet verdigi sarsintinin empreviziyon nazariyesinin tatbikine imkan
verebilecegini kabul etmistir. Bu fikir bilhassa son seneler i¢inde 4/5/949 tarihli
Ville de Toulon kararinda kendini gostermistir. Yiiksek mahkeme bu karar1 harp
zamaninda askerl makamlar tarafindan emredilen ve tenvirat hizmeti
imtiyazcisinin sarfiyat hacminin azalmasina sebebiyet veren karartma tedbirleri
miinasebetiyle vermistir. 15/7/949 tarihinde hiikiimet tarafindan nesredilmis
fiatlarin dondurulmasi tedbirlerinin elektrik imtiyazcist i¢in mucip oldugu
neticeler sebebiyle verdigi Ville D’Elbeuf kararinda da ayni fikri tebariiz
ettirmistir. Bu karar ittihaz edildigi devirde Stray1 Devletin mesele iizerindeki
yeni vaziyetini gosteren bir prensip olarak telakki edilmistir. Hakikatte Ville de
Toulon karari dikkat nazarina alinmamus bile olsa denebilir ki Stray1 Devlet,
eskidenberi, mukavelevi sarsintilari inta¢ eden tesrii veya tanzimi tedbirlerin
neticelerini, menfi bir sekil altinda ve fakat asagi yukari miiteradif olarak,
empreviziyon nazariyesine baglamakta idi.

13 — Resmi makamlarin empreviziyona yol agabilen baslica miidahaleleri ;

Soylenegeldigi gibi empreviziyon nazariyesi; resmi makamlarin mukavele
ekonomisinin sarsilmasina sebebiyet veren muhtelif ve miitenevvi miidahaleleri
halinde iddia edilmektedir. Bu iptida umumi mahiyette tesrii ve tanzimi
tedbirlerin mukavelede karigikliklara sebebiyet vermesi
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halidir. Mesela ittihaz edilen mali, I¢timai veya nakdi tedbirler neticesi fiatlarda
veya ticretlerde vukua gelen tereffiidiir. Bu hususta ictihad tatbikat pek ¢oktur.
Filhakika davalarin alelekser mukavelede sarsinti bulunmamasi sebebiyle
reddedildigi dogrudur. Lakin durum daima boéyle olmayip muhtelif sebeplerle
empreviziyon kabul edilmistir. Bu ciimleden olarak :

Sosyal kanunlar mevzuunda: 28/12/1938 Chabrat, 1/2/939 Leostie,
14/2/936 Ville de Paris, (Note Alibert), 5/2/1947 Commune de ville Parisis,
10/3/948 Hospice de Wien (1936 da kabul edilmis sosyal kanunlarin neticeleri
dolayisiyle empreviziyon).

Mali kanunlar mevzuunda: 12/2/946 Etablissement Bizanon, 9/5/947
Lapare, 24/6/938 Meunier Cogez, 15/7/950 Chouard kararlari.

Umumi zabita tedbirleri mevzuunda: 4/5/949 Ville de Toulon. (harp
zamanindaki umumi karartma emirleri dolayisiyle empreviziyon.

Empreviziyon resmi makamlardan sadir olmus ferdi tasarruflar i¢in de iddia
edilebilmektedir. Bunun igtihaddaki en tipik misali idarenin bir emriyle bir
imtiyazciya elektrik tesisatinin yerinin degistirilmesinin empoze edilmesidir.
Strayr Devlet bu Idari tedbirlerin, nazariyenin diger sartlarmm da tahakkuk
etmesi takdirinde, imtiyaz sahibine empreviziyon iddiasiyle tazminat talebinde
bulunmak imkanimi agik olarak kabul etmistir. Stiray1r Devlet 8/12/1944 elektrik
enerjisi sirketi davasi, Detton’un konkliizyonu. idarenin evvelce miiteahhidin
emrine verdigi asker veya mahbus ameleyi ¢ekmesi halinin de, bu durum akide
idari miicbir sebep dolayisiyle tazminat hakki bahsetmedigi takdirde,
empreviziyon nazariyesine miiracaat imkaninit verecegini tebariiz ettirmek
lazimdir.

2 — Tahmin edilemezlik sarti ;

Nazariyenin isminin de gosterdigi gibi mukaveleyi sarsan hadise in’ikat
sirasinda tahmin edilemez olmalidir. Strayr Devlet 23/1/953 tarihli son
kararlarindan birinde; «bir hadise mukavelenin in’ikadindan sonra 1ahik oldugu
takdirde kargasalik yaratan bu hadisenin tahmin edilemez oldugunu takdir etmek
icin bu hadisenin lahik oldugu tarihi géz oniinde tutmak lazimdir» demek
suretiyle bu sart1 bir kere daha teyit etmistir.

Bu sart; tekmil mukavelelerde mevcut alelade ihtimallerin yani akitlerin
previziyonlarinda dikkat nazarinda bulundurmak mecburiyetinde olduklar
kazang veya zarar sansina mukabil akidin mantiki olarak tahmin edemiyecegi
fevkalade ihtimale tekabiil etmektedir. Kanun sozciisii
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Korney’in Fromassol davasi i¢in kaleme aldig1 konkliizyonda kullandig: 1stilaha
gore gayri kabili tahmin hadise «in’ikat esnasinda taraflarin yapmak
mecburiyetinde olduklar: tekmil hesaplan bozan ve nazari itibara aldiklar1 azami
hadleri asan hadisedir. «Bordo gaz sirketi kararinda da mevcut olan «tekmil
hesaplar1 yaniltan» 1stilahi tahmin edilmezlik zaruretinin pek sert oldugunu
gostermektedir. Lakin miicbir sebeb nazariyesindeki ayni zaruret miinasebetiyle
yapildig1 gibi, tahmin edilmezlik methumunun kendi kendine taayyiin etmeyip
bahis mevzuu mukaveledeki hal ve vaziyetlere gore tayin edilebilecegini tavzih
etmek lazimdir. Mutlak olarak tahmin edilemeyen hadise mevcut olmayip
sadece muayyen bir mukavelenin akdi sirasinda normal olarak tahmin dilememis
olan hadiseler vardir.

Empreviziyonun iddia edilebilmesi i¢in mukavelenin Iktisadi hiikiimlerinin
alt {ist olmasim intag eden hadisenin kendisinin mi tahmin edilemez olmasi
zaruridir yoksa bunun neticelerinin veya hatta yalnizca bu neticelerin siddetinin
tahmin edilemez olmas1 kafi midir?

1914 harbinin neticeleri miinasebetiyle Stray1r Devlet birinci hal tarzina
temayiil ve «nisbi empreviziyony ismi verilen Ikincisini reddetmistir. Filhakika
yukarida tafsilen gordiigiimiiz Ste commerciale des carbures davasinda yiiksek
mahkeme empreviziyonun ancak muhasematin baglamasindan evvel aktedilmis
mukaveleler i¢in iddia edilebilecegine karar vermis, yalniz harbin bidayetinden
beri yapilmis ek sdzlesmelerin mevcudiyeti halinde de bu iddianin ileri
stiriilebilecegini kabul etmistir. Fakat o zamandanberi hadis olan vaziyetler
sebebiyle igtihadinda degisiklik yaparak Sirayr Devlet yeni kararlarinda
empreviziyonun tahmin edilemeyen neticeler, hatta bunlarin tahmin edilemeyen
sumulii i¢in de ileri siiriilebilecegini kabul etmistir. 4/11/932 ve 10/3/948 tarihli
kararlar1 bdyledir. Bu iki karardan birincisinde Yiiksek Mahkeme «anlagma
tarihinde Rur bdlgesinin yakinda isgali ihtimalinin mantiki olarak derpis
edilebilecegini, ancak bunun font fiatlarinin yiikselmesi iizerinde hasil edecegi
neticelerin normal olarak taraflarin previziyonlarina giremeyecegini tebariiz
ettirmigtir. Ikincisinde ise 1936 tarihli sosyal kanunlarin sebebiyet verdigi
terefflilin  viis’atinin empreviziyon tazminatini muhik kildigimni belirtmisti.
Halbuki mukavele bu metinlerin nesrinden sonra yapilmisti ve gotiirii fiatin yeni
sosyal kanunlarin tatbikinden tevelliit edebilecek tekmil fiat tereffiilerini ihtiva
etmekte oldugunu ve bunun previziyona tabi olamayacagini ve ne mahiyette
olursa olsun higbir kaydin ileri siiriilemeyecegini sart kilmisti. Aleyhde olan bu
unsurlara ragmen Slra: «bu sartin tek basina miiessesenin empreviziyon
nazariyesinden faydalanmak
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hususundaki miiracaatin1 bertaraf edemiyecegi, tereffiitin viis’atinin taraflarin
1/8/936 daki makul proviziyonlarina girebilecek hududu asabilecegi kanaatinde
bulunmustu.

Tahmin edilemezlik sartinin baslica tatbikati hususunda jiirispriidans pek
zengindir. Bazilarim1 kisaca zikretmekde fayda vardir. igtimai, mali, nakdi
kanunlar, narhli fiatlarin yiikselmesi, mahsule narh vaz’i, tamamiyle ekonomik
temevviicat, harp, grevler, diger hadiseler.

Harp mevzuunda tahmin edilemezlik sarti 6nemli bir rol oynamaktadir.
Empreviziyon, harbin tahmin edilemeyecegi bir devrede yapilmis mukaveleler
icin kabul edilmektedir. Buna mukabil in’ikat esnasinda gerek ihtilafin tayini,
gerekse ihtilafa bagli olacak herhangi bir olaymn kestirilmesi basit bir surette
miimkiin oldugu takdirde empreviziyon kabul edilmemektedir. Strayr Devlet
15/6/951 Ste Hydraulique Asie davasinda 940 Nisaninda anavatanla cibuti
arasindaki miinasebetin kesilmesini bu sekilde tefsir etmis ve iddiay1
reddetmistir.

In’ikat sirasinda tahmin edilmeyecek vaziyette zuhur eden grev ekonomik
neticeleri itibariyle empreviziyon iddiasma yer veren hadiseler arasinda yer
almaktadir. Stray1 Devlet 11/6/947 Nadaud ve 2/2/951 Ste grands travaux de
Marseille kararlari, Yiiksek mahkeme 23/1/952 tarihli bir kararinda «tet
bayraminin takarriibli sebebiyle yerli is¢ilerin santiyeleri terk etmeleri bilhassa
gecen sene Kasim ayinda rastlamis oldugu miiskiilattan sonra kendisine haber
verilen miiteahhidin previziyonlarina girmesi 1d4zim gelen bir hadisedir mucip
sebebiyle iddiay1 reddetmistir.

3 — Haricilik sarti ;

Empreviziyon iddiast ileri stirebilmek i¢in mukaveleyi alt st eden
hadisenin taraflarin iradelerinden miistakil olmasi lazimdir. Boyle bir formiil
idare bakimindan oldugu kadar akit bakimindan da bir haricilik sartinin
zaruretini icap ettirmektedir.

a — AKkidin iradesinden haric hadise ;

Akit ancak karigikliga sebebiyet veren hadise kendi iradesine yabanci
oldugu takdirde empreviziyon iddiasinda bulunabilir. Mukavelenin sarsilmasini
inta¢ eden hadiseye akidin bizzat sebebiyet vermis olmasi, yahut buna mani
olmak i¢in elinde mevcut imkanlarin hepsini kullanmamis bulunmasi veya
kendisine bu hususta ihmal, hata, kusur atfedilebilmesi miimkiin her halde
empreviziyon nazariyesinden istifadesine imkan yok-
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tur. Eger mukavele ekonomisi kismen akidin fiilinden bozulmus ise nazariye de
kismen tatbik olunabilir.

Yiiksek mahkemenin bu hususlara miitedair kararlari hiilasaten sunlardir :

18/2/921, Cie generale d’eclairage de Castelnaudary; «Vilayet konseyi
(kazal ilk derece olarak) imtiyazcinin gaz imalinde veya borularin
muhafazasinda kullandigi usullerin miitekdmil olmayisint dikkat nazarinda
tutmak mecburiyetindedir.»

28/5/925, Cie Reunes du gaz et d’electricite, «eksperler kumpanyanin fiilen
yaptig1 ve fakat teknik ve mall temsiyette ika ettigi agir kusurlar sebebiyle
viicude gelen fazla masrafin tenzilinden sonra elde edilecek igletme masraflarini
mukayese edecektir.»

27/3/926; Ville de Montfort L’amary, «Belediye imtiyaz sahibinin kabul
ettigi imal tarzinin pek fazla mahrukat masrafini istilzam ettirdigini ileri
stirmektedir. Bu noktada kanun sozciisiiniin miitalaasinin kabulii ile ehlivukufa
verilen vazifenin tevsiine ve sanat adamlarinin fabrika ekipmaninin asgari imar
unsurlari ile bugiinkii ayn1 muhassalay1 elde etmesine ve bu suretle sdzli gecen
fabrikanin igletmesinde bir tasarruf saglamaga imkan olup olmadiginin tetkik
etmelerine karar vermek lazimdir.»

9/7/924, Ciecontinentale du gaz, «akit kendisini agiktan, ziyandan
kurtaracak teknik vasitalar: kullanmakta ihmal gostermistir.»

31/10/947 «Akit mukavelenin yapilmasi sirasinda proviziyonlarint diigiik
tutmakta hata iglemistir.»

20/1/928 Commune de Montagnac, «imtiyaz sahibi elinde bulundurdugu
hizmetin ifasinda ancak agir kusur veya ciddi ihmali neticesi vukua geldigi
gorillen ziyanlar sebebiyle tazminat iddiasinda bulunamaz» «gaz tevzi
sebekesinde her yerde ve her zaman gayr kabili ictinap olarak vukua gelenden
anormal derecede fazla ziyam borularin fena durumundan ileri geldigi
tetkikattan anlagilmigtir. Bunun biitiin mes’uliyeti 1906 da ¢ok koétii durumda
aldig1 tevzi sebekesini biitiin ikaz ve ihtarlara ragmen yenilestirmemis olan
imtiyaz sahibine terettiip etmektedir.»

25/10/935 Ste electrique de Vinay; «Akit tarife mucibince tahsile mezun
oldugu iicreti baz1 kimselerden tahsil etmiyerek ve bazilari hakkinda tenzilath
tarife kullanarak ihtiyar1 ile bir kisim varidatindan sarfinazar etmis ve bu suretle
miidebbir bir is adami gibi hareket etmemistir.»
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29/4/949, Debasque; «akit karigiklik unsuru olan hadisenin husuliinden
evvel mukaveleyi ifa etmek mecburiyetinde idi. Ifa kendi kusuru ile uzadigindan
Tktisadi hadiselerin neticelerinden istifade edemez.»

b — Idarenin iradesinden harig hadise ;

Empreviziyonun tarifine gore istisnai hadisenin idarenin de iradesi disinda
bulunmasi lazimdir. Burada bir tefrik yapmak icap eder.

I — Hadise; mukaveleyi yapan dairenin bir miidahalesinden, kararindan
neset etmistir. Bu takdirde empreviziyon nazariyesinden daha elverisli olan Idari
miicbir sebeb nazariyesi ileri siiriilebilir ve sartlar1 tahakkuk ettigi takdirde tatbik
edilir.

Il — Hadise mukaveleli daireden baska bir dairenin fiilinden, kararindan
husule gelmistir. Bu takdirde empreviziyon nazariyesinin tatbik edileceginde
siiphe yoktur.

4  — Hadisenin zaman sarti ;

Empreviziyon i¢in mukavele ekonomisini alt {ist eden hadise in’ikatla ifa
miiddeti arasinda husule gelmis bulunmahdir. In’ikattan evvelki hadiseler
empreviziyon sebebi olamaz. Bunu Ste des carbures davasi sebebiyle yukarida
tafsilati ile gdrmiistiik.

Burada goz oniinde tutulmasi lizumlu en mithim mesele hadisenin normal
ifa miiddetinin inkizasindan ve fakat mukavelenin hitamindan evvel vukua
gelmis olmas: halidir. Bu takdirde eger gecikme akidin kusurundan ileri
gelmigse tazminat bahis mevzuu olamaz. Bunu Yiiksek Mahkeme Debasque
karar1 ile ifade etmistir. Bunun aksine eger gecikme idarenin bir fiilinden
tevelliit etmigse empreviziyon iddiasi kabildir. Keza temdit akidin talebi ve
idarenin  miisaadesi ile yapilmis ise yine empreviziyon iddiasi
dinlenebilmektedir.

5 — lstisnai olay mukavele dis1 bir vaziyet ihdas etmelidir.

Taraflarin iradelerinden hari¢ ve inikatta tahmin ve derpis edilmesi gayri
kabil tamamiyle istisnai hadise mukavele ekonomisini sarstigi, alt iist ettigi
takdirde empreviziyon iddiasinin serdedilebilecegini evvelce bilmiinasebe isaret
etmistik. Iste bu sarsmtinin baslamasindan, diger deyisle isletme agik verecek
duruma girmesinden itibaren mukavele dis1 vaziyet tahassiil etmis olur ki
empreviziyon nazariyesinin tatbikatinda ve hitkmolunacak tazminatin mebdeinin
tesbitinde bunun ¢ok biiylik rolii vardir. Mahkeme igtihatlari bu devrenin
baslangicini fiat haddinin asilmasi olarak ifade etmektedir ki buna empreviziyon
esigi «seuil d’imprevision
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da demektedirler. Filhakika Stiray1 Devlet 8/8/924 tarihli ste d’eclairag de Brive
kararinda «girket tarafindan taahhiit edilmis gazin ve elektrigin maliyeti, harbin
dogurdugu istisnal ve evvelden gayrikabili tahmin hal ve vaziyetler sebebiyle
taraflarin inikatta derpis edebildikleri azami fiati tecaviiz etmistir. Bu fiat haddi
(prix-limite) asildig1 takdirde isletme acik vermege mahkimdur. Ehlivukuf teshit
edilen agigm tamamen veya kismen gaz maliyetinde fiat haddinin istiindeki
yiikselisten ileri gelip gelmedigini arastirmak mecburiyetindedir» demek
suretiyle bu hususu acikga belirtmistir. Bundan da anlasilmaktadir ki
empreviziyon bir a¢ig1, akidin maruz kaldig1 bir zararin mevcudiyetini istilzam
ettirmektedir. Akit muhtemel kazancinin azalmasi veya tamamen ortadan
kalkmas: sebebiyle bu iddiada bulunamaz. Bu husus bir zamanlar miinakasa
mevzuu olmus ve kazangtaki tenakusun da empreviziyon tazminatina esas teskil
etmesi temenni olarak ileri siiriilmiistii. Hatta Andre Bose 1925 de Revue du
droit public et de la Science politique’de yazdig1 bir makalede soéyle demekte idi:
Cok uzak olmayan bir atide Strayr Devletin igtihadinda degisiklik yaparak
«lubrum cessans» 1 kabul edecegini iddia etmek fazla ciir’etkarlik olmaz.

Bununla beraber igtihat bugiine kadar degismemistir. Kanun sozciisii M.
Corneille 25/3/921 tarihli Compagnie generale des automobiles postales davasi
icin kaleme aldig1 konkliizyonda «kanaatimizce kumpanyanin kazancindaki
tenakus tazminatta hesaba ithal edilmemelidir» demis Yiiksek Mahkeme de
kararinda «harbin tevlit ettigi gayri kabili tahmin istisnal kiilfetler sebebiyle
isletmenin iddia edebilecegi tazminat ancak maruz kalinan zararlara kabili tatbik
olup kazangtaki azalmaga tatbik edilemez» ifadesini kullanmustir.

Mukavele disi devrenin baslangict sayilan fiat haddi; mukavelenin
in’ikadinda taraflarca derpis edilebilen vahidi fiattaki muhtemel tereffiiiin azami
haddidir. Inikatta akit, mukavele sartlarmi kabul icin, o andaki maliyeti géz
oniinde bulundurur, bununla beraber muahharan vukua gelecek fiat
yiikseliglerini de derpis etmesi ve hesaplarinda bunu dikkat nazarinda
bulundurmalari makul olarak kabul edilir. Su halde kendisinin normal olarak
fiatlarin miistakbel temevviiglerini nereye kadar derpis edebildigini arastirmaga
liizum vardir.

Fiat haddinin tayini teknik bir ameliye olup hakim bunun takdiri hususunda
ehlivukuf tetkikatina lizum gostermektedir. Strayr Devlet 2/11/927 tarihli Ville
de Saint - Omer davasinda «bu devreden (mukavelenin tatbik tarihi) bu yana
imal degerinde, mevadi iptidaiye fiatlarinda ve umumi masraflarda husule gelen
sayani1 dikkat tereffii bu iddia-
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y1 (kiilfetin gayri kabili tahammiil derecede agirlagmasi) sayani kabul bir hale
getirmistir. Bu sebepten dolayr Vildyet Konseyi hakli olarak bir ekspertiz
yaptirilmasina lizum gostermistir.»

18/5/927, Ste Endustrielle Girondine; «Eksperlerin su hususati tesbit
etmeleri lazimdir: 1 — Mukavele tarihinde taraflarin derpis edebildikleri azami
gaz fiat1 nedir? 2 — Bu fiat haddinin asilmis olmasi giliniinden beri kumpanyanin
tahammiil ettigi mukavele dis1 kiilfetin miktar1?».

Fiat haddi ancak mukavele dis1 devrenin baglangicini tdyinde miihim olup
kiilfetin hesabinda dikkat nazarina alinmasina lizum yoktur. Filhakika bazi
Vilayet konseylerinin kararlarinda isletme ag¢igindan kabili tahmin tereffii
marjin1 (fiat haddini) tenzil etmeleri keyfiyetti hatali goriilmiis ve yliksek
mahkemece bu kararlar bozulmustur. Mesela akit mukavele giiniinde komiiriin
muhtemel tereffiitinii 80 lira olarak tahmin ederek hesaplarin1 yapmis ve buna
gore mukaveleye 60 lira bedel koymus ve bildhara komiir 120 liraya ¢ikmissa
empreviziyon hesabinda fiat haddi olan 80 lira ile 120 lira arasindaki fark olan
40 lira tizerinden tazminata hiikmedilmesi yanligtir. Tazminat 120 — 60 = 60
lira iizerinden hesap edilecektir. 80 lira akidin bidayette tahmin edebildigi azami
had olup bu derecenin dununda oldugu miiddet empreviziyon iddiasinda
bulunamaz fakat bir kere bu had yani empreviziyon esigi asilirsa tazminatin 60
lira ile arasindaki fark {izerinden yapilmasi icap eder.

14 — Mukavele dis1 kiilfetin takdiri ;

Strayr Devletin vazith olarak tesbit ettigi ictihada gore empreviziyon
nazariyesinin anladigi manada tazminata sebep teskil edecek mukavele disi
kiilfetin mevcut olabilmesi ancak miiteahhidin istisnai hadiseler sebebiyle hakiki
bir zarara maruz kalmast ile kabildir.

Bu agigin tesbitinde mukavelenin heyeti umumiyesinin ve isletmenin
bilangosunun gz oniinde bulundurulmasi 1lazimdir. Mesela imtiyaz mukavelesi
elektrik enerjisi temin ve tevzii ile birlikte havagazi istihsal ve tevziini de
istihdaf edebilir. Bunlardan birisi zarar ve fakat digeri bu zarar1 telafi edecek
sekilde kar etmis olabilir. Bu takdirde yalniz zarar eden kismin degil heyeti
umumiyenin dikkat nazarinda tutulmasi ldzimdir. Mukavelenin heyeti
umumiyesi tabirinde igtihadin goriisii su sekildedir :

a — Eger muhtelif faaliyetler mukavelenin esas mevzuunu teskil eden
faaliyete bagli ise bu takdirde tekmilinin gbz oniinde bulundurulmasi lazimdir.
Mesela akidin tekmil faaliyetinin bir &mme hizmetinin merbu-
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tatindan olmasi gibi. Havagazi imtiyazinda kokun, katranin ve diger tali
mahsulatin satilmasindan elde edilen para buna dahildir. Bir elektrik isletmesinin
bagka bir isletmeye ve meseld bir fabrikaya verdigi enerji bedeli de bu
sekildedir.

b — Keza akidin kendisini ayn1 daireye baglayan mukaveleler mucibince
miiteaddid nafia faaliyetlerinin ifas: gibi muhtelif faaliyetler ifas1 takdirinde de
bunlarin heyeti umumiyesinin birlikte miitalaasi icap eder.

¢ — Akidin gerek esas faaliyetine merbut olmadigindan gerekse diger bir
amme tesekkdlii ile miin’akit mukavelelerden tahassiil etmis gelirin heyeti
umumiye tabirinde dikkat nazarina alinmasina imkén yoktur.

Zararin mevcudiyetinin tesbitinde mukavelenin heyeti umumiyesinin dikkat
nazarina alinmasi mecburiyetinin aksine olarak isletmenin acik veren devresi ile
kar temin eden devresinin takasma liizum yoktur. Yekdigerini takip eden
devamli ifalar1 ihtiva eden amme hizmeti mukavelesinde her ifanin, her
kampanyanin neticesi miistakil olarak miitalaa edilir.

14 — Mukavele dis1 kiilfetin hesabinda gelirlerle karsilastirilmas: gereken
kiilfet miktarma imtiyazin bitmesinden evvel gayr1 kabili istimal hale gelmis
alatin akit tarafindan yenilenmesine yarayan zaruri amortismanin ithali 1azimdir.
Filhakika bu ihtiyaglarin teskili ka¢inilmaz bir keyfiyettir. Zira imtiyaz sahibi
her an &mme hizmetinin temadisini saglamak ve aynmi sekilde herseyden evvel
kendisine empoze edilen mukaveleye miistenit vecibelerini ifa durumundadir.
Mukavelenin hitaminda tesisatin idareye terki mecburiyeti halinde mali
kiilfetlerin yani tesebbiise baglanmus ilk tesis sermayesinin amortismaninin veya
faizlerinin de hesaba katilmasi icap edecektir. Mali amortisman isletmeye tahsis
edilmis ilk tesis sermayesinin baligine gore degil, imtiyazin hitamindan evvel
amorti edilecek bakiye sosyal sermaye kismina gore hesap edilmelidir. Eger
mukavelenin hitaminda tesisat idareye degil de akide kalacaksa bu takdirde
tabiatiyle sermayenin amortismani mali kiilfetinin  hesabina liizum
kalmayacaktir.

Su halde iki nevi kiilfet vardir. Birincisi mukavelenin ifasini saglayacak
sekilde istihsal unsurlarinin degistirilmesine matuf amortisman ki buna sinai
amortisman veya D’usure et depreciation denilmektedir. Digeri sermayenin
yeniden teskiline veya iadesine matuf amortisman ki buna mali amortisman veya
Caducite amortisman 1tlak olunur.

Prensip olarak bu iki amortisman igtima eder.
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15 — Empreviziyonun hukuki neticeleri ;

Empreviziyon hali akide mukaveleyi ifada devam vecibesini tahmil eder.
Taviz olarak da akide idareden bir yardim saglar. Lakin bu yardim muvakkattir.
Simdi bunlar teker teker gbzden gegirelim.

a— Ifaya devam vecibesi ;

Prensip - Akit higbir sebeple mukavelenin ifasini inkitaa ugratamaz. Bu
amme hizmetinin temadisi zaruretinin bir neticesidir. Istisnai hadise dolayisiyle
akit ifaya devamu kestigi takdirde empreviziyon tazminat1 imkanim gaip edecegi
gibi siddetli miieyyidelere de maruz kalir. Nitekim Bordo kararinda da bu husus
«bir taraftan kumpanyanin hizmeti ifa mecburiyetine karar vermek lazimdir»
seklinde tebariiz ettirilmistir. Stray1r Devlet 29/6/945 tarihli yeni kararlarindan
birinde «miiteahhidin de teslimati talik etmesine mesag yoktur» diger bu
goriisiinii muhafaza etvam mecburiyetinde bulundugu bir devrede hasil olmus
bir miicbir sebepten ileri geldigi takdirde kabul edilebilir. S. D. 30/6/932
Commune de Gange.

Prensibin neticeleri; Yukaridaki prensipten vecibelerinin ifasina fasila veren
akidin mukavelevi miieyyidelere maruz kalacagi ve ugradigi miiskiilati mazeret
olarak géstermesinin kendisini bu akibetten kurtaramayacagi neticesi ¢ikar.

Bununla beraber ayni bir iste akit meseld gecikmeden miitevellit ceza
miieyyidesine maruz kalmakla beraber bir empreviziyon tazminati da alabilir. .
D. 13/11/953 Charnit de Collet karari; Lakin ifada hakiki bir terk mevzuubahis
oldugu takdirde boyle bir kusur akidi tazminattan mahrum birakir; Ancak
hizmetin tevakkufu akidin mukaveleyi ifaya devam mecburiyetinde bulundugu
bir devrede hasil olmus bir miicbir selleri geldigi takdirde kabul edilebilir. S. D.
30/6/932 Commune de Gange.

b — Idareden yardim alma hakki ;
1 — Umum prensipler ;

Empreviziyon davasinda mukavele hakiminin rolii hususi bir karakter
arzetmektedir. Filhakika bu rol bir tazminat gdrevi ile siirlanmaz. Hatta bu
gorev tali derecededir.

Hakimin roliinii tdyin eden miidir fikir sudur.

Normal olarak bu, mukavelenin bir revizyonu, bir yeniden intibaki olup
ifasiyle tearuz teskil eden Iktisadi miiskiilat1 bertaraf etmege matuftur. Bilhassa
amme hizmetleri imtiyaz mukavelelerinde bu, normal ola-
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rak, mukavelenin ifasindaki buhrana tarifelerin yiikseltilmesiyle hakim
olabilmek, onu bertaraf etmektir. Su halde hakimin bizzat yapamayacag: tadilat
bahis mevzuudur. Hakim kendiliginden idari bir mukavelenin sartlarini tadil
edemez. Filhakika Strayr Devlet 21/1/944 tarihli Ste d’entreprises kararinda
«taraflarca serbest olarak kabul edilmis bir mukavelenin sartlarii tadil etmek
idare hakimine ait degildir» demistir. Tarifelerde bir yiikselme kabulii suretiyle
mukavele dist bir duruma karar vermek yetkisi yalniz imtiyazi veren idareye
aittir.

Lakin hakim bu tadilati yapmamakla beraber taraflar1 bunu yapmaga davet
edebilir. Kendisi idareye empreviziyon tazminati ddemege mahkiim etmeden
evvel taraflar1 yeni bir anlagma hususunda miizakereye gonderebilir. Hakim
tarafindan taraflar1 anlasmaga davet ve bu miizakeren m muvaffakiyetsizligi
takdirinde bir tazminat tesbiti usulii Stiray1r Devlet tarafindan 1916 danberi kabul
edilmis ve empreviziyon davasinda mahkemenin roliiniin orijinalligini teskil
etmekte bulunmustur. Iste bunun igindir ki empreviziyon tazminati tali derecede
kalmaktadir.

Empreviziyon hakiminin ¢ok hususi olan bu rolii Bordo davasimnin kanun
sozciisii M. Chardenet tarafindan su sekilde ileri siiriilmiistii: Tazminat itasindan
evvel taraflar anlasmaga davet edilmeli, anlasma olmadig1 takdirde tazminat
hiikmedilmelidir.

O zamandanberi Strayr Devlet kararlar1 karsilikli anlagmanin ademi
mevcudiyeti halinde mukavele dis1 kiilfetin eksperler tarafindan takdirine yer
vermistir.

Bu prosediir Duguit tarafindan tenkit edilmisse de umumiyetle doktrin
tarafindan tasvip edilmistir.

Son senelerde De Soto «Empreviziyon ve giidiimlii iktisat» isimli etiidiinde
giidiimlii iktisat rejiminde imtiyaz veren tesekkiillerin tarifeler ve {icretler
istiindeki hakimiyetlerini biiyiikk bir nisbette gaip etmis olduklarindan sozii
gecen usuliin halen bozuldugunu biiyiik bir isabetle belirtmistir. Halen bunlar
devlet tarafindan tesbit edilmektedir. Bu itibarla imtiyaz veren mahalli
tesekkiiller 1916 da liberal bir iktisat rejiminde tasavvur edilmis olan tanzim
sistemini karakterize eden tarifelerin yiikseltilmesiyle bir tazminat itasi
arasindaki serbestilerini ve tarifelerin yiikseltilmesi imkanlarm1 gaip
etmiglerdir.» demektedir.

Il — Tazminat talebi ;

Tazminat mukavele disi devrenin acildifi yani empreviziyon esiginin
agildigy, fiat haddinin tecaviiz edilmege baglandig: tarihten itibaren talep
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edilebilir. Bunun ifanin devamu sirasinda dermeyam mecburi olmayip ifadan
sonra da ileri siirlilmesi caizdir. Hususiyle mukavele ekonomisindeki sarsintinin
ifay1 takip eden tasfiye devresinde hesabi kafinin yapilmasi sirasinda anlasilmasi
halinde yapilmasi miimkiindiir. Diger taraftan tazminatin mukavele hakimi olan
Vilayet konseyine arzindan evvel istinaf mercii olan Strayr Devlette ikamesi
caiz degildir.

Empreviziyonun borglusu daima akit &mme hiikkmi sahsidir. Empreviziyona
miincer olan iktisadi tedbirin akit idareden baska bir idare tarafindan alinmasi
halinde dahi durum boéyledir ve akit idarenin riicuu caiz degildir. Filhakika
15/7/949 tarihli Ville D’Elbeuf kararinda Stray1 Devlet bu hususu vazih olarak
belirtmistir. Bu davada yiiksek mahkeme Devlet tarafindan ittihaz edilmis fiat
ayarlamalar1 kararmin neticesi imtiyazci akide tazminat ddemege mahkim
olmus komiiniin Devlete riicuu davasini red ettikten sonra sdyle demistir: «Vazi
kanunun umumi menfaat sebebiyle fiatlar1 tesbit etmesi Devletin mes’uliyetini
ortaya koyamaz. Diger taraftan bu tesrii hiikiimlerin tatbikinde idarenin hizmet
kusurlu sebebiyle mes’uliyetini intag¢ edecek bir kusuru yoktur.»

Il — Tazminat hesabr ;

Empreviziyon tazminatinin miktarmim tdyini grift hesaplara lizum
gostereceginden mukavele hakimi daima ehlivukufa miiracaat etmektedir.

Birbirini miiteakip ve yekdigerinden ayri ii¢ hesap yapilmasi lazimdir.

a — Mukavele dist devrenin baslangi¢ noktasinin tayini

b — Isletme agiginin veya mukavele dis1 kiilfetin hesabi

¢ — Tesbit edilen agiktan idareye ve akide isabet edecek miktarlarin tayini
a — Mukavele dis1 devrenin baslangicinin tayini ;

Bu birinci hususun tayininin biiyilk 6nemi vardir. Zira bu devrenin
acilmasindan itibarendir ki idarenin mali yardim vecibesi baslamis olur.

Burada dikkat nazarina alinmasi gereken tarih tazminat talebinin yapildig1
tarih degildir. Bu tarih, yukarida da isaret edildigi gibi, empreviziyon esiginin
agtlmig oldugu tarihtir.

b — Mukavele dis1 kiilfetin hesab ;

Bunun hesabi bir seri mesele ihdas etmis ve bu hususta pek mebzul igtihada
yer vermistir. Belli bagh kaideler sunlardir. Umumiyetle muka-
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vele dist kiilfeti akidin mukavele dis1 devre imtidadinca maruz kaldigi isletme
acigl teskil etmektedir. Bu mezkir devreye ait varidat ve masarifatinin
muvazenesiyle tayin edilir.

Bu muvazenenin tesbitinde fiili neticelerin géz oOniinde bulundurulmasi
gerekmekte olup tasavvur edilen tevsi faaliyetlerinin muhtemel varidatinin
nazar1 dikkata alimmamasi lazimdir. Diger taraftan, yukarida gordiigiimiiz gibi,
akit bazi seneler kir temin etmisse bunun agiktan tenzili caiz degildir. Eger
isletme mukavele dis1 devrenin agilmasindan evvel de agik vermisse bu agigin
dikkat nazarina alinmasina imkan olmadigindan ihtilafli devre i¢in tesbit edilen
aciktan tenzili icap eder.

Masraflarin hesabinda umumi masraflar, idare masraflari, {icretler, sinai ve
mali amortismanlar, normal sigorta masraflari, stoklar goz 6niinde tutulur. Buna
mukabil, prensip olarak, teminat ak¢asinin ve cari masraflar kargiligi paranin
faizleri hesaba katilamaz. Bununla beraber Stray1 Devlet son zamanlarda bazi
hal ve vaziyetler de bu faizlerin nazar1 miilahazaya alinabilecegini kabul
etmistir. 13/11/953 Charnit et Collet karari. «Gayri kabili tahmin hadiseler
sebebiyle kabul edilmis munzam miiddetin devaminca duracak teminat ak¢asinin
faizleri ve gayri kabili tahmin hadiselerin akidi cari masarif karsiliklarii
idarenin vermis oldugu taksitlerin iistiinde tezyide mecbur birakmasi halinde bu
fazlanin faizleri hesaba girer.»

16 — Mukavele dis1 kiilfetin idare ile akit arasinda taksimi;

Mukavele dis1 kiilfet tdyin edildikten sonra mukavele hakimi taraflara
tahmil edilecek miktar tesbit eder.

a — Akit daima bu kiilfetin bir kismina katlanmalidir.

b — Ameli olarak hakim agigm pek ciiz’i bir kismin1 akide birakmaktadir.
Bu umumiyetle % 90 idareye ve % 10 akide isabet eder sekilde yapilmaktadir.

¢ — Taksimin yiizde nisbetini tdyin i¢in hakim mukavelenin hakkaniyete
miistenit tefsiri ile akit tarafindan miiskiilati yenmek hususunda yapilmis
gayretleri, tesebbiisiin umumi vaziyetini, varsa akidin ithmalini, idarenin hiisnii
niyetini veya suiniyetini goz oniinde tutar.
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ZABITANIN SUCLARI TAMAMEN ONLEMESI MUMKUN
MUDUR?

YAZAN:
Siikrii TUTER
J. UMUM K. TEKNiK MUSAVIR

Suglarin iglenmesi, ferdin manevi tekamiiliiniin derecesine, mizag ve
karakterine bagli bulunmasi, din ve ahldk kaidelerinin, kanun kuvvetinin
herkeste ayni1 sekilde yer etmesi ldzim ise de beserin tarihi ile beraber dogmusg
bulunan hirs, husumet, kin, menfaat gibi ferdin ve hey’eti igtimaiyenin huzurunu
bozan sebeplerin tamamen ortadan kaldirilmasi1 miimkiin olmadig: gibi tesirlerini
de tahdit etmek kabil degildir.

Bir ferdi digeri veya cemiyet icin zarar teskil eden hareketine tam
zamaninda miidahale edebilmek i¢in cemiyette her ferde mukabil bir murakabe
ve mildahale eden bir kuvvet ayirmak lazimdir. Clinkii tasavvurlar haricen bir
nisane gostermedikce teshis edilemez; su halde zabitanin suglarm vukuuna mani
olmaktaki tesiri tam degil mahduttur.

Ancak bilgi ve tecriibeye dayanan karar ve planlar sayesinde muhtemel olan
suglarin dnlenmesi miimkiindiir.

Yurt icinde umumi nizam ve emniyeti korumakla miikellef olan zabita
kuvveti icabinda zor kullanmakla da yetkilidir. Bu yetki ¢ok caredir, sirri
muvaffakiyet, cebir ve kuvvet ile degil kanunlara gore sevk ve idarededir.
Zabitanin elindeki kuvvet asayis ve emniyet i¢in bir sebeptir. Fakat hi¢ bir
zaman yalniz basina muvaffakiyet temin edemez. Ancak kuvvet bilgi ve
tedbirlerle takviye edilmelidir.

Tedbirin ana hatlarini1 ¢izebilmek i¢in bir sugun meydana gelebilmesi igin
gecirdigi sathalar incelenmelidir.

Sug teskil eden bir hareketin tesebbiis ve icra safhalarina gelebilmesi igin
zihni ve bedeni faaliyetlere ihtiya¢ vardir. Bu iki faaliyet zabitay! iki mithim
vazife karsisinda bulundurur.

1. Devlet otoritesi bakimindan, emniyet ve asayisin muhafazasi

2. Kanun kudretini géstermek noktasindan sugun vukuundan sonra takip
ve tenkil.
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Bu iki vazifenin zabitadan istedigi hizmetler :

a. Umumi emniyet ve asayigin temin ve muhafazasi i¢in gerekli tedbir
almak.

b. Mal, can emniyetini her yerde emniyet altinda bulundurmak.

c. Kanun, nizamlar hiikiimlerinin ve bunlara miistenit Hiikiimet
ecirlerinin ifasini temin.

d.  Sug vukuunda takip ve tenkil.

Goriiliiyor ki esas vazife emniyet ve asayisi ihlal eden fenaliklarin vukuuna
imkan ve firsat vermemek i¢in, hadise hazirlanirken haber almak ve onleyici
tedbirler ittihaz etmektir, bu iyi bir istihbarata ve hazirlanmis ve tatbik mevkiine
konmus bir planla miimkiindiir. Bu planin ismi muhtemel hadiseleri 6nleme
planidir.

Planin hazirlanmasinda hangi hususlarin tetkikine gelince ;
Biz burada yalniz iki konu {izerinde duracagiz :

1. Bélgenin cografi, iktisadi, siyasi, beseri durumunu, zabita bakimindan
tetkiki

2. Hadiseleri doguran ihtilaf unsurlarmin sebep ve amilleri ve bunlar
onleyebilmek i¢in lazim gelen kanuni bilgiler.

a. Bolgenin tabii cografyasi :

Jandarma Kumandanlart vazife verdigi bolgeyi bir cografyact gibi
bilmelidir. (Bdlgenin hududu, yiiz genisligi, rakimi, daglar1, tepeleri, yaylalari,
orman, mer’alari, sulari, ¢ay ve dereleri kara, demir yollar1, sose, patika bunlarin
yaz ve kiz durumlart) Bu bilgilerin muvaffakiyette faidesi her vesilede siir’atle
takibata gegebilmektir, miinferit veya toplu sekavet olaylarinda suglularin
takibattan kurtulabilmek i¢in ihtiyara mecbur olduklar1 en miisait ve miinasip hat
ve hareketi takdir ve tahmin edebilmek ancak bu sayede kabil olabilir. Bundan
bagka memleketimizde sug teskil edecek en miithim ihtilat mevzular1 buralardan
dogmaktadir. Su¢ dosyalarim tetkik edecek olursak su¢ vukuuna sebep olan
ihtilaf unsurlarim mer’a, yaylak ve kislak, akar su, arazi sulamalarinda
dogmaktadir. Bunlar hep izalesi miimkiin olan ihtilaflardir. Bu maksatla ihtilaf
unsurlari ile ilgili kanun ve nizamlarin zabita mirlerince bilinmesi, mev-
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zuat bilgisizliginden dogan suglarin tekerriir etmemesi icin aldkadar kisilere
duyurulmasi, anlatilmasi, kanun yollarnin gosterilmesi zabitanin mani tedbirleri
arasinda yer alir.

b. iktisadi cografyas :

Bolgenin ticari, Iktisadi durumu ne gibi islerle istigal ettikleri, komiir
ocaklari, smal miiesseseler, enerji kaynaklari, askerl miiessese, akaryakit
depolari, liman tesisleri, pazar ve panayir yerleri tesbit edilmek suretiyle
bolgenin Iktisadi ve ticari durumunu Ogrenmek suretiyle sahislari
kiymetlendirmek, issizleri ayirmak, askeri ve sinai tesisleri sabotajlara karsi
emniyet ve muhafaza hizmetleri saglanms olur.

C. Beseri siyasi cografya durumu :

Bolgenin niifusu, kiiltiir dereceleri, yekdigerine muhalif topluluklar arasinda
niifuzlu eshasin tesbiti, ne ile mesgul olduklari, kimlerle miinasebet ve temas
ettikleri, Hilkiimete ne zaman miiracaat ettikleri, adet ve an’aneleri temayiilati
milliye ve siyasiyeleri, tarihi eserleri, saglik ve sosyal durumlar1 gibi halkin
ahvali ruhiyesini tetkik etmek suretiyle bir hadisenin mahiyeti ve diger hadisati
saire ile miinasebetin tetkikini kolaylastirir.

d. Bolgenin zirai cografyasi :

Bolgede yetisen mahsullerin cinsi ve miktari, arazinin verimi nisbeti, mer’a,
cayir, hayvancilik, kiimes hayvanlari, ormancilik, sebzecilik ile istihsal edilen
toprak iriinlerini tesbit suretiyle bolgenin istihsal durumunu ve bunlardan
ihtilafa ve suca mevzu olacaklar tizerinde tertipli ve kararli bulunmak.

2. Ihtilaf unsurlarimn sebep ve Amilleri :

Bolgenin tabii cografyasindan bahsedilirken en biiyiik ihtilaflarin feci ve
toplu hadise ve cinayetler mer’a, yayla ve kislak ihtilaflari, arazi sulamasindan
dogduguna isaret edilmistir.

Bu ihtilaflarin mevzulari :

1. Bir kdyiin sinirt i¢inde olup miistakilen kdy halkina mahsus olan bu gibi
yerlere komsu koy veya koylerin miidahalesinde



173

2.  Bir kdyiin sinurt i¢inde bulunup kendileri ile birlikte komsu olan bir
kag koy ahalisine mahsus ve sinir kagitlarinda da bu haklari yazili olan kdyler
arasinda, veya bu koyler ile sinir kagitlarinda bu haklar1 yazili olmayan koyler
arasindaki miidahalelerden

3. Iki veya bir kag kdyiin siirlar iginde bulunan bu gibi yerlerin hudut
ihtilaflar,

4. Hi¢ bir kdy smurt iginde bulunmayan mer’a, yaylak, kislakdan
istifadeye kalkan kdyler arasinda olur.

Birinci halde :

Mer’a, yaylak ve kislagin otundan, suyundan yalniz o kdyiin ahalisi istifade
eder. Diger kdylerin miidahalesi kanuna uygun degildir. Bu husus miidahale
edenlere anlatilmak suretiyle hal ¢aresine gidilmelidir. Aksi takdirde kanuni
hiikiimlere gore hal caresine gidilir.

Arazi kanununun 101. maddesinde bir koy halkina miistakilen tahsis olunan
yaylak ve kislagin otundan ve suyundan yalnmiz o kOy ahalisinin istifade
edebilecegi, diger koyler ahalisinin istifade edemiyecegi sarahatle yazilidir.

Bundan baska 4753 sayili ¢iftgiyi topraklandirma kanununun bazi
hiikiimleri tizerinde durulmasi icabeder.

ikinci halde :

Bir kdyiin sinirt iginde bulunup kendileri ile beraber komsu olan bir kag kdy
ahalisine mahsus ve sinir kagitlarinda da bu haklar1 yazili olan kdylerden her
hangi birisi digeri veya digerleri aleyhine miidahalesi kanunsuzdur. Miidahalede
Israr edilirse miidahaleye maruz kalan kdy gayri menkule tecaviiziin men’i
hakkindaki kanunun himayesine siginir.

Uciincii halde :

Swnirlart iginde bulunan mer’a, yaylak ve kislaklarin miistakilen kendileri
tarafindan mu yoksa miistereken mi istifade edecekleri sinir kagitlarinin tetkiki
ile tesbit olunur.

Miistereken istifade etmeleri icabediyorsa ihtilafin halli ikinci hale gore
yapilir.
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Miistakilen kendi taraflarindan istifade edilecekse simirlarinin yeniden
tanzim ve tesbitine kadar her hangi bir ihtilafin oniine gegilecek sekilde koyler
arasinda anlasma (teamiile dayanan istifade haklarina gore) yapilir.

Dordiincii halde :

Hig bir kdyiin smir1 iginde bulunmayan mer’a, yaylak ve kislaktan istifade
yiiziinden ihtilaf vukuunda ;

a. Taraflarin sinir kagitlar tetkik edilir, sinir kagitlarinda istifade hakki
yazili olanlarn istifadeleri kanunidir.

b.  Sinir kdgitlarinda istifade hakki olmayanlarin teamiile dayanan istifade
haklan aranir. Boyle haklar1 olanlarin da istifadeleri kanunidir.

Yukarida tesbit edilen ihtilaf konularmin ve benzerlerinin hallinde
24/Temmuz/1956 giin ve 9363 sayili Resmi Gazetede nesredilen Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin 13/Temmuz/1956 giin de 2024 sayili karariyle K6y kanununun
6. maddesinden istifade olunur.

Akar sular ile ilgili Kanunlar :

Suya olan biiyiik ihtiya¢ dolayisiyle meskiin mahaller subaglarinda veya
suya yakin mahallerde kurulmustur. Bu ihtiyacin temini ve zuhur edecek
ihtilaflarin hallini diisiinen kanun vazu 1324 tarihinden beri bes kanun ve bir
nizamname ¢ikarmustir.

1. 1324 tarihli kura arazisi ile bahgelerin 1skasina mahsus kanal ve
caylarm sureti tathiri ve tamiri hakkinda kanun

Bu kanun sulamaya ait kanal ve ¢aylari temizlemek, tamir etmek i¢in arazi
ve bahge sahiplerini miikellef tutan kaideler vaz etmistir.

2. 1329 tarihli ameliyati iskaiye isletme kanunu.
Bu kanun arazinin sulanmasi i¢in kurulacak tesislerin isletilmesini
3. 3039 sayili geltik ekimi kanunu

Bu kanun ¢eltik ekimi yapilan yerlerdeki geltik komisyonu ve mutemet
hey’etlerinin ve geltik ekenlerin g¢eltik sulamasinda riayet edecekleri kaideleri
muhtevidir.
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4. 4081 sayili ¢iftgi mallarini koruma kanunu

Bu kanun sulama hususunda koruma meclislerine 7, 16, 31 inci maddeleri
ile vazifeler vermistir.

5. 831 sayili sular kanunu ve bu kanuna ek 2659 sayili kanun ve bu
kanun ile eki, belde ve kdylerin miisterek ihtiyaglarini temine yarayan ve esas
ihtilaf unsuru olan sularin tetkik ve idaresi ve 831 sayili sular kanununun sureti
tatbikiyesini miibeyyin nizamname vakfa ve abidattan olan sularin belediyelere
ve ihtiyar meclislerine ne suretle devir ve idare edilecegine ait izahat mevcuttur.

Bu bilgiler muhtemel hadiseleri 6nleme planinin kanuni bilgi kismini tegkil
eder.
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TERCUMELER

GUNEY IiTALYA'DA TAM BiR RONESANS

FRAN SIZCADAN CEVIREN :
Naci BABACAN
SENKAYA KAYMAKAMI

SAYANI DIKKAT BiR KALKINMA
PROGRAMI, ASIRLARDAN BERi SE-
FALETLE HARAP OLMUS BiR MEM-
LEKETIN HAYATINI DEGISTIRMEK-
TEDIR.

Rocco Salerno 30 yasini gegmis zeytuni renkli giineyli Italyanlardan biridir.
Iki giizel odadan ve firinla miicehhez biiyiik bir mutfaktan ibaret, iyi insa
edilmis, kire¢ badanali yeni evini neseli bir gururla bize gosteriyor. Giizel
karyolalar, bir masa, sandalyalar ve hatta kab kacak ve sofra takimlariyle
miicehhez bir biife.

— Biitiin bunlar benim, hepsi yeni.

Elektrigi yakiyor, su muslugunu agip kapiyor, kendisine ait bu harikalar1
kullanirken, gizleyemedigi bir zevkin tadimi c¢ikartyor. Bundan sonra, yeni
ambarini, bircisi dogurmak iizere olan iki inegini, musir, patates ve cesitli
sebzeler ekili iki hektar arazisini gostermek i¢in bizi disar gotiiriiyor.

Ailesi (Hamile bir kadin ve 4 ¢cocuk) daha {i¢ hafta 6nce, kendisiyle beraber
karanlik bir harabenin iginde st iiste yigili olan bu adamin gururu kolayca
anlagilir. Biitlin bu insanlar toprak {izerine serili ot yataklar {izerinde yatarlar, ve
turb komiirii ile bir tencere {izerinde yemek yaparlardi.

Topu, topu senenin 12 aymin 3 aymda is bularak calistig1 zaman kendisini
bahtiyar sayan sefil ziraat is¢ici bu giin bir ev ve giizel bir ¢iftlik sahibi
olmustur. En aziz riiyasi birden bire ger¢eklesmistir.

Bu hal tek bir vakia degildir. Ayn1 mucizevi macera, giiney Italyada yani
¢izmenin alt kisminin iigte birinde, Sicilya ve Sardunyada yiiz bin ailenin basina
gelmistir. Mucizenin mensei 1950 Ekim ayma ¢ikar. Bu tarihte, Hiikiimet 700
milyar Fransiz frangi degerinde bir meblag, netice-
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leri, bu giinden memleketin bir ucundan diger ucuna tezahiir eden cesurane bir
yerlestirme planina tahsis etti.

Uzun zamandan beri korkung bir sefaletin hiikiim stirdiigii sayan1 dikkat bir
memleket olan bu genis mintaka Italyanin ¢6lii mesabesinde idi. Bir ¢ok yerde
sudan mahrum olan topragi halki gecindirmege kadir degildi, ve tabii
kaynaklarin yoklugu smai inkisafa engel teskil ediyordu. Bugiin bile, halkin
vasatt yillik geliri ylizbin frangi bulmaz. Son bir anket 18 milyon halkin % 50
sinin tam bir yokluk i¢inde oldugunu gosterdi.

Eskiden, bu insanlarin sefaletten kurtulmalar1 i¢in bir tek sanslari vardi.
Kuzey endiistri mintakalarina go¢ etmek yahut yabanci memleketlerde servet
aramak (8 milyon Italyan asilli Amerikalilarin biiyiik bir kismi giiney italya
mengelidir). Bu giin ilk defa memleketlerini terk etmeden kaderlerini 1slah
etmeyi iimit edebilmektedirler.

Bu fevkalade iskdn planim, hakiki degeri ile takdir etmek igin, bundan
istifade etmemis olan zavalli goriinlislii mesken yigintilarii ziyaretle ise
bagladik. Orada gordiigiimiizii kolay, kolay unutmayacagiz. Bu arada, 12 bin
niifuslu harabelerinden sefalet akan bir yeri, bir sinek bulutu ile kapli, sessiz ve
sabit olarak bize bakan gidasizliktan zayif insanlari unutmayacagiz. Kopekler
bile havlayamayacak kadar a¢ goriiniiyorlardi. Kilavuzumuz su o kadar kattir ki
tevziye tabi tutmak lazim gelir, insan bagina giinde yarim litre verilir, dedi.

Bu iiziintii verici gezimiz esnasinda her yerde sekiz veya daha fazla kisiden
ibaret aileleri karanlik ve pis kokulu bir tek goz iginde kendileri igin disari
birakilmayacak kadar kiymetli olan bir kag¢ tavuk, bir katirla beraber iist iiste
yilig1 bulduk. Bir ¢ok mahallerde, ¢ars1 meydanlarinda, ziraat is¢ileri bir divar
kenarma siralanmig, giinliigii 200 frank karsiligi bir iicretle kendilerine is
verilmesini bekliyorlardi. Burada halk ziraata miisait ovalarda oturmaz.
Asirlardan beri gerek malaryadan ve gerekse denizden gelecek korsanlarin
tecaviiz ve yagmalarindan uzak kalmak i¢in daglarda yerlesmislerdir, islerine
gitmek i¢in oradan yaya inmek mecburiyetindedirler; aksam, bozuk yollardan
giicliikle evlerine ¢ikarlar.

Biraz peynirle iki dilim ekmek, domates veya sogan, tarlalarda onlarin 6gle
yemegini teskil eder. Aksam yine ekmek, fakat zeytinyagi ve baharatla
haglanmis ekmek. Makarna karistirilmis koyu bir sebze ¢orbasi pazar giiniiniin
liiks yemegini teskil eder, buna bazan bir par¢a da et karigtirilir. iste bu ifrat
sefaleti tahfif etmek icin, gerceklesmesi 12 yillik bir devre iizerine boliinmiis
olan bir iskan plam 1950 de viicuda getirilmistir. Ayn1 y1l italyan parlamentosu,
bir milyon hektarlik vasi sahalari, sa-
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bit bir fiatla istimlak ederek, topragi olmayan koyliiye tevziini ihtiva eden bir
ziraat reform kanunu kabul ediyordu.

Bu genis topraklarin iigte ikisi yar1 beylik halde olan giiney mintakasinda
bulundugundan iskan plan: ve ziraat reformu beraber yiiriiyordu.

Evvelda 3.500.000 hektarlik bataklitk yahut verimsiz topraklarin
kiymetlendirilmesine ve 2 milyon hektarlik sarp vadilerin 1slahina ehemmiyet
verildiginden ziraatin inkisafi ve modernlestirilmesi programin basinda
geliyordu.

Elbette asirlik bir fakirlige bir iki giinde son verilemez. Fakat uzun gezimiz
esnasinda, (Cassa per-il Mezzogiorno) sihirli kelimelerim (ihtiva eden ve
(Giiney fonu) manasma gelen biiyiik levhalar1 gordiigimiiz her yerde yeni bir
hayatin ¢carpmakta oldugunu hissettik. Sekli degismis sayisiz mintakalar arasinda
¢izmenin tabaninda, Kalabriyada besyiizbin hektar arazi {izerinde yayilmig olan
Sila vilayeti vardir. Yazimizin baginda bahsetmis oldugumuz Rocco orada
oturur. Ona ve bu mntakanin diger 400 bin sakinine (Giiney Fonu) nun
eserinden bahsetmege ihtiyag¢ yoktur, etraflarina bakmalar1 kafidir.

Corak sonsuz tepeler ve bataklik vadileri daglari denizden ayirdigi ve bir
kac yil énce (Oliim vadisi) denen bu mintakada, bazen yaban domuzu avlamak
icin gelen biiylik arazi sahipleri istisna edilirse, hi¢ bir insan faaliyeti alameti
asla goriilmemistir, bu giin tepelerin yamaglarinda genis ve zengin bitki sahalar
goriilmektedir. Yeni kazilmig sulama kuyulari, kuru ve tash sel yataklari iginde
su getirmektedir. Kurutulmus batakliklar ziraat topraklari haline gelmistir.
Kenarlar1 agaglandirilmis yeni yollar, ovalar ve yamaglar boyunca uzanmaktadir.
Her yerde peyzaj beyaz veya giizel renkli boyalarla boyanmis ve iizerlerinin
D.D.T. ile dezenfekte edilmis oldugunu gosteren levhalar bulunan evciklerle
siislenmistir.

Biitiin yeni ziraat isletmecileri evlerine heniiz sahip olmus degillerdir;
yalniz, 4 bin ev insa edilmistir, fakat 15 bin aile evlerinin bitmesini beklerken,
kendilerine tahsis edilmis olan topraklar isletmektedirler. Cift¢i kendisini arazi
sahibi yapan mukavelenin hiikiimlerine gére yilda 145 bin liret (80 bin Fransiz
frangi) taksitle 30 yilik bir devre iginde borcunu odemeyi ve arazinin
kiymetlendirilmesine ait hiikiimlere riayet etmeyi ve miisaadesiz olarak
malzemeyi tasarruf etmemeyi taahhiit etmektedir. Planin tatbik mevkiine
konuldugu alti yillik zaman zarfinda, bu vilayette bundan istifade edenlerden
ancak % 6 s1 taahhiitlerini bozmusglardir.
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Silla’nin ¢ol ve batakliklarim miinbit topraklar haline getirmek muazzam
bir tesebbiis teskil ediyordu, fakat nesiller boyunca kiiciik mesken kiimelerinde
yasayan ailelerden gelme tecriibesiz koyliileri yeni topraklan ziraata salih
duruma getirmeye sevk etmek bundan daha az zor bir is degildi. Ug biiyiik
niimune merkezinde siitgiiliikk, kiimes hayvanlar yetistirme, meyve ziraati ve
sebze ve turfandacilik alanlarinda en yeni metodlar &gretilmektedir. Ziraat ve
makine tlizerinde ihtisas sahibi olan dgreticiler malzemenin, tohumun ve ziraat
aletlerinin tevziini idare etmektedirler. Kooperatifler ¢iftgilerin ihtiyaglarini
karsilar ve onlarin mahsullerini satmalarina yardim ederler. Kresler, okullar,
kiliseler kurulmus ve bos saatlerde istirahat ve Ogretim icin kiitliphane ve
radyolarla miicehhez I¢timai miiesseseler tesis edilmistir.

Bu mintakada basarilmig olan bu isler insan giiciine daha simdiden alti
milyon is giinii temin etmis olup is bununla kalmamistir. Gerek umumi
santiyelerde ve gerekse yeni isletmelerde Odenen iicretler komsu sehir ve
kasabalarinda biiyiik bir is hacmi artisi, her cinsten esyaya karsi fazla bir talep,
sinema ve kahvelere fazla miisteri akin1 ve bolgeyi bastan basa kateden bin
kilometre kadar uzunluktaki yeni yollar tizerinde ¢ok fazla nakliye vasitasi
meydana getirtilmistir.

Biitiin giiney bolgesinde 103 bin aile kii¢iik birer isletmeye sahip olmugtur
ve gelecek alti yil esnasinda ayni miktarda baska aileler ayni avantaja sahip
olacaktir. 1950 Temmuzunda, plan idaresi arasinda, 3 bin ayri mahalde, 15
milyon niifusa su verecek olan 10 bin kilometre uzunlugunda su kanali ingasini
(ihtiva eden projelerin de bulundugu 60 bin ilave proje kabul etmistir. Giiney
fonu, eksikligi hissedilen kalifiye is¢i meselesine ¢are bulmak i¢in 20 yerde
teknik okul agmak tizeredir.

Koy mevzuunda eserler meydana getirilitken, plan idarecileri, Giiney
Italyanin sinai inkisafina care bulmak lizumu iizerinde diisiinmektedirler. Son
alt1 y1l esnasinda, teskilat Diinya Bankasimnin yardimi ile 262 smai tesebbiisiine
mevcut fabrikalar inkisaf ettirmek veya yenilerini kurmak i¢in kredi agmustir.

Ayni zamanda bu mintaka (i¢in mithim bir gelir kaynagi olan turizm
mevzuu izerinde de mesgul olmustur. Napoli ve Sorrente arasindaki sahilin
fevkalade giizelligi, Ponpei harabeleri, Pastum’un Yunan mabetleri ve giinesli
Sicilya uzun bir tarihten beri diinya turizm atraksiyonlar1 arasinda sayilir. Giiney
fonu turistik yollara ve yeni arkeolojik arama ve tamiratlara 31 milyar 250
milyon liretlik bir meblag tahsis etmistir. Netice bazan beklenmedik sekilde zirai
eserlere yardim ediyordu. Mesela,
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Ponpei’deki toprak hafriyati Veziiv yanar dagindan gelmis olan ve
fevkalade miinbit lav [ihtiva eden bir toprak meydana getirmisti. Bu toprak
yakindaki batakliklar1 doldurarak, bu batakliklarin muhtesem meyve bahgeleri
haline gelmesini saglamustir.

Planin, mintakanin turistik inkisafina en mithim yardimi otellerin inga ve
modernlestirilmesi igin agmis oldugu kredi ile olmustur. Son zamana kadar
turistler, yalmiz ¢ok lilks tesislerle en iptidai hanlar arasinda se¢mek
mecburiyetinde kaliyorlardi. Bu giin, biitiin Giiney bolgesi seyyahlara makul
iicretlerle en modern konforu vermektedir.

Bu mintakanin sanayilesmesine en biiylik engeli elektrik enerjisinin kitligt
teskil etmektedir. Bununla beraber, biiyiikk bir elektrik sirketi bu bolgede
Italyanin ilk atom enerji istasyonunu kurmak niyetinde oldugunu ilan etmistir.
Son {i¢ sene esnasinda Sicilyay: kitadan ayiran Mesina Bogazi arasinda 4 Km.
uzunlugunda bir hava elektrik tablosu g¢ekilmistir. Bunun yiiksek direkleri iyi
havadisin bir semboliidiir: italya, cok yakinda nankér Giiney vilayetlerinin kendi
0z kanatlar1 ile ugtugunu gorecektir.
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TURKIYE VE ORTA DOGU AMME iDARESI ENSTITUSUNCE
TERTIiPLENEN «YUKSEK IDARECILER KONFERANSI» NDA
YAPILAN KONUSMALAR SERISINDEN (%)

MEMURIYETLERIN SINIFLANDIRLMASI
Dr. Cemal MTHCIOGLU
Karma kadrolar

Odevleri devamh degisiklikler gosteren veya gayri miitecanis bir biinyeye
sahip bulunan «karma kadrolar» in siniflandirilmasi 6zel bir dikkate ihtiyag
gosterir.

«Karma kadrolary, giiglik seviyesi zaman zaman biiyiik degisiklikler
gosteren veya bu tiirlii degisikliklere maruz bulunmakla beraber giigliik seviyesi
birbirinden ¢ok farkli ¢esitli faaliyetlerden miirekkep bulunan kadrolardir.

Bahis konusu kadrolarin smiflandirilmasinda asagidaki kaidelere riayet
edilmesi gerekir :

1. Smiflandirmada, az ¢ok devamlilik gosteren faaliyetler nazar itibare
alinmalidir.

2. Istisnai durumlarda arizi ve muvakkat olarak veya sirf memurun
kapasitesini denemek maksadiyle verilen isler, kadronun asli vazifelerinin
gerektirdiginden daha yiiksek veya asagi bir sinifa dahil edilmesine asla miincer
olmamalidir.

3. Bahis konusu kadrolar, memura verilen arizi vazifelerin bertaraf
edilmesini miimkiin kilmak tizere kafi derecede uzun bir siire iginde tetkik
edilmelidir.

Demek oluyor ki karma kadrolarin smiflandirilmasinda, umumiyetle o
kadrolarm en hakim, yani en fazla zaman alan isi esas telakki edilecektir.

(*) Ilki 246 sayih Dergide.
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Mamafih bu kaidenin bir istisnas1 vardir ki o da bazi hallerde kadrolarin
ihtiva ettikleri yiiksek dereceli bir faaliyet esas alinarak simiflandirilmasidir.
Fakat buna ancak asagidaki sartlarin mevcudiyeti halinde cevaz verilebilir :

1. Bahis konusu faaliyet zaman bakimindan hakim unsuru teskil etmekle
beraber, giicliik ve sorumluluk bakimindan digerlerine nazaran belirli bir
iistiinliik tasiyorsa.

2. Memurun ¢alisma zamanmn Snemlice bir kismini isgal ediyorsa.
(«Onemlice» tabirinin ger¢ek manasini riyazi olarak tesbit gli¢c olmakla beraber,
meseld % 10 nisbeti tali, % 25 6nemli bir nisbet say1lmak icabeder).

3. Diger 6devlere nazaran ¢ok daha iistiin vasiflara ihtiyag gosterecek
derecede farkli ise.

4.  FEleman tedarikli sirasinda namzetlerde bu vasiflar aranmakta ise.

Mukayese suretiyle siniflandirma :

Smiflandirilacak bir kadronun, daha 6nce simiflandirilmig bulunan baska bir
kadro ile mukayese edilerek tasnif edilmesi de tatbikatta sik sik bag vurulan bir
usuldiir.

Bu gibi durumlarda, siniflandirilmis kadronun dahil bulundugu sinifin
tasviri, yapilacak mukayeseyi genis Olclide kolaylagtirir. Smiflandirilma
kadronun sinif tesiri, siniflandirtlacak kadroya uydugu takdirde o kadro da ayni
sinifa dahil edilebilecek demektir.

Bu mukayese her zaman ilk baki—ta zannedildigi kadar basit degildir.
Bazan mukayesenin ciddi tereddiitlere yol agmasi miimkiindiir.

Mukayese suretiyle yapilacak siniflandirmalarda sadece eldeki kadronun
siiftaki kadrolarla olan benzerlik derecesi degil, onlara nazaran arzettigi
farklarin da dikkatle g6z 6niinde bulundurulmasi gerekir.

Bundan bagka, mukayeseye esas olarak alinan kadronun bahis konusu simifa
sokulmasinda bilhassa miiessir olan ana goérev ve sorumluluklarin
siniflandirilacak kadroda mevcut bulunmasi da sarttir.
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TASNIF PLANININ BUNYESI

Bir tasnif plani, siniflandirma ameliyesi neticesinde teskil edilen siniflarla,
bu planin kurulmasina ve idamesine, siniflarin ve sinif tasvirlerinin kadrolardaki
degisiklikleri takip edecek sekilde tefsir ve tadiline miiteallik kaide ve
hiiktimlerin heyeti mecmuasidir.

Planda yer alan her «smify» m bir tasviri bulunur. Muhtelif dmme
idarelerinde kullanilan smif tasvirleri arasinda bazi farklar bulunmakla beraber,
«tasvir» ler umumiyetle standart bir sekle uygun olarak kaleme alinirlar. Ait
oldugu smzifi diger siniflardan ayiran hususiyetleri ihtiva eden «tasvir» i o sinifin
bir nevi portresi saymak miimkiindiir. Burada bahis konusu sinifin - dolayisiyle
o sinifa dahil kadrolarin - &dev, yetki ve sorumluluklari, yapilan islerden
misaller verilmek ve o isleri yapabilmek i¢in liizumlu vasiflar zikredilmek
suretiyle belirtilir. Sinif tasvirleri umumiyetle asagida belirtilen dort veya bes
kisimdan ibaret bulunur :

1. Sinifin Ginvani.

2. Smifin Odev, yetki ve sorumluluklari.

3. Yapilan islerden misaller. Yani sinifin takip faaliyetleri.
4

Sinifa dahil kadrolari iggal edeceklerde aranacak asgari sartlar ve
vasiflar.

5. Bazan da terfi istikametleri ve iicret dereceleri.
Unvan
Iyi bir stif unvaninin asagidaki 6zellikleri tagimast gerekir :

1. Taallik ettigi snifin mahiyet ve muhtevas1 hakkinda fikir vermek. Isin
6nem derecesini aksettirmek.

2. Makul bir uzunluktan fazla olmamak. Aksi takdirde unvanin
kullanilmas1 gii¢ olur.

3. Gerek biitce tislerinde, gerek diger idari islemlerde kullanilmaya
elverisli bulunmak. Bu maksatlar i¢in farkli unvanlar kullanildig: takdirde bazi
karigikliklarin ortaya ¢ikmast muhtemeldir.

4. Bahis konusu smniftaki kadrolari isgal edecek kimseler tarafindan
benimsenebilecek bir vasifta olmak.
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Gergekten, simif unvanlarinin, ilgili sahislarin hissiyatini rencide edecek
ifadeleri ihtiva etmemesine dikkat etmelidir. Meseld «¢Opgli» yerine «temizli
is¢isi» gibi bir unvanin kullanilmast o sinifa dahil kadrolari ihtiva edecek
kimselerin izzetinefsine halel getirmez ve ige bir nevi vakar verir.

Smif unvanlari tesbit edilirken, imkan nisbetinde o sinifa dahil kadrolar igin
Otedenberi kullanilan unvanlar1 benimsemek yerinde bir hareket olur. Mamafih
bu unvanlarim mantig1 aykirt olmamalari ve bahis konusu kadrolarin tazammun
ettigi islerin mahiyet ve 6nem derecesi hakkinda dogru bir fikir vermeleri sarttir.

Smif unvanlarmin ¢esitli personel iglemlerinde, bordrolarda ve biitce ile
ilgili iglemlerde kullanilmasi icab etmekle beraber, daire iginde veya haricle olan
yazigsmalarda bu unvanlar yerine Otedenberi aligilmig bulunan unvanlarin
kullanilmas1 miimkiindiir. Zira teskilat i¢i miinasebetlerde ve dis yazigmalarda
mithim olan sey, kullanilacak unvanin kadronun mahiyeti ve giigliik derecesi
hakkinda bir fikir vermesinden ziyade, bahis konusu memuriyetin teskilat
icindeki yerini gostermesidir. Mesela tasnif planindaki unvani «Biiro Memuru»
olan bir memur teskilét iginde «Kayit Subesi Sefi» ise yazigmalar igin bu ikinci
unvan daha elveriglidir.

Sinifin 6dev, yetki ve sorumluluklari :

Simf tasvirlerinin bu boliimiiniin gayesi, sinifa dahil kadrolarin is nev’i ve
bunlarin giigliik derecesi hakkinda umumi bir fikir vermektir.

Smif tasvirleri bir nevi giris kismi mahiyetinde olan bu «odev, yetki ve
sorumluluklar» kismi, «..isleri yapar», «..gibi fisler yapmakta olan...
genislikteki bir grubu yakin murakabe altinda bulundurur» vs. gibi ifadeler
ihtiva eder.

Bu kisimda umumiyetle sinifa dahil biitiin kadrolarda miisterek bulunan
faaliyetler zikredilir.

Burada, smifin giiglik, 6nem ve sorumluluk derecesini belirtmek
maksadiyle umumi bir takim sifatlar kullanilir. Cok kere bir yabanci tarafindan
ilk bakista manasi kesin olarak anlagilamayan bu sifatlardan neyin kastedildigini
iyice anlayabilmek i¢in tasvirin miiteakip kisminda yer alan izahati okumak ve
glicliik derecesi farkli olan diger ilgili siniflarla karsilastirilmak 1azimdir. Hatta
daha once bu sifatlardan neyin kastedildigi agik bir sekilde tesbit edilmelidir.
Mesela isin giigliik derecesini gostermek iizere aymi seriye giren mubhtelif
siniflarda su ibare ve sifatlarin
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kullanilmast miimkiindiir: En basit meleke isleri, vasatin altinda gii¢, ¢ok giig,
son derece giic. Sorumluluk ve murakabe derecesi gibi diger hususlar1 ifade
etmek i¢in de buna benzer sifatlar kullanilabilir.

Bu kisim, sinifa giren kadrolarin ihtiva ettigi baslica isler sayildiktan sonra,
«... ve gereken hallerde bununla ilgili diger isleri yapmak» seklinde bir ibare ile
sona erer. Boyle bir ibarenin ilavesinden iki fayda beklenir. Bunlardan biri, baz1
memurlarin dahil olduklari smifin tasvirinde sarahaten yazili olmiyan isleri
yapmaktan kaginmalarma mani olmaktir. ikincisi ise, muayyen bir kadronun, bir
sinifin tasvirinde yer alan biitiin igleri ihtiva etmemesi halinde o sinifa sokulmast
gerektigi yolunda ileri siiriilebilecek iddialar1 6nlemektir.

Yapilan islerden misaller :

Sinif tasvirlerinin bu kismi, o sinifa giren kadrolarin en sik tekrarlanan
faaliyetlerini ihtiva eder. Bagka bir deyimle tipik faaliyetlerden 6rnekler verir.
Burada istisnai veya seyrek olarak yapilan isler zikredilmez. Bir kadronun ihtiva
ettigi faaliyetlerden tali mahiyetteki bazilarinin, sinif tasvirinin bu kaleminde
zikredilmis olmamasi, bahis konusu kadronun bu smifin diginda kalmasi
gerektigi manasima gelmez.

Tipik faaliyetleri tasvir eden izahatin su iki gayeye hizmet edecek bir tarzda
kaleme alinmasi lazimdir.

1. Kendisinden 6nce gelen «ddev, yetki ve sorumluluklar» kalemindeki
izahati desteklemek, tafsil etmek ve daha tahsisi bir hale getirmek suretiyle
kadrolarin siniflandirtlmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflar1 6nlemek.

2. O simifin «ddev, yetki ve sorumluluklar» kaleminde umumi bir lamak
suretiyle smiflar arasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel - umumi ifade- sekilde ifade
edilmis bulunan ayirici &zellikleri misallerle canlandirip agiklar kullanilmig
olmasindan miitevellit - bir karigikligt onlemek ve siniflarin birbirinden
kolaylikla tefrikine yardim etmek.

Burada sadece tipik faaliyetlerin neden ibaret bulundugunu miisahhas
ifadeler kullanilarak belirtmekle kalinmaz, aynt zamanda bunlar1 diger siniflarda
yer alan benzer, fakat giiglik ve sorumluluk derecesi itibariyle farkli diger
faaliyetlerden tefrik edecek - isin giigliigii, murakabe, sorumluluk vs. gibi -
faktorler de gerektigi sekilde tebariiz ettirilir.

Sinif tasvirlerinin hazirlanmasinda miimkiin oldugu kadar miisahhas
kelimeler kullanmak, manalari umumiyetle miiphem ve ¢esitli sekillerde
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tefsire miisait miicerret kelimeler kullanmaktan kag¢mmmak 1dzimdir.
Siniflandirma konusunda edinilen tecriibe, ilk bakista olduk¢a miisahhas gibi
goriinen «yardim etmeky, «hazirlamak» «tetkik etmek», «arastirmalar yapmak»,
«murakabe etmek» gibi kelimelerin ¢esitli manalara geldigini ve ¢ok kere
yapilan isin muhtevast hakkinda kesin ve dogru bir fikir vermedigini
gostermistir.

Liizumlu vasiflar ve sartlar :

Burada bahis konusu edilen sartlar, memurun hizmete giris sirasinda sahip
bulunmas1 gereken tahsil tecriilbe, bilgi kabiliyet, ustalik ve karakter
hususiyetleri gibi seylerdir. Tasvirlerde kaide olarak, bahis konusu isi tatmin
edici bir sekilde yapabilmek i¢in namzette bulunmas: gereken «asgari» vasiflar
zikredilebilir. Bu husus, «en az ilkokul mezunu olmak» vs. gibi ifadelerle
belirtilir. Bu vasiflar, kadroyu viicude getiren 6dev ve sorumluluklarin mahiyet
ve icaplari gz Oniinde tutularak onceden tesbit edilir. Tasnif¢giler, oldukg¢a
siibjektif bir mahiyet tasiyan bu sartlari, amirleri ve diger yetkili kimselerin
fikrine de miiracaat ederek tesbit ederler.

Bahis konusu vasiflar asgari olmakla beraber, bircok hallerde
zikredilenlerden daha fazla ve Ustiin vasiflara sahip olan namzetlerin tercih
edilecegi ilave edilir. Mamafih bu yola sadece munzam vasiflarin igin yapilmasi
bakimindan bilhassa 6nem tagidig1 hallerde bagvurulur.

Memuriyete giris i¢in liizumlu tahsil sartinin yaninda tecriibenin de daima
zikredildigi goriiliir. Tahsil sartinin hemen akabinde «... yahut buna muadil
tecriibe» ibaresine rastlanir. Bundan maksat, amme hizmetlerini sadece mektep
gormiis kimselerin inhisarinda birakmayip, aym1 zamanda kendi kendini
yetistirmis vatandaslara da acik bulundurmaktir.

Sinf tasvirlerinde tahsil ve tecrilbenin yaninda umumiyetle isi yapmak i¢in
liizumlu bilgi ve maharet de zikredilir. Bundan maksat, namzedin gordiigi tahsil
ve tecriibeden ne dereceye kadar faydalandigini, yani ne gibi bilgi ve maharetler
edindigini anlamaktir.

Bunlardan bagka, muhakeme kabiliyeti, takt, bedeni kuvvet ve goriiniis gibi
sahsi vasiflar, bilhassa dnemli goriildiikleri hallerde zikredilirler.

Bahis konusu sinif i¢in lizumlu goriilen sartlar aslinda daha ziyade o isin
yapilabilmesi i¢in namzette bulunmasi gerekli bilgi ve maharete inhisar
ettirilmeli, bunlarin mevcudiyetine delil ve karine teskil eden tah-
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sil ve tecriibe sartlan bir dereceye kadar elastiki bir sekilde tesbit edilmelidir.

Bu konuda hatirda tutulmast gereken hususlardan biri de, yeni bir tasnif
plani yiiriirlige girdigi zaman hizmette bulunan kimselerin bu vasiflara sahip
olup olmadiklarinin aranmayacagidir. Baska bir deyimle, bu vasiflar sadece
miistakbel namzetlerde aranacak, o sirada hizmette bulunan memurlarin
miiktesep haklar1 mahfuz tutulacaktir.

Terfi istikametleri ve iicret derecesi :

Sinif tasvirlerinde bazan yer alan bir unsur da «terfi istikametleri» dir. Bu
kisimda bahis konusu sinifa hangi alt siniflardan terfi suretiyle gelinebilecegi ve
o siniftan hangi siniflara terfi edilecegi gosterilir.

Biitiin simiflar i¢in terfi hatlarin1 noksansiz bir sekilde tesbit etmek, bilhassa
genis devlet teskilatinda oldukga giigtiir. Terfi hatlar1 tesbit edilirken, hakiki terfi
istikametlerinin tamamen ihmal edilmesi veya lizumundan fazla terfi yollari
gosterilerek  hakiki terfi istikametlerinin karigiklik ig¢inde kaybolmasi
tehlikesinden kaginmak 1azimdir.

Mamafih, bahis konusu terfi hatlar1 tahdidi degildir. Bunlarin baslica gayesi
normal olarak siniflara nereden terfi edilebilecegini ve o siniflardan nerelere terfi
edilebilecegini gostermektedir. Terfi hatlari, higbir zaman terfilerin muhakkak
surette gosterilen smiflar arasinda yapilmasi gerektigi manasina gelmez. Terfi
sahasini tatbikatta bundan ¢ok daha genis tutmak miimkiindiir.

Sinif tasvirlerine bazan o sinifa tekabiil eden iicret hadlerinin kondugu da
vakidir. Fakat tasnif ameliyesi ile dogrudan dogruya ilgisi olmayan {icret
hadlerinin tasvirlerde yer almasi, ilerde iicret hadlerinde yapilabilecek bir
degisikligin tasnif planinm yeniden basilmasi ihtiyacini dogurmasi bakimindan
mahzurludur.

Smuf tasvirlerinin yazilmasi, fazla miktardaki teferruati inceleyerek
onlardan umumi birtakim ifadelere varabilme, baska bir deyimle tamimlerde
bulunabilme kabiliyetine ihtiyag¢ gosteren gii¢ bir istir.

Sinif tasvirlerinin, daha sonra yapilacak smiflandirmalart kolaylastirmak
tizere liizumu kadar teferruatli olmasi, fakat bunda tasviri karisik ve anlagilmak
bir hale getirecek kadar da ileri gidilmemesi lazimdir. Ayrica bu tasvirler, amir
ve memurlar tarafindan kolaylikla anlasilabilecek, onlara kendi kadrolarmin
neden o simiflara dahil edildigi hakkinda
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acik bir fikir verecek bir tarzda kaleme alinmis olmalidir. Sinif tasvirleri, ihtiva
ettikleri kadrolarmn arizi degil, devamli ve esasa miiteallik faaliyetlerini tebariiz
ettirmelidirler.

Akraba smiflar :

Bazi kadrolar vardir ki birgok bakimlardan birbirlerine benzedikleri halde,
bir tek bakimdan aralarinda onemli bir fark bulunmasi ayr1 smiflar iginde
gruplandirilmalarim gerektirir. Mesela yabanci dil 6gretmeni kadrolari gibi.
Burada meslek, vazifeler ve ¢aligma sartlar1 esas itibariyle birbirinin ayn1 oldugu
halde bilgi ve ihtisas sahasi farkli oldugu igin gesitli yabanci dil
ogretmenliklerinin ayr1 smiflar icinde toplanmasi gerekir. Bu gibi birbiriyle
yakindan ilgili kadrolar1 ihtiva etmek {izere kurulan siniflara «akraba siiflar»
adr verilir. Bu gibi smiflarin unvanlari, aradaki farki gostermek iizere ilave
edilecek bir veya birkag kelime hari¢ birbirinin ayni olacaktir. Yabanci Dil
Ogretmeni (Fransizca) ve Yabanci Dil Ogretmeni (Ingilizce) vs. gibi.

Tasnif planimin sekli :

Tasnif planlar1 bastirilirken smif tasvirleri muhtelif sekillerde tertip
edilebilir. Tatbikatta en gok rastlanan iki usulden biri, siiflar1 unvanlarina gore
alfabetik olarak, digeri servisler, mesleki gruplar ve' serilere gore siraya
koymaktir.

Bunlardan birincisi daha basit ve daha kullanighidir. Hakkinda maltimata
ihtiya¢ duyulan bir sinift arayip bulmak, bir liigatte kelime arayip bulmak kadar
basittir. Fakat bahis konusu smifin unvani kesin olarak bilinmiyorsa planin
kullanilmasinda bir miktar miigkiilatla kargilasacak demektir.

Ikinci tertipte ise, muayyen bir siifin aranip bulunmasi, alfabe siras1 takip
edilmedigi i¢in nisbeten giictiir.

Bu iki giktan hangisinin daha iyi oldugu, plani kullananin maksadina gore
degisir. Isi basindan askin bir yiiksek riitbeli idareci veya tesrii caligmalari
dolayisiyle planla ilgilenen bir milletvekili, hizmetin timii hakkinda kisa
zamanda daha sistemli bir fikir verdigi i¢in ikinci sekli tercih edecektir.
Tasnifciler bunlardan ikisine ihtiyac duyacaktir. Is ariyan bir kimse alfabetik
sekli digerinden daha elverigli bulacakti. Muayyen bir bakanlik veya
miiessesedeki idareci, biitin plani, devlet hizmetlerindeki simiflarin hepsini
ihtiva etmesi dolayisiyle liizumundan fazla kalabalik bu-
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lacak ve sirf kendi teskilatindaki siniflarin tasvirlerini ayri bir baski halinde eli
altinda bulundurmak istiyecektir. Bunun i¢in en ¢ok miiracaat edilen yol, o
teskilattaki siniflarin plandan kesilip kagitlara yapistirilmasi ve bildhare bunlarin
alfabe sirasina gore bir klasore yerlestirilmesidir.

Tatbikatta en fazla takip edilen usul, siif tasvirlerini alfabe sirasiyle
basmak, bunu miiteakip de sadece sinif unvanlarini (ve herbirinin yaninda asgari
ve azami maas hadelerini) servis ve seriler itibariyle siralamaktir. Béylece her
iki tertibin stiinliiklerinden de faydalanilmis olur.

Sinif sayisi :

Acaba bu tasnif planindaki siniflarin sayis1 ne olmalidir? Bu soruya her
zaman ve her yer i¢in dogru bir cevap vermek miimkiin degildir. Smif sayisi
bahis konusu teskilatin genisligi, planin incelik ve ihtiva ettigi islerin ¢esitlilik
derecesi gibi ¢esitli amillere baglidir. Eger teskilat genigse ve iginde ¢ok miidil,
cesitli ve ihtisaslasmis isler yapiliyorsa simif sayisi fazla, aksi halde daha az
olacaktir. (Mesela Birlesik Amerika’da federal idarede Tasnif Kanunu siimulil
icinde bulunan bir milyon kadro 10,000 kadar simif i¢inde gruplandirilmustir.
Michigan devletinde 500, Minnesota ve Connecticut’da 800, New York ve
California’da 2,000 civarinda sinif mevcuttur).

Bir tasnif plani hazirlanirken, teskil edilecek smiflarin geniglik veya darligi
meselesi {izerinde bir karara varmak icabeder. Bu hususta miibalaaya kagildigi,
yani kadrolar arasindaki ufak tefek farklar dahi bu kadrolarm ayr siniflara dahil
edilmesini gerektirecek derecede onemli telakki edildigi takdirde siniflarin sinir
itibariyle dar ve sayica kalabalik olmasi mukadderdir. Bunun aksi gibi
istikamette bir yol tutulur da aralarinda 6nemli farklar bulunan kadrolar aynm
sinifa dahil edilirse siniflar daha genis ve sayica daha az olur.

Smiflarm genislik veya darligi, genis Olclide tasnif planinin miistakbel
kullanilig sekline baglidir. Eger tasnifin ana gayesi muayyen bir calisma
sahasindaki muhtelif islere giiclik dereceleriyle miitenasip licretler 6demekle
siiflarin sahast dar ve dolayisiyle sayilart fazla olacaktir. Buna mukabil asil
gaye bu degil de - Ingiltere’de oldugu gibi - hizmet i¢in liizumlu umumi
kabiliyetleri sahip kimselerin tedarikine esas olmaksa o takdirde siniflar daha
genis tutulacak demektir. Bu durumda, sahip bulunduklari umumi vasiflara
bakilarak hizmete alinan memurlarin, hizmet iginde teksifi bir egitime tabi
tutulmalari icap edecektir. Dar bir sahada
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ihtisas sahibi kimselerin ige alinmasi gerekiyorsa ve tayinden sonra kendilerine
egitim gosterilmeyecek veya pek az egitim gosterilecekse siniflarin daha dar
olmasi gerekecektir.

Smiflarin  genis olmasi, memura ayni smif iginde g¢esitli vazifeler
verilmesini miimkiin kilmas: dolayisiyle idare bakimindan daha elverislidir'. Bu
seyyaliyet memurun ¢esitli tecriibeler edinmesine imkan vermek suretiyle
ilerleme imkéanlarini da muayyen bir 6l¢iide genisletir. Dar bir tasnif sistemi,
giicliik derecesi az c¢ok farkli bir siniftan digerine gegebilmek igin imtihan
gecirmek icab ettiginden, bazan idare i¢in bir ayak bag: teskil eder ve memurun
ilerleme imkanlarimi bir dereceye kadar daraltir. Sinif sayisi az olunca kadrolarin
ait olduklar siniflara sokulmasi isi kolaylagir. Buna mukabil «esit ise esit licret»
esasi, ayni sinifa girecek kadrolar arasinda 6nemli giigliik farklart bulunacagi
icin, gerekli sekilde tahakkuk ettirilemez.

Tasnif planinin idamesi :

Ekseri devlet daire ve miiesseseleri, yasiyan, gelisen ve degisen birer
~organizmadir. Zamanla yeni kadrolar ihdas edilir, mevcut kadrolardan bazilar
kaldirilir, baz1 kadrolarin 6dev ve yetkilerinde degisiklikler husule gelir. Tasnif
planmm bu gibi degisiklikleri yakindan takip etmesi gerekir. Nitekim, bu
ihtiyact karsilamak iizere tasnif planlari, giinlin sartlarina uygun bir sekilde
idame ettirecek usul ve kaideleri dnceden tesbit ederler.

Mevcut tasnif plani, teskilattaki kadrolarin muhtevasini higbir sekilde tahdit
etmez. Isin memurlar arasindaki dagilis sekli kanun, nizamname ve
talimatnamelerle tesbit edilir ve bu vesikalar kadrolarin muhtevasinda icabinda
baz1 degisiklikler yapabilirler. Smiflandirma ameliyesi bu vesikalarin koydugu
hiikiimleri asla takyit etmez. Sadece kadrolari yeni sekilleriyle ele alip ait
olduklar1 simiflara dahil etmekle yetinir. Bu sebepledir ki siniflandirmanin (veya
tasnif planinin) «tahdidi» degil «tasvirl» oldugundan bahsedilir.

Tasnif planinda tadiller yapilmasini gerektiren degisiklikler ani olabilecegi
gibi tedrici de olabilir. Teskilata yeni fonksiyonlarin ilavesi, bazi fonksiyonlarin
kaldirilmasi, reorganizasyonlar ve yeni ¢alisma usullerinin kabulii gibi haller ani
degisikliklere yol agan baslica sebeplerdir. Kadrolardaki tedrici degismeler ise,
amirlerin zamanla yiiksek kabiliyetli memurlara daha gii¢ ve mesuliyetli, buna
mukabil zayif memurlara daha basit ve kolay isler vermeleri gibi sebeplerden
ileri gelir. Bu gibi degisik-
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likler, bahis konusu kadrolarin ayni unvani tagimalarina ve teskilat icinde ayni
yeri isgal etmekte devam etmelerine ragmen vuku bulabilir. Bu takdirde artik
kadro eski hiiviyetini kaybetmis ve yeni bir hiiviyet kazanmis demektir.
Yapilacak sey kadroyu yeni bastan tasnif etmektir.

Ani degisiklikler tasnif planim idame ile gorevli makamin dikkatinden
kolay kolay kagmadig1 halde, tedrici olanlar uzunca bir zaman siiresi iginde
yavag yavas vuku bulduklari i¢in fark edilmeyebilirler.

Kadrolarin muhtevasinda su veya bu sebeple vukua gelen degisiklikler,
tasnif planim idame ile gorevli makama, ilgili tegkilat veya bizzat bahis konusu
kadroyu isgal eden memur tarafindan bildirilir. Burada amirlere 6nemli bir
vazife  diismektedir.  Amirler, maiyetlerindeki  kadrolarm  yeniden
siniflandirilmasini gerektirecek tahavviilleri ilgili makama bildirme bakimindan
elverisli bir durumdadirlar. Bu bakimdan amirlerin tasnif tekniginin esaslart
hakkinda tenvir edilmeleri ve bdylece tasnif¢ilerin harekete gegmesi gereken
hallerde durumu onlara aksettirebilecek hale getirilmeleri uygun olur.

Bir kadronun &dev ve sorumluluklarinda degisiklik vukua geldigini ilgili
makama bildiren bir daire, bahis konusu kadronun halihazir ddevlerinin bir
tasvirini de iligik olarak géndermelidir. Bunun iizerine tasnif planmim idamesiyle
gorevli makam ve yeni tasvirleri birbiriyle karsilastirir ve degisme kadronun ayrt
bir smifa dahil edilmesini gerektirecek kadar 6nemli ise bahis konusu kadroyu
yeni bastan tasnif eder.

Tatbikatta, maalesef kadrolardaki degisikliklerin ilgili memur veya daire
tarafindan bildirilmesi usuliiniin iyi netice vermedigi, memurun menfaatlerini
koruma endisesiyle, bircok degisikliklerin yetkili makamm dikkatine
arzedilmedigi goriildii. Bu degisikliklerin bir kismi, esasen ilgili sahislarn
dikkatinden kacacak kadar tedrici bir sekilde vuku bulan degisikliklerdi. Bu
durum karsisinda, tasnifte ayarlama ve diizeltmeler yapmak iizere biitiin
kadrolart zaman zaman gbzden gecirmenin en elverisli yol oldugu neticesine
varild.

Gergekten bu usul, degisiklige maruz kalan kadrolarin miinferit olarak ele
alinip incelenmesinden daha elverigli bir yoldur. Zira ancak bu takdirde
teskilatin biitiin subelerindeki ve gesitli i sahalarindaki kadrolarin birbirleriyle
olan nisbi miinasebetleri gerektigi sekilde gbéz Oniinde bulundurulmus ve
aralarinda mevcut olmasi gereken muvazene muhafaza edilmis olur. Bundan
baska, yukarida temas edilen tedrici degisikliklerin tesbiti de miimkiin olur.
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Bu sebepler dolayisiyle Birlesik Amerika’da birgok amme idareleri,
kadrolarin zaman zaman yeni bastan incelenmesi usuliinii kabul etmislerdir.

Tasnife itiraz :

Tasnif tekniginin tatbik edildigi hemen her yerde ilgili memura veya onun
dairesine tasnife itiraz etme hakki taninmig bulunmaktadir. Memur, kadronun ilk
defa olarak smiflandirilmas: halinde oldugu gibi, bilahare tedrici veya ani
degisikliklere maruz kalmasi halinde yapilacak siniflandirmalar sirasinda da
itiraz hakkina sahip kilimmigtir.

Bahis konusu itiraz miiracaatlari, nihai olarak tasnif isi ile gorevlendirilmis
bulunan makamlara yapilmaktadir.

Tasnifin maliyeti :

Tasnif sistemlerinin kurulmasi, 6dev ve yetkilerde vukua gelen daimi
degisiklikler neticesinde zaman zaman tasnifin yenilenmesi, zamana ihtiyag
gosteren ve onemli masraflarin yapilmasini gerektiren pahali bir istir.

Mamafih, smiflandirma tekniginin hakiki degeri hakkinda kesin bir hiikme
varmadan Once, kiilfetlerini nimetleriyle, gerektirdigi masraflart sagladigi
tasarruflarla karsilagtirmak ve bu sayede Onlenen ¢esitli suiistimalleri goz
6niinde bulundurmak icabeder.

Siniflandirma isini kim yapmahdir?

Bu hususta gesitli fikirler mevcuttur. Bazi kimselerin kanaatine gore, bu isi
yapacak daire dogrudan dogruya teskilatin en yiiksek makamini iggal eden
kimseye (veya muavinine), bazilarina gore personel subesine, bazilarina gore ise
organizasyon veya biit¢e dairesine bagli olmalidir.

Amerika’da federal idarenin c¢esitli kollarinda bu hallerden hepsine
rastlanmaktadir. 1923 yilinda Smiflandirma Kanununun kabuliinii miiteakip
tasnif igini yapan daireler umumiyetle teskilatin basinda bulunan kimselere veya
muavinlerine baglandigi halde bugiin tasnif isi daha ziyade personel daireleri
gergevesi i¢inde yiiriitiilmektedir.

Amerika’da federe devletlerin ve mahalli idarelerin ¢ogunda memuriyetleri
siniflandirma yetkisi Sivil Servis Komisyonlarina (merkezi per-
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sonel daireleri) verilmis bulunmaktadir. Bahis konusu komisyonlar, tasnif iginin
yiiriitiilmesi hususunda icra kademelerine pek az 6l¢iide yetki vermislerdir.

Federal devlette tasnif isini muhtelif bakanliklar, federal Sivil Servis
Komisyonunun koydugu standartlara (sinif tasvirlerine) uymak sartiyle miistakil
olarak yiiriitiirler. Bakanliklar ¢ercevesi iginde siniflandirma isini yapan personel
uzmanlari tabiatiyle bu hususta karar yetkisini elinde bulunduran icra dmirlerine
bagli istisari elemanlardir.

Bugiin mevcut usule gore bakanliklar, Siniflandirma Kanunu siimuliine
giren kadrolar igin birer is tasviri hazirlamak ve her kadroyu tazammun ettigi
isin nev’ine gore bir «seri» ye ve igin giicliigiine gore de bir «smif» a dahil
etmekle miikelleftirler.

Federal Sivil Servis Komisyonu, koydugu standartlara riayet etmiyen
bakanliklardan bu siniflandirma yetkisini geri alabilir.

«Memuriyetlerin Simiflandirilmasp» bahsine
EK
DAKTILO SERIiSi

Bu seri, biitiin zamanini veya zamaninin tamamina yakin bir kismini daktilo
makinalarinin kullanilmasma ve arizi olarak da verilecek sair biiro islerinin
yapilmasina hasreden kadrolardan miitesekkil siniflari i¢ine alir. Daktilo ve diger
biiro islerini bir arada ihtiva eden kadrolarda, biiro islerinin memurun zamaninin
% 25 den fazlasini aldig1 hallerde bahis konusu kadrolar «Biiro Memuru -
Daktilo Serisi» ne, miinhasiran daktilo isleri yapan teskilat birimlerini murakabe
eden kadrolar ise «Daktilo Amirleri Serisi» ne dahil edilmistir.

Bu seriye giren kadrolar, kendilerine asagidakilere ilaveten arizi olarak
verilecek diger isleri de yaparlar.

Daktilo GS —1
Sifin ozellikleri :

Daktilo isinin nisbi kolaylig1 ve memurdan sadece asgari bir inisiyatif ve
muhakeme kabiliyeti istemesi bu sinifin baglica 6zelligidir. Bu si-
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rufa, orta giiglitkte daktilo isleri yapan kadrolar dahil edilirler. Alelade matbu
veya elle yazilmis miisveddelerin daktilo edilmesi kabilinde islerle, karigik
olmayan ilk miisveddelerden yapilacak yazmalar veya az bir tertibe ihtiyag
gosteren cetvel yapma gibi nisbeten daha gii¢ igler bu sinifin muhtevasini teskil
eder. Umumiyetle bu isler, teferruatli bir takim talimata ve yerlesmis usullere
uyularak yapilir.

Bu sinifa giren bir daktilo, yukarida sayilanlardan baska, zamanimin yiizde
25 i gegmiyen bir kisminda ayni giigliik seviyesindeki biiro islerini de yapar.

Tipik faaliyetlerden érnekler :

(Asagida sayilan tipik faaliyetler, simiftaki kadrolarin yapaca@ biitiin isleri
ihtiva etmez).

1. Mektup, rapor, makbuz, miiracaat kagidi vs. gibi vesikalardan, bagka
bir memur tarafindan isaretlenen veya ilgili memur tarafindan kolaylikla
bulunabilecek isim, adres, numara ve kod sembolleri gibi maltimati kartlar veya
bos formlar {lizerinde daktilo etmek.

2. Kolaylikla okunabilecek ilk veya tashih edilmis miisveddelerden rapor,
evrak ve mektuplar yazmak.

3. Teknik ve istisnai kelime ve tabirlerin zaman zaman gectigi veya aynt
teknik ve istisnal kelime ve tabirlerin sik sik tekrarlandig1 metinler yazmak.

4. Dosyalama sistemi ile ilgili olarak etiketler, dosyalar veya dosya
gomlekleri yazmak.

5. Listeler, adres etiketleri, dosyaya konmak tizere mektup kopyalar1, zarf
iizerine adresler, izin kagitlari vs. yazmak.

6. Baskalar1 tarafindan verilecek oOrneklere gore sirkiilerler ve kalip
mektuplar yazmak.

7. Sekil bakimmdan karigik olmayan ve basit bir tertibe ihtiyag gosteren
cetveller tanzim etmek.

8. Kart biyiikligindeki teksir kagitlarina, zarf, etiket ve posta
ambalajlaria makina ile adres yazilmasinda veya katalog veya stok kartlarinin
cogaltilmasinda kullanilmak tizere isim, adres veya bunlara benzer sair belirtici
maliimat1 yazmak.
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9. Ayrica zamanin ciiz’i bir kisminda, kontrol ve tahkik, basit kayitlar
tutma, endeks kartlarii1 veya muhaberati tasnif etme ve dosyalama gibi biiro
isleri yapmak.

Liizumlu vasiflar :
Bilgi, kabiliyet ve diger vasiflar :

Daktilo makinasinin kullanilmasit ve bakimi hakkinda esasl bir bilgi sahibi
olmak. Vasat1 bir gii¢liik seviyesini agsmayan ilk veya diizeltilmis kopyalardan
normal bir siiratle ve dogru bir sekilde yazabilmek.

Daktilo GS-2
Simifin Ozellikleri :

Bu smifa giren kadrolarin yaptig: isler mahiyetleri itibariyle gii¢ olabilir.
Icinde gesitli teknik ve istisnai kelime ve tabirlerin sik sik gectigi diiz veya
tashih edilmis metinlerle yabanci dilde yazilmig metinlerde oldugu gibi. Diger
taraftan, bu smifin yukardaki Daktilo GS — 1 smifina nazaran arzettigi giigliik,
iste llizumlu tesebbiis ve muhakeme kabiliyetinin yiiksekliginden ve memurda
daktilo edilecek materyal ile ilgili olarak bulunmasi gereken bilgilerden de ileri
gelebilir. Tk miisveddedeki okunmasi gii¢ yazilar1 sokmek, biiroda kullanilan
cesitli formlar ve usuller hakkinda bilgiye ihtiyag gdsteren materyalden
muayyen malimati ¢ikarip daktilo etme, gramer ve daktilo hatalarin1 farkedip
diizeltme ve karigik bir takim cetveller tanzim edebilme gibi hususlar bu arada
zikredilebilir. Yazilarda silinti, kazint1, sikigtirma ve ¢ikma gibi intizamsizliklara
miisaade edilmemesi veya genel olarak normalin istiinde bir itinaya ihtiyag
gosterilmesi, bu sinifa dahil kadrolardan bazilarinin ayirici vasfini teskil eder.

Daktilo GS — 2, yukarida zikredilen vaziyetlere ilaveten, arizi olarak bazan
da zamaninin ylizde 25 ten fazlasimi almamak iizere, GS 2 ve GS — 1
kademesinde biiro isleri yapar.

Tipik faaliyetlerden dérnekler :

(Asagida sayilan tipik faaliyetler, siniftaki kadrolarin yapacag: biitiin isleri
ihtiva etmez.)
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1. Mektup, rapor, makbuz, miiracaat kagidi, dosya ve diger
materyallerden, se¢ilip ¢ikarilmasi biiroda kullanilan ¢esitli formlar ve usullerle
iinsiyeti gerektiren malimati, kayit ve endeks kartlarina veya bos formlar
iizerine daktilo etmek.

2. Icinde cesitli teknik ve istisnal kelime ve tabirlerin sik sik gegtigi
raporlar, evrak, sirkiiler ve mektuplar yazmak.

3. Yabanci dilde yazilmis kayitlardan kopya ¢ikarmak.

4. Diiz kopya veya ilk miisveddeden, 6nceden tesbit edilmis iislip ve
sekil sartlarma riayet ederek, dava ve ihtilaflarin halli ile ilgili kararlar,
miitalaalar ve diger vesikalar yazmak.

5.  Teknik veya teknik olmayan miisveddelerden, nesredilmek iizere
brogiir, makale, biilten ve buna benzer materyalin nihai daktilografisini yapmak.

6. Karisik ilk miisveddelerden temiz niishalar daktilo etmek.

7. Diiz veya ilk miisvedde halindeki metin veya cetvellerden, siparis
formlart ve antetli kagitlarin, biiro ¢aligma usullerini izah eden elkitaplari,
telefon rehberleri, muayyen maltimat ihtiva eden sair matbualar veya istatistik
tablolarin teksirinde kullanilmak iizere, mumlu kagitlar veya ona benzer diger
teksir malzemesi daktilo etmek.

8. Yazilmasinda silintiye miisaade edilmeyen ve biiyliik bir dikkate
ihtiyac gosteren bazi sertifikalarla, tapu kayitlar1 veya bildhare ciltlenmek iizere
matbu miiteharrik yapraklar {izerine patent kayitlari igleme gibi son derece
biiyiik bir itina isteyen diger kayitlar1 daktilo etmek.

9. Dogrudan dogruya agizdan sdylenenleri daktilo etmek.

10. Diiz kopya veya ilk miisveddeden, uzun saryolu makina ile, - gereken
tertip ve araliklar vererek - karigik mali veya istatistiki tablolar1 daktilo etmek.

11. Imla, gramer, noktalama ve paragraflama hatalarmi da diizeltmek
sorumlulugu ile, rapor, evrak ve mektuplar daktilo etmek.

12. Yukarida sayilan faaliyetler diginda, zamaninin ciiz’i bir kisminda,
kontrol ve tahkik, ikmal talepnameleri doldurma, kayit tutma, endeks kartlarini
tasnif ve muhaberatt dosyalama, dosyalarda evrak arama ve telefonlara cevap
verme gibi sair biiro isleri yapmak.
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Liizumlu vasiflar :
Bilgi, kabiliyet ve diger vasiflar :

Daktilo makinasinin kullanilmast ve bakimi hakkinda esasl bir bilgi sahibi
olmak, iyi bir gramer, imla ve noktalama bilgisine sahip bulunmak. Liizumu
halinde hukuki evrak ve vesikalarin veya basilacak materyalin islip ve sekil
sartlar1 hakkinda bilgi sahibi olmak. Bazi hallerde, biiroda kullanilan formlar ve
diger kaynaklardan c¢ikarilacak maliimati oralardan c¢ikarip daktilo edebilmek
icin bunlar hakkinda yeter bir bilgiye sahip bulunmak. Vasatin iistiinde gii¢
metinleri dogru olarak ve normal bir siiratle daktilo edebilme kabiliyeti.
Gerekiyorsa daktilo edilecek materyalin tertip ve tanzimi ile ilgili olarak
tesebbiis ve muhakeme kabiliyeti.

Daktilo GS —3
Sinifin 6zellikleri :

Bu smifa girebilecek kadrolar nadirdir. Bu sinifin tazammun ettigi isler,
memurda olaganiistii bir bilgi, muhakeme kabiliyeti ve dakiklige ihtiya¢ gosterir.
Mesela hiikiimetin  imzalayacagi Onemli andlagmalarin daktilo edilmesi
olaganiistii bir itina ister ve o isi yapacak memur metinde gegen yabanci
dillerdeki kelimelerin hece boliimiiniin dogru bir sekilde yapilmasindan sorumlu
tutulur. Buradaki durum Daktilo GS — 2 sinifindan farklidir. Zira orada memur
icin bahis konusu yabanci dili veya dilleri bilmek mecburiyeti yoktur.
Istatistiklerin muhtelif raporlardan gikarilip bunlardan biitge ve istatistik tablolart
teskili ve daktilo edilmesi, bu istatistiklerin uygun basliklar altinda tertip ve
tanzimi, teskilat biinyesi hakkinda esasli bir bilgiye ve iyi bir muhakeme
kabiliyetine ihtiya¢ gosteren bazi istatistiklerin se¢ilmesi ve tanzimi de bu sinifa
giren kadrolarn isleri arasindadir. Bunlar, ¢ok kere daktiloya 6rnek teskil edecek
miisveddelerin hazirlanmasina imkan vermeyen miistacel isler olup, bahis
konusu daktilonun bunlar1 kendisine verilecek umumi talimata goére bizzat
secmesi, tanzim ve nihai sekli ile daktilo etmesi zarureti vardir. Is basindan
sonuna kadar olaganiistii bir dikkat, dogruluk ve siirate ihtiyag gosterir.

Bu smifa dahil kadrolar, yukarida sayilan islerden baska, zamanlarmin
yiizde 25 i gegmeyen ciiz’1 bir kisminda da GS — 3 seviyesinde veya daha asag1
seviyede biiro isleri ile de istigal ederler.
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Tipik faaliyetlerden drnekler :

(Asagida sayilan tipik faaliyetler, siniftaki kadrolarin yapacag biitiin isleri
ihtiva etmez.)

1. Esas vazife olarak, imzalanmak iizere andlasmalar1 (kaideten iki dilde)
yanligsiz bir sekilde daktilo etmek. Bu isle mesgul olmadigi zamanlar mumlu
kagitlar yazmak, iginde teknik kelime ve ifadelerin sik sik tekrarlandigi hukuki
kararlar, Iktisadi makaleler ve yabanci dillerde yazilmis matbu veya gayr: matbu
makalelerle gii¢ tablolar daktilo etmek.

2. Uzun saryolu makinalarda, kendisine verilen umumi talimata gore,
kisa zamanda muhtelif raporlardan istatistikler ¢ikarmak ve bunlari uygun
bagliklar altinda toplayip dogru bir sekilde daktilo etmek. Bu isin yapilmasi,
bahis konusu dairenin merkez ve tasra teskilatinin biinyesi hakkinda esasl bir
bilgiye ve saglam bir muhakeme kabiliyetine ihtiyag gosterir. Bundan bagka,
teskilatin kanun, nizam ve semalarini bilahare fotokopisi alinmak {izere daktilo
etmek, karigik ilk miisveddeden, dahili tevzi, diger devlet dairelerine
gonderilmek veya icabinda hiikiimet baskanina sunulmak {izere daire
faaliyetlerinin herhangi bir sathasina taallik eden c¢ok siitunlu istatistik
tablolarim veya grafikleri muntazam bir sekilde diizenlemek ve daktilo etmek.

Liizumlu vasillar :
Bilgi, kabiliyet ve diger vasiflar :

Daktilo makinasinin kullanilmasi ve bakimi hakkinda esasli bir bilgi sahibi
olmak. Liizumu halinde, yabanci dillerdeki kelimeleri yanligsiz bir sekilde
yazabilmek i¢in bu diller hakkinda yeter bir bilgi. Gerekiyorsa muhtelif
kaynaklardan malimat ¢ikarilmasini ve bunlarin birlestirilmesini gerektiren,
saglam bir muhakemeye ve bahis konusu teskilatin biinyesi hakkinda esasl bir
bilgiye ihtiya¢ gosteren istatistik tablolarim siiratle ve dogru bir sekilde daktilo
edebilme kabiliyeti. Gii¢ metinleri yanligsiz olarak ve normal bir siiratle daktilo
edebilme kabiliyeti.

Federal Amerika Sivil Servis Komisyonu'nun Aralik 1952 tarihli standartlarindan
alimmustir.
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«Memuriyetlerin Simiflandirilmasp» bahsine
EK

(Birlesik Amerika federal teskilatinda, kadrolar hakkinda bilgi toplanmak
iizere memurlara dagitilan asagidaki rehber, soru seklinde kaleme alinmig
olmamakla beraber, muhtevasi itibariyle derslerimizde bahis konusu ettigimiz
soru kagitlarina bir 6rnek teskil edebilir.)

SINIF TASVIRLERINiN YAZILMASINDA KULLANILACAK
REHBER

Smiflandirma Kanunu, devlet memurlarina, yaptiklan isi glicligi ile
miitenasip olarak «esit ise esit ticret» ddenmesini derpis etmektedir. Bu maksatla
ve ayrica diger bazi idari islemlerde kullanilmak tizere her kadro hakkinda tam
ve dogru is tasvirlerine ihtiya¢ vardir. Bu sayfanin arkasinda tasvirlerin nasil
hazirlanacagin1 gosteren bir rehber bulacaksiniz. Sayfanin sol tarafinda umumi
mahiyette bazi izahat, sag tarafinda ise bu umumi izahati agiklayan misaller ve
tavsiyeler yer almaktadir. Bu misaller ve tavsiyeler efradini cdmi olmamakla
beraber, bircok kadrolarin tasvirlerinin hazirlanmasinda faydali olabilecek bir
sekilde kaleme alinmugtir.

Yazacagmiz is tasvirinin bu rehberdeki basliklar1 belirli bir sekilde takip
etmesi gerekir. Bagliklardan herhangi birinin sizin kadronuzdaki duruma
uymamasi halinde bu hususu belirtiniz.

Kadronuzun tasvirini yazmaya baglamadan Once biitiin metni dikkatle
okuyunuz. Umumi tabirler ve miiphem ifadeler kullanmakta sakinimiz. Istenen
malimati noksansiz, fakat en kisa ve maksada en yararli bir sekilde veriniz. Esas
itibariyle birbirini ayn1 olan malimati birden fazla yerde zikretmeyiniz. Ayn
seyleri tekrar edecek yerde o izahatin daha 6nce verilmis oldugu yeri zikrediniz.

SINIF TASVIRLERININ YAZILMASINDA KULLANILACAK
REHBER
Birinci kisimda sizden vazifenizin ne oldugunu yazmaniz,

2 ila 5. kisimlarda ise isinizin giigliik ve sorumluluk derecesini belir-
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tecek teferruath malimat istenmektedir. 2 ila 5 inci maddeleri cevaplandirirken,
birinci kisimda verdiginiz izahat1 dikkatle goz éniinde bulundurunuz. Isinizin bu
teferruata miiteallik vecheleri, ¢esitli 6devlerinizde birbirinin ayni degilse bu
hususu muhakkak surette belirtiniz. Daha once zikredilmeyen isinize miiteallik
sair 6nemli hususlari altinct maddede zikrediniz.

Genel Talimat

1. iSINiZIN MAHIYET VE GAYESI :
A. Giris :

Bulundugunuz tegkilat biriminin ne
oldugunu kisaca yaziniz; isinizin tesk-
ilattaki diger islerle olan ilgisini agikla-
ymiz. (Kadronun gayesini burada ve-
ya asagida agik¢a belirtmege dikkat edi-
niz.)

Misaller ve Tavsiyeler

Mesela: Kadrom, teskilattaki Dbiitiin
makbuzlarin bedeli 6denmek {izere
Hazineye gonderilmeden 6nce kontrol
edildigi, Muhasebe Miidiirliigii Bordro
Sefligindedir. Ben, Satinalma Makbuz
Kisim Sefinin  murakabesi altinda
satinalma makbuzlarin1 kontrol eden
alti memurdan biriyim.

B. Odevler :

(1) Muhtelif cinsteki 6devlerinizi sayimz.

kisaca, fakat isinizi acik¢a anlatacak bir
tarzda izah ediniz. Herbirine sarfettiginiz
zaman ytizdesini yaziniz. Listeyi isiniz
hakkinda en iyi fikir verecegini tahmin
ettiginiz bir sekilde, meseld zaman, nem
veya fonksiyon sirasina gore tanzim
edebilirsiniz.

Makbuz tetkiki : Kontrol kisminda
toplanip miistenidati ile karsilastirilan
giinliik emtia ve hizmet makbuzlarini
alim. Kanun ve mukavele ahkamina
gbre ve hangi tediyatin heniiz
yapilmamig oldugunu gbérmek
maksadiyle, miistenidatin mevcut ve
straya konmus bulunup bulunmadigini
kontrol ederim. Benim tasdik ettigim
makbuzlar, imzalanmak ve odemeye
havale edilmek ftizere Kisim Sefine
gider. % 75

Muhaberat : Munzam malimat ve
noksan makbuzlar vs. hakkinda bilgi
isteyen alacaklilara

ve dairemiz memurlarina hitaben
mektuplar kaleme alirim. % 20.
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Dosyalama : iglemi tamamlanan
makbuzlari, saticinin adina gére
alfabetik olarak dosyalarim. % 5

(2) Baskalarimin isinden sorumlu ise-
Nniz icra ettiginiz murakabe ve rehberligin
mabhiyet ve derecesini agiklayiniz. (Bu,
size bagli olan kimselerle onlarin astla-
rint igine alir. Ayrica, meseld merkez
dairelerinin tagra subeleri tizerinde ha-

iz oldugu sorumluluk gibi bilvasita ve
fonksiyonel sorumlulugu da ihtiva eder.)

Tavsiyeler :

Caligmalarindan sorumlu oldugunuz
memurlarin yaptiklarin isin nevilerini
ve  sorumlulugunuzun  derecesini
yaziniz. Onlara verdiginiz isleri nasil
planlayip tevzi ettiginizi, isi yaparken
nasil talimat verdiginizi; isi zaman,
miktar ve vasif itibariyle tatmin edici
bir sekilde yapip yapmadiklarimi nasil
tesbit ettiginizi aciklayiniz.

Idari mesuliyetlerinizi, mesela
memurlarin segilme, terfi ve hizmetten
ayrilmalart; tezkiyelerin hazirlanmast;
izin, sikayetlerin halli veya 6nlenmesi;
personel  miinasebetlerinin  sevkii
idaresi gibi hususlardaki roliiniizii
aciklaymiz.

Murakabeniz altindakilerle ilgili
oldugu dl¢iide, istisare, gozden
gecirme ve teftis faaliyetlerinizi
burada zikrediniz.

2. iSINiZiN SUMUL VE TESIRI : islem,isiniZdeki muhtemel yanligliklarin ve
tavsiye ve kararlarnizin, teskilatiiz, digermuhakeme hatalarinin neticelerini izah
daireler ve halk iizerindeki tesir derecesini€diniz. Baskalarmmn isinin miktar ve

aciklaymiz.

kalitesi iizerinde ne sekilde miiessir
oldugunuzu agiklaymiz. Daire veya
teskilatiniz adina konusma yetkinizin
derecesini belirtiniz. Isinizin (a) Takip
edilecek po-
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litika usuller ve organizasyon; (b)
Personel, malzeme, teghizat ve
tahsisatin kullanilmasi tizerindeki
tesirlerini izah ediniz.

3. MARUZ BULUNDUGUNUZ MU-
RAKABE VE FAYDALANDIGI-

NIZ REHBERLER :
Odevlerinizin yapilmasindan 6nce,
yaparken ve yaptiktan sonra ma-
ruz bulundugunuz murakabeyi
(amirlerinizin ve bagkalarinin) ve
faydalandiginiz yazili rehberleri
vs. yi zikrediniz.

En yakin amirinizin ve yardim
gordiginiiz diger sahislarin  kim
oldugunu yazimz. Verdikleri tali-
matin teferruat ve incelik derecesini
ve kendilerinden yardim gordiigiiniiz
hususlar1 agiklaymiz. Talimatname,
ekleri v.s. gibi c¢aligmalariniz sira-
sinda faydalandiginiz diger rehberleri
zikrediniz ve isinizle olan ilgilerinin
derecesini belirtiniz. Isinizi kimin ve
ne maksatla gozden gecirdigini
yaziniz. Gozden gecirilmeyen
islerinizi zikrediniz.

4. iSINiZIN ZiHNf ICAPLARI :
Kadronuzun zihni icaplarinin ma-
hiyet ve siimul derecesini belirti-
niz. Bunlar asagidaki hususlari
ihtiva edebilir: (1) inisiyatif, ya-
ni 6zel talimata ihtiya¢ kalmadan
icraatta bulunabilme; (2) Isin ge-
rektirdigi yaraticilik; (3) Muha-
keme yani en iyi hareket hattini
secebilme; (4) Diger 6nemli zihni
vasiflar.

Ozel talimat olmadan icraatta
bulunmaniz ~ gerekiyorsa sebebini,
tekerriir  derecesini  ve ne gibi

durumlarda buna ihtiyag oldugunu
aciklayiniz. Isin yapimasmda yeni
usuller bulmaniz veya eski usulleri
meczederek kullanmaniz gerekiyorsa
bunlar1 miisahhas misallerle izah
ediniz. Ne tiirli meseleleri ve nasil
hallettiginizi belirtiniz. En elver-igli
hareket hattim se¢mek iizere karar
verdiginiz  durumlart  agiklaymiz.
Bunun tekerriir derecesini, karsi-
nizdaki gesitli siklarin neler oldugunu
ve nasil karar verdiginizi agiklaymniz.
Mevcut rehberleri ve yukaridan gelen
talimati tat-
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bikten 6nce nasil ve ne Olgiide tefsir
etmek durumunda bulundugunuzu
belirtiniz. Pek ¢ok sayida rakam ve
teferruati Ogrenip hatirda tutmanizi
gerektiren  Odevleriniz  varsa izah
ediniz.

Isle ilgili temaslarmizin bilgi teatisi,
izahat verme, baskalarin1 ikna veya
grup  caligmalarina  istirak  gibi
seylerden hangisi oldugunu belirtiniz.
Kimlerle temas ettiginizi ve bunun
tekerriir derecesini aciklaymiz.
Temaslarimizin gayesine erismesine
yardim eden veya onu giiclestiren
sartlar1 belirtiniz.

5. ISLE iLGILi SAHSI TEMASLAR :
Isinizde, amiriniz ve astlariniz disindaki
kimselerle olan temaslarinizin mahiyet ve
gayesini izah ediniz.

6. DIGER HUSUSLAR :

Simdiye kadar temas edilmiyen, fakat
isinizin gii¢liik ve sorumluluk derecesi
tizerinde miiessir olan sair bilgi, maharet
ve ¢alisma sartlarini yaziniz.

Yukarida zikredilmeyen, isinizle ilgili
onemli ¢aligma sartlarini ve isinizin
sair icaplarini sayimiz. Yukarida bahsi
geemiyen ve oradaki izahattan agikca
anlagilmayan, bilgi, maharet ve
kabiliyet gibi hususlarnt  yazimiz.
Mesela lizumlu el maharetini, fiziki
kabiliyetleri ve istidatlar1 bu arada
zikredebilirsiniz. Her  defasinda
kadronuzun ilgili faaliyetlerini ve nasil
ve neden bahis konusu bilgi, maharet
vs. ye ihtiyag gosterdigini agiklayiniz.

UCRET TESBIiTIi

Memur, kendisinin ve ailesinin maddi ihtiyaglarini, devletin kendisine 6dedigi iicretle
temin eder. Bu itibarla, maasin herseyden 6nce memura serefli bir vatandas gibi
yasama imkanlarini saglayacak bir miktarda ol-
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mast lazimdir. Diger taraftan, yapilan inceleme ve arastirmalar, g¢alisan
insanlarin {icretler arasindaki nisbi adalete bu iicretlerin mutlak miktarindan
daha ziyade 6nem verdiklerini gostermistir. Bu bakimdan, kifayetli ve adil bir
iicret sisteminin memurda ¢aligma sevk ve arzusu doguran baglica kaynaklardan
biri oldugu muhakkaktir.

Kifayetli ve adil bir iicret rejimi, ehliyetli elemanlar1 devlet hizmetlerine
cezbeden ve mevcut personeli orada tutan bir tesvik unsuru olmasi bakimindan
devlet i¢in de hayati onemi haiz bir meseledir. Personel masraflar1 devlet
biitgelerinde en yiiklii masraf kalemini teskil eder. Bu bakimdan devletin ddedigi
maas ve licretlerin rasyonel bir esasa dayanmasi dnemlidir.

Rasyonel esastan kastimiz, herseyden Once, maas ve licretlerle bunlara
tekabiil eden hizmetler arasinda makul bir miinasebetin bulunmasi, ayn1 giigliik
ve sorumluluk derecesindeki isleri yapanlara esit, daha gii¢ ve mes’uliyetli isler
yapanlara daha fazla {icret 6denmesidir. Devlet basit bir is i¢in yiiksek iicretler
6dedigi takdirde milletin parasi liizumsuz yere israf ediliyor demektir. Daha gii¢
ve sorumlu isler i¢in nisbeten diisiik tcretler 6dendigi takdirde ise devlet bu
hizmetlerin gerektirdigi yiiksek vasiflara sahip elemanlar1 bulmakta miigkiilat
cekecek, bu kadrolar ister istemez zayif elemanlar tarafindan doldurulacak ve
neticede bundan amme hizmeti zarar gorecektir.

Kisaca «esit ise esit licrety formiilii ile ifade edilen iicretlerde teadiil
prensibi, birgok devletlerin milletleraras1 taahhiitleri arasina da girmistir.
Nitekim Insan Haklar1 Demeci’nin bir maddesi aynen sdyle demektedir:
«Herkes, fark gozetilmeksizin esit ise esit licret almak hakkina sahiptir.»

Memur maaglar1 hakkinda umumi ve mutlak bir kaide ileri stirmek miimkiin
degildir. Mamafih biitiin maas sistemlerinin, biitce imkanlarini1 da géz oniinde
tutarak, devletin yiiksek vasifli elemanlardan miitesekkil bir personel kadrosu
temin ve bunu amme hizmetlerinde muhafaza etmesini miimkiin kilmasi
lazimdir.

Devletin ddeyecegi ticretlerin nazari hudutlari bir yandan vergi miikellefinin
takatine, diger yandan devletin emek piyasasinda husus’ sektore rakip olarak
takip edecegi hareket hattina tabidir.

Gergekten, devletin emek piyasasinda hususi tesebbiisle rekabet ettigi inkar
edilmez bir hakikattir. Sayet, diger sartlar ayn1 oldugu takdirde, devletin
personeline ddedigi iicretler hususi tesebbiise nazaran 6nem-
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li derecede azsa, devlet yetkili eleman bulmak hususunda giigliik ¢ekecektir.
Durum bunun aksi oldugu takdirde, hususi sanayi ve ticaret miiesseselerinde
calisan en degerli elemanlar muhtemelen devlet kadrolarina iltihak edecek ve bu
da milli prodiivitenin diismesine yol acacaktir.

Smiflandirma teknigi ve maaslarda teadiil

Ucret bakimindan muhtelif kadrolar arasinda teadiil saglamak i¢in, nazari
olarak her kadronun gii¢liikk bakimindan devlet hizmetlerindeki diger biitiin
kadrolarla mukayese edilip, herbirinin arzettigi nisbi degere gore bir ticret takdir
edilmesi gerekir. Kadrolar miinferit olarak ele alindigi takdirde, binlerce
kadroyu tazammun eden bdyle bir ameliyenin arzedecegi muazzam giicliikleri
tasavvur etmek kolaydir. Bu bakimdan, kadrolarin, ihtiva ettikleri ddev ve
yetkilere gore siniflandirilmasi, adil b r {icret sistemine varmak i¢in lizumlu olan
bu mukayese ameliyesini genis Olglide kolaylastirir. Artik yapilacak sey,
binlerce miinferit kadro yerine, ¢ok daha az sayidaki siniflar1 birbiriyle
mukayese etmek ve licretlerini nisbi 6nemlerine gore tesbit etmektir. Boyle bir
siniflandirmanin mevcut olmadigi ve dolayisiyle bahis konusu mukayeselerin
yapilamadig1 yerlerde, iicret tesbiti ile gorevli icral ve tesril makamlarin biiylik
giicliiklerle karsilasacaklar1 asikardir. Buna mukabil, 6dev ve yetkileri agikca
bilinen smiflar igin iicret hadleri tesbit edildikten sonra bu hadlerin o siniflar
i¢inde yer alan kadrolara tatbiki muhakkak ki ¢ok daha kolay olacaktir.

Gergekten, siniflandirma tekniginin en basta gelen gayesi, adil bir iicret
sistemine temel hazirlamak, «esit ise esit Ucret» esasini gergeklestirmektir.
Smiflandirmanin faydalart sayilirken bu konuya da temas edilmisti. Mamafih
aradaki yakin ilgiye bakarak «tasnif plani» ile «iicret plani» nin ayn1 sey oldugu
sonucuna varmamak lazimdir. Bildkis bu ikisi birbirinden tamamen farkli
seylerdir. Tasnif plam1 kadrolar1 smiflar iginde gruplandirir, iicret plani ise
muhtelif siniflara 6denmesi gereken iicret miktarim tesbit eder. Tasnif planlar
umumiyetle licret planlarina esas olmakla beraber, tasnif planlarmin sirf rasyonel
bir memur tedariki politikasina temel teskil etmek maksadiyle hazirlandig1 da
vakidir. Bunun en giizel misalini ilerde ele alacagimz Ingiliz tasnif sistemi teskil
eder. Bu gibi durumlarda tasnif plami ile {icret plani arasinda yakin bir
miinasebet bulunmuyor demektir.

Hayat pahaliligindaki ve 6zel sektdrde Odenen iicretlerin seviyesindeki
degisiklikler, devletin daha yiiksek vasifta eleman tedarik etme za-
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rureti ve diger sosyo - ekonomik miilahazalar iicret planinda zaman zaman
ayarlamalar yapilmasmi gerektirdigi halde bu gibi sosyo - ekonomik
miildhazalar tasnif plani {izerinde miiessir olmaz. Bundan baska, {icret
politikasinin tesbiti umumiyetle yasama organinin uhdesine verilen bir vazifedir.

Devlet ne kadar iicret vermelidir?

Yukarida memur maaglarinin nazari hudutlarini tayin ederken bu soruyu
kismen cevaplandirmistik. Burada ise devletin 6deyecegi iicretlerin hususi
sektordekilere nazaran daha yiiksek veya diisiik bir seviyede olmasi yolundaki
iddialarn gbézden gegirdikten sonra memur maaslarinin tesbiti sirasinda goz
onitinde bulundurulmas1 gereken amillere ve iyi bir licret rejiminin 6zelliklerine
kisa bir nazar atfedecegiz.

Devlet memurlarina 6zel sektordekilerden daha yiiksek ticret 6denmesini
iddia edenler, agagidaki delillere istinat etmektedirler :

a. Devlet, licret bahsinde diger igverenlere 6rnek olmalidir.

b. Devlet en iyi elemanlar1 ancak bu sekilde kendine celb edebilir.

€.  Devlet hizmetlerinde sorumluluk 6zel sektdre nazaran daha fazladir.
¢.  Devlet hizmetine giriste daha yiiksek vasiflar aranmaktadir.

d. Devlet hizmetlerinde ilerleme imkanlart mahduttur ve yiiksek
kademelerde maaslar 6zel tesebbiislerdeki kadar yiiksek ve tatmin edici degildir.

Devlet memurlarina 6denecek iicretlerin 6zel tesebbiislere nazaran daha
diisiik olmas1 gerektigini iddia edenler ise agagidaki delilleri ileri sirmektedirler:

a. Devlet hizmetlerinde is 6zel tesebbiislere nazaran daha devamlidir.
b. Teminat Ozel tesebbiislere nazaran daha fazladir.
c. Ilerleme imkanlar1 daha fazla ve kesindir.

Calisma saatleri daha kisa, tatiller daha fazla, g¢alisma sartlar1 daha
iyidir. Keza murakabe 6zel miiesseselerdeki kadar siki degildir.
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Gergekten, devlet hizmetlerinde, ¢alisma saatleri, izinler, teminat vs. gibi
hususlarin vasat 6zel tesebbiislere nazaran genel olarak daha miisait bulundugu
muhakkaktir. Buna mukabil devlet hizmetlerinde - yukaridaki iddianin aksine -
terfi imkanlari mahdut, zengin olma imkani ise yok gibidir. Boylece devlet
memuriyetinin gayri maddi avantajlari ile hususi tesebbiislerin maddi avantajlari
birbirini adeta ifna etmektedir.

Bu durum karsisinda, memur maaslarinin takriben hususi tesebbiislerde
Odenen tcretler seviyesinde, hattd devlet hizmetinin bazi inkdr edilmez
avantajlar1 goz Oniinde bulundurularak hususi tesebbiisler seviyesinin biraz
altinda tesbit edilmesi uygun olur.

Acaba memur maaslarinin tesbitinde g6z 6niinde bulundurulmasi gereken
baglica faktorler nelerdir? Birbirleriyle yakindan ilgili olan bu faktorleri
asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir :

1. Hayat pahalilig1

2. Memleketin genel hayat seviyesi

3. Mevecut iicret seviyesi (Cari ticret hadleri)
4. Emek piyasasindaki arz ve talep durumu
5. Devletin 6deme kabiliyeti

6. Devletin takip ettigi licret siyaseti ve o zamana kadar 6deyegeldigi
ticretlerin seviyesi.

Iyi bir {icret rejiminin bu fashin basinda kisaca belirttigimiz 6zelliklerini su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir :

1. Bir kadroya tatbik edilecek maas haddi, bahis konusu kadronun
tazammun ettigi igin cinsine, giicliik ve sorumluluk derecesine gore taayyiin
etmelidir.

2. Benzer ¢aligma sartlarinin mevcudiyeti halinde, ddevlerinin giigliik ve
sorumlulugu itibariyle yeter derecede birbirine benziyen kadrolara, bahis konusu
amme idaresinin her tarafinda ayni {icret haddi tatbik edilmeli ve bu hadler
arasindaki farklar, kadrolarin giicliik dereceleri arasindaki farklart dogru bir
sekilde aksettirmelidir.

3. Ucret rejiminde, Iktisadi durumun ve emek piyasasindaki sartlarin
lizumlu kildig1 ayarlamalar yapilabilmelidir.
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Siniflara iicret tahsisi

Her smif icin uygun maas hadlerinin tesbiti tatbikatta bilyiik giicliikler
arzeden bir ameliyedir. Simiflandirmaya esas teskil eden bilgi ne kadar tam ve
dogru olursa olsun, tesbit edilecek maas hadleri ister istemez riyazi bir
kat’iyetten mahrum bulunacak, tesbit edilen hadler muhakkak ki bu isi yapan
sahsin veya makamin indi muhakemesinin izlerini tagtyacaktir.

Bu konuda en fazla takip edilen usul sudur: Once her «servis» (mesleki
kategori) i¢inde birtakim «kilit siniflary secilir ve bunlar i¢in iicret hadleri tesbit
edilir. Aym servisteki diger simniflarin ticret hadleri, bu kilit smiflara kiyasen
bulunur. Bu kiyaslama sirasinda mesela kartlardan faydalanmak miimkiindiir.
Her smufla ilgili olarak toplanan maliimat ayr1 bir karta gegirilir. Bu kartlar ait
olduklart her servis i¢inde serilere ve her seri iginde de giigliik sirasiyle siniflara
gore sakuli olarak tanzim edilir. Bunlarin bir bakista goriilebilmesi igin,
yukaridan asagiya dogru siralanmak {izere mesela bir duvara dahi raptedilmesi
miimkiindiir. Aym1 sekilde bir tanzime tabi tutulan diger servisler de birbirine
paralel bir sekilde yer alir. Bundan sonra kartlar sakuli ve ufki olarak birbiriyle
karsilastirilip maas hadleri arasinda makul bir muvazene tesis edinceye kadar
yerleri degistirilir ve bdylece aralarinda bulunmasi muhtemel asir
ahenksizliklerin giderilmesine caligilir.

Maagslarin tesbitinde sadece smiflarin birbirlerine nazaran arzettikleri nisbi
6nemin goz Oniinde bulunduruldugu zannedilmemelidir. Baz1 siniflara mensup
personelin daha yiiksek bir pazarlik kabiliyetine sahip bulunmalari, onlara
yaptiklari islerin hakli gosterdiginden daha yiiksek {icretler sagliyabilir. Bundan
bagka, memurlar i¢in ilerleme imkanlar1 azzetmiyen bazi istikbali kapali
kadrolara eleman bulmak ve mevcutlar1 muhafaza edebilmek i¢in maaglar
nisbeten daha yiiksek bir seviyede tesbit etmek icab edebilir.

Smiflarin maas derecelerine tahsisi sirasinda asagidaki kaidelerin g6z
oniinde bulundurulmasi gerekir :

1. Birbirine benziyen simiflar yekdigeriyle ve o grubun kilit smnifi ile
mukayese edilmeli, mahiyetleri itibariyle birbiriyle kiyaslanamiyacak derecede
degisik siiflarin mukayesesinden kagmnilmalidir.

2. Simuflarin derecelendirilmesinde de kadrolarin smiflandirilmasinda
takip edilen usule benzer bir usul takip edilmelidir.
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3. Derecelendirme yapilirken genis mesleki gruplar (servisler) arasindaki
miinasebetler goz 6niinde bulundurulmalidir.

4.  Personelin isbirligi ve tasvibi temin edilmelidir.

Boylece kurulan iicret baremi, mevcut maas hadleriyle bazi ayarlamalara
ihtiyac gosterebilir. Bahis konusu ayarlamalar sunlardir :

a. Kadronun almakta oldugu maas, o smifi icin tesbit edilen asgari
haddin altinda ise derhal o sinif maasinin asgari haddine yiikseltilir.

b. Memurun iggal ettii kadronun halihazir maasi, o kadronun déhil
oldugu smif i¢in tesbit edilen azami haddin istiinde ise, umumiyetle memurun
maasi tenzil edilmeyip oldugu gibi birakilir. Bahis konusu kadro bosaldigi
takdirde, yeniden yapilacak tayinler o siifin asgari maas haddinden baslar.
Mamafih bu gibi kimselerin, imkan hasil olur olmaz, almakta olduklar1 maasa
tekabiil eden daha yiiksek dereceli bir ige nakli cihetine gidilmelidir.

Tatbikatta 4zami haddin {stiindeki maaslarin yeni sinif maaginin azami
haddine indirildigi vaki ise de bu gibi tesebbiislerin iyi netice vermedigi
gorilmiistiir.

c. Kadronun almakta oldugu maasin, sinif i¢in kabul edilen asgari ve
azami hadler arasinda bulunmakla beraber hi¢cbir mutavassit hadde tam olarak
tekabiil etmemesi halinde umumiyetle su iki yola bas vurulur. Ya maas en
yakindaki bir {ist hadde yiikseltilir veya oldugu gibi birakilir. Mamafih bu son
stk pek sayani arzu degildir, zira bahis konusu iicret rejiminin kabuliinden
maksat maag hadlerini rasyonel bir esasa istinat ettirmektir ve bu tesbit edilen
yeni iicret hadlerinin kullanilmasini gerektirir.

Maas hadleri

Tesbit edilen maas dereceleri, umumiyetle, asgari, azami ve degisik sayida
da mutavassit hadlerden miitesekkil bulunur.

Asgarl had ise yeni giren memurlara ddenecek maas miktarin1 gosterir.
Mutavassit hadler, memurun iste gosterdigi basartyr ve zamanla hizmet
bakimindan arzettigi degerdeki artis1 miikafatlandirmak gayesini giider. Azami
had ise o simifa dahil kadrolardan birini isgal eden memurun alacag: en yiiksek
maag miktarini gosterir.

Muayyen bir sinifin tazammun ettigi isleri yapabilmek i¢in lizumlu
vasiflara sahip oldugu anlasilan ve hizmete alinan bir memur, o sinifa
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tekabiil eden maas derecesinin asgari haddine otomatik olarak hak kazanir.

Bir ise yeni giren bir kimse ile o iste senelerce calismig ve dolayisiyle bahis
konusu isi daha biiylik bir ustalikla yapan bir kimseye ayni {icreti ddemek
herhalde haksizlik olur. Iste mutavassit hadler bu gibi haksizliklarm dnlenmesine
yarar. Bagka bir deyimle, mutavassit hadlerin gayesi muayyen bir siuf i¢inde
basari ile ig gbren ve ustalig1 artan memurlart miikafatlandirmaktir.

Azami had, bahis konusu smifin mensuplarma 6denebilecek en yiiksek
iicreti ifade eder. Memur, vazifesini ne kadar biiyiik bir basar ile ifa ederse
etsin, o kadroda c¢alistig1 miiddetce bu miktardan daha fazla maas alamaz.

Muayyen bir smifa 6denecek asgarl ve azami maag hadleri arasindaki fark
(teknik tabiriyle «genislik») ne olmalidir? Bu fark asagidaki amillere baglh
olarak taayyiin edecektir :

a.  Tasnif planindaki simiflarin nisbi genislik veya darlig.

b. Bahis konusu iste terakki etmek ve dstiin bir icra seviyesine
erigebilmek i¢in lizumlu zamanin uzunluk veya kisalig1.

C. Aym veya ilgili bir is dalindaki daha yiiksek siniflara terfi imkaninin
bulunup bulunmayisi. (Bahis konusu smifin daha yiiksek smiflara terfi i¢in bir
basamak teskil etmesi veya bunun aksine memurun isin mahiyeti icabi uzun
yillar o iste galismak durumunda bulunmasi gibi haller).

¢. Bahis konusu smnifin tasnif sisteminde ve {icret bareminde isgal ettigi yer.
(Giigliik derecesi).

Degisik giiclik ve sorumluluk derecesindeki ¢ok cesitli faaliyetleri igine
alan genis siniflarda «genislik» dar siniflara nazaran daha fazla tutulur.

Bazi simiflarin tazammun ettigi isin daha iyi bir sekilde yapilmasinda zaman
unsurunun diger siniflara nazaran daha biiyiikk bir onemi vardir. Mesela
ogretmenlik kadrolar1 bunun iyi bir misalini teskil eder. Zamanla tecriibesi artan
Ogretmenin hizmet bakimindan arzettigi deger de bununla miitenasip olarak
artar. Bu sebeple bu gibi siniflarda genislik, diger bazi siniflara nazaran daha
fazla verilir. Genisligi fazla tutmanin diger bir faydasi da bu gibi memurlarin
bahis konusu isi devamli bir meslek ittihaz etmelerine imkan hazirlamaktadir.
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Posta miivezziligi vs. gibi bazi kadrolarda terfi imkanlar1 isin mahiyeti icab1
mahduttur ve biiyiik bir ihtimalle memur hayatinin biiyiik bir kismmni miivezzi
olarak veya ona benzer islerde gegirecektir. Bu gibi siniflarda da genislik fazla
tutulur. Hademe, bekgi, asansorcii ve garson gibi kadrolar da bu bakimdan ayni
durumdadirlar.

Buna mukabil bazi smiflar vardir ki burada bir tek maas haddi ihtiyaca
cevap verir. Stajyer smniflari buna misal olarak gosterilebilir. Bu smiflar
mahiyetleri itibariyle bir nevi egitim kademesi teskil ederler. Bu egitim ve
tecriibe devresinde muvaffak olanlar bir iist sinifa terfi eder ve o simifin maasini
almaya baglarlar. Olamayanlar ise umumiyetle hizmetten ayrilmak durumunda
kalirlar. Hiilasa, tatbikatta isin mahiyetinin o sinifta uzun miiddet kalmayi
gerektirmedigi hallerde tek bir maas haddi veya az bir genislik ihtiyaca cevap
vermektedir.

Eleman tedariki ve terfi bahsinde takip edilen umumi politika da bu hususta
miiessir olabilir. Eger bahis konusu amme idaresi iyi yetismis kuvvetli
elemanlar1 alt kademelerde hizmete alip kisa zamanda iist kademelere terfi
ettirmek gibi bir siyaset takip ediyorsa ufki basamaklarin sayis1 daha az, sayet
sadece bu kadrolarin gerektirdigi vasiflara sahip elemanlari o islerde uzunca bir
miiddet istihdam edilmek {izere ise altyorsa daha fazla olacaktir.

Azami ve asgari maas hadleri arasindaki bu fark, ilgili memur i¢in bir tesvik
vasitast teskil eder. Alt kademelerde yer alan basit siniflara tekabiil eden
maaslardaki nisbeten dar bir genislik, iist kademelerdeki Idari ve teknik kadrolar
icin kafi degildir. Asgari hadleri alt siniflarinkine nazaran ¢ok daha fazla olan
yiiksek siniflarin maaslarinda daha genis bir agikliga ihtiyag vardir.

Umumi bir kaide olarak, azami maas haddi ile asgari had arasindaki farkin
nisbet itibariyle her maas derecesinde asag1 yukari birbirinin ayni olmasi gerekir.
Asgari hadden asag1 yukar1 % 25 nisbetinde yiiksek bir azami had tatbikatta
oldukea yaygindir.

Amerikada muhtelif sirketlerin idarecileri arasinda yapilan bir anket,
miiessir bir tesvik vasitasi olmalari isteniyorsa ufki maas artimlarinin asgari
haddin % 5 inden agag1 olmamasi gerektigini gostermistir. Buna mukabil ankete
dahil idareciler bu haddin % 10 u tecaviiz etmemesini tavsiye etmislerdir. Zira
aksi takdirde ufki maas kademelerinin sayiga pek az olmasi gerekecektir.

Muhtelif maas dereceleri arasinda bazan tedahiiller bulundugu
goriilmektedir. Bahis konusu maag derecelerinin iyi birer tesvik vasitasi
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olabilmek igin lizumlu genislige sahip olmasi isteniyorsa bu gibi tedahiilleri
onlemek esasen giictiir. Mamafih bu tedahiillerin miimkiin mertebe asgari hadde
tutulmasi gerekir.

Birbiriyle tedahiil eden maas hadlerinin faydasi, bu suretle tecriibeli
elemanlarin kiymetinin takdir edilmis olmasi, terfilerin biitce iizerinde icra
edebilecegi ani tesirin hafifletilmesi ve maas dereceleri sayisinin azaltilmasidir.
Baglica mahzuru ise bazan yiiksek riitbeli kimselerin kendilerinden daha fazla
maas almakta olan kimseleri murakabe etmek durumunda kalmasidir.

Ik tayinlerin esas itibariyle maas derecesinin asgari haddi iizerinden
yapildigina yukarida isaret edilmisti. Fakat tatbikatta bu hususta bazan Idari
makamlara serbesti vermenin uygun olacagi iddia edilmektedir. Bu fikirde
olanlara gore, bu sayede istiin vasiflara sahip yeni memurlara asgari haddin
istiinde maas vermek imkan dahiline girecektir. Bundan bagka hayat
pahaliligmin siiratle arttif1 ve emek piyasasinin sikisik bulundugu zamanlarda
eleman tedarikinde karsilagilacak giigliikleri de bu yoldan bir dereceye kadar
halletmek miimkiin olabilir. Bu duruma bilhassa ikinci Diinya Harbi sirasinda
Birlesik Amerika’da rastlanmig ve buhran1 bir dereceye kadar karsilamak iizere
memurlarin en agagi licret haddinin {istiinde ise baglamasina miisaade edilmisti.
Ayrica, 1 Eylil 1954 tarihli bir kanun federal makamlara, eleman tedarikinde
giiclik cekilen sahalarda asgari haddin iistiinde iicret verme yetkisini tanimig
bulunmaktadir.

Muayyen bazi siniflara dahil kadrolar igin memur tedarikinde karsilagilan
gliclikler bazan bahis konusu tedbiri hakli gostermekle beraber, personel
arasinda maneviyatin diismesine mani olmak igin, teskilattaki o sinifa dahil diger
kadrolar1 da ayni istisnal muameleye tabi tutmak gerekmektedir.

Yiksek kabiliyetlere ihtiyag gosteren ve arzu edilen evsafta kimseler
tarafindan doldurulmasinda giigliikle karsilasilabilecek bazi siniflar i¢in sadece
asgari bir maas haddi tesbitiyle iktifa edilir. Mesela senede $ 3,000 dolar veya
daha yukari gibi. Bundan maksat, tdyini yapacak makama istenen degerde
eleman temini hususunda yetki ve imkan saglamaktir.

Bundan bagka, maas hadlerinin muhasebe islemlerini kolaylastiracak bir
sekilde tesbiti tavsiye edilmekte, bu maksatla yillik maas yekGinlarinin bes ve on
iki ile boliinebilir rakamlar olmasma gayret edilmektedir. Fakat tatbikatta
emeklilik aidat1 ve vergilerin tarhi bu basitligi tamamen ortadan kaldirmaktadir.
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Maas yelpazesi

Maas yelpazesi tabiri, baremin en yiiksek maas derecesi ile en diisiikk maag
derecesi arasindaki fark: ifade eder. Bu iki derece arasinda makul bir mesafenin
bulunmasi gerekmekle beraber, bahis konusu mesafenin daralmasi istikametinde
devamli bir cereyanin mevcut oldugu gériilmektedir.

1835 Amerika’s1 hakkindaki intibalarim kaleme alan Fransiz miitefekkiri
Alexis de Tocqueville, bu temayiilii demokratik cereyanlarla izah etmigti.
Demokratik memleketlerde devlet hizmetlerinin alt kademelerindeki memurlara
O0denen maaglarin ylikselmek, iist kademelerdekilerin azalmak temayiiliinde
oldugunu soyliyen Tocqueville, o zamanin Amerika’sinda maas yelpazesinin
monarsik memleketlere nazaran daha dar oldugunu yazmusti.

Memleketimizde ayni hadisenin vuku buldugu goriilmektedir. Hayat
pahaliligimmin devamli artisi neticesinde mubhtelif tarihlerde maaslara yapilan
zamlar daha ziyade kiigiik derecelerdeki memurlart istihdaf ettigi i¢in baremin
en alt kademesi ile en iist kademesi arasindaki fark gittikce azalmig ve 13
mislinden 6 misline diismiistiir.

Maas yelpazesinin daralmasi hadisesine diger memleketlerde de tesadiif
edilmektedir.

Ucret ayarlamalar

Yukarida, iyi bir iicret rejiminin 6zellikleri sayilirken Iktisadi duruma ve
emek piyasasindaki sartlara gore zaman zaman ayarlamalar yapilmasi liizumuna
isaret edilmisti.

Ucretlerin gdzden gegirilmesi ihtiyacim doguran en énemli amil siiphesiz
hayat pahaliligindaki degismelerdir.

Birlesik Amerika’da hayat pahaliligini iicret tesbitinde esas olarak alan ilk
amme idaresi New York belediyesi olmustur. 1915 yilinda, belediyenin istihdam
etmekte oldugu fazla sayidaki isciler i¢in {icret tesbit etmek durumunda bulunan
belediye makamlari, 6zel sektérde 6denen cari iicret hadlerinin son derece
kifayetsiz oldugu neticesine vardilar. Bunun iizerine, belediyenin 6rnek bir
isveren olmadi gerektigi faraziyesine dayanilarak New York’taki iscilerin gegim
durumu {izerinde bir anket yapildi ve bahis konusu is¢ilere daha miisait iicretler
6denmesi yolunda gayretler sarfedildi. Bu tesebbiis ciiz’l ve basar1 derecesi
mahdut olmak-
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la beraber, iicret tesbitinde gecim durumunu ilk defa olarak nazari itibara almis
olmak serefi New York belediyesine nasip olmustur.

Birlesik Amerika’da hayat pahaliligina gore degisen ilk muvaffakiyetli
iicret sistemi Minnesota federe devletinin St. Paul belediyesinde kurulmus ve
tatbik edilmistir. 1920 yilinda belediye memurlarim bir kismu i¢in tatbik
mevkiine konan bu sistem, 1922 yilinda tasnife tabi biitiin kadrolara tesmil
edilmigtir. Hareket noktasi olarak 1916 yili alinmus, artis ve diisiislerin hesabinda
Federal Is Istatistikleri Dairesinin hayat pahalilig1 endeksi kullanilmistir.

Bu plana gore 1927 yilinda maaglar % 53 nisbetinde yiikseltilmis, 1927 - 36
tarihleri arasinda memur maaslar1 devaml olarak indirilmistir. 1940 yilindan
sonra da maaslarda yukariya dogru ayarlamalar yapilmustir.

St. Paul belediyesinin ac¢tigi bu ¢igir daha sonra bagka belediyeler
tarafindan da takip edilmistir.

Hayat pahaliligina gore degisen bir bagka ticret sistemi de Minnesota federe
devletinde rastlanmaktadir. Bu sisteme goére, Ocak aymin ilk giiniine kadar
fiatlarda 6,5 puvanlik bir artis veya azalma vuku buldugu takdirde miiteakip
Temmuzun birinci giiniinden itibaren maaglarda bir ufki kademe miktarinda bir
yiikseltme veya azaltma yapmak icabetmektedir.

Tennessee Vadisi Idaresinde (TVA), isveren ve is¢i temsilcilerinden
miitesekkil bir komite her yil miistereken toplanan miitalaalara dayanarak
kalifiye is¢i ve sanatkdr kadrolarinin {icretlerinde yapilmasi gereken
degisiklikleri miizakere etmektedir.

Maaglar1 hayat pahaliligia gore ayarlamanin liizum ve faydasi miinakasa
gotlirmemekle beraber, bdyle bir ayarlamanin bazi hallerde ciddi birtakim
giicliiklere yol agmasi da miimkiindiir. Calisan niifusun biiyiik bir kismini devlet
memurlarmin tesgkil ettigi sehirlerde umumi maas artiglarinin  ani fiat
yiikselmelerine sebep oldugu goriilmektedir. Mamafih bu hususi bir durum olup
devlet memurlarinin ekalliyette bulundugu yerlerde bir mesele teskil etmez.

Hayat pahaliligindan bagka, emek piyasasinda vukua gelen devamli
degisiklikler de, bazi smiflarin, bazi mesleki grup veya servislerin ve hatta
icabinda biitiin kadrolarin maas hadlerinin yukariya veya asagiya dogru birtakim
degisikliklerin yapilmasini gerektirebilir.
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Ucret incelemeleri

Bazi amme idarelerinde, tlicret ayarlamalarina esas teskil edecek maltimati
toplamak {izere zaman zaman incelemeler (anketler) yapilmaktadir.

Bu incelemelerin gayesi piyasada cari ticretler hakkinda maliimat toplamak
ve ona gore iicret sisteminde gereken tadilleri yapmaktir.

Tatbikatta bu incelemeler ya bir, iki sene gibi muntazam fasilalarla veya
gayrimuntazam tarihlerde - meseld 06zel tesebbiislerde fticret hadlerinin
yiikseldigi zamanlarda - yapilir.

Yapilan Incelemeler, «cari iicret» mefhumunun bir tecritten baska bir sey
olmadigimi gostermistir. Gergekten, ayni1 mahiyetteki isler i¢in ddenen iicretler
bolgeden bolgeye, sehirden sehire, ayni sehirde bir is yerinden digerine ve ayni
isyerinde bir sahistan digerine degismektedir. Bu gibi farkin bazan bir kisim
iscilerin daha {stiin bir pazarlik kabiliyetine sahip bulunmasindan, isteki
kidemden veya is¢inin listiin vasiflarindan, bazan da adam kayirma gibi
suiistimallerden ileri gelebilir. Bu itibarla tek bir cari iicret yerine ¢esitli cari
iicretlerden bahsetmek gerekir. Bu durum karsisinda devlet, bu ¢esitli hadler
arasinda bir tercih yapmak zorundadir. Devletin bu hususta is¢ilerine iyi ticretler
Odeyen isverenleri kendisine 6rmek ve rakip olarak se¢gmesi muhakkak ki en
isabetli yoldur.

Ucret anketi nasil yapihr?

Bir ticret anketi yapilirken asagidaki hususlarin dnceden tesbiti lazimdir :
1.  Anketin yapilacagi cografi saha

2. Hakkinda malimat toplanacak «kilit siniflar»

3. Anket sirasinda maliimatina miiracaat edilecek hususi tesebbiisler ve
diger amme idareleri

4.  Liizumlu malimat elde etmekte kullanilacak usuller.

Anketin cografi sahasinin tesbitinde, bir dereceye kadar anketi yapmak igin
ayrilan zaman, bu isi yiiriitecek personel miktari, eldeki tahsisat ve kullanilacak
metodlar da miiessir olmakla beraber, tatbikatta umumiyetle su iki sahadaki
ticretler hakkinda maliimat toplanmasi cihetine gidilmektedir :
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a.  Memurlarm normal olarak temin edildigi cografi bolgelerdeki iicret
durumu.

b. Devlet memurlarinin harigte is aramak i¢in kolaylikla, yani fazla
masrafa katlanmaksizin gidecekleri amme idareleri ve hususi tesebbiislerdeki
iicret seviyesi.

Bazi devlet memuriyetlerinin 6zel sektdrde benzerleri mevcut degildir. Bu
bakimdan yapilacak ticret mukayeselerini her iki sahada da miistereken mevcut
bulunan i3 nevilerine inhisar ettirmek zarureti vardir. Bu sebeple iicret
mukayeselerine esas olmak {izere «kilit simiflar» denilen birtakim smiflarin
segilmesi lazimdir.

Bu smiflara hususi tesebbiislerde 6denen iicretleri gosterir rakamlarla
devletin 6dedigi maaglar mukayese edilir ve bir sonuca varilir. Bu mukayese
sonunda kilit smiflara 6denmesi gereken maaglar tesbit ve diger smiflarin
maaglari kilit siniflara 6denecek maaslar g6z 6niinde bulundurularak tayin edilir.

Bu gayeyi gergeklestirebilmek igin kilit siniflarin su hususiyetlere sahip
bulunmasi gerekir :

1. Kilit smiflar tasnif planinda miimkiin oldugu kadar merkezi bir yer
isgal etmeli, baska bir deyimle, diger smiflarla aralarinda bilhassa giigliik ve
sorumluluk derecesi bakimmdan manidar bir miinasebet kurulabilmelidir.

2. Basitten miirekkebe dogru muhtelif giiclik derecelerini temsil eden
siniflar1 igine almalidir.

3. Umumiyetle herkes tarafindan taninan igler olmali ve her halde agik,
vazih ve kisa bir sekilde tasvire elverigli bulunmalidir.

4.  Gerek hizmet iginde, gerek harigte, fazla sayida kadroyu stimulii i¢ine
almalidir.

Kilit siniflarin tazammun ettigi 6dev ve yetkilerin agik ve tam bir gekilde
kaleme alinmasi gerekir. Zira ilerde yapilacak mukayeselere bu tasvirler esas
olacak, mukayeselerin yapilmasi sirasinda ortaya gikabilecek anlagsmazliklarin
hallinde bunlara miiracaat edilecektir.

Bazan bu tasvirler tasnif planindan oldugu gibi alinmakta, tasnife tabi
tutulmanmis &mme idarelerinde ise sirf ankette kullanilmak iizere birkag ciimlelik
sinif tasvirleri hazirlanmaktadir. Basit isler ihtiva eden siniflar i¢in hazirlanacak
tasvirler, daha gii¢c ve mes’uliyetli siniflarinkine nazaran siiphesiz daha kisa ve
az teferruatl olacaktir.
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Tatbikatta iicret anketlerine dahil edilen kilit siniflarin umumiyetle su
sahalara taallik ettigi goriilmektedir: Ustaliga ihtiyag gostermeyen basit isler,
asansorciiler, bekgiler, ahgilar, teknik bina bakim personeli, en alt ve orta
kademelerdeki steno ve daktilolar, biiro aletleri operatorleri, muhasebeciler,
hemsireler, liniversite tahsiline ihtiyag gosteren mesleki ve ilmi hizmetlerin giris
siniflan.

Ucret anketlerinde cesitli metodlar kullanmak miimkiindiir. Bu hususta
takip edilebilecek en saglam usul, tecriibeli is tahlilcilerinin ankete dahil hususi
tesebbiislerin ve diger &mme idarelerinin temsilcileriyle bizzat temasa gegip
miilakatlar yapmak suretiyle malimat toplamalaridir. Biitiin kilit siniflar i¢in bu
usulil kullanmanin miimkiin olmadig1 hallerde soyle bir yol takip edilir :

a. Cok sayida kadroyu igine alan nisbeten basit ve anlasilmasi kolay kilit
siniflar i¢in ilgililere soru kagitlart génderilir.

b. Sahsi miilakatlar daha az sayidaki ihtisas siniflarina ve soru
kagitlarindaki malimatin tahkikina inhisar ettirilir.

Bir ticret anketi yapilirken, insam1 yanlis neticeye sevk edebilecek bazi
hususlara bilhassa dikkat etmek lazimdir. Simdiye kadar bir kismina uzaktan
temas ettigimiz bu noktalar sunlardir :

1. Is unvanlar muhtelif miiesseselerde ayn1 oldugu halde islerin giicliik
dereceleri arasinda 6nemli farklar bulunabilir. Bu bakimdan, mukayeseleri
yaparken igin unvanindan ziyade muhtevasina, gii¢liilk ve sorumluluk derecesine
bakmak icabeder.

2. Hususi miiesseselerin biiyiik bir kismu is tahliline dayanan adil bir
ticret sisteminden mahrumdur. Yani esit ise esit ticret 6deme esas1 umumiyetle
tahakkuk ettirilmis degildir. Bunun neticesi olarak, anketlerden elde edilecek
rakamlar dahili bir muvazeneden mahrum bulunacaktir. Ayrica bu rakamlarin
tipik olup olmadig1 hususunda da elde higbir delil bulunmayacaktir.

3. Ucret mukayeseleri yapilirken memurlara saglanan paradan gayri
menfaatlerin (ikametgah, yiyecek, elbise vs. gibi) ve c¢alisma saatleri, is
emniyeti, tibbi hizmetler, izinler gibi hususlarin da g6z 6niinde bulundurulmasi
icabeder.

4. Anket neticesi elde edilen maas rakamlar1 arasinda da, memurlarin ise
yeni girmis veya ayni iste zamanla tecriibe kazanmis olmalarina gore de
birtakim farklar mevcut bulunacaktir. Bu hususun da nazar itibare alinmasi
gerekir.
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5. Baz sirketlerin kéarlarmm yiiksek oldugu devrelerde isgilere piyasa
haddinin tstiinde ticretler 6dedikleri, fakat karlarin azalma temayiilii gosterdigi
zaman ticretleri indirdikleri keyfiyeti de gozden uzak tutulmamalidir.

Biitiin bu hususlar g6z oniinde bulundurularak, iicret anketleri yapilirken
asagidaki maliimatin toplanmasi icabeder :

1. Malimatina miiracaat edilen miiessesenin adi, bulundugu yer ve
faaliyet sahasi. Is¢i sayist vesaire gibi miiessesenin biiyiikliigii hakkinda fikir
verecek maltimat.

2. Hakkinda maltimat toplanan kadrolarin adlar ve tasvirleri.

3. Her kilit smiftaki ve her kilit sinifin muhtelif kidem (veya maas)
derecelerindeki memurlarin sayisi.

4. Sayet mevcutsa her sinif i¢in vazedilmis azami ticret hadleri.

5. Giinliik ¢aligma saatlerinin miktar1 ve ddenen {icretlerin, hafta tatilleri
ve bayramlar gibi ¢alisilmayan giinleri de i¢in alip almadig:.

6. Fazla mesaiye miiteallik maliimat. Normal c¢alisma saatleri diginda
yapilan is i¢in fazla mesai ticreti 6denip 6denmedigi.

7. Isciye saglanan, ikramiye, tatil ve izinler, prim, kazanca istirak, tibbi
hizmetler vesaire gibi licretten gayri menfaatlerin mahiyet ve degeri.

8. Hastahane, okul ve fabrika gibi bazi miiesseselerde ¢alisan personele
maaglarina ildveten saglanan mesken, yemek, ¢amasir v.s. gibi menfaatlerin
mahiyet ve degeri.

Ayni cins i3 ve memuriyetlere muhtelif igverenler tarafindan 6denen
iicretlerin birbiriyle mukayese edilebilmesi i¢in yukaridaki maliimatin bilinmesi
zaruridir. Bundan sonra, cevaplandirilan soru kagitlar1 bir araya toplanir ve
merkezl bir heyet tarafindan tahlil edilir. Stipheye diislilen noktalar muhaberat
veya ilgililerle bizzat goriisiilmek suretiyle aydinlatilmaya c¢alistlir.

Ucret rejimini idare edecek teskilat

Maas hadlerini tesbit ve iicret planini idare isini en iyi sekilde yapacak
makam, smiflandirma isini deruhte eden teskilattir. Bu tegkilat ise kaide olarak
merkezi personel dairesidir. Idari makamlar tarafindan vii-
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cude getirilen ticret planinin, nihai olarak hazinenin anahtarini elinde bulunduran
yasama organt tarafindan kabul edilmesi gerektigi muhakkaktir.

Mamafih maaslar1 nihai olarak tesbit eden makamin, yani yasama organinin
tasnif isini yiiriitmekle gorevlendirilen teskilatin tasnif faaliyetlerini kontrol
yetkisine sahip oldugu da zannedilmemelidir. Yasama organi tasnifi yapan
makamin tesis ettigi siniflar i¢in uygun gordiigii maas hadlerini tesbit etmekle
beraber bu smiflara giren kadrolara verilmesi gereken {icreti miinferit olarak
tesbit edemez. Tasnifle kurulan i¢ muvazeneyi altiist eden boyle bir miidahale,
tasnifin gayesi olan iicretlerde teadiil esasin1 tehlikeye sokmus olur.

Buraya kadar verdigimiz izahattan da anlagilmis olacagi {izere,
memuriyetlerin siniflandirilmas: ve iicretlerde teadiil saglanmasi1 ameliyesinin
tamamlanmis sayilabilmesi i¢in asagidaki safhalarin gergeklesmis bulunmasi
lazimdir.

1.  Tasnif ve maas planlarmin hazirlanmasi.

2. Her kadronun tasnif planinda ait oldugu smifa dahil edilmesi ve
siniflara maas hadleri tahsisi.

3. Halihazir maaslarin yeni iicret planinin derpis ettigi hadlere intibak
ettirilmesi.

4. Her kadronun ve o kadroyu isgal eden memurun durumunu agikca
gosteren kayitlarin ihdasi ve tutulmasi.

5. Tasnif ve iicret planlarinin degisen sartlar1 yakindan takip edecek bir
sekilde idamesini sagliyacak bir mekanizmanin kurulmasi ve isletilmesi.

SANAYIDE KULLANILAN BAZI iS DEGERLENDIRME USULLERI

Kadro tasnifi teknigi, maaslarda teadiil teminini de icine alan cesitli
maksatlar i¢in kullanildig1 halde, daha ziyade sinal mahiyetteki miiesseselerde
kullanilan is degerlendirme usulleri miinhasiran {icretlerde esitlik saglamak
gayesine matuftur. Bu usullerin diger bir 6zelligi de, daha ziyade muhakemeye
istinat eden siniflandirma usuliinden farkli olarak, genis Olgiide riyazi bir
karakter tasimalaridir.

Tatbikatta en ¢ok kullanilan ig degerlendirme usulleri, «puvan usulii» ile
onun tadil edilmis bir sekli olan «faktdor mukayese usulii» diir. Burada sadece
puvan usulii tizerinde durmakla yetinecegiz.



220

Puvan Usulii

Puvan usulii su fikir silsilesine dayanmaktadir: 1) Her is, birbirinden tefriki
miimkiin ve o ise haiz oldugu degeri veren bir takim faktorlerin heyeti
mecmuasidir. 2) Bu faktorlerden her birinin nisbi degerini puvan olarak tesbit
etmek miimkiindiir. 3) Her isin diger islere nazaran arzettigi nisbi degeri, bu
faktorlere tekabiil eden puvanlarin yekinunu almak suretiyle ortaya koymak
kabildir. 4) Nihayet, herbir faktore tekabiil eden degeri gosterir puvanlarin
yekiinunu paraya tahvil etmek suretiyle o ise verilmesi gereken iicreti
hesaplamak miimkiindiir.

Burada bahis konusu faktdrler miiesseseden miiesseseye degismekle
beraber, kadronun baskalar1 {izerindeki murakabe yetkisi, murakabeye tabi olus
derecesi, bagkalariyle olan miinasebetler, liizumlu tahsil ve tecriibe vs. gibi daha
once siniflandirma bahsinde zikredilen hususlardir.

Tatbikatta bu faktérlerden her biri igin muhtelif dereceler tesbit edilir.
Bunlar1 misallerle gosterelim :

Misal |
Tahsil Puvan Tecriibe Puvan
flkokul 0 Hig 0
Orta okul 3 Bir y1l 2
Lise 7 iki yil 4
Universite 10 Ug yil 6
Dort yil 8
Bes veya daha fazla 10
Ogrenme miiddeti Puvan
Cok kisa 0
Bir ay 2
Ug ay 4
Alt1 ay 6
Bir yil 8

Bir buguk y1l 10



Misal 11
Liizumlu maharet derecesi Puvan
Hig ihtiyag yok 0
Az 2
Vasatin altinda 3
Vasat 4
Vasatin istiinde 6
Cok yiiksek 8
Fevkalade 10
Misal 111
Astlar1 murakabe derecesi Puvan

Hig

Bir yardimc1 veya memuru sevk ve idare

Kiigiik gruplara melekeye dayanan isler gérdiirme

Orta biiyiikliikte gruplara melekeye dayanan isler gordiirme

Meleke isleri yapan kiigiik bir ¢alisma grubunu sevk ve idare (Istihsali
Muayyen bir seviyede idame sorumlulugu ile)

Meleke isleri yapan orta biiyiikliikte bir grubu sevk ve idare

Meleke isleri yapan muhtelif kiigiik gruplart veya biiyiik bir grubu

sevk ve idare

Thtisasa dayanan veya cesitli isler yapan kiiciik bir grubu sevk ve idare

Ihtisasa dayanan veya cesitli isler yapan orta biiyiikliikte bir grubu sevk ve
ve idare

Cesitli isler yapan biiylik bir grubu sevk ve idare veya kiigiik bir subenin i-
daresinden tam mes’uliyet

Orta biiviikliikte bir subenin sevk ve idaresinden tam mes’ulivet

Oldukga biiyiik bir teskilat biriminin yiiriitiilmesinden tam mes’uliyet

Biiyiik bir teskilat biriminin yiiriitilmesinden tam mes’uliyet
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Tatbikatta ayni faktore tahsis edilen mecmu puvan miktar1 miiesseseden
miiesseseye degismekle beraber zeka, egitim ve tecriibeye digerlerinden daha
fazla (umumiyetle % 50 veya daha ziyade) 6nem verildigi goriilmektedir.
Mes’uliyet faktorii % 15-30 ile sirada ikinci gelmektedir. Isin gerektirdigi bedeni
gayret ve ¢aligma sartlari ise en az 6nemli telakki edilen faktordiir (% 10-20).
Daha ziyade bedeni gayrete ihtiyag gosteren islerin degerlendirilmesinde dahi bu
son faktore verilen deger % 20 yi nadir hallerde gegmektedir.

Muhtelif faktorlere tekabiil eden puvanlar tesbit edilip bunlarin yektnu
alindiktan sonra puvan'larin paraya tahvili safhasi gelir. Parlaya tahvil ameliyesi
sirasinda gereken dikkat gosterilmedigi takdirde daha oOnceki islemlerden
beklenen fayda elde edilemez.

Puvanlarin paraya tahvili tam bir nisbet dahilinde olmaz. Bazan puvan
sayist arttikca puvanin para degerinin azaldigr goriiliir. Meseld yiiz puvanlik
kadrolara ayda yiiz lira iicret takdir edildigi halde 300 puvanlik kadrolara 225
lira verilir.

Puvan usuliiniin hassas bir is degerlendirme usulii olabilmesi i¢in asagidaki
sartlarin gergeklesmesi lazimdir :

1. Her faktériin muhtelif dereceleri, ilgililer tarafindan aym sekilde
anlagilacak tarzda, biiyiik bir vuzuh ve incelikle tarif edilmelidir.

2. Her faktoriin muhtelif derecelerine takdir edilecek puvanlar, onem
bakimindan aymi faktoriin diger derecelerine ve diger faktorlerin muhtelif
derecelerine takdir edilen puvanlarla miitenasip bulunmalidir.

3. Puvan yekinlar1 paraya o sekilde tahvil edilmelidir ki muhtelif
kadrolar arasinda puvan olarak tesbit edilen 6énem hiyerarsisi, o kadrolara takdir
edilecek iicretlerde de makes bulsun.

4. Puvan usulii, isleri, onlara haiz olduklar1 degeri veren birtakim
faktorlerin heyeti mecmuasindan ibaret saydigina gore, ise viicut veren biitlin
faktorlerin degerlendirme sirasinda nazari itibare alinmasi gerekir. Aksi takdirde
degerlendirme isi noksan olarak yapiliyor demektir.

Puvan usuliiniin degeri psikologlar ve sendikalar tarafindan esasl sekilde
miinakaga konusu edilmistir. Vaktimiz burada ileri siiriilen delillerin
miinakagasina miisait degildir. Biitiin tenkitlere ragmen puvan usulii tatbikatta en
fazla kullanilan is degerlendirme usuliidiir. Bu usil son yillarda memleketimizde
de Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu, Siimerbank ve Devlet Demiryollart
gibi tesekkiillerde de tatbik edilmektedir.
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ATOMIK ENERJi KOMUNLERIN EMRINDE

Amerikan Nafia isleri birligi tarafindan nesredilen haberlere gore yakin bir
gelecekte sehirlerin  ekonomik enerjiyi kullanmasi miimkiin olacaktir.
Kaliforniya ve Los Angelos sehri 1agim mecralarinda tikanan yeri bulmak igin
kullanmak {izere yeter miktarda radyo aktif madde temini maksadiyle atom
enerjisi komisyonuna miiracaat etmistir.

Radyo aktif madde, hareketi Geiger sayaci tarafindan kontrol edilebilen bir
temizleme aletine baglanmustir. Bir boru igindeki tikanikligin tam yerini bulmak
bugiinkii temizleme metodlariyle miimkiin olmayip tikanan yerin tesbit
edilebilmesi i¢in ekseriye biitiin sebekenin sokiilmesi gerekmektedir.

Malzeme ve tesisat masraflar1 300 dolar tutmaktadir.
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IDARI COGRAFYA

CATALCA KAZASI iDARI COGRAFYASI

Catalca kazas1 28 - 29 dogu merdiyenleriyle 41 - 41,5 kuzey paralelleri
arasinda bulunur. Harita tizerinde Catalca yarim adasinin ortasinda genis bir yer
kaplar. Istanbul Bogazina olan uzakliginin 45 kilometre olusu Istanbul ile Edirne
yolu beynelmilel asfalt sosesinin {izerinde bulunusu ve Karasu deresinin Biiyiik
Cekmece Géliine dokiildiigii yerde olmasi Silivri ile Istanbul istikameti iizerinde
yegane gegit teskil etmesi mevkiinin cografi ehemmiyetini arttirir. Catalca yarim
adas1 Tiirkiyenin Marmara bolgesine dahil ve Istanbul Bogazinin batisindadir.
Kuzey Dogusunda Istiranca sirtlarna Batida bu sirtlara dik olarak gelen
Tekirdagina kadar uzanmakta, Kuzeyde adayr Karadeniz, Glineyde Marmara
denizinin mihverine tekabiil eden derin gukurlar ¢evirmektedir. Catalca havzasi
dahilinde ortalama yiikselti diigiikk olup daglar asilmasi gili¢ siralar meydana
getirmezler.

IKLIM :

Catalca bolgesinde yagmur senenin hemen hemen her mevsiminde
yagmakla beraber yagis azamileri ki mevsimine rastlamaktadir. Kig
mevsiminde yagislarin ¢ogu kar halindedir. Catalca bolgesi bir ¢ok riizgarlarin
tesirinde bulunur. Kuzey Dogu istikametinde esen poyraz ve Marmara
sahilinden esen Lodosun tesiri altinda bulunur. Umumiyetle riizgarlar rutubetli
olmakla beraber bazan kuru riizgarlar yiiksek bolgelerde adeta tipiyi andirir
sekiller almaktadir. Burada bitki Ortiisii bize Akdeniz ikliminin hiikiim
stirdiigiinii gosterir. Karadeniz iklimindeki giir ormanlar burada yerlerini ¢aliliga
birakmaktadirlar.

CATALCA KAZASININ TARIHi :

Catalca milattan 450 y1l 6nce Romalilar tarafindan bugiinkii Incegiz
koyiiniin mevkiinde kurulmustur. Fakat birbirini takip eden akinlar yiiziinden
harap olmus, ikinci defa Havuzlar bolgesinde insa edilmis ise de
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eskisi kadar gelisememistir. Catalcanin bugiinkii yerinde kurulusuna tesir eden
cografl amiller vaziyet ve mevki sartlarina dayanmaktadir. Kaza merkezinin
Istanbul Bogazina olan uzakhgmin 45 kilometre olusu, istanbul ile Edirne
Demiryolu ve sosesinin iizerinde bulunusu Karasu deresinin Biiyiikgekmece
goliine dokiildiigii yerde bulunan kargir koprii Silivri ile Istanbul
istikametlerinde yegane gegit teskil etmesiyle mevkiinin cografi kiymetini
arttirir.

IDARI TESKILAT :

Catalca 1926 senesinden beri Istanbul Vilayetine bagl bir kaza olup yiiz
Ol¢timii 20 kilometrekaredir. 1926 senesine gelinceye kadar Silivri’yi de ihtiva
eden biiyiik bir vilayetti. Bugiin Catalca kazasinin dort nahiyesi, 66 koyii vardir.
Nahiyeleri 1 — Catalca merkez, 2 — Biiyiik Cekmece, 3 — Boyalik, 4 —
Karacakoy. Bunlardan Biiyiikgekmece de bagimsiz bir Belediye teskilat: vardir.
Catalcada koylerin miktarr, ormanin sikligi, kesafetiyle ters oranlidir. Yani
kuzey ve kuzey batida evler seyreklesir. Buna mukabil orman fazlalagir.
Catalcanin koylerini ii¢ grup halinde toplayabilirizz 1 — Cift¢i koyler, 2 —
Ormanci kdyler, 3 — Cift¢i ve ormanci koyler.

NUFUS :

Catalca niifusu seneler boyunca yapilan istilalar dolayisiyle karisiktir Sonra
yapilan miibadele sirasinda Rumlar Yunanistana gonderilmistir. Catalcanin
niifusunun  gittikge fazlalagsmasini Iktisadi biinyesinde aramamuz icabeder.
Bugiin Catalcanin niifusu 64522 dir. Bu niifus 1950 de ise 48346 idi.

YASAYIS VE GECiM :

64 bini asan niifusu ile Catalca halkini ii¢ gruba ayirabiliriz: 1 — Yerli halk,
2 — Gog¢menler, 3 — Memurlar.

Yerli halkin ekserisi fakir ve yasayislar1 basittir. Gegimlerini ¢ift¢ilik ve
ormanlardan temin ederler. Bolgede ii¢ nevi insaata tesadiif edilir: 1 — Ahsap, 2
— Kargir, 3 — Kerpi¢. Umumiyetle tek, iki ve {i¢ katli olmak iizere ii¢ sekil
gosterir.
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KULTUR DURUMU :

Merkez kazada 2 ilk okul, 1 orta okul mevcuttur. Kaza dahilinde bir ¢ok
yenilikler goze carptifi gibi eskisine nazaran bugilin ileri bir durum
gostermektedir. Koylerde agilan ve gittikge fazlalasan ilk okullar kiiltiir
heyetinin daima ilerlemege hevesli oldugunu gosteren en kat’i delildir.

YOLLAR:

Catalcanin baglica yollarini iki grupta toplayabiliriz: 1 — Demiryolu ve
sose, 2 — Denizyolu.

Catalca - Istanbul - Edirne demiryolunun iizerindedir. Kolaylikla Istanbul,
Edirne vildyeti ve kazalariyle irtibat temin eder. Ayn1 zamanda Edimeyi
Istanbula baglayan beynelmilel asfalt sose Catalcadan geger, ve bu vilayetlerle
daim{ irtibat temin eder.

EKONOMIiK DURUM :

Catalcanin baslica ticareti Istanbul - Edirne vilayetleri iledir. Komiir, odun,
salga, yogurt, lizlim, erik, musmula, fistik ihra¢ eder. Manifatura esyasi, deri,
defter, kagit vesaire alir. Umumiyetle bu maddeler deniz yolu ile ihrag edilir.
Fakat komiir kara yolu ile kodyliiler tarafindan Istanbula getirilir. Diger ihrac
maddeleri de bazan bu yolu takip ederler. Netice- olarak Catalca kazasi diine
nazaran bugiin ¢ok tekamiil etmis bir ziraat memleketi olmakla beraber sanayi
hayati da gittikce Deri bir durum gostermektedir.
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KADASTRO TAPULAMA VE TESCIiL MUESSESESI

Tapu ve Kadastro Umum Midiirligii Muamele Midiirligiinden emekli
Fikri Giirzumar tarafindan (Kadastro Tapulama ve Tescil Miiessesesi) adi
altinda yaymlanan ve 17 lira 50 kurus bedelle satilan kitap, miinderecati
itibariyle faydali oldugundan tavsiyeyi deger goriilmiistiir.

Kitap (Isiklar caddesi Istk Han No. 23 - Ankara) adresinden temin
edilebilir.
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