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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus

) E—

ABONE BEDELININ GONDERILMESIi SEKLi
A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin malsandigina tutari yatirilarak mukabilinde alinacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Dahiliye Vekaleti Yayin Miidiirliigii — Ankara

adrese gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde :
Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.
o
YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul edilir.

Gonderilecek yazilarmn iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegcmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmast ve yarim sahifeyi ge¢gmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in Dahiliye Vekéileti Yaymm Miidiirliigii’ne miiracaat
edilmelidir.
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Sahibi : Dahiliye Vekaleti
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiirii ; Selim AYBAR



TETKIiKLER

iDARE, iDARECi VE MURAKABE MEFHUMLARININ MODERN
ESASLARI

Yazan:
Muharrem BALASAYGUN

I — idare mefhumunun siimulii:

Birden ziyade sahsin muayyen bir gayeye miiteveccih miisterek faaliyeti, en
genis manasile, idare mevzuuna viicut verir. Bu itibarla, her hangi bir isin
goriilmesi i¢in miiteaddit sahislarin birlikte ¢alistiklari her yerde idare
mevcuttur. Iste bir ticarethane, bir maden ocag1 veya bir fabrika gibi ticari veya
siai bir tesekkiil bahis mevzuu olsun, ister Maliye Dairesi veya Tapu Sicil
Memurlugu gibi hakiki bir devlet dairesi konu olarak ele alinmis bulunsun, idare
mevzuu biitiin bu sahalara ayni derecede samil bir hakikat olarak ortada
bulunmaktadir. Su halde, idareyi meydana getiren baslica unsurlar sunlardir:

a) Muayyen bir gayenin mevcudiyeti,
b) Teskilat ve
c) Personel.

Bu unsurlardan her birini sirasile kisaca tetkik etmek faydali olacaktir.

1 — Gaye:

Ulasilmak istenen hedef veya yapilmak istenen isin kendisidir. Bir
kooperatifte ortaklara ev yaptirmak veya bir Maliye Dairesinde halktan vergi
tahsil etmek gibi.

Gaye; teskilatin biinyesine, viis’at ve slimuliine tesir eden mithim bir
unsurdur. Her tegekkiil kurulus gayesine gore uzuvlanir, dal budak salar veya
kollara ayrilir. Gayesiz teskilat olamiyacagi gibi, mahdut gayeli veya miiteaddit
gayeli tesekkiillerden her biri de gayelerinin icabina gore taazzuv ederler.



2  — Teskilat:

Gayenin tahakkuku ve hedefe ulasilmasit ig¢in zarurl olan faaliyet
organlarinin tesbiti, icra ve karar uzuvlarmm tdyini, faaliyet merkezi ile
subelerinin tesisi gibi hususlar hep teskilat mefthumuna dahildir. Liizumlu
binalarin temini, malzeme ve techizatin ihzar1 da teskilat unsuruna dahildir.
Burada miihim olan cihet, teskilatin hangi hizmet esaslarina gére kurulacaginin
tesbitidir. Teskilatin kurulmasinda hakim olan iki miithim esas vardir.

1 — Merkeziyet usili,
2 — Ademi merkeziyet usilii.

Kar temini gayesi de dahil olmak iizere, her nasil bir gaye i¢cin hizmet ifa
edilirse edilsin tesekkiillerin bilimum organik biinyeleri bu iki esastan birine
gore uzuvlanir. Simdi bu iki esas1 kisaca inceliyelim:

a) Merkeziyet usiilii:

Icrai Kararlar verme hususunda biitin kudret ve salahiyetin merkezde
toplanmasi demektir. Merkez subeleri veya tasra teskilatt hepsi birden merkezin
verdigi kararlara gore harekat hatlarin1 tanzim ederler. En ince teferruata kadar
icraata miiteallik biitiin ihtimaller dnceden hesaplanir ve bunlar karsilayacak
emir veya direktifler de talimat veya tamimler seklinde biitiin subelere bildirilir.
Her hangi bir tereddiit halinde mutlaka merkezden sorularak alinacak hususi
emre gore hareket edilir. Icrai karar salahiyeti merkeze ait oldugundan, subelerin
merkezce begenilmeyen biitiin kararlari, icraat safhasina gegmis bile olsa,
merkez tarafindan her zaman tadil veya biisbiitiin iptal olunabilir. Bu gibi tadil
veya iptallerin ili¢lincii sahislara miiessir olabilmesi i¢in subelerin kendilerine
evvelce teblig edilmis bulunan tamim veya talimata aykir1 hareket etmis olmalart
ve bu ciheti de iigiincli sahislarin bilmeleri ldazimdir. Goriiliiyor ki, merkeziyet
ustliine istinaden kurulmus olan miiesseselerde subeler sadece mekanik icraatta
bulunan iinitelerdir. Bunlarin faaliyeti, merkezin siki bir sekilde murakabe ve
nezareti altinda bulundurulur.



b) Ademi merkeziyet usiilii:

Subelere muayyen hususlarda icrai kararlar verme ve bizzat icraata gegme
salahiyetinin taninmis olmasidir. Subelerin salahiyet hudutlar1 ve Kkarar
veremeyecekleri mevzular onceden merkezce tesbit ve kendilerine teblig
edilmistir. Bu usfl genis bir takdir hakkina yer verdigi ve hatta muayyen bazi
ihtilaflarin da merkeze intikal etmeden mahallen hallini miimkiin kildig: i¢in,
merkeziyet usuliinden daha serbest, daha siiratli icraati miimkiin kilar ve netice
itibarile de daha verimli ve daha ¢ok basarili olan bir usildiir. Esas hareket
istikameti ve prensipler bir kere merkezce tesbit edildikten sonra merkezin
murakabe ve nezareti de bu hususlara miinhasir kalir. Binaenaleyh, tevlid ettigi
faydalardan dolayi, miimkiin olan hallerde, ademi merkeziyet ustliine gidilmek
lazimdir.

Ademi merkeziyetin muhtelif sekilleri vardir: Ufki ademi merkeziyet ve
sakull ademi merkeziyet gibi. Ufki ademi merkeziyet, ihdas olunan biitiin
subeler arasinda hi¢ bir mertebe istiinliigli gbzetmez, hepsi birbirinin haiz
olduklar1 salahiyetlere tamamiyle ayni derecede sahiptirler. Birbirinin murakip
veya mafevki degildirler. Mesela; P.T.T. Idareleri, veya banka subeleri gibi...
Sakuli ademi merkeziyette ise hiyerarsik bir fark vardir. Ustiin kademede olan
sube, madun mevkide bulunan subeyi murakabe ve nezareti altinda bulundurur.
Mesela; Karayollar1 Bolge ve Subeleri, Askerlik Daireleri ve Subeleri gibi... Su
halde ufki ve sakuli ademi merkeziyetin kriteryomu murakabe ve nezaret
fonksiyonunun bizatihi kendisidir. Bu fonksiyon mevcut bulunan hallerde
sakuli, bulunmayan hallerde de ufki ademi merkeziyet vardir. Goriilmektedir Ki,
sakuli ademi merkeziyet daha ziyade merkeziyete yaklasan bir idare sistemidir.
Ikisini birbirinden aymran kriteryom ise icrai kararlar alabilme yetkisinin
mevcudiyet veya ademi mevcudiyetidir.

Bu iki usulin memleketimizdeki dmme idarelerine tatbikinde devlet
dairelerinin merkeziyet, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin ademi merkeziyet
prensiplerine gore kurulmus olduklar1 goriiliir. Tktisadi Devlet Tesekkiillerine
benzer diger bir ¢ok miiesseseler de oldukg¢a genis bir ademi merkeziyetle idare
edilirler.



Bu iki usil haricinde bir de otonomi, yani muhtariyet denilen ve daha
ziyade mahalli idarelerde goriilen {iglincli nevi bir teazziiv sekli daha vardir ki,
burada merkezi idare ile, mahalli idare arasinda hig bir hiyerarsik irtibat mevcut
degildir. Merkezin murakabe salahiyeti pek mahdut olarak mevcuttur.

Teskilat mevzuuna boylece temas ettikten sonra, bunun gaye ile olan irtibat
ve miinasebetini de belirtmek ldzimdir. Yukarida goriildiigii veghile, gaye
teskilatin biinyesine tesir eden esasli bir unsurdur. Bununla beraber, bizzat
teskilatin kendisi de erisilmek istenen gayeye miiessir bir &mildir. Zira, nev’inde
isabet gosterilmeyen veya gosterilse dahi dar bir gergeve igerisinde kurulmus
bulunan teskilat, gayenin tahakkukuna da o nisbette hadim olur. Binaenaleyh,
gaye ile teskilat birbirlerine miitekabil tesirlerle bagl birer unsurdurlar.
Karsilikli tesirleri de dogru orant1 esasina dayanmaktadir. Yani, gayenin viis’at
ve chemmiyeti, o nisbette teskilatin da viis’at kazanmasina miincer olur.
Teskilatin genisligi veya darligi da, bilmukabele, gayenin genislemesine veya
daralmasina miiessir olur,

3 —Personel:

Gayenin tahakkukunda fikir ve bedenlerde c¢aligmak suretile idare
methumuna dahil olan {igiincii ve en mithim unsuru meydana getirmektedir.
Fertler olmadiktan sonra, ne gayenin mevcudiyetine ve ne de teskilatin
kurulmasma sebep bulunmayacagi gibi, teskilati gayeye en faydali sekilde
gotlirecek olan fertler olduklarina gore de personelin iistiin ehemmiyeti asikardir.
Muhtelif sahislarin yapabilecekleri islere gore tefrik ve tertiplenmeleri, bunlara
tatbik edilecek liyakat, bilgi ve kabiliyet imtihanlar1 veya kendilerinin miistakbel
inkisaf imkanlarimi belirtecek olan gesitli testlere tabi tutulmalarindan baglayarak
mesleklerinde terfileri, nakil ve tahvilleri, mezuniyet veya tecziyeleri, ve en
nihayet emeklilige sevkleri gibi cesitli personel muamelatinin her ferde
hakkaniyetle ve basari ile tatbiki, basl bagina bir personel idaresi tesisini icap
ettirmektedir. Bu teferruata girismek, konumuz diginda kalacagi cihetle,
personelin teskilattaki roliinii belirtmekle iktifa edecegiz.



Cesitli  teskilatta calisan personeli umumiyetle 3 gruba ayirmak
miimkiindiir:

1 — Giinliik isleri bizzat goren faal hizmet kadrolari. Burada ¢alisanlar
umumiyetle istlerinden emir alir ve kismen fikren ve daha c¢ok bedenen
caligirlar.

2 — Faal hizmet personelini daimi murakabe ve nezaretleri altinda
caligtiran, biiro veya sube amiri durumunda bulunan sefler grubu. Miimeyyiz
gibi sair tali memurlar bunlarin maiyetindedir.

3 — Biitiin teskilata hayatiyetini veren, ona hareket istikametini ¢izen ve
onu hedefe dogru yiiriiten icra amiri veya amme idarelerinde idare amiri. Burada
en miihim mevkiin idare amirlerinde oldugu siiphesizdir. Idare gemisini binbir
cesit ihtiyaclar denizinde bocalatmadan, tehlikeye sokmadan, selamet ve siir’atle
menziline ulagtiracak olan kimse, hi¢ sliphe yoktur ki, o teskilatin basinda
bulunan idare amiridir. Onun bu sahadaki vazifeleri ve mes’uliyetleri son derece
genis ve cesitlidir. Tegkilatin muayyen olan gayesine dogru gidip gitmedigini
kontrol ve murakabe etmek, kendisinin birinci vazifesidir. Idare amirinin bu
vazifesini ne gibi sartlar altinda ve nasil ifa etmesi ldzim geldigi asagida
goriilecektir.

Il — Teskilatin sahsiyeti:

Her hangi bir gayenin ulagilmasi maksadile yukarida belirtilen sekle uygun
olarak kurulan teskilat bir defa islemeye bagladiktan sonra, ¢ok kere, miistakil
bir hiiviyet kazanma temayiilii gdsterir. Miiesseselerin hiikkmi sahsiyetler haline
girislerinin mebdeini bu temayiilde aramak hatali olmaz. Sahsiyeti kanunun
hiikmiinden gelmeyen, yani hilkkmi sahsiyeti haiz bulunmayan tesekkiillerde de
bu vakia aynen varittir. Yeni, pek ¢ok idare ve miiesseseler, hukuki birer sahis
olmadiklar1 halde, sanki kendi baslarina birer varlik imisler gibi, kendilerini
teskil eden fertlerden ayri bir mekanizma halinde ¢alismaga devam edebilirler.
Teskilat biiyiiditkge onun bu vasfi daha da belirli bir hal alir. Devlet ¢arkinin,
biitiin tesirlere ragmen, muayyen olan gidisi bunun en giizel misalini teskil eder
(Burada istitraden belirtmek lazimdir ki, Birlesik Amerika’y1 viicude getiren 48
devletin, Amerika hukuk anlayisina gore hilkmi sahsiyeti haiz bulunmadiklar
ileri siiriilmektedir. Devlete metafizik



bir varlik izafe etmektense, onu sadece halk hizmetlerini ifaya hadim bir teskilat
toplulugu olarak gdrme temayiilii dikkate siyandir. Buna mukabil iktisadi
gayelerle kurulmus olan ticari miiesseselerin miiteyakkiz ve miidebbir bir insan
gibi hareket mecburiyetinde olduklarim gormek isteyen ve binaenaleyh bunlara
hiikkmi sahsiyet taniyan bir telakki tarzi da ayrica ibretle miitalda edilmek icap
eder).

Teskilatin sahsiligi, onun viis’ati ile miitenasip olarak tezahiir eder. Bundan
bagka, ihtisas subelerinin ¢oklugu, ihtiyaglarin teaddiid ve tenevviii gabi
sebeplerin mevcudiyeti de bu sahsiyetin kuvvetlenmesine sebebiyet veren diger
amillerdir. Bu hal, teskilat1 yiiriitmekle gorevli bulunan idare amirinin de
gbrevini giiclestirici mahiyettedir. Ihtisas subeleri, icraati kostekleyici bir
mukavemet dogurur. Bu mukavemet, icra amirinin mistakil hareketine mani
oldugu gibi, teskilatin eksikligi, miiesses gelenek ve goreneklere karst duyulan
sadakat ve baglilik da ayr1 birer engel olarak icra amirlerinin hareket serbestisini
azaltir. Biitin bu mukavemet unsurlarmi yenmek ve teskilati istedikleri
istikamete tev-
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cih edebilmek, kendilerinde ancak hakiki liderlik vasfi bulunan idare 4mirlerine,
yani icra uzuvlarina mahsus bir meziyettir. Su halde, idare amiri, sahsinda
liderlik vasiflar1 bulunan bir elemandir.

Il — Tegkilatin kurulus sekli:

Her hangi bir hizmet ifasile miikellef bulunan teskilatin her seyden 6nce
kendisinin de bazi hizmetlere ihtiyaci vardir. Umumiyetle her genis tesekkiiliin
muhtag bulundugu hizmetler sunlardir : Masraflarin1 ve varsa varidatini tesbit
edecek bir muhasebe servisi, bununla ilgili olarak da Biitce ve Malzeme
servisleri, memur ve hizmetlilerin ¢esitli ihtiyaglarim karsilayacak olan bir
personel subesi tipik olan servis branslaridir. Bunlarin herbirinin basinda bir sef,
bir amir veya teskilat ¢ok biiyiikse bir miidiir bulunur. Bu servislerin hepsine
birden topyekin Idari Hizmetler Boliimii denir. Bundan bagka bir de Kurmay
Hizmetleri diyebilecegimiz ayrica bir boliim daha vardir. Tegskilatin diisiinen
beyni, dimag1 mesabesinde bulunan bu boliim, her biiyiik miiessesede vardir ve
su servislerden miitesekkildir : Tetkik, Arastirma ve Miiessese Politikasinin
tayini servisi, Istatistik servisi, Taknin servisi ve Randiman tahlilleri servisi.
Bunlar sirasile su isleri goriirler » Tetkik Servisi, istatistik rakamlarindan ve
randiman tahlilleri raporlarindan faydalanarak, miiessesenin takip edecegi esas
politikay1 tdyin eder ve icra dmirinin tasvibine sunar. Bu tasvibi alan Taknin
Servisi gerekli kanun layihalarimi teknik sekillere uygun olarak tesri uzvuna ve
ticari miiesseselerde idare meclisine sunar. istatistik Servisi, her tiirlii rakami
dile getirir ve manalandirir. Randiman tahlilleri Servisi de, israf bulunup
bulunmadigini, gecikmelerin hangi noktalarda oldugunu belirtir. Son olarak, bir
de faal hizmet kadrolar1 vardir ki, burada c¢alisan personel dogrudan dogruya
hizmeti ifa eder veya halk ile temasta bulunur. Bu izahati1 $6yle bir sem’a ile
ifade edebilir:

Bu semada belirtilen 12 servis, biiyiik tesekkiillerin umumiyetle hepsinde
mevcut bulunur. Bu gibi idarelerin halk ile ve tesri uzvu ile aksaksiz temas ve
miinasebetler tesis edebilmesi igin, bir tesrii irtibat ve bir de halk miinasebetleri
veya istihbarat servisi vardir. Bunlardan baska, kendi faaliyetine esas olan
calisma ameliyelerini ve ¢alisma metodlarim1 devamli surette inceleyerek
muamelatta devamli islahat tedbirleri alinmasmi temin eden bir caligma
metodlar1 servisine de ihtiya¢c bulunacagi tabiidir. Bu servisin digerlerinden
farki, teskilat igindeki bitiin servislerle re’sen temas ve muhaberede
bulunabilmesidir. Hukuk isleri servisinin daha ziyade Kurmay Hizmetlerine
dahil bulunacagi zannedilirse



de, miiessesenim giinliik islerinde vekaletini ifa edecek olan ve davalar takiple
gorevli bulunan bu servisin Idari hizmetler meyaninda miitalaa edilmesi daha
uygun goriilmektedir.

Bu semada, icra amiri dedigimiz sahis amme idaresi miiesseselerinde idare
amirinden bagka bir kimse degildir. Biz buna sadece idareci demekle iktifa
edecegiz.

IV — Tegkilatin maddi unsurlar::
1 — Binalar:

Teskilatin maddi tarafi da incelenecek konular arasindadir. Binalarin dig
giizelligi kadar, i¢ tertibati da ayri Onemi haizdir. Isik, hararet, odalarn ve
masalarin yerlestirilmesi ve tanzimi hep bu maddi unsurlarin binalarla aldkali
olan tarafini teskil eder. Bu hususlara miitedair olarak, ortaya konulmus bazi
kaideler vardir. Mesela:

(1) — Masalarda ¢alisan memurlar yiizyiize gelmeyecek sekilde
oturtulmalidir,

(2) — Gozler 15182 kars1 ¢evrili olmamalidir,

(3) — Dikkati dagitan seylere memurlarin arkalart gelecek sekilde
oturtulmalidirlar,

(4) — Birbirile aldkali memurlar veya subeler, birbirlerine yakim
olmalidirlar,

(5) — Her odada bir sef bulunmalidir,

(6) — Duvarlar, tavan ve tabanlar miimkiin mertebe sesleri az:
aksettirmelidir,

(7) — Mahremiyet veya prestij ve otorite gibi miildhazalar aksini amir
bulunmadikg¢a hususi odalar ihdas edilmemelidir,

(8) — Calisilan yerde hararet 21 dereceden ve rutubet de % 50 den yukari
olmamalidir,

(9) — Renkler, kirleri ve tozlart gizleyecek gibi acik veya soluk;
olmalidir,

(10) — Havasizlik ve fena 1g1k kadar giiriiltii de ¢alisanlari rahatsiz eder,

(11) — Yazihanede ¢alisan her bir memur igin asgari 6,5 metrekare bosluk
bulunmalidir,



(12) — Masalarin siralar1 arasinda birer metre ve odada boydan boya
uzunlamasina olarak masalar arasinda ikiser metrelik koridorlar bulunmalidir,

(13) — Masa kullanmak miimkiin olan hallerde memurlara asla yazihane
verilmemelidir,

(14) — Evrakin masalardan masalara gidis - gelis yollar1 birbirlerini
kesecek sekilde olmamalidir. (Asagidaki sekle bakiniz).

2  — Makine, alat ve malzemenin intihabi:

Bu hususta idareci tam bir serbestiye sahip degildir. Hakiki ihtiyacina cevap
verecek olanindan gayrisini satin almamalidir. Bundan baska, muayyen bir firma
veya markaya baglanarak kendisini onun esiri haline koymamalidir. Nihayet,
eksiltme zarureti de idareciyi takyid eden bir miiskiildiir.

3 — Sicil ve kayitlarin tesis ve muhafazasi:

Her idarenin ve her igletmenin kendi ihtiyaglarim karsilayacak kayit ve
sicillere sahip olmasi lizumu agik bir hakikattir. Siciller hakkinda umumi olan
bazi kaideler asagida verilmistir:

(1) — Siciller, merkezi bir yerde ve bunlari muhafaza etmekle
gorevlendirilecek bir kimsenin nezareti altinda bulundurulmalidir,

(2) — Kayit ve Sicil Memurlari, miiessesesinin ig¢inden yetismis ve
yapilmakta olan hizmetin icaplarii 6grenmis kimselerden segilmelidir,

(3) — Sicillerin tasnifi, miiessesece yapilan isin icaplarma uygun sekilde
ve daha ziyade o iste ¢alisan kimselerin ihtiyag ve arzularini karsilayacak surette
olmalidir,

(4) — Sicilleri, bulunduklar: tasnif raflarindan almak dogrudan dogruya
onlar1 kullanacak kimseler tarafindan yapilmali fakat asla o sahislar tarafindan
yerlerine konulmalarin miisaade edilmemelidir. Karigikliklart ve hatta
suiistimalleri 6nlemekte bu tedbir faydalidir,

(5) — Sicillerin miadi, ¢ok sik kullanilmayanlarin muhafazasi fazla
masrafi mucip oldugundan, icra amiri, yani idareci bunlarin imha zamanini
bizzat tayin etmelidir.

Siciller i¢in ¢ikis fisleri tanzimi, kiymetli siciller i¢in de iade pusulalari
yapilmasi, yanlis yere konulan sicillerin kolaylikla bulunmalarini
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saglayacak tedbirler alinmasi, mikrofilme ehemmiyet verilmesi ve kullanilmasi,
sicil rehberleri yapilmasi, sicillerin tam kelime halinde bagliklarla degil, sadece
harflerle ve alfabetik sirayla tasnif edilmeleri, tasnif raflarmin diiz degil,
muhaddep girintili olarak imal edilmesi (fazla uzanmay1 6nlemek ve sicillere
daha kolay ulagabilmek i¢in), mahrem sicillerin de bizzat icra amirinin odasinda
bulundurulmalart gibi hususlar, sicillerle alakali diger bazi kaideler gurubunu
teskil etmektedir.

4  — Takibat fisleri:

Daireye gelen her yaziya bir giris etiketi baglanmali ve etiketin bir sureti de
tarih sirasile muhafaza olunmalidir. Her giin suretler ortaya konularak isin intaci
takip edilmelidir. Fikrl mesaiyi icap ettirmeyen mekanik mahiyetteki vazifeler
icin bu usdl faydali olursa da, fikren mesai sarfin1 gerektiren islerde pek verimli
degildir.

5 — Daktilo ve stenolar toplulugu (Pool) :

Is hacmi miisait olan biiyiik teskilatta (Pool) biiyiik faydalar saglar. 20, 30
kadar daktilonun veya adedi bu rakamlar civarinda bulunan stenograflarin her
birinden arta kalan bos zaman kesirlerinin birbirlerine eklenmesi suretile daktilo
veya stenolar toplulugundan vahide iblag edilmis tam is birimleri elde edilir ve
bu suretle géze goriinmeyen zaman bosluklart kiymetlendirilmis olur. Ses alma
cihazlarmin istimali de stenograflar yerine daha fazla daktilo istihdamini, veya
stenograf adedinde tasarruf yapilmasini miimkiin kilar. Toplu halde istihdam
edilen daktilolarda her birinin is verimi daha kolay mukayese edilir. Bu hal
randimanin artmasina yardim ettigi gibi, iyi ¢alisanlarm daha kolay goriilerek
terfi etmelerine de faydali olur. Fakat, bu faydalarma ragmen fertler yani
miinferit daktilo ve steno’lar bu usilii sevmezler, ¢iinkii onlar1 bir makine haline
ifrag etmekte ve kendilerinin sahsiyetlerini silici bir mahiyettedir.

6 — Yedek ekipler bulundurulmasi:

Bilhassa is hacminin muayyen saatlerde pek yiiksek oldugu zamanlar i¢in
zaruridir. Fakat bu yedekler biisbiitiin issiz bekletilmez. En iyi elemanlar
bilhassa bu maksat icin yetistirilerek, muayyen ve miisait vazivelerde
calistirilirlar. Her hangi bir noktada ansizin vuku bulacak bir aksaklig1 gidermek
veya bir ihtiyaci karsilamak igin bu ekipler derhal cagirilir ve vazifeye
gonderilir.
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Buraya kadar teskilatin maddi taraflarim gérmiis olduk. Simdi, biraz da
teskilat1 gayesine gotiirmekle miikellef bulunan idareci tizerinde duralim:

V  — idareci, vasiflar1 ve vazifeleri:

Haddi zatinda muayyen bir idareci tipi mevcut degildir. Birebirlerine zit
karakterde olan idarecilerin ayni derecede muvaffakiyet gosterdikleri ¢ok kere
vakidir. Yaradiliglar itibaride idarecilerin siddetli veya miilayim, sokulgan veya
cekingen, atilgan veya temkinli bir tabiatta olmalarmimn muvaffakiyette pek
biiyiikk bir tesiri oldugu iddia edilemez. Zira, emir ve murakabeleri altinda
bulunan hizmet tesgkilatin1 objektif esaslara gore yiiriitmesini bilen ve bu suretle
halkin biiyiik kismina faydali olabilen idareci, muvaffak olmus bir kimsedir. Bu
fayda methumunu tayin ederken su hususlari da behemehal nazara alir :
Mevzuatin icaplari, mafevklerin emir ve arzulari, adalet cihazinin tutumu,
alakali dairelerin temaytilleri, siyasi partilerin ve muayyen niifuz gruplarmin
dilek ve istekleri gibi hususlar ayr1 ayr1 miitalda edilerek, kiymetlendirilir ve
teskilatin en verimli ve en kifayetli bir surette c¢aligmasi saglanacak sekilde
tatbikata gegilir. Gerek kifayet ve gerek verimlilik teskilatin ihtiyaca olan
nisbetini ifade eder. Kifayet, ihtilacin ne miktarda ve ne nisbette kargilandigini
belirtir. Verim ise, ihtiyaglarm en Iktisadi bir sekilde ve israflara en az yer verir
surette karsilanip karsilanmadiklarim ortaya koyar. Iste idarecinin asil hiineri bu
noktada kendini gosterir. Teskilatta kifayet ve verimi temin edebilen idareci,
kendisinden beklenen vazifeyi yapmig olur. Bunu yapabilmek i¢in de idarecinin
sahsi vasiflarindan ziyade bu sahadaki miimarese ve kabiliyeti miihimdir. Idareci
olabilmek i¢in lizumlu olan vasif ve meziyetleri bulup meydana ¢ikarabilmek
icin psikologlar bazi testler icat etmislerdir. Bu testlere nazaran basarili idareci :
Enerjiktir, ikna edici ve inandiricidir, sokulgan ve cemiyet hayatini seven bir
kimsedir, mahcup veya miinzevi degildir, kaygidan azadedir, yorgun ve
yipranmis degildir, kararlidir, acele kararlar vermez ve goézii pektir. Onu
yildirmak veya cesaretini kolay kolay kirmak miimkiin degildir. Matematige,
hukuk, tarih ve edebiyata vukuf sahibi oldugu farz olunur. El islerini veya
gramer bilgisini sevmez; topluluk Oniinde konusmaktan ve kendine ehemmiyet
verdirip dikkat nazarlarmi {izerine ¢ekmekten, toplantilar tertiplemekten,
cemiyetler ve kuliipler kurmaktan, acil vak’alarda ve bir kaza vukuu hallerinde
6ne atilip canla basla calismaktan hoglandigr mefruzdur.

Boyle olmakla beraber, yukaridaki noktalan belirtecek olan deney-
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lere veya testlere pek fazla bel baglamamak icap etmektedir. Ciinkii, idarecinin
veya liderin kendi fitri kabiliyet ve vasiflarin1 bulundugu cemiyet i¢inde kazanip
gelistirmesi her zaman miimkiindiir. Yani, idareci vasat bir insan dahi olsa, iyi
bir lider olarak yetigebilir. Hayatta bir ¢ok kimselerin iyi birer idareci olarak
yetistikleri goriilmiistir. Buna mukabil, fitri kabiliyetleri itibarile idareci
vasiflarim haiz bulundugu halde, bu kabiliyetlerini inkisaf ettirmemis
olmalarindan dolay1 bir ¢ok kimsenin vasat bir idareci seviyesinde kaldiklar1 da
ayni suretle vakidir. Bu itibarla, kendini yetistirmek ve deruhte ettigi hizmetleri
muvaffakiyetle basarmak, her seyden evvel, idarecinin kendi elinde
bulunmaktadir. Bu sahada mesgul olanlar, idarecilerin muvaffak olabilmeleri
icin bazi kaideler vaz etmislerdir. Simdi de muvaffak olmak isteyen bir
idarecinin riayet edecegi sartlari gozden gegirmek faydali olacaktir.

VI — idarecinin muvaffakiyet sartlari:

1 — Vazife ve salahiyet hududlarini iyice ¢izmek lazimdir. Yapilacak
isin hudutlarim tayin etmek, hem o isi iyice anlamaga yarar ve hem de
bagkalarinin vazifelerine tecaviizii onler. Bizim memleketimizde bilhassa adli
sahaya bir de askeri makamlarin icraatina miidahale ve tecaviizde bulunmamaga
dikkat etmek lazimdir. Maamafih, bu mercilerin her ikisinden de sahsi tesebbiis
ve temaslarla miisbet neticeler alindig: vakidir.

2 — Kendini ise gore ayarlayip, hazirlamak gerektir.

Bu ifade ile kastolunan cihet sudur : Herkes kendi kusurlarin1 ve buna
mukabil de kuvvetli taraflarin1 ve meziyetlerini baskalarindan mutlaka ¢ok daha
iyi bilir veya bilmelidir. Her ne kadar bunu yapmak pek kolay olmazsa da, en
yakin mesai arkadaglarindan, ailesi efradindan ve sair giivendigi kimselerden
kendisinin tenkid olunan taraflar1 hakkinda ustalikla bilgi alabilir. Bagkalarmnin
ittifak ettikleri noktalarda kendisini miidafaa etmege kalkigmasi ve kusurlu olan
tarafini mazur gostermege caligmasi mahzurludur. Hakikati oldugu gibi kabul
ederek, kendini Islah yolunu tercih etmesi en dogru hareket olur. Burada mithim
olan nokta sudur : Idareci, kendi sahsma ait sorusturmalar1 yalmz bir tek defaya
mahsus olarak yapmalidir. Bu konuda vukubulacak tekeridirler, idarecinin ruhen
mariz ve karakter itibarile de zayif oldugu siiphesini yaratir. Buna asla meydan
vermemek lazimdir.
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3 —insanlan anlamaga ¢alismalidir:

Her idareci, birgok insanlarla kars1 karsiyadir ve onlarla mesgul olur. Bu
itibarla, insanlarmn hareketlerine amil olan sebep ve saikleri 6grenmek sarttir.
Muayyen harici tesirlere karst her sahsin tepkisi ayni olmadigindan, sahislara
gore muamele esastir. Bazi insanlar, hatta insanlarin pek ¢cogu methedilmekten
hoslanirlar. Boylelerine ufak bir iltifat, kendilerinden biiyiik isler alinmasini
inta¢ edebilir. Buna mukabil, bazi insanlar da vardir ki, ancak vazifelerine son
verilecegi tehdidi ile galistirilabilirler. Bazilar tavsiyeleri hos karsilar, bazilar
ise bu gibi hareketleri miidahale sayarlar. Kimisi teskildt i¢inde sadece bir
makine gibi ¢aligir, kimisi amirine karsi nefret dahi duyabilir ve fakat vazifesinin
ehemmiyetini miidrik oldugu i¢in vazifesine devam eder. Biitiin bu cesitli
kimseleri ayiklayip ayirt etmek ve her birini ayr1 ayr1 6grenmek hasila temini
bakimindan faydalidir. Bununla beraber, sahislarin hususi hallerini de nazara
almak lazimdir. Sihhi sartlar, mali miizayaka halleri, ailevi gecimsizlikler, ve
daha pek ¢ok ihtimaller gozden kagirilmamalidir.

4 — Yerinde ve isabetli kararlar verebilmeyi é6grenmelidir:

Isabetli kararlar verebilmek, miimarese ile yakin aldkalidir. Fakat sihhatli
bilginin 6nemi coktur. Iyi karar verebilenler daha ziyade iyi ve saglam bilgi
sahibi olan kimselerdir. Bilemeden karar vermek elbetteki miimkiin degildir.
Bununla beraber, karar vermede en mithim amil, cesarettir. Bilhassa yeni
kurulan teskilatta ve emsal teskil edecek hadiselerin mevcut bulunmadigi
hallerde bu amil biisbiitiin ehemmiyet kazanir. Lakin, acele kararlar vermekten
kagmmmak lazimdir. Ciinkii, yanlis yerilen bir kararin bilahara diizeltilmesi
ekseriya daha miigkiil ve daha pahaliya mal olur. Bu sebepten, karardan 6nce
sthhatli bilgi toplamis olmak sarttir.

5 — Yipramr derecede yorgunluktan kaginmahdir:

Idareci, her zaman ruhen ve bedenen zinde olmalidir. Bunun igin de
kendisini zayif diigiirecek olan yorgunluktan kaginmalidir. Aksamlari eve is
gotiirmek de fazla yorulmanin baslica sebebidir. Vazifenin biiyiik bir kismi
maiyetteki memurlara yaptirilabilir. Bu ciheti tercih eden idareci, kendini bitap
diistirecek hareketlerden ve faaliyetten kurtulmus olur. Yorgunluk asabi
zayiflattif1 i¢in, an1 tehevviirler, lizumsuz asabiyet halleri baggosterir, nefse
itimat azalir ve neticede kararlarda isabetsizlikler de birbirini kovalar. Bu halin
muvaffakiyete tesiri agikardir.
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6 — Yeni meseleleri isabetle halletmeyi 6grenmelidir:

Emsal hiikmiine ge¢mis vak’alarin tekerriirinde ne suretle hareket
edilecegini kestirmek artik idareciye has bir imtiyaz olmaktan ¢ikmigtir. Bu gibi
islerle meggul olmayi idareci maiyetine birakmali ve kendisi daima yeni
meselelerle ugragmay: itiyad edinmelidir. Hatta, bilmeceler ¢6zmek bu konuda
bir spor bile sayilabilir. Boylelikle, ani olarak ortaya ¢ikan hadiselerde, idareci,
sasirmadan vaziyeti kavramaga alismis olur. Diger taraftan da, otomatik bir
makine gibi, muayyen hallerde, muayyen hareketleri tekrarlayan bir uzuv
olmaktan kurtulmus olur.

7 — Maiyetin yaptig1 giinliik isleri kendisi yapmamahdir:

Yukarida belirtildigi gibi, idarecinin kendini yeni hadiselerle mesgul etmesi,
sahsi kabiliyetlerini gelistirmesi, yorgunluktan kaginmasi gibi zaruretler bu
fikranin da izahini vermektedir.

8 — Salahiyetlerini devretmekten ¢cekinmemelidir:

Idareci yalniz murakabe gérevini iizerine alip, maiyetin islerini gérmekten
kagimmakla iktifa etmemeli, fakat ayni zamanda, kendisine ait bazi islerin
goriilmesi salahiyetlerini de maiyetindeki kabiliyetli elemanlara devretmelidir.
Bu suretle hem iyi eleman yetistirmis olacak ve hem de kendi enerjisini tasarruf
etmek imkanini da bulacaktir.

9 — Maiyetini kabiliyetli kimselerden intihap etmelidir:

Iyi bir idarenin en biiyiik diisman, vasat seviyeli memurlardir. Terfi edecek
kadar iyi veya tasfiye edilecek derecede kotii olmayan memurlar hizmette
kaldik¢a idarenin de kolaylikla ilerlemesine imkan az olur. Bu gibi memurlar
kendi vasiflarim idareye aksettirerek, idarenin de umumi karakterini vermis
olurlar ve idare bunlarin yiizinden vasat olmaktan kurtulamaz. Bdyle bir
teskilatin bagina gecen idareci maharetle, silir’atle ve insafsizca tasfiye
ameliyesine girigsmelidir. Bu tasfiye mutlaka vazifeye nihayet vermekle olmaz.
Nakil ve becayis gibi imkanlardan da faydalanmak miimkiindiir. Bu suretle
kesafet dagitilmis ve zararsiz hale getirilmis olur. Maharetle deniliyor, ¢iinki
acikca kusursuz olan bir memurun tasfiyesi, teskilatta aksiilamel yaratir. Moral
bozulmasina sebebiyet verir. Siir’atle deniliyor, ¢iinkii, gecikmeden miitevellit
stikat ikrardan sayilacagi cihetle, mevcut halin zimnen kabuliine delalet eder.
Insafsizca denilmesinin sebebi de, insan1 miildhazalardan uzak olarak he-
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saplanmig bulunan tegkilat gayeleri muvacehesinde idarecinin merhamete
kapilmast muhtemeldir; halbuki teskilatin mevcudiyet sebebi buna aykiridir.

10 — Hem yukariyr ve hem de asagiy1 kollamak lazimdir:

Bir idareci, durumu itibarile maiyetinin {stiinde, fakat amirlerinin
altindadir. Onun amirlerinin de maiyetleri ve istleri bulunabilir. Bu vaziyet
biitlin tesekkiillerde en yiiksek mertebeye kadar kademe kademe bdyledir. Hangi
kademede bulunursa bulunsun, idareci mevkiinde olan bir kimse hatt1 hareketini
sOyle tanzim edebilir:

(1) — Yalniz maiyeti ile mesgul olur, sadece onlar1 ¢alistirmak ve randiman
almak gayesidir. Bir de,

2 — Sadece yukartya bakar ve yalniz {istlerine yarayish olmay1 diisiintir.

Bu iki tarz hatt hareketi ayr1 ayr1 miidafaa edenler olmustur. Ikinci seklin
miidafii olanlar idarecinin kendini daha ¢abuk gosterebilecegini ve neticede daha
kolay terfi edebilecegini ileri siirerler. Birinci sikki tercih edenler de, sahislara
bel baglamanin, dogurabilecegi istikrarsizliklar tizerinde dururlar. Aristo, her iki
ifrattan kaginarak, sahsi caligmamasiyle amirinin de gdziine giren idarecinin
istikbalini en saglam temeller {izerine kurmus olacagini miidafaa eder.

Artik, murakabe ve nezaret konularini incelemege baslayabiliriz.
VIl — Murakabe ve nezaret mefhumlarinin esaslari:
1  — Teftis, murakabe ve nezaretin tarifi:

Il idaresi Kanununun 31 nci maddesi Kaymakamlarin hukuki durumlarim,
gorev ve yetkilerini sarahatla belirtmekte ve bu maddenin C, D, E fikralar1 da
murakabe ve nezaret miiessesesine temas etmektedir. Kanunda gecen tabirler,
teftis ve denetleme kelimeleri ile ifade olunmustur. Teftis s6zii bugiin artik
teessiis etmis bir mana tagimaktadir. Teftisin muayyen bir formaliteye bagl
olarak yiiriitiilen ve sureti mahsusada yetistirilmis elemanlarla ifa olunan Idari
bir murakabe vasitasi oldugunda siiphe olmasa gerektir. Binaenaleyh, teftis
dedigimiz zaman hatirimiza salahiyetli miifettisler, teftis raporlari ve saire gelir.
Kanunumuzdaki teftis kelimesi de kaymakamlarimiz1 salahiyetli birer miifettis
mevkiine koymustur.
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Binaenaleyh, bir kaymakam teftis salahiyeti climlesine dahil bulunan miilki
idare subelerinden her hangi birini teftis etmek istese, bu husustaki
salahiyetlerini o teskilatin 6zel bir miifettisi imis gibi kullanabilir. Bunda hig bir
tereddiit bahis mevzuu olamaz. Ancak her hizmetin kendine ait &zellik ve
incelikleri bulunduguna ve bu hususlara iyice niifuz edebilmek igin de sureti
mahsusada yetigsmis bulunmak sart olduguna gore, teftis isinin ait oldugu teskilat
miifettigleri tarafindan yaptirilmasinda bazi faydalar bulunacagini miilahaza
etmek de yerinde olur. Bununla beraber, gecikmesinde mazarrat bulunan acele
hallerde ise bizzat el koyma zarureti bulunabilir.

Durumun ehemmiyetini takdir ve ona gore karar ittihazi lizumu izahtan
varestedir.

Denetleme tibirine gelince, bu kelime teftise nazaran daha umumi, daha
genis bir mana ifade eder. Teftis tabiri ise teknik bir ameliye olmak {izere hususi
bir ména tagir. Yukarida s6zii gegen maddenin E fikrasi aynen séyledir:

(Kaymakam, kazanim her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek
ve denetlemekten sorumludur).

Su halde, kaza dahilinde ifa olunan zabita, maarif, sihhat, nafia, tapu, niifus
vesaire gibi devlet amme hizmetlerinin aksaksiz yiiriyiisiinii tanzim edici
tedbirleri almak ve bu tedbirlerin faydali olup olmadiklarini ve miiessiriyet
derecelerini zaman zaman yoklamak yani denetlemek kaymakamlara yukariki
fikra ile kanuni bir mes’uliyet ve vazife olarak verilmis bulunmaktadir. Iste
denetleme kelimesi bu manaya gelmektedir. Yani hizmetlerin muntazam gidisini
gbozoniinde bulundurmak ve devamli kontrole tébi tutmak keyfiyeti
kanunumuzda «Denetlemek» kelimesi ile ifade olunmustur. Konumuzun
mihverini bu kelime teskil edecektir. Eskiden buna murakabe denirdi, denetleme
ve kontrol demektir.

Konumuzun bagligina bir de nezaret kelimesini ilave etmis bulunuyoruz.
Bundan maksat, teftis ve murakabeye nazaran ¢ok daha umumi maéanada bir
fonksiyon ifa edildigini belirtmektir. Bir isi «nezareti altinda gordiirmek»
dedigimiz zaman, amir ile is arasinda bir irtibat ve yakinlik bulundugu
anlasilmak 1azimdir. Bu yakinligi bilhassa belirtmek i¢in bazan nezaret kelimesi
yalniz bagina kullanilmayip, kendisinden evvel getirilen murakabe kelimesile
birlikte kullantlir.

Bu takdirde her iki kelime birbirinin miiteradifi imis gibi ayni seyi ifade
ederler. Ve hatta nezaret kelimesi biraz daha viizuh kazanarak
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amirin alaka derecesini de belirtmis olur. Su halde yukaridan beri bahsi gegen
tabirleri en dar manali olanindan baslayarak daha umumi bir méana ifade edis
siralarina gore tertiplemek icabederse teftis kelimesi ¢ok hususi ve teknik bir
ameliyeyi, miirakabe kelimesi daha umumi bir isi, nezaret sozii de en genis
manasile panoramik bir hadiseyi belirtmis olur. Daha bagka bir ifade ile
aciklanmig olmak i¢in, diyebiliriz ki, idare amiri, nezareti altindaki biitiin teskilat
ve miiesseseleri murakabe ile gorevlidir. Ve bu murakabe igini teknik bir vasita
olan teftis ameliyesi ile ifa eder. Bu kelimelerin yabanct memleketlerdeki
karsiliklar soyledir:

Teftis=inspection ve miifettis=inspecteur kelimelerile ifade olunur.
Nezaret sozliniin karsilig1 da Supervision demektir.

Yabanct memleketlerin idare tatbikatinda teessiis etmis birer 1stildh olan bu
kelimelerden, murakabe ve nezaret karsilifi istimal olunan kontrol ve
Supervision tabirleri idarenin yani administration isinin belli bagli birer
fonksiyon &leti hitkmiindedir. Yani murakabe ve nezaret olmaksizin bagarili bir
idarenin miimkiin olmiyacag1 belirtilmektedir. Filhakika, idari birer alet ve
vasita olarak bu iki miiesseseye siddetle ihtiyag vardir. Aksi takdirde idare
tesadiife tabi bir gidise birakilmig olur. Buna meydan vermemek, her tiirli
suiistimal ve keyfi muameleleri 6nlemek, idarede verim ve randimani arttirmak
icin behemehal muayyen vasitalara bagvurmak mecburiyeti vardir. Bu vasitalar
da yukarida belirtilen teftis, murakabe ve nezaret miiesseseleridir. Bunlardan
teftisin 6zelligi yukarida belirtilmisti. Murakabe ve nezarete gelince bunlar da
ulu orta yapilmaz. Herbirinin ayr1 ayr tabi olduklart kaideler vardir. Yabanci
miielliflere gore, murakabe yani kontroliin esaslar1 sunlardir:

a— Amir ve murakip durumunda olan kimsenin sahsiyeti ve sahsi kabiliyet
ve meziyetleri,

b — Murakabe edilen hizmet veya isin mahiyeti,
¢ — Faal is personelinin mesleki ve sahsi durumlari.

a) Amirin sahsiyeti ve sahsi kabiliyet ve meziyetleri mithim bir unsurdur :
Amirin sahsiyetinden maksat umumi kiiltiir derecesi ve yetisme seviyesi gibi
objektif amillerdir. Sahsi kabiliyet ve meziyeti ise idare amirinin liderlik
vasiflary, fitri caligkanligi, cevresine karsi olan dikkat, aldka ve baglhligin,
yaslilik ve tecriibesi ve ihata kabiliyeti gibi siibjektif hususlardir. Bu iki amilin
elverislilik derecesi murakabe edilecek kimsenin ve hizmetlerin adedini
arttirmaga ve murakabe gahsini o nisbette genigletmege yarar.
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b) Murakabe edilen hizmet veya igin mahiyeti de murakabenin vasfini
tayininde mithim rolii olan diger bir &mildir. Giinliik tekerriir eden kii¢iik normal
ve yeknesak islerin murakabesi her giin degisik bir manzara arzeden ve
binaenaleyh iizerinde daha fazla durulmasmi gerektiren biiyiik capli islerden
daha kolay olur. Islerin mevsimlik veya periyodik olusu da murakabe sahasina
miiessir olan bir amildir.

€) Muayyen isleri ifa edenlerin mesleki ve sahsi durumlarina gelince:

Idare amiri ile devamli olarak miinasebette bulunan daire ve miiesseselerin
bagindaki kimselerin kendi islerine olan vukuf dereceleri tecriibeleri veya acemi
kimseler oluslar tigiincli bir amil olarak idare dmirinin murakabe sahasini tayin
eder. Bir idare amirinin karsiliklt miinasebette bulundugu idare sube reislerinden
hepsinin veya bir kagmmin vukufsuzlugu veya kifayetsizligi, o idare amirini
kendilerile daha ziyade mesgul edecegi igin bunlara sarfolunan zaman dolaysile
murakabe, diger kisimlarda ister istemez gevser. Su halde miiessir murakabe
sahasi daralmis olur. Bunun gibi, biitiin idare sube reislerinin yetismis kimseler
olmalar1 halinde idare amiri muayyen zamanlarda hepsi ile ayni nisbette
alakadar olmaga vakit bulur. Ve binaenaleyh kontrol sahasi da tabiatile
genislemis Oliir.

2  — Murakabe sahasinin genislemesi:

Yukarida sayilan {i¢ amilden her li¢iiniin de elverisli oldugu kabul olunsa
bile, idare amirinin muvaffakiyetle murakabe edebilecegi is ve hizmet sayisi
mahduttur. Amerika Reisicumhurunun ayr1 ayr1 65 miiessesesinin reisile temasta
bulundugu ve kendilerine direktifler vermek mecburiyetinde oldugu 1949
yilinda Hoover Komisyonu tarafindan tetkik ve tesbit edilmistir. Bu miktarin
azameti, islerin aksamasina sebep oldugundan adi gegen Komisyon hizmetlerin
hudutlandirilmasini ve Reisicumhurla temasta bulunacak kimselerin 20 ye
indirilmesini tavsiye etmistir (1). Haddizatinda bu rakam dahi ¢ok yiiksektir.
Yukariki sartlar nazara alimmak suretile yapilan teklifler neticesinde bu sartlarin
tamaminin elverigli olduklar1 farzedilerek bir idare amirinin miiessir ve faydali
olarak kontrol ve murakabe edebilecegi miiessese adedinin azami 7 ye balig
oldugu bildirilmekte ve fakat bu husustaki bilginin de kat’l olmadigi
belirtilmektedir (2).

(1) pub. Admi. Pfifner - presthus, sahife 172
(2) ayni sahife 173
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Kontrol ve murakabe meselesini agiklamak iizere getirilen bir misal vardir.
Bu da Japonya balik avcilari misalidir. Japonya’li balikgilar KORMORAN
denilen bir nevi mart1 veya balik¢il kuslarinin boynuna birer ip gegirerek, bir
sandal ile denize agilirlar ve balik bulundugunu tahmin ettikleri miisait bir yerde
durarak kuglari serbest birakirlarmis. Aver kuslar baligi goriir gormez hemen
dalar ve baligi yakalarmig. Her balik¢inin bir anda serbest birakabilecegi kus
adedinin mahdut olacag: asikardir. Mesela bir balik¢i iki kusu bir anda serbest
biraktig1 takdirde iplerin dolagmamasini temin etmek igin o balikginin fevkalade
dikkat sarfetmesi lazimdir. Aksi takdirde kayigin bazen Oniinden bazen
yanlarindan veya arkasindan ucan kuslar denize daldiktan sonra kayigin altindan
da gelip gegtikleri igin boyunlarindaki iplerin kolayca karismasi ve bu sebepten
isin aksami miimkiindiir. Yapilan tetkiklerde iki kusu serbest birakmakla 4 kusu
serbest birakmak arasinda geometrik nisbette artan bir giiclik basgosterdigi
anlagilmistir. Ciinkdi, kuslarla balik¢1 arasindaki karsilikli miinasebet de kuslarin
adedi arttik¢a, daha girift bir hal almaktadir. Bunun gibi diger bir misal daha
vardir:

Ingiliz aslindan Seter cinsi iki av kopeginden acemi olan birinin
yetistirilmesi i¢in avemin biri bu iki kdpekle ava ¢iktig1 zaman, kdpeklerle avel
arasindaki miinasebetler sdylece miitalaa edilmistir : Evvela A kopegi ile avcl
arasindaki miinasebetler, saniyen B kopegi ile avcr arasindaki miinasebetler,
iiclincii olarak iki kdpegin birbirlerile olan miinasebetleri, dérdiincii olarak her
iki kopegin miisterek olarak avciya karsi toplu miinasebetleri ve nihayet avcidan
bunlara miiteveccih miinasebetler mevcut bulundugu ve bir de bunlarin
caprazlama miinasebetleri oldugu ve murakabenin bu miinasebetleri ihata etmesi
icabettigi belirtilmektedir. Kopek adedi 3 e ¢iktig1 takdirde; dogrudan dogruya 3
miinferit direkt miinasebet, alt1 ¢apraz miinasebet ve 9 adet de direkt grup
miinasebeti bulunmus ki, hepsinin yekinu bu suretle 18 e balig olmaktadir.

Madun adedi 4 kisiden ibaret olsa bu nevi miinasebetler yekinu 44 e, 5
olursa 100 e, 6 olursa 222 ye ve 10 olursa semalara yiikselen bir rakam olarak
5.210 a ¢ikarmus (3).

Miirakabe edilecek madunlarin adedi ile vukua gelecek miinasebetler
yekinunu hesaplamak i¢in bulunmus olan formiil sdyledir :

(3) Dr. Charles Worthun Govemmental Admir adli kitab1 sahife 260-299.
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Miinasebetler yekiinu =n+n (n — 1) +n (—2n —1)
2

Buradaki n harfi madun adedini ifade etmektedir (4).

Yalniz su ciheti agiklamak lazimdir ki, idare amirinin murakabesi, Japon
balikgilart gibi bir anda biitiin sahaya birden samil olmaz. Meger ki biitiin idare
sube reisleri hepsi birden karsisina gelmis olsun ve onlarin hepsi ile birden
mesgul olmak durumunda kalmig bulunsun. Bu takdirde biitiin dikkatler
kendisine tevcih olunan idare amirinin durumunda kalmig bulunsun, Bu takdirde
biitlin dikkatler kendisine tevcih olunan idare amirinin durumundaki nezaketi
hatirdan gegirmemek miimkiin degildir. Her birine layik olduklar1 muameleyi
yapamadig1 takdirde, iplerin karigmasina sebebiyet verilebilecegi diistiniilebilir.
Su dakikada Amerika’nmn ilk Reisicumuhuru ve Amerikan demokrasisinin
babas1 olarak anilan George Washington’un bir diislincesini nakletmek
miimkiindiir. Kendisi maiyetindekilere daima nasihat ve tavsiyelerde bulunmak
itiyadinda imis ve devletlerarasi miinasebetlerin tanziminde de her devlete esit
muamele yapilmasi lizumuna .ve devletlerden herhangi birine farkli veya {istiin
muamele yapilmas: halinde diger devletlerin diigmanligmnin celbedilecegine
isaret edermis. Yukaridaki balik¢ilar veya avcr gibi, bunun da idareye tatbikinin
miimkiin olup olmadigini takdir idare amirinin bizzat kendisinin karar verecegi
bir mevzudur.

3 — idare Amirinin davrams tarz::

Buraya kadar murakabe ve nezaret gorevlerini idare amirleri tarafindan
nasil ylritiilebilecegi meselesi lizerinde durduk ve daha ziyade idare sube
reisleriyle olan miinasebetlerini inceledik. Simdi de idare amirlerinin kendi teftis
ve murakabeleri altinda bulunan bilimum devlet daire ve miiesseseleri
personelinden amir ve memur farki gézetmeksizin hepsine karsi nasil
davranmalari gerektigi hususunu da incelemek faydadan hail olmayacaktir. idare
amirinin maiyetindeki memur ve miistahdemlerle olan miinasebetleri bir ¢ok
memleketlerde esasli incelemelere konu olmustur. Bu igin asil enteresan tarafi da
bu gibi incelemelerin hususi miiessese ve sirketler tarafindan yapilmakta
olmasidir. Bir misal olarak New-York devletinin Rochester sehrinde kain Kelly-
Read Sirketi zikrolunabilir. Bu miiessese, murakabe vazifesi géren her idare
amiri i¢in (yani devlet veya hususi tesebbiislerde ticari veya sinai miiesseselerde
murakabe vazifesi goren her sahis i¢in) bir muhtira ve sual varakasi ha-

(4) Ayni.
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zirlamigtir. Bunlarin hazirlanmasinda miitehassis ruhiyat¢i ve ictimaiyatgilarin
uzun ¢aligmalarda bulunduklari stiphesizdir.

Insanlarm akil ve suurdan bagka bir de his ve asab tarafi bulunduguna gére,
kendilerinin c¢esitli hadiselerde nasil davrandiklarim ve en ziyade hangi cesit
muameleye tabi tutulmalari lazim geldigini muayyen bazi esaslara baglamis ve
her idare amirinin bu esaslara gore devamli bir inkisaf ve yiikselme
mecburiyetinde oldugunu ve kendisini yetistirmesi icabettigini de kabul ve tesbit
etmislerdir. Memur ve miistahdemlerin birbirlerile ve idare amirlerde olan
miinasebetlerine  HUMAN RELATIONS yani Insani miinasebetler adimi
vermiglerdir. Bu miinasebetlerin hiisnii suretle tanzimi i¢in her seyden evvel
idare amirinin muayyen bir kavrayis ve inaniga sahip bir kimse olmasi 1dzim
geldigini belirtmektedirler.

4 — jdare amirinin iman sartlari:

Bu sebepten bir de idare amirinin iman sartlar1 diye 12 maddelik bir muhtira
hazirlamiglardir. Muhtiranin Tiirkgesi agagidadir:

1 — Vazifemi iyi yapabilmek i¢in miimkiin olan her seyi yapacagim.
Amir ve murakip olarak vazifemi &grenmeyi kendime siar edinecegim ve
murakabeme tabi her isi anlayip 6grenmeye ¢alisacagim.

2 — Bir ¢oban veya bir siiriicii degil, her zaman bir 6nder olacagim ve
memurlarimin miiessir yardimlarini ve isbirliklerini temin etmek i¢in kendilerine
nasil, neden ve niginleri izah edecegim.

3 — Direktiflerimin serahatla anlasilmis olup olmadiklarindan her
zaman emin olacagim, emirlerimi sade ve arkadasca bir tarzda verecegim.

4 — lyi bir planct olacagim. Zamanin ve malzemenin en miiessir bir
sekilde istimalini temin i¢in vazife taksimine ve salahiyet devrine itina
gosterecegim. Herhangi bir umulmadik hadise vukuu ihtimaline kars1 her zaman
ikinci bir plan ve tasavvurum mevcut bulunacaktir.

5  — Her zaman igin iistiin tavr1 hareket, miikkemmel icraat ve kusursuz is
standartlari tesis ve idame edecegim.

6 — Maiyetimde olanlar1 daima liyakatlerine gére muhakeme ve takdir
edecegim, pesin hiikiimlere yer vermeyecegim. Bu suretle herkes iggal ettigi yeri
bizzat bilecektir.

7  —: Kabili tecviz olan hallerde miisamahaya yer verecegim, bununla
beraber, sahsi hatalar1 ve basarisizliklar safiyetle ve adaletle miinakasa etmekte
asla tereddiit géstermeyecegim.
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8 — Maiyetimdekileri kazalardan koruyucu ve saglam olan emniyet
tedbirlerini daima alip, tatbik edecegim.

9 — Vaitlerimi daima ifa edecegim. Yapamayacagim vaatlerde
bulunmayacagim gibi, verdigim vaidleri de siir’atle yerine getirecegim.

10 — Maiyetimi Idareye, Idareyi de maiyetime karsi adaletle temsil
edecegim.

11 -— Memurlarimi daha iyi yetistirmek ve gelistirmek i¢in daima gareler

arayacagim, ¢ilinkii maiyetim 1iyi oldugu nisbette, islerimi daha iyi
gorebilecegimi ve basarimin da o nisbette yiiksek olacagim takdir etmekteyim.

12— Bir murakip olarak kendi gelisme ve inkisafimin da tamamlamig
olduguma asla kanaat getirmeyecegim —her zaman— kendimi yetigtirme
carelerini arayacagim.

Mubhtira budur.
5 — Idarecinin kendini kiymetlendirmesi:

Simdi de sual varakasmi inceliyelim. KELLY-READ Sirketi Insani
miinasebetler bahsinde idare amirinin kendi kendini yoklayip, kontrol
edebilmesi ve kendi kendini kiymetlendirebilmesi i¢in sdyle bir sualler silsilesi
hazirlamigtir. Bu suallerin hazirlanmasinda da insan ruhunun derinliklerine
inmesini bilen miitehassislardan istifade edilmistir.

Tesbit edilen sual adedi 20 den ibarettir. Bunlarin tamamina birden miisbet
cevap verebilen, yani «evet» diyen idare amiri en tstiin vasifli, 18 suale miisbet
cevap veren milkemmel, 15 suale miisbet cevap veren iyi, 13 suale miisbet cevap
veren sdyani kabul, 11 suale miisbet cevap verebilen orta ve ancak 9 suale
miisbet cevap verebilen de zayif bir murakiptir.

Sualler:

1 — Memurlarmizin ilk adlarini (bizde soyadlarint) biliyor musunuz?

2 — Memurlarinizin size itimatlar1 oldugunu hissediyor musunuz?

3 — Emriniz altinda calisanlarin vasattan asagi devamsizliklart var

mudir?
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4 — Dogrudan dogruya emriniz altinda c¢alisanlardan ist kademeye
yiikselenler olmus mudur

5 — Muhtemel 1zdirap ve rahatsizliklarin siir’atle izalesine calisir
misiniz ?

6 — Hasta bir memuru evinde hig ziyaret eder misiniz?

7  — Memurlariniza birer fert muamelesi yapmaga gayret eder misiniz?

8 — Bir memuru atmaktansa, 1slah etmeyi daha miithim telakki eder
misiniz?

9 — Yeni metodlar1 ikna suretile memurlariniza kabul ettirmeyi icbar
yolundan daha miihim telakki eder misiniz?

10 — Meseleleri hususi surette ve yiizylize miinakasa i¢in memurlarinizi
huzurunuza ¢agirir misiniz?

11 — Bir mesele zuhur ettigi vakit memurun kendi noktayr nazarini
anlamaga caligir misiniz?

12 — Memurlarin suallerine siir’atli ve kat’1 cevaplar bulur musunuz?

13 — Miinakasali bir meselede nihai bir karara varmadan evvel miisbet
ve menfi cihetlerin hepsini de toplamaya ¢aligir misiniz?

14 — Bir memuru disiplin altina almakla beraber, kendisinin samimi
hiirmetini de celbedebilir misiniz?

15 — Gozdeler tefriki yapmaksizin biitiin memurlariniza haklarini
verebilir misiniz?

16 — Memurlariniz size sadakatla bagli mudir, ve sizden iyi olarak
bahsederler mi?

17 — Emirlerinizin daima sarahatle anlasilmasini miimkiin kilar misiniz?

18 — Memurlariniz —fazla uzun siirmeyen kahve tatilleri ve avarelik

yapmaksizin— bir giinliik iglerinde o is giiniiniin tam hakkini verirler mi?

19 — Emriniz altinda g¢alisanlarin kazalardan korunmasi ig¢in emniyet
tedbirleri almak hususundaki siciliniz iyi midir?
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20 — Insanlarin yalniz para kazanmak icin degil, fakat bagka sebepler
i¢in de c¢alistiklarina inanir misiniz?

Goriiliiyor ki, bu suallerin hepsine birden evet demek, herkes i¢in miimkiin
olan bir sey degildir. Zira baz1 sualler inan¢ ve kanaatlara hitap etmektedir. Ve
herkesin samimi diisiince ve inanist mutlaka ayni olmaz. Bununla beraber, bu
sualler, idarenin teknik icaplarim takdir ve ifada muhtelif idare amirleri
arasindaki goriis farklarini izale edici bir gayeye hizmet etmek i¢in hazirlanmis
olduklarindan, hepsine birden evet diyebilmek i¢in ¢ok gayret sarfetmek, derin
incelemeler yapmak ve bu suretle, her seyden evvel, o suallerin objektif
olduklarina ve Idari zaruretleri hakikaten temsil ettiklerine inanmak lazimdur.
Buna inanmadikga, yapilacak is suallerin noksan veya hatali taraflarin1 ortaya
koyup ona gore gerekli diizeltmeleri yapmak ve bundan sonra da biitiin
idarecilere samil olabilecek yeni esaslar meydana koymak lazimdir. Zamanin
ilerlemesile, ihtiyaglarimizda ve bunlarin tatmin vasitalarinda yeni merhalelere
gecilmesile yukardaki suallerin degistirilmesi veya mevcut listeye bagkalarinin
ilavesi icap edebilir. Bunu da zaman gosterecektir.
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SAHSf HURRIYETTEN MAHRUM ETME CURMU

YAZAN :
M. Muhtar CAGLAYAN

Tirk Ceza Kanununun 179 uncu maddesine gore; bir kimse diger bir
kimseyi gayrimesrQ surette sahsi hiirriyetinden mahrum ederse... cezalandirilir.

) SAHIS HURRIYETI MEFHUMU:

Umumiyet itibarile «sahis hiirriyeti» mefhumu, dar veya genis ménada
anlagilabilir. Dar manada sahis hiirriyeti; fertlerin, istedikleri gibi hareket
edebilmeleri hiirriyetini tazammun eder. Genis manada sahis hiirriyeti ise;
Teskilati Esasiye Kanunumuzun 5 inci faslinin muhtevasini teskil eden, ferdin
«insan olmak» sifatile malik bulundugu tekmil hak ve hiirriyetleri ifade eder.
Sahis hiirriyeti bir kiil halinde temin edilmedik¢e, hakiki hiirriyetten
bahsedilemez (1).

Sahis hiirriyeti, gerek 1948 tarihinde Birlesmis Milletlerce kabul edilen
«Insan Haklar1 Beyannamesi» ve gerek Teskilat1 Esasiye Kanunumuz tarafindan
teminat altina alinmistir. Filhakika mezk(r Beyannamenin 2 nci maddesinde;
(irk, renk, cins, dil veya din farki gozetilmeksizin biitiin insanlarin her tiirlii
hiirriyetlerden istifade edebilecekleri) ve 3 iincli maddesinde; (yasamak, hiirriyet
ve sahis emniyetinin her ferdin hakki oldugu) tesbit edildigi gibi, Teskilat:
Esasiye Kanunumuzun 5 inci faslinda; hiirriyetin, baskasina muzir olmiyacak
her tiirli tasarrufta bulunmak oldugu, hukuku tabiiyeden olan hiirriyetin herkes
icin hududunun, baskalarinin hududu hiirriyeti bulundugu, bu hududun ancak
kanun marifetile tesbit ve tayin edilecegi (M: 68), sahsi hiirriyetin Tiirklerin tabii
hukukundan oldugu (M:70), muayyen olan ahval ve eskalden bagka bir suretle
hi¢ bir kimsenin derdest ve tevkif edilemiyecegi (M. 72), iskence, eziyet,
miisadere ve angaryanin memnu oldugu (M.73) gosterilmistir.

Fakat bu hak ve hiirriyetlerin sadece teminat altina alinmasi, maksadi
temine kafi degildir. Ayni zamanda Teskilat1 Esasiye Kanununun 70

(1) Faruk EREM. Hiirriyet ve Sug. 1952. Sahife 61.
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inci maddesinde «sahsi masuniyet» tabiri ile ifade edilmis olan genis manada
ferdi hak ve hiirriyetlerin, vukubulacak tecaviizlere karsi yine kanun hiikiimleri
ile himaye edilmesi de lazimdir.

Su halde, bu haklar1 ihldl eden kimselere ceza tertip edilmis oldugu
takdirde, sahsi masuniyet fiilen tahakkuk etmis sayilir.

Tirk Ceza Kanununun 179 uncu maddesindeki «sahsi masuniyet» dar
manasinda kullanilmigtir ve bu tébirle; bir ferdin, hareket serbestisinin tahdit
edilmesi suretile, hiirriyetinden fiilen mahrum birakilmas: hali ifade edilmek
istenmistir.

2) SUCUN MAGDURU:

179 uncu maddede; «bir kimseyi» tabiri kullanilmustir. Bununla kanun
vazit; «hareket serbestisine sahip olan kimse» yi kasdetmek istemistir. Bu
itibarla hareket serbestisine malik olmiyan kimselere karsi bu su¢ islenemez.
Mesela; yeni dogmus bir ¢ocuk hareket serbest isini haiz bulunmadig: cihetle,
cocugu iple besige baglamak fiili, sahsi hiirriyeti tahdit sucunu tegkil etmez.

Magdurun rizasi fiili su¢ olmaktan ¢ikarabilir mi?

Magdurun rizasinin ceza hukuku sahasinda ne gibi neticeler tevlid
edebilecegi hususu Ceza Kanunumuzda umumi bir hilkkme baglanmamis olmakla
beraber, kaide olarak hiirriyetten mahrum etme cilirmiinde, magdurun ifsat
edilmemis olan rizasinin muteber oldugunu kabul etmek 1azimdir.

Magdurun rizasinin fiili sug¢ olmaktan g¢ikarabilmesi keyfiyeti, hiirriyetten
mahrumiyetin mahiyet ve siimuliine gore degisir.

Filhakika Medeni Kanunun 23 iincli maddesinin birinci fikrasina gore;
kimse medeni haklardan ve onlar1 kullanmaktan kismen olsun feragat edemez.
Ayni maddenin ikinci fikrasinda; kimsenin hiirriyetini ferag edemedigi gibi,
kanuna veya adabi umumiyeye mugayir surette tahdit dahi edemiyecegi
gosterilmistir. Birlesmis Milletlerce kabul olunan insan Haklar1 Beyannamesinin
dordlincii  maddesinde; (hi¢ kimsenin kdlelik veya kulluk altinda
bulundurulamayacagi, kolelik ve kdle ticaretinin her tiirlii sekliyle yasak oldugu)
tesbit edilmistir. Beyannamenin bu maddesi ile Medeni Kanunumuzun 23 iincii
maddesi hiitkmiinii birlikte ve kiil halinde miitalaa ettigimiz takdirde su neticeye
varabiliriz: Bir kimsenin, kendisini bir baskasinin kul veya kdolesi vaziyetine
koymaga hakki yoktur. Bu sebebe binaendir ki, mehaz italyan Ceza Kanununun
145 in-



28

ci maddesi; bagkasini esir veya buna benzer duruma sokan kimseyi
cezalandirmis bulunmakta idi (2). Boyle bir hiikiim halen Ceza Kanunumuzda
mevcut bulunmamakla beraber, bir sahsin bagkasinin kélesi olmak hususundaki
rizasi, Medeni Kanunun 23 {incli maddesinin agik hiikmii muvacehesinde
muteber olmadig: gibi, baskasi koéle gibi kullanan kimsenin de 179 uncu
madde geregince cezalandirilmast miimkiindiir

Rizaya ehliyet bahsinde magdurun yasinin da miithim bir rol oynadig1 inkar
edilemez. Filhakika Tiirk Ceza Kanununun 182 nci maddesinde; (sehvet hissi
veya evlenmek niyeti olmaksizin heniiz on bes yagina girmeyen kiigiik bir
cocugun rizasiyle, ana - baba veya vasisi veyahut muvakkaten olsun kendisine
bakmakta ve muhafaza etmekte olan kimseler yanindan kagirilmasi yahut
cocugun muvafakatiyle bigayrihakkin yaninda tutulmasi) su¢ sayilarak tecrim
edilmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasina goére de; eger fiil, kagirilan veya
alikonulan ¢ocugun rizasi olmaksizin iglenmis, yahut ¢ocuk heniiz on iki yasini
ikmal etmemis bulunursa, yerine gore evvelki maddelerde yazili hitkiimler tatbik
olunur. Su halde eger kiiciik on iki yasin1 ikmal etmemis ise, rizasi bulunsa dahi
islenmis olan hiirriyetten mahrum etme fiili ciiriim sayilir. On iki yagini bitirmis
olup da on bes yasina girmemis bulunan kii¢iiklerin sehvet hissi veya evlenme
niyeti olmaksizin kagirilmalar1 veya alikonulmalart halinde, rizasinin
mevcudiyeti, 179 uncu maddenin degil, belki 182 nci maddenin tatbikini
icabettirir. Eger fiil, 179 uncu maddenin ikinci fikrasinda yazili oldugu iizere
«temettii kasdiyle» ika olunmus ise, magdurun rizasi bulunsa dahi, mezkir fikra
hiikmiiniin tatbiki gerekir.

3) MADDi UNSUR:

Sugun maddi unsuru ikidir:

a) Bir kimseyi sahsi hiirriyetinden mahrum etme fiili,
b) Bunun gayrimesri surette yapilmasi.

179 uncu maddede sadece; «... sahsi hiirriyetinden mahrum ederse...»
ibaresi istimal edilmis olup, bu hususta kullanilacak vasitalar gosterilmemistir.
Mehaz kanunda da (M. 146) ayni tabir mevcuttur. Isvigre .Ceza Kanununun
«hiirriyet aleyhine cinayet ve ciinhalar» dan bahseden dordiincii boliimiiniin 182
nci maddesinde; (... tevkif eder, mahpus tutar veya baska herhangi bir sekilde
hiirriyetinden mahrum ederse...) ve Fransiz Ceza Kanununun 341 inci
maddesinde; (... herhangi bir gah-

(2) Majno sehri. Cilt 3, Sahife 98.
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st tevkif edenler, hapsedenler veya keyfi olarak hirriyetini tahdit edenler...)
denilmistir. 1930 tarihli Italyan Ceza Kanununun «sahsi hiirriyet aleyhine
clirimler» den bahis olan 605 inci maddesinde; (birini sahsi hiirriyetinden
mahrum eden kimse alt1 aydan sekiz seneye kadar hapis cezasile tecziye olunur)
denilmektedir.

Bir kimseyi sahsi hiirriyetinden mahrum etmek ic¢in kullanilan vasitalar
tatbikatta muhtelif sekil ve suretlerde tezahiir edebilirler. Bunlar; «hiley,
«tehdit» veya «maddi cebir» gibi vasitalar olabilir.

Bir kimseyi agaca baglamak,' elini ayagini baglayip bir yerde yalniz
birakmak, hiirriyetinden mahrum etmek kasdiyle ipnotizma ile uyutmak veya
ila¢ tatbik ederek bayiltmak gibi haller, «hiirriyetten mahrum etme» ye misaldir.

Madde metninde yazili «hiirriyetten mahrum etme» tabirini genis manada
anlamak icabeder. Sugun tahakkuk edebilmesi igin bir kimsenin mutlaka bir
yerden alinarak, kapali bir mahalle gétiiriilmesi sart olmayip, o sahsin bulundugu
yer kendi evi dahi olsa, bu evde kapatilmak suretiyle hareket serbestisinden
mahrum edilmesi kafidir. Yine sugun tesekkiilii i¢in bir kimsenin sadece hareket
hiirriyetinden mahrum edilmesi sart degildir. Hi¢ siiphesiz bir kimsenin,
kollarini ve ayaklarini iple, zincirle baglamak, onu serbestce hareketten mahrum
birakmak demektir. Fakat kollarim ve ayaklarini baglamaksizin fiilen hareket
etmesine mani olunmamakla beraber, magdurun mesela bir odaya kapatilarak
iizerine kilit konulmasi ve bu suretle disariya ¢ikmamak mecburiyetinde
birakilmasi ile de sug tekevviin eder. Temyiz Mahkemesince; (... maznun ... in
miidahil Tbrahim Sahin’i nisanlismdan ayirmak gayesile ve bunu teminen cebir,
tazyik, tehdit ve teshir ile donunu ¢ikarmak ve ellerini baglamak suretile, yarim
saat mesafedeki bir mahalden kdye zorla getirdikleri sahadet, rapor miifad: ve
cereyani hale tevafuk eden iddiadan anlagilmasina ve esasen bu sekilde kdye
getirilmenin rizaya miistenit olmasinin mantiken da miisteb’ad bir keyfiyet
bulunmasima ve sureti kabule gore fiilin anasir1 miirekkebesile hiirriyeti tahdit
sucunu teskil ettigi gozetilmeden, bazi miitaldalar serdiyle yazili oldugu sekilde
karar verilmesi yolsuz) goriilerek hiikiim bozulmustur (3).

Sugun tesekkiil edebilmesi i¢in magdurun serbestce ve istedigi gibi hareket
etmek hususundaki iradesini kullanmasina mani olmak maksadile konulmus olan
maddi ve manevi engelleri kolaylikla bertaraf edemiyecek bir vaziyette
bulunmast kafi olup, magdurun kendi kendine ha-

(3) Temyiz Mahkemesi 1.CD. 21/5/1953. Es. 2122, Ka. 1827.
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reket serbestisini elde edebilmesinin mutlak surette imkéansiz olmasi sart
degildir. Temyiz Mahkemesinin ictihadi da bu merkezdedir. Nitekim;
(baskalarinin gorebilecegi yerde iple agaca baglamanin, tazibe matuf ve
dolayisile miiessir fiil oldugu goézetilmeden 179 uncu madde ile ayrica ceza
tayininin yolsuz olduguna) karar verilmistir (4).

Hiurriyetten mahrumiyetin kat’l ve firar etmek suretile kurtulmanin
gayrikabil bir surette olmasi sart degildir. Hiirriyetinden mahrum edilen sahsin
kagip kurtulmak imkani var iken, bu hususta ihtiyarmi sarfetmemesi halinde
clirmiin mevcut oldugu yolundaki iddiay1 (Torino) Mahkemesi kabul etmedigi
gibi, ayni sekilde hapsedilen bir kimsenin, balkon tarafindan civardaki
kimselerle muhabere edebilecek vaziyette bulunmasi halinde ciirmiin tekemmiil
etmedigi yolundaki iddia dahi (Palermo) Mahkemesince varit goriillmemistir.

Kanunumuza gore hiirriyetten mahrum etme cilirmiiniin tesekkiiliinde
miiddetin uzun veya kisa olmast haizi ehemmiyet degildir. Mehaz kanunun
hazirlanmasi i¢in kurulan tetkik komisyonunda bazi cezacilar, mahrumiyet
miiddeti kisa oldugu takdirde cezanin azaltilmasini teklif etmislerse de; (clirmiin
tesekkiiliinde miiddetten ziyade, fillin ikai sekline bakilmasi lazimgeldigi ve
miiddetin kisa veya uzunlugunun kanun nazarinda cezanin tenkis veya tesdidi
icin bir sebep sayilmasinin dogru goriilemiyecegi, miiddet kisa olsa dahi gayet
sedit vasitalar kullanilarak hiirriyetten mahrum etme ciiriimleri de
islenebileceginden, her hadisenin mahiyet ve hususiyetine goére ceza tdyini
hususunun, hakimin takdirine birakilmasinin daha muvafik olacagi ) esbabi
mucibesile bu teklif kabul edilmemistir. Fakat Isvicre ve Fransiz Ceza
Kanunlarinda hiirriyetten mahrum etme miiddetinin «uzun olmasi» nin siddet
sebebi olarak kabul edildigini gérmekteyiz. Filhakika Isvigre Ceza Kanununun
182 inci maddesinin son fikrasinda (... veya hapis bir ay’1 tecaviiz eylemis ise
verilecek ceza agir hapistir) ve Fransiz Ceza Kanununun 342 nci maddesinde;
(sayet tevkif veya keyfl hiirriyeti tahdit bir aydan fazla devam etmis ise verilecek
ceza miiebbed kiirek cezasidir) denmektedir.

4) GAYRIi MESRUIYET:

179 uncu maddede; (... gayrimesru surette) tabiri kullanildigina gore;
hiirriyetten mahrum etme fiilinin ciiriim teskil edebilmesi igin «gayrimesru bir
surette» vukubulmasi lazimgelir. Eski Ceza Kanunumuz-

(4) Temyiz Mahkemesi 4. CD. 30/11/1949 Es. 12993, Ka. 15345.
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da; (kavanin ve nizamatin tayin etmis oldugu uslin haricinde...) Isvicre Ceza
Kanununda (haksiz olarak), Fransiz Ceza Kanununun 341 inci maddesinde;
(selahiyettar makamlarin emri olmadan ve maznunlarin yakalanmasini kanunun
emrettigi ahval haricinde) tabirleri istimal olunmustur.

Bir hukuk kaidesi ile emir veya miisaade edilmis olmayan veya emir veya
miisaade eden hukuk kaidesinin koydugu esas veya sekil sartlarma uygun
bulunmiyan veyahut muteber bir rizaya mevzu teskil etmemis bulunan
hiirriyetten mahrum etme fiilleri «gayrimesru» sayilir (5). Mesela Ceza
Muhakemeleri Usilii Kanununun 127 nci maddesinin birinci fikrasinda; (meshut
clirim sirasinda rastlanan veya meshut cilirimden dolay: takip olunan sahsin
firar1 umulur veya hemen hiiviyetini tdyin miimkiin olmazsa, tevkif miizekkeresi
olmaksizin dahi o sahsi «herkesiny muvakkaten yakalayabilecegi) tasrih
olunmugtur. Su halde kanunun caiz gordiigii bu yakalama «mesru» sayilmak
lazimdir. Medeni Kanunun 267 nci maddesine gore; ana, baba gocuklarimni tedip
hakkina maliktirler. Bazi hallerde bir ¢ocugun hiirriyetinden mahrum edilmesi
de bir tedip vasitasi olarak kullanilabilir. Carrara’nin «mutedil tedabir» suretinde
tavsif ettigi bu hal, 1slah veya bir zararin husuliine mani olmak maksadile bir
¢ocugun, bazi icapsiz hareketlerini men etmek i¢in makul bir takim serait altinda
hapsedilmesini «hiirriyetinden mahrum edilmesini» tazammun eder. Fakat bu
takdirde vasitanin «terbiye» den baska bir maksatla kullanilmamasi, «tedip
hakki» nm suiistimal edilmemesi ve zaruret hududunun tecaviiz olunmamasi
gerekir. Aksi takdirde ful sug teskil eder. Tedip vasitalarinin suiistimali ile bir
¢ocugun hiirriyetinden mahrum edilmesi halinde, Tiirk Ceza Kanununun 477 nci
maddesi degil, 179 uncu maddesinin tatbiki lazimgelir. «Gayrimesri» tabiri
icabinda dar bir tefsire tabi tutulabilir. Fiile cevaz veren kanuni bir hitkiim
mevcut olmasa bile fena veya zararli bir hareketine mani olmak diisiincesile bir
kimsenin —makul bir miiddet— hiirriyetinden mahrum edilmesi de «mesri»
sayllmalidir. Bir kimsenin, su¢ islemeye karar vermis olan bir sahsi, o sucu
islemesine mani olmak maksadile muvakkat bir zaman igin hiirriyetinden
mahrum etmesi, kavga etmekte olan iki sahsin, yetisen bagkalari tarafindan ayirt
edilerek, kavganin tekrar baglamamasi ve gerilmis olan sinirlerin teskini
maksadile muvakkaten ayri ayr1 yerlere kapatilmalar vesaire gibi.

(5) Faruk EREM. (1) No. da bahsi gegen eser.
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5) MANEVI UNSUR:

Failde «kasti cirmi» nin bulunmasi lazimdir. Yani failin
cezalandirilabilmesi i¢in sahsi hiirriyetten mahrum etme kasit ve niyetile hareket
ettiginin sabit olmas1 gerekir.

Hirriyeti tahdit clirmii, mahiyeti itibarile tesekkiilii i¢in hususi bir kastin
mevcudiyetine de ihtiyag gosterir. Bazi hallerde maznunun fiil ve hareketi
zahiren hiirriyeti tahdide benzerse de; kendisinde hiirriyeti tahdit kasti
bulunmadig i¢in fiilin, hiirriyeti tahdit olarak tavsifine imkan olamaz. Bir kadin
veya kizi gsehvet hissi veya evlenmek maksadile kagirmak ve giinlerce yaninda
tutmakla magdurun hiirriyeti tahdide ugradigi halde, failin kasti bakimindan,
hiirriyetten mahrum etme clirmii degil, kagirma sugu tesekkiil eder. Temyiz
Mahkemesi de igtihatlarinda bu esas1 kabul etmis bulunuyor. Nitekim; (miisterek
evi terkeden karisini rizasi hilafina evine getiren kocanin hareketi, vasfina gore
miiessir fiil veya fena muamele gibi suclari teskil edebilirse de, hiirriyeti tahdit
kast1 ile hareket etmedigi i¢in hiirriyeti tahdit sugunun tesekkiil edemiyecegi) ne
(6) karar verilmistir.

Sugun islenmesindeki his ve menfaatten ibaret olan saik, clirmiin vasif ve
mahiyetinin degismesine sebep olabilir. Bu itibarla eger suc «sehvet hissi» veya
«evlenmek maksadi» ile islenmis ise; Tiirk Ceza Kanununun 429 veya 430 uncu
maddelerinin, «menfaat temini» maksadile islenmis ise 499 uncu maddenin
tatbiki 1azimgelir.

Béazi hallerde zaruret hali ile hiirriyetten mahrum etme kasti birbirine
karismus olabilir. Bu takdirde hiirriyeti tahdit sugundan bahsedilemez. Temyiz
Mahkemesince; (... mahalll ve ecnebi gazetelerin, Romanya’nin ahvali
dahiliyesine dair yazdiklari mukni sebeplerden ve Romanya’dan biiyiik miiskilat
ile kagabilen gahitlerin miitemmim izahatlarindan, maznunlarin hakli bir gayeye
ve miinhasiran hiirriyete kavusmak fikrine miisteniden firara kalkistiklart
anlagilmasina ve maznunlarin hareketleri mahkemece firar kararinin
muvaffakiyetle neticelenmemesi halinde diicar olacaklart vahim akibete
dayanilarak miitalda ve takdir kilinmasina gore; hadisede sahsi hiirriyeti tahdit
kast1 miitalaa olunamiyacagi) na (7) karar verildigi gibi, (... Bulgar havalarindan
baslayip Tiirk top-

(6) Temyiz Mahkemesi Tevhidi Igtihat Heyeti Umumiyesi. 11/6/1956 Es. 5,Ka. 12.
(7) Temyiz Mahkemesi |.CD. 9/11/1948 Es. 526, Ka. 1948.
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ragina ininceye kadar ugakta bulunanlari silahla tehdit ve hiirriyetlerinden
mahrum etmek suglarindan dolayr TCK. nun 49/3 iincii maddesine gore
maznunlara ceza verilemiyecegine) dair fIstanbul ikinci Agr Ceza
Mahkemesinin karari Temyiz Mahkemesince tasdik olunmustur (8).

MEMURLAR TARAFINDAN iSLENEN HURRIYETTEN MAHRUM
ETME CURMU

6) Tiirk Ceza Kanununun 181 inci maddesine gore; bir memur,
memuriyetine ait vazifeyi suiistimal ederek veyahut kanunen icap eden usil ve
sartlara riayet etmiyerek bir kimseyi sahsi hiirriyetinden mahrum ederse...
cezalandirilir.

Mehaz kanunun hazirlanmasi sirasinda 179 uncu maddedeki sug ile, bu sug
arasinda «memurluk sifati» harig, hi¢ bir fark bulunmadigi ve bu iki sugun,
kanuni unsurlar1 bakimindan ayni oldugu fikri ileri siiriilmiistii. Fakat dikkat
edilecek olursa 179 ve 181 inci maddelerde ancak bazi kanuni unsurlarm
miisterek oldugu goriilir. Bu itibarla memurluk sifati, sugun vasfim
degistirmekte ve 179 uncu maddeden tamamen ayri ve miistakil bir ciirim tesis
eylemis bulunmaktadir. 179 uncu maddede «gayrimesri surette» tabiri
kullanilmustir. Halbuki 181 inci maddedeki gayrimesruiyet, «memuriyete ait
vazifeyi suiistimal ederek» veya «kanunen icabeden usll ve sartlara riayet
etmiyerek» seklinde derpis olunmustur. Su halde 181 inci madde
«gayrimesruiyety mefhumunu 179 uncu maddedeki gibi hudutsuz birakmamus,
sinirlandirmistir. Boylece «memuriyetine ait vazifeyi suiistimal» veya «kanunen
icabeden usil ve sartlara riayet etmemek» tabirlerinin siimuliine girmiyen
«gayrimesruiyet» halleri, 181 inci maddenin tatbikini icabettirmez.

7) 181 inci madde metninde; (bir memur) tabiri kullanilmistir. Ceza
Kanununun tatbikatinda kimlerin memur sayilacag: Tiirk Ceza Kanununun 279
uncu maddesinde gosterilmis ise de; bir kimsenin sadece «memury sifatini haiz
olmasi, 181 inci maddenin tatbiki i¢in kafi degildir. Bu madde, ancak vazifeleri
icabi olarak sahislar1 kanuni sebeplerle sahsi hiirriyetlerinden mahrum etmek
salahiyetini haiz olan «memur» lar hakkinda tatbik olunur. Binaenaleyh esasen
vazife itibarile seldhiyettar olmayan bir memur hakkinda bu madde hiikmiiniin
tatbik edilmemesi icabeder. Temyiz Mahkemesi de igtihatlarinda bu esas1 kabul
etmis bulunuyor. Nitekim; (181 inci madde, hapis ve tevkif salahiyetini haiz me-

(8) Temyiz Mahkemesi Ceza Heyeti Umumiyesi. 31/10/1949 Es. 1/108, Karar 93.



34

murlara miinhasir olmasina ve maznunun bu salahiyete sahip bulunmasina gére,
179/1 inci madde yerine yazili madde «M. 181y ile ceza tayini yolsuz) goriilerek
hiikiim bozulmustur (9).

a — Vazifenin suiistimali:

Kanunun tayin ettigi hududun asilmasi, memurun mutlak veya izafi surette
kendisine ait bulunmiyan salahiyetleri kendisine atfetmesi, memurun kendisine
taninmig olan takdir hakkini, bu hakkin gayesine aykiri sekilde kullanmasi,
vazifenin suiistimalidir (10).

«Vazifeyi suiistimal» keyfiyeti burada «hiirriyetten mahrum etme»
clirmiiniin kanuni unsurunu teskil ettigi cihetle, maznun ayrica bu sugtan dolay:
da cezalandirilamaz. Temyiz Mahkemesince; (sahis hiirriyeti, bir kimsenin
behemehal kapali bir yerde tevkif edilmesi seklinde tezahiir etmeyip, riza
hilafinda sehvet hissine mukarin olmaksizin bir yerden, bagka bir mahalle
gotiirmek suretiyle de sahsi hiirriyet ihlal edilmis olacagi cihetle, madurenin
maznun tarafindan evinden alinip, bir ka¢ kdy asir1t mesafede bulunan karakola
gotiiriilmesine ve orada kapali tutulmasina taalluk eden biitiin hareketler 181 inci
maddede derpis olunan sug¢a dahil bulundugu ve esasen bu sugun memuriyete ait
vazifeyi suiistimal suretiyle islenebilecegi gozetilmiyerek, maznunun ayrica 228
inci maddeye miisteniden mahkim edilmesinin yolsuz oldugu) na karar
verilmistir (11). Yine, sug isledigi iddiasile hakkinda tahkikat yapilmak iizere bir
kimsenin karakola gotiiriilmesinde sahsi hiirriyeti tahdit sugunun kanuni unsuru
ve clirlim kast1 mevcut goriilmemistir (12).

Vazifeyi suiistimal suretile hiirriyetten mahram etme ciirmiiniin en tipik ve
miisahhas misalini Temyiz Mahkemesinin su i¢tihadinda bulabiliriz:

Koyliiye ait hayvanatin, bagina girerek zarar vermesi iizerine Kilis’in
Karacaviran koyiinden Abit Kus isimli gsahis, mezkir zararin tayin ve tesbiti i¢in
Kilis Kaymakamligina miiracaatta bulunmus ve istidasi beray1 tahkik Jandarma
Karakoluna havale edilmistir. Jandarma Karakol Kumandan Vekili Onbas1 izzet
Karyagdi, istidada yazili hususlari tahkik maksadile miisteki Abit Kus’u ve diger
iic sahsi karakola celbetmistir. Digerlerinden o6nce karakol kumandaninin
odasina giren ve sikayetinin geregi

(9) Temyiz Mahkemesi 4. CD. 5/5/1949, Es. 5423, Ka. 6872.
(10) F. EREN, Zikri gecen eser. Sahife 67.

(11) Temyiz Mahkemesi 5. CD. 29/9/1949, Es. 47, Ka. 1310.
(12) Temyiz Mahkemesi 4. CD. 18/1/1949, Es. 13650, Ka. 592.
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gibi tahkik olunmadigim soyliyen Abit Kus ile karakol kumandani arasinda
cereyan eden kisa bir konusma sonunda, kendisini de sikdyete gidecegini
soyliyerek oday1 terkeden magduru maznun karakol kumandani tekrar karakola
celbederek bir tokat vurmakla beraber, iddiaya ve bir kisim sahitlerin beyanina
gore (iki saat), ve bazilarinin ifadelerine gore ce (yarim saat) nezarette birakmak
suretile hiirriyetini tahdit etmistir.

Maznunun Kilis Asliye Ceza Mahkemesinde yapilan muhakemesi
neticesinde; TCK. nun 181/1, son, 245 ve 69 uncu maddeleri hiikkmiine tevfikan
iki ay yirmi giin hapis ve fer’i cezalarla mahk(imiyetine dair verilen hiikiim,
Temyiz Mahkemesi 4 {incii Ceza Dairesince tetkik olunarak; (1 — Magdurun
karakola maznun sifatiyle degil, sikayetgi sifat1 ile gelmis ve sugu olmiyanlara
karst zabita memurlarmin kuvvei cebriye imaline salahiyetli bulunmams
olmasina gore; idare heyeti karar1 olmadan durugsma yapilmasi ve dévmenin
456/4 ve 251 inci maddeler yerine 245 inci maddenin tatbiki, 2 — Magdurun
maznun zanni ile ifadesi alinincaya kadar nezarette alikonulmasinda hiirriyeti
tahdit kasit ve unsurlarmin bulunamiyacagi disiiniilmeden bundan dolayir da
ceza verilmesinin yolsuz oldugu) ndan bahsile bozulmustur (13).

Bozma iizerine Asliye Ceza Mahkemesinde yapilan muhakeme neticesinde;
(... ve kuvvei cebriye imaline memur olan kimselerin eshasa kars1 tatbik ettikleri
kotli muamelelerine ceza tayin eden TCK. nun 245 inci maddesinin mutlak
ifadesine gore, maznunun magdura kars1 kuvvei cebriye istimalini gerektirir bir
vazife ile vazifelendirilmis olmasinin, bu maddedeki su¢ unsurlarinin tekevviinii
i¢in mesrut bulunmamasina ve Ceza Umumi Heyetinin miistakar i¢tihadinda bu
noktai nazar1 miieyyit bulunmasina ve maznunun ayni zamanda magduru asgari
yarim saat nezarette alikoydugu evraki tahkikiye miinderecati ve durusma
safahati ile siibut bulmus ve TCK. nun 181 inci maddesinin birinci fikrasinin
acik sarahatina gore; hiirriyeti tahdide salahiyetli bir memur tarafindan vazifeyi
suiistimal veya icabeden usule veya kanunen riayeti gereken seraite riayet
etmemek suretile sahsi hiirriyet aleyhine islenen her tiirlii kotli muamelenin ve
normalin hududunu tecaviiz eden ifratkarane fiil ve hareketlerin hiirriyeti tahdit
sucunu teskil edecegine ve bu miitaldaya gére magduru karakola maznun sifatile
degil de, davaci sifatile celbetmis olan maznunun siibut bulan fiili tam ve kamil
manasile hiirriyeti tahdit sugunu meydana getirmis bulunmasina ve aksi miitalaa
edildigi takdirde maddeyi baska tiirlii izah ve tatbik imkani olamiyacagina
binaen, bozma sebepleri yerinde goriilmemis oldugu) esbabi mucibesile eski hii-

(13) Temyiz Mahkemesi 4. CD. 12/7/1947, Es. 8663, Ka. 30356 nesredilmemistir.
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kiimde Israra dair verilen 12/11/1947 tarihli hiikiim, Ceza Heyeti Umumiyesince
tasdik edilmistir (14).

b — Kanunun koydugu sartlara ve usullere riayetsizlik:

Yapilan muamele, kendi vazifesine dahil olmakla beraber (yani memur,
muameleyi yapmaga kanunen salahiyetli bulunmakla beraber), muamelenin
yapilabilmesi i¢in kanunun aradigi sartin mevcut bulunmamasi «kanunun
koydugu sarta riayetsizlik» tir. Memurun, vazifesine dahil bulunan ve kanunun
koydugu sartlara uygun olan bir muameleyi yaparken, kanunun aradigi sekil
sartlarina riayet etmemesi, «kanunun koydugu usullere riayetsizlik» sayilir.
Kat’ilesmiyen bir mahkiimiyet hiikmiinde yazili cezanin infazina baslanmasi
veya sekline uygun bulunmiyan bir tevkif miizekkeresi ile bir sahsin tevkif
edilmesi gibi.

8) MANEVI UNSUR:

Hiirriyetten mahrum etme clirmii kasithi su¢lardandir. Mehaz kanunun tetkik
komisyonu zabitlarinda failin, {ist makamlar1 memnun etmek, meslekte
ilerlemek gibi vazifede ifratperestlik «fazla isglizarlik» sayilabilecek saiklerle
hareket etmesinin ciiriim teskil etmeyip, bu gibi hallerde memurun ancak
inzibati cezayi istilzam eden bir hata yapmis oldugunun bahis mevzuu edildigini
gormekteyiz (15). Prof. Faruk Erem; vazifenin iradi olarak suiistimalinin,
maddenin tatbiki i¢in kafi oldugu fikrindedir.

9) MUSTEREK SiDDET SEBEPLERI:

Ciirmiin miisterek siddet sebepleri 179 uncu maddenin ikinci ve 180 inci
maddenin birinci fikralarinda tesbit edilmistir.

Filhakika 179 uncu maddenin ikinci fikrasia goére; eger miicrim bu fiill
islemek i¢in yahut isledigi zamanda tehdit veya fena muamele eder veya hile ve
hud’a kullanir yahut bu fiili intikam veya temettii kasdiyle yahut dini veya milli
bir maksada binaen isler yahut o sahsi askerlikte kullanmak iizere ecnebi bir
memleke teslim ederse diicar olacagi ceza 3 seneden 8 seneye kadar agir hapis
ve 25 liradan 125 liraya kadar agir cezayr nakdidir. Bu vasitalar gerek ciirmiin
ika1 igin ve gerek ika edildigi esnada kullanilmis olsun siddet sebebi sayilirlar.

(14) Temyiz Mahkemesi C. U. H.1/11/1948, Es. 4/166, Ka. 170 nesredillmemistir.
(15) Majno serhi.
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Isvigre Ceza Kanununda hiirriyetten mahrum etme sugunun siddet sebepleri
kismen bagka sekillerde gosterilmistir. Filhakika bu kanunun 182 nci
maddesinin ikinci bendine gore;

(eger fail bu sahsi, wrzina tecaviiz veya baskalarile cinsi miinasebete
sevketmek maksadile hapseylemisse,

Yahut akli bir hastaliga miiptela oldugu bahanesiyle hapsetmis veya ettirmis
ise,

Yahut hiirriyetinden mahrum eyledigi sahsa karsi zalimane muamelede
bulunmus veya hapis bir ay1 tecaviiz eylemis ise verilecek ceza agir hapistir).

Fransiz Ceza Kanunun 344 {incii maddesine gore;

(1 — Eger tevkif sahte elbise ile, sahte bir isimle, veya sahte bir emirle icra
edilirse,

2 — Tevkif edilen, hapsedilen veya hiirriyeti tahdit edilen 6liimle tehdit
edilmisse,

maznunlar miiebbed kiirek cezasile cezalandirilirlar.

Fakat; tevkif edilen, hapsedilen veya keyfil olarak hiirriyeti tahdit olunan
kimseler cismani iskencelere maruz birakilmis iseler, verilecek ceza oliim
cezasidir).

179 uncu maddede (tehdit) tabiri kullanilmig olmakla beraber, kanun tehdidi
tarif etmemistir. Fakat buradaki tehdidi; arzusu vechile hareket etmedigi
takdirde, kendisinin veya yakinlarmin' daha biiyiik bir zarara ugrayacaklari
korkusunu magdurun zihninde husule getirmek suretile hiirriyetini tahdit
eylemektir, diye tarif edebiliriz.

«Fena muamele», her zaman igkence manasinda olmayip, bazi hallerde
iskence sayilamiyacak fiiller de fena muamele addolunabilir. Eger fail tarafindan
magdura karsi tatbik edilen muamele, «hiirriyetten mahrum etme» sugun
cezasini arttirict bir sebep olan «fena muamele» nin mevcut sayilabilmesi igin
zaruri olan siddet derecesini agsmis ise, bu takdirde her iki sugun miistakil olarak
kabulii ile ictima hilkmiiniin tatbiki icabeder. Bu itibarla Temyiz Mahkemesince;
(maznunun, magdurun hiirriyetini tahdit maksadile kollarin1 baglamak suretile
miiracaat ettigi siddet unsuru, fiilin zatinda miindemi¢ olmakla beraber, bu
sirada kendisine tokat atmak suretile fena muamelede bulunmus olmasi
dolayisile 179 uncu maddenin ikinci fikrasinin tatbiki lizumundan ziihul
olunarak, 456 nc1
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maddenin son fikrasi geregince miistakil bir su¢ sayilmasi ve cezalarm igtima
ettirilmesi yolsun) goriilerek hiikiim bozulmustur (16).

Goriiliiyor ki, Temyiz Mahkemesi tokat atmayi «miiessir fiil» degil,
hiirriyetten mahrum etme clirmiiniin siddet sebebini teskil eden «fena muamele»
suretinde kabul etmis bulunmaktadir. Yine (agaca baglamanin, fiili miiessir
olmay1p da, sahsi hiirriyeti tahdit maksadile yapildigini kabule saik olan sebepler
gosterilmeden, ondan da ceza verilmesinin yolsuz oldugu) na (17) karar
verilmistir.

Maddede; (bile ve hud’a) tabiri kullanilmis ise de; méana ve medlalii
itibarile (hud’a), (hile) ye dahil bulundugundan, sadece (hile) kelimesinin de
istimal edilmis olmas1 maksad1 ifadeye kafi gelebilirdi.

Hile tabiri umumi manada kullanilmis olup, failin, hiirriyetini tahdit etmek
istedigi magdurdan hakiki maksadini gizliyerek onu kandirmak i¢in bagvurdugu
aldatici mahiyette olan tekmil vasita ve ¢areleri ifade eder.

Impellomeni; bu fasla dahil ciiriimlerin tesekkiilinde «siddet» in esasen
fiilin zat ve mahiyetinde miindemi¢ oldugunu beyanla Italyan Ceza Kanununun,
fiilin ikar zamaninda kullanilmis olmadik¢a tehdidi, bir siddet sebebi
gostermesini dogru bulmadigi gibi, ayni zamanda hilenin fikdaninin da
magdurun sug¢ islemesine muvafakatina bir delil teskil edebilecegini ileri
stirmektedir. Halbuki Majno eserinde; bu fiil, tehdide veya hileye mukarin
olmadig1 halde, diger bir amilin tesiriyle de islenebilecegine gore, tehdidi
mutlaka fiilin zimninda miindemi¢ addetmenin ve hilenin fikdanin1 muvafakata
delil saymanin dogru olamayacagini beyanla, bu fikri tenkit etmektedir.

Tehdit, fena muamele veya hilenin agir veya hafif olmasi siddet sebebinin
tatbiki bakimindan ehemmiyeti haiz  bulunmaylp, sadece bunlarin
mevcudiyetinin siibutu kafidir. Fakat her hadisenin mahiyet ve hususiyetine gore
bu hallerin agir veya hafif olduklarina bakarak hakimin, cezay: tdyin ederken
takdiri tahfif sebebinden bahseden TCK. nun 59 uncu maddesini tatbik etmesine
de hi¢ bir mani yoktur.

Kanunun siddet sebebi saydigi clirmi maksatlar, intikam ve temettii fikrine
miistenit olabilecegi gibi, dini de olabilir.

Kanun vazi1; madde metnindeki «temettii kasdile» tabirini «menfa-

(16) Temyiz Mahkemesi 5. CD. 8/12/1948, Es. 2516, Ka. 3034.
(17) Temyiz Mahkemesi 4. CD. 5/5/1944, E. 2970, Ka. 4979.
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at temini», «kazang temini» manasinda kullanmak istemistir. Para veya esya
veya hukukga hitkmii haiz bir senet almak igin bir kimsenin hapsedilmesi, yahut
daga veya tenha bir mahalle kaldirilmas: halinde ise, «temettii kasti» bahis
mevzuu olmaylp, TCK. nun 499 uncu maddesinin tatbik edilmesi icabeder.
Hiirriyetinden mahrum edilen kimsenin hizmetkar olarak kullanilmasi veya
halka teshir edilerek para kazanmak gibi maksatlar temettii kastina misal olarak
gosterilebilir.

Prof. Faruk Erem’e gore; «dini maksat» tabiri ile dinle ilgili bir hususun
tahakkuku i¢in baskasmin hiirriyetinden mahrum edilmesi hali kastedilmek
istenmistir. Bir kimseyi manastira kapamak gibi. Bu tabir yalniz dini telakkilerin
tahakkuku i¢in islenen suglara degil), dine karsi islenen suglara da samildir. Bu
itibarla bir 6liinlin basinda dini merasim icra etmesine mani olmak i¢in bir din
adaminin bir yere kapatilmasinda da. dini maksat mevcut sayilmalidir.

«Milli maksaty a daha ziyade ik miilahazalar1 ile islenen suglarda
rastlanmaktadir. Hudut bolgesinde bir memleketten digerine adam kagirmak
hadiselerinde bu hal mevcut sayilir (18).

181 inci maddenin ikinci fikrasinda; (eger bu fiile 179 uncu maddenin
ikinci fikrasile 180 inci maddenin birinci fikrasinda yazili hallerden biri inzimam
etmis ise, ceza li¢ seneden bes seneye kadar hapistir) hitkkmii mevcut olduguna
gore; tehdit, fena muamele, hile, intikam, temettii kasti, dini ve milli maksatlara
miiteallik siddet sebepleri, memurlar tarafindan islenen hiirriyetten mahrum
etme suglarinda da tatbik olunmak lazimdir.

Intikam, temettii, dini veya milli maksatlar birer «hususi maksat» tir.
Kanun, memurun hususi maksatlara hizmet i¢in igledigi suglar hakkinda 187 inci
maddede umumi bir siddet sebebi kabul etmistir, intikam, temettii, dini veya
milli maksatlar kanunun hususi maksatlar arasinda daha agir telakki ederek
bilhassa tasrih etmeyi lizumlu gordiigli maksatlardir. Bu itibarla intikam,
temettii, dini veya milli maksatlarin mevcut oldugu hallerde 179 uncu maddenin
ikinci fikrasinin, bunlar haricinde kalan diger hususi maksatlarin bahis mevzuu
oldugu hallerde 187 nci maddenin tatbik edilmesi gerekir (19).

Bir sahsi askerlikte kullanmak {izere yabanci bir memlekete teslim (TCK.
Madde: 179/2).

(18) Yukarida zikri gegen eser. Sahife 69.
(19) F. EREM. Sahife 69.
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Burada siddet sebebinin tahakkuku igin failin, magduru yabanci bir
memlekete askerlikte kullanilmak {izere teslim maksadile hiirriyetini tahdit
eylemis olmasi lazimdir. Madde metninde; (ecnebi bir memlekete teslim
ederse...) denildigine gore; kanun vazunin, sadece sugun «saiki» ile iktifa
etmeyip, magduru yabanci memleket askeri hizmetine fiilen tevdi eylemesini
sart koydugu kolayca anlasilir. Bu siddet sebebi, fiilen bagli sebeplerden oldugu
cihetle, sug ortaklarina sirayet eder (TCK. nun madde: 67).

Sucun siddet sebebinin tahakkuku i¢in «teslim» in «askerlikte kullanilmak
iizere» yapilmasi lazimdir. Askeri mahiyette olan her tiirlii hizmet «askerlik»
tabirinin siimuliine girer. Magdurun, hizmetine konulacagi askeri birligin
muntazam kadrolu ve tegkilatli bir ordu bulunmasi sart olmayip, ¢ete halinde
faaliyette bulunan bir asker birlikte hizmet de «askerlik» sayilmak icabeder.

Magdurun sifata bakimindan tatbik edilecek olan siddet sebebi TCK. nun
180 inci maddesinin birinci fikrasinda gosterilmistir. Bu fikraya goére; 179 uncu
maddede yazili hiirriyetten mahrum etme ciirmii, failin usdl ve fiiruundan yahut
kar1 kocadan biri tarafindan digeri aleyhine, yahut Biiyilk Millet Meclisi
azasindan biri yahut memuriyeti islerinden dolayr bir memur aleyhine irtikap
olunursa, ceza arttirilir.

Usil - Fiirg, kari - koca tébirlerinin Medeni Kanun hiikiimlerine gore tesbit
ve tayini icabeder.

Kanun, mebus sifatini umumi manada nazar itibara almistir. Bu itibarla
agirlatict sebebin tahakkuku i¢in magdurun sadece «mebusy sifatin1 haiz olmasi
kafi olup, mebusluk vazifesinden mahrum edilmis olmasi sart degildir. Halbuki
Kanunumuzun mehazimni teskil eden 1889 tarihli Italyan Ceza Kanununun 146
inci maddesinin {igiincii fikrasinda; (mebusan meclisi 4zasindan biri veyahut
memuriyeti iglerinden dolay1 bir memur aleyhine...) ibaresi kullanilmistir.

Umumi bir siddet sebebi vazeden TCK. nun 6123 sayili kanunla degisen
273 tncli maddesinde; (kanunun hususi hiikiimlerle tasrih eyledigi ahvalin
haricinde her kim Biiyiik Millet Meclisi azasi ile temsil sifatin1 ve emir ve idare
salahiyetini haiz riiesadan veya devlet memurlarindan biri aleyhine sifat ve
hizmetlerinden dolay1 bir ciiriim islerse, o ciirlim i¢in kanunen muayyen olan
cezanin altida birden {igte bire kadar arttirilacagi) gosterilmistir.
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Magdurun mebus veya memur sifatini haiz olmast hali, hiirriyetten mahrum
etme ciirmiinde (kanunun hususi hiikiimlerle tasrih eyledigi ahval) dendir.

Siddet sebebinin tahakkuku igin hiirriyetten mahrum etme ciirmiiniin
«memuriyeti iglerinden dolayt bir memur aleyhiney islenmis olmasi kafi olup,
sugun ikar aninda magdurun «memur» bulunmasi sart degildir.

10 — ZARAR:

180 inci maddenin birinci fikrasmna gore, hiirriyetten mahrum etme fiili
sebebiyle magdurun sahsina veya sihhatina veya malina bir zarar gelirse... ceza
arttirillir. Meydana gelmis olan zararin fail tarafindan istenmis olmas: sart
degildir. Fail tarafindan irade ve arzu edilmemis olsa dahi, hiirriyetten mahrum
etme fiili neticesinde magdurun sahsina, sthhatine veya malma bir zarar gelirse
ceza arttirilmak lazimdir. Mehaz kanunun 146 nc1 maddesinin iigilincii
fikrasinda; (biiytik bir zarar) tabiri kullanilmistir.

Prof. Faruk Erem bu hususta; (kanunumuzdaki bu boslugun makul bir
yorumla doldurulmasi dogru olur. Ciinkii kanun vazu herhangi bir zarardan
degil, sahis, sithhat, mal gibi emniyet arzeden hususlara taallik eden zarari
nazara almustir. Bunlarm fiilden zarar gOrmiis sayilabilmesi i¢in zararin
ehemmiyetsiz olmamasi gerekir) demektedir.

180 inci maddede magdurun «sahsina zarar» tabiri «sihhatine zarar» dan
evvel kullanilmigtir. Bu sebeple «sahsina zarar vermek» tabirini genis méanada
anlamak ldzimdir. Bir kadini rizasi hilafina bir umumi eve kapamak halinde
heniiz sihhatine veya viicudundan tasarruf hakkina herhangi bir taarruz husule
gelmemis olsa dahi, sahsina zarar verilmis olmasi neticesine varmak dogru olur.

«Malina zarary» tabirinin de dar degil, genis méanada anlasilmast ve bu
tabirin sadece mamelekte azalmaya miinhasir olmayip, magdurun hiirriyetinden
mahrum edilmesi, sebebiyle, edinmesi ihtimal dahilinde bulunami kar ve
kazancindan mahrumiyetin de mezkir tabirin siimuliine dahil edilmesi icabeder.

11)—MUSTEREK TAHFIF SEBEBI:

Hirriyetten mahrum etme clirmiiniin miisterek tahfif sebepleri 180 inci
maddenin ikinci fikrasinda gosterilmistir. Filhakika bu fikraya gore, eger fail:
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a) ‘Hakkinda takibat icra olunmazdan evvel,
b) Tasavvur ettigi maksada nail olmaksizin ve
€) Hiirriyetinden mahrum edilen sahsa bir glina zarar1 dokunmaksizin,

Onu kendiliginden serbest birakirsa, gorecegi ceza altida birden yarisina
kadar indirilir.

Burada iizerinde dikkatle durulacak olan en miihim nokta, «serbest
birakmak» keyfiyetinin «kendiliginden» bilihtiyar vukua gelmesidir.

Kanun vazu bu fikradaki tahfif sebebini «ceza siyaseti» miilahazasi ile
kabul etmis bulunmaktadir. Bu tarzda vazgegmeye ceza hukukunda «faal
nedamet» denilmektedir. Bilindigi iizere «iftira» dan bahseden Tiirk Ceza
Kanununun 285 inci maddesinde de buna benzer bir hiikim mevcut
bulunmaktadir.

Fail, sug heniiz nakis tesebbiis safhasinda iken ciirmiin ef’ali icraiyesinden
ihtiyariyle vazgectigi takdirde TCK. nun 61 inci maddesinin son fikrasinin tatbiki
icabeder. 180 inci maddede «hakkinda takibat icra olunmazdan evvel» tabiri
kullanilmigtir. Majno; (serbest birakmak meselesinde metni kanunda mevcut
«takibata baglanmazdan evvel» kaydi bittabi sikdyet vukubulmazdan evvel»
manasinda anlagilmak ldzimdir. Binaenaleyh, sikayetnamenin itas1 halinde
takibat baglamis addolunur) demektedir. Ceza Muhakemeleri Usili
Kanunumuza gore takibat, yapilan hazirlik tahkikati neticesinde maznun
hakkinda amme davasinin agilmasini hakli gosterecek kafi deliller bulundugu
takdirde, iddiandme veya talepndme ile bir ddvanin agilmasini ifade etmekte
oldugundan, kanun vazunin «takibat icra olunmazdan evvel» tabiri ile magdurun
hiirriyetinden mahrum edildigi andan itibaren Cumhuriyet Miiddeiumumisinin
iddianame ve talepname tanzim ederek, maznun hakkinda &mme dévasi agincaya
kadar gececek olan miiddeti kasdetmek istedigi neticesine varabiliriz.



43

KORUNMAYA MUHTAC COCUKLAR

YAZAN :
Alattin HITAY
Ankara Vilayeti Hukuk Isleri
Miidiirii

Cemiyetin niivesi ailedir. Cocuk da ailenin temelidir. Bu temel maddi ve
manevi bakimdan nekadar saglam olursa, cemiyet de o nisbette saglam temellere
dayanmuis olacagi tabiidir.

Cocuk davasi ve bununla beraber ylirliyen sosyal yardim mevzuunu
atalarimiz bizden daha iyi disliniirmiis ve tatbikatta da bizden daha 1iyi
miiesseselere sahip olmuglardir. Fakat esefle kaydedelim ki, onlarin kurdugu ve
yasatmaga ¢alistig1 bu Ictimai yardim miiesseseleri zamanla ortadan kaybolmus
ve binnetice cemiyet iginde sahipsiz binlerce g¢ocuk ortalikta siiriinmeye ve
zararli bir halde yasamaya devam etmislerdir.

Eski Tiirkler de bu mevzuda tesis edilen vakfiyeler zikre sdyandir. Ezciimle
Mahmut Gaznevi’nin tesis ettigi vakfiyeler de bilhassa yiiz ¢ocuk i¢in kurulmus
eytamhane ile terk edilmis c¢ocuklara bakilmak iizere kurulmus miiesseseler
bulunmasi eskiden bu mevzua nekadar 6nem verildigini gosterir.

Yine bu konuda Gok Borii vakfiyelerinin de Musul’da Erbil’de hasta ve
korler i¢in ve sokaklardan toplanan ¢ocuklar igin bakim yurtlari tesis edildigi ve
buralarda siit ¢ocuklari igin siit nineler tutularak bunlarin biiyiime ve
yetigsmelerine ehemmiyet verildigi tarihi hakikatlerdendir.

Yine Fatih vakfiyelerinde bilhassa kii¢iik ve yetimler i¢in tahsisat konarak,
bunlarin iyi bakilmasi ve cemiyete faydali bir unsur olarak yetismeleri {izerinde
hassasiyetle duruldugu tesbit olunmaktadir.

Iste goriiliiyor ki, Igtimal yardimm ve milli dayanismanin ve faziletin en
giizel 6rneklerinin atalarimizin muhtelif memleketlerde tesis ettikleri bu giizel
eserlerde bulmak miimkiindiir.

Yakin tarihimizde en canli iki miséli suracikta zikretmeden gegemiyecegim:
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Bundan yiiz yil nce Yusuf Ziya ve Vidin’li Tevfik Pasalar gibi hamiyetli
insanlar sabahleyin dairelerine giderken yol boylarinda garsi iglerinde okul
caginda birgok yavrunun basibos olarak dolagsmalarini tesbit ve miisahede
etmislerdir. Bu hamiyetli insanlar bir giin kendi aralarinda bu mevzuu
konusurken, bu c¢ocuklarin ailelerine ve cemiyete faydali birer evlat
olabilmelerini saglamak iizere bir ¢irak mektebi agmaga karar verirler. Verilen
bu karar derhal tatbik safhasina gecer. Gegenlerde yikilan Simkezhane’de bu
yavrulart okutmak tizere bir ¢irak mektebi acarlar. Bu mektepten, dnce bu
cocuklara okuma yazma daha sonra kiraat, kur’an, ilmihal, hesap ve hendese
gibi dersler gosterilerek bir ilkokul kiiltiirii verilirdi.

Biiytik bir ragbet goren bu miiessesenin kurucular igi daha ciddi ve daha
esasli tutmak mecburiyetinde olduklarint goriince, kendi aralarinda yaptiklar1 bir
toplantida mektebin biiyiik bir ihtiya¢ mahsulii oldugunu ve bunu daha esasli ve
programli bir sekilde yiiriitmek carelerini arastirirlar. Bu ¢éareyi bir cemiyet
kurmak suretile mevkii fiile koyarlar. Kurduklari cemiyetin adi (Cemiyet-i
Tedrisiye-yi  Islamiye) Tirk Okutma Kurumu’dur. Iste bu suretle
Dariissafaka’nin ilk niivesini bu hamiyetli insanlar teskil ederler. Tiirk Okutma
Kurumu bir cemiyet halinde taazzu ettikten sonra, cemiyetin gayesi olan
mektebin tesisi i¢in faaliyete gecerler.

Bu sirada Paris Sefaretinden yurda donmiis olan Sakizli Esat Pasa Yusuf ve
Vidinli Tevfik Pasalarla, kurulacak okul iizerinde goriisme yaparken, Esat Pasa
Fransa’daki asker ¢ocuklari igin kurulmus bir mektep olan (Prtyanee Militaire de
la Fleche) mektebi tarzinda bir okul agilmasini teklif eder ve bu teklif kabul
edilerek Dariigsafaka’nin tesisine ait faaliyete gegilir.

Yukarida bahsettigimiz  Fransiz mektebinin  programi  getirilerek
Dariissafaka’ya tatbik edilip, ilk defa olarak Idadi’lerin iistiinde bir tahsil
seviyesi veren Dariigssafaka kurulur ve tedrisata baslar.

Dariigsafaka’yr kuran bu faziletli hayirsever ve bilgili insanlar, okulun
yasamasint temin etmek i¢in metodlu bir calisma yaparak, miiessesenin
gelecegini de saglarlar. Ise daha emniyet vermek icin zamanim Devlet Reisi ile
Hiikiimet Reisini bu miiessesenin fahri reisliklerine getirirler.

Bir asra yakin bir zamandanberi yetim ¢ocuklarin tahsil ve terbiyelerini
temin eden bu miiesseseden memlekete pek ¢ok ilim ve idare adamlar yetismis
bulunmaktadir.



45

Himayeye muhta¢ ana veya babadan mahrum c¢ocuklarin korunmasi ve
yetistirilmesi i¢in yiizyil 6nce yapilan bu tesebbiis en muvaffak olmus
memlekete de degerli evlatlar yetistirmek suretile gayesini tahakkuk ettirmis bir
miiessesedir.

Bunun gibi bagar1 kazanmig bir miiessese de Cocuk Esirgeme Kurumu’dur.
Bu miiessesenin basinda bulunan hamiyetli insanlar Kurumu ve onun idaresinde
bulunan yuvalart memleket ihtiyacina yetecek kadar bir hale getirmek i¢in daimi
caligmalarini burada siikranla kaydederiz.

Mevzumuz, korunmaya muhtag ¢ocuklar hakkinda bir arastirma yapmak ve
bugiine kadar mevzuatimizda yer almis kanunlar1 incelemektir. Bu hususta ilk
defa 23/Mart/1949 tarihinde 5387 sayili kanun ¢ikartilarak, korunmaya muhtag
cocuklarin Devlet elile himaye edilmekle beraber, bunlarin yetismesi i¢in
lazimgelen miiesseselerin kurulmasi derpis olunmustur. Bu kanunla Maarif
Vekiletine, ilk 6gretim ¢agma giren ¢ocuklarin korunma ve egitimi ile ugragmak
lizere yetistirme yurtlar: kurma vazifesi verilmistir. 0-6 yas arasindaki ¢ocuklarin
bakimlari i¢in de Saglik Vekaleti vazifelendirilmistir.

Yedi sene tatbik mevkiinde kalan bu kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda
memleket ¢apinda bir muvaffakiyet elde edilememistir. Istanbul, Ankara,
Gaziantep ve saire gibi mahdut yerlerde korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar i¢in Maarif
Vekiletince yetistirme yurtlart kurulmus ve fakat bu da tam ve kamil bir surette
isleyememistir.

5387 sayili kanunun tatbikattaki kusur ve eksikleri anlasilinca bunlart
gidermek maksadile 6972 sayil1 15/5/1957 tarihli Korunmaya Muhta¢ Cocuklar
Hakkinda Kanun adile yeniden bir kanun ¢ikartilmis bulunmaktadir.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar bu kanunda, eskisine nazaran daha agik bir
sekilde tarif edilmistir. Kanunun 1. maddesi:

Beden, ruh ve ahlak gelismeleri tehlikede olup;
a) Ana ve babasiz,

b) Ana ve babasi belli olmayan,

C) Ana ve babasi tarafindan terk edilen,

d) Ana ve babasi tarafindan ihmal edilip dilencilige, fuhsa, alkollii
ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanmaya veya serserilige siiriiklenmek
tehlikesine maruz bulunan gocuklara korunmaya



46

Dort fikrada agik olarak vasiflart yazili ¢cocuklar 0-6 yas arasinda ise bu
kanuna gore kurulmus birlikler tarafindan tesis edilmis bakim yurtlarinda
yetistirilir.

7-18 yas arasindaki okuma ¢aginda bulunanlar, birlikler tarafindan
kurulmus yetistirme yurtlarina alinarak, buralarda ilkokul tahsili veya beden ve
ruh itibarile okumaya elverigli degilse, birliklerin murakabe ve nezareti altindaki
cesitli is miiesseselerine yerlestirilmeleri ve burada riist ¢agma kadar kalmalari
lazim gelmektedir.

Kanunda bu ¢ocuklan yetistirecek miiesseseleri kurma vazifesini Vilayet
Hususi Idarelerde, Belediyelerin miistereken kuracaklari birliklere verilmistir.
Bu birliklere Maarif ve Saglik Vekaletleri her tiirlii yardimi yapmakla miikellef
tutulmustur.

Kanunun tarif ettigi vasiftaki bir ¢ocugu zabita, devlet ve belediye
memurlart ve muhtarlar 6grendigi takdirde keyfiyeti mahallin en bilyiik miilkiye
amirine bildirecekler ve miilkiye amirleri de bu ¢ocuklardan haklarinda derhal
korunma tedbiri alinmasinda zaruret goriilenleri mahkemeden karar ¢ikincaya
kadar bu kanuna gore kurulmus miiesseselerden birine veya hayir
cemiyetlerinden birine, bulunmadig: takdirde miinasip goriilecek bir aile yaninda
masraflar birlik tarafindan karsilanmak iizere yerlestirilir.

Yetistirme yurtlarimin mahiyeti:

6972 sayili kanunun 4 tincii maddesile her vilayette kurulmast mecburi olan
yetistirme yurtlan yatili bir pansiyon mudur? Yoksa bir disiplin ve egitim
miiessesesi midir?

Kanunun ruh ve maksadini iyice anliyabilmek i¢in yine kanunda bu hususa
dair olan maddeleri gézden gecirmek, bu miiesseselerin mahiyetini tebariiz
ettirmesi bakimindan faydali olacaktir.

Kanunda beden, ruh ve ahlak geligsmeleri tehlikeli olanlardan yukarida
bahsettigimiz a, b, ¢, d fikralarinda vasiflar1 ve hiiviyetleri yazili ¢ocuklarmn bir
yerde bulundugunu haber alan zabita, devlet ve belediye memurlart ve
mubhtarlar, bunlart mahallin en biiyiik miilkiye amirine haber vermek zorunda
bulunduklarint ve miilkiye amirleri de derhal bu vasifta bulunan g¢ocuklar
koruma tedbiri alinmasi zarureti bulunanlar1 Sulh Mahkemesine sevkederek,
mahkeme kararini alir denilmektedir.
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Mahkemeye evraki gonderilen g¢ocuklardan korunmasi icab edenlerin
durumlarini  gézoniinde bulundurarak sahis, aile veya miiesseseye tevdi
edilmeleri gerektigi hususunda hakimin icabeden karar ve tedbiri alacagi
yazilidir.

Hakim huzuruna sevkedilen korunmaya muhta¢ ¢ocuk hakkinda konuma
karar1 verilirken ilamda bu ¢ocugun hangi sahis, aile veya miiesseseye tevdi
edileceginin agik olarak bildirilmesi 1dzim gelmektedir.

Iste burada kanunun bu hiikmii, cocugun bir aile yaninda veya bir sahis
veya bir miiessesede resit oluncaya kadar kalmasini &mir bulunmaktadir.

Kanun bu kabil ¢ocuklar hakkinda once aile ve sahis tabirini kullanmakla.
korunmasi ve yetistirilmesi bahse mevzu olan ¢ocugun bir aile ¢ocugu gibi
yetistirilmesini temin etmek istemistir.

Korunmaya alinan ¢ocuk yanma verilecek aile veya miiessese i¢inde tipki
ailenin kendi ¢cocugu imis gibi ihtimam, aldka ve sevgi ile karsilanarak bu aile ve
miiessese iginde yetistirilmesine ¢aligilacaktir.

Bu aile i¢inde 6z gocuklar nasil bir muamele goriiyorsa, yetistirilmeye
verilen ¢ocuk da ayn1 muameleyi gorecek, bir ailenin ¢esitli fertlerinin ev iginde
kendilerine terettiip eden hizmet ve vazifelerini beraberce ve seve seve yapmak
suretile ona hayattaki yalnizligi unutturulacak karsilikli sevgi, saygi ve alaka ile
cocuk ailenin kendi 6z ferdi imis gibi yetisecektir.

Goriilityor ki, yetistirilmesi bahse konu olan ¢ocuk, bir aile veya
miiesseseye verildigi zaman, burada kuru bir disiplin altinda yatip kalkacak ve
terbiye edilecek diye bir telakkiye sapmak tamamen kanunun ruh ve maksadina
aykirt diismektedir.

Binaenaleyh, herhangi bir yetigtirme miiessesesine korunmak iizere verilmis
cocuklarin buralarda yatili bir okul havasindan tamamen uzak olmasi en mithim
bir unsurdur. Iste bu esas gozoniinde tutularak yetistirme yurtlarindaki
cocuklarin baglarinda bulunacak miiessese miidiirii, refakat Ogretmeni
kendilerine verilmis yavrulara 6z g¢ocuklari kadar sevgi ile muamele yaparak
onlara anne, baba, abla ve agabey sevgisini agsilayarak yetistirilmesini
saglayacaklardir. Iste bunun icindir ki, bilhassa yetistirme yurtlarmin manevi
havalarinda bir yatili okul veya kisla nizamindan asla bir eser goériilmemesi
lazimdir.

Bu hususu temin etmek i¢in korunmaya alinan ¢ocuklarin aile yan-
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larinda yetistirilmesi en uygun bir sekil olursa da maalesef memleketimizde
heniiz bu tarz yetistirme sekli teessiis etmemistir.

Bu itibarla bu gayeyi temin etmek igin imkan oldugu kadar az sayida
cocugu bir araya getirerek, onlar1 bir aile havasi icinde yetistirir gibi bir
ihtimama tabi tutmak maksadile kiigiik ev tarzinda yetistirme yurtlari kurmak en
uygun bir sekil olacaktir. En ¢ok yirmi, yirmibes ¢ocugu barindiracak olan ev
tarzindaki bina sistemine gidilerek bunlara alinacak c¢ocuklart bagslarinda
bulunacak alakalilarin tipki bir aile yuvasi gibi bu evin hizmetlerini aile fertlerini
teskil eden, ¢ocuklar tarafindan tedvir edilmesi ve bu yurtlarin bu sekilde idare
edilmesi kanunun ruh ve maksadina en uygun diisen bir tarz olarak kabul etmek
lazim gelmektedir.

Iste bu suretle bir aile kucaginda kaderin sevki ile diismiis bir yavru tekrar
bu aile havasi i¢ine girmekle ruhundaki kotiimserlik cemiyete karsi olan fena
dislinme ve fena inhimaklar Onlenecek ve nihayet yavrunun yalnizlig:
unutulacak ve bu suretle de hem cemiyete hayirlt bir unsur kazandirilacak, hem
de fert olarak kendi varligini daha iyi sartlar icinde idame ettirmek gibi yiiksek
gaye tahakkuk etmis olacaktir.

Birlikler:

6972 sayili kanunun birinci maddesinde yazili vasif ve hiiviyeti haiz
cocuklarin yetigtirilmeleri ve bir meslek sahibi kilinmalar1 i¢in Vilayet Hususi
Idaresi ile o il i¢indeki Belediyelerin miistereken kuracaklari birlikler tarafindan
saglanacaktir. Bu birliklere Maarif ve Saglik Vekaleti her tiirli yardimi
yapmakla kanunen miikellef tutulmustur.

Birlikler, Belediye Kanunundaki birlikler hiikiimleri dairesinde kurulur. Bu
birlikler tarafindan ¢ocuk bakim ve yetistirme yurtlar1 ve her tiirlii miiesseselerin
kurulmast mecburidir. Kanun, her vilayette birlik kurulmasini emreder. Ancak
hususi idare ve belediyelerin verecekleri kanuni hisselerle o vilayet iginde bakim
ve yetistirme yurtlari kurulmasi miimkiin olmadig: takdirde Maarif, Saglik,
Dahiliye Vekaletlerinin tensibi ile civar vilayetlerle miistereken bu tesislerin
kurulacagini kanun sarih olarak belirtmektedir.

Birlikler hakkinda bir fikir verilmek iizere 6972 sayili kanunun gegici 2 nci
maddesine gore Ankara Korunmaya Muhta¢ Cocuklar1 Korunma Birligi’nin son
defa tanzim etmis oldugu statiiyli aynen nesrinde fayda miilahaza ettim.
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. BOLUM
BiRLiGIN ADI, MERKEZIi, GAYESI

MADDE : 1 — Birligin adi, (Ankara Korunmaya Muhta¢ Cocuklar
Koruma Birligi) dir.

MADDE : 2 — Birligin merkezi, Ankara sehridir.

MADDE : 3 — Birligin gayesi; 6972 sayilt kanunun 1. maddesi siimuliine
giren ve haklarinda korunma ilami almmig bulunan, Birlige dahil vildyetlerin
niifusuna kayith korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin, resit oluncaya kadar
korunmalarini, bu arada ilkdgretim yapmalarini, kabiliyetlerine gore daha
yiikksek bir 6grenime devamlarini ve bir sanat veya meslek sahibi olmalarini
saglamaktir. Birlik, bu gayesine erisebilmek i¢in 6972 sayili kanuna uygun
olarak kurdugu ve kuracagi miiesseselerle 6zel ve tiizel Kkisilere ait
miiesseselerden ve ailelerden faydalanir.

1. BOLUM
BIRLIGIN KURULUSU

MADDE : 4 — Birlik, 6972 sayili kanunun kendisine yiikledigi vazifeleri
tahakkuk ettirebilmek icin Ankara ve iltihak edecek vilayetler belediyeleriyle
hususi idarelerinin katilmalar1 suretiyle kurulmug olup, hiikkmi sahsiyeti haiz bir
amme miiessesesidir.

MADDE : 5 — Birligin Baskani, Ankara Valisidir. Vali, Bagkanlik gérevini
baska bir zata verebilir.

Birlik Bagkani, bulunamiyacagi toplantilar i¢in Enclimen iiyelerinden birini
Bagkan vekili seger.

MADDE : 6 — Civar vilayetler de ayn1 hak ve mes’uliyetlerle Birlikle
katilabilirler.

I1l. BOLUM
BIRLIGIN ORGANLARI
MADDE : 7 — Birligin organlari sunlardir :
A) Birlik Meclisi,
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B) Birlik Enciimeni,

C) Denetgiler Kurulu.

A. BIRLIK MECLISi

MADDE : 8 — Birlik Meclisinin iiyeleri sunlardir :

1)
2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)

Birlige dahil vilayetlerin Valileri veya temsilcileri,

Uye Belediyelerin baskanlar1 ile Belediye Meclislerince secilecek,
Belediye Meclisi azalig1 evsafim haiz, ikiser zat,

Uye hususi idarelerinin miidiirleri ile Vildyet Umumi Meclisi
iiyelerinden ikiser zat,

Maarif Midiirleri,

Sthhat ve Igtimai Muavenet Miidiirleri,
Ziraat Miudiirleri,

Bolge Calisma Midiirleri,

Iktisat ve Ticaret Miidiirleri.

BiRLiK MECLIiSiNiN GOREVLERIi

MADDE : 9 — Birlik Meclisinin baslica gérevleri sunlardir :

1)

2)
3)
1)

Enclimen tarafindan hazirlanmig olan Birlik ¢aligma raporu ile yillik
calisma programini, Birlik biitce ve kadrosunu, ilgili Vekaletlerce
Birlik miiesseselerinde gorevlendirilecek olan personeli kadrosunu
tetkik ve tasvip eder.

Birlik Enciimeni ve Denetgiler Kurulu iiyelerini seger.
Birlik statiisiinii kabul ve tadil eder.

Biitcede gerekli aktamda, ilave ve kadro degisikliklerini yapar.

MADDE : 10 — Birlik Meclisi, normal olarak Subat ayinda olmak: iizere,
yilda bir defa toplanir.

MADDE : 11 — Birlik Meclisinin toplantilarina katilan {iyelerin kanuni
yolluklar1 mensup olduklar idarelerce kendi biitgelerinden 6denir.
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B. BIRLIK ENCUMENI

MADDE : 12 — Enctimenin Bagkani, Birlik Bagkanidir.

MADDE : 13 — Birlik Enciimeninin tiyeleri sunlardir :

1) Meclisin kendi iiyeleri arasindan, bir yillik siire igin, sececegi 4 asil, 4
yedek iiye.

2)  Ankara Maarif Mudiirii (tabii iiye) veya kanuni vekili.

3) Ankara Sihhat ve I¢timai Muavenet Miidiirii (tabii iiye) veya kanuni

vekili.

BiRLiK ENCUMENININ GOREVLERI

MADDE : 14 — Birlik Enciimeninin baglica gorevleri sunlardir :

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7

8)

Haftada en az bir giin toplanarak giindemdeki konulari inceler ve
karara baglar.

Birlik Biirosunca hazirlanan ¢aligma raporu ile kadro, biitce ve kesin
hesab tetkik eder.

Birlik Meclisince kabul edilen Birlik kadro ve biitge ile ¢alisma raporu
ve programini tatbik edebilmek icin gereken tedbirleri alir.

Biitgede bir boliim dahilindeki maddeler arasinda aktarmalar yapar.

Acele hallerde Meclisin verebilecegi kararlari ittihaz eder ve ilk
toplantida Meclisin tasvibine sunar.

Birlik memurlart ve hizmetlilerinin secilme, tayin, terfi, idareten
cezalandirma, miikafatlandirma, Birlik emrine alma, ¢ikarma,
emekliye ayirma islemlerini inceler ve karara baglar.

Birlik Biirosu ile Birlik miiesseseleri ve teskilatinin caligmalarini
diizenler ve kontrol eder. Yurtlarin ¢alisma programi ve raporlarini
tetkik ve tasdik eder.

Birlige baglhi Yurtlar ve miiesseselerde korunan ¢ocuklarla, harig
miiessese ve aileler yaninda korunup ¢alistirilan  gocuklarin
durumlarini kontrol eder ve bu ¢aligmalari diizenler.

Birlige bagl miiesseselerin alim ve satis iglerini idare eder, (liizumu
halinde, Enciimen, Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanununa
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gore kendisine taninan salahiyetlerin bir kismini veya tamamini Birlik
merkezi disindaki miiesseselerin ihtiyaglarina miinhasir olmak iizere, o
miiesseselerde tesekkiil edecek komisyonlara devredebilir) .

9) 6972 sayih kanunun 18 maddesine gére, ticret mukabilinde ¢aligan yurt
cocuklarndan, Yurt masraflarina katilma pay: olarak, kesilecek para
nisbetini tesbit eder.

10) Birlik gelirlerinin tahsili igini takip ve intag eder.
11) Ilgili makamlarca Birlik teskilat ve miiesseselerinde yaptirilacak teftis,

tahkik ve kontrollarda tesbit edilen noksanlari gidermege ve gerekli
tedbirleri almaga caligir.

12) Maarif Vekaletinin her yil toplayacagi «Cocuk Koruma Umumi
Danisma Heyeti» ne temsilciler gonderir ve tekliflerde bulunur.

13) Mevcut yurt ve miiesseselerin iggal ettikleri binalarla sair menkul ve
gayrimenkullerin  Birlige devri ve liizumlularmin tapu tescili
muamelelerini yapar.

14) Birlige bagli yurtlarda mevcut doner sermayeleri teslim alir ve
yenilerini kurar.

15) Birligin menkul ve gayrimenkul emvalinden icabedenleri usuliince
satiga ¢ikarir.

MADDE : 15 — Birlik Enciimeni iiyelerinden tabii iiyeler, toplantilara
katilmayacaklar1 hallerde, kanuni vekillerini gonderirler. Secilerek gelen
tyelerden arka arkaya ii¢ defa, mazeretsiz olarak toplantiya gelmeyenler
¢ekilmis sayilirlar.

MADDE : 16 — Enciimen toplantilarina katilan Baskan ve Uyelere, Birlik
Meclisince takdir edilen miktarda huzur hakki 6denir.

Birlik Merkezi disina vazifeli olarak ¢ikmalari halinde Harcirah Kanunu
hiikiimleri geregince tahakkuk eden harcirahlar: 6denir.

C) DENETCILER KURULU

MADDE : 17 — Denetgiler Kurulu, Birlik Meclisi tarafindan kendi iiyeleri
arasindan segilen ii¢ asil ve ii¢ yedek iiyeden tesekkiil eder. Asil iiyeler
aralarindan birisini Kurul Baskan1 segerler.

MADDE : 18 — Denetgiler Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir :



1)

2)
3)
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Denetgiler Kurulu uygun gorecegi zamanlarda, yilda en az iki defa,
toplanr.

Birligin mali islerini kontrol eder.

Hazirliyacagi raporun bir niishasini Birlik Bagkanma takdim eder, bir
niishasim da Birlik Meclisi Bagkanina sunmak tizere saklar.

Birlik Meclisini olaganiistii toplantiya ¢agirmak iizere Birlik
Bagkanligina teklifte bulunabilir.

MADDE : 19 — Denetleme ¢alismalarina katilan Denetgilere Birlik
Meclisince takdir edilen miktarda huzur hakki 6denir. Bunlardan memur veya
Belediye mensubu olmayanlarin harcirahlart da Birlikge 6denir.

IV. BOLUM
BIiRLIiK BASKANI, GOREV VE YETKIiLERi

MADDE : 20 — Birlik Bagkaninin baglica gérev ve yetkileri sunlardir;

Bagkan :

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7

8)

Birlik miiessesesi hitkmi sahsiyetinin miimessilidir.
Birlik biit¢esinin ita amiridir.
Birlik Meclisini, yilin Subat ayinda normal, Birlik Enciimeni ve

Denetgiler Kurulunun gésterecegi liizum veya iiyelerden ligte ikisinin
istegi lizerine, olaganiistii toplantiya ¢agirir.

Birlik Meclisi, Enciimeni ve Bakanliklarin Birlikle ilgili, kararlarimni
isleme koyar.

Ust mercilerin tasvibine bagl olmayan Birlik vakfelerini, salahiyetli
dairesinde ve mes’uliyeti altinda ifa eder.

Birlik mallarini idare, varidat ve matlubatini takip ve tahsil eder.

Alakali mercilerin tasvibini' almak sartiyle mukavele akti, sulh ve ibra,
bagislari kabul; Birlik hesabina biitiin medeni akitleri icra, daireler ve
mahkemeler nezdinde davact veya davali sifayetlerini tanzim ve
kontrol eder.

Birlik Biirosu’nun ve Psiko-Pedagoji Servisi Merkezi’nin faaliyetlerini
tanzim ve kontrol eder.
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Birlik memur ve hizmetlileri ile Birlige baglh diger miiessese ve
yurtlarin memur ve hizmetlilerini tdyin icin Enclimene teklif yapar.

10) Mahkemelerce verilecek olan, korunmaya muhtag ¢ocuklara ait vasilik

vazifesini lizerine alir.

V. BOLUM
BIRLIGIN GOREVLERI

MADDE : 21 — Birligin baglica gérevleri sunlardir :

1)

2)

3)

a)

b)

4)

5)
6)

7

8)

Haklarinda korunma tedbiri veya korunma karar1 alinan ¢ocuklar igin,
4-8 haftalik, miisahede ve tanima devresinde i¢inde kalacaklari «Ilk
Barindirma ve Inceleme Yurtlari» kurar.

Okul 6ncesi ¢ocuklar i¢in «Cocuk Bakim Yurtlar» agar.

Bu ¢ocuklardan bir kismini, {icreti mukabilinde, korunup yetistirilmek
iizere ailelere veya miiesseselere verebilir.

[Ikogrenim cagindaki gocuklarla, ilkégrenimlerini yapan veya bu cagi
gegiren ¢ocuklar i¢in «Yetigtirme Yurtlari» kurar.

Bu ¢ocuklardan miistait olanlarmi daha yiiksek bir 6grenime devam
ettirir,

Bu c¢ocuklardan tahsile devam edemeyenleri resmi veya hususi
miiesseselerin is yerlerine vermek veya Yurt atdlyelerinde galigtirmak
suretile birer san’at sahibi yapmaga calisir.

Cocugun korunma ve yetistirilmesiyle ilgili ilmi toplantilar tertip eder,
yurt i¢i ve yurt dis1 aragtirmalar yaptirir.

Kendi ¢alisma alaninda yaymlar yapar.

Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklart koruma davasimi halk efkarina anlatir,
6zel ve tiizel kisilerin yardimlarini saglar.

Milli ve Milletlerarast ilgili derneklerle, Hiikiimetin miisaadesiyle,
isbirligi yapar ve bu derneklerin yardimlarini saglar.

Birlik miiesseseleri i¢in liizumlu personeli yetistirmek {izere yabanci
memleketlere elemanlar gonderebilecegi gibi kendisine her hususta
yardim eden Maarif Vekaletiyle, Sthhat ve igtimai Mu-
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avenet Vekaletinden liizumlu yerli ve yabanci miitehassis elemanlar ister.

9) Birlik gelirlerini arttirmak amaciyla spor gosterileri, konserler ve
miisamereler tertip eder.

10) Doner sermayeli atelyeler ve is yerleri kurar.

VI. BOLUM
BIRLIGIN GELIR KAYNAKLARI
MADDE : 22 — Birligin baslica gelir kaynaklar1 sunlardir :
1)  Uye Belediyelerin bir yil evvelki tahsisatlarini nen az % 1 leri,
2)  Uye hususi idarelerin bir yil evvelki tahsisatlarmin en az % 1 leri.

3) Maarif Vekaletinin bu maksatla biitgesine koymus oldugu tahsisattan,
Birlik adina ayrilacak hisse: (Birlige liye olan belediyeler ve hususi idareler
biitgelerinden Birlige tahsis edilen ylizdelerin en az tutar1 kadar).

4)  Sihhat ve Ictimal Muavenet Vekaletinin bu maksatla biitcesine koymus
oldugu tahsisattan ayrilacak hisse: (Birlige iiye olan belediyelerle hususi idare
biitgelerinden Birlige tahsis edilen yiizdelerin en az tutar1 kadar).

5) Hakiki ve hitkmi sahislar tarafindan yapilacak ayni ve nakdi, menkul
ve gayrimenkul bagislar.

6) Milletleraras: tesekkiiller tarafindan Birlige yapilacak ayni ve nakdi,
menkul ve gayrimenkul bagislar.

7) Vakfiyelerinde ¢ocuga yardim igin tahsisat kabul etmis bulunan
miilhak ve mazbut Vakiflar adina miitevelliler ve Vakiflar Umum Miidiirliigiince
yapilacak yardimlar.

8) Yurtlar tarafindan veya bunlar menfaatine verilecek konserler, spor
gosterileri ve miisamerelerle, diger her tiirlii tesebbiis gelirleri,

9) Birlige yapilacak her tiirlii bagislar.

10) Bir iste caligarak para kazanan Yurt ¢ocuklarmnin kazanglarindan
kesilecek «Masrafa Istirak» paylari.
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11) Korunmaya alan ¢ocuklardan, korunma kararlarinda belirtilen istirak
paylari.

12) Birlik dig1 vilayetlere mensup ¢ocuklar i¢in ilgili vilayetlerden alinacak
bakim masraflar.

13) Birlik tarafindan idare edilen ¢ocuklara ait mallardan alinacak hisseler.
14) Arazi, diikkkan, lojman gibi her tiirlii gayrimenkul icar bedelleri.

15) Yurtlarda kurulan doner sermaye kérlarindan bir kismu,

16) Toprak ve hayvan iiriinlerinden elde edilecek kazanglar.

17) Ucretle cahgtirilan ¢ocuklarin oliimii halinde, kanuni mirasgilari
bulunmayanlarin, birikmis paralari, menkul ve gayrimenkul mallari.

18) ilk Barmdirma ve Inceleme Yurduna ahmarak barindirilip
incelemeleri yapilan hari¢ vildyet veya Birliklerin ¢ocuklariyle, 6972 sayili
kanun siimuliine girmeyen ¢ocuklarin muayene ve miisahedelerinden alinacak
ticretler.

19) Yurt tabelalarina, Enciimen Karari ile, harigten gireceklerden alinacak
paralar.

20) Birligin menkul ve gayri menkul mallarinin satigindan elde edilecek
paralar.

VII. BOLUM
BiRLiK MUESSESELERI
A. Birlik Biirosu

MADDE : 23 — Birlik’in her tiirlii yazi, dosya, karar, muhasebe, ayniyat,
sicil ve diger iglerini tanzim etmek ve ylirlitmek {izere Birlik Bagkanligina bagl
bir «Biiro» kurulur. Birlik Biirosu, bir Biiro Sefi (Sekreter), bir mes’ul muhasip,
bir ayniyat muhasibi ve yeteri kadar memur ve hizmetliden tesekkiil eder.

MADDE : 24 — Birlik Biirosunun baglica gérevleri sunlardir :

1) Milkiye Aamirliklerince haklarinda korunma karari alinmis olan
cocuklarla, korunma tedbiri alnmus g¢ocuklarin islemlerini tamamlar. Ilgili
Vekiletler ve Yurtlarla irtibat1 saglar.

2) Birligin mali islerini, Devlet Muhasebe Usuliine gore yiiritiir.

3)  Her tiirlii yazigsmalari hazirlar. Liizumlu kayit ve dosyalart tutar.
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BIiRLiK BUROSU SEFi
( Sekreter)

MADDE : 25 — Biiro Sefi, Birlik Bagkani tarafindan tayin olunur. Bu tayin
ilk Birlik Enciimeni ve Meclisi toplantisina tasdik i¢in sevkedilir.

MADDE : 26 — Birlik Biirosu Sefinin baslica gorev ve yetkileri sunlardir :
1) Birlik Biirosunun dmiridir.

2) Birlik Biirosu sarfiyatinda tahakkuk memurudur.

3) Birlik Enciimeninin raportoritydii.

4) Birlik personel kadrosunu ve biitgesini, muhasiple birlikte, diizenler ve
Birlik Bagkanina sunar.

5) Enclimen ve Meclis toplantilarinin giindemlerini hazirlar. Enciimende
ve Mecliste gerekli izahat1 verir, alinan kararlar igleme koyar.

BiRLiK BUROSU MES’UL MUHASIBI

MADDE : 27 — Mes’ul Muhasip Birlik Bagkani tarafindan tayin edilir ve
bu tayin ilk Enciimen ve Birlik Meclisi toplantisina tasdik i¢in sevkedilir.

MADDE : 28 — Mes’ul Muhasibin baslica gorev ve yetkileri sunlardir :
1) Birlik gelirlerinin tahsil iglerini takip eder.
2) Muhasebe ile ilgili her tiirlii yazigmalari yapar.

3) Birlige ait masraflarin sarf evrakini inceler ve 6demeleri Umumi
Muhasebe Kanunu hiikiimlerine gore yapar.

4) Her ay, varidat tahsilati ile aylik sarfiyati, fasil ve maddeler iizerine,
bir cetvel halinde tanzim eder.

5) Umumi Muhasebe Usuliiniin gerektirdigi her tirlii defter ve kayitlari
tutar.

B . BiRLIiK PSiKO-PEDAGOJi SERViSi MERKEZi

MADDE : 29 — Birlik Psiko-Pedagoji Servisi Merkezi bir sef (Cocuk
Psikolojisine ve Pedagojisine vakif) ile bir Pedagok-Doktor ve ye-
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teri kadar sosyal aragtirici ile test¢i, lisan arizalan asistani, meslege yoneltme
asistani, memur ve hizmetliden tesekkiil eder.

MADDE : 30 — Birlik Psiko-Pedagoji Servisi Merkezinin baglica gorevleri
sunlardir :

1) Bilhassa yurt ¢ocuklari tizerinde mevcut bilgi testlerini uygulamak ve
sonuglarim degerlendirmek.

2) Derslerde basarisizliga ugrayan ¢ocuklarin durumlarini incelemek ve
alinacak tedbirleri tesbit etmek.

3) Konusma arizalari bulunan ¢ocuklarin ariza nevileri ve sebeplerinin
tesbiti ile gerekli yardimlarda bulunmak.

4) Kavgaci, kirici, gegimsiz, hirsiz, okul ve evden kagan, okul esyalarini
tahrip eden, kendinden kiigiiklere eziyet eden, herkese daima karsi gelen...
cocuklarm bu durumlarmin sebeplerini incelemek ve gereken diizeltici tedbirleri
almak.

5)  Asirt derecede korkak, mahcup, fazlaca hassas, altim kirleten, daima
biiyiiklerin  yardimin1 isteyip arayan, fazlaca hayalperest, rahat uyku
uyuyamayan, yemekte agin mizmizlik eden, fazlaca yalanci, tembel ve isteksiz...
cocuklarin bu durumlarinin sebeplerini arastirip diizeltici tedbirleri almak.

6) Ogrencilerin  zihni gelisme seviyelerini  inceliyerek  okulda
saglayabilmeleri beklenen basar1 durumlarini tesbit etmek.

7) Okullarda, Yurtlarda gorme ve isitme testleri uygulayarak, az géren ve
agir isiten ¢ocuklarin tesbiti ile sinif iginde bunlar igin alinacak &zel tedbirleri
saglamak.

8) Ilkégrenimini bitiren veya bu ¢agi geciren Yurt ¢ocuklarinm ilgi ve
kabiliyetlerine uygun okul veya is yerlerine gonderilmeleri igin gerekli
rehberlikte bulunmak.

9) VYurtlara ilk defa alinan ¢ocuklarin incelenmesi, tasnifi ve gidecekleri
Yurtlara, egitimleri ile ilgili, tutulacak yol hakkinda tavsiyelerde bulunmak.

10) Liizumu halinde Yurtlarda toplu veya ferdi incelemelerde bulunmak,

11) Yurt idarecileri, 6gretmen ve gurup Ogretmenleri ile tesriki mesai
etmek.
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C. BIRLIK YURTLARI
MADDE : 31 — Birligin baglica Yurtlar: sunlardir :
1) (0 - 6) yaslarindaki ¢ocuklar i¢in (Bakim Yurtlar).
2) Ilkogrenim cagindaki gocuklar icin (Yetistirme Yurtlar1).

3) Ilkogrenimi yapmus veya bu cag gecirmis olan cocuklar icin (Meslek
Edindirme Yurtlar1).

4) Korunmaya ilk defa alman cocuklardan dort ild sekiz haftalik
miisahede ve tanima devresinde i¢inde kalacaklar1 (Ilk Barindirma ve Inceleme
Yurtlar1).

MADDE : 32 — Bu miiesseselerin egitim ve 6gretim igleri ile ilgili.
ogretmen ve teknik personel Maarif Vekaletinden; ¢ocuk sagligi ve okul sagligi
i¢in liizumlu doktor, hemsire, hastabakici gibi miitehassis ve teknik personel
Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaletinden, istenir.

Yurtlarin diger her tiirlii idareci, teknik memur ve hizmetlileri de Birlikge
tayin olunur,

MADDE : 33 — Birlige bagli miiesseselerde gorevli her tiirlii personelin
gorevleri ile bu miiesseselerin teskildt ve caligmalarini diizenliyecek bir «I¢
Yonetmelik» hazirlanir.

VI, BOLUM
CESITLi HUKUMLER

MADDE : 34 — Birlik memurlari, belediye memurlarinin hak, vecibe ve
salahiyetlerine sahiptirler.

MADDE : 35 — Miilki teskilat dolaysile, Birlige dahil vilayetlerle ilisigi
kesilen hususi idare ve belediyeler Birlikten ayrilirlar. Bu ayrilma neticesinde
Birligin taginir veya taginmaz kiymetlerinden bir hak talep edemezler. Ancak
evvelce Yurtlara alinmig olan ¢ocuklarinin korunmalarina devam edilir ve yillik
bakim masraflari ilgili vilayetten istenir.

MADDE : 38 — (0-6) yaslarindaki korunmaya muhta¢ ¢ocuklara ait
evrakin hazirlanarak mahkemelere sevki, alinacak .korunma kararlarinin,
tekemmiil eden dosyas: ile birlikte ilgili «Cocuklart Koruma Birliklerine»
gonderilmesi islemleri, Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti temsilcileri; (7 -18)
yaslarindaki ¢ocuklarin bu yoldaki iglemleri de Maarif Vekaleti temsilcileri
tarafindan yapilacagindan, Birlik bu tiirlii islemlerle mesgul olmaz.
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MADDE : 37 — Muvakkat korunmaya alinan gocuklardan haklarinda
korunma karar1 alinamayanlarin muvakkat korunmalarma son verilir.

MADDE : 38 — Miilkiye amirliklerince haklarinda korunma karari
alinarak, tamamlanan dosyalari ile birlikte, Birlik’e sevkedilen ¢ocuklar Birlikge
siraya alinirlar; ilamlarindaki sartlar ve sahsi Ozellikleri geregince korunup
yetistirilirler.

MADDE : 39 — Birlik, korunmakta olan veya sira bekliyen ¢ocuklardan
haklarinda geregi kadar belge elde edilenler igin, resit olmadan &nce korunma
kararlarinin  kaldirilmasini  veya resit olduktan sonra da korunmalarinin
devaminyi, ilgili mahkemelerden isteyebilir.

MADDE : 40 — Birligin Bakim ve Yetistirme Yurtlar1 ile her tirlii
tesislerinde ¢alistirilacak olan gorevlilerden, 6972 sayili kanun geregince Sihhat
ve Ictimai Muavenet ve Maarif Vekaletleri tarafindan tdyinleri yapilacak
liizumlu personel i¢in; miiessese kadro ve ihtiyaglarma gore miktar, tinvan ve
gorevleri belirtilmek suretiyle, ilgili Vekaletler nezdinde Birlikge talepte
bulunulur. Birlik miiesseselerinde ¢alismakta olan bu gibi personelden basari
gosteremeyenlerle, intibaksizliklari sabit olanlar hakkinda, ilgili Vekaletler
nezdinde, geri alinmalari hususunda Birlikge talepte bulunulur.

MADDE : 41 — Birlik Meclisi toplantilarinda cereyan eden miizakerelerin
zabt1 miitehassis stenolara tutturulabilir.

ANKARA KORUNMAYA MUHTAC COCUKLARI KORUMA
BIRLIGI STATUSU
Statiiniin tetkikinden de anlagilacagi iizere, Korunmaya Muhtag Cocuklari
Koruma Birliginin ¢aligma tarzi, Birligin mali kaynaklari, Birligin tesis etmis
oldugu miiesseselerin isleyis sekli nizamnamede tereddiide yer vermeyecek agik
hiikiimlerle tesbit edilmektedir.

6972 sayill kanun Idare Amirlerine bilhassa korunma mevzuunda ve
birliklerin teskili hususunda vazife vermistir.

Bu vazifenin idare Amirlerince hassasiyetle yapilmasi hizmetin yerinde ve
zamaninda goriilmesi bir ¢ok vatan evladinin istikbali ile aldkali bulunmaktadir.

Yukarida ornegini verdigimiz statii, kanun hiikiimlerine uygun olarak
tanzim edilmis bir tip nizamname olarak kabul edilebilir.

Her vilayet kendi viis’ati gergevesinde kuracagi birlik ig¢in bu statiiden
faydalanir timidiyle nesrini uygun gordiik.
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DOVIZ KACAKCILIGI

YAZAN :
A. TURHAN SENEL
Istanbul Maiyet Memuru

PLAN:
| — Mabhiyeti ve tarifi,
Il — Kagakeiligin sekilleri,

Il — Tiirk parasinin kiymetinin korunmasi hakkindaki kanun ile buna
iliskin 14 sayili karar ve ek ve tebligler hakkinda kisa bir bilgi.

DOVIZ KACAKCILIGI

| — Mahiyeti ve tarifi : Tabir caizse, «Mali Sug» diyebilecegimiz bu tip
sucun son zamanlarda gosterdigi hissedilir bir artig, bizi mevzuun iizerine
egilmeye mecbur etti. Calismalarimiz ilerledikge bu suglarin  hedefinin
memleketi iktisaden vurmak oldugu kanaati bizde yerlesti. Bu bakimdan da
mevzuun ehemmiyeti indimizde bir kat daha artt1.

Alda soyle bir sual gelebilir. Doviz nedir? Dovizi bir dar manasinda, bir de
genis manada tarif kabildir. Dar manada doviz «Kambiyo, Nukut, esham,
tahvilat ve ticari senetlerle tediyeyi temine matuf her nev’i vasita ve
vesikalardir». Genis manada doviz ise :

(Madeni ve kagit para seklindeki bilimum yabanci memleket paralar1 ve
banknotlar1 veya bunlari temsil eden vesikalar ile, bu paralarla muharrer ¢ek,
police, bono, kredi mektubu, havale, hesap, alacak, hak gibi ecnebi parayla
tediyeyi temine yarayan her nevi vasita, vesika ve hesaplar ve ticari senetler,
bankalar veya sair aldkali miiesseselerce alim ve satima tabi tutulsun veya
tutulmasin déviz ve kambiyo ad ve itibar olunur.»

Su halde, bu tariflere istinaden doviz kagak¢iligini séyle tarif etmek
kabildir.
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Doviz kacakeiligr :

(Madeni ve kagit yabanci paralarla, bunlar1 temsil eden vesikalar de, bu
paralarla muharrer ¢ek, polige, bono, kredi mektubu, havale, hesap, alacak, hak,
gibi ecnebi para ile tediyeyi temine yarayan her nev’i vasita, vesika, hesaplar ve
ticari senetlerle miisaadesiz yapilan her nev’i muamele, bunlarin el degistirmesi
ve miisaadesiz olarak yurda ithali ve yurttan ihraci veya yed’de bulundurulmasi
yahut satimdir).

Malim oldugu gibi doviz kagake¢iliginda cesitli gaye ve maksatlar olabilir.
Kiymetlerin izinsiz olarak yurttan ihraci veya yurda ithali her seyden 6nce bir
vergiden kagma endisesinden ileri gelebilecegi gibi ayni sekilde yukaridaki
kiymetlerden ecnebi parasmi natik olanlarin (EFEKTIF) yurt i¢inde —aradaki
kiymet farkindan bilistifade— satimu ile bilyiik kazanglar temini hirsindan ileri
gelebilir.

Il — Kacakeilik sekilleri : Burada zikredecegimiz hususlar hi¢ bir
zaman bu sekiller disinda kacakciligin yapilamiyacagi ve her kacakeilik
hadisesinin bu sekillerden birinin siimuliine girmesi 14zim geldigi gibi, bir iddia
tagimaktan uzaktir. Ancak, s6z edecegimiz hususlar tatbikatta en ¢ok karsilagilan
kagakeilik sekilleridir. Bundan baska, bir doviz kagakeiligi hadisesi miinferiden
ele alinacak olursa, bizim burada zikrettigimiz hususlardan bir ¢ogu bu hadise
siimuliine girebilir. Su halde, boyle bir tasnif yapmak, sadece mevzuun kolayca
ele alinip incelenmesine ve anlasilmasina hizmetten ileri bir iddia tagiyamaz.

Simdi kisaca kagakgilik sekillerini izah edelim;

A) Thracat yoliyle yapilan kacakeihk : Bilindigi gibi, Tiirkiye’den ihracat
dis ticaret rejimine dair karar hiikiimlerine gore yapilir. Aymi sekilde ihrag
Batlarinin da satig tarihindeki cari i¢ ve dis fiatlara uygunlugu sarttir. Bu husus
ilgili mercilerden alinacak vesaikle tevsik edilir ve alinan miisaade geregince de
ihracat yapilir. Bu kisacik izahtan sonra ihracat yolu ile ddvizin nasil
kagirildigina bakalim:

1) Ik akla gelen, cesitli yollarla miisaadesiz ihracat yapmak ve ihrag
bedelleri karsiligi dovizi yurda getirmeyerek, yabanci bankalarda bu dévizleri
bloke etmek.

2) Cesitli desiselerle miisaade alinan nisbetten fazla mal ihrag ederek,
miisaade nisbetinde (mal satimindan elde edilen) dovizi yurda getirip, fazlasini
yabanci bankalarda bloke etmek.

3) Hileli yollarla ihra¢ edilen mal bedellerini hakiki degerlerinden
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diislik gostererek, aradaki farki harigteki bankalarda bloke etmek suretiyle.

4) 1567 sayih Tirk parasinin kiymetinin korunmasi hakkindaki kanuna
ek olarak nesredilen 14 sayili karar 21 inci maddesine aykiri olarak Tiirkiye’de
mukim hakiki ve hitkmi sahislarin, Tiirkiye dahil ve haricindeki dovizleri ile
harigteki her tiirlii hak ve alacaklarini miisaadesiz olarak bagkalarina devir
etmeleri veya satmalar1 yahut bunlar namina harigte tevdiat yapmalari ve ayni
sekilde tediyeyi mutazammin vesaik ve evrak tanzim etmek suretiyle.

5)  Onceden miisaade almaksizin esham, tahvilat ve bunlarm kuponlari ile
bilctimle menkul kiymetleri yurt digina ihrag suretiyle.

6) Kongimento, nakliye kaimesi veya hamule senedi gibi malin
mevridinde teselliimiinil inta¢ edecek baska vesikalar tanzimi suretiyle.

7) Ithal memleketinde mal bedelinin ilgili bankaya 6denmesinden evvel
malin teselliimiine sebebiyet vermek suretiyle.

3) Giimriik kapilarinda miktar, kalite ve kiymet itibariyle beyan dis1 ve
giimriik kapist olmayan yerlerde veya sair hudutlardan kagak mal ihra¢ etmek
suretiyle.

9) Yurda geri getirilmek kaydiyla memleket digina ¢ikarilmasina
misaade edilen mallarla, bilciimle nakil vasitalarindan ve bunlardan siiresi
icinde yurda getirilmesine imkan olmayanlardan karsiigi dovizi yurda.
getirmemek suretiyle.

10) Yabanci nakil vasitalarina verilen ihrakiye ve kumanya bedellerinin
karsiligi dovizleri Maliye Vekaletinin tesbit ettigi esaslar dairesinde verildigi
tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde yurda getirmeme veya eline; gectigi tarihten
itibaren 10 giin iginde yetkili bankaya tevdi etmeme. Ayni sekilde Tiirk nakil
vasitalarinin yabanci seferler i¢in aldiklar1 ihrakiye ve kumanyalarinin kendi
ihtiyaglar1 disinda kullanilmasi, satilmasi veya miisaadesiz olarak herhangi bir
sekilde bagkalaria devredilmesi suretiyle.

11) Harice satilan kitap, mecmua, pul bedelleri karsiligi dovizlerin yurda
getirilmemesi suretiyle.

12) Harice yapilan hizmetler karsiligi dovizlerin yurda getirilmemesi veya
ilgili bankaya satilmayarak karaborsaya arz1 suretiyle. .

13) Yabanci nakliyat ortakliklarinin Tiirkiye’deki ajan ve miimes-
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sillik ve merkezlerinin Tiirkiye parkuru i¢in sattiklar1 bilet bedellerini ve tahsil
edilen navlunlara tekabiil eden dovizleri getirmemeleri suretiyle.

B) ithalat yoliyle yapilan kacakeihk : ithalatta dis ticaret rejimine taallik
eden karar hiikiimlerine gore yapilir. ithal bedelleri ise Maliye Vekaletinin tayin
edecegi esaslara gore ddenir. Ithalat icin ithalatc: vesikasini haiz olanlar déviz
tahsis varakalar1 ve diger lizumlu vesaikle T. C. Merkez Bankasina miiracaat
ederler. Eldeki vesaike istinaden kambiyo miisaade varakasi verirse transfer
yapilir. ithalat 6deme sekillerine uygun olarak Akreditifli —Vesaik mukabili—
Mal mukabili— kismen pegin olarak yapilir. Bunlar disinda da cesitli ithal
yollar1 vardir. Bu yolla yapilan kagake¢iliga gelince:

1) Tahsisli ithalatta doviz tahsis varakasi ile ihbar ve muvafakat
mektuplarinda kayith tarih ve vadeler ile malin cinsi, nev’i ve miktari tizerinde
herhangi bir suretle tahrifat yaparak.

2)  Akreditifli ithalatta akreditif mukabili mal igin bankalarca transfer
edilen doviz miktar1 ile fiilen ithal edilen mal arasinda zahiri bir kiymet
uyusumu oldugu halde hakikatte ithal edilen malin diigiik kiymette olmasi ve
kiymet fazlasinin (d6vizin) disarida bloke edilmesi suretiyle.

3) Bagka bir fasil ve tarife numarasina giren mal i¢in alinan ihbar
mektubu doviz tahsis varakast muvafakat mektubu ve benzeri vesaike istinaden
bagka bir mal getirilmesi ve bunlarin giimriikte satisi suretiyle veya bagka
yollardan yurda ithaliyle ve varsa kiymet fazlasinin yurt disinda bloke edilmesi
suretiyle.

4) Cesitli sekillerde ithal mali veya vesaikinin fiili ithalden evvel
bagkasina devir ve temliki suretiyle.

5) ithal mali fiatlarmi dis piyasa fiatlarma uygun olmadig halde tescil
ederek, tescil mercilerine ibraz edilen fatura ve diger vesaik iizerinde tahrifat
yaparak hakikata uygun olmayan bedeller iizerinden vesika tanzim ederek mal
ithali suretiyle.

Burada zikrettifimiz hususlardan tatbikatta en revagta olani (istanbul
Emniyet Miidiirligiinde yaptigmmz tetkikler sonunda). VESIKA ile ithalat
yoluyla yapilan kagakeiliktir. $oyle:

a) Fatura iizerinde oynayarak fazla doviz ¢ikarmak,
b) Sahte vesaik tanzim etmek.

Bunlar diginda d6viz kagirma sekillerini de soyle hiilasa edebiliriz:
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1) Havale yolu ile : Herhangi bir sekilde digarida parasi olanlarin yurt
digina gideceklere bedelini Tiirkiye’de Tiirk parasi ile alarak disarida. doviz
vermeleridir. Tiirk parasi ile yabanci devlet paralari arasindaki kiymet farkindan
bilistifade yapilan bu nev’i kagakeiliga tatbikatta pek ¢ok rastlanmaktadir.

2) Ecnebi vazifelilerin dovizlerini karaborsada bozdurmalar
Memleketimizde herhangi bir sekilde vazifeli bulunanlardan ticretlerini Tiirk
parasindan gayr bir para ile alanlar, paralarin1 T. C. Merkez Bankasi veya déviz
bozmalari i¢in kendilerine yetki verilmis diger bankalardan birine bozdurmayip,
aradaki kiymet farkindan dolay1 karaborsada bozdurmalari suretiyle.

3 ) Efektif ve ¢ek toplayarak harice sevk : Herhangi bir sekilde normal
yollarla bozdurulmayan efektif ve normal yollarla kanuni icabi ifa edilmeyen
yabanci paray1 natik ¢ekleri piyasadan toplayarak harice sevk etmek suretiyledir.
Bundan bagka bir kimse namina muharrer ¢ek alakali kimse emrine fiilen
girmeden, bu ¢ekin bagka bir sahsa devir veya ciro edilmesi suretiyle.

4) Yabanci memleketlerdeki akrabalarin gonderdigi veya bu akrabalara
gonderilen ¢ek ve efektiflerin karaborsada bozdurulmasi:

Yukarida zikrettigimiz durumun 6zel bir halidir. Ayni sekilde doéviz
kagirilir.

5) Turistlerin paralarim1 karaborsada bozdurmalari : Muntazam ve
muteber pasaportla memleketimize gezmek ve sair sebeplerle gelenlerin sebep
olduklart ve yaptiklar1 déviz kagak¢iligidir. Deklare etmek sartiyle yurdumuza
doviz getirilmesi serbesttir. Ancak bu dovizlerin de Merkez veya yetkili
bankalardan birine bozdurulmasi icap eder. Halbuki bu dovizler kiymet
farkindan o6tiirii karaborsaya arzedilmektedir.

6) Diplomatik muafiyeti olanlarin yaptig1 kagakeilik : Bazi memleketlerin
Elgilik kuryeleri ile veya diplomatik masuniyetten istifade eden diger zevatin
yardimiyla serbest piyasada satilan efektiflerin veya miimasili kiymetlerin yurt
digina ¢ikarilmasi suretiyle.

7) Posta yolu ile : iki sekilde olur. Birincisi, bildigimiz adi mektuplar i¢inde
kiymetlerin yurt disina kagirilmasi. ikincisi, daha emin bir yol addedilen (sug
delillerinin hifz1 bakimindan) Postrestant yolu ile yapilan muhaberat vasitasiyle.
Kanuni lazimelerin mevcudiyeti halinde mahkeme karar1 ile bu muhaberata el
konur.

Son olarak ehemmiyetine binaen izahini simdi yapacagimiz bir bas-
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ka kacakeilik seklinden sonra, doviz kacake¢iligi hakkindaki kisa izahatimiza son
verecegiz.

PARAVAN FiRMA Kkullanarak yapilan déviz kacakeiligi : Daha ziyade
ihracatgilarin bagvurdugu bir doviz kagirma yoludur. Soyleki:

Yiiksek sermayeli bir ihracatg, ihrac ettigi mal karsiligi dovizi yurt disinda
birakabilmek i¢in Tiirkiye’de maddi hicbir serveti olmayan bir kimseyi Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimleri dairesinde bir firma sahibi yapar. Bu sahis namina bir
ihracat lisanst alinir. Bu ihracat lisansi ile mallar yurt disina sevkedilir. Ancak
ihra¢ edilen bu mallar karsiligi déviz yurda getirilmeyip, disarida bloke edilir.
Durum meydana ¢ikinca Paravan Firma mahkemeye verilmek istenirse de yurt
disina kagmis oldugundan yakalanamaz. Paravan firma arkasinda gizli olan
hakiki firmay1 bulmak hi¢ bir zaman miimkiin olamamustir.

Buraya kadar olan izahlarimizla ddvizin nasil kacirildigina kisaca isaret
ettik. Simdi kisaca 1567 sayili kanun ve buna ek karar ve tebliglerden de kisaca
bahsedelim:

Il — Tiirk parasimin kiymetinin korunmasi halikinda 1567 sayih
kanun ve buna iliskin 14 sayih karar ve ek ve tebligler hakkinda:

Déviz kagak¢iligr ve Tiirk parasinin kiymetini diisliriici miimasili her
hareket zikrettigimiz kanun ve kararlar muvacehesinde takibata ugrar ve mezkar
kanunla mevdu cezalar tatbik olunur.

20/2/1930 tarihinde kabul 25/2/1930 nesir ile 5540 - 4328 ve 6258 sayili
kanunlarla bazi maddeleri tadil edilen 1567 sayili Tiirk parasinin kiymetinin
korunmasi hakkindaki kanun nesir tarihinden itibaren 3 yil miiddetle muteber
idi. Fakat goriilen liizum {izerine ¢esitli kanunlarla bu miiddet uzatilmis ve en
nihayet 20/2/1954 tarihli Resmi Gazete ile nesredilen 6258 sayili kanunlarla
mer’iyet siiresi 5 yil daha uzatilmistir. Kanunun birinci' maddesinde, bu kanunla
sekle baglanan nukut, esham ve tahvilat alim satimi ve bunlar ile tediyeyi temine
yarayan her tiirli vesika ve vasitalarin, kiymetli madenlerin ve bunlardan mamiil
esyanin ve bunlari muhtevi her nev’i esya ve kiymetlerin yurt disina
cikartlmasini ve yurda ithalinin tanzim ve tahdidini ve Tiirk parasinin kiymetinin
korunmas1 zimninda kararlar almaya Icra Vekilleri Hey’etine salahiyet veriyor.

Ikinci madde, bu kararlarin Resmi Gazete ile Maliye Vekaletinin miinasip
gorecegi diger nesir organlari ile nesir edilecegini amirdir.

Ugiincii madde; bu madde kanuna aykirilik hallerine ait miieyyideleri
havidir. Soyle ki:



67

M. 3/A : Madde 1 e gore ¢ikarilan kararlara muhalif hareket eden hakiki ve
hiikmi sahislar hakkinda 1000 liradan 200.000 liraya kadar para cezasi, 7 aydan
5 seneye kadar hapis cezasi, bunlara istirdk eden mes’ul miidiir, amir ve
memurlar da 7 aydan 5 seneye kadar hapis cezasi verilir. Memleketten
cikarilmasi ve ithali izne tabi olan metar kanun hiikiimleri hilafina yurda sokan
veya ¢ikaranlar 1000 liradan az olmamak sartiyle malin ti¢ misli, yakalanmadan
kacirilirsa 5 misli cezaya hitkmolunur. Bu iste fiil tesebbiis derecesinde kalsa
dahi mevzuu bahis mallar zabt ve miisadere olunur.

M. 3/B : Yurda girenlerin iizerinde beyan dis1 kiymetler bulunursa, bedeli
100 liradan az olursa zabt ve miisadere, 1000 liradan az olursa hamile ti¢ misli
ceza,

M. 3/C : Yurda ihra¢ karsiligi dovizlerini getirmeyenler, hileli yollarla
ithalat yapanlar ve muvazaa yolu ile doviz kagiranlar 10.000 liradan az olmamak
sartiyle para cezasi ve getirmekle miikellef olduklar1 veya kagirmaya tesebbiis
ettikleri doviz tutarmin 5 misli para cezast ile birlikte hakiki ve hiikmi sahislarin
miidir ve fiilde istirakleri bulunan memurlar1 1- 5 sene hapse ve 1 - 5 sene de bu
islerle istigalden men’e hitkkmolunur.

M. 3/D : Miikerrirlere ceza iki misli hitkmolunur .

(Burada kanun pek hakli olarak, daha evvel baslayip da bitirilememis
muameleler varsa {iglinci sahsa zarar verilmemesi bakimindan kambiyo
murakabe mercilerinin nezareti altinda bu muamelelere devam olunacagimi
amirdir).

M.3/E : Haklarinda adli takibata tevessiil olunanlarin miiteakip muameleleri
teminata raptolunabilir.

Madde: 4 — Bu suglarin meshut suglarin muhakeme usulleri hiikiimleri
mucibince takip olunacagini amirdir.

Davalara bakacak mahkemelerin kaza ¢evreleri Adliye ve Maliye
Vekiletlerince miistereken tesbit edilir. Davayr agmaya miiddeiumumilerin
re’sen salahiyetleri oldugu gibi, ilgili mercilerin (Maliye Vekaleti veya yetki
verdigi merci) in yazili miracaati ilizerine de dava agilabilir. Bu dévalarda
verilecek cezalar 1447 sayili kanun ve sair kanunlarda yazili cezalar olmayip
1567 sayili kanunun M. 3 teki cezalar olacagini mezktr kanunun M. 5 i dmirdir.
Kanunun bu hiikiimlerini yiiriitmeye icra Vekilleri Hey’eti memurdur .
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Bu kanunun birinci maddesine istinaden cikarilan 14 sayili karar gayet
detayli bir sekilde tatbikati diizenliyor. Kararm birinci kisminda umumi
hiikimler yer almakta ve cesitli mefhumlarin tarifi yer almaktadir, ikinci
boliimde Tiirk paras: ve Tiirk parast ile tediyeyi mutazammin vesaike ait tak tiyi
er,

Bolim 3 de, dovizlere ait takyitler,

Bolim 4 de, kiymetli madenlere, kiymetli madenlerle bunlardan mamil
veya bunlart muhtevi egyaya ait takyitlerden bahsetmektedir.

Ikinci kisimda ise: Genis bir sekilde ihracata miiteallik hiikiimler yer
almaktadir. Thracatin tabi oldugu hiikiimler, ihracat nev’i, déviz transferlerinin
tabi oldugu sartlar, gerekli vesaik, ihracatgilarin mecburiyetleri, 6zel ihracat,
muvakkat ihracat, bunlarin tibi oldugu sartlar genis bir sekilde kayit altina
almmustir.

Ugiincii kisimda ayni sekilde ithalat: kayit altina aliyor.

Dordiincii kisimda, sermaye' ve servet hareketlerine miiteallik hiikiimler yer
almakta.

Besinci kisimda, yolculara ait kayitlari ihtiva ediyor. Yurda gelen ve
yurddan ¢ikan yolcularin doviz ve sair kiymetlerinin tabi olacagi kaideleri ihtiva
ediyor.

Bundan bagka, 19/1/1956 tarihli ve 9211 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
14 sayili karara ek 1 No. lu teblig ihracat muamelelerine tatbik edilecek esaslari,
yine ayn1 Resmi Gazetede yayinlanan 2 No. lu tebligde ithalat muamelelerine
tatbik edilecek esaslar, 3 sayili teblig de bedelsiz ithalata tatbik edilecek
esaslari, 28/6/1956 tarih ve 9344 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 5 sayili
teblig de banka plasmanlari, bankalarin verebilecekleri kredi ve iktisab
edebilecekleri menkuller hakkindaki esaslari, 27/7/1956 tarih ve 9347 sayili
Resmi Gazete ile yaymlanan 6 No. lu teblig de ithal mallari fiatlarinin ne suretle
tescil edilecegi hakkindaki esaslar1 gayet genis bir sekilde ve hig¢ bir tereddiide
mahal birakmayacak sekilde diizenlemektedir. Bilindigi gibi bu karar, ek ve
tebliglere aykir1 harekette 1567 sayili Tiirk parasinin kiymetinin korunmast
hakkindaki kanuna aykir1 hareket addolundugundan mes’uller hakkinda adli
takibata tevessiil olunur.
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KANADA MAHALLI iDARELERI HAKKINDA KISA BiR
TETKIKAT RAPORU

YAZAN :
M. SERIF TUTEN
BELEDIYE iDARELERI

Tetkikat esnasinda beledi tesekkiillere daha fazla alakadar olunmus
bulunmasi dolayisiyle, bu bolim siiphesiz raporun en onemli kismini teskil
edecektir.

Belediye idarelerinin, demokrasinin en biiyiik siperlerinden biri oldugu
umumiyetle kabul edilmis bir hakikattir. Burada se¢men, daha yiiksek idare
kademelerine nazaran, segtigi kimselerle ¢ok daha yakin bir temas halindedir.
Onlari ¢ok iyi tanir, verdigi reyin ve buna mukabil hizmetlerin neticelerini daha
acik bir sekilde goriip muhakeme edebilir.

Se¢menle secilenler arasindaki bu yakin temasa ragmen mahalli idarelerin
cok eski olmadigi da tarihi bir hakikattir. «Demokratik ¢ag» a vasil olunarak,
demokratik miiesseselerin kabuliinden sonra ortaya ¢ikmistir.

Ik planda, Kanada Belediyelerinin teskilati ve fonksiyonlarindan
bahsetmek faydali olacaktir.

1 — KANADA’DA BELEDIYE iDARELERININ TESKILAT VE
FONKSiIYONLARI:
a) Kisa Tarihge:

Sarki Kanada’nin bazi sehirleri olduk¢a uzun bir miistakil' idare tarihine
sahiptirler. Fakat biitiin bolgeyi kapliyan boyle bir sistem ancak, XIX uncu Asrin
ortalarinda, daha yiiksek Idari kademelerde mes’ul hiikiimet sisteminin
kabuliinden sonra ortaya ¢ikmustir.

Sistemin kurulusunun yeni olmasma ragmen, tarihi temelleri ve dogusu
oldukga eski ve karisiktir.

Umumiyetle diyebiliriz ki, bu giinkii Kanada Belediyelerinin goriiniis ve
esaslari, kismen Ingiltere, kismen Birlesik Amerika sistemlerinin tesi-
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ri ile meydana gelmistir. Diger bazi esaslar da siiphesiz, memleketin mahalli
hususiyet ve ihtiyaclarindan dogmustur.

Kanada’da mahalli miistakil idarenin dogus ve tekamiilii hakkinda biraz
daha bilgi vermek muhakkak ki faydali olacaktir.

Mes’ul hiikiimet sisteminin dogusundan Once, Kral’in temsilcileri ve
onlarm Icra Konseyi, Ingiliz - Simali Amerika Kolonilerindeki biitiin mahalli
tesekkiilleri tam bir kontrol ve miirakabe altinda bulunduruyorlardi. «Celse ile
Idare» diyebilecegimiz bu usiilde, mahalli tesekkiiller, hiikiimetin tayin ettigi
kimselerden miirekkep bir topluluk tarafindan idare ediliyordu. Bunlar her
«County» i¢in bir gurup sulh hakiminden miitesekkildi. Kralin Hiikiimeti
namina hareket ederlerdi, ve bu sifatla mahalli yetki ve otoriteye sahip yegane
sahislardi. Muayyen zamanlarda ve senede bir defa ictima ederlerdi. Bu
toplantilarda hukuki déavalara bakmaktan baska, mahalli idare faaliyetleri ile
ilgili her hususta Idari karar alirlardi. Bu kimseler, zengin arazi sahipleri,
tiiccarlar ve avukatlar arasindan segilirlerdi.

Diger taraftan bu hakimler hey’etinin her toplantisinda onlara yardim eden
bir bilyiik jiiri de toplanirdi. Bu jiiri ise nisbeten daha az araziye sahip
kimselerle, diger sahislar arasindan segilirlerdi. Fakat jiiri’nin icrai salahiyeti
yoktu.

Bu sisteme karst ilk aksiilamel hareketi kasabalarca yapildi. New
Brunswick eyaletinin Cain - Jhon kasabasi bu yolda birinci adimi atmisti.
Bundan sonra 1882 - 1934 yillar1 arasinda diger alt1 kasabaya idari muhtariyet
tanind1 ki bunlar, Brockville, Hamilton, Conrwall, Port Hope, Prescott ve
Beleville’dir. Bunlar. «Polis» veya «Sehir Meclisi» denen mahalden seg¢ilmis bir
meclise sahip oldular. Bunu takip eden yillarda diger bazi kasaba ve sehirler bu
sekilde teskilatlandilar. Toronto 1834 Kingston 1939, Montreal ve Quebec 1840,
Halifax 1841, London Brandford ve Bytown (simdiki Ottowa) da 1847
yillarinda bu yolda teskilatlanmislardir.

Fakat Kanada’da ve bilhassa Maritime (Sark) eyaletlerinde, umumi manada
Belediye idaresi kurma tesebbiisleri olduk¢a agir ilerliyordu. Mesela, 1854 ve
1856 yillar1 arasinda Nova Scotia eyalet meclisi ¢ikardigi bir kanunla mahalli
reylerin ekseriyeti ile miistakil «County» idareleri kurmay1 serbest birakti. Buna
ragmen, miiteakip 20 yil zarfinda sadece bir «County» miistakil idare kurabildi.
Nihayet, 1879 yilinda bu eyalete «County» idareleri teskili mecburl hale
getirildi.

Quebec ve Ontario eyaletlerinde ise yeni sistemin kurulmasi nisbeten daha
cabuk olmustur. Bu sistem netice itibarile nev’i sahsina miin-
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hasir bir tesekkiil olan «County» ve «Township» idarelerinin [*] dogmasina
sebep olmustur.

Tetkikat esnasinda, Ontario ve Quebec’te bu «County» idarelerinin, mahalli
siyasetin politik ve hattd mali sahalarinda halen olduk¢a Onemli bir rol
oynamakta oldugu miisahade edilmistir.

Kanada’nin garp eyaletleri ise her bakimdan, federasyonu miiteakip
kurulmus ve teskilatlanmiglardir.

1883 - 1886 yillar1 arasinda Manitoba, «Conty» sistemini Ontario’dan
adapte ederek tecriibe ve tatbik etmis ise de niifusunun son derece seyrek ve
dagmik olusu ve miinakale imkansizliklar1 dolayisiyle sistem, islenmemis ve
kisa zamanda terkedilmistir. Nihayet, halen mer’i olan sistem 1902 tarihli
Belediye Kanunu ile kurulmustur.

Alberta ve Saskatchewan, 1905 yilma kadar ayr1 eyaletler degillerdi.
Bununla beraber 1905 yilindan 6nce, eski Simali Garbi bolgesinde beledi
miiesseseler kurulmus bulunuyordu. Bu bdlge, miiteaddit kiigiik «township» lere
boliinmiis ve her biri mahallen intihap edilen idarecilerin kontroliine birakilmusgti.
Fakat Ontario sisteminin burada da hemen aynen tatbik edildigi miisahede
edilmis ve hakikatte bu guruplarin son derece az ve daginik niifusa nazaran ¢ok
dar bolgeler oldugu anlasilarak, 1903 yilinda dort «Township» birlestirilerek
saha itibariyle genisletilmislerdir.

1905 den sonra, niifus artip yayildik¢a bu iki eyalet birliklerinin genigligini
dokuz «Township» e kadar artirdilar. Alberta ise, 1942 ve 1944 yillar1 arasinda
son bir defa daha bu genisligi iki misline, iblag etmistir.

Netice itibariyle, Kanada’da miistakil belediye idareleri, XIX uncu asrin
yarisindan sonra kurulmus ve bugiinkii yiiksek demokratik seviyeye de mes’ul
hiiklimet sisteminin kabuliinden sonra ulagmustir.

b) Kanada Belediyelerinin Teskilati:

Kisa tarihi izahattan sonra, tetkik mevzuu edilmis olan Kanada’nin alt1
eyaletindeki belediyelerin teskilatini incelemek faydali olacaktir :

| — Alberta:

Asagidaki kisa notlar, Alberta’da muhtelif sehir ve kir belediyelerinin
tesekkiil ve terekkiip tarzini gostermektedir:

|*| Her iki tesekkiiliin mahiyeti ileride izah olunacaktir.
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Koyler : (Koy Belediyeleri Kanununa gore)
— Asgari 50 haneyi ihtiva etmelidir.

— Her ti¢ y1l igin secilen ve her yil birinin se¢imi yenilenen ii¢ Meclis
Azasi vardir.

— Bunlar, aralarindan birini, bir y1l icin Belediye Reisi secerler.

— Diger biitin memur ve hizmetllier Belediye Meclisi tarafindan tayin
edilir.

— Katip ve Muhasip, Miirakip ve Vergi Memuru'nun tdyini Belediye
isleri Vekaletinin tasdikine tabidir.

Halen Alberta’da 143 koy belediyesi mevcuttur.

Kasabalar : (Kasaba Kanununa gore)
— En az 700 niifusa sahip olmalidir.

— Belediye Reisi ve alti Meclis Uyesi, vergi miikellefleri tarafindan
dogrudan dogruya intihap edilirler.

— Belediye Reisi iki yillik siire i¢in segilir.
—  Meclis Azalari her yil, ikiser yillik siire iin segilirler.
—Diger biitiin memurlar Belediye Meclisince tayin edilirler.

— Katip ve Muhasip, Miirakip ve Vergi Memurunun tayinleri Belediye
isleri Vekaletinin tasdikine tabidir.

Alberta’da 74 Kasaba Belediyesi vardir.

Sehirler : 1/Ocak/1952 de ¢ikarilmig olan yeni ve miisterek Sehirler
Kanunu, Alberta’daki biitlin (8) sehrin idare tarzim gostermektedir .ifade
edildigine gore, bu kanundan &nce her sehir, Eyalet Meclisinden gegmis olan
ayr1 ve hususi birer kanuna tabi olarak idare edilmekte idi.

—  Sehir en az 10.000 niifusa sahip olmalidir.

— Meclisteki aza sayist altidan az ve 20 den fazla olamaz. (Tatbikatta 8
veya 10). Bu azalardan yarisi her yil yeniden iki yillik siire i¢in segilirler.

—  Sehrin Belediye Reisi, dogruca segmenler tarafindan iki y1l i¢in intihap
edilir.
— Diger Memurlar Belediye Meclisince tayin olunurlar.

— Bu tayinlerden hi¢ biri Belediye isleri Vekaletinin tasdikine tabi
degildir.
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Kiar Belediyeleri:
Gelismemis Bolgeler:

Bu bolgeler, mahalli bir meclisi heniiz tesekkiil ettirecek kadar gelismemis
sahalar1 ihtiva etmektedir. Eyaletin bu bolgeleri, eyalet hiikiimetinin ilgili
Vekaletlerince dogrudan dogruya idare edilirler. Halen Alberta’da 53
gelismemis bolge vardir. Bunlarin tahrir ve vergi tahakkuk listeleri, Belediye
Isleri Vekaletinin Gelismemis Bolgeler Hesabat Dairesince hazirlanmaktadir. Bu
daire ayni zamanda Bolge adina, tahsil edilen biitiin vergilerin ve yapilan
masraflarin kayit ve muamelelerini ifa eder.

Hususi Sahalar:

«Conty of Vulcan »ile «Taber» Belediye Bolgesi ve «Lethbridge» Belediye
Bolgeleri arazisi igine isabet eden mintakada, halen iki «Hususi saha» vardir.
Cikarilan hususi bir kanunla, 1948 yilindan beri Belediye Isleri Vekaleti, Hususi
Sahalar Dairesi vasitasiyle bu iki bolgenin idaresi mesuliyetini iizerine almigtir.

Belediye Teskilat1 Bolgeleri:

Bu birlikler mahalli muhtar idareye sahip olan eyaletin niifus¢a kesif
bolgelerini kaplamaktadirlar. Biiyiikliik itibariyle, vasati olarak 40 township»
genisligindedir. (Tarihi malimata bakiniz). Umumiyetle 40 township’ten biiylik
sahaya sahip olanlar yedi Belediye Meclisi Azasi segmektedirler. Her aza,
periyodik olarak ii¢ yil hizmet gorecek sekilde intihap edilir. Kir Belediyesi
Reisi (Reeve) azalar arasindan, bir yil igin intihap edilir. Diger memurlar
Belediye Meclisince tayin edilirler. Ancak koy ve kasaba belediyelerinde oldugu
gibi, bazi memurlarin tdyini, Belediye Isleri Vekaletinin tasdikine tabidir.
Alberta eyaletinde halen kirk sekiz kir belediyesi teskilatina sahip bolge vardir.

Bu. vesile ile «Okul Bolgeleri» hakkinda kisa bilgi vermek faydadan hali
degildir. 1955 yilinda ¢ikarilan bir kanunla, Alberta Hitkiimeti kir belediyesi
bolgeleri ile, okul bdlgelerinin hududlarini birbirine intibak ettirmistir. Sahsi
kanaatimizce bu adim, vergi tahminleri, nisbetleri ve cetvellerinin
hazirlanmasinda belediyeler igin son derece faydali ve kolay neticeler verecek
mahiyettedir.

County» idareleri:

Her seyden once, Alberta’da «County» idarelerinin, nev’i sahsina miinhasir
bir tesekkiil oldugunu ifade etmek gerekir. Bu bakimdan Al-
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berta «county» idarelerini biraz daha biiyiik bir kir belediyesi olarak kabul
edebiliriz. Bunlar tamamen mahalli muhtariyete sahiptirler. Ve halen Alberta’da
bes county idaresi mevcuttur.

County idareleri, Okul Bolgesi Meclisleri veya Kir Bolgesi Belediye
Meclislerinin talebi {izerine mahalli eyalet hiikiimetinin karariyle kurulur.

Belediye sistemleri hakkindaki izahati bitirmeden 6nce, Alberta’da beledi
faaliyetlerin istikbali bakimindan son derece liizumlu ve faydali olduguna
inandigimiz «county» idareleri hakkinda biraz daha bilgi vermegi faydali
buluyoruz.

Her seyden 6nce, Alberta «county» lerinin Kanada’nin diger bolgelerindeki
county idarelerine benzemedigini ifade etmek gerekir. Bu idarenin sehir, kasaba
ve koylerle hi¢ bir bagliligi yoktur. Bu idare sadece Kir Okul Bolgeleri,
Hastahane Bolgeleri ve Kir Belediyesi Bolgelerini i¢ine alan mahalli mahiyette
bir idare seklidir.

Alberta’daki county idarelerinin avantajli tarafin1 asagidaki sekilde hiilasa
etmek miimkiinddir :

County sistemi, en uygun genislikte bir arazi 6l¢iisiinii icine alacak sekilde
kurulmaktadir. Tarih¢e kisminda izah edildigi veghile, Alberta cografi bakimdan
daha genis sahalart igine alan belediye bdlgeleri kurulmasina ihtiyag
gostermektedir. Yeni county sistemi bu meseleyi halledecek durumdadir.

En mithim avantajlardan biri, hi¢ siiphesiz bu sistemin, mahalli mahiyetteki
biitiin faaliyetler i¢in bir tek idare kurulmasimi miimkiin kilmasidir. Bu sekilde,
mahalli hizmetler arasinda koordinasyon yapilmasi daha kolay olacag: gibi,
mabhalli idarenin her kolu digerinin faaliyet ve ¢alisma planlarindan haberdar
olabilecektir. Okul bolgesinin her kismi ayni nisbette hizmete nail olacaktir.

Keza bu sistemde biitiin hizmetler i¢in bir tek mahalll idare tesekkiilii
politikman vergi miikelleflerine kars1 sorumlu olacaktir.

Vergi miikelleflerinin okul, hastane ve beledi hizmetlerin kendilerine neye
mal oldugunu her an 6grenmeleri miimkiin olacaktir.

En nihayet, bir hastanin sadece vergi veya aidatin1 6dedigi degil, fakat
belediye bolgesindeki her hastahaneye yatabilmesi muhakkak ki, sdyan1 arzudur
ve bu sistem bunu da saglamis bulunmaktadir.
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Alberta’daki county sisteminin biitiin bu avantajlarina ragmen, bu mevzuda
psikolojik bir avantajsizlik, daha dogrusu bir yanlis anlayis miisahade etmek
miimkiindiir. Alberta ve diger Bozkir eyaletlerinde, daha 6nce Ontario’dan
adapte edilerek bildhare terkedilen county sistemi denenmisti. Iste, «county»
kelimesinin bu yeni sistem i¢in de kullanilmig olmasi, halka eski Ontario
sistemim hatirlatmaktadir. Bu sebepten Alberta’da bu giine kadar (5) county
idaresi kurulabilmistir.

Bununla beraber, Alberta Hiikiimetinin, son derece liizumlu ve faydali olan
bu miiesseseye baska bir isim vermekle miisait bir hal tarz1 bulacagindan emin
olmak lazimdar.

Il — Saskatchewan:

Alberta ve Saskatchewan, 1905 yilinda miistakil eyaletler haline
gelmiglerdi. Bu itibarla, belediye idarelerinin bu iki eyalette, mahiyet itibariyle
birbirine ¢ok benzedigi kolayca miisahede edilebilir.

Saskatchewan’m cenup bdlgesi (309) tane kareye boliinmiis olup bunlardan
her biri bir kir belediyesi olarak Idari bir iinite teskil eder ve mahallen muhtar
mahiyette olan bu initelerin baginda miintehap bir meclis vardir. Bunlarin
diginda kalan bolgeler,’ Alberta’da oldugu gibi, heniiz miintehap bir meclise
veya muhtar bir mahalli idareye sahip bulunmayan, az gelismis sahalardan
ibarettir. Teskilatlar1 heniiz kurulmamis olan bu sahalar, Belediye Isleri
Vekiletine bagli olarak mahalline gonderilmis Bolge Miifettisleri tarafindan
idare edilir.

Halen Saskatchewan’da (296) bolge, miistakil Kir Belediye olarak
teskilatlanmis bulunmaktadir.

Diger taraftan, 7 sehir, 98 kasaba ve 382 koy belediyesi ise, meskin saha
belediyesi olarak hali faaliyettedir.

Saskatchewan’da county sistemi mevcut degildir. Fakat son zamanlarda,
daha genis mahalli idare bolgeleri kurulmasinin, memleketin cografi sartlarina
daha uygun olacagi hususundaki fikirlerin, siyasi sahsiyetler arasinda olduke¢a
yaygin bir yer tutmakta oldugu miisahede edilmistir.

Bu hal tarzi, mahiyet itibariyle siiphesiz Alberta’daki county sisteminin
karakterini tagiyacaktir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, Saskatchewan’da gerek kir, gerekse sehir ve
kasaba Dbelediyelerinin, Alberta’dakilerin hemen ayni karakteri tagimalari
itibariyle, tekrar izahina liizum goriilmemistir.
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Yalniz, Saskatchewan Belediye Isleri Vekaleti’nin teskilatin1 burada
sematik olarak gostermek faydali olacaktir (Sema : 4). Bu semanin tetkikinden,
eyalet hiikiimetinin, belediyeleri kafi derecede kontrol edecek ve onlara yol
gosterecek sekilde genis bir teskilata sahip oldugu kolayca anlagilabilir.

Kanada’min diger eyaletlerindeki Belediye Isleri Vekaletleri de hemen
hemen ayni teskilata sahip bulunmaktadirlar.

Il — Manitoba:

Seyahat ve tatbikat programi geregince Manitoba eyaletinde, gerek cesitli
belediyeler ve gerekse Belediye Isleri Vekaleti’nde inceleme yapilmayarak
Winnipeg sehri belediye idaresinin kurulusu tizerinde durulmustur. Bu itibarla,
burada Manitoba belediyelerinden ayrica bahsedilmeyecektir. -Esasen ,bu
eyalette de belediyelerin, umumi hatlariyle Saskat chewan belediyelerine
benzemekte oldugu ifade edilebilir.

Winnipeg sehri belediyesinin tegkilat: tizerinde kisaca duralim:

Niifusu (350) bin civarinda bulunan Winnipeg sehri, cesitli belde
hizmetlerini, Kanada’nin diger sehirlerinde umumiyetle rastlanan ustilden farkli
olarak gormektedir. Sehir esas itibariyle «Meclis - ¢esitli enclimenler» usilii ile
idare edilmektedir. Belediye Meclisinin se¢mis oldugu alti daimi enciimen,
belediyede mevcut 17 daireyi idare ve kontrol etmektedir. Her enciimende, ii¢
secim bolgesinden ikiser olmak {izere, alti dza vardir. Belediye Reisi biitiin
enciimenlerin ve 6zel komisyonlarin tabii dzasidur.

Netice itibariyle, biitiin belediye daireleri, mahalli polis, maarif, park ve
eglence sahalari devairi hari¢ olmak iizere, Belediye Meclisi’nin dogrudan
dogruya idare ve kontrolii altindadir. Belediye Reisi icra organinin basidir.

Sehir, ii¢ secim bolgesine taksim edilmistir. Belediye Reisi, biitin sehir
secmenleri tarafindan iki yil igin intihap edilir. Onsekiz meclis azasi ise, ii¢
secim bolgesinden altigar olarak, ayni miiddet igin segilirler.

Miiesses bir gelenege uygun olarak sehir idaresi eskiden beri, en 6nemli
belediye hizmetleri arasinda bulunan ,igme suyu, sokak tenvirati v.s. islerini
bizzat sahibi olarak isletmektedir. Bunlara ilaveten sehir idaresi, kendi mali olan
hidro-elektrik santralini ve ayrica, Simali Amerika’da bu isi yapan ilk sehir
olarak, caddeleri i¢in asfaltlama tesislerini bizzat ¢alistirmaktadir.
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Sehrin 6nemli hususiyetlerinden birini hi¢ siiphesiz «Biiyliyen Winnipeg
tasarist teskil etmektedir. Sehir, siir’atle biiylimekte olan Winnipeg’in dolaylarini
da igine alan «Biiyliyen Winnipeg Su Bolgeleri» ve «Biiyliyen Winnipeg Saglik
Bolgeleri» gibi iki 6nemli belediyeler arasi birligin liderligini yapmaktadir. Bu
belediyeler arasi birligin iki Idare Meclisi iki sehir, iki kasaba ve bes kir
belediyesinin temsilcilerinden miitesekkildir. Winnipeg sehri Belediye Reisi, her
iki birlik idare Meclisi’nin tabii baskanidr.

IV — Ontario:

Genig bir programla, bu eyalette hemen biitiin mahalli idare kademeleri
incelenmistir. Bunlar, Belediye Isleri Vekaleti, Hamil ton Sehir Idaresi, Perth
Kasabasi ve Lanark County idaresidir. Genel olarak mahalli idare, bu eyalette de
digerlerinden ¢ok farkli bir manzara arzetmemektedir. Bununla beraber county
teskilatinin, Ontario Eyaletinin hususiyetlerinden birini teskil ettigi ifade
edilebilir.

Boliimiin bu kisminda, gesitli belediye meclislerinin vazife ve salahiyetleri,
6zel belediye komisyonu ve idareleri ve eyalet - belediye miinasebetleri gibi
farkli mevzulara temas etmek istiyoruz.

Evvela, eyaletteki belediye tipleri hakkinda kisa bilgi vermek gerekir.
Ontario’da belediyeler asagidaki sekilde siniflandirilabilir:

29 Sehir )
8 Miistakil kasaba ) Meskin yerler belediyeleri
147 Kasaba )
155 Koy
573 Township
20 Az gelismis bolgeler ) Kir belediyeleri
38 County )
) 1 sehir, 4 kasaba, 3 kdy ve
1 Metropolitan Toronto 5 township’i i¢ine alir.

Yekan 971 Hali faliyetteki belediye idarelerinin hepsi.

Metropolitan Toronto sahasini kapliyan, sehir, miistakil kasaba ve diger
belediyeler county idaresine bagl degildirler. Az gelismis bolgeler, dogrudan
dogruya Belediye Isleri Vekaleti'nce idare edilir. Diger belediyeler ise
(kasabalar, kdyler ve kir belediyeleri) bazi mahalli hizmetlerin ifas1 miilahazasi
ile, county teskilatina baglidirlar.

Meclisin tesekkiil tarzi belediyenin tipine gore degismektedir. Seg-
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men sayisi binden fazla olan kir ve kdy belediyelerinde meclis, «Reeve» denen
reis, reis vekili ve ii¢ liyeden miitesekkildir. Kasabalarda meclis, belediye reisi,
kasabanin county meclisine segtigi iki iiye ve diger meclis liyelerinden tesekkiil
eder. Filhakika ayni tesekkiil tarzi, tetkikat programimna dahil olan Perth
kasabasinda miisahede edilmistir. Bir¢ok sehirlerde ise meclis, belediye reisi ve
degisen sayida dzadan miitesekkildir.

Yiizbinden fazla niifuslu sehirlerde (Hamilton gibi), belediye reisi se¢imi ile
birlikte, dogruca halk tarafindan segilen dort iiyeden miitesekkil bir de
«Murakabe Hey’eti» vardir. Bu gibi sehirlerde belediye meclisi, reis, meclis
azalar1 ve dort murakiptan tesekkdil eder.

County meclisi ise, kir, kdy ve kasaba belediyelerindeki segmenlerce
intihap edilmis olan iiyelerden miitesekkildir. «Warden» tabir edilen county,
indisi bagkan ise, meclis azalar1 arasindan bir y1l miiddet i¢in segilir.

County meclisi azalari, belediye reisleri ve murakiplar dogrudan dogruya
halk tarafindan intihap edilirler. Belediye meclisi azalar1 ve murakiplar sehrin
biitlin segmenlerince intihap edildikleri gibi, halen bazi yerlerde tatbik edildigi
iizere, belde tali segim bolgelerine taksim edilerek her bdlgeden bir miktar aza
ve murakip segilebilir.

Kir ve koy belediyelerinde (Township) «reeve», kasaba ve sehir
belediyelerinde de «Mayor» meclisin reisidir. Tatbikatta meclis toplantilarina
riyaset ve giindeme gore toplantiy1 idare eder. Buna ilaveten, belediyelerin diger
komisyon ve tesekkiillerinin tabil azasidir. Bunlar baslica, saghk kurulu,
kiitliphane kurulu, faaliyet komisyonu' polis komisyonu ve her belediyeye gore
degisebilen diger bazi 6zel komisyonlardir.

Tatbikatta Ontario’da ve hattd diger bir ¢ok Kanada belediyelerinde, meclis
reisinin Tirkiye ve Birlesik Amerika’da birgok «kuvvetli belediye reisleri» nin
haiz oldugu icra salahiyetine sahip olmadigimi kolayca miisahede etmek
miimkiindiir.,

Meclis azaligi adedi, kir belediyelerinde dortten bagliyarak, sehir
belediyelerinde yirmi ikiye kadar ¢ikmaktadir. Bazi county meclislerinde ise elli
azanin bulundugu vakidir.

Bu eyalete county idaresi, Alberta «county» leri kadar kuvvetli degildir.
Filhakika kir veya meskiin saha belediyeleri, hastahane ve okul idare hey’etleri,
county’den ayr1 ve tamamen miistakil olarak ¢aligmaktadirlar. County idareleri
daha ziyade, nisbeten genis bir sahay1 kapliyan county yollarinin inga ve bakimu,
county mahkemesi ve ceza evi ihti-
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yaglarinin giderilmesi ve diger bazi mahalli sosyal yardim mevzulariyle mesgul
olmaktadir. Bu cepheden miitalda edilirse, Ontario eyaletinde county’lerin,
politika mensuplart i¢in, belediye meclislerinden eyalet parlamentosuna sigrama
tas1 vazifesi gordiigii ifade edilebilir.

Meclisin haiz oldugu salahiyet, belediyenin durumuna gore degismektedir.
Umumiyetle niifus arttik¢a salahiyet de ¢ogalmaktadir. Boylece bir kasaba, kir
belediyesinden daha fazla yetkiye sahip oldugu gibi, keza bir sehir meclisi de
kasabaninkinden daha fazla yetkiye sahiptir. Belediyenin haiz oldugu bir ¢ok
yetkiler, eyalet parlamentosunun kabul etmis oldugu «Belediye Kanunuy ile
bahsedilmistir. Hernekadar mezkir kanunlar, Belediye meclisinin kendisine
verilen yetkiyi, «meclis kararlar1. - by-law» ¢ikarmak suretiyle istimal edecegini
derpis etmis ise de, tatbikatta meclisler «Karar - By-Law» dan ziyade «Meclis
talimati - re- solution» ¢ikararak bu isi halletmektedir [*]. Genel olarak umumu
ilgilendiren bir icraati gerektirecek mevzular i¢in meclis, «Karar - By-Law» alir.
«Resolution - meclis talimati» ise, nisbeten az 6nemli olan mevzularla ilgili
hususlar igin verilmektedir.

Fazla niifuslu sehirlerde, meclise ilaveten, diger bazi 6zel tesekkiil veya
hey’etler kurulmusgtur.

Ontario sehir belediyeleri umumiyetle, «Meclis - Murakiplar Hey’eti -
Council - Board of Controll» sistemini tatbik etmektedirler. Hamilton sehrinde
bu sistem teferruatiyle tetkik ve miisahede edilmistir. Sahsi kanaat olarak, bu
sistemin demokratik diisiince ve tatbikat bakimindan, «meclis - menajer» ve
«meclis - enclimenler» sistemine nazaran tercihe sayan oldugunu ifade etmek
mimkiindiir. Zira, meclisin digindaki bu miistakil hey’etler idaresi altinda
bulunan faaliyet bolimleri, bir takim hususi ve ilkel bilgi ve tecriibeye ihtiyag
gostermektedir; ve ayrica bu hey'etlerin prensip itibariyle, mahalli belediye
meclisinin politik tesirleri disinda bulunmasi farzedilir. Iste bu hal tarz,
tatbikatta da bu neticeyi miimkiin kilmaktadir.

Nitekim Hamilton sehrinde Polis Komisyonu ve Maarif Komisyonu
tamamen Meclis diginda, miistakil hey’etlerdir. Ayrica Sihhat Isleri Komisyonu,
Kiitiiphane Komisyonu, Sosyal Yardim Komisyonu, Parklarin

[*] «by-Law» ve «resolution» kelimelerinin her ikisi bizim amme idaresi nazariye ve
tatbikatimizda «belediye meclisi karari» manasina gelmektedir. Fakat gerek Kanada,
gerekse Amerika Birlesik Devletlerinde belediye meclisleri iki cesit karar vermektedirler.
Bunlardan «By-Law» daha sumullii ve kuvvetli olup, «Resolution» ise daha hususi ve
ehemmiyetsiz mevzularla ilgilidir. Bu itibarla, tam karsilig1 olmamakla beraber, burada bu
¢esit kararlar igin «talimat» kelimesini kullandik.
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Idaresi Komisyonu, Planlama Komisyonu gibi hey’etler dahi Meclis tarafindan
secilmis olmakla beraber, kendi sahalarindaki tecriibeli elemanlar1 ihtiva eden
kuvvetli bir biinyeye sahip bulunmaktadirlar.

Kanada’nin diger eyaletlerinde de hemen hemen ayni hususiyeti tasiyan
diger bir mevzu hakkinda kisaca bilgi vermek yerinde olacaktir. Bu, eyalet -
belediye miinasebetleri mevzuudur.

Yukaridaki bahislerde de isaret edildigi iizere belediye idarelerinin biitiin
vazife ve salahiyetleri, eyalet parlamentosunun kabul ettigi bir kanunda
gosterilmektedir. Fakat siiphesiz ki, bir belediye idaresi ile ilgili biitiin teferruati
boyle bir kanunda bulmaga imkén yoktur. Belediyeler, sadece eyalet
parlamentosunun kabul ettigi kanunlarla degil, bunlara ilaveten, zaman zaman
bazi makamlardan sadir olan emir veya kararlarla da idare edilmektedir.

Eyalet parlamentosunun kendilerine salahiyet vermis oldugu bu yardimer
otoriteler hangileridir?

Program dahilinde olarak, Toronto’da tetkike tabi tutulan bu iki dnemli
teskilat, Belediye isleri Vekaleti ve Ontario Belediyeleri Murakabe Hey’etidir.

Belediye isleri Vekaleti, beledi idare ve miiesseseler iizerinde umumi bir
gozetim salahiyetine sahiptir. Vekalet, belediye meclislerinin hesap ve muamelat
us@l ve kayitlarim tanzim etme, muhasebe usullerini vazetme ve memurlara
gerekli tavsiyelerde bulunma yetkisini de kullanir. Vekalet ayni zamanda, lizum
goriirse, belediyelerin muamelat ve hesap islerini teftis ve murakabe edebilir.

Ontario Belediyeleri Murakabe Hey’eti, eyalet hiikiimeti tarafindan tayin
edilmis olan bes d4zadan miirekkeptir. Hey’et kendisinden talep edildigi zaman,
eyalet hiikiimetine, eyalet parldmentosuna ve buna bagli herhangi bir komiteye,
belediyelerle ilgili kanunlar veya kanun tasarilar1 hakkinda teklif veya
tavsiyelerde bulunur. Bu bakimdan mezkir Hey’etin faaliyeti, Tiirkiye’de Devlet
Strasi, Vilayet idare Hey’eti veya Kaza Idare Hey’etinin istisari karar veya
salahiyetlerine benzemektedir.

Ontario Eyaletinde higbir belediye, bu hey’etin tasdikinden gegmeden, borg
senedi ¢ikarilmasiyle ilgili herhangi bir karar alamaz.

Bu eyalette, gerek Belediye isleri Vekaleti ve gerekse Belediyeler
Murakabe Hey’etinin gittikce artan bir ehemmiyet kazandigi miisahade
edilmistir. Bu netice siiphesiz her iki eyalet teskilatina, belediyeler igin daha
miitecanis bir c¢alisma usl ve tatbikatim saglama ve bagarma imkéanini
vermektedir.
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V  — Quebec:

Quebec Eyaleti, hemen hemen Ontario’dakilere benzeyen belediye
sistemlerine sahiptir. Bu itibarla, bu eyaletteki belediye teskilatlarmim
teferruatindan bahsedilmeyecektir. Tetkikat programi dahilinde olarak, bazi
sehir ve kasabalarin Idari teskilatindan kisaca bahsetmek yerinde olacaktir.
Hemen ilave edelim ki, bu eyalet, belediyelerinin gogunun «Meclis - Manajer =
Council - Manager» sistemini tatbik etmesi dikkati ¢ekmektedir. Bu hal siiphesiz
Ontario belediyeleri ile Quebec belediyeleri arasinda en 6nemli farki teskil
etmektedir.

Quebec eyaletinde ceman 1.645 belediye teskilati olup bunlar : 40 sehir,
146 kasaba, 1.459 koy ve diger kir belediyelerinden ibarettir.

Verdun Sehri Belediyesinin idari Teskilat :

Verdun sehrinde Belediye Reisi ve sekiz tiyeden miitesekkil olan Sehir
Meclisi, ii¢ yillik bir devre i¢in intihap edilir. Sekiz iiye, ikiser olarak, sehrin
dort se¢im bolgesinden intihap edilir. Bu iki iiyeden biri sadece miilk
sahiplerinin, digeri ise biitiin belde sakinlerinin reyi ile intihap edilmektedir.
Sahsi kanaatimizce bu sistem, yani her se¢im bolgesi azalanindan birinin sadece
milk sahiplerinin reyi ile secilmesi usdlii, belediyenin hizmetler igin
borglanmasi halinde son derece faydalidir. Zira, azalardan dordiiniin, istikraz ve
diger mali mevzularda verecekleri reyin pratik kiymeti ¢ok daha dnemlidir.

Belediye Reisi, miilk sahipleri ve diger belde sakinleri tarafindan
miigtereken secilmektedir.

Maarif miistesna, hi¢ bir mahalli faaliyet bolimii, miistakil hey’etlerin
idaresine birakilmanustir. «Umumi Idare ve Maliye Isleri Miidiirii» ad1 verilen
Idarf 4mir, biitiin sehir islerinin gdzetim ve idaresinden Sehir Meclisi’ne kars
mes’uldiir. Bunun neticesi olarak, biitiin daire baskanlari, dairelerinin iyi
caligmasin1  saglama mevzuunda dogrudan dogruya Miidiir'e karsi
sorumludurlar. Bu itibarla daire bagkanlari dogruca Meclis’le temas etmeyip,
teklif ve muhaberati Miidiir vasitasiyle yaparlar. «Midiir» Meclisin biitiin
toplantilarina istirak eder. Meclis’¢e herhangi bir daireye ait teknik bir mevzu
goriisiilirken, Miidiiriin talebi iizerine, ilgili dairenin bagkani toplantiya istirak
edebilir.

Verdun sehrinde, Umumi idare ve Maliye Isleri Miidiirliiniin sehir
teskilatinin idare ve gozetimindeki sahsi tecriibesi neticesi olarak, sehrin
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Idari mevzulariyle ilgili hususlan sik stk Meclis’in dikkatine vukufla arzettigi
miisahede edilmistir [*]

Beaconsfield Kasabasi :

Beaconsfield kasabasi Idari teskilati, biraz daha kiigiik 6lciide miitalda
edilirse, Verdun sehri tegkilatina benzemektedir. Ancak, kasaba belediye
muhasibi, dogruca «Umumi Idare Amiri» ne karsi degil, Meclis’e karsi
sorumludur; yani burada idare ve muhasebe isleri ayr1 iki sahsin mes’uliyetine
tevdi edilmigtir. Diger daireler ise, dogruca Kasaba Belediyesi Umumi Amiri’ne
(Town Manager) karsi sorumludurlar.

Kasabanin Idari mevzular1 hakkinda kisa izahat ve notlar asagidadr :

Kasaba Meclisi, Belediye Reisi ve alti d4zadan miitesekkildir. Alt1 aza,
kasabanm alt1 se¢im bolgesinden iki yillik siire i¢in segilirler. Belediye Reisi,
biitiin segmenlerce miistereken ayni siire i¢in intihap edilir.

Kasaba 1910 yilinda tesekkiil etmistir.

Umumi tahrire gore, kasaba hudutlari dahilindeki emlakin kiymet yektnu,
12.500.000 dolardar.

Kanalizasyon ve su tesisleri heniiz tamamen ikmal edilmemistir.

Belediyenin 1956 yili biitge tahmini 240.000 ($) dolardir. Katolik ve
Protestan okul idarelerinin ayr1 biitceleri olup, bu yekiinun digindadir.

Kasaba niifusu 1000 civarindadir.

Yeni yollar ve kanalizasyon insaatt i¢in kasaba belediyesi, bor¢ senedi
¢ikararak, bir milyon dolar istikraz yapmustir.

Bunlar, kasaba belediyesinin durum ve faaliyetlerine ait kisa notlardir.

[*] Belediye Reisinin sadece Meclise riyaset ederek, bunun diginda icrai ve
salahiyetleri, Meclisge tam salahiyetle tayin edilen «Menajer» lere verilmesi usili
Amerika ve Kanada’da son yillarda yayilmaktadir. Filhakika idarenin bir ilim ve bugiinkii
¢esitli caligma sahalart muvacehesinde, bir san’at olusu hakikati karsisinda, belde islerinin
konpetan idareciler elinde bulunmasi zaruretinin, demokrasiyi zedelemeyecegi acikga
anlagildigindan, Amerika’da yayilan bu temayiil ve tatbikati yerinde hareket olarak kabul
etmek gerekir. Memleketimizde Belediyeler Kanununun yeniden ele alindigi su giinlerde
bu mesele, iizerinde 6nemle durulacak bir mevzu teskil etmektedir.
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VI — Nova Scotia :

Nova Scotia Eyaleti cografi olarak, on sekiz «county» ye bolinmiistiir.
Bunlardan onikisi ayni zamanda birer miistakil belediye idaresi olup, miitebaki
altis1 ise ikiser belediye teskilatina bolinmiislerdir. Hepsi cem’an 24 kir
belediyesini meydana getirmektedir. Buna ilaveten, 40 kasaba ve iki sechir
belediyesi vardir. Bu eyalette kdy belediyesi yoktur. Eyaletin, miistakil Belediye
teskilatina sahip bulunmiyan bolgesi yoktur. Eyaletin her kismi, behemehal
sehir, kasaba veya kir belediyesi teskilat: icindedir.

Bu vesile ile, bu eyaletteki «county» teskilati hakkinda kisa bilgi vermek,
diger eyaletlerdeki tatbikatla mukayese imkanini saglama bakimindan yerinde
olacaktir :

Nova Scotia eyaletinde «county» kelimesi, mahiyet ve tatbikat itibariyle,
kat’iyen idari bir tegkilat boliimii manasini tasimayip, sadece eyaletin cografi bir
parcasindan ibarettir. Eger eyaletin o cografl par¢asinda ayni zamanda tek bir kir
belediyesi ciizlitami varsa, bu mahalli idare ayni counuty’nin adini tasimaktadir.
Eger county bolgesi dahilinde birden fazla kir belediyesi teskilati varsa, bu
halde, o bolge i¢in «county» ibaresi, cografi bir bélimden baska bir méana ifade
etmemektedir.

Kisaca bu eyalette county’nin kir belediyesi ile ayni manay1 tagidigini ifade
edebiliriz.

Filhakika tetkikat programi ile ilgili olarak ziyaret ve incelemelerde
bulundugumuz Halifax County Idaresi, bir kir belediyesi ciiziitammin biitiin
hususiyetlerini tagimaktaydi.

Nova Scotia kir belediyeleri dahilindeki diger yardimer veya ilave Idari
tesekkiiller de Kisaca sunlardir :

A — Eyalet parlamentosunun kabul etmis oldugu maarif kanunuma gore,
okul ve maarif hizmetlerini ifa etmek tiizere, «okul mutemetleri» teskilati
kurulmustur. Bu mutemetler, belediye vergi resimlerine ilaveten ve ondan ayri
olarak, vergi tarh ve tahsiline yetkilidirler.

B — «Koy Idare Kurullar»: Yukarida bir vesile ile bu eyalette miistakil
koy belediyesi bulunmadigini ifade etmistik. Ancak, «K6y Hizmetleri Kanunuy
ile teskil edilmis olan ve kir belediyesi bolgesi dahilinde niifusun nisbeten
tekasif ettigi kisimlarda vazife goren bu gibi hey etler teskil edilmistir. Hemen
ifade edelim ki bunlar, miistakil bir kdy belediyesi hiiviyetini tasimamaktadirlar.
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C — Mahalli Komisyonlar : Bu gibi komisyonlar, Eyalet parlamentosunun
kabul ettigi hususi kanunlarla kurulmakta olup, halen mevcudu yirmi kadardir.
Umumiyetle, miisterek mahiyette sokaklarin aydinlatilmast ve yangindan
korunma isleriyle mesgul olmaktadirlar.

Burada kisaca izahi gereken diger iki nokta vardir ki, bunlar «miisterek
masraflary ve «diiskiinlere yardim» mevzularidir.

Umumi kaide olarak, ceza ve tevkif evleri ve diger resmi binalar, birkag
mabhalli idare tarafindan miistereken istimal edilmekle, «Miisterek Masraflar
Idare Komitesi» tarafindan insa, tamir ve idare edilmektedir. Bu komite, o bolge
dahilinde bulunan kir, kasaba ve sehir belediyelerinin temsilcilerinden
miitesekkildir. Bunun, Kanada’nmin kiigiik eyaletlerinden biri olan Nova
Scotia’da faydali bir hal tarzi oldugu sdylenebilir.

Fakir bolgeler mevzuuna gelince, Ictimai Yardim Kanunu geregince, her
kasaba veya sehir bir diigkiinlere yardim bolgesi teskil eder.

Kir belediyelerinde ise I¢timai Yardim Kanunu’nun tatbikat: gesitli sekiller
arzetmektedir. Tetkikat sirasinda, kir belediyesi bolgesinin biitiin olarak ayni
zamanda diskiinlere yardim bdolgesi addi ile, bu isin idaresini de belediye
tesekkiillerine vererek miitecanis hale getirilmesine dogru gittikge artan bir
temayiil miisahede edilmistir.

Halifax Sehri idari Teskilat: :

Nova Scotia eyaletinde mevcut iki sehir ve bir ¢ok kasaba belediyelerinin,
Quebec eyaletinde oldugu gibi, «Meclis - Menajer» sistemini kabul ettikleri
miisahede edilmistir. Bununla beraber, iki eyaletteki tatbikat arasinda bazi
farklar vardir.

Halifax gehrinde dort daimi komisyon, Quebec’tekilere nazaran daha aktif
rol oynamaktadirlar. Bunlar idare isleri ve Maliye Komisyonu, Nafia
Komisyonu, Sthhat ve I¢timal Yardim Komisyonu ve Emniyet Komiyonu’dur.

Sehrin giinliik Idari islerinin yiiriitilmesi ve hizmet guruplar arasinda
isbirligi kurulmas vazifesi, genis 6lciide Sehir Manajeri «City Manager» (Icra
organinin bagidir.) ne verilmistir. Polis ve itfaiye teskilati miistesna olmak iizere,
biitlin daireler onun kontrolii altindadir. «Manager» Sehir Meclisi’ne karst islerin
iyi sekilde yiriitiilmesinden sorumludur.

Diger taraftan, mahalli mahiyetteki diger baz1 faaliyetleri ifa etmek iizere,
hiikm{ sahsiyeti haiz bazi hey'et veya komisyonlar teskil edilmis-
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tir. Bunlar, Halifax Forum Komisyonu, Halifax Bolge Kiitiiphane Komisyonu,
Halifax Sehri Eglence Yerleri ve Parklar Komisyonu, Halifax Liman
Komisyonu’dur. Belediye Reisi, bu hey’et veya komisyonlarin tabii tiyesidir.

Diger belediyelerde oldugu gibi, Halifax sehrinde de umumi okullarin
idaresi «Okul Hey’etleri» denen hiikmi sahsiyeti haiz tesekkiillere birakilmistir.
Kanada’nin birgok bolgelerindeki tatbikatin aksine olarak, burada okul hey’etleri
dogrudan dogruya halk tarafindan segilmemektedir. Bunlardan altist Sehir
Meclisine, diger altis1 da eyalet hiikiimeti tarafindan tdyin edilmektedir. Bu
hey’et tarafindan hazirlanan yillik biitgenin Sehir Meclisince tasdiki sarttir.

Neci te itibariyle, sehir idaresinin maarif {izerinde, nisbeten fazla miirakabe
ve s0z hakkina sahip oldugu anlagilmaktadir.

C) Kanada Mabhalli idarelerinin Mali idaresi :

Umumi kaide olarak, Kanada Belediyelerinin mali islerinin bes miistakil
memur tarafindan goriilmekte oldugunu ifade edebiliriz. Bunlar, Tahrir ve
Tahakkuk Memuru, Tahsil Memuru, Muhasip, Katip, Murakip’tir. Kiiciik
belediyelerde bu vazifelerden birkagi bir sahista toplanabilir. Sadece murakiplik
digerlerinden higbiri ile i¢tima edemez. Bu memurlar1 Belediye Meclisleri tayin
eder. Tayinleri gayri muayyen siireler i¢in ve ekseri ahvalde kaydi hayat sart1 ile
yapilir.

Tahakkuk memuru ,arazi ye diger gayri menkulleri tahrir ile, buna
miisteniden vergi cetvellerini hazirlar. Eger birka¢ tahakkuk memuru varsa,
Belediye Meclisi bunlardan birini Miidiir tdyin eder.

Tahsil memuru, vergi faturalarini miikelleflerine génderir ve vergiyi tahsil
eder.

Ontario eyaletindeki tetkikat sirasinda, tahsil memurunun durumu ile ilgili
tatbiki bir miinakagaya rastlanmistir: Filhakika Ontario’da miikellefler
vergilerini dogruca muhasebeye 6deyebilirler. Buna istinaden muhasibin, tahsil
memurunun vazifelerini evleviyetle yapabilecegi iddia edilmektedir. Nitekim,
bunun basarili bir tatbikatt Hamilton sehrinde miisahede edilmistir. Ontario
Belediyecilik Dernegi’nin fikrince bu hal tarzi, vergi bakayalarmin kolayca
takibi, isin tek elden idaresi ve tahsilatin her anki durumunun kolayca
anlagilabilmesi bakimindan faydali neticeler vermektedir.
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Muhasip, Belediye idaresinin en biiyilk maliye memuru olup, belediyenin
hesaplarinin tutulmasindan sorumludur. Borg senetlerini hazirlar ve satigini
saglar, kayitlarini tutar, vadelerinde itfalarini temin eder.

Murakip, hiisnii ahlak sahibi oldugu miiddetce, kaydi hayat sartiyle hizmet
goriir ve ancak Meclisin ekseriyetinin reyi ile vazifesinden cikarilabilir. Son
zamanlarda Ontario belediyeleri murakabe islerini ifa etmek iizere, diplomali
murakiplar tayinini, tatbikatta faydali neticeler veren bir usal haline
getirmektedir.

Toronto ve Hamilton sehirlerinde Maliye Isleri Miidiirii sadece muhasebe
islerini degil, ayn1 zamanda biit¢e v. s. isleri de ifa etmektedir. Sehrin biitlin
varidatt onun emrindeki teskilat tarafindan tahsil edildigi gibi, masraf da ayni
dairece yapilir. Miidiir, Belediye Reisinin miigterek imzasiyle ¢ikarilan istikraz
senetleri lizerinde kontrol yetkisine sahiptir. Maliye dairesinin muhtelif subeleri
vardir Bunlar, vergi tarh ve tahsili, su gelirleri, ruhsat igleri, tediye isleri, istikraz
senedi isleri ve-muhasebe igleri subeleridir.

Belediye biitceleri umumiyetle muhasip tarafindan hazirlanir. Bazi
belediyelerde bu hazirlama isine, muhasiple birlikte Meclis’¢e secilmis bir veya
iki dzanm istirdk ederek bir nev’i biitge komisyonu teskil edildigi vakidir. Biitge
tasarisi, kanunla muayyen olan kesin vergi, resim ve faizleri ve buna ilaveten
bazi munzam gelir ve vergi tahminlerini ihtiva eder. Bu tasari, belediye
meclisinin tasdikini miiteakip hukuki bir mahiyet iktisab ederek lazimiilicra hale
gelir.

Her ay muhasip tarafindan, belediyenin her hizmet subesinin yillik tahsisati
muvacehesinde, o aylik en son hesap durumunu, fazla masraf miktarin1 ve
senenin miitebaki aylar1 i¢in muvazene hesabini gdsteren bir rapor hazirlanir.

Son yillarda Dominyon (Federal) Istatistik Biirosu’nun, biitge muvazene
hesabi, gelir ve gider izahlar1 ve belediye muhasebe usulleri sahasindaki devamli
calisma ve nesriyati sayesinde, Kanada belediyelerinin muhasebe, yazisma ve
istatistik iglerinde sdyan1 dikkat bir tekamiil ve bilhassa miitecanis bir vasif géze
carpmaktadir.

Kanada belediyelerinin en belli bash gelirim emldk ve akar vergisi teskil
etmektedir. Esnaf vergisi de belediyelerin diger dnemli bir vergi kolunu teskil
eder.

Emlak ve akar vergisi, malin umumi kameti veya tahakkuk memurunun
gorecegi lizuma ve yapacagi tesbite gore, bir kismindan alinir.



87

Vergi miikellefleri, tahakkuka karsi, cesitli itiraz ve temyiz yollarina
bagvurabilirler.

Kanada’nin orta ve garp eyaletleri ile Ontario eyaletinde, eyalet ve county
tahakkuk memurlarina rastlanilmistir. Bu hal tarzi, siiphesiz o eyalet
belediyelerinin tahrir ve tahakkuk islerinde vahdet saglamasi bakimindan son
derece faydali olmaktadir.

Kanada belediyelerinin diger gelirleri de baslica, izin ve ruhsat resimleri ile,
belediye hizmetlerine karsilik tahsil edilen gelirlerden ibarettir.

Belediyelerin baslica masraflarini ise, umumi idare igleri, cadde ve yollarin
inga ve bakimi, maarif igleri, I¢timai yardim masraflari ve faizler teskil eder.

Bolimiin bu kismum kapamadan oOnce, Kanada belediyesinin istikraz
islerinin tedviri hakkinda kisa bilgi vermek faydali olacaktir.

Kanada belediyesinde iki ¢esit istikraz tahvili ¢ikarilmaktadir: Birincisi
«Seri ustlil» istikraz tahvili «Serial type», digeri ise «sinking fund type» denen
ana paranin vade sonunda tediyesini gerektiren ustldiir. Seri usuliiniin
digerinden farki, ana paranin tamamen vade sonunda 6denmeyip, her yilki tediye
sirasinda faiz ile birlikte muayyen bir miktarmin 6denmesidir.

1930 u takip eden iktisadi buhran yillarindan sonra, birgok belediyelerin
istikraz tahvilleri «seri» usuliinde ¢ikarilmigtir. Bununla beraber Hamilton,
Quebec ve Halifax sehirlerindeki tetkikatim esnasinda, ikinci tipteki istikraz
us(lii ile bir hayli yatirim yapilmig oldugu miisahede edilmistir.

Istikraz tahvili gikarilmasi hususunda eyalet hiikiimetinin haiz oldugu
kontrol ve kayitlamalarin bir dzetini vermek gerekmektedir :

Hemen hemen biitiin eyaletlerde, belediyelerin bor¢lanma kararlarinin
se¢menlerin ekseriyeti tarafindan kabulii gerekir. lkinci sathada bu kararn,
Eyalet Belediye Isleri Dairesi veya Belediyeler Vekaleti’nin tasdikinden gegmesi
sarttir.

Borg¢lanma nisbetleri hakkinda agagidaki nisbet ve kayitlar konmustur.
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Alberta Belediyelerinde

Sehir, kasaba ve koyler

Kir belediyeleri

: Umum tahrirde tesbit edilmis olan bilimum
emlak kiymetinin % 20 sine kadar,

o» » » » o»
azami % 5 ine kadar borglanabilirler.

Saskatchewan Belediyelerinde :

Sehirler

Kasabalar

Koyler
Kir belediyeleri

Verilecek faiz miktar
Manitoba Belediyeleri

Sehir, kasaba ve kdyler

Kir belediyelerinde

Ontario Belediyelerinde :

Belde dahilindeki bilimum emlak kiymetinin
% 20 sine kadar.

» » » % 15 ine kadar,

» » » % 10 una kadar.

Mevcut arazinin alti donlimiine azami 13 g¢ent isabet
edecek sekilde borglanabilirler.
ise, hepsi i¢in % 8 i gegmez.

nde :

Niifusu 10.000 ve daha yukari1 olanlarda niifus basina
azami 300 dolar ($).

Niifusu 2.000 - 10.000 olan yerlerde, niifus basina azami
150 dolar,

Niifusu 2.000 den asag1 yerlerde, niifus basma azami 100
dolar isabet edecek sekilde bor¢lanabilirler.

Eyalet Belediye Isleri Dairesi’nce tesbit edilen nisbet ve
miktarda borglanabilirler.

Istikraz miktar1 ve vadesi, belediyenin mali takatine gore, Ontario Belediye Isleri

Dairesi’nce tesbit edilir.

Quebee Belediyelerinde :

Sehir ve kasabalar
Koyler

Kir belediyeleri
County’ler

Vergiye tabi gayrimenkul kiymetlerin %20 si,

» » » % 151,
» » » % 10 u,
» » » %5i,

nisbetinde borg¢lanabilirler.
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Vade, yatirnm mahiyetine goére 10 ilda 40 sene arasinda degismektedir.
Azamf faiz haddi % 6 dr.

Nova Scotia Belediyelerinde :

Kanunla tesbit edilmis bir had yoktur. Bu miktar Belediyeler Vekaletince
tesbit edilir. Vade 40 seneyi gecemez. Faiz haddi azami % 6 dur.

Netice olarak kat’iyetle ifade edebiliriz ki, bor¢lanma ve bunu uzun vadeli
olarak belde sakinlerine intikal ettirme suretiyle, belediye hizmetlerinin genis
Olgiide ve siir’atle basarilmasi, Kanada belediyelerinin en muvaffak olmug
cephelerinden birisi, hattd en mithimidir.

d) Tiirkiye’de Belediye idaresi ve iki Memleket Arasinda Kisa
Mukayeseler:

Tiirkiye’de iki nev’i belde idaresi teskilati vardir: «Belediye» ve «Koy».
Belediye, 1850 sayili Belediye Kanunu’na gore, Vekiller Hey’eti karariyle
kurulur. Mezkiir kanuna gore belediye idaresi baslica ii¢ uzva sahiptir :

(1) Belediye Meclisi, (2) Belediye Enciimeni, (3) Belediye Reisi,

Belediye Meclisinin kararlari umumiyet itibariyle icrai mahiyettedir. Bu
kararlardan bir ¢ogu, bilhassa biitce ve istikraz ile ilgili olanlar, Vali, kaymakam
ve nahiye miidiirlerinin tasdikine tabidir. Meclisin, tasdike tabi olmiyan
kararlari, belediye reisi veya ilgililerin itiraz1 iizerine Devlet Strasinca nihai
karara baglanir [*].

Meclisin Bagkani Belediye Reisidir.

Tiirkiye’de her belediyede sadece bir enciimen vardir. Bu durum siiphesiz
Kanada ile Tiirkiye belediyeleri arasindaki en bariz farklardan birini teskil eder.

Encimen, meclisin toplu olmadigi zamanlarda umumi belediye
hizmetlerinin ifasin1 saglar. Enciimenin baskam keza Belediye Reisidir.
(Yukaridaki kisimlarda izah edildigi lizere, Kanada belediyelerinde ise, gesitli
hizmetler i¢in ¢esitli enciimenler vazife gérmekte olup, her enciimeninin reisi
ayr1 bir azadir. Belediye Reisi ise enciimenlerde tabii dzadir.

Kanada ve Tiirkiye belediye sistemleri arasinda burada kisaca kayda. deger
bir fark daha vardir : Tiirkiye’de bazi belediye memurlari

[*].Kaza belediyeleri icin Meclis kararma itiraz, Vildyet Idare Hey’etine yapilir.
(Belediye Kanunu Madde: 73).
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—ki, bunlar tayinle is bagina gelmektedir— Enclimende tabii iiyedirler. Mesela
belediye meclisince tdyin edilmis olan, Baskatip ve Muhasip, Belediye
Miihendisi, Belediye Doktoru, Belediye Veterineri ve Belediye Hukuk Isleri
Miidiirii enclimenin tabif {iyesidir. Bunlar enclimen toplantilarinda, Meclisge bir
yil i¢in enclimene secilmis olan diger miintehap azalar gibi s6z ve rey hakkina
sahiptirler. Miintehap 4za adedi, enclimene istirdk eden mansup aza adedinin
yarisindan fazla ve herhalde ikiden az olamaz. Enclimen kararlari aleyhine,
Belediye Reisince Kaza veya Vilayet Idare Hey’etlerine itiraz olunabilir.

Kanada belediyelerinde, gesitli enciimenler mevecut olup» mansup daire
amirleri enciimende {iye degillerdir.

Tiirkiye’de Belediye Reisi, belediye idaresinin temsilcisi ve icra organidir.
Reis, meclis tarafindan kendi i¢inden veya harigten dort yil i¢in intihap edilir.

Kaza ve koy belediye reisi intihabi Valilerin tasdiki, Vilayet belediye
reislerinin intihab1 ise Dahliye Vekili, Basvekil ve Reisicumhurun miistereken
imzaladiklar1 bir kararname ile kesinlesir. Bu, siliphesiz Tiirkiye ile Kanada
belediye sistemleri arasindaki diger bir fark: tegkil etmektedir.

Tiirkiye belediyelerinde Belediye Reisi, Kanada’dakilere nazaran dada
genis icrai salahiyete sahiptir. Reis, gerek Belediye. Meclisi’ne kars1 ve gerekse
merkezi otoriteye karsi biitiin belediye hizmetlerinden dolayr hemen hemen
yegane mes’ul sahis olarak tezahiir eder (¥*).

Tirkiye’de koy idarelerine gelince bu teskilat muayyen bir bélgenin
(ntifusu 150 ild 2.000 olan) biitiin mahalli hizmetleriyle mesgul olan bir hitkmi
sahsiyettir. K&y idarelerinin en dnemli vazifeleri arasinda, kdy yollarinin insast,
kdy okulunun tamiri (ingas1 devletce yapilir), kiiglik sulama isleri «i¢in kanallar
acilmasi, kOye zarar veren su birikintilerinin kurutulmasi isleri sayilabilir. Bu
mecburi islere ilaveten, kOy idaresinin diger bazi ihtiyari isler yardir ki, bunlar
«Dernek» karariyle mecburi hale getirilebilir. Bunlardan bazilari, kdyde bir
hamam, pazar yeri, mezarlik duvarlari, koy fidanlig1 ve kdy kiitiiphanesi insas1
gibi islerdir.

Koy idaresi {i¢ uzva sahiptir :

(1) Koy Dernegi : (Biitiin kdy segmenlerinden ibarettir.)

[*] Evvelki kisimlarda izah edildigi iizere, Kanada’da icrai salahiyet ve vazifeler
umumiyetle meclisge tdyin edilen ve memur durumunda olan «Menager» e tevdi
edilmektedir. Tayinini miiteakip «Menager» belediye ile bir mukavele yaparak
¢aligmaktadir.
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(2) Koy Ihtiyar Hey’eti : (kdy segmenlerince 2 yil icin intihap edilmis olup
umumiyetle 4-8 kisidir.)

(3) Koy Mubhtari : (kdy segmenlerince iki y1l i¢in segilir).

Muhtar, bir taraftan merkezi hiikiimetin bir memuru olup, diger taraftan koy
mahalli idaresinin bagt ve temsilcisidir. Umumiyetle Kaymakamin direktif ve
gozetimi altinda vazife goriir.

Kanada’da ise kdy belediyeleri digerleri ile ayni hiiviyette ve tamamen
miistakil bir mahalli idare karakterine sahip olup, kararlar1 veya faaliyetleri {ist
mercilerin tasdik veya sumullii bir kontroliine tabi degillerdir.

Bu kisa izahtan, Tiirkiye’de kdy idarelerinin disinda bir «Kir belediyesi»
bulunmadig:r kolayca anlasilabilir. Meskin sahalar disindaki arazi de, koy
idarelerinin Idarf faaliyet sahasi igindedir.

Belediye ve koy idareleri, Vali ve Kaymakamlarin gozetim ve kontrolii
altindadirlar.

BOLUM : IV
NETICE

Kanada’da mabhalli idareler mevzuunda yapilan tetkikati miiteakip, bunlar
hakkinda sahsi fikirlerimizi ve sistemin en son meselelerini burada kisaca izah
etmek muhakkak ki faydali olacaktir.

1 — Kanada, cografi bakimdan son derece genis bir memlekettir. Sark
eyaletleri hari¢, son derece seyrek ve dagmik niifusa sahip diger bir¢cok
bolgelerde heniiz miistakil belediye idareleri kurulamamistir. Bu bolgeler eyalet
hiikiimetinin dogrudan dogruya idaresi altindadir. Bundan baska, belediye
idarelerinden ayr1 olarak, giin gectikge adetleri artmakta hattd binlere
yaklagsmakta olan umumi ve hususi okullar bolgeleri ve diger 6zel faaliyet
sahalari, bazi yerlerde olduk¢a karigik mahalli teskilat mevzulart ve mali
mes’eleler dogurmaktadir.

Bazi kiigiik kdylerde dahi, ayni saha i¢in faaliyette bulunan iki ayri okul
idaresi gérmek her zaman miimkiindiir. Bu hal, siiphesiz belediye idaresi i¢in
bazi Idari ve mali giicliikler meydana getirmektedir: Filhakika, belediye
vergilerinin disinda, maarif hizmetleri i¢in ayr1 bir vergi sistemi ve c¢aligmasi,
tahakkuk ve tahsil islerini ¢ogaltmaktadir. Diger taraftan, ayni tahsil devresi igin
¢ocuklart —dini miildhaza ile— ayr1 okul-
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lara yollamak bu derece medeni ve demokratik bir memlekette bazi sosyal ve
psikolojik mes’elelerin zuhuruna sebep olabilir. Siyaset adamlarinin, bu hakikati
bilmekle beraber, son derece hassas ve nazik bir politik mevzu olmasi itibariyle,
temas etmekten son derece ¢ekindikleri kolayca miisahede edilebilir.

2 — An’ane olarak, Kanada’da belediye secimleri ile, siyasi partilerin
alakasi yoktur. Bu gelenek, siiphesiz sistemin en biiyiik avantajlarindan biridir.

Mabhalli mahiyetteki hizmetlerin daha miismir sekilde ifas1 yolunda, sahsi
kabiliyet, bilgi ve tesebbiislerin, parti prensiplerinden daha O6nemli rol
oyniyacagl son senelerde artik herkesge teslim edilen bir hakikat haline
gelmistir. Partilerin program ve prensipleri, umumiyetle memleket isleri
Vekiletinin de igbirligi ile, bu el kitabinin belediyelerce tatbiki, yazisma,
istatistik ve muhasebe usullerinde bariz bir vahdet saglamaktadir.

Tiirkiye’de Belediye Kanunu biitiin belediyelere samil oldugundan, bunlarin
yazisma ve muhasebe usulleri tamamen aynidir. Ancak, istatistik ve rapor
caligmalart heniiz Kanada belediyeleri kadar miikemmel hale gelmemistir.
Belediye hizmetlerini memleket 6lgiisiinde aksettiren faydali ve reel istatistikler
hazirlayabilmek i¢in, bu meselenin de halli sliphesiz 6nemlidir.

5 — lkinci Diinya Harbi’ni miiteakip Kanada son derece faal bir gelisme
yoluna girmistir. Yeni yeni kesifler ve bilhassa son derece zengin olan milli
servetlerin genig Olgiide isletilmege baslanmasi, yiiksek bir hayat seviyesi
meydana getirmistir. Bu sebeple, bilhassa i¢timai hizmetlerde halk, giin gegtikge
artan bir faaliyet temposu beklemektedir. Bir¢ok mes’ul idare adami ve
miintehap sahsiyetler bize, maarif, ictimal vardim, nafia ve saglik hizmetleri
alaninda ¢ok daha genis 6lgiide faaliyet gosterilmesi i¢in halk tarafindan her giin
biraz daha fazla zorlandiklarini ifade etmislerdir.

Mabhalli idareler i¢in, 6niimiizdeki giinlerin en 6nemli bir- meselesini de
mesken davasinin halli teskil ediyor. Diger taraftan, mahalli hizmet mes’uliyeti
giin gectikce artmakta ve seyyal hale gelmektedir. Cesitli mahalli hizmet
guruplari i¢in, ayrt ayr1 mes’ul heyet veya sahislar tanimak usilii, mes’uliyeti
paylastiracak gibi goriiniiyorsa da, bu takdirde mahalli idarenin daireleri
arasinda koordinasyonun kaybedilmesi ihtimali ortaya ¢ikmaktadir.
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Iste biitiin bunlar Kanada’nm 4200 miistakil belediyesinin ve hemen hemen
bu rakamin {i¢ misli olan okul idare heyetlerinin karsilastiklari en son
meselelerden bazilaridir.

Bu memleketteki tetkikattan sonra diyebilirim ki, bu idare ve tesekkiillerin,
davalarim, demokratik bir kavramla ve temelden basarma yolunda olduklarini
acikca ve kolayca miisahade etmek miimkiindiir.

6 — Raporumu bitirmeden o&nce, bu tetkikati saglayan Birlesmis
Milletler Teknik Yardim Idaresi’ne ve tetkikat esnasinda son derece yakin alika
gOsteren biitiin Kanadalilara halisane tesekkiirlerimi arzetmek, ifasi gereken tabii
bir borgtur.

Tiirkiye ve Kanada ayni inkilap hamlesi ve gelisme devresi i¢indedirler.
Bunlar, Iktisadi, Ictimai ve siyasi inkilap hamleleridir. Tamamen demokratik
milessese, gelenek ve tatbikatin 15131 altinda, bu iki biiyiik milletin, gelirse
devrelerini kisa zamanda ikmal ederek, demokrasi diinyasina her zaman faydali
olmakta devam edeceklerine inanityorum.
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TERCUMELER

MEXICO SEHRINDE BELEDIYE HiZMETLERI

Mexico, son yer sarsintisindan dnce
atesli ve dinamik bir belediye reisi
tarafindan tamamen degistirilmisti.
Fransizcadan geviren :
NACI BABACAN
Carsamba Kaymakami

Ucg yil 6nce, soguk bir gecede kuvvetli biinyeli bir adam, Mexico Belediye
Reisi, Ernesto Uruchurtu, bir emir veriyordu. Derhal bir polis ve belediye
amelesi ordusu sokaklar1 aldi. Kap araliklarinda, i¢ sokak kdselerinde ve oluklu
sagtan kuliibelerde bulunan meskensiz kimseleri topladilar: Sakatlar, dilenciler
ve uyumak i¢in yerleri olmayan 200 den fazla 16 yasindan kiigiik erkek ve kiz
cocuklari... Bu zavalli insanlar o kadar c¢oktular ki, onlar1 yerlestirmek igin
hazirlanmis meskenler kafi gelmedi. Bunu kendisine haber vermege gelen mesai
arkadagina Uruchurtu siikiinetle cevap verdi :

— Pekala! El Prado’da (sehrin en giizel otellerinden birisi) odalar kiralayin,
bundan sonra ne bu gece, ne de baska bir gece, sogukta yildizlar1 seyrederek hi¢
kimse uyumayacak.

Bununla beraber, bu karar tatbik edilmedi, belediye reisinin emri memurlari
bina bulmaga zorladi. Miiteakip giinlerde kaim elbiseler dagitan erkeklere is
bulmalar i¢in yardim edildi, ev ve gida bulmus olan gengler bir san’at 6grenmek
iizere meslek mekteplerine gonderildi.

Bugiin Meksika’nin bagkentini idare eden adam tek bir fikirle doludur:
Sehri giizellestirmek ve sehirlilerin sthhat ve saadetini temin etmek.

Dort yil 6nce belediye reisi, yahut orada denildigi gibi umumi vali olunca,
Gratte - Ciel’lerin ve palaslarin yan1 baginda sefalet mahalleleri uzaniyordu.
Atlantigin garp sahilinin en eski baskenti bozuk yollarla, gayrisihhi ¢arsilarla
dolu olup, dilencileri ve gazeteci ¢ocuklart ile rekor kirtyordu. Parklari vardi
fakat higbir sey yetismezdi; sehirde kaza nisbeti kuzey Amerikanin diger biitiin
sehirlerininkini asiyordu ve orada gece gezinmek tehlikesiz olmazdi.

Her seyin iistiinde sehir her yil otuz santimetre c¢okiiyor, c¢okiintiiler
kaldirimlarda yariklar meydana getirerek su ve 1agim borularmi patlatiyor ve bu
borularin pis sulari sehir su sebekesi sularina karistyordu, 6y-
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leki, musluktan su igmek hayati tehlike arzediyordu. Biitiin Gratte - Ciel’leri
migagolar iizerine insa etmek icabetmis ve her yil binolart muvazenede tutmak
i¢in vidalar1 ayarlamak elzem olmustur. Notre-Dame-de Lorette kiisesi bir metre
¢okmiis oldugundan, endise verici sekilde egilmistir.

Bugiin sehir tamamen degismistir. Belediye Reisi sehri Orta Cagdan XX
inci Asra o kadar ¢abuk bir sekilde getirmistir ki, sehir sakinleri saskinlik iginde
bundan gurur duymaktadir. Hakikaten sehirleri bazi bakimlardan Yeni
Diinya’nin biiyiik sehirlerinin en moderni haline gelmistir. Eski harabelerin
icinde kilometrelerce uzunlugunda biiyiik caddeler agilmigtir. Kazalarin, cinayet
ve hastaliklarin nisbeti diismiis, her yerde temizlik hiikiim siirmekte ve piril piril
yeni carsilarda saglik kaideler ne ¢ok siki bir surette riayet edilmekte olup,
belediye biitgesi agiklari, yerini biitge fazlaliklarina birakmugtir.

Bazan Belediye Reisi siddetli usuller kullanmaktadir. Meseld, sergi ve
barakalar1 bazi biiyiik caddelerde seyriiseferi aksatan seyyar saticilara karsi sdyle
hareket etti: Evvela, onlar1 temizlemek ig¢in merhametle kendilerine haber
vererek, baska yerler gosterdi. Bunlarm yalniz kiiciik bir kismi buna riayet etti.
O zaman, ellerinde manivelalar bulunan 500 kisi kamyon ve buldozerlerle
b:rgiin bu seyyar saticilarin bulunduklar yere geldiler; aksama kadar seyriisefere
mani biitiin engeller kokiinden kayboldu.

Sehirlilerin birgogu ¢dplerini sokak koselerine atmay: itiyat edinmiglerdi;
Belediye Reisi basinin, sinemanin yardimini sagladi ve temizligin dnemini
Ogreten brosiirler dagittirdi sonra, evlerin ¢oplerini toplamak tizere teskilat kurdu
ve en sonunda sokaga pislik atacak kimselerin agir para cezalarina ¢arpilacagini
ilan etti.

Miiteakip aylarda bir para cezas1 yagmuru Belediye kasasini binlerce pezo
ile suladi, daha sonra birdenbire tutanaklar ve para cezalar sihirli bir sekilde,
kendiliginden ortadan kalkti. Sehirliler Belediye Reisinin latife etmedigini, temiz
caddelerde gezinmenin daha hos bir sey oldugunu anlamislardi.

Belediye Reisi, bir sabah arabasi ile sehirde dolasirken biiyiik kalabaliklarin
siddetli bir yagmur altinda otobiis beklediklerini gordii. Bu manzara ona gok
dokunmustu. Mutad kararlilig: ile derhal, birincisi kapali duraklar tesis etmek,
Ikincisi yeni otobiisler siparis etmekten ibaret iki tedbir aldi. Alt1 ay sonra
caddelerde yesil, kirmizi renkli 1.500 yeni otobiis islemekte idi. Sonra, yeniden
2.000 taksi soforii ehliyeti verdi (soforlerin mukabil hareketlerinden
cekindiklerinden, o zamana kadar higbir Belediye Reisi otobiis miktarini
artirmaga cesaret edememisti). Yeni taksi-
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lerden ¢ogu dolmus yapmaga basladilar. Her sahis sehri bir ugtan bir uca.
gecmek icin ¢ok az bir para 6diiyordu.

Manzara meraklilar1 ve fotograf meraklisi turistler i¢in Meksiko carsilart
hayal koseleri idi. Icinde farelerin kaynastigi cadir ve kuliibeler ag1 iginde,
sirtlarinda gocuklarimi tasiyan kizilderili kadinlar, {izerlerinde sinek bulutlarmin
dolastig1 sebze ve et yiginlart oniinde diz ¢okiiyorlardi. Ekseriya hastalikli olan
saticilar en basit temizlik tedbirlerine riayet etmiyorlardi. Saglik daireleri
dizanteriden miitevellit &liim nisbetlerinin yiiksekligini ¢arst ve pazarlarin bu
haline atfediyordu.

Belediye Reisi kiiciik bir ¢arsinin seklini degistirmekle temizlige bagladi.
Saticilara bagka yerlere nakletmeyi teklif etti. Fakat onlar1 buldozerlerden bagka
hicbir sey ikna edemedi... Bu yerde derhal, i¢inde bozulabilecek yiyecekleri
muhafaza i¢in soguk hava depolar1 ve sebze ve meyvelerin yikanmasi i¢in bol
bol javelli su akan gesmeler bulunan modem bir yapinin yiikseldigi goriildii.

Eski saticilar yerlerini aldilar; simdi onlar uzun, beyaz onliikler giyiyor ve
ciddi bir teftis sistemi sayesinde elleri temiz bulunduruluyor. Simdiye kadar
Belediye Reisi 27 garsi ve pazar yeri insa etti ve sene sonundan evvel diinyanin
en biiyiik ¢arsist olmakla meshur (Merced) in yerini yeni bir insaat alacaktir.

Sehirciler modern bir sehirde 5.000 kisi igin bir park kabul ederler.
Uruchurtu her 600 kisi i¢in bir park meydana getirdi. Her ¢iplak yere cayirliklar.
cicekler ve agaclar diktirdi ve her yesil sahada hi¢ olmazsa bir fiskiye yapti,
kristal semsiyeler, havada ahenkli paraboller ¢izen geyzerler yapti. Bunlar
sehirde o kadar ¢oktu ki, sehirliler belediye reislerine (¢igek ve fiskiye) lakabini
taktilar'. Kotiimserler bu bahgelerin halk tarafindan yagma edileceklerini, halkin
cayirlart ¢igniyerek cigekleri calacaklarim sdylemekten kendilerini alamadilar.
Bunlara Belediye Reisi su cevabi veriyordu :

— Herkes giizel olan seyi sever. Meksikali herkesten daha fazla sever, o
sevdigi seyi harap etmeyecektir.

Daha emin olmak i¢in, afig levhalarina ve taksi korkuluklarinin {izerine su
mealde sloganlar ihtiva eden levhalar astirdi. «Bu sehir sizindir, ona bakinizy,
«Sehir, sehirlinindir, onu gozetinizy.

Belediye Reisi itimadinda hakli idi. Paris’in yansi kadar niifusu olan bu
sehirde, umumi bahgelerde ancak birkag bekg¢iye rastlanir ve higbir kimse
cigeklere dokunmaz. Ekseriya pazar giinii sehirliler bah¢ivan alet-
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leriyle parklara gelerek, solmus ¢icekleri keserler, agaglar1 budarlar ve onlarin
kokleri etrafindaki toprag: diizeltirler.

Meselenin en zoru, toprakaltt yapisidir. Sehir eski bir gol bakiyesinin
tizerine insa edilmis olup kum, cakil ve kil tabakalarindan ibaret olan toprak
siinger karakterindedir. Siinger 1slak oldugu zaman {izerine insa edilmis olan her
seye dayanir, fakat suyu alirsaniz her sey ¢oker ve bu yiizden sehir ¢okmektedir.
Meksiko’da bu aynen vaki olmustur.

Su sirada halkin kullandig1 ve endiistrinin ihtiyaci olan suyun biiyiik bir
kismi kuyulardan ¢ekilmektedir. Meksiko hudutlar1 i¢inde bu kuyulardan 2.400
tane mevcuttur. Bunlar suyu emerek siinger karakterinde olan mesnedi
kurutuyorlar ve sehri bir faciaya siiriikliiyorlar. Nazarl olarak buna ¢are ¢ok
basittir, kafi miktarda su isale ederek bu kuyular1 faydasiz hale getirmek; fakat
pratik hayatta bu hal ¢aresi muazzam teknik ve mali giicliikler arzetmektedir.

Bereket versin Belediye Reisi engellerden korkmuyor; o daha simdiden,
evvelki projelerinden hissedilir bir derecede daha ucuza insa ettigi bir su
deposunu hizmete agmanin yolunu buldu. Sehri g¢eviren daglarin Gtesinde
toplanmig sularla beslenecek daha genis ikinci bir su deposunu meydana
getirmek niyetindedir. Bu suyu 110 kilometre uzunlugunda bir kanalla sehre
getirecektir. Bu isler ikmal edilince (Beni temin ettigine gore ii¢ sene siirecektir)
bugiinkii halkin ve gelecek elli yildaki niifus artmasi da gdzoniine alinarak su
ihtiyact temin edilmis bulunacaktir. Sonra, kuyular kapatilacak ve sehir saglam
temellere kavusacaktir.

Baskli bir 6gretmen ¢ocugu olan Ernesto Uruchurtu 51 yil dnce Sonora’da
dogmustur. Cocuklugunda ata biner, hayvan giliderdi; gengliginde Meksiko’da
tahsilini ikmal ederek hukukgu oldu. Sinif arkadaglari, onun birgiin sefalet
mahallerine bakarak sdyle sdyledigini unutmamuslardir :

— Eger birgiin elimde olursa biitiin bunlara son verecegim.

[lk 4amme hizmeti olan Sonora Devleti Savciliginda biikiilmez karakteri ile
dikkat nazarin1 ¢ekmisti. Daha sonra Dahiliye Vekili olunca Latin Amerika
memleketleri iginde komiinizmin en fazla tehdidi altinda olan Meksika’da
emniyet ve milll emniyet teskilatim emri altinda bulunduruyordu. Uruchurtu
kundakgilar o kadar siki bir surette takip ettirmisti ki, harekete gegmek imkanini
bulamadilar.

Miitevazi tabiath bu biiylik idareci, her tiirlii sahsi reklama diismandir. Halk
hizmetinde yiizlerce abide dikmis, biiyiik caddeler agmus, kdp-
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riiler inga etmis oldugu halde, ismi hicbir levhada goriilmez. Dairesinden ¢ikinca
sevimli hareketli, sadik bir dosttur, hususi hayatinda debdebeyi sevmez. Fakat
vazife ifas1 sirasinda arkadaslik bilmez. Her teklif, objektif olarak ele alinir ve
yerinde Kkarar verilir. Bir zamanlar bir Belediye Reisinin yakin dostlart onun
sahsi niifuzunu istismar ederek, servetler yapmuslardi. Bugiin boyle birsey
mevzuu bahis degildir. Uruchurtu mutavassit kullanmadan damme hizmetlerine
yiizlerce milyon yatirmigtir; o miiteahhitlerle mukavele hiikiimlerini bizzat
miizakere ederek, belediye biitgesine muazzam karlar saglamstir.

Meksiko’da higbir kimse ondan fazla ¢alismaz. Sabahin saat sekizinde
dairesindedir, 6gle yemek saatim bilmez ve saat 16 ya kadar orada kalir, saat
18.00 den 22.00 ye kadar gene dairesindedir. Bu saatlerden 6nce veya sonra
arabasi ile sehirde dolasarak, insaatlar teftis eder.

Seyriiseferin bol oldugu kisimlarda herhangi bir is yapilacagi zaman, biitiin
aletlerle miicehhez yiizlerce is¢i saldirtir ve icap ederse biitiin gece ise devam
edilir.

— Sehirlilerin rahatliga ihtiyact vardir. Halbuki ¢okmiis bir yol ¢abuk
kurutulmasi icap eden bir yaradir, der.

(Yarin disiiniiriiz) soziiniin kaide oldugu bu memlekette, bukadar isleri
nasil basardiniz, diye sordum.

— Itimat telkin ederek muvaffak oldum, diye cevap verdi. Insanlar
kendileri igin g¢aligtigina kani oldugu idarecilerini desteklerler; bana itimat
ettiklerinden bu isleri basarabildim.
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JAPONYA NUFUS MESELELERI

ingilizce’den geviren :

ADIL DUNDAR

Japonya Sihhiye Nezareti Niifus Isleri Enstitiisii Miidiiri Dr. Ayanori
Okasaki tarafindan yazilan bu eser, 1957 yilinda Japonya Hariciye Nezareti
tarafindan nesrolunmustur. Idare Dergisi okuyucularma faydali olacag
diistincesiyle eseri Tiirkceye ¢cevirmeyi uygun buldum.

~ Dr. Ayanori Okasaki 19/Subat/1895 de dogmustu. Kyoto Universitesi
Iktisat Fakiiltesinden mezun olarak 1921 yilinda bu Universiteye konferansci
oldu.

Bildhare ¢aligmalarin, bilhassa iki sene kaldigi Almanya ve Fransa’da
ilerleterek, 1939 yilinda Sihhiye Nezareti Niifus Isleri Enstitiisiine girdi.. 1945
yilinda da bu Enstitiiniin Miidiirii oldu.

Digerleri meyaninda (Milli Niifus Sicilleri Nazariyat1) ve (Japonya niifusu
iizerinde basit etiid) adl1 eserleri vardir.

NUFUS ARTISININ TAHLILI :

Niifus sayimi neticeleri 1945 yilinda 72.000.000 olan Japonya niifusunun
1955 yilinda 89.300.000 ne yiikseldigini gdstermektedir. Ikinci Diinya Harbi
sonunu takip eden 10 yillik bir devre zarfindaki bu 17.300.000 lik artigin niifusa
nisbeti % 24 tutmaktadir ki, bu fevkalade bir artistir. Harpten evvel niifusun
artma nisbeti pek azdi. 1920 - 30 yillar1 zarfinda % 15,4 ve 1930 - 1940 yillart
arasinda % 13,7 idi.

Harpten sonraki siir’atli niifus artisinin sebeplerinden birisi ¢ok miktarda
memlekete avdet edenlere ait Igtimai bir artisti. Artism bu nev’i evvelce
duyulmamisti. Muhasematin kesilmesile deniz asin yerlere yerlestirilmis olan
silahli kuvvetler ve bunlar kadar deniz asin memleketlerde oturan Japonlar
oralarini bosaltmaya zorlanmiglardi. Ekim 1945 den Mayis 1950 ye kadar takribi
olarak yeksinu 6.250.000 i bulan Japon memlekete dénmiislerdi.
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(Sthhiye Nezareti, tekrar memlekete donme biirosu) (Repatriation Bureau
Of The Welfare Ministry) tarafindan 1955 de tekrar memlekete donme hakkinda
cikarilan bir rapora gore, memlekete donenlerin adetleri dondiikleri memlekete

gore agsagidaki tabloda gosterilmistir :

TABLO : |

MEMLEKETLERE GORE JAPONYA’YA DONENLERIN MiKTARI

Hangi memleketten doniildiigii

Memlekete donenlerin miktar:

Avustralya 138.680
Cin 1.501.265
Formoza 479.339
Havai 3.592
Hong-Kong 19.222
Cenubi Kore 594.479
Mangurya 1.045.525
Sarki Felemenk Hindistani 15.590
Yeni Zelanda 797
Filipinler 132.917
Cenubu Sarki Asya 710.727
Sovyet Rusya 1.311.446
Simali Fransiz Hindiginisi 32.037
Sair memleketler 262.670
Toplam 6.249.286

Memlekete avdet edenlerin yekinundan tahminen 3.000.000 nunun askeri
personel, geri kalan 3.250.000 inin harp baslamadan evvel deniz asir
memleketlerde ikamet etmekte olan kimseler oldugu hesaplandi. Maamafih,
mevzuubahis harp sonrasi yillarmin ilk besi zarfinda Japonya’da yasayan
tahminen 1.200.000 yabanci (daha ziyade Koreliler ve Cinliler) memlekette
kaldilar. Bu miktar tenzil edilerek neticede niifustaki hakiki Ictimai artis
tahminen 5.000.000 olur. Bu 5.000.000 artis1 miistesna tu-
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tarak, harp sonrast 10 yil zarfindaki niifus artis nisbeti, harpden evvelkine
nazaran biraz daha yiiksek olmak iizere % 15,7 dir. 5.000.000 luk Igtimai artig
ilave edildigi zaman niifusun harp sonrasi artis nisbeti bu derece yiiksek oluyor.

Simdi harp sonrasi yillarindaki dogum nisbeti ile 6liim nisbetine gelelim.
Harp oncesi yillar1 ile mukayesede esasli bir degisme oldugunu goriiriiz.
Asagidaki tablo harpten sonraki dogum, Oliim ve niifusun normal artis
nisbetlerinin harpten evvelki yillara nazaran degistigini gosteriyor.

TABLO : Il
DOGUM, OLUM VE NORMAL ARTIS NiSBETLERINDEKI
DEGIiSMELER
Sene Dogrum nisbeti Oliim nisbeti Normal artis nisbeti
(Binde)
1933 31,5 17,7 13,8
1934 29,9 18,1 11,8
1935 31,7 16,8 14,9
1936 30,0 17,5 12,5
1937 30,9 17,1 13,8
1938 — 37 30,8 17,4 13,4
(vasati)
1945 24,2 27,0 2,8
1946 22,4 19,9 2,5
1947 34,3 14,6 19,7
1948 33,5 11,9 21,6
1949 33,0 11,9 21,4
1950 28,1 10,9 17,2
1951 25,5 9,9 15,6
1952 233 8,9 14,4
1953 21,5 8,8 12,7
1954 20,0 8,2 11,8
1955 19,3 7.8 11,5
1956 18,5 7.8 10,7

[*] Kaynak : Sihhiye Nezareti Niifus istatistikleri.
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Yukariki tabloda goriildiigii gibi, 1933 - 1937 devresinde dogum ve 6lim
mabetleri agik¢a ve karsilikli olarak binde 30 ve 17 civarinda sabit kalmustir.
Lakin 1945 ve 1946 da dogum nisbeti, harp satig magazalarinin kapanmasi
zarfinda, halkin agliga yakin bir hayata mecbur edilmesi ve harp sonunu hemen
takip eden devredeki giicliikler sirasinda ¢ocuk yapma arzusunun azligi
sebebiyle birdenbire diistii. 1947 de hayat hala diisiik bir seviyede oldugu halde,
harp yillar1 zarfinda azalmis bulunan evlenmelerin birdenbire artmasi ve
milyonlarca erkegin harp sahalarindan evlerine ve ailelerine donmeleri
neticesinde dogum nisbeti tekrar yilikseldi.

Diger taraftan, 6liim nisbeti 1945 ve 1946 da her zamandan daha yiiksek bir
seviyeye ulasti. Gida maddeleri ve tibbi yardim yoklugu sebebiyle ¢ok sayida
hasta ve zayif kimseler 6ldii. Maamafih 1947 den itibaren genisliyen tibbi
yardimlardan istifade ve yeni harika ilaglarin ithali sayesinde 6liim nisbeti
azalmaya bagladi.

Dogum nisbetinin siir’atle artmast ve 6liim nisbetinin azalmasi, 1947 de
normal niifus artis nisbetinin ayni zamanda binde 19,7 ye yiikselmesini zaruri
kildi. Bagka bir ifade ile bu y1l 1.540.000 normal artig oldu.

Sahasi kiigiik ve tabil kaynaklar1 fakir bir memlekette yillik 1,5 milyon
niifus artismin tazyiki, halkin yasayisinda daha ziyade giicliikkler doguracagini
gosterir. Halk uyanik oldugundan bu niifus artisin1 durdurmak i¢in tedbirler aldi.
Bu faal caligma, dogum nisbetinin 1950 deki binde 30 dan tedricen diigmeye
devam ederek 1956 da binde 19 a inmesini intag etti. Bu nisbet 1947
yilindakinin iigte ikisi idi. Bir ka¢ yillik bir fasilada bdyle biiyiik bir diisiis
hususi bir dikkatin neticesidir.

Oliim nisbeti de her y1l diismeye devam etti. 1956 da harpten evvelki 6liim
nisbetinin yarasindan daha az yalniz binde 7,8 idi. Eskiden Japonya dogum ve
6lim nisbetleri yiiksek bir millet gibi goriiliir. Fakat simdi diisiik dogum ve 6liim
nisbetlerile daha ziyade garp memleketleri halini aldi. Lékin Japonya’nin
niifusu, normal artis nisbeti sabit oldugu halde, cogalmaya devam ediyor. 1956
Temmuzunda Basnezaret Istatistik Dairesi Japonya niifusunun (90.000.000) na
yiikseldigini ilan etti
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DOGUM NiSBETINDE SUR’ATLI AZALMA VE NESLi HIMAYE
KANUNU

Evvelce izah edildigi gibi, son bir kag¢ yil zarfinda Japonya’nin dogum
nisbeti dikkate deger siir’atte diistii. Bu diisme, ¢ocuk diisiirme tatbikatinin
biiyiik dl¢iide yayilisi ile izah edilmelidir.

1947 den itibaren dogumlarin ve nesli himaye kanununa gore miisaadeli
cocuk diigiirme vak’alarinin miktarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir :

TABLO : 11
DOGUMLARIN VE MUSAADELI COCUK DUSURMELERIN
MIKTARLARI
Sene Dogum adedi diisiirme adedi Yekiin
Miisaadeli ¢cocuk
1947 2.678.792 — 2.678.792
1948 2.681.624 — 2.681.624
1949 2.696.638 246.104 2.942.742
1950 2.337.507 489.111 2.826.618
1951 2.157.414 638.350 2.795.764
1952 1.999.488 798.193 2.797.681
1953 1.862.348 1.068.066 2.930.414
1954 1.765.126 1.143.059 2.908.185
1955 1.715.111 1.170.143 2.885.254

Yukaridaki {i¢ sayili tabloda goriildiigii gibi, 1947 den itibaren miisaadeli
cocuk diisirmeler artmaya baglarken, dogum adetleri tedrici bir diisme
kaydetmeye bagladi. Fakat dogum adetlerde, miisaadeli g¢ocuk diisiirme
adetlerinin yek(nu, yahut bagka bir tabirle, gebelik hallerinin yekinu artmaya
devam etti. Binaenaleyh eger boyle bir ¢ocuk diisiirme yayilisina gidilmeseydi,
dogum nisbeti halen binde (30) un iistiinde olacakti.

[*] Kaynak : Sihhiye Nezareti Niifus istatistikleri, Sihhiye Nezareti Nesli Himaye
Kanununa ait istatistikler.
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Mesela 1955 de miisaadeli cocuk diigiirme vak’alarmin adedi (bilyiik
miktarda kanunsuz, ihbar edilmemis ¢ocuk diisiirme vak’alar1 hari¢') tahminen
1.170.000 iken, dogumlarin adedi tahminen 1.710.000 idi.

Sayet ¢ocuk diigiirmelere karg1 boyle bir taalluk gosterilmeseydi, bu yil i¢in
dogum nisbeti binde 32,3 olacakti. Bu sebeple sarahaten g¢ocuk diigiirme
vak’alarina ait biiylik miktar harig, hakiki dogum nisbeti binde 19 idi.

Cocuk diigiirme tatbikatinin yayilis1 sebeplerini anlamak igin harbin sonunu
takiben faal siir’atte mesgul olunmaya baslanan dogumlar1 kontrol meselesini ve
nesli himaye kanunu idaresini izah etmek lazimdir.

Harpten sonra niifus fazlasi endisesi Japon halkinin niifus artigini dnlemek
liizumunu miiessir bir sekilde tahakkuk ettirmelerine sebep oldu. Tesvik olunan
bir ¢ok dogumlar1 kontrol teskilati kuruldu ve faal dogum kontrolii ¢aligmalari
bagladi.

Evveld Hiikiimet dogumlar1 kontrol tekliflerine zaruri olarak muvafakat
etmedi. Bu suretle dogumlar1 kontrol isi yalniz ferdi tedbire inhisar edecektir.

Fakat gebelige mani olucu ila¢ ve tertiplerin imalati ve satisi, o zamana
kadar menedilmis iken, Temmuz 1947 de ila¢ isi tekrar gézden gegirildi ve
Mayis 1949 da bunlarin imaline ve satigina izin verildi. Bu sebeple gebelige
mani olan ilaglarin imalatcilar: kendilerine ait mamulleri satabilmek icin gayretli
bir reklam kampanyasina giristiler. O zaman gazeteler hemen her giin boyle
ilaglarin ilanlari ile dolu idi. Bundan baska, dogum kontroliinii ve tatbik olunmusg
mubhtelif usulleri izah eden bir ¢ok risaleler birbiri arkasindan seri bir surette
basildi.

Bunlarin serbestce satildigi ve kolaylikla bu ise elverisli oldugu zamandan
beri memleket gengliginin cinsi ahlakiyati tizerinde pek zararli tesiri olmustu.

Muhtelif dogum kontrolil teskilatinin dgretici programlan, dogum kontrolii
fikrinin yayilmasinda tamamen miiessir oldu. Eyliil 1952 de Mrs. Margaret
Sanger Japonya’ya geldi ve dogum kontroluna énem verilmesi lizumu tizerinde
memleketin muhtelif kisimlarinda konusmalar yapti. Bu mevzuda biiyiik alaka
uyandirdi ve dogum kontrolii tatbikati siir’atle artt1.

Her ne kadar harpten dnceki yillarda dogum kontrolii tatbikatinin nisbeti
bilinmiyorsa da (Mainichi) gazetesi Niifus igleri Arastirma Meclisi tarafindan
idare edilen amme fikirlerinin tetkiki neticeleri nisbetin
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1950 de % 19,5 oldugunu ve gittikge ¢ogalarak 1952 de % 26,3 e ve 1955 de
%33,6 ya yikseldigini gosteriyor. Bu sekildeki arastirmalardan elde olunan
maliimat faydalidir.

Himaye olunan dogum kontrolii teskilat: isi, dogum kontrolii vasitasiyle
cocuk diisirmege inhisar ettirmedi. Gebelige mani olucu ilag ve tertiplerden
istifade ile, gebeligin kontroliinii da tesvik etti. Fakat ekseri vak’alarda kontrol
vasitasi istenmeyen gebelik vak’alarinin ¢gogunda genis bir artisa sebep olarak
muvaffakiyetsizlikle neticelendi. Bu gibi hallerde nesli himaye kanununun
acikca suiistimaline, miisaade edilmis ¢ocuk diisiirmege bagvuruldu.

Haziran 1948 de kabul olunan bu kanun bu gibi vak’alarda miisade edilmis
cocuk diisiirmege bagvurmalar1 hakli gostermek icin ¢ok elverisli oldu

Bu kanuna gore, sun’i vasita ile gebeligin durdurulmasina (¢ocuk diirmege
sebep olma), kisirlagtirmaya kadar miisaade olundu.

Bilhassa Kanunun 14 iincii maddesi, asagidaki 5 halde adlar1 tesbit edilen
bastabiplerle, tabiplerin ilgili kimse ile kocasinin muvafakati ile boyle vasitalar
kabul etmelerine izin veriyor :

1 — Sayet alakali kimse veya kocasi akli bil' hastaliga veya zafiyete
veya boyle bir hastaliga karsi hassasiyete sahipse veya irsi bir viicut hastaligi
veya sakatligi varsa,

2 — Sayet ilgili kimse veya kocasinin dordiincii dereceye kadar kan
hisimlarinin irsi akli bir hastaliklar1 veya zafiyetleri varsa veya irsi surette bu
hastaliklara kars1 hassasiyetleri varsa, veya viicutca irsi bir hastaliklar1 veya
sakatliklar1 varsa,

3  — Sayet alakali kimse veya kocasi ciizzama miipteld iseler,

4  — fiktisadi veya tibbi sebeplere binaen gebeligin devaminin veya
¢ocugun dogmasinin annenin sthhatim ciddi surette bozmasindan korkutuyorsa,

5 — Sayet gebelik bir tecaviiz veya korkutma veya sugluya mukavemete
ve onu redde iktidarsizlik neticesi kanuna aykirt bir miinasebete taalluk ediyorsa,

Yukariki ilk iki halde izah edildigi gibi, nesli sebeplerle gebeligin sun’i
surette durdurulmasi (¢ocuk diisiirmege sebep olma) hususiyle hayret verici
degildir; Bilakis tabii addolunmasidir. Bir ¢ok yabanci mem-
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leketlerin nesli mevzuati buna benzer hiikiimleri ihtiva etmektedir. Bundan
bagka, acil tibbi vak’alarda boyle bir tedbire bagvurulmasina Japonya’da da
bagka memleketlerde oldugu kadar miisaade olunmustur.

Fakat gebeligin devaminin veya ¢ocugun dogumunun annenin sihhatim
ciddi surette bozacagmdan korkulan hallerde, iktisadi sebeplerle bile sun’i
vasitalara miisaade eden mevcut nesli himaye kanununum bu maddesi igin en
azindan ¢ok sdyani hayrettir, diyebiliriz. Diinyanin baska her hangi bir yerinde
bdyle bir hitkkmii ihtiva eden bir kanun bulunmadig: stiphesizdir.

Nesli Himaye Kanununun kabulinden beri gebe kadinlarda (annenin
sthhatim koruma) sebebi gosterilerek miisaadeli ¢cocuk diisiirme meyli ¢ogaldi.
Asagidaki IV sayil tablo, ¢ocuk diisiirmege sebep «olma vak’alarinin miktarini
ve kanuna gore sebeplerini gosteriyor :

TABLO: IV

SEBEPLERE GORE MUSAADELI COCUK DUSURME
VAK’ALARININ MiKTAR VE NiSBETLERI

Miihlik irsi hastahk Annenin

Sene veya hassasiyet  himayesi Digerleri Yekan
1949 2.738 241.047 2.319 246.104
(% 1,11) (% 97,95) (% 0,94) (%100)
1950 4.361 481.866 2.882 489.111
(% 0,89) (% 98,52) (% 0,59) (% 100)
1951 3.165 633.766 1.419 638.350
(% 0,50) (% 99,28) (% 0,22) (% 100)
1952 7.081 787.232 3.880 798.193
(% 0,88) (% 98,63) (% 0,49) (% 100)
1953 4.684 1.060.106 3.276 1.068.066
(% 0,44) (% 99,26) (% 0,30) (% 100)
1954 2.872 1.137.890 2.297 1.143.059
(% 0,25) (% 99,55) (% 0,20) (% 100)
1955 1.492 1.166.946 1.705 1.170.143
(%0,12) (% 99,73) (% 0,15) (%100)
1956 866 596.705 1.087 598.658
Ocak Haziran (%0,15) (% 99,67) (% 0,18) (% 100)

[*] Kaynak : Nesli Himaye Kanununa ait istatistikler.
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(Not: Digerleri: 1 — Ilgili kimse veya kocasinin ciizzama miiptela olmast, 2
— Gebeligin bir tecaviiz veya korkutma veya sucluya mukavemete ve onu redde
iktidarsizlik neticesi kanuna aykiri bir miinasebetten hustl bulmasi, 3 —
Annenin ciddi bir vaziyette bulunmas: ve tibbi tedbirlerin lizumuna ihtiyag
hissedilmesi hallerini ihtiva eder).

Yukariki tabloda goriilecegi gibi, miisaadeli ¢ocuk diisiirme vak’alarinin
tahminen (% 99) u (Anneyi himaye) i¢in yapilmstir.

Tabii bu dogrudur, ikinci Diinya Harbi sonunda Japonya’nin iktisadi kudreti
genis bir sekilde zayiflamisti ve bu Japon halkini bir ¢ok giigliiklere tahammiil
etmege zorlayarak, onlarm yasama standardinin bozulmasma sebep oldu.
Bundan dolay1 gebe kalmis annelerden takribi olarak {igte birinin sihhatlerinin
dogurmaktan sakinmaya tesebbiis etmeleri neticesinde ciddi surette bozulmus
oldugu son derece de sliphesizdir. Saglik Nezareti tarafindan 1956 da ¢ikarilan
bir rapor olan (Sihhi Beyaz Risale) ye gore (Welfare White Paper) milletin
sthhatinin ziyadesile diizelmesi ve gida durumunun salah bulmasi hasebile Japon
halkinin kalori istihkaki harpten evvelki seviyeye ulagsmisti. Bu sebeple yalniz
gebe annelerin sihhatlerinin fena bir durumda olduguna inanmak miimkiin
degildir.

Nesli himaye kanunu taraftarlari bu kanunun miisaadeli ¢ocuk diisiirme
yolu ile dogumlarin kontroliinii tesvik etmedigini, fakat anne olanlarin
sthhatlerinin korunmasi i¢in boyle vasitalarin kullanilmasi liizumunu temin
ettigini iddia ederler. Bu kanunun sathi maksat ve ruhu, bu taraflarca iddia
edildigi gibi olabilir. Lakin bu kanuna gore yapilan hemen biitiin miisaadeli
cocuk diisiirme vak’alarinda (annelerin korunmasi) nin sebep olarak gosterildigi
bilinmelidir. Bu hadise, bu bahane ile husule gelmis arzu olunmayan gebelik
vak’alarindaki ¢ocuk diisiirme mikdarmin bariz artisini agik¢a gosteriyor.

Dogmasi sdyan1 arzu olmayan dogmamis ¢ocuklara ait vak’alar
mikdarindaki ani artis, béyle sonuglanacak bir ¢ok fiili muvaffakiyetsizliklere ve
gebelik kontrolii tatbikat1 nisbetindeki artiga ait imis gibi addolunacaktir. Dogum
kontrolii hareketinin fiilen yayilisindan 6nce bu kadar ¢ok istenmeyen gebelik
vak’alar1 yoktu. Dogum kontroliiniin en atesli taraflarindan birisi (Mr. Koya) son
zamanlarda Japonya’da vukua gelmis 1 milyondan fazla c¢ocuk disiirme
vak’asinin annelerin sihhati tizerindeki tesirlerinin hakikaten korkung oldugunu
ve bu gibi zararli tesirlere mani olunmasi i¢in dogum kontrolii bilgisinin
yayillmasma tesebbiis olundugunu beyan etti. (The Mainichi Shimbun)
gazetesinin 3/Kasim/1952 tarihli niishasinda, dogum kontroliiniin Onemi (In The
Significance Of Birth
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Control) adli makalede. Lakin mesele hakikaten tamamile aksinedir. Evvela
dogum kontrolii yaygin bir hal aldi ve dogum kontrolii tedbirlerimin
muvaffakiyetsizligi neticesinde ¢ocuk diisiirme mikdarinda korkung bir artig
vuku buldu.

Sthhiye Nezareti ¢ocuk diisiirme mikdarindaki artigtan korku hissetti ve
Haziran 1952 de dogum kontroliiniin yayilmasi igin bir tedbir kabul etti ve bu
tedbirin kismen, sun’i vasitalarla gebeligin durdurulmas: vak’alart miktarindaki
stir’atli artig ve annelerin hayati ve sihhati tizerindeki tesirlerine énem vermek
liizumu sebebiyle, umumi sihhat noktai nazarindan, hakiki dogum kontrolii
tedbirleri bilgisinin biitiin smniflar arasina yayilmasi, fiili ¢aligmalar yapilmasi,
bdylece halkin gecim seviyesi ve sithhatinin 1slah olunmasi oldugu beyan olundu.

Yukarida ¢ocuk diisiirme ameliyatlarinin tehlikelerinden dogan istiraplar
iizerine ¢ocuk diislirmelerin cereyanini durdurmak igin dogum kontrolii
bilgisinin yayilmasi 1dzim olduguna inanildig1 goriilecektir. Bundan baska bdyle
bir tedbirin, hakiki dogum kontrolii tedbirlerinin arzu edilmeyen gebeliklere
mani olmaya muktedir oldugu kanaatinin neticesi bulundugu da goriilecektir.
Bununla beraber istatistikler memleketin her tarafina yerlestirilmis umumi sihhat
merkezlerinin miistakbel calismalar1 sdyesinde millet capinda idare edilen
dogum kontrolii hareketine ragmen ¢ocuk diisiirme mikdarinin gittik¢ce azalacag:
yerde miiteakip her y1l artmaya devam ettigini agik¢a gosteriyor.

HARP SONRASI i$ GUCU

Niifus meselesi sadece halkin mikdarmi gosterir cetveller diizenlemekle
halledilebilen basit bir ig degildir. Bu giin Japonya’da daha ziyade is giiciinlin
istihdami ile aldkali ¢ok daha miihim bir meseledir. Dogum nisbetinin
diistiriilmesi mesele degildir. Bu tabiatiyle 6liim nisbetinde miitemay1 ifade
etmeyecektir. Mevcut is giiciiniin kullanilmasi i¢in ihzar olunan imkanlar
meselesi her halde derin bir manaya sahiptir. Bu yalniz niifus meselesi degil,
fakat ayni zamanda bir is meselesi ve bir gegim vasitalari meselesidir. Bu mevzu
ile alakali olarak asagida ikinci Diinya Harbinin sonundan itibaren is giiciiniin
istihdam vaziyetinin umumi bir tas-
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viri yapilmistir. Harp sonrast (15 - 59) yas guruplan arasindaki miistahsil raf
usun artig nisbeti niifus yekGinundaki artis nisbetinden daha biiyiiktiir. Bilhassa
1945 - 1955 yillart arasindaki 10 yillik devre zarfinda niifus yekinunun artis
nisbeti ylizde 24 oldugu halde, ayni devre zarfinda miistahsil yas guruplar
niifusunun nisbeti yiizde 32 ye ¢ikmugtir. 1945 yilinda (15 - 59) yaslarindaki
niifusun yektnu (39.670.000) dir. Fakat 1955 yilinda bu miktar (52.190.000) e
yiikselmigtir. Niifusun miistahsil yas gurubundaki bu yiiksek artig nisbetinin iki
sebebi vardir. Birincisi harp sonrasinda niifus artiginin bityiikk kismui olarak
hesaplanan harigten memlekete avdet edenlerden daha ¢ogunun miistahsil yas
guruplarina dahil olmasidir. Ikincisi gayri miistahsil yas gurubuna dahil (15 den
asagl) olanlarin biiyiiyerek miistahsil yas gurubuna ulagmasi ve bu yas
gurubunun mikdarini artirmasidir. Mistahsill yas gurubuna dahil niifus boyle
bir artis takip ederse gelecek 15 yil zarfinda takriben senede 1 milyonluk bir
artiga vasil olunacagi tahmin olunmustur.

Miistahsil yas gurubuna dahil niifusun hepsine, is giiciine sahip niifus nazari
ile bakilmamaldr. Is giicii miistahsil yas gurubuna dahil olanlarin iste istindam
arzu ve imkanina sahip bulunanlarindan terekkiip eder. Ev kadinlari, talebeler,
maldl kimseler bile miistahsil yas gurubu iginde olduklari halde, bunlara is
giiciine sahip niifus nazar1 ile bakilamaz. Bununla beraber, diger biitiin
miinasebetlerde sartlar1 esit oldugundan .miistahsil yas gurubuna dahil niifustaki
bir artis is giicii niifusundaki artig1 ifade eder.

Basnezaret Dairesi istatistik Biirosu tarafindan ¢ikarilan (s giicii tetkiki) ne
gore, 1948 yilindan 1956 yilina kadar miistahsil yas gurubu ve is giicii agagidaki
gibidir:
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Besinci tabloda goriildiigii gibi, is giicli niifus yekinu 1948 yilinda
(34.840.000) iken tedrici bir surette artarak 1955 yilinda (41.800.000) ne
yiikselmistir. Bu % 20 lik bir kazangtir. 1948 yilinda erkek is giicii tabakasindaki
niifusa ait rakam (21.340.000) idi ve artarak 1955 yilinda (24.270.000) ne
yiikselmistir ki, bu % 13,7 bir kazanci ifade eder. Kadm is giicii tabakasindaki
niifusa ait miitenazir rakamlar (13.500.000) ve (17.530.000) oldugundan,
karsilikli olarak % 29,9 bir artis kaydediyor.

Kadin is giicii artis nisbetinin, erkek is giicli artig nisbetinden daha yiiksek
olmas1 keyfiyeti, Ikinci Diinya Harbi sonundan beri kadmlarin caligmaya karsi
artt1g1 isaret olunan aldkalarina taalluk eder. Bu artigin kadinlarin iktisaden kendi
kendilerini gegindirmeye kars1 kuvvetli olan arzusundan mi, yoksa harpten sonra
daralmis ev iktisadiyatin1 diizeltme lizumundan mi geldigi sarih olarak belli
degildir. Artis1 bu iki faktoriin karisimina atfetmek belki daha dogrudur.

Asagidaki VI sayili tablo her yil artmaya devam eden is giicii niifus yekinu
ve ¢aliganlarla igsizlerin adetlerini vermektedir.

TABLO : VI
CALISANLARLA iSSiZLERIN MiKDARI .

(Birim : 1000)

Sene is giicii toplamn  Calisanlar issizler Calisanlarin
$8 P s s yiizdesi

1948 34.840 34.590 250 99,3
1949 36.440 36.070 370 99,0
1950 36.160 35.720 440 99,0
1951 36.600 36.220 380 98,9
1952 37.750 37.290 460 98,8
1953 39.700 39.250 450 98,9
1954 40.150 39.580 570 98,6
1955 41.810 41.120 690 98,0

1956 Aralik 43.140 42.580 560 98,7
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Yukaridaki tabloya gore is ylizdesi her yil artarak tahminen % 99 olmak
tizere ¢ok yiiksektir. Bu vaziyet, i giicii niifusunun her yil artmasina ragmen, is
yiizdesi hayat ve gecim standardini yiiksek bir seviyede tutmaya devam
ettiginden beri Japonya’da is durumunun ¢ok miisait oldugunu gostermektedir.
Maamafih Japon ekonomisinin is durumunu miisait bir vaziyete getirebilecek
derecede diizeldigi ¢ok siiphelidir.

Is giicii tetkiki raporunda calisan niifus icinde biitiin bir haftada bir saatlik
isi olanlar bile vardir. Normal olarak haftada en az 40 saat isi olan bir kimseyi
calisan kimse addederiz. (Tabii hastalik ve kaza sebebile iste bulunmayanlari
gbzoniinde bulundurarak). Bundan dolay1 haftada yalniz bir veya iki saat ise
sahip olanlar tamamile igsiz olmadiklar1 halde, igsizler smifina dahil
edileceklerdir. Lakin raporun umumiyetle igsiz addolunanlar1 bile c¢aliganlar
miktarina dahil etmesi sebebile is yiizdesi birdenbire yiikselmistir.

Mevzuu bahis raporda ¢alisan niifusa dahil olarak gosterilenlerden biiyiik
bir kismui yari igsiz veya gizli igsiz sinif addedilmesi lazim gelenlerdir. Baskalar1
bu smifin 10.000.000 rakamina yakin olacagini iddia ederken tahminen bunun
5.000.000 olabilecegi hesaplanmigtir. Hal boyle olursa istatistiklere gore is
vaziyeti sathi olarak cazip bir manzara arzeder. Fakat hakikatler tamamile
aksinedir.

Ilerde miiteakip tabloda rakamlarla gosterilen sanayie gére calisan niifusu
tetkik edelim :



113

- fiaodes e} nond &1 nsoang ANSNEIS] © Heukes(

(U441 026'T 00L'9 0TT’2 0GL'T 0TS 0G¢ 0CT'LT 02T 1¥ Q6T
0T0°S 0G8'T 0ET'9 0869 0891 06S 0G¢ 0,991 08G°6€ V361
028'% 026°'T 0LL'G 0PL9 03G'T 0z9 099 0€T'LT 092°6¢ €61
00S'¥ 006°T 00¥°¢ 0€G'9 09%'T 019 02¢ 0LE91 062°LE zi6T
0LEY 078’1 0ET'G 00€'9 09€'1T 018 0z¢ 0LT9T 022°9¢ T46T
0eT'e 0TLT 0S¢'v 0979 00T 06¥ 069 OTF'LT 0zLce 048T
09€V 079'T 082°¢ 01’9 02T'T 009 0L9 080'ST (G50°9€ G161
00Sv 0E9'T 082°€ 02¢°9 02e'T 009 08¢ 0LE'9T 00972 3i6T
WAl JBBHUURW  J2JBOLL jejewrg LIA8Y MIPUapel HISyneyg  yunurwig 1Aeues arog

EYN 1dek oA QA JuRIIZ umng

2L [HeN aadm..- apyox

(0600T @ wiag )
SAJAQN NVSITV) HA¥OQD HIAVNVS
ITA S 01gVL



114

Yedi sayili tabloya gore ziraat ve ormancilik san’atlarinda ¢aligan niifus her
yil kabataslak bir surette sanayie ait niifus yekinunun yarist olarak
hesaplanmistir. Harpten evvel ziraatla ilgili nifus 1920 yilinda (14.280.000),
1930 yilinda (14.130.000) ve 1940 yilinda (13.840.000) idi.

Fakat harpten evvelkine goére ziraat edilen sahada hi¢ bir suretle artig
olmamasina ragmen harpten sonra bu niifustaki bilyiik artisin, ziraatta ¢alisan
niifus fazlasinin sehir merkezlerine ve fabrika bolgelerine akmasinin durmasina
ve ayni zamanda issiz niifusun sehirlerden koylere ait sahalara mukabil akigina
taallik ettigi sliphesizdir. Harpten evvelki yillarda dahi buhran devresi zarfinda
ciftliklerin issiz niifus i¢in bir menba tegkil ettigi hatirlanmalidir.

Ziraat edilen arazide bir genisleme olmadik¢a ziraatla ilgili niifusun
(14.000.000) civarinda bulunmasinin muhtemel olacagi tahmin olunmustur. Bu
rakamin stiinde bir fazlalik is giicii niifusundaki gizli issiz kimselerin
miktarinda ¢ok daha fazla bir artis1 ifade edecektir. Bu diisiince ile ziraatla
alakali niifusun i¢inde en az (3.000.000) gizli issiz niifus bulundugu séylenebilir.

Ticaret ve aligveriste ¢alisan niifustaki yillik artis da zikre sdyandir. Bu
1948 yilinda (3.280.000) idi. Fakat 1955 yilinda iki mislinden fazla olmak {izere
(6.700.000) ne yiikseldi.

Diinya o6l¢iisiindeki biiyiik buhran zarfinda 1930 yilinda bu sahada ¢aligan
niifus (4.300.000) idi ve 1940 yilinda (4.380.000) tutmakta idi. Boylece 1955
yili rakami, harp oncesi rakamini (2.000.000) dan fazla astyor. Ticarette ¢aligan
niifus artiginin tekmil niifus artisi ile birlikte yiiriimesinde bir zarar bulunmadigt
tabiidir. Bununla beraber dncekinin artis nisbeti sonuncusunun nisbetinden daha
biiyiiktiir. Ve burada bir mesele vardir. Simdiye kadar Japonya’da Iktisadi
buhran devresi zarfinda igsiz niifusun zirail ve ticari sahalar dahiline siiziilmeye
dogru bir meyli vardi. Harpten sonra ticari niifustaki siir’atli artis ayni zamanda
issiz niifusun gizli oldugu hakikatine taalluk eder. Bundan bagka kelimenin
hakiki manasiyle iste ¢alistirilan kimseler gibi addolunmasi miimkiin olmayan
cok sayida karaborsa esnafi ve seyyar saticilarin zuhur ettigi iyi bilinen bir
hakikattir. Bu sebeple ticaret ve alis - veris sahasinda en az (2.000.000) gizili
igsiz niifusun mevcudiyetini farzetmek dogru olur.

Ziraat ve ticaret sahalarindaki gizli issiz niifusun simdiden tahminen
(5.000.000) na vyiikseldigi hesaplanmistir. Imalat, madencilik, nakliye ve
miinakalat sanayiinde ¢alisan niifusun tetkiki bu sanatlarda ge-
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nis mikyasta gizli igsiz niifusun mevcut olmadigini siiphesiz bize gosterecektir.

Japon is verim derecesinin ¢ok diisiik oldugu umumiyetle biliniyor. Mesela
1952 yilinda 1 ton demir kiilgesinin istihsali i¢in lizumlu zaman Birlesik
Amerika’da yalmz 1 saat iken, Japonya’da 7,1 saat idi (iktisadi planlama ajans1
tarafindan 1954 yilinda ¢ikarilan fktisadi beyaz risale). Bir misal daha; kémiir
istihsali iginde 1953 yilinda bir maden isgisi tarafindan giinde ¢ikarilan maden
mikdar Birlesik Amerika’da 7 ton oldugu halde Japonya’da yalniz yarim tondu.
(Sanayi ve Ticaret Nezareti tarafindan 1953 yilinda ¢ikardan komiir istatistikleri
hakkinda yillik rapor). Japonya’daki bu diisiik is verim derecesi siiphesiz bizzat
is¢ilerin diisiik seviyede olmasina degil, fakat daha ziyade istihsal vasitalarmin
ve istihsal bilgisinin diisiik seviyede bulunmasina taalluk eder. Bu suretle biiyiik
miktarda ig¢i istihdamina lizum hasil olmasmin bedeni ¢alisma ile miinasebet
derecesi daha biiyiiktiir. Istihsal vasita ve bilgilerinde bir ilerleme oldugu zaman
ihtiya¢ duyulan is¢i adedinde bir azalma ve ayni zamanda is verimi derecesinde
bir artma olacag: siiphesizdir. Bundan dolay:1 imaldt ve madencilik sanayiinde
diisiik bir is verim derecesinden fakir ve kifayetsiz teknigin ve istihsal
vasitalarinin sorumlu oldugu bedihidir.

Imalat ve madencilik sanayimdeki gizli issiz niifus mikdarimi dogru tahmin
etmek kolay is degildir. Bundan bagka istihsal 6l¢iisiine nisbetle ¢aligan kimseler
pek cok olsa bile bu sahada gizli igsiz niifusun hakikaten mevcudiyetine her
halde hiikmedilemez. Bununla beraber, istihsdl vasitalart ile usillerinde
yapilacak Islahatla birlikte yiiriiyecek istihsal olgiisiinde biiyilk mikyasta bir
genigleme olmadikg¢a imalat ve madencilik sanayiinde ¢ok miktarda is¢i talilerini
bu islere baglamak mecburiyetinde kalacaklardir.

Kisaca, is giicii tetkiki raporu neticelerine gore hiikiim verilirse, Japonya’da
is vaziyeti gergi son derece miisait goriiniir. Hakikatta ziral ve ticari sahalarda
acikca biiyilik bir gizli igsiz niifus kitlesi vardir ve imalat ve madencilik sanayii
gayri miisait istihsal vasita ve bilgileri dolayisile ¢ok miktarda isci istthdam
etmektedir.

MUSTAKBEL iS GUCU NUFUSU

Is giiciiniin istihdanunda simdiki vaziyetin yukarida taslagi yapildi. Fakat,
heniiz baska miihim bir mesele kaliyor. Bu, istikbalde is giiclinde ne kadar ¢ok
artma olacagim ve Japonya iktisadi sanayiinin ne ka-
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dar ¢ok is giicii ¢ekebilecegini tahmin etmektedir. Uzak istikbal konusunu bir
tarafa birakarak 1955 yilindan 1965 yilma kadar simdiki 10 yillik devredeki is
giiciinii ve niifusun miistahsil yas gurubunu tahmine ¢alisalim.

(Is giicii tetkiki) 14 yasindan yukar1 biitiin sahislar1 miistahsil yas gurubuna
dahil etmisse de, bu tetkikte (15 - 64) yas gurubu esas olarak ele almmustir. Is
giicii niifusu, miistahsil yas gurubu niifusundan ¢alismayan niifus (ev kadinlari,
talebeler, malal kimseler ve saire) ¢ikarildiktan sonra, geri kalan niifusu ifade
eder. Calismayan niifusun miistahsil yas gurubuna gore yiizdesi, ¢alismayan
niifus yekinunun miistahsil yas gurubu niifus yekiinuna gore yiizdesine cinsiyet
ve yaga uygun olarak tabii benzemeyecektir. Fakat, sadelestirme maksadiyle
burada bu nisbet % 25 olarak kabul edilmistir. Gelecek 10 yil zarfinda miistahsil
yas gurubu niifusunun bir tahminine varabilmek icin miistakbel 6liim nisbetini
tahmin etmek lazimsa da, miistakbel dogum nisbetini tahmine liizum olmadigini
sOylemek icap eder. Bunun sebebi sudur : Gelecek 10 yil zarfinda dogacak
cocuklar bu devre zarfinda miistahsil yas gurubuna ulagmayacaklardir. Bundan
dolay1 bu ¢alisma i¢in yazar son yillarda 6liim nisbetinin diistiiglinii g6z6niine
alarak 6liim nisbetinin 1955 yilinda binde (9,1) den 1965 yilinda binde (8,5) e
diisecegini farzetmistir. Yukaridaki esas {izerinden hesaplanan neticeler asagida
8 say1l1 tabloda gosterilmistir :

TABLO : VIII

MUSTAKBEL iS GUCU VE MUSTAHSIL YAS GURUBU NUFUSU

( Birim : 1000 )

Miistahsil yas gurubu ( s Onceki yila gore is

Sene 15-64 yaslari ) Iy giicii giicii artis1
1955 54.860 41.145 —
1956 56.117 42.088 943
1957 57.341 43.006 918
1958 58.527 43.895 889
1959 59.749 44.812 917
1960 60.587 45.440 623
1961 61.309 45.982 542
1982 62.816 47.112 1.130
1963 64.413 48.310 1.198
1964 66.043 49.532 1.223

1965 67.390 50.543 1.011
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Gegen tabloda goriildiigii gibi miistahsil yas gurubu niifusu 1955 yilinda
(54.860.000) tutmaktadir. Fakat yildan yila artacagt ve 1965 yilinda
(67.390.000) ne yiikselecegi tahmin olunmustur. Bu artig 1955 yilindaki niifusun
yas terkibinden (15) yasindan asag1 niifusun biiyiiyerek miistahsil yas gurubuna
dahil olduguna ve yash niifusun mistahsil yas gurubu disina c¢iktigina
hiikmedilmesi sebebiyle umulmustur.

1955 yilinda (41.140.000) dan 1965 yilinda (50.000.000) dan daha fazlaya
cikacagi tahmin olunan is giicii niifusundaki miitenazir artis zaruri olacaktir.
Bununla beraber bazi yillarda artis hacminde genis mikyasta bir fark goriilebilir.
1962 ve ondan sonrasindan bir milyondan daha fazla bir artis timit edilmistir.
Fakat 1960 ve 1961 tahminen (600.000) veya daha az bir artigla sinirlanmugtir.
1960 ve 1961 yillarinda is giiciindeki bu nisbeten az artisa sebep Ikinci Diinya
Harbini hemen takip eden devrede dogum nisbetindeki siir’atli azalmadir. Buna
karsilik 1962 ve sonrasinda isaret olunan artis 1947 den beri vukua gelen ¢ocuk
dogurma arzusuna taalliik eder.

1965 yilma kadar 10 yillik devre zarfinda is giicii niifusundaki bu artis bazi
yillarda digerleri kadar biiyiik olmasa bile takriben (9.000.000) veya her yil igin
vasati olarak (900.000) tahmin olunmustur. Bdylece 6lim nisbetinde hatira
gelmeyen sartlara miiteallik bir siir’atli artis vuku bulmadig: takdirde bu artigin
umuldugu gibi olacag: kat’iyetle sOylenebilir. Dogum kontrolii taraftarlar1 fazla
niifus meselesinin dogum nisbetini diigiirmekle halledilebilecegine inanmaktadir.
Fakat dogum nisbetinin gelecek 10 yilda tamamile sifira indirildigi farz olunsa
bile 6liim nisbetinde son zamanlardaki diigme meyli devam ettigi miiddetce is
giici niifusu tahmin olundugu gibi yine artacaktir. Uzak istikbalde dogum
nisbetinin azalmasinin ig giiciiniin artmasinda bir duraklamay: fiilen husule
getirecegi tabii sliphesizdir. Fakat en azindan yakin istikbalde yani gelecek 10
yilda dogum kontrolii vasitasile dogum nisbetinin diigiiriilmesi bu artigin
durdurulmasinda faydali olmayacaktir.

Begenelim veya begenmeyelim gelecek 10 yil zarfinda is giicii niifusu
beklendigi veghile her yil tedrici bir surette artiga tabidir. Artan is giicii i¢in yeter
ve hakiki Olgiiler iginde kabul olunan bir i genislemesi olmadikg¢a, is
durumunda bir kdtiilesmeden kaginilamaz. Bu vaziyetin yalniz is durumunda bir
buhran yaratmakla kalmayip, ayni zamanda I¢ctimal huzursuzlugu tesvik etmesi
tehlikesi vardir. Bir ka¢ milyon gizli igsiz bulundugu hesaplanan ve bir kag yiiz
bin tam igsiz mevcut olan bir memlekette tahminen yilda (900.000) mikdarinda
artan bir is giiciine i
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bulmak ic¢in imkanlarin nasil temin edilecegi meselesi dogrusu en ciddi bir
meseledir.

Bu konuya bir hal ¢aresi olarak ilk akla gelen fikir, bir muhaceret tedbirinin
kabuliidiir. Fakat yabanci memleketlere muhaceret, o memleketin kabule
muvafakati lizumu dolayisile Japonya tarafindan tek tarafli olarak tabii
yapilamaz. Bundan dolayr muhaceret, karisik siyasi ve politik meseleleri icap
ettirir. Fakat bir an i¢in biitiin siyasi ve politik manialarin giderildigini ve
disartya serbestge muhacerete miisaade olundugunu farzedelim. Bu maksat igin
liizamlu meblaglari temin etmek meselesi kalir. Japonya’nin Iktisadi kapasitesi
her yil bir kag yiiz bin muhaciri disariya gondermeye miisait midir? Seyahat i¢in
liizumlu paradan fazla olarak melce insas1 yardimlar; yollar, evler, sihhi tesisat
ve tertibat yardimlari ve saire ve bu muhacirlerin yerlestikleri yerlerdeki arazinin
gelistirilmesi igin muazzam paralara ihtiya¢ olacaktir. Hariciye Nezareti
Japonlarin disariya muhaceretini tesvik etmek i¢in gegenlerde Vekalette bir
Muhaceret Biirosu kurdu. Plan, her yil, yillik bir ka¢ yiiz milyon yen’lik bir
biitce ile 10.000 civarinda Japon muhacirinin harice goénderilmesidir.
Binaenaleyh Japonya’nin ekonomik kapasitesinin her yil bir kag¢ yiiz bin kisinin
disartya gonderilmesine liizumlu biiylik masraflar1 6deyecegine akil ermez.

Bununla beraber, yazar, bir an i¢in dahi muhacerete muhalefet etmedigi
gibi, bunun faydasiz olacagim da diisiinmemistir. Muhacirler, onlara hiisnii
kabul gosterecek, miisaadeye karsi kayitsiz, fiilen muhaceret usuliiniin kabul
edilmis oldugu memleketlere génderilmelidirler. Fakat yazar, is giicii niifusu
konusunun yalniz muhaceretle halledilemeyecegi hakikatini ehemmiyetle beyan
etmek ister.

Kisaca is giicli niifusu meselesinin milli iktisadin 6lgiisiinii genisleterek is
i¢in daha genis imkanlar hazirlamaktan bagka hal yolu yoktur. Japon hiikiimeti
bu meseleye ciddi surette atfinazar ederek, gecen yildan itibaren (bes yillik
iktisaden kendi kendini gecindirme) planinin tamamlanmasma giristi. Bu
hususta bu planin baglangi¢ kisminda bildirildigine gore, iktisaden kendi kendini
gecindirme ve isin genislemesi, bu giin Japonya iktisadiyatinin yoneldigi en
biiyiik meselelerdir. Ve ayni zamanca bu planin gayeleridir. Bu plan gelecek bes
yil zarfinda iste bir artis ve Iktisadi hacimde bir genisleme temin etmege
tesebbiis etmistir.

Bu planin tasartya gore devam etmesi, yalniz iktisaditaym inkisafinda degil,
fakat ayn1 zamanda is giicii niifusunun istihdam vaziyetinde de asag1 yukar1 bir
degisiklik viicuda getirmeye baghdir. Bununla beraber, bu muazzam miktarda
sanayi sermayesine ve siiphe yok ki, biiyiik



119

giicliiklerin yenilmesine ihtiyag gosterecektir. Bilindigi gibi, Japonya gecen
harbin sonunu hemen takip eden devrede pek zayif bir temel iizerinde
bulunmakta idi. Hiikiimetin ktisadi ayarlama kurulu tarafindan yapilan bir
tetkike gore, Japonya harp zararlari neticesinde milli servetinin % 25,4 {inii
kaybetmisti. Sanayi makinalarina ve teghizatina olan zarar nisbeti % 34,2 idi.
Gemilerde olan zarar nisbeti ise inanilamayacak kadar yiiksek % 80,6 idi. Japon
iktisadiyatinin boyle zayif bir vaziyetten harp sonrasi tedrici bir surette salaha
dogru gitmesi, tabii az olmayan bir Olciide, bizzat Japon halkmin sarfettigi
mesaiye taallik eder. Fakat bunun biiyiik 6lciide Birlesik Amerika’nin Iktisadi
yardimina ve 1950 de Kore Harbinin imit olunmayan ani patlayisi neticesinde
genis askeri sipariglerin teminine ait oldugu hakikatina da taalluk ettigini
unutamayiz.

Binaenaleyh, Japonya bundan sonra Birlesik Amerika'nmn iktisadi yardimini
veya hususi askeri sipariglerin temininden varidat @imit edemiyeceginden normal
ticaret yolu ile beynelmilel tediyeler bakiyesini elde tutmalidir. Sanayie liizumlu
sermayeyi yiikseltmek miimkiin olmazsa, Iktisadi sahayr genisletmek ve
kuvvetlendirmek ve is hacmini artirmak giic olacaktir. Bir cok iktisat
miitehassislar1 bu bes yillik plan lizerinde tefsirler yaparak, bilhassa sanayie ait
sermayenin artirtlmasi konusu hakkinda siiphelere diismiislerdir.

Umitsizlige diismek zamani degildir. Lizim oldugu gibi olunuz,
mukadderatimizi kendi gayretlerimizle daha timitli ve sayan1 arzu bir istikamete
tevecih etmeliyiz. Bes yillik planin varilmasi evvelce derpis olunan neticeleri igin
mevcut bir ¢ok giigliikler yenilmelidir. Fakat yalniz bu sekilde hareket ederek
Japonya, is ve iktisat meselelerini halletmeye yaklasabilir mi?

MUSTAKBEL NUFUS VE YAS TERKIBI

Miistakbel niifus faal bir faraziye gibi kabul edilen bazi1 sabit tahminler esas
alinarak hazirlannstir. Sthhiye Nezareti Niifus Isleri Enstitiisii Japonya’nin
miistakbel niifusunu 2.015 yilma kadar tahminde 1950 yili niifus kaydindaki
resmi niifus lizerinden asagidaki esaslari geger bir faraziye olarak kabul etti :

1 — Ictimai artis: Igtimai artis olmayacaktir. Baska bir tabirle,
memlekete giren ve memleketten disartya ¢ikan niifus bakiyesinin sifir olacagi
tahmin edildi.

2 — Dogum nisbeti : Niifusun umumi dogum nisbeti 1950 yilinda binde
(28,3) den 1953 yilinda binde (21,5) a diistii. Bu sebeple, bu diis-
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me meylinin istikbalde uzun bir miiddet sabit olarak devam edecegi tahmin
olundu. Lakin bir tahminde dogum nisbetinin 1950 yilinda annelerin yasina gore
olacagi, 1965 yilinda Isveg’in 1937 deki nisbetine yaklasacagi ve diisiis
nisbetinin ahenkli bir sekilde olacag: farzolundu. Ve mademki dogum nisbeti
sonsuz bir sekilde azalmayacak, 1965 den ileriye dogru dogum nisbetinin
annenin yasina gore sabit olacag: farzolundu.

3 — Oliim nisbeti : Niifusun umumi 6liim nisbeti 1950 yilinda binde
(10,9) dan 1953 yilinda binde (8,8) e indi. Bundan dolay: nisbetin bu diisme
meylinin istikbalde uzun bir miiddet sabit olarak devam edecegi farz olundu.
Fakat bir tahminde 1950 yilinda 6liim nisbetinin yas ve cinsiyete gore olacagi,
1960 da Yeni Zelenda’nin simdiki nisbetine benzeyecegi ve diisiis nisbetinin
hesabi bir ilerleme kaydedecegi farzolundu. Ve mademki O6lim nisbeti de
ilanihaye diismeyecek, 6liim nisbetinin 1965 den sonra yasa gore sabit olacagi
farzolundu.

Yukaridaki faraziyeler iizerinden tahmin olunan miistakbel dogum, 6liim ve
tabif artis nisbetleri asagidaki IX sayili tabloda verildi :

TABLO : IX
MUSTAKBEL DOGUM, OLUM VE TABIi ARTIS NiSBETLERI
Dogum nisbeti oliim nisbeti  Tabii artis nisbeti
Sene binde binde binde
1950 28,33 10,92 17,41
1955 20,38 9.06 11,32
1960 17,08 8,43 8,65
1965 15,53 8,46 7,07
1970 15,31 8,82 6,49
1975 15,17 9,57 5,60
1980 14,27 10,35 3,92
1985 13,00 11,12 1,88
1990 11,95 11,92 0,03
1995 11,45 12,86 1,41
2000 11,35 14,01 2,66
2005 11,92 15,36 4,04
2010 11,14 16,65 5,51

2015 10,88 17,87 6,99
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Yukaridaki tabloda goriildigii gibi, 2015 yilinda 10,88 olacag: evvelden
haber verilen dogum nisbetinde tedrici bir diisme vardir. Dogum nisbetinin
annenin yasma gore diismeye devam ettigi halde, 1965 den ileriye dogru sabit
kalacag: farzolundu. Bu yas gurubu iginde anneler niifus toplami yiizdesinin en
bereketli ve tedrici bir diisiise maruz bulunmasi sebebiledir. 6liim nisbetine
gelince 1960 da (8,43) gibi diisiik bir nisbet gosteriyor. Ve tedrici bir surette
yiikselerek 2015 yilinda (17,87) ye vasil oluyor. 6liim nisbetinin 1960 dan sonra
yas ve cinsiyete gore sabit kalacagi farzolunmusgsa da, tedrici bir sekilde artan
6liim tehlikesine maruz bulunan ihtiyar niifusun, niifus toplam igindeki yiizdesi
sebebile nisbet devamli bir artig gosteriyor.

Evvelce izah olunan faraziyelere gore, tahmin edilen miistakbel niifus
yeklinu agagida gosterilmistir :

TABLO : X

MUSTAKBEL NUFUS YEKONU

(Birim : 1000)
Sene Toplam Erkek Kadin
1950 83.200 40.791 42.409
1955 89.125 43.824 45.301
1960 93.795 46.323' 47.472
1965 97.345 48.163 49.182
1970 100.662 49.874 50.788
1975 103.867 51.520 52.347
1980 106.454 52.856 53.598
1985 108.014 53.685 54.329
1990 108.476 53.974 54.502
1995 108.047 53.836 54.211
2000 106.960 53.365 53.595
2005 105.212 52.542 52.670
2010 102.730 51.317 51.413

2015 99.568 49.732 49.836
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Yukarida X sayili tabloya gore 1990 da (108.466.000) e varacagi tahmin olunan
niifus, yildan yila artiyor. Bu istikbalde umulan en biiyiik niifustur. Bu yildan
itibaren Oliim nisbeti, dogum nisbetini asacagindan, niifus diigmege
baslayacaktir. Fakat 2015 yilinda bile niifusun bu giinkii niifustan daha yiiksek
bir rakam tahminen (100.000.000) civarinda olacagi tahmin olunmustur.

Dogum kontrolii taraftarlarinin yalniz niifustaki artisi durdurmayr degil,
fakat daha ileriye bile giderek simdiki niifus mikdarmi azaltmayr timit
etmelerine ragmen, bu tetkikte ele alinan dogum nisbetinde devamli bir artig
olacaktir. Eger niifus artisina mani olunursa o takdirde 1950 de binde (28,3) olan
dogum nisbeti, 1955 de binde (9) olacagi farzolunan &liim nisbetine tevafuk
etmek {izere indirilmelidir. Fakat dogum kontrolii taraftarlarinin ne kadar atesli
olduklart belki mesele degildir. Onlarin bes yillik kisa bir fasilada dogum
nisbetini indireceklerine kani olduklar1 son derece siiphesizdir. Hakikaten biiyiik
gayret sarf etmelerine ragmen 1955 deki dogum nisbetini zecri bir sekilde
diistirmege kat’i olarak muktedir degildirler. Bu, dogum nisbetinin &lim
nisbetini pek ¢ok astigini ifade eder ve bu sebeple 1950 de (83.200.000) olan
niifus gergekten 1955 de bu yil i¢in tahmin olunan (89.130.000) in istiinde
(89.300.000) e vardi. Keza, sayet 1960 daki niifusu 1955 ile ayni seviyede
tutmal1 iimit olunuyorsa, bu bes yillik kisa zaman fasilasinda binde (20,4) olan
dogum nisbeti binde (8,4) e indirilmelidir. Fakat 1960 i¢in binde (17,1) olarak
tahmin edilmis olan dogum nisbetini yariya indirmenin hemen hemen imkansiz
olduguna inanilmigtir. Bundan dolayi niifus dogum ve 6liim nisbetlerinde tahmin
olunan istikametlerde devam ettik¢e niifusun istikbalde artacagi umuldu.

Miistakbel niifusun yas terkibi asagida XI sayili tabloda gosterilmistir :

TABLO : XI
MUSTAKBEL NUFUSUN YAS TERKIiBi
A — Miktar
YAS GURUBU
Sene  (0-14) (15-29) (30 - 44) (45-59) (60 danyukan) Yekin
1950 29.472 22.436 14732  10.143  6.417 83.200

1955  29.767 24.726 16.100 11.370  7.162 89.125
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YAS GURUBU
Sene (0-14) (15-29) (30-44) (45-59) (60 danyukar)) Yekin
1960 28.062 26.379 18.434 12.762 8.158 93.795
1965 24.242 28.670 21.459 13.594 9.380 97.345
1970 22.292 29.061 23.742 14.761 10.806 100.662
1975 21.957 27.425 25.383 16.970 12.132 103.867
1980 22.248 23.708 27.612 19.752 13.131 106.454
1985 21.942 21.802 27.975 21.807 14.488 108.014
1990 20.696 21.478 26.381 23.308 16.612 108.476
1995 19.200 21.765 22.808 25.384 18.890 108.047
2000 18.097 21.462 20.984 25.656 20.761 106.960
2005 17.517 20.243 20.677 24.123 22.652 105.212
2010 17.143 18.778 20.953 20.871 24.985 102.730
2015 16.612 17.700 20.656 19.229 25.372 99.568
B — Yekiina yiizdesi
1950 35,42 26,97 17,71 12,19 7,71 100,0
1955 33,40 27,74 18,06 12,76 8,04 100,0
1960 29,92 28,12 19,65 13,61 8,70 100,0
1965 24,90 29,45 22,05 13,96 9,64 100,0
1970 22,15 28,88 23,58 14,66 10,73 100,0
1975 21,14 26,41 24,44 16,33 11,68 100,0
1980 20,90 22,27 25,94 18,55 12,34 100,0
1985 20,32 20,18 25,90 20,19 13,41 100,0
1990 19,08 19,81 24,32 21,48 15,31 100,0
1995 17,77 20,14 21,12 23,49 17,48 100,0
2000 16,92 20,07 19,62 23,98 19,41 100,0
2005 16,65 19,23 19,66 22,93 21,53 100,0
2010 16,69 18,28 20,40 20,31 24,32 100,0
2015 16,68 17,71 20,75 19,32 25,48 100,0




124

XI sayili tabloya gore (0-14) yas gurubu gayri mistahsil niifus toplami
yiizdesinin 1950 de % 35,4 den 2015 yilinda % 16,6 ya diiserek her yil tedrici
bir surette azaldig1 goriilityor. (15-29) yas gurubu yiizdesi % 26,9) dan % 29 a
yiikselerek 1950 den 1970 e kadar hafif bir artig gosteriyor. Fakat 1970 den
sonra tedrici bir surette diismeye baslayarak 2015 yilinda % 17,7 ye disiiyor.

(30-44) yas gurubuna gelince; 1950 de % 17,7 den 1985 de % 25,9 a kadar
artryor vetondan sonra asagi dogru bir meyil takip ederek 2015 yilinda % 20,7
ye diisiiyor.

(45-59) yas gurubu yiizdesi 1950 de % 12 den 2000 yilinda % 24 saglam bir
yiikselis gosteriyor ve ondan sonra ilk defa bir azalma gosteriyor. Fakat 2015
yilinda bile % 19 gibi epeyce yiiksek bir rakamda kalryor. s

Nihayet 60 yasindan yukari niifusun yilizdesi 2015 yilma kadar her yil
saglam bir artis kaydediyor. Bu yiizde, 1950 de % 7,7 yi gosteriyor ve 1965 e
kadar % 10 un asagisinda kaliyor. Fakat ondan sonra farkedilir bir surette
yiikselerek 2015 yilinda % 25,4 den yiiksek bir seviyeye vasil oluyor. Baska bir
tabirle Japonda’da umumi niifusun dortte biri 60 yasindan yukari kimseler
olacak demektir. Bu hayret verici hadise Japonya’y1 yasli insanlar memleketi
haline getirecektir.

Asagidaki XII sayili tablo 1950 rakamlarmm 100 kabul olunmasi esasi
tizerinden 1950 den 2015 yilma kadar yas guruplarina gore niifus yiizdelerindeki
degisiklikleri gdsteriyor.

TABLO : XII
YAS GURUBUNA GORE NUFUS CETVELI

Sene (0-14) (15-29) (30-44) (45 -59) ggl‘j:r':
1950 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1955 101,00 110,20 109,29 112,10 111,61
1960 95,21 117,57 125,13 125,82 127,13
1965 82,25 127,79 145,66 134,02 146,17
1970 75,63 129,53 161,16 14553 168,40

1975 70,48 122,25 172,30 167,31 189, 06



125

Sene (0-14) (15-29) (30 - 44) (45-59) 60 dan yukar:
1980 75,50 105,67 178,43 194,74 204,63
1985 74,44 97,17 189,89 215,00 225,78
1990 70,20 95,73 179,07 229,79 258,87
1995 65,15 97,01 154,82 250,26 294,37
2000 61,38 95,66 142,44 252,94 323,53
2005 59,44 90,23 140,35 237,83 353,00
2010 58,16 83,70 142,23 205,77 389,36
2015 56,36 78,89 140,21 189,58 395,39

XII sayili tabloda goriildiigii gibi (0-14) yaslar1 arasindaki gayri miistahsil
yas gurubu niifus 1960 dan itibaren azalmaya bagliyor, ve bu azalma nisbeti her
yil daha ¢ok biiyiiyerek 2015 yilinda 1950 deki rakamin °/o 44 {inii kaybediyor.
Bu yas gurubunun tahsil ve terbiyesini icabettiren masraf noktai nazarindan bu
hal, bu niifusa yardimdan mes’ul olanlar tarafindan tasman mes’uliyette % 60
dan ziyade bir artis1 ifade eder. Tabiatiyle simdiki 6gretmen mikdarindan artacak
olan biiyiik bir kismu igsiz kalacaktir. Bundan bagka, dogum nisbetinde ve ¢ocuk
mikdarindaki bu siir’atli azalma ebeler, ebe yardimcilari ve ¢ocuk
miitehassislarinda bir fazlalik husule getirecek ve ¢ocuklar igin erzak ve giyecek
imalatinda da zecri bir surette azaltma yapmak zarureti hasil olacaktir.

(15-29) yas gurubu niifusunun artis nisbeti 1970 senesine kadar tahminen %
30 u bularak tedrici bir artig gosteriyor. Fakat bildhara artig nisbeti diismeye
basliyor, niifus 1985 senesi civarinda bir' yerde tekrar 1950 rakamina déniiyor
ve ondan sonra 2015 senesinde 1950 senesi rakamina nazaran % 20 den daha
fazla disiiyor.

(30 - 44) yas gurubu niifusuna gelince 1985 de tahminen % 90 miiterakki
bir artig, fakat bu yildan itibaren artig nisbeti diismege basliyor ve 2015 yilinda
1950 deki rakamdan % 40 1n iistiinde bir diisiis kaydediyor.

Lakin (45 - 59) yas gurubuna gelince, niifus her yil yiiksek bir nisbette
artarak 2000 yilinda 1950 dekinin iki buguk misline yiikseliyor. Birlikte tetkik
edildigi zaman miistahsil yas gurubu niifusunun her yil tedrici olarak arttigini
goriiyoruz. Boylece miistahsil yas gurubu niifu-
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sunun diiseceginden korkmak igin kat’i bir sebep yoktur. Mesela bu niifus 1950
de (47.310.000) i tutmustu ve 2015 senesinde (10.270.000) kazangla
(57.580.000) e yiikselecegi umulmustur. Maamafih, miistahsil yas gurubu
niifusunun yas terkibindeki degisikliklerde goriilen kimildanis, cok yash niifus
i¢in hesaplanan yiizdede biiyiik bir artis olacagim ilham ediyor.

Mesela (45-59) yas gurubu niifusunun miistahsil yas gurubu toplamina gore
nisbeti 1950 de % 21 olarak hesaplanmisti. Fakat, 2015 yilinda bu nisbetin
tahminen % 33 e yiikselecegi umulmustur. Miistahsil yas gurubu niifusunun
yaslanmasi is giicli niifusunun yaslanmasini ifade eder.

Nihayet 60 yasindan yukari ihtiyar niifustaki degisiklikler 1950 deki
rakamin 1980 de iki misline, 1955 de {i¢ misline ve 2015 de dort misline gikarak,
yildan yila miiterekki bir artis kaydediyor. Bu ihtiyar niifusun miistahsil yas
gurubu niifusu tarafindan beslendigini farzedelim. Bu, 1950 yilinda miistahsil
yas gurubundan 6 kisi 60 yasindan yukar1 yasta bir kisiyi beslemisken, bu yiik
her yil tedrici bir surette daha agir bir sekil alarak 2015 yilinda miistahsil yas
gurubu niifusundan yalniz (2,2) kisinin ihtiyar guruptan bir kisiyi beslemeye
mecbur olacagini gosterir.
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HOLLANDA HUKUMETI UMUMI TESKILATLANMA MUSAVIRi
J. SIMIT’IN KONFERANSI

CEVIREN:
TARIK OLMEZOGLU

Hollanda’da takriben 70 bin memur maas islerinde dairelerin hesap
makineleriyle techizi (otomasyon) hususunda bir tecriibe ve elde edilen
netice

BASLANGIC

Hollanda’da hiikiimet dairelerinin elektronik hesap makinelerile techizi
(otomasyon’u) heniiz peh mahduttur. Bununla beraber, bu mesele bir zaman
tetkik edilmis, dnceleri maas islerinde karsilagilan duruma bir ¢are bulmak, ayni
zamanda tatbikat sahasinda tecriilbe edinmek ve gelecekteki gelismelerden
umumi neticeler ¢ikarmak diislincesile dairelerde elektronik hesap makineleri
kullanilmasi keyfiyeti ele alinmistir.

Meselenin kisa bir hikayesi :

1/Ocak/1957 tarihinden beri maas yiikselmesi, emeklilik primleri tahsisati,
maas ve ¢ocuk zamlari hesaplarmin tekrar gézden gecirilmesi gibi hususlarda
memur maaglarinda ¢esitli degisiklikler gerekiyor ve bu degisikliklerin bir
neticesi olarak maaglardan mubhtelif miktarlarda vergi kesintileri yapmak
icabediyordu. Simdiki maas isleri eskisi gibi ¢ok karigik oldugundan, degisen
esasli unsurlar ve taninan bir ¢ok haklar dolayisile, bu degisiklikler her sahis i¢in
fiilen ayr1 hesaplamaya yol agiyordu.

Yapilacak degisikliklerin ¢ogunda tatbiki gereken hiikiimlerin Aralik ay1
sonundan Once bilinememesi sebebile maaslarin Maliye Dairelerince mutad
usiille hesaplanmasi bir miiddet icin maas yerine avans tediyesini tazammun
edecekti.

Paris’te ve Frankfurt’da takriben 70.000 memurun ellerine gececek iicretin
hesaplanmasinda elektronik makinenin kullanilis1 aylik istihkaklarin Ocak ay1
sonunda yalniz tediyesini miimkiin kilmakla kalmamis, ayn1 zamanda elektronik
yardimlar. bakimidan hem istenilen tecriibenin
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kazanilmasinda iyi bir firsat teskil etmis, hem de yalniz maas islerinde degil,
diger devlet dairelerinin Idari islerinde de kullanilabilecegini gdstermistir.

Elektronik makinalarin kullanilisini kolaylastiran bir amil de muhtelif
Vekalet ve devlet dairelerine ait maag ve ticret islerinin delikli kartonlar yardimi
ile «Merkez Elektronik Makinalar Dairesi» nde yiiriitilmekte olusudur. Bu
delikli karton sistemi asagidaki zorluklar: ihtiva etmektedir :

a) Itd olunan miktar ile, ele gecen miktarin «maas pusulalarmdax»
gosterilmesi oldukga karisik bir hesap isi oldugundan Vekaletlerin de devlet
dairelerinin maag biirolarinda biiyiik 6l¢iide memur ¢alistirilmasini icab ettirir.
(Maas pusulalart memur i¢in ayni zamanda bir bildiri kagididir) .

b) Merkez Elektronik Makinalar Dairesince biitiin bilgilerin kaydi
zamana bagli oldugundan, ay icindeki degisiklikler tediye fislerine dere
edilemez. .

Elektronik makinalarin kullaniligi su imkanlar1 bahseder :

a) Hesap islerini otomatlagtirir, boylece maas biirolari esas bilgiyi gegirir
ve ita olunan miktar ile, ele gegen miktari igaret eder.

b) Haiz olduklann siir’at sayesinde ay i¢inde vuku bulan biitin
degisiklikler tediye fislerine gegirilir.

USUL :

Her iki makine iizerinde ( I. B. M. 650 ve Univac I) istenilen tecriibeyi elde
etmek tizere Merkez Elektronik Makinalar Dairesi iki ser’i delikli maas
kartonlar1 yapti. Makinalardan birisi delikli yeni maag kartonlarmi miimkiin olan
stir’atle Merkez Elektronik Makinalar Dairesine teslim ederken, diger makina
birbiri arkasina maas pusulalari cikariyordu. Iki makinenin ayni1 zamanda
calistirilmas: ile muayyen yekdn guruplari ve elde edilen bilginin dogrulugu
kontrol edilmis bulunuyordu.

Makineleri miinasip bir programa bagl olarak ¢alistirmak {izere tecriibeden
once meselenin tam bir tahlili yapildi. Bu sadece ita olunan tahsisata tesir eden
biitiin amirlerin bir tahlilinden ibaret degil, ayn1 zamanda ita olunan tahsisatin
ele gececek miktarlart (net maasa) tahvilindeki biitiin ciiz’lilerin tam
aragtirtlmasi idi. Cok karigsik maas hesaplari bu programa alinmayarak, esakisi
gibi maag biirolar1 tarafindan mutad usulle yapildi.
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Tecriibenin tenkidi :

Fazla hata yapmaksizin maas veya icretler vaktinde odendigi cihetle
tecriibe basari ile nihayet bulmus sayilirsa da, tatbikat bize sunlari gostermis
bulunuyor :

1 — Hazirlik i¢in lizumlu zaman kiigtimsenemezdi.

2 — Elektronik makinalarin tatbikati ile ilgili meselelerde maas biirolar1
seflerinin gorgili veya bilgileri kifayetsiz oldugu i¢in tecriibenin hazirliklarina
yeter derecede katilamadilar.

3 — Bir iki karisik husus tecriibe dig1 birakilmak suretile daha agik
gorgii veya bilgi imkanlari temin edilmis oldu.

4 — Diger taraftan, mesele yalniz bir Vekalete hasredildigi takdirde
tecriibe ¢ok daha az giigliikle yiiriitiilmekte idi.

5 — lIdare ve teskilat vechelerinden yapilan arastirmalar Elektronik
Makinalar1 kullanilisindan 6nceki ve sonraki biitiin neticeleri ihtiva etmelidir ve
teskilat eksperlerinin maas biirolarina yardimlari sarttir.

6 — Programin tatbikine gegmeden Once hatalari asgariye indirecek
mabhiyette bir ¢cok kiiciik tecriibeler yapilmalidir.

Tecriibeden elde edilen neticeler :

Maag politikasinin yiriitilldiigii ve Merkez Elektronik Makinalar Dairesinin
bagli bulundugu Dahiliye Vekaletine verilen bir raporda tecriilbe sahasinda
asagidaki neticelere varildig: belirtilerek tavsiyelerde bulunulmaktadir :

A) Maags isleri bakimindan :

Maas biirolarinda bir hayli tasarruf umuldugu ve Merkez Elektronik
Makinalar Dairesinde basitlesme saglanacagi miitalaasile maaglarin itd
miktarlarinin ele gegecek miktarlara cevrilisinde simdikilere ilaveten neler
yapilabileceginin arastirilmasi ve Merkez Elektronik Makinalar Dairesince satin
almacak elektronik makinalarin verimliliginin artirtlmast igin arastirmalarin
gelistirilmesi liizumu teyid olunmaktadir.

Umumiyetle maas hesap islerile ilgili talimatta degisiklikler Dahiliye
Vekaletince derhal not edilmelidir.

Geriye dogru inkisaflarda benzeri karisikliklar miimkiin oldugu ka-
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dar az olmali, boylece programda liizumsuz karigikliklardan sakinilmak ve
elektronik makinanin maliyetinin nisbetsiz sekilde yiikselmesi onlenmelidir.
Ayn1 zamanda muhtelif maag biirolar1 arasinda farkli kod tatbikine ve dolayisile
talimat degisikliklerine meydan verilmemelidir.

Memur ayliklart veya kesintileri tizerinde degisiklikler yaparken bu. gibi
degisikliklerin tatbikattaki ehemmiyeti ve maliyata tesirleri dikkatle tartilmalidir.
Elektronik makina teferruata kagildigi nisbette, maliyet kiigimsenemeyecek
kadar yiikselir.

Bir elektronik makinanin tercihinde —tabii yalniz maas islerindeki
ihtiyaglar degil— ayn1 zamanda otomasyona elverigli diger hiikiimet projelerinin
ihtiyaglar1 da miiessirdir.

B) Idare islerinde umumi otomasyon bakinindan :

1 — Bir elektronik makinanin hizmet kabiliyeti, ekseriya diger projeleri
de tahakkuk ettirebilecek viis’atta oldugu cihetle, hiikiimetin otomasyona
elverisli idare faaliyetlerinin umumi bir envanteri yapilmalidir.

2 — Aletin seciminden &6nce idare ve teskilit vechelerinden bu
faaliyetlerin bir tahlili yapilmalidir.

3 — Sonra esas bilgileri ve otomasyona elverisli vasitay1 ortaya koyma
imkanlari tetkik edilmelidir.

4 — Kismen ademi merkezilestirilmis idareler muhafaza olurken,
liizumlu bilgileri bir merkezde toplanan ve elde edilen rakamlar siir’atle ve en
miiessir bir gekilde ademi merkeziyet teskilatlart emrine verme imkanlar
arastirilmalidir. Bu hususla ilgili olarak, Milli Miidafaa Vekaletinde malzemenin
kullaniligini nezaret elektronik hesap makinasi ve telekayt (teleprinter) makinasi
ile yapilmakta ve iki makinanin bir arada kullanilis1 burada aldka cekici bir
inkisaf arzetmektedir.

5 — Makinay1 kullanan merkez dairesi ile, ademi merkeziyet
teskilatlarinin bu sahada planlamalarina azami itina gostermelidir.

6 — Elektronik makina ile calismanin (otomasyonun) muhasebe ve
murakabe daireleri tizerindeki tesiri tetkik edilmelidir.

7  — Is anlasmazliklar1 serbestisini tehlikeye sokmamak igin psikolojik
hazirliklar yapilmalidir.

8 — Miihim hazirlik tetkiklerinde tekerriire meydan vermemek iizere,
amme hizmetinde ¢alisan eksperler bu sahada isbirliginde bulinmalidir.
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9  — Nihayet maag biirolari, personel daireleri ve muhasebe daireler. gibi
projede miisterek menfaatlar1 olan teskilatlar arasinda isbirligi imkan ve
kolayliklar1 yaratilmalidir.

Sosyal psikolojik vecheleri :

Bu karisik maag hesap isleri kendilerine tevdi olunan bir ¢ok memurlar
tarafindan Onceleri her ne kadar peri masallarindaki gibi kolayliklar sagliyan
tasarilar telakki olunmusgsa da, tecriibenin basari ile neticelenmesi, ilerisi i¢in
biiyiik 6lgiide siiphe, huzursuzluk ve mukavemet temayiilii yaratmistir. lyi bir
talih eseri olarak hiikiimet makamlarinca gegen yillarda kurulan Sosyal Psikoloji
Dairesi (bu daire de Dahiliye Vekaletine baglidir) miitehassislarina bu tecriibe
vesilesile idare islerinde elektronik makinalardan faydalanilmas: (idare islerinin
otomasyonu) keyfiyetinin sosyal psikolojik veghelerini tam olarak tetkik
ettirmigtir. Her ne kadar bu arastirma heniiz hig¢ bir suretle ikmal edilememisse
de, asagida tecriibe mahiyetindeki neticeler bu safhada =zikre deger
goriilmektedir :

1 — Elektronik makina ile techiz (otomasyon) kuvvetli is bolimiinii
intag etmektedir. Teferruat kabilinden echemmiyetsiz islerde c¢alisanlarin
sayilarindaki azalma ile bir arada islerin biinyesi de darlagsmakta, meseld genis
o6l¢lide bilginin hazirlanmas1 makinayr pek kisa bir zaman i¢in faaliyet halinde
tutmaktadir. Diger taraftan, mesai cetvelleri diizenlemek ve isi programlastirmak
icin zeka, bulus ve tesebbiis kabiliyeti ve yaraticilik vasiflarini haiz olanlar
arasinda secilen bir gok isci yer almaktadir. Cok daha yiiksek bir Igtimal
seviyeye ulasabilmek i¢in birinci guruptakilerden bir kismi mesela kurs gorerek
ikinci guruba gegmeye bos yere didinecektir.

2 — Elektronik makina ile teghize (otomasyona) gegmeden 6nce hususi
bir itina ile dogru bilgi edinerek zihni hazirliga da samil personeli hazirlamak ve
ruhi teshis testleri ile ve bilgilerini tazeleyerek vazifelilerin ve disardan
katilacaklarin kabiliyetleriyle miitenasip islere naklini saglamak is verenin
(hiikiimet makamlarinin) baslica vazifesi olmalidir.

3 — Gurup halinde nasil galistirilacagini bilerek ve isin hatasiz ve
zamaninda ikmalini miinasip bir teskilatla saglayarak uhdelerine teferrua.t
kabilinden basit isleri verilen memurlarin zabt ve rapt altinda ¢aligmalarina
azamfi itina gosterilmelidir.
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4  — Agagida bilyik tesirleri oldugu i¢in bu smuf isgilerin iyi teknik
cihazlarla techiz edilmis ve cazip sekilde tefris olunmus is odalarinda
calistirilmalarina bilhassa dikkat edilmelidir.

5 — Sekiz saatte bir isbasi edis ve makinanin biiyiik siir’ati, periyodik
azami randimanlara ve dolayisile fazla mesaiye yol agabilir. Mesai cetveli
diizenlemek, hususi bir itina ister; bir kere fazla mesaiye liizum hasil olursa az
tcretli memurlar i¢in fazla mesai tcreti aliskanlik sevkiyle kaginilmaz bir
zaruret halini alir ve sonra bundan kurtulmak zorlasir.

6 — Sikintilart zamaninda farketmek ve iyi iscilerin kabiliyetleriyle
miitenasip yerlerde ¢aligmalarini temin etmek {izere gurup seflerinin
teskilatlandirma sirasinda ve teskilatlanmayr miiteakip zaman zaman sosyal
psikoloji  miitehassislariin  yardimlarindan  faydalanmalarina  ehemmiyet
verilmelidir.

Milletlerarasi tecriibe miibadelesi :

I. I. A, S. nin tesebbiisiiyle amme idaresinde elektronik makinalardan
faydalanilmast mevzuunun yuvarlak masa konferansi programinda yer aligi, her
yerden daha fazla bu sahada tecriibelerden karsilikli bilgi edinmek, yiiksek
arastirma maliyetini, elverigsiz yatirimlari ve bu orada yersiz huzursuzlugu
giderecegi cihetle, biiyiik ehemmiyete haizdir.

(RM. A)) Merkez Elektronik Makinalar Dairesi Midiiri —Hollanda
hiikiimet dairelerinde aldkali biitiin teskilatlarla yakin temas halinde; bulunan
zat— mukayesesi miimkiin olan memleketde bu hususta tecriibe; edinmis olanlar
veya Hollanda’da yapilan tecriibeden faydalanmak isteyenler Mr. W. J.
Muhring; Director of «Rijkscentrale voor Mechanische; Administrativ»
Leeghwaterstraat 129, The Hague ile muhabere edecek olurlarsa memnun ve
miitesekkir kalacaktir.
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YABANCI MEVZUAT

FEDERAL ALMANYA CUMHURIYETI ANAYASASI

Terciime eden :
Do¢. Dr. Orhan KURKCUER

Bati Almanya’da halen mer’l bulunan Anayasanin tam terciimesini degerli
idareci arkadaglarimin tetkiklerine arzederken, bu kisa tarihgeyi ilave etmeyi
faydali olarak miitalda etmekteyim.

Alman Devleti 1871 yilinda bir Imparatorluk olarak kurulmus ve Birinci
Cihan Harbini miiteakip Cumhuriyet rejimini kabul etmigtir. 1926 senesinde
Milletler Cemiyetine 4za olmus ve 1932 yilinda da bu teskilatla alakasim
kesmistir 1920 de Miinich’de Yahudi aleyhtar1 ve Cumhuriyetgi Anayasanin
muarizi olarak tesekkiil etmis bulunan Nasyonal Sosyalist Isci Partisi
«NSDAPy, 1933 yilinda baslarinda Fiihrer’leri Adolf Hitler olmak {izere iktidara
gelmistir. 1934 plebisitinde Hitler 43,5 milyon rey almak suretile istirakin % 80
ini kazanmig, 1938 yilindan sonra tam bir diktatorliik idaresi kurmus ve
11/Agustos/1919 tarihli Weimar Esas Tegskilat Kanununu sarih olarak
feshetmemekle beraber, ¢ikardigt Emirnamelerle bu Ana Kanunun hiikiimlerini
asla nazari itibara almamak suretile, fiilen mer’iyetten kaldirmustir.

Ikinci Diinya Harbinin Almanya tarafindan kat’i olarak kaybim miiteakip
miittefiklerle General Jodl’in imzaladig1 teslim protokolii 7/May1s/1945 de Nazi
Idaresinin tamamile tarihe karigmasin1 mucip olmustur.

Miittefikler ayn1 senenin Haziran ayinda nesrettikleri bir deklarasyon ile,
Almanya’da teskilatlanmis herhangi bir hiikiimetin mevcut olmamasi
dolayisiyle, idare mes’uliyetini deruhte ettiklerini bildirmigler ve ayni
deklarasyonda bu halin bir ilhak manasini ifade etmedigini de bilhassa
belirtmiglerdir. Nitekim, miittefiklerden {i¢li, Amerika, Ingiltere ve Fransa bu
deklarasyonda nekadar samimi olduklarmni zamanla biitin dinya milletlerine
isbat etmislerdir.

Kisa zamanda Almanya’da dortlii idarenin imkansizlig1 miisahede edilmis,
bilhassa Disigleri Vekillerinin 1947 yilindaki Londra toplantisinin hig bir netice
vermemesi bu kanaati kuvvetlendirmis ve ii¢ miittefik devletin Digisleri
Vekilleri 1948 senesi Subatinda kendi aralarinda tek-
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rar toplanarak Almanya’da tatbik edecekleri siyasetin ana hatlarini tesbit
etmislerdir. Londra tiglii goriismeleri hakkindaki Rusya’nin vaki talebine izahat
verilmemesini ileri siirerek, Maresal Sokolovsky’nin 20/ Mart/1948 de Kontrol
Meclisini terketmesi tizerine Almanya'nin dortli idaresi fiiilen sona ermistir.
Miiteakiben Berlin ablukasi sonunda Berlin sehrinin idaresi de ikiye
boliinmiistiir. 14/Haziran/1948 tarihinde Komandaturanin yani dortlii idarenin
resmen sona ermesi {izerine ayni senenin Eyliil ay1 ile May1s aylar1 arasinda Bati
Almanya’nmn teskildtlanmaya basladizn miisahede edilir. Ancak, Iktisadi
gelismedeki ser’i tempoya siyasi gelismede tesadiif etmek miimkiin degildir.
1/Eyliil/1948 tarihinde memleketlerin parlamentolarinin  salahiyetli  kildig
temsilcilerden tesekkiil eden kurucu meclis toplantiya ¢agirilmig ve bu meclis
1948 yilinda Londra toplantisinda tesbit edilmis esaslar dahilinde Bati
Almanya’s:t igin bir Anayasa hazirlamakla vazifelendirilmistir. Hazirlanan
Anayasa Parlamentoda 12 ye karsi 53 oy ile 8/Mayis/1949 tarihinde kabul
edilmig, ayni Anayasa 12/Mayis’ta bazi ihtirazi kayitlarla Baskomutanlar
tarafindan da tasvip olunmustur. 14/Agustos/1949 da secimler yapilmis neticede,
Dr. Theodor Heuss Devlet Reisligine ve Cogunluk Partisi olan Hiristiyan
Demokratlardan Dr. Adenauer Bagvekillige getirilmistir. Ayni senenin Kasim
aymda Almanyanin Avrupa Konseyine kabulii ve yabanci memleketlerde
Konsolosluklar agabilmesi de kabul edilmis, 1951 senesinde iggal statiisii tahrif
edilmis ve nihayet 1955 yili Mayis’inda vaki anlagma ile Bati Almanya Federal
Cumhuriyeti tam manasile hiikiimranliga kavugabilmistir.

Bu kisa izahatimizdan anlagilacagi veghile, Almanya’da siyasi hadisattaki
tekamiil, Iktisadi sahadaki kadar ser’i cereyan edememistir. Ayni zamanda
bugiin i¢in dahi memleketin ikiye boliinmiis olmasi dolaysile siyasi tekamiiliin
tam olarak neticelendigi iddia olunamaz. Ancak Bonn Anayasasinin en ileri bir
zihniyet ve hukuk teknigini ihtiva ettigini ve i¢ Aamme hukuku sahasinda uzun
etiidler sonunda elde edilmis bulunan bir ¢ok yendikleri tatbikat sahasina
getirdigini sdylemek ¢ok yerinde olur. Anayasanin tetkiki ile bu miitaldamizin
yerinde oldugu agikga goriileceginden, bu hususlarin izahmna liizum
gormemekteyiz. Ancak ¢ok mithim olduguna kani bulundugumuz bazi hususlara
isaret etmekle iktifa edecegiz.

Kurucu Meclis, bir kasdamakrun olarak tanzim ettigi kanuna (Verfassung -
Constitution) yerine «Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasas1 - Gurundgesetg
fiir die Bundesrepublik Deutschland) adini vermistir. Zira, Parldmento ortaya
koydugu bu eseri, gecici mahiyette miitalda etmis ve kanunun dibacesinde gegici
bir devre i¢in Anayasanin devlet ha-
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yatim yeni temeller iizerinde tegkilatlandirmak gayesile tanzim edildigini
belirtmistir. Nitekim 146. maddede goriilecegi veghile, Alman Milletinin serbest
karari ile bir Anayasanin yiiriirliige girmesi halinde bu Anayasanin yiiriirliikten
kalkacagi kararlastirilmigtir.

24 inci maddeye gore; Federal Devlet, ¢ikaracagi kanuna istinaden,
hakimiyet haklarin1 Milletleraras1 miiesseselere devredebilir. Keza, sulhun
devami i¢in, karsilikli bir miisterek giivenlik sistemine istirdk edebilir. Bu
maksatla lizumunda hakimiyet haklarinin tahdidine riza gdstermek salahiyeti,
hiikiimete taninmustir.

25 inci madde mucibince; Devletler Hukukunun ana kaideleri, Federal
hukukun miitemmim ciiz’iilerini teskil etmektedir.

26 nc1 maddeye gore; Milletlerarasi barisi bozacak ve bir tecaviiz
maksadina matuf fiiller Anayasaya aykiridir.

28 inci maddenin sarih hiikmiine goére, memleketteki hukuk nizam,
Anayasada tesbit edilmis bulunan Cumhuriyet¢i demokratik ve hukuk devleti
prensiplerine uygun olmak mecburiyetindedir.

38 ve 51 inci maddeler mucibince; tesrii faaliyetler «Parlamento=
Bundestag ve «Federal Meclis =Bundesrat» tarafindan ifa edilir.

54 iincli maddeye gore; icra uzvu, Federal Hey’et tarafindan secilmis olan
Federal Bagkandir. Federal Hiikiimet; Federal Baskan ve Vekillerden tesekkiil
eder. Sik sik ¢ikacak Kabine buhranlarinin 6nlenmesi i¢in Parlamentonun itimat
oyunu izhart hususunda Anayasaya yeni bir sistem konulmustur. Nihayet daha
biiyiik bir yenilik arzetmesi bakimindan kanunlarin Anayasaya uygun olup
olmadigr hususunun incelenmesine dair yeni esaslar, Anayasa’da iizerinde
durulmaya deger hiikiimler meyaninda olsa gerektir (*).

ALMANYA FEDERAL CUMHURIYETiI ANAYASASI
Yirtirlige girdigi tarih : 23/May1s/1949

Birlesmis bir Avrupa’da, Allah ve insanlar huzurunda mes’uliyetini miidrik,
musavi haklara sahip bir iiye firsati ile ve diinya barisma hizmetten gayri bir
gaye giitmeyen Bad, Bavyera, Bremen, Hamburg, Hesso,

[*] Daha genis malimat igin Bak. : Kiirkgiier (0) «Federal Almanya Cumhuriyeti
Anayasas1 ve bu Anayasayr meydana getiren amiller» Istanbul Universitesi. Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: XXII, say1: 1-4, sene: 1956.
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Asagi Saksonya, Renani, Simali Vestefalye, Renani - Palatina, Slesvig -
Holstein, Wiirtemberg - Bad ve Wiirtemberg - Hohenzollern memleketlerinin
iilkelerinde yasiyan Alman halk: tesrii hak ve salahiyetlerine istinaden devlet
hayatin1 yeni temeller {izerine gegici bir devre igin teskilatlandirmak amacr ile,
Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasin1 kabul etmistir. Bu eserin meydana
getirilmesine istirdk edememis bulunan Almanlar adina da hareket edilmistir.

Alman halkinm birlik ve hiirriyetini tahakkuk ettirmeye ve mukadderatini
serbestce tayin etmeye biitiin Almanlar davet olunurlar.

1. ESAS HAKLAR

Madde : 1 — 1) Insanlarin seref ve haysiyetleri mukaddestir. Devlet
otoritesini istimal salahiyetini haiz biitin memurlar onu korumak ve ona hiirmet
etmekle miikelleftirler.

2) Alman halki, dokunulamaz ve ferag olunamaz insan haklarinin
varligimi her nev’i insan toplulugunun, barisin ve yeryiiziindeki adaletin bu
sebeple temeli olarak tanir.

3) Asagida tAdat edilen esas haklarin tesrii, icral ve kazai kuvvetleri
takyit eden dogrudan dogruya muteber kanun kiymetleri vardir.

Madde: 2 — 1) Bagkasinin haklarini, Anayasa ve ahlak kaidelerini ihlal
etmemek sarti1 ile herkesin sahsiyetini serbestce gelistirmek hakki vardir.

2) Herkesin yasama ve saghgmi korumaya hakki vardir. Sahsin
hiirriyetine dokunulamaz. Kanunlarda sarahat olmadik¢a bu haklara miidahale
edilemez.

Madde: 3 — 1) Kanunlar nazarinda herkes miisavidir.
2) Haklar bakimindan erkek ve kadinlar arasinda fark yoktur.

3) Hig kimse 1rk1, soyu, cinsi, dili, memleketi ve dogum yeri, akidesi, dini
veya siyasi inanglar yiiziinden ne bir imtiyaza sahiptir, ne de bir zarara diigar
edilir.

Madde: 4 — 1) Vicdani, felsefi, dini inang hiirriyetlerine dokunulamaz.
2) Dinin serbestge icrasi, teminat altina alinmgtir.

3) Harp zamaninda hi¢ kimse, vicdanmna aykiri olarak silahli hizmete
mecbur edilemez. Federal bir kanun bu prensibin tatbikini diizenler.
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Madde: 5 — 1) Herkesin inancim sdzle, yazi ve resimle yaymak ve engele
rastlamaksizin herkesin elde edebilecegi kaynaklardan faydalanma hakki vardir.
Basin hiirriyeti ve radyofonik ve sinematografik haber alma hiirriyeti teminat
altina alinmugtir. Sansiir konulamaz.

2) Bu haklarin hudutlarmi genel kanunlarin hitkiimlerinde, gengligin
himayesini gozeten ve sahsi serefe hiirmet hakkindaki kanunlarda aramazdir.

3) San’at, ilim, aragtirma ve Ogretim serbesttir. Ogretim serbestisi
Anayasaya aykir1 hareket edebilme hakkini bahsetmez.

Madde: 6 — 1) Evlilik ve aile, devlet diizeninin hususi himayesi altindadir.

2) Ana ve babanin ¢ocuklarini yetistirmeleri ve egitime tabi tutmalar1 tabii
haklari ve iistiin gérevleridir. Devlet bu nev’i gérev ve haklara nezaret eder.

3 — Egitim gorevi olanlarin iradesi hilafina ¢ocuklarin ailelerinden
ayrilmasi, ancak bir kanun hilkkmii ile ve egitim ile gorevli olanlarin bu
gorevlerini yerine getirmemeleri ve diger sebepler ile c¢ocuklarm gerekli
ihtimamdan mahrum birakilmalar1 halinde caizdir.

1) Her ananin toplulugun himaye ve yardimni talep etmeye hakki vardir.

5 — Evlilik haricinde dogan ¢ocuklara Kanun fizik ve ahlaki gelismelerini
temin ve cemiyet i¢indeki mevkilerini saglamak bakimindan evlilik dahilinde
dogan ¢ocuklara sagladig sartlar1 aynen temin eder.

Madde: 7 — 1) Egitim, tamamile devletin murakabesi altindadir.

2) Cocuklarim terbiye etme hakkim haiz olanlar, onlarin dini &gretime
tabi tutulup tutulmayacaklarini da karar vermek hakkina maliktirler.

3) Laik okullar miistesna, dini 6gretim resmi okullarda mecburidir. Bu
ogretim, devletin gdzetimi mahfuz kalmak {izere degisik kiliselerin prensiplerine
tetabuk eder.

Higbir dgreten, arzusu hilafina dini tedrisata icbar edilemez.

4) Hususi okullar agmak hakki mahfuzdur. Devlet okullarina muadil
hususi okullara devlet tarafindan miisaade verilir ve memleketlerin kanununa
tabi tutulur. Ancak Egitim, teskilat, &gretim kadrosunun Ilmi formasyonu
bakimlarindan devlet okullarindan diin olmadig1 ve ana ba-
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banin servet durumlari dolayisile 6grenciler arasinda bir tefrikte bulunmadigi
takdirde hususi okul agma miisaadesi verilir.

Ogretim hey’etinin Iktisadi ve hukuki durumu kafi derecede teminat altinda
bulunmadig: takdirde miisaade verilemez.

5) Hususi ilk okullarin agilmasina miisaade edilebilmek i¢in egitimi
idaresince bu hususun pedagojik bir menfaat arzettiginin kabul edilmesi veya
cocuklarin terbiyesi ile gérevli sahislarin miiracaat etmesi, bu okullarin muayyen
bir felsefi temayiile sahip miiesseseler olarak kurulmalar1 ve civarda bu nev’i
ilkokul mevcut olmamasi gerekir.

6) Hususi okullarin agilmasi hakkindaki yasak devam etmektedir.

Madde: 8 — 1) Haber vermek ve miisaade almak lizumu olmaksizin biitiin
Almanlar siikan iginde ve silahsiz olarak toplanmak hakkina sahiptirler.

2)  Agik hava toplantilar1 bir kanunla tahdit edilebilir.
Madde: 9 — 1) Dernek ve ortakliklar kurmak biitiin Almanlarin hakkidir.

2) Gaye veya faaliyetleri ceza kanunlarina, Anayasaya veya milletler
arasindaki anlagma fikirlerine aykiri birlesmeler yasaktir.

3) Calisma ve iktisat sartlarini muhafaza veya gelistirmek igin birlikler
kurmak herkesin hakki olup, biitiin mesleklere taninir. Bu hakkim tahdit veya
kullanilmasina mani olabilecek s6zlesmeler batildir ve bu amaca erismek igin
alinacak tedbirler kanuna aykiridir.

Madde: 10 — 1) Muhaberat, posta, telgraf, telefonla muhaberat gizliligine
dokunulamaz. Bu dokunulmazliga tahdidler, ancak bir kanunla miimkiindir.

Madde: 11 — 1) Federasyon arazisinin her tarafinda yer degistirmek ve
yerlesmek, biitiin Almanlarin hakkidir.

2) Bu haklar ge¢im vasitalarmin fikdan1 halinde ammeye hususi
miikellefiyetler tahmili, ve gengligin sefahatten korunmasi, salgin tehlikesi ile
miicadele yahut cezai fiillerin ika edilmesini dnlemek maksadile lizumunda ve
ancak kanunla tahdid edilebilir.

Madde: 12 — 1) Biitiin Almanlar, meslek, ¢alisgma ve yetisme sahalarini
serbest surette secmek hakkina sahiptir.
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2) Hig¢ bir ferd, umumi ve miisavi bir dmme miikellefiyeti diginda
Mmuayyen bir isi yapmaya icbar edilemez.

3) Mecburi calistirma ancak, mahkemeler tarafindan verilmis hiirriyet
kisict bir ceza olarak tahmil edilebilir.

Madde: 13 — 1) Meskenler her tiirlii miidahaleden masundur.

2) Aramalar ancak hakim ve gecikmesinde tehlike umulan hallerde
evvelden kanunlarmn tayin ettigi organlarin emri ile ve yalniz kanunlarda yazili
sekillerde yapilabilir.

3) Mesken masuniyetine aykiri veya onu tehdit eden tedbirlere; ancak,
miisterek bir 6liim tehlikesini 6nlemek veya sahislari 6liim tehlikesine karsi,
himaye etmek veya bir kanun tatbiki ile &ammenin giivenlik ve diizenini derhal
vukuu muhtemel tehlikelere karsi, bilhassa mesken buhranina karsi ¢are bulmak,
sari hastaliklarla miicadele etmek veya tehlikede olan gengligi korumak
maksadile basvurulabilir.

Madde: 14 — 1) Miilkiyet ve miras hakki teminat altina alinmig olup,
muhteva ve hudutlar1 kanunlarla tesbit olunur.

2) Miilkiyet hakki, miikellefiyet dogurur. Miilkiyet hakkinin istimélinin,
ayni zamanda cemiyetin (iyiligine hizmet etmesi lazimdir.

3) Istimlak ancak d4mme menfaati icin yapilabilir. Istimlak ancak bir
kanun ile veya tazminatin usiil ve derecesini tanzim eden bir kanunun tatbiki
suretiyle icra edilebilir. Tazminat miktar1 &mmenin menfaatleri ile ilgili
sahislarin menfaatlerinin telifi suretiyle tesbit edilmelidir. Tazminatin mikdari
iizerinde taraflar arasinda anlagmazlik zuhur ettigi takdirde, ilgililerin umumi
mahkemelere miiracaat haklan vardir.

Madde: 15 — 1) Verilecek tazminatin mahiyet ve siimulii bir kanun ile
evvelce tdyin edilmek sarti ile toprak ve arazi, tabii kaynaklar ve istihsal
vasitalar1 sosyallestirme maksadi ile miisterek miilkiyet rejimine tabi kilinabilir.
Bu kanun, 14 incii maddenin 3 iincii fikrasinin ftgiincii ve dordiincii
climlelerindeki hiikiimleri kiyas yolu ile tazminatin mahiyet ve siimuliinii tayin
hususunda mahfuz tutar.

Madde: 16 — 1) Hi¢ kimse Alman tabiiyetinden iskat edilemez. Ta-
baliktan ¢ikarilma ancak, bir kanun ile olur ve sayet ilgilinin rizasi hilafina vuku
bulmus ise, o sahsin vatansiz durumuna diismemesinin temini ile miimkiindir.

2 — Alman tabiyetinde bulunan hig bir sahis, su¢lunun iadesi yolu
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ile yabanci bir devlete teslim edilemez. Siyasi sebeplerle takip olunanlar iltica
hakkindan faydalanirlar.

Madde: 17 — Her ferdin salahiyetli mercilere ve Milli Meclise miinferiden
veya toplu olarak yazili talep ve sikayetlerde bulunmaya hakki vardir.

Madde: 18 — Her kim hiir ve demokratik Anayasa hiikiimlerine aykiri
olarak fikir hiirriyetini, bilhassa basin hiirriyetini (madde: 5, fasil:1), egitim
hiirriyetini (madde: 5, fasil: 3,) toplanma hiirriyetini (madde: 8), cemiyet kurma
hiirriyetini (madde: 9), posta, telgraf, telefon muhaberatinin mahremiyetini
(madde: 10), miilkiyet hakkini (madde: 14) veya iltica hakkim (madde: 16, fasil:
2) suiistimal ederek bu esas haklarini kaybeder.

Bu haklarin ziyama ve stimuliine Federal Anayasa Mahkemesi karar verir.

Madde: 19 — 1) Anayasanin, bir esas hakkin kanun veya bir kanunun
tatbiki dolayzsile tahdid edilmesini kabul ettigi hallerde mezkdr kanunun umuma
samil olmas1 ve sadece hususi bir vak’ay1 tazammun etmemesi lazimdir. Ayni
zamanda kanunun madde tayini suretile bahis konusu olan esas hakki acikca
belirtmesi lazimdir.

2)  Her hangi bir esas hakkin mevcudiyetine halel getirilemez.

3) Ulke dahilindeki hiikmi sahislar mahiyetlerine goére esas haklardan
faydalanirlar.

4)  Amme otoritesi tarafindan haklari ziyaa ugramus olan kimselere hukuk
yolu agik olusu, kanunlarda aksine bir hiikim mevcut olmadigi takdirde bu
husus umumi mahkemelerin yetkisi dahilindedir.

I1. FEDERASYON VE MEMLEKETLER

Madde: 20 — 1) Almanya Federal Cumhuriyeti demokratik ve sosyal bir
federal devlettir.

2) Iktidarin kaynagi, halktir. Halk; iktidarini segimlerle, plebisitlerle ve
tesrii, icrai ve kazai organlar vasitasiyle istimal eder.

3) Tesrii organ Anayasaya hiirmetle miikelleftir. icrai ve kazai organlar,
kanun ve hukuka riayet etmege mecburdurlar.

Madde: 21 — 1) Partiler halkin siyasi sahada iradesinin tesekkiiliinii saglar.
Kuruluslari serbesttir. Tiiziikleri demokratik prensiplere uy-
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gun olmalidir. Maddi kaynaklarinin menseleri hakkinda agik¢a hesap vermege
mecburdurlar.

2) Programlar1 veya mensuplarinin faaliyetleri dolayisile liberal ve
demokratik Anayasaya uygun olmayan veya Almanya Federal Cumhuriyetinin
varligint tehlikeye sokmak veya ortadan kaldirmak temayiiliinde olan partiler
Anayasaya aykiridirlar. Bu husus hakkinda karar vermek salahiyeti Federal
Anayasa Mahkemesine aittir.

3) Bu hususlar Federal kanunla tanzim edilir.

Madde: 22 — Federal Cumhuriyet bayragi siyah - kirnmzi altin sarist
rengindedir.

Madde: 23 — Bu Anayasa evveld, Bad, Bavyera, Bremen, Berlin (Gross -
Berlin), Hamburg, Hesse, Asag1 Saksonya, Kuzey Remani, Vestefalya, Renani -
Palatina, Slesvig - Holstayn, Wiirtemberg - Bad ve Wiirtemberg - Hohenzollern
memleketlerine tatbik edilir. Almanya’nin sair kisimlarinda memleketlerin
Birlige istirakini miiteakip Anayasa yiirtirlige girer.

Madde: 24 — 1) Federasyon; hakimiyet haklarin, tesrii organ vasitasile
milletleraras1 miiesseselere devredebilir.

2 — Barisin muhafazasi igin karsilikli bir misterek giivenlik sistemine
istirdk edebilir. Avrupa’da ve diinya milletleri arasinda devamli bir baris tesis ve
temini maksadile lizumunda hakimiyet tahditlerine riza gosterilebilir.

3) Federasyon, milletlerarasi uyusmazliklari halletmek igin mecburi,
cihansumtil ve milletlerarasi tahkimi tahakkuk ettirecek andlagmalara girebilir.

Madde: 25 — Devletler hukukunun umumi kaideleri federal hukukun
miitemmim ciiz’{inii teskil eder. Bu kaideler kanunlara istiin olup, federal {ilkede
mukim gahislara raci olmak lizere dogrudan dogruya haklar ve vecibeler tevlid
eder.

Madde: 26 — 1) Milletlerin bir arada baris halinde yasamalarina méni ve bu
maksada makrun fiiller ve bilhassa tecaviizi mabhiyetteki fiiller Anayasaya
aykiridir .Bu fiillere kars1 cezalarin derpis olunmasi gerekir.

2) Muharebe silahlar1 ancak federal hiikiimetin miisaadesi ile imal edilebilir,
naklolunulabilir ve ticarete arzolunabilir. Federal bir kanun ile bu husus tatbikata
tanzim olunur.
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Madde: 27 — Alman deniz iicret gemilerinin tamamu tek bir ticaret filosunu
teskil eder.

Madde: 28 — 1) Memleketlerin Anayasalari, bu Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetci, demokratik ve sosyal hukuk devleti (Rechtsstaat) prensiplerine
uymak mecburiyetindedir. Memleketlerde kaza ve belediyelerde halk, umumi
tek dereceli serbest, esit ve gizlilik prensiplerinin cari oldugu secimlerle
vekillerini se¢gmek hakkim haizdir.

Bir Belediye muintakasinda oturan vatandaslar o Belediyenin dernegini
(gemeindeversammlung) teskil ederler.

2) Mes’uliyetleri tahtinda Belediyelere, kanunlara uygun olarak mahalli
toplulugun biitiin  iglerini idare etmek salahiyeti verilir. Belediyelerin
(Gemeinderbande) kendi kanuni yetkileri dahilinde ve kanunun hiikiimlerine
riayet ederek kendilerini idareye haklar1 vardir.

3) Federasyon, memleketlerin Anayasalarinin, esas haklara ve igbu
maddenin 1 inci ve 2 nci paragraflarindaki hiikiimlerine uygun olmasini saglar.

Madde: 29 — 1) Mahalli hars, tarihi ve kiiltiirel baglar, Iktisadi ve sosyal
bilinye nazar itibare alinarak federal arazi idari bakimdan federal bir kanun ile
yeniden teskilatlandirilir.

Bu teskilatlandirma, viis’atleri ve kaynaklari bakimimdan kendilerine tevdi
edilecek vazifeleri layiki vechile ifaya muktedir memleketleri viicuda getirir

2) 8/Mayis/1945 tarihinden sonra  memleketlerin yeniden
teskilatlandirilmas: sirasinda plebisit yapilmaksizin baska bir memlekete iltihak
eden arazi kisimlarinda, igbu Anayasanin yiirlirlige girmesini miiteakip bir yil
icinde bir halk tesebbiisii ile iltihak hususundaki kararda degisiklik yapilmasi
talep edilebilir. Bu halk tesebbiisii memleketlerdeki meclisleri se¢gmenlerinin
onda biri tarafindan tasvip edilmelidir. Kabul edilirse, federal hiikiimet
arazisinin yeniden tegkilatlandirilmas1 hakkindaki kanun tasarisina bahis konusu
arazi kisminin hangi bolgeye ait olduguna taalluk eden bir hiikiim eklenir.

3) Kanunun kabuliinden sonra, bagka bir memlekete iltihak edecek her
arazinin, kanunun kendisini ilgilendiren kisimlar1 {izerinde referandum yapilir.
Evvelki fikrada derpis edilmis oldugu vechile, halk tarafindan bir tesebbiis vuku
bulmus ise, mevzuubahis arazide mutlaka referandum yapilmasi gerekir.
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4) Kanun, arazinin sdyet bir kisminda reddolunursa, bu takdirde durum
yeniden Federal Parlamentoya arzedilir. Bu meclistin yeni kararindan sonra
kanunun federal arazinin biitiiniinde referandum ile kabul edilmesi lazimdir.

5) Referandumlarda verilen reylerin ekseriyeti, neticeyi tevlit eder.

6) Bu husustaki usil, federal bir kanun ile tesbit edilir. Idari teskilatlanma
en ¢ok, Anayasanin nesir ve ilanindan sonra gelecek ii¢ yil i¢erisinde vuku bulur.
Bu Idari teskildtlanma Almanya’ya yabanci bir devlet arazisinin katilmasi
yiiziinden vaki olursa, katilmay takip eden iki yil igerisinde Idari teskildtlanma
icra edilir.

7) Memleketlerin arazi binyelerinde vukubulacak degisiklikler dolayisile
takip olunacak usil, federal bir kanun ile tesbit olunur. Bu kanunun Federal
Meclis ve Federal Parlamento iiyelerinin ekseriyeti tarafindan tasvip edilmesi
lazimdir.

Madde: 30 — Isbu kanunun halletmedigi veya baska bir suretle hareket
edilmesini tasvip etmedigi hususlarda federal devlete ait salahiyetlerin
kullanilmasi ve devlet gorevlerinin ifas1 memleketlere aittir.

Madde: 31 — Federal Hukuk, memleketler hukukundan tstiindiir.

Madde: 32 — 1) Yabanci devletler ile miinasebetlerin idaresi ve tanzimi
Federasyonun vazifeleri meyanindadir.

2) Bir memleketin esas biinyesine tesir edecek andlagsmalarin akdinden
once, o memleketin miitalaas: alinir.

3) Tesrii salahiyetlerinin  hudutlart dahilinde memleketler Federal
Hiikiimetin miisaadesi ile yabanci devletlerle andlagsmalar aktedebilirler.

Madde: 33 — 1) Alman tabiiyetinde bulunan her ferd, memlekette ayni
medeni hak ve vecibelere sahiptir.

2) Kabiliyetlerine, mesleki bilgi ve ehliyetlerine gore biitiin Almanlarin
esit olarak amme hizmetlerinin goriilmesinde vazife almaya haklar vardir.

3) Medeni haklarin ve vatandashik haklarinin istimélinde, &mme
hizmetlerine istirak ve faydalanmada vatandaglar arasinda her hangi bir dini
mezhebe salik olmaktan dolay1 fark gézetilemez.

4)  Amme hizmetleri devamli olarak ifa edilir. Bu hizmetleri ifd edenler
vazife agki ve sadakat ile vazifelerini amme hukuku kaidelerine gore yerine
getirirler.
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5) Amme hizmetlerini deruhte edeceklerde aranilacak sartlar, devlet
memuriyetini meslek edinenlerde aranilacak evsaf nazar itibara alinmak suretile
teshit olunur.

Madde: 34 — Amme hizmeti gdren bir sahis, iigiincii sahislara kars:
vazifelerinin ifasi yiiziinden vecibelerini ihlal ettigi takdirde, mes’uliyet, —
prensip olarak devlete veyahut hizmetinde bulundugu topluluga aittir.

Kasdi hata veya fahis ihmal halinde riicu etmek hakk: mahfuzdur.

Tazminat ve riicu davalarinin umumi mahkemelerde goriilmesi ve takibi
hakki mahfuzdur.

Madde: 35 — Federal Devletin ve memleketlerin biitiin teskilati karsilikli
olarak birbirlerine hukuki ve resmi yardim ve muavenette bulunurlar.

Madde: 36 — Yiiksek federal mevkilerde, memleketlere mensup memurlar,
miinasip nisbet dahilinde kullanilir. Sair federal mevkileri iggal eden sahislarin,
kaideten faaliyette bulunduklari memleketlerden secilinmesi gerekir.

Madde: 37 — 1) Her hangi bir memleket, Anayasanin veya diger bir federal
kanunun kendisine tahmil ettigi vecibeleri yerine getirmedigi takdirde, federal
hiikiimet, Federal Meclisin tasvibi ile, bu memlekete federal baskida bulunarak,
vecibelerini ifa ettirmek i¢in gerekli tedbirleri alabilir.

2) Federal makamlarm bu husustaki emirlerinin tahakkuku igin federal
hiikiimet veya tevkil edecegi makam, biitiin memleketlere ve onlarin teskilatina
emir verme salahiyetini haizdir.

Madde: 38 — 1) Alman Federal Parlamentosunun mebuslari gizli, miisavi,
serbest, dogrudan dogruya ve genel olarak secilir. Biitliin Alman halkinin
temsilcileri olup, kendilerine verilen vekalet ve emirlere bagli degillerdir.
Sadece vicdanlarina gore hareket ile miikelleftirler.

2) 21 yasimi dolduran, segmeye; 25 yagini ikmal etmis olan segilmeye hak
kazanir.

3) Federal bir kanun bu hususa miiteallik kaideleri tanzim eder.

Madde: 39 — 1) Federal Parlamento dort sene icin secilir. Ilk toplant1 tarihi
mebde olmak iizere, faaliyet devresi dort senenin ikmalinde veya fesih ile sona
erer. Yeni secimler her devrenin son {i¢ ay1 igerisinde veya fesih halinde en ¢ok
90 giin i¢inde vuku bulur.
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2) Federal Parlamento en geg, segimleri takip eden otuzuncu giin toplanir,
bununla beraber bir evvelki Parlamentonun faaliyet devresi sona ermeden
toplanamaz.

3) Federal Parlamento, toplantilarinin ne zaman sona erecegini ve ne
zaman yeniden baslayacagini kararlastirir. Bagkan, tesbit edilmis olan tarihten
evvel Parlamentoyu toplantiya cagirabilir. Keza, Parlamento iiyelerinin {igte biri,
Federal Devlet Reisi veya Federal Bagvekil talepte bulunurlarsa Baskan keza
Parlamentoyu toplantiya ¢agirmaya mecburdur.

Madde: 40 — 1) Federal Parlamento Reis Vekillerini ve Divan katiplerini
secer. Kendi igtiiziiglinii tanzim eder.

2) Parlamento Reisi. Federal Parlamento binasinda kendisine diisen isleri ve
polis gorevlerini yerine getirir. Onun miisaadesi olmaksizin bina i¢inde arama
yapilamaz ve miisaderede bulunulamaz.

Madde: 41 — 1) Mebuslarin salahiyetlerinin kontrolii Federal Parlimentoya
aittir. Keza iiyelerinden birinin mebusluk sifatin1 kaybedip kaybetmedigine karar
vermek de onun vazifesidir.

2) Federal bir kanun tatbik kaidelerini tesbit eder.

Madde: 42 — 1) Federal Parlamentonun toplantilari alenidir. Mebuslarin
onda birinin veya Federal Hiikiimetin teklifi iizerine Parlamento iigte iki
cogunlukla komiteler halinde gizli olarak toplantilar yapmaya karar verebilir. Bu
teklif hakkindaki karar da gizli oturumda verilir.

2) Federal Parldmentonun bu mevzudaki ve diger biitiin kararlari rey/
vermeye istirdk edenlerin, ekseriyeti ile alinir. Ig¢ tiiziige Parldmentomun
yapacagi se¢imler hakkinda istisnalar vaz olunabilir.

3) Federal Parlamentonun ve komisyonlarin aleni toplantilar1 hakkimda
hakikata uygun haberler vermek hig bir mes’uliyeti mucip degildir.

Madde: 43 — 1) Federal Parldmento ve komisyonlar1 Federal Hiikiimet
iiyelerinden herhangi birinin toplantida bulunmasini talep edebilir.

2) Federal Parlamento ve Federal Hiikiimet {iyelerinin ve onlarin
vekillerinin Parlamentonun ve komisyonlarinin biitiin toplantilarina istirdk ve
her zaman konusabilmek haklar1 vardir.

Madde: 44 — Federal Parlamentonun aleni toplantisinda gerekli delilleri
temin edecek bir Tahkikat Komisyonu kurma hakk1 vardir. Uye-
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lerden dortte birinin talebi halinde komisyon kurulmasi mecburidir. Komisyon
gizli toplantilar akdetmeye karar verebilir.

2) Ceza muhakeme usulleri kiyas yolu ile bu komisyonlarin tahkiklerine
de tatbik edilir. Mektuplarin ve posta, telgraf, telefon muhaberatinin gizliligine
halel getirilemez.

3) Mahkemeler ve Idari merciler bu komisyonlarla isbirliginde bulunur
ve yardim ederler.

4) Tahkikat komisyonlarinin kararlari mahkemelerde miinakasa mevzuu
yapilamaz. Mahkemeler tahkikatin konusunu teskil eden hadiseleri takdir
etmekte ve bu hususta karar vermekte serbesttir.

Madde: 45 — 1) Federal Parlamento, iki devre arasinda, Federal
Hiikiimetine miidahalesini 6nlemek {izere bir daimi komisyon intihab eder. Bu
komisyon ayni zamanda bir tahkikat komisyonunun haiz oldugu salahiyetlere
sahiptir.

2) Daimi Komisyonun daha genis salahiyetleri yoktur. Ezciimle tesril
faaliyette bulunmak, Federal Devlet Reisini segmek veya itham etmek salahiyeti
yoktur.

Madde: 46 — 1) Mebuslar Federal Parlamentoda veya komisyonlardan
vermis olduklari reylerden veya sarfettikleri sdzlerden dolay1 hi¢ bir zaman adli
veya inzibati takibata maruz birakilamazlar. Keza bunlar Parlamento haricinde
istintak edilmeye davet olunamazlar. Bu hiikiimler hakaret ve s6gmege tatbik
edilmez.

2) Meshut su¢ ve fiili takip eden giinde yakalanmalari hali miistesna,
mebuslar Federal Parlamentonun izni olmaksizin cezayr miistelzim fiillerinden
dolay1 takibata maruz birakilamaz veya tevkif edilemezler.

3) Keza, mebuslarin sahsi hiirriyetine karsi ittihaz edilecek sair her nev’i
tahdit ve 18 inci maddede ittihaz edilmis bulunan usuliin haklarinda tatbiki i¢in
Parlamentonun izni lazimdir.

4) Bir mebusa kars1 girisilen her nev’i cezai takibat ve 18 inci maddeye
istinaden hakkinda tatbik edilecek her nev’i tahdidat Federal Parlamentonun
talebi tizerine durdurulur.

Madde: 47 — Mebuslarin kendilerine bazi hususlari tevdi etmis veya ayni
sifata istinaden bazi hususlart bildirmis olduklari sahislarmm bu  bilgiler
hususunda sahitlikten istinkaf etmeye haklan vardir. Sahitlikten istinkaf edilen
hususlara dair vesikalarin miisaderesi yasaktir.
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Madde: 48 — 1) Federal Parlamento iiyeligine adayligin1 koyan her sahsin
secime hazirlanmak maksadile mezuniyet talebine hakki vardir.

2) Hig kimse mebuslugu kabul veya ifadan men olunamaz. Herhangi bir
kimsenin bu sebeple vazifesine nihayet verilmesi ve azledilmesi yasaktir.

3) Mebuslarin bagimsizliklarini sagliyacak miinasip bir 6denege haklari
vardir. Federal bir kanun tereffuata ait hususlari tesbit eder.

Madde: 49 — 46 ve 47 nci maddeler, 48 inci maddenin 2 nci ve 3 {incii
fikralar1 iki devreyi birbirinden ayiran devre zarfinda daimi komisyon ve biiro
iiyelerine ve onlarin vekillerine de caridir.

Madde: 50 — Memleketler, Federal Meclis vasitasi ile federal tesrii ve Idari
faaliyetlere istirak ederler.

Madde: 51 — 1) Federal Meclis iiyelerini tdyin ve geri ¢agirma hakki
memleket hiikiimetlerine ait olup, bunlar1 memleketler kendi hiikiimetlerinin
tyeleri ile degistirebilirler.

2) Her memleketin en az {i¢ reyi vardir. 2 milyondan fazla niifusu olan
memleketler 4, 6 milyondan fazla olanlar 5 rey’e sahiptirler.

3) Her memleket, Federal Meclise sahip oldugu rey sayisinca temsilci
gonderebilir. Bir memleketin reyleri tek ve kiilli olup, ancak toplantida mevcut
iiyeler veya yedekleri rey verebilirler.

Madde: 52 — 1) Federal Meclis, bagskanim bir sene i¢in seger.

2) Baskan, Federal Meclisi toplantiya gagirir. En az iki memleketin veya
Federal Hiikiimetin talebi {izerine bagkan meclisi toplantiya davet etmeye
mecburdur.

3) Federal Meclis, kararlarini miirettep rey adedinin ekseriyeti ile alir.
Kendi igtiiziigiinii hazirlar. Miizakereleri alenidir. Gizli oturum akdine karar
verebilir.

4) Memleketler Hiikiimetlerinin sair tyeleri veya delegeleri Federal
Meclis komisyonlarina istirdk edebilirler.

Madde 3 — Federal Hikiimet iiyelerinin, Federal Meclisin ve
komisyonlarinin toplantilarina istirake haklart vardir, davet iizerine istirakleri bir
vazifedir. Her an konusmak hakkina sahiptirler. Federal Hiikiimet, Federal
Meclisi faaliyetlerinden haberdar eder.
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V. FEDERAL BASKAN (Der Bundesprasident)

Madde: 54 — 1) Federal Bagkan, Federal Hey’et (Bundesversammlung)
tarafindan miizakeresiz secilir. Kirk yasini bitirmis ve Federal Parlimentoya
secilme hakkini haiz her Almann segilebilmeye hakki vardir.

2) Federal Bagkan 5 sene i¢in segilir. Bu miiddetin hitaminda ancak bir
devre igin tekrar se¢ilmesi miimkiindiir.

3) Federal Hey’et Parlamento iiyelerinden ve memleketler parlamentolar:
tarafindan nisbi oyla secilen esit adette iiyelerden kurulur.

4) Federal Hey’et, Federal Bagkanin vazifeye baglamasindan en ¢ok: 30
giin evvel veya bir tatile tesadiif ettigi takdirde bu tatili takip edem 30 giin iginde
toplanir. Federal Hey’et, Federal Parlamento Baskani tarafindan toplantiya davet
edilir.

5) Secim devresi sona erince 4 tlncii fikranmn ilk cliimlesinde derpis?

olunan miiddetler Federal Parldmentonun ilk toplantisindan sonra islemeye
baglar.

6) Federal hey’eti teskil eden tiyelerin ekseriyetinin reylerini elde eden
aday Bagkan secilmis olur. Bu ¢ogunlugu higbir aday ilk iki oy veriliste temin
edemezse, bu takdirde, bir sonraki turda en fazla oy toplayan sahis segimi
kazanmis olur.

Madde: 55 — 1) Federal Baskan, federasyonda ve bir memleketim
hiikiimetinde veya tesrii meclisde iiye olamaz.

2) Federal Baskan, hig¢bir diger iicretli vazife géremez, ticari, sinai ve
mesleki hicbir faaliyette bulunamaz. Kazang gayesi giiden bir tesebbiisiin
idaresini yiiklenemez veya idare meclisine giremez.

Madde: 56 — Federal Bagkan vazifesine baglamadan 6nce toplu bir halde
bulunan Federal Parlamento ve Federal Meclis huzurunda su sekilde yemin eder.

«Kuvvetimi Alman Milletinin, refahin1 arttirmaga, ona vukubulacak
zararlar1 Onlemege hasredecegime, vazifelerimi vicdanla yerine getirecegime,
Federasyonun Anayasasina ve kanunlarina riayet edecegime ve koruyacagima ve
herkese kars1 adil olacagima yemin ederim. Allah yardimcim olsun.»»

Ayni zamanda dini formiil olmaksizin da yemin edilebilir.

Madde: 57 — Federal Bagkanin mazereti veya baskanligin miiddetinden
once inhilali halinde Federal Bagkanin yetkileri, vazife ve salahiyetleri Federal
Meclis Bagkani tarafindan ifa ve istimal edilir.
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Madde: 58 — Federal Baskanin tasarruf, karar ve emirlerinin muteber
olabilmesi icin Federal Bagvekilin veya aldkali federal vekilin de imza etmis
olmas: lazimdir. Baskanin tayin veya azline, Federal Parlamentonun 63 {incii
madde geregince feshine dair ve 69 uncu maddenin 3 {incii fikrasinda zikredilen
hususlarda bu hiikiim cari degildir.

Madde: 59 — 1) Federal Baskan, federasyonu harigte temsil eder. Yabanci
devletler ile Federasyon adina andlagmalar akteder, yabanci devlet temsilcilerini
tayin ve kabul eder.

2) Federasyonun siyasi miinasebetlerinin tanzimini ve tesrii faaliyetlerin
ilgilendiren hususlara dair andlagsmalar federal bir kanunla ve ancak salahiyetli
tesrii organmn rizas1 veya istiraki ile hiikiim ifade eder, Idari mahiyetteki
sozlesmelerde federal idareye miiteallik hiikiimler kiyas yolu ile tatbik edilirler.

Madde: 60 — 1) Federal Devlet Reisi, kanunlarda aksine bir hiikiim
bulunmadigi takdirde, teskildtin federal hakim ve memurlarini tiyin veya
azleder.

2) Minferit hallerde, federasyon adina af salahiyetini kullanir.
3) Bu salahiyetini bagka otoritelere devredebilir.

4) 46 nc1 maddenin 2 ve 4 inci fikralar1 hiikiimleri kiyasen Federal
Bagkan hakkinda da tatbik edilir.

Madde: 61 — 1) Federal Parlamento veya Federal Meclis, Federal Devlet
Reisini Federal Anayasa Mahkemesi nezdinde, Anayasay: veya diger federal bir
kanunu kasden ihlal ettiginden dolayi itham edebilir. Bu ittthamin nazari itibara
alimabilmesi i¢in Federal Parlamento iiyelerinin en az dortte birinden sadir
olmasi1 veya Federal Meclisin dortte birinin tasvib etmis olmasi 1azimdir. Teklif
Federal Parlamento veya Federal Mecliste iicte iki ekseriyetle kabul edildigi
takdirde nazari itibara almir, ittithamname, rey’e istirAk etmis olan bir hey’et
iiyesi tarafindan miidafaa edilir.

2) Federal Anayasa Mahkemesi, Federal Devlet Reisinin Anayasay1 veya
bir federal kanunu kasden ihlal etmekten suglu goriirse, azline karar verebilir.
Sikayetin tesbitinden sonra, Federal Anayasa Mahkemesi gegici bir kararname
ile Federal Devlet Reisini vazifelerinden menedebilir.

VI. FEDERAL HUKUMET (Die Bundesregierung)

Madde: 62 — Federal Hiikiimet, Federal Bagvekil ve Federal vekillerden
tesekkiil eder.
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Madde: 63 — 1) Federal Bagvekil, Federal Devlet Baskaninin teklifi
tizerine Federal Parlamento tarafindan miizakeresiz tayin olunur.

2) Teklif olunan aday, federal parlamentonun ekseriyetinin reyini elde
ettigi takdirde secilir. Baskan, segilen aday1 tdyine mecburdur.

3) Teklif olunan aday segilmedigi takdirde, Federal Parlimentoda oy
vermeyi takip eden onddrt giin icinde iiyelerinin mutlak ekseriyeti ile bir
Bagvekil segilir.

4) Bu miiddet zarfinda se¢im vuku bulmadigi takdirde, derhal yeni bir
secime tevessiil edilir. Se¢im neticesinde en fazla rey alan segilmis olur, segilen
zat Federal Parlamento iiyelerinin, ekseriyetinin reylerini elde ederse Federal
Devlet Bagkaninin se¢imi takip eden 7 giin icinde onu tdyin etmesi lazimdir.
Secilen bu sahis, ekseriyeti elde edememis ise, federal bagkan ya bu sahs1 tdyin
eder, yahutta federal parlamentonun feshine karar verir [*]

[*] Devam edecek
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IDARE DERGISININ
244 - 249 Sayili Niishalarinda Yayinlanan Yazilarin Konularina Gore

AYRILIS CETVELI
I — Kamu Hukuku
Il — Ozel Hukuk
Il — Genel idare
A — Bizde
B — Yabanci Memleketlerde
IV — Mahalli idareler (Ozel idareler, Belediyeler, Koyler);
A — Bizde
B — Yabanci Memleketlerde
V — Il idaresi
A — Bizde
B — Yabanci Memleketlerde
VI — Emniyet - Zabita
VIl — Ekonomi - Maliye
VIl — Mesken Meselesi
IX — Niifus Meselesi
X — Yabanci1 Mevzuat
A — Genel Idare
B — Mahalli Idareler
X1 — idari Cografya
XIl' — Gezi Notlar1
X — Degisik Konular
XIV — I¢tihatlar, Kararlar
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244 - 249 Sayili Niishalarinda Yayinlanan Yazilarin Konularina Gore

FIHRISTI [*]

- Yayinlandig1
z Yazinin Adi — Ozii — Yazan veya Cevirenin Ad1
s .
= Say1 Sahife
| — KAMU HUKUKU ) )
Tirk Anayasas! .......ccocevevveveevnienenennenn Mukadder OZTEKIN 244 180
(Tiirk Anayasasinin mensei — Tiirkiye’de Anayasa yenilikleri —
Tiirk Anayasas1 — Mubhtelif hiikiimler — Netice)
2 |[darenin Takdir HakKi ........cccocoevevrrererineenernnnns Baha KARGIN 245 71
(Mevzuatin biitiin teferruati ihtiva etmesinin imkansizligit —
Hadiselerin ¢ok cesitli olmasi — Hadiselerin cereyan ettigi
zamanin hususiyeti — Miiracaat sahibinin hususi durumu —
Maddi imkanlar — Amme hizmetlerinin teknik hususiyetleri — I
idaresi kanunundan misaller — Belediye kanunundan misaller —
'Yeni istimldk Kanunundan misaller — Yeni orman kanunundan
misaller — Netice)
3 Biiyiik Millet Meclisine Yapilacak
IMiiracaatlar .........ccoccevvievenienienieiesiees ceeveenann Baha KARGIN 246 73
(Miiracaatin mevzuu — Miiracaatin sekli ve takip ettigi seyir —
Miiracaatlarin tetkiki ve intact — Miiracaatla aldkali diger
lhiikiimler Netice)
ISAEN MEN ...ooveoveceeeecee e Selim AYBAR
4 244 16

[*1170. sayidan itibaren yaymlanmaya baslayan idare Dergisi’ nin fihristli niishalarmin
sayilan sunlardir : 178, 195, 201, 207, 213, 219, 225, 231 - 232, 237, 243, 249.
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Sira
No.

Yaymnlandig1

Yazimn Ad1 — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi

Say1 | Sahife

Memuriyet Vazifesini Ihmal ve Suiistimal
(@131471501 [« SN M. Muhtar CAGLAYAN

(Memuriyet vazifesini ihmal —. Fail «memur» sifatin1 haiz
olmalidir — Maddi unsur — manevi unsur — Ciirmi kast —
Siddet sebepleri — Memuriyet vazifesini suiistimal — Maddji
unsur)

'Y eni 1stiml;?1k Kanununa Goére Koylerde o
Yapilacak Istimlakler ...........cccovunne.. Ziya EKINCIOGLU

(istimlak sartlari, irtifak hakki tesisi — Istimlak kararini
verecek merci, umumi' menfaat kararinin tasdiki — Istimlake
takaddiim ; eden muameleler, satinalma usilii — Koy takdiri
kiymet komisyonunun tesekkiilii, kiymet takdirinde esaslar,)
tebligat — Itiraz ve dava gesitleri, ehlivukuf — Dava cesitleri
— Ehlivukuf — Acele hallerde el koyma, Katilesen
istimlaklerde koy sahsiyeti maneviyesi adina tescil — Tahliye
|— Istimlakten vazgegme, idarenin tek tarafli vazgegmesi —]|
Taraflarin anlasmasi ile vazgegme — Mal sahibinin geri alma
hakki — Miibadele sureti ile istimldak — Masraflarin
odenmesi — Koy Idaresine ait gayrimenkuliin diger bir
idareye verilmesi veya diger bir idareye ait gayrimenkuliin|
koy idaresine alinmasi — Diisiincelerimiz).

Muvakkat Isgal.............coccoeeveiii., Alaeddin HITAY

(Tarif — Muvakkat isgalin mevzuu — Evrak nasil
hazirlanir?)

244 30

244 44

244 133
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Sira
No.

Yazimn Ad1 — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi

Yaymlandig

Sapr | Sanite

10

Bizde Memur Alma Yollar1 ve Alinacak Memurlarda

Aranilacak Sartlar................ H. KALKANDELEN
(Memur tabirinin ifade ettigi mana — Idare hukukunun
umumi esaslar1 bakimindan — Mevzuatimiz bakimindan —|
Memurun miistahdemlerden farki — Kadinlar memur veyal
miistahdem olabilecekler mi? — Bizde memur alma yollar
— Se¢im yoluyla — Imtihan yoluyla — Mesleki tahsil
iyoluyla — Devlet hesabina tahsil yaptirmak yoluyla -—
Muhtelit sistem ile — Istisnai tayin yoluyla — Miinhasiran|
Vekiller Hey’eti karar1 yoluyla — Mukaveleli ecnebilerin
Tirk tabiiyetine geg¢meleri yoluyla — Kadrolar1 kaldirilan|
licretlilerin birer derece asagi memuriyetlere alinmalari
iyoluyla — Memurlarin tiyinleri itibariyle dereceleri —
Memur olabilme sartlari — Namzetlik) -

5917 Sayili Kanun ile Tatbikati Hakkinda Bir
Inceleme-.........cccoveiviiiiieiii. Serafettin KAYA

(Miiracaat — Tecaviizlin tesbiti — Yapilacak tahkikat —|
Gayrimenkul iizerinde meydana getirilen tesis ve degisiklik
— Tahkikat tizerine verilecek karar — Ikinci tecaviiz)

Emrin Yerine Getirilmesinden Dolay: Memurlarin Cezai
Sorumlulugu......coeevevvivniiiienn e Yusuf YAKUBOGLU

(Mevzuatimiza goére — Emrin salahiyetli bir merciden
verilmesi ldazimdir — Emrin vazife icabi ifas1 zaruri olmalidin
— Yetkili merciden verilen emirlerin kanunen ciiriim teskil
eden

244 143

244 175

244 188
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Sir

No.

Yaymlandig1

Yazinin Ad1 — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi

Say1 Sahife

11

12

13

mevaddan olmamasi — Verilen emrin kanunen ciirlim|
teskil eden mevaddan olmasi — Bibliyografya)

Iahsis ve Tevzi islerinde Idare o
IAmirlerinin Mes’uliyetleri ........ Ziya EKINCIOGLU

(Vilayet tevzi hey’etleri — Diisiincelerimiz)

Tasra Teskilati Memurunun Salahiyet ve Mes’uliyetleri
Dr. Wolfgang Jungwirth’den ............. Serif MENGEN

(Amme idaresinin 6n cephesini teskil eden eleman olarak
tagra teskilati memuru — Tagra teskilatt memuru ve tasra
teskilati hizmetlileri — Miisterek unsurlar— Dis otorite —
Tagra memuru ile. hizmetlisini tefrik edici vasiflar|
nelerdir? — Izahli bir tarif — I otorite ve bunun unsurlar,
— Tabirin tatbikatta manasi — Tevsii mezuniyetin icrasi
|— Iktisap edilen otoritenin enemmiyeti — Degisen sartlar
altinda amme idaresinin farkli tipleri — Tasra memurunun|
degisik fonksiyonlar1i — 6nleyici ve diizeltici fonksiyonlar|
I — Bunun icin liizumlu sartlar nelerdir? —' Iktisap edilmis|
otoritenin  esaslart —  Tasra memurunun  diger|
fonksiyonlarinin esaslari — Yaratic1 fonksiyon — Tevsii
mezuniyetin mesnedi ve cercevesi — Ogretim fonksiyonu)

lirtikap Clirmii ........................ Muhtar CAGLAYAN

(Korunmak istenen hukuki menfaat — Cebr1 irtikap ciirmdi
| — Siddet sebepleri — Tahfif sebepleri — ikna suretiyle
irtikdp — Hatadan istifade suretiyle irtikap)

245 | 66

245 | 122

246 | 18
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14

15

16

17

Yayinlandig1

Yazimn Ad1 — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi

Say1

Sahife

Yeni Imar Kanunu............................. Alaeddin HITAY
(Ruhsatsiz veya Kanuna aykiri yapilar hakkindaki hiikiimler|
— Ruhsatli insaat)

A. B. D. de icra Kuvveti ve Cumhurreisinin

Salahiyetleri............cccoevevnne ... M. Muhtar CAGLAYAN
(Cumhurreisinin segilmesi — Cumhurreisinin salahiyetleri —
IFederal Hiikiimet teskilati)

Idare, Idareci ve Murakabe Mefhumlarinin
IModern Esaslart ............................ M. BALASAYGUN

IAmme Idaresinde Arastirma ... .......... Dogan AVCIOGLU
(idare ilminin mevcudiyetinin idraki ve gelismesi —
|Arastirma ancak bir gurup calismast olabilir ve idareci
arastirmada miihim bir rol oynar — Arasgtirma teknigi nedir?)

|Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkindaki

Kanun ve Tatbikati.........cccooevveriiiininiinnnn Fethi AYKAC
(6136 sayili kanunun genel mahiyeti — Kanun tedvini
amilleri — Kanunun muhtevast — Kanunun konusu —
IKanuna gore memnu olan fiiller — Kanuna gore memnu
olmayan fiiller — Kimler atesli sildh tasiyabilir veyal
bulundurabilir? — Kimler atesli sildh tasiyamaz veya
bulunduramaz ? — Idari veya mali hiikiimler — Cezai
hiikiimler — Diger kanunlarla ilgili hiikiimleri — Kanunun
idare amirlerini ilgilendiren hilkiimleri — Tatbikatla ilgili
temenniler — 6136 sayili kanuna gore islenen suglarin affi)

246

245

249

246

247

66

45

196

11
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Sira
No.

Yaymlandig1

Yazimn Ad1 — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi

Say1

Sahife

19

20

21

22

Zimmet ve Ihtilas Ciiriimleri ....M. Muhtar CAGLAYAN

(Sugun mevzuu — Maddi unsur — Tevdiin vazife dolayisi
ile yapilmast — Manevi unsur — Ceza — Tahfif sebepleri
— Thtilas ciirmii — Ceza — Tahfif sebebi — Zimmete
sebep olma)

[Uyusturucu Maddeler...................c...... Turhan SENEL

(Uyusturucu  maddenin tarifi ve hangi maddelerin
uyusturucu madde sayilabilecegi ve bir maddenin|
uyusturucu madde olup olmadigim tdyine yetkili merci —|
Tatbikatta en ¢ok rastlanan uyusturucu maddelerden esrar,
eroin, afyon, kokain ve morfinin, imadl — Kullanmal
sekilleri — Tesirleri — T. C. Kanununda bu fiillere
tereddiip eden cezalar)

Sahsi Hiirriyetten Mahrum Etme
(@151 11 SR M. Muhtar CAGLAYAN

IAmme Idaresi Hakkinda Yeni
IDiistinceler ........ooovvvviniieiinininnn, Nermin ABADAN

(Giris — Idare 6nemlidir — Idarenin goérevi, mefhumlar|
lyardimi ile teshis edilerek tahlile tabi tutulabilir; onun gibi
[dari maharetlerde ogretim yoluyla degistirilebilir —
Gilidiilen siyaset ve idare arasinda gozetilen nazari ayrilik
gercek degildir — Yetkinin mahiyeti hakkindaki fikirler|
degisiyor — Tesvik vasitalart ve moral — Modern amme
idaresi teorisi ve tatbikatinda yetkilerin devri zaruridir —|
Teftis — Mukayeseli idare — Nihai miilahazalar — Amme
idaresinin unsurlari ve igindekiler)

=Y

247

247

249

245

37

144

26

109
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Sira . Yaymlandig1
N Yazinin Ad1 — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi
0. Sayr  [Sahife
23 [Fransiz Amme Hukukunda idari Mukavele
ve Empreviziyon Nazariyesi.............. Salih TANYERI 246 | 120
(Mukavele mefhumu — Idarl mukavelelerle idarenin|
hususi hukuk mukavelelerinin tefriki)
Il — OZEL HUKUK
24 [Korunmaya Muhtag Cocuklar................... A. HITAY 249 | 43
Memuriyetlerin Siiflandiril-
e Dr. Cemal MIHCIOGLU | 246 | 79
(Umumi olarak tasnif mefthumu — Memuriyetlerin tasnifi
+— Smiflandirmanin  sagladigi faydalar — Kadrolar
hakkinda bilgi toplama — Simiflandirmanin yapilmasi —|
Siniflandirma faktorleri)
" Tedavi Masraflart ................................ Ragip OGEL| 246 | 100
(Tedavi masrafi biitgeden Odenecek olanlar — Tedavi

masrafi telakki olunacak masraflar — Doktor raporu —|
Resmi doktorlarin yapacagi tedavi — Resmi doktorlarin
iyapilmasini isteyecekleri tahlillerin masrafi — Hastanin|
gonderilecegi sthhat miiessesesini kim ve nasil tayin
edecektir — Hastanin kaplicalara sevki usilii — Saglik
IKurulu Tip Fakiiltesi klinikleri raporlari — Resmi ve|
hususi sihhat, miiessesesi — Dispanserde tedavi — Husus|
klinikte tedavi — Evde hususi doktora yaptirilan tedavi —|
Tedavi masraflari — Saglik miiessesesinin receteleri —
[stirahat devresinde ilac tedariki)
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Sira
No.

Yaymnlandig1

Yazimn Ad1 — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi

Say1 | Sahife

27

28

Tedavi Masraflart ............c.cooooiiiiinnn. Ragip OGEL

(injeksiyon iicretleri — Dis ¢ekme iicreti — Gozliik recetesi
masrafi — Ani zuhur edip hayati tehdid eden ve resmi bir|
saglik miiessesesine yatirilmaga maddeten imkan vermeyen
arizalarda hastanin  hususi miiessesede tedavisi —
Kaplicalarda tedavi — Bursa Kaplicalar1 — Yatacak yeri
olmayanlarin kaplicalarda tedavi masrafi — Dis protezleri —
'Yapma uzuvlar masrafi — Yabanci memlekette daimi vazifesi
olanlarm oralarda tedavileri — Memurlarin muvakkat vazife
ile gonderildikleri yabanci memlekette hastalanmalar1 halinde]
orada yaptirdiklar1 tedavi masrafi — Yabanci memlekette
tedavi edilmek {izere izin alanlarin tedavi masrafi — Tedavide
iyol masrafi — Hastanin bulundugu yerdeki saglik miiessese-|
sinde ayakta tedavisi — Hastanin bagka mahalde olan bin
saglik miiessesesine gonderilmesi — Seyahat yevmiyesi —
\Ayakta tedavide yevmiye — Memurlarin tebdil havayal
gonderilmesi — Techiz ve tekfin masrafi — Cenaze nakil
imasrafi)

11l — GENEL iDARE
A — Bizde
B — Yabanci Memleketlerde

IA. B. D. de Amme Idaresi

LG S M. BALASAYGUN

(New - York eyaletine bagli Westchester «county» de vaki
tatbikat — Miisahedelerine ait rapor — Sonuglar ve tavsiyeler|
— Plan

247 | 129

245 23
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Sira
No.

Yaymlandigi

Yazimn Ad1 — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi

Say1 Sahife

29

30

31

dairesinin vazifeleri ve teskilatt — Briarcliff Manor kdyiini
ziyaret — Ilk muvakkat plan hakkinda bazi diisiinceler —
Tesekkiir ve agiklamalar — Biblipografya — Michigan
eyaletinin biitge dairesi ve tahsisatinin bu dairece kablessarf|
kontrol ve murakabesi islerine dair rapor — Netice ve kanaat]
— Minnesota eyaleti belediyeler, mahalll idareler birligi
imiisahedelerine ait rapor — Tesekkiir ve agiklama)

IV— MAHALLI iDARELER
A — Bizde

Koylere icme Suyu Getirilmesi............. Turgut TIMUR

(Sular hakkinda genel bilgiler — Sularin menbalarindan
alinmalart — Igme sularmin isaleleleri — Koy sularima
miiteallik hukuki hiikiimler)

IAmme Idaresi Bakimindan Sehir Planlamasi
\ve Belediyelerimiz..........ccooeinis veee Cevat GERAY

(Sehir planlamasi ve amme idaresi — Arastirma ve etiid —
Imar planinm ¢izimi — Planmn gergeklesmesi — Sehir
planlamasi icin teskilat — Tiirkiye’de sehir planlamasi ve|
belediyeler — Plan yaptirma mecburiyeti — Planlarin|
gergeklestirilmesi — Tiirkiye’de sehir planlamasi igin|
teskildt — Ankara Belediyesi Imar Miidiirliigii teskilati —|
Netice)

Tiirkiye’de Kdylerin Imar1 ve Meskenleri
DAVAST oo Sadik ARTUKMAC

245 85

246 54

247
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Sira
No.

Yaymlandig

Yazimin Ad1 — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi

Say1

Sahife

32

33

34

(Tirkiye’de koylerin iman — Koy imart ile ilgili
mevzuat — Miitalaa ve tekliflerimiz — K&y meskenleri
davamiz)

Belediyelerin Varidat ve Masraflar .....Baha KARGIN

(Belediyenin varidati — Hisseler — Kesri munzamlar —
Harglar — Resimler — istirak hisseleri — Ucretler —
Cezalar — Vergiler — Cesitli gelirler — Belediye|
varidatlarinin tahakkuk ve tahsillerine gore cesitleri —
|Varidatin tahakkuk ve tahsili — Tahsilat makbuzlart —
IMuhtag asker ailelerine yardim gelirleri — Tarifeler —|
Belediye masraflari — Belediye biitgelerinin masraf|
bolimiindeki ¢esitli hisseler — Belediye masraflarinda
mithim olan bazi muameleler — Kat’i hesap ve idare
hesabi —Belediyenin hesap defterleri — Belediye
muhasipleri — Miinakaleler — Belediyede munzam ve
fevkalade tahsisat — Netice)

B — Yabanci Memleketlerde
Kanada Mahalli Idareleri Hakkinda Kisa
Bir Tetkikat Raporu.........cccoveeevevvrenn. M. Serif TUTEN

Y — L IDARESI
A — Bizde
B — Yabanc1 Memleketlerde
Fransa’da Vilayet Idaresinin Gegirdigi
Tarih? TekKAmul .......cocoovvvveiiiieiiiieecccieeens Macit INCE

(Uctincii Cumhuriyet — Vichi rejimi — Vichi idaresinin
sona ermesinden sonra — Istifade olunan eserler)

247

249

243-44

99

69

139
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Sira
No.

Yaymlandig

Yazimn Ad1 — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi

| Say1

Sahif
e

35

36

37

Hollanda Hiikiimeti Umumi Tesgkilatlanma Miisaviri J.
Simith’in Konferanst .............. Tarik OLMEZOGLU

(Baslangic — Meselenin kisa hikayesi — Usll —
Tecriibenin tenkidi — Tecriibeden elde edilen neticeler
— Sosyal psikolojik vecheleri — Milletlerarasi tecriibe
miicadelesi)

VI — EMNIYET - ZABITA

Jandarmanin Idare Amirleri ile Kanuni Miinasebetleri,
Muhtelif Vekaletlere Baghiligi ......... Siikriit OLCAY

(Miinasebati tesis eden esaslar — Jandarmanin asli sifat
ive asli vazifesi — Jandarmanin bagl oldugu ve
miinasebette bulundugu makamlar — Vilayet Jandarmal
Kumandan: — Kaza Jandarma Kumandanlar1 — Nahiye
Jandarma Kumandanlar)

Zabitanin Suglart Tamamen Onlemesi
Mimkiin MUdiir? ......cooeevvviinencnennn Siikrii TUTER

(Bu iki vazifenin zabitadan istedigi hizmetler — Planin|
hazirlanmasinda hangi hususlarin tetkikine gelince —
Bolgenin tabii cografyas1 — Iktisadi cografyasi —|
Beseri, siyasi cografya durumu — Bdlgenin zirai
cografyas1 — Thtilaf unsurlarmn sebep ve amilleri — Bu
ihtilaflarin mevzular1 — Akar sular ile ilgili kanunlar)

249

247

247

127

119

170
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Sira
No.

Yaymlandig1

'Yazimn Ad1 — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi

Say1

Sahife

38

39

40

41

VIl — EKONOMI - MALIYE
Ekonomik idare (Fransizcadan) ...Hediye N. ROLLAS

(Ekonomik bir idare mevcut mudur? — Idareciler ve
teknisyenler nasil toplanir? — Devletin ekonomik hayattaki
tirli midahaleleri — Ekonomik enformasyon —
Komisyonlar — | inci devre — Il nci devre isgal
siralarinda — 111 iincii devre — Istihsal sektdriindeki
miidahale — Sinal teknik merkezler — Halihaziy
Temayiiller — Ziral babindaki miidahale)

VIl — MESKEN MESELESI

liskan Mevzuati ve idare Amirlerinin Vazife
\ve Salahiyetleri ... Fethi AYKAC

(Giris — Iskan mevzuunun ehemmiyeti — Dis iskandal
gaye — Gayenin bagar1 sartlar1 — Mer’1 iskdn mevzuatinin
bazi noksanlari — Iskdn mevzuati karsisinda idare]
Amirlerinin vazife ve salahiyetleri — Netice)

Mesken Siyaseti Bakimindan Kira Kontrolii ve Belediye
Enctimenleri .........cccoovvviiiiiiiiiinins Cevat GERAY

(Tirkiye’de kira kontroliiniin gegirdigi safthalar —
Tiirkiye’de halihazir kira kontrolii — Kira kontroliiniin
mahiyeti ve netice)

6785 yili Imar Kanunu Muvacehesinde Ankara Sehri Imar|
[daresinin ve Ankara Belediyesinin
DUrUMU e Sadik ARTUKMAC

248

245

247

248

77

55
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Sira

No.

Yazinin Ad1 — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi

Yaymlandid

Say1 Sahife

42

43

(Ankara sehri imar idaresi — Teskilat — Vazife ve
salahiyet — Imar idare heyeti kararlarina itiraz ustlii —|
imar Miidiirligiiniin hesap ve muamelati — Ankara
Belediyesinin imar mevzuundaki vazife ve salahiyetleri.)

Bizde Mesken Buhrani ve Gecekondu
IMESEIEST ..o Sadik ARTUKMAC

(Mesken buhraninin sebepleri ve giderilmesine matuf|
tedbirler — Mesken buhranin1 doguran sebepler — Arzi
azaltan sebepler — Kira bedellerinin dondurulmasi —
Yikilan, yiktirilan ve yanan binalar ve istimlaklar — Talebi
cogaltan sebepler — Kdylerden sehir ve kasabalara go¢ —|
Mesken buhranini 6nlemege matuf tedbirler — 1580 say1li
belediye kanununun 15 inci maddesinin 68 inci bendi —
Mesken buhranmi oOnlemek ic¢in yeni tedbirler almak]
zarureti — Gecekondularm kaldirilmas1  ddvamiz —
Gecekondular hakkinda devletce alman tedbirler —
Gecekondular hakkinda yeni ve miiessir tedbirler almak
izarureti)

6785 Sayili imar Kanununun izahi ve Miilga
Kanunla Mukayesesi .................... Sadik ARTUKMAGC

(Kacak insaat — Ruhsatiye ve eklerine aykir1 ingaat —|
IRuhsatsiz ingaat — Baskasinin miilkiine tecaviiz suretiyle
baslanilan ingaat — Kagcak inga edilen binalarin iskan veya|
isgal edilmesi hali — Durdurma, islah, yiktirma ve bunlaral
itiraz usiilii — Insaati durdurma ve buna itiraz usili —|
Durdurma usilii — Durdurma muamelesine ve cezaya
itiraz usilii — Islah karar1 ve buna itiraz usiilii — Ingaati
ytktirma karan ve buna itiraz usiilii— Yiktir-

246 1

24 1
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Sira
No.

'Yaymlandigi

Yazinin Ad1 — Ozii — Yazan veva Cevirenin Adi

Say1 Sahife

46

47

44

ma karar1 — Yiktirma kararma itiraz usili ve temyiz —|
Mahalli idare heyeti nezdinde itiraz — Devlet Strasi
nezdinde temyiz davasi — Icranin tehiri meselesi —
insaatin yiktirilmasi — Muvakkat insaat ve tesisatin
yiktirllmas1 — Nizamname ve talimatnameler —
Belediyelerce hazirlanacak imar talimatnameleri)

IX — NUFUS MESELESI

ispanya ve Isveg’te Niifus ve Vatandaslik

Mevzuati ve Tatbik Sekilleri ... ............. Sevket EKER
(ispanya — Dogum — Oliim — Evlenme — Tabiiyet —|
Asli vatandashik — Miiktesep vatandaslik — Tabiiyetin
ziyar — Tekrar iktisap — Evliligin vatandaglia tesiri —|
lisvec Dogum tescili — Evlenme tescili — Oliimler

— Yer degistirmeler — Teftis — Vildyetler niifus
kiitiikleri dairelerinin ¢alisma sistemi — Senelik sayimlar
| — Iskandinav tabiiyet sistemi — Isve¢ — Miiktesep|
vatandaslik —Cikma

I Isve¢ vatandashgmin kaybi— Hususi hiikiimler —
Evliligin vatandasliga tesiri)

X — YABANCI MEVZUAT

A—Genel Idare
Ingiliz Tabiiyet Kanunu..... Muharrem BALASAYGUN

(Kisim I. — Kisim II.— Kisim II. — Ek maddeler)

22/6/1950 Tarihli Isve¢ Vatandaslik
KANUNU oo ceeeenen Sevket EKER

246 | 35

246 | 137

248 | 103
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Sira

No.

Yaymlandig1

Yazinin Adi1 — Ozii — Yazan veva Cevirenin Ad1

Say1

Sahife

45

48

49

50

(Vatandashiktan ¢ikma — Muvakkat hiikiimler —
Belgika vatandaghiginin istirdat ve ziyai, iktisabi
hakkinda 17/Aralik/1932 tarihli kanunu — Kanun metni
— Muvakkat hiikiimler)

Isvicre Vatandaghiginin Kazanilmasi ve

IKayb1 Hakkinda Federal Kanun ........... Sevket EKER
(Asli vatandasligin kazanilmas1 — Asli vatandaghgn|
kaybedilmesi — Telsik veya yeniden iktisap — Tahkikat]
— Cifte tabiiyet — Yabanci memlekette dogum)
dolayisile zaman asimi — Miisterek hiikiimler — Harg
— Hiikiimet karar1 ile kayip — Geri alma — Hakkin|
teshiti — Dava — Nihai ve gegici hiikiimler — Meden]
hukuk hiikiimlerinin tadili — Muvakkat hiikiimler —
Dogustan Isvigre’li oldugu halde tabiiyeti kaybetmis
kadinlarin yeniden iktisaplar1 — Mer’iyete girmek)

Isvigre Konfederasyon Erkan ve Memurlarinin
IMes’uliyeti Hakkinda Federal Kanun

9/Aralik/1950 ..o H. O.
(Umumi hiitkimler — Tatbikat sekli hakkinda hususi]
hiikiimler)

Federal Almanya Cumhuriyeti

IANayasasl .........oo.... ... Dog. Dr. Orhan KURKCUER
(Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasas1 — Esas haklar|
— Federal Bagkan — Federal Hiikiimet)

Fransiz Devlet Strasi (Dalloz’dan) ..S. A. KORKUD
Ferit GURYUCEL

245

244

249

245

149

193

133

129




167

Sira
No

Yaymlandig

Yazimn Ad1 — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi

Say1

Sahife

51

52

(Devlet Siras1 hakkinda — Devlet Stirasinin tesrii ve Idari
salahiyetleri — Thtilaflarin hallinde Devlet Strasi —
Teskilat — Muhakeme usaliic — Arzuhallerin Damga
IResmi ve kayit harci — Arzuhallerin verilmesi — Devlet
Strasina yapilan itirazlar — [tirazlarm yapilma miiddeti —
Muameleye konan arzuhallerin tebligati — Bir davanin
tahkiki sirasinda zuhur eden hadiseler — Celselerin inikadi
\— [htilaflarin hallinde Devlet Stirast kararlari — Giyaben
\verilen kararlar aleyhine itirazlar — Vicahi kararlara karsi
itirazlar — Mahkeme masarifi — Miiteferrik hiikiimler)

1947 Japon Anayasasi ve Japonya’da Siyasi
ve Idari Teskilat ......c.coovverevrenne.. Tekin GURZUMAR

(1889 MEIJI Anayasas1 — Imparator — Kabine — Tesrii
organ — 1947 Anayasasi — Anayasanin hazirlanmasi —|
1947 Anayasasinin ana prensipleri — Egemenligin millete]
ait oldugu prensibi — Insan haklan prensibi — Anayasanin
listlinliigii ve kanunlarin Anayasaya uygun olmasi prensibi
— Temsili hiikiimet — Kuvvetler ayriligt — Harpten
feragat

— 1947 Anayasasma gore Japonya’da hiikiimet —
Imparator — Kabine — Kaza orgam

— 1947 Anayasasina gore Japonya’da mahalli idareler ve
Idarf organizasyon)

X— YABANCI MEVZUAT

B—Mahalli idareler

IFransa’da Umumi Meclisler................ S. A. KORKUD
Ferit GURYUCEL

248

246

26

173
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Sira
No.

Yazimin Ad1 — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi

Yayinlandig:

Say1

Sahife

53

55

56

(Umumi hiikiimler — Umumi meclislerin tesekkiilii —
lUmumi Meclislerin toplantilari — Umumi Meclislerin
salahiyetleri — Vilayetlerin biit¢esi ve hesaplan — Vilayet
Enciimeni — Miiteaddit vilayetler arasinda miisterek
menfaatler — Hususi veya gegici hiikiimler)

Belcika’da Provens ve Komiin
IMALIYEST +.vveveeveivinienieie e Hayri ORHUN

(Komiinler maliyesi — Komiin I¢timaf yardim j fonu —
Komiinler fonu — Iki fona miiteallik j miisterek hiikiimler
— Provens idareleri maliyesi — Provensler fonu —
Munzam hiikiimler — Gegici maddeler)

Cukurova Kazasi Idari Cografyast ... ....Mehmet KAYA

(Tabii ve cografi durum — Idarf durum — Niifus ve iskn
durumu — Nafia durumu — fktisadi durum — Ziraat
durumu — Saglik durumu — Maarif durumu — Sosyal
durum)

Ciingiis Kazas1 Idari Cografyast.......... Durmus ERKALE

(Hudut ve mesahas1 — Iklim — Avariz — Akar sular —
Tarihgesi — Niifus ve iskan durumu — Kaza teskilati ve
memurlar1 — Sosyal durum — Saglik durumu)

Catalca Kazasi .................cceevnnen Recai TOSYALI

(Catalca cografyasi — Iklim — Catalca kazasi tarihi —|
idari teskilat — Niifus — Yasayis ve gegim — Kiiltiin

dununu — Yollar — Ekonomik durum)

248

245

246

247

119

164

207

224
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Sira
No.

Yazinin Ad1 — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi

Yayinlandigi

Say1

Sahife

57

58

59
60

61

X1l _ GEZI NOTLARI
X111 — DEGiSIK KONULAR

'Yollar Uzerindeki Katliami Durdurmak I¢in Amerika’da Tatbik
Olunan Modern Usdller ......................... Naci BABACAN

ID1s Memleketlerde Yeni Olaylar ........cccccoeees vovviiiiiicniiieien,

(Lagim miizahrefatindan istihsal edilen vitaminler —
Finlandiya’da iki yeni bahge — Sehir — Sokaklarin temizligi)

Giiney Italya’da Tam Bir Rénesans ............ Naci BABACAN

Osmanli Imparatorlugu idare Organ ve
Miesseselerinden ..............c...e. ............M. Saveci Eyiiboglu

(Halife, halef, naip, hilafet — Kubbe viizeras1i — Divani
Hiimayun, Divam Ali — Kapu Kethiidas1 — Kapu Kahyas1 —
Dirlik ve dirlik iltizamn — Sahibi arz, dirlik sahibi —
Seyhiilislam ve Seyhiilislamlik kapis1 — Kazasker — Kadi —
Kadilarin beledi islerde vazifeleri — Ilmiye — Tasra teskilat1)

Osmanl1 Vilayat Kanunnameleri Uzerinde
Bir inceleme .........ccccovveerirnnnnn, Tokin GURZUMAR

(Onaltinct Asrin ilk yarisinda yapilan arazi tahriri — Tapu ve
Kadastro Umum Miidiirliigii arsivinde bulunan kanunnamelerin
mahiyeti — Araziye taalluk eden hiikiimler — Mora ka-
nunamesinden — Sivas kanunnamesinden — Cezalara taalluk
eden hiikiimler — Resimlere

246
246

247

244

244

202
205

76

56

98
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Sira

No,

Yayinlandigi

Yazimn Ad1 — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi

Say1

Sahife

62

33

taallik eden hiikiimler — Mubhtelif hiikiimler — Kanuni
Sultan Siileyman devrine ait kanunnameler — Ikinci Selim|
zamanmna ait kanunnameler — Ucgiincii Murat devrine aif
kanunnameler — Tarihi belli olmayan kanunnameler)

ikinci Mesrutiyetin {1k Kanun ve
Nizamnameleri ........cccocovviiveinnnenen Baha KARGIN

(ikinci Mesrutiyetin ilam1 ve Meclisi Mebusanin igtimaa davet|
edilmesi — Af ilamn — Hafiyeligin ilgas1 — Kanunu
[Esasi’nin mer’iyeti hakkinda tebligat — Tatili esgall
cemiyetleri hakkinda kanunu muvakkat — Meclisi Viikel4)
dahili nizamnamesi — Sultan Hamid’in hal’i ve Sultan|
Resad’in ciilisu — Serseri ve mazannai sii eshas hakkinda
kanun — Ictimaati umumiye kanunu — Tensikat kanunu —
1325 senesinin diger bazi kanun ve nizamnameleri — Kanunu
[Esasi’de yapilan tadilat)

X1V — ICTIHADLAR, KARARLAR

Divam Muhasebat {lamlarmin Temyiz
Ustliine Ait Son Kararlar...........cccccoeeinennne Ragip OGEL

(Temyiz itiraz miiddeti— flanun kesinlesmesi — Divan|
ilamlar1 kimlere teblig olunur? — Divam1 Muhasebat
ilamlarinin sekli — Hukuk Muhakeme Usulleri Kanununun
Divanit Muhasebat Mahkemelerine de samildir —Esbab1 mu-|
cibesiz temyiz dilekgesi lizerine temyiz tatbikat1 yapilamaz —
Temyiz tahkikat1 siiresi

244

248

165

54
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Yayinlandigi

Sl:lra Yazimn Ad1 — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi
0. Say1 | Sahife

icinde dileklerin tesvii — Temyiz hey’etince verilecek ref]
kararlarindan miistefit olacak kimseler — Miinferit hadiseye]
miiteallik ilam fikras1 — Siirekli hadiseye miiteallik ilam|
fikras1 -— Divan umumi heyetinin bu babdaki karari)

'Yazi Ucretleri Hakkinda Divani
IMuhasebat Karart .........cc.covveieeeieeeireeiieeiree e seesereeseeesnee e 248 137
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244 - 249 Sayih Niishalarinda Yayimnlanan Yazilarin Yazarlarinin veya

Cevirenin Soy Adina Gore

FIHRISTI
Yazanin veya
Cevirenin Yazanin Adi ve Yaymlandigi Derginin Sayisi
AdiveSovadi
Nermin Abadan IAmme Idaresi Hakkinda Yeni Diisiinceler 245
Sadik Artukmag Tiirkiye’de Koylerin Iman ve Meskenleri
IDAVAST ..eeivviieiiiie et sttt 247
6785 Sayili Imar Kanunu Muvacehesinde]
\Ankara Sehri Imar Idaresinin ve Ankaral
Belediyesinin DUrUMU...........cccooveriieniicieinees 248
Bizde Mesken Buhrani ve Gecekondu Meselesi
246
6785 Sayili Imar Kanununun izahi ve Miilgd
Kanunla MUKayesesi ........cccovvreerieniiciniieas 244
Selahattin Arslan Fransiz Devlet Strast (Dalloz’dan) .................... 245
Korkud Fransa’da Umumi Meclisler ..........c.ccooviniinnininnns 246
Dogan Avcioglu IAmme idaresinde Arastirma ............cccevrvvenne. 246
Selim Aybar [Sden Men......cccoevieeiieveieieeee e 244
Fethi Aykag iskdn Mevzuati ve idare Amirlerinin Vazife ve
Salahiyetleri ... v 245
IAtesli Sildhlar ve Bigaklar Hakkindaki Kanun 247
Ve Tatbikatl....ccccerieriiieiiiie e
Naci Babacan 'Yollar Uzerindeki Katliam1 Durdurmak I¢in
IAmerika’da Tatbik Olunan Modem Ustller ......
246
Giiney italya’da Tam Bir Ronesans................... 247
Muh Bala- idare, Idareci ve Murakabe Mefthumlarinin
uharrem Bala Modern Esaslart........c.cccovrieiiniiciiniiniscienns 249

saygun

ingiliz Tabiiyet Kanunu ........c.ccocoeerrerrereereeeene.
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Yazanin veya

Cevirenin Yazanin Adi ve Yaymlandigi Derginin Sayis1
AdiveSoyad1
Muhtar Caglayan |A. B. D. de Amme idaresi Tetkikleri ............... 245
Memuriyet Vazifesini Thmal ve Suiistimal
CUrimleri .....oooevviiiiiiiies v, 244
IrtiKAp CUMMIL .o 246
A. B. D. de Icra Kuvveti ve Cumhurreisinin
Salahiyetleri ... 245
Zimmet ve Thtilas Cirtimleri .........cccccoveveennnne 247
Sahsi Hiirriyetten Mahrum Etme Ciirmii 249
Sevket Eker Ispanya ve Isve¢’de Niifus ve Vatandaslik
IMevzuat1 ve Tatbik Sekilleri........ccccvvvvernrnne. 246
22/6/1950 Tarihli Isve¢ Vatandaslik Kanunu .. 248
Isvigre Vatandashginin kazanilmas: ve Kaybi
IHakkinda Federal Kanun ..........c.ccoccoceveinnnnnne 245
M. Saveci Eyiiboglu |[Osmanli imparatorlugu idare, Organ ve |
Miiesseselerinden ..........ccoooeevivivniiiiiiins v, 244
Yeni Istimlak Kanununa Gére Kdylerde
Ziya Ekincioglu Yapilacak IstimlAKIer...........ccocevevrvverrernnnn, 244
Tahsis ve Tevzi Islerinde idare Amirlerinin
Mes uliyetleri.......covivviniiniiciiiiii, 245
Durmus Erkale Ciingiis Kazasinin Idari Cografyast ............... 246
Mesken Siyaseti Bakimindan Kira Kontrolii
ve Belediye Enciimenleri ...........c.ccoeiiiicnnnene, 247
Cevat Geray IAmme idaresi Bakimmdan Sehir Planlamasi
\ve Belediyelerimiz ..., 246
Tekin Giirzumar |1947 Japon Anayasasi ve Japonya’da siyasi ve|
[dari TeSKilAt ... ..o, 248

Osmanl1 Vildyat Kanunnameleri Uzerinde Bir|
INCEIEME .v.vovevvceeir s e,

244
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Yazanin veya

Cevirenin Yazanin Ad1 ve Yayimnlandigi Derginin Sayisi
AdiveSoyad1
Alaeddin Hitay [Yeni Imar Kanunu ..........ccooevierieninnienienenns 246
Muvakkat I$gal .......ccccovevrvireriiieeieeee s 244
IKorunmaya Muhta¢ Cocuklar ............cc.ccvennennee 249
Macit Ince Fransa’da Vilayet Idaresinin Gegirdigi Tarihi
TeKAMIL .ooovvveiie e 243 - 244
H. Kalkandelen  Bizde Memur Alma Yollar1 ve Alinacak
IMemurlarda Aranilacak Sartlar .........c.ccccevvenne 244
ikinci ~ Mesrutiyetin ~ {lk ~ Kanun  ve
Baha Kargm NiZAMNAMEIET.....cvvcereieieieere s i 244
Belediyelerin Varidat ve Masraflari 247
[darenin Takdir Hakk1 ...........c.ccoeveeeeee.. 245
IB. M. M. ne Yapilacak Miiracaatlar 246
Mehmet Kaya  [Cukurova Kazasi Idari Cografyast ..........cc...... 245
Serafettin Kaya 5917 Sayili Kanun ile Tatbikat: Hakkinda Bir
TNCEIEIME w.vveveee ettt ettt e e 244
Dog. Dr. O. Kiirkgiier [Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasast 249
r
Serif Mengen Tasra Teskilatti Memurunun Salahiyet ve
PR 245
IMES ULIYCLL ...t
Dr. Cemal Mihgioglu Memuriyetlerin Smiflandirilmast ............coc.eee.. 246
Hayri Orhun isvicre Konfederasyon Erkdn ve Memurlarimin
IMes’uliyeti ~ Hakkinda.  Federal = Kanun
OFAralik/1950 ..ot 244
IBelgika’da Provens ve Komiin Maliyesi ... 248
Siikrii Olcay Uandarmanin  idare Amirleri ile Kanuni
IMiinasebetleri, Muhtelif Vekaletlere bagliligt ..
247
Ragip Ogel Tedavi Masraflart ........cccoevvereeeeneeerinieineeinens 247
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Yazanin veya
Cevirenin

Adive Soyadi Yazanin Adi1 ve Yayimnlandig1 Derginin Sayisi
Tedavs masraflari 246
Divan1 Muhasebat {lamlarmin Temyiz Usiliine
AIt Son Kararlar ... i 248
Tarik Olmezoglu Hollanda Hiikiimeti Umumi Teskilatlanmal
Miisaviri J. Smith’in Konferanst .............c.cceeeui 249
Mukadder Oztekin — [Tiirk ANAYASaSI .....cv.evvverrevieesierieeseveseenerens o cvaed 244
Hediye N. Rollas Ekonomik Idare ..........cccoviveerivieiesie e, 248
Turhan Senel [Uyusturucu Maddeler ..........coccovvneniiniininiennenns 247
Salih Tanyeri Fransiz Amme Hukukunda idari Mukavele ve 246
Empreviziyon Nazariyesi ..........ccovceevreernencnennnd
Turgut Timur Koylere igme Suyu Getirilmesi ........ocooveevevcennee. 245
Recai Tosyali Catalca Kazast .......cce. vovvciiniiiiiiiiicccicc 247
Serif Tiiten Kanada Mahalli idareleri Hakkinda Kisa Bir 249
Tetkikat RapOrU ......ccoovveiieiieer s
Stikrii Tiiter Zabitanm Suglar1 Tamamen Onlemesi i Miimkiin
IMIBAUE? . 247
Yusuf Yakuboglu  [Emrin  Yerine Getirilmesinden Dolay1 Me-| 244

murlarin Cezal Sorumlulugu ........ccccvevvvvninnnnenn




