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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus

) E—

ABONE BEDELININ GONDERILMESIi SEKLi
A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin malsandigina tutari yatirilarak mukabilinde alinacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Dahiliye Vekaleti Yayin Miidiirliigii — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.
YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul edilir.

Gonderilecek yazilarmn iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegcmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmast ve yarim sahifeyi ge¢gmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in Dahiliye Vekéleti Yaymm Miidiirliigii’ne miiracaat
edilmelidir.

[ ST I S e O T T s =
Sahibi : Dahiliye Vekaleti

Yazi Islerini Fiilen Idare Eden Mesul Miidiirii ; Selim AYBAR



TETKIiKLER

IMAR VE ISKAN VEKALETI

Yazan :
Sadik ARTUKMAC
Tapu ve Kadastro Umum
Miidiir Muavini

Yeni kurulmus olan Imar ve Iskdn Vekaletine, adindan da anlasilacag
veghile, biri imar ve digeri iskana ait olmak iizere iki ana vazife verilmistir.

Vekaletin imara tealluk eden vazifeleri, simdiye kadar iizerinde durulmamis
olan ¢ok miithim ve ¢esitli mevzular i¢ine almaktadir. Buna mukabil, iskdna
miiteallik vazifeleri esasen kurulmus bir diizene ve tegkilata dayanmaktadir. Bu
bakimdan biz, daha ziyade, vekaletin imara tealluk eden vazife ve salahiyetleri
ile tegkilati izerinde duracagiz.

§ 1.TARIHCE

Imar ve iskan isleriyle mesgul olacak bir tesekkiiliin viicuda getirilmesi
tesebbiisii yeni degildir. Cumhuriyetimizin ilanina tekaddiim eden giinlerde de
bu konu ile ugrasilmigtir. Filhakika: miibadele, imar ve iskan umuriyle miikellef
olmak iizere 13.10.1339 tarihli ve 352 sayili kanunla, «Miibadele, imar ve Iskan
Vekaleti» teskil olunmustur (1). Bu vekalete Izmir Mebusu Mustafa Necati Bey
getirilmistir.

Kanununun miizakeresi sirasinda, birgok hatipler; miibadele ve iskan isiyle
imar iginin ayr1 ayr1 mevzular oldugunu (2) ve fakat biitiin bu islerin koordine
bir caligmay1 saglamasi bakimindan bir elde toplanmasinin uygun bulundugunu
belirtmislerdir.

1.11.1339 tarihli ve 366 sayili «Miibadele, Imar ve Iskin Vekaletinin
teskilat ve mesarifi hakkinda kanun» (3) ile, mezkir vekaletin teskilat:

(1) Kanun ii¢ maddeden ibarettir. (Diistur: cilt 5, sayfa 146).

(2) Mesela, Recep Bey (merhum Recep Peker) (Kiitahya) — Imar isi baskadir,
miibadele ve onun neticei tabiiyesi olan iskan isi ise yine baskadir. imar demek, herhangi
hali harabide bulunan memleketlerin mamur bir hale ifragi igin sarfedilen mesainin
ifadesidir. Herhangi bir sebeple dugart harap bir yerin; oturmak kabil olacak, istifade kabil
olacak bir sekle ifrag1 demektir. (Zabit Ceridesinden).

(3) Distur: cilt 5, sayfa 160



viicuda getirilmistir. Merkezde, biri «Miibadele ve Iskan Miidiirii Umumiligi» ve
digeri «imar Miidiiri Umumiligi» olmak iizere, iki umum miidiirliik ihdas
edilmistir. Bu ihdasa gore; imar isi, miibadele ve iskan islerinden ayr1 bir mevzu
olarak ele alinmugtir.

Miilhakatta ise; on adet mintaka iskdn ve imar miidiirliikleri ve her
midiirliikkte birer iage memurlugu, birer iskdn memurlugu ve birer de sevk ve
nakliyat memurlugu ihdas edilmistir.

Mezkir vekaletin vazife ve salahiyetleri ise, 8.11.1339 tarihli ve 368 sayili
«Miibadele, Imar ve Iskdn Kammmi» (4) ile belirtilmistir. Zamanimn icabatina
gore, vazifenin siklet merkezini miibadele ve iskan isleri teskil etmektedir.
Kanunun miizakeresi sirasinda, hatipler, engcok bu mevzular {izerinde
durmuslardir. Imar mevzuu, tali derecede kalmistir. Kanunun iman ilgilendiren
biikiimleri sunlardir:

A) Memleketin harap olan mahallerinin imar1 vesiilini ihzar ve temin
etmek (madde: 1) (5).

B) Vekilet, indelhice, miilki ve askeri vesait ve tegkilatt umumiyeli
Devletten azami istifadeye salahiyettardir. Vekalet tarafindan vaki olacak
tebligati, her ise tercihan ifaya bilumum milki ve askerl memurini Devlet
mecburdur (Madde: 2).

C) Vekalet, imar isleri igin, liizumu kadar mutahassis celp ve istihdamina
ve indelhace bu bapta tetkikat i¢in icabeden mahallere memurlar géndermege
salahiyettardir (Madde: 7)

() Bilumum gayrimenkul emvali metruke, ihtiyac goriildiikce, Imar
Vekaleti emrine verilecektir. (Madde: 8)

D) Vekalet, tahrib edilen yerlerin ve iskdn muntakalarmm imarmi temin
icin, bir Imar Bankas! tesis edebilecektir (Madde: 11).

E) Imar faaliyetlerini tesvik maksadiyle; yeniden insa edilmis ve edilecek
gayrimenkuller, emldk ve miisakkafat vergisinden muaf itiilmiistir. Hususi
idarelerle belediyelere ait hisseler muaf degildir (Madde: 12).

(4) Distur: ¢ilt 5, sayfa 165.

(5) «Imar isleri, harp mintakalarinda yapilacagi gibi harp muntakasi olmayan ve
fakat harap olan memleketin aksami sairesinde de yapilacaktir.» Mebuslarin sorusunu,
Vekil Necati Bey bu sekilde cevaplandirmigtir.



F) Imar faaliyetini tezyit ve ecnebi sirketlerini celp maksadiyle,
Tirkiyede bina insasini taahhiit eden sirketlerin ve miiesseselerin efrat
uhdesindeki alacaklarim liizumunda Hiikiimet Tahsili Emval Kanununa gore
tahsil edecek ve taht1 zamana alacaktir (Madde: 13) (6).

G) Diigman tarafindan tahrib edilen mahallerdeki yikilan fabrika ve
tezgahlarin yeniden ihya ve tesisi maksadiyle getirilecek makina ve alat ve
edevat giimriik resminden muaf tutulmustur (Madde: 14).

«Miibadele, imar ve Iskin Vekaleti» 11/12/1340 tarihli ve 529 sayili
kanunla (7) lagvedilerek hukuk ve vezaifi Dahiliye Vekéletine devrolunmusgtur.
Mezkir vazifelerin Dahiliye Vekaletine bagli «Iskan Miidiiriyeti Umumiyesi»
marifetiyle idare olunacagi tasrih edilmistir. Bu hususta, kanunun esbabi
mucibesinde' sdyle denilmektedir:

«Miibadele, imar ve iskan vezaifinin simdiye kadar ki sekli rii’yetinde ciheti
mecburiyet ve emrii idare noktal nazarindan migkilat miisahede edilmistir.
Bilhassa mezkir vazifeyi rii’yete memur vekaletin muhtelif menatikta miistakil
memurlar istihdam eylemesi ve biitiin alakadar vekaletlerin &zami muavenet ve
mesaisine ragmen vazifenin aslen miitedahil bulunmasi miiskilati tezyit ve
muvaffakiyeti tavik eylemistir. Bu sebeple iskan iglerinde miiessir olmasi miifit
ve tabil bulunan riiesayr memurini miilkiyeyi dogrudan dogruya tavzif edecek ve
muhacir meselesinin icap ve mahalline gére miinasip surette takviye edilecek
olan Devletin teskilat1 daimesi ile rii’yetini miimkiin kilacak bir seklin teminine
acil ihtiyag vardir. Miilahazati maruzaya binaen imar ve Iskin ve Miibadele
Vekiletinin lagvi ile mezklr vekaletin hukuk ve vezaifinin bir miidiiriyeti
umumiye teskilati ile Dahiliye Vekaletine devri en miinasip bir tarzi hareket
olur.» (8).

31.5.1926 tarihinde 885 sayili Iskdn Kanunu (9) cikarilmustir. Imara
miiteallik herhangi bir hilkmii ihtiva etmiyen bu kanun, sadece i¢ ve

(6) Mahmut Celal Bey (izmir) (Reisicumhurumuz sayin Celal Bayar) — Bu
miizakere ettigimiz madde diger maddelerden ¢ok héizi ehemmiyettir. Bu hususta parasiz
olarak Hiikiimet bu madde ile ¢cok biiyiik is gorecektir. Bendeniz biliyorum ki bazi yanmig
kasabalara bu gibi sirketler gelmisler, halkla temas etmisler ve kendilerinden teminat
istemiglerdir. Belediyelerin ve koylerin gostermis olduklar1 teminati da na kafi
gormiislerdir. Su halde, ev yaptirmak istiyen halki sirketlerle —miinasebette
bulundurabilmek i¢in Hiikiimetin teminati 1dzimdir. Bu itibarla bu madde ¢ok yerinde ve
¢ok lazimdir. (4 Kasim 1339 tarihli Zabit Ceridesi, sayfa 243)

(7) Distur: cilt 6, sayfa 18.

(8) 10.12.1340 tarihli Zabit Ceridesinden. Sayfa 61 ve miiteakip.

(9 )Diistur: cilt 7, sayfa 1441.



dis muhacereti tanzim eylemistir. Bu suretle imar konusu, Devletin mesgul
oldugu mevzularin diginda birakilmistir. Mezkar kanunu yiiriirliikkten kaldiran ve
hilen mer’i bulunan 2510 sayil Iskdn Kanunu da imarla ilgili herhangi bir
hiikiim vazetmemistir.

18.11.1935 tarihli 2849 sayili kanimla, iskan isleri ; Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekaletine devredilmis ve bu vekalete bagh bir de Iskan Isleri Umum
Miidiirligii ihdas olunmustur.

Iskan ve Toprak Isleri Umum Miidiirliikleri, 5613 sayili kanunla, «Toprak
ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii» adiyle genel biitge icinde Ziraat Vekaletine
bagli bir umum miidiirliik haline getirilmistir.

Ve nihayet bu Umum Midirliik, 10.8.1951 tarihinde, 5840 sayili kanunla
Bagvekalete; 9.5.1958 tarihli ve 7116 sayili kanunla da Imar ve Iskan Vekaletine
baglanmustir.

§ I1. Yeni kanun

«Yurdumuzdaki umumi kalkinmaya muvazi olarak sehir, kasaba ve
koylerimizin imar ve ihyasi ve mesken ihtiyacinin en miisait sartlarla
kargilanmas1 imkanlariin tetkik ve tesbit edilmesi ve memleket biinyesinde
uygun bir mesken politikasinin sevk ve idaresi ve yapi malzemesi tedarik
imkanlarmin aranmasi ve yabanci memleketlerden gelen ve gelecek olan
goemen ve miiltecilerle yurt icinde Iktisadi ve zirai sebeplerle zaman zaman
vukubulan niifus akinlarinin rasyonel bir surette ve memleket ekonomisine
uygun bir sekilde tanzim ve yerlestirilmelerinin saglanmasi maksatlarini
tahakkuk ettirmek i¢in» (10) 9.5.1958 tarihli ve 7116 sayili kanunla (11) yeni bir
«Imar ve Iskan Vekaleti» kurulmustur.

A) Vazife ve salahiyet
Imar ve Iskdn Vekaleti:

1 — Yurdun bdlge, sehir, kasaba ve kdylerinin harita ve imar planlarim
hazirliyacaktir. Imar i¢in her tiirlii tedbirleri alacak ve bunlarin tatbikin1 temin
edecektir.

(10) Imar ve Iskan Vekaleti Kurulus ve vazifeleri hakkindaki kanunun esbabi
mucibesinden.

(11) Resmi Gazete: 14.5.1958 — No. 9906.



Bolge planlan icin, alakali vekaletlerle miisterek etiidler yapacak ve bu
etiidlere gore icabeden kanuni ve Idari tedbirleri miistereken alacaktir.

2— Memleketin biinyesine uygun mesken politikasi esaslarini tesbit edecek
ve bunun tatbikini sagliyacaktir.

3 — Memleket sart ve imkanlarina gore, en lizumlu ve faydali yapi
malzemesinin temin ve tedarikini sagliyacaktir.

4 — Yurdun niifusu kesif ve topraga dar olan bdlgelerini etiid edecek ve
bu bolgelerden niifus kesafeti, toprak yoklugu ve darligi veya verimsizligi
yiziinden bagka bolgelere nakillerini talep ve arzu edenlerin iskanlarini
sagliyacaktir.

5 — Yabanci memleketlerden yurdumuza gelmis ve gelecek gégmen ve
miilteciler ile hususi kanunlarina gére yurt i¢inde yerlestirilecek vatandaslarin
iskanlarmi temin edecektir.

6  — Her tiirlii afetten korunmaya miiteallik tedbirleri alacaktir. (12).

Goriilityor ki vekalete, bilhassa imar mevzuunda, ¢ok miihim vazifeler
terettiip etmektedir. Bolge planlarinin yaptirilmasi, mesken politikas1 esaslarmin
tesbiti ve yap1 malzemesinin temin ve tedariki bu ciimledendir. Bunlar, tabir
caizse, bakir ve cidden himmete muhtag mevzulardir.

Imar ve Iskan Vekaletine devredilen vazife, hak ve salahiyetler de vardr.
Filhakika:

1 — 6143 sayili kanun)a muaddel 4947 sayili Tiirkiye Emlak Kredi
Bankas1 Kanununun 9 uncu maddesi ile Icra Vekilleri Heyetine;

2 — Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile Toprak ve Iskan Isleri
Genel Midiirliigiiniin Basbakanliga baglanmasina dair olan 5840 sayili kanunla
Bagvekalete;

3 — Ankara Sehri imar Miidiiriyeti Teskilat ve vazaifine dair olan 1351,
Ankara Sehri Imar Miidiirliigiiniin Ankara Belediyesine baglanmas1 hakkindaki
3196, Nafia Vekaleti Teskilat ve vazifelerine dair olan 3611, iller Bankasi
hakkindaki 4759, 1580 sayili Belediye Kanunun 110 uncu maddesine iki fikra
eklenmesine dair olan 5116 sayili kanunlarla 5237 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun 40 - 42 nci ve 6802 sayili kanunun 66 nc1 maddeleriyle Dahiliye
Vekaletine ;

(12) 7116 sayili kanunun 2 nci maddesine bakiniz.



4  — Tirkiye Emlak Kredi Bankasi hakkindaki 4947 sayili kanunla
Maliye Vekaletine;
5 — Nafia Vekaleti teskilat ve vazifelerine dair olan 3611,

Yersarsintisindan evvel ve sonra almacak tedbirler hakkindaki 4623, iller
Bankasi hakkindaki 4759, Glimriik resmine dair olan 6665 sayili kanunlarla tabii
afetler, sehircilik ve imar isleri hakkinda hususi kanunlar ve 6785 sayili Imar
Kanunu ile Nafia Vekiline ve Nafia Vekaletine;

6  — Toprak ve iskan kanunlari ile diger vekaletlere;

Verilmis olan vazife ve salahiyetler biitiin hukuk ve vecaibi ile, imar Iskan
Vekéletine devrolunmustur.

B) Teskilat

Yeni Imar ve Iskan Vekaletinin merkez teskilat;; miistesarlik, hususi kalem
midiirliigi, tetkik heyeti reisligi, hukuk miisavirligi, planlama ve imar umum
midiirliigi, mesken umum miidiirliigli, yap1 malzemesi umum midiirligi, zat
isleri miidiirliigii ile levazim ve evrak isleri miidiirliiglinden ibarettir.

Tasra teskilat1 ise, liizum goriilecek yerlerde kurulacak bdolge
miidiirliiklerinden, imar midirliiklerinden ve imar sefliklerinden terekkiip
edecektir (13).

Merkez teskilatinda, kanaatimizce, kendilerinden memleket kalkinmasi
bakimindan ¢ok miihim faaliyetler beklenilmesi icabeden ii¢ umum miidiirliik
vardir. Bunlar planlama ve imar, mesken, yapt malzemesi umum
miidirliikleridir. Filhakika:

a) Planlama ve imar Umum Miidiirliigii

1 — Yurdun tabii, iktisadi sivil miidafaa, turistik ve diger sartlarina gore
imar bolgelerini tesbit edecek ve bu bolgelerin imar planlarini yapacaktir.

2 — Sehir, kasaba ve kOy imar planlari ile tadillerini yapacak veya
yaptiracaktir.

3 — imar ile ilgili faaliyetlerde bulunan diger vekalet veya
miiesseselerle daireler arasinda, imar planlart ve programlarinin ihzar ve
tatbikatinda, irtibat ve koordinasyonu saglayacaktir.

(13) Toprak ve Iskdn Umum Miidiirliigii de, Imar ve iskan Vekaletine baglanmistir.
(7116 sayili kanunun 19 uncu maddesine bakiniz.)



4 — Sehir ve kasabalarda imar ile ilgili igme suyu, 1agim tesisleri, yol,
elektrik vesaire gibi amme hizmetlerine miiteallik islerin alakali idarelerin talep
etmesi sartiyle projelerini yapacak veya yaptiracaktir Madde: 9).

b — Mesken Umum Miidiirligii

1 — Yurdun mesken durumunu ve ihtiyacini tesbit edecektir.

2 — Bu ihtiyacin giderilmesi i¢in, kisa ve uzun vadeli mesken
programlar1 yapacak ve bunlarin tatbikatini sagliyacaktir.

3 — Sehir, kasaba ve kdylerde; sihhi, saglam ve ucuz mesken insast i¢in
gerekli etiidleri yapacak ve bunlarin tatbikatini temin edecektir.

4 — Islaha muhtag mesken topluluklarmin Islah veya tasfiyesi carelerini
arastiracak ve tatbika gecilmesini temin edecektir.

5 — Evsiz vatandaglar1 birer mesken séhibi yapacak veya miitedil
kiralarla barinmalarini sagliyacak tedbirleri alacaktir.

6 — Toplu mesken insaat hareketlerini tesvik ve yap1 kooperatiflerinin
caligsmalarini gayelerine tevcih esbabini temin edecektir.

7 -— Mesken kredilerinin tahsisi sartlarini tanzim edecektir (Madde:
10).

¢) Yap1 Malzemesi Umum Miidiirliigii

1 — Memleketin yap1 malzemesi ihtiyacin1 cins, vasif ve miktar
bakimindan tesbit edecektir.

2 — Yerli mdmulatin rasyonel istihsal imkanlarini arastiracaktir.

3 — Yap1 malzemesi sanayiin inkisafi imkanlarini arayacaktir.

4 — Yap1 malzemesi norm ve standartlarini tesbit ve istihsalin buna gore

yapilmasini temin edecektir.

5 — Yapr malzemesi ithalat ve ihracatini, ilgili vekaletlerle isbirligi
yapmak suretiyle, tanzim edecektir (Madde: 11).



OTANEZI

M. Muhtar Caglayan

GIiRis:

I)  Yasamak hakki, bir kimsenin insan olmak sifatiyle vazgegilmesi ve
bagkasma devri caiz olmiyan haklarmdandir. Bu gilinkii medeni cemiyette her
insanin hayati, riyazi kiymetlerle Olgiilemeyecek derecede biiylik bir deger
tagidig1 cihetle onun, kanunlarin teminati altina almmasi, ferdin oldugu kadar

milli camianin menfaatlerini korumak bakimindan da lazim ve zaruri
gorillmiistiir.

Filhakika tegkilati esasiye kanunumuzun «Tiirklerin hukuku dmmesi»nden
bahseden besinci faslinin 71 inci maddesinde; (can, mal, irz ve meskenin her
tiirlii taarruzdan masun oldugu) gosterildigi gibi, Tiirk ceza kanununun «eshasa
karsi clirlimler»i ihtiva eden dokuzuncu babinin birinci faslinin 448 ve miiteakip
maddelerinde «adam 6ldiirme» ciirmii agir ceza tehdidi altina almmustir.

Acaba bir kimse kendi hayati lizerinde istedigi gibi tasarrufta bulunamaz
mi?. Yani istedigi zaman kendini 6ldiirmek suretiyle hayatina son verebilecegi
(intihar) gibi, icabinda bir bagkasinin kendisini 6ldiirmesine riza ve muvafakat
gosterebilir mi? ve boyle bir riza, kanun nazarinda muteber midir?. Veya bir
sahis tibben sifa bulamiyacagi kat’i olarak tesbit edilen bir hastalia miiptela
olan kimseyi, ¢ektigi 1stiraptan bir an 6nce kurtarmak maksadiyle 6ldiirebilir mi
(Otanezi) 2.

Bu meseleler, bu giine kadar bir cok memleketler ceza hukuku edebiyatinda
miinakasa mevzuu oldugu gibi, her devletin kanunlarinda da ayr1 ayri tatbik
sekillerini bulmuslardir.

OTANEZININ TARIFi:

2) Kanun, insan hayatin1 bagkasinin tecaviiziinden korumak maksadiyle
«adam 6ldiirmeyyi clirlim saymistir. Kasden adam 6ldiirme miista-



kil varliga sahip bir kimsenin hayatinin kasden izale edilmesidir diye tarif
edilebilir.

Bu tarife gére adam oldiirme ciirmiiniin kanuni unsurlarini su sekilde tahlil
etmek miimkiindiir :

1 — Evvelce mevcut olan bir hayatin ortadan kaldirilmast fiili,

2 — Hedefin, miistakil varliga sahip olmasi,

3 — Failde ciiriim kasdinin bulunmasi,

4 — Fiil ile netice arasinda «illiyet bagi», maddi bir sebebiyet aldkasinin
bulunmasi,

Lazimdir.

Biitiin bu hallerde 6liime riza gostermeyen bir kimsenin hayatinin kasten
ortadan kaldirilmasiyla «adam 6ldiirmey ciirmii islenmis olur.

Fakat bir kimse, kendisinin oOldiiriilmesine riza gosterirse mesele ne
olacaktir?. Insani hislerle 6liimii ¢abuklastirmak sug sayilacak midir?.

Tatbikatta bunun cesitli ve miisahhas misallerine sahit olmaktayiz.
Ezciimle;

1 — Sifas1 kaabil olmiyan bir hastalik veya herhangi feci bir kaza
neticesinde sthhi durumu agir ve tehlikeli olan ve bir an evvel 6liime kavusarak,
hi¢ olmazsa ¢ektigi 1stiraptan kurtulmak isteyen kimseler.

Fransa’da bir kadin, kanser hastaligina miipteld olan annesini, Londra’da bir
geng kadin ayni hastaliga dugar olan kocasini, Amerika’da bir doktor, kanserden
Olecegini kat’i surette tesbit ettigi hastasini bu sekilde dldiirmiislerdir.

2 — Tedavisi gayri kaabil akil hastaligmma miipteld olan sahislar.
Bunlarin dogustan akil hastasi olmalar1 veya bu hastaliga sonradan yakalanmig
bulunmalar1 ehemmiyeti haiz degildir.

3 — Haddizatinde sihhatte olup da harpte veya herhangi bir kaza
neticesinde kendilerini muvakkaten kaybeden ve iyilesmesi kaabil olmiyacak
derecede limitsiz yaralanan kimseler. Meseld feci bir kaza neticesinde hayati
uzuvlarint tamamen kaybedip baygin bir vaziyette yatan ve bu haliyle
iyilesmesine imkan olmadigi tibben kat’i surette tesbit edilen ve ayilarak
ugradig1 feci akibetle karsilaginca son derece manevi 1zdirap ¢ekecegi muhakkak
olan bir yaral1.
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4 — Cerrahi ameliyeler ve tibbi miidahaleler.

Bir hastayr iyi etmek veya 1zdirabini azaltmak maksadiyle, tip ilminin
umumi surette kabul ettigi usul ve kaidelere riayetle yapilan tibbi miidahalelerin
muvaffak olamamasi neticesi 6len kimseler.

Bu sonuncu haldeki miidahaleler, hakimlik san’atin1 nizam altina almig olan
devletin miisaadesiyle ve onun vatandagin sagligmni korumak mevzuundaki
maksadina uygun olarak yapildigi cihetle, mesru sayilirlar. Devlet, koydugu
kanunlarla meslek ve san’atlarini icra igin diploma verdigi doktorlara tip ilminin
icabettirdigi her tiirlii miidahalelerde bulunmak hak ve salahiyetini tanimistir. Bu
miidahalelerin megru sayilmasi ve miidahaleyi yapan doktorun ceza gérmemesi
hali, ne hastanin riza ve muvafakati ve ne de cilirim kasdinin bulunmamasi
olmayip, bu miidahalenin sadece kanunlarin miisaadesiyle yapilmasi sebebine
miistenit bulunmasindandir.

«OTANEZI» kelimesi; «ztirapsiz tabii 6liim», «iyi 6liim», «tatli ve acisiz
6lim» manasina gelir. Larousse’da ise «can ¢ekismeyi kisaltmak i¢gin bagvurulan
carey suretinde tarif ve izah edilmistir. (1)

UC MUHTELIF GORUS TARZI

3) Otanezi’nin cezalandirilmasi caiz olup olmadigi hususunda muhtelif
gOriis tarzlart mevcuttur.

1 — Merhamet hissinin sevkiyle veya riza ile adam o6ldiirenlere Ceza
verilmemelidir.

Bu fikre taraftar olanlar su ii¢ sebebe istinat etmektedirler:
a) Merhamet hissi:

Agir ve son derece 1zdirap verici bir hastaliga miiptela olan yakinlarindan
bir kimsenin ¢ektigi 1ztiraba tahammiil edemiyerek, 1ztiraptan bir an O6nce
kurtulmasmni temin maksadiyle onu o&ldiirmek bir merhamet ve sefkat
meselesidir. insani bir vazifedir. Her ne kadar bir insan1 6ldiirmeye hakkimiz
yok ise de; bazi istisnai hallerde onun hayatim uzatmak da 1ztiraplarini uzatmak
manasina gelebilir.

(I) Suglar ve cezalar. Beccaria. Muhittin Gokli terciimesi. 1950.
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Bunun tatbikatta suiistimallere yol acabilecegi ileri siiriiliiyor. Fakat bu
hususta konulacak olan kanunlar elbette onun smirlarim g¢izecek ve tatbik
sekillerini muayyen kayit ve sartlara baglayacaktir.

b) I¢timai miilahazalar:

Delilerin oldiiriilmesi suretiyle dejenere nesil yetismesine mani olunacagi
ve bu suretle neslin biinyesinin saglamlig1 temin edileceginden baska, delileri
tedavi igin yapilacak masraflarinda daha faydal: diger ihtiyaclara sarf edilecegi
diisiincesi.

Bu c¢esit Oldiirmenin en tipik misalini Nazi Almanyas: rejiminde
gormekteyiz.

Nietzche bir eserinde ; (hasta, cemiyet i¢in bir parazittir. Muayyen bir
durumdan sonra daha uzun yasamas: minasip degildir. Yasama zevki
kaybolduktan sonra bosu bosuna Omiir siirmek, doktorlarm ve pratik
miidahalelerin esiri olmak manasizdir. O halde yasama hakkini cemiyetin tahkir
nazarlar1 6niinden ¢ekmelidir) demektedir.

Nazi diktatorii Hitler’de (yasamm faydasiz ve bozuk biinyeli insan,
cemiyetten atilmalidir demis ve Nietzche’nin bu fikrini tatbik sahasina
koymustur.

Iste bu diisiincelerin sevki iledir ki; tahminen tedavisi imkansiz 200.000
hasta ve deli gaz odalarinda, a¢ birakilmak suretiyle 6ldiiriilmiislerdir. (2).

Failde, sugun manevi unsuru olan «zarar verme kasdi» mevcut degildir. Bu
gibi hallerde fiile degil, faile ve onun kasit ve niyetine bakmak lazimdir.

Otanezi tabirini 18 inci asirda ilk defa ortaya koyan BACON’a gbre;
doktorun vazifesi 1ztiraplart azaltmak ve hastayr sithhate kavusturmaktir.
Iztiraplar1 azaltmak vazifesi yalniz tedavi edip iyilestirmekle degil, bazi hallerde
ona rahat ve kolay bir 6liim temin etmek suretiyle de yapilabilir.

ftalyan cezacis1t ENRICO FERRI’ye gore; insan kendi hayatinin hakimidir.
Bu itibarla bir kimse, kendi hayatina son vermek hakkina da sahiptir. Ciinki
kanun, intihar1 cezalandirmamistir. Kanun nazarinda bizatihi intihar cezayi
miistelzim bir su¢ olmadig1 i¢in miintehir; ister ken-

(2) Otaneziler. Behget Tahsin Kamay. Ankara Baro Dergisi. 1952 say1: 93 -94 sahife
12,
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di kendini 6ldiirmiis olsun, isterse bunu bir bagkasina rizasi ile yaptirmig
bulunsun arada hig¢ bir fark mevcut olmamak lazimdir. Herkes hayatina istedigi
sekilde tasarruf edebilecegi gibi, bu hayatin nezi edilmesini de bir bagkasindan
istemek hakkina malik olmalidir. Bu suretle dldiirme fiilini isleyen kimse,
sadece magdurun rizasi ile hareket etmis olmayip, ayni zamanda merhamet hissi
gibi Insani ve ahlaki diisiince ve hislerle harekete gegmis demektir.

Alman hukukg¢ularmdan JOST, 1895 tarihinde nesrettigi «dldiirme hakki»
isimli kitabinda Otaneziyi kabul etmekle beraber, bu hususta fazla ileri
gitmemigtir. Jost, sifasiz delilerin degil, sadece 6liimii talep eden diger {imitsiz
hastalarin da oldiiriilmesinin caiz oldugunu ileri stirmistiir. Filhakika Jost’a
gore; bu hususta her seyden dnce hastanin iradesi gézoniinde tutulmalidir. Hayat
bazi hallerde insan i¢gin sifirdan da asagi bir kiymet arzedilir. Sifas1 gayri kabil
bir hastaliga miipteld oldugundan, pek az 6mrii kalan bir kimsenin iginde
bulundugu 1ztirapl1 vaziyet buna en canli bir misal teskil eder. Jost kitabinda bu
mevzuda devlete de bazi vazifeler yiiklemektedir. Ona gore devlet, sifasiz ve
imitsiz hastalarin kolayca intihar edebilmelerini temin igin onlara yardim
etmelidir. Yahutta intihan tesvik etmemek icin devlet, bir ka¢ doktorun kat’i
teshisi ve kendisinin de rey ve muvafakati ile bir kimsenin 6ldiiriilmesine cevaz
vermelidir. Akil hastalar1 suur ve iradelerine sahip bulunmadiklar i¢in tabiatiyle
onlarin reyleri de mevzuubahis olamiyacagindan, bu kimselerin rizalan ile
o6ldiiriilmelerine imkan yoktur (3).

Ayni fikre taraftar olan Fransiz hukukculart daha ziyade «irade»
nazariyesine dayanmaktadirlar. Onlara gére ; Adam 6ldiirme sugunu meydana
getiren unsurlardan en mithimi «kast» tir. Kast ta, suur ile iradenin birlegsmesi
sayesinde viicut bulur. Kasten adam 6ldiirmek istiyen bir kimse evvelemirde bu
fiili ile «bir insanin hayatina son verecegi» m ve bunun neticesi olarak da «bir
zararin meydana gelecegi» ni bilerek vb idrak ederek hareket etmis demektir.
Kasit; failin iglemekte oldugu fiilin kanuna muhalif oldugunu bilmesinden
ibarettir. Riza ile 61diirme fiilinde failin zarar verme kasdi mevcut degildir. (4).

Alman hukuk¢usu BINDING ve Alman doktoru HOCKE, 1920 senesinde
nesrettikleri «yasamaga degeri olmayan hayatin imhasma miisaade edilmesi»
isimli eserde ii¢ tip hasta tesbit etmislerdir.

(3) Sifasiz hastalarin 6limiint kolaylastirma meselesine hukuki bir bakis. Hifzi
Veldet. Konferans.

(4) Otanezi. Baha Arikan. Ankara baro dergisi. 1954/2.say1.
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a) Hayatlarindan kat’i surette Umit bulunmiyan ve oOlimi istiyen
hastalarin rahat 6lmelerine miisaade edilmelidir. Bu husustaki yardimin sug
teskil etmemesi lazimdir.

b) Kendini bilemiyen ve tedavisi kaabil olmiyan akil hastalarinin da
o6ldiiriilmesi dogru ve yerindedir.

c) Bir kaza neticesinde kendini bilemeyecek derecede agir yaralanan
kimselerin heniiz baygmlik hali devam ettigi bir sirada oldiiriilmeleri dogru
olmaz. Gerek sifasiz delilerin ve gerekse Oliimii istiyen tedavisi gayri kaabil
hastalarin Sldiiriilmesi isi, herseyden oOnce devleti aldkadar ettigi cihetle,
bunlarin bir takim kaide ve nizamlara baglanmasi ldzimdir (5).

2 — Buna mukabil ikinci bir fikre gore; hayati insana allah vermisgtir.
Almak ta ona aittir. Bu itibarla bir insan kendi hayat1 iizerinde istedigi gibi
tasarrufta bulunamaz. insan hayati 6lciilemeyecek derecede biiyiik bir kiymet
ifade eder. Sonra, bir hastanin 6liimiiniin muhakkak oldugu, riza ile 6ldiirme
fiilinin iglenmesi igin sebep olarak gosteriliyor. Halbuki bir hastaligin
tedavisinin gayri kabil oldugu nasil ve kim tarafindan tesbit edilecektir?. Kaldi
ki doktorun ilimidini kestigi bir c¢ok hastalarin iyilestikleri de her zaman
goriilmektedir. Bundan bagka isin en miithim bir tarafi da bunun, tatbikatta
suiistimallere yol agabilecegi, bir ¢ok «kasden adam 6ldiirme» hadiselerinde sug
faillerinin cezadan kurtulmalart gibi arzu edilmiyen neticeler tevlid
edebilecegidir.

Bu fikrin en hararetli miidafilerinden olan Dr. E. FORGUE isimli bir
Fransiz doktoru «sifasiz hastalarin rahat oldiiriilmesi» isimli makalesinde,
tedavisi gayri kaabil olan hastalarin 6ldiiriilmesine ceza verilmemesinin bir ¢ok
suiistimallere yol acacagi gibi, esasen hastaligin gayri kabili sifa oldugunun kat’i
bir sekilde tesbitine tibben imkan olamayacag: fikrini ileri siirmekte ve meslek
hayatinda karsilastigi su hadiseyi zikretmektedir. Bir giin Dr. Forgue’un
Paris’teki muayenehanesine bir hasta gelerek, ¢ok fazla aci ve 1ztirap
cektiginden bahisle muayene edilmesini istemistir. Doktor, hastay1 iyice
muayene etmis ve neticede hastalia «mide kanseri» teshisi koymustur. Bu
vaziyet karsisinda artik hastanin kurtulmasma imkan olmadigina kat’i surette
kanaat getirerek, hasta i¢in teselli vesilesi olsun diye sadece alelade baz1 ilaglar
vermekle iktifa etmistir. Aradan bir kag sene gegtikten sonra Dr. Forgue, bir giin
Lyon istasyonunda tren beklerken, bu sahis tanidig1 doktorun yanina

(5) (3) numaradaki makele.
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gelerek, yaptig1 tedavi ile hayatini kurtardigindan dolayir kendisine hararetle
tesekkiir etmistir. Doktor derhal hadiseyi hatirlamis ve bu sahsa, Paris’e
geldiginde muayenehanesine ugramasini tenbih etmistir. Paris’e doniisiinde
doktor, muayenehanesine gelen bu sahsi ikinci muayenesinde, midesinde
evvelce gordiigli ve kanser teshisi koydugu arazin tamamen kayboldugunu
hayretle miisahede etmistir.

3 — Uglincii bir fikre taraftar olanlar; her ne kadar ortada bir adam
6ldiirme sugu mevcut ise de, bu fiil ile «kasden adam 6ldiirme» clirmii arasinda
gerek mahiyet ve gerekse islenis tarz1 ve sugun saiki bakimindan biiyiik bir fark
bulundugunu beyan eylemektedirler. Filhakika bu fikri ileri siirenlere gore; riza
ile veya merhamet hissinin sevkiyle adam Oldiirenler «tehlikeli suclu»
degildirler. Gergekten diger suglular gibi onlarda ahlaki redaet yoktur. Hastay1
1ztiraptan bir an dnce kurtarmak gibi Insani hislerle ve ona iyilik yapmak igin
sucu iglemislerdir. Fakat sug faillerinin tamamen cezasiz birakilmalar1 da dogru
degildir. Bu itibarla yapilacak is, bunlarin adam 6ldiirme ciirmiiniin cezasi ile
degil de, belki daha hafif bir ceza ile Cezalandirilmalarini miimkiin kilmak igin,
kanunlara bu hususta ayr1 ve miistakil bir ceza hiikmii koymak olmalidir.

Fransa’da Helive Chauveau tarafindan ileri siiriilen fikre nazaran kanun,
talep iizerine adam Oldiirme sugunu nazara almamistir. Riza ile ve talep ile veya
merhamet hissinin gsevki suretiyle Oldiirmelerde sucun manevi unsuru
bulunmadigi i¢in, «kasden adam O&ldiirme» ciirmii tesekkiil etmez. Mesru
miidafaa ve =zaruret hali gibi vaziyetlerde «zarar vermek niyeti» nin
bulunmamasi sebebiyle nasil ki adam 6ldiirme ciirmii cezalandirmiyorsa, riza ve
talep tizerine 6ldiirmede de bir nev’i intihar bahis mevzuu olabilir. Kanunda bu
hususta bir hiikiim bulunmamasi bir noksanlik oldugundan, kanun vaziinin ige
miidahale ederek, bu gibi fiilleri ayr1 bir sug halinde tesbit eylemesi dogru olur.

Fransiz cezacilarindan GEORGES VIDAL ve JOZEF MAGNOL; riza ve
talep lizerine veya merhamet hissinin sevki suretiyle 6ldiirme fiilini isleyen bir
kimsenin, kasden adam oldiiren sahisla ayni tutulamayacagi fikrini 6ne
siirmiislerdir. Filhakika bu miiellifler; (kanun, magdurun muvafakatini bir beraet
ve muafiyet sebebi addetmemistir. Bu muvafakatin hi¢ bir hukuki kiymeti
yoktur ve bu sbzde Olmek hakki ise «gayri kaabili ferag» dir. intiharmn
cezalandirilmamasi, Igtimai ve siyasi bakimdan buna tatbik edilecek cezanin
herhangi bir fayda hasil edememesi diisiincesine dayanir. Fakat bu muafiyet
bagkasina da tesmil edilerek
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onu oldiirmek hakki taninamaz. (Volenti et consentient non fit injuria) kaidesi
esasiyesine gelince; bu, ancak hakaret suguna taallik eylediginden, adam
oldiirmege tesmil edilemez. Miisbet hukuk muvacehesinde dogru olan bu
miitalea kanun yapicist i¢in hadden asir1 bir siddettir. Magdurun rizasi ve
muvafakati {izerine onu oldiiren sahsin hareketi adam 6ldiirme ciirmiinden ayr1
ve miistakil bir su¢ sayilmalidir.) demektedirler. (6).

MUKAYESELI MEVZUAT:

4) Ceza hukuku edebiyatinda Otanezi’nin leh ve aleyhinde ileri siiriilen
bir ¢ok fikirler c¢arpismakta oldugu gibi, muhtelif tarihlerde bir ¢ok
memleketlerin mevzuatinda da ayr1 ayn tatbik sekillerini bulmugtur.

Simdi bu meseleyi «miisbet hukuk» yani halen mer’i olan kanunlar
bakimindan tetkik ve miitalea edecegiz.

Bu gin Otanezi mevzuunda ihtiva ettikleri hiikiimler bakimindan
devletlerin ceza kanunlarini iki gruba ayirabiliriz:

I — Bir kimsenin kendi talebi iizerine veya merhamet hissiyle
oldiiriilmesini, «kasden adam Oldiirme» clirmiinden ayr1 ve miistakil bir sug
sayan ve bu fiile daha hafif ceza tertip eden kanunlar. Almanya, italya, Isvicre,
Felemenk (M. 293), Norveg (236), Polonya (M. 227) ve Danimarka (M. 239)
ceza kanunlar1 bu gruba dahildir.

Alman ceza kanunu:

Filhakika Alman ceza kanununun 216 nct maddesi; (6ldiirme, maktuliin
sarih ve ciddi 1srar1 neticesinde vaki olmussa, fail {i¢ seneden asagi olmamak
lizere hapsedilir) hiikmiinii ihtiva etmektedir. Goriiliiyor ki buradaki ceza,
kasden adam o6ldiirme cilirmiiniin cezasindan daha hafiftir. Metninden de
anlagilacagi lizere, bu maddenin tatbik edilebilmesi i¢in maktuliin «sarih ve ciddi
1srarty nin bulunmasi lazimdir. Bu itibarla aklen malil olan kimseler suur ve
iradelerine malik bulunmadiklarindan, tabiatiyle bunlarmm da «sarih ve ciddi
1srary» lar1 bahis mevzuu olamaz. O halde Alman ceza kanununun bu maddesi
akil hastalarini rizalar ile 6ldiirenlere kabili tatbik olmamak icabeder.

(6) Ceza hukuku. Georges Vidal ve Jozef Magnol. 1949. Sinasi Devrin terciimesi.
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Italyan ceza kanunu:

1931 tarihli Italyan ceza kanunu riza ile 6ldiirmeyi ayr1 ve miistakil bir suc
olarak kabul etmistir. Filhakika bu kanunun 579 uncu maddesine gore';

Bir kimseyi rizasiyle oldiiren, alti seneden on bes seneye kadar hapse
mahkm edilir. Eger fiil:

1 — On sekiz yasindan asag kiiciiklere,

2 — Akil maldlleriyle herhangi bir hastalik neticesi akli kifayetsizlik
halinde bulunan veyahut alkol ve uyusturucu madde kullanan kimselere,

3 — Falil tarafindan siddet, tehdit, telkin ve igfal kullanilmak suretiyle
magdurun muvafakati istihsal edilerek islenmis ise fail, 6ldiirme fiiline mahsus
ceza ile cezalandirilir. Goriiliiyor ki bu maddede Alman ceza kanununda oldugu
gibi «ciddi ve sarih 1srar» degil, sadece «riza» nin mevcudiyeti su¢ unsuru olarak
kabul edilmistir.

Isvigre ceza kanunu:

Isvigre ceza kanununun «magdurun istegi iizerine 6ldiirme» den bahseden
114 iincii maddesi: (herkim, magdurun ciddi ve israrl: istegi lizerine o kimseyi
oldiiriirse hapis cezasi ile cezalandirilir) hitkkmiinii ihtiva etmektedir.

Polonya ceza kanunu:

1932 tarihli Polonya ceza kanununun 227 inci maddesine gore; bir kimseyi
talebi iizerine ve bir merhamet hissiyle 6ldiiren, bes seneye kadar hapis veya
hafif hapis cezas ile cezalandirilir.

Fransiz ceza kanunu:

Fransiz ceza kanununda talep iizerine oOldiirme, kasden adam oldiirme
clirmii gibi cezalandirilmis ve fakat «intihara yardimy fiili cezasiz birakilmustir.
Su halde Fransiz ceza kanununun kabul ettigi sisteme gore bir kimse, bagkasinin
talep ve 1srar1 {izerine bir morfin enjeksiyonu yaparak onu oldiiriirse, «kasden
adam Oldiirmiiy» gibi cezalandirilacak ve fakat bu enjeksiyonu hazirlayip
kendisini 6ldiirecek sahsa verir ve o da enjeksiyonu viicuduna tatbik etmek
suretiyle intihar edecek olursa ceza gérmeyecek demektir. (7)

(7) 3 numaradaki makale.
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Kanundaki bu aksaklik Fransiz miielliflerinin pek hakli olarak tenkidlerine
maruz kalmig bulunmaktadir. Fransa’da mahkeme igtihatlar1 da 6tedenberi talep
iizerine ldiirme fiilini, kasden adam dldiirme gibi cezalandirmak seklinde tecelli
ve tezahiir eylemistir.

Fransiz cezacisi ve akademi azast Morice Gargon, Fransa’da bazi tipik
hadiseler hakkindaki mahkeme igtihatlarini nakletmektedir.

7 — Catherine Lhuitier isimli bir kadin 1815 senesinde miiptela oldugu
hastalik sebebiyle feci 1ztiraplarla kivranan kocast Louis Frangois’yr israrli
yalvarmalarina dayanamayarak rizasiyle 6ldiirmiistiir. Kadin, sevkedildigi agir
ceza mahkemesinde esasen kocasinin kendi kendini 6ldiirmek hakkini haiz
oldugunu ve kendisinde oOldiirmek kasti bulunmayip, sadece yalvarmalarina
dayanamayarak onu, ac1 ve eziyet vermeden 6ldiirdiigiinii, bu suretle kocasinin
emirlerine itaat etmek ve nihayet bir vasita olmaktan bagka bir sey yapmadigini
ileri siirerek miidafaada bulundu. Jiiri, kadinin fiilini kocasinin intiharina yardim
suretinde tavsifle, kocasimin telef olmasi i¢in lizumlu vasitayr temin etmek
suretiyle yardimda bulundugu esbabi mucibesiyle mes’ul tuttu. Agir ceza
mahkemesi, maktuliin rizasi1 bulunmasi halinin, adam 06ldiirme cilirmiiniin
tesekkiiliine méni olamiyacagi esbabi mucibesiyle kadinin miidafaasini red ve
onu adam dldiirme clirmiinden mahk(m etti.

2 — Montdidieu belediye reisi Dolacourt, kendi kendini 6ldiirmege
cesaret edemiyerek, Caroline Leruth isimli bir gen¢ kiza bir bigak verdi ve bu
bicagi kalbine saplayip kendisini dldiirmesini, yalvararak israrla istedi. Kiz,
bicagi belediye reisinin gogsiine sapladi ve korkarak kagip gitti. Yaralanan
belediye reisi hastahaneye yatirilip tedavi edildi ve iyilesti. Caroline Leruth,
yakalanarak mahkemeye sevk edildi ve belediye reisinin, mahkeme
huzurundaki, fiilin kendi rizasi ile islendigine dair samimi ifadesine ve sarfettigi
biitliin gayretlere ragmen geng kiz mahkam edildi.

3 — 1838 senesinde Copillet isimli bir gene il Julienne Klin adindaki
sevgilisi iki tabanca tedarik ederek kendilerini 6ldiirmek iizere Boulogne
ormanlarina gittiler. Copillet, elindeki tabancanin birini sevgilisinin gdgsiine,
tam kalbi {lizerine ve diger tabancayr da kendi cenesine dayadi ve her iki
tabancay1 birden atesledi. Sevgilisi Julienne Klin derhal 6ldii ise de, kursun,
Copillet’in ¢enesini pargaladi ve 6lmedi.

Sorgu héakimi, (copillet’in bir talih ve tesadiif neticesi kurtuldugu, eger
6lmiis olsaydi suglu telakki edilemiyecegi, esasen fiili adi ve kotii
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bir kastla iglemedigi) esbabi mucibesiyle meni muhakeme karar1 verdi ise de; bu
karar bozuldu ve Copillet, agir ceza mahkemesine sevkedildi (8).

Bu misaller de gosteriyor ki Fransa’da riza ile 6ldiirme fiili kasten adam
6ldiirme ciirmii gibi cezalandirilmaktadir. Mahkeme igtihatlari da bu
merkezdedir.

KANUNUMUZUN SiSTEMI:

5) Tirk ceza kanununda «talep iizerine oldiirme» yi ayr1 ve miistakil sug
sayarak daha hafif ceza tertip eden veya tamamen cezasiz birakan bir hiikiim
mevcut degildir. Bu kabil 6ldiirme fiilleri gerek riza ve talep tizerine, gerekse
merhamet hissinin sevki suretiyle islemis olsun alelade «adam 6ldiirme» clirmii
gibi cezalandirilir. Fakat ilerde etraflica izah edilecegi iizere kanunumuz,
«intihary fiili i¢in hususi bir hiikkiim koymus ve bir kimseyi «intihara ikna ve
buna yardim eylemeyi> cezalandirmustir.

Bilindigi iizere kanunumuz 1889 tarihli italyan ceza kanunundan almmustir.
Bu kanunun projesinde, magdurun rizasiyle islenecek olan Oldiirmelerden
bahsedilmis ve bu husus o zaman mebuslar komisyonunda, uzun ve hararetli
miinakagalar1 mucip olmustu. Neticede bu nev’i 6ldiirme suglart i¢in kanuna
istisnai bir hiikiim konulmasinin bir ¢ok suiistimallere yol acacagi miilahaza
edilerek bu husustaki teklif reddedilmistir. Kanunumuz da bu sistemi kabul
etmistir.

Boyle bir vaziyet ile karsilastigi takdirde hakim, hadisenin mahiyet ve
hususiyetini, sugun islenmesindeki saiki, failin kasit ve niyetini gozoniinde
bulundurarak, icabinda Tiirk Ceza Kanununun 59 uncu maddesindeki takdiri
tahfif sebebi milessesesinden istifade suretiyle genis bir surette takdir hakkini
kullanabilecektir.

OTANEZi HAKKINDAKI TEMAYULLER VE MUNAKASALAR:

(6) Profesor Sulhi Donmezer’in kitabinda (9) isaret ettigi gibi, bu giin
gerek Ingiltere’de ve gerekse Amerika Birlesik devletlerinde bil-

(8) Suglar ve cezalar Beccaria. Muhittin Goklti terciimesi.

(9) Sulhi Dénmezer. Sahislara karst ve mal aleyhinde ciirtimler.
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hassa doktorlar arasinda Otanezi’nin kabulii lehinde biiyiik bir cereyan viicuda
gelmis bulunmaktadir.

1930 yihinda NEWYORK doktorlar cemiyeti bir toplantisinda «tedavisi
kaabil olmayan bir hasta muvacehesinde hdkimin vazifesinin ne oldugu»
meselesi miinakasa mevzuu edilmis ve neticede kanser, tiglincii devre verem,
paralizi ile miiterafik amudu fikari kiriklar1 gibi hadiselerde hastanin 1ztirabina
son vermenin, doktorun hem hak ve hem de vazifesi oldugu beyan edilmistir.
Amerika birlesik devletlerinde Otanezi kanuna dahil edilmemis olmakla beraber,
bu giin Newyork’ta dtaneziyi kanunlastirmak i¢in bir 6tanezi cemiyeti kurulmus
bulunmaktadir.

1947 yilinda 2.000 Newyork’lu doktor 6tanezi’nin kanunlastirilmasi i¢in bir
beyanname imzalamislardir. Newyork’ta sifasi kaabil olmayan bir hastaliga
miipteld olan sahis 21 yasini bitirmis olmak ve suuruna da hakim bulunmak
sartiyle mahkemeye miiracaat edecektir. Bu miiracaatina, hastaligmin gayri
kaabili tedavi bulunduguna dair doktorunun verecegi raporu da ekleyecektir.
Bunun iizerine mahkeme, ikisi doktor ve biri hukuk¢udan miitesekkil ii¢ kisilik
bir heyeti tahkikata memur edecek ve heyet, tahkikati neticesini bir rapor halinde
mahkemeye bildirecektir. Eger raporda taneziye liizum goriiliirse; bu takdirde
heyet 3-4 giin sonra hastay: tekrar ziyaret ederek, oldiiriilmesi hususunda israr
edip etmedigini soracaktir. Hasta talebinde israr ettigi takdirde kendisinin
sececegi bir doktor, heyetin huzurunda hastanin damarlarina morfin siringa,
edecek ve bu suretle 6liim vukua gelecektir.

Buna benzer bir kanun layihasi Ingiltere’de hazirlanmus ve Parlamento’ya
tevdi edilmistir.

Amerika’da 6tanezi lehindeki bu cer ay ana kars1 boyle bir kanunun tip ilmi
mensuplarinin sifasiz hastaliklarin ¢aresini bulup kesfetmek husundaki gayret ve
caligmalarimi zayiflatacagi gibi, tip meslegine karst beslenen itimadi da sarsacagi
mucip sebepleriyle siddetle karsi koymaga ¢alisan bir mukabil cereyan da bas
gostermisgtir.

7) Biitiin bu izahlardan sonra 6tanezi kanunlarda yer almali midir? talep
veya riza ile islenen oldiirme fiillerine ceza tertibi dogru mudur? suallerine
cevap vermek icabediyor.

Bunun i¢in de 6tanezinin kabuliine taraftar olanlarin fikirlerini ve istinat
eyledikleri mucip sebepleri tetkik ve tahlil etmek 1lazimdur.

Talep tizerine Oldiirme fiiline ceza verilmemesi veya c¢ok az ceza
verilmesine taraftar olanlar su sebepleri one siiriiyorlar:
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1 — ictimaf miildhazalar :

Delilerin 6ldiiriilmesi sayesinde, neslin biinyesinin saglamligi muhafaza
edilmis ve dejenere nesil yetismesine mani olunmus olur.

Sifas1 gayri kaabil akil hastalarinin dldiiriilmesiyle bunlarin tedavileri igin
yapilacak masraflarmn, cemiyetin daha faydali islerine sarfedilmesi imkéan
dahiline girer. Devlet, icabinda siyasi ve Iktisadi menfaati dolayisiyle giristigi
bir harpte, milyonlarca saglam insan hayatin1 muharebe meydanlarinda tehlikeye
maruz birakmiyorum? O halde cemiyetin yiiksek menfaati icabi olarak devlet,
her nev’i sifas1 gayri kaabil akil hastalarini da 6ldiirebilmelidir.

Boyle diisiinenlere su cevap verilebilir: Her askere alinan sahsin muharebe
meydaninda Olecegi muhakkak ve kat’i degildir. Muharebe meydaninda
diismanla dogiisen asker, mensup oldugu millet ve devletin mevcudiyetine karst
tevcih edilen tehlikeyi defetmek ve dolayisiyle istiklal ve hiirriyetini kurtarmak
i¢in carpigmaktadir. Bir harp, millet ve devletin mukadderat ile ilgilidir. Bundan
bagka bir insanin hayati, hi¢ bir seyle 6l¢iilemeyecek derecede biiyiik bir kiymet
ve deger tasir. Bir insan deli dahi olsa, onun hayatinin kendisi i¢in biiyiik bir
mana ve kiymeti vardir.

2 — Merhamet hissi :

Iyilesmesine tibbn imkan olmadigi kat’i bir surette tesbit edilen bir
hastaliga miiptela olan kimsenin ¢ekmekte oldugu act ve 1ztiraplart géren bir
sahis, merhamet hissiyle onu iztiraplarindan bir an 6nce kurtarmak igin
oldiirmekle, belki Insani ve ahlaki bir vazife yapmistir. Bu kimselerde ahlaki
redaet yoktur. Tehlikeli suglu degildirler. Binaenaleyh bu sahislarin
cezalandirilmamasi lazimdir diyorlar. ilk bakista bu fikir cok cazip goriilebilir.
Fakat bunun kabuli, tatbikatta pek ¢ok suiistimallere yol agabilir. Failin boyle
ulvi ve Insani bir hisle hareket edip fiili isledigini nasil ve ne suretle tesbit
edecegiz?

Merhamet hissi yerine «menfaat» veya daha bagka saiklerin bu isde rol
oynamayacagini bize kim temin edebilir? Bir insandan iyilik oldugu kadar her
tiirlii fenaliklarin da beklenebilecegi bir hakikat olduguna gore; bu fikrin kabuli,
bir ¢ok adam 6ldiirme hadiselerinde sug faillerinin cezadan kurtulmalarina yol
agabilir.

Burada hastanin riza ve muvafakati, fiile ceza verilmemesi igin bir muafiyet
sebebi olarak da gosterilemez. Ciinki bir kerre miiptela o6ldiigii hastaligin
tahammiil edilmez 1ztiraplar1 i¢inde kivranan bir hastanin serbestce karar
vermesine imkan yoktur. Bundan bagka bugiinkii hukuk
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anlayigina gére bir insan her seyden 6nce cemiyetin mali oldugu cihetle, kendi
hayati lizerinde —hele onun izalesi neticesini doguracak sekilde—bir tasarrufta
bulunmaya asla salahiyeti yoktur.

3 — En miihim noktalardan biri de meselenin tibbi cephesidir. Otanezi
taraftarlari, hastanin miiptela bulundugu hastaligin, tibben gayri kaabili tedavi
oldugu kat’i surette tesbit edilmistir. Bu vaziyet karsisinda nasil olsa olimi
muhakkaktir. O halde onu, ¢gekmekte oldugu istiraplardan bir an 6nce kurtarmak
i¢in 6ldiirmek caizdir, diyorlar.

Fakat bir hastaligin tibben gayri kaabili sifa oldugu nasil ve kim tarafindan
teshit edilecektir? Cikmadik canda timit vardir. Tip ilminin, iyilesmesine imkan
bulunmadigin1 kat’i surette teshis ve tesbit ettigi; hastalarin, en son dakikada
ilac1 kesfedilip tedavisi c¢aresi imkan dahiline girmis olabilir. Nitekim Dr.
Forgue’in bu husustaki miisahhas ye, tipik misalini yukarida izah etmis
bulunuyoruz. Bir doktor, sarfettigi biitiin dikkat ve ihtimama ragmen hakikati
bilemeyecegi gibi, bildiginden de emin olamaz. Her ilimde oldugu gibi tip
ilminde de hata ihtimali daima mevcuttur. Bu itibarla bir hastay:1 iyilesmesi
imkansizdir, nasil olsa 6lecektir diye 6ldiirmek hig bir suretle tecviz edilememek
icabeder. Doktorun vazifesi, insan1 6ldiirmek degil, insan hayatim dogusundan
son nefesine kadar korumak olmalidir.

Buna Dr. Jaffa’nin Napolyon’a sdyledigi sozler ¢ok iyi bir sekilde ifade
etmis bulunmaktadir.

Napolyon, Dr. Jaffa’ya 1799 senesinde veba tasiyanlara kuvvetli dozda
opyum verilmesi suretiyle 6ldiiriilmeleri ricasinda bulunmus ve fakat doktor bu
ricaya; (benim vazifem hayati muhafaza etmektir) cevabini vermistir.

Netice olarak sunu soyliyebiliriz ki; bir kimsenin merhamet hissinin sevki
ve rizasl ile oldiiriilmesi keyfiyeti, bir ¢ok suiistimallere yol acabilecegi gibi, her
tiirlii kiymetin {istiinde tutulmasi gereken «insan hayati» nin izalesi neticesini de
dogurmasi bakimindan tecviz edilememek lazimdir. Bu itibarla kanunumuzun
bu giinkii sistemini dogru bulmaktayiz.

INTIHAR

8) MALAPERT intihar1 ; hemen daima egoizm’in tezahiridiir diye tarif
etmistir.
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Enrico Ferri’ye gore intihar; bir kimsenin yakin ve muhakkak olan veya
Oyle zannedilen bir aciy1 «serefsiz bir durum, mahkiimiyet, sefalet, cok sevilen
bir kimseyi kaybetmek gibi...» bertaraf etmek niyetiyle hayatina son vermesidir.

BURKHEIM ise intihart magdurun kendisi tarafindan yapilan ve 6liim
neticesini doguracagi onun tarafindan bilinen icabi ve selbi hareketten
miitevellid her tiirlii 6liim hadisesidir, diye tarif eylemistir.

ALTAVILLA’ya gére intihar; bir kimsenin kendini istiyerek dldiirmesidir
(10).

Intihar fiili, eski zamanlardan beri ruh hekimleri ile ictimaiyatgilar arasinda
hararetli miinakasalara mevzu teskil etmistir. Bunlarin hepsi de intiharm sebep
ve amillerini kendi goriis tarzlarina gore izah etmege ¢alismiglardir.

Intihar her seyden 6nce cesitli sebeplere dayanan tipik bir hadisedir.
a) Psikanalize gore intihar :

Psikanaliz mektebi mensuplari intiharin sebebini, bir insanda mevcut olan
«hayat sevki tabiisi»nin yaninda, dogustan basliyarak inkisaf etmekte bulunan ve
insan ruhunu yikilmaya, harabiyete siiriikleyen «dliim sevki tabiisi» ile izah
eylemektedirler.

Normal bir insanda «hayat sevkitabiisi», «0liim sevkitabiisi» ne hakimdir.
Devamli olarak intihar «sabit bir fikir» halinde kafasina yerlestirmis bulunan
insanda ise «0liim sevkitabiisi» faaliyet halinde bulunuyor demektir.

Psikanalistlere gore intihar; nefis gururu ile nefse karsi duyulan nefret
arasinda bir tereddiit ve bocalama hisseden insanlar tarafindan islenen bir fiildir.
Boyle anormal bir ruh haleti iginde bulunan kimseler, ¢ok derin bir «asagilik
duygusu»snun esiri olarak tereddiit ve kararsizlik iginde kivranirlar ve bu
vaziyetten kurtulmak i¢in, Oliimden baska care bulunmadigi sabit fikrine
kapilirlar. Bir insan, ancak bir bagkasini 6ldiirmek istedigi takdirde, sanki
oldiirecegi sahis kendi viicudunda ve benliginde mevcutmus gibi hareket ederek,
intihar etmek suretiyle muradia nail olur. Asikinin ihanetine ugrayan bir genc,
sanki kendisine ihanet eden sahsin kendi viicudunda, kendi benliginde oldugunu
farz

(10) Adalet psikolojisi, Faruk Erem. 1955
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ve kabul ederek, intihar etmek suretiyle intikamini almig oldugu sabit fikrinin
esiridir. Halbuki gercekten miintehir bagkasina karsi duydugu nefreti kendi
nefsine yoneltmek suretiyle, kendi hayatina kiymis ve onu yok etmis demektir.
(12).

b) Psikoloji bakimindan intihar :

Intihar hadiselerinde ruhi biinyenin miihim tesiri oldugu inkar edilemez.
Insan denilen mahlik, biyolojik ve sosyal sartlar kadar psikolojik tesirlerin de
esiridir. Meshur ruh doktorlarindan ESQUIROL; intiharda akil hastaligmin,
deliligin biiylik tesiri oldugu, bir insanin ruhi buhran ve hezeyan halinde
bulunmadik¢a intihar edemiyecegi fikrini ileri siirmiigtir. Bu gin sahidi
oldugumuz intihar vak’alarinda, intihar edenlerin pek ¢oklarinin irade ve sinir
bakimindan zayif yaratilmis, kararsiz kimseler olduklar siiphesizdir. Bir kismu
da ruhil buhranin ve sikintinin tesiri altinda kalmis akil hastalaridir. Fakat
diisman karsisinda son kursunu atincaya kadar garpistiktan sonra, esir olmaktan
bagka hi¢ bir kurtulus caresi bulunmadigini goérerek, tabancasinin beynine
atesleyip intihar eden bir hakramanin bu hareketi «delilik» suretinde tavsif
edilebilir mi?.

Bu itibarla Dr. Esquirol’un fikri her zaman dogru olarak kabul edilemez.
Siiphesiz bazi intiharlar ruh hastaliklaria baglidir. Bir kisim intiharlara psikopat
denilen, saglikla cinnet arasinda bocalayan zayif idareli, kararsiz, deli, dejenere
ve isterik yaradiligh kimseler arasinda tesadiif edilir. Ger¢ekten cemiyetin ve
muhitin en ¢ok tesir ve telkini altinda kalanlar da bu tip insanlardir. Bir baska
¢esit intihar da vardir ki; bunlara hayatlari boyunca nes’e ile durgunluk arasinda
bocalayan insanlarda tesadiif edilir. Bunlarda biyolojik harmoninin bozulmasi, i¢
ifraz guddelerinin ¢alismalarindaki intizamsizlik sebebile herhangi bir hadise,
fazla derecede teessiirlerini mucip olur ve bunun neticesi olarak da kolaylikla
intihar ederler (12).

Amerika’da 1954  senesinde LOUSVILLE’de toplanan hekimler
kongresinde Filadelfiya’li Dr. A. KERN; intihar vak’alar {izerinde yaptigi son
tetkik ve arastirmalarinin neticesini agiklamistir.

(11) Rasim adasal. Psikanalize gore intihar.

(12) Fahrettin Kerim Kokay. Intihar vak’alar karsisinda. Cumhuriyet gazetesi.
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Buna gore;

1 — Intiharlarin yiizde 85 inde asil sebep; ruhi sikintilar, yiizde 15 inden
daha azinda ise uzvi hastaliklardir. Fakat uzvi hastaligin insani intihara
sevketmesinde de yine ruhi amil rol oynamaktadir. Meseld bazi kimselerde
intiharin sebebi kanser degil, fakat miizmin hazimsizhigin «kanser meydana
getirecegi korkusu» dur.

2  — Intihar etmeye en istidatli ve miisait tipler, ruhi bir ¢okiintii i¢inde
olan insanlar, bir defa intihara tesebbiis etmis olanlarin hepsi, sik sik intihar
etmekten bahsedenler, ve bilhassa intihardan bahsederken bir nev’i zevk
duyanlar, bir vakitler ¢ok deger verdikleri seylerden tamamen sogumus
olanlardir.

3 — Erkeklerde yas ilerledik¢e intihar nisbeti de artmakta, fakat
kadinlarda 50 yasindan sonra bu nisbet ayni kalmaktadir. Erkekler, kadinlardan,
beyazlar zencilerden daha fazla nisbette intihar etmektedirler. Fakat neticesiz
kalan intihar tesebbiisleri, kadinlarda ve zencilerde daha coktur. Fakirlere
nazaran zenginlerde, idare edilenlere nazaran idare edenler arasinda intihar
nisbeti daha yiiksektir.

4  — Intiharlarin en fazla oldugu zaman, biiyilk sehirlerde mayis ve
haziran aylari, pazartesi ve sali giinleri, glinesin en parlak ve barometrenin en
yiiksek oldugu saatler (yani saat 10 ile 14 arast) dir. Disaridaki hava berrak ve
giinesli olabilir, Fakat onlarin i¢ diinyalar1 kapkaranliktir.

e) Sosyoloji bakimindan intihar::

Insanim psikolojik ve biyolojik sebep ve amiller kadar sosyal hadiselerin de
tesiri altinda kaldig1 inkéar edilemez. Bu itibarla bir insanmi intihara siiriikleyen
ruhi bozukluklarin bilhassa I¢timai hadiselerle ¢ok siki aldka ve irtibati
mevcuttur.

Meshur Fransiz igtimaiyatcis1t EMIL DURKHEIM e gére intihar ; tamamen
sosyal bir hadisedir. Bir insana layik oldugu kiymet ve degeri hi¢ siiphesiz,
icinde yasadigi cemiyet verir. Bir ferdin cemiyet hayatinda karsilastig
serefsizlik korkusu, hakaret, kaginilmast miimkiin olmiyan bir tehlike, santaj,
tevkif gibi keder, 1ztirap, imitsizlik, ve korku husule getiren hadiseler, onun i¢
hayatinda derin tepkiler uyandirir. Biyolojik ve fizyolojik tesevviigler tevlid
eder, uykuyu, huzur ve rahat1 kagirir ve intihara sebep olur.
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Din ve aile insant siki bir surette inzibat ve disiplin altina alir. Bir insanin,
hayatin ve yasamanin kiymetini takdir etmesi, hayata baglanmasi i¢in nefsini ve
varligini din, aile, millet, devlet ve vatan gibi sosyal miiesseselere kuvvetle
hasretmesi, baglamasi lazimdir. Ancak bu sayede insan nazarinda hayatin bir
manast olabilir. Kendini yalniz hissetmez ve hayati lizumsuz saymaz.

Insan, yasamak igin kendini zorlayan ve disiplin altina alan kendinden iistiin
din, aile, millet v.s. gibi sosyal ziimrelere nefsini ve varligini baglamak
mecburiyetindedir. Bu baglar zayifladig1 takdirde, insan igin hayatin kiymeti
sifira diiger. Durkheim sunlar ildve etmektedir. (Inanma kuvvetle bagl bir
insan, yahut ailesine veya siyasi cemiyetin baglarina kuvvetle sarilmig bir adam
icin Umitsizlik ve 1ztirap meselesi yoktur. Bu insanlar, hi¢ diisiinmeden ve
kendiliklerinden de ne olduklarini, ne yaptiklarmi diigiindiikleri zaman biri
dinine veya dinin timsali olan Allahina, 6teki ailesine, bir digeri vatanina veya
siyasi partisine donerler. Bunlar, acilar i¢inde bile bagl olduklar1 bu ziimrelerin
san ve serefine hizmet ederek yasarlar. Fakat inan sahibi, ananindan siiphe ettigi
zaman aile, devlet, vatan, millet ferde yabanci goriinmeye basladigi vakit, ferd
bizzat kendisine kars1 sir halini alir ve insan, hi¢ bir sey’e bagl olmadigi zaman
su sikintili suallerden kurtulamaz : ( Yasamak neye yarar ? ).

Biitiin bu izahlardan sonra Durkheim’in vardig1 netice sudur:

Ferdin din, aile, millet, vatan gibi seylere baglilik derecesi azaldikga ve
zayifladik¢a intiharlarin sayisi artar. (13).

Bundan baska sosyal ve ekonomik buhranlar da intihar nisbetini arttirirlar.
Bir insanin yasama sartlarinin birdenbire ve ani olarak degismesi halinde, o
kimse senelerce i¢inde bulundugu yasama sartlarin dan ayrildigi i¢in, yeni hayat
kaidelerine kolayca intibak edemez, ve yalnizlik iginde kivranir. Kendini
terkedilmis ve unutulmus bir insan olarak gériir. Buna en tipik misal olarak
cemiyet hayatinda ¢ok rastlanan aile buhranlari gosterilebilir. Uzun
zamandanberi bosanmalarla intihar sayis1 arasinda bir beraberlik goze
carpmaktadir. Istatistikler Fransa’da bosanmis kadin ve erkeklerde intihar
nisbetinin evlilerden 4-5 misli fazla oldugunu, bosanan kadinlarin bosanmis
erkeklere nazaran daha az intihar ettiklerini, bosanmanin zor oldugu
memleketlerde ise evli kadinlar arasinda intiharin daha fazla oldugunu
gostermektedir. (14).

(13) Necmeddin Sadak. Sosyoloji.
(14) Ayni eser.
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d) Hukuki bakimdan intihar:

Intiharin hukukla ¢ok yakindan ilgisi oldugu da bir hakikattir. Ciinkii evvela
bir insan intihar etmekle, kanunlarin himayesi ve teminati altina alinmis olan
hayatina bizzat kendi eliyle kiymaktadir. Saniyen, bu fiil intihar eden sahis
tarafindan yalniz basma islenebilecegi gibi, bir baskasi onu intihara tesvik,
tahrik, ikna etmis veya yardimda bulunmus olabilir. Su hale gore herseyden 6nce
karsimiza cikacak olan sual sudur: Intihar sug sayilmali mudir?. Intihar fiili
tamamlandig takdirde, 6lmiis olan sahsin cezalandirilmasina maddeten imkan
mevcut degilse de; fiil tesebbiis derecesinde kaldigi hallerde miintehire ceza
verilmeli midir?. Ayni zamanda bir kimseyi intihara ikna veya ona yardimda
bulunan sahis da cezalandirilmali midir?.

Bu meseleler ¢ok eski zamandanberi muhtelif memleketlerin ceza hukuku
edebiyatinda miinakasa mevzuunu teskil etmis, ¢esitli goriis tarzlar ileri
siiriilmiis oldugu gibi, kanunlarda da ayr1 ayri tatbik sekillerini bulmuslardir.

Islam dinine gbre; yasamak hakki her ferd igin tabii haklarin birincisi
oldugu gibi, igtimai vazifelerin birincisi de bu hakka ihtiramdir. Iste bunun
icindir ki, «hayati beseriyye taarruzdan masundur» kaidesi biitiin ahlak
ulemasinca en tabii bir esas olarak kabul edilmistir. Bir insanda baskalarinin bu
haklarina tecaviiz etmek salahiyeti olmadigi gibi, kendi hayatina tecaviiz etmek
salahiyeti de yoktur. Insana cam Allah vermistir, almak ta ona aittir. Intihar,
iman zafiyetinden, hayatin darbelerine mukavemetin sarsilmasindan, sabir ve
azmin gevsemesinden, hayatin bazi mes’uliyetlerine karsi tahammiil kudretinin
gaip olmasindan ileri gelen, Allahin haram kildig1 bir cinayettir. (15).
Miisliimanlikta intihar memnu ve yasaktir, intihar eden adam; «ben yalniz
kendime karsi cinayeti irtikdp ediyorumy» diyemez. Ciinkii bu, sahsi ahlaki
inkdrdan bagka bir sey degildir. Bir adamin kendi nefsinde tasarrufa hakki
vardir. Fakat, cemiyete hizmetten kaginmamak sartiyle. Halbuki intihar eden bir
adam, vazifeden kaciyor demektir. Iste bunun icindir ki intihar, mesru bir
hareket degildir. (16). Hazreti Muhammed, intihar edenlerin cehennemde
devamli yanacaklarint ve ne suretle canlarina kiymiglarsa, o sekilde azap
olunacaklarmi, azap iginde azap goreceklerini bildirmistir. Herkim kendini bir
dagdan atarak 6ldiiriirse, o ce-

(15) Diyanet isleri reisligi tarafindan hazirlanan (dini ahlaki musahabe).
(16) Ahmet Hamdi Akseki. Islam dini. 1950 sahife 398 -399
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hennemliktir. O, fiilini tekrarlayarak ebediyen cehennemde kalacak, her kim
demirden mamul bir aletle hayatina kiyarsa, hayatina kiydig: sey elinde, kendini
daima yaralar bir halde cehennemde kalacaktir, buyurmustur. Yine
Peygamberimiz, bigak ile intihar eden bir sahabenin cenaze namazini kilmaktan
¢ekinmigtir.

Kilise hukuku intihart tel’in ve aforoz etmisti. Miintehirin cesedi kalbur
iizerinde bir ata baglanarak siiriiklenir, mezara gomiilmezdi. Ayni zamanda
mallar1 miisadereye tabi tutulurdu.

Intiharin cezalandirilmasina karsi ilk 6nce siddetle itirazda bulunan, meshur
Italyan cezacist MARKI BECCARIA olmustur. Filhakika Beccaria «Suglar ve
Cezalar» isimli eserinde; (intihar, Allaha kars1 islenmis bir suctur. Oliimden
sonra cezalandirmak ise Allaha diiser. Zira, buna yegine kadir olan Cenabi
Hak’tir. Realite olarak intihar, cezalandirilmasi asld miimkiin olmayan bir
suctur. Bunun da sebebi, cezaya mevzu olan sey’in cansiz ve camit bir govdeden
ibaret olusu, veya bu yiizden cezalandirilmaya kalkilacak bagka sahislarin ise
tamamen masum bulunuslaridir. Miintehire ceza verilemez. Zira buna fiilen
imkan yoktur. Mallarmin miisaderesi suretiyle ailesi efradina ceza verilmesine
de hukuken cevaz yoktur. Ceza tehdidinin kendisini Sldiirmeye karar vermis
olan kimse {izerinde herhangi bir tesiri haiz olamiyacagi da agikar
bulundugundan intihara tesebbiisiin de cezalandirilmas1 dogru degildir)
demektedir. (17).

MUHTELIF iCRA SEKIiLLERI :

9) Intiharm cesitli sebep ve amilleri oldugu gibi, muhtelif icra sekilleri de
vardir. Milletler arasi sihhat teskilatinin tetkiklerine nazaran 160 tiirlii intihar
usulii tesbit edilmistir. Ekseri miintehirler, rahat bir 6liim temin ettigi i¢in «gazm»1
tercih etmektedirler. Bundan bagka tabanca ile, zehir icerek, kendini asmak
suretiyle, bir sey’in altinda ezilerek, banyoda damarlarin1 kesmek suretiyle,
otomobilini herhangi bir maniaya siir’atle ¢arparak, ¢ok miktarda igki igerek,
yahut da ag kalarak, hatta elbiselerini atesleyerek yapildigi goriilmektedir.

Intiharlar ekseri memleketlerde ve umumiyetle kimsenin géremeyecegi,
herkesten uzak ve sakin yerlerde gizlice yapildig1 halde, gosteris yaparak intihar
etmek usulii de bugiin Amerika’da yayilmis bulunmaktadir. Amerika’da binanin
en yliksek penceresine ¢ikip, halkin, polis ve

(17) Beccaria. Suglar ve cezalar. (Hicret ve intihar) XXXYV. sahife 350-351, Muhitin
Goklii terctimesi.
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itfaiyenin, fotograf ve sinema operatdrlerinin gelmesini bekleyerek, ondan sonra
agagiya atlamak suretiyle intihar etmek adetd moda haline gelmis bulunuyor.

Hatta Teksas’lit geng pilot Olie Cox’un intihari hepsinden daha enteresandir.
Evli ve {i¢ yasinda bir kiz babasi olan bu pilot, intihar karanin verdikten sonra
ucagina binerek havalanmig ve ugaktan radyo ile bu kararmi; «benzinim
bitinceye kadar ugup, ondan sonra yere pike yapacagim» diye halka bildirmistir.
Kendisine mani olmak igin biitiin ekiplerin faaliyete gegmesine ragmen, pilot, ii¢
saat kadar ucarak benzinini bitirdikten sonra kalkis pistine dik olarak yere
diismiis ve ugakla birlikte par¢alanmustir. Yine bir baska pilot, bir miiddet 6nce
6lmiis olan karisinin mezarma ugagi ile pike yapmak suretiyle intihar etmistir.

Istanbul’da oliimle nihayetlenen 54 intihar vak’asmin 25 tanesi asmak
suretiyle, 10 tanesi tabanca ile, 7 tanesi pencereden veya yliksek bir yerden
kendini atmak suretiyle, 3 tanesi havagazi ile, 3 tanesi kezzap igmekle, 2 tanesi
uyku ilaci ile, 2 tanesi tren altina yatmak suretiyle, 1 tanesi kuyuya atmak ve
bogulmak suretiyle yapilmustir. (18).

MUKAYESELi MEVZUAT VE KANUN HUKUMLERI :

10) Bugiin diinya milletlerinin mevzuatini, kabul ettikleri sistemler
bakimindan ii¢ gruba ayirabiliriz.

1 — Bizatihi intihar1 sug sayan ve ona yardimu da cezalandiran kanunlar.

INGILiZ HUKUKUNDA iNTiHAR :

Ingiliz hukukunda «intihar» su¢ sayilnustir. Intiham tesebbiis eden kimse
oldiigii takdirde, hiristiyan dininin yapilmasini emrettigi cenaze merasimi
yapilmaz. Intihar, tesebbiis halinde kaldig1, miintehir 6lmedigi takdirde, fiil suc
teskil eder ve kendisi hakkinda para veya hapis cezasi tertip olunur. Kanunda bu
cezalarin azami haddi tayin edilmemistir. Bir sahsin rizasiyle intiharina
yardimda bulunan kimse hakkinda «adam oldiirme» sugundan dolay:i takibat
yapilir. (19)

(18) Lutfi Tuncay Adli tipta intiharlar. Adli-tibbi ekspertiz mecmuasi, sahife. 26.
(19) Sulhi Dénmezer. Ingiliz hukukunda Intihar. Yenisabah Gazetesi
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Bununla beraber halen Ingiltere’de intihar fiilinin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi
icin bazi fikir cereyanlari da belirmeye baglamistir.

2 — Intihar1 su¢ saymayan ve yardimda bulunmay: da cezalandirmayan
kanunlar :

FRANSIZ HUKUKUNDA iNTiHAR :

1789 Fransiz ihtilalinden 6nceki Fransiz mevzuati, Kilise hukukunun tesiri
altinda kalmis ve «intihara tesebbiis»ii ve «intihar edene yardim» sug¢ sayarak
cezalandirmis bulunmakta idi.

Fakat MONTESQUIEU’niin fikirlerinden ilham alan Fransiz ihtilali,
BECCARIA nin da tesiri ile eski kanun hiikiimlerini ilga etmistir.

Bugiin Fransiz ceza kanunu «intihar» su¢ saymadigi gibi, intihara tesebbiis
akim kaldig1 takdirde miintehire de ceza tertip etmemektedir. Fransiz ceza
felsefesinin kabul ettigi prensibe gore; herkes kendi hayat1 {izerinde istedigi gibi
tasarruf etmek hakkini haizdir. Ciinkii hayat sartlari her fer d i¢in ayni olmadig:
gibi, herkesin tahammiil derecesi de bir degildir. Bu itibarla bizatihi intihar fiili
su¢ sayllmamalidir. Intihar su¢ sayilmayip «asil fail »e ceza verilmedikge,
«fer’an zimethal»in de mes’ul edilemiyecegi prensibine dayanilarak miintehire
«yardimda bulunanlar»a da ceza tertip ve tatbik edilemez. Yukarida Gtanezi
bahsinde de izah edildigi vechile kanunun bu sistemi Fransiz miielliflerinin pek
¢ok tenkidine ugramistir. Georges Vidal ve Jozef Magnol bu miiellifler
arasindadir-. Filhakika adi gegen cezacilar ; (Istirak, bilhassa silah veya zehir
tedariki veya biitiin bir aile efradinin miistereken veya iki sahsin bir arada
intihar1 seklinde tecelli eder. Intihara tesebbiis edenlerden birinin hayatta
kalmasi halinde buna ceza verilemez. Filhakika bdyle bir vaziyette sahsin intihar
tesebbiisiine de tesvik veya yardim suretiyle intihara istirak cezalandirilamaz.
Ciinkii hayatta kalan digerini dogrudan dogruya 6ldiirmedigi cihetle ne kasden
adam oldiirmekten ve ne de intihar bir sug teskil etmediginden ve su¢ mevcut
olmadan cezayr mucip istirak mevzuubahis olamiyacagina gore; intihara
istirakten suclu sayilabilir. Bu fiilin cezalandirilmamasi dogru degildir. Béyle bir
istirakin bir ¢ok yabanci kanunlarinda oldugu gibi miistakil bir ciirim
addedilmesi yerinde olur), demektedirler. (20)

3) Intihar fiilini su¢ saymiyan ve fakat «yardimda bulunanlar» cezalandiran
kanunlar.

(20) Georges Vidal ve Jozef Magnol, Ceza hukuku. 1949 sah. 276.
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Bu giin ekseri devletlerin, ceza kanunlarinda kabul ettikleri sistem budur.
Bizatihi intihar fiilinin su¢ sayilmamasi diisiincesi su sebeplere istinad
etmektedir: Intiharda, 6liim neticesi meydana gelmigse miintehir cezasini kendi
vermis oldugundan, esasen ortada cezalandirilacak bir kimse yoktur ve yapilacak
sey kalmamugtir. Eger intihar «tesebbiis» derecesinde kalmig ve 6lim neticesi
husule gelmemis ise ; bu takdirde de intihara tesebbiis eden bedbaht kimseyi
cezalandirmakta, ceza kanununun tatbikindan beklenen «Igtimai fayda» yoktur.
Intihar1, insanin Allaha kars1 isledigi agir bir giinah sayarak, hic bir suretle tecviz
etmiyen bir ¢ok dinler, diger iradesi zayif kimseler i¢in de ibret olmasini temin
etmek ve onlart intihara tesebbiisten vazgecirmek maksadiyle, dinin dliiler igin
yapilmasini  emrettigi cenaze merasiminden intihar edenleri mahrum
birakmiglardir.

Kendini 6ldiirmek istiyerek intihari gbze alan kimse, normal olmiyan bir
ruh haleti iginde bulunuyor demektir. Cezanin gayesi, su¢ islemek suretiyle
cemiyet hayatina uymadigini géstermis olan kimseyi 1slah ederek, onu cemiyete
faydali bir insan haline koymaktir. Intihara tesebbiis eden kimse fiilinde
muvaffak olamamis ise yapilacak sey, ona ceza tatbik ederek esasen anormal,
hasta ve perigan vaziyette olan ruh haletini daha fazla bozmaktan ziyade, hayat
miicadelesini ve yasamanin kiymet ve degerini anlatarak, yaptig1 fiilin dogru
olmadigini kafasina yerlestirmek ve bu suretle ikinci bir defa boyle bir harekete
girismekten men etmek olmalidir. Bu telkin yapildigi ve o sahsin intiharina mani
olundugu takdirde cemiyet, yeni bir ferd kazanmis olacak demektir.

Bundan bagka intihara tesebbiis edeni cezalandirmak gibi bir ceza siyaseti,
intihar hadiselerini 6nleyemediginden baska, bilakis artmasina da sebep olabilir.
Ciinkli intihara tesebbiis eden kimseler, fiillerinde muvaffak olamadiklari
takdirde cezalandirilacaklar1 endisesiyle ellerine gecen ilk firsatta ayni fiili
tekrar islemek hususundaki sabit fikirlerini terketmezler. Intiharin sug
sayllmamasi keyfiyeti, Ferri ve Persico gibi bazi miielliflerin iddia ettikleri gibi,
hayata tasarruf hakkinin, ona nihayet verecek bir «6lme hakki»nin mevcudiyeti
manasini tazammun ve ifade etmez. Intihar edenin cezalandirilmamasi, cansiz
cesedin cezay1 hissedemeyecegi ve binnetice cezanin zecri mahiyeti olamiyacagi
miilldhazasina dayanir. Diger taraftan eski devirlerde oldugu gibi, miintehirin
mallarinin miisaderesi suretinde bir ceza tertibi, masum olan vereseye tesir
edecegi i¢in «cezalarin sahsiligi» prensibine de muhaliftir. (21)

(21) Tahir Taner, ceza hukuku. 1949 sahife. 431.
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Buna mukabil, bizatihi intihar1 su¢ saymiyan bu sisteme mensup kanunlar,
bir kimseyi «intihara ikna etmek» veya «intihar etmesine yardim eylemek»
fiillerimi ciirlim sayarak ecza tehdidi altina almislardir.

1881 tarihli NEWYORK cumhuriyeti ceza kanunu (172 ve miiteakip
maddeler), 1932 tarihli ispanya ceza kanunu (M. 416), Polonya ceza kanunu (M.
228), Danimarka ceza kanunu (M. 240), 1936 tarihli Kolombiya ceza kanunu
(M. 367), 1937 tarihli Isvigre federal ceza kanunu (M. 115), Brezilya ceza
kanunu (M. 176), Macaristan ceza kanunu (M. 283), Hollanda ceza kanunu (M.
294), 1889 tarihli eski Italyan ceza kanunu (M. 370), ve 1931 tarihli yeni italyan
ceza kanunu (M. 580) bu sistemi kabul etmislerdir.

ALMAN HUKUKUNDA iNTiHAR:

Alman ceza kanununa gore bizatihi intihar cezayr miistelzim bir fiil
olmadig1 gibi, intihara tesebbiis de su¢ sayllmamugtir. Fakat farik ve miimeyyiz
olmayan bir kimsenin intihar etmesini tahrik ve tesvik eden bir sahsin vaziyeti
Alman hukukuna gore fiile istirak mahiyetindedir. Intihar icin bir kimseyi hayati
bir tehlikeye maruz birakacagindan bahsile tehdit eden kimsenin fiili de sugtur.
Bu sekildeki bir tehditten dogan fiil, intihar edecek insan i¢in zaruret hali tevlid
eder. Fakat buna mukabil intihar1 kolaylastirmak ve intihar edene yardim etmek
de bu suga yataklik mahiyetinde sayilamaz. Ayri bir sugtur.

iISVICRE HUKUKUNDA iNTiHAR :

Intihar, Isvigre ceza kanununa gore su¢ degildir. Tiirk ceza kanununda
oldugu gibi, intihar tesebbiis derecesinde kaldigi takdirde miintehire ceza
verilemez. Filhakika bu kanunun 115 inci maddesine gore; hodbin bir saikle
bagkasini intihara tegvik veya baskasma bu hususta yardim eden kimse, eger
intihar vuku bulmus veya tesebbiis olunmusgsa bes seneye kadar agir hapis veya
yalniz hapis cezasiyle cezalandirilir.

Goriiliiyor ki Isvicre ceza kanununda, bizim 454 iincii maddedeki gibi
«miintehirin vefatt vuku buldugu takdirde» seklinde bir kayit mevcut degildir.
Kanunda bdyle bir kayit bulunmadigindan bagkay,., veya tesebbiis olunmussa...»
ibaresi de kullanilmig bulunmaktadir.
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TURK HUKUKUNDA iNTIiHAR :

I) Tirk ceza kanunu bizatihi « intihar » 1 su¢ saymamgtir. Buna mukabil,
bir kimseyi «intihara ikna etmek» veya bir sahsin intihar etmesine «yardim
eylemek» agir cezayr miistelzim bir ciirlim diir. Filhakika kanunumuzun 454
iinci maddesine gore; birini intihara ikan ve buna yardim eden kimse,
miintehinin vefati vuku buldugu takdirde ii¢ seneden on seneye kadar agir hapis
cezasina mahkim olur.

Bir kimseyi intihara ikna etmek, netice itibariyle o kimsenin kasden
6limiine sebep olmak demektir. Kanun nazarinda intihar fiili su¢ olmadigindan,
bizzat kendisi su¢ sayilmayan bir fiile istirakin de cezay1 miistelzim olamiyacagi
seklindeki umumi kaide geregince, bir kimsenin kendisini 6ldiirmesi fiiline bir
bagkasinin asli istiraki «azmettirmek» veya «yardim emek» seklinde tezahiir
eden fer’i istirakinin de su¢ sayilmamasi icabederken, sugun mahiyet ve
hususiyetini dikkat nazarina alan kanun vazu, ayr1 ve miistakil bir hiikim
koymak suretiyle «intihara istirak»i de clirlim addetmistir.

Sugun kanuni unsurlarini su sekilde bir tahlile tabi tutabiliriz :

1 — Bir kimseyi intihara ikna etmek veya yardim eylemek, (sugun
maddi unsuru).

2 — Failde ciiriim kasdinin bulunmasi (Manevi unsur).
3 — Bunun neticesinde «5liimy iin vukua gelmesi,
Lazimdir.

Madde metninde; (birini intihara ikna ve buna yardim eden..) ibaresi
kullanildigina gére, sugun tesekkiilii i¢in, bir kimseyi sadece intihara ikna etmek
kafi degildir. Fakat ayni zamanda «yardim»da edilmis olmasi 1azimdir. Halbuki
mehaz Italyan ceza kanununun 370 inci maddesinde; (baskasini intihara
azmettiren veya yardim eden) tabiri kullamlmigtir. Ceza kanunumuz tedvin
olunurken, bir terclime hatasi olarak «veya» edati «ve» seklinde alinmugtir.
Maddenin bu yazilis tarzina nazaran intihara hem manevi hem de fiili istirak hali
mevcut olacak demektir. Su halde intihara karar vererek, bu maksadla bir agaca
veya yiiksek bir yere ipi takmis olan ve fakat bir tiirlii boynuna gegirmeye
cesaret edemiyen bir sahsin ricasi lizerine, tesadiifen oradan ge¢mekte olan bir
bagkas: tarafindan ipin boynuna gegcirilmesi halinde; her ne kadar hadisede
«intihara yardim» hali mevcut ise de; «ikna» keyfiyetinin bulunmamasi
sebebiyle o sahsa ceza verilemeyecektir. Goriiliyor ki tatbi-
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katta «ikna» ile «yardim»in ayni hadisede mevcudiyetini ishat ve binnetice
intihara istirak eden kimseyi cezalandirmak hemen hemen imansiz olacaktir. Bu
mahzura meydan vermemek i¢in en dogru hareket tarzi, maddedeki «ve » edatini
«veya» seklinde anlamaktir. Temyiz mahkemesi birinci ceza dairesi, 14/7/1945
tarih ve esas. 909. karar. 1718 sayili ildmiyle; (ceza kanununun 454 {incii
maddesinde yazili sugun hususiyeti gozoniinde tutularak tetkik olunursa, bu
maddenin iki miistakil hali ihtiva etmekte oldugu ve maddedeki «buna yardimy»
climlesiyle esasen intihara karar vermis olan bir kimseyi icrai fiile istirak
etmeksizin, intihar eylemesini kolaylastirmaga matuf olarak mesela silah vermek
gibi hareketlerin kastolundugu ve binnetice yardimin intihara ikna unsuruna
merbut ve miitemmim bir unsur olmadigina) karar vermistir.

intihara «ikna» dan maksat; intihar edecek kimsede esasen mevcut olan
intihar kararini takviye etmek olmayip, failin s6z ve hareketlerinin, bir kimsenin
intihara karar vermesi hususunda miiessir bulunmasi keyfiyetidir. Alelade adam
6ldiirme ciirmiinden farkli olarak intihara ikna’da hususiyet, ikna eden kimsenin
de 6liim neticesini siddetle arzu etmis olmasidir.

Profesor Faruk Erem ; kanunun bu tabiri isabetli kullanmadigi esas bahis
mevzuu olan sey’in «azmettirme» olup, bu itibarla esasen mevcut intihar
kararim «takviye» veya sadece «tesvik» in kafi sayillmayacag fikrindedir. (22).

Kanunumuzun mehazim teskil eden 1889 tarihli Italyan ceza kanunu
layihalarindan birinde; (bir kimsenin intiharma yardim eden veya onu intihara
ikna eyliyen sahis, o kimsenin hayatina kasdetmis olacagindan, miintehirin
muvafakati olsa bile, adi bir 6ldiirme ciirmi islemis olur) denilmek suretiyle
«intihara ikna» hakkinda bir hiikiim konulmamusti. Fakat bu diisiince tarzi son
Zanardelli layihasinda ve kanunda kabul edilmemistir. Bizatihi intihar sug
sayilmadigma gore; esasen su¢ sayilmayan bir fiile istirakin de bahis mevzuu
olamiyacagi ve kanunda boyle bir hiikiim mevcut bulunmadigi takdirde bir
kimseyi intihara ikna veya yardim edenlerin de cezasiz kalacagi endisesi kanun
vazimin bu sekilde bir hiikiim koymaga sevketmistir.

«Yardimy; intihan fiilen kolaylastirmak demektir. Yardim, ancak maddi
olabilir. Yardim fiili magdurun kendisini 6ldiirmek derecesine vardig: takdirde
sug, «intihara yardim» olmaktan ¢ikar ve intihar edecek olan kimseyi «rizasiyle
o6ldiirmek» vasfini iktisap eder. Netice itibariyle

(22) Faruk Erem. adam 6ldiirme. 1954.
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de fail hakkinda 454 {incii madde tatbik olunamaz. Yardim, intihardan evvel
olabilecegi gibi, intihar sirasinda da yapilabilir.

Her ciirim gibi bu sugta da «kast»in mevcudiyeti sarttir. Bu kasit, bir
kimseyi intihara ikna etmek, intihar edecegini bildigi bir kimsenin fiiline yardim
eylemek seklinde tecelli ve tezahiir edebilir.

Maddenin agik metnine gore; intihara «ikna» veya «yardim» eden kimsenin
cezalandirilmasi i¢in, biitin bu fiil ve hareketlerin neticesinde «dliimy»iin
vukubulmasi sarttir,

Bazi hallerde intihar tamamlanmamis olabilir ve miintehir dlmeyip, fiil
tesebbiis derecesinde kalabilir. Fakat magdurun, bunun neticesi olarak aylarca
hasta yattig1 gibi, akil maluliyetine de ugrayabilecegi ihtimal dahilinde
bulunabilir. Bu takdirde, 6liim vukua gelmemistir diye, miintehiri intihara ikna
eden veya ona yardimda bulunan kimseye ceza verilmemesi hi¢ bir suretle
kabule sayan goriilemez. Nitekim Isvicre ceza kanununun 115 inci maddesinde ;
(intihar vuku bulmus veya tesebbiis olunmussa..) denilmek suretiyle bu cihet
acik bir sekilde tebariiz ettirilmistir. Bu itibarla, 454 {incii maddenin bu sekilde
degistirilmesi dogru olur diye diisiinmekteyiz.

BASIN SUCU OLARAK INTIHAR :

12) Memleketimizde 1926 yilinda intihar vak’alari dikkati cekecek
derecede yiikselmisti. Intihar hadiselerini yazmay1 men eden bir kanun mevcut
bulunmadigindan, gazeteler o giinlerde intihar vak’alarmi tafsilatiyle yazmakta
idiler. Bu haberleri okuyan ve muhitin telkinleri altinda kalmaya miistait bir ¢ok
zayif iradeli kimseler canlarina kiyiyorlardi. Bu gibi hallerde gazeteyi intihara
azmettirmekten mes’ul tutmak da miimkiin degildi. Ciinkii gazetecide bdyle bir
intihara ikna veya yardim kast1 yoktu.

Bu vaziyet karsisinda cemiyetin, sosyal bir tehlike tehdidiyle karsilastigini
goren kanun vazi; 8/8/1931 tarih ve 1881 sayili «matbuat kanunu »na bu
hususta bir hiikiim koymayi 1azim ve zaruri gordii.

Filhakika miilga 1881 sayilit matbuat kanununun 38 inci maddesine gore;
intihar vak’alarini mahallin en bilyiik zabita memurundan mezuniyet almaksizin
nesretmek memnudur. Mezuniyet alinarak nesri halinde dahi intihar edenlerin ve
intihara tesebbiis eyleyenlerin resimleri basilmaz. Bu madde hiikmiine muhalif
hareket edenler bir haftadan bir seneye kadar hapis ve 25 liradan 200 liraya,
kadar para cezasina mahkim olurlar.
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Bu madde bildhare 2001 ve 3518 sayili kanunlarla tadil edilerek
mekteplerde, fakiilte ve enstitiilerde disiplini bozacak mahiyetteki vak’alara da
tesmil edilmigti.

Nihayet 1881 sayili matbuat kanunu ve tadilleri, 16/7/1950 tarihinde kabul
ve 24/7/1950 tarihinde nesredilen 5680 sayili «basin kanunu» nun 42 nci
maddesiyle meriyetten kaldirilmis ve intihar hadiselerinin nesir sekil ve sureti bu
kanunda da yer almustir.

Filhakika basin kanununun 32 inci maddesinde aynen; (intihar vak’alar1
hakkinda haber ¢ergevesini asan ve okuyanlari tesir altinda birakacak mahiyette
olan tafsilat ve vak’aya miiteallik resimlerin nesri yasaktir.

Bu madde hiikmiine muhalif hareket edenler 100 liradan 1.000 liraya kadar
agir para cezasiyle cezalandirilirlar.) denilmekteydi.

Basin kanununun bu maddesi son defa 7/6/1956 tarih ve 6733 sayili
kanunla degistirilmis ve bugiinkii seklini almistir. Son tadile gére madde metni
aynen soyledir: (Memleket ahlakini, aile nizamin1 bozacak veya cliriim iglemeye
tesvik veya tahrik edecek sekilde heyecan uyandiracak tafsilat ile hakiki veya
hayali vak’alar1 hikdye veya tasvir veya tersim edenler veya intihar vak’alari
hakkinda haber ¢ergevesini agsan ve okuyanlari tesir altinda birakacak mahiyette
tafsilat ve resimler nesredenler hakkinda 1.000 liradan 10.000 liraya kadar agir
para cezast hiikkmolunur).
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YENI BELEDIiYE KURULMASI
ve
BELEEDIiYELERLE BiRLESME

Kozakli Kaymakami
Sabahattin Cakmakoglu

. BELEDIYELERIMIiZiN MAHIYETi ve HUSUSIYETLERI ;

1580 Sayili Belediye Kanunumuz birinci maddesinde belediyeyi «Beldenin
ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaclarini tanzim
ve tesviyeyle miikellef hiikmi bir sahsiyet» olarak tarif ve tesbit etmis
bulunuyor.

Bu tariften ve yine mezklr kanunun muhtelif hiikiimlerinden sarahaten
anladigimiza gore belediye idaresi «Batinin» bir «Comune» idaresidir.

Idare Hukuku, mevzuatimiz yéniinden belediyelerimizin hususiyetleri
kisaca sunlardir.

a — Belediyelerimiz hiikmi sahsiyeti haizdir.
b —Belediyelerimiz bir mahalli idare, (Comune) idaresidir.

¢ — Belediyelerimiz muayyen bir yerde, belde ve hudutlar1 dahilinde
faaliyet ve mevcudiyet gosterirler.

d — Beldede oturanlarin miisterek fakat mahalli mahiyetteki ihtiyaglarini
gidermekle miikelleftirler.

e — Belediyelerimiz bir idari ademi merkeziyet miiessesesidirler.

f — Belediyelerimiz mahsus bir kanunla kurulmus olup idari vesayete
tabidirler.

g — Belediyeyi belde sakinlerinin reyleriyle segtikleri meclisler idare
ederler. Uzuvlar is basina segimle gelirler.

h — Belediyelerimize miistakil veya yar1 miustakil gelir kaynaklar
saglanmistir. Bu yonden de muhtardirlar.

[— Belediyelerimiz, biiyiik nisbetlerde Idari ve TIktisadi mevzularda
muhtariyete malik bulunuyorlar.
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Yukarida en Onemlilerini telhisen belirttigimiz hususiyet ve imkanlar
dolayisiyle Dbelediyeler, koy idarelerinden daha miitekdmil bir durum
arzetmektedirler. Bu miisbet imkanlar muvacehesinde ise asgari sartlart cemi
etmis bulunan kdy idareleri yerine belediye teskili igin gayret sarfedilmektedir.
Bunda, bilhassa Igtimai oldugu kadar demografik niifus artiglarmin baskisi,
yanminda kdy idarelerinin mahdut Idari ve mali imkanlarinm roliinii
unutmamalidir. Bir misdl olmak {iizere Belediye Gelirleri Kanunundaki
miiteaddit mali kaynaklarla, K6y Kanununda derpis olunan imece ve salmanin
hudutlu imkénlarin1 zihnen olsun mukayese edebilmek iizere, kaydetmekle
yetiniyoruz. Keza Iller Bankasmin bir belediyeye yardimiyle koy idarelerine
bahsettigi imkanlar1 da kiyaslamak, belediye olmak yolundaki tahaliku biraz
olsun izah eder santyoruz.

Iste bu yazimizda mevzuatimiza nazaran, belediye teskiline ait esaslar1 bir
belediyeyle olan birlesmeleri inceleyerek, nerelerde hangi sartlarin viicudu
halinde yeniden belediyeler kurulmasi miimkiin oldugunu belediyeyle birlesme
sartlarini izaha galisacagiz.

Il. BELEDIYE iDARESi NERELERDE TESKIL EDILiR:

Belediye Kanunumuza gore belediye idareleri iki tirlii tesekkiil
edebilmektedir. Ayrica Belediyeyle birlesmeleri de dahil etmek yerinde olur.

A — Mecburi Tesekkiil.
B — Sartli Tegekkiil.
C — Belediyelerle Birlesmeler.

A — MECBURI TESEKKUL :

Mecburi tesekkiil diye adlandirdigimiz fakat bir kanunla dogrudan ihdas
olunabilen belediyelerimiz bu gruba girerler. Nitekim 1580 Sayili Belediye
Kanununun 2 nci maddesinde «Niifusu ne miktar olursa olsun kaza ve vilayet
merkezlerinde ve niifusu iki binden fazla olan yerlerde belediye teskilati
mecburidir» denilmektedir.

Bu hale nazaran bir yer vildyet merkezi veya kaza merkezi olarak
belirtilirse niifus miktarina bakilmaksizin belediye teskilati mutlaka tesis
edilecektir. 5442 Sayili il Idaresi Kanununun 2 nci maddesinin (A) bendi «il ve
ilce kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin belirtilmesi, adlarinin degistirilmesi,
bir ilgenin bagka bir il’e baglanmasi kanun ile ; olur hitkkmiinii sevk ettigine gore
kanun yoliyle kurulacak kaza ve vilayetlerin
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Merkezleri de belirtileceginden 1580 Sayili Kanunun 2 nci maddesinde derpis
edilen ahvalde ayrica bir 6n muameleye liizum kalmamaktadir. Iste bu
sebepledir ki, kaza ve vilayet merkezlerinde «Mecburen» teessiis edecek
belediyelere dolayisiyle kanunla ihdas olunan belediyeler demek uygun diiser
kanaatinday1z.

Yeknazarda mecburi-kanuni tesekkiil bahsi i¢inde miitalea edilebilecek bir
hususu ise kaydetmek isteriz. Yukarida inceledigimiz Belediye Kanununun 2 nci
maddesi kaza ve vilayet merkezleri disindaki yerlerde de niifuslart 2000 den
fazla oldugu takdirde belediye idaresi kurulmasinin mecburi olacagina isaret
etmis bulunmaktadir. Bize kalirsa bu husus mutlak bir mana ihtiva
etmemektedir. Zira niifusunun iki binden fazla olup olmadigmin tesbitiyle
beraber Belediye Kanununun 7078 Sayili Kanunla muaddel 7 nci maddesinde
yer alan esaslarin ve 6n muamelelerin ikmali 1dzim gelmektedir. Bu keyfiyet ise
kaza ve vilayet merkezlerinde dogrudan ve kanunla belediyelerin kurulmasi
vakiastyla bir yerde velev ki iki binden fazla niifusa malik olsa bile belediye
idaresi teskilini Kanun vazunin ayr1 miitalea ettigini gostermektedir.

Bu bahise son vermeden «1580 Sayili Belediye Kanununun 7 nci
maddesinin degistirilmesi hakkindaki» 7078 Sayili Kanunun mevzumuzla
alakali kismini belirtmek istiyoruz. Zira, «Kaza ve vildyet merkezlerinde
belediye teskilati mecburidir. Ancak bir vilayet merkez belediye sinirlart iginde
kurulan kaza merkezlerinde belediye teskil edilemez. Bu gibi yerlerde belediye
subesi kurulur...» hitkmi 1580 Sayili Kanunun 7 nci maddesinin tadilinde yer
almig olmakla beraber, Belediye Kanununun 2 nci maddesini de teyid
etmektedir. Ancak 7078 Sayili Kanun su hususu agiklamakla tereddiide meydan
birakmaktadir : O da bir vildyet merkezi belediye hudutlari dahilinde, kaza
merkezleri kurulur ise oralarda ayrica belediye teskilatinin kurulmayacagi,
sadece belediye subesinin tesis edilecegini sarih olarak agiklamis bulunmasidir.
Nitekim Istanbul, Ankara vildyet belediye hudutlari dahilindeki kazalarda
Besiktas, Fatih, Cankaya, Yenimahalle v.s. kazalarda belediye sube teskilati
vardir.

B — SARTLI TESEKKUL :

Umumiyetle bir kdyde veya birbirlerine yakin kdylerde kanunun emrettigi
hususlar1 haiz bulunmalar1 halinde belediye idaresi kurulabilmesi imkani
Belediye Kanunumuzda yer almistir. Ancak kanunen aranilmasi icabeden asgari
sartlar tesbit edilmekle beraber bir takim &n muamelelerin ikmali de faydal
kabul edilmistir. Zira bir komiin idaresinin yeterli olabilmesi; mali kaynaklarinin
gelisme temposunun belediye ol-
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makla arzettigi duruma, niifusuna, arazisi ve bunun disinda her seyden 6nce bu
idareden istifade edecek olanlarin arzularinin tesbitine bagh tutulmustur. Biitiin
bunlar ihzari bir takim muamelelere ihtiyag gostermektedir. Asgarl sartlarin
viicudu halinde ise Valiligin, genel meclisin miitalealarina, Devlet Surasimnimn
kararma, Cumhurreisinin tasdikine vazu kanun lizum gostermistir. Bu heyet ve
makamlarin miitalaa ve karar1 ise binnisbe takdiri olacagindan bahsimize sartl
tesekkiil adint vermis bulunuyoruz.

Burada 1580 Sayili Belediye Kanununun 7078 Sayili Kanunla muaddel 7
nci maddesi tetkik edildiginde yeniden belediye idaresi kurulabilmesi igin
liizumlu asgari sartlar1 vazu kanunun tdyin ve tesbit ettigini goriiyoruz. Evvela
bu sartlar nelerdir. Bunlar1 siraliyalim. Bildherede her birinin 6n muamele-ihzari
muamelelerle nasil belirtilmesi icab ettigini gdstermeye ¢aligalim :

I — Kanunumuza nazaran bir kOy ya tek basina belediye kurmaya
yeter ildir.

Il — Yahutta, bir kag kdyiin veya kOy parcalarinin birleserek belediye
kurabilmeleri imkan1 mevcuttur.

Il — Birde bunun diginda kanun vazu 7078 Sayili kanunla «Muayyen bir
arazi lizerinde hiikiimetge yeniden kurulan ve niifuslar1 2000 den yukari olan (iki
bin dahil) yerler» de kurulabilecek belediyeleri tasrih etmistir.

BiR KOYUN TEK BASINA BELEDIYE KURABILMESI :
1 — K®&yiin yazili istegi bulunmalidir.

Koy ihtiyar meclisi, kdylerinde belediye kurulmasina dair yazili bir istek
karar1 verecekler ve bu karart en bilyilk Miilkiye Amirine ulagtirmak suretiyle
miiracaatta bulunacaklardir. Sunu unutmamak ldzimdir ki, koylerinin Koy
Kanununa tabi oldugunu, niifuslarimin en az iki bini buldugunu, belediye
kurulmasiyle kdye sagliyacag: faydalari kararda belirtmeleri uygun diisecektir.

2 — Koyde, Koy Kanununun tatbik edildigi bir idare bulunmalidir.

Siiphe yok ki miiracaati olan en biiyiik miilkiye amiri, kdy biirosundan bu
hususu tesbit ettirecektir.

3 — Kdoyiin niifusu en son niifus sayimina nazaran iki bin (dahil) veya
daha fazla olmalidir.
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Niifus Miktarini, en biiylik miilkiye amiri mahalli niifus memurlugundan
tevsik ve tasdik ettirecektir. Kaydetmek lazimdir ki, en son niifus sayimi neticesi
en az iki bin (dahil) degilse muamelenin ikmaline hacet kalmiyacaktir.

4 — Belediye kurulacak koyiin durumunu gosterir bir kroki
yaptirilmalidir.

Kanunda ayrica tasrih edilmemis olmakla beraber, nafia fen adamlar1
marifetiyle belediye kurulacak kéyiin durumunu ve hudutlarini gosterir bir kroki
tanzim edilerek, tasdik edilmesi ve evraka baglanilmasi muvafik olur
diisiincesindeyiz.

Mamafih, dosya vilayet umumu meclisinde tetkik edilirken de bu hususun
ikmal ettirilmesi diisiiniilebilir.

5 — Koye ait dosya vilayete arzedilecektir.

Koy ihtiyar meclisinin yazili istegi, en bilyiikk miilkiye amirine yapilmig
miiracaat bunun iizerine tesbit edilen kdy idaresi olduguna dair bilgiyle, matluba
muvafik niifus miktarmi gosterir niifus memurlugundan tasdikli vesika bir dosya
halinde bagli bulunan vilayete gonderilecektir.

7078 Sayili Kanunla muaddel, 1580 Sayili Kanunun 7 nci maddesinden
zimnen anladigimiza gére bu dosyada ayrica kdyde, belediye kurulmasi halinde
gelirlerinin kanunlarda yazili hizmetleri ifaya yetip, yetmeyecegine dair bir fikir
verebilmek iizere maliimatla, belediye idaresinin kdye getirecegi faydalari izah
eder bir miitalaanin eklenmesi zaruridir. Hi¢ siiphe yok ki, bu miitalaanin en
biiyiilk miilkiye amiri tarafindan verilmesi daha muvafik olacaktir. Koyiin
gelirlerine ait bilgi ise o kdyiin en son ii¢ yillik birlesik biit¢esinin dosyaya
eklemekle, keza 5237 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve diger ilgili mali
kanunlara gore saglanacak gelir miktarim belediye biitgce formiiliine uygun
olarak, yani fasil ve maddelere miitenazir sekilde tanzim edilecek ve en biiyiik
miilkiye amiri tarafindan tasdik edilecek cetveli evraka baglamakla saglamak
yerinde olur.

6 — Vilayetge bu miiracaati havi dosya, tetkik ve bir karara varilmak
iizere Vilayet Umumi Meclisine tevdi olunacaktir.

Umumi meclis¢e bilhassa kanunun aradigi; o kdyde belediye kuruldugu
takdirde gelirlerinin belediye kanunu ile diger kanunlarda yazili hizmetlere yetip
yetmiyecegi keyfiyetiyle, keza belediye idaresinin kdye faydali olup
olmiyacagina dair meseleler tartigilacak, etrafiyla tetkik
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edilecektir. Meclis dosya ve evrak arasinda mevcut bilgilerle nihai karara
varabilecegi gibi, kanunda bir sarahat bulunmamakla berber, mani bir hitkiimde
sevkedilmemis oldugundan, umumi meclis ister ve lizum goriirse bizzat tetkikat
ve tahkikatta yaptirabilmek imkéanina sahip oldugundan meseleyi karara
baglamadan bu yolda gidebilecegi kanaatindeyiz.

Gerek dosya ve evrak tizerinden gerekse mahallinde yeniden yaptirilacak
tahkikata mebni verilecek karar ney’i istihdaf edecektir.

7078 Sayili Kanundan anladigimiza gore, umumi meclisin karar iki surette
tecelli edebilecektir. Tahkikat miisbet olur, o kdyde belediye kurulmasi uygun
goriiliirse, bir de ilgili segmenlerin reylerine bag vurulmasina karar verilir, evrak
valilige iade olunur. Yok o kdyde belediye kurulmasi uygun goriilmemisse
kdyiin talebi reddolunacaktir. Ancak talebin reddi 3 yil i¢in kesinlik ifade eder.
Bir bagka deyimle o kdy en az ii¢ yil gegmeden kdylerinde belediye kurulmast
icin bir daha miiracaat edemiyecek demektir.

Bu arada vildyet umumi meclislerinin bu yoldaki kararlarinin kesin bir
mabhiyet arzettigi hususu kanunda tasrih edilmisdir.

7 — Vilayet umumi meclisinin karari {izerine kdyiin segmenlerinin
reylerine bas vurulur.

Valilik; umumi meclisin miisbet karari iizerine kOylin aldkali bulundugu
se¢im kuruluna keyfiyeti teblig edecektir. Bunun {izerine se¢im kurulu en az 15
giin evvelinden tayin ve ilan edecegi giin ve mahalde kdyiin segmenlerini rey
vermeye davet eder. Reyler, belediye meclisi azalan secimindeki usil ve sartlar
dairesinde koylerde belediye kurulmasini istemek veya istememek siklarindan
birini tercih hususunda alinacaktir. Buna dair reylerin neticeleri se¢im kurulu
tarafindan mazbataya baglanarak vilayete teblig edilecektir. Bu evrakta
tabiatiyle dosyaya eklenecektir.

8 — Ikmal edilen Evrak Dahiliye Vekaletine gonderilir.

Vilayet, yapilmasi iktiza eden usl ve esasa ait muameleleri bdylece
tamamlattirdiktan sonra, dosyayr en son kendi kanaat ve miitaldasim1 da
bagliyarak Dahiliye Vekaletine yollayacaktir.

Burada, bahis mevzuu ettigimiz hususun takdire ve kanaata dayanan bir
miitalda oldugunu vilayetteki Devlet ve Hiikiimet miimessilinin diisiincesinin
icabinda evraka ne derecede miiessir olabilme imkanina sahip bulundugunu
belirtmeyi liizumlu goriiriiz.
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9 — «Devlet Surasinin Karart ve Cumbhurreisinin Tasdiki ile O Koyde
Belediye Kurulury».

Bu ibare 7078 Sayili Kanunda aynen yer almis olduguna gére dosya
tizerinde veya belediye kurulmasina dair muamelelerde Dahiliye Vekaletinin
rolii ne olacaktir.

Bize kalirsa Vekalet o yerde, o kdyde belediye idaresi kurulmasina karar
verilmesini Devlet Surasindan talep edecektir. Boyle bir talepte bulunabilmek
icin ise, o kdye ait dosyanin tetkik ve incelenmesiyle varilacaktir. Hiyerarsi
itibariyle evraki hazirlayanlarin en {istiinde ve onlar1 daima teftis, miirakabe
edebilecek olan Vekalet; dosyay: bir bir tetkik ederek, evrakin kanun ve usule
muvafik tarzda tanzim ve tertip edilip edilmedigine bakacak, noksanliklar var
ise, mahallinden bunlarin ikmalini istiyecektir. Neticede her bakimdan tekemmiil
eden evraki, bir talep muhtevasi igerisinde Devlet Surasina sevkedecektir.

Siiphe yoktur ki Devlet Surasinda evrak iizerinde yaptig1 tetkikat iizerine o
yerde, o koyde belediye teskilati kurulmasini muvafik goriir ise bu yolda bir
karar verecektir. Karar, Cumhurreisinin tasdikiyle tekemmiil eder.

BiR KAC KOYUN veya KOY PARCALARININ BiRLESEREK
BELEDIYE KURABILMELERI

Bir kdyiin miistakilen ve tek basgina belediye idaresi kurabilme sartlar1 neler
idiyse, bir ka¢ koyiin veya kOy parcalarinin birleserek belediye kurabilmesi
imkanimda vazu kanun ayni sartlarin tahakkukuna bagh tutmustur. Ancak 1580
Sayili Kanunun 7 nci maddesinde ayrica kaydedilmeyen bir yeni sart, 7078
Sayili1 Kanunla ilave edilerek tasrih edilmistir.

Disiincelerimize nazaran taleplerin makdl hadler dahilinde temini belediye
kuran kdylerin bdylece birlesmelerinin kendilerine fayda yerine zarar vermesi
ihtimalini Onleyici hiikiim sevkine zaruret vardi. Zikrettigimiz tadil kanundaki
bu yenilikle «meskiin sahalar1 arasinda dzami 500 metre mesafe bulunan birkag
koylin veya aym1 mesafedeki koy pargalarinin birleserek bir belediye idaresi
kurabilmeleri» derpis edilmis bulunmaktadir. O halde birkag kdy veya koy
parcalarmin birleserek belediye kurabilmeleri igin ;

1 — Bu koyler veya kdy pargalarinin meskln sahalar1 arasinda azami
bes yliz metre mesafe olmasi,
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2 — Ayni zamanda topluca niifuslarinin en son niifus sayimi neticesine
gore iki binden fazla olmasi,

3 — Miistakilen, tek basmna belediye kurulmasi halinde aranan sartlarin
burada da mevcut olmasi, ayrica bir krokinin eklenmesi,

4 — On ve hazirlik muamelelerinin daha 6nce inceledigimiz sekilde
hazirlanmas1 ve bu bahiste dercettigimiz hususlarin en bilyiik miilkiye amiri
tarafindan tevsik edilerek dosyaya ilave edilmesi,

5 — Hangi kdy veya kdy parcasinda belediye kurulacagmnin tasrihi
icabettiginden gerek vilayet umumi meclisinin kararinda gerekse vildyetin
miitaldasinda bu hususun belirtilmesi 14zim gelmektedir.

MUAYYEN BiR ARAZi UZERINDE HUKUMETCE
KURULACAK BELEDIYE

Bu hal, 7078 Sayili Kanunda yer almis bulunmaktadir. Kanun bu hiikmiyle
«muayyen bir arazi {izerinde Hiikiimetce yeniden kurulan ve niifuslar1 (2000 ki
bin dahil) yerlerde de hudutlart gésterilmek suretiyle Dahiliye Vekaletinin teklifi
ve Cumbhurreisinin tasdiki ile belediye» kurulacagim ayrica ilave etmektedir.

Vazu Kanuna gore, bu seklide bir belediye idaresi kurulmasi i¢in;

1 — Meskin yerin Hiikiimet¢e yeniden kurulmus olmast,

2 — Bu yerdeki niifusun iki binden yukar: bulunmasi,

3 — Meskin yerin yukaridaki sartlan haiz oldugu tesbit edildikten sonra
belediye kurulacak sahanin hudutlarinin tasrih edilmesi

(Krokisi)

4 — Bu yerde belediye kurulmasini teminen Dahiliye Vekaletinin

teklifi, Cumhurreisinin karari tasdik etmesi, icabetmektedir.

Dikkat edilirse, Kanunumuz burada 6n muameleler bakimindan daha once
inceledigimiz bahislerden ayrilmaktadir.

Anladigimiza gore, vazu kanun kdyden veya kdy parcalarindan, belde
kisimlarindan bahsetmemis, sadece «Hiikiimet¢e yeniden kurulan yerler» i
nazara almistir. Keza niifus miktarini tesbit ederken de «niifuslar1 2000 den
yukari olany» yerler demek suretiyle o yerin en son niifus sayimi neticesine itibar
etmemistir. Bize kalirsa sayimlar arasindaki beg
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senelik zaman igerisinde hiikiimetce boyle meskin bir yer kuruldugu takdirde
niifusuda iki bin veya daha yukari ise belki de niifus sayimi neticesine kadar
beklenilmesi  onlenmis olacaktir. On muamele hazirlanirken niifus
memurlugundaki kayitlarla iktifa edilerek evrak tamamlanacaktir. Vazi Kanun
birde belediye kurulacak bdyle bir yerin «hudutlarmin gdsterilmesini
emretmistir. Bu hususta nafia tarafindan tanzim ve tesbit edilmelidir.

Kanun bu fikrasinda en biiyiik miilkiye amirine, Vilayete, Vilayet Umumi
meclisine, reylerinin alinmast bakimindan se¢im kuruluna, Devlet Surasina bir
vazife vermemistir. Hatta o yerin miisahhas arzusunu dahi derpis etmemistir.
Her sey «Hilkiimet»ye ait ve bagl tutulmustur. Ancak, yukardaki siralanan
muamelelerin ikmali her halde, miilkiye &amirleriyle Valiler tarafindan
hazirlanacaktir, diigiincesindeyiz.

Bahsettigimiz sartlar1 haiz o yerde belediye kurulmasimi Dahiliye Vekaleti
uygun goriir ise bu yoldaki teklifini Cumhurreisinin tasdikine arzeder. Tasdik
muamelesinin tamamlanmasiyla belediye kurulmus olur.

Bir defa daha belirtmek isteriz ki, Kanun diger sartlarin viicuduna burada
liizum gérmemistir.

C _BELEDIYELERLE BiRLESMELER :

7078 Sayili Kanun muhtelif birlesmeleri nazara alarak, tadadi bir sekilde
tesbit emistir. Mevzumuzla alakali birlesmeler sunlardir:

I —Bir beldenin tamaminin diger bir beldeyle birlesmesi.
Il — Bir beldeyle komsu olan kdylerin veya kdy pargalarinin birlesmesi,
Il — Bir beldenin bazi kisimlarinin komsu beldeyle birlesmesi,

IV — Bir beldenin bazi kisimlarinin beldeden ayrilarak, ayri bir belde
haline gelmesi,

Bir Beldenin Tamaminin Diger Bir Beldeyle Birlesmesi :

Burada birlesecek iki adet belediye vardir. Usil ve sekle ait bulunupta,
bundan oOnce etraflica inceledigimiz muameleler bu durumda da nazara
alinacaktir. Yalniz arada bazi farklar vardir.

Biz burada degisik ve farkli olarak ele alinmasi icabeden hususlara temas
edecegiz :
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1 — Birlesmek istiyen iki ayr1 belediye bulunmalidir.

fltihak talebi siiphe yoktur ki belediyelerin en salahiyetli uzuvlar1 olan,
belediye meclislerinin kararma istinat etmelidir.

2 — lltihak talebinin en biiyiik miilkiye amirine yapilmas1 lazzimdur.

Evrak arasinda niifus miktarmi tevsik eden bir belgenin konulmasina
zaruret yoktur. Zira birlesmek istiyen Komiin idareleri zaten Dbelediye
idareleridir.

3 — Birlesme talebinde bulunan belediyelerin ayri ayri ve iltihak
halinde meskdn sahalar1 arasindaki arazinin durumu ile aradaki mesafeyi
gosterir bir kroki tanzim edilmelidir.

Bize kalirsa mubhtelif koylerin ve kOy parcalarni birlesmesinde
inceledigimiz ve kanunun mutlak olarak aradigi «azami bes yiiz metre mesafe»
sarti buradada aranilmalhidir. Keyfiyet Nafia Midiirligiince resmen krokiyle
tanzim ve tesbit edilmelidir.

4 — Vilayette ve umumi mecliste tetkik edilen iltihak talebi, muvaffik
goriiliir ise, «yalniz iltihak edecek belde... segmenlerinin reylerine miiracaatya
karar verilecektir. Kanundan anladigimiza gore, ayr1 beldede segmenlerin
reylerine bas vurulmasi liizumsuz saylmis» diger tarafin, iltihak talebine
miiteallik belediye meclisi karari ile iktifay olunmustur.

Diger hususlarda bir fark tesbit edilememistir. Neticede iki ayr1 beldenin
birlesmesi Dahiliye Vekaletine arzedilecek dosya iizerine mezkdr vekaletin
teklifi, Devlet Surasinin karari, Cumhurreisinin tasdikiyle tekemmiil edecektir.

Bir Beldeyle Komsu Koylerin veya Koy Pargalarinin Birlesmesi :

Burada bir belediyeyle onunla birlesmek isteyen komsu kdy veya koyler ile,
koy parcalar1 bahis mevzuudur.

On muameleler bakimindan degisiklik arzeden kisimlar1 agiklamakla iktifa
edecegiz.

1 — Bir belediye ve onunla birlesmek istiyen komsu koyler veya koy
pargalar1 bulunmalidir.

Belediye iltihak arzu ederse, belediye meclisinin bu yolda bir karar1 mevcut
olmali, aksi halde birlesmek arzu eden kdy veya kody parcalari ise kdylerinin
ihtiyar meclislerinin yazili istek kararlari olmalidir.

2  — Birlesme talebi en biiyiik miilkiye amirine yapilmakla beraber,
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niifus miktarinn iki bin olup olmadigmma dair bir vesikaya zaruret
bulunmamaktadir. Zira taraflardan birisi zaten belediye idaresidir.

3 — Birlesecek belediye, kdy veya kdy parcalarini igine alan, meskiin
sahalar1 arasindaki mesafenin ne kadar oldugunu belirten, nafiaca tanzim edilmis
bir kroki ve vesika hazirlanarak dosyaya eklenmelidir. 7078 Sayili1 Kanunda yer
alan ve meskiin sahalari arasinda 4zami mesafenin 500 metre olmasini amir sart,
bu nev’i birlesmede de aranilmalidir. Zira, Kanunda sarahat olmamakla beraber,
belediye sinirt igine girecek yerlerin ¢ok uzak olusu sehir hizmetlerini ifa i¢in
biiyiik giigliikler ve imkansizliklar arzedebilir.

4 — Bunev’i birlesmelerde de yalniz iltihak edecek belde, koy veya kdy
pargalarindaki segmenlerin reyleri alinacaktir. Diger tarafin iltihak talebine
miiteallik belediye meclisi karar1 kafi goriilmiistiir. Boylece tesbit ettigimiz
hususiyetleri de havi olacak, dosyada daha Onceki bahislerde anlattigimiz 6n
muameleler ikmal edilecektir. Birlesmenin tekemmiilii normal yoldan
yiritiilerek Dahiliye Vekaletinin teklifi Devlet Surasinin karari Reisicuamhurun
tasdiki ile tamamlanacaktir.

Bir Beldenin Bazi Kisimlarinin Komsu Beldeyle Birlesmesi :

Burada, iki ayr1 beldeden birisinin bir kisminin komsusu bulunan diger
beldenin sinir1 igine girmesi mevzubahistir.

Bir beldenin diger bir beldeyle birlesmesi halinde inceledigimiz
hususiyetler aynen bu sekil bir birlesmede de aranacaktir. Ezciimle o kismin bir
iltihak talebi olacak, niifusuna bakilmayacak, krokisi yaptirilacak, birlesmek
istiyen kisimla sinirina dahil olunacak belediye arasindaki mesafe dzami 500
metre bulunacak yalniz iltihak edecek belde kisimlarinda segmenlerin reylerine
bas vurulacak, diger tarafin iltihak talebine dair belediye meclisi kararina
bakilacaktir.

Bu esaslara gore hazirlanan dosya vilayetce Dahiliye Vekaletine
arzedilecek, bu vekaletin talebi, Devlet Surasinin Karar1 ve Reisicumhurun
tasdiki ile, bir beldenin kismi, diger belde sinir1 igerisine alinmig olacaktir.

Bir Beldenin Baz1 Kisimlarinin Beldelerden ayrilarak, ayri bir Belde Haline
Gelmesi :

7078 Sayili Kanunla muaddel 7 nci maddenin A bendi bu hususu amir
bulunmakta, ayrica hususiyet arzeden sart ve esaslara dair ildve hiikiim
sevketmemektedir. Bizim kanaatimiza nazaran bir beldeden, veya miicavir bir
kag beldeden ayrilarak bu ayrilmig kisimlari igine ala-
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cak yeni bir belediye kurulmasi haline isaret edilmek, istenmistir. Muhtelif kdy
parcalarmnin veya komsu bir ka¢ koyiin birleserek yeniden belediye idaresi
kurabilmesi, keyfiyetini incelerken izah ettigimiz, sartlar ve On-ihzari
muameleler burada da aynen aranacaktir, diisiincesindeyiz. Zira 7078 Sayili
Kanunda yer alan 1580 Sayili Kanunun degisik 7 nci maddesinde evveld
A.B.C.D. bentlerinde belediye kurabilme imkanina taallik eden haller
vazedilmis ve bu hallerde «asagida tarif edilen sekil ve sartlara gore» muamele
yapilacagi bilhassa belirtilmistir. Ayrica kayda deger sart ve hususiyetine liizum
goriilmedigi zimnen anlasilan, bir beldenin bazi1 kisimlarmin beldelerden
ayrilarak ayri bir belde haline gelmesi, keyfiyeti yukarida arzettigimiz esaslar
dairesinde nazara alimacaktir.

Sadece ; se¢menlerin reylerinin almmmasi hususunda agik bir hiikiim
olmadigindan, mezkir kanunda mevcut «Ancak; B.C.D. fikralarinda yazili
hususlarda...» A. fikrasi dahil olmadigindan mefthumu muhalif tefsir yoluyla, bu
halde hem ayrilacak belde kisimlarinin segmenlerinin bir belediye kurulmasinda
reylerinin alinmasi, hem de bu belde kisimlarinin ayrildiklar1 belde veya beldeler
se¢cmenlerinin reylerine bas vurulmasi icabetmektedir.

Burada dikkat edilmesi 1dzim gelen bir keyfiyet de sudur: Ayrilan belde
kisimlarinin belediye olabilme sartlarim haiz bulunmalari ne kadar dogru ve
aranir ise, ayrilmalar1 halinde kalacak belediyenin, tam manasiyle belediyeligini
muhafaza etmesi, onun herhangi bir vasif ve sartinin yeni durumla ihlal
edilmemesi, saglanmalidir, kanaatindayiz. Kanunun da maksat ve ruhu bunu
emretmektedir.

111. YENIDEN BELEDiYE KURULMASI ve BELEDiYELERLE
BiRLESME KARARLARININ MERIYETI

1580 Sayili Kanunun 12 nci maddesi, simdiye kadar inceledigimiz ve
liizumlu merci ve makamlarmn tasdikiyle tekemmiil eden kararlarin sureti tatbik
ve meriyetinden bahsetmektedir. Maddenin matlabi 4,5,6,7 ve 10 ncu
maddelerdeki kararlarin tatbiki, ifadesini tasimaktadir. Bu takdirde; iki ayr1 hal
nazara alinmalidir :

1 — 1580 Sayili Kanunun 2 nci maddesiyle, 7078 Sayili Kanunla
muaddel 7 nci maddesinde agikca belirtilen, kaza ve vilayet merkezlerinde
mecburen tesekkiil edecek belediyelerde bu halin sureti tatbik ve meriyeti

2 — 7078 Sayili Kanunla muaddel 7 nci maddenin derpis ettigi yeni-
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den belediye kurulmasi veya belediyelerle birlesme hallerine taallik eden
kararlarin sureti tatbik ve meriyetleri.

Birinci halde, kaza veya vilayet kurulmasi, merkezlerinin belirtilmesi, Il
Idaresi Kanununun 2 nci maddesi geregince Kanun mevzuu oldugundan,
belirtilen vilayet veya kaza merkezlerinde kanunen ve mecburen tesekkiil edecek
belediyeler de sureti tatbik ve meriyet bakimindan bahis mevzuu kanunun
meriyetiyle beraber yiiriiyecektir.

Vazu kanun, bu hale dair isdar edecegi kanunda meriyete dair hiikiim
sevkedebilecegi gibi, aksi halde 1322 numarali Kanuna gére meriyet meselesi
belli edilebilecektir.

ikinci halde ise, Kanunun 12 nci maddesi sarihtir. «4,5,6,7, ve 10 ncu
maddelerde bildirilen kararlar ( katilesme tarihini takibeden mali senenin
baglangicindan itibaren tatbik olunur. Tatbikindan en az bir ay evvel mahalli en
biiyiik miilkiye memuru tarafindan gazetelerle ve diger vasitalarla ilan olunury.
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POLISTE PLANLAMA iSLERIi

Em. U. Md. Mua.
Yusuf Damisman

Emniyet Miidiirii, asayis, amme sahis tasarruf emniyet ve mesken
masuniyetini korumaktan halkin irz, can ve malim muhafaza ve ammenin
istirahatin1 teminden, yardim isteyenlere, yardima muhta¢ olan ¢ocuk alil ve
acizlere muavenet etmekten, kanun ve nizamnamelerinin kendisine verdigi
vazifeleri yapmaktan sorumludur.

Bu hizmetleri yiiriitmek i¢in her miidiiriin emrine personel ve techizat
verilmistir.

Miidiir, bu personeli ve materyali teskilatlandirmak, polis kuvvetinin
mesaisini gayeye tevcih etmeli ve miirakabesini de maksadin en Iktisadi ve en
miismir bir tarzda tahassiiliine caligmalidir.

Eger polis faaliyetleri Iktisadi degilse, ciiriimler azalmaz, personel miktari
is hacmiyle miitenasip olmadan olgiisiiz artar; eger polis faaliyetleri miismir
degilse matlup netice istihsal olunmaz. Hizmet polisin liitfiyle yiiriir. Tegkilat
hiziplesir ve artik bu miiesseselerde demokratik hayattan, nizamdan eser kalmaz.

Polislik, gayesini en Iktisadi en miismir yollardan erisebilmesi ii¢
ameliyenin miisbet sekilde intacina baglidir.

Bunlar;

1 — Planlama;

2 —icraat;

3 — Murakabedir.

Ug ameli yeden en 6énemlisi planlamadir. Planlama olmadan miismir sevk
idareyi koordinasyon ve murakabeyi saglamak miimkiin degildir.

« + » Bu yaz1 Californiya Universitesi Profesérii O. W. Wilson’in 1952 yilinda
nesrettigi «Polige Planning» adli eserinden istifade edilerek kaleme alinmistir.
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Planin tarifi :

Planlama muayyen bir mevzuun tahakkuk ve ikmalini teshil icin bir
tesekkiiliin veya bir usuliin gelistirilmesi ameliyesidir.

Hayatta planin gesitli sekilleri vardir.
Mimari planlar, ingaata miiteallik vasiflarla maddi cizgilerden ibarettir.
Biitge, muayyen siireli islerin ve zaruri masraflarin planidir.

Teskilat semasi, bir tesekkiiliin miitehassis personel grubunu gosterir, o
tesekkiiliin planidir.

Askeri planlar, haritayi, harekati, sevk idareyi ihtiva eder. Sevk idare zaman
ve mevzula ilgili icraattir. Ve genis anlamda bir plandir.

Emir, takip edilecek usul ve faaliyetlerin daha 6zel mahiyetteki bir planidir.

Usul, icraatin tabi olacagi muayyen sartlarin hiilasas1 yani bir planidir.

Planin kiymeti :
Plan bir ¢ok maksatlara hizmet eder.

1 — Mevzuu ve gayeyi belirtir. Yapilacak isler vuzuh bulur. Tahakkuk
ettireceklerde anlayis hasil olur. Aksayacak taraflar meydana cikar. Icabinda
tevessiil etmeye zaman ve imkan verir.

2 — Plan Talim, Terbiyeye ve icraata rehberlik eder. Emrin isabetini
arttirir. Koordinasyonu saglar, karisikligi ve siii tefehhiimii bertaraf eyler. Nizam
ve sistemi hakim kilar.

3 — Planlama usulii ve icrai ameliyelerin islah ve gelismesine yarayacak
fikri takibi saglar.

4 — Plan, ikmal edilen islerin muhasebesini yapmaga elverislidir.
Miirakabeyi verimlendirir.

5 — lyi hazirlanan plan teskiliti maksadna eristirmesi, muvaffak
kilmast i¢in en miismir ve en Iktisad? menbalar1 kabili istifade bir duruma getirir.
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POLIS PLANLARININ CESITLERI

Polis Planlar1 usul, taktik, Isletme diger devair ile koordinasyon ve
planlama idaresi gibi cesitlidir.

Usuli planlar :

Bu gibi planlar hadise nerede ve ne zaman zuhur ederse etsin diger sartlar
aynt kaldikca, polis mensubiyni tarafindan riayeti zaruri goriilen standart
bilciimle usuli muameleleri ihtiva eder.

Bu usuli kaideler elastiki bulunur ve ona da sevkle uyulursa hata ve
karisiklik zail olur.

Karakolun dahili ve harici isleri, idari, adli ve siyasi hizmetleri vekayiin
bildirilmesi, kayitlarin tutulmasi, teghizatin kullanilmasi hiilasa usule miiteallik
bilctimle mevzuat ve tamimler usulii planlarin simuliine girmektedir.

Su¢ ve suglunun aranmast ve su¢ yerlerinin arastirilmasi, sanigin
yakalanmasi, sorguya ¢ekilmesi, saniga kelepce takilmasi, sanigin nakli hep bu
baglik altinda miitalda edilmelidir.

Polis Taktigi planlan :

Polisin muayyen olay ve mahal ile ilgili yani hususi sartlar altinda belli bir
usule tabi olarak bir muamelenin uygulanmasidir.

Toplanti, yiiriiylis ve resmi gegitleri nizamlama, grevcilerle miicadele ve
soyguncularin yakalanmasi gibi hallerde usule ait muamelelerin icrasini gosterir.

Mesati plam :

Devriye, adli tahkikat, trafik, ¢ocuk suglar1 ve diger sosyal davalara ait
yapilacak islerin zaman ve mahalle ilgili programidir.

Bu gibi planlar umumiyetle 12 ayliktir. Polisin bu mevzudaki gayesini takip
edecegi usulii kullanacagi techizati dnceden tayin etmelidir.

Sair daire planlar :

Polisin umumi hizmetleri disinda kalan ve meseld bazi tesekkiillerin
muayyen mevzularda Emniyetten yardim talebi, sivil miidafaa, seferber-
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lik, ¢ocuklarin korunmasinda ilgili cemiyetlerle is birligi gibi meselelerin
planlanmisidir.

Idari planlar :

Techizat ve amir smifina alinacak personele ait normlar, teskilat plani.
biitge, muhasebe, mubayaa, personel idaresi, acemi talim terbiyesi, yetigkinlerin
talim terbiyesi, maaslarin derecelendirilmesi, terfi i¢in esaslar, intihap, disiplin
cezalari, taltifler gibi normal faaliyet disinda kalan ihzari meseleler.

Planin sumulii :

Plan teskilatin en kiiciik kademesine kadar inmeli; polisle dogrudan ve
dolayisiyle ilgili olan personel, teghizat, ebniye gibi bilciimle hususlar nazara
alimmalidir.

Planin uzun siire ile ayakta kalmasi, elastiki hiikiimleri ihtiva etmesine ve
kabili tatbik olmasina baglidir. Plan muvakkat meselelere ancak istisnai ahvalde
inhisar etmelidir.

Sihhatli plan igin dakik bilgiler, istatistiki rakamlar, emirler, usuller,
talimatlar ve tamimlerin ciimlesi toplanmalidir. Sonra da bu isleri yiiriitecek
kimselerin tavzifi ldzimdir.

Iste bu ihzar1 muameleyi miiteakip mesai nihayet karar ve murakabeli icraat
sathasina intikal eder.

Plan i¢in teskilat :
Miidiiriin diger islerde oldugu gibi planlama ameliyesinde de salahiyeti ve
sorumu mutlak derecede bulunmalidir. Fakat ekseriya mesgalesi fazla

oldugundan bagka bir zata ve mesela Zatigleri Reisi veya Miidiiriinii bu igin
tedvirine memur edebilir.

Planlama komisyonunun vazifeleri :

Komisyon polis miidiiriiniin vazifesini kolaylastiracak her tiirlii imkani
tesbit etmelidir. Komisyon Reisi Polis Miidiiriiniin yerine baktig1 i¢in Miidiiriin
yoklugunu aratmamak bu bakimdan ayn1 salahiyetlerle miicehhez bulunmalidir.
Komisyonun vazifeleri ana hatlariyle asagidaki maddelerde tadat edilmistir.
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1 — Her sube veya biironun veya bir ciliz’i tanimin planlarini gézden
gecirmek ve ilgililerden sthhatim arastirmak, muntazam siirelere ait tahliller
yapmak.

2 — Hali hazir planlari islah ve modernize etmek;

3 — [slah ve modernize edilen hususlar1 emirle bildirmek ;

4 — Isldh ve modernize edilen kisimlarn icraatim ilgili kisimlara
salahiyet tevsii suretile terketmek;

5 — Bu planlarn ihzan i¢in yardimlarda bulunacak gerekli personeli
saglamak;

6 — Planm kabili tatbik olup olmadigin: tahlil etmek ve tatbikatcr ile

istisareler yapmak, miisbet olanlar1 tesbit eylemek ;
Kisaca planin ihzar ve Islah1 komisyonun birinci vazifesidir.
Planin tatbik sureti :

Plan biitlin  teskilati  kavramalidir. Her kismi, her dereceye
sumullendirilmelidir.

Planin gayeye erismesi i¢in pldnda yazili hususlarin icrasi ve ikmali
lazimdir.

Planlama komisyonu bu faaliyetlerin gayeye tevcihini ve basarili
yiritiilmesini takip ve murakabe eder. Her ciiz’ii tamda plami tatbik edecek
personelin iyi secilmesi, ameliyenin miiessiriyetini artirtr. Bu  yerlere
getirilecekler her bakimdan mutemet kimseler olmalidir. Plan tatbik olunurken
daima en kiiciik kademelerden miitalda alinmali, 1Slah1 gereken hususlar
komisyona intikal etmelidir.

Planin ihzarindaki safhalar :

Plani ihzar ederken bes sathay1 goz dniinde tutmak gerekir.

1 — Plan yapmanin zarureti tevazzuh etmelidir.

2 — Bu hususa dair miitalaalar alinmali ve beyanlar zapt edilmelidir.
3 — Lizumlu rakamlar toplanmali ve tahlile tabi tutulmalidir.

4 — Planin teferruati gelistirilmelidir.
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5 — Planin tatbikinden 6nce plan hakkinda ciiz’i tamlara bilgi verilmeli
ve miitalda alinmalidur.

Velhasil planlama ameliyesinin basarili intact i¢in her tiirlii tedbire basg
vurulmalidir.

Planin yapilmasina ait zaruret:

Planlama  zarureti kuvvetli bir sekilde belirmedik¢e, icraata
girisilmemelidir. Zira miismiriyeti ziyaa ugrar.

Polis zuhuru melhuz hadiselere kars1 uyanik olmali. Gayri tabii bir yiike
kargt miitehammil bulunmali. Mevsimlik ciiriimler yani clirmiin zaman ve
mekan: belirtilerek bilhassa toplantt kanununa aykiri hareketler zamaninda
duyulup 6nlenmelidir.

Polis ne gibi meselelerde muvaffak olamiyor? Polisin prestijine tesir eden
olaylar nelerdir? Mesela polis nezaretinden kaganlar, hapishaneden kaganlar ve
yakalanamayanlar, bulunamayan esya velhasil neler aksiyorsa belli olmahdir.

Bu husus icin teftis layihalarindan Idari murakabe raporlaridan
faydalanmalidir.

Mevzula ilgili beyanlar, miitalaalar :

Bu ameliyelerden sonra planin formiillesmesine yararli bulunacak
miitalaalar toplanmalidir.

Miitalda tevcih edilmis suallerin cevaplaridir. Plan yapilmasi gerekenleri
tesbit eder. Fikirleri berraklastirir, rakamlar ve gercekler miitalaalarin bir kismint
cliriitiir, saglam olanlarint belirtir. Miitalda serdolunmassa planci miitereddit ve
avare kalir.

Maliimatin toplanmasi ve tahlili:

Rakam ve diger maltimat planciy1 tenvir eder, karar sahibi kilar plani islah
etmek imkani verir, icraat1 kolaylastirir, rakamlarin cinsi, toplanma tarzi, tasnifi
ve tahlili maksada sual ve cevaplara gore degisir.

Sorular : «ne, nerede, ne zaman, neden, kim, nasil»dan ibarettir. Yani
sorular meselenin aslini ve hallini belirtmelidir.
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Planin teferruat :

Tahlilin, esas planin gelismesine ve ekseriya personel, teskilat, faaliyet ve
techizatina ait mudil meselelere temas eder. Planin gelismesi i¢in bazen
teferruata inmek zarureti de dogabilir.

Planda hazfi icabeden cihetler :

Mesai plani teskilat plani ile alakalidir. Biitlin devaire hitab eden plan,
teskilatin her ferdini ilgilendirir. Bir plan veya planin bir kismu teskilat
tarafindan tasvip edilmedigi takdirde hazfi mucip sebepleriyle belirtilmelidir.
Zira mucip sebep belli olunca, mukabil fikir tebelliir eder. Karar ona goére verilir.

Planin pratikligi :
Bazan plan hali hazir igin kolaylik saglamaz. Miistakbele hitap eder. Kabili
tatbik olsa dahi kompetan personel tarafindan yiiriitiilmedik¢e basariya ulagmak

miimkiin degildir. Tecriibeli ve kabiliyetli eleman aranirken bu salisin moraline,
ise kars1 ilgisine, sevkine, liderlik vasfina ve ilahir bakilmalidir.

Personelin vasfi planin tatbik kabiliyetine miiessirdir. Siiphesiz planin
pratikliginde polisin noktai nazarmin almmasinin Idari mekanizma goriisiiniin
inzimam etmesinin, halkin da planin benimsemesinin miihim rolii vardir.

Planin kabili tatbik olmiyan kisimlari, sebepleri belirtilmek suretile
cikarilmali ve tahakkuk safhasina zamansiz sevk edilmemelidir. Yani planin
tatbik edilmesine mani olan hususlar bertaraf edilmelidir.

Emirlere ait islerin ikmali :

Emirler planin zaif taraflarina ve icraatta takip olunacak usule temas
etmelidir. Emirler yukarida tadat edilmis bulunan bes hususu cami bulunmakla
beraber raporun ihzarina vesikalarin tetkikine ve onlara bagli rakamlarin
sihhatina samil olmalidir.

Raporun incelenmesi :
Rapor 4 yonden incelenmeye tabi tutulmalidir.

1 — Evvela bir mukaddemeyi yani etiitiin gayesini, mevzuun hiilasasini
ve temennileri miinakagasiz olarak ihtiva etmelidir.
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2 — Gaye ile ilgili olarak hali hazir durumun zaafa ugramasina amil
olan cihetler belirtilerek bu konu iizerinde hususi aldkanin gosterilmesi esbabi
izah edilmelidir.

3 — Islahat ve neticesinde elde edilecek duruma ait teklif miinakasa
edilmeli ve netice dakik ve miisbet sihhatli bir miitaldaya baglanmalidir. Yani
mevzua mantik ve sistem hakim olmalidir.

4 — Vesikalar istatistiki erkam, tablolar, sem’alar, haritalar, emirler,
tamimler ve diger mevzuat tasnifli olarak eklenmelidir.

Plan icra olunacak miitalaa ve kararlar mecmuasidir.

Polis planlar1 tagyir ve tahrif edilmiyecek tarzda resmi kuyudatla
dosyasinda hifzedilmelidir. icabederse yayinlanmali, meslek mensubiynine
miinhasir kalmak suretiyle tevzi edilmeli, talim terbiyeye rehber olmalidir.
Kararlar altindaki imzalar ve soy adlar isgal ettikleri makamlarla birlikte
belirtilmelidir.

Planin icrasi :

Plan ihzar edildikten sonra icraata gegilmeden once kimlerin ne nisbette
planin  yiritilmesinde salahiyetli kilinacaklari ve salahiyet hudutlar
sorumluluklari agiklanmalidir.

Plan1 yiiriitecek salahiyetli kimseler, iistlerinden sempati gosterilmez, itamat
edilmez, hizmet tazyikle ve ¢ekingenlikle yani gerektigi kuvvette fiiliyata
konmazsa biitiin gayretler bosa gider.

Bu safhada miisbet tahassiil edince artik murakabe cihazinin teessiisiine
tevessiil olunmalidir.

Miidiiriin salahiyeti :

Polis, kanunlar1 tetkik etmekten sorumludur. Polisin bir de biitgesi vardir.
Yani biit¢e, bir yillik faaliyet programi demektir. Bu programin tahakkuku igin
polis miidiirii salahiyetlerini tam olarak kullanmalidir.

Bazi emirler miidiiriin salahiyetlerini takyit eder. Degisen sartlara cevap
vermez, miidiiriin eli kolu baglanir. Miidiirli menbalarindan azami derecede
istifade edebilmesi igin zaruri salahiyetleri kistimamalidir.
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BOLUM : 11
TESKILAT
MERKEZ ve KARAKOLLAR

Halihazir Teskilatin tahlili :

Teskilat1 islahtan 6nce halihazir durumu tesbit etmek lazimdir, Yani
halihazir tegkilatin prensipleri ne dereceye kadar miismirdir. Diger taraftan
halihazir durumun islahini icab ettirecek hususlar asagidaki maddeler gézoniinde
tutulmak suretiyle incelenmelidir :

1 — Usul, faaliyet, mevzu itibariyle yeknesak meseleler bir sahsin
uhdesinde guruplanmalidir. Bu hizmet ifa edilirken, zaman, mekén ve salahiyet
nazari itibare alinmalidir.

2 — Vazifeler sarih olarak belirtilmeli, tarifler efradin1 cami agyarini
mani olmalidir.

3 — Sorum, otorite, murakabe, mesainin sekli, koordinasyonu en iyi
sagliyacak sekilde tesbit edilmeli ve kifayetli salahiyet, amirleri tarafindan
madununa devredilmelidir. Ve hangi makamin, hangi sahsin kime karsi sorumlu
ve hangi sahsin murakabesi altinda galisacagi tasrih edilmelidir.

4 — Her kismin amiri belli olmali, kumanda birligi saglanmali ve
tedahiiller bertaraf edilmelidir.

5 — Bir sahsin uhdesine imkaninin istiinde sevk ve idare edecek is
verilmemelidir.

6 — Hizmet mualldkta birakilmamali, mutlaka bir sahsin uhdesine
verilmeli, plan icraat ve murakabe buna gore ifa olunmalidir.

7 — Murakabe zaman ve mahal ile tahdit edilmemelidir.

8 — Muayyen bir vazife ihdas olundu mu, o vazifeyi ifa edecek sahsin

salahiyeti ve sorumu da tdyin edilmelidir.

9  — Salahiyetli kilmmus kimseler, salahiyetlerine dayanarak yaptiklari
isler hakkinda hesap verebilmelidir.
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Bu kisimda ihlal olunan zaif hiikkiim ve prensiplere temas edilmeli ve
bunlarin ayakta kalmasini temin edecek tedbirlerin alinmasina tevessiil
olunmalidir.

Teskilata tesir eden faktorler :

Sahanin niifusu, kesafeti, topografik ve cografi durumu, sosyal ve ekonomik
unsurlarin farkli olusu, ayri muntakalarin dogumuna ve ademi merkezi bir
idarenin kurulusuna miiessir olur.

Goller, dereler, irmaklar, gelismemis mintakalar, yolsuz sahalar, irk,' cesitli
mesleki mesgaleler, iktisadi kuruluslar farkli olabilir ve meseld limanlar
biisbiitiin ayr1 bir hususiyet arzeder. Deniz, hava, demiryollari, parklar, barlar,
meyhaneler bu yerler zabita bakimindan diger sahalara nazaran 6zel bir mahiyet
arzeder.

Her polis tegkilati icinde devriye, trafik, adli kisim, ahlak zabitasi, ¢ocuk
suclar1 ayr1 miitalda edilmelidir. Bu hizmetler disinda diger ihtisas kisimlar1 da
mevcuttur. Bunlarin vazife ve salahiyetleri birbirine tedahiil etmemesi icabeder.

Cocuk su¢larina bakan memurlarin salahiyetleri :

1 — Aile aleyhine islenen suglar, kar1 koca gec¢imsizlikleri, evi terk,
maigete bakmamak, veldyet hakkinin ihmal veya sui ’istimali, bakmaya mecbur
oldugu kimseleri sokaga basibos birakmak, su¢ islemelerine tesvik etmek.

2 — Seksiiel suglar (kiz veya oglan kagirmak suglar1 miistesna) fuhus,
yasinin miisait olmadigi yerde ¢alistirmak, moral inhitat, taaddiidii zevcat.

3 — Muzir matbuat yayinlarmin 6nlenmesi.
— Kiigiik ¢ocuklarin yakin akrabalari tarafindan kagirilmasi,

— Bisiklet hirsizlig.

— Adli kisma tevdi edilmis diger ¢ocuk suglari.

4
5
6 — Cocuklarin kumar oynamasi.
7
8 — Kayip olan eshas.

9

— Akli maldliyet.
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10 — Igtimai yardim meseleleri.

11 — Yukaridaki mevzularda ¢ocugun yasi tayin edilmis midir? Yoksa,
diger suglarla tefrik edilmeden adli kisim tarafindan mu bu hizmetler
goriilmektedir ?

12 — Kiigiik yastakileri yakalamak, g¢ocuk suglarina bakan servise
verilmis midir? Yoksa, genel olarak adli kisim m1 bakar?
13 -— Ihtisas kabul edildigi takdirde bu iki kisim arasindaki tedahiiller

nasil 6nlenmelidir ? (hi¢ olmazsa ihtisas kismi ¢ocuklarin tahkikatini ve ifadesini
almaga memur edilmelidir).

14 — [htilaf halinde karar muhtelif servis baslari durumu miizakere
ederek bir karara varmalidir.

Fevkalade hallerde kumanda birligi :

Yangin, infilak edici maddeler mevzuunda, toplanti ve yiiriylis kanununun
ihlali gibi tehlikeli hallerde sevk idare mutlaka bir &mirden sadir olmalidir.
Miidiiriin gaybubetinde kimin vekalet edecegi belli edilmelidir.

Cesitli mevzularin tesbiti :

Nezarethanenin emniyetli olmasi, idamesi bakimi, muhaberesi, evrak ve
kuyudati iyi bir esasa baglanmig olmalidir. Miinhasiran mala karsi iglenen
suclar1 6nlemek icin gerekli tedbirin tesbit ve icabina tevessiil olunmast
lazimdir. Caligan veya kaybolup da bulunan esyalarin muhafazasi igin, her
miidiiriyette bir ambar, depo bulunmalidir.

Laboratuvara emir verilmesi techizat, ihtisas1 gozoniinde tutulurken tesirden
uzak kalmasi bir esasa baglanmali ve mercii belli olmalidir. Cok ihtisas isteyen
ve pahaliya malolan malzemelerin mubayaasindan sarfinazar edilmelidir.

Biitce, muhasebe ve mubayaa :

Memurlarin maag bordrosu mesaiye devam ettigi glinler mer’i ve
muhammen biitge tasarilar1 sthhatli hazirlanmali ve hifzedilmelidir.

Mubayaa ne sekilde, nereden yapilmaktadir, mevzuata bagli midir? Dairede
muvakkat hizmetliler istihdam edilir mi?

Polisin talim terbiyesi ve disiplini tedrisat esnasinda ve kadroda murakabe
edilir mi?
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istihbarat :

Polisin halkla miinasebetiyle mevzuunda sorumlu bir makam bir daire var
mudir? Bu hususta emir ve direktifi kim verir ? Planin, tatbikini murakabe eden
teskilat kurulmus mudur? Polis Miidiiriinlin istihbarat biirosu mevcut mudur?
Yani idari, adli ve siyasi kisimlarda ayr1 ayr1 istihbarati yapan mutahassis gurup
teskil edilmis midir? Hangi vak’alar muhitte huzursuzluk yaratmaktadir. Bu
hususlar1 ifa edecek meslekin disiplin, moral prestij ve kifayeti bakimimdan
durumunu takviye edecek bir kurulusa zaruret vardir. Bu kisimda ayrica polisin
sivil miidafaa ve pasif korunmadaki rolii belirtilmeli talim terbiye ve teskilata
ona gore veche verilmelidir.

Amir kademesi :

Amir kademesinin, teskilatlandirirken gérecegi islerin mevzu bakimindan
benzerlikleri murakabe sisteminin tesiri, mekanizmanin igleme tarzi1 gozoniinde
tutularak kurulmalidir. Aksayan taraflar tesbit edilmeli, rapor haline getirilmeli
ve derhal sorumlu amirle istisari miinakasalara girisilmeli ve karara varilmalidir.
Miidiir muavinleri bu gibi formalitelerin ihzarinda miidiirlere yardimda
bulunmalidir. Bazan isldha miiteallik emir ve temenni daha yiiksek
kademelerden gelebilir. Bu takdirde yine gerekli etiitlerin yapilmasi ve bu
etiitlerin subeleri tarafindan hazirlanmasi lazimdir.

Miidiir, komisyonlar, ziyaretciler ve diger siyasi ve Idari islerle fazla
mesgul oldugundan raporda salahiyetlerinin hangi sartlar altinda ve hangi
mevzularda muavinlerine intikal edecegi gerekli tetkikden sonra tasrih
edilmelidir.

Planin ihzar1 ve icrast ve murakabesi yine bu muavinlerden birisi tarafindan
yiiriitilmelidir. Ust kademeye terfilerde ehliyete, enerjiye, sadakata, sevke
istihbarata en elverisli personel segilmelidir.

Karakollar :

Bir karakol agilirken yeni bir planin koordinasyonu murakabesi selbi ve
icabi ihtilaflar1 ihtisas elemanlarimin tesbit ve halli icabeder.

Yeni tamimler, emirler, nezarethane ve diger ebniye imkéanlari, personel
cesitli masraflar tegkilat kurulusu gibi meseleler meydana ¢ikar.
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Diger bakimdan yeni bir karakolun agilmasi polisi halka yaklastirmast ve
suhulet yaratmasi bakimindan faide miildhaza edilir.

Bir karakol herseyden evvel halkin huzurunu, sitkununu teminden 6nleyici
tedbir almaktan ve devriye hizmetlerini iyi yiiriitmekten sorumludur. Bundan
sonra salahiyetinin tayini, adli tahkikat isleri, trafik kontrolii, ¢ocuk suglari gibi
meselelerde merkezle irtibatt mevzuubahis olur.

Devriye :

Merkezden yapilmas:t miimkiin olmiyan ve ihtisasa taallik etmiyen
bilciimle polis meseleleri devriyenin vazifesi siimuliine girmelidir. Devriyenin
miktari umumi kuvvetle mukayese edilmelidir. Devriyeler iki tiirliidiir. Bir kismu
tam, diger kismu muvakkat vazife goriirler. Devriye hizmetleri miismir ve
Tktisadi olmalidur.

Motorlu devriye :
Motorlu devriyenin yaya devriyeye tercih sebebi ;

1 — Motorlu vasita suglulari daha siir’atle takip imkanina maliktir.

2 — Ansizin goriiniir, nerede, ne zaman dolasacagini suglular 6nceden
kestiremez.

3 — Personel yorulmaz, kisa zamanda genis bir saha kontrol edilir.

4 — Personel motorlu vasita iginde her tiirli hava sartlarina karsi

korunmus oldugundan daha rahat ig gorebilir.

5 — Musamba, ilk yardim ¢antasi, tecemmuati dagitmak i¢in goz
yasartici ve sis bombalari, yangin sondiirme cihazlar1 gibi alat ve malzemeyi her
zaman yaninda bulundurabilir.

6 — Otomobillerin radyolu olmasi, merkezle her zaman miinasebetini
miimkiin kilar.

Hiilasa ; motorlu devriye, yaya devriyeye nazaran daha ucuz ve daha
miiessirdir. Armali ve isaretli polis otomobili halkin gozii 6niinde dolastik¢a
huzur verir, su¢ islemege yeltenecekleri sindirir. Vak’a mahalline siir’atle
gidecegi i¢in delillerin ziyama mani olur. Teshisi kolaylastirir. Polis otomobilleri
belli alamet tasidigi ig¢in murakabesi kolaydir. Fevkaldde haller disinda
giindiizleri bir, geceleri iki memur refa-
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kat etmelidir. Motorlu vasita personeli devriye hizmetleri esnasinda biitiin
dikkatini vazifesine teksif etmelidir. Devriyeler arasinda temaslar saglamak,
yekdigerini murakabe etmek imkanini verir. Motorlu devriyeye alinacak
kimseler en iyi personel arasindan se¢ilmelidir. Kulaklar1 ve suurlari devaml
olarak telsiz ahizesinde bulundurmali, gozleriyle etrafi kontrol altinda
tutmalidirlar.

Yaya devriye :

Nerede, ne zaman ve kag kisi olarak calisacagi dnceden tesbit edilmelidir.
Bu hususun tadyini, suglarin nev’ine ve ehemmiyetine gore degiseceginden
istatistiklerin incelenmesine liizum vardir. Bilhassa meyhane, bar, ¢algili ve
ickili gazino gibi yerler i¢in geceleri daha fazla hassasiyet gostermek 1azimdir.
Birlesik Amerika’nin Kansas eyaleti devriye hizmetlerinin yiizde onunu
sikayete, ligte birini devamli teftis ve murakabeye, gecenin 9 undan sabahin 7
sine kadar olan zamaninin yarisini teftis ve murakabeye énem verilen sahalara
tahsis etmektedir.

Devriyelerin tesekkiilii igin sekizer saatlik mesaiyi esas kabul etmeli ve liger
gurup halinde ¢aligmalidir.

Teftis ve murakabeye tabi tutulan meskenler, ticarethaneler, meyhane, bar,
oyun yerleri, umumi garajlar, dansingler iyice gbzden gegirilmelidir. Hadiselerin
fazla vuku buldugu zamanlar istatistikten incelenerek devriyenin yer ve zamani
ona gore ayarlanmalidir.

AdIi polis faaliyetleri :

Ciirimlerin tahkiki, delillerin aragtirilmasi1 ve toplanmasi igin ihtisas
guruplarina gore her sinif ciirme ayri bir ekip tayin edilmelidir. Adli tahkikat
ekibinin faaliyeti, diger polis kuvveti ile miinasebetleri iyi ayarlanmalidir. Adli
tahkikatta calisacak personelin segilmesinde itina gosterilmeli, mesai saatlari,
ihtisaslari, biiro hizmetleri, haftalik mezuniyetleri, idantide subesi ile tesriki
mesaisi, adliye ile olan temaslarindaki ahengi ve sorumu iyi tesbit edilmelidir.

Dedektiflik bir riitbe degildir. Uniformali smif icinde ve adli islerde basari
gosterenler ve bu mevzulara sevkle aldkasi olanlar segilerek kursa tabi tutulmak
suretiyle yetigtirilmelidir.

Iyi bir adli kissm memurunda inisiyatif, ketumiyet, bedeni kabiliyet,
sogukkanlilik, uyaniklik ve atiklik miisahede tahkik ve tamik kudreti mevcut
olmali, ehliyet bu yonlerden miitalda edilmelidir.
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Adli kisim memurunu delilleri meydana c¢ikarmasi, miisahedesi, saniklart
tesbiti muhitinden istifade sekli, tahkikat usulleri 6nceden tesbit olunmalidir.
AdIi kisim, dolandiricilik, soygunculuk, hirsizlik, sahte para imali, yankesicilik,
uyusturucu madde ve katil gibi masalara boliinmeli ve su¢ mintakalarina, sug
isleme zamaninda istatistiklerden faydalanarak vazife gormelidir. Eger sug
devamli ve miitenevvi ise adli kisim personeli 8 er saatlik mesaiye gore tiger
gurup halinde ¢aligmalidir. Motorlu adli kisim devriyeleri vazifeli bulunduklari
esnada her 15 dakikada merkezle irtibat saglamalidirlar. Polisin adli hizmetleri
hareket serbestisi iginde yiiriidiiglinden murakabesi zordur. Yalniz mesai
saatlerinde her gurubun is basinda oldugunu tesbit etmek suretiyle murakabe
miimkiin olabilir. Adli kistm memurlarinin hafta tatillerini Cumartesi, Pazar ve
Pazartesine rastlatmak dogru degildir. Zira, tatil giinleri daha ¢ok sug islenir.

Adli kismm kuyudati ve arsivi merkezlestirilmelidir. Bilclimle tahkikat
evraki merkeze intikal etmeli burada gézden kagmis hususlar ve diger noksanlar
ikmal edilerek ve her evrak bir fezlekeye baglanarak Adliye’ye intikal etmeli,
fezleke sureti de merkezde hifzolunmalidir. Bu bakimdan adli kisim biirosunda
ihtisasa ait evrak yer almalidir.

AHLAK ZABITASI KISMI

Polis kuvveti ¢aligma saatlari, ihtisas erbabi miktar1, Idari muameleler, kayit
ve tescil isleri yani kalem muamelati delillerin tesbiti kiymetlendirilmesi ve hifzi
icin bu sahada ihtisas gurubunun ihdas olunup olunmiyacagi incelenmeli ve
tesbit edilmelidir. Personel miktarini tayin ederken evvelki yillarda islenmis
suclar ve muhitte yarattig1 tepkiler gozoniinde tutulmalidir. Umumiyetle kiz ve
kadin suglulara kars: kadin polisler daha randimanlt i gdrmektedirler. Biiyiik
sehirlerde ahlak zabitasi da ihtisas guruplarina tefrik edilmelidir. Bu kisimda
santklarin, mahkdmlarin siipheli goriilenleri ve hattd muhbirlerin ad fisleri
tanzim edilmelidir. Bu sahada icray1 faaliyet eden bazi saniklar, bu tiirli suglar
el altindan ika ederler. Bunlarin dahi ad figlerinin doldurulmasi lazimdir. Ayrica
Ruhsatname almis yerler ve bu yerleri igletenler, bu yerlerde ¢alisanlar ad
figlerine kaydedilmeli, dosyalar1 itina ile saklanmalidir. Gazete kiipiirleri,
sikayetler, yakalamalar hep dosyalarinda hifzedilmelidir. Kapicilar, dellallik
yapan soforler, meyhaneciler, hizmetkarlar iyi muhbir olabilirler. Muhbirler hi¢
bir zaman ifsa edilmemelidir. Polis kabili istifade olacak zevatin dostlugunu
kazanmali, onu ele vermeden himaye etmelidir.
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SUCLU COCUKLARIN MURAKABESI

Suclu ¢ocuklarn murakabesi igin asagidaki hususatin g6zoniinde
bulundurulmast 1azimdir :

1 — Bu gibi suglann dnlenmesine ait meseleler ele alinmahdir. Yani
suglarin mahiyeti tahkikat usulii Ictimai yardim yollarinin tesbiti gereklidir.

2 — Suglu cocuklar nerelerde barinmaktadirlar?. Bu yerlerin tesbiti ve
murakabesi gézoniinde tutulmalidir.

3 — Ruhsata bagh yerlerde kiigiik yastakiler ¢aligmakta muidir? Bu
yerlerin murakabesi,

4 — Cocuklara ait suglarin islenmesine tesir eden amiller nelerdir? Nasil
bertaraf edilir ? Bunlarin tesbiti.

5 — Cocuk suglarinin 6nlenmesi i¢in ¢ocuklarin meslek sanat sahibi
olmas: hususundaki tesebbiisler yani yapict faaliyetler ve bu imkanlarin
arastirilmast.

6 — Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumlan gibi ¢ocuklarm fiziki ve
moralman sagliklar1 ile ilgili miesseselerle de miinasebet tesis ve bu
miiesseselerin sorumlandirilmast.

7  — Sui tesekkiilii olan ¢ocuklarin tedavi imkanlari.
8  — Cocuk suglar1 i¢in mahkeme kurulmasi.
9 — Cocuk suglarina ait zabitanin gerekli sicilleri tutmasi ve bilhassa

her ¢ocuk i¢in ayri fis tanzim edilerek dosyasinda sugun nev’i, islenme tarzi,
barmdig1 yer, ailevi durumu, ailenin mali imkanlari, muhitin sosyal sartlari,
eglence yerlerine yakin olup olmadigy, ilhahir toplanip hifzedilmelidir.

Baz1 ¢ocuklar suglan kabahat nev’indendir. Cocuklar ileride daha vahim
hadiselere ve girdaplara diigmemeleri i¢in bu nev’iden suglar dahi fislere
islenmeli ve Onleyici tedbir mahiyetinde olmak {izere islahanelere sevk
edilmelidir. Cocuk suglarina bakan daire teskilat itibariyle devriye, tahkikat,
teftis ve murakabe ruhsata baglama islahaneye sevk, mahalli miiesseselerle
tesriki mesai gibi kisimlara boliinerek teskilatlandiriimalidir.
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TRAFIK TESKILATI

Trafik polis kayit, tescil, adli tahkikat, trafigin tanzim ve murakabesi ve
egitim mevzular1 iizerinde ¢alisir. Trafik polis, sehir icinde izdiham ve
tikaniklig1 bertaraf ederek, kazalari asgari hadde indirir.

Sehir dig1 karayollarinda kaza vukuat raporlart incelenerek rasyonel mesai
diizenlenir.

Kazalar ti¢ (T) esasmna gore yani tedris, teknik, takip ve tatbikat umdeleri
ecle alinarak asgari hadde indirilmelidir. Trafik miihendisi teskilatla ahenkli bir
sekilde ¢aligmalidir. Trafik mithendisligi iki kisimda miitalda olunmalidir :

1 — Uzun vadeli plan «yeni yollarin agilmasi, islahi gibi fazla bir
meblaga ve zamana vabeste olan hizmetlery.

2 — Kisa vadeli plan «kazalarmn sebepleri, izdiham ve tikanikligin tahlili
trafik hasminin, park sahalarinin etiidi, isaret levhalari, isaret cihazlari, refiijler
ve yol ¢izgilerinin tesis ve idamesi Karayollarin tenvir edilmesi, «yukaridaki
iki maddede de zikredilen sebepler dolayisiyle trafik miihendisi vilayetlerde
trafik sube teskilatinin iginde miitalaa edilmelidir.

Egitim, halkin motor c¢ag1 tehlikelerine karsi bilgili ve uyanik olmasini
nefsini ve bagkalarini koruyabilmesi igin her tiirlii nesir vasitalarindan istifade
edilerek Ogretim yapilmasina denir. Egitim okullarda, matbuatla, radyo ile,
televizyonla, tiyatro, reklam sirketleri, siyasi olmiyan cemiyetler ve ilahir
sekillerde yapilir. Egitim aldka cekici olmalidir. Egitim, halka hitap ettigi gibi,
polise de hitap etmelidir. Trafik kazalarinin nisbeti her giin halka ilan
edilmelidir. Yeni sofor, siirlicii ve yavanin bizatihi emniyet sipobu oldugu
kendilerine telkin edilmelidir.

Takibat ve tatbikat :

Takibat, murakabe ve teftisle' birlikte yiiriir. Trafik kaidelerinin ihlali
izdiham ve tikaniklik kazalarin asgari hadde indirilmesi bakimindan polisin
takibat mevzuunda ilk hedefi olmalidir. Bu maksada matuf atilacak adimlar,
kaza mahallerinin teshiti ve kaza sebeplerinin meydana ¢ikarilmasi ile
miimkiindiir. Bu hususta alinacak kararlar makul esaslara baglanmalidir.
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Ezciimle park yasagi konmadan, park sahalari temin edilmelidir. Trafik
cihazlart ve isaret levhalari, takibati kolaylastirir. Okul emniyet ekiplerini
kurmadan once onlart egitime tabi tutmak gereklidir. Kavsaklar1 diizenleyen
memurlar, devriyeler, sehrin trafiginin kesif oldugu yerlerde ve zamanlarda
devamli hizmet gormelidirler. Okul mintakalar: tehlikeli zamanlarda murakabe
dis1 birakilmamalidir. Tiyatrolar, stadyumlarin ve diger tecemmuat yerlerinin
zamanlar1 tesbit edilerek izdiham ve tikanikligin yaratacagi tehlikeler izale
edilmelidir. Trafik kontrollerinin devamli yapilacag: yerler esasli bir etiide tabi
tutulmalidir. Yani personel israf edilmemelidir. Pahali kullanilmamalidir.
Fevkalade hallerde ¢alisacak personelin miktar1 belli edilmeli ve hazir kuvvet
halinde ¢aligsmalidir.

Sug isleyen soforlerin bu suglan sicillerine islenmeli, yollar1 tehlikeye
sokan soforler zamanla ayiklanmalidir.

Adli tahkikat :
Adli tahkikatin iki gayesi vardir :
1 — Sugu isleyen kimsenin fiiline terettiip eden cezay1 vermek,

2 — Egitim, mithendislik ve takibat yoniinden kazalarin sebeplerini
meydana ¢ikarmak suretiyle nleyici tedbir almak.

Hadiseyi tahkik eden adli ekip delilleri tesbit etmeli, kiymetlendirmek iizere
sthhatli saklanmali, sanik ve sahitleri teshis eylemeli, hadise ile ilgili kroki
yapmali, fotograf ¢ekmeli ve kazanin saiki ve sebebi kasit ve kusur dereceleri
objektif olarak teshit edilmelidir.

Trafik polis miikerreren trafik kaidelerini ihlal edenleri trafik okuluna sevk
etmelidir. Bisikletliler i¢in kuliipler kurulmalidir. Trafik suglarim isleyen
cocuklar i¢in okullarda disiplin kurullar tesis etmeli, 6rnek durumda hareket
edenler ve en az kazaya sebebiyet veren okullara miikafatlar dagitilmalidir.

Nakil vasitalarinin trafige salih olup olmadiklart sik sik murakabe edilmeli,
sofor ehliyetleri, muayene cilizdanlari, ruhsatnameler durarak tatbikatta gbzden
gecirilmelidir.

ARSIV VE LEVAZIM BUROSU

Poliste Islahat hizmetin miiessiriyetine ve kifayetine tevcih edilmelidir. Bu
bakimdan arsivin kurulusu muhaberenin sekli, devriye oto-
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mobillerinin faaliyetleri mesai saati, emniyet ve intizamn temini i¢in zaruri
goriilen diger ameliyeler prensiplere baglanmalidir.

Arsiv dairesine ilgili olmayan memurlar girmemelidir. Maksat baz1 evrakin
ziyama mani olmak i¢indir. Siyasi ve adli meselelerde bu gibi evrakin ziyai
polisi kirli gdsterir ve polis matbuatin diline diiser.

Arsiv igin alfabetik miig’ir ile ad figleri zaruridir. Her kisma ait dosya kilit
altinda bulunmalidir ve sahislarin sorumu altina tevdi edilmelidir. Arsiv
kisminda gece giindiiz nébet tutulmalidir.

Figler tanzim edilirken sahislarin muhtelif ad1 yani takma adi, gobek adi,
soyadi hep ayri ayr fislere islenirse aranan sahis daha kolay bulunabilir. Figler
alfabetik imlaya gore doldurulmalidir. Telaffuza gore islenen ad fisleri hataya
sevk edebilir. Figler insana ve esyaya tanzim edildigine gore, ayr1 ayri yerlerde
hifzedilmelidir. Sikdyetnamelere ait dosyalar ayri yerlerde hifzedilmelidir.
Polisin takibat yapacagi bilciimle eshas ve bununla ilgili mevzular arsivde
hifzedilmelidir. Raporlar, miizekkereler, yakalama emirleri, aramalar, tevkifler,
kaybolan ve bulunan esya polisin karistigi meseleler, suglularin parmak izleri,
fotografileri, glinliik durum raporlari, radyo yayinlarmna ait giinliik emirler
arsivde saklanmalidir.

Cesitli hizmetler :

Belediyenin veya hususi idarenin, imdadi sthhi vasitasi varsa polis ayni
hizmetleri ifadan igtinap etmelidir. Mahk@imlar ve bazi saniklar mutlaka nakil
vasitasiyle mahfuzan taginmalidir.

Polise ait binalar ve cihazlar :

Polis faaliyetlerinin miiesseriyetini artirmak icin zaruri ihtiyaglari tesbite ve
tahlile liizum vardir. Bu bakimdan polis binalarmin yerlerinin segilmesi ve iyi
bir tertipte ingaasi elde edilecek randiman bakimindan mithimdir.

1 — Polis binasi civar1 park yapmaga miisait olmalidir. Halk, isini takip
i¢in merdiven tirmanmamak, asansor masrafindan da kurtarmak i¢in binalar iki
katli olmalidir.

2 — Mabhalli niifus kesafetinden uzak olmamalidir.

3 — Sehrin muhtelif istikametlerine bu mahalden miinakale imkani1 mevcut
bulunmalidir.
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4 — Polise ait vasitalar, emir telakki edince sehrin her tarafina Kolayca
ulagabilmelidir. Bu binalarda trafik mahkemelerinin de yer almasi1 faydalidir.
itfaiye teskilatindan polisle liyazon kurmak iizere bir memur igin oda tefrik
edilmelidir.

Polis otomobilleri i¢in bilhassa yagisli ve soguk hava sartlarinda vasitay:
korumak i¢in garaj ingasina zaruret vardir. Bina disinda, binanin polise aidiyetini
tesbit eden bir alamet bulunmalidir .Giris kisminda goz seviyesinden yiiksek
olmayan bir yerde teskilatin sem’as1 konmali ve miiracaat masasinda memurun
ismi yazili olmamalidir. Binalar zelzele, yangin ve seyldba karst korunmus
olmalidir. Haricl kisimlar1 muhtelif tecaviizlere karsi vikdye edecek sekilde
yapilmalidir. Mevcut kuvvet fevkalade hallerde dagildigi takdirde binanin
kurulusu asgari bir kuvvetle ¢alisabilecek durumda bulunmalidir. Binada evvela
barmma imkanlari, bundan sonra hizmetin elverigli ifasi nazara alinmalidir.
Taban ve duvar temizlik yapmaga miisait olmali i¢ kisim ag¢ik renkli olmalidir.
Ekostike havalandirmaga aydinlatmaya 6nem verilmelidir. Atis poligonunda ses
kesme cihazi kullanilmalidir. Tahkikat ve nezarethanelerde pencerelerin ve
aydinlatmanin hususiyetine itina gosterilmeli, harici tecaviizlere karsi korunmusg
bulunmalidir. Muhabere ve evrak odalar1 biribirine yakin olmalidir. Adli kisimla
nezarethane ve teshisi hiiviyet biirolar1 da bu sekilde miitalda edilmelidir. Halkla
temas1 fazla olan biirolar ait katta, toplanti ve kabul odalar1 miidiire yakin
bulunmalidir. Nezarethaneler kadin ve erkek igin ayrilmalidir. Midiiriyetin
yedek jeneratdrii bulunmali, elektrik kesildigi takdirde radyo muhaberatini temin
edebilmelidir.

Poliste otomobil, motosiklete tercih edilmelidir. Bununla beraber bilhassa
iki tekerlekli motosikletin manevra kabiliyeti yiiksektir, ucuzdur. Ancak
tehlikelidir.

Otomobiller, kirmizi yanip sonen 1gikli ve canavar diidiiklii ve polis
ibaresine havi olmali, ayrica halka hitap edecek hoparlorii de bulunmalidir.
istisnaen dedektif hizmetlerde galisacak telsizle miicehhez sivil personeli rakip
vasitalara da ihtiyag vardir.

Softr polislerin yaratacagi kazalardan vasitalari korumak i¢in Birlesik
Amerika’da polisler kendi otomobillerini kullanmakta, buna mukabil daire bu
hizmetlere karsilik kira 6demektedir. Bununla beraber biiyiik sehirlerde vasitalar
dairelere aittir.

Birlesik Amerika’da polis .45 veya .38 capli tabancalar kullanmaktadir.
Otomobilde devriye hizmeti gorenlere mermi islemez yelekler ve-



69

rilmektedir. Ayrica vasitalarda ilk yardim cantasi, kelepge, gaz, mermi ve
bombalar, gaz maskesi velhasil standart techizat bulundurulmaktadir.

Dairenin mefrusati agir hizmete miitehammil evsafta olmali, dolaplar gelik
veya aliiminyumdan standart malzeme ile imal edilmelidir.

BOLUM : 11T
POLISIN HALKLA MUNASEBETI

Emniyet hizmetinin kalitesi ; personelin maharetine, ferdi meziyetine ve
kabiliyetine baglidir. Bu hususlarin {istiin derecede temini i¢in meslege alinma
tarzinin, talim terbiye seklinin memurun vazife baginda muntazir, disipline bagli,
morali saglam, yani iyi bir insan olmasinin ; amirlige terfi edeceklerin cesur,
onderlik yapabilecek, kararlari isabetli, liyakatli kimselerden se¢ilmesinin rolii
biiyiiktiir. Bu hasletlerin poliste bulunmas: kafi degildir. Amme efkarinca da
boyle kabul edilmesi sarttir.

Polis iyi sevk ve idare edilmezse, hizmetinde takdir gdérmezse verimli
olmaz. Disiplini bozulan bir kadrodan miisbet netice alinmaz. Polisin basinda
bulunanlar prensip meselelerinde evveld iist kademelerle fikir teatisinde
bulunmali, anlagmaya varmali ; bundan sonra safha, satha icraata ge¢melidir.
Prensipler daima makul mesnetlere dayanmalidir. Prensipler vasi salahiyetleri
onler ; bilhassa disiplin cezalarinda kaprislere karsi bir kalkan olur. Bu gibi
inzibati cezalar meslek iginde disiplinin saglanmasina matuf bulundugundan
matbuata aksetmemelidir. Zira, memurun morali bozulur. Amir, polisin zayif
inhimaklerini bilmeli, onu fena tesirlere karsi masun tutmali, menfaatlarini
kollamali, kabiliyetleri terfi, taltif ve kabiliyetsizleri tasfiye etmelidir. Hele
meslek serefiyle telif edilmiyen hususlarda asla miisamaha etmemelidir.

Polise, iist kademeleriyle toplanti yapmak ve serbestce goriismek imkani
verilmelidir. Hiilasa, meslegin selameti i¢in asagidaki hususlar daima g6zoniinde
tutulmalidir.

1 — Memurlar kabiliyetlerine gore vazifelerine tefrik olunmali ve
terfilerinde iyi bir intihap usulii tesbit edilmelidir.

2 — Memurlarm iyi hizmetleri takdir olunmalidir.

3 — Memurlar disiplin bakimindan murakabeye tabi tutulmalidir.
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4 — Terfiler meslegin ali menfaatlerine, seldmetine uygun olmalidir.

5 — Acemilerin talim terbiyeleri, yetisme sekilleri, meslege intibaklari
murakabe edilmelidir.

Memurlarm intihap ve terfilerine, meslegin gelismesine tesir edecek kabili
tatbik ve sayani kabul usuller tesbit olunmali ve bu prensipler seyyanen
yiiriitilmelidir. Amirde ; madunu yetistirmek, murakabe etmek, iyi ve kiymetli
elemant takdir etmek, isabetli kararlara sahip olmak hasletleri bulunmalidir.

Meslege duhulde ehliyet sartlart arastirirken umumiyetle vatandaglik,
vatanda ikamet, tahsil derecesi, boy, yas, agirlik ve saglik durumlari iizerinde
hassasiyetle durulmalidir.

Yas icin Amerika’da asgari had 21 dir. Tiirkiye’de askerlik hizmetini ifa
etmis olmak sarttir. Yaghi adamin tecriibesi, gencin ise tahammiil ve enerjisi,
meslege intibaki fazladir. Zaman ve tecriibe, gencin noksanini telafi edebilir. Bu
bakimlardan Amerika’daki azami yas haddi 29 dur. Tiirkiye’de ise bir fazlasiyle
30 dur. Boy, Birlesik Amerika’da asgari 5 ayak 9 in¢h’tir. Azami boy 6 ayak 4
in¢h’tir. Azami haddin kabul edilisi gudde faaliyetleri intizamsizliklarmm tesiri
olabilecegi endisesinden ileri gelmektedir. Tiirkiye’de asgari boy haddi 1,64 diir.
Azamisi tesbit edilmemistir. Agirlik boyla miitenasip olmalidir.

Tahsil igin Birlesik Amerika’da umumiyetle asgari had olarak lise derecesi
kabul edilmistir. Tiirkiye’de asgari had orta okuldur. Ihtiyag nisbetinde talip
bulunmadig: takdirde, ilk okul mezunlari arasindan miisabaka ile egitim
miiesseselerine namzet alinmaktadir.

Personelin iyi secilmesi i¢in biiyiik halk kitlesinin aldkasi ¢ekilmelidir.
Imtihanlar miimkiinse her y1l muayyen zamanlarda yapilmali, kararlastirilnis
vasiflar &nceden brosiirlerle halka dagitilmalidir. Imtihanda talibin zekast,
muhakeme kudreti, saglamlifi, cevikligi, melekati, sahsiyeti, dis goriiniisi,
heyecany, stikuneti ve karakteri tesbit edilmelidir.

Hatta evli veya nisanli iseler, karilar1 ve nisanlilar1 dahi dig goriiniisleri ve
karakterleri bakimindan gdzden gegirilmeli ve haklarinda miisbet kanaata
vartlmalidir.

Memurlar meslege alindiktan sonra stajyerlik sathasinda teftis ve murakabe
edilirken, memurun kabiliyeti ve karakteri hakkinda tanzim olunan raporlar
dosyasinda hifzedilmelidir. Stajyerlik devresi bir y1l
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olmalidir. Kisa siire zayif taraflarini belli etmez, daha uzun siire ise morali
bozar.

Meslekte morali diizeltmek, meslegi cazip kilmak, personeli maiset
endiselerinden uzak tutmak, miimkiin oldugu kadar suiistimallerden masun
birakmak i¢in maagslarin hizmeti kiymetlendirilmesi 1dzimdir. Nakdi miikafat
Birlesik Amerika’da ekseri kadrolardaki maasin % 10 u civarindadir. Cezalarda
maaglar % 10 nisbetinde tenezile tabi tutulmaktadir.

Terfileri yazili imtihana baglamak makul bir usuldiir. Amire sorulacak
sualler, liderlik ve kumanda hasletini belirtecek sekilde olmalidir. Hatta ayrica
Pisigiatriden rapor almak da gerekir. Ayrica hangi dmirin maiyetinde caligmig
ise, o zatin raporlar1 da evrakina ekli bulunmalidir. Memurun iyi yetismesinde
amirin tesiri bilyiiktiir.

Disiplin :

Disiplinle ilgili meselelerde amir, bir sugun islendigine ve cezanin
verilmesine kani bulundugu takdirde, tahkikat o memurun en yakin amirine
havale edilmelidir. Delilleri ve kanaati ihtiva eden tahkikat evraki polis divanina
sevk olunmalidir. Divan, evraki tetkik ederken kaprisli kanaatlarin tesiri altinda
kalmamalidir. Polisin halkla miinasebetinde vaki sikayetler ve disipline aykirt
hareketler yine bu yolda muameleye tabi tutulmalidir.

Bu kisimda tahlile muhtag olan rakamlar maas, yillik hastalik siiresi,
mazeret izinleri ve morali ile ilgili diger hususlar ele alinmalidir.

Memurlarin mesleki sikayetleri toplanmali, bir komiteye sevk edilmeli,
mevzuu ve mahiyeti tahlile tabi tutulup varilan neticeler miidiire sunulmalidir.

Polisler hi¢ bir zaman politikaya karigmamali, cemiyetlere intisap
etmemelidir.

Polisin oyun ve eglencesi, basketbol, voleybol, yiizme, giires, boks ve
futbol gibi fiziki durumunu gelistirmeye yararli sporlar tesvik edilmelidir. Her
memur yillik muayeneye tabi tutulmalidir. Fazla sismanlar normal kiloya
diismek i¢in jimnastik yapmalidir.

Talim terbiye :
1 — Acemi talim terbiyesi,
2 — Siyasi ve adli dedektiflik, trafik,
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3  — Diger normal kurslarda, amme idaresi, hitabet ve Tiirk¢e gibi polise
liizumlu bilgiler verilmelidir.

Kadroyu son tahminlerle ilgili kisa sorularla muntazaman yazili imtihanlar
yapmak gereklidir. Alman neticeler dosyalarinda hifzedilmelidir. Memurlar
amirleriyle haftalik musahabelerde bulunmalidir. Meslek iginde trafik
mithendisi, kriminalistik¢i, radyo teknisyenleri gibi ihtisas kadrolarina yer
verilmelidir.

Kadin sekreterleri, daha az para verildigi i¢in tercih olunmalidir. Teknik ve
ihtisas isleri sivil personel tarafindan gériilmelidir.

Talim terbiye, murakabe ve teftis iyi sevk ve idare ile gelistirilir. Halkin
sikayetlerinden radyolardan, matbuattan, polisin halkla miinasebetleri hakkinda
verilen diger bilgilerden istifade edilmelidir. Halkin polis hakkindaki kanaati
kiymetlendirilmek ; usul ve personel ona gore ayarlanmalidir. Halk, polis
faaliyetleri hakkinda tenvir edilmelidir. Murakabe ve teftis takviye olunmalidir.
Halkin tasvip edecegi politika polisce benimsenmelidir. Bunun i¢in de karakollar
halka huzur ve itimat verecek tertipte bulunmalidir. Polis, halki kazanmasi igin
her tlirli yaym vasitasindan istifade etmelidir. Polis ayrica gazetelerde
nesredilen casuslukla ilgili mevzularin kiipiirlerini kesip durumu incelemelidir.
Cocuk suglarmin ve kadin suglarimin isimlerini tesbit edip kiipiirlerini suglarina
gore tasnif etmelidir. Matbuatta nesredilen siipheli eshas lizerinde durmalidir.

Gazetecilere lizumlu bilgiler raporlar halinde muntazaman verilmeli ve bu
raporlarin ithzarinda siir’at ve sihhat temin edilmelidir. Raporlar yazili olmalidir.
Birinci Sube mevzularinin gazetecilere intikali biiylik bir ihtiyat ister. Bunun
disinda bazi cocuk ve kadin suglarinda da isimlerin nesredilmesine polis
miimanaat edebilir.

Bu bilgiler gazetelere verilmeden 6nce mutlaka amirin ittilaina arz edilmis
bulunmalidir. Polis, mahalli teskilatlarda da isbirligi yapar, resmi ve gayri resmi
biiyiik bazi eshas ve ebniyeyi korur. Biitiin bu hizmetlerinde polis programinin
halk tarafindan tasvibine ve desteklenmesine ¢aligir.

POLIS TAKTIGi

Buraya kadar polisin teskilatindan, idari faaliyetinden, usuliinden bahsettik,
plan dairesi bu usullerin kifayetini gézden gegirir. Zayif taraflarinin isldhma ait
ameliyeleri hazirlar, diger usuli muameleri de dikkat nazarindan kagirmaz. Usuli
muameleler ikiye ayrilir :
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1  -— Mekanizmanin sevk ve idaresi.
2 — Operasyonu.

Usuli kaideler Midiiriyetin sevk ve idaresine, operasyonuna rehber
olmalidir. Ayni zamanda tatbikatcilarin icraatinda yeknesaklik yaratmalidir.
Usuli kaideler bazan hususi mahiyetteki hizmetlere miitealliktir. Diger taraftan
usull kaidelerin bir kismi, amir sinifinin faaliyetlerine, bir kismu ise polis
personelinin genel mahiyetteki sevk ve idaresiyle ilgilidir. Bu bakimdan, teknik
planlar hem umumi ihtiyaglar, hem de mahalli icaplara gore ihzar edilmelidir.

Vazife el kitaba :

Polis hizmetlerini miiessir bir sekilde yiirlitmek, polisin kifayetini artirmak
icin plan el kitab: seklinde tab ettirilmelidir. Bu sekilde yaymlanan plan, kararin
isabetini ve siiratini artirtr. Planin hiikkiimleri acik ve kat’i olmalidir. Boyle bir el
kitab1 evvela polisin vazifelerini belirtmeli ve bahusus polisin tabi oldugu
bilclimle nizamlar, umumi vazifeler, tarifler, riitbeler, teskilat sem’as1 ve ciiz’i
tanimin riitbelileri ve bunlarin vazifeleri, intihap usulii ve operasyonuna ait
Ozetleri muhtevi bulunmalidir. Ayrica kanunlari, talimatnameleri, polisin
yetkilerini teskilati, disiplin ve terfie ait hiikiimleri cami olmali ve tarifler
bilhassa agagidaki hususlara samil olmalidir :

Polis memuru, muamelat sinifi,
Miidiir sinifi, diger amir sinifi, hizmet siireleri,

Polisin ozel vazifeleri, mezuniyeti, mazeret izni, vekalet emri, isten el
cektirilmesi, tekaiitliigii, 6liim hali ve ihraci.

Vazife el kitabi,
Genel emirler, 6zel emirler,
Daire i¢indeki sirkiilerler, raporlar,

Yaya devriye, nokta, karakol, posta «liyazon» ayak hizmetleri memur ve
amirin mensup oldugu daire, sube ve kisim.

Her memurun riitbe itibariyle kime bagli oldugu, kime karsi mes’ul
bulundugu ag¢ik olarak belirtilmelidir. Midiirden komiser muavinine kadar
bilctimle salahiyet sahibi amirlerin vazifeleri hiilasa edilmelidir. Bunlarin tatbik
sekli yanlis anlayisa mani olacak sekilde agikca izah olunmalidir. Hiilasa ; el
kitabin1 hazirlarken neleri ihtiva edecegi 6nceden dokiim halinde toplanmalidir.
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Biiro disinda kalan muamelata ait usuller :

Belli ve benzer maselelerde yapilacak isler, takip edilecek usul agiklanmali
ve bu da yaymlanip dagitilmalidir. Her mesele evvela miinakasa edilmeli sonra
kiymeti ve pratikligi kabul olunmalidir. Herkesin vazife ve salahiyetleri, teskilat
icindeki yeri belli olmalidir. Bu usuller polisin talim terbiyesine, vazifesini
icraya ve murakabesine suhulet getirmeli ve rehber olmalidir. Polisin kat’ karar
vermesine ve maksadinin belirtilmesine karisikligin 6nlenmesine yarayacak
bilctimle meseleleri ihtiva etmelidir. Her mevzu meratibi silsilesince ve nihayet
kumanda verecek kimse tarafindan tasvip edilmekle beraber, bu isin pratikligi ve
kiymeti bilciimle kuvvet tarafindan kabul edilmelidir.

Hiilasa :

1 — Plan, meslegin gelisimini gozoniinde bulunduracak sekilde ele
alimmalidir. Adli vukuat salim bir usulle rapor edilmelidir. Yani bu raporlarda
kararsizlik, zayif muhakeme, heyecan ve miibalaga Onlenmelidir. Usul,
yapilacak isi islah etmelidir.

2 — Miithim vukuatin yaymlanma usulii tesbit olunmalidir.

3 — Motorlu vasita ile sug igleyenlerin hareketleri tehlike yaratilmadan
gece giindiiz yapilacak takibat usule baglanmalidir. ,

4 — Saniklarmn isticvap edilmesi, aranmasi, kelepgelenmesi, saniklarin
ve mahkiimlarin nakli emniyetli bir usule tabi tutulmalidir.

5 — Kacgak suglarin asgari tehlike ile yakalanmasi usulili tesbit
olunmalidir.

6 — Silahli saniklara, delilere karsi barikatlarin emniyetle tesis ve bu
gibi sahislara zarar verilmeksizin yakalanmasi tayin edilmelidir.

7 — Toplu kuvvetin vazifeye sevk ve miiesseriyet neticesi.

8 — Trafik kaidelerini ihlal edenlerin takibi ve kazalarin asgari hadde

indirilmesi, memurin ifade sekli, tonu, tavri1 hareketi, liizumsuz suallerden
igtinabi, sugu ile ilgili suallerin tevcihine dair bilciimle usuller tesbit edilmelidir.

9 — Alkolli sof6r ve siiriiciilerin yakalanmasi, vasitayr fazla siir’atle
sevk ve idare edenlerin kontroliine ait usuli muameleler belirtilmelidir.
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10 — Grevler ve diger sanayi mintakalarda vuku balacak hareketlere
kars1 alinacak tertipler dikkatlice planlanmalidir.

11 — Asayise miiessir tecemmiiat, umumi diizeni can ve mal emniyetini
ihlal ederek sahasini genisletebilir. Bu mevzulara ait planlar hususi bir dikkat ve
itina ile hazirlanmalidir. Sivil memurun teftis ve murakabesi ve kumandasi
zordur. Gaz bombalari, gaz coplari, gaz maskelerin 6nceden izhar edilip, emre
amade bulunmalidir.

12 — Su¢ ve kaza mahallerinde polise rehberlik edecek usuller tesbit
olunmali sorum tasrih edilmelidir.

ithalat, ihmal, selbi ve icabi tedahiiller yaratilmamalidir. Kumanda
mevkiinde bulunanin vazife ve salahiyetleri kat’1 olarak belirtilmelidir.

Umum Miidiirliik ve diger miidiiriyete ait usuli muameleler :

Bazi meseleler hem merkezi, hem de tasra teskilatin1 ilgilendirdiginden
merkezi bir usuliin kabulii zaruridir. Bunlar :

1 — Merkezde bulunan teghizatin cins ve ne suretle istimal olunacagina
ait usuller, motorlu vasitalar, radyo, telefon, teletayp, dahili muhabere, not
ettirme, halka serbest yaym, mermi kalkani yelekleri, gaz eslehasi, maskeler,
bilciimle eslihanin tamiri, bakimi, idamesi ve teknik operasyonu.

2 — Trafik nizamnamesi, giyinis tarzi, kemerler, coplar, esliha ve
cephane, kelepce ve not defterinin tagimasi.

3 — Bulunan egyanin, sanikla ilgili delillerin ambalaj1.

4 — Silahin kullanildig: haller.

5 — Motorlu gemilerin c¢esitleri, faaliyet sahas1 ve faaliyet nev’i rapor

verilme usulleri tesbit olunmalidir.

Bazi nizamlar ve usuller bilciimle polisi degil, bir kisim kuvveti ilgilendirir
bunlar dahi belirtilmelidir.

Arsivin ¢esitli muamelati teferruatiyle hiilasa edilmeli ve bir esasa
baglanmalidir. Bilhassa ad fisleri sihhatli diizenlenmelidir. Figler murakabe ve
teftise miisait olmalidir.

Levazim subesinin mubayaa, muhasebe ve ayniyat islerinde Zatislerinin
kendi sahasinda muamelati evleviyetle yukarida izah olundugu sekilde
diizenlenmelidir.
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Zatislerinde acemi talim terbiyesi polise alinacaklarin se¢imi, tayini, terfii,
hizmetlerinin kiymetlendirilmesi, disiplini, yetiskinlerin, talim terbiyesi ve
ictimai yardim konularindaki muameleleri birinci planda ele alinacak usuli
mevzular olmalidir.

Polis taktigi planlar :

Polis taktigi planlar1 memurlarin yerlerini ve bu yerlerde ilgili durumlarim,
zuhuru muhtemel hadiselerle ve sartlarla basari imkanlarini ve takip edilmesi
lazim gelen yollar1 gosterir. Yani taktik plani, gayritabii hadiseleri karsilamak
igin zaruri istikameti ve asayise miiessir ani zuhur eden vak’alari Oonlemege
matuf hareket tarzim tesbit eder. Polise bu hususta verilecek maliimat el
kitabinda yer almalidir. Vukuu muhtemel tecaviizleri Onlemek igin
hapishanelerde dogacak ayaklanmalarin sindirilmesi de bu kisimda miitalda
edilmelidir. Bu gibi fevkalade hallerde polis radyosu spikeri mikrofonun 6niinde
hizmete hazir bulunmalidir. Taktik planlar igine smai muntakalarda dogacak
Lock - out Strike sabotaja karsi alinacak tedbirler de mezkdr plan igerisine ithal
edilmelidir. Planin hazirlanmasinda Miidiiriin daima noktai nazar1 alinmali, adli
miisavir olarak miiddeiumumilerden istifade edilmelidir.

Taktik usullerin planlanmasi :

Planlama memuru ihtiyaglara, zaruretlere devamli bir sekilde bakmali,
planin talebi karsilayip karsilamadigint gézden gegirmelidir. Hatta diger
miiesseselerin planlarmi da tetkik ederek mukayeseler yapmali ve onlardan
istifadeye ¢aligmalidir. Emniyet Miidiirii bu mevzuyla ilgili olarak bir hey’et
teskil edip, planlama dairesine bu hey’et vasitasiyle tekliflerde bulunmalidir.
Plant icraya salahiyetli olan midirler planin hiikiimlerini tasvip etmeli ve
benimsemelidir. Aksi takdirde plan muvaffakiyetle yiiriitiilemez.

FEVKALADE HALLERDE GAYRITABIi IHTiYACLARIN
KARSILANMASI

. Normal polis hizmetleri, normal zaruretleri karsilamak i¢in tertiplenmistir.
Bu zaruretler saatlik, giinliik, aylik ve mevsimliktir. Polis kuvveti bu diizen
tizere devriyeler ihdas ederek hizmetleri planlamis ve memurlar mahallerine
normal sartlar1 karsilamak tizere verilmistir.
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Personelin sik sik yer degistirmesi, inhilaller dogmasi, hizmeti aksatir ve
ihtiyacin normal olarak karsilanmasina mani olur. Bunun diginda maglar,
resmigegitler gibi fevkalade haller polisin omuzlarina daha agir bir yiik tahmil
eder. Bu fevkalade hallerden bir kisminin zamani ve mahalli 6nceden belli olur.
Bir kisminin ise grevler, asayise miiessir haller, gayrikanuni tecemmuat, zelzele,
yangin, patlayict maddeler, seylap, harp gibi zamani ve mahalli 6nceden
kestirilemez.

Teskilat, normal hizmetleri karsilamak i¢in kurulmus iken, bir de bdyle
fevkalade hallerin inzimami polisi bunaltir. Hele hastalik, talim terbiye, yillik
mezuniyetlerle Kadroda miinhaller mevcut ise kuvvet caresizlik i¢inde kalir. Bu
bakimdan fevkaldde halleri karsilamak tizere normal hizmetleri géren personel
disinda muntazir bir kuvvete ihtiyag vardir,

FEVKALADE HALLERIN YARATTIGI GAYRiTAABﬁ
ZARURETLERIN KARSILANMASI iCiN TESKILAT

Bu kisimda ilk hatira gelen care, normal kuvveti zaafa diistirmeden
yapilacak tasarruflarla hazir kuvvet teskilidir. Hazir kuvvet kiigiik sehir ve
kasabalarda liizumlu degildir. Zira, bu yerlerde fevkalade haller nadiren zuhur
eder. Fakat biiyiik sehirlerde fevkalade haller, normal hadiseler gibi sik, sik
goriilmektedir. Ciirlimler, trafik problemleri devamli fevkaladelikler gosteren
mevzulardir. Mevcut muntazir ekibe adli, siyasi ve trafik gibi 3 miitehassis
ekibin dahil edilmesi icabeder.

Hazir kuvvet, normal kuvvette bulunan inhildlleri onler. Yillik izinler
yukaridaki sebepler yiiziinden muhaberenin, hadiselerin az oldugu zamana
rastlamalidir ve hazir kuvvetteki miinhaller de devamli ikmal edilmelidir.

Adli, siyasi ve trafik meselelerinde hazir kuvvet iginde bulunan ihtisas
branslarina ayrilmis olan ekip ihtisas subelerinin emri altinda is goriirler.

Fevkaldde halleri 6nlemek i¢in planlar :
1 — Plan yapma zarureti kabul olunmalidir.
2  — Fikirler alinmali, formiile edilmelidir.

3  — Lizumlu rakamlar elde edilip tahlil olunmalidur.
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4 — Plan teferruat1 ihtiva edecek sekilde derinlestirilmelidir.
5 — Plan tatbikinda muhatap olanlarin fikirleri alinmalidir.

Tahliller, hadisenin zamani, mahalli ve nev'i renkli ignelerle haritada
belirtildikten sonra yapilmalidir.

Suglarin nev’ilerinin ayni olmast ve ayni suglular tarafindan islenmesi,
devriyenin iyi ¢calismadigina veya iyi sevk ve idare edilmedigine delélet eder.

Resmigecitler, gosteriler, panayirlar, eglenceler ve topluluklarla ilgili
meseleler taktik planlar gurubuna girer.

Bu gibi hallerde yeni bir tertibin kabulii zaruri goriiliince :
1 — Ne kadar personele ihtiya¢ oldugu tesbit edilmelidir.

2 — Trafik kontrol plan1 gelistirilmeli, her trafik polisinin yeri, vazife
zamani belirtilmeli ve bu personel hadiselerden Once mahallin de tecriibi
tatbikata tabi tutulmalidir.

3  — Trafik polisi gayri tabii ihtiyact karsilayacaksa, diger kisimlardan
kuvvet ¢ekilmelidir.
4 — Bu takdirde isin sorumu Trafik Subesi Miidiiriine verilmelidir.

Bu gibi topluluklar igine ekseriya hirsizlar, yankesiciler ve diger miicrimler
girebilir. Bunlar hakkinda da gerekli tedbir alinmalhidir. Planda trafigin takip
edecegi yollar itfaiye ve ilk yardim arabalarinin gegecegi yollar belirtilmelidir.

Kitleyi toplu tutacak ve ona hakim olarak suglar1 onliyecek sekilde iyi
personel grubunun tefriki icabeder. Her seyden once toplanti yeri emniyet
tedbirleri bakimindan miisait bulunmalidir. Toplanti nihayete erince kalabalik
siir’atle dagitilabilmelidir. Civarda park sahalar1 saglanabilmelidir. Parklar trafik
akimina engel olmamalidir. Personel miktar1 hizmet icabii kargilayacak
derecede olmalidir. Kitleyi miisahede altinda tutacak stratejik bir yerin énceden
secilmesi lazimdir. Taktik plan diizenlenirken itfaiye Nakliye Sirketi, Trafik
Emniyeti Cemiyeti, Kizilay, Matbuat, Ticaret Odalari, Soforler Cemiyetleri,
Trafik Miihendisligi gibi miiesseselerin bir toplantida fikirlerinin alinmasi
icabeder. Esasen seylap, yangin gibi tabii afetlerde bilhassa Kizilay’in yardim ve
miizahereti temin edilmelidir.

Taktik planlar stimuliine sivil miidafaa, pasif korunma mevzulari da
girmektedir. Zira hususi talimatnamede polise vazife tahmil edilmis
bulunmaktadir.
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BUYUK MILLET MECLISIiNiN iLK KANUN VE KARARLARI

Yazan :
BAHA KARGIN
Vilayetler Idaresi U. Miidiir Mavini

Biiyiik Millet Meclisi 23/Nisan/1920 Cuma giinii Ankara’da toplandig1
tarihten itibaren bir taraftan Milli Miicadeleyi zaferle neticelendirip Milli
Istiklali temin etmek, diger taraftan milli irade esasa dayanan yeni bir Tiirk
Devleti kurmak gibi belli bagh iki mithim vazifeyi {izerine almig bulunuyordu.
Bu bakimdan Biiyiik Millet Meclisinin mesaisi bu iki mithim nokta {izerinde
temerkiiz etti.

Biiyiik Millet Meclisi ve acilmasi :

23/Nisan/1920 tarihinden beri, Tiirkiye mebuslarinin teskil ettikleri tesrii
heyet Biiyik Millet Meclisi ismini tagimaktadir. Milli iradenin yegane
miimessili olan Biiylik Millet Meclisi, Milli Miicadelenin milli istiklal davasinin
sembolii olmustur.

Bu bakimdan Birinci Cihan Harbi sonundan ve miitareke yillarindan
baglayarak Biiyiilk Millet Meclisinin Ankara’da kuruldugu tarihe kadar olan
tarihi vak’alar1 burada kisaca gozden gegirmeyi de faydali bulduk.

Osmanli Devletinin dahil bulundugu ittifaki miiselles gurubu Birinci Cihan
Harbinden magliip olarak ¢ikmis ve bu harpte Tiirk Ordular ¢esitli cephelerde
harikalar yarattiklar1 halde, 30/Tesrinievvel/1918 de aktedilen Mondros
Miitarekesi hiikiimleri icab1 olarak Tiirk Ordusu da silahlarini birakmak durumu
ile karst karsiya kalmis bulunuyordu. Yine ayni Miitareke hiikiimlerine gore,
ItilaAf Devletleri, memleketin lizumlu gordiikleri mintakalarini isgal etmek
hakkimi da kendilerinde muhafaza etmekte idiler. Netekim biraz sonra bunun
tatbikat1 da basladi.

Memleketin maruz kaldig1 bu miiskiil vaziyet karsisinda memlekette yer yer
milli hareketler baslamisti. Ezciimle (Trakya - Pasaeli Cemiyeti), (Sark
Vilayetleri Miidafaayr Hukuku Milliye Cemiyeti), Trabzon ve havalisinde
(Muhafazai Hukuk Cemiyeti), izmir’de (izmir Red-
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di Tlhak Cemiyeti) gibi cemiyetler hep memleketin pargalanmasini ve ecnebi
hakimiyetini 6nlemek gayesiyle girisilen milli hareketleri teskil ediyorlardi.

Bu milli hareketlerin karsisinda da (Mavri Mira Cemiyeti), (Pontus Rum
Cemiyeti) ve (Hingak Komitesi) gibi cemiyetler de memleketin pargalanmasini
hedef tutan muzur faaliyetlerine devam ediyorlardi.

Yukarida da isaret ettigimiz gibi, memleketin kurtarilmasi gayesini giiden
milli hareketler mevcut olmakla beraber bunlar aralarinda birleserek umumi bir
hareket mahiyetini iktisap edemiyorlar, mahalli mahiyette kaliyorlard: :

Iste bu siralarda Mustafa Kemal Pasa Dokuzuncu Ordu Miifettisi olarak
19/May1s/1919 da Samsun’da karaya ayak basmig bulunuyordu.

Bu tarihten 4 giin evvel de Izmir isgal edilmisti. Mustafa Kemal Pasanin
tayin edildigi Dokuzuncu Ordu Miifettisliginin emrinde Ucgiincii ve Onbesinci
Kolordular bulunmakta ve Trabzon, Erzurum, Sivas, Van vilayetleriyle,
Erzincan ve Canik (Samsun) miistakil Sancaklar1 bu Miifettigligin mintakasina
dahil bulunuyorlardi.

Dokuzuncu Ordu Miifettigliginin vazifeleri arasinda ; o mintakada dahili
asayisi temin etmek gibi vazifeler de mevcuttu.

Miifettiglik askeri hususlarda Harbiye Nezaretiyle, diger hususlarda alakali
makamlarla muhabere edecekti.

Mustafa Kemal Pasanin resmi vazifesi Ordii Miifettisligi olmakla beraber,
kendisi Anadoluya milli miicadeleye baslamak gayesiyle gitmis bulunuyordu.
Bunun igindir ki, Samsun’a ¢iktiktan biraz sonra Vilayetlere ve Kolordulara
yaptig1 bir tamim ile, (Milletin mukadderatim yine milletin kendi azim ve iradesi
kurtaracaktir) seklinde hiilasa edilebilecek olan ilk tarihi irsadini yapmusti.

Mustafa Kemal’in Anadolu’da boylece giristigi milli miicadele hareketleri
Istanbul Hiikiimetinin hosuna gitmedigi igin kendisini tekrar Istanbula
cagirmuslardi. Fakat o, bu davete icabet etmedi. Istanbul Hiikiimeti Israr etti, O
da resmi vazifesinden istifa ederek fiilen milli miicadelenin basma ge¢mis oldu.
Bu istifa keyfiyetini kendisi tarihi nutkunda s6yle ifade ediyor :

«Bundan sonra biitiin resmi sifat ve salahiyetlerden miicerret olarak yalniz
milletin sefkat ve civanmertligine giivenerek ve onun bitmez, tikenmez ilham
menbaindan kuvvet alarak vicdani vazifemize devam ettik.»
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Bunu miiteakip Erzurum ve ondan sonra da Sivas Kongreleri yapildi. Biitiin
bu kongrelerde milli irade esasina dayanan bir hiikiimet sistemi kurulmasi ve
milli kuvvetleri bu milli hiikiimet etrafinda toplayarak Istiklal Miicadelesinin
zaferle neticelendirilmesi hususunda tarihi kararlar verilmis bulunuyordu.

Mustafa Kemal 27/Aralik/1919 da Ankara’ya geldikten sonra artik Ankara
Milli Miicadele’nin merkezi haline gelmis oluyordu. 16/Mart/ 1920 de Istanbul
isgal edilince, bu vaziyet karsisinda vazife géremeyecegini istanbul Hiikiimetine
bildirerek Mebusan Meclisi dagilmusti.

Bunun iizerine Hey’eti Temsiliye namimna Mustafa Kemah imzasiyle
Ankara’dan vilayetlere ve miistakil livalara yapilan 19/3/1336 (1920) tarihli bir
tamimle Ankara’da Biiyiik Millet Meclisi’nin toplanmasi lizumu bildiriliyordu.
Bu tamimin belli bagli hiikiimlerini asagiya der¢ ediyoruz :

1) Ankara’da salahiyeti fevkalddeye malik bir Meclis, milletin islerini
tedvir ve murakabe etmek iizere toplanacaktir.

2) Bu Meclise 4za olarak intihap olunacak zevat mebuslar hakkinda ki
kanuni sartlara tabidir,

3) Intihabatta livalar esas ittihaz edilecektir,
4) Her livadan 5 4za intihap olunacaktir,

5) Bu Meclis azaligina her firka, ziimre ve cemiyet tarafindan namzet
gosterilmesi caiz oldugu gibi, her ferdin de miistakken namzetligini ilan etmeye
hakki vardir,

6) Intihaba her mahallin en biiyiik miilkiye memuru riyaset edecektir,
7) Intihap gizli rey ve ekseriyeti mutlaka ile icra edilecektir,

8) Intihap neticesinde 3 niisha mazbata tanzim olunacak bunlardan biri
mahallinde alikonulacak, diger 2 niishadan biri intihap olunan zata verilecek,
digeri Meclise gonderilecektir,

9) Intihap nihayet 15 giin zarfinda ikmal olunacaktir.

Bu esaslar dahilinde intihap yapilmis ve memleketin dort bucagindan
secilen mebuslar Ankara’ya gelmeye baslamuslardir. Diger taraftan
21/Nisan/1336 (1920) tarihi ile Ankara’da yapilan bir tamim ile Biiyiik Millet
Meclisinin Ankara’da 23 Nisan’da toplanacag biitiin memlekete duyurulmustur.
Bu tamimin de belli bagl hiikiimleri sunlardir :
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1) Nisanin 23 iincii Cuma giinli, Cuma namazini miiteakip Ankara’da
Biiyiik Millet Meclisi agilacaktir.

2) Cuma namazindan sonra mebuslarla beraber Meclise gelinecek ve
Meclise girmeden evvel dua edilip kurbanlar kesilecektir.

3) O giin memleketin her tarafinda hiikiimet konaklarinda, Meclisin
acilmasi dolayisiyle tebrikler icra edilecektir,

4) Bu teblig en iicra koylere kadar duyurulacak, tabettirilerek
dagitilacaktir.

Boylece Birinci Biiyiik Millet Meclisi 23/Nisan/1920 de Ankara’da
toplandi. Yapilan intihapta Mustafa Kemal Pasa Biiyiik Millet Meclisi Reisligine
secildi. Birinci Biiyiik Millet Meclisi bir taraftan milli irade esasina dayanan bir
Devlet ve Hiikiimet sistemi kurmak, diger taraftan milletin biitin maddi ve
manevi kuvvetlerini bir araya toplayarak baglamis olan Milli Miicadele ve
Istiklal davasmi zaferle neticelendirmek gibi iki mithim ve tarihi vazifeyi
tahakkuk ettirmek yolundaki faaliyetlerine bagladi.

Biiytik Millet Meclisinin asagida tetkik edecegimiz ilk kanun ve
kararlarinda bu iki mithim gayenin tahakkuku igin sarfedilen mesai her
cephesinde goriilmektedir. Bu yazimizda Biiyiik Millet Meclisinin bu ilk kanun
ve kararlarindan ancak bazilarini tetkik edebilecegiz :

(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin sureti tesekkiilii
hakkindaki karar) :

Biiyiik Millet Meclisinin 1 numarali kararimi teskil eden ve 23/Nisan/1336
(1920) tarihini tasiyan bu kararda : (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bu kere
intihap edilen Azalarla Istanbul Mebusan Meclisinden iltihak eden Azalardan
tesekkiil etmesi) karar altina alinmis bulunuyordu. Malim oldugu veghile
16/Mart/1920 de Istanbul’un isgaliyle beraber Istanbul Mebusan Meclisi de
kapanmig bulunmakta idi.

(Hiyaneti Vataniye Kanunu) :

28/Nisan/1920 tarihini tagiyan Hiyaneti Vataniye Kanunu, Biiyiik Millet
Meclisinin mesru mevcudiyetini korumak gayesini istihdaf etmekte idi. Bir
taraftan girisilen milli miicadeleyi zafere ulagtirmak, Tiirk istiklalini yeniden ve
saglam temellere dayanacak sekilde tesis etmek ; diger taraftan milli irade
esasina dayanan yeni ve kuvvetli bir Tiirk
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devleti kurmak gibi mithim tarihi vazifeleri {izerine almis olan Biiyiik Millet
Meclisinin dogrudan dogruya milletin iradesine istinat eden mesruiyetini
korumak icab ediyordu. Iste kanun bu maksatla tedvin edildi.

Kanunun belli bagl hiikiimleri sunlard :

1) Biiyiik Millet Meclisinin mesruiyetine isyan: tazammun eden séz ile
veya filen veya tahriren muhalefet veya ifsadatta bulunan kimseler haini vatan
sayilir,

2) Bilfiil hiyaneti vataniyede bulunanlar asilmak suretiyle idam olunur,

3) Hiyaneti Vataniye maznunlarina ait muhakemeler miicbir bir sebep
olmadik¢a azami 20 giinde karara baglanacaktir,

4) Bu kanuna tevfikan mahkemelerden sadir olacak kararlar kat’i olup,
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan tasdik edildikten sonra infaz olunur.

5) Isyana istirak etmeyen sahislar hakkinda gareze miistenit isnadatta
bulunanlar, isnat ettikleri ciirmiin cezasiyle cezalandirilirlar.

(icra Vekilleri Kanunu) :

Biiyiik Millet Meclisi tesekkiil ettikten sonra ilk olarak ele alinmasi
icabeden islerden biri de Hiikiimet teskili idi. Iste bu maksatla 2/May1s/1336
(1920) tarihli icra Vekilleri Kanunu kabul edildi. Kanunun birinci maddesiyle
Hiikiimetin su sekilde kurulmasimi kabul ediyordu :

1) Seriye ve Evkaf Vekaleti,

2)  Sihhiye ve Muaveneti i¢timaiye Vekaleti,

3) iktisat Vekaleti (Ticaret, Sanayi, Ziraat, Orman, ve Maden isleri dahil)
4)  Maarif Vekaleti,

5) Adliye ve Mezahip Vekaleti,

6) Maliye, Rusumat ve Defterihakani Vekaleti,

7) Nafia Vekaleti,
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8) Dahiliye Vekaleti (Emniyeti Umumiye ile Posta Telgraf dahil)
9) Miidafaay1 Milliye Vekaleti,

10) Hariciye Vekaleti,

11) Erkam Harbiyei Umumiye Vekaleti.

Kanunun ikinci maddesiyle : Icra Vekillerinin ; Biiyitk Millet Meclisinin
mutlak ekseriyeti ile Meclis azas1 arasindan intihap edilmesi kabul edilmisti.
Buna gore her Vekilin Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ayr1 ayri1 intihap edilmesi
icab ediyordu. Sonradan 4/Tesrinisani/1336 tarihli bir kanunla bu ikinci madde :
«lcra Vekilleri, Biiyiik Millet Meclisi Reisinin Meclis 4zalarindan gdsterecegi
namzetler arasindan mutlak ekseriyet ile intihap olunurlar» seklinde tadil adildi.

Bu suretle de Icra Vekilleri arasinda yeknesaklik temin edilmis oluyordu.
Esasen Icra Vekillerine, Biiyiikk Millet Meclisi Reisi riyaset ettigine gore,
Vekillerin, Meclis Reisinin gdsterecegi namzetler arasindan intihap edilmesi de
tabii idi. Nitekim bu giinkii muasir devletlerde de Vekillerin, Bagvekilin teklifi
ile igbasina gelmeleri umumi bir Anayasa sistemidir.

( Firariler hakkinda kanun ) :

Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 11/Eyliil/1336 tarihinde kabul edilen bu
Kanunun belli bagli hiikiimleri sunlardir :

1) Askerlik hizmetinden firar edenleri, firara sebebiyet verenleri,
firarilerin yakalanmasinda ve sevkinde ihmal gosterenleri, firarileri saklayanlari,
mevcut miilki ve askeri kanunlardaki hiikiimlere gére mahkeme etmek ve verilen
hiikiimleri infaz etmek iizere Biiyiik Millet Meclisi azalarindan miirekkep olarak
Istiklal Mahkemeleri tegkil olunmustur.

2) Bu mahkemelerin dzas1 3 kisiden miirekkep olup, Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan intihap olunurlar. I¢lerinden birisi kendileri tarafindan Reis
segilir,

3) Bu mahkemelerin adedini ve mintakalarin1 Hey’eti Vekile’nin teklifi
tizerine Biiyiik Millet Meclisi tayin eder,

4)  Istiklal Mahkemelerinin kararlar1 kat’i olup infazina bilumum devlet
kuvvetleri memurdur.
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Sonradan Biiyiik Millet Meclisinin 18/Eyliil/1336 tarihli ve 45 sayili bir
karariyle muhtelif mintakalarda Istiklal Mahkemeleri teskili kabul edilmistir.

Diger taraftan, 26/Eyliil/1336 tarihli kanunla, askeri ve siyasi casusluk gibi
suglarla, Hiyaneti Vataniye Kanununun siimuliine giren suglarin muhakemeleri
de istiklal Mahkemelerinin salahiyeti arasmna dahil edilmistir.

(istiklal Madalyas1 Kanunu )

29/Tesrinisani/1336 (1920) tarihinde Biiytik Millet Meclisi tarafindan kabul
edilen Istiklal Madalyas1 Kanununun miihim hiikiimleri sunlardir :

1) Istiklal Madalyas: bilfiil kit’a basinda kahramanlik ve fedakarlik
gosteren subaylara, erlere ve milli kahramanlara ve cephe gerisinde azami mesai
ibraz edenlere ve milli istiklal ugrunda hayatim feda eden sehitlerin en biiyiik
evladina veya ailesine verilir.

2) Milli Miicadele ve istiklal divasim hazirlayan ve bunu miidafaa eden
Biiyiik Millet Meclisi 4zalarina da madalya verilir,

3) Istiklal Madalyas1 buna kesbi istihkak eden kimseye, Biiyiik Millet
Meclisinin toplu bulundugu mahalde Meclis huzurunda ve Meclis Reisi
tarafindan, tasrada ise en biiyiik kumandan ve miilkiye memuru huzuriyle ve
merasimi mahsusa ile talik olunur,

4) Madalya g6gsiin sag tarafina ve her giin talik olunur.
( Vekaletlerin kadrolarimn tesbiti hakkinda karar ) :

Biiyiik Millet Meclisinin 4/Kanunusani/1337 (1921) tarihli karariyle (Her
Vekaletin merkez ve miilhakat kadrolarini kanun tarzinda tesbit etmek iizere
Biiyiik Millet Meclisinden 5 aza ile Vekaletler Miistesar arindan miirekkep bir
Encilimen teskiline karar verilmistir.

(1921 Teskilati Esasiye Kanunu ) :

Biiytik Millet Meclisi 23/Nisan/1920 de ac¢ilmig ve faaliyete ge¢mis, ilk
Teskilati Esasiye Kanunu da 20/Kanunusani/1921 tarihinde kabul edilmistir.
Ancak bu Teskilati Esasiye Kanunu kabul edilmeden evvel, Icra Vekilleri
Kanunu ve nisap miizakere kanunu gibi kanunlar, yeni Tiirk Devletinin Anayasa
sahasindaki mevzuati arasinda yer almislardir.
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1921 Teskilati Esasiye Kanunu esas itibariyle bir Cumhuriyet idaresi
kurmakla beraber, merkezi Istanbul’da bulunan Osmanli saltanati hakkinda
Biiyiik Millet Meclisince heniiz bir karar alinmadig1 i¢in kanunda Cumhuriyet
kelimesi telaffuz edilmemistir.

Bu Teskilati Esasiye Kanununun belli bagl hiikiimleri sunlardir ;

1) Hakimiyet kayitsiz ve sartsiz milletindir. Bu hiikiimle [stiklal
miicadelesinin basindan beri bu milli harekete esas teskil etmis olan milli irade
ve milli hakimiyet prensibi yeni Tiirk Devletinin Esas Teskilat Kanununda
resmen ve hukuken yer almig bulunuyordu.

2) lcra kudreti ve tesri salahiyeti, milletin yegine ve hakiki miimessili
olan Biiyiik Millet Meclisinde toplanmustir. Meclis icra iglerinde Vekillere veche
tayin eder, ileride de igaret edecegimiz gibi bu Teskilati Esasiye Kanunu bir
Meclis Hiikiimeti sistemi kurmus oluyordu. Meclis Hiikiimeti sisteminde ise icra
ve tesri kuvvetlerinin her ikisi de tesrii mecliste toplanir. Ancak su ciheti kayit
edelim ki, Bilyiilk Millet Meclisi memleketin en buhranl devirler yagadigi bir
sirada kurulmus ve diisman istildsinda bulunan anavatami kurtarmak, Tiirk
istiklalini korumak gibi ¢ok miithim vazifeleri de tizerine almis bulunuyordu. Bu
bakimdan Meclisin her seye hakim olmasi hatta devlet iglerinin teferruati ile
dahi mesgul olmasi icab ediyordu. Bunun icindir ki, bu Teskilati Esasiye
Kanununa yukarida isaret ettigimiz gibi (Meclis icra islerinde Vekillere veche
tayin eder) yani (direktif verir) seklinde bir hiikkiim de konulmustu.

3) Tirkiye Devleti Biiyilk Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve
hiikiimeti (Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti) {invanini tagir.

Bu hiikiimden anliyoruz ki, kanun, milletin yegane miimessili olan Biiyiik
Millet Meclisini devlet idaresinde her seyin iistiinde yiiksek bir merci olarak
kabul etmektedir. Esasen kanunun biitiin hiikiimlerinde bu esas prensip goze
carpmaktadir.

Diger taraftan bu Teskilati Esasiye Kanunu evvelce igaret ettigimiz gibi, bir
Meclis Hiikiimeti sistemini kabul etmektedir.

Meclis Hiikiimeti dedigimiz hiikiimet sekli temsili hiikiimet sekillerinden
biridir. Hiikiimet sekilleri kanunun hakim olup olmadigina gére kanuni hiikiimet
ve sahsi hiikiimet gibi 2 kola ayrilir. Kanuni hiikiimetler de, mesruti hiikiimet
veya cumhuri hiikiimet seklinde olurlar. Sahsi hiikiimetler ise mutlak hiikiimet,
miistebit hiikiimet ve diktatorliik sekillerinde olurlar.
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Diger taraftan, hiikiimet sekilleri, vatandaglarin hiikiimet islerine istirak
sekillerine gore de :

1 — Dogrudan dogruya hiikiimet,
2 — Yart dogrudan hiikiimet,
3 — Temsili hiikiimet, olmak tizere 3 tiirliidiir.

Dogrudan dogruya hiikiimet sekli, vatandaslarin hiikiimet islerini bizzat
kararlagtirarak ylirlitmeleri seklidir. Eski Yunan sitelerinde halkin umumi
meydanlarda toplanarak hiikiimet islerine ait bizzat karar vermeleri buna misél
olabilir. Islamiyetin ilk senelerinde de boyle bir hiikiimet sekline tesadiif
ediliyordu. Site devletlerinden sonra Biiyiik Devletler tesekkiil ettikten sonra bu
hiikiimet sekli de zaruri olarak ortadan kalkmigtir.

Yaridan dogrudan hiikiimet sekline gelince :

Burada vatandaglar biitiin hiikkiimet islerimi bizzat idare etmezler, ancak
bazi hususlarda vatandaslar hiikiimet islerine bizzat istirak ederler. Bu istirak
sekilleri de referandum, plebisit, halkin kanun teklifi, ve halkin kanunlar1 veto
etmek hakki sekillerinde tezahiir eder. Birlesik Amerika’y1 teskil eden 48 kiiclik
hiikiimetin ve Isvigre Federasyonunu meydana getiren 22 kantonun bazilarinda
bu sekiller goriilmektedir.

Temsili hiikiimet sekline gelince :

Burada vatandaglar ne dogrudan dogruya, ne de yart dogrudan olarak
hiikiimet iglerini kendileri idare etmezler. Hiikiimet islerini, Vatandaslar
tarafindan se¢ilen miimessiller (Mebuslar, Vekiller, ilh...) idare ederler. Bu
sekilde vatandaslar temsil edilmis olurlar.

Temsili hiikiimetin de 3 sekli vardir :

1 — Prezidansiyel hiikiimet,
2  — Parlamanter hiikiimet,
3 — Meclis hiikiimeti.

Prezidansiyel hiikiimette tesrii kuvveti, tesri meclisinde, icra kuvveti ise
yalniz Reisicumhurda toplanmustir. Vekiller dogrudan dogruya Reisicumhura
baglidir. Onun tarafindan tayin ve azil olunurlar. Reisicumhurun ve Vekillerin
tesrii meclise karst mes’uliyetleri yoktur. Ve-
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killer Reisicumhura karsi mes’uldiirler, Birlesik Amerika’daki hiikiimet sekli
koyledir. Reisicumhur ayni zamanda Bagvekildir.

Parlamanter hiikiimette ise tesri kuvveti, tesrii meclise aittir. Icra kuvveti de
Kral ve Reisicumhur ile Bagvekil ve Vekillere ait bulunur. Devlet Reisi, resmi
islerden dolay:r mes’ul degildir. Fakat Basvekil ile Vekiller gerek toplu olarak,
gerekse miinferiden tesrii meclise karst mes’uldiirler. Bu mesuliyet siyasi,
hukuki veya cezai mahiyette olur. Ingiltere’de, Fransa’da, Iran’da, Irak’ta ve
daha pek ¢ok memleketlerde bu sistem mevcuttur.

Meclis hiikiimetine gelince :

Bu hiikiimet sisteminde icra ve tesrii kuvvetlerinin her ikisi de tesrii
mecliste toplanmigtir. Hiikiimet islerini fiilen idare eden Vekiller, tesrii meclisin
icra sahasinda birer miimessili durumundadirlar. Bu bakimdan Vekiller
vazifelerini yaparlarken daima tesrii meclisten direktif alirlar. Vekillerin tesril
meclise kargi mes’uliyetleri en genis sekilde cereyan eder. Meclis hiikiimetinde,
Hiikiimetin bir programu da mevcut degildir, zira hemen her hususta tesrii
meclisten direktif almak durumundadir. Meclis hiikiimeti kuvvetlerin ayrilmasi
degil, birlesmesi prensibini kabul eden bir hiikiimet sistemidir. Isvigre’deki
hiikiimet sekli bir Meclis hiikiimetidir.

Iste 20/Kanunusani/1921 tarihli ilk Teskilati Esasiye Kanunumuz, bir
Meclis Hiikiimeti kurmus bulunmakta idi.

4) Kanunun, birinci maddesinde (hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir)
dedikten sonra (idare usulii, halkin mukadderatin1 bizzat ve bilfiil idare etmesi
esasina miistenittir) seklinde bir hiikiim serdetmektedir. Bu hitkme bakarak ilk
nazarda bu Teskilat1 Esasiye Kanununun yukarida izah ettigimiz (dogrudan
dogruya hiikiimet) sistemini kabul ettigi zahab1 dogabilir. Fakat kanunun hey’eti
umumiyesi bir kiil halinde tetkik edildigi zaman goriiliir ki, 1921 Teskilati
Esasiye Kanunu da muasir devletlerde hemen umumiyetle kabul edilmis olan
temsili hiikiimet usuliinii kabul etmektedir. Zira, devlet ve hiikiimet islerinin
vatandaglar tarafindan secilen Biiylik Millet Meclisi ile onun tarafindan segilen
Vekiller tarafindan yiiriitiilmesi, temsili hiikiimet sisteminin bariz vasiflaridir.

Kanunda, yukarida da kaydettigimiz (halkin mukadderatim bizzat veya
bilfiil idare etmesi) hitkmiinii, o tarihlerde memleketin i¢inde bulundugu miiskiil
vaziyet ile izah etmek dogru olur, séyle ki ;
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Mondros miitarekesinin imzalandig1 ve bunun neticesi yurdun yer yer isgal
edilmeye baslandigi 1919 - 1920 senelerinde Istanbul’daki saltanat hiikiimeti
memleketin mukadderatina hakim olamuiyor, adetd onu hadiselerin inkisafina
terk etmis bulunuyordu. Bu vaziyet karsisinda Tiirk Milleti, mukadderatini
bizzat kendi azim ve iradesiyle kurtarmaya karar vermis, ve bu maksatla Istiklal
Miicadelesine atilmigt1. Iste, 1921 Teskilati Esasiye Kanunundaki (halkin
mukadderatin1 bizzat ve bilfiil idare etmesi) hikkmiinii milletin bu azim ve
iradesinin canli bir ifadesi olarak kabul etmek icabeder.

Milletin, Istiklal Miicadelesini, Atatiirk’iin rehberligi ile zafere ulastirmasi
hep bu biiyiik azim ve inanisin sayesinde olmustur.

5) Kanun 7 nci maddesinde Biiyiik Millet Meclisinin vazifelerini
saymaktadir. Bu vazifeler sunlardir :

A) — Ahkam seriyenin tenfizi.

Bu hiikiim Islam hukukunun tesisi altinda olarak kanunda yer almist1. islam
hukukunun kaynaklar1 4 tane idi. Bunlar kitap, siinnet, icma1 iimmet ve kiyasi
fukaha’dan ibaret idi. Bunlara edillei erbaa yani dort delil ismi veriliyor ve hepsi
birden seriat kelimesiyle ifade ediliyordu. Iste (filin sey seriata uygundur)
denildigi zaman bu dort delilden birisine uygun oldugu kabul ediliyordu.

1921 senesinde bu Teskilati Esasiye Kanunu tedvin edilirken o devrin
inanigina uyularak ahkdmi seriyenin tenfizi de Biyiik Millet Meclisinin
vazifeleri arasina alinmig, bildhara 1924 tarihli Teskilati Esasiye Kanunumuzda
da yer almis olan bu hiikiim, 1928 senesinde Teskilati Esasiye Kanununda
yapilan tadilat ile kaldirilmistir.

B) Biitiin kanunlarin vaz’edilmesi,
C) Kanunlarin tadili,

D) Kanunlarin feshi,

E) Muahede ve sulh akti,

F) Vatan miidafaasi ilani.

6) Biiyiik Millet Meclisi, hiikiimet islerini, kendi intihap ettigi vekiller
vasitasiyle idare eder,

7) Biiyiik Millet Meclisi Reisi, Meclis tarafindan bir intihap devresi igin
intihap olunur, Icra Vekilleri Hey’eti iclerinden birini kendile-
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rine reis segerler. Ancak Biiyiik Millet Meclisi Reisi, Vekiller Hey’etinin de tabii
reisidir.

8) Tiirkiye, cografi vaziyet ve Iktisadi miinasebet bakinundan vilayetlere,
vilayetler kazalara ayrilmis olup, kazalar da nahiyelerden terekkiip eder.

9) Vilayette, Biiyiik Millet Meclisinin Vekili ve Miimessili olmak {izere
Vali bulunur,

10 — Kaza yalniz idari ve inzibati cliz’ii olup, hilkmi sahsiyeti haiz
degildir,
11) Nahiye hususi hayatinda muhtariyeti haiz bir manevi sahsiyettir,

12) Vilayetler, iktisadi ve Igtimai miinasebetleri itibariyle birlestirilerek
umumi miifettislikler meydana getirilir.

(23/Nisan’in Milli Bayram kabuliine dair kanun ) :

Biiyiik Millet Meclisinin Ankara’da agilis tarihi olan 23/Nisan/1336 dan bir
sene sonra 23/Nisan/1337 tarihli ve 112 sayili kanunla (Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ilk acilis giinii olan 23 Nisan Milli Bayram) olarak kabul edilmistir.

( Surayr Devlet’in memurin muhakematina miiteallik vazifelerinin
sureti ifas1 hakkinda kanun ) :

4/Temmuz/1337 tarihli kanunla Surayr -Devletin memurin muhakematina
ait vazifelerinin ne suretle ifa edilecegi tesbit edilmistir.

Bu kanunun belli basli hitkiimleri asagidadir :

1) Memurin muhakemati hakkindaki kanuna tevfikan Surdyr Devlet
miilkiye dairesine ait vazifeler, Biiyilk Millet Meclisi Hey’eti Umumiyesi
tarafindan Meclis dzas1 arasindan intihap edilen 9 zattan tesekkiil eden memurin
muhakemati enciimeni tarafindan ifa olunur,

2) Yine bu hususta Suray1r Devletin hey’eti umumiyesine ait vazifelerde
yine Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan ayni sekilde ayrica intihap olunan onbes
zattan miirekkep memurin muhakemati hey’eti tarafindan ifa edilir,

3) Mezkir hey’etler, i¢lerinden birer Reis intihap ederler,

4)  Bu hey’etler, 4zasinin yarisindan bir fazlasiyle toplanip karar verirler,
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( Atatiirk’e Baskumandanlik tevcih edilmesine dair kanun ) :

Biiyiik Millet Meclisi 23 Nisan’da Ankara’da kurulduktan sonra en hayati
vazife olarak anavatani diigman istildsindan kurtarmak ve girisilen istiklal
miicadelesini zafere ulastirmak vazifelerini ele almig bulunuyordu.

Diger taraftan 1337 (1921) yilinda istiklal Harbi en siddetli devresine
girmis bulunuyordu. Iste bu swrada Biiyiik Millet Meclisi Ordularinin
Bagkumandanligina bu kanun ile Biiyiik Millet Meclisi Reisi Mustafa Kemal
Paga tayin edildi. (5/Agustos/1337 (1921) tarihli kanun)

Kanunun esasli hiikiimleri sunlardir :

1) Kanunun birinci maddesinde (sahsiyeti maneviyesi Baskumandanlig:
haiz bulunan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bu vazifesinin fiilen ifasina kendi
Reisi Mustafa Kemal Pasa’y1 memur etmistir),

2) Baskumandan, ordunun maddi ve manevi kuvvetini azami surette
arttirmak, sevk ve idaresini kuvvetlendirmek hususunda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin buna miiteallik salahiyetini Meclis namina fiilen istimale mezundur.

3) Tevcih edilen bu bagskumandanlik 3 aylik miiddetle mukayyettir.

Atatlirk’e  tevcih edilen bu baskumandanlik asagidaki kanunlarla
uzatilmusgtir :

Soyle ki :

A) 31/Tesrinievvel/1337 (1921) tarihli kanunla 3 ay miiddetle uzatilmgtir,

B) 4/Subat/1338 (1922) tarihli kanunla 3 ay daha uzatilmstir,

C) 6/Mayis/1338 (1922) tarihli kanunla da 3 ay daha uzatilmistir,

D) 20/Temmuz/1338 (1922) tarihli kanun ile de Biiyiik Millet Meclisi
Reisi Miigir Gazi Mustafa Kemal Pasa 3 aylik kayit olmaksizin
Bagkumandanliga tayin olunmustur.

Bu 20/Temmuz/1338 tarihli Bagkumandanlik Kanunundan 37 giin sonra
Tiirk Ordular1 Bagkumandan Mustafa Kemal’in kumandasinda tarihin
(Baskumandanlik Meydan Muharebesi) adiyle yadettigi harikayr yaratmuglar,
Istiklal Miicadelesi bdylece 30 Agustos Zaferiyle sanli ve serefli bir neticeye
vasil olmustur.
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( Atatiirk Gazilik iinvam ve miisirlik riitbesinin tevcihine dair kanun ) :

Atatiirk Ordu Miifettisi olarak 1919 senesinde Anadolu’ya gectigi zaman o
zamanki ismi ile Mirliva riitbesini haiz bulunuyordu. Ancak yukarida da izah
ettigimiz gibi milli miicadeleye devam edebilmek igin tasidigi resmi vazife ve
riitbesinden istifade ederek fiilen milli miicadelenin bagina gegmisti.

1921 yili Eyliiliinde 22 giin ve 22 gece fasilasiz devam eden ve Atatiirk’iin
(Sakarya Melhamei Kiibrasi) diye isimlendirdigi Sakarya Meydan Muharebesi
muvaffakiyetle neticelendikten sonra Biiyiik Millet Meclisi, 19/Eyliil/1921
tarihli kanunla Mustafa Kemal Pasaya Gazilik iinvani ile miisirlik (maresallik)
riitbesini tevcih etmek suretiyle Bilyilkk Bagskumandana olan muhabbet ve
itimadini izhar etmistir.

(Icra Vekillerinin sureti intihabina dair kanun ) :

8/Temmuz/1338 (1922) tarihli kanunla Icra Vekillerinin ne sekilde intihap
olunacaklar1 tayin ve tesbit olunmustur.

Bu kanunun bazi mithim hiikiimleri sunlardir :

1) lcra Vekilleri Reisi ile Icra Vekilleri Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
gizli rey ve mutlak ekseriyet usuliiyle Meclis 4zas1 arasindan ayri ayri intihap
olunurlar,

Bu hiikme gore her Vekilin Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ayr1 ayr
intihap olunmasi gerektigi gibi, yapilacak intihapta her Vekilin mutlak ekseriyeti
temin etmesi, yani Meclisin miirettep 4za sayisinin yarisindan bir fazlas1 kadar
rey almasi icabetmektedir.

2) Icra Vekilleri Reisi, fcra Vekilleri arasindan intihap olundugu takdirde
haiz oldugu Vekaleti dahi Meclis karariyle muhafaza etmesi caizdir,

3) Icra Vekillerinden biri herhangi bir sebeple vazifesi basindan ayrildig:
zaman avdetine kadar yerine Bilyiik Millet Meclisi tarafindan bir muvakkat vekil
intihap olunur.

( Riyaset Kkiirsiisiine ortiillen siyah ortiiniin kaldirilmas1 hakkinda
karar):

Anadolu’daki diisman istilas1 dolayisiyle evvelce Biiyiik Millet Meclisince
alinan bir kararla Meclisteki riyaset kiirsiisiiniin siyah ortii ile
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Ortiilmesine karar verilmigti. 30 Agustos Zaferi {izerine bu Ortiiniin
kaldirilmasina karar verilmistir.

Biiyiik Millet Meclisinin buna dair 6/Eyliil/1338 (1922) tarihli ve 280 sayili
kararinda :

(Bazi memleketlerimizin diigman eline gegmesi dolayisiyle riyaset
kiirsliniine Ortiilen siyah ortiiniin, son muzafferiyet iizerine, kaldirilmasina karar
verildi) denilmektedir.

Bu karardan ii¢ giin sonra, Tiirk Ordular1 izmir’de Akdeniz’e ulasmis
bulunuyorlardi.

( Saltanatin kaldirilmasina dair kararlar ) :

Saltanatin kaldirtlmasina dair Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ittihaz
edilmis 2 tane karar mevcuttur :

1) Biyik Millet Meclisinin 30/Tesrinievvel/1338 tarihli ve 307 sayili
kararinda,

Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin Osmanl Imparatorlugu yerine kaim
oldugu, Istanbul’daki Padisahligin tarihe intikal etmis oldugunu belirtmektedir.

2) Diger taraftan Biiyiik Millet Meclisinin 1 - 2/Tesrinisani/1338 (1922)
tarihli ve 308 sayili kararinda ise, Istanbul’daki saltanatin ve hiikiimet seklinin
Istanbul’un isgali tarihi olan 16/Mart/1336 dan itibaren tarihe intikal etmis
bulunduguna,

Hilafetin Biiyiik Millet Meclisi tarafindan intihap olunacak bir halifeye
tevcih olunacagina isaret olunmaktadir.

Maltim oldugu vechile Biiyiik Millet Meclisinin bu kararmi miiteakip
Istanbul Hiikiimeti istifa etmis ve son Osmanli Padisahi Vahdettin de 17
Tesrinisanide ecnebilere iltihak ederek memleketten ayrilmustir.

Bundan sonraki olaylara soyle kisaca bir goz atarsak bunlar1 su sekilde
siralamak miimkiin olur.

Istiklil Savasi zaferle neticelendikten sonra Mudanya Miitarekesi
aktedilmis, Tirk Milletinin ve Tirk Ordularmmin kazandigi biyiik zafer bu
sekilde resmi bir vesika halinde tesbit olunmus bulunuyordu. 30 Agustos
Bagkumandanlik Meydan Muhaberesinden sonra Anadolu esasen diismandan
tamamen temizlenmisti.
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Bir taraftan da Lozan’da toplanmasi kararlastirilmis bulunan sulh
konferansi hazirliklarina baglanmusti.

Nihayet Biiyiik Millet Meclisi 1/Nisan/1339 (1923) tarihli ve 369 sayili
karariyle se¢imin yenilenmesine karar verdi. Bu arada Intihabi Mebusan
Kanununda da bazi tadilat icra edildi.

Bu suretle ilk Milli Hiikiimeti kurmus ve milli miicadeleyi zafere ulagtirmis
olan Birinci Biiyiik Millet Meclisi devresini bitirmis, yeni yapilan intihapla
isbagina gelen Ikinci Biiyiik Millet Meclisi zamaninda da Lozan sulhu
aktedilmistir.

Lozan sulhundan sonra 29/Tesrinievvel/1923 de Biiyilk Millet Meclisi
alkislarla Cumbhuriyeti ilan etmis ve Biiyiik Millet Meclisi Reisi Mustafa Kemal
Pagay1 Tiirkiye’nin ilk Reisicumhurluguna se¢mistir.

Cumhuriyetin ilanin1 miiteakip, bu hususla ilgili olarak 1921 Tegkilati
Esasiye Kanununda bazi tadilat icra olunmus, Mart 1924 de hilafet ilga olunmus
ve 20/Nisan/1924 tarihinde de Tiirkiye Cumhuriyeti Teskilati Esasiye Kanunu
kabul olunmustur.
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BELEDIiYE MEMURLARININ TEDAViI MASRAFLARI

Yazan
OSMAN MERIC

Tedavi sekilleri ve tedavi masraflan Memurlarin mali ve Igtimal
durumlariyle alakali bir mevzu olmakla beraber, burada umumi olarak
memurlari hukuki vaziyetlerine kisaca temas etmek yerinde olur. Malimdur ki
; Devlet memurlariin hukuki vaziyetleri, objektif hukuk kaideleriyle tanzim
olunur. Bu bakimdan vaziyetinin tayininde sahsinin rolii yoktur, sifat ve derecesi
esas ittihaz edildigi i¢in aymi sifat ve derecede olanlarin durumlarinin farkl
olmamasi iktiza eder. Hukuki vaziyetinin tayininde riza ve muvafakatina lizum
olmadigindan Devlet ve Idare objektif bir surette bunu degistirebilir. Yalniz
amme hizmet teskilatinda bulunanlarin hepsinin hukuki durumlarini ayn sekilde
kabul etmek miimkiin degildir. Bir kism1 &mme hizmetleri de muvakkat, istisnai
ve arizi bir surette idare hesabina sahsi bir faaliyet icra eden kimseler tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bazi Idare Hukuku bilginlerinin «Yardimci» tabiriyle ifade
ettikleri bu kimseler, Idarenin daimi, sabit ve normal kadrosuna dahil degildirler.
Memurin Kanunumuzun birinci maddesi bunlar hakkinda «Devlet islerinde
icretle kullanilan ve memurin sicilinde mukayyet bulunmayan ve memurun
hukuk ve salahiyetinden miistefit olmiyan kimselere miistahdem denir» ifadesini
kullanmig ve boylece yardimcilarin bir kismini miistahdem nami altinda
toplamistir. Bunlarin birincilerden farkli olan en miithim ciheti, memurlarin
hukuki vaziyetleri objektif bir vaziyet oldugu halde, yardimcilarmn hukuki
vaziyetlerinin esas itibariyle siibjektif ve akdi olusudur. Devlet muvakkat
mabhiyette olan ve hizmet kaidelerine tdbi tutulmasina zaruret bulunmayan igleri
yardimcilara hususi bir is sahibi gibi akitle tevdi eder. Bu akid isin ehemmiyet
derecesine gore Idari bir mukavele olabilecegi gibi, bir hususi hukuk
mukavelesi, bir hizmet akdi de olabilir. Nitekim Memurin Kanunumuzun 3 {incii
maddesi «Miistahdemlere mukaveleleri mucibince muamele olunur. Mukavele
bulunmadig takdirde bunlarin tarz ve seraiti istihdamlar1 dairei aidisince tesbit.
olunur. Bu sartlar1 kabul ile hizmet deruhte edenlerin bir giina talep ve sikayete
haklar1 olamaz.» hiikkmiinii vazetmekle bunu ifade eylemistir. Daire ya bunlarla
mukavele yapar veyahut miistahdemlerin istihdam sartlarini
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evvelden yaptig1 bir talimatname ile tesbit ve ilan eder. Bazan da yardimcilarla
kendi arasindaki akid serbestisini tahdit eyleyecek kaideleri kanunlarla vaz eder.
Mesela ; bizde Devlet bankalarin ajanlarina ¢ok yiiksek mali menfaat temin
etmelerine mani olmak igin buralarda galisan miistahdemlerin alabilecekleri
iicretleri 3659 sayili kanunla tanzim ve tesbit etmistir.

Bu izahatimiz Devlet memurlarinin hukuki durumlarma taalliik etmektedir.
Yazimizin konusunu teskil eden belediye memurlarmin iginde bulunduklart
hukuki vaziyet ise farklidir. Belediye memurlari, Devlet memurlar statiisiine
tabi degildir. Zira, Memurin Kanununun 1 inci maddesine : (Kendisine devlet
hizmeti tevdi olunan ve sicilli mahsusunda mukayyet olarak umumi veya hususi
biitcelerden maas alan kimseye memur denir.) seklinde vazedilen hiikmiin
yaptig1 tarif, belediye memurlarim igerisine almamaktadir. Burada her seyden
once maasin hangi biitceden verildigi hususu ajanin memur statiisiine girip
girmedigini tdyinde esas almmmaktadir. Nitekim Devlet Surasi Deavi daireleri
umumi hey’etinin bir kararinda «Umumf biitce tabirinden maksat Devlet Biitgesi
ve hususi biitgeden de Vilayet hususi idare biit¢eleri maksut oldugu ve belediye
biitgelerinin bu iki biitgeden ayr1 bulunduklar1 Biiyiik Millet Meclisince akdemce
mesbuk karar iktizasindan olmasma ve su karar mucibince belediye biitcesi
umumi ve hususi biitceden madut olmayacagina...» denilmektedir. [ * ]

Kararda bahsedilen Biiyiik Millet Meclisi kararinda ise «Umumi biitge ile
Devlet biitgesi ve Hususi biitge ile Vilayetlerin hususi biitceleri kastedilmis olup,
belediye biitgelerinin bu iki biitgeden ayri bulunmasina mebni belediye
memurlarmin Memurin Kanununun 1 inci maddesinde mezkir devlet memurlari
adadma dahil bulunmadiklari» beyan edilmektedir. [**]

Boylece gerek Biiyiik Millet Meclisinin tefsir karari ile, gerekse Devlet
Surasi igtihad1 ile belediye memurlarinin memur statiisiiniin diginda. kaldiklar
tereddiide meydan vermiyecek sekilde tebelliir etmistir.

Bununla beraber, devlet memurlart ayliklarmin tevhit ve teadiiliine dair
3656 numarali kanunun 23 {incii maddesi «Miilhak biitceli idarelerle hususi
idareler ve belediyeler dahi bu kanun hiikiimlerine tabidir» hiikmiinii ihtiva
etmektedir ki, buna gore kadrolar1 Vekiller Heyetince tasdik edilmis bulunan
belediye memurlar1 da mali hukuk bakimindan

[*] E. : 37/321, K. : 37/308.
[**] 24/12/1928 giin ve 468 sayil tefsir.
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devlet memurlari ile ayni vaziyette tutulmustur. Bu memurlar devlet memurlart
statiisiine tabi olmamakla beraber, mahsus bir statii ile durumlari tayin ve tesbit
edilmistir. Belediye memur ve miistahdemler nizamnamesi bu maksadi temin
i¢in vazolunmug ve Memurin Kanununun esaslarma uygun objektif kaidelerle
gayeyi gerceklestirmistir. Bu bakimdan kadrolu belediye memurlarinin vaziyeti
de akdi bir vaziyet sayilamaz. Bunlar da alelade yardimci ajan olamaz.
Belediyelerde de yardimci ajan durumunda olanlar yine miistahdemlerdir.

Bizde kanun vazii memur statiisiiniin kanunlarla tanzimi sistemini tercih
etmistir. Ancak, belediye memurlarmin statiilerinin tanziminde nizamname esas
almmigtir. Nizamname ile belediye memurlarinin hukuki vaziyetleri tesbit
edilirken ana hatlar1 itibariyle Memurin Kanunu esaslarina sadik kalinmis, hatta
bazi hususlarda idareye miikellefiyet tahmil etmek ve belediyede hizmet alanlari
korumak gaye ittihaz-; edilmistir. Mevzumuz olan Belediye memurlarinin tedavi
masraflar1 hususunda Belediye Memur ve Miistahdemleri Nizamnamesinin 73
iincli maddesine belediye tabibleri, belediye hastaneleri, belediye memur ve
miistahdemleri ile zevg ve zevcelerini ve resit olmiyan ¢ocuklarini ve kanunen
infak ve iage ile miikellef oldugu ailesi efradini parasiz tedavi ederler» seklinde
vazedilen hiikiim buna misaldir.

Memurin Kanununun 84 iincli maddesinin 3335 sayili kanunla muaddel
«D» bendi : «Yedinci ve ondan asagi derecelerde bulunan memurlardan (Kadro
dolayisiyle agikta kalan memurlar dahil) memleket dahilindeki resmi ve hususi
miiessesat1 sthhiyede tedavileri liizumu fennen sabit olanlarin tedavi ve yol
masraflar1 ve Devletce tedavi ettirilmekte iken vefat edenlerin cenaze masraflari
mensup olduklar1 daire biit¢esinden veriliry, 87 nci maddesi de «Hiikiimet ve
idare-i Hususiye ve Belediye tabibleri memurlarla nafakasi bunlarin iizerine
vacip olan aileleri efradini meccanen tedavi ederler» hiikiimlerini ihtiva
etmektedir. Gerek bu hiikiimler ve gerekse memurlarin tedavi seklini yeniden
diizenleyen ve bu arada 84 iincli maddeyi de ilga eden ve meriyette bulunan
4598 sayil1 kanun sadece memurin statiisiine dahil memurlar1 stimuliine almakta
biitceye bagli D ve E cetvellerine dahil gecici ve ¢esitli hizmetliden yani
yukarida temas ettigimiz statiiniin diginda kalan yardimcilara tedavi bakimindan
mali bir imkan saglanmamis bulunmaktadir. Buna mukabil Belediye Memur ve
Miistahdemler Nizamnamesi miistahdemlere ve miistahdemlerle memurlarin
efradi ailelerine tedavi imkanini bahsetmistir.

3656 sayili kanuna tdbi memurlarin tedavi sekilleri ve tedavi mas-
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raflar1 hususunda Maliye Vekaletince zaman zaman agiklamalar yapilmus,
Divan1 Muhasebatca da, intikal eden hadiseler dolayisiyle, kararlar verilmis ve
ayrica da mesleki mecmualarda yapilan nesriyatlarla konu tetkik ve tahlile tabi
tutuldugundan tereddiidii mucip bir husus kalmamak suretiyle aydinlanmis ve
miistekar bir tatbikat da yer etmis vaziyettedir. Bilhassa bu Igtimai ve mali
problem hakkinda Divam1 Muhasebat 4zast Ragip Ogel’in Idare mecmuasi
okuyucularma sundugu faydali nesriyatini zikretmek yerinde olur.

Ancak, mevzuun umumi olarak tahliline hasredilen bu yazilarda
miinhasiran 3656 sayili kanuna tdbi memurlarin durumuna temas edilmis ve
bugiinkii hitkmii cari bulunan 4598 sayili kanun ve bunun tatbik tarzina dair
cikarilan Talimatname hiikiimleriyle 3201, 912 ve 2771 sayilhi kanun
hiikiimlerine tabi olmalar1 bakimindan o6zellik gosteren emniyet teskilati
mensuplariyle subay ve askerl memurlarin durumlari incelenmistir.

Yazimizin gergevesi ise ayri bir memur statiisiine tdbi olmalar1 cihetinden
ozellik arz eden belediye memur ve miistahdemleri ile efradi ailelerinin tedavi
sekilleri ve tedavi masraflaridir.

Yalniz burada biitiin memurlar1 aldkalandirmasi bakimindan Memurin
Kanununun 87 inci maddesine temas etmeyi faydali bulduk. 4598 sayili kanun
ilga edilen kanun hiikiimlerini tadadi olarak zikretmis ve bu kanuna aykirt diger
hiikiimleri ise ilga edilmis olduguna dair bir hiikkiim vaz etmemistir. Bu
bakimdan, Memurin Kanununun 87 nci maddesi halen mer’idir. 1926
yilindanberi yiiriirlikte bulunan ve hiikiimet, idarei hususiye ve belediye
tabiplerine memurlarla nafakasi {izerlerine vacip olan efrad: ailelerini meccanen
tedavi etmek miikellefiyetini yiikleyen bu madde tatbikatta ¢ok dar tefsir
edilerek sadece hastalik halinde memurun muayenesine inhisar etmis,
memurlarin efradi ailelerinin muayenesi bile kanuni bir miikellefiyetten ziyade
bu doktorlarm bir liitfu olarak teldkki olunmustur. Bu vesile ile hem bu
maddedeki, hem de belediye memur ve miistahdemler nizamnamesinin 73 {incii
maddesindeki «Tedavi» tabirine de temas etmek yerinde olur. Tedavi, tip
ligatinda muayene ve teshisten farklidir. Muayene, teshis ve ila¢ vermeyi de
icerisine alan daha genis bir kapsami ifade eder. Ancak, hiikiimet ve belediye
tabiplerinin mensup olduklar1 dairelerde verecekleri veya zerk edecekleri ilag
bulunmayabilir. Zikrettigimiz maddelerdeki tedavi tabiri ile bu doktorlar
tarafindan yazilacak regete bedellerinin memurun mensup oldugu daire
biitcesinden Odenecegi ifade edilmek istenilmistir. Belediye memurlari
dolayisiyle intikal eden ihtilaflar miinasebetiyle Dev-
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let Surasi tarafindan verilen asagida temas edecegimiz kararlardan da tedavi
tedbirinin bu manada alindig1 anlagilmaktadir.

3656 sayili kanuna tabi memurlarin 4598 sayili kanuna tevfikan vukubulan
tedavi sekilleri ve tedavi masraflari hususunda miistekar bir tatbikat seyrettigi
halde, sarih nizamname hiikmiine ragmen belediye memur ve miistahdemleri ile
aileleri efradinin tedavi sekilleri ve tedavi masraflar1 hususunda tatbikatgilar son
yillarda miitereddit kalmis bilhassa belediyeler iizerinde bazi ahvalde merkezi
otorite olarak vesayet hakkini kullanan Dahiliye Vekaletinin bu konuda yaptig:
aciklamalar mevzua vuzuh verememis, bilakis tatbikatgilarin tereddiidiinii daha
fazla arttirmistir.

5/9/1949 giin ve 622-411/12227 sayili Vekalet tamiminde : «Belediye
memur ve miistahdemler nizamnamesinin 73 {incii maddesi ; belediye
tabiplerinin, belediye hastahanelerinin, belediye memur ve miistahdemleri ile
aileleri efradin1 parasiz tedavi edeceklerini amir bulunduguna gore, cesitli
hizmetlerin hastaliklarinda tedavi regetelerinin bu hiikkme istinaden belediyelerce
saglanmasi miimkiindiir» denilmektedir.

17/4/1957 giin ve 621-332/4226 sayili bir tamimde de bu konu izah
olunmakta ve tamimin birinci maddesinde Belediye memurlari 3656 sayili
kanuna tabi bulundugundan bunlara 4598 sayili kanunun 9 uncu maddesi ve
yonetmenlik hiikiimleri dairesinde yol ve tedavi masrafi verilecegi, ikinci
maddesinde de belediye memur ve miistahdemler nizamnamesinin 73 iincii
maddesine tevfikan miistahdemlerin  belediye tabipleri ve belediye
hastanelerince tedavi edilecekleri, belediye hastanelelerinde yapilan tedavi
dolayisiyle ilaglarin da hastanelerce verilmesinin icabettigi, belediye tabiplerince
ayakta yapilan muayene sonunda verilen regete bedellerinin belediyece
6denmedigi takdirde tedavinin yapilmamis olacagi, bunun i¢in belediye
tabiplerince verilen resmi antetli regete bedellerinin belediye biitgesinden
O0denmesinin nizamname hiikmiine uygun bulundugu izah olunmaktadir. Bu
tamimlere ragmen tatbikatta birlik ve benzerlik saglamak amaci ile yapilan
22/7/1955 glin ve 622 - 414 - 370/13954 sayili bir tamimde ise 4598 sayili
kanun ve bunun sureti tatbiki hakkindaki talimatnamenin 9 uncu maddelerine
istinat edilmekte ve bu hiikiimlerin belediye memurlarina harigten aldiklar ilag
bedellerinin 6denebilmesi i¢in, bunlarin ancak belediye veya resmi hastanelerde
yatarak veya ayakta tedavi gormelerine miiessese doktoru raporu ile liizum
gosterilmis olmasi ve tedavi maddelerinin yatarak tedavi sirasinda gosterilen
tibbi lizuma miisteniden hasta tarafindan harigten tedarik olunmasi sartina
istinat edilmekte ve bu hiikiim-
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ler karsisinda belediye memurlarmm aile ve c¢ocuklart ile miiteferrik
miistahdemler hakkinda belediye doktorunun vermis oldugu regeteye
miisteniden ilag bedellerinin tediyesine imkan bulunmadigi neticesine
vartlmaktadir.

Mesele, 4598 sayili kanun ve bunu sureti tatbikini gosteren talimatname ve
belediye memur ve miistahdemler nizamnamesinin alakali hiikiimleri kale
alinmak suretiyle kiil halinde incelenmediginden son tamimle ilk iki tamimde
tam aksi kanaat ve neticeye varilmustir. Vekaletin birbiri ile tezat teskil eden bu
tamimlerine mukabil Devlet Surasi bu konuda miistekar bir goriise sahip
bulundugunu, akseden olaylar miinasebetiyle, verdigi kararlarla teyit etmis
bulunmaktadir. Dahiliye Vekaletince ; tereddiidiin izalesi maksadiyle bilhassa
belediye memurlarinin hasta olan ¢ocuklarini belediye hastanesi addedilmiyen
bagka hastanelerde tedavi ettirmeleri halinde, tedavi masraflarinin 6denip
6denmeyecegine dair Devlet Surasindan istisari miitalda talep edilmis, Ikinci
Daire tarafindan zikrettigimiz hiikiimler gézden gecirildikten sonra : «3656
sayili kanun hiikiimlerine tabi olduklari cihette belediye memurlari ¢ocuklarinin
memur ve miistahdemlerin mensup bulunduklar1 belediyelere ait hastaneler
disinda kalan resmi veya gayriresmi her hangi bir hastanede tedavileri halinde
tedavi masraflarinin ve ilag¢ paralarinin tediyesine imkan olmadigi» seklinde
verilen karar Genel Kurulca da 16/6/1952 giin ve 52/145, 52/138 sayi ile tasvip
edilmigtir.

Yine ailesini kaplicada tedavi ettiren Istanbul Belediyesi mezbaha
veterinerlerinden birisinin kaplicadaki tedavi masraflarinin 6denmemesi {izerine
Devlet Surasina yaptigi miiracaata karst durum Besinci Daire tarafindan
tezekkiir edilmis ve 8/11/1951 giin ve 51/2919, 51/2826 sayili kararla «Belediye
memur ve miistahdemler nizamnamesinin 73 iincli maddesinin belediyeye
yiikledigi mecburiyet, memurlarin zevg ve zevcelerinin ve resit olmayan
cocuklariin ve kanunen infak ve iasesi ile miikellef oldugu ailesi efradinin
belediye tabip ve hastanelerince meccanen tedavi edilecegi merkezinde olup,
bunlara diger sihhi miiesseselerde tedavi ettirmek mecburiyetinde
bulunmadiklar» gerekgesiyle dava reddedilmistir.

Bu Kkararlardaki esbab: mucibeler de gostermektedir ki, Idari kaza uzvumuz
da tedavi tabirini muayene, teshis ve ila¢ vermeyi de igine alan bir muamele
olarak almakta ve nizamnamenin 73 iincii maddesine gére de memurlarin efradi
ailelerinin memurlarin mensup bulunduklar1 belediyelere ait hastanelerde
tedavileri ile buna dair masraflarinin tediyesini kabul etmektedir.
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Devlet Strasinin goriisii mevzuata uygundur. Dahiliye Vekaleti 1955
yilinda yaptigr son tamimde 4598 sayili kanunun siimuliine giren memurlara
taalldk eden hikiimleri ele almakta ve bunlardan hareketle' belediye
memurlariin aile ve ¢ocuklari ile miiteferrik miistahdemler hakkinda belediye
doktorunun vermis oldugu receteye miisteniden ild¢ bedellerinin belediyelerce
O0denemiyecegi neticesini ¢ikarmaktadir. Halbuki, mesnet alinan hiikiimler,
belediye personelinden sadece 3656 sayili kanuna tabi olanlarin tedavi
durumlarini ilgilendirir.

Yukarida da temas ettigimiz veghile belediye memur ve miistahdemler
nizamnamesi 0zel bir statiidiir. Her ne kadar 3656 sayili kanunun 23 {incii
maddesine «Miilhak biitgeli idarelerle, hususi idareler ve belediyeler dahi bu
kanun hiikiimlerine tabidir) seklinde hiikiim vaz edilmis ve memurlar arasinda
mali hukuk bakimindan esitlik saglanmak istenilmis ise de, bu hiikiimle sadece
kadrolar1 Vekiller Heyetince tasdik edilmis belediye memurlar1 kastedilmistir.
Belediye miistahdemlerinin bu madde ile aldkas: yoktur. Teadiil Kanununa
konulan bdyle bir hiikkiimle de 6zel bir statiiye tabi olan kimselere taninan
haklarin kaldirilmas1 miimkiin degildir.

Ancak, devlet tegkilatinda hizmet géren miistahdemlere ve aileleri efradina
tedavi imkéanlar1 saglanmadigi halde, belediye miistahdemlerinin ve efradi
ailelerinin  belediye tabiplerince ve belediye hastanelerince meccanen
tedavilerinin yapilmasinin hak ve nasafete uymayacagi derpis edilebilir. iste
burada, yazimizin bas tarafinda temas ettigimiz miistahdemlerin hukuki
vaziyetlerinin esas itibariyle siibjektif ve akdi olusunu ve Memurin Kanununun
miistahdemlerle, istihdam edenler arasinda mukavele yoksa bunlarin tarz ve
seraiti istihdamlar1 dairei aidesince tesbit olunur seklindeki 3 iincii maddesi
hiikkmiinii hatirlatmak gerekir. Bunun icin belediye memur ve miistahdemler
nizamnamesinin 73 {incii maddesi idare hukuku esaslarina da uygundur. Bu
bakimdan biz bu maddenin aynen mer’i. bulundugu ve bu maddeye dayanilarak
belediye miistahdemleri ile, memur ve miistahdemlerin aileleri efradi hakkinda
belediye tabiplerince verilecek regeteye miisteniden ildg bedellerinin
belediyelerce 6denmesinin ve belediye hastanelerince de bunlarimi meccanen
tedavilerinin  yapilmasinin  nizamname  hiikmii  iktizasindan  oldugu
kanaatinday1z.

Bu konuda heniiz Divan1 Muhasebatga tetkik ve karara baglanmis bir olaya
rastlanamamistir. Bu da simdiye kadar Divant Muhasebatin belediye hesaplarini
sarf evrakini tetkik etmeden kesin hesap cetvelleri iizerinden tetkik ve
muhakeme etmesinden ve belediye muhasiplerin-
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ce de buna dair bir olayin buraya intikal ettirilmemis bulunmasindan ileri
gelmektedir. Ancak 5999 sayili kanunla 2514 sayili kanunun 14 iincii maddesine
eklenen fikra ile Divan1 Muhasebat Umumi Heyetine miilhakata ait vizenin
mahallinde veya vilayet merkezlerinde sarfdan sonra olmak iizere yapilmasina
karar verme yetkisi taninmasiyle murakiplar tarafindan son yillarda belediyelere
ait sarf evrakinin da tetkikine baglanmigtir.

Halen bazi belediye muhasipleri nizamnamesinin 73 iincli maddesini
uygulamakta, bir kisimlari ise Dahiliye Vekaletinin son tamimine uymak
suretiyle miistahdemlerle memur ve miistahdemlerin efradi ailelerine belediye
tabiplerince verilen regetelerdeki ila¢ bedellerini tediyeden imtina etmektedirler.

Belediye Muhasebe Usulii Nizamnamesi’nin 27 nci maddesine tevfikan
masrafin kavanin, nizamat hiikiimlerine muvafik bulunmamasinin mali
mes’uliyeti muhasibe ve deruhdei mes’uliyet halinde amiri itaya ait oldugundan
Dahiliye Vekaletinin tedavi masraflarinin ddenmemesine dair yaptigi tamim
belediye muhasiplerini tediyeden alikoyamaz. Su var ki, 800 kiisur belediye
mensubunu ilgilendiren bu konunun tatbikatini muhasiplerin takdirlerine terk
ederek, ayni statiiye tabi hizmet erbabini farkli muameleye tabi tutmak da hem
Ictimai adaletle, hem de hak ve nasafetle bagdasamaz.

Evvelemirde Vekaletin tereddiit yaratan ve evvelki tamimleri ile tezat teskil
eden 1955 yilinda yaptigi en son tamimin kaldirilmasi ve bilhassa mali
mes’uliyetlere sihhatli bir mesnet teskil edecek olan Divan1 Muhasebatin da bu
konudaki noktai nazarinin biran 6nce agiklanmasi temennimizdir.
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TERCUMELER

BiZE RAGMEN COCUKLAR
FRANSA iKi SIKLI BiR MUSKILLE MUCADELE EDiYOR

Ingilizce’den Ceviren :
ADIL DUNDAR

Fransa’nin nesiller boyunca isleyen gizli ¢ocuk diigiirme tezgihi uzaklara
varan [¢timai tahavviilatta hasil olan hararetli bir ihtilafa temas etti.

Dogum kontroliiniin agik miinakasasi, bir Fransiz kanunu onu ve dogum
kontrolunda kullanilan tertiplerin imal, satis ve iltizamini cinai bir sug¢ saydig1
1920 yilindanberi mukadder olarak yasak edilmistir. Kanun, ayni zamanda,
cocuk diisiirme i¢in sert cezalar tayin etti.

Bir¢cok on seneler i¢in Fransa yiiksek bir dogum nisbetini tesvik etmeyi
tasmim eden bir niifus siyasetine sahipti. Fakat bu siyaset, Fransa’da uzun
zamandanberi devam eden kiiciik aile 6rnegini degistirmedi. Ayni zamanda
Fransiz politikacilari, dini liderler ve miinevverler {izerinde mevzuat ve siddetli
ogiitler an’anevi kiigiik aile 6rnegine giigliikle tesir ederek 30 sene evvelki adeta
intihara ait diisiikliklerden Fransiz dogum nisbetinin son harpten sonra biraz
yiikseldigi dogrudur.

Anlagmazlik ceryani Fransiz niifus siyasetinde miithim degisikliklere
baslangi¢c olabileceginden 6nemlidir. Boyle degisiklikler mevcut kanunlarin
halkin arzusunu aksettirmemesi sebebiyle ¢coktan vadesi gelmis gibi goriiniiyor.

Bu durum, ayni zamanda dogum kontroluna ait milli siyaset anlagmazligi
iistiinde komiinist partisindeki inkisaf eden ciddi ayriligin muhtemelen harici
goriinlisii olabilir. Bu hal partiyi, gebelige mani olucularin kullanilmasina
kuvvetle muhalefet edildigi sirada Iktisad? ve Igtimai sebepler yiiziinden gocuk
diistirmegi miisamaha ile kargilama gibi agik¢a uygunsuz bir vaziyet i¢ine sokar.
Komiinist taraftarlari aralarinda Fransiz doktorlari bulunan bazi parti {iyelerinin
uzun boylu parti siyasetini takip edememeleri sebebiyle kavgali olmuslardir.
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Niifus biilteninin okuyuculari anlagsmazliga boylece kiymet vermelidirler.
Ve onu hakiki goriiniisii ile tesbit etmelidirler. Niifus biilteninin bu niishast onu
ortaya koyan biiyiik tarihi ve bugiinkii cari hadiselere tahsis olunmustur.

KISACA ANLASMAZLIK

1 — Fransiz tababetinin en kidemlisi 80 yasinda Dr. Benjamin Weill
Halle’nin karis1 biiyiileyici ve dinamik feminist ve maruf kadin hastaliklari
miitehassist Dr. Marie Andre Lagroua Weill Halle,

2 — Paris Newspaper gazetesinde bir solcu, Liberation gazetesinin
yazarlar1 arasinda s6hretli bir komiinist yazar olan Jacques Derogy,

3  — Fransiz komiinist partisi lideri Maurice Thorez ve,

4 — Thorez’in karisi ve Fransiz Milli Meclisinde komiinist iiye

Vermeersch Jeanette mevcut anlagmazlikta esasl simalardir. Diger bir kag¢ kisi
de kiigiik roller oynamuslardir.

Anlagmazlik Dr. Weill Halle’nin 5 Mart 1955 de Fransiz Ahlaki ve Siyasi
[limler Akademisi’ne (istekli anneligin diisiinceleri) hakkinda bir risale verdigi
zaman ortaya ¢ikti. Dr. Weill Halle artirilmis bir dogum nisbeti hedefine
vartlmasinda asikar surette muvaffakiyetsizlige ugradigi, bununla beraber esash
tesiriyle cinai ¢ocuk diisiirme sayisimnin biiyiikk mikyasta artmasi ile Fransa’da
biiyiik bir Ictimai mesele yarattigi mevzular iizerine 1920 kanununun ilga
edilmesini miidafaa etti. Dr. Weill Halle dogum kontrolii veya gebelige mani
olucu tedbirlerden ziyade Fransa’da dogum nisbetine miisavi oldugunu tahmin
ettigi yiiksek ¢ocuk diisiirme nisbeti ile alakali goriiniiyor.

Gegen Sonbahar (bu makale 1956 da yazilmigtir) Liberation gazetesi bir¢ok
dogum kontrolii halleri ile ve pek gayri miisait sartlar altinda ¢ok miktarda
yapilan pekg¢ok gizli ¢ocuk diisiirme vak’alari ile alakali Derogy tarafindan
yazilan bir seri makaleyi acikli bir surette nesretti. Derogy, ayni zamanda 1920
kanununun ilga edilmesinde Israr etti ve dogum kontrolii bilgisinin yayilmasini
ve ¢ocuk diisiirme meselesinin en miiessir hal sekli olarak gebelige mani olucu
tertiplerin tevziini miidafaa etti.

Bu senenin basinda Derogy’nin bize ragmen ¢ocuklar (Des Enfants malgre
nous) adindaki kitabr ciltli risale halinde nesredilmisti. O zamandanberi diger
bircok Fransiz gazeteleri miinakasaya katildilar. Mesela
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haftalik France Observateur lehte ve aleyhte Fransiz doktor, rahip, 6gretmen,
politikact ve sairelerin noktainazarlarim ihtiva eden 6 makalelik serileri basti.
Ayni zamanda komiinist matbuati da anlagmazliga ¢ok dikkat sarfetti. ithilaf
parti dahili disiplini disina dogru biiyiik bir inkisaf kaydetti. Maurice Tharez,
partinin bir {iyesi arkadasi olan Derogy’i dogum kontrolii {izerinde 1srar1, cocuk
diislirme ve gebelige mani olma meselesinde komiinist partisinin aykirt
diisiincesine ait durumu anlatmasi i¢in agik¢a muaheze etmekte idi.

Bu mevzudaki aldkanin genisligi bir Fransiz tibbi gazetesinin 170 sayfadan
fazla olan bir niishasim tamamiyle kanuni, tibbi, I¢timai, dini ve saghk niifus
istatistiklerine ait gorlisleri muhtevi makaleleri ile ¢ocuk diigiirme mevzuuna
tahsis etmesi hadisesi ile gosterilmistir.

Bu ii¢ tarafli ihtilaf tamamiyle matbuatla hudutlanmamisti. Milli Meclise
1920 dogum kontrolii mevzuatinin ilgasi i¢in layihalar verildi. Mart’ta sebatkar
Dr. Weill Halle’nin liderligi altinda Paris’te (Le maternie heureuse) mes’ut
annelik adi altinda planli bir ebeveyn teskilati kurulmustu.

Milli niifus siyasetinin tesisinde tesirli olan Fransiz saglik ve niifus
istatistikleri miitehassislarindan ¢ogu mevcut anlagmazliktan tedbirli surette
ictinap ettiler. Milli harekete uzun zamandanberi hakim olan dogum
miitehassislarinin noktai nazari bu alimlere genis surette iglenmistir. Onlar esas
olarak dogum kontrolii mevzuatinin Fransiz niifusunun artmasi iizerindeki
tesirleri ile aldkalidirlar. Onlar dogum nisbetini azaltmaya meyyal tedbirleri
kabul veya miidafaada ¢ekingen olmuslar ve hala olmaktadirlar. Onlar ¢ocuk
diisiirme ve dogum kontrolii meselesine Insani baglardan ziyade, saglik ve niifus
istatistiklerine ait bir mesele olarak bakarlar.

Bununla beraber, milli saglik ve niifus istatistikleri tetkikler enstitiisiiniin
(Institut National d’etudes demographique) gazetesi olan Population’un Nisan -
Haziran 1956 niishast Fransa’da dogum kontrolii hakkinda yazilmis bir makaleyi
tervi¢ etti. Bu makale mevzua karsi kat’i bir vaziyet almiyor, fakat, makalenin
tonu en azdan bazi Fransiz saglik ve niifus istatistikleri miitehassislarinin Fransiz
niifus artiginda ciddi bir eksilme neticesi dogurmayacak mukni adimlarla mevcut
kanunlarda yapilacak bazi tadilleri kabule simdiden hazir olduklari isaretini
veriyor.

FRANSIZ NUFUS ARTISI

30/Haziran/1956 da Fransa’da 43.600.000 niifus bulundugu tahmin
olunmustu. Bu Napolyon Devrinin % 15 inden Rus Asyas1 dahil Avrupa
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niifus yek@inunun tahminen % 7 si olmak tizere sert bir eksilmeyi ifade ediyor.

XVIII. Asrin sonundan beri Fransiz niifus artigmin asagiya dogru
kaymasinda esas olarak diisiik dogum nisbetleri amil olmustur. Dogum nisbeti
diger Avrupa milletlerindekinden ¢ok daha erken azalmaya basladi ve ikinci
Diinya Harbinin ilk kismina kadar devam etti. 1881 den sonra kararsiz niifus
muvazenesinde niifus mukadder olarak dogum ve &liimlerle muvazene buldu. Iki
diinya harbine istirak bilhassa Birinci Diinya Harbinde Fransa’nin insan
kudretini ve insan kudreti kaynagini ileri derecede azaltt1.

1942 de dogum nisbeti sert bir sekilde yiikselmeye basladi ve 1947 de XX.
Asirdaki en yiiksek seviyesine yilda % 23.8 e yiikseldi. O zamandanberi tedrici
bir surette azaldi. 1955 de onsekiz buguk olan Fransa’nin dogum nisbeti, yalniz
Ispanya hari¢ Italya dahil herhangi bir kom susundan daha yiiksekti. Fransiz
Olim nisbeti 1946 danberi 1955 yili i¢inde Fransa i¢in emsalsiz bir nisbet olan
12.0 ye diistii. Netice olarak normal artig nisbeti XIX. Asir bidayetinden beri bu
nisbetin kiyaslanabilecegi herhangi bir devreden daha yiiksek olmustur.

Her hangi bir memleket i¢in en iyi niifus fikri bir¢ok karisik amilleri ihtiva
eder. Fransa’ya fayda verebilecek mutedil bir niifus artisina inanilmusgtir.
Bununla beraber manzara asla vazih degildir. Fransiz sanayiinde is¢ilik i¢in daha
¢ok insana devamli ihtiyag oldugu feryadi dogrudur. Bu ister az niifusa, isterse
modas1 ge¢mis teknolojiye ait olsun bu miinakasanin sumulii disinda fazla
uzatilmig kirtasiyecilige ve kaprisli bir Hiikiimete tevecciih eder.

FAZLA DOGUM TARAFTARI HAREKET

Fazla dogum taraftar1 hareket, yillar boyunca kilisenin, Hiikiimetin ve
miinevverlerin destegine malikti. Fakat dini tesir, agik olmaktan ziyade, kapali
idi. Fransa gibi {istiin derecede katolik olan bir memlekette evlenmege ve aileye
kars1 katolik kilisesinin maliim vaziyeti gebelige mani olmanin herhangi bir
sekline kars1 asirlar boyunca kudretle tesirli olmustur. Kilisenin modern goriisii
daha miiphemdir. Bu teskilat tarafindan dogumlara mani olma usulii diizgiin
seyir takip ettiginden beri goriiniiste simdi tasvip olunmaktadir. Fakat Fransa’da
tahdit edilmis aileyi tesvik etmek igin teskilatli din tarafindan kat’i ve vazih
olmayan bir takim gayretlere girigilmistir.
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Fransiz miinevverleri dahi fazla dogum taraftar1 olmuslardir. 1721 de
Montesquieu, cocuklarin sayisinin istekli olarak tahdidine teessiif etti ve
Rousseau 1756 de ve 1762 de nihayet Avrupa’nin niifusunu azaltacak olan
dogumlart Onleyecek utandirict usulleri ve tabiiyet hilelerini terenniim eden
koroyu ima ederek kudretli sesini ilave etti.

XIX. Asrin baglangicinda Malthus’un tetkikleri nesredildikten sonra,
Fransa’da niifusun artmasma karsit olan diisiince havasi degisti. Malthus’un
nifusun otomatik bir surette artacagi hususundaki kanaati miinevverler
tarafindan genis bir surette kabul olundu. Fakat 1854 ve 1855 de oliimler
dogumlar1 agtif1 zaman biitiin Avrupa’da Fransa’daki nisbetten ¢ok daha ¢abuk
bir surette niifusun artmasi hadisesi ile tahrik edilmis olarak fazla dogum
taraftarlarinin 1stirabi hissedilir surette fazlalasti.

1871 de Fransa’nin Almanya tarafindan maglip edilmesi memleketi sarsti
ve birgok yar1 resmi cemiyetler ve Fransiz [lmi cemiyetlerinin bazi iiyeleri niifus
azligini ileri siirerek feryada bagladilar. Bu giin verim kabiliyetini artirmaga
yardimci olan miinevver propaganda, Fransiz kiiltiiriiniin tamamiyle bir kismini
teskil eder. Bir okuyucu Fransiz saglik ve niifus istatistikleri miitehassislarmin
resmi organi olan Population mecmuasinin birka¢ niishasini bagtan asagi
cabucak gozden gegirerek bu fikrin tesirini hemen hissedebilir.

Hiikiimet fazla dogum taraftarlarinin en kuvvetli miittefiki oldu. Daha
XVII. Asrin ortasinda XIV. Louis’nin Maliye Nazin Marquise Colbert
evlenmenin itibardan diismesine karsi nutuklar irat etmekte ve Hiikiimet i¢in ¢ok
¢ocuga bir kuvvet ve ihtisam menbai olarak ihtiya¢ oldugunu miidafaa etmekte
idi. Harekette siyasi istirakin inkisafi aile paylan ile dogumlar1 tesvik etmegi
tasmim eden ve g¢ocuk diisiirmege mani olmaya ve gebe kalmayi tahdide
yonelmis tedbirlere miincer olabilir.

FRANSA’NIN FAZLA DOGUM TARAFTARI NUFUS SIYASETI

Fransa’da hiikiimetin daha yiiksek verim kabiliyetini tesvik etmesi XIV. ve
XV. Asirlara kadar geriye uzayabilir. Evlenmeye yardim etmek ve vergide
tenzilat sayesinde gdeme ve diger Iktisadi tedbirler gibi yayilnms mahalli adetler
kurulmustu. Ik genis milli gayret ihtimal Colbert tarafindan yazilmis ve ilan
edilmis olan 1666 Beyannamesi idi. Beyanname, evlenmis geng ciftlere ve ¢ok
cocuklu ailelere vergi mua-
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fiyeti bahsgetti. Kalabalik aile reislerine mesken temin edildi. Bazi ahvalde
berhayat cocuk sayisi esasina gore de aileye paylar temin olundu. Ayni zamanda
hicret ve muhacerete tegvikler hakkinda cezalar ihtiva eden konular kabul
olundu.

Evvelce bahsedilen Malthus’un yazilari ile Fransiz noktainazarinda vukua
gelen degisiklik kisa omiirlii oldu. Aile paylari ile dogumlari tesvik modem
hareketi tahminen XIX. Asrin ortasinda bir hususi sanayici fabrikasi is¢ilerinin
ailelerine ilave iicretler verdigi zaman basladi. Buna benzer bir siyaseti kabul
eden ilk hiikiimet teskilatt Bahriye Nezareti idi. Bahriye’nin daha asagi
derecesinde bulunan evli erkeklerin iicretlerine her ¢ocuk igin kii¢iik bir iicret
ilave olundu. Birinci Diinya Harbi sirasinda ve ondan sonra aile pay1 sistemi
hiikiimet is¢ileri siniflar1 arasina yayildi ve hususi sanayide yer aldu.

Bu ilk planlarin biitin - niifus siyaseti iizerinde bir kisim gibi
anlasilmamasini ehemmiyetle beyan etmek lazimdir. Daha dogrusu, bunlar
cocuksuzluk ve bekarhk aleyhinde ebeveynin Iktisadi miiskillerini azaltmaya
yoneltilmislerdir. 1932 ye kadar aile payr sistemi hiikiimetin resmi niifus
siyasetinin bir pargasi haline getirilmedi. O zaman fazla dogum taraftar1 guruplar
Iktisadi 1stiraplar hafifletmekle alikali guruplarla birlestiler. Neticede, nihayet
hiikiimet mecburi aile payr kanununu Meclisten gegirdi. Bu kanun, hususi
planlarin siimuliinden maisette daha fazla genislik husule getirdigi halde gaye ve
vasitalarina karst memnuniyetsizlik vardi. Nihayet aile payr sisteminin fazla
dogum taraftarlarinin ziyadece tesiri ile tam bir gbzden gegirme ve
basitlestirilmesi ameliyesi yapilarak 1939 Temmuzunda aile kanunu (Code de la
famille) seklinde kanuniyet kesbetti. Bu giin Fransa’da yiiriirlikte olan bu
sistem, esas itibariyle eski sistemin islah edilmis ve simullendirilmistir.

SISTEM NASIL CALISIYOR

Kisaca simdiki aile pay1 sistemi namzet annelere para tediyelerini, ¢ocuk
dogdugu zaman bir tediye, ikinci gocuk ve sonra gelen gocuklar i¢in —-birinci
¢ocuk miistesna— siirekli paylarin 6denmesini ve aile iginde koca tek iicret
kazanicist oldugu zaman ilave olarak bir payin Odenmesini temin eder.
Cocuklarin himayesi i¢in yeter derecede tibbi ihtimam teminati, uygun besleme
ve benzeri baska hiikiimler de vardir. Bekarlara nazaran aile reisine
barindirmada ve Ictimai yardimda baz1 menfaatler da artar.
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Bu aile paylarinin verimlilik iizerine tesiri hararetle miinakasa olunmustur.
Saglik ve niifus nezaretinden Dominiques Ceccaldi ve Jacqes Blondeau aile
paylarina ragmen, ailenin maiset giicliiklerinin artirildiginda ve bdyle
siyasetlerin biiyiik ailelerin kurulmasini tesvik etmediginde 1srar ediyorlar.

Sistemin ikinci ve daha fazla muntazam dogumlar: tesvik ettigini ve tek
cocuklu aileleri tesvik etmedigini tesbit eden Milli Saglik ve Niifus Istatistikleri
Tetkikler Enstitiisiinden Louis Henry tarafindan ileri siiriilen zid bir noktainazar
vardir. Her halde aile pay1 sistemi Fransiz hayatinda bir miiessese halini ald1 ve
muhtemelen istikbalde de devam edecegi tahmin olunabilir.

COCUK DUSURME, CiDDi BIR MESELE TAKYIT EDICi
KANUNLARI HiCE SAYIYOR

Fazla dogum taraftar1 harekette siyasi istirakin diger cephesi cocuk
diistirmeler ve gebelige mani olma tatbikati tahditlerini ihtiva eder. Cocuk
diistirmenin 1750 yilindan evvel bile genis surette tatbik olundugu goriiliir.
Tatbikat o zamandanberi agikar bir surette artti. 1920 de ¢ocuk diislirme sayisini
canli dogumlarin sayisindan daha ¢ok tahmin eden bir yazar, ¢ocuk diisiirmegi
bircok Fransizin taraftar oldugu bir miiessese olarak karakterize etti.

Cocuk diistirme Fransa’da birgok yillar i¢in gayrimesru oldu. 1810 tarihli
ceza kanunnamesinin 317 nci maddesi, ¢ocuk diislirmegi temin eden kadin igin 5
- 10 y1l ve icra eden sahislar igin de 20 yildan yukari hapis cezalari tdyin etti.
1881 de ¢ocuk diisiirme i¢cin propaganda yapanlara 2 yil hapis cezasi ve para
cezalar1 tdyin eden bir kanun kabul edilmisti. Fakat, jiiriler bu kanunlarm
hiikiimlerine gore herhangi bir kimseyi mahkiim etmekte ¢ekingen davrandilar.
1882, 1888 ve 1908 de esas kanunda tadiller yapildi ve 31/Temmuz/1920 de
daha kuvvetli bir kanun kabul olundu.

1915 de bir mahkeme hususi ile ¢ocuk diisiirme halinde herhangi bir
hakimin hafifletici sebepler bulunup bulunmadigini tayin edebilecegine karar
verdi. Yeni kanunun kapatmaya gayret ettigi bu gibi kacamak noktalar idi.
Bununla beraber hala mahkamiyetleri elde etmek pek giictii. 31/Temmuz/1920
ile 1/May1s/1924 arasinda ancak 169 mahk{imiyet tesbit edilmisti. {lk defa 1920
kanunu ayni zamanda {i¢lincii maddede propaganda ister felsefi, Ilmi veya
I¢timai miinakasalardan
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ibaret olsun, ister boyle propagandalarda gebe kalmaya mani olucu bir méana
mevcut bulunsun tasmim edilebilecegini beyan ettigi halde, dogum kontrolii
propagandasinin yayilmas: i¢in 2 yildan fazla hapis cezasi tayin etti. Birkag
tadilat ve ¢ocuk diisiirme ve dogum kontrolii vaziyeti aleyhinde bir tefsirden
sonra 1939 da aile paylarin1 da ihtiva eden Code de la famille kabul edildi.
Burada 22 nci maddede g¢ocuk diisiiren kadinlar i¢in ceza 2 yila ve ¢ocuk
diislirmeleri icra edenlere de 10 yila indirilmisti. Cocuk diisiirmege birisi
mahkeme tarafindan tayin edilen 3 doktor tarafindan verilen rapor tizerine yalniz
annenin hayatinin kurtarilmasi i¢in miisade edilmisti. Ayni zamanda 91 nci
maddede bir ¢ocuk diisiirmegi husule getiren her hangi bir maddenin satis1 i¢in 2
yildan fazla ceza hiikkme baglanmistir.

1942 de Vichi idaresi altinda ¢ocuk diisiirme milli alika muvacehesinde
6limle cezalandirilabilen bir ciiriim oldu. Gergekten 1943 de bir kadin idam
edilmigti. Kurtulustan sonra bu kanun 1930 daki cezalara avdet edilerek
yumusatilmist. 1946 Subat ve 1951 Kasim kararlar1 hakimin hususi bir vaziyeti
g6zoniinde bulundurmakta hafifletici sebepleri takdir sahasini artirdi. Fakat bu
giin bile ¢ocuk diirmeye ait Fransiz kanunlar1 diinyadakiler arasinda en
siddetlileridir. Haber yayilmasina ve propaganda yapilmasina kars1 dogumlarin
kontrolii ile ilgili kanun hala yiirirliiktedir. Miisadesiz gebelige mani olucu
ilaclarin satisin1 yasak eden kanun da bdyledir.

FRANSIZLAR AILELERINi ASIRLAR BOYUNCA PLANLADILAR

Niifus kaydi Fransa’da miinevverler, siyasi ve dini kuvvetlerin diger
sahalarin hepsinden miihim olan ferdi aile sahasi hari¢ Fransiz medeniyetinin
biitlin sahalarma ve niifus siyasetine hakim olan bir fazla niifus taraftari
noktainazar viicuda getirdigini gosteriyor. Burada niifus kaydi mevzuata ve
tesviklere ragmen Fransiz halkinin nesiller boyunca tahditli aile sistemini tatbik
etmekte oldugunu gosteriyor. Fransa’da uzun zamandir hiikiim siiren diisiik
dogum nisbetleri aile planlamasmin kabul edilmis énemli bir Ictimai deger
oldugunu gostermistir. XVII. ve XVIII. Asir yazarlar1 dogumlarda tahdidatin o
zaman bile tatbik olundugundan evvelce bahsedildigini teyit ederler. Bu yazarlar
cok fakirlikten bolluga dogru yonelen tam degisikligi harekete getiren amilleri
miinakasa ettiler.

1938 de Universite Diikii Dr. Jaseph J. Spengler Fransa’da bir saghk ve
niifus istatistikleri temayiilatinin tahlilleri aragtirmasini nesretti.
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O ihtilalden beri bu sahada Fransiz halkinin tavrini miinakasa ederek soyle
yaziyor :

Evvela Fransiz Ihtilalinden énce Fransiz dogum nisbetinin diisiip diismedigi
tayin edilemezken XVIIL. Asrin bidayetinde dogum tahdidine miisait Ictimai ve
ruhi bir durum mevcut oldugu agikardir. ikinci olarak, Fransiz dogum nisbeti ve
verim kudreti 1789 dan evvel diger Avrupa memleketlerininkilere benzer, 1785 -
1815 de diger Avrupa memleketlerindekinden daha asagi bir seviyeye diismiis
ve harp sonu devresine kadar diisiik seviyede kalmugtir. Ugiincii olarak dogum
nisbetindeki azalma kiiclik aile sisteminin yayilmasi ve evlenenlerin verim
kabiliyetinin azalmasi neticesidir. Yoksa Fransiz niifusunun yas degisiklikleri ve
evlilik hayatina ait terkipler neticesi degildir. Dordiincii olarak azalmanin
izinden derhal artan dogum kontrolii tatbikatina gidildigi neticesine
hiikmolunabilecektir. Aile iginde giidiim halen cevap verilmemis bir meseledir.
Fakat dogumlarin kontrol olundugu hakikati miinakasa olunamaz. Bu giidiicii
amiller simdi ne ise ve mazide ne olmussa olsun hiikiimet, kilise ve
miinevverler, biitin fazla dogum taraftarlarinin Fransiz ailelerinin durumunu
aksettirmedikleri ve aksettirmeyecekleri agikardir.

PLANLI VELILiK HAREKETI

Fransa’da planl velilik hareketinin sahasi pek mahdut oldu. Bu hareketin
akillica baglangici insanin mitkemmelligine inanan XVIII. Asir filozoflarinin ve
Condorcet’in yazilarinda bulunabilir. Malthus’un yazilar1 niifus meselesinin
miinakasasi i¢in kuvvetli bir muharrik idiler ve XIX. Asir zarfinda Fransiz
yazarlarinin ¢ogu Fransa niifusunun bati bir sekilde artismi yiikselen Fransiz
medeniyet ve refahinin delili olarak gordiiler.

Fakat XIX. Asrin son yaric1 zarfinda Fransa’da diigiince iklimi ziyadesiyle
degisti. O zaman dogum kontroliinii miidafaaya devam edenlerin partisi cesaret
buldu. Nisbeten kuvvetli yeni Ingiliz Malthus hareketi ile tahrik edilmis en az bir
Fransiz atilganlik gosterdi. 1896 da Paul Robin (Regeneration) isminde bir
gazete ile birlikte (La ligne de la regeneration humaine) m buldu. O zamandan
Birinci Diinya Harbi’nin baslangicina kadar Fransa’da dogum kontroliinii
miidafaa eden bir ¢ok basili risaleler tiiredi.

Fransanin Birinci Diinya Harbi esnasinda agir insan kayb1 dogum-
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larin kayitlanmasina karst miiessir bir propaganda meydana getirdi. Dogum
kontrolii taraftart gazeteler resmi olarak sansiire tdbi tutuldular. 1920 senesi
kanunu boyle her hangi bir propagandayr ve dogum kontrolii igin tertipler
kullanilmasini acik¢a menetti, ilmi sekilde hala yiiriirliikte bulunan bu kanun,
genis mikyasta herhangi bir dogum kontrolii hareketi imkanini sona erdirdi.

1920 den beri harekete uygun risaleler nesrolundu. 1931 de Eugene
Humbert (La grande reforme) adinda bir planh velilik gazetesi nesretmege
baslad1 ve Ikinci Diinya Harbinden oldiiriiliinceye kadar mahdut siiriimde nesre
devam etti. Kurtulustan sonra dul karis1 yazarlar gurubunu tekrar diizenleyerek
gazeteyi (La Nouvelle Reforme) namu altinda tekrar nesretmeye ¢alisti. Boyle
bir yiikii iizerine almak icin ¢ok az yardim gorebilmesi sebebiyle son niisha
Mayis 1949 da goriindii.

Mazide Fransa’nin siyasi nizami ve kilise planlh velilik hareketine biitlin
kudretleriyle muhalefet ettiler. Teskilatli guruplarin ekserisi ayni vechile esasl
bir surette fazla dogum taraftar: idiler. Fakat yillar boyunca Fransa’nin ferdi
ailelerinin vaziyeti uzun zamandanberi planl ailenin kabul edilmis Ictimai bir
deger oldugunu, fazla dogum taraftar1 hareketin Fransa’da daha biiyilik
toplulukta toplulugun tiyelerinin ferdi vaziyetlerine ve degerine tesir etmedigini
gostermege hizmet ediyor. Bu gelismede anlagsmazlik cereyani Fransiz
siyasetinin ve hareket tarzinin ayr1 kutuplar oldugunu beyana yarar.

NUFUS UZERINDE KOMUNIST NOKTAI NAZARI

Fransa’da dogum kontrolii miinakasasi cereyaninin biiyiik kismi Jaeques
Derogy’nin dogum kontroliinii savunan makaleleri ve 1956 bidayetinde
neseredilen Des enfants malgres nous adindaki evvelce bahsedilen kitabi
etrafinda toplanir. Makaleler L’Humanite gibi komiinist olmadigi ve daima solcu
ve Marx’C1 noktainazarda oldugu kabul edildigi bir zamanda Paris’te giinliik
olarak intisar eden Liberation gazetesinde goriindii. Marx’cilar1 temsil eden
dogum kontrolii miidafaasinin degerindeki biiyiikk degisikligi anlamak i¢in bu
mevzu lzerindeki Marx’ct doktrine 6nem verilmelidir. Mars’in Maithus’un
niifusun artmasi iizerindeki menedici engeller fikrine az aldka ve sempati
gostermis oldugu tamamiyle agikardir. Maithus’un hi¢ bir yerde evlenmeden
sonra dogumlarm kayitlanmasin1 veya dogum kontroliinii miidafaa etmedigi
diistiniilmelidir. Onun menedici engelleri bekarlig1 ve evlenmenin tecilini ihtiva
eder.
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Marx iscilerin kendi ¢ogalma nisbetlerini sermaye terakiimii nisbetinden
agagida tutmaya gayret etmeleri igin zaruret olmadigini —az gelismis
memleketlerde pek ziyade revag bulmus iktisadi inkisaf teorisinde hemen hemen
mevcut bir hakikat olan bir kaiye— ve mevcut kaynaklar iizerinde niifusun
tazyiki olmadigmi, bununla beraber niifusun mevcut Iktisadi teskilat {izerinde
tazyik yaptigim iddia eder. Netice sudur ki, komiinist teskilati is¢i i¢in fazla
niifusu ortada birakmiyacak bir surette kafi is yaratmaya muvaffak olacaktir.

Engels bu mithim noktay1 Garbi Amerika ve Cenubi Sarki Avrupa’da tabiat
tarafindan verimli hale getirilmis hudutsuz mintakalarda niifus tazyikinin dikkata
alimmasimi yazdigr makalede teyit etti. O niifus tazyikinin sebebinin halkin
sayisinda olmadigini ima ederek (pek az husule geldi) demistir.

Modern komiinist noktainazar1 Sovyet Rusya’da yeni Iktisadi siyaset 1920
de tatbik mevkiine kondugu zaman kisa bir devre hari¢ bu esas Marx’c1 fikirden
yalniz tafsilatta ayrilmig gériiniiyor. Bundan dolay: sonradan kullanilan gebelige
mani olucu usuller muvaffakiyetsizlige ugradigi zaman ogretici kampanyalar
cocuk diisiirme ve gebelige mani olma kliniklerinden istifadeye 6nem verdi.
Rusya’da dogumlar o kadar siir’atle azaldi ki, bu siyaset 1936 da esasli bir
sekilde degistirildi.

Rusya’da dogum tahdidine karsi tazyik edici usuller takip edildi. Son
zamanlara kadar orada Amerika’daki gibi tibbi sebeplerle ¢ocuk diisiirmeyi
temin etmek zordu ve iki ve daha ziyade ¢ocuklu ana ve babalar i¢in boganmak
hemen hemen imkansizdi. Rusya’da niifus siyaseti {izerindeki son yeni maliimat
elverislidir. Fakat Sovyet ilim akademisinden T. U. Ryabushkin’in 1954 de
Diinya Niifus Konferansindaki agiklamalar1 istifadeli olmustur. O Marx ve
Engels’in esas prensiplerinin héla tutuldugunu beyan ederek bu tezlerin parlak
bir surette teyid edildigini, Malthus’cilarin doktrinlerine muhalif doktrinlerin
hakikatta niifus artiglarmin istihsal vasitalarmin artisindan daha yavas olmasi
sebebiyle tamamiyle manasiz oldugunu séyledi. Boylece komiinist noktainazari
bdyle bir niifus meselesi olmadigim ve dogum kontroliiniin hala sermayeci
inhisarlar tarafindan tamamiyle vazih olmayan bir isi tamamlamak i¢in
kullanilan Makyavel’ci bir nev’i hile oldugunu teyit eder gibi goriiniiyor.

Kasim 1955 de Rusya’da komiinist parti ¢ocuk diisiirme hakkinda
durumunu bir defa daha degistirdi. Cocuk diigiirme klinikleri yeniden agilmusti.
Eskiden menedilen ¢ocuk diisiirme usulleri ziyadesiyle gevse-
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misti. Sonradan miinakasa olunan sebepler cocuk diigiirmeyi serbestlestirmek
icin komiinistleri raz etti.

Engels’in ¢alismalar1 Kremlin seflerinin niifusu kontrol etmege karar
verdiklerinde lizumlu bir usul olarak kullanilabilecekleri bir kagamak hazirladi.
Engels, Kautsky’e yazdigi bir mektupta, istikbalde niifus artisinin tahdidi
liizumu hatira gelebilecegini ve mallarin istihlakinin ve sermaye terakiimiiniin
tanzimi gibi beseri varliklar olaylarinin tanziminin de mithim yer alacagini
sOyliiyor. Mademki simdiden bir is¢i siifi diktatorligii vardir. Boyle bir
tanzimin diger memleketlerde dogumlarin arzuya bagl oldugu gibi, sayani arzu
olacagi farzolunur. Maamafih, higbir yerde mazide veya son zamanlarda
komiinist akidesi, Komiinist Cin’deki iirkiitiicli son vekaiyin ve bahsedilen 1920
senesi bidayeti ile 1930 senesi ortasindaki kisa zamanin istisnasi ile dogum
kontrolii tatbikatini tasvip etmemistir. Derogy’nin cari yazilarinin ve miistakbel
anlasmazlign tetkik edilmesi liizumu bu gayri vazih olan mantiki gelistedir.

BiZE RAGMEN COCUKLAR

Hedefleri Fransa’daki ¢ocuk diisiirmege ve gebelie mani olmaya muhalif
olan kanunlar ilga etmek ve modern gebelige mani olucu bilgi ve kolayliklar
umumi sagliga faydali bir hale getirmek olan yeni bir harekete kendisini
hasreden Derogy komiinist baglarina ragmen beynelmilel bir kanun yazar
olarak goriiniiyor. Beyan ettigi fikirler partinin hareket hattindan esasli bir
inhiraf kaydediyor.

Teknik noktainazardan Derogy’nin bize ragmen c¢ocuklar kitabr bir saglik
ve niifus istatistikleri miitehassis1 veya doktordan ziyade bir gazeteci oldugu
isaretini ihtiva ediyor. Miiellif niifus istatistiklerine ait ve tibbi bir¢cok sayida
teknik hatalar yapiyor. Sik sik temiz yiireklidir. Alimane bir ¢alismadan imit
edilen ciddi tenkitler yapar. Mesela ¢ocuk diisiirmelerden miitevellit olarak yilda
10.000 ila 60.000 kadinin 6ldiigiinii tahmin eder. Fakat Fransiz istatistiklerindeki
6lim nisbeti bunu gostermez, 1954 de 15 - 44 yasinda bulunan 12.400 kadin
mubhtelif sebeplerden dolayr dlmiistiir.

Kitap ilimden mahrum oldugu halde tesadiifi mantiki ses fisiltilarindan ve
sert tahlillerden fazlasini ihtiva etmez. Kitap yari tetkiklerle mevcut ¢ocuk
diistirme korkularini, alkolizmi, akil hastaliklarini, fuhsu ve saireyi agiklar.
Hepsi dogrudan dogruya ¢ocuk diisiirme ve do-
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gum kontroluna ait makul bir politikanin mevcut olmamast ile alakali
sonuglardir. Kitap Fransa’da ¢ocuk diisiirme ve istekli dogum tahditlerinin
tarihgesinden ve g¢ocuk diisiirmege ve dogum kontroluna muhalif kanunlarin
gelismesinden bahseder. Bu, mazinin tezyik edici usulleriyle tesirsiz, bir
miinakasa ile takip olunmustur. Ve Derogy ayni devre zarfinda tahmin edilen
cocuk diigiirmeler sayisina karsi kanuna gore dava ve mahkiimiyet istatistiklerini
beyan eder.

Derogy son olarak ¢ocuk diisiirme sahasinda Sovyet Rusya’nin siyasetini
ele alir. Burada komiinist temayiili agikardir. 1936 - 1955 devresi zarfinda
Rusyada ¢ocuk diisiirme kanun dis1 say1ldig1 zaman Sovyet sahalarinda Iktisadi
zorlugun —ona goére ¢ocuk diisirmede esash muharrik kuvvet— bertaraf
olundugunu, boylece cocuk diigiirmelere zaruret olmadigim iddia eder. O Sovyet
Rusya’da 1955 de ¢ocuk diigiirme kliniklerinin mesruiyetinin orada higbir niifus
problemi mevcut olmadig1 hususundaki Sovyet beyanini inkar etmediginde Israr
eder.

(Sovyet Hiikiimeti ¢ocuk diisiirmeleri higbir tarzda tesvik etmez. Fakat
niifusun kafi derecede yetismis oldugunu, miisait analik sartlarinin kafi derecede
emniyet altina alindigimi ve c¢ocuklara kafi derecede ihtimam olundugunu,
bunlarin onore edildiklerini bu sahada biitiin tazyik edici hareketlerin faydasiz
oldugunu kabul eder.)

Kitap Ingiltere, Isve¢ ve Birlesik Devletler dahil, diinyanm baz
kisimlarinda dogum kontrolii ve planli velilik hareketinin tarihgesi ile
gelismesini gdzden gegiriyor. 1920 ve 1939 Fransiz kanunlarmin gegisini ihata
eden sartlan tetkik ettikten sonra Derogy ii¢ biiyiilk sahadaki dogum kontrolii
tenkitlerini cevaplandirmay: iizerine aliyor. Katolik kilisesi, tibbi meslek ve
saglik ve niifus istatistikleri meslegi. Umit olundugu gibi dini itirazlara kars:
cevabi cetin ve tesirlidir. Kilisenin tasvip ettigi diizglin hareketli usulden
baslayarak kilisenin dogumlar1 kontrol etmek i¢in bu tek usulii tasvip edip, diger
biitlin usulleri tasvip etmemesinin mantiken ve ahldken arzettigi miiskilati
gosteriyor. Tibbi itirazlara karsi miinakasas1 zayiftir. (Artisa engel olma) dedigi
gebe kalmaya mani olma itirazim ortadan kaldirmay: tasarladigi zaman sade
samandan bir adami yere devirmeyi tasarladigi goriiliiyor. Dogum kontroluna
kars1 saglik ve niifus istatistikleri miitehassislarinin itirazlarmimn miinakasasinda
Derogy biraz daha dikkatli oluyor. O, istatistik miitehassislart dogum kontroluna
kars1 2 itiraza sahiptirler, diyor. Diisiik bir dogum nisbeti daha zayif bir niifus
kalitesi neticesi viicuda getirilecektir. Birinci itiraza cevabinda Derogy
Fransa’da bildirilen ¢ocuk diisiirme ve dogum kontrolii tatbikatinin ¢ogunun
daha az kadin 6liim-
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leri ile neticelenecegini ve ¢ocuk diisiiriicii ilaclarin kullanilmasindan sonra daha
az kisirlik viicut bulacagini soylityor. Biitiin 6lenlerle kisir kalanlarin ¢ocuk
diisliren kadinlarm % 25 i kadar yiiksek oldugunu sdyliiyor. O tam neticenin
diisiik dogum nisbetinden daha yiiksek bir dogum nisbeti olacagina inaniyor.
Eger niifusta cocuklara sahip olmanin deger tasidig fikri yerlesirse ve eger
annelere ve ¢ocuklara ihtimam i¢in elverisli tedbirler alinirsa dogum nisbetinin
yiikselecegini beyan ediyor. 1932 den 1950 ye kadar Birlesik Devletler,
Hollanda, ingiltere, Isvicre, Isve¢ ve Fransa’da normal artis istatistiklerinin
Fransanin dogum nisbetinin tazyik edici usullerle bu devre zarfinda 6
memleketin her hangi birisindeki dogum nisbetinden daha asagi oldugunu
gosterdigini soyliiyor.

Beseri neticeleri ihtiva eden saglik ve niifus istatistiklerine ait —daha asag1
siniflardan ziyade, daha yiiksek siniflara faydali boyle usullerin maliim oldugu
zamandanberi dogum kontroliiniin niifusun miistakbel kalitesini bozacagi—
itirazina gelince Derogy lizumlu kolayliklar gosterildigi takdirde daha asag:
siniflarin planl veliligi siir’atli olarak kabul edeceklerini, mevcut dogumlarin
muvazenesinin is¢ilerin fazla ¢ocuklari ile bozulmayacagini1 ve bilakis is¢ilerin
simdikinden daha az ¢ocuklara sahip olacaklarini cevaben bildiriyor.

Derogy davasimm1 birkag memlekette simdi kullanilan dogum kontrolii
usullerini hiilasa ederek bitiriyor. Vaziyetini fazla doguma muhalif olmadigini
fakat annelerin saadeti taraftar1 oldugunu beyanla telhis ediyor. Programinin fert
ve aile arasindaki bagda kadinlarin hiirriyetine tevecciih ettigini, bu mes’ut fert
ve ailelerin sirasi ile daha biiyiik olan cemiyet ve millet i¢in faydali olacagini ve
hiikiimetin mes’uliyet zincirinin fert ve aileninki kadar olmadigmni, hiikiimet
mes’uliyetinin fert ve ailenin sihhati i¢in oldugunu ileri siiriiyor. Dr. Weill
Halle’den bahsederek derhal doktorlarin cinsi meseleler hakkinda tavsiyede
bulunmalarina ve icabinda gebelige mani olucu regete yazmalarina miisaade
edecek bir program teklif ediyor. Ayni zamanda cinsi terbiye ve planlt velilik
i¢in uzun vadeli bir programi miidafaa ediyor.

THOREZ VE DEROGY

Derogy’nin kitabinin hedeflerinden biri, dogum kontrolii ile alakali
komiinistlere ait cari ahlakiyati degistirmeye caligmak olabilir mi idi? Derogy
kitabinin bir kopyasini (yalniz komiinizm tarafindan elde edilecek olan
kadinlarin hiirriyetine miitevazi bir sekilde yardim edecegi timi-
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diyle derkenar yazisini yazarak Fransiz Komiinist Partisi Bagkani Maurice
Thorez’e takdim etti.

Thorez hemen miinakasaya istirak etti. Derogy’e yazdigi acik mektubu
giindelik komiinist L’Humanite’de 2 Mayis’ta nesredilmisti. Mektupta
Derogy’nin tekliflerinin ne kadmlarin hiirriyetini temin edecegini, ne de
komiinizme yardim edecegini iddia ediyor. Thorez delilini Malthus’a karsi
Marx, Engels, Lenin’in an’anevi vaziyetlerinde ortaya atti. Herl halde
komiinistlere ait Igtimal 1slahat cocuk yetistiren baz1 ailelerin iginde
bulunduklar simdiki sefaleti goriip gozetecektir. Thorez, Lenin’den naklediyor :

(Orta simf istikbalinden timidini kesiyor ve dogumlar tahdit etmekte bir
kurtulus artyor, is¢i kendi smifinin muzaffer olacagini biliyor. Boylece o yeni
Malthusyenizmin mutlak diismanidir. Cocuklarmin daha mes’ut olmasi igin
miicadele ediyor ve miicadeleleri ile kendi muzafferiyetini hazirliyor.)

Thorez, Derogy’nin teklif ettigi programin geng ¢iftlerin yerlestirilmesi ve
annelere ihtimam olunmast i¢in tedbir bulmadigini, is¢i sinifinin mazide anneler
ve cocuklar i¢in kazandig1 aile paylar ile diger avantajlari kaldirmaya veya
azaltmaya temayiil ettigini gostererek hiicumuna devam ediyor. Thorez burada
tehlikeli bir surette ailevi ferdiyet¢ilik noktai nazarina yaklagmaktadir. Ve ¢ocuk
diisiirmelerin sebebinin Igtimal sartlar oldugunu ve kadimlarin gocuk diisiirme
klinikleri ile degil, fakat, I¢timai inkilapla kurtulacaklarini, Fransiz Komiinist
Partisinin millet kadar ig¢i sinifina karsi mes’uliyeti oldugunu miidafaa eden
Komiinist Partisinin (kadin, anneligi refiize etmek hakkini haiz degildir)
sozlerini soyliyerek, boyle karigikliklar diizeltmek igin acele ediyor.

Thorez, bilahara, dogum kontrolii meselesini L’Humanite’de 11 Mayis’ta
nesredilen Fransiz Komiinist Partisi Merkez Komitesinin 2 sayfalik bir
raporunda tekrar gbzden gegirdi. Thorez bu raporda, Derogy’ye yazdigi bir
tarafli yaziya cevap olarak yalniz 6 mektup almis oldugundan sikayet etti.
Bunlarin hepsi Komiinist Partisi 4zalarindan idiler ki, bunlar ; 1 — isci
sinifindan degildirler, 2 — Neo Malthiisyenizmin tatbikat¢ilarma muhaliftiler ve
3 — Dogrudan dogruya calisan sinifa ve komiinizm noktai nazarmin milli
alakasina muhalif sahsi noktai nazar sahibi idiler. Thorez 1936 dan evvel Sovyet
siyasetindeki muvakkat degisme i¢in 6ziir dileyerek kontrol edilmis dogumlara
ait Sovyet ahlakiyatin1 tekrar miinakasa ediyor. Bu devre zarfinda dogumlarin
tahdidini miidafaa etmekle komiinizmin hata yapmis oldugunu ve o
zamandanberi hayat1 diizeltmis oldugunu sdyliiyor. Dogum kontroliiniin millete
ve is¢i



118

smifina karst mes’uliyet kabul etmedigini sOyliyerek anarsiye ait olarak
vasiflandirtyor. Cocuk diisiirme ve gebelige mani olmak kolayliklari olmayan
yerlerde mevcut ferdi vaziyetlerin hakiki giicliikler yaratabilecegini kabul ve
itiraf ediyor ve fakat Komiinist Partisinin bu gibi haller igin bir hal tarzina malik
oldugunu iddia ediyor.

Thorez, Fransiz Komiinist Partisinin tedavi maksadina matuf ve Igtimal
sebeplerle ¢ocuk diisiirme imkanini hazirlayan Ig¢timai yardim &deyecek bir
kanunu arzu ettigini ilk defa beyan ediyor.

THOREZ VE Dr. WEILL HALLE

Derogy bu mektubu cevaplandirmadi fakat, Dr. Weill Halle, Thorez’e
haftalik France Observateur’da 10 Mayis’ta basilan bir agik mektupla cevap
verdi. Thorez’in (bdyle kabaca ifade edilmis, tamamiyle kat’i bir vaziyet) ine
itiraz etti ve Derogy’nin kitabinin hakikaten Lenin’i inkar etmedigini beyan etti.
O, Lenin’in siiphesiz kapitalist hastaliklarin daha cirkinini tevlide hizmet eden
su kanunlarin tanzimini istedigini beyan etti. O, Thorez’in kendisini dogum
kontrolii tizerinde muktedir bir salahiyet addetmedigini, ¢iinkii doktor
olmadigimi ve ikinci olarak gebelik hadisesi ile karsi karsiya gelen talihsiz
Fransiz kadinlarmin ihtiyag ve arzular ile {insiyet peyda etmedigini kuvvetli bir
sekilde ima etti. Bu kadinlarin sadik bir surette Derogy’nin delillerine yardim
ettiklerini beyan etti. Dr. Weill Halle, Thorez’i Fransiz dogum kontrolii
mevzuatin1 tekrar gozden gecirmek cinsiyet ve veliligin biitiin vaziyetleri
iizerinde umumi bir terbiye programu tesis etmek iizere agilacak bir kampanyada
birlesmeye tegvik etti.

Thorez’in Dr. Weill Halle’ye cevabi L’Humanite’nin bagmakalesinde 18
Mayis’ta goriindii : (Komiinist Partinin Neo Malthiisyenizme yazili muhalefeti)
Thorez Fransiz cemiyetinde bir komiinist degdi, igtimai durumu yiiksek bir
doktora hitap ettiginden cevabi Derogy’e yazdigi mektuptan biraz farkli tonda
idi. Thorez hata eden bir parti dzasin1 Derogy’i tekdir i¢in Fransiz Komiinist
Partisinin umumi katibi olarak hakkim miidafaa etti. O daha sonra dogum
kontrolii hakkinda Lenin’in beyanlarinin bir izahini yapti ve Lenin’in gebelige
mani olmayi degil, serbest ¢cocuk diisiirmeyi miidafaa ettigini izah etti. Thorez’e
gore Lenin, biitiin ¢ocuk diisiirme kanunlarinin kaldirilmasini istedi. Fakat, ne o
Malthiisyenizm demek olan gebe kalmaya méni olma igin bir usule sahip
degildi. Dogrusu Lenin kontrol edilmis dogumlarin mutlak diismani idi. Thorez,
Lenin zamanindaki anarsistlerin madde ferdiyetciligi
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miisahede ettiklerini, fakat milletin ve is¢i simifinin menfaattarindan
ferdiyetgilerin menfaatlarinin  karistk oldugu zamandanberi onlarin ha: ta
ettiklerini beyan etti. Her hangi bir dogumda alakali {i¢ taraf vardir. Erkek, kadin
ve cemiyet...

Dr. Weill Halle Fransiz tib meslegi namina kendisinin ve Derogy’nin
verdigi program dahilinde konusur goriiniiyor. Neticede Thorez biitiin Fransiz
komiinist doktorlarma bir beyanname gondererek bu yeni dogum kontrolii
daléleti hakkinda agiklamada bulunmalarim istemisti. Sonradan Le Monde
tarafindan iktibas edilen bir komiinist doktorun imzasiz cevabr Liberation’da
basildi. Bu doktor, doktorlarin dogum kontroliinii hifzissthhaya mani olucu
addettiklerini, her vaziyeti niifus siyasetinin bir kismindan ziyade, bir ferdi
mesele olarak tetkik etmekte olduklarini kuvvetle beyan etti. O, 1920 tarihli sert
kanunun kaldirilmasinin ferdi hallerde alakali doktoru basirete donmege sevk
edecegini yazdi. Doktor, ne Thorez’in karisi Jeannette Vermeersch’in ifsa
programinin ne de bizzat Thorez tarafindan Derogy’i tenkidinin biyiik
ckseriyetle dogum taraftar1 olan ve bdyle kalmaya niyetli olan doktorlar tizerinde
her hangi bir tesir yapmayacagini sdyledi.

POLITIKACILAR KANUNLARDA LiBERAL DEGIiSIKLIKLER
TEKLIiF EDIYORLAR

Bu miinakasa siiresince halkin fikrini hisseden veya hissettiklerini sanan
politikacilar, davayi ele almaya basladilar. Derogy’nin sefi Liberation’un sahibi
Marquis Emmamel d’Astior de la Vigerie ve diger terakkiperver iki mebus
Derogy’nin tekliflerinden ¢ogunu cemeden bir kanunu Meclise sundular.
Charles Hernu tarafindan idare olunan birkag radikal mebus benzer bir kanun
teklif ettiler.

Komiinist parti tevazula kendi teklifini Meclise sundu, kanun teklifinin sefi
Jeannette Vermeersch idi. Diger 9 komiinist mebusla birlesmisti. 3 kadin ve 6
erkek, 26 Mayis’ta L’Humanite kanuna ve mukaddemesine bir kag pusluk
yetmis siitun ve biitiin bir sayfa basghg: tahsis etti : (Cocuk diirmelerin niine
gecilmesine riyakar sekilde calisan orta sinifa karsi annelerin hakki igin
komiinist parti tarafindan bir kanun teklifi) Mukaddeme beyaninin 6nsozii
komiinist partiyi filozoflarin ve XVIII. Asir cumbhuriyet¢ilerinin an’anevi
mirasgist olarak tasvir ediyor. Diderot sayilar ve kuvvette, Condorcet halkin
sayisinin artmasina yardim eder ilmi terakkiyatta, Saint Just'un fakir sefaletinin
bir imti-
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yatali sinifin mevcudiyetinin neticesi oldugu noktai nazari. Mukaddeme devam
ediyor. Muhalif olan Mathus ilmi sosyalizm tarafindan tekzip olundu. Yeni
dogum kontrolii mes’uliyete sahip olmayanlar namina mes'uliyet sahiplerinin
kurtarilmast i¢in yapilmig eski basit tesebbiistiir. Fransa’da ¢ok ¢ocuk
distirtiildiigii  bilinmektedir. Fakat bu ¢ocuklara sahip olmak arzusunun
yoklugundan dogmus bir netice degildir’. Mes’ut annelik prensibi kabul
edilmigtir. Cocuk diigiirmelerin sebebi iktisadidir. Fakir, cocuk yetistirmege
muktedir degildir. Bir kadin i¢in cocuklara sahip olmayi reddetmenin sug
olmamasi lazimdir. Fakat dogum kontroluna karsi tekrar teyid olunmus bir
mubhalefet vardir. Baz1 hallerde ¢ocuk diisiirmenin bir tedavi olarak diistiniilmesi
lazimdir.

Kanun teklifi; 1 — 30/Temmuz/1920 kanununun ilgasini, 2 — Ceza.
Kanununun 317 inci paragrafinin {iglincli maddesinin ilgasini, 3 — Miitehassis
olmayan biitiin ¢ocuk diisiiriiciilerine ve kendi kendine ¢ocuk diigiiren kadinlara
umumi af temini, 4 — Sayet {i¢ veya daha fazla ¢ocuklu kadinlardan sihhati fena
olanlarin sartlart Ictimai vaziyet teskil ediyorsa (bu, Iktisadi ve Igtimai
giicliikleri ifade eder) cocuk diisiirmelere miisaadeyi, 5 — Gebelikleri I¢tima? bir
vaziyete taallik eden tek kadinlarin ¢ocuk diisiirmelerine miisaadeyi temin
edecekti. Kanun teklifi doktorlardan, is¢i iiyelerden ve kadin guruplarindan
teskil olunmusg bir komisyonun (temsili niifus komisyonu) ve birka¢ baskasinin
cocuk diigirmelere ne zaman miisaade olunacagini ve hangi g¢ocuk
diisiirmelerine Ictimai yardim 6denecegini tesbit etmesini temin ediyor.

Komiinistlerin bu teklifi Weill Halle - Derogy programindan bidayette
mahkim edilen dogum kontrolii tatbikat1 bahsinde ayriliyor, ihtilafin yarattig
mevecut Ictimai rahatsizlik havasi iizerinde bu g¢ocuk diisiirme hakkinda
komiinistlerin durumunu izah ediyor. Ve ihtilafin yarattigi mevcut Ictimai
rahatsizlik havasi {izerine kapitalize edilen agik bir tesebbiistiir. Yiiksek
derecedeki ¢ocuk diistirmelerden miitevellit 6liimlere ve kisirliga mani olmaya
karg1 Fransiz miinevver annesine ve cari tibbi noktai nazara uygun kontrol
edilmis tedavi kolayliklari, ihtisasli cocuk diistirme tekrar gézden gegiriliyor.

BiR PERISANLIK PARADOKSU BU NE DEMEKTIR

Niifus meselesine nazaran bu giin diinyada bagtanbasa mevcut olan
saskinlik hissi, Fransa’da mes’ut annelik ihtilafinin siddetini gosteriyor. Kisaca
bu saskinlik ferdiyetcilerden ¢ogunu tam karsilamadiklari insanli-
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ga ait olaylarin hakikati tarafindan tevlit olunmustur. Bu ihtizarn tetkik ederek D.
J. C. Flugel, once cinsi memnuiyetin alemsiimul mevcudiyetini —Kki, bir veya
diger sekilde biitiin insan cemiyetlerinin ve siiphesiz garp kiiltiiriimiizle en az
gelismis olanlarin goriinlisiidiir— beseriyetin Malthus’un prensiplerine karst
kabul ettigi birbirine zit hislerin durumunda biraz acaip rol oynayan cinsi
bakimdan hasil olan ruhi anlagsmazliklarla birlikte nazar1 dikkata aldi ve her
hangi birisi buna biitin makul ve insaniyetli niifus siyasetlerinin inkisafi
meselesini katabilir. Flugel ayn1 zamanda bir yasagin iki harekete delélet ettigini
kaydediyor —(Bir igrenme hareketi veya cazibe ve arzuyu kaplayan bir yasak—
clinkii insanlar hi¢ bir kimsenin ifasina tahrik etmedigi hareketlere mani
olunmasindan 1stirap duymazlar.)

Bertrand Russell kiiglik aile Ornegi garp diinyasmnin beser terbiyesi
inkilabina yaptig1 en biiyiik istiraktir, demistir. Bu 6rnek Fransa’da XVIII. Asrin
bir zamaninda hatta Simali Avrupa memleketlerinde teessiis etmeden evvel
viicut bulmaya basladi ve modern Fransa’nin 6rnegi olarak mevkiini muhafaza
etti. Modern demokrasi —ki, farazi olarak halkin arzusunu aksettiren hiikiimet
sekli— keza Fransa’da XVIII. Asir bidayetinde baglamistir. Uzun zaman Fransiz
filozoflar i¢timai mukaveleyi insanin hiikiimetin yarattiindan ziyade, yaratici

geriye fikirleri besleyen Thomas Paine’e ve risale yazarlarina ilham verdi.

Halkin reyi ile secilen modern Fransa Hiikiimeti methuz olarak halkin
arzusunu infaz etmek vekaletini haizdir. Fakat istatistikleri tetkikten ihtiraz
hiikiimetin niifus siyasetine aksettirilmigtir. Bu siyaset halkin temsilcileri
tarafindan yapilan kanunlardakinin tamamen aksine halkin ¢ogu tarafindan
ailelerin planlanmasi igin verdikleri kararlarda agiklandigi vechile cereyan
etmektedir. Komiinist Partinin vaziyeti hayattaki niifus vak’alart ile
kargilasmaktan kaginmak suretiyle yaratilan daha ziyade birbirine zit fikirlerle
isaret olunmustur. Alemsiimul terbiyenin yardimeisi olan insan ailesine karsi her
hangi bir totaliter rejimin hissettigi vaziyet daha fazla karigiktir. Aile, an’aneleri
muhafaza etmesi dolayisiyle totaliter hiikiimetin diigmanidir. Bununla beraber,
hiikiimet vatandaslar1 ihtiva etmesi sebebiyle aileyi kaldiramaz. Rus ihtilalinden
beri Komiinist Partinin siyaseti zit ihtiyaglarmn husule getirdigi zit fikirleri
aksettirdi. Parti Baskan1 Thorez’in vaziyeti agikca Marxizm nazariyatgisini
taklittir. O, ¢ocuk diisiirmege miisamaha etmekle ve dogum kontroliinii ifsa
etmekle —Moskova’nin yeni bir beyanini, fagist yamyamlardan nefret eden
insan uydurmasini iktibas etmek i¢in— Marxim’-
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in cinsiyet yasagi lizerine bina edildigini sonradan Fiorell O La Guardia’ya
tarziyeleriyle ilham ediyor.

Inhiraf¢1 Jacques Derogy’nin vaziyeti o kadar vazif bir sekilde tasvib
olunmamustir. O dogrudan dogruya parti siyasetine aykiri bir programi kasten mi
tavsiye etmistir. Yahut partinin aykir1 diislincesine ait durumunu tashih etmege
yoneltilmis ve sisirilmis bir deneme (isyan) midir ?

Dr. Marie Andree Lagroua Weill Halle’nin durumu dogum kontroluna karsi
tazyik edici mevzuatin Fransa’da dogum nisbetinin artirilmas: hedefini elde
etmege muvaffak olamadigma ve bunun yerine bir istirap ve ciirlim batakligi
meydana getirdigine inanan bir nisaiye miitehassisi, bir feminist ve bir insaniyet
perveri andirtyor. O simdiki halde Fransiz kadmlar1 ve ailesi ic¢in artan
merhametsizlik ve insafsizliklar1 tashih etmek i¢in planh aile hareketi arkasindan
biiyiik bir cehitle siiriiklendi.

Bu acaip aykirt diisiince perisanlig1 ve sagkinligi arasinda bir hakikat vazih
olarak ortaya c¢ikiyor. Herhangi bir millette kiiclik aile O6rnegini yerlestirmek
arzusu halkta kuvvetli olarak mevcutsa buna ait usuller bulunabilir. Bu tarzda
diinyada bagstanbasa gelistirilen usuller tamamiyle degisiktirler. Bunlar sikici
kanunlarmm menfi hilelerini ihtiva ederler. Fransa’da oldugu gibi, ge¢ evlenme
irlanda’da oldugu gibi, cocuk diisiirmegi kanunilestiren uygun tedbirler,
Japonya’da oldugu gibi ve ahlaki mevzuatin adli miisamahalarla gevsetilmesi,
Birlesik Devletlerde oldugu gibi. Orada 1873 den beri hédla degismeyen
nizamnameler vardir. Bu bir kelime ile cinsiyet yasagin1 —belki bu giiniin niifus
meselesine makul sekilde yaklasmaya en kuvvetli manidir— ve bir g¢ok
memleketlerde artan bir sekilde tetkike arzolunan bazi acaip heyilalarin hasil
olmasimi ifade eder. Dogrusu tesvik edilmekte olan bu gibi meselelere daha
Insani ve makul bir sekilde yaklasilmas: i¢in artan bir istek vardir.
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MILLETLERARASI iDAR{ iLIMLER ENSTITUSU 1957
YUVARLAK MASA / OPATIJE HAZIRAN 20 - 25

Mevzu No. : 1 — Daha biiyiik makamlardan, kendilerine bagh
olmayan daha kiiciik makamlara ve daha kiiciik makamlardan biiyiiklerine
salahiyet devriyle ilgili simdiki temayiiller.

Ceviren :
Tartkk OLMEZOGLU

20 Haziran toplantisy, saat : 11,30

Toplantiya katilanlara dagitilmig olan ¢aligma programi geregince mevzuun
aciklanmasini raportdrden rica eden Alman Federal Cumhuriyetinden Mr. Hans
Reschke’nin Bagkanliginda oturum agildu.

Raportor Ingiltere’den Mr. Brian Shapman : «Ademi Merkeziyet -
decentralisation», «tevsii mezuniyet - deconsentration» ve «saldhiyetin devri -
devolution of power» tabirlerinin Fransiz ve Ingiliz dillerindeki farkli
manalarindan dogan karisikliklar sebebiyle muhtelif milli raporlarda mevzua
ayni viisat ve ehemmiyetin verilmedigini sOylemistir. Bu itibarla raporunun
sonuna bu tabirlerin her biri i¢in standart tarifler eklenmistir.

Bu tarif tasarilari, faydali olmakla beraber, yalniz hukuki sistemler arasinda
degil, muhtelif memleketler arasinda da son derece degisik sekiller alan bir
hadisenin mudilligini gidermeyi yine miimkiin kilamayacagini bildirmis, fakat
giicliigii gidermek igin, tatbiki kabil bir vesika (workong document) olarak,
Fransiz Prof. Drago tarafindan teklif olunan damme hizmetleri tasnifinin tadil
edilmig seklinin kabuliinii tavsiye etmistir. Bununla beraber, salahiyetin devri
mevzuunda daha genis miinakasaya yer verilmesinin ve muhtelif memleketlerde
goriilen temayiillerin tetkik edilmesinin arzuya sdyan oldugunu demecinde
belirtmigtir. Bu maksatla, memleketler 3 guruba ayrilabilir diyerek, her gurup
hakkinda su izahat1 vermistir :

«a. Ingiliz camiasi (Common Law) memleketlerinde fiilen salahiyet
devirleri yapan Iktisadi ve Igtimai biinyeli miiesseselerin sayisin-
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da devaml: bir artig goriiliir. Avustralya ve Kanada raporlarinda bu nevi birgok
misaller zikredilmistir.

b. 1Idari Hukuk Sistemi memleketlerinde, bilhassa Fransa’da, ayni
temayiil géze carpar. Bu memlekette, diger bir¢oklarinda oldugu gibi, isler daha
da ileri gitmis ve bilyiik 6l¢iide degisik statiilii miiesseselere dogru gelisen bir
hareketle birlikte bir nevi degisik kilikli (gizli, istii ortiilii) salahiyet devri yer
almustir. Sartlarin zorladig: tatbikat fiilen kanunlarin sinirlarint agmistir. Belgika
son ( Mart 1954 ) kanunlar1 ve Misir bu sahadaki gayretleri sistemlestirmis veya
rasyonel hale koymustur, diger memleketlerde de muhakkak ayni ihtiyag
hissedilmistir.

c. Sosyalist memleketlerde, Polonya, Yugoslavya ve bilhassa Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi raporlarinda ¢ok agik olarak gosterildigi iizere,
salahiyet devri meselesi hususi bir sekil almistir. Ortaya attiklari meseleler
muhakkak ki derinligine ve genisligine tetkik edilmelidir. Bununla beraber, o
meselelerin yani basinda, istisnasiz olarak diger memleketlerin ¢ogunda ortaya
¢ikan umumi meseleler de faydali bir sekilde incelenmelidir. Dokiimanin
sonunda dort baslik altinda bu umumi meseleler hiilasa edilmeye ¢alisilmustir.
Salahiyetin devriyle ilgili umumi temayiiller, simdi zikredilen umumi meseleden
once, toplantida miinakaga olunmalidir.»

Mr. Chapman’m yiiksek derecede ilgi ¢eken raporunu 6ven Fransa’dan Mr.
Henry Puget’ye gore : «Ele alinan mevzu, klasik olmakla beraber, yeni
hususiyetler arzeden meseleler arasindan secilmistir. Ancak salahiyet devrinin,
en genis anlaminda, ne dereceye kadar yer aldig arastirilmalidir. Idare olunan
sahislarin menfaatlarinin merkezi hiikimet ile mahalli veya bolge idareleri
arasinda muvazenesi esasl bir mesele olarak ¢ok zaman 6nce ortaya ¢ikmustir.
Zaman zaman merkeziyete ve ademi merkeziyete meyleden muvazenenin tarihi
seyri gozden gegirilmelidir. Saldhiyetlerin ademi merkezilesmesi, XX. Asirda
Iktisadi ve Ictimai tekamiiliin bir neticesi olarak yeni bir sekil almistir. An’anevi
Liberal devlet usul ve tatbikat1 tarihe karismis ve her hususta ayr1 nizamlar1 ile
yeni bir idare sekline, ihtisaslasmis bir Iktisadi muhite salahiyetler
devredilmistir. Bu nev’i salahiyetler devri, dnceden diisiiniilmiis bir plan veya
tasartya dayanmaksizin, sartlarin zorlasmasiyla meydana gelmis ve yayilmistir.
Biitin diinyada miisahede olunan saldhiyetlerin devri hadisesinin hakiki
ehemmiyetinin de tayin edilmesi gerekecegi cihetle, sadece tasnifler ve ayrimlar
yapmak, kiymetli olmakla beraber, kafi degildir. Dikkate deger fayda ve
mahzurlari da tet-
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kik olunmalidir. Lehte olarak belirtilmelidir ki, salahiyetlerin devri yetkili
makamlarin halkla daha yakindan temasa getirmis ve bazi iktisadi, sinail veya
Ictimai hizmetlerin daha yumusak ve elverisli bir sekilde idaresini saglamustir.
An’anevi sinirlar disinda gelisen salahiyet devri ise mahzurlu olmustur. Basta,
mabhalli haksiz hiikiimlere yol agmus, partizanligi teskil etmis ve devletin
birligini zedelemistir. Bir bakima, iyi anlasilmis ve muvazeneli bir merkeziyet
daha miilayim ve daha mesut gelismeler saglayabilir. Bundan baska, gbzden
uzak tutulmamasi gereken bir vakia da salahiyetlerin devri umumi muhasebeyi
ilgilendiren siki ve an’anevi kaide veya nizamlarin gevsetilmesi yiiziinden,
kétiiye kullanilabilen bir serbesti yoluyla, mali israfa siiriikleyebilir. Keza, bu
gibi saldhiyetlerin devri merkezi kudrette bir zayiflama ménasina gelir. Miisbet
ve menfi neticeleri iyi tartilmak ve saldhiyetin devri hususunda, siiphesiz en
akillica yol, devlet ile vatandaglarin menfaatlari1 ve yukarida belirtilen tehlike ve
faydalar1 arasinda bir muvazene tesis ve muhafaza imkanlari aragtirtlmalidir.»

Polonya’dan Mr. Mieczyslaw Kowalik memleketinde salahiyetlerin
devrinin gegirdigi sathalar hakkinda kisa bir agiklamada bulunarak raporunu
soyle tamamladi : «Birinci safhasinda merkeziyet¢ilik Sosyalist rejimi
miiessesesinin biiylik Olgiide geligmesine hizmet etmistir. Fakat eskiden
edinilmis taamiillerle sinirli salahiyetler devri ve ademi merkeziyeti de i¢ine alan
sakat diizen kendini siir’atle aciga vurdu. Ikinci safhasinda, salahiyetlerin
devrine daha genis Olgiide tesir edecek bir takim kanuni tedbirler alindi. Bu
tedbirler, elde edilen tecriibe ile bir arada, usullerin tedrici islahini sagladi ve
bdylece Vekiller Heyeti, dogrudan dogruya karar almaksizin, verdigi talimatin
yerine getirilisini nezaret ve murakabe suretiyle isleri koordine etti ve mahalli
makamlarin ¢aligmalarint diizenledi. Hakikaten, Mr. Puget’nin belirttigi {izere.
yine bu hususta saglanmasi gereken bir muvazene vardi, fakat bu, heyet halinde
ve ferdi kararlar arasinda idi. Ugiincii sathada, 1956 yilinda kendiliginden husule
gelen bir hareket neticesinde, bilhassa hiirriyet hareketi ile, tesebbiislere yeni bir
salahiyetlerin devri ameliyesi basladi. Polonya raporu, o muhitte yer almakta
olan umumi tekamiili agikga gostermistir.»

Yugoslavya’dan Mr. Lado Vavtetic’in kanaatina gore : «memleketinde
salahiyetlerin devri meselesi iki zaviyeden tetkik edilebilir; Birincisi Federal
makamlardan daha asagi makamlara salahiyetlerin devridir. Bu ¢esit devir,
sadece teknik degil, ayn1 zamanda, memleketin raporunda belirtildigi tizere,
siyasi ve I¢timail mahiyettedir. Digeri ise, muhtelif nevi teskilatlara salahiyetlerin
devridir ki, bu bir muhtariyet
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meselesidir. Yugoslavya’da 1950 yilindanberi bu cereyan bilhassa mithimdir.
Idari teskiltlar, miistakil teskilatlarin ellerindeki ictimai idareye devletlerin
dogrudan dogruya miidahalesini miimkiin mertebe bertaraf eden, demokratik bir
Sosyalizme dogru yonelmektedir. Bir ara Biirokratik gecikme tehlikesi
baggostermisti, fakat &mme hizmetlerinin idaresinde bu salahiyetlerin tatbikina
katilanlarin devamli artisiyla bu gecikme 6nlenmistir.»

Toplantiya saat 12,30 da ara verildi ve saat 15,30 da tekrar basland:.

Alman Federal Cumhuriyetinden Hans Reschke’nin baskanliginda oturum
tekrar acild1 ve miinakasanin bir icmali yapildi.

Bagkan, Milli raporlardaki vakialara dayanan bilgilerin teksir edilerek
dokiimana eklendigini ve dolayisiyle konusanlarin o bilgileri tekrarlamamalarini,
bununla beraber, bunun lizumlu izahlarda bulunulmayacagi manasina
alinmamasini belirtti.

Raportdr, Mr. Brian Chapman, dedi ki ; «Birinci toplantida ilgi ¢ekici
birgok demeglerle salahiyetlerin devri sahasinda bilgi edinildi. Umumi mesele
miiteakip glinde miitalda edilecegi cihetle miinakasa faydali bir sekilde o sahaya
hasrolunmalidir. Tatbikatta, sadece iist makamlardan daha asagi makamlara
yapilan saldhiyetlerin devri dikkate alinmalidir, ¢linkii merkezi makamlara
yapilan devirler nadirdir, yalniz bir milli raporda zikredilmis bulunmaktadir ki, o
da Alman Federal Cumhuriyetinde zabita saldhiyetlerinin devridir.»

Portekizden Mr. Antonio Pedrosa Pires de Lima memleketinde, bilhassa
mabhalli seviyede, uygun goriilen hizmetlerin ifasinda devletin halki igbirligine
davet ettigi saldhiyet devri meselesini soylece Ozetledi : «Ayni esas, Portekiz
raporunda siralanan diger bir ok &mme menfaati tesekkdilleri igin de caridir. Bu,
mahalli menfaattarla isbirligi unsurlarindan birisi olarak 6zel bir devlet
anlayiginin neticesidir. Bununla beraber, bu tesekkiillerin murakabesi ile ilgili
hususlarda devlet otoritesi muhafaza olundugu i¢in, salahiyetlerin smirlanmig bir
devri bahis mevzuudur. Mr. Puget’nin ¢ok dogru olarak belirttigi lizere, muhtelif
temayiiller arasinda bir muvazene saglama meselesi vardir, zorluk da d&mme
kudretinin makul hadde tutmak i¢in en elverisli hal ¢aresini bulmaktadir.»

Polonya’dan Mister Maurycy Jaroszynski’ye gore ; «Salahiyetlerin devri
muhtelif memleketlerde mahiyet ve mana bakimmdan degismektedir. Sosyalist
devlette, Proletarya diktatorliigiiniin merkeziyetgiligin tasfiyesi hususunda,
zaruri kildig1 kaginilmaz ve liizumlu temayiiliin
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neticesidir. Bir zaman geldi ki merkeziyetgiligin o sekli sosyalizme zararli oldu
ve salahiyetlerin devrine miiracaat edildi. Miisahede olunmalidir ki, 3 Sosyalist
memleket o yonde yer aldi, Yugoslavya bunlardan birincisidir ve ¢ok ileri
gitmistir. Polonya ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi de ayn1 yolu takip
etmistir. Sonuncusu da Yiiksek Sovyet Strasi son oturumda Iktisadi idarede
salahiyetlerin devrine dayanan bir 1slahat kabul etmistir. Kabul edilen salahiyet
devri sekilleri, Sosyalist memleketlerde ihtiyaglara ve sartlara gére degisiktir,
fakat temayiiller ve siyaset aynidir. Acik bir netice olarak kisaltilabilir ki,
muayyen bir gelisme seviyesine yiikselen bir Sosyalist memlekette salahiyetlerin
devri hayati ve kat’i bir zaruret halini almigtir. Bunun, bir tevsii mezuniyet degil,
salahiyetlerin ve kudretin ademi merkezilesmesi oldugunda siiphe yoktur.
Sosyalist olmayan devletlerde, ademi merkeziyet meselesi mevcut devlet
islerinin 1slahindan ibarettir ve, muhtelif makamlar arasinda oldugu kadar,
makamlarla halk arasinda daha yakin miinasebetleri tazammun eder. Sosyalist
devletlerde, dava bagkadir. Salahiyetlerin devri daha derin bir méana tasir ve
devlet teskilatinda daha genis tesiri olur. Sosyalizm, ¢alisan insanlar tarafindan
salahiyet ve kudretin kullanilist manasma gelir ; sadece Parlamentodaki
temsilcileri vasitasiyle degil, ayn1 zamanda dogrudan dogruya salahiyetlerin
devri mekanizmasile 6nce siyasi ve sonra idari olan iki unsurun konmasi
suretiyle bu kudret veya salahiyetin halk tarafindan kullanilisi demektir. Kanuni
sistemin aksettirdigi saldhiyet devri ademi merkezilesmis teskilatlara verdigi
mubhtariyet (autonomy) derecesi bakimindan asilsizdir. Binaenaleyh, Sosyalist
memleketlerde salahiyetlerin Demokratik devrinin elde edilmesinde, bir
dereceye kadar, bir muvazene meselesi vardir.»

Liberya’dan muhterem Grigsby dedi ki ; «Salahiyetlerin devri
memleketinde umumi olmakla beraber, daima istenilen neticeleri
vermemektedir. Akillica tatbik mevkiine konan salahiyet devirlerinden, simdiki
isi Vekalet idare islerini 1slah olup, son derece tatmin edici sekilde ¢alisan Ziraat
Istihsal Konseyi dahil, bircok misaller verilebilir. Aym sey maden imtiyazlari
sahasina tatbik olundugunda salahiyetlerin devrinde pek iyi neticeler alinmigtir
ve birgok benzeri misaller zikredilebilir. Halka daha biiyiik menfaat saglayacag:
anlagildig1 zaman biiyilk makamlardan daha ehemmiyetsiz makamlara salahiyet
devri hususunda gittikge biiyiiyen bir temayiil vardir.»

ispanya’dan Miss Beatris Gonzales De Andin memleketinin raporuna ithal
edilmiyen ve miinakasa edilmekte olan mevzuyla tesadiifi ilgisi bulunan iki
husus hakkinda, tevsii mezuniyet ve mahalli idare fa-
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aliyetleri hakkinda, sdyle bir aciklama yapti : «Birinci sahada, mithim bir
degisiklik yapilmakta ve hiikiimetin daha agagi makamlara salahiyetlerinin devri
hususunda vekillere bir yillik mihlet taniyacak bir kanun c¢ikmak {izere
bulunmaktadir. Son mevzuatta goriildiigii iizere, salahiyetlerin devri konusunda
Ispanya’da tam bir ameliyeye intizar edilmektedir. Mahalli idare faaliyetlerinde
tekamiil ise, baslangigta siki bir merkeziyetgilikten bir ara bolgecilige kacan
genis bir ademi merkeziyete dogru seyrettigi kisaca belirtilebilir. Kendi kendini
idare hususunda artan gelismeye muvazi olarak 4mme hizmetleri icraatinin da
mabhalli idarelere intikali yer almaktadir. Mahalll idare miiesseselerindeki
gelisme, ulasilmas gii¢ bir seviyededir. Ciinkii, Ispanyol kanununda, salahiyet
gevresi veya siniri bakimindan biitiin miiracaat yollar1 bu hususlarda ekseriya
elverisli olan Idari kanunlara atif suretiyle yer vermistir.»

Fransa’dan Mr. Olivier Roques’un diisiincesine gore : «Salahiyetlerin
devrinde, devletin kudretiyle vatandaslarin hiirriyeti arasinda bir muvazene tesisi
icin ahlaki ve siyasi unsura yer aywmalidir. Salahiyetlerin ademi
merkezilesmesinde teklif edilen muvazene, diger bir¢ok sekiller arasinda,
salahiyetli makamlarin halkla daha yakindan temasa ge¢mek istegidir. Bu
bakimdan Fransiz kanununda, tevsii mevzuniyet (deconcentration) ile ademi
merkeziyet (decentralisation) arasinda ¢izilen farkin sadece nisbi, hatta tali
derecede, ehemmiyette oldugu goriiliir. Bu iki mefhum arasinda, her hususta,
muayyen bir ziddiyet veya birbirine uymama bahis mevzuu degildir. Miiessir
veya kifayetli idare istegi ve teknik ve pratik diisiinceler halkla daha yakin temas
saglanan salahiyetlerin ademi merkezilesmesi sistemine milli &mme hizmetlerine
salahiyetlerin intikalini ve salahiyetlerin devrini eklemistir. Mr. Chapman
tarafindan ortaya atilan Fransizca devolution de pouvoirs (salahiyetlerin devri)
tabiri benimsenebilir ve iki dil kolayca bir hizaya getirilebilir, yani bu tabir
Ingilizce ve Fransizca’da ayn1 ménaya gelebilir. Salahiyetlerin devri, kanuni
statiiden ziyade, Idari ve mali muhtariyete dayanir, bu sadece hizmetlerin
goriilmesi igin salahiyetlerin intikal ettigi muhtar idare (kendi kendini idare)
ihtiyaclarini tatmin etmek {izere kullanilan vasitalardan birisidir. Sonrakiler
arasinda, amme uzuvlart ¢ok sayida kalmis, fakat hiikiimet ve parlamento
kontroliinii zayiflatmistir. Mr. Puget’nin dedigi gibi, salahiyetlerin devri
suiistimal tehlikesine ve halk parasinin israfina sebep olmustur. Her ne hal ise,
meydana getirdigi miiesseseler, otoritesinden bir kismim kaybetmeksizin
devletin vazgecemeyecegi, kontrollardan kurtulmaya calismistir. Binaenaleyh,
kat’1 bir zaruret halinde ve ancak istisnal bir sekilde salahiyetin devri yoluna
gidilmelidir.»
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Danimarka’dan Mr. Erik - Pers Lassen’in ifadesine gore memleketinde 4
cesit salahiyet devri vardir :

1 — Merkezi idare, bilhassa sosyal egitim sahasinda, mahalli makamlara
ehemmiyetli Idari salahiyetler tevkil etmektedir. Bu konu iizerinde
durmayacaktir.

2 — Yine merkezi idare hemen biitiin Vekaletler tarafindan ihdas
edilmis olan hizmetleri idare eden Valilere de genis salahiyetler vermektedir.

3 — Danimarka’da halen heyet halinde ¢alisan bazi kurullara tesrii
vekalet vermek temayiilii vardir.

4 — Tevsii mezuniyet yoluyla bir dereceye kadar mahallen karar verme
yer almaktadir.

Sozlerini aydinlatict misallerle destekleyerek, son 3 salahiyet devri
sekillerini anlatmis ve netice olarak, Idari makamlarla, halk arasinda siki isbirligi
kurulmus oldugunu belirtmistir.

Fransa’da Mr. Andre de Laubaderre’in diislincesine gore : «Salahiyetlerin
devri mefhumu miiphemdir. Ilk 6nce, «salahiyet» kelimesi tahdit edilmis
manasina gore alinirsa, nakil veya devir is salahiyetleri esasi lizerine yer alir ve
tek taraflidir. Genis ménasinda, salahiyetlerin devri, ¢ok degisik sekiller alan,
ademi merkeziyet manasina gelir. O takdirde, nakil veya devrin, is
salahiyetleriyle degil, ekseriya iktisadi ve sinai mahiyette idare ile ilgisi vardir.
Bu gibi devirlerde, dar ve genis manada olmak iizere her iki temayiilii tarif
etmek ve fayda ve mahzurlarini sayip siralamak suretiyle ayirim iki safhada
tetkik edilebilir, idare hayatindaki salahiyetlerin devri temaytillerinin tasviri
aymrimlart ortaya koyar. Hususi tesekkiillere yapilan bu gibi devirler Fransa’da
tipiktir ve i salahiyetlerinin devrinde, kanuni statiisii biraz sakat olan ve mesleki
uzuvlari i¢ine alan yeni tesekkiiller her zaman yer almaktadir. Bu tesekkiiller
ekseriya nizamnameler ¢ikarirlar, dzalarina mecburi isler yiiklerler ve kendi
muhitlerinde devlet gibi icraatta bulunurlar. Bu diisiinceler, salahiyetlerin devri
kiymetinin takdirinde, Mr. Puget’nin agikladig1 hususlara uygundur. Fiilen, karar
verme saldhiyetlerinin devri baslica meseledir. Fransa’da mesleki uzuvlarin
kararlarina kars1 vatandast korumak maksadiyla Devlet Surasi’in yeni ictihadlara
zorlamigtir. Mevzuun umumi tetkikinda, salahiyetlerin devrinde, az ¢ok ayrilmaz
goriinen, fakat ayr1 hadiselerle ilgili olan, devir veya naklin iki derecesi arasinda
bir ayirim yapilmalidir.»
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Hindistan’dan Mr. V. K. N. Menon : Is dokiimanlarinda zikredilen
memleketiyle ilgili bir iki noktayi, yapilan tecriibelere dayanarak, genigletti.
Muhtelif derece ve sahalarda salahiyetlerin devri yapilmis ve Hindistan’in
bagimsizliga kavugmasinda kismen tesiri goriilmiis oldugunu agikladi.
Tekamiilii, bilhassa ilk iki 5 yillik planlarin cihazlandirilmasiyle ilgili hususlari,
anlatti1 ve i dokiimanlarinda zikredilen kontrol ve koordinasyon meselelerinin
ehemmiyetini belirtti.

Baskan tarafindan konusulanlari icmale davet edilen raportor, ingiltere’den
Mr. Brian Chapman, salahiyet devrinin ne zaman yer almasi gerektiginin
bilinmesini miimkiin kilacak miigterek bir siyaset olmadigi zaman boyle bir
vazifenin ne kadar zor oldugunu acikladiktan sonra ademi merkeziyetin
tehlikeleri iizerinde 1srarla duran bazi memleketlerin goriisleri mi, yoksa
dikkatlerini salahiyet devrinin miisbet taraflarina temerkiiz ettiren diger
milletlerin diisiinceleri mi kabul edilmelidir, hususunu gelecek toplantt belki
aydinlatabilir, diyerek sozlerini bitirdi. Oturuma saat 17.30 da nihayet verildi.

21/Haziran/1957 giinii saat 10.00 da Alman Federal Cumhuriyetinden Mr.
Hans Reschke’nin bagkanliginda toplanti oturumu agildi.

Hollanda’dan Mr. Gerrit Abraham van Poelje yapilan miinakasanin aldig1
seyri gozoniinde tutarak ikinci asamble icra komitesinin ademi merkeziyet
meselesini giindeme alis sebeplerini hatirlatti: «Eski okul kitaplarinda bahis
mevzuu olan meselenin tekrar gdzden gecirilmesi i¢in degil, ¢cok daha karigik
olan yeni idare ihtiyaglar1 sahasinda ortaya ¢ikan meselelere hal careleri
aragtirmak i¢in toplanilmistir. Bu bakimdan, bu giinkii realitenin hakiki bir
tetkikina dayanmayan ve Alman asilli XIX. Asir ideoloji ve doktrinleri eseri
olan «kudretli devlet» (all - powerful State) nazariyesinin reddi miinakasalarin
dayanak noktasi olmalidir. Bundan baska, hatta eski diizende (nizamda) bile,
devlet kadiri mutlak olmaktan uzakti ve Hanse denen ticari birliklerden
korporasyonlara kadar, bir¢cok ekonomik ve sosyal iiniteler merkezi hiikiimete
bagli degillerdi. Buna binaen, binlerce mesleki, Ictimai, Iktisadi ve sirket biinyeli
diger tesekkiiller devletin kudretini, imkanlarini, bu giin oldugu gibi, smirlamak,
kisaca devlet yeniden kesfolunmalidir. Bu gibi tesekkiiller, hem kendi azalariyle,
hem de biitiin olarak cemiyetle muamelelerinde, ¢ok zaman devletten daha
kuvvetli ve tesirlidirler. Muasir devletin ¢atist budur ve miinakasa bu vakiaya
dayanmalidir. »

Finlandiya’dan Mr. Kauko Sipponen de muasir devletin gelismesinin
ehemmiyetini belirtti : «Finlandiyada devlet, diger konusanlarin te-
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mas ettigi muvazenenin muhafaza ve idamesi igin, salahiyetlerin devri yoluna
gitmigtir. Tatbikat, bilhassa igbirligi sahasinda, muhtelif sekiller almigtir. Resmi
makamlarin  murakabesi altinda ¢alisgan ve personeli miilki hizmet
nizamnamesine benzer nizamlara tabi olan hususi tesebbiislere salahiyetlerin
devri vasitast olarak devlet yardimlarda bulunmustur ve bu da diger
memleketlerde goriilenlerin aynidir. Bu gibi tesekkiillerin gelismesi tabii nazik
meselelere yol agabilir, fakat salahiyetlerin devri demokrasinin hayati bir sekli
ve ayrilmaz ciiz’ii oldugu da yine bir vakiadir.»

Sili’den Mr. Ricardo Sanez Aviles memleketinde yapilan son Idari 1slahatta
en ¢ok salahiyetlerin devrini faydali bulduklarim anlatti. Bu gibi bir 1slahattan
once yapilan arastirma devresinde Idari ilimlerin rasyonellestirilmesi amme
hizmetleri mekanizmasini ishal i¢in salahiyetlerin muhtelif sekillerde devrini
zaruri kilmig oldugunu belirtti.

Belgika’dan Mr. Charles Wathour Belgika’da 18/Mart/1954 kanununun,
meselenin esasiyle hakiki bir sekilde mesgul olmaksizin, amme menfaati
gayesiyle kurulan miiesseseler iizerinde biitge ve mali kontrol tesis etmis ve her
seyden once teknik islahlarini gozetmis bulundugunu agiklayarak memleketinin
raporunu sOyle tamamladi : «Keza, Belgika’nin hayati meselesi amme
miiesseselerinin kararlar1 hakkinda 6nleyici murakabe tesisidir. Bu murakabe,
devrelerin zaruri faaliyeti ile vazifelerinin ifasinda liizumlu bulunan salahiyetleri
haiz miiesseselerin muhtar idaresi arasinda muvazeneyi tazammun etmelidir.»

Seylandan Mr. Hamilton Amer - Singhe memleketi bagimsizliga kavustugu
zaman, Ozel yatirimlarin yoklugu sebebiyle, devlet bazi sinal hizmetlerin
idaresini iizerine almak zorunda kaldigi i¢gin memleketinde salahiyet devrinin en
cok sinai sahada yer aldigini belirterek : «Bunun neticesi, kurulan ve finanse
edilen amme korporasyonlarinin, parlamentoya sunduklari senelik bilangolar ve
idare meclislerindeki hiikiimet temsilcileri vasitasiyle devlet tarafindan
murakabeleri saglanmigtir. Belirtilen biinye, s6z konusu miiesseselerin
isleyisinde gereken nisbi siyaset ve Ictimai yeknesakligi temin etmistir» dedi.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birliginden Mr. M. W. Krutogolov
salahiyetlerin genisletilmesi neticesi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sahalarda,
bilhassa sanayi idaresi ve ticaret bakimindan, mahalli teskilattaki gelismeyi
bahis mevzuu eden memleketini raporunu &vdiikten sonra asagidaki agiklamay1
yapti : «Once demokratik bir merkeziyet meydana gelmis ve yerini bir derece
salahiyetlerin devrine birakmistir. Istikbalde tesebbiisler, merkezdeki vekaletler
tarafindan degil, Federal
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Cumhuriyet seviyesindeki mahalli uzuvlar tarafindan idare olunacaktir. Mahalli
Iktisadi tesekkiillerin Federal Cumhuriyet Hiikiimetlerinin ihtiyaclarini
karsilayacak duruma gelmis olmalari neticesi bu Cumhuriyet Hiikiimetleri daha
genis salahiyetleri elde etmistir. Mayis 1957 tarihinde tedvin olunan kanun
geregince yapilan 1slahatla memleketin Iktisadi idaresinde daha biiyiik
yumusaklik meydana gelmis ve Iktisad? idareyi merkezi idare kollarinin kontrolii
altinda tutan eski sistem terk edilmistir. Bu sadece bir misaldir, saldhiyetlerin
devrine dogru temayiil Sovyetler Birligi biinyesinde de goze carpar, daha 6nce
kendilerinden alinmis olan salahiyetlerden bir kismi da Federal Cumhuriyetlere
iade olunmustur. Buna ilaveten, titizlikle merkeze hasrolunan salahiyetlerin de
devrine gegilmistir. Bu suretle Federal Cumhuriyetlerin artan bagimsizlik ve
harekat serbestligi gelismesi ile merkezi idare arasinda ahenkli bir igbirligine
gayret edilmektedir. Bu ahenkli terkip Federal Cumhuriyetlerden her birinin ve
biitlin olarak memleketin ekonomi ve kiiltiiriiniin gelismesini saglamaktadir.»

Yugoslavya’dan Mr. Milorad Vuvkovic; salahiyet devri derecesinin tayini
her devletin tarihi, siyasi ve Ictimal tekdmiilii dikkate alinmaksizin
yapilamayacag1 diisiincesindedir. Hakikaten, salahiyetlerin devri meselesi halk
ile devlet idaresini birbirine bagladig1 i¢in merkeziyet ile ademi merkeziyet
arasinda arasindaki muvazene daha ziyade teknik bir is oldugunu ; salahiyetlerin
devri, halkin idare islerine, yalniz secimler yoluyla degil, ayni zamanda
dogrudan dogruya katilmasini saglayan esashi bir vasita teskil ettigini ;
Yugoslavya’da son birka¢ yil iginde biitiin tekdmiilin bu yola yoéneldigini
belirttikten sonra bu temayiiliin bir neticesi olarak, bilhassa amme hizmetlerinin
merkeziyet veya ademi merkeziyet idaresiyle mi daha iyi gorildiigii ve hangi
idare usullerinin en iyi sekilde halki refaha gotiirdiigli hususlarinda muhtelif
meseleleri gézden gecirmis ve devletin biinyesi hakkinda umumi mabhiyette
kisaca bilgi vermistir.

Fransa’dan Mr. Henry Puget Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi
raporunu tekrar ele almig ve Mr. Krutogolov’'un nutkunun son dedece aldka
¢ekici oldugunu agikladiktan sonra, sozlerine sdyle devam etmistir :

«Memleketinde gelisen Idari degisme olaganiistii ehemmiyet tasryan bir
meseledir. Salahiyetlerin devri sahasinda, son 10 yil iginde, ii¢ biiylik yenilik
vuku bulmustur:

a) 1957 italyan Anayasasinda bdlgeciligin benimsenmesi,
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b) Yugoslavya’da 1950 yilindan beri iktisadi idare sahasinda yapilan
degisiklik,

c) Sovyet Rusya’da gelisen degisme. Bilinen vak’alardan anlasildigina
gore geligsmekte olan 1slahat bityiik dlctide degisikliklere, salahiyet devirlerine ve

memur nakillerine yol agacaktir. Mr. Krutogolov su 4 soruyu cevaplandirirsa
kendisini minnettar kilacaktir :

1  — So6z konusu degisiklikler, Stalin zamaninda birgok tadillere ugrayan
1936 yili Anayasa cercevesi iginde mi yapilmustir, yoksa bunlari yiiriirliige
koymak i¢in Anayasanin 1slahina ihtiya¢ duyuluyor mu?

2 — Sanayi ve yapi isleri idaresi hakkinda 11/May1s/1954 kanunu
hiikiimlerine gore 15 Federal Cumhuriyetin icra Heyeti Reisleri Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri Birligi Bakanlar Kurulunun tabii azalaridir. Gergi Italya’nin
Sicilya ile ilgili muamelelerinde boyle bir emsal vardir, fakat bu, Sicilya ile ilgili
isler giindeme alindig1 zaman konusulacaktir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri
Birliginde Federal Cumhuriyetler Icra Heyetleri Reisleri Birlik Bakanlar
Kurulunun her toplantisina katilirlar mi1, yoksa sadece Federal Cumbhuriyetle
ilgili muayyen meseleler konusuldugu zaman mi toplantiya ¢agrilirlar?

3 — Yeni Ekonomi Konseyleri Federal Cumhuriyetlerin mahalli iktisadi
siyasetlerinden sorumludurlar ve kendilerine bagli olan tesekkiillerin biinye ve
faaliyetleri faydali bir sekilde agiklanmalidir.

4 — Salahiyetlerin devri ilgili memurlarin ve memuriyetlerin nakline
samildir. Nakil ve yerlesmeler neticesinde bu memurlar mahalli Federal
Cumhuriyetin - memuru mu olurlar, yoksa Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birliginin hizmetinde mi kalirlar?»

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginden Mr. Krutogolov bu sorulari
sOyle cevaplandirmigtir :

«1 — Sanayi ve Yapi Isleri Idaresi teskilatindaki Islahat bu iki kanunun
mevzuunu tegkil etmistir. Bununla beraber, ayn1 zamanda Anayasanin tadilini de
gerekli kilmistir. Toplantiya katilanlardan isteyenler bu kanunlarmm metnini
hemen tetkik edebilirler.

2 — Federal Cumhuriyetlerin Icra Heyetleri Reisleri, nazari olarak,
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi Bakanlar Kurulunun ayni salahiyetleri
haiz dzalaridir ve dolayisiyle biitiin oturumlara katilabilirler.
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3 — Sanayi ve Yapi Isleri idaresi hakkindaki 2 kanun Ekonomi
Konseyleri Teskilatini meydana getirmistir. Bu Konseyler, azalan Federal
Cumhuriyetler Icra Heyetleri tarafindan tiyin edilmek suretiyle, kurulmustur.
Bazi hallerde, bu Konsey azalar, Icra Vekilleri Heyeti Azalari arasindan da
secilebilir ve bu takdirde 4za Vekilligi Federal Cumhuriyetin icra Vekilleri
Heyeti toplantisina da katilir.

4 — Bir Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi memuru bir Federal
Cumbhuriyette vazifeye ¢agirildig: takdirde, Birligin memuru olmaktan ¢ikar, o
Federal Cumhuriyetin memuru olur.»

Polonya’dan Mr. Janusz Bielski memleketinde Iktisadi tesebbiislerin
idaresinde salahiyetlerin devrine ait tekamiilii tafsilath bir sekilde anlatti. Siki bir
merkeziyetcilikten nisbi bagimsizliga gecisle birlikte daha iyi teskilat ve hig
aksamadan isleyen bir &mme hizmeti hakkinda bilgi verdi. Bu gelismede tesiri
goriilen muhtelif unsurlar1 kisaca ozetledikten sonra, bu ¢esit bir reformda
aranan sosyal karakter {izerinde 1srar ile durdu. Bu suretle, lizumsuz bir ¢ok
memura, halen 25.000 civarinda, devlet tarafindan is bulunmasi ve ¢ok zaman
meslege tekrar intibaklar1 ve dolayisiyle, teknik veya insan bakimindan, biiyiik
oOl¢iide zorluklar ¢iktigini belirtti.

Fransadan Mr. Jaaues Ribas ¢alisma programinda (working documents)
zikredilen isbirligi meselesiyle mesgul oldu. Bu meselenin, saldhiyetlerin devri
keyfiyetinde bir termometre vazifesi gordigiinii, yapilan igbirliginin derecesi
salahiyet devrinin azligim1 veya c¢oklugunu gosterdigini, bununla beraber,
igbirliginin ¢ok tarafli bir tahlile tibi tutulmasi gerektigini, ¢iinkii yanlig
anlasildig1 veya ifrata gidildigi takdirde s6z konusu salahiyetlerin devrinde
sinirin agtlmig olacagimi agikladi. Boyle bir vakiayr agiklayan bir¢ok misaller
gosterilebilecegini belirttikten sonra sozlerine soyle devam etti: «ilk &nce,
Milletleraras1 sosyal kanunlar sahasinda ahenk saglanmasi (Diinya 6l¢iisiinde bir
milletlerarast kanun teskilati veya bir bolgeyi i¢ine alan Avrupa Komiir ve Celik
Birligi gibi) 4za memleketlerin sosyal hizmet sahasinda salahiyetlerin devri
imkaninin bazan tahdidi gibi bir seri milliyet smirlarmi asan sartlarm
mevcudiyetini tazammun eder. Bundan baska, teknik ilerleme ve bunun Iktisadi
neticeleri zarurl olarak devletlerin ekonomik politikalarinda, umumi bir plan
"dahilinde olmamakla beraber, bir ahenk husule getirdi. Nihayet, bir ¢ok
memleketlerde hayat seviyesinin esitligine dogru misterek temayiil de
igbirliginin gerceklesmesine hizmet eden bir unsurdur. Ayni sey, bazan bir elle
verileni, diger elle geri almak iizere kullanilan mali teknik i¢in de dogrudur. Baz1
komiinlerin ve-
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ya amme tesebbiislerinin agiklari kendilerini devletin yardimina basvurmak
zorunda birakti ve bu durum, baz sartlar altinda, kendisine salahiyet devredilen
teskilatin muhtarligini daraltabilirdi. Tabil hemen umumi bir karara varmamak
veya umumi bir netice ¢ikarmamali, fakat, bu diislincelerin 15181nda, memleketin
Iktisadi biinyesinin bir ciiz’{i olarak salahiyetlerin devri vakiasini da hesaba
katmak suretiyle serbest isbirligi ihtiyaci dikkati ¢ekmelidir. Bir baska ifade ile,
meseleye hangi zaviyeden bakihirsa bakilsmn, Iktisadi teskilat yine bir nevi
muvazene ister.»

Yugoslavya’dan Mr. Lado Vavpetic dokiimanda acgiklanan igbirligine temas
ederek biiylik Olgiide salahiyetlerin devrini lizumlu kilan genis is boliimiiniin
kaginilmaz gerilemelerini azaltmak igin igbirliginin esash bir unsur oldugunu
belirterek soyle devam etti : « Bu haller yiiziinden, en miiessir ve Idari bakimdan
en elverigli umumi usullere uygun olarak biitiin hususlarda igbirligi ayni tarzda
hedef ittihaz olunmalidir, isbirligi, halin icabina gore, mahalli veya merkezi
idare sahasinda genis dlgiide tatbik olunabilir.»

Yugoslavya’dan Mr. Leon Gerskovig, raportor tarafindan kaleme alman
tarifi uygun bulmus, fakat salahiyet veya kudreti halka ve cemiyete ait taniyan
hakiki demokratik bir sosyal diizende «Salahiyetlerin devri» tabirinin tatbiki gii¢
ve bu yiizden her hangi bir ademi merkeziyetin faydasiz ve hattd imkansiz
oldugunu bildirmistir. Bugiinkii diinyada, devlet mekanizmasinin milletten ¢ikan
kudreti kullandigin1 ve bu sebeple bu kudret veya salahiyet tekrar halkin eline
gectigi zamany «devir veya intikal» kelimesi kullanildigin1 belirtmistir. Yine
miisahede olunmalidir ki, cemiyet dis1 bir teskilat haline gelen kapitalist devlette
ferdin hiirriyeti tehlikededir ve bu kudret makinesi istikbalde kaybolmaga
mahkiimdur, demistir. Bu vakiaya dayanarak, devletin kudret ve salahiyeti
ihtiyact karsilayacak bir hadde indirilmeli ve diger biitiin meselelerin halli idarf
makamlarla halk arasindaki igbirligine dayanmalidir, diyerek sozlerini
bitirmistir.

Fransa’dan Mr. Jean Milhaud sunlari sOylemistir : «Salahiyetlerin devri
meselesi diigliniilirken hususi sahislara ait biiyiikk smnai tesebbiislerde ne
oldugunu arastirmak esastir. Bilyiik hususi tesebbiislerde salahiyetlerin devri
tetkik olunursa, ademi merkezilesmis tesekkiiller muhtar olmayr (kendi
kendilerini idare etmeyi) ister, bagimsizlik i¢in ¢irpmir ve umumiyetle
tesebbiisiin mevcudiyetini tehlikeye sokacak tarzda hareket ederler. Bu gibi
tesebbiislerin  teskilatlarindaki  gelismeye bakilirsa merkeziyete, ademi
merkeziyete ve tekrar merkezilesmeye dogru
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birbirini takip eden temaydiller goriiliir. Yeniden her merkezilesme sathasi daha
onceki bazi ademi merkeziyetlerin zaruret hallerinin tetkikini ihtiva eder,
liizumsuz veya hatali sanilan ticari teklifler tasfiye olunur. Oyle bir benzerlik
cizmistir ki, boyle bir durum a&mme idaresinde goriilene benzemekten hali
degildir.»

Italya’dan Mr. Lorenzo Acquarone Prof. Lucefredi tarafindan milli raporda
belirtilen memleketindeki saladhiyetlerin devri prensiplerini kisaca hiilasa
etmistir.

Bagkan, raportérden miinakasanin umumi neticelerini 6zetlemesini rica etti.
Raportdr, Ingiltere’den Mr. Brian Chapman, miinakasanin umumi seyrini 2
esasli noktada toplamak miimkiin oldugunu belirterek su 6zeti yapti:

«1. Mahalli idare sahasinda uzun bir mazisi olan eski memleketler dikkate
alinirsa, merkeziyete ve onun zitt1 olan salahiyetlerin devrine dogru temayiillerin
birbirini takiben yer aldig1 goriiliir. Vuku bulan bu ameliye ¢ok girifttir ve aldigi
sekiller giigliikle tasnif edilebilir. Fakat gengc memleketlerde, devlet, milli birlige
veya bagimsizliga nisbeten yakin zamanlarda kavusmusg bulunmanin bir neticesi
olarak, biiyiik bir kudret kazanmistir ki, bu da tedricen bir ademi merkeziyet ve
salahiyetlerin devri ameliyesine dogru gelismelidir.

2 — Teknik bakimdan, salahiyetlerin devri ameliyesi pek ¢ok zaman
karigiklik ve anarsi iginde yer alir. Hem kanun, hem de vakia bakimlarindan
temayiiller ¢ok zor ayirt edilebilecek bir hale gelir. Onun igindir ki,
miinakagalara bir esas olmak iizere tarafimdan bir kag tarif ortaya atilmis ve bu
tarifler miisait bir sekilde karsilanmugtir.

Mr. Puget ve diger konusanlar tarafindan hayati bir mesele ortaya atilmigtir
: merkeziyete ve salahiyetlerin devrine dogru yonelen temayiiller arasinda iyi bir
muvazene tesis ve idamesi. Bu, siyasi, Iktisadi ve Ictimai biinyeleri dikkate
alinmaksizin biitiin memleketlerde ortaya ¢ikmustir. Devlet ile cemiyet arasinda
bu muvazene aranmali ve her tiirlii gayret bu iki temayiiliin ortasi olan mes’ut
hedefe yonelmelidir. Muvazeneyi saglama temayiilii o kadar kat’idir ki, toplanti
devam ettigi miiddetce konusanlardan hi¢ birisi, amme isleri idaresinde bir
vasita olarak yerini kaybettigi agik¢a goriilen, merkeziyetin faydalarmi
savunmamistir. »

Baskan, raportor Mr. Chapman’a tesekkiir etti ve harikulade raporu ve
katildig1 miinakasalarda hareket tarzi sebebiyle kendisini tebrik etti. 1 numarali
mevzu {izerinde miinakasay1r kapatirken alaka ¢ekici istirakleri sebebiyle
konusanlara tesekkiir etti. Toplanti saat 12,30 da nihayet buldu.
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MILLETLERARASI X. iDARI iLIMLER KONGRESI
YAYINLARINDAN

IDARI REFORMLAR iCiN KOMiSYONLAR

Fransizcadan geviren :
Yusuf YAKUPOGLU
Bor Kaymakam

Dokiimanlarin tefsir; karakteri :

1. — Milletleraras1 X. Idari ilimler Kongresi «idari reformlarin
hazirlanmasi1 ve tahakkuku hakkinda etiid» giindeminin III. temi, dnceden M.
William F. Finan ve Alan L. Dean tarafindan kaleme alinan dokiiman tizerinde
tartisilacaktir.

Bu dokiimanin birinci kisminda sdylendigi gibi, bu tem, teknik ve sistem
olarak miizakere usulleri ile, milli hiikiimetler ve federe devletler tarafindan,
idarel 1slahatin tanzim ve tahakkuku yolunda bir zaruretin ifadesi olarak
bagvurulan usullerin tamanu ile ilgilidir. Fakat «idari reformlarin hazirlanmas
ve realizasyonu icin komite ve komisyonlara miiracaat keyfiyeti» Ispanyol
uzmanlarmin isteklerine uygun olarak, kongreye sunmakla seref kazandigim
farkli bir dokiiman muvacehesinde etiit edilecektir.

Bununla beraber 3 numarali faaliyet dokiimaninda tem iinitesinin arzusu
veghile, raportdr MM. Finan ve Dean, idari reformlar igin, bilhassa III. kismin 3
C, 5 ve 6 D ve 4 E metinlerinde komisyonlarla ilgili gesitli tezahiir sekillerini
izah ve maharetle inkisaf ettirmislerdir. Dokiimanin miiellifi yukarida bahsedilen
paragraflardaki ifade tarzi ile tam bir ahenk temin etmis vasiyettedir.

incelenen ipotez :

2. — Bir Idari Reformun hazirlanmasi ve tahakkukuna matuf faaliyetler,
kurumlar veya idare etme yetkisine sahip organlar ( Servisler, Universiteler,
istisar uzuvlar v.s.) tarafindan icra edilebilir yahut aksine &zel organlarin
teessiisline yer verilebilir. Biz bu dokiimanda bi-
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rinci ipotezle, mesgul olmayacagiz, ¢iinkii bu sekilde hareket bizi ¢ok uzaklara
gotiiriir. Idarenin mahiyeti veya onun sinesinde anlasilmasi ile ilgili olmasi
dolayisiyle, biz, —Idari reformlar1 hazirlamak ve tahakkuk ettirmek i¢in— 6zel
bir organizasyonun meydana getirilmesi imkanlarini diistinmekteyiz.

idari reformlar igin heyetlerdeki ilmi organlar :

3. — Gerek ferdi tesekkiiller ve gerekse 6gretim miiesseseleri. idarenin
1slahina matuf herhangi bir faaliyet i¢in vazifelendir ilebilir. Birinci halde,
faaliyet veya salahiyet, miistakil olarak her personel veya fonksiyonlarin
muayyen bir tarzi tarafindan meydana getirilen, faaliyetlere mani olan veya
onlar1 hareketsiz kilan tabiyet veya hiyerarsi miinasebetiyle icra edilebilir ; diger
hallerde ise bunlarin yaptiklar isler (raporlar, etiidler, teklifler, kararlar) ferdi bir
personelin eseridir. Aksine heyet sistemi takip edildigi zaman, birbirlerinden
ayr1 olarak ¢alistiklarindan dolay1, bunlar ifa eden ferdi personeller faaliyetlerini
miistereken yapabilirler, bunlari birlestirebilirler, heyetin diger iyeleri ile
tartisma yapabilirler, miisterek bir neticeye ulagmak igin gayret sarfetmek
zorunda kalirlar ve kendilerinin de istirak ettigi teskilatlanmig bir gurubun eseri
olarak kendilerini gosterirler. Ekseriyet fikrinin ayrilmasi ve hususi bir kanaatin
formiillestirilmesi imkani, sahsi hiirriyete hiirmetle muvafik bir istisnadir ; fakat
bu imkan pratik bir cereyan aldigi takdirde, sistemin muvaffakiyetsizligine
muadil olur. »

Heyetlerdeki ilim organlarinin cesitli tipleri :

4. — Heyetlerdeki ilim organlar gesitli adlar alir. Terminoloji gesitli
memleketlerde ayni anlama gelmekten uzaktir ve bunlarmn her birinde teknik bir
sertlikle kullanilmaz. Sik sik su kelimeler kullanilir : Kousey, Komite. Ayirma
¢ok defa kendilerinin de istirak ettigi birgok iiye tarafindan tesbit edilmistir.
Takribi bir unvanla komite asag1 yukar1 3-7 liyeden tesekkiil eder ; Konsey ise
20 veya fazla {iyeyi icine alir ; komisyona gelince bu bir mutavassit
toplulugundan ibarettir. Bundan ayri olarak kendilerine «Assemblee=Meclis»,
«Pleins» veya diger benzer isimler verilen bir ¢ok iiyelerden miitesekkil
heyetlerdeki ilim organlari mevcuttur. Son olarak belli bazi ihzari veya teklifi
isler i¢in daha kiigiik, daha mahdut iiyeli guruplarin i¢inde komisyon, komite v.s.
nin teskiline gidildigi gériilmektedir.
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Netice itibariyle komisyondan, devamli veya gecici karakteri ile 6zel bir
fonksiyonu olan, mahdut {iyeli bir heyetteki bir ilim organmi anlamak
miimkiindiir.

Vazifelere gore simflandirma :

5. — Yetkileri bakimmdan Idari reform icin teskil edilen komisyonlar
basit olarak enformatif olabilirler. Bunlar faaliyetlerini kendilerinin bagh
bulundugu otoritedeki teklif veya projelerin tanzimine kadar yayabilirler, belli
islerde karar verme yetkileri olabilir ve son olarak bizzat kendilerinin veya diger
organlarin karar verecekleri seyi icra saldhiyetleri de vardir. Nitekim bizde
haberlesme, istigari, icrai ve karar veren komisyonlar mevcuttur.

Idari reformla ilgili daha genel méanada olan sey, komisyonlarin karar verici
ve istisari bir karaktere sahip olmalaridir. Kararlar Idari otoritelere ve istisari bir
karaktere sahip olmalaridir. Kararlar Idari otoritelere veya tesrii organlara
birakabilirler, fakat umumiyetle icra hiikiimete veya yetkili bakanliga racidir.

Komisyon usuliine gidilmesinin sebepleri :

6. — Bir komisyonun —Idari reformlarin hazirlanmas: ve tatbikinda—
vazifelendirilmesini icabettiren sebepler pek c¢esitlidir. Baglicalarmi isaret
edelim.

Tahakkuk ettirilmek istenen reform g¢ok defa, bu manadaki bir is i¢in
organizasyondan mahrum yiiksek otoriteler bir tarafa, hepsi i¢in miisterek bir
otorite mevcut olmadigindan, ¢esitli hizmetler, kurumlar ve bakanliklar lizerinde
tesir icra eder. Bu halde sefler veya hizmetlerle. bakanliklar veyahut reforma
tabi Idari sektorler tarafindan tesekkiil ettirilmis bir komisyonun meydana
getirilmesi faydali olabilir. Bu usulle bir koordinasyon gayesine varmak
miimkiindiir.

Miiesseselerin  kaldirilmasii istihdaf eden reform nadirdir. Memurlarla
odevlilerin azaltilmasi veya tekrar gruplandirilmasi, hizmetlerin yeniden
teskilatlandirilmas1 veya jestiyon usullerinin tadili de bu sekilde miitalda
edilmelidir. Bu neticelerden her biri dogrudan dogruya veya dolayisiyle
menfaatlere veya kazanilan haklara tesir eder. Cok zaman vazifeliler ve &mme
hizmetlerinde ¢alistirtlan memurlar bahis konusudur ; digerleri, imtiyazlilar veya
istihdam edenler, en fazla da 6zel menfaatler gézden uzak tutulmamalidir.
Reformun tezahiirii izerinde ka-
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naat sahibi olmak, degerini 6lgmek, onlarn tasvip ve tahakkuku yolunda ciddi
migkiillerle karsilagsmayacagindan emin olmak igin, bu menfaatlarin
incelenmesine reform iginde miitalda edilenlerin arzu ve hissiyatlarinin
bilinmesine ve bu suretle siiphesiz meydana gelecek diger meselelerin ciimlesine
temas etmek son derecede liizumludur. idare igin bu meseleleri, ilgili sahislarin
her birisi ile ayr1 ayr1 aldkas: olan menfaatlerin temsilcileriyle etiit ve miinakasa
etmek yerinde olur. Buradan ilgililerin temsilcileriyle asli ; idare tarafindan
tesekkiil ettirilen komisyonlarn ikinci bir sebebi ortaya g¢ikmaktadir, ister
reforma karar verilmeden Once, isterse bir defa verilsin ve tatbikat yoluna
gidilsin, bu komisyonlar vazifelendirilebilir. Sayet bahis konusu menfaatler ¢ok
cesitli mahiyette iseler, her sektor igin ; temelliilk ve kazanilmis haklar ; zarara
diicar olabilecek endiistri ve faaliyetler ; aldkali serbest meslek erbabi ve
durumlar1 degisecek memur ve gorevliler i¢in ¢esitli komisyonlar teskil
edilecektir.

Genel olarak Idari reformlar basit anlayis ve fikir tatbikatlaridir. Genel bir
gayeye ulagsmak i¢in umumi bir arzunun mevcut olmasi veya mesele olan sosyal
zaruretin herkes tarafindan benimsenmesi halinde bile, bu gayeye ulasmak veya
bu zarureti tatmin etmek hususunda gesitli fikir ve politik vaziyetlerin pek
yaygm oldugunu kabul etmek l4zimdir. Bu taktirde, kendi noktai nazarlarini
kabul ettirmek igin gesitli hal sekillerinin musir miidafilerini, bu hal tarzlarinin
miinakasa ve denenmesini, karsilikli olarak mutavassit bir ¢are bulunmasini ve
biitiin noktai nazarlari tatmin etmek i¢in komisyon usullerine bagvurulmalidir.

Idari bir reformun ortaya atilmasi ve yiiriitiilmesi bahis konusu oldugu
zaman komisyon usuliiniin kullanilmas: i¢in dérdiincii bir sebep de teknigin
terakkisidir. Bu halde, ister idareden ileri gelsin, ilmi arastirma veya 6gretim
merkezlerinin rolii olsun veya 6zel sahaya ait bulunsun, ihtiya¢ hissedilecek
cesitli hallerde, komisyonlar teknik kudretleri olan sahislar tarafindan itmam
edilir. Bu ¢esit komisyonlar pratikte oldugu kadar bir reformun hazirlanmasinda
da yaygin ve faydalidir.

Komite veya komisyon sisteminin tercihi, meselenin mevcut oldugu
memleketlerde, serbest veya ferdi calismada ekip halindeki faaliyet sisteminden
istifade eden bilyiik bir iistiinliige istinat etmektedir. Oyle gdziikiiyor ki —
hatalardan ne derece salim olursa olsun— Latin ve Cermen memleketlerinde,
teklif bir tek sahsa bagli da olsa her etiit konusu arastirma sistemi durumu daha
iyi bir hale getirmektedir ; halbuki Anglo-Sakson memleketlerde gelenek ekip
faaliyetini tegvik etmektedir. Birinci halde bile, etiit konusu kisimlara ayrilan bir
komisyon, sektorle-
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rin veya boliimlerin herbiri tarafindan tahakkuk ettirilen ferdi faaliyetlerde bir
tiniteye ulagilmasi halinde faydali olabilir. Ekip halindeki faaliyet i¢in komisyon
sistemi en iyisidir.

Idari reform konusunda komisyon sistemini tesvik eden diger bir sebebi de
zikretmeliyiz. Bu da, igbirligi halinde, ¢aligmay1 temin etmek veya hi¢ olmazsa
—her tiirlii menfaatin tarafsizligi ve istiklali intibain1 vermek bakimidan—
ammenin menfaatini unutmamaktir. Vasil olunacak gaye bu olunca, komisyonda
ve hususi olarak onun riyasetinde, biiyiikk prestij sahibi sahislari ve fikir
sektorlerinin genis sathi iizerinde kontrol ve tesir sahibi olan elemanlar1 ihmal
etmek miimkiin olamayacaktir.

Komisyonlarin birlestirilmesi ve iiyelerinin secimi :

7. — Idari reform komisyonlar1 iiyelerinin tayininde birlestirme ve cesitli
usul tarzlar birtaraftan belli kaideleri kabul etmemekte, diger taraftan bahis
konusu edilen memleketin siyasi ve sosyal adetleri vechile, diisiilen gayenin
tabiatina yer vermektedir.

Uyelerin ekserisini ilgilendiren hususlarda zabit tutmak ve agirliktan
kagimmak igin, gelenek olarak mutabakat hasil olmamistir. Bununla beraber,
cesitli ideoloji, menfaat ve teknik sektorleri ve keza, liyeler tarafindan teskil
edilen komisyon ve komitelerde faaliyeti kisimlara ayirmak icin bir ilerleme
miisahede edilecektir.

Idari reform komisyonlar1 iiyelerinin tayininde ¢ok cesitli kriterlerin yer
alacagina siiphe yoktur.

Cesitli boliim ve servislerde koordinasyona ulagsma konusunda bunlarin sefi
veya tayin edilen bir gorevli komisyona girecektir.

Menfaatlerin, doktrinlerin veya goriislerin ahenklestirilmesi bahis konusu
oldugu zaman, iki nazik mesele kendisini meydana koyacaktir ; Her sektdre
bagli iiye adedinin ¢oklugu ve ilgili gruplar veya otorite tarafindan ileri
siiriilecek temsil isi.

Eger komisyonun ancak basit ihbari ve istisarl vazifeleri varsa en iyi hal
tarz1 ¢esitli anlagma yollar1 veya ahenk isini aksettirecek durumun bahis konusu
olmas1 halinde, her sektore tefrik edilecek temsilci miktarmin fazla olmasinin
biiyiik bir 6nemi yoktur. Aksine eger komisyonun karar serbestisi mevcutsa, her
grubun temsili ve bunun reel 6nemini gézoniine almak zaruridir.
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Tefrik igine gelince, ilgililerin istiraki tercihe sdyandir veya muayyen bir
sekle baglanmak suretiyle temsilcilerinin intihabi kendilerine birakilmalidir; ve
daha iyisi itiraz veya veto’dan kurtulmak igin 3 kisinin teklifi veghile belli
sekiller tahtinda bu is halledilmelidir.

Bagkanin se¢imi iginde, her ne kadar segme yetkisi iliyeleri arasindan veya
disaridan asil komisyona bagl olacak bir mesele ise de, bu isin komisyona tabi
otorite tarafindan yapilmasi yerinde olur.

Teknik komisyondan bahsedildigi zaman, her iiyenin bir yeri isgal etmesine
gore genel olarak bir usul takip edebilir. Boyle bir yer kabul edildigi takdirde
yalnmiz Olim, ademi mevcudiyet ve hastalik halinde degil, fakat bir iiyenin
arzusiyle ¢ekilmesinde de, biitiin seanslarda hatta asillerin bulunmamasi halinde
de biitiin yerlerin dolmus olmasi zaruridir.

Calisma :

8. — Idari reform komisyonlarmin calisma usulleri, hemen hemen
iiniversal karakteri ile, Idari reform komisyonlarinin &zellik ve selbiliginden
hicbir sey kaybetmemek sartiyle, biitiin kollektif organlarda cari olan usullere
gore kolayca tesbit edilebilir. Sonug olarak davet, ekseriyet, teklif, islahat, oy,
6zel oy, zabitlarin tanzimi, mutabakat, icra v.s. gibi hususlarda usuli bakimdan
ileri siirdiigiimiiz teklifleri yeter buluyoruz.

Yayn :

9. — Son mutabakat (teklifler sonuglar veya projeler) yayin otoritesine
intikal ettirilmelidir. Gelenek olarak keza bir yayin konusu vardir.

Mutabakata ulasmak i¢in takip edilen usullerde ileri siiriilen diger biitiin
dokiimanlar1 ve tartigmalari aksettiren zabitlara gelince, her sey konunun, ona
verilmek istenecek aleniyetin, bunlari nesretmek veya yayin dairesinde basit
olarak arsivlerde smiflandirmak maksadiyle asil dokiimanlarin miizakere ve
ortaya atilan ekonomik vasitalarin dnemine baglhdir.
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Ekonomik vasitalar :

10. — Enteresan ve tathikatta komisyon usuliiniin tercihi {izerinde biiyiik
bir tesiri olan mesele komisyonun islemesinde ve faaliyetinde miihim rolii olan
ekonomik imkanlar meselesidir.

Bu mesele ile ilgili ¢esitli haller bir tek memlekette bile biyiik 6nemi
haizdir. Cogu da mutlak surette ekonomik imkanlardan mahrum komisyonlara
aittir. Uyeleri bir iicrete nail degildir. Toplantilar1 bir daire veya servisin bir
odasinda cereyan eder ve bazan mevcut olmayan yardimci personeli bahis
konusu reform tarafindan icra edilen servislerce temin edilir. Diger hallerde,
komisyonun iiyelerine verilen ¢aligma karsiligi, yardimei ve prim sistemi yolu
ile pek mahdut bir nisbette tahakkuk etmektedir. Sonug olarak diger hallerde,
komisyonun teskilinde, ona, masrafi karsilamaga yetecek derecede bir kredi
acilir ve muvazeneli olarak, yardimci personel temin etmek araglari almak, yaymn
ve anket masraflarini karsilamak, rapor ve etiitleri yapabilmek i¢in faaliyeti idare
edenler bu krediden istifade ettirilir. Soylemege liizum yoktur ki, bu en iyi hal
tarzidir.

Komisyon sisteminin iistiinliigii ve mahzurlar :

11. — Komisyon sisteminin iistiin ve ¢ok defa tabiatindan zuhur eden ve
ictinab1 gayri miimkiin hatta ve kétiiye kullanmalara yol agan mahzurlu taraflar
vardir.

Baglica listiin tarafi biiyilk c¢apta kompleks meseleleri ortaya atmak,
incelemek ve halletmek i¢in miiessir olmasi ve pek ¢esitli menfaat, inanig ve
kanaat sektorlerini harekete getirmesidir. Delegasyonlardan herbirinin temsili
sayesinde, vuku bulacak anlagmazliklar baskan tarafindan idare edilen miinakaga
ve miizakereler reforma miiteveccih yolu, kolayca buldurabilir. Bu gayeye
ulagmak i¢in komisyonun iyi teskil edilmesi, bagkaninin kendisinden beklenen
maharet ve iyi idare kabiliyetini tasimasi ve biitiin iiyelerin miistereken, siiratle
ve istiyerek faydali neticeye ulagsma hususunda ayni arzuyu izhar etmeleri
elzemdir.

Bu elemanlar hata yaptiklari, komisyon fiyeleri bir reformda miiskilat
cikardiklari veya onlarn itidali uzlagmaz oldugu zaman, komisyon sistemi basit
bir gecikme vasitasindan baska bir sey olmaz.

Komisyon usuliiniin belli basli mahzuru umumiyetle kagmilmaz olan
agirhigidir. Teskilatlanma, davet ve ekseriyet igsinde birbirine bagl for-
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maliteler, seanslarin zaruri olarak smirlandirilan siiresi, her zaman bu iste, genel
olarak ulasilmas1 miimkiin olmayan diger isler ve faaliyetler i¢in iiyelerin esit
surette kendilerini biitlin islere hasretmelerindeki pratik zorluk, miinakaganin sik
sik cereyan1 ve gayeden ayrilmasi, reformun acele olarak tahakkukunun
istenmesi halinde, gdzden uzak tutulmamasi 1dzim gelen faktorlerdir.

Aksine hareket tarzinda belli bir zamanin icaplari, komisyonun sinesinde
meydana gelen menfaat ve kanaat aykiriliklarr, &mme efkarimi ve basini ona
hasreden biiyiik alaka ve biiyiik isbirligi basarmin ve reformun hazirlanmasi ve
uygulanmasinda tarafsiz hareketin teminatidir.

Herhalde MM. Finan ve Dean’m miikemmelen isaret ettikleri gibi, Idari
reformlarda 6zel komisyonlarin faydasi vazifelerinin itina ile hazirlanmasina ve
iiyelerinin titizlikle se¢ilmesine baglidir.

Ilave edelim ki, diger bir basar sarti, reformla ilgili boliimlerle servisler
arasinda veya bu varligin sefleriyle vazifelileri muvacehesinde ziddiyet ve
miinaferet meydana getirilmemesi ile son derece aldkalidir. Aksi halde
komisyonlar onlarin tesirli yardimlarinin ve noktai nazarlarinin etkisi altinda
kalir.

Madrid, Agustos 1956
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DIS MEMLEKETLERDE YENi OLAYLAR

Memurlarin tekliflerinin degeri :

Sen yillarda biiyiik tesekkiillerin cogu memurlarimi tegkilatin 1slahi yolunda
teklifler yapmaga tesvik i¢in usuller koymuslardir.

Birlesik Devletlerde bu tatbikat hiikiimetin biitiin alanlarina yayilmis olup,
nesredilen rakamlar dikkati ceken neticeler meydana getirmektedir. Mesela,
1956 da Federal Hiikiimet, memurlarindan bir sene evvelkine nazaran li¢gde bir
fazla olarak 300.000 teklif almistir. Bunlarin 24.000 tanesinden istifade edilmis
ve hizmetin 1slahindan ayr1 olarak 100 milyon dolar da tasarruf saglanmustir.
Federal memurlar fikirlerinin miikafati olarak takriben 6 milyon dolar
almiglardir. Memurlarin teklifleri New York eyaletinde 1956 da memurlara
miikafat olarak verilen 10.000 dolara karsilik, 65.000 dolarlik bir tasarruf
saglamigtir. New York sehri jeografik haritalar1 daha ucuza mal etmek
konusundaki fikrine miikafat olarak bir memura verdigi 500 dolara karsilik her
yil 100.000 dolar tasarruf edecektir. Los Anjel sehri, miikafat olarak 1.000 dolar
almis olan 26 memurun teklif ettigi daha iyi ¢aligma usulleri sayesinde yilda
27.000 dolar tasarruf saglamistir. Wiskonsin eyaletinde, Madison sehrinin, Idari
bolgenin vergi defterleri tizerinde ileri siiriilecek bir tadil teklifi mukabilinde 125
dolar vermegi kabul etmesi kendisine simdiye kadar 3.700 dolar tasarruf
yapmaga imkan yermistir.

Havanin zehirlenmesi konusunda (OMS) m konferansi :

Gegenlerde Milano’da (OMS) Diinya Sihhat Teskilatinca yapilan
konferanstan sonra bir yerin sagligim koruma konusunda havanin zehirlenmesi,
Avrupa milletlerini tehdit eden biiyik ve en miithim bir tehlike oldugu
anlagilmugtir.

Havanin zehirlenmesi konusunda simdiye kadar yapilmis Milletlerarasi ilk
toplant1 olan bu konferansin gayesi, bozulmus havanin zararmi dnlemek i¢in bu
alanda, her memleketin bilgi ve tecriibelerini ortaya dokmek idi.
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Konferanstan sonra anlasilan bazi hadiseleri belirtelim : Dumandan
zehirlenmis sis’in Taymis vadisinde 1952 Ocak aymda 3.000 - 4.000 Sliime
sebep oldugu hesap edilmistir. Paris’te yapilan incelemeler havanin
zehirlenmesine % 30 - 40 motorlu nakil vasitalarinin, ve tahminen % 50 de
evlerin 1sitilmast i¢in yakilan kdmiirtin dumaninin sebep oldugunu géstermistir.

Parasiz verilen pamuktan yapilmis cuvallar ise yaramayan
kagitlarin toplanmasini ¢ogaltiyor :

Biiyiik Britanya’da Burnley sehri ise yaramayan kagitlar1 toplama
faaliyetini arttirmak igin son yillarda 6nemli gayretler sarfetmektedir ; bu
hareket biiyiik basar1 sagliyor. Belediye temizlik ve tagima, servisi sefinin 1956 -
57 yillik raporunda 10 yil i¢inde toplanmis miktar hakkinda dikkati geken
tafsilat vardi. Rapora gore, ise yaramayan kagitlarin toplanmasini artirmaga en
cok yardim eden amiller sunlardir: Ise yaramayan kagitlar1 koymak icin ev
kadnlarina parasiz pamuktan yapilmis cuvallar dagitmak, devamli ilan ve
toplayanlara biriktirilen miktara gore) bir prim verilmesi. Bu tesebbiise
baglanilan 1950 yilindan beri 11.000, 1956 - 57 yilinda da 2.018 pamuktan ¢uval
dagitilmigtir.

Bundan baska 6zel olarak yapilmis 2 tonluk bir kamyon, istekleri {izerine
kendilerine ¢ok biiyiik ¢uvallar verilmis olan ticari kumullardan ige yaramayan
kagitlar1 toplamak i¢in devamli olarak ¢alismaktadir.
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Devlet Siirasi ikinci Daire
E. No.: 1424
K. No.: 705

Koy Ihtiyar Hey’eti
Istimlak Kararlar: H.

442 sayili Koy Kanununun 6250 sayili kanunla degistirilen 44 iincii
maddesinin ikinci bendine gore, K&y Ihtiyar Meclislerince ittihaz edilecek
istimlak kararlarina, mal sahibi tarafindan ne kadar miiddet zarfinda Idare
Hey’etine miiracaat ve itirazda bulunabilecegi hakkinda istisari miitalda talebini
mutazammin Yiiksek Bagvekaletin 3/5/1955 tarih ve 80 - 28/1389 sayili
yazilariyle Devlet Surasi Riyasetine gonderilen Dahiliye Vekaletinin 27/4/1955
tarih ve 631-537-8/8285 sayili yazisi dairemize havale edilmis olmakla okundu :

Dahiliye Vekaletinin yukarida tarihi ve numarasi zikredilen yazisinda :
(istanbul Valiliginden alman 29/3/1955 tarih ve 136 sayih yazida : 442 sayili
Koy Kanununun 6250 sayili kanunla degisik 2 nci bendinde Ihtiyar Meclisleri
lizumu halinde k6y smurlart igindeki gayrimenkulleri deger pahasiyle satin
alirlar. Mal sahibi razi olmazsa kdyiin bagl bulundugu kaza veya Vilayet Idare
Heyeti isi gdzden gegirir ve idare heyetinin kararma s6z yoktur) denildiginden
bahsedilerek mal sahibinin rizasini hangi miiddet zarfinda beyan edecegi ve
rizas1 olmadig1 takdirde kac giin icinde Idare Hey’etine miiracaat ve itirazda
bulunulacagi sorulmaktadir.

Bilindigi lizere 442 sayili kanunun 6250 sayili kanunla degisik 2 nci
bendine gore koyde istimlak muamelesi ; biri satin alma ve digeri istimlak olmak
iizere iki satha arzeder.

Satin alma sathasinda ; ihtiyar meclisinin mal sahibi ile bir anlasma zemini
hazirlamas1 lazimdir. Bu maksatla, ihtiyar meclisinin mal sahibini meclis
huzuruna ¢agirmasi veya muayyen (ve meseld en ¢ok 15 giindiir) bir mehil
vererek cevap istemesi icabeder.

Eger malsahibi satiga muvafakat etmigse gayrimenkul satin alinir. Eger
menfl cevap vermisse veya tayin olunan miiddet iginde ihtiyar
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meclisi cevap vermemigse, gayrimenkuliin istimlaki cihetine gidilir. Bu suretle
istimlak sathasina gegilmis olur.

Istimlak safhasinda, istimlaka miiteallik gerekli muamele yapildiktan sonra
ihtiyar meclisince istimlak karari verilir. Ve bu karar mal sahibine teblig edilir.
Iste bu tebligatta ; muayyen bir miiddet iginde (ve meseld Belediye istimlak
Kanununa kiyasen 15 giin iginde) Isbu istimlak karari aleyhine ilgili idare
Heyeti nezdinde itirazda bulunabilecegi ve bu miiddet zarfinda itiraz edilmedigi
takdirde istihlak kararinin kesinlesecegi anlagilmaktadir.

Bu suretle kanundaki boslugu dolduracagi, amme hizmetlerinde aranan
istikrarin temin edilecegi miitalda olunmakta ise de, (keyfiyetin bir kere de
Devlet Strasinca tetkik edilerek istisari karara baglanmasina miisaade
buyrulmasini saygi ile arz ederim), denilmektedir.

Geregi diisliniildii : Tegskilat1 Esasiye Kanunundan miilhem olarak tedvin
edilen ve hizmetlerin hususiyetlerine gore ayri usuli hiikiimleri ihtiva eden
mubhtelif istimlak kanunlarinin tetkikinde goriilecegi veghile ; istimlakin
miisterek vasfi, istimldk gayesinin menafii umumiye i¢in liizumlu olmasi ve
deger pahasina pesin verilmesi keyfiyetidir. Hepsinde de miilk sahibinin itiraz
hakki mahfuz tutulmustur. Bu itiraz hakki bazilarinda hem istimlakin esasina ve
hem de istimlak edilecek gayrimenkuliin cins, miktar ve bedeline, baz1 istimlak
kanunlarinda ise yalniz cins, miktar ve bedeline yahut sirf bedeline miinhasirdir.

Umumiyetle istimlak kararlar1 ; ittihaz edilmekle degil ve fakat, kanunlarm
tayin ve tasvip ettigi makam veya heyetlerin tastikinden sonra lazimiilicra bir
mahiyet iktisap ederler.

Bu prensipler, (Menafiiumumiye i¢in istimlak kararnamesinde) 3710 sayili
Belediye Istimlak Kanununda ve 8887 sayih Milli Miidafaa ihtiyaglari icin
yapilacak istimlak hakkindaki kanunda yer almis bulunmakta ancak hi¢ bir
suretle itiraz hakki taninmamasi sebebiyle (Devlet Demiryollar igin Istimlak
Kanunu) bir istisna teskil etmektedir.

442 sayili Koy Kanununun 6250 sayili kanunla degisen 44 lincli maddesinin
ikinci bendi de nev’i sahsina miinhasir bir istimlak hitkmiinii ihtiva etmektedir.
Bu hiikiim, (Thtiyar Meclisi bu kanunun) 13 ve 14 iincii maddelerinde yazih
mecburl ve ihtiyari isleri yapmak i¢in lizumu halinde kdy smin igindeki
gayrimenkulleri deger pahasiyle satin alir. Mal sahibi razi olmazsa koyiin bagl
bulundugu Kaza veya Vilayet Iidare Heyeti isi gdzden gegirir. Idare Heyetinin
kararma s6z yoktur), seklinde formiile edilmistir.



149

Burada, diger istimlak kanunlari da yer alan (miilk sahibinin itiraz hakki),
mal sahibinin raz1 olmamasi) seklinde ifade edilmistir. Bu iki mefhum arasinda
mahiyet itibariyle fark vardir. itiraz hakki yapilan bir muameleyi miiteakip
kullanildig: halde ; (miilk sahibinin rizasi alinmasi) muameleye takaddiim eder.
Bu husus goziiniinde tutularak kanun maddesi miitalda edilirse ; K&y hizmetleri
icin almacak gayrimenkuller hakkinda iki satha kabul etmek icabeder.

a) Ihtiyar Hey’eti gayrimenkul sahibine bagvurarak miilkiinii satin
alacaklarim sebepleriyle birlikte izah edecek ve tesbit edecegi muayyen bir
miiddet sonunda muvafakat ve ademi muvafakati hakkinda cevap vermesini
istiyecektir. Tayin edilen miiddet zarfinda mal sahibi muvafakatim bildirdigi
takdirde mesele halledilmis olacaktir.

b) Mal sahibinin ademi muvafaki halinde veya tiyin edilen miiddet
zarfinda cevap vermedigi takdirde istimlak mevzuubahis olacaktir.

Mal sahibi mukeddema, muvafakat etmedigi hakkindaki iradesini izhar
etmis oldugundan, kdy ihtiyar heyeti ittihaz etmis oldugu istimlak kararim —
miilk sahibinin raz1 olmamasi sebepleriyle birlikte— yeni bir itiraz beklemeden
otomatikman kdyiin bagli oldugu vilayet veya kaza idare heyetine gonderecektir.
Idare Heyetince tasvip olmadik¢a kdy ihtiyar heyetinin almis oldugu istimlak
karar1 kabili icra olamaz.. Ciinkii, kanun, Idare Heyeti kararini kesin addetmistir.

Mal sahibinin itiraz hakkina gelince : Kanunen bir mecburiyet olmamakla
beraber umumi hiikiimler ve hukuk prensipleri muvacehesinde itirazina mani bir
halde tasavvur edilemez. Kanunda sarih bir hiikiim bulunmadigindan itiraz
miiddeti de mevzuubahis olamaz. Idare- Heyeti kararinin istihsaline kadar her an
miilk sahibinin itiraz hakkin1 kabul etmek zaruridir. 555 sayili tefsir karar1 da
bunu teyit etmektedir.

Bu mucip sebeplere binaen :

1 — Koy isleri i¢in lizumlu gayrimenkullerin rizaen alinmasindan,,
milk sahibinin, muvafakat veya ademi muvafakat cevabini, koy ihtiyar
hey’etince tdyin ve aldkaliya teblig edilecek miiddet zarfinda bildirilmesi
lazimgelir. Kanuni bir miiddet aramasina liizum olmadigina,

2 — Mal sahibi, tayin edilen miiddet zarfinda ademi muvafakat beyan
eder veya bu miiddet iginde cevap veremezse kOy ihtiyar heyeti, almis oldugu
istimlak kararini dogrudan dogruya mensup oldugu Idare Heyetine géndermekle
miikellef olup, Idare Heyetince tasvip olun-



150

madan istimlak kararinin 1azimiilicra bir mahiyet iktisap edemeyecegine,

3 — Mal sahibinin itirazt hususunda kanunda bir sarahat olmamakla
beraber umumi hiikiimler ve hukuk prensipleri muvacehesinde bir mani
bulunmadigina ve bu itirazin ; idare Heyeti kararinin istihsaline kadar kabuliiniin
zaruri bulunduguna ve keyfiyetin heyeti umumiyeye arzina 10/5/1955 tarihinde
ittifakla karar verildi.

Devlet Siirast Umumi Heyeti
E. No. : 55/140
K.No.: 141

442 sayih Kky Kanununun 6250 sayili kanunla degistirilen 44 {incii
maddesinin ikinci bendine gore kOy ihtiyar meclislerince ittihaz edilecek
istimlak kararma mal sahibi tarafindan ne kadar miiddet zarfinda idare heyetine
miiracaat ve itirazda bulunulabilecegi hakkinda istisari miitalda talebini
mutazammin olup Yiiksek Bagvekaletten 3/5/1955 tarih ve 80 — 28/1389 sayili
yazi ile gonderilen Dahiliye Vekaletini 27/4/ 1955 tarih ve 631 -537/8-8285
sayil1 yazis1 {izerine ikinci Dairece miittehaz 10/5/1955 tarih ve 1424/705 sayili
karar1 havi ilisik mazbata, isin idari ddvaya mevzu olacak mevattan bulunmasi
hasebiyle Dava Daireleri Reis ve Azalarin istirak etmedikleri Umumi Hey’et
toplantisinda okundu.

Geregi konusuldu ve diisiiniildi :

Uciincii Daire Reisi Cemal Yorulmaz (Devlet Stirasmin 27/10/1939 giinlii
ve esas 36/363 karar 39/295 sayili igtihadi birlestirme kararinda aynen :

(K6y Kanununun 44 iincii maddesinin 2 nci fikrasi ile kdye faydali olan
gayrimenkullerin istimlaki i¢in koy ihtiyar meclisine salahiyet verilmis olup,
istimlak olunacak bu gayrimenkullerin gerek istimlakin esaslar1 ve gerek
bedelleri hakkinda vaki olacak itirazlarin kat’l ve nihai olarak kaza idare
heyetlerince karara baglanacagi mezkdr fik-
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ranin sarahatindan ve Biiyiik Millet Meclisinden sadir olan 27/3/1930' tarihli ve
555 sayili karardan anlagilmakta ise de gerek koy ihtiyar meclislerinin ve gerek
bunlar1 derecei saniyede tetkik eden kaza idare heyetlerinin kararlar1 idar
mahiyette bulunmalarina gére bunlar hakkinda Devlet Strasina dava agilmasi
tabii bulunmaktadir), diye yazilidir.

Koy Kanununun 44 iincii maddesinin tefsiri hakkindaki talep ve teklif
lizerine, metni yukariya alman igtihadi birlestirme kararinda bahis mevzuu
edilen Biiyiik Millet Meclisi karari ile tasvip buyrulan Dahiliye Enciimeni
mazbatasinda da :

(Mezkiir kanunun ikinci fikrasi agik olarak yazilmis olup, bu sarahata gore
istimlakin koyli i¢in faydali olup olmadigi hususuna veya bedelin miktarina
kars1 yapilacak itirazlarin kat’i ve nihal surette Kaza idare Heyetlerince karara
raptt lazim geldiginden bu hususta tefsire muhtag bir cihet goriilmedigi) beyan
ve ifade edilmis bulunmaktadir.

Su hale gore, 442 sayili Koy Kanununun mer’iyete girdigi tarihden beri bu
kanunun 44 {incii maddesinin ikinci fikrasindaki (Ihtiyar Meclisi mektep, cami,
hamam gibi kdylilye faydali olan isleri yapmak igin istedigi yeri deger parasiyle
satin alir. Mal sahibi razi olmazsa Kaza idare Meclisi isi gdzden gegirir. Kaza
idare Meclisinin kararma sz yoktur.) diye yazili bulunan ibare ; gerek tesrii
organ ve gerekse en yiiksek Idari kaza mercii tarafindan, mal sahipleri razi
olmadiklar takdirde kdy ihtiyar meclislerinin o gayrimenkul hakkinda kat’1 ve
lazimiilicra mahiyeti haiz istimlak karar1 almaga yetkisi bulundugu ve bu
kararlardan mutazarrir olan mal sahiplerince isin itiraz yoluyla idare heyetlerine
gotiiriilmesi 1azim gelecegi ve idare heyetlerince de hadisenin kazai mahiyette
tetkike tabi tutulacagi suretinde imal edilmis ve Dahiliye Vekaletinin bu defaki
yazisindan, Gtedenberi oldugu veghile halen dahi tatbikatin bu mukarrerata
uygun bir tarzda cereyan edegeldigi tekrar anlasilmakta bulunmustur.

Binaenaleyh koy ihtiyar meclislerinin istimlak mevzuundaki yetkilerinin
tam ve kamil bulundugu her tiirli siipheden vareste oldugu cihetle hadise
hakkinda Dahiliye Vekaletinin talebine hasren miitalda beyani zaruridir.

Kazalara bagli bulunan koylerin ihtiyar meclislerince ittihaz olunacak
istimlak kararlarma karsi ne miiddet zarfinda itirazda bulunulmasi lazim
gelecegi hakkinda mevzuatimizda higbir hiikiim yer almadigina ve amme
kanunlariyle bu is i¢in ayr1 bir sukutu hak miiddeti ta-
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yan ve tesis kilinmig olmadik¢a mal sahiplerinin, istimlakin esas1 veya bedeli
tizerinde yapacaklari itirazlara dair idare tarafindan kiyas yolu ile bir sukutu hak
miiddeti ihdas1 da hukukan miimkiin bulunmayacagmna binaen mevzuatta bir
degisiklik yapilincaya kadar kazalara bagli bulunan kdylerin ihtiyar
meclislerince ittihaz edilen istimlak kararlarina alékalilarin yapacaklari
itirazlarin bir miiddet takyidi asla diisiiniilmez.

Vilayet merkezlerine bagli bulunan kdylerin ihtiyar meclislerince alinacak
istimlak kararlarma karst ise 5442 sayili iller Idaresi Kanununun 62 nci
maddesindeki sarahat mucibince 91 giin i¢inde itirazda bulunulmasi
icabedecegi) miitalaasinda bulunmus ise de 11/7/1939 tarihinde nesrolunan Koy
Kanununun muaddil 2481 sayili kanunun birinci maddesinin degistirilmesine ve
mezkir kanuna bazi hiikiimler ilavesine dair kanunun 4 {incii maddesiyle koy
ihtiyar meclisince salinacak salma tevzi cetvellerinin 15 giin miiddetle ilan1 ve
harigte bulunanlara tebligi ve bu ilan ve tebligi lizerine alakalilarin ilan ve tebligi
miiddetlerinin hitamindan itibaren 10 giin i¢inde itirazlarini kdy muhtarina
sOylemeleri veya yazi ile bildirmeleri ve miiracaatlarini, tutulacak deftere
yazdirarak bir ilmithaber almalar1 ve kdy ihtiyar heyetinin bir hafta iginde
itirazlara bakarak kararin1 verip itiraz edenlere bildirmeyi ve bu kararlar aleyhine
tebligi tarihinden itibaren 15 giin iginde merkez kazasinda Valiye, diger
kazalarda kaymakamlara miiracaat edebilecekleri hususu tayin ve tesbit edilmis
olmasma ragmen bu tadilden 15 sene sonra 19/2/1954 tarihinde 6250 sayili
kanunla muaddel K&y Kanununun 44 iincii maddesinin 2 nci fikrasindaki
hiikiim: (fhtiyar Meclisi bu kanunun 13 ve 14 {incii maddelerinde yazili mecburi
ve ihtiyari igleri yapmak i¢in liizumu halinde kdy smir1 igindeki gayrimenkulleri
deger bahasiyle satin alir. Mal sahibi razi olmazsa kdyiin bagl bulundugu kaza
veya vilayet idare heyeti isi gdzden gegirir.

(idare heyetinin kararma séz yoktur.) dan ibaret olup azami haddi 20 liray:
agsmayan kdy salmasi hakkinda kanun vasimin ilan, tebligi, itiraz, ihtiyar
heyetince tekrar tetkik edip karar vermek ve yine aldkaliya tebligi tarihinden
itibaren bu kararlar aleyhine 15 giin icinde Idare Heyetlerine miiracaat hakki
tanimak gibi bir siirii formaliteleri kabul etmek suretiyle gosterdigi hassasiyeti
Teskilati Esasiye Kanununun teminatina mazhar bir miilkiin istimlakinden
gostermemis oldugunu kabule Koy Kanununun 15/2/1954 giinlii ve 6250 say1li
kanun ile tadil edilen 44 iincii maddesinin ikinci fikrasinin ihtiva ettigi hiikiimler
miisait degildir.
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Bu hiikiimlere nazaran mal sahibinin razi olmamas: halinde ihtiyar
heyetinin istimlaki tazammun eden bu karan istihsal etmedikge gayrimenkule el
koymasina mahal olmadigma goére bu muamele aleyhine mal sahibini itiraz
yoluna sevkin ve bunun igin yine mal sahibine miiracaat i¢in bir miiddet
verilmesinin kanun vaziunin kdy istimlaklerinde ihtiyar ettigi usul ile telifine
imkan goriilmemektedir. Maamafih koy ihtiyar heyetince idare heyetine intikal
ettirilen muameleye mal sahibinin itirazina mani bir hal de yoktur. Dilerse bu
heyetlerce karar verilinceye kadar bu heyetlere itirazlarin1 dermeyan edebilirler.

Istimlak bedeline matuf itirazlarm mercii tetkikinden diisiilen tereddiidii
izale eden 555 sayili Biiyiik Millet Meclisi kararinda itirazdan bahsedilmesinin
de bu sebebe mebni oldugu diisiiniilebilir.

Tevhidi Ictihad kararmin hedefi ise baskadir. Bu kararin istisari miitalda
mevzuunu teskil eden mal sahibine itiraz i¢in miiddet verilmesi ldzim gelip
gelmiyecegi yolundaki diisiince ile hi¢ de miinasebeti yoktur. Bu kararda da
itirazdan bahsedilmis olmasi esasen mal sahiplerini bu haktan men eden bir
hiikkiim bulunmamis olmasindan ileri gelmekte oldugu cihetle daire kararinin
istinat ettii mucip sebeplere binaen tasvibine 30/5/1955 tarihinde ekseriyetle
karar verildi.
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Devlet Siras1 Ugiincii Daire
E. No. : 55/18
K. No. : 55/17

OZETi : Tirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanununun gegici 28
inci maddesi mucibince emekliligini
talep edenlerden 25 yil ve daha fazla
hizmeti olanlara emekli ikramiyesi de
verilmesi icab edecegine dair.

Terme Muayene ve Tedavi evi Saglik memuru iken istifa eden ve ondan
sonra da istegiyle emekliye ayrilan ve 25 yildan fazla fiili hizmeti bulunan (.....)
ikramiye verilip verilmiyecegi hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig:
ile Maliye Vekaleti arasinda husule gelen ihtilaf hakkinda 5434 sayili kanunun 9
uncu maddesinin (B) fikrasi geregince miitada talebini mutazammin olup
Yiiksek Bagvekaletten havale buyrulan Maliye Vekaletinin 28/2/1955 giinlii ve
Biitce ve Mali Kontrol Umum Miidiirliigi 2895/1156/115607 sayil1 yazisiyle eki
bulunan dosya tetkik olundu.

Maliye Vekaletinin s6zii gegen yazisinda aynen: (Terme Muayene ve tedavi
evi Saglik memuru iken 10/5/1949 tarihinde istifaen gorevinden ayrilan ve
23/10/1953 tarihli dilekgesine istinaden istegi ile emekliye sevk edilen (...... ) 25
yil 26 giin fiili, 3 y1l 3 ay 12 giin itibari olmak tizere 28 y1l 5 ay hizmetine ve 250
lira vazife ayligina karsilik 1/11/1953 tarihinden itibaren 121.50 lira emekli
maasina ait Emekli Sandig1 Idare Meclisince ittihaz olunan 7/12/1954 tarihli ve
7894 sayili karara ait dosya ilisik olarak sunulmustur.

Dosyanin incelenmesinden de anlasilacag iizere, 7894 sayili kararla ; adi
gecen hakkinda uygulanan 5434 sayili kanunun gecici 28 inci maddesinin (a)
fikrasinda, 21/12/1954 tarihli ve 4805 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden
sonra ayrilmis olanlara hizmet miiddetleri {izerinden bu kanim hiikiimlerine gore
aylik baglanacagi veya toptan 6deme yapilacagi hakkindaki hiikkme temasla, bu
maddede emeklilik ikramiyesi verilecegi hakkinda bir kayit mevcut olmadig
zikredilmekte ve bu hadiselerin hadis oldugu zamandaki hiikiimlere tabi olmasi
prensibi muvacehesinde istifa tarihi olan 1940 yilinda fiili hizmeti 25 ile 30 yil
ara-
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sinda bulunanlara ikramiye verilecegine miiteallik bir hiikiim mevcut olmamasi
dolayisiyle adi gegene ikramiye tahakkuk ettirilmemesine karar verilmis
bulunmaktadur.

5434 sayil kanunun gegici 28 inci maddesinin (a) fikrasinda (21/12/1945
tarihli ve 4805 sayili kanunun yiiriirliige girmesinde sonra ayrilmis olanlarin
geemis miiddetleri igin gegici 19 ve 23 iincli maddelere gore sandiga para
6denir.

Hizmet karsiliklar1 bu suretle Sandiga 6denenlerin : adi maldlliiklerinde
veya 60 yasini doldurmalarinda kendilerine veya 6liimlerinde dul ve yetimlerine
yazi ile sandiga miiracaatlar tarihini takip eden aybasindan itibaren (Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi’nca hizmet miiddetleri iizerinden bu kanunun
hiikiimlerine gore aylik baglanir veya toptan ddeme yapilir.) denilmekte olup
durumlar1 bu fikra giimuliine girenlere bu kanun hiikiimlerine gére muamele
yapilacag: ifade edilmektedir. Fiili hizmet miiddeti 25 yili ge¢mis olan (....... )
hakkinda yukarida zikredilen gegici 28 inci madde hiikiimlerine uyularak bu
Kanun hiikiimleri tatbik edilmek suretiyle emekli ayligi baglandigi gibi ayni
kanunun 6122 sayili kanunla degisik 89 uncu maddesi mucibince de emekli
ikramiyesi verilmesinin icabedecegi, diger taraftan gegici 28 inci madde
hiikiimleri 5434 sayili kanun yiirirliiglinden once emeklilik hakki taniman
vazifelerden ayrilmis olanlar hakkinda da bu kanun hiikiimlerine gére muamele
yapilmasin1 amir ve ilgilinin durumu da bu maddeye uygun bulunduguna gore,
hadiselerin hadis oldugu zamandaki hiikiimlere tdbi olmas1 prensibini bu mevzu
ile bir ilgisi bulunmadigi, bu sebeplerle durumun bu yénden bir kere daha tetkiki
Emekli Sandigi Genel Miidiirliigiine yazilmistir.

Bu defa s6zii gecen Genel Miidiirliikten cevaben alinan yaziya bagli Sandik
Idare Meclisinin 11/1/1955 tarihli ve 245 sayili karar ile, birinci kararda srar
edilmekte oldugundan, 5434 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin (b) fikrasi
geregince bu konuda Devlet Sirasinin miitaldasinin alinmasma miisaade
buyrulmasini saygiyla arz ederim ). denilmektedir.

Geregi konusulup diisiiniildii :

5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun gegici 28 inci
maddesiyle :

bu kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce 1683 sayili kanuna tabi vazifelerden
istifa ve sair sebeplerle ayrilmis olanlardan hizmet karsiliklar1 sandiga
Odenenlerin adi malilliiklerinde vaya 60 yasini doldurmala-
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rinda kendilerine veya liimlerinde yetimlerine bu kanun hiikiimlerine gore aylik
baglanacagi veya toptan 6deme yapilacagi yazili olup, 5434 sayili kanunun 89
uncu maddesiyle bu maddeyi tadil eden 6122 sayili kanunun besinci maddesi
geregince kendilerine ilk defa emekli ayligi baglananlara emekli ikramiyesi
verilecegi de yazili bulunmaktadir.

Bu hiikiimlerden sarahatan anlasilacag: lizere emekli ikramiyesi ; muayyen
hizmet siiresi olanlar igin, emeklilik statiisiine dahil olmakla beraber tahakkuk ve
tekevviin eden mali bir hak olup memurun istifa ettigi tarihteki statiiniin emekli
ikramiyesi verilmesine esas ittihaz edilmesinin hukukan tecviz edilemiyecegi
derkardir.

Bu itibarla Emekli Sandiginca tesis edilen muamelede kanuni isabet
goriilmedigine ve Maliye Vekdletince dermeyan olunan diigiincelerin kanun
hiikiimlerine ve hukuk esaslarina uygun bulunduguna 18/3/1955 tarihinde
ittifakla karar verildi.

Devlet Siiras1t Umumi Heyeti
E. No. : 55/85
K.No.: 97

Terme Muayene ve Tedavi evi Saglik memuru iken istifa eden ve ondan
sonra da istegiyle emekliye ayrilan ve 25 yildan fazla fiili hizmeti bulunan
ikramiye verilip verilmiyecegi hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig:
ile Maliye Vekaleti arasinda husule gelen ihtilaf hakkinda 5434 sayili kanunun 9
uncu maddesinin (B) fikrasi geregince miitalda talebini mutazammin olup
Yiiksek Bagvekaletten havale buyrulan Maliye Vekaletinin 28/2/1955 giinliik ve
Biitce ve Mali Kontrol Umum Miidiirliigii 2895 - 11567/115607 sayili yazist ile
gonderilen evrak {izerine 3 iincii dairece miittehaz 18/3/1955 tarih ve 18/17
sayili karar1 havi ilisik mazbata, isin Idari davaya mevzu olacak mevattan
bulunmasi hasebiyle Dava Daireleri Reis ve azalarinin istirdk etmedikleri
Umumi Heyet toplantisinda okundu :

Geregi konusulup diistiniildi :

Istinat ettigi mucip sebeplere binaen daire karar1 31/3/1955 tarihinde
ittifakla tasvip olundu.
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ISTISARI VE iDART KARARLAR

Devlet Siiras1 1 Daire
E. No.: 55/11
K. No. : 55/15

OZETi : Sehir ve kasabalar
dahilinde sakin olup, jeolojik olay ve
tabii afetlere maruz bulunanlarin da Iskan
Kanununun muaddel 8 inci maddesi
mucibince baska mahallere nakillerinin
miimkiin olup olamayacagi hakkinda :

Devlet Vekiletinin 31/3/1955 tarihli ve Toprak ve Iskan Isleri Umum
Midiirligii Bagmiisavirligi 3706-76-334-14174 sayili istisari miitalda talebini
mutazammin olup, Yiiksek Bagvekaletin 80/22 ve 1074 sayili ve 16/4/1955
tarihli teskeresine bagli yazis1 dairemize havale edilmis olmakla tetkik edildi.

(2510 sayih Iskin Kanununun 5098 sayili kanunla tadil edilen 8 inci
maddesinde, jeolojik olaylar ve tabii afetler dolayisiyle bir mahal halkinin
yerlerini terketmesinde liizum ve zaruret bulundugu, kendilerinin bagvurmalari
veya ilgili Bakanhigin teklifi iizerine Merkezi Iskdn Komisyonunca yapilacak
inceleme sonunda anlasildig1 takdirde Bakanlar Kurulu karariyle o mahal halki
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca bagka yerlere yerlestirilir denilmektedir.

Madde metninde (bir mahal halki) tabiri bulunduguna ve bagkaca bir
serahat olmadigina gore ; jeolojik olay ve tabii afetlere maruz ve bu sebeple
yerlerini terketmelerinde liizum ve zaruret bulundugu fennen sabit goriilen
herhangi bir mahal halki olursa olsun, o mahal sakinlerinin bu madde hiikmiine
tevfikan bagka yerlere yerlestirilmeleri icabedecegi gibi bir netice
¢ikarilmaktadir.

Halbuki ; 2510 sayili kanunun 8 ve bu maddenin 2848 sayili kanunla tadil
edilen eski metinlerinde, kanunda yazili muhtelif sebeplerle bagka mahallere
naklen yerlestirme keyfiyetini yalniz kOy sakinlerine inhisar ettirmis
bulunmaktadir.
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Her ne kadar tabii afetlere maruz bulunmalari hasebiyle bagka yerlere
naklen yerlestirilmeleri i¢in yapilan miiracaatlarin ekseriyetini kdyler teskil
etmekte ise de ; sehirde kasalar halkindan da bu kabil miiracaatlar olmakta ve
2510 sayili kanunun muaddel 8 inci maddesi hiikmiinden bunlarin faydalanip
faydalanmayacaklari hususunda tereddiit edilmektedir.

Sehir ve kasabalar dahilinde bu kabil hayati ehemmiyet arzeden tehlikelerin
onlenmesi ve bu hususta bilciimle tedbirin ittihazi, belediyelerin vezaifi
climlesinden olmasi icabeder.

Koylerde ekser ahvalde koyiin bir kismi veya tamami sel ve heyelan gibi
tehlikelere maruz bulundugundan ve koy sahsiyeti maneviyesinin maddi ve mali
imkanlariyle da bu kabil tehlikeler giderilmiyeceginden, vazukanunun madde
hiikmiiniin yalniz kdyler halkina tatbik edilmesi lazim gelecegi gayesini istihdaf
ettigi de diigiiniilebilmektedir.

Esasen mezkir 8 inci madde hiikmiinii sehir ve kasabalara tesmili cihetine
gidilecek olursa bu kabil kimselerin I¢timai vaziyetlerine ve yasayis durumlarina
gore yine sehir ve kasabalar dahilinde veya sehir ve kasabalara civar yerlerde
yeni mahalleler teskili sekinde ve eklemeler yapmak suretiyle yerlestirilmeleri
icabedecektir.

Halbuki belediye hudutlar dahilinde hazineye ait bilimum arsalar 6188
sayili kanunla belediyelere devredilmis bulunmakta ve istimlak suretiyle tedariki
Iskan Kanunlarina gore halen miimkiin goriilmemektedir.

Arsalarin para ile satin alinmasi ve yeniden yaptirilacak planlara gore
yollari, su, kanalizasyon, elektrik gibi lizumlu tesislerin insas1 suretiyle ve sehir
tipi evler yaparak yerlestirilmeleri de muazzam mali kiilfetlere katlanilmasini ve
bu isleri yiiriitebilecek genis mikyasta teknik eleman mevcut olmasiyle kaimdir.
Halbuki Toprak ve Iskan Isleri Umum Midiirliigiiniin gerek biitcesindeki
tahsisat miktar1 ve gerekse teknik eleman mevcudu, bu kabil nakil ve
yerlestirmeleri yapmaga hig bir zaman kafi degildir.

Bu imkéansizliklar karsisindadir ki, Denizli Vilayetinin Tavas Kazasina
bagli ve heyelana maruz Kale Nahiyesinin bagka bir yere nakli i¢in 6409 sayili
hususi bir kanun tedvin edilmis bulunmaktadir.

Yukarida arz ve izah olunan sebeplere binaen sehir ve kasabalar dahilinde
meskidin olup da jeolojik olay ve tabii afetlere maruz bulunanlarin da 2510 say1l
Iskan Kanununun muaddel 8 inci maddesi hiikmiine tevfikan baska mahallere
nakillerinin miimkiin olup olamiyacagi hususunda tereddiide diisiildiigiinden
keyfiyetin bir kere de Devlet Strasinca tezekkiir edilerek istisari bir karara
baglanmasinda fayda miildhaza edilmekte oldugu) denilmektedir.
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Toprak ve Iskan Isleri Umum Miidiirligii Hukuk Miisaviri Naci Yiiksel’den
icap eden izahat alindiktan sonra geregi konusulup diisiiniildii :

2510 sayili Iskin Kanununun 8 inci maddesi (Tiirkiye i¢inde topragi dar
veya azmaklhk, bataklik, ormanlik, daglik ve taglk olan yerlerde bulunan ve
gecim vasitasindan mahrum olan koyleri ........ yasayls ve sihhat sartlari
elverisli olan yerlere nakletmeye ....... Dahiliye Vekaleti salahiyetlidir)
hiikmiini ihtiva etmekte ve bu maddenin 2848 sayili kanunun dordiincii
maddesiyle muaddel sekli de yine ayni hitkmii sevketmis bulunmaktadir.

Halbuki 5098 sayili kanunla yapilan tadilde jeolojik olaylar ve tabii afetler
dolayisiyle bir mahal halkinin yerlerini terk etmesinde liizum ve zaruret
bulundugu takdirde o mahal halkinin baska yerlere yerlestirilmesi hiikmii
sevkolunarak kdylerden bahsolunmamis ve bu suretle nakil hitkkmii kdyler yerine
(mahal) ikame olunarak daha ziyade tevsi olmugtur.

Toprak ve Iskan Isleri Umum Miidiirliigi, bu tevsi muvacehesinde
biitcesindeki tahsisat miktarinin ve teknik eleman mevcudunun azligini ileri
stirerek imkansizliktan bahsetmekte ise de jeolojik olaylar ve tabii afetler
dolayisiyle bir mahal halkinin bagka bir mahalle yerlestirilmesi icabettigi
takdirde Denizli vilayetinin Tavas kazasmna bagli ve heyeldna maruz Kale
nahiyesinin bagka bir yere nakli i¢in alinmis olan 6049 sayili hususi kanun gibi
bir kanun sevketmege ve nakil ameliyesi neye miitevakkifsa bunlari bu kanunda
derpis etmege daima bagvurabilir.

Bu itibarla, 5098 numarali kanun hiikmii karsisinda jeolojik olaylar ve tabii
afetler dolayisiyle bir mahal halkinin bagka bir mahalle nakli hususunun yalniz
koylerin naklini istihdaf ettigi yolunda bir neticeye baglanmasima imkan
bulunmadigina ve kanim hiikmiiniin sehir ve kasabalari da siimuliine almig
olduguna ve dosyanin Yiiksek Reislige sunmasina 6/5/1955 tarihinde ittifakla
karar verildi.

Devlet Siiras1 Umumi Heyeti
E. No, : 55/131
K. No. : 55/133
Geregi konusulup diistiniildi :

Istinat ettigi mucip sebeplere mebni daire karart 16/5/1955 tarihinde
ittifakla tasvip olundu.



