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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus
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ABONE BEDELININ GONDERILMESIi SEKLi
A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin malsandigina tutari yatirilarak mukabilinde alinacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Dahiliye Vekaleti Yayin Miidiirliigii — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde :
Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.
o
YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul edilir.

Gonderilecek yazilarmn iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegcmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi ge¢miyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in Dahiliye Vekéileti Yaymm Miidiirliigii’ne miiracaat
edilmelidir.
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Sahibi : Dahiliye Vekaleti
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiirii ; Selim AYBAR



TETKIiKLER

MULKIYE TEFTIS SiSTEMi HAKKINDA BiR DUSUNCE

FETHI AYTAC
Mihaliggik Kaymakami

Genel olarak teftisin manasi

Genel olarak teftisin degeri

Amme hukuku bakimindan teftig

Miilki Teftigin gayesi

Miilki teftis hakkindaki mevzuatimiz
Halihazir miilki teftis sistemimizin esaslart
Sistemin gayeyi temin derecesi

Sistemi daha miiessir hale getirmek kabil degil midir?

Genel olarak teftisin manasi :

Gerek Devlet daire ve teskilatinin ve gerekse hususi hukuk hiikiimlerine
gore kurulmus miiesseselerin - Amme menfaati noktasindan- Kanun, nizamname
ve statiileri hiikkiimlerine gore ¢alisip calismadiklarinin tetkik edilmesi Teftis ve
miirakabe olarak vasiflandirilir. (x)

Teftis ve murakabe tatbikatta : iglerin, yetkili merciler tarafindan 6nceden
vaz edilmis esaslara gore yiritilip yiritilmediginin, isi deruhte eden
elemanlarin vazifelerini hakki ile yapip yapmadiklarinin gozletilip arastiriimasi
hedefini giider.

Cok kere terkip seklinde bir arada kullanilan teftis ve murakabe mefhumlari
gayeleri itibar1 ile bir, siimul ve mahiyetleri itibar1 ile ayridir. . Gaye birligi
yaninda biinyelerinin hususiyeti olarak birinin kuvvetli tarafinin digerinin zayif
tarafina tekabiil etmesi her iki mefhumun bir birini tamamliyan unsurlar olarak
miitalda edilmesini zaruri kilar.

(x) Turk Hukuk lagati -Teftis ve miirakabe- Sa : 330



Konumuzu smirlandirabilmek igin delalet ettikleri manalari ayirmada fayda
gordigimiiz bu mefhumlardan murakabe: islerin vazedilmis esaslara uygun
olarak yiiriitiilip yiiriitiilmediginin ve vazifelilerin bu esaslara aykir1 hareketle
vazifelerini ifada ihmal ve terahi gosterip gostermediklerinin tesbiti icin meratip
silsilesine gore amirlerin madunlarini kontrol etmesi keyfiyetini; Teftis ise daha
sumullii olarak hizmetin gayeye en uygun ve en iyi sekilde sevkedilebilmesi ve
ortaya cikacak basarisizlik amillerinin giderilebilmesi i¢in 1dzim elemanlarca
cesitli cephelerden incelemede bulunulmast ve zaruri goriilen tavsiyelerin
yapilmasi halini ifade eder.

Murakabe, mafevk-madun arasinda ceryan ettigi cihetle bir «yakin
kademeler arasi» miinasebettir ve mahiyeti itibar1 ile siireklidir. Bu yakin ve
siirekli  kontrol bir c¢ok hususlarin fark edilmesine, diizeltilmesine ve
giderilmesine imkan verir. Buna karsilik yakin temaslarin taraflar arasinda
zamanla hasil etmesi muhtemel samimiyet bazi kusur, eksiklik ve ihmallerin hos
goriilmesi gereken tabii hallerden oldugu telakkisine zemin hazirlar.

Teftis ise nazim yetki sahibi elemanlar tarafindan ifa edilmekle kontrol
edenler ile edilenler arasinda bu samimiyetin teessiisiine mani olmakla berber
daimilik mahiyeti tasimayip muayyen zamanlara inhisar eder ve binnetice tesir
derecesinden kismen de olsa kaybeder. Bu itibarlardaki teftis ve miirakabeyi bir
biitiin, bir terkip halinde miitaldia etmek uygun olur ve esasen birlikte
yiiriitiilebildikleri nisbette gayeye ulagilir.

Genel olarak teftisin degeri :

Teftis islerde mevzu esaslara aykirilik veya vazifenin icap ettirdigi liyakatta
kifayetsizlik varsa bunlari bulucu, isbu hatalar1 veya eksiklikleri diizeltici,
Ogretici ve benzer kusurlarin tekerriir etmemesini temin edici oldugu nisbette
faydali olur ve deger kazanir. (x)

Amme hukuku bakimindan teftis :

Bilimum devlet daireleri memur ve mistahdemlerinin, kanun ve
nizamname hiikiimlerine gore vazifelerini hakkile ifa edip etmediklerini,
mevzuat hiikkiimlerine aykir1 hareket ederek memuriyet vazifelerini ifade ihmal
ve terakki gosterip gostermediklerini ve suistimalde bulunup

(x) Alb. Siikrii Tiiter- Teftis ve miirakabenin lizum ve ehemmiyetiyle kisa siireli
teftigin gayesi- idare dergisi Sa : 236 dan miilhemdir.



bulunmadiklarini tesbit ederek haklarinda icap eden kanuni muamelenin tatbiki
icin Devlet dairelerinin teskilat kanunlarina gére tayin olunmus Miifettigler
vasitasi ile yapilan teftistir. (x)

Miilki teftisin gayesi :

Merkezde ve Vilayetlerde Dahiliye Vekaletinin teskilatina dahil ve
miirakabesi altinda bulunan biitiin dairelerle Hususi Iidare ve Belediye ve
kdylerin bunlara bagl biitiin tesekkill ve miiesseselerin muamelelerinin; amir,
Memur ve miistahdemlerinin vazifelerine taalliik eden fiil ve hareketlerinin
mevzu esaslara uygun olup olmadignin tetkiki ve uygunlugun teminidir. (xx)

Miilki teftis bakindaki mevzuatimz :

Bu mevzuatin esasin1 (Miilkiye teftis heyeti nizamnamesi) teskil etmektedir.
Nizamname, 1624 sayili Dahiliye vekaleti merkez teskilat ve vazifeleri
hakkindaki kanunun 9. ve 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunun 7.
maddelerine gore hazirlanmis olup 18/2/1944 giin ve 3/453 sayili kararname ile
meriyete konmugtur. (xxx)

Nizamnamenin 23 ve 28. maddeleri mucibince Dahiliye Vekaleti
makaminca hazirlanan yonetmelik ile bu yOnetmelige miisteniden yine ayni
makamca, dogrudan dogruya ilgili hizmet erbabina tahsisen tanzim edilen
(Miilkiye Miifettislerine ait rehber) teftise taallik eden hususlari sarahaten ihtiva
etmektedir.

Ayrica 788 sayili Memurin kanunu’nun 14. maddesinde, 3656 sayili
kanunun 4598 sayili kanunla muaddel 7/2. maddesinde ve 27/7/951 tarih,
3/13417 sayili kararname ile yiirlirlige konan (T.C. Emekli sandig: ile ilgili
memur ve hizmetlileri sicilleri izerine emekliye sevkleri hakkindaki tiiziik) iin 6.
maddesinde Miifettislerin tanzim, edecekleri gizli Raporlarla ilgili hiikiimler -
tekraren- yer almig bulunmaktadir.

Nizamname ve yonetmelik, 1331 tarihli bir nizamname ve talimatnamenin -
esasta pek az degisiklikle - yerlerine kaim olmus olup 1331 tarihli mevzuat
Fransiz idare hukuku’nun benimsendigi bir devrin ve goriisiin mahsulii olmakla
halen tatbik mevkiinde olan Teftis mevzuatimizin Karakterini de tamamen eski
Fransiz Idare Hukukundan miilhem olus seklinde ifade edebiliriz.

(x) Tiirk Hukuk liigati- Teftis ve miirakabe : Sa : 330.
(xx) Miilkiye Teftis heyeti nizamnamesi -Madde : 2
(xxx) Diistur Cilt 25 - Sa : 148



Halihazir Miilki teftis sistemimizin esaslari :

Miilki teftis, Dahiliye Vekaleti Teftis heyeti kadrosuna dahil ve vazifelerini
vekil namina yapan Miifettisler marifetile icra edilir.

Yurt, bir veya bir ka¢ Vilayetten tesekkiil eden teftis muntikalarina
ayrilmistir. Mintika merkezleri Vekaletge tesbit olunur. Miifettisler tavzif
edildikleri mintikada ikdmet eder ve vazife goriirler. Vekaletin miisaadesi
olmadik¢a memur olduklart mintikadan ayrilamazlar. Teftislerini lizuma gore
tek baglarina veya topluca yaparlar. Normal bir teftiste miilkiye miifettiglerinin
teftis edecekleri isler sunlardir :

A —Emniyet ve asayis isleri
B —Idare heyetleri ve inzibat komisyonlar1 »

C —Niifus »
C —Hususi Idare »
D —Belediye »
E —Koy »
F— Askerlik »
G— Vekalet makaminca tevdi edilecek sair »

Miifettigler teftis ettikleri daireler i¢in evvelce vaki teftisde tenkit olunan
hususlarin ne dereceye kadar diizeltildigini tesbit ve yeniden gordiikleri noksan
ve kusurlar hakkindaki kanaatlarini belirten layihalar tanzim ederek muameleleri
teftis olunan memura verirler. ilgili memur belirtilen hususlari mevzuat
esaslaria gore islah etmekle, yakin amiri ve Vilayet valisi de bu islah1 takip ve
inta¢ ettirmekle miikelleftir.

Miifettisler, Isbu teftisleri sirasinda vazifelerinin ifasinda cezai takibati icap
ettiren hallerini tesbit ettikleri vazifeli elemanlar hakkinda kanuni muameleye
tevessiil ederler.

Miifettigler, Muamelelerini teftis ettikleri memurlar hakkinda edindikleri
bilgi ve kanaata gore (Gizli rapor) lar tanzim ederek sicillerini muhafaza etmekle
miikellef mercilere takdim eder; Ayrica vazife ile bagdasmiyan kéti itiyat ve
halleri sayi olupta maddi ve kanuni deliller bulunmamasindan haklarinda kanuni
takibat yapilmayan memurlar i¢inde keza benzer gizli raporlar tanzim ederek
ilgili makama tevdi ederler.

Miifettisler teftisini bitirdikleri Kaza ve Vilayetlerin Idari, i¢timai, Iktisadi
durumuna ve umumi ahval ve ihtiyaglarina, Kanun ve nizam-



namelerin tatbik tarzina ve Memurlarin hakiki ihtiyaca nazaran azligi veya
coklugu ve islerin daha iyi goriilmesi noktasindan alinmasi lizumlu goriilen
tedbirlere, islaha muhtag goriilen ustl ve ahkdma dair umumi gorislerini -
miinferiden veya toplu halde - birer raporla vekalete bildirirler.

Sistemin gayeyi temin derecesi :

Teftisin, mevzu esaslara gore islerin yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin, isi deruhte
edenlerin vazifelerini hakkile ifa edip etmediklerinin arastirilmasini istihdaf
ettigi; Hata ve eksiklikleri bulucu, diizeltici, 6gretici ve benzer kusurlarin
tekerriir etmemesini temin edici oldugu nisbette fayda sagladigi ve deger
kazandig1 kanaatini belirtmistik.

Acaba yakin yillara kadar imkan dahilinde 4 yillik, ve halen tercihen 2
yillik bir zaman fasilasi ile yapilmakta olan teftis; isi tedvir eden elemanlarin
vazifelerini hakkile ifa edip etmediklerini tesbite ve evvelki teftislerde belirtilen
kusurlarin tekerriiriine mani olmiya imkan vermekte midir?

Sahsen, bu giinkii tatbikatta arzu edilen neticenin istihsal edilmedigi
kanaatindeyiz. Ciinkii belli bash hatlarin1 belirttigimiz hali hazir teftis
sistemimizin tatbikattaki seyir ve tezahiirii

A — Teftisin, esasinda ¢ok ¢esitli olan idari vazifelerden sadece bazilarinin
yiiriitiiliis sekillerinin incelenmesine inhisar ettigi ve bdylece adeta sinirli bazi
konularin basma kalip formiiller i¢inde teftiglerinin icra edilip bir ¢ok konularin
teftis dis1 kaldigs,

B — Tatbikatta fiili degerleri kalmiyan bazi muamelatin sirf teftis
noktasindan bir 1azimeyi ifa etmis olmak i¢in yapilmasinin talep olundugu.

C — Miifettiglerce tanzim edilmekte olan- veya tanzimi gerekmekte
bulunan - gizli Raporlarin miiessir bir tesir tagimadiklari,

C — Siyasi hiiviyetleri tekemmiil etmis - Vilayet ve Belediye idareleri gibi
- Makamlarin teftisinin daha miisamahakar bir zihniyetle ytiriitildiigi,

D — Teftiste muhatap olarak bizzatihi (Makam veya daire) nin 6n planda
tutulup o daire vazifelerini deruhte ve tedvir eden Memurun ikinci planda
miitalaa edildigi; anlayigin1 mucip olmaktadir.



a) Gercekten, Hayatin giinliik icaplan iginde sekillenip gelisen Idari
zaruretler, muayyen hizmetleri kiymetten diigiiriirken 6te yandan yepyeni
vazifelere zemin hazirlayabilir. (Milli Korunma mevzuatinin tevzi sistemleri
vasitasile Idari makamlara tahmil ettigi - halen kaldirilmasi yoluna girilmis
bulunan - cidden kiilfetli ve ¢ok kere biiyiik bir hassasiyet ve titizligi icap ettiren
mesail buna bir misaldir.) Teftis mevzuatimiz hangi hususlarin inceleme mevzuu
yapilacagim tadadi bir sekilde belirtmis olmakla ve tatbikattada ancak bu
mevzularm dosyalari teftis edilmekle fiil ve muameleler ehemmiyet derecelerine
gore degil, rehberdeki siralarina gore miitalda edilerek degerlendirilmektedir.

b) Teftis rehberinde yer alan konulardan bir kismunin fiiliyatta
ehemmiyetlerini tamamen veya kismen kaybettikleri bir vakiadir. (Eskiyen harp
teknik ve anlayislarina gore yiiriitiile gelen ve zaman, emek, kirtasiye kaybindan
ibaret olan Seferberlik muamelatimiz bunun agik bir misalidir.)

€) Gerek memurlarin sahsi ahvalini belirtmek gerekse teftis edilen idari
tinitenin umumi durum ve ihtiyaglarmin ve islerin daha iyi yiiriitiilmesinin
carelerini ortaya koymak maksadile tanzim edilen gizli Raporlarin fiiliyatta arzu
edilen tesiri haiz olmadiklari zahirdir,

Bir kere, memurlar hakkinda tanzim edilen Gizli raporlar Tezkiye
sistemimiz» le caligmakta ve fazla bir deger kazanamamaktadir. Zira tezkiye
sistemimiz memurun terfi usullerini tamamen inhisar1 altina almig durumdadir;
Ustelik Miifettis raporunun sicil {izerinde de herhangi bir rolii yoktur.

Ote yandan, Kaza ve vilayetlerce her sene bir formalite aliskanlig1 seklinde
tanzim edile gelen ve maalesef fiill hi¢ bir degerleri kalmamis bulunan ahvali
Umumiye raporlar1 gibi, Miifettislerin idari iinitenin umumi ahvaline miiteallik
Raporlar1 da gergek kiymet ifade etmekten ¢cok uzak bulunmaktadir.

¢ ) Cok partili siyasi idare tarzinmn terakki kaydettigi ve Idari vesayetin
azaltilarak mahalli ademi merkeziyet prensiplerinin tercihi arzularinin revag
buldugu bir devirde siyasi fonksiyonlari idari vasiflarina galebe ¢alan miiessese,
Makam ve temsilcileri tizerindeki idari teftis kudretinin gerileme gosterdigi keza
bir vakiadir.

d) Buraya kadar anlatilanlar, Zamanin getirdigi kiymet degisiklikleri ile
sistemde tezahiir eden kusur veya eksikliklerdir. Lakin teftisde muhatap olarak
bizzatihi daire veya makamin 6n planda tutulup o daire vazifelerini deruhte ve
tedvir eden Memurun ikinci planda miitalaa edili-



si dogrudan dogruya sistemin esasini ilgilendiren noktadir. Ve kanaatimizce bir
kusurdur.

Ger¢i, Devamli olma mahiyetini tasiyan, husus hizmetin kendisidir.
Himmeti tedvir etmekle miikellef olanlar zaman ve mekan itibar ile gelip gecici
unsurlardir. Yakin zamanlara kadar 4 ve halen takdiren 2 yilda bir vilayet ve
kaza Idari birimleri normal teftise tabi tutulmakta, bu zaman iinitesi iginde
vazifelilerin sahislar1 bakimindan vaki degisiklikler nazari itibara alinmadan
hizmetin - Bazi sahalarda - yiiritiilme sekli tenkit siizgecinden gecirilmektedir.
Bu zaman fasilasi i¢inde su veya bu sahislarin vazifeyi deruhte etmis olmalart
fiilli bir deger kazanamamakta, bu muayyen fasila iginde ceryan eden
muamelatin tenkidine dogrudan dogruya ve sadece teftis anindaki vazifeli
muhatap olmaktadir.

Varsa, Selefleri zamanina ait hatt1 hareketin, tabir caizse, hesabim1 vermek
mecburiyeti diisiincesi tenkide muhatap vazifeliyi miiskildta maruz birakmakta,
muamelatta kusurlar goriilmiigse bu kusurlarin vebalinin esasinda selefine veya
seleflerine raci olmasi gerektigi halde Miifettis tarafindan kendisine mal edilerek
neticede hakkinda edinilecek ve belirtilecek kanaatin menfi olabilecegi endisesi
insiyaki olarak nefsim miidafaaya sevketmekte ve bunun tabii sonucu olarak
(tenkit olunan hususlarin zamanina ait olmadigi, kendisinin o hususlar iyi
bildigi, zamaninda tekerriir etmedigi gibi) garip cevabi layihalara sahit
olunmaktadir. Ayrica tenkide mevzu hususlarin diizeltilecegi, hatta diizeltildigi
beyan edilmekte fakat bir kere «teftis havasi» kaybolunca bu teftisi miiessir bir
murakabe takip etmiyecegi ve miiteakip teftise muhtemelen baskalarin
muhatap olacagi diigiincesi hakim olmakta ve ¢ok kerre muamelat tekrar teftisten
evvelki seyrine donmektedir.

Ustelik muamelatin kendi zamam idarelerini ilgilendirdigi selefler tenkit
edilen hususlardan malimattar kilinmadiklar1 ve bu hususta muahezeye muhatap
olmadiklar1 cihetle - Varsa - fiilen muamelelerinin noksan veya kusurlu
taraflarindan  haberdar olmiyarak yeni vazife mahallerinde de hatali
tatbikatlarina devam edegelmektedirler.

Neticede teftis; hatalar1 diizeltici, dgretici, tekerriir etmemeyi temin edici
olma hassasini ve bilhassa miiessiriyetini - Bilyiik 6l¢iide - kaybetmektedir.

Sistemi daha miiessir bir hale getirmek kabil degilimdir?

Halihazir teftis mevzuatinin formiillesmis taleplerinden bir kisminin sadece
bir formaliteyi yerine getirmis olmaktan ileri bir deger tagimadigim ve bu
sistemde hakim olan «daire teftisi» prensibinin vazi-



feli sahislarin eksikliklerinin mutlak bir surette giderilmesi sonucunu
vermedigini samimiyete itiraf etmek 1dzim gelir. Taki sisteme idari hizmetlerin
seyyaliyetine intibak edecek ayni derecede seyyal ve ilgilileri intibaha davet
edecek bir mahiyet ve deger kazandirilabilsin.

GERCIi :

a) Idari hizmetlerden ehemmiyet ve hayatiyet tastyanlarm teftise Ciddi
surette - konu edildikleri,

b) Hizmetin icaplarina gore, degerden kaybeden mevzular iizerinde
takdiri olarak pek fazla durulmadig,

¢) Gizli Raporlarin hizmet igi, siibjektif, bir deger tasimakta devam
ettikleri,

¢) Teftise konu dairelerin Idari ve siyasi Fonksiyonlar: miitalda ve
Miilahaza olunmadan teftise tabi tutulduklari,

d) Teftis Kadrosu takviye edilmek ve teftis fasilalari iki yila icra olunmak
suretile teftigin siklagtirilarak miiessiriyetinin arttirildigi; Bu kisa miiddet iginde
vazifeli eleman degismesinin pek varit olmiyacagi; Mevcut sistemin bu giin igin
en makul sistem oldugu ve meseld bazi miiesseselerde bilfarz Tktisadi devlet
tesekkiillerinde tatmin edici sonuglar istihsal edilerek kullanildigi; iddia
edilebilir.

Bu diisiince tarzinin bir nebze hakikat pay1 tagidigr muhakkaktir.

Filhakika; her nekadar matlup olan kiilfet artisini mucip olmadan ve
imkanlarimizi, zorlamadan gayeyi saglamak ise de teftis fasilasinin indirilmesi
ve kadrosunun takviyesi suretile biraz daha miismir netice istihsali miimkiindiir.
On planda gelen elemanlarin vazife siirelerinin mahdut zamana Inhisar etmesine
mukabil esasinda téli vazifeler deruhte eden mahalli memurlarin vazifelerinde
uzunca bir miiddet kaldiklart malimdur. Nihayet Miifettis layiha ve Raporlarinin
dairenin umumi faaliyetleri yaninda o faaliyetleri tedvir eden sahislarin ehliyet
ve liyakatlerini de daha iyi bir sekilde aksettirebilmekte olmasimin bir neticesi
olarak Iktisadi Devlet tesekkiillerinde teftisden iimit edilen gayenin hasil olmasi
tabiidir. Zira bu hizmetlerin iktisadilik mahiyeti paraya vurulan neticelerde
faaliyetleri daha iyi aksettirmege miisaittir.

Ancak, mevcut sistemden daha miiessir bir sisteme ulasilmak istendigi
takdirde ne yapmak kabildir?



Kanaatimizce bu sualin cevabini iki noktada toplamak gerekir :

1 — Miifettis Gizli Raporlarina daha reel bir kiymet kazandirmak i¢in
tezkiye sistemi i¢inde bunlara da yer vermek.

2 — Daire teftisi «yerine sahis teftisine itibar» etmek.

1 — Mifettislerce tanzim edilmekte bulunan Gizli Raporlara daha reel

bir kiymet kazandirmakla yani muamelati teftis konusu olan memurun bu teftisin
gelip gecici tavsiyeleri muhtevi bir ikaz olmaktan g¢ok kendisinin mesleki
faaliyet ve bilgisini arastirmaya, Ahlaki vasiflarim tesbite, Bu niteliklerini
gelistirmeye ve mevzuatin yurt Olgiisiinde, tekmil miimasil vazifeliler arasinda
yeknesak bir anlayis ve tatbik tarzina kavusturulmasina matuf bir faaliyet
oldugunu kavramasi temin edilebilir.

Ilgilinin zati siciline dogrudan dogruya miiyessir olacak bir deger
kazandirilmak sartile ldyihanin bir miitemmimi mahiyetini tasiyacak «Gizli
rapor» siiphesiz ki memuru layihada zikredilen kusurlari ve noksanliklar telafi
etmek igin ciddi bir gayret gostermiye sevk edecektir.

Vakia halihazir tezkiye sistemi ile bu «arzuya deger» sistemi bu giinkil
hallerde bagdastirmak miimkiin degildir. Ve ancak tezkiye sisteminde yapilacak
bir degisiklik bu imkan1 saglayabilecektir. Yillik tezkiye devreleri ile iki veya
dort yillik teftis devrelerini bagdasdirmak giigliigii yaninda tezkiye amirleri ile
Miifettis kanaatlerini ahenklestirmek ve gorlis ayriligi halinde nazim kanaati
tesbit etmek gibi meseleler tezkiye sisteminde yapilacak degisikligin konulari
olacaktir. Bunlar muglak mevzulardir. Fakat halledildikleri takdirde tesirleri ¢ok
miisbet olacaktir.

2 — Daire teftisi yerine «Sahis teftisi» ne itibar edilmesi yani
vazifelilerin muayyen fasilali devrelerle fiil ve muamelelerinin tedvir tarzi
hakkinda teftise muhatap olmasindan maksadimiz sudur : Nasil daire veya
makam muayyen fasilalarla teftise tibi tutuluyorsa ayni sekilde vazifelide
bizatihi kendi gayret, anlayis ve tatbikatinin hesabini muayyen fasilalarla
vermek mecburiyetile karst karsiya gelmelidir. Bu durum onu evvelki teftig
sonucu ikazlara gercek degerlerini vermeye veya kusurlarini 6grenme ve islah
etmiye sevk edecektir. Elbetteki baskasinin icraati iizerine kanaat bina
etmektense bizzat kendi icraatinin takibile gercek deger ve liyakatinin tesbiti
maksat bakimindan daha tatmin edici ve binnetice : Vazifeliyi mesleginin
kademelerinde zaman ve mekan degisikligi iginde takip edecek bir sahsi teftis
sistemi vaz etmek uygun olur.

Vakia, Bu halde de bazi mahzurlar hatira gelebilir. Meseld bu giinkii
tatbikatta teftis bakimindan yurtta yapilan bolge taksimati mana-
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sin1 kismen kaybedebilir; Memurla beraber Miifettisin de sik sik mekéan
degistirmesi zarureti ortaya c¢ikacagi diigiiniilebilir. Fakat Yiiksek vekalet
Makamu Zat isleri teskilati ile yakin bir is birligi halinde olmasi tabii bulunan
teftis heyeti; Vazifeli elemanin mahal degistirmesi halinde sahsi ile ilgili teftig
dosyasina otomatikman vazifelinin yeni bdlgesine intikal ettirmek suretile
muayyen zamanda ve bir evvelki teftis layihasina gore teftise muhatap kilabilir.

Netice :

ifade edelim ki yabanci hukuk sistemlerinin bu konu ile ilgili tanzim edici
hiikiimleri malimumuz degildir. Maksadimiz bizce aksayan bir noktaya parmak
basmaktir. Bu aksaklik kabul edildigi takdirde daha ileri bir sisteme ulagmak
carelerini aragtirmak imkan ve salahiyetlere sahip meslektaglara terettiip eden bir
keyfiyettir. 12/1/1959
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(TAKDIR HAKKININ SUMULU VE SINIRLARI)

Yazan : Baha Kargin
Vilayetler Idaresi
Umum Miidiir Muavini

Mevzuatin sarih hiikiimlerini tecaviiz etmemek sartiyle, Idarenin, yine bu
mevzuati hadiselere tatbik ederken takip ettigi yola, ve mevzuatin ruhuna uygun
diisecek sekilde, hadiselerin arzettigi hususiyetleri gz Oniinde tutarak takip
ettigi anlay1s tarzina takdir hakki diyoruz.

Taktir hakki, idarenin her zaman miiracaat etmek mecburiyetinde kaldig1
esas icra prensiplerinden biridir. Zira kanunlar ve nizamnameler ne kadar
teferruatl yapilirsa yapilsmn, Idarecinin karsi karsiya kaldigi hadiseler o kadar
¢ok ve o kadar ¢esitlidir ki, mevzuatin biitiin hadise ¢esitlerini ihtiva etmesine,
yerine gére bir ok mahalli hususiyetler arzeden biitiin Idari muameleleri biitiin
teferriiatile derpis etmesine diinyanin hi¢ bir yerinde maddeten imkén mevcut
degildir. Iste bu zaruretledir ki idare zaman zaman takdir hakkin1 kullanarak, bu
cesitli Idari muamelen, mevzuatin umumi gercevesi i¢inde muhakeme eder,
diisliniir ve bir hal tarzi bularak bunlar1 bir neticeye baglamaga galisir.

Idari rejime sahip olan memleketlerde, yani, Idari muamelelerin kendi
hususi biinyelerine uygun kanun ve nizamnamelere tabi bulundugu
memleketlerde, takdir hakki bilhassa daha bariz bir sekilde kendini gosterir.

Ancak sunu da ilave edelim ki, Idari rejime sahip olmayan memleketlerde
bile, Idari muameleleri yiiriitmekle vazifeli bulunanlarda, yine sik sik takdir
hakkini kullanmaga miiracaat etmek mecburiyetinde kalirlar. Zira, mevzuat,
nerede olursa olsun, biitiin hadiseleri, biitin muameleleri en ince teferruatina
kadar dnceden derpis ve miitalda edemez.

Eski devirlerde, yani devletlerin yazili teskilati esasiye kanunlarina sahip
bulunmadiklar1 ve vatandaslarin esas haklarinin bu kanunlarla teminat altina
alimmamig bulundugu devirlerde, taktir hakki, bu giine nazaran ¢ok daha siimullii
bir sekilde tatbik sahasi buluyor ve yer yer vatandas icin tehlikeli durumlar
arzediyordu. 19 uncu asirdan itibaren Devletler yazili teskilati esasiye kanunlari
ile kavustuktan sonra, tak-
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tir hakki, artik ferdi tehdit eden bir vasita olmaktan g¢ikarak, onun admme
hizmetlerinden daha iyi istifade etmesini temin etmek i¢in idarecinin miiracaat
ettigi verimli bir yol haline gelmis bulundu.

Yukaridan beri mabhiyetini aciklamaya ¢alistigimiz taktir hakkinin
simulinii ve smirlarmi inceledigimiz zaman asagidaki neticelere vasil
olmaktay1z :

1 — Takdir hakki, kanunlarin sarih hiikiimlerini miinakasa etmek
salahiyetini idareciye bahsetmez :

Taktir hakki, idari vazifelerini yiiriitmek icin idarecinin sik sik miiracaat
ettigi bir yol olmakla beraber, bu, bi¢ bir zaman kanunlarin sarih hiikiimlerini
miinakaga etmek salahiyetini idareciye bahgetmez, idare, mevzuatin, taktir ve
tefsire ihtiya¢ gostermiyecek kadar sarih olan hiikiimlerini aynen tatbik etmekle
miikelleftir. Kanunlarin sarih hiikiimlerini miinakasa etmek, taktir hakkini
kullanmak degil, olsa olsa vazife ve salahiyeti tecaviiz etmek demek olur.

Meseld: muhtag asker ailelerine yardim hakkinda 4109 sayili kanun, asker
ailelerinden ne gibi vasif ve sartlar1 haiz olan kimselerin yardima miistahak
olacaklarini tayin etmistir. Bu sartlar1 haiz olan kimseler bu kanundan istifade
etmek hakkina sahiptir. Idarenin vazifesi, miiracaat sahiplerinin bu sartlar haiz
olup olmadiklarini tesbit etmek ve haiz olanlara gerekli yardimi yapmaktir.
Kanuni sartlart haiz olan bir kimse bu yardima istihkak kespeder. Artik burada
isin esas1 bakimindan taktir hakkini kullanmiya bir sebep mevcut degildir.

Diger taraftan vergi muameleleri de bu bakimdan giizel bir misal teskil
ederler. Vergi kanunlar1 her g¢esit matrahtan nekadar vergi alinacagini sarih
olarak tayin etmislerdir. Arazi Vergisi Kanunu, arazinin beller doniimiinden,
Hayvanlar Vergisi Kanunu da hangi cins hayvanlarin beherinden nekadar vergi
aliacagini tayin etmislerdir. Artik burada taktir hakkinin ceryan etmesi i¢in bir
sebep yoktur. Ancak bazi vergilerde bazi maddelerin vergi mevzuuna girip
girmeyecekleri hususunda tereddiit hasil olursa o taktirde taktir hakkini
kullanmak mevzubahis olabilir.

2 — Taktir hakki, kanunun tatbikatina vuzuh verir :

Yukarida da isaret ettigimiz gibi, kanunlar umumiyetle, biitiin hadiseleri,
hadiselerin biitiin teferruatini ihtiva etmezler. Ancak umumi esaslar vaz ederler
ve bu esaslarin hadiselere tatbikini idareciden isterler. Eger kanunlar, kendi
siimullerine girecek olan biitiin hadiseleri zikretselerdi binlerce, hatta on binlerce
maddeden meydana gelmeleri icap eder-
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di ki, buda tetkikatta ve tatbikatta o derecede miigkilat meydana getirmis olurdu.
Bunun igindirki kanun, kendi siimuliine giren hadiseleri umumi ifade ve kaideler
halinde kayit etmekle iktifa eder. Bu umumi ifade ve umumi kaidelerin miinferid
hadiselere tatbik edilmesi, idarenin taktirine birakilir.

Bunu bir misal ile agiklayalim :

il Idaresi Kanununun II inci maddesinin (A) fikras1 hiikkmiine gore, Vali,
vilayet smirlari i¢inde bulunan umumi ve hususi zabita kuvvet ve teskilatinin
amiridir. Sug islemesini 6nlemek, &mme intizam ve emniyetini korumak igin
gereken tedbirleri alir.

Simdi bu maddenin hiikmiini inceli yelim; Madde, su¢ islenmesini
Onlemek, Amme intizamim ve emniyetini korumak i¢in gerekli tedbirler almak
vazife ve yetkisini valiye vermektedir. Kanunun maddesi su¢ islenmesini
Onlemek ve 4mme intizam ve emniyetini korumak igin ne gibi tedbirler almak
icabettigini birer birer saymuis degildir. Zira bu tedbirler, her yerin hususiyetine
gore o kadar ¢okdur ki kanunun bunlar birer birer saymasina maddeten imkan
yoktur. Bunlar, her yerin mahalli husiisiyetlerine gore baska baska olabilir. Sug
islenmesini 6nlemek icin bilfarz Mardinde alinacak tedbirlerle, Elazig’da
alinmas1 gereken tedbirler birbirinin ayni olmaz. Hatta ayni vildyette suclari
6nlemek i¢in bu sene alinan tedbirlerle, gelecek sene alinmasi icabeden tedbirler
bile birbirinin ayni olmiyabilir. Biitin bu méani zabita tedbirlerinin nelerden
ibaret olacagini, mahallin ve zamanin arzettigi hususiyetlere goére vali tayin
edecektir. Yani Vali bu hususda takdir hakkini kullanacaktir.

Keza dmmenin intizam ve emniyetini korumak i¢in de alinacak tedbirler,
yine mahallin ve zamanin hususiyetlerine gore ayr1 ayr1 olacaktir. Bunlarin da
her yere ve zamana goére tdyin edilmesi ayni sekilde Valinin, taktirine
birakilmigtir.

Bu suretle kanunda umumi tabirler halinde ifade edilmis olan bu tedbirlerin
zamanin ve mekanin hususiyetlerine gore tdyin ve tesbit edilerek yani taktir
hakki kullanilarak belirtilmesi, kanunun bu maddesinin tatbikatina vuzuh
vermis, onu aydilatmig demektir.

Keza il idaresi Kanununun 9 uncu maddesinin (C) fikrasina tevfikan Vali,
kanun, nizamname, talimatname ve hiikiimet kararlarinin ildnmi ve tatbikini
temin etmekle vazifelidir. Bu islerin gerceklestirilmesi igin gereken tedbirleri
almrya yetkilidir.
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Yine bu maddedeki meseld kanun ve nizamnamelerin tatbikini temin etmek
igin alinmasi icabeden tedbirleri diigiiniirsek bunlar da o kadar gesitli olur ki
bunlar1 da kanunun birer birer saymasina yine maddeten imkéan olamaz.

Mesela : Koy Kanununun tatbikini kolaylastirmak i¢in Yozgat’da alinacak
tedbirlerle Mugla’da alinacak tedbirler birbirinin ayn1 olmayabilir.

Keza, Niifus Kanununun tatbikini kolaylastirmak maksadi ile {zmir’de
alinmasi gereken tedbirlerle. Adana’da alinacak tedbirler de ayn1 olmaz.

Su halde Vali mahallin ve zamanin hususiyetlerine gore kanunlarin tatbikini
kolaylastiracak tedbirleri, taktir hakkini kullanarak tayin edip tatbik edecektir.

Iste boylece taktir hakkini kullanarak bu tedbirleri tdyin etmek ve belirtmek
suretile kanunun yukarida bahsettiimiz 9 uncu maddesinin (C) fikrasinin
tatbikati, miisahhas ve vazih bir mahiyet iktisap etmis olur.

Taktir hakki, bu suretle kanunlarin umumi mahiyetteki hiikiimlerinin
miigahhas bir sekilde hadiselere tatbikini temin etmektedir.

Ancak, sunu kayit etmek icap eder ki idare bir kanunu tatbik ederken taktir
hakkini kullandig1 sirada diger bir kanunun sarih bir hilkkmiiniin hududlar1 digina
¢ikmamalidir.

Il Idaresi Kanununda bunlara benzer mahiyette ve taktir hakkinin
kullanilmasina dair diger misallerde mevcuttur. Mesela : kanunun yine 9 uncu
maddesinin (E) fikrasina gore Vali, Vilayetin her yonden umum{ idere ve umumi
gidigini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur.

Bu fikra hiikkmiinii tatbik ederken vali siiphesiz ki ¢esitli sekillerde takdir
haklarmi kullanarak mahallin hususiyetlerine ve ihtiyaglarina uygun diisecek
cesitli tedbirler alacaktir. Bu arada meseld vilayet gevresinde ziraatin geligimi,
istihsalin arttirilmasi, teknik ziraat usullerinin yerlesmesi, hayvanciligin islahi ve
diger buna benzer hususlarda icap eden tedbirlerin alinmasi hususlari (vilayetin
umumi idare ve umumi gidisi) methumunun siimuliine girmektedir. Vali bu
hususlarda gerekli tedbirleri alirken tabiatiyle bu hususlara ait diger hususi
kanunlarm hiikiimlerini de gézoniine alacak ve bu igleri bu sekilde yiiriitecektir.
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Alinacak olan biitiin tedbirler, siiphesiz ki her vilayet ¢evresinde o vilayetin
hususiyetlerine ve ihtiyaglara gore ayr1 ayri olacaktir.

Vali takdir hakkini kullanarak, kendi vildyeti i¢in liizumlu olacak olan bu
gibi tedbirleri alip takip edecektir.

3 -— Bazen kamim, takdir hakkim sarih olarak ifade eder :

Kanunlar, umumiyetle afaki ve siimullii kaideler koyarak bu kaidelerin
hadiselere tatbikini idarenin takdirine tevdi ederler. Bu ciheti yukariki
sahibelerde izah etmeye ¢alismistik.

Fakat bazen kanun, idareye bahsettigi takdir hakkini daha ag¢ik bir sekilde
ifade eder. Buna misdl olmak iizere K6y Kanununun 89 uncu maddesini
alacagiz, bu maddede :

(Bu Koy Kanunu kadin ve erkek niifusu 150 den yukari olan kdyler igindir.
Niifusu 150 den asagi olan kdyler, bu kanima gore kdy ahalisinden se¢im hakki
olanlarm yarisindan ¢ogunun istemesiyle bir saat ve ondan asagi1 olan kdylerden
birine baglanirlar. Veyahut vah veya kaymakam bu kanunun hangi maddelerinin
yapilacagini emreder.....)

Bu suretle niifusu 150 den asagi olup ta etrafindaki kdylerden birine,
baglanmamig bulunan bu gibi kiiglik koylerde Koy Kanununun hangi
maddelerinin tatbik edilecegini tayin edip kdye bildirmek hususu vali ve
kaymakamlarin takdirlerine birakilmaktadir. Vilayetlerin merkez kazalari igin
vali ve diger kazalar i¢in de kaymakamlar tarafindan bu gibi kiigiik kdylerin
hususi durumlarina gore KOy Kanununun hangi maddelerini tatbik
edebilecekleri tdyin edilerek bu kdylere bildirilir.

Koy Kanununun 89 uncu maddesi, vali ve kaymakama bu hususta talimmis
olan takdir hakkin1 agik bir sekilde ifade etmis bulunmaktadir.

4— Kanun takdir hakkim1 bazen bir simirla tahdit eder :

Kanunlar, idare kademelerine takdir hakki tanimakla beraber baz1 hallerde
buna genis bir sekilde degil de belli bir sinir i¢inde miitalaa ederler.

Mesela, Koy Kanununun 43 iincii maddesine gore Ihtiyar Meclisi koy
islerini en ziyade ldzim olandan baslayarak bir siraya koyar ve biri yapilip,
bittikten sonra sirasiyle hepsini koyliiye gordiirmeye calisir. Evvel yapilmast
lazim gelen saglik, yol ve mektep islerinin geri birakildigi ha-
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ber alinir veya sikdyet edilirse kOyiin bagli oldugu kaymakam veya vali
tarafindan gosterilen yolda yapulir.

Bu maddede koy islerinin hangi sira ile yapilacagmin takdiri prensip
itibariyle Koy Ihtiyar Meclisinin takdirine birakilmakla beraber bu takdir
hakkim muhtelif noktalardan da tahdit etmektedir.

Bu maddenin, buradaki takdir hakki i¢in koydugu sinirlar sunlardir :

a — Koy Ihtiyar Hey’eti kdy islerini siraya koyarken en ziyade 1izim
olanini 6n siraya alacaktir.

b — Bunlardan da saglik, yol ve mektep isleri basta bulunacaktir.

Su halde kdy Ihtiyar Meclisinin, ky islerini bir siraya koymak hususundaki
takdir hakki, iste bu sinirlarla sinirlanmig demektir.

5 — Bir takdir hakki bazen bagka bir takdir hakki ile sinirlanmig olabilir :

Bir idare kademesinin takdir hakki bazen diger bir idare kademesinin daha
dogrusu diger bir iist idare kademesinin takdir hakki ile sinirlanmig olur. Bunun
misalleri pek coktur. Ancak burada birka¢ tanesinden bahsetmekle iktifa
edecegiz:

Mesela Belediye Meclisi, kanunlarin ve nizamnamelerin amir hiikiimlerine
de riayet etmek sartiyle ve Belediye hizmetleri iizerindeki takdir hakkini
kullanmak suretiyle Belediye Biitgesini kabul eder. Ancak Belediye Biitcesi
Belediye Kanununun 123 iincli maddesine tevfikan mahallin en biiyiik miilkiye
amirinin tasdikine iktiran ettikten sonra kat’iyet ifade edebilir. Miilkiye amiri de
bu biitce lizerinde takdir hakkini kullanarak bunu tasdik veya reddedebilir.

Keza, Belediye Kanununun 70 ve 71 inci maddelerine gore Belediye
Meclislerinin fasildan miinakale, munzam ve fevkaladde tahsisat ve hesabi
kat’inin kabuliine dair kararlari mahallin en bilyiikk miilkiye amirinin tasdikine
tabidir.

Bu suretle Belediye Meclislerinin bu kararlar dolayisiyle tecelli eden takdir
haklari, miilkiye amirinin tasdik keyfiyetinde ortaya ¢ikan takdir hakki ile
sinirlanmaktadir.
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6 — idarf Vesayet, talidir hakkimn bir ifadesidir

Takdir hakkinin en giizel misallerini biz Idari vesayet muamelelerin de
goriiriiz.

Kanunlarin tatbikini kontrol etmek maksadiyle mahalli idarelerin bazi
mithim kararlarinin merkezi idare organlarmin tetkikine tabi tutularak bu
organlarin tasdikine iktiran ettikten sonra tatbik mevkiine konulmasini temin
eden miirakabe sistemine Idari vesayet adim vermekteyiz.

Idari Vesayet makami dedigimiz bu merkezi idare organlari, kanunlarin,
kendilerinin tasdiklerine tabi tuttugu bu gibi mahalli idare kararlarini tetkik
ederler, kanun ve mevzuata ve Mahalli idarenin ihtiyaglarina uygun
bulundugunu goriirlerse tasdik ederler. Aksi halde mucip sebeplerini yazarak
reddederler. Idari vesayet makamlar1 biitiin bu muameleleri yaparken takdir
haklarin1 kullanmus olurlar.

Idari vesayet makanm tarafindan reddedilen kararlara kars: mahalli idarenin
miiracaat edecegi kanun yollar1 mevcuttur. Bunlart kanunlar gdstermistir.
Mesela; Belediye Biitgesi, en bilyiik miilkiye memuru tarafindan kanuni miiddeti
icinde reddedildigi takdirde, bu red kararina karsi belediye Devlet Surasi’na
miiracaat edebilir.

Idari vesayet, bu vesayete tabi olan mahalli idare kararlar1 iizerinde
herhangi bir sikdyet vukuuna ihtiya¢ gostermeden kendiliginden ceryan eder. Bu
bakimdan hiyerarsik miiracaattan ayrilir.

Diger taraftan idari vesayet, bir mahalli idare karar1 {izerinde bir merkezi
idare organmin miirakabesi seklinde olur. Bir mahalli idarenin diger bir mahalli
idare tizerinde idari vesayet salahiyeti mevcut degildir.

Keza mafevk bir merkezi idare makaminin, kendi emrindeki diger bir
merkezi idare makaminin bazi kararlar tizerindeki tetkik ve tasdik salahiyeti de
idari vesayet degildir. Mafevk makamin bu salahiyeti hiyerarsik miirakabeden
ibarettir. Mesela : il Idaresi Kanununa gére, basi kasa memurlarinin tdyini
kaymakama aittir. Ancak kaymakamin bu husustaki tdyin karar1 valinin tasdiki
ile tekemmiil eder. Tayin muamelesinin tasdiki sirasinda vali, takdir hakkin
kullanir, ve bu tdyin muamelesini kanuna uygun ve liizumlu goriirse tasdik eder.

Belediye kanununda; Belediye Meclislerinin; biitge, hesab1 kat’i munzam
ve fevkalade tahsisat, biitge tadilati, mesai programi, Belediye
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Zabita Talimatnamesi gibi hususlara ait kararlari mahallin en biiyiik miilkiye
amirinin tasdikine yani idari vesayetine tabi tutulmustur.

Miilkiye amiri bu kararlarin kanun hiikiimlerine, belediye ihtiyaglarina
uygun olup olmadigini tetkik eder, yani bir kelime ile bu hususlarda takdir
hakkini istimal eder.

7 — Salahiyet dis1 hareketlerin, takdir hakki ile aldkasi yoktur :

Idare takdir hakkim kullanarak mevzuati hadiselere tatbik ederken bu
mevzuatin kendisine verdigi yetki smirlarim tecaviiz etmemeye her zaman
dikkat etmesi 1dzimdur.

Adli sahada vazife ve salahiyet mefhumlari ayr1 ayr iki mana ifade ederler.
Mesela : Bir agir Ceza Mahkemesinin tetkik ve riiyet edecegi davalara bir Asliye
Ceza Mahkemesi bakamaz. Kanun her ika nev’i mahkemenin ne gibi davalara
bakacagini tayin etmistir. Mahkemelerin dereceleriyle aldkali olan bu mesele
vazife mevzuunu ortaya ¢ikarir. Bir Asliye Ceza Mahkemesi, mahiyeti itibariyle
Agir Ceza Mahkemesinin riiyet etmesi gereken bir dava karsisinda vazifesizlik
dermeyen eder. Bir de s0yle bir vaziyeti diisiinelim: Mesela, mahiyeti itibariyle
bir Agir Ceza Mahkemesinin gorecegi bir dava, sugun islenme mahalline gére
bilfarz Ankara Agir Ceza Mahkemesine gelmesi icap ederken Keskin Agir Ceza
Mahkemesine gelmis ise, her iki mahkeme de vazife bakimindan ayni derecede
olduklar1 halde, bu davanin kendi kaza dairesine ait olmamasi bakimindan
Keskin Agir Ceza Mahkemesi burada salahiyetsizdik karar1 vererek davayi
Ankara Agir Ceza Mahkemesine intikal ettirir.

Yukarda izah ettigimiz bu vazife ve salahiyet mefhumlarimi biz idarede
yalniz saldhiyet tabiri ile ifade edebiliriz.

Su halde, meseld bir kaymakam, il Idaresi Kanununa gore valiye ait
bulunan bir tdyin muamelesini yaparsa saldhiyet digi hareket etmis olur. Ve
burada takdir hakki da mevzuubahis olamaz.

Salahiyet digt hareketler, idari Kaza Mercileri i¢in de mevzubahs olur.
Mesela: il Idaresi Kanununun 62 inci maddesine gore: Vilayet Idare Subelerinin,
Kaymakamlarin, ve Kaza Idare Subeleriyle Mahiye Miidiirlerinin. Nahiye
Meclisi ve Komisyonlarinin, K&y Muhtarlarinin ve Koy Thtiyar Hey’etlerinin
yiriitiilmesi gerekli (lazimiilicra) kararlar1 aleyhine menfaati haleldar olanlar
tarafindan bu kararlarin esas, maksat, yetki ve sekil itibariyle kanun ve
nizamnameye aykiri olmalarindan dolay1 agilan iptal davalarina birinci derecede
bakmak salahiyeti Vilayet idare Hey’etlerine aittir.
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Su halde bir Kaza Idare Hey’eti, bir Nahiye Miidiiriiniin bu sekildeki bir
kararini tetkik edip iptal edemez, ve burada herhangi bir miilahaza ile takdir
hakkimi kullanmak liizumunu duydugunu Kaza idare Hey’eti iddia edemez.

8 — Miisavi sartlarin mevcudiyeti halinde takdir hakki serbestce
kullanilir :

Bir hadisede tamamen birbirine miisavi sartlar mevcut ise, Idare takdir
hakkini serbestge kullanir. Bu hallerde, kanuni bir mecburiyet yoksa, kura gibi
bir usule miiracaat etmek mecburiyeti de mevcut degildir. Meseld: Miinhal bir
memuriyet i¢in iki talibin miiracaat ettigini farzedelim. Bunlarm her ikisinin de
tahsil durumlar1 ile Memurin Kanununda derpis edilmis olan diger durumlari
tamamen ayni olsun ve her ikisi de yapilan miisabaka imtihaninda ayni numaray1
ve dereceyi kazanmis bulunsunlar. Bu halde kanun kur’aya miiracaat etmeyi
emretmiyorsa, idare bunlardan birini se¢ip tdyin etmekte takdir hakkim
kullanabilir. Ancak bu gibi miisavi sartlarin bulundugu hallerde, miiracaat
sahiplerine daha ¢ok itimat telkin etmek i¢in, kur’a usuliine miiracaat etmek
6tedenberi bir teamiil haline gelmistir.

9 — Hadisenin ceryan ettigi zaman ve mekean takdir hakkina genis
mikyasta tesir eder :

Her hadise ve her idari muamele ayn1 mekan ve ayni zaman iginde ceryan
etmez. Diger bir ifade ile hadiselerin ceryan ettikleri yerler ve zamanlar ekseriya
birbirlerinden az veya ¢ok ayri hususiyetler arzederler. Cografi sartlar, arazi
durumu, halkin 6rf ve adetleri, gelenekleri, gibi unsurlar bir yerin mekan
sartlarini teskil ettigi gibi, hadiselerin normal veya fevkalade zamanlarda ceryan
etmeleri, yazin veya kigin, hatta giindiiz veya geceleyin meydana gelmeleri gibi
hususlar da zaman sartlarin1 ve hususiyetlerini meydana getirirler.

Idare, kanunlar1 ve nizamnameleri tatbik ederken takdir hakkini kullandig1
sirada bulundugu yerin ve zamanin kendine mahsus hususiyetlerini gézoniinde
bulundurmak mecburiyetindedir.

Meseld : Sug islenmesini 6nlemek, amme intizam ve emniyetini temin
etmek i¢in idarenin alacagi mani zabita tedbirleri, biiyiik sehirlerde, kasabalarda,
koylerde, kasabalar arasi yollarda, diiz veya arizali arazide, bagka baska olacagi
gibi, halki i¢ki ve eglenceye miitemayil olan yer-
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lerle, daha dindar olan mahallerde de keza birbirinden farklidir Biitiin bunlar,
mekan farklarint meydana getirir.

Diger taraftan bu mani zabita tedbirlerinin mahiyet ve stimulii. normal
zamanlarla, fevkaldde zamanlara, yaz ve kis mevsimlerine, gece ve gilindiize
gore de degisir.

Idare, takdir hakkini, bu mekan ve zaman hususiyetlerine gore kullanir.
Alinacak tedbirlerin sumulii ve sahasi bunlara gore tayin edilir.

Hadiseler higbir zaman miicerret degildirler, onlar daima iginde ceryan
ettikleri zaman ve mekanin mahsuliidiirler ve bu zaman ve mekanin
hususiyetlerini tagirlar. Idarenin takdir hakki da buna miivazi olarak bu
hususiyetlere gore istikamet alir....

Eski devirlerde (idarenin kitabr yoktur.) derlerdi. Bu giin idarenin kitab1
vardir. Bu kitap stiphesiz kanun ve nizamnamelerdir, mevzuattir. Ancak bunlarin
yaninda yukardan beri mahiyetini arzetmeye calistigimiz bir de takdir hakki
mevcuttur.

10 — Takdir hakka kullanirken kanunun takip ettigi esas maksat gézoniinde
bulundurulur.

Idare takdir hakkim kullanirken, tatbik ettigi kanunun maksat ve gayesini
daima gozonlinde bulundurmaga ve hareketlerini buna goére ayarlamaya
mecburdur.

Kanunlar biitiin teferruat1 ihtiva etmezler, idare, hukuk anlayisi ve takdir
hakki ile kanunu aksatmadan yiirlitmek ve kanunun takip ettigi gayeye
ulagmakla vazifelidir. Bunu misallerle agiklamak miimkiindiir:

Mesela : Gayri Menkule Tecaviiziin def’i hakkindaki 5917 sayili Kanun,
gayri menkul ihtilaflar1 yiliziinden ¢ikmasi muhtemel huzursuzluklart 6nlemek
gayesini takip etmektedir. Ve yine bu kanun, miilkiyete miiessir olmamak iizere
ve zilyetligi korumak i¢in idareye kesin idareye kesin kararlar almak salahiyetini
vermistir.

Idare bu kanunu tatbik ederken ve kanunun umumi gercevesi icinde takdir
hakkini kullanirken daima kanunun takip etmekte oldugu bu gayelere uygun
diisecek sekilde bir hareket tarzi takip eder. Su halde idare; alacagi kararlarla
daima gayrimenkul ihtilaflarindan miitevellit huzursuzluklari &nlemeyi,
zilyetligi korumay1 kendisine hedef ittihaz edecektir. Bu sayededir ki kanunun
takip ettigi esas gayeye ulasilmis olur.
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11 — Takdir hakki, idarenin her kademesinde mevcuttur :

Idaredeki takdir, her derecedeki idare kademesinde gériiliir. Mevzuati tatbik
etmekle vazifeli bulunan her derecedeki idareci, kendi vazife sahasina giren
islerde bu islerin hususiyetine ve siimuliine gore takdir hakkini kullanir.

Mevzuatin tatbikatinda iist kademeler, alt kademeleri yerine ve liizumuna
gore, tenvir ve irsat ederler. Talimatlar, tamimler, emirler gonderirler. Biitiin
bunlar mevzuatin iyi tatbik edilmesi gayesini istihdaf eder, miimasil hadiselerde
yeknesak bir tatbikatin meydana gelmesine yardim eder. Ve yine bunlar, takdir
hakkinin daha isabetli bir sekilde kullanilmasini kolaylastirir.

Ancak, hemen ilave etmek lazimdir ki, biitiin kanunlarin, biitiin maddeleri
hakkinda talimatlar ve tamimler ¢ikarmak ta maddeten imkansizdir. Su halde,
her kademedeki idareci, zaman ve mekan hususiyetlerini, kanunun esas gayesini
gozoniinde bulundurarak dikkatli, tecriibeli ve bilgili bir kanun anlayis1 iginde
olgun bir takdir hakki ile vazife gérmek durumundadir.

Mevzuat, idarenin takip edecegi umumi yolu ¢izer, idarenin riayet etmek
mecburiyetinde oldugu umumi kaideleri gosterir. Kanunun ¢izdigi bu umumi
yoldan ayrilmamak sartiyle amme hizmetlerini yiiriitmek ve gayesine ulastirmak
idarenin en basta gelen vazifesidir.
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BELEDIYE MEMURLARININ TEDAVi MASRAFLARI

Miilkiye Miifettisi
Yazan : Osman Meric

Tedavi sekilleri ve tedavi masraflar1 Memurlarin mali ve ig¢timai
durumlarile alakali bir mevzu olmakla beraber burada umumi olarak memurlarin
hukuki vaziyetlerine kisaca temas etmek yerinde olur. Malumdur ki ; Devlet
memurlarmim hukuki vaziyetleri objektif hukuk kaidelerde tanzim olunur. Bu
bakimdan vaziyetinin tdyininde sahsmnimn rolii yoktur. Sifat ve derecesi esas
ittihaz edildigi i¢in ayni sifat ve derecede olanlarin durumlarinin farkli olmamast
iktiza eder. Hukuki vaziyetinin tayininde riza ve muvafakatina lizum
olmadigindan Devlet ve Idare Objektif bir surette bunu degistirebilir. Yalniz
Amme hizmet teskildtinda bulunanlarin hepsinin hukuki durumlarini ayni
sekilde kabul etmek miimkiin degildir. Bir kisitm amme hizmetleri de muvakkat,
istisnai ve arizi bir surette idare hesabina sahsi bir faaliyet icra eden kimseler
tarafindan yiiriitiilmektedir. Baz1 Idare Hukuku bilginlerinin «Yardimci» tabirde
ifade ettikleri bu kimseler Idarenin daimi, sabit ve normal kadrosuna dahil
degildirler. Memurin kanunumuzun birinci maddesi bunlar hakkinda «Devlet
islerinde tcretle kullanilan ve Memurin sicilinde mukayyet bulunmayan ve
memurun Hukuk ve saldhiyetinden miistefit olmiyan kimselere miistahdem
denir» ifadesini kullanmis ve bdylece yardimcilarin bir kismim Miistahdem
nami altinda toplamistir. Bunlarin birincilerden farkli elan en miihim ciheti
Memurlarin Hukuki vaziyetleri Objektif bir vaziyet oldugu halde yardimcilarin
hukuki vaziyetlerinin esas itibarile siibjektif ve akdi olusudur. Devlet Muvakkat
mabhiyette olan ve hizmet kaidelerine tdbi tutulmasina zaruret bulunmayan igleri
yardimcilara hususi bir is sahibi gibi akitle tevdi eder. Bu akid isin ehemmiyet
derecesine gore Idari bir mukavele olabilecegi gibi bir hususi Hukuk
mukavelesi, bir hizmet akdi de olabilir. Nitekim Memurin Kanunumuzun 3 iinci
maddesi «Miistahdemlere Mukaveleleri mucibince muamele olunur. Mukavele
bulunmadig takdirde bunlarin tarz ve seraiti istihdamlar1 dairei aidiesince tesbit
olunur. Bu sartlar1 kabul ile hizmet deruhde edenlerin bigiina talep ve sikdyete
haklar1 olamaz» hilkmiinii vaz etmekle bunu ifade eylemistir. Daire ya bunlarla
mukavele yapar veyahut miistahdemlerin istihdam sartlar m1 evvelden yaptig
bir talimatname ile tesbit ve ilan eder. Bazan da
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yardimcilarla kendi arasindaki akid serbestisini tahdit eyleyecek kaideleri
kanunlarla vaz eder. Mesela; bizde Devlet Bankalarin Ajanlarma ¢ok yiiksek
mali menfaat temin etmelerine méani olmak igin buralarda ¢alisan
miistahdemlerin alabilecekleri ticretleri 3659 sayili kanimla tanzim ve tesbit
etmistir.

Bu izahatimiz Devlet 'Memurlarmin  Hukuki durumlarima tealluk
etmektedir. Yazimizin konusunu teskil eden belediye memurlarinin iginde
bulunduklart hukuki vaziyet ise farklidir. Belediye memurlari Devlet memurlari
statiisiine tabi degildir. Zira memurin kanununun 1 inci maddesine : (Kendisine
devlet hizmeti tevdi olunan ve sicilli mahsusunda mukayyet olarak umumi veya
hususi biitgelerden maag alan kimseye memur denir) seklinde vazedilen hiikmiin
yaptig1 tarif, Belediye memurlarini igerisine almamaktadir. Burada her seyden
once maasin hangi biitceden verildigi hususu ajanin memur statiisiine girip
girmedigini tayinde esas almmaktadir. Nitekim Devlet Surast Deavi daireleri
umumi hey’etinin bir kararinda «Umumf biitce tabirinden maksat Devlet Biitgesi
ve hususi biitgeden de Vilayet hususi idare biit¢eleri maksut oldugu ve belediye
biitgelerinin bu iki biitgeden ayr1 bulunduklari Biiyiik Millet Meclisince akdemce
mesbuk karar iktizasindan olmasma ve su karar mucibince belediye biitcesi
umumi ve hususi biitceden madut olmayacagina...... » denilmektedir. (x)

Kararda bahsedilen B.M.M. kararinda ise «Umumi biitce ile Devlet Biitgesi
ve Hususi biitge ile Vilayetlerin hususi biitgeleri kasdedilmis olup, Belediye
biitgelerinin bu iki biitgeden ayri bulunmasima mebni belediye memurlarinin
memurin kanunun birinci maddesinde mezkir devlet memurlar1 4dadina dahil
bulunmadiklari» beyan edilmektedir. (xx)

Boylece gerek B M.M. nin tefsir karari ile gerekse Devlet surasi igtihadi ile
belediye memurlarinin memur statiisiiniin disinda kaldiklari tereddiide meydan
vermiyecek sekilde tebelliir etmistir.

Bununla beraber devlet memurlari ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair 3656
numarali kanunun 23 ncii maddesi «Miilhak biitgeli idarelerle hususi idareler ve
belediyeler dahi bu kanun hiikiimlerine tabidir» hitkmiinii ihtiva etmektedir ki
buna gore kadrolar1 Vekiller Heyetince tasdik edilmis bulunan belediye
memurlart da mali hukuk bakimindan devlet memurlar1 ile ayni vaziyette
tutulmustur. Bu memurlar devlet memurlari statiisiine tdbi olmamakla beraber
mahsus bir statii ile durumlar tayin

(x) = E:37/321, K : 37/308
(xx) = 24/12/928 Giin ve 438 sayili tefsir.
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ve tespit edilmistir. Belediye memur ve miistahdemler nizamnamesi bu maksadi
temin i¢in vaz olunmus ve memurin kanununun esaslarma uygun objektif
kaidelerle gayeyi gergeklestirmistir. Bu bakimdan kadrolu belediye
memurlarinin vaziyeti de akdi bir vaziyet sayllamaz. Bunlar da alelade yardimci
ajan olamaz. Belediyelerde de yardimci ajan durumunda olanlar yine
miistahdemlerdir.

Bizde kanun vazii memur statiisiiniin kanunlarla tanzimi sistemini tercih
etmistir. Ancak belediye memurlarinin statiilerinin tanziminde nizamname esas
almmigtir. Nizamname ile belediye memurlarinin hukuki vaziyetleri tespit
edilirken ana hatlar itibarile memurin kanunu esaslarina sadik kalinmis, hatta
bazi hususlarda idareye miikellefiyet tahmil etmek ve belediyede hizmet alanlar:
korumak gaye ittihaz edilmistir. Mevzulunuz olan belediye memurlarinin tedavi
masraflar1 hususunda Belediye memur ve miistahdemleri nizamnamesinin 73
incii maddesine «Belediye tabipleri, belediye hastahaneleri, belediye memur ve
miistahdemleri ile zevg ve zevcelerini ve resit olmiyan ¢ocuklarini ve kanunen
intak ve iage ile miikellef oldugu ailesi efradini parasiz tedavi ederler seklinde
vaz edilen hiikiim buna misaldir.

Memurin kanununun 84 {incii maddesinin 3335 sayili kanunla muaddel «D»
bendi: «Yedinci ve ondan asagi derecelerde bulunan memurlardan (Kadro
dolayisile agikta kalan memurlar dahil) memleket dahilindeki resmi ve hususi
miiessesat1 sihhiyede tedavileri lizumu fennen sabit olanlarin tedavi ve yol
masraflar1 ve Devletce tedavi ettirilmekte iken vefat edenlerin cenaze masraflari
mensup olduklari daire biitcesinden verilir», 87 inci maddesi de «Hiikiimet ve
Idarei -Hususiye ve Belediye tabipleri memurlarla nafakasi bunlarin iizerine
vacip olan aileleri efradini meccanen tedavi ederler» hiikiimlerini ihtiva
etmektedir. Gerek bu hiikiimler ve gerekse Memurlarin tedavi seklini yeniden
diizenleyen ve bu arada 84 inci maddeyi de ilga eden ve meriyette bulunan 4598
sayili kanun sadece Memurin statiisiine dahil memurlar1 siimuliine almakta
Biitceye bagli D ve E cetvellerine dahil gegici ve g¢esitli hizmetlileri yani
yukarida temas ettigimiz statiiniin diginda kalan yardimcilara tedavi bakimindan
mali bir imkdn saglamamis bulunmaktadir. Buna mukabil Belediye memur ve
miistahdemler Nizamnamesi Miistahdemlere ve Miistahdemlerle Memurlarin
efradi ailelerine tedavi imkanini bahsetmistir.

3656 sayili kanuna tdbi memurlarin tedavi sekilleri ve tedavi masraflari
hususunda Maliye Vekaletince zaman zaman agiklamalar yapilmis. Divam
Muhasebatga da, intikal eden hadiseler dolayisile, kararlar
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verilmis ve ayrica da mesleki mecmualarda yapilan nesriyatlarla konu tetkik ve
tahlile tabi tutuldugundan tereddiidiic mucip bir husus kalmamak suretile
aydmlanmis ve miistekar bir tatbikat da yer etmis vaziyettedir. Bilhassa bu
Igtimai ve mali problem hakkinda Divan1 muhasebat azasi Ragip Ogel’in Idare
mecmuasi okuyucularina sundugu faideli nesriyatim zikretmek yerinde olur.

Ancak mevzuun umumi olarak tahliline hasredilen bu yazilarda miinhasiran
3656 sayili kanuna tdbi memurlarin durumuna temas edilmis ve bugiin hiikmii
carl bulunan 4598 sayili kanun ve bunun tatbik tarzina dair ¢ikarilan
Talimatname hiikiimlerde 3201, 912 ve 2771 sayili kanun hiikiimlerine tabi
olmalar1 bakimindan &zellik gosteren emniyet teskilatt mensuplarile subay ve
askeri memurlarin durumlari incelenmistir.

Yazimizin gergevesi ise ayri bir memur statiisiine tdbi olmalar cihetinden
ozellik arz eden belediye memur ve miistahdemleri ile efradi ailelerinin tedavi
sekilleri ve tedavi masraflaridir.

Yaliniz burada biitiin memurlar1 alakalandirmasi bakimindan memurin
kanununun 87 nci maddesine temas etmeyi faydali bulduk. 4598 sayili kanun
ilga edilen kanun hiikiimlerini taadadi olarak zikretmis ve bu kanuna aykir1 diger
hiikiimlerin ise ilga edilmis olduguna dair bir hiikim vaz etmemistir. Bu
bakimdan Memurin kanununun 87 nci maddesi halen mer’idir. 1926 yilindan
beri yirirliikte bulunan ve hiikkiimet, idarei hususiye ve belediye tabiplerine
memurlarla nafakasi iizerlerine vacip olan efradi ailelerini meccanen tedavi
etmek miikellefiyetini yiikleyen bu madde tatbikatta ¢cok dar tefsir edilerek
sadece hastalik halinde memurun muayenesine inhisar etmis, memurlarin efradi
ailelerinin muayyenesi bile kanuni bir miikellefiyetten ziyade bu doktorlarin bir
litfu olarak telakki olunmustur. Bu vesile ile hem bu maddedeki, «Tedavi»
tabirine de temas etmek yerinde olur. Tedavi, tip ligatinda muayyene ve
teshisten farklidir Muayene, teshis ve ild¢ vermeyi de igerisine alan daha genis
bir kapsami ifade eder. Ancak hiikiimet ve belediye tabiplerinin mensup
olduklar1 dairelerde verecekleri veya zerk edecekleri ild¢ bulunmayabilir.
Zikrettigimiz maddelerdeki tedavi tabiri ile bu doktorlar tarafindan yazilacak
recete bedellerinin memurun mensup oldugu daire biitgesinden 6denecegi ifade
edilmek istenilmistir. Belediye memurlari dolayisile intikal eden ihtilaflar
miinasebetile Devlet Surasi tarafindan verilen asagida temas edecegimiz
kararlardan da tedavi tabirinin bu manada alindig1 anlasilmaktadir.
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3656 Sayili kanima tdbi memurlarmn 4598 sayili kanuna tevfikan vuku-.
bulan tedavi sekilleri ve tedavi masraflar1 hususunda miistakar bir tatbikat
seyrettigi hakle sarih nizamname hiikmiine ragmen belediye memur ve
miistahdemleri ile aileleri efradinin tedavi sekilleri ve tedavi masraflart
hususunda tatbikatgilar son yillarda miitereddit kalmis bilhassa belediyeler
iizerinde bazi ahvalde merkezi otorite olarak vesayet hakkini kullanan Dahiliye
Vekaletinin bu konuda yaptig1 agiklamalar mevzua vuzuh verememis, bilakis
tatbikatgilarin tereddiidiinii daha fazla arttirmistir.

5/9/949 Giin ve 622-411/12227 sayili Vekalet tamiminde; ‘Belediye memur
ve miistahdemler nizamnamesinin 73 ncii maddesi; belediye tabiplerinin
belediye hastahanelerinin belediye memur ve miistahdemleri ile aileleri efradini
parasiz tedavi edeceklerini amir bulunduguna gore, cesitli hizmetlerin
hastaliklarinda tedavi regetelerinin bu hiikme istinaden belediyelerce saglanmasi
miimkiindiir» denilmektedir.

17/4/957 Giin ve 621-332/4226 sayili bir tamimde de bu konu izah
olunmakta ve tamimin birinci maddesinde Belediye memurlar1 3656 sayili
kanuna tabi bulundugundan bunlara 4598 sayili kanunun 9 uncu maddesi ve
yonetmelik hiikiimleri dairesinde yol ve tedavi masrafi verilecegi, ikinci
maddesinde de belediye memur ve miistahdemler nizamnamesinin 73 ncii
maddesine  tevfikan miistahdemlerin  belediye tabipleri ve belediye
hastanelerince tedavi edilecekleri, belediye hastahanelerinde yapilan tedavi
dolaysile Ilaglarin da hastahanelerce verilmesinin icap ettigi, belediye
tabiplerince ayakta yapilan muayene sonunda verilen regete bedellerinin
belediyece 6denmedigi takdirde tedavinin yapilmamis olacagi,, bunun igin
belediye tabiplerince verilen resmi antetli recete bedellerinin belediye
biitcesinden O0denmesinin nizamname hiikmiine uygun bulundugu izah
olunmaktadir. Bu tamimlere ragmen tatbikatta birlik ve benzerlik saglamak
amaci, ile yapilan 22/7/955 giin ve 622-414-370/13954 sayili bir tamimde ise
4598 sayili kanim ve bunun sureti, tatbiki halikindaki talimatnamenin 9 uncu
maddelerine istinat edilmekte ve bu hiikiimlerin belediye memurlarina harigten
aldiklart ilag bedellerinin 6denebilmesi i¢in, bunlarin ancak belediye veya resmi
hastahanelerde yatarak veya ayakta tedavi gormelerine miiessese doktoru raporu
ile liizum gosterilmis olmast ve tedavi maddelerinin yatarak tedavi sirasinda
gosterilen tibbi liizuma miisteniden hasta tarafindan haricten tedarik olunmasi
sartina istinat edilmekte ve bu hiikiimler karsisinda belediye memurlarinin aile
ve ¢ocuklar ile miiteferrik miistahdemler hakkinda belediye doktorunun vermis
oldugu regeteye miisteniden ilag bedellerinin tediyesine imkan bulunmadigi
neticesine varilmaktadir.
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Mesele, 4598 sayilt kanun ve bunu sureti tatbikini gosteren talimatname ve
belediye memur ve miistahdemler nizamnamesinin aldkali hiikiimleri kale
alinmak suretile kiil halinde incelenmediginden son tamimle ilk iki tamimde tam
aksi kanaat ve neticeye varilmustir. Vekaletin bir biri ile tezat teskil eden bu
tamimlerine mukabil Devlet Surasi bu konuda miistekar bir goriise sahip
bulundugunu, akseden olaylar miinasebetile, verdigi kararlarla teyit etmis
bulunmaktadir. Dahiliye Vekaletince; tereddiidiin izalesi maksadile bilhassa
belediye memurlarinin hasta olan ¢ocuklarini belediye hastahanesi addedilmiyen
bagka hastanelerde tedavi ettirmeleri halinde, tedavi masraflarinin &denip
6denmeyecegine dair Devlet Surasindan istisari miitalea talep edilmis, Ikinci
daire tarafindan zikrettigimiz hiikiimler gézden gegirildikten sonra: «3656 Sayili
kanun hiikiimlerine tébi olduklar1 cihetle belediye memurlari g¢ocuklarinin
memur ve miistahdemlerin mensup bulunduklart belediyelere ait hastahaneler
diginda kalan resmi veya gayri resmi her hangi bir hastahanede tedavileri halinde
tedavi masraflarinin ve ila¢ paralarinin tediyesine imkan olmadigi» seklinde
verilen karar Genel Kurulca da 16/6/952 giin ve 52/145, 52/138 say1 ile tasvip
edilmistir.

Yine ailesini kaplicada tedavi ettiren Istanbul belediyesi mezbaha
veterinerlerinden birisinin kaplicadaki tedavi masraflarinin 6denmemesi tizerine
Devlet Surasina yaptig1 miiracaata karsi durum Besinci daire tarafindan tezekkiir
edilmig ve 8/11/951 giin ve 51/2919, 51/2826 sayili kararla «Belediye memur ve
miistahdemler nizamnamesinin 73 ncii maddesinin belediyeye yiikledigi
mecburiyet, memurlarin zevg ve zevcelerinin ve resit olmayan ¢ocuklarin ve
kanunen infak ve iasesi ile miikellef oldugu ailesi efradinin belediye tabip ve
hastahanelerince meccanen tedavi edilecegi merkezinde olup, bunlara diger sthhi
miiesseselerde tedavi ettirmek mecburiyetinde bulunmadiklar» gerekgesile dava
reddedilmistir.

Bu kararlardaki esbab1 mucibeler de gostermektedir ki Idari kaza uzvumuz
da tedavi tabirini muayene, teshis ve ili¢ vermeyi de igine alan bir muamele
olarak almakta ve nizamnamenin 73 ncii maddesine gore de memurlarin efradi
ailelerinin memurlarin mensup bulunduklar1 belediyelere ait hastahanelerde
tedavileri ile buna dair masraflarinin tediyesini kabul etmektedir.

Devlet Strasmim goriisii mevzuata uygundur. Dahiliye Vekaleti 1955
yilinda yaptig1 son tamimde 4598 sayili kanunun siimuliine giren memurlara
tealluk eden hiikiimleri ele almakta ve bunlardan hareketle belediye
memurlarimin aile ve ¢ocuklari ile miiteferrik miistahdemler hakkinda belediye
doktorunun vermis oldugu regeteye miisteniden ilag bedelle-
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rinin belediyelerce 6denemiyecegi neticesini ¢ikarmaktadir. Halbuki mesnet
alinan hiikiimler belediye personelinden sadece 3656 sayili kanuna tabi olanlarin
tedavi durumlarin ilgilendirir.

Yukarida da temas ettigimiz vechile belediye memur ve miistahdemler
nizamnamesi 6zel bir statiidiir. Her ne kadar 3656 sayili kanunun 23 {incii
maddesine (Miilhak biitgeli idarelerle, hususi idareler ve belediyeler dahi bu
kanun hiikiimlerine tabidir) seklinde hiikkiim vaz edilmis ve memurlar arasinda
mali hukuk bakimindan esitlik saglanmak istenilmis ise de bu hiikiimle sadece
kadrolar1 Vekiller Heyetince tasdik edilmis belediye memurlar1 kasdedilmistir.
Belediye miistahdemlerinin bu madde ile alakasi yoktur. Teadiil kanununa
konulan boyle bir hiikiimle de 6zel bir statiiye tabi olan kimselere tanilinan
haklarin kaldirilmas1 miimkiin degildir.

Ancak devlet teskilatinda hizmet goren miistahdemlere ve aileleri efradina
tedavi imkanlar1 saglanmadigi halde belediye miistahdemlerinin ve efradi
ailelerinin belediye tabiplerince ve belediye hastahanelerince meccanen
tedavilerinin yapilmasmin hak ve nasafete uymiyacagi derpis edilebilir. Iste
burada yazimizin bas tarafinda temas ettigimiz mistahdemlerin hukuki
vaziyetlerinin esas itibarile siibjektif ve akdi olusunu ve memurin kanununun
miistahdemlerle istthdam edenler arasinda mukavele yoksa bunlarin tarz ve
seraiti istihdamlar1 dairei aidesince tespit olunur seklindeki 3 ncii maddesi
hiikmiinii hatirlamak gerekir. Bunun i¢in belediye memur ve miistahdemler
nizamnamesinin 73 ncii maddesi idare hukuku esaslarina da uygundur. Bu
bakimdan biz bu maddenin aynen mer’i bulundugu ve bu maddeye dayanilarak
belediye miistahdemleri ile, memur ve miistahdemlerin aileleri efradi hakkinda
belediye tabiplerince verilecek regeteye miisteniden ilag bedellerinin
belediyelerce 6denmesinin ve belediye hastahanelerince de bunlarin meccanen
tedavilerinin yapilmasini nizamname hiikmii iktizasindan oldugu kanaatindayiz.

Bu konuda heniiz divan1 muhasebatga tetkik ve karara baglanmis bir olaya
rastlanmamustir. Bu da simdiyek divani muhasebatin belediye hesaplarmi sarf
evrakini tetkik etmeden kesin hesap cetvelleri lizerinden tetkik ve muhakeme
etmesinden ve belediye muhasiplerince de buna dair bir olayin buraya intikal
ettirilmemis bulunmasindan ileri gelmektedir. Ancak 5999 sayili kanunla 2514
sayili kanunun 14 ncli maddesine eklenen fikra ile Divant muhasebat Umumi
Heyetine miilhakata ait vizenin mahallinde veya vildyet merkezlerinde sarfdan
sonra olmak iizere
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yapilmasina karar verme yetkisi taninmasile murakiplar tarafindan son yillarda
belediyelere ait sarf evrakinin da tetkikine baglanmustir.

Halen bazi belediye muhasipleri nizamnamenin 73 ncii maddesini
uygulamakta, bir kisimlari ise Dahiliye vekaletinin son tamimine uymak suretile
miistahdemlerle memur ve miistahdemlerin efrad ailelerini belediye tabiplerince
verilen regetelerdeki ilag bedellerini tediyeden imtina etmektedirler.

Belediye muhasebe usulii nizamnamesinin 27 nci maddesine tevfikan
masrafin  kavanin, nizamat hiikiimlerine muvafik bulunmamasinin mali
mes'uliyeti muhasibe ve deruhdei mes’uliyet halinde amiri itaya ait oklugundan
dahiliye vekaletinin tedavi masraflarinin ddenmemesine dair yaptigi tamim
belediye mensubunu ilgilendiren bu konunun tatbikatim mubhasiplerin
takdirlerine terk ederek ayni statiiye tabi hizmet erbabim farkli muameleye tabi
tutmak da hem Ictimai adaletle hem de hak ve nasafetle bagdasmaz.

Evvel emirde Vekaletin tereddiit yaratan ve evvelki tamimleri ile tezat teskil
eden 1955 yilinda yaptigi en son tamimin kaldirilmasi ve bilhassa mali
mes’uliyetlere sihhatli bir mesnet teskil edecek olan Divant Muhasebatin da bu
konudaki noktal nazarinin bir an 6nce agiklanmasi temennimizdir.
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TERCUMELER

TURKIYE’DE iDARE MESLEGI MENSUPLARINI

YETISTIRME TESKIL.ATI
Prof. Dr. Albert Goriline ve de Ingilizceden Ceviren
Dr. Arif Papaslioglu Muharrem Balasaygun

Tiirk Idare teskilatmin ¢ok eski bir gelenek ve an’anesi vardir. Bu sistemin
mensei Osmanli Imparatorlugunun kurulus yillarinda baslar. Imparatorluk
biiyiiylip fetholunan memleketler halki’'nin idaresi zaruretleri belirdikge
vilayetlerin Idari teskilat: da ayni siir’atle inkisaf etmis ve sozii edilen gelenek ve
an’ane bilhassa vilayet teskilatinda kendini géstermistir. Vilayet memurlarinin
yetistirilmesi ihtiyaci ise gittikge artan bir sekilde, daha Fatih zamanindan beri
his olunmugtu. Bu ihtiyac1 karsilamak maksadiyle «Sarayda Miilkiye amir ve
memurlarmin yetistirilmesi i¢in bir mektep kurulmus ve yiiksek mevkilere
yapilan tdyinlerle sarayin ruh ve adetleri lilkeye samil olacak surette genisleylip
yayilmistr.» (1) Bu suretle enderun = Yani Saray mektebi = idarecilik tedris
olunan mekteplerin ilki olarak tesis olunmustu. Burada Musiki, Fikih, Edebiyat,
Askeri talim, ve terbiye gibi dersler meyaninda Devlet idaresi ve tesrifat usulleri
de ogretilmekte idi. Memurlarin personel hizmetlerini tanzim ve tedvir etmek
iizere yabanci memleketlerde halen mevcut bulunan Civil Service teskilatinin
Osmanh Imparatorlugu-devrinde mevcudiyetine isaret etmek miimkiin oldugu
gibi bunun uzun zaman igin, diinyanin en ileri teskilati oldugu da kabul
edilmektedir.

Miilkiye memurlar yetistirme teskilat1 dort sinifa ayrilmakta idi. (2)

1 — Miilkiye sinifi, tedrise tabi tutulan bu siif mensuplar1 yukarda
sayilan dersleri goriirlerdi;

2 — Fikiha ve flmiye simifi; O zamanin medreselerinde 15 yil ders
gordiikten sonra yetisirlerdi.

(1) H. A R.Gibb and Herald Boiven Lslemic Soceety and the West =illam alemi
ve Garp medeniyeti Oxsford University press 1950 page 71

(2 Muasir Tiirk hukukgular1 bu teskilati, Ingilterenin bugiinkii Civil Service
teskilatinin ana hatlariyle mukayese etmektedir.
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3 — Seyfiye smifi; Askeri birliklerde yetistirilirdi.

4) — Kalemiye sinifi : Memuriyette bilfiil ¢alisarak yetigtirme usuliine tabi
tutulurdu.

Bu teskilatin kurulusu ile aldkali mevzular haricinde saray, idarenin
calismasina miidahale etmekten cekinirdi. Her smnif i¢in ayri ayri yazili talimat
mevcut olup, gbzdelerin kayirilmas: asgari hadde bulundugu gibi, memurlarin
hizmete almiglari, terfileri, yetistirilme ve refahlart i¢in en ince teferruatina
kadar islenmis kaideler bulunurdu. (3)

Imparatorlugun inkirazi ile beraber yetistirme teskilati da son bulmus ve
1839 da baslayan 1slahat harekati Miilkiye Mektebinin tesisine miincer olmustu.
Bircok degisikliklerden gectikten sonra bu mektep halen Ankara Universitesinin
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi haline girmistir.

Biitiin bu degisikliklere ve 100 senelik bir maziye ragmen Miilkiye
Mektebinin baglica hedeflerinden biri miistakbel Tiirk -idarecilerini yetigtirmek
olmustur.

Meslek mensubu elemanlar yetistirilmesi bakimindan Tiirk idareciliginin
gelenek ve an’ane itibariyle ¢ok uzun ve serefli bir maziye sahip oldugu acikca
goriilmektedir. Her nekadar Tirkiye’'nin iktisaden az gelismis oldugu
sOylenebilirse de idare amirlerinin yetistirilmesi i¢in bu memleket iyi gelismis
bir servise malik idi, bu itibarla, kendi miilki memur yetistirme teskilatini 1slah
etmek ihtiyacinda bulunan diger az gelismis memleketlerin, Tiirkiye’de bugiin
mevcut bulunan idareci yetistirme teskilatini incelemeleri faydali olacaktir.

Bu etiit yukardaki miilahazalar dolayisiyle 3 kisma ayrilmistir. Birinci
kisimda Devletin umumi idaresiyle Vildyet idaresi birbirlerinden tefrik edilecek
ve vilayetleri meydana getiren teskilatin umumi bir tasviri yapilacaktir.

Ikinci kisimda Tiirk Hiikiimetinin vildyetler teskildtina ait personel
muamelati ile idarede meslek memurlarinin yetistirilmesi  konulari
incelenecektir. III. cii kisimda ise diger az gelismis memleketler i¢in kiymetli
olabilecek bilgilerin istihsaline gayret edilecektir.

(3) Dr. Siddik Sami Onar, Idare {lmi ve Idare Hukuku Bakimindan Tiirkiye’nin
Idari ve hukuki biinyesinin gegirdigi istihaleler ve bugiinkii durumu, «Tahir Taner
Armagam» Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Nesriyati, 1956, Sahife 260, 299.
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KISIM : 1

Devlet idaresi ve Vilayet idaresi

Tirkiye’nin Memurin Kanununda devletin umumi idaresi ile Vilayet
idaresini birbirinden ayiran muayyen bir tefrik mevcut degildir. Bununla
beraber, Devlet memuriyetine insitab eden bir Tiirk genci, memleketin her hangi
bir yerinde idare Amirligine gdnderildigi icin, tatbikatta Vilayet idaresine delalet
edecek bir hizmetin mevcudiyetinden bahsetmek miimkiindiir. Vilayetler
Teskilatmin ihtiyact olan idare Amirlerini temin vazifesi merkezi hiikiimetin bir
ajan1 olan Dahiliye Vekaletine aittir. Miilki teskilatin idare meslegine mensub
olan memurlarim bu Vekalet génderir. Asagida goriilecegi vechile, Idarecilik
Hizmeti belirli bir meslek olarak gen¢ mezunlar1 beklemektedir. Bu meslek
dahilinde bir vazifeden digerine nakil keyfiyeti olduk¢a mahduttur. Bu sebepden
dolayidir ki, her hangi bir vilayetten ayrilis halinde, Dahiliye Vekaleti ile alaka
kesilmez ve bu Vekalette alinan vazife yine vilayetlerle alakali bir hizmetten
ibaret kalir.

Vilayetlerin idare Teskilat: :

Tiirkiye’nin bu giinkii Vilayet Idaresinin temeli Anayasa Kanununda
mevcuttur. Bu kanun biitiin memleketi, Vilayetler, Kazalar ve Nahiyeler olmak
iizere ii¢. Idari kademeye ayini. Bu itibarla her Vilayet tali birer idari boliim olan
kazalara ve her kaza da ayni veghile nahiyelere miinkasemdir. Anayasa
Kanununda mevcut bulunan bu hiikiimlerin icrasini temin maksad: ile iki ayri
kanun kabul edilmistir. Bunlardan biri 1913 tarihli Idarei Umumiyei Vilayet
Kanunu’nun Idarei Hususiyei Viyet’e mahsus boliimii, digeri de 1949 yilinda
kabul olunan il idaresi Kanunu’dur. Bu kanunlar Vilayet, Kaza ve Nahiyelerin
idaresine ait hiikiimleri ihtiva etmektedir.

Bugiinkii Tiirkiye topraklar1 66 vilayete ayrilmistir. Bu vilayetler dahilinde
493 kaza, ve 940 nahiye vardir. [*]

[*] Vilayetlerimiz sayis1 7001 Numarali kanunla halen 67 olmus ve kazalarimizin
sayist da 7033 sayili kanunumuzdan sonra simdi halen 536 ise de 1960 yilinda yektnu 750
i bulacaktir. Nahiye adedi degismemektedir.
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Vilayetin umumi idaresi ile goérevli ve bizim bu incelemede tetkik
edecegimiz ti¢ memur vardir. Bunlar da Vali, Kaymakam ve Nahiye Miidiiriidiir.

(4)

TABLO : I.
idari taksimat birimlerinin adedleri ve

herbirinin baginda bulunanlar [*]

idari taksimat birimi Vazifeli memur Aded
Vilayet vali 66
Kaza Kaymakam 493
Nahiye Nahiye Miidiirii 940

Bu vilayetlerdeki idare amirlerinin direktif ve emri altinda ¢alismak iizere
her nekadar vekaletler merkez teskilatinin miitehassis elemanlart mevcut
bulunmakta ise de, gerek kismen mahallinde hizmete alinmis olmalar1 ve gerek
idare meslegine dahil bulunmamalar1 hasebiyle kendileri bu etiide dahil
edilmemiglerdir.

Vilayetlerin muhtelif kademelerinde iskén, diyanet isleri (miiftiilik), maarif,
ticaret, jandarma, niifus, hukuk isleri, emniyet, nafia, sihhat ve Ictimai
muavenet, orman, ziraat ve veteriner olmak iizere gesitli miitehassis eleman
bulunmaktadir. Bunlar esas itibariyle vildyet merkezinde bulunurlarsa da
kazalarin ehemmiyet ve biiylikliigiine gore kaza teskildtinda da bunlarin tali
mensuplart mevcut olabilir. Su cihete dikkat etmek lazimdir ki, ticaret (bolge
miidiirliigii) ve nafianin kazadaki teskilati olmadigi gibi iskan, ticaret, emniyet,
maliye, miilddeiumumilik, orman, ziraat ve veteriner teskilati nahiyelerde mevcut
degildir.

Goriililyor ki, vilayetler teskilati teferruatli bir plan arz etmektedir. Bu etiitte
idare meslegi mensuplarindan sadece Vali ve Kaymakamlar nazara aliacaktir.

(4) Nabhiyelerden yalniz 200 kadari tam teskilath haldedir. Bugiinkii temayiil tam
teskilatli hale getirilen nahiyelerin kaza haline ifra1 merkezindedir. Bu cihet 93 nahiyede
kendini gostermis ve bugiin halen 107 tam teskilatli nahiye kalmistir. Nahiye teskilatinin
basinda her nekadar idare amiri olarak bir Nahiye Miidiirii bulunmakta ise de, Miidiirler bu
etiidiin esas konusu olarak ele alinmamislardir.

[*] Bu tablo 1956 yilindaki duruma géredir.
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KISIM : 11.
Vilayetler teskilatindaki Idare Amirlerinin
meslege kabul ve yetistirilmeleri isleri

Tirk Hikiimeti, vilayetlerin idare amirligi teskilatinda vazife gorecek
personelini Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakiilteleri mezunlarindan tayin eder.
Bundan baska Hiikiimet, orta, lise ve yiiksek okullar derecesindeki burslari
sayesinde memleketin cesitli bolgelerinden gelen kimseleri hizmete almaga
muvaffak olmaktadir.

Vali ve Kaymakamlarin menge bolgelerine ait bir inceleme, bunlarin
Tiirkiye’deki ¢esitli cografya bolgelerinden geldiklerini ortaya koymaktadir.

TABLO : II.
Vali ve Kaymakamlarin mense bolgelerini gosterir tablo
Vali [*] Kaymakam [**]
Bolge Adet % Adet %
Istanbul 15 20 40 12
Karadeniz 10 14 41 12
Orta Anadolu 15 21 75 22
Dogu Anadolu 5 7 37 11
Bati Anadolu 11 15 88 26
Giiney Anadolu 3 4 26 8
Giiney Dogu Anadolu 9 12 19 6
Tiirkiye’nin bugiinkii hudutlari haricinden 5 7 12 3
Yekiin 73 150 338 100

[* JRakamlar Dahiliye Vekaletinden alinmugtir.

[**] Rakamlar Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tarafindan Kaymakamlara dagitilan soru
kagitlarindan ¢ikarilmis olup, cevap verenlerin miktar1 '% 65 olmustur.

Her nekadar Istanbul bircok devlet memurlarmin dogum yeri ise de, Orta ve
Giineydogu Anadolu bolgelerinin de yukaridaki tabloda temsil nisbetlerine dikkat etmek
yerinde olur, Orta Anadolu’dan, Valilerin % 21 ini teskil eden 15 Vali ile Kaymakamlarin
% 22 sini bulan 75 Kaymakam ¢ikmistir. Dogu Anadolu i¢in bu rakamlar 5 (% 7) ve 37 (%
11) dir. Giiney Dogu Anadolunun 9 (% 12) ve 19 (%6) dan ibaret olan rakamlar fevkalade
seyrek niifuslu ve ¢ok az inkisaf etmis olan bu bolge igin gayet yiiksek nisbetler ifade
etmektedir. Muayyen bir etiit ve arastirma ile tevsik edilmis bulunan bu hal, idare
amirlerinden biiyiik bir kismimin sehirlerden ziyade koylerde veya kasabalarda dogmus
olduklarini ortaya koymaktadir.
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TABLO : III.

Vali ve Kaymakamlarin dogum yerlerine gore sehir ve koylerden
gelislerini mukayese eden tablo

Vazifelilerin dogum yerleri Xg:;:er % ig)eltm akamlil/l;
Vilayet Merkezi 44 60 129 38
Koy veya Kasaba 24 33 197 58
Bugiinkii Tiirkiye digindan 5 7 12 4
Yekiin 73 100 338 100

Koy veya kasabalarin bu nisbette temsil edilmeleri Vali ve Kaymakamlarin
mense bolgeleri itibariyle ¢ok ¢esitli yerlerden geldiklerini gostermektedir.

Vali ve Kaymakamlarin igtimal menselerinin de, cografi menselerine ait
bilgilerin 15181 altinda incelenmesi dikkata sayandir. Bunlarm en bilyiik kismi
orta veya daha yiiksek sinifta memur olan babalarin ¢ocuklaridir. Bununla
beraber, daha asagi kademelerdeki memurlarin, kiigiik esnafin ve c¢iftgilerin
temsiline ait cok alaka cekici bir nisbet mevcuttur. Fransiz teskilatiyle mukayese
edildigi vakit Ictimal menseleri ne olursa olsun ve Tiirkiyenin her neresinde
mukim bulunmus olurlarsa olsunlar gen¢ Tiirk idarecileri Tirk devlet
teskilatinda vazife alma hususunda Fransa’dakinden ¢ok daha elverigli firsatlara
maliktirler. (5)

Bu idarecilerden bir ¢ogunun halk tabakalar1 arasindan geldikleri ve Tiirk
Cemiyetini teskil eden her ziimre ve tabakanin miiskiillerine ve ihtiyaglara
kars1 sempatik davrandiklari asikardir. Bunlar daha diin bir I¢timai seviyeden
daha yiiksek bir I¢timai seviyeye muvaffakiyetle intikal etmisler ve Tiirk idare
teskilatindaki bu Ictimai seyyaliyet mitkemmel bir vasif olarak belirtilmistir.

Biitiin Ictimai ziimre ve tabakalardan pek ¢ok Tiirk genci celbetmis olan
Tiirk burs sistemi bu sosyal intikali gergeklestirmek ve Tiirkiyeyi

(5) Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, idare dmirlerine ait bir etiid, nesir tarihi 1953 ve
Turhan Feyzioglu'nun Fransiz yitksek memurlari teskilatinin 1slahi, kisim: T ve IT «Amme
Idaresi» (Kraliyet Amme idaresi Enstitiisii) cildinin XXXIII ilkbahar 1955 sayis1, sahife
69, 93 ve Yaz 1955 say1s1 sahife 173 - 189.
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idare edecek olan bir smifin devamli olarak genisleyip biiylimesini miimkiin
kilmak serefine nail olmustur.

Hizmetten dnce tahsil ve yetistirme :

Yukarida belirtildigi vechile Vali ve Kaymakamlarin en biiyiik kismu iki
kaynaktan yetismektedir : Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakiilteleri.

TABLO: IV

Vali ve Kaymakamlarin Tahsil Durumlar:

Valiler  [*] Kaymakamlar [**]
Mezun Olunan Fakiilte Adet % Adet %
Siyasal Bilgiler 43 60 259 81
Hukuk 28 39 45 14
Diger Fakiilteler 1 1 15 5
Yekiin 72 100 319 100

IV numaral: tablonun tetkikinden kolayca anlasilacag: vechile Valilerin %
60 ve Kaymakamlarin % 81 i Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Valilerin % 39 u ve
Kaymakamlarin % 14 @i Hukuk mezunudurlar.

Inceleme konumuz olan idare amirligi hizmeti icin gerek hukuk ve gerek
Siyasal Bilgiler Fakiilteleri miikemmel birer yetistirme kaynag teskil ederler. Ug
ana boliimden biri olan Idari subeleriyle her nekadar Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
idare amiri yetistirme bakimindan daha elverisli bir kurulusa sahip ise de Hukuk
Fakiiltesi, diger memleketlerdeki miimasillerinden, meseld Amerika’daki Hukuk
Fakiltelerinden, farkli olarak talebelerine idare, iktisat ve hukuk dersleri
sahasinda gayet genis bilgiler vermekle idare amiri yetistirebilen bir tahsil
miiessesesidir. Diger taraftan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi de birgok meseleleri
halletmek mevkiinde bulunan idare dmirlerini liizumlu olan hukuk bilgisiyle de
techiz etmektedir.

[*] Bu rakam Valilerin tamamina aittir. Bunlardan 6 Vali daha merkez teskilatinda
calistirilmaktadir.

[**]Siyasal Bilgiler Fakiiltesince hazirlanan soru kagitlarindaki rakamlardan
alinmistir. Sorulara gelen cevaplara gore yeklnlar degisik olmustur.
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Bunlardan bagka, miistakbel idarecilere &mme idaresi sahasindaki en son
diislince ve fikirleri vermek maksadiyle Siyasal Bilgiler Fakiiltesi son yillar
zarfinda amme idaresi ve idari tahliller mevzulu derslerini arttirmistir.
Memleketin siyasi ve politik kalkinmasinda miilkiye amirlerinin 6nderlik
yapabilmeleri ve liderlik vasiflarinin arttirilmasi cihetlerine de gittikge artan bir
ehemmiyet atfedilmektedir. idarecilerin bu sekilde yetistirilmeleri, kendilerinin
kanun tatbikat: ve &mme nizaminin korunmasi gibi kanuni vazifelerinden ziyade
bulunduklar1 muhitin imar1 ve kalkindirilmasi yolundaki Idari hizmetlerinin
ifasina rehber olmaktadir.

Nihayet, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, 3. smnif ile 4. smif arasindaki Yaz
devresi esnasinda miistakbel Kaymakamlar igin bir de 6grenim ig¢i stajyerlik
veya talebe stajyerligi diyebilecegimiz yeni bir yetistirme programinin tatbikine
baglamis bulunmaktadir. Bu program sayesinde, maiyet memurlugunda gecen
staj miiddetinin kisaltilmas1 da miimkiin olabilecek ve 6grenim igi staji asil
semeresini maiyet memurlugunda gosterecektir, bundan baska 6grenim igi staji,
talebenin fiili idarede tecriibe sahibi olmasma ve kendisinin Universitedeki
dordiincii yil tahsilini kuvvetlendirmesine de amil olacaktir.

Idarede faal hizmete tekaddiim eden tahsil ve yetisme konusu da boylece
son yillarda kuvvetlenmis bulunmaktadir.

Hizmete intisaptan sonraki yetistirme :

Idareye intisap eden bir geng icin en tipik olan yetistirme tarz1 2 sene devam
eden maiyet memurlugu devresidir. Bu miiddet zarfinda maiyet memurlart
Valilerin gorev ve mesuliyetlerini ve Valilige bagl dairelerin vazifelerini bilfiil
gormekte ve icabinda Valiye yardim da etmektedirler. Maiyet memurunun
tecriibe sahibi olmast i¢in kendisi miinhal bir kazaya Kaymakam vekili olarak da
gonderilebilir ve bircok ahvalde bir y1l igin nahiye miidiirligii de yapar. (6)

Hizmete intisaptan sonraki zamana ait olan bu yetistirme devresi zarfinda
bir maiyet memurunun vekalet merkezindeki dairelerden herhangi birinde
calistirlldig1 da vakidir. En nihayet, stajyer idareci bir etiit hazirladiktan sonra,
Dahiliye Vekaletince tertiplenen Kaymakamlik kursuna tébi tutulur ve burada
muvaffak olduktan sonra bir Kazanin Kaymakamligina tayin edilir.

(6) Halen mevcut 72 Validen (Merkez Valileri dahil) 23 adedi Nahiye Miidiirliigi ile
idare meslegine baglamislardir.
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Kaymakamlik kursu idare hizmetinin cesitli vechelerine ait bilgileri ihtiva
eder. Bu ciimleden olmak tizere Kaymakam namzedine idare hukuku, mahalli
idareler mevzuati ve emsali mevzular iizerinde daha ziyade tecriibi bilgiler
verilir. Bunlardan bagka, miistakbel kaymakamin murakabe ve nezareti altina
girecek olan saglik isleri ve hijyen gibi teknik sahalara ait umumi bilgiler de
verilir. Konferanslar muhtelif vekaletlerin kendi teskilatina mensup memurlari
tarafindan verilir ve kaymakamlar bilahare bu teskilati sevk ve idare ederler. Bu
kurs her giin devam edilmek tizere 6 ay siirer. Kursun muvaffakiyetle
hitamindan sonra namzet, kaza kaymakamligina tayin edilir.

Objektif bir goriisle, yukarida bahsedilen hizmet i¢i yetisme faaliyetinin iyi
oldugu sdylenebilir. Bununla beraber bu etiidiin miiellifleri kaymakamlik
kurslarinda 4mme idaresi ve liderlik bahislerine daha fazla yer verilmesi
gerektigi kanaatindedirler. Bu cihetin kolaylikla 1slah edilebilecegi sliphesizdir.

Hizmet ici yetigme faaliyeti ile aldkali bulunan en miihim mesele, meslegin
baslangicinda aligtirict mahiyette olan kurslardan sonra artik Kaymakamlara bir
daha 6grenim mevzuunda herhangi bir hizmette bulunulmamasidir. Herhangi bir
kimse bir defa kaymakamliga tayin edildimi, artik ondan sonra kazadan kazaya
nakil edilir durur, ve sayet muvaffak olmus idareciler arasina katilabilmigse terfi
ettirilerek daha yiiksek mevkilere getirilir. Sayet terfi ettirilmemigse, kendisinin
iiniversite hayatindan ve kaymakamlik kursundan beri inkisaf kaydetmemesi
muhtemel bulunan muasir idare telakkilerinden haberdar edilmesi ve
yetistirilmesi konularinda pek az gayret sarfedilmektedir. Bu takdirde idareciler
kendi kendilerini yetistirme mevkiinde kalmaktadir. Bu halin 1slah1 yoluna
girilmistir. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 1957 yilinda ilk kaymakamlar konferansini
hazirlamistir. Bu konferans miiteakip yillarda da Tiirkiye’nin baska bagka
vilayetlerinde tertiplenecek ve alinacak sonuglar da kaymakamlara
bildirilecektir.

Bu suretle Valiler ve Kaymakamlar kendi sahalarina taallik eden modern
diistincelerle karsilasmakla ve bu sahaya ait mevzulari miinakasa etmekle
kalmayacaklar, fakat ayni zamanda, konferansin zabitlarini da alacaklardir. Bu
da Vali Kaymakamlar1 kendi sahalarinda ilerletmege ve bu suretle vazifelerini
daha iyi ifa etmege yarayacak olan diger bir yetistirme vasitasi olacaktir.

Idare hizmetine girdikten sonra gegirilen maiyet memurlugu devresi,
kaymakamlik kursu, konferanslara katilma ve muayyen hizmetler sonunda daha
degisik tecriibeler edinilmesini miimkiin kilmak {izere per-
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sonelin nakli suretiyle yapilan tdyinler hep hizmete intisaptan sonraya taalliik
eden miikemmel birer yetistirme vasitasidirlar. Bununla beraber, en son noktaya
miitedair olarak su izahin yapilmasinda zaruret vardir. Naklen yapilacak
tayinlerde politikanin asgari hadde tutularak bunun idare meslegine vaki tesirini
azaltmak, nakilleri muayyen prensiplere istinat ettirmek ve muayyen yerdeki
hizmet miiddetlerinin de bir i basarmaga kafi gelecek uzunlukta olmasina
dikkat etmek 1azimdir.

Terfi imkénlar :

Terfi imkanlarinin neden ibaret oldugunun incelenmesi mesleki bir hizmetin
ifasinda bu hizmetin miiesseriyet derecesini 6l¢gmegi miimkiin kilar. Zira, terfi
imkanlart miisait olan bir hizmette bu hal kagmilmaz bir sekilde alt
kademelerdeki bir memurun sevk ve gayretinin (moralinin) de yiiksek olmasina
tesir eder ve neticede devlete daha faydali ve miiessir bir hizmet ifasina miincer
olur.

Vilayet idaresinde terfi imkanlarinin incelenmesi isine kaymakamlarin
durumu ile baslamak ve kendilerinin ne gibi terfi imkéanlarma malik
bulunduklarmn: tesbit etmekle baslamak lazimdir. Ciinkii vildyet idaresinin
meslege intisap bakimindan ilk mithim kademesini kaymakamlik teskil
etmektedir. V numarali tablo kaymakamlarm vilayet idare teskilatinda
gecebilecekleri muhtelif terfi mevkilerini gostermektedir.

TABLO :V
KAYMAKAMLARIN TERFi IMKANLARI
Mevkiin Unvan Memuriyet adedi
Vali Muavinligi 81
Teftis Heyetinde Miifettislik 80
Valilik 66
Emniyet Miidiirligii 66
Merkez Teskilatinda Sube Midiirliigii 25
Umum Miidiirliikklerde Daire Reisligi 12
Emniyet Umum Midirligiinde 10
Tetkik Heyeti Azalig1 4
344
Kaymakamlik adedi 493 [*]

[*] Birkag memuriyet daha mevcut ise de Kaymakamlarin dogrudan dogruya bu
mevkilere gecmeleri bahis mevzuu olmadigindan, bunlar umumi yektna dahil
edilmemislerdir. Maamafih bunlarin umumi yekiina tesirleri pek azdir.
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Vilayet idaresinde basarili olmus idarecilerin, mesela Valilerin tetkik edilen
mesleki durumlari, bu sahislarin daha ziyade kaymakamliklardan geldigini ve
kendilerinin  vilayetler teskildtinda mithim nisbette tecriibeye sahip
bulunduklarmi géstermektedir.

VI numarali tablo Valilerin Kaymakam olarak gecirdikleri hizmet yillarini
belirtmektedir.

TABLO : VI
VALILERIN KAYMAKAM OLARAK CALISTIKLARI MUDDET
Kaymakamhikta Vali adedi %
Hizmet Yih
0 3 4.2
0 — 4 9 125
5 — 9 29 40.3
10 — 17 31 43.0
Yekiin 72 100

Goriiliiyor ki, Valilerin % 43 {iniin 10 ila 17 sene, % 40 min 5 ila 9 sene
devam etmis olan bir kaymakamlik tecriibeleri vardir. Bu suretle mevcut
Valilerin % 83 ii 5 seneden fazla kaymakamlik yapmisti. Bundan baska, sadece
3 Vali hi¢ kaymakamlik yapmamustir.

VII numarali tablo mevcut Valilerin Vali olmadan once isgal etmis
olduklart mevkileri gostermektedir.

TABLO : VII
VALI OLMADAN ONCEKI SON MEVKI
Son vazife mevkii Bu mevkiden gelmis olan Vali adedi
Vali Muavini 24
Kaymakam 17
Miilkiye Miifettigi 14
Emniyet Miidiirii 7
Merkez Teskilati 5
Sair mevkilerden 5

Yekiin 7_2
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Goriilityor ki mevcut Valilerden 24 i veya % 33 1 Vali Muavinliginden, 17
adedi veya % 23 i de Kaymakamliktan Vali olmuslardir. Geri kalam ise
Miilkiye Miifettisliginden, Emniyet Midiirligiinden veya Vekaletin merkez
teskilatindaki muhtelif mevkilerden Valilige getirilmislerdir. Bunlardan yalniz 3
i istisna edilecek olursa, digerleri hep Vilayetler teskilatindan Valilige
yiikselmislerdir.

Bu tablo durumu miikemmel bir sekilde gézlerimizin oniine getirmekte ise
de bir noktanin nazara alimmadigi miisahede edilmektedir. Mademki terfi
bekleyenler kendilerinden dncekilerin mesleki basarilarini gézetlemektedirler. O
halde, bunlarin meslekten ayrilmalarina miincer olan meseleleri de gdzden
gecirmek lazimdir. Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii tarafindan yapilan ve
«Ankara Universitesi 1946-55 Mezunlar» basligimi tasiyan etiitte bir ¢ok
kaymakamlarin ¢esitli sebepler yiiziinden idare meslegini terkettikleri ve bu
elemanlarin meslek bakimindan kaybedildikleri goriilmektedir. Bu vakia
Kaymakamlarin yaslarina gore yapilan bir etiid ile de sabit olmaktadir. Her ne
kadar mevcut kaymakamlarin yaslari simdiki halde 23 ile 59 arasinda
degismekte ise de en kalabalik kitleyi 30 yag civarinda bulunanlar teskil
etmektedir. Kaymakamlarin % 28 inin yaslar1 29 ila 31 arasindadir. Bu
yaslardan biraz daha biiyiik olanlarin adedi goze batacak sekilde birdenbire
diismektedir ki, bu hal ya kaymakamlarin terfi ederek baska mevkilere
gectiklerine veyahutta kendilerinin meslekten ayrilmis olduklarina delalet
edebilir. Hepsi birden terfi edip, bagka mevkilere gegmemis olduklarina gore bir
kisminin meslekten tamamiyle ayrilmis olacaklar agikardir.

TABLO : VIII
KAYMAKAMLARIN YASLARINA GORE TASNIiFLERi
Yas haddi Kaymakam adedi Yiizde nisbeti
2325 12 3
26—28 56 17
29—31 94 28
32—34 76 22
3537 34 10
38—40 19 6
41— 43 24 7
44 ve daha yukari 23 7

Yekiin 338 100
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Yukaridaki VIII numarali tablo mevcut kaymakamlardan ancak % 7 sinin
44 yasindan yukarida olduklarim gosterdigine gére bu hal kaymakamlardan pek
cogunun hizmetten ayrildiklarina delalet etmek icap eder. Meslekten ayrilma
sebepleri de, kaymakamliga ge¢mis olan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunlarimin
yapmis olduklart etiitte gosterilmistir. Maaslarin azligi, politik miidahaleler, sik
sik yapilan nakiller hep Vilayetler teskilatindan vaki ayrilmalarla alakali goriilen
sebeplerden bazilaridir. (7)

Su hale nazaran, terfi imkénlarina miitedair olarak hiilasaten soylenebilir Ki:
1) terfi firsat ve imkani vardir, 2)Kaymakamhgin alt kademelerinde bulunanlar
yiikselebilmektedirler, 3) en 1ist kademedeki meslek memurlart hep
kaymakamliktan yetigsmislerdir. Birka¢ meslekten ayrilma olay1 istisna edilirse,
bu halin mesleki yetistirme lehine bir nokta olarak kaydi miimkiindiir.

KISIM 111

Daha 1935 yilinda, Amme hizmetleriyle aldkali Amerikan Sorusturma
Komitesinin: «Daha Iyi Devlet Memurlari» baglikli raporunda mesleki
yetistirme hizmetlerine ait bir 6zet vardir ki, bu yazinin muharrirleri de bu dzetin
bugiin hala daha varid oldugunda mutabiktirlar. Raporda deniliyor ki: «Bizler...
Hiikiimetin giinliik cereyan eden idare iginin mutlak surette muayyen bir meslek
haline getirilmesini tavsiye ederiz. Bu ifadeden kasdimiz sudur : Liyakatli ve
karakter sahibi geng erkeklerin kadinlarin hepsine birden agik ve kendileri igin
cazip olacak girig sartlan ile meslekte ilerleme ve serefli yiiksek mevkilere
ulagma imkanlarim saglayacak bulunan devlet memuriyeti hayat boyunca
cekilmege deger bir amme hizmeti haline getirilmeli ve bunun igin gerekli
adimlar atilmalidir.» (8)

(7) Dr. Fahir Armaoglu ve Dr. Guthrie Birkhead’in: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
1946 - 55 Mezunlar adli eseri. Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii tarafindan
1957 de basilmistir. Kaymakamlarin meslekten ayrilmalari Tiirkiye’de vukua gelen siyasi
ve Tktisadi degisikliklerin bir neticesidir. Bununla beraber ayrilma nisbetinin ¢ok yiiksek
olmadig1 Fakiiltenin 1947 mezunlarinin sondaj mahiyetinde yapilan tetkiklerinden
anlagilmistir. Kaymakam olan 41 mezundan bugiine kadar yalmiz 7 si hizmetten
ayrilmistir.

(8) Commission of Inquiry on Public Service Personel, New York, Mc-Graw Hill,
1935, Devlet memurlar1 sorusturma komitesinin (Daha Iyi Devlet Memurlari) isimli
raporu, sahife, 3.
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Tatbikatta goriilmektedir ki, Vildyet idaresinin en yiiksek kademesine
¢ikmis bulunanlarin hemen hepsi meslegin en alt kademelerinde ise baglamis ve
20 senelik bir zaman methumu iginde en yiiksek kademeye ulagmiglardir. Bu
tasviri karartan tek amil personel darlig1 ve azligidir. Bu ise meslege atilan bazi
genglerin ¢ok gecmeden meslegi terk etmeleriyle alakalidir. Bu hal tashih
edilebilirse, yani meslege girenlerin miktar1 arttirilabilir ve ayrilanlar da
azaltilabilirse kaymakam vekili olarak istihdam edilenlerin adedi de o nisbette
azalmig olacaktir. (9)

Az gelismis bir memlekette vilayet idaresi isinin tekamiilii de gii¢ bir
meseledir. Kaymakamlik, {iniversite tahsili gormils ve c¢ok kere biiylik
sehirlerden gelmis genclerin hayatlarim1 tagra sartlar1 icinde gegirmelerini
icabettirmektedir. Bu gengler sehir hayatinin bahgettigi biitin avantajlardan
feragat ederek mahrumiyet ve giigliikler i¢inde hayatlarini idameye mecbur
kalmaktadirlar. Bu genglerin hayatini, bazi cihetlerden anavatanin menfaatleri
ugruna ¢ok uzaklara giden ve ciddi giigliikkler i¢inde yasayan miistemleke
idarecilerinin hayatina benzetmek miimkiindiir.

Bununla beraber, Tiirkiyenin tatbik ettigi burs sistemi yiiziinden idare
hizmetine giren genglerden pek c¢ogu tagradan gelmekte olduklarina gore
kendilerini tekrar tasra hizmetine gondermek nisbeten daha kolay olmaktadir.

Az gelismis diger memleketlerin alacaklari dersler asagida siralanmustir :

1 — Devletge veya Universitelerce verilecek burslar ihdas,

2 — Universite programlariyle imtizag ettirilmis bir tedris ve yetistirme
sisteminin meslege intisaptan once tatbiki,

3 — Meslege girenlerin sonradan iktisap edecekleri mevkilerde dnceden
yetigsmelerini saglamak i¢in hizmet i¢i yetisme programlarina tabi tutulmalari,

4  — Tllerleme firsati saglayan terfi imkanlarinm hazirlanmas:1 ve bu
suretle (aligma sevk ve gayretinin (moralin) yiiksek bulundurulmasi,

(9) Kaymakam vekili olarak istihdam edilenlerin miktar1 200 kadardir. Kaymakam
darligmim izalesi daha yiiksek maaglara, hizmetin icabindan olan maddi imkanlarin
saglanmasina (ev, vasita v.s.) ve makul olan Idari talidir hakkina vaki miidahalelerin
azaltilmasina taallik eden tedbirlerin alinmasina bagl bulunmaktadir.
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5 — Tagra sartlarinin arz ettigi giicliikleri ve yildirict tesirleri bastiracak
derecede maddi faydalar saglayan ve mensuplarinin itibar ve prestijini arttiran
bir maas sisteminin kabulii.

Vilayet idaresi giic bir mevzudur. Bu sahada mesleki bir hizmet sistemi
kurulmak isteniyorsa bu mevzu baslibagina ele alinmak icabeder, Miintesiplerine
biiyiik fedakarliklar tahmil ettigi icin bu meslege girenlere daha biiyiik avantajlar
bahsedilmelidir. Tiirkiye'nin bu sahadaki tecriibesi ¢cok daha eskidir ve idare
mesleginin inkisafi yolunda bu memleketin attig1 adimlar ¢ok ileridir. Bununla
beraber, Tiirkiye’'nin daha da kat edecegi ¢ok mesafe vardir. Yukaridaki
malimat, bu yola heniiz girmis ve bu itibarla daha cok yol kat etmek
mecburiyetinde bulunan memleketler i¢in faydali olabilecektir.
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AMERIKAN ERITME POTASI 1850 -1950

Ingilizceden Ceviren :
Adil DUNDAR

( Amerika tarihi sembolik olarak bir istiklal beyannamesi ile baslad: ve
diger hususlar arasinda istiklal beyannamesi maziden, irsi salahiyet ve korunan
tarihi imtiyazdan geldi. Ve Amerika tarihi esas gidisleri maziden kurtulmak
olan ve hayat tarzlarn eski memleketten, eski ailelerden ve eski vaziyetlerden
kagmak arzusu ile izah olunan muhacir ve muhacir g¢ocuklari nesilleri
tarafindan viicuda getirildi. Amerika’nin talih mevzuundaki siiphesi mazide
olanlara karsi bir ldkaydi ile ifade olunur. Bu Amerikan hayatinin hareket
kabiliyetine ve miinasebetlerine karsilik mazideki hi¢ bir seyin Amerikanin
yapmakta veya yapmaga muktedir olduklarinda Ornek olarak yardimi
olamiyacagi kanaatinin bir tezahiiri olmustur. Bu hatira ilizerinden geriye
baktigimiz zaman Amerika’da halen tarih hakkindaki felsefi disiincelerde
vukua gelmekte olan ani aldka feverani Amerikan hayat drneginde aslen yeni
bazi seylerin meydana gelmekte oldugunu telkin ediyor. Amerika’da felsefe
canlanmaktadir. Ve baslica tarih felsefeleri seklinde canlanmaktadir. )

Charles FRANKEL

Muhaceretin dogusu, Amerika 1607 senesinden beri milyonlarca muhaciri
sinesine aldi. Bu karisma ameliyesi diinyanin pek ¢ok ayr1 cinsten tesekkiil eden
milletlerinden birini meydana getirdi. Muhaceretin tarihi temayiiliine
bakildiginda azalip cogalmasi ile bu memleketin geligsmesi arasindaki muvazilik
iyi bir sekilde izah olunur. Yirminci Asir Amerikasinin ingasini agik¢a pek ¢ok
muhacirin kuvveti ve birgok milletlerin iistiin zekas1 hazirladi. Amerikan yerlisi
is yapmaya isteksiz oldugundan muhacir ekseriya is yapmak {izere ¢agrildi.

Ingilizler, iskogyalilar, irlandalilar ve Almanlar dahili harptan evvel biiyiik
sayilarda gelerek Sarkta baslica sahil sehirlerine yerlestiler. Cesur muhacirlardan
birazi Garp tarafi hududuna itildiler.

Dahili harpten sonra sinai gelismenin artigi kit’anin bir tarafindan diger
tarafina uzayan demiryollarinin ingasini tamamladi. Bunlar Garbin genis maden
ve ziraat kaynaklarinin meydana ¢ikmasimi miimkiin kildi. Muhacirlar
demiryollarii ¢ogalttilar. Madenlere ocaklar agtilar ve mahsul igin topragi
temizlediler. Garbin gelik tezgahlarinin ve ziraat



46

mahsulleri isleyen diger imalathanelerinin ham madde ve is¢i bakimindan tatmin
edilemiyen istekleri vardi.

1880 ve 1917 yillar1 arasinda Birlesik Devletlere 23 milyon muhacir akin
etti. Bilyiik bir kisim Cenubi ve Garbi Avrupa’dan geldi. Bunlar daima artan is¢i
istegini ikmale yardim ettiler. Umumun diisiincesine aykir1 olarak isci
pazarindaki rekabet nihayet 1920 senesi zarfindaki kanuni takyidata vasil olan
muhacerete mubhalif fikrin viicut bulmasina yardim etti. O zamandan beri
muhacir olani ikinci diinya harbini hemen takip eden 10 senelik miiddet hari¢
ehemmiyetli bir derecede azaldi. Maamafih 1850 ile 1930 seneleri arasinda
gecen her 10 sene ile mukayese edilirse o zaman bile diigiiktii? 1945 yilindanberi
muhaceret August mecmuasinda tafsilati ile miinakasa edildi.

Eritme potasi tam bir sekilde kaynadigindan temsil meseleleri ehemmiyet
kazanmigtir. Daha evvelki devirlerin kendi zamaninda kafi derecede vahim
goriinen meseleleri ikinci Diinya Harbinin sonundan beri Portorikolilarin ve
Cenuplu zencilerin akim ile karsilasan simalin bazi smai sehir sahalarinin
meseleleri ile mukayese edilirse simdi basit goriiniir. Bunlar muhacir degil,
hicret eden vatandaglardir. Fakat karigsma ameliyesinin devam sirasinda onlarin
temsili hemen halledilemeyecek olan birgok 6nemli meseleler husule getiriyor.

Son 10 senelerde hareketlilik Avrupa muhacirlarindan ¢ogunun mahalli
halkla imtizacim hizlandirdi. Muhacirlar hald en c¢ok Sark ve Orta Garp
sehirlerine ¢ok miktarda toplandiklar1 halde, onlarin ¢ocuklar1 bastanbasa biitliin
memlekete bol bol yayilmiglardir. New Yorkun York Ville ve Chicago’nun
Little Poland’1 gibi sehir milliyetgiligi giiden adalar yabanci dildeki gazeteleri ile
birlikte Amerika sahnesinden zail cirnaktadir.

Son yillarda Amerikanin yabanci dogumlu ana babalart malim ve daha
sarih bir 6rnek olarak belirdi. Miimkiin olsa o ana ve babast Amerika’da dogmus
olan Amerikali arkadaslarindan daha ziyade Amerikalidir.

1910 da tahmini olarak beyaz is¢i kuvvetinin % 45 i yabanci dogumlu veya
yabanci dogumlu ana ve babalar1 olanlardandir. 1950 de bu kisim tahminen tigte
bir’e diismiistiir.

Umumiyetle Amerikan yabanct dogumlu ana babalari kendi babalarmin
isleri ile mesgul olmazlar. Ancak tam is giiciinlin temayiiliinii daha yakindan
takip ederler. Dikkata deger birkag istisna vardir. Yunan erkek ve kadinlarindan
pek biiylik bir kismi halen lokantalarda, veya kendi lokantalarinda caligirlar.
Irlandali polisin oglu ekseriya polistir. Meksikalinin oglu ¢iftlik veya harada
calismaya meyleder.
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Yeni muhacir nesli memleketin dinamik gelisme ve inkisafina ¢ok hizmet
etti. Amerikanin en zengin kaynagi, halkinin yaradiligindaki kromozonlarinda
miindemig, fitrf kabiliyetleridir. Amerikanin an’anevi hiirriyeti acaba bu kaynagi
semerelendirmek i¢in liizumlu bulunan muhiti temine devam edecek midir?

MILLETIMiZi MUHACERET DOGURDU

Amerika Cumhuriyeti 1776 da dogdufu zaman niifus istiin bir surette
Anglo-Sakson asilli idi. Ve siyasi, kanuni ve Igtimal miiesseselerimize bu unsur
hakimdi. Fakat «Western Resern University» den Dr. Carl Witthe’ye gore :

« Pennsylvania kolonisinde ve New York’da Mohaw’dan Georgia’ya kadar
biitiin hudut boyunca pek ¢ok Alman ve Iskogya’li, irlanda’li unsurlar vardi.
New York, New Jersey, Pennsylvania ve Delaware de Isveg ve Hollandalilardir,
New England ve Cenubi Carolina da Fransizlar, Atlantik sahili boyunca liman
kasabalarinda Ispanyol ve Portekiz. Yahudileri lisan ve Adetlerinin delillerini
terkettiler.»

1776 ile 1830 yillar1 arasinda muhaceretin hacmi sarih surette hafifti. 1830
da Birlesik Devletler niifusu 13 milyondan daha az hesaplandi. Ilk biiyiik
muhaceret dalgasi tedricen yol aldi ve 1840 sonu ile 1850 bidayeti siiresince
zirvesine vasil oldu. 1830 ile dahili harbin patlak vermesi arasinda Birlesik
Amerika Devletlerine 5 milyona yakin Avrupali geldi.

TABLO : |
1850 - 1950 arasinda Birlesik Devletlerde biitiin irklarda
yabanci dogumlular :

Milyon olarak

Sene Niifus Yabanci Yabanci
yekiinu dogumlular dogum yiizdesi
1850 23.2 2.2 9.7
1860 314 41 13.2
1870 39.8 5.6 14.0
1880 50.2 6.7 13.3
1890 62.9 9.2 14.7
1900 76.0 10.3 13.6
1910 92.0 135 14.7
1920 105.7 13.9 13.2
1930 122.8 14.2 11.6
1940 131.7 116 8.8

1950 150.7 10.3 6.9
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Bu. muhacirlarin biiyiik ekseriyeti Irlanda ve Almanya’dan bir cogu Iskogya
ve Ingiltere’den ve birazi Fransa, Isvicre, Norvec ve Isve¢’ten geldi. Irlandalilar
ve Almanlar baslica Garp sahili boyunca sehirlerde yerlestiler. Bazilar1 Garp
hududunda ¢ift¢i, hayvan bakicist Tiiccar ve saire olmak i¢in talilerini denediler.

XIX uncu Asrin ortasinda yiizbinlerce Irlandal evlerindeki aghk veya yari
aclik sartlarini terketmek iizere ¢ok kalabalik olan muhacir gemilerine binmek
icin son fakir kaynaklarini sarfettiler. Bunlar Amerika’ya ekseriya hemen hemen
bes parasiz geldiler. Bunlardan ¢ogu Garp sahili {izerindeki biiyiik sehirlerde
mantar gibi ¢ogalan kalabalik kuliibelerde kendi memleketlileri ile yerlestiler.
«Gelir gelmez en bayag: isleri yapmaya mahkim olan irlandal sehirlerimizin ve
kanallarimizin ve Garp’te uzayan demiryollarimizin insasinda calisan insaat
guruplarinda hiinersiz bedeni ¢caligmayi1 gerektiren en diisiik ve en gii¢ islerde ve
kazma ve kiirekle ¢alist1.»

Dahill harpten evvel gelen Almanlardan ve diger muhacirlardan c¢ogu
achktan daha az ciddi olan Iktisadi sebeplerin tesiri ile gelmislerdir. Bazi
Almanlar ¢ift¢i olmak i¢in Garb’a hareket ettiler. Fakat hiinerli sanatkarlar sehir
sahalarina yerlestiler. Bilhassa bas schre ait sahalarda ayri milliyet giiden
adalarda, toplanmis olanlar i¢in imtiza¢ meselelerine bir de lisan giicliikleri
eklendi. Irlandali ve Alman muhacirlarinin yarattiklar1 hemen hemen efsanevi
diismanliklara ragmen 1880 de ikinci muhacir dalgasinin tazkiyi Birlesik
Devletlere ¢arptigi sirada daha yagli muhacirlar iyi bir sekilde imtizag etmislerdi.

1880 ILE 1917 YILLARI ARASINDA BiRLESiK DEVLETLERE 23
MILYON KiSi GiRDi
Dahili harpten hemen sonra ikinci muhaceret dalgas1 yavas yavas viicut
bulmaya bagladi. 1880 de biiyiik transatlantikler icinde muhaceret patlak verdi
ve Birinci Diinya Harbinin ¢ikmasma kadar devam etti. Bu muhaceret niifusa
1880 deki biitiin niifusun hemen hemen yansina miisavi olan tahminen 23
milyon kisi ilave etti.

Irki terkip bakimindan pek farkli olan bu ikinci muhaceret akim birinciden
daha biiyiiktii. Daha evvel gelisler daha ziyade Simali Garbi Avrupa’dan oldu.
1880 den sonra biiyiik miktarlar Garbi ve Cenubi Avrupa’dan geldiler. 1900 -
1917 arasinda biitiin Avrupa muhacirlarinin dortte {igli su sahalardan geldi.
Baslica Italya, Avusturya - Macaristan, Rusya ve Yunanistan’dan, Biiyiik
miktarda Polonyalilar Avusturya - Macaristan ve Rusya muhacirlari arasinda
idiler. 1880 den sonra Iskandinavya muhacirlariin birdenbire artis1 Simali Garb
Avrupa’dan vukubulan muhaceretin terkibini enemmiyetli derecede degistirdi.
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Muhacirlarin gogu Atlantik sahilinde bassehir sahalarinda yerlestiler veya
Orta Garbin yeniden inkisaf eden sehirlerine hareket ettiler. Orada birgoklari
siir’atle yayilan imalat ve ingaat sanayiinde is buldular. Isvegliler, Norvegliler,
Danimarkalilar sechirlerden ve sinal islerden uzaklastilar ve Wisconsin,
Minnesota ve North Dakota’da g¢iftlik isletme sirketlerinde yerlestiler.
Meksikalilar baglica 1910 dan sonra geldiler ve Cenubi Garbi’de ziraat isgisi
oldular.

Bastan asag1 biitiin millet Italyanlarin Pasifik sahilinde meyve ciftlikleri
iizerinde ve Yunanlilarm Florida’da siinger avciliginda oldugu gibi. adetce az
fakat saglam surette pekismis muhacirlarin yerlesmeleri ile gelisti.

Birinci Diinya Harbinin baglamasi ile Amerika birgok milliyetlerin bir
eritme potast olmustu. Tahminen {i¢ asrin muhacereti milli ve ki guruplarin en
degisik karisimim bir araya getirmisti. Memleketin birgok kisimlarinda yabanci
diller duyulmakta idi. Fakat karigsmanin ilerlemesi bu en ayri cinsten olan niifusu
son zamanda Ikinci Cihan Harbinde gériildiigii gibi, 1stirap zamanlarinda kayda
sayan derecede kaynasabilir hale getirdi.

Umumi aldka —Amerika’ya ve onun hiirriyet, serbesti ve miisavat
ideallerine baglilik— bu ikinci neslin ana ve babalar1 dikenli tellerin ardinda
kahir cektikleri bir zamanda Italya’da Nisei’nin gosterisli bir surette oynanan
temsillerinde belki de en yiiksek ifadesine eristi.

TABLO : Il

1870 - 1950 BIRLESIK DEVLETLERDE BEYAZ NUFUSUN DOGUS
VE EBEVEYN DURUMU

Beyaz niifus

yekin yiizdei

Yabanc1 veya karigik Karigik
Beyaz Yabanct  Yabanci ebeveyinli beyaz yerli veya

niifus nesil dogumlu Karigik Yab. Yab. yab.

Sene yekiinu  yekiinu beyaz Yekin  Yab. eb. eb.  nesil dog. eb.
1870 33580377 10817980 55693712 5324288 4167098 1157170 32.2 16.4 159
1880 43402970 14834546 6559679 8274867 6363769 1911098 34.2 151 19.1
1890 55101258 20325542 9121867 11503675 8085019 3418656 37.4 16.6 20.9
1900 66808196 25859834 10213817 15346017 10823280 5013737 38.7 153 234
1910 81731957 32243382 13345545 18897837 12916311 5981526 39.5 16.3 23.1
1920 94820915 36398958 13712754 22686204 15994539 6991665 38.4 14.5 23.9
1930 110286740 39885788 13983405 25902383 17407527 8494856 35.2 12.7 235
1940 118701558 34576718 11419138 23157580 15183740 7973840 29.1 9.6 195
1950 134942028 33750653 10161168 23589485 14824095 8765390 25.0 7.5 175

Karigik ebeveynin cocuklarn» yabanct dogumlu beyazlarla, yerli dogumlu
beyazlarin evlenmelerinden olan ¢ocuklari ifade eder.
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1920 iLE 1950 ARASINDA MUHACERET

Daha sonra miinakasa olunacak 1920 kanunundan sonra muhaceret kesin
olarak azaldi. 1930 buhran1 muhacerete daha tesirli bir fren hadisesi oldugunu
isbat etti. Birlesik Devletlere muhaceret asrin ilk 10 senesi zarfindaki yillik 880
binlik akis ile mukayese edilirse senede bir damla» yalmiz 53 binde vasatisini
bulmustur. 1932 -1935 seneleri zarfindaki siimullii buhranda Birlesik Devletleri
terkeden yabancilarin sayisi gelenlerin sayisini asti.

Bu azalmaya diger amiller de yardim etti. Avrupa’da siyasi sartlar bazi
memleketlerden muhacereti pek ziyade giiglestirdi ve 1930 da Simali ve Garbi
Avrupa’da muhaceretin verimliligindeki uzun vadeli azalma muhaceret
kesafetini azaltmaya baslamust.

Ikinci Diinya Harbi zarfinda Avrupa’dan muhaceret tekrar hakiki bir sekilde
durdu. Birlesik devletler Garbin yol gosterici kudreti olarak meydana ¢iktigi
zaman muhacerete tamamiyle dahili bir mesele olarak bakamadi. Avrupa’nin
yerlerinden ¢ikarilmis kimselerini tekrar yerlestirme ve miilteciler mevcut
kanunlarin hitkiimleriyle halledilemeyecek meseleler arzetti.

1948 Haziraninda kongre ciddi olan bu miilteci meselesini Sarki ve Cenubi
Avrupa memleketlerinden 3 yildan 300 yildan daha fazlaya kadar tertip edilen
devreler igin miistakbel hisseleri kefil hususi ve muvakkat kanunu kabul etmekle
karsiladi.

Bu hususi kanun harp sonrast 1946 - 1955 10 sene zarfinda Birlesik
Devletlerin  1.952.000 muhaciri —bunlarin arasinda 400 bin yerlerinden
cikarilmig kimseler ve miilteciler— kabul etmesine imkan verdi. Okuyucu bu
miiddet zarfindaki muhaceretin tafsilath miinakasasini biiltenin  Agustos
niishasinda bulabilir.

TAHMIN EDILEN MUHACERET SiYASETI

Her muhaceret devresi ciddi imtizag meseleleri ve husule gelen siddet
dereceleri degisik diigmanliklar ortaya cikardi. Eski Irlandali ve Alinanlara kars
olan kizgmliklart kismen toprak ve isler dolayisiyle rekabet tahrik etmisti.
«Irlandalinin miiracaatina ihtiyac yoktur.» sozleri Sark bassehir gazetelerinde
yardim isteyen ilanlarda ekseriya goriindii.
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Bu darginliklar 1880 den sonra yeni muhacirlarin tasmasiyle Birlesik
Devletleri saran ileri derecede diismanliklarla mukayese edilirse mutedildir. Bu
yeni muhacirlarm siyasi, Ictimai ve dini diisiinceleri, eski Amerikan {istiin
Anglo-Sakson diigiincesinden pek farkli idi. Muhacirlar ve onlarin aileleri
ekseriya sehir kiimelerinde digerleriyle ayni ki goriiniisle yasadilar. Yabanci
dillerle konustular, saglam Igtimai guruplar teskil ettiler ve kendi kiliseleri ve
yabanci dilde gazeteleri vardi. Aym surette imtizag ameliyesi fert iizerinde
temerkiiz eden Amerikan Iktisadi sisteminin karakteriyle smirlandirilmisti.

Tertip edilen kabuller yerlestirme ameliyesinde oncekilerin avamdan
ayrilmadiklar1 gibi, muhtelif ki guruplar halinde tesbit edilmisti. Fakat
Polonyahlar ve italyanlar ve Amerikalilar bu sebeple biri digerinden ayr
yasayamazlar. Bazi meselelerde onlarin bagka taraflara ge¢melerine miisaade
eden serbesti, onlar1 yabancilarla yakin temas1 muhafaza etmege zorladi.

Amerika iktisadiyati ferdiyetcilikte temerkiiz etti. Her ¢iftlik ayr1 bir isletme
birimi olarak kaldi. Her is¢i {icret bordrosu iizerinde kendi yerini iggal etti. Her
is adamu ticaret yaptig1 kimselerin hesap defterleri idi. Gayri sahsi bir pazarin
isimsiz miinasebetlerinde Amerikalilar en ucuz saticinin daima siparis, en
ehliyetli is¢inin i ve en yiiksek fiat verenin mal aldigin farzederler.»

Muhacerette Birinci Diinya Harbi zarfindaki fasila asrin muhaceret
siyasetinin tekrar kiymetinin 6lgiilmesi i¢in bir devre hazirladi. XX. Asir agikca
birgok degisiklikler getirmisti. Dr. Carl Wittke bunu s6yle yazdi:

Birlesik Devletler ¢cok bakir toprak ve kaynaklari ile geng ve inkisaf
etmemis bir memleket degildir. Amerika yiliksek derecede sehirlesmis ve
sanayilesmis bir millet olmakta idi ve Amerika’da modern sanayilesme
hayatinin temposu gegen her 10 sene ile daha karigtk bir hal aldi. Birlesik
Devletler bir sinai cemiyetin ardindan faydalar kadar koétiiliikler getirdigini
esefle ogrendi. Isci birlikleri Avrupa’dan memlekete asikdr bir surette
patronlarin istifadesi igin gelen tiikkenmez, ucuz ve nisbeten uysal is¢i teminine
acikca kizdilar ve her yeni gelenin basit bir sekilde bir Amerikan yerlisinin
yerini aldigint ve net olarak Milletin kuvvetine bir sey ilave etmedigini ileri
siirdiiler. Thomas Bailey Aldrich gibi sairler ve Lothrop Stoddard ve Madison
Grant gibi Simal iistiinliigii sampiyonlar1 tutumumuza kars1 bir yabanci tehdit
teskil eden ve bilinmeyen mabut ve orf ve adetleriyle memlekete gelen gesit
cesit hagin kalabaliklarin rastgele akinim Amerikan halkini ikaz icin tehlike
isaretlerini yiikselttiler.
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Mubhacereti {lmi sekilde tetkik edenler bile Birlesik Devletlerin yilda 1 milyon
muhaciri kabul edebilmesi zamaninin gegmis oldugunda miittefiktiler. Asir
sirasinda yiikselen ikaz sesleri korosunun ¢ikisma ragmen Birinci Diinya
Harbinde kabul ve tasdik olunamayan 1920 nin sedit mevzuatinin muhaceret
siyasetinde miiessir olup olmadig: siiphelidir. Harp Amerikan milliyet¢iligini
dikkata sayan bir derecede yiikseltti. 1920 nin ilk giinleri ¢ogalan is endigesini
ve igsizligin artisini isbat etti. Harp siiresince tecriibe bazi «pamuk ipligi ile bagl
Amerikalilari» yurtsever topluluklar haline getirdi. Bolsevik ihtilali bir ¢ok
diyarda Amerikan miiesseselerinin dig kuvvetlerden tehlike iginde oldugu
korkusunu yaratti, ve 1920 Birlesik Devletleri «Kizil isteri» devrelerinin en
fenasini ve medeni haklara kanunsuz miidahaleyi tecriibe etti. Birgok
Amerikalilar daha yeni olan muhacirlarin 4ddet ve an’anelerinden, ferdi
temaslarin ciddi olarak telaglanmiglardi ve simdi biitiin Avrupanin Amerika
iizerine hareket halinde olacagindan ve milyonlarca insanin harpten harap olmus
Avrupadan kagmak icin son kuruslarina kadar harcayarak Atlantigi
gececeklerinden korktular. 1920 kanunlarmin kabulii i¢in icabeden noktainazar
iklimini bu ¢esit miilahazalar husule getirdi.»

TAHDIDAT ICIN GURULTU SiDDETLENiYOR

Tahdidat taraftarlar1 muhaceret hacmini ve sayani arzu addedilmeyen sebep
ileri stirdiiler : An’anevi Anglo-Sakson kiiltiiriiniin idamesi zarureti, Millet
fertlerinin yerli dogum kalitesinin muhafazasi ihtiyaci, ve Amerikan is¢ilerini
distik seviyeli iicret rekabetinden korumak zarureti.

Tahdit taraftarlart muhaceret hacmini ve sayani arzu addedilmeyen birgok
muhacirin yiikiinii tamamiyle azaltacagini ileri siirerek beklenen muhacirlar igin
bir okuma yazma imtihanini heyecanla miidafaa ettiler. 1897 ve 1917 yillar
arasinda kongre bir okuyup yazma imtihani tahmil eden dort kanun tasarisi
kabul etti. Fakat kanunlar1 Reisicumhur Cleveland, Taft, ve Wilson taraflarindan
veto edilmisti. Bu vetolarin esas sebebi her halde bir okuma yazma imtihaninin
yalniz muhacira kendi memleketinde firsatlar1 acik tuttugu ve onun zeka
kabiliyeti ve ahlaki kiymeti hakkinda bir sey temin etmedigi miildhazas: idi.
Cumhurreisi Wilson’un 1917 deki vetosu ile bir tarafa atilan kongrenin tehaliikii
harple tahrik edilmisti.

Harp bittikten sonra cehaletin ortadan kalktigi Avrupa’da okuyup yazma
imtihaninin  biiyiik bir méani teskil etmedigi asikardi. 1919 ve 1920 de
Transatlantik gemiciligi tekrar teessiis etti, muhacirlarin adedi mun-
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tazaman yiikseldi ve yeni bir muhaceret dalgas1 goriindii. Tahdidat igin tazyik
hizla biiytidii :

«1917 kanunu genis derecede muhacerete mani degildi. Tahdidati
gergeklestirmek igin tesirli mevzuat istegi yaygin bir tarzda artiyordu. Tahdit
arzusunu American Legion, Amerikan Is Federasyonu ve Milli Ciftciler
Cemiyeti gibi siyasi bakimdan niifuzlu olan tegkilat tasvip etmekte idi.»

TABLO : I

BEYAZ NUFUSUN YAS, DOGUS VE NESIL VASATISI 1890 - 1950
Dogus ve nesil 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950
Beyaz niifus yekiinu 225 234 244 246 269 295 306
Yabanci dogumlu beyaz 371 385 372 40.0 439 510 56.1
Yerli dogumlu beyaz :
Yabanci1 veya karisik nesil 16.2 182 200 216 247 294 36.8
Yerli nesil 210 212 220 227 234 261 261

HiSSE MEVZUATININ TARIHCESI

1921 senesini Amerika muhaceret siyaseti tarihinde bir doniim noktasi
addetmek yerinde olur. Evvelki mevzuat aslina bakilmaksizin biitiin muhacirlara
ayni sekilde tatbik edilen standartlar tesbit etmisti. Fakat, hisse kanunu milli asil
esast lizerinden tahdidat getirdi. 1910 senesi niifus kaydi esas alinarak her
memleket icin yillik hisse Birlesik Devletlerde sakin yabanci dogumlu
kimselerin milliyetine gére sayisinin yiizde ticii olarak tesbit edilmisti. Sistem
muhacirlarin hisse yeklinu sayisini 360 binden daha az olarak tahdit etti.

1924 de yeni bir kanun 1890 niifus kaydini esas alarak ve yillik hisseleri
yabanct dogumlu niifusun % 2 si olarak tesbit etmek suretiyle degisik bir hisse
formiili temin etti bu azami yillik muhaceret hissesini birdenbire 162 bine
indirdi.

1929 da baska bir hisse formiilii muhaceret hissesini daha asagiya,
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yilda 153 bine indirdi. Bu formiil 1920 de beyaz niifusun milli asil tevzi inin
tahmini esasi lizerine istinat ettirilmisti.

Hisse kanunlari Sarki ve Cenubi Avrupa’da yeni muhacirlar akimin
durdurmay: tasarlamisti. Birinci Diinya Harbinden evvelki ilk mali yil zarfinda
Sarki ve Cenubi Avrupa muhacirlarinin Simali ve Garbi Avrupa muhacirlarina
nisbeti hemen hemen 6 ya 1 olmustu. 1924 ve 1929 milli asil hisselerine gore
nisbet ters tarafa dondii. Her Sarki ve Cenubi Avrupaliya mukabil tahminen 6
Simali ve Garbi Avrupali’nin girisine miisaade olunmustu.

Milli asil hisselerinden gaye mevcut niifusun terkibine miitenazir, hisselerde
muhacir kabulii ile Birlesik Devletlerin ki cinsiyet ve kiiltiiriiniin idamesi
oldugu umumiyetle beyan edilir. Fakat, hisse sistemi evveld hisse haricinde
addolunan muhaceret sebebiyle, saniyen biiyiik hisseler verilmis olan Simali ve
Garbi Avrupa memleketlerinin 1921 yilindanberi tam hisselerinden ¢ok az
muhacir vermeleri sebebiyle bu gayeyi elde etmekte muvaffakiyetsizlige ugradi.

1925 den 1945 e kadar hissesiz muhaceretin hemen hemen hisseli
muhacerete miisavi olduguna dikkat olunmasi icabederdi. Birkag sene zarfinda
muhaceret daha biiyiiktii. Bu 1924 denberi bazi Amerikan vatandaslarinin,
Profesorlerin, Nazirlarin yakin akrabalarina ve ailelerine ve Garp yarimkiiresinin
miistakil memleketlerinde dogan kimselere ve birkag kiigiik yabanci smifa
verilen muafiyetlerden hasil oldu.

Bu hissesiz muhaceretle bile yabanci dogumlularla ¢ocuklarinin 6nemi
muntazaman azalmakta idi. Niifusun pek siiratli olarak normal artig1 ile
muhaceretin mazide oldugu gibi kiiltiir ve iktisat iizerinde tazyik yapmast
ihtimali yoktur. Muhaceretin memleketimizde hangi asirda ¢ogaldiginin,
muhacirlar ve onlarm ¢ocuklarinin nerelerde yasadiklarinin ve ne yapmakta
olduklarmin tekrar gézden gegirilmesi zamanidir.

BIiRLESIK DEVLETLERDE YABANCI NESIL

Niifus kaydr vak’a ve rakamlarinin kat’1 ve tahlili izahim temin etmek i¢in
Ictimai ilim arastirma heyeti —hususi ve kar gayesi giitmeyen bir teskilat—
Niifus Kayd1 Biirosu ile istirak halinde son zamanda bir niifus kayitlan risaleleri
serisi nesretmeyi tekeffiil etti. Bu risaleler genis bir sekilde 1950 yili niifus
kayitlarina istinaden yalniz cari niifus kayitlarinin muntazam cetvelleriyle temin
edilen istatistiklere ait ma-
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limattan degil, ayn1 zamanda eski kayitlarin neticelerinde ve aldkali diger
menbalardan ve hatta diger memleketlerden alinan bilgi ve noktainazarlarda
simullii anlayisa sahip hususi sahalarda taninmig miitehassislar tarafindan
yazilmigtir.

Bu seriye son ilave «muhacirlar ve onlarin ¢ocuklari 1850 - 1950» olarak
isimlendirilmistir. Pennsilvania Universitesi Sosyoloji Profesorii Dr. Edward P.
Hutchinson tarafindan yazilan bu risale niifusu yerli ve- yabanci doguma gore
ilk defa tasnif etmis olan 1850 niifus kaydi ile baglar. Risale 1920 den 1950 ye
kadar olan devrede hususi bir ehemmiyetle gecen miiddet zarfinda Birlesik
Devletlerde yabanci neslin roliinii ¢iziyor.

Niifus kayd: sistemine gore yabanci nesil, yabanci dogumlu ve ebeveyni
yabanci dogumlu olan yerli dogumlu olarak tayin ve tahdit olunmusgtur.

Yerli dogumlu yabanci nesil daha ileri gidilerek (yabanci ebeveynli yerli
dogum denilen) iki ebeveyni de yabanci dogumlu ve karisik ebeveynli yerli
dogum denilen) ebeveyninden biri yerli, digeri yabanct dogumlu olarak ikiye
ayrilmustir.

Yabanci neslin tetkiki ikinci nesil arasinda yapilabilir. Ugiincii nesil,
yabanct dogumlularin torunlari niifus kaydinda yerli ebeveynli yerli dogumlular
kategorisi igine karisarak milliyetlerini kaybederler.

Birinci tablo 1850 - 1950 arasinda niifus yekinunda yabanci dogumlularin
miktarin1 gosterir. Birinci Diinya Harbine ve 1920 ve sonrasi mevzuatina
ragmen niifusta yabanci dogumlu sayisinin 1930 senesinde 14,2 milyonla
zirvesine vasil oluncaya kadar artmaya devam ettigini kaydetmek alaka
cekicidir. Maamafih o zamanda niifusta yabanci dogum yalniz 11,6 nisbetini irae
ediyordu. 1930 da azalmaya dogru bir meyil basladi ve simdiye kadar devam
etti. 1950 de yabanci dogumlu niifus tahminen 10.3 milyon idi. Tahminen 1900
senenin ayni. Fakat yabanci dogumlu niifusun niifus yekiinuna nazaran hissesi
memleket tarihinde en diisiik nisbet olarak sadece % 6,9 idi.

Umum niifusun yiizdesi olarak yabanci dogumda azalma 2 amile taalliik
eder : Daha yasli muhacirlarin 6lmesi ve son yillarda muhaceret seviyesinin ¢ok
diisiik olmasi. 1930 ve sonrast buhrani zarfinda kisa bir devre hari¢ Birlesik
Devletlerden muhaceret pek diisiik oldu. 1932 den 1835 yilma kadar Birlesik
Devletlere 123 bin yabanci girdi ve Birlesik devletlerden 262 bin yabanci ¢ikt1.
1930 danberi yabanci dogumlularin sayisindaki mutlak azalma baglica birgok
yasli muhacirin §liimiine ait-
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tir. Dr. Hutchinson muhaceretin bugiinkii seviyesi devam ederse gelecek birkag
10 sene zarfinda yabanct dogumlu niifus Sliimlerinin yeni muhacirlar1 sayisini
asacagim ve yabanci dogumlular sayisinda azalmanin devam edecegini meydana
cikarryor.

Ug sayili tablo yabanci dogumlu niifusun vasati yasmin beyaz niifus
yekiinundakinden simdi daha ¢ok yiiksek oldugunu gosteriyor.

TABLO : IV
YABANCI BEYAZ NESLIiN MiLLi ASILLARI. 1950

Yabanci veya karisik ebe-
Yabanci dogumlu beyaz veynli yerli dogumlu beyaz

Asil Memleket Say1 Yiizde Say1  Yiizde
Biitiin memleketler 10161168 100.0 23589485 100.0
ftalya 1427145 14.0 3143405 133
Kanada 994562 9.8 1987820 8.4
Almanya 984331 9.7 3742615 15.9
Rusya 894844 8.8 1647420 7.0
Polonya 861184 8.5 1925015 8.2
Ingiltere ve Gal 584615 5.8 1443230 6.1
frlanda 504961 5.0 1891495 8.0
Meksika 450562 44 891980 3.8
Avusturya 408785 4.0 816465 35
Digerleri (Baltik meml. dahil) 3050179 30.0 6100040 26.9

IKiNCI NESLE AiT MALUMAT

1870 niifus kaydi yabanci veya karisik ebeveynli yerli dogumlu ¢ocuklarin
hesabmi ilk defa hazirladi. ikinci nesil {izerindeki maltimat yalniz 1870 -1950
devresinin tamami zarfinda yalniz beyaz niifus igin ige elveriglidir. Yabanci veya
karisik ebeveynli beyaz yerli dogumlularin sayisi umumiyetle onlarin yabanci
dogumlu ana ve babalarinin temayii-
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liinii takip etti. Adetleri devamli bir surette artarak 1930 da en biiyiik rakam olan
hemen hemen 26 milyona kadar artti. Sonra 1940 da tahminen 23 milyona diistii.
Fakat 1950 de yabanci dogumun aleyhine adedleri kiigiik bir artis gosterdi. Ayn1
suretle simdi ikinci nesil, ikinci nesil iginde halen muhacerette azalmayi
gostererek 1870 den beri niifus yekiinununda en diisiik yiizdeyi teskil eder.

Yabanci nesil —muhacirlar ve onlarin gocuklari— 1870 de hemen hemen
beyaz niifus yekinunun tigte birini ve 1910 da hemen hemen % 40 m1 teskil etti.
O zamandan beri bir agag1 diisme meyli devam etti. 1950 de yabanci beyaz nesil
1870 ile 1950 arasindaki biitiin devrenin en diisiik sayis1 olan beyaz niifus
yek{inunun sadece dortte biri olarak hesaplandi.

YABANCI NESiL DAHA ZiYADE SEHIRLIiDiR

Yabanct dogumlu 1920 de beyaz niifustan bir biitiin olarak daha ziyade
yabanci dogumlularin kaplamis olarak tarif ettigini kaydetmek 1azimdir.

1920 de yerli dogumlu beyaz niifusun % 49,7 sine mukabil yabanci
dogumlu beyazlarin % 75,5 i sehir sahalarinda yasadi. Son 30 sene zarfinda
sehirli niifus koyli niifustan daha siir’atli bir sekilde biiyiidi. 1950 de yabanci
dogumlu beyazlarm % 83,7 si ve yerli dogumlu beyaz niifusun % 62,7 si
sehirlerde ikamet etmekte idi. Dr. Hutchinson bu: temayiili miinakasa ederek
sOyle diyor :

«Mallimat... yabanci dogumlu beyazlarin dahili muhaceretine taallik eden
sehir ve kOy arasinda dagilmasindaki degisikligin siimuliinii, sehir sahasimin
biiylimesini, kdyde ikamet edenler arasindaki Olim zayiatinin daha biiyiik
olusunu ve son muhacirlarin gehirlere yerlestigini gostermez.

Sarki ve Cenubi Avrupa’dan gelen muhacirlar Simali ve Garbi Avrupa’nin
(irlandalilar harig) ve Garp yarim kiiresinden gelen muhacirlardan daha yiiksek
derecede sehirli oldular. 1950 de en ziyade Ruslar, irlandalilar, italyanlar ve
Polonyalilar sehirli olmuslardi. Iskandinavyalilar ve Meksikalilar daha az sehirli
olmuslardi.

Ikinci nesle ait maltimat —yabanc1 veya karisik ebeveynli yerli dogumlu —
1920 ve 1950 arasindaki umumi sehirlesme temayiiliiniin artmasina tesir etti.
Fakat sehir sahalarinda yasayan ikinci neslin nis-
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beti birinci nesle ve yerli nesle nazaran mutavassit kaldi. 1950 de yabanci veya
dogumlu beyazlarin % 83,7 si ve yerli ebeveynli yerli dogumlu beyazlarin %
58,7 si ile karsilagtirtlir.

COGRAFI DAGILMA

Haritada gosterildigi gibi New York, Massachusetts, Connesticut, Rode
Island ve New Jersey 1950 de beyaz niifuslart arasinda en yiiksek nisbete
maliktiler. North Carolina, Tennessee, South Carolina, Kentucky, Arkansas,
Georgia, Alabama, Missisippi, Oklahoma en diisiik nisbete sahiptiler.

1920 ve 1950 arasinda New England, New York, New Jersey, The District,
Of Columbia ve Florida yabanci dogumlularin toplanmasi ile alakali en biiylik
artiglara sahiptiler. Simali Garbinin orta, dag ve garp sahil hiikiimetleri en bityiik
azalmaya maruz kaldilar. Muhcir niifusun simdiden ¢ok oldugu sahalarda
yabanci dogumlu toplanmasinin artmasi ve bu sarka dogru yonelmenin iki esas
sebebi vardir : Birinci Diinya Harbi sonras1 1930 muhacir ve miiltecileri girig
limanlarina yakin kalmaya meylettiler. Birlesik Devletlerin bastan asagi her
tarafina dagilmadilar. Tkinci olarak daha eskiden Birinci Diinya Harbinden evvel
memleketin iginde ileriye ve orta garpla dtesine girmis olan muhacirlar 6ldiiler.

Yabanct dogumlularin Sark’ta toplanmalarina tesir eden bagka bir amil
belki de yerli dogumlu Amerikalinin garpta daha biiyiik nisbette hareket halinde
olmasidir.

MESGULIYETE AiT HUSUSIYETLER

Birlesik Devletlerde yabanct neslin mesguliyetlerine ait niifus kaydi
malimat1 ilk defa 1870 yilinda toplanmisti. O zamandanberi beyaz is gilicii
toplaminda yabanci dogumlu nisbeti Birinci Diinya Harbi sirasinda, vasil oldugu
en yliksek tahminen % 45 e kadar muntazam bir sekilde yiikseldi. 1950 de
yabanci nesilden ziyadesiyle daha az is¢ci mevcut idi ise de, biitin beyaz
isgilerden tgte biri ya yabanci dogumlu veya yabanci Veya karisik ebeveynli
idiler.

Birlesik Devletlerde 1870 den beri yabanci dogumlularin is temayiilleri Dr.
Hutchinson tarafindan su sozlerle hiilasa olunmustur :
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« Her iki cinsiyette yabanci dogumlu daima is bakimindan tamamiyle
ihtisaslagmug, bazi islerde fazla derecede toplanmig ve diger islerde nisbeten az
istihdam olunmustur. Tipik olarak bilhassa is¢i, fabrika amelesi, hizmet iggileri
(ev hizmeti dahil) ve usta ve hiinerli is¢iler olarak istihdam olundular ve
mubhtelif hususi tesebbiislerde bunlar iyi mal sahibi ve idareciler arasinda
gosterilir. Bunlardan birkag1 ya giftlik sahibi, ya usta veya is¢i olarak ziraat
sahasina girdiler. Ayn1 zamanda nisbi olarak papaz ve satis isgileri olarak az
istihdam olundular. Belki de lisan miigkilati dolayisiyle ve artistlik meslegi harig
diger mesleklerde az muvaffak olmuslardir. Bazi islere bilhassa muhacirlar ortak
edilmistir. Terzi ve kiirk¢ili, hurdact ve seyyar satic1 (eski yillarda) ev hizmeti,
duvarci ustasi, berber, kapici ve garson gibi...»

1870 den 1900 e kadar niifus kayitlar iscileri istihdam olunduklar1 sanayie
gore siniflandirdi. Ziraat, ingaat, nakliyat ve saire gibi. 1910 dan 1950 ye kadar
isgiler hiinerleri derecesine veya is statiilerine gore tasnif edilmisti. Bundan
dolayr 1910 yilindan evvel yabanci neslin degisik islere dagilisini takip etmek
hemen hemen imkansizdir.

1910 ve 1950 arasinda yabanci dogumlu isgilerin ise ait temayiilii hiinersiz
isten uzak, el isinden uzak ve hiinerli ise karsi oldu :

« 1910 da yabanci dogumlu beyaz erkek isciler daha ziyade elbise
sanayiinde (terziler ve kiirkgiiler, giyim imalati iscileri ve saire) ekmekgiler
arasinda ve birkac1 yari hiinerli veya hiinersiz islerde (maden usta ve iscileri,
temizlik amelesi ve hamamlar ve saire) toplanmiglardir. Nisbeten pek azi
rahiplik ve ilim mesleklerinde bulunmuslardir. Fakat bunlar artistlik
mesleklerinde ve saglik ve din iggileri arasinda gosterilmislerdir. 1950 de
hiinersiz islere ¢ok az katilmislardir. 1910 danberi istihdam hacmi toplami
azalan elbise sanayiinde eskiden daha fazla toplanmuslardir. Ve nisbeten
evvelkinden ziyade genis ve degisik islerde miktar itibariyle ¢ok bulundular.
(Bina idarecileri ve kontrol memurlari, duvarcilar vesaire, berberler, kapicilar,
kilise kayyumlari, garsonlar ve saire). Hepsi halad ilim mesleklerinde ve kilise
islerinde gosterildikleri halde, 1950 de bu istihdam sahalarinda genis mikyasta
ilerlediler.

1910 dan sonra kadin iscilerin angaje edildigi is sahalar1 genisledi. Bu yil
yabanct dogumlu beyaz kadinlar hurdaci ve seyyar satici, terzi ve kiirkci,
glindelik¢i kadin ve kapici ve kilise kayyumlugu ve nakliyat isciligi gibi tipik
mubhacir islerindeki is¢iler arasinda en yiiksek nisbette bulundular. 1950 de
bunlar hurdact ve seyyar satici kategorisi hari¢ bu islerde evvelkinden daha
ziyade bile toplandilar. Fakat ayni za-



60

manda daha genis olarak dagildilar ve diger islerdeki isgiler arasinda da nisbeten
fazla sayida bulundular (Bina idarecileri ve kontrol memurlari, ekmekgiler,
elbise imalatgilart ve kadimn terzileri gibi) 1930 dan sonra. Tib meslegindeki
hususi biiyiik artis belki de miilteci muhaceretine tesir eder. »

Umumiyetle yabanci ikinci nesil, birinci neslin mesguliyetleri ile
ihtisaslasmaya devani etmedi. Fakat isaret olunan birka¢ toplanma ile biitiin is
giiclinlin is dagilisin1 daha yakindan takip etti. Bu temayiil 1950 de 1910 dan
daha ¢ok vazihti.

TABLO :V

YABANCI DOGUM VE YABANCI VEYA KARISIK EBEVEYNLI
YERLI DOGUM BUYUK i$ GURUBU VE CINSIYETLERI DENENMIS$
SiVIL BEYAZ iS GUCU YUZDE OLARAK. 1950

Beyaz erkek yekiinu  Beyaz kadin yekiinu

yiizdesi ylizdesi
Yabanci Yabanci
veya veya
karigik karigik
ebeveynli ebeveynli
Yabanc1 yerli Yabanci  yerli
Biiyiik ig gurubu dogum dogum dogum dogum

Meslek , teknik ve benzeri isgiler 75 24.1 4.8 20.5

Ciftgiler ve ciftlik idarecileri 4.4 14.9 7.9 16.9
Idareciler, memurlar ve malsahipleri

(¢iftlik dahil) 129 24.2 10.0 235

Kiliseye ait ve benzeri isgiler 5.5 26.0 3.3 26.6

Satis iscileri 7.0 235 6.1 229

Sanatkar, ustabasi ve benzeri isgiler 11.2 22.5 10.1 28.3

Ameleler ve benzeri isgiler 10.0 22.8 11.9 28.0

Hususi ev isgileri 26.2 15.8 18.2 17.9

Hizmet iscileri (hususi ev is¢ileri hari¢) 18.5 23.3 10.0 20.0

Ciftlik iscileri ve ustalari 7.4 11.7 55 16.2

Isciler (Ciftlik ve maden iscileri hari¢) 13.0 20.8 10.7 22.3

Tarif edilmiyen isler 8.3 19.6 6.3 18.4

.Denenmis beyaz sivil is giici toplam 9.9 21.8 7.5 24.0
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MILLIiYET ORNEKLERI

1870 den beri her niifus kaydinda mesguliyete ait ihtisaslasma ve milli asil
hakkinda maltimat toplandi. Fakat niifus kayd: raporlari her zaman muhtelif
yabanct nesillerin - mesguliyete ait hususiyetleri hakkindaki maliimati
hazirlamadi. Son zamanlarda niifus kayd: biirosu 1950 denenmis sivil beyaz is
giicliniin % 3,1/3 O6rnegini is ve memleket aslina gore cetvel halinde tanzim etti.
Dr. Hutchinson bu 6rnegi tahlil ederek yabanci nesillerimiz arasindaki ige ait
baz farik drnekleri meydana ¢ikardi.

Umumiyetle yabanci dogumlular ise ait ihtisaslasmada ¢esitli olmuslardi ve
kabiliyet ve hiinerlikte genis bir kavrama gosterirler. Besinci tablo onlarin
onemli sayilarda mesleki ve Idari kademelerden asagi dogru hiinersiz islere
kadar biitiin biiyiik is guruplarina istirak ettiklerini gosterir. Fakat her degisik
yabanci dogumlu guruplar kendi is dagilis 6rnegine sahiptir. Bazi hallerde
ornekler tamamiyle ayrilmigtirlar ve Amerikan kiiltiirliniin bir pargasi olan
kiliseleri teyit ederler.

1950 de Yunanistan’da dogan biitiin erkek iscilerin %36 s1 ya kendileri
lokanta ve igkili yerlerin idarecisi veya as¢1, garson, barmen ve muhasip olarak
caligmakta idiler. Beyaz erkek sivil is giiclinii her bin kisisinden ikisi
Yunanistan’dan gelme muhacirlerdi, fakat asg¢ilar ve kendilerine ait lokanta ve
ickili yerlerin idarecileri arasinda tahminen 14 te 1 i Yunanistan muhaciri idi.
Boylece bu iki iste Yunanlilar tahminen 35 misilden fazla gosterilmekte idiler.
Yiyecek ve giinliik istihsal magazalarinda. ve diger kiiciikk perakende islerde
Yunanlilarin hissesi biiyiiktii. Yunan kadinlari lokanta ve yiyecek sanayii ile
ayni ornegi takip ederler. Fakat daha, az viis’atte.

Rusya, Polonya, Macaristan, Litvanya, Romanya, Avusturya ve
Cekoloslavakya’dan gelen Sarki ve Orta Avrupa muhacirlari 1950 de beyaz
erkek is giicli yek@inunun % 3 den daha az goriiniirler. Fakat Birlesik Devletlerde
beyaz erkek terzi ve kiirkgiilerin % 34,2 si ve beyaz erkek elbise sanayii
iscilerinin % 28,7 si olarak hesaplandilar. Bu muhacirlart ayn: zamanda kendi
kiiciik imalathane tesebbiislerinin ve biitlin sati ve perakende tesislerinin
sahibidirler. Kadinlar ayni isleri erkekler gibi takibederler. 1950 niifus kaydi din
igleri hakkinda malimat derlemedi fakat Sarki ve Orta Avrupalilardan
Yahudilerin bu islerde biiyiik nisbette bulunduklar1 bilinmektedir.



62

ftalyan dogumlu erkekler de ekseriya terzi ve kiirkcii ve elbise iscileri ve
berber, duvarci, tuglact ve tasci olarak istihdam olundular. 1950 de talyan
muhacirlan sivil beyaz erkek is giiclimiiziin sadece yiizde 1,6 sin1 kapsadilar.
Fakat beyaz erkek terzi ve kiirkgiilerimizin % 18,8 ini, berberlerin % 13 {inii,
elbise iggilerinin % 9,5 ini ve duvarci, tuglaci ve taggilarin % 8,8 ini verdiler.
ftalyan erkekleri ayn1 zamanda genis mikyasta temizleyici ve hamal, muhtelif
ticaret iglerinde kendi ticarethanelerinin idarecileri (yiyecek ve giinliik istihsal
magazalari, yeme igme yerleri ve saire) asci, ekmekg¢i ve insaat iscileri olarak
istihdam olundular. italyan erkekleri ekseriya mesleki isciler, kilise ve satis
iscileri, hususi ev iscileri olarak istihdam olunmadilar. italyan kadinlari ekseriya
terzi ve kiirk¢ii ve elbise is¢ileri olarak kullanildilar.

Irlandal1 erkekler oldukca genis nisbette temizleyici, hamal, muhafiz, bekgi,
sthhat ve din isgileri, bina idarecileri, kontrol memurlari, menafi &mme is¢ileri,
itfaiye eri ve polis memuru olarak istihdam olundular. Daha eski bir muhacir
gurubu olarak Irlandali mesgale 6rnegi ekseriya eski erkek isciler tarafindan
tutulan biiyilk sayida isleri ihtiva eden Irlandali kadmlar kadmn isci ve
temizleyici, bina bekgisi ve ev hizmetgisi olmaya miitemayyildirler.

Alman erkekleri ekseriya ekmekgi, avadanlik iscisi ve bina idarecisi ve
kontrol memuru olarak istihdam olundular. Fransiz erkekleri ekseriya asgi,
ekmekgi ve hususi ev is¢isidirler.

Bir gurup olarak Iskandinavyalilar diger Avrupa muhacirlarindan ziyade,
ziraatta angaje edildiler. Iskandinavyali erkekler aym zamanda ekseriya usta ve
hususi ev iscisi olarak istihdam olundular. Iskandinavyali kadinlar ekseriya
ziraat ve ev hizmetlerindedirler.

Ingiltere ve Gal dogumlu erkekler pek genis bir mesguliyetler sahasinda
bulundular. Biitiin yabanci dogumlularla mukayese edilirse ev hizmetlerinde ve
mesleki ve kiliseye ait iglerde daha ¢ok, ziraat ve hiinersiz islerde daha az
toplanmislardir. Ingiliz ve Gal kadimlar1 ekseriya mesleki, satis ve kiliseye ait
islere giderler. Nadiren ziraatta, yan hiinerli islerde (fabrika ameleleri) ve
hiinersiz islerde galisirlar.

Iskogyali erkekler mesleki ve kiliseye ait islerde ve hiinerli islerde biraz
daha agir surette istihdam olundular. Ziraatta, Idari islerde fabrika islerinde,
hizmet islerinde ve hiinersiz islerde nadiren istihdam olundular. Iskogyali
kadinlar ekseriya mesleki ve kiliseye ait islerde ye ev hizmetlerinde bulundular.
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Kanadal Fransizlar tekstil is¢isi olmaya miitemayyildirler. Fransiz olmayan
Kanadalilar bagtanbaga degisik mesguliyet kategorilerine dagilmiglardir.

Meksikal1 erkekler ve kadinlar, ziraat is¢ileri olarak istihdam olundular.
Meksika dogumlu erkek isgilerin tigte biri bu suretle istihdam edilmislerdir.
Meksika dogumlu erkekler beyaz erkek Is giicii yekfinumuzun sadece % 0,5 ini
teskil eder. Fakat, ciftlik iscilerinin % 5,6 s1 olarak hesaplanmislardir. Ayni
zamanda nakliyat, muhaberat ve insaat ig¢ileri olarak da istihdam olunmuslardir.

IKiNCi NESILDE ORNEKLER KAYBOLUYOR

Muhacirlarin - ¢ocuklari mutaden ebeveynlerinin is ihtisaslarini takip
etmezler. Ebeveynlerinden daha genis bir mesguliyetler sahasina istirak ederek
hepsi birlikte beyaz is giiciinlin is dagilisin takip etmege meylederler. Ekseriya
mesleklerde ve kilise ve satig islerinde istihdam olunurlar ve hiinersiz islerden
kagmaya meylederler.

Bu degismede bazi sayam1 dikkat istisnalar vardir. Yunan ebeveynli
kimseler ekseriya hala lokanta sanayiinde istihdam olunmaktadirlar. Sarki
Avrupalilarin ikinci nesli ekseriya muhtelif tip toptan satis ve perakende satig
tesislerinin sahibidirler. ikinci nesil italyan ekseriya elbise iscisi veya berberdir.
Baba ve analari irlandali olan erkek ve kadinlar ekseriyetle polis olarak istihdam
olunmaktadirlar.

Iskandinavyali muhacirlarin gocuklar1 biiyiik bir nisbette ziraatta kaldilar.
Ana ve babalar1 Meksikali ig¢iler hala ihtimal ¢iftlik is¢isi veya diger sanayide
iscidirler. Tekstil fabrikalar1 bir¢ok ikinci nesil Fransiz Kanadalilarini istihdama
devam ediyor.

ISTIKBALDE NE OLACAKTIR ?

Muhaceretin istikbali Birlesik Devletlere gecen Asrin Inkisaflari ile ve
gelecegin istikleriyle son derece genis bir baslangi¢ olacaktir.

1930 ve miiteakip senelerde Simali ve Garbi Avrupa’dan vukubulan
muhaceretin azalmasinda amillerden biri olan uzun devreli verimliligin azalmas1
baz1 Sarki ve Cenubi Avrupa memleketlerinin bazilarinda hissedilmeye basladi.
Bu muhaceret verimliligini azaltacaktir.
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Mazinin muhaceret dalgalari, Amerikanin siiratle acik, zengin bir kita
olmasinin duraklamasi sebebiyle hemen hemen siiphesiz tekerriir etmeyecektir.
Eger niifus cari nisbette artarsa bu millet 1957 de 65 milyon daha artacaktir. Bu,
Birlesik Devletlere 1880 den beri giren muhacirlar yekiinunun iki mislinden
daha fazladir.

Bugilin bu memleketin siiratli niifus artmasiyle husule gelen birgok
meselelerin yiiksek ehemmiyeti kabul olunmalidir. Milletin tahsil ve terbiye,
sthhat ve refah nakliyat ve diger imkanlar1 simdi bile niifus artis1 ile birlikte
yiiriiyen agir bir gerileme altindadir. Bu kolayliklar i¢in talep siiratle biiylimege
devam edecektir.

Yarinin fiizeler ve peykler diinyasi akillara daha yiiksek bir riighan meselesi
getirecektir. Elektrona ait ve diger sanayie ait icatlar 1900 yilindanberi hiinersiz
ig¢ilerin yerini alan alet ve traktorlerden daha, ¢ok siiratli bir surette yar1 hiinerli
is¢ilerin yerini alacaktir.

Kendilerine en iyi firsat olarak izah edilebilen ayr1 cinsten gelen en
asillarimizla muhtelif 1rk1 verimliliklerimizi muktedir bir hale getirmege yarayan
iklimin hazirlanmas1 meselesine biiyiik ehemmiyetle en yiiksek riighanin
verilmesi icabeder. Eger boyle bir miihit inkisaf eder se, Amerikanin Istiklal
Beyannamesi maziden Amerikan yolunu yeni terakki sahikalarina ulastiracak bir
safhaya girecektir.
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YUGOSLAVYA DAHILIYE VEKALETININ TESKILATI VE
CALISMASINA DAIR NiZAMNAME

(FPRY’nin Resmi Gazetenin 30/7/1958 giin ve 30/574 sayil1 niishasi)

Ceviren :
Tarik OLMEZOGLU

Yugoslav Federal Devlet Dahiliye Vekaletinin teskilati ve calismasi ve
Halk Cumhuriyetleri Dahiliye Vekaletleri organlarinin teskilatt: ile ilgili umumi
prensiplere dair bu Nizamname «Devlet Idaresi Kanunu» nun 81 inci maddesi
(Resmi Gazete’'nin «FPRY’m» 13/56 sayili niishas1) ve «Dahiliye Vekaleti
Vazife ve Teskildt Kanunu» nun 117 nci maddesi (Resmi Gazete’nin
«FPRY'in» 30/56 sayili niishasi) hiikiimlerine dayanilarak Federal idare Icra
Konseyi tarafindan ¢ikarilmustir.

KISIM : 1
Federal Devlet Dahiliye Vekaleti Teskilati ve Calismasi

| Umumi Hiikiimler

Madde :1 — Faaliyetlerin sahas1 Federal Devlet idare Organlar1 Kanununun
11 nci maddesinde ve Dahiliye Vekaleti Vazife ve Teskilat Kanunun 1 inci
maddesinde tayin ve tesbit olunan Federal Devlet Dahiliye Vekaleti isleri Vekil,
Miistesarlar, Miistesar Yardimcilari, Vekalet teskilati kademelerindeki organlar
ve kurullar tarafindan yiiriitiiliir.

Madde : 2 -—Faaliyetleri sahasina giren idari bdlgelerin durumunu tetkik
icin Vekalet bu bolgelerin durumuna ve Dahiliye Vekaleti organ ve kurullarinin
caligmalarma dair bilgi ve diger malzemeyi toplar ve liizumlu kayitlar tutar.

Vekilet, toplanan bilgi ve malzemeye dayanarak, dokiimanlar hazirlar ve
faaliyet sahasindaki bolgelere talimatlar gonderilmesi ve diger tedbirler alinmasi
hususunda etiitler yapar.

Madde : 3 — Vekélet Halk Cumhuriyetlerindeki Dahiliye Vekaleti
organlarina, caliyma sahasinda oldugu kadar Dahiliye Vekaleti teskilatinda
calisan personelin mesleki talim ve terbiyeleri hususunda da mesleki yardimda
bulunur ve bu personelin umum istatistigini tutar.
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I Vekil

Madde : 4 — Vekil, teskilatin basi olarak, Vekalet iglerini yiiriitiir ve
Vekalet teskilatini temsil eder.

Madde : 5 — Vekil, Vekalet islerini organize eder, isleri tevzi eder, talimat
verir, hizmetin ve mesleki gayretin gelismesini saglar, makam ve mevkilere
personel tayin eder.

Madde : 6 — Vekil, Vekalete yetki taninan hususlarda yonetmelikler ¢ikarir
ve icabinda diger organlarin hazirladiklar1 yonetmelikleri tasvip eder. Bu
nizamname hiikiimlerinde aksine bir sarahat olmadik¢a veya bizzat kendisi
tarafindan bu hususta alinmus bir karar bulunmadikc¢a Vekaletin icraya miiteallik
diger mukarreratim da imzalar.

Vekil, Federal Icra Konseyi Komitelerine veya Halk Cumhuriyetleri Icra
Konseylerine gonderilecek yazilarda imza yetkisini diger memurlara
devredemez.

Madde : 7 — Vekil, Federal Kanunlardan ve diger talimatlardan Vekalet
faaliyetleri sahasindaki islere uygun diismeyen miinferit mevzuat hiikiimleri
hakkinda ve diger Federal idare organlarmin salahiyetleri disinda olup, bu
Vekilet faaliyetleri sahasina tesir eden ve liizumlu tedbirler alinmasini
gerektiren mithim meselelerin halli hususunda Federal icra Konseyinin ve diger
Federal organlarin dikkatlerini ¢ekmekle miikelleftir.

Madde : 8 — Vekil, Federal icra Konseyinin kararma bagl olanlar disinda,
biitlin Vekalet mensuplarinin ve dogrudan dogruya emrinde bulunan organlarin
hizmetle ilgili miinasebetlerini tanzim eder, bunlarin personel miinasebetleri
hakkinda yetkiye sahiptir.

Vekil, diger organlardan miitesekkil ihtisas komisyonlarma Vekalet
personelinin de katilmasina miisaade eder ve bu komisyonlarda ¢aligsacaklara
icabinda talimat verir.

Vekil, Vekalet personelinin en yiiksek disiplin amiridir.

Madde : 9 — Vekalette en ¢ok 3 Miistesar bulunabilir.

Bir miistesar, Vekil tarafindan kendisine tevdi olunan, Vekalet islerini
ylriitiir.

Vekil bulunmadigi zaman veya uzun miiddet vazife bagina gelememesi
halinde, Vekilin yerini Miistesar alir. Vekalette vazife goren iki
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veya lic Miistesar bulunuyorsa, bunlardan birisi tdyin suretiyle bu vazifeye
segilir.

Madde :10 — Vekalette en ¢ok ii¢ Miistesar Muavini bulunabilir.

Bir Miistesar Muavini, Vekil tarafindan kendisine tevdi olunan, Vekalet
islerini yiiriitiir ve bir veya daha fazla idare Meclisindeki isleri yiiriitmekle
vazifelendirilebilir.

Vekil, bir Miistesar Muavininin muayyen bir isi talimati uyarinca yapmasint
isteyebilir.

111 Vekalet Teskilat Kademeleri
Madde :11 — Vekaletteki isler esas teskilat kademeleri tarafindan, yapilir.
Vekalette asagidaki esas teskilat kademeleri bulunur :
Devlet Giivenlik Meclisi,
Halk Giivenlik Meclisi,
Halk Milis Meclisi,
Pasaport Isleri, Sinir Hizmeti ve Yabancilar Dairesi,
Sivil Korunma ve Yangin Soéndiirme Dairesi,
Teskilat ve Mesleki Egitim Dairesi,
Ozliik Isleri Dairesi,

Maliye ve Malzeme Isleri Dairesi,

© © N o g~ bR

Saglik Isleri Dairesi,

=
e

Vekalet Hususi Kalemi,

Mali Kontrol Subesi,

[N
=

12. Umumi Isler Subesi.

Vekalette, hususi mevzuat geregince, diger teskilat kademeleri de
bulunabilir.
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Madde : 12 — Meclislerin faaliyetleri sahasina giren isler Dairelere ve
miistakil subelere taksim olunur.

Dairelerin faaliyetleri sahasina giren isler subelere ve subelerin isleri de
biirolara taksim olunur.

Madde : 13 — Devlet Giivenlik Meclisindeki daireler ve subeler, ig¢
teskilatlari, igin dairelere, subelere ve biirolara taksimi Vekil tarafindan hususi
emirler (special rules) ile tesbit olunur.

Madde : 14 — Halk Giivenlik Meclisi su dairelerden terekkiip eder:
1. Cinayet isleri Dairesi,

2. Ceza Infaz Dairesi,

3. Amme Diizeni ve Trafik Isleri Dairesi.

Madde : 15 — Halk Milis Meclisi su dairelerden miirekkeptir :

1. Teskilat Dairesi.

2. Tatbikat Dairesi (Operational Department).

Madde : 16 — Vekil Ozliik Isleri, Malzeme ve Maliye Isleri, Saghk Isleri,
Teskilat ve Mesleki Egitim Isleri, Mali Kontrol Isleri ve Umumi Hizmetler daire
ve miistakil subelerinin faaliyet sahalarma giren islerin bir Miistesarin veya
Miistesar Muavininin nezareti altinda goriilmesini tensip edebilir.

Madde : 17 — Vekalette miistakil faaliyet sahasi olan bir Hukuk Miisaviri
bulunur.

Hukuk Miisaviri vazifesinde dogrudan dogruya Vekile veya Vekilin
gosterecegi Miistesara karst sorumludur.

Madde : 18 — Vekilette bir Yiiksek Amirler Konseyi ve bir Disiplin Divani
bulunur.

Yiiksek Amirler Konseyi'nin Bagkani ve Disiplin Divani Baskani, Vekalet
memurlar arasindan Vekil tarafindan tayin olunur.

Yiiksek Amirler Konseyi’nin geregi gibi caligabilmesi i¢in Konsey Baskan
dogrudan dogruya Vekile veya gosterecegi Miistesara karsi sorumludur.

Disiplin Divaninin geregi gibi ¢aligabilmesi i¢in Divan Bagkani dogrudan
dogruya Vekile kars1 sorumludur.
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Madde : 19 — Hizmetleri organize etmek, gerekli tedbirler almak ve Idari
islerin yapilmasinda memleketin iktisadi, Ictimai, siyasi ve adli sistemlerinde
Anayasada belirtilen baltalayic1 hareketlere mani olmak ve bu gibi faaliyetleri
meydana ¢ikarmak ve bu maksatla bilgi toplamak Devlet Giivenlik Meclisinin
faaliyetleri sahasina girer.

Madde : 20 — Cinayet islerinin takibi, cezalarin infazi, &mme nizaminin
temini ve trafik emniyeti Hali¢ Giivenlik Meclisinin faaliyetleri sahasina aittir.

Madde : 21 — Halk Milis Kuvvetlerinin teskilatlandirilmasi ve
calistirilmasi Halk Milis Kuvvetleri Meclisinin faaliyetleri sahasina girer.

Madde : 22 — Cinayet Isleri Dairesinin teskilatlandirilmas: ve
gelistirilmesi, cinayet istatistiklerinin tutulmasi, milletleraras1 anlagmalar
geregince cinai faaliyetlerin men’i ve takibi, cinayetlerin bastirilmasi hususunda
milletleraras1 isbirligi ve cinayet biiltenleri veya gazetesi nesri Cinayet Isleri
Dairesinin faaliyetleri sahasini tegkil eder.

Madde : 23 — Cezai Islah ve Terbiyevi Islah miiesseselerinin nezaret ve
murakabesi, cezalarm umumi infazinin (uniform execution) temini ve terbiyevi
1slah tedbirlerinin alinmasi cezai 1slah ve terbiyevi islah miiesseselerinde tatbik
olunacak yonetmeliklerin hazirlanmasi, mahkiimlarin suglarina ve sayilarina ait
istatistiklerin tutulmasi, umumi af ve tekrar sug¢ islememe kaydiyle serbest
birakma (amnesty and parole) isleriyle ilgili hususlarin yapilmasi, cezai 1slah
miiesseselerindeki gardiyanlarn techizi, teslihi ve vazifelendirilmesi ve
hizmetlerinin 1slah1 Ceza infaz Dairesinin faaliyetleri sahasina aittir.

Madde : 24 — Dernekler ve Halk topluluklari, vatandaslarin niifuza tescili,
kimlikleri, niifus istatistikleri, adlari, vatandaslikla ilgili isler ve harp esnasinda
kaybolan veya 6len sahislarin mukadderatina ait serhler; top, tiifek, cephane ve
patlayict maddeler ticaretiyle ilgili isler, silah bulundurma ve tagima; filimlerin
ve miihiirlerin, kaybolmus esya izlerinin, devlet smiri iizerindeki bakiyelerin
nakli gibi ¢esitli seylerin fotograflarin1 ¢ekme ve kabataslak resimlerini yapma ;
ayni zamanda umumi yollar {izerinde trafik emniyeti, motorlu vasita soforlerinin
ve motorlu vasitalarin kayd:r ve trafik kazalari istatistiginin tutulmasi gibi isler
Amme Nizami ve Trafik Emniyeti Dairesinin faaliyetleri sahasina girer.

Madde : 25 — Halk Milis Kuvvetlerinin kadro, teskilat, disiplin, 1slah,
silahlandirma ve techiz isleri, mesleki egitim ve personelin saglik durumu, ayni
zamanda miistakil mevzuat geregince teskil edilerek fa-
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aliyete gecirilen karakol hizmeti ile ilgili isler, bu karakollarin techiz ve teslihi,
inzibat ve murakabesi Halk Milis Meclisi Teskilat Dairesinin faaliyetleri
sahasindadir.

Madde : 26 — Devriye, gozetleme, refakat veya koruma, karakol ve diger
Halk Milisi hizmetlerinin teskil ve ifasiyle ilgili ¢alismalar; Milis Trafik
Teskilat1 ve trenlerin ve diger amme nakil vasitalarmin refakat veya koruma
hizmeti, hususi emniyet teskili ve vazifelendirilmesi, Dahiliye Vekaletince
alinan emniyet tedbirlerinin dogrudan dogruya tatbikiyla ilgili isler ; aym
zamanda Dabhiliye Vekaletine tevdi olunan ani zuhur eden islerin goriilmesinde
Halk Milis Kuvvetlerinin temerkiizii ile ilgili ¢aligma Halk Milis Meclisi
Teskilat Dairesine aittir.

Madde : 27 — Pasaport isleri, Devlet sinirlarim gegis kontrolii ile ilgili
calisma ; ayn1 zamanda yabancilarin ikamet ve bir yerden diger yere gidislerinin
kontroliiyle ilgili isler Simr ve Pasaport isleri ve Yabancilar Dairesinin
faaliyetleri sahasina girer.

Madde : 28 — Emir verme, teghizat, egitim, 1slah ve idamesi dogrudan
dogruya Dahiliye Vekaletinin emri altinda bulunacak olan sivil Korunma
Teskilat ile ilgili isler; aym zamanda Yangindan Korunma Isleri Sivil Korunma
ve Yangin Sondiirme Dairesinin faaliyetleri sahasina aittir.

Madde : 29 — Dabhiliye Vekaleti organ ve hizmetlerinin teskilati, boliimleri,
personelin ve diger hizmetlilerin mesleki egitimi, mesleki imtihanlar ve imtihan
heyetleri ile ilgili ¢aligmalar ; Dahiliye Vekaleti organlar1 kadrosu i¢in meslek
okullar1 ¢alismast ve Dahiliye Vekaleti meslek okullarma personel secilmesi,
kitap ve diger mesleki nesriyatta bulunulmasi ve bu arada «Halk Milisi» adli
derginin cikarilmas: isleri Ozliik isleri Teskilat ve Mesleki Egitim Dairesinin
faaliyetleri sahasina girer.

Bu daire, personelin mesleki egitimi icin bir Konsey ve Imtihan Heyetleri
teskili gibi idari hizmetleri saglar.

Madde : 30 — Personel miinasebetlerini diizenleyen kararlarin ¢ikarilmasi,
Dahiliye Vekaleti ile dogrudan dogruya bu Vekalet emrinde bulunan organlarin
ve miiesseselerin personeli igin 6zliik Isleri kayitlar1 ve istatistikleri tutulmas,
ayn1 zamanda Halk Cumbhuriyetlerindeki Dahiliye Vekaleti organlarinin umumi
ozliik isi istatistiklerinin tutulmasi ile ilgili ¢aligma ; Dahiliye Vekaletinde ve
ona dogrudan dogruya bagli organ ve miiesseselerde calisan isgilerin ise
alinmalar1 ve isten ayrilmalari gibi konular Ozliik isleri Dairesinin faaliyetleri
sahasina aittir

Disiplin Divani ile ilgili isleri de bu Daire goriir.
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Madde : 31 — Asagidaki hususlar Malzeme ve Maliye Isleri Dairesinin
vazifelerini teskil eder: Gelir tahminlerinin ve masraflarin hazirlanmasi ve icrast,
Muhasebe ve Hazine islerinin tatbiki, Dahiliye Vekaletine ait bina ve diger
miilklerin mevduat ve sigorta hesaplarinin tutulmasi ; Dahiliye Vekaletinin
yatirimda bulundugu bina projelerinin hazirlanmasi ve bu Vekalete ait binalarin
bakimi ve apartmanlarin tahsisi : personel i¢in yeknesak esliha, cephane,
techizat, elbise ve ayakkab1 ve diger malzeme saglanmasi, motorlu vasitalarin ve
malzemenin kullanilmasi, bakimi, tamiri ve kayitlarinin tutulmasi, hizmetlerin
ve iscilerin Ictimai adalete dayanan haklarimin kullanilmasi ve yerine getirilmesi.

Madde : 32 — Asagidaki hususlar Saghik Isleri Dairesinin faaliyetleri
sahasina girer : Dahiliye Vekaleti organlar1 personelinin saglik durumu. Dahiliye
Vekaleti personeli igin maluliyet ve emekli komisyonunun c¢alismasi, Cezai Islah
Miiesseselerinde ve Terbiyevi Islah Yurtlarinda saglik murakabesi, ayni
zamanda Dabhiliye Vekaleti personeline mahsus meslek okullarinin ders
programlarinda tibbi bilgilere yer verilmesi.

Madde : 33 — Vekalet Hususi Kalemi Memurlar Kanununun 72 nci
maddesinde belirtilen hususlar1 ve Vekil tarafindan gésterilen isleri goriir.

Madde : 34 — Asagidaki hususlar Mali Kontrol Subesinin faaliyetleri
sahasina girer : Federal Devlet Dahiliye Vekaletinin gelir ve gider
muhammenatinin Biitce kontrolii ile ilgili ¢calismalar ; Mahalli Cumhuriyetlerin
muhammenatina Federal Biitceden finanse edilen kisim ile birlikte Federal
Devlet Dahiliye Vekaletinin murakabe ettigi mahalli organ ve miiesseselerin
gelir ve gider muhammenati, mali muamele ve malzeme alim satimiyle ilgili
mesal.

Madde : 35 — Asagidaki hususlar Umumi Isler Subesinin faaliyet sahasina
aittir : Umumi dosyalar, alinan ve postalanan evrak ve ulastirma hizmeti,
Dahiliye Vekaletinin faaliyet sahasinda olup, diger bir teskilat kademesinin
faaliyetleri arasina girmeyen isler.

Madde 36 — Hukuk Miisaviri, diger teskilat kademeleri tarafindan tiiziik
tasartlarmin hazirlanmasinda onlarla isbirligi yapar, bu tasarilari koordine eder,
bunlar hakkinda miitalda beyan eder ve tetkiklerde bulunur, bu arada Vekil veya
Miistesarlardan birisi tarafindan kendisine tevdi olunan tiiziik tasarilarini,
kararlar1 ve diger resmi yazilari bizzat hazirlar.
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Hukuk Miisaviri, Federal Devlet Dahiliye Vekaletinin vazife sahasina giren
meseleler hakkinda hukuki miitaldada bulunur; Federal Devlet Dahiliye
Vekaletinin faaliyetleri sahasiyle ilgili islerde Cumhuriyetlerin ve mahalli
organlarin tiiziiklerini tetkik eder. Federal tiiziik hiikiimleriyle mutabakatini
arastirir ve aykirilik halinde gerekli tedbirlerin alinmasi hususunda Federal
Devlet Dahiliye Vekiline teklifte bulunur.

Madde : 37 — ihlal ve Nakizlere dair Esas Kanunda (The Basic Law on
Violations) belirtilen hususlar, Hakimler Konseyinin faaliyetleri sahasina girer.

Madde : 38 — Dahiliye Vekaleti Vazife ve Teskilat Kanununun 101 ve 104
iincli maddelerinde belirtilen hususlar Disiplin Divaninin faaliyetleri sahasina
aittir.

Madde : 39 -— Federal Devlet Dahiliye Vekaleti Dairelerinin ve
Meclislerinin subelere ve subelerin biirolara boliimil Vekil tarafindan yapilir.

IV  Federal Devlet Dahiliye Vekaletinin Murakabesi altinda bulunan
Organlar ve Miiesseseler

Madde : 40 — Devlet sinirlarim agacak olan yolcularin gidis ve geliglerinin
dogrudan dogruya kontrolii ve Federal Devlet Dahiliye Vekaletinin miinhasiran
kendi salahiyeti dahilinde bulunan igiglerine ait diger hizmetlerin yapilmasi
hususunda Dahiliye Vekaleti Vazife ve Teskilat Kanununun 27 nci maddesine
dayanilarak meydana getirilen sinir, liman, hava alan1 ve diger miiesseselerden
amirleri dogrudan dogruya Federal Devlet Dahiliye Vekaletine baghdirlar.

Birinci paragrafta bahis mevzuu olan saldhiyetli amirlerin veya
(Commissioners ) in i¢ teskilatin1 Federal Devlet Dahiliye Vekili tayin, ve tesbit
eder.

Madde : 41 — Federal cezai 1slah miiesseseleri dogrudan dogruya Federal
Devlet Dahiliye Vekaletine baglidir.

Federal Cezai Islah Miiesseselerinin i¢ teskilati cezalarin infazina dair
kanun hiikiimlerine, emniyet tedbirlerine ve terbiyevi islah tedbirlerine uygun bir
sekilde Federal Devlet Dahiliye Vekili tarafindan diizenlenir.
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Federal Cezal Islah Miiesseselerinin nezaret ve murakabesi, cezal
tedbirlerin infaziyle ilgili hususlarda, Halk Giivenlik Meclisi isleri uhdesinde
bulunan Miistesar; malzeme ve maliye isleriyle ilgili hususlarda da Federal
Devlet Dahiliye Vekilinin vazifelendirdigi Miistesar veya Miistesar Muavini
tarafindan yapilir.

Madde : 42 — Federal Devlet Dahiliye Vekaleti Vazife ve Teskilat
Kanununun 64 iincli maddesi uyarinca kurulan Halk Milis Kuvvetlerinin bir
hususi kademesi dogrudan dogruya Federal Devlet Dahiliye Vekaletine baglidir.

Halk Milis Kuvvetleri hususi kademesinin faaliyetleri, i¢ teskilati ve
kadrosu Federal Devlet Dahiliye Vekili tarafindan tdyin ve tesbit olunur.

Halk Milis Kuvvetleri hususi kademesinin amiri Halk Milis Kuvvetleri
Meclisi igleri uhdesinde bulunan Miistesara dogrudan dogruya baglidir.

Madde : 43 — Vekalet personelinin mesleki egitimi i¢in Federal Devlet
Dahiliye Vekaletinde :

1. Igislerine mahsus bir Yiiksek Idare Okulu,
2. Milis Kuvvetleri astsubaylari i¢in bir okul,
3. Bir Sivil Korunma Okulu, bulunur.

Yukarida bahis konusu olan okullar, hususi nizamnameler geregince
organize edilir.

Madde : 44 — Suglulukla miicadele sahasinda, cezalarin infazi isinde ve
Dahiliye Vekaleti diger daire hizmetlerinde gesitli meselelerin ihtisasa miistenit
tetkikini saglamak tizere bir «Criminalistics ve Criminilogy» Enstitiisii kurulur.

Kriminoloji Enstitiisii, Idari bir miiessesedir.

Enstitiiniin basina Federal Icra Konseyi tarafindan tiyin ve azil
olunabilecek bir miidiir getirilir. Enstitii personelini miidiir tdyin eder ve onlarm
ozliik isleriyle de mesgul olur.

Miidiir, Enstitiiniin faaliyetleri sahastyle ilgili hususlarda dogrudan dogruya
Federal Devlet Dahiliye Vekiline karst sorumludur.
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Enstitiiniin i¢ teskilati, vazifeleri ve Devlet Dahiliye Vekaletindeki diger
teskilat kademeleriyle miinasebetleri Vekil tarafindan tayin ve tesbit olunur.

Madde : 45 — Federal Devlet Dahiliye Vekaletinde bir matbaa, motorlu
vasita bakim teskilati ve tamir atelyesi ve bir alim satim merkezi bulunur.

Federal Devlet Dahiliye Vekaleti Belgrat’daki «Dr. Dragisa Misovic«
hastanesini, Maribor yakininda «Po Horski Dvor» verem sifa merkezini ve
Belgrat’daki verem poliklinigini nezaret ve murakabe eder.

Dahiliye Vekaleti personelinin kiiltiir ve siyasi akidelerini gelistirmek igin
Belgrat’da bir «Kiiltiir Yurduy» vardir.

Bu maddenin birinci ve liglincii paragraflarinda bahis mevzuu olan tegkilat
kademelerinin ve miiesseselerin teskilat, ¢alisma ve murakabesi hususunda
gereken nizamnameler Federal Devlet Dahiliye Vekili tarafindan yiiriirliige
konur.

Bu maddenin ikinci paragrafinda, bahis mevzuu olan tibbi miiesseseler
nizamnamelere gore organize edilir.

V  Personel

Madde : 46 — Muhtelif dairelerin mesaisi Daire Amirleri tarafindan
yuritilir.

fslerin goriilmesinde Daire Amirleri, Federal Devlet Dahiliye Vekili
tarafindan kendilerine dogrudan dogruya verilen talimata gore hareket edecekleri

gibi Miistesar veya Miistesar Muavininin verecegi talimata da riayetle
miikelleftirler.

Bir Daire Amirinin bulunmamasi veya uzunca miiddetle vazifeden men
edilmis olmasi halinde yetkili Miistesar tarafindan gosterilen yardimcisi veya
Vekalet Hususi Kalem Miidiirii yerini alir.

Madde : 47 — Devlet idaresi Kanununun 75 inci maddesinde belirtilen
vazife ve salahiyetlere iliveten Daire Amirleri dairelerindeki personelin daha
yiiksek mesleki egitimiyle ve bilhassa egitim gorenlerin dairelerdeki mesai
hakkinda bilgi edinmelerini miimkiin kilmakla miikelleftirler.
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Daha yiiksek mesleki egitim maksadiyle bir Daire Amiri hizmetin piiriizsiiz
ve geregi gibi goriilmesi icin egitim gorenlerin riayetle miikellef olduklari
mevzuata dikkatlerini ¢ekmeye ve bu bakimdan kendilerine yardimda
bulunmaya mecburdur. Ayn1 zamanda hizmetin mevzuata ve talimata uygun
olarak goriilmesini saglamak {izere, muhtelif islerin ameli tatbikiyle ilgili
hususlarda da personele yardimda bulunmakla miikelleftir.

Daire Amirleri, dairelerin mesaisi hakkinda zaman zaman yazili bilgi
sunmak ve aym zamanda echliyet belgelerine gegmek iizere personelin
caligsmalar1 hakkinda kanaatlerini bildirmekle miikelleftir.

Madde : 48 — Dairelere bagli olmiyan Subelerin amirleri de Daire
amirlerinin hak ve salahiyetlerini haizdirler. Mesailerinde subenin bagli buldugu
Meclis islerini tedvir eden Miistesara kars1 dogrudan dogruya sorumludurlar.

Madde : 49 — Bir Daireye bagli olan Subenin mesaisi Daire amirinin
nezareti altinda Sube amiri tarafindan yiiriitiiliir.

Bir Subenin 6nemli yazilar1 ve diger daha miihim isleri bizzat Sube amiri
tarafindan hazirlanir ve yapilir.

Bir Sube amiri, Devlet Idaresi Kanununun 76 nc1 maddesinde belirtilen
vazife ve salahiyetleri haizdir.

Madde : 50 — Bir subenin 6zel biirolar1 basinda bulunan sahislar
(referendaires) ve diger memurlar subenin faaliyetleri sahasiyla ilgili sorular1 ve
teklifleri tetkik eder, o sorular ve mevzular hakkinda dokiimanlar, raporlar ve
kararlar hazirlar, tiiziiklerin tekemmiilii i¢in calisir, 6zel kayitlar tutar ve
kendilerine tevdi olunan diger isleri yaparlar.

VI idare Meclis, Eksperler Konseyi ve Eksperler Komisyonlari

Madde : 51 — Teskilat: ilgilendiren gesitli prensip meseleleri ve diger
mithim meseleler ve Federal Devlet Dahiliye Vekaletinin faaliyetleri sahasina ait
diger mesai hakkinda mukteza tayin etmek iizere Devlet Dahiliye Vekaletinde
bir Idare Meclisi bulunur.

Meclis, Federal Devlet Dahiliye Vekaleti Miistesarlar1 ile Vekil tarafindan
secilen Vekaletin diger ileri gelen amirlerinden terekkiip eder.
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Meclis, Vekil tarafindan, icap ettigi zaman toplantiya cagirilir ve onun
bagkanliginda vazife goriir. Vekil, bu vazifenin ifas1 hususunda, Miistesarlardan
birisine yetki verebilir.

Madde : 52 — Meclis, bilhassa, asagidaki hususlar iizerinde calisir :
Teskilat1 ve Federal Devlet Dahiliye Vekaleti organlariin mesaisini ilgilendiren
esas meseleler; tiiziik tasarilarmin veya Federal icra Konseyine sunulacak
tedbirlerin ve Federal Devlet Dahiliye Vekaletinin miitalaasini bildirecegi daha
mithim tiiziik tasarilarinin hazirlanmasiyle ilgili esas meseleler ; Federal Devlet
Dahiliye Vekaletinin gelir ve masraflarmin biitge tasaris1 ve Federal Devlet
Dahiliye Vekilinin tetkikini isteyecegi diger mevzular.

Madde : 53 — Meclis toplantilarinda zabitlar tutulur ve bu zabitlara
toplantiya katilan {yelerin adlari, giindem, giindemde yer alan miinferit
meselelerle ilgili daha mithim sonug¢ veya kararlar ve isterlerse iiyelerden her
birinin muhalefet serhleri gegirilir.

Madde : 54 — Meclisin kararlari, kaideten, Federal Devlet Dahiliye
Vekaletindeki mesai i¢in talimat mahiyetindedir ve ilgili personele teblig olunur.
Hangi kararlarin personele teblig edilecegini Federal Devlet Dahiliye Vekili
kararlagtirir.

Madde : 55 — Idareyi meydana getiren teskilat kademeleri mesaisinin
koordinasyonunu ilgilendiren meseleler ve idarenin faaliyetleri sahalarina tesir
eden diger daha miihim meseleler ile istigal etmek iizere Idare Kurullar1 kurulur.

idarenin faaliyetleri sahasina ait isleri tedvir eden Miistesar, Daire Amirleri
ve miistakil Sube amirleri idare Kuruluna dahildirler.

Kaideten, idarenin faaliyetleri sahasina ait igleri tedvir eden Miistesar
Kurulun Bagkanidir ve onu toplantilara ¢agirir.

Bu nizamnamenin 53 iincti ve 54 iincti maddelerindeki hiikiimler Kurulun
mesaisinde tatbik olunur.

Madde : 56 — Federal Devlet Dahiliye Vekaletinde personelin mesleki
egitimi i¢in bir Konsey bulunur.

Konseyin bagkan ve iiyeleri Federal Devlet Dahiliye Vekili tarafindan tayin
olunur. Her Cumhuriyetin Dahiliye Vekaleti teskilati personelinin Mesleki
Egitim Konseyi tarafindan tayin edilecek bir temsilci de bu Konseyde bulunur.
Federal Savcilik Dairesi ve Federal icra Konseyi Egitim ve Kiiltiir Sekreterligi
de temsilcilerine Konseyde bulunmak yetkisini verebilir.
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Konsey, Dahiliye Vekaleti organlart personelinin mesleki egitimini
ilgilendiren biitiin meselelerle istigal eder ve bu konuda alinmasi gereken
tedbirler hakkinda Federal Devlet Dahiliye Vekiline teklifte bulunur.

Konsey, toplantilarinda, giindemde bulunan meseleleri konusur, miinakasa
eder. Konsey Bagskan1 Konseyi toplantiya ¢agirir. Konsey toplantilarinda zabitlar
tutulur, toplantilara katilan tiyelerin adlari, giindem, Konseyde alinan kararlar ve
isterlerse Konsey iiyelerinin mithim muhalefet serhleri zabitlara gegirilir.

Konsey kararlarmin icras1 veya tatbiki Ozliik Isleri Teskilati ve Mesleki
Egitim Dairesine aittir.

Madde : 57 — Federal Devlet Dahiliye Vekaleti catisi altinda liizumlu
isbirligi saglanamayan bazi meselelerin tetkik i¢in Eksperler Komisyonlari tegkil
olunabilir.

Eksperler Komisyonlari iiyelerinin tayinleri ve vazifelerinden af olunmalari
Federal Devlet Dahiliye Vekili tarafindan yapilir. Diger bir tegkilat memurunun
Eksperler Komisyonuna iiye tdyin edilebilmesi ig¢in o teskildt amirinin
muvafakati sarttir.

VIl Federal Devlet Dahiliye Vekéletinin Diger icisleri Organlari ile
Miinasebetleri

Madde : 58 — Federal Devlet Dahiliye Vekaleti Halk Cumhuriyetlerinde
Dahiliye Vekaleti daireleri ve organlar tarafindan igisleriyle ilgili Federal
mevzuatin tatbik ve ikmalini dogrudan dogruya veya diger icisleri organlari
vasitasiyle murakabe eder.

Yukariki paragrafta belirtilen murakabe hakkinimn kullanilisinda, Devlet
Dahiliye Vekaleti Halk Cumhuriyetleri Dahiliye Vekaletleri organlarindan
icisleriyle ilgili Federal ve Cumhuriyet idarelerine ait ve mahalll mevzuatin
tatbik ve ikmali hakkinda oldugu kadar Halk Cumhuriyetlerinde ve miinferit
sahalarda Devlet emniyeti ve umumi diizenin idamesi hususunda da esas ve
bilgileri isteyebilir.

Halk Cumhuriyetlerindeki Dahiliye Vekaleti organlar1 gecen paragrafta

belirtilen lizumlu bilgiyi sunmaya mecburdur.

Madde : 59 — Federasyonun mutlak saldhiyeti dahilinde olan igislerinde
(Dahiliye Vekaleti Vazife ve Teskildt Kanununun 12 nci maddesi), Federal
Devlet Dahiliye Vekaleti Devlet Idaresi Kanununun Federal
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Idare organlarma verdigi salahiyetleri ve Dahiliye Vekaleti Vazife ve Teskilat
Kanununun tanidigi 6zel yetkileri kullanir ve su haklari haizdir : vazifeleri ifa
eden Dahiliye Vekaleti organlarina o vazifelerin teskil ve tatbik tarzi hakkinda
dogrudan dogruya icrasi mecburi talimat ¢ikarmak ve muayyen bir vazifenin
tatbik sekline dair emirler vermek ; salahiyeti dahilinde bulunan bazi igleri onlar
vasitasiyle yapmak, isi tedvir edecek veya boyle bir seyle ilgili miinferit
vazifeleri yapacak personel tayin etmek, miinferit hadiseleri ve cereyan tarzini
diger Dahiliye Vekaleti organlarindan devir alarak bizzat yapmak.

Federasyonla umumi aldkas1 olan igislerinde (Dahiliye Vekaleti Vazife ve
Teskilat Kanununun 13 iincli maddesi), Federal Devlet Dahiliye Vekaleti Devlet
Idaresi Kanununun Federal idare organlarma verdigi salahiyetleri ve Dahiliye
Vekaleti Vazife ve Teskilat Kanununun tamdigi 6zel yetkileri kullanir ve bu
isleri yapan Dahiliye Vekaleti organlarina o islerin hizmet teskili ve tatbik tarzi
hakkinda dogrudan dogruya icrasi mecburi talimat ¢ikarmak hakkini haizdir.

Federal Devlet Dahiliye Vekaleti tarafindan ¢ikarilan ve yukariki paragrafta
belirtilen talimat ve emirleri alan Dahiliye Vekaleti organlari, bu talimat ve
emirler geregince hareket ederler.

Madde : 60 — Devlet Idaresi Kanunu ve Dahiliye Vekaleti Vazife ve
Teskilat Kanununun tanidigi saldhiyetleri gercevesi iginde igisleri organlari
kargisinda Federal Devlet Dahiliye Vekaleti kendi salahiyeti dahiline giren
islerde koordinasyon temini maksadiyle mahalli Cumbhuriyetlerin Dabhiliye
Vekaleti temsilcileri ile miisterek toplantilar yapar.

Bu miisterek toplantilarda zabitlar tutulur, toplantiya katilan temsilcilerin
adlari, giindem ve toplantida alinan kararlar zabta gegirilir. Federasyonun mutlak
salahiyeti dahilinde bulunan veya Federasyonla umumi aldkasi olan kararlar
tasdik i¢in Federal Devlet Dahiliye Vekiline veya bu kararlarla ilgili isleri tedvir
eden Federal Devlet Dahiliye Vekaleti Miistesarina arzolunur.

Miisterek bir toplantida alinan kararlar Federal Devlet Dahiliye Vekili veya
Miistesar1 tarafindan tasdik olunur ve miinasip bir isin temini igin lizum
goriiliirse Halk Cumbhuriyetleri Dahiliye Vekaleti organlarina ve memurlarina
kararlara uygun talimat gonderilebilir.
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KISIM : 2

Halk Cumhuriyetlerinde Dahiliye Vekaleti Organlarimin Teskilatim
Diizenliyen Umumi Prensipler

| Cumhuriyetlerde Dahiliye Vekaletlerinin I¢ Teskilat: ve Muhtar Idarelerin
Sekreterlikleri

Madde : 61 — Devlet Giivenlik Meclisinin, Halk Giivenlik Meclisinin ve
Halk Milisleri Meclisinin faaliyetleri sahalarma ait olan vazifelerin ve ayni
zamanda Sinir, Pasaport Isleri ve Yabancilar Dairesine ait hizmetlerin goriilmesi
icin  Cumhuriyetlerin  Dahiliye Vekaletlerinde ve muhtar idarelerin
sekreterliklerinde hususi teskilat kademeleri kurulur.

Bir Devlet emniyet isleri teskildt kademesinin i¢ teskilati ve i¢ teskilat
kademeleri arasinda is boliimii (daireler, subeler ve biirolar), ayn1 zamanda sinir
isleri, pasaport isleri ve yabancilar isleri Federal Devlet Dahiliye Vekaletinin
ayr1 ayr talimatlar geregince yapilir.

Halk Giivenligi ve Halk Milisleri isleri teskilat kademelerinin i¢ teskilat1 ve
ayni zamanda i¢ tesgkilat kademeleri arasinda bu vazifelerin taksimi Federal
Devlet Dahiliye Vekaletinde bu vazifelerin taksimini tanzim eden prensiplere
uygun olarak yapilir.

Madde : 62 — Bir Cumhuriyetin Dahiliye Vekaletinde ve muhtar bir idare
veya birlik sekreterliginde sivil korunma ve yangindan korunma i¢in hususi bir
teskilat kademesi kurulur.

Yukariki paragrafta belirtilen kademelerin i¢ teskilati ve i¢ teskilat
kademeleri arasindaki is boliimii Federal Devlet Dahiliye Vekaletinin hususi
talimati uyarinca yapilir.

Madde : 63 — Esas teskilat kademeleri arasindaki diger is boliimii (daireler
ve subeler) Federal Devlet Dahiliye Vekaletinde yapilan is taksimi prensiplerine
gore yapilir. Bu arada, Federal Devlet Dahiliye Vekaletinin yapmadigi baz isler
miinferit tegkilat kademelerinin faaliyetleri sahasina ithal olunabilir ve
Cumbhuriyet Dahiliye Vekaletinin yapmadig: is de faaliyetleri sahasinin disinda
birakilabilir. Federal Devlet Dahiliye Vekéaletinde iki veya daha fazla teskilat
kademeleri bulunan bir is, maksada uygun ise, bir teskilat kademesinin
faaliyetleri sahasmna sokularak birlestirilebilir. Ayr1 ayri daireler ve subeler
yerine, bazi is guruplari bir dairede toplanabilir.
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Madde : 64 — Bir Cumhuriyet Dahiliye Vekaletinde, Halk Cumhuriyeti
icisleri organ ve miiesseselerinin murakabesi i¢in ayr1 bir tegkilat kademesi teskil
olunabilir. Teskilatin gelistirilmesi meselelerinin ve miinferit hizmet dairelerinin
calisma metodunun tetkiki bu teskilat kademesinin faaliyetleri sahasina
sokulabilir.

Bu teskilat kademesinin basi veya amiri teskilat kademesinin ¢aligmasindan
sorumlu olan Dahiliye Vekilinin talimati uyarinca vazife goriir.

Madde : 65 — Belediyeler ve bolgeler hakkindaki Umumi Teskilat
Kanununu degistiren ve tamamliyan altinci madde mucibince i¢ teskilat
kademeleri ve Cumhuriyetlerin Dahiliye Vekaletleri subeleri bu kanunun 66 nci
ve 67 nci maddeleri hiikiimleri uyarinca teskil edilir ve faaliyet sahalari ayni
maddeler geregince tayin ve tesbit olunur.

II Bir Bolgenin Halk Komitesi Icisleri Sekreterliginin
i¢ Teskilat

Madde : 66 — Bir bolgenin Halk Komitesi I¢isleri Sekreterliginin asagidaki
hizmetler i¢in ayr1 ayr1 teskilat kademeleri bulunmalidir.

1. Devlet Giivenligi,
2. Smir, Pasaport ve Yabanci Isleri,

3. Kriminalistik (Criminalistics) Servisi,
4. Amme Diizeni ve Trafik Emniyeti,

5. Halk Milisleri,

6. Cezalarin infazi,

7. Umumi Isler,

8.  Sivil Korunma ve Yangin Sondiirme.

Yukaridaki paragrafta belirtilen miinferit vazifeler igin, isin hacmine gore,
subeler veya biirolar teskil olunabilir. Genis bolgelerde bu vazifelerin ifasi i¢in
daireler kurulabilir.

Genis bolgelerde, bu maddenin birinci paragrafindaki teskilat kademelerine
ilaveten, isin hacmi dolayisiyla veya vazifelerin daha kifayetli veya tesirli bir
sekilde yapilmas: diisiincesiyle lizum goriiliirse, diger teskilat kademeleri
organize edilebilir.
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Madde : 67 — Bir Sekreterlikte teskilat kademelerinin faaliyetleri sabast;
Federal ve Cumhuriyet Dahiliye Vekaletlerinin teskildt kademeleri arasinda
yapilan gruplandirma ve is boliimil prensiplerine gore, tayin ve teshit olunur;
fakat ihtiyag iizerine, trafik emniyeti vazifesi igin amme diizeni teskilat
kademelerinden ayr1 olarak, hususi teskilat kademeleri teskil edilebilir. Cezalarin
infaz1 isi, sayet hacimli degilse, amme diizeni veya trafik emniyeti teskilat
kademesinin faaliyetleri sahasina ithal olunabilir.

Devlet Giivenligi isleri teskilat kademesinin faaliyetleri sahasinmn tayin ve
tesbiti ve miinferit biirolar arasinda is boliimiiniin tatbiki Federal Devlet Dahiliye
Vekaletinin hususi talimatina gore yapilir.

Madde : 68 — Asagidaki isler bir bolgenin Halk Komitesi Icisleri
Sekreterliginden mahalli subelerine (Karakollarma) devir olunabilir :

1. Cezayr mistelzim fiillerin (suglarin (Onlenmesi ve meydana
¢ikarilmasi, su¢ veya cezayl miistelzim fiilleri igliyenlerin tesbit ve tevkifi ve
kovusturmaya yetkili makamlara teslimi ve iktisadi mevzuata aykiri fiillerin
(economic violations) meydana ¢ikarilmasina yardim ve is birligi ;

2. Sube veya Karakol sahasinda kanun ve nizamin idamesi ;

3. Kanuna aykirt hareketlerin Onlenmesi, meydana ¢ikarilmasi ve
bildirilmesi ;

4. Sofor ehliyet belgesi ve motorlii vasitalarin tescili igleri disinda sube

veya karakol sahasindaki umumi yollar iizerinde trafik emniyetinin temini ;

5. Halk topluluklarinda, dernekler ve diger halk toplantilarinda, silah
bulundurma ve tasimada ve atesli silahlarin, cephanenin ve patlayict maddelerin
ticaretinde mevzuatin tatbiki.

Bir sube veya karakol Federal Devlet Dahiliye Vekaletinin talimatlarinda
belirtilen Devlet giivenligi vazifelerini de yapar.

Bir sube veya karakol, bolgenin Halk Komitesi igisleri Sekreterliginin
faaliyet sahasiyle ilgili miiracaatlar1 kabule yetkili olup, dilekgeleri
geciktirmeksizin Sekreterlige gondermeye mecburdur.

Bir Belediye Halk Komitesinin faaliyetleri sahasina ait isler bir sube veya
karakola devir olunamaz.

Madde : 69 — Bir sube veya karakolda ayr1 teskilat kademeleri bulunabilir :
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1. Devlet Giivenlik Isleri igin,
2. Kriminalistik (Criminalistics) veya Adli Polis Servisi i¢in,
3. Umumi Isler i¢in.

Bir sube veya karakolun teskildt kademeleri, kaideten, biirolar veya
masalardir.

Devlet Giivenligi ve cinai isler miistesna, sube veya karakolun faaliyetleri
sahasina ait biitiin isler Umumi Isler Biirosunun faaliyetleri ciimlesindendir.

111 Belediyelerde Halk Komitesinin icisleri Organlarinin Kurulus
Tarz1

Madde : 70 — Bir Belediyenin smirlari igerisinde igigleri vazifelerinin
yapilmasi i¢in Belediye Halk Komitesinin karar1 geregince miistakil idare
organlari kurulabilir.

Icisleri vazifelerinin ifasi icin miistakil idare orgami teskil olunmayan
Belediyelerde, bu vazifeler hangi faaliyetler sahasina ithal edilmigse o idare
organi tarafindan yapilir. Bu takdirde, béyle bir idare orgammin amiri o
vazifelerin ifasindan sorumludur.

Icislerinden sorumlu idare organi, Belediye sinirlari igerisinde, Sivil
Korunma ve Yangin Sondiirme isleri de dahil, biitiin igigleri vazifelerini yapar.

Nihai Hiikiimler

Madde : 71 — Bu nizamname, resmi gazete (FPRY) de yayinlandig1 giinii
takip eden sekizinci giinii yiiriirliige girer.

FEDERAL iCRA KONSEYi
R. p. No. 264 Cumhur Reisi
Belgrat, 12 Temmuz, 1958 JOSIP BROZ-TITO (s)
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IDARI COGRAFYA

GAZIPASA KAZASI
IDARI COGRAFYASI

Gazipasa Kaymakami
ismail KEREMOGLU

KONUMU :

Gazipasa. Antalya Vilayetinin kiiciik bir kazasidir. Vilayet Merkezine
uzakligi 200 kilometredir. Vildyetin Dogu kesiminde Serik, Manavgat ve
Alanya’dan sonra sonuncu kazasidir. Merkeze, bilhassa Alanya - Gazipasa
arasindaki keskin virajlar istisna edilirse olduk¢a muntazam bir sose ile baghdir.
Dogusunda bulunan Anamur ile de (90 Km.) keza yer yere tehlikeli virajlari olan
kismen stablizasyonu yapilmis toprak tesviyeli bir yolla baglidir. Pek yakinda bu
yollarin yerini, yapilmakta. olan modern turistik yol alacaktir.

Kazanin Gilineyi bastanbasa Akdeniz’le ¢evrili olup, Dogusunda Anamur,
Kuzeyinde Ermenek ve Batisinda Alanya kazalart vardir. Kaza merkezi
birbirinden ayr1 Pazarci, Bakilar, Koru adlarim tasiyan 3 mahalle iizerine
kurulmustur. Kaymakamligin {izerinde bulundugu Pazarct mahallesinin denize
uzaklig1 2,5 Km. olup, deniz seviyesinden yiiksekligi (18) metredir.

Genel olarak Toroslar silsilesinin Giineyine kurulmus olup, Dogudan Batiya
uzunlugu 60 Km. dir. Arazi, deniz kiyisindan ve deniz boyunca uzanan ¢ok dar
bir serit teskil eden diizliikler harig, tamamen arizalidir. Ancak, Kaza merkezinin
Pazarci mahallesi ile kismen Beyobasi, Kahyalar, Pazarcikiigiiklii, Murtlin,
Karalar, Ekmel ve Tlisulukmacar kdylerini igine alan her tiirlii ziraata elverisli
pek miimbit bir ovaya da sahiptir. Beyrebucak, Hasdere, Cobanlar ve
Inceagrikiiciiklii gibi diizliik yerde az ¢ok topragi olan kdyler bir tarafa
birakilirsa, digerleri tamamen daglik bolgede ve ormanlar iginde kurulmustur.
Tirkiye’nin bellibagli ¢am ormanlarinin biiyiik bir kismi burada olup, en
meshurlar1 Karatepe ve Mahi ormanlaridir.
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Kazanm bellibagh akarsular1 Bigkict ¢ay1 ve Pazarci (Hacimusa) deresidir.
Bunlardan Bigkici ¢cayindan sulama suyu olarak, basit tesisler ve motopomplarla
faydalanilmaktadir. Bu ¢ay iizerinde Pazarcikiigiiklii kdyliinde 1956 yilinda
kiiciik zirai sulama konusu ele alinmis bulunmaktadir. Bu sudan en biiyiik fayda,
Gazipasa ovasmi sulamak icin ele alindigt zaman saglanacaktir. Pazarci
(Hacimusa) cay1 ise, daglardan gelen ii¢ deli ¢ayin birlesmesinden meydana
gelir, kig mevsiminde biiyiik tagkinliklara sebep olur. Bu yiizden genis 6l¢iide
arazi denize siiriiklenmistir. 1956 yili Arahk aymnda (Seylaptan Dolayr iras-1
Hasar Eden Gayri memluk Enhar-1 Sagirenin Suret-i Tathiri Hakkinda Kanun)
dan faydalanilarak ¢ay iizerinde ufak setler yapilmak suretiyle suyun kig
aylarinda meydana getirecegi zarar Onlenmege c¢alisilmistir. Tabiatiyle biiylik
seller karsisinda bu gibi kiigiik ¢aptaki ¢alismalarin yetersizligi meydandadir.

TARIHI DURUM :

Gazipasa, gerek deniz kiyisinda Hacimusa iskelesi denen kale civarinda ve
gerekse Adanda, Direvli, Stvasti ve Endisegiiney kdylerinde biiyiik ¢apta tarihi
harabelere sahiptir. Bunlardan, Gazipasa’nin tarih igersinde ileri medeniyetlere
sahne oldugu anlagilmaktadir.

Eski adi (Selinus) olan bugiinkii Gazipasa’y1 (edinebildigimiz bilgiye gore)
bazi tarihgiler Pamfilya, bazi tarihgiler ise Kilikya i¢inde gosterirler. Bunun
baslica sebebi, Rodos Adasi karsisindan bagliyarak Toroslarla Akdeniz arasinda
batidan doguya dogru uzanan diizliiklerde kurulmus olan Pamfilya’nin dogu
sinirinin muhtelif tarihgilerce kdh Alanya, kdh Manavgat, kah Kilenderis olarak
gosterilmesidir. Tabiatiyle Selinus bu ihtimallerden birine goére Pamfilya’da,
digerine gore kilikya’da olacaktir. Hangi ihtimal kabul edilirse edilsin, Selinus
her ikisinin de kiiltiiriiniin tesiri altinda kalmistir.

Miladin 117 nci yilinda Yahudilerin ihtildlini bastirmaya giden Roma
Imparatoru Trijan (Triyan) Selinusa ugramis bir miiddet kaldiktan sonra burada
6lmiistiir. O vakit imparatorun adina izafetle sehre Triyanapolis denmisse de bu
isim ¢ok yasamamustir. Sonradan sehir Kilikya’nin bu kismia (Selinitis) adini
verdirmistir.

Selinus’ta imparator Septimus Sevarus (M.S. 102 -111) ile Alexandr (M.S.
202 -235) adina para basilmistir.
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Bugiin Hacimusa iskelesi adiyle anilan Selinus Kalesinde su kemerleri ve
renkli mermer siitunlari ihtiva eden harabeler Romalilara aittir. Bunun yaninda
Yunan medeniyetine ait eserler de vardir.

Selinus ad1 (Selinti) olarak ufak bir degisiklikle bugiine kadar yagamistir.
Ik Kaza olmazdan &nce burasi idari teskildtimizda Selinti nahiyesi olarak
anilirdi.

[lk olarak Biiyiik Kurtaricimiz Gazi Mustafa Kemal Pasanin adma izafetle
(Gazipasa) adiyle kaza olarak teskilatlandirilmis ve fakat bildhare kazaligi
lagvolunarak Nahiyeye ¢evrilmistir. Son olarak 1948 yilinda Alanya kazasindan
ayrilarak miistakil bir kaza haline getirilmistir,. Bugiin kendisine baglh 33 kdoyii
vardir. Nahiyesi yoktur.

IKLIM :

Tipik Akdeniz iklimidir. Hakikaten Akdeniz ikliminin karakteristigi olan
Zeytin ve yine bu iklimin bitkilerinden olan Limon, Portakal (Turunggiller,)
Kegiboynuzu (Harnup), muz, mart inciri (Kaynanadiligillerden) gibi meyveler
derhal dikkati ¢eker. Genel olarak iklim, gayet latif olup yazlar1 sicak geger.
Kislari ise ilimandir. Sifirin altindaki sicaklara pek rastlanmaz.. Sicaklik, sifirm

altina pek ender olarak iner ve bu hal muzcular igin yikim olur. Zira (-4 °) de
biitiin muzlar donar.

Yagislar baharlarda ve kisin yagmur seklinde olur. Yine bu bolgenin bir
Ozelligi olarak yazin gok giiriiltiisii duyulmaz fakat kis yagmurlari yildiriml,
firtinali olur. Yagmurlar kisa fasilalarla fakat pek siddetli ve selli yagar. Toprak
kumlu ve tagli oldugundan ¢amur olmaz. Kar yagmaz, don nadiren goriiliir.

Riizgarlar, yaz ve kisa gore degisik ozellik tasirlar, yazin deniz iizerinden
gelen riizgarlar (Lodos) serin ve ferahlaticidir, Kuzeyden gelen Poyraz ise sicak
ve kavurucudur. Bazi giinler bu kuzey riizgar1 tahammiil edilmez bir hal alir,
korunmak i¢in kapal1 yerlere girilir.

SOSYAL DURUM :

A) Niifus ve iskan: Kazanin genel niifusu 1950 sayimina goére (13.020) dir.
1955 sayimina gore ise (15.567) dir. Kaza merkezinin niifusu 1955 sayimina
gore (1.642) dir. Bu niifusun mahallelere gore boliimii ise soyledir : Pazarci
mahallesi (866), Baklar mahallesi (345),
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Koru mabhallesi ise (431) dir. Aym1 Belediye hudutlar1 iginde bulunmalarima.
ragmen bu {i¢ mahalle halki gorgii ve yasayis bakimindan birbirlerinden oldukga
farkl olup ayr1 birer kdy karakterindedirler. Halkin hepsi Tiirkge konusur.

Kazada iskdn durumunun 6zelligi vardir. Arazinin daglik olusu, {izeninde
oturanlar1 daginik bir yasayis sekline sevketmistir. Gegimleri tamamen giftgilige
dayandigi i¢in kiy1 koylileri muzluk yapmaga elverisli nerede bir diizliik ve su
varsa evini gotiiriip oraya kurmus, dag koyliileri de keza nerede ekime elverisli
bir sirf veya yamag¢ bulmuslarda oraya yerlesmislerdir. Netice olarak halk, suya
ve araziye uyarak gelisi giizel bir iskan sekli se¢mistir. Koy Kanununun tarif
ettigi sekilde iginden biribirini ¢aprazlama sekilde kesen, yol gegen, meydaninda
okul, cami ve kdy odast gibi yapilar1 olan bir kdy yoktur. Bu hal ise, koye
miisterek menfaat saglayan hizmetlerin ve tesislerin yapilmasinda biiyiik
giicliikler dogurmaktadir. Kaza halki higbir gb¢ hareketi gdrmemistir.
Yiizyillardan beri dogup biiyiidiikleri topraklar iizerinde yasamaktadirlar. 1951
yilinda 30 hane gogmen kazaya yerlestirilmek istenmigse de gelenler burada
kalmayarak bagka yerlere gitmislerdir. Bilgi ve gorgli miibadelesi bakimindan
gocmenlerin burada yerlesmelerini saglamak uygun olurdu.

B) Saglik: Kazada Hiikiimet Tabibligine bagl 5 yatakli bir Muayene ve
Tedavi Evimden bagka saglik tesisi yoktur. Modern bir saglik merkezi yapilmasi
icin tesebbiis vardir. Kazaya en yakin hastane 50 kilometre uzaklikta olan
Alanya saglik merkezidir. Agir hastalar buraya sevkedilir. Giinde bir defa posta
seferini yapan otobiisten bagka muntazam vasita olmadigindan hasta sevkinde
hazan buyiik giigliiklerle karsilagilir. Halk genel olarak sihhatlidir. Salgin ve
mabhalli hastaliklar yoktur. Kazada serbest tabib. saglik memuru ve ebe yoktur.
Hiikiimet Tabibinden baska koylerde vazife gbren 4 saglik memuru ile 1 ebe
vardir. Eczane yoldur. Hiikiimet tabibine ait bir ecza dolab1 vardir.

C.) Kiiltiir : Kaza merkezinde 1, kdylerde19 ilkokul, merkezde 5 6gretmen,
1 dgretmen vekili, koylerde 19 dgretmen, 3 6gretmen vekili ve 2 egitmen vardir.
Okulu olmayan 17 kdy vardir. Koylerin evleri ¢ok dagimik oldugundan her tarafa
uzaklig1 ayni olsun diye okullar tam orta yere ve hazan hi¢ bir ev veya tesis
olmayan herhangi bir diizliige yapilmuistir. Ogrencilerden her giin gidis gelis
olarak 5 kilometreden fazla yol yiiriiyenler vardir. Okulun evlerden uzak olusu,
hem okulda
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ailesiyle oturan ogretmenin hem de gelip gitmek zorunda olan &grencilerin
sizlanmalarina sebep olmaktadir. Bu. durum, ayrica (devam) iizerine de tesir
etmektedir.

Merkezde ve koylerde Ortaokul ¢aginda ¢ok sayida ¢ocuk vardir. Kazada
ortaokul yoktur. Alanya ve Antalya’da Ortaokulda okuyan bir hayli dgrenci
vardir. Okumaya olan bu hevesi gozoniinde tutan Gazipasalilarin gayretiyle
15/3/1955 tarihinde Ortaokul Yapma ve Yasatma Dernegi kurulmus ve
caligmalarina baglamistir. Bu ¢aligma sayesinde 23/Nisan/1956 giinii Ortaokulun
temeli atilmig ve bugiin insaatin birinci kismi tamamlanmistir. Cok yakin bir
gelecekte ingaatin tamamlanmasi ile kaza ortaokula kavusacaktir.

Gene 1958 yilinda amaci (Gazipasa’da Kiitliphane Kurma ve Yasatma) olan
bir Dernek kurulmus ve ¢aligmaya baglamustir. Cok kisa bir zamanda gayesi olan
kiitliphanenin niivesini teskil eden bir dolap yaptirilmis ve c¢ok sayida kitap
temin edilerek okuma sevenlerin istifadesine agilmistir.

C.) Yasays : Halk kanaatkardir. Bilgi ve gorgii noksanligi sebebiyle daha
ileri bir yasayist arzu etmez. Bunda muntazam yollarin bulunmayisi sebebiyle
halkin biiyiik merkezlerle temas edemeyisinin rolii biiytiktiir. Nitekim son yillar
zarfinda Anamur ve Alanya ile motorlu ulastirmanin baglamasi Gazipasa’nin
diger merkezlerle temasini ve gorgili miibadelesini artirmisg, toprak damli ingaatin
yerine sithhi sartlar1 haiz betonarme insaat ge¢mis, ayni iktisat yerini para
ekonomisine birakmis, tahil ziraat1 yerini bahge ziraatine terketmis, yerli ticaret
bir taraftan Mersin’e diger ydonden Antalyayr da gecerek Istanbul’a kadar
uzanmistir.

Halk yazin yaylaya ¢ikar. Bu ¢ikis yani gé¢ ¢ok mesakkatli olur. Kadinli
erkekli go¢ kafileleri giinlerce yolculuktan sonra yasamak i¢in hi¢ de elverisli
olmayan yaylalara gelirler. Baz1 yaylalar sulak ve cekici ise de, gogu kurak ve
taglhiktir. Hatta ot dahi yoktur. Hayvanlarin yiyecegi de beraber gotiiriiliir.
Yaylalarin higbirine vasita gitmez. At, katir, deve ve merkeplerle yapilan
yolculuk tehlikeli ve yorucu geger. Yolda hastalananlar, doguranlar ve hattd
Olenler bile olur. Bilhassa digardan gelenler igin izahi gii¢ olan bu duruma neden
katlandigim1 halkin ¢ogu kendi de bilmez. Yalniz, yaylaya gitmezlerse
Oleceklerine inandiklarini sdylerler. Bunun i¢in en yaslilar dahi sirtinda yiiki ile
giinlerce bu yorucu yolculuga katlanirlar. Yaylaya gitmezlerse 6lecekleri
hakkindaki inancinin kokii de, incelemelerimize gore, suradan gel-
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mektedir : Vaktiyle buralari tamamen bataklikmis. Bundan dolay: sitmadan her
yil ¢ok sayida kalan olursa onun muhakkak 6lecegine hiikyaylaya gitmeyip de
kiyida kalan olursa onun muhakkak 6lecegine hiikmedilirmis. Fakat Sitma Savas
Teskilatinin devamli ve gayretli ¢aligmasi neticesinde sitma hastaligi tamamen
ortadan kalkmis ve hele sitmadan Oliim tarihe karigmig olmasina ragmen
aligkanlik halini almig olan yaylacilik ortadan kalkmamigtir. Maamafih son
yillarda, bilhassa miizeni ugun gelistigi bazi kiy1 koylerde yaylaciligin
lizumsuzlugu anlasilmaga, baglanmis ve tek tiik de olsa yaylaya gitmeyenler
goriilmege baslanmugstir. Halk yaylada miistahsil olmaktan ziyade, miistehlik
durumundadir. Bu itibarla halkin isinin giicliniin basinda bulunup iiretim
faaliyetine devam etmesi ve her yil bir lizlintii kaynagi olan bu yaylaciliga son
vermesi uygun olur.

Kazada ¢ok karililik yaygin durumdadir. Bu bakimdan, bir babanin muhtelif
kadnlardan birgok ¢ocugu vardir. Bu kadmlardan biri medeni nikdhla erkegin
lizerinde kayitli olup, digerleri imam nikahiyla baglidir. Bu hal, tatbikatta bir
erkegin bir kisminin nesebi sahih bir kisminin ise sahih olmayan ¢ocuklara sahip
olmas1 gibi In¢ de uygun olmayan durumlar yaratmaktadir. Cikan af
kanunlariyle (en son 7/2/1956 tarih ve 6652 sayili kanun )bu vaziyetler
diizeltilmek istenmekte ise de kisa bir zaman sonra, izahina ¢alistigimiz gibi
durumlar gene meydana ¢ikmaktadir.

Cok karilig1 doguran sebeplerden biri yaylacilik dolayisiyle biri evde. digeri
yaylada olmak iizere is giicii saglamak bakimindan Iktisadi ise de asil sebebin
Ictimai olduguna siiphe yoktur. Zira, muhtelif sebeblerle kaza halkinin diger
bolgelerle temas ve ilgisi olamamig ve dolayisiyle de babadan gordiikleri bu
adeti sokiip atamamiglardir. Nihayet diger bir sebep olarak, mesgale yoklugu ve
hayatin yeknesakligi sebebiyle bir degisiklik istegi oldugunu sayabiliriz. Kiiltiir
ve yasayls seviyesinin yiikselmesiyle bu gayri Igtimal halin de ortadan
kalkacagina siiphe yoktur.

Kazada i¢ki de fazla kullanilir. Bunun da sebepleri arasinda, sitmaya karsi
kinin tesiri yaptigini bundan dolayr kullanmanin aligkanlik haline geldigini
soylerler. Bu iddiada belki hakikat payr vardir. Fakat buglin artis sitma
kalmadig1 halde gene igki kullanildigina gore, sebebin daha ziyade Igtimai
oldugu anlagilir. Bu sebep de gene mesgalesizlik ve eglence ihtiyacinin baska
yollardan giderilmemis olmasidir, diyebiliriz.
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Halk giyim kusama da pek 6nem vermez. Bunda daima hayvan sirtinda
gezmek, fakirlik gibi etkenlerin tesiri olmakla beraber, bilhassa varlikli
koyliilerin de giyime riayetsizligi buradaki sebebin de gorgii noksanligi
oldugunu ortaya koyar.

Halk yeme hususuna da pek dikkat etmez. Bu bakimdan ihtiyaglart
mahduttur. Arpa unundan yapilan yufka ile kes (yagi alinmus ayranin
kaynatilmasiyla elde edilir), baslica yiyecegini teskil eder. Bunun yaninda bal ve
harnup pekmezi, meyve ve sebzelerden yapilma diger birkag ¢esit yiyecek daha
kullanilir. Yilin hemen her mevsiminde sebze ve meyve yetigsebilmesine ragmen
ihmal ve bilgisizlik yiizinden bu imkdndan da geregi gibi
faydalanilamamaktadir.

Kaza Merkezi hari¢ ; kdy evleri topraktandir. Cam hemen hi¢ kullanilmaz.
Tahta kapaklar bu isi gorlir. Zira giindiiz agilir —iklimin 1liman oldugunu
yukarida agiklamigtik— gece kapanir. Aydinlatma vasitasi olarak da ¢ogu zaman
cira kullanilir. Petrol 1ambasi yavas yavas yerlesmektedir. Bolgenin ormanlik
olusu dolayisiyle yakacak sikintisi goriilmez.

Emniyet ve asayis normaldir. Halk kanunlara riayetkardir. Hirsizlik, yol
kesme gibi suglar islenmez. Memleketimizin her yerinde goriildiigii gibi burada
da gayrimenkul anlagsmazliklart basta gelir. En fazla goriillen kiz kagirma
olaylaridir. Fakat hemen izah edelim, bu, kanun tarif ettigi anlamda zorla, riza
hilafina olan kiz kagirma degildir. Cogu zaman kizla erkegin anlasarak, kizin
evini terketmesi seklinde goriiliir. Neticede zabita ve adliye ige el koyunca ana
baba —kizin yasca kiiciik olmasi halinde— muvafakatlerim bildirirler ve nikdh
muamelesi derhal tamamlanarak kogusturma durdurulur. Tabi, taraflarin ana
babalari arasinda, vakit ve hale gore, bastan verilmemis olan meblag ddenir, ve
olay da boylece kapanir. Ancak bu nevi evlenmeler bir pazarlik konusu oldugu
zaman ki ¢ogu zaman bdyle olmaktadir— kanunen sug¢ olmaktan g¢iksa bile
Ictimai bir hastalik olarak kalir. Yukaridan beri sayilagelen bu durumlarin
normal diizene girebilmesi i¢in halkin kiiltiir ve yasayis seviyesinin yiikselmesi
sarttir.

EKONOMIiK DURUM :

A.) Tarim. Tahil Ziraat1 : Halkin ge¢imini ziraat teskil eder. Yalniz giftgilik
karasabanla yapilir. Traktor ve diger modern vasitalar yoktur. Hatta pulluk ve
tirmik da pek kullanilmaz. Toprak sabanla tirma-
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lanir ve hakanlarin ¢ektigi bir agacla da siirgiilenir. Giibrelemeye de pek 6nem
verilmez. Tahil ziraat1 bu sekilde yapilir ve tabiatiyle pek az verim alinir. Ekimin
ekseriyetini arpa teskil eder. Balkin esas yiyecegini arpa yufkas: teskil
ettiginden, piyasada zaman zaman arpa fiatinin bugdayin iistiine ¢iktig1 goriiliir.
[lk is olarak karasabanin yerine pullugu koymak, giibreleme ve sulama islerini
diizenlemek gerektir.

Meyvecilik : Son yillarda ve bilhassa kiy1 kdylerinde bahge zirat1 gelismege
baglamistir. Kazanin istikbalini teskil edecek olan bahge ziraratinin
gelistirilmesine ¢aligmak bag amag¢ olmalidir. Daha simdiden Gazipasa muzu
Istanbul piyasasinda aranir olmustur. Limon, portakal, mandalina, muz
bahgelerde toptan satilir. Bu yiizden zengin olanlar vardir. Yine yer fistigi,
susam, kec¢iboynuzu, badem., makbul bir ticaret maddesi olmustur. Son yillarda
Antepfistig1 konusu ciddi olarak ele alinmus, ilk mahsul olarak Siinne kdyiinden
piyasaya az miktarda mahsul gelmistir.

Ormancilik : Kaza arazisinin yarisindan fazlasi ormanlarla kaplidir. En
meshur ormanlar Karatepe ve Mahi ormanlaridir. Agag cinsleri basta gam olmak
iizere katran, mese, sandal, Karaagagdir. Fakat, bu muazzam ormanlar yanginlar
yiiziinden biiyiik tahribata ugramigtir. Yazin tahribatin onlenmesi igin Orman
teskilat: ile Idare elele verip biiyiik gayret sarfetmesine ragmen yanginlarin
c¢ikmasina mani olunamamaktadir. Adliyeyi en fazla isgal eden orman
davalaridir. Kagak aga¢ kesme olaylari varsa da tahribatin biiyigiinii yanginlar
yapar. Yangmlarin bilyiik g¢ogunlugu kasten c¢ikarilir. Yanginlarin kasten
¢ikarilmasindan maksat ziraat arazisi agmaktir. Hakikaten ormandan agilan
yerden bir iki yil iyi mahsul almir fakat daha sonraki yillarda esasen az olan
toprak yagmurlarla derelere ve dolayisiyle denize tasinir, yerinde ¢ini ¢iplak tas
yiginlart kalir. Tabiatiyle ondan sonraki yillarda yagmurlar sel sekline girer ve
Oniine rastlayan arazide ne varsa alir gotiiriir. Gazipaga’da bugiin bu ylizden kum
ve ¢akil y1gini haline gelmis ¢ok arazi vardir.

Hayvancilik : Bolge daglik oldugu i¢in hayvancilik 6nde gelir. En fazla
beslenen kecidir. Koyuna pek' ragbet yoktur. Kasapta kesilen de kegidir. Halk
kegi etine aligkin oldugu i¢in koyun, bilhassa digardan gelenlerin istegi iizerine
istisnai olarak kesilir. Biilyiik bas hayvanlardan inek, 6kiiz ve develere rastlanir.
Okiizler giftgilikte kullamilir. Kazaya araba mefthumu heniiz girmediginden yiik
tamamen develerle taginir. Binek olarak da basta merkep gelir, az miktarda at ve
katir vardir.
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Hayvan iriinlerinden yag ve tulum peyniri ticaret mali olarak piyasaya gelir.
Diger hayvan iiriinlerinin ticareti yeni yeni gelismektedir.

Kazada kiimes hayvanciligi, ipek bocekgiligi ve aracilik da az miktarda
yapilir.

B. ) Ticaret: Kazann ticarl hayat1 heniiz gelisme halindedir. Koylerden
gelip ticaret maksadiyle kasabada yerlesenler ¢ogunlugu teskil eder. Bugiin
faaliyette bulunan 112 esnaf vardir. Toptan hububat ve meyve alim satimi basta
gelir. Kaza merkezinde (Cuma) gilinleri pazar kurulur. Koylerde yalniz
Kaladiran’da bakkal diikkkani vardir, diger koyler biitiin ihtiyaclarin1 kaza
merkezinden saglarlar. Ticari baglilik Alanya - Antalya vasitasiyle Istanbulladir.
Mahdut bazi hallerde Burdur, Denizli, Anamur ve Mersin’le de is yapilir.
Ticaretin agirlik merkezini yas meyvecilik ile yer {irlinlerinden fistik ve susam
teskil eder. Kazada akaryakit acentesi veya saticist yoktur. Halk ve motorlu
vasita sahipleri bu yilizden ¢ok giigliik ¢ekerler. Yakin bir gelecekte yapilacak
olan turistik yolun kazanin ticari gelisiminde biiyiik rol oyniyacag siiphesizdir.

C. ) Endiistri : Kaza madencilik bakimindan da olduk¢a zengindir. Tesbit
edilen maden cevherleri demir, barit, kursun, ¢inko ve pirit olup bunlardan halen
Karalar koyiindeki barit madeni ile Kéahyalar kdyiiniin Burhan mahallesindeki
barit madeni isletilmektedir.

Halk as miktarda ve kendi ihtiyaglar1 i¢in yerli kozadan ¢ektikleri ipliklerle
(ipekli) dokurlar. Bu sekilde elde edilen ipeklilerden erkekler icin frenk gdmlegi
ve kadmlar igin tiirli giyim esyasi yapilir. Ayrica, merkezde ve koylerde
bilhassa erkeklerin giyimini temin etmek i¢in yiin ve pamuktan dokumalar
yapilir. Belirttigimiz gibi, bunlar yalniz mahalli ihtiyaclarin giderilmesine
yararlar, ticaret konusu olmazlar.

Kazada 3 hizar vardir. Bunlardan ikisi mazotla birisi su ile ¢alisir. Su ile
calisan1 Pazargikiiciiklii kdyiinde olup, Bigkici ¢ayindan faydalanilarak isletilir.
Kazanin beyaz komiirle ¢alisan tek sinai tesisidir. Tabiatiyle kiigiik c¢aylar
iizerine kurulmus olan pek basit su degirmenlerini smnai tesisler arasinda
saymaya imkan yoktur.

Yaz aylarinda calisan tugla ve kiremit ocaklart vardir. Ancak bunlarin
sayilari zaman zaman degisir. Zira bu isleri meslek edinen kimse hemen yok
gibidir. Adeta ihtiya¢ sahiplerinin 1srarli istekleri iizerine faaliyetlerine devam
ederler. Devamli kireg ¢ikaran ocak da yoktur. Thtiyag halinde sahislar tarafindan
ruhsat aliarak ocak yakilir ve ihtiyag giderilince kapatilir. Odun komiirii de ayn1
vaziyettedir. Ekseriya
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Ihtiyag halinde sahislar tarafindan ruhsat alinarak ocak yakilir ve ihedilen mal
satilinca is de sona erer. Kazada devamli insaat oldugundan, her aranildiginda
kire¢ ve tuglanin bulunmayist is sahiplerinde tiziintii dogurur.

Kaplica : Gevinde kdyiinde, ayn1 ad1 tasiyan derenin i¢inde gayet sifali bir
su vardir. Koyliiller ve civar halk tarafindan 6tedenberi bilinen bu sifali suya
bilhassa romatizmalilar hayvan sirtinda gelirler ve iyi olup yiiriiyerek
giderlermis. Bu durum ilgililerin dikkatini ¢ekmis bir yandan niimune alinarak
tahlile gonderilmis, bir yandan da durum Kaymakamlik kanali ile Valilik
makamina duyurulmustur. Valilikce ige el konularak gerekli inceleme ve kesifler
yapilmis ve Is Iller Bankasina intikal ettirilmistir. Bu yil Iller Bankasmdan
Gevinde koyii Muhtarligina gonderilen 9.315 lira 35 kurus ile sifali su,
kaynamakta bulundugu dere tabaninda sifali olmayan yabanci sulardan ayrilarak
(Kaptaj) vana, agikliga alindi. Oniimiizdeki giinlerde buraya banyo havuzlari
yapilacak ve 6denek temin edildik¢e de soyunma yerlerini de igine alan modern
bir tesis meydana getirilecektir. 1955 yilinda sifali suyum bulundugu
Gevindeliler imece ile kdylerini kazayla giden orman yoluna bagladilar. Bu
suretle kaza merkezinden kaplicaya motorlu vasita ile gitmek imkan dahiline
girdi. Kaplica (tipki Alanya magarasi gibi) hem kazanin énemini arttiracak ve
hem de Gevinde kdyii igin gelisme ve ilerleme imkanlarini saglayacaktir.

Kazamizda, Beyrebucak koyiinde bir de sifali magara vardir. Bes bilyiik
kompantiman halinde bulunan magaranin tansiyon digiiriicii tesiri Ankara
Fizikoterapi Enstitlisii hekimlerince tesbit edilmistir. Magara bugiin igin tabii
halinde olup, iizerinde herhangi bir islem yapilmamustir. ilerisi icin {izerinde
islenmege deger ¢cok 6nemli bir konudur.

BAYINDIRLIK :

Belediye ile ilgili ¢aligmalar : Kasabanin haritasi ve tasdikli imar plani
vardir. Yeni ingaat bu plana gore yapilmaktadir. Arsa fiatlarinin alabildigine
yiikselmesi karsisinda Belediyece gerekli tedbirler alinmaga baslamustir. 1k is
olarak 6188 sayili Bina Yapimimi Tesvik Kanununa gére maliyeden bir miktar
arsa alnarak faaliyete gecilmistir. Kazada elektrik yoktur. Iller Bankasmnca
projesi miiteahhidine ihale edilmistir. Simdilik her tiirlii aydinlatma petrolle
yapilmakladir.
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Halk igme suyunu kuyulardan ve tabii kaynaklardan saglar. Sonbahara
dogru kaynaklarin ve kuyularin sulari azalir, su sikintis1 baggosterir. Sehir suyu
projesinin hazirlanmasina iller Bankasinca devam olunmaktadir. Kasabada
kanalizasyon yoktur.

Belediyece halkin sebze ve meyve ihtiyaci dikkate alinarak garsinin
miinasip bir yerine tahtadan yapilmis iki baraka konmus ve bu isten anlayan
kimselere kiraya verilerek ihtiya¢ giderilmege calistlmistir. Bir taraftan da
carsinin uygun bir yerinde bulunan insa halindeki bir bina arsasi ile
kamulastirilmis ve derli toplu bir hal yapilmasina baglanmistir. Kazada kasapligi
meslek edinmis bir kimse bulunmadigindan eline herhangi bir suretle birkag
hayvan geciren herkes rastgele bir yerde ve zamanda kesim yapardi. Bu hali
goren diger kimseler de aym zamanda ve yerde bagka bir hayvan keserek
piyasaya et ¢ikarirdi. Tabiatiyle alict muayyen ve mal fazla olunca belli bir
miktardan fazlasi satilamaz, kesicinin elinde kaimdi. Bu durum ise ertesi giin hig
kesim yapilmamak neticesini dogurur ve ihtiya¢ sahipleri miigkiil durumda
kalirdi. Bunun dikkate alan Belediye rastgele kesimi dnlenmis, gerekli imkanlari
da sagliyarak sihhi bir kasap diikk&n1 agilmasini temin elmis tir.

Kazada biiyiik ve yeni bir Hiikiimet Konag1 vardir. Nahiye iken, halkin
yardimi ile ingasimna baglanmis, sonradan Hiikiimetin yardimi ile ingat
tamamlanarak {istii kapanmistir. Gene halkin yardimu ile yapilmis iyi bir ilkokul,
Orman Idaresince yaptirilmis lojmanli orman bélge sefligi binasi ve ziraat
dairesince yaptirilmis tohum temizleme evi vardir. Ayrica Belediyenin iginde
bulundugu kendisine ait yeni ve kullanilisli bir binast bulunmaktadir. Ziraat
Bankast Ajansi ile PTT kira ile ile tutulmus yerlerdedir. Kendi idarelerince
miistakil binalar yaptirilmasi hem servislerinin iyi iglemesi ve hem de kasabanin
yeni ve modern binalar kazanmasi bakimindan uygun olur. Tarim Kredi
Kooperatifi de kira ile tutulan bir yerdedir. Modern bir Kooperatif sarayi
yaptirilmast i¢in tesebbiisler vardir.

Kazada (Cami Yaptirma ve Yasatma Dernegi) tarafindan 1950 yilinda,
yaptirilmis bir cami vardir. Bu, kazanm ilk camisidir. Ik minare de yine ayni
Dernek tarafindan 1956 yilinda, adi gecen camiye ilave ettirilerek hakiki
manasiyle bir ibadethane meydana getirilmistir.

Kazada Kaymakam evi yoktur. Ozel idarece yaptirilmasma imkan olmazsa
bile, Belediye tarafindan kullaniglt bir bina yaptirip bu ise tahsis etmek miinasip
olur. Bu sekilde belediyeye hem devamli bir gelir kaynagi saglanmis, hem de her
Kaymakam degisisinde kiralik ev ara
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ma derdi ortadan kalkmis olur. Sakin ve kullanigh bir evde oturmanin memura
verecegi i¢ huzurunun vazife sevki lizerindeki tesiri kiigimsenmemelidir. Hele
bu, kazanm, kiil halinde biitiin idaresinden sorumlu olan bir kimse i¢in olursa
6nemi daha da artar.

Koy yollar1 ve igme sular1 : Yukarda da bu konuya ilisildigi tizere, koyler
biribirinden ayr1 birgok mahallelerden ve hattad miistakil evlerden tesekkiil eder.
Bu bakimdan herhangi bir kdye yol yapmak demek bu bahsettigimiz mahalle
veya evler toplulugunun ortasindan veya kenarindan gegmek demektir.
Binaenaleyh, filan kéyiin yolu var demek, o kdye ait baz1 evlere yakin yol var
demektir. Bu haliyle dahi kaza kdylerinin yarisindan fazlasina araba yolu yoktur.
Patikalardan gidilir. 1955 yilindan itibaren k&y kanunundaki hiikiimler
cercevesinde, kdylerde yol faaliyetine ciddi suretle girisilmis ve kisa zamanda
¢ok iyi neticeler alimmistir. Vildyetce yapilan dinamit ve malzeme yardimi,
faaliyetin bagariya ulagmasinda biiyiik rol oynamistir. Bu hizla devam edilirse
kisa zamanda daha iyi sonuglar alinacagi muhakkaktir.
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ISTiSARI V E iDARIi KARARLAR

Devlet Surasi ikinci Daire
E, No. : 2212
K. No. : 1252

Evine ait miilk suyunun Erzincan Belediye Meclisince ittihaz olunan
26/2/1955 tarih ve 12 sayili karara istinaden kestirildiginden bahisle Belediye
Kanununun 73 iincii maddesi geregince itirazda bulunan Ismail Tombul’a ait
28/3/1955 tarihli dilekge ve ekleriyle bu mevzu hakkinda Valiligin miitaldasini
ihtiva eden 25/4/1955 tarih ve 9/99 sayili yazis1 Dahiliye Vekaletinin 10/5/1955
tarih ve 621-314-76/9117 sayil teskeresiyle Devlet Stras1 Riyasetine gonderilip
Dairemize havale edilmis bulunmas: cihetiyle mukaddeme ittihaz olunan
17/5/1955 tarih ve 1483/ 736 sayili kararimizla vazifesizlik karari verilmis iken
Umumi Heyetin 20/6/1855 tarih ve 166/174 sayili karar ile igin usul ve esas
cihetlerinden 73 iincii madde hiikiimleri dairesinde tetkiki zimminda Ikinci
Dairece verilmis olan vazifesizlik kararinin bozularak evrak ve ekleri tekrar
dairemize gonderilmis olmakla okundu :

Ismail Tombul’un Dahiliye Vekaletine vermis oldugu itiraz dilekcesinde
hiilasaten: «Eski Erzincan yikilmadan evvel bir ¢ok kimselerin oldugu gibi,
kendisinin de senetli ve Belediyedeki kayda istinaden yarim liille suya malik
bulundugu; yeni sehir kurulup fenni su tesisati yapilinca miilk sularmnin
menbaina belediyece el konulmus ve depo igine alinarak demir borular i¢inde
umuma mahsus olarak sehire sevkedilmis bulundugu cihetle Belediye Meclisinin
25/2/1954 tarihli karar1 de tapulu, senetli veya Belediyede kayitli su sahiplerinin
evlerine su almak istedikleri takdirde tesisat masrafi kendilerine ait olmak iizere
bu sudan meccanen istifade edecekleri kabul edilmis iken miiteakiben ittihaz
edilen 26/2/1955 tarih ve 12 sayili ikinci bir kararla ( miilk sahibi kimseler
evlerine su almak isterse suyun asil menbaindan veya eski su yollarina ait taksim
yerlerindeki depolardan verilebileceginden, demir borulardan su alanlarin
sularinin kesilecegi) karar altina alinmis ve bu karar Bele-
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diye Kanununun 19 uncu maddesinin 4 iincii bendine mugayir bulunmus miilk
suyunun senetli ve Belediyede kayitli bulundugu cihetle bu sudan mahrum
edilmesinin miilkiyet hakkina bir tecaviiz teskil etmis, suya sehirde malik
bulundugundan menbadan alinmasi hususunun tavsiye edilmesinin hakkaniyetle
telifi kabil goriilmemis olmasindan bahsile Belediye Meclisince miittehaz
26/2/1955 tarih ve 12 sayili kararin ortadan kaldirilmasini» istemektedir.

Iptali talep edilen Belediye Meclisi Karart «miilk sulart bulunan
vatandaglardan evlerine ve sair istedikleri yerlere su almak isteyenlere suyun asil
menbaindan veya eski su yoluna ait taksim depolarindan sularinin verilmesine,
halen iicretsiz olarak fenni su sebekesinden ve demir borudan verilmis olanlarin
sulariin kesilmesine» miitedairdir.

Belediye Reisliginden Vilayete yazilan 19/4/1955 tarih ve 1080 sayili
yazida :

1 — Sozii gegen Belediye Meclisi Kararmin Belediye Kanununun 73
iincli maddesi uyarinca taliken ilan edilmis ve 10 giin zarfinda Suray1 Devlete
itiraz edilmediginden kesinlesmis bulundugu,

2 — Pek az miilk sular1 bulunan kimseler, sularinin miktarin1 nazari
itibare almadan Ol¢iisiiz ve istedikleri sekilde sarf etmekte olduklar1 ve bu
yiizden halk ihtiyacim karsilamak hususunda miskiilatla karsiladigi, bu hali
onlemek maksadiyle sarf edilecek suyun bir {icret karsilig1 olmasina mecburiyet
hasil oldugu,

3 — Mevzuu bahis kararin miitaldasindan da anlasilacag: iizere miilk
sularina belediyece el konulmamis, ancak 700.000 lira sarfile yapilmis olan
fenni ve tazyikli su yolundan meccanen su verilmesine karar verilmisg
bulundugu,

4 — 831 sayili kanuna ait Nizamnamenin 6 nct maddesindeki evsafl
haiz su sahiplerinin sularin menbadan veya eski su yoluna ait taksim
depolarindan almalari gerekecegi hususlari tebariiz ettirilmis bulunmaktadir.

25/4/1955 tarih ve 9/99 sayili Valilik yazisinda ise :

Belediye Meclisi Kararinin yerinde bulundugunun miitaldaten dermeyan
edilmis oldugu goriilmiistiir.

Geregi diisiiniildii : Hadise; muteriz Ismail Tombul’un &tedenberi malik
bulundugu yarim liille suyun idaresine el konarak yapilan fenni tesisatla sehir
suyu meyaninda sehire getirildigi ve maliki bulunan mumaileyhin tesisat masrafi
kendisine ait olmak iizere bu sudan mecca-
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nen istifadesi mukaddema kararlastirildigi halde bildhare ittihaz olunan
26/2/1955 giin ve 12 sayili kararla meccanen istifadesine méani olunarak suyun
eski menbaindan alinmasi hususuna karar verildiginden, bu kararin iptali
talebinden ibarettir.

3546 sayili Devlet Stiras1 Kanununun, Ikinci Dairenin vazifelerini gdsteren
14 {incii maddesinin B bendinde ; Ikinci Dairenin Belediye Kanunu ile Devlet
Strasina verilip idari davalara konu olmayan isleri karara baglayacag: tasrih
edilmekte ve hadise Idari divaya konu olabilecek mahiyette goriilmemekte ise
de 5/11/1955 tarih ve 145/ 167 sayih Tevhidi Ictihad karar1 ve Umumi Heyetin
20/6/1955 giin ve 166/174 sayili karar1 muvacehesinde bizzarur is incelendi.

Reis A. Seref Kocaoglu ile 4zadan Hilmi Balci’nin Belediye Kanununun 73
incii maddesine gore Belediye Meclisi mukaberreratinin itiraz tetkiki ancak
tetkike mevzu olan karara, bu kararin usulen ilan tarihinden itibaren Belediye
reisi veya alakadarlar tarafindan 10 giin zarfinda itiraz olunmasi ile miimkiin
bulundugu ilan tarihine gére 10 giinliik itiraz miiddeti gectikten sonra artik itiraz
olunamaz bir hale gelen kararin herhangi bir sebeple aldkadar teblig edilmis
olmas1 bu karar icin aldkalilara yeniden bir itiraz hakki taninmasina sebep teskil
edemiyecegi, zira kanun 10 giinliik miiddetin teblig tarihi degil, ilan tarihi olarak
kabul ettigi, bu sebeple usulen ilan tarihinden itibaren 10 giinliik itiraz miiddeti
geemis oldugu iddia edilen bahis mevzuu karara vaki itirazin, miiddet miiruru
dolaysiyle tetkik edilmiyecegi yolundaki muhalif miitaldalarina karsi, Belediye
Kanununun 73 iincii maddesi Belediye Meclisince ittihaz olunan kesin kararlarin
alakalarin 1ttilaina arzini sart kosmakta ve bu sebeple ilan seklini kabul etmekte
bulundugu, ancak bu ilan keyfiyeti, belde sakinlerinin veya o beldenin bir
bolgesinde oturan hemsehrilerin umumunu aldkadar eden mukarrerat igin olup
sahs1 aldkalandiran hususlarda tebligatin 1azim geldigi ve nitekim Belediye
Riyasetince de bu husus teemmiil edilerek tebligatin yapildigi ve bu suretle
hadiseye muttali olan aldkali tarafindan miiddeti i¢inde itiraz edildigi dosya
miinderecatindan anlagilmakla isin esas noktasindan tetkiki gerekecegi
ekseriyetle kararlastirildiktan sonra esasa gegildi.

831 sayili sular hakkindaki kanunun 1 inci maddesi, Sehir ve kasabalarla
koylerde ihtiyacatt ammeyi temine mahsus sular1 tedarik ve idaresini belediye
teskilati olan mahallerde belediyelere, olmayan yerlerde Koy Kanunu mucibince
ihtiyar Meclislerine birakmis keza bu kanuna eklenen 2659 sayili kanunun 1 inci
maddesi de bir belde veya belde halkinin miigterek ihtiyacina mahsus sularin
kaynaklari belediye
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sinir1 diginda bulunsa bile, su yollariin ve kaynaklarinin bakimini, onartlmasini,
temizlenmesini ve suyun sthhat sartlarina uygun bir halde bulundurulmasini
belediyelere vazife olarak vermis ve bu kanunlarin miiteakip maddelerinde de bu
vazifelerin ne suretle ifa edilecegini tdyin ve tesbit ettikten sonra mezkir 831
sayill kanunun 4 {incii maddesi ile sularin tesis, isale, idame masraflarinin
belediye ve koOylerce temin ve tesviye edilecegi ve 7 nci maddesiyle de,
miiessesat1 vakfiyeye ve efrada ait olup, idarei belediyeye devrolunan sularin
muhassesiillehlerinin bu sulardan, hisse-i istirak tediyesine mecbur tutulmaksizin
kemakan istifade edecekleri emir olunmustur. Kanunun bu agik hiikiimleri
karsisinda belediyece idaresine el konulup diger sular meyaninda fenni tesisat
igerisinde sehire isale edilmis bulunan ve sahibi tarafindan, mukaddema ittihaz
olunan karar geregince ana borudan alinarak masraf ihzariyle evine kadar
gotiliriilen suyun sahibini, evvelce verilen karardan riicu ile bu suyun eski
membadan alinmasina icbar etmek gerek bahsolunan kanunlarin agik
hiikiimlerine ve gerekse belediyelerin tesis gayelerine aykirt oldugu muteriz
malik bulundugu sudan fazla sarfiyat yaptig1 takdirde ancak bu fazla miktarin
tarifesi geregince iicrete tabi tutulmasi icabedecegi; bu sebeplere binaen muteriz
Ismail Tombul’un itirazinin kabulii ile kanuni mesnedi bulunmayan Erzincan
Belediye Meclisinin 26/2/1955 giin ve 12 sayili kararin iptaline 12/9/ 1955
tarihinde ittifakla karar verildi.
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Devlet Siiras1t Umumi heyeti
E. No. : 55/282
K. No. : 237

Evine ait miilk suyunun Erzincan Belediye Meclisince ittihaz olunan
26/2/1955 tarih ve 12 sayili karara istinaden kestirildiginden bahisle Belediye
Kanununun 73 iincii maddesi geregince itirazda bulunan Ismail Tombul’a ait
28/3/1955 tarihli dilekge ve ekleriyle vilayetin bu mevzu hakkindaki miitaldasini
muhtevi 25/4/1955 tarih ve 9/99 sayili yazinin gonderildigine miitedair bulunan
Dahiliye Vekaletinin 10/5/1955 tarih ve 621 - 314/76 - 9117 sayili yazis1 lizerine
Ikinci Dairece miittehaz 17/5/1955 tarih ve 1483/736 sayili vazifesizlik kararinin
Umumi heyetge tetkiki sonunda ittihaz edilen 20/6/1955 tarih ve 166/174 sayili
kararla hadisenin tetkiki Ikinci Dairenin vazifesi dahilinde goriilerek isin esastan
bir karara rapt1 i¢in vazifesizlik karar1 kaldirilarak dosya daireye iade edilmis
oldugundan bu kere Ikinci Dairece miittehaz 12/9/1955 tarih ve 22/12/1952
sayil1 karar1 havi ilisik mazbata ve merbutu evrak isin idari davaya mevzu olacak
mevattan bulunmasi hasebiyle Dava Daireleri Reis ve azalarinin istirak
etmedikleri Umumi Heyet toplantisinda tekrar tetkik edildi.

Geregi konusulup diisiiniildi :

1580 sayili Belediye Kanununun 73 iincii maddesine istinaden itiraza
mevzu olan 26/2/955 tarihli ve 12 numarali Belediye Meclisi Karari, kanunun
amir hitkkmiine tevfikan bidayeten ilan ve bildhare muterize teblig edilmis oldugu
cihetle 10 giinliik itiraz miiddetine mebde ittihaz edilecek tarihin ilan tarihi mi
yoksa kararin alakaliya tebligi tarihi mi olarak kabul edilmesi icabedecegi
hususunda cereyan eden miizakere sonunda Birinci Daire Reisi A. Tiirel,
azalardan C. Berkman, K. Kayam, $. Gilisralioglu ve M. Yigiter, 10 giinliik
itiraz miiddetine, kararin alakaliya tebligi tarihinden mebde ittihaz1 icabedecegi
yolundaki daire ekseriyet kararinin tasvibi gerekecegi miitaldasinda
bulunmuglarsa da, 73 incli madde sarahaten ilan esasimi kabul eylemis
oldugundan bu husustaki daire akalliyet noktal nazari ekseriyetge istinad ettigi
mucip sebeplere binaen daha isabetli goriilerek itiraz mevzuu olan kararin ilan
tarihinin tesbiti ile ona gore yeniden bir karar ittihaz edilmek {izere daire
kararinin esasa miiteallik kisminin kaldirilarak dosyanin daireye iadesine
29/9/1955 tarihinde ekseriyetle karar verildi.
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Devlet Surasi1 Altinci Daire

E. No. : 54/3595
K. No, : 55/1658
Davaci : Faruk Altuni, Tepebasi Gazinosu miisteciri, Istanbul.

Vekili : Avukat Muhtar Acar, Asirefendi Cad. Tirkiye Han No : 19
Istanbul

Daval : Istanbul Belediyesi.

D. Ozeti : Mukavelenin kiracis1 bulundugu Tepebasi Gazinosunda
mevcut oparlor nesriyatina, Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 14 iinci
maddesi, saat yirmidorde kadar miisaade ettigi halde bu hiikme aykir1 olarak
Belediyece saat 23 ten sonra i¢in men suretiyle fiill miidahalede
bulunuldugundan muamelenin iptali talebinden ibarettir.

S. Ozeti : 1580 sayili kanunun 15 inci maddesinin 19 uncu bendi ve
Belediye Zabita Talimatnamesinin 1 ve 2 nci maddesini tadil eden 9/6/1953 tarih
ve 53/172 sayili genel meclis karar1 muvacehesinde yapilan muamelede
kanunsuzluk bulunmadig1 mealindedir.

Kanun Sézciisiiniin D. : Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 19 uncu
bendine gore Belediyeler beldenin selamet, intizam, sihhat ve huzurunu ihlal
eden seylere meydan vermemek ve bunlar1 men etmekle gorevli oldugu 9/6/1953
tarih ve 953/172 sayili genel meclis karariyle kabul edilen Zabita-i Belediye
Talimatnamesi hitkmiine gore saat 23 ten sonra oparlor kullanilmayacagi cihetle
yapilan muamelede kanuna aykiri bir cihet goriilmemistir. Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu polisin vazifelerini gosteren bir kanun oldugu gibi, bu
kanunda Belediyelerin saldhiyetini tahdit eden bir hiikiim yoktur. Bu itibarla bu
kanunun hadiseye tatbik kabiliyeti yoktur. Bu sebeplerle davanin reddi
gerekecegi disiiniilmiistiir.

TURK MILLETi NAMINA

Hiikiim veren Devlet Stras1 Altinct Dairesince durusma igin giin konularak
taraflara davetiye gonderilmis ve davetiyede belirtilen giinde davaci vekili
Avukat Muhtar Acar davali idareyi temsilen Avukat Or-



101

han Giinday’in geldikleri anlagilmakla kanun sdzciistiniin huzuru ile agik
durugmaya baslandi. Taraflar dinlendikten ve Kanun Sozciisiiniin de diisiincesi
alindiktan son dosyadaki biitiin belgeler incelendi.

1580 sayili kanunun 15 inci maddesinin 19 uncu bendine gore beldenin
selamet, intizam sithhat ve huzurunu ihlal eden seylere meydan vermemek ve
bunlart men etmek Belediyenin vezaifi ciimlesinden oldugu gibi, kanunun
verdigi yetkiye miisteniden yapilan Belediye Zabita Talimatnamesiyle de,
gazinolarda operlorlerin aksamlan 23 e kadar kullanilabilecekleri hiikme
baglandigindan davact hakkinda tatbik edilen muamelede kanunsuzluk
goriilmemigtir. Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununda da Belediyelerin
salahiyetlerini tahdit edici bir hitkmiin bulunmamasi1 muvacehesinde hadiseye bu
kanun hiikiimlerinin tatbiki miimkiin bulunmadigindan kanuni mesnedi olmayan
davanmn reddine ve 800 kurus ildm harcindan geri kalan 550 kurusun da
davacidan alinmasina 13/9/1955 tarihinde ittifakla karar verildi.
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Devlet Sirasi ikinci Daire
E. No. : 349
K. No. : 91

Aksaray Belediye Meclisinin 15/10/1954 tarihli oturumunda, yeni yapilan
sinema binasinin yola tecaviiz etmesi sebebiyle husule gelen aykirt durumun
izalesi maksadiyle plan degistirilmesi ve insaatin devamu yolunda ittihaz edilen
kararin kaymakamlik¢a tasdik edilmemesine karst itirazt havi Belediye
Meclisinin  16/11/1954 tarihli karar ve ekleri, bu yer Kaymakamliginin
25/1/1955 tarih ve 1 - 1400/1 -82 sayili yazisiyle Devlet Strasi Riyasetine
gonderilip dairemize havale edilmis olmakla okundu.

Evrak Miinderecatina Nazaran : Haci Ozmen ve Osman Esmekaya
tarafindan inga ettirilmekte olan sinema binasinin miintehada 2 metre yola
tecaviiz ettiginden Yapr Yollar Kanununun Muaddel 13 tiincli maddesi
mucibince yiktirllmasina ve miiruru ubura mani olmayacak sekilde 1slah
ettirilmesine karar verildigi, insaatin bu karara ragmen devam ettirildigi
goriilmekle ikinci bir kararla yeni ilave edilen kisim ile birlikte yola tecaviiz
eden kismin yiktirilmasina karar verildigi, sinema sahiplerinin yola tecaviiz
olmadigindan bahsile Kaza Idare Heyetine miiracaat ettigi, bu siralarda Belediye
Meclisi azalarindan 3 kisinin yeni yapilan sinemanin sahipleriyle belediye
arasindaki ihtilafin agiklanmasi yolundaki teklifi {izerine isin ruznameye alindig:
ve 15/10/1954 tarihinde ve Kaymakamin Belediye Reis Vekili sifahiyle Riyaset
ettigi Belediye Meclisince planin tadili ile insaata devam edilmesine karar
verildigi ve Kaymakamlik¢a (.............. yeni yapilan sinema binasinin yola
tecaviizden dolay1 planin degistirilmesi ve ingaatin devamina ait kararm kanun
ve nizama aykirt bulunmas: ve hadisenin halen kaza idare Heyetinde derdesti
riiyet olmasi, planda yapilacak tadilatin ferdi bulunmasi hesabi ile belediye
menfaatlarina uygun goriilmedigi) mucip sebebi ile tasdik edilmedigi ve bu
ademitasvip karsisinda Belediye Meclisinin itirazda bulundugu anlasilmaktadir.

Geregi Diisiiniildii : 1580 sayili Belediye Kanununun 90 inci maddesi
(Meclis Heyetini teskil edecek miktarda aza ve ihtiyat 4za kalmadigi veya her ne
suretle olursa olsun Reislik inhilal ettigi takdirde
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yapilacak intihap neticesine kadar Vali veya Dahiliye Vekili tarafindan miinasip
bir zat Reis Vekili nasp olunur) hitkmiinii vazetmis ise de, bu hitkme istinaden
tayin edilen zat, ayn1 maddenin son fikras1 geregince Enciimenin tabii azasi ile
birlikte Belediye Enciimeni vaziyesini ifa eder.

Belediye Meclisine riyaset etmek, bu kanunun 58 inci maddesindeki
hiikiimlere nazaran belediye reisine, reis bulunmazsa belediye Meclisince kendi
azasi arasinda segilen birinci reis vekiline bu da bulunmazsa ikinci reis vekiline
ait bir vazifedir. Halbuki tetkik mevzuunu teskil eden ve kaymakamlikca tasvip
olunmadigindan Belediye Kanununun 71 inci maddesi geregince incelenmesi
istenilen kararin kaymakamimin riyaset ettigi Belediye Meclisince ittihaz
olundugu ve bu halin ise zikri gegen 58 inci madde hitkmiine muhalif bulundugu
ve bu itibarla hukuki bir mana ve hikmet iktisap etmedigi agikar bulunmustur.

Kaymakamin Bagkanliginda 15/10/1954 tarihinde toplanan Meclisge ittihaz
olunan ve yeni insa edilmekte bulunan sinemaya ait kararin bu kanuni vaziyet
kargisinda hiikiimsiiz addedilmesi tabii olup ortada tetkik edilecek bir karar
bulunmadigindan vaki itirazin bu sebeple reddine 16/2/1955 tarihinde ittifakla
karar verildi.



104

Devlet Siiras1t Umumi Heyeti

E. No. : 55/62
K. No. : 72
Geregi konusuldu ve diisiiniildii ;

Istinad ettigi esbabi mucibeye binaen daire karar1 3/3/1955 tarihinde
ittifakla tasvip olundu.

Devlet Siirasi ikinci Daire
E. No. : 864
K. No. : 351

Aksaray Belediye Meclisinin 1/2/1955 tarihli oturumunda Meclis dzas1 Faik
Okgesizin {i¢ defa bilimazeret meclis i¢timama istirak etmemesinden Belediye
Kanununun 69 uncu maddesi geregince miistafi sayilmasi hakkindaki kararin
itiraz iizerine Vilayet Idare Heyetince verilmis olan 7/2/1955 tarih ve 84/32
sayili kararla kaldirilmasina karsi Belediye Meclisinin itirazi tazammun eden
evraki bu yer Belediye Reisliginin 14/3/1955 tarih ve 1 - 585 sayili yazilariyle
Devlet Surasi Reisligine gonderilip dairemize havale edilmis olmakla okundu:

Evrak Miinderecatina nazaran : 1954 senesinin Ekim ay1 Belediye Meclisi
ictimaina {i¢ defa bilamazeret istirak etmeyen dzadan Faik Okgesizin Belediye
Kanununun 69 uncu maddesinin ihtiva ettigi «birbirini miiteakip i¢ i¢tima
giinlinde bilamazeret ictimalarda hazir bulunmayan dza meclis karari ile istifa
etmis addolunur» hiikmiine uyularak ; Faik Okgesizin miistafi sayilmasina dair
verilen kararm Faik Okgesiz ve Belediye Reisi tarafindan vaki itirazlar iizerine
Vilayet idare He-
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yetince kaldirilmis olmasi kaza Belediye Meclisine bildirilmis ve bir giin o
itiraza maruz kalmamig oldugu halde miiteakip igtimada. bu isin tekrar miizakere
konusu yapilarak Devlet Strasinca tetkikinin karar altina alindigi goriilmiis
olmakla igin geregi diisliniildii :

Hadise ii¢ igtima giiniinde igtimalarda hazir bulunmayan &zanin miistafi
addine dair ittihaz olunan kaza belediye meclisi kararinin vuku bulan itiraz
iizerine Vilayet Idare Heyetince tetkik olunarak kaldirilmis olmasina dair olan
kararin Belediye Meclisince verilen bir kararla Devlet Strasinca tetkike tabi
tutulmasini istemekten ibarettir.

Belediye Kanununun 69 uncu maddesi, birbirini miteakip ¢ igtima
giiniinde bildmazeret igtimalarda hazir bulunmayan 4zanm meclis karari ile istifa
etmis addolunacagim amirdir. Belediye Meclisinin bu kararn Belediye
Kanununun 70 inci maddesinin 16 nci fikrasina temas eden ahvale taalliik
etmekte ve bu itibarla bu kanunun 71 ve 72 nci maddeleri sumulii disinda
kalmaktadir. Bu maddelerin sumulii disinda kalan Belediye Meclisi kararlarina
kars1 yapilacak itirazlar ise 73 iincii maddede yer almistir. Bu maddede bahis
konusu edilen Belediye Meclisi kararlar1 kat’idir. Yani en biiyiikk Miilkiye
memurunun tasvibine muhtag degildir.

Ancak bu kabil mukarrerata usulen ilan tarihinden itibaren 10 giin zarfinda
vilayet merkezi olmayan beldelerde Belediye Reisi veya aldkadarlar tarafindan
vilayete; vildyet merkezi olan beldelerde belediye reisi veya alakadarlar
tarafindan Dahiliye Vekaletine miiracaatla itiraz olunabilir. Vildyete isar olunan
itirazlar kaymakamin miitaldas1 alindiktan sonra Vilayet Idare Heyetince nihayet
15 giin zarfinda; Vilayet merkezi olan beldelerde vildyete yapilan itirazlar
Valinin miitaldas1 alindiktan sonra nihayet bir ay zarfinda Devlet Strasinca
tetkiki ve bir karar raptolunur.

Bu madde ile Devlet Stirasina verilen vazife Vilayet Belediye Meclisi
tarafindan ittithaz olunup, itiraz olunan kararlara maksurdur. Karar Belediye
Meclisi kararlar1 itiraz vukuu halinde ancak Vilayet Idare Heyetince tetkik
olunabilir. Vilayet idare Heyetince itiraz iizerine verilen kararlar Idarf yoldan bir
tetkike tabi tutulamazlar. Bu kararlar hukuku muhtel ve menfaati haleldar
olanlar tarafindan idari davaya konu yapilabilirse de hadisemizde bdyle bir
durum da yoktur.
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Sayet hadise hakkinda Devlet Strasindan bir miitalaa alinmak isteniyorsa
evrakin Devlet Strasit Kanununun 16 inc1 maddesi geregince Bagvekalet yoluyla
gelmesi icabeder. Dairemizin vazifesi dahilinde goriilmeyen bu husus hakkinda
Dairemizce karar ittihazina mahal olmadigina 22/3/1955 giiniinde ittifakla karar
verildi.

Devlet Sirasi Umumi Heyeti
E. No. : 55/109
K. No. : 123
Geregi konusuldu ve diisiiniildi :

Istinad ettigi mucip sebeplere binaen daire karan 18/4/1955 tarihinde
ittifakla tasvip olundu.

( Kararlar Dergisi 1957, Say1: 69, Sayfa.:3-4-5)



