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ABONE BEDELI
Tiirkiye i¢in y1llig1 : 500 kurug
Yabanci memleketler i¢in yillig1 : 750 kurug
o
ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI
A — Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Mal sandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlic mektupla;

Dabhiliye Vekaleti Yayin Miidiirliigii — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir).

B — Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 "kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERi
idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarm iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir
de 6zii bulunmast 1azimdir.

Dergiye devrolunmayan yazilar iade edilmez.
Yazi igleri i¢in Dahiliye Vekaleti Yayin Miidiirliigiine miiracaat edilmelidir.
Sahibi: Dahiliye Vekaleti
Yazi islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiirti: Selim AYBAR



TETKIiKLER

IDARI BOLUMLERIN iKTiSADi KALKINMALARINI
TANZIM EDEN PLANLAR VE BUNLARIN
HAZIRLANIS USULLERINE DAIR BiR MiSAL
Yazan: Mukadder Oztekin
Miilkiye Miifettisi

Imar ve Iskan Vekaleti kurulus kanununun mevkii meriyete vazolundugu su
giinlerde, topluluklarla ilgili Iktisadi kalkinma meselelerinin ne sekilde miitalaa
edilmesi gerektigini miinakasa etmek isabetli olur.

Maksat Memleketimizin kuvvet ve servet kaynaklarini, ahenkli bir sekilde
degerlendirmek, Tiirk Milletine daha miireffeh bir hayat standart saglamaktir.

Nazari goriisleri, tatbikatla telif amaciyla, etiidiimiizde, Aydin Vilayetinin
Cine Kazasimmi ele alacagiz. Karsilagilan birgok giicliiklere ve ihtiva ettigi
bosluklara, ragmen bu etiit muayyen bir miilki hudut dahilinde iktisadi kalkinma
meselelerinin, Ictimai biinyemize uygun, nasil bir ruhla tetkik edilmesi
gerektigini belirtmek yoniinden, bir deneme gaye- sile hazirlanmustir.

Tetkikatimiz tanzim planlarmin tespitinde karsilasilan miiskiiller, c¢esitli
amme idareleri arasinda lizumlu koordinasyon, halen tatbik olunan plan tanzim
usullerde Cine Kazasina ait bazi neticeleri ihtiva edecektir.

NAZARIKISIM
A — Plan tanzimi zaruridir:

Muayyen bir topluluga intisap duygusu, biitiin- mahzurlarma ragmen,
beseri faaliyetlerin tanziminde 6nemli bir amil olmaktadir. Koy ihtiyar heyeti,
Belediye Meclisi, hatta Meclisi Umumiler, icra ve isg- ticari mahiyetteki
kararlarini, umumiyetle, bu hissin tesiri altinda ittihaz etmekte adil ve realist bir
hukuk anlayisindan o6nce temsil ettikleri toplulugun hususi menfaattarini
kararlarinin mesnedi yapmaktadirlar.



Netice olarak Koy ihtiyar heyeti koyliiniin, Belediye meclisi belde sakinlerinin,
Meclisi Umumi de Vilayet halkinin birinci derecede hamisi ve miidafi
durumundadir.

Diger taraftan Mahalli idareler, amme hizmetlerinin her giin artan gesitliligi
ve dolayisi ile agirlasan mali kiilfetleri muvacehesinde, niifuz ve otoritelerini
muhafaza i¢in merkez idaresinden besleyici yardimlar talep etmek zorundadirlar.
Boylece devamli sekilde iist kademelerle temas etmege adeta mecburdurlar.
Meseld koyde ingasi lizumlu bir beton koprii, kdy idaresinin mali takati
fevkindedir. Thtiyar heyetinin verecegi karar iizerine Kaymakamlik veya Valilik
durumu bir teknik elemani vasitasi ile tetkik ettirerek, neticede ihtiyacin ya
Karayollar biitgesinden isafi igin tesebbiise gecilecek veya Vildyet biitgesinden
bir imkan aragtirilacaktir.

Yapilacak is tek bir ameliye oldugu halde, misalden de anlasilacag: iizere,
cesitli servislerin miidahale ve miizahereti zarureti, kopriiniin insasi ve liizumlu
paranin temini igin, mecburi olmaktadir. Eger Koy Idaresi genis mali kaynaklara
sahip bulunsaydi, hi¢ bir daireye boyun egmeden, beton kopriisiinii siiratle kisa
bir miiddet i¢inde yaptirabilecekti.

Bir igin muhtelif Dairelere taalluk etmesi, bir takim giigliiklere sebebiyet
vermekte ve ¢ok defa ilgisizlik yiiziinden, giizel bir diisiinceye veya faydali bir
hizmete senelerce hayatiyet verilmemektedir.

Hiilasaten, c¢esitli Daireler arasindaki goriis farklari, eleman noksanligi, ve
mali imkansizliklar, amme hizmetinin arzu edilen tertip ¢ergevesinde
yiiriitilmesine bilhassa memleketimizde engel olmaktadir. Koordinasyon
Vekaletinin, Mahalli idarelerle Merkez otoriteleri arasinda taaddiit edecek
miinasebetlerin normal cereyanini saglayici tedbirleri almast umumi bir arzu ve
temenni mahiyetindedir. Zira zamanimzda Koy Idareleri, Belediyeler ve
Vilayetler, mali cepheden, herhangi bir tegsebbiise girisemeyecek kadar kifayetsiz
bir durumdadirlar. Bundan baska mevcut mevzuat adi gegen Idarelerin
Merkezle, Vekaletlerle, koordine bir ¢alisma yapmasina yeter vuzuhtan da
mahrumdur.

Hocamiz miiteveffa eski Berlin Belediye Reisi Ernest Reuter in S. B. O
unda defaten tekrarladigi bir formiile gére bir Milletin hakiki kalkinmasi1 Mahalli
idarelerinin kudret ve kuvvet ile 6lgiiliir, diisturu, unutulmamas: gereken bir
hakikat olarak daima oniimiize dikilmektedir.

Su halde, mahalli otoritelerin yapic1 faaliyetleriyle merkez idarelerinin,
bilgili, tecriibeli ve isabetli goriislerini mezcetmek bir zaruret olarak ortaya
cikmaktadir.



B/ — Plan nasil bir ruhla tanzim olunur?

Tanzim planlarinin ihtiva ettigi meseleler ekseriya basittir. Burada miithim
olan keyfiyet bu basit meselelerin sentezci bir ruhla, metodik bir sekilde
tetkikidir.

a/ — Mali imkanlar mahdut, tatmin edilecek ihtiyaglar biiyiik olursa,
takaddiim kaidesine uyarak ihtiyaglarin en siddetlisini ele alip halli cihetine
gitmek isabetli olur.

Ihtiyaclarin siddet derecesi mahalli idare otoriteleri tarafindan tespit
edilmeli, merkez elemanlar1 bu konuda mahalli otoritelere, sadece, telkin, tenvir,
yolu ile isabetli bir tercihte bulunmak veya karar almak i¢in yardim etmelidir.

b/ — Merkezi idarenin roliine gelince, bir taraftan mahalli idarelere
miiteallik hizmetleri toplayarak, teklifleri tetkik edip sentezleri hazirlayacak,
diger taraftan bu hizmetleri, Milll sinirlar ¢ercevesinde degerlendirecektir.
(Amenagement du territoire et Amenagement National).

Mabhalli hizmetlerle ilgili anketlerin doldurulmasi miitehassis kimselerin isi
olmakla beraber, Memleketimizde bu vazife Idare Amirlerine verilebilir. idare
Amirleri mukataalarinda idari ve icra fonksiyonlar1 bulunan teskilat
mensuplarim kendi sahalarina inhisar etmek kaydiyla, bu isle tavzif kilabilirler.

Bir noktaya tekrar temas edelim; Merkezi otoritelerin rolii umumi islerin
idaresine inhisar edip arastirmalar1 tesvik, istatistikleri tevhit caligma
usullerini yeknesaklastirmak olmalidir.

Tatbikatta, Merkezin Mahalli Idarelere ait her ise miidahalesi asagidaki
mahzurlari tevlit etmektedir.

a/ — Mahalli Memurlarin tesebbiis cesaretini kirmakta ve onlarda bir
asagilik duygusunun tesekkiiliine sebebiyet vermektedir.

b/ — Muamelat agir bir seyir takip etmekte, bin netice Idarenin maliyet
hesaplari lizumsuz masraflarla yiikselmektedir.

¢/ — Merkez Daireleri, mahalli otoritelerden miistekili islerle nefes alamaz
bir hale gelmekte, sentez fonksiyonlar1 kaybolmaktadir.

idari seyyali et ve siirat, mahalli otoritelere imkanlar nispetinde vazife ve
salahiyet tanimakla miimkiin olacaktr.



C/ — Plan nasil tanzim olunur?

Muayyen bir muntikamin Iktisadi kalkinmasma esas olan Planm
diizenlenmesi modern Devlet anlaminda gittikge bir zaruret halini almaktadir.
Ticaretin, fikri faaliyetlerin, Sosyal ve Ekonomik gelismelerin, sanayiin belirli
topluluklara veya muntikalara hasredilmesi, bu amme hizmetlerinin adilane
yiriitilmesine aykiri, terkedilmis bir goriis olarak miitalda edilmektedir.
Memleketin bazi yerlerini kendi hallerine terk etmek, bir takim sosyal, kiiltiirel
ve Ekonomik meselelerin meydana c¢ikmasina sebebiyet vermektedir. Bu
mintikalarda; tesebbiis 6lmekte, istihsal sekilleri gittikce, teknik tekamiile ayak
uydurmadigl i¢in, verimsizlesmekte, buna mukabil sanayi bdlgelerine bagh
mintikalardan vuku bulan koylii tahacciirii, hem iskdn hem yiyecek maddeleri ve
hem de sosyal ve hijyenik, vahim meselelerin meydana ¢ikmasina amil
olmaktadir.

Milleti toptan ilgilendiren iktisadi plin tastirma mevzularin amme
kudretini haiz tesekkiillerle, bunlara nafiz olacak 6zel tesebbiislerin
karsihikh koordine calismalar neticesinde hal sekli bulacagi kanaatindeyiz.

Koordine c¢alismalarin Merkeze taallik edenleri tetkikatimiz disinda
birakilir ve yukarida da tebariiz ettirdigimiz vechile bir Idari taksimatla iktifa
edersek, Plan tanziminin dayanacag1 bazi prensipleri kisaca agiklayabiliriz.

a/ — Plan tanzimi basiretli ve miiterakki bir goriisiin muhassalasi
olmahdir.

Plan tanzim olunurken, devamli bir sekilde, Iktisadi, Ictimai ve demografik
Mut’alar dogru olarak takip edilmelidir. Bittabi insanlarin, topragin ve teknigin
esasli bir tetkiki kisa bir siire zarfinda kabil olmayip bir ¢ok aylan igine alir.

b/ — Plan tanzim olunurken tetkik edilecek mevzu ile iktifa olunmali
teferruata inilmemeli ve Planin siimul sahasini ¢ok genisletmemelidir.

¢/ — Tanzim olunan Plan, Idarenin veya Plam tanzim eden kimsenin sahsi
goriiglerinden ziyade Umumi erkanda benimseyip destekleyecegi bir ruha gore
hazirlanmalidir.



TATBIKI KISIM

Aydmn Vildyetinin Cine Kazast Bilylik Menderes sathi maili lizerinde
kurulmus eski ve genis hudutlu bir Idari taksimattr,

A/ — Cografi vaziyet:

Ege bolimiinde, Aydin Vilayetine bagli, kaza merkezi 5422 niifusludur.
Doguda Bozdogan, Batida Kogarli Kazalari, Kuzeyde Aydin merkez kazasi,
Giineyde Mugla Vilayetinin Yatagan ve Milas kazalar1 Cine’nin etrafim
¢evrelemistir.

Yiiz 6l¢timii 1410 km rakim Cine merkezinde 90 metredir.

Ug Nahiye ve 83 koyii ile 44747 niifus, ile Cine Idari teskilat normlarina
gore vasat bir kaza manzarasi gostermektedir.

Yiizey sekilleri: Cine doguda Madran Baba (1792). Giiney batida Gokbel,
bat1 kismindan da Mason ve Besparmak (1367) daglar ile ¢evrelenmis olup bu
daglarin arasinda kalan diiz ve miimbit iki ovadan tesekkiil eder. (Karpuzlu ve
Cine ovalan). Cine ovasinin ortasindan kendi ismini tagiyan Cine Cayi yaz kis
fasilasiz akar. Giirleyen, Karpuzlu, Dalama gibi diger ¢aylar da Cine ¢aymi
beslerler.

iklim: Cine Akdeniz ikliminin Ege bolimii icerisine girmektedir. Iklim
mutedildir. Kar nadiren yagar. Yagmurlar bol ve yaz aylan miistesna devamlidir.
Yazlar sicak ve yagissizdir. 1958 rastlanan gore en sicak ay ortalamasi 37 - 38
en soguk ay ortalanmasi 5 - 6, En yiiksek sicaklik, 23/8/958 de 46, en diisiik
sicaklik 1/Subat/1958 de 3,1 derece olarak tespit edilmistir. Yagiglar daha ziyade
Kis ve ilkbahar mevsimlerinde vuku bulmaktadir. 1958 yagis ortalamasi 530
mm dir. Sonbahar mevsimi uzun siirmektedir. Kisa bir {lkbahardan sonra kurak
ve sicak yaz mevsimi baglamakta ve siiresi dort ay1 bulmaktadir. Riizgarlar daha
ziyade Kuzey ve Batidan esmekte, Bat1 riizgarlar yagist saglamaktadir.

Bitki ortiisii: Daglarin algak yerlerinde Akdeniz bitkileri (500 metre
yiiksekliklere kadar yer yer genis Olciide yabani zeytin agaglan) Yiiksek
yerlerinde ise saricam ve karagam agaglarindan meydana gelmis- zengin
Ormanlar vardir. Bunlardan Madran ve Gokbel Ormanlarin 810 Bin hektarlik bir
araziyi kapladigi gibi, buralardan iyi evsafta ¢gam ve Mese Kerestesi istihsal
olunmaktadir,



Maden ve Toprak durumu: Kaza dahilinde (Nazirpa, ve Altmabat
civarinda) Altin damarlar1 gayet giizel bir zimpara madeni varsa da Iktisadi
goriilmedigi i¢in isletilmemektedir. Kazanin maalesef jeolojik bir etiidi
yaptlmamustir. Yalniz mebzulden, hemen hemen her yerde mika madenine
cesitli sekillerde tesadiif edilmekte olup rivayetlere nazaran Madran Babada da
Uranyum madeni mevcut oldugu séylenmektedir.

Sismoloji istasyonu: UNESCO teknik isbirligi komitesi, Tiirkiye nin
Zelzele aktivitesini goz Oniline alarak faaliyete gecmis dolayisi ile de
yurdumuzun sin sitesini tayin etmek, [lmi arz ici etiitlerinde bulunmak ve
mubhtelif Bolgelerdeki ingaat malzemeleriyle yapilabilecek anti sismik bina
tarzlar1 hakkinda, etiitlerde bulunmak iizere Kazamizin Evciler koyi
Dogusundaki granit kayaliklari tizerinde (500 metre derinlikte yekpare bir blok)
ingas1 Kkararlastirilmis olup Agustos 1955 ay1 igerisinde faaliyete gegmis
bulunmaktadir.

Cine Deprem Istasyonu bilhassa Yenice, Gonen, ve Ayvacik Zelzelelerini
miiteakip Ege mintikasinin Sismik durumunu tetkik etmek iizere kurulmus
bulunmaktadir.

Istasyon Binas1 kurulusu itibar1 ile ¢ok genis bir sahay1 icine almaktadir.
Mevcut bulunan Elektromanyetik diigey sismograf aleti 0,5 saniye periyotla yer
titresimlerini maksimum siddetle kaydeder bu periyodun igi biiylitmesi On bes
binden fazladir. Yani periyodu 0,5 saniye olan mm. lik zelzele dalgasini bize 15
metre olarak kaydeder.

Kuruldugu giinden bu yana Yunanistan, Fethiye, Bolu, Italya, Iran,
Afganistan ve en son Japonya zelzelelerini biiyiik bir hassasiyetle kaydetmis
bulunmaktadir.

Bu kisim Orta Okul Miidiirii Mehmet Ozcan ve Orta Okul tarih Cografya
6gretmeni Emin Gezginci tarafindan hazirlanmigtir.

B/ — Tarihge :

Cinenin tarihi, binlerce biiyilk menderes havzasma agilan kapinin
bekgiligini yapmus, Orta Asya’dan gelen, Kayralilarin kaderiyle bilesiyor.
STRABON’un IVX iincii kitabmm 11. fasikiili Kayralilara ait bilgilere
hasredilmistir. (Deniz Kiyisinda yasayan Kayralilar, i¢ kisimlarda oturan
Kayralilar).

STRABONUN yukarida adi gegen kitabinm 11 inci fasikiiliiniin 25-29
paragraflart bilhassa STRADONICEE, ALABANDA ve Alinda’ya tahsis
edilmiglerdir. Tali Sehirler ise AMYZO ve HERACLEE dir



ALABANDA :

Kayran MYLASA (Milas) ve STRATONICEE (Eski hisar) — Yatagmin
8,5 kim. mesafededir, — Ug miihim Sehrinden biri olan ALABANDA 1ki sepet
yikli bir Esek gibi iki tepenin sagl sollu eteklerinde insa edilmistir. Sehre
eskiler akreplerden arta kalmis disi esek adin1 koymuslardi. Akrepler
ALABANDA’da ve diger iki sehirde ve Bu Sechirlerin arasindaki daglarda pek
coktur. Alabanda Sehvet Sefahat ve eglence Sehriydi, Kurtizanlar tam manasiyla
birer miizisyendiler.

ALINDA :

Ada’nin  Merkeziydi. Kayra Krali HECATUMNE M. E. 4. asirda
MYLASADA saltanat siiriiyordu. MAUSOLE, HIDRIE ve PIXSADOR adinda
iic oglu ve ARTEMISE, ADA adli iki kiz1 vardi. MAUSOLLE hemsiresi
ARTEMISE ile evlenir ve Babasmim yerine gectikten sonra Kayra r. m
MYLAS’daki merkezini HALIKARNACA gétiiriir. HIDR] Hemsiresi ADA ile
evlenir. MOUSOL ARTEMISE Cocuksuz olirler (M. E. 351) HIDRIE Kral
olur. Fakat yedi yil sonra o da &liince karisi ADA PERSE taraftart kardesi
FIXSADOR tarafindan tahtan indirilince ADIN DA Kalesine ¢ekilerek Biiyiik
Iskender’in gelisine kadar burada kardesine mukavemet eder. Biiyiik iskender’in
Kayra’ya girmesi iizerine ADA Alinda kalesinin anahtarlarm Biiyiik Iskender’e
gondererek kendisinin oglu olmasimi teklif etmistir. Kralicenin bu zarif
hareketinden ¢ok memnun olan Iskender Kalenin muhafizhgmi Ada’ya verilmis
biitin Kayra’yr ve Halikarnas’t zapt ettikten sonra bu yerlerin Idaresini de
Kraligeye birakmusti.

L’ ASIE Biner’i yazan CHARLES TEKIER’in ifadesine gore Kayra
lisaninda Alabanda kelimesi Muzaffer At manasina gelmekte imis. (ALA AT.
BANDA - MUZAFFERIYET) Kayralilar1 Orta Asya’dan geldiklerine ve Tiirk
Unsuru olduklarma gore ALABANDA kelimesini ALA, BENT asli kelimeleri
icinde miitalaa etmek lazimdir.

Cinenin kaderini ilk ¢aglara kadar gotiren ALABANDA Sehri ve ALINDA
Kalesi seneler boyunca Biiyliik Menderes havzasina agilan kapinin bekgiligini
yaptilar. Iranlilarin hakimiyetinden soma bir miiddet Istiklallerine kavustularsa
da M. E. 334 de Romalilarin hakimiyetini ve idaresini kabul ederek uzun seneler
rahatca yasadilar.

1071 Malazgirt savasindan sonra maglup olan Bizanshilar Anadolu
Kapilarini Tiirklere agmak zorunda kaldilar. Anadolu Selguki Hiikiimet-



tinin inkiraz1 sirasinda UC beyleri olan kumandanlar, yaptiklar1 akinlarla, 1226
tarihinden sonra Aydin topraklarina yerlesmeye baslamiglardir. 1270 yilinda
Mugla Vilayetini isgal eden Selguk UC beyi ALABANDA ve ALINDAYI zapt
ve tahrip etmistir. Uzun seneler, hayat ve ya sama sartlarinin degismesi ve
zelzelelerin tahribi neticesinde tarihi kiymetleri kaybolan ALABANDA sehri
gbzden diistii. Esasen Selguk - Bizans miicadelesi Cine topraklarim altiist etmis
sehir elden ele gecerken ¢ok zarar gormiistiir.

100 yildan fazla Menteseoglularimin Idaresinde kalan Cine'nin Mentes
Bolgesine Menderes agzindan gegit vermesi dolayisiyla yeri ¢ok mithimdi. Bu
sebeple Mentese beyleri bu topraklar1 Us haline getirmisler ve Tiirk boylarmdan
KARAOBALI agireti buralar» yerlestirilmigtir. Bunlardan sonra buralara gelen
Tiirkmenlerden Hamitogullart KARAOBA yaninda bir koy daha kurdular.

Hamitogullari’ndan, hiikiimdar, AHMET GAZI kdyde bir cami yaptirnus
olup halen mevcuttur. —Eski Cine’de—.

Bu yer bu giin kaza merkezine 9 kilometre mesafede olup Cine-Mugla
sosesi lizerindedir. Simdiki ilge merkezi olan Cine kasabasi iig, bes evli kiiglik
bir koy iken Tazimattan sonra KIROBA bucak merkezi olarak Mugla
Livasindan alinmis, Aydin merkez kazasina baglanmistir. «1867». Bundan bir
miiddet sonra da Aydin Vildyetine bagli bir kaza olmustur. «1880».

1877 «1293» tarihlerinde Filibe, Cirpan ve Zagra ahalisinden kalabalik bir
goemen kafilesinin KIROBAYA yerlesmesi HAMIDABAT, ve SEVKETIYE
adinda iki mahallenin ihatasina miincer olmustur. ikinci Abdiilhamit’in saltanat
devrine tesadiif eden bu yerlesme dolayisiyla KIR Oba’nin adt HAMIDABAT’a
cevrilmis ise de bu isim tutulmamig sadece mahalle ad1 olarak kalmustir.

Birinci Cihan Harbini kazanan galip Devletlerin saldirttiklart istila
kuvvetlerine kars1 mukavemet fikirlerinin belirtileri ilk 6nce Cine’de baslamis
oldugundan Milli miicadele tarihinde Cine’nin 6zel bir mevkii ve seref payi
vardir.

Bu kisim NANCY Universitesi Profesorlerinden ROGER BILLORET ve
Cine Orta Okulu Ogretmeni EMIN GEZGINCI tarafindan yazilmstir.



C/ - IDARI TAKSIMAT:

Cine Idari bakimdan ii¢ bolime ayrilir: Merkez, Karpuzlu ve Akgaoba
nahiyeleri.

MERKEZ: Cine Merkez Nahiye niifusunu meydana getiren topluluk
mubhtelif yerlerden gelenlerle karigmustir. Bunlardan TAVAS menseli olanlar
manifaturaci, Aksehir’den gelenler helvacilik ve bakkaliye, Akseki ve
havalisinden go¢ edenler ise tuhafiye, hirdavat ve bakkaliye iizerinde is
gormektedirler. Yerli halkin ekseriyeti ¢ift¢i, sanatkar ve ameledir. Bu sanatlarin
baghicalar1 : Kunduracilik, terzilik, marangozluk, duvarcilik ve bilhassa
soforliiktiir. Yeni yetigmekte olan genglerin hevesleri daha ziyade kunduracilik,
terzilik ve soforliik iizerinedir. Halk dededen Atadan kalma adet ve ananelere
ziyadesiyle baglidir.

Diiglinlerde, nisanlarda, siinnetlerde, bayramlarda, aileler arasindaki
ziyaretlerde bu bagliliklar bariz sekilde kendini gosterir. Yenilikler ve zamana
uygun telakki ve goriisler kolayca girip eski adetleri bozamaz.

Merkez Kazaya bagh koyleri ikiye ayirmak kabildir. Dag koyleri
umumiyetle zeytincilik, hayvancilik ve pek ileri olmamak kaydiyla meyvecilikle
istigal etmektedirler. Ova koylerinde ise umumiyetle tarla ziraatinin biitiin
sekilleri tatbik olunur. Pamuk, hububat tiitin ve sebze baslica istihsal
sekilleridir. Bag ve bahge ziraati pek itibar gormemektedir. Genel olarak ova
kdylerinde sanata karsi olan istek yok denecek kadar azdir.

KARPUZLU: Karpuzlu Nahiyesi toplulugun en faal oldugu yerdir.
Insanlar1 caliskan, kanaatkar ve daha mutavaatlar ruhludur. Her fert miitevazi de
olsa maisetini temin edecek bir ise sahiptir. Sanat ve cgiftgilik gelismis
vaziyettedir. Pamuk, tiitlin bilhassa sebzecilik ¢ok ileridir. Yetisen sebzeler
Mugla, Milas, Yatagan, Aydin, Kogarli ve Nazilli pazarlarina kadar sevk edilir.
Zeytin en basta gelen istihsal maddesi oldugundan bu sahada yeni gayretler sarf
edilmekte, yatirimlar girisilmektedir. Son yillarda hayvanciliga da 6nem ve yer
verilmigtir.  Siitten mamul maddeler Cine, Aydin pazarlarinda ragbet
gormektedir. Dag koylerinde yasayan halkin ekseriyeti zeytincilik, meyvecilik
ve ¢esitli sanatlarla istigal eder. Hemen hemen her kdyde duvarci, marangoz,
demirci ve sabuncu mevcuttur. Bazi kdylerde, son yillarda, ariciliga kavak,
portakal ve bagciliga karsi olan heves artmustir.

Halkin yenilige kars1 meyli ¢oktur.
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AKCAOVA: Akc¢a ova Nahiyesi halki da zeytinci, ve sanatkar olarak iki
kisma ayrilir. En 6nemli sanat mevzuu, testicilik, ¢comlek, demirci, kunduraci,
marangozluktur. Burada imal edilen testi ve ¢omleklerin Vilayet sinirlarini agici
bir kiymet ve degeri vardir. Zirail sahada zeytincilik ve bagciliga 6nem verildigi
kadar hayvanciliga da ehemmiyet verilmektedir. Bilhassa bagcilik son yillarda
miihim bir ilerleme kaydetmistir.

Bu nahiyede halk yenilikleri kolayca benimsemeye miitemayildir.
TESKILAT:

Cine’nin Idari taksimati Merkez Nahiye ile birlikte ve 83 kdyden, ibarettir.
Taksimat asagida gosterilmistir.

Kazamin mahalli Ve Koy Miktari:
4 Merkez Kasabas1 mahalle

49 Merkeze bagl koyler

18 Karpuzlu nahiyesine bagli kdyler
16 Akgca ova Nahiyesine bagli koyler
83 Koy toplamu.

NUFUS ISLERI:

1827, 1935, 1940, 1945, 1950, 1955 Niifus Genel - Sayimlarina gore
Kazanin niifusu agagidaki cetvelde gosterilmistir:

Sene Niifus
1927 28260
1935 34204
1840 35737
1945 35136
1950 41356
1955 44747

1928 -1958 Seneleri arasinda, niifus kayitlarina gore Kazanin niifusu
asagidaki cetvelde gosterilmistir :
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Sene INiifus Sene INiifus Sene INiifus
1928 31938 1938 36802 1948 40560
192 S 32415 1939 37342 1949 . 41158
1930 32944 1940 38277 1950 42491
1931 32843 1941 38800 1951 43080
1932 32414 1942 38346 1952 43292
1933 33712 1943 39894 1953 44350
1934 34925 1944 40508 1954 45091
1935 35544 1945 41137 1955 46188
1936 35866 1946 39119 1956 47181
1937 36227 1947 39837 1957 50124

1958 52000

1955 Senesi Niifus sayimina gore miifredathi cetvel asagiya cikarilmistir :
(Hane adedi 5845)

MERKEZ NAHIYESI:

Sira No : Mabhalle veya kdy INiifusu Sira INo : Koy INiifusu
1 Sevketiye M. 1496 22 ibrahim kavag1 393
2 Hamit abat M. 1494 23 Kahraman 815
3 Sogancilar M. 1473 24 Kara Hamit 221

4 Sanoglu M. 658 25 Karakollar 1403

TOPLAM : 5422 26 [Kavsit 533
1 Araphisar Koy 620 27 Kegikdy 221
2 Bedirler b 296 28 Kirk 151k 388
3 Bereket b 422 29 Kirk sakallar 329
4 Bocek b 243 30 Kiziltepe 890
5 Bucak b 204 31 Kizil giiney 282
6 Cumali b 413 32 Koca Araplar 219
7 Calt1 b 742 33 Kuru kéy 676
8 Catak b 121 34 Kiirt deresi 758
9 Cogiirlik b 543 35 Kabatas 559
10 Capitlar-Tepekdy 216 36 Mutatlar 674
11 [Damarast 400 37 Nazirpa 544
12 Dorullar 291 38 Orhaniye 283
13 Dutlu okul 319 39 Ovacik 372
14 Er deresi 429 40 Bademli 176
15 Eski ¢inem 693 41 Saraglar 585
16 Evciler 723 42 Sarni¢ 203
17 Geneviz 479 43 [Taeoluk 111
18 Gok yaka 751 44 Tatar memisler 194
19 Hac1 kabasakallar 326 45 Yagcilar 338
20 Hac1 lepbeleni 186 46 Y enikdy 608
21 Hallaglar 556 47 Y oritkler 250
TOPLAM 20998
5422

26420
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KARPUZLU NAHIYESI:
1955 Niifus sayimina gore Nahiyenin miifredatli niifus sayimu:

Sira No: Koy Niifusu: Sira No: koy Niifus

1  Karpuzlu nahiye merkezi 1090 10 Giiney kdy 376

2 Apak koyi 787 11 Golciik 829

3 Akgaabat koyii 383 12 Hatip kisla 624

4 Afeyhan koyii 924 13 Kovuk 713

5  Arapkm koyii 336 14 Merigler 189

6  Cumalar kdyii 469 15 Omerler 427

7  Coba nisa koyti 746 16 Tekeler 1276

8  Dalip koyii 141 17 Umcular 289

9  Ektirli koyi 573 18 Yagsilar 358

TOPLAM 10580
AKCAOVA NAHIYESI:
1955 Niifus sayimina gére Akc¢a ova Nahiyesinin miifredath Niifus cetveli:

Sira No: Koyii Niifusu  Sira No: Kaoyii Niifusu

1  Akca ova Nahiye Mer. 1498 9 Kabalar 405

2 Altinabad 265 10 Kadilar 414

3 Ancin 319 11 Kargi 411

4 Akdam 239 12 Sar1 koy 435

5 Bolinti 415 13 Seferler 464

6 Camiz agili 708 14 Soguk oluk 734

7  Comlekei 364 15 Sogiiteiik 205

£ Develi 243 16 Umur koy 628
TOPLAM 7747
ICMAL:

Sina No Nahiye: Niifusu :

1 Merkez 5422

2 Merkez koyleri 20988

3  Karpuzlu 10580

4 Akgaova 7747 .

TOPLAM 44707 955 Niifus sayimima gore.
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13
SiraNo:  Kadim  Erkek Toplam
1 2801 2548 5349 Merkez Kasaba
2 23264 22466 45730 Umum koyler.
TOPLAM: 51079 Niifus Istatistiklerine gore.

Bu kisim Kaza Tahrirat katibi, Ahmet Atay ve Namik Nam tarafindan
yazilmigtir.

EMNIYET VE JANDARMA:
Cine Kazas1 Merkezinde bir Emniyet Komiseri ve dort Polis memurundan

ibaret Emniyet teskilati mevcut olup 1058 Senesine ait sug istatistikleri 955, 956
ve 957 Yillarina muvazi olarak asagiya ¢ikarilmigtir.

Sucun Nev’i 1955 1956 1957 1958
Yaralama 5 8 7 5
Hirsizlik 2 7 4 7
Kiz kagirma 2 1 — 1
Esrar — 4 _ _
Mubhtelif suglar 32 36 38 28

Kaza Jandarma kadrosu bir yiizbasi, bir {ist tegmen, bir miikellef onbasgi
(Birlik Erkani) ve yedi erden ibarettir. Merkez Karakolu bir Kidemli Bascavus
iki miikellef onbagi, on iki er, Karpuzlu Karakolu bir uzatmali onbasi, bir
miikellef onbasi, on iki er, Karpuzlu Karakolu bir uzatmali onbasi, bir miikellef
onbasi ve bes er. Akga ova Karakolu bir astsubay, bir miikellef onbasi ve bes er.
Emiroglu Karakolu bir uzatmali onbasi, dort er. Sarni¢ karakolu bir uzatmali
onbasi, dort erden ibarettir.
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1955, 1956, 1957 ve 1958 Senelerine ait sug istatistikleri asagiya

cikartlmistir. Sugun Nev’i

Soygun

Katil

Esya hirsizlig
Zorla 1rza gegme
Irza gegmege tesebbiis
Kiz kagirma
Yaralama

Darp

Tehdit

Hakaret

Mesken M. ihlal
Dolandiricilik
Fili livata
Intihar

Trafik kazasi
Orman yangini
Zina

Sarkintilik
Hayvan hirsizligi
Kasten yangin
Izrar

Ihkaki hak
Memnu silah tagima
Ev basma

Esrar kagirma

1955
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1956

3
15
4

30
42
13
30

21
4

3
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Bu kisim Kaza Jandarma Kumandani yiizbasi

hazirlanmustir.

Kemal

1957 1958
4 1
13 3
2 1
1 J—
26 15
21 15
2 5
3 1
3 9
— 1

N P O 00 -
N AN W

5 1
2 1
4 13
l J—
1 —

Yilmaz tara findan
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D/ — SAGLIK iSLERi:

Saglik mevzuu Cine Kazasinda 1955 Yilinda acilmig bulunan Saglik
Merkezi ile Hiikiimet tabipligi ve 7 koydeki grup sebekeleriyle idare
edilmektedir. Yalniz Karpuzlu Nahiye Merkezinde miistakil bir Hiikiimet
tabipligi kadrosu mevcut olup halen miinhaldir. Cine Merkezindeki Saglik
Merkezi 10 - 15 yatakli olup bugiin igin ihtiyaca kifayet etmektedir. Binada
ameliyathane, dogum kogusu, erkek ve kadm igin ayr1 koguslar ve tecrit
koguslart mevcuttur. Bundan baska kadrosu iginde iki doktor, iki saglik
memuru, bir hemgire, bir ebe, bir Depo ambar memuru, bir sofor, bir ah¢i ve 6
da miistahdem olmak {izere 15 Kisilik personel vardir. Bundan baska kdylerde
ii¢ saglik memuru ve 7 ebe faaliyet gostermektedir.

1957 Yilinda Saglik Merkezine 31068, 958 Yilinda 32418 Lira tahsisat
gonderilmistir, 1955 Yilinda Saglik Merkezi Poliklinigine miiracaat eden hasta
yeklinu 6 bine varmaktadir. Asagi yukar1 bu yekin istikrarint 1958 Yilma kadar
muhafaza etmis olup Hikiimet tabipligi devresinin iki misline tekabiil
etmektedir.

1955 Yilinda Saglik Merkezine 156, 956 Yilinda 362 ve
957 Yilinda

598 hasta yatmustir. Hasta hanede doganlarin sayis1 955 Yilinda 11, 956 Yilinda
15 ve 957 Yilinda 29 dur. Ayni seneler zarfinda Hasta hanede olenlerin adedi
3,7 ve 10 dur. Saglik Merkezi halkin itimadin1 kazanmis bir miiessese olarak
faaliyetini gittikge gelistirmektedir.

Insan saghg tek basma miitalaa edildigi zaman miispet neticeler istihsali
kabil degildir. Insan saglig1 iizerinde miiessir olan en biiyiik amil icinde yasadig
mubhittir.

Saglik gibi hastalik da kendi kendine meydana gelen miistakil bir hadise
degildir. Cesitli faktorlerin karsilikli olarak birbirlerine tesirlerinin muhassalasi
halinde meydana gelen bir neticedir. Bu neticeyi! doguran faktorlerin
miitaldasina yani insan organizmasiyla i¢inde yasadigi canli ve cansiz vasat ve
miitiiel miinasebet ve aldkalarim arastiran biyolojik disipline ekoloji derler.

Bu ekolojik arasgtirmada yekdigeri eriyle miinasebeti olan ii¢ unsur
mevcuttur. (Triyad)

1 — Uzviyet
2 —Ajanlar
3 — Muhit
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Biz sagligin temelini yani koruyucu hekimligi Cine’de bu {i¢ unsur
iizerinden tetkik ve miitalaa edecegiz.

1 — Uzviyette esas genetik vasiflar belli bagli amiller olmakta ise de
psikolojik karakterler, 1rk, yas, cins, besleme, giyinme gibi sun’i mukavemet ve
muafiyet de rol oynar.

Fizyolojik ve psikolojik karakter unsuru yoniinden Cine halki tetkike deger.
Cine’de genetik yonden hiperkinetik ve hipersansib insanlarin = siddetli
reaksiyonlarina gahit olmaktayiz ki (asir1 derecede hassas ve asir1 hareketli
insanlar) bu da adli vaka istatistik kurumunun yiiksek seyrini meydana getirdigi
gibi asabi mizag lizerine eklenen fazla alkol ve gastroenterolojik rahatsizliklara
sebep olmakta ve deliriyum termense kadar varan alkolizm agir ve {iiziicii
neticeleriyle tezahiir etmektedir. Cine’de niifus bagina sarf edilen alkol miktari
agir igki olarak bir litreden fazladir.

Psikolojik olarak alkol alma aligkanligi tiiberkiilozun yayilmasinda rol
oynadigi gibi yerli halkin evlerini sik sik terk ederek igkili lokantalarda vakit
gecirmesi veremin sirayetinde de &ma olmaktadir.

2 — Ajanlar : (Fizik, sekil ve biyolojik)

Fizik ajanlardan, fazla sicak, zararli boceklerin hayatiyetini insan sagilma
yaz ve hatta bahar mevsimlerinde dahi zarar verecek sekilde arttirmaktadir. Bu
bakimdan Cine’de entomoloji bilimi ile de ugragmak iktiza eder. Yeryiiziine
insanlarin degil haserat ve bdceklerin hakim olduklart bir hakikattir. Cine’de
zehirli hayvanlar ile ahtapot smifina dahil zehirli oriimcekler bilhassa fizik
faktorler olarak rol oynamaktadir. Siddetli zehri havi akrepler hassaten Karpuzlu
Nahiyesi ile Sogitlikk, Kabalar, Sar1 koy ve Haci Pasalarda olmak iizere biitiin
Cine’de mevcut olup ortalama giinde 10 ila 20 kisiyi sokmakta, senede 2-3
vefiyat verdirmektedir. Akca ovanin Seferler, Kadilar, Comlek¢i ve bitisik
koylerinde kiit kuyruklu iicgen kafali ig seklinde gozlii gayet zehirli Engerek
yilanlar1 mevcut olup normal olarak senede 8-10 kisiyi agir olarak sokmakta ve
bu kimselerin sagliklart tibbi miidahale ile gayet ii¢ iade edilmektedir.

Semik faktorler meyaninda bilhassa Iyot noksanligi adenit guatra sebep
olmakta kadinlarda bundan sonraki yaslarda kendini gostermektedir.
Kadinlardaki bu fazla tezahiirin endokrin faaliyeti ile fazla iyot
kaybedilmesinden ileri geldigi kanaati uyanmaktadir. Bununla beraber tehlikeli
bir formasyon olan bazedogun goriilmeyisi memnuniyeti mucip bir haldir.
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Biyolojik hastalik ajani1 olarak helmenler ve bilhassa oksiyiir ve askaritle
tenyalar Cine’de yiiksek bir kesafette bagirsaklarda yagamakta olup nispet % 10,
% 20dir. Elementlerin olus sebeplerinde en biiyiik rolii kasabada kanalizasyonun
bulunmayisi fazla ¢ig- fakat temizlenmemis sebze yenisi ve layikiyla sahis ve
mesken hijyenine dikkat edilmeyisi oynamaktadir.

3 — Muhit: Hastalik ve saglikta muhitin tesiri ¢ok biiyiiktiir. Hastalig
tanimak ancak muhiti tanimakla kabildir. (Sosyal muhit, biyolojik muhit, canli
olmayan muhit).

Sosyal muhitte aile, okul, is ve diger cemiyet hayati, popiilasyon tazyiki,
sosyal muhitin ekonomik ve kiiltiirel biinyesi (sefalet yoksulluk, bilgisizlik,
gerilik, kotii tradisyonlar, batil itikatlar, moral ¢okiintii ve teskilatsizdik, bu
hususta 6nemli rol oynamaktadir.

Bu bahiste aile hayati Cine’de koruyucu hekimlik yoniinden Tirkiye’deki
diger Kazalara nispetle orta bir seviyeyi muhafaza etmekte, fazla alkol bazi
ailelerin sosyal biinyesini «sefalet, yoksulluk sekline miincer kilmaktadir.
Popiilasyon tazyiki Kaza niifusu olarak degilse de, mesken niifusu olarak
hijyenik sartlarin saklanmasina mani olacak bir karakter tagimaktadir.

Kot tradisyonlar ve batil itikatlar Kasaba ve kdylerde siddetle savasilmasi
gereken mevzular olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bilhassa epidemi sarilik vakalari,
felgler, yilan, Oriimcek sokmalari, torsiyonlilksasyon, fraktir, en kotii ellerde
saglik yoniinden miidahale vaktini gecirerek bekletilmektedir.

Sariliga kars1 diilek denen otu buruna ¢ekmek fikri, de altina hacamat
yaptirarak kestirmek diislincesi tahsilli kimselerin inanglarini dahi siiphe
ettirecek derecede ve biitiin halkta yaygin bir kanaat halindedir. Bereket ki en
ufak porsiyonlara dahi ¢ikik, kirik ve ¢atlak denerek yapilan kotii miidahaleler
azalarin normal anatomik sekil ve fiziki hareket kabiliyetlerini bozmamakta
fakat hakiki kirik ve ¢ikiklar ehliyetsiz ellerde uzuv kabiliyetini acikli surette
kaybettirmektedir.

Canli olmayan muhit olarak hava depresyonlari, iklim, siihunet, toprak, su
ve gida biiyiikk rol oynamaktadir. Sicak yukarida zikredildigi gibi hasaratin
artmasint akrep, yilan, driimeek, sivri sinek ve karasinegin ¢ogalmasina sebep
oldugu gibi yenilen gidalarla ¢ocuk ve siit cocuklarinda yaz ishallerine sebep
olmakta ve biiyiik olgiide c¢ocuk vefiyatina miincer olmaktadir. Saglik
Merkezinde toksikozdan 6len gocuklar diger hastaliklardan 6lenlerin nispetinden
daha ¢oktur.
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Koruyucu hekimlikte esas gayemiz bu hastaliklarin  sebeplerim
kaynaklarini, bulasma ve yayilma sartlarini, korunma ve hastaligi ortadan
kaldirma ¢arelerini etiit etmekten ibarettir ki, buna epidemiyoloji ve profilaksi
diyoruz.

Epidomiyoloji ve profieldksi yoniinden halledilmeyen saglik davasi
haricinde sadece insan denen makinenin yipranmasindan husule gelen diger arizi
vakalar kalir ki bunlarin da tedavisi hemen hemen biitiin diinyada aynidir.

Enfeksiyon canli mikro organizmalart uzviyet dahilinde {reyip
cogalmasidir ki bunun da husule getirdigi patolojik hadiselere enfeksiyon
hastaliklar1 diyoruz.

Enfeksiyon hastaliklarinin ajanlari dogrudan dogruya saglam insanlara
gecer ki, buna da bulagma diyoruz.

Cine’de bulagsma amil ve seraitini tetkik edersek : Gez enfeksiyon,
dezensektizasyon, deratizasyon hususlarinin layikiyla yapilamadigi sadece
kifayetsiz sekilde de olsa canli temaslarimi Onlemek bakimindan D. D. T.
tatbikatinin biiylik faydalar sagladigini, miiteakip seneler i¢in karasinek, sivri
sinek vasitasiyla gecici malarya, tifo ve koli enfeksiyonlarmin 6nlenmesinde
biiyiilk 6nemi bulacagimi kaydederken bu tiirli dezensektizasyonlara Onem
verilmesi elzemdir. Tedavi ve sanitasyon halkasi sadece tibbi tedaviye ihtiyag
duyan hastalar i¢in miimkiin olmaktadir ki, Cine’de de bu durum yiiz
giildiirticiidiir. Halkin sosyal durum ve fikrl bu halkinin muvaffakiyetini
saglayacak karakterde ve tatmin hudutlari i¢erisindedir.

Izolman halkasina mesken kifayetsizligi ve hijyenik sartlari mevcut
bulunmayis1 sebebiyle verilecek ehemmiyet Cine’de de tesirsiz kalmakta bu da
enfeksiyon hastaliklarinin yayilmasinda rol oynamaktadir.

Haber verme ve epidemiyolojik arastirma bilhassa dag kdoylerinden
Kasabaya uzaklik, kdy yollarinin vasitalarin gegmesine kifayetsiz olusu ve
Maarif davasinin halledilemeyisi neticesi kiiltiir noksanligi sebebiyle layiki
vechile yapilmamakta en ¢ok enfeksiyon hastaliklarinda dlen kimselerin de bu
koy sakinlerinden olusu miitaldamizda bize hak verdirmektedir. Cine’nin diger
mintikalarinda halk haber verme ve epidomiyolojik arastirmayr isteme
hususunda uyanik ve hareketlidir.

Saglam insanin profil aksisi i¢in hazirlayici sebeplerden korunma
halkasmin dleni pek az olup, halk gidasina layiki veghile kigin bakmakta ise de
yazin sicak sebebiyle kavun ve karpuz gibi besi degeri diisiik
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meyvelerle karnim doyurmaktadir. Erkekler ve geng kimseler arasinda alkol ve
sefahat diskiinliigi umumi olup uykusuzluk ve yorgunluk yaparak Predis
pozisyonda rol oynamaktadir.

Hastalik aylarinda ve bulagsma yollarinda korunmada halkin lalettayin sular
icmesine Kasaba suyuna aliskanligi engel olmaktadir. Koylerde halen tahlilleri
yapilmamis ve hatta bakteriyolojik ve kimyevi tahlilleri yapilip da igilmesine
imkan goriilmeyen gayr1 sihhi sular kullanilmakta ve igilmektedir.

Cine Kazasinda bakteriyolojik tahlilleri yaptirilan sularm tahlil neticeleri
asagiya c¢ikarilmigtir.

Cine Kazasinda Bakteriyolojik Tahlilleri, Yaptirilan

Tahlil neticesini gosterir Listedir.

100 cc. de
Igme Suyunun alindig1 Yer : Koli form Bakteri Sayis1 *Tahlilin
(KMS) yapildig: tarih

Baglarbas1 kdyii 0 30/1/1958
Hallaglar koyii 0 »

Ovacik koyii 240 »

Kiirt deresi koyi 0 »

Kasar koyt 0 »

Kuru kdy 0 »

Kirk 151k koyii 95 »
Araphisar koyii 0 »

Ak dam koyi 2 »

Dereli koyii 0 21/6/957
Kadilar kdyii 0 »
Kestanelik unluk deresi suyu 0 17/6/957

Biitiin kdylerimize gerek bakteriyolojik ve gerekse kimyevi tahlil neticeleri
miispet olan sular fenni su tesisleriyle akitildigindan bu halkadan beklenilen
randiman yari yariya halledilmis olacaktir. Geriye temiz-



20

lenmemis sebze ve gida maddelerinin yenmesi kaliyor ki, tizerinde
durulacak miispet tesirli ¢aligmalar sunlardir kanaatindeyiz:
1 — Kazada kanalizasyon davasin halletmek,

2 — Kaza ve koylerde kara sinek ve sivri sinek miicadelesi i¢in Sitma
Savagla Belediyenin koordine g¢aligmasini temin etmek, ve esnafin saglik
kontrollerini sik sik yapmak,

3 — Verilecek konferanslarla halkin saglik bilgisini yiikseltmek,

4 — Kaza dahilinde zaman zaman goriilen 1sirik vakalari i¢in Veteriner
Hekimligi ile tesriki mesai dip halka kuduzun mahiyetini anlatmak ve kopeklerin
itlafinda yardimlarim istemek.

Cine’de siporadik olarak difteri vakalar1 gerek Kasaba igerisinde ve gerekse
Akga ova Nahiye Merkezi ile yakin kdylerinde goriilmekte olup (1058 senesinde
Comlekgi koyiinde bir vaka tespit edildi. Serumla hasta sifa buldu profilaktik
olarak biitiin koy asiland1) 1957 Senesinde Kasabada, 8 musap ve ,,3 mortalite
goriilmiis olup halen Akga ova Nafilesi ve bagl kdyler ile Eski¢ine Grup
Merkezi ve Kasaba Merkezi rapel as1 tatbikati durumuna getirilmistir. Gegen
seneye nispetle bu seneki musap adedi 1/8 dir.

Andemik olarak Akga ova koyler grubu ile Eskigine Grup Merkezi ve
Kasaba Merkezinde bogmaca (Pertussis) goriilmekte 1958 Senesinde epidemik
karakter kazanmakta olup as1 yapilmigsa da bogmaca vakalarina ve koruyucu
olarak ¢ocuklara tesiri nispi olmasi hasebiler kat’i netice alinamamakta ve zikri
gecen yerlerdeki bogmaca ayni zamanda zafiyete de yol agmaktadir.

Andemik karakterde diyebilecegimiz bir hastaligi da yaptigimiz tetkiklere
istinaden Kasar koyiinde goérmekteyiz. Bu kdy sakinlerinden hasta olanlarm %
15— % 20 si Rie Tbc. sine miiptela olduklar1 goériilmiis olup mezkir kdyde bir
tarama yapilmasinin lizumuna inanilmakta fakat maddi kifayetsizlikler buna
imkan vermemektedir. Tiiberkiiloz iizerinde iklimin biiyik® tesiri olmasi lazim
gelir. Sicak iklim normal gidanin alinmasina engel oldugu gibi proteinli gidalar
yerine besi degeri suya esit abur cubur seylerle ihtiva edilmesine yol agarak
tiiberkiilozun inkisafinda rol oynar.

Aglik, sefalet ve bozuk hayat sartlan gibi baglica verem amilleri yaninda is
ve meslek icabi tozlu yerlerde ¢aligmaga mecbur olan insanlar intan ve iltihaba
miisait durumdadirlar. Cine kumlu ve ¢ok tozlu bir ova iizerinde kurulmus olup
biitiin insanlar liizumundan ¢ok fazla toz yut-
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maktadir. Veremle miicadele her yerde oldugu gibi her seyden once hastaligin
cemiyete zararli oldugu hususunu hastaya 6gretmek onu ikna edip arzu edilen
idrak seviyesine eristirmektedir’ Veremli oldugu halde her giin etrafimizda
dolasan seyahat eden, evlenmek isteyen, gida maddeleriyle ugragan kimselere
Cine’de fazlasiyla rastlanmaktadir. Cine’de niifusa gore tiiberkiilozlu 100.000 de
200-250 civarindadir. (1/50 nispeti) Cine’de ayrica Hepatit (Karaciger
hastaliklar) fazla goriilmekte ve bunlarin fazla alkolden tevelliit ettigi
anlagilmaktadir.

Yaz aylarinda streptokoksak ve stafilokoksak enfeksiyonlardan erizipel,
esteomiyelitis ve bilhassa frenkiilozis ile panaris vakalarima Cine’de sik sik
tesadiif edilmekte bundan da sicak iklim sebebiyle a¢ik dolagsmak ve toz toprakla
daima temas yegane sebebi teskil ettigi kanaatini uyandirmaktadir.

Bu kisim Cine Hiikiimet Tabibi Doktor Celal Oz Mumcu tarafindan
yazilmistir.

E/ — Maarif isleri:

Halen Cine Kazasina bagli 50 okul faaliyet halindedir. Bu okullarin ikisi
Kaza Merkezinde 48 i de kdylerdedir.

Orta Okul : 1948 - 1949 Ders yilinda, Miilkiyeti Ozel Idareye ait olan
Atatiirk Ilkokulunun ikinci katinda 50 6grenci ile Egitim Ogretime baslayan
Ortaokulun halen 250 6grencisi mevcuttur. Miitemadiyen artan 6grenci ve Sube
durumu dolayistyla 1956 Subatinda Hact hasan kir1 mevkiinde ortaokul yaptirma
ve Pansiyon Kurma Dernegi C tipi bir okul binasi ingasina baglamigsa da heniiz
ikmal edilememistir. Maarif Vekaletinden yapilan yardim 19.000 lira civarinda
olup insaat halen sacak ve cat1 lentosundadir. Insaatin ikmali i¢in 100.000 liralik
bir tahsisata ihtiya¢ vardir.

Ortaokul tedris kadrosu 5 asil dgretmenle yiiriitiillmektedir, Lisan, riyaziye,
miizik, yurt bilgisi, din dersleri, gibi branslar yardimc1 6gretmenler ve tahsissen
ilkokul 6gretmenleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Okulun teskilat ve insa tarzi
ciddi bir egitime elverisli degildir.

ilkokul: Kazanm Araphisar, Bereket, Bocek, Cumali, Calt, Cogiir- liik,
Dorumlar, El deresi Eski Cinar, Evciler, Geneviz, Gok yaka, Hallaglar, fbrahim
kavagi, Kabatas, Kahraman, Karakollar, Kasar, Kizil giiney, Kiziltepe, Kuru
kdy, Kiirt deresi, Mutaflar, Nazirpa, Ovacik, Yenikdy, Saraglar, Yoriikler Akga
ova, Ancin, Boliintii, Camiz agili, Dereli, Dort-
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koyler, Kabalar, Kargi, Soguk oluk, Sar1 kdy, Umur kdy, Demirci dere,
Apak, Alihan, Arap kiri, Coba nisa, Ektirli, Golciik, Hatip kigla, Kovuk,
Omerler, Tekeler Haci pasalar kdylerinde 1-5 Dershaneli okullar mevcuttur,
Umumiyetle okullar gerek yapilis ve gerekse halihazir durumlar itibariyle
ihtiyaca, Egitim sartlarina ve Saglik kaidelerine uygun degildir.

Okul sayisi kOy sayisina nispet edildigi takdirde % 64,3 bulunmaktadir. Bu
rakam Aydin Vilayeti seviyesinde tatminkar bir neticedir.

Okullarm Egitim Araglar1 ve ufak tefek tamirleri kdy Biitcelerine konulan
Odeneklerle saglanmakta ise de nispet bir netice istihsal olunamamaktadir. Bazi
okullarda &grenci sayist ile 6gretmen sayisi ters orantilidir. Kazanin Kiziltepe,
Kuru koy, Kasar, Tekeler, Ak¢a ova ve Evciler okullar basta gelmektedir. Bu
okullarda 6gretmen sayisi ihtiyaca cevap vermeyecek kadar azdir. Halen Atatiirk
ilk okulunda, yersizlik ve imkéansizlik dolayisiyla bir ¢ocuk kiitiiphanesi
mevcuttur.

Bu kiitiiphanenin baginda her ne kadar bir 6gretmen mevcut ise de bugiin
icin tam randimanla ve beklenilen sekilde c¢alismadigi asikardir. Kisa bir
zamanda miistakil ve imkanlari genis bir kiitiiphane tesisi ehemmiyetle ele
alinmalidir. Kiitiiphanede mevcut kitap adedi 510 olup mahalli imkanlarla
saglanmistir. 1957-58 Yillarinda ortalama olarak kiitiiphaneden 1750 g¢ocuk
istifade etmistir. 1954 - 1958 ders yillar1 arasinda Merkez ve Koy okullarindan
mezun olan dgrenci sayisi vasati 1530 dur.

Beden Terbiyesi: Cine’de miiseccel iki Kuliip vardir, Madran spor ve
esnaf spor. Her iki Spor Kuliibiinde sadece futbol bransinda faaliyet
gostermektedir. Sporun inkisafi icin Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliigliniin Cine
lizerinde alakasizligi mevcuttur. Halen mevcut olan ve etrafi ihata duvar ile
cevrilip Futbol Sahasinin 1slahi, 300 Kisilik bir Tribliniin yaptirilmasi ve bir
soyunma yerinin insasi zaruridir. Mezk{r sahanin civarinda bir Yiizme Havuzu
yaptirilmast hem gelir temini ve hem de yaz aylarinda genglere eglenme imkéani
saglamak bakimindan diigiiniilebilir.

Bu kisim Milli Egitim Memuru Necmi Bilgi tarafindan hazirlanmustir.
F/ — Teknik Ziraat:

a) 1958 Senesi zarfinda Cine Kazas1 dahilinde hububat, bakliyat vs. ekilis
sahalari ile elde edilen ton istihsal asagidaki cetvelde gosterilmistir.
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Cinsi Ekilis hektar istihsal Ton
Arpa 1900 4560
Bakla 125 350
Bugday 2025 4050
Cavdar 1925 4158
Mahlut. 125 275
Ak dar1 200 340
Misir 2000 5280
Nohut 50 85
Bostan 800 4000
Patates 2000 320
Burgak 200 400

b) Bahge Kiiltiirleri, SEBZE Sebzecilik yapilan arazi miktar1 2319 dekardir.
(Fasulye, domates, patlican, biber, bamya, enginar, kabak, lahana, ispanak,
kereviz, karnabahar, pirasa, turp yetistirilmektedir.

MEYVE: Kazada mevcut istatistiklere gére meyve cinsleri ve aga¢ adedi asagida

gosterilmistir.

Armut : 27486 Elma 14344 Kestane : 3408 Portakal : 374
Ahlat : 14603 Erik 13494 Kiraz : 193 Vigne : 231
Asma : 16346 Dut 16189  Mengeg : 3467 Zerdali : 387
Ayva : 10894 incir 17412 Musmula : 146

Badem: 5275 Igde 149 Nar : 7783

Ceviz :1638 Kays1 1597 Seftali : 1818

C) Kazada 19000 dekar tiitiin ekilis sahasi vardir. 1958 Yili dekar
verimi 90 Kilo. Senelik rekora 1710 Ton.

d)  Pamuk : ekilis mecmuu 21000 dekar. Dekar verimi 200 Kilo. Umumi
istihsal 4200 Ton.

e)  Zeytin : 5639 Aileye ait 1985685 adet mahsuldar zeytin agaci.
Kazada 10 Fabrika, 40 adet yaghane, 800 adet Tekne mevcut olup 1958 rekoru
29,785.275 Kg.dir.

f) Aricihik : Muhtelif koylerde yerli ve fenni usulde aricilik
yapilmaktadir. 6403 adet eski tip ve 295 adet de fenni tipte Kovan mevcuttur..
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g) Tavukguluk: Kazada muhtelif cinste 39780 adet tavuk ve horoz 1050
adet de Hindi mevcuttur.

k) Zirail Miicadele Ve Selektor:

958 Yilinda Yoriikler kdytinde ekin yaprak giivesine kars1 73 Dekar saha
14650 Gr. barudin sarfi ile ilaglanmustir.

Yabanc1 Ot Miicadelesi: Devlet ve Halk eliyle 445 Dekar hububat ekili
arazi 112 Kilo Ag rozan sarfi suretiyle temizlenmis olup miispet netice
almmugtir. Pamuk emici bocekler ile miicadele : 958
Yilinda Devlet

yardimi ve halk eliyle 4989 Dekar pamuk sahas1 9344 Kilo % 10 ve 943 Kilo %
50 nispetinde D. D. T. serfiyle boceklere karsi miicadele agilmig ve miispet
netice alinmigtir. Bunlardan baska Caradrina kir tirtili, ¢ekirge, yesilgekirge,
domuz ve karga, fare, Anamala vitiz, zeytin pamuk biti, zeytin giivesi,
Cycloconium miicadelesi, danaburnu, Fusukladium, Sclit, yaprak biti, tiitiin
fideliklerinde solucan ve tel kurtlari, kir tirtih, kirmmzi 6riimeek, esek arisi,
miicadeleleri yapilmakla beraber pamuk sap kesimi, Fiimiige isleri buna muvazi
olarak yiiriitilmiistiir. Biitin bu miicadelelerde miispet netice alinmis ve
istihsalin verim ve artiginda, ilerlemeler kaydedilmistir.

) Mali Yardimlar : Hususi Muhasebe ve Muvazene Umumiye den
Cine Ziraat Teknisyenligine, Miicadele Isleri, Ve Cesitli istihsal branslarmi
tesvik icin 1958 Yilinda yapilan yardim 36118 liraya balig olmustur.

Kazada 6 Adet Zirai Kredi Kooperatifi mevcut olup 1957 yili iginde
cifteiye, 2, 203, 590 lira ifrazatta bulunulmustur. (Cine Merkez, Bahge arasi,
Cumali, Kahraman koy, Akca ova, Demirci dere Kredi Kooperatifleri) Cine
Ziraat Bankasinin ayni sene zarfinda Cift¢iye yaptig1 ifrazat yekinu 4,462057
liradir.

Bu kisitm Ziraat teknisyeni Orhan Kemal Sarakaya tarafindan
hazirlanmustir.

G/ — Veteriner isleri :

Cine Kazasi Bati Anadolu bolgesinin Aydin ve Mugla vildyetleri arasinda
1410 Kim. kare sahayi isgal eden, Dogusunda Madran Giineyinle Gokbel daglari
ile gevrili olup Cine ve Karpuzlu, ¢aylari ile sulanan Cine Ovasina sahip bir
bolgedir. Bu bdlgenin mera ve otlakiye durumlari memleket iktisadiyatinda
mithim rol oynayan hayvancilik mevzuu i¢in misaittir. Kazanin 200 dekar
otlakiye, 81300 dekar tabii cava ve
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meras1 vardir. Hayvanciliga esas olacak yem ziraati yapilmamakla beraber
mubhtelif kdylerde 200 dekar Yoncalik vardir. Hayvan irk ve cinsleri, sigirda
yerli kara, koyunda ak karamandir. Bunlardan baska daglik bolgelerde
yetistirilen kil kegisi de nemli bir mevki isgal eder. Bolgede sigircilik diger
hayvancilik kollarina nispetle 6n planda yer almaktadir.

Hayvancilik: 1958 Sene basinda yapilan hayvan sayimina gore Kazada
mevcut hayvan miktar: : (Bas olarak)

36019 Sigir, 30925 Koyun, 12572 Kegi, 2211 At, 6055 esek, 584 Katir, 475
Deve, 219 Mandadir.

Kaza hayvanciligi hayvan {rlinlerinden istifade bakimindan ii¢ esas kol
iizerinde faaliyet gostermektedir.

a)  Etcilik: Kazanin yekdigerinden ayri ii¢ koyii ve bunlara miicavir
yerlerde kasaplik sigir yetistirilir. (Akca ova, Kiirt deresi ve Gliney koy)
Buralarin halki sonbaharda Anadolu’nun muhtelif yerlerinden topladiklar
sigirlar1 kigin kendi otlakiyelerinde besleyerek ilkbaharda cesitli pazarlarda
satarlar. (Akga ova, Karpuzlu, Kiirt deresi, Cine, ve Bahge arasi) 1957 Senesinde
ad1 gegen hayvan pazarlarinda muamele goren biiyiik bag hayvan yekiinu 10968
dir. Rakamdan da anlagildigi tizere Cine Kazasindan hayvan ihracati
kiigimsenmeyecek bir yekin tutmaktadir. Kazadan ¢ikan hayvanlarin resmi
kayit ve istatistikleri tespit edilmesine ragmen giren hayvanlar maalesef kayit
dis1 kalmaktadir. Bunun i¢in hayvan sayiminda celep sigir1 tabir edilen bu
kasaplik hayvanlar Kaza umumi yek{inuna dahil edilmemektedir. Bolgenin iklim
durumu kis mevsimlerinde gayet miisait gectiginden besi hayvanlar1 hususi
barinak yapmaga ihtiya¢ hissetmeden bahara kadar mera ve otlakiyelerde kist
gecirmektedirler. Hayvanlara Tabiattaki bulduklart ottan gayr1 bir yem
verilmedigi gibi ihtiyaci olan tuz dahi saglanmaz. Eger sonbahar yagisli gegmis
ve ot bol ise (1957 Senesinde oldugu gibi) kisin fevkalade beslenirler. Gaye
ticarl oldugu i¢in et randimani yiiksek olur ve celepler iyi para kazanirlar. Zaten
hayvanlar higbir- emek sarf etmeden gelistiklerinden alim ve satim kiilfetinden
bagka bir sey istemeyen kazangli bir meggale olur.

b)  Sitciilik : Hayvan yetistiriciligi iptidai oldugu i¢in siit verimi de
ciiz’idir Sigir cinsleri yerli oldugundan bunlarin giinlik verimleri 3-5 kilo
civarinda olup ancak hayvan sahibinin ihtiyaglarina cevap verir. Koyli
umumiyetle siit mevzuunda, bir sanayi ve pazar mevcut olmadigindan heves
etmemektedir. Nahiye Merkezi ve Kaza Merkezi civarindaki kéyler bu yerlerin
pazar kurulan giinlerine tesadiif eden giinler
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de bir haftalik tereyagi ile o giin yaptig1 yogurdunu (2-3 kilo tereyagi, 2-3 bakrag
yogurt pazara satma@a getirir) Bunlardan bagka siit ve st mamulleri ile
ugrasilmaz.

e) Ceki Giicii: Kaza dahilinde Traktorler nazara alinmazsa ziraat genis
olciide okiiz giicli ile yapilmaktadir. Traktor kullanamayacak kadar az arazisi
olan ve yeri traktor calisirmaya miisait olamayanlar muhakkak bir ¢ift okiiz
beslerler. Okiiz ayni zamanda araba ¢cekmekte ve kullaniimaktadir.

Sun’i Tohumlama: 1952 Yilinda Cine’de sun’i tohumlama islerine
baglanmistir. Iklime uymasi, yavrularina esas karakterlerini gayet kolay
nakledebilecek bir cins olan ve memleketimizde yetistirilen Karacabey
Montafon damizliklar1 6rnek 1k olarak secilmistir. 1957 senesi sonuna kadar 5
sene zarfinda 6839 bas inek tohumlanmis ve % 70 i {istiinde netice alinmustir.
Yeni yavrularin yaris1 erkek olup hesaplanirsa halen Cine’de 3000 bas inek
mevcuttur. Umumiyetle kdylii sun’i tohumlama islerini miispet karsilamaktadir.
Tohumlama sezonu Marttan Ekime kadar devam etmektedir. Sun’i tohumlama
caligmalarimi tegvik i¢in her sene sergi agilmakta ve derece alan hayvanlara
Ziraat Vekaleti tarafindan gonderilen miikafatlar dag: tiim aktadir.

Hayvan Hastaliklar1 ile Miicadele: 1234 Sayili K. nun siimuliine giren 33
Hastalikla ugrasilmaktadir. Hastaliklarimn tespiti iki tiirlii olmaktadir. Tarama ve
ihbar. Tarama, Kaza Hayvan Pazarlarmin kontrolii ve kdylerdeki arastirma ile,
ihbar ise koOy muhtarlarinin hastaliklart  bildirmeleri neticesinde vuku
bulmaktadir. Kazada en ¢ok goriilen ve miicadele edilen hastaliklarin basinda
sap, Sarbon ve Koyun ¢icegi gelmektedir. Bu hastaliklara kars1 profilaktik olarak
as1 miicadelesi yapilmaktadir.

Hayvan Irklari: Sigir irkina yukarida temas edilmistir. Burada kisaca
koyunculuk, kegi yetistiriciligi, atgilik vs. bahsedecegiz.

a) Son hayvan sayim cetveline gore Kazada 3925 bas koyun vardir. Bu
rakama disi, erkek ve kuzu dahildir. Bu miktar hemen hemen miisavi denecek
sekilde Kazanmn koylerine taksim edilmistir. En biiytik siirti 300-400 adedi
gecmemektedir. Koyun irki nev’i olarak bolgede eskiden beri yerlesmis ve
bolgenin mali olmus daglictir. Bu nev’i iizerinde simdiye kadar bir 1slah
calismast yapilmustir. Yetistiricilik iptidal bir tarzda olmakta, biitiin mintikada
fenni bir agil dahi mevcut bulunmamaktadir.

Kazada mevcut gegi adedi 12572 olup dag kdylerine inhisar etmek
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tedir, Ormanlarin tahribi neticesinde bu sahada gittik¢e gerilemektedir. Irk siyah
kil kegisidir.

Kazaya komsu vilayetlerden koyun ve kegilerini otlatmak tizere senede
ortalama olarak 25 siirii gelir. Bu siirii sahipleri daha evvelden gelerek hususi
sahislara veya kdy sahsiyetine ait otlak ve meralar1 icar ederler. Sonbaharin
sonunda veya kis aylarmin baglangicinda siiriileriyle icar ettikleri meralara
gelirler ve ilkbaharda geri donerler. Siiriilerin 5-6 s1 kegi digerleri koyundur. Bu
siiriilerin Kazaya Iktisadi bakimdan sagladiklar1 tek menfaat mera ve otlakiye
icar bedelleridir.

Kazada 2211 at mevcut olup gittikge gerilemektedir. Yalmz binek
hizmetinden baska islerde kullanilmayan at wrki diger wrklar gibi yerli wrktir. 957
Yilinda Kazaya Noniuz aygirlart getirilmis ve tecriibi olarak 62 kisrak
tohumlanmustir. Bunlardan 25 tay elde edilmistir.

Dag koylerinde ve bilhassa Tahtaci koylerinde katir, diger koylerde de
hemen hemen her evin muhakkak bir merkebi mevcuttur. Bu hayvanlar her
yerde oldugu gibi Cine’de de koyliiniin pazar yiiklerini ve evin diger nakli
islerini yaparlar.

Bu kisim Cine Veterineri Zeki Benlioglu tarafindan hazirlanmustir.

H/ — Baymdirhik isleri:

Cine Kazasi dahilinde kdy igme sulari, kdy yollari, kdy kopriileri,, koy
okullari, koy camileri, kdy konaklan ve kéy igme su Depolar1 asagidaki sekilde
yuritilmistiir :

a) Koy igme sulari ve Igme su Depolart yapilan koyler asagida
gosterilmistir.

Araphisar (957 Senesinde 1,5 inglik 2250 metre boru verilerek 5 kap tag ve
bir su deposu yapilmistir.

Arap kir1 957 senesinde 1.5 inglik 2030 metre boru verilmis 3 kap tas ve bir
su deposu inga edilmistir.

Ancin 1956 Yilinda 2960 metre boru verilmis 15 Tonluk bir su deposu insa
edilmistir.

Aktan 1957 Y1l iginde 2030 metre 1,5 inglik su borusu verilmis 15. tonluk
su deposu inga edilmistir.
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Altmabad 1956 Yilinda 1983 metre su borusu verilmis 15 tonluk su deposu
inga edilmistir.

Akgaabat 1956 Senesinde 4095 metre 1,5 inglik su borusu verilmis 1958
Yilinda 15 tonluk bir su deposu inga edilmistir.

Bocek 1956 Yilinda 1997 metre su boru su verilmis 1957 Yilinda 35 tonluk
igme su deposu yapilmigtir.

Dutlu oluk 2000 metre boru verilmis ve 20 tonluk bir su deposu insa
olunmustur.

Dereli 1957 Y1l iginde 2500 metre 1,5 inglik su borusu verilmis 15 tonluk
bir su deposu insa olunmustur.

Golyaka 1956 Senesinde 2795 metre su borusu verilmis ve su deposu
yapilmustir. *

Golclik 1957 Senesi i¢inde 3000 metre 1,5 inglik boru verilmis 1958
senesinde de 15 tonluk bir su deposu inga olunmustur.

Hallaglar 1957 Yili i¢inde 1684 metre boru verilmis 1958 yilinda 35
Tonluk bir su deposu insa olunmustur.

Kahraman kéy 1957 Yili iginde 1592 metre 1,5 inglik su borusu verilmistir.

Kirk 151k 1957 Y1l iginde 2500 metre, 1,5 inglik 1958 senesinde 300 metre
3/4 inglik boru verilmis ve ayni yil zarfinda 15 tonluk iki 3U deposu insa
edilmistir.

Kasar 1957 Senesinde 2938 metre 1,5 inglik boru verilmis, 1958 de biri 15
biri de 35 tonluk olmak iizere iki su deposu insa edilmistir.

Kuru kéy 1957 Yili iginde 1300 metre boru verilmis 1958 de bir su deposu
insa olunmustur.

Kargi 1956 Yili iginde 451 metre su borusu verilerek igme su tesisati
yapilmustir.

Ovacik 1957 Yilinda 4200 metre 1,5 inglik boru verilmis ve 15 tonluk bir
igme su deposu yapilmistir..

Uncular 1957 yilinda 1250 metre 1,5 inglik boru verilmis ve 15 tonluk su
deposu Insa olunmustur.

Yenikdy 1956 Yilinda 2495 metre 1,5 inglik boru verilmis ve 35 tonluk su
borusu yapilmustir.
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Kiirt deresi 1957 Senesinde 1,5 inglik 1650 metre boru verilmis iki kap tas
ve bir su deposu inga olunmustur.

Kazada koy igme suyuna siddetle ihtiyaci olan koyler ile isale tulii agsagida
gosterilmigtir.

Dorumlar (1500 metre), Kog Araplar (1100), Ke¢i kdy (1500), Geneviz
(4500), Tepekdy (1710), Bereket (2350), Kavsit (3780), Ibrahim- kavagi (2700),
Kirk 151k (2500), Dalip (3820), Cobansa (10120), Kovuk (2350), Seferler (3200),
Kadilar (700), Comlekgi (650) Ciigiirlik (6l¢iilmemistir). Damarast (sdgiitciik)
(kdy kurulart insast), Ektirli (Sl¢lilmemistir), Giiney koy (6l¢iilmemistir),
Karakollar (Aydin Nafda Miidiirliigince yaptirilan proje kdy muhtarindadir.),
Orhaniye (kuyu), Yoriikler (6l¢tilmemistir.), Hac1 pasalar (2250), Soguk oluk
(2150), Yaguslar (4200), Apak (1400), Araphisar (1450).

b) K&y yollar1 : 1957-58 Senesinde yapilan, 1slah edilen, yeniden elden
gecen yollar.

Demirci dere - Akgaabat yolu (yeniden) Demirci dere - Tekeler - Yahsilar
yolu (yeniden ve 1slah), Demirci dere - Buz dere yolu (yeniden), Karpuzlu
sosesinden— Apak, Ektirli - Alihan - Golciik yollarinin 1slah ve stabilizesi, Cine
- Akca ova nahiye yolunun islah ve stabilizesi, Calti kopriisii - Gok yaka -
Cogurlik yolunun giizergdh tespiti ve bir kisminmn stabilizesi, Karakollar,
Kahraman koy arasinin 1slah ve stabilizesi, Kasar yolunun islahi, Tepekdy ve
Kizil giliney yolunun 1slah ve stabilizesi, Kuru kdy - Yenikdy yolunun 1slahi,
Ovacik, Kirk sakallar, Nazirpa yolunun tamiri, Kadilar, Dereli yolunun 1slah1 ve
Omerci yokusunun tanzimi,

Kazanin 1slah ve yeniden yapilmasi lizumlu yollar ile kilometre tulleri
asagida gosterilmistir :

Ovacik ve Nazirpa yolu (yeni-8 kim.), Tekeler - Yahsilar - Merigler (yeni
13,5 Kim.), Cine, Kirk 151k (1slah 8 Kim.), Kiirt deresi (yeni 2,5 Kim.), Karpuzlu
yol iltisakindan Cogiirliik - Bahge arasi yolu (yeni 9 Kim.), Karpuzlu yolu iltisak
(yol 1slah1 8,5 Kim.), Cine Kara ayit yolu (yeni 6 Kim., Hac1 pasalar - Devlet
yolu (yeni 10 Kim.), Sogiit¢iik Kabalar, Sar1 kdy, Alt mabat, Ak¢a ova -
Hasanlar - Kadilar - Seferler - Ancin (Islah 20 Kim.), Umur kdy - Camuz agil -
Kargi - Kabatas - Dereli - Sogukluk (Islah 21 Kim.) Cine Kahraman - Kabatas -
Araphisar — Hacilepbeleni (1slah 19 Kim.) Bocek Bademli (yeni 4,6 Kim.)

Akgaabat - Cesmeden Kocali Kazasina (yeni 21 Kim.)
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c) Koy kopriileri: 957-58 Senesi zarfinda inga edilen kdy kopriileri:
Giiney koy beton koprii (23 Metre), Calt. ve Golciik kopriileri ile Umur koy
kopriisiiniin tamir ve izliklerinin ¢akilmasi, Kiirt deresi yolu iirerinde 3 beton
koprii ingasi.

Oniimiizdeki yillarda yapilmasi gereken kdy kopriileri ¢alismasi asagida
gosterilmistir :

Hasar kdyiinde (beton tabiiye), 14 metre yedilik biiz, Cine Ak¢a ova
(yeniden 5,5 metre uzunluk, Cumalar yeniden 5 metre uzunluk; Soguk oluk
yeniden 4 metre uzunluk, Cobansa beton tabiiye 22,5 metre uzunluk, Cogiirliik 4
ve 5 metre uzunlugunda iki koprii, Kovuk 4 metre uzunlugunda bir koprii, Hatip
kisla 10 metre uzunlugunda bir koprii Umur kdyde 20metrelik beton tabiiye,

d) Koy okullart : 958 Senesi zarfinda Cine’de : Nazirpa, Ovacik Kiirt
deresi, Akca ova, Omerler kdylerinde yeniden 5 ilkokul binasi yapilmus ve
bunlarin duvar, ¢ati ve kiremit isleri ikmal edilmistir. 959 Senesinde siva ve
dograma isleri tamamlanacaktir.

e) Koy camileri: 958 Senesinde Cine’de: Yiiriikler, Merigler, Golciik,
Saraglar, Apak, Bahge arasi kdylerinde 1 ve Cogiirliikte de 2 Cami insa
olunmustur.

f) Koy konaklart : 957 - 58 Senelerinde Ancin, Omerler, Tekeler,
Yoriikler kdylerinde kdy odalari insa olunmustur.

g) Koy igme su depolart: 958 Senesinde Akgaabat, Golciik, Hallaglar,
Kirk 151k, Kuru kéy, Ak dam, Hasar (iki) Dereli, soguk oluk, kdyleri igme su
depolari ile Damarasi ve Tepekdy kuyulart ikmal olunmustur.

K/ — Mahalli idareler :

a) Hususi Muhasebe: 954 - 958 gayesi itibariyle varidat, tahsilat ve
Vilayetten meyhuzat miktarlarini gosterir cetvel agagiya ¢ikarilmustir.

Senesi Sarfiyat ~ Tahsilast Mehuzat Tahakkuk Tahsilat NIiSBET
L L L Sabik-Halliye S-H. S-H.

954 207.000 68262 137.000 15489 56960 1101654008 71 95

955 98.800 84003 10.900 15184 64911 1131561952 74 95

956 106.300 89041 9.920 14976 64466 1074766166 72 95

957 158.072 85041 77.500 19766 73786 1017866585 51 90

958 84.650 89200 30.000 22516 80692 12026 71170 54 89
NOT: 958 istatistikleri Kasun 958 e kadar olanlardur.
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Ayni seneler igindeki sarfiyat miifredati agagidaki cetvelde gdsterilmistir.
(Maas ve Ucret haric)

Senesi Derneklere Koy ilkokul Merkez Koy icme Koy Kaoylere
yardim ilkokulu Suyu Yollar1 Yardim

954 _ 27863 11960 19900 66781 3350

955 8.000 — 10000 1000 14176 2700

956 *5.000 — 25636 — 500 —

957 — 28474 — — 40455 2950

958 3.000 67418 _ 3000

Ozel 1dare halefi Belediyeye ait bir bina icinde kirayla oturmaktadir. Iskan
sartlari iyi fakat icar bedeli mahalli rayiglere gore ziyadedir. Emlak olarak Ozel
Idareye ait, bir kaymakam evi mevcuttur, satisi halinde mithim bir gelir
saglanacagi tahmin edilmektedir.

Cine kazas1 Koy sinirlan icerisinde tahakkuk ve tahsil olunan Devlet Ozel
Idare ve Koy Biitcelerine ait Miifredatl cetvel asagiya ¢ikarilmistir. Bu cetvele
gore 957 Mali yilinda 82 kdyde Hazineye 6denen miktar 51440 lira 30 kurustur.
Ozel idarece tahsil olunan para 6454 lira 71 kurustur. Ve kdy Biitcesine intikal
eden salma yekiinu ise 97889 lira 24 kurustur.

CINE KAZASI KOYLERI SINIRLARI iCINDE 1957 MALI
YILI ZARFINDA TAHAKKUK VE TAHSIL OLUNAN
DEVLET, OZEL iDARE VE KOYCE TAHSIL OLUNAN
VASITASIZ VERGI VE SALMA MIiKTARI

Koyiin Devlet elile tahsil Ozel idare elile  Koyce Salinan
ADI olunan vergi tahsil olunan Salma
Tahakkuk-Tabhsilat vergiler Tahakkuk- Tahakkuk-
Tahsilat Tahsilat
Arap hisar 941,60 941,60 62,18 15,18 — —
Bedirler 255,20 255,20 44,35 44,35 2450 1851
Bocek 882,40 882,40 29,77 29,77 1500 1055
Bereket 40,80 40,80 9,92 9,92 1094,53 953
Bahge aras1 96,80 96,80 121,90 121,90 4000 4000
Bademli 171,20 171,20 65,27 65,27 600 417
Bucak 301,60 301,60 39,88 39,88 600 390

Cumal1 3643,40  3643,40 138,67 138,67 2000 2000
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Koyiin Devlet elile tah- Ozel idare elile tahsil Koyce Salman
ADI sil olunan vergi  olunan vergiler ~ Salma
Tahakkuk-Tahsilat Tahakkuk-Tahsilat Tahakkuk-Tahsilat
Caltt 545,60 54560 143,77 143,77  1160,34 885,70
Caputlar 343,20 343,20 0.00 0,00 400 148
Cogiirlik 208,80 208,80 131,60 131,60 — —
Catak 317,60 317,60 1,96 1.96 457,75 113
Damarasi 188,00 188,00 7551 7551 2500' 2156,50
Dorumlar 359,20 359,20 6151 61,35 — —
Dutluoluk 110,40 11040 3645 36,45 430,95 320
Elderesi 527,20 527,20 30,93 30,93 1018,10 677,50
Eskigine 1390,20 1390,20 179,09 168,78 — —
Evciler 467,20 467,20 62,47  32.30 1694,52 1600
Genevis 524,00 524,00 97,97 97,97 1636,76  1361,76
Gok yaka 1540,80 1540,80 273,57 26559 2600 2350
Hacilepbeleni 482,40 482,40 2,06 2,06 — —
H. Kabasakall: 408,00 408,00 20,06 20,06 1150 902
Hallaglar 1287,20 1287,20 70,37 70,37 2000 1688
Ibrahim kavagi 854,40 854,40 10,63 10,63 568,25 274,35
Kahraman — — 112,63 112,63 — —
Kavsit 1253,60 1253,60 6559 65,59 894,46 416,46
Karakollar 216,00 216,00 338,89 338,89 4000 3041,50
Karahayit 425,60 425,60 1,91 1,91 847,93 597,75
Kegi koy 271,20 271,20 4.33 4,33 1210 804
Kirk 151k 218,40 218,40 37,24 37,24 1067,38 925,35
Kirk sakallar ~ 1340,00 1340,00 10,42 9,62 658 500
Kizil giiney _ 112,14 112,14 1500 1500
Kanar —— _ 0,00 0,00 — —
Kiirt dere 524,00 524,00 190,37 190,37 2000 1590
Kuru koy 544,80 544,80 42,92 39,58 2478 2096
Koca Araplar 283,40 283,40 26,04 26,04 1143,45 952,50
Kabatas, 460,00  460.00 111.09 103,75 — —
Mutaflar 1353,60 1353,60 11,13 11,13 2857,84  1786,80
Nazirpa 2748.80 2748,80 21,65 16,85 707,47 580
Orhaniye 99,26 99,26 41,80 41,80 1100 960
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Koyiin Devlet elile tah- Ozel idare elile tahsil Koyce Salinan
ADI sil olunan vergi olunan vergiler Salma
Tahakkuk-Tahsilat Tahakkuk-Tahsilat  Tahakkuk-Tahsilat

Ovecik 568,80 568,80 28,85 28,85 785,79 570
Saraclar 1704,00 1704,00 51,70 48,36 2200 1890,50
Sarnic 256,80 256,80 13,84 13,84 186,08 65,50
Tatarmemisler 2092,00 2092,00 0,98 0,98 1022,36 850,10
Tasoluk 522,40 522,40 0,98 0,98 590 508
Yagalar 229,60 229,60 41,41 34,62 372,40 230
Yenikoy —— —_— 14,22 14,22 1824,61 1320
Yortkler 866,40 866,40 12,03 7,22 1400 1676
Akcaova 791,40 791,40 457,57 422,82 6000 4907,50
Ancin 230,40 230,40 41,18 15,18 1608,90 1487
Akdam 230,40 230,40 0,00 0,00 2413,95 1871
Altmabat 133,60 133,60 9,31 9,31 1219,01 980
Bollinti 24,80 24,80 92,89 81,85 2024,77 1873
Camizagil 811,20 811,20 9,75 88,73 1763,49 1541
Comlekeci 83,20 83,20 264,01 263,03 2558,38 2342,50
Dereli 71.20 71,20 238,86 221,33 1732,95 149550
Kargt 334,40 334,40 133,22 115,94 P =
Kadilar 460,80 460,80 115,83 105,83 3006,19 2378
Kabalar 1712,80 1712,80 26,67 21,87 1658,40 1359,40
Seferler 708,80 788,80 31,86 31,86 2350,66 1807
Sarikoy 30,40 30,40 76.85 54,56 1638,05 1026,05
Sogukoluk 236,80 236,80 87.39 61,67 2352,35 2384
Sogiiteiik 985,60 985,60 0,00 0,00 1072,25 933,25
Umurkdy 596,00 596,00 37,40 27,32 — —_
Abak 1634,20 1634,20 235,03 218,43 1930 3028
Alkcaabat 128240 128240 63,39 63,39 1200 866,50
Aleyhan . 1034,40  1034,40 93,35 68,06 3300 2899,50
Arapkin 629,60 629,60 31,14 4,54 1826 1314
Cumalar 14,40 14,40 69,72 66,38 1270 992,50
Cobanisa 420,80 420,80 65,26 64,77 2450 1960
Demircidere 1821,30 1821,30 643,28 599,40 — —
Dalip 127,20 127,20 13,51 11,60 2015 1347
Ektirii 508,80 508,80 47,68 37,02 507,22 383,22
Gozeiik 633,20 633,20 169.01 152,54 2340 1683,50
Giiney 809,60 809,60 0,00 0,00 2500 2038
Hatipkisla 189,60 189,60 319,10 291,25 o =3
Koguk 397,60 397,60 69,96 66,62 1500 936,50
Merigler 230,40 230,40 66,42 66,42 250 147,50
Omerler 1391,20  1391,20 61,51 57,17 3000 2891
Tekeler 447,20 447,20 282,69 280,05 4000 3589
Umcular 297,60 297,60 16,98 16,02 1300 1090,75
Yagsilar 263,20 263,20 20,92 16,29 1100 685

Yekian 51440,30 51440,30 691953  6454,71 120004,24 97889,24
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b) Belediye Mali yonden bir istikrar arz etmedigi i¢in Varidat masraf
yekinlart ve hesab1 katileri ele alinmamugtir. Halen 100000 liranin iistiinde
kanuni paylar borcu ve 1000000 na yakin iller Bankasi istikraz borcu
Belediyenin tahammiil edemeyecegi bir kiilfet olarak ortada durmaktadir.

Kaza Fenni I¢me su tesisi 1949 tarihinde baslams 5/5/951 tarihinde
hizmete acilmustir. igme suyu Mardin bolgesinde hakli bir sohrete sahiptir.
Mevcut tesislerin Kabotajlardan ana depoya uzunlugu 7 Kilometredir. Ana su
borularmnin kutru 80 lik tali yollarin boru kutru ise 75 ild 200 liiktiir. Biitiin
borular Fonttur. Senelik ortalamalara gore 24 saatte ana depodan ¢ikan su
miktart 144 Tondur. Sokaklarda mevcut ¢esmelerin adedi 15 su abone adedi ise
696 dir. Yillik, kayitlara intaka! eden, su sarfiyat1 89418 Tondur. «1957»

Cine’de elektrik santrali 946 tarihinde kurulmus 3/3/947 den itibaren de
hizmete girmistir. Tesisat ihtiyaca yeter bir sekilde hesaplanmadigindan muhtelif
tarihlerde yeni motorlar miibalaas1 zarureti hasil olmustur. 1946 yilinda 15370
liraya 90 beygirlik Bin devirli, 1954 de 30000 liraya 67 beygirlik 750 devirli,
1951 de 12000 liraya 27 beygirlik 1000 devirli, 1957 yilinda 90000 liraya 120
beygirlik 2 motor mubayaa olunmustur. Motorlarin markalari ayr1 olup parca
bakimindan yekdigerine fayda saglamamaktadir. Kasabadan elektrik abone
adedi 1957 yilinda 755 olup ayni sene zarfinda istihsal edilen kilovat miktari
156119 dur.

Mezkiir cereyan su sekilde istihlak olunmustur. 5600 santralin i¢ ihtiyaci,
150519 santral ¢ikis cereyan kilovati «Sebekeye», Sebekede satilan cereyan
140859. Su halde Sebeke kaydi senevi 9660 kilovat civarindadir.

Mubhtelif senelere ait elektrik ve su isletmelerine ait miisterek rakamlar
asagida gosterilmistir.

Yili Biitce Varidat Masraf

1954 49990 54763 52254
1955 49990 56775 55996
1956 106700 71416 68657
1957 119315 84252 99026

c¢) Kanalizasyon : Kazanin kanalizasyon tesisati olmadigi gibi insasi
i¢cinde her hangi bir tesebbiise ge¢ilmemistir. Bunun aksine yer
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alt1 tesisleri ikmal edilmeden kaldirim ve yol ingasina yatirimlar yapilmaktadir.

¢) Mezbaha: Halen insa edilen yeni mezbaha binast isleri iller bankasindan
istikraz edilen 85000 lirayla Emaneten yiiriitiilmektedir.

Bu giin i¢in Cine’de Belediyecilik yoniinden halli gereken, vatandas sagligi
ile de yakin ilgisi bakimindan baglica iki mesele mevcuttur. Kasabanin yaz
aylarinda sikinti mevzuu olan igme su meselesi ve her tiirlii sari hastaliklarin
yayilmasinda amil olan kanalizasyonun ademi mevcudiyeti.

IV — TELEFON

Cine dahilinde 100 liikk bir santral muhabere iglerini saglamaktadir. Bu
santral Yatagan ve Aydin’la sabah 8 den gece yaris1 12 ye kadar irtibati temin
etmektedir. Bunun disinda Iktisadi, Ticari ve Idari zaruretler Akga ova, Karpuzlu
nahiyelerinde de telefon irtibatinin mevcudiyetini amir kilmaktadir.

Jandarma telefonunun Aydin, nahiyeler ve karakollarla irtibati mevcuttur.
Akca ovada 20 lik, Karpuzluda 20 lik, Sarigam ve Emiroglu’nda 10 3uk ve
Merkezde 100 lik olmak tizere 5 adet santral mevcuttur. Jandarma telefonunun
Yatagan ilgesi ile irtibatt mevcuttur.

Orman Bolge Sefliginin merkezde 10 luk bir miistakil santrali mevcuttur.
Aydin ve Mugla’ya, Maaran ve Ay belen kdylerine yangin kulelerine hatlar ve
telefon irtibati oldugu gibi ayrica Jandarmaya da baglidir.

81 kdylin dahil oldugu Koy telefon birligi 16/4/953 tarihinde kurulmustur.
1958 yili Biitgesi 8186 lira 52 kurustur. Bu giine kadar telefon Birligi 63 kdye
telefon hatti ¢ekmistir. Birligin 10 telefonu mevcut olup 6 santral da demir
bagina kayithdir. Bu santrallar eski Cine, Ancin, Saraglar, Tokmak «5 lik»
Emiroglu karakolundan 10 luk ve merkezde de 30 luk olmak iizere dagitilmustir.

M/ — Kesini Binalar:

Hali hazir Hilkiimet Konagi, ¢ok eskiden insa edilmis bu. giinkii ihtiyaca
cevap vermekten uzak, ve oldukga harap ahsap bir binadir. Igerisinde dahiliye
dairelerinden Kaymakamlik, tahrirat katipligi Niifus memurlugu, kéy Biiro
memurlugu ile, Maliye daireleri oturmaktadir. Binanin zemin kati Adliyeye
tahsis olunmustur.
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Hiikiimet konagi eskiden beri, miiteaddit defalar, tamir edilmis ise de, artik
yeni bir tamir kabul etmeyecek bir duruma gelmistir. Kazada yeni bir Hiikiimet
Konagma gerek hesabr mesalihin islerin kolayca takip edebilmeleri, Devlete
yiiklenen icar bedelinden kurtulmasi ve ayni ¢ati altinda cesitli servislerin bir
intizam dahilinde Koordine bir ¢aligma yapabilmelerini temin igin yeni bir
hiikiimet konagina siddetle ihtiya¢ vardir.

Akga ova nahiye Miidiirliigli binas1 yoktur. Halen Nahiye Midiirii iskan
sartlari ¢ok kotii bir binada Koy idaresine yilda 50 lira kira vermek suretiyle
oturmaktadir. Jandarma karakolu, ve Nahiye Miidiirliigliniin miisterek ihtiyacini
cevaplandiracak bir bina ingas1 faidelidir.

Karpuzlu nahiye merkezinde Devlete ait ve igerisinde Nahiye Midiiri,
Niifus memuru, ve Jandarma Karakolunu barindiracak biiyiikliikte bir bina
mevcuttur. Bu bina muhtelif tarihlerde tamir ettirilmis tir. Karpuzlu Nahiyesi
Giizellestirme ve Kalkindirma dernegi tarafindan 1956 senesinde bir biiyiik
Hiikiimet Konagi ingasina girisilmis ise de halen ¢ati seviyesinde
bulunulmaktadir.

Cine merkezinde Belediye tarafindan bir Belediye binasi yaptirilmistir.
Mezkir binaya itfaiye haric biitiin Belediye teskilati alinmustir. Binanin miisait
olan diger 13 odast da : Tapu memurluguna, Hiikiimet Veterinerligine, Devlet
Karayollar1 Miithendislerine ve Hususi Muhasebeye kiraya verilmistir.

Askerlik Subesi, Ziraat Teknisyenligi, Orman Bolge Sefligi, Tapu Kadastro
Midiirligii, Sitma Savas Tabipligi ile Arazi Kadastro Hakimligi kasabanin
Hikiimet binasina uzak yerlerinde icra faaliyette bulunmaktadir. Halkin hakli
sikayetlerini izale, yeni bir Hiikiimet konagi ingasi ile kabil olacaktir.

N/ — Bankalar:

Kazada birisi Ziraat Bankasi digeri Is Bankasi olmak iizere iki banka
mevcuttur. Ziraat Bankasinin Hesabi Cari adedi 1444 olup bankaya yatirilan
mevduat yekiinu 1.917.641 liradir. (1958).

Bankanin Ticari Kredi Plasmani 500.000 liradir, 957 senesi zarfinda Ziraata
dagitilan kredi miktar1 2.365.661 liradir. Bankaya bagli 6 kooperatifin ortak
adedi 3012 kisi olup sermayeleri 590.489 liradir.

Is bankasindan bir malumat istihsali kabil olamamstir.
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O/ — EGLENCE YERLERI:

1937 yilinda kaza merkezinde bir sinema kurulmustur. O zamanlar kalk
sinemaya pek ragbet gostermemistir. 1950 senesinden itibaren ikinci bir
sinemanin agiligt rekabet ve bin netice reklam suretiyle halkin aldkasini celp
etmistir. Her iki sinema da ahsap ve kullanigsizdir. Belediyenin eglence resmini
aksatmamasi i¢in ¢aligmalar1 miisamaha ile karsilanmaktadir.

Kazada faal ve gayn faal bir ¢ok dernek mevcuttur. Bunlarin adlarmi
asagida gostermekteyiz.

Cine Soforler Cemiyeti, Tiirk Hava Kurumu, Cocuk Esirgeme Kurumu,
Jandarma Karakol Yaptirma dernegi, Ogretmenler Dernegi, Orta Okul binasi ve
Pansiyon Kurma dernegi, Carsi Minare ve Cami yaptirma dernegi, Sarioglu
Cami Yaptirma dernegi, Kizilay dernegi, Atatiirk Biistii diktirme dernegi, Cine
Avcilar ve Aticilar Dernegi, Sehir Kuliibii, Madran Spor kuliibii, Bahge arasi
Koyl Cami Yaptirma dernegi Akga ova Esnaf dernegi, Ak¢a ova Giizellestirme
dernegi, Karpuzlu Esnaf dernegi, Sar1 kdy Dokumacilar Kiiciik sanatlar
kooperatifi dernegi, Karpuzlu giizellestirme dernegi.

O/ — Tekel idaresi :

Tekel Idaresine ait cesitli maddelerle bunlarin satis miktar1 ile yekunlerini
gosterir cetvel agsagiya ¢ikarilmustir.

I. MAMUL TUTUN
Yili Satilan  Miktar (K. G.) Bedel (LiraK.)
1953 57750 240 760477,15
1954 58990 540 823524,14
1955 60455 310 1068404,72
1956 60339 640 1140896,48
1957 60896 594 1224119,37

1958 47719 880 1007489,75 Sekiz ayliktir.
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Il. KiBRIT

1953 7485 36816,36

1954 8474 41559,24

1955 9258 45549,37

1956 10698 52935,36

1957 7580 39725,99

1958 6110 44020,00 Sekiz ayliktir.
IIL. CAY

1953 2197 200 33490,69

1954 2988 600 46420,64

1955 3527 700 70533,70

1956 2465 800 58181,80

1957 3033 850 72875,30

1958 3678 150 88338,75 Sekiz ayliktir.
Iv. iIcKi

Yih  Satis Maktan litre O. Bedel lira K.

1953 41674 62 206887,22

1954 39828 02 217744,08

1955 55039 24 315985,40

1956 47300 61 300696,23

1957 52416 70 342525,04

1958 32700 73 273878,63 Sekiz ayliktir.

Tekel Idaresi tarafindan son fiyat ayarlamasindan sonra yapilan satislara ait
cetvel asagiya cikarilmistir.
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MAMUL TUTUX CAY
Yili Satilan Miktar Bedel Yili Satilan Miktar BEDEL
Kilo Gr. Lira K. Kilo Gr. Lira K.
Igg‘;‘m 6004 340 14439938 Kas. 958509 500 14254,32
gsrghk 4682 260  151333,69 Ara. 958460 000 17673,60
Ocak 959 5885 600  177917,47 Oca. 959719 700 27637,60
Subat 959 5300 996  162243,72 Sub. 959790 700 30364,00
KIiBRIiT icki
Yih Satilan miktar Bedel Yik Satilan miktar Bedel Lira
Kilo Gr. Lira Krs. Litre CL Kis,
Kasim 958 989 7225 00 K. 958 5516 25 49267 67
Aralik 958 543 4887 00 A. 958 3096 90 36400 86
Ocak 959 723 6507 00 O. 959 2802 15 35875 30
Subat 959 721 6489 00 § 959 3080 56 43312,70

Miilkiyeti Tekel idaresine ait, Hiikiimet miicavirindeki 900 m2. lik arsaya 3
katl1 Idare binas1 ve cesitli ambarlar heniiz tasavvur halindedir. 1959 y1li alisma
programinda bu mevzuun ele alinmasi ¢esitli bakamlardan faideliduir.

P/ — Orman isleri:

Cine dahilinde, Aydin Orman Isletme Miidiirliigiine baglh 2 Bolge Sefligi
mevcuttur. Bunlardan birisi Cine merkezinde digeri de Karpuzlu nahiyesindedir.
Her iki bolgenin sinirlar1 ve faaliyet sahasi kaza hudutlarmin dismna kadar
uzanmaktadir. Maalesef Orman sahalarini mesahasi ve ihtiva ettigi agag
cinslerini tespit kabil olamamustir.

958 senesi zarfinda Cine Orman Bolge Sefligi mintikasinda yapilan istihsal
asagida gosterilmistir.

Odun:
500 Kental

Tomruk :
4500 M
UMUMI NETICE

Maden diregi :
1000 M;

Nazar1 kisimda da arz edildigi vechile mahalli hizmetlerle ilgili biinyevi
anketler nezaret ve murakabemiz altinda Ilge Subat Baskanlarina yaptirilmistir.
Anket siiresinin kisa bulunusu, elemanlarin yetersiz ve
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ilgisiz olmalart bir mazeret olarak ileri siiriilebilirse de karsilasilan en biiyiik
miigkiil, bilhassa istatistik! malimatin, gesitli Servislerde, pek az istisnalar harig,
adeta, ademi mevcudiyetidir. Bu bakimdan tetkik neticesinin tatminkar oldugunu
ve birgok bosluklari ihtiva ettigini kabul etmek samimi bir itiraf olacaktir. Tek
tesellimiz, teferruat ve noksanlar {izerinde Israrla durulur ve ikmallerine
caligilirsa tamamlanmalarinin kabil oldugudur.

Bu kisimda anket yapilan her Servise ait bazi umumi diisiincelerin
degerlendirilmesine ve imkan nispetinde sentezine ¢aligilacaktir.

1 — Kazanin niifus sayimlarina gore niifusu 1927 -1955 Seneleri
arasinda (28 Sene zarfinda) % 65 artmustir. Ayni siire zarfinda niifus kayitlarina
gore artig nispeti ise % 61 dir. Her ne kadar niifus kuyudati 6liim, dogum
vukuatini intizamli bir sekilde kaydedilememesi neticesi sihhatli bir muta olarak
kabul edilmezse de, ¢esitli Af Kanunlarinin tatbiki neticesi yapilan taramalarin
ve gosterilen formalite kolayliklarinin bu hatayr asgari nispete indirdigi
kanaatindeyiz. Bin netice Cine nifusunu 1927 -1958 Seneleri arasinda % 62
nispetinde artmig kabul etmek biiyiik bir hata sayilmamalidir.

Cine’de Kim?2 bagina isabet eden niifus 45 dir.

2 — 958 Senesi Zirai Uriinleri, Hububat, bakliyat, sebze, tiitiin, pamuk,
zeytinyagl VS. ayni sene rayiglerine gore yapan hesap neticesinde ifade ettigim
nakit deger 36.000.000 liraya yaklagmaktadir. Basit bir hesapla ayni yil zarfinda
niifus basma isabet eden gelirin 870 lira civarinda oldugunu miisahede
etmekteyiz. Gayet tabii olarak gelir hesaplarinda kabul edilmesi gereken bazi
esaslar, tespiti kabil olmadig i¢in, bu hesap ameliyesi disinda birakilmigtir.
(Mesela; emek, hayvani gelirler, Banka tasarruf hesaplar1 gelirleri, ticari
kazanglar, emléak gelirleri, Akc¢a ova ¢omlek sanayi geliri, devlet gelirleri gibi)

Normal olarak niifus basina Cine dahilinde, senevi 1000 Lira isabet ettigini
kabul edebiliriz.

3 — Kaza Idari taksimat yoniinden, miinakale, mesafe, iktisadi durum, ve
cografi realiteler tetkik ve ufak tefek rotuslara tabi tutulursa, bir biitiin olarak
kabul edilebilir.

Asayis, mukayeseli istatistiklere gore gittikge normallesmekte, su¢ nev’i ve
adetlerinde hissedilir bir azalma miisahede edilmektedir.

4 — Saglik raporu fazla teferruata inmekle beraber, merakli ve esaslt bir
incelemenin mahsulii oldugu cihetle ankette genis yer isgal
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etmistir. Rapordan istihra¢ edilen umumi neticeler asagida degerlendirilmistir.

a — Biyo-Profilaksiye onem verilmeli, bazi hastaliklar Rapel ag1 durumuna
getirilmelidir.

b — Halk Saghg: Egitimlerine programli bir sekilde baglanmalidir.

¢ — Cine dahilinde kanalizasyon mevzuu halledilmeli, karasinek, sivri
sinek miicadelesine siirfe devresinde miibaseret olunmalidir.

d — Tekelin son fiyat ayarlamalar1 her ne kadar zararli sekilde alkol
istihlakini azaltma yoniinden miispet tesirler icra etmigse de, Cine de alkol alma
itiyadi halli gereken bir mevzudur (Senevi ortalama istihlak 40000 litre
civarindadir.)

Alkoliin fena tesir ve riiseym {izerindeki tahripkar etkisiyle nesle verdigi
zararlar halka izah edilmelidir.

e — Madran’da tesis edecek bir Prevantoryum veya Sanatoryum. (Kaza
veya Vilayet saghigi ¢ergevesinde) veremli hastalarin tedavileri -saglanmalidir.

f — Belediyenin su g¢aligmalari, mezbaha ingaati, ve gida maddeleri
iizerindeki kontrol isleri, iyi bir anlayis ve vazife suuru ile yiiriitiilmelidir.

g — Biitin icme sulari, bir program c¢ergevesinde, Refik Saydam
Enstitiistine tahlile gonderilmelidir.

h — Zehirli bocek sokmalarina karsi ecza hanelerde ve Saglik Merkezinde
ihtiyaca yetecek kadar Serum bulundurulmalidir.

k — Yaz isali ve tiiberkiilozla miicadele birinci plana alinmali Anti-
Diahrrique ilaglar en ufak teskilata kadar dagitilmalidur.

(Bu kisimdaki hususta temini Saglik Merkezi, Sitma Savas Tabipligi,
Hiikiimet Tabibi, Belediye, Veteriner, Nafia teskilatinin koordine ¢aligmalari ile
miimkiin olacaktir.)

5 — Cine’de koy okulu kdy adedine nispetle % 64,3 diir. Bu rakam
giinliik sartlar iginde tatminkardir. Kanaatimizce Ogretmen segilitken kdy
okullarini, halli gereken en miithim mevzuu bu oldugu unutulmamalidir. Ogretim
kadrosuna almacak bir sahis da bilgi, tecriibe ve mesleki meziyetler disinda
manevi degerlerin aranmasi elzemdir.
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Cine i¢inde Hac1 hasan kirinda ingaatina baglanilan ortaokulun bitmesi, ¢ift
tedrisat yapan Atatiirk {lkokulunun miiskiil durumunu ortadan kaldiracak ve orta
Egitime hiiviyet ve sahsiyetini kazandiracaktir. Mahalli yardimlarla ve
imkanlarla orta okul insaati hitama ermeyecek intihamu vermektedir. Insaati
bitirecek miktara tekabiil eden 6denegin Milli Egitim Bakanligindan istenmesi
temenni olunur.

(Bu kisimda Milli Egitim, Ozel Idare, Belediye, Koordine calismalar
yapmalidir.)

6 — Zirai alanda umumi mahiyetteki goriislerimizi asagida 6zetlemek
kabildir.

a) Hububat: Halen ovada ve bazi daglik kisimlarda yapilan hububat
ziraatinin tenkidi mucip noktalar ve ileri siiriilen tavsiyeler asagidadir.

—  Tohumluklar iyi evsafli olmali ve mintikaya adapte olmus, iyi netice
veren bol verimli tohumluklarla sik sik degistirilmelidir.

—  Her ¢esit giibrelemeler hububat ziraatinda tatbik olunmalidir. /

—  Pamuk sahalarinda her ii¢-dort senede bir hububat ziraati miinavebeye
alinmalidir.

—  Kaza hububat ziraati, ova kisimlarinda maskaralastirilmalidir.

—  Tohumluklarin selekte edilmesi, ild¢glanmast ve yabanci ot
miicadelesi, miistahsile mal edilmelidir.

—  Disiik olan hububat fiyatlarinin yiikseltilmesi suretiyle ekimin tesviki
lazimdr.

b) Pamukculuk: Cine ovasi ile Karpuzlu Ovasinda tahminen 20-25 bin
dekar tizerinde ekim yapilmaktadir. Karpuzlu ovasi ile Cine Cayindan uzaklagan
sahalarin pamuk ekimine iktisaden elverisgli olmadig1 bit tecriibe anlagilmigtir.
Pamuk ekim sahalarmimn tahdidi ile 18-20 bin dekarin indirilmesinin Cine
pamukgulugu icin her bakimdan elzem oldugu kanaatindeyiz.

— Pamuk sahalarinin tesviye siz olmasi ekim, bakim ve bilhassa
sulamalarin layikiyla yapilamamasi verimi en az % 30-35 diisiirmektedir. Bu
bakimdan pamuk sahalarmin, muntazam bir sulama icin, tesviyesi, bir zaruret
olmustur.

— Pamuk sahalarinin her ii¢ senede bir miinavebeye tabi tutulmasi (arpa
- bugday - Ralli otu - yer fistig1 gibi)
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—  Pamuk sahalarinin 3-5 senede bir yesil giibre veya kimyevi giibre ile
beslenmelerinin temini.

—  Tohumluklarin en iyi evsaflari ile sik sik degistirilmesi, selekte edilip
ilaglanmalarinin temini.

—  Pamuk hagere ve hastaliklar1 ile zamanmda miicadele yapilmasinin
miistahsile mal edilmesi.

— Biitiin pamuk miistahsillerinin Pamuk Satis Kooperatifine ortak
olmast.

c) Tiitiin: Cine’de Tiitiin Ziraati 1956 Yilma kadar zeytinden sonra
ikinci derecede gelir kaynag: teskil eden miithim bir sanayi mahsuliidiir. Aile
ziraat1 olan tiitin bugiin pamukla ayni seviyede bir gelir getirmekte ise de
istikbalde gene eski yerini alacagina muhakkak nazariyle bakilmaktadir. Cine
tiitlinciiliigi. Aydin Vilayetinde birinciligi isgal etmektedir. Titiin kalitesi
umumiyetle dag yamaglarinda iyi ovalara dogru kétiidiir. Cine’de tiitiin ziraati
yapan kdyler 60 civarinda olup Kaza kdy adedinin 3/4 iinii teskil etmektedir.
Tiitlincii aile adedi 3146 dir. Mintika, dahilinde tecriibe edilen en iyi tiitiin cinsi
Gavur kdy ve 64 tipleridir. Bu iki tipin yetistirilmesi ve mintika dahilinde
umumilestirilmesi, zaruridir. Cine’de dekar basina ortalama verim 900-1000
kilodur. Ve 958 Senesi maliyet hesaplarina gore bir kilo tiitiin koyliiye 300
Kuruga mal olmaktadir. Titiinciiliik konusunda alinacak tedbirler asagida
gosterilmistir.

—  Tiitiinciiler Birligi Idarenin yakin alikasi ile layik oldugu énemi
iktisap etmeli, imkan nispetinde genis bir miistahsil kitlesi bu Birlige iiye
kaydedilmelidir.

—  Titiin miistahsilinin ihtiyaglarina siiratle cevap verecek Tiitiin
Bankas1 Subesinin Cine’de agilmasi lazimdir.

— Kalite tiitiinciiliiglin tesviki i¢in tahdit sahalarinin yeniden gézden
gecirilmesi ve taban yerlerde yapilan dikimlerin menedilmesi 1azimdir.

—  Titiinciller i¢in lizumlu kerestenin Orman Idaresinden siiratle
verilmesi.

—  Titiin mubayaasinda ekspertiz isleriyle maliyet Batlarmin dikkatle
g6z oniinde bulundurulmast.

—  Titiin denklerinin 57 Kiloyu gegmemesi.
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d) Zeytincilik: Kazanin birinci derecede geliri olup, iki milyon adede
yakin mahsuldar zeytin agaci mevcuttur. Kazanin zeytin sahalari ¢ok zayif
topraklari ihtiva etmektedir. Bu bakimdan mevcut zeytin Sahalar ile agaglarmin
esasl1 bir bakima tabi tutulmasi zaruri goriilmektedir.

— Bilhassa dik meyilli sahalarda Erozyona mani olmak bakimindan
setleme, sofa yapilmasinin 6n plédna alinmasi ve liizumlu Banka kredisinin
ihtiyaca yetecek kadar temini gerekmektedir.

—  Zeytin agaglarinin muntazam budanmasi, verimi artirmak bakimindan
elzemdir.

—  Zeytinliklerin alti muntazam sekilde senede iki defa siiriilmeli,
agaclarin dibi giibrelenmek ve zeytinlikleri etrafi duvar g¢ekmek suretiyle
korunmalidir.

—  Zeytin mahsuliiniin mahallen degerlendirilmesine tesebbiis edilmeli
gerek hususi sektdr ve gerekse amme sektdriinden miitesebbisler aranmali
modern zeytinyagi fabrikalarinin Cine dahilinde tesisi imkanlari tizerinde
durulmalidir.

—  Yesil ve siyah zeytin salamuraciligi tesvik olunmalidir.

—  Zeytin miistahsilinin Zeytinyag1 Satis Kooperatifine ortak olmalar1
hususunda ¢aligiimalidir.

— K&y Tiizel Kisiligi, hazine, Orman Idaresi ve Vakifa ait yabani
zeytinliklerin, zeytin agaci olmayan, merakli vatandaglara tevzi imkéanlari
arastirilmalidir.

e) Pazar Mevzuu : Kazada yetistirilen hububat fiyatlar1 diistiktiir. Toprak
Mahsulleri Ofisinin Kaza dahilinde alim yapmas1 hem fiyatlara istikraz temin
edecek ve hem de miistahsili ekime tesvik etmis olacak7 tir.

Siimerbank, tiiccar ve gerekse Tarim Satis Kooperatifinin mubayaalariyla
Pamuk iyi bir pazar temin etmektedir. Yalniz alimlar yapilirken ekspertizlerin
ciddi bir sekilde icrast miistahsili daha iyi vasifli pamuk istihsaline sevk etme
yoniinden giizel bir ¢ig1r agacaktir.

Kazada istihsal olunan tane zeytinin biiylk bir kismi islenemediginden
Aydin, Izmir, Edremit ve hatta Ayvalik mintikalarinda satilmaktadir. Gayet tabii
tane satis1 mistahsilin lehine cereyan etmemektedir.
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e) Sulama: Mahsuliin veriminin arttirilmasi bol su ve iyi bir sulama
teskilatiyla miimkiindiir. Kazada pamuk sahalarinin sulanmasi birinci derecede
Cine cayindan yapilmaktadir. Miitebaki kisimlar agilan kuyu ve yarim
artezyenlerle beslenmektedir. Yeraltt sularinin son yillarda gittikge azaldigi
miisahede edildiginden, Cine ¢ayimnin kanal i¢ine alinmak suretiyle azami sekilde
istifade edilmesi bir zaruret haline gelmistir. Sebzelerin sulanma sekilleri dagda
ve ovada farkli manzara arz etmektedir. Ovada bu mevzuun yarim ve tam
artezyenlerle yiiriitiilmesinin verimli oldugu miisahede edilmistir. Dag
sebzeciliginde sularin toplanmasi, kanallar ig¢ine alinmasi, tevzi ve nobet
siralarinin intizama sokulmasi halinde verimin iki misli artacagi sorumlularin
beyanindan anlagilmistir. Madran {izerinde bulunan kdylerin su ihtiyaglari,
mevcut sularin zayi ettirilmemesiyle daha verimli bir hale getirtilebilir.

f)  isletmecilik: Kazada baslica iki gesit isletmecilik mevecuttur. Kiigiik
isletmecilik (< 80-85, orta isletmecilik ise % 20-15 nispetinde olup, biiyiik
isletmecilik (Tohumlar Devlet Uretme Ciftligi hari¢) yok denilebilecek
durumdadir.

Gerek kiiciik ve gerekse orta isletmecilik esasini yukarida zikredilen
mevzular teskil etmektedir ki, bunlarda basta zeytin, tiitiin, pamuk, hububat,
capan nebatlari, sanayi nebatlart olmak lizere sebzeciliktir. Nispet ve
ehemmiyeti yukaridaki yazilig sirasima gore degerlendirilebilir. Sebzecilik daha
ziyade Merkeze yakin 5 koyde, Madran’da Kasvit, Catak, El deresi, Ibrahim
Kavagi; Gokbel’de seferler, Akca ova yaylalart ile Kadilar kdyiinde
yapilmaktadir.

Isletme sahibi miistahsil Merkezden muhite dogru bir inkisaf gostermekle
beraber, calisma Usulii basittir. Inkisaf icin her kiiltiir nebatmin yetistirilmesinde
esaslt bir bilgi ve teknik maliimat sahibi olmak miitekamil ziraat, alet ve edevati
ile teghiz edilmis bulunmak, programl ¢alismaya alismak lazim gelmektedir.
Cesitli nebatlar iizerinde miistahsil olarak calisildig: takdirde, el emegine fazlaca
ihtiyag hissedilmekte ve netice olarak mahsuliin maliyeti ¢ok artmaktadir. Kiigiik
ve orta igletmeleri inkigafi i¢in basta ayni mevsime tesadiif eden kiiltiir
bitkilerinin ekilmemesi, bakim ve hasadi muayyen bir sira takip edenlerin tercih
edilmesi, liizumlu alet ve ihtiyag maddelerinin daha ekime baglamadan elde
bulundurulmasi veya temin edilmesi, ekseri orta igletmecilerin fikri sabite haline
gelen kendi ¢alismaz, eli galigtirir zihniyetinin izalesi (kendi igini kendisi
goriirse daha iktisadi ve istifadeci olur hakikatinin kabul ettirilmesi) lazimdr. Is
mevsiminde iglere girisirken
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programla baglamanin zaruri oldugu, bir isi bitirmeden digerine kosmanin tevlit
edecegi kotii neticeler, miistahsilin akli selimine sokulmalidir.

Kazanm tiitiinciiliik, zeytincilik ve ekser sebzecilik, meyvecilik igletmeleri
aile emegine dayanmaktadir. Aile emegi iyi ayarlandigi takdirde ziral
isletmecilikte en Iktisadi ve kaliteli bir istihsal seklidir. Ancak yukarida da arz
edildigi vechile ayni mevsime rastlayan islerin aile isletmeciligine sokulmamasi
ve ailenin isgiici mevcut fertleri arasinda is bolimii yapilmas: ve ailenin
yapabilecegi isten daha genis is tutulmamas: bilhassa tizerinde durulacak bir
konudur.

Zirai mahsullerin yetistirilmesinde en son ziraat usullerinin ve bilgilerinin
Ogrenilmesi de mithim bir fayda saglar. Bunun i¢in 4-K Kuliipleri en iicra
koselere kadar kurulmali ve enformasyon caligmalari daha aktif bir hale
getirilmeli miimkiinse kdylerde miisait firsat bulundukga ziraat kiitiiphaneleri
teskiline gidilmelidir.

g) Zirai Kooperatifler: Kazada mevcut Kooperatifler bugiin ihtiyaca ve
istihsal sekillerine tam manasiyla cevap vermemektedir. Kanaatimizce Sar1 koy -
Altuna bat, Kabalar, Hasanlar, Soguk oluk ve Ak¢a ova koylerinde bir koza
Kooperatifi, Hatip kisla kdytinde bir aricilik kooperatifi, Kazaya yakin kdylerde
bir sebzecilik kooperatifi kurulmasini zaruri gérmekteyiz.

1) Kazanin sebze istihsal at1 istihlakinin ¢ok fevkindedir. Her ne kadar fazla
istihsal Aydin, Mugla, izmir, ve Denizli pazarlarmda degerlendiriliyorsa da
kiilfet harcanan emegi tatmin etmemekte ¢ok defa miistahsil malimi ikinci
tglincii ellere intikal ettirmektedir. Kanaatimizce istihsal fazlasi Cine’de tesis
edecek bir Konserve fabrikast marifetiyle mahallen degerlendirilmesi
miimkiindiir.

(Bu kisma ait hususta Ziraat Teknisyenligi, Veteriner Hekimligi, Orman
Bolge Sefligi, Milli Egitim Memurlugu ve Belediyenin Koordine ¢aligmalariyla
temin olunabilir.)

7— Veteriner Isleri: Bu konuda alinacak tedbirler asagida gosterilmistir :

—  Meralarin muhafazasi ve sokiilmelerine mani olunmasi. Bilhassa ova,
orman ve dag meraliklari.

— Hayvani mahsullerin  Toprak Mahsulleri Ofisince mubayaasi
mahallen, piyasa Hatlarinin tanzimi.

—  Hayvan Yemi Ziraatinin tegviki.
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— Sebzeciligin ve meyveciligin mebzul istihsal zamaninda, siit ve siit
mamullerinden tereyagi, krema, peynir ve yogurtlarinin yapilip kis aylari i¢in
saklanmasi, gida maddelerinden en mithimi olan etin muhafazas1 ve nihayet
yazlart sicak gecen Kazanin buz ihtiyacini temin ig¢in Kaza Merkezinde bir
soguk hava tesisine siddetle ihtiyag vardir. Yukarida gesitli boliimlerde tebariiz
ettirilen Iktisadi durumu goéz éniinde bulunduran Cine Belediyesi yapilacak bir
soguk hava tesisi icin, arzunun isafi dninda, Belediye hudutlar1 dahilinde
miinasip goriilecek bir yeri bedelsiz olarak tahsis etmek arzusundadir.

Kanaatimizce Et Balik Kurumu tarafindan tesisi kabil olacak, bir
Miiessesenin Cine iktisadiyatinin kalkinmasinda rolii biiyilk ve ehemmiyetli
olacaktir.

8 — Nafia Isleri: Devlet Karayollar;, Vilayet Nafia Miidiirligii
tarafindan inga edilen yollar, orman yollar1 ve kdy yollari, tamir ve yeniden inga
edilirken emek ve para israfim 6nleme yoniinden bu Dairelerin koordine bir
sekilde caligmalar1 elzemdir. Kaza yollarmin ve kdy i¢gme sularinin, evleviyet
kaidesine gore, ihtiyag dereceleri agagida gosterilmistir.

a) Koy Yollari: Ovacik-Nazirca, Yahgilar-Uncular- Merigler, Cine -
Kirk 151k, Cogiirliikk - Bahge arasi, Umur kdy - Camiz agili - Kargi Kabatag -
Dereli - Soguk oluk.

b) Koy I¢me Sulan: Dorumlar, Keci koy, Koca araplar, Geneviz,
Tepekoy. Bereket, Cobansa, Cogirliik, Ektirli, Karakollar, Yahgilar, Apak,
Araphisar, Dalip, Kirk 151k, Kovuk, Seferler, Kadilar, Comlek¢i, Damarasi,
Giiney kdy, Orhaniye, Y oriikler, Hac1 pasalar, Soguk oluk.

Rasyonel ve verimli bir ¢alisma i¢in koyli tarafindan taahhiit edilen isler
ikmal edilmedikg¢e, malzeme yardimlarinin kdylere intikal ettirilmemesi temenni
olunur.

(Bu sahadaki caligmalarin koordinesi, saglik, Nafia, koy idareleri,
Veteriner, Hususi Muhasebe, Karayollari, Orman ve Ziraat teskilatinca
yapilmalidir.)

Baslayis tarihi: 28/8/958
Anketin
Bitis Tarihi: 28/2/959
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KOYLERDEKI EV YERLERI
YAZAN
Sabahattin Cakmakoglu
Giilsehir Kaymakamm
1 —GIiRis:

Bu yazimizda, hem vazifelilerin ve hem de koylii vatandaslarimizin
kdylerimizde sik sik karsilagtiklar1 bir meseleyi inceleyecegiz.

Umumiyetle arsa mefhumu igerisinde miitalaa edilen ev yerlerinin
kdylerimizdeki hukuki durumuyla, ihtiyag sahiplerinin yeniden ev yaptirabilmek
icin bu arsalara sahip olabilmeleri mevzuu olduk¢a karigik bir mahiyet arz
etmektedir. Gelisen biitin memleketlerde oldugu gibi memleketimizde de
niifusumuz siiratle artmaktadir. 1950 ile 1955 sayimlar arasindaki artig miktari,
Ug milyon yiiz yetmis dort bindir. Bu rakam bize, Tiirkiye’nin niifus artist
hakkinda bir fikri' verebilmektedir. Yine 1958 yilinda Birlegsmis Milletler
Teskilatinin, yaptirdig bir etiide nazaran niifusumuz 1960 da 27,5 Milyonu ve
nihayet 1975 de de 40 milyonu bulacak sekilde artan bir seyirl takip edecektir.
Biiyiik Sehirlerimizde] siiratli niifus artigi, nasil mesken ihtiyacimi fazlasiyla
hissettirmis ise, kdylerimizde de artan niifus yeni meskenler yapilmasini icap
ettirmistir. Bu arada, bilhassa memleketimiz de girisilen son iktisadi ziral ve
sanayi kalkinma hamleleri sehirlerimizdeki kadar olmasa bile koylerimizde de
kendisini hissettirmis niifus artisin1 ve yeni meskenler davasini kamgilamig
bulunmaktadir.

Il — KOYLERDE YENI MESKEN YAPTIRILMASININ SEBEBLERI

Yukari ki boliimde kisaca tespit ettigimiz izahatin 15181 altinda, bu sebepleri
sOylece siralayabiliriz :

1 — Kdylerdeki niifus artist

2 — Bilyiik ailelerin koylerimizde de artik tarihe karigmasi, bunun
neticesi olarak kiigiik ailelerin ¢ogalmast.
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3 — lktisadi ve zirai makinalasma sebebiyle biiyiik ve kalabalik
ailelere liizum kalmayisi.

4 — Evlenmelerin artig1, dolayisiyla aile sayilarinin artmasi.

5 —Evli olanlara tanman farkli imkanlarin rolii Ezctimle toprak

tevzi komisyonlarmin kdylere gelecegi haberi bu hareketi kamgilamaktadir. Zira
ayrt bir cift¢i ailesi durumuna gegmek koy iktisadiyatinda toprak dagitimi
yoniinden biiyiik menfaat

saglamaktadir.

6 — Sihhi ve kiiltiirel sebeplerle daha modern ve daha sihhi meskenlere
kavusmak arzusu.

7  — Nihayet her sahada goriilmekte olan kalkinma hamleleri.
Kisaca 6zetledigimiz bu sebepler karsisinda yeniden kurulmakta

olan ailelerin ilk bas vuracaklari, hatta ailenin kurulmasindan evvel ilk
diistiniilecek ve yapilacak sey ayri bir ev yapmak olacaktir. Ev yapmak icin ise
mutlaka bir arsaya sahip olmak 1dzimdr.

11l — KOYLERIMIiZDEKi HALI HAZIR BINALARIN HUKUKIi
DURUMU

Bu giin kdylerimizdeki hali hazir evlerle, bu binalarin yapildig: arsalarin
hukuki durumlari iki tiirlii olabilir.

1 — Yatapu sicillinde tapulu, ferdi miilkiyete tabidir.

2 — Yahut ta tapuda mukayyet degildir. Bina ve arsa, sahibinin
zilyetligi, fiill durumu mevzuu bahistir.

Sunu kuvvetle ifade edebiliriz ki koylerimizdeki meskenlerin, binalarin
bulundugu gayri menkuller yani arsalar biiyiik bir ekseriyetle tapu sicilimde
kayitlt degillerdir. Bu binalar dolayisiyla arsalari iizerinde sahiplerinin fiili bir
tasarruf ve hakimiyetleri vardir. Ferdi miilkiyete tabii ve tapu sicillinde kayd
bulunan meskenlerin ve binalarin kuruldugu arsalarin hukuki mahiyetleri agiklik
arz eder. Buna mukabil tapu sicillinde kaydi bulunmayan mesken ve kuruldugu
arsalarin hukuki durumlart nedir. Belirttigimiz gibi sahiplerinin ancak
zilyetlikleri ve fiili tasarruflart diigiiniilmelidir. Medeni kanunumuzun zilyetligin
himayesine miiteallik ve zilyetlik hukukunun sair bahsedilen imkéanlari
sayesinde. zilyetler teminat altina almmustir. Keza 5917 sayili Gayr1 Menkule
Tecaviiziin Defi Halikindaki Kanun, bu sahada idari makamlara



50

stiratli tedbir almak imkani da vermistir. Ancak koylii vatandaslarimizin bu
zilyetliklerinin hazine arazileri {izerinde oldugu hatirlanmalidir. Umumiyetle
koyliiler tapusu bu yerlerin iizerlerine tesciline ve bunun i¢in icap eden tesebbiis
ve muamelelere pek ragbet etmemektedirler. Zira Medeni kanunumuzun iktisadi
miiruru  zaman hiikmiinden istifadeyle bu gibi yerlerin tescili miimkiin
bulunmaktadir. Vazihi1 kanun bunun sart ve unsurlarii da tespit etmistir.
Ezciimle medeni kanunun 639 uncu maddesi bu meseleden bahsetmektedir.
Kaoyliilerimize, bu maddenin kullanilmasi hem zaman bakimindan yorucu bir
takibe ve davaya mal olmakta hem de kiilfet ve fazla masrafi tahmil
ettirmektedir. Bu vaziyette kdylerimizdeki, bu gibi kayit digi tasarruf edilen
meskenlerin ve yapildiklar1 arsalarin  milkiyeti ferdi miilkiyet disinda
kalmaktadir. O halde ferdi miilkiyete dahil olmayan ve {izerlerinde izinsiz bina
yapilmis bu arsalar kime aittir. Bu sualimize yine medeni kanunun 641 inci
maddesi cevap vermektedir. Madde hiikkmiine gére sahipsiz seyler ile menfaati
umuma ait olan mallar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Hilafi sabit
olmadik¢a menfaati umuma ait sular ile ziraata elverisli olmayan yerler, kayalar,
tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar kimsenin miilki degildir. Boylece
kdylerimizdeki iizerlerinde izinsiz mesken yapilmis bile olsa, tapulu olmayan
arsalarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugunu tespit etmis oluyoruz.
Bu binalar hazine arsalari tizerinde izinsiz yapilmig yapilar durumunda miitalaa
edilmektedir. Maliye Vekaleti Milli Emlak ifadeli ve 1947 tarih ve 680 sira nolu
genel yazilari, kdylerimizdeki bu gibi hazine arsalari lizerinde izinsiz inga
olunan binalarin durumlarini ve tabi olacaklari muameleleri agiklamigtir.

Buna gore,

1 — Hazine arsalar1 iizerine Medeni Kanunun nesrinden evvel Insa
edilen binalar 232 sira sayili genel yazi géz oniinde bulundurulmak suretiyle
24/10/1928 tarih ve 7269 sayili icra vekilleri heyeti karar1 geregince muameleye
tabi tutulacaktir.

2 — Eger bina, Medeni Kanunun nesrinden sonra hazine arsasi iizerine
yapilmis ise ayrt muameleye tabi olacaktir.

a — Bu taktimde arsanin istiinde bina olmadigi kabul edilerek satist
cihetine gidilecektir.

b — Emsaline kiyasen arsaya muhammen bir kiymet konulacaktir.

¢ — Arsa usulen artirmaya ¢ikarilacaktir.
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d — Tanzim edilecek sartnamede, arsanin iizerinde filan tarafindan
yaptirilmis su sekilde bir bina vardir, arsa artirmada bina sahibinden bagkasina
satilir ise binanin yiktirilmasi i¢in mahkemeye miiracaatta ve sahibi ile
anlagmakta alan kimse serbest olup, bu husustaki ihtilaflinin halli miisteriye
aittir, kayd: mutlaka dere edilecektir.

e — Bagskasina ihale olunan binali arsanin yeni sahibi adina tesciline kadar
gececek zamana ait ecri misiller, mahkemeye tespit ettirilecek ve bina
sahibinden tahsil edilecektir.

f — lIzinsiz bina sahiplerine artirmanin tarihi, yeri, aramaya istirak etmesi
lizumu yazili olarak bildirilecektir.

Bu yoldan arsa satin alan kimse adina tapu dairesince tescili yapilmak {izere
maliyeden bir miizekkere yazilmakla muamele neticelendirilecektir.

Bu bahsin ana hatlarin1 boylece kaydettikten sonra, esas meselenin izahina
gecebiliriz.

IV — KOYLERDEKI EV YERLERI

Izahlarimmzda, sehir ve kasabalarimizda oldugu gibi koylerimizde de
gelisme ve biiyime sebebiyle yeni yeni evlere ve dolayisiyla bu evlerin inga
edilecegi ev yerlerine, ihtiyag duyuldugunu tespit etmistik.

Bilindigi gibi koylerimizin diger kdy ve kasabalardan ayiran smirlar1 ve
bunlar tespit eden hudut nameleri mevcuttur. Bu boliimde bir kdyiin hudutlar
icerisinde, yeniden inga edilecek evler nerelere hangi arsalarda yapilabilecektir,
bu hususu agiklamaya ¢alisacagiz.

Koylerimizde halen tatbik edilen usul ve esaslar soyle tespit edilmistir.
1 — Hangi araziler ev yeri olabilir.

Bir kdyilin mesk{n sahalar dahilindeki arsa vasfina haiz gayr1 menkuller ev
yerleri olarak miitalda ve kabul edilmektedir. Bilindigi gibi 4753 sayil1 Ciftciyi
Topraklandirma kanunun 10 uncu maddesi geregince dagitilacak arazi, yani
kiiltiir topraklar1 halen ve 7116 sayili kanunla Imar ve Iskan Vekaleti emrine
gecmis bulunmaktadir. Buna gore toprak tevzi komisyonlar: dagitima gelinceye
kadar bu yerler, 5618 sayili kanunun Ek 2 inci maddesi uyarinca hig bir sebep ve
suretle satilamayacaktir.
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Yine Dahiliye Vekaleti, Mahalli Idareler Umum Midiirligii, 3. D. B. S.
Md. 631-504-2/14005 sayili ve 12/6/1953 tarihli Kirgehir Valiligine hitaben
verilen emirleri incelendigi zaman Yiiksek Vekaletin kdy dahilindeki topraklari
bir kag kisimda miitalaa ettigi anlagilmaktadir :

a — Kiiltiir arazisi.

Koéylerdeki kiiltiir arazisi, Ziraat Vekaleti ki simdi Imar ve Iskan Vekaleti,
emrine gegen arazidir.

b — Koylerdeki hususi miilkiyete tabi arazi.
Koylerimizde sahislar adina tapu sicilinde kayitli olan arazidir.
¢ — Kiiltiir arazisi digindaki hazine arazisi.

Koylerdeki gerek tapulu ve gerekse Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olan ve fakat kiiltiir arazisi de olmayan arazilerdir.

d — Umuma mahsus arazi.

Koylerde ammenin istifadesine hasir ve tahsis edilmis olan arazidir. Okul
ve bahgesi, meydan gibi,

e — Koyiin hususi miilkiyetindeki arazi.

Koy sahsiyeti maneviye sine ait tapu sicillinde mukayyet arsa veya
arazilerdir.

Bu esaslara gore a ve d, paragraflarinda gosterilen araziler hi¢ bir suretle
arsa olarak satilamayacak demektir.

b. Paragrafinda kaydedilen ve kdylerde hususi miilkiyete tabi araziler ise
sahislarin miilkiyetinde ve onlar namina tapuda kayitli olduklari igin, arsa
ihtiyac sahipleriyle hususi anlagmalari, alim ve satimlari icap ettirir.

Mevzuumuz bakimindan asil mithim arazi parcalart ¢ kisminda izah edilen
hazineye ait yerlerin arsa vasfin1 haiz olmalar1 halinde bu yerlerin, satislariyla
devrindeki usul ve muamelelerdir.

2 — Ev yerlerinin satisi:

a— Koylerdeki hususi miilkiyete tabil arsalarin satigi, sahislar1 aldkadar
eder.

b — Koyiin 6zel miilkiyetinde, yani kdy sahsiyeti maneviye Si namina
tapuda mukayyet arsalarin satigina, satis sartlarina tabiatiyla koy ihtiyar
meclisleri salahiyetli kilinmiglardur.
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¢ — Hazine arsalarindan tapulu veya devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
ve fakat hazine namina heniiz tapusu olmayan arsalarin satiginda maliyece
yapilabilecektir.

3 — Satigtan evvel yapilacak muameleler :

a — Koyde ev yeri almak isteyen kimsenin istida ile miiracaat etmesi
lazimdir. Bazi yerlerde miiracaat hazine arsalarina matuf oldugu disiiniilerek
dogrudan defterdarlik veya mal miidiirliiklerine yapilmakta ise de umumiyetle
ve usul bakimmdan en bilyiik miilkiye amirlerine yapilmaktadir. Dogrusu da
budur.

b — Ihtiyag sahibi istidasinda kéy mesk(in sahasi dahilinde hazinenin
oldugunu zan ve tahmin ettigi yeri de belirtmelidir.

¢ — Maliye bunun iizerine evrak iizerinde, hazine arsalarmin kayitlariin
gecirildigi mahsus defterlerde ve tapu kayitlarindan tahkikat yapacaktir. Satin
alinmak istenilen yer, hazine namina ya tapuludur veya degildir. Her iki halde de
mahallinde, tespit ve 6lgme yapilmak icap ettigi gibi tapuda kaydi yoksa kiymet
kagidimin da tanzimi i¢in tetkikat yapilmasi icap etmektedir.

d — Belirtilecek ve satilacak arsa miktar1 o kdy olgiileri nazara alarak ve
ihtiyag sahibinin yere olan ihtiyacit da géz oniinde tutulmak suretiyle maliyece
tayin edilecektir.

e — Tespit zapti tanzim edilecektir. Hususi muhasebe, tadilat
komisyonunun koyacagi kiymet iizerinden tapu dairesine maliyeden yazilacak
bir miizekkere ile o yerin tapusu evveld hazine namina kesilecektir. Yok o yer
zaten hazine namina tapulu ise bundan sonra anlatacagimiz esaslara tabi
olacaktir.

Maliye Vekaleti, Milli Emlak Umum Miidirliigii 6/Ekim/1955 tarih ve 813
sira numarali teblig esaslar1 tapuda hazine adina tescil edilecek gayrimenkullerin
tabi olacagi muameleleri agiklamig bulunmaktadir. Teblige gore 780, 799, ve
809 swra numarali genel tebligler hiikiimleri nazara almarak bu gibi
gayrimenkullerin mahallen incelenmesi, mevkii, hudut, miktar ve sair evsafinin
her hangi bir itiraz ve tereddiide mahal birakilmayacak sekilde bir zabatla tespiti,
arazinin krokisinin tanzimi diizenlenecek evrakin altlarinin o kdy ihtiyar meclisi
azalan ile bilirkisiler tarafindan tasdiki cihetine gedilmesi emr olunmustur.
Maliye hazirlanan bu evraki miisbiteyi bir talepnameye baglayarak yukarida
acikladigimiz iizere tapu dairesine tevdii halinde tapu dairelerinin ne yolda
hareket edeceklerini, Tapu Kadastro Umum Miidiirliigii, 20/9/1955 giin ve
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117-40/1251 sayili emirleriyle bildirmistir. Bu emire gdre tapu idareleri,
hazinenin talebiyle boyle yerleri, mahkeme karari aramaksizin ve Idari yoldan
hazine adina tescil edecektir.

f — Bu yerler, tapuya tescilini miiteakip alinacak olunan tasarruf vesikasi
maliyece, mahsus bir dosyaya konulacag: gibi, gayrimenkul esas defterine de
kaydedilecektir.

4 — Satigta nazara alinacak hususlar :

a — Tapusu hazine namina kesilmis bulunan arsalarla zaten hazine namina
tapuda kayitli arsalar 2490 sayili kanun hiikiimleri dairesinde agik artirmaya
cikarilacak pazarlikla isteklilerine satilacaktir.

Soylemeye liizum yoktur Ki, bu halde arsa almak igin miiracaat eden ilk
ihtiyag sahibinin, arsay1 alamamasi artirma sebebiyle pek miimkiindiir.

b — Artirmanin yapilacag giin, yer ve saatiyle sartnamesi, onceden mahalli
vasitalarla méliyece ilan edecektir. Artirmay1 bir satis komisyonu icra edecektir.

¢ — Satilacak arsa i¢in satis komisyonu bilir kisi miitalaasinda bakarak bir
deger bicecektir.

d — Satig komisyonu en bilyiik mal memurunun veya tevkil edecegi zatin
bagkanliginda o mahallin tapu memuru ile belediye meclisince segilmis bir
azasindan tesekkiil eder.

e— Artirmaya istirak edecekler, arsanin rayi¢ degerinin yilizde yedi
bugugunu teminat olarak pesinen yatirmak zorundadirlar.

f — Arsay1 ihale ile alan kimse derhal veya verilecek bir miihlet icerisinde
bedelini yatirmazsa ihale feshedilir ve arsa tekrar ihaleye ¢ikarilir. Bu son
haldeki ihale bedeli birinci ihale bedelini bulmaz ise iki ihale arasindaki farktan,
birinci defa ihale ile arsay1 alan kimse mesul tutulur.

g — Ihale ile gayrimenkuliin miilkiyetini, alan kimse o yeri iktisap etmis
sayihir. Maliyeden keyfiyet bir miizekkere ile o yerin tapu idaresine
bildirilmekle, artirmada arsayi satin alan kimse adina bagka hi¢ bir muameleye
liizum kalmaksizin kayit ve tescil olunur.

V  — MESKEN SAHASI VE KULTUR TOPRAKLARI MESELESI

Halen mesken sahasinin, koylerde nerede baslaylp nerede bittigi
anlagilamamugtir. Bu vadide bir tespit ve nizamname zaruret halini almig
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tir. Umumiyetle tatbikatta ihtiyag sahiplerine kdyiin igindeki her nasilsa bos
kalmig arsalar tahsis ve devredilmektedir. Acaba fazla inkisaf karsisinda koyiin
son evlerinin bitisigine ve civardaki sahalara ¢ikilamayacak midir Halen koy
digina ihtiya¢ sebebiyle ¢ikilmak i¢in bir zorlama hemen biitiin kdylerimizde
miisahede edilmektedir. Tabidir ki bu zorlamayr koylerin her bakimdan
gelismesi ve biiylimesi temin etmektedir. Mevzuatimizda tespit edilmis bir
mesken sahas1 mevcut olmadigindan ayrica daireler ve muameleler bakimindan
karigiklik ve tereddiitleri de davet etmektedir. Ez ciimle Dahiliye Vekaletiyle,
Maliye Vekaletinin yukarida bil vesile tasrih ettigimiz emirlerindeki gorisle,
Imar ve Iskdn Vekéleti Toprak ve Iskdn Isleri Umum Miidiirligiiniin
29/0cak/1959 tarih ve Sb. 30103-725/579 sayili ve Nevsehir Valiligine
gonderilen emirlerindeki goriis calibi dikkat bulunmaktadir. Dahiliye ve Maliye
Vekaletlerinin emir ve bu yoldaki yapilmasini istedikleri muamelelerini
acikladigimiz igin simdi Imar ve Iskan Vekaletinin zikrettigimiz emirlerini izah
edecegiz.

Buna gore,

a — 4753 sayil ¢ifteiyi topraklandirma kanunun 8 nci maddesine goére
dagitilacak arazi arasinda, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda, veya 0&zel
miilkiyetinde olup ta amme islerinde kullanilmayan arazide bulunmaktadir.

b — Dagitilacak bu gibi araziler 4753 sayili kanunun 10* uncu maddesi ve
7116 sayil kanun delaletiyle imar ve Iskan Vekaleti emrine gecmistir.

¢ — 5618 sayili tamimin ek ikinci maddesi icabi olarak bu araziler big bir
sebep Ive suretle satilamayacaktir.

d — Ancak dagitilmasinda fayda olmadigi anlasilan araziler tespit edilerek
Maliye Vekaletine, Imar ve 1Iskin Vekéletince bildirilince satis
yaptirtilabilecektir.

e — Bu arazilerin dagitilmasinda fayda olmadigi hususu, o kaza veya
Vilayette vazife goren toprak tevzi komisyonlart marifetiyle, etraflica tetkik ve
tespit edilecektir. Bundan sonra bu mevzudaki evrak imar ve iskdn Vekaletine
yollanarak miisaadesi alinmak sarttir. Vekaletce satigsa miisaade edilmesi halinde
durum Maliye Vekaletine bildirilecektir.

Bahsettigimiz emir muhtevasint bdylece Ozetlemis oluyoruz. Ancak
tatbikatta simdiden aksayacagini tahmin ettigimiz; bazi hususlara-

da isaret etmek yerinde olacaktir.
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Disiincelerimize gore, kiiltiir topraklarmin dagitim yapilincaya kadar
satiginin yasak olmasi 1lazim gelir. Mamafih arsa vasfina haiz bir ¢ok yerlerinde
icabinda mahdut 6l¢iide de olsa ziraat yapilabilecek yerler oldugunu hesaba
katmak iyi olur. Arsa igin ziraat sahasinin suiistimaline gidilmemesi isabetli bir
tedbirdir. Suda bir hakikattir ki koylerde arsaya ev yerlerine gok siddetli bir
ihtiya¢ vardir. Bir yerin dagitilmasinda fayda umulmuyorsa bu hususun tespiti
toprak tevzi komisyonlarina birakilmigtir. Kondisyonlarin her sene yapmalari
icap eden belli vazifeleri ve tevzi programlart vardir. Arsa talepleri karsisinda
muhtelif kdylerdeki ihtiyag sahiplerinin miiracaat1 karsisinda komisyonun nasil
calisacagl ciddi surette diigiiniilmelidir. Miinferit talepler birlestirilecek midir.
Her ayri talep icin bahsedilen arazinin dagitilmasinda fayda olup olmadigi
tetkik, tespit ve rapora mu baglanacaktir. Yoksa koy. koy mu ele alinacaktir.
Heniiz bilinememektedir.

Esasa ait bunlar belirttikten sonra sekle ait bir takim muamelelerde bu
emirde yer almis bulunmaktadir. Dagitiminda fayda umulmayan bir arsa icin
komisyondan, toprak Iskan Isleri Umum Miidiirliigiine oradan Imar ve Iskan
Vekaletine oradan Maliye Vekaletine ve Maliye Vekaletinden alt kademelere
muamelelerin intikali ihtiya¢ ve ingaatin zamani bakimindan islenin uzamasini
icap ettirecektir.

Bu mevzuda basit ve kisa zamanda neticelenebilecek tedbirlere ihtiyacimiz
vardir.

VI — KOYLERDEKi MESKUN SAHALARA VE ARSALARA
DAIR ALINMASINI UYGUN BULDUGUMUZ TEDBIiRLER

Umumiyetle, yukardaki bahislerde koy arsalari hakkinda tatbik edilen ve
kabili miinakasa olan mevzuattan, bunun esasa, sekil ve usule ait kisimlarindan
sz agmustik.

Bu mevzuun yeni bastan ve muhtelif yonlerden ele alinmasi zamani ¢oktan
gelmistir. Kdylerimiz asirlardan beri belli bir sahada kurulmus yasamaktadirlar.
Koyde bir realite olarak, tipki bir uzviyet gibi gelismek genislemek ve biiylimek
vakiasi ile daima karsilagilacaktir. Koylerimizin artan niifus, sebebiyle olsun,
Iktisadi ve sosyal sebeplerle olsun, gelismesi ayni zamanda arazi iizerinde de
maddi bir yayilmay: icap ettirmektedir. Yeni, yeni evler, yapilmasi eski meskin
sahalarin kifayetsizligi karsisinda koylerimizin ve mesken sahalarmma dogru
genislemesine yol agmaktadir. Kanun vazihin ve hiikiimetin gelisen ih
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tiyaglara gore bu meseleyi halledecek ve nizamlayacak tedbirler almasi bir
zaruret halinde kendini hissettirmektedir.

Bize gore, bu tedbirlerden bazilari sunlar olabilir :
1 — Mesken Sahas1.

Her kdylin, behemehal bir mesken sahasi tespit edilmelidir. Bu saha hali
hazir meskenlerle binalarin bulundugu arazi pargasiyla kdylerin en az 50 ila 100
senelik ihtiyaglarina yetecek bir gelisme sahasini i¢ine almalidir. Bildigimize
gore yeni kdy kanunu layihasinda bu mevzua dair yeni hiikiimler vardir. Ancak
bunun bazi kdylere tesmilinden ziyade her koy icin mecburi olmasi muvafik
olur.

2 — Gelisme Sahasi.

Gelisme sahasi hali hazir meskin arazinin bitisigi ve ona ilave olarak ikisi
birlikte mesken sahasini meydana getirir bdyle bir gelisme sahasi olarak
belirtilecek kdy arazi parcalariyla halen koyiin meskin kisimlari arasinda kalmig
olan bog arsalar, kdy sahsiyeti maneviye si adina bedelsiz olarak mal edilmeli
devir ve temliki saglanmalidir. Kisaca bu sahalar ve arsalar tapuda kdyler
namina tescil edilmelidir.

3 — Amme Emlaki.

Mesken sahasi dahilindeki arazide amme emlaki sayilan binalar ve arsalar
gelecek de diisiiniilerek belirtilmelidir. Bunlar ve bu yerler istisnasiz hazine
namina tapulanmalidir.

4 — Hali Hazir Binalar.

Mesken sahasi i¢inde kalan evler ve binalar sahipleri veya zilyetleri
namina, hazine arazileri {zerinde, izinsiz yapildiklarmna bakilmaksizin
tapulanmalar1 temin edilmelidir. Bunun i¢in de davaya, takibe, ve masrafli
muamelelere gidilmeden idari yoldan tescil edilmeleri, realiteye daha uygun
diiser kanaatindeyiz. Bunun bir bagka faydasi da, kdylerde tapusuz binalarin
yapildigi1 gayrimenkullerin tapuya baglanmasi olacaktir.

5 — Parselleme.

Koyiin meskin sahasi dahilinde ister gelisme sahast kisminda olsun, isterse
kdyiin halen mesktin bulunan kisminda olsun kéyde yeniden ev yapacak, ihtiyag
sahipleri i¢in standart bir ka¢ tip arsa parseli tayin etmelidir. Meseld ihtiyag
sahiplerinin durumlarina uyacak viisatta,, 200-300-500 metre Karelik arsa
parselleri tespit edilmelidir.
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6 — Koy Arsalarinin Satis1.

Koyiin meskiin sahasi dahilinde olan arsalar ihtiyaci oldugu tespit edilecek
kimselere koy Ihtiyar Meclisince verilecek kararla ve miinasip bir bedel
mukabilinde satilabilmelidir. Icabinda satis kararlar tasdike tabi tutabildigi gibi
vaki itirazlar i¢inde bazi esaslar kabul edilebilir.

.7 — Ingaat K&ylerde de Ruhsata tabi Tutulmalidir.

Ruhsati, mesken veya bina yaptiracak sahsin talebi lizerine satisi yapan kdy
ihtiyar meclisi vermelidir. Miinasip goriilecek ruhsat harci bu taktirde, alakali
koy sandigina yatirilir.

8 — Satilan Arsalarin Tescili.

Koy ihtiyar meclisi satig kararinin bir suretini muhtarlik, bir talep nameye
baglayarak miilkiye amirligi kanaliyla tapu dairesine tevdii etmekle, tapuda o
yeri satin alan kimseler adina tescil yapmalidir. Diger formaliteler
basitlestirilmelidir.

9 — Hali Hazir Rinalarin Yikilmasi.

Hali hazir binalarin yikilmasi veya yikilanlarin yerlerine yeniden bina ve
mesken yapilmasi kdylin ahengini bozmamak i¢in aymi sekilde ruhsata tabi
olmalidir.

10— Mesken Sahasi Dis1.

Koylerde mesken sahasi tespit edildikten sonra hig bir suretle bu sahanin
disinda mesken yapilmasina imkan ve miisaade verilmemelidir. Tarla, bag ve
bahgelerde ve mesire yerlerinde yapilacak ingsaat ayrica idari makamlarn
miisaadesine birakilmalidir.

11  — Tip Mesken Ve Koy Bina Planlari.

Koylerimizin ihtiyaglarina cevap verecek sekil ve tipte muhtelif mesken ve
kdy bina planlar1 hazirlanarak koylere dagitilmalidir. Bu planlar her kdy igin
mubhtelif tip ve sekillerde yapilacagi gibi memleketimizin muhtelif kdylerine
uygunda hazirlanmalidir. Planlarin tatbikinden kdy muhtar ve ihtiyar heyeti
mesul tutularak, tatbikini saglamali bunun i¢in kdylin durumuna uygun ve
koyliiniin anlayacagi basitlikte olmalarim temin edecek baz1 esaslara
varilmalidir.

12— Finansman ve Kredi.

Yeni yapilacak kdy meskenleri ig¢in Ziraat Bankasi veya mevcut ve i
kurulacak diger bankalar tip planlar i¢in kredi agmalidir. Koyliiye ve
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rilecek kredilerin, ucuz ve uzun vadeli olmast icap eder. Zaten Ziraat Bankasinin
bu yolda bazi tesebbiis ve kararlarim gormekteyiz.

13 — Koylerde Fenni Kontrol.

Mesken sahasi igindeki parselleri olmasa bile ana yollarin tanzimi,,
meydanlarin diizenlenmesi simdiden ele alinip yapmalidir. Bu is i¢inde nasil kdy
icme sulari, kOy yol ve kopriileri igin nafia fen elemanlarindan
faydalanilmaktaysa, ayni sekilde bu teknik elemanlardan istifade edilebilir.
Devri ve muayyen zamanlarda kdylerde yapilacak fenni kontrol kdylerin imarina
da biiyiik hizmetler edecektir.
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DILENCILIK HAKKINDA
1
Fethi Aytac
Mihalicgik Kaymakami

Bundan evvelki bir yazimizda «Dilenciliginy belli bash biiyiik
sehirlerimizin her birinde mithim bir dert olarak karsimiza ¢ikan sosyal
meselelerden birini teskil ettigini; Dilenciligi yaratan amillerin gesitli oldugunu:
Dilenciligin 6nlenmesinin bir amme hizmet mevzuu bulundugunu Sevk edilen
ve halen mer’i olan mevzuat hiikkiimlerine ragmen dilenciligin men ve ref’ini
istihdaf eden gayenin tahakkuk etmedigini; Insan haysiyet ve vakarmi siddetle
rencide eden bu miizmin igtimai derdin mutlaka halli gerektigini izah ve derdin
giderilmesi igin alinmasi diisiiniilebilecek tedbirler hakkinda sahsi goriisiimiizii
ikinci bir yazida sunma arzusunu ifade etmistik. (1)

Bahsi gecen yazimizin kaleme alindigi veya yayinlandig: giinden beri konu
6neminden bir sey kaybetmemigtir. Memleketin her tarafinda biiyiik caddelerde,
sokak ve mahalle aralarinda cami kapilarinda, otobiis garajlarinda, banliyd ve
hatta biiylik merkezlerimiz arasinda sefer yapan yolcu trenlerinde musirra ne
«cra  faaliyet eden» Dilencilerin zaman zaman zabita marifetiyle
toplattirilmasina calisilmakta ise de bu takibatin dilencileri yildirmadigi gibi
miinferit ¢aligmalar yaninda sebeke halinde is gormelerin giin gectikge
genisledigi; Halki taciz eden dilencilerle miicadelenin baglamasinin siddetle arzu
edildigi; Istanbul’da Dariilacezeye yeni bir sekil verilmek iizere miiessesenin
miitedavil sermaye ile yiiriitiilmesi hakkinda yeni bir talimatname hazirlandigi ;

@)

1 Bakiniz: idare Dergisi say1 248
Eylil - EKim 1957 Sahife: 10-25
2 Milliyet gazetesi 10/2/1957 sayfa 2
Milliyet gazetesi 14/2/1957 sayfa 2
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Veya Dariilacezeye ancak elinde tavsiye mektubu olanlarin girebilip
digerlerinin kapidan ¢evrildigi ; (3)

Dilenci meselesinin esasini pek bilmedigimiz i¢in aldigimiz tedbirlerin pek
giidiik kaldigi, esasen dilencilerle miicadelemiz devamli olmadigi ve bunlarda
«kapidan atilsa pencereden giren takimindany bulundugu igin sehri dilencilerden
temizlemenin bir tiirlii miimkiin olmadig1 ve «Dilenci imal mintikalar1y tizerine
egilip miicadeleyi mahallinde rasyonel yardimlarla yiiriitmedikce biiyiik
sehirlerimizde ortaya ¢ikan dilencilerin toplanmasinin netice vermeyecegi ;(4)
mealindeki haberler veya miitaldalar gazeteleriniz siitunlarinda rastlana gelen ve
maalesef aktiiel olma vasiflarin1 kaybetmeyen havadislerdir.

Gergi bir ara, Istanbul’da Vali ve Belediye Reisi olarak Saym Miimtaz
tahranin sahsinda tecelli eden Idari otorite tarafindan ele alman miizminlesmis
birgok sosyal problemin bu arada bilhassa kimsesiz g¢ocuklar davasinin ve
dolayisiyla de olsa dilencilik mevzuunun miispet bir sonuca baglanmasi
ihtimalleri belirir gibi olmussa da bu gayretin basinin miizaheretinde manevi ve
mubhtelif tesekkiillerin nakdi yardimlarinda maddi destegini bulmasina ragmen
sahsi mahiyette kalmasi ve bilhassa belirli ve smirlt hedefler {izerinde teksif
edilmeyip dagmikliga ugramasi sebebiyle tesebbiislerin dmrii pek kisa zamana
inhisar etmis ve durum eski hale donmiistiir.

Mamafih bu tecriibe bir kere daha gostermistir ki miizminlesen sosyal
dertleri ele almak zaruridir. Fakat bu ele alis sadece iyi niyet, sahsi gayret ve
ferdi hizmetle basarilamaz. Tatbikatin devamli ve basarili bir sonugla ortaya
¢ikmasi mutlaka simdiki mevzuatimizdan daha tatminkar bir sistemin vaz
edilmesini ve faaliyetlerin o sistemden kuvvet almasini zaruri kilmaktadir.

Yazimizin birinci bolimiinde belirttigimiz gibi vaz edilmesi gereken bu
sistem :

I — A) Mevcutlarin tasfiyesini temin edici,
B) Yenilerinin tiiremesini 6nleyici, istikdmete miiteveccih olacak ve,

Il — Gayenin istihsal edilmesine méani sebeplerin giderilmis olmasini
icap ettirecektir.

(3) Yeni sabah gazetesi 16/2/1957 sayfa 3
(4) S. E. Siyavusgil - Dilenci ve fukara - Yeni sabah gazetesi 13/4/1957
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Bu noktada hatira gelen bir diisiince silsilesi sudur :

Acaba diger memleketlerde dilencilik bir vakia olarak mevcut mudur?
Demokratik bir Devlet ve dolayisiyla gelirde farkliligi mucip bir Iktisat Nizamm
i¢inde bulunan memleketlerin mevzuatinda dilenciligin 6nlenmesi ve giderilmesi
igin tasavvur edilen esaslar nelerdir? Bu esaslarin tatbikatindan neset eden sonug
nedir? Bu esaslar ne dereceye kadar yurdumuz i¢in kabili tatbiktir? Hatta hatta
yurdumuzdakinden ayr1 bir idare ve teskilata sahip olan devletlerde mevzuun ele
almus tarzi nasildir ?

Milletleraras1 Adaptasyonlarin bilhassa hukuk sahasinda pek revag buldugu
bir devirde bu sorularin dikkatli bir tetkike dayanacak cevaplari - Kanaatimizce -
oldukga istifadeci olacaktir.

Cesitli memleketlerin bu konudaki hali hazir mevzuat hiikiimlerinin
bilgimiz disinda oldugunu pesinen ifade ile Idare Dergisinde yer almus
incelemelerden istifade ile ayr1 karakterde {i¢ idari rejimde mevzuun miitalaa
edilis tarzin1 6zetleyelim.

1 — Anglosakson idari rejimine kistas olmak iizere: INGILTEREDE:

Sosyal dayanisma duygulart milli tarihinin derinliklerine kadar uzanan bu
memlekette ¢ok eskiden beri Dini ve Hayri cemiyetlerin diiskiin fertlerin
yardimina kostuklari bilinmekte, hatta daha On altinct Yiizyilda meselenin
kanun yapici tarafindan da ele alinarak ilk sosyal hizmet kanununu teskil etmek
izere Diigkiinler Kanunu’nun ¢ikarildig:i anlasilmaktadir. Feodaliteye dayanan
cemiyet nizaminin yikilmasi ile kirlarda bos gezen topraksiz koylii ve ayni
haldeki sehirlinin durumunu diizeltmege, sadaka ve ianeye dayanan hayir
cemiyetlerinin ve karsilikli yardim kombinezonlarinin g¢are olamayacaginin
idrak edilmesi tedvini Kralige FElizabeth idaresinin sonlarma rastlayan bu
kanunun mesnedini teskil etmisti.

Diiskiinler Kanunu ¢aligmak istedigi halde ¢alisma imkanindan mahrum
kalan kimselere yardim yapilmasini, igsiz saglamlarin ise galistirilmasinit derpis
ediyordu.

1601 de bu kanun daha esasli surette tanzime ugrayarak diigkiinlere yardim
sistemlestirilmigtir. Kanunun Idari kisimlarn Ug buguk asir iginde derin
degisikliklere ugramig olmakla beraber ge¢im vasitasi olmayanlar hakkindaki
esas prensip degismemistir. O da ilgiliye maddi yardimdan ziyade bir hizmeti
temin ve tercih ettirmedir.
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Sosyal yardim masraflari ise mahallin vergi miikellefleri tarafindan
6denmekte devam etmekte, buna Devletin bilyiik yardimi eklenmektedir.

Bir ara sanayiin liberal bir iktisat diizeni i¢inde alabildigine ve basi bos
gelismesi karsisinda sarsilan ve adete is¢i - sermayedar kutuplarina ayrilan
cemiyet biinyesi 20 nci ylizyila girerken tekrar selamet kazanmis, bunda iktisadi
amiller yaninda Devletin miiessir tesiriyle sosyal yardim teskilatinin takdir
mucip sekillerde genisletilmis olmasinin rolii biiyiik olmustur.

Ikinci Diinya harbine takaddiim eden devirde ve harp boyunca Ingiltere'de
sosyal amme hizmetleri 4 gruba ayrilarak hal ¢areleri vaz edilmisti :

1 — Bunlarin basinda (yapict cemiyet hizmetleri) yer almisti. Gayeleri
sahislarin durumunu diizeltmek ve onlara sosyal ehliyet kazandirmak olan bu
hizmetlerin faaliyetleri yalniz bir sinifa degil biitiin cemiyete agikti. Okullar,
Hasta haneler gibi.

2 — Muayyen bazi halk ihtiyacin1 temin gayesiyle kurulmus hizmetler :
Sihhi, konforlu mesken, bedava ilag, ucuz gida maddeleri temini gibi.

3 — Sosyal sigortalar : Issizlik, Hastalik, Maluliyet, Dulluk, yetimlik,
Ihtiyarlik sigortalar1 gibi. Bunlar, kazanma imkanin1 kaybeden vatandasi
diiskiinliikten koruyacak en belli bash kuvvet kaynag idi.

4 — Sosyal sigortalarin karsilayamadigi ihtiyaglar1 karsilamak igin
kurulmus olan yardim sistemi: Diger aile fertlerinin gelirini dikkate almaya
lizum olmadan 70 yasina gelmis olanlara yapilan ihtiyarlik yardimi,— ilgili
kimsenin ge¢im durumu ile ihtiyact derecesi sosyal yardim komitesi
otoritelerince tahkik olunarak yapilan igsizlere yardim, Diiskiinlere yardim gibi...
bunlarda yardimin hususiyeti mali kiilfetin mahalli vergilerden Kkarsilanmakta
olusuydu.

Bu kurulusa sahip olan sosyal hizmetlerden faydalanmak igin sosyal sarla
liizum yoktu. Sosyal hizmetler biitiin yurttaglarin ihtiyaclarini karsilayacak
kolektif bir diizenle idare olunmaktaydi.

Diiskiinler Kanununun tatbiki, her mahalde segerek isbasina gelmis Umumi
yardim komitelerinin mesuliyetine birakilmisti. Bu komite sonradan sosyal
yardim dairesine kaydoldu. Bu daire parlamentonun tasvibiyle kuruluyor;
Uyelerini hiikiimet tayin ediyor;
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Ancak bunlar parlamentonun kontroliinden de muaf bulunuyordu. Hayli
merkezilestirilmis bir tesekkiil oldugundan dagilmigs olan kollar arasinda
biirokrasiye meydan vermemek i¢in mahalli istisare komiteleri ihdas edilmisti.
)

Ikinci Diinya harbinden sonra biitiin ingiliz milletini siimulii igine alarak
biisbiitiin genigletilen Igtimai emniyet faaliyetleri karsisinda Ingiltere’de
dilenciligin miizmin olmak sdyle dursun bir mevzu olmaktan ¢ikmig
bulundugunu kabul etmek yerinde olur.

Sosyal hizmetlerin bu derece terakkiye ulagmasi arzuya deger olmakla
beraber yurdumuz igin maalesef simdilik bir hayaldir.

Il — Sovyet Rusya ve peyklerinde hakim olan Idari rejimin tatbikatina
ornek olmak iizere : BULGARISTAN’DA

Bu rejimlerin ¢alismaya taallik eden felsefesinin temeli «herkese
kabiliyetine gore is ve ¢alismasina gore ekmek verilmesi» prensibine dayanir ve
«aligmayan yemez» slogani ile ifade edilir. (6)

Her sahada Sovyet Rusya’nin sadik bir tabii olan Bulgaristan’da da aym
temel felsefi anlayis ve hukuki miiesseseler hakim oldugundan mevzumuzun
siijesini teskil eden varliklar bu memlekette Igtimai ihtimama muhtag bir varlik
olmak kadar ve hatta daha ziyade 6l¢iide muzir unsurlar olarak telakki edilirler
ve mevzuat bu telakkiye uygun olarak sosyal yardim miiesseseleri vasitasiyla
bunlari 1slah cihetine gitmekten ¢ok zecri tedbirlerle tasfiye sikkini tercih eder.

issiz ve bazi bos gezenlerin ¢alisma seferberligine tabi tutulmasma dair
Kanun buna bir misaldir. 1946 tarihli olan bu kanuna gore : (I$Siz, GUCSUZ,
BASIBOS GEZEN veya vaktinin ¢ogunu meyhanelerde, kahvehanelerde,
barlarda, tatlicilarda ve sairde geciren 16 yasini bitirmis ve Erkeklerde azami 50,
Kadinlarda 45 yagindan daha yasli olmayan CALISMIYA MUKTEDIR kadin
erkek biitin Bulgar vatandaglarinin faydali ise aligtirilma, onlarda igtimai
calismaya karsi ask uyandirilma, kotii adetlerini bertaraf ederek beden
kuvvetlerinden ve fikir kabiliyetlerinden istihsalin artirllmast ve memleketin
kalkinmas1 ugrunda istifade edilmesi gayesiyle mecburi Igtimai galisma igin
seferber edildikleri) anlagiimaktadir.

(5) idare Dergisi Ocak - Subat 1946 say1 178 de yayinlanan Ingiltere’de Sosyal hizmetler
isimli terciime yazidan miilhemdir. (Yazan A. D. K. Owen ceviren : Izzettin Eraydin)
(6) 1936 Tarihli Sovyet Rusya Teskilat1 Esasiye Kanununun 12 nci maddesi
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Isbu seferberligin miiddeti 6 ay ise de serbest birakilmalarndan 6 ay
sonraya kadar Igtimai faydayr haiz hi¢ bir ise baslamayan kimseler yeniden
seferber edilebilirler.

Bililtizam ¢alisma seferberligine katilmayan veya katildiktan sonra firar
edenlere muhtelif para ve hapis cezasi derpis edilmistir. (7)

Halen Meri olup olmadigi veya mahiyet degisikligine ugrayip ugramadigi
malimumuz bulunmayan kanunun igsiz ve basibos gezenler sifati arkasinda
biitlin yurttaglar i¢in tamamen bir «mecburi ¢aligma = angaryay sistemi vaz ettigi
meydandadir. Birinci 6mek olarak aldigimiz Ingiltere’de oldugu gibi bu
memlekette de dilencilik mevzuunun mevcut olmadigini kabul etmek uygun
olur. Ancak birincisinde dilenciligi refi eden sebep genisleyen sosyal hizmetlerin
vatandaslar1 sefaletten ve istikbal korkusundan kurtarmis olmasi, Ikincisinde ise
sert bir dikta ve zabita rejiminin dilenciligi fiiliyatta siddetli bir takibe birakarak
zecri bir sekilde mani olmasidir.

m — Her ikisi de yurdumuz realitelerine aykiri olan bu zit tatbikat yaninda
memleketimiz hukuk sistemine benzerlik gosteren bir Devlet tatbikatina drnek
olarak : BELCIKA

Bu memlekette dilenciligin ti¢ bakimdan miitalaa edildigi anlagilmaktadir ;

1 — Ceza kanunu bakimimndan

2 —Belediyeler (komiinler) kanunu bakimindan

3 — Mabhsus kanunu bakimindan.

Gergi :

I — Belgika Ceza Kanunu mevzuu cezai miieyyide altina almistir.

2 — Komiin, Kanunu bu sahada Belediyelere vazife tahmil etmistir.

3 — 1891 tarihli Dilencilik ve Serseriligin 6nlenmesine dair kanun

yirtirliktedir. Bu kanuna gore Dilencilik, ve Serserilik fiilleri su¢ telakki
edilmemekte ancak bu fiilleri isleyenler hakkinda tatbik edilen muayyen yerlere
sevk edilme fiili Idarf bir tedbir olarak miitalaa edilmektedir.

(7) Bu kanunun tam metni igin bakiiz: idare Dergisi Ocak - Subat 1949 say1 196 sayfa
243 - 246
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Bu muayyen yerlerde Hiikiimet tarafindan kurulan:

a — Dilenci ve Serseri toplama yerleri,

b — Sigmma yerleri,

¢ — Sefkat Okullar1, adl1 1slah miiesseseleridir.

a — Dilenci toplama yerlerine Adli makamca haklarinda hiikiimet emrine
verilme karari sadir olan kimseler sevk edilecektir.

b— Sigmma yerlerinde bu yerlerde barindirilmak kayd: ile Adli makamlar
tarafindan hiikiimet emrine verilen kimselerle komiin idareleri tarafindan
buralarda alikonulmasi istenen sahislar alikonulacaktir.

¢ — Sefkat okullarinda ise Adli makamlar tarafindan hiikiimetin emrine
verilen 18 yasini doldurmamus kiiciiklerle, Komiin idareleri tarafindan bu
okullara alinmasi istenen gengler barindirilacaktir.

Toplama yerinde salahiyetli Adli makamlarca belirtilecek miiddetge
kalinabilir; Sigmmma yerlerinde ise arzu hilafina bir seneden fazla kimse
alikonulamaz.

Dilenci toplama ve sigimma yerlerinde kapatilan kimseler c¢alismaga
muktedir iseler bu miiesseselerce uygun islerde ¢aligtirilirlar.

Bu yerlerde barindirilan kimselerin masraflart  {igte bir nispetinde
ikametgahlarmin bulundugu komiin ve geri kalan kismi da Vilayet ve Devlet
tarafindan 6denir.

Adli makamlarin karariyla bu yerlerde kapatilan kimselerden birinin
Belgika’nin her hangi bir komiiniinde ikametgahi yoksa masraflar1 hudutlari
dahilinde yakalandigi ve yahut muhakemesinin goriildiigii Vilayet tarafindan
6denir.

Dilenci toplama yerlerinde kapatilan kimseler igin yapilan masraflara
mukabil komiinden alinan masraf hissesi komiin biitgesinden karsilanir.

Siginma yerlerinde kapatilan kimseler igin yapilan masraflara mukabil
komiinden istenen hisse kismen hayir miiesseselerince ve bunlarin kifayetsizligi
halinde komiin biit¢cesinden saglanir. Bu kanuna gore yapilan masraflar yardim
goren kimselerle bunlarn iagesiyle miikellef bulunan kimselerden bittabi kabil
olursa tahsil olunur. (8)

(8) Kanunun tam metni i¢in bakiniz: Yabanci memleketlerde Dilencilik ile Serseriligin
onlenmesi ve cezalandirilmasi hakkinda mevzuat - Derleyen Dr. Halim Ay ot idare Dergisi
say1 196 Ocak - Subat 1949 Sayfa 182 _ 187
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Goriiliyor ki Belgika mevzuatt Meri mevzuatimizla oldukga benzerlik
gostermektedir. Bu kabil Hukuk sistemimize benzerlik gdsteren mevzuatin son
durumlar ile ait olduklart memleketlerdeki tatbikat seyrinin yakindan takibinin
faydadan hali olmayacagim belirterek kanaatimizce vaz edilmesi gereken
esaslarin tetkikine gegelim.

1 — Mevecut dilencilerin tasfiyesi ve yenilerinin tliremesinin 6nlenmesi
nasil kabil olabilir?

Yazimizin birinci bdliimiinde agikladigimiz hali hazir mevzu esaslarimizla
bu maksadin temin edilemeyecegi gegmis yillarin tatbikati file sabit oldugu
cihetle goriisiimiizce mevcutlarin tasfiyesi daha radikal hiikiimlerin sevkini
gerektirmektedir. Sevk edilecek hiikiimler :

a) Sinirh bir zaman i¢inde biitiin yurtta, dilencileri tespit edip,

b) Dilencilige zaruret icinde ve gegici bir zaman i¢in bag vuranlarla
dilencilik kistas1 mucibince bunu bir gecim vasitast (Meslek) edinenleri
ayirmaya,

c) Zaruretten bu yola tevessiil edenleri saglam veya sakat oluglar1 gibi
fiziki varliklarina veya ailelerinin su veya bu derecede muhtag oluglar1 gibi
Ictimai ve Iktisadi durumlarina gére miinasip hayat seviyesine mazhar kilacak
bir ise yerlestirilmelerine ve icap ederse nakdi yahut ayni yardimlara nail
kilinmalarina,

¢) Dilenciligi gegim vasitasi edinenlerin ise dilencilik amillerine gore bir
ayirmaya tabi tutularak :

Caligma kabiliyetini haiz olmayan malil ve hastalarin (Bakim - yurtlarinda
barindirilmasina,

Ruhi bir hastalik saiki ile dilenenlerin sithhi miiesseselerin nezaret ve
murakabesi altinda ruhi bir tedaviye tabi ve mazhar kilinmasina, muayyen
yastan kiiciik saglam yapili ¢ocuklarin (korunma ve yetistirme yurtlar) gibi
miiesseselerde tahsil ve meslekle techiz edilmelerine,

Muayyen yastan kiigiik hastalikli veya malal ¢ocuklarin (Bakim yurtlarmin
mahsus kisimlarinda barmdirilmasina,

Yas1 ve sthhati itibari ile dilenmesi asla tecviz edilemeyecek olanlarinda ilk
defasinda kisa miiddetle hapsedilip tekerriirii halinde daha agir cezal
mileyyideye tabi tutulmasina,

Dilenciligi itiyat haline getiren ziimrelerin topluca ve devletge tensip edilen
yerlere iskana tabi tutulmalarina,
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Hususi surette bu is icin yetistirilen kiiciik yasta dilencileri bakim
yurtlarinda mecburi ikamete tabi tutup onlar1 istismar eden veya edilmelerine
miisaade eden velilerin siddetle tecziyesine,

Imkén verecek mahiyette olmalar1 zaruridir.

Vaazi halinde bunlar kabili tatbik midir? Kabil iseler nasil tatbik
edilebilirler ?

Bu hiikiimler bir yandan Devletin halihazirda devam eden bazi faaliyetleri
ile ahenklestirmek ve onlardan istifade edilmek, 6te yandan dilencilik amil ve
Saiklerine gore birbirinden az veya ¢ok farkli yeni miiesseselerin kurulmasi
suretiyle tatbiki kabil bir deger kazanirlar. Muayyen bir zaman icinde
dilenenlerin tespiti ve bunlarin dilencilik kistasma gore tefriki —teferruata
taallik eden bazi miiskiilatlara ragmen— saniriz ki kabildir.

Tespit edilen dilenciler iginde is imkanlarindan mahrumiyet sebebiyle bu
yola tevessiil edenlerin faaliyetleri giinden giine gelisen Is ve Isci Bulma
Kurumu ile igbirligi edilerek bir is sahasina yerlestirilmeleri, bdyle bir is
imkanina sahip baska mahallere gonderilmeleri hatira gelebilir. Bu imkéan
saglanincaya kadar nakdi veya ayni yardimla takviye edilmeleri diisiiniilebilir.

Dilencinin tetkikten gegirilecek aile bagliligina gore yakin karabet halinde
bulundugu kimseler i¢inde dilencinin maisetini temin edebilecek mali kudrette
olanlar varsa bu sahislara ilgilinin bakim ve intibaki tahmil edilebilir. Kiiciikler
ise miitevazi korunma yurtlarinda —Dariileytam mevzuatinin oldukga basit ve
pratik sekilde tespit ettigi gibi— veya 5387 ve 6972 sayili kanunlarla viicuda
getirilen —daha ileri fakat daha kiilfetli— Yetistirme Yurtlarinda tahsil ve
meslek sahibi kilabilirler.

Dilenciligi gecim vasitasi edinenlere gelince :

Dariilaceze tatbikatinin olduk¢a miispet bir drnegini teskil etmekte oldugu
bakim yurtlar1 gibi miiesseselerin bu kabil tekmil Dilencilik miintesiplerini igine
alacak sekilde genis bir kurulusa veya ana hatti ilgililere, el veya ayak
caligmalar1 ile meydana getirilebilecek basit zanaatlarin mesguliyeti tahmil
edilerek miiessesenin bakim yiikiine dolayisiyla le istirakleri ve ilgililerin
mesgalesizlikten ruhi bir sikintiya kapilmamalarmnin temini olan (Halihazir yeni
ceza evlerimizde rastladigimiz ve tesbihcilik, kese kagitcilik gibi ¢ok basit
islerden halicilik, dokumacilik, mobilyaciliga kadar sekiller gosteren zanaatlarin
tervig edildigi) tesekkiillere viicut verilmesi kabildir.
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Sureti mahsus ada dilenci yetistiren veya bagkalarini dilencilikte kullanan
simsarlarin mutlaka ve agir sekilde tecziyelerinin yerinde olacag siiphesizdir.

Oyle sanmyoruz ki, bu hiikiimler tatbikleri halinde bir yandan mevcutlari
tasfiye ederken yenilerinin tiiremesini 6nleme hassasini da kendi biinyelerinde
tagimaktadirlar. Clinkii mevcutlar1 bu suretle sinelerine ¢ekecek miiesseselerin
varliklarint devam ettirmeleri halinde yeni tiireyen dilencilerin de derhal bu
miiesseselere sevkine imkan vermek suretiyle derdin devasini muhtemelen teskil
edeceklerdir.

Fakat bu miiesseseler hangi mali imkanlarla kurulacaktir ? Bahis mevzuu
olanlar1 bu miiesseselerde alikoymak salahiyeti hangi hukuk! mesnetten kuvvet
alacaktir? Bu suallerin cevabi bizi gayenin tahassiirine mani sebeplerin
giderilmesi sartlarim arastirmaya gotiirmektedir,

Il — Mevzuatla gozetilen gayenin hasil olmasma mani sebeplerin
giderilmesi :

Yazimizin birinci boliimiinde gayenin tahakkuk etmemesi bahsinde mani
olucu sebepleri belli basli su noktalarda toplamistik :

1 — Mali imkansizlik,

2 — Mahalli tesekkiillerin gerekli hassasiyeti gdstermemesi,
3 — Men edici hiikiimlerin tatbik edilmemesi,

4  — Isin organizasyonunda dirayetsizlik.

Gergekten mevcutlarin tasfiyesi ve yeni dilencilerin tiiremesinin 6nlenmesi
sadedinde kurulmasini veya genisletilmesini tasavvur ettigimiz miiesseseler igin
genis Olgiide mali imkanlar bulunmasi, ilgili vazifelilerin mevzuu hassasiyetle
takibi zaruri bir dert olarak kabul ve telakki etmeleri, etmeyen mecbur olmalari,
bu zihniyet i¢inde is gordiikleri zaman da miispet bir netice istihsal etmeleri
sarttir. O halde :

Mali imkanlar temini,
Vazifeli eleman ve tesekkiillerin derdi benimsemelerinin saglanmast,

Men ve ref edici mahiyetleri devam edecek olan yeni kanuni hiikiimlerin
tatbikinde aksaklik yaratabilecek psikolojik amillerin giderilmesi,

Mevzuun ele almis tarzinin pratik ve miiessir esaslara baglanmasi, suretiyle
mevzuata hayatiyet kazandirilmast ve basari ile tatbik edilir hale yiikseltilmesi
lazimdir.
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1 — Mali imkénlar temini :

Acaba su anda yurdumuzda kag¢ kisi dilenmekle mesguldiir ? Hatta bu
dilenenlerden kag1 gegici bir zaruret i¢indedir, kag1 gercekten «dilencidir? Bakim
yurdu, koruma yurdu, toplama yeri gibi —ismi ne olursa olsun— miiesseselerde
barmdirilmasi zarureti hissedilecek insan adedi nedir ? Bu sorularin cevabi ilk
hamlede katlanilmas: gerekecek maddi fedakarligin yekin meblagim
belirtecektir.

Yurt 6l¢iisiinde miktar ve nispetleri tespit edilecek dilencilerin kasaba, kaza
(ve tercihe sayan bir kistas olarak) vilayet itibari ile menselerinin —diger bir
goriisle mahreglerinin— tayini, bunlarin {inite olarak kabul edilecek miilki
boliime ayr1 ayri isabet eden miktarlarinin bilmesi imkanin1 yaratacak, mense
mahallerine iade edilmeleri halinde her mahalli birime diisen hakiki kiilfet, o
sehir ve kasabadaki hemseriye taallik eden hemserilik yiikii ortaya cikacak ve
nerelere hangi cins ve dl¢lide yurtlar yapilmasmin lizumlu bulundugu tezahiir
edecektir. Ustelik umumiyetle mahalli Belediyelerin kendi imkanlar1 ile bu derdi
ne dereceye kadar karsilayip Devletin faaliyete nasil bir kiilfetle istirak etmesi
lazim geldigi keyfiyeti de vuzuh kazanmus olacaktir.

Mesele sadece ve mutlak bir mahalll mevzu telakki edilirse o takdirde en
miinasip varidat sisteminin —4109 sayili Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara
Yardim hakkinda kanunla vaz edildigi sekilde— Belediyelerin muayyen gelirler
iizerine zamlar yapmasi seklinde bir sistemin olabilecegi teemmiil olunabilir ise
de, mevzuun komi nal bir mevzu olmaktan daha siimullii mahiyet tagidigini
srarla belirttigimiz veghile ¢arenin de daha umumi olarak miitalda edilmesi
zaruridir.

Bu takdirde sik sik tatbikatina rastladigimiz bir hal olarak Belediye
biitgelerinden muayyen yiizdeler tefrik edilerek buna Devlet ve Hususi
Idarelerden yapilacak yardimlarla mevzuu halletmek kabil midir? Hemen ifade
edelim ki, 6972 sayili Korunmaya Muhtag Cocuklar hakkindaki kanun
tatbikatinda gordiiglimiiz gibi bu usul miispet fakat temin ettigi maddi imkan
itibart ile yetersizdir.

Bu itibarla sahsen esasen pek yiiklii bulunan vecibelerini karsilamaya
kifayetsiz olan Belediye ve Hususi Idare biitgelerine ayrica kiilfet yiiklemekten
sarfinazarla bu kiilfetin Maarif veya Saglik ve Sosyal Yardim Vekaletleri
biitgeleri i¢inde yer alacak mahsus tahsisati ile karsilanmasinin zaruri oldugu
kanaatindeyiz.

2 — Mahalli tesekkiillerin gerekli hassasiyeti gostermelerimin temini :
Mali imkanlarin dogrudan dogruya Devletce tekabiil edilmesi mahal
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il tesekkiil ve idarelere her hangi bir kiilfet birakmayinca bu tesekkiillerin mevzu
kargisindaki tutumlarmin degisecegi ve daha miispet bir sekil alacagi tahmin
edilmekle beraber onleyici hassalarindan istifade edilmek iizere mevzuata bazi
miieyyidelerin ilave uygun olur.

3 — Men edici hiikiimlerin tatbikinde itina gésterilmesi :

Bu giinkii tatbikati ile dilenciler hakkinda yapilan takibatin istihsal edilen
netice kargisinda vazifelilerin is gorme psikolojisine menfi sekilde tesir edecek
kadar kisir oldugu bir realitedir. Ancak takibata ugrayan dilencinin mutlaka bir
melcede barindirilacagmi, alikonulacagim dolayisiyla bunlarin  «kapidan
kovulurlarsa pencereden giremeyeceklerini» vazifelilerin de idrak etmesi
halindedir ki, bu elemanlar ugrasmalarmin kanun hiikiimlerini tatbik etmelerinin
beyhude, fuzuli bir isglizarlik olmadigini takdir ve ayrica sarf ettikleri gayretin
bizzat aldkalmin Ictimai, Insani bakimdan faydasina miiteveccih oldugunu
ferahlikla miisahede ederek mevzuati tatbik edeceklerdir. Mamafih hassaten
belirtmek 1azim gelir ki sevk edilecek hiikiimler ileride her hangi bir igtihatla
mahiyet degistirmeye imkan vermeyecek kadar sarih ve vazih olmalidir.

4  —Isi organize etmede dirayet gosterilmesi :

Mahalli tesekkiil ve idarelerin mesuliyetinden uzaklagtirdigi takdirde
konumuz siijelerinin menselerine gore yapilmasi miimkiin tespite miisteniden
nerelerde ve ne tarzda yurtlar meydana getirilecegi ve bunlarin sevki idaresi
zikrettigimiz Vekaletlerden birisi i¢inde ihdas edilecek bir hususi daire
tarafindan tespit, tesis ve tedvir edilebilir ;

Netice :

Bu yazimizda birbiriyle tezat teskil eden iki sistemle, bu sistemler arasinda
yer alan ve memleketimizin hukuki biinyesine yakinlik gosteren 3. bir sistemden
kisaca bahsettik.

Tekmil yurttaslar1 halde ve istikbalde ge¢im sikintisi ve korkusundan azade
kilmak i¢in yapilacak ¢aligmalarin yakin bir atide memleketimize de miiyesser
olmas: temenniye deger olmakla beraber, bu giin icin gayemizin ilk hedefini
zaruret halinde bulunan diskiinlerin elinden tutup onlari cemiyete siikran ve
vakarla dahil etmek teskil etmelidir.

Bu merhalede yapilacak ilk i3 meseleyi —Ceza Kanunu ve Belediye
mevzuati disinda— yepyeni bir kanunun muhtevasi i¢inde tanzim ederek.
ilgilileri bu mahsus kanunla isimlendirilip kurulacak (toplama, ba
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kim, koruma veya yetistirme gibi...) yurtlarda —zaruret halinde Belgika
Kanunu’ndaki agik ifadesiyle— kapatarak mevcutlari «sokaklardan kurtarmay
olacaktir.

Bu merhaleyi miiessese i¢inde miinasebetlerin anlayish bir diizen icinde
tanzimi takip edecek, bu miiesseselerdeki «hava» ne derece sicak bir aldka ve
sefkatle mesbu olursa hedefe erisilmesi de o derece kolaylagsmis olacaktir ;

Bir insan ve bir Tiirk olarak bunu arzu etmeyecek hi¢ kimse tasavvur etmek
kabil midir ki ?...
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ARAZIi KADASTROSU VE KADASTRONUN OLCME USULLERI
Yazan:
Sadik ARTUKMAC

Bundan evvelki yazimizda [1], kadastronun liizum ve ehemmiyetlim
belirttikten sonra, sehir kadastrosu teskilati ve isleri hakkinda bilgi vermistik. Bu
makalemizde ise, arazi kadastrosu ve kadastronun 6l¢ii usulleri incelenecektir.

§ L. ARAZI KADASTROSU

Belediye smirlar1 disinda kalan mahallerde (yani kdoylerde), liizum
goriildiikge, arazi kadastrosu midirliigi teskildti kurulur. Mudiiriin emrinde
liizumu kadar teknisyen, teknisyen yardimcisi, tasarruf ve fen kontrol memurlar
ile jaloncular bulunur.

Bir teknisyen ile, bir teknisyen yardimcisindan miirekkep heyete «posta»
ad1 verilir. Bir kdyde, birden fazla posta faaliyete gegebilir.

Bir tasarruf ve bir fen kontrol memuru; miidiir tarafindan tavzif edildikleri
postalarin islerini, iki cepheden tetkik ederler. Tasarruf kontrol memuru,
postalarin yaptiklar1 islerin hukuki yonden kontroliinii yapar. Fen kontrol
memuru ise, postalarm fenni islerini kontrol eder) Her ikisi de, yanlisliklari
postalara 1slah ettirmek salahiyetine sahiptirler.

Arazi kadastrosu teskilatinin vazifesi; belediye sinirlart diginda kalan:
1)  Tapusuz gayrimenkullerin tapularim vermekten,
2)  Tapulu gayrimenkullerin tapularim yenilemekten,

3)  Bunlarin kadastro planlarim viicuda getirmekten, ibarettir [2].

[1] 254 — 255 sayili dergidedir.
[2] 5602 say1li kanunun 1. maddesine bak.
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Kadastro, asagida belirttigimiz sekil ve sira dahilinde yapilir:

A — Arazi kadastrosuna, kazalarda baglanir. Yani bir kaza kiil halinde
nazara alinir ve bu kazaya bagl koylerin heyeti umum iyesinin. kadastrosu
yapilir.

Bunun i¢in, evvelemirde, kadastrosu yapilacak bdlge (yani kaza), Tapu ve
Kadastro Umum Miidiirliniin teklifi iizerine, bu Umum Miidirliigiin bagh
bulundugu Vekalet¢e (Devlet Vekaletince) tayin olunur ve keyfiyet arazi
kadastrosu islerine baglanmadan en az bir ay 6nce Resmi Gazetede, Ankara ile
Istanbul’da ¢ikan giinliik ikiser gazetede ve arazi kadastrosu yapilacak bolge
merkezinde ve bu bolgenin (yani kazanin) bagl bulundugu vildyet merkezinde
¢ikan gazetelerde ve gazete olmayan yerlerde mutat vasitalarla en az beg giin ara
ile ikiser defa ilan [ 3] edilir [4].

Diger taraftan, miidiir; kadastro baglamadan 6nce, her birlikte (yani koyde)
mevcut gayrimenkullerin vergi kayitlarim vergi defterlerinden; rehin, irtifak ve
gayrimenkul miikellefiyeti gibi haklar ve serhlerle birlikte tapu kayitlarini, tapu
sicillerinden ¢ikartilabilir* [5]. O birligin muhtar ve ihtiyar meclisi azalarini
davet ederek bu islerin nasil yapilacagim kendilerine anlatir. Koy dernegini
toplayarak alt1 bilirkisi segmelerini teblig eder.

Bu tebligden itibaren kdy dernegi bir hafta i¢inde ekseriyetle toplanarak alti
bilirkisi secer. Birinci toplantida ekseriyet bulunmazsa toplanti ertesi giine
birakilarak se¢im yapilir ve netice miidiire bildirilir. Bilirkisi siiresi iginde
secilmedigi takdirde miilkiye amirlerince segilir ve adlar1 miidiire bildirilir.

Birlik (kdy) arazisi durumunun o birlik (kéy) bilirkisileri tarafindan tayin
edilmesi miimkiin olmayan hallerde, civar birliklerden veya o birlige ilhak
edilen arazinin evvelce dahil bulundugu birliklerden ayni esaslar dairesinde
bilirkisi se¢ilir, ilhak edilen arazi belediyeden alinmis ise, o yer belediyesince
bilirkisi segilir.

Bilirkisilere, arazi kadastrosu teknisyeni ve yardimcisi hazir bulundugu
halde, o birlik ihtiyar meclisi tarafindan Hukuk Usulii Muhakeme-

[3] Tlan su sekilde yapilir: « Vilayetinin ~ kazasma bagl  kdylerdeki — gayrimenkul
mallarin tapulamasi, 5602 sayih Tapulama Kanunu hiikiimlerine gdre yapilacaktir. ilan
olunur.>

[4] Bak: 5602 sayili K. m. 6.
[5] Bak: 5602 sayili K. m. 10.
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leri Kanunu hiikiimleri dairesinde yemin ettirilir ve keyfiyet bir tutanakla tevsik
olunur [6].

Miidiiriin  tebligi Uzerine; kadastrosu yapacak birlikler smirlart belli
olmayan gayrimenkullerin sinirlarina, mahalli icaplara gore, sahipleri tarafindan
isaretler konulacak ve bunlar muhafaza edilecektir. Hazineye ait
gayrimenkullere, bu isaretler, arazi kadastrosu memurlar1 vasitasiyla
koydurulabilecektir [7]. Smr isaretleri ve teknik tesisler iyi muhafaza
olunacaktir. Mal sahibi, samil veya muhtar; bu tesislerde vukua gelecek
bozukluklar1 mahalli tapu idaresine derhal bildirecektir [8].

Bu igler bitirildikten sonra, miidiir; ildnin hitaminda, koyde arazi
kadastrosuna hangi tarihte baslanilacagini tayin ve keyfiyeti mutat vasitalarla
bolge (yani kaza) merkezinde ve birlikte (kdyde) ve bitisik birliklerde en az ii¢
giin evvel ilan [9] eder [10].

B — Birliklerdeki tapulama isleri bir teknisyen ve bir teknisyen yardimcisi
tarafindan yiiriitiiliir. Teknisyenin emrine liizumu kadar jaloncu ve amele verilir.

Kadastro teknisyeni, kadastrosunu yapacaglr mevkie hangi giin gidecegini
tespit eder. Mal sahiplerinin veya herhangi bir hak iddiasinda bulunanlarin,
sinirlarim  gostermek ve iddialarm1  bildirmek iizere, belirli glinde hazir
bulunmalarini, aksi takdirde kadastro islerinin giyaplarinda devam edecegini bir
glin evvel muhtar vasitasiyla ilan ettirir [11]. Keyfiyeti bir tutanakla da tevsik
eder [12].

[6] Bak: 5602 sayili kanunun 6091 sayili K. ile muaddel M. 9.
[7] Bak: 5602 sayili K. m. 8. za olunacaktir. Mal sahibi, $agil veya muhtar; bu tesislerde
vukua gele-
[8] Bak: 5602 sayili K. m. 42.
[9] Tapulama ilani, mahalli Arazi Kadastro Midiirliigiince su sekilde yapilir : «Adlari
yukarida yazili kdylerde tapulamaya baglanilacaktir. Semt itibariyle hangi talihlerde
tapulama yapilacagi kdydeki memur tarafindan kdy odasi veya ihtiyar meclisi ¢aligma
odasi kapisina asilmak suretiyle de ayrica ilan edilecektir.

Tapusu olanlarin tapulari yenilenecek ve tapusu olmayanlara tapu verilecektir.

5602 sayili Tapulama Kanunu geregince keyfiyet ilan olun"
[10] Bak: 5602 sayili K. m. 7.
[11] Arazi kadastrosu teknisyeni ilan1 su sekilde yapar: « koyiin mevkiinde
bulunan gayrimenkul mallarin kadastro ve tapulama muamelesine ,../.../19  giinii
sabahtan itibaren baslanilacaktir. Mal sahiplerinin veya herhangi bir hak iddiasinda
bulunanlarin sinirlarin1 gostermek ve iddialarini bildirmek igin gayrimenkullerinin basinda
hazir bulunmalari, niifus kayitlari ile mallarinin kendilerine ait oldugunu ispat edecek tapu
senedi, vergi kaydi ve sair ne gibi belgeleri varsa yanlarinda bulundurmalari, hazir
bulunmayanlari gayrimenkullerin giyaplarinda tahdit ve tespit edilecegi ilan olunur.»
[12] Bak: 5602 sayili K. m. 11.
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Teknisyen ve teknisyen yardimcisi tapulamasina baglanilacak olan birlige
ait vergi ve tapu kayit 6rneklerini yanlarina alarak birlik merkezine hareket
ederler ve ilk is olarak elde mevcut idare heyeti kararina yani kdylin sinir
kagidina ve sair belgelerine istinaden birligin (kdyiin) tapulama sahasin tespit
ederler. Aslolan, koy smirlarmimn tapulama sinirt olusudur. Fakat kdyiin sinir
kagidi veya kesinlesmis mahkeme ildmi mevcut degilse, tapulamaya miinhasir
olmak tizere, kadastro teknisyeni ve yardimcisi tarafindan tespit edilecek sinira
gore is goriiliir [13].

Miiteakiben vergi ve tapu kayitlarina ve bilirkisilerin ifadelerine istinaden
gayrimenkullerin  hudutlarin1  tespit ve tasarruf durumlarini inceleyerek
maliklerini tayin ederler. Gayrimenkul sahipleri ile o birlikteki sinir komsulari,
gayrimenkuliin sinirini; kadastro teknisyenine gostermege mecburdurlar [14].

Herhangi bir suretle hak iddiasinda bulunan sahislart dinlerler ve bunlarm
ibraz edecekleri tapu senedini veya suretini ve diger belgeleri makbuz
mukabilinde teselliim ederler [15].

Mal sahipleri veya miimessilleri gayrimenkullerinin basinda hazir
bulunmadiklar takdirde, bilirkisiler ve varsa bitisik gayrimenkul sahiplerinin ve
mubhtarin verecegi maliimata gore durum tespit edilir [16].

C — Gayrimenkuller, birer parsel numarasi altinda, Tapulama Kanununun
13 ve 14 tincii maddelerine istinaden tespit olunur.

1) Gayrimenkul mal:

a — Tapu kaydi mevcut olup da malik goriinen kimse ayn1 zamanda zilyet
bulunulursa, onun adina;

b — Tapu kaydi mevcut olup da malik olmiis ise ve mirasgilar1 zilyet
bulunuyorsa, mirasgilar adina;

¢ — Medeni Kanunumuzun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki tarihli tapu
kayd: mevcut olup da malik goriinen kimseden: bagkasi zilyet, bulunuyorsa
malikin, 6lmiis ise miras¢ilarinin kadastro teknisyeni ve yardimcisi huzurunda
muvaffakiyetleri halinde, zilyet adina;

[13] Bak: 5602 sayili K. m. 23.
[14] Bak: 5602 sayili K. m. 43.
[15] Bak: 5602 sayili K. m. 12.
[16] Bak: 5602 sayili K. m. 21.
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2) Medeni Kanunumuzun yiiriirliige girdigi tarihten evvelki tarihli
tapu kaydi mevcut olup da malik gériinen kisiden bagkasi zilyet bulunuyorsa:

a — Zilyet malikten, miras¢ilarindan veya kanuni miimessillerinden
temelliik ettigini yani zilyetlik sebebini bunlarin beyanlariyla veya herhangi bir
belge ile veya bilirkisi sozleriyle tevsik ettigi takdirde, son zilyet adina ;

b — Sayet zilyet, zilyetlik sebebini tevsik edemiyorsa; malik goriinen
kimsenin hayatta olmadig1 veya bilinmedigi veyahut da zilyedin malik sifatiyla
ve hak sahibi tanidig1 kimseden iktisap ettigi; belgeler veya bilirkisi sdzleriyle
anlagilirsa, zilyet adina ;

3) Bir kimsenin tapuda kayitli olmayan yirmi déniimden az bir gayrimenkul
tizerinde en az 20 yildan beri malik sifatiyla araliksiz ve nizasiz zilyetligi,
belgeler veya bilirkisi sozleriyle ve 20 doniimden fazla olan gayrimenkullerde
ayrica 10 yil veya daha onceki vergi kayitlariyla sabit olursa, o gayrimenkul
zilyet adina ;

4) Zilyetligi tevsik edilemeyen gayrimenkuller, kayden malik goriinen
kisi adina ;

5) Yukarida belirttigimiz hususlar disinda kalip da tescile tabi olan
gayrimenkuller, Devlet adina ;

Tespit ve tescil olunur.

6) Belediyelerle 6zel idarelerin ve kdylerin amme ihtiyacina muhassas
oldugu, kanaat verici belgelerle veya bilirkisi beyanlariyla tahakkuk eden
gayrimenkuller sinirlandirilir ve bu hitkkmi sahislar adina tespit olunur. Bu tespit,
tescil mahiyetinde degildir ve bu gayrimenkuller hususi miilkiyete de konu teskil
edemez.

7) Malik veya son zilyetleri 6lmiis olan gayrimenkuller :
a — Mirasgilar aralarinda taksim yapmuslarsa zilyetleri adina ;

b — Mirasgilar aralarinda taksim yapmamuslarsa, ellerinde veraset belgesi
bulundugu takdirde ona goére mirasgilar adina ;

¢ —Mirascilarin elinde veraset belgesi bulunmadigi ve taksim de
yapilmadigi takdirde, murisin adi gosterilerek (mirascilar) suretinde; tespit
olunur [17].

[17] Bak: 5602 sayili K. m. 16.
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8) Rehinli ve hacizli gayrimenkullerin tespitinde:

a — Rehinli gayrimenkul mallara zilyet bulunan kimse rehin hakikiyle
birlikte adina tescile muvafakat etmezse ;

b — Hacizli gayrimenkullere zilyet bulunan kimse cra ve Iflis Kanununun
gecici 4 tincli maddesi diginda kalan hacizli hal ile adina tesciline muvafakat
etmezse ;

Gayrimenkul, malik adina tespit edilir [18].

C — Yukanda belirttigimiz sekilde yapilacak tespitlere miiddeti iginde
itiraz edildigi takdirde, o gayrimenkuller ihtilafli ad olunur. Bu gibi ihtilaflar
kadastro mahkemesi ¢ozer.

D — Kadastro teknisyeni, arz ve izah ettigimiz sekilde elde edecegi
maliimati, o birlikte mevcut gayrimenkuller igin agacagi tutanaga ayri ayri yazar
[19]. Tutanaklar :

1) Gayrimenkuliin bulundugu bélge (kaza), nahiye, kdy adlari ve
mevki veya sokagi, cinsini, tapu tarih ve numarasini, vergi numaralarini, hisseli
ise hisse miktarim ;

2) Maliklerin niifus hiiviyet clizdanlarindaki ad ve soyadlarini, baba
adlarini, dogum tarihlerini, tabiiyetini ; malik hiikmi bir sahsiyet ise unvanini,
nev’ini ve merkezinin bulundugu yeri ;

3) Gayrimenkul vakif mallardan ise vakfin unvanim, idaretendi veya
mukataali ise bunlari ;

4) Hudut, miilkiyet ve diger ayni haklar {izerine vaki olan itirazlart ;

5) Ilgililerin ve muterizlerin ibraz ettikleri vesikalari ;

6) Maliklerin ve muterizlerin kanuni ikametgahlarini ;

7) Gayrimenkuliin krokisini ; ihtiva eder.

Bu tutanaklar; kadastro teknisyeni ve yardimcisi, muhtar ve bilirkisilerle
hazir bulunan zilyet ve bitigik gayrimenkul sahipleri, muterizler veya bunlarin
miimessilleri tarafindan imza edilir [20].

[18] Bak: 5602 sayili K. m. 17.
[19] Bak: 5602 sayili K. m. 18.
[20] Bak: 5602 sayili K. m. 19.
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E —Biitiin bu isler bitirildikten sonra, kadastro teknisyeni ve yardimcisi
gayrimenkullerin numaralan sirasina gére maliklerin adini, soyadini ve tutanaga
ilistirdigi belgelerin sayisin1 gosterir bir cetvel tanzim ve itirazli olanlar1 da
isaret ederler. Bu cetvelin bir niishasi arazi kadastrosu miidiirii tarafindan
imzalanarak kadastro teknisyenine geri verilir. Tkincisi miidiir tarafindan Umum
Miidiirliige gonderilir. Ugiincii niishas1 da tutanaklarin bordrosu olarak saklamir
[21].

F — Arazi kadastrosu miidiirii, teknisyen ve yardimeist tarafindan verilecek
tutanaklar1 en kisa bir zamanda gbézden gegirerek noksan ve yanlis muameleler
varsa ilgili memurlara ikmal ettirir. Her birlikte (kdyde) mevcut
gayrimenkullerin durumunu ve maliklerini gosteren bir cetveli hazirlar ve itirazi
olanlarm 30 giin i¢inde kendisine basvurmalarini belirten ilanini1 o birlikte
yaptirir. Bu miiddet gectikten sonra itirazsiz olan tutanaklar tasdik eder. itiraz
edilen parsellere ait tutanaklari, bir cetvele baglayarak, anlagsmazligi ¢6zmek
tizere, Gezici Arazi Kadastrosu Hakimine devreder [22],

G — ltirazsiz olan parseller, miidiir tarafindan sira numaralarina gére tapu
kiitiigiine tescil ve diger feri sicilleri de tanzim olunur. Kiitikler miidiir
tarafindan imzalanir [23]. Bilahare tapu senetleri doldurularak ilgililere verilir.
Kadastro planlari ile elde edilen yiiz 6l¢iimleri de aynen tapu sicilline gegirilir ve
ilgililere gaplan da verilir [24].

H — ltirazli olan parsellere ait tutanaklar bir cetvele baglanarak Gezici
Arazi Kadastrosu Mahkemesine devredilir.

Hakim, arazi kadastrosu midiirii tarafindan verilecek itirazli islere ait
davalari, mahallerinde hiikkme baglar. Takdirine gore, sifahi veya adi muhakeme
usullerinden birini uygular.

Hakim, birlige gidecegi giinleri ve goérecegi davalari ve davacilarla
davalilar1 gosteren bir cetveli o kdyde koy odasi kapisina astirir. Hazine aleyhine
acilmis olan davalarda bu cetvelin bir 6rnegi 15 giin evvel mahallin en biiyiik
memuruna gonderilir.

Hakim; verasete, miilkiyete ve miilkiyetin gayri ayni haklara, sinir
ihtilaflarma ve arazi kadastrosunu ilgilendiren sair davalara bakar. Ihtiyati tedbir
karan verebilir [25].

[21] Bak: 5602 sayili K. m. 20.

[22] Bak: 5602 sayili K. m. 26, 27,

[23 ] Kiitiige gegirilme isinde galismak tizere mahalli tapu muhafiz veya memurunu miidiir
emrinde ¢alistirmaya Umum Midiirlik yetkilidir.

[24] Bak: 5602 sayili K. m. 28 - 30.

[25] Bak: 5602 sayili K. m. 31, 32, 34 ve 6091 ile muaddel 33.
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| — Kadastrosu baglamis olan birlikler (kdyler) igindeki arazi ihtilaflarina
ait olup da mahalli mahkemelerce riiyet edilmekte bulunan ve kesinlesmemis
olan davalarin dosyalar1 kadastro mahkemesine devrolunur.

Bir bolgede (yani kazada) kadastro islerinin bitmesinden alti ay sonraya
kadar hiikkme baglanmamis olan davalara ait dosyalar, mahalli asliye
mahkemesine devrolunur [26].

J — Mahkemeler; kesinlesmis ilamlar1 ve tutanaklari, dosyalariyla birlikte,
kadastro miidiirline gonderirler. Eger o birligin kiitiikleri tapu idaresine
devredilmis ise veya kadastro miidiirii o bolgeden ayrilmis ise, tapu sicil
muhafizina veya memuruna teslim ederler [27].

K — Tapulamasi ikmal edilen birliklerdeki gayrimenkullerin yiiz
Ol¢timlerine gore kadastro harclar1 tahakkuk ettirilir. Tahakkuk ettirilen harglara
ait dort niisha harg¢ cetveli tanzim olunur. Bunlardan iki niishasi mahalli mal
miidiirliigiine, diger niishas1 tapu idaresine teslim edilir. Ddrdiincii niishasi da,
teblig makamina kaim olmak iizere, kdy odasina asilir ve keyfiyet mutat
vasitalarla da ilan edilir.

Harg, bundan alt1 ay sonra, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii hakkindaki
kanun hiikiimlerine gére defaten tahsil olunur [28]

L — Mahalli miilkiye amirleri, kadastro islerinin yapilmasinda her tiirlii
kolaylig1 gostermege mecbur ve bu islerin diizeninde gitmesinden sorumludurlar
[29].

§ II. KADASTRONUN OLCME USULLERI:

Parsellerin 6lgiilmesi, kadastronun mithim ameliyelerinden biridir. Parselin
yiiz 6l¢iimiinii ve smirlarini belirtmekte olan bu ameliye, bizde*, iki usulden
birisi ile yapilmaktadir.

1 —Klasik usul:

Bir yerin haritas1 yapilmak ve bin netice yiiz Olgiimii bulunmak ve
parselleri tespit edilmek igin; ilk is olarak orada, haritasi yapilacak sahayi
tamamen ihata eden bir nirengi sebekesi kurulur. Bu, tiggenlerden

[26] Bak: 5602 sayili K. m. 35, 36;
[27] Bak: 5602 sayili K. m. 37.
[28] Bak; 5602 sayili K. m. 60, 61.
[29] Bak: 5602 sayili K. m. 41.
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tesekkiil, eden ve iiggen koselerinin birbirine dik iki mihvere gére uzakliklar
hesap edilen bir sebekedir.

Nirengi sebekesinin tesisi i¢in, evveld, arazide miinasip noktalar aranir.
Yani istiksaf yapilir. Sonra bu noktalara betonlar gomiiliir. Miiteakiben bu
noktalar arasindaki agilar ve en az bir kenar ile bir semt agis1 6l¢iiliir. Olgiilen
kenara baz denilir.

Nirengi noktalarinin yiikseklikleri ise ya aralarindaki sakuli ag1 olgiilerek
trigonometrik olarak hesaplanir. Veya, nivelman aletleri ile yiikseklik farklar
parga parga 6lgiilerek bulunur.

Nirengi noktalarinin aralan en az bir kilometre oldugundan, 6l¢ii islerinde
bunlardan istifade pek az olur. Bu sebeple, bunlarmn aralarina ; 6l¢ii islerinde
istifade edilecek noktalar (yani poligonlar) odlgiilerek tespit edilir. Poligon
noktalan arasindaki uzakliklar en ¢ok 300 metredir.

Bahis konusu ettigimiz nirengi ve poligon noktalan :
a) Olgii islerini dogru ve kolay yapabilmek ;
b) Harita ve zeminde miisterek olarak belli noktalar temin edebilmek ;

Gayelerini saglamak maksadiyla yapilirlar. Bilhassa ikinci husus ¢ok
mithimdir. Ciinkii haritada ve zeminde, kesin olarak yeri belli olan noktalar
mevcut degilse ; o haritanin zemine tatbiki miimkiin degildir. Bu takdirde, harita
fenni kiymetini kaybetmis demektir.

Nirengi ve poligon noktalarinin tesisinden sonra dl¢ii islerine baglanir.
Olgme ya prizmatik veya takeometrik olarak yapilir. Prizmatik usul, daha ziyade
sehrin meskiin yerlerinde kullanilir. Sehrin gayri meskin yerlerinde ise,
takeometrik usul takip edilir.

: Bahsettigimiz bu usullerin her ikisi de sehir kadastrosunda tatbik edilir.
Arazi kadastrosunda ise, sadece takeometrik usul uygulanir. Fakat bu usul,
tatbikatta, nirengi ve poligon tesis edilmeden uygulanmaktadir. Nirengi ve
poligon tesis edilmis olsa bile bunlarin hesaplar1 yapilmamakta. ve dl¢iilen agilar
minkale ile kdgida nakledilmektedir. Bu ise, biiyiik hatalar tevlit etmektedir.
Ayrica, aletle okunan uzakliklar hatali olarak 6l¢iildiigii takdirde, hi¢bir kontrolii
olmadigindan hatalarin Olgii ve tersem arasinda farkina da varilamamaktadir.

Diger taraftan nirengi ve poligon olmadigindan, biiyiik sahalar1 de

vamli olarak Yiyememektedir. Arazi pargalan, kisim kisim 6l¢iilebil-
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inektedir. Bu da, miicavir iki pafta kenarlarinin birbirini tutmamasi neticesini
tevlit etmektedir.

Ayrica bu, ayri ayrni Olglilmils paftalarin birlestirilmis bir haritasi da
yapilmadigindan (paftanin tizerinde kdyii yazildig: i¢in hangi kdye ait oldugu
bilinmekle beraber), herhangi bir yerin o koy igerisinde neresi oldugu dahi
bilinemeyecek durumdadr. iste klasik usul budur.

2 — Fotogrametrik usul:

Fotogrametri, fotografla 6lgme demektir. Arzi fotogrametri ve haval
fotogrametri olmak tizere iki kisma, ayrilir.

Arz1 fotogrametri; yerden alman resimlerle &lgmek demektir. Havail
fotogrametri ; havadan alman resimlerle 6lgmek demektir. Bunda esas,
miicessem gormeye dayanir. Miicessem gormek, ancak iki gozle miimkiindiir.
Yani, tek gozli insanlar miicessem gormekten mahrumdurlar.

Miicessem gormek demek, derinlikleri tayin edebilmek demektir. Bu da, bir
cisme iki gozle baktigimiz zaman ; o cisimden iki goziimiize gelen

ki goz arasindaki mesafe ne kadar biiyikk olursa, miicessem gorme
kabiliyeti o kadar fazla olur. Bunu temin i¢in gdzlerin yerine birer fotograf
makinast kaim olur. Ve ayni yerin ¢ekilen iki resmi, ayr1 ayr1 gozlerle tetkik
edilecek olursa, resimler miicessem bir hal alir ve kabartma gibi goriiniir.

Bu izahattan da anlasilacagi veghile, herhangi bir yer fotograietrik olarak
Ol¢iilmek istendigi takdirde ; o yerin muhakkak sekilde iki yerden resminin
alinmasi icap etmektedir.

Iste fotogrametrik usul bu esasa dayanmakta ve parsellerin
sinirlandirilmasi, kiymetlendirilmesi ve paftalara gegirilmesi isleri 6zel aletlerle
yapilmaktadir.

Tapu ve Kadastro Umum Midiirliigii daha siiratli ve daha sihhatli neticeler
veren fotogrametrik usulii, imkan derecesinde, tamim etmek ve memleket
kadastrosunu bu usule istinat ettirmek yolundadir.
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BIiR MU § KiL: NAHIYE MUDURLERININ 0. M. U. KANUNUNUN 151
inci MADDESI KARSISINDA 5442 SAYILI iL IDARESI KANUNUNUN
45 inci MADDESINE GORE DURUMLARI

Yazan:
A. TURHAN SENEL.
Bozova Kaymakam
PLAN:

1_ GIiRis.

I _ MEVZUUN MUNAKASASI.

11l _ NETICE.

I— GIRIS:

- C. M. U. Kanununun 151 inci maddesi muvacehesinde 5442 sayili il
Idaresi Kanununun 45 inci maddesindeki sarahatin nasil telif edilmesi 1dzim
geldigi hususu tatbikatcilar1 hem sikintiya hem de miiskiile diigiiren bir dimim

yaratmaktadir. 5442 sayili i1 idaresi Kanununun 45 inci maddesi aynen soyle
demektedir :

(Bucak Midiirii, bucak smirlar1 dahilinde vukuuna muttali oldugu suglan
Cumhuriyet Savcilarma derhal haber vermekle beraber bunlardan Onemli
gordiikleri hakkinda Cumhuriyet Savcilart el koyuncaya kadar kolluk amirlerinin
C. M. U. Kanununda yazili yetkilerini kullanir ve bu babda diizenlenecek evraki
Cumhuriyet Savciligia gonderir.

Bucak Miidiirleri bu goérevleri yaparken isledikleri suglardan C. M. U.
Kanununun 154 {incii maddesi geregince yargiglar kanununa tevfikan kolluk
amirlerinin tabi olduklar tahkik ve muhakeme usuliine tabidirler.)

Bu sarih ifadeye ragmen tatbikatta Nahiye Miidiirlerinin bu yetkiyi
kullanmalar1 itirazlara yol agmakta ve amme hizmetinin ifasindan G&teye
gecmeyen bu davranis yiiziinden bazen tiziicii hadiseler cereyan etmektedir.

Tatbikatcilarca 5442 sayili il Idaresi Kanununun 45 inci maddesinin
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Nahiye Midiirlerine tanidigi yetki ancak Cumhuriyet Miiddeiumumisinin
hadiseye el koymasma kadar tedbirleri alma babinda oldugu ve bu maddedeki
yetkinin bu sekilde istimalinin kanunun ruhuna daha uygun olacag: fikri
savunulmaktadir. Hatta bazen daha da ileri gidilerek Nahiyede, nahiye zabita
amiri bulunmadigr zamanlarda bu yetkinin kullanilmasinin ve kanunun bu
maddesinin boyle istisnai durumlar i¢in tatbikinin daha yerinde oldugu ileri
stiriilmekte ve C. M. U. Kanununun 151 inci maddesine gore ise Vali,
Kaymakam da dahil Nahiye Midiirlerinin ihbar ve miiracaat iizerine hi¢ bir
muameleye yetkileri olmayacagi beyan olunmaktadir. Vali ve Kaymakamlar i¢in
bu keyfiyet yerinde olmakla beraber, nahiye miidiirleri icin 5442 sayih il idaresi
Kanununun 45 inci maddesindeki sarahate ve Adliye Vekaletinin 29/1/1950 giin
ve 23 sayili tamiminde de belirtildigi sekilde durum farkli bir mahiyet arz
etmektedir. [1].

Bu yazimizda C. M. U. Kanununun 151 inci maddesi karsisinda 5442 sayili
il idaresi Kanununun 45 inci maddesinin Nahiye Miidiirlerine verdigi yetkinin
nasil telif olunmasi 1azim gelecegini izaha gayret edecegiz.

% MEVZUUN MUNAKASASI :

Yukaridan beri zikrettigimiz ihtilaff mevzuu meselenin daha iyi
anlasilabilmesi bakimindan meseleye Adli tahkikata yetkili olanlarin
durumlarinin belirtilmesi ile baglamak yerinde olacaktir.

C. M. U. Kanununun ikinci kitabinim ikinci fasli hukuku amme davasinin
hazirlanmasina miiteallik hiikiimleri ihtiva etmektedir. Burada suglarin ihbar
sekilleri ile ihbarin yapilacagi merciiler tadat olunmakta ve suga muttali
olanlarin tarzi hareketleri kanunun bu maddesi ile tayin kilinmaktadir. Aym
faslin 153 {incii maddesi suga muttali olan Cumhuriyet miiddeiumumisinin
vazifelerini 154 iincii madde ise hukuku amme davasini agmak vazifesi ile
beraber Cumhuriyet Middeiumumisinin bu meyandaki yetkilerini tadat
etmektedir.

Sayet mevzua sadece C. M. U. Kanununun 153 iincii maddesi 15181 altinda
bakilacak olursa, zabitanin adli tahkikattaki yerini tam olarak belirtmeye imkan
hasil olmayacaktir. Zabitanin adli tahkikattaki yerini belirtebilmek i¢in C. M. U.
Kanununun 156 nc1 maddesinin tetkiki iktiza eder. Mezkir madde aynen soyle
demektir (Zabita makam ve memurla

[1] Pamuk Kazim: 11 idaresi Kanunu ve buna ait secilmis tamimler kiilliyat1 adl1
eser, sahife 276 - 277.



85

r1 suglart aramakla ve igin tenviri i¢in ldzzm gelen acele tedbirleri almakla
mikelleftir. Bu makam ve memurlar tanzim ettikleri evraki hemen
miiddeiumumilige gonderirler.

Ancak Hakim tarafindan derhal icrast muktezi tahkik muamelelerine liizum
varsa bu evrakin dogrudan dogruya sulh hakimine génderilmesi caizdir). Madde
dikkatle tetkik edilecek olursa, kanun zabitay: adli tahkikata dogrudan dogruya
salahiyetli kilmaktadir. Ayrica 156 nct maddenin kanundaki yeri Zabitanin adli
vazifesinin tahkikatin hangi sathasina siimulii oldugu da kolayca anlasilabilir ki,
bu da kisaca maddenin kanundaki yeri itibariyle hazirlik tahkikatidir. Hal boyle
olunca zabitanmm tahkik yetkisinin sadece Cumhuriyet Miiddeiumumisine
tevkilden ve onun izni ile mevcut oldugu iddia edemeyecektir. Zabita, kanunun
bu amir hiikkmii karsisinda (C. M. U. Kanununun 156 nc1 maddesi) suglari
aramak ve gerekli tedbirleri ittihaz etmek zorundadir. Ancak bu babda tanzim
edecekleri evraki da hemen Cumhuriyet Miiddeiumumisine gondereceklerdir.
Ayn1 madde bu duruma bir de istisnai durum koymustur ki. o da, Hakim
tarafindan derhal icras1 muktezi tahkik muamelelerine liizum varsa zabita evraki
dogrudan dogruya Sulh Hakimine de gonderebilir. Ancak C. M. U. Kanununun
154 iinci maddesi mucibince hukuku amme davasini agmak vazifesi
Cumhuriyet Miiddeiumumisine verilmis bulunmakla ve 153 {incii maddede suca
muttali olan Cumhuriyet Miiddeiumumisine amme davasini agmaya mahal olup
olmadigina karar vermek {izere hemen igin hakikatini aragtirma mecburiyetini
tahmil ettigine gore, Cumhuriyet Miiddeiumumisi tarafindan bizzat tahkikat
yapildig1 takdirde zabitanin tadat olunan yetkilerinin kalmayacag: tabiidir.

Boylece zabitanin adli tahkikattaki yerini belirttikten sonra 5442 sayili il
Idaresi Kanununun 45 inci maddesinin Nahiye Miidiirlerine, C. M. U. Kanunu
muvacehesinde verdigi yetkinin anlasilmasi daha kolay olacaktir. $6yle ki :

Nahiye Miidiirleri bucakta vukuuna muttali oldugu suglardan Cumhuriyet
Miiddeiumumiliklerine derhal haber vermekle beraber, O6nemli gordiikleri
hakkinda Cumhuriyet Miiddeiumumilikleri el koyuncaya kadar kolluk
amirlerinin C. M. U. Kanunundaki yukarida tadat ettigimiz yetkilerini kullanarak
diizenleyecekleri  evraki  derhal =~ Cumhuriyet = Miiddeiumumiliklerine
gondereceklerdir. Demek oluyor ki, Nahiye Miidiirlerinin buradaki adli tahkik
yetkileri Cumhuriyet Miiddeiumumisinin ise el koymasiyla sona erecektir. O
halde kanundaki bu sarahat karsisinda Nahiye Midiirlerinin tahkik yetkileri
olmadigini ileri siirmek hukuki mesnetten mahrumdur. Bir defa 5442 sayili
kanun Md. 45, C. M. U. Kanununa
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bir atif yaparak Nahiye Miidiiriiniin bu babda kolluk dmir ve memur sifat ve
yetkisine sahip oldugunu belirtmig bulunmakta ve bu sifat ve yetkiye bu kanun
emri icabi sahip olan nahiye miidiiriinin ise C. M. U. Kanununun 156 nc1
maddesinin amir hiikmii karsisinda zaten kanun iktizas1 olarak suglar1 aramakla
da miikellef kilinmis demektir. Fakat gerek nahiye miidiirlerinin, gerek zabita
makam ve memurlarmm bu yetkileri Cumhuriyet Miiddeiumumileri ise el
koyduktan sonra sona erecektir. Zaten Adliye Vekaletinin yukarida bahri gegen
29/1/1950 giin ve 2Z sayili tamimi de durumu aynen soyle izah etmektedir :

(orereeeeeeeee e, Il idaresi Kanununda zikredilen 45 inci maddenin

C. M. U. Kanununun bu husustaki hiikiimlerini tahdit ve takyit etmemis oldugu
cihetle Cumhuriyet Miiddeiumumileri C. M. U. Kanununa gore suglara ait
hazirlik tahkikatinin ikmalini isterse zabitaya, isterse Nahiye Miidiiriine
yaptirabilir), denilmektedir ki, burada Nahiye Miidiirlerinin Cumhuriyet
Miiddeiumumileri igse el koyuncaya kadar olan tahkik yetkisi Cumhuriyet
Miiddeiumumisinin muvafakati oldugu takdirde hazirlik tahkikatinin ikmaline
kadar da sumiillendirilmis oluyor.

Durum bdyle olunca sugun vukuuna muttali olan Nahiye Miidiirlerinin
bdyle bir durum karsisinda tedbir almaktan 6teye gitmeyen bir yetkileri oldugu
iddias1 yersiz ve mesnetsiz kalmaktadir. Burada su noktay1 da belirtmek yerinde
olacaktir. Adliye Vekaletinin bahsi gegen tamiminde sdyle bir ibareye
rastlanmaktadir.

(T Nahiye Miidiirlerinin, nahiye siirlar i¢inde vukuuna

muttali olduklar1 biitiin suglari Miiddeiumumiliklere haber vermeleri icap
etmekte ise de, biitiin bu suglara el koyarak sorusturma yapmak salahiyetlerini
haiz olmayip ancak bunlardan 6nemli gordiiklerini tahkikte kolluk dmirlerinin C.
M. U. Kanunundaki yazili yetkilerini haiz bulunmakta ve miiddeiumumilerin ise
el koymasi halinde bu yetkileri sona ermektedir. )

Ayni ibare asagi yukart 5442 sayili kanunun 45 inci maddesinde ide yer
almaktadir. Fakat «Onemliliginy belirli bir Olgiisii ise hakli olarak
verilememektedir. Ancak sucu «dnemli» goriip gérmeme Nahiye Miidiiriiniin
takdirine birakilmis oluyor seklinde de bir diisiince zannimizca yersiz olur.
Kanaatimizce «Onemli» diye vasiflandirilacak suglarin behemehdl amme
davasmm agilmasini icap ettirecek suglardan olmasi iktiza eder demek pek hatali
olmayacaktir.

Ikinci bir nokta da acaba bucak miidiiriiniin bu gdrevleri yaparken
isledikleri suglardan dolay1 haklarinda hangi sekilde takibat yapilanasi
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lazim geldigi hususudur. 5442 sayili kanunun 45 ci maddesinin ikinci fikras1 bu
hususu aydinlatmaktadir. Maddeye gére Bucak miidiirleri bu gorevleri yaparken
isledikleri suglardan C.M.U. Kanunun 154 ci maddesi geregince yargiglar
kanununa tevfikan kolluk amirlerinin tabi olduklari tahkik ve muhakeme isliine
tabidirler.

3 —NETICE:
Netice olarak sunu sdylemek yerinde olacaktir:

Gerek kanunun sarahaten belirttigi gibi gerek adliye vekaletinin zikredilen
tamiminde agik bir sekilde ifade edildigi veghile kanun dairesinde adli tahkikatta
Nahiye miidiirlerinin yeri oldugu hakikatidir. Amme hizmetinin ifasindan 6teye
geemeyen ve kanunen mevdu olan bu yetkinin istimali higbir sekilde adli
mercilerin salahiyetlerine bir tecaviiz olarak vasiflandirilamaz.
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KARAYOLLARI TRAF.iK KANUNUNUN HUKUKI KAREKTERi ve
TRAFIK POLISININ TESKIiLAT VE FAALIYETI

Yazan:
Yusuf Danisman
Emniyet Umum Md. Muavini

Bu yazimda sizlere genclik ve g¢ocukluk diinyamizin giizel hatiralarina
karisan renkli, ¢ingirakli, yayli arabalarindan degil; onu karayollarinda tarihe
intikal ettiren motorlu vasitanin  toplumumuza getirdigi dertlerinden ve
giderilmesi yollarindan bahsetmek istiyorum.

Su son elli yillik zaman iginde masum tavirli, insan yapisi motor, ne
kadarda benimsendi. Uzak yollar1 yakin yapan o, hasretimizi dindiren o, giinliik
hayatimizin her vechesinde o, bir zaman igin motorlarin sesi dinse kutularinda
at1l kalmis satrang taslarina doneriz. Iste motor bu derece sosyal gidisatimizin
mihraki haline girdi.

Girdi ama, 70 beygirin azgin giicline sahip olan bu ¢elik kitle, huyunu
hugunu iyi bilmeyen insan elinde giyotin satirina dondi. Penisilinli, mislinle
vasati hayat1 uzatan medeniyet dlemimizde her yil milyonlarca ev bu yiizden
kapandi.

Trafik kazalarinin cemiyete iras ettigi vahim tehlikeleri edebi hava diginda,
rakamlar1 konusturmak suretiyle belirtelim. Netice daha ibret verici olacaktir.
Soyle ki:

Birlesik Amerika’nin 1775 yilindan 1955 yilma kadar girdigi Kore dahil 8
harpte ve 180 yilda verdigi vefiyat miktart 1.130.393 tiir. 1900 yilindan 1955

yilma kadar trafik kazalarinda ise verdigi kurban yekinu bu rakamin iistiindedir.
1.149.414 insandr.

Tiirkiye’de son on yi1l zarfinda trafik kazalarinda 11902 kurban verilmistir.

Ik nazarda memleketimize ait bu rakam bizleri iyimserlige sevk ederse de,
mevzu mukayeseli bir sekilde derinlestirilince durumun agir mahiyette
aleyhimizde oldugu goriiliir.
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Birlesik Amerika’da bir y1l zarfinda beher on bin motorlu vasita 6-7 insan
oldiirmektedir.

Memleketimizde ise bu nispet 1954 yilinda 134 iken Karayollar1 Trafik
Kanunu’nun meriyete girmesi ve trafik polisinin gayreti karayollarimizin islahi
suretiyle 1958 yilinda 72.27 ye diisebilmistir. Goriildiigii izere Trafik Emniyeti
yoniinden memleketimiz Birlesik Amerika’ya nazaran takriben on misli daha
muhataralidir.

Medeni alemin kendi iilkelerinde yaratmis oldugu Trafik Emniyeti
Atmosferini memleketimizde de gergeklestirmemiz miimkiindiir. Bu da halkin
kazalar1 6nleme seferberligine katilmasi, mesuliyet almasi, nizamlara uymasi,
teyakkuz gostermesi, salahiyetli makamlarin miispet faaliyetlerini desteklemesi
suretiyle kabil olabilir.

Bu girizgahtan sonra sizlere birazda Karayollar1 Trafik Kanunu'nun Hukuki
Karakterinden ve Trafik Polisinin Teskilat ve Faaliyetlerinden bahsetmek
istiyorum.

KARAYOLLARI TRAFIiK Kanunu’nun HUKUKI KAREKTERI :

Karayollart Trafik Kanunu 1953 yilmin Mayis ayinda Biiylik Millet
Meclisinden ¢ikti. Biitiin hiikiimleri ilk defa teskilat kanununa intizar en 1954
yilmin sonbaharinda Ankara’da, Istanbul’da meriyete girdi. 1958 yilinda da
biitiin yurda tesmil edildi.

Karayollar1 Trafik Kanunu 11 boliim altinda 78 madde ve 5 muvakkat
maddeyi ihtiva etmektedir. Bolimler asagidaki basliklar: tasimaktadir.

BOLUM Umumi Hiikiimler.
BOLUM Teskilat, vazife ve Salahiyet.
BOLUM Mali Hiikiimler.
BOLUM Yol emniyeti ve Trafik tesisleri.
BOLUM Kayit, Tescil ve muayene.
BOLUM Sofor ve siiriicii ehliyetnameleri
BOLUM. Trafik esaslari, Umumi kaideler,
BOLUM Kazalar.
. BOLUM Hukuki Mesuliyet ve sigorta.
0. BOLUM Cezalar, teskilat ve Takibat.
1. BOLUM Cesitli hiikiimler.
Bu kanun umumun istifadesine agik karayollarinda tatbik olunmaktadir.
Yani deniz, demir, havayollar1 bu kanunun siimulii disinda bulundu

RBoo~No~wdE
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gu gibi mevcut saha ve seridinde hususi eshasa ait bulunmayan herkesin
istifadesine agik arazi pargast olmasi lazimdir. Bagka bir deyimle, bir nakil
vasitast esyanin ve eshasin emniyetini umumun istifadesine agil: karayolu
disinda tehlikeye sokarsa bu kanun tatbik olunmaz.

Diger taraftan Karayollari Trafik Kanunu Onleyici tedbir mahiyetinde
intizamu saglayan hiikiimleri ihtiva eder. Mevcut cezalar, dogmas1 muhtemel bir
kazay1 onlemek i¢in, sofor, siiriicii ve yayaya ikaz mahiyetindedir. Kaza vuku
bulduktan sonra artik Tirk Ceza Kanunu’nun Umumi Hiikiimlerine gore
kovusturma yapilir. Kazaya karigan saniklar igin bu kanunda miieyyide
aranmamalidir.

Karayollar1 Trafik Kanununda su cezalar vardir:

Para cezalari; Hafif ve 500 liraya kadar agir,

Muvakkat ve daimi siire i¢in ehliyetnamenin geri alinmasi,

Bir aydan bir seneye kadar hapis cezalari

Ehliyetnamenin muvakkat ve daimi geri alinmasim1 mucip suglar :
Fazla siirat ve sarhosluk

Hapis cezasin istilzam eden suglar :

Karayollarinin ve sanat yapisinin igaret ve cihazlarinin bozulmasi, tahrip
edilmesi,

Nakil vasitasinin (bisikletler hari¢) kayit ve tescil edilmeden Trafige
¢ikarilmasi,

Kayit ve tescili icap eden nakil vasitalarinin ehliyetsiz olarak karayollarina
¢ikarilmasi ve kullandirilmasi halleridir.

Trafik suglarini isleyenler hakkinda ceza zaptim ancak trafik polisi tutabilir.
Karayollart Umum Miidiirliigii Fen heyeti teskilatindaki miihendis ve
teknisyenler de Trafik Kanunu hiikiimlerine aykir1 gordiikleri hususlar1 bir
zabitla tespit edip en yakin ilgili zabitaya tevdi edebilirler.

Bu nev’i zabit varakalari hilafi sabit oluncaya kadar muteberdir. Trafik
suglarinin hafif mahiyette olanlarinda maktu cezalar verilir. Yani polis bu gibi
suglart zaptinda belirtirken cezasini da tayin eyler Trafik mahkemesine veya
salahiyetli mahkemeye tevdi eder. Bu gibi suglar igin
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durugma yapilmaz. Hakim tatbik olunan ceza maddesinin dogruluguna bakar ve
zapt1 taktik eder.

Gayri maktu cezalar ise hakim tarafindan durugmali verilir.

Agir mahiyetteki trafik suglarinda ise sanik mahkemeye mevcuden sevk
edilir.

Para cezalann tebligatt miiteakip trafik mahkemesi veya salahiyetli
mahkemenin bas katipligine on giin i¢inde ddenmelidir.

TRAFIK POLIiSIiNIN TESKILAT VE FAALIYETLERI :

Trafik teskilatina polis segerken aradigimiz ve lizerinde durdugumuz evsaf :

Boyenaz 1.70 Cm.

En az Ortaokul mezunu, mesleki ilk kismui bilhassa Trafik imtihanindan
pekiyi derece ile mezun olmast,

Trafik kursunda muvaffak olmasi sart kosulmustur.
Soforliik ehliyetnamesi tercih sebebidir.
Trafik teskilat kadrosunda 1800 memur ve 4mir vardi\

Trafik memurlar1 yerli ve yabanci uzmanlarin nezaretinde ileri diinya
memleketleri okullarinda kabul edilmis Standart miifredat programina gore
yetistirilmektedir.

1 — Trafik tesgkilati; Vilayet ve bolge olmak fizere iki kisimdan
miirekkeptir.

Sube teskilati bulunan Vilayet Emniyet Miidiirliiklerinde Trafik Sube
midirliikleri; bulunmayan yerlerde ise Trafik Biirosu kurulmaktadir.

Trafik sube veya biiro faaliyetlerinin gayesi Trafik Kazalarim onlemege
matuftur. Trafik polisinin kazalar1 Onleyici tedbirleri biiroda baglar,
karayollarinda devam eder.

a)  Sube veya Biirodaki onleyici tedbirler:

Her biiroda bir ehliyetname masasi vardir. Memleketimizde nakil vasitasini
kullanmak herkes i¢in bir hak degildir. Muayyen evsafi haiz olan kimselere
ehliyetname verilir. Kanunun tadat ettigi ve kazanin dogumuna miiessir
olabilecek vaziyetleri arz ediyorum.
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Uyusturucu madde kullanmamak,
Alkollii ickileri kullanmagi itiyat derecesine vardirmamis olmak,

Ehliyetnamenin daimi olarak geri alinmamig, muvakkat geri alirmus ise
miiddetini doldurmus olmak,

Saglik ve teknik muayenede mani bir hali bulunmamak,
Nazari ve' ameli imtihanlar1 basarmak.

b) Trafik Sube veya Biirolari, ehliyetnameleri verirken kazalarin
incelenmesi bakimindan gerekli hassasiyeti gostermesi 1azimdir. Nitekim T>58
yilinda 351 kaza ehliyetname siz soforlerin kusurlarindan ileri gelmistir. Trafik
kazalarinin 6nlenmesiyle ilgili diger biiro hizmetleri; nakil vasitalarinin kayit ve
tesciline ait iglerdir.

Karayollar1 Trafik Kanununa gore bir nakil vasitasina sahip olan kimse
vasitasini ikametgah veya is yerinin bulundugu vilayet sube veya trafik biirosuna
kayit ve tescil ettirmeden trafige ¢ikaramaz. Kayit ve tescile tabi olan her nakil
vasitasi da trafige ¢ikarken ve her 4 ayda birde muayeneden gegirilmekte ve
ancak trafige Salih olanlar trafige ¢ikmaktadir ki bu hiikiimde karayollarimizda
nakil vasitalarinin bozuklugundan dogabilecek kazalar1 Onlemekte miiessir
bulunmaktadir.

¢) Biirolarda birde Istatistik masas1 vardir. Bu masa kazalarm 6nlenmesi
icin almacak tedbirlerin neler? nerede? ne zaman? nasil? olacagina ait doneler
hazirlar.

Bir Trafik kazas1 vuku buldugunda; tahkikat ekibi bir taraftan sanigi, fiilini
ve bu fiile temas eden sugu tespite ¢alisir. Diger taraftan da tekrar bir kazanin
dogumuna mani olacak incelemeleri yapar. iki niisha kaza vukuat raporu
doldurur. Istatistik masasina tevdi eder.

Sube veya biirolar bu gibi istatistik i doneler iizerinde tramvaylar yapar. Bu
mevzu lizerinde ehemmiyetle durulmadigi taktirde polis takibatindan miispet
netice saglanmasi muhal olur.

d) Trafik Polisinin Karayollarinda aldig1 6nleyici tedbirler :

. Trafik polisi sehir i¢inde kazalart Onlemek igin bir taraftan trafigi
diizenler, bir taraftan da takibat yapar.

Takibata tevessiil eden trafik polisi trafik kaidelerinin ihlali {izerinde
durdugu gibi sofor ve siiriiciilerin ve nakil vasitalarinin kontroliinii de yapar.
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Il — Yukarida arz olunan Vilayet Trafik sube veya biirolart disinda bir de
bolge trafik zabitasi vardir. Bu kuvvet sehirler arasi karayolunda takibat yapar.
Ve trafigi diizenler. Halen Tirkiye’de 11 Bélge, 25 tali bolge vardir.

Il — MERKEZ TRAFIiK SUBESI: Karayollar1 Trafik Kanunu’na
dayanilarak Emniyet Umum Miidiirliiginde de bir Trafik Subesi Midiirligii
ihdas edilmistir.

Bu sube vilayet Trafik Sube veya Biirolarini murakabe etmege salahiyetli
oldugu gibi bolge teskilatinin da bu subeye bagl olarak caligmasi lazimdir.
Ancak bunun tahakkuku sabit ve seyyar telsiz tesisatinin da kurulmasina baglh
bulunmaktadir’ Bu subede Trafik kazalarin1 6nlemege matuf tedbirlerin alinmasi
icin doneleri, istatistikleri hazirlar.

Tiirkiye’de ehliyetname sahibi bilciimle soforlerin birer niisha sicili bu
subede tasnifli bir sekilde hifzedilir. Ve her soforiin trafik cezalan muntazaman
islenir. Karayollar1 Trafik Kanunu'nun biitlin yurtta yeknesak bir sekilde
tatbikat1 ile mesgul olur.

IV — TRAFIK POLISI TESKILATI iLE iLGiLI KOMiSYONLAR:
A) Vildyet Trafik Komisyonu:

a — Vilayetlerde valinin veya tevkil edecegi zatin baskanliginda Belediye,
Emniyet, Maarif, Nafia teskilati ile ilgili meslek tesekkiillerinin birer
temsilcisinden miirekkep Vilayet Trafik Komisyonu, Karayollari Umum
Midiirliigiiniin teskilati bulunan yerlerde Nafia Vekaleti, Karayollar1 Umum
Miidiirligiiniin miimessili tarafindan temsil olunur.

Komisyonun bashca vazifeleri sunlardir:

a—) Kanun ve nizamname hiikiimlerinin Vildyet sinirlar1 dahilinde
yeknesak bir surette uygulanmasini saglamak,

b—) Vildyet dahilindeki Karayollarinda Trafik Nizamnamesinde yazili
azami siirat haddinden daha asag: bir siirat tahdidi koymak icap ediyorsa bunu
tespit etmek,

¢—) Vasitalarin bir kismma veya tamamina kapatilmasi icap eden
karayollar1 ile tek istikametli yollari, park yapilabilecek yerlerle park
yapilmayacak veya durulmayacak yerleri tespit ve muayyen zaman i¢inde parka
miisaade edilen bu yerlerde zamani tespit etmek.
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d—) Nakil vasitalarinda bulunmasi ihtiyari olan malzeme ve techizattan,
mahallin icaplarma gore lizumlu goriilenleri; vasitalar icin mecburi kilmak.

e—) Trafik Kanunu’nun ve nizamnamesinin tayin ve tespit ettigi sair
bilctimle vazifeleri ifa eylemek.

Vilayet Trafik Komisyonu (b) ve (c) fikralarinda yazili olup devlet
yollarina taallik eden hususlar hakkinda Karayollart Umum Miidiirliigiiniin
miitalaasini da almak suretiyle karar verir.

B — MUAYENE VE iIMTiHAN KOMiSYONU:

Bu komisyonlar Emniyet Miudirii veya tevkil edecegi kimsenin
bagkanliginda Trafik zabitas1 temsilcisi,

Karayollar1 Fen Heyetinin en az iki teknisyeni,

Mabhalli Belediyece segilecek bir miitehassts,

Mevcut ilgili tesekkiiller tarafindan gonderilecek bir aza,
Trafik zabitasinca mahallen segilecek bir meslek erbabi,

Bu komisyon: Nakil vasitalarinin Fenni Muayenelerini, Sofor ve
stirliciilerin ehliyet imtihanini yapar.

C — MERKEZ TRAFiK KOMiSYONU:

Karayollar1 Trafik Kanunu’nun tatbik ve tadiline ait her. tiirli meseleleri
tetkik ederek gereken tavsiyelerde bulunmak iizere Adliye, Dahiliye, Milli
Miidafaa, Maarif, Nafia, Iktisat ve Ticaret, Miinakalat, Sthhat ve Ictimai
Muavenet Vekaletlerinin ilgili temsilcileri ile, Tiirkiye Soforler Federasyonu
temsilcilerinden miitesekkil bir (MERKEZ TRAFIK KOMISYONU) kurulur.
Teknik Universite Trafik Kiirsiisii temsilcisi komisyonun tabii azasidr.
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IBARENIN TAKDiR HAKKI PRENSIBi VE
(GORULEN LUZUM) TELAKKISi
Selamm Celayir
Muradiye Kaymakam

Goriilen liizum) birgok Idari tasarruflarin sebep ve saiki oldugu gibi Idari
takdir hakkinin tezahiirii olarak amme hizmetlerinin ifasinda zaman zaman genis
tatbik sahasi bulmaktadir? Hatta bir bakima «idari liizum, takdir salahiyetini
cergevelemektedir.» [1]

Mevzuun bilhassa ferdi haklarla ¢ok yakindan ilgili bulunmasi, idarenin
takdir hakkini yanlis ve usulsiiz kullanmasi neticesi olarak (goriilen liizum)
salikiyle bilhassa kazal murakabe diginda birakilmig olan hallerde bu haklar
ihlal etmesi miimkiin olabilecegi cihetle konumuzu esas itibari ile bu yonden
incelemege ¢alisacagiz.

Bilindigi gibi Idari takdir salahiyeti Hukuka Bagli Devlet fikrinin
neticesidir. Bagka bir ifade ile idarenin takdir yetkisi, ferdi faaliyetler gibi
devletin de her tiirlii faaliyetlerinde objektif hukuk kaidelerine bagli olmasini
benimseyip fiilen tatbik eden rejimlerde Hukuk Devleti telakkisine uygun ve
birtakim zaruretlerin neticesinde tezahiir eder. «Zira Hukuk Devleti anlamindan
Murad; devletin ve diger amme hiikmi sahislarinin ve onlar namina irade izhar
eden uzuvlarin yaptiklar tasarruflarin hukuk kaidelerine tbi olmasidir.» [2]

Boylece Hukuk Devleti fikrinin esasi devlet faaliyetlerinin hukuk
kaidelerde siirlandirilmasi olduguna gore, acaba devletin bilciimle tasarruflarini
onceden vazedilmis hukuk kaidelerine tabi kilmak miimkiin miidiir? Bilhassa
yirminci asrin bagindan bu yana ferdiyet¢i nazariyeler yerine miidahaleci
goriislerin devlet faaliyetlerinde daha ziyade revag bulmasi ve bu suretle amme
menfaati anlaminin siirlarinin gittikce geniglemesi neticesinde artan ve daha da
artmak temayiilinde goriilen amme hizmetlerinin yarattigt karigik durum
karsisinda zihinlerde beliren bu soru daha fazla 6nem ve kuvvet kazanmaktadir.
Doktrindeki miinakasa

[1] Danistay 5. d. 6/6/950 tarih. 50-1607 sayili karan.

[2] Osman Meri¢ (Hukuk devleti ve idari vesayet). idare dergisi say1 220.Sayfa:
23.
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ve goriisleri bir tarafa birakarak pesinen ifade edelim ki bir taraftan gesitli ve
gittikce artan devlet faaliyetlerini en ince teferruatina kadar mevzuatin ihata
etmesinin imkansizlig1, te yandan hadiselerin zaman ve mekan sartlarina bagh
olarak gosterdigi cesitli tezahiirlerin 6nceden derpis olunamamasi giigliigii, bir
takim hizmetlerin zamanla degisen, teknik bilgi ve ihtisasa ihtiyag gostermesi ve
nihayet bir kisim devlet tasarruflarinin mevzu hukuk kaidelerde sinirlandirilarak
kaliplagsmasinin amme hizmetlerinde gerekli seyyali yet yoniinden tevlit ettigi
mahzurlar vs. gibi sebeplerden dolay1r bu soruya (Hayir) cevabini vermek icat
eder.

Boylece idarenin tatbik edilmekte bulunan hukuk diizenine gore tahdit
olunamamis veya baglayici her hangi bir hukuki kaide tesis edilmemis bulunan
hallerde ammenin menfaatine en uygun sekli tespit ile buna gore faaliyette
bulunmak hususunda haiz oldugu kabul olunan hareket serbestisine (Idarenin
takdir salahiyeti) denir.

Bu basit tariften de anlagilacag {izere idarenin takdir yetkisi mutlak manada
bir hak olmayip bu hak dahi amme menfaati ile tahdit edilmis bulunmaktadir. Bu
bakimdan idare takdir yetkisini kullanirken her hangi hukuki bir kaide ile bagh
olmamakla beraber umumi menfaatlere en uygun ve hizmete en yararli sekilde
hareket etmek zorundadir. Aksi takdirde idarenin takdirine taallik eden
hususlarda amme menfaatlerine aykir1 ve hizmet icaplarina zararl: tasarruflarda
bulunmasim Idari takdir salahiyetinin bir mahzuru olarak degil keyfi idare
temayiiliiniin bir tezahiirii olarak kabul etmek gerekir, Hususiyetle «takdir
kudreti hi¢ bir zaman ferde hukuk kaidelerinin tanidigi bir hiirriyetin, bir hak ve
salahiyetin ihlaline veya ferde karsi ifasi 1dzim gelen bir hususun yapilmamasina
vesile olamaz. Boyle bir telakki cemiyeti ve insanlari her hususta vesayet altinda
sayan totaliter sistemlere ve Polis Devlet sistemine miincer olur.» [3]

Netice olarak arz edelim ki evvelce de ifade edildigi gibi idari takdir
yetkisinin mensei, 6zii Hukuk Devleti fikridir. Mutlak idarede bagka bir ifade ile
Polis Devlette esasen biitlin devlet tasarruflarinin sebebi basta bulunan sahis
veya heyetin arzu ve takdirleri oldugu cihetle bu kabil rejimlerde izahina
giristigimiz anlamda takdir kudretinden siiphesiz bah solunamaz. «idareye
taninan takdir kudreti idarenin hukuka bagliligina bir istisna teskil etmemekte ve
idareye hukuk dis1 veya {istii istisnai ve

[3] S. Sami Onar. idare Hukukunun Umumi Esaslar1. Sahife : 308.
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fevkalade bir kudret ve salahiyet tanimasi neticesini husule getirmemektedir.»
(4]

Memleketimizdeki duruma gelince; idari rejimimizin esasini siiphesiz
hukuka baglilik, bagka bir ifade ile idarenin biitiin faaliyet ve hukuki
tasarruflarinin {istiin hukuk kaideleri ile smirli bulunmasi prensibi teskil eder.
Nitekim Tegkilatt Esasiye Kanunumuz Devletimizin idare seklinin Cumhuriyet
oldugunu tespit ettikten sonra tesrii, icra ve kaza kuvvetlerinin ayriligini kabul
etmis (Kuvvetlerin Ayrilig1 Prensibi) 6te yandan hukuka baglilik prensibinin
miicerret bir diisiince olmaktan ¢ikip tatbikata intikali i¢in mileyyide olarak
kazal murakabenin zaruri bulundugu fikrinden milhem olarak da
memleketimizde idarenin kazai murakabesini saglamak {izere Devlet Surasi
teskil edilecegini vazetmistir. [5]

Siiphesiz Hukuk Devletinin karakteristik vasfi kazai murakabedir. Ve ancak
bu suretledir ki idarenin istiin hukuk kaidelerine aykiri fiil ve tasarruflarinda
bulunmasi 6nlenmis olur.

Teskilati Esasiye Kanunumuzun Devlet Surasi teskili hakkindaki 51 nci
maddesi hikkmii 3546 sayili Devlet Surast kanunu ile yerine getirilmis
bulunmaktadir. Béylece bahsi gegen kanunun idare rejimimizin hukuka baglilik
prensibinin miieyyide ve en giizel delili saymak gerekir, kanaatindeyiz.

Idari rejimimizde, doktrinin Hukuk Devleti telakkisine uygun ve amme
hizmetlerinin layik sekilde ifas1 icin liizamlu buldugu idari takdir kudretine de
hizmetlerin hususiyet ve icaplar1 géz Oniinde tutulmak suretiyle yer verilmis
bulunmaktadir. Mevzuatimizin evvelce muhtasar olarak belirtilen sebeplerden
otirti idareye tanidigi bu takdir yetkisini Medeni kanunumuzun 1. maddesiyle
hakime taninan takdir hakki ile kiyaslayan miiellifler de vardir. [6] Kanaatimizce
Medeni Kanunumuzun hususi hukuk sahasinda hakime tanidig: takdir hakki ile
idari takdir yetkisi arasinda (Sarih bir kanun hiilkmii bulunmamasi) unsuru
bakamindan bir benzerlik goriilmekte ise de her iki milessese mahiyetleri icabi
yekdigerinden tamamen farkli ve ayr1 sebeplere dayanmaktadir.

Mevzuatimizda idarenin takdir yetkisi stimuliine giren haller ekseriya
«goriilen lizumy» seklinde ifade edilmis bulunmaktadir. Diger taraftan «goriilen
liizum» telakkisinin mevzuatimiz bakimindan arz ettigi baska bir hususiyeti de
idari takdir kudretini ifade etmesi yaninda ayrica bu

(4]

[4] S. Sami Onar. Bahsi gegen eser, sahife : 308.
[5] Bakiniz: Teskilati Esasiye Kanunu (1, 5, 6, 7, 8 ve 51. inci maddeleri).
[6] Baha Kargin. (Idarenin Takdir Hakk1) Idare Dergisi, Say1 : 245, sahife : 72.
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yetkiyi ¢ergevelemis olmasi keyfiyetidir. Nitekim Devlet Surasinin asagiya
alman kararinda yiiksek mahkeme bu hususu sarih ve veciz sekilde ifade
etmistir. Bahsi gegen karar sudur: «darenin memuru tahvil veya bakanhk
emrine almakta oldugu gibi 30 seneyi ikmal etmis olmak sartiyla resen emekliye
sevkinde haiz oldugu takdir salahiyetini de kanun (lizum) kaydiyla ¢ercevelemis
bulunmaktadir. Esasen her hangi bir Idari tasarrufun takdir unsurunu ihtiva
etmekte olmasi davanin iptidain ademi mesuliyetini degil, kabul ve tetkikinden
sonra ihtilaf sif bu unsura miinhasir bulunmakta ise kazaen miidahale caiz
olamayacagi neticesini dogurabilir. Diger taraftan amme hizmet ve
menfaatlerinin icaplarina uymayan takdir salahiyetinin, hakkin suiistimaline
cevap vermeyen hukuki sistemimizin esaslari diginda miitalaasi ve kayitsiz,
sartsiz olarak kazai murakabenin niifuzundan azade kalmasi hukuka bagli devlet
prensip ve telakkisi ile bagdasamaz.

Kaldi ki 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu 30 sene
devlete hizmet etmis olan bir memurun resen emekliye ¢ikarilmasi hususunda
idareye mutlak bir yetki tanimis olmayip bildkis bunun Idari bir lizuma
miisteniden cereyan etmesi ldzim gelecegini tahmin etmistir. Bununla beraber
dava, tasarrufun sadece takdir unsuruna tevcih edilmis olmayp maksat
bakimindan da kanuniligin kontroliinii istihdaf etmektedir.

Hig stliphe yoktur ki 5434 sayili kanunun 39 cu maddesinin B bendi ile
aradigl lizum ya hizmet yararina bir tasarruf temini veyahut randimanin
arttirllmasina  matuf olabilir. Birincisi memurun isgal ettigi kadronun
kaldirilmastyla fkincisi de hizmeti bu memurun aksatmast ile hasil olabilir.

Hadisede ise her iki durumdan birisi, idari liizumunun mesnedi belirtilmek
suretiyle tahakkuk ve taayyilin edememis ve bilakis davact emekliye sevkinden
dort ay evvel ehliyetine binaen ist dereceye yiikseltilmis oldugunu maksat
yoniinden kanun hiikiimlerine uymayan emekli muamelesinin iptaline
oybirligiyle karar verildi.» [7]

Devlet Suramizin amme menfaati ve hizmet icaplar1 yoniinden kanundaki
«goriilen liizumy tabirinin mana ve siimuliinii belirten bu kararinin idare hukuku
ve doktrin bakimindan diger bir ozelligi de idarenin takdir salahiyetini
kullanarak ifa ettigi hizmet ve ittihaz ettigi kararlar

[7] Danistay 5 inci Dairesi 6/6/1950 tarih ve 50 - 1607 sayil karar. (Dr. Atalay Akan,
idarenin Takdiri Tasarruflarinin Kazai Kontrolii. Idare Dergisi. Say1: 205, sayfa: 11).
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rin kazar murakabeye tabi olacagini ve ancak ihtilaf miinhasiran takdir unsuruna
taallik ettigi takdirde kazal bakimdan miidahale yapilamayacagini belirtmis
olmasidir. Nitekim doktrinin de takdir kudretinin murakabesi mevzuunda kabul
ettigi fikir budur ve idari takdir salahiyeti ile idarenin eski takdiri tasarruflar
arasindaki fark da bu goriise gore izah olunmaktadir.

Soyle ki : Doktrine gére Hukuk Devletinde idarenin biitiin faaliyetleri
meyaninda takdir yetkisine taallik eden fiil ve kararlar1 da kazai murakabeye
baglhidir. Bu sebeple bu yetkinin tatbikinden miitevellit ihtilaflarin da kazai
mercilerce kabul edilerek esas, maksat, sekil ve salahiyet yonlerinden
murakabeye tébi tutulmasi ve ihtilaf sadece takdir unsuruna miiteveccih ise
reddi, aksi takdirde tasarruf takdir yetkisine taallik etse dahi esas, maksat, sekil
veya salahiyet yonlerinden Birisi yahut tamamu ile malil ise ddvanin intihaen de
kabul edilmesi gerekir. Halbuki idarenin eski taktiri tasarruflarinda durum
tamamen farklidir. Idarenin mutlak takdirine bagli olan bu kabil tasarruflar «esas
itibariyle bir hukuk kaidesine bagli olmayan, mesrulugu ve dogrulugu idare
edenlerin takdirine bagli olan tasarruflar demektir. Bunlar ayri bir kategori teskil
eder. Ve hukuk kaidelerinin idarenin hukuka bagliligi prensibi disinda kalir.
Netice itibariyle bu nevi tasarruflar hig bir surette kazai murakabeye tabi olamaz.
Binaenaleyh hakim, takdir tasarrufundan ¢ikan davayi red etmek mecburiyetinde
kalir.» [8]

Bu mevzuda misal olarak yine 5434 sayili kanunun 6422 sayili kanunla
muaddel 39 cu maddesinin (B) fikras1 hitkmii zikredilebilir. ilk sekil ile «gdriilen
liizum {izerine resen emekliye sevk» hususunda idareye takdir yetkisi tantyan bu
hiikmiin tatbikati yukarda bahsolunan Danistay Kararinda da agiklandig: iizere
kazai murakabeye tabi iken 6422 sayili kanunla yapilan tadilat ile bu fikra
hiikiimlerine goére resen emekliye sevk kararlarmin kat’i oldugu esast vaz ve
mutlak takdir salahiyetinin istimaline miiteallik olan bu kabil muameleler idari
kazanin murakabesi diginda birakilmistir. [9]

Boylece Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun bahsi gecen
muaddel maddesi idareye mutlak bir salahiyet tanimakta ve idare bu mutlak
yetkiye istinaden hi¢ bir kayit ve sarta bagli olmaksizin sadece «gorecegi
lizuma» gore 25 yillik hizmet miiddetini ikmal etmis olan memurlar1 yas haddi
aranmaksizin emekliye sevk edebilmek hakkina sahip bulunmaktadir. Vazihi
kanunun kazai murakabe haricinde saydig: resen

[8] S. Sami Onar: Bahsi gegen eser, sahife: 309.
[9] Bakiniz: 6422 sayili kanun.
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emekliye sevk iglemlerinin dogrulugu, mesrulugu ve hizmet icaplarina
uygunlugu artik tamamen tatbik eden makamin takdirlerine bagli kalmaktadir.

Idarenin mutlak takdir yetkisine diger bir 6rnek de 6435 sayili kanundur.
Memurin kanunu hiikiimlerine gore memurlarin «goriilen liizum iizerine»
vekalet emrine alinmasi mevzuunda idareye taninmis olan takdir salahiyeti kazai
murakabeye tabi ve Danistay’in bir kararinda da agiklandig tizere «vekalet emri
miiessesesinin harekete gegmesi i¢in memurun hizmetin ifasinda miiessir ve
zararl fiil ve hareketinin tespiti iktiza etmekte.. [10] olup «goriilen liizumuny»
mana ve mahiyeti bu suretle tahdit edilmis iken 6435 sayili kanunla goriilen
liizuma binaen memurlarin vekalet emrine alinmasi iglemleri idarenin mutlak
takdir kudreti iginde sayillmig ve bu maksatla da kazai kontrol diginda
birakilmgtir.» [11]

Bu misallerden anlagilacagi ilizere mevzuatimizda «goriilen lizum
telakkisininy» bir bagka hususiyeti de istisnai hallere miinhasir dahi olsa mutlak
takdir yetkisinin yegane sebep ve saiki olmasi keyfiyetidir. Ancak bazi Idari
tasarruflari kazai murakabe diginda birakan kanun metinlerinin anayasa
istiinligii ve 51 ci maddesinde derpis olunan kazal murakabe prensibini ihlal
ettigi diisiincesinde olan miiellifler de vardir. [12] Doktrine gore ise bu kabil
tasarruflar hukuk devleti diisiincesinin diginda kalir.

Netice olarak; idare rejimimizin genel prensipleri ve hukuk diizenimizin
vazettigi esaslar muvacehesinde «goriilen lizum telakkisi» mahdut istisnalar
haricinde idarenin mutlak bir takdir kudreti istimaline cevaz vermeyip bilakis
amme menfaati ve ferdi haklarmn garantisi yonlerinden bu yetkiyi muhik bir
lizuma baglayarak tahdit eden bir miiessesedir. Bu sebeple idarenin makul ve
makbul bir sebebe dayanmaksizin sirf «goriilen lizumy» sebep ve bahanesi ile
hizmet icin zararli ve ferde objektif hukuk kaideleri ile taninmis olan haklari
ihlal eden fiil ve tasarruflarda bulunmasi hukuk devleti fikrine uygun
addedilemez.

Incelememize nihayet vermeden sik sik tesadiif olunan bir konuya da kisaca
temas etmek faydali olacaktir. Filhakika idarenin ferdi haklarla ilgili bulunan
birtakim takdiri tasarruflari zaman zaman siimullii miinakasa ve gesitli fikirlere
mevzu olmakta ve matbuatta da uzun miiddet yer aldig1 goriilmektedir.

[10] Danistay 5. Daire E. No. 52/2216, K. No.: 52/2590 say1li karan.

[11] Bakiniz: 6435 sayili kanun, madde: 3.

[12] Dr. Atalay Akan. (idarenin Takdiri Tasarruflarmin Kazai Kontrolii) idare Dergisi,
say1: 205, sahife: 14.
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Ancak pesinen belirtmek gerekir ki ekseriya bir memurun «goriilen
lizuma» binaen emekliye sevki veyahut vekalet emrine alinmasi gibi
tasarruflardan neset eden bu kabil miinakasalarda idarenin takdir hakk: ile
mutlak takdir yetkisine dahil olan haller arasindaki farklar nazara alinmadig ve
sebep yerine neticenin hukukiliginin tartisilmasi tercih edildigi cihetle miispet
bir netice ve fikir birligine varmak miimkiin olmamaktadir. Bu hususu daha
vazihi sekilde belirtebilmek i¢in bir misal zikredelim.

Bilfarz 6435 sayili kanunla verilen yetkiye istinaden idarenin bir memuru
Vekilet emrine aldigimi diisiinelim. Yukarda da arz edildigi iizere kanun bu
husustaki tasarruflar1 kazai murakabe diginda birakmak suretiyle idareye mutlak
bir yetki tanimistir. Dolayistyla idare hi¢ bir kayit ve sarta tabi olmaksizin ve
miinhasiran «gorecegi lizuma» dayanarak bu mutlak salahiyeti kullanmak
hakkini haiz bulunmaktadir. Vekalet emri miiessesesinin harekete gegmesi igin
hizmet yoniinden hissedilecek (liizumun) kistaslart da tespit ve tayin
edilmeyerek tamamen idarenin takdirine terk olunmustur. Hal bdyle olunca
Idarenin hig bir kayit ve sarta tabi olmayan bu yetkisini istimal suretiyle yaptig1
ve dogrulugu, mesrulugu, hizmet menfaatine uygunlugu tamamen kendi mutlak
takdirine bagli bulunan «Emekliye Sevk» tasarrufunun hukukiligi hangi 6l¢ii ve
esasa gore kiymetlendirilebilecektir ? Icramin kendisine tevdi olunan yetkileri
her halde hizmet menfaatine uygun kullanmasi gerektigine dair genel ve ideal
fikir veya miinferit hadiselerden dolay1 ¢esitli sekilde tezahiir eden miicerret
disiinceler bu konuda kesin ve yeter bir kriter sayilabilir mi? Bu sorulari miispet
sekilde cevaplandirmak kanaatimizce miimkiin degildir.

Halbuki mevzu ayri yonden miitalda olundugu takdirde durum farklidir.
Bagka bir ifadeyle halledilmesi gereken esas mesele idareye taninan bu mutlak
salahiyetin Hukuk kaidelerinin {stiinliigii prensibi ve Anayasaya uygunlugu
problemidir. Idareye bu sekilde bir yetki tammnmasi Anayasamiza ve Hukuk
Devleti diisiincesine uygun mudur, degil midir? Iste asil mesele bu olmak
gerekir. Bu giin miinakaga konusu olan tasarruflar bu yetkinin tabii bir
neticesidir. Aksi sekilde sebep tizerinde durulmayarak neticenin tartigilmasi iste
bu sebeple diigiincemize uymamaktadir. Esas mesele halledildigi takdirde netice
de kendiliginden tezahiir eder. Ve bugilinkii miinakasa konusu tasarruflar da
boylece aydinlanmis olur.
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DUNYA NUFUSU
ingilizceden ceviren
Adil Diindar
Yalniz dort yil zarfinda diinya niifusu tahminen 172 milyon ¢ogald:.
Bu bugiin Birlesik Amerika devletleri niifus yekinuna miisavidir.

Diinya niifusu 1951 de 2 milyar 519 milyondan 1955 de 2 milyar 693
milyona yiikseldi. Bu artig her giin 118000 kisi nispetinde idi.

Yillik normal artig nispeti vasatisi (6liimler {izerine dogumlarin fazlasi)
devre i¢in diinya tarihinin en siiratli artig nispeti olan tahminen. yiizde 1.7 idi.

Bunlar diinyani i¢timai durumunu tetkik eden birlesmis milletlerin son bir
raporunda ehemmiyetle géz 6nlinde bulundurulan bir ¢ok ciddi maliimattan bir
kacidir.

Tarih boyunca diinya niifusu on yedinci asrin ortasina kadar pek yavas bir
sekilde artt1. 1650 ile 1850 yillar1 arasinda sayilarin yilda tahminen vasati ytlizde
(0,4) arttig1 tahmin olundu. 1850 ile 1950 yillar1 arasinda vasati nispet yiizde
(0,8) oldugu zaman nispet iki mislini buldu.

Bu giinkii y1llik nispet olan yiize (1,7) siiratli bir sigrayistir. Diinya niifusu
halen 2.7 milyarin dstiindedir ve yilda 45 milyon veya giinde 123000
artmaktadir. Gelecek bir kag zaman igin artma nispetinde hizlanmanin devami
beklenir.

Artis nispetlerindeki siiratli firlayisa dogum nispetlerindeki artig degil fakat
olim nispetlerindeki sayani dikkat diistis sebep olmustur. 1946 yilindan beri
6lim hemen hemen biitiin memleketlerde ve Afrika Asya ve Latin Amerika’nin
iktisaden az gelismis bir ¢cok sahalarinda zecri bir sekilde azaldi.

Eskiden bu sahalarda yiiksek 6lim nispetleri yiiksek dogum nispetlerini
kargilamuslar ve niifus artisini nispi olarak diisiik tutmuglardi. Fakat ikinci diinya
harbinden sonra modern tibbi amme sagligt teknikleri bu geri kalmis sahalara
girdi. Oliim nispetlerinde keskin ve siiratli azalma. ekseriya bunu takip etti.
Dogum nispetleri ananevi olarak mutat su
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retle kendi yiiksek seviyelerinde kaldigindan beri 6liim nispetlerindeki bu diisiis
niifus artisindaki feci kabarmay1 harekete getirdi.

Bu giin bu sartlarin mevcut oldugu sahalarda yani Latin Amerika
memleketlerinin ¢ogunda ve Afrika ve Asya’nin bir ¢ok kisimlarinda niifus en
siiratli bir gekilde artmaktadir.

1950 yilindan beri dogum nispetleri diinyanin yalniz bir kag sahasinda feci
surette degisti. En sayani dikkat azalmalar Japonya ve Portorikoda kaydedildi.

Asya memleketlerinin en kalabaliklarindan biri olan Japonya modern
tarihte 1947 de (34.3) den 1956 da (18.5) ga, en sayan1 dikkat dogum nisbeti
azalmasini kaydetti.

Bu halen (24.9) olan Birlesik Amerika Devletleri dogum nispetinden son
derecede diigiiktiir. Fransa’nin ananevi olarak diisiik olan dogum nispeti (18.5)
ga miisavidir. Ve Ingiltere’nin pek diisiik olan dogum nispeti(16.1) re de
yaklasir.

1946 yilindan beri bu yiizde (46) siiratli diisiis igtimai ve iktisadi sebeplerle
cocuk diislirmeye ve kisirlagtirmaya miisaade eden Japonya’nin 1948 zecri
mevzuatinin tesirdedir. Ayni zamanda Japon halki tarafindan gebelige mani
olma daha genis bir derecede tatbik olunmaktadir.

Portorikonun dogum nispeti 1947 den beri yiizde (19) azaldi. 1947
de(42.2)den 1956 da (34,0) ra indi. Portorikonun sanayilesmeyi artirma ve tahsil
ve terbiyeyi ve yasama sartlarini 1slah programi kismen bu azalmaya borgludur.

Belki de daha miihimi Portorikonun verim kudretini hakikaten hailce
gondermesidir. 1946 dan beri yiizbinlerce portarikolu gengliklerinin ilk olgun
verimli ¢aglarinda Birlesik Amerika’da daha iyi imkanlar aramak i¢in adalarim
terk ettiler.

Birlesmis milletler raporu diinyanin az gelismis, kalabalik sahalarinda
halkin daha uzun miiddet yasamakta oldugunu kaydediyor. Fakat bu &viiniilen
teknik terakki devrinde halkin pek azi kafi yasama seviyesine sahiptir. Fakir
daha fakir bile olabilir.

Fakirlikten bagka bir sey bilmeyen bundan kirginlikla haberdar olmaktadir.
Netice itibari ile birgok memleketlerde sartlart 1slah etmek igin yeni sosyal
iktisadi programlar biiyiik timit oldu.

Siiratli niifus artis1 maalesef ekseriya bir ¢ok sahalarda bu programlarin
kazanglarini geride birakiyor. Bu artig daha karisik hemen hemen
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halledilemez sermaye tesekkiilii meselelerde ve igtimai ve iktisadi inkisaf icin
tasarrufa ve para yatirmaya pek az muktedir olan isciler i¢in gecimleri
kendilerine ait ¢ocuklara ihtimam gdstermenin yarattig1 agir yiikle zaten pek
ziyade kalabalik memleketler lizerinde simdiden agir tazyik yapiyor.

Ve bu miistacel iktisadi meseleler muvacehesinde diinya niifusunun daha
stiratli artis1 igin bile timit ilerdedir. Bu yiiksek 6liim nispetli memleketlerde
oliim nispetleri diismege devam ettigi takdirde gayri kabili i¢tinaptir.

1946 dan beri Japonya ve Portorikoda vukua gelenler fazla niifuslu
memleketlerde halk tabakasinin fena yasama sartlarinin merhametsizce siiratli
niifus artigina bagl oldugunu anladig1 zaman bu artis1 durduracagim gosteriyor.

Alemsiimul anlayis meseleye bir anahtardir. Acaba zamanla bu anlayis
viicut bulacak midir?

NUFUS ARTISININ TARiHf TEMAYULU

1650 ye kadar diinya niifus artig1 nispeten yavas ve miiteharrikti. Kitliklar,
hastaliklar, kurakliklar, tufanlar, harp ve isyanlarla durdurulmustu. Diinya
niifusu 1650 den beri sigrayis ve atlayiglarla daima hizlanan bir nispette artti.
1650-1850 arasindaki iki asir zarfinda niifus iki misline ¢iktt ve ondan sonra
1850-1950 arasindaki bir asir zarfinda tekrar iki misline ¢ikti. Cari artig nispeti
olan yilda 1.7 ile diinyadaki niifus sadece 40 yildan bir az fazla zaman iginde iki
misline ¢ikacaktir.

1650 den ikinci diinya harbine kadar diinya niifusunun ¢ok artigindan
Avrupa’nin fazla ilerlemis memleketleri simali Amerika ve okyanus adalari
mesul idiler. Fakat 1946 dan beri diinya niifus artisinin fazlalasmasi 6liim
nispetlerinin halen siiratle diistiigii az gelismis sahalara atfolunabilir.

1951 ile 1955 arasinda hemen hemen diinya niifus artisinin yiizde 78 i
Afrika, Asya ve Latin Amerika’da hesaplandi. Bu sahalarda 6liim nispetleri
diismeye devam ederse bu rakam daha ziyade yiikselmesi beklenebilir.

Diinya niifus artisinin miistakbel temayiilii Berkelay da California
iiniversitesinde sosyoloji ve sosyal enstitiiler profesorii ve birlesmis milletler
niifus komisyonunda Birlesik Amerika temsilcisi Dr. Kingsley Davis tarafindan
su sozlerle miinakasa olundu:
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«Tarihte umulmadik ve emsalsiz olan bu insan ¢ogalmasi agik¢a miiphem
olarak devam edemez. Bu ¢ogalmanin bize bu asrin sonunda hemen hemen 6
milyar ve 2050 yilinda 13 milyar temin etmesi icap eder. Bu ¢ogalma nihayet
nasil durdurulur ve ne zaman insan tami tizerinde korkung bir rol oynayacaktir.

Niifus artisinda zirveye yaklasilmakta oldugu halde zirveye varildigina dair
hi¢ bir isaret yoktur. Yektn gelecek yirmi yil zarfinda gegen yirmi yil zarfinda
oldugundan daha ¢abuk yiikselebilir. Artig nispeti diigmeye baslasa bile ilk
seviyesine diismeden Once asirlar gecebilir ve bu zaman zarfinda insanliga yeni
milyarlar eklenebilir. Bir felaket araya girmedik¢e biz ve ¢ocuklarimiz simdi
oldugundan daha ¢ok halkla diinyay1 paylasacagiz.»

ARTISIN UC ORNEGI

Birlesmis milletler raporu diinyadaki memleketleri diinya niifus artig
temayiilleri noktai nazarindan ii¢ kategoriye ayirir. Bu kategoriler bu giin
diinyanin en biiyiik kisminda miiessir olan .farkli ti¢ niifus artig 6rnegi ile tarif
olunmustur.

Verim kudreti ve oliimii yiiksek olan memleketler; Oliim ve dogum
nispetlerinin her ikisinin yiiksek oldugu memleketlerde niifus yiizde birden daha
azdan ikiden fazla olmamak sart1 ile mutedil bir nispette artar. Bu artis ornegi
ihtimal bir ¢ok Afrika (Avrupa asilli niifus harig) Asya ve belki de pek az orta ve
cenubi Amerika memleketlerine uyar. Tahminen 30 veya 35 sene muhtemel
Oomre miitenazir olarak dogum nispetleri 40 ile 50 ve 6lim nisbetleri25 ile 30
arasinda dolagir. Cocuk vefiyat1 yiiksektir. Niifus 60 yasindan yukar1 kimseleri
diisiik bir nispetle ve biiyiik bir ¢ocuklar kismi ile gengtir.

Verim kudreti yliksek ve olimii mutedil veya diisikk olan memleketler:
Niifus yilda iki ile ii¢ arasinda dolasan veya daha yiiksek olan nispetlerle siiratle
artar. Bu artis 6rnegi orta ve cenubi Amerika’nin biiyiilk kisminda ve Asya’da
bazi memleketlerde ve belki de bazi Afrika memleketlerinde bulunur. Bu
guruptaki memleketlerin dogum nispetleri birinci guruptaki memleketlerin
nispetlerine benzer. Fakat 6liim nispetleri 40 ile 60 yas arasindaki muhtemel
omre miitenazir olarak 10 ila 20 veya daha asagi seviyeye' bile diismiistiir.
Cocuk vefiyati nispetleri diigmektedir. 20 yasmn altindaki halk tabakasi birinci
kategoridekinden daha yiiksektir ve miistakbel artis bakimindan verimlilik
kudreti pek biiyiiktiir.

Verim kudreti ve 6liimii diigiik olan memleketler: Niifus yilda yiizde
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yarimdan bir buguga kadar artmaktadir. Avrupa; Birlesik Amerika devletleri
Avustralya ve yeni Zelanda, cenubi Amerika’'nin Avrupal halki Japonya ve
Arjantin bu kategori igine girerler. Dogum nispetleri 15 ile 25 arasinda dolasir.
Oliim nispetleri 10 civarindadir. Cocuk vefiyat1 keza diisiiktiir. Bu memleketler
umumiyetle kiigiik kismi ¢ocuklar ve biiyiik kismu 60 dan yukari sahislardan
tesekkiil eden yasli bir niifusa sahiptir.

DAHA SURATLI ARTIS BiLE OLACAK

Rapor su sozlerle bugiiniin emsalsiz diinya niifus artig nispetinin zaruri
olarak hizlanacagini haber veriyor:

«Az gelismis memleketlerde 6liim nispetlerinin azalmas: devam ettik¢ce bu
memleketler gittikce A kategorisinden (yiiksek verim kudreti yiiksek o6liim)
niifusun siiratle arttigt B kategorisine (yliksek verim kudreti diisiik o6liim)
gecerler. Ayni zamanda A ve B kategorilerinden her ikisine dahil memleketlerde
Oliimlere nazaran dogumlarin fazlaliginin yillik vasatisi muntazaman daha biiyiik
mikyasta artar. Diinyada hemen hemen ikinci diinya harbine kadar bilinmeyen
yiizde lige yaklasan veya yiizde Ugli gegcen normal artis nispetleri o kadar
fevkalade degildir.»

Rapor diinya niifus temayiillerinin tahlillerini asagidaki beyanla sona
erdirir:

«Diinyanin demografik temayiiller cereyan tahlillerinden husule gelen
manzarasi siiratli ve daima hizlanan niifus artisidir ve istikbalde bir kag zaman
icin mevcut sartlar muvacehesinde diinya niifusunun artmaya devam etmesi ve
artis nispetinin hizlanmasi netice itibar1 ile ilk olarak iktisaden az gelismis
mintikalar1 son derece siiratle yayilmasi beklenebilir.»

DUNYANIN GENiS VERIMLILiK TEMAYULLERI

Rapor 1951-1955 devresi zarfinda bir kag sayan1 dikkat istisna ile dogum
nispetlerinin nispeten sabit oldugunu kaydeder.

«Son zamanda en ¢abuk artig sahasi insan neslinin hemen hemen {igte
ikisinin yasadig1 az gelismis memleketlere dondii.»

Afrika ve Asya’nin az gelismis bir ka¢ memleketi dogum temayiiliiniin
dogru bir tahliline miisait ilgili niifus istatistiklerine sahiptirler. Fakat Afrika
memleketlerinin ¢ogunda muhtelif resmi ve gayri resmi tahminlerden yillik
dogum nispetlerinin 40 dan 50 ye kadar dolastig1 ve bu nispetlerin harp sonrasi
devresi zarfinda pek az dalgalandig: goriiliiyor.
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Japonya, Ryukyu adalari, Kibris ve Israil gibi sayam dikkat istisnalarla ayni
tahmin Asya memleketleri i¢in de yapilabilir. Bu dort sahanin niifuslar1 Asya
niifus yek@inunun sadece kiigiik bir parcasi sayilirlar ve duygu bakimindan tipik
Asya niifuslarina benzemezler.

JAPONYA’NIN HARIKULADE VERIM KUDRETi AZALIYOR

Japonya bu dort memleketten ¢ok daha biiyiik niifusa sahiptir. Ve hususi bir
tetkike layiktir. Orada Kaliforniya kadar bilyiik olmayan bir kag¢ kiiciik ada
iizerinde 90 milyon kisi toplanmustir. Ziraatlar1 yiyecek istihsalinde doniim
bagina diinyanin her hangi bir yerindeki kadar olsa bile Japonlar yiyeceklerinin
beste birini ithal etmeye mecburdurlar.

Japonlarin dogum nispeti sadece dokuz yilda yiizde 46 diistii. Diinyada hig
bir millet verim kudretinde bdyle bir ani azalmayi tecriibe etmedi.

Dogum nispeti 1947 de 34.3 idi. 1950 de 28.2 idi. Azalma hizland1 ve 1956
da 18.5 se diistii. Bu halen birlesik Amerika Devletleri dogum nispetinden (24.9)
ziyadesiyle diisiik ve Fransa’nin ananevi sekilde diisiik olan dogum nispetine
(18,5) miisavidir. Japon dogum nispeti simdi hakikaten pek diigiik nispet olan
Ingiltere’nin dogum nispetine (16.1) yaklastyor.

Japonlarin bu giinkii diisiik dogum nispeti hatta rakamlarin gosterdiginden
daha ziyade dikkate deger. Ciinkii harikulade dogum nispeti azalmasi sadece
ikinci diinya harbinden sonra oldu. Japonya hala Birlesik Amerika devletleri ve
simali ve garbi Avrupa memleketlerinin daha yasl niifuslarindan daha biiyiik
kismu istihsal yaslarinda bulunan geng erginlerde nispeten daha geng niifusa
sahiptir. Bu amile itibar olunursa garp memleketlerde mukayesede Japon verim
kudreti seviyesi daha diisiik bile goriiniir.

Verim kudretindeki bu siiratli azalmanin sebepleri kéafi derecede vazihtir.
Filhakika ¢ocuk diisiirme ve kisirlagtirma iktisadi ve igtimai sebeplerle 1948 de
kanunilestirildi. Bilhassa ¢ocuk diisiirme genis bir surette tatbik olundu. Son
zamanda bir canli doguma, mukabil bir ¢ocuk diisiirme oldugu tahmin edildi.
Japonya’da gebe kalmaya mani olma harp sonrasi devresi zarfinda ayni zamanda
genis mikyasta kabul edildi.

LATIN AMERIKA VERIM KUDRETI

Rapor muhtelif Latin Amerika memleketlerinin resmi kayitlarinda ve gayri
resmi tahminlerindeki dogum nispetlerinde harp sonrasi tema
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yillerini tahlil ediyor. Dogum nispetlerinin diinyada en yiiksekler arasinda
oldugu ve 40 ile 50 arasinda dolastigi umumiyetle sdylenmektedir. Arjantin ve
belki de Uruguay Latin Amerika vasatisinden ¢ok diisiik tahminen 25 veya daha
diisiik dogum nispetleriyle sayan dikkat istisnalardir. Her iki memleketin
verimlilik seviyesi Birlesik Devletlerinkine benzer.

Dogum nispetleri harp sonrast devresi zarfinda orta ve cenubi Amerika
memleketlerinin ¢ogunda ehemmiyetli surette degismedi. Portoriko meshur bir
istisnadir.

Portoriko’da dogum nispeti dokuz yilda yilizde 19 diistii 1947 de 42,2 den
1956 da 34,0 ra diistii.

Bu diisme temayiiliiniin bir kismu ihtimal portoriko ailelerinin cesamet
vasatisinin kiiciilmesi tesirdedir. Harp sonrasi devresi zarfinda sanayilestirme
sehirlesme ve tahsil ve terbiye seviyeleri siiratle yiikseltildi, ve bu amiller
normal olarak aile cesametinde kii¢iilmeye yardim etmislerdir.

Her ihtimale binaen muhaceret portorikolularin verimlilik seviyelerinin
azalmasinda ¢ok daha miihim bir amil olmugtur. Harp sonrasi devresi esas
birlesik devletler topragina, emsalsiz bir muhacirler akim vuku bulmasini
meydana getirdi. Bu muhacirlarin pek biiyiik bir kismu ilk ergin verimlilik
yaslarinda idiler.

AVRUPANIN VERIiM KUDRETi FARKLILIKLARI AZALIYOR

Avrupa’nin harp sonrasi verimlilik temayiillerinin en miimtaz hususiyeti
mubhtelif memleketlerin verimlilik farklarinin ikinci diinya harbinden evvelki
kadar biiyiik olmamasidir.

Rapor bu temayiilleri tahlil ederek Avrupa memleketlerinin harpten evvelki
(1935-1939) verimlilik seviyeleri esast lizerinden {i¢ biiyiik guruba ayirir.

Birinci gurup 1935-1939 seneleri zarfinda dogum nispetleri nispi olarak
pek diisiik, tahmini vasati 15 olan simali ve garbi Avrupa memleketlerini ihtiva
eder. Bu memleketlerin bir kaginda yillik dogum sayist 6liim sayisini yalniz
hafif¢ce agmusgtir.

Bu guruptaki memleketlerin ¢ogu ikinci diinya harbinden hemen sonra
cocuk artirmalarim tecriibe ettiler. Bir kag memlekette dogum nispetleri 1930 un
en diisiik seviyesinden harp sonrasi en yiiksek seviyesine, yiizde 50 den daha
fazlaya ¢ikti. Fakat 1950 de dogum nispetleri degisti ve bu:
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kirvelerden diistii. 1950 den beri simali ve garbi Avrupa’da verimlilik seviyesi
vasatisi 1935-1939 devresinden sadece bir az daha yiiksek olmustur. Bu saba
icin tipik verimlilik seviyesi simdi tahminen 17 dogum nispeti oluyor.

Ikinci gurup 1935-1939 zarfinda dogum nispetleri cok daha yiiksek
tahminen 25 den 30 a kadar dolasan sarki Avrupa memleketlerini ihtiva eder.

Ugiincii gurup 1935-1939 arasinda dogum nispetleri tahminen 22 ile 27
arasinda dolagan cenubi Avrupa memleketlerinden ibarettir. Bu memleketlerin
verimlilik seviyeleri simali ve garbi Avrupa memleketlerinden ¢ok daha
yiiksektir. Fakat sarki Avrupa memleketlerindeki vasatiden bir az daha diisiiktiir.

Ikinci ve ficiincii guruptaki Avrupa memleketlerinin ¢ogu dogum
nispetlerinde harpten sonra gimali ve garbi Avrupa’ya kiyaslanabilecek
yiikselmeler kaydettiler. Ikinci ve {igiincii gurup memleketlerde dogum
nispetlerinin biitiin harp sonras1 devresinde diismeye devam ettigi sdylenir. Her
hangi bir artis harp sonrasi yiikselmelerini sadece 1935-1939 dogum nispeti
seviyelerinden pek az iistiinde tutar.

Harpten evvelki verim kudreti nispeten yiiksek olan ikinci gurup (sarki
Avrupa) memleketleri arasinda Bulgaristan, Sovyet Rusya ve Romanya’nin harp
sonrast dogum nispetleri dikkati ¢eker bir surette tamarru ile azaldi
Bulgaristan’in vasati dogum nispeti 1935-1939 zarfindaki 24 den 1953-1955
zarfinda tahminen 20 ye diistii. Sovyet Rusya ve Roman yanin vasati dogum
nispetleri 30 dan 25 se diismiis goriiniiyor. Fakat Polonya ve Yugoslavya’dan
her birindeki azalma az tahmin olundu.

Uciincii guruptaki (cenubi Avrupa) memleketlerdeki harp sonrasi azalma
¢ok daha ciddi idi.

Halen onlarin verimlilik seviyesi vasatisi simali ve garbi Avrupa’ya
yaklagmaktadir.

Italya bu temayiile harikulade bir misaldir. 1956 da Italyan dogum nispeti
1935-1939 seviyesi olan 23 den 18 ze diigmiistii. Hakikatte italya’nin dogum
nispeti simdi Fransa, dahil simali ve garbi Avrupa memleketlerinin bir
kismindan daha diisiiktiir. Simali Italya’nin bazi kisimlarinda dogum nispetleri
bu giin diinyanin en diisiik nispetleri arasindadir.
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BIRLESIK AMERIKA, KANADA, AVUSTRALYA,
YENi ZELANDA’DA VERIM KUDRETI

Son yillar zarfinda yiiksek dogum nispetlerinin niifusun artigma amil
oldugu baslica memleketler Birlesik devletler, Kanada, Avustralya ve Yeni
Zelanda’dir. Hepsi ikinci diinya harbinden hemen sonra fazla ¢ocuklari tecriibe
ettiler. Fakat Ingilizce konusulan bu memleketlerde dogum nispetleri simali ve
garbi Avrupa memleketleri gibi yiiksek seviyelerden bir veya iki yil sonra
birdenbire azalmadi.

1656 da dogum nispeti Birlesik devletlerde 24.9, Kanada da 28.1,
Avustralya da 22.3 ve Yeni Zelanda da 24.7 idi. Bu kaba dogum nispetleri
Sovyetler birligi ve bazi Avrupa peyk devletleri nispetleriyle mukayese
edilebilir.

Birlesik devletler, Kanada, Avustralya ve yeni Zelanda da ¢ocuk yapma
temayiilii hizla devam ettigi halde 1951-1955 seneleri zarfinda bu memleketlerin
hakiki niifus artig sayilar1 sadece az gelismis memleketlerin tahminen onda biri
olduguna dnem vermek lazimdir.

Bu dort memlekette niifus artiginda denklenme timitleri istikbalde pek
uzaktir. Bu Avrupa nen diger sehirlesmis ve sanayilesmis memleketlerinin ve
hatta sayilarda biiyiik artis bakimindan pek az benzerligi bulunan Japonya’nin
aksinedir.

Orinceton tniversitesi niifus arastirma dairesi midiirii Dr. Frank W.
Notestein gocuk yapma temayiiliine devamin birlesik devletler niifusunun yas
terkibi lizerindeki tesirini tahlil etti:

«Birlesik devletler niifusu daha geng artmaya bagsladi. Tarihimizde ilk defa
hep birlikte daha geng artmaya bagladigimiz zaman daima artan fazla yasama
sanslar1 ile ferdi olarak daha yasl olarak ¢ogaldik. Bu temayiiliin sebebi harpten
beri dogumlarin sayisinda fevkalade artis oldugu hususudur.

Daha geng vasati yaslara dogru bu Kolektif cereyanin hayatimizin tabiatt
iizeninde bir ¢ok akisleri olacaktir. Dogrusu bu akislerin okullar evler ve kesin
olarak genisleyen sehir inkisaflar1 tizerinde simdiden tazyikleri his
solunmaktadir. Niifus toplami sayisinda daha geng¢ guruplar istiinliik
kazandigindan iktisadiyatimiz daha dinamik olacak mui? ve sanayide ve
hiikiimetlerdeki liderlerimiz daha erken yasta isleri yiikleneceklerini ?

Daha geng yas vasatisine dogru bu temayiil garp diinyasinda yenidir.
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Niifuslarimiz uzun zamandan beri daha yash olmuslardir ve 1930 dan sonra pek
stiratli bir sekilde yaslanmiglardir. Birlesik devletlerde 1820 senesinde niifusun
yarist 17 yasm altinda idi. Vasati yas yiikselmeye bagladi ve 1920 de 25 in
iizerine ¢ikmustt. Asrin ilk elli yili iginde bu vasati 30.2 idi. 1956 da 29.9 a
diismiistli ve 1975 de 26 m asagisina diismesi miimkiindiir.

DUNYA OLCUSUNDE OLUM TEMAYULLERI

Asrin en yeni demografik temayiilii siiphesiz harp sonrasi yillar1 zarfinda
bir ¢ok az gelismis memleketlerde 6liim nispetlerinin siiratle azalmasi olmustur.
Diinya bu temayiiliin 6nemini anlamakta biiyiik mikyasta bat1 olmustur. Bununla
beraber bu son yillarda niifus artmasinin tahdidine yaramistir.

Birlesmis milletler raporu diinya olgiisiindeki o6liim temaytillerini takip
etmek i¢in ii¢ dl¢iiden faydalaniyor:

1)  Kaba 6lim nispetleri (her bin niifusta 6liimlerin yillik sayisi)

2)  Cocuk oliim nispetleri (her bin canli dogumda bir yagindan asagi
¢ocuklarin 6liimleri)

3) Dogumda yasama ihtimali (yeni dogan bebekte timit olunan yasama
seneleri vasati say1s1) (yani vasati dmiir)

Rapor bu 6lgiilerden her birinin fayda ve mahzurlara sahip olduguna dikkat
ediyor. Kaba oliim nispeti zaif istatistiklere sahip olan memleketlerde sik sik
oliim seviyelerini gostermeye elverisli olmasi sebep ile daha ziyade kullanilir.
Fakat niifusun yas terkibi ile yakindan alakali olmasi, pek miikemmel bir 6l¢i
olmasi1 sebep ile sadece yas terkipleri bakimindan birbirlerine benzeyen
niifuslarin mukayeselerinde dogrudur.

Niifusu biiyiik bir mikyasta daha yasli kimseleri ihtiva eden bir memleket
daha kiigiik mikyasta yasli kimselere sahip bir memleketten daha yiiksek bir
kaba 6liim nispetine sahip olmaya temayiil edecektir. iki memlekette yasama ve
amme saglig1 seviyeleri miisavi olsa bile dogru olacaktir. Buna mukabil niifusun
biiyiikk kismi gen¢ olan bir memleket amme sagligi sartlan sadece vasat bir
surette memnuniyet verici olsa bile diisiik bir kaba 6liim nispetine malik olmaya
temayiil edecektir.

Bu hakikatler géz 6niinde bulunduruldugu taktirde' Seylan gibi bazi az
gelismis memleketlerin kaba oliim nispetlerinin ne sebeple Ingiltere gibi
ilerlemis garp memleketlerinden daha diisiik oldugunun izahina yar-
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dim edecektir. Seylan niifusu Ingiltere’nin yash niifusundan ¢ok daha genctir.
Seylan ve bir ¢ok az gelismis memleketler son yillar zarfinda 6liim kontroliinde
biiyliik adimlar attiklar1 halde umumi saglik ve sihhat tesisleri hala daha ileri
memleketlerinkinden ¢ok diisiiktiir.

AFRIKAYA AIT OLUM

Afrika niifus istatistikleri bakimindan hakikaten karanlik bir kitadir.
Oliimlerin kaydi belki de dogumlarin kaydindan bile daha az tamamdir, ve
Olimlerin hakiki bir tahmini bile Afrika’nin bir ¢ok kisimlari i¢in miimkiin
degildir. Rapor Afrika 6liim nispetlerinin tahminen 20 ile 30 arasinda daha tipik
olan en yiiksek rakam dolastigin1 tahmin eder.

Raz1 sahalarda umumi saglik tedbirlerinde harp sonrasit 1slahati
yapildigindan beri son yillarda 6liim nispetinin bir miktar azalmaya temayiil
ettigine inanilmigtir.

ASYAYA AIT OLUM

Asya’nin niifus istatistikleri Afrika’ninkine nazaran bir az daha tamamdir.
Bu Asya memleketlerinin ¢ogu ya ananevi yiiksek 6liim nispetlerine veya siiratle
azalan 6liim nispetlerine sahiptirler. Oliim nispetlerinin yiiksek kaldigi Asya
memleketleri diinyada en kalabalik iki milleti Cin ve Hindistan ihtiva eder.
Rapor 6liim nispetlerinin 25 ile 30 arasinda dolagtigin1 tahmin eder. Umumi
saglik programlarinin tatbikine ballanan sahalarda ikinci diinya harbinden beri
olim nispetleri belki de azaldi. Fakat en biiyiik kisim igin tibbi ve amme sagligi
tedbirleri heniiz halk yiginlarina erismeye basglamamistir. Bunu yaptiklari
taktirde 6liim seviyeleri siiratle diisecektir.

Oliimii daha siiratle azalan memleketlere Seylan, Malaya, Taiwan, Tiirkiye
ve Japonya dahildirler ve bunlar Asya niifus yekiinunun pek kiigiik bir kismini
teskil ederler. Bu memleketler 6liim seviyelerini baglica amme saglig1 sahasinda
harp sonrasi fevkalade muvaffakiyetleri ve daha yeni bocek oldiiriicti ilaglar
serbestce kullanma vasitasi ile zecri bir sekilde azaltmiglardir. Onlarin kaba
6liim nispetleri simdi pek diisiiktiir. Bazi hallerde 10 dan bile asagidadir. Simali
ve garbi Avrupa memleketlerde kabili mukayese bir nispet, evvelce belirtildigi
vechile bu diisiik 6liim nispetleri sadece zecri azaltmalara ait olmayip ayni
zamandaysa niifusunun gengligi ile alakalidir.



113

Japonya’nin istisnasi ile bu memleketlerin halen siiratle artmaktadir. Yillik
normal artig nispetleri tahminen yiizde 2.5 den iige kadar veya daha fazladir.
Artistaki bu siirat olim nispetleri siiratli bir sekilde diiserken dogum
nispetlerinin ananevi yiiksek seviyelerinde kalmasi hakikati ile ilgilidir.

Japonya’da halen dogum nispetinin diismesi ile dogumlarla 6liimler
arasindaki bosluk daralmaktadir. Netice olarak niifusun artig nispeti
yavaglamaktadir. Buna ragmen yillik artis hala o kadar biiyiik Tirk istikbalde bir
cok yillar sayilardaki tevaziin iyidir.

LATIN AMERIKAYA AIT OLUM

Rapor Latin Amerika’da birgok memleketlerin 6liimde harpten sonra
mithim azalmalari denedigini ve 6lim nispetlerinin halen 10 ild 20 arasinda
dolagtigini meydana koyar. Bir kag memlekette bu nispetler simali, ve garbi
Avrupa’nin distik 6lim nispetlerine yakindir. Fakat niifuslarin yag terkibi
Arjantin ve Uruguay hari¢ bitin Latin Amerika memleketlerinde 6lim
nispetlerini kii¢iiltmeye temayiil eder.

Siiratle artan Asya memleketlerinde oldugu gibi 6liim nispetlerinin diigmesi
Latin Amerika’da dogum nispetlerinin umumiyetle yiiksek seviyelerde kalmasi
sebep ile niifus artig nispetlerini biiyiik mikyasta hizlandirmustir.

Bu giin Latin Amerika niifusu diinyanin her hangi bir biiyiik mintikasinin
en siiratle artamdir. Yiizde ti¢ yillik artis nispetleri vasatisi orta Amerika’da
nadir degildirler ve yiize iki veya iki buguk nispetleri sicak cenubi Amerika
bolgesinde tipiktirler.

AVRUPAYA AIT OLUM

Avrupa’da son Oliim temayiillerinin en dikkati ¢eken manzarasi biiyiik
memleketler arasindaki farkliliklarin azaltilmig olmasidir.

fkinci diinya harbinden &nce simali ve garbi Avrupa memleketlerinin
cogunda 6liim nispetleri modern tip aleminin muvaffak oldugu kadar disiiktiiler.
Harp sonras1 yillarinda pek az degistiler.

Fakat harpten evvel 6liim nispetleri sarki ve cenubi Avrupa memleketlinde
ziyadesiyle daha yiiksek idiler ve bu nispetler harpten sonraki yillar zarfinda
diismeye devam ettiler. Cenubi ve sarki Avrupa memleketlerinde 6liim nispetleri
simdi vasati 10, karsilikli olarak simali ve garbi Avrupa’nin nispeti olan
tahminen 11 ile mukayese edildi.
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Bu degisik sahalarin 6liim nispetlerini mukayesede miihim bir amil bir kere
daha niifusun yas terkibidir. Simali ve garbi Avrupa’da umumi sihhat seviyeleri
daha iyi oldugu halde niifuslarin daha yash halki biiylik bir mikyasta ihtiva
etmesi dolayisi ile 6liim nispetleri daha yiiksektir.

BiRLESIK, DEVLETLER, KANADA, AVUSTRALYA, YENI
ZELANDADA OLUM

Birlesik Amerika, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda’da harp sonrasi
6lim temayiilleri simali ve garbi Avrupa’nin temayiillerine benzemislerdir.
Harpten evvel 6lim nispetleri pek diisiiktiiler ve harpten beri pek hafif sekilde
distiiler. Simali ve garbi Avrupa ile mukayese edilen niifuslarinda daha yash
halkin daha az olmasimin tesiri ile tahminen 9 vasatisindedirler.

Simali ve garbi Avrupa’da, Birlesik Amerika ve Ingilizce konusulan
konfederasyon memleketlerinde Oliim seviyelerinin tip ilminin bu giinkii
merhalesinde tahminen en alcak noktaya vardigma énem verilmelidir. Oldiiriicii
ve bulagict hastaliklardan 6liimler nispi olarak nadirdir’ Simdi dliimlere sebep
olan mithim hastaliklar kalp hastaliklari ve kanser gibi uzuv bozuklugu
hastaliklaridir. Bu hastaliklarin tedavileri inkisaf ettirilinceye kadar halen vasati
Omiir olan yetmis yasin yukarisina ¢ikmasina ihtimal yoktur.

DUNYA OLCUSUNDE COCUK OLUMU

Cocuk olimii nispeti verilen her hangi bir memlekette yasayan bin
dogumda bir yasindan asagi ¢ocuklarin Oliimlerinin sayisi umumi yasama
seviyelerinin ve oliimiin pek faydali bir indeksidir. Cocuklara gosterilen itina
tibbi hizmetlerin miikkemmeliyeti ve kolayliklar1 ve ayni zamanda tahsil ve
terbiye seviyelerini ve sahreyi aksettirir. Cocuk Olimii en yiiksek olan
memleketlerde dogan bin ¢ocuktan tahminen 250 si bir yasina gelmeden dnce
oliirler. Bilakis ¢ocuk olimii nispetleri en diisiik olan memleketlerde dogan her
bin ¢ocuktan sadece 30 u Oliir.

Izaha gore niifusun yas terkibi muhtelif memleketlerin ¢ocuk dliimii
mabetlerinin mukayesesinde bir amil degildir. Az gelismis memleketlerden pek
azi sayani itimat g¢ocuk Olimii nispetlerine maliktir. Bu suretle rapor bazi
memleketler icin tahminler yapmustir.

Diinyanin en az gelismis sahalarinda ¢ocuk 6liimii nispetleri 200 tin
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iistiinde ve en ileri simali ve garbi Avrupa milletlerinin ve deniz asir1
Ingilizce konusan memleketlerinin 20 ila 30 un asagisinda dolasr.

Afrika ve Asya’nin ¢ogunda gocuk 6limii nispetleri 200 veya daha ziyade
oldugu goriiliiyor. Sicak Latin Amerika memleketlerinde bu nispetler tahminen
125 ile 175 arasinda tehalif eder. Arjantin’de ve belki de Uruguay da bu
nispetler 100 den azdir. Sarki ve cenubi Avrupa’da 50 ile 100 arasinda olduklari
goriiliiyor. Simali ve garbi Avrupa’da Isveg, Kolanda ve Norveg en diisiik
nispetlerin kayd: ile 50 ile 20 arasinda dolasir. Birlesik devletler ve Ingilizce
konusan konfederasyon memleketleri halen 20 den tahminen 30 a kadar ¢ocuk
6lumii nispetlerine maliktirler.

Diinyanin ¢ocuk 6liim nispetleri yiiksek olan az gelismis sahalarinda ¢ocuk
Olimlerinin ¢ogu ya dogum yaralarina veya bulasici hastaliklar ve beslenmeye
ait kifayetsizlikler gibi muhite ait amillere taalluk eder. Yasama seviyelerinde ve
sthhat sartlarinda diizelme daha asagi ¢ocuk olimii nispetleri elde edilmesi ve
zaruri olarak daha siiratli niifus artigi neticesini verecektir.

Cocuk olumii nispetleri 20 ile 30 arasinda oldugu bilinen diinyanin en ileri
memleketlerinde ¢ocuk Olimlerinin ¢ogu irsiyette ait amillere veya gebelik
esnasindaki muhitin zararlarina taalluk eder. Son zamanlarda gebeligin devami
miiddetince ¢ogalan =zaifligin kontroliinde bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Irsiyetten dolay1 vukua gelen dliimler belki de eskiden oldugu kadar yine vuku
bulacaktir.

Diinyanin bir ¢ok kisimlarinda ¢ocuk Sliimiiniin muntazaman azalmasina
ragmen her yil dogan ¢ocuklardan 12 ila 20 milyonunun ilk dogum
yildoniimlerinden 6nce 6ldiikleri tahmin olundu.

DUNYA OLCUSUNDE MUHTEMEL OMUR

Dogumda muhtemel hayat, istatistige ait en iyi 0lim indeksidir, 6liime
maruz kalma biitiin yaglara aksettiginden niifusun yas terkibi muhtemel vasati
omre tesir etmez. Maalesef muhtemel vasati Omriin hesab1 i¢in iktisadi
bakimdan az gelismis bir ¢ok memleketler lizumlu demografik istatistiklere
sahip degildirler.

Maliimatin elverisli oldugu biitiin memleketlerde dogumda muhtemel dmiir
son yillarda bir artis gdstermistir. Bu .artiglar ikinci diinya harbinden sonra
saglik programlarindan en biiyiik muvaffakiyetler elde eden az gelismis
memleketlerde ¢ok ciddi olmustur. Buna Seylan bir kere daha sayani dikkat bir
misaldir. Omda dogumda muhtemel vasati
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Omiir 1945-1947 de tahminen 46 dan 1950-1955 de 61 civarina atlamustir.
Muhtemel vasati dmiirde boyle bir siiratli yiikselme ihtimal emsalsizdir. Bu
simali ve garbi Avrupa memleketlerinin en azdan yarim asirhk kazanglar ile
mukayese edilebilir.

Modern amme saglig1 programlan heniiz bir ¢ok halk kitlelerine ulasmaya
baglamayan az gelismis memleketlerde muhtemel vasati 6miirde elde edilen harp
sonrasi kazanglari elverisli pek az maliimat bulunmasina ragmen ¢ok azdir.

Harpten evvel muhtemel omiir vasatisi tamamiyla yiiksek olan 'en ileri
simali ve garbi Avrupa memleketleri, birlesik devletler ve Ingilizce konusan
konfederasyon memleketlerinin ¢ogunda harpten sonra sadece kiigiik kazanglar
elde olunmustur. Halen az kazang elde olunmus degildir, Fakat aza bozuklugu
hastaliklarindan vukua gelen 6liimler azalmig olabilir.

Bu giin Afrika’nin bir ¢ok yerinde ve Hindistan, Pakistan, Filipinler gibi
Asya memleketlerinde dogumda muhtemel vasati omiir pek diisiik ihtimal 30-40
yas civarindadir. Sicak Latin Amerika memleketlerinin ¢ogunda muhtemel
vasati omiir belki de 40 ila 50 yaslar etrafinda dolasir. Arjantin, Japonya, sarki
ve cenubi Avrupa’da muhtemel vasati omiir 65 yas civarinda olabilir. En yiiksek
muhtemel Omiir seviyeleri (tahminen 70) simali ve garbi Avrupa, birlesik
devletler Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda’da. bulunur.

FAKIR DAHA FAKIiR OLMAKTAMIDIR?

Az geligmis sahalardaki halk tabakasi daha uzun miiddet fakat her halde
daha iyi olmayan bir tarzda yasamaktadirlar. Oliimde azalmalarla beraber
yiiriiyen suratli niifus artis1 ayni diisiik yagsama seviyesi .muhafaza olunursa daha
yiiksek veya hatta memnuniyet verici bir seviye arzu olunmazsa en azdan ayni
nispette yiyecek istihsaline ve hizmetlerine ihtiyag gosterir.

Siiratli niifus artis1 maalesef bu sahalarda bizzat iktisadi ve I¢timai inkisaf
programlarina ciddi surette mani olur. Rapor siiratli artigin inkisafi geciktirdigine
dair ti¢ vaziyet agikliyor :

«Evvela simdiden kesif bir surette yerlesilmis olan toprak iizerine niifusun
tazyikini artirabilir ve bu suretle zirai igin verimliligindeki artiglart geciktirebilir.
Bu hakikat yalniz halen hemen hemen biitiin kabili ziraat arazinin isgal edildigi
memleketlerde degil ayni zamanda islenen
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sahalarinda zirai niifusun kesafeti yiiksek olan, arazi sahipligi sistemleri elverisli
topragm islenmesi i¢in sermaye veya teknik vasitalarin yoklugu veya bagka
sebepler dolayist ile biiyiik miktarlarda istihsal arazisinin kullanilmadigi bir ¢ok
az geligmis memleketlerde de goriiliir.

Ikinci olarak hizlanan niifus artisi hemen hemen biitin az gelismis
memleketlerin iktisaden inkisafina en mithim manilerden biri olan sermaye
noksanligi meselesini agirlagtirabilir. Daha siiratli niifus artisi, istihsale ait
techizat stokunun artmasi igin yatirilmasi lazim gelen her yilin daha biiyiik gelir
hissesi sadece is¢i basina mevcut teghizat seviyesini muhafaza eder. Bu maksat
i¢in lizumlu daha biiylik yatirimlar, daha az yillik gelir hissesi ya niifus bagina
mevcut sarfiyat seviyesini yiikseltmeye veya verim kabiliyetini artiracak ve
istikbalde daha yiiksek sarfiyat seviyelerine miisaade edecek olan yatirimlar
yapmaya elverisli olacaktir.

Iyi inkisaf eden dinamik iktisatta boyle yatirimlar icin sermayeye ihtiyag
iktisadi gelismenin devamina bir miisevvik olarak tesir edebildigi halde maiset
ihtiyaglarindan fazla dar gelir ihtiyaglarina az gelismis memleketlerdeki vaziyet
farklidir. Ciinkdi stiratli niifus artig1 olmasa bile bunlardan ¢ogunun yillik fakir
gelirinden para artirarak iktisadi inkisafi memnuniyet verici bir gidisle yiiriitecek
yatirim yapmalar1 giictiir. Sayet bu memleketler sanayilesebilseler ve insan
kuvvetlerinden tabii kaynaklar1 kadar faydalanabilseler bunlardan bir kaginin
stiphesiz en azdan nihayet daha biiyiik niifustan maddi olarak istifade edecekleri
dogrudur. Fakat daha biiyiik niifusun faydali oldugu yerlerde bile en sonunda
sayilar bu kadar siiratle iktisat lizerine pek ¢ok tazyik yaparak artarsa iktisadi
ilerlemeye mani teskil edebilecektir.

Ugiincii olarak az geligmis memleketlerin yiiksek dogum nispetleri isci
niifus i¢in onlara ait ¢ocuklar agir bir yiik yaratir. Asya; Afrika ve Latin
Amerika’nin az gelismis memleketlerinde 15 yasindan asagi g¢ocuklarin
nispetleri umumiyetle niifus toplaminin yiizde 40 1 veya daha fazladir. Halbuki
Avrupa memleketlerinde bu nispet tahminen 20 ile 30 arasinda dolagir. Bu fark
onceki sahalarda dogum nispetlerinin daha yiiksek olusunun neticesidir. Bu
kadar ¢ok ¢ocugu koruma zarureti az gelismis memleketlerin is¢ilerini para
artirarak iktisadi gelismeye yatirma gayretlerinde daha fazla zarara sokar.
Nihayet iktisadi ve igtimai inkisaf igin.
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esas olan ¢ocuklara tahsil ve terbiye temini meselesini de karigik bir hale getirir.

Yiiksek nispette ¢ocuklarmn iktisadi miigkiildti az gelismis memleketlerde
cocuklart erken yasta ise koymak ve ayni zamanda sanayilesme memleketlerde
inzivaya ¢ekilmesi icap eden bir yasa kadar ¢alismaya devam etmekle muayyen
viisatta karsilanmistir. Bu tecriibelerden hig¢ bil i¢timai bakimdan sayani arzu
degildir ve mevcut yiikii azaltmaz.»

VEHIM KUDRETI CIKMAZI

Norman Himes o6nce dogum Oliim nispetlerinin insan kontrolii altin
girmeye bagladigi devri (dirimsel inkilabi) olarak tarif etti. Baslayan bir
inkilabin bagka bir vechesi olsa bile bunun ne demek oldugunu diinyama her
tarafinda halk tabakalar1 6grendi.

Netice olarak diinyada O6liim nispetlerinin siiratle azalmasi ve dogun
nispetlerinin bezginlik verici bir surette yavas bir sekilde diismesi insanlik
alemini tarihin bilyiik davalarindan biri karsisinda birakiyor.

1945 de birlesmis milletler insan neslinin biitiin halk i¢in esas garantiler -
siyasi, iktisadi ve ruhi elde edilebildigi taktirde harbin bertaraf edilebilecegi
imidinde bulunmugtu. Simdi son birlesmis milletler raporu diinya igtimai
durumunun bu yiiksek iimidin ¢ok ¢abuk niifus artis1 ile tehlikeye konuldugunu
vuzuhla gosteriyor.

Modern zamanlarin en biiylik terakkilerinden biri insanmn erken &lim
iizerinde kontrolii olmustur. Hiikiimetlerin milyonlar1 ve hususi dolarlar bu
maksada tahsis olunmustur.

Yiiksek dogum nispetleri, yiiksek o6lim nispetli biitiin sahalarda fazla
yasama igin ananevi esas 6liim nispetlerinin diistiigli yerlerde simdi eskimistir.
Bununla beraber verim kudreti daimi endisesi —evvelce o kadar liizumlu, simdi
o0 kadar tehlikeli— devam ediyor ve diinyanin siikiin ve emniyetini tehdit ediyor.

Verim kudreti i¢in simdi daha siiratli niifus artisinda bile Gliimler ve
dogumlarin sebepleri arasindaki artan muvazeneden once modern tibbi teknik
sartlarindan tekrar bir 6l¢iiyii icap ettirir.
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TABLO: |
MINTAKA ITIBARIYLE DUNYA NUFUS TAHMINLERI 1951 - 1955

Artis 1951 -Artigin Yillik
1955 Milyon_ .. artis  nispeti
olarak yekiinu vasati yiizde

Mutaka 1951 1955 yuzdesi

Diinya yektnu 2519 2691 172 1000 1.7

Afrika 204 223 19 11.1 2.3

Simali Amerika 171 183 12 7.0 1.7

Orta, Cenubi Amerika 166 183 17 9.9 25

Asya 1384 1481 97 56.6 1.7

Avrupa 397 409 12 7.0 0.7

Pasifik Adalar 133 14.6 13 0.8 2.4

Rusya 184 197 13 7.6 1.7

VERIM KUDRETI CIKMAZININ IKTiSADi NETiCELERI

Yasama seviyelerini yiikseltmek icin girisilen miicadelede en biiyiik
diisman bu hizlanan niifus artisidir. Diinyanin birgok sahalarinda Iktisadi inkisafi
gerilettigi hakkindaki hususlar son zamanda San Francisco’da toplanan
Milletleraras1 Swnai Inkisaf Kongresi’'nde sanayi liderleri, iktisatcilar,
ictimaiyatilar ve hiikiimet adamlar1 tarafindan samimi bir surette miinakasa
olunmustur.

Bu diinya liderleri gurubu konusmadan evvel Stanford Arastirma
Enstitiisiinden meshur beynelmilel iktisatgr Dr. A. Egene Staley su sekilde
beyanda bulundu :

«Modern zamanlarin methedilen biitiin teknik ve Iktisadi terakki yatina
ragmen bugiin diinyada 50 veya 100 sene evvelkinden ihtimal daha ¢ok fakir
diismiis halk vardir. Bu, iktisadi terakkinin yavas olmast veya niifuslarin arttig1
az gelismis memleketlerde bu devre zarfinda hi¢ vuku bulmamasi sebep iledir.»

Yiiksek siiratte miinakalenin sihri dolayistyla mesafeleri siiratli bir sekilde
daralan bir diinyada milletler arasinda genisleyen Iktisadi miisavatsizliklar daima
daha 1stirap verici bir surette belli olmaktadir. Bu
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nunla beraber bircok diinya miihletinin iktisadi ve Ictimai refahindaki bu bariz
farklar1 izale i¢in gegen 10 sene zarfindaki gayretlerimize ragmen Staley sunlari
beyan etti. «Az gelismis ve yiiksek derecede ilerlemis memleketlerin yasama
seviyeleri arasindaki bosluk sadece oldukca biiyiik degil fakat ay m zamanda
daralmaktan ziyade genisleyecek gibi goriiniiyor. Birlesmis Milletler istatistik
hizmetlerine gore ilerlemis memleketler sadece ¢ok ilerde degil, ayn1 zamanda
daha ileriye dogru gitmektedirler.»

Iktisadi inkisafin cesameti hakkinda bazi rakamlar ve bunlarm siiratli niifus
artis1 ile nasil uzlasmakta oldugu Mc. Gill Universitesinde iktisatc1 Dr. David M.
Wright tarafindan géz 6niine konulmustur. Wright konferans azalarina su sekilde
beyanda bulundu :

«1955 de Birlesik Devletlerde niifus basina gayrisafi milli gelir 2.343 dolar,
Seylan’da 122 dolar, Burma’da 52 dolar gosterilmistir. Fakat daha ileri bir Latin
Amerika memleketini alalim. Meksika’nin niifus bagina gayrisafi milli geliri 187
dolardur.

Bagka bir tabirle ayn1 niifusa gére Meksika’nin niifus bagina gayri safi milli
gelirini Amerika seviyesine yiikseltmek igin istihsalde 13 misli artisa liizum
vardir. Fakat Meksika niifusu 1980 de iki misli olacaktir. Béylece Meksika’nin
Amerika’nin bu giinkii niifus basina gayrisafi milli gelirine erismek ve onu
muhafaza edebilmek i¢in 1980 de 13 misli degil, 26 misli artisa ihtiyac1 vardir.
Bu mutlak surette Meksika'nin yillik gayrisafi milli gelirinin 6 milyar dolardan
78 milyar dolara, 156 milyar dolara yiikselmesini ifade eder.

ZAMANIMIZIN DAVASI

Sayilar, yasama seviyelerini yiikseltmek icin biitiin gayretlerin ¢ok ¢abuk
niifus artis1 ile karsilastigi zaman nasil faydasiz kaldigin1 canli bir sekilde
gosteriyor. Beseri hesapta nispeten basit bir ders olan dogumlart ve oliimleri
denklestirmek liizumu sadece insan neslinin kiigiik bir kismu tarafindan
ogrenildi. Zamanimizin en biiyiik davalarindan biri olan Iktisadi bir ilerleme igin
liizumlu kafi zamani1 kazanmak igin acaba 6grenme cereyani suratli bir sekilde
artirtlabilir mi ?

Maalesef kuvvetli psikolojik haksiz hiikiimler birgok halk Kitlelerinin
davayi tanimalarin1 hemen hemen gayri miimkiin hale getiriyor, bu suretle verim
kudreti daimi endisesi kuvvetli oluyor. Fakat modern tarih beseri hesapta bu
dersi halkin 6grendigi yerlerdeki cesaret verici mi
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salleri kaydediyor. Irlanda, son zamanda Italya, Japonya ve Portoriko gibi.

Bu memleketlerdeki halk kagak niifus artigina tesir etmekte olan verim
kudretini durdurmak icin muhtelif usulleri denediler veya denemektedirler. Bu,
bir kere halkin mevcut dinamizmi anladigi, niifus artiginin durdurulacagi imidini
veriyor.

Fakat tarihte en siiratli artan diinya niifusu ile bdyle bir anlayis nesiller ve
asirlar boyunca degil, hesapli yillar zarfinda beseriyetin sefaletine mani olabilir.
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OZET
FRANSA SEYAHATI

Hareket ve yolculuk: Pire Atina, Mesina bogazi, Kapri adasi, Napoli,
Cenova, Marsilya. Paris.

incelemeler : Amme Hizmetleri Umum Miidiirliigii, Hiikiimet genel
sekreterligi, Dahiliye Vekaleti Genel sekreterligi.

17/4/1959 : Sivil Himaye okulu...
18/4/1959 : Dahiliye Vekaleti kurulusu,
19/4/1959 : Miizeleri ziyaret.

20/4/1959 : Dahiliye vekaleti mahalli kuruluslari; Emniyet Umum
Miidiirligii, istihbarat miidiirliigi, Vildyet ve kommiin idaresi, Mahalli
birliklerin teghizi,

21/4/1959 : Paris Polis Valiligi, Kumanda ve synchronization salonlari,
polis miizesi, Seine Vilayeti teskilati, (mali rejimi, yol igleri, nakliye, sehircilik,
gida ve icme suyu meseleleri)

22/4/1959 : Imar vekaleti, Dahiliye Vekilinin kabulii, fikir teatisi.
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FRANSA SEYAHATI
Idari Réportaj
Yazan :
Mustafa Arikan
Ayvacik Kaymakami

Fransa Hiikiimeti ile Tiirkiye Hiikiimeti arasinda imzalanan Kiiltiir
Anlagmasi geregince on arkadas, (45) glinliik bir tetkik seyahati yapmak iizere
Fransa’ya gonderildik. Arkadaslarin isimleri: Latif Evrensel (Karsiyaka);
Mustafa Arikan (Ayvacik), Alaeddin Ozipek (Sivrihisar), Fahir Arkan (Tarsus),
Ziya Onder (Eminénii), Behzat Akkan (Miilkiye M.), Nazim K. Diniz (Bergama)
,Nejat Eldem (Selguk), Nuri Tortop (Kulu), Haldun Menteseoglu (Uskiidar).

Inceleme Konusu: Bélgenin iktisadi kalkinmasinda kaymakamlarmn rolii.
Bu seyahatimizde idarecilik bakimindan ¢ok enteresan seyler gordiik. ve
dinledik. Meslektaslar1 da ilgilendirir diisiincesiyle bunlari sirasi ile anlatiyorum.

Hareket ve Yolculuk :

Pasaport vs. islerimizi bitirdikten sonra 10/Nisan/1959 Cuma giini
Istanbul’dan kalkan Denizyollarina ait (Adana) vapuruyla hareket ettik.
Istanbullun yayvan ve mavi giizelligini seyrederek aciliyoruz. Hava giizel. Deniz
sakin. Vapur gayet temiz ve rahat.

Pire- Atina: vapur 11 Nisan’ Cumartesi giinii 6gleyin Pirede demirledi. Bes
saat kaldi. Biz de bu arada Pire ve Atina’yr gezdik. Memlekete ilk
kartpostallarimizi atiyoruz. Pire limaninda bizim eski yerli tip kiremit ortiilii
evler var. Liman biraz karisik. Iskele meydaninda bir taksiye atlayarak Atina’ya
gidiyoruz. Pireye yanasirken ilk géze garpan sey tepelerin ¢iplakligi. Bizim orta
Anadolu manzarasini andirtyor. Asfalt bir yoldan ilerliyoruz. Pasa limani
denilen golimsii bir koyun kenarmndan dolasarak (Cicifies) caddesinden gegip
Pire hududundan ¢ikiyoruz. Pire ile Atina’nin arast on kilometre. Bu arayi
(Zingros) isminde bir zengin kendi parasi ile bir bulvar halinde yaptirmig. Bu
sebeple caddenin adina
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Zingros Caddesi diyorlar. Bagmna da heykelini dikmigler. Yolun iki tarifi
karabiber agaclari ile siislii. Sag tarafta (Yeni Izmir Mahallesi) var. Miibadillerin
mahallesi. Kilavuzumuz (soforiimiiz) Yorgi Cobanoglu. As.en bizim Nigdeld.
Miibadelede gitmis. Evinde annesi ve haramiyle Tiirkge konusuyor. Bize Tiirkce
izahat veriyor( deyimleriyle birlikte). Pirenin tutusu 400 bin, Atina’nin 1,600
000 imis. Ikisi birden iki milyon ediyormus. Esasen ikisi birlesmis durumda,
fakat ayr1 vilayetler halinde idare ediliyorlar.

Atina: olus halinde bir sehir. Bizim Ankara’yr andiriyor. Genis asfalt
caddeler, yiiksek binalar, yeni insaat gbze carpiyor. Caddeler agacli, yesil
parklar var. Ilk giriste On iki Ilahlar (Diyonizos) mabedinin siitun artiklarimi
goriiyoruz. Solda bir yamagtan meshur Akropol tepesine tirmaliyoruz. Bu tepede
(Partenion) mabedi var. Solda daha kiigiik bir tepede (Filippos Abidesi), sagda
daha yiiksek bir tepede (Jiipiter Mabedi) uzaktan goriiniiyorlar. Akropoliin
yamacinda (Bakus Mabedi) ve bir tiyatronun artiklari var... Atina’nin igine
dogru daliyoruz. Genis caddenin si1g yaninda 60 000 kisilik (Stad Olempik),
oniinde (Jorj Averof) heykeli, solunda sehir parki. Sola saparak oldukca dar ve
tenha bir cadde tizerinde (Kral Saray1) oniinde kirmizi fesli, fistanli iki efsun
askeri nobet tutuyor. Sarayin hemen bitisiginde Tiirkiye Biiyiik El¢iligi binast,
iizerinde Tiirk Bayrag1 dalgalaniyor.

Saga saparak Atina’nin en biiyiik caddesine giriyoruz. Yeni Parlaimento
binasi, Oniinde zafer meydani, mechul asker abidesi (duvarda bir kabartma).
Tekrar sola sapiyoruz: genis bir cadde lizerinde sagda biiyiik oteller, solda
bankalar, sagda giizel Sanatlar Akademisi, Universite ve Milli Kiitiiphane yan
yana. Universitenin kampusu iistiine duvara eski zaman agik hava Universitesini
canlandiran yagli boya resimler yapilmis. Caddenin sonu (OMONIYE)
meydanina ¢ikiyor. Yiikseklere su, figkirtan fiskiyeler var. Bu meydandan eski
Parlamento binasina giden caddenin saginda miitevazi bir bina olan eski
parlamento binasi (simdi temyiz mahkemesine tahsis edilmig), Oniinde
Yunanistan’n istiklali i¢in savagsmis Kolokondris heykeli. Tekrar giris yolumuza
giriyor ve vapura doniiyoruz. Atina’da her sey var (Ticari esya), fakat
bizdekinden daha pahah. Kiyafetler Istanbul kiyafetlerinden pek farkhi degil.
Okul 6grencileri bizdeki gibi siyah gogiisliiklii. Caddelerde ¢ok heykel var.

Mesina Bogazi: 12 Nisan Pazar aksami saat 22,30 siralarinda Mesina
Bogazina girdik. Sag ve solumuz 151k zinciri halinde. Buraya 1siklar bogazi ismi
verilebilir. Sagda kara Italya’sinda (Calabria) sehri, solda Sicilya adasinin
Mesina sehri var. Sehirlerin arkalarindaki biitiin yamaglar
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da 151k kademeleri halinde. Lale Devrinin geceleri gibi. Mestan tarafinda havaya
renkli figek atiliyor. Her halde senlikleri olacak. Elektrigi karadan Adaya geciren
kablolarin altindan yavas yavas Bogazi gectik. Sabaha kars1 Stromboli yanardag:
aciklarindan gectik.

Kapri Adasi: 13 pazartesi giinii sabahleyin meshur kapri Adasi ile italya
arasindaki bogazdan gegiyoruz. Italya sahilleri ve arkalarindaki dik yamaglar
yemyesil ve meskin. Sik sik evler goriiliiyor. Bizim Karadeniz sahillerini
andirryor. Bos bir yer goriilmiiyor. Adanin italya tarafi kayalik, bat1 tarafi yesil
ve yass1. Deniz temiz, lacivert. Ozel vasitalarla (aglarla) temizleniyormus.

Napoli: Saat 13 siralarinda Napolide demirledik. Saat 16 ya kadar sehri
geziyoruz. Avrupa ile ilk temas burasi sayilabilir. Kartpostallar atiyoruz. Bazi
arkadaglar Borsalino birer roleve sapka satin aldilar. Napoli hareketli bir sehir.
Isportas1 ve pazarlik usulii var. Italyanlarm Kapri kadar meshur yapmak
istedikleri kaphcalar: ile meshur Ishiya adast ile italya arasindan gegerek kuzeye
dogru ilerliyoruz.

Cenova: 14 Sali giinii sakin ve agik bir Akdeniz havasinda sarsintisiz bir
yolculuktan sonra Cenova’ya yanastik. Liman ¢ok hareketli. Burada da alt1 saat
kadar kalacagiz. Sehre ¢iktik. Cenova Napoli’den biraz daha agirbasli,
igportacilik ve pazarlik usulii yok. Caddeler daha muntazam ve binalar daha
yiiksek. Sehrin merkezinde Kristof Kolomp meydani ve ortasinda heykeli var.
Daha sagda Ferrari meydani, ortasinda Garibaidi heykeli. Yoldan iki metre kadar
yiiksekte fiskiyeli bir havuz. Trafik biraz fazlaca. Sehrin kenarmda (Kampo
Santo) mezarlig1. Servi ormani halinde. Her mezar i¢in bir tiirbe,.. Cenova’da
ingaat daha ¢ok biiyiik apartman seklinde. Kiigiik evler nispeten az. insanlari
sicak kanli, soruldugunda derhal cevap veriyorlar. Buradan da kartpostallar attik.

Marsilya: Cenova’dan gece yarist ayrildik. Vapur batiya yoneldi. 15
Carsamba giinii saat 14 siralarinda Marsilya’ya yanastik. Baskonsolosumuz
saymn Fehmi Nuza ve arkadaglar1 ve Marsilya Vali ve Genel Miifettisi adina
yardimcisi M. Vodville tarafindan karsilandik. Dogru Baskonsolosluk binasina
giderek vapur yoldagimiz Hamidiye kahramani eski Bagvekil sayin Rauf Orbay
ve eslerinin sohbetlerde miitelezziz olduk. Saat 18.30 siralarinda Bolge Genel
Miifettisi ve Marsilya Valisi sayin Mr. Haaspieard ve esleri tarafindan Vildyette
kabul olunduk. Serefimize kokteyl hazirlamislar. (Corbusier) denilen 17 katli ve
270 daireli apartmani gezdik. Yeni bir insaat sistemi. Hiikiimet tarafindan
desteklenen bir sirket tarafindan insa olunmus. Daireler miiracaat edene
satiliyor, iginde her tiirlii ihtiyaglar1 karsilayacak diikkanlar, okul, Acikhava
meydanlari
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var. Egya telefonla ve asansorle odaniza geliyor. Niifusu muayyen bir yere teksif
ediyor. Bu sistem ¢ok miinakasa olunuyormus. Halkin onda dokuzu iyi
oldugundan, onda biri de buranin bir Deliler Evi (La Maison des Fous)
oldugundan bahsediyormus. Bu kadar niifusun bir araya sikistirilmasinin
mahzurlu oldugu iddia olunuyormus. Her dairede mutfak, held, banyo, iki oda
(ortalar1 icabinda agilarak tek salon haline getirilebilir), buz dolabi var. Odalar
biraz dar ve uzun. Giindiiz disarida calisip gece donenler igin iyi, fakat daimi
evde kalacaklar i¢in hakikaten biraz sikici olacak. Niifusu ¢ok alani dar sehirler
icin iyi bir sistem. Aksamleyin bir sahil lokantasinda Baskonsolosumuz
tarafindan verilen bir yemekten sonra elektrikli trene binerek kuzeye, Paris’e
dogru yollaniyoruz.

PARIS

16 Nisan Persembe sabahi sisli ve yagmurlu bir havada Paris’e vardik.
Hariciye ve Dahiliye Vekaletlerinin memurlari tarafindan karsilanarak Raspa.il
Bulvarindaki (Cayre) oteline yerlestirildik. Ogleye kadar serbestiz.

Surasini 6nce belirtmeliyim ki Fransa’ya ayak bastigimizdan itibaren biitiin
Fransiz makamlar1 ve sahsiyetleri tarafindan gerek maddeten gerek manen ¢ok
sicak ve samimi bir ilgi ile karsilandik. Istirahatimiz ve bilgi edinmemiz i¢in ne
lazimsa hepsi yapildi. Ogleden sonra ziyaretlerimize basliyoruz.

idare Okulu: ilk is olarak bu anlasma ve bu programin hazirlanmasinda
cok biiyilk yardimi bulunan Idare okulu (Ecole Nationale administration)
miidiirii sayin Tiirk dostu Hanri Bourdeau de Fontenay tarafindan okulda kabul
olunduk. Cok kibar ve sevimli bir zat. Bize tatla sozlerle hos geldin ettiler.
Kendileri Tiirkiye’de seyahatte bulunmus ve Tiirk dostlart var.

Amme Hizmetleri Genel Miidiirligii: (La Direction Generale de la Fonction
Publique) :

Umum Miidiir sayin M. Gand’in izahatina gore: Umum Miidiirliik:
dogrudan dogruya Basvekalete baglidir. Vazifesi: memurlar statiisii ile mesgul
olmaktir. Memurin kanunu hazirlamak, muhtelif vekaletler kendi memurlar
hakkinda nizamname hazirlamak isterlerse bunlar hakkinda tevhit edici
miitaldaada bulunmak. Kurulus oldukca yenidir. 1945 de kurulmustur. Gayesi:
eskiden ahenkli (harmonise) olmayan dahili idarede idari kurulusu birlestirmek,
ahenklestirmek. Eskiden her vekaletin memurlart i¢in 6zel statiileri vardi. Bu
tarihten sonra birlestirildi. Umumi bir*



127

memur statiisinden baska meseld bir Vekalet kendi memurlar1 igin Dbir
nizamname yapmak isterse teknik bakimdan bir tasar1 hazirlar, buraya gonderir,
burast mali bakimdan maliye Vekaletinin miitaldasin1 alir, kendi politik
miitalaasini da ekleyerek Devlet Surasina gonderir, ondan sonra kararname ile
nizamname tamamlanms olur. Bu kurulus dogrudan dogruya bir icraat organi
olmaktan ziyade bir tevhit ve istisare organidir, denilebilir. Siiphesiz her
Vekaletin ayrica personel biirolar: vardir.

Hiikiimet Genel Sekreterligi (Secreteriat general du gouvernement) :
Bagvekalet miistesarligi denilebilir. Baginda Genel Sekreter bulunmaktadir.
Genel sekreter M. Bonville’in izahlarina gore: Bu kurulus 1946 da ihdas
edilmigtir. Tam manas ile biitiin statiisii tespit edilmis degildir. Bir nizamname
hazirlanmaktadir. Vazifesi: Hilkiimet faaliyetinin i¢ dilizenini saglamaktir.
Bagslica iki rolii vardir: 1 — Vekaletler arasi.

2 — Hikiimetle (Basvekaletle) parlamento arasinda irtibati saglamak.

1 — Vekaletler arasi irtibat: Kurulug baslangicta muhalefetle karsilandi.
Isleri aksatacaktir dendi. Biz, giinleri uzattigimizi, manialar, g¢ikarttigimizi
hissettirmemek igin elimizden geleni yaptik. Baslangigta gayet az bir kadro ile
ise koyulduk. Satafat ve miibalagadan uzak, az kisi. Nihayet 4-5 kisi, telefonla
verilen emir hiikiim ifade ediyordu. Tamamiyla idari metotlar vazedildi. Sefine
bagl kiiciik bir ekip tarafindan hizli, emniyetli ¢aligma. Hiikiimet faaliyeti, yani
Vekiller Heyeti toplantilar1 tamamiyla Genel Sekreter tarafindan idare edilir.
Mesela ziraatla ilgili bir kanun projesi: Ziraat Vekaleti tasartyr hazirlar.
Hiikiimet Genel Sekreterine gonderir. Harpten 6nce her vekalet kendi tasarisini
dogrudan dogruya meclise kendi sevk ederdi. Genel sekreterlik s6yle bir bakig
yaptiktan sonra Devlet Surasina gonderir. (Biitiin kanun tasarilari mecburi olarak
Devlet Surasindan geger). Telefonla Devlet Surasindan takip eder. Isler
agirlagmaktan ziyade cabuklasir. Ayni zamanda burasi bitaraf bir hakem
durumunda oldugundan Vekaletler arasinda rekabet de bahis mevzuu olmaz.

Bu tasarmin birer sureti 6nceden ilgilenecek Vekaletlere gonderilir. Bundan
sonra da Vekiller Heyetinin bir celsesinde goriisiiliir. Vekiller heyetinden gegen
kararnameler de bdyledir. Vekiller Heyetine Cumhur Bagkan1 baskanlik eder. Bu
toplantida Hiikiimet Genel Sekreteri de hazir bulunul' ve izahat verir. Ondan
sonra tasar1 parlamentoya gonderilir.

2 — Hiikiimetle Parlamento arasinda irtibat: Millet Meclisinin ve
Senatonun bir genel sekreteri vardir. Kanun Meclislerde kabul olunduk
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tan sonra Hilkiimet Genel Sekreterine gelir. Buradan nesri i¢in Resmi Gazeteye
gonderilir. (Cumhur Bagkani tarafindan goriildiikten sonra)

Hiikiimet, mebuslar tarafindan yapilan kanun tekliflerine dikkat etmek
mecburiyetindedir. Bu teklifler umumi siyaset bakimindan tehlikeli olabilir.
Bagvekil ilgili vekili ikaz eder. Boyle bir teklif vardir, uyanik ol, der. Bu ikazi
Genel Sekreter hatirlatir.

Genel sekreterin vazifesi siyasi degildir. Tamamiyla idaridir. Her seyden
haberdar olur. Fakat bu, mukavemet i¢in degil, hizmet igindir.

Dahiliye Vekaleti Genel Sekreterligi (Secreteriat general du ministere de
I’interieur):

Ayni giin genel sekreter tarafindan kabul olunduk. Ayakta bize Vali ve
Kaymakamlarin yalniz Dahiliye Vekaletinin degil biitiin vekaletlerin miimessili
oldugu, diger vilayetlerden farkli olarak Paris’te iki vali bulundugu, birisinin
idari igle digerinin polis isleriyle mesgul oldugu, Paris sehrinin ihtilallere 6nayak
olmus bir sehir olmasi hasebiyle asayis bakimindan &neminden dolayr bu
tedbirin liizumlu goriildiigi belirtildi.

Dahiliye Vekaleti Zatileri Miidiirti M. Stirne’i de ziyaret ettik. Bu glinkii
¢aligmalarimiz sona erdi.

17 Nisan 1959 Cuma:
Sivil Himaye Okulu (L’Ecole nationale de la protection ¢ivile) :

Paris’e 100 km. mesafede (Nainville-les-Roches) kasabasi civarinda (Sivil
Himaye Okulu) nu ziyaret ettik. Okul arazi ortasinda sakin bir yerde Dahiliye
Vekaletine bagl. Okulun Midiirii Altan Vali M. Roux ¢ok kibar ve zeki bir zat.

(Valiler dort dereceye ayriliyor: 3 ncii sinif, 2 uci sinif, birinci sinif, altin
sinif=or classe).

Okulun kurulusunun gaye ve vazifeleri:
Okul 1954 de kuruldu. Yetkileri: Gigtiir:
1 — Dogrudan dogruya sivil himaye meseleleri.

2 — Askeri mercilerle birlikte ihtilal, sabotaj, atom harbine kars1 yurt
icini miidafaa,

3 — Diger Vekaletlerin sivil miidafaa islerini organize ve kontrol.
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Kurulus sebepleri :

1 — Sivil miidafaa zarureti: Daimi sulh i¢inde olan bir diinyadan heniiz
uzagiz. Bir harp olmak ihtimali daima mevcuttur. Simdiki silahlar (Ugak vs.)
karsisinda sivil halk daima hiicuma maruzdur. Bilhassa havadan. Buna higbir
suretle mani olunamaz. Miidafaada kalan hava ordusu, memleketin dahilini
miidafaaya kabiliyetli degildir. O halde bunu dahilden saglamak lazimdir.
Hiikiimetin bir¢ok vazifeleri vardir. Fakat birinci vazifesi vatan igindeki
vatandaglar1 yasatmaktir. Onlart mahvolmaktan kurtarmaktir. Fertlerin iktisadi
seviyesini yiikseltmek ¢ok iyi bir seydir. Fakat bu, hayat1 yasatmaktan baglar.
Bati Almanya’nin harpte tamamiyla kat’i bir askerl maglubiyete ugradiktan,
maddeten tamamiyla harap olduktan, 4-5 milyon niifus zayiat verdikten, ikiye
boliindiikten sonra bu kadar g¢abuk bir zamanda kalkinmasi sasilacak seydir.
Maddi bir para heyetten sonra yeni bir vatan yaratilabilir. Fakat niifusun hepsi
mahvolursa yeni bir vatan yaratmak miimkiin olmaz.

2 — Muharebe eden ordunun arkasi zaif kalirsa (harabiyet, nakliyat
bozuklugu, karigiklik) o ordu harp edemez. Ordunun muharebe vazifesini
yapabilmesi i¢in gerisinin emniyette olmasi 1azimdir.

3 — Ordunun arkasi zaif, cephedeki subayin, askerin gerideki aile ocagi
dagildi ise ordunun maneviyati bozulur. Artik muharebe etmek hevesi kalmaz.
Sivil Miidafaa, ordunun yalniz malzemesini vermez, ayni

zamanda onun muharebe etme sebebi de olur.

4 — Devletin harici miinasebetleri ancak ordunun kuvvetine, halkin
manevi kuvvetine dayanabilirse miismir netice alinabilir. Eger millet
toplulugunda korku varsa hiikiimet prestijli bir politika takip edemez. Halk
kendinin dahilden miidafaa edilecegini hissederse cesur olur, hiikiimetin harici
siyaseti kuvvetli olur. Fransa 1940 yilinda teslim olunca sakin bir hayat yasadi.
Ciinkii biitiin Alman kuvvetleri bir yildirnm harbi icin ingiltere ye yonelmis
bulunuyordu. Fakat bir daha harp olursa artik boyle bir sey yoktur. Bilhassa
atom harbinde teslim, hatta harp dig1 kalma halinde dahi atomun tesirlerinden
azade kalmak miimkiin degildir. O halde atom harbine kars1 halkin miidafaasini
hazirlamak lazimdir. Bu sebepler daha ¢ogaltilabilir. Vazife nigin askeriyeye
verilmiyor: Harpte olunmadigi zaman dahi sivil miidafaaya ihtiya¢ vardir.
Ordunun arkasini dahi sivil miidafaa ile korumak uygundur. Harbin ¢abucak
bittigi zaman olur, halbuki sivil miidafaa devam eder. Ordunun vazifesi
muvakkattir. Sivil Miidafaanin daimidir.

Vazifeler : Sulh zamaninda; felakete ugrayan halka (kazalar, bii
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yiik yanginlar, biiyiik felaketler) yardim yapmak (assistance=proeo- tion ¢ivile).
Harp zamaninda ise her seyden Once hayati korumak (detence givile)
mevzubahistir. Harp zamanindaki goérevleri tige ayirmak miimkiindiir: onleyici
tedbirler (prevention), himayeler (protection), yardima kogsma (secours).

Onleme: halki haberdar etmek (ikaz= alarm), bosaltma ve hakin
seyreklestirilmesi, sehirlerin serpistirilmesi (deconcentration).

Himaye: teknik himaye vasitalar1 hazirlamak.

imdada kosma: yaralilarin kurtarilmasi, hasta haneye nakli... Valiler ve
kaymakamlar sulh zamaninda olsun harp zamaninda olsun bunlardan dogrudan
dogruya sorumludurlar.

Askeri mercilerle irtibat: Biitlin planlar bu makamlar tarafindan askeri
mercilerle igbirligi halinde hazirlanmigtir. Sorumlu daima sivil mercilerdir.

Diger vekaletlerin hazirliklarina yardim ve kontrol: Dahiliye vekili sef
durumundadir. Diger vekaletler zaruri hallerde ilgilenirler. Saglik Vekaleti
halkin nereye bosaltilacagin1 6grenmeden hasta hanelerin yapilmag yeri tespit
edemez.

Ticaret vekaleti, milletin beslenmesini; Nafia vekaleti nakliye islerini,
P.T.T. muhabere planlarmi sivil miidafaaya gore ayarlamak zorundadirlar.
Maarif Vekaleti okullarini bosaltilacak bolgede yapamaz. Vilayet: ve kazalarda
orkestra sefi daima vali ve kaymakamlardir.

Bundan sonra (Radyoaktivite) ve (Sivil Himaye) hakkinda iki konferans
verildi.

Radyoaktivite Meselesi

Miihendis Profesér M. Redne tarafindan verildi. Ana hatlari: Atom
bombasinin iig tiirlii tesiri vardir: tahribat, yakma, termik radyasyonlar. Patlama
merkezinden itibaren mesafelere gore muhtelif tesirleri vardir. En siddetli tesiri
(1) kilometre igindedir. Bu bolgede bulunan insanlar .yikintilar altinda 6liir,
yanar, termik radyasyonlara maruz kalir.

Himaye tedbirleri: ikidir: 1 — Bolgenin bosaltilmasi, 2 — zaruri olarak
kalan vazifeliler igin siginaklar hazirlanmasi. Bu siginaklar ¢ok pahaliya mal
oluyor. Tkaz ¢abuklugu bakimindan (50) kisilik kiiciik sigmaklar tercih olunuyor.
Bir sigmak (10) milyon franga mal oluyor.
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Diger tehlikeler: Atom, sivil sanayide (yakit, elektrik) kullanilmaga
baglanmustir. Bundan artiklar (dechet) cikiyor. Bu da tehlikeler gdsteriyor. Bu
tehlikeler: tabil radyoaktivitenin g¢ogalmasi: her sahis senede (0.2) iinite
(rayonnement) yutuyor. Ferdin kendisinde tesirleri goriilmese bile furuunda
goriiliiyor. Havada radyo aktivite bulundurmamak i¢in husu si cihazlar lazim.
Bunlar bir ¢esit jandarma gibidir. Bu fabrikalarin civarinda bdyle cihazlar vardir.
Havadaki radyoaktivite yekiinunu daima kontrol ederler. Radyoaktif artiklarinin
izalesi i¢in iki usul vardir: istiale (processus) denize vermek. Denize vermek
tehlikelidir. Bir glin deniz sular1 da radyoaktivite ile dolarak tehlikeli hale
gelebilir. Bu alanda milletler arasi bir hareket yapilmadi. Fransa’da da bu mesele
mithim bir surette ele alinmadi.

Diger konferans: Sivil Himaye Hizmeti (Le service de la protection ¢ivile) :
Miihendis profesér M. Jourdan tarafindan verildi. Ozeti: iki tiirlii himaye bahis
mevzuudur: tehlikeli bélgeden uzaklagtirmak, mahallinde himaye... Mahallinde
himaye orada kalmak mecburiyetinde kalan sahislar igin bahis konusudur. Bu,
her tiirlii sigmaklar ingas1 suretiyle himayedir. ki tiirlii sigmak vardir: mukavim
sigmaklar (dogrudan bombaya karsi kullanilirlar), hafif sigmaklar (radyoaktif
serpintilere kargi kullanilirlar.) Adi bombalara karst yapilan siginaklarda
bombanin isabet edecegi yerin saglam olmasi kafi geliyordu. Diger yan taraflar
nasil olursa olsun idare ediliyordu. Halbuki (Nucleaire) bombalarda vaziyet
boyle degildir. Her tarafi (10) atmosfere mukavemet eden betonarme tesisler
lazimdir. (40) milimetre kalinh@inda gelik kapilar istiyor. Ayrica sigmak tek
gozIlii olursa evvelce sigimmus olanlar dururken kapmin sonradan gelenler
tarafindan agilmasi sirasinda atom patlarsa sonrakilerle birlikte evvelkilerinde
tehlikeye maruz kalmasi ihtimaline karsi sigmaklar bolme bolme yapiliyor. Her
bolmenin arasi ¢elik kapilarla ayriliyor. Boylece emniyet, sigimaga gelis sirasina
gore saglanmis oluyor.

Siginaklarin havalandirilmasi: Vantilatorler vasitasi ile oluyor. Disaridan
hava ¢ekip igeridekini bosaltiyorlar. Ayrica filtreler, zehirli gazlar1 ve
radyoaktiviteleri siiziiyorlar. Ayrica harareti de normal seviyeye indirirler (19-20
dereceye). Ancak ¢ok zehirli olan karbon monoksiti higbir filtre siizemediginden
patlama zamanlarinda filtre kapanir. Siginaktaki hava teneffiis olunur. Bu hava
iki saat yeter. Ayrica sigmakta icabinda kullanilmak {izere oksijen jeneratorleri
vardir. Boylece (48) saat kadar yasamak miimkiin oluyor. Bunlar ¢ok niifuslu
siginaklardir. Ayrica ferdi sigmaklar da vardir. (90) cm. kalinliginda bir toprak,
radyoaktiviteyi % 02-4 e indiriyor...

Ogleyin okulda gayet giizel bir yemek verildi. Konferanslardan sonra da bir
sigmag1 ve okulun i¢ini gezdik. Aksama otelimize dondiik.
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18/4/1959: Cumartesi :
Dahiliye Vekéletinin Kurulusu :

Dahiliye Vekaletinde personel Md. Muavini M. Favre tarafindan kabul
edildik. Sonra Muhasebe Miidiir muavini ve Idare Okulu konferans¢ilarindan M.
Bignebat tarafindan Fransa’nin umumi idari teskilati hakkinda bir konferans
verildi. Fakat zamanin darlig1 dolayisiyla daha ¢ok Dahiliye vekaleti teskilati
iizerinde duruldu.

Ozeti : Fransiz idaresi politik adamlar tarafindan yiiriitiiliir. Bunlar: Cumhur
Bagkani, Bagvekil ve Vekillerdir.

Cumhur Baskaninin vazifeleri (ana hatlar1) : kanunu esasiye nezaret,
iktidarlarin muntazam islemesine nezaret (hakem), devletin devamliligini
(continuite) saglama, Basvekili tayin, Bagvekilin teklifiyle diger Vekilleri tayin,
Vekiller Heyetine Riyaset (kanunlarin hazirlanmasinda, bilhassa kararnameler
alinmasinda), kanunlar1 (15) giin icinde nesir ve ilan, yeniden tetkike iade
(bozamaz), Umumi Kuvvetlerin teskilatin1 ilgilendiren (Organisation des
pouvoirs publics) kanun tasarilarini referanduma sevk, Bagvekil ve Meclisler
reislerinin miitalaalarini aldiktan sonra Millet Meclisini fesih, Devletin sivil ve
askeri yliksek memurlarim tayin (vekiller heyeti kararnamesiyle), yabanci devlet
elgilerini kabul, ordunun Bagkumandani, af ilani.. Meclislerde dogrudan dogruya
konusmaz, mesaj génderebilir.

Bagvekil ve diger vekiller: Devlet Vekilleriyle (le Ministrer d’Et&t),
Hariciye, dahiliye, ordu, iktisat, milli egitim, nafia ve ulagtirma, sanayi ve
ticaret, ziraat, ¢aligma, saglik ve halk, ingaat (construction), eski muharipler
P.T.T. haber alma vekaletlerinden miitesekkildir (hepsi 20 tane).

Dahiliye Vekaleti :

Vazifeleri: Mecliste vekaleti temsil eder. Vekalet biitgesini mecliste
miidafaa eder. Harcama emri verir (ita amiri). Vekalet teskilatinin amiri* dir.
Teskilat :

1 — Vekilin kabinesi (le Gabinet du Ministre) : Vekilin kurmay heyeti
durumundadir. Daha ziyade siyasi mahiyettedir. Vekilin degismesiyle bu da
degisir. Direktorii, sefi, sef muavini, teknik sahislart vardir.

2 — Teftis heyeti: Genel miifettisler (I’inspecteur general) vekalet
teskilatini vekil namina teftis ederler. Bunlari fevkalade yetkili genel mu?
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fettislerle (I.G. A.M.E - linspecteu general en mission extraordinaire)
karistirmamalidir.

3 — Vekalet genel Sekreterligi (Secreteriat general du ministere). Vekilin
miistesar1 mahiyetindedir.

4 — Emniyet Genel Midirligii (le directeur general de la surete
nationale); aktif polis miidiirliigii (la direction active dela polige), istihbarat (la
direction des reuseignements generaux), dahili mukabii casusluk midiirliigi (la
direction de contreespdonnage interieur). Paris i¢in ayr1 bir kurulus vardir.
Emniyet genel miidiirliigiine bagl degildir. Ayrica milli jandarma kuruluslar
vardir. Kir polisidir. Dahiliye vekaletine bagl degildir. Milli Miidafaa vekaletine
baghdir. Ancak Vali ve Kaymakamlar biitiin vekaletlerin miimessili olmalar1
sifatiyla bunlara da emir verebilirler. Kitai muntazira, resmi seyahatlere refakat,
pasaport, polis teftis heyeti kuruluslar1 da vardir.

5 — Zatileri ve Siyasi igler Midiirliigii (la direction dupersonnel et des
affaires politiques) : Valilerin, Kaymakamlarin, idari mahkemeler azalarinin,
vekalet merkez ve vildyet memurlarinin zat isleriyle mesgul olur... Idari
mahkemeler (les Tribuanux administratifs) biitiin vilayetlerde bulunmaz.
Bolgesel mahiyette bazi vilayetlerde bulunur. Siyasi igler servisi cemiyetlerin
beyanname vs. igleri ile mesgul olur.

6 — Vilayetler ve mahalli idareler Umum miidiirliigii (la Direction
de I’administartion departementale et communale); idari vesayetle mesgul olur.

7 — Muhasebe miidiir muavinligi (sous-direction des Services
financiers): Vekaletin biitgesini hazirlar, maliye vekili ile miinakasa eder, ve
mutabakati saglar. Masraflar da buradan olur.

8 — Muhakemat biirosu (le Bureau des contentieux administratifs) :
Vekilet aleyhine agilan davalara karsi miitalda hazirlar.

9 — Kiitiiphane ve arsiv (depdt legale)

10 — Sivil Miidafaa servisi

11  — Cezayir ve denizagiri memleketler servisi.

Dahiliye vekaletinin Mahalli Kademeleri :

1 — Genel Miifettisler (I.G.A.M.E) (inspecteurs generals en mission
extraordinaire) : Bitiin Fransa’da (9) tanedir. Merkez otoritesini temsileder.
Ozel bir teskilati yoktur. Genel miifettisler ayni zamanda genel mu-
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fettislik merkezindeki vilayetin vahgidirler. Vazifesi; vilayetler arasindaki
koordinasyonu saglamaktir.

Il— Valiler: (Prefets) : Iki vazifeleri vardir: Hiikiimetin miimessili,
Vilayetin miimessili. Hiikiimetin miimessili sifati ile biitiin Vekilleri temsil
ederler. Kanun ve nizamnameleri nesir ve ilan, eder. Vilayetteki biitlin memurlar
ona tabidir (Adliye, askeriye ve bazi hallerde yiiksek tahsil miistesna.)
Vekaletler biitgelerinin ikinci derecede ita amiridirler. Idari. polis gorevini
haizdirler. Nizamname yapmak salahiyetleri vardir. Departman ve komiiniin
idari vesayetini ifa eder. Vildyet miimessili olarak Vildyet Genel Meclis
miizakerelerine riyaset eder (Genel meclisin ayrica bir de reisi vardir). Vilayet
biit¢esinin ita amiridir.

Vilayetteki tegkilat :

1  — Vilayet Genel Sekreteri (muavin makaminda)

2 — Kabine (direktori, sefi)

3 — Mali difiizyon: Devlet maliyesi, Vilayet maliyesi, komimin maliyesi
burada goriiliir.

4 — Umumi idare ve Polis :

5 — Milli Egitim ve saglik ve igtimai yardim.

6 — Nafia hizmetleri (travaux publics) Nafia, iktisadi isler, ingaat,

turizm, ¢aligma, ziraat).

HI — Kaymakamlar: devletin miimessili (Vali vasitasiyla), kommiinlerin
idari vasisidirler. (Belediye reislerinin miisaviri ve kilavuzudurlar) .

IV — Kommunler: Basinda Belediye reisi vardir. Se¢imle is basina gelir.
Yetkileri ikidir: Devletin miimessili: evlenme memurlugu ve adli zabita
hizmetleri goriir. Kommiiniin miimessilidir: biit¢eyi hazirlamak, beledi asayis ve
nizami korumakla miikelleftir. (Baz1 kommiinlerde bu is devlet zabitasi ile
beraber yapilabilir.) Biitiin komiinlerde kornmiin meclisleri vardir. En kiigiik
komiiniin (9) azalik bir meclisi vardir. Fransa (9) Genel miifettislige, (90)
vilayete, (300) kazaya, (3028) kantona (nahiyeye), (37938) komiine ayrilmistir.
Ayrica Cezayir de 12 vilayet Sahrada da iki vilayet vardur.

19/4/1959 : Pazar :

18 Cumartesi dgleden sonra ve pazar giinii serbestiz. Cumartesi giinii bazi
aligverisler yapildi. Meshur Lafayette Galerisi ve (Champs-
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Elysee) caddesi gezildi. Pazar giinii de Versay; Luvr, Envalid (Napolyonun m t:
zan ve askeri miize) gezildi. Miizeler umumiyetle ¢ok giizel tasnif ve organize
edilmis. En biiyiik yeri eski Misir, Iyon, Roma eserleri, yeni zamanlara ait
meshur ressamlarin tablolari, Napolyon’a ait hatira

ve resimler tutuyor.

Paris umumiyetle temiz ve genis bir sehir (temizlikte en biiyiik rol asfalt
caddelerde). Hareketli, canli, insanlari ciddi, herkes kendi isiyle mesgul, bununla
beraber ¢ok nazik ve kibar insanlar. Metro denilen yer alti tramvay sebekesi
yeriistil trafiginin biiyiik kismuni yutuyor. (45) frankla aktarma yapa yapa
istenilen yere gidilebiliyor. Yalmz hayat Tiirkiye’den daha pahal. Iki misline
yakin, bununla beraber kazang da ona gore.

.20/4/1959 Pazartesi :

Konferans bakimindan yiiklii bir giin. Dahiliye vekaletinde Emniyet ve
Mahalli idarelere ait konferanslar dinledik.

1 inci konferans: Dahiliye Vekaleti:

Vazifeleri : Memleketin i¢ emniyetini saglamak valilerden aldig1 raporlar
ve matbuat vasitasi ile memleket efkiri umumiyesi hakkinda maliimat sahibi
olup Devletin umumi siyasetini bu yonden dirije etmek, her tiirlii se¢imlerin
idaresi. Baglica kuruluslari: Emniyet Umum Miidirligi vazifesi: Muhtemel
karigikliklart 6nleme (amme nizamini muhafaza: meintenir Fordre publique)
(idari polis), adli polis, mukabil casusluk (eontre-espionnage), ecnebilerle ilgili
isler.

Mahalli idareler ihdasina sebep: mahalli hiirriyet mefhumu (bilhassa 89
ihtilalinden sonra girmistir) Digeri de taksimi vezaif. Devlet masraflar1 ile
mahalli masraflarin ayriligi. Bunlarin merkezin arzu ve ihtiyaglar: ile muvazi
yiurimesini vali ve kaymakamlar saglarlar (idari vesayet — tutelle
administrative yol ile). Idari vesayetin baslica sebepleri: Devletin emniyeti,
modern terakkilere uymak zarureti, ayrica mahalli idareler mali bakimdan zaif
olduklarindan devlet yardimda bulunuyor, bu yardimin sonucunu kontrol.

Genel Miifettisler: ihdasina sebep: P.T.T. gibi bazi teknik kuruluslarin
vilayet sinirin1 asarak bolgesel (regional) bir karakter tasimasi, siyasi sebepler
(devletin ge¢ kalmasi). Fransa’da oldukca yeni bir kurulustur. Nasil teksir
makinesi, hesap makinesi yazi ve hesap iglerini kolay-

lastirtyorsa genel miifettislikler de idarede tasarrufu sagliyor. .
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2. nci konferans: Polis kurulusu:

Emniyet (Laslirete nationale) dogrudan dogruya Dahiliye vekaletine
baglidir. Basinda genel miidiir, kabinesi (6zel kalem), refakat polisi otomobil
polisi, teftig heyeti, tetkik heyeti biirolar1 vardir. Diger Biirolar

a) Umumi Emniyet (Securite publique), polis hizmetlerinin 3/5 ini iggal eder.
Idari polis, hiiviyet, siikiinet, trafik isleri ile mesgul olur. Vilayetler de ve
kazalarda sehir polisi (poli¢e urbaine) seklinde uzantisi vardir.

Sehir polisi, vilayetlerde adli polis hizmetini de ifa eder. Basinda polis
komiseri (commissaire de polige) vardir. Genel miifettislik merkezlerinde bu
subeye bagli birlikler (grouppement) vardir, muntazir kit« durumunda...

b)  Nizamname Mudirligi :

c) Personel ve malzeme miidiirliigii: Genel miifettislik merkezlerinde
uzantist vardir (C.A.T.I.= centre administratif et techndc interdepar tementaux).
Vilayetler arasi idari ve teknik merkez. Aktif polis isleri ile mesgul olmaz.
Polisin personel ve malzeme isiyle mesgul olur.

¢) Istihbarat miidiirliigii: (renseignements generaux) : haber alma isleriyle
ugrasir. Genel miifettislikler merkezinde hava polisi, vilayetler nezdinde harici
hizmetler servisleri vardir. (Pasaport ve disaridan gelenlerle mesgul olur.)

d) Adli Polis Mudirligi (Polige judiciaire) : Genel miifettislikler
merkezinde (adli polis) bolge kuruluslar1 vardir. Valilerin kontroliinden uzaktir.

e) Topragin emniyetine nezaret miidiirliigii (surveillance du territoire) :
Devletin emniyetini tehlikeye diigiiren islere mani olmaya galisir.

Genel miifettisliklerde bolge kuruluglar1 vardir Valilerin kontroliinden
uzaktir.

3. ncii konferans : Istihbarat Miidiirliigii :

Her Vali nezdinde bir umumi istihbarat komiserligi vardir. Valilere
baghdir. Siyasi, iktisadi ve sosyal haberler toplarlar. Subeleri: Haber alma
(information) miidiir muavinligi, hava-hudut. ve demiryolu miidiir muavinligi
(1953 te kurulmustur.)

Fransa turist memleketi ve beynelmilel yollar kavsagi oldugundan (yilda 80
milyon turist gelir). Hava polisi vilayetlerde degil genel mufet-
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tislik merkezlerinde kurulmustur. Hava yolu ile olan seyahatleri kontrol eder...
Yaris ve oyunlar1 kontrol miidiir muavinligi: Isvicre, Ingiltere’de oyun (kumar)
yasaktir. Fransa’da serbest fakat kontrole tabidir. Maliye Vekaleti vergi alir.
Polis hile yapilmamasini saglar.

Bunlarin disinda merkez kuruluslart vardir: teknik servis, dokiimantasyon
ve laboratuvar servisi, teletip ve mesaj servisi, anket servisi, askeri isler servisi.

Memlekette (90) vilayet vardir. 133 komiserlik vardir.
4. ncii konferans: Vilayet ve Kommiin idaresi :
(Administrative departementale et Communale) :

Daha ziyade kommiinler {izerinde duruldu. Idari vesayet iizerinde. Idari
vesayet: Once meclis miizakerelerinde olur. Ortalama her kazaya 120 kommiin
diiser. Miizakere zabitlarinin iki 6rneginin kaymakama gonderilmesi mecburidir.
Biitiin miizakereler (tasdike tabi olsun olmasin) kanuna uygun olmaga
mecburdurlar (legalite). Kanuna aykir1 olanlar valiler tarafindan iptal olunurlar
(nulldte) (idari mahkemeler tarafindan degil). Meclis kararlar1 ikiye ayrilir:
tasdike tabi olanlar, kendiliginden yiiriirliige girenler. Tasdike tabi olanlar,
ekseriya kaymakamin, bazen valinin, bazen dahiliye vekilinin veya Bagvekilin
tasdikine tabidirler. 40 giin iginde. Vekil tarafindan ii¢ ay i¢inde. Bu miiddet i¢in
de tasdik edilmigse veya reddedilmemisse yiiriirliige girer (approbation tacite).
Niifusu 9000 den yukari olanlar i¢in daha hafif, az olanlar i¢in daha agir bir
vesayet uygulanir... Belediye reis kararlari: Vesayete tabi degildir (zabita
kararlar1 hari¢). Bir ka¢ kommiinii ilgilendiren islerde valiler, kaymakamlar
kendileri belediye reisleri yerine kaim olarak kararlar alabilirler. (Pouvoir de
substition). Bunlarin disindaki belediye reis kararlar1 Valiye veya Kaymakama
bildirilmezler. Bunlarin kanuna aykir1 oldugunu iddia edenler idari mahkemelere
bas vurabilirler. Artirma ve eksiltmeler de kaymakamin tasdikine arz olunur (40
giinliik). Gida maddeleri alelade pazarlikla alinabilirler. Kaymakamlarin diger
yetkileri: Bir belediye reisi kanim tarafindan emredilen bir isi yapmazsa
kaymakam o muameleyi kendisi yapar veya yaptirir. Kanunla kommiinlere
mecburi kilman masraflart belediye meclisi vermezse kaymakam bunu resen
kommiin biit¢esine koyar, buna ragmen bu masraflar yapilmazsa kaymakam
resen bunu kommiin hesabina yapabilir. Kommiiniin ita amiri belediye reisidir.
Muhasip, maliye vekaletine bagli bir memurdur. Kigiik kommiinlerden
muhasibi bu bdlgedeki Devlet perseptorii (percepteur= gelir memuru, tah
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sildar) diir. Masraflar kanuna gore yapilmalidir. Ayni zamanda tahsisati
bulunmalidir. Muhasip, idare hesabi verir. Dolayisiyla muhasibin belediye reisi
iizerinde bir vesayeti vardir. Deruhtei mesuliyet (requisition de I’ordonnateur)
vilayetlerde icardir, belediyelerde yoktur (Mamafih bir tasar1 vardir. Dahiliye
vekaletiyle maliye vekaleti arasinda miinakasa edilmektedir). Belediye biitgesi:
Belediye reisine, belediye meclisi tarafindan muayyen bir hadde kadar masraf
yapmak yetkisini verir. Biitcenin tasdiki vesayeti siyasi bir muameledir. 9000
den az niifuslu kommiinlerde biitce vasi tarafindan reddolunabilir; veya tahsisat
indirilebilir. Niifusu bundan fazla olanlarda bdyle bir hal vukuunda kaymakam
tarafindan valiye teklif yapilir. Kaymakam biitcede muvazene gormez veya
tahsisatta fazlalik goriirse kirk giin icinde tadilat igin belediyeye iade eder.
Belediye Israr ederse kaymakam biitgeyi tadilen tasdik eder... 9000 den az
niifusu kommiinlerin biitiin istikrazlar tasdike tabidir. (Emprunts). Daha fazla
niifuslu olanlarin biiyiik istikrazlar1 tasdike tabidir, kiigiik istikrazlar1 degildir.
Belediye kanunu (code municipale) 1884 tarihlidir 1959 yilinda tadilata
ugramigtir.

5. nci konferans: Mabhalli birliklerin te¢hizi:
(Tequippement des collectivites locales):

Iki tiirlii olur. Devlet biitgesinden yardim suretiyle veya istikraz suretiyle.
Kommiin birlikleri (syndicats des communes) vilayetlerin teknik servislerinden
faydalanirlar (Kommiinlerin teknik servisleri yoktur). Bu yolla da mahalli
idarelere yardim yapilmis olur. (Nafia, saglik personeli gibi). Her vekalet kendi
biitcesinden yardim eder. Bilhassa maarif vekileti en ¢ok yardim eder.
(ilkokullar insaatina % 85 e kadar ondan sonra ziraat vekaleti geliyor. Dahiliye
vekaleti daha ¢ok sehirlere yardim ediyor. Nafia vekaleti de yardim ediyor. Bu
yardimlar bir isin masrafinin muayyen bir yilizdesini teskil ederler. Mahalli
idareleri bir tegvik mahiyetindedir. Su islerinde yardim % 10-30 arasindadir.
Ciinkii kommiinlerin ¢ogu su islerini halletmisler ve sularmi satarak bu
masraflarim karsilamaktadirlar. .. Devletin kredisinden bagka biiyiik kredi veren
miiesseseler de vardir: Bagta Ziraat Bankasi c/c 3 faizle kredi verir. Bunlar
devlet tarafindan yardim goren isler i¢in kredi acarlar. Devlet yardimi olmayan
isler igin kredi agan miiesseseler de vardir. Biiyiik sehirler aksiyon da
cikarabilirler... Biitiin bunlar istatistiklere dayanan bir plan {izerine
yapilmaktadir. Arada sirada bu planlar {izerinde (prevision) yapilir. Oldukca
hiirriyete malik olan mahalli idareleri bu plana uydurmak oldukga zor bir istir.
Daha ziyade uzun vadeli isler bu plana gore yapiliyor. Mesela bir mahallenin su
isi kommiin tarafindan kendi kabiliyetiyle yapiliyor.
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21/4/1959 : Sal1 ;

Bugiin de Paris sehri teskilati hakkinda bilgi edindik. Once Paris polis
valisi M. Maurice Papon tarafindan kabul edildik.

Paris Polis Valisinin kabulii:

Cok kibar bir zat. Ayakta bize Paris’te ayrica polis valisinin ihdasa
sebeplerini izah buyurdular. Hiilasasi: Paris sehri hiikiimet merkezi, sanat ve
kiiltiirel hayat merkezi, yiiksek sosyete (haute societe) merkezi, Fransiz
imparatorlugunun merkezi, son zamanlarda beynelmilel merkez (NATO
merkezi) oldugundan idaresi hususi bir rejime tabi tutulmustur... Muhterem vah
bize Paris polis valiligi kurulusunun yildéniimiine ait birer madalyon takdim
buyurdular (hatira olarak).

1. uci konferans: Paris Polis kurulusu:
Polis enstitiisti miidiirii M. Galy tarafindan verildi.

Polis valisinin bir kabinesi vardir. Bir genel sekreteri vardir. Muhtelif
midiirliikkleri vardir. Paris 20 kazaya boliinmiistiir. Her birinin baginda belediye
reisleri (maire) vardir. Bunlar secilmemislerdir. Tayin olunmuslardir. Yalniz
ahvali sahsiye (etat civil) iglerine bakarlar. Her kazada ortalama (4) mahalle
vardir. Her mahallede bir mahalle komiserligi (Commisariat de quartier)
bulunur. Bunlar polis kurulusunun ¢ekirdegi (en kiigiik ciliz’ii) diirler... Sivil
miidafaa (protection ¢ivile) in bir subesi de bu valilige bagldir... Aktif polis
midirlikleri :

1 — Sehir polisi (polige municipale) : Paris ve banliyosiinde 25000 kadar
polis vardir.

2 — Adli polis (polige j udi eda ire) : Ayr bir binada (adliye sarayinda)
oturur.

3 — Umumi istihbarat miidiirliigii (la Direction des renseignements
generaux) ; 4 — Iktisadi polis ( police economique et dejeux): specula tion vs.
ile miicadele eder. 5 — Teknik servis (service technique) : radyo, telefon, telsiz
isleriyle ugrasir. Daha baska miidiirliikler de vardir... Seme Vilayetinde (6) bolge
(district) vardir. Her distrikte polis subeleri vardir.

Bunlarin emrinde de kaza komiserlikleri (commissariats des arron-
dissements) vardir. Her kaza emrinde de mahalle komiserlikleri vardir.



140

Aynca banliydlerde (sehir disindaki kazalarda) (26) banliyd komiserligi
(comznissariats de Banlieu) vardir... Aynca adli polis subeleri (brigades
judiciaires) vardir. Adli polisin muhtelif subeleri: cilirimler, ¢ocuklar1 himaye,
ahlak, hsizlarld miicadele subeleri... Paris sehri polisinin ticreti Paris sehri
biitcesi tarafindan 6denir.

Kurnanda Salonu ( la salle de commandement) :

Bu konferanstan sonra bina igindeki kumanda salonu ziyaret edildi. Polis
noktalariyle, bu odanin duvarinda asili harita tizerindeki ampuller vasitas: ile
irtibat saglaniyor. Ve telefonlarla. Hepsi not edilip servis sefine, mithim olanlar
secilip Valiye gonderiliyor.

Synchronisation salonu: ziyaret edildi. Yine elektrik ampulleri vasitast ile
trafik kontrolleri yapiliyor. Ve merkezden trafik idare ediliyor. (Trafik
lambalar1). Burada vasitalarin biriktikleri yerler belli oluyor, ona gore oralara
daha fazla bir zaman verilebiliyor. Daha sonra Pasaport dairesini ve Paris Polis
Miizesini ziyaret ettik.

Miizede Paris te gegmis birgok tarihi olaylara ait cok enteresan maliimat ve
bunlarin miispet evrak ve malzemesi var. Miidiresi Me. Tulard acele olmakla
beraber bize ¢ok giizel izahlarda bulundular.

Ogle yemegini saym Papon’un davetlisi olarak Fransa'min en meshur ve
diinyaca tanmmis (La tour d’Argent) lokantasinda yedik. Seine nehri tizerindeki
vapurlar1 ve siteyi (Paris’in ilk kuruldugu aday1) seyrederek biiyiik nese i¢inde
yemeklerimizi bitirdik. Ayrilirken lokantanin seref defterini imzaladik, lokanta
tarafindan hatira olarak her birimize birer kiil tabagi hediye edildi.

Ogleden sonra: Seine valiligi binasinda bir salonda gayet acele bir seri
konferanslar dinledik (teneffiis yok).

1. nci konferans: Seine Vilayetinin teskilati:

Ozeti : Paris ademi merkeziyetten (decentraiisation) istifade edemedi.
Merkeziyetcilikle (centralisation) idareye devam olundu. Ciinkii Paris oteki
sehirlerden farkli idi. Paris’in hiirriyetini tahdit i¢in her devirde her hiikiimet
tarafindan tedbirler alinmistir. Niifus kesafeti bakimimdan hususi bir idari rejime
tabi tutuldu. Bu hususiyetler sunlardir : Paris’te Vilayet 6zel idaresi ile belediye
birlestirildi. Iki meclis vardir: Paris Belediye meclisi, Seine Vilayet Meclisi... 90
kisilik olan Belediye meclisine 60 kisilik banliy6 azalarinin katilmas ile Vilayet
Meclisi meydana gelir. Di-
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ger hususiyetleri: Paris sehrinde 1880 den itibaren kaymakam yoktur.
Vilayetlerde bir Genel sekreter vardir. Sen Departmaninda (4) Genel sekreter
vardir. Paris 20 kazaya boliinmiistiir. Her kazada bir belediye reisi ve muavini
vardir. Paris’in banliydleri (kommiinleri: 80) tanedir. Bunlar umumiyetle
Fransa’nin diger umumi idare rejimine tabidirler. Yalniz Polis hususunda Paris
rejimine tabidirler... Sen Valisi biitiin Valiler gibi hiikiimetin miimessilidir. 1939
dan itibaren yetkileri genisletildi: eskiden belediye meclisinin bir icra organi idi.
Bu tarihten itibaren meclise sormadan bazi kararlar almak yetkisi verildi.
Paris’in kazalar1 mahalli idari bolim degildirler. Hitkmi sahsiyetleri yoktur.
Biitceleri, meclisleri yoktur. Yalniz belediye reisleri ve muavinleri vardir. Bunlar
da hiikiimet tarafindan tayin olunduklarindan kendilerine hiikiimet hizmetleri
verilmistir (ahvali sahsiye memurlugu)... Paris Belediye Meclisi: (90) azalidir.
Paris’in (9) sektorii vardir. Bunlar tarafindan segilir. Senede (4) olagan toplantist
vardir. Valinin veya azadan ligte birinin (untiers) daveti {izerine olagan istii
toplanir. Belediye komisyonu meclis tarafindan se¢ilmisgtir. Meclisin
toplantisindan on bes giin dnce toplanir. Belediye meclisinin yetkileri: Vali
iizerinde bazi kontrol yetkisi vardir. Vali tarafindan verilen hesabi inceler
biitgenin kabulii sirasinda, Mali kontrol). Sozlii ve yazili soru sorabilirler. Paris
Belediye meclisi de idari vesayete tabidir. Merkezi idare icabinda meclisi
feshedebilir. Yalmz diger Vilayetlerden biraz farkli Diger vilayetlerde iki ay
i¢inde yeni secim yapilir. Paris’te ii¢ sene sonra yeni segim yapilir. Ug seni
icinde Paris hiikiimet tarafindan tayin edilen (Belediye komisyonu) tarafindan
idare edilir...

Seme Genel Meclisi : Senede (4) olagan toplantisi vardir. Valinin veya
hiikiimetin veya, azasmin 2/3 iiniin daveti iizerine olaganiistii toplanir. Sen
departmani da biraz hususi bir rejime tabi tutulmustur.

Paris Bolgesi Birligi (District de la Region Parisienne): Seine, Seine et
Oise, Loire vilayetlerinin birlesmesiyle tiizel kisiligi haiz bir birlik kurulmustur
(kanunla). 41 kisilik meclisi vardir. Sene valisi bunun da bagidir. Geliri, ilgili
vilayetlerin, kommiinlerin yardimi, organize ettikleri hizmetlerin geliri, kanun
tarafindan derpis edilen baz1 vergilerle saglanir.

2. nci konferans: Paris sehrinin mali rejimi:

1958 Biitcesi (100) milyar frankti. (Marsilya biitgesi 10 milyar, Seine
biitcesi 70 milyar franktir) Diger kornmiin ve departmanlardan farki vardir.
Biitge: Vali ve belediye meclisi tarafindan kabuliinden sonra Maliye ve Dahiliye
vekilleri tarafindan tasdik olunur. Kesin hesaplar sa-
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yistayin murakabesine tabidir, istikraz ve envestismanlar da maliye ve dahiliye
vekaletlerinin murakabesine tabidir.

Hizmetler (services) : Sehirle vilayet hizmetleri ayni merciler tarafindan
yiriitiiliir. Yalniz kasalar ayridir. Biitge (1) Ocaktan bagslar. Paris Biitgesinde
1500 madde, departman biitgesinde 1300 madde (article vardir. Temmuzda vali
tarafindan biitce tasarilar1 hazirlanir. Kagim sonunda mecliste miizakere ve kabul
olunur. Ondan sonra vesayet makamlarina (dahiliye ve maliye vekaletlerine)
gonderilir’ Biitce iki bolimdiir: olagan bdlim, olaganisti bolim.
(Envestismanlar boliimii). Bir senede bitmeyecek isler programa baglanir.

3. ncii konferans: Sen Departmamnin Yol isleri : (8) milyon civarinda
niifusu vardir. Sehircilik bakimindan 6nemlidir. Vilayetin 25 kilometre, Paris
sehrinin 8 kilometre kutru vardir. Paris’in niifusu 3 milyondur. Sehre gelen
yollar tizerinden her giin 1 milyon vasita gegiyor. 23 milli yol, 40 kadar demir
yolu vardir. Her yil trafik % 10 artiyor. On sem &nceki trafik bu yil iki misline
ciktt. Merkezden uzaklastikca trafik azaliyor, 10 kilometre sonra yariya iniyor.
Trafigin esasi, kisa mesafeli (courte distance) olusudur. Yol isleri schircilik Paris
sehrinin amenay man plan:: Bazi kisimlar tarihi, bedii bakimdan muhafaza
olunuyor, ¢ehresi degistirilmek istenmiyor. Haritada sar1 ile gosterilen sehrin
kuzeyindeki bolge sanayi bolgesidir. Buralarda halkin iskdn arzu edilmiyor.
Paris gehrinin biitiin alan1 8500 hektardir. Sark ve cenubunda 1200-150)
hektarlik bos kisimda 800 000 niifus alacak yeni mahalleler kurulacak. Kirli sar1
kisim: ticari mahalleyi, borsa ve ticari miiesseseler kismini gosteriyor. Mavi:
amme miiesseseleri (parlamento etrafinda, beynelmiid miiesseseler de burada),
yesil Uiniversite mahallesi (akademi, yiiksekokullar, fakiilteler" = quarbier latin),
demiryollar1 burada toplantyor. Kirmizi: acil sehircilige liizum yok. Bahgeler
sahasi. Burada sanayi yerlesmesi istenmiyor. 18000 binanin istimlaki i¢in 400
milyar frank lazim.

6. nc1 konferans: gida ve icme suyu meselesi:

Ilkénce Romalilar sehrin giineyindeki kaynaklardan Paris’e su getirdiler.
Sihhi degildi, fakat akar su idi. Sehrin sulari kirli oldugundan kuyular kazilmaga
baslandi. 19. ncu asra kadar tevzi sebekesi yoktu. Tifo vs. hastaliklarin Allahtan
geldigi saniliyordu. 1800 senelerinde Napolyon zamaninda (lug=Lougue) kanali
membalarindan Paris’e kanal agildi. Derenin kenarindan ormanlik bir bolgeden
alind1. Tazelik ve berrakligi haizdi. 1865 de (140) kilometreden Sen nehrinin
kolu Bon kaynaklarindan, 1925 de 40 kilometreden font borularla su getirildi.
Paris’e glinde
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(450) bin metrekiip su geliyordu. Dort milyon niifuslu sehir i¢in kafi degildi.
Bagka membalar arandi. Sen nehri {izerinde siiziicii tesisler yapildi
(Etablissements filtrants). Sen sulari sterilize edildi. Marne sur la Seine iizerinde
ikinci bir miiessese yapildi. Kullanma suyu olarak (Eau de consmmation)
bunlarin toplami 450 000 metrekiip ediyordu. Boylece 900 bin metrekiip su
saglanmis oldu. Bu sularin hepsi temizdir. Gaye evvela memba suyu bulmak,
ondan sonra filtrasyondan faydalanmak. Simdi 1 milyon metrekiipe ulasmak igin
(la Loire) tizerinde tigiincii bir tesis arastirilmaktadir. ..

Bir¢ok sehirler kendilerini bir tek tesise baglamislardir. Halbuki bu
tehlikelidir. Bir kaza olursa sehir susuz kalir. Paris ise birkag tesise maliktir. Biri
bozulursa 6tekiler imdada yetigir.

22/Nisan /1959 Carsamba :
Bugiin Patisteki ikametimiz sona eriyor. Kazalara gidecegiz. Sabahleyin :

Imar Vekaleti (le Ministere de construction) : ni ziyaret ettik. Bu vekaletin
mesgul oldugu baslica isler sehircilik ve topragin gelistirilmesi (amenagement
du teiTitoire) dir. Amenajman genel miidiiriiniin ve muavininin verdik eri
izahatin 6zeti:

Topragin gelistirilmesi : Bazi bolgeler daha faaldir (aktif). Paris (merkez
oldugundan), Belgika’ya yakin kuzey bolgesi (komiir ve biiyiik yollar kavsag
oldugundan), Giiney (ak deniz) bolgesi (Marsilya ve Lyon = biiyiik liman ve yol
kavsagi olduklarindan), gibi... Buralarda faaliyet faaliyeti davet ediyor. Bir defa
gelisme olduktan sonra diger gelismeler onu takip ediyor. Buna karisik biraz
daha geri kalmis bolgeler vardir: Merkez ve bati gibi... Buralar zirai karakter
tagir. Buralardan niifus faal bolgelere kagiyor. Buralardaki topragi gelistirerek
niifus kagmasim 6nlemek, buralarda da niifus kesafetini saglamak lazim. Iktisadi
bir muvazene kurmak lazim. Iste buna Topragim gelistirilmesi (amenagement du
territoire) deniyor. Topragin amenajmani meselesi her memlekette baska
sebeplerle kendini gosterir. Fransa’da muvazene, Amerika’da topragin fazla
kullanilmasi neticesi kiymetinin diismesinin 6niine gegmek meseleleri bahis
konusudur. Her memleketin kendine gére bir meselesi vardir. Zirai go¢ (exode
rurale) de bugiin izerinde diigtiniilmesi lazim gelen bir meseledir. Enerjinin
degismesi (at-Okiiz yerine traktdriin kaim olmasi) daha az niifusa ihtiyag
gosteriyor. Bugiin ziraat halki 1830-1850 dekine nazaran daha azdir. Birgok
komiinlerin kafi derecede niifusu yok. Bu,
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zirai mesele ile ilgilidir. (Topragin kullanilmasi = utilisation du sol). Bundan
bagka komiin okullart meselesi vardir: Her komiinde bir okul mu yapilmali,
yoksa merkezi koylerde teksif mi etmeli, en kiigiik komiinlerde 2-3 smifli
okullar kafi midir, Maarif Vekaletiyle beraber incelenecek bir amenajman
meselesi... Iktisadi muvazene: mahalli sartlarin imkanina baghdir. iktisadi
muvazeneyi kurmak i¢in evveld mahalli realiteleri incelemek lazimdir. Batida
Pirene smirinda Lak gazi (gaz de lacq=) var. Bu, isletilmege ¢alisilacak. Parantis
Onlerinde petrol bulundu. Rennes taraflarinda da celik (otomobil) sanayii
kurulacaktir... Konstrilksiyon Vekaletinin faaliyetinin biiyiik kismi diger
vekaletlerin faaliyetlerine yardim seklinde tecelli ediyor. Diger vekaletlerin
faaliyetlerini koordine ediyor. Komisyonlar kuruluyor. Amenajman vekaleti de
aza gonderiyor. Her vekalet isi kendi yoniinden goriiyor. Konstriiksiyon vekaleti
bunlari telif ediyor. Maliye vekaleti bu tesis mali bakimdan pahalidir der. Biz
tahminden daha ucuza mal olacagina ikna ederiz. Diger bir vekalet teknik
bakimdan miiskiilat gosterir. Biz kolay taraflarini gosteririz. Maksat, topragin
amenajmant saglamaktir. Bizim vazifemiz vekaletleri bu ise ikna etmektir.
Miigkiilat daha ¢ok teknik mercilerden geliyor. Biz meselenin su veya bu vekalet
menfaatine degil biitin bolgenin menfaatine oldugu fikrini miidafaa ederiz.
Komisyonlarda fikirleri birlestirmek mithim meseledir. Fikirler tevhit ve tatmin
edilince isler daha kolay hallediliyor. Bu da komisyonlarda saglaniyor. Mesela:
Marsilya Paris yolu: Ormancilar ormandan gegmesin, orman mahvoluyor,
diyorlar. Bizim vekalet meseleyi halletti. Biz ormani da severiz. Fakat yol daha
mithimdir, etrafin ve ormanin turistik gilizelligi artacaktir ilh... diyerek... Bu gesit
uzlagmalar (compromis) yapiyoruz. Amenajman en 6nemli karakteristiklerinden
birisi muayyen bir teskilatin degil umumi menfaat (1’interGt general) fikridir...
Bu izahattan sonra bize Mans sehrini ve Le Maron bolgesini grafiklerle muhtelif
cephelerden tanitan istatistikleri havi kitap seklinde dosyalar gosterildi. Bunlarda
fevkalade enteresan bilgiler var. Fransa 22 bolgeye ayrilmis. Bir kisim
bolgelerin dosyalar1 hazirlanmustir. Bir kismi da hazirlanmaktadir. Bilgiler, bu
vekalet tarafindan mahalline gonderilen ekiplere hazirlatiimaktadir. Mahallimde
yillarca kalmsa bilinmeyecek seyler bu grafikler incelenmekle derhal kavraniyor
(niifus, ziraat., sanayi, orman, elektrik, issiz niifus, topraklarin durumu ilh..)

Dahiliye Vekilinin Kabulleri:

Ogleye dogru Dahiliye Vekaletine giderek Vekil saym M. Berthoimt tarafindan,
Paris Biiyiik El¢imiz Saym Feridun Cemal Erkin ve Dahili3ye
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Vekaleti erkdni ve Idarecilik Okulu Miidiirii huzurunda kabul edildik.
Bolgelerine gidecegimiz Fransiz meslektaslarimiz da gelmis bulunuyorlardi.
Cok nazik bir zat olan say in Dahiliye Vekili memleketimiz ve bizim
hakkimizda ¢ok cemile kar sozler soylediler. Saym Biiyiikk Elgimiz de
kendilerine cevapta bulundular. Bitisik odada bir kokteyl ikram edildi.

Hafta Sonu fikir teatisi:

Ogleden sonra Idare Okulunda okul miidiirii gok muhterem, miisfik, Tiirk
dostu M. De Fontenay huzurunda Bransiz meslektaglarimizla esleserek staj
yerlerimizi 6grendik. Dahiliye Vekaleti hakkinda bazi kisa izahatta bulundular:
Dahiliye vekaletinin ilk zamanlarda yetkisi ¢ok genisti. Zamanla yetkilerini
bagka Vekaletlere birakti. Valiler Dahiliye Vekaletinin degil Hiikiimetin
miimessilidirler. Teknik servislerin koordine edicisidirler... Bu bir haftalik
incelemelerden sonra belli bagli ayriliklar hakkinda fikirlerimizi sordular:
Jandarmanin Milli Savunmaya bagli olmasi, Paris’te Valilerin ayriligi, her
teskilatta bir kabine olmasi, Protectioncivile’ye verilen 6nem, alana gore Fransa
da Vilayet sayisinin daha ¢ok olusu, amenajman meseleleri, genel miifettiglikler
gibi konular iizerinde duruldu ... Bize Fransiz kii¢iik komiinlerinin iizerinde iyice
durmamiz memleketin umumi siyaseti lizerinde ¢ok miiessir olan mahalli
secimleri dgrenmemiz tavsiyesinde bulundular. «Ingilizler Fransa’da mahalli
idare olmadigini, Fransiz idaresinin ¢ok merkeziyet¢i oldugunu iddia ediyorlar.
Halbuki bizde mahalli idareler vardir. Fransiz idaresi samimidir. Halkla samimi
olunur... Bu seyahatten istifade ederek sizi ilgilendiren her tiirlii mesele tizerinde
sorunuz.» buyurdular.

Boylece seyahatin birinci kismi burada bitmis oldu. Aksama dogru, her
gittigimiz yerde ¢ok biiyiik nezaket ve ilgi ile karsilandigimiz Paris ten heyecanl
hislerle ve kaymakamlari Gitroen otomobilleriyle esas inceleme kazalarimiza
birer birer yollandik...
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TERCUMELER

BiRLESIK AMERIKA BELEDIYELERINDE
VERGI TARH ve TAHAKKUK iSLERI iDARESI
Ceviren:
Tank OLMEZOGLU

Emlak vergisi, bir Belediye gelir kaynagi olarak Belediye Gelirleri
bahsinde tetkik edilmis ve Birlesik Amerika Devletlerinde Belediyelerin halen
biiyiik 6l¢iide bu vergiye dayandigi belirtilmisti. Bu verginin biitiin Belediye
gelirlerinin en mithimi olarak bu mevkii daha uzun zaman muhafaza edecegi
hususunda stiphe ve tereddiide yer yoktur. Bu sebeple, kotii idare bir hayli vergi
haksizligina miincer oldugu cihetle, emlak vergisi yOnetimine ne kadar
chemmiyet verilse yine de miibaldga edilmemis olur. Yersiz vergiler veya yanlig
tarh ve tahakkuklar, para ile ifade edilecek olursa, kifayetli kadim ve elverisli en
modern malzeme ile teghiz edilmis ehliyetli idarecilerin ¢alistirilma masraflarini
kat kat asar. Kusursuz miikkemmel bir vergi idaresi erisilmesi imkéansiz bir hedef
sayilabilirse de, tarh ve tahakkuk iglerini yiiriiten idarelerin ¢ogu tarafindan,
kuvvetle arzu edildigi takdirde kifayetli idareye ulasabilmektedir.

A. Tarh ve tahakkuk isinin hedefi :

Tarh ve tahakkuk, emlak vergisi idaresinin birinci ve birgok bakimlardan en
zor sathasidir. Cemiyet i¢indeki vergiye baglanabilen mallarin nev’i, kiymet ve
miilkiyetinin tayin ve tespitidir. Baglica hedefi vergi yiikiinii biitin miilk
sahiplerine sirayet ettirmektir. Muayyen bir vergi bolgesinde vergiye
baglanabilen her nevi miilk igin vergi nispeti ayni olan umumi emlak vergisinin
ananevi seklinde her ferdin tasarrufundaki miilkiin kiymetine ayn1 nispette vergi
tarh ve tahakkuk ettirilir. Vergi nispetlerinin degismezligi yiiziinden yapilmast
gereken bazi istisnalarla verginin bu yayilist her miilkiin sahibine ayn1 miktarda
vergi yiikler. Boylece bir sahsin miilkiiniin unutulmasi veya o miilke degerinden
daha az kiymet takdir olunmasi ayni muameleye mazhar olmayanlarin vergi
yiikiinii kendiliginden (otomatikman) agirlagtirir.

B. lyi tarh ve tahakkuk isinin esaslari:

Iyi tarh ve tahakkuk isi, tipki diger faaliyet sahalar1 gibi, ehliyetli personel,
saglam teskilat, elverisli malzeme ve iyi idare bilgisi ister. Bu
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lizumlu sartlarin iyi tarh ve tahakkukun temininde ne dereceye kadar tesiri
olacagi biiyiik 6l¢iide, mahalli tarh ve tahakkuk islerini ¢ok zaman teferruath bir
sekilde tespit eden, Eyalet Kanunlarina baglidir. Bununla beraber yiiriikliikte
olan kanunlar cercevesi iginde tatbikati 1slah igin ekseriya bir¢ok imkanlar
vardir.

. Ehliyetli personel temini :

iyi personel, iyi idarenin ayrilmaz bir ciiziidiir. Tarh ve tahakkuk sahasinda,
Vergi Tahakkuk Memuru veya Tahakkuk Isleri Komisyonu, tarh ve tahakkuk
isini yiiriiten sahis veya sahislardan miitesekkil heyet oldugu i¢in, tabii idare
kadrosunun en mithim kismudir. Bu sebeple vergi tahakkuk memurlariin tayini
usulleri baglica ehemmiyeti haizdir.

a. Tayin: Vilayet (County) v® kasaba (township) vergi tahakkuk
amirleri hemen daima se¢im yoluyla isbasina gelirler; fakat bircok Belediye
vergi tahakkuk memurlari, bilhassa bilyiik sehirlerde hizmet gorenler, Belediye
Konseyi veya icra Amiri tarafindan tayin olunurlar. Karar verme yetkisine
hemen hi¢ sahip olmadiklart i¢in bu gibi memurlarin se¢im yolundan ziyade
tayin suretiyle igbasina getirilmelerinin daha dogru olacagi umumiyetle kabul
edilmekte ve normal sartlar altinda tayinin icra Amiri veya tahakkuk bolgesi icra
kurulunca yapilmasi «Vergi Tahakkuk Memurlart Milli Dernegi» tarafindan
tavsiye olunmaktadir.

b. Ehliyet Sartlari: Bununla beraber, ehliyetli vergi tahakkuk
memurlari temininde sadece se¢im yerine tayin keyfiyetinin kafi gelmeyecegini
wsrarla belirtmek icap eder. Namzetler liyakatli ve tarafsiz bir Daire tarafindan
teste tabi tutulmali ve bu Daire tarafindan ehliyetleri tespit edilenler tayine
elverisli sayilmahidir. Her ne kadar Kentucky eyaletinde segime katilabilmek igin
namzetlerin Gelirler Dairesinde imtihana girerek. sertifika almalar1 sart
kosulmussa da, Birlesik Amerika’da 30.000 vergi tarh ve tahakkuk bdlgesinin
ancak yirmisinden azinda bu usul tatbik olunmaktadir.

Vergi Tahakkuk Memuru olabilmek, halen bir¢ok eyaletlerin kanunlarinda
belirtildigi gibi, tahakkuk bolgesinde aylarca veya yillarca oturmak sartina
hasrolunmamalidir. Bir vergi tahakkuk memurunun bélgesindeki emlak isleri ve
emlak sahipleri ile uzun boylu iinsiyet peyda etmesi neticesi tarh ve tahakkuk
islerinin kotiilesmesi icap etmez ve ¢ok zaman daha iyi sekle girer. Bununla
beraber bu, iyi bir vergi tahakkuk memuru olabilmenin tek sart1 degildir ve bunu
kanuni bir zaruret haline koymak veya diger ehliyet sartlarim golgeleyecek sekle
sokmak ehemmiyetini miibalaga etmek olur.
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C. Hizmet Karsih@i; Vergi tahakkuk memuruna Odenecek hizmet
karsilig1 bu isi bagaracak ¢apta adamlar1 cezbetmeye yetecek miktarda olmalidir.
Verimsiz tarh ve tahakkukun baglica sebeplerinden birisi bu isin hemen herkes
tarafindan yapilabilecegi inancidir. Vergi tahakkuk memurlarina diger amme
hizmetlerinde ¢alisgan memurlardan veya buna benzer hususi islerde
calisanlardan ¢ok daha az ticret 6denmesi bu inancin bir intihasidir. Liyakatli
pek az kimse maddi ve manevi karsiligi olmayan bir iste ¢aligma feragati
gosterebilir. Bu durum devam ettigi miiddetce tarh ve tahakkuk islerindeki
aksakliklar giderilemez.

¢. Hizmet Siiresi: Bundan bagka, vergi tahakkuk memuru nispeten uzun
veya gayri muayyen bir devre i¢in hizmete alinmali ve bu siire i¢inde ani olarak
isten ¢ikarilma tehlikesine kars1 korunmalidir. Birlesik Amerika’da halen vergi
tahakkuk memurlarinin hemen yansinin hizmet siireleri iki y1l ve beste biri
kadarinin da bir yildir. Bu sahada taninmis pek az kimse bdyle kisa siireli
vazifeler kabul etmekte ve bu yiizden tarh ve tahakkuk isleri kifayetsiz ellerde
kalmaktadir. Belediyeler arasinda belirli bir siireyi gayri muayyen bir devreye
cevirmek hususunda tesvik edici bir temayiil vardir, fakat boyle bir degisikligin
iyi tesirleri memuriyetin devami daha yiiksek bir amirin takdirine baglh ve
temine 151z olmasi halinde ortadan kalkabilir. Takdir hakki kullanilarak igine
nihayet verilebilen bir vergi tahakkuk memuru siyasi tazyike bir hedef teskil
eder ve ¢ok zaman vergi nispetleri, borg hadleri, biiyiik miilk sahiplerinin niifuzu
gibi ve memuriyet vazifesine yabanci diger seylerle ilgilenmek zorunda kalir.
Binaenaleyh, vergi tahakkuk memurlarinin iglerine nihayet verme esasi kabul
edilirken, bu mekanizma hakli bir sebebe dayanarak harekete gegcmeli ve yazili
ithamnameler ve umumi veya hususi durugmalar gibi saldhiyetin kotiiye
kullanilmasini 6nleyecek liizumlu tedbirleri ihtiva etmelidir.

Her ne kadar memleketteki 30.000 tarh ve tahakkuk dairesi arasinda bu bir
kaide olacak yerde bir istisna teskil etmekte ise de sdylemeye hacet yoktur ki
vergi tahakkuk memuru daimilik esasina (on a ful time basis) faydalanilarak
calistirilmak, devamli bir memur olmalidir. Periyodik veya muvakkat (part-time)
vergi tahakkuk memurlarinin tercih sebebi ¢ok sayida kiigiik kasaba (1940
yilinda sayilan 17.000 nin iistiinde) ve ayn1 zamanda bir¢ok kii¢iik belediye tarh
ve tahakkuk bdlgelerinin mevcudiyetine atfolunabilir. Bu gibi belediye
bolgelerinin ¢ogu sinir disina tasan tarh ve tahakkuk bolgeleri olarak taninir.
Yani hem belediyeler, hem de kendi vildyetleri (county) veya kiigiik kasabalari
(tow- nships) ayni miilkler izerinden emlak vergisi tarh ve tahakkuk ettirirler.
Bu durumda olan yerlerde bir belediye ¢ok zaman kendi emlak ver
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gisi tahakkuklarinm1 yaptirmak iizere birkag ay i¢in vildyet vergi tahakkuk
memurlarindan faydalanir ve devamli (full-time) bir vergi tahakkuk memuru
calistirmaktan kurtulur. Fakat sinir digina tasan tahakkuk bolgeleri olmayan
baglica sehirlerde, kiigiik bolgeler meselesi ya yeni bir eyalet kanunu ile veya iki
ve daha fazla bolgeler i¢in beraberce bir tek devamli vergi tahakkuk memuru
calistirmak suretiyle hallolun malidir.

1. Tali Memurlar:

Vergi tahakkuk memuruna ildveten hem yeter miktarda, hem de kifayetli
tali memurlara ihtiyag vardir. Birgok vergi tahakkuk memuru vazifelerinin
ifasinda yardimcidan mahrumdur, bu yiizden gayretleri genis bir faaliyet
sahasina yayilir ve bagkalarinin daha az bir para ile daha iyi yapabilecekleri basit
hizmetler ve ayak isleri i¢in fazla tahsisat alirlar. Bir vergi tahakkuk memurunun
daktilo, dosya ve diger basit kayit isleri i¢in en az bir yardimer katibi olmalidir;
ve miilklerin tespiti ve kiymetlerinin takdiri islerinde ¢esitli yonlerden ihtisas
yapmus ¢ok daha genis bir kadro Tarh ve Tahakkuk Isleri Dairesinin aksamadan
islemesine biiyllk Olgiide fayda saglar. Bu ikinci derecede personelin is
zamaninda yeterlikleri ve ¢alisirlarken devamli gelistirilmeleri iyi yiiriitiilen bir
liyakat sistemi vasitasiyla miimkiin mertebe teminat altina alinmahdir.

Vergi Tarh ve Tahakkuk Dairesinde ehliyetli personel tarh ve tahakkuk
islerinin kilit tagidir. Bununla beraber, tahakkuk cetvel veya defterleri tahsilata
intikal etmeden once liyakatler bunlara tesir edecek olan diger sahislar da vardir:
bunlar arasinda tetkik ve tadil kurullarinda vazife goérenler baslicalaridir. Bu
kurullarla ilgili esas personel meselelerinin tetkiki bu bahsin daha sonraki
kisminda ele alinmistir.

IIl.  Ehliyetli Ozliik isleri Teskilatr:

Vergi tarh ve tahakkuku islerinin iyi yonetimi i¢in ikinci sart saglam
teskilattir. Pek az vergi tahakkuk memuru dairelerini teskilatlandirma
salahiyetlerinin eyalet kanunlari, mahalli beraat veya imtiyaz name (charter)
hiikiimleri veya emirnameler ile siki bir surette takyit olundugunu bilmektedir.
Bu gibi kanun ve emirnameler idare islerinden sorumlu olanlarin kendilerine
tevdi olunan islerin tertip ve tanziminde serbest birakilmalar1 esas kaidesini ihlal
etmektedir. Daha da kotiisii, bu kanun ve emirnameler ¢ok zaman vergi
tahakkuk memurlarina halen az ¢ok terk edilmis olan bir teskilat nev’inin
kabuliinii zorlamaktadir. Mesela tahakkuk bolgesi bir ¢ok kisimlara béliinmekte,
her kisimda bir ver-
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gi tahakkuk memuru temsilcisi kendi bolgesindeki her nevi emlakin tespit ve
kiymetlerinin takdiri ile gérevlendirilmektedir. Modast ge¢mis tarh ve tahakkuk
tatbikatinin baslica ifadesi —el yazisiyla tahakkuk cetveli

veya defteri— belki de bir tesadiif eseri degildir, daha iyi taninan bir ¢ok
tahakkuk bolgelerine bu nevi teskilat yiiklendigi goriilmektedir.

Buna mukabil bir bagka nevi teskilatta ise daire erkdnindan her biri tarh ve
tahakkukla ilgili muayyen bir is {izerinde ihtisas yaparlar. Mesela, bir veya bir
kag kisi sehir arazisi veya arsalarinin kiymet takdirinde, bir veya birkagi binalar
tizerinde, digerleri tliccarlarin ve esnaf ile meslek sahiplerinin menkul mallarinin
kiymet takdiri islerinde ve birisi de fabrikalar ile techizat ve malzemelerinin
kiymet takdirinde ihtisas yaparlar. Tabii, kiymet takdir edenlerin, muhasiplerin
ve diger teknik iscilerin ¢aligmalarina ait kayitlar tutacak, tarh ve tahakkuk
cetvellerine veya defterlerine isleyecek, dosya vesair iglere bakacak bir katip
kadrosu da bulunacaktir. Her hangi bir tahakkuk bdlgesi igin en elverigli is
boliimii nasil yapilmalidir meselesi bolgenin yiiz Sl¢limiine, miilk nevilerinin
cesitliligine ve cografi dagilisina, vergiye tabi tutulmayan miilklerin muafiyet
derecesine veya eyalet idaresi tarafindan vergiye baglanan miilklerin miktarina
ve diger unsurlara baghdir.

Yonetim isleri mevzuu bu bahiste derinlestirilemeyecek kadar genistir,
fakat bu konuyu atlamadan once vergi tarh ve tahakkuk isleri dairesinin bagina
getirilen ve her biri ayn1 kanuni salahiyeti haiz azalardan miitesekkil «Vergi
Tahakkuk Memurlar1 Komisyonundan da s6z agmak icap eder. New England
eyaletinin hemen her tarafinda ve Atlas Okyanusu kiyilarinda birgok yerlerde
vergi tahakkuk memurlar1 komisyonuna. (Board of Accesors) yer verilmektedir.
Bununla beraber, «tek vergi tahakkuk memurlari» sistemi bunlari, en az, bire
karg1 bes ile gegmektedir. Bu gibi komisyonlar iki suretle tesekkiil etmis
goriiniiyorlar. Birincisi, tarh ve tahakkuk islerinin bir tek sahis tarafindan
basarilamayacak kadar c¢ogalmasi halinde ve vergi tahakkuk memuruna
yardimcilar temin edilecek yerde tediye bordrosuna ayni saldhiyeti haiz bir veya
daha fazla vergi tahakkuk memuru ilave olunuyor. ikincisi, Dogu’da bircok
eyaletlerde «itirazlar Tetkik Kurullari» yok ve bu eyaletlerde Vergi Tahakkuk
Memurlar1 Komisyonu kendi tarh ve tahakkuk islerine karst yapilan durugma
istekleri iizerine adli saldhiyetleri haiz olarak tetkiklerde bulunuyorlar.

ikinci halde vergi tahakkuk memurlar1 komisyonunun mevcudiyeti biraz
hakli goriilirse de esas tarh ve tahakkuk isinin tetkik isinden ayrilmasi
umumiyetle en iyi hal caresi olarak kabul edilmektedir. Hig de-
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gilse yapilacak sey bir komisyon azasina, sayet diger komisyon azalan da esas
tarh ve tahakkuk isiyle istigal ediyorlarsa, ya digerlerine tevafuk edecek veya
biitlin tali memurlar1 idaresi altina sokacak {istiin saldhiyet taninmasidir. Her ne
suretle olursa olsun, biitiin tahakkuk bolgesindeki esas tarh ve tahakkuk iglerinin
bir tek memurun idaresi altina verilmesi tavsiyeye sayandir.

V. Yergi Tarh ve Tahakkuk Dairesinin Teghizi:

a. Cahsma Yeri (Floor Space): Vergi tarh ve tahakkuk isinin iyi
yiriitiilebilmesi i¢in iiglincli sart elverisli malzemedir ve bu konuda birinci
unsuru c¢aligma yeri teskil eder. Bu hakikaten apagik bir ihtiyagtir. Bununla
beraber, pek ¢ok belediye binalarinda vergi tahakkuk memuruna ve maiyetine
tahsis olunan yer tamamen kifayetsizdir ve dairenin verimliligini azaltir ve
moralini bozar. Ayrilan yer genis, iyi 1siklandirilmis ve havalandirmus, temiz ve
bakimli olmahdir. Halka oldugu kadar Tahakkuk ve Tahsilat iglerinde
calisanlara da bir kolaylik olmak {izere Tahsilat dairesinin yakininda
bulunmalidir. Miimkiinse, vergi tahakkuk memuruna hususi bir oda temin
olunmalidir; ¢ok hallerde azami siiklinet i¢inde ve itina ile ¢aligmak ihtiyacinda
ve dairede memurlar1 ve ziyaretgileri dinlemek ve vergi miikellefleri ile
konusmak zorundadir.

b.  Haritalar: Calisma yeri ve yeteri kadar masa ve san dalyalardan
sonra bir vergi tahakkuk memurunun en ¢ok ihtiya¢ hissettigi sey sahih bir
sekilde tanzim edilmis vergi haritalaridir, yalmiz sehir i¢i bolgelerin yiiz
Ol¢timlerini ihtiva ettigi zaman ekseriya Arsa ve Blok haritalar1 veya kadastro
haritalar1 denir. Bunlar «mikyast1 olarak ¢izilen ve arsa veya miilkiin veya her
ikisinin hudutlarmni buutlan ile veya yiiz dlglimleriyle kabataslak gdsteren ve
kabataslak, gosterilen biitiin arsa veya parsellerin numaralarim, harflerini veya
adlarim belirten haritalardir» diye tarif olunur. Vergi tahakkuk memuru bu
malzemeye sahip olmadik¢a bazi emlakin tahakkuk defterlerine gegmemis
olmas1 hemen hemen katiyete yakin bir ihtimal dahilindedir. Sadece bagka bir
yere nakil edilemedigi, tahrip olunamadigi, c¢alinamadigi, kaybolma veya
saklanmamas1 miimkiin olmadig1 i¢in Gteden beri biitiin arazinin kiymetleri
takdir edilerek tahakkuk defterlerine gecirilmis olacagi kanaati hakimdi. Cok
sayida yoklama ve arastirmalar bu kanaatin yanlis oldugunu ortaya koymustur.
Hi¢ de olaganiistii sayilmayacak tek bir misal bu hususu belirtmeye kafidir :
Kentucky eyaletinde bir vilayet idaresi son zamanlarda bir vergi haritasi tanzimi
suretiyle dort kilometre kareden fazla araziyi tahakkuk defterlerine ilave olarak
gecirmistir.
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Sayet tahakkuk dairesinde derhal kullanilmaga elverisli vergi haritalar:
yoksa, miimkiin oldugu kadar kisa zamanda temin olunmalidir. Bu haritalar ya
arazi lzerinde ¢alisarak veya havadan tespit suretiyle meydana. getirilebilir.
Arazi iizerin de calisarak yapilanlar daha yavas, daha masrafli, fakat daha
sahihtir. Bununla beraber, hava usulii taraftarlarina gére son yillarda bu ameliye
ince hesaplarla tekemmiil ettirilmis ve hatalar1 asgari hadde indirilmistir. Hava
yoluyla kadastro isinin binalari, gayri muntazam hudutlari, toprak sartlarim ve
kiymet takdirinde miihim tesirleri olan bir ¢ok tafsilati fotografla tespit etmis
olmas1 bir avantaj teskil eder. Bu iki usulden birinin tercihinden once her
tahakkuk bdlgesinin mevcut sartlar itina ile hesaba katilmalidir. Her ne suretle
olursa olsun vergi tahakkuk memuruna bir takim iyi vergi haritalar1 temini
hayati bir zaruret icabidir. Ancak bundan sonradir ki, umumiyetle, kendi
kaynaklarindan faydalanarak arazi kiymetlerinin tesisinde, kiymet takdirine
yarayacak bilgilerin kaydinda ve diger tetkiklerde kullanilacak arazi kiymet
haritalari, su, elektrik ve havagazi isletme, haritalari, bolgelere ayirma (zoning)
haritalar1 ve lizumlu diger haritalar1 meydana getirebilir. Bir harita yapma
masasina ve kiigiik bir takim harita yapma aletlerine ve biiylik sehirlerde harita
teksiri islerinde kullanilmak {izere bir de helyograf (bir resmi veya plan1 mavi
kagida ¢ekme cihazi) cihazina veya siyah ¢izgi basma cihazina ihtiyaci olacaktir.

¢. Makina Techizati — Standart bir ~tahakkuk sistemi tatbik eden veya
vergilerin takdiri ve hesap isleriyle gorevli bulunan vergi tahakkuk memuru igin
hesap ve yekiin toplama makinalari da zaruri teghizat arasindadir. Eger lizumlu
hesap isleri iptidai tarzda el ile yapilacak olursa ¢ok kiymetli zaman heder
edilmig ve ekseriya siirat ugruna hesaplarin dogrulugu aksatilmis olur. Bu hal,
standart bir sistem tatbikini biiyiik 6lgiide zaafa ugratir ve defter kopyasina ve
sahsi kiymet takdiri usullerine bas vurmaya siiriikler. Bununla beraber, hesap
makinasindan devamli mahrumiyet halinde standart kiymet takdiri islerinde
lizumlu bir ¢ok hesaplarin neticelerini ihtiva eden cetvellerin (hesap
cetvellerinin) temini ve bu hesap cetvellerinden faydalanilmasi miimkiindiir.

Makina ile adres yazma malzemesi, tarh ve tahakkuk dairesi i¢in esasli bir
ihtiya¢ sayilmaz, fakat is hacmi biiyiik ise tavsiyeye sayandir. Matrah kaydinda
vakitten tasarrufu, emlakin daha dogru tayin ve teshilini ve ayn1 zamanda matrah
ve vergi defterleri ile vergi miizekkerelerinin okunakli bir sekilde hazirlanmasin
saglar. Bu gibi malzemenin satin alinmasina veya kiralanmasina is hacmi
elverisgli degilse pek ¢ok tarh ve tahakkuk dairelerinde hald kullanilmakta olan
kalem ve miirekkep yerine daktilo makinasindan faydalanilabilir.
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¢. Diger Malzeme — Emléak vergisi be\ u .-.Enerji, kiymet takdiri listeleri,
gayrimenkul sahiplerinin fihrist listesi, marufiyet tatbikat1 ve saire i¢in dosyalar
diger malzeme arasindadir, i bremin kiymet takdiri defterlerini, haritalarin
asillarin1 veya havadan er n fotograf negatiflerini ve diger kiymetli evraki
muhafaza i¢in eelk bir dolap ldzimdir. Ziyaretgiler icin iizerinde vergi
beyannamelerini imzalayacaklar: veya dairenin kayitlarini tetkik edebilecekleri
bir banko veya tezgdhin bulunmasi faydalidir ve bir vergi tahakkuk memuru
dairesini camekanli bir banko ile techiz ederek daire kayitlarini, kaybolma veya
cizilip bozulma tehlikesi olmaksizin, ilgililerin tetkikine arz edebilmelidir. Yirmi
bes metre uzunlugunda ve tercihen bir ucu g¢engelli ¢elik veya madeni lifli
kumas serit binalarin dis kisminin Slgiilmesinde ve kiigiik bir ¢elik serit veya
uzayabilen bir cetvel de tavan yiiksekliklerinin, kiris derinliginin ve diger kisa
mesafelerin  Olglilmesinde kullanilabilir. Yoklamaya ve kiymet takdirine
cikildiginda tahakkuk memuru seffaf bir cetvel tahtasi ve minkale gibi 6lgme
islerinde kullanilabilecek aletleri de yaninda bulundurmalidir, iyi bir fotograf
makinasi, yalniz binalarm durumunu degil, menkul esyanin tespitinde de
faydalidir.

Tarh ve tahakkuk dairesinin vergilendirme, kiymet takdiri, vergi kanunu ve
daireyi ilgilendiren diger mevzular iizerinde yazilmis kitaplar1 ihtiva eden bir
kitaplig1 da olmalidir. Tarh ve tahakkuk isleri sahasinda yeni gelismeleri takip
edebilmek iizere mesleki mecmualara da abone kayit edilmelidir. Gizli bir Kredi
Tespit Servisi bir gok vergi tahakkuk memuruna faydalar saglamistir.

V. idari Teknik —

Kirk yili agan bir zamandan beri emlék vergisi tarh ve tahakkuk islerinde
gelismis bulunan bir takim Idari teknik halen memleketin biiyiik sehirlerinin
hemen hepsinde ve orta biiyiikliikte ve kiigiik belediyelerin de bir¢cogunda
kullanilmaktadir. Bu bahsin sonraki kisimlari bu teknik bilgiye hasrolunmustur.
Ustaca kullanildig: takdirde ¢ok daha iyi neticeler elde olundugu umumiyetle
kabul edilmektedir. Son zamanlarda itina ile hazirlanmus bir istatistik etiidiinde,
Illinois eyaleti Vergi Komisyonuna atfen belirtildigine gore, meseld Cok
vilayetinde sehir i¢i emlak tarh ve tahakkuk isleri, standart tahakkuk sistemi
tatbik olundugu i¢in, ayni, eyaletin diger her hangi bir vilayetindeki tarh ve
tahakkuk islerinden ¢ok daha muntazamdir.
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C. Gayrimenkul Tarh ve Tahakkuk isleri
1. Gayrimenkuliin ve Sahiplerinin Tespiti —

Gayrimenkulden daha kolay tespit edilebilen bir miilk nevi yoktur. Gozle
goriilebilir ve ¢ok yer kaplar; ya sabittir veya pek ¢ok gayret serfiyle yerinden
oynatilabilir. Fakat her sene vergiye baglanmayan kagak gayrimenkul sayisinin
hayret edilecek miktar1 buldugu, diger taraftan miikerrer vergiye baglananlar
sayisinin da hayret edilecek kadar yiiksek oldugu ve hatta hakikatte mevcut
olmadiklar1 halde tahakkuk defterlerine kaydolunca gayrimenkuller bile
bulundugu tatbikatta goriiliir. Bu gibi vakialarin yegine sebebi kayit iglerinin
kifayetsizligidir. Bir 6nceki .yilin tahakkuk defterleri ve miikellefler tarafindan
diizenlenen listeler dairenin baslica kayit kaynagini teskil ettigi miiddetce bu
hadiselerin vukuu beklenebilir.

Kifayetli kayit islerinin tesisinde vergi miikelleflerinin gayrimenkullerini
tarh ve tahakkuk dairesine bildirmelerine ihtiya¢ yoktur, hatta istenilmez de.
Beyanname istememenin iki sebebi vardir: 1. Vergi miikellefi beyanname
doldurmak kiilfetinden veya lazimeyi yerine getirmediginde ceza parasi
O0demekten kurtartlir ve 2. Vergi tahakkuk memuru da beyannamelerde
gosterilen kiymetlerin ve vasiflarin tesiri altinda kalmaktan kurtularak bizzat
kendisi kiymet takdirinde bulunur ve miilkiin nevi, cinsi ve vasiflarini sahih bir
sekilde tespit eder.

a. Vergi Haritalar1 — Arazinin veya arsalarin tespitinde elverisli usul
mahallinde tetkiklerde bulunmak, mik yash haritasini yapmak ve biitiin miilk
hatlarin1 haritaya gegirmektir. Bu, daha once belirtildigi iizere, vergi haritasi
veya arsa ve blok kadastrosudur. Yiizde birden binde bire kadar degisen
mikyaslar iizerinden hazirlanabilir. Biitiin arazi parsellerinin buutlar1 6lgme
yapilirken elde edilir ve saha bu 6lgiilerden hesapla tespit olunur; ya da eger
harita sahih bir sekilde mik yaslanmis ve lizerinde sinirlar gésterilmisse, pergel
ve mikyas yardimiyla buutlar ve bir plan metre (miistevi sathi 6lgme aleti)
vasitastyla sahalar dogrudan dogruya haritadan elde edilir. Bir arsanin 6n
cephesine gore kiymetlendirilecek her parselin buutlar1 ve diger her parselin
sahas1 haritaya gecirilir. Tamamlandiginda bu haritalar tahakkuk bolgesi
(district) i¢indeki sahanin heyeti umumiye sinin kaydini ihtiva eder.

Haritada bir degisiklik ancak devir ve ferag, arazinin su altinda kalmasi,
daha 6nce su altinda bulunan arazinin ziraata elverisli hale getirilmesi. biiylime
ve aginma vesaire gibi nispeten seyrek olarak miilk hudut>
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larinin degismesi halinde yapilir. Biitin bu gibi degisiklikler meydana gelir
gelmez vergi haritasma kaydolun malidir. Esas itibariyle bunlar resmi arazi
kayitlarin1 tutan memur tarafindan aletlerle itina ile tespit ve teyit olunur. Bu
gibi aletlerin periyodik veya devamli gbzden gegirilmesi ve vergi tahakkuk
memuru veya yardimcilarindan birisi tarafindan lizumlu bilginin ¢ikarilmasi
veya kopyalarinin dogrudan dogruya tarh ve tahakkuk dairesine gonderilmesi
icin tertibat alinir. Bazi hallerde mahdut sahalarin tekrar yoklamalari veya
haritalar1 yapilir.

b. Tasarruf Kayitlar1 — Vergiye tabi her arazi parseli kime ait ise o
sahsin adi resmi arazi kayitlarindan da arastirilmalidir. Bu sahis, eyalet
kanunlarina ve tatbikata gore, ¢ok zaman miilkiin malikidir, fakat bazen kayd
hayat sartiyla bir intifa hakkinin sahibi veya yillarca o miilkiin zilyedidir. Vergi
hacizlerinin tatbikinde, kanuni bir zaruret olmamakla beraber, miilkiyet hakkinin
vergi tahakkuku tarihinde tesisi mihimdir. Yanlis ada veya meghul tarafa
tahakkuk ettirilen arazi vergileri zamanla haksizliklara, gecikmelere ve cemiyete
son derece pahaliya mal olan kotii intihalara yol agar. Bundan bagka tasarruf
hakki1 sahibinin ad1 arazinin vergilendirilmesinde ¢ok zaman ehemmiyeti haizdir.

c. Islah ve imar isleri veya Tesisler — Baz hallerde 1slah ve imar
islerinin veya tesislerin esas deftere gecirilmesi vergi haritalarmin
hazirlanmasiyla birlikte ele alinir. Vergi tahakkuk memuru tarafindan yeni bir
sahanin kadastrosu yapilmakta ise hi¢ olmazsa binalarin ve diger miihim
tesislerin vergi haritasinda isaretlenmesi tavsiyeye sayandir ve ucakla yapilan
vergi haritalarinda bu gibi isaretlemeler kendiliginden (otomatikman) yer alir.
Fakat ekseriyetle 1slah ve imar islerinin veya tesislerin (improvements) deftere
gecirilmesi esas haritalar hazirlandiktan sonra tertip olunan gezilerle yapilir.
Bina kiymetinin tespiti bakimindan liizumlu bir ¢ok unsurlar da ayn1 zamanda
cetvele gegirilir.

Bina kayitlarinin giinii giiniine islenmesi, arazi kayitlarindakinden ¢ok daha
fazla caligmayr gerektirir. Yeni binalar yapilmis, eskileri yikilmis veya
genisletilmistir; ve zamanla binalar bir arazi parselinden digerine ve hatta bir
tahakkuk bolgesinden digerine nakledilmistir. Kiigiik bir tahakkuk bdlgesinde
vergi tahakkuk memuru sadece miisahede ile bu gibi degisiklikler vuku bulur
bulmaz kayitlara gegirebilir. Ziraat sahalarinda bu belki de yegane elverisli
usuldiir, bununla beraber sayet ihtiyag hissedilir ve istege uygun goriiliirse ayrica
mahalli yap1 sirketlerinin ve yapi malzemesi tiiccarlarinin kayitlarindan da bu
konuda faydalanilabilir. Fakat sehirlerde baska kontroller de yapilmalidir. Sehir
idarelerinin ¢ogu biitiin hususi insaati, yeni bina yapimimi veya eski binalarin
esasl tadil



156

lerini, ingaat ruhsatina baglar. Binalarda su borularinin désenmesi ve elektrik
tesisati, gerek ilk' tesis ve gerekse sonraki degisiklikler, ayr1 ayri ruhsata tabidir.
Sehir idarelerinin ¢ogu binalarin yikimini, ve enkazin kaldirilmasini da ruhsata
baglanislardir. Nihayet, Itfaiye Dairesi ekseriya yangin hasarlarinin kayitlarmi
tutar. Bu g¢esitli kayitlarii kopyalan is icabi tarh ve tahakkuk dairesine
gonderilmeli veya asillar1 vergi tahakkuk memuru tarafindan sik sik goriilerek
liizumlu bilgi dosyalarma intikal etmelidir.

Bir bina ruhsatiyesi ruhsati alani projesini tatbik mevkiine koymaya
zorlamaz, bu gibi ruhsatlarin resmen iptali veya tadili de adet degildir.
Binaenaleyh zaman zaman mahalline giderek ruhsatiyenin fiilen kullanmilip
kullanilmadigini ve kullanilmigsa her bakimdan ruhsat sartlarina uygun hareket
edilip edilmedigini arastirmak ehemmiyet arz eder.

11. Kiymet Takdiri —

Bir gayrimenkuliin tespiti tarh ve tahakkukun baglica iki meselesinden
nispeten basit olanidir; zor olam kiymet takdiridir. Bu zorluk baglica dort
vakiadan meydana gelir: 1. Bir gayrimenkuliin kiymetine tesir eden baslica
unsurlardan biri mevkii olduguna ve arazi parsellerinden her ikisi de ayni
mevkide olamayacagina gore hig¢ bir gayrimenkul pargasi veya parseli digerinin
ayni degildir. 2. Gayrimenkul satiglar1 nispeten seyrek vuku bulur. 3. Arazinin
hakikaten yeri doldurulamaz ve kiymet takdirinde kullanilabilecek istihsal veya
inga maliyeti de yoktur. 4. Hem arazi, hem de binalar iktisaden uzun omiirliidiir
ki bu da biitiin hayat boyunca gelirini tahmin etmeyi gii¢lestirir ve kiymet takdir
edecek kimseyi asinma veya yipranma meselelerinin zorluguyla kars1 karsiya
birakir.

a. Yeniden Kiymet Takdirlerinin Tekerriirii — Iyi tarh ve tahakkuk
gayrimenkul kiymetleriyle ilgili bilginin devamli olarak toplanmasiyla
miimkiindiir. Sayet bu bilgi en iyi sekilde kullanilacaksa, tarh ve tahakkuk isi de
hakikaten hi¢ durmadan devam etmelidir. Gayrimenkuliin her yil kiymeti
yeniden takdir olunmalidir. Fakat kanunlarina gore eyaletler * den hemen hemen
iicte birinde yilasiri, digerlerinde ise sadece {i¢ yilda bir veya dort yilda bir vergi
tahakkuk memuru tarafindan yeniden kiymet takdirine imkan vardir.
Gayrimenkul kiymetlerindeki yillik her degisikligin vergi tahakkuk memuru
tarafindan kaydimi hi¢ kimse beklememekle beraber, az da olsa, baslica
degisikliklerin, dikkatini ¢ektikce, yoklama defterlerine gecirilmesi hususunda
kendisine yetki taninmalidir. Yoklama defterlerinin yillik gbzden gegirilmesi
suretiyle bir senenin tarh
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ve tahakkuklarindaki haksizliklar ciddi zahmetlere katlanilmaksizin ve vahim
hosnutsuzluklar yaratilmaksizin giderilebilir; miinferit veya biitin tarh ve
tahakkuk kiymetlerinde biiyiik artig veya eksilislerin bir yildan digerine gegmesi
Onlenir; ve hepsinden ziyade, tarh ve tahakkuk islerindeki devri ve hatta
mevsimlik azalis veya gogalislar biiyiik 6l¢iide bertaraf edilebilir, boylece iyi
secilmis, egitim gdrmiis ve tecriibeli hizmetlilerin devamli ¢aligmalartyla bu isler
aksamadan basarilabilir.

b. Arazi ve Islah veya Imar islerinin veya Tesislerinin (improve
ments) Ayr1 Kiymet Takdiri — Mevcut biitiin standart tarh ve tahakkuk
sistemlerinin esas lazimelerinden biri arazinin ve tesislerin ayr1 kiymet
takdiridir. Gayrimenkuliin bu baslica iki kisminin toptan kiymet takdirinde
birbirinden tamamen ayr1 teknik kullanilir. Islah ve imar islerinin veya tesislerin
kiymet takdiri takribi maliyetlerinin tespitiyle baslar. Arsa veya arazinin, pratik
olarak yeniden meydana getirilemeyecegi cihetle, tesis veya yeniden meydana
getirme maliyeti (reproduction cost) yoktur. Binaenaleyh, vergi maksadiyla arazi
kiymet takdirleri en son satisa ¢ikarilmig olan parsellerin satis kiymetlerinin
mukayesesi veya bir dereceye kadar sahih olarak halen getirdikleri gelirlerin
kiymeti goz Oniinde tutularak yapilir. Islah edilmis veya tadil gormiis bir
gayrimenkul parselin nihai kiymeti arazinin ve 1slahatin ayr1 ayr1 kiymetlerinin
toplamindan ibarettir.

Hususi kiymet takdimcileri arasinda arazinin ve fizerindeki tesislerin
toplam1 alinmak suretiyle kiymet takdirine pek yer verilmedigi bilinmektedir.
Fakat hususi kiymet takdirleri ile gayrimenkul vergisi i¢in yapilan kiymet
takdirleri arasinda bir ¢ok farklar bulundugu, diger hususlarda kullanilmasi
dogru olmayan toplama usuliiniin vergi isleri i¢in en elverisli usul oldugu her iki
sahayi tetkik eden salahiyetliler tarafindan kabul edilmektedir. ilk once, tarh ve
tahakkuk isi ¢ok sayida parselin pek az masrafla toptan kiymet takdirini icap
ettirir. Vergi tarh ve tahakkuk islerine belediye tahsisatindan ayrilan miktar ve
idare masraflarinin azaltilmast hususunda devamli tazyik hususi kiymet
takdimcilerinin daha masrafli usullerinin vergi tarh ve tahakkuk islerinde
kullanilmasini finanse etmeye halkin miisait olmadigini gosterir.

Umumi vergi kiymet takdirleri ile hususi kiymet takdirleri arasinda ikinci
bir fark da hatali kiymet takdirleri yiiziinden miilk sahiplerinin kazang veya
kaybidir. Hususi kiymet takdirinde yapilan her bir dolarlik hatada miilk sahibi
ekseriya ya bir dolar kaybeder veya bir dolar kazanir; halbuki gayrimenkul
kiymetinin her bir dolar fazla veya eksik tahmininde kayip veya kazang ¢ok
zaman sadece iki veya {i¢ sentten ibarettir.
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Tabii bu farkin dogrulugu hususi kiymet takdirinin gayesine ve bir kere yapilmig
olan hatali kiymet takdirinin defterlere gecirilmesi veya bahis mevzuu
gayrimenkul kiymet takdirine uymayan kaide ve formiillerin kabulii suretiyle
devam ettirilen yanlishigin derecesine baglidir.

Umumi ve hususi kiymet takdirleri arasinda bir {iglincii, belki de en mithim,
fark da umumi kiymet takdirinin siyasi vechesi ve mecburiyet ifade etmesidir.
Hususi kiymet takdiri kimin i¢in yapilmigsa o sahis yapilan isi kabul veya
reddetmekte umumiyetle serbesttir; diger taraftan gayrimenkul sahibi vergi tarh
ve tahakkukunu degistirtmekte nispeten mahdut bir imkana sahiptir. Serbest
tatbikat diisiincesiyle toplamdan gayri kiymet takdiri usullerine miisaade etmek
halki haksizliga ve politik kayirma yollarina tegvik olur.

Nihayet, vergi miikellefi, tarh ve tahakkuk ettirilen meblag ile
gayrimenkuliiniin ~ kiymetini mukayese edecek yerde daha ziyade
gayrimenkuliine tarh olunan vergiyi ayni bolgede bulunan diger gayrimenkullere
tarh ve tahakkuk ettirilenlerle karsilastirir ve karsilastirmalidir da. Arazi ve bina
kiymetleri tarh ve tahakkuk defterlerinde ayr1 ayri belirtilirse matrahlar arasinda,
mukayeseler ¢cok daha kolayca yapilir.

c. Satislar ve Gelir — Her ne kadar tadil veya islah edilmis bir arazi
parcasmin satis fiyat veya kirasindan muayyen bir meblag: 1slahata ve geri
kalanin1 da araziye atfetmek miimkiin degilse de toplanan bu ¢esit bilgi tahakkuk
defterindeki arazi ve bina kiymetlerinin ayirimina aykiri diismez. Boyle bilgiler
iki gayeye hizmet eder. Birincisi, kiymet takdiri toplaminin agik¢a hatali olan
durumlarin1 diizeltmeye yarayabilir. Meseld modasi gegmis eskiye genis
miisamaha pay1 ayrilmadik¢a eski veya mevkii kotii bir binanin kismi kiymet
takdiri o binanin bulundugu araziye fiilen sagladigi veya ilave ettigi kiymetten
ekseriya daha biiyiik bir kiymet verir. Bina kiymetinin takdiri i¢in sadece bir yol
vardir. Gayrimenkul parselinin toplam dis1 kiymet takdiri yapilmali ve g¢iplak
arazi veya arsanin kiymeti bu takdir olunan kiymetten diigmek suretiyle binanin
kiymeti elde olunmalidir. ikincisi, satis ve gelir bilgileri arazi kiymetinin
takdirinde kullanilan kiymet birimlerinin tesisi i¢in lizumludur. Islah edilmis bir
parselin toplam dis1 takdir edilmis kiymetinden 1slah veya tadilin muhammen
kiymeti ¢ikarilmak suretiyle geri kalan arazi veya arsanin kiymeti tespit olunur.
Arazi kiymetleri birimi bdyle bir ¢ok bakiye arazi kiymetleri esasina dayanilarak
elde edilir.

Biitiin gayrimenkul parselleri i¢in satig ve gelir bilgileri elde edilmesine
lizum yoktur; dogrusu biitiin gayrimenkuller i¢in bu bilginin elde edilmesi de
miimkiin degildir. Pek ¢cok gayrimenkullerin kira bedelleri ta-
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yin ve tespit olunabilir, fakat bugiinkii degerlerine gevrilmesinde tetkiki gereken
o kadar ¢ok unsur vardir ki biitin kiralanan miilkler i¢in bu bilgiyi toplamak ve
dogrulugunu arastirmak tavsiyeye sayan degildir. Miimkiin oldukg¢a senetlerden,
tizerlerine yapistirilan damga pullarindan ve bir veya daha fazla aldkali taraflarin
sorusturulmasindan biitiin gayrimenkul devir ve feraglarinin dogru tetkiki
yapilmalidir; fakat bu gibi devir ve feraglar her hangi bir yil iginde bir tahakkuk
bolgesindeki parsellerin c/c 5 inden fazla ender zuhur eder.

¢. Arazi Kiymet Haritalar1 — Sehir arazisi vergi tarh ve tahakkukunda
atilacak ilk adim veya birinci basamak bir arazi kiymet haritasinin
hazirlanmasidir. Bu haritada arsa gizgileri gosterilmeyip yalmz blok ana hatlari
gosterildigi ve sokak genislikleri mikyasa gore ¢izilecek yerde miibalagali bir
sekilde biiytitiildiigii icin vergi haritasindan farklidir. Bu haritaya buutlar ve satih
Ol¢iileri konmaz, sadece sokak adlari ve arazi kiymetleri birimi konur. Bu arazi
kiymetleri birimi parsellenmemis sahalarda doniim kiymetlerini, sinai sahalarda
ayak veya yarda kare kiymetlerini ve ikametgah ve ticaret bolgelerinde ayak
birimi kiymetlerini gosterir. Belediyelerin  kiymet takdimcileri bilhassa
ikametgah ve ticaret bolgeleri}ile ilgilendikleri cihetle bu arazi kiymet haritalari
ayak birimi kiymetlerini ifade eder.

Bir ayak birimi o standart arsaya miisavi olan cephesi bir ayak ve derinligi
bir ayak dik dortgen seklinde bir arsa pargasidir diye tarif olunur. Arazi kiymet
haritalar1 her blokun dort kenarindan her birinin ortasindaki bir ayak birimi
kiymetini gosterir. Bu ayak birimi kiymetleri bloktan bloka degisiklik arz eder.
Sokagin iki kenarindan birisi daha gosterisli, yaya trafigine daha miisait veya
sokagin kenarinda karsi tarafa nazaran diger avantajlar varsa bu ayak birimi
kiymetleri de degisir. Ayn1 zamanda, blok uzun oldugu takdirde, bir tek blokun
bir kenar1 boyunca ayak birimi kiymetleri az ¢ok degisebilir. Bununla beraber,
arazi kiymet haritalarina gegirilen ayak birimi kiymetlerinde kose tesiri
aksettirilmedigi cihetle, bu son degisiklik bir koseye yakinliga atf olunamaz.

Ayak birimi kiymetlerinin aragtirtlmast hususunda bir ¢ok fenni usuller
meydana gelmistir. Bir usule gore gayrimenkul kiymetlerini iyi bilen gahislar bir
araya toplanir ve bir yliksek kiymet noktasinda fikir mutabakatina varilir, bir
mevki 100 olarak isaretlenir ve ona yakin olandan baglayarak gittikce uzak
bloklarin yiizdeleri tespit olunur. Sonra bu belirli saha iginde her hangi bir
arsanin dolar tizerinden kiymeti bulunur, bu arsa kiymeti ayak birimi kiymetine
cevrilir, geri kalan ayak birimi kiymetleri de basit bir sekilde hesaplanabilir.
Diger bir usule gore belirli sa
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ha i¢indeki bir ¢ok arsalarm dolar kiymetleri temin edilir ve vergi tahakkuk
memurunun takdiri uyarmca diger mutavassit bloklarin kiymetleri araya sokulur.
Yaya trafiginin ve vasita trafiginin muhtelif noktalarda sayilmas: suretiyle araya
sokma ameliyesinin dogrulugu bazen artirilir, ikinci usul belki daha [lmidir,
fakat daha masrafli ve daha vakit alicidir.

Saha i¢indeki arsalarin dolar kiymetlerinin temini meselesi basit bir is
degildir. Bazen 1slah veya tadil edilmemis arazinin son normal satiglar1 hakkinda
ise yarayan bilgi bulunur, fakat daha ziyade bu satislar 1slah imar islerine veya
tesislere aittir. Bu takdirde arazi satis fiyatindan bir kismini1 aginma veya
yipranma pay1 diigiilmek suretiyle binanin degeri olarak hesaba katmak icap
eder. Sayet arazi veya arsanin derinligi standart derinlikten ¢ok veya az ise arsa
standart derinlikte oldugu takdirde 6n cephenin ayak basma balig olacagi kiymet
takdir olunmalidir. Bahis mevzuu arsayi standart bir arsadan ayiran kdse ve gegit
tesiri ve diger amiller de dikkate alinmalidir. Yeter derecede giivenilir normal
satis bilgisi elde edilemezse kira bedellerinin safi tutarlar iizerinden kiymet
takdimleri yapilabilir. Bakiye arsa kiymeti ve ayak birimi de yukarida isaret
olundugu veghile takdir olunur.

Biitiin belirli sahaya mahsus tecriilbe mahiyetinde arazi kiymetleri birimi
elde edilir edilmez arazi kiymet haritalar ekseriya teksir olunur veya diger
suretle umumun gozden gecirmesine ve tenkidine elverisli hale konur. Tenkit ve
miitalaalar elde olunduktan sonra haritalar tekrar gozden gegirilerek nihai seklini
alir. Sonra, gayrimenkul matrahlarinda takip olunan prensip ve kaidelerden halk1
haberdar etmek diisiincesiyle, nihai seklini alan haritalar bol miktarda teksir
olunur.

d. Sehir Arazisinin Kiymet Takdiri Kaideleri — Diger seyler miisavi
oldugu takdirde, daha fazla derinligi olan bir arsa parselinin standart bir arsadan
veya kose bagindaki bir arsa parselinin i¢ taraflardaki bir arsa parselinden daha
kiymetli oldugu herkesge bilinen bir husustur. Arazi kiymet haritasi iirerinde
ayak kiymetleri biriminde bu amiller hesaba katilmaz. Arka tarafa. Agilan
gecitler i¢in standart arsa vasiflarina yapila gelen ilaveler disinda, bu ayak
kiymetleri birimi bir gecide agilistan miitevellit kiymet artiglarini da aksettirmez.
Bu ve daha bagka sebepler yiiziinden bir ¢ok arsalar dik dortgen seklinde
olmadigr igin, bir ¢cok arsalarin kiymet takdirinde arazi haritas: tizerinde ayak
kiymetleri biriminden ayr1 baska bir seye ihtiya¢ vardir. Bu ihtiyaci karsilamak
tizere bir hayli arsa kiymet kaideleri meydana getirilmistir.

Her yerde tatbik olunabilen tek bir arazi kiymet kaidesi diye bir sey yoktur.
Ayni sehir igindeki ticari, sinai ve ikametgah bolgeleri arasindaki
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farklar umumiyetle bilinmektedir. Isiklandirma ve havalandirma sistemlerindeki
islahat, motorlu miinakalenin kabulii ve tramvay hatlarinin ortadan kalkisi,
mimarlik tarzinda ve ingaat mevzuatinda degisiklikler ve diger amiller muayyen
bir sehrin her hangi bir muayyen kisminda siiphesiz zaman zaman kaidelerin
degismesini arzu edilir bir hale koymustur. Bunun gibi, muhtelif sehirler
arasinda da farklar bulunabilir.

Binaenaleyh biitiin arazi kiymet kaidelerinin, kabuliinden o6nce, tecriibe
edilmesi ve gerekli tadillere ugramasi, devaml tahlile ve ileride zaman zaman
degisiklige tabi tutulmasi arzuya sayan goriiniir. Bu basit bir is degildir. Bunun
icin istatistik tekniginin geregi gibi tekemmiiliine ve iyi teskilatlanmg bir
istatistik dairesi marifetiyle bu teknigin satis ve kira bedelleri hakkinda edinilen
bilgiye tatbikine ihtiya¢ vardir. Bu kolayliklarin yoklugu halinde, vergi tahakkuk
memuru bagka yerlerde tatmin edici neticeler veren ve bulundugu cemiyette
gayrimenkul kiymetleriyle en c¢ok {insiyeti olanlar tarafindan begenilen veya
tavsiye edilen kaideleri benimsemekte tereddiit etmemelidir.

e. Islah ve imar Isleri veya Tesisler (Improvements) — Pratik olarak
yeniden insa veya imal olunabilen bir seyin kiymeti hi¢ bir zaman Insa veya
imal maliyetini asmamalidir denebilir; Hi¢ kimse o seyi yenilemek i¢in yapmasi
gereken masraftan daha fazlasim1 o esya igin isteyerek 6demez. Yerine bir
bagkas1 konamayan hissi bir sebebe bagli mutat dis1 veya miistesna yapilar
haricinde, 1slah ve imar islerinin veya tesislerin pek cogu yeniden meydana
getirilebilir. Binaenaleyh, vergi tahakkuk memuru yeniden imal veya insa
maliyetini tespit suretiyle hemen her 1slah ve imar isi veya tesis i¢in bir
kiymetler silsile veya sirasinin iist ucunu tesis edebilir. Silsile veya siranimn alt
ucu 1slah ve imar isindeki veya tesisteki malzemenin yangindan kurtarma
maliyetinden daha az kiymetlidir. Siranin bu alt ucu ya miispet veya menfi
olabilir. Bu sira i¢inde tam bir kiymet takdiri yeniden insa veya imal maliyetini
alarak ve gereken maddi agimma veya yipranma ve modadan diisme tenzilati
yapilarak elde olunur.

Vergiye tabi her binanin inga maliyetinin kat’1 bir tahmini tarh ve tahakkuk
islerine ayrilan tahsisatla karsilanamayacak kadar ¢ok masrafli bir ameliye
olurdu. Cok silikiir binalar fiilen 25 ila 100 muhtelif kategoride
smiflandirilabilecek kadar yeknesaktir. Her kategori kolayca siniflandirmaya
miisait bir gekilde itina ile tayin ve tespit olunmalidir. Sonra, her siiftan en az
bir tipik binanmn biitiin ehemmiyetli insaat teferruati tahlil edilmeli, maliyeti
hesaplanmali ve maliyeti her ayak mikabi, her kat sathinin ayak murabbai, ya da,
kategorideki katlarin sayisi tespit
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edilmigse, zemin sathinin her ayak murabbai bir maliyet birimine ¢ekilmelidir.

Bazi vergi tahakkuk memurlari, daha dogru netice elde etmek iizere, her
kategoride ayni ayak murabbai veya ayak mikabi, fakat degisik cevreli, bir ¢ok
binalarin yeniden insa maliyetlerini arastirirlar. Bu suretle, ayni satith dlciisiinde
veya hacimde, fakat sekilleri ayr1 binalarin, duvar insaat miktarindaki farklar
yiiziinden, insaat maliyetlerinin farkli olusuna pay ayirirlar. Fiilen hesaplanmak
iizere secilenlerden baska sekilli binalarin maliyetleri karine yoluyla zam ve
tenziller yapmak suretiyle takdir olunabilir. Cok daha sik olarak, bir tek
kategoride ayni umumi sekli haiz bulunmakla beraber muhtelif satih 6lgiisiinde
veya hacimde olan binalar, bir binanin cesameti arttik¢a yeniden inga maliyet
biriminin ne derece azaldigini veya diigtigiinii tayin ve tespit etmek iizere, tahlil
olunur. Sayet goze c¢arpan bir degisiklik bulunursa, kategori, binalarm
biiyiikliigline gore, guruplara boliinmelidir.

Tipik binalarin inga maliyetlerinin aragtirilmasinda bir ¢ok usuller vardir.
Bir usul tamamen yeni insaatin hakiki maliyetine dayanir. Sahiplerinden veya
miiteahhitlerden maliyet beyannameleri alinir ve, dogrulugu arastirildiktan
sonra, her hangi bir istikamette tahrif edilmis oldugu diisiiniilen gayri tabii
durumlarda, maliyetler diizeltilir. Ikinci bir usul eski insaatin hakiki maliyet
veya masraflarmi diizeltmeyi veya meylettirmeyi (the adjustment or «trending)
gerektirir. Gayri tabii vaziyetlerde maliyetler', onceki usulde oldugu gibi,
arastirtlir ve diizeltilir. Bu maliyetler, insaat tarihinden itibaren maliyetlerde
degisiklikleri aksettiren fihrist numaralar1 vasitasiyla, seneden seneye diizeltilir.
Ucgiincii, usulde, hakiki masraflardan ziyade nazari maliyetler kullanilir. Bina
tasnifinde her kategoriye uyan ingaat i¢in biitiin teferruat veya vasif ve sartlar
tespit olunur. Sonra bu vasif ve sarlan gosteren teferruat listesi insaatin tahmini
masraflarin1 hesaplayan bina kiymet takdimcilerine sunulur. Bu usullerden
birinin veya digerinin, ya da tg¢iiniin bir terkibini kullanma hususunda verilecek
karar mahalli sartlara dayanmalidir.

Bina tasnifi suretiyle bir bina kiymetinin takdirinde ilk basamak binay1 bir
smifin kategorilerinden birine sokmaktir. Bununla beraber, bina teferruatinin
ekseriya o kategoriye standart olarak segilen binanin teferruatindan bir ¢ok
bakimlardan farkli oldugu goriilecektir. Bu farklardan bazilari, miithim
olmadiklar1 ve birbiriyle kismen muvazene sagladiklari i¢in, zeminde ihmal
olunabilir. Digerleri tamamlayic1 tarife, veya listelerle hesaba katilmalidir.
Mesela, sayet binanin buharla isitilmasi standart olarak kabul edilmis ve kiymet
takdiri yapilan bina sicak hava
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ile 1sitilmakta ise, bu daha az masrafli teferruat igin indirim yapilmalidir. Bu
indirim ya toptan bir yekin veya muayyen bir ayak murabbai veya mikabi
miktarinda olabilir. Benzeri diizeltmeler standart teferruattan daha pahali
hususiyet arz eden hallerde de yapilmalidir.

Biitiin meskiin sahalarda bazi ingaat o kadar acayip veya benzersizdir Ki
bunlar1 bina siniflandirma listesindeki kategorilerden herhangi birine makul bir
hata ile sokmak miimkiin degildir. Bu gurup yapilara fabrika binalar1 belki de en
iyi misal teskil eder. Bunlar ¢ok zaman biiyiik ve pahali insaat oldugu cihetle,
orta halli binanmn dayanabileceginden daha itinali kiymet takdirine
elveriglidirler.

Simiflandirilamayan bir binanin inga maliyetinin tahmini standart binalarin
maliyet tahmini yapilitken bir bina maliyet listesi hazirlamama benzer.
Maliyetin takdiri ancak kestirme usul ve tahminlerin biiyiik 6l¢tide kullanilisinda
fark eder. Mesela, muayyen bir binanin duvar isi maliyetini miiteahhitlerden
arastiracak yerde, bina maliyet cetvelinin hazirlamisinda oldugu gibi, bir yarda
murabbar tugla duvarin maliyeti bulunur ve siniflandirtlamayan binadaki bu gibi
duvarlarin yarda murabbai sayisiyla carpilir. Bunun gibi, doseme maliyeti,
hafriyat, ¢at1 ve binanmn diger kisimlar1 maliyetler biriminden hesaplanir.
Maliyet birimi usuline uymayan teferruatin maliyetleri teker teker takdir
olunmalidir. Bir ikinci usule gore esas ilk maliyetler bugiinkii yeniden inga
maliyetlerine uydurulur. Binanin mutat disi hususiyeti, muhtelif iscilik ve
malzeme maliyetleri arasinda tahmini olarak bazi tabii nispetlere dayanarak
miirekkep bir fihrist yerine binanin baslica maliyet kalemlerini aksettiren bir ¢ok
fihrist numaralarmin lizumunu hissettirir.

f. Maddi Asinma veya Yipranma — Maliyetin hesaplanmasi bir binanin
kiymetini takdir veya tahminde sadece birinci adim teskil eder. ikinci adim
maddi aginma veya yipranma paymin diigiilmesidir. Mutat olarak iki kiymetten
diisme usulii kullanilir. Bir usule gore vergi tahakkuk memuru gayrimenkulii
goriir ve kiymetten diigme veya asinma yiizdesini tahmin eder; Ikincisinde,
cesitli tip ve yastaki binalar i¢in aginma veya yipranma pay1 yiizdesi liste halinde
tespit olunur. Standart yipranma liste veya tablosu normal bakim ve tamir
faraziyesine dayandigi halde, miisahede usuliinde farkli derecelerde bakim, tamir
ve yeniden insaat igin pay ayrilmaktadir ki bir bilyiik avantaj saglar. Diger
taraftan, birinci usul tarafgirlige yol acar, muhtelif tatbikatgr veya muhamminler
tarafindan kiymetleri takdir olunan gayrimenkuller arasinda esitsizlikler yaratir
ve ayrica ya gayrimenkuliin itinali ve vakit alan yoklamasmi gerektirir, veya
sathi bir yoklama pek az fayda saglar.
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Mutat aginma veya yipranma payi tespiti muamelesinde her iki usuliin en
iyi taraflarin1 bir araya getirmeye c¢alisilir. Muhtelif sinif binalar i¢in standart
liste veya tarifeler hazirlanir; ve tetkik olunan bir bina iyi durumda ise bir sinifa,
kotli durumda ise bir baska sinifa konur. Standart aginma veya yipranma pay1
cetvellerinin muayyen bir binaya tatbik olunamayacag: muhamminler tarafindan
yoklama neticesinde anlasilirsa o binaya olaganiistli yipranma veya aginma pay1
tespiti yoluna gidilir.

g. Eskilik veya Modas1 Ge¢me Hali — Islah ve imar islerinin veya
tesislerin kiymet takdirinde son adim eskilik veya modasi gegme hali i¢in
lizumlu indirimi yapmaktir. Bu husus, vergi tarh ve tahakkuk islerinde en
sasirtict meseleleri teskil eder. Her ne kadar bazi cetveller ve kaideler meydana
getirilmigse de, bunlara giivenilemez. Bu sahada, hald sadece takdir hakimdir.
Bu meselede vergi tahakkuk memuruna rehberlik hususunda her seyden ziyade
sOylenebilecek olan sudur: Modasi gegme haline miimkiin mertebe seyrek olarak
yer verilmeli ve bu gibi isleri sahsen bakmasina maddeten imkan olmayan ¢ok
biiyiik tahakkuk bolgeleri diginda temsilcilerine bu konuda yetki taninmamalidir.

Maddi asinma veya yipranma payinda ¢ok zaman bir miktar modasi gegme
hali de vardir. Yipranma veya asinma pay1 cetvelleri tahmini olarak binanin
hakiki omrii (fiilen ayakta durabilecegi miiddet) esasina dayanilarak yapilir,
fakat binalarin cogu maddeten is gorebilecek durumda olmakla beraber Iktisadi
bakimdan hizmete elverisli olma durumlarin1 kaybederler. Binaenaleyh, modasi
gegme unsurunu hakikaten ihmal etmeksizin bu hususta olduk¢a dar bir dlgii
kullanmak miimkiindiir.

III. Gayrimenkuliin Listeye Gegirilmesi ve Kaydi —

Gayrimenkuliin tahakkuk defterinde listeye gecirilmesinde her parselin
miilkiyet bagina bakilmaksizin ayri ayr listeye gecirilmesi gerekir. Bu, iki
sebepten, ehemmiyetlidir: 1. Vergi haritasina gegirilen parseller ancak bu suretle
tahakkuk defterindeki kayitlarla tamamen karsilagtirilabilir. 2. Bir ¢ok parselleri
ihtiva eden bir matrahin taksimine lizum kalmaksizin bir tek parselden
vergilerin tahsiline imkan verir.

Vergiye tdbi gayrimenkuliin unutulup atlanmasina karst bir tedbir olarak
vergiden muaf gayrimenkuliin de deftere gecirilmesi tavsiye olunur. Bu, defterin
vergi haritasiyla kontroliinii kolaylastirir; her miiteakip tahakkuk devresinde
muafiyetleri vergi tahakkuk memuruna hatirlatir ve bu gayrimenkullerin
muafiyet durumlarina amil olan unsurlarin tetkikine tesvik eder; ve tesrii uzuvlar
tarafindan vergi politikasinin tespitinde liizumlu bilginin kayitlara gegirilmesini
saglar.
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Gayrimenkullerin tamammin birden ve bir defada vergi tarh ve
tahakkukuna alimamamalarindaki  basarisizigin -~ ¢ogu  vergi tahakkuk
cetvellerindeki yanlis siralamadan dogar. Mutat olan alfabe sirasidir ve bu bazen
kanun icabidir. Baz1 bolgelerde miilk sahipleri gayrimenkuliin bulundugu yerde
oturanlar ve oturmayanlar diye ayrilirlar. Fakat halen cografi siralama (listeye
gecirme) usulii tam ve dogru gayrimenkul vergi tahakkuklari igin en iyi
teminatlardan biri olarak kabul edilmekte ve bir ¢ok eyaletlerde buna liizum
gosterilmektedir. Her hangi bir blok veya kisimdaki parsellerin kayitlarini
diizenli bir sekilde bir araya getirmek ve bir bdlge, kasaba veya diger daha
biiyiik sahadaki bloklar1 ve kisimlar1 bir arada sira gozeterek listeye gecirmek
suretiyle, defterdeki parsel kayitlarini, vergi haritasina gecirilen parsellerle
karsilastirip kontrol etmek basitlesir. Hi¢ bir parselin unutulup atlanmadigindan
emin olmak tizere her y1l bdyle bir kontrol yapilmalidir.

Alfabetik liste ile elde edilmesi diigiiniilen gayeler bagka yere miiracaat
fihristiyle (a cross-reference index) basarilabilir. Bu fihrist kaydolunan her
gayrimenkul sahibinin admi ve adresini, adina tahakkuk ettirilen her
gayrimenkul parselinin sira numarasini, nev’ini ve cinsini ihtiva eden bir liste
dosyasindan ibarettir. Listeler miilk sahiplerinin alfabe sirasiyla adlarma gore
tanzim edilmistir.

Gayrimenkuliin listeye gecirilmesinde en mithim husus parselin cins ve
nev’inin tereddiite yer vermeyecek sekilde tayin ve tarif edilmis olmasidir. Sayet
bu kayitlarda parsel geregi gibi tarif ve tasvir olunmamigsa, mahkemeler vergi
haciz muamelesinin (taxlien) iptaline miitemayildir. Vergi haritalarinda, ki bir
arada meskin bolge matrahinin tamamini ihtiva. eder, saha i¢indeki bloklar bir
tek haritaya girmeli ve her blok igindeki arsalar birbiri ardi sira
numaralanmalidir. Bu suretle bir gayrimenkul parselini ti¢ numara ile tayin ve
tespit etmek miimkiindiir: birincisi muayyen bir haritay1, Ikincisi harita {izerinde
muayyen bir bloku ve {igiinciisii de bloktaki muayyen bir arsay1 isaret eder.
Gayrimenkuliin tarh ve tahakkuk defterine gecirilmesinde bu veya benzeri bir
usul kullanilmalidur.

Cok zaman uzun, yorucu ve bilhassa hatali istinsaha miisait olmakla
beraber, bazi arsa parsellerinde, sinir hatlarinin tarif ve tasviri icap edebilir. Bazi
eyaletlerde, eger yetkili bir memur, ekseriya mahalli bir vergi tahakkuk memuru
veya katip, arazinin planini yapar ve planin bir kopyasini dosyasina gegirirse, bu
gibi tarif ve tasvirlerin yapilmasina liizum kalmaz.

Vaktiyle, tarh ve tahakkuk defterleri, hemen istisnasiz, her sayfasinda bol
miktarda gayrimenkulii ihtiva eden ciltli biyiik defterler halin
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de idi ve her yilin tahakkuklari ayri bir defter veya bir takim defterlerde
bulunurdu. Bu defterlerin ¢ogu bugiin hala kullanilmakta, fakat diger iki defter
sekli de siiratle yayilmaktadir. Bunlardan birincisi, degisik gegme yaprakli eski
bi¢im defterdir, kayitlarda ziyar veya ilaveleri onlemek iizere sayfalar ekseriya
miiteselsil numaral1 ve tasdiklidir. Bu defterleri tertip veya icat edenler ekseriya
kayitlarin makina ile tutulmasini diigiinmiisler, bu yiizden sik sik tanzim seklini
degistirmigler ve siitun sayisini azaltmislardir. Fakat is makinalarinin biiyiik
intibak kabiliyeti sadece kiigiik degisikliklerle ciltli defter seklinden gegme
yaprakli defter sekline gegisi kolaylastirmigtir. Eski defter usuliinden ikinci
ayrilis defteri kebir tipi tahakkuk defteri sekline gegistir, bunda her gayrimenkul
parselinin 6nceden numaralanmis ve tasdik olunmus bir kartonu veya kalamaz
yapragi vardir ve bu karton yillar boyunca vergi tahakkuklarim, serhleri ve
tahsilati kaydetmeye yarar. Bu kayit sekli memurlar ve vergi miikellefleri
tarafindan iyi karsilanmustir; fakat eski zihniyetle tedvin olunan ve
vergilendirme ameliyesinin tamamen idari vecheleriyle ilgili liizumundan fazla
teferruata kacan vergi kanunlar1 bir ¢cok mahallerde bu kayit seklini imkansiz
kilmigtir.

Bazi belediyelerde, yalniz tahakkuk defterleri ve belki de bazi vergi
miikelleflerinin miilkiyet beyannameleri fiilen vergi tarh ve tahakkuk dairesinin
gayrimenkul kayitlarmi teskil eder. Bununla beraber, islerini giinii giiniine
yiiriiten biitiin dairelerde bu zayif kayitlar kiymet takdiri listeleri dosyasiyla
ikmal olunmaktadir. Bu kartonlar veya listeler pratik olarak bir gayrimenkul
parselinin kiymet takdiri i¢in kaydedilebilecek biitlin lizumlu bilgiyi ihtiva eder.
Tesislerin ve arazinin ayr1 sahislara aidiyeti ve dolayisiyla ayr1 parseller teskil
etmesi gibi mutat dis1 haller miistesna, ayn1 karton belki de hem arazi, hem de
tesisler i¢in kullanilmaktadir. Sayet parsel iki veya daha fazla miihim tesis ihtiva
ediyorsa mahdut biiyiikliikkte bir kartonun biitiin liizumlu bilgileri tagimasi
imkansizlagir; bu gibi hallerde, bir veya daha fazla Kkartonlar, bir araya
baglanmak veya bir zarf veya dosya igine konmak suretiyle, kullanilmalidir.

Kiymet takdiri kartonlar1 hakkinda bu bahis i¢inde daha fazla tafsilat
vermek miimkiin degildir. Bu gibi kartonlarda mutat olarak bulunan baslica
hususlari, ehemmiyetleri durmadan, sadece zikretmek kafidir. Kartonlar bazen
degisik renklidir, her renk ayr1 bir miilkte kullaniligt temsil eder, mesela
ikametgdh, ticari, sinai ve ziral miilk olarak, baglica ihtiva ettikleri sunlardir:
Miilk sahibinin ad1 ve adresi; miilkiin vergi haritasi iizerinde yerini gosteren tarif
ve tasviri, arazinin buutlar1 ve gayri muntazam veya sehir diginda (rural) ise
krokisi; arazi kiymetinin hesaplanmasi ; binanmn buutlar1 ile birlikte krokisi ve
bazen bir fotografi; bina.
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smiflandirma kategorisi; binanin baglica vasiflart veya teferruati biyiikliigi,
malzemesi, 1sitma sekli, su borusu dosemesi, vesaire; binanin kat’i veya takribi
inga tarihi; bina matrahinin hesaplanmasi; ve tahsil olunan kira bedelleri
hakkinda bu gibi; son satislar veya teklif olunan fiyatlar, ipotek kiymetleri,
sigortasi, binanin maliyeti, vesaire.

C. Asli Matrah: Menkul Mallar
l. Tespit

Bolge i¢inde vergiye tdbi menkul mal sahibi veya zilyedi olarak bilinen
veya tahmin olunan biitiin sahislarin biiyiik bir listede toplanmast menkul
mallarin vergi tarh ve tahakkukunda belki ilk adimu teskil eder. Gayrimenkuliin
tespitinde bir vergi haritasi neye yariyorsa, bir vergi haritasindan ¢ok daha az
sahih, daha az bilgi verici ve daha az siirekli olan bu liste menkul mallarin
tespitinde agag1 yukari ayn1 maksatlarla kullanilir.

Bu listenin hazirlanmasinda faydalanilabilecek bir c¢ok bilgi edinme
kaynaklar1 vardir: Bu kaynaklar, tam olmamakla beraber, daha ziyade bir fikir
vermek iizere agagiya siralanmistir: eski vergi defterleri, sehir rehberleri, telefon
rehberleri, istihlak vergisi listeleri, ruhsatiye listeleri, federal veya eyalet gelir
vergisi listeleri, eyalet icinde is yapan korporasyonlarin listesi, motorlu vasita
kayit listeleri, segmen listeleri, su, hava) gazi ve elektrik abone cetvelleri, okul
kayit listeleri, diikkdn diikkan ve ev ev yoklamalar. Bu liste, bolgeden
ayrilanlarin adlarim ¢ikarmak, ikamet i¢in yeni gelenlerin adlarim ilave etmek
ve ayn1 bolge iginde ikametgdh degistirenlerin eski adreslerini silip yenilerini
yazmak suretiyle miimkiin mertebe giinil giiniine islenmis halde bulunmalidir.

a. Matbu Vergi Beyannameleri — Eskiden umumi emldk vergisi
giinlerinde menkul mallarin vergi tarh ve tahakkuku biiyiik ol¢iide vergi
miikelleflerinin beyanlarina dayanir ve bu beyanlar vergi tahakkuk memurunun
bolgesinde yapmis oldugu veya yapacagi gelisi giizel bir yoklama gezisinden
edindigi umumi mabhiyette bilgilerle tamamlanirdi. Bir ¢ok yerlerde, bilhassa
sehir dis1 sahalarda, bu tipik usule hala rastlanir.

Vergi tahakkuk memuru, vergiler kendiliginden tarh ve tahakkuk
edilirmisgesine, tamamen vergi miikelleflerinin beyanlarina dayanmamalidir.
Bununla beraber, menkul mallar vergisi tarh ve tahakkuku i¢in hazirlanmasi ve
dosyaya konmast mecburi olan matbu vergi beyannameleri
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nin doldurulmasindan vaz gecilmemelidir. Vergiden istisna edilen menkul
mallarin miktar1 genis O6lglide artmadikga veya artincaya kadar bu gibi
beyannameler aranmalidir. Menkul mallarin bagarili bir sekilde tespiti ve kiymet
takdiri i¢in vergi mikellefi ile isbirligi esastir ve matbu beyannamelerin
miikellef tarafindan doldurulmasi bu is birliginin saglanmasinda bir vasita tegkil
eder.

Bununla ilgili olarak, vergi tahakkuk memurunun kendi islerini tanzim
bakimindan belirtilmelidir ki, matbu beyannameler gayrimenkullerin degil,
menkul mallarm tespitinde kullanilir ve bu keyfiyet iki miilk nevi arasinda agik
bir smir hattt teskil eder. Gayrimenkuliin kanuni tarifi vergi tahakkuk
memurunun ihtiyacini agik bir sekilde karsilamaz. Vergi tahakkuk memuru i¢in
goriinliste tek pratik usul karsisina ¢ikan tereddiitii mucip miilk nevilerinin
listesini yapmak (kazanlar, buz dolaplari, vingler vesaire gibi) ve kendi takdirine
gore bunlar1 gayrimenkul veya menkul mallar vergi kategorilerine sokmaktir.
Sonra bu tasnif matbu beyannameleri tanzim eden biitiin sahislar i¢in anlagilir
hale konmalidir.

Yukarida tavsiye olunan beyannameler, vergiye tdbi menkul mallarimn tespiti
icin, bos birakilan yerleri miikellefler tarafindan doldurulduktan sonra iade
olunmak {izere posta ile ad1 veya iadeli taahhiitlii olarak gonderdir. Formiilerler
veya beyannameler miikellefler tarafindan doldurulup iade edildikge liste
iizerinde adlar1 kontrol edilir. Sonra bos kalan adlarin listeden diisiilmesi veya
tahakkuk defterine gegirilerek indi bir tarh ve tahakkukta bulunulmas: hususu
arastirilir,

b. Sahsi Ziyaretler veya Yoklamalar— Menkul mallar vergisi
beyannamelerine ilaveten, vergi tahakkuk memuru, sahsen veya temsilcileri
vasitastyla, menkul mallar vergisi listesinde adlar1 bulunan biitiin sahislar veya
hi¢ olmazsa igyeri adresi bulunanlar1 ziyarete gayret etmelidir. Vergi tahakkuk
devresi sirasinda veya az 6nce bu yoklamanin yapilmis olmasi tercih edilmekle
beraber senenin her hangi bir zamaninda yapilan ziyaret de ayni maksatlara
hizmet eder. Bu yoklamanin bir ¢ok gayeleri vardir: 1. Elle tutulabilen menkul
mallart (tangible property) hi¢ degilse kismen gozden gegirmek. 2. Gozden
gecirilen esyanin miktari, kalitesi ve kiymetiyle ilgili notlar almak. 3. Vergi
miikellefinin zahirl mali durumunu vergiye tabi esya beyannamesiyle zihnen
kargilagtirarak tespit etmek. 4. Egyanin listesini yapmak hususunda vergi
miikellefinin is birligini, yardimini rica etmek. 5. Ve biitiin vergiye tdbi menkul
mallarin kiymetlerinin tahmini i¢in samimiyetle ¢alisildig1 hususunda kendisini
ikna etmek.

e. Ustelerin Defterlere Gegirilmesi ve Diger Umumi Kayitlar —

Vergiye tabi menkul esyadan pek azinin vergilendirme maksatlar1 diginda.
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da kayitlarina rastlanir. Her ne kadar ucaklar ve bazi nevi gemiler ¢ok zaman
hemen ayni tarzda tescil edilmekte ise de karada isleyen motorlu nakil vasitalari
buna belki en iyi misal teskil ederler. Biitiin eyalet idareleri ipoteklerin ve
gayrimenkul hacizlerinin ipotek sahipleri lehine agik faydalar saglayacak sekilde
tescilini kabul ettikleri i¢in pek azi bu mazhariyetten faydalanmay1 ihmal eder.
Bazi eyaletlerde menkul ipoteklerinin, taksitle satis mukavelelerinin vesairenin
tescili hususunda da benzeri hitkiimler vardir. Vergi tahakkuk memuruna ayni
sekilde elverisli diger kayitlardan oliilerin mamelekine ait olanlar Veraset
Mahkemelerinin  (Tereke Hakimleri) nezaretinde, resit olmayanlarin ve
ehliyetsizlerin (mahcurlarin) miilkleri mahkemelerin ve Davali Mallar Idaresinin
nezareti altinda veli veya vasileri tarafindan tedvir olunur.

¢. Blancolar — Bir is evinin (ticarethanenin) mevcudatinin, elle
dokunulabilenler ve dokunulamayanlar (menkul ve gayrimenkul mallar1 ve
menkul kiymetleri) dahil, vergi tarh ve tahakkuku ister istemez biiyiik dl¢iide
ticarethanenin muhasebe kayitlarina dayanir. Imalat makineleri, diikkan
demirbaglar1 ve diger sabit mevcudat esyanin fiilen gézden gecirilmesiyle
sayilmalidir. Fakat envanterler veya demirbas esya listeleri bu gibi muamelelere
nadiren tatbik olunur. Umumiyetle envanterler veya demirbas esya miifredati,
her biri ayr1 sayimi gerektirmeyecek kadar pek az kiymeti olan bir ¢ok miinferit
kalemlerden miitesekkildir ve c¢ogu kisa fasilalarla vergi miikellefinin
tasarrufuna girer ve ¢ikar. Bu ¢esit mevcudatin tespitiyle kiymetlendirilmesi ayni
zamanda yapilir* bunlar, su kadar litre boya veya su kadar teneke hububat
vesaire olarak degil, envanter degeri toptan su kadar dolar olarak listeye
gegirilir. Binaenaleyh firmanin kendi muhasebe kayitlari, sayet makul ise, is
evinde bulunan menkul mallar hakkinda tatmin edici bir bilgi kaynag: teskil
eder. Cesitli muhasebe kayitlarinin siiphesiz en faydalisi olan bilango ayrica
gelir hesab1 ve belki de faturalar ve diger kayitlarla ikmal edilerek vergi
tahakkuk memuruna daha da faydali olabilir.

Bu muhasebe kayitlarinin dogrulugu cesitli yollardan kontrol edilebilir.
Envanterler, vergi tahakkuk memuruna yarayacak sekilde yeteri kadar tafsilath
ise, bir vergi mikellefinin sermayesinin veya mallarmin hakiki hesabi
«isaretleme usulii» ile kontrol olunabilir. Gelir hesaplan ekseriya eyalet ve
federal devlet gelir vergisi muamelelerinde kullanilan matbu vergi
beyannameleri ile karsilagtirilabilir. Hissedarlarin beyanlari, Vekalete yapilan
beyanlar, doldurulan gelir vergisi formiilerleri, ruhsatiye formiilerleri ve, sayet
sirketin sermayesi Borsaya veya Odaya tescil edilmisse, Birlesik Devletler
Kefalet ve Miibadele Komisyonuna verilen
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beyannameler tetkik edilerek bilangolarin kontrolii yapilabilir. Vergi tahakkuk
memuru liizumu halinde vergi miikellefinin esas muhasebe kayitlari iizerinden
dogrudan dogruya vergi tarh salahiyetini de haiz olmalidir.

d. Federal ve Eyalet Gelir Vergisi Formiilerleri — Kredilerin ve diger
menkul kiymetlerin vergi tarh ve tahakkukunda mallarin gézden gegirilmesi
imkani azdir. Menkul kiymet aslinda maddi degildir ve hatta, baz1 vesikalarla
tespit edilse bile, vergi tahakkuk memurundan kolayca gizlenebilir. Kiymetli
esya saklamaga mahsus sandiklara ve g¢elik duvarli hiicrelere giris imkaninin
bulunmasi vergi tahakkuk memuruna faydali olabilir, fakat ¢ok zaman ya vergi
miikellefinin veya ona borglanan sahsin ihtiyari beyanlarina dayanmak icap eder.
Her vergi miikellefinden matbu formiilerlerin doldurulmasi suretiyle bir sahsi
esya (menkul mallar) beyannamesi alinmasi lizumu belirtilmisti. Ayrica bu
vergi beyannamelerinin vergi miikellefinden alinacak gelir vergisi beyanname
kopyasiyla takviyesi tavsiye olunur.

Gelir vergisi beyannamesi, bilhassa federal devlet idaresine verilenler,
umumiyetle menkul mallar beyannamesinden daha sahihtir. Kismen bu federal
ve eyalet idarelerine kargt daha biiyiik saygi ifade ederse de aslinda daha baska
esasli sebepler vardir. Gelir vergisinin oldukga tesirli bir tatbikat tarihi oldugu
halde menkul mallarin ve bilhassa menkul kiymetlerin vergi tahakkuku biiylik
Olgiide basarisizhiga ugramustir. Sonra, pek iyi bilinmektedir ki, gelir vergisi
beyannameleri kaynaginda kontrol edildigi halde sahsi esya beyannamelerinin
dogrulugu nadiren arastirilir. Yirminci asir gelir vergisi kanunlarmin daha
basglangigta siki ve siddetli tatbiki vergi miikelleflerinde korku ile karigik
devaml bir saygi husule getirmis, sahsi esya menkul mallar vergisinde ise bu
duygunun heniiz gelismemis olduguna inanilmaktadir.

e. Haberlesme veya Bilgi Miibadelesi — Kendi bdlgesinde
vergilendirilemeyen bazi menkul mallar uyanik bir vergi tahakkuk memurunun
dikkatini ¢eker. Bunlar, hazan bolgesine muvakkaten getirilen menkul mallar
olabilir, fakat ekseriya mahalll arazi ve mahkeme kayitlariin, banka
hesaplarmin ve benzerlerinin tetkiki neticesinde meydana ¢ikan menkul
kiymetlerdir. Bu mallar iizerinden vergi tarh ve tahakkuk ettirebilmenin tek yolu
vergilendirilebilecekleri bolgenin vergi tahakkuk memurunu haberdar etmektir.
Karsiliginda, kendisi de diger bolgenin vergi tahakkuk memurundan ayni liitfu
veya yardimi beklemelidir. Her ne kadar vergi matrahlarinda ve karigik vergi
muafiyet ve istisnalarinda farklar varsa da,, ayr1 eyaletlerdeki vergi tahakkuk
memurlari arasinda bile bu igbirligi bir dereceye kadar saglanabilir.
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Vergi tahakkuk memurlari arasinda is birligini gerektiren diger bir durum
da birden fazla tahakkuk bolgesinde is yapan sirketlerin vergi tahakkuklaridir.
Biitiin mallar vergi tahakkuk daireleri arasinda yerleri tayin edilmemis halde
bulunabilecegi cihetle bir vergi, tahakkuk memuru isine yarayacak bilgiyi tek
basina elde edemeyebilir. Filvaki vergi tahakkuk memuru igin sirket mallarindan
ne kadarmin bdlgesinde bulundugunu gosteren tek bilgi kaynagi menkul mallar
vergi beyannamesinden ibarettir. Sirketin is gordiigli diger bolgelerdeki vergi
tahakkuk memurlart ile haberlesme suretiyle firmanin vergiye tibi mallarin
hepsini bildirip bildirmedigi anlagilir ve aym1 zamanda muhtelif tahakkuk
bolgelerine gonderilen mallarin miktarmin dogru olarak agiklanip agiklanmadigi
da tespit olunabilir.

II. Kiymet Takdiri —

Eyaletlerin ¢ogunun statiileri menkul mallar vergi tarhiyatinin esas olarak
piyasa rayici tizerinden yapilmasini gerektirir. Piyasa fiyatlarinin tespitindeki
zorluk, gayrimenkullerde oldugu gibi, vergi tahakkukunda «istidlali piyasa
rayigleri (constructive market values)» denen kaidelerin ve prensiplerin genis
6lglide kabuliine yol agmustir. Fakat menkul mallarin piyasa rayigleri ekseriya
biiyiik bir dogrulukla tespit edilebildigi cihetle, yiiriirlikte bulunan kanunlar
karsisinda, bu kaideler ve prensipler, gayrimenkullerde oldugu kadar insicaml
olarak tatbik sahasina intikal edemez. Bundan bagska menkul mallarda vergi tarh
ve tahakkuk kaideleri, gayrimenkuldekilerin aksine, ne agik bir sekilde formiile
edilebilir, nede tizerlerinde fikir mutabakatina varilabilir.

a. Motorlu Vasitalar — Kullanilmig veya elden diisme araba saticilarindan
satig bilgisi toplayan ve bu bilgileri bir araya getirerek sik fasilalarla piyasa
haberleri yayinlayan bir ¢ok ticarethaneler vardir. «Kullanilmig Araba Rehberi»,
«Otomobil Kirmizi Kitabi», «Otomobil Mavi Kitabi» ve «Resmi Otomobil
Rehberi» bu hizmetleri yapanlarin belki en iyi bilinenleridir. Bu mahiyetteki
yayinlar motorlu vasitalardan ¢ogunun makul ve yeknesak bir vergi tarh ve
tahakkukuna esas olabilecek bilgiyi saglar.

Motor kisimlar1 ve sasisi ayri ayri satin alinabilen siparis iizerine imal
olunmus makineler, kamyon ve otobiisler ve mutat dis1 yapilmis veya modeli
bagka otomobiller bir baska mesele teskil ederler. Bu gibi hallerde mutat
muamele esas maliyetine tatbik olunabilecek bir standart aginma veya yipranma
tablosu tespitidir. Bu gibi tablo veya cetvellerin ¢ogu halen kullanilmaktadir ve
derhal temini miimkiindiir. Istisnai sekli-
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de fazla mesafe kati (exceptional mileage), kotii direksiyon kullanig veya ¢arpma
yiiziinden mutat digi aginma veya yipranma halinde munzam asmma veya
yipranma pay!1 diisiilebilir.

b. Makineler ve Techizat — Pek az makine ve techizat tipleri normal
yenileme (cari yerine koyma) maliyeti iizerinden vergi tarh ve tahakkukuna
miisait standart hale konmustur. Bu maliyet ¢ok zaman ticaret gazetelerinden ve
kataloglardan arastirilabilir. Makine veya techizatin maliyetine, sahibi tarafindan
artik kullanilmamasi1 veya cemiyette her hangi bir kimse tarafindan ihtiyag
hissedilmemesi hali (hurda) miistesna, nakil ve yerine oturtulmasi i¢in makul bir
masraf ildve olunmalidir. Maddi agimina veya yipranma i¢in maliyetten makul
bir aginma veya yipranma pay1 diisiilmelidir. Makine veya techizat standart
vasfini muhafaza ettigi miiddetce imal veya istihsale elverisli ve dolayisiyla
modasi gegmemis farz olunur. Binaenaleyh bir de modasi gegme pay1 diisiilmesi
liizumsuzdur.

Pek az hallerde, kullanilmis makine ve techizat igin, iyi organize edilmis
ikinci el veya elden diisme esya satis yerleri bulunur. Béyle bir miizayede
salonunun veya satig yerinin mevcudiyetinden haberdar oldugu zaman, vergi
tahakkuk memuru kullanilmis bir makine veya teghizatin cari piyasa fiyatini alig
veya satig fiyatindan makul bir kir haddi diigerek tespit eder. Bu fiyata bir
miktar nakil ve yerlestirme pay1 ilave olunmalidir.

Vergi tahakkuk memurunun kiymet takdiri i¢in gdzden gegirdigi bir hayli
makine ve teghizat ya siparis iizerine imal olunmus bulunmakta veya artik imal
olunmamaktadir. Bazen bu gibi emsali bulunmayan mallara, cari fiyat tespit
olunabilen benzeri mallarla mukayese suretiyle, vergi tarh ve tahakkuk
ettirilebilir. Vergi tahakkuk memuru kiymet takdirini, daha ziyade, makine
sahibinin muhasebe kayitlarina istinat etmeyi liizumlu goérebilir. Esas maliyet,
nakil ve yerlestirme dahil, hareket noktasi olmalidir. Bu rakamdan maddi
asimina veya yipranma ve belki de modasi gegme pay1 olarak bir sey diismelidir.
Modast ge¢me iddiasinin ispati vergi miikellefine ait olmalidir; fakat tatmin
edici bir debi ortaya atildiginda, vergi tahakkuk memuru sadece miktarini tespit
i¢in takdir hakkin1 kullanmalidir. Federal gelir vergilerinde indirme paylarinin
ekseriya azamisi kabul edilebilir, fakat bu rakamlar bazen asir1 goriilebilir.

c. Ham Maddeler ve Ticari Sermaye — Ham maddelerin envanterleri
(satin alinan kisimlar ve malzeme dahil) ve tiiccarlarin ticari sermayeleri mutat
vechile maliyet veya piyasa fiyat1 ( hangisi daha diisiik ise) iizerinden deftere
veya miifredat listesine gegirilir. Tabii bu, bir madde
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nin fiyati satin alindigi tarihten sonra yiikselirse miifredat listesin® veya
envantere: piyasa fiyatindan daha asagi gececek ve kiil halinde envanter vergi
tahakkuk standardinin altinda olacak demektir. Kiymet takdirinin isaret
olundugu ve muayyen bir tip malin sayist1 ehemmiyetli bulundugu pek az
hallerde envanteri agag1 yukari piyasa fiyatina uygun seviyeye ulastirmak zor bir
degildir; fakat, cok zaman bdyle bir ameliyeye girismek gayri miimkiindiir.
Bununla beraber, daha diisiik olan maliyet veya piyasa fiyati {izerinden yapilan
vergi tarh ve tahakkukundan miitevellit bu gibi haksizliklar vergi miikelleflerinin
envanterlerini dikkate almama halinde ¢ikmasi muhtemel aksakliklardan ¢ok
daha az ve ehemmiyetsizdir.

Bazen eyalet kanunlar1 envanterlerin sene igindeki vasati kiymetleri
iizerinden vergi tarh ve tahakkuk ettirilmesini lizum gosterir. Devamli miifredat
listesi tutan veya sik sik envanter yapan bir kag¢ ticarethane miistesna, bizzat
vergi miikellefleri de kendi ortalama envanterlerini bilmezler;. Bir ¢ok hallerde
yapilabilecek en iyi sey vergi yilinin baginda ve sonunda yapilan envanterlerin
ortalamasint bulmaktir. Dikkati ¢ekecek derecede mevsimlik emtia, vergi
miikellefi tiiccar ise alis ve satig veya imalatcist ise satin alma ve geri gekme
kayitlar1 daha yakindan tahlil olunabilir.

Envanterlerin 1 Ocak tarihinde vergi tarh ve tahakkuku ekseriya oldukca
basittir, fakat bir ¢ok eyaletlerin kanunlarma gére Mart, Nisan veya Mayis
aymin birinci glinii tarh ve tahakkuku gerekir. Aylik envanter yapmayan
ticarethanelerde ekseriya bir kag ay dnce yapilan envanterlerin diizeltilmesi icap
eder. Cok hallerde bu diizeltme zaruri olarak gelisigiizel yapilir. Ele alman bir
ticarethane ise, en son envanter tarihi ile vergi tarh ve tahakkuk tarihi arasinda
gecen miiddet zarfinda emtianin satin alma maliyeti artmustir. Sonra ayni devre
icinde yapilan satiglarin. tutan bu yek(ndan diisiilir ve satiglarin ortalama
nispetini temsil eden satis yiizdesiyle artirilir. Bahis konusu bir imalathane ise,
muamele mubayaalart toplamak ve siparislerde gosterilmis olan emtia
kaleminden ¢ekilen ham maddeler maliyetini diigmekten ibarettir.

¢. imal veya Insa halindeki Esya ve insa veya imal Olunmus Esya —
Piyasa rayicinin tespitinde imal veya insa edilmekte olan esyada karsilagilan
zorluktan daha fazla zorluk arz eden emtia siniflari azdir. Bir ¢ok hallerde imal
veya ingast tamamlanmamis mallar1 sahipleri 1skarta fiyatindan daha yiiksek
bedelle satamazlar. Buna ragmen techiz ve organize edilmek suretiyle ikmal
olunduklari takdirde bundan ¢ok daha fazla deger kazanabilirler. Her ne kadar
bu bir miinakaga mevzuu ise de, vergi
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tahakkuk memurlarinin ¢ogu vergi esasi olarak ikinci halin dikkate alinmasi
disiincesindedirler.

Bazi vergi tahakkuk memurlar1 insa veya imal edilmekte olan mal veya
esyanin vergilendirilmesinde dogrudan dogruya maliyetini, yani malzemenin
maliyetini ve bahis mevzuu esyaya dogrudan dogruya tatbik olunan isgiligi
hesaba katmaya ¢aligirlar. Bu gibi esya nadiren bu miktardan daha az degerlidir.
Bununla beraber, bunlarin nihai satis fiyati umumi masraflar1 da karsilayabilir ve
bu ylizden diger bazi vergi tahakkuk memurlart da imal edilmekte bulunan
esyanin vergi tahakkukunda bu umumi masraflardan bir kismina yer ayrirlar.
Soylemeye hacet yok Tiirkiye kullanilan usul biitin vergi miikelleflerine
yeknesak olarak tatbik olunmalidir. Binaenaleyh bu da daha ziyade mahalli
imalatcilarin muhasebe muamelelerine baglidir.

Imal veya insa edilmekte olan esya tedricen imal veya insa edilmis hale
gelir. Bu ikisi arasindaki tek fark bir derece farklidir; madde {izerinde
tamamlayici isgilik harcandigi zaman ani bir kiymet artig1 yoktur. Bu sebepten
vergi tahakkuk memuruna imal veya insa edilmekte olan esya i¢in tatbik olunan
ayni prensipler miistahsil veya imalatginin ellerindeki imal veya insa edilmig
emtianin kiymet takdirinde de rehberlik etmelidir.

Bu usul veya metotlarin fiilen ne dereceye kadar tatbik olunabilecegi
keyfiyeti imalatgilarin kuracaklar1 maliyet muhasebe sistemlerinin dogruluk
derecesine ve kendilerinden istenen muhasebe kayitlarinin vergi tahakkuk
memuruna elverisli olup olmamasma baghdir. Esas itibariyle vergi tahakkuk
memuru belki de vergi tarh ve tahakkuk tarihindeki sartlara asagi yukar1 intibak
ettirmek tiizere lizumlu ildve ve indirimlerle vergi miikellefinin en son
bilangolarin kullanacaktir.

d. Ev Mefrusati — Vergiye tabi ev mefrusatinin gozden gegirilmesi
maksadiyla aile mahremiyetinin ihlaline karsi genis umumi mukavemetin
mevcudiyeti ve bu gibi mallar, hatta bir muhammin tarafindan tetkik. edilse bile,
asir1 derecede zor kiymet takdiri meseleleri ortaya ¢iktigi iyice bilinmelidir. Bu
mallar vergiye tabi kaldigi miiddetce, vergi tahakkuk memuru bunlarin ya vergi
miikellefi tarafindan takdir olunacak kiymetlerini fiilen kabul etmek zorunda
kalacak veya bagparmak kaidesi denen az ¢ok indi bir pratik is gbérme usulii
tatbik edecektir. Bereket versin elverisliligi fiilen denenmis bir basparmak
kaidesi vardir ve iki giktan birincisi muhakkak ki daha kotiidiir.

Bu basparmak kaidesine gore, ev mefrusatinin vergi tarh ve tahak-
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kuklarinda, ya sadece binanin veya bina ile arsanin bir arada kiymetleri ile bir
miinasebet tesis olunur. Her ne kadar diger bazi vergi tahakkuk memurlari
fiyatlarin inip ¢ikmasi ile degisen bir 6l¢ii kullaniyorlarsa da en ¢ok revagta olan
faraziyelere gore mefrugat bina ve arsanin bir arada kiymetinin % 10 u veya
sadece bina kiymetinin % 15 i degerindedir. Ev igindeki g¢esitli doseme
maddelerinin muhtelif tarihlerde satin alinmig olmasi halinde, yine her ne kadar
bu noktada tatbikat degisiyorsa da, asinma veya yipranma igin daha baska
diizeltme yapmaksizin, gotiirii bir yiizdenin kullanilig1 leh ve aleyhteki farklari
gidermektedir. Ideal yiizde rakami muhtemelen mahalline gore degisir. Mesela,
iyl arsanin ucuz satin alinabildigi yerlerde yiizde nispeti, ucuz arsanin mesken
ingasina elverisli olmadigi mahallere nazaran, makul surette daha yiiksektir.

e. Menkul Kiymetler— Menkul kiymetlere mutat olarak ii¢ ayr1 deger
affolunabilir: piyasa rayici, tescil kiymeti ve itibari kiymeti. Bunlardan birincisi
ekseriya vergilendirme kiymetidir, fakat diger kiymet nevileri piyasa rayicinin
bulunmasinda ¢ok zaman yardimcidirlar.

Kambiyo borsasina kayitl veya mutat olarak borsada satilan ve satin alman
hisse senetlerine, bono ve tahvillere vergi tarh ve tahakkuk giiniinde yaymlanan
rayi¢ fiyatlar1 {izerinden kolayca kiymet takdir olunabilir. Vergi tahakkuk
memuru ister ¢ok yiiksek veya ister ¢ok agagi bulsun, bunlar hakiki piyasa
rayicidir. Sayet piyasa fiyatlar1 elverisli degilse, vergi tahakkuk memuru
kredilerde itibari kiymetlerine ve hisse senetlerinde tescil kiymetlerine miiracaat
edebilir veya kazanglar1 sermayeye ildve etmek suretiyle rayi¢ kiymetlerini
takdir edebilir.

Sirket hisse senedinin ekseriya iki tescil kiymeti vardir:

1. Hisse senedi sahibinin mevcudat hesaplarinda affolunan veya belirtilen
kiymet (ekseriya maliyet fiyat1) ve 2. hisse senedini ¢ikaran sirketin pasifinde
veya taahhiit hesaplarinda affolunan kiymet. Tescil kiymetinden (hook value)
anlagilan mana ekseriya ikinci rakamdir. Sayet yalniz bir cins veya nevi hisse
senedi varsa, belirtilen sermaye miktarlarina artan paralar, taksim edilmemis
kérlar ve muayyen ihtiyat akgeleri ilave olunduktan ve hesap aciklari veya
zararlar diigiildiikten sonra bakiyeyi hisse sayisina taksim etmek suretiyle tescil
kiymeti elde olunur. Bu hesaba ithal edilecek ihtiyat akgeleri hissedarlara makul
surette kazang saglayacagi umulanlar olmahdir. Bir tesisin genigletilmesine
tahsis olunan ihtiyat akgeleri, hissedarlarin yararina kazanglarin yatirrmi demek
olduguna gore, bu konuda en iyi misal teskil ederler. Diger taraftan tahakkuk
etmis faiz karsiliklar1 ise agik bir sekilde hissedarlara degil, alacaklilara
tahakkuk ettirilir. Asinma veya yipranma karsiliklari.
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tahsili miimkiin olmayan alacak karsiliklar1 ve diger sdzde kiymetlendirme
karsiliklar1 bazen taahhiitler arasinda goriiniir, fakat bilangonun aktif (mevcudat)
kismmin menfi bir kalemini teskil etmelidir; her haliikkdrda bunlar siiphesiz,
yukarida belirtilenler diginda hisse senedinin kiymetine katilmazlar. Zuhurat
veya umulmadik masraf karsiliklari, zuhuru umulanlarin dogruluguna ve
onceden tahmin olunan umulmadik masraflarin miktarina bagli olarak, hisse
senedinin kiymetine ilave olunabilir veya olunmaz. Umulmadik masraf
kargihigmin tescil kiymetinin bir kismu olmadigi hususunda ispat kiilfeti, vergi
tahakkuk memuruna degil, sirkete veya hissedara diiger. Aktif veya mevcudatin
hakiki miktarindan az veya diisiik gosterilmesinden hasil olan gizli karsiliklar
defterlerde goziikkmez ve ancak farkina varildiginda, ki bu da nadirdir, itibari
kiymete ilave olunabilir.

Bazi hallerde piyasa rayicleri kredi ve hisse senetlerinin kiymetlerinden
esasli ayriliklar arz edebilir. Mesela, °/c 10 faizli tam karsiligi olan bir kredi,
piyasa faiz hadleri disiikse, tescil kiymetinden ¢ok daha yiiksek deger
tastyabilir. Diger taraftan, karsiliksiz veya tam karsiligi olmayan bir kredi,
tagidig1 faiz ne olursa olsun, ¢ok zaman itibari kiymetinden ¢ok daha disiik
degerdedir. Bunun gibi bir hisse senedi de, sirketin hissedarlardan gayri
kimselere olan taahhiit veya bor¢larinin defter kayitlarinda ¢ok yiiksek veya ¢cok
diisiik bir rakam arz etmesine gore, tescil kiymetinden daha yiiksek veya daha
disiik degerde olabilir. Vergi tahakkuk memuru, bu gibi durumlardan haberdar
oldugu zaman, kismen kazanglari sermayeye ilave esasina dayanarak piyasa
rayici lizerinden kiymet takdirinde bulunmalidir. Cari faiz hadlerinden daha
yiikksek veya daha diisiik faizli ve tam karsilig1 olan bir kredinin kiymet takdiri
her hangi bir standart bono tablosundan derhal hesaplanabilir. Sayet Kredi
karsiliksizsa, vergi tahakkuk memuru, 6deyememe derecesine gore, sadece
takdir hakkini kullanabilir. Hisse senedinin kiymet takdirinde bir bagparmak
kaidesine gore her hissenin son bir ka¢ yillik kazanglar vasatisi (tahakkuklar
degil) ayn1 tarzda bir rakamla degil, mesela 15 ile, garpilir. Kiymetin tamamen
istikbale dayandig1 g6z oniinde tutularak, bu kiymet takdiri, eger vergi tahakkuk
memuru  ge¢mis yillarin  kazanglarinin  gelecek  yillarin  kazanglarimi
gosteremeyecegini diisiiniiyorsa, su veya bu istikamette diizeltmeler yapmalidir.

I11. Listeye Ge¢irme ve Kayit —

Eyaletlerin ¢ogunda vergi komisyonuna veya benzeri organa, vergi
miikelleflerinin vergiye tabi menkul mallarini bildirmeleri i¢in, formiiler
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ler tanzim etmeye ve ¢ok zaman bu formiilerleri bastirip dagitmaya yetki
taninmuigtir. Bu yetkinin kullanilisginda ihsan maksatlarla yeknesaklik veya
umumiyet, ayni1 zamanda esitlestirme meclislerine ve devlet murakabe
dairelerine bir yardim, birden fazla vergi tahakkuk bdlgesinde vergiye tabi
mallart bulunan vergi miikelleflerine bir kolaylik ve basin ve dagitimda bir
tasarruf saglamasi bakimlarindan tavsiyeye sayandir. Bununla beraber, sayet
vergi miikelleflerinin tasarruflarindaki menkul mallarin  mahiyetlerine
bakilmaksizin ayni formiiler tanzim olunursa, tahakkuk islerinin geregi gibi
yiiriitilmesinde ¢ok zaman muayyen bir kayip veya aksaklikla karsilagilir. Bu
kayip veya aksaklik iki giktan birisinin tatbikiyle giderilebilir: 1. Menkul mal
vergi listesi menkul mal nevileri tafsilath olarak belirtilen husus munzam
cetvellerle ikmal olunabilir; veya 2. vergi miikelleflerinden muhtelif guruplar
i¢in farkli formiilerler kullanilabilir.

Bir. tek sahis adina yapilan gayrimenkul ve menkul mal vergi tarh ve
tahakkuklariin vergi defterlerinde birlestirilmesi veya matrahlarin yan yana
getirilmesi ¢ok zaman miinakasa olunmustur. Bu birlestirmeden maksat her
vergi mikellefine bir tek vergi miizekkeresi ¢ikarmaktir. Vergi tahakkuk
memuru bakimindan menkul ve gayrimenkul mal matrahlarmi ayirmak ekseriya
daha basittir. Bu ayirmayr vergi miizekkere veya makbuzlarina kadar
gotliirmeksizin, tarh ve tahakkuk cetvellerinde ve vergi defterlerinde yapmak
tabii miimkiin olabilir. Ya da hem gayrimenkul, hem de menkul mali olan sahsa
birden fazla vergi miizekkeresi hazirlanir, bu miizekkereler bir raptiye ile bir
araya ilistirilir ve bir tek zarf i¢inde adresine postalanabilir. Her halikarda
gayrimenkul ve menkul mallarin vergi tarh ve tahakkuklari, tahsillerindeki genig
farklar sebebiyle, vergi miizekkeresinde ayr1 ayr1 gosterilmelidir. Su halde hem
vergi tahakkuk memuruna, hem de tahsildara elverisli bir sistem meydana
getirilmelidir. Sistemin kat’l mahiyeti tarh ve tahakkuk cetvellerinin, vergi
defterlerinin ve vergi miizekkerelerinin hazirlaniginda kullanilan makine
techizatina genis Olgiide baglidir; fakat gayrimenkul ve menkul mal matrahlar
daima vergi tahakkuk cetvel veya defterlerinin ayr1 kisimlarina gegirilmelidir.

D. Tetkik ve Esitlestirme

Vergi tahakkuk memurunun vazifeleri biiyiik o6lciide Idaridir, fakat
i¢lerinde, kiymet takdirini ihtiva eden vazifelerden her birinde zaruri olarak
bulunmasi gereken adli mahiyette olani da vardir. Kiymet takdiri nihayet bir
kanaat meselesidir. Hususi miilkiyete sayg1 gosteren bir ida
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rede, vergi tahakkuk memurlart ile vergi miikellefleri arasindaki diisiiniis
farklarinin dostga giderilmesi hususunda, bir ¢esit mekanizma kurulmalidir.

Mahkemeler miilkiyet anlasmazliklarinin hal olundugu mercilerdir. Fakat
mahkemelerin giindemleri lizumundan fazla kabarik (giinliik isleri pek ¢ok) ve
usulleri hem ¢ok girift, hem de fazla vergi tarh ve tahakkuku tehlikelerinden
korunmak isteyen kii¢iik miilk sahiplerinin dayanamayacaklar1 kadar masraflidir.
Bu sebeple, bir kagi miistesna biitiin eyaletlerde vergi tarh ve tahakkukunda
sikdyeti mucip hallerin dinlenmesi ve karara baglanmas: ve emlak vergisi
yiikiiniin dagitiminda yeknesakligin saglanmasi maksadiyla itirazlan tetkik ve
esitlestirme kurullar1 kurulmugtur. Cok kere vergi miikellefi, mahkemelere bag
vurmadan Once, sikdyetini bu idare kanallarindan gegirmek zorundadir. Ekseriya
bu idari yollar mahalli bir kuruldan bagka devlet (eyalet) kuruluna miiracaati da
ihtiva eder ve hatta bazi hallerde birbirini miiteakip derece derece sehir, kaza, ve
devlet (eyalet) mercilerine itirazda bulunulur.

Karigikliga meydan vermemek iizere su noktanin belirtilmesi icap eder:
burada kullanilan «itirazlar tetkik kuruluy tabiri ile tarh ve tahakkuklarda itiraz
tizerine miinferit degisiklik yapabilen kurul kastedilmistir, bu kurul vergi
matrahlarinda bir ka¢ degisiklik birden veya toptan degisiklik yapamaz.
Miinferit sikdyet veya miikelleflerin ferdi ihbar ve ikazlar1 olmaksizin vergi
matrahlarinda bir ka¢ degisiklik birden veya toptan degisiklik yapmak
«esitlestirme kurulunun vazifesidir. Hem itirazlan tetkik, hem de esitlestirme
yetkileri tagiyan bir ¢ok kurullar vardir ki burada onlara «esitlestirme ve tetkik
kurullari» diye temas edilmistir.

1. itirazlar Tetkik ve Esitlestirme Kurullarimin Terkibi —

Itirazlar1 Tetkik Kurulunun ve Esitlestirme Kurulunun vazifeleri biiyiik
Olglide adli mahiyettedir. Bir gurubun birlesik karar ve diiriistliigiiniin bir
ferdinkinden daha iistiin oldugu ve dolayisiyla bir kumlun adli bir vazifeye bir
fertten daha iyi intibak edecegi genis dl¢iide inanilmaktadir. Fakat gurup biiyiik
olmamali, genis tutulmamali, aksi halde idaresi gii¢lesir. Hepsinde degilse bile,
salahiyet cevrelerinin ¢ogunda ti¢ kisilik bir kurulun yeter biiyiikliikte oldugu
iddiasinin dogrulugunu tatbikat gostermektedir. Bundan bagka, itirazlan tetkik
isinin bir kuruldan ziyade bir fert tarafindan goriilmesi hususu oldukca
desteklenen bir gelisme kaydetmektedir.
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Birgok itirazlart tetkik ve esitlestirme kurullart biiyiik 6lgiide veya tamamen
memur tyelerden kurulur. Diger hallerde kurul iiyeleri dogrudan dogruya tek
hizmet veya memuriyete secilir veya tayin olunurlar. Fakat tetkik ve esitlestirme
kurulu iiyeliklerine nadiren tarafsiz ve anlayigli emlak muhammin ligi vasiflarim
tastyan kimseler getirilir. Kabul olunan simdiki vazife teskilat: yiliziinden bu bir
dereceye kadar onlenemez. Caligmalari senenin bir veya iki aylik devresine
sikistirilmustir; tahsisatlart (maas veya tcretleri) azdir; ve hizmet kolayliklar
fiilen yoktur. Tabii bu kaidenin, bilhassa Devlet Vergi Komisyonlari gibi, bazi
istisnalar1 vardir; bunlar hemen daima en yiiksek esitlestirme kurulunu ve
ekseriya idarenin nihaf itirazlar tetkik merciini teskil ederler. Uyeleri, secimden
ziyade bir nevi tayin suretiyle isbasina gelen bu komisyonlar ideal bir itirazlar:
tetkik veya esitlestirme kurulunun hususiyetlerini gosterir; hizmet i¢in ehliyetleri
imtihanla tespit edildikten sonra istiin basar1 kazananlar segilir; uzun ve
devreleri agsan miiddetle tayin olunur ve mesru sebebe dayanilarak isten
cikarilirlar; ehliyetli sahislari cezbedecek kadar dolgun tahsisatla hizmet goriirler
ve itirazlar tetkik ve matrahlar1 esitlestirme mesaisine ve bunlarla ilgili
vazifelere biitiin vakitlerini hasrederler.

11. itirazlar Tetkik isi —

Mabhalli itirazlan tetkik kurulu zaman zaman tam olarak vergi tahakkuk
memuruna ait vazifeleri ifa eder. Bazi hallerde bu, kurulun yetkisini kotiiye
kullandigim, diger hallerde yetkinin vergi tahakkuk memuru tarafindan terk
edildigini gosterir. Itirazlar tetkik kurulu aym derecede bir vergi tarh ve
tahakkuk mercii olmamalidir. Itirazlar tetkik kurulu maddi bakimdan esas tarh
ve tahakkuk isini yapmak tizere cihazlandirilmamstir; {iyeleri ¢ok zaman
istenilen mizag veya tecriibeye sahip degildir; ve calismasina tahsis olunan
zaman ekseriya tamamen kifayetsizdir.

Itirazlar1 tetkik kurulunun vergi tahakkuk memuruna ait vazifeleri
yapmamasini agiklamak bagka, kurulu bdyle hareketten onleyici tedbirler almak
bir bagka seydir. Mantiki neticesinden elde edilecek prensibe gore kurul hizmete
ait biitiin .Idari yetkilerden tecrit olunmali ve sadece asil vergi tarh ve
tahakkuklarindan dogan sikdyet veya itirazlar1 dinleme ve karara baglama
vazifesi ile vazifelendirilmelidir,

Itirazlar tetkik kurullarinn mutat olarak baslica dért vazifeleri vardir: 1.
Vergi tahakkuk memuru tarafindan atlanan vergiye tabi mallar1 cetvele ilave
etmek. 2. Vergiye tabi olarak gosterilen vergiden istis



180

na edilmis mallan defter veya listeden ¢ikarmak. 3. Eksik tarh ve tahakkuk
ettirilen mallarin vergilerini artirmak. 4. Fazla tarh ve tahakkuk ettirilen mallarin
vergilerini indirmek. Bu vazifelerden sadece ikinci ve dordiinciisii ile ilgili
faaliyetler normal olarak itiraz veya miiracaatlardan hasil olur. Bazen
bagkalarina eksik tarh ve tahakkuk ettirilenlerin yiikseltilmesi hususunda da
miiracaatta bulunulabilir, fakat kurulun mesaisi, tamamen bu gibi miiracaatlara
dayandig1 takdirde, pek ciiz’i veya ehemmiyetsiz olabilir. Bir itirazlari tetkik
kurulunu miiracaat mercii derecesine indirmek suretiyle ya vergi tahakkuk
memurunun matrahlar1  atlamayacagi veya eksik tarh ve tahakkukta
bulunmayacagi, ya da itirazlar tetkik kurulundan kendi inisiyatifi ile diizeltmesi
beklenen atlama veya eksik tarh ve tahakkuklardan miitevellit haksizlik
miktarinin  ehemmiyetsiz olacagi faraziyeleri kabul edilmis olur. Bu
faraziyelerden hi¢ birisi tamamen garanti edilemez. Bu sebeple «Vergi
Tahakkuk Memurlar1 Milli Dernegi» tarafindan yapilan teklife gore itirazlar
tetkik kurullarina kendiliklerinden veya kendi inisiyatifleri ile vergi tarh ve
tahakkuklarinin artirilmasi ve atlanan emldk matrahlarinin vergi cetvel veya
defterlerine ilavesi hususunda, haklarinda muamele yapilan vergi miikelleflerini
haberdar etmek ve kendilerini dinlemek sartiyla, yetki tanimal, fakat yalniz
ilgili taraflarin miiracaatlari tizerine vergi tarh ve tahakkuklarim indirmelerine ve
vergiden istisna edilmis olan emlédki cetvel veya defterden ¢ikarmalarina
miisaade etmelidir.

I11. Adli Tetkik —

Eyaletlerin asagi yukari yansinda, haksizliga ugrayan bir vergi mikellefi
«itirazlan tetkik kurul veya kurullarma» yaptigi sikdyeti mahkemelere intikal
ettirir ve derdine ¢are olacak ayni tedbiri burada arar. Yine bazi eyaletlerde,
vergi tarh ve tahakkukunun indirimi i¢in mahkemelere gitmeden 6nce bir dilekge
ile idari makam veya kurullara miiracaat zarureti yoktur. Her iki durum da, vergi
islerinde inceleme yapan yazarlarin ¢ogu tarafindan agir tenkitlere ugramustir.
Kiymet takdiri islerinden ¢ikan anlagsmazliklarin cesit ¢esit vakalarin halli ile
ugragan ve kiymet takdiri islerinden ziyade kanuni meselelerde ehliyet kazanan
hakimler tarafindan degil, bu ¢esit islerde ihtisas sahibi kimselerin kararlari ile
halli gerekecegine inanilmaktadir. Bundan baska, mahkeme dava usulleri pek
yavag ylriir ve vergi mikelleflerinin ¢ogunun karsilayamayacag:r kadar
masraflidir, asin vergi tarh ve tahakkuklarina karsi elde olunacak hiikiim sadece
nispeten zengin vergi miikellefleri i¢in elverislidir ve mahkemelerin giindemleri
o kadar kabariktir ki bazi davalar vergi tarh ve tahakkuklari yapildiktan ve
mahalli biitgeler kabul olunduk
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tan aylar ve yillarca, sonraya kadar siirliniir. Biitiin bunlar, belki de bir mahalli
ve bir devlet merciini ihtiva eden, iyi bir idari tetkik ameliyesinin zaruri
oldugunu ve ancak kanuni meselelerin halli i¢in mahkemelere miiracaat
gerektigini gosterir.

IV. Esitlestirme isi—

Esitlestirme isi, burada goriildiigii {izere, takdir olunan kiymetlerde toptan
degisiklik yapmaktir. Cesitli maksatlara hizmet eder: Sehir ve kasaba tarh ve
tahakkuk seviyelerini bir vilayet emlak vergisi tarhiyatiyla ve bir vilayet tarh ve
tahakkuk seviyelerini devlet emlak vergisi tarhiyatiyla esit kilma, umumi hizmet
miiesseselerinin ve devlet tarafindan tarh ve tahakkuk ettirilen diger mallarin
mabhalli tarh ve tahakkuklarla esitlestirilmesi, takdir edilen kiymetlere veya vergi
nispetlerine gore mahalli idarelere dagitilan bagislarin  (garantisine ait)
esitlestirilmesi vesaire gibi. Esas tarh ve tahakkuk bolgeleri olan sehir ve
kasabalarda, ekseriya bir vilayet (county) esitlestirme mercii bulunur ve bir kag1
harig biitiin eyaletlerde (devletlerde) devlet esitlestirme mercileri vardir.

Daha o6nce belirtildigi iizere, bazi kurullarin hem itirazlari tetkik, hem de
esitlestirme yetkileri vardir. Bu, her ne kadar ¢ok kere devlet seviyesinde ve bir
dereceye kadar vilayet seviyesinde, arzu edilirse de belediyelerin itirazlar tetkik
kurullarina vergi tarh ve tahakkuklarinda, toptan degisiklik yapmak yetkisi
taninmamalidir. Muhtelif bolgelerin ve bir sehir igindeki muhtelif sinif mallarin
esitlestirilmesi hakikatte bir vergi tahakkuk memurunun vazifesidir ve itirazlari
tetkik kurulunun, belki zaruret hali miistesna, sahsi ihbar, ferdi dinleme ve
miilkiin her parseli hakkinda bir emir gibi delil ile gosterilen bir degisiklikten
gayri degisiklikler yapmaya yetkisi bulunmamalidir.

E.Vergiden Muaf veya Istisna edilmis Emlak

Gegen bir ¢ok yillar iginde, vergi muafiyeti meselesi hiikiimet memurlarim
bir hayli endiselendirmistir. Bu muafiyet veya istisnalarin olduk¢a korkung
sekilde genislemesi meseleyi tetkik edenleri diisiindiirmiistiir. Azalacak yerde
gittik¢e ¢ogaldiklari bir vakiadir. Bununla beraber, bir kag eyalette kabul olunan
kanunlar muafiyet imtiyazlarim daraltmis ve digerlerinde yiirtirliikteki
kanunlarm mahkemeler tarafindan daha dar tefsirleri ayn1 neticeleri saglamigtir.
Biitiin yeni muafiyet miiracaatlarin1 dakik yoklamadan gegirmek ve daha dnce
bahs olunup yenilenmesi gereken muafiyet isteklerini de aymi titizlikle tekrar
yoklamaya ta
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bi tutmak suretiyle muafiyet veya istisnalarin daraltilmasi cereyanina mahalli
idareler de katilmiglardir.

Vergi tahakkuk memuru belirtilen son faaliyetlere is icabi olarak
katilmalidir. Kanunun agik emri olmadik¢a, hi¢ bir zaman muafiyet
bahsolunmamalidir. Her hangi bir tereddiite diisiildiikge, ilgilinin kanuni itirazi
neticesinde mesele hal olunmak iizere, miilk vergi tahakkuk cetvellerine
gecirilmelidir. Tabii bu, eyalette yiirlirlikte bulunan biitiin ilgili kanun
hiiktimlerini tam olarak bilmeyi gerektirir. Muafiyet imtiyazlarinin bahsiyle ilgili
kanun hiikiimleri eyaletten eyalete biiylik 6l¢iide degisir. Baz1 miilkler, sadece
kayirilmis sahislarin veya derneklerin miilkiyetinde olduklar igin, vergiden
muaftirlar; digerleri, iltizam edilen ve muafiyeti icap ettiren bazi maksatlarda
kullanildiklarimdan, muaftirlar. Yine bazi miilk nevileri, menkul kiymetler gibi,
miilkiyetine veya kullanilisina bakilmaksizin vergiden muaf veya istisna edilmig
olabilirler. Birgok hallerde bazi miilklerin durumlari, nasil tespit edilecegi
mevzuatta agik bir gekilde belirtilmedigi i¢in, mahkeme kararlart ve hukuki
istisarelerle teyit olunmalidir.

Vergi tahakkuk memuru adiyen bir muafiyet sinifina sokulmamis bulunan
bir miilkiin vergiden muafiyeti i¢in bir dilek¢e istemelidir. Bu dilekge yazili
olmali ve desteklenmesi gereken biitiin hususlar yeminle teyit ve taahhiit
olunmalidir. Hak bahsolunmadan once her dilekgenin dogrulugu esasli bir
sekilde aragtirilmalidir. Mimkiinse, dilekgelerin her yil verilmesine lizum
gosterilmelidir. Boyle bir kaidenin konmasi muafiyet i¢in miiracaatta bulunana
biiyiik bir kiilfet yiiklemez ve muafiyet imtiyazlarinin, kanunen nihayet
bulduktan sonra, devamina kars1 bir teminat tegkil eder.

Daha o6nce belirtildigi iizere, biitiin vergiden muaf veya istisna edilmis
miilklerin, tipki vergiye tabi olanlar gibi, muhammin veya vergi tahakkuk
memuru tarafindan ya tarh ve tahakkuk cetvelinin ayri bir kismina veya
muntazam bir bolge sirasiyla gecirilmeli ve verginin hangi tarihten itibaren
alinmaya baslanacagimin kolayca goziikmesi igin siitunlara bir muaf kelimesi
konmalidir. Vergi tahakkuk memuru, tesri uzuvlarin muafiyet meseleleri
hakkinda bilgi edinmeleri ve tatbik olunacak politikay: tespit edebilmeleri i¢in,
vergiden muaf veya istisna edilmis olan bu miilklerin miktar ve kiymetlerini,
miilkiyet ve kullanilis sebeplerine dayananlar ayr1 ayri olmak iizere, her y1l yazik
olarak bildirmektedir.

Eyaletin (devletin) anayasasinda veya mevzuatinda buna dair bir hiikiim
olmadikga, bir mahalli idarenin her hangi bir sirkete, miiesseseye *veya ferde
vergiden muafiyet imtiyazi vermeye hakki yoktur. Bazi bele
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dairelerinin imalétcilar1 cezbederek kendi sinirlari igerisinde yerlestirmek icin
kendilerine gayri kanuni vergiden muafiyet imtiyazlar1 verdikleri devamli alarak
bildirilmektedir. Bu belediyeler biitiin vergi defterlerinin hiikiimsiizligii veya
iptali tehlikesini ortaya koymaktadirlar. Bazen sirketin emlaki degerinden bir
hayli eksik gosterilmektedir. Giidiilen bu politika da fiilen gayri kanuni vergi
muafiyetine miincer olur.

F.Vergi Tahakkuk Memurunun Miinasebetleri

Her dairenin ¢alismalari mutat gaye olarak hakiki halk idaresine dogru
yonelmistir. Bu da, vergi tarh ve tahakkuk islerinde, vergi tahakkuk memurunun
temasta bulundugu diger daire ve memuriyetler ile ahenkli bir sekilde
calismasiyla saglanir.

1.Vergi Tahsilat Dairesi —

Tahakkuk dairesine diger hig bir daire Tahsilat dairesi kadar yakin degildir.
Vazifeleri biri birinden agik¢a ayirt edilebilmekle beraber Tahsilat dairesinin
basaris1 biiyiik 6l¢iide digerinin isbirligine dayanir.

Tahakkuk ve Tahsilat daireleri arasindaki istenen isbirligi bir ¢ok yollarda
kendini gosterir. Belki de en miihimi vergi tarh ve tahakkuk cetvel veya
defterlerinin yazilmasi (ve sayet vergi vadelerinin tespit edilmesi tahakkuk
memurunun vazifesi ise) vergi tahsilatina baglanacagi zamana kadar, mesela,
tahakkuk tarihinden alt1 veya sekiz ay sonra tamamlanmis olmalidir. iki daire
arasinda, birisi tarafindan elde edilen ve digerine de faydasi dokunabilen
hususlarla ilgili, karsilikli haberlesme veya bu gibi alip verme saglanmalidir.
Mesela, miilkiyette degisikliklere dair bilgi ya tahsilat sirasinda Tahsilat
dairesince veya vergi tarh ve tahakkuklar1 zamaninda Vergi Tahakkuk
Memurlugunca elde edilmis olabilir. Boyle bir bilgi elde edilir edilmez her iki
dairenin kayitlar1 buna gore diizeltilmelidir. Makine teghizatinin kullanilis1 da
ayr1 bir misal tegkil eder. Bu techizat vergi tahakkuk defterlerinin yaziliginda,
vergi vadelerinin uzatilmasinda ve vergi miizekkerelerinin ve makbuzlarinin
hazirlanmasinda faydali sekilde kullanilabilecegi cihetle biitiin bu islerin
yapilmasini vergi tahakkuk memuruna vermek en iyi bir tedbir sayilabilir. Vergi
tahakkuk memuru ve tahsil memuru bir sehir isleri idare amiri (city manager)
veya maliye isleri miidiirii gibi, bir tek idare amirinin maiyetinde ¢alistiklar
takdirde bunu diizenlemek zor degildir. Bununla beraber, vergi tahakkuk
memurlart ekseriya se¢im yoluyla isbasina gelirler ve bu nevi bir tasarruf,
ihtiyari isbirligi disinda, miimkiin olmayabilir.
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Vergi tahakkuk memuru ve vergi tahsil memuru, vergi miikelleflerinin
ontinde digerinin ¢aligmasini tenkitten titizlikle sakinmalidir. Vergi miizekkere
veya faturalarimi 6deme zamaninda, bir ¢ok kimseler vergi tahsil memuruna
tahakkuk memurunun ¢alismas: hakkinda sikayette bulunurlar. Bu gibi
sikdyetler asir1 vergi yiiklemelerini, eksik tarh ve tahakkuklari, kayiriciligt ve
benzeri hususlari ihtiva eder. Maalesef, bir ¢ok vergi tahsil memurlarinin tabii
temayiilleri bunlar1 kabul ve tasdik yolundadir. Boyle hareket yerine vergi tahsil
memuru, bu meselenin kendi ¢alisma sahasimni ilgilendirmedigini ve tahakkuk
dairesine miiracaat1 gerektigini sikayetciye belirterek, sikayetleri derhal vergi
tahakkuk memuruna havale etmelidir. Vergi tahakkuk memuru da, vergi tahsil
memurunu veya diger her hangi bir daire sefini ilgilendiren sikayetler {izerine.
ayni sekilde hareket etmelidir. Tabii, bazen sikayetlerin ciddi bir mahiyet arz
etmesi halinde daha yiiksek bir idare dmirine gonderilmelidir.

IL. Baymdirhk Usleri, Yangin Séndiirme ve Yapi isleri Daireleri —

Vergi tahakkuk dairesinin kifayetli idaresi bolge i¢indeki miilkler hakkinda
dogru bilginin toplanmasina genis dlgiide bagli olduguna gore kiymetli bilginin
kaynagi olan bu dairelerle siki bir temas halinde bulunmasi zaruridir. Kaideten
lagimlarin ve ana su borularinm tesisi ve idamesi, cadde veya umumi yollarin
sokaklarin ge¢it veya ara yollarin veya yaya kaldirimlarin vesairenin yapimi gibi
faaliyetleri bayindirhik isleri dairesi yiriitiir. Bu g¢esit 1slahatin veya imar
islerinin bulunup bulunmayiginin sehir i¢indeki miilklerin kiymeti {izerinde kat’1
bir tesiri vardir. Bu sebeple biitiin bu gibi faaliyetler vergi tahakkuk dairesine
bildirilmelidir.

Ayni veghile, yangin sondiirme dairesinden de ¢ikan yangin hasarlarinin
bildirilmesi istenmelidir. Bir ¢ok yerlerde bu yapilmaz, bu yiizden. yangin
sebepleri ciddi sekilde hasara ugrayan binalarin vergi tarh ve tahakkuk
defterlerindeki kayitlart iizerinde ekseriya indirim yapilmaz,

Miiterakki cemiyetlerin ¢ogunda halen her hangi bir binanin insasi, tadili,
tamiri veya yiktirllmasi i¢in sehir idaresinin miisaadesi gerekir. Daha Once
belirtildigi iizere, verilen her bina ruhsatinin bir kopyasi tahakkuk dairesinde
dosyalanmalidir, fakat bu ruhsatiyelerin ¢ogunda simdikinden daha fazla bilgi
bulunmalidir. Matbu ruhsat dilek¢e veya ruhsatiye formiilerlerine konmasi
gereken esasli bilgiler hususunda, bunlar1 yeniden tanzim ve tabbettirme imkani
hasil oldukga, Vergi Tahakkuk memurunun miitalaas: alinmalidir.
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Diger dairelerin de tahakkuk dairesine yapabilecekleri yardimlar hususunda
aynt seyler soOylenebilir. Vergi tahakkuk memuru da onlara yardimda
bulunabilir. Mesela, kaldirnm ddsemesinde, yaya kaldirimlarda, ana su
borularinda veya lagimlarda gozle goriilebilen kusurlari, ayn1 zamanda yapilan
tecaviiz veya cikarilan engelleri ilgili daireye bildirebilir ve bildirmelidir. Bu
cesit is sehir idaresine de ehemmiyetli miktarda para tasarrufu saglayabilir.

I11. PlAnlama Dairesi —

Son on yil iginde planlamaya bir hayli ehemmiyet verilmis ve birgok
planlama daireleri teskil edilmistir. Hem vergi tahakkuk memuru, hem de
planlama dairesi, farkli sebeplerle de olsa, arazi veya arsa kullanilist
politikasiyla ilgilidirler. Planlama ve vergi tahakkuk dairelerinin, ayr1 maksatlar
icin de olsa, plan ve harita ¢izmeye ve arazi dlgmeye giristikleri yerlerde
ekseriya ayni seyin iki kere yapilmis oldugu meydana ¢ikmustir. Aralarinda daha
fazla calisma birligi ve beraberligi olsayd: daha iyi neticeler elde edilebilirdi.

Planlama dairesinin gayelerinden biri sehrin maddi islah veya imar1 ve
vatandaslarin refah ve saadeti i¢in planlar yapmaktir. Bununla beraber, bu gibi
planlar tasdik olunduktan sonra, diger hiikiimet daireleri tarafindan tatbik
olunacaktir. Bu sebeple ve diger dairelerin itiraz ve muhalefetleri yiiziinden
planlarin baltalanmasi veya kazaya ugramasi ihtimalini 6nlemek {izere ilk 6nce
ilgili dairelerin miitalda ve tavsiyeleri alinmalidir. Mesela, vergi tahakkuk
memuru miilk kiymetleri {izerinde bir miitehassis sayilir ve tasavvur olunan
bolgelere ayirma nizamlarinin, yeni caddelerin veya sokaklarda trafik
nizamlarinin muhtemel tesirleri hakkinda kendisine danigilmasi iyi olur. Bir
hadisede, bazi 1slah veya imar islerinin istirak paylar ile finansmani hususunda,
onceden vergi tahakkuk memurunun miitaldas1 alinmadan bir plan teklif
olunuyor, fakat tasdik olunmak fiizere tesrii mecliste tetkik edilirken istirak
payinin hususiyetleri hakkinda vergi tahakkuk memuru tarafindan yapilan bir
cok itirazlar yiiziinden hi¢ bir zaman tatbik mevkiine konamiyor.

IV.  HukuK isleri Dairesi

Hukuk Isleri dairesi vergi tahakkuk memurunun simdikinden ¢ok daha
fazla temasta bulunmasi gereken bir idare merciidir. Once miisavirin miitalaas
alinirsa ehemmiyetli miktarda lizumsuz davalar 6nlenmis olur. Yergi tahakkuk,
memuru tarafindan ele alman her hangi bir
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muamelenin veya igin kanuni olup olmadigi hususunda tereddiite diisiildiikce
miisavirin miitaldas1 aranmalidir. Bu, biitiin anlasmazliklari 6nleyememekle
beraber, Hukuk isleri dairesince muhtemelen iyi karsilanacak emin ve salim bir
tedbirdir.

Tabii, hakiki anlagmazliklarla karsilasildigi zamanlar olacaktir. Bu gibi
hallerde, hukuk isleri ve vergi tahakkuk daireleri arasinda hakiki bir isgbirligi
ruhu hayati mahiyettedir. Durusmadan oOnceki tam hazirlik durugmanin
kendisinden ¢ok daha miihimdir ve hukuk isleri dairesi esash bilgi ve delilin
temini hususunda belki de ne zamana ve ne de imkanlara sahip olamayacaktir.
Burada vergi tahakkuk memurunun anlayis ve becerikliligi biiyiik rol oynar.

V.  Eyalet (Devlet) Vergi Daireleri

Vergi tahakkuk memurunun eyalet idaresi mercileri arasinda en ¢ok ilgisi
olan1 vergi dairesidir. Bu gibi dairelerin yetkileri ve vazifeleri eyaletten eyalete
hayli degismekle beraber fiilen hepsinin mahalli tarh ve tahakkuk islerinde bazi
ilgisi veya murakabesi vardir. Yeteri kadar ehliyetli personel ile takviye edilmis
iyi bir daire mahalli vergi tahakkuk memurunun karsilastig1 meselelerin hallinde
yardimc1 olabilir. Vergi dairelerinde liyakatli hukuk isleri, muhasebe ve
miihendislik elemanlarini mahalli vergi tahakkuk memurunun emrine hazir halde
bulunduran eyaletler buna misal teskil ederler, Mahalli vergi tarh ve tahakkuk
isinin nezaret ve murakabesi kanun icabi eyalet vergi dairesine vermisse, vergi
tahakkuk memuru o nezaret ve murakabaya riayet etmelidir. Bu nezaret ve
murakabe olmayan yerlerde, vergi tahakkuk memuru karsilastigi zorluklarin
halli hususunda eyalet vergi dairesinin tavsiye ve yardimini saglamalidir.

VI. Vilayet (County) Daireleri :

Bir sehir veya vilayetin vergi tahakkuk memuru bazi vilayet daireleri ile
ilgilenecektir. Belki en ¢ok temaslarda bulundugu Tapu Sicil dairesidir veya
benzeri bir bagka isimle gayrimenkul devir ve feraglarimin kayitlarini tutan
sorumlu dairedir. Tapu Sicil isleri baz1 eyaletlerde bir belediye vazifesidir,
memleketin diger kisimlarinda ise bir vilayet idaresi fonksiyonudur. Samimi bir
miinasebet tesisi suretiyle, vergi tahakkuk memuru bu kayitlarin gdzden
gecirilmesi ve kopyasinin ¢ikarilmasi igini ekseriya kolaylastirabilir.
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Sehir idaresi vergi tahakkuk memurlarinin ¢ok zaman esitlestirme (vilayet
esitlestirme) merciine arz edilecek hususlar1 olabilir. Esitlestirme merciine
ciktiginda, daima esasli bilgi ile techiz edilmis olursa, cemiyetine en iyi hizmette
bulunmus olur. Bu gayenin elde edilmesi i¢in, kendi vazife ve salahiyet sahasi
disinda tetkiklerde bulunmak (harita ve plan ¢izmek gibi) zarureti de hasil
olabilir.

VII. Yan Resmi ve Hususi Daireler:

Vergi tahakkuk memuru kendisine kiymetli yardimi dokunabilecek yan
resmi ve hususi dairelerin yardimlarini da saglamalidir. Bununla beraber bu gibi
miinasebetlerin  gelismesine calisirken, bu memurlarin o anda tesvik
edebilecekleri her hangi bir tertibin kurbani olmamaya dikkat etmelidir. Mahalli
gayrimenkul idare meclisi bir misal olarak ele alabilir. Meclis ve azalarinin
elde ettikleri satilik ve kiralik miilklerin kayitlar1 ve devir ve feraglarin ve
mukavelelerin tanzimi hakkindaki bilgi kiymet takdiri islerinde vergi tahakkuk
memuruna son derece faydali olabilir. Vergi tahakkuk memuru gayrimenkul
tizerinde is yapanlara faydali olabilecek hi¢ bir bilgiye sahip olmadig: cihetle
burada karsilikli igbirligi imkani yoktur. Fakat isbirligi faaliyeti ile mesgul
Olurken, vergi tahakkuk memuru dairesinin  biliyilk  gayrimenkul
komisyonculariin bir aleti veya bir propaganda unsuru haline getirilmesine
katiyen meydan vermemelidir.

Gayrimenkul komisyoncular1 sehir igindeki arsa kiymeti birimlerinin
tesisinde bilhassa yardimei olabilirler. Mimarlarin ve insaat miiteahhitlerinin
yardimlar1 da ayni vechile saglanmalidir, bunlarin bina tasnifinde ve maliyet
cetvellerinin tanziminde yardimlart dokunabilir. Bununla beraber, isbirligi
arastirirken, vergi tahakkuk memuru sorumluluklarini hatirlamalidir. Vergi tar
ve tahakkuku onun vazifesidir. Bu vazife herhangi bir bahane ile bir bagkasina
devredilmemelidir.

Vergi tahakkuk memuru, eyaletindeki diger vergi tahakkuk memurlarini
sahsen tanimaga caligmali ve onlarla daha Once belirtilen tarzda igbirligi
yapmalidir. Aym1 vechile «Vergi Tahakkuk Memurlar1 Milli Dernegi» ne iiye
kaydolun malidir. Kisaca, vergi tahakkuk memuru biitiin daire ve sahislarla
miinasebetlerinde dostca ve isbirligi ruhuyla hareket etmelidir. Her defasinda bu,
vergi tarh ve tahakkuk islerinin daha kifayetli bir hale gelmesini kolaylastirir.
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VIII. Halk ile Miinasebetler:

Halkla miinasebetlerinde, vergi tahakkuk memurunun stratejik bir durumu
vardir. Bir ¢ok vergi miikelleflerinin sehir idaresiyle tek resmi temasi vergi
tahakkuk memuru vasitastyladir. Vergi tahakkuk memuru bunu goéz oniinde
tutmali ve miimkiin olan en iyi intibar yaratmaya gayret etmelidir. Her zaman
nazik olmalidir. Halktan gelen sikdyetlere muhatap olmali ve hakli olanlari
derhal diizeltmelidir. Zaman zaman halki isgbirligine de davet etmeli ve vergi tarh
ve tahakkukundan, miistebitce hareketle degil, ancak beraberce ¢alisirsa, iyi
netice alinacagi hususunu devamli olarak telkin etmelidir.

Vergi tahakkuk memuru dairesinde goziikkme itiyadinda olmayanlarin
menfaattarin1  gozetmekte titiz davranmalidir; bunlardan bir ¢ogu en 1iyi
vatandaglar arasindadir ve hi¢ itirazda bulunmamakla iftihar ederler. Diger
taraftan, bilhassa her yil daireye gelerek devamli tazyik suretiyle vergi
tahakkuklarini degerinden daha asagi seviyeye indirteceklerini uman miizmin
itirazcilarin  durumlarinda oldugu gibi bir ¢ok hallerde vergi tahakkuk
memurunun vazife icab1 miizi¢lere hasin goriinmesi gerekebilir.

Vergi tahakkuk dairesi bir ¢ok bakimlardan bir istihbarat biirosuna benzer.
Hakikat halde, dosyalari, sehrin diger her hangi bir yerinde bulunandan daha
fazla miilkle ilgili bilgiyi ihtiva etmelidir. Tabii, halen mevcut degilse, standart
hale getirilmig bir vergi tarh ve tahakkuk sistemi meydana getirmelidir. Bu
sistemin esaslarindan halki haberdar etmek i¢in gazete nesriyati, sahsi izahlar ve
belki zaman zaman radyo yaymi da dahil olmak {izere kendisine elverisli her
haber verme kanalindan faydalanmalidir. Halktan her hangi bir kimsenin mesai
saatleri i¢inde her hangi bir zaman dairesini teftis edebilecegi hususunda
devamli bir davetiye ¢ikarmalidir. Halkin menfaattarii  korumak iizere
secildigini ve, sayet cemiyet i¢inde vergi yiikiiniin en adil bir sekilde tevzi
isteniyorsa, husumetle veya ilgisizlikle hareketten ziyade isbirliginde
bulunmalar1 gerektigini halka agik bir sekilde duyurmalidir.

Vergi tahakkuk memuru veya mesai arkadaslari daire disinda arazide
caksirlarken vatandaslarin haklarina tecaviiz ve miidahalede bulunmamaya
dikkat ve itina etmelidirler. Tatbikat sahasina gonderden her kii¢iik veya ikinci
derecede memurun iizerinde bir hiiviyet kart1 tasimas1 ve miilkleri her hangi bir
suretle hasara ugratmamasi ve her zaman nazik davranmasi hususunda kendisine
talimat verilmelidir. Bununla beraber, bu nezaket tavsiyesi, tesire kapilmadan
saglam bir takdir hakki kullanmaya bir engel olarak tefsir edilmemelidir.
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Vergi tahakkuk memurlari, dagitilmak iizere, yillik bir rapor da
hazirlamalidirlar. Bir ¢ok yerlerde yegane yillik rapor vergi tarh ve tahakkuk
cetveli veya defteridir. Bununla beraber, sayet vergi tarh ve tahakkuk iglerinin
ehemmiyeti tam olarak anlatilmak isteniyorsa, halk bu ¢alisma hakkinda daha iyi
aydmlatilmalidir. Eger vergi tahakkuk memuru bir belediye memuru ise, sehir
idaresinin yillik raporu onun raporunu da i¢ine almalidir. Sayet bir vilayet
idaresi memuru ise yillik raporunun miistakil olarak hazirlanmasi ve dagitilmasi
faydali olur.

Rapor, sadece ihsal bilgiye hasredilmemeli, ayni zamanda c¢alismanin
mahiyet ve ehemmiyetini belirten kisa agiklamalari vergi miikelleflerinin
igbirligine duyulan ihtiyaci, itirazlar1 tetkik ve temyiz mekanizmasini ve
kullanilan kiymet takdiri metotlarinin kisa bir tasvirini ihtiva etmelidir. Bazi
cevrelerde, bu hususlarin bir ¢ogu bir «Vergi Tahakkuk Memurunun EI kitabi»
halinde veya arazi kiymet haritasiyla bir arada yaymlanir ve umumi
kiitiiphanelere ve muhtelif azalan olan okuma odalari teskilatlarina dagitilir ve
ayni zamanda ehemmiyetsiz bir fiyatla satisa ¢ikarilarak isteyenlere verilir.

BiNA TASNIFi

Asagidaki cetvel Washington Devlet Vergi Komisyonu tarafindan kabul
edilen bir drnek tasniftir ve bu komisyonun son olarak yayinladigi «Bina Kiymet
Takdiri El Kitabinda ¢ikmustir.

Smif A. Kiigiik Mﬁstem_ilét, hususi garajlar, tavuk kiimesleri tahta sundurmalar,
vesaire gibi. (Ug kategoriye boliinmiistiir).

«B. Biiyiik Miistemilat, ambarlar, silolar, vesaire gibi.

( bes kategoriye boliinmiistiir).

« C.  Tek Aile ikametgahlari. (sekiz « « )
« D. Diikkan Binalari. ( dort « « )
« E, Diikkin ve Otel bir arada (ki « « )
« F. Altlarinda Diikkdn bu

lunan Apartmanlar. (iki « « )
« G.  Oteller. (e « « )
« H.  Apartmanlar. (g « « )

«1. Bungalow Courts (Tek katli Sayfiye Evi Avlulari)
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« J.  Daire Binalar. (¢

« K. Otomobil Hizmet istas

yonlari. (g
« L. Ticari Garajlar. ( dort
« M. Ticari Tiyatrolar. (UC
« N.  Kauliip ve Loca Binalar1 (e
« 0. Asya Depolan. QY
« P.  Soguk Hava Depolan. (tg
« Q  Zahire Ambarlar. (iki
« R.  liskeleler.
« S. Fabrikalar. ( bes
« T.  Yag Dagitma istasyonlan.
« U.  Morglar. (iki
« V. Dans Salonlar1 ve Konak

lar. (iki
« W. Limonluklar. (ki

«

«

«

«

«

«

«

«

«

«

«

«

«

«

«

«

)0
)o

Yukaridaki smiflarin her biri parantez i¢inde gosterilen sayida kategorilere
boliinmiistiir ve her kategori aynt umumi smif iginde farkli bina nevileri
arasindaki esasli degisiklikleri gosterir. Meseld, simif B. su kategorilere

ayrilmstir:
B. 1
B. 2
B. 3
B. 4
B. 5

Ambarlar, ucuz ingaat.
Ambarlar, mutat insaat.
Ambarlar, iyi ingaat.
Silolar.

Pahah Tavuk Kiimesleri, fenni ticari tavukguluk i¢in kurulmus
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PORTEKIZDE MAHALL{ iDARELER
Fransizcadan ¢eviren:
Yusuf Yakupoglu
Kaymakam

1 — Aym kelimelere verilen gesitli mana ¢ok zaman dil ve fikirlerin
birlesmesinde 6nemi olmayan faydasiz miinakasalar1 davet eder.

Bir kisim meselelerin incelenmesi ve halledilmesi i¢in belli kavramlari
tasrih zarureti anlagilmis olsaydi, iki manaya gelen kavramlar1 agirlagtiran ve
muhtemelen sahislari, takip ettikleri yoldan c¢eviren anlayislarin meydana
gelmesine elverisli politik faaliyet programlar i¢inde ¢ok zaman yer alan boyle
bir konudan bahsedildigi zaman, bu zaruret kendisini daha fazla hissettirirdi.

Konuya girmeden 6nce sinirlarinin tespiti énemli olan merkeziyet veya
ademi merkeziyetin bu derecede miinakasay1 celbeden cihetinin gdzden uzak
tutulmamasinin sebebi iste budur.

2 — Prensip olarak, hakimiyetle miicehhez ve miisterek islerin
goriilmesinden mesul tek amme kudreti olan devlet, amme ihtiyaglarinin
tatminini dogrudan dogruya tizerine alir.

Fakat pratikteki bu degildir. Gergekte hiikiimranlik, fonksiyonlarinin
islemesine cevap veren veya agik surette vatandaslar toplulugunu veyahut bizzat
Ictimai istikrar ilgilendiren yiiksek menfaatlerde, baska bir ifade ile milli bir
karaktere biiriinen islerde umumi bir mahiyet vardir. P>unlar devletin yar1 veya
tam manada ¢esitli amme tesekkiilleri tarafindan ifa ettirilebilir.

Birinci kategoriye giren menfaatlerde -Milletlerarasi miinasebetler, adaletin
icras1, Milli Savunma, I¢ diizenin saglanmasi, Ogretimin kontrolii mahalli nemi
olan islerin yiiriitilmesi vS. modern devletlerde ayni organlar tarafindan bunlarin
takip edilmesinin 1azim geldigine kimse itiraz etmez. Bu menfaatlerle yakindan
ilgisi olan devletin bunlardan vaz ge¢mesine imkan yoktur, O sekilde ki
sorumluluk tabiat en ona aittir.

Idarede daha biiyiik bir tesir temin etmek veya halkin refah ve huzurunu
saglamak icin, Devletin yiiksek organlarina ait Idari boliimler icinde yetkilerini
kullanan az veya fazla genislikte bir mahalli organlar sebeke-
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si meydana getirmek siiphesiz miimkiindiir. Fakat hiyerarsik olarak merkezi
idarenin baginda bulunanlara bagli olan bu organlar Devlet idaresini icra ederler,
bagka bir ifade ile bunlar da Devletin ajanlaridirlar. Devlet ig¢inde yeni mahalli
servisler ihdas edildigi veyahut memurlarin veya bu hizmetlerin basindakilerin
kanuni yetkileri genisletildigi zaman merkezi idarenin ademi merkeziyetine
gidilmis olur ki bu taktirde ademi merkeziyetten pek istifade edilemez.

Ademi merkeziyet Devletin yetkilerini kendilerine bu yetkileri istimal
edebilecek sekilde bir tiizel kisilik taninan diger tesekkiillere devrinden ibarettir.
Aksine eger muhtar miiesseslere ait umumi ihtiyaglarin tatminini Devlet lizerine
alirsa, bu taktirde merkeziyet¢i karakterde bir tedbirin kargisinda bulunacagiz
demektir.

Simdi bu inceleme tarz1 ile, kendilerine muayyen hizmetlerin idaresi tevdi
edilen ayn bir tiizel kisilie ve az veya ¢ok bilyiik bir muhtariyet derecesine
sahip (Mali, Idari veya Mali ve Idari muhtariyet) tesekkiillerin, yani hizmet
bakimindan ademi merkeziyetin mahiyetini bahis Kkonusu etmeyecegiz.
Gergekten prensip olarak bu ademi merkeziyet tarzi «Mahalli otarsilerin (ademi
merkeziyet idareleri) idaresi kadar Devletin idaresi olup vasiflandirilabilir ve
gercekten yetkilerin bir devrini teskil etmez. Nitekim devlet¢e sahsilestirilen
amme hizmetleri, Hiikiimet vasitast ile, bunlar iizerinde faaliyetlerini esash
vecheleri ile ilgisi olan bir takim yetkileri muhafaza eden devletin kendisi
tarafindan ikiye boliiniisii demektir. Iste bu sebeple devlete bagh amme
miiesseseleri tarafindan takip edilen hizmetlere, devletin sorumlulugu altinda
tatmini gereken genel ihtiyaglarin baglanmasina devam edilmektedir.

O halde merkeziyet meselesi ile dar manasi iginde ademi merkeziyeti
burada nazari itibar alacagiz. Ademi merkeziyet bizi hususi surette
ilgilendirmektedir. Baska bir deyimle bu, yetkilerle hizmetlerin devlet ile
mahalli menfaatleri veya moral, kiiltiirel ve ekonomik karakterdeki hizmetleri
temsil eden diger belli tesekkiiller arasinda taksimidir. Daha agik olarak,
yetkilerin devletle «mahalli otarsi» ler (mahalli ademi merkeziyet idareleri)
arasinda ve yine devletle kooperatif tesekkiiller arasinda boliisiilmesi ile mesgul
olacagiz ve hali hazirda bunlardan neset eden dnemli meseleleri ele almakla
yetinecegiz. Mahalli otarsilerle kooperatif tesekkiillerin icrai veya Idari hayatta
icra ile mikellef olduklar1 islerin yaninda, politik hayatta bunlarin
fonksiyonlarini tahlil edecegiz.

3 —«Mahalli otarsileri ilgilendiren ademi merkeziyetin zaruretine kimse
siiphe etmez; bu sahada ademi merkeziyet, modern zamanlarda da degismeyen
tarihi zaruretlerin bir icabidur.
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Zaman zaman genisleyen ve 6nemi gittikge artan devletin vazifeleri, biitiin
umumi ihtiyaglart kendi servisleri vasitasi ile dogrudan dogruya ifa imkanim ona
vermemistir. Bu vaziyet karsisinda devleti idare edenleri birlesmeye davet etmek
zorunda kalinmig ve belediye i¢inde mahalli idare teskilatimizin esasidir, ¢iinkii
bu idareler komiiniin pargalarindan ve vilayetler de komiinlerin birlesmesinden
bagka bir sey degildir belli amme ihtiyaglarini takiple, halk tarafindan hususi
surette hissedilen ve belediye organlari tarafindan karsilanmasi daha avantajli
olan ihtiyaclarin tatmini ile vazifelendirmek icin daha esasli bir teskilat
bulmustur.

Tamamen 6zel karakterde olan, siiratle bir hal tarzina baglanmasi 1azim
gelen ve bu suretle zaruri olarak ademi merkeziyet idaresi i¢ine giren mahalli
yollarin temizlenmesine, 6zel islerin yapilmasi i¢in miisaade yoluna gidilmesine,
yollarin agilmasina, kaldirimlarin yapilmasina, yollarin tamirine, mezarliklarin
tesis ve idaresine ve bunlara benzer diger faaliyetlere devletin miidahale
etmesini kimse kabul etmez.

Burada miithim olan mesele ademi merkeziyetin derecesi meselesidir. Bagka
bir deyimle, hali hazirda mahalli otarsilere mevdu bazi 6dev ve yetkileri devlete
vermek lazzim mudir? Veyahut aksine Idari uzuvlarmn elindeki yeni vazifeleri
tevdi edecek sekilde ademi merkeziyeti arttirmak icap eder mi? Belediye meclisi
kominin Idari uzuvlarinm, kanunla men edilenleri hari¢, mahalli karakterdeki
biitiin hizmetleri gorebildigi Fransa ve idari uzuvlarin yetkilerini kanuni sekilde
kullanmaktan ibaret olan bir ozellige sahip Portekiz gibi memleketlerdeki
yiriirlikte olan rejimler farklidir. Ciddi siiphelerin kendilerini gosterme
istidadinda oldugu bir tarafa, mahalli otarsilerde kalan faaliyetlerin nelerden
ibaret oldugu ve kanun koyucu tarafindan kabul edilen kriteryumu kolayca
kavranacagini biliyoruz. Simdi Idari kodun (mahalli ademi merkeziyet
idarelerinin esas kanunu) yiiriirliige konmasindan beri gegen yirmi yil zarfinda
zannederim ki, amme fikri, hususu ile idari uzuvlarin fikri, bunlarmn yetkilerinin
azalmasi veya artmas1 hususunda bir tezahiirat gériilmemistir. Oyle anlasiliyor ki
kanun koyucu realitelerin mitkemmel manasi ile bu esas sahada hareket etti;
Devletle mahalli idareler arasinda hizmet ve yetkilerin boliisiilmesindeki kanuni
sistem devam edecektir.

Yalniz arzu edilen su ki ingaat ve belediye yonlerinin bakimi miikellefiyeti
«serbest yollar meclisi» vasitast ile Devlete gegsin. Fakat zaten tatbikat
sahasinda mevcut olmayan bu fikir prensiplere istinat etmemektedir. Ciinki
mevzuun mahalli Karakterine ne itiraz vaki olmus ve nede ademi merkeziyet
idaresi onun iizerinde tedbir ittihaz etmis ve sirasina gore muvafik hal tarzlarini
kabul etmistir. Kald1 ki belediye yollarinda
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calisacak bir tek tesekkiilii merkez idaresi, servislerin tikanmasina ve istinat
edilecek mesuliyetlerin artmasina sebep olacaktir. Bu sahada tahakkuku
miimkiin olan, istimali mahalli bir karakter tasimayan veya daha dogrusu turistik
menfaatlere  6nem verilerek genel bir menfaate Dbiriinen yollarin
siniflandirilmasinin devamli bir revizyona tabi tutulmasidir. Bununla beraber
evvelce bu devamli revizyona bas vurulduguna da isaret edelim.

Fakat daha genis bir merkeziyetgilik, iddia edilemez ve ademi merkeziyet
manasinda daha uzaklara gidilemezse, isteklerin mahalli idareler organlari iginde
hareket ettikleri sartlar {izerinde yiikselecegi ve mademki bunlar ademi
merkeziyet idaresinin tesirini ve sonunda ademi merkeziyetin ayni derecesini
gostermek hususunda riski gbze aliyorlar, bu taktirde ayn1 meseleye temas eden
bir birine zit temayiillerin kaydedilecegi muhakkaktir.

Sunu da onemle kaydedelim ki, eger muayyen amme ihtiyaglarmm
tatminini bagka tesekkiillere tevdi eden devlet ise, eger Idari hayattaki
fonksiyonlarin tevzi mesuliyeti ona aitse, mahalli organlarin iginde bulundugu
sartlar onu ilgilendirmeyebilir. Yalniz devlet, kendisinin tespit ettigi sahada
onlar1 tatmin edici bir sekilde hareket edebilmeleri igin onlara yer ve
kullanilabilir vasitalar temin etmek zorundadir. Diger sebeplerle sayet mahalli
otarsilerin iktidarsizlig1 miisahede edilirse, Devlet zarurl yasama sartlarina sahip
olmayan otarsileri tavsiye ederek Idari taksimati degistirme vazifesini iizerine
alacak genel kaide olarak bu son derecede nazik bir meseledir, ¢iinkii bu mahalli
gelenekleri, halkin his ve isteklerini ortaya g¢ikarir veya daha dogrusu bir
umumilik karakteri iktisap ettigini kabul edebilecek, yani eger bu taksim uygun
bir tarzda onlari icra etme kabiliyetini gosterdigi diger mahalli idarelerin
yetkilerine sahipse, farazi ademi merkeziyete varincaya kadar biitiin gérev ve
yetkileri kendi iizerine alacaktir.

O halde Portekiz de mahalli idarelerin esasinm teskil eden ne ademi
merkeziyet ve ne de ademi merkeziyetin derecesi degdi, fakat daha ziyade
onlarin faaliyet sartlart ile ilgili muayyen tezahiirler yer almistir ki, genel
terimlerine daha ileride temas edecegiz. Fakat daha once bilhassa ister mahalli
idareleri, ister korporatif tesekkiilleri ilgilendirsin, bu sahada kendisini gosteren
meselelerin anlasilmasi icin siyasi ve Idari hayatta bunlara mevdu fonksiyonlarin
esast tizerinde bir kag s6z sdylemek yerinde olur.

4 — idare edilenlerin menfaatlerini temsil eden tesekkiiller arasinda
devletin, birinci derecede belediyeyi gbz oniinde bulundurmak mecbu
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riyetinde oldugunu daha 6nce soylemistik. Ilave edelim ki bizde belediye tabii
bir miiessesedir. Hakikaten devletin digerlerini Lagvetmek veya sinirlarint tadil
etmek suretiyle yeni komiinler meydana getirmesi miimkiin olsa, kimsenin kabul
etmedigi sey, beledi milessesenin mevcudiyetine son verilebilecegidir.

Korporatif tesekkiillere gelince, «mahalli idare» ler kadar bunlar da «milli
yapimin unsurlar» olarak kabul edilir ve esasinda bu tesekkiiller yardim,
hayirseverlik veya insan severlik, teknik milkemmeliyet veya tesaniit
bakimindan 1lmi, edebi, sanat veya fizik Ogretim konularimi ele alirlar
(anayasanin 5 ve 17 nci maddeleri).

(Mahalli idareler) i¢in sdylediklerimizin aksine, burada amme hukuku
sahislar1 bahis konusu degildir. Fakat bu tesekkiiller onunla, amme yararina olan
mevzular takip etmezlik edemezler ve sonug olarak mahalli idarelerde oldugu
gibi devletle igbirligi yapmak zorundadirlar. Diger sebepler muvacehesinde ayni
sekilde devlet tarafindan takip edilen veya hi¢ olmazsa devletin veya mahalli
idarelerin tekeffiilii altinda digerleri ile miinasebette olan faaliyetlerin
tahakkukunu bunlara tanmil eder.

Burada amme hukukunun seckin bir simasi tarafindan ileri siiriilen soruya
muhni bir cevap verebilecek durumdayiz. (1)

( Birbiri ile miinasebeti olan ve bir kismui devlet iginde tesekkiil eden, bir
kismi da onun yaninda veya bizzat onun istiinde inkisaf eden rasyonel bir
sekilde meydana gelen miiesseseler y1gimi arasinda devletin ancak bir miiessese
oldugu hakikat degil midir?

Ailevi, korporatif ve dini tesaniitlerin, ferdi hiirriyetlerin korunmasina
istirak ederek, devlet kudretinde miiessir olmalar1 gibi, belediye kadrosu iginde
meydana gelen bagdasmayi bu miielliflerle birlikte bahis konusu edecegim;
bunlar ferdi hukukun, yaliniz bagina tanzimi hukuk karsisinda, toprak ve demir
canaginin  birbirine  vurulmasi gibi bir miicadele icinde kolayca
savagsamayacagindan ¢ekinirler.

Boylece eger mahalli idareler ve milletin yapisinin unsurlari olan korporatif
tesekkiiller, miisterek islerin tahakkukunda devletle is birligi yapmak i¢in zaruri
iseler, ayn1 zamanda politik unsurlarin ve bu unsurlarin faaliyet derecesinin
sosyal ahengi ve ferdi menfaatlerin muhafazasini temin yolunda bizzat devletin
kudretine genis sekilde bagh kalacagi muhakkaktir.

(1) Georges Renard, Miiessese Teorisi, 1 Vol. Paris, 1930 - sayfa 13.



196

Ferdi hiirriyetler i¢in en biiyiik tehlike, maddi ve manevi mesru ihtiyaglarini
tatmin yolunda faaliyet gosterdigi tabii tesekkiiller diginda, tecrit edilen ferdi
nazari itibar almaktan ibarettir. Eger topluluk dagilir ve iktidar karsisinda fert
yalniz basina kendisini temsil yoluna giderse, burada artik sosyal savunma
mevcut degildir ve bu taktirde anarsiye veya totaliter rejime gidecek demektir.
Tereddiitsiizce ifade edebiliriz ki korporatif devlet, fertlerin hiirriyetlerinin
korunmasina en elverigli olanidir.

Mabhalli idarelerin desteklenmesinde ve korporatif tesekkiillerin dogmasini
tegvikte devlet, miisait sartlarda yetkisini kismak ve ayni zamanda kendine
mevdu fonksiyonlari iyi bir tarzda ifa etmek i¢in zaruri kararlan alir.

Bunun i¢in bir taraftan devlet idaresindeki faaliyetler arasinda bir ahenk
fikri stiin gelmek, diger taraftan da mahalli idareler ve korporatif tesekkiiller
tarafindan takip edilen menfaatler dikkat nazarina alinmahdir.

Amme hizmetlerde kars1 karsiya bulunan devlet, isbirligi kendisi i¢in zaruri
olan miiesseselerin normal isleyisini g6zetmek, onlarin faaliyetine mani olan
giicliikleri yenmek, birbirine bagl: faaliyetleri koordine etmek, meydana ¢ikacak
davalarda hakem suretiyle davanin halline hizmet etmek ve mahalli faaliyetlerin
milli menfaatin gidisine uygunlugunu temin etmek zorundadir. Bu hususta karar
verme keyfiyeti ancak ona aittir.

Biinyesi icabi muayyen bir noktaya kadar siyasi unsurlara istirak eden ve
faaliyet sahasi1 devlet organlarinin faaliyet sahasinin tamamlanmasindan ibaret
olan veya ¢ok zaman onunla karigan miiesseselerin islemesinde devletin
sorumlulugundan styrilabilecegini kimse diigiinemez.

Nazik, zor ve hatta bu sebeple miinakasa konusu olmaktan ve
anlagmazliklar1 devletten hi¢ bir zaman kurtulamayacak olan mesele, gerek
anayasa ve gerekse miiesseselerin igleyisi bakimimdan devlet miidahalesinin
mahiyet ve hududunu tayinden ibarettir.

Marifet, muvazeneli bir adaletin sinirlari i¢inde bu miidahaleyi muhafaza
etmektir; Onemini azaltmak, tesebbiis ruhunu ve bahis konusu tesekkiillerin
mesuliyet hislerini zayiflatmak bakimindan miidahale ¢ok siimullii olmamalidir;
idare birligini ve ona istikamet vermek, onu tesvik; etmek, koordine ve kontrol
etmek zorunda olan devletin otoritesini tehlikeye diisiirmek bakimindan da fazla
tahdidi olmamalidir.

Kudretimizi asan bu kadar girift bir meselenin ¢ok yiizlii ve degisen
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cihetleri i¢inde kayip olmadan, devlet, mahalli idareler ve korporatif tesekkiiller
arasindaki miinasebetlerin konularla siki tesaniitlerinin zaruri isbirligi fikrinin
aranmasi icap ettigine isaret etmek kafidir. Idari nizamda oldugu kadar siyasi
nizamda da biitiin 6lgiilere istikamet verme durumunda olan diisiince bu tarzda
olmak icap eder.

5 — Fakat Portekiz’de devletle mahalli idareler arasindaki miinasebetleri
tanzim eden disiincenin dogrudan dogruya bu olmadigi kabul edilebilecek
midir? Hakli tenkitlere sebebiyet veren ve kanuni sisteme veya iist otoriteye
sorumluluk yiiklemede mesru olmayacak bu ve bunun gibi hallerden ileri gelen
bazi 6zel meseleler bir tarafa hic siiphe yoktur ki, mahalli idarelerin sikdyet ve
iniltileri, muhtariyetlerini miibalaglandiran merkezi idarenin bazi miidahaleler de
oldugu gibi, kendilerine mevdu hizmetleri ifa imkanimmi1 bahsedecek mali
vasitalarin kifayetsizligi meydandadir.

A) Mali mevzuatin meydana getirdigi zorlamalara gelince, asagidaki
rakamlar bize hakiki vesile meseleyi tesrih etmemize yardim edecektir. (1)

Vilayet biitcelerindeki genel Madere ve Acores adalar biitcele-
masraflar (Milyon olarak) ifadedeki genel masraflar (milyon)
1939 10.779 1939 35.290
1956 33.605 1956 111.733
| — Devlet Biit¢esindeki Genel Masraflar:
Yillar Genel Masraflar Farklar Yiizde artis arktandir,
(milyon olarak) (milyon olarak)
1929 — 30 2.033.000
1937 2.420.000 387.000 19,03
1939 2.813.000 393.000 16,24
1950 5.268.000 2.455.000 87,27
1955 7.330.000 2.062.000 39,14
1956 7.671.000 341.000 4,65

Not: Rakamlarda Portekiz parasi nazari itibar alinmustir.

(1) Biz burada yalimz devletin genel biitcesinde yer alan mali
disponibitelerle belediyelerin biitgelerindekiler arasinda mukayese yapiyoruz,
clinkii belediye mahalli ademi merkeziyet idaresinin baglica organidir. Bununla
beraber agagidaki rakamlarin gosterdigi gibi, vilayet meclisleri ile Mad ore ve
Acores adalart idaresinin genel meclislerinin yillik mali disponibiteleiinin
mithim bir seviyeye yiikseldigine isaret tiimleri lazimdir
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Il— Lizbon Ve Porto dali il belediye biit¢elerindeki genel masraflar:

Yillar Genel Masraflar aradaki fark Yiizde artig
1929 50 243000
1937 474.000 231.000 95,06
1939 640.000 166.000 35,02
1950 1.441.000 801.000 125,15
1955 1.513.000 72.000 4,99
1956 1.639.000 126.000 8,33

Ill— Lizbon ve Porto hari¢ belediye biit¢elerindeki

Genel masraflar:

Yillar Genel Masraflar Aradaki fark Yiizde artis
1929 — 30 142.000
1937 285.000 143.000 100,70
1939 341.000 56.000 19,65
1950 954.000 €13.000 179,76
1955 1.095.000 141.000 14,77
1956 1.211.000 116.000 10,59
IV— Lizbon ve Porto belediyelerindeki genel masraflar:

Yillar Genel masraflar

aradaki fark

yiizde artis diisiis

1937
1939
1950
1955
1956

189.000
299.000
487.000
418.000
428.000

83.000
110.000
188.000
69.000
10.000
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Eger devlet masraflari artis1 ile kita belediyeleri ve Acores takimadalari
belediyelerinin masraflart artigi kargilagtirilirsa son yirmi yil zarfinda devlet
genel biitgesindeki masraflarin asag1 yukar: dort misli arttig1, buna mukabil kita
belediyelerde Agores takimadalari belediyeleri masraflariin ise alti buguktan
daha fazla bir artis kaydettigi goriiliir; digerlerinde ise bir taraftan Lizbon ve
Porto belediye masraflarini ayri, diger taraftan Steki belediye masraflarini ayri
miitalaa edersek, birincilerin dért misli, Ikincilerin de sekiz buguk misli arttigmi
anlariz.

Hissi ve kanuni sebeplerle idari mevzuatta yer alan mali muhtariyetleri
neticesinde 1937 den itibaren belediye masraflarinin artisa devam ettigine isaret
etmek lazimdir.

O  halde su sonuglari ¢ikarabiliriz :

a) Nispi plan iizerinde, belediyelerin tahakkuk imkanlar1 bizzat devletin
tahakkuk imkanlarindan daha fazla artmistir;

b) Lizbon ve Porto belediyelerinde masraflarin, netice olarak gelirlerin
artmasi, diger belediyelerinkine nazaran daha diisiiktiir.

c) Son yillar zarfinda artis temposu 1950 ye kadar olana nazaran tenezziil
etmistir.

Mabhalli idarelerin kaynaklarinin azaldigini sdylemek genel olarak dogru
degildir. Aksine Lizbon ve Porto belediyeleri (genel kaideye uymadigindan) bir
tarafa, son 1939 devalilasyonu bile genis sekilde muvazene tesis etmistir.
Gergekten bu sonuncu idarelerdeki artis 1939 ile 1956 arasinda asagi yukart %
43, buna mukabil diger biitiin belediyelerde % 250 nin tizerindedir. Devlet
yardimlarimin ve 6nemli faaliyetler sularin temini, saglik, elektrik, servislerin
yerlesmesi i¢in bina ingaati, yollarin yapim ve bakimi icin tahsis edilen
kredilerin artmasinda, kismen de olsa, boyle bir tezat Lizbon ve Porto i¢in hig
olmazsa mecburidir.

Alelade gelirlere sahip olmadiklar1 zaman, belediye biitcelerindeki
kaynaklarin artisinin normal masraflart karsilayacak bir seviyeye ulasamayacagi
ileri stirtilebilir. Fakat tistiin karakterli islerin biiyiik kisminin gelir getirdikleri
hakikattir; bunlar zenginlik tevlit ederler, bu da vergi gelirlerinin artis1 ile, bagka
bir deyimle adi gelirlerle miimkiin olur. Bu arada devlet istirakinin, ¢ok defa yol
ve binalarin yapim ve onarim faaliyetlerindeki misalde oldugu gibi agik surette
adi masraflarda da tatbik sahasi buldugu ilave edilmelidir.

Kaynaklarinin  kifayetsizligi dolayis1 ile belediyelerin sikintilarinin
bitmeyecegi sdylenebilir mi ? Tamamen degil.
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Prensip olarak personel islerinin giinlilk olmasini, yeni ihtiyaglara gére
kadro ihdasina ve 12500 okulu igine alan milli istiklalin VIII inci yiiz yil plani
icinde ilkokullarm insasi igin zaruri masraflara istiraki tazammun edenler
arasinda devamli veya hi¢ olmazsa uzun vadeli islerin ehemmiyet kesp ettigini
sOylemek lazimdir.

Zaten kaynaklarin g¢ogalmasi biitlin komiinlerde ayni degildir. Cesitli
imkanlar, hususu ile sehirlerdeki insaatin artmasi ve endiistriyel terakki
sayesinde iyi durumda olan belediyeler mevcuttur. Buna karsilik gerek Oniine
gecilmez sartlar sebep ile ve gerekse bazi hallerde imkanlarindan hakki ile
faydalanamama dolayist ile, asli vazifelerini ifa edemeyenler de vardir. Bununla
beraber ¢ok defa ihmali dogru olmayan isleri tahakkuk ettiren zayif gelirli
belediyelerin bu tipteki belediyeler olmadigina isaret etmek muvafiktir.
Idarecilerin gayret, feragat ve tesebbiis ruhu ile etraflarinda meydana
getirecekleri igbirligi atmosferinin, mahdut kaynaklan ile biiylik isler
yapabilecekleri misalden mahrum degildir. Nihayet mali imkanlarin
kifayetsizligi halinde Idari uzuvlarin talep ve istekleri ok halde, mahalli hayatin
sartlarini ilgilendiren meselelerin hallini bagka giine birakmak istemeyen halkin
tabiil baskisinin sonucu oldugunu nazari itibar almak lazimdir: hijyen, saglk,
kiiltiir, ekonomi ve hatta konforlu «evler ve bunlarmn tevzi. Iste bu sebeple ifasi
devlete ait bir iri mahalli idarelerden bekleyen sabirsiz halk, idare edenlerle
dogrudan dogruya miinasebette bulunan bu idarecilerin ajanlarindan bekler.
Zaten devlete ait islerin ¢cok zaman belediyelerle yapilacak isbirligine bagh
oldugunu diigiiniirsek, kanunun dogrudan dogruya mesuliyet tevdi etmedigi bu
idarelere TL’lik tahmil eden genel hissiyatin kismen bu suretle yerine
getirildigini goriiriiz.

Kartlarin degismesi gosteriyor ki, para devaliiasyonlarindan dogan akaide
giinliik gelirlerle mesele halledilemez; gergekten umumi ihtiyaglarin artmasini,
terakki sebep ile az yerde kendisini hissettiren, fakat zamanla tahammiil edilmez
bir hal alan talepleri nazari itibara almak lazimdi. O halde kabul edilecek hal
tarz1 hangisidir? Burada cesitli tedbirler disiiniilebilir. Bunlarn bir kismi
belediyelerin tesebbiislerini harekete getirir, bir kismu da hiikiimetin
miidahalesini ister.

Birinci halde bazi1 belediyelerin mali muhtariyetlerinin hala zayiflamadigina
isaret edecegiz. Fakat bu nokta iizerinde bir defa tavzih edilen ve kendilerince
bulunan tedbirleri kabul eden belediyeler vardir. Bunlarin aramda idare
edilenlerin takatlerini asan ve politik bakimdan mevsimsiz olan vergilerin
arttirilmast iizerinde 1srar edenler de az degildir.

Hiikiimete ait tedbirlere gelince, misal olarak sunu zikredelim: Bazi
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vergilerin azami hadlerini tayin etmek; devlet hizmetleri ile ilgisi olan
belediyelerin bazi miikellefiyetlerini kaldirmak veya azaltmak; mahalli
1slahatlara istirak kaidesiyle devlet biitgesinde yer alan meblaglar arttirmak.

Miimkiin olan cesitli tedbirler arasinda, Idari uzuvlarin kendilerine yeni
miikellefiyetler tahmil etmeyeceklerini tercih edecekleri asikardur.

Bu konuda dogrudan dogruya kendisini hissettiren bazi talepleri bildigimiz
ve hatta bir kisminin daha 6nce yerine getirildigini kabul ettigimiz i¢in genel
olarak belediyelerin mali durumunun hissedilir derecede diizeldigi muhakkaktir.
Eger bu diizelme vuku bulan taleplere heniiz cevap vermiyorsa, idare edilenlerin
istedikleri  biitlin  igleri  yapabilecek derecede kafi degilse, mali
miikellefiyetlerinin artmasindaki miigkiilleri bilen idari uzuvlarin ek serisinin
birinci siray1 isgal etmeleri daha az hakikat pay1 tasimaz.

O halde idari hayatta kendilerine fonksiyonlarin elverisli sartlar i¢inde ifa
imkanin1 veren mahalli idarelerin mali kapasitelerinin artmasmin hususi
tesebblis ve milli degerdeki planlarin tatbikinin bagli olacagi ekonomik
ilerlemede, prensip olarak hayat seviyesinin yiikselmesiyle kendisini
hissettirecegini beklemek ldzim gelecektir. Bu arada dogrulugunu kabul
ettigimiz ve hazine imkanlarii nazari itibar alarak uygunluguna hiikiimetin
karar verecegi genel karakterli tedbirlerden ayri olarak, devlet vergilerinin
tevzinde kolaylik saglamak maksadi ile zayif gelirli belediyelerin mali
imkanlarmin, istisnai olarak ta zaruretlere cevap veren islahat hareketlerinin
gozden uzak tutulmamasi dogru olur.

B) Mali karakterli miigkiillerin yaninda, mahalli idarelerin faaliyetlerine
vaki merkezi idarenin bazi miidahalelerinin meydana getirdigi ve kanunun
onlara bahsettigi muhtariyete miiteveccih endiselere isaret ettik.

Kanunlarin uygulanmasinin garantisi olan hallerde hiikiimet miidahalesinin
mesruiyeti, merkezi idare ile ademi merkeziyet idaresi ile arasindaki isbirligini
temin etmek, idari organlari teskil ve onlara istikamet vermek, ve nihayet
birbirine benzer servislerin normal faaliyetinde onlarin memurlarim uyanik
tutmakla alakasi1 yoktur.

Soylendigi gibi ademi merkeziyet ne prensip bakimindan ne de idare
edilenler muvacehesinde biitiin sorumluluklardan devleti muaf tutar; tecriibe
gostermistir ki sebepli sebepsiz haklart muhtelif olanlarin veya mahalli
hizmetlerin idari uzuvlarm hareket veya hareketsizligi tarafindan deruhtesini
arzu edenlerin bag vurdugu, yer, .daima hiikiimet olmustur.
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Bizzat mabhalli idareler merkezi idareye istinat ederler ve cok ¢esitli
sahalarda ondan teknik isbirligi beklemek zaruretini hissederler. Cok defa
mahalli, politik sartlar sebep ile, hakikatte kendilerinin yetkileri iginde olan
islerin devlet tarafindan ifasina ugrasirlar.

Modern hayatin sartlar1 ve biitiin sektérlerde amme idaresini hakim kilmak
zorunda olan miiessiriyet prensibi, ¢ok zaman mahalli idarelerin ydnetimini
karakterize eden inziva ile bagdasmamistir. Bu hal ondan tabii neticeler ¢ikaran
memleketlerin ek serisinde yaygin haldedir ve ancak bu sairane tahayyiil veya
devletle mahalli idareler arasinda mevcudiyeti zarurl olan miinasebetler
sistemini hesaba katmaksizin, realitelerin genisligine muhakemesi miimkiin olan
itiraz ruhunun suiistimalinden baska bir sey degildir. (%)

Onemli olan bu miinasebetlerin hakiki planlara istinat etmesidir. Yani
tesebbiis ve mesuliyet duygusunu azaltan veya zayiflatan bir massetme ruhuna
degil, fakat aksine igbirligi yapmak, yardim etmek ve noksanlari tamamlamak
gayreti ile organlarin prestijini ve fonksiyonlarin tesirini daima muhafazaya
ugrasma esasina dayanmalidir.

Mesela teknik ve mali igbirligi bahanesi ile, miistacel kabul edilen bazi
isleri diger tesekkiiller yerine belediyelere tahmil etmek veya mahalli ihtiyaglari
asan veya mesru temsilcilerinin fakirlerine gére agir miikellefiyetleri mahalli
idarenin imkanlarina uygun diisecegi yolundaki bir hal tarzim kabul etmekten
ibaret olan bir miibalaga i¢ine diismek dogru degildir. Keza korporatif meclis
icin sdylendigi gibi ademi merkeziyet idaresi organlar tarafindan tatbik edilen
biitgeleri bir devlet servisi veya bizzat hiikiimetin dikte ettirmesi de yanlis' bir
yoldur. Béyle bir rejim muhtariyete zarar verir ve hatta ademi merkeziyet idaresi
fikri ile katiyen bagdasamaz. Ciinkii bu rejim miidafaasi zor veya hi¢ olmazsa
Idari ademi merkeziyette aksine muharrik oldugu iddia edilen biitiin kaynaklarmn
felce ugramasina miisait olan karisik bir vaziyetteki mahalll organlar
kirtasiyecilige sevk eder.

Mahalll menfaatlerin hakim oldugu idare edilenleri himaye i¢in istisnal
karakterli miidahalenin tahakkuk edecegi salahiyet suiistimali, salahiyet gasp1
veya gayri kanuni tasarruflar harig, hiikiimetle, Idari uzuvlarla temasta olan
ajanlarinin amirane bir vaziyetten her zaman kaginarak tercih edilebilecek bir
usulii telkin veya tavsiye etmeleri uygun olur. Unutmamak lazimdir ki,
mubhtariyet, mahalli idareleri isgal edenler i¢gin bir

(2) Cf. Portekiz belediyelerinin bu giinkii durumu. Prof. Dr. Marcello
Caetano’nun Madrit mahalli idareler enstitiisiindeki konferansi, «O Direato» 81 -
sayfa 129.
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imtiyaz veya bir avantaj degildir; bu mahalli menfaate ve idarenin tesirini temin
etmeye miiteveccihtir.

Bu arada kaginilmasi lazim gelen bir husus daha vardir: Bu da, mahalli
idareler organlarina ait yetkilerle karisan yetki ve vazifeleri merkez idaresine
bagl tesekkiillere vermekten ibarettir. Ciinkii herkese ait isleri pek net olarak
ayirmak ve ihmal veya friksiyon sebeplerini uzaklastirmak lazimdur.

Siiphenin mesru olabilecegi su veya bu hal harig, bu sahada yiiriirliikte olan
kanuni sistemin tahlilinden, muhtariyetin sinirlarinin idarenin isteklerine uygun
oldugu sonucuna vartyoruz. Bu mevcut oldugu zaman kanunlardan veya onlara
hakim olan diisiinceden fenalik nadiren dogar. Fakat bunlarin ek serisi iyi tatbik
edilmez.

VI — Kararlagtirilan bir plan lzerinde amme idaresini siki bir isbirligi
yaparak devletle birlikte istimal eden mahalli idareler yaninda, Idarl hayatta
anayasa ile miidahalesi kabul edilen korporatif tesekkiilleri de zikretmistik.

Bu miidahale hangi sartlarda kendisini gosterir?

Korporatif tesekkiiller arasinda sunlar tefrik edilmistir: Moral karakteri olan
tesekkiiller, kiiltiirel tesekkiiller ve ekonomik tesekkiiller.

Moral ve kiiltiirel mahiyetteki korporatif tesekkiiller, idari hayatta, devlet
veya mahalli idarelerin moral olarak vazifeleri climlesinden olan menfaatlerin
bazilarint tatmin etmek igin aktif bir fonksiyon ifa etmelerine mukabil,
ekonomik karakterdeki korporatif tesekkiiller kendilerini teknik islere veya
tercihe sayan menfaatlerin tahakkukuna vermislerdir. Fakat eger korporatif
ekonomik tesekkiiller, tam manasi ile idareye istirak etmeseler bile, bir takim
meselelerin veya karsihikli faaliyetlerin mesru temsilcileridirler. Iste Idar
hayatta istisare mahiyette olmak iizere onlarin miidahalesini tazammun eden
budur. Bagka bir deyimle hiikiimet veya Idari uzuvlarn dogrudan dogruya bu
tesekkiilleri ilgilendiren meselelere karar verdikleri biitiin hallerde, onlarin
fikirlerini almak muvafik olacaktir.

Idari hayatta, biiyiik mikyasta, korporatif tesekkiillerin miidahalesinin
degerinin ne oldugu ve bu sahada idarenin biiyiik bir tesirini temin maksad: ile
devletin veya mahalli idarelerin tavsiyeye sayan hatti hareketlerinin ne olmasi
lazim geldigini gérmiis bulunuyoruz.

Ahlaki ve kiiltiirel nizamla ilgili korporatif tegekkiillerin {izerinde is birligi
veya bu noktada kendilerini itmam eden tegekkiilleri ile Katolik
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kilisesi bulunur. Milli topraklarin iskdninda ve onun egemenliginin
tahakkukunda biz yalmiz Katolik kilisesine genis bir fetih mikellefiyeti
yiikklemiyoruz; ayn1 tabiiyet i¢inde g¢esitli irklara mensup insanlarin diinya iginde
yerlesmeleri ve temsil edilmelerinde sekiz yiiz y1l boyunca en tehlikeli krizlerin
tizerine ¢ikilmasinda keza ona direkt olarak ahlaki tesekkiil sahasinda 6gretim,
kiiltiir, yardim ve hatta tarihimizin ilk yillar1 iginde ekonomik alanda idari
hayatla aldkali genis bir vazife veriyoruz. Dini akidelerden miistakil olarak
Katolik kilisesi muvacehesinde devletin durumu, dini inaniglar1 ve hatta milletin
menfaatlerini muhataraya diislirme bahasina bir diisiinlis ve himaye hududunu
asmamugstir. Bununla beraber igaret etmek 1azimdir ki Portekiz milleti iyi adet ve
miiesses sosyal nizamin kabul ettigi tahditlerle biitiin dini ve ayini inanislarin
hiirriyetini kabul ve istemektedir.

Katolik kilisesi yaninda bilhassa kendi mevcudiyetleri veya kendi tesebbiis
ve isbirligi ve inkisafi ile ¢esitli memleketlerde birgok sirket ve hayir ve
muavenet, ilmi, edebi, artistik ve tedrisi miiesseseler devletle veya amme
ihtiyaglarinin tatmininde mahalli idarelerle is birligi yaparak mevcudiyetlerini
gostermislerdir.

Hiikiimetin bu sahada statiilerini yapmak, faaliyetlerini kontrol etmek,
tesisini arttirmak ve umumi itimadi temin etmek gibi vazifeleri olan devletin
miidahalesini kabul etmek igin amme menfaatlerde ilgili tesekkiillerin bahis
konusu oldugunu kabul etmek yerinde olacaktir. Zaten bdyle bir miidahalenin
hak ve vazifeleri hazine tarafindan finanse edilen tesebbiislerin genis bir mali
yardima mazhar olmalarimi icap ettirir.

Yiriirliikte olan sistem amme hizmetine hadim 6zel tesebbiislerin
hayatiyetini tehlikeye diisiirecek mahiyette olmadigindan «muavenety ile ilgili
hususlarda bunlarmn faaliyetlerinin nazari dikkati ¢eken inkisafi ile bu husus
genis bir tatbik sahasi bulmustur. Bu giin devlet faaliyetinin sahislara telkin
ettigi itimat su yeni misalle kafi derecede meydana g¢ikmaktadir: Bu da,
memleketimizde yillik geliri ylizlerce milyona bali§ olan yardim ve kiiltiir
karakteri bir tesisi meydana getirmekten ¢ekinmeyen bir ecnebinin asil jestidir.

Ogretim, kiiltiir ve yardim sahalarinda dnemli bir sermayenin kooperatif
tesekkiillere hasredilmesinin icap ettigini, baska bir ifade ile devletin
tamamlayict karakterdeki bir fonksiyonu ifa etmesi sart ile teskilatlandirilmig
6zel tesebbiise verildigini sdylemek miibalagali degildir. Diger konularda bu
ancak devletin isi kendi lizerine almak ve onu dogrudan dogruya ifa etmek
zorunda kalacagi miitekabil amme ihtiyaglarina 6zel tesebbiisiin cevap
vermekten vaz ge¢mesi halinde mevcuttur. Bu noktada
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ona diisen yalniz tesekkiillerin meydana getirilmesini tesvik, teskilat ve isleyis
normlarinin kanunum prensiplere uygun olup olmadigini ve eldeki islerin
tahakkukunun teminat altina alinip alinmadigim kontrol, imkéani nispetinde, ele
alman isin degerine veya kendilerini faaliyete hasretmelerine gore mali
noksanlarini telafi imkanlarini aragtirmaktir. Bu suretle hareket edilerek devlet
ve mahalli idarelerle sahislarin isgbirligi yapmalari temin edilir bilhassa amme
tesekkiillerinin her zaman daha elverisli olmadiklar1 sahalarda fertlerin istiraki
ve comertligi tahrik edilir ve vatandaglarin dogrudan dogruya 6zel tesekkiillere,
amme hayatim ilgilendiren ve zaruri olarak miinhasiran devletin faaliyetine
muhassas olmayan iglere istiraki ile miiessir bir politik faaliyet tahakkuk ettirilir.

Fakat amme idaresine katilan yaliniz moral ve kiiltiirel karakterde— ki bu
korporatif tesekkiiller degildir. Yukarida korporatif ekonomik tesekkiillerin ifa
zorunda olduklari fonksiyonlara isaret etmistik.

Bu sonunculara ve mahalli idare sahasina gelince, kanun birinci tesekkiilleri
patron sirketleri, milli sendikalar (is¢i birlikleri) veya sendika seksiyonlar1 ve
komiiniin diger korporatif tesekkiillerini, kendilerinin temsil ettigi ekonomik ve
mesleki meselelerle ilgili ve bulunduklari yerlerde komiin reislerde istisareye
tabi belediye idaresinin biitiin meseleleri iizerinde fikirlerini serdetmege mecbur
kilmigtir.

Tavsiyeye sayan olan belediye idaresine vabeste ekonomik karakter deki
korporatif tesekkiillerin istisare fonksiyonlarm ifasinin, tahakkuk imkani
buldugu biitiin hallerde, tegvikten hali kalmamasidir.

Bununla beraber isaret edelim ki, ekonomik vasifta olmadiklarindan,
korporatif tesekkiillerin belediye meclislerinde sdz sahibi bir temsilcileri vardir
ve vilayet konseylerinde ayni sekilde temsil edilirler. Burada artik miinhasiran
anayasanin mahiyetinden neset etmeyen genis bir miidahaleyi mahalli idarelerde
temin eden iste budur. Belediye ve vilayet meclislerinin istisare elemanlart o
kadar fazladir ki, korporatif tesekkiiller yalimiz belediye ve vilayet meclisleri
iiyelerinin tefrikine miidahale etmekle kalmazlar, ayni1 sekilde faal idareye istirak
ederler ve belediye ve vilayet organlarini kontrol yetkileri de vardir. Bu sebeple
faaliyet planlarini, yillik biitgeleri ve idare hesaplarini incelerler. Bu merkezi
idarenin bir icab1 oldugu cihetle 1956 de Milli Meclis tarafindan kabul edilen ve
korporatif ~ rejimin yayilmas: ve inkisafina hizmet eden bir kanun istisare
karakterdeki ¢ok onemli bir fonksiyonu korporasyonlarda muhafaza etmistir.
Bu., kanunun besinci maddesi su sartlan muhtevidir:
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«1) Hiikiimet, amme idaresi meseleleri iizerinde korporasyonlart kabul
edecektir;

2) Bakanliklara bagli istisare organlari, miimkiin oldukgca, istisare
islerini, amme servislerinin veya 6zel tegebbiislerin temsilcilerine ait vazifelerin
icrasi i¢in bu islerle tavzif edilen korporasyonlar tarafindan vazifelendirilecektir;

3) Bu mimkiin olmadigi zaman bakanliklarin istisare organlar
muvacehesinde  miitekabil  faaliyetlerin  temsilcilerini  tayin  etmek
korporasyonlara ait olacaktir.»

Burada hiikiimetin karar verme yetkilerini kismadan ve netice itibar ile
onun sorumlulugunu azaltmadan, milli faaliyetin en 6nemli dallarina temas eden
meselelere ait hal tarzlarinin biitiin vechelerinin incelenmesine yol agmasini ve
umumi kanaate gore miimkiin olan biitiin tedbirlerin alinmasina imkan veren bir
istikamet mevcuttur.

onlarin tesir sahasinda bunun genis istirakini kiicimsememelidir. Diger
taraftan bdylece amme idaresi ile idare edilenler arasinda daha siki bir tesaniit
temin edilebilir. Bu tesaniit ve bunun neticesi olan karsilikli itimat atmosferi,
komiin ve sosyal siikiinun en esasli bir faktoriini teskil eder.

VIl — 1Idari hayatta mahalli idarelerle korporatif tesekkiillerin
fonksiyonlarini ortaya attiktan ve 6nemini belirttikten sonra simdi politik hayatta
onlarin roliinii, teskilat kanununda ve ademi merkeziyet idaresi organlarimnin
tayini ile korporatif birliklerin tesekkiiliindeki 6nemini inceleyecegiz.

Aile sefleri tarafindan segilen idare meclisleri, hatta korporatif tesekkiiller
yardim cemiyetleri, serbest meslek sendikalari, patron sirketleri, is¢i sendikalari,
halk evleri, balik¢i evleri belediye meclisi azalan arasindan segilen belediye
meclisinde temsil edilirler. Vilayetlerde, okul miidiirii hari¢, bunlar belediyeler
(belediye konseyleri), moral ve kiiltiirel karakterli korporatif tesekkiiller,
iniversite senatosu ve orta teknik Ogretim hocalari, patron sirketleri
federasyonlar1 ve vilayet konseyini teskil eden ve bu kalitede vilayet meclisleri
azalan tarafindan segilen milli sendikalar tarafindan segilen temsilcilerdir.

Hig siiphe yoktur ki bu giinkii rejim miisterek menfaatlerin kaderini mahalli
kuvvetlerin keyfine birakmaktadir.

Korporatif odalarda mahalli idarelerle sosyal menfaatlerin bu sonuncular
Idarf, ekonomik ve ahlaki nizamin esash dallarinda yaygindir
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temsilcileri biitiin projeler tizerinde raporlarin tanzimine, milli meclise sunulacak
kanun tekliflerine ve korporatif odalarin muvafakatlerinin alinmasi halinde
hiikiimet tarafindan ihtar edilecek kararname projelerine miidahale ederler.

Korporatif odalarin ulagtigi prestij itiraz kabul etmez, hatta hiikiimetin
oldugu kadar (yiiz yirmi milletvekilinden terekkiip eden ve ekseriyet usuliiniin
cari oldugu) milli mecliste de tesri organlarin kararlari {izerinde tesir icra
etmeleri de aynmi sekildedir. Buradan mahalli idarelere ve kanun metinlerinin
hazirlanmas1 igin de korporatif tesekkiillere mevdu fonksiyonlarin &nemi
anlagilmaktadir.

Mabhalli idarelerin temsili belediyelere aittir. Ciinkii meclis, komiiniin diger
bir elemanindan baska bir sey degildir ve idari teskilat i¢inde vilayet miisterek
isbirligini temin eder. O halde belediye mintika her tiirlii ademi merkeziyet
idaresi kaidesine istinat etmektedir.

Mahalli idareler ve korporatif odalar yolu ile korporatif tesekkiiller
tarafindan icra edilen islerin degerinin bu sonuncularin iiyelerine mevdu
faaliyete bagli oldugu muhakkaktir.

Bununla beraber ister Korporatif odalarla istisare yapmanin kendileri igin
mecburi olan hiikiimet tarafindan hazirlanip milli meclisin tasvibine sunulan
kanun projelerinin miktart ve dnemi neticesinde olsun, ister zaman zaman kendi
yetkisi i¢inde hiikiimet tarafindan nesredilen kararname projeleri iizerinde tesrii
seksiyonlarin ¢aligmalarina fasila vermelerinde dahi korporatif odalarin reyine
miiracaat edilmesine dolayist ile olsun, korporatif odalarin faaliyetini arttiran bu
manadaki memnuniyet verici temaytile isaret etmek 1azimdir.

Projeler ve kanun teklifleri iizerinde fikir yiiriitmek yalniz Korporatif
odalara ait degildir. Bunlar kararlastiracaklar1 tedbirler hakkinda ayn1 zamanda
hiikiimete telkinde bulunabilirler. Simdiye kadar ancak istisnai bir hiiviyete
biiriinen bir norm olarak nazari itibar alinirsa, bu sahada, vazifelerinin zaman
zaman faydali olacagini diisiinebiliriz.

SONUC
1) Devletle mahalli idareler arasinda yetkilerin bolisiilmesiyle ilgili,
idarenin ihtiyaglarina cevap verdigini zannettigimiz bu giinkii sistemin tadili i¢in
ortada bir sebep gdrmiiyoruz.

2) Bununla beraber ademi merkeziyet idaresinin tesirinin temini
onemlidir.

Bu sahada mahalli idarelerle, kendilerine mevdu hizmetleri ifa imkanini
verecek mali vasitalart temin lizumuna isaret etmek uygun olur. Diger taraftan
amme idaresini icra ve miitekabil faaliyetleri koordine
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eden biitiin kudretler tarafindan yapilan kanunlarin tatbikini kontrol ile ilgili
sorumlulugundan hiikiimetin sinirlamayacagi muhakkak olduguna gore, mahalli
idareler organlarinin degerini ve prestijini kiiglilten veya vazife ve yetkilerde
insicamsizlik ve karisiklik meydana getirecek miidahalelerden kagmmak
zaruridir.

3) ldari hayatta genel kaide olarak baslica fonksiyon, tatmin edilecek
ihtiyaglarin kategori ve siimulil lizerine milesses yetkilerin tevzi sistemini takip
ederek hiikiimet ve mahalli idareler tarafindan ifa edilir.

Fakat Idari hayatta Onemli bazi vegheler altinda ahlaki ve kiiltiirel
korporatif tesekkiillerin amme ihtiyaglarinin tatmininde sahislarin serbestge
isbirligi tesis etmeleri suretiyle genis istirakleri oldugunu séylemek lazimdir.
Teskilat ve konularmin umumi kaidelere ve idareyi ilgilendiren prensiplere
uygun olmas: halinde hiikiimet ve Idari uzuvlar bunlar1 himaye ve faaliyetlerini
tesvik zorundadirlar.

Moral ve Kkiiltiirel korporatif tesekkiiller muvacehesinde, hiikiimetin
tutumunun sahislarim tesebbiislerini tesvik edici bir istikamet aldigi miisahede
edilmektedir.

Ekonomik Kkarakterli korporatif tesekkiiller, miiesses rejime uygun olarak,
Idari hayatta istisare bir fonksiyon ifa etmek mecburiyetindedirler. Bundan
bagka moral ve kiiltiirel korporatif tesekkiillerde oldugu gibi, tediye ve vilayetler
de, konseylerindeki temsilcileri vasitasi ile mahalli karelere fiilen istirak ederler.

Yukarida zikredilen istisare fonksiyonla ilgili ve merkez idaresi sahasinda
hususu ile 6nemli olarak, faaliyet gosterdigi biitiin hallerde her saman ayni1 yola
miiracaat edilmedigi goriiliir. Bu ise kendilerinin temsil ettigi tesekkiillerin
fikirlerini ifadeye muktedir mutavassit ve distiin kooperatif tesekkiillerin
yokluguna genis surette baglidir. Vekaletlerin istisare organlar iginde ozel
olarak resmi bir temsile hak kazanmis konorasyonlarin reyini almak suretiyle,
korporatif rejimin takviye ve inkisafina hizmet eden kanun da, hiikiimet
tarafindan ortaya atilan niyete isaret etmek lazimdir.

4) Politik hayatta mahalli idarelerin fonksiyonu, anayasaya gore, su
tarzdadir: Idare meclisleri belediye meclislerinin secimi ile tesekkiil eder.
Belediye meclisleri de vilayet idare meclisleri se¢imine baghdir. Diger taraftan
bu se¢im korporatif odalardaki temsilcilerin araya girmesi ile tamamlanur.

Korporatif odalarda temsil edilmeleri harig, Korporatif tesekkiiller belediye
ve vilayet idare heyetleri secimlerine istirak ederler ve bdylece devletin siyasi
teskilatinda 6nemli rol oynarlar.
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IDARICOGRAFYA

DEVREKANI KAZASI iDARi COGRAFYASI

Orhan Pirler

Devrekani Kayitlar

TABIi VE COGRAFi BURUM

Hudutlar1: Kastamonu Vilayeti Devrekani kazasi; kuzey-dogudan bati-
giineye dogru uzanan genis bir ovanin igerisinde bulunan bir tepecik lizerine
kurulmustur. Kuzeyinde Kiire ve Bozkurt. dogusunda Taskoprii

ye Ayancik, batisinda Daday ve kismen Kiire, giineyinde Kastamonu merkez
kazalar1 ile gevrilmistir.

Yiiz 6lgimii 1020 kilometre karedir. Deniz seviyesinden yiiksekligi 1100
metredir.

Avariz: Arazi durumu kismen ova, kismen engebelidir. Devrekani ovasi,
genis bir serit seklinde, kuzey-dogudan, bati-giineye dogru uzanir.

Devrekani ovasinin kuzeyi ve kuzey dogusu oldukga arizalidir. En mithim
yiikseklikleri; kuzey-doguda Yarali goz dagi (1985), kuzeyde Goyniikk dagi
(1770) metredir. Bu daglarin iizerleri ve etekleri kismen ormanlik, kismen
kayalik ve fundaliktir.

Akar Sular: Kazanin en biiyiik akarsuyu Devrekani ¢ayidir. Bu ¢ay, Basak
pmar koyli civarinda bir kaynaktan baglar. 8 kilometre batiya aktiktan sonra,
kuzeyden gelen Kinik koyl deresi, daha ileride Kiire kazasindan gelen Kaya
pinar ¢ay1 ile biri esip Cide kazas1 dahilinde Karadeniz’e dokiiliir.

iklim: Devrekani’de dort mevsim hakki ile zamaninda icrayr hiikkmetmez.
ilkbahar pek Insadir ve umumiyetle yagmurlu geger, ilkbaharda don ve kirag
devamli olur. Bu sebeple nebatatta ilk hayat faaliyeti ¢ok defa durgundur.

Yazlar1 serin olur. Azami siikinet 25 dereceyi bulur. Tam manast ile yayla
karakteri hakimdir. Bu mevsim yagmur itibari ile kurak geger.

Son bahar serin ve yagmurludur. Kislart sert ve kurudur. Sonbahar
yagmurlarin1 miiteakip hemen kar topragi orter. Bazen 3-4 ay toprak yiizii
goriilmez. Ka’rin irtifar vasati olarak 50 santimetredir.
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Devrekani, en ziyade bati ve kuzey riizgarlarnm tesiri altindadir.
Yagmurlar batidan gelir. Gece ile giindiiz arasinda, ilkbahar ve sonbaharda
siikfinet farki ¢ok olur.

Tarihi: Devrekani kasabasinin kurulus tarihi kat’i olarak bilinmemektedir.
Meshur Cografya alimi Strabon’un Paflagonya da gosterdigi iskan yerleri
arasinda bulunmasindan tahminen M.O. 65 senesinde kuruldugu anlasilir.
Takriben 2000 senelik bir tarihi vardir.

Devrekani’nin Candarogullari zamaninda, altin devri yasadigini tarihi ve
[lmi vesikalardan 6grenmekteyiz.

Devrekani, Yildirim Beyazit ve Murat II tarafindan Osmanli {ilkesine ilhak
edilmis ise de birincisinde Ankara maglibiyeti, ikincisinde Candar ogullarmdan
Isken diyar beyin Murat II ye mektup yazmasi ve sthriyet peyda etmesi {izerine,
tekrar Candar ogullarma birakilmigtir. Nihayet 1460 yilinda Fatih Sultan
Mehmet’in Kastamonu mintikasini karadan ve denizden kusatarak zapt etmesi
iizerine, Devrekani Osmanlilar iilkesine dahil oluyor.

iDARI DURUM

Devrekani, mebde tarihi bilinmeyen bir zamandan, Tanzimat devrine kadar
Kastamonu mutasarrifligina bagli bir Kaza olarak kalmistir. Tazimatla birlikte
Kazalig1 kaldirilarak, Nahiye ye kaybedilmis ve nihayet 1944 yilinda ¢ikarilan
4642 sayili kanunla 1/Eyliil/1944 tarihinde tekrar Kaza olmustur.

Kaza merkezi ii¢ mahalleden ibaret olup bir muhtarlikla idare olunur.
Kazanin halen 71 koyii vardir.

Kaoyler toplu bir halde degildir. Her koy bir kag parcadan ibarettir. 71 kdye
bagli 365 parga vardir. Biitin kdylerde kdy kanunu tatbik edilir. 7 koyiin
arazisinin tapulanmasi Arazi Kadastro Miidiirliigii tarafindan yapilmustir.

Kaza merkezinden bagka kdylerde Belediye teskilati yoktur.

Kaza, Cografi ve Iktisadi durum bakimindan 4 bdlgeye ayrilmistir.

1 — Devrekani merkez bolgesi 26 koy
2 — Seydiler bolgesi 19 koy
3 — Senlik bolgesi 12 koy
4 — Ulams bolgesi 14 koy

Senlik ve Ulamus bolgeleri arizalidir. Her bolgede ayri birer Jandarma
karakolu bulunmaktadir. Seydiler, Senlik ve Ulams bolgeleri Nahiye olacak
viisattadir. Biitiin muameleleri tekemmiil etmis olup sira beklemektedir.



211

NUFUS VE iSKAN DURUMU

1855 niifus sayimina goére Kazanin umumi niifusu 11636 kadin, 10696
erkek olmak tizere ceman 22332 dir. Doguma gore senelik artig nispeti (/c 9 dur.
Niifus sayimindan sonra yapilan fek ve ilhaklar sebebi ile bu giinkii durum
12556 erkek, 13410 kadin olmak iizere ceman 25966 dir. Niifus kesafeti 26
kisidir.

Kaza merkezi toplu bir haldedir. 697 kadin, 679 erkek olmak iizere 1376
niifusu vardir.

Koyler dagimik bir haldedir. Bu hal, ¢ift¢i ailelerini rastgele bir arazi pargasi
civarinda iskan etmis ve oraya yayilmis olmalarindan ileri gelmektedir. Kazanin
simalindeki dag koyleri halkinin bir kismi mevsimlik olmak iizere, biiylik
sehirlere calismaga giderler.

KAZA TESKIiLATI VE MEMURLARI

Dahiliye: Kaymakam, Tahrirat katibi, Niifus memuru, Niifus katibi Adliye:
C. Miiddeiumumi muavini, bir Hakim muavini, bir sorgu Hakimi, bir Bagkatip
(noter ve icra islerine bakar) 4 Zabit katibi, bir Kadastro mahkemesi katibi, bir
miibasir, iki Gardiyan.

Jandarma: Bir Jandarma BIl. K.V. Km. Bascavus, iki astsubay, bir
uzatmal1 onbasi,

Milli Miidafaa: Askerlik sube bagkani, bir muameldt memuru, Maliye:
Malmiidiirii, Veznedar, bir tahakkuk memuru, bir tahsilat memuru, bir muhasebe
memuru, iki tahsildar,

Maarif: ilk Okullar: Bir Maarif memuru, Elli iki Ogretmen, on bir*
Egitmen, Orta Okul: Bir Miidir, iki Ogretmen,

Kurslar: Iki bicki dikis kursu Ogretmeni, bir marangozluk kursu
6gretmeni, bir Demircilik kursu Ogretmeni,

Ziraat: Bir Ziraat Teknisyeni, Bir Teknisyen yardimcisi, iki daimi Traktor
makinisti,

Saghk: Bir Saglik merkezi Bastabibi (Hiikiimet Tabibi) bir Saglik merkezi
Tabibi, iki saglik memuru, ii¢ Ebe, bir depo ve ambar memuru bir sofor.

Ozel idare: Bir Ozel idare Memuru, bir gelir memuru, bir tahakkuk
memuru, ii¢ tahsildar,

Tapu Sicil: Bir Tapu memuru, bir tapu katibi,

P.T.T. : Merkez: Bir Miidiir, iki atl1 dagitici, bir yaya dagitici, Seydiler: Bir
Miidiir, bir hatbakici, bir dagitici,

Senlik: Bir acente memuru,

Tekel: Bir memur,



212

Orman: Merkez: Bir bolge sefi, bir katip, dort bakim memuru
Senlik: Bir bolge sefi, bir katip, dort bakim memuru
Meteoroloji: Bir memur,

Ziraat Bankasi: Miidiir Miidiir muavini, Veznedar, Muhasip, iki takip
memuru,

Senlik Kooperatifi: iki muhasip,
Diyanet: Bir Miiftii,

Belediye: Belediye Reisi, bir muhasip, bir zabita memuru, bir Elektrik
makinisti, bir santral memuru, bir tahsildar, {i¢ tanzifat amelesi,

BAYINDIRLIK DURUMU

Kazay1, Kastamonu’ya baglayan iki sose yolu mevcuttur. Biri Devrekani -
Kastamonu 31’ kilometrelik muntazam sose, digeri Kastamonu Seydiler -
Devrekani 41 kilometrelik sosedir. Bu ikinci yol, Kastamonu Inebolu yoludur.
Kaza merkezinin 11 kilometre batisindan, Kazay1 ikiye bolerek Seydiler
koytinden geger. Devrekani - Seydiler arasi 11 kilometrelik muntazam sosedir.

Devrekani ile Kastamonu arasinda otobiis ve otomobiller muntazam ve
devamli bir sekilde islemektedir.

Bu yo lar kigin fazla kar yiiztinden en ¢ok 2-3 giin kapali kalir

Ayrica Bozkurt - Catalzeytin yollar1 Devrekani i¢inden geger. Bu yolun
Kaza hudutlar i¢inde bulunan 30 kilometrelik kismi blokajdir. Kiglar1 fazla kar
yiiziinden uzun miiddet kapali kalir.

20 koyii ihata eden Senlik pazari, Kaza merkezine 15 kilometrelik
muntazam blokaj yol ile baglidir.

Kastamonu - Inebolu Sosesine, Kiire'nin Agh Nahiyesini baglayan 12
kilometrelik stabilize yol kazamiz hudutlari i¢inden gegmektedir.

Devrekani - Tagkoprii yolunun, ilk merhale bes kilometrelik Miitevelli
kdyiine kadar olan kismu blokaj olarak yapilmustir.

Koyleri, Kaza merkezine veya birbirine baglayan ham yollar oldukga iyidir.
Yaz mevsiminde her kdye motorlu vasita ile gitmek miimkiindiir. Kiglart ham
yollarda ¢ok defa kizakla nakliyat yapilir.

Kanli abat koyiinii Kastamonu - Devrekani, Tekke kizillar ve Bozok tepe
koylerini, Devrekani - Senlik soselerine baglayan blokaj yollar mevcuttur. Koyli
yolun kiymetini ¢ok iyi anlamig durumdadir.

Kaza merkezinin yollarinin ¢ogu Arnavut kaldirmmdir. Bir .buguk
kilometre kadar blokaj, 600 metre parke kaldirim yolu vardir.

Her kdyde igme suyu vardir. Kdyler par¢a parca olmasina ragmen c/o S0
kdylerin igme su davasi halledilmistir. Kdylii igme suyunu gesmeler
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den alir. Cesmesi bulunmayan kéylerde sular kuyulardan alimir. Kuyular oldukg¢a
muntazamdr.

Devrekani ¢ayi, ilkbaharda fazla yagmurlar yliziinden tasmakta bir kisim
mezru araziyi sular altinda birakmakta idi. Cay, iki yildan beri Devlet su isleri
tarafindan Islah edilmekte oldugundan artik tagma tehlikesi kalmamigtir.

Kazanm hidroelektrigi vardir. 12 kilometre mesafeden gelmektedir.
Elektrik gece giindiiz devaml olarak yanar. Iki koye havai hat ¢ekilmis, fakat
kdy ici sebekeleri yapilmamustir.

Ayrica Seydiler koyiine Iller Bankasi karmdan bir hidroelektrik yapilmstir.
Keza yine Iller Bankas1 kirindan Senlik pazarina 4 diikkan ve kiraathaneden
miitesekkil bir bina yaptirtlmstir.

Kaza Hiikiimet konagi 955 yilinda yeniden yapilmustir. Biitiin daireleri
igine alacak durumdadir.

Saglik merkezi, Ceza evi yeni yaptirilmistir. Mahalli bir dernek tarafindan
orta okula bir Pansiyon binasi yaptirtlmaktadir.

Kaza merkezi evleri umumiyetle iki katli, ahsap ve kagir yapilidir. Bu giin
i¢in kgir yap1 ve Marsilya tipi kiremit revagtadir. Evlerin igleri ve diglar1 sivali
olup, i¢ teskilatlart muntazam denilebilir.

Kazaninin halihazir haritast ve imar plani yapilmistir.

Kasabada kiigiik bir belediye parki meveuttur. Biri tarihi Ismail Bey camisi
olmak f{izere3 cami vardir. Tarihi kiymeti ¢ok biiyiik bir hamam mevcut olup,
halen faal durumdadir.

Belediyenin, muntazam bir mezbahasi ile biri 350 ton diger ikisi 50 ser
tonluk olmak iizere ili¢ yangin havuzu vardir. Gazhanesi mevcuttur. Kazanin
kanalizasyonu yoktur. Yaptirilmasi i¢in tesebbiise gegilmistir.

IKTiSADI VE TiICARI DURUM.

Devrekani, simalindeki daglar sebebi ile yollar ve Iktisadi hayat
bakimindan daha ¢ok Kastamonu’ya yonelmis durumdadir.

Kaza, ovasi sebebi ile zirai karakter tasir. Istihsal edilen maddeler ihtiyaci
kargiladiktan bagka, bir miktar1 da Kastamonu ve sahil kazalar1 olan Inebolu ve
Bozkurt’a gonderilir.

Dag koyleri, kagak kereste, ¢ira ve yiik odunu satmakla gecimlerini temin
ederler. Topraklart ¢ok verimsizdir. Bunlarin Orman mahsullerinden ve bu
mahsullerin naklinden istifade ¢areleri arastirilmalidir.

Hayvancilik olduk¢a dnemli bir yer isgal eder. Haftada ortalama olarak 60
hayvan harice sevk edilir. Her evde vasati 5 sigir bulunur, Siit, yag



214

ve yogurt mahalli ihtiyaci karsilar. Istanbul’a kesik (cokelek) gonderilir'.
Kastamonu’ya bakraglarla yogurt ve yag sevk edilir.

Miihim miktarda pastirma ve sucuk imal edilir. Zonguldak ve IneBolu’ya
sevk edilir.

Kiimes hayvanlarindan hindi, tavuk ehemmiyetli miktarlara balig olunur ve
her hafta yiizlerce Istanbul’a sevk edilir. Yumurta sevkiyat:i mithim bir yekin
tutar.

Devrekani’de kiigiik el isleri sanayimden 2.000 kadar el dokuma tezgahi
vardir. Bu tezgahlarda 38 - 40 cm. eninde 10 metre boyunda (Devr rekani bezi)
namu ile anilan bir nevi bez dokunmaktadir. Her yil 1 milyon metre Istanbul’a ve
[zmir’e gonderilmektedir.

Ayrica hazir pamuk ipliklerinden yatak takimlari ve havlu gibi seyleri
dokunmaktadur.

Kaza merkezinin 10 kilometre dogusunda Sipaci mahallinde kronu ocaklar1
vardir. Senede 2.000 ton krom istihsal edilmekte ve Inebolu is- kelesinden harice
sevk edilmektedir.

Kazada 90 adet su degirmeni bulunmaktadir. Bunlarin ¢ogu yaz ve kis
calisir.

Kazanin Senlik bolgesinde bir Tarim Kredi Kooperatifi kurulmustur'. Zirai
miistahsile ikraz ettigi para yekiinu 200.000 liradir. Bundan baska, kaza Ziraat
Bankas: tarafindan 1956 yilimda 1.200.000 lira halka ikrazatta bulunulmustur.

Kaza merkezinde Pazar giinleri pazar kurulur. Bu pazara biitiin kdyliiler
geldigi gibi, Kastamonu’dan da hayli satici istirak eder. Cumartesi giinii Seydiler
ve Senlik, Sah giinii Ulanmig kdylerinde pazar kurulur.

ZiRAf DURUM

Kaza halki genel olarak giftgilikle geginir. Kiiltiire elverisli toprak 31.643
hektardir. Dogu Kuzey’den Bati Giiney’e uzayan ova, daglik kisimlara nazaran
daha verimlidir. Verim nispeti ile 10 > a kadar ¢ikar. Daglik kisimlarin arazisi
¢ok verimsizdir. Miisait senelerde dahi ancak 6-7 aylik yiyeceklerini istihsal
edebilirler. Ziraat kismen basit ve iptidai usullerle, kismen de traktérle yapilir.
Kazada 21 traktor, 5 selektor, 3 harman makinasi vardir.

Baglica mahsul ¢esitleri ; bugday, arpa, ¢avdar, mahlit, kaplica, mercimek,
fig ve patatestir.

Meyve ve sebze, rakimin yiiksek ve iklimin sert olmasi sebebi ile
yetismemektedir.
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Ormanlik saha 24.356 hektar olup, ormanlar tamamen korunmaya
hasredilmigtir.

Kazada hayvan 1slah miiessesesi olarak bir boga bakim ve agim duragi
vardir. Ayrica bir inekhane yapilmaktadir. Koyunlarda c¢icek ve yanikara,
sigirlarda sap ve sarbon hastaligi goriilmekte ve veteriner teskildtinca bu
hastaliklarin 6niine gecilmeye calisilmaktadir. Mevcut kayitlara gore, 20.000
koyun, 500 kil kegi, 25.500 tiftik keci, 15.200 manda, 25.000 sigir, 1.525 at ve
1.750 merkep vardir.

KULTUR DURUMU

Biri kaza merkezinde, digerleri kdylerde olmak iizere 54 ilkokul vardir.
Ayrica 8 bagimsiz egitmenlik okul vardir. ilk okullara devam edenlerin sayist
2.145 dir.

Koylerde iki bicki ve dikis kursu ile bir marangoz ve demircilik kursu
bulunmaktadir.

Kaza merkezinde, 130 mevcutlu bir orta okul vardir. 50 yatakli bir orta okul
pansiyonu da ikmal edilmek tizeredir.

Kazada orta okul kiitiiphanesi, ilk okul idare kitaplig1 vardir. Ayrica iig
koyde halk odasi bulunmaktadir. Kazada okuma yazma bilenlerin sayis1 % 60 m
tizerindedir.

SAGLIK DURUMU

Kaza merkezinde 10 yatakli bir saglik merkezi vardir. Eczane bulunmayip,
hususi sahsa ait ecza dolabi mevcuttur. Seydiler kdyiinde frengilileri tedavi
etmek maksadiyla bir saglik istasyonu agilmigtir. Halen tedavi goren 19 frengili
vardir.

Sar1 hastaliklara ¢ok az tesadiif edilir. Hastaliklar umumiyetle mevsim
icabidir. Sevdiler ve Senlik kdylerinde kdy gurup ebeleri mevcuttur.

Halk, biinye itibar1 ile saglam yapilidir.

Kazada kanalizasyon yoktur. Merkezde ve ii¢ pazar mahalli koyde, umumi
helalar vardir. Kaza merkezinde fenni bir mezbaha mevcuttur. Et nakli Belediye
kamyonu ile yapilmaktadir. Mezarliklar bakimsizdir. Belediyeye ait bir umumi
hamam ve 3 otel ile 31okaiita vardir.

SOSYAL DURUM

Kaza halki ¢iftgilik, ticaret, hayvancilik ve kagak orman mamulleri
satmakla maisetlerini temin ederler. Dag kdylerinden bazilar1 yaz mevsiminde ig
bulmak i¢in fabrikalarin bulundugu bédlgelere gider ve donerler.
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Kaza sakinlerinin giyinisi temizdir. Erkekler pantolon, ceket ve kasket,
kadinlar entari giyerler ve iizerlerine atki Orterler.

Memleketimizin her yerinde oldugu gibi, kdyliilerimiz misafirperverdirler.

Kizlar1 ve erkekleri erken evlendirirler. Baglik ad1 altinda oglan tarafindan,
mithimce bir para alirlar. Kiz kagirma olaylarmin ¢ogu baslik yiiziinden ileri
gelmektedir. Diigiin ve bayramlarda davul - zurna ¢almak adettir .

Halk muhit ve iklim icabi sert mizaghdir. Fakat mutidir. Menfaatlerine
diskiindiirler. Samanlik yakmak, arazi ve otlakiye tecaviizii, kiz kagirmak
vakalarina tesadiif edilir. Batil itikatlara inanis yoktur. Kigin uzun siirmesi sebebi
ile halkta alkol ve kumara kars1 meyil vardir.

iL, ILCE ve BUCAKLARIMIZ

«l, Tlge ve Bucaklarimiz» ad1 altinda B. Giinciier ve arkadaglari tarafindan
bastirlan ve 1/Haziran/1959 tarihine kadar Idare taksimatinda yapilan
degisiklikleri ihtiva eden kitap, kolaylikla faydalanmayi saglayacak sekilde
tertip ve tanzim edilmistir. Beheri 5 liradir.

Ankara Mebus evleri Fen Fakiiltesi karsisinda GURSOY Basimevinden
tedarik edilebilir.

DERGI

Koy I¢gme Sularmin Hukuki Durumlari ile Sular hakkinda umumi bilgileri
ihtiva eden ve Germencik Kaymakami Turgut Timur tarafindan nesrolunan (Kdy
Icme Sular) adli kitabin idareci arkadaslar icin faydali oldugu diisiiniilerek
tavsiyeye sayan gorilmiistiir.

Kitap 155 sahifeden ibaret olup, 150 kurus gibi kolaylikla alinabilir, clizi
bir bedel karsiliginda sahibinden temin olunabilir.

DERGI



