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ABONE BEDELI
Tiirkiye i¢in yillig1 500 kurus
Yabanct memleketler igin y1illig1 750 kurus
0

ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI
A — Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Mal sandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlic mektupla;

Dahiliye Vekaleti Yaym Midirliigii — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir).

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.

YAZI ISLERI
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur
Gonderilecek yazilarin iki niisha olmast ve 20, 25 sahifeyi gecmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir
de 6zii bulunmast 1azimdir.

Dergiye devrolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi igleri i¢in Dahiliye Vekaleti Yayin Miidiirliigiine miiracaat edilmelidir.
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Sahibi: Déhiliye Vekaleti
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Midiirii: Selim AYBAR



TETKIKLER

YENI KOY KANUNU TASARISININ BOSLUKLARI

YAZAN:
M. Arikan
Tabiat diizenini idare eden «Tabii Kanunlar» oldugu gibi, sosyal diizeni
idare eden de yine bu tabii kanunlardir. Tesrii uzuvlarin koyacaklar1 «begeri»
kanunlar «bu tabii kanunlara ne derece yaklasabilirlerse, sosyal biinyenin
inkisafina o derece faydali olurlar.

Sosyal biinye, dinamik yani daimi bir gelisme halinde oldugu i¢in bu
blinyenin gelismesini saglayacak beseri kanunlarinda ona ayak uydurmasi,
onunla birlikte degismesi; tekemmiil etmesi zaruridir.

442 sayilh K&y Kanunu, konusu zamaninda memleket biinyesinde inkilap
yapmig ve kdylerin gelismesine bir hayli hizmet etmistir. Ancak otuz bes yillik
tatbikattan sonra, gelisen cemiyet realitelerine ve yeni telakkilere uymayan
taraflar1 ¢ogalmig, bu sebeple bu kanunda degisiklikler yapmak zarureti
belirmistir. Bu maksatla hazirlanan yeni Koy Kanunu Tasaris1 birkag yil 6nce
Biiyliik Millet Meclisine sevk edilmis ise de bu giine kadar kanunlagmasi
miimkiin olmamuigtir.

Yeni kanunlar ¢ikarilirken; bunlarin, yukarida belirttigimiz gibi, cemiyet
realitelerine ve gelismelerine uygun olmasi, bunun igin de eski kanunlarin
boslarini doldurmasi ve yeni bosluklar ihtiva etmemesi 1azimdir. Yeni bir kanun
meydana getirilirken ihtiyaglarin zaruriligi nispetinde acele edilmeli, bununla
beraber eski deyimle «efradini cami, agyarin1 mani» bir eser vaazi igin tasari
iizerinde esashi diigiiniilmeli, miinakaga edilmeli zaman ve zemine en uygun
mitkemmel bir diistur bulunduktan sonra kanunlagsmalidir.

Yeni koy kanunu tasarisinin bu bakimdan bir an 6nce kanunlagmasini
temenni etmekle beraber {izerinde esasli olarak diisiliniiliip islenmesini zaruri
bulmaktayiz.

Imdi incelememizi yaparken su stray1 takip edecegiz.
| — 442 sayili kdy kanununun getirdigi yenilikler ve iyi taraflari,
1 — 442 sayil1 kdy kanununun bosluklari,

11 — Yeni koy kanunu tasarisinin ihtiva etmesi lazim gelen hiikiimler,



IV — Yeni kdy kanununu tasarisinin ihtiva ettigi hiikkiimler «bunun iyi
taraflar1 ve bosluklariy,

\% — Yeni koy kanunu tasarisinin bosluklar nasil doldurulmalidir?.
|— 442 Sayih K6y Kanununun Getirdigi Yenilikler Ve iyi Taraflari:

Cumbhuriyetten 6nce kdye bir tiizel kisilik taninmis degildi. Halbuki kdy
toplulugu fiili olarak mevcut bulunmakla koylin mahalli misterek* ihtiyaglari
yine koyliiler tarafindan 6rf ve adetlerine gore kendi aralarinda yapilan salma ve
imecelerle goriilmekteydi. Bu ise kanunsuz ve disiplinsizdi. Kontrolden uzakti.
Bu sebeple yeter derecede verimli degildi.

1924 yilinda yiirtirliige giren 442 sayili kanun kdy idaresinde bir inkilap
yaratti: Koye tiizel kisilik verdi. Koy biitgesi ihdas etiide. KOy gelirleri, kanunda
yazili mahalli miisterek kdy ihtiyaglari (mecburi ve ihtiyari koy isleri) i¢in sarf
edilmege baslandi. K&y hesaplan hiikiimetin murakabesine tabi tutuldu.

Koy teskilat1 bu tiizel kisilige gore kuruldu. Koy biit¢esinin hazirlanma,
kabul ve tasdik makamlari belli edildi.

Koylin basinda bulunanlar yaptiklar1 gorevi kotiiye kullanma ve
savsaklamalardan 6tiirii devlet memurlari gibi kovusturulmaya tabi tutuldular.

Netice olarak bu kanun sayesinde koylerimiz hudutlar1 bedii, teskilatl,
disiplinli birer varlik olarak bir hayli kalkinma imkanlar buldular.

Il — 442 Sayih Kéy Kanununun Bosluklar :

Bununla beraber gerek yiiriirlige konuldugu zaman biinyesinde meknuz
olup o zamanki seraitte belli olmamakla beraber zamanla beliren ve gerekse
ahvalin degismesi ve gelismesiyle yeni ihtiyaglarin dogmasi, yeni mevzuata ve
demokratik icaplara uygun olmak mecburiyeti dolayisiyla kendini gosteren
kanunun bircok bosluklari miisahede edilmekte gecikmedi. Bu bosluklar
sOylece siraliya biliriz:

I — Koy teskilatinda:

a) Disiplinsizlik: Koy teskilati esas itibariyle muhtar, ihtiyar meclisi ve
kdy derneginden ibarettir. Muhtar1 ve kdy ihtiyar meclisini ayr1 ayr1 kdy dernegi
seger. Bu iki kurulus arasinda ihtilaf ¢ikarsa nasil halledilecektir? Bunlardan
daha istiin olmasi gereken Koy Dernegine kanunda



esaslt bir vazife verilmedigi gibi bu dernegin nasil kurulacagi, nasil toplanacagi
ve nasil ¢aligacagl bir esasa baglanmamigtir. Bu sebeple demek vazife siz ve ¢ok
defa vazife dis1 islerle ugrasan asayis bozucu bir kalabaliktan (foule) daha Gteye
gecememistir. Muhtarla ihtiyar meclisi arasindaki ihtilaflar da siiregelmistir.

b) Siireksizlik: Amme hizmetinin en esashi niteliklerinden birisi,
kesintisiz, sarsintisiz siirekli olarak iglemesidir. Koy idaresi de bir amme hizmeti
olduguna gore ayni niteligin bu idarede de bulunmasi lazimdir. Halbuki bu
niteligin bu idarede koklii olarak bulunmadig: goriilmektedir. Muhtar istifa eder,
vekili belli degildir, birinci azaya verilmek istenir, almaz veya diger azalar daha
ehildir, verilemez. Velhasil yeni muhtar secilinceye kadar koy bagsizdir.

Ihtiyar kurulu iiyeleri toplantiya gelmezler; gogunluk hasil olmaz; kdy isleri
icin gereken kararlar alinamaz. Kanunda bir sarahat olmamakla beraber
cezalandirilmak i¢in miilkiye amirine muhtar tarafindan sikayet edilir; tahkikat
tetkikat yapilincaya kadar hizmet aksar.

2 — Koy Biit¢e Tatbikatinda:

a) Biitgenin hazirlama, kabul ve tasdik islerinin intizamsizligi: Biitge
ihtiyar meclisi tarafindan hazirlanir; muhtar ve imam ayligi veya yilligr demek
tarafindan tespit olunur. Ihtiyar meclisi demegi toplayamazsa isler gecikir; veya
ii¢ bes kisi toplayarak dernek toplanmis gibi bir karar yapar. Birinci sikta gorev
aksar; ikinci sikta kanunsuz hareket edilmis olur.

Bundan bagka kdy biit¢esinin muhtar ve imam aylik veya yilligindan daha
6nemli isleri vardir; bunlara tahsisati ihtiyar meclisi ayirir.

Belediye biitgelerini en biiyiik miilkiye amiri sifatiyla nahiye miidiirii tasdik
ederken koy biitceleri kaymakam tarafindan tasdik olunur. Bu da idari vesayet
makamlarmin kdy biitgelerini yeteri derecede kontrol edememesi sonucunu
dogurur.

b) Koy gelirlerinin koy ihtiyaglarini  karsilamamasi (kdy gelir
kaynaklarinin mahdut olusu) (verimsizlik)

€) Salmanin iizerine diistilmesi. Bunun yukari haddi belli oldugundan
kdy gelirlerinin miikelleflerden gelirleriyle miitenasip olarak alinamamasi (
adaletsizlik).



¢) Imece disiplinsizligi: Imece azami miktarinm; miikelleflerinin,
istisnalarin, ¢aligma zaman ve mahsup sekillerinin agik¢a tespit edilmemis
olmasi.

d) Koy mecburi iglerinden kdy idaresinin yapacagi mecburi islerle kdyde
oturan sahislarin yapacagi mecburi islerin birbirinden ayirt edilmemis olmasi.

e) Biitcenin uygulanmasinda: Gelir tahakkuk, tahsil memurluklarinin ve
mubhasip ve veznedarligin ve ayni zamanda masraf tahakkuk memurlugu ve ita
amirliginin tek kiside (muhtarda) toplanmis olmasi, bu sebeple bircok kdy
gelirlerinin tahakkuk dis1 kalmasi veya tahakkuk edenlerin zamaninda tahsil
edilememesi.

f)  Tahsilat islerinin tahsilat teknigi esaslarna uygun olmamasi:
Zamaninda yapilmayan tahsilat icin hacze iki katinin alinmasi agir oldugundan
bu usuliin az uygulanmasi ve yine imeceye gelmeyen miikellefe ceza verilmesi,
miikellefiyetinin mahsup edilememesi.

g) Yukarida (e) fikrasinda belirtildigi tizere biitgenin uygulanmasi
tamamiyla muhtarda oldugundan bu halin bir g¢ok suiistimallere miisait
bulunmasi ve ihtiyar meclisi murakip durumda olmakla muhtarla ihtiyar meclisi
arasinda biitce sarfiyatinda daimi ihtilaflar ¢ikmakla beraber muhtarin iki aza ile
anlagmasi halinde bir ¢ok suiistimallerin gizli kalabilmesi.

I — Yeni kdy kanunu tasarisimin ihtiva etmesi lazim gelen
hiikiimler:

Su yukaridaki izahatimiza gore yeni tasarmin ihtiva etmesi lazim gelen
hiikiimlerin hangi esaslara istinat etmesi gerektigini s0ylece siralayabiliriz:

1) Koy teskilati, birbirini murakabe edecek ve muhtelif kademeler
arasinda catigmalara meydan vermeyecek, vazife bolimii ve hiyerarsik esasa
miistenit, mahalll amme hizmetinin kesintisiz, sarsintisiz iglemesini saglayacak
sekilde kurulmalidir.

2)  Gelirlerin hakikate en yakin olarak tahmini ve masraflarin kdyilin
hakiki ihtiyaglarima en uygun sekilde yer almasi igin biitgenin tanzim, kabul,
tasdik mercilerinin belirtilmesi; kdy gelirlerinin verimli ve adaletli olarak tespiti;
tahsilat ve masraflarin maliye ve muhasebe teknigi esaslarina uydurulmasi
gerekir.



IVV— Yeni kdy kanunu tasarisinin ihtiva ettigi hiikiimler (bunun iyi
taraflar: ve bosluklari): (x)

Yeni kdy kanunu tasarisinin ihtiva ettigi hiikkiimleri bu bakimdan in-
celeyelim:

|— Koy teskilatinda:

A) Koy Dernegi:

442 sayil kanun koy idarelerinin uzuvlarmi Koy Demegi, Koy Ihtiyar
Meclisi ve Muhtar olmak {izere tespit etmisti.

Yeni koy kanunu tasarisi, ihtiyar meclisini karar ve murakabe, muhtari ise
temsil ve icra uzvu olarak kabul etmis ve fakat koy dernegini uzuvlar arasindan
cikarmistir.

Mucip sebepler layihasindan anladigimiza gore «Esas vazifesi koy
muhtariyla ihtiyar meclisi azalarimi ve koy imamini segmekten ve muhtarla
imamin iicretini tespit, ihtiyari islerden lizum goriilenleri mecburi isler arasina
almak gibi kendisine tali vazifeler verilmis bulunan ve fakat sur eti tesekkiilii
kanunla tanzim edilmemis ve bu sebeple islemez bir halde kalmis ve otuz bir
senelik tatbikatta faydasi da goriilmemis bulunan kéy derneginin, tasarida yer
almasina liizum hissedilmemis ve bu sebeple kdy hitkmi sahsiyetinin kdy ihtiyar
meclisi ile kdy muhtarindan ibaret iki uzuv tarafindan temsil ve idare edilmesi
realite ve maksada daha uygun ¢ goriilmiistiir.»

Tenkit:

Koy dernegine mahdut vazifeler verildigi ve kurulus ve isleyis tarzinin
kanunla tanzim edilmemis oldugu bu sebeple dernegin calisamaz veya yanlis
istikametlerde ¢alisir bir durumda bulundugu dogrudur.

Ancak 442 sayili kanunla ihdas edilen kdy dernegi bir ihtiyacin neticesi idi.
Bu giin bu ihtiyaglardan muhtar ve imam ayliklarinin tespiti ve koy islerinin
siraya konmasi ehemmiyetlerini muhafaza etmekle beraber yeni icaplar muhtar
ve ihtiyar meclisine verilmesi miimkiin ve dogru olmayan ve bunlardan daha
istlin bir mercie verilmesi uygun bulunan yeni ihtiyaglar, yeni vazifeler
meydana ¢ikarmistir: K&y calisma programini yapmak, kdy biitge ve kesin
hesabinin kabulii, muhtara izin vermek ve muhtar vekilini se¢mek, muhtar
hakkinda kifayetsiz karan vermek, gayrimenkul mallarin alim satim ingasina
veya kullanma seklinin degistiril-

. (x) Idare Dergisi Say1 : 239 Sayfa : 13-37



megine karar vermek, tarifeleri ve yillik imece miktarim tespit, vazifeli muhtara
verilecek harcirah ve yevmiye miktarini tespit ara muhtarinin se¢ilmesi, ivazh ve
sartll hibe ve vasiyetlerin kabulii, kdyde pazar ve panayirlarin acilma giinleri
hakkinda karar almak, muhtarla ihtiyar meclisi arasindaki 'ihtilaflarin halli,
ihtiyar meclisi kararlarina kars1 vaki sikayetlerin halli, vergilerin taksit ve imece
calisma zamanlarmin tespiti, koy ihtiyar meclisinin se¢ilmesi gibi...

Bu vazifeleri yapacak bar uzva ihtiya¢ vardir. Fakat bu uzuv halen mevcut
oldugu sekildeki kéy demegi olamaz, ya bunu sekillendirmen (disipline etmeli)
veya bunun yerine bagka bir uzuv koymalidir. Tasart bu vazifelerin bir ¢ogunu
ihtiyar meclisine tevdi etmis ise de bunlardan bir kismu mahiyetleri icabi ihtiyar
meclisine verilemez (muhtarla ihtiyar meclisi arasindaki ihtilaflarin halli, ihtiyar
meclisi kararlarma kars1 sikayetlerin halli gibi), bir kismu i¢in de dort kisilik
ihtiyar meclisi zayif bir kurulustur (kdy caligma programini yapmak, koy biitce
ve kesin hesabinin kabulii, muhtara izin vermek ve muhtar vekilini se¢mek,
muhtar hakkinda kifayetsiz karar1 vermek, gayrimenkul mallar hakkinda karar
vermek, tarife ve imece miktarim tespit, muhtar harcirah ve yevmiyesini tespit
ilh... gibi).

Bunlardan bir kisminin murakabesi idari vesayet makamlarina verilebilirse
de idari vesayet miiessesesi tali bir miiessesesidir. Asil olan sahsiyetin iglerini
kendi elemanlar1 ve kendi iradesi ile gormesidir. Vesayet ancak sahsiyetin aciz
kaldig1 veya tehlikeli tasarruflara giristigi zamanlarda miidahale eder. Ve
miidahale belirli hallerde olur. Binaenaleyh koy tiizel kisiligine ait bu kadar
onemli isleri kendi iginden ¢ikarilmis bir uzva gordiirmek mecburiyeti vardir.
Gerek hukuki ve demokratik zaruret ve gerekse realite ve maksat icabi... Bu
uzvun ne olacagi hususundaki sahsi kanaatimiz daha asagilarda arz edilecektir.

B) Koy ihtiyar Meclisi:
a) Kurulusu: 442 sayili kanun ihtiyar meclisinin niifusu (1000) e kadar
kdylerde dort, binden fazla kdylerde alt1 kisiden ibaret olacagim kabul etmisti.

Tasanda ise bdyle bir ayrilik gozetilmemis, niifusu ne olursa olsun biitlin
koylerde dort kisiden miirekkep olacag: derpis edilmistir.

Esbab1 mucibesi: «Niifusu ne olursa, olsun biitiin kdylerde bu kanunun
uygulanmasit prensip olarak kabul edilmis ve 5672 sayili kanun dahi se¢im
hususunda biitiin kdyler arasinda bir ayrilik gézetmemis olduguna gore...»



b) Toplanti ve Kkarar nisabi: Tasari toplantinin miirettep azanmn
ekseriyetiyle agilacagina, cogunlukla karar verilecegine, reylerin esitligi halinde
muhtarm bulundugu tarafin ¢okluk sayilacagina, iist liste ve mazeretsiz olarak
dort defa toplantiya gelmeyen muhtar ve aza ile fiili askerlik hizmetine alinmig
olan azanin istifa etmis sayilacagina dair hitkiimler koymustur.

c) Tasarida ihtiyar meclisine verilen vazifeler:

1 — K&y hizmetleriyle ilgili her hususta karar vermek,

2 — Muhtarla koy tiizel kisiligi davaci- davali duruma diistiigii takdirde
mahkemede koyii temsil edecek bagka bir sahst segmek,

3 — Koy biitgesi ile kesin hesabini tanzim,

4 — Koy tembih ve yasaklan koymak ve bunlara riayet etmeyenleri
cezalandirmak,

5 — Pazar ve panayirlari agilma ve kapanma zamanlarma tayin, hibe

kabulii, alim - satimlar hakkinda karar ittihazi,
6 — Koyliiler arasindaki (100) liraya kadar hukuki ihtilaflart halletmek...

¢) Ihtiyar meclisi kararlarinimn idare heyetince tetkiki: Tasanda, vazife ve
salahiyet diginda veya kanun ve nizamnamelere aykiri olarak ittihaz edilen
ihtiyvar meclisi kararla ilgili idare heyetince tetkik olunarak kesin bir karara
baglanacagi hitkmii konmustur.

Tenkit:

a) Niifusu ne olursa olsun biitiin kdylere esit sayida ihtiyar meclisi azasi
tanimak demokratik icaplara uygun ve benzer miiesseselerin benzer
kuruluslarina miitenazir degildir. Milletvekili sayisi, genel meclis azasi, belediye
meclisi azas1 sayilan niifusa gore hesaplanirken kdy idaresinde bu 06lgiiden vaz
gecilmesi genel kaideye aykiri diiser. Tasarinin «biitiin kdylere uygulanmasi» ve
«5672 sayili kanunun se¢im hususunda biitiin kdyler arasinda tefrik gdzetmemis
olmasi» bu aykirilig1 gerektirecek birer esbabi mucibe olamaz. 5672 sayili kanun
se¢im sekline taalluk eden bir formalite kanunudur, aza sayisiyla bir ilgisi
yoktur.

b)  Ust iiste ve mazeretsiz olarak dért defa toplantiya gelmeyen muhtar ve
aza hakkinda istifa etmig kararinin kimin tarafindan alinacagi tasanda yer
almamustir.



e) Thtiyar meclisine verilen bazi vazifeler bu meclisin takati digindadir: Koy
hizmetleriyle ilgili her hususta karar vermek, biitce ve kesin hesabi karara
baglamak, gayrimenkuller hakkinda karar ittihazi, pazar ve panayir agilmasi
hakkinda kara ittihaz1 gibi...

¢) Vazife ve saldhiyet disinda veya kanun ve nizamnamelere aykiri, olarak
ittihaz edilen ihtiyar meclisi kararlarinin idare heyetince tetkik olunarak kesin bir
karara baglanmasi kdylerle idare arasinda bir ¢ok ihtilaflarin dogmasina, idare
heyetinin islerinin ¢ogalmasina, koy islerinin aksamasina sebep olacaktir.

d) «lhtiyar meclisi» deyimi de hatalidir. Bir topluluga meclis diyebilmek
icin bu toplulugun celse akdedebilecek, iginden baskan, baskan vekili, katipler
ve enclimen segebilecek ¢oklukta olmasi lazimdir. Dort kisilik bir topluluk
meclis sayillamaz.

C) Muhtar:
Vazifeleri: Tasar1 ile muhtara verilen koy ddevleri sunlardir:

1 — Koy biitgesine giren 6denekleri senet kargiligi yerlerine harcayacak
ve senetleri ita amiri sifatiyla imzalayip saklayacaktir.

2 — Bes yiiz liradan fazla paray1 Ziraat Bankasinda koy namina agilacak
hesaba yatiracaktir.

3 — Ucret ve haklar1 kdy biitcesinden ddenen katip, bekei, coban (
danaci, sigirtmag) gibi (imam hari¢) kdy adamlarini tayin ve isten ¢ikarmak.
Bekgilerin tayin ve isten c¢ikarilma muameleleri Vali veya Kaymakamin
tasdikiyle tekemmiil edecektir.

4 — On bes giinden fazla vazifesinden ayrilmasint icap ettiren ahvalde
mahallin en biiylik miilkiye amiri izin verecektir.

5 — Yolsuz veya hizmet disi masraflar muhtar ve ihtiyar meclisi
azalarindan miitealiyen ve miiteselsille ve amme alacaklarinin tahsili usulii
hakkindaki kanuna gore maliyece tahsil ve kdy sandigina irat kayd olunacaktir.

6 — Mubhtar vekilligi: Mubhtar, isten el ¢ektirilme, mevkufiyet, muvazzaf
hizmet harici askere alinma ve izin gibi gegici sebeplerle isinden ayrildigi
takdirde birinci aza Muhtar Vekili sifatiyla kendiliginden vazife gorecek ve
keyfiyeti mahallin en biiyiik miilkiye amirine yazi ile bildirecektir. Bu gibi
hallerde muhtar vekili ¢aligtigi miiddete ait muhtarlik ticretim alabilecektir.



7 — Muhtarin koyliiye faydali olmayan muameleleri: 442 sayili koy
kanununun 40. maddesine gore Kaymakam, kdy muhtarmin koyliiye faydasi
olmayan kararlarini bozabilirdi. Fakat onun yerine kendiliginden karar
veremezdi. Karar1 yine kOyli verirdi. Tasarida muhtarin muamelelerinin en
biiyiikk miilkiye amirinin talebi iizerine idare heyetince tetkik olunarak karara
baglanacag kabul edilmistir.

3 — Umumun yiyip igmesine, yatip kalkmasina, yikanmasina mahsus
yerlerin temizligini kontrol ve temin.

Tenkit:

1 — Sarfiyat: Muhtarin masraflar1 kendisinin yapmasi yani hem tahakkuk
memuru, hem muhasip, hem ita dmiri olmasi muhasebe usulii prensiplerine
aykindir.

2 — Muhtarin tahsildar ve veznedarligi da (ita Amiri olmasi hasebiyle)
yine ayni prensiplere aykiridir.

3 — Koy adamlar arasinda «muhasebeci» zikredilmemistir. Halbuki
belediyelerden daha zengin koylerimiz vardir. Ve bunlar sorumlu muhasip
tutabilirler.

4 — Mubhtara miilkiye 4mirinin resen tek bagina izin vermesi demokrasi
prensiplerine aykiridir.

5 — Birinci fikraya gore koy biitcesine giren Odenekleri yerlerine
harcayacak muhtar oldugu halde yolsuz veya hizmet dis1 masraflar muhtarla
birlikte ihtiyar meclisi azasina da odettirilmektedir. Yetkisiz mercie sorumluluk
yiiklemek hukuk prensiplerine aykiridir.

6 — Muhtarin isinden ayrilmasinin uzamasi halinde birinci azanin
muhtar vekilligi yapmaya devam etmesi hukuki ve pratik degildir. Birinci aza,
tesadiifen fazla rey almakla birinci aza olmustur. Onu segen halk muhtar
vekilligi yapmaya devam etmesi hukuki ve pratik degildir. Bundan bagka
azalarmn iginde muhtar vekilligini ondan daha iyi yapacaklar bulunabilir. Hatta
tatbikatta cok zaman mubhtar vekilligini diger azadan birine vermek i¢in birinci
azaya azaliktan istifa etmek mecburiyeti diigsmektedir.

7 — Muhtarin koylilye faydali olmayan kararlarimnim, miilkiye &mirinin
talebi lizerine idare heyetince tetkik olunarak karara baglanmasi da demokratik
idare prensiplerine ve realitelere uygun degildir. Muhtarin bu ¢esit kararlarinin
yine koylii tarafindan diizeltilmesi hakkindaki mevcut kanundaki prensip daha
dogrudur, (ancak bu kdylii kim olacaktir? Bunu da ilerde zikredecegiz.)
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Bu hiikiim realitelere de uygun degildir. Thtiyar meclisi varken muhtar
dogrudan dogruya idare heyetiyle kars1 karsiya koymak mahzurludur. Ihtilaflara
yol agar.

8 — Umumun yiyip igmesine, yatip kalkmasina, temizlenmesine mahsus
yerlerin temizligini kontrol ve temin giizel bir kaide olmakla beraber belediye
reisleri gibi muhtara da dogrudan ceza kesmek yetkisi tanimak uygun olurdu.

D) Secim:

1 — Tasariya gore se¢imler dort yilda bir yapilacaktir.

2 — Askerler, subaylar secime istirak edemeyeceklerdir.

3 — Muhtar ve aza olabilmek i¢in 442 sayili kanundaki on sekiz yasini

bitirmis olmak yerine yirmi iki yagim bitirmig olmak sart1 konulmustur.

4 — Ihtiyar meclisinde ictimai caiz olmayan akrabalar arasina biiyiik ana
ve bilyik baba da dahil edilmistir. Rey sayisinin esitligi halinde kura
cekilecektir. Bu derecedeki yakinlar muhtarla birlestigi takdirde aza segilen
kimse yedekte kalacaktir.

5 — Secilme ehliyetini haiz olmadiklar1 halde secilmis olanlar veya
sonradan ehliyeti kaybedenler veya mecliste birlesmesi caiz olmayanlar, kaza
secim kurulu karariyla vazifelerinden uzaklastirilacaklardir.

6 — Adli kurulca se¢imin iptali halinde :

a) Sadece muhtar se¢imi iptal edilmigse yeni muhtar segilinceye kadar
muhtarlik vazifesini en ¢ok rey alan aza gorecektir.

b) Ihtiyar meclisi azalarinin segimi iptal edilmisse vali veya kaymakam
koyde segilme ehliyetini haiz kimseler arasindan dort kigiyi aza olarak
muvakkaten vazifelendirecektir.

7 — Se¢im devresinden dnce muhtarligin veya azaligin inhilali :

a) Muhtarligin inhilali halinde azalardan en ¢ok rey almis olan birinci aza
kendiliginden muhtar olacaktir. Bu da inhildl ederse muhtarliga ikinci aza
gelecektir, yine inhilal olursa yeni muhtar se¢imi yapilacaktir.

b) Ihtiyar meclisinin bosalan azaliklarma yedeklerin getirilmesinden,
sonra dahi ekseriyetin saglanamamasi halinde, noksan asil ve yedek azalanin
tamamlanmasi i¢in yeniden se¢im yapilacaktir.

€) Muhtarligin inhilalinde birinci aza, azaliklarin inhildlinde muhtar bir
hafta iginde bir taraftan se¢cim kuruluna bir taraftan miilkiye amirine' haber
vereceklerdir.
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8 — 5672 sayili kanunla kdy kanununa eklenen 3. cii madde ile koy
secimlerine ait masraflarm Ozel Idare biitgesinden Sdenmesi esasi kabul
edilmistir. Tasanda se¢im masraflarinin Devlet biitgesinden &denecegi, ara
secimleri masraflarinin ilgili koy biit¢esinden ddenecegi kabul edilmistir.

Tenkit :
1—S5. siralardaki esaslar dogru diistiniilmiistiir.
6. siradaki se¢imin iptali halinde :

a) Muhtar vekilligini otomatikman 1. ci azaya vermek buna biiyiik
kiymet izafe etmek olur. Bu aza muhtar vekilligini yapacak kabiliyette
olmayabilir.

b) ihtiyar meclisi azalarmin se¢imi iptal edilmis ise Vali veya
Kaymakamin kdyden (4) kisiyi aza olarak muvakkaten vazifelendirmesi mahdut
hallerde miidahalesi lazim gelen vesayet makamina fazla bir miidahale durumu
dogurdugu gibi bu makam i¢in fuzuli bir kiilfet de olur.

7—a) Se¢imden 6nce muhtarligin inhilali halinde otomatikman 1. ve 2.ci
azalara muhtarlik vermek hem demokratik prensiplere aykiridir ve hem de
maslahata uygun diismez. Bu husustaki gerekg¢elerimiz yukarida agiklanmusti.

S — Demokratik icaplar se¢im masraflarinin esas itibariyle koy
sandigindan 6denmesini icap ettirir ise de kdylerimizin ¢ogunun biitgelerine bu
masraflar agir bir yiik teskil edeceginden sirf bu yiikii tahfif maksadi ile bu
masraflar1 Devlet {izerine almistir. Ancak ara segimleri masraflarin1 yine koy
biitgesine yiikleyerek bu prensipten de ayrilmigtir. Bu, sik sik istifalara ve ara
secimlerine mani olmak kaygisi ile vaz edilmis bir hiikkiim olmalidir. Bununla
beraber istifa edecek sahislar kendileri i¢in bu istifay1 zaruri gordiikleri anda bu
masraflarin 6denme mahallini hi¢ bir zaman diisiinmeyeceklerdir. Buna karsilik
stk stk ara secimi yapilmamast ig¢in 1. ci ve 2. ci azalara otomatikman
muhtarhigim intikali diisliniilmiis ise de bu da yukarilarda birka¢ defa arz
ettigimiz gibi mahzurlar dogurmaktadir.

E — Koy adamlar::

Tasan kOy adamlari tabiri ile bir nevi (koy memuru) statiisii vaz etmistir.
Ancak bunlar sayilirken imam, bek¢i, c¢obandan bahsedilmis diger koy
adamlarindan bahsedilmemistir. Meseld koylerin de artik birer muhasibe
ihtiyaclari vardir kanaatindeyiz.
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2  — Kaoy biitgesinde :

A — Biitce ve kesin hesap :

1 — Tasartya gore koy biitgesi Devlet biitcesi ile ayni zamanda yiiriirlige
girecektir.

2 — Bu tarihten iki ay Once tanzime baslanacak, en biiyliik miilkiye

amirinin aynen veya tadilden tasdikinden sonra mer’i olacaktir. Miilkiye amiri
isbu idari vesayet yetkisini kanunla muayyen hallerde kullanabilecektir.

3 — Kesin hesap, hesap devresinin bitmesinden iki ay zarfinda tanzim
edilerek miilkiye amirinin tasvibine arz edilecektir.

4 — Biitgenin ve kesin hesabin tanzim, tasdik ve tatbiki usulleri ile sair
hesap muameleleri Dahiliye vekaletince bir nizamname ile tespit edilecektir.

Tenkit :

2. ci maddedeki biitcenin 4 kisilik ihtiyar meclisi tarafindan tanzim ve
kabulii bir senelik koy mukadderatini nispeten zayif bir kurula vermek oluyor.
Miilkiye amiri de kanunla mahdut hallerde miidahale edecegine gore biitcenin
kabul yetkisini daha genis bir kdy kurulusuna vermek uygun olur.

B — Koy gelirleri :
a) Gelir ¢esitleri :
Tasari ile salma kaldirilmustir. Yeni gelirler ihdas olunmustur:

1 — K&y kalkinma payi: Koy sinirlar icinde bulunan Devlet ve Ozel
idare gelirlerinin bir misli fazlasi ile tahsil edilecek miktar.

2 — 4759 sayih lller Bankast kanununun 19. cu maddesine gore
Bankanin safi karindan kdyler namina ayrilmakta olan % 50 kdy payz,

3 — 1454 sayih kanunun 13. cii maddesine gore arazi vergisi
tahsilatindan ayrilip 2871 sayili kanunun 4. cii maddesi geregince Ozel Idareler
tarafindan Ziraat Bankasina teslim edilen % 6 ana hissesi,

4  — Kantariye: Her yiiz kiloda 5 kurus.

5 — Genel ve katma biitgelerle Ozel idare ve Belediye biitgelerinden ve
Iktisadi devlet tesekkiillerinden yapilacak her cesit yardimlar,
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6 — 1003 sayili kanuna gore hizmet mukabili alinacak numerotaj
resmi,

7  — Istikrazlar.

8 — Pazar ve panayir kurulan kéylerde beher metrekare icin giinde 10
kurusu gegmemek tizere isgaliye resmi,

9 — Dabhiliye: % 2.5

10 — Yap1 izin harglari,

11 — Miisterek ¢obanin, sigirtmacin ve danaciin hizmetleri karsiligi
hayvan basina alinacak para ve mahsul,

12— Koy Balikhanesi varsa bunun geliri,

13 —Diigiinlerden ve eglence yerlerinden alinacak iicretler,

14 — Koy idaresince ifa olunacak sair hizmetlere mukabil alinacak
icretler,

15 — Sulama sularinin tevzi karsihig1 olarak herkesin istifadesi nispetine
gore alinacak paralar,

16  — Devlet biitgesine her sene konulacak kdy kalkinma payi,

17  — Imece (senede en ¢ok 8 giin)

Tenkit:

Salmanin kaldirilmasinda isabet vardir. indi bir matrah 6lgiisii olan (hal ve
vakit) in adaletli olarak tespiti ¢ok zor ve miinakasalar mucip oldugu gibi azami
haddinin 20 lira olmasi da verimliligi baltalamakta idi.

Diger gelirlerde isabet olmakla beraber 1. ci siradaki kdy kalkinma paymin
bilhassa Devlet gelirleri ile ilgili kismindaki nispetlerinin tadil edilmesi gerektigi
kanaatindeyiz. Bir de (iskele resmi) ilave edilmelidir.

b) Koy gelirlerinin tahakkuk ve tahsil sekli :
Tasariya gore :

1 — Koy paylar ile diger baz1 gelirler ilgili daire ve miiesseselerce
asillarina miiteallik usul ve kaideler dahilinde ve asillart ile birlikte tahsil
olunacaktir.

2 — Baz resim ve harglarin azami hadleri her sene Vilayet idare
heyetlerince tespit olunacak ve kdy ihtiyar meclisleri de buna gore bir tarife
tanzim edeceklerdir.
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3 — Koy idaresince tahsil edilecek vergi, resim, harg, iicretler ve para
cezalarin1 ve kdy ihtiyar meclisince uzlastirma yolu ile verilen kararlara gore
O0denmesi icap eden parayir vaktinde ddemeyenlerden bu para haczen tahsil
olunacaktir.

Haciz karar ihtiyar meclisi tarafindan verilecek, muhtar tarafindan ilgiliye
teblig olunacak haciz kararlarina ve tebligata belli siire (10 giin) iginde itiraz
edilebilecektir. itirazin reddi veya siirenin bitiminde 6deme emri icra mevkiine
konarak muhtar tarafindan haciz muamelesi icra olunacaktr.

Tenkit:

Tahsil edilen paralarin kdy sandigina nasil aktarilacagi yani kdy vezne isleri
belirtilmemistir. Muhtar kisminda muhtarin vazifeleri siralanirken (muhtarin 500
liradan fazla paray: Ziraat Bankasinda koy namina agilacak hesaba yatiracagi)
fikrasindan kOy vezne islerinin muhtar tarafindan yapilacagi anlasilmakta ve
tahsildarligin da agik¢a belirtiimemekle beraber haczin icrasi tabirinden muhtar
tarafindan yapilacagi neticesi ¢ikarilmakta ise de bu taktirde yukarilarda arz
ettigimiz gibi hem tahsildarligin ve hem de veznedarligin muhtara verilmesi bir
¢ok mahzurlar tevlit edecektir.

C — Kayiin giderleri:

Tasarida koy parasinin mecburi ve ihtiyari olarak sarfi esasi kaldirilmis,
kdy hizmetlerine ve kdy muhtari ile kdy adamlarmin ticretlerine harcanacagi
belirtilmistir.

Tenkit :

Caligsma programindan bahs olunmamustir.

V  — Tasarmmin bosluklar: nasil doldurulmahdir ?

Bu béliimde o6nce tekliflerimizi sonra bu teklifimizin yukarida tenkit
ettigimiz hususlara cevap verip vermedigini ondan sonra da bu teklifimiz" karst
yoneltilebilecek tenkitlere verecegimiz cevaplan inceleyerek yazimiza son
verecegiz.
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A — Tekliflerimiz:
Kurulus bakimindan:
1 — Koy Meclisi:

a) kurulusu:

Bir (kdy meclisi) kurulmalidir. Bu meclis ne kdy dernegi gibi basi bos
(disiplinsiz) ve gorevsiz ne de ihtiyar meclisi gibi verilecek gorevlerin agirlig
altinda ezilecek derecede zayif olmayacaktir.

Koy meclisi kdy secmenleri tarafindan segilmis belediye meclisine
miitenazir bir meclis olacaktir. Meclise segilme ehliyeti ve mecliste birlikte

bulunamayacaklar halen tasaridaki kabul edilen sekildedir. Bu meclisin aza
sayist sOyle teskil olunacaktir :

1 ila 300 niifuslu kéylerde (4) kisi

301 » 500 » » 6 »
501 » 1000 » » 8 »
1001 » daha fazla« » (10) »

h) Vazifeleri:

1 — Koy ¢alisma programini yapmak.

2  — Koy biitcesini ve kesin hesabini kabul etmek.

3 — Koy enciimenini segmek.

4 — Devre aras1 muhtarini segmek.

5 — Muhtara bir haftadan fazla izin vermek ve muhtar vekilini segmek.

6  — Muhtar hakkinda kifayetsiz karan vermek.

7  — Gayri menkul mallarm alim, satim, insasina veya kullanma seklinin
degistirilmesine karar vermek.

8 — Tespiti kdy idaresine birakilmus tarifeleri ve her sahsin yillik imece
miktarini tespit.

9  — Muhtarla kdy enciimeni arasindaki ihtilaflart halletmek.

10 — Miitalaa ve temenni kararlan.

11 — Muhtara, Imama ve kdy aylikli adamlarma verilecek iicretleri

tespit (Kadro).
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12— Ozel kanunlarinda 6deme siiresi gosterilmemis koy gelirlerinin
Odeme siiresini ve imece ¢alisma ayini tespit.

13— Muhtara verilecek harcirah ve yevmiye miktarim tespit.

14  — Ivazh ve sartli hibe ve vasiyetlerin kabulii.

15 — Pazar ve panaywr agilmasma karar vermek, (yetkili mercilerden

tasdik edilmek sartiyla)
c) Calisma tarzi :

Koy meclisi olagan olarak yada iki defa toplanacaktir: Ocak ve Mayis
aylarinda. Toplant1 10 giin devam eder. Liizum goriilirse meclisin miiracaati
tizerine kaymakam tarafindan 10 giin daha uzatilabilir. Meclisi toplantiya muhtar
davet eder. Toplantilar miirettep sayinin ¢ogunlugu ile agilir. Arka arkaya ii¢
toplantiya mazeretsiz gelmeyen aza meclis karari ile miistafi addolunur. Aza koy
alim satim vesairesine katilamaz. Kendisi veya akrabasi ile koy arasindaki
anlagmazliklarin miizakeresinde miizakereye katilamaz.

Muhtarm, enciimenin veya meclis miirettep sayisinin yarisinin daveti
lizerine meclis olaganiisti her zaman toplanabilir. Olaganiistii toplantilardan
miilkiye amiri haberdar edilir.

Meclis, glindemindeki konular1 miizakere eder. Mevcudun yarisindan
fazlasi talep ederse yeni bir konu giindeme almabilir. Kararlar mevcudun
¢ogunlugu ile verilir. Esitlik halinde baskanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir.

Meclise muhtar bagkanlik eder. 1ki de katip secilir. Meclis kararlarmi
bagkanla katipler imza ederler. Meclis kararlarini yazmaga mahsus ayr1 bir
defter tutulur.

Her ocak toplantisinda muhtar meclise bir yillik ¢caligma hakkinda izahat
verir. Bu izahati verirken meclise ayrica bir meclis bagkan vekili segilir. Meclis
muhtarin izahatin1 ve caligmasini yeter goriirse giivenlik reyi verir. Yeter
gormezse yeter gormedigine dair meclis karari muhtarin miidafaasi ile birlikte
kaymakam veya Valiye gonderilir. Bunlar hakemdir. Meclisin kararini tasdik
ederlerse muhtar gorevinden uzaklastirilir.

¢) Meclis kararlarina itiraz: Meclis kararlarina karsi ilgililer ilce idare
kurulu nezdinde itiraz edebilirler.

d) Meclisin feshi: Kanunen kendisine verilen gorevlerden veya muhtar
tarafindan havale olunan konulardan bagka isler hakkinda veya siyasi
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miitalaa ve kararlar ittihazina veya kanunen belli zamanlar haricinde toplanmaya
tevessiil eden meclis Valinin emri ile fesholunur.

2 — Koy enciimeni:

a) Kurulusu: Koy enciimeni muhtardan, muhasebeciden ve koy
meclisince bir y1l i¢in kendi azasi arasindan segilecek iki kisiden tesekkiil eder.

b)  Gorevleri:

1 — Muhtar ve muhasebeci tarafindan hazirlanan calisma programu,
biitge ve kesin hesab1 gdzden gecirmek,

2 — Muhtara bir haftaya kadar izin vermek,

3 — Koye ait her tiirlii alim satim ve kira islerini yapmak,

4  — K6y memurlarim tayin (imamin tayini meclise aittir),

5 — Koy tembih ve yasaklari ve narhlari koymak ve bunlara riayet
etmeyenler hakkinda ceza kesmek,

6 — lyasiz ve sartsiz hibelerin kabulii,

7 — Muhtarin koy tiizel kisiligi ile davaci-davali olmas: halinde

mahkemeler nezdinde kdyii temsil etmek iizere bir temsilci segmek,

8 —100 liraya kadar hukuki ihtilaflart halletmek, bundan yiiksek
kiymetler i¢in uzlastirmak,

9 — Yeni enciimenle eski enciimen arasinda devir teslim iglemi
yapilacaktir.

€) Calisma tarzi: Enciimen haftada bir giin toplanacaktir. Toplantt giinii
daha 6nceden tespit olunabilir. Muhtarin daveti lizerine acele haller de her
zaman toplanabilir. Ust iiste mazeretsiz 3 toplantiya gelmeyen muhtar ve
enclimen azasi enciimen karari ile istifa etmis sayilir. Encilimene muhtar
bagkanlik eder. Enclimen miirettep sayisinin ¢ogunlugu ile toplanir. Mevcudun
cogunlugu ile karar verir. Esitlik halinde muhtarin bulundugu taraf ¢ogunluk
sayilir. Muhtar enciimen kararlarina karst kdy meclisi nezdinde bir hafta iginde
itirazda bulunabilir. Meclis bunu olagan veya olaganiistii toplantisinda halleder.

¢) Kanuni gorevini yapmayan muhtar ve enciimen azasina miilkiye
amirince birinci defasinda ihtar ve muayyen siire verilir. Yine yapmamakta israr
ederlerse mahalli idare kurulunca her birisi hakkinda 10 liradan 50 liraya kadar
para cezasina hiikkmolunur.
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3 — Muhtar:

a) Sec¢imi: Muhtarl koylii tarafindan dogrudan dogruya yirmi iki yasim
bitirmis koylii veya kdy harici vatandaglar arasinda dort senelik i¢in se¢ilir. Koy
tiizel kisiliginden davact olmamak sarttir. Se¢im masraflart Devlet tarafindan
6denecektir. Muhtarhigin 6liim, istifa, kifayetsizlik kararinin tasdiki, gorevinden
uzaklastirma, muvazzaf askere alinma gibi durumlar dolayisiyla inhilali halinde
secilmis enclimen azalarindan en ¢ok rey almig olaninin .daveti iizerine meclis
olagan iistli toplantiya cagrilir ve devre arast muhtarini seger (kendi azasi veya
koylii veya kdy harici vatandaslar arasinda) Yeni muhtar devreyi tamamlar.

Muhtar vekilligi: Muhtarin, yukaridaki haller veya izin, isten el ¢ektirme,
muvazzaflik harici askere alinma, vazifeli olarak kdyden ayrilir®, gibi hallerinde
gecici olarak muhtar vekilligini en ¢ok rey almis olan enciimen azasi yapar. Bu
sirada yedek enciimen azasi gegici olarak asil enciimen azaligina alinir.

Muhtarin vazifeden ayrilmas: bir haftadan fazla siirecekse meclis olagan
iistli toplantiya ¢agrilarak kendi azas1 arasindan muhtar vekilini

seger.

Muhtarmm vazifeye avdeti veya yeni muhtarin segilmesiyle muhtar vekilligi
ve gegici enclimen azali gida sona erer.

b)  Gorevleri: (Koy tiizel kisiligi ile ilgili)
1 — Koyii idari, adli vesait merciler nezdinde temsil eder.

2 — Koy biitcesinin ita amiridir. Bu sifatla kdy namina sézlesmelere
imza atar ve tahakkuk eden masraflar1 6detir.

3 — 500 liradan fazla kOy parasim1 Ziraat Bankasinda kdy namina
acilacak hesaba yatirtir.

4 — Umumun yiyip igmesine, yatip kalkmasina, yikanip temizlenmesine
ve istirahat ve eglenmesine mahsus yerlerin temizligini ve fiyat tarifelerine ve
enclimen emir ve yasaklarma riayeti kontrol ve temin eder. Aykir1 hareket
edenlerden itirazsiz iki buguk lira para cezasi alir.

¢) Izin ve il i¢i ve dis1 vazife : Muhtara bir haftaya kadar izni enciimen,
bir haftadan fazla izni meclis verir. izinler Kaymakamin tasdikiyle tekemmiil
eder.

Mubhtara 1l ici seyahat vazifeleri enciimen karariyla, il dis1 vazifeler meclis
karariyla verilir. 11 dis1 vazife kaymakamin tasdikiyle tekemmiil eder.
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5) Muhtarin muamele ve kararlarina itiraz: K&y enciimenine olur.
4 — Muhasebeci :
Koy hesap isleri muhasebeci tarafindan yiiriitiiliir.

a) Tayini: Kadrosu meclis tarafindan tespit, tayini enclimen tarafindan
olur. Muhasebeciler 6zel idare ve belediyeler kefalet sandiginca miikelleftirler.
Biitcesi miisait olmayan birkag koy miisterek bir muhasebeci tutabilirler.
Miisterek muhasebecinin tayini, her kdy enclimeninin ayri ayri karart ile ve
miilkiye amirinin tasdikiyle tekemmiil eder.

b)  Gorevleri:

1 — Koy biit¢esinin ve kesin hesabmnin hazirlanmasi ve dere attan'
gecirilmesi,

2 — Koy gelirlerinin tahakkuku,

3  — Tahsilat,

4 — Koy veznedarlhigr (kdy parasini ve demirbaglarini muhafaza). 500

liradan fazlasini muhtarla miigtereken Ziraat Bankasina yatirmak ve gerektikce
yine miistereken ¢ekmek,

5 — Masraflarin tahakkuk ettirilmesi ve ita emrine baglanmast,

6 — Muhtar tarafindan Odenmesine emir verilen tahakkuk etmis
masraflarin 6denmesi,

7  — Bunlarla ilgili biitiin kirtasiye islerinin yiiriitiilmesi,

8 — Kiigiik kdylerde kdy katipligi (diger yazi igleri) de muhasebeciye
gordiirilebilir,

9  — Geliri miisait kdylerde ayrica tahsildarlik kadrosu ihdas olunabilir.

¢) Hukuki sorumluluk: Muhasebeci kdy para ve demirbaglarmin
muhafazasindan, gelirlerin tahakkuk ve tahsili ve masraflarin biitceye ve
kanunlara uygun olarak tahakkuk ve 6denmesinden sorumludur.

Muhasebeci bir masraf m biitceye ve kanuna aykirihigmi iddia ederek
O6demekten ¢ekinebilir. Muhtar 6denmesinde Israr ederse sorumluluk yalniz
mubhtara ait olmak {izere muhasebeci 6demeyi yapar.

Muhasebeci ve muhtar her ay basinda gegen ayin hesaplarim kdy
enciimenine vermekle miikelleftirler.
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Paranin harcanmasinda yolsuzluk (usulsiiz sarfiyat) oldugu takdirde ilge
idare kurulu karariyla bu masraflar muhasebeci ve muhtara miitealiyen ddetilir.

¢) Cezal sorumluluk: Vazifeden dolay1 veya vazifeleri sirasinda isledikleri
suglardan dolayr kdy muhtar, enciimen, meclis azalan ve koy aylikli adamlart
memurin muhakeme kanunu hiikiimlerine tébi tutulurlar. Kendilerine karsi
islenmis suglar da devlet memuruna kars1 islenmis suglar gibi muamele goriir.

B — Tekliflerimizin makulliigii ve yukarida siralams oldugumuz
tenkitlere cevap vermesi:

a) K6y Meclisi bahsinde:

Tasar, disiplinsiz ve az vazifeli bir milessese oldugundan Koy Dernegini
kaldiriyordu. Fakat bunun yerine bir uzuv koymuyordu. Mahdut birkag
vazifesini de kOy ihtiyar meclisine veriyordu.

1 — Halbuki yukarida da arz olundugu gibi kdye ait pek 6nemli bir takim
isler hakkinda karar vermek i¢in tasaridaki koy ihtiyar meclisi zayif kaldig1 gibi
muhtarla ihtiyar meclisi arasinda ¢ikacak ihtilaflar1 ve komsularin gerek muhtar
ve gerekse ihtiyar meclisi kararlarina karsi itiraz ve sikayetlerini inceleyecek bir
kontrol uzvuna ihtiyag vardi. Teklif ettigimiz koy meclisi bu mahzurlar izale ve
bu ihtiyaclar1 karsilamaktadir.

2 — Bu sistem, demokrasi icaplarina uygun olmakla beraber Reisi-
cumhur-Kabine-Biiyiikk Millet Meclisinden miitesekkil devlet teskilatina Vali-
Enciimen- Genel Meclisten ibaret 6zel idare teskildtina, Reis- Enclimen-
Belediye Meclisinden ibaret belediye kurulusuna ve nihayet Umum Miidiir-
Idare Meclisi Umumi Heyetten miitesekkil cemiyetler ve Iktisadi devlet
tesekkiilleri kuruluslarina muvazi bir sistem olmus oluyor.

3 — Halk genel olarak hisleriyle hareket eder. Once segilen veya tayin
edilen kimse biiyiik bir sempati ile karsilanir. Bir miiddet sonra icraat baslayip
ilerledik¢e hosnutsuzluklar baglar; kontrolsiizliikten hatta suiistimallerden
bahsolunur. Iste kdy meclisi koy namma bu kontrolii yapmakla kéy ammesinin
hissiyatini karsilamis oluyor.



21

4 — K&y muhtar ve enciimen kararlart mahallen murakabe olunacagindan
idari ve adli mercilere az i diiser. Sikdyetler azalir. Memurin muhakeme
dosyalari seyreklesir.

5 — Koy idaresinde siireklilik saglanir. Muhtar gorevinden ayrilinca
yeni muhtar masrafsiz segilir. Ve az ¢ok umumun arzusuna uygun olur.
Enciimende ¢ekilme olursa meclis yeni enclimeni segerek siirekliligi saglar.

6 — Mubhtar-ihtiyar Meclisi ¢ekismeleri sona erer. Muhtarla enciimen
arasinda ¢ikacak ihtilaf meclis¢e hallolunur.

7 — Koy Dernegindeki disiplinsizlik te zail olmus olur. Meclis nihayet
mahdut ve seckin azadan miitesekkildir. Toplanmasi ve caligmasi kolay olur.

b) Koy Enciimeni bahsinde:

Tasaridaki dort kisilik ihtiyar meclisi, ¢aligma programu, biitge, kesin hesap,
muhtar-imam ticretini tespit gayri menkuller hakkinda karar vermek gibi, isler
i¢in zaif, alim-satim, kdy tembih ve yasaklar1 koymak, ilh. igler i¢in de biiyiikge
bir topluluktu. Teklifimizle kurulan kdy enclimeni ise nihayet muhtarla meclis
arasinda bir basamaktir. Muhtara yardimci ve onun yakin kontroloriidiir.
Toplanmasi ve galismasi kolaydir. Kendisine 6nemli isler verilmeyecektir. Hata
yapmasi ihtimaline kars1 kendisinden {istiin bir meclis vardir.

c)  Muhtar ve Muhasebeci bahsinde:

1 — Miikeffel bir muhasebeci tayin edilmekle koy tiizel kisiligine
muhasebe usullerine gore isler bir hiiviyet verilmektedir.

2 — Muhtar paraya vaziyet olmaktan ¢ikmakla:

a) Koy gelirlerinin artmasi imkan dahiline girer. Gelirleri muhasebeci
arastirir. Muhtar da onu kontrol etmek durumuna girer. Eski durumda muhtelif
sebeplerle muhtarlar bazi gelirleri gormeyebilirlerdi.

b) Masraflar da muhasebeci tarafindan yapilmakla uydurma hizmet ve
sahte senet tanzimi ve zimmet olay ve sikayetleri bilyiik mikyasta azalacaktir.

€) Muhasebeci miireffeh olmakla herhangi bir zimmet olayinda kdyiin
hakkinin istirdadi kolay olacaktir.
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3)  Muhtarin izin, muhtar vekilligi, ara muhtari, muhtar kararlarina karsi
itiraz, koy tembih ve yasaklarim1 kontrol igleri de daha isleyisti bir gekil
almaktadir.

4) Avra se¢imi masraflarindan da kurtulunacaktir.
(Gerek Devlet ve gerek Koy).

C — Tekliflerimize karst serdedilmesi muhtemel tenkitlere karsi
cevaplarimiz:

a) Koy Meclisi igin:

a — Kiigiik koyler i¢in biilyiik bir meclis denebilir. Yani bu kadar kisilik bir
meclis azasinin gikartilmasi miigkiil oldugu iddia olunabilir. Cevap:

Memleketimizdeki muhtarlik sayisinin  niifuslarina  goére durumlarini
ogrenmek i¢in istatistik umum midirliginiin 359 sayili nesriyatima 39.
sayfasindaki malimattan agagidaki dzeti ¢ikartyorum:
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1940 yilinda 1 945 yilinda 1950 yilinda
Muhtarlik INtfus Mubhtarlik INufus Mubhtarlik INtfus
Say1 Nispet |Sayr  [Nispet [Sayi Nispet |Saytr  [Nispet [Sayr  |Nispet [Sayr  [Nispet
% % % % % % % % % % % %
0 — 3001*1 ] k
niifuslu kdyler|17.100 (50 3,2 24 16.000 |47 3 21 13.900 40 2,7 17
301 —
500 nifuslyl
kdyler 0.100 [27 3,5 26 0.400 [28 3,6 26 9.900 |29 3,9 25
501 — + °
niifuslu koyler7.800 |23 6,7 50 8.600 |25 7.4 53 10.400 (30 0,1 58
Umum
34.000 13,4 34.000 14 34.200 15,7
koyler 100 100 100 100 100 100

[*1j Yuvarlak rakam

[**] Milyon (yuvarlak rakam)

Yeni Koy Kanunu Tasarisin m Bosluklart
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Bu cetvelin incelenmesinden anlagilacagi tizere memleketimizdeki
mubhtarliklar niifus hareketi itibariyle ii¢ gurupta toplanabilir:

1 — 0-300 niifuslu muhtarliklar: Bunlarin sayist gittikce azalmaktadir. r/c
50 den % 40 a diigmiistiir. Buralarda yasayan niifus da umum mubhtarliklarda
yagayan niifusa nispetle daha biiyiik bir diisiis gostermektedir. ¢/c 24 den %17 ye
diigmiistiir.

2 — 301-500 niifuslu kdyler: Burada muhtarlik sayisinda bir duraklama
mevcuttur. Sebep bu muhtarliklarin bir kisminin niifus artisi dolayisiyla 500
niifustan fazla muhtarliklara katilmasi, buna karsiik 300 den az niifuslu
mubhtarliklardan yeni iltihaklar olmasidir. Bu muhtarliklarin niifus hareketinde
de azalmaya giden bir duraklama mevcuttur. Sebep biiyiik¢e, yani niifusu 500 e
yakin mubhtarliklarin gitmesine karsilik kiigiikge yani niifusu 300 e yakin
muhtarliklarin iltihakidir.

3 — 500 den fazla niifuslu muhtarliklar: Bunlarda gerek muhtarlik sayisi
gerekse niifus itibariyle daimi bir artma miisahede olunmaktadir. Muhtarlik
sayist 23 den % 30 a, bu muhtarliklarda yasayan niifus sayis1 % 50 den % 58 e
yiikselmistir.

Elimizde 1955 yilma ait malimat mevcut degildir. Cetvelin
incelenmesinden 1955 sayiminda 0-300 niifuslu muhtarlik sayisinin % 30 a, bu
mubhtarliklarda yasayan niifus sayisinin % 13 e diistiigii; buna karsilik 500 den
fazla niifuslu muhtarlik sayisinin % 35 e, bu muhtarliklarda yasayan niifus
sayisinin 1/t 64 e yiikseldigi tahmin olunabilir.

Hulésa koylerimizde de sehirlesme hareketine benzer bir hareket, bir
(biytik koy olma) hareketi mevcuttur. Tktisadi refahin yiikselmesi ve umumi
niifus sayisinin artmastyla orantili olarak bu hareket devam edecektir.

Bundan su neticeyi ¢ikarabiliriz: Artik kOy idaresi igin 500 den fazla
niifuslu koyleri esas olarak alabiliriz. Yeni ¢ikaracagimiz kanunlari bu esasa
gore tanzim etmeliyiz. Binaenaleyh 500 niifuslu bir kdy sekiz azali bir meclisi
kolaylikla ¢ikarabilir.

Teklifimizde 301-500 niifuslu kdyler i¢in bu miktar (6), 300 den az niifuslu
koyler i¢in de eskisi gibi (4) olarak kabul olunmustur ki bu kdyler i¢in normal
miktarlardir.

b) Oldukga kalabalik olan meclisin toplanip c¢alismasinin miiskiil olacagi
sOylenebilir.

Cevap: Bu meclis teklifimize gore yilda iki defa toplanacaktir. Birisi »ocak
digeri may1s ayinda ki kdyliilerin bog zamanlarina tesadiif eder. Ay
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n1 zamanda bu toplantilar ¢cok defa belediyelerde dahi aksamlart yapilmaktadir ki
yine azalara bir kiilfet teskil etmez. Nihayet toplantt giin sayis1 10 giin olarak
tahdit olunmakla azalar fazla mesgul etmis olmuyoruz.

Formalitenin giigliiklerine gelince: Bu meclisin faaliyeti icin fazla bir
formalite teklif edilmemistir.

b) Koy enciimeni i¢in:
1 — Kiigiik bir kurulus olmasi:

Cevap: Kiigiikliigii enciimen lehine bir durumdur. Pratik ve hareketli bir
topluluktur. Her hangi bir sekilde anlagmazlik ¢ikarsa hal mercii de mevcuttur.
Esasen sorumlu bir muhasebeci de bulunacagi i¢in enciimen daha cesaretli i
yapabilir.

2 — Sorumsuzlugu: Ozel idare ve belediye enciimenlerine miitenazir
olarak sorumluluk kaldirilmistir. Sorumluluk enclimeni hareketsiz bir hale
getirir. Muhtarm icraatinin baltalanmasina sebep olur. Sorumlulugun enciimene
verilmeyip muhtar ve muhasebeciye verilmesi enciimenin bunlara muzaheretini
saglar.

€)  Muhtar ve muhasebeci igin:

1 — Sorumlulugun yalmz bunlara yiikletilmesi: Koy icraati ile gerek
gelirlerin tahakkuk ve tahsilati ile gerekse masraflarin tahakkuk ve 6denmesiyle
bunlar muvazzaf olduklarindan sorumlulugun da bunlara yiikletilmesi tabiidir.
Esasen bunlar bu hizmetlerine karsilik bir licret de almaktadirlar. Meclis ve
enciimen azalan fahri hizmet gormektedirler. Bu kayit muhtar ve muhasebeyi
ihtiyata sevk eder.

2 Ucretli muhasebeci bulmaktaki giicliik: Esasen bugiin birgok
koyler kdy katibi ad1 altinda muhasebeci kullanmaktadirlar. Teklifimizle bunlara
kanuni bir hiiviyet veriyoruz.

Az gelirli kdyler icin de miisterek muhasebeci teklif edilmistir.

* %

SONUC:

Yeni ¢ikacak koy kanunu kOy hayatinda bir inkilap yaratmalidir.
Realitelere, demokrasi icaplarina uygun ve benzer miiesseselerin kurulus ve
isleyislerine paralel olmalidir.

Tekliflerimizin bu icaplar1 yerine getirecek mahiyette oldugu
kanaatindeyiz. Meslektas ve yetkililerin bu konu iizerinde iyice diigiinmelerini
ve bu diisiincelerini miinakasa etmelerini beklemek hakkimizdir.
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ISTEN EL CEKTiRME
Yusuf Yakupoglu
Bor Kaymakamu
1. Hukuki Esaslar:

Modern Devlet, tekmil faaliyetlerinde hukuka baglidir. (1) Bunun manasi,
idare edenlerin icra faaliyetlerinde, mevzuat ve hukuk g¢ercevesi iginde hareket
etmek mecburiyetinde olmalaridir. Aksi taktirde mesul olacaklari tabiidir.

Idare hukukunun bu esash prensibi muvacehesinde, Devlet teskilatinda
istihdam edilenlerin hem Devlete ve hem de kendilerinin icra ve ihmalleri
neticesinde zarar goren lgiincii sahislara karsi mesuliyetleri meselesi ortaya
¢ikar. Memur ve miistahdem maliye veya muhasebe sorumlulugu altina
girebilecegi gibi cezal bakimdan da mesuliyetleri cihetine gidilebilir. Ancak biz
burada, konumuzla ilgisi dolayis1 ile yalmiz cezai sorumluluk {izerinde
duracagiz.

Bilindigi gibi cezai sorumluluk iki surette tezahiir erer: Memurun vazifesi
ile ilgili ciiriim nev’inden bir sug iglemesi halinde ceza kanununun tatbiki bahis
konusudur. Genel olarak bu nevi fiiller vazifeyi ihmal, vazifeyi suiistimal,
zimmete para gegirmek, ihtilas... gibi suclardir.

Diger halde mevzuat ve hukuka aykiri fiil ve hareketlerinden dolay1
memur, idare kanunlarina goére tecziye edilir. Bu halde, T.CK. nin 1.
maddesinde yer alan hilkme bir istisna bahis konusudur. Bilindigi gibi sozii
gecen maddeye gore, «kanunun sarih olarak su¢ saymadigi bir fiil i¢in kimseye
ceza verilemez.» Yine ayni madde «kanunda yazili cezalardan baska bir ceza ile
de kimsenin cezalandirilamayacagini hiikim altina almigtir. Fakat amme
hizmetlerinin matluba muvafik bir surette ifasini temin i¢in memurlarin Tiirk
Ceza Kanununda su¢ sayilmayan fiil ve: hareketlerinden dolay1 da
cezalandirilmalari icap etmektedir. Bu kaide ede en kuvvetli ifadesini Idari
mesuliyet prensibinde bulmustur.

(1) Idari kaza, Ragip Sanca.
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Doktrin Idari mesuliyetin baslica ayirici1 vasiflarini tespit etmistir. Bunlart
su sekilde siralamak miimkiindiir:

1) Ceza kanunlarinda cezayr agulastiran veya hafifleten sebepler
gosterilmigtir. Idari mesuliyette ise, ceza vermege yetkili mercilerin genis bir
takdir salahiyeti vardur.

2)  Umumi ve hususi af kanunlari cezayi biitiin neticelen le kaldirir.
Umumi af kanunlarinda bunu agik olarak bilhassa gérmek miimkiindiir. (2) Idard
cezalarda bu kaide yer bulmamustir. Velev M aksine bir hiikiim ola. Affin Idarf
suglara tesir etmedigi hususunda 5677 numarali af kanununda sarih hiikiim
vardir. (3)

3) Idari cezalarn tecili miimkiin degildir. Ceza verildikten sonra
tatbikinden baska care yoktur. Icranm tehiri ve idarenin bazi hailende kararindan
riicu edebilecegi haller prensibe aykir1 degildir.

4)  Idarece miittehaz cezalar, para cezasmna tahvil edilemez. Burada tabir
caizse cezanin aslina sadakati ve fail ile olan siki1 miinasebeti bahis konusudur.

' 5) Ceza kanununda, pek nadir istisnalar bir tarafa, fiilin cezayr miistelzim
olabilmesi igin kastin mevcudiyetine ihtiyag vardir. Halbuki Idarimesuliyette
kasit sugun higbir zaman manevi unsurunu teskil edemez; Fiilin islenmis olmas1
kafidir.

II. isten El Cektirme idari Bir Karardir:

Su izahat gercevesi icinde diisiiniildiigii taktirde, isten el ¢ektirmenin Idar
mesuliyet prensibine istinat ettigi kendiliginden anlagilir. Buna gore isten el
cektirme Idari bir karardir. Simdi bu kararin tabi oldugu kaideleri ve kararin
mahiyetini inceleyelim.

A) lidarimin Takdir Salahiyeti:

Mevzuatimizin, bir memurun isten el g¢ektirebilmesine cevaz veren
hiikiimlerinde «liizum» tabiri yer almis bulunmaktadir. Ger¢ekten Memurin
muhakeme kanununun 12. maddesinde «liizum goriiliirse ve devamu
memuriyetlerinde mahzur goriildigii taktirde»; 788 numarali memurin kanunun
48. maddesinde «mahzur gordiikleri taktirdew; 1l idaresi kanunun 16 ve 31/D.
maddelerinde «mahzur gérdiikleri, mahzur goriildiigii» ve Belediye Memur ve
Miistahdemleri Nizamnamesinin 95. maddesiniz)

(2) T.C.K: 97 ve 98. maddeler
(3) 5677 sayili af kanunu, Madde 7
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de «liizumu halinde» ibarelerine kasten yer verilmistir. Bunlar mahiyetleri ve
tagidiklari mana bakimindan ayni anlamda kullanilmus tabirlerdir.

Bilindigi gibi idare bir dinamizmin ifadesidir. Bu itibarla aldkali oldugu
mevzularda hayatin gesitli vechelerine miidahale salahiyetini haizdir. Amme
hizmetlerinin mevzuat ve hukuk cergevesi iginde goriilmesini temin maksadi ile
idare namuna karar ittihazina yetkili makamlar liizumlu her tiirlii tedbiri alirlar;
kanun ve nizamnamelerle talimatnameler esaslarina aykir1 diigmemek sartiyla bir
takim emirler vermege yetkilidirler.

Biitiin bu faaliyetlerde idareye taninmis olan bir takdir saldhiyeti vardir.
Mevzuatin, yetkinin sinirlarini agik bir surette tespit etmedigi hallerde, bu takdir
salahiyeti kendisini hissettirir.

Isten el cektirmege matuf «liizum» tabirini de bu suretle miitalaa etmek
lazimdir. Buradaki zaruretin ne oldugunu idare bizzat kendisi takdir ve tayin
eder.

Memurin muhakeme kanununda «liizum» keyfiyeti kismen tahdit edilmis
vaziyettedir. Bu kanuna gore isten el ¢ektirme muamelesi ancak bir memurun
clirim nev’inden bir sugun maznun veya faili olmas: halinde miimkiindiir.
Bunun gibi memurin kanununun 48. maddesi de fevkalade hallerde memleketin
inzibat ve asayisinin zarar gormesi gibi sinirlayict bir hiitkiim vazetmistir. Fakat
Il Idaresi kanunu hizmet mefhumunu daha genis manasi ile ele alarak isten el
cektirme muamelesini idarenin her faaliyetinde kabili tatbik ve miimkiin kabul
etmigtir. 11 Idaresi kanunun isten el gektirme ile aldkali maddelerine gore, bir
memurun iglemis oldugu ciiriim nev’inden bir fiilinden dolay1 gorevi ile ilgisinin
kesilebilecegi gibi, boyle bir kararin verilmesine bagka sebepler de amil olabilir.
Bu itibarla bu kanun idarenin yetkilerini arttirmis, baska bir ifade ile onu daha
miikemmel bir surette techiz etmis bir kanun vasfini haizdir.

B) lsten El Cektirme Tedbiri Mahiyettedir:

«Liizumy kelimesinin ayni zamanda bir tedbiri de istihdaf ettigi asikardir.
Diger taraftan idare boyle bir karara, hizmetin selameti diisiincesi ile bagvurur.
Kanunlarimiz bu hususu ¢esitli hiikiimleri ile belirtmektedir.

Gergekten Memurin Muhakemat Kanunu «Beraat veya mahkimiyet
halinde haklarinda ahkami mevzuat kanuniye dairesinde muamele Oliiniir».
Kayd: ile beraat eden memurun hukukunu yeniden kazanacagma ifade
etmektedir. Ayni hiikiim memurin kanununda da yer almistir. Kanunun ilgili
maddeleri disiplin kurullarinin aleyhe bir karar vermesi halinde isten el gektirme
kararmin kendiliginden ortadan kalkacagini amirdir.
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Bu miinasebetle sunu da kaydedelim ki bu hal, idarenin kararindan riicu
edebilecegi zamanlarda da bahis konusudur. Nitekim idare devamina artik lizum
gormedigi bazi hallerde, isten el ¢ektirme kararindan donebilir. Bu da kararin
tam manasi ile tedbiri mahiyette oldugunu gésterir.

C) Umumi Menfaat Miildhazasi:

Bilindigi gibi idare tasarruflarinda keyfi muameleye yetkili degildir. Her ne
kadar isten el c¢ektirmeye ait hiikiimlerde yer alan «liizum» kelimesi idareyi
kararlarinda serbest birakan bir manayr miindemic¢ ise de bu hi¢bir zaman,
idarenin takdir yetkisini kotiiye de kullanabilecegi anlamina gelemez.

Idareyi bu nevi tasarruflarinda keyfilikten uzaklastiran en mithim amil
umumi menfaat miilahazasidir. Filhakika ciirim irtikdp eden veya hizmetin
emrettigi hususlara riayet etmeyen memurun vazifesine devaminda umumi
menfaat meselesi ¢ok defa tasarrufun saik veya sebebini teskil eder. Ciirlim
nev’inden bir sugtan maznun memurun vazife basinda kalmasi halinde delilleri
ortadan kaldirabilecegi akla gelebilir. Delillerin ziyama mani olacak basglica
tedbir ise memurun gorevi ile ilgisinin kesilmesidir. Boyle bir halde, delillerin
ortadan kalkmasina mani olunmasini icap ettiren tedbirler, kararin saik veya
sebebini meydana getirir.

Memurin kanununun 48. maddesinde de ayni sebebin ifadesine rastlariz.
Memleketin inzibat ve asayisinin haleldar olmasi, miisebbip memurun isten el
¢ektirilmesini zaruri kilan bir keyfiyettir.

Il Idaresi kanununda sarih sebepleri bulmak miimkiin degildir. Ciinkii
kanun umumi ifadelerle bu sebeplerin siimuliinii genisletmek istemistir. Fakat su
muhakkak ki, isten el ¢ektirmeyi icap ettiren her hadisede, Umumi menfaatin
mevcudiyetini, olayin ciddi bir tehlike teskil etmesi halinde miisahede etmek her
zaman mimkiindiir. Kanun bunlari tadat etmemek suretiyle daha isabetli ve
hizmetin biinyesine daha uygun bir hiikiim derpis etmistir.

D)  Usulii Hiikiimler:

idari tasarruflarda sekle riayetin kararin sihhati {izerinde biiyiik tesiri
oldugu malimdur. Ciinkii sekle riayetsizlik bazi hallerde tasarrufun yoklugunu
intag eder. Yoklukla malul bir tasarruf ise hi¢ bir zaman tesekkiil etmemis
sayilir.

Cok zaman idare hukukunda sekil ve usul ayni anlamda kullanilir. Usule
riayetsizlik, bazen iradenin tesekkiiliine istirak etmeleri 14zim ge
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len unsurlardan birisinin yoklugundan ibaret bulunan bir saléhiyet tecaviizi
mahiyetini de iktisap edebilir. (4) Bununla beraber Idari tasarrufun sakatligi,
hatta maldliyetini intag eden usulii hatalar her zaman bu kadar vahim degildir.

Usule taalluk eden hiikiimler climlesinden olarak konumuzla ilgili bazi
misaller verebiliriz. Kabul edelim ki merkezin izninin istihsaline vabeste bir
isten el cektirme muamelesinde bu izin evvelden alinmamis olsun. Keza il
Idaresi kanununun 31/D. maddesine tevfikan yetkili olan kaymakam, ilge idare
sube bagkanlarindan birisi hakkinda isten el ¢ektirme muamelesine Valinin
muvafakatiyle tevessiil etmemis olsun; Her iki misalde bu sekilde bir
riayetsizlik, kanun hitkmiiniin ihlali mahiyetinde olup evvelden izin alinmamasi
kararin sihhatine son derece miiessir olan bir keyfiyettir. Burada bir salahiyet
inhirafi mevcut oldugu gibi kararin yoklugu dahi kanaatimizce bahis konusudur.

Buna mukabil bazi usulii hatalar tasarrufun sihhati {izerinde bu derece
miiessir degildir. Farz edelim ki 1l Idaresi kanunun 16 ve 31/D. maddelerindeki
yetkilere istinaden Vali bdyle bir muameleden memurun mensup oldugu
vekaleti, Kaymakam da Valiyi haberdar etmemis olsun, Bdyle bir noksanlik
iradenin tezahiiriinde, onu yoklukla maldl kilacak mahiyette olmamasi hasebiyle
o kadar 6nemli degildir. Bu gibi noksanlarin sonradan ikmali miimkiindiir.

E)Yetkili Organim Sorumlulugu:

Isten el gektirme babinda, idareyi keyfi hareketlerden alikoyan diger miihim
bir mesele de, isten el ¢ektirmege yetkili organin mesuliyeti meselesidir.

Gergi memurin muhakeme kanununda bir sorumluluktan bahsedilmemistir.
Fakat gerek memurin kanununda ve gerekse 5442 sayili 11 Idaresi kanununda
yetkili organin sorumlulugu derpis edilmistir.

Bir organin sorumlulugu nedir? Yani cezal mi, yoksa hukuki midir? Daha
genel bir ifade ile her iki sorumluluk nev’i mevzubahis midir?

5442 sayih 11 Idaresi kanunun yiiriirliige girmesi tizerine bu kanunun 16 ve
31/D. maddelerinde Vali ve Kaymakama yiikledigi sorumluluk kelimesinin
manasinin vazih olmadigi bazi vildyetlerce ileri siiriilerek bu sorumlulugun
hukuki veya cezal mahiyette olup olmadiginin agtklanmasi

(4) Guido Zabonini, idare Hukuku Cevirenler :
Atf Akgii¢ ve Sakir Erman
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istenmistir. Buna cevaben Dahiliye vekaleti 18/8/949 tarih ve tiler Idaresi Gn.
Md. S. 2. Md. 22303-1/9060 say1l1 yazist ile bu sorumlulugun hukuki mahiyette
oldugunu bildirmistir.

111. Mevzuatinmzda isten El Cektirme:

Yukaridaki paragraflarda isten el ¢ektirmenin hukuki mahiyeti ve boyle bir
kararin tabi oldugu esaslar iizerinde kisaca durmus bulunuyoruz. Simdi de
mevzuatimizin bununla ilgili hitkiimlerine bir géz atalim.

Tiirk Hukuk Liigatine gore isten el ¢ektirme «Fevkalade hallerde Valilerin,
vazifelerinde kalmalari memleketin asayis ve inzibati bakimindan mahzurlu
goriilen memurlarm, mesuliyet kendilerine Raci olmak iizere, mensup olduklari
bakanlik veya dairelere derhal malimat vermek sartiyla muvakkaten isten
alikoymalaridir. isten el ¢ektirilen memurlar hakkinda inzibat komisyonlari
nihayet iki ay zarfinda bir karar vermege mecburdurlar.» Fakat biz memurin
muhakemati kanunu ile sonradan yiirirlige giren 5442 sayih i1 idaresi
kanunundaki hiikiimleri de nazar itibara alarak, isten el g¢ektirmenin daha
umumi bir tarifini yapabiliriz: isten el ¢ektirme Devlet hizmetinde ¢alistirilan bir
memur veya miistahdemin, yetkili organ tarafindan, goriilen liizum {izerine
gorevi ile ilgisinin gegici olarak kesilmesidir.

Memur ve miistahdem tarifi 788 sayili memurin kanunu (5) ile T.C.
kanununda (6) yer almustir. «IS» bir faaliyetin ifadesi olup, burada Devlet
teskilatinda bir hizmetin, bir fonksiyonun karsiligidir. Yetkili organ ise idare
namina irade izharna salahiyetli olan otorite demektir.

A) Memurin Muhakemati Kanununa Gére:

Mevzuatimizin isten el ¢ektirme ile ilgili ilk hitkmiine memurin muhakeme
kanununun 12. maddesinde rastlamaktayiz. Bu madde sdyledir: «Aleyhinde
tahkikat1 iptidaiye icrasina miibageret olunan memurlar, lizum goriiliirse
memuriyetleri vekaletle idare ettirilmek iizere isten el g¢ektirilir. Ve lizumu
muhakemelerine karar verilen memurlarin devami memuriyetlerinde mahzur
goriildiigi taktirde isten el ¢ektirilecegi gibi azilleri cihetine dahi gidilebilir.
Beraat veya mahkdmiyet halinde haklarinda ahkdmi mevzuat kanuniye
dairesinde muamele olunur.»

Goriiliiyor ki maddede iki hal mevcuttur: Birinci halde memurun, tahkikat
sirasinda isten el gektirilebilecegi mevzuubahistir. Memurun ig-

(5) Memurin kanunun 1. maddesi
(6) T.C. Kanunun 279. maddesi
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ten el gektirilmesini icap ettiren sebeplerin mevcut olmasi halinde, tahkik
memurunun zarureti izah eden bir talepnamesini idare namina irade beyanina
salahiyetli makama vermesi lazimdir. Her ne kadar bu husus vazih bir surette
gosterilmemisse de, kanaatimizce maddenin ifade tarzi bunu dmirdir.

Ikinci halde memur hakkinda yetkili idare kurulunca liizumu muhakeme
karar1 verilmis olmast lazimdir. Bunun i¢in de, isledigi fiilden dolay1
mahkemeye sevk edilen memurun, vazifeye devaminin amme hizmeti icin
mahzur teskil etmesi icap eder.

Burada suna da isaret etmek lizumludur: Maddede yer alan «azily idari
mahiyette olup 788 sayili Memurin kanununun 59. maddesi ile miilgadir. (7)

Memurin  Muhakemat Kanunun 12. maddesinin tatbiki ile ilgilisi
dolayisiyla burada kaydina liizum olan Biiyiik Millet Meclisinin bir kararindan
bahsedelim: Bu da adi gegen 12. madde hakkinda olup 20/2/1930 Tarih ve 157
numarayi tagimaktadir. Karar soyledin

«Aleyhinde vilayetlerce tahkikati iptidaiye icrasina miibaseret olunan
merkezden mensup memurlara, o memurlarin mensup olduklart vekaletin
muvafakatiyle isten el ¢ektirilir.»

O halde vilayetin hangi memurlar1 merkezden tayin olunur? 5442 sayihi il
Idaresi kanununda memurlarin tayin usuliine dair hiikiimler vardir. Kanun idari
boliimleri nazari itibara alarak memurlarin tayin usullerini asagidaki sekilde
tespit etmistir.

a) Il Memurlarimin Tayini:
1l idaresi Kanunu:

«Madde 6 — Valiler, Igisleri Bakanhigimin inhasi, Bakanlar Kurulunun
karar1 ve Cumhurbagkaninin tasdiki ile tayin olunurlar. Vali tayininde 3656
sayil1 kanun hiikiimleri cari degildir.

Valiler, lizumunda tayinlerindeki usule gore kadro aylig1 ile merkez emrine
alinarak Igisleri Bakaninn tensip edecegi islerde gérevlendirilebilirler.»

«Madde 7 — Vali muavinleriyle hukuk isleri miidiirleri, il idare sube
baskanlari ve bulunan yerlerde Il ve Bolge muhakeme miidiirleri ve

(7) 26. Subat. 1927 tarih ve 307 B.M.M. karari
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Hazine avukatlar1 Valilerin miitalaast alinarak Bakanlik veya tiizel kisiligi haiz
genel miidirliiklerin teskilat kanunlarindaki hitkiimlere gore tayin edilirler.»

«Madde 8 — Yetistirme ve ikmal kaynaklan Bakanliklar veya tiizelkisiligi
haiz genel miidiirliiklere bagli olup il genel teskilat: icinde birden fazla istihdam
yerleri bulunan meslek, fen ve uzmanlik kadrolarina dahil gorevlerden:

A) llge idare sube baskam sifatini haiz olanlarla il merkezinde Devlet
gelir, giderlerinin ve mallarinin tahakkuk, tahsil, ddeme ve idaresiyle ilgili ikinci
derecedeki midiirler, sube sefleri ve kontrol memurlari, nakit muhasipleriyle,
Lise, Orta ve o derecelerdeki okul miidiir ve Ogretmenleri, hasta haneler
miitehassis hekimleri, Bakanliklar veya tiizelkisiligi haiz genel midiirliikler
tarafindan tayin edilirler.

B) Bunun diginda kalan biitin memurlar Bakanliklar veya tiizelkisiligi
haiz genel miidiirliikler tarafindan Valilik emrine tayin edilerek 11 Idare sube
bagkaninin inhasi tizerine Valiler tarafindan istihdam yerleri tespit olunur;

C) Yukardaki fikralarda yazihi biitin memurlarn lizumu halinde i1
icinde nakil ve tahvilleri mensup oldugu ti idare sube baskanlarinin inhasi
tizerine Valiler tarafindan icra edilmekle beraber mensup olduklar1 Bakanliklar
veya genel midiirliiklere sebepleriyle bildirilir.

Yukarda (A,B) fikralari disinda kalan {1 merkez teskilatina bagli memurlar
ilgili idare sube bagkaninin inhasi ile Valiler tarafindan tayin, nakil ve tahvil
olunurlar.

Tayin, nakil ve tahviller i¢in gereken yolluk ddenekleri biitge yili baginda
ilgili Bakanlik veya genel miidirliiklerce Valiler emrine gonderilir.»

b)  ilge Memurlarimn Tayini:
1l 1daresi Kanunu:
«Madde 29 — Kaymakamlar, Igisleri Bakanligi Miidiirler Enciimeninin

intithab1 ve Bakanin tasvibi iizerine miisterek karar ve Cumhurbagkaninin
tasdikiyle tayin olunur.

«Madde 30 — Sekizinci maddenin (A) fikrasi haricinde kalan Ilge Idare
sube baskanlar1 Il Idare sube baskanlarinin inhas iizerine Valilerce tayin ve ayni
usule goére nakil ve tahvil edilirler. ilgenin sekizinci maddenin <RV fikrasi
disinda kalan memurlar: Tlge Idare sube
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inhas1 tizerine Kaymakamlarca tayin ve memuriyetleri Valilerce tasdik ve ayni
usule gore nakil ve tahvil olunurlar.»

) Bucak Memurlarinin Tayini:
1l idaresi Kanunu:

«Madde 47 —Nahiye Miidiirleri Igisleri vekaletince 8. maddenin B
fikrasina gore Valilikler emrine tayin olunurlar.»

«Madde 51— Bucaklarda, Bakanliklar tarafindan ihtiyaca gore valilikler
emrine gonderilen gezici ve sabit doktor, veteriner, tarim memuru (en az sanat
enstitiisii veya yap1 usta okulu mezunu teknisyeni) fen memuru, saglik memuru,
ebe ve tapu ve niifus katibi ile 6zel kanunlarinda gosterilecek diger teskilat
bulunur.»

Belediye memur ve miistahdemlerinin tayinleri ayri bir statii geregince
yapilir: 29 Mart 1943 tarih ve 2/19673 sayili belediye Memur ve Miistahdemleri
Nizamnamesinin 8. maddesi bu tayin usullerini géstermektedir.

Bir kisim belediye memurlari dogrudan dogruya belediye reisleri tarafindan
tayin olunurlar. Bunlarm ilk igtimada belediye meclisince memuriyetlerinin
tasdiki icap eder. Bir kisim belediye memurlari ise, ikmal kaynaklari sebebiyle,
dogrudan dogruya ilgili vekaletlerce tayin edilir. Bu gibi memurlar daha ziyade
belediyenin fen ve saglik islerini tedvir edenlerdir.

B) Fevkalade Hallerde Haksiz Olarak Mal iktisap Edenler Hakkindaki
Kanuna Gore:

Fevkalade hallerde haksiz olarak mal iktisap edenleri kanun tadat etmistir.
Kanunun 1. maddesinde bu meyanda memur ve miistahdemlerden baska 3659
sayili kanun mevzuuna giren miiesseseler de hizmet edenlerle amme menfaatine
hadim cemiyetlerin idare uzuvlar ile dcretli veya icretsiz memur ve
miistahdemleri de kanun siimuliine sokulmustur. Bunlarin haksiz olarak mal
iktisap etmesi halinde haklarinda tahkikat agilir.

Tahkik memuru sorgu hakiminin saldhiyetlerini haizdir. Kanunun 11.
maddesine gore tahkik memurunun gérecegi liizum iizerine maznunun tahkikati
emredenler tarafindan, eli isten ¢ektirilebilir. Filhakika mezkir madde soyledir:

«Tahkik memurunun gosterecegi liizum iizerine tahkikati emredenler
tarafindan alékalilarin eli isten ¢ektirilebilecegi gibi, bagli bulunduk-
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lan vekil tarafindan vekalet emrine de alinabilir. Askeri sahislar hakkinda aciga
¢ikarma karar1 Milli Miudafaa Vekilince, isten el ¢ektirme karar1 da adli
amirlikge verilir.

C) Memurin Kanununa Gére:

788 sayilli memurin kanununun 48. maddesi isten el ¢ektirme yetkisini
yalniz Valilere tanimistir. Valiler bu maddeye gore biitiin memurlara isten el
cektirebilirler. Ancak bu yetkinin fevkalade hallerde, o da memleketin inzibat ve
asayisi mevzuunda istimali miimkiindiir. Bu hallerin disinda maddenin tatbik
kabiliyeti yoktur.

Diger taraftan Valiler bu maddeye gore isten el ¢ektirdikleri memurun
mensup oldugu vekalet veya daireye derhal malimat vermek mecburiyetindedir.
Bunda memurun nigin gérevi ile ilgisinin kesildigi agik olarak belirtilecektir.

Kanunun amir hiikiimleri mey aninda disiplin kurullarina verilmis olan
yetkiyi de zikretmek lazimdir. Gergekten yetkili disiplin kurulu isten el
cektirilen memur hakkinda azami iki ay zarfinda bir karar verir. Bu karar
Valinin tasarrufunu hal ve mevzuata uygun telakki edebilecegi gibi, onu ortadan
da kaldirabilir.

Bu miinasebetle sunu da ildve etmek ldzimdir ki karardan miitevellit
mesuliyet dogrudan dogruya Valinin sahsina racidir.

D) 5442 Sayil il idaresi Kanununa Gére:

5442 sayili 11 Idaresi kanunun, isten el cektirme ile ilgili, iki maddesi
vardir. Bunlardan 16. madde Valilerin, 31,/D. Madde de Kaymakamlarin
yetkisinden bahsetmistir.

Kanunun 16. maddesine gore Valiler denetlemeleri sirasinda i basinda
kalmalarinda mahzur gordiikleri memur ve miistahdemleri igten el ¢ektirebilir.

Keza 31/D. madde Kaymakamlar1 da ayni yetki ile techiz etmistir. Su farkla
ki Kaymakam ilge sube baskanlar1 hakkinda bdyle bir muameleye tevessiil
etmeden 6nce Valinin iznine miiracaat mecburiyetindedir. Diger memurlar igin
evvelden muvafakat almaga lizum olmadigi maddenin izah tarzindan
anlagilmaktadir.

i1 Idaresi kanununun isten el cektirme ile ilgili hiikiimlerinin baslica
miimeyyiz vasfi, yetkili organlara genis taktir hakki ve serbesti verilmesidir.
Filhakika, gerek Vali, gerekse Kaymakam-ilge sube baskanlar1 hak-
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kindaki harig- bir memuru isten el g¢ektirmek istedikleri taktirde, baska bir
makamin muvafakatini istihsal etmek zorunda degildirler. Béyle bir muameleye
resen tevessiil etme yetkileri vardir. Ancak isten el gektirilen memurun mensup
oldugu vekalete Vali maliimat vermekle iktifa eder. Kaymakam da, ayni sekilde
Valiye durumu bildirir.

Evvelce izah ettigimiz lizere memurin muhakeme kanunu ile fevkalade
hallerde haksiz olarak mal iktisap edenler hakkindaki kanun bir su¢ islemesi,
memurin kanunun da fevkaldde hallerde memleketin inzibat ve asayisinin
miiteessir olmast halinde bu miiessese isleyebilir. Halbuki il Idaresi Kanununda
bu sekilde smirlayici bir kayit mevcut degildir. Kanun sug islenmesi halinde
tatbik edilebilecegi gibi, zaruret olan diger hallerde de kabili tatbiktir.

Kanununun bu derece seyyal olmasi karsisinda, naksiz olarak magduriyete
mahal verilmemesi igin, kanun koyucu karar vermege yetkili otoritenin
sorumlulugunu itina ile maddelere ithal etmistir. Aksi takdirde maddelerin
vermis oldugu yetkiler koétiiye kullanilabilir ve keyfilige yol agabilirdi.

Simdi kanunun tatbik sahasi ve ilgili bagka bir hususa temas edelim:
Belediye reisleri ile belediye memurlarina da 16 ve 31. maddelere tevfikan isten
el cektirilebilir mi? Bagka bir ifade ile Valilerle Kaymakamlar, muhtar
tesekkiiller olan belediyeler hakkinda da bu yetkilerini kullanabilirler mi?

«Belediye reisleri i¢in belediye kanununda hususi hiikiim vardir. Ayrica
gerek belediye reisleri ve memurlari i¢in Memurlar kanununun 60. inci ve
Memurlar Muhakemati kanunun 12 nci maddeleri hiikiimleri caridir.» (8)

E) Belediye Mevzuatina gore:

1580 sayili Belediye kanununa gore belediye reisi belediyenin icra uzvudur.
Bu itibarla kanun kendisine bir takim yetkiler tanimistir. Bu meranda memurlari
isten el gektirebilecegini zikredebiliriz. Ancak bu yetkisini ancak vekaletlerce
tayin olunan memurlar digindaki belediye memurlari hakkinda kullanabilir.

Belediye Memur ve Miistahdemleri Nizamnamesinin 8. Maddesi soyledir.

(8) Dahiliye Vekaletinin 18/8/949 tarih ve Iller idaresi Gn. Md. 22301-1/906C'1
aciklamast.



37

¢ Madde 95 — Belediye reisleri, belediye memurlar1 hakkinda vazife ve
memuriyetlerine taalliik eden hususlardan dolay:r tahkikat yapmak ve liizumu
halinde isten el ¢ektirmek salahiyetini haizdirler.

Merkezden tayin edilmis memurlar hakkinda isten el ¢ektirmek salahiyeti
memurun mensup oldugu vekalete aittir.

) Isten el gektirilen memurlarla aleyhlerinde yapilan cezai takibat iizerine adli
ve Idari mercilerce haklarinda kati ve nihai hiikiim ve karar verilen memurlarin
ayliklar1, hukuki vaziyetleri devlet memurlar1 hakkindaki mevzuata gore tayin
olunur.»

Bu maddeye gore belediye reisi, belediye memurlar1 hakkinda vazifelerine
taallik eden islerden dolay: tahkikat agmaga ve onlari liizumu halinde isten el
cektirmeye yetkilidir.

IV. isten El Cektirmenin Neticeleri:

Memurin Muhakemat kanununun 12. maddesinin son fikrasinda isten el
cektirilen memurlar i¢in «Beraat veya mahkGmiyet halinde haklarinda ahkam
mevzuat kanuniye dairesinde muamele olunur..» Hiikmii vardir. Keza Memurin
Kanununun 48. maddesinde «agiga c¢ikarilmasina be mahal oldugu inzibat
komisyonu karar1 ile tahakkuk eden memur memuriyetine iade edilmekle
beraber agikta kaldigi miiddete ait maasi tamamen alir.» ve ayni kanunun 49.
maddesinde de «..Memur beraat ettigi taktirde bilciimle hukukuna sahip olur.
Muhilli haysiyet ve namus bir ciiriim ile ve alelitlak agir hapis veya o derecede
cezayl miistelzim bar fiil ile veya vazifesinden dolayr laakal alt1 ay hapis ile
mahkiim olanlar memuriyetten ihra¢ edilir.» denmektedir. Ayrica bu maddeye
11/2/1928 tarih ve 1205 sayili kanunla su fikra ilave edilmistir. «Memuriyetten
ihract miistelzim olmayacak derecede hapis cezasiyla mahkiim olanlar mecburi
tahvile tabi tutulabilirler.»

i1 idaresi kanununda isten el ¢ektirmenin neticeleri hakkinda bir hiikiim
vazedilmem istir; fakat bu kanunun tatbiki halinde de yukaridaki maddelere
tevfikan muamele yapilabilecegi tabiidir.

Simdi idarenin kararindan riicu edebilecegi ahvali de nazar itibara alarak
su tasnifi yapabiliriz:

1 — Isten el gektirilen memur yiiz kizartic1 bir sugundan agir hapis veya
o derecede cezay! miistelzim bir fiil veya vazifesinden dolay en az alt1 ay hapis
cezasina mahk(im olabilir. Bu takdirde, kanun hiikmii icabi, memur
memuriyetten ihrag edilir.
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2 — Memur ihraci icap ettirmeyecek derecede hafif bir mahkimiyet
alabilir. Bu halde memurun tahvili cihetine gidilmesi miimkiindiir.

3 — ldare kararindan riicu etmek veya disiplin komisyonlar1 isten el
cektirme karari aleyhinde bulunmak veyahut mahkemece memurun beraatina
hiikmolunmak suretiyle isten el ¢ektirme karan ortadan kalkar.

Birinci halde memur, memuriyete miistenit biitin hukukundan mahrum
olur. Yani memuriyetlerine iade edilmezler ve acikta kaldigi miiddete mahsus
olarak maas ve tazminat alamazlar. ikinci halde tahvil suretiyle yeniden devlet
hizmetine alinmasina ragmen yine agikta kaldig1 giinlerin istikakim kaybeder.

Uciincii halde ise memur biitiin hukukunu iktisap eder. Yani memur
vazifesine iade edilir. Ag¢ikta kaldig1 zamanin maas ve istikakina kavusur. Fakat
Nasil? Mali kanunlarimiz bu hususu sdylece tanzim etmistir:

1108 sayili Maas Kanununun 17. maddesi $O0yle umumi bir hiikiim
vazetmistir: «Vazife ve memuriyetlerine miiteallik isten el ¢ektirilen memurun
maag1 kat olunur. Tahkikat veya muhakeme neticesinde meni muhakeme veya
beraat veyahut ademi mesuliyet karar1 alanlar, maaslar kesildigi tarihten itibaren
ve tahsisati fevkaladeleri yarim olarak verilir.

Fakat 3656 sayili kanunun 11. maddesi daha umumi bir hiikiim vazederek
bu gibi memurlarin ancak maas ve tahsisatlarinin yansini alabileceklerini
amirdir.

istifade Edilen Kaynaklar:

— Ragip Sarica, idari Kaza.

— Guido Zabonini- Idare Hukuku

— Hakki Oney- Kilavuz kitap

— Sadik Artukmag-Bizde Idarenin Murakabesi
— Tiirk Hukuk Liigati

— Ismail Hakki Goreli 11 idaresi

o OB~ W N
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CEZA TATBIKAT YE TAKIBATINDA MEMUR
MEMUR SIFATININ CEZA HUKUKU iLE OLAN MUNASEBETI:
Yazan:
Muhtar Caglayan
Adliye Vekaleti Ceza isleri Umum
Miidiirliigiinde Salahiyetti
Ankara Hakimi

I) Memur sifati, ceza hukukunu muhtelif bakimlardan ilgilendirir. Filhakika
su¢ failinin veya magdurun «memur» sifatini haiz olmasi bazi hallerde sugun
kanuni unsuru, bazen da agirlatict sebebi sayilmisin Mesela: zimmet (madde:
202), ihtilas (madde: 203), irtikdp (madde: 209- 210), riisvet (madde: 211),
memuriyet vazifesini ihmal ve suiistimal (Madde: 230,240) vs. gibi suglarda
failin memur sifatin1 haiz olmasi sugun esas unsurunu teskil eder. Bundan bagka
risvet teklif, vaat ve itas1 (Madde: 220), vazifesini ifa sirasinda memura
mukavemet (Madde: 2.58) ifa ettigi vazifeden dolayr memura fiili tecaviiz ve
hakaret (Madde: 266) gibi suglarda da magdurun «memur» olmasi keza sugun
kanuni unsuru sayilmigtir.

Tiirk ceza kanununun 251 inci maddesi ile «bir memur vazife sirasinda bir
kimse aleyhine bir ciirim iglerse, kanunda yazili olmayan hallerde o ciirme
kanunen terettiip eden cezaya {igte bir mikan zamnolunur» yolunda, failin
memur olmasi halini iglenen biitiin clirimlere tesmil eden umumi bir agirlatic
sebep vazolundugu gibi, siddet ve tehdit gostererek bir kimseyi siyasi haklarimni
kullanmaktan men etmesi (Madde: 174), memurun memuriyetine ait vazifeyi
suiistimal ederek veyahut kanunen icap eden usul ve sartlara riayet etmeyerek
bir kimseyi sahsi hiirriyetinden mahrum etmesi (Madde: 181), vazifesini
suiistimal ederek mesken masuniyetini ihlal eylemesi (Madde: 194) hallerinde
failin memur sifatim haiz bulunmasi, cezayi agirlatici bir sebep addolunmustur.

Tiirk ceza kanununun 273 iincli maddesi «kanunun hususi hiikiimler ile
tasrih eyledigi ahvalin haricinde... devlet memurlarindan biri aleyhine sifat ve
hizmetlerinden dolayr bir ciirim isleyen kimsenin o ciirim i¢in kanunen
muayyen olan cezanin alti da birden iigte bire kadari arttirilmak suretiyle
cezalandirilacagi» hiikmiinii ihtiva eyledigi gibi, resmi sifat1 haiz
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olan bir memura vazifesini ifa ederken veya ifa ettigi vazifeden dolayr miiessir
fiil ikan (Madde: 271), sahsi hiirriyetten mahrum etme <Madde: 180) gibi
suglarda da magdurun memur olmasi cezay: agirlatict sebep suretinde kabul
olunmustur.

«Memuriyet sifatinin bazi ciiriimlerde sugun kanuni unsuru olarak kabul
edilmesinin sebep ve hikmeti; bu kabil suglarin ancak bir memur tarafindan veya
memura kars1 iglenebilmelerinin miimkiin bulunmasi keyfiyetidir.

Mesela; zimmet, irtikap, riigvet, memuriyet vazifesini ihmal ve suiistimal
gibi ciirimlerde failin memur olmasi, sugun tesekkiilii i¢in 1azim ve zaruridir.
Keza, ifa ettigi vazifeden dolayr hakaret, riigvet teklif, vaat ve itasi ciliriimlerinde
de sugun tekevviinii igin magdurun memur sifatin1 haiz bulunmasi icap eder.

Fail veya magdurun «memur sifatini» haiz bulunmasi halinin agirlastirici
sebep sayilmasinin mucip sebebini de; bir taraftan memurlari fertlerin haksiz
tecaviizlerine karsi daha iyi bir sekilde himaye etmek ve diger taraftan
memurlarin, vazifelerini ifa sirasinda vazife ve saldhiyetleri hududunu tecaviiz
ederek keyfi harekette bulunmalarini ve vazifelerini suiistimal eylemelerini
onlemek diigiincesi tegkil eylemektedir.

Gergekten de memurlar, iggal eyledikleri mevki dolayisiyla, bu sifati haiz
olmayan diger fertlere nispetle devlet idaresi aleyhine daha kolay sug
isleyebilecek durumda bulunmaktadirlar. Meseld; vazifesi icab1 kendisine tevdi
olunan para vesait kiymetli evrak ve senetleri bir veznedarmn zimmetine
gecirmesi le bir sahsin geceleyin devlet dairesine girerek kasayi kirip parayi
calmasi sugu arasinda, maddi imkan ve kolaylik bakimindan ¢ok fark vardir.

Bundan bagka, vazifeleri icabi devlet memurlar1 her zaman halkla daimi
temas halinde bulunduklar: cihetle, menfaatleri ¢arpigsan is sahipleri karsisinda
memurun, niifuz ve saldhiyetini suiistimal ve hatta menfaat temin ederek
taraflardan Dbirinin zararina hareket eylemesi miimkiin oldugu gibi, is
sahiplerinin haksiz tecaviiz ve hakaretlerine maruz bulunmasi da her zaman
imkan dahilinde bulunmakta ve boylece memuriyet sifati, bu ve emsali suglarin
islenmesini kolaylastiracak vasita teskil eylemektedir.

Bilindigi iizere, Kriminoloji ilmi bakimindan ceza siyaseti ve suglulugu
onlemek diisiincesi, sucun ikamda kolaylik bulunan yerlerde cezanin
agirlagtirtlmasini istilzam eder. Ayni zamanda gerek memurlar tarafindan
islenen suglarda ve gerekse memurlar aleyhine ika olunan tecaviiz
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lerde devletin ve hiikiimetin otoritesi sarsilmig, idare mekanizmasinin iglemesi
aksamis, sekteye ugramis olur.

Su halde, memur sifatinin gerek kanuni unsur, gerekse agirlatict sebep
sayildig1 suglarda her seyden once goz Oniinde bulundurulacak olan sey, failin
memur sifatim1 haiz olup olmadiginin tespiti keyfiyetidir. Maddi ceza hukuku
bakimindan tespiti 14zim ve zaruri olan bu hal, isledikleri suglardan dolay:
haklarinda yapilacak olan takip usulii bakimindan da ehemmiyeti haizdir.

ITALYAN VE TURK CEZA KANUNLARINDA MEMURUN TARIFi:

2) Ceza kanunumuzun mehazini teskil eden 1889 tarihli Italyan ceza
kanunundan 6nceki 1853 TOSKANA ceza kanununun 185 inci maddesi; (Devlet
ve komiinlerin ve idaresi hiikiimet veya komiiniin himaye veya nezaretine tabi
bulunan herhangi bir miiessesenin biitiin miistahdemleriyle, fonksiyonlarinin
icrasina miiteallik bilciimle hususta, noterler memur sayilirlar) hitkmiini ihtiva
eylemekte idi.

1889 tarihli Italyan ceza kanununun 207 inci maddesinde:
.(Ceza kanununun tatbikatinda;

1 — Devlet, vilayet veya komiinlerin yahut kanunen devletin, bir vilayet
veya komiiniin himayesine tabi tutulmus olan bir miiessesenin hizmetinde olup
da, muvakkat, iicretli veya iicretsiz olsa dahi, amme fonksiyonlariyla miicehhez
bulunan kimseler,

2  — Noterler,
3 — Emniyeti umumiye ajanlar1 ve adliyeye mensup miibagirler Memur
sayilirlar.

Ayni neticeler bakimindan, fonksiyonlarim ifa etmeleri maksadiyla
cagrildiklar1 zaman zarfinda, hakemler, ehlihibreler, terciimanlar ve sahitler de
memurlara muadildirler) hiikkmii konulmus bulunmakta idi.

1889 kanunundaki bu tarif bircok tenkit ve itirazlara ugramis oldugu
cihetle, «memur» un tarifi bakimindan, idare hukuku ile ceza hukuku arasinda
her tiirli tezadi kaldirmak maksadiyla, 1930 Italyan kanunu, 357 inci
maddesinde memuru su sekilde tarif eylemistir:

(Ceza kanununun tatbikatinda:

1 — Daimi veya muvakkat surette tesril, idari veya adli bir amme
fonksiyonu ifa eden devlet veya sair amme hiikmi sahislar miistahdemleri,
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2 — Daimi veya muvakkat, ivazsiz veya ivazli, ihtiyari veya mecburl
surette tesrii, Idari veya adli bir amme fonksiyonu ifa eden kimseler,

Memur sayilirlar).

Ayni kanunun 358 inci maddesinde de (amme hizmetiyle muvazzaf olan
kimse) su sekilde tarif olunmustur:

(Ceza kanununun tatbikatinda:

1 — Daimi veya muvakkat surette bir amme hizmeti ifa eden devlet veya
sair amme hiikmi sahislar1 miistahdemleri,

2 — Daimi veya muvakkat, ivazsiz veya ivazli, ihtiyarl veya mecburl
surette bir amme hizmeti goren diger kimseler, Bir amme hizmetiyle muvazzaf
kimse sayilirlar).

Memurun tarifi 765 sayili Tiirk ceza kanununun tadilden énceki 279 uncu
maddesinde su sekilde yapilmakta idi:

(Kanunun tatbikatinda, devletin ve vilayet ve nahiye ve kan ye ler in
nezareti altinda bulunan bir hizmette, maash veya maagsiz, daimi veya muvakkat
vazife gérenler memur sayilir).

1930 italyan ceza kanununun 357 ve 358 inci maddeleri mehaz ittihaz

edilerek 1936 tarihinde 3038 sayili kanunla mezk{ir madde degistirilmis, memur
ve amme hizmetiyle muvazzaf kimse su sekilde tarif olunmustur:

(Madde: 279.
Ceza kanununun tatbikatinda:

1 — Devamli veya muvakkat surette tesrii, idari veya adli bir amme
vazifesi goren devlet veya diger her tirli amme miiesseseleri memur,
miistahdemleri,

2 — Devamh veya muvakkat, licretsiz veya licretli, ihtiyari veya mecburi
olarak tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi goren diger kimseler memur
sayilir.

Ceza kanununun tatbikatinda amme hizmeti gormekle muvazzaf olanlar:

1 — Devaml veya muvakkat surette bir amme hizmeti géren devlet veya
diger amme miiessesesinin memur ve miistahdemleri,

2 — Devamli veya muvakkat, iicretli veya licretsiz, ihtiyari veya mecburi
surette bir amme hizmeti géren diger kimselerdir.).
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Bu son tadiller ve bilhassa devletin emniyeti aleyhine ciiriimler bahsinde
konulan hiikiimler dolayistyla memur hakkindaki tarifin daha genis tutulmasina
liizum goriilmesinden ve mebuslarin da tarifin slimuliine girmesi iltizam
olunmasindan ileri geldigi adliye enciimeni esbabi mucibesinde yazilidir. (1)

Filhakika adliye enciimeni mazbatasinda tadildt hakkinda soyle
denilmektedir:

(Ceza kanununun, kimlerin memur sayilacagint gosteren 279 uncu maddesi,
bilhassa bu layiha ile teklif olunan tadillerden sonra, maksadi ifadeye kafi
gelmemektedir. Esasen bu noksan dolayisiyla mer’i kanunun 211 inci
maddesinde, 279 uncu maddedeki tarifin disinda kalan bazi kimselerin de
memur gibi riisvet sugunu isleyebilecekleri kabul olunmustur

«Devletin emniyeti aleyhinde ciiriimler» bahsinde yapilmasi teklif olunan
tadiller dolayisiyla de memur hakkindaki tarifin daha genig tutulmasi liizumuna
kani, olan ve tadili teklif olunan maddelerin bazilarinda memurdan baska, amme
hizmeti gérmekle muvazzaf kimselerden bahsedilmekte ve bunlarin da memur
sayilacag1 beyan edilmekte oldugunu g6z Oniinde tutan enciimenimiz, 279 uncu
maddenin de tadilini teklif etmeye karar vermistir.

Bu maddenin enciimenimizce tespit olunan yeni sekline gore, mebuslar da
ceza kanununun tatbikatinda memur sayilmaktadir. Bilyiik Millet Meclisi, devlet
organlarindan biri olmak itibariyle mebuslarin gordiikleri vazife de bu amme
vazifesi sayilmak lazim gelir. Esasen teskilati esasiye kanununun 27 inci
maddesiyle mebuslarin irtikdp téhmetlerinden biriyle miinteham olunabilecegi
kabul olunmustur.

Irtikdp veya riisvet gibi suglar, ancak memurlar tarafindan islenebilecegine
gore, mebuslarin ceza bakimindan memur sayilmalarindaki liizum ve ehemmiyet
bir kat daha kuvvetle tebariiz eder).

«Memur» un bir bagka tarifini, 18. Mart. 1926 tarih ve 788 sayili «memurin
kanununun birinci maddesi yapmustir. Filhakika bu maddeye gore: (kendisine
devlet hizmeti tevdi olunan ve sicilli mahsusunda mukayyet olarak umumi veya
hususi biitgelerden maas alan kimseye memur denir).

Idare hukuku bakimindan memur mefhumunun iki esasli unsuru vardir:

(1) Fahrettin Karaoglan. Tadillerinden sonra ceza kanunumuz tizerinde bir inceleme. 1936.
sahife. 129).
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1 — Amme hizmeti :

Memur, kendisine bir amme hizmeti tevdi edilen kimsedir. BERT-
HELEMY; devletin tasarruflarinin «hakimiyet» ve «temsiye» tasarruflari olmak
iizere ikiye ayiwran telakkiye istinat ederek, ancak hakimiyet tasarruflarim
yapanlarin  memur «fonctionnaire» sifattm haiz olduklarini, temsiyet
tasarruflarim icra edenlerin ise, disardaki herhangi bir is sahibi veya is¢iden
ibaret bulundugunu kabul etmektedir.

2 — Daimfi bir surette idare kadrolar1 ve hiyerarsisi i¢inde kaynagmak.

Memur, idarenin daimi, sabit ve normal amme hizmeti kadrosuna girmis ve
bu kadronun dereceleri iginde kaynagmis olan kimsedir. (2).

AMME VAZIFESI-AMME HiZMETI TEFRIKIi:

3) Tirk ceza kanununun 279 uncu maddesi «amme vazifesi» ile amme
hizmetini birbirinden ayirdigina gore; ilk olarak halledilmesi icap eden sey;
kanun vazihin «amme vazifesi» tabiriyle neyi kast eyledigi ve bu tabirin hangi
bakimlardan «amme hizmetinden ayrilabilecegi meselesidir, fcnme vazifesi ve
amme hizmeti terimlerini kullanan 279 uncu madde, bunlar tarif etmemis, bunu
idare hukukuna, doktrine ve mahkeme igtihatlarina birakmustir. Yani 279 uncu
madde; idare hukukunca «amme vazifesi» sayilabilecek bir faaliyeti ifa edenleri
«memury», «amme hizmeti» sayilabilecek bir faaliyeti gdrenleri de «amme
hizmetiyle muvazzaf kimse; addeylemistir.

Idare hukuku ile mesgul olanlar, amme vazifesi ve amme hizmeti
mefhumlarinin  mahiyetlerini tespit ve tayin hususunda iki ayr1 gruba ayri
muglardir:

a) Objektif goriis taraftarlar; devletin gayelerini, esash olan ve olmayan
diye ikiye ayirdiktan sonra, esasli olan gayelerin tahakkukuna matuf faaliyetleri
«amme vazifesi», bu mahiyette sayilmayan gayelerin elde olunmasi icin sarf
olunan faaliyetleri ise «kamme hizmeti» telakki eylemektedirler.

Filhakika bu telakkiye gore amme vazifesi iki noktadan amme hizmetinden
ayrilmaktadir:

(2) S1ddik Sami Onar. Idare hukukunun umumi esaslar1. 1952 sahife. 78*2-784
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1 — Amme vazifesi, devletin esas ve cevherine, esasi gayelerine
miiteveccih faaliyetler oldugu halde, amme hizmeti nispeten tali mahiyette
gayelerin elde olunmasin istihdaf eder.

2 — Amme vazifesi, miinhasiran devlet tarafindan ifa edilebildigi ve
imtiyaz tarikiyle miistakil en fertlere de devredilemedigi halde, amme hizmeti
fertler tarafindan da icra olunabilir, bin netice imtiyaz tesisine miisaittirler. (3)

BONNARD’a gore; amme fonksiyonu, amme hizmetlerinin ifasin1 temin
eden bir vasitadan baska bir sey degildir.

DUGUIT; amme hizmetini, ictimai rabitalarin gelismesine matuf ve
bizzarure idare edenlerin miidahalesini miistelzim olup da, bunlar tarafindan
tanzim, ve murakabe edilen herhangi bir faaliyet suretinde tarif etmektedir.

BARTHELEMY,; hakimiyet fonksiyonlariyla temsiyet fonksiyonlarin
birbirinden ayirmakta, birincilerin amme kudretinin miidahalesini icap ettirdigini
ve amme vazifesine tekabiil eyledigini, Ikincilerin ise hususi sahislar tarafindan
da ifa edimiyle miisait olup, amme hizmetine tekabiil ettigini beyan
eylemektedir.

Ord. Prof. Siddik Sami Onar; (amme hizmetlerini tahlil ettigimiz zaman,
basta devletin fonksiyonlariyla aldkadar bir hizmet ve bundan sonra da amme
hukuku usulleri dairesinde viicuda getirilmis bir teskilat, bu teskilat vasitasi olan
ve yine amme hukuku kaidelerine tabi bulunan bir takim eshas ve gelir
kaynaklan ve nihayet miisavi sartlar altinda umuma arz edilen devamli ve
miistakar ve yine amme hukuku usul ve kaidelerine tabi bir takim faaliyetler
gOriiriiz. Bu unsurlardan tesekkiil eden amme hizmeti su ti¢ vasfi haizdir:

1 — Umumi ve miisterek ihtiyaglari cevap vermege mahsus bir tesebbiis,

2 — Bu tesebbiisiin, idarenin nezaret ve murakabesi altina konulmus
olmasi,

3  — Devamli ve muntazam bir surette ¢alismaga mecbur bulunmasi)

b)  Siibjektif goriis taraf tarlan, amme fonksiyonu mefhumunu, amme
hiikm{ sahislarinin personeline tevdi edilmis bulunan vazife vesa-

(3) S ahir Brmas. Ceza tatbikat ve takibatinda memur. Siyasal bilgiler okulu dergisi. 1947.
cilt. 11, Say1. 1-2. sahife. 234-276.
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Lahiyetlerin hususi mahiyetinden ziyade, sozii gegen hilkmi sahislari bu
personele baglayan rabitalarda aramaktadirlar. Filhakika, HAURIOya gore; bir
sahsin memur olabilmesi i¢in, bir amme idaresinin daimi kadrosuna mensup
bulunmasi, G. JEZE’e gore; bir amme hizmetinin temini zimninda devamli bir
vazife iggal etmesi, DUGUIT’e gore; bir amme hizmetinin iglemesi hususunda
devamli ve normal bir surette ve BARTE- LEMY’ye gore, devlet idaresine
devaml bir sekilde istirak eylemesi, Siddik Sami Onar’a gére; devletin daimi,
sabit ve normal amme hizmetleri kadrosuna girmesi ve bunun dereceleri i¢inde
kaynasmasi icap eder.

Italyan cezacilarindan DONGHI’ye gore; hukuki faaliyet sahasi otoriteyi,
sosyal faaliyet sahasi da temsiyeti teskil eder. Gerek otorite gerekse temsiyet
sahalarinda fikri bir faaliyette bulunanlarla, bedeni bir faaliyet sarf etmelerine
ragmen hakimiyet haklarindan istifade edenler memurdurlar.

MANZINi’ye gore; amme vazifesi az ¢ok fikri bir faaliyeti icap ettirdigi
halde, amme hizmeti mekanik, bedeni bir ¢aligsmayi istilzam eyler.

Bu nazari bilgilerden sonra tatbikata goz gezdirecek olursak Temyiz
mahkemesinin 4.3.1947 tarihli igtihadiyla objektif goriis tarzim kabul eylemis
oldugunu goriiriiz.

Filhakika temyiz mahkemesinin kararma goére; (amme vazifesi, devlet
tarafindan amme menfaatleri i¢in tahakkuk ettirilmesi zaruri goriilen
faaliyetlerdir. Devletin, devlet olarak tahakkuk ettirmek mecburiyetinde oldugu
islere taallik etmeyen ve bunlara feri olarak da bagli bulunmayan faaliyetler
amme hizmeti olarak kabul edilmistir. Amme vazifesi, devletin niivesini teskil
eder. En bariz vasfi zaruri olusu yani devletin bu vazifeyi zaruri olarak yerine
getirmek mecburiyetinde bulunmasidir. Amme hizmetleri ise devlet tarafindan
ihtiyari olarak kendi faaliyet sahasina alman islerdir. Bunlarda, obiirlerinde
mevcut olan zaruret vasfi yoktur. Devlet bunlar1 cemiyetin refahi i¢in kendi
sahasina alir. Devletin faraza egitim, saglk, ulastirma, posta ve telgraf
bakimlarindan sarf ettigi faaliyetler amme vazifesi ziimresine dahildir. Devletin
amme hizmetlerine misal olarak, yetimlere, fakirlere yardim i¢in viicuda
getirdigi teskilat, resmi is bulma tegkilati, timarhaneler ve talebe yurtlari
gosterilebilir... Amme vazifesine veya hizmetine taallik eden faaliyetler hususi
tesekkiiller tarafindan da devletin nezaret ve murakabesi altinda goriilebilir.
Maarif cemiyetinin memleketimizde kurdugu okullar, maarif idare
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sinin murakabesi altinda amme vazifesi goren miiesseselerdir. Kezalik hasta
hane kurup isleten hususi tesekkiiller de amme hizmeti gérmektedirler.) (4)

4)  Amme hizmeti ile amme vazifesini tarif bakimindan idare hukuku
sahasinda varmis oldugumuz neticeyi ceza kanunumuzun «devlet idaresi
aleyhinde ciiriimler» babina tatbik edecek olursak vaziyet ne olacaktir. ?

Tiirk ceza kanununun 279 uncu maddesi, 1930 Italyan ceza kanununda iki
ayrt madde (357,358) halinde tanzim edilmis bulunan, iki ayri ajan tipini tarif
eylemekte ve bu ajanlart birbirinden ayiracak olgiliye ifa eyledikleri faaliyetin
mahiyetinde gormektedir. Filhakika, maddenin birinci fikrasinda; ceza
kanununun tatbikatinda Kimlerin memur sayilacag: tespit olundugu halde, ikinci
fikrasinda, gene ceza kanununun tatbikatinda kimlerin amme hizmetiyle
muvazzaf kimse addolunacagi gosterilmistir. Birinciler igin kistas «amme
vazifesi», Ikinciler i¢in ise «amme hizmetidir.

Ceza kanunumuz bazi maddelerinde yalniz «memur», bazi maddelerinde
yalniz «amme hizmeti gormekle miikellef kimse» tabirini kullanmis, bazi
maddelerinde de her iki tabiri birlikte istimal eylemistir. Meseld; devlet idaresi
aleyhine iglenen ciirimlerde (Madde: 202,203,206,208,209,210) yalniz
«memur» denildigi halde, 483 tincii maddede sadece «hidemati ammeden biri ile
muvazzaf bulunan sahis» ve 138 inci maddede; «memur veya amme hizmetini
ifa ile miikellef olan kimse» tabirleri kullanilmustir.

Biitiin bu tabirler kanun vaazimin «memur» ile «amme hizmeti goren
kimseyi ayr1 ayr1 sahislar olarak kabul eyledigini ve amme hizmeti gorenlerden
bahs eylemeyerek sadece «memur» tabirini kullandigi yerlerde, 279 uncu
maddenin birinci fikrasinda yazili amme vazifesi goren kimseyi kast eyledigini
acikga gostermektedir. Aksi takdirde, yani kanun vaazimin amme vazifesiyle
amme hizmetini miiteradif manada istimal eylediginin kabulii halinde, maddenin
iki fikrasinda bu iki tabirin kullanilmasina ve hatta «amme hizmeti ile muvazzaf
kimseler »in tarifine gegilmesine liizum hissolunmazdi.

Kanun vaazi, 279 uncu maddede memurlarn ikiye ayirmustir: Amme
vazifesi goren memurlar ceza kanununun tatbikatinda memur sayilmistir. Amme
hizmeti goren memurlar ise ceza tatbikatinda amme hizmeti gérmekle muvazzaf
kimse addolunmus ve memur statiisiine tabi olmayan

(4) Temyiz mahkemesi hususi daire. 4.3.1947. esas. 173! karar. 116:
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miistahdemler veya sair kimseler de herhangi bir amme vazifesini germek
sartryla ceza kanununun tatbikatinda memur sayilmustir.

Keza, memur statiisii haricinde kalan miistahdemler veya sair kimseler bir
amme hizmeti gordiikleri takdirde ceza kanununun tatbikatinda amme hizmeti
goren kimse addolunmuslardir. Biitiin bu izahat1 hulasa edecek olursak diyecegiz
ki; amme vazifesi goren herkes ceza tatbikatinda «memur» sayilmakta ve amme
hizmeti goren herkes de ceza tatbikatinda «amme hizmeti géren kimse»
addolunmaktadir.

279 uncu maddenin bu sekilde anlagilmasi tatbikatta bazi kimselerin
cezasiz kalmasina yol agacak ve meseld yalniz amme hizmeti" goren bir takim
memurlarin ceza kanununun tatbikatinda memur olmadigini kabul etmek
zarureti hasil olacaktir. Ezciimle, devlet idaresi aleyhine islenen zimmet, ihtilas
ve irtikdp gibi suglarda sadece «memurdan bahsolundugu cihetle, «amme
hizmeti géren kimselerin bu ciirimlerden dolay1r cezalandirilmalari miimkiin
olmayacaktir. Bunun sebebi de, 3038 sayd: kanunla 279 uncu madde
degistirilirken, bu madde ile birlikte memur*dan bahseden diger maddelerin de
tadile tabi tutulmamig olmasidir.

Kanun vaazi 279 uncu maddeyi degistirmekle yeni bir sistem kabul
eyledigine ve evvelce yalniz memurdan bahsederken tadilden sonra buna bir de
amme hizmeti goren kimseyi de ilave eyledigine gore; tadilden d*3 bayisiyle
sadece memurdan bahseden diger maddeleri de g6zden gegirmis olmasi
gerekirdi. Amme hizmeti goren kimselerin de memurlar tarafindan iglenen
suglar1 iglemeleri halinde onlarin da ilgili maddelerle cezalandirilmalarim uygun
gorseydi her maddede, 138 inci maddede oldugu gibi memur veya amme
hizmetini géren kimse» tabirini kullanirdi. Kanun koyucu maddelerde bdyle bir
tadilat yapmadigina gore; amme vazifesi degil, yalniz amme hizmeti goren
memurlarin  zimmet, ihtilds ve irtikdp suglarim islemelerinin miimkiin
bulunmadigi neticesine varilacag: tabiidir Nitekim birgok amme miiesseseleri
memurlarmin da ceza kanununuy» tatbikatinda memur addolunmayacagini g6z
6niinde bulunduran kanun koyucu, bu kimselerin memur gibi cezalandirilmalari
gereken halleri ilgili kanunlarinin mahsus maddelerinde ayrica gdstermistir.
Devlet denizyollar1 ve devlet limanlari igletme umum midiirlikklerinin tegkilat
ve vazifelerine dair 3633 sayili kanunun 11 inci maddesi, devlet denizyollar1 ve
limanlar1 idare umumiye sinin teskilat ve vazifesine dair 1042 sayili1 kanunun S
nc1 maddesi, Sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan
iktisadi devlet tesekkiillerinin teskilatiyla idare ve murakabeleri hakkindaki 3460
sayili kanunun 43 {incii maddesi bir misal olarak zikredilebilir.
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279 uncu maddenin bu sekilde anlagilmasinin tatbikatta faydalar: da vardir.
Bir kere biitiin memurlarin ceza kanununun tatbikatinda memur sayilmalari son
derece mahzurludur. Memur sifatinin bazi ciirimlerde sugun kanuni unsuru
olmas: veya agirlatict sebebi bulunmasmin dayandigi mucip sebepler goz
oniinde tutulacak olursa, asil maksadin en kiigiik bir miistahdem aleyhine islenen
suglarin cezalarni, memura karsi islendi diye agirlastirmanin veya bu sahsin
devlet idaresi aleyhine isleyecegi suglart da daha sgiddetli cezalarla
cezalandirmak olmadigi kolayca anlagilir. Bu sifati haiz olan kimselerin
gordiikleri hizmet dolayisiyla idare mekanizmasi i¢inde oynadiklar1 rol, sahip
bulunduklar1 hak ve saldhiyetin hudut ve derecesi, sugun bunlar tarafindan veya
bunlar aleyhine islenmesi hallerinde cezanin bu kadar ¢ok arttirilmasini icap
ettirecek ehemmiyette degildir. Keza 279 uncu maddenin bu sekilde anlagiimasi,
Biiyiik Millet Meclisinin 1255 sayili tefsir kararinin da tatbikattaki mahzurlarini
onlemektedir. Amme hizmeti ile amme vazifesi arasinda mahiyet bakimindan bir
tefrik yapilmadigi miiddetce ceza kanununun tatbikatinda memur olanlarin ceza
takibatinda da memur sayilacaklarina dair olan mezkir tefsir karari, en basit
amme hizmetini géren kimseleri bile memurin muhaberati kanununa tabi
tutmaktadir. Halbuki Tiirk ceza kanununun 279 uncu maddesine gore, ancak
birinci fikranin (1) ve 12) inci bencilerinde tespit olunan kimseler ceza
kanununun tatbikatinda memur sayilacagindan. Ancak bu sahislarin memurin
muhaberati kanununa tabi olacagi neticesine varilmig ve amme hizmeti géren
memurlarin, memurin muhakemati kanununa tabi olmalar1 bu suretle 6nlenmis
olur. (5).

Temyiz mahkemesi bir zamanlar amme hizmeti ile amme vazifesini
miiteradif manada anlamakta ve umumiyet itibariyle amme hizmeti géren
memurlart da amme vazifesi ifa eden memurlar gibi saymakta idi. Meseld;
cezaevi gardiyanlari amme hizmeti gordiikleri i¢in memur sayildiklar1 (6) gibi,
haklarinda barem kanunu tatbik edilmeyen 6lgme memurlar1 da, gordiikleri igin
amme hizmeti oldugu esbab1 mucibesiyle memur addolunmustur. (7) : Boylece,
devletin, belediyelerin ve diger amme miiesseselerinin biitliin memur ve
mistahdemlerinin ve bu ciimleden olarak tramvay biletgilerinin de ceza
kanununun tatbikatinda memur sayil-

(5) Nurullah Kunter. ceza tatbikat ve takibatinda amme vazifesi ve amme hizmeti tefriki
Ist. huk. fa. mec. It47. cilt. XIIL. say:. 2. sahife » 755-772.

(6) Temyiz Mahkemesi 4. CD. 12/ 9/1939 Es. 8287, Ka. 1660/

(7) Temyiz Mahkemesi 4. CD. 23/ 6/1945 Es. 6655, Ka. 6631.
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masma karar verilmis (8) ve bu suretle memur tabiri bir hayli genisletilmis
bulunmakta idi. Fakat, temyiz mahkemesi bilahare bu mevzuda baz istisnalar
yapmak zaruretini hissetmis ve mesela belediyenin ticaret kastiyla islettigi
otobiislerde ¢aliganlarla (9), 1255 sayili tefsir kararinin amme hizmeti goren
miiesseselerin amme hizmetiyle alakali olmayan miistahdemlerine ve mesela
odacisina, kalorifercisine, kiremitlerinin miitemadi tamiri mukabilinde ticret alan
ustasina ve arabacisina siimulii mevzubahis olamayacagi cihetle hasta hane
arabacisinin memur sayilamayacagina (10), ve amme hizmeti gormesi itibariyle
279 uncu maddenin ikinci fikrasinda zikredilenlerden olmakla beraber, belediye
¢Opeiisiiniin, 0 maddenin birinci fikrasina nazaran memur sayilamayacagina
(11), belediye su isleri usta hasisinin (12), belediye tellalimin (13), veteriner
agisinda galigtirilan gece bekgisinin (14), telefon hat bakicisinin (15), Nafia
Miidiirliigii  soforiiniin  (16); Belediye Park bekgisinin (17), Inhisar Tuz
Kantarcisinin (18), kadrolu olsa dahi belediye su sebekesi iscinin (19) ceza
kanununun tatbikatinda memur sayilamayacagina karar verilmistir.

Buna mukabil; belediye elektrik isletme memuru (20), Istanbul tramvay ve
tiinel isleri umum miidiirliigii tahsildarlar1 (21) Is¢i Bulma Kurumu plasmani
(22), Devlet Hava Yollar1 Meydanm1 Mudiirliigii Satis Biirosu memuru (23),
Miiftii (24), se¢im vazifesiyle gérevlendirilen kimseler

(8) Temyiz Mahkemesi C.U.H., 3/4/1944 ES. 4/87, Ka. 78.

(9) Temyiz Malik emesi 4. CD. 25/ 4/1955 Es. 7301, Ka. 7992.
(10) Temyiz Mahkemesi 4. CD. 12/ 4/1945 Es. 836 Ka. 522.

(11) Temyiz Mahkemesi4.CD.15/2/1952Es.1696 Ka.1665.

(12) Temyiz Mahkemesi4.CD123 /2/1955Es. 3182,Ka.3588.
(13) Temyiz Mahkemesi4.CD.27/3/1954Es.1482,Ka.3470.

(14) Temyiz Mahkemesi4.CD.28/2/1957Es.2725,Ka.3044.

(15) Temyiz Malik emesi 4. CD. 2/10/1956 Es. 6679, Ka. 12779.
(16) Temyiz Mahkemesi 4. CD. 7/ 6/1956 Es. 3156, Ka. 8305.
(17) Temyiz Mahkemesi 4. CD. 22/10/1956 Es. 12902, Ka. 17295
(18) Temyiz Mahkemesi4.CD.23/2/1956Es.3662,Ka.2974.

(19) Temyiz Mahkemesi4.CD.29/2/1955E513498, Ka. 1752.

(20) Temyiz Mahkemesi4.CD.26/2/1956Es.7757,Ka.7589.

(21) Temyiz Mahkemesi5.CD.14/6/1957Es.3195,Ka.3817.

(22) Temyiz Mahkemesi4.CD.22/5/1956Es.1943,Ka.7287.

(23) Temyiz Mahkemesi 5.CD.8/ 4/1954 Es. 1090, Ka. 1383.

(24) Temyiz Mahkemesi 4. CD. 9/ 5/1953 Es. 3890, Ka. 5209.
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(25). belediye muhasipleri (26) Emniyet teskilatinda caligan bekgi tahsildar
(27), se¢im kurulu Reis ve azalari (28), eline silah verilerek memuriyet
vazifesine baglatilan ve basladigi gilinden itibaren maas tahsis edilen orman
bakim memuru namzedi (29) ceza kanununun tatbikatinda memur
addolunmustur.

Temyiz mahkemesi diger bir kararinda da «TCK. nun 230. uncu maddesi
hitkmiintin devlet hizmetlerini géren memurlar hakkinda tatbik edilecegini (30)
tebariiz ettirmek suretiyle «memur» tabirini dar bir manaya almak yolunu tutmus
ve boylece 279 uncu maddede tespit olunan «amme vazifesini géren memur,
miistahdem vesait kimse» kistasini, «devlet hizmeti géren memur» suretinde
anlamustir.

Devlet stirasinca; (kanun ve nizamlari tatbik ve onlarmn hiisnii tatbikine
nezaret etmek ve amme nizam ve intizaminin temin ve icrastyla alakadar olmak
ve heyeti ictimaiye veya heyeti ictimaiyenin menfaati namina hizmet ile etmek
ve icra kuvvetinin miimessili olmak gibi bir amme hizmet ve vazifesini
gérmeyen ve binaenaleyh ne otorite ve ne de temsiyet memurlarindan olmayan
odacilar, ceza kanununun 279 uncu maddesinde tayin ve tarif edilen memur ve
miistahdemlerden sayillamayacagi gibi, memurin kanununun tarif ettigi memur
ve miistahdemler meyanma da giremeyeceginden, bunlar hakkinda memurin
muhakemati kanunu hiikiimlerine tevfikan takibat icrasi kanuni esasa uygun
olmadigindan ve bu hususta tefsir ve i¢tihada miistenit hukuki mesnetler de
bulunmadigindan, maznun hakkindaki takibatin umumi hiikiimlere gore icrasi
icap edecegi) igtihat edilmigtir. (31)

Goriliiyor ki; Surayi devlet, amme hizmeti ifa edenlerin de ceza kanununun
tatbikatinda memur sayilacagi noktasindan hareketle, odacilarin amme hizmeti
gormedikleri esbabi mucibesine istinat ederek, amme vazifesi ile amme
hizmetini yekdigerinden agik bir sekilde ayirmamakla beraber; birinciler igin
«otorite memuruy, Ikinciler icin de «Temsiyet memuru» demek suretiyle zimni
bir ayirt yapmisg bulunmaktadir.

(25) Temyiz Mahkemesi 4. CD. 30/12/1952 Es. 12982, Ka. 12920
(26) Temyiz Mahkemesi4.CD.8/5/1951Es.3464,Ka.3463.

(27) Temyiz Mahkemesi4.CD.25/ '5/1951Es. 4030,Ka.4030.
(28) Temyiz Mahkemesi3.CD.9/3/1951Es.1447,Ka.10424.

(29) Temyiz Mahkemesi4.CD.21/3/1951Es.2011,Ka.2011.

(30) Temyiz Mahkemesi C. U. K. 7/4/1941 Es. 79, Ka. 67.

(31) Devlet stiras. 1. daire. 10/11/1941. es. 3092. ka. 2900.
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MUSTAHDEMLER:

5) 279 uncu madde «memur» sayilan kimseleri iki ziimrede
toplamaktadir. Memur, ya devlet veya diger her tiirli amme miiessesesi
miistahdemi olur veya olmaz.

Maddenin birinci fikrasinin (1) numarali bendi «memur, miistahdemleri»
diye ayni zamanda miistahdem bulunan memurlardan bahseyledigi halde, (2)
numarali bendinde «.. bir amme vazifesi goren diger kimseler...» demek
suretiyle, miistahdem olmayan memurlara isaret eylemisti]". Memur sifatim haiz
olan sahislarin ek serisi ayni zamanda «miistahdem» olduklari cihetle,
evvelemirde miistahdemin ne oldugunu da burada tespit eylemek faydali
olacaktir.

Umumiyet itibariyle «miistahdem» in {i¢ miimeyyiz vasfi bulundugu kabul
olunmaktadir:

a) Miistahdemin, yaptigi isi bir ivaz kargiliginda ifa etmesi. Gergekten de
ivaz, miistahdemin devlet hizmetinde gordiigii vazifeyi kendisine meslek
edinmis oldugunu ifade eder. Miistahdem, mesaisini devlet veya amme
miiessesesine vermis ve onun karsiliginda bir ivaz almis olan kimsedir.

b) Bu isi devamli bir surette basarmasi. Keza, miistahdemin devlet
hizmetinde gordiigii vazifeyi kendisine meslek edinmis olmasi, devamlilik
mefhumunu da tazammun eder.

e) Ve nihayet, isi bil ihtiyar deruhte eylemis olmasi. Miistahdemin,
kendisine tevdi olunan hizmet ve vazifeyi ihtiyar ile kabul ve deruhte etmis
olmasi icap eder. Aksi halde, miistahdem degil, diger bir ajan tipi olan
«miikellef» bahis mevzuu olur. Miistahdemin bu tarifi «memurin kanununun
birinci maddesindeki tarife tamamiyla uygun diismektedir.

Filhakika, memurin kanununun birinci maddesine gére memur «kendisine
devlet hizmeti tevdi olunan ve sicilli mahsusunda mukayyet olarak, umumi veya
hususi biitceden maas alan kimsedir. Bu maddedeki «tevdi» mefhumu, tevdi
olunan seyin veya hizmetin bil ihtiyar kabul edilmis oldugunu tazammun eder.
Aksi takdirde kanun vaazimin «tevdi veya tahmil» «suretinde bir terim
kullanmas: icap ederdi.» Sicilli mahsusunda mukayyet bulunmak keyfiyeti,
hizmetin devamli bir surette goriilmesini ifade eyler. Ve nihayet, umumi veya
hususi biitgeden maag almak unsuru da miistahdemin «ivaz sart» m teskil eyler.
Su halde, memurin kanununun birinci maddesi «memuru» yani amme vazifesi
ifa eden kimseyi degil, alelitlak «miistahdemi» tarif eylemektedir.
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279 uncu maddenin (1) numarali bendinin agik hiikkmiine gore: bir
miistahdemin memur sayilabilmesi igin tesrii, Idari veya adli bir amme vazifesi
gormesi iktiza eder.

Simdi, ne gibi miistahdemlerin bu mahiyette bir vazife gordiiklerini tetkik
edelim.

a)  Tesril bir amme vazifesi géren miistahdemler:

Bunlarin baginda mebuslar gelmektedir. Her ne kadar, mebuslarda
miistahdemin yukarida tadat olunan {i¢ miimeyyiz vasfindan «meslek edinme»
ve «devamlilik» vasiflart mevcut degilse de; 279 uncu maddenin (1) numarali
bendindeki «muvakkat bir surette amme vazifesi» gérmeleri dolayisiyla mebus
sifatini  haiz olan kimseler birinci bendin siimuliine girerler. Temyiz
mahkemesinin igtihadi da bu merkezdedir. Keza Teskilat1 esasiye kanununda
yazili devlet organlarindan cumhur reisi, vekiller, miistesarlar, kanun
layihalarinin hazirlanmasinda teknik veya hukuki bakimdan rey ve miitalaa
beyan eden kimseler mesela sliray1 devlet azalan.,. tesrii bir amme vazifesi goren
kimselerdir.

b)  AdIi bir amme vazifesi géren miistahdemler.

Hakimler, sorgu hakimleri, C. Miiddeiumumileri, mahkeme baskatipleri,
zabit Kkatipleri, icra memurlari, veznedarlar, adli zabita memurlari ile bunlar
yardimcilar1 olan kir, ¢arsi ve mahalle bekgileri adli amme vazifesi goren
miistahdemlerdir. Italyan temyiz mahkemesince: (miinhasiran devlete ait olan ve
kanunen hususi cezai hiikiimlerle tanzim edilmis bulunan adli idareye miiteallik
bir fonksiyon olmasi dolayisiyla adli zabita amir veya ajanlarinin ifa ettikleri
vazifenin amme vazifesi oldugu) ictihat edilmistir. (32), Keza, Zabita mania ve
adliye vazifeleriyle miikellef ve polisin haiz oldugu hukuk ve saldhiyete malik
bulunan ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin... ceza kanununun tatbikatinda memur
sayilacaklarma (33) ve (bekgi tahsildarlarinin da ceza kanununun 279 uncu
maddesine dahil memurlardan olduklarina) (34) karar verilmistir.

€) idari bir amme vazifesi géren miistahdemler:

Bu miistahdem kadrosuna, umumiyet itibariyle devletin merkez teskilatina
tabi biitiin organlari girer. Cumhur reisi, Vekiller Vekalete ait biitiin salahiyetleri
vekil namina idare ve murakabe eden miistesarlar,.

(32) Temyiz mahkemesi tevhidi igtihat. 28/3/934.
(33) Temyiz mahkemesi 1. CD. 19/9/939. es. 9868. ka. 2429.
(34) Temyiz mahkemesi 4. CD. 8/1/938. es. 767. ka. 158.
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vekdlete ait kararlari vekil namia hazirlayan umum midiirler, hususi kalem
miidiirleri, teftis heyeti reisi, miifettigler, vekaletin tekmil memurlari, Suray
devlet, divan1 muhasebat reis ve azalari ve bu organlarin hukuki tasarruflarina
amme hukuku usulii geregince istirak eden sahislar bu ziimreye girerler. Temyiz
mahkemesince; (Teskilati esasiye kanunu hiikiimlerine nazaran da cezal
mesuliyetleri muhakkak olan vekillerin bu mesuliyetlerini doguran
fonksiyonlarim siyasi vasfi yaninda Idari mahiyeti de mevcut olabilecegine ve bu
takdirde 279 uncu maddenin hiikmiine girmesi iktiza eyledigine binaen,
kendilerini ceza kanununun tatbikatinda memur saymak zaruri olacagina) karar
verilmistir. (35)

Bundan baska, memleketin idari taksimatinda merkez teskilatinin tasradaki
organlart Vali, Kaymakam ve Nahiye Miidiirleri ile mahalli idare teskilatina
mensup olup, mezkiir organlari Idari bir amme vazifesi ifa etmek suretinde
tezahiir eden tasarruf ve fiillerine, amme hukuku usuliine uygun bir sekilde
istirak eyleyen miistahdemler de memurdurlar.

Iktisadi devlet tesekkiillerinde istihdam olunan kimselerin ceza tatbikatinda
memur olup olmadiklar1 hususu da iizerinde durulacak bir mevzudur. Filhakika,
bu tesekkiiller bir amme miiessesesi sayildiklari takdirde, miistahdemin ifa ettigi
vazifenin mahiyetine bakmak ve bunun bir «amme vazifesi» olup olmadigim
aragtirmak icap eder.

(iktisadi devlet tesekkiilleri, miistakil sermayelerle hususu hukuk
prensiplerine tabi olmak {izere kurulmus mali ve ticari miiesseseler
olduklarindan, devlet biitgesiyle bir ilgileri yoktur. Bunlarin, kendi bilangolar1 ve
hesap usulleri vardir. Calistirdiklar1 elemanlarin {icretleri de hazineden 6denmez.
Bu miiesseselerin hukuk sahasinda gorillen sair tesekkiillerden farki,
sermayelerinin devlete ait olmasi ve bazi idare organlarinin tayin usullerinde
mevcut hususiyetten ibarettir. Gergi Iktisadi devlet tesekkiillerinin gorecekleri
vazifelerden bir kismi devletin ekonomik politikasiyla ilgili islerdir. Ancak bu
keyfiyet, sozii gegen tesekkiillere amme hukuku miiessesesi vasfini izafe
etmeyip, sadece kurucusunun devlet olusundan ve kurulusunun bir kanuna
dayanmakta bulunmasindan ileri gelmektedir.

iktisadi devlet tesekkiillerinde istihdam olunan kimselerin bir amme
hizmeti ifa ettikleri iddia edilebilirse de, bir amme vazifesi gordiikleri kabul
olunamaz.

Her ne kadar 3460 sayili kanunun 43 iincii maddesinde Iktisadi devlet
tesekkiilleri mensuplarinin muayyen suglarindan dolayr devlet memurlar1 gibi

(35) Temyiz mahkemesi Tev. igt. 16/3/949. es. 24. ka. 3
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ceza gorecekleri tasrih edilmis ise de; bu hal, s6zii gecen kimselerin «memur»
sayllmalarim icap ettirmez. Zira, bir sahsin igledigi bir fiilden

dolay1 devlet memuru gibi ceza gérmesi baska, yine o kimsenin bizatihi devlet
memuru olmasi bagka seydir. Nitekim temyiz mahkemesi; (iktisadi devlet
tesekkiillerinin faaliyet ve ¢alisma elemanlarinin devlet memuru sifatin1 haiz
olmayacaklarina, ancak, 3460 sayili kanunun 43 {incii maddesinde yazil1 suclarla
beraber, miiesseseyi zarara miintehi olan kasta makrun ihmal suglarindan dolay1
devlet memurlar1 hakkinda tatbik edilen cezayi goreceklerine ve memurin
muhakemat: kanunu hiikiimlerinin kendilerine tatbikine imkan bulunmadigina)
karar vermistir. (%)

279 uncu maddenin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde «tesrii, idari
veya adli bir amme vazifesi goren diger kimseler» tabiri kullanilmistir.

Bu ziimreye giren sahislari ikiye ayirmak lazimdir:

a) Ya bu kimseler miistahdem sifatim1 haiz olmakla beraber, ayni
zamanda devlet veya bir amme miiessesesinin organlart meyanina girerler.

b)  Yahut da devlet veya amme miiesseselerine kargi tamamiyla yabanci
ve miistakil bir vaziyette bulunurlar.

Birinci ziimreye, memurlugu meslek edinmeyen, kadro ve hizmetle devamli
bir surette kaynasmayan fahri ajanlar girmektedirler. Boyle bir fahri ajanin ifa
eyledigi faaliyet bir amme vazifesi oldugu takdirde, kendisi ceza kanununun
tatbikatinda memur sayulir.

Ikinci kategoriyi ise; devlet veya amme miiesseseleri karsisinda tamamiyla
serbest olan vatandaslar teskil ederler.

Miistahdem mevzuunda diyecegiz Ki; Tirk ceza kanununun 279 uncu
maddesine gore ceza tatbikatinda bir kimsenin memur sayilabilmesi igin,
miicerret miistahdem olup olmamasi ehemmiyeti haiz degildir. Eger miistahdem
ise bir amme vazifesi gérmesi, yani hukuki bir tasarruf veya fiil ika eylemesi,
veya buna amme hukuku usuliine uygun bir surette istirak etmesi, miistahdem
degilse, hukuki tasarruf veya fiili; kanunun sarih bir izin veya emrine dayanarak
ve kendisiyle devlet arasinda teessiis eden hususi bir amme hukuku rabitasi
geregince ifa veya bu hususa istirak eylemesi icap eder.

(36) Temyiz mahkemesi, tev. i¢. um. He. 28/3/945. es. 1. ka. 6.
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CEZA TAKIBATINDA MEMUR

e) «Memur» sifatr, umumi ceza hukukunu bir de memurlarin istisnai bir
muhakeme usuliine tabi bulunmalar1 bakimindan ilgilendirir.

Herhangi bir kimsenin bir sug¢ isledigi ihbar veya sikdyet olunursa adli
makamlar derhal tahkikata gecerler. Hazirlik tahkikatin1 C. Miiddeiumumisi, ilk
tahkikati sorgu hakimi, ve son tahkikati da mahkeme

yapar.

Fakat, su¢ isleyen herkes hakkinda tatbik olunan bu usul, 4. Subat. 1329
(1914) tarih ve 133 sayili «Memurin muhakemat: hakkindaki kanunu muvakkaty
hiikiimleri geregince memurlar hakkinda tatbik olunmamaktadir.

Filhakika, bir memurun bir su¢ isledigi ihbar veya sikdyet olundugu
takdirde ve bu sug¢ vazifeden dogmus veya sadece vazife sirasinda islenmis ise,
alelade bir sahis hakkinda adli makamlarca yapilan hazirlik ve ilk tahkikat, Idarf
makam ve merciler tarafindan icra edilir. Verilecek olan liizumu muhakeme
karan {izerine son tahkikat umumi mahkemelerde yapilir.

Memurlar vazifeleri ile ilgili olarak isledikleri suglardan dolay1 haklarinda
bu sekilde istisnal bir tahkikat usulii kabuliiniin sebebini anliyabilmek igin
gozlerimizi «Tanzimaty» tan sonraki tarihlere ¢evirmemiz icabetin ektedir.

1839 senesinde Biiyiikk Resit Pasa tarafindan «Giilhane Parkinda okunan
«Giilhane hatt1 hiimayununda; «Devlet-i aliye ve memalik-i mahrusemizin hiisn-
i idaresi zimninda bazi kavanini cedide vaz ve tesisi lazim ve miithim»
goriildiigii beyan edildikten sonra, «isbu kavanini mukteziyenin mevad 1
esasiyesi dahi emniyet-i can ve mahfuziyeti 1rz ve namus ve mal ve tajdni vergi
ve asakir-i mukteziyenin sureti celp ve miiddet-i istihdami kaziyelerinden
ibaret» oldugu tebariiz ettirilmekte idi. Bu hatt1 hiimayunun okunmasindan 25
sene sonra 1846 tarihinde hukuk ve ceza mahkemeleri kurulmustu. Esasen Ikinci
Mahmut devrinden yani 1809 dan itibaren miitehassislardan miirekkep bir takim
heyetler kurulmaga baglanmisti. Bunlardan en mithimleri «meclisi valay1 ahkami
adliye» ile «Stray1 devlet» idi.

«Meclisi valayr ahkami adliye» reformun icap ettirdigi kanun ve
nizamnameleri hazirlayan ve murakabe eden en biiyiik heyet idi. Hatta 1839 dan
sonra padisah Abdiilmecit, bu heyete bir parlamento sekli vermis ve
hiikiimdarlarin parlamentolarda irat ettikleri a¢ilis nutuklarina
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benzer nutuklar okutmustu. 1868 tarihinde bu heyet, birisi «divani ahkami
adliye» ve digeri «sliray1 devlety olmak iizere ikiye ayrilmisti. «Divani ahkami
adliye»; adli islere miiteallik kanunlarin hazirlanmasi ve tatbikiyle mesgul
olmakta ve ayni zamanda bu kanunlar1 tatbik eden en yiiksek adli mahkeme
mevkiinde bulunmakta idi. Stray1 devlet ise; idari sahaya ait nizamnameleri
hazirlamakta, bunlarin tatbikine nezaret eylemekte ve ayni zamanda ferdle
hiikiimet arasinda ¢ikan ihtilaflari hal eylemekte idi. (37).

Divani ahkam adliye teskil edilmekle beraber, ayni zamanda «memurini
devletin tahkiki ahvali muhakemelerinde Stiray1 devlette teskil olunan «memurin
muhakeme dairesi» ne verilmigti. Muhakemat dairesi, adliye mahkemelerine
muvazi olarak bidayet, istinaf ve temyiz derece ve kisimlarini ihtiva eylemekte
ve bu suretle memurlarin cezaya miiteallik davalari da miistakil bir idari kaza
merciine tevdi edilmis bulunmakta idi.

Yine bu tarihlerde ¢ikarilmig olan idare umumiye vildyet nizamnamesi» ile
miilki teskilatin esasi ve vazifeleri tespit olunmus ve ihdas edilen vilayet, liva ve
kaza meclislerine, memurlarin igledikleri suglardan dolay istintak ve muhakeme
vazifeleri de verilmisti.

Muhakeme usuliine ait esaslari tespit eyleyen «divami ahkdmi adliye
nizamname dahilisi» ile «der saadet ve miilhakatinin idare muhakemesine ait
nizamname» 1870 senesinde nesrolunmustu. Memleketimizde ilk ceza
muhakemeleri usulii kanunu olan «usulii muhakemati cezaiye kanunu» bu tarihte
heniiz meriyette olmayip, ancak sekiz sene sonra nesrolunacakti. Ceza
mahkemelerinin kurulmasindan {i¢, ve muhakeme usuliine ait nizamlarin
kabuliinden bir sene sonra bir de «memurin muhakemesine dair nizamname»
nesrolunmustu.

Bu nizamnameye gore; «memurinden birinin memuriyetinden dolay1 ceza
tertibini miistelzim fiil ve hareketi vukuunda» memur evveld mensup oldugu
idarece istintak olunur. Bu istintaka «tahkikati evveliye» denilir. Memurlarin
muhakemeleri de kaza, liva ve vilayet idare meclislerinde veya slray1 devlette
icra edilir. Eger memur, efrattan bulunmayan, hademeden mahdut olmayan bir
kimse ise tahtt muhakemeye alinmasi, vaziyete gére mutasarrifin, Valinin veya
Strayr devletin emrine baglidir. Bu nizamnameye zamanla muhtelif ilaveler de
yapilmustir.

(37) Siddik Sami Onar. idare ilmi bakimindan Tiirkiye’nin durumu. Tahir Taner’e
armagan. 1956. Sahife. 263 ve miiteakip.
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Nizamname, memurlarin memuriyet vazifeleri ile ilgili suclari hakkinda
hiikkiim koydugu cihetle, sahsi suclarindan dolayr umumi hiikiimler tatbik
olunmakta idi. Fakat, Stray1 devlet Tanzimat dairesi, 1895 tarihli bir mazbata
ile, her nevi sikdyet iizerine memurun istintak dairesine celp edilerek sorguya
¢ekilmesini, niifuz ve haysiyetini kirict gordiigiinden, buna mahal birakmayacak
bazi tedbirler derpis eylemis bulunmakta idi.

Ikinci mesrutiyet ilan olunduktan bes sene sonra, 1914 tarihinde
memleketin her yerinde hakim olan hiirriyet havasi iginde ferdi haklarin
korunmasi, idare cezanin islahi ve kaza birligi prensibi 6n plana alinmis
bulunuyordu. 4 Subat. 1914 tarihinde, suc isleyen memurlarn Idari heyetler
tarafindan muhakeme edilmesi esasim1 vaz eyleyen nizamname meriyetten
kaldirilmis ve onun yerine «memurin muhakemat: kanunuy kabul olunmustu.

Memurin muhakemati kanunu, son tahkikat yani «muhakeme safthasi»
bakimindan memur sifatini haiz olanla olmayan sahislar arasindaki farki
kaldirmig, fakat muhakemeden onceki sathalar bakimindan farki muhafaza
eylemistir. Idari bir merci, hakkinda liizumu muhakeme karar1 vermedikge bir
memurun, memuriyet vazifesi dolayisiyla veya memuriyet vazifesi sirasinda
isledigi bir sugtan dolayr umumi mahkemelerde muhakeme edilmesine imkan
yoktur.

13 Agustos 1332 tarihinde nesrolunan bir tahriratt umumiye de bunun
sebebi; memurun, dogrudan dogruya adliye mahkemelerine verilmesinin
memuriyet seref ve haysiyetine fena tesir etmesi ve isnat olunan fiilin su¢ olup
olmadigmin ekseri hallerde idarece takdir olunabilecegi suretinde gosterilmis ve
adliye nazirina verilen bir raporda da; vatan evlatlarina adalet muvacehesinde
miimtaz smif olmadigim gosteren, kanunun himayesinden herkesin seyyanen
istifadesini temin eden bu kanun, mesut bir inkilap olarak vasiflandirilmis ve
bunun bir merhale oldugu, miisavatt ammenin tedricen elde edilecegi
belirtilmistir.

7)  Memurin muhakemati kanunu, memurlarin memuriyet vazifesi
dolayistyla veya memuriyet vazifelerini ifa sirasinda isledikleri suglardan dolay1
haklarinda yapilacak tahkikat, takibat ve salahiyetli mercilerce verilecek
kararlarin suret ve cereyan seklini gosterir bir takim kaideleri ihtiva etmektedir.
Sug isledigi ihbar veya sikayet olunan memurlarin mahkemeye sevklerine lizum
olup olmadiginin tespit ve tayini saldhiyeti evvelemirde «idari mercie» tevdi
olunmustur.

Filhakika, bu kanunun kabul ettigi esasa gbre; memuriyet vazifesi
dolayistyla veya memuriyet vazifesi esnasinda gerek dogrudan dogruya
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ve gerek bir sikayet, ihbar veya iddia tizerine sug isledikleri anlagilan memurlar
hakkinda «tahkikati iptidaiye» yapmak vazifesi, o memur merkez
memurlarindan ise mensup oldugu vekalet veya daireye, vilayet memurlarindan
ise Vali, Kaymakam veya mensup oldugu idare sube amirine aittir. (Madde. 2).

Idare amirlerinin yaptiklar1 bu «tahkikati iptidaiye» ceza muhakemeleri
usulil kanununda sorgu hakimlerinin yaptiklar1 «ilk tahkikat» mahiyetindedir.
Tahkikat: iptidai yenin ikmali iizerine maznun memurun «lizum veya Men’i
muhakemesine karar vermek saldhiyeti de vekaletlerde, umum miidiirliiklerde
kurulacak heyetlere, viliyet ve kaza idare heyetleriyle strayr devlete
birakilmigtir.

Memur hakkinda ikinci maddede tadat olunan idare amirlerince tanzim
olunan tahkikat evraki, maznun memurun derecesine gore ait oldugu meclise
tevdi olunur. (Madde. 3).

Kanunun dordiincii maddesinde idare meclisleri ii¢ gruba ayrilmustir.

a) Kaza idare meclisleri, b) Vilayet idare meclisleri, ¢) Stray1 devlet miilkiye
dairesi.

10. Haziran. 1949 tarih ve 5442 sayil «il idaresi kanununun miilk! idare
boliimlerinin kuruluglarindan bahseden birinci maddesinde; Teskilati Esasiye
Kanununun 89 uncu maddesine gore memleketimiz, cografi durumu ve
ekonomik iligikleri bakimindan vildyet, kaza ve nahiyelere bolinmiis ve
nahiyelerin de kasaba ve kdylerden meydana gelecegi gosterilmis oldugu cihetle,
memurin muhakemat: kanununun dordiincii maddesinde «liva idare meclisi»
ortadan kalkmis bulunmaktadir.

a) Kazalarda, kaza Kaymakamu ile idare kaza riiesayr memurininden ve
kaza idare meclisi azasindan maada bilciimle memur ve miistahdemlerle Nahiye
miidiir ve miistahdemleri haklarindaki tahkikat evraki kaza idare heyetine,

b) Vilayet merkezlerinde Vali ve irade milliye ile mensup vildyet merkez
memurlart ve vilayet idare meclisti azasindan maada bilctimle viliyet merkez
memurlari, kaza Kaymakamlariyla, kaza idare sube riiesast ve kaza idare meclisi
azas1 hakkindaki tahkikat evraki vilayet idare meclisine,

€) Bir vilayetin, irade milliye ile tayin olunan merkez memurlari ile idare
meclisi azas1 hakkindaki tahkikat evraki siray1 devlet miilkiye dairesine,

Tevdi olunur.
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8) Memur hakkinda tanzim olunan ilk tahkikat «tahkikati iptidaiye»
evraki yukarida beyan olunan meclislerden birine tevdi olundugu takdirde, bir
hafta i¢inde gereken tetkikata baglanarak, tahkikatin noksanlarinin ikmali igin
icap eden yerlerden yazili veya sozlii izahat alindiktan sonra, maznun memurun
muhakeme altina alinmasma lizum goriliir ise, verilecek olan «liizumu
muhakeme karari» maznuna teblig edilir.

Maznun memurun, bu lizumu muhakeme kararina teblig tarihinden itibaren
bes giin iginde itiraz hakki vardir.

Lizumu muhakeme kararinin, itiraz miiddeti gegmek veya vaki itiraz
merciince reddedilmek suretiyle katilesmesi {izerine, sorgu hakimlerinin
verdikleri son tahkikatin agilmasina dair olan karar mahiyetinde bulunan mezkir
karar ile tahkikat evraki vazifeli mahkemeye sevk edilmek iizere C.
Miiddeiumumiligine tevdi olunur.

Maznun memurun muhakeme altina alinmasina lizum goriilmez ise.
verilecek olan «meni muhakeme karart» memurun mensup oldugu daire amiri ile
mevcut ise miiddei sahsiye teblig edilir. Daire amiri ve miiddei sahsi isbu meni
muhakeme karar1 aleyhine teblig tarihinden itibaren bes giin icinde itiraz
edebilecekleri gibi, bunlar tarafindan hi¢ bir itiraz vuku bulmasa dahi meni
muhakeme kararlar1 herhalde mafevk meclisce tasdik olundugu takdirde
katilesmis sayilir ve tasdikli bir sureti memura verilir. (Madde. 5).

Bir meclisin karar1 aleyhine yapilacak itiraz mafevk mecliste ve vilayet
idare meclisinin kararlarina karsi vuku bulacak itiraz da Strayi devlet miilkiye
dairesinde tetkik edilir. Ancak, Kaymakamlar hakkinda idare meclisince ittihaz
olunacak Kkararlar, itiraz vaki olsun olmasin herhalde siirayr devlet miilkiye
dairesinin tetkikine tabidir.

Memurin muhakemati kanununda muhakeme mercileri hakkinda da baz
kayitlar mevcuttur. Haklarinda kaza idare heyetlerince son tahkikatin agilmasina
karar verilen memurlar, o kaza asliye ceza mahkemesinde ve suglar1 agir ceza
mahkemesinin vazifesi dahilinde ise, o kazanin tadbi oldugu agir ceza
mahkemesinde, vilayet idare heyeti tarafindan son tahkikatin agilmasina karar
verilen memurlar, o vildyet mahkemelerinde ve devlet siirasmca karar verilen
memurlar ise, son tahkikatin agilmasi «liizumu muhakeme» kararinda tayin
edilecek mahkemelerde muhakeme olunurlar.

9) Valilerin, cezayr miistelzim bir sug isledikleri ihbar veya sikayet
olundugu takdirde, Dahiliye vekaleti evvelemirde tahkikat yapilmasi igin
«tahallin bir veya miiteaddit miifettis génderir. Miifettisler birden ziva-
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de ise bunlar komisyon halinde ¢alisirlar. Miifettisler tarafindan tanzim edilecek
olan tahkikat evrakim tetkik ederek liizum veya meni muhakeme karar1 vermek
salahiyeti slray1 devlet miilkiye dairesine ve bu karara vuku bulacak itirazin
tetkiki de stray1 devlet heyeti umumiyesine aittir.

Lizumu muhakemesi katilesen Valilerin muhakemesi, birinci derecede
Temyiz mahkemesi ceza dairesinde ve Temyizden de temyiz mahkemesi ceza
umumi heyetinde icra olunur.

Elgiler hakkinda hariciye vekaletince tanzim olunan tahkikat evraki iizerine
liizum veya meni muhakemelerine karar vermek salahiyeti suray1 devlet miilkiye
dairesine ve bu karara vuku bulacak itirazin tetkiki de suray1 devlet heyeti
umumiyesine aittir.

Hakkinda verilen liizumu muhakeme karar1 katilesen elgilerin muhakemesi
Valiler gibi, birinci derecede Temyiz mahkemesi ceza dairesinde ve temyizden
de ceza umumi heyetinde yapilir.

Elgilerden gayri olarak yabanci memleketlerde istihdam edilen memurlar
hakkinda tahkikati iptidaiye icrasi ve liizum veya meni muhakemelerine karar
itasi, devairi merkeziye memurlar1 hakkindaki usule tabidir. (Madde. 9).

Merkez dairelerinde irade milliye ile mensup memurlar hakkinda tahkikat
icrasi, ilgili vekillerce daireleri erkanindan teskil edilecek heyetlere, liizum veya
meni muhakemelerine dair karar itas1 da suray1 devlet miilkiye dairesine ve bu
dairece verilecek kararlara vuku bulacak itirazin tetkiki surayr devlet heyeti
umumiyesine aittir. Merkez dairelerinde irade milliye ile mensup olmayan
memurlar hakkinda yapilacak tahkikat iizerine, lLizum veya meni
muhakemelerine karar itasi, daireleri erkdnindan teskil edilecek heyetlere ve bu
heyetlerin verecekleri kararlara vaki itirazin tetkiki de surayr devlet miilkiye
dairesine aittir. (Madde. 10).

Sturayr devlet reis ve azasi ile vekaletler miistesarlart hakkinda da devairi
merkeziye de irade milliye ile mensup memurlar hakkinda oldugu gibi, usulen
tahkikati iptidaiye icra olunduktan sonra, lizumu muhakemelerine karar
verilenlerin muhakemeleri, Vali ve elgiler gibi birinci derecede temyiz
mahkemesi ceza dairesine ve temyizen de temyiz ceza umumi heyetine aittir.
(Madde. 11).

10) Haklarinda tahkikata baglanan memurlar lizum gorildiigi takdirde
isten el cektirilir ve lizumu muhakemelerine karar verilen memurlarin
vazifelerine devami mahzurlu goriildiigii takdirde isten el cektirilecegi gibi,
azilleri cihetine de gidilebilir.
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Bir memurun liizumu muhakemesine karar verildigi takdirde, mahkemeye
sevkini mucip olan ciirim neden ibaretse yalniz o sugtan dolaytr muhakeme
edilmesi lazimdir. Muhakeme sirasinda memurun diger bazi suglari isledigi veya
diger baz1 memurlarin da o sugta istirakleri bulundugu anlasildig: takdirde, ait
oldugu dairece, sonradan meydana ¢ikan suglardan dolayi veya o suga istirak
eden diger memurlar hakkinda tahkikata baglanir. (Madde 14)

Bir ¢ok memurlarm istirakleri bulunan suglarda, muhtelif siniflara mensup
memurlar, madun mafevke tdbi olmak {izere ayni mahkemede muhakeme
olunurlar.

Memurlarin  memuriyet vazifesi dolayisiyla veya memuriyet vazifesi
sirasinda isledikleri ciiriimlerde memur olmayan sahislarin da Istiraki bulundugu
takdirde, muhakemeleri tevhiden memurun tibi oldugu mahkemede riiyet
olunur. (Madde. 15).

Sug¢ isleyen memurlar haklarinda tahkik memurlari tarafindan tanzim
olunan tahkikat evrakinin idare heyetlerince tetkiki sirasinda, maznun memur
serbest birakilabilecegi gibi, islenen su¢ agir cezali oldugu takdirde, tahkik
memurlarimin talebi veya mahallin en biiylik miilkiye memuru, veya maznun
memur, devairi merkeziye memurlarindan ise, mensup oldugu vekil tarafindan
tasdik edilecek tevkif miizekkeresiyle muvakatten tevkif edilebilirler. (Madde.
16).

Memurlarin muhakemesi diger davalara tercihan icra edilir. (Madde. 18).

11)  Simdi, memurin muhakemati kanununun birinci maddesindeki
«memuriny tabirinden ne anlagilmak 14zim geldigini, yani hangi ajan tipinin bu
kanuna tabi bulundugunu izah edelim.

Memurin muhakemati kanununun meriyete girdigi tarihten bu yana ihtiva
eyledigi istisnai takip usuliinden istifade edecek olan devlet ajanlarinin tespit ve
tayini meselesi ihtilafti kalmig ve gesitli igtihatlara sebebiyet vermistir.

Heniiz Tiirk ceza kanunu ile memurin kanunu meriyette bulunmadig1 bir
devirde, 27.Agustos.1339 tarihinde sGrayr devlet; (umuru hiikiimete ait
muamelat: asaleten veya vekaleten, gerek maas gerek iicret ve gerek miilazemet
«staj» suretiyle maas veya bir iicret almaksizin ifa ile miikellef olan kimselerin
climlesi memur olup, vazifeye alinma suretleri degil, ifa ettikleri vazife
oldugundan, herhangi siniftan olursa olsunlar memurin muhakemat: kanununa
tabi bulunurlar) yolunda bir i¢tihada varmig bulunuyordu.
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Bildhare Tiirk ceza kanunu ile memurin kanunu meriyete girmis ve
cikarilan bazi miinferit kanunlar da kendi hiikiimleri ¢ergevesine giren memurlar
hakkinda memurin muhakemati kanununun tatbik olunacagini, diger bazilarmnin
ise bu kanundan istifade etmeyeceklerini tasrih eylemislerdi. Bunun iizerine
Temyiz mahkemesi, her hadisede maznun olan memurun, memurin muhakemati
kanununa tabi olup olmayacagini tespit eylemek yoluna gitmisti. Bu arada,
Ziraat Bankas1 memurlarinin (38), idare hususiyete ait tas ocaklar1 bekgisinin
(39), devlet demiryollart memurlarinin (40), bekgilerin (41), miistakille koy
azalarinin (42), ziral kredi kooperatifi memurlarinin (43), ticaret odasi bagkatibi
ve tahsildarmin (44), cezaevi gardiyanlarinin (45) memurin muhakemat:
kanununa tabi olmadiklari igtihat edilmis ve (hakim sifatin1 gayri haiz adliye
memurlarimin suglarindan dolayr muhakemelerinin icrasi ahkami umumiyete tabi
olup, memurin muhakemati kanunundaki merasimi miitekaddimenin icrasina
mahal olmadigina) karar verilmistir. (46).

Bilahare temyiz mahkemesi tevhidi igtihat heyeti umunmiyesi; (kir, ¢arsi ve
mahalle bekgileri, memuru tarif eden 788 sayili kanunun birinci maddesinin
daire siimuliinden hari¢ ve hususi kanunlarma gore zabita mahalli yenin taht:
nezaretinde olup zabita mania ve adliye vesaitinde ona muavenetle miikellef ve
isbu vezaifin ifas1 sirasinda hadis olan suglardan dolayi ilk tahkikatin icrasinda
umumi hiikiimler tatbik olunup, memurin muhakemat: kanununun dérdiincii
maddesindeki istisnai hiikiim cari degildir) yolunda bir ictihatta bulunmustur.
(47).

Temyiz mahkemesinin bu tevhidi igtihat karari, bir mebus tarafinda” Biiyiik
Millet Meclisine, kir ¢arsi ve mahalle bekgilerinin memurin muhakemati
kanununa tabi olup olmadiklar1 hakkinda bir tefsir takririnin verilmesine sebep
olmus ve meclis de 1255 sayili tefsir kararini ittihaz eylemistir.

Meclis adliye enciimeni 16/5/1941 tarih ve esas. 4/27. karar. 44 sayili
mazbatasi ile; memurin muhakemat: kanununa tabi olacak memurlarin,

(38) Temyiz mahkemesi ceza umumiheyeti. 17/10/932. es. 11/95. Karar 77.
(39) Temyiz mahkemesi ceza umumi heyeti 3/10/933 esas. 226.

(40) Temyiz mahkemesi ceza umumi heyeti. 22/9/930.

(41) Temyiz mahkemesi ceza umumi heyeti. 18/1/937.

(42) Temyiz mahkemesi ceza umumi heyeti. 11/10/937. es. 1/42. ka. 144.
(43) Temyiz mahkemesi ceza umumi heyeti. 24/10/937. es. 177. ka. 178
(44) Temyiz mahkemesi ceza umumi heyeti. 8/11/937. es. 200. ka. 201

(45) Temyiz mahkemesi ceza umumi heyeti. 22/6/937. es. 62. ka. 61.

(46) Temyiz mahkemesi tev. igt. um. H. 12/11/930. 1225.

(47) Temyiz mahkemesi tev. igt. um. H. 14/3/940. es. 27. ka. 48.
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memurin kanununun birinci maddesinde tarif edilen kimseler olduguma karar
vermistir. Enciimenin mazbatasinda bu hususta 6ne siirdiigii mucip sebepleri su
sekilde telhis etmek miimkiindiir:

a) Memurin muhakemati kanununa tabi olacak ajanlar Tiirk ceza
kanununun 279 uncu maddesinde tespit olunan memurlardan olsa idi, miinferit
kanunlara, bu kanunlarin ¢evresi dahiline giren memurlarin, memurin
muhakemati kanununa tabi olacaklarina dair ayrica hiikiim sevkine Liizum ve
ihtiyac hissolunmazdi.

b) Tirk ceza kanununun 279 uncu maddesi, memuru tarif etmekle
beraber, bu tarifin «ceza kanununun tatbikatinda» cari olacagim ve binaenaleyh
takibat ve usule samil bulunmayacagini tasrih etmeyi ihmal eylememistir. Netice
itibariyle 279 uncu maddedeki tarif, memurin muhakemat: kanununa tabi olacak
memurlarin tespit ve tayini hususunda kat’i bir kistas sayilamaz.

Buna mukabil, meclis dahiliye enclimeni 4/8/1941 giin ve esas. 4/27. karar.
37 sayili mazbatasi ile; memurin muhakemati kanununa tabi olan ajanlari Tiirk
ceza kanununun 279 uncu maddesinde tarif edilen memurlar olacagimi kabul
etmis bulunmaktadir. Filhakika, bu mazbatanin son ciimlesinde; (ceza
tatbikatinda hangi vazife sahiplerinin memur telakki edilecegi hususunda Adliye
enclimeni ile miittefik olan enclimenimiz, «ceza takibatinda» dahi aynen ve
tamamen o vazife sahiplerinin memur addedilmeleri ve binaenaleyh haklarinda
memurin muhakemati kanunu hiikiimlerinin tatbik olunmasi, mevcut kanuni
mevzuat ve tefsir, mukarrerat hiikkiimleri icabindan bulundugundan, bu hususta
yeni bir tefsire mahal olmadigma ittifakla karar verilmistir) denilmis olan
dahiliye enciimeninin dayandigi esbabi mucibeyi de su sekilde siralamak
miimkiindiir:

a) Bir memurun, memurin muhakemati kanununa tabi olmasi ifa ettigi
vazifenin karsilig1 olarak kendisi i¢in taninmig bir haktir. Herhangi bir vazifenin
mukabilinde mutlak bir hakkin mevcudiyeti hukukun degismez prensiplerinden
biri oldugu cihetle; muayyen bir vazife ifa eden bir memur, memurin
muhakemati kanununa tabi oldugu takdirde, ayni veya miisabih bir vazife goren
diger ajanlarm da bu kanun hiikiimlerinden faydalanmalari icabeder.

b) Miinferit kanunlarda, bu kanunlarin ¢ergevesi dahiline giren
memurlarin, memurin muhakemat: kanununa tabi olacaklar1 hakkinda sarahat
bulunmasi, memurin muhakemati kanunundan faydalanacak ajan tiplerinin
sadece memurin kanununun birinci maddesinde tarif olunan memurlardan ibaret
bulunmadigini gosterir.
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c) Memurin kanunu, kendisinden 12 sene evvel meriyete girmis bulunan
memurin muhekemati kanununun stimul sahasmm tespit ve tayinine medar
olamaz.

d) Memleketimizde, 6teden beri amme hizmeti ifa eden her sahsin
memur sayilmasi bir anane ve teamiildiir.

e) Memurin kanununun maksat ve gayesi, devlet memurlari olacaklarda
bulunmasi icap eden hususi evsafin tayini ve bunlarin yine ayni kanuna gore
haiz bulunacaklari hukuk ve saldhiyetin tahdit edilmesinden ibarettir.
Binaenaleyh memurin kanunu, memurin muhakemat: kanununa tabi olacak
memurlarin tespit ve tayini gayesini giitmemektedir.

Bu mazbata, Biiyiik Millet Meclisinin 8/8/1941 tarih ve 1255 sayili tefsir
karariyla tasvip edilerek tesrii bir karar mahiyetini iktisap eylemistir. Meclisin
karariyla tasvip edilmis olan mazbatanin son ciimlesinde; (ceza tatbikatin hangi
vazife sahiplerinin memur telakki edilecegi hususunda Adliye enciimeni ile
miittefik olarak enciimenimiz, ceza takibatinda dahi aynen ve tamamen o vazife
sahiplerinin  memur addedilmeleri ve binaenaleyh haklarinda memurin
muhakemat1 kanunu hiikiimlerinin tatbik olunmas... fikrindedir) denilmistir.

Su halde bu tefsir kararma gore; bir ajanin memurin muhakemati kanununa
tabi olup olmayacagini tespit edebilmek igin, o ajanin ceza kanunu bakimindan
memur olup olmadigmi tayin eylemek gerekmektedir. 279 uncu maddenin agik
hiikkmii geregince ceza kanununun tatbikatinda memur olabilmek i¢ir; ise, bir
amme vazifesi gormek icap etmektedir.

Fakat ceza kanunu bakimindan memur sayilan her sahsin mazbatada
yazildig1 gibi «aynen ve tamamen» ceza takibatinda da memur sayilmasina
imkan yoktur. Filhakika, ceza kanununun tatbikatinda memur sayilan kimseler,
devlet veya bir amme miiessesesi miistahdemi olabilecekleri gibi, devlete veya
bdyle bir miiesseseye herhangi bir istihdam bagi ile bagl bulunmayan serbest
sahislar da olabilirler. Meseld; islenen meshur bir sugun tahkikati sirasinda
zabita memurlar tarafindan yardimu istenen sahis, bu yardim esnasinda sug iistii
yakalanan kimseye kars1 milessir fiil ika edecek olursa, hakkinda memurin
muhakemati kanunu degil, ancak ceza muhakemeleri usulii kanunu hiikiimleri
tatbik edilmek icap edecektir Bu itibarla, tefsir kararmm mutlak olan hitkmiini
bu bakimdan tahdit eylemek ve «memur» tabirini, ancak ceza kanunu
bakimindan memur sayilmakla beraber, ayni zamanda devlet veya bir amme
miiessesesi miistahdemi de bulunan kimselere mahsur addeylemek gerekecektir.
Ayni zamanda «memury tabirini; amme vazifesi géren kimse mana-
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sinda anlamak ve amme vazifesini de amme hizmetinden ayirmak suretiyle
«amme hukuku iktidar ve saldhiyetlerini kullanarak hukuki veya fiili
tasarruflarda bulunmak veya bu tasarruflara amme hukuku usuliine uygun bir
tarzda istirak eylemek suretinde tefsir etmek icap edecektir. Ancak bu sayededir
ki, memurin muhakemat: kanununa tabi olacak ajanlarin herhangi bir amme
hizmetini goéren tekmil miistahdemlere samil olacak genislikte anlasilmasinin
Ontine gecilmis olacaktir. Netice olarak sunu diyecegiz ki; ceza kanunu
bakimindan memur sifatin1 haiz olan sahislar igin tatbik olunabilecek usul
kanunu, memurin muhakemati kanunudur. Fakat «memur» tabirini mutlak
surette almamak, tahdit etmek ve bdylece ceza muhakemeleri usulii kanununun
genis bir miistahdem kitlesi karsisinda tatbik edilemez bir vaziyette kalmasina
mani olmak ldzim ve zaruridir. Nitekim, temyiz mahkemesi tevhidi igtihat
umumi heyeti bir kararinda; (usul kanunlariyla tespit olunan kararlar vatandaslar
icin birer teminattir. Devlet memurlarinin ayri muhakeme usuliine bagh
tutulmalart amme menfaatleri yoniinden devlet idaresinin genel yOnetimi
bakimindan korunmasinda fayda bulunan bazi prensiplerin varligindan ileri
gelmistir. Umumi devlet idaresi sisteminin disinda kalan miiesseseler ve cihazlar
hakkinda istisnai mahiyette olan hiikiim ve esaslarin tatbiki diisiiniilmemelidir.
Zira Teskilatt Esasiye prensiplerinin bozulmasi gibi, bir tehlike ile
karsilagilabilir. Hi¢ kimse kanunla bagli oldugu mahkemeden baska bir
muhakeme yerine yollanamaz) demekte ve bdéylece memurin muhakemati
kanununun ancak umumi devlet idaresi sisteminin i¢inde kalan miiessese ve
cihaz memurlar1 hakkinda tatbik edilebilecegini kabul eylemektedir. (48).

12)  Aradan 45 seneye yakin bir zaman gegmesine ve bu giiniin sartlarina
gore ¢ok eskimis olmasina ragmen memurin muhakemat: kanununun 1914
tarihinden bu yana kaldirilmayip meriyette kalmasinin sebeplerini su sekilde
hulasa etmek miimkiindiir:

a) Memurlarin isledikleri suglardan dolay1r dogrudan dogruya adalet
mahkemelerine sevk olunmasi halinde seref ve haysiyetlerinin kirilacagt
endisesi.

Bu miitalaa hi¢ bir veghile miidafaa edilemez. Zira, kanun muvacehesinde
seref ve haysiyet bakimindan vatandaglar arasinda hi¢ bir suretle fark
gozetilmemek icap eder. Sayet memurun degil de memuriyetin seref ve haysiyeti
kastedilmek isteniyorsa, bu da ancak sug isleyen memurun himayesi ile degil,
siddetle cezalandirilmasi ve masum ise beraat ettiril-

(48) Temyiz mahkemesi Tev. i¢. 28/3/945. es. 1. ka. 6.
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mesi suretiyle imkén dahiline girebilir. Netice itibariyle de devletin ve
hiikimetin niifuz ve otoritesi korunmus olur.

b) Sebeplerden bir digeri de; memurlarin isledikleri fiillerin
mahiyetlerinin ve sug teskil edip etmedikleri hususunun Idari makamlarca daha
iyi takdir edilebilecegi diistincesidir.

Hakimlerin, idare mekanizmasinin hususiyetlerine geregi gibi vakif
olmadiklar1 yolundaki sebep de varit goriilemez. Her ne kadar hakimler, idare
mekanizmasinin hususiyetlerini bir idareci kadar bilemezlerse de kanun, bu gibi
hallerde ehlivukufa miiracaat edilerek miitalda alinmasi usuliinii vazetmis
bulunmaktadir. Kald1 ki memurlarin isledikleri suglar da ekseri hallerde idari
olmaktan ziyade hukuki bir methumdur. Bir fiil ve hareketin su¢ olup olmadigini
ise herkesten ve hususiyle idareciden ziyade bu isi meslek, edinmis olan
hukukgularin ve hakimlerin bilmeleri icap eder.

c) Devlet memurlarinin icraatindan zarar goren ve menfaatleri haleldar
olun kimselerin yapacaklar1 asilsiz ihbar ve sikayetler ile onlara her zaman
iftirada bulunmalar1 miimkiin oldugu cihetle, bu gibi haksiz tecaviizlere karsi
onlar1 himaye etmek fikri de one siiriilmiigtiir. Fakat bu fikri ileri siirenlere de,
bu tarzda iftiralara karg1 sadece memurlarin degil, memur sifatim haiz olmayan
her vatandasin da korunmaya ihtiyaci vardir suretinde hakli bir cevap verilebilir.

d) Memurlarin ayr1 bir tahkik ve takip usuliine tabi tutulmasi tezini
miidafaa edenler, onlarin islerinden geri kalmamasi ve fuzuli masraflara
girmemeleri icap ettigini de sebep olarak gostermiglerdir. Bu miitalda da varit
olamaz.

e) Nihayet, idare mekanizmasinin adli makamlar kargisinda istiklalini
temin ve muhafaza eylemek fikri de, memurin muhakemat: kanununun
miidafaas1 sadedinde sebep olarak one siiriilmiistiir.

Fakat, kim ne derse desin bu giin herkesin tereddiitsiiz olarak iizerinde
birlestigi nokta, memurin muhakemati kanununun artik tatbik Kkabiliyeti
kalmadig1 bir an 6nce kaldirilmasi gerektigi merkezindedir.

Prof. Nurullah Kunter; (memurin muhakemat: kanununu miidafaa
maksadiyla ileri siiriilen sebeplerin hi¢ biri varit degildir. Memurlar iizerinde
baski gibi acik¢a sOylenmeyen miildhazalarla hareket edildigine inanmak
istemiyoruz. Agik¢a sdylenmeye cesaret edilmeyen miildhaza, kotiiliigi zimnen
itiraf edilen miildhaza olduguna gore, bunlar ¢iiriitmek igin fazla soz sarf
etmeye de zaten liizum yoktur. Hikmeti viicudu kalmayan
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bu kanunun sayisiz mahzurlari da vardir... Soziin kisasi, ikinci mesrutiyetin
bagladig1 inkilabi tamamlamanin zamani ¢oktan gelmistir ) demektedir. (49)

Ord. Prof. Siddik Sami Onar da; (Memurin muhakemat: kanunu, bilhassa
hangi memurlara tatbik edileceginin tayini bakimindan bir c¢ok giicliikler
dogurmus, bu hususta ortaya bir takim ictihatlar ¢ikmig oldugu gibi, ayni
zamanda kanunun lizumsuzlugu da iddia edilmis, nihayet mevzu, yeni bir kanun
hazirlanmasi i¢in tesri organina intikal etmistir. Memurin muhakemati kanununu
bazi ufak kayitlarla kaldiran bir kanun Bityiik Millet Meclisine sevk edilmis ve
hatta birinci miizakeresi de ikmal olunmussa da komisyonca geri alinmig ve
bdylece mesele muallakta kalmustir.

..Memurin muhakemat: kanunu kanaatimizce kalkabilir. Hazirlik
tahkikatini yapan bir kisim miifettis ve memurlarin ve ilk tahkikati yapan bir
kisim idare heyetlerinin hukuki suur ve melekeden mahrum olmalari, siyasi
tesirlerin, mafevklerin niifuzlarin veya sahsi hislerin tesirleri altinda kalmalart
yiizinden memurlar1 lizumsuz yere t6hmet altinda biraktiklari, bir ¢ok liizumu
muhakeme kararlarini surayr devletin bozmasindan ve mahkemelerin verdigi
beraat kararlarindan anlasilmaktadir. Bazi hallerde, mesela se¢im hadiseleri gibi
siyasi mahiyet arz eden islerde ise, aksine olarak bu usul gene ayni sebeplerden
dolayr suglulari kurtarmayan vasita olmaktadir. Binaenaleyh, hi¢ kimseyi
memnun etmeyen ve ihtiyaci karsilamayan memurin muhakemeta kanununun
kalkmasinda bizce mahzur yoktur. Diger taraftan hi¢ bir esasa dayanmayan ve
gayet genis ve hudutsuz bir takdir saldhiyeti veren 1609 sayili kanunun da bir
fayda temin edemeyecegini zannediyoruz. Esasen riisvet, irtikap, ihtilas vesaire
gibi tamamen amme hizmeti disinda kalan ve su¢ unsurlari kolayca goriilen
fiillerden dolay1 yapilacak tahkikatin hususi bir usule tabi olmasina da lizum
yoktur. Ancak bu kanunlarin kalkmasindan sonra memurun himayesi
bakimindan mevcut bosluk biisbiitiin genislemis olacaktir.) demektedir. (50)

1609 SAYILI KANUN

13) Davalarin siiratle ve sadelikle goriilerek karara baglanmasi gayesini
istihdaf eden usul kanunlarindan birisi de «bazi ciiriimlerden do-

(49) Nurullah Kunter. Memurin muhakeme kanunu kaldirtlirken, tamamlanamayan
inkilap. cumhuriyet gazetesi, sene. 1953.

(50) Siddik Sami Onar. idare hukukunun umumi esaslar1. 1952. sahife, 8S1-832.
Ceza Tatbikat ve Takibatinda Memur
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layr memurlar ve serikleri hakkinda takip ve muhakeme usuliine dair» bulunan
1609 sayili kanundur.

15.Mayis.1930 tarihinden beri meriyet mevkiinde bulunan bu kanunun
birinci maddesine gore; miistesarlarla Valilerden maada bilciimle memurlar
irtikdp, riigvet alip vermek, adiyen veya ihtilasen vuku bulan zimmet, gerek
dogrudan dogruya ve gerekse memuriyet vazifelerini suiistimal suretiyle
kagakeilik, resmen vukubulan miizayede ve miinakasaya, alim ve satima fesat
karistirmak, devlet hariciyesine ait mahrem evraki veya sifreleri ifsa veya ifsaya
sebebiyet vermek suglarindan ve bu suglara istirak fiillerinden dolayr memurin
muhakemati kanununun vazettigi takip usulii yerine, 1609 sayili kanunun istisnal
hiikiimlerine tabi tutulmuglardir.

1609 sayili kanun, memurin muhakemati kanununun tatbik sahasini ¢ok
daraltmis olmakla beraber, memuru yine himayeden mahrum birakmak
istememis ve memurlarin isledikleri mezkir suglardan dolay1 haklarinda takibat
icrasini kayitsiz sartsiz adli makam ve mercilere birakmamigtir.

Filhakika, bu kanunun siimuliine giren cilirimlerden haberdar olan C.
Miiddeiumumisi, umumi hiikiimler dairesinde derhal hazirlik tahkikatina
baglayarak delil elde ettigi takdirde maznun hakkinda amme divasi agmak
serbestisine malik degildir. C. Miiddeiumumisi tahkikati ikmal ettikten sonra
davayi acabilmek i¢in:

a) Maznun, milli irade ile mensup memurlardan ise, Adliye vekaleti
vasitastyla memurun tabi oldugu vekaletten,

b) Maznun, milli irade ile mensup olmayan viladyet memurlarindan veya
tali memurlarindan ise,

Validen, muvafakat talep eder.

Vekil veya Vali liizum goriirse ayrica tahkikat yaparak C.
miiddeiumumisinin talebine azami (15) giin i¢inde cevabii bildirir. Vali
muvafakat vermedigi takdirde C. Miiddeiumumisi memur hakkinda tanzim
olunan tahkikat evrakini adliye vekaleti vasitasiyla memurun mensup oldugu
vekalete gondererek takibat yapilmasina muvafakat ister. Her iki halde de
tanzim olunan hazirlik tahkikat evrakinin, maznun memurun sorgusu
yapilmadan gonderilmis olmasi lazimdir.

Goriiliiyor ki 1609 sayili kanun da takibata izin verilmeden 6nce m azmin
memuru sorgudan istisna ettigi gibi, tahkikata devam edebilmek icin de
miitekaidimi miisaade sistemini kabul eylemistir. Bu izin ve mil
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sadenin verilip verilmemesi hususunda kanunu bir kayit mevcut olmadig: cihetle
bu, tamamen takdiri bir keyfiyettir. Ciinkii, ilgili vekilin takibata miisaade
etmemesi, bu kadar agir bir su¢ islemis olan memur hakkindaki takibati
durdurabilecek demektir. Boyle genis ve hudutsuz bir salahiyetin hukuken ve
mantiken izah1 da ¢ok giictiir.

Kaymakamlar hakkindaki tahkikat agir ceza mahkemesi nezdinde ki C.
Miiddeiumumisi tarafindan yapulir.

Miistesarlarla Valiler haklarinda bu kanun hiikmii tatbik olunmaz.

Tahkikat, C. middeiumumisi tarafindan degil de bir miifettis veya
muhakkik tarafindan yapildiktan sonra evrak C. Miiddeiumumiligine tevdi
olunmugsa miiddeiumumi, takibat icrasi i¢in esbabi mucibe dermeyaniyla
memurun tabi oldugu vekaletten miisaade isteyebilir.

14) 4945 sayili kanunla Milli korunma kanununun 67 ve 68 inci
maddelerinde yapilan degisiklikle, s6zii gegen kanunun biinyesine katilmig olan
1609 sayili kanuna giren biitiin suglarin, 3005 sayili meshut suglarin muhakeme
usuliine dair olan kanun geregince takip olunacag: ve durusmalari yapilacagina
gore, artik vekilden veya Vali’den muvafakat talebine hi¢ bir veghile liizum ve
ihtiya¢ kalmamis demektir.

Kanunun ti¢ilincii maddesinde: (birinci maddede yazili ciiriimlerden dolay1
haklarinda son tahkikatin a¢ilmasina dair verilecek karar iizerine maznun derhal
tevkif edilir ve mahkemede durugsma mevkufen cereyan., eder) denilmektedir.
Ayrica dordiincli maddesinde de; (irtikdp ve riigvet maznunlariyla seriklerine
miistantik tarafindan gerek kendilerinin ve gerekse karilari biitiin servetlerini,
yasayls tarzlarini membalariyla gosterir bir beyanname vermeleri emrolunur.
Maznunlar bu beyannameyi vermeye ve beyannamede yazili servete hakli bir
surette malik olduklarini ispata mecburdurlar. Bu mecburiyeti ifa etmeyen veya
ifada taalluk gosteren maznunlar tevkif olunur) suretinde bir hitkkiim mevcuttur.

KANUNUN BU GUNKU TATBIKATI :

15) 1609 sayili kanunun (1) .ve (2) inci maddeleri hiikiimleri 4945 sayili
kanunla yapilan tadilat ile Milli Korunma kanununun 67 inci maddesine
alimmustir.

Kanunun siimuliine giren cilirimlerden dolayr haklarinda son tahkikatin
alinmasina dair verilecek karar iizerine maznunun derhal tevkifi mecburiyetini
vaz eyleyen 3 tincii madde hitkmii, Milli Korunma kanununun 66 nct maddesine
alinmig ve bildhare kabul edilen 24/5/1951 giin ve
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5766 sayili kanunun ikinci maddesiyle mezkar 66 nc1 madde hitkmii de ortadan
kaldirilmigtir.

Kanunun 6 nc1 maddesinde; (bu kanunda yazili ciirlimlerin tahkikat ve
muhakemeleri her davaya takdimden icra edilir ve nihayet iki ayda bitirilir)
yolunda bir hiikkiim mevcuttur. Milli korunma kanununun 68 inci maddesine
nazaran; bu kanuna gore kurulan veya bu kanunu tatbik ile vazifelendirilen
mahkemeler meshut suglarin muhakeme usulii hakkindaki kanunun usul
hiikiimlerini tatbik ederler. Esasen 3005 sayili kanunun kabuliiniin sebep ve
hikmeti de davalarin en kisa bir zamanda ve siiratle goriiliip karara
baglanmasmin temininden ibaret oldugu cihetle, sozii gecen altinci maddede
derpis olunan acelelik Milli Korunma kanununun 68 ve 3005 sayili kanun ile
temin edilmis demektir.

Bilindigi {izere, ceza muhakemeleri usulii kanunumuza goére agir cezali
suclarda ilk tahkikat mecburidir. Asliye ceza mahkemelerinin vazifesine dahil
suclarin ilk tahkikata tabi tutulup tutulmamasi keyfiyeti C. Miiddeiumumisinin
takdirine bagldir. Sulh ceza mahkemesinin vazifesine dahil suclarda ilk tahkikat
yapilmaz.

Acaba, 1609 sayili kanuna tabi suglarda ilk tahkikat yapilabilir mi? Her ne
kadar kanunun muhtelif maddelerinde «karar hakimligi» ve «miistantik» tabirleri
kullanilmakta ise de! 4945 sayili kanunla yapilan tadilatla 1609 sayili kanunun
gergevesine giren ciirimler Milli Korunma kanununun 67 inci maddesine aynen
almmis ve 68 inci maddesinde de bu kanunu tatbik ile vazifelendirilen
mahkemelerin meshut suglarin muhakeme usulii kanununun usul hiikiimlerini
tatbik edecekleri yazili bulunmus olduguna gore; kanunlarin bu agik hiikiimleri
muvacehesinde 1609 sayili kanunun siimuliine giren suglarda ilk tahkikatin
yapilamayacagi ve sozii gecen kanunun 4 iincii maddesinde yazili «miistantiky
tarafindan maznundan beyanname istenmesi saldhiyetinin durugsmay1 yapan
mahkemeye intikal eylemis bulundugu neticesine varilabilir.

Milli Korunma kanununun 4945 sayili kanunla degisen 68 inci maddesi; bu
kanunu tatbik ile vazifelendirilen mahkemelerin, acele muhakeme usullerini
ihtiva eden 3005 sayili kanun hiikiimlerini tatbik edeceklerini amirdir.

Maddenin bu agik hitkkmii muvacehesinde, 1609 sayili kanunun birinci
maddesinin ikinci fikrasinda bahis mevzuu edilen takibat igin vekil veya Validen
«muvafakat istihsali »ne liizum varimdir?.
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Milli Korunma kanununun 68 inci maddesinin, bu kanunun siimuliine giren
suglarda usul hiikiimlerinin tatbik olunacagini beyan eyledigi 3005 sayili kanun
1609 sayili kanundan sonra 1/10/1936 tarihinde meriyete girmistir. Kanunun 3
iincii maddesine gore takibi izin veya karar istihsaline bagli olan suglar hakkinda
bu kanun hiikiimleri tatbik olunmaz. Milli Korunma kanununun 68 inci
maddesinin agik hiikmii, 1609 sayili kanunun birinci maddesinde yazdi suglarin
da icinde dahil bulundugu milli korunma suglarim 3005 sayd: kanuna tabi
tuttuguna gore; artik bu mevzua dahil ciiriimlerden dolayr memurun tébi oldugu
vekil veya Validen takibat i¢in izin veya muvafakat istihsaline liizum ve ihtiyag
kalmamis demektir. C. Miiddeiumumisi, yaptigi hazirlik tahkikati sonunda
maznun memurun, isnat olunan sugu isledigine dair hakkinda amme davasimin
acilmasint hakli gosterecek delil elde ettigi takdirde dogrudan dogruya takibata
gecebilecektir.
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TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSLERI REJIMi

Yazan: Salih Tanyeri
Istanbul Vali Muavini
I
GIRiS

Teskilati esasiye kanunu amme haklan arasinda toplanti hiirriyetini de
miitalaa etmis ve bunun kanun dairesinde serbest oldugu esasimi1 koymustur.
Malum oldugu iizere hiirriyet sinirsiz bir serbesti demek olmayip vatandaslarin
karsilikli hiirriyetleriyle mahduttur. Aksini miitalaa anarsi demek olur ki bundan

her seyden ve herkesten fazla bizzat bu anarsik hiiviyetin sahibi vatandas
miiteessir olur.

Insanlarin tabil yasayis halinden cemiyet hayatina girislerini ictimai
mukaveleye baglayan doktrinciler ve bunlarmm en namlis1 Jan Jak Russo
Vatandaslarin nizam fikrinden uzak avare ve miinferit yasadiklari zamanda
bundan ¢ok mutazarrir olduklarini, zimni bir mukavele ile birlesdiklerini,
sinirsiz  hiirriyetlerim  arzulari ile tahdid ettiklerini ve bu suretle viicuda
getirdikleri devlet admi verdigimiz miiesseseye bir takim haklarini terk
ettiklerini ifade etmektedirler.

Bu nazariyenin umumi yapist kisaca soyledir. Devletin tesekkiiliine
takaddiim eden bir serbest hayat devresi mevcuttur. Bu devrede insanlar
kanunsuz, otoritesiz ve hiikiimetsiz tamamiyla kendilerine terkedilmis olarak
yastyorlardi. Kanun ve nizami agan veya kanun ve nizama takaddiim eden bu hal
Status Naturea ismini almig ve mubhtelif tarzlarda tasvir edilmistir. Bazilar1 bu
hal cennet gibi bir siikkun ve saadet devri olarak, bazilar1 igin de bilakis kanuna
ve nizama takaddiim eden bu hal tehlikelerle dolu, hodbinligi higbir kayda tabi
tutmayan, hiirriyeti himaye etmeyen ve herhangi bir garanti altina almayan
bedbaht bir hal olarak miitalaa edilmektedir. Ne olursa olsun muayyen bir
zamanda bu nihayet bulup tabiat halinden cemiyet haline Status sociatis
gecilmistir. Bu gecis
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zimni bir mukavele ile olmugtur. Buna gore insanlar miitekabilden birbirlerini
saymaga, sulhperver bir tarzda beraber yasamaga mecbur olmuslardir. (1)

Filhakika amme hukuku telakkilerine goére ferdin hiirriyeti diger ferdin
hiirriyeti sinirinda nihayet bulmakta ve bunun bekgiligini de devlet yapmaktadur.
Devletin fert hiirriyetlerini muhafaza vasitasi kanundur. Kanun en basit tarifiyle
bir hatt1 hareket kaidesidir. Romal1 Chrysippe'in tarifine gore «kanun; hakli ile
haksizin kriteri tabiatin medeni hayata ¢agirdig: kimseler i¢in yapilmasi lazim
gelenle yapilmasi memnu olan1 vaz eden seydir» (?) Bunda fertlerin cemiyet
hayatinda neleri yapmalari ve neleri yapmamalari icap ettigi ifade olunmaktadir.
iste Tegkilat1 esasiye kanunumuz toplanma hiirriyetinin kanun dairesinde serbest
oldugu hiikmiinii vaz ederken bu miilahazalar1 derpis etmis, toplant1 yapacak
vatandag kitlesinin bu hiirriyetinin toplantiya katilmayan vatandaslarin diger
hiirriyetlerine tecaviiz etmemesini, fertlerin daha evvel devlete vermis oldugu
yetkiye dayanarak, umumi koruma vasitasi olan kanun dairesinde serbest oldugu
prensibini koymugtur.

Anayasamizin bu esas prensibini tatbikle miikellef olan kanun vaazi
esasinda serbest olan bu hiirriyetin tatbikat kanununu viicuda getirirken birinci
maddede hemen ayni ciimlelerle ana prensibi tekrarlamustir.

1
Toplantilarin tabi oldugu rejimler

Toplant1 yapacak fertler grubunun bu hiirriyetlerinin diger vatandaslarin
hiirriyetleriyle ¢atismamasi esas vazifesini lizerine alan devlet 671 sayili
kanunda toplantilar igin iki esas kabul etmistir.

1 — Serbesti rejimi

2 —izin rejimi

Serbesti rejimi de iki kisim da miitalaa edilmistir. Birincisi siyasi

propaganda toplantilari, Ikincisi hilkmi sahislarin kendi mensuplar1 arasinda
hususi kanun ve nizamnamelerine tevfikan yapacaklar1 kapali yer toplantilari.

(1) Giorgio Del Vecchio, Hukuk Felsefesi Suut Kemal Terctimesi S. 46
(2) Giorgio Del Vecchio, Hukuk felsefesi Suut Kemal Terctimesi S. 205
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1 — Kanuna nazaran siyasi partilerce veya siyasi propaganda kastiyla
hakiki veya hiikkmi sahislar tarafindan tertiplenecek toplantilar ve gosteri
yirityiisleri ancak muhtelif segimler dolayisiyla Millet vekilleri segimi kanunu
ile muayyen se¢im propagandast devresi zarfinda ve mezkur kanun hiikiimleri
dairesinde yapilir. Goriiliiyor ki kanun siyasi propagandayi, gerek fertler gerekse
cemiyet i¢in, se¢im devresine inhisar ettirmistir. Bunun iki sebebi vardir.

Birincisi maksat ve gaye noktasindandir. Filhakika siyasi partilerin maksat
ve gayeleri se¢imi kazanarak is basna gelmek, vasitalar1 da propagandadir. Bu
itibarla siyasi propaganday1 secim devresine inhisar ettirmek mantikidir. Se¢im
devresi haricinde i basma gelmek miimkiin olmadigina goére propagandanin
faydas1 yoktur. Diger taraftan propaganda bir nevi tesir ve hatta tazyik
vasitasidir. Malum oldugu {izere tazyik edilen kitle fonksiyon ifa etmek ister.
Mesela otomobile tatbik edilen fren onu durdurur. Se¢im devresinde yapilan
propaganda ferde sandik basinda su veya bu partiye oyunu vermek fonksiyonunu
ifa ettirir. Binaenaleyh bu devre disinda yapilacak propagandanin fonksiyonu
mevcut degildir. Filhakika secim devresi haricinde yapilacak propagandanin
viicuda getirecegi tesirin dort sene fertlerin suurunda veya vicdaninda mahfuz
kalacagini diigiinmek fazla iyimserlik olur. iste bunun igindir ki vaizi kanun
siyasi propagandayi se¢im kanununun derpis ettigi devreye hasretmistir.

Ikinci sebep simdiye kadar mevzuatta mevcut tezadi bertaraf etmek
gayesine matuftur.

Filhakika simdiye kadar siyasi toplantilar igin ayr1 kanunla tanzim edilmis
bulunmakta idi. Bunlardan birincisi Milletvekilleri se¢imi kanunu, digeri ise
ictima at1 umumiye kanunu idi.

5545 sayili kanun se¢im devresine taalluk eden toplantilar i¢in hususi Bir
rejim koymustur. Kanunun {igiincii boliimiiniin 40-56 c1 maddeleri bu rejimin
sartlarini ihtiva etmektedir. Bu maddelerin tetkikinden de anlasilacag iizere
vaazi kanun siyasi propagandanin en mesru ve liizumlu oldugu se¢im devresinde
bile bunu bazi kayitlar altina almagi lizumlu gérmiigdiir. Mesela 43 iincii
maddeye gore «sozlii propaganda maksadi ile tertip edilen kapali yer
toplantilarina ancak Millet vekilleri, partilerinin belgesini tasiyan ve sayisi besi
gecmeyen temsilcileri, o secim g¢evresi segmenleri ve millet vekili adaylar
katilabilirler» ve 4.1 inci maddede «... siyasi partilerin toplu olarak sozli
propaganda yapmak i¢in miiracaatlart iizerine toplanti meydan, sira, giin ve
saatlerini se¢im kurulu kura ¢ekerek belli eder» denilmistir. Su halde
propagandanin mesru ve zaruri oldugu bir zamanda bazi kayitlara tabi
tutulmasina mukabil millet iradesi
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tecelli ettikten sonra bu kayitlarin haricinde daha liberal bir rejime
baglanmasinda biiyiik bir tezat mevcuttur. Nitekim muvakkat enciimen
mazbatasinda «bu degistirmenin saiki; siyasi partilerin iktidara gelmek seklinde
tezahiir eden ana maksatlarinin fiili neticelerini istihsale haddin yegane mesru
vasita olan se¢imlerin muayyen propaganda devresi igindeki siyasi faaliyetleri
millet vekilleri se¢im kanununa gore belli bir nizama baglanmis oldiigu halde
sair zamanlarda bu faaliyetlerin serbest birakilmis olmasmnimn biiyiik bir tezada
miintehi bulunmasidir» ve «siyasi faaliyetlerin temerkiiz ettigi propaganda
devresinde dahi muayyen bir nizamm mevcudiyeti lizumunun his edilmis
olmasina mukabil sair zamanlarda hig siiphe yok ki bu vadide ¢ok daha siki bir
nizamin tesisi akil, mantik ve demokraside asil olan i¢timai huzur ve istikrarin
zaruri bir icab1 olmak lazim gelir» denilmek suretiyle buna igaret edilmistir.

Demek oluyor ki siyasi partiler se¢im devresi haricinde, kendi mensuplart
arasinda ve hususi kanun ve nizamnamelerine tevfikan yilda ii¢c defay:
gegmemek lizere yapacaklari kapali yer toplantilar1 ve bir de idare heyetlerinin
kendi aralarindaki ictimalari haricinde toplant1 yapamazlar. Bu, kanunun ikinci
maddesindeki «siyasi partilerce» ibaresinden ¢ikan mutlak bir hiikiimdiir.
Filhakika maddede «siyasi partilerce... tertiplenecek toplantilar ve gosteri
yiiriiytisleri ancak ... Millet vekilleri se¢imi kanununa gére muayyen olan se¢im
propaganda devresi zarfinda ve mezkur kanun hiikiimleri dairesinde yapilir»
denilmek suretiyle agik¢a ifade edilmis bulunmaktadir. Maddede toplantilar
umumi olarak zikredilmis oldugundan bunlarin siyasi veya igtimai olmasinin
higbir farki yoktur. Maddedeki veya edatindan sonra gelen siyasi propaganda
kast1 ile ibaresi siyasi partilere muaf olmayip hakiki ve hiikmi sahislara aittir.
Keza ticlinci maddede derpis edilen izne muallak agitk veya kapali yer
toplantilari ile gosteri yiirliyiisleri siyasi partilere ve siyasi maksatlara miiteallik
ve matuf degildir. Bu; maddedeki «ikinci maddede tasrih edilen haller
haricindey ibaresinden anlasilmaktadir.

Il — Kanunun toplantilar i¢in koydugu serbest rejimin ikinci kategorisi
hiikmi sahislarin kendi mensuplar1 arasindaki toplantilaridir Bunun sartlar
sunlardir:

1 — Toplantinin hilkmi sahsin (siyasi partilerin) kendi mensuplari
arasinda olmast;

2 — Toplantinin Hususi kanun ve nizamnamelerdeki esaslara uygun
bulunmast;

3 — Toplantinin kapal1 yerde olmast;
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4 — Yilda ii¢ defadan fazla yapilmamas1? (Madde 17)

5 — Bu toplantilarda goriisiilenlerin harice yayilmamasi ve digarida
kilere isittirilmemesi ve bunun igin vasita veya alet kullanilmamasi; Bu sartlan
haiz olarak tertiplenecek toplantilar miitekaidimi izne tabi olmayip serbesttir.

Bu sartlan teker teker istikra edelim. Burada en mithim mesele toplantiya
kimlerin girecegi konusudur. Toplanti hilkmi sahsin (siyasi partinin kendi
mensuplart arasinda yapilacaktir. Bu itibarla toplantiya cemiyet veya partinin
usulii dairesinde mensubu sayilan kimseler girebilir.

Bu tesekkiile mensup olmayanlar giremez. Su kadarki kendi mensuplart
arasinda ibaresinde kongrelere samilin veya davetli olarak bagkalarmin da
gelmesine mani bir mana bulunmadig1 ve miizakerata istirak etmemek kaydiyla
bu kimselerin bulunabilecekleri muvakkat enciimen raporundan anlasiimaktadir.
Siyasi partilerin Dbiitiin mensuplari, ilk nazarda, toplantiya girebilir gibi
goziikmekte ise de «hususi kanun ve nizamname esaslarina uygun olarak» sarti
bunu da takyit eder mahiyette goriinmektedir. Filhakika fikranin ikinci sartinda
toplantinin hususi kanunlar ve cemiyetin veya partinin nizamnamesi esaslarina
uygun olmasi derpis edilmistir. Maddedeki hususi kanundan maksat medeni
kanunla cemiyetler kanunudur. Kanunu medeninin 53-72 inci maddeleri ile
cemiyetler kanunu toplantilar hakkinda hiikiimler ihtiva etmektedir. Toplantinin
bunlara uygun olmasi lazimdir. Bunlar umumi hiikiimlerdir. Bir de bu kanunlara
gore yapilmig ve daha teferruatli hiikiimleri muhtevi bulunmus nizamnameler
vardir. Bunlarda toplantinin ne zaman ve yilda ka¢ defa yapilacagi, kimlerin
istirak edecegi, olagan TUstii toplantilarin ne sekilde olacagi sarahaten
gOsterilmigtir.

Nizamnamelerine tevfikan yapilmayan baska bir ifade ile nizamnamenin
emrettigi hususta riayet edilmeden yapilan kongre hakkinda ne muamele
yapilacaktir. Burada iki sik vardir. Bir kere bu toplanti gayri mesrudur.
Binaenaleyh parti kademeleri mera tip silsilesine gére bunu bozdurabilir. Tkinci
sik toplantilar kanun muvacehesindeki durumdur. Kanunun ibaresi gayet
serilidir. Toplantinin serbestge yapilabilmesi ancak nizamname hiikiimlerine
riayetle miimkiindiir. Aksi takdirde kanunsuz toplantt vasfim iktisap
edeceginden dagitilmasi lazimdir.

Siyasi partilerin nizamnamelerinde ocak, Bucak, Ilge, 11 ve biiyiik
kongrelerinin nasil yapilacagi, bunlara kimlerin istirak edecegi tafsilatiyla
gosterilmigtir. Mesela Herhangi bir partinin nizamnamesini inceleyelim. Burada
kdy kongrelerinin ilan edilen giinde ve yerde o yil aidatini
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vermis olanlarin ekseriyetiyle acilacagi, kongrelere istirak edecek delegelerin
kendi koy, Ilce ve ilden olmasinin sart bulundugu, iist kademeye istirak edecek
delegelerin kongre tarafindan segilecegi, kongrelere istirak edecek delegelerin
ilgili bulundugu kurulun miihrii ve bagkanin imzasmi havi bir delege belgesi
almasi lazim geldigi, ancak bu belgelerle o kongrelere istirak olunabilecegi,
aidatin1 6dememis olanlarin kongrelere delege olarak istirak edemeyecekleri,
aidatin kongrelerde odenemeyecegi, ilgelerden II kongresine gonderilecek
delege sayisinmn ilgenin umumi niifusuna gore her bes binde bir olarak
hesaplanacagy, ilge kongrelerine ocaklarin sivanan iki delege gonderebilecegi,
partili Millet vekilleri ile miiessis iiyelerin kendi bolgelerinin her kongresinin
tabii iiyesi olduklart yazilidir. Su halde toplanti bu esaslar dairesinde yapilacak
ve binaenaleyh ilge kongresine ocaklardan ikiser delegeden fazla partili istirak
edemeyecektir. Diger taraftan nizamnamenin derpis ettigi ahval haricinde her ne
nam ile olursa olsun yapilacak toplantilar maddenin maksad: disinda kalmaga
mahkumdur. Mesela herhangi bir hitkmi sahsin yeni kaydolun an azasim eskilere
ve birbirine tanitmak gayesiyle yapacagi toplant1 bu kabildendir. Nizamname de
boyle bir hiikiim yoktur. Su halde toplant1 mesru degildir.

Kanunun koydugu miihim sartlardan bir tanesi de toplantidaki goriismelerin
harice yayilmasi ve bu suretle toplanti mahallinde bulunanlardan gayrisina
isittirmek maksadiyla herhangi bir alet veya vasita kullanilmamasidir.

Vaazi kanunun gayesi kapali yer toplantisinin ancak istirak edenler arasinda
kalmasi bunun harice yayillmamasidir. Kanunun bu hiikmii Millet vekilleri
se¢imi kanununun 43 {incii maddesi hiikkmiine miitenazir bulunmaktadir.

Kanun kapali yeri de tarif etmek zaruretini his etmistir. Filhakika I 9 uncu
maddede bu tarifi vermekte ve kapali yerin «her tarafi muhkem sekilde
kapatilmis insan toplulugunun barmabilecegi daimi yer» oldugunu
bildirmektedir. Buna nazaran kapali yerin unsurlari sunlardir:

1 — Her tarafi muhkem sekilde kapatilmig olmak;
2 — insan toplulugunun barinabilecegi sekilde olmak;
3 — Daimi olmak;

Birinci sart, haddi zatinda agik yer toplantilarmi kapali yer toplantimi
mahiyetinde gostermege matuf bir muvazaa tertibi olarak siinnette dakik
tahtalarla ¢evrilmis yerlerde toplanti yapilmamasini, temin maksadi, tedvin
edilmigtir. Buna goére toplanti salonunun kap1 ve pencerele-
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rinin de tamamiyla kapali olmasi lazimdir. Ikinci sart salonun Insan
toplulugunun barmabilmesine elverisli olmasidir. Buna gére ahirlar, mahzenler,
sthhi sartlar1 haiz bulunmayan sair yerler toplanti mahalli olarak kullanilamaz.
Diger taraftan sihhi sartlar1 da muhtevi olsa istirak edenleri istiap edemeyecek
kadar ufak mahaller bu sarta gére toplant1 mahalli olarak kullanilamaz.

Daimi olmak sart1 ise, yukarida isaret edildigi iizere, baraka tahta perde,
tente, cadir bezi ile cevrilmis yerlerin toplanttya elverisli olmadigini
gostermektedir.

Diger taraftan ikinci maddenin son fikrasina gére bu salonun hitkmi sahsin
bulundugu idari mahalde olmasi lazimdir. Idari mahal teskilati miilkiyenin
muhtelif kademelerini ifade eder. Yoksa cemiyetin veya partinin idare merkezini
anlatmaz. Bu itibarla toplantinin mutlak cemiyetin veya partinin idare
merkezinde yapilmasi sart degildir. Vaazi kanun boyle bir sey arzu etseydi idari
mabhal yerine idare mahalli tabirini kullanirdi. Ancak idari mahalden murat acaba
koy, nahiye, kaza, Vilayet gibi idari cliziitam arandir yoksa kdy, kasaba, sehir
gibi hilkmi cliziitamlarndir. Kanunun maksadi koy, kasaba ve sehirdir.
Binaenaleyh toplanti hiikmi sahsin bulundugu idari mahallin herhangi bir
binasinda yapilabilir.

Son olarak bu kabil toplantilarin izne tabi olmadigmi, cemiyetler
kanununun 19 uncu maddesindeki ihbar miikellefiyetine dahil bulundugunu,
eger toplanti ikinci fikra hiikmiine muhalif ise mahallin en biiyiik miilkiye
memurunun toplanti yapilamayacagi hakkinda idare heyetine tebligat
yapabilecegini, bunun izin verilmemesi seklinde degil de kanunsuz bir hareketin
6nlenmesi olarak miitalaa edilmesi lazim geldigini isaret etmek gerekir.

2 — Izne bagl toplantilar;

Kanun izin rejimine bagladigi toplantilari ve bunun sartlarini iigiincii
maddesinde miitalaa etmistir. Maddenin bas unsuru «ikinci maddede tasrih
edilen haller haricinde» sartidir. Bu sart se¢cim devresi haricinde siyasi
propaganda maksadi ile ne partilerin ve ne hakiki ve hilkmi sahislarm toplanti ve
gosteri ylriiytisii tertip edemeyeceklerini bir kere daha ifade etmektedir. Su
halde tgiincii maddede derpis edilen ahval gayri siyasidir. Vaazi kanun bu
hususta hiikiimet layihasindaki esaslardan ayrilmis ve tamamiyla miistakil bir
hiikiim tedvin etmistir. Filhakika hiikiimet layihasinin esbabi mucibesin de
«siyasi partilerin se¢im devresi haricinde de» agik veya kapali toplanti
yapabilecekleri tasrih edilmisken muvakkat enciimen bu esast kabul etmemis ve
bugiinkii metni teklif, umumi heyet de
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bunu kabul etmistir ki bunun mucip sebebi ikinci maddenin izahi sirasinda
yukarida tebariiz ettirilmistir.

Demek oluyor ki iigiincii madde «ikinci maddede tasrih edilen haller
haricinde» ibaresiyle siyasi propaganda toplantilar1 igin izin miiessesesini kabul
etmemis ve maddenin siimuliine yalniz gayr siyasi toplantilart almistir. Keza
siyasi partilerin akdedecekleri gayri siyasi toplantilar da bu maddenin siimulii
haricinde kalmustir.

Isaret etmek lazimdir ki inceledigimiz maddenin atif yaptig: ikinci
maddedeki siyasi propagandadan maksut dahili siyaseti, bagka bir ifade ile
hiikiimet politikasini istihdaf etmektedir. Bu; maddedeki propaganda ve «millet
vekilleri se¢imi kanununa gére muayyen olan se¢im propaganda devresi zarfinda
ve mezklGr kanun hiikiimleri dairesinde sartindan istihrag edilmektedir.
Binaenaleyh siyasi partiler haricinde kalan hitkmi sahislar beynelmilel bir siyasi
olay dolayisiyla toplanti yapmak i¢in izin isteyebilir. Su kadarki bu toplant1 veya
yiiriiytiste hiikiimet politikasinin bahis mevzuu edilmemesi lazimdir. Aksi
takdirde bu propaganda hiiviyetini iktisap edebilir.

Uclincii maddenin vaz ettigi diger sartlar 48 saat once ii¢ kisilik tertip
heyeti tarafindan beyanname verilecegi, bunda toplant1 veya yiiriiylisin maksat
ve gayesi, yapilacagi mahal, giin ve saat, yiirliyiisiin takip edecegi yol ve
istikamet, toplanma ve dagilma yerleri, bunlar1 idare edeceklerle toplantida
konusacak olanlarm hiiviyet ve ikametgahlarinin belirtilecegi hususlaridir.

Dikkat edilirse kanun beyannamenin hiikkmi sahsin idare heyeti tarafindan
olmay1p siyasi ve medeni haklarin1 kullanmak salahiyetini haiz ve o yerde daimi
ikametgahi bulunan i kisilik bir tertip heyeti tarafindan verilecegini derpis
etmis bulunmaktadir. Bu heyet altinct madde mucibince en az iig kisilik bir idare
heyeti teskil etmege mecburdur. Eger bu heyet teskil edilmemisgse beyannameyi
veren heyet bunun yerine kaim olarak vazife goriir. Ilk ii¢ kisi tertip heyeti, diger
¢ kisi toplantiyr idare heyetidir. Toplantinin mesuliyeti idare heyetine aittir.
Eger teskil edildigi halde idare heyeti toplantida bulunmazsa tertip heyeti
bulunsa dahi toplanti yapilamaz. Bu nokta ¢ok miihimdir. Iki sik bahis
mevzuudur.

1 — Toplant: idare heyeti teskil edilmistir.
2 — Bu heyet teskil edilmemistir.

Birinci sikta bu heyet mahallinde bulunmazsa toplanti, tertip heyeti olsa
bile yapilamaz. Yani idare heyeti teskil edilen ahvalde tertip heyeti
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onun yerine kaim olamaz. Ikinci sikta idare heyetinin vazifesini tertip heyeti
goreceginden toplantida bunlarin huzuru sarttir.

Bu miiracaat iizerine toplant1 veya ylirliiylise miisaade mecburi olmayip en
biiyiik miilkiye amirinin mutlak takdirine baglidir. Su kadar ki miispet veya
menfi cevabin herhalde toplanti saatinden evvel tertip heyetine teblig edilmis
olmasi sarttir.

Maddenin toplant1 ve gosteri yiirliyiisii miiessesesine getirdigi bir yenilik
toplant1 veya yiirliylisiin mevzuunun, maksat ve gayesinin bir de toplantida
konusacak olanlarin hiiviyet ve ikametgahlarinin bildirilmesi mecburiyetidir. Su
halde toplantida bildirilen mevzu iizerinde ve hiiviyetleri verilen kimselerin
konugmasi lazimdir. Aksi takdirde kanunun 12 inci maddesinin b fikrasina gore
sug tesekkiil eder. 14 {incli maddenin ikinci bendinin ikinci fikrasinin tetkikinden
bu cezanin toplantinin mevzuu disina ¢ikanlarla beyannamede isimleri olmadigi
halde konusanlara verilecegi anlasilmaktadir. Kanun; toplantiyr idare heyetine
altinct1 madde ile beyannamede yazili mevzu, maksat ve gaye haricine
cikilmasini dnlemek vazifesini verdigi ve liizumu halinde yardim i¢in zabitay1
davet miikellefiyetini vaz ettigi i¢cin mezkur heyet bu vazifesini ifa etmezse 12
inci maddenin ¢ bendi delaletiyle 14 iincii maddenin 4 {incii bendi mucibince
tecziye edilir. Diger taraftan eger toplanti veya gosteri ylirliyiisii ti¢iincii madde
mucibince izin alinmadan yapilmigsa bu takdirde ceza, tertip heyetine ait olur.
Idare heyeti mevzu, maksat ve gaye disina ¢cikma keyfiyetini veya beyannamede
isimleri yazili olmayan eshasin konugma tesebbiisiinii altinct madde mucibince
Onlerse bu takdirde yalniz bu kimseler yani mevzu disina c¢ikan veya
beyannamede adi olmadan konusan hakkinda zabit tutulup mahkemeye verilir,
fakat toplantt dagitilmaz. Heyet bunu Onleyemezse bu takdirde zabitaya
miiracaat eder. Zabita bunlar1 disar1 ¢ikararak haklarinda hem bu fiillerinden ve
hem 14 iincii maddenin 8 inci bendi mucibince zabit tutar. Bu takdirde de
toplantinin 13 {incii madde geregince dagitilmasi caiz degildir. Eger idare heyeti
bu fiillere bigane kalirsa hem konusanlar, hem idare heyeti hakkinda zabit
tutulmakla beraber toplantinin 13 lincli madde mucibince dagitilmasi lazimdir.

izinsiz toplantilarin, tertip heyeti mesul edilmekle beraber, derhal
dagitilacagim soylemege liizum yoktur.

Ancak isin alinmadan yapilan ve 13 ilincii madde geregince dagitilan
toplant1 veya yiiriiyliste mesul edilmesi lazim gelen tertip heyeti nasil tespit
edilecektir.
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Hadise iki siktan vareste degildir. Birincisi toplanti veya yiiriiyiis igin
usuliine uygun olarak miiracaat edilmis ve fakat dordiincii madde mucibince
miispet tebligat yapilmadan veya sarahaten izin verilmedigi teblig edilmisken
buna ragmen yapilan toplanti veya yiiriiyiislerdir. Bunlarda mahallin en biiyiik
miilkiye memuruna verilmis bir beyanname mevcut olduguna gore tertip
heyetinin  isimleri de yazili  bulunacagindan bunlar  yakalanarak
miiddeiumumilige sevk edilir. Ikincisi izin almak icin hi¢ miiracaat edilmeden
vaki toplanti veya yiirliylislerdir. Bu takdirde elde verilmis bir beyanname
mevcut olmadigima gore tertip heyeti de yoktur. Binaenaleyh burada hiikmi
sahsin idare heyeti ile toplantiya veya yiiriiylise istirak edenlerin hepsi suglu
olacaklarindan haklarinda 12 inci maddenin F fikrasi delaletiyle 14 {incii
maddenin 6 inci fikrasi tatbik olunur ve toplanti veya yiiriiylis 13 iincli maddeye
gore dagitilir.

izne bagli toplanti ve gdsteri yiiriiyiisii miiessesesinde kanun idare amirine
miisaade verip vermemek salahiyeti ile birlikte lizum gordigi takdirde
toplanma ve dagilma yerlerini, gosteri ylirilyilisiiniin yapilabilecegi yollarla
istikameti, umumi intizam ve trafigin aksamamasi i¢in riayeti liizumlu tedbirleri
tespit ve alakalilara teblig yetkisini de vermektedir. Dordiincii maddenin
tetkikinden izin keyfiyetinin takdire bagl bir tasarruf oldugu anlasilmaktadir.
Kanun idare amirine sartlar uygun oldugu takdirde iznin mutlak verilmesi
miikellefiyetini tahmil etmemistir. Idare amirinin miikellefiyeti izin verilip
verilmedigi keyfiyetini toplanti saatinden evvel tebligden ibarettir. Bu tebligin
mucip sebepleri ihtiva etmesi mecburiyeti de yoktur. Miisaade edilmistir veya
misaade edilmemistir demek kafidir. Bu idarenin takdir kudretini
gostermektedir. Filhakika kanun veya nizamname idarenin bir tasarrufu yapmak
veya yapmamak, hangi zamanda ve ne suretle hareket etmek, tasarrufun
mevzuunu tayin eylemek hususundaki salahiyetlerini tayin etmemis, ona bir
serbesti tanimigsa takdir salahiyeti mevcuttur. Miisaade vermemek idarenin
takdir salahiyetine dahil bulunduguna gére bunun muhakeme edilmesine de
hukuken imkan yoktur. Isaret etmek lazimdir ki bu deney de justice degildir. Bu
itibarla boyle bir miisaadenin verilmemesi takdirinde ilgili bunun iptali i¢in
Devlet Strasma dava ikame edebilir. Muamele hiikiimet tasarrufu «acte de
gouvernement» olmadigindan bdyle bir miiracaat siraca kabul edilir. Ancak
muhakeme neticesinde ihtilafin takdir unsurunda oldugu anlasilinca davanin
reddedilmesi gerekir.

Kanunim idare amirine tamidig: ikinci yetki besinci madde de miitalaa
edilmigtir. Bu da takdire bagl bir tasarruftur. Filhakika idare lizum gordiga
takdirde toplanma ve dagilma yerlerini, takip edilmesi lazim gelen gilizergahi
tespit edebilmektedir. Demek oluyor ki idare tertip heyeti-
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nin tigiinci madde esaslarina gore verecegi beyannamede mezkur toplanma ve
dagilma yerleri ve gilizergah ile mukayyet degildir. Liizum gordiigii takdirde
bunu degistirerek yeni esaslar tespit etmek salahiyetine maliktir. Mesela
Kiracilar cemiyeti Istanbul Vildyetine miiracaatla ev sahiplerinin hiikiimetin
hayati ucuzlatmak igin aldig: tedbirlere muvazi olarak gayrimenkul kiralarini
indirmek hususunda harekete ge¢gmemelerini protesto maksadi ile bir yliriiyiis
tertip ettiklerini, taksim meydaninda t