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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus

_0_
ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI
A — Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Mal sandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde aliacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlic mektupla;

Dahiliye Vekaleti Yaym Midirliigii — Ankara

Adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu igin 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.

_0_
YAZI ISLERI
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.
Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegcmeyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye der¢ olunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin Dahiliye Vekaleti Yaym Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.

Sahibi: Dahiliye Vekaleti
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiirii: Selim AYBAR



TETKIKLER

VILAYET YOLLARI YAPIMI VE BUNUNLA iLGIiLI BiR
TATBIKATIN TECELLIiSI
Yazan: Fethi Aytag
Mihallighk Kaymakami

a) Yurdun kalkinmasi zarureti
b) Kalkinmada yollarin rolii
MERKEZi VE MAHALLI iDARELER ARASINDA VAZIFE BOLUMU

a) Yurt ihtiyaglarmin gesitliligi, bunlari tatmin imkanlarinin
sinirli olusu ve derecelendirilmeleri liizumu

b) Ihtiyaglarin merkezi ve mahalli idare tesekkiilleri arasinda
paylasilarak karsilanmasi zarureti

YOL MEVZU’UNDA MERKEZi VE MAHALL{ iDARELERE DUSEN

VAZIFE
a) Mer’i mevzuatimiza gore yollarin tefriki
b) Bu tefrikten maksat

VILAYET YOLLARI YAPIMI

a) Yol mevzuatimizin gegirdigi istihaleler
b) Mali kaynaklar

VILAYET YOLLARININ YAPILMASI SEKLI
a) Yollarm programlagtiritlmasinda amiller
b) Programi tanzim edecek uzuv

¢) Programu tasdik edecek makam



d) Yolu yapacak daire
e) Programda iki esas: yapim ve bakimin ayriligt
f) Programlarin uygulanmasi
§) Hususi idare ile Nafia arasinda is birligi
YOL YAPIMININ TEKNiK MAHIYETI
ESKIiSEHIR VILAYETINDE YOL YAPIMI TATBIiKATI VE NETICESI
a) Tatbikatin prensipleri
b) Tezahiir eden netice
¢) Tatbikatin ortaya koydugu bazi giigliikler:
A — Sistemin tatbiki her Vilayetin imkan1 dahilinde degildir.
B — Sistemin tatbiki yurdun umumi Iktisadi diizeni ile de yakindan
ilgilidir.
C — Idarenin bilfiil isletmecilik tesebbiisiiniin basariya ulasmasi
biiyiik titizlik ister.

C — Yol yapiminda makinelesebilmek i¢in makine ¢alismasina ihtiyag
gosterecek kadar genis is olmasi sarttir.

D — Bu sistemin benimsenmesinde idare amirlerinin psikolojisini de
kale almak gerektir.

E — Sistemin tatbikinde mevzuatinin bir hitkmiinii de g6z 6niinde
bulundurmak icap eder

NETICE...
GIRiS:

a) Yurdun Kalkinmasi zarureti:

Diinyanin bir ¢ok memleketlerine nispetle yurdumuzun halen imar
bakimindan oldugu kadar ticari ve Iktisadi, I¢timai ve kiiltiirel hayat bakinindan
gerilik arz ettigi bir vakiadir. Tarihe mal olan ge¢mis asirlarin ve yillarin ihmal
ve yurt imar politikasi basiretsizliginin neticesi oldugunu kabul ettigimiz bu

gerilik Milli Miicadelenin zaferiyle birlikte y1gin y1gin mesele ve dertler halinde
CUMHURIYETIMIZIN karsisina ¢ikmis



ve muasir milletlerle aramizda mevcut derin farki kapatmak icin sarf edilen
gayretlere ragmen son ceyrek yiiz yilda diinyada teknik sahada kaydedilen ¢ok
stiratli gelisme karsisinda aradaki bu fark kismen azalarak ta olsa devam
edegelmistir.

Ayrica yurdumuz diger ileri memleketlere nispetle bulundugu geri seviye
yaninda mubhtelif boliimleri arasinda da kiyas kabul etmez farklarin
mevcudiyetini muhafaza etmesi bakimindan baska bir hususiyet gosterir.
«Mahrumiyet» diye adlandirdigimiz bu hususiyet gercekten yurdun
miinhasiran bir bdlgesine mahsus olmayip yer yer, bolim bolim memleketi
simulii i¢ine alir. Halen bulundugumuz seviyeyi iiziiciide olsa Realist bir
goriisle tespit etmek caligmalarimizin  hedefini isabetle tayin ve
gayretlerimizi azimle bu hedefe ulasmaya tevcih etmek hususunda rehber
olmaktadir. Hedef gerek yurt i¢indeki imkanlar, gerekse diger memleketlerle
memleketimiz arasindaki seviye farkini gidererek bu topraklan, iizerinde
yasayanlara saadet ve refah verecek hale getirmektir. Bu, nasil miimkiin
olacaktir?

Yurdu bir kiil halinde ele alarak vatanin en {icra koselerine kadar her karis
topragin ve bu toprak iizerindeki yurt insanini uyandirarak topragi bereketli,
insan1 miitesebbis ve kiiltiirlii kilmak; tabiat1 kismen de olsa hiikiim altina alarak
memleket Olglisinde is ve istihsal imkanlarini arttirmak; artan istihsali
degerlendirmek, hayat seviyesini yiikseltmek; Bilgi, Fikir ve hayat goriigiinii
gelistirmek; Medeni bir insanin duyacag ihtiyaglar1 duyurmak ve bunlari tatmin
imkanlarimi hazirlamakla...

Yurdumuzda, «Anadolu’da miistakar ve ileri bir yasayis nizami temin
edebilmek igin dnce onu kuvvetli bir kiiltiir ve teknik seferberligiyle fetih etmek
sarttir; gergekten bu giin tutulan miispet yolda budur. Devlet biitiin imkanlariyla
Anadolu’ya seferber olarak girmistir. Yaylay1 asan yollar, Nehirleri atlayan
koprtiler, topragi eseleyen makinalar, sulari nizam altina alan ve enerjiye tahvil
eden teknik miidahaleler yolsuz, susuz, 1siksiz, vasitasiz ve kiiltiirsiiz
yurdumuzda bu giin kuvvetli bir reform ve Iktisadi kalkinma yaratma
yolundadir» (*)

b Kalkinmada yollarin Rolii:

Yakin yillarin giinliik gaye ve hedefi olan bu kalkinma ve imkanlar
bahsinde ¢ok miiessir bir rolii yola diistigii inkar kabul etmez bir keyfiyettir. Bir
vatanda fikir ve bilgi Reformunun iktisadi inkilab1 yapacak

(*) Tarhtan Toker— Anadolu’da Teknik fiituhat Seferberligi—
Yeni Istanbul Gazetesi 7-Ocak-1954



baslica vasitalardan biride yoldur. Yollar bir memleketin kan damarlar1 ve sinir
sistemi mesabesindendir. Yoldan mahrum genis ova, ve ¢ollerde, Daglk
yaylalarda rabitalar azalir, kendi igine gdmiilen ve kendi kendine yeten bir hayat
baglar, Derebeylik hiikiim siirer; Medeniyet ve kiiltiir bu 1ssiz yerlere kolay
kolay giremez.

()

Tarihimize bakilirsa Anadolu, basina gelen felaketlerin ¢ogunu yolsuzluk
yiiziinden c¢ekmistir. Isyanlar, Istilalar, Iktisadi, kiiltiirel ve Sosyal gerilik ve
wstiraplar hep yolsuzlugun dogurdugu Milli musibetlerdir. Dogu Anadolu’nun
asirlarca «Sark» mefhumu icinde (yaban) kalmasi Idari rabitanm, milli halitanin
uzaginda addedilmesi, Derebeyligin yasamas1 ve iptidai haleti ruhi yenin devamu
hep yol buhraninin hazin tecellileridir. Yer yer Anadolu’nun uzun yillar bir
birine baglanmamasi, bir birinden derin ¢izgilerle ayrilmig bir kiiltliir mozaigi
halinde kalmasi, birlesik milli bir suur dogmasinda tereddiit gosterilmesi hep yol
denen sinir sisteminin yoklugundan ileri gelmistir.

Yol ve tasit azligi Anadolu’yu miinzevilestirmis, kiiltiir merkezlerinden
faydalanmasina engel olmus, istihsalin degerlenmesine ve pazarlara nakline
imkan vermemistir. Anadolu’nun daldig1 uykudan silkinerek uyanmasinda, yeni
Tiirkiye’nin ileri hamle ve inkilaplarinin duyulmasi, tutunmasi ve gelismesinde
1923 den sonra Devletlestirilen ve az zamanda Genigleyen Demiryolu
Sebekesinin rolii muazzam olmustur. Bu giin de Devlet kara yollar1 yurdu
boydan boya asarak gecit vermez nehirleri fethedecek, asilmaz daglar1 delecek,
yer alti zenginliklerimizi meydana ¢ikaracak, topragin altin1 iistiine getirecek
teknik vasitalar1 ve bu vatanin dort bucaginda milli suuru ve birligi saglayacak
percini  siiriikliiyor. Yurt yol politikasinin muvaffakiyeti mamur, Mesut,
Miireffeh, ¢ok niifuslu, Kuvvetli ve Kkiiltiirlii Tirkiye’nin dogmasi ile
neticelenecektir.

MERKEZi VE MAHALL] IDARELER ARASINDA VAZIFE BOLUMU

a) Yurt ihtiyaglarinin gesitliligi, bunlari tatmin imkanlarinin sinirh olusu
ve derecelendirilmeleri lizumu:

(**) Kara yolu bir memleketin damarlari mesabesindedir. Damarlarimizdaki kanin devran
nasil bizi diri tutuyorsa bu giin yollarda Ticari ve Iktisadi, Igtimai, Zirai,
Askeri, Kiiltiirel idari faaliyetlerimize hayat bahsetmektedir. Bu itibarla bir
Memleketin medeniyetini yollari ile 6lgmek kabildir.
Prof. Neumark — Nakleden: Yusuf Danisman — Trafik Hukuku —
Idare dergisi Say1: 217



Bir memleket ihtiyaclarinin ¢esitliligi, genisligi ve bu ihtiyaclari
kargilayacak imkanlarin daima mahdut kalmaya mahkim olusu gayretlerin
semereli olabilmesi igin hizmet ve ihtiyaglarin derecelendirilmesini, imkanlarin
bu derecelemeye gore ihtiyaglara tahsisini bin netice Devletin, direkt
faaliyetlerini ancak biitiin yurdu ilgilendiren ve faydalandiran hizmetlerin
karsilanmasina, tesebbiislerin ifasina hasretmesini zaruri kilar. Onemini 1srarla
belirtmege calistigimiz yol meselesi biiyiikk ehemmiyetine ragmen Devletin
sayisiz ihtiya¢ ve problemlerinden nihayet bir tanesidir ve elindeki imkanlarda
ancak yurdun yol sisteminin bel kemigini tegkil edecek ana yollarin yapilmasina
miisaade etmektedir.

b) Ihtiyagclarm merkezi ve mahalli idare tesekkiilleri arasinda
paylasilarak kargilanmasi zarureti:

Gayesi Amme vazifelerinin ifasim kolaylastirmak olan Idari teskilatlanma
ana mevzuatimizla yurdu Cografya durumu ve Ekonomik iligikleri bakimindan
Vilayetler, Kazalar, Nahiye ve Koyler gibi Idari ciizii tamlara ayirmay1 ve bir
kisim islerin yapilmasi ilgileri derecesinde bunlara tevdi etmegi miinasip
gormiistiir. Bunlardan basta gelen Vilayetler bir taraftan merkezin yetki genisligi
(Tevsii mezuniyet) esasina gore idare olunan birer kademesi, 6te yandan da
kanunla tayin edilmis muayyen gorevleri ifa etmekle miikellef, hiikkmi sahsiyeti
haiz bir amme idaresi, bir mahalli idare tegkilatidirlar.

Devlet icin derecelenmede ikinci planda kalan fakat liizum ve faydasi
itibariyle bir mahal igin birinci derecede 6nem tasiyan isler ve bu arada yollar o
mabhal idaresine baslica vazife olarak tevcih edilmistir. Vilayetler i¢cin kiymet
tasiyan yollar Vilayetlerce, Zaruret ve faydalari miinhasiran kendilerine ait olan
koy yollar1 koyliilerce yapilacaktir. Fakat takdir edilir ki mahalli idare ciizii
tamlarmin her biri tizerlerine diigen vazifeyi ne derece miikemmel ifa ederlerse,
bir arada miitalaa edilmelerinden terekkiip eden bir biitiin olan vatan 6l¢iisiinde
de o hizmetin o derece milkemmel ve maksada yarar sekilde ifa edilmis olacag:
tabiidir.

Bu sebepledir ki yillarca evvel vaz edilmis kanuni hiikiimlere ragmen
Vilayet yollarinin ikmali mevzunda kat’i netice alinamadigi gibi kdy yollar
mevzuunda azametli ve bakir bir dava olarak halen ehemmiyetini muhafaza
etmektedir;



YOL MEVZUUNDA MERKEZi VE MAHALL] iDARELERE DUSEN
VAZIFE
a)  Mer’i mevzuatimiza gore yollarm tefriki:

Yol mevzuunda merkezi ve mahalli idarelere diisen vazifeleri tespit ve
mevzuumuzun mazrufunu teskil eden «Vilayet yollari»y m diger yollardan tefrik
ile miitalda etmek uygun olacaktir. Bu tefrik 1950 tarih ve 5539 sayil «Kara
Yollart Genel miidiirliigiinin kurulug ve gorevleri hak» kindaki kamimda
yapilmustir.

(1.) maddesiyle Baymdirlik Vekaletine bagli hiikmii sahsiyeti haiz, katma
biitge ile idare ve bir genel miidiirle temsil edilecek yeni bir kurulus meydana
getiren mezklr kanun (yol aglar) bashigini tasiyan dordiincii bendinde (14.)
tincii maddesiyle yollari:

A — Devlet Yollan
B — il Yollar
C — Koy Yollar1 olmak iizere ii¢ sinifa ayirmistir.

A — Devlet yollar1, 6nemli bolge ve il merkezlerini, Demir, Deniz ve Hava
istasyon, iskele, liman ve alanlarini birbirine baglayan birinci derecede ana
yollardir. (Madde 15 Fikra A)

B — IL YOLLARI AGLARI BiR iL SINIRI ICINDEKI iKiNCi DERECE
ONEMI HAIZ YOLLARI [HTIVA EDER. IL YOLLARI AGLARINA GIREN
YOLLAR SEHIR, KASABA, ILCE VE BUCAK MERKEZLERINI
BIRBIRINE VE IL MERKEZINE VE KOMSU ILDEKi Y AKIN iLCE
MERKEZLERINE, DEVLET YOLLARI AGLARINA, YAKIN DEMIR YOLU
ISTASYONLARINA, LIMANLARA, HAVA ALANLARINA VE KAMU
[HTIYACININ  GEREKTIRDIGi DIGER YERLERE BAGLAYAN
YOLLARDIR. (Madde 16 Fikra 1)

C — Devlet ve il yolar aglarina girmeyen diger biitiin yollar kdy yolar:
sayilir. (*) (Madde 17 Fikra 1)

b)  Bu tefrikten maksat:

Goriiliiyor ki yapim ve bakimi vilayet uhdesine tereddiit eden yollar Idari
teskilat, Iktisadi ve askeri miilahazalar goz éniinde bulundurularak tadat edilmis
ve diger yollardan tefrikinde her seyden Once vilayetin imkanlar1 nazari itibar
almmustir. Birinci derecede ehemmiyeti haiz yollarin vilayetlerin bu giinkii mali
imkan ve teknik vasitalariyla yapilamayacagini takdir eden kanun vaazi bir
yandan bu ehemmiyetli yollarin yapimi



icin Kara Yollar1 Genel Mudiirliigii gibi yeni bir tegkilat meydana getirirken
vilayetlerin uhdelerine birakilan yollan dahi yapamayacaklarini teemmiil ederek
Devletin genel ve mahalli teskilat: arasinda Ikincisinin lehine sik1 bir is birligi ve
yardimlasma zaruretini vazetmistir. Kanunun (17) inci maddesinin 3. iincii
fikrasina gore:

«Kara Yollar1 Genel Miidiirliigii il yollan ile kdy yollarina gerek teknik
bakimdan gerek malzeme vermek suretiyle miimkiin olan yardim

lar1 yapar»
VILAYET YOLLARI YAPIMI

Mevzi ve mahalli de olsa bir yol sebekesi gordiigii hizmet ve sagladigi
fayda bakimindan dolayisiyla umumi bir kiymet ifade ettiginden Devletle
mahalli idare arasinda yol mevzuunda eskiden beri bu is birligi teessiis etmis ve
devam edegelmistir. Bu igbirligi asil yol yapimimin mali kaynaklar1 bahsinde
kendini gostermis ve Devlet kdh umumi muvazeneden hususi idarelere yardim
yapmis, kéh bazi vergileri ona hasretmis, kdh yeni yeni vergiler veya
miikellefiyetler ihdas etmis ve nihayet zaman zaman yollarin tefrikinde kistasi
degistirerek mali imkéanlarina gore vilayetlerin yol yiikiinii ayarlamak istemistir.
Mali imkanlarla yol yapimi arasindaki siki miinasebeti layikiyla kavrayabilmek
icin mevduatimizin (Vilayet yollar1) hakkindaki ge¢mis hiikiimleriyle bu
hiikiimlerin vaz ettikleri mali kaynaklari kisaca gozden gecirmek faydali
olacaktir.

A) Yol mevzuatimizin ge¢irdigi istihaleler:

Mabhalli bir idare teskilati olarak Vilayet hususi idaresinin biinye ve
vazifesini tespit eden 13/Mart/1329 (1913) tarihli idare Umumiye Vilayet
Kanunu Muvakkatinin halen yiiriirliikte bulunan idare Hususiyeti Vilayet
invanl ikinci kisminda tasrih edildigine gore hususi idarenin ifasiyla miikellef
bulundugu hizmetler mahiyetleri itibariyle Bayindirlik Milli Egitim Saglik ve
Sosyal yardim Ziraat ve Ekonomi iglerine taalliik etmektedir. Bu kanunla hususi
idarelere tahmil edilmis olan vazifeler olduk¢a genis tutuldugu halde sonradan
vazedilen bir ¢ok kanunlar bunlarin sahasini daraltmis ve hususi idarelerin
faaliyetlerini daha siki bir murakabe altina almustir. Denilebilir ki 1329 kanunu
muvakkatinin hususi idarelere tevdi ettigi vazifelerden halen Meri mevzuata en
fazla yakinlik arz edeni yollar1 yapim ve bakim itibariyle Bayindirlik vekaletiyle
hususi idareler arasinda paylastiran hiikiimdiir. Ger¢ekten 78 inci maddesinin
(birinci) bendine gore:



«Memalik Osmaniye’de Devir devletge goriilecek liizum iizerine kiisat ve
tesviyesi ve tamiri Nafia Nezaretine ait olan turuku umumiye den maada Vilayet
dahiline miinhasir olarak liva, Kaza ve nahiyeleri yekdigerine rapteden turuku
maabirin kiisat ve ingasi ile tamirat1 miitemadiye si

Gerek turuku umumiyenin ve gerekse turuku hususiyeti Vilayetin sehir ve
kasabalar1 dahiline tesadiif eden aksaminin inga ve tamiri dahi nevine gore Nafia
Nezaretine veya Vilayete aittir.»

Idare Hususiyeti Vilayet Kanunu tiim olarak yiiriirliikte olmakla beraber
vazifelerde vukua geldigini kaydettigimiz tedbirlerden yola miiteallik biri 1341
(1925) tarihli ve 542 sayili «Yol Miikellefiyeti Kanunuy ile vilayetlerin hususi
yollar1 hakkinda Iktisadi ehemmiyetlerine nazaran bes senelik bir program
tanziminin meclisi umumilerin vazifeleri ciimlesinden oldugu, suretinde
meydana gelmigtir. (M. 8) Miiteakiben 1927 tarih, 1131 sayili Devlet ve vilayet
yollarinin tevhidi hakkindaki kanunla (Devlet yollar1 vilayet yollari ile
birlestirilmis ve ciimlesinin insa, tamir, idare ve hiisnii muhafazalar1 Vilayet,
idare hususiyetlerine tevdi edilmistir.) (M. 1) Ayrica idare Umumiye Vilayet
kanunu ile yol miikellefiyeti kanununda mevcut olup igsbu kanun ahkdmina
muhalif bulunan bilciimle mevaddi kanuniye ilga edilmistir. (M. 7.)

Kisa bir zaman sonra tevhitten tekrar tefrike gidilerek 20 sene miiddetle
tatbik sahasi bulan 2/Haziran/1929 giin ve 1525 sayili «sose ve kopriiler
kanunu» ile miitekaidim kanunlar ilga edilerek «Tiirkiye Cumhuriyetindeki
biitiin soseler ile kdpriilerin inga ve tamirlerine ve iyi bir halde muhafazalarina
ait vesaitin tanzim ve idaresi Nafia vekaletine mevdu kilmmig» (M. 1.) ve
Vilayetlerin, su islerle mesgul olmalart kafi goriilmiistiir:

a) Mevcut ve tlizerinden gegilmekte veya baslanmuis olan soselerle
miicavir vilayetlerin hudutlarina takarriip etmis aksam arasindaki irtibat yollari
(Vilayetlerin bu giin yapili olan soseler ve teferruati iizerindeki mesaisinde takip
edilecek gaye bunlarin gidis ve gelise ve gegide elverisli olacak surette tamir ve
muhafazalaridir.)

b) Mevcut olmayip ta vildyet hususi idareleri tarafindan yapilmasi
mabhalleri i¢in fayda goriilen yeni yollar.

c) Devletge goriilecek liizum {izerine insast vilayetlere tevdi edilecek
yollar. (M. 7.)

Nihayet bu hiikiimler yerlerini 5539 sayili kanunun yukarida zikrettigimiz
tefrik ve tavsifine terk etmislerdir.



b) Mali kaynaklar:

Hususi idarelere tevdi edilmis vazifelerin ifasina muktezi gelirler 1329
sayili Idare Umumiye Vilayet Kanununda gosterilmisti. 80 ve 81 inci muaddel
maddelere gore gelirler adi ve fevkalade diye ayriliyor ve bunlarin en
onemlilerini (asar) ve (Miisakkafat) vergilerinden ayrilan maarif hisseleriyle
(temeddii) ve (Agnam) vergilerine zammedilmis olan vilayet hisseleri ve
bunlardan baska her yil biitge kanunu ile tayin edilecek azami miktarlart
agmamak {izere agardan maada Devlet vasitasiz vergilerine vildyet meclisi
umumilerince ildve edilecek adi ve fevkalade munzam kesirler, (Ferag ve
intikal) harglarina zam olunan vildyet hissesi ve (Zebhiye) resminden alinacak
vilayet hissesi tegkil etmekte ve bunlar yaninda, ciiz’i hasilat getiren bir takim
resim ve tcretler, Vildyet menkul ve gayrimenkul mallarinin hasilati
vilayetlere© kurulacak numune ¢iftlik, mektep, matbaa, gazete ve sergiler gibi
yerlerden alinacak hasilat bulunmakta idi.

Cumhuriyet devrinde vergi sisteminde meydana gelen kokli degisiklik
sonunda bu vergilerin bir¢cogu kaldirilmig, yenileri ihdas edilmis, devletle
vilayetler arasindaki vazife taksimine uygun olarak hususi idarelerin gelirlerini
hizmetleriyle ahenklestirmek yoluna gidilmistir.

Bu giin vilayet hususi idare gelirlerini karsilayan gelirler esas itibariyle
arazi ve bina vergisi ile munzam iIktisadi buhran vergisi ve akaryakitlardan
aliacak yol vergisinden vilayet pay1 ile tas ocaklar1 resim ve harglari, vilayet
emval ve emlak gelirleri, ¢eltik geliri gibi 6z kaynaklar ile genel biitceden
yapilan yardimlardan terekkiip eder. Hususi idarelerin bayindirlik, saglik ve
milli egitim islerinde harcamak iizere istikraz yapma salahiyetleri bakidir. (Idare
Umumiye Vilayet Kanunu (M. 131).

Mevzumuzla yakin ilgisi bakimindan vergi mahiyetinde bir sahsi
miikellefiyetin yerine kaim olan akaryakitlardan alinacak (yol vergisinden
vilayet pay1 lizerinde durmak gerektir.

Baglangigta bu vergi yollarin inga ve tamiri islerine yardim olmak {izere
1286 (1870) yilinda yiiriirliige konulan Turuk ve Maabir Nizamnamesi ile ihdas
edilmisti. Buna gore 16 yasindan 60 yasina kadar biitiin erkekler yilda 4 giin yol
islerinde calistirilacakti. 1306 (1890) yilinda miikellefiyetin para ile ifasina da
cevaz verilmistir. Esast bu suretle konulmus olan yol miikellefiyeti 27 Subat
1329 tarihli (tarik miikellefiyeti nakliyesi hakkindaki kanunu muvakkat) ile
idare Umumiye Vilayet Kanunu Muvakkati ile miitenazir bir hale getirilmis,
1337 (1921) tarihinde Tarik Bedeli Nakdisi 1925 tarihli ve 542 sayili Yol
Miikellefiyeti Kanunu ile gii-



10

nlin icaplarina goére tahavviile ugrayarak 1925 sayili Sose ve Kopriiler
kanununda makas bulmustur.

Bu kanun ve eklerine gore: Tiirkiye’de oturan 18 yagindan 60 yasina kadar
her erkek bazi istisnalarla yol miikellefiyetine tabi idi. Miikellefiyet bedenen
veya para ile ifa edilebilirdi. Kanunda tasrih edilen miiesseseler memur ve
miistahdemleriyle  bedenen  ¢alismak  istemeyen  sair  miikellefler
miikellefiyetlerini para ile ifa ederlerdi. Parali miikellefiyet yilda 12 lira ve bazi
sehir ve kasabalarda ise 18 lira idi, (*) vergi tahsilatinin % 15 i Baymndirlik
vekaletine, % 20 si Belediyelere ve % 35 i de Vilayet 6zel idarelerine aitti. (1882
ve 5237 sayilh kanunlar) {**) Bedenl miikellefiyet 8 giindii. Bedenen
calisacaklarin her yil hangi aylarda calistirilacaklar1 Vildyet genel meclisince
tayin edilir, daimi enciimence tertiplenen bir i programu dahilinde muayyen
calisma yerlerine sevk edilirlerdi. Tahmin edilecegi gibi bedeni miikellefiyet yol
davasinda miismir bir netice elde edilmesine asla imkan verecek mahiyette
olmadig1 gibi parali kismi da (yol)un icap ettirdigi genis masrafi karsilayacak
durumda degildi. Esasen bunu nazara itibaren alan kanun vaazi 1525 sayili
kanunla «Milli soseler {izerinden gececek vesaiti nakliyeden bilahare ayr1 bir
kanunla «Tayin edilecek sekil ve nispet dairesinde vergi tahsil olunacagi» (25
inci madde fikra 2.) ve yol parasinin kanunda tasrih edilen husustan gayrisina
sarf edilmeyecegi hitkmiinii (madde 20) vazetmisti. Fakat kisa bir zamanda bu
hassasiyet terkedilerek yol parasmnin baska islere harcanmasma da miisaade
edilmigtir. (***)

Vilayet sinirlar1 dahilinde isleyen vesaiti nakliyeden alma gelmekte olan
resmin ciizi ligi yeni kaynaklara ihtiya¢ hissettirmis ve (yol isleri i¢in benzinin
kilosundan 11 kurus yol vergisi alinmasi hakkindaki 14 Subat 1949 giin ve 5336
sayili kanunla) teklif adaletine ve giiniin demokratik

(*) aslen bu miktar 4 lira idi. 4751 sayili kanunla Genel meclislerin bu miktar1 6
liraya kadar ¢ikarmalarina yetki verilmis, 4427 sayih kanunla olaganiistii miiddettin
devami miiddetince 1943 de parali miikellefiyete bir misli zam edilmis ve 5116 sayili
kanunla belediye meclislerine sehir ve kasabalarda yol vergisine % 50 ye kadar belediye
hissesi zam etme salahiyeti taninmuistir.

(**) 1925 sayili kanunla yol vergisi nakit kismi tahsilatinin yaris1 Nafia Vekaletine,
yarist da hususi idarelere birakilmis iken belediyeleri mali bakimdan desteklemek
zaruretiyle paylar yukaridaki sekilde degistirilmistir.

(***) Vakia Maliye ve lmi muayyen gelirlerin muayyen giderlere tahsisi usuliinii
tecviz etmez ve devlet biitgesi i¢in usuliin mahzurlari agiktir. Ancak yol miikellefiyeti
karsilig1 alman paralarin yol hizmetlerine tahsis edilmesinde titizlik gosterilmesi yerinde
olurdu kanaatindeyiz.
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zihniyetine uymayan bir bas vergisi’ (capitation)dan ibaret olan Yol vergisi
mahiyetini degistirmege yiiz tutmus ve nihayet 25/Subat/1952 giin, 5889 sayili
(Akar yakitlardan alinacak yol vergisi kanunu) 1525 sayili kanunun yol
vergisine ait hiikiimlerini 1/Mart/1952 tarihinden itibaren yiirtirlikten kaldirarak
yol mevzuunda Kara yollar1 genel Midiirligii ile Vilayet yeni kaynaklar
hazirlamistir. (Madde 8-A, fikra 1)

5889 sayili kanuna gore yabanct memleketlerden ithal veya memleket
icinde tavsiye, takdir veya sair suretlerle imal olunan benzin, gazyagi, mazot ve
motorin gibi hafif ve orta yaglarin beher kilosundan muayyen kurus YOL
VERGISI almir. (Madde 1)

Bu kanun geregince hazinece cibayet olunacak yol vergisi gelir biitgesine
irat kaydolunur. Karsiliginda her yil gelir tahminlerinin % 45 i nispetinde Kara
yollar1 genel Midiirliigiine, % 40 1 nispetinde Vilayet Hususi idarelerine ve %
15 i nispetinde belediyelere verilmek tizere Maliye biitgesine ddenek konur.

5889 sayili1 kanundan bir miiddet sonra, 11/5/1953 tarihinde kabul ve 6085
savi ile yiirlirliige giren Kara yollar1 Trafik Kanunu Mali Hiikiimlere miiteallik
bolimiinde (nakil vasitalarinin bu kanuna gore yapilacak kayit ve tescil
muameleleri ile sofor ve siirliciilere verilecek ehliyetname karsiligi olarak bir
defaya mahsus olmak ve kanunda tayin edilen miktar1 gegmemek {izere harg ve
adlarina nakil vasitast kayit ve tescil edilmis hakiki veya hitkmi sahislardan
muayyen Trafik Resmi alinmasini derpis etmistir. Bu kanuna gore Hazinece
tahsil olunacak harg, resim ve cezalar gelir biit¢esine irat ve karsiliginda her yil
gelir tahminlerinin ce 25 i nispetinde belediyelere, % 10 u nispetinde Vilayet
Hususi idarelerine verilmek iizere Maliye vekaleti biit¢esine 6denek kaydolunur.
(6085 say1l1 kanun, Madde 9) (*)

Her iki kanunla da yilsonunda saglanan gelir biitgeye konan ddeneklerden
fazla ve eksik oldugu takdirde ertesi yil 6deneklerinin hesabinda nazara alinir.
Vilayet Hususi idarelerde belediyelere ait ddenekler her ay sonunda miisavi
taksitler halinde ve bir evvelki yilin hasilat fazlasi ise miiteakip yilin birinci aym
sonunda toptan Dahiliye Vekaleti emrine iller Bankasina tevdi olunur.

Iller Bankasinda Dahiliye Vekéleti emrinde her ay toplanan bu paralar
bankaca en geg ertesi ayin 15 ine kadar Vilayetlerin ve belediyelerin

(*) Idare Umumiye Vilayet Kanunu’nun daha énce zikrettigimiz 80. inci maddesi
sarahate ancak Kara yollar1 Trafik kanunun 76. Maddesiyle kalkmustir.
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son niifus sayimindaki niifus miktarlarina gore Vilayetlere ve belediyelere
dagitilir. (5889 sayilt kanun Madde 7,

6085 » » » 9)

VILAYET YOLLARININ YAPILMASI SEKLI

a — Yollarin programlastirilmasinda g6z 6niinde bulundurulacak amille!

b — Programi tanzim edecek uzuv

¢ — Programu tastik edecek makam

d — Yolu yapacak daire

e — Programda iki esas: yapim ve bakimin ayrilig1.

f— Programin uygulanmasi

g — Vilayet hususi idaresiyle Vilayet Bayindirhk midiirligi arasindaki is
birligi.

Vilayet yolarmin tespit, programlagtirma ve uygulanma tarzim sarahatin

tespit eden esas, 5539 sayili kara yollar1 Genel miidirliigi kurulug ve gorevleri
hakkindaki kanundur. Bu kanuna gore:

Her hangi bir il yollar1 aglarma girecek yollar, Kamu faydasi, Milli
savunma ve aglarin gelismesine tesir eden ekonomik amiller g6z Oniinde
tutulmak suretiyle il genel meclislerince kabul ve kara yollan Genel
miidiirligiinin teklifi tizerine Bayindirlik bakani tarafindan onandiktan sonra il
6zel idarelerince yapilir. il yollar1 aglarinda yapilacak diizeltme, degistirme ve
ekleme ayni1 usule baglidir. (M. 16 F. 3)

il genel meclisleri devlet yollan a1 ile ahenkli olarak her yilsonunda UC
YILLIK1 il yollart YAPIM ve Bakim programlarini hazirlarla. Bu programlar
kara yollan G. Midiirliigiiniin teklifi iizerine Baymdirlik bakanliginca aynen
veya degisiklikle, genel miidiirliige geldigi tarihten en ¢ok ii¢ ay icinde onanir.
Ve uygulanmak iizere illere gonderilir.

Bu siire iginde onanmayan programlar aynen kabul edilmis sayilir. (M. 24)

Bakanlik¢a onanan ve uygulanmak iizere illere gonderilen programlar nasil
tahakkuk ettirilecektir? Bilindigi gibi «Umumi miilhak ve hususi biit¢elerle idare
edilen daireler namina alma, satma, yaptirma, kesfettirme, kiraya verme,
kiralama ve bunlara benzer diger isler 2/Haziran/1934
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giin ve 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Thale kanunu hiikiimlerine gore yapilir.
(Kanun M.1 fikra 1)

Giindelik lisanda ekseriya tek istila seklinde ve miirekkep olarak
kullanilagelmekte olan artirma eksiltme ve ihale tabiri alim satim, yaptirma,
kesfettirme, kiraya verme, kiralama gibi isler iizerinde kanun hiikiimleri
haklarinda tatbik edilen resmi idarelerin tatbik ettigi kapali zarf (kanun M. 31-
40), acik arttirma ve eksiltme (M.41-44), mahdut eksiltme (M. 45) pazarlik (M.
46-49), emanet (M. 50) gibi usulleri ayni1 zamanda tazammun eder.

Gerek eksiltme gerek arttirma suretiyle olsun mevzu ve miiesses usullerle
idareye kars1 bayi, miiteahhit veyahut miigteri olarak ¢ikan taliplerden yaliniz
birinin segilerek mukarrer fiyatla isin o talip tizerinde birakildigin1 gosteren
muameleye (ihale) denir. Thalede idare ile miiteahhit arasinda akdi bir miinasebet
dogar. Gerek ihalenin, gerek ihale neticesinde dogan akdi miinasebetin ruhu,
muameleye aleniyet, umumiyet ve emniyet vermek suretiyle idarenin menfaatini
miimkiin oldugu kadar korumaya ve sui istimalleri 6nlemeye matuftur. Bu ise
zaruri olarak igin bir sartname ile tespitini, ilan keyfiyetini, bedel tahmin ve
teminat alinmasini, komisyonlar teskili gibi formaliteleri icap ettirir. Buna
ragmen bilhassa baymdirlik sahasina taallik eden islerin keyfiyet itibar1 ile ¢ok
hacimli ve muazzam meblaglara, mal olan genis capta isler olmas1 2490 sayili
kanunun ihaleye miiteallik hiikiimlerini  Baymdirlik  programlariin
uygulanmasinda uyulmasi zaruri bir amentii haline getirmistir. Hangi zihniyetten
miilhem oldugunu yukarida belirttigimiz kanunun koydugu formalitelerin
suiistimali onlemek ve menfaati kollamak pahasina zaruri bazi gecikmeler tevlit
edecegini diisiinen kanun vazu ciiz’i kiymette bazi iglerin bu yola tevessiil
edilmeden de yapilabilecegini kabul ile emanet usulii adin1 verdigi miiesseseyi
ihdas ve ancak bu usulle yapilacak islerin 6l¢iisiinii hassasiyetle tahdit etmistir.
Filhakika bazi isler ve bu arada «kesif bedeli 30 bin liray1 gegmemek iizere
resmi dairelerin binalari, yollari, kopriiler insa veya tamiri» bir miiteahhit araya
girmeksizin dairesi tarafindan veya daire namia resmen teskil edilecek mesul
heyetler eliyle emaneten yaptirilabilir. (4876 sayili kanunla muaddel madde 50-
A)

Emanet suretiyle insas1 kararlastirilan yollar ya daha kiiciik kisimlara veya
lizumu halinde cins itibariyle olmak iizere malzeme ve iscilik gibi nevilere
ayrilip bunlar icabina gore ihale suretiyle miiteahhitlere veya gotiirli olarak
tageronlara verilerek ve yahut yevmiye ile amele istihdam olunarak yaptirilir.
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Delalet ettigi mana ve miisaade ettigi imkan itibariyle bu hiikiim ancak kisa
zamanda yapilmasinda zaruret hissedilen veya tamiri cihetine gidilmesi liizumlu
goriilen kiigiik 6l¢tideki Bayindirlik islerinde bir kiymet ifade eder. Nitekim
5539 sayili kanunda ayni esasi soyle teyit ediyor:» Mevcut yollarin bakimi,
1slah1 ve platformunun genisletilmesi ve husule gelen arizalarin giderilmesi 2490
sayili arttirma, Eksiltme ve ihale kanununun 50 inci maddesinde yazili kayit ve
sartlara bagli olmaksizin emaneten yaptirilabilir; Bu isler igin gerekli malzeme
ilan edilmeksizin pazarlikla satin alinabilir. (M. 26)

Bu itibarladir ki bakimda emanet usulii tervig edilebilirse de umumiyetle
biiyiikk meblaglarin sarfim mucip (yapimda) mutlak surette diger bir usule tabi
kalinmak zaruridir.

Yol her seyden ziyade devamli bakim isteyen bir mevzudur. Bittabi idare
yeni yollar yapmak kadar mevcutlarmm iyi halde muhafazasi i¢in de gayret
gosterecektir. Bir ihale mevzuu olmayacak kadar ehemmiyet arz etmeyen bu
meselede Vilayet hususi idaresinin emanet usuliine bas vurmasi en tabii yoldur.
Yukarida idarenin bunu iki yolda yapabilecegini gordiik. Isterse idare isin ifasim
yine bir sahsa Maruf tabirde taserona verir, Isterse bizzat kendisi yapar. Bu
ikinci halde hususi idare ile vildyet Bayindirlik miidiirliigtinii is birligi halinde
goriiriiz. Bilindigi gibi Bayindirlik midiirliikleri bir yandan ilgili vekaletin
vilayetlerde bir subesi olarak mezkir vekaletin uhdesindeki vazifelerden vilayete
tereddiit edeni ifa, 6te yandan o vilayet hususi idaresinin bayindirlik islerinde bir
icra unsuru olarak Baymdirlik programlarmin tatbikini temin eder. Filhakika
Vilayet baymdirlik miidirliklerinde iki tip eleman bulunur. Birinciler
Baymdirlik Vekaleti tarafindan tayin ve maaslar1 genel biitgeden tesviye olunan
idare ve fen erbabi, digerleri de vilayetin is hacmine goére goriilen ihtiyag
dahilinde icretleri hususi biitceden karsilanmak tizere vildyetce tayin edilen
miistahdemler.

Bedeni yol miikellefiyetinin cari oldugu zamanlarda is programlarinin
tatbiki bu kabil miistahdemlerin miktarini bir hayli arttirmig ise de zamanla
hususi idare biitgelerine dahil ve nafiaya mensup katipler, hesap ve daimi ambar
memurlari, daimi tamirat ve bakim ¢avus ve amelesi yerlerini makinelere, fenni
vasita ve malzemeye, teknikerlere, makinist ve soforlere birakmugstir. Iste
idarenin baz1 islerini kendi kendine gérmesi —bilhassa yol mevzuunda— bu giin
bu elemanlarla olmaktadir.

YOL YAPIMININ TEKNiK MAHIYETI

Esasen bayindirlik mevzulart Diinya tekniginde vaki ¢ok hizli gelisme ve
insan haysiyeti ve demokrasi duygusunun mecburi bedeni miikel
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lefiyet, angarya gibi fasizm ve sosyalizm mantiginin mahsullerini takbihi
seklinde fikir sistemlerinde vaki tebeddiil karsisinda tamamyla teknik birer
mevzu haline gelmisler ve halleri de yine teknik imkanlara birakilmigtir. Bagka
milletler bu vasitalar ve imkanlarla havsalaya sigmaz bir siiratle ilerlerken
onlardan fersah fersah geri olan milletlerin onlar1 uzaktan da olsa takibi ancak
teknik vasitalara, buhar ve elektrik kuvvetinin sirtina sahlanmalariyla kabil
olacaktir. Coskun sularin enerjiye, bozkirlarin verimli topraklara, yeralti
megchullerinin nimete, karanlik koselerin birer 1s1k tufanina ve ugsuz bucaksiz
ovalarin ve gegit vermez daglarin ferah yollara kalbi ancak makina kuvveti ile
saglanabilecektir. Clinkii makina kuvvetten tasarruftur, zamandan tasarruftur,
paradan tasarruftur. Sinirli imkanlarimizla ¢ok kisa bir zamanda pek ¢ok is
yapmak zorunda Oten biz, biitin memleketlerden ziyade makine giiciine
muhtaciz. Kalkinma kelimesi bizde tekniklesmede miiteradifini bulmustur. En az
masrafla en kisa zamanda miispet is gormek ancak bu sayede miimkiin olabilir.
Baymdirlik faaliyetlerinin biitiin sahalarinda oldugu kadar yol mevzuunda da
hakimiyet ancak makina sayesinde temin edilebilecektir. Mevzunun teknik
mabhiyeti kanun vaazinca da benimsenerek kanunla sarahaten zikredilmistir.

Karayollart Genel Miidiirligii il yollariyla kdy yollarina gerek teknik
bakimdan, gerek malzeme vermek suretiyle miimkiin olan yardimlar1 yapar.
(Madde: 17 F. 3).

Yollarin inga ve onarani igin yabanci memleketlerden tedarikine zaruret.
goriilen her tirli makina, gere¢, avadanlik ve yedek pargalan yapan
fabrikalardan, 6nceden Bayindirlik Bakanliginin muvafakati alinarak 2490 sayili
kanun hiikiimlerine gore teskil edilecek komisyonlar tarafindan satin alinabilir.
Bu alintilarda 2490 sayili Arttirma Eksiltme ve ihale Kanununun diger
hiikiimleri uygulanmaz. (M. 27).

Ustelik Karayollar1 Genel Miidiirliigii biitiin yol aglarmin insas1, onanim,
bakimi ve diger hususlar hakkinda teknik esaslarla vasif ve sartlar1 tespit eder;
yol insa ve bakimma lizumlu malzeme, makine ve teghizat ile tasitlarim
secmek, depo etmek, onarmak, kullanilir durumda bulundurmak ve gerekli tamir
atolyeleri vel tesisleri, kurmak igleriyle ugrasir. (M. 2 - C - D).»

Netice sudur ki bu giin i¢in yol mevzuu tamamyla teknik bir mevzudur.
Teknigin her sahasinda miisahede edilen incelik, yol tekniginde de kendini
gosterir. Beden kuvvetiyle is goriilen devirlerin kazma kiirekten ibaret alati
yerine aleldde makinalar kaim olmamus, birbirlerini tamamliyan bir sistem
halinde miitalda ve kullanilmalari zaruri bulunan ¢ok ¢e
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sitli makinalar yer almustir. Bunlar kolaylikla yerlerine bagkalarinin ikame
edilemedigi hususi yapilista vasitalar olduklari gibi, deger itibariyle de
umumiyetle pahali nesnelerdir. Dolayisiyla yol yapimi teknik mahiyette bir is
oldugu gibi, ayrica biiylik maddi kiilfeti mucip bir problemdir.

ESKISEHIR VILAYETINDE YOL YAPIMI TATBiKATI VE NETiCESI

Azametli bir mevzu olan yol yapimi ve bakimmin muhtelif vildyetlerde
farkl tatbikata miincer oldugu bir vakiadir. Umumiyetle Vilayet ve kdy yollari
yapimi ve bakiminin mahalli tesekkiillerle idare amirlerinin takdirine kalmis
oldugu Standart bir is sistemine baglanmadigi cihetle memleketin her tarafindaki
randimanin ayni olmadigi ve daha ziyade idare amirlerinin kabiliyetine gore
tehaliif etmekte oldugu kabul edilmek gerektir. [*]

Son 8 yilda Eskisehir vilayetinde yapilan yol ¢aligmalarimi bu zaviyeden
ortaya koymakta fayda vardir. Filhakika mezkr vilayetge takip edilen sistem
yol mevzuunun teknik mahiyetini basiretle kavrayan ve faaliyetleri bu mahiyete
gore ayarlayarak basariya ulastiran bir zihniyetin eseri ve ifadesi olmustur.
Etiidiimiiziin miilhem oldugu ilgili yillara ait Vilayet izah namesinde saym Vali
Arif Ozgen miispet ¢alismalarin prensibini —ve tabir caiz ise sirrmi— sdyle
ifade etmektedir:

Cerrerreeeneneniens vilayetimizin hizmet mesuliyetini deruhte ettigimiz 1950

yilindan beri kendimize prensip ittihaz ettigimiz (Iktisadi bir diisiince ile
vatandasa miispet hizmet imkanlarini temin ve bunu azami tasarrufa basarma)
zihniyetine daima sadik kaldik takip ettigimiz c¢alisma., sistemli, programli,
verimli ve maliyeti miimkiin oldugu kadar ucuza mil etmek ve insasi seneler
stirecek hizmetleri kisa bir zamanda neticelendirmek prensibine dayanmakta idi
calismalarimizi bir prensibe baglanmayip da politik gayeler giiderek para
imkanlarimizi muvakkaten tatmin edilebilecek mevsimlik islere hasrederek
maddi imkanlarimizi kiiiik rakamlar halinde sonsuz ihtiyaglara serpistirseydik,
Vilayet veya koy yolu nami altinda bu giin muhtelif kdylerde bakim imkéan
bulunmayan ve kisa bir zamanda harap olmaga mahkim birer veya ikiser
kilometrelik miiteferrik yollar yapilmis olacakti.

Vilayetimizin Tktisadi kalkinmasimi tam bir sekilde saglayabilmek ve en
uzak kdylerimizi de Vilayet merkezine yol ile baglayabilmek i¢in 1.500

[*] Bakimiz: Sadik ARTUKMAC - K6ylerimizi Nasil Kalkindirabiliriz? - 1916, sahife
89 - 90.
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kilometrelik bir yol sebekesinin kurulmasi 1dzimdi. 1951 yilinda hazirladigimiz
bu programi tahakkuk ettirebilmek igin en asgari bir maliyet hesabiyla beher
kilometresi 60 bin lira izerinden 90 milyon liraya ihtiya¢ vardi.

(1954-1955 izah namesindeki ifade ile: bugiin ise asgari 150 milyon liralik
bir davadir.)

Hem yol vergisi alip, hem de koyliimiizii angarya suretiyle yollarda
calistirmak, prensibimiz haricidir. Kdylerde yasayan vatandaslarimiz ile sehirde
yasayanlar arasinda yapilacak hizmetlerde hi¢ bir kiilfet ve nimet farki
gbézetmiyoruz. Sehirde yasayan vatandaslarimizin yol, su, mektep gibi
ihtiyaglarin1 nasil biz temin ediyorsak koylerde yasayan vatandaglarimizin
ihtiyaglarim1 kendilerine en kiigiik bir kiilfet ve angarya tahmil etmeden
gidermek prensibini giittiiglimiiz i¢cin bu muazzam yol davasim1 ancak Vilayet
biitgesi imkanlari ile karsilamak icap ediyordu.

Yalniz yol ingasi i¢in biitgemizden her yil 1 milyon lira ayirmak kabil olsa,
davanin tahakkuku 150 senelik bir zamana miitevakkifti...

Yol davamizi siiratle halledebilmek ve vatandaslarimizin Iktisadi, ticari
gelismelerini en kisa bir zamanda tahakkuk ettirebilmek icin derhal
makinelesmek zarureti vardi. Bu sebeple senelerce mahrumiyet ¢eken,
yolsuzluktan, susuzluktan ve her tiirlii imkansizliktan mustarip vatandaglarimizin
sabirsizligma ve her tiirlii tesirlere gogiis gererek isi evvela programlastirmak,
muntazam ve verimli ¢alisma imkanlarini hazirlamak, bunun i¢in de lizumlu
teskilati kurmak ve ondan sonra ise baglamak icap ediyordu.

Caligmalarimizda her yil 300 kilometre yol yapmak suretiyle asirlik isi 5
seneye indirme ve 100 milyonu gecen hizmeti ¢ok daha ucuza temin etme
esasi1 tuttuk. Bu maksatla 1950 -1951 ve 1952 yillarinda biitiin para
imkanlarimizi Nafia Tegkilatimizi kurmaga hasrederek elimize gegen parayi
siparig ettigimiz yol makinalarina yatirdik. Yalniz 1950 ve 1951 yillarinda artik
daha fazla beklemege tahammiilii kalmamig vatandaslarimizin «daha hig bir sey
yapilmiyor» gibi tenkitlerini karsilamak ve esas davayir tahakkuk ettirmek
imkanlarim temine zaman kazanabilmek i¢in bir iki yolun ingasini miiteahhide
ihale ettik...

Bu suretle yol ingaatina liizumlu makine ve vasitalar1 temin ederek bilfiil
ingaat1 vildyetimizin yapmasi ile elde edilen miispet ve karli neticeleri kisa bir
mukayese ve arz edecegim:
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........... i¢ sene evvel ihale ettigimiz 70 kilometrelik yolu miitaahhitlerimiz
ancak bu sene sonunda ikmal edebileceklerdir. [*]

Bu sene 1**1 vilayetimizde yapilmis olan yollar miiteahhide ihale edilse
idi, bir mevsimde inga ettigimiz yollar, asgari ii¢ senede ikmal edilebilirdi.
Ayrica en asgari bir hesapla 4 milyon 500 bin liraya mal olurdu. Buna mukabil
vilayetimizin makina satin alma, yedek parca temini, akaryakit ve is¢i, personel
masraflari ile bazi kdy yollarina sarf edilmek iizere kdy sandiklarina yaptigimiz
yardimlar ve 1950 - 1951 yillarinda ihale ettigimiz yollarin miiteahhitlerine
verilmis olan istihkaklar dahil olmak {izere umumi sarfiyat yekiinumuz
1.865.098,13 liradir.

Miiteahhitlere 6dedigimiz meblag cikarilirsa emanet suretiyle kendi insa
ettigimiz yollara her tiirlii masraf da dahil olmak tizere 400.575,070 lira sarf
edilmig oldugu anlagilir. Velhasil 4.500.000 lira degerindeki yol ingasini biz
400.575 liraya yapmak suretiyle en az 4 milyon lira tasarruf etmis durumdayiz...

................... Bu sene 1***1 (............... ) bolgesinde birgok koylerimiz dolu
afetine maruz kalmis ve biitin mahsulleri harap olmustu. Biiyiik bir gegim
sikintisina maruz kalan bu kodylerdeki vatandaglarimiza bir yardim olsun diye (
.......................... ) arasindaki 2 kilometrelik yolun tesviyesini emanet sure

tiyle ve boélgeden temin edilen isgilere rayice gbre yevmiye vermek suretiyle
yaptirmaga karar verdik. 2 kilometrelik bu yol iki buguk ayda ikmal edildi. Ve
34.583 liraya mal oldu. Eger biz bu yolu kendi makinalarimizla yapsaydik en
fazla 7 giinde ikmal eder ve bize de 350 liraya mal olurdu.

Demek oluyor ki, amele ile yapilan isler ile makinali caligma arasinda
maliyet bakimindan yiiz misli, zaman bakimindan on misli fark mevcuttur
ve bu da diisiincelerimizin isabetini tebariiz ettirmekte

dir.»
Prensiplerini naklettigimiz bu ¢aligmanin fiili neticesi olarak:
A) 1950 yilinda:
70 Km. den ibaret ve bakimsiz sose ile

40 Kin. den ibaret toprak tesviyesinden miirekkep sebeke.

[*] Bahis mevzuu sene 1953 senesidir.
[**] Bahis mevzuu olan sene yine 1953 senesidir.
[***] Kast olunan 1954 senesidir.



1954 yilinda:

310 Km. devamli bakim ve kumlanmasi yapilan yol ile

302 Km. toprak tesviyesine vasil olarak 612 Km. ye balig olmus;
1957 yih somunda:

617 Km. normal bakimi yapilan yol ile
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70 Km. stabilize kaplamasi yapilan tesviye ve 199 Km. ham toprak tesviyesi

halini almistir.
B) 1950 yilinda:
1 tek kamyon ile 1 jeepten ibaret Nafia makine ekibi
1954 yilinda:
27 adet otomatik bosaltma tertibatli kamyon,
2 adet su tankeri,
1 adet benzin tankeri,
1 adet treyler,
4 adet traktorle ¢ekilen haski,
T adet greyder,
3 adet biri buldozerli olmak {izere trak dosoval,
1 adet loder
3 adet anklo dozer traktor,
4 adet buldozer traktor,
3 adet seyyar kompresor,
1 adet ekskavator,
1 adet son sistem seyyar kaynak makinasi,
1 adet son sistem sabit torna tezgahi,
6 adet buharl1 ve mazotlu yol silindiri,

13 adet servis arabasi

olmak iizere 78 par¢a makinadan ibaret modem bir yol insa ekibi haline gelmis,
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1955 yilinda: mevcuda
27 adet otomatik bosaltma tertibatli kamyon,
1 adet traktorle ¢ekilen heski,
1 adet trakdo-soval,
1 adet tag kirma makinasi,
1 adet planya tezgah,
1 adet matkap tezgéhi,
1 adet bizar tezgéhi ilave edilmek

suretiyle 4 milyon lira degerinde 111 pargaya yiikselmistir. Ayrica mevcut
makinalart daima calisir bir halde bulundurmak maksadiyla Almanya ve
Amerika’ya siparis edilen 300 bin liralik yedek par¢a gelmis ve mubayaa
edilmistir.

1957 yih sonunda:

Makina kuvvesinde degisiklik olmamig; miadmi dolduranlar yerine yeni
siparigler yapilmigtir.

C) Yol inga vasitalarinin ¢ogalmasi bunlara lizumlu malzeme ve sair
yedek parcalarin ve ambar islerinin tevsiini mucip olmustur. Mevcut garajin
tevsiine ragmen kafi gelmemesi karsisinda 1955 yilinda sehirden 5 kilometre
uzaklikta 32 doniim saha istimlak edilerek ihtiyaglar1 karsilayacak
mitkemmeliyette bir garajin insasina tevessil ve miiteakip yillarda ikmal
edilmigtir. Fiili degeri asgari 400.000 liradir.

C) Nafia hizmetleri arasinda en biiyiik hisseyi teskil eden yol yapim ve
bakimina tahsis edilen meblagi miisahhas bir sekilde ortaya soyabilmek igin
Nafia hizmetleri i¢in tefrik edilen paray: belirtmekte fayda vardir.

1949 yili  biitcesinde Nafiahizmetlerine 114.984 lira
1950 yili  biitgesinde Nafiahizmetlerine 330.463 lira.
1951 yili  bitgesinde Nafiahizmetlerine 367.924 lira.
1952 yili  bitgesinde Nafiahizmetlerine 1.775.958 lira.
1953 yili  biitgesinde Nafiahizmetlerine 3.134.087 lira.

1954 yil bitgesinde yol hizmetlerine 3.056.030 lira.
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1955 yil1 biitgesinde Nafia hizmetlerine 3.740.000 lira.

1956 yil1 biitgesinde Nafia hizmetlerine [*1
1957 yili biitgesinde Nafia hizmetlerine [**]
tefrik edilmistir.

Miinhasiran bu rakamlarin miitaldasi bizi gipta edilecek bir manzara ile
kars1 karsiya getirir. Gergekten eser biiyiiktiir ve her tiirlii takdire sayandir. Bu
itibarladir ki, Eskisehir Vilayeti yol ¢aligmalarinin miispet sonucu, Yol
calismalarma heniiz yeni baslamig veya bu ¢aligmalarini tamamlamak i¢in gayret
sarf eden diger vilayetlerimizde takip edilmesi tavsiye edilebilecek yolu vuzuhla
gosterdigi kabul edilebilir.

Ancak eserin tahakkuk imkanlarini biitiin cepheleri ile miitalda edebilmek
icin rakamlarin arkasinda perdelenen bazi gergekleri de ortaya koymak icap
eder:

A — Bu sistemin tatbiki her Vilayetin imkan1 dahilinde degildir.

Birgok Viladyetlerimizin hususi ve 6z biitgeleri maalesef 1 milyon liray:
ancak bulmakta ve bittabi bu meblagdan Nafia islerine yapilan tefrik, zaruretten
mahdut kalmaktadir. Biitgeleri iki milyonu bulan vildyetlerimiz sayilidir.
Halbuki dis memleketlerden ithal etmek zorunda kaldigimiz makineler deger
itibariyle, kiymetli ve pahalidirlar. Bu makinelerin birgogu yol islerinde
birbirlerini tamamlayici olarak caligirlar. Bin netice ayni anda, umumiyetle
mevsimlik i zamaninda, bircok yerde faaliyet gdstermek istendigi zaman o
miktarda (ekibin) teskili icap eder. Bu ise genis ve bol malzeme ile personele,
dolayisiyla meblaga, ihtiyag gosterir. Her ne kadar Nafia Vekaletince umumi
biitgeden (vilayet ve koy

[*] 1956 yilinda, normal biitceden ne kadar meblag Nafia hizmetlerine tahsis
edilmistir, bilmiyoruz, izah namelerden istihrag kabil olmamustir.

1956 yili yol yapim ve bakim programi Vilayetge 3.340.000 lira iizerinden tanzim
edilmis ise de, Nafia Vekaletince (Vekalet yardim tahsisatini, Amerika’dan, biitiin
vilayetler i¢in 1smarlanan 30 milyon liralik makine mubayaasinin taksitini itfaya tefrik
etmek mecburiyetinde kaldigindan) biitiin vilayetlere oldugu gibi, istenilen yardim
yapilamamis; yapim programi i¢in 50.000 lira, bakim i¢in 175.000 Ura gonderilmistir.

[**] 1957 yilinda normal biitgeden Nafia hizmetlerine 258.564 lira ayrilmis
ise de 2.243.000 lira tutarinda olan fevkalade biitgeden ne miktarinin Nafia hizmetlerine
tahsis edildigini ilgili izah nameden istihrag kabil olmamstir. Ancak anlasildigina gore
1957 yili yol yapim ve bakim programi 4.790.000 lira olarak tespit dilmis ise de Nafia
Vekaletince sadece 905 bin liralik bir tahsisata gore tadilen ve kisilarak tasdik edilmistir.
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yollarina yardim) faslindan genis 6lgiide yardim yapilmakta ise de bu yardim
vilayetin kanuni gelir ve paylari gibi muayyen ve miistakar degildir IM. Bilakis
politik sartlara, hiikiimetin umumi biit¢e siyasetine tabidir. Bu sebepledir ki,
saglanacagi tahmin edilen yardimlar temin edilemedigi takdirde programin
tatbikine imkan kalmaz veya tatbiki birgok miiskiiller ortaya kor.

Mesela Eskisehir vilayeti yol yapim ve bakim faaliyeti siiratle inkisaf
etmekle beraber kendi biitge imkanlarmi agtigt andan itibaren Umumi
Muvazeneden yapilan yardimlarda destek bulmus ve bunlarin azalmaga
meyletmesi karsisinda faaliyet kuvvetini kaybetmeye ve mahiyetini degistirmege
baglamistir. Soyle ki 1955 yilinda Nafia Vekaletince gonderilecegi bilinen
500.000 liralik tahsisatin senesi i¢inde ancak 100.000 liras1 gonderilince 1955
yili yol programmin tatbikinden miitevellit olup, tahakkuk eden ve yekinu
1.100.000 liray1 gegen borglarin. Vekalet yardimi saglanamadigi takdirde
Emekli Sandig1 ile miistereken yapilmakta olan oteldeki Vilayet hissesini satmak
suretiyle kargilanmasina Genel Meclisge salahiyet verilmis ;

'rahmini varidat butcesi Vekalet yardimlari ile'Tahakkukla  hasil

Yil (6z biitge) tahmini biitce olan nihai biitce
1950 1.669.921 lira 1.920.336 lira

1951 2.560.233 lira

1952 1.500.000 lira 4.045.162 Ura 4.394.015 lira

1953 1.438.150 lira 5.769.643 lira 5.882.539 Ura

1954 1.290.000 lira 4.731.610 lira 4.731.610 Ura

1955 1.399.990 lira 4.797.420 lira 5.818.000 Ura

1956 1.468.000 lira 3.583.123 lira 5.678.037 lira

1957 1.540.000 lira

1956 yilinda eski ve yetistirilmis personele yol vermek gibi bir

durumla karsilasmamak i¢in Nafia Vekaleti delaletiyle is aranmig ve bedelin bir
kismu Ziraat Vekaletince, bir kismu da. Bolu Vilayeti Hususi idaresince verilmek
iizere Bolu - Mengen arasinda 20 Km. lik bir yolun yapilmasi deruhte edilmis;

1957 yilinda bahis mevzuu oteldeki hisse satilmakla beraber Nigde
vilayetinde insa edilecek olan Cimento Fabrikasinin 200.000 M. kiip temel
hafriyati Cimento Sanayii Umum Miidirliigiinden devralinmus ; [*]

[*] Eskisehir Vilayeti Hususi Idaresinin ilgili y1l biitceleri:
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1958  senesinde Eskisehir Seker Fabrikasinda muayyen hizmetler tekabiil
edilmigtir.

Yedek parcasizlik ve miadin1 doldurmus olmak gibi sebeplerle atil vaziyete
giren bazi makinalar yaninda bu hizmet disi faaliyetler yol calismalarinin
hedefini ve hizin1 degistirmis; 1958 yilinda yeni yol yapilmasina imkan
vermedigi gibi, 1957 yilinda toprak tesviyesi yapilan bazi yollarin da yol
vasfinin kaybolmasina miincer olmustur.

1958 senesi sonunda Vilayet Genel Meclisinde hissedilen umumi have
makinalardan bir kisminin satilmast mevcudu 300 i asan personelin bir kisminin
tensikata tabi tutulmasi zaruretini kabul etmege meyyal bir {iziintii havasidir. [*]

1951 mali yilinda 460.000 lira (yalmz yollar igin)

1952 mali yilinda 1.300.000 lira (yalniz yollar igin)

1953 mali yilinda 3.227.645 lira (Muhtelif Nafia isleri)
1954 mali yilinda 2.786.870 lira (muhtelif Nafia isleri)
1955 mali yilinda 3.054.718 lira (Yol ve igme sulari igin)
1956 mali yilinda 1.318.998 lira (Yol ve igme sulari igin)
1957 mali yilinda 1.407.707 lira (Yol ve igme sulari igin)

(1957 yilinda verilen yardimin 1.071.707 lirast yalniz yol igindir.)

B) Sistemin tatbiki memleketin umumi iktisadi diizeni ile de yakamdan
ilgilidir:

Vilayet hususi idaresinin olduk¢a miistakar olan gelirlerinin yildan yila
kayda deger artis gostermedikleri bir vakiadir. Memleket iktisadi diizeninin tabii
neticesi olarak bir yandan Vatandas satin alma giiciiniin artmasi, 6te yandan
paranin kiymetinde vaki diisiis Hususi Idare gelirlerinin fiili satin alma ve is
yapma imkanlarin1 daralttig1 gibi, esasinda dis piyasalardan tedariki zaruri olan
dolayisiyla doviz transferleri her zaman kolaylikla yapilamamis olan
makinelerin gerek yeniden, gerekse yedek pargalarnin tedarikinde hissedilir
giicliikler yaratmistir. Bu sebeple makinelerin amortismani hem miithim bir
teknik, hem de mali mesele olarak tezahiir etmistir*. Zira makinalar pahalidir;
tedarikleri miiskiildiir; tstelik bes alti sene sonra bunlarin miatlarim
dolduracaklarim farz ve

[*] Eskisehir Vilayet biitgesinin Nafia Vekaletinden gordiigii yardimlar.
Soyledir:
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kabul ederek yapilan her kilometre yolun maliyetine amorti edilen miktardan
isabet eden pay1 katmak ve ehliyetle kullanilmamalar1 halinde teskil edecekleri
agir kiilfeti kale almak gerekecektir.

Kaldi ki teskilatin genislemesi, personelin zaruri artmasi demektir.
Makinelesmede ihtisaslasma, personelin kalifiye olmasini icap ettirir. Hali
hazirda memleketimiz kalifiye eleman sikintist c¢ekmektedir. Makinalart
kendilerinden beklenen vazifeleri gérmeleri ve Omiirlerinin uzamasi onlari
kullanacak personelin kabiliyet, bilgi ve titizligine baghdir. Bu vasiflara sahip
eleman bulmak ise onlar1 tatmin edecek bir iicret tediye etmekle kabildir. Yol
yapim isi umumiyetle mevsimlik istir; fakat kalifiye eleman1 mevsimlik olarak
bulmak kabil degildir. Kalifiye eleman tatminkar iicret kadar emniyetli is arar. O
halde mevsim galigmasinin biitiin seneye samil personel masrafini kargilayacak
kadar rasyonel, disiplinli ve siiratli olmasi 1dzim oldugu gibi, Vilayet biitgesinin
mutlaka bu kiilfeti karsilayacak kadar kuvvetli bulunmasi ve Iktisadi
dalgalanmalardan derhal miiteessir olmamasi sarttir.

C) Idarenin bilfiil isletmecilik tesebbiisiiniin basariya ulasmasi biiyiik bir
titizlik ister:

Vilayetin yol yapimini kendi {lizerine almasi bir igletmecilige inkilap etmesi
demektir. Resmi isletmeciligin ise hususi tesebbiis isletmeciligine nazaran daha
az rantabl oldugu umumiyetle kabul edilir. Gergekten isin idaresini deruhte
edenler faaliyetlerinin sonunda ne kadar tasarruf saglanirsa saglansin
kendilerinin bu maddi istifadeden menfaattar olamayacaklarini diisiinerek
gerekli hassasiyeti gostermezler, vasitalar ve miistahdemler iizerindeki kontrolii
temin etmezler, hasili ruhen kendilerini bu ise vermezler ise umulan netice elde
edilemez.

Gerek mevzuatimiz ve gerekse halkimizin haleti ruhiyesi bir kag
vilayetimizin imkanlarin1 bir araya getirerek isbu vilayetlerimizin bu yoldaki
zaruret ve ihtiyaglarim —hissi degil, mantiki— bir nizam dahilinde
kargilamalarina ve boylece vasitalari muhtemelen iktisadilik iginde istismar
etmelerine miisait degildir. Halbuki Nafia faaliyetlerinin yapi, koprii, enerji
tahvil ve nakil gibi gesitli sahalarinda oldugu gibi, yol yapimu sahasinda da
kabiliyet ve maddi imkanlarim basiretle mezcetmesini bilen miiteahhitlerin
ortaya ¢ikmalari ve kazang pesinde kosan hususi tesebbiislerin umumiyetle'
gdsterdigi iistiinliikle (idare) den daha iktisad? bir tarzda is gérmeleri, muvaffak
olmalar1 miimki{indiir.

Filhakika miiteahhitler arasinda memleket Olglisinde islere girisecek
sekilde imkanlarini birlestirme, terakiim etmis sermayeyi bir araya getir-
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me gayreti gittikge kuvvetlenen bir sekilde gelismektedir. Her ne kadar yeni ve
tam bir gelisme caginda olan yurdumuzdaki is imkanlarinin c¢oklugu
miiteahhitlerimizi ve bankalarimizi daha fazla menfaatler vaat eden sahalara
cekmekte, heniiz miiteahhit isi degil, is miiteahhidi aramakta ise de yakin bir
gelecekte normal sartlarin avdet etmesi ve halen mevcudiyetlerine muttali
oldugumuz ve caligmalarini miisahede etmek imkdnim buldugumuz yol yapim
sirketlerinin adet ve imkan bakimindan gelismelerini beklemek yerinde bir iimit
olur.

Mahaza bu giinkii realite sudur ki bir ¢ok vildyetlerimizde idarenin
karsisina miiteahhit sifat1 altinda ¢ikan elemanlar, umumiyetle aldiklar ise bir
macera hevesiyle atilir gibi ortaya ¢ikan ve ¢ok kere imkanlari ihtisaslagan
makinelesmeye yer vermek soyle dursun ¢aligtirdiklari amelenin parasini dahi
bazen veremeyen insanlardir. Hali hazir durum bu «ciliz» miiteahhitlerin
mevcudiyetinden ibaret bulunduguna ve yol davasi ise daha fazla ihmale
tahammiilii olmayan acil bir dava olduguna gore izahint yaptigimiz sistem bazi
vilayetler igin kabili tatbik olabilir.

C) Yol yapiminda makinelesebilmek icin makine ¢alismasina ihtiya¢
gosterecek kadar genis is olmasi sarttir.

Birgok vilayetlerimiz ya kendi gayretleriyle veya Devlet yollan aglarina
tesadiif etmesi itibariyle az ¢ok iyi bir yol sebekesine sahip bulunmaktadirlar.
Bunlara diisen yol vazifesi mevcut vilayet yollarinin muhafaza ve idamesine
taallik eder. Bu gibi vilayetlerde genis masrafi, kiilfeti mucip bir makinelesmeye
gitmege liizum olmadig1 diisiiniilebilir. Ancak bir hakikat vardir ki tatmin edilen
her ihtiyag ikinci planda kalan ihtiyaglar1 satha ¢ikarmakla yeni ihtiyaglar
yaratir. K&y yollarmin bu giiniin zihniyeti i¢inde kdy kanunundaki hiikiimler
dahilinde Vali, Kaymakam veya Nafia miidiirlerinin sahsi gayret ve
fedakarliklariyla ve koyliinlin yalniz psikolojisine miiracaatla hal edilecegini
ummak bir az fazla iyimserlik olur. Simdiye kadar gerek mahalli gayretlerle
gerekse hiikiimetin ciizl yardimlariyla meydana getirilen koy yollarinin hi¢ biri
memleket Ol¢lisiinde bir siimul tagimadigi gibi yol fikrine uygun devamlilik
vasfindan da mahrumdur. 150 bin kilometre uzunlugunda ve memleketin her
tiirlii getin Cografya sartlart i¢inde bulunan kdy yollarinin bu tarzda insa
edilecegine ve insa edildikten sonra da daima bakim altinda tutulabilecegine
hilkkmetmek hatali olur. K&y yollar1 il ve Devlet yollar1 sebekesini besleyecek
kiigiik kan damarlaridir. K&y yollari sayesinde umum istihsal artacak, maliyetler
diisecektir. Esasen isletme ekonomisinde yatirimlarin ekonomik faydalari
arkadan gelen yillara yapilan milli servet tasarruflartyla dl¢iiliir. (Abdullah parla-
kdy yollari-Yeni Istanbul Gazetesi 30 Aralik 1953)
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Iste Vilayet yollarim1 tamamlamis idarelere tereddiit eden vazife bu kdy
yollarint layik oldugu ehemmiyetle ele almaktir. Bu teldkki benimsendigi
takdirde yapim bakimindan daha uzun zaman ve bakim itibariyle de ilelebet
Vilayetlere yol, isi tereddiit ettigi bir vakiadir.

D) Bu sistemin benimsenmesinde idare amirlerinin psikolojisinde
kaile almak gerektir.

Her idare Amiri ve mevzuumuzun dogrudan dogruya, taalliku itibariyle her
Vali vazife aldig1 vilayette kisa zamanda netice verecek bir is yapmayi, bir eser
yaratmay1 arzular. Halk iizerinde miispet bir intiba birakmak arzusu kadar her
yeni vazifeliden dert ve ihtiyaglariin bir hamlede tasfiyesini bekleyen vatandas
ruh haleti ve politik miilahazalarda onu buna icbar eder.

Bu haleti ruhiye iginde bir iki sene sonra netice verecek bir program
dahilinde ise giriserek sabirla beklemek, miistesna bir ruhl meziyete ve {ist
mercilerle vatandas miimessillerinin anlayigina baglhdir.

Her sarfiyat biitceye gore olacagina nazaran biitcenin tedvinini beklemek,
biitceden yapilan para tefrikine gore makine sipariginde bulunmak ve bunlarin
uzun formalite manialarini asarak mahalline ulasmasmi gozlemek ve bundan
sonra faaliyete gegmek elbette ki zamana baglidir. Her ne kadar 5539 sayili
kanun ¢ergevesi dahilinde muayyen bir programa istinat etmeleri itibariyle
vilayet yol ¢aligmalarinin yurt 6lgiisiinde yeknesak bir tarzda tatbikini icap
ettirdigi ve idare amirlerini bir tahvil veya tebdil halinde mevzuu yeni bastan ele
almaga degil, planlagtirilmis bir ¢calismay1 idameye sevk edecegi; esasen ig bir
defa planlandiktan sonra tatbikati tamamiyla Vilayet Nafia midiirliiklerine
tereddiit edeceginden Valilerin goriis ve hareketlerinin fazla deger ifade
etmeyecegi diisiiniilebilirse de realitede idare amirlerinin miispet ve miiessir
tesirleri kabili inkar degildir.

E) Sistemin tatbikinde mevzuatin bir hiikmiinii de goz oOniinde
bulundurmak icap eder.

Umumi, Miinhal ve Hususi biitgelerle idare edilen daireler namina
Yaptirma ve Kesfettirme ve bunlara benzer diger islerin miinhasiran 2490 sayili
arttirma, Eksiltme ve ihale kanunu hiikiimlerine gore yapilacagi maltmdur.
Halbuki idarenin yol yapimini bilfiil ifa etmesi bu kanunda tasrih edilen sekillere
uymamaktadir. Vakia makinelerin satin alinmasi 5539 sayili kanunun 27 nci
maddesi delaletiyle tesekkiil edecek komisyon
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lar marifetiyle ve O6nceden nafia vekaletinin muvafakati alinarak 2490 sayili
kanunun diger hiikiimlerine bagh olmaksizin yapilabilmektedir. Isin mahiyeti
yol yapimi degil de sadece bakimina inhisar etse yine 5539 sayili kanunun 26
nci maddesi delaletiyle 2490 sayili kanunun 50. ci maddesindeki kayit ve
sartlara ve bin netice kesif tahmini 30000 lirayr agsmamak zaruretine baglh
olmaksizin emaneten yaptirilabilecektir. Fakat is bakima degil de fil hal (yol
yapimina) taalluk edince sarih kanun ibaresinin muhalif methumundan kanun
vaazinin yol yapimimi 2490 sayili kanunun tayin ettigi sekiller dahilinde
yapilmasimi ve emaneten yapildigi takdirde kanunun 50 inci maddesindeki
tahdidi miktar kaydina yani 30.000 liray1 asmamak sartina riayet edilmesini
istedigini kabul etmek gerekir. Gergi daha yiiksek meblagdaki isleri 30.000 liray1
agsmayacak boliimler halinde ele alarak dolambaghi bir yoldan kanunun
hiikiimlerini ihmal etmek teemmiil olunabilir; Nitekim tutulan yolda budur.
Eskisehir Vilayetindeki tatbikatta. Bil mecburiye bir tabir caiz ise muvazaaya,
yol yapimi ve bakimini tefrik eden kanun hitkmiinii ihmale dayaniyor. Soyle Ki
Vilayet yol programimi tanzim ederken (yapim) 1 gereken yollar1 da (Bakim)
programina almakta ve Karayollar1 Genel miidiirliigii delaletiyle program Nafia
vekaletinin tasdikine mazhar olmaktadir.

Kanunlar zaruretlerin ifadesi olduguna gore mevzuatin bu zaruretlerin icap
ettirdigi yolda tadil veya tevsii cihetine gidilmesi yani 5539 sayili kanunun 26
inci maddesi hiikmiiniin yapima da agik¢a tesmili veya 2490 sayili kanuna,
maksadr temine imkan verecek, bir hilkmiin ilavesi yerinde olacaktir,
Kanaatindeyiz.

NETICE:

Yurt kalkinmasinda yollarin gercekten biiyiik rol oynadigina; iizerlerine
diisen yol yapimi ve bakimi vazifelerini daha iyi bir sekilde basarabilmeleri igin
Vilayet hususi idarelerinin kanunla belirtilmis gelir ve paylarinin arttirilmasina
zaruret bulunduguna; imkanlar1t miisait bulunan Vilayetlerin tahlil ettigimiz
tatbikatin seyrini takip etmek suretiyle bu davada basariya ulasacaklarina ancak
bu idarelerin imkanlarina gore oOlgiilii bir faaliyet gostermelerinin ilerde fuzuli

giicliklere maruz kalmama bakimindan sart olduguna; Kara yollar1 Genel
midirligi ile Vilayet hususi
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idareleri arasinda yol makinelerinin temin, onarllmasi ve en Iktisadi sekilde
kullanilmast i¢in esasen 5539 sayili kanunun 2 inci maddesiyle verilmis genis
salahiyete miisteniden daha siki bir is birligi kurulmasimin ve meseld bu yolda
bir tatbikat gosteren tekmil Vilayetler icin ancak muayyen tipte ve markada
vasitalar tedarik etmek suretiyle Standart bir makinelesmeye gitmenin fayda
saglayacagina; mahaza yurdumuzda bilyiik sermayeyi ve teknik bilgiyi
mezceden bilyiikk yol insa sirketlerinin, mevcutlarinin artarak yol yapimi
mevzuunda imkanlarim1 Vildyetler emrine vermelerinin temenniye sayan
olduguna ve baylece ileri bir TURKIYE yaratmak hususundaki gayeye daha kisa
zamanda ulagilacagina inantyoruz.
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YENi KOY KANUNU iLE iHDAS EDILECEK
«KOY KALKINMA PAYI
Yazan: M. Emin Taspinar
Saraykoy Kaymakami

Yeni koy kanunu layihasi, bazi yenilikler getirmesi, mevcut kanundaki
bosluklar1 doldurmasi ve bazi aksakliklar1 gidermesi bakimindan iyi bir kanun
olacaktir.

Tasarimin en mithim yeniligi, iptidai, tatbiki ve tahsili gii¢ bir vergi sistemi
olan salmay1 kaldirmasi ve isk&n sahasi esasini kabul etmesidir. Ancak, simdi
arz edecegimiz bazi aksakliklarin ve noksanlarin ortadan kaldirilmas: icap
etmektedir.

64. ncii maddede gosterilen gelirlerden en 6nemlisi, 1. nci fikrada yazili
«Matrah1 koy sinirlari i¢inde bulunan devlet ve 6zel idare vergilerinin bir misli
fazlasiyla tahsilinden elde edilecek koy kalkinma payidir.

Diger fikralarda gosterilen gelir kaynaklarindan ¢ogu bu giin de mevcuttur.
Bu giin mevcut olmayan gelir kaynaklan da fazla bir yeklin tutmamaktadir. Su
héle gore, ilga edilecek salma yerine, Devlet ve 6zel idare vergilerinin bir misli
fazlasiyla elde edilecek koy kalkinma payr kaim olacaktir, denilebilir. Bu
sebeple tasari, kanunlastigi takdirde kdy idarelerinin mali durumlarimin ne
dereceye kadar diizeleceginin anlagilabilmesi igin salma tahsilati ile kdy
kalkinma paymi mukayese etmek icap eder: Tasar1 kanunlastigi takdirde, bazi
koylerin gelirleri artacak, Fakat bazi kdylerin gelirleri de bu giinkii salma
gelirinin diinununa diisecektir.

SaraykOy kazasi koylerinin 1957 yili koy kat’? hesaplarma gore tahsil
edilmis olan salma miktarlari ile, Matrah1 kéy sinirlar1 i¢inde bulunan devlet ve
Ozel idare vergilerinden 1957 yilinda tahsil olunan miktarlar1 gosterir su cetveli
tetkik edelim:
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Kadyiin ad1
Acisu

Aci dere
Ada
Ahmetli
Beylerbeyi
Caber
Dailli
Cenevre
Duaci h
Gerali
Haskoy
Kizil kdy
Kaba agag
Karatas
Kumluca
Kara kiran
Kopriibast
Sigma
Uyanik
Yesilyurt
Tosunlar
Tepekdy

Tekke
Tirkaz

1957

yili kesin

hesabina

gore tahsil Arazi ve
edilen salina vergisi
Lira Kr. Lira Kr.

200 00 38300
737 00 36500

1512 o 202900
1600 00 1838 00
2225 00 4371 00
320 00 21500
1487 o 190100
474 00 376 00
2565 oo 375200
476 00 00200
2372 oo 437100
1248 o 88700
200 00 95600
437 00 61400
1544 00 565 00
398 00 63300
345 00 63400
Yok 2695 00
900 00 32800
143 00 243 00
1900 00 60600
302 00 46500
343 00 49100

480 00 595 00

Gelir  Davar
vergisi  vergisi

Lira Kr.
Kr.

101
152

914
186
537
54
11
774
432
365
130
906
1565
1603
223
234
426
288 00 119
21
149
767
1020
893
1608

Lira

00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00

00
00
00
00
00

00
00

00

Arazi
bina, gelir
ve davar
vergileri
yekiinu
LiraEr.

484 00
517 00

2943 00
2024 (0
4908 00
269 00
1912 00
1150 00
4184 00
1267 00
4501 00
1793 00
2521 00
2217 00
788 00

867 00

1060 00
3102 00
349 00

39200

137300
1485 00
1384 00

2203 00



Koyiin ad1

Sazak

Ahillt
Bekirler
Gebedere
Hac1 ibrahimler
Hisar

Incir pinar
Kiran yer
Kelleci
Molla Ahmet
Uguzlar
Yenikdy
Demirli

Umumi Yekiin

1957 yih
kesin
hesabina
gore tahsil
edilen
salma

Lira Kr.
800 00
939 00
360 00
84000
36100
3484 00
187500
37000
137500
758 00
539 00
77100
394 00

Arazive Gelir
vergisi Davar

Lira Kr. Vergist
Lira Kr.

33300
288 00
386 00
138 00
21300
937 00
631 00
27700
348 00
497 00
176 00
24300 738 00
98 00

Gelir ve
Verisi
Lira Kr.

587
258
222
1444
584
1160
590
489
2870
2310
368
0017
259

Davar
vergisi
Lira Kr.

00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00

35031.00 34780 00 1071 00 2434800

Goriiliiyor ki, baz1 kdylerin kalkinma payi, bu giinkii salmaya gore yiizde
yiizden fazla artmaktadir, Bazilarinda ise artis azdir. Diger baz1 kdylerin gelirleri
de salmadan asagi seviyeye diigmektedir. Boyle olunca bu kdyler, koy aylikli
adamlarinin {cretlerini dahi veremeyeceklerdir. Su hale gore; Tasariya her
seyden Once bahse konu durumu diizeltici bir hiikiim vaazi icap edecektir;
Mesela; (Matrah1 kdy sinirlan iginde bulunan devlet ve Ozel idare vergilerine
ilave edilerek tahsil edilecek koy kalkinma paymin nispeti, son ii¢ senelik salma
tahsilati vasatisinin bir mislinden asagi olmamak iizere Dahiliye vekaletince
«veya icra vekilleri heyeti tarafindan» tayin ve tespit olunur) seklinde ve
mealinde bir hiikiim konulabilir. Yani, nispet, kdylerin durumlarina gére degisik
olmalidir: bir seyyali yet temini zaruridir.

920
546
608
1582
797
2097
1221
766
3218
2807
544
1043
357
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Avrazi,
Bina,
gelir, ve
davar
vergileri
yekiinii
Lira Kr

00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00

60199 00
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Seyyaliyet deyince, bir de su mevzu akla gelmektedir ki, koy idarelerinin
masraflari zamanla artmakta olduguna gore, kdy gelirlerinin de artmasi gerektir.
Halbuki devlet ve 6zel idare vergilerinde artis ciiz’idir, (Pek az kdyde gelir
vergisi miikellefinin mevcut oldugu maliimdur.)

Su héle gore, koy kalkinma payi nispetinin zaman zaman yiikseltilmesi
lazim gelecektir. Sayet, mezkir vergiler, yeni tahrir veya nispet yiikseltilmesi
suretiyle arttirilir da kdy gelirlerinin o derece artmasi arzu edilmezse, kalkinma
pay1 nispeti diisiirtilebilir.

Bir de dogu kazalarindan birini ele alalm: Mus vilayetine bagli Bulanik
kazasindan rastgele se¢ilmis bazi kdylerde:

1953 yih

kesin Binve
hesabina Araz_i _ Bing. Dava.\r. dav:a\r
Kdoyiin Ad1  gore _tahsil \(erg|5| vergisi \{erg|S| vergileri
edilen Lira Kr. LiraKr. LiraKr. .
salma Lira yekiinii
Kr. Lira Kr.
Niftik 700 00 41 94 Yok 236 00 277 94
Sahbarat 270 00 66 86 3672 22160 32518
Sogutli 1002 00 128 46 1864 2100 00 2247 10
Abdalbeyazit 1291 00 107 85 2160 2220 80 2350 25
Liz (N.M.) 2334 00 115 27 3392 5138 00 5287 19
Mescitli 1030 00 169 65 Yok 42000 589 65
Mollakent 1379 00 427 47 8901 1201 00 1717 48

1953 yilinda Bulanik kazasi koylerinde tahsil edilen devlet ve Ozel idare
vergileri ve salma:

Arazi, Bina,
Salma Arazi Vergisi Bina vergisi Davar ve davar
- - - Vergisi vergileri
Lira Kr. Lira Kr Lira Kr. - s
Lira Kr. yekiinii
Lira Kr.
82507 00 13869 99 3685 76 66514 00 84069 75

Bu rakamlar yukarida serdettigimiz miitalaamizi teyit etmekle beraber, yeni
sistemin, nispetleri itibariyle, dogu kazalarimizin kdylerinde bati
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Anadolu’ya nazaran daha az ferahlik te'min edecegi neticesini vermektedir. Zira
rakamlardan da anlagilacagi gibi, dogu Anadolu’da, umumiyetle arazi ve bina
vergileri, Bilhassa Bina vergisi (Binalarin gayri safi iratlarinin diisiik olmasindan
dolay1) fazla bir yekln teskil etmemektedir. Goriildiigii gibi vaziyeti nispeten
kurtaracak Davar vergisidir.

Koy kalkinma pay1 nispeti kylerin durumlarina gére Dahiliye vekéletince
veya icra vekilleri heyetince tayin ve tespit edilmelidir, demistik. Bu tespitin de,
koy adamlarinin iicretleri ddendikten baska, kdy kalkinma ve imarma, kdy
Olgiistindeki yatirimlara da bir miktar para ayrilacak sekilde yapilmasi l1azim
gelmektedir.

Tasarinin 64. ncli maddesi aynen kabul edildigi takdirde, bazi kdylerimiz,
yatirimlara para ayirmak degil, koy adamlarinin iicretlerini dahi 6deyemeyecek
hale diiseceklerdir. Diger baz1 kdylerde de, artis, asag1 yukari ayni kalacak, pek
fazla bir artis gostermeyecektir. Diger bazi koylerimizde de fazlaca artig
olacaktir.

Demek oluyor ki, Yeni kéy kanunu, bu haliyle, geliri fazlaca artacak
koylerde kalkinma ve imara faydal olabilecek, fakat geliri fazla artig
gosterilmeyecek veya azalacak diger bir kisim koylerde ise kalkinma ve
imar1 kdyiin biinyesi icinde te’min edemeyecektir.

Koy yollari, igme ve sulama sulan isleri igin devlet biitgesinden sarfiyat
yapilmaktadir, koy okullari1 devlet yapmaktadir. KOy camileri insa ve
tamirlerine de vakiflar umum miidiirliigi para yardimi yapmaktadir. Devlet
yardimi ile imecenin bir araya getirilmesi ile pek ¢ok hayirli isler yapilmakta,
eserler meydana getirilmektedir. Fakat koy kalkinma ve imarina, kdy biitcesiyle
de katilmak lazimdir. Boylece kdy kalkinmasi daha siiratli ve daha stimullii
olarak inkisaf edip ilerleyecektir. Ayni zamanda, bu takdirde «Kdy» tam manast
ile «Mahalli idare» hiiviyetine biiriinmiis olacaktir.

61. nci maddede «Koy istimlak isleri» hilkme baglanmistir. 6830 sayili
istimlak kanununun siimuliine, kdy istimlak isleri de déhil bulunduguna gore,
ayrica boyle bir maddeye liizum bulunmadigi kanaatindeyim.

72. nci madenin «B» bendindeki «Menafi Umumiyete ait istimlak
kararnamesi» yerine «6830» say1l1 istimlak kanunu «ibaresinin yazilmasinin icap
edecegi tabiidir.

Hiilasa, Layiha kanunlagtig: takdirde, yukarida arz edilen gelir bahsindeki
aksakliklar da giderilirse, iyi bir kanun meydana getirilmis olacaktir.
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Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilati
ve bu teskilatin vazife ve salahiyetleri
Yazan:
Sadik AKTUKMAC

Bundan evvelki yazilarimizda; kadastronun lizum ve ehemmiyeti, sehir ve
arazi kadastrolar1 ve bunlarin 6lgme usulleri hakkinda oldukga genis maliimat
vermistik (1).

Bu makalemizde; Tapu ve Kadastro Umum Midiirliigiinliin merkez ve tagra
tegkilati ile bu teskilatin vazife ve salahiyetlerini ve tapu idarelerine mevdu
tasarruf islerini izaha ¢alisacagiz,

$ I. Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigiiniin teskilata:

Medeni Kanunumuzun 916 nci maddesi, Tapu ve Kadastro Umum
Miidiirligii teskilatinin hususi kanunlar ahkamina tabi olacagi hiikmiinii koymus
ve 2015, 2613, 2997 ve 5602 sayili kanunlar ile bunlarin ek ve tadilleri; mezkar
Umum Miidiirliigiin teskilatin1 kurmus bulunmaktadir.

| — Merkez Teskilati:

Tapu ve Kadastro Umum Miidiirligii halen Bagvekalete bagh
bulunmaktadir. Bu Umum Miidiirliigiin merkez teskilati, bir umum midiiriin
idaresi altinda bir umum midiir muavini ile bazi reislik ve miidiirliikklerden
terekkiip eder.

A — Umum Miidiir: gayrimenkul mallara ait akitlerle bilumum tescil ve
kadastro ve tapu tahrir islerinin; Medeni Kanun ile tapu ve kadastro kanunlarina
ve ilgili diger kanunlarla nizamnamelere gore, emniyetle yapilmasini temin ve
idare ile miikelleftir.

B — Umum miidiir muavini, Umum miidiir tarafindan verilen isleri
yapmakla ve bulunmadigi zamanlarda umum miidiire vekalet ve komisyonlara
riyaset etmekle miikelleftir.

[1] Derginin 254-255 ve 257-258 sayil niishalarina bakiniz.
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C — Teftis Heyeti Reisligi, Umum miidiir namina tapu ve kadastro ve
tapulama islerini teftis etmek vazifesiyle miikelleftir.

D — Muamelat Miidiirliigii, teskilatin ve diger makamlarin tapu, kadastro
ve tapulama isleri hakkinda vaki sorularinin cevaplarini hazirlamak, teftis
layihalarinin icaplarim tayin etmek ve tapu sicil idarelerinin istatistiklerini
tutmakla miikelleftir (2).

E — Fen Miisavirligi, kadastrosu ve tapulamas: yapilacak sahalarda fenni
usullerden hangisinin tatbiki 1azim gelecegini belirtmek ve fenni isler hakkinda
vaki sorularin icaplarini tayin etmek ve kadastro ve tapulama paftalar: iizerinde
vukuati muntazaman takip ettirmek vazifesiyle miikelleftir.

F — Merkez Kadastro Miidiirliigii, Sehir Kadastro ve Tapu Tahrir

Komisyonlarini sevk ve idare etmek ve bunlarin mesaisini takip eylemek,
istatistiklerini tutmak ve yeni tapu sicillerinin tesisini temin ve komisyonlarin
ihtiyaglarini tespit etmek vazifesiyle miikelleftir.

G — Arazi Kadastrosu ve Fotogrametri Dairesi Reisligi, tapulama

ekiplerini sevk ve idare etmek, bunlarin mesaisini takip eylemek, istatistiklerini
tutmak, yeni tapu sicillerinin tesisini temin ve ekiplerin ihtiyaglarini tespit etmek
vazifesiyle miikelleftir.

H — Tapu Arsiv Miidiirliigii, Tapu, kadastro ve tapulama idarelerinden
Umum Midiirliige gelen kayit suretlerini vildyet ve kaza itibariyle her yil ve ay
lizerine tertip ve muhafaza ve tahavviilati siciller iizerinde takibetmek ve
mahkemelerden, tapu, kadastro ve tapulama idareleriyle diger* dairelerden ve
alakalilar tarafindan istenilen kayitlarin suretlerini ¢ikarip géndermek vazifesi ile
miikelleftir.

I — Zat isleri Miidiirligii, Umum Miidiirliik teskilatma dahil memurlarin
sicillerini tutmak, tayin, nakil, terfi ve tecziye muamelelerini ifa etmek ve bu
islere miiteallik masraf tahakkuk muamelelerini yapmak ve Memurin intihap ve
Inzibat Komisyonlarinin islerini idare etmekle miikelleftir.

Umum Midiirliige gelen ve giden evrakin dosyalarim tutmak ve muhafaza
etmek de bu miidiirliige aittir.

J — Levazim Isleri Miidiirliigii, Merkez ve vilayetler teskilatinin doseme,
demirbas, kirtasiye ve dteberi gibi biiro masraflarim, isticar islerini

[2] Bu miidiirligin vazifesi, diger vekalet ve tesekkiillerin hukuk miisavirliklerine mevdu
vazifelere tekabiil etmektedir.
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idare, matbu evraki temin ve mahalline sevk eylemek, alat ve levazimi fenni
yenin hiisnii muhafazasin1 saglamak, merkezin alim, satim muamelelerini
gormek ve ayniyat hesaplarini tutmak vazifeleriyle miikelleftir. [3].

K — Umum Miidiiriin veya muavininin reisligi altinda, merkezde biri Tapu
Komisyonu ve digeri Memurin Intihap Komisyonu olmak iizere iki komisyon
tesekkdil eder.

a) Tapu Komisyonu, umum miidiirliik tarafindan havale edilen islerle
kendisine tevdi olunan kanun ve nizamname layihalarii ve talimatnameleri
tetkik eder. Kadastronun nerelerde yapilmasi uygun olacagi hakkinda miitalaa
beyan eyler. Tapu sicil miidiirleri tarafindan akit ve tescil taleplerinin reddine
dair verilen kararlar aleyhine vuku bulan itirazlari tetkik ederek karara baglar.

b) Memurin Intihap Komisyonu, Tapu ve kadastro memur ve
miistahdemlerinin intihap, terfi, tahvil islerine bakar. Bu komisyon, vekalet
inzibat komisyonu vazife ve salahiyetini de haizdir. Bu sifatla inzibat iglerine de
bakmakla miikelleftir [4].

Il — Tasra teskilati:

A — Vilayetlerin merkez kazalar1 da dahil olmak iizere, her kaza bir
mintika; iki vildyetten asagi olmamak iizere miiteaddit vilayet dahilindeki
muntikalar bir gurup ad ve itibar olunur.

Her mintikada bir tapu sicil muhafiz1 veya memuru, gurup merkezi
olan vildyetlerde Gurup Tapu Sicili Miidiirliigii bulunur [°].

Tapu sicil muhafiz ve memurlari, akit ve tescil islerine bakarlar. Gurup tapu
sicil miidiirleri ise; guruplari dahilinde cereyan eden tasarruf muamelelerini
murakabe etmek ve memurlarin suallerine cevap vermek kanuna mugayir
hareketi goriilenler hakkinda takibatta bulunmak, tapu sicil muhafiz ve
memurlarinm ret kararlarini tetkik ederek karara baglamak vazifeleriyle
miikelleftirler [°].

B — Belediye sinirlar1 iginde kalan mahallerde, yani sehir ve kasaba-

[3]1 2997 sayili kanunun 6206 ve 6587 sayili kanunlarla degisik 3 ve 4 iinci
maddelerine bakiniz.

[41 2997 sayili kanunun 4413 say1li kanunla muaddel 5 inci maddesine bakiniz.
[5] 2997 sayili kanunun 6 nc1 maddesine ve 2015 sayili kanuna bak.

[6] 2015 sayili kanunun 6 nc1 maddesine bakiniz.
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tarda; liizum goriildiikge” Sehir Kadastrosu Miidiirliigii teskilat: kurulur [7].

C — Belediye sinirlart disinda kalan mahallerde ise, Arazi Kadastrosu
Miidiirliikleri teskil olunur.

Arazi kadastrosu isleri i¢cin her vilayetin merkez kazasi ile diger kazalari
birer bolge, her kdy birer birer sayilr. [8].

S II. Tapu sicil muhafiz ve memurlarinin vazife ve salahiyetleri:

Tapu ve Kadastro Umum Midirliigiine mevdu tasarruf igleri, tapu sicil
muhafiz ve memurlart tarafindan goriiliir. Bunlarin ¢esitli ve ¢ok mithim vazife
ve salahiyetleri vardir. Ezciimle:

A — Tapu sicil muhafiz ve memurlari, gayrimenkullere miiteallik bilumum
akit ve tescil islerini yaparlar ve bunlara ait senetleri tacizim ederler [°].

Tapu sicil muhafizlari, gaybubetleri halinde, muavinlerini tevkil ederler ve
keyfiyeti yevmiye defterine de islerler [17].

Bilindigi gibi, gayrimenkul miilkiyetini iktisap icin, tapu siciline kayit
sarttir (Medeni Kanun M: 633). Miilkiyet, irtifak haklan ve gayrimenkul
miikellefiyetleri, rehin haklari; tapu siciline kaydolunur (Medeni Kanun M: 918)
[11].

Tapuya tescil, gayrimenkul maliktim tahriri beyanina miisteniden yapilir
(Medeni Kanun M: 922/1, Tapu Sicil Nizamnamesi M: 12). Gayrimenkul maliki
ile diger alakali kimsenin tapu memuru veya muhafizi huzurunda akdin icrasina
muvafakatlerini beyan etmelerine takrir adi verilir.

Eger iktisap kanuna veya mahkeme kararina veyahut da buna muadil bir
vesikaya ve meseld cebri icraya, istimlake istinat ediyorsa; bu beyana. yani
takrire hacet kalmaksizin miilkiyet intikal edebilir (Medeni Kanun M: 64213,
922/2). Medeni Kanunumuzun 633 {incii maddesine gore;

[7] 2613 sayili kanunun 9 uncu ve miiteakip maddelerine bakiniz.

[8] 5602 sayili kanunun 2 nci maddesine bakiniz.

[9] 2644 sayili Tapu Kanununun 6217 sayili kanunla muaddel 26 inci maddesine bakiniz.

[10] 2015 sayilt kanunun 7 nci maddesine bakiniz.

[11] Arazi, gayrimenkul {izerinde mistakil ve daimi olmak iizere milesses haklar,
madenler; tapu siciline gayrimenkul olarak kaydedilirler (Medeni Kanun M: 632, 911).
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«isgal, miras, istimlak, cebri icra tarikleriyle veya mahkeme ilam i y te bir
gayrimenkulii iktisap eden kimse tescilden evvel de ona malik olur. Fakat tescil
merasimi ikmal edilmedikge temliki tasarrufta bulunamaz».

Tapu sicilli alenidir. Aldkasi oldugunu ispat eden herkes, kendisince
echemmiyeti olan baglica sayfalarin evraki mii bitesiyle birlikte tapu sicil
memurlarindan biri huzurunda kendisine irade edilmesini isteyebilir (Medeni
Kanun M: 928). Mal sahibinin, irtifak hakki sdhibinin, intifa hakki sahibinin ve
hatta kiracinin gayrimenkulle alakasi mevcuttur. Meseli bir apartman dairesi
veya miistakil bir bina satilabilir ve bu daireyi veya binay1 iggal eden kimseyi;
yeni malik, 6570 sayili Kira kanunu hiikiimlerine uyarak, ¢ikarmak ister. Bu
takdirde kiraci; satig akdinin hakikaten yapilmis olup olmadigini ve herhangi bir
muvazaa mevcut bulunup bulunmadigini 6grenmek ve bin netice gayrimenkulii
tahliye etmemek yoluna gidebilir. Boyle bir hal karsisinda kiracinin, tapu
dairesinden, memurun durumu hakkinda malumat istemege hakki vardir.

B — Tapu sicil muhafiz ve memurlari, kendi mintikalart dahilinde vaki akit
ve tescil taleplerini resen tetkik ederler ve neticeye gére icabim yerine getirirler
[*?]. Talebi kanun ve nizamname hiikiimlerine uygun bulmazlarsa veya talebin
miistenit bulundugu evraki noksan goriirlerse; ret karar1 verirler (Medeni Kanun
M: 925, Tapu Sicil Nizamnamesi M: 25). Bu kararlan birka¢ misalle tavzih
edelim:

1 — Vekil, ipotek tesisi talebinde bulunmaktadir. Halbuki miivekkil
tarafindan vekile, yalniz satig yetkisi verilmistir. Bor¢lar Kanunumuzun 388 inci
maddesinin son fikrasi, gayrimenkuliin herhangi bir hakla takyidi i¢in hususi bir
salahiyet verilmesini 4mir bulunduguna gore, talep edilen ipotek muamelesinin;
miifrez vekéletnameye istinaden yapilmasina imkan gorillememis ve vaki talep
Tapu Sicil Nizamnamesinin 25 inci maddesi mucibince teblig tarihinden itibaren
bir ay zarfinda ilgili gurup tapu sicil miidiirliigline miiracaatta muhtar olmak
iizere reddedilmistir.

2 — Ali Uzunun Olimii sebebiyle, ekli veraset belgesi mucibince
mirasgilart karis1 Fatma ile ogullar1 Hasan ve Rifat’a intikalden sonra, esi Fatma
hissesinin satisi talep edilmistir.

Muris Medeni Kanunun meriyeti zamaninda vefat ettigine ve terekenin de
istirak halinde miilkiyet olarak mirasgilarina kaldigina ve istirak devam ettigi
miiddetge taksim ve sayi hissede tasarruf caiz olamayacagi da mezkir kanunun
630 uncu maddesinin son fikrasi hilkmii icabindan bulunduguna gore; diger
mirasgilarla birlikte istirak halindeki miilkiyet

[12] 2015 sayilt kanunun 1 inci maddesine bakiniz.
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miigterek miilkiyete kabul edilmedikce bir tek hissedarin talebine binaen hisse
satiginin yapilmasina imkan gorillememis ve bu sebeple vaki talep ret edilmistir.

3— Ifraz: istenilen gayrimenkuliin; mahallen yapilan tahdit ve onciisii
neticesinde, tapu kaydina nazaran yiiz 6l¢iimiinde 3000 metre kare fazlalik ve
hudutlarinda da degisiklik bulundugu gorilmis ve bu sebeple ifraz
muamelesinin  yapilmasina 5520 sayili kanun muvacehesinde imkan
goriilememistir.

4— 1942 dogumlu kiziniz Siikriye’nin velayetiniz altinda bulunduy

gundan bahisle Istiklal Mahallesinde kain 453 ada 5 parsel sayili
gayrimenkuliiniin bilvelaye satisi hakkindaki talebiniz tetkik edildi. Evrak
arasindaki niifus clizdanina nazaran kizimizin 2/10/1959 tarihinde evlenmis
oldugu anlagilmistir. Evliligin kisiyi resit kilacagi Medeni Kanunun 11 inci
maddesinde agiklanmis bulunduguna gore, talebiniz vechile satig, muamelesinin
yapimasina imkan gorilemediZine .........ccccovvvviveriniiiiiiieninee e karar
verildi.

5— Vasisi bulundugunuz Ali Aktag’m Kurtulus Mahallesi Uzundere
Sokakta kain 473 ada 12 parsel sayili hanenin bilvesaye satisi istenilmekle evrak
iizerinde gerekli incelemeler yapildi.

Her ne kadar sulh mahkemesince vasi tayin edindiginiz anlagilmis is© de,
vesayetiniz altindaki sahsa bu gayrimenkuliin satig1 i¢gin Medeni Kanununun 405
inci maddesi mucibince sulh mahkemesinden izin veya 388/2 inci maddesi
uyarinca asliye mahkemesinden tasvip karan alimmamustir. Bu sebeple
talebinizin reddine.

6— Kooperatif idare heyeti tarafindan verilen miifrez kararda; kooperatifin
miimessili bulundugunuz belirtilmis ise de, bu gibi belgelerin 2644 sayili Tapu
Kanununun 2 nci maddesi mucibince Ticaret Sicili Memurlugu tarafindan
tanzim edilmesi lazimdir. Mezkr memurluk¢a tanzim edilmis bir belge ibraz
etmemis oldugunuzdan talebinizin reddine.

7— Satisim1 talep ettiginiz gayrimenkul 6830 sayili kanun mucibince
istimlak edilmis ve istimldk keyfiyeti de tapu sicilline serh edilmistir. Bu
sebeple, mezkdr kanunun 32 nci maddesinin B bendine tevfikan, talebinizin
yerine getirilmesine imkan goriilememistir.

flgili isbu ret karari aleyhine, teblig tarihinden itibaren bir ay iginde
muhafiz veya memurun tabi oldugu gurup tapu sicil midiirliigiine itiraz edebilir.
Gurup tapu sicil miidiirii, ret sebebini yerinde gérmezse, talebin kabuliine karar
ve muamelenin ifasi i¢in tapu sicil muhafizina veya memuruna emir verir. Buna
da birkag¢ misal verelim:
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1) Kapanmis ve halen arsa haline inkilap etmis bulunan yolun bele* diye
namina tescili talebi, senetsiz olmasi hasebiyle, 5519 sayili kanun mucibince
mahkeme karar1 alinmasi diisiincesiyle, tapu sicil muhafizliginca reddedilmistir.
Halbuki yollar, Medeni Kanunun 912 nci maddesi mucibince tescile tabi
yerlerden bulunmamakta ve 2644 sayili Tapu Kanununun 21 inci maddesi de
kapanmus yollarla yol fazlalarinin belediye namina tescilini amir bulunmaktadir.

Bu sebeplerle ret kararinin bozulmasina ve belediyenin talebi veghile tescil
muamelesinin yapilmasina karar verildi.

2 — Gayrimenkul malikinin ad1, tapu kaydiyla miistenidi bulunan evraki
miisbitede (Mehmet) olarak yazili bulundugu halde, satig muamelesi dolayisiyla
bu defa ibraz edilen niifus tezkeresinde (Mehmet Ali) yazili bulunmasi sebebiyle
tapu kaydinin da niifus kaydi vechile tashihi yapilmadikca talebin yerine
getirilmesine imkan olmadig: diisiincesiyle tapu sicil muhafizliginca ret karar
verilmistir.

Tetkik edilen evraka nazaran, malik bu yeri icradan bil miizayede satin
almistir. Bu konuda icra dairesince yazilan tescil miizekkeresine alicinin
fotografi yapistirtlmis ve tasdik olunmustur. Tescil sirasinda niifus hiiviyet
clizdan1 aranmamistir. Tescil de bu sekilde yapilmistir. Su duruma gore tescil
sirasinda niifus  tezkeresinin tetkik edilmemesi dolayisiyla tapu  sicil
muhafizliginca hataya diistilmiistiir. Su kadar ki, gerek tescil miizekkeresinde ve
gerek tesis edilen tapu kayit ve senedinde malikin fotografi yapistirilmis ve
tasdik edilmis bulunmaktadir.

Bu sebeple yerinde goriilmeyen ret kararimin bozulmasina ve ibraz edilen
niifus tezkeresine miisteniden talep edilen satis muamelesinin yapilmasina karar
verildi.

3 — Vekaletnamede Tasli ¢ay kazasi hudutlar1 dahilinde kdin bilumum
gayrimenkullerin satis1 igin vekile salahiyet verilmis ise de, tapu kaydinin tarih
ve numarasi gosterilmemis oldugundan vaki satis talebi tapu sicil muhafizliginca
reddedilmistir.

Tasgligay kazasi1 hudutlar1 dahilindeki bilumum gayrimenkullerin satisi i¢in
vekile vekaletname ile salahiyet verilmis ve bu suretle vekilin yetkisi bir kaza
hududuna tesmil edilmis bulunduguna gore; bu kaza dahilindeki bir
gayrimenkuliin vekaletnameye miisteniden satiginin reddine karar verilmesi
yolsuzdur.

4. Tapu kaydinda yiiz 6l¢iisti yazili bulunmayan gayrimenkuliin miktarinin
tespitine ve tapuya tesciline dair olan talep, 5520 sayili kanun mu-
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vechesinde imkan olmadigindan bahisle, tapu sicil muhafizliginca
reddedilmistir. Su kadar ki bu kaydin tesisi sirasinda yiizolgiimiiniin de tayin
edilerek tapu siciline yazilmasi iktiza ederdi. Vaktiyle bu hususun yerine
getirilmemesinden bu noksanlitk meydana gelmis ve buna da tapu idaresi
sebebiyet vermistir.

Su duruma gore bidayetten sonuna kadar biitiin tedaviil kayitlarinin tetkiki
neticesinde yiiz6lglimiiniin yazili olmadig1 anlasildigi takdirde, tapu kaydinda
mevcut hudutlarda higbir degisiklik ve ilave yapilmamak {izere, mahalline
gidilerek tahdidinin yapilmast ve hudut komsularmin arazilerine tecaviiz
olmadigim tasdik etmeleri halinde yiliz6l¢limiiniin tapu siciline gegirilmesi icap
eder.

Bu sebeple, yukarida belirtilen esaslar dairesinde muamele yapilmasini
teminden, ret kararinin bozulmasina Karar verildi

Gurup tapu sicil miidiirii, tapu sicil muhafizinin veya memurunun ret
kararini dogru bulursa yani tasdik ederse; ilgili, buna kars1 Tapu ve Kadastro
Umum Miidiirliigiinde miitesekkil Tapu Komisyonu ne zilinde itirazda
bulunabilir.

Kanun, gurup sicil miidiirliigiine miiracaat i¢in 30 giinliik bir itiraz miiddeti
tespit ettigi halde; Umum Miidiirlitkte miitesekkil Tapu Komisyonuna miiracaat
icin boyle bir miiddet tayin etmemistir. Su duruma gore ilgili sahis istedigi
zaman ayni mevzuu Umum Midirliige ve bin netice Tapu Komisyonuna
aksettirebilecektir. Tatbikat da boyledir.

Tapu sicil muhafiz veya memuruna kararinda 1srar salahiyeti verilmemistir.
Filhakika «bir tapu sicil muhafiz veya memuru tarafindan verilen ret karan,
alakadarin itiraz1 {izerine, gurup tapu sicil midirliigiince bozuldugu takdirde,
muhafiz veya memurun evvelki ret kararinda 1srar edip edemeyecegine, yani
gurubun bozma karan aleyhine Umum Miidirliige, diger alakadarlara yaptig
gibi itirazda bulunup bulunmayacagina dair mevcut kanun ve nizamlarda bir
sarahat yoktur. Umum Midiirliigiin 15 Nisan 1940 tarihli ve 908 sayili tamimi,
gurup miidiirlikkleri kararma muhafiz veya memurun uymast lazim geldigi
kanaat vel temayiillinii izhar etmektedir ki, biz bu fikirde degiliz. Miithim baz1
hususlarda gurup kararina karst itiraz hakkini tapu sicil muhafiz veya
memurlarma da tanimanin, maslahatin selameti bakimindan dogru olacagi
kanaatindeyiz. Bu itiraz gurup miidiirliigiine bildirilir, gurup miidiirliigi de kendi
nokta nazaran ilave etmek suretiyle durumu Umum Midirlige bildirir ve
keyfiyet Tapu Komisyonunun tasdikine arz olunur. Eger bu halde islerin
fevkalade ¢ogalacagi veya uzayacagi gibi bir mahzur miilahaza olunuyorsa, olur
olmaz hususlara itiraz eden ve itirazlari yersiz goriilen tapu sicil muhafiz
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veya memurlarina karsi, terfilerinde miiessir olacak disiplinler hiikiimler
koymak daima miimkiindiir. Bu suretle, mesuliyetini miidrik olan tapu sicil
muhafiz veya memurlarina, muamelattaki fikir ve kanaatlerinin, Umum
Miidiirligiin  yukar1 kademelerine kadar ulagtirmasi imkani verilmis olursa,
memurlar arasindaki anlayish ve anlayissizlarin belirmesi ve elemanlarin daha
iyl yetistirilmesi ve tasfiyesi imkan déhiline girer» [13].

C — Muhtelif tapu sicil idarelerini ilgilendiren bir akit ve tescil
muamelesinin ve meseld bilyiik bir gayrimenkuliin akit ve tescil muamelesinin
en biyiik parcanin bulundugu tapu sicil idaresinde yapilmasi lazimdir. Bu
takdirde, o muntikanin tapu sicil muhafizi veya memuru; aldkali diger tapu
idarelerini keyfiyetten haberdar eder ve resmi senedin ve diger evraki
miisbitenin birer suretini de bu idarelere tevdi eyler [14].

D — Bir mintika tapu sicil muhafizi veya memuru, baska bir mintikadaki
gayrimenkule ait akit veya muameleyi, o gayrimenkuliin bulundugu mahal tapu
sicil idaresinden liizumlu malimat almmmak kayit ve sartiyle, yapmak
salahiyetine de maliktir [15].

E — Tapu sicil muhafiz veya memurlari, alakalilarin istegi halinde, daire
haricinde herhangi bir mahalle giderek resmi senet tanzim etmek salahiyetini de
haizdirler [16].

Tapu sicil muhafiz veya memurlarinin resmi senet tanzimi yani akit icrasi
i¢in, daire haricinde bir mahalle gitmeleri halinde; yapilacak akitten alinacak
har¢ matrahinin binde biri emaneten mal sandigina yatirilir. Bu para, 5 liradan az
ve' 50 liradan fazla olamaz. Vazifenin ikmalinden sonra paranimn yaris1 hazineye
irat kaydedilir. Diger yarist iicret olarak aldkalt memurlar arasinda (yani tapu
sicil muhafizi veya memuru ile kétipler arasinda) maas nispetinde tevzi edilir.
Mutat vesaiti nakliye temini is sahiplerine aittir.

Akit igin mahalline gidilmekten sarfi nazar olundugu takdirde, emaneten
alman para iade olunur.

Ifraz, taksim, mesaha gibi isler icin harice gidildigi takdirde; Harcirah
Kanunu hiikiimleri tatbik olunur [17].

[13] Ord. Prof. Dr. Hifz1 Veli Velidedeoglu-Galip Esmer; Gayrimenkul tasarruflari ve tapu
sicili tatbikati, 1956; sayfa 176, not 1.

[14] Tapu Sicili Nizamnamesi madde 3, 7.

[15] 11/1/1926 tarihli ve 711 sayih kanuna bakiniz.

16 2644 sayili Tapu Kanununun 6217 sayili kanunla muaddel 26 inci maddesinin ikinci
fikrasina bakiniz.

[17] 5887 sayili Harglar Kanununun 76 nci1 maddesine bakiniz.
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Goriiliiyor ki, akit icrasi i¢in daire haricine gidildigi takdirde; bes liradan
elli liraya kadar alinacak olan harem yarisi akit icrasiyla miikellef memurlara
verilecek ki buna tapu ve kadastro camiasinda husus harci adi verilmektedir
diger yarisi ise hazineye intikal edecektir. ifraz, taksim, mesaha gibi isler igin
harice gidildigi takdirde; husus harci alinamayacak, sadece harcirah kanunu
hiiktimleri uygulanacaktir.

Husus harci, veknazarda, cazip bir meblag gibi goérinmektedir. Fakat
hakikati halde, memurlarin istifadesi ciliz’i bir miktara inhisar etmektedir. Bu
para tapu dairesinde akit isleriyle ugrasan memurlar arasinda paylasilmaktadir.
Herhangi bir tapu dairesinde bir muhafiz, bir muhafiz muavini ve iki veya ii¢
katip bulundugunu farz ve kabul edelim. Para bunlar arasinda paylagilacaktir.
Bir ayda ortalama iki ise gidildigini kabul edelim. Husus harci azami 50 lira
tutar. Bunu bes memura paylastirdigimiz takdirde, her memura 10 lira isabet
eder. Bundan % 15 gelir vergisi kesilmekte oldugu da nazara alinirsa, memura
isabet eden paranin sembolik bir miktari ifade ettigi anlasilir.

Maruz duruma goére, Harglar Kanununun 76 nc1 maddesinde yazili miktarin
makul bir hadde iblagini temenniye sayan bulmaktayiz.

Bir noktaya daha isaret edelim: Husus harcini, kanunun mutlak ifadesine
gore, sddece tapu dairesinde akit isleriyle mesgul olan memurlar alacaklardim.
Diger memurlar ve bu meyanda tapu fen memurlar1 alamayacaklardir. Nitekim
bu hususu, Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigii de bir tamim ile teskilatina
agiklamsgtir.

F)  Tapu sicil muhafiz ve memurlari, tapu sicillerini tutmakla da
miikelleftirler. Tapu siciline, gayrimenkuller iizerindeki haklarin hallerini
gosterir. Sicilin niimii nesi ve nasil tutulacagi, Tapu Sicil Nizamnamesinde
gOsterilmistir [18]

Bu nizamnameye gore, tapu sicili; her kdy igin ayr1 ayr1 tesis olunur. Sehir
ve kasabalarda ise, icabina gore, bir veya birka¢ mahalle itibariyle tesis olunur
(Nizamname madde: 1).

Kadastrosu yapilmis yerlerde, her kdye veya her mahalleye bir kiit tiik
tahsis olunur. Kdye veya mahalleye tahsis olunan igsbu kiitiik kafi gelmezse
ikinci, tiglincii...... il defterler tahsis edilir.

Kadastrosu yapilmamis ve kiitiikleri tesis olunmamis yerlerdeki defterler
(yani zabut defterleri) ise, digerinden farkli olarak, bir mintika veya kaza hududu
igerisindeki biitiin mahalle ve kdylere ait muamelelere

[18] Medeni Kanunumuzun 920 nci maddesinin 2; fikrasma bakimniz.
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samil olmak {izere tutulmaktadir. Muameleler, miiracaat sirasina gore bir
deftere kaydedilmektedir. Bu defter bitince bittabi ikinci, tiglincii ............ ilb
defterlere gegilmektedir.

Tapu sicili, tapu kiitiigii ile miitemmim vesikalardan mevcudiyeti halinde
plan, evraki miisbite ve yevmiye defterinden miirekkeptir [*°].

a) Tapu kitiigii: miilkiyet ve miilkiyetin gayri ayni haklar bu deftere
kaydedilir. Her gayrimenkul, tapu kiitiigliniin bir sayfasmin isgal eder, ayni
gayrimenkulii ilgilendiren hak ve miikellefiyetler de bu sayfada yer alir.

b) Yevmiye defteri: ayni bir hakkin tesisine veya mevcut boyle bir
hakkin terkin veya tadiline miiteallik talepler bu deftere kaydedilir.

Bu defter, gayrimenkul tizerindeki haklarin sirasini tayin ve tespit eder.
Defterin sira numarasi her senenin bagindan sonuna kadar teselsiil ettirilir.

Gerek kiitligiin ve gerek yevmiye defterinin, kag¢ sayfadan ibaret oldugunun
mahalli idare heyetince tasdi!*: olunmas sarttir [27].

c) Plan, gayrimenkuliin muayyen bir mikyas dahilinde ve fenni usuller
dairesinde' kagit lizerine gecirilmis haritasidir. Plan, gayrimenkuliin hududunu
ve yiiz 6lgiisiinii gdsterir [2].

d) Evraki miisbite, haklarin istinat ettikleri vesikalarin heyeti
umumiyesidir. Ki bu haklar, yevmiye defterine ve kiitige tescil edilmislerdi!’.

Miilkiyetin veya miilkiyetin gayri ayni haklarin devir ve temliki veya tesisi
igin tanzim olunan resmi senetler, mahkeme ilamlari, icra tezkereleri,
alakalilarin tescil talepnameleri, vekaletnameler, vergi kiymet ve vukuat
varakalar1, har¢ makbuzlar1 bu meyandadir.

Evraki miisbitenin hiisnii muhafazasi, tapu sicil muhafizina veya memuruna
aittir. Tatbikatta, tescile mesnet olan evraki miisbite; her sayka i¢in tanzim
edilen kartonlar i¢inde tasnif edilmektedir [?2]

Tapu sicil muhafiz veya memuru, tapu kiitiiglinii yeddi hifzindan ayiramaz.
Yani daimi surette muhafaza etmek ve eli altinda tutmak mecburiyetindedir. Su
kadar ki, parca halindeki evraki miisbiteyi bir makbuz mu

[19] Tapu Sicil Nizamnamesinin 2 nci maddesine bakiniz.

[20] Tapu Sicil Nizamnamesinin 115 inci maddesine bakiniz.

[21] Planlarin ne sekilde yapilacagi, 1E48 tarihli Tapa ve Kadastro Fen isleri izah
namesinde belirtilmistir.

[22] Tapu Sicil Nizamnamesinin 29 uncu maddesine bakiniz.
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kabilinde olmak ve musaddak bir sureti birakilmak sartiyla, adli makamlara
tevdi etmek mecburiyetindedir [23].

Bunlardan bagka feri siciller de vardir. Bunlar mal sahipleri sicili,
alacaklilar sicili, hacizler sicili, tashihler sicili ve muhaberat sicilidir [24].

a) Mal sahipleri sicili: gayrimenkul malikinin adi ile namna, kayith
gayrimenkullerin ada, parsel ve sayfa numaralarinin kolayca bulunmasina
yarayan bir defterdir. Her mintika i¢inde, A dan Z ye kadar biitiin harflerle birer
defter tutulur [25].

b) Alacakhlar sicili: ipotek alacaklisinin alacagini bagkasina temlik
etmesi hélinde ikinci alacaklinin ismiyle ikametgahini ve rehinin taalluk ettigi
gayrimenkuliin kiitiikteki sayfa numarasimi gosteren bir defterdir.

c) Hacizler sicili: haciz muamelatinin ve konkordato miinasebetiyle [26]
verilen mithletlerin kaydina mahsus bir defterdir [27]

d) Tashihler sicili: Tapu sicil muhafiz veya memurunun tescil
esnasinda. kiitiik sayfasinin bir kismu {izerinde yaptig1 yanlishgm diizeltilmesini
yarayan bir defterdir.

e)  Muhaberat sicili: Tapu sicil muhafizligina veya memurluguna

gelen ve bunlardan giden evrakin tarih sirasina gore kaydina mahsus bil
defterdir.

G — Akit ve tescile miiteallik tapu islerinin, idari emirlerine durdurulup
durdurulamayacagi hususunu da incelemek 1dzimdir. Herhangi bir idare amiri
veya idari makam, tapu sicil muhafiz veya memurunun yapmakta oldugu akit ve
tescile mani olabilecek midir? Akit ve tescil muamelesini durdurabilecek midir?
2644 sayili Tapu Kanununun 28 inci maddesi, bu soruya agik bir cevap teskil
etmektedir. Bu maddeye gore, «akit ve tescile miiteallik tapu isleri idari
emirlerle durdurulamaz.»

[23] Tapu Sicil Nizamnamesinin 114 tincii maddesine bakiniz.

[24] Tapu Sicil Nizamnamesinin 2 nci maddesine bakiniz.

[25] Tapu Sicil Nizamnamesinin 118 nci maddesine bakiniz.

[26] Konkordato; «icra tetkik mercii tarafindan tayin edilen bir komiserin ve bu komiserin
bagkanlig1 altinda daveti ile toplanan alacaklilarin adet ve alacak itibariyle tigte iki
ekseriyetinin muvafakatini istihsal eden borg¢lunun bu suretle akdettigi bir uzlagmadir.
iflasina hiikkmedilmis olan bir borglu da konkordato teklif edebilir». (Icra ve iflas Kanunu
Madde: 285-309). (Bak: Tiirk Hukuk Liigati, sayfa 304).

[27] Tapu Sicil Nizamnamesinin 121 inci maddesine bakiniz.
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TRAFIK KAZALARININ BELLIiBASLI SEBEPLERI
Yazan:
Muhtar CAGLAYAN
Adliye Vekaletinde
Salahiyetli Hikim

I — Bilhassa XX. Asrin basmdan itibaren motorlu nakil vasitalarinin
biiyiikk bir siiratle artmaya baslamasi, biitiin diinya memleketlerinde trafik
kazalarmin, cemiyet hayatin1 adeta tehdit eder bir sekilde ¢ogalmasini ve bunun
neticesi olarak da trafik mevzuunu her devletin milli bir dava olarak ele almasini
intag eylemis bulunmaktadir.

Umumiyet itibariyle, herhangi bir hadisenin vukuunu Onlemenin, bu
hususta 6nleyici tedbirler ittihazi sayesinde imkan dahiline girebilecegi gayet
tabiidir.

Bu umumi kaideyi trafik mevzuuna tatbik eyledigimiz zaman, trafik
kazalarmin da, gayet basit baz1 kaidelere riayet edilmemesi veya o kaidelerin
bilinmemesi yiiziinden meydana geldigini ve konulmus olan bu kaidelere riayet
olunarak Onleyici tedbirler alindifi, kanun da iyi bir sekilde tatbik olundugu
takdirde kazalarin da azaldigini memnuniyetle miisahede etmis oluruz.

Il — Istatistiklerin tespit eyledigi rakamlara gore; trafik kazalarinm
sebeplerinden de 6nde geleni «siiraty tir.

Filhakika, her insan daima en yiiksek siirate erismek arzusunu besledigi
cihetle siirat, insanlarin kolaylikla vazgecemeyecekleri bir iptild ve adeta tabil
bir hastalik haline gelmis bulunmaktadir.

Buhar ve motorun icadindan once nakil vasitalarinin «muharrik kuvvet»
olarak insan ve hayvan kudretine inhisar eyledigi eski devirlerde siirat az ve
hudutlar1 da muayyendi.

Motor devrinin basladigi XX. Asrin basindan beri siiratin kontrolii de
imkansiz bir duruma gitmis bulunmaktadir.

Kosucu bir atlet, yalniz ve sadece yaradilist itibariyle sahibi bulundugu
kendi kudretiyle, tertip edilen miisabakay1 kazanip sampiyon oldu-
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gu halde, sofor, nefsinde miindemic herhangi bir duygusunun esiri olarak, kendi
viicut kuvvetiyle basaramadigini, altindaki motorun kudreti sayesinde bagsarmaga
caligmaktadir.

Iste bu ruh hali ile motorlu vasitanin direksiyonuna gecen insan, kendini
tagtyacak olan motorun kudreti ve miikemmelligi sayesinde, tabiatin ayni
kuvvette ve hatta kendisinden fazla Kkuvvete sahip olan hemcinsleri ile
yarisabilecek ve onu geride birakabilecek tarzda bir kudreti nefsinde toplamis
oldugu sevkitabiisine elinde olmayarak kapiliyor demektir.

Artik bundan sonra motorlu vasitanin siiratinin normalin {istiine yiikselmis
olmasi, onu kullanan kimsenin ruhi muvazenesine bagli kalmaktadir. Eger
direksiyonu kullanan sahsin ruhi muvazenesi normal ve yerinde ise, siirat de
normalin Ustiine ¢ikamaz ve bu takdirde kaza olmak ihtimali ¢ok azalir. Fakat
gerek direksiyonu kullanan sahsin yaradilis icab1 sahibi bulundugu ruh héleti ve
gerekse igki veya uyusturucu madde gibi bu ruhi hal {izerine tesir edecek olan
amiller veya uykusuzluk ve asir1 derecede zihni yorgunluk ve dalginlik halleri
ruhi muvazeneyi bozdugu takdirde, vasitanin siirati de normalin ¢ok istiine
¢ikmakta, bunun neticesi olarak da kazanin vukuu ihtimalleri ziyadesiyle
artmaktadir.

Fransiz Tip Akademisi, gittikge artmakta olan trafik kazalar1 iizerinde
hassasiyetle durmak lizumunu hissederek, sebeplerini tespit etmek maksadiyla
14 Tip Akademisi azasindan, miirekkep bir komisyon kurmustur.

Komisyon, yaptig1 tetkikat neticesinde tanzim eyledigi raporu, 3/12/1957
tarihli toplantisinda Akademi’ye sunmugtur. Mezkir raporda, trafik kazalarinin
6nlenmesi hususunda su fikirler 6ne stiriilmektedir:

1 — Muayyen bir siratin istinde, lizumlu fizyolojik asabi
reaksiyonlarin ¢ok yavagladigi ve siiratin tahdit edilmesinin kazalarin miktar ve
agirligini azaltmak hususunda en emin vasitay: teskil ettigi fikrindedir.

2 — Sevk ruhsatnamesine «ehliyete» talip olan her salisin, herhangi bir
motorlu nakil vasitasin1 kullanmaya mani ve hususi bir sual varakasi iginde
zikredilmis olan biitiin sakatliklar veya marazi hallerden muaf oldugunu kendi
mallimatina gore tasdike davet edilmesini ister.

3 — Cinsi ne olursa olsun, motorlu nakil vasitasi kullanan her sahista
tibbi muayene yapilmasinin Lizumlu oldugu kanaatindedir.
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4 — Halen hakli veya haksiz olarak ruhsatli olan biitiin sahislar faydali
bir sekilde muayene etmenin imkansiz oldugunu kabul eder. Fakat buna mukabil
biitin yeni namzetlerin bu tibbi muayeneden ge¢meyenlerini ister.
Maluliyetlerinin  diizeltilmesinin arabayr idare kabiliyetlerini muhafazaya
miisaade ettigi nispette maldllerin ve fizik kabiliyetleri azalanlarin lehine
hiiktimler verilmelidir.

5 — Organizasyon vasitasiyla biitiin vasita kullanicilar bu muayenelerden
gegirilinceye kadar, simdiden cismani zararlara sebep olmus olan bir kazadan
mesul biitiin kondiiktdrleri evvelce muayene olmus yeni bir kondiiktdr gibi
nazar1 itibara alarak, muhtelif subelere ait miitehassislar1 ihtiva eden bir
komisyon vasitasiyla yapilan tibbi muayeneye tabi tutmanin faydali olacagini
diigiinir.

6 — Biitiin amat6r kondiiktorler de ayni sekilde muayeneden gegmelidir.

Komisyon azasindan Prof. Dr. Georges Cuillain de su miitalaalar1 6ne
stirmiistiir:

1 — Sevk ruhsatnamesi taliplerinin vermege mecbur olduklari teknik
imtihanlarm siddeti bilyiik 6l¢iide arttirilmali ve ruhsatnameyi ancak vasitayi her
sartta ve arabanin kudreti dahilindeki her surette idare etmege hakikaten
kabiliyetli olan sahislara tevdi etmelidir. Bu gaye i¢inde, birinci muayene
sonunda muvakkat bir ruhsatname verilmesini, kafi ehliyetin, idaresine miisaade
edilen vasitay1 ancak bir kag ay kullandiktan sonra verilmesini teklif ediyoruz.

2 — Araba kullanma ehliyetinin ancak fizik kabiliyet tasdiknamesi
goriildiikten sonra tevdi edilebilecegi karar altina alinmalidir.

3 — Araba kullanma ehliyetinin biitliin hayat boyunca degil, ancak
mahdut bir zaman i¢in muteber olacagim karar altina almalidir.

Otomobil kazalarindan ek serisinin fazla siiratten ve kondiiktoriin karakter
bozukluklarindan miitevellit oldugu intibaindayim.

Evvela, daima daha kuvvetli arabalar arayan ve sebep olabilecekleri
tehlikelerden hig¢ bir endise ve ika ettikleri felaketlerden hi¢ bir vicdan azabi
duymayan bir takim kimyevi sakatlar «direksiyon delileri» diye tesmiye
edilmeleri gerekenler vardir.

Bu «direksiyon delilerinin yani sira, deli olmayan, normal hayatta gayet
muvazeneli goriilen, bununla beraber karakter bozukluklari bulunan diger
tehlikeli kondiiktrler meveuttur. Sanayiciler, serbest meslek
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mensuplari, cerrahlar ve hekimler ve daha bir¢oklart gibi muntazam bir hayat
stiren, cemiyet faaliyetinde s6ziinii sohbetini bilir, hi¢ bir zaman alkolik olmayan
fakat az veya ¢ok kudretli arabalarinin direksiyonu basinda asikar karakter
bozukluklar: gosteren insanlardan bahsediyorum. Bu sahislar, faydasiz bir ihtiras
sebebiyle, yol iizerinde on on bes dakika icerisinde 200 ila 300 kilometreye
ulagmak isterler. Milkemmel reflekslere sahip olduklarim emniyetle beyan
ederler, yol iizerinde istiinliik kompleksi gosterirler, bagka bir vasita tarafindan
gecilmeyi kabul etmezler. Tehlikeyi géze almaktan sakinmazlar. Giinliik hayatta
pek itidalli «olan bu vasita kullanicilar mesum kazalara sebep olabilir,
kendilerini, kanlarini, cocuklarini ve masum yolcular dldiirebilirler.

Akademinin en miihim temennilerinden biri, nakil vasitalarinin siir’atinin
tahdidini istemek olmalidir. Bdyle bir siirat tahdidi Birlesik Amerika’da,
Brezilya’da, Ingiltere’de, Belgika’da ve daha birgok memleketlerde mevcuttur.
Tespit edilen siirat hudutlarim1 gegen vasita kullanicilarina pek siddetli para
cezalar1 konulmus ve béylece bir¢ok kazalar 6nlenebilmigtir.

Yol kazalar1 komisyonu vasitasiyla tip akademisinin reyine arz edilen
temenni projesine asagidaki ekleri teklif edecegim:

1 — Fransa yollarinda siirat tahdidi istenmeli,

2 — Sevk ruhsatnamesi alan yeni vasita kullanicilara 40 ve 60 yaslarina
girdikleri zaman bir sual ve cevap varakasini doldurmaya mecbur olduklari
bildirilmeli,

3 — 50 ila 60 yaslarindaki ehliyetli eski vasita kullanicilardan bir sual
varakasini cevaplandirmalar1 ve askeri vazifeden ¢ikarilmiglarsa ve sayet bir
kaza sonunda askeri veya sivil maliil maas1 aliyorlarsa bu hususu bildirmeleri
istenmelidir.

4 — 15.Ekim.1957 tarihli komiinikasyonunda (M.X. Leclainche)
vasitastyla formiile edilen, ehliyet almaya namzet olanlarin tabi olduklar teknik
imtihanlarm giddetinin arttirilmasinin  faydaliligt ve muvakkat bir ehliyet

verilmesinin uygun olacagi seklindeki temenni tekrar ele alinarak tetkik
edilmelidir. [*].

Il — Son psikoteknik muayeneler sayesinde, sahsin dogusta mevcut
ruhi evsafinin tespiti imkan dahiline girmis ise de; igki, uyusturucu madde
vesaire gibi anzi sebepler dolayisiyla ruhi muvazenenin sonradan bo-

[1] Prof. Dr. fhsan Siikrii Aksel. Hekim gozii ile trafik kazalari. Cumhuriyet gazetesi.
20/2/1959.
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zulmus olmasi, sadece o anin hususiyetini tasidigi ve zamaninda muayene
edilmedigi takdirde tespiti imkansiz bulundugu cihetle, her sofér, omuzlarina
yiiklenen mesuliyet hissinin agirligimi idrak ederek, bu gibi ruh muvazenesini
bozacak hallerden kendini titizlikle korumaga mecbur olmalidir.

Fransa’da 1955 senesinde yapilan istatistikler; bu sene zarfinda 140.374
trafik kazasinda 8073 kisinin dlmiis ve 176.365 kisinin yaralanmis oldugunu,
kazalarin ylizde sekseninde vasitayr kullananlarin, yiizde on birinde yaya
yiriiyenlerin, yiizde yirmi birinde hem sofér hem yayalarin kusurlu
bulundugunu tespit etmistir.

Vasitayr kullananlarin ruh haleti bakimindan yapilan tetkikler; on dokuz
trafik kazasindan; on adedinin soforiin dalginlik ve dikkatsizligi, ii¢c tanesinin
sarhoslugu, ikisinin yorgun veya uyuklamis olmasi, ii¢iiniin kafi tecriibesi ve
bilgisi bulunmamasi ve birinin de ani bir fenalik gegirmis olmasi yiiziinden
meydana geldigini tespit eylemistir. [2].

Iste bu sebebe binaendir ki siiratin sebebiyet verdigi trafik kazalarmi
miimkiin  oldugu nispette 6nlemek maksadiyla kara yollar1 trafik
nizamnamesinin «nakil vasitalarina ait kaideler» den bahseden II. inci kisminin
54 ve miiteakip maddelerinde vasitanin azami siirati tespit ve tayin edilmistir.

Sofor ve siiriiciiler trafik igaret levhalarinda gosterilen siirat hadlerine riayet
etmege mecbur olduklari gibi, lizumu halinde siiratlerini, kullandiklart vasitanin
teknik vasif ve hususiyetleri ile yiikk durumlarina ve yolun ve trafik durumunun
icap ve sartlarma da uydurmakla miikellef tutulmuslardir. (Madde.54/T).

Hava sartlan yiiziinden yayalar veya diger vasitalar i¢in siiratin tehlikeli
olabilecegi zamanlarda veya fabrika, mektep, sinema gibi is ve eglence
yerlerinin giris ve ¢ikis saatlerinde, hayvan siiriileriyle karsilagmalarda sofor ve
siiriiciiler, vasitalarin1  trafigi  tehlikeye diigiirmeyecek asgari siiratle
stireceklerdir. (Madde. 54/2).

Giris tstinliigiinii haiz vasitalarin sofor ve siiriiciileri de yoldan istifade
edenlerin emniyetine dikkat ve itina gostermek mecburiyetindedirler. Her nakil
vasitast ve muharrik makinanin, 6niinde gidisine ag¢ik dan en kisa mesafede
durdurabilecegi bir siiratle siiriilmesi mecburidir. (Madde. 54/3).

[2] Prof. Dr. ihsan Siikrii Aksel. Trafik kazalarmin psikolojik tetkiki cumhuriyet
gazetesi.
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Bu nizamnamede yazili kayit ve sartlar disinda azami siirat, giindiizleri
otomobiller i¢in saatte 90, otobiisler icin 80, kamyon, Jeep ve motosikletler i¢in
70, geceleri otomobil ve otobiisler igin 70, kamyon, jeep ve motosikletler i¢in
60, kilometre, meskiin mahallerde biitiin motorlu vasitalar igin gece ve giindiiz
40 kilometredir.

Asagidaki hallerde sofor ve siiriiciiler siiratlerini yolun ve trafik durumunun
icap ve sartlarina gore azaltmaga mecburdurlar:

a — Kontrolsiiz yol kavsaklarindan gegerken,
b — Doénemeglerde seyrederken,

¢ — tepe Ustlerine yaklasirken,

d — Dolambagl dar yolardan ilerlerken,

e — Yaya gegitlerinden, hemzemin gegitlerden, tiinellerden, dar koprii ve
menfezlerden gecerken, aldkali idarelerce lizum goriilen yerlerde, azami siirat
hadleri isaret levhalari ile gosterilecektir. (Madde. 55).

Sofor veya siiriiciilerin, diger bir nakil vasitasini veya miiteharrik makinayi,
kendi stiratleriyle yol ve trafik durumunu g6z oniinde tutarak makul bir
mesafeden daha yakin olarak takip etmeleri yasaktir. Bu mesafe, normal olarak
arkadaki vasitanin siiratinin her 15 kilometresi igin bir araba boyundan ibaret
olacaktir. (Madde. 56).

4) Siirate muvazi olarak trafik kazalarinm en miithim sebeplerinden birini
de, vasitay1 kullanan sahsin igkili olmas1 hali teskil etmektedir.

Icki icen bir sofor, karsisina gikan her tiirlii tehlikeyi kiiciimseyerek, daima
daha fazla siiratli gitmek ister. Biitiin bunlar, i¢ki i¢cen insanlarm umumiyetle
maruz kaldiklari tabii ve ruhi hallerdir. Hi¢ siiphesiz, igilen igkilerin miktarina
ve ihtiva eyledikleri alkol derecesine gore, tesirlerinin de sahistan sahsa degistigi
bir hakikat olarak kabul edilmek lazimdir.

Trafik kazalarinin hemen hepsi vasitayr kullanan sofériin  sarhos
olmasindan ileri gelmez. icki igmeyen soforler de feci kazalara sebebiyet
verebilirler. Fakat icki igen bir sofor, ¢ok zayif bir ihtimalle de olsa, kaginilacak
bir kazaya sebep olmaktan kendini alamaz ve igkisiz bir sofore nazaran belki
yiizde yiiz nispetinde kaza yapabilmek vaziyetine diismiis olur.

Havanin sisli olmasit dolayisiyla goriis imkanlarinin azalmasi veya
kaybolmasi, vasitadaki teknik ariza, havanin yagmurlu veya karli olmasi, yol
vaziyeti vs., gibi bir ¢ok sebeplerden dolayi trafik kazalar1 meydana gelebilir.
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Fakat Amerika’da yapilan son istatistikler, bir senede vuku bulan trafik
kazalarinin hemen hemen yarisinin, vasitayr kullanan soforiin ickili olmasi
yiiziinden meydana geldigini ve bundan ayri olarak kaza yaptiklart sirada igkisiz
olanlarin ek serisinin de, muntazaman icki icen insanlar oldugunu géstermistir.

Amerika birlesik devletlerinin Northwestern {iniversitesine bagl trafik
enstitiisii, yaptigi devamli tetkikler ve etiitler neticesinde az miktarda alinmig
olsa dahi alkollii igkilerin;

a — GOz adalelerinin ¢alismasina mani olmak suretiyle soforiin goriis
kudretini azalttigini,

b — Sof6riin uyanik ve gevik hareket etmek kabiliyetini azalttigini,

¢ — Reaksiyon miiddetini uzatmasi dolayisiyla soforlerin icabi halinde ve
zamaninda derhal fren yapmasina méni oldugunu,

d — Soforde siirat meylini, nefse itimadi, cesaret ve pervasizligi arttirarak,
netice itibariyle onu ihtiyatsiz bir héle diisiirdiigiinti,

e — Soforiin suur ve iradesi iizerine tesir ederek, gerek kendi kullandigi
vasitanin, gerekse yol iizerinde seyreden diger vasitalarin siiratini tahmin ve
uzaktaki vasitalarin birbirine olan mesafesini ortadan kaldirdigim,

Tespit eylemistir.

Tanzim olunan istatistiklere gére New York’ta bir senede trafik kazalari
neticesinde 500 oOlim ve 33.000 yaralanma vakasi tespit edilmis olmasi
dolayisiyla New York hakimi bir kararinda; (motorlu vasitalarin, cemiyet
hayatinda insan1 6ldiiren en kuvvetli varlik oldugunu) Tebriz ettirmistir.

Iste bu sebebe binaendir Ki; soforlerin alkol kullanmasi keyfiyeti, son
zamanlarda ve her memlekette {izerinde hassasiyetle durulmasi gereken
meselelerden biri suretinde kabul olunmustur.

Bu giin, trafik emniyeti bakimindan alkol bahsinde umumiyet itibariyle
direksiyonu kullanan soforiin asikar bir sekilde sarhos olan asirdan ziyade,
alkoliin tesirinin bagladigi devrenin tayini zarureti ehemmiyet arz etmektedir.
Ciinkii alkoliin insan suur ve iradesini bozmaya baslayan tesirinin, sarhosluk
halinden daha evvel vukua geldigi ve iste bu sathanin da trafik kazalarinin vukua
gelmesinde miiessir oklugu tibben tespit olunmustur'.
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Soforiin igkili olup olmadiginin tespiti bahsinde, soforiin dis goriiniisiine
gore hiikiim vermek ve sadece agzini koklamakla iktifa eylemek gibi basit
muayeneler, suur ve iradenin bozuldugu bu devreyi tayin icin kafi
gelmemektedir.

Bu husus, ancak kandaki alkol nispetinin tespiti ile anlagilmakta ve kandaki
alkol nispeti, zararli tesir hududuna vardig takdirde direksiyonu kullanan sahsin
ickili olduguna hiikkmetmek icap etmektedir.

Kandaki alkol nispetini tespit i¢in de muhtelif usul ve metotlar vardir. Idrar
tahlili, salya ve kan tahlili gibi. Fakat bunlar pratik bir usul olmadigi gibi, bir
salisin rizast hilafina tahlil i¢in kanmin almmmasina Amerika Tegkilati Esasiye
kanunu cevaz vermedigi i¢in, soforiin nefesini tahlil etmek yolu tercih edilerek,
bunun i¢in de «intoximeter», «drankometer» ve «alcometer» denilen muhtelif
aletler kullanilmaktadir. Bu giin Amerika’da igkili olduklarindan siiphe edilen
kimselerin kaninda ki alkol miktar: bu aletlerle 6lgiilmektedir. [].

6085 sayili «kara yollar1 trafik kanununun 31 nci maddesine gone;
uyusturucu ve keyif verici maddelerle alkollii i¢ki kullanmis olanlar nakil
vasitasi veya muharrik vasita kullanamazlar.

Bu gibiler, zabitaca nakil vasitas: kullanmaktan menolunur.

Ayni kanunun 59 ncu maddesinin (A) bendinde; 31 inci maddeye aykiri
hareket edenlerin on giinden bir aya kadar hapis ve 100 liradan 200 liraya kadar
agir para cezasiyla cezalandirilacagi ve (D) bendinde de; alkollii icki kullanma
sucundan dolay1 ilk mahkimiyetlerinden itibaren bir ay zarfinda ayni sugu tekrar
isleyenlerin bir ay, iki defa isli yenlerin alt1 ay, li¢ defa isleyenlerin daimi olarak
sofor veya siirlicii ehliyetnamelerinin geri alimmasina karar verilecegi
gosterilmistir.

Madde metninde ; (... alkollii icki kullanmus olanlar...) tabiri kullanilmustir.
Hiikiimet¢e hazirlanmis olan kanun layihasinda «... trafik emniyetini bozacak
miktarda alkollii i¢ki kullanmig olanlar» dan bahsedilmekte idi. Gegici komisyon
raporunda madde; (uyusturucu, keyif verici maddeler veya trafik emniyetine
tehlike verecek derecede igki kullanmis olanlarin nakil vasitasi veya miiteharrik
makina kullanmalar1 yasaktir) suretinde tanzim olunmustu.

Bu madde, kara yollart trafik kanununun Biiyikk Millet Meclisi umumi
heyetinde, iizeninde en ¢ok miinakasa edilen maddelerinden biri olmustur.

[3] Feridun Sipahioglu. Trafik emniyeti ve alkol. Vatan gazetesi. 3.Nisan.1958.
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Filhakika, gecici komisyon sdzciisii meclis umumi heyetinde, komisyonun
mezkir madde hakkindaki nokta nazarini su sekilde izah eylemisti:

(... Bitin diinyada kanun yazilan tatbik edilmeyecek seyleri kanun
metinlerine koymaktan sarfinazar etmiglerdir ve etmektedirler. Binaenaleyh, biz
de komisyon olarak icki kullanma meselesinde bunun muayyen derecelere
ayrilip ayrilmamas: meselesini kanuna koyarken, bunun tatbik edilip edilmemesi
meselesini nazari itibara almak mecburiyetindeydik. Bunun igindir ki, sadece
trafik emniyetini haleldar edecek derecede igki kullanmay1 vasita kullanmaya
mani saydik. Trafik emniyetini tehlikeye sokmayacak derecede bir kimsenin icki
almis olmasini nakil vasitast kullanmaya mani saymadik... Ceza kanununun 571
ve 572 inci maddeleri ancak umumun istirahatini celp edecek sekilde sarhos
olmay1 yasak etmis bulunmaktadir. Binaenaleyh, bir kimse evinde hi¢ bir
kimsenin istirahatini celp etmeyecek sekilde veya umumi yerde hi¢ kimsenin
istirahatini bozmayacak sekilde igki kullanacak olursa mubahtir. Biz de trafik
kanununu ceza kanunu ile ahenkli bulundurmak i¢in, komisyon olarak «trafik
emniyetini tehlikeye diisiirmeyecek derecede igki almus olanlarin ve igki
kullananlarin nakil vasitasini idare etmelerini mubah buluyoruz. Eger bu kadar
bir i¢ki almis olanlar1 nakil vasitalarini kullanmaya mani telakki edecek olursak,
ceza kanununun 571 ve 572 inci maddelerindeki ceza ile ahenksiz bir vaziyete
diiseriz. Gergekten, bu maddelerdeki ceza, kabahat nev’inden olan fiillere
verilen hafif hapis cezasidir. Halbuki trafik kanununda, hangi derecede olursa
olsun, bir katre olsa da igki almayr men edecek olursak, asagidaki maddelerle
hapis cezas1 ve para cezasi verilecektir. Bu itibarla, igki almig olmayi bir taraftan
hapis cezasi ile cezalandiryor, diger taraftan mubah saymak gibi bir duruma
diistiyoruz. Bu, kanunlarimiz arasindaki ahengi bozar.

Diger taraftan, maddeye bir katre dahi icki almanin yasak oldugu sekilde
hiikiim koyacak olursak, bu madde hi¢ bir suretle tatbik edilemez. Kanundaki
alkoliin derecesi binde birden asagi olan adam nakil vasitasi kullanacak olursa,
teklif edilen maddelere gore onun bir aya kadar hapisle cezalandirilmasi icap
edecektir. Boyle bir vaziyet karsisinda kalan hakim, onun icki alma derecesi
hakkinda doktor raporunu tetkik edecektir. Ve belki de doktor diyecektir ki,
bunun kaninda binde yarimdan daha asagi alkol vardir. Yine tibben sabittir ki,
binde bese kadar alkol derecesi uzviyete fazla tesir etmemektedir. Ve o
kimselerin, trafik emniyetine halel vermeleri gibi bir netice hasil olmamaktadir.
Nitekim Amerika kanunlarinda binde bese kadar olan alkol derecesi nakil
vasitast kullanmaga mani degildir. Binde besten, on bese kadar olan kismi ise
kanun, hakimlerin takdirine birakmistir. Baz1 kimseler gayet az alkol aldiklar1
halde sar-
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hos olabilirler, biinyelerine tesir eder. Bu ¢akimdan nakil vasitasi kullanmalari
tehlikelidir. Baz1 kimseler ise binde bes degil on bes dahi alsalar nakil vasitalari
kullanmalar tehlike irat edecek bir netice hasil etmez. Bu bakimdan Amerika,
binde besle on bese kadar kismimi hékimin takdirine birakmustir. Binde bes
tamamen cezanin disinda kalmaktadir. Bu itibarla; alkol almanm mutlak yasak
oldugu seklinde bir hiikiim koyacak olursak, evinde yarimdan da asag1 derecede
alkol almig bulunan bir adami bir aya kadar hapis cezasina g¢arptirmak icap
edecektir ki, hakim bunu vicdanina muvafik bulmayacag igin boyle bir cezay1
vermeyecek ve beraat ettirmek cihetine gidecektir... Isvicre, Fransa, Amerika,
Ingiltere gibi birgok memleketlerin kanunlarinda da alkoliin direksiyon
kullanmaya méani telakki olunmasi igin, alman alkol miktarinin trafik emniyetine
halel verecek derecede olmasi sart: kabul edilmistir. Isvigre trafik kanununda
alkol yasagi meselesi mevzuu bahis degildir. Yani yasak olmaktan ziyade,
muayyen bir miktar ve derecede alkol almis olan bir kimsenin mahkiim olmasi
i¢in hitkiim vardir. Biz, yasak diye hiikiim koydugumuza gore, trafik zabitasi,
trafikten men etme hakkina da sahip olacaktir. Ayrica mahkeme de ceza
verecektir...) [*]

Mecliste cereyan eden uzun miizakereler neticesinde gecici komisyon
raporundaki (trafik emniyetine tehlike verecek derecede) ibaresi metinden
cikarilmis ve madde bugiinkii sekliyle kabul edilmistir.

Profes6r Nurullah Kunter, 31 inci maddenin, miktar1 ne olursa olsun alkollii
icki kullanmig olan bir kimseyi nakil vasitasi sevk ve idare etmekten mutlak
surette men eylemis olmasimi dogru bulmakta ve bu hususta su fikri 6ne
siirmektedir:

(... Vastta kullananlar bakimindan mutlak yasak, ferdi hiirriyeti lizumsuz
ve haksiz yere tehdit eder. Fonnen sabit olmustur ki, viicuttaki alkol nispeti
muayyen bir dereceden az olursa alkoliin tesiri yoktur. Trafik emniyetine tehlike
vermez. Trafik emniyetine tehlike teskil etmeyen derecenin dahi tehlike teskil
ediyor diye su¢ sayilmasi nasil hakli goriilebilir.? Bu derecelerin ayrilmasi gii¢
ve hatta imkansiz olabilir. Fakat bu, tehlikesiz derecenin de cezalandirilmasini
hakli gostermez. Bir fiilin su¢ sayilmasi icin bir zarar veya tehlike olmak
lazimdir. Zarar veya tehlike yoksa sug sayilmak i¢in de sebep yoktur. Sebepsiz
sug ise ferdi hiirriyetin haksiz yere tahdidinden baska bir sey degildir.

Kullananlar bakimindan mutlak yasak kabili tatbik de degildir. Kaza
yapmayan bir soforiin sarhos olusu, gayri tabii vasita kullaniginin siip-

[4] T.B.M.M. zabit ceridesi. Donem. IX. Toplanti. 3. cilt. 21. sahife 129-130
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he uyandirmasiyla meydana ¢ikar. Vasita kullanigi ciddi bir siiphe uyandirmayan
kimselerle zabitanin mesgul olmasina maddeten imkan olmadigi gibi, buna
liizum da yoktur. Trafik zabitas1 daha miihim iglerle ugragmalidir.

Vasita kullananlar arasinda bazilarinin icki igmesine cezadan gayri
tedbirlerle de mani olmak miimkiindiir. icki kullanmanin tehlikesi hakkindaki
kampanya bunlarin baginda gelir. Belediye gibi, nakliyat sirketleri gibi
miiesseseler, soforlerine idarf olarak icki yasagi koyabilirler. Nihayet Isvigre’de
oldugu gibi tasmilan yolcularin hayatini daha iyi korumak miilahazasi ile insan
nakliyatinda kullanilan vasitalarin profesyonel soforleri hakkinda icki yasagini
kanuna koymak da miimkiindiir. Isvigre’de dahi bu sistemin kabuli,
antidemokratik olmadigiin en agik misalidir.

Goriililyor ki bizim sistem, diinyada esine rastlanmayan bir sistemdir. Ve
bu mevzuda en agir1 hiikiimleri ihtiva etmektedir. Trafik emniyetine tesir
etmeyecek derecede kaninda alkol bulunan kimseyi cezalandirirken
mahkemelerimizin tereddiit edeceklerini, bu kimseleri «alkol kullanmis kimse»
saymayacaklarim iimit ederiz. Oyle ya, kaninda alkol bulunmak trafik
emniyetine tehlike teskil etmek ve alkol tesiri altinda olmak aranmayacak
olduktan sonra, bir ay evvel igki icmis kimseyi de igki i¢mis olarak vasita
kullanmig saymak miimkiindiir. Bdyle bir neticenin ne kadar abes oldugu
agikardir.

Sistemimizin kiymeti hakkindaki miitaldalarimiz1 bir sualle hulasa etmek
istiyoruz. Halkimiza benzeyenleri de muhakkak ihtiva eden diinyanin bes
kitasindaki memleketlerde, hatta Isvec, Norveg gibi bu mevzuda en ileri gitmis,
hatta igki i¢ilmesi mevzuunda umumi mahiyette ¢ok siki tahdidi hiikiimler
koymus olan memleketlerde, vasita kullananlar bakimindan mutlak yasak kabul
edilmemis olmasinin bir manast yok mudur.?) [°]

1950 senesinde Stockholm’de i¢tima eden «alkol ve trafik mevzuuna dair
milletler arast birinci konferans» a yirmi alti memleket tarafindan génderilen
raporlara nazaran, trafik emniyeti ve alkol bakimindan bu memleketleri ii¢ gruba
ayirmak miimkiindiir.

1 — Sarhos vaziyette motorlu vasita kullanmayr mistakil bir sug
saymayan kanunlar. Fransa, Belgika ve Italya kanunlar1 bu gruba dahildir.

2 — Kazaya sebebiyet 'verilmemis olsa dahi sarhos vaziyette vasita
kullanmay1 ayr1 ve miistakil su¢ sayan kanunlar. Amerika birlesik dev-

[5] Nurullah Kunter. Trafik emniyeti ve alkol, cumhuriyet gazetesi..
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letleri, ingiltere, Finlandiya, Norvec, Hindistan, Pakistan, Cenubi Afrika,
Arjantin, Irlanda, Portekiz, Yeni Zelanda Kanada, Hollanda, izlanda,
Yunanistan, Ispanya, Danimarka, Isvigre kanunlari da bu ikinci gruba dahil
bulunmaktadir.

Mezkir kanunlarda; «sarhos iken», «zehirlenmis iken», «kuvvetli i¢ki tesiri
altinda iken», «alkol tesiri altinda» gibi tabirler istimal edilmistir.

Bu gruba dahil memleketlerin kanunlarina goére, motorlu nakil vasitasi
kullananlar i¢in mutlak bir i¢ki yasagi mevcut degildir. Soforiin vasita kullanip
kullanmamasi, aldig1 alkoliin derecesine gore mahkemece takdir edilmektedir.
Meseld; Amerika birlesik devletlerinin on iki eyaletinde, kandaki alkol nispeti
binde yarim veya daha az oldugu tespit edildigi takdirde vasita kullanmasina
mani hi¢ bir sebep mevcut degildir. Blinyeye gore degismekle beraber, kanda
bulunan binde bese kadar alkol derecesinin suur ve iradeyi celp etmesi
bakimindan uzviyete fazla tesir etmedigi tibben sabit oldugu cihetle, bu miktar
alkol almis olan soforlerin, trafik emniyetini ihlal etmedikleri neticesine
vartlmistir. Binde besten binde on bese kadar olan alkol alinmasi halini ise
kanun, hakimin takdirine birakmustir. Ve bu sahislarin trafik emniyetini
tehlikeye koyabilecek tarzda igkili addedilmeleri miimkiindiir. Ancak bu hususta
hiikme esas olabilecek sekilde mahkemeye yardimci deliller ikame edilmesi icap
etmektedir. Kanindaki alkol nispeti binde on besi agan soforler ise, sair yardimer
deliller ikamesine liizum olmaksizin mahkemece igkili olarak kabul
edilmektedirler.

Yine Amerika’da, umumi nakliyatlarda kullanilan soforlerin ekseriyeti, icki
igmeyen insanlardan secilmekte ve igki igen kimseler bu gibi islerde hi¢ bir
suretle ¢alistirilmamaktadirlar. Trenleri, otobiisleri ve ugaklar1 idare edenlerin
alkol almalar1 mutlak surette yasak edilmistir.

Isve¢’te binde sekizden, Norveg’te ise binde besten itibaren soforiin alkol
tesiri altinda bulundugu kabul olunmaktadir.

3 — Bazi muayyen kategoriye mensup kimseler i¢in mutlak surette i¢ki
yasag1 koymus olan devletler.

Isvigre’de; sadece insan tasiyan nakil vasitalarinda calisan profesyonel
soforlerin vazife sirasinda alkollii i¢ki igmeleri yasak edilmistir.

Norveg’te, insan ve esya nakliyatinda ¢aligsan profesyonel soforlerin, vazife
sirasinda veya vazifeye baslamadan onceki son sekiz saat zarfinda icki igmeleri
su¢ sayillmig ve cezalandirilmistir. Fakat nispeti yiizde iki buguktan asagi olan
ickiler bu yasaga dahil edilmemistir.

Profesyonel olmayanlar da dahil olmak iizere tekmil motorlu nakil
vasitalarim kullanan kimseler i¢in mutlak i¢ki yasagi koymus olan kanunumuz
bu gruplardan hig birine ithal edilemez.
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TERCUMELER

SUCLA iTHAM EDIiLENLER NASIL iSTICVAP EDILMELIDIR.

Yazan Ceviren:
R, )eb. Ragip Gergeker
Hindistan Polis Yetigtirme Emniyet U. Md.
Merkez Hukuk Profesorii 3. Daire Reisi
1 — Zanhlar tecriibeli elemanlar (Polisler) tarafindan isticvap
edilmelidir.

Zanlilan1 (kisa ve pratik oldugundan bu kelimeyi kullaniyoruz) sorguya
cekmek, tecriibesiz tahkik memurlarina birakilmamasi icap eden, gii¢ bir istir.
Muhakkiklerin muvaffakiyetini, ancak uzun g¢alisma seneleri ile tesekkiil edecek
ve gelisecek olan altine1 bir his saglayabilir.

Burada sahis sadece konugsmamakta inat etmekle kalmaz. Buna ilaveten ¢ok
defa muhakkiki kendisine en tehlikeli hasim olarak goriir onu en kiiciik bir
tehlikede kabugu igine ¢ekilen siimiikliibocege benzetebiliriz; Bir zanliyt
konusturmak kolay bir is olmadigi muhakkaktir. Bu mevzuda kuvvete miiracaat
eden biitiin usulleri ortadan kaldirmak zaruretinde oldugumuzu kabul ettikten
sonra, muhakkikin vazifesini bagarabilmesi i¢in ortada iki sik kalmaktadir, ya
itimat telkin edebilmek veya hadise hakkinda edinilen bilgi ve teferruat ile onu
sasirtarak zanli lizerinde niifuz sahibi olmak.

2 — Sorguya ¢ekme ilk aragtirmalardan sonra olmahdir:

Isticvaptan evvel, ilk arastirmalar, mahallerin incelenmesi; teknik bakimdan
biitlin delillerin toplanmasi, ikametgahlarda igyerlerinde veya ilgililerin bulusma
mahallelindeki aramalarin tamamen ikmal edilmis oldugundan ve miimkiin olan
biitiin bilgilerin toplandigindan emin olmak lazimdir. Hatta cinayet ile bir
alakas1 yok gibi goriinen zanlinin yasi, dogum yeri, meslegi, evlendigi, tarih,
baglantilari, seriki oldugu tesekkiillerin isimlerine ait olan alelade malimatlar,
bazen ¢ok faydali olabilirler. Eger bu gaye ile zanlinin muhitinde ihtiyatli ve
bilgili bir tahkikat yapilirsa, zanlinin sukutla gecistirmek istedigi bu basit
bilgilere bile malik
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olundugu hissettirilmek suretiyle o hayrette birakilabilir. Boylece zanlhda, bu
derece basit ve ehemmiyetsiz bilgiler edinebilmek durumunda olan muhakkikin
(Polisin) istedigi her malfimati bagka membalardan 6grenmek kudretinde oldugu
kanaati yaratilir. Bu endise onun miidafaa giiclinii sarsarak, onu birden bire
itirafa sevk edebilir. Bundan sonra zanlinin gayesi, muhakkikin muhabbetini
kazanmaktir.

Bu ilk bilgiler, sahsin verdigi cevaplarin dogruluk derecelerini de 6lgmeye
yarar. Bu zemin tizerinde muhakkik hi¢ ¢ekinmeden, 6grenmis oldugu vakalara
ait sualler sorabilir ve onun hakikati sdylerken hareket tarzin1 da tetkik etmek
imkanini bulur ve sonra ona sasirtici bir sual sorar; cevap esnasinda sahis bir an
tereddiit gosterir konugmasina lizumsuz bir ara verir, kaslar ¢atilir, bakislarinda
bir panlti belirir, durumu degisir VvS. bdylece bazi ahvalde bu gibi
hareketlerinden de soylediklerinin dogruluk derecesini 6lgmekte miimkiindiir.

3 — Zanhyi ailesinden ve ikametgdhindan uzakta isticvap etmelidir:

Bir zanlinin sorguya c¢ekilmesi de asagi yukari, aleyhte olan sahitlerin
sorgusu seklinde olmalidir. Yani ikametgahindan disarda, kendisine manevi
kuvvet telkin edebilecek durumda olan aile, akraba ve dostlarindan uzakta
olmalidir. *

4 — Zamh yalan séylemek istiyorsa, birakin soylesin:

Zanli; kendisini sugsuz olarak iddia ediyorsa veya kagamakli yollar ariyorsa
bu hususta yoruluncaya kadar konusmasina miisaade etmekte hi¢ bir zarar
yoktur. Hatta anlattiklarinin yalan oldugu bilinse bile, bu birdenbire kendisine
sOylenmemelidir. Zanli yalan soyledik¢e, durumu gittikce kararsizlasir, zira
uzun zaman mantiki bir sekilde yalan sdylemek hemen hemen imkansizdir.
Zanltya; yalanlar1 arasinda, kendisini sasirdigi bir sirada, diisiincelerini iyice
karistirmak icin, kendi beyanlarindaki miibayenetleri gostermek ve iyice
disiincelerinin seyrini kaybettirmek i¢in de ona, kendisini toparlamasina imkan
vermeyecek bir sekilde acele acele bir takim sualler sormak, netice almak igin
muhakkikin en akillica hareketi olur. Sayet miiteaddit zanlilar varsa, miimkiinse
bunlar ayn1 zamanda ve ayni tarzda fakat teker teker sorguya ¢ekilmelidir.

5 — Ya zanlimin itimadi kazanilmak veya evvelden elde edilen
bilgilerle o hayrette birakilmahdir:

Zanlmin, itimadimi kazanmak igin, ekseriya zannedildigi gibi ona yalan
vaatlerde bulunmak veya ona fazlaca cesaret vermek sart degildir.
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Belki bir sahis bir miiddet i¢in bos vaatlere inanabilir, fakat bu kuruntusu kisa
bir zaman igindir; Siddet gostermek veya cesaret vermek suretiyle elde edilen
ifadelerde ayni vaziyettedir. Birgok hallerde zanli; tahkikat ilerledikten sonra;
muhakkikin aleyhinde bulunarak, vermis oldugu beyanlarini inkar i¢in firsat
bekler. Bu bakimdan itiraf ettirmek igin kuvvete miiracaat usulleri hi¢ bir zaman
kullanilmamalidir. Bu usul kanuna da tamamen aykiridir. Su veya bu sekillerde
beyanda ve itirafta bulunmaga zorlamak miimkiinse de, ekseri hallerde elde
edilen netice, yanlis veya arzu edilenin en kotiisii olur. Masunlarm; fena
muameleye maruz kalmalarini dnlemek i¢in ekseriya asla islememis olduklari
ciiriimlerin failleriymis gibi itiraflarda bulunduklar1 bir vakiadir. Itirafi temin
icin gayri kanuni ve gayri ahlaki usullere miiracaati kadar hi¢ bir sey
muhakkikin (Polisin) haiz olmasi icap eden kabiliyet, taktik hassalari ile
imkanlaridan mahrum oldugunu; belirtemez.

En aptal ve en beceriksiz birisi bile, zanliy1 itirafa mecbur edinceye kadar
eziyet ederse, hadise zahiren neticeye baglanabilir. Bir «dedektifiny hakiki
kabiliyet ve feraseti, onun mahirane sebatinda belirir. O, sug¢lunun etrafina, ona
hi¢ bir kurtulus imkén1 birakmayan, emin kat’i ve gayrikabili inkar, hadise ve
delillerle bir ag orebilen kimsedir.

Muhakkik bazi emarelere malik oldugu takdirde; ilgili, tahkikati felce
ugratmak i¢in yalan yanlig beyanlarina Israrla devam ediyorsa, kendisine agikca
devam edegelen beyanlariyla neyi ifade etmeyi tasarladigint sormak faydali olur.
Cok defa sasirdigr anlar ve muhakkikin istiin zekasi oniinde teslim olur. Bu
sadece imkanlarim kaybettigi i¢in degildir. Maneviyatinin kirlldigim yavasg
yavag hissetmesindendir. Fakat boyle hareket edebilmek i¢in muhakkikin
tecriibeli bir ruhiyat¢1 olmasi lazimdir:

6 —Muhakkik, acikca ifade edilmeyen diisiinceleri
mayalandirabilmelidir.

Su halde iyi bir muhakkik suglunun akimdan gegenleri okumasini
bilmelidir. Bu meziyeti elde etmenin en iyi caresi, kendisini zanlinin yerine
koyarak hadisenin cereyan tarzim1 hesaba katmak suretiyle, yaratacagi
aksiilamelleri tahayyiil etmektir; itham edilen, dogruluk derecesi; mesafe
yoniinden derhal kontrol edilemeyecek olan vakalardan bahsettigi takdirde, polis
zanlim kafasindan gegenleri kavramali ve sdylediklerinin dogru veya yanlis
oldugu hakkinda bir neticeye varmalidir. Ayni neticeye zanlinin tavri hareketini
iyice tetkik etmek suretiyle de varmak miimkiindiir.
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7 — Muhakkik pek saf olmamalidir:

Siiphesiz ki, zanli sorulan sualleri evvelden hazirlanmig cevaplarla bertaraf
etmeye ugrasacaktir, o bildiklerinin hilafina konusacak ve ancak saklanmasina
imkan olmayan veya itirafa mecbur kaldigi seyleri sOylemek isteyecektir.
Ekseriya vakanin sadece yarigini sdyler. Eger muhakkik ¢ok safsa, veya itiraf
icin Israr ediyorsa, basarisizliga, kostugu muhakkaktir. Baglangigtan itibaren,
zanli, muhakkik hakkinda ve onun hadiseye ait gok veya az maliimat sahibi olup
olmadig1 hakkinda bir fikir edinmeye ¢alisir. Muhakkik (polis) zanli karsisinda
zavall1 ve saf bir duruma diiserse, hasim taraf pek hakli olarak; sahip olmast icap
eden meziyetlerden mahrum olan bu mahliku istedigi gibi oynatabilir. Iste
bunun i¢indir ki muhakkik, miimkiin oldugu takdirde, zanliya kendisinden ¢ok
daha zeki oldugunu ve hadise hakkinda tahmininden ¢ok daha fazla bilgi ve
delillere sahip bulundugunu hissettirmelidir. Bu diiellodan galip ¢ikabilmek igin
daima hasmi avlamaga hazir bulunmalidir. Hi¢ bir surette kendisine sorulacak
sualleri evvelden sezmesine imkén verilmemeli ve evvelce hazirlanmis
cevaplara cevaplanmasi kabil hususlara temas edilmemelidir; Bu galibiyet
sadece muhakkikin muhatabindan daha usta ve kabiliyetli olusundan degil, fakat
daha sebatkar olusu ile miimkiindiir.

8 — Muhakkik kendisine hakim olmasim bilmelidir.

Baz1 hallerde zanl biitiin nezaketini kaybeder, hatta kiistah ve kaba bir hal
bile alir. Eger Muhakkik de siiklinetini kaybeder ve ayn1 sekilde hareket ederse,
neticeyi kaybedecegi muhakkaktir. Fakat o tebessiimle mukabele ederse, zanli
sogukkanliligini kaybettigine pisman olur. Bu saskinlik sonunda netice
muhakkikin lehine donecektir. Burada fiziki hi¢ bir iskence mevzuubahis
degildir. Bu fikir zekd oyununda siikiinetini muhafaza edemeyen taraf neticeyi
hemen hemen kaybetmis demektir. Akilli bir muhakkik hi¢ bir tahrike
kapilmamalidir. Ayrica 6fkelenen bir insan iyi tertip edilmesi gereken sorularin
tanziminde zorluk ¢eker. Bu sorularin iyi hazirlanmasi ise muvaffakiyetin
esasidir. Buna mukabil eger zanli muvazene ve kontroliinii kaybetmis ise,
muhakkik bu halden istifade etmesini bilmelidir.

9 — Pismanhk duyan ve duymayan zanhlar :

Sucla itham edilenler de her insan gibi heyecana maruzdurlar. Bir &fke
aninda sug islemis olan bir sahsin, bilahare bundan nedamet duymasi ve bu
hissin onu dogruyu sdylemeye tazyik etmesi miimkiindiir. Oldiirmek
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kadar biiylik bir suc isledikten sonra kendiliginden polise miiracaatla iglemis
oldugu cinayeti itiraf edenler mevcuttur. Bu his her seye ragmen saf bir halde
vicdanlara yerlesmistir. Bununla beraber siiphesiz ki bu dogruluk mefhumu,
kendi nefsini muhafaza sevkitabiisinden daha kuvvetli degildir. Ve umumiyetle
ceza gorme korkusu ile sinerek itirafta bulunma haline her zaman incizap
edemez. Eger muhakkik ifadesine miiracaat ettigi sahsin, gostermekte oldugu
aksiilamelleri iyi tefsir edebilirse; bu takdirde tirlii tesirler altinda
aciklanamayan bu dogruluk hissi de ona yardim edebilir. Boylece sayet bir suclu
nedamet duyarsa ve muhakkik bu hissiyat1 biiyiik bir maharetle islemesini
bilirse, bu hissi arttirabilir. Onu daha ezici bir hale getirir. (Bunun maddi ve
manevi igkence ile bi¢ bir aldkasi yoktur) ve bdylece neticede arzu ile sdylenen
samimi ve tam bir itirafin temini miimkiin olur. Hal ve vaziyete gore, bazen
zanliy1 bir miiddet diistinmesi i¢in vicdan ile bag basa birakmakta fayda vardir.
Neticeye' varmak igin en iyi usul; bir seri isticvap sonunda zanliyr sorulan
suallerin vicdaninda iyice yerlesmesi ve muhasebesini yapabilmesi igin bir
miiddet yalniz birakmaktir. Bu taktik lizumu halinde birgok defa tekrar
edilebilir.

Suglunun nedamet hissini artirmak i¢in iglemis oldugu facianmn akislerini
miinakaga etmek, onu cinayetin islendigi yere, hadise kurbaninin cesedinin
yanina gotirmek veya dul kalan karisinin feryat, lanet ve sikayetlerini
dinlettirmek te de fayda vardir. Siiphesiz bu vaziyette islemis oldugu hatanin
agirligini daha kuvvetli olarak hissedecektir. Ayni vaziyette namusunu kirlettigi
geng kizin akibetini gozii 6niinde canlandirmak, siddetli bir arzu tesiri, altinda
islemis oldugu cinsi bir sugtan dolayr onda samimi olarak bir nedamet hissi
uyandirabilir.

Genis ve derin bir goriisle, bu usulde, hileli ve vasitali bir tazyik yapildig
iddia edilebilirse de, kanun hi¢ bir bakimdan isticvap esnasinda bunlari
menetmemistir. Su¢suz bir kimse iizerinde bu usul ya hi¢ veya pek az tesir icra
eder. Sugsuz kimsenin vicdant miisterihtir, ve onu yanlis beyanlara sevk edecek
hi¢ bir sey mevcut degildir.

A —Sugluya tutumundaki ani ve manidar degisiklikler gosterilmelidir.

Zanli, hadise mahalline gotiiriildiigiinii veya ona facia kurbaninin veya
ailesinin akibetinden bahsedildigi sirada, dikkatini, degisen ani ve manidar
davranis ve hareket tarzi iizerine ¢ekmek faydadan hali degildir. Kanuni ve
ahlaki yonlerden hi¢ bir mahzur olmayan bu usul ilk defa su¢ isleyen (ve
digerlerinde) bir nedamet hissi dogmas1 bakimindan ¢ok iyi
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netice vermektedir. Hatta pismanlik duygusu artmasa bile, suglu, hareket ve yiiz
hatlarinin aldig1 sekillerle ihanete ugradigim ve bdylece daha uzun zaman
susmanin faydasizligini hissedecektir. Ve bu derecede karisik bir haleti ruhiye
icinde olan bir suclu, eger muhakkik sebat ve maharetle hareket edebildigi
takdirde, itirafta bulunmaga hazir demektir.

B — Bazen sucun vahamet derecesini kii¢iimsemelidir. (Kii¢iimser
goriillmelidir)

Garpli miielliflerden bilhassa: Rene, Lachat, Fred Ejinbau, C-Reid ve
William Diestedn tarafindan tavsiye edilen bir bagka usuliin de gayesi; isledigi
sugun vahamet derecesini kiiglilterek, zanhinin  sugluluk  hissiyatim
hafifletmektedir. Bu usul zanliya ika ettigi fenaligin i¢ctimai ve ahlaki neticelerini
gostermeyi tazammun eden yukaridaki usuliin tam zidd1 olarak goriilmektedir.
Netice itibariyle gaye aynidir. Zanliy1 konusmaya sevk etmek.

Bu sistemde zanliya; islemis oldugu sugun o derece feci olmadigi, bu gibi
seylerin sik sik oldugu, bunun gibi suclarin normal hatta itibar sahibi sahislar
tarafindan da islendigi hissinin telkini istenmektedir.

Zira her seye ragmen insan insandir; hayvani hissi tabiilerini ve ecdadinin
hususiyetlerini oldugu gibi muhafaza etmektir. Hatta muhakkik, kendisinde
birgok defalar aymi sugu islemek arzusunu duydugunu da ilave edebilir;
Suglunun mahkim olmak, ceza gdérmek gibi diisiincelerinden kurtarmaga
muvaffak olunca, onun sugluluk hissiyat1 zayiflayacak ruh buhrani, yavas yavas
stiklin bulacak ve boylece itirafta bulunmasi ¢ok daha kolaylasacaktir. Sucluya
kendi nazarinda sahsi itibarim nasil iade etmeli? Bu hususta birgok usuller
vardir, bilhassa suglu pismanlik duygusu olan ve ilk defa su¢ islenen birisi
olursa:

a)  Zanhmn haleti ruhiyesini anlamaga ¢alismaktir.

Muhakkik, ne olursa olsun hi¢ bir sekilde zanliy1 ayipladigini belli
etmemeli, Bilakis durumunu anlamaga ¢alistigini hissettirmelidir; ise azimli
sarilmis bir muhakkik karsisinda; zanli islemis oldugu cinayetin sorgu ve
tahkikini sanki kendisi yapmis gibi bir durumda hisseder.

b) Zanhya miisfik bir eda ile muamele etmeli veya ona teselli
verecek sozler soylemelidir.

Bu alaka, ekseriya ya omuzu dostga bir oksama veya ailesinin sagligi veya
durumlar1 hakkinda iyilik temennilerinde bulunan bir ¢ift s6zle
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kendisini gosterir. Ara sira zanliya ailesinden haber vermek veya yakinlarinin
bilhassa karisinin ziyaretine miisaade etmek suretiyle muhakkik iyi niyeti
hakkinda misaller verebilir. Zanli bunlara inanir, ekseri hallerde bu dost¢a
tutum, basit bir hile degil iyi niyetin ve acimanin bir ifadesidir. William
Dienstein: Suglu sahsa bazi kiigiik imkéanlar ve menfaatler verin diyor. Mesela:
Ona Sigara verin yemek ikram edin, hiicresinde okuyabilmesi i¢in kitap ve
mecmua temin edin. Bu meyanda siiphesiz aradaki liizumlu mesafeyi de
muhafaza etmek 1azimdir. Ayn1 zamanda suglu sahsin ailesini de ziyaret ederek,
tutuklunun iyi oldugunu bildirmek, yardima muhtag¢ bir durumlar1 varsa alakadar
makamlar nezdince miiracaatta bulunmak gibi hizmet etmekte iyi netice verir.
(William Diehstein: Cinai tahkikat teknigi) Bu gibi hallerde eger zanli ¢ok
kurnaz ve kasarlanmus bir adam degilse veya muhakkikten diin bir Igtimai
ziimredense veya ondan daha geng ise, kendisini muhakkike kargi siikran
borcunda hissedecek ve gbzyaslarini koyuvermesi ve itirafta bulunmasi da buna
dahildir.
€c)  Mesuliyetlerin bir kismimi su¢ ortagina yiikleyiniz.

Mesuliyetin mithim bir kisminin sug ortagina ait olduguna ve ayiplanmasi
icap edenin sadece kendisi olmadigma, zanliyr inandirmak suretiyle onun
sucluluk hissiyatin1 azaltmak miimkiindiir. Biitiin suglulugu onun {izerinden
kaldirmak kadar ileriye gitmege de liizum yoktur. Boylece ona bos limitler
vermek ve yalniz su¢ ortagiin cezalandirilacagina s6z vermek te pek namuslu
bir hareket olmaz. Bu hal, biitiin Diinya kanunlarindaki itiraf ve beyanata ait
hiikiimlerin bir ihlali olur. Su halde gaye zanliy1 aldatmak degil ona muhakkikin
nazarinda suglunun sadece kendisi olmadig: intibain1 hissettirmektir. Hatta ona
bunun, igtimai smifinin fena tesiri altinda oldugu, tek basma olsaydi bu sugu
islemeyecegi hissini vermege kadar gitmekte miimkiindiir. Bdylece onun
tereddiit hislerini kabartmak ve konusmaga sevk etmekte kabildir, itirafina,
cinayette roliiniin pek kiicilk ve hatta yok denecek kadar az oldugunu
sOylemekle baslayabilir. Fakat eger muhakkik, onu dikkatle dinler ve ona
miimkiin olmayan ve birbirine aykir1 diisen esashi noktalar1 isaret ederse,
ekseriya ha kik ata ve bdylece neticeye ulagir.

d) Magduru Kurbam tenkit ediniz.

Magduru tenkit etmek tipki, kabahatin ¢ogunun su¢ ortagina yiiklemekte
oldugu gibi, ekseri hallerde maznunu ferahlatacak ve itirafint kolaylastiracaktir.
Dienstesin diyor ki: Sorguya g¢ekilmesinin baglangicimdan beri maznun daima
kendisini hakli géstermege ¢alismaktadir, hic bir seyi
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kabullenmistir. Bu kendisini sugsuz gostermek arzusu yaygindir. Isticvap
sirasinda bundan istifade edilmelidir. Maznunun fikirleri takip edilmeli ve ona
inanir goriinmeli, hareketlerinin dogru olduguna kani olundugu, cinayeti
kiigimsemek veya magduru itham etmesine imkén vermek suretiyle, kendisine
sevgi ve kardesce bir alaka gdstermek suretiyle hissettirilmelidir. Boylece onun
sucu bagka bir sahsa veya bagka bir seye izafe etmesine miisaade edin; bir trafik
sugundan sonra kagmis olan maznuna, on yasinda bir ¢ocuk olan magdurun
carpmada hatali oldugu, demir yolundan birden bire ¢iktigin1 sdylemek ve hatta
bu mintikadakilerin hep boyle tedbirsiz olduklari, seyriisefer kaidelerine hig
riayet etmedikleri kendisinin de bdylece bir hadiseye karigmasindan itham
edilmekte oldugu ilave edilmelidir. Bir hizmetgi tarafindan ika edilen ¢alma
veya emniyeti suiistimal suglarinda da $oyle bir izahta bulunmak miimkiindiir.
(Hasis efendiniz, eger her zaman iicretinizi ge¢ vermekte olmasaydi, siiphesiz
bdyle bir ¢almayi asla diisiinmeyecektiniz) boyle bir miitalda, maznunun itirafta
bulunmak hususundaki tereddiitlerini yenmesine biiyiik ¢apta yardimci olur.
Cinsi bir su¢ vakasinda, bilhassa bir kadinin mahremiyetine tecaviiz veya 1rza
geeme hallerinde, maznunun hissiyatim tabil gérmek, magdurun cilve ve
flortleriyle sebep oldugu bu iste, ayiplanmasi icap edenin kendisi olmadigim
belirtmek ona fikir vermek bakimindan faydalidir. Tuvalet odasinda bir kadini
ifa etmekle itham edilen bazi sahislar hakiki kabahatlerinin bizzat magdur
oldugu, zira disaridan goriinebilecek bir yerde soyundugunu ve oda kapisinin
kapal1 bile olmadigim bir mazeret olarak ileri siirerler. Hakikat halde de kadin
bitisikte bir erkek oldugunu bilmektedir. Her ne halde olursa olsun, bir 1rza
gecme sucunda kadmin hafif hareketleri veya goriinebilecek bir yerde
soyunmasi veya giyinmesini belirten bir miitalda ¢ok defa maznunu konugmaya
sevk eder.

e) Liizumu halinde cemiyet bile tenkit edilmelidir.

Cemiyetin koymus oldugu kanunlarla, sugluya, itham edildigi su¢ isleme
imkanini cemiyet hazirlamis demektir. Tamah ve hirstan ziyade hirsizlik veya
soygunun saiki birgok hallerde sefalettir, onun icinde bulundugu Ictimai smifinin
fakirligi, servetin gayri adilane taksimi hakkinda soylenecek sozler maznun
iizerinde muhakkikin sugu pek agir bulmadigi ve kendisini de pek suglu
gormedigi kanaatim uyandirir. Kanun nazarinda her ne kadar bunlar makbul bir
mazeret olarak kabul edilmeseler de, maznunda kendisinin hakli goriildiigiine
dair uyanacak olan kanaat onu ekseriya konugmaya sevk eder.
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f)  Zanhyr hakikati soylemeye tesvik etmek:

Bu nedamet duyan veya miiptedi suglular da ekseriya ¢ok iyi netice* verir.
Eger suglu dindar ve iman sahibi ise ve sugu bir 6fke ve kizginlik aninda islemis
ise dogruyu soylemek suretiyle insani ve dini inamiglarim ve dinledigi dini
nasihatlere uygun hareket ettigine inanmakta ve emir bulunmaktadir. Stiphesiz ki
boyle hareket ettigi takdirde cismani bir cezadan kurtulacagina onu inandirmak
veya bdyle bir iimit vermek asla dogru degildir. Béyle bir usulle elde edilen
itiraf makbul sayilmayacaktir. Fakat hakikat aski, din hakki ve vicdani iizerine
yapilacak dogruyu soyleme tesviklerine itiraz edilebilecek hi¢ bir kanunsuzluk
yoktur. Hakikati sdylemeye tesvik edici su mealdeki sozlerle sGylenecek itiraflar
her yerde makbul ve mesru olarak kabul olunur : (Diz ¢6k, ve kadiri mutlak
huzurunda bana dogruyu soyle). (Dogruyu sdyle, ruhunu biiyiikk azaplarda
birakma). (isledigin suglarim Allahtan saklamaga ¢alisarak, giinahlarina
yenilerini katma, dogruyu sdyle).

g) Davaci ve sahitlerin miibalagali beyanlarini tahkik etmek bahanesiyle
muazzamdan dogruyu séylemesini istemelidir:

Bazen hakikat aski ve din korkusu disinda da davacinin ve onun sahitlerinin
normal ifadelerini miibalagali sekilde nakletmek suretiyle netice almak
mimkiindiir. Eger hakikaten davaci, davasim1i miibalagali bir sekilde ortaya
atmigsa maznun umumiyetle hadiseyi oldugu gibi sdylemeye acele eder. Zaten
bir muhakkik i¢in namuskar bir isticvapla dogru ve diiriist olarak hadiseyi
aydinlatmak bir seref meselesidir. Zira muhakkikin vazifesi su¢suzu korumak ve
sucluyu bulup ¢ikarmaktir. Bu miildhaza ile yalan olan1 dogruya karistirmamak
lazimdir. Buna en iyi yardimci itham edilendir. Muhakkik ona soyle diyebilir:
(Zannetmiyorum ki davacinin iddialar1 tamamen yanlig olsun, hatta bir kisim
sahitler simdiden onun beyanlarini kabullenmiglerdir. Bu arada baz
ehemmiyetsiz miibalatalar bulunabilir. Bu bakimdan eger siz bana hakikati
oldugu gibi sdylerseniz, davacinin ifadesindeki bu hususlar meydana ¢ikabilir)
boyle bir teklif zanliy; muhakkikin diiriist ve bitaraf bir diigiinceye sahip oldugu
hususunda ikna eder ve boyle bir kanaat maznunda yer ettikten sonra itirafta
bulunmaga karar vermesi ¢ok muhtemeldir. Bengal da vukua gelen bir hadise bu
usuliin kullanilmasiyla kolayca neticeye vasil olunduguna yazinin muharriri
bizzat sahittir. Bir giin bir tasra hastanesinin gen¢ bir hasta bakicisi, mahalli
polise safak vakti, bir yabancinin kilitlemeyi unuttugu oda kapisindan igeriye
girdigini ve cebir kullanarak boynundaki altin zincirini ¢aldigini ihbar etmistir,
kendisinin feryadi lizerine komsular
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kosusmuslar ve adami hastanenin hastabakicilarina tahsis edilmis olan kisimda
yakalamiglardir. Bu sikayet yapilirken de, polis karakoluna hirsizla beraber
sahitler ve altin gerdanlik da getirilmistir. Tahkikata baslanmis ve komsu
sahitlerin isticvab1 sonunda: adamin o sehirden olmadigi, elinde altin zincirle,
safak vakti hi¢ bir aldkasi bulunmayan hasta bakicilara tahsis edilmis olan
binada, bu erken vakitte yakalandig: sabit olmustur. Zanli, 22 yaslarinda oldukg¢a
kiiltiirlii bir genctir. Vakiayi inatla Israr etmektedir. Meskeninden bu kadar uzak
bir yerde bu vakitsiz saatte ne aradigi soruldugunda hi¢ bir izahat
vermemektedir. StikGitu, davact ve sahitlerin iddialarini teyit eder goriilmektedir.
Bununla beraber tecriibeli ve akilli olan muhakkik: (sebep askidir. Vaka
aydinlanmustir) diyerek bu kisa tahkikatla yetinmemistir. Genci yalnizca yanma
alarak hakikati soylemeye tesvik etmis ve biraz miibalaga ile davacinin ahlakinin
pek de diiriist olmadigini soézlerine ilave etmistir. Muhakkikin samimiyeti,
dostga sirtim1 oksamasi ile mahremane hareketi, aradaki buzlarin ¢oziilmesini
intag ederek, gen¢ adam, bir baba sefkati ile davranan muhakkikin 6niinde
aglamaga baslayarak iddianin tam tersine olan hikayesini anlatmaga bagladi.
Boylece hadise aydilanmigtir. Bienal’in simalinden koklii bir ailenin evladidir,
vaka aksamui Calcutta da Seakdak garinin peronunda bir arkadasini bekliyorken
davact olan kadin kendisine yaklasmis, kendisinin civarda bir hasta hanede
hastabakic1 oldugunu, parasi ile beraber ¢antasini kaybettiginden evine nasil
donecegini bilemedigini anlatmis ve Calcutta’ya sabah geldigini isi i¢in muhtelif
yerlere ugradigint sozlerine ilave etmis: onu sevimli bulan gen¢ adam, Hasta
haneye donmeden evvel civarda bir yemek yemegi teklif etmis, kadin bu teklifi
memnunlukla kabul etmistir, aksam yemeginden sonra kadinla gara dénmiisler;
saat 22 yi gegmekte oldugundan, hastabakici bu saat pek tenha olan trende
yalniz basina seyahatten g¢ekindigini, sahsi emniyeti bakimindan kendisine
refakat etmesini rica etmis bizim kahraman gengte mukavemet edemeyerek bu
teklifi derhal kabul etmistir. Tren bu kis gecesinde karanliklar icerisinde kayip
giderken iki gen¢ de birbirlerine biraz daha sokulmuslar ve birbirlerinde baha
bi¢ilmez kiymetler fark etmiglerdir. Azimet mahalline vardiklar1 zaman saat
coktan 23 ii geciyormus, kocasi tarafindan terkedilmis olup ruhi bakimlardan
mustarip olan ve yaliniz basina yasayan davacinin hasta hanede ki dairesine
kimse fark etmeden birlikte girmisler. Geng adam igin gece pek romantik
geemis, fakat safakta kiz gecenin bedeli i¢in koymandaki altin zinciri isteyince,
geng adam hayal siikiituna ugramis, bunu ret etmis ve ona para teklif etmis
kadinsa boynundaki zinciri zorla almis fakat geng adam zinciri kadmin elinden
alip, onun odasindan cikarken kadin (hirsiz var hirsiz var...) diye feryat etmege
baglamis, hikdyesinin sonunda gen¢ adam, muhakkike, eger davaciyr doktora
muayene ettirirler
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se, geceki cinsi ticaretinin meydana ¢ikabilecegini sozlerine iladve etmistir.
Yapilan yiizlestirmede kadin da durumu itiraf etmis ve gdzyaslari arasinda,
kendisinin bu fena duruma diismesine sebep olan acikli aile hikayesini
anlatmustir.

C) — Nedamet Duymayan maznunlar.. Bunlar nasil sorguya c¢ekilmelidir?

Mamafih bir ziimre suglular vardir ki, bunlarda nedamet hissi uyanmaz ve
asla nedamet duymazlar. Bu durumda yukarda izah edilen usullerle bir netice
elde edilemez. Sug islemeyi sanat haline getirmis olan pismis bir yankesici veya
hirsiz, kendi vicdanmin sesini pek nadir duyar. Bunu meslek haline getiren
kurtlarin vakalarinda itirafta bulundurmanin yegéne garesi itimadi kazanmak
veya yukarda izah edilen (2,3,4,5,6 ve8 sayili paragraflardaki) usulleri
kullanmaktir. Yukarida 1 ila 6 ve 8. paragraflarda izah edilen usuller digmnda
asagidaki taktiklere de bagvurulabilir.

a)  Maznuna blof yapimiz:

Her ne kadar (BI6f yapmak) tabiri, birgoklarimizea tenkit edilebilir gibi
belirse de, onun kullanilmasi isticvabi kanunsuz kilmaz. Eger zanlh kendisinin
boylece aldatildigini &grenirse, o hi¢ bir sey itiraf etmedigini iddia ile
sOylediklerini inkar edebilir. Fakat bir hile ile elde edilen itiraflarin yalan ve
yanlis olmasi demek degildir. Hasmu ansizin hazirliksiz olarak yakalayabilmek
icin onunla kurnazca oynamak miimkiindiir. Boylece onun konusmamak
mukavemetini, tehlikeli bir vahit veya zorla bir tesvik yapmaksizin, kirmak
miimkiindiir. (Arkadasin itiraf ettiiyle..) (Su sahitler sucgu islerken sizi
gormiigler...) gibi kullanilan ve iyi netice alinan hile ve kurnazliklar herkesce
malumdur. Boyle hile ve kurnazlikla elde edilmis olan bir beyanin, kullanilan
usul bizatihi makbul olmasa bile, dikkat nazarina alinmamazlik edilemez.
Asagidaki sekilde dahi elde edilen itiraf adli makamlarca kabul edilmektedir. Bir
tutuklunun mektubunu postaya atmayi kabul eden bir gardiyan; igeresinde
suclunun tam itirafi bulunan bu mektubu postaya atacagi yerde miiddei umumiye
vermesi hali; itirafin savciya gelis seklinin pek ehemmiyeti yoktur.

b) Eger su¢ ortagimin hadisede oynadigi rol biliniyorsa, maznunun
mukavemetini kirmak icin bu hususta iki kelime sdylemek kafidir.

Yukarida da s6yledigimiz gibi, muhakkikin zanliya su¢ ortaginin her seyi
soyleyerek kendisine ihanet ettigini, kendisinin susmakta Israr et-
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mesinin hi¢ bir faydasi olmadigini ihdas etmesi veya sdylemesinde biiyiik fayda
vardir. Bu hususta zanliyt inandirabilmek i¢in, hadise hakkinda bir iki umumi
noktaya temas etmek kafidir. Bu usul bilhassa, su¢ ortaklarinin hadisede
oynadigi rol iyice bilinmedigi hallerde tavsiyeye sayandir. Bununla beraber eger
tahkikat bazi neticeler vermigse ve arkadasinin sug¢ ortagi olduguna dair pek
zayif da olsa bazi emareler varsa, muhakkikin bir iki kelime ile bu hususlara
sanki sadece serikini belirtmek istemisgesine, temast iyi netice verir. Zanli yalant
birakarak bildiklerini sdyler.

c) Zanli ile arkadasinin sug ortakligi hakkinda ¢ok az sey bilindiginde
netice almak i¢in nasil hareket etmelidir?

Bazi hususlarda kat’i bilgilere sahip bulundugunda yukarda anlatildig:
sekilde blof yapmak faydali olabilir. Fakat ya hi¢ bir sey bilinmiyor veya bilinen
husus pek miiphem ise, yukardaki usuliin tatbiki hi¢ bir netice vermeyecegi gibi
ekseri hallerde, muhakkiki miiskiil duruma da sokabilir. Iste bunun bir misali:
farz edelim suglu A her zamanki sug ortagi Y ile degil de X ile birlikte bir sug
islemistir. Eger hig bir delile malik olmayan muhakkik blof yaparak sug ortagt X
yaptigt seyleri Y in yaptigini itiraf ettigini sdylersek zanli A derhal bu hususta
karar1 verecektir.

Zanlya sug arkadasinin her seyi itiraf ettigi hissini verebilmek i¢in su sual
kullanilmalidir: evveld memurlarin ¢alistigi miisterek C salonuna bitisik olan B
odasinda zanly1 sorguya cekiniz, eger itirafta bulunmazsa, onu C salonuna
memurlarinizin nezareti altina birakiniz ve memurlarinizdan birine zanlinin da
duyabilecegi yiiksek bir sesle diger sugluyu amir odast A ya getirmelerini
sOyleyiniz. Siiphesiz bagka bir yoldan fakat miimkiinse ilk su¢lunun gérmesi
miimkiin olan bir gegitten getirilmesi iyi olur. Ve bir miiddet sonra oldukg¢a
telasl ve sevingli bir eda ile umumi salon C ye getirerek, siiphesiz zanlmnin isitip
gorebilecegi tarzda bir memura zabit tutmak {izere kagit ve kalem alarak derhal
odaya gelmesini emrediniz. Bir miiddet sonra ikinci zanliy1r yine birincinin
gorebilecegi bir yerden odanizdan ¢ikariniz. ikinci zanh siiphesiz ki, birincinin
hi¢ bir netice almmadan sorguya cekildigini ve C salonunda bekledigini
bilmeyecektir. Diger bir deyimle ikinci zanli o sekilde iceri alinmali ve
¢ikarilmalidir ki, birinci zanliyr ne gérmeli ve nede onunla hi¢ bir sekilde
isaretle olsun temas etmemelidir. ikinci zanli giktiktan sonra ilk zanliy1 odaniz A
ya getirmeli, eger biitiin hareketler hakikate uygun bir sekilde oynanirsa ve tertip
edilebilirse, ilk zanli arkadasinin her seyi itiraf ettigini ve bdylece inkarin bos
yere olduguna inanmaya baslar. Bu anda muhakkik alakasiz bir eda ile ona soyle
diyebilir: (Simdi agiklayacagimiz sey
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ler var mm? Hareketlerini etrafiyla biliyorum. Fakat agik ve samimi olalim,
géreyim bakayim izah tarziniz ne olacak? Bu istifade edeceginiz son sansinizdir.
Inkar edebilirsiniz, fakat hadise tamamen biliniyor ve yeteri kadar delillerde
mevcut)

d) Diger Suclularin itirafta bulunarak bundan istifade edeceklerini ihsas
ederek zanhy! korkutmahdir.

Bir sabikali bir kag¢ su¢ ortagi ile birlikte bir su¢ islediginde, diger
suglularin hiikiim kabahati onun {izerine atacaklarini hissettirerek onu dikkat ve
itiyatta sevk ederek, bir korku yaratmak faydalidir. Sabikali bilir ki, baz1 hallerde
kanunun af edici ve sugu hafifletici taraflar1 vardir, bu sansi kendisine temin
etmek ister. Sug¢ ortaklarmmn bu imkani temin etmeden evvel davranmak
gayretiyle itirafta bulunmas1 miimkiindiir. Diger bir su¢ ortaginin konusmasi ve
durumu giiglestirmesi ihtimalini hatirlatmak takdimi ile onu korkutmakta hig
beyis yoktur, bir mahpusun kendi su¢ ortaklarina ihanet etmek suretiyle
kendisini af ettirebilecegi timidi ile yapacag itiraf tamamen muteberdir. Sadece
af temin edebilmek saikasiyla itirafta bulunmus olan bir tutuklunun, bu
itiraflarinin kabul edilmemesi igin hi¢ bir sebep olamaz. Zanlinin af temini
gayesiyle itirafta bulunmasi ve su¢ ortaklarmi ele vermesi keyfiyeti onun
konugmaga icbar edilmis oldugu iddiasin1 dermeyana hak vermez.

e) Sucluyu, sucu islerken gostermis oldugu mahareti ve cesaretten dolayi
oviiniiz.

Sugu islerken goOstermis oldugu, cesaret, maharet, zekd ve macera
kabiliyetinden dolay1 baz1 hallerde sucluyu dvmekte (siiphesiz buda maharetle
yapilacaktir) lazimdir, gurur insanligin biiyiik bir zaafidir. Bu bakimdan
muhakkikin isticvap sirasinda bundan da istifade etmesi miinasip» olur.

f)  Aym vaziyete bilgisizlik ve beceriksizligi de tenkit edilebilir.

Sabikal1 bir sugluya hi¢ mahareti olmadig1 yolunda alaya alarak takilmak
onun sohretini tahkir manasina gelir, onu koruyabilmek gayretiyle, tecriibesiz
olan sug ortagimin ismini de sdyleyerek soyle diyebilir:: (Eger bu iste yalnizca
ben olsaydim, siz bu kadar kolay delil bulamazdiniz, bu geng S....... Bu saf
cocuk beceriksizligi ile her seyi berbat etti.)
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10 — ipnotizma ile uyutulan faillerin isticvab:

Ipnotizma, sahsin irade kabiliyetini iptal ile onu ipnotizmacinin tesiri altina
koyar. Bu derin ipnotizma halinde (uykusunda) ipnotizmacinin miisaade edecegi
hareketlerden bagka bir sey olmamaktadir. Nadir olmakla beraber
ipnotizmacinin, ipnotizma ile uyuttugu kimseleri kendi yerine veya kendisine
karsi cinayet islenmesinde kullandig1 hakkinda bazi misallere rastlanmaktadir.

Dr. Soderman ve Dr. O’Connell; uyku gencin ipnotizma ile uyuttuklari
geng bir kizin 1rzma gegtiklerine ve sonra telkin suretiyle hadiseyi tamamen
unutturduklarina dair bir vaka zikretmektedirler. Bazi hallerde suglular*
ipnotizmayt hareketlerinin neticelerini bertaraf edebilmek i¢in bir miidafaa
unsuru olarak kullanirlar. Bu hallerde ipnotizma bir gdsterigten ibarettir. Her
vakayi, igin cereyan tarzina goére ayr1 ayri incelemek lazimdir. Simdi de
ipnotizmadan, sorguya ¢cekmede istifade edilip edilemeyecegi hususunu gorelim.
Surasi asikardir ki, mevzuatta bu konu hi¢ nazar1 dikkate alinmamistir. Umumi,
kanuni kaide sudur: itirafin kanuna uygun olma sarti, onun arzu edilerek
yapilmasidir. Bu bakimdan biitiin diisiince ve idrakini kaybetmis bir durumda
olan, ipnotizma edilmis bir sahis itiraflarin1 isteyerek yaptigin1 soylemek
miimkiin degildir. Bununla beraber boyle bir itiraf veya beyanat hadisenin
halline bizi sevk edebilir. Ve bir cinayet tahkikatinda elimizde bir faydali gelir
olur.

11 — Uyku veya Riiya esnasinda yapilan itiraf:

Stiphesiz ki bir zanliy1 uykusunda sorguya ¢ekmek mevzubahis degildir.
Bununla beraber bazi insanlarin uykuda veya riiya goriirken konusmak itiyatlari
vardir. Sayet bu sozler duyulursa veya bir telle zaptt miimkiin olursa... Bazi
hallerde zanlinin agzindan hayret verici deliller elde edilebilir. Bu s6zler ekseri
belirsiz ve anlasilmaz durumdadirlar. Bununla beraber agik ve sarih bile olsalar
arzu edilerek sOylenildigi kabul edilemeyeceginden bir delil olarak
kullanilmalar1 miimkiin degildir. Fakat ¢ok biiylik faydalar1 olur. «Best» bu
hususta «Madras» da gegen su hadiseyi zikreder. Bir hadisede bes kisi D,N,V,T
ve C,P yi oldiirmek sugundan tutukludurlar. Maktuliin bast par¢alanmis olan
viicudundan pek uzakta olmayan bir karinca yuvasinin iizerinde bulunmusgtur.
Bu canavarca 6ldiirme vakasinda biitiin siipheler maktulle arasi fena olan V’nin
tizerinde toplanmaktadir. Sorguya g¢ekilen V muhakkiklere tatminkar cevaplar
vermemistir. Kendisi gozaltina alinmig ve bir gece sonra, uykusunda sdyle
konustugu tespit edilmistir. (D: Ellerini tut, N, Bagin1 kes, T,V,C ayakla
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rm tutun, gelin, basini bir karinca yuvasinin iizerine biraktiktan sonra eve
girebiliriz.) Ertesi sabah V nezarete alinir ve katil sugu ile itham edilince derhal
itiraf eder ve uyurken 'isimlerini soyledigi su¢ ortaklarin bildirir biitiin suglular
tevkif edilir ve mahkim olurlar. Bu vakada zanlilarin mahkimiyeti hemen
hemen sadece kendi itiraflarina dayanmustir.

12— Suglu Tenkit edilmemelidir:

Muhakkik: sug¢ tabil bir seydir gibi hareket etmelidir. Miimkiin oldugu
kadar (oldiirme, 1rza gegme, Kkasti yangm, hirsizlik gibi) tabirler
kullanilmamalidir. Bu hal sucluyu telaslandirir. Kendisini anlamak imkanlarin
arastiracak yerde, onu simdiden mahkim eden bir adam karsisinda oldugu
hissini duyar. Daha fazla teferruat igin yukaridaki 10 noktaya miiracaat
etmelidir.

13 — Muhakkik isticvaba pesin hiikiimler vermeden baslamahdir.

Eger muhakkik, hadiseleri selametle muhakeme etmek ve suglunun
diistincelerinden bir seyler bulup ¢ikarmak istiyorsa, o agik fikirli olmali, pesin
fikir ve hiikiimleri olmamalidir. Biitiin diiriist isticvaplarina kaidesi budur.
Pesinen edinilmis bir fikir ekseri hallerde muhakkik ile sahis arasinda asilmasi
imkansiz bir mania dogurur, bu sadece muhakkikin zanliy1 iyi anlamasina mani
olmaz fakat ayni zamanda onu kendi kesin hiikmiiniin ¢ikmasinda neticesiz
olarak bos yere dolastim durur

14 — Tahkikat evraki nasil olmali. Zabit Nasd Tanzim edilmeli:

Bir zaptin yapilmasi kolay bir sey degildir. Bu mantiki bir sira takip etmek
sarti ile vaka ve hadisenin biitin teferruatinin hikayesi olmalidir. Yani
(Mukaddeme girizgah) hazirlik, cinayetin tertibi, saat mahal ve deliller teferruati
ile suglularin sugun islenisinden sonraki hal ve hareketleri mantik ve tarih
sirasina gore bu muhtelif kisimlarla bir birini takiben mesgul olunmalidir.

Mukaddeme sadece sahsin ismi, aile durumu ikametgahi sabikadan gibi
biitlin hususiyetlerini ihtiva etmekle yetinmeli, fakat ayn1 zamanda dostlar
arkadaslar1 ve sug¢ ortaklar hakkindaki bazi bilgileri vermelidir. Tahkikat
evrakinin miitebaki kismi takip edilen plana gére muhtelif kisimlara ayrilmalidir.
Neticeleri ayni1 bir paragrafta toplanmalidir. Bir zabitname ii¢ ayri sekilde
tutulabilir, a) Derhal yani ciimle ve ciimle veya b) kisim kisim ve c) nihayetinde
bu son sekilde evvela biitiin ifade dinle-
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nir. Sonunda rapor tamam yazilir. Birinci usul en kolay olamdir. Lakin
mahzurlar1 vardir, sik stk duraklamalara sebep olur, ayrica muhakkikin dikkati
not almak yazmak i¢in ¢alisacagindan esas vazifesinden uzaklagmis olur. Bu
sistem ayni zamanda zanlinin diisinmesine miidafaasinin hazirlanmasina zaman
ve firsat verir. Yazmak i¢in gurup halinde ¢alisilmasi bu mahzurun bar dereceye
kadar hafifletirse de nede olsa not almak muhakkiki hedefinden uzaklastirir. Bu
bakimdan miimkiin olduk¢a bu sistemden tevakki olunmalidir. Son sistem
stiphesiz en iyisidir. Zira zanliya hikdyeler uydurmast igin hi¢ bir zaman ve firsat
verilmemektedir. Bu sistem muhakkiki zanlinin soluk olmasina meydan
vermeden bir biri ardina sualler sormasmi da temin eder. Maalesef bu usul
sadece ¢ok kuvvetli bir hafizaya liizum gostermekle kalmaz ayni zamanda
muhakkiklerin yarisindan ziyadesinde bulunmasi gii¢ olan bir ustalik ve ihtisasa
da ihtiyag gostermektedir. Bu bakimlardan ortayr temsil eden ikinci usul
muhakkikler i¢in en iyidir.
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VEHIMLI MEMLEKET, KANADA
Ingilizceden geviren
Adil Diindar
Teftis Heyeti

Kanada, simaldeki iyi komsumuz bugiin halk sayilar1 ve onlart beslemek
ictin kaynaklar bakimindan diinyanin en uygun durumda olan memleketidir.

Kanada, 3846000 mil karelik bir toprak sahasiyla diinya iizerinde en biiyiik
ikinci memlekettir. Tahminen 17 milyonluk niifusu New York devleti niifusunu
giicliikle asar.

Genis topragindan sadece bir kismimin yerlesmeye miisait oldugu tecriibe
ve meydana ¢ikti. Topraginin hemen hemen yaris1 daimi buzludur. Toprak
harareti en agag: birbirini takip eden iki yil zarfinda 32 fahrenhayt derecesinden
daha az olan saha.

Kanada da mil kare bagina Birlesik devletlerde hemen hemen 58 olmasina
mukabil sadece 4.3 niifus vardir. Kanada niifusunun iigte kisinden fazlasi
Birlesik Devletler sinirinda 100 mil dahilinde yasar. Hemen hemen figte ikisi
Ontario ve Quebec vilayetlerinde yasar.

Miistemleke zamanlarinda inkisaf eden iki kiiltiirel 6rnek hald memleketi
ihata eder. 1951 de niifusun hemen hemen yaris1 Ingiliz neslinden idi, tahminen
ligte biri Fransiz asilli miistemlekecilerin Fransizca konusan torunlarindan
ibaretti ve geri kalanin ek serisi diger Avrupa memleketlerindeki kendi
asillarinin izini takip ettiler.

Halen Kanada niifusu son derece yiiksek bir nispette artiyor. 1946- 1951
devresi zarfinda yillik artig nispeti her hangi bir garp sanayi milleti tarafindan
kaydedilebilen en yiiksek nispet, 2.1 idi.

1956 da alman on yillik niifus kaydi ortalamasi yillik niifus artisinin 1951-
1956 yillar1 zarfinda hayret verici bir sekilde yiizde 2.8 ze yiikseldigini gosterdi.
Bu Latin Amerika ve Asya’da bazi az gelismis memleketlerin gok siiratli artan
nispetlerine yaklagir.
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Eger cari artig nispeti bu asir boyunca muhafaza olunursa Kanada nin
niifusu 2000 yilinda 54 milyon olacaktir. Kanada niifus artisinda ani yiikselme
icin agir muhaceret ve bu muhaceretle kiyaslanabilen bir yiiksek dogum nispeti
gbz Oniinde tutuldu. Az gelismis memleketlerin aksine siiratli bir sekilde diisen
olim nispetleri en mithim amil degildi. 1946 ile 1956 arasinda 9.4 den 8.2 ye
yavas bir sekilde diisti.

1956 da Kannadanin dogum nispeti Birlesik Devletlerdeki 25 ile
kiyaslanabilecek bir nispet olan 28 idi. Kannadanin nispeti 1920 nin yiiksek
seviyesinin bir az agagisindadir.

Haroten sonra Kanada da dogumlarda artis Birlesik Amerika, Avustralya ve
Yeni Zelanda’dakilerden bir az daha yiiksek bir seviyede devam etti. Garbi
Avrupa memleketlerinin birgogunda dogum nispetleri haro sonrasi zirvelerinden
diistiiler ve simdi 1930 sonu digiik seviyelerine yakin veya onun bir az
altindadirlar.

Kanada da ¢ocuk artisi neden devam eder? Harp sonrasi refahi orada tam
birlesik devletlerde oldugu gibi dogum nispeti iizerinde bariz bir tesir yapti.
Simdi Kanadali kadinlardan ¢ogu eskisinden daha fazla ve daha geng yasta
evleniyorlar.

Pek az ciftler cocuksuzdurlar, ¢cogu bir, iki veya ii¢ ¢ocuga sahiptir. Halen
mutedil aile biiylikliigii pek ¢ok itibardadir.

Umumi kanaate aykirt olarak Kanada aile tahsisati plan1 belki de ¢ocuk
basina yapilan 6demelerin nispeten kii¢iik olmasi sebebi ile biiyiik boyda aileleri
tesvik etmez. Dort ¢ocuklu ciftlerin hissesi tahminen ayni kalir. Fakat bes veya
daha fazla ¢ocuklu ciftlerin hisseleri birdenbire azalir.

Fransiz asilli Kanadahlar Ingiliz asilli Kanadahlara nazaran daha genis
ailelere sahiptirler. Fakat Fransizlar arasindaki bu daha yiliksek normal artig
nispeti kismen Kannadaya muhaceret eden biiyiik sayida Ingilizlerle denklesir.

Birlesik Amerika devletleri gibi Kanada tarihi olarak bir muhaceret
memleketidir. 1946-1956 devresi zarfinda Kanada’ya hemen hemen 1.4 milyon
muhacir geldi. Birlesik Devletlerin alabildigi sadece 2.3 milyon muhacirden
sonra diinyada ikinci biiyiik miktar. Fakat Kanada niifusu Birlesik Devletler
niifusunun onda birinden daha az oldugundan orada muhaceretin tazyiki ¢ok
daha biiyiik olmustur.

Diinya milletler toplulugu i¢inde Kanada’nin miisait durumu genis nispette
halen oldukga az niifusa sahip bulunmas1 keyfiyetinden ileri ge
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lir. Bu giin Kanada niifus sayist bakimindan Birlesik Devletlerin 1840 yilinda
icinde bulundugu durumdadir.

Kaynak imkani hususunda Kanada kaba bir tahminin hakiki malimatin
yerine gegmesi lazim geldigi bir saha pek muhtemel olarak Birlesik Devletlerin
bu asrin baslangicindaki durumundadir. Kanada’nin genis maden kaynaklari
heniiz tamamiyla kesfedilmemistir. Ormanlar1 toprak sahasinin igte birini isgal
eder ve en biyik servetlerinden biridir. Diinyada diger hi¢ bir millet
Hidroelektrik kudretinden onun malik oldugu biiyiik kuvvete sahip degildir.

Kaynaklarin gelistirilmesi i¢in lizumlu teknik hususunda Kanada hi¢ bir
vechile ikinci kalmaz.

Birlesik Devletlerde gecen yarim asir zarfinda siiratli bir niifus artisi ve
hizlanan bir sanayilesme nispeti kaynaklarin arastirilmasi i¢in birlesti. .

Halen Kanada niifusunun tahminen sadece 1900 senesinde Birlesik
Amerika’nin sahip oldugu niifusun beste biri kadar olmasi ve Kanada'nin tabii
kaynak servetinin ¢oguna halen el siiriilmemis olmasi sebeplerde Kanada
gelecekte bir kag zaman i¢in daha elverisli durumunu muhafaza edecektir.

Kanada genis nispette tamamen membalarinin kafi derecede niifus artigina
uymaya devam etmesine ne kadar uzun miiddet giivenecektir. Bereket versin bu
giin kaynagin idaresi asrin baglangicinda oldugundan daha genis bir sekilde
anlagilir ve tatbik edilir.

KAN ADANIN iLK TARiHi

Avrupa milletleri yenidiinya miistemlekelerine yerlesirken Fransizlar 1534
de Gaspe Peninsula iizerinde ve daha sonra Nova scotia da karaya ¢iktilar. Ziral
ortakliklar kurduklar1 ve yerli sakinlerle' ¢abucak kiirk ticaretine giristikleri St.
Lawrence nehri yukarisina ilerlediler.

lik kararsiz yerlesmeler Acadia da Port Royal da ve Quebec de 8t.
Lawrence nehri iizerinde yapildi. Yeni Fransa kralliga ait bir miistemleke olarak
1663 de teskil edildi ve hemen Fransa bagsehrine ait karakteri kabul etti:

«Hiikiimet sekli otokrattik Yalniz Roma katolik dinine miisaade olunurdu.
Ve toprak tasarruf sartt mukavelesine ferag edilirdi. Bununla bera
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ber hudut sakinlerinin hayat sartlar1 idarecileri yeni Fransa’da ne hiikiimetin
faaliyeti ne de derebeyliginin azalmasiyla dinmeyen ve daha sonra bizzat
Fransa’ya ihtildl getiren memnuniyetsizlik ve istiraplar yaratan sistemde
ehemmiyetli tadiller yapmaya zorlad1.

Miistemlekeciler St. Lawrence nehri iizerindeki iislerden ve bilhassa St.
Lawrence ve Ottowa nehirlerinin kavsaginda 1642 de kurulan Montreal den
memleketin i¢ kismina gidisi tanzim ettiler. Bu yayilma i¢in muhtelif ve hatta
karisik maksatlara isaret edildi. Genis plan garp denizine ve Cine bir yol bulmak
ve simale giden Hudson korfezi kumpanyasinin postalarini tahrip etmek igin
biiyiik goller arasindan ve Missi sipsinin agagisindan dolasan biiyiik bir kavisle
Ingiliz miistemlekelerine yaklasmakti. Bu, buna tesebbiis eden kiigiik halk
tabakasinin ve bizzat o yerin nokta nazarina gore sayani kayit bir muvaffakiyet
derecesine sahip haris ve acikli bir siyasetti.

Bununla beraber hakiki maksadiyla Fransiz tasavvuru Ingiliz
miistemlekelerde devamli bir ¢arpisma tahayyiil etti. Avrupa’daki Ingiliz-
Fransiz rekabeti hesaba katilsaydi bu ¢arpigma ¢ok daha act bir sekilde yapilirdi.
1713 de Acadia kaybedildiginde yedi sene harpleri Kanada da Fransiz idaresine
son verdi. Bir ka¢ yil zarfinda kurulan miistemlekeler Newfoundland, Nova
Scotia, modern New Brunswick ve prens Edward adas1 dahil ve Quebec-modern
Kanada nin orijinal unsurlari idi. Fakat bunlar biiyiik Britanya imparatorlugunun
simali Amerika’da daha fakir kismi idi. Bununla beraber muvaffakiyetli
Amerikan ihtilali kitanin cenup yarisinda miistakil bir memleket yaratti ve bahsi
gecen simal yansim gelecege birakti.»

Kanada milli hakimiyeti, ihtildl ile tesis olunmayan yegane Amerikan
milletidir. Kanada hékimiyeti, evveld Britanya imparatorlugu catis1 altinda ve
daha sonra Ingiliz milletler toplulugu iginde tedrici tekamiil ile husule geldi.

iKi KULTUREL ORNEK

Halen ahenkli bir sekilde yasayan ingilizce - Fransizca konusan insan
topluluklarinin her ikisi de pek farkli hayat tarzlar1 idame etmeye g¢alistiklart
halde, tarih ve cografya kuvvetleri bunlardan bir millet husule getirmek igin,
birlestiler. Hi¢ bir gurup, digerini temessiil etmek icin kafi derecede kuvvetli
olmadi.
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Tarih boyunca Fransiz asilli Kanadalilar ananevi niifuz ve tevaziin
kavramlarmi tuttuklar1 halde, ingiliz asilli Kanadalilar hiirriyet ve terakki
fikirlerine dnem verdiler. Onlarin galip olan zirai cemiyeti aile, giftlik, kdy ve
Roma Katolik mahallesinde derin bir surette kurulur. Netice olarak bizzat milli
birlik fedakarlik ve uzlasma yolunu gosteren ki ve kiiltiirel farkin kabuliinii
icap ettirdi.

1750 de Acadialilarin tardi Nova Scotia da eski Fransiz halkim biiyiik
nispette azaltti. Amerikan ihtilalini miiteakip Kralliga sadik yiizlerce New-
England’lilar Ingiliz Simali Amerika’smm Kati bir surette tercih ederek, Nova
Scotia’ya akin ettiler. Bu akisla deniz sahasi halen Ingiliz karakterini ihraz etti.
Bununla beraber geri kalan Acadiahlar kendi ayr1 hayat tarzlarini muhafaza
etmeye secaatle devam ettiler.

Kralliga sadakat gosterenler ayn1 zamanda St. Lawrence bolgesine hareket
ettiler. Bu akinn neticesi:

«Vaziyetini degistirerek yam basinda Ingilizce konusan bir topluluk
yaratmakla mevcut Fransiz cemiyeti karakterini o kadar c¢ok degistirmedi.
Fransiz halki toplulugunu ve bariz karakterini muhafaza etti. Yeni gelisler
nispeten pek az istisnalariyla kendilerini Fransiz miistemlekesi tarafindan hemen
hemen hi¢ dokunulmamis mintikalara —Ontario goliiniin simal kenarina ve St.
Lawrence ve Niagara Pennisulun iist kisimlarina, Quebec’in sark tarafindaki
sehirlere agilan Amerika sinirt kenarma— tespit ettiler. Eski sekenenin
magllbiyeti ve yeni gelislerin onlar1 birlesik tek bir cemiyet i¢inde birlestirecek
olan bir umumi esas bulmasiyla 1rki ikilik miiesses bir hadise oldu.»

1812 harbinden sonra Avrupa’da ciddi iktisadi giicliikler Ingiliz
Adalarindan agir bir muhaceret dalgasiyla neticelendi:

«Ag¢ kalan el tezgdh1i dokumacilari, issiz esnaf, hizmetten c¢ikarilmig
askerler ve emekli bahriye subaylari, Ingiliz ciftcileri ve Irlanda'nin fakir
kimseleri hepsi akma yardim ettiler. Ingiltere’den gelmekte olan eski damla
biiyiik nispette artiriliyordu. Ve halen yol alan Iskogya muhaceretine simdi de
acliktan ve fahig kiralardan kacan Katolik Irlandalilar artan bir hamle ile
katiliyordu. Simal. Garbi Avrupa memleketlerinden gelen az sayida sekene bir
cesit ilave etti, fakat yeni sekenenin ezici cogunlugu ingiliz neslinden idi.

On sekizinci Asirda ve On dokuzuncu Asrin basladigi zaman zarfinda
Kanadalilar goriiniiste iki zit kiiltiire ayriliyorlardi. Onlari bar araya getirmek
i¢in umumi menfaat ve yakinliklar pek azdi. Muhtelif miistemlekelerin binlerce
mil iizerine dagilmalar1 sebebiyle her biri baslica ken-



79

di pargasina ait menfaatlerle alakadar oluyordu. En kuvvetli umumi bag «siiratle
yayilan Birlesik Devletler Kara imparatorlugu tarafindan yutulmak» tan
kaginmak hususundaki yakict arzu idi.

Bu tehlike uzun zamandan beri zail oldu. Tki kiiltiirel drnek Kanada’nin
Igtimai yapisinin farika bir goriiniisii olarak kalmakta devam ediyor. 1867 de
kabul edilen Ingiliz Simali Amerika Kanunu birgok Kanadalinin pek miihim bir
milli varlik addettikleri Fransiz kiiltiirinii muhafaza etmekte bilyiik ehemmiyette
idi.

1911 YILINA KADAR NUFUS ARTISI

Kanada miistemlekeleri Fransiz rejiminin ilk giinleri zarfinda seyrek bir
sekilde kuruluyordu. Niifus kayitlarini tutan ilk Cizvit misyonerlerine ve diger
kimselere tesekkiirler, elverisli ilk rakamlar geriye dogru Quebee sehri 1608 de
Champlain tarafindan tesis olundugu zamana kadar beyaz halkin sayisini takribi
olarak gosterir. Kanada beyaz niifusunun sayis1 1763 de Ingiltere'ye terkinden
sonraya kadar 100.000 degildi.

Bundan sonraki asir zarfinda Kanada niifusu pek siiratli bir surette artti.
Niifus 1830 yilinda 1 milyon seviyesine ve sonra 1840 seneleri zarfinda 2
milyon seviyesine ulasti. 1861 de 3,2 milyondan fazla halk vardi. Boylece
Kanada niifusu 1763 den sonraki asir zarfinda Birlesik Devletlerden ve Ingiliz
Adalarindan vuku bulan muhaceretle 30 misli artarak biiyiidii.

il sayili tabloda gosterildigi vechile Kanada’min demografik tarihinde
normal arti Kanada’ya muhaceret ve Kanada’dan muhaceret hepsi oynanan
hayati rollere sahiptirler. Gegen asir zarfinda Kanada ayni zamanda (baslica
Avrupa’dan) ve (genis nispette disariya Birlesik Devletlere) muhacerete maruz
kald.

Kanada’da 1867 de eyaletlerin birlesmesini takiben 1871 senesinden beri
muntazaman 10 senede bir niifus kaydi alindi. Muhaceret ve normal artig nispeti
esasli oldugu halde 1871 ve 1901 seneleri arasinda Kanada’nin niifusu
(Newfoundland dahil) 3.842.000 den 5.592.000 ne olmak iizere sadece mutedil
bir nispette artti. 1880 yillar1 zarfinda Kanada’ya her yil vasati hemen hemen
100.000 muhacir geldi. Fakat yabanci dogumlu ve yerli dogumlu Kanadalilarin
biiyiik sayilarda Birlesik Amerika’ya muhaceretleri sebebiyle Kanada’da 1871
senesi ile 1901 senesi arasinda niifus artig nispeti daha diigiikt.
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Fakat 1901 senesi ile 1911 senesi arasinda Kanada niifusu 5.592.000 den
7.449.000 ne firladi, 10 senede tahminen {igte bir artis.

Yillik artig nispeti vasatisi yiizde 2,9 idi. Bu iki Kanada niifus sayimi
arasinda kaydedilen en yiiksek nispetti ve Birlesik Amerika Devletlerinde
kaydedilen nispetten % 50 daha yiiksekti. 1901 senesinden beri iki niifus tahriri
arasindaki fasilaya ait her devre zarfinda Kanada’nin artis nispeti Birlesik
Devletlerdekinden yiiksek olmugtur.

Kanada tarihinde en biiyiik muhacir akim asrin baslangici ile birinci diinya
harbi arasinda oldu. Ve bu, niifus artigindaki ani figkirmanin bilyiik kisminin
sebebi sayildi. 1900 yilinda niifus bes milyondan bir az fazla oldugu halde
Kanada tarafindan tahminen ii¢ milyon muhacir massedildi.

Birkag devre zarfinda bu biiyiik Atlantik agir1 muhacereti Birlesik Amerika
devletlerine dort defa daha fazla muhacir (13 milyon) getirdi. Fakat bu
memleketin niifusu Kanada nin 1900 senesindeki niifusundan 14 defa daha
fazlaydi. Boylece Kanada da muhaceretin tazyiki ¢ok daha biiyiik oldu.

Kanada’dan Amerika Birlesik Devletlerine muhaceret 1901 -1911 seneleri
zarfinda devam etti. Fakat Kanada’ya gelen muhacirlerin nispeti Kanada’dan
hicret edenlere nazaran evvelki on senelerden ¢ok daha biiyiiktii. Bu pek az
muhacirin Kanada’y1 Birlesik Amerika Devletlerine gegmek i¢in atlama tasi
olarak kullandiklar1 gosterdi. 1900 senesinde Amerika Birlesik Devletlerinde
serbest toprak fiili olarak mazinin bir metar idi, fakat Kanada’nin garbi hala
inkisafin ilk merhalelerinde muhacir ve yerli dogumlu Kanadalilarin her ikisi
icin de bir firsat yolu idi. Bundan dolay1 garp 1901-1911 arasindaki on sene
zarfinda Kanada niifus artiginin yansindan daha fazlasi i¢in melce oldu.

ARTIS 1911-1941 ARASINDA AZALIR

1911 de baslayan 30 yil zarfinda muhaceretin azalmasi ve daha disiik
normal artig nispetleri Kanada niifus artig nispetini azaltmak icin birlesti. Netice
itibariyle 1911 ile 1941 arasinda niifus 7.449.000 den 11.810.000 ne artarak
sadece yarisindan bir az fazla ¢ogaldi. Bununla beraber artig nispeti ayni devre
icin Birlesik Amerika devletlerinin seviyesinden ehemmiyetli derecede daha
yiiksek bir seviyede kaldi.

11 sayili grafik muhaceretin birinci diinya harbi ile nasil zecri bir sekilde
kiiglildiigiinii gosterir. Muhaceret tahminen 1920 ve daha sonraki
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seneler zarfinda toparlandig halde harpten hemen evvelki miithis hacmine tekrar
asla yaklagsmadi. 1930 ve miiteakip senelerdeki diinya 6l¢iisiinde buhran muhacir
akimim sadece bir damla azaltt1.

Kanada dogum nispetinde uzun vadeli bir diigme temayiilii asrin bidayeti
sirasinda bagladi. 1937 de dogum nispeti 20.1 re diistii Bu ihtimal disik bir
kayittir.

Il sayili tablo gegen asir zarfinda niifus artist katmalarmm kaba bir
tahminini temin eder. Muhaceret rakamlari hataya konu olabilirler. Kanada
hiikiimeti muhaceret istatistikleri tutmaz. Bu tabloda muhaceret siitunundaki
rakamlara bildirilen muhacir adetlerinden (siitun 6) net muhaceret bakiyesinin
(stitun 8) tenzih ile vasil olunmustur. Net muhaceret bakiyeleri iki sayim
arasindaki devreler zarfinda artis yekinundan normal artis miktarinin (siitun 5)
tenzili ile hesaplanmustir.

TABLO: | — KANADA VE BIRLESIK AMERIKA DEVLETLERI
NUFUSLARININ ARTISI 1871-1956

Kanada niifus ZZ\S/EL‘Z y1111kB~i~rleSik Devreder . arasmfi?
Sene ilave artis Vasatisinflﬁfs y{lhk ar. Nis. Vasatisi
yiizde binilave ~ Ytizde
1871 3.842 — 40.938 —
1881 4511 1.6 51.542 2.3
1891 5.035 11 64.361 2.2
1901 5.592 11 77.585 1.9
1911 7.449 2.9 93.868 1.9
1921 9.051 2.0 108.541 15
1931 10658 1.6 124.040 1.3
1941 11.810 1.0 133203 0.7
1951 14.009 17 154.360 15
1956 16.081 2.8 168.174 17

+ 1 Nisan 1949 da onuncu eyalet olan (Newfoundland) dahil
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MUHACERET MUHIM AMIL

I Sayili tablo ayni zamanda niifus artisinin dalgali temayiiliinde hicret
edenler akimin hemen hemen muhacir akini kadar mithim olmasi hadisesine
6nem verir. 1851 ile 1941 yillar1 arasinda niifus (Newfoundland dahil) 9.071.000
kisi artti. Bu artistan 8.528.000 kisisi normal artis ve sadece 543.000 kisisi net
muhaceret bakiyesi addedildi. Baska bir tabirle safi muhaceret 1851 ile 1941
arasinda niifusta ylizde altidan az artis temin etti.

Doksan senenin elli senesi zarfinda Kanada’dan hicret edenlerden
Kanada’ya muhacir olanlar daha azdi. Biitiin devre zarfinda Avrupalilar
Kanada’ya muhaceret ediyorlardi. Ve birgok yerli dogumlu Kanadalilar sanayi
merkezleri olan sehirlerimizde daha biiylik imkéanlar aramak icin Birlesik
Amerika devletlerine hicret ediyorlardi. Hicret eden diger kimseler cenup
tarafindaki hududu gegmeden 6nce Kanada da sadece kisa bir zaman i¢in duran
Avrupali muhacirlerdi.

Fakat safi muhaceret bakiyesinin ihmali caiz olsa bile demografik tazyiki
kiigiimsenmemelidir. Wisconsin iiniversitesi sosyoloji profesor yardimcisi ve
Ottowa Dominyon Biirosu eski niifus istatistik¢isi Dr. Norm an Kayder’in izah
ettigi gibi:

«Senelerin uzun bir fasilasindan sonra biriken niifus vakalarmnin basit bir
sekilde ilave ve tenzili yiiksek derecede mithim bir amili ihmal eder. Verilen bir
devrede muhacirlerin ve hicret edenlerin sayis1 miisavi olabildigi halde onlarin
muvasalat ve hareket zamanlar1 zaman fasilasinda niifusun cesameti iizerinde
kritik bir netice hasil eder. Mesela on senelik bir miiddetin baslangicinda yiiz bin
muhacir muvasalat eder ve bir yilda on bin kisi hicret ederse o zaman on yilin
sonunda safi muhaceret sifirdir. Fakat niifus ayn1 zamanda yarim milyon sahsin
yillar boyunca canlilik yardimini almistir.»

Muhaceretin ayn1 zamanda muhacirlerin ve hicret edenlerin ananevi olarak
biiyiik bir kisminin ilk istihsal yillarinda geng kahilleri ihtiva etmeleri sebebi ile
normal artigtaki temayiiller iizerinde bir tesire sahip oldugu g6z Oniinde
tutulmalidir. Bundan dolayr memlekette vuku bulan muhaceret dogum nispetini
artirmaya ve oliim nispetini disiirmeye yardim etti, Memleketten disariya vuku
bulan hicret aksi tesiri haiz oldu.
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Il: KANADA NUFUS ARTISI SIN TAHMIN EDILEN

TABLO KATIMLARI 1851-1956 BIN ILAVE
devre ]
hicret
baslan normal nuha- net
Devre dogumlar Sliimler edenler muhaceret
gicinda artis cirlar . bakiyesi
tenzil
niifus
1851-1861 2.436 1.281 611 +670 209 85 +124
1861-1871 3.230  1.369 718 +651 187 379 _192
1871-1881 3.689  1.477 754 4-723 353 440 _87
1881-1891 4.325 1.538 824 +714 903 1109 — 206
1891-1901 4.833  1.546 828 +718 326 506 _ 180

1901-1911 5371 1931 811 +1120 1759 1.043 +718
1911-1921 7.207  2.338 988 +1350 1612 1381 +211
1921-1931 8788 2.415 1055  +1360 1203 974 +229
1931.1941 10.377 2.294 1072 +1222 150 242 _92
1941-1951 11.507 3.186 1214 +1972 548 379 +169
1951 + 13.648

1951-1956 x 14.009 2.101 631 +1470 780 178 + 602
1956 16.081

Newfoundland harig
X 1949 da onuncu eyalet olan Newfoundland dahil
HAVAI FiSEKLER (HBi YUKSELIS 1941-1956

1911 yilindan 1941 yilma kadar her on senelik sayim fasilasinda kaydedilen
Kanada’ni yillik niifus artig vasatisindeki azalma temayiili 1941-1951 yillan
arasindaki on senelik devre zarfinda birdenbire tersine dondii. O zaman niifus
11.810.000 den 14.009.000 ne yiikseldi. Bu, yiizde 1.7 lik bir artig nispeti
vasatisini, 1911-1921 seneleri arasindaki on senelik zamandan beri en yiiksek
nispeti gosterir. Bu artisin ¢ogu ¢ocuk dogumlart dogum nispetini yiikselttigi ve
harp sonrast muhaceret akint basladigi zaman 1946 ile 1951 yillar1 arasinda
vuku buldu.
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Kanada ilk defa millet capinda on senelik niifus kaydi ortalamasini 1956 da
aldi. Bu, sadece esash bir ka¢ arastirma ile tahdit olundu. Ve on senede bir
yapilan muntazam sayimlar kadar ¢cok maliimati hemen hemen temin etmemekle
beraber yiiksek derecede hareket eden niifus ve Kanada nimn siiratli artis1 ile
alakal1 elverigli maliimat temin etti.

1956 sayimi yekinun 16.081.000 kisi bulundugunu bildirdi. Bu 195. ile
1956 arasinda Kanada’nin yillik artig nispeti vasatisinin hayret verici bir rakam
olan yiizde 2.8 oldugunu ifade eder. Bu 1901-1911 seneleri 1rasindaki devreden
buyana Kanada da kaydedilen iki sayim arasi nispetlerinin en yiiksegi idi. Bu
glin garbin sanayilesmis diger hi¢ bir memleketi buna yaklasamaz. Halen
Kanada'nin artig nispeti simali ve garbi Avrupa nispetleri vasatisinin dort
mislinden daha fazladir. Amerika birlesik devletleri ve Sovyet Rusya’daki artig
nispetlerinden tahminen yilizde almis daha yiiksektir.

Kanada’nin niifus artis1 simdi hakikaten son umumi saglik 1slahatinin 6liim
nispetlerini esaslt bir sekilde azalttig1 Latin Amerika ve Asya’nin az gelismis
memleketlerinin sasirtict nispetlerine yaklasir. Fakat Kanada verim kudreti
dogum nispetlerinin 45 ve hatta 50 oldugu bilinen memleketlerdeki kadar
yiiksek degildir. Bununla beraber Kanada’nin artig nispeti birlesen diisiik 6liim
nispeti, mutedil derecede yiiksek dogum nispeti ve agir bir muhaceret akini tesiri
ile yiiksektir.

SANAYILESMIS GARBIN EN YUKSEK DOGUM NiSBETI

Kanada niifusunun verim kudreti her hangi bir smai milletin mim
kudretinden ziyadesiyle daha yiiksektir. 1956 da dogum nispeti olan 28) Birlesik
Amerika devletlerinin (25) Avustralya’nin (23) olan nispetlerinden daha
yiiksekti ve simali ve garbi Avrupa nispetlerinin vasatisi »lan (tahminen 18) den
¢ok daha yiiksekti.

Niifus miitehassisla ikinci diinya harbinin bitmesinden sonra Kinada dogum
nispetinde bir az yiikselme olacagim umdular. Harp ve bul ran yillar1 zarfinda
birgok evlenmeler tehir olunmustu ve birgok evli ¢itler cocuga sahip olmay1
harbin sonuna kadar geri birakmiglardi. Fakat dogum nispeti halkin bu evlenme
ve dogumlart tehir edislerinden sonra da harpten evvelki seviyelerin daha
agagisina diismedi. Bunun yerine. 947 deki harp sonrasi devresinden pek hafif
surette azaldi. 1956 da dolum nispeti yiiksek nispetin altinda bir noktadan daha
azdi.
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NORMAL ARTIS YUKSELiYOR
1941—1956

1941 ile 1956 arasinda normal artig Kanada’nin niifus artis1 sebeplerinin en
cok genis olani idi. Tablo II 1941 ile 1951 arasindaki niifus artisinin yiizde 92
sinin normal artis ve yiizde sekizinin net muhaceret neticesi olarak
hesaplandigin1 gosterir. 1951 ve 1956 yillar1 arasinda muhaceret ¢ok daha
mithim oldu. 1956 da artisin yiizde 71 ri normal artisa ve yiizde 29 zu
muhacerete aitti. 1951 ile 1956 arasinda muhacirlerin hicret edenlere nispeti
gegen asir zarfinda bununla mukayese edilebilen her hangi bir devreden belki de
daha yiiksekti.

1941 yilindan beri daha yiiksek normal artig nispeti dogum nispetindeki
keskin artiga ve bir az 6liim nispetindeki tedrici azalmaya aittir. 4 sayil1 grafik
1921 den beri dogum ve &liim nispeti temayiillerini gosterir. Dogum nispeti
1937 de biitiin devrenin en diisiik seviyesine 20.1 re diistii. Ondan sonra tedricen
yiikselerek 1943 de tahminen 24 seviyesini buldu. Bundan sonra 1947 de harp
sonrasi yiiksek nispeti olan 28.9 za birdenbire firladi. O zamandan beri Kanada
dogum nispeti 27.1 ile 28.5 arasinda degiserek yiiksek bir zemin {izerinde seviye
buldu.

Oliim nispeti 1923 de I1.8 idi. Ve sonraki senelerde tedricen azaldi. Oliim
nispeti 1941 de 10.0 ve 1956 da 8.2 idi. Kanada hiikiimeti millet genisligi
esasina gore niifus istatistikleri yutmaya basladigi zaman daha yiiksek verim
kudreti seviyeleri ve daha disiik 6liim nispeti seviyeleri neticesi olarak normal
artis nispeti 1956 yilinda hemen hemen 1921 yilindan beri hig bir sene olmadigi
kadar yiikseldi.

VERIM KUDRETI FARKLILIKLARI

Kanada hiikiimeti Ingiliz ve Fransiz kisimlari icin ayri niifus istatistikleri
nesretmedigi halde Fransiz asilli Kanadalilarin Ingiliz asilli Kanadalilardan daha
yiiksek dogum nispetine sahip olduklari bilinir. 5 sayili grafikte gosterilen
niifusun yas ve cinsiyet terkibi bunu teyit eder.

1951 de Fransiz asilli niifusta Ingiliz asilli niifustakinden daha ¢ok 30
yasindan asag1 ¢ocuk ve kahil vardi. Karsilikl1 olarak niifusun Ingiliz asilli kismi
daha ziyade daha yasl kimseleri ihtiva eder. Bu yas yapist farkliliklar1 baglica
Fransiz niifusun daha yiiksek verim kudretine ve belki de kiigiik viisatta Ingiliz
niifusun daha uzun zaman yasamasina aitti.
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Fransiz asilli niifusta 15 ile 49 yaglari arasindaki her 1000 kadin 5
yasindan asag1 565 ¢ocugu bulundugu halde Ingiliz asilli niifusta bu miktar 476
dir.

Yas terkibi ve verim kudreti seviyesinin her ikisi bakimindan Ingiliz asill
niifus Birlesik Devletler niifusuna ve Fransiz asilli niifus daha ziyade bir Latin
Amerika memleketi niifusuna benzer.

MUTEDIL CESAMETTE AiLE TEMAYULU

Evli ¢iftlerin dogan ¢ocuklar1 sayisina karsi olan temayiliinii tayin etmek
daha zor oldugu halde harp sonrasi temayiilii kati olarak iki veya ii¢ ¢ocuklu
mutedil biiylikliikte ailelere karsidir. Daha az giftler ¢ocuksuzdurlar. Daha ¢ok
ciftler bir, iki veya {i¢ ¢ocuga sahiptirler. Dort cocuga sahip ciftler kismu
tahminen aymidir. Bes veya daha fazla ¢ocuga sahip ciftler kismu birdenbire
azalir.

Bu amiller dogum nispeti iizerine hem yukar1 dogru hem de asagi dogru
tazyik yaparlar. Evlenmek ve daha geng yasta evlenmek ve daha ziyade en azdan
bir veya iki ¢ocuga sahip olmak i¢in evlenmek gayesi giiden kadmlar pek biiyiik
ailelerdeki azalmayi istemeyenlerden anlasilan daha fazladir.

AILE TAHSISATLARI

Kanada parlamentosu 1944 de 1945 Temmuzunda tatbik mevkiine konulan
bir aile tahsisatlari program kabul etti. Bu programin biiyiik gayesi ailenin
cesametini artirmak degil gelirin tekrar dagitilmasi idi. Tahsisatlar ¢ocuklu
ailelerin fazla ihtiyaglarim karsilama usulii ve biitiin ¢ocuklar i¢in daha biiyiik
Ol¢lide miisavi imkanlar temini igin irat olarak tasarlandi. Hiikiimet ayni
zamanda harp sonrasi yillan zarfinda yiiksek bir is ve istihsal seviyesinin
muhafazasi ile ilgilendi. AU tahsisati masraflarmin miistehlik esyasi talebini
desteklemeye ve denklestirmeye yardim edecegi hissolundu.

Bu programa gore Kanada da dogan veya en az bir seneden beri Kanada da
ikamet eden 16 yasindan kiigiik her ¢cocugun annesine aylik bir tahsisat ddenir.
Kanada da bir yildan daha az oturan muhacir gocuklarma vatandashk ve
muhaceret dairesi tarafindan yardim olunur.

Kanada milli saglik dairesi arastirma istatistik kism1 miidiirii Mr. Joseph W.
Willand bu hususta su sekilde beyanda bulunur:
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«Aile tahsisatlart altt yagindan asagi her ¢ocuk icin ayda 5 dolar, alti
yasindan dokuz yasina kadar her ¢ocuk i¢in 6 dolar, on yasindan on iki yasina
kadar her ¢ocuk i¢in 7 dolar ve 13 yasindan 15 yasina kadar her ¢ocuk igin 8
dolar 6denir. Ekim 1956 da aile basina vasati tahsisat 14.43 dolar veya senede
173.16 dolar nispetinde idi; bu ay zarfinda ¢ocuk basina vasati tahsisat 6.05
dolar veya senede 72.60 dolardi. Muhacirler igin aile iskdn yardimi her ¢ocuk
i¢in yilda 60 dolar nispetindedir. Programin siimuliinii gosteren isaret 1956 da
niifusun igte birinden bir az fazlasini temsil eden 5.484.052 g¢ocuk namina
2.299.228 ailenin aile tahsisat1 almakta olmas1 hadisesinden elde olunabilir.»

Bu tahsisatlar Kanada vergi mevzuatinin bazi hiikiimleriyle karsilanmistir.
Eger aile bir ¢ocuk i¢in tahsisat aliyorsa ailenin sahsi gelir vergisi tarhiyati
tizerinde ¢ocuk igin tam bir muafiyet iddia olunamaz. Bundan dolay1 tahsisatlar
en ¢ok gelir vergisini az 6deyen veya hi¢ ddemeyen diisiik gelirli aileler igin
istifa delidir.

Bazi Avrupa memleketleri uzun miiddettir devam eden dogum nispeti
disiislerini durdurmak igin bir gayret sarfi ile aile tahsisati planlari kabul ettiler.
Bu planlar mutadan ¢ocuk sayisi arttikga tahsisat miktarim artirir. Boylece bir
ailede dogan besinci ve altinci ¢ocuk i¢in birinci ve ikinci gocuktan daha biiyiik
tahsisat odenecektir. Kanada da tahsisat ¢ocuk adediyle yiikselmez. 1949 da
program degistirilmeden Once bir ailede besinci ve sonra gelen biitiin ¢ocuklar
i¢in tahsisat daha azdi.

Kanada da umumi kanaat aile tahsisatlarinin verimlilik seviyeleri {izerinde
az tesirli olduguna veya tesirli olmadigia inanmig goriiniiyor. Bu tahsis atlarin
birgok ¢iftlere her hangi bir surette tesir etmekte pek az rolii olmast miimkiindiir.
Biiyilik aileler ¢ogalmadilar. Alt1 veya daha ziyade ¢ocuga sahip ciftler pek
birdenbire azaldilar.

1945 de planin kabuliinden soma Kanada dogum nispeti hakikaten siiratle
cogaldi. Fakat o seneden sonra dogumlardaki yiikselme sesi garp
memleketlerinin ¢ogunda duyuldu. Mr. Willard’in isaret ettigi gibi Kanada’nin
tecriibesini aile tahsisati programi mevcut olmayan birlesik Amerika devletlerde
mukayese etmek alaka ¢ekici oluyor:

«Kanada gegen otuz kirk sene i¢in maddi ve uygun bir surette Birlesik
Amerika devletlerinden daha yiiksek dogum nispetine sahip olmustu. Fakat
Kanada da 10-49 yaslar arasindaki her 1000 kadinda dogumlar 1945 yilinda 79.7
den 1946 yilinda 90.1 re veya 10.4 derece sigradigi halde Birlesik Amerika
devletlerinde ayni nispet birdenbire 64.0 dan 76.4 de veya 12.4 derece yiikseldi.
1946 dan 1947 ye kadar nispet Kanada da 6.5 sa



88

yilik diger biiyiik bir ilerleme yapti. Fakat birlesik Amerika devletlerindeki
nispet 9.1 say1 yiikselerek Kanada daki nispeti tekrar asti.

Her iki memleket 1948 de dogum nispetinde tahminen ayn1 miktarda

bir azalma kaydettiler. Kanada ve Birlesik Amerika devletlerinde mabetlerdeki
umumi hareket harpten sonraki devre zarfinda biri digerine muvazi goériiniiyor.
Fakat aile tahsisatt programi mevcut olmayan Birlesik Amerika devletleri
programi yeni ihdas edildigi Kanada’dakinden daha biiyiik bir artig gosterdi.

IRKI ASIL VE DiN

Kanada niifus artisinin en alaka g¢ekici hususiyetlerinden biri niifus yeknu
icinde Fransiz asilli Kanadalilarin 1763 de Kanada’nin terkinden beri Fransa’dan
muhaceret ¢ok az oldugu halde yarim asirdan fazla bir zaman i¢in mukadder
olarak degigsmemis kalmalaridir.

6 sayil grafik Kanada Fransiz kisminin (Newfoundland dahil) 1891 den
1951 yilma kadar yiizde 30.0 dan 31.6 ya kadar sadece bir az arttigin1 gosterir.
Fransiz Kanadalilar adedi olarak daha yiiksek olan normal artig nispetlerinin
neticesi olarak vazifelerini yaptilar.

Niifusun az Britanya’dan vuku bulan muhaceret dolayisiyla pek ¢ok
kuvvetlendirilmesine ragmen yiizde 58.9 dan 46.7 ye diistii. Ne Ingiliz ne de
Fransiz olmayan Kanadalilar kismi yiizde ILI den 21.7 ye sigradi. Bu artig genis
nispette 1900 senesinden sonra merkezi, cenubi ve garbi Avrupa’dan vuku bulan
kuvvetli muhacir akimina aitti. 1941 ile 1951 seneleri arasinda Fransiz ve diger
Ingiliz olmayan kasimlar Ingiliz kismindan iki misli daha cabuk arttilar. 1956
sayimminda 1rki asil hakkinda maliimat toplanmamugti. Fakat bu temayiiliin 1951
yilindan beri tersine donmiis olmasi ihtimali yoktur.

Biitiin Kanadalilarin ylizde 43 iinden bir az fazlasi Roma Katolikleri idi.
Yiizde 20.5 si usulciiler, cemaat taraftarlart ve bazi Isko¢ Protestanlarinm
birlesmesiyle 1925 de tesekkiil etmis olan Kanada Birlesik kilisesine miiteallikti
ve yiizde 14 dii anglikan idi. Geri kalanlar vaftizci Protestan ve Iskog protestan
idiler.

COGRAFI DAGILMA

Il sayili tablo 1956 yilinda niifusun vilayetlere ve muhtar bolgelere
dagiligin1 gosterir. Bu tablonun en dikkate sayan hususiyeti niifusun yiizde 62
sinin iki esas Ontario ve Quebec vilayetlerinde toplanmasidir. Nii-
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fusun ylizde 27 si Manjitoba, Saskatchewan ve Alberta nin ova vilayetleri
arastirma ve Ingiliz Columbia’sinin garp sahili viliyetine oldukca miisavi surette
dagilmustir. Niifusun yilizdelerinden daha azi Newfoundland, prince Edward
adasi, Nova scotia ve New Brunswick,in Atlantik vilayetlerinde yasar. Genis
fakat seyrek bir sekilde yerlesilmis olan Yukon ve North West muhtar
idarelerinden her biri i¢in Kanada niifusunun sadece yiizde biri hesaplandi.

[k giinlerden beri muhtelif vilayetler ve muhtar topraklar muntazam bir
niifus artig nispetine maruz kalmadilar. Asrin bidayetinden beri Prince Edward
adasi, Nova Scotia ve New Brunswick gibi sahil vilayetleri Kanada’nin diger her
hangi bir biiyiik bolgesinden daha az arttilar. Birgok bakimdan sahil vilayetleri
Birlesik Amerika Devletlerinde cenup vilayetlerininkine benzer bir
vaziyettedirler. Bu vilayetlerde Iktisadi inkisaf cok yavas olmustur ve Bu hal
digariya yiiksek derecede muhaceret neticesini tevlit etmistir. Ontario ve
Quebec’in daha miiterakki sehirlesmis ve sanayilesmis merkezlerinde daha
biiyiik imkanlar aramak i¢in saglam bir halk akini sahay: terk ediyordu.

1901 ve 1951 arasinda her sayim arasindaki devre zarfinda Quebec’in
Fransiz olan niifusu ingilizce konusan Ontario vilayeti niifusundan daha siiratli
bir sekilde artti. Fakat bu temayiil 1951 ve 1956 sayimlar1 arasinda tersine
dondii. Quebec’in daha yiiksek olan normal artis nispeti sanayilesmis
Ontario’nun daha siiratli artis denklesmesi Kanada ve deniz asin muhacir
akiminin neticesi olmustur.

Ova vilayetleri on dokuzuncu asrin sonunda girilebilir hale getirilmisti.
1901 ve 1921 arasinda bu mintika diger her hangi bir mintikadan daha siiratli bir
sekilde arttr. Mamafih 1931 den beri bu zirai vilayetlerde artis yavaslamistir.
Bilhassa Matitoba ve Saskatchewan merkezi Kanada ve ingiliz Columbia’nin
sehir sahalaria, dogru sakinlerinin pek biiyiik kismin1 kaybettiler.

Birinci diinya harbinden sonra Kanada’nin gelismesi Ingiliz Columbia’s
vildyetinin garp sahili ovalarmmn GStesine uzandi. 1921 sayimindan beri bu
bahtiyar vilayet biitiin digerlerine Ornek oldu.

KANADA NUFUSUNUN VILAYETLERE TEVZii

Vilayet veya muhtar bolge Niifus Nispet
Newfoundland 415.074 2.6
Prince Edward Island 99.285 0.6

Terciimeler
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Vilayet veya muhtar bolge Niifus Nispet
Nova Scotia 694.717 4.3
Ne w Brunswick 554.616 3.4
Quebec 4.628.378 28.8
Ontario 5.404.933 33.6
Manitoba 850.040 5.3
Sackatchewan 880.665 55
Alberta 1.123.116 7.0
British columbia 1.398.464 8.7
Yukon 12.190 0.1
Northwest Terrirories 19.313 0.1
Biitiin Kanada 16.080.791 100.0
SEHIRLESME

Birlesik devletlerde oldugu gibi Kanada’daki sinai inkisaf sehirlesmeye
kars1 olan temayiilii sliratlandirmaktadir. Kanadalilar bu memlekette komsular
gibi ziraat ¢iftliklerini ve tasranin ¢ayirliklarini merkezi Kanada’nin Kesif bir
surette sanayilesen ve sehirlesen bolgelerine gitmek {izere biiyiik sayilarda terk
ediyorlar.

1891 yilinda Kanada niifusunun tigte ikisinden fazlasi zirai sahalarda
yasadi. 1956 senesinde niifusun iigte ikisi sehir sahalarinda yasadi.

1956 yilinda sehir niifusunun yiizde (58) zi (veya biitiin niifusun yiizde 39
zu) 100 bin veya daha fazla niifuslu sehirlerde yasardi. 1956 yilinda yapilan
niifus sayiminda is gilici hakkinda maliimat toplanmadi. Fakat 1951 senesinde
yapilan niifus sayimu ciftlik iscilerde diger zirai iscilerin biitiin is giiciiniin altida
birinin daha azindan ibaret oldugunu gésterdi.

HARP SONRASI MUHACERETI

2 sayilt grafik muhaceretin buhran ve harp yillar1 zarfinda sadece bir parga
azaldigini, 1946 yilinda birdenbire arttigini gosterir. Harp sonrasi villan zarfinda
muhaceretin hacmi tahminen 1920 ve miiteakip seneler



91

zarfindaki seviyenin ayni oldu. Fakat birinci diinya harbinin basglamasindan
hemen onceki yillarin yiiksek seviyesine asla yaklagmadi.

1946 senesiyle 1956 senesi arasindaki 10 yil zarfinda Kanada ilk olarak
1954 senesi 30 Temmuzunda kabul olunan merkezi ve sarki Avrupa’dan
yerlerini degistirenlerden ve miiltecilerden 166.000 kisi dahil olmak {izere
1.387.000 muhaciri karsiladi. Tlave olarak kanada 1956 ayaklanmasindan beri
35.000 den fazla Macar miiltecisine de kapilarini agt1.

Kanada 2.3 milyon muhacir alan Birlesik Amerika devletleri hari¢ diger her
hangi bir memleketten daha fazla muhacir kabul etti. Fakat Kanada niifusu
birlesik devletler niifusunun onda biri kadar oldugundan orada muhaceret ¢ok
biiyiik bir yer tutar.

Harp sonras1 muhacirlerinden ¢ogu Avrupa asilli idiler. Tahminen iicte biri
Ingiliz, yiizde on besi Alman ve Avusturyali, yiizde on ikisi Italyan, yiizde
dokuzu Hollandali, hemen hemen yiizde besi Polonyal ve sadece yiizde 2.4 du
Fransizdi.

MUSTAHSIL OLARAK MUHACIRLAR

Asrin ilk kisminda muhacirler Avrupa’dan ilk olarak Kanada’nin ziraat
sahasinda yerlesmek tizere geldiler. Fakat Kanada simdi iistiin olarak sinai bir
millet oldugundan muhacirler sinai merkezlerde daha ¢ok imkanlar bulurlar.

1946—1956 devresi zarfinda kabul edilen 1.387.000 muhacirden yiizde
52.4 1 Ontario vilayetine ve yiizde 19.6 s1 Quebec vilayetine yerlesti. Sahil
vilayetleri sadece muhacirlerin yiizde ligiinii ve ili¢ ova vilayeti muhacirlerin
yiizde on besini kabul etti. Siiratle biiyiiyen garp sahili vilayeti Ingiliz
Columbia’st muhacirlerin yiizde dokuzunu massetti. Muhacirlerin binde birinden
daha az1 Yukon ve simali garbi topraklarinda talihlerini denediler.

Son zamanda kanada dogumlu is giicii kudreti bu memleketteki gibi
(Birlesik Amerika’da) niifus yekiinundan ¢ok daha yavas bir sekilde artti. Bu hal
1930 ve miiteakip buhran seneleri zarfinda dogum nispetleri diisiikk oldugu
zaman dogmus bulunan geng kadin ve erkeklerin ¢aligma yasina simdi erigmeleri
sebebiyledir. Netice olarak kanada niifusunun nispeten kiigiik bir kismi1 en biiyiik
iktisadi genisleme devresinde is giicii kudreti igine giriyor. Bu boslugu
doldurmaya yardim etmeleri sebebiyle muhacir ig¢giler Kanada’nin harp sonrasi
iktisadi inkisafinda pek miihim bir rol-



92

oynadilar. 1950 yil1 ile 1956 yil1 arasinda artan is giicli kudretinin {igte ikisinden
daha fazlasinin muhaceretin hissesi oldugu tahmin olundu. 1956-1957 yillari
arasindaki yedi sene zarfinda muhacirlerin yiizde 54.5 is is¢i ve sadece yiizde
35.5 ci ig giicl kudreti i¢inde idi.

MUSTEHLIK OLARAK MI IIACIRLAR

Kanada muhacirlerinin miistehlik mallar pazarina yaptiklar1 yardimlarin
tespiti kolay degilse de degerlidir. Muhacirler milyonlarca dolar kiymetinde mal
ve hizmet satin aldilar. 1951 senesinde yapilan niifus saymima gore ikinci diinya
harbinin sonundan beri memlekete gelen muhacirler 62160 ev kurmuslardi.
Bunlardan 24.000 ni yeni Kanadali olarak birer eve sahipti ve 7.000 aile evi
rehinli idi. Tahminen 43.000 aile elektrik veya hava gazi ocaklarina sahiptiler,
32.000 akii elektrikli ¢amasir makinesine sahipti, 52.000 ailenin radyosu vardi,
26.000 ailenin buzdolab1 ve 18.000 ailenin elektrik siiptirgeleri vardi. Biitiin bu
ailelerden figte biri birer otomobile sahiptiler.

Bu rakamlarin hepsinin sadece harp sonrasi muhacirleri tarafindan kurulan
evlerle miinasebeti oldugu, bu muhacirlerden gogunun 1951 yilinda bu niifus
sayimi yapildigi zaman Kanada’da yalniz bir ka¢ ay bulunmus olduklari
hatirlandig1 zaman daha sayam dikkat olduklar1 anlagtlir. Istatistikler sadece harp
sonrast miistehlik pazarindaki muhacir mubayaalarini aksettirmekle kalmaz ayn1
zamanda muhacirlerden ¢ogunun kanada iktisadiyat ile muvaffakiyetli bir surette
imtizacini aksettirir.

MUHACERET SIiYASETI

Kanada’nin harp sonrasi muhaceret siyaseti Mayis 1947 de eski basvekil
Mackenzde King tarafindan mufassal bir surette agiklandi:

«Hiikiimetin siyaseti muhaceretin tesvikiyle kanada niifusunun artirilmasini
gelistirmektir. Hitkiimet kanun ve nizamnamelerle ve faal bir idare ile milli
iktisadiyatimizla faydali olarak imtiza¢ edebilecek birgok muhacirlerin dikkatle
se¢imini ve devamli bir surette yerlesmelerini temin etmeyi arastiracaktir.

Bu giiniin diger biiyilk meseleleri gibi muhaceret meselesi diinya
durumunun 1s18inda hepsi birlikte géz 6niinde bulundurulmalidir. Kanada igin
durendis ve verimli bir politika sadece kendi memleketimiz dahilinde
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ki durumu tetkik etmekle tesis olunamaz. Diger miildhazalar arasinda diinya
savaginin bir neticesi olarak yerlerinden edilmis ve evsiz kalmis kimselerin
miistacel olan tekrar yerlestirilmesi meselesine 6nem verilmelidir.

Muhaceretin yasama standardinda azalma husule getirecegi korkusundan
bahsedildi. Mesele 6yle degildir. Eger muhaceret hakki ile planlanirsa netice
aksi olacaktir.

Mubhacirlerin segilmesi hakkinda ¢ok farkli seyler sdylendi. Sayani arzu ve
miistakbel vatandaslar olarak bakacagimiz kimseleri segmeye Kanada'nin hakki
oldugunu tamamiyla agiklamak isterim. Herhangi bir yabanci i¢in Kanada ya
girmek esash bir insan hakki degildir. Bu bir imtiyazdir. Bu bir dahili siyaset
meselesidir.»

Ingiliz Columbia’s: iiniversitesi siyasi ilimler profesér muavini Dr. David
C. Corbett’in beyan ettigi gibi:

«Bu dikkatli bir surette hesaplanmis bir beyanattir. M. King’in niifusun
artmasint gelistirmeye niyetli oldugunu, fakat faydali bir sekilde temessiil
olunamayacak miktar1 artirmaya niyetli olmadigini sdylemis olduguna dikkat
ediniz. Onun Kanada hakimiyeti {izerinde israr edisine, bununla beraber
mustarip olanlara yardim etmek i¢in beseriyete karsi taahhiide girisine dikkat
ediniz. Biri digeri ile dikkatle tevaziin ettirilmigtir. Goriiniige gbre bu Mr.
King’in g6hretini temin eden uzlastirmalardan birine benzer.

Mr. King’in bu uzlagtirmalar1 birbirine zit tazyikler altinda bulunmasi
sebebi ile yapilmigtir. Siyaset degistirilmedi. Bu birbirine zit tazyiklerin
muvazenesinin degistirilmediginin delilidir. Mr. King’in halefleri simdi ve
istikbalde Kanada halkindan gelen bu tazyiklere benzer siyaset tanzimi
meselesiyle karsilastyorlar.»

Kanada’da bu birbirine zit tazyikler nelerdir? En giiriiltiilii itiraz ticaret ve
sanayi birlikleri mahalli daireleri vasitasi ile teskilath is¢ilerden gelir. Ananevi
olarak kesif muhacerete itiraz edilmistir. Ticaret birligi taraftarlar1 muhacirlere
kendiisgleri i¢in rakip nazari ile bakarlar. Fakat milli is¢i kongrelerinde, patronlar
birliginde mahdut sayida hiinerli muti acirlar se¢ilmesi, onlarin teminatl islere
getirilmesi, birlikler igine alinmalar1 ve ayni isi goren Kanadalilar kadar iicret
tediye edilmesi siyaseti bakimindan daha liberal bir vaziyet alinmistir.

Idare, kanada imalatcilar1 cemiyeti ve kanada ticaret odalar1 tarafindan
tasarlandig1 gibi hiikiimet uygun bir is kudretinin ve artan miistehlik
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pazarmnin teminati olarak giinden giine daha ¢ok sayilarda muhaciri memlekete
almaya miinasip surette tesvik etti.

iki 1rki gurup, muhaceret meselesi lizerinde ananevi olarak muhalif oldular.
Kanada’ya modern zamanlarda nispeten pek az Fransiz muhaceret etti. Bu
suretle Kanadali Fransizlar muhaceretin Kanada niifusu igindeki Fransizlari
azaltacagindan ve Fransiz olmayanlar1 gogaltacagindan korktular. Ingiliz
mubhacirleri hala muhaceretin en biiyiik kismini teskil ediyor. 1900 senesinden
beri artan sayida Fransiz olmayan kita Avrupalilari Kanada’ya girdiler. Bu
muhacirlerden birgoklar1 Roma Katolikleri (italyanlar, Almanlar, Hollandallar
ve saire) olduklar1 halde Fransizlar onlar itiyadi olarak iyi karsilamadilar.
Mazinin tecriibesi bunlardan genis ekseriyetin Kanada sosyetesinin Ingilizce
konusan kismu i¢ine karigacagini gosterdi.

Bunun sebebi nispeten basittir. Muhacir en biiyiik is imkanlarmi baglica
Ingilizce konusan niifus tarafindan kontrol edilen biiyiik 6lgiide smai ve ticari
tesebbiislerde bulur. Pek azi ¢iftliklerde is arar. Fransiz Kanadalilar Quebec ve
yakininda ve Ontario ve New Brunswick’in az sanayilesmis sahalarinda
toplanmiglar. Onlarin sosyal - ekonomik hayati aile ¢iftligi ve kasaba ve
koylerde kiigiik aile mesguliyetleri etrafinda temerkiiz etmistir.

Her muhaceret memleketinde oldugu gibi, Kanada uygun ki guruplarin
tespitini tayin etmek icin hiikiimet {izerinde tazyike sebep olan eski nesil
Kanadalilarin teskilatina sahiptir. Muvazene temin eden bu guruplar, yabanci
dogumlularin muhtelif cemiyetleri hiikiimetin daha biiyiik sayilarda kendi
hemserilerini muhacir olarak kabul etmesini isterler.

BAZI SORULAR YUKSELDI

Kanadali iktisat¢ilar ve hiikiimet memurlar1 arasinda daha ¢ok niifusun
iktisadi bakimdan uygun olacagi hususunda umumi mutabakat mevcut gibi
goriindiigii halde, Kanada niifusunun muhacir kabulii kapasitesini zorlamadan
nasil artirabilecegini soruyorlar.

1951 yilinda Saskatchevvin Universitesi iktisat Profesérii Dr. Mabel Timlin
«Kanada’nin daha ¢ok niifusa ihtiyaci var midir?» adinda son derece enteresan
bir kitap yazdi. Onun bu mevzua karst tutumu hemen hemen Mr. Mackenzie
King’in muhaceret siyaseti hakkindaki beyanati kadar tedbirlidir. Muharrir
umumiyetle eserde Kanada i¢in daha biiyiik
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niifusun adam, basma daha yiiksek maddi istihsale ve bundan dolayr Kanada
vatandaglar1 icin daha yiiksek hakiki gelirlere delalet ettigine hiikmeder.
Muharrir daha serbest muhaceretin ihtimal Kanada’nin iktisadi gelismesine aile
pazarini genisleterek ve bdylece miistehlik mallarinin ve smail hizmetlerin
yapilmasini tesvik ederek miisait bir sekilde yardim edecegini hisseder. Bu ayni
zamanda iktisadiyatin ithalat ve ihracata olan bagliligim azaltacaktir. Bundan
bagka daha biiyiik bir niifus hiikiimetin simdi niifus bagma agir olan nakliyat ve
diger amme hizmetleri ylikiinii azaltacaktir.

Fakat Dr. Timlin Kanada iktisadiyatinin ehemmiyetli bir surette diinya
ticaretine bagli olmasi sebebiyle biitiin biiyiik diinya milletlerinin bilhassa
Birlesik Amerika’nin siyasi ve Iktisadi politikalarindaki degismelerin tesiri
altinda oldugunu beyan eder. Ayni zamanda Birlesik Amerika’daki ve
Avrupa’daki Iktisadi bozukluklar Kanada iktisadiyatina gayri miisait bir sekilde
akseder.

Bu sekildeki sebeplerle Dr. Timlin Kanada’nin kendi muhaceret siyasetinde
uzun devreli veya kisa devreli muhacir kabul edebilme kapasitesi artinca bir
tercih yapmasi icap ettigini hisseder. Daha biiyilk muhaceret muhtemelen
Iktisadi bakimdan uzun devrede uygun oldugu zaman kisa devre kararsizliklari
Kanada iktisadiyatinda nispeten kisa zaman devrelerinde gayri miisait agir
muhacereti miimkiin kilabilir. Dr. Timlin hiikiimetin devamli olarak Kanada’nin
kisa devreli muhacir kabul edebilme kapasitesi tahminleri yapmasi ve buna gore
muhaceret akinim tanzim etmesi lazim geldigine inanir. Muharrir tahminlerin
kisa zaman devresi is imkanlar1 esasina istinat etmesini teklif eder.

Harpten sonraki devre zarfinda Muhaceret ve Vatandaglik Dairesi Dr.
Timlin tarafindan teklif edilen siyasetin aynini takip etti. Her sene daire bastan
asag biitiin Kanada’da Iktisadi vaziyeti tetkik eder ve sonra Iktisadi faaliyetlerin
faydali surette massedebilecegi yas ve islerde muhacirler sayisi tahminini
hazirlar. Bu, denizasir1 muhacir veren memleketlerde Kanada muhaceret
dairesinin memurlarina bir rehber olarak hizmet eder.

BOL KAYNAKLAR IKTiSADIiYATI TESViIiK EDER
Kanada tabii kaynaklar bakimindan zengindir.

Kanada’nin tabii kaynaklari islenmemis durumlarinda memleket ihracat
kiymetinin dortte birinden fazla olarak hesaplandi. Bu kaynaklar Kanada’nin
gelisen imalat sanayiinin temelidir. Bununla beraber genis ol
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duklar1 nispette tespit edilmemislerdir. Akillica muhafaza tedbirleri son derece
mithimdir. Bu tedbirlerin Kanada halki tarafindan genis bir sekilde anlasildigi
bir hakikattir.»

Kanada tabii kaynaklarinin en kiymetlisi, biitiin sahanin altida birini tegkil
eden ziraat topragidir. 1956 da Kanada’nin ¢iftlik mahsullerinden elde ettigi
gelir tahminen 2.7 milyar dolardi. Kanada diinyanin en biiyiik ikinci et
ihracatgisidir. Son zamanda biiyiik bas hayvanlardan istihsal edilen et
Kanada’nin zirai ekonomisinin en biiyiik hissesini teskil etmektedir.

Ormanlar Kanada’nin biitiin toprak sahasinin, {igte birinden daha fazlasin
isgal eder. Ve Kanada diinya gazete ihtiyacinin yilizde 51 rini temin ederek
baglica ihracatini ormanlardan alir. 1955 senesinde kagit hamuru ve kagit
sanayiinin gayri safi degeri 1.3 milyar dolarin iistiinde idi.

Kanada'nin genis maden kaynaklar1 heniiz tamamiyla isletilmiyor. Kanada
tutya, kursun, bakir, altin, radyum, uranyum madenlerinde diinyanin bag
miistahsillerinden biridir. Kanada’nin nikel ve asbestos depelan diinyanin en
biiyiikleridir. Kanada genis mikyasta yiiksek dereceli demir, biiyiik kiikiirt ve
giimiis ihtiyatlarina sahiptir.

Kanada mahrukat imkanlar1 bakimindan zengindir. Zengin petrol, tabii gaz
ve komiir ihtiyatlarina sahiptir. Kanada diinyanin en biiyiik hidroelektrik
imkanlarindan birine maliktir. Tahminen diinyanin elektrik istihsaline elverisli
sularindan tigte biri Kanada’dadir. Bunlardan ¢ogu yliksek irtifalardan iner.
Kanada nehirleri halen 15 milyon beygir kuvvetinde elektrik cereyan: istihsal
eder. Bu, Norveg hari¢ diinyanin her hangi bir memleketinde niifus bagina elde
edilen kudretten daha fazladir. Bunun hemen hemen dort misli kudretten istifade
edilemez.

Kanada’nin genig balik avi sahalar1 Atlantik ve Pasifik okyanuslarindan ve
dahildeki sularmndan senede tahminen 2 milyon libre balik verir. Balik¢ilik
istihsalinin yillik pazar degeri tahminen 200 milyon dolardir. Bunun hemen
hemen tgte ikisi ihrag¢ olunur.

flk yerlesme giinlerinden beri Kanada’nim vahsi hayvanlari mithim tabii bir
kaynak olmustur. Kiirkler ihracatin ehemmiyetli bir kismudir. Iri geyik, Ren
geyigi, sigm, geyik, ayi, kazlar, ordekler ve saire... Bu hayvanlar yetigtigi
yerlerde biiyiik sayilarda goriilebilir.

Simali Amerika kitasinin ilk sirketlerinden biri olan Hudson korfezi

kumpanyasi1 1870 de kuruldugundan beri Kanada bir hayli yol almistir. 1915 den
beri Kanada iistiin olarak zirai bir millet oldugu halde 1956 da
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diinya ticaretinde dordiinciiligii isgal eden sehirlesmis ve sanayilesmis bir
millete inkilap etti.

«Konfederasyondan birinci diinya harbine kadar Kanada’nin iktisadi
gelismesinin hikayesi esas olarak cografi yayilma, yeni topraklara yerlesme ve
yeni kaynaklarin kesfedilmesi ve isletilmesidir. 1913 den beri Kanada Iktisadi
inkisafi ise sinai bakimdan kemale yaklasan bir milletin hikayesidir.

Tek nesil zarfinda Kanada baslica iptidai maddeler istihsal ve ihrag¢ eden bir
memleket halinden baglica mamul maddeler istihsal eden ve ihra¢ eden bir
memleket haline inkilap etti. Bu inkisaf hayatina az niifusla biiyiik nispette
bereketli kaynaklardan istifadeye baglayan bir memleket i¢in tabiidir.»

Biiytik 6l¢lide imalatta ilk gelisme birinci diinya harbinde maden isi sanayii
iizerindeki agir istekler yapildigi zaman oldu. Iki cihan harbi arasindaki yillar
zarfinda birgok yeni sanayi kuruldu. ikinci Diinya Harbi bilhassa Kanada’nm
ikinci derecedeki sanayiine siiratli bir inkisaf getirdi. Simdi mamul mallarinin
yillik kiymeti ziraat, ormanlar, balik¢ilik, madenler ve elektrik kudretinden
yaptig1 istihsalin yekin kiymetinden daha fazladir.

Kanada’nin iktisadi kaynak zenginligi biiylik mikyasta envestisman ve
sanayi ve halkinin faaliyeti sayesinde yillar boyunca inkisaf etti. Milli gelirin
muntazaman yiikselmesi ve yiiksek is seviyeleri bunun karsilig1 oldu.

1956 da Kanada’dan gayri safi milli istihsali cari dolarla 1946 daki gayri
safi milli istihsalin 2.5 misli idi. Ayn1 devre zarfinda Birlesik Amerika’da gayri
safi milli istihsal tamamiyla iki misli olmadi. Bu rakamlar cari dolara goredir ve
enflasyonla maluldiir. Fakat biz onlari enflasyonist temayiiliin tesiri altinda
bulunmayan hakiki paraya gore ayarladigimiz takdirde Kanada’nin 1946 da
istihsal ettigi mallarmn kiymetini 100 dolar addettigimizde 1956 da 153 dolar
kiymetinde mal istihsal ettigini goriiriiz. Birlesik Amerika’da 1946 daki her 100
dolarlik istihsale mukabil 1956 da sadece 141 dolarlik istihsal yapildig
hesaplanmustir.

Sermaye tesekkiilii bilhassa son yillarda siiratli bir adimla ilerledi. 1950 ve
sonraki seneler zarfinda Kanada envestisman nispeti gayri safi milli istihsalin
tahminen beste birinden dortte birine yiikseldi. Bu diinya nispetlerinin en
yiikseklerinden biridir. Birlesik Amerika’da envestisman miktarlar1 gayri safi
milli istihsalin altida birinden azdir.
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GELECEK 25 YIL

Krali komisyonun Kanada iktisadi goriiniisleri ilk raporda tahmin yanilmasi
olabilecegi ikazi ile asagidaki enteresan sonuglan gosterir:

«Kanada niifusunun senelik muhaceret vasatisi net olarak 75.000 kisi farz
olunarak 1955 de 15.575.000 den 1980 de tahminen 26.650.000 ne yiikselecegi
tahmin olunur.

Is giicii niifusun arttig: nispette artacaktir. 1980 de ziraatta haftada is
saatinin 55.3 den 43.75 se ve isgilikte 41.3 den 34.3 ¢e inmesi beklenir.

Gayri safi milli istihsalin 1955 deki 26.8 milyar dolardan 1980 *de
tahminen 76 milyar dolara hemen hemen {i¢ misli yiikselebilecegi tahmin
olunur. Bu tahmindeki en 6nemli degisiklikler niifusta artis ve bilhassa iktisadin
is kesiminde artan verim kudretidir. 1980 i¢in yapilan tahmin is kesiminde yillik
yiizde 2.5 ve yiizde 3.25 verim kabiliyeti artiglar1 ve yillik 75.000 kisilik net
muhaceret iizerine dayanan iki hesabin vasatisidir.

Eger gayri safi milli istihsaldeki tahmini artis hadiseler dolayistyla harice
gotliriilmiis olsa bile 1980 de Kanada gelir vasatisi gelir vergileri ddendikten
sonra ihtimal 1955 de malik oldugu gibi kendi istifadesi i¢in tahminen tigte iki
miktarina yine sahip olacaktir.

Ekonominin biitiin kesimlerinin istihsalinin artmasi beklenirken ziraat
istihsalinin devrelere gore 1955 istihsal yekununa nazaran yiizde 13 den 1980 de
yiizde altiya inebilecegi tahmin olundu. Diger taraftan kaynak sanayii
istihsalinin (bilhassa maden, petrol, gaz ve elektrik 1s1k ve kudreti) istihsal
yeklinunun yiizde onundan 1980 de tahminen yiizde onbesine ylikselecegi imit
olundu. Ve ikinci derecede imalatin 1955 de yiizde 22 den 1980 de yiizde 25 se
yiikselmesi beklendi.

Is giicii yekiinundan ziraatta istihdam olunan kismin 1955 deki yiizde on
besten 1980 de tahminen yilizde yediye diisecegi tahmin olundu. Kaynak sanayii,
birinci ve ikinci derecedeki imalat sanayii ve ingaatin 1980 de kabataslak olarak
bu giin oldugu gibi is giicii yekiinunun ayni miktardaki kismin1 istihdam edecegi
tahmin edildi. Ekonominin {igiincli derecedeki sektoriiniin ve hizmet kisminin
istihdam ettigi is¢i sayisinin ziyadesiyle artacagi tahmin olundu.

Kanada’nin gittikge artan sehirlesme temaytiliiniin artmaya devam edecegi
tmit olunur. 1951 de niifusun yiizde 61 ri baskent sahalarinda veya diger
sehirlerde, kasabalarda veya niifusu 1.000 den fazla olan kdylerde oturdu. 1980
de bu nispet yiizde seksene yiikselebilir.
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Dis ticaret Kanada ekonomisinin artis ve ikbalini tayin eden bir amil
olmakta devam edecektir. Fakat 1930 ve sonraki senelerden beri gayri safi milli
sarfiyat olarak ihracat degerindeki hissedilir azalmanin devam etmesi
beklenebilir. Buna miisabih olarak ihracatimizin Birlesik Amerika ye giden
kisminin ve bu memleketten gelen ithalat yeklinunun artmaya devam edecegi
iimit edilir.

KARAR ZAMANI

Kanada kaynaklarinin niifusa olan yiiksek nispeti bu giin onu diinyanin
milletler toplulugu arasinda en miisait bir duruma koyar. Harpten beri
Kanada’nim iktisadiyat1 siiratli niifus artis1 ile beraber yiiriidii ve bu onun iktisadi
temelini kuvvetlendirdi.

Kanada’nin cenup komsulart muhtelif iddiali niifus artis 6rnekleri gosterir.
Digerlerinin tecriibesinden istifade i¢in Kanada emsalsiz bir mevkidedir.

Birlesik Amerika zengin kaynakli bagka bir millet, umumiyetle daima
genigleyen sehir sahalarinda toplanmaya temayiil eden daha biiyiik niifusun
stiratle artig1 ile bir araya gelen agir ve gesitli Igtimai ve iktisadi meselelerle
ugrasir.

Kanada’nin artan niifusu ¢ocuk nispetinin pek yiiksek oldugu Latin
Amerikali komsularindan daha miisait bir yas terkibine maliktir. Brezilya bir
memleketin genis kaynaklarla kendi iktisadi inkisafinin yas terkibinin gayri
miigahitligi ve miizmin sermaye eksikligi ile nasil bogulduguna misal teskil eder.

Kanada uygun niifus meselesine, niifus siyasetinin bu en girift amiline
echemmiyet atfetmek i¢in heniiz zamana sahiptir. iktisadi, i¢timai ve askeri
miilahazalar bakimindan uygun niifus meselesi zaruri olarak memleketten
memlekete farklidir. Bu mefhumlar her hangi bir memlekette yavas yavas
inkisaf eder, fakat heniiz vakit gegmeden Kanada kendisine uygun diisecek
niifus meselesinin sirf halkin biiyliyiip genislemesi hususide mahdut olmadigini
ogrenmelidir.

Belki de bir fazilet devri ve korkung bolluk 6rneklerde Kanada akillica,
insani ve iktisadiyata elverisli ve garp aleminin sulh, hiirriyet ve insan
haysiyetini koruyan ananelerini feda etmeksizin halki ve kaynaklan tevaziin
ettirmeye devam edecek olan bir niifus siyaseti takip edebilir.
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IDARI COGRAFYA

KARABURUN KAZASININ UMUMi DURUMU VE KALKINMA
IMKANLARI UZERINDE BIR ARASTIRMA

Yazan: Orhan Ozgiir
Korkuteli Kaymakami
TABIi VE COGRAFi DURUMU:
a) Yeri Ve Sinirlan:

[zmir Kérfezi agzinda bir yarimadanin iizerinde bulunan Karaburun {zmir
Vilayetinin kii¢iik ve sirin bir sahil kazasidir. Kaza arazisi orta arz derecelerine
tesadiif eder. Giliney tarafinda Urla kazasiyla karadan, dogu tarafinda Foca
kazasiyla, giiney-bat1 tarafinda Cesme kazasiyla denizden sinirlanmistir. Keza,
yarimadanin kuzeyinde bulunan Midilli ve batisinda bulunan Sakiz ve Yunan
Adalariyla de denizden bes huduttur. Kaza merkezi Vildyet merkezine karadan
116 Km., denizden 26 mil uzakliktadir. Yiiz olgiisii 460 kilometrekaredir.
Yarimadanin uzunlugu 30 Km. genisligi en az 10, en ¢ok 15 Km. dir.

b) Arazi vaziyeti:

Jeolojik tesekkiil itibariyle arazi tektonik bir karaktere haizdir ve birinci
sinif deprem sahasi dahilindedir. Mintika, bazalt ve kirecli kayalardan tesekkiil
eder, funda ve galilarla ortiilii daglik bir arazidir. Balikliova, Mordogan ve Kara
Reis havalisinde gayet miimbit ve mahsuldar ziraata elverisli arazi mevcuttur.

Yarimaday1 boydan boya Bozdag silsilesi ve Kiigiik bahge civarinda da
Teke dagr silsileleri kat eder. Bunlarin vasati yiikseklikleri 300 metredir. Akdag
en yliksek tepeyi teskil eder.

Kiyilar ¢ok girintili ve ¢ikintihidir. Fevkalade manzarali kayalar sahil
boyunca siralanir ve plaj olmaya miisait kumluklar1 ihtiva eder.

Kazada daimi bir akarsu mevcut degildir. Kisin yagmurlar yagdigi zaman
gelip gegici sulari ihtiva eden yer yer kuru dereler goriiliir.

Kara Reis civarinda ve Teke daginin eteklerinde 2 Km. genisliginde; suyu
tatlt olan ufak bir gél mevcuttur.
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e) Iklimi:
Karaburun kazasi Akdeniz ikliminin tesiri altindadir. Havasi giizeldir.

Yazlar sicak, kiglar ilik geger. Sicaklik, asgari -f- 5, vasati -j- 17, azami -f 35
santigrattir.

Orta kusagin karigik riizgarlar rejimi bolgede hakimdir. Ekseri lodos,
poyraz ve bati riizgarlari eser ve siddetli olmasindan dolay1 ¢ok defa miizi¢ bir
hal alir.

Yazin yagmurlar azdir, kisin bol yagish olarak geger. Ortalama yagis 700-
800 milimetredir. Kar, yiiksek yerlere pek ender olarak yagar.

d) Bitki ortiisii:

Iklimin tesiri altinda kalan bitki ortiisii, maki toplulugu halinde kendisini
goOsterir. Maki toplulugu igerisinde defne, palamut mesesi ve mersin gibi
bitkilere rastlanir. Mintika, orman bolgesi digindadir, Yayla ve Catalkaya

Koyleri civarinda az miktarda ¢am ormani mevcuttur. Kiyilardan az igerde
zeytinlikler baglar ve baz1 yerlerde bu zeytinlikler bir orman karakterini gosterir.

TARIH]:

Karaburun havalisi, M.E. 646 tarihine kadar Lidyalilarin idaresinde kalmig
ve bunlarmn son hiikiimdar1 olan Kreziis’iin Midya hiikiimdar1 Keyhiisrev
tarafindan M.E. 550 tarihinde Sart’ta magliip ve esir edilmesiyle Midyalilara
geemis ve ondan sonra Yunan muhacirleri tarafindan tesis edilen miistemlekeler
arasinda kalmistir. Bir ara Biiyiik Iskender’in hakimiyeti altina girmis ve Biiyiik
Iskender’in 6liimiinden sonra ¢ikan i¢ harpler neticesinde Koander’in teskil
ettigi hiikkiimete, onlardan Anti Ohos’a intikal ederek Silifkiislerin idaresinde
bulunmustur. M.S. 189 tarihinde Romalilara ve 363 tarihinde Roma
Imparatorlugunun pargalanmas: iizerine de Dogu Roma Imparatorlugunun
hissesine isabet etmistir.

1097 tarihinde Selguki’ler ve Hagli Seferleri esnasinda Istanbul ve
havalisinde Latin Imparatorlugunun kurulmasma binaen Izaik Imparatorlugu
hududunda kalmig ve Osmanli Devletinin dordiincii Padisaht Yildirim Beyazit
zamaninda Osmanl miilkiine gegmistir.

23 Mayis 1335 tarihinde mesum Yunan isgali altina girmis ve 17 Eyliil
1922 tarihinde de Kahraman ordumuz tarafindan diigmandan geriye alinmistir.
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IDARI DURUMU:

Idari taksimat bakimindan Karaburun Kazas1 Merkez Kaza ve 6 Koyii,
Mordogan Nahiyesi ve 5 Koyii, Kiigiik bah¢e Nahiyesi ve 3 Koyiinden ibarettir.

Kurulusunda Kazaya tdbi 25 Koy olup bunlardan bir kismu istirdadi
miiteakip mintikadaki Rumlarin adalara gegmeleri yiiziinden bosalmis ve
zamanla harabiyete ugrayarak metruk kalmustir.

Urla ile Karaburun arasinda bu giin i¢in bir hudut olan Balikli Ova Koyii de
Karaburun’a olan uzakligi dolayisi ile 1935 senesinde Karaburun dan alinarak
Urla’ya baglanmustir.

Kaza merkezine bagli Cullu ve Hisarcik Kdyleri 1933 senesinde vukuu
bulan depremden hasar gormiis ve Koyiin bulundugu arazide heyelan tespit
edilerek insaat yapilmasinin men edilmesi iizerine bu iki kdy Belediye hudutlar
igeresinde kalan Iskele mevkiine evlerini nakletmislerdir.

Karaburun Kazasi (eski ismi Ahirli) 1316 senesi Mart ayma kadir Izmir
Vilayetine baglh miistakil bir Nahiye olarak kalmis ve yalmz niifus igleri
bakimindan Cesme Kazasi ile irtibatin1 muhafaza etmistir.

Halen, Merkez Kazaya bagli olan K&yler ve bunlarin Kaza Merkezine olan
uzakliklart su sekildedir:

Ismi Uzakh@ (Km.)

Karaburun —
Ambar Seki 4
Saip 0
Boz kdy 5
Tepeboz 8
Haseki 13
Sarpicik 17

Kardogan Nahiyesinin merkezi {zmir Kérfezindeki Uzun Ada’ya kars1 olan
Kordogan Iskelesindedir. 1326 senesinde kurulmustur. Nahiyeye bagli olan
Koyler ve bunlarin Kaza Merkezine ve Nahiye Merkezine olan, uzakliklart su
sekildedir:
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iIsmi Kaza Merkezine Uzakhg: Nahiyeye olan uzak.
Km Km.

Kordogan 27

Eglenil oca 15 9

Koydere 13 12

inecik 14 11

Catal kaya 31 4

Kiiciik bahge Nahiyesi Sakiz Adasmin karsisinda daglik bir mevkidedir.
Nahiyeye bagli olan Koylerin Kaza Merkezine ve Nahiyeye olan uzakliklar1 su
sekildedir:

ismi Kaza Merkezine Uzakhigi Nahiyeye Uzakhg1
Km. Km.

Kiigiik bahge 30 —

Parlak 21 9

Satman 23 7

Yayla 35—15 5

Nahiye ve Koylerde Belediye teskilati mevcut degildir. Ilgenin cografi'.
ekonomi, kiiltiirel bakimindan taksimat ve teskilati ihtiyaca kafidir. Ancak,
Kordogan Iskelesinin ve Tepe boz Koyiiniin Iskelesi olan Yeni Limanin
miistakil birer K&y haline getirilmeleri yerinde olur.

Kaza, emniyet ve asayis bakimmdan bir biitiin olarak miispet ve
memnuniyet verici bir durum arz etmektedir. Emniyet ve asayis isleri Jandarma
tarafindan ifa olunmakta, Giimriik Muhafaza isleri de Jandarmaya intikal etmis
bulunmaktadir. Merkez ve Kordogan Karakolu hazineye ait binada, Kiigiik
bahge Karakolu Koy manevi sahsiyetine' ait binada iskdn olunmaktadir. Zabita
kuvvetleri kagis yollarma hakim yerlerdendir.

Diigiinlerin masrafli olusu dolayis1 ile kiz kagirma vakialart pek ender
vukuu bulmaktaysa da ¢ogu zaman bu kagirmalar karsilikli anlagma ile olmakta
ve hemen biitiin vakialar evlenme ile neticelenmektedir.

Dinamitle balik avlama nadiren vukuu bulmaktaysa da ticari bir kasit
mevcut degildir. Koy, Karakol, basma, kan giitme, hayvan hirsizligi,
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gasp hadiseleri yoktur. Bir misal olarak ii¢ yillik mukayeseli su¢ grafigini arz
edelim:

Su¢un Mabhiyeti 1952 senesi 1953 senesi 1954 senesi
Yaralama 6 1 —
Hirsizlik 4 2 1

Kiz kagirma 3 2 3

Kiz kagirmaya tesebbiis — 3 —

Irza gegme 1 — —
Jandarmaya mukavemet 1 - 1

Cografi  durumultibariyle Kazada hudut hadiselerinin iseCok  olmasi
muhtemel goriilmekte de vukuu bulmamaktadir. Ancak, zaman zaman

kagak balik avlamak maksadiyla Sakiz ve Midilli Adalarindan gelen Yunan
balik¢ilarinin karasularimiza kadar sokulduklar1 goriilmekte ve buna karsi
gerekli tedbirler alinmakta, devriye motorlarimizin hizmeti biiyiik olmaktadir.
Kazaya seri bir deniz motorunun tahsisi faydali olacaktir.

Telefon Durumu: Kazada muhabere ve irtibat igleri heniiz normal olmaktan
uzaktir. Kordogan, Eglenhoca, Kosedere, Saip, Ambar Seki koyleri ile telefon
irtibatt mevcuttur. Kiiglik bahge Nahiyesi ile de telefon irtibatin1 tezin gayesiyle
Vilayet biitgesine 10.000 lira tahsisat konmus Kazada teskil olunan Telefon hat
Birligi Vilayetten yapilan yardimlarla lizumlu telleri temin etmis, kesifleri
yapilan hattin kurulabilmesi direklerin teminine bagl kalmistir ve bu sene temini
cihetine gidilecektir.

Kazadaki Postaneden manyetolu telefonla urla vasitas: ile izmir’le ve
dolayis1 ve sehirlerarasi konugma yapmak miimkiin olabilmektedir. Bir hudut
Kazasi olan Karaburun’a miistakil bir hattin ¢ekilmesi icap etmektedir.

NUFUS VE iSKAN VAZIYETI:

Kaza niifusu 3511 kadin, 3534 erkek olmak iizere 7045 kisiden ibarettir.
Kilometre karaya 15 kisi diiser. Niifusun dagilis1 su sekildedir.



105

Kadin Erkek Yekin Kadin Erkek Yek

Karaburun 480 550 1030
Ambar Seki 144 160 304
Saip 195 191 386
Boz kdy 167 183 350
Tepe boz 156 145 301
Baseski 140 138 278
Sarpmcetk 158 146 304
Kordogan 298 302 600
Kosedere 443 383 826
Eglenhoca 367 351 710
Inecik 109 91 200
Catal kaya 320 369 689
Kiigiik bahge 199 208 407
Salman 81 72 153
Parlak 121 115 236
Yayla 133 128 261

Kazada 1886 cift¢i ailesi mevcut olup 36 aile aricilikla ve 84 aile de
hayvancilikla istigal eder.

Gayri mesru evlenmeler, birden fazla kadin alma vakialart yoktur.
Oliim vakialar1 ve gocuk vefiyat: normaldir.

Hars ve kiiltir bakimindan kaza c¢ok uyaniktir. Ziraatta elverisli olan
arazinin az olusu sebebiyle gecim sahalar1 cok mahduttur. Iskan isleri bu yiizden
tabil afetlerden zarar goren ailelerin daha emin yerlere' nakledilmeleri ve
yerlestirilmeleri hususlarina inhisar etmektedir. Kii¢iik bah¢e Nahiyesine bagl
Yayla Koyii yer kaymasi yiiziinden tehlikeli bir durumdadir. Bu Koyiin ¢ok
verimli olan Karadeniz mintikasina nakli ele alinmigsa da burasi eshasa ait arazi
oldugundan nakil muamelesi inta¢ edilememistir. Koy, bu ¢iftlige nakil
edilemezse halen bulundugu yerin daha iist kismina gotiiriilecektir, Kazada Koy
nakline miisait olan hazineye ait elverisli bagka bir saha mevcut degildir.
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NAFIA DURUMU:

Kaza Merkezini [zmir- Cesme yoluna baglayan yolun uzunlugu 60 Km. dir.
Bu yol, Kaza Merkezinden Kiigiik bahge Nahiyesine kadar 30 Km. daha devam
eder. Arazi daglik oldugundan yol, daimi bir bakim ve onanma ihtiyag
gostermektedir.  Yagishi giinlerde toprak tesviyesi gidis gelisi ¢ok
zorlastirmaktadir. Yollarin ¢ok virajli olmasi sebebiyle de vasitalar fazla siirat
yapamamaktadirlar. Balikli Ovadan izmir’e kadar olan kismi 1,5 saatte kat eden
bir otobiis, kaza merkezine kadar olan ayni mesafeyi 3,5 saatte Kat
edebilmektedir.

Il yollarimin her mevsimde gidis gelise miisait bir durumda bulunmasimi
saglamak icin devamli bakim islerine bilhassa 6nem verilmistir. Kordogan ile
Karaburun arasindaki kisimda yol cavusu nezaretinde 12 ameleden ibaret bir
posta ve bir Nafia kamyonu caligmaktadir. Kaza. Giilbahge Kor dogan arasinda
da ayni sekilde diger bir posta faaliyettedir.

Miistahsil malinin degerlendirilmesi her seyden evvel Kaza yol sebekesinin
islahmt icap ettirmektedir. Maarif davasinda oldugu gibi yol davasini da on
planda ele alan Sayin Valimiz Kemal Hadimli, durumu yar kindan bilerek
29+000 ile 60 + 000 Km. arasindaki kismin 150 bin lira ile ihaleye
cikartilmasini temin ederek Karaburun yol davasina layik olan ehemmiyeti
gostermigtir. Thalesi yapilan bu yol, Catal kaya Koyiine ayrilan kavsaktan
baglayarak tamamen fennin icap ettirdigi glizergdhi takip edecek, lizumsuz
virgjlar ortadan kalktigi gibi ayn1 zamanda mithim bir mesafe de kisalmig
olacaktir. Bu yolun Kii¢lik bahgeye ve oradan da Cesme Kasabasma kadar
uzatilmasi ilk planda ele alinmalidir. Fevkalade manzaralari ihtiva eden sahilleri
takip eden iyi bir yolun yapilmasi yaz aylarinda Karaburun’a bol miktarda turist
gelmesini saglayacaktir.

Kaza Merkezi ile Kiiciikk bahge Nahiyesi arasindaki 30 Km. lik yol,
Karaburun ile Kor dogan arasindaki yola benzemektedir. Koyler, yol {izerinde
siralanmig vaziyettedirler ve biitiin Koylere kis, yaz motorlu vasita ile gitmek
miimkiindiir. Eglen hoca, Izecik, Kézdere Koyleri ana yol iizerinde degilse de
bir liggen seklinde toplanmig olan bu kdyler hem Eglenhoca Koyii tizerinden ve
hem de Kosedere Koyl iizerinde ana yol ile irtibattadir, yollarimin daha iyi bir
duruma getirilmeleri igin calismalarda bulunulmaktadir. Kaza, Merkeze bagl
Ambar Seki ve Saip Koy yollarinin da tesviyelerine baslanilmigtir. Tepe boz
Koyiinde yapilan ilkokul miinasebetiyle yolu da ele alinmig ve iyi bir duruma
getirilmesi temin olunmustur.
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Vilayetin ve Koylerin yardimlariyla Koy yollarinin toprak tasfiyesi, adi
blokaj, adi kaldirimla onaranlari yapilmis ve Koy yollar1 meselesi hél yoluna
girmistir.

Kazanin i¢gme sulari ¢ok giizeldir. Kasabanm igme su tesisati iller
Bankasimca 100.000 lira sarfiyla 1952 senesinde yapilmistir. Halen ihtiyaci tam
manastyla karsilayamamakta ve bu yiizden yaz aylarinda mahallelere muayyen
zamanlarda su verilebilmektedir. Cullu K&y igme suyunun bir kismi borularla
kasabaya getirilmistir.

K&y igme sulari lizerinde de titizlikle durulmaktadir. Eglen hoca Koyiindeki
igme suyunun kdye getirilisi ¢ok ilgi vericidir. Yer yer kuyular ve toprak altinda
bir dehliz kazmak suretiyle kaynagindan ¢ikan suyun bu dehlizden kiink borular
icinden akmasi cihetine gidilmistir. Zaman zaman dehlizden ve ya kuyulardan
birinde vukuu bulan ¢okiintli Koyli vatandaslar1 bir hayli ugrastirmaktadir.
Fenni tesislerin yapilmasi bir zaruret halinde ortaya ¢ikmustir.

Catal kaya, Boz koy, Sarpmcik Koyleri igme sulan tamamlanmistir.
Ambarsak ve Saip Koylerinde fazla su temini igin artezyen tesisleri etiit
edilmektedir. Haseki Koyiiniin igme suyu tesisatt liizumlu boru temin edilir
edilmez tamamlanmis olacaktir.

Kasabanin sehir plani yoktur. Haritasi etiit edilmistir. Kanalizasyon tesisat1
yoktur. Yangin sondiirme vasi talan da mevcut degildir.

Kasabanin elektrik tesisati {ller Bankasinca 1949 senesinde yapilmistir.
Mazotla cahisan 25 beygir kuvvetinde bir motoru mevcuttur. Thtiyaci
kargilayamamakta ve yeni abonelerin kayd: yapilamamaktadir. Elektrik
tesisatinin tevsi ve 1slahina ait proje 91.000 lira kesif bedel {izerinden tanzim
olunarak ller Bankasinca programa alinmus bulunmaktadir. Elektrik direklerinin
yenilenmesi gerekir. Kasabaya yakin bir mesafede bulunan civa madeninde
calistirilmak {izere alinacak elektrik motorundan Kasabanin da istifade etmesi
ciheti de ayrica lizerinde durulan bir konudur. Hélen Kasabada 130 abone
mevcuttur Kw. saati 50 kurustur. Nahiye ve Kdylerin hig birinde elektrik mevcut
degildir.

flgede hal binas1 yoktur. Pazar kurulmaz. Kurulmasi iyi olacaktir. Kaza
Merkezinde iki firin, alt1 bakkal diikkdn1i mevcuttur. Bu diikkanlarda ayni
zamanda manifatura ve tuhafiye esyalar1 da satilmaktadir. Belediye tarafindan
her giin sehir i¢in lizumlu et kesilmektedir.

Belediyeye ait ihtiyaci karsilayan bir otel mevcuttur. Otel alt1 iyi bir gazino
olarak kullanilacaktir.
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Belediye tarafindan yaptirilmakta olan asfalt yol carsi igten gegirilerek
otelin Oniine kadar gelmistir. Okula kadar uzatilacaktir.

Kasaba; 1 ve 2 Mayis 1953 giiniinde dipten gelen ve ani bir vurusla kendini
gosteren siddetli bir deprem neticesinde tamamen hasara ugramis, dolma ve
tebesirli nara bir zemin {izerinde bulunan evler tamamen harap olmus yikilmusti.
Bu tarihten sonra Kasabanmn yeniden kurulmasi zarureti ortaya ¢ikmus. Tiirk
azim ve iradesi deprem feldketinin yikintilari iizerinde kisa zamanda yepyeni
mamureler meydana getirmistir. Evler yeniden, Belediye binasi ile ayn1 hizada
olan okul binasinin arkasindaki saglam zemin iizerine yapilmustir. Bir fay
hattinin gegmesi sebebiyle kaza, ilerde bir ¢ok depremlere sahne olabilecek
birinci derecede tehlikeli deprem sahasi igerisinde bulundugundan evlerin
yapiminda su hususlara riayet edilmesi sarttir:

1 — Temellerin saglam kayaya kadar indirilmesi

2 — Dolma ve enkaz yiginlar {izerinde ev yapmaktan kaginilma

3 — Evlerin saglam temelli, tek katli, kire¢ harcli, hatilli ve hafif tavanl
olarak yapilmasi

4 — Deprem bdlgeleri yap1 yonetmeligine uygun olarak insa edilmesi

5 — Kuru duvar ve camur har¢h 2-3 kath binalarin yapilmasindan
kaginilmas.

Kasabanin eskisinden daha biiyilk ve hep kargir binalardan miirekkep
olarak kurulugunun tamamlanabilmesi yol, kanalizasyon, elektrik ve su iglerinin
ikmalinden sonra miimkiin olabilecektir.

Yiice Devletiniz, Belediyeye deprem faslindan yardim olarak 50.003 lira
vermistir, sarf hesaplarinin tasvip ve tasdikinden sonra ikinci bik 50.000 lira
daha gonderilecektir.

1953 senesi depreminden sonra yeni evlerle birlikte 1 Askerlik Sube binasi.
1 Inhisarlar Idaresi binasi, lojman olarak kullanilacak mefrusat1 3 ev ile birlikte
1 Ziraat Bankas1 Ajanslig1 binasi, lojmaniyla birlikte L P.T.T. binasi, lojman
olarak kullanilacak 2 ev ile birlikte 1 Saglik Merkezi binasi, 1 Orta Okul binasi,
1 Cami, Hususi Muhasebe tarafindan yaptirilan mefrusatt: 1 Kaymakam evi insa
edilmistir.

Hiikiimet Konagia her yil binlerce lira tamir parasi sarf edilmektedir.
Modemn bir binanin yapilmast muvafik olacaktir. Simdiye kadar yapilmayan
Kiigiik bahge Hiikiimet Konagi, bu sene ikmal edilmis olacaktir.
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MAARIF DURUMU :

Biitiin Kdylerinde tedrisatin saglanmis olmasi bakimindan Karaburun 6rnek
olabilecek bir durumdadir. Gergi 6gretmen bulma sikintist ¢ekilmekteyse de bu
durum anzi bir mahiyet arz etmektedir. Hilen Kaza Merkezindeki Ilkokulda 1
erkek, 2 kadin 6gretmen mevcuttur. K&y dgretmem olarak 13 kisi mevcuttur.

Kazanm Merkez ve Kdylerinde 531 erkek, 465 kiz olmak {izere 996 tahsil
caginda cocuk olup bunlardan 447 erkek, 408 kiz olmak iizere 855 ¢ocuk okula
devam etmektedir. Devam durumu ¢ok iyidir. Gegen ders yili iginde Merkezden
8 erkek, 11 kiz, Kdylerden 41 erkek, 39 kiz mezun olmustur.

Ambar seki ve Saip Koyleri arasindaki mevcut ilkokuldan her iki Koy
talebeleri istifade etmektedirler. Salman Kdyiinde ilkokul binasi mevcut degildir.
Tedrisat cami yanindaki kiigiik bir odada yapilmaktadir. Buraya yeni ufak bir
okulun yapilmasi icap eder.

Yayla Kéyiindeki Ilkokul da heyelandan harap olmustur ve tedrisat,. Miisait
bir durumda bulunan 6gretmen evinde yapilmaktadir. Bu Koyiin nakli mevzuu
bahis oldugundan okulun yeniden yapilmasi Koylin bu husustaki durumunun
tespit edilmesine baglidir.

Bu sene Tepe boz Koyiinde 40.000 lira sarfiyla iki dershaneli ve lojmanli
yeni bir ilkokul binast yapilmistir. Kaza Mordogan Iskelesindeki mevcut
dershaneye 13.000 lira sarfiyla ek bir pavyun ildve olunmus >ve mezklr
dershanenin tamiri de yapilmustir.

Eglen hoca, Kése dere ve Kiiciik bahge Ilkokullarimin esash onaranlari
yapilmustir. Okullarin hepsi 5 yillik tam tedrisat yapmaktadirlar.

Karaburun Orta Okulu 1955-1956 ders yilinda agilmig olup bugiin ikinci
sinifinda 23, birinci sinifinda 50 6grencisi meveuttur. Ogrenci sayismin yiiksek
olugsunun sebebini tahsile karsi duyulan heves, Kdyler Halkinin bu hususta
uyanik olmast ve bilhassa Koy cocuklarinin Orta Okulda tahsillerine devam
edebilmelerini temin gayesiyle hayirsever bir zat tarafindan her tiirlii iase ve
ibadete masraflarinin deruhte edilmek suretiyle tesis olunan yurt binasimnin
mevcut olusu teskil etmektedir. Bu yurt binasinda 30 Koylii ¢ocugu tahsillerine
devam etmektedir.

Kazada Teknik 6gretim miiesseseleri mevcut degilse de halkin devaml
Israr ve talepleri tizerine Mordogan Kdoyiinde gezici bigki dikis kursu, Amber
seki ve Saip Kdylerinde de gezici demircilik ve marangozculuk kur-
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su agilmistir. Mintika tamamen daglik oldugundan bu nevi el sanatlarnin
yerlesmesi ¢cok temenni olunur. Yapilan program geregince bu kurslar kazanin
biitlin koylerinde faaliyette bulunacaktir..

Bir kiiltiir milessesesi mahiyetinde olan Halk Okuma Odas1 Eglen hoca,
Kose dere, Kiigiik bahge ve Haseki Koylerinde agilmustir. Karaburun ve
Koylerini Kalkindirma Cemiyetinin bu sahada ¢alismalart sayani siikran bir
durum arz etmektedir.

SAGLIK DURUMU:

1955 yilindan evvel Kara burunda 5 yatakli bir dispanser (muayene ve
tedavi evi) mevcuttur. Bu miiessese 1955 yili temmuzunda halk hizmetine agilan
Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekéletine ait 10 yatakli Saglik Merkezine
devredilmistir. Kasabaya giris yerinde tesisleriyle iki katli modern bir miiessese
olan Saglik Merkezinden baska Kazada hususi hasta hane veya Saglik
miiessesesi meveut degildir. Saglik Merkezi Bastabibi ayn1 zamanda Hilkiimet
Tabipligi vazifesini de ifa etmektedir. Bagka bir doktor olmadig1 gibi Ecza hane
de mevcut degildir.

Saglik Merkezinin teskilatt su sekildedir: 1 Saglik Merkezi Bastabibi, 1
Saglik memuru, 1 Gezici Saglik memuru 1 Koy Saglik memuru, 1 Hemsire, 3
Koy ebesi, 1 Sofor, 1 ahgi, 1 hasta ve ¢ocuk bakici, 1 hasta bakici, 3 hademe.

Kazada tahribat yapan sari ve beledi hastalik yoktur. Sitma ve Trahom da
mevcut degildir. Sihhi tedbirler muntazaman alinmakta ve koruyucu olarak
cicek, tifo, difteri, bogmaca asilar1 yapilmaktadir.

Bu sene Karaburun ve Koylerini Kalkindirma Derneginin faydali olan
tesebbiislerinden bir tanesi de Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi stajyer
Doktorlarim Kazaya davet edip biitiin Kdyleri dolagmalarim temin suretiyle,
Koy sagligt mevzuunda gesitli konferanslar vermek ve biitiin Kdylerde bir saglik
taramasinin yapilmasini saglamak olmustur.

Cocuklar arasinda salgin hastalik yoktur. Saglam yapili olan halkin sihhi
durumu iyidir.

Kazada bataklik saha mevcut degildir.

Hayir, miiesseseleri olarak Kizilay ve Cocuk Esirgeme Kurumlan faaliyette
bulunur.
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MALI DURUM:

Kazanmn Devlet, Vilayet, Belediye ve Koy idarelerinin iicer senelik
tahakkuk ve tahsil rakamlar ile tahsilat nispetlerini bir tablo halinde gésterirsek
mali durumunu aksettirmis olabiliriz:

1 — Devlet (Mal Md.) :
Maliye Sabika
SENe Tahakkuk Tahsilit ~ NISPE  Tapakkuk ~ Tahsilat  Nispet

1953 42313 40235 95 11149 3722 33
1954 45835 45332 92 12463 3747 30
1955 57311 54749 95 18662 15233 72
2 — Vilayet (Hususi ~ Muhasebe) :
Sene  Tahakkuk Tahsilat Nispet
Haliye Sabika Haliye Sabika Haliye Sabika
1953 25069 47485 14934 6201 60 13
1954 25806 26575 23030 17236 89 64
1955 28612 35237 26780 25707 94 76
3- - Belediye Idaresi:
Sene Tahakkuk  Tahsilat Nispet
1952 18377 17006 92
1953 21811 20822 95
1954 22023 20406 92

1956 senesi gelir biitgesi 27324 lira olarak hazirlanmustir.
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4— Koyler Toplulugu:

A — Gelir Durumu:
Salma (Para olarak) Resim ve Harglar

(Para cezalari, yardim ve bagislar. Koy vakif ve avariz gelirleri,

Tiirli gelirler.)

Sene Tahakkuk Tahsilat ~ Tahakkuk Tahsilat
1953 9743 4622 81714 77680
1954 7621 4619 64388 63476
1955 13757 9368 60248 58746

B — Gider Durumu:

Ayhklar idari Masraflar Ziraat isleri
Sene Tahakkuk eden  Odenen Tah. eden Odenen Tah. eden Odenen
1953 19112 18522 1591 1591 358 358
1954 24559 19807 1999 1339 2056 771
1955 23245 20659 2200 2180 748 748

Kiiltiir isleri Saghk isleri Nafia isler Tiirlii isler
Sene Tahakkuk Odenen Tahakkuk Odenen Tah. Odenen Tah. Odenen
1953 2458 2458 6993 6993 10678 10678 4741 4711
1954 45652721 9650 5756 16381 14231 4896 2777
1955 2907 2866 12031 11928 9450 9427 6688 62)5

ZiRAf DURUMU:

a) Zirai arazi ve istihsal:

Kaza yiiz olgliminiin 460 Kilometre kare oldugunu zikretmistik. Bu

miktarin 893 hektar1 bag olup senelik kuru {iziim istihsali 486 tondur, 950!
hektar zeytinlik sahadir ve bu sahada 248.000 zeytin agaci mevcuttur,
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1148 ton tane zeytin ve 251 ton zeytinyagi istihsal olunmaktadir, 18 hektar
meyvalik sahada 400 elma, 600 armut 700 erik agac tespit edilmistir. 955 hektar
hububat yapilan saha ve 880 hektar da cesitli ziraat mahsulleri ekiminde
kullanilan sahadir. Bu sahalarda 55 ton bugday, 90 ton arpa, 6 ton anason, 3 ton
nohut, 10 ton bakla, 4 ton burcak, 6 ton yulaf, 273 ton tiitiin istihsal
olunmaktadir. Arazinin 980 hektarinda ziraat yapilamaz, 41350 hektar da
tamamen kayalik ve kismen ormanlik olan sahadir. Karaburun mintikasi orman
bolgesi disinda kalmaktadir. Bununla beraber 800 hektar ¢am, 1800 hektar mese
olmak iizere 2600 hektar ormanlik saha mevcuttur ve Yayla Koyt ve Kara reis
ve Catal kaya Koyleri mevkiindedir.

b)  Teskilat:

Ziraat Vekaleti tegkilatina mensup olmak iizere kazada 1 Ziraat Teknisyeni,
1 Merkez Koyler grubu Teknik Ziraat 6gretmeni, 1 Hayvan Saglik memuru
mevcuttur.

c) Zirai Branglar: Ziraat Usulii:
Ziraat sahalarinda su tarzda ¢aligilmaktadir:
1 — Tarlalar 6kiiz ve atla, Kara sapan ve pullukla siiriiliir.

2 — Tohumlar, istihsal edilen mahsulden tefrik edilir. Hi¢ bir muameleye
tabi tutulmaz. Ancak 1955-1956 senclerinde tohumlarin ilaglanmasi temin
edilmigtir.

3 — Ekimler aletsiz serpme olarak yapilir.

4 — Hububat tarlalarina son seneler giibre verilmege baslanilmustir.
5 — Mahsullere gerekli bakim yapilir, anlama bahis konusu degildir
6 — Miinavebe (tiitiin - hububat) olmak {izere yapilmaktadir.

7 — Hasat, orak ve elle, harman, hayvan kosturmakla ve pek az da dovenle
yapilir.

Hububat dekara vasati 60 ile 80 Kg. Bakliyat 50-60, anason 30-50, tiitiin
40-50 Kg. olarak isabet eder. Maliyet Fiatlar1 bugday 29 arpa 21, bakla 15 kurus
olarak hesaplanmustir.

Kazanin arazi durumu ¢ok pargalanmis oldugundan ziraatta motorlu alet
kullanilmamaktadir. Halkin halen kullandig1 ziraat aleti pulluk ve
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kara sapandir. Kara reis ¢iftliginde 1 traktdr mevcuttur. Buna ilaveten sebzecilik,
meyvecilik ve bilhassa narenciye! iklerin sulanmasinda kullanilan 8 adet
motopompa bulunmaktadir.

Bag-Bahge:

Bu bransta bagcilik ve zeytincilik 6n planda gelir. Sebzecilik ve meyvecilik
mevzii ve yer yer ancak giinliik ihtiyag¢ karsilig1 olarak yapilmaktadir. Bélgenin
irat kaynagini tamamen bag, zeytin ve tiitiin temin eder. Akarsu bol olsa
sebzecilik ve meyvecilik sahasinda ilerlemeler kaydedilecektir.

Baglara liizumlu bakim yapilir. Uziimleri diinya piyasalarinda meshurdur,
Razaki, adi ve Sultani ¢ekirdeksiz tiziimler ticari ehemmiyet tagir. Baglar dekan
basina ortalama 200-300 Kg. mahsil vermektedir.

Zeytin agacglari umumiyetle zeytinyag: istihsaline elverisli zeytin tanesi
vermektedir. Zeytin hurmasi meshurdur. Zeytin agaglara son senelerde gerekli
bakim yapmaya baslanilmistir. Bir agactan vasati 20-50 Kg. zeytin mabhsiili
alinmaktadir. Maliyetin bir kiloda 16 kurus oldugu hesaplanmistir.

Kazada hususi ¢icek bahgesi mevcut degildir. Ancak; kis mevsiminde iyi
para getiren nergis ve ilkbahara dogru da siimbiil yetistiriciligi son yillara dogru
gelismeye baglamig, nam yapmuistir. Biiylik inkisaflar vaat etmektedir.

Hayvancik Vaziyeti:

Kara burunda hayvanlarin cins ve miktarlari su sekildedir: 5126 koyun, 165
merinos koynu, 15264 kil kegisi, 1800 sigir, 300 at, 270 katir, 840 merkep,
11500 tavuk’

Kaza Veteriner teskilat1 1955 senesi temmuzunda ihdas olunmustur.
1 Hayvan Saglik memuru bu tegkilatin vazifelerini ifa etmektedir.

Mera olarak istifade edilebilecek saha kifayetsizdir. Bu yiizden biiyiik bas
hayvanlar ve koyunlar siirii halinde yetistirilmemektedir. Kegi, Yayla, Kiigiik
bahge, Salman, Parlak Koyleri havalisinde gelisme imkanini bulabilmektedir.

Kazada sari hayvan hastaligi goriilmemektedir. Beygir, sigir ve koyunlar
yerli cinslerdir. Ahir ve agillar iyi sartlara haiz degildir. Siit verme devresinde
koyunlardan 40-70 Kg. siit almir. iki kirkim itibariyle ko-
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vunlardan 800-1000 Gr. yapak, kegilerden 500-800 Gr. kil alinmaktadir.
Damizliga ehemmiyet verilmemektedir. Ancak, 1956 yilinda Veteriner
Teskilatinin temin etmis oldugu bir Kibris merkep aygir1 ile Montofon cinsi bir
boga temin edilereck melezlemeye baslanilmistir. Kazada daimi bir asim
duraginm tesisi lizerinde o©nemle durulmaktadir. Hayvan neslinin 1slahi
bakimindan bu tesisin bir an evvel kurulmasi sarttir. Iyi durum ve evsafta,
kaliteli ve verimli hayvan yetistirmenin temini gayesiyle Koy biitgelerine
damizlik hayvan tahsisati konulmustur.

Kaza ve Koylerde kolay beslenebilen ve dayanikli olan hindi
yetistiriciligine Onem verilmesi sayani temennidir. Kiimes hayvanlar1 yeni
cinsten olup verimleri azdir. Fenni kiimes tesisatlar1 yoktur. 1956 senesinde
Mordogan Koyii ile Merkez Kazada bir iki dnderin tesebbiisii ile et ve yumurta
tavukguluguna dogru bir akis baslamistir. Fenni tavuk¢uluk yapmak i¢in Kasaba
karsisindaki Biiyiikada’ya hususi tesebbiis tarafindan talep vukuu bulmustur.

Aricilik 1450 adet eski usul kovanlarla, 43 fenni kovan ile yapilmaktadir.
Fenni aricilik yalniz Merkez Kazada yapilmaktadir. 1500 Kg. bal, 750 Kg. bal
mumu elde edilmektedir.

Ziraatm kalkinma Imkanlart:

Bagciligin inkisafi ve zeytinciligin gelismesi Kazayi daha miireffeh bir hale
getireceginden bu konularda 6nemle durulmasi gerekir. Tiitiinctliigiin inkisafi
yiiziinden sokiilen ve yenilenmeyen baglarin yeniden yenilenmesi, floksaraya
dayanikli anaglar1 temin etmek i¢in bir Amerikan asma ¢ubugu fidanliginin
temini ve bu anaglar diinya piyasalarinda namli olan {iziim ¢esitleri kalemleriyle
agilanmasi ve sarap yapmaga miisait yeni bag sahalarinin temini. Bu, tahakkuk
ettigi taktirde sarap sanayiinin temini miimkiindiir. Bu sebeplerle agilmig olan
tesis kredilerinin ¢ogaltilmasi gerekir.

Nefaseti ve aromasi yiiksek olan iiziimlerin yas olarak kiymetlendirilmesi
bakimindan pazar temini sarttir. Rengine, kokusuna, tadina ve dayanikliligina
diinya tiziimlerinden daha erken idrak edilmesi vasfini da katacak olursak diinya
piyasalarinda haiz oldugu mevkii kendiliginden anlasilir. Avrupa’da ad yapmig
olan tiziimlerin dis memleketlere taze olarak sevki ile Et ve Balik Kurumu
yakindan ilgilenmektedir.

Kazada Ziral Donatim Kurumunun sube veya ajansi mevcut degildir. Bu
bakimdan bagcilara liizumlu olan kiikiirt, potasa ve goz tasi ve buna miimasil
diger ziral miicadele maddelerinin kazada kurulacak bir tesekkiille zamaninda
temini icap eder.
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Zeytinliklerin inkisafi i¢in zeytin agaclarinin diplerine lizumlu tabii ve
sun’i giibre vermeli, bilhassa zeytinlik sahalara bakla ekerek topragin tabil
olarak giibrelenmesini saglamali, agaclar1 layikiyla budamali, toprag: yilda hig
olmazsa iki defa silirmeli, zeytin hastaliklartyla savasmak, aga¢ dallarini
sariklarla silkmemek, filiz ve dallart kirmamak, koparmamali. Zeytinliklerin
imar ve bakimim o6gretici kurslart ¢ogaltmak, yabani delicelerin asilatip fakir
vatandaglara tevzi etmelidir.

iklim ve toprak durumunda gayet giizel intibak etmis nergis cigekgiligi,
simbiil ve diger soganli ¢iceklerin yayillmasmin ve fenni c¢icekeiligin
yerlesmesinin ve gelistirilmesinin temini saglanmalidir.

Narencilige elverisli oldugu anlasilarak narenciye mintikasina alman
Kazaya bol miktarda narenciye fidaninin getirtilmesiyle narenciligin
tekdmiilinlin saglanmasi, bu sahada mithim rol oymyan su motorlarmin
cifteilere temini gergeklestirilmelidir,

Miistahsil istihsal ettigi mahsuliinii satacak bir pazardan mahrumdur. Hig¢
olmazsa haftanin bir giiniinde Kasabada bir pazar kurulmasi iyi olacaktir.

Koyl vatandaglar yaban domuzundan son derece sikayetcidirler. Bir
senelik emeklerinin heder olmamasi ve gegimlerini temin gayesi ile bag
zamanlar1 baglara domuzlarin girmemesi i¢in nobetleserek uyumamakta vd. ates
yakmak, teneke ¢almak ve imkan nispetinde de domuz vurmak suretiyle de
baglarim korumaktadirlar. Eglen hoca Koyilinde Yaban Domuzlari ile miicadele
dernegi namu altinda bir dernek Koyliiler tarafindan kurulmus olup diger
Koylerde de subeleri agilmak iizeredir. Hiikiimet, bu mevzuda azami yardimlari
mevcut Kanunlarin imkan verdigi sekilde ifa etmektedir. Siirek avlar tertip
edilmekte, bir domuz kuyruguna bes kursun verilmekte, miikellefiyet suretiyle
vasati senede 200 domuz Oldiiriilmektedir. Halki tesvik bakimindan domuz
kuyrugunun iyi bir para karsiliginda alinmasi temenni olunur. Miitesebbis ¢iktig1
takdirde domuz etinden istifadeyi saglayacak tesisler dahi kurulabilir.

Hayvanciligin Islahi i¢in damuzlik boga ve aygir ve koyunlarin Islahini
temin i¢in Sakiz cinsi kogun temini icap etmektedir. Bir Sakiz koyunun bes altt
yavru verdigi diisliniilecek olunursa biitiin iklim ve hususiyete malik olan
Kamburunda Sakiz koyunlarin yetistirilmesi temenni edilen hususlardan birini
teskil eder. Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi gerekli damizig1 temin edecektir.
Universitenin ayn1 gaye ile Kdoylere kadar gelmek suretiyle caligmasi,
mensuplarinin kéyliilerle el ele isbirligi yapmasi takdir olunur.
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IKTiSADI VE TICARI DURUMU:

Karaburun Kazasinm Iktisadi durumunu miilki taksimata ayirmak suretiyle
ti¢ kisimda inceleyebiliriz:

a) Kiicilk bahge mintikasi: Kazanin Iktisadi bakimdan verimli bir
bolimiinii teskil eder. Bagcilik, zeytincilik ve hayvancilik diger iki mintikaya
nazaran daha fazla ve arazide de niifusa nazaran daha vasidir. Ziraata miisait ve
miimbit arazi de bu kisma tesadiif eder. Kara Reis, Deniz giren Egri liman,
Baden biikii gibi ovalar bu mintikada bulunmaktadir. Ar1 kovanlarindan ¢ok
nefis bal elde edilmektedir. Bununla beraber: iktisadi kalkinmay1 saglayacak iyi
bir yolun bulunmayist miistahsil malimin iyi deger pahasi bulmasma mani
olmaktadir. Cesmeye bir yol yapilmasi ¢cok muvafik olur.

b) Mordogan muntikasi: Arazi Kiigiik bahgeye nazaran daha dardir.
Hayvancilik ta yoktur. Mintikada daha ziyade tiitin ziraatina Onem
verilmektedir. Balik¢ilik nispeten mevcuttur. Yaz aylarinda bu mintikada tabii
plajlardan istifade etmeye gelenler ¢ok olur. Mordogan iskelesine zaman zaman
vapur gezileri olunmaktadir.

c) Merkez Kaza mintikasi: ziraata miisait arazi ¢ok azdir. Bazalt ve
kiregli kayalardan miirekkep arizalar giftgilik icin elverisli degildir. Halk
gecimini baglardan ve zeytinlerden temin eder. Bununla beraber: Kaza
merkezinin bu mintikada olusu itibariyle kalkinma imkanlar1 da mevcuttur.
Hususi tesebbiis tarafindan bir tesekkiil meydana getirilip 1500 doniim kadar bir
arazi Uzerine kiigiik evler insasi ve bu evlerde ikamet edecek sahislarin
tavukeuluk, aricilik, ¢icekeilik, bag ve zeytincilikle istigal etmeleri hususunda
bir tesebbilis vuku bulmustur. Bu tesebbiis tahakkuk ettigi takdirde, ayni
miitesebbis tarafindan modern turistik bir otel ile plaj ve gazino tesisleri de
meydana getirilmis olacak, yaz aylarinda Izmir’den vapur seferleri ihdas1 ile bu
mintikada bir canlilik ve hareket kazanacaktir. Keza; yine baska bir miitesebbis
tarafindan fenni tavukguluk yapmak i¢in bu mintikadaki Biiyiik adam kendisine
devri i¢in miiracaat vukuu bulmustur.

Goriilityor ki kazanin transit yollar iizerinde bulunmamas Iktisadi durumu
baltalanmaktadir. Bu bakimdan Cesmeye kadar uzanacak bir yol ihtisasin
tahakkuku ele alinacak isler arasindadir. Ayrica, kalkinmada biiyiikk bir rol
oynayacak balik¢ilik, heniiz iptidailigini muhafaza etmektedir. Halbuki:
balik¢ilik sahasinda modern ve sinai miiesseseler kurulabilir ve halk i¢in yeni bir
gecim kaynagi temin edilmis olur. Yunan Adalarindan sahillerimize kadar gelip
her tiirlii tehlikeyi goze alarak av-
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lanan balik¢ilar nazari dikkate alinacak olunursa balik¢iligin bir an evvel derhal
tesis edilmesinin 6nemi kendiliginden ortaya ¢ikar. Et ve Balik Kurumu biitiin
imkanlarryla bu hususta yardima kosmaga hazirdir. Balik Konserve Fabrikasinin
Egri limanda Hususi miitesebbis tarafindan tesisi igin tetkiklerde
bulunulmaktadir. Bu tesisin  Yeni Limanda da kurulmast hususu
diigtiniilmektedir.

Siingercilik hususunda da Kaza biiyiik gelecekler vaat etmektedir.

Karaburun’u bir konu olarak ele alan Ege Universitesi Saym Dekan ve
Profesorlerinin Kdylere kadar gelerek Kdyliilerle beraber ¢alismalar1 takdir ve
minnetle, siikranla karsilanmaktadir. Universitenin 6nderligi altinda, kisa bir
zamanda, Karaburun’un biitin mahsulatim degerlendirmeyi kendisine gaye
edinecek ve ortaklarim bizzat hailem kendini teskil edecek olan bir Anonim
Sirket kurulacak ve Iktisadi kalkinma bakimindan t u tesekkiil miiessir bir rol
oynayacaktir.

Ananevi ve milli sanayimiz olan Tiirk irkinin ince zevkini, zarafetini ve
maharetini gésteren Halicilik faaliyetine Ziraat Fakiiltesinin 6nderligi ile temin
olunan dokuma tezgahlar ile Eglen hoca Kdyiinde baslanilmis bulunulmakta ve
bu siiratle isgiiciiniin ve ig hayati bakimindan 6lii mevsimin degerlendirilmesi,
kii¢lik el sanayinin kurulmasi saglanmis olmaktadir. Bilhassa kadinlar tarafindan
cok biiyiik bir ilgi ve alaka ile karsilanan bu faaliyetin dokuma sahalarinda da
gosterilmesi arzulanmaktadir.

Karaburun, ihtiva ettigi c¢esitli madenleri ile de maden sanayiinin inkisafi
bakimindan gerekli en biiyiik sart1 kendiliginden iizerinde toplamaktadir. Bol ve
zengin iptidai maddeleri ve deniz vasitasiyla saglanmasi miimkiin olan kolay
miinasebet dolayisiyla Oniimiizdeki yillarda maden sanayiinde biiylik
terakkilerin kaydedilmesi beklenilebilir.

Eglen hoca dolaylarinda manganez, kursun, Tepe boz ve parlak taraflarinda
linyit, Kaza Merkezi dolaylarinda ¢imento, amyant mevcuttur. Fakat heniiz
isletilmemektedir. Catal kaya K&yl civarinda silisli kayalardan «Vimy», «Piril,
piril» denilen temizleme tozlar1 yapilmaktadir.

Bu giin i¢in halen igletilen Onemli maden Civadir. Gerek memlekete
sagladigi doviz bakimindan, gerek diger madenlerle kolayca birleserek
amalgamalar teskil etmesi, mermi, ayna, termometre, barometre, kumbara, boya,
ildg, zehir imalatinda, dis doldurmasinda ve elektrik pillerinde kullanilmasi
bakimindan ehemmiyet arz ettigi gibi fizik ve kimya sahasinda da genis istihlak
sahas1 olan bu maden, diinya devletleri arasinda istihsal bakimindan da
Tiirkiye’yi 6n plana almaktadir.

Crva madeni, Karaburun’da biri kaza merkezine ¢ok yakin olan Kalecik ve
digeri de Kara Reis mevkiinde olmak iizere iki yerde isletilmektedir. Kalecik
mevkiinde istihsal olunan civa, gelik siseler igerisinde hayvanla Ka-
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Karaburun’a ve oradan da kamyonla Izmir’e, Kara reiste istihsal olan1 ise deniz
motoruyla Cesme kazasina ve oradan Izmir’e gonderilmektedir. .

Kalecik maden tesisleri 1903 senesinde kurulmus 1906 senesinde Ingilizler
tarafindan isletmeye acilmis ve 1906-1914 seneleri civarinda gegen sene
zarfinda 16000 sise civa istihsal edilmistir. Maden, birinci cihan harbi arasinda
isletilmemis 1939 senesinde isletme Tiirklere intikal etmis, Nuri Dilligil
tarafindan isletilmekte iken vefati ve varislerinin madeni satmalari {izerine
Osman Tascioglu tarafmdan 1954 senesinde tekrar isletmeye agilmgtir. Tesisler
cok iptidai vaziyettedir. Gegen yarim asir zarfinda madende bir yenilik yapilmig
degildir. Yeni miitesebbis madeni modern bir hale getirmeye ugrasmaktadir.
Maden cevheri, Cakmak ve Pirit olarak iki tipte tezahiir eder. Cevher % 50
nispetindedir. Mevcut {i¢ firindan hilen tek firm g¢alismaktadir. Firin odunla
yakilmakta, madenin kendisi de firina yeter kaloriyi temin etmektedir. Maden,
dekovillerle konkresor dairesine getirilmekte, burada ufak parcalar halinde
tekrar dekovillerle firina getirilmekte, yiiksek hararetin etkisi ile buhar haline
gelen Civa sogutucu radyatorlerin dibinde toplanmakta ve buradan kazanlara
alinmaktadir.

Istihsal, giinde normal olarak bir sisedir. Bir sise C1va 34,5 Kg. dur. Bir sise
Civanin satig fiyati 1300 liradir. Kara reisteki ve Kalecikteki maden tesisleri
modern bir hale getirilir ve ¢alismayan firinlarin da ¢aligtirilmasi temin olunursa
memleket bakimindan biiyiik kazan¢ saglanmis olacaktir. Zaman zaman dinamit
bulamama sikintisi ¢ekilmektedir ve bu da istihsal durumuna tesir etmektedir.

Karaburun’da her ¢esit maden arama faaliyetlerine hizla devam
edilmektedir. Linyit madenlerinin tesekkiiliiniin 50 sene sonra tamamlanacagi ve
ancak bu zaman isletmeye acilabilecegi miitehassislar tarafindan ifade
olunmustur. Havail hatlarla deniz kenarina ¢ok kolay indirilebilecek madenler,
buradan deniz yolu ile istenilen yere sevk edilebilir.

Egri liman en fena havalarda dahi her nev’i gemilerin barinmasina miisait
bir sekildedir. Grence korfezi de Candarli istikdmetinden gelen mevsim
riizgarlarina kapali hali ile gemilerin barinmalarini saglayacak durumdadir.

Eglen hoca, Kose dere ve Inecik Koylerinin iskelesi olan Kaynar pinar ile
Tepe boz Koyiiniin iskelesi olan Yeni limanda ve Kaza Merkezinde mazotla
calisir motorlu birer zeytinyagi fabrikalar1 vardir. Yag fabrikalarindan elde
edilen zeytin kiispelerinden pirina yagi ¢ikarilmaktadir. Yeni limanda bir de
pirina fabrikas1 »mevcuttur. Fabrikalar azami 10 is¢i calistirmaktadirlar. Ayrica,
Koylerde insan giicii ile ¢alistirtlan iptidai sekildeki yag mengeneleri vardir ve
bunlar kdy ihtiyacini karsilar. Yemeklige
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elverisli olmayan zeytin yaglar ile Pirina yaglar1 sabun imalinde kullanilir. Yag1
alirmis pirina, mahrukat olarak ta kullanilabilir.

Kaza, ziral istihsallerinden {iziim (yas ve kuru), zeytinyagi, zeytin, tiitiin,
anason, defneyapragi ve bal ihra¢ eder. Giyecek ve yiyecek maddeleri, insa
malzemesi, kimyevi maddeler, akaryakit ithal eder.

Istihlak Kooperatifi ve tasarruf sandig1 mevcut degildir.

Merkez Kazada bir Ziraat Bankasi Ajansligi ile bir Tarim Kredi Kooperatifi
mevcuttur. Mordogan, Kose dere ve Parlak Koylerinde de bu kooperatifin
subeleri bulunur. Cift¢inin % 90 m bu kooperatiflere ortaktir. Kooperatiflerin
ortak sayisi, sermaye ve plasmanlari su sekildedir:

Kooperatifin ad1 Ortak sayis1 Sermaye Plasman
Karaburun 377 24790 70000

Mordogan 277 32054 120000

Kose dere 286 22117 65000

Parlak 365 24915 70000

Cift¢iye yapilan kredi yardim1  senede vasati 400000 lira civarin
dadir.

SOSYAL DURUMU:

Halkin faaliyetini bagcilik, zeytincilik, titiinciiliik teskil etmektedir. Ziraata
miisait arazinin mahdut olusu ge¢im seviyesinin mahdut olmasina sebebiyet
verir. Is mevsimleri ziral faaliyeti yakindan takip eder. El ve ev sanatlar ile 6lii
mevsimlerin ve bos vakitlerin degerlendirilmesi temin olunabilirse hayat
seviyesinin yiikselmesi saglanmig olacaktir. Bos zamanlarda kahveye
gidilmektedir. Kumar oynanmaz. Kadmlar evde kendi aralarinda toplanirlar.

Halk ¢ok uyanik, zeki, diiriist, itimada sayandir. Kiiltiire ve yenilige karsi
biiyiik bir ilgi gosterirler', heves ve istidatlart vardir. Giyim durumlari ¢ok iyidir.
Batil itikatlar1 yoktur. Misafirperverdirler: ickiye diiskiin degillerdir, yalniz
diigiinlerde icki igilir.

Diiglinlerde biitiin Koy halkina ¢esitli yemek vermek adeti yiiziinden
diigiinler ¢cok masrafli olmaktadir. Kiz verilecek evin gatisinin kiremitli olmast
aranilir. Aile miiessesesine olan hiirmetleri fazladir. Evlenmeler medeni nikahla
olur. Dugiinlerde ve bayramlarda davul zurnanin bulundurulmasina bilhassa
itina edilir, ¢alinan havalarla milli oyunlar oynanir. Tiyatro ve temsillere karsi
duyulan merak fazladir. Fakat heniiz tiyatro ve sinema mevcut degildir.

. Zaman zaman yaban domuzlarina karsi siirek avlari tertip olunur.
Miinferiden keklik avlarina da ¢gikilmaktadir.

Kasabada Genglik Spor Kuliibii, Tirk Hava Kurumu, Kizilay ve Cocuk
Esirgeme Kurumu mevcut olup faal durumdadirlar.
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