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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus

_0_
ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI
A — Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Mal sandigina tutar1 yatirtlarak mukabilinde almacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Dahiliye Vekaleti Yaym Midirliigii — Ankara

Adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.

_0_
YAZI iSLERI
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.
Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gecmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegcmeyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye der¢ olunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin Dahiliye Vekaleti Yaym Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.

Sahibi: Dahiliye Vekaleti
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiirii: Selim AYBAR



TETKIKLER

FRANSA SEYAHATI
OZET
IKINCI KISIM
(Gotd’OR) Vilayeti: Mevkii, Niifus, Tarih, Ziraat, Ticaret ve Sanayi,
Baslica Sehirleri.
incelmelerim:
( Beaune) da:

Kaymakamlik, Polis Komiserligi, Jandarma Kumandanhg, Mal
Mudiirliigi, Bolge Tahsil Memurlugu, Komiin, Nafia Isleri, Ilkokul Miifettisligi,
Orman Isleri, Ziraat Okulu, Ticaret Odasi, Adliye...

( Dijon) da:
Valilik, Nafia Isleri, Mali Isler, Defterdarlik, Vilayet Genel Meclisi...

UCUNCU KISIM

Paris’te ikinci eleme ve yurda doniis

Dairesi, Devlet Sarasi, Prodiktivite Genel Komiserligi, Modernizasyon ve
Ekipman Komiserligi, Turistik Ziyaretler... Hiilasa... Incelemelerinize yardim
eden kiymetli sahislar.



FRANSA SEYAHATI
Yazan:
Idari Réportaj Mustafa Arikan
ikinci Kisim [*]
(COTED’OR) Vilayeti

Benim payima diisen (Beanne) kazasmin bagli bulundugu (Coted’or)
Vilayeti hakkinda bazi genel bilgiler verdikten sonra asil incelemelerime
gegecegim.

Mevkii:

Fransa’min genel olarak dogu kismma, Paris in dogu-giineyine, Isvicre
hududuna ve Alp daglarma yakinca, Marsilya-Lyon vadisinin bag tarafindadir.
1790 da Konstitiant zamaninda kuruldu. Ismini bagcilik ve sarapciliktan
almustir. Paris-Nis biiyiik otoyolu iizerindedir. Giinde on on- bes bin vasita

gecer. Giizelligi, tarihi eserleri, cayir ve hayvanciligi, nefis yemeklerde
meshurdur. Demir, ¢ini, kurabiye, hardal, biskiivi, seker sanayii geligmistir.

Niifusu:

Vilayetin Merkez kazasindan baska iki kazasi vardir. Biri (73 000) niifuslu
(Montbard), digeri benim bulundugum (80 000) niifuslu (Beaune) kazasi.
Merkez kazasinin niifusu (204 000), biitiin Vilayetin niifusu (357 000)dir. Niifus
bakimindan oldukc¢a seyrek bir bolgedir. Kilometrekareye (41) kisi diiser.
(Fransa ortalamasi 78 kisidir). Ormanlarin, bos ve verimsiz arazinin ¢oklugu,
sanayiin az gelismis olmasiyla bu seyreklik izah olunabilir. Niifus 1871 de 400
bini bulmustu. iktisadi kriz, flok sera, dogumun azligi, harpler niifusu azaltt:.
1925 de 330 bin, 1941 de 334 bine kadar diistii. Bu tarihten sonra muhtelif
amiller, bilhassa sosyal kanunlarla biitiin Fransa da oldugu gibi burada da niifus
artis1 bagladi.

[*] (Birinci kisim) 257,258 sayili (Idare Dergisindedir.



(Cote d’Or) kadar komiinii olan vilayet ¢ok azdir. Biitiin vilayetin 37
nahiyesi, 715 komiinii vardir. Nahiyelerin 15 i merkeze, 10 u Beaune a, 12 si
Montbard’a baglidir. Komiinlerin niifuslarina ve kazalarina gore tasnifi soyledir:

Niifusu Komiin say1s1
Dijon Reaune Montbard Toplam

1—150 102 52 112 266

151 — 500 118 119 120 357

501 —1000 29 12 14 55

1001 —2000 5 10 3 18
2001— + 11 4 4 19
Toplam... 265 197 253 715

Cetvelin incelenmesinden de anlagilacagi iizere Vildyet komiinlerinin
biliyiikk cogunlugunu 500 den az niifuslu komiinler teskil etmektedir. Man
mamafih zirai niifus azalma halindedir. 1851 de %76 idi, 1946 da %56 ya
inmistir. 2000 niifustan fazla yerlerde yasayan niifus sayist 171000dir. Eski
sehirler bugiin kdy halindedir. Yol iizerinde, pazar ve ticaret merkezi olanlar,
gelismislerdir.

Tarih:

Vilayetin tarihi olduk¢a zengindir. Evvelce KELTLER tarafindan igkal
olunan bolge M. O. birinci asirda Romalilarin (Gaulois) istilasina ugradi.

Roma Sezar ordusuna karsi duran meshur kumandan Vercingetorix
surasidir. Bu tarihte Romanin bir Vildyeti olarak idare olundu. Bagcilik ve
kiigik koyler bu tarihte kurulmaga baslandi. Yol {izerinde oldugundan
Hristiyanlig1 ¢abuk kabul etti.

Uciincii asirda Galoromen devri kapanip Vandallarin istilas1 basladi.
Besinci asirda Franklarin idaresi bagliyor. Bundan sonra cenuptan gelen
Sarrasinlerin ve dogudan gelen Macarlarin istilasina ugradi (933).

On birinci asirda Kapetiyenler devrinde (Burgonya dukaligi) kuruldu. Bu
devir derebeyligin gelisme devridir. Diikler yavas yavas kudretlerini
genislettiler. Harpg idiler. Hagh seferlerine istirak ettiler. Ispanya, Por-



tekiz, Misir’a muharebeye gittiler. Iclerinde Selanik Krali, Mora prensi olanlar
oldu. Bu devirde kiliseler gelisiyor, meshur (Cluny) manastir1 kuruluyor.
Burgonya da kubbeli ingaat alip yiiriiyor. Bu devir emniyet, bolluk ve insaat
devridir. 12 nci asirda kolelik kalkiyor. Se¢imli Belediyeler kuruluyor. 14 ncii
asirda Diiklerin en kuvvetli devri bagliyor. Fransiz krallar ile boy Ol¢iisiiyorlar.
Ciiretkar filip (Philippe lehardi) dekanligi Hollanda ya kadar genisletiyor. Oglu
korkusuz Jan (Jean sans peur) Haglilarin basinda Yildirim Beyazit’a karsi
muharebeye gelen Nigbolu’nun kiymetli esirlerindendir. lyi filip (Philippe le
bon) hanedanin 14 ncii Luisidir. Sulh ve siikiinet kuruyor. Fakat ¢ok miisrifti.
Burgonya Kralligi kurmak hevesine diisiiyor. Fransiz Krali ile esit muameleye
tabi tutuluyor. Istanbul’un Tlirkler tarafindan fethinden sonra papa haghlar seferi
ilan ediyorsa da bu istirak etmiyor. 47 senelik hiikiimdarligi zamaninda Dijonda
refah son haddini buluyor. 40 senelik Veziri (Nicolas Rollin) ¢ok zenginlesiyor
ve 1443 de (Beaune) da meshur (diiskiinler evi) (Hotel Dieu) ni insa ettiriyor. 15
nci asrin saheserleri arasinda olan (Diiklerin mezarlari) yaptiriliyor. Dijonun
niifusu iki misline ¢ikiyor. Sehrin ¢esmelerinden Diik saraplar1 akiyor ve Dijon
bunlar1 igiyor. Oglu Atilgan Sari (Charles Temeraire) seleflerinden geri
kalmiyor. Fransa Kralina kars1 harp agiyor. Fakat muharebe meydaninda 6ldi.
Fransa krali Burgonyaya girdi ve onu Fransa’ya ilhak etti (1477).

Sarlken Birinci Fransuva’yi yenince Burganya’y: ele gegirdi. Fakat sonra
birakt1.

1531 de Dijon’da ilk matbaa kuruldu. Almanya’dan reform, Fransa’dan
kalvinizm seyranlar1 geliyor. Burgonya pargalanmak tehlikesi gdsteriyor. 17 nci
asirda Katoliklik reform edilerek yerlesiyor. 14. ncii Lui’nin sadik dostu ve
Katolikligin miidafaa (Bossuet) buralidir. 18. nci asir siikiinet ve maddi, fikri
kalkinma devri oldu. 1723 de Dijon iniversitesi, 1740 da Akademi kuruldu.
1750 de Jan Jak Russo (Sanat ve ilimlerin terakkisi) hakkindaki nutkunu burada
verdi ve kazandi. Buffon gibi tabiat alimleri, Rameau gibi musiki-sinaslar
yetisti. Bu asirda Dijon Paris’ten sonra Fransiz tefekkiiriiniin ikinci merkezi
oldu. 1775 den sonra nehirler iizerinde kanallar agilmaga baglandi.

1789 ihtilali Burgonyada taraftar buldu. 1790 da biitiin Fransa’da oldugu
gibi burada da Vilayet, Kaza, Nahiye teskilati kuruldu. Segimler yapildi. Dahili
karigikliklar tizerine asilzadeler memleketi terke ve mallarini satmaga mecbur
kaldilar. K&yliiler ve amele satin aldi. Kilise mallar1 da satildi. Bu devrin en
mithim sahsiyetlerinden (Carnot) burahdir. Thtilalin Napolyon’dan sonra en
mithim kumandanlarin birisi olmugtur. Napolyon’un



Harbiye ve Dahiliye Nazir1 oldu. Restorasyon zamaninda dahi (Cote d’Or)
ihtilale sadik kaldi. Muhalif mebuslar ¢ikardi. Camot’un torunu (Sadi Camot)
1887 — 1903 arasinda Cumhur Bagkani oldu. 1870 den sonra Burgonya ii¢
harpten de ¢ok zarar goérdii. 1870 de harp sahasi oldu. 1914 de harp sahasi
olmadi ise de, niifusunun tigte biri muharebede kaldi. 1939 - 1945 harbinde de
isgal altinda kalarak ¢ok zarara ugradi.

19. ncu asirda iktisadi terakki basliyor. 1832 de Burgonya kanali agiliyor,
1851 de Paris - Marsilya demiryolu yapiliyor. Dijon sehrinin niifusu eskiden
biitiin vilayet niifusunun beste biri iken bugiin {igte birine yiikselmistir.

(Cote d’Or) ilim adamlar1 da yetismistir. Sinematografin miibessirlerinden
Moreya, riyaziyeci Monge, musikisinas Rameau, Termodinamigin mucitlerinden
Carnot, Heykeltiras Rude, ressam Ziem, buralidir. Son zamanlarda da mithim
sahsiyetler yetistirmekte berdevamdir.

ZiRAAT:

Cografi olarak (Cote d’Or) sularin bdliinme noktasinda bulunmaktadir. Bir
kismi SEN ve Mang’a dogru, bir kismi Saon’la Akdeniz’e dogru, bir kismi
Luar’la Okyanusa dogru akar. Bu sebeple mahsuller de baska bagka, olur.
Giinese bakan yamaglarda bag, Saon ve Til ovasinda pancar ve bugday, bat1 ve
giiney batida hayvancilik, Morvan tepelerinde patates yetistirmesi yapilir.
Vilayet esas itibartyla zirai bir bolgedir.

Dijon ovasi bugday ambaridir ve pancar yetigir. Pancar seker fabrikalarina
gonderilirdi. Bugday kooperatifler vasitasiyla satilir. Bundan bagka bira arpast,
serbetci otu, sark kirmizist siit inekleri yetistirilir. Isletmeler umumiyetle 30-40
hektarliktir. Mahsul iyi alinir.

Saon vadisi 10-15 hektarlik kiigiik isletmeler bolgesidir. Toprak kumsaldir.
Patates cok ekilir. Nigasta istihsal olunur. Sebze de yetistirilir. Topragin
verimliligi sayesinde niifusun ¢ogunlugu da fazladir.

Satiyon bolgesi: bu yayla vilayetin tigte biri sahay1 kaplar. Nispeten daha az
niifusludur. Kayalar {izerine konmus sun’i topraklar ihtiva eder. Yazlar1 sicak ve
kuru, kislar1 uzun ve siddetli olan bir kara iklimi hiikiim siirer. Kilometre kareye
13 kisi diser. Ekilen sahalar orman ortasinda vaha gibidir. Gegiminin {icte
ikisini hayvanciliktan saglar. Siit kooperatifleri ve gumiyer peynir sanayii
kurulmustur. Koyunun yerini yavas yavas inek aliyor. Bununla beraber koyun
mithim bir yer tutmakta berdevamdir. Satiyon merinoslart her sene damizlik
olarak simali Afrika, Cenubi Amerika ve orta Avrupa’ya sevk olunmaktadir.



Oksua: Vilayetin garp sahasii teskil eder. Cayirlar et sigirciligini ¢ok
gelistirmistir. Koyun ve domuz yetistiriciligi de vardir. Kosum at1 da yetistirilir.
Makine ¢ogaldike¢a at istihsali de azalmaktadir. Ekilen saha daralmakla beraber
teknik ilerleme sayesinde istihsal artmaktadir. Morvan: Her tarafta su bol
oldugundan obalar ¢ok ve dagmiktir. Cayirlar arasinda citler vardir. Isletmeler
cok kiiciiktiir. 25 - 30 hektar arasindadir. Arazinin iigte biri ekilir. Ugte ikisi
cayirlik halindedir. Sigir ve domuz istihsali basta gelir, patates te yetisir.

Yamaglar : (Cote) Turist igin en gbze ¢arpan bolge yamaglardir. Dijondan
Santiye kadar uzanan 3-6 kilometre genisliginde dar bir serit halindedir.
Diinyanin en yiiksek kaliteli saraplarimi istihsal eden sehir ve koyler bu yamag
iizerindedir. Beyaz olsun kirmizi olsun saraplarin kralicesi buradadir. Verim
azdir. Hektar bagma 20-25 hektolitredir. Bagc1 bagin1 ve sarabii bir sanatkar
gibi isler. Yegane endisesi Burgonya sarabmin séhretini bozmamaktir. Bazi
bolgeler Frenk tiziimii ve cilekte yetistirirler.

Topragin Kullanihisi

Cinsi Hektar
Vilayetin biitiin toprag1 853000
Ekilebilir topraklar 260000
Bugday 64000
Yulaf 48000
Arpa 14000
Patates 8000
Seker pancari 6000
Yemlik pancar 12000
Sun’i ¢ayirlar 39000
Tabii ¢ayirlar 165000
Baglar 10000
Sebze ziraati 5000
Serbetci otu 175

Agac ve ormanlar 227000



HAYVANLAR BAS

Biiyiikbas (Bunun 63.000 ni inektir) 174.000

Kiigiikbas 83.000

At 34.000

Domuz 65.000

ZIRAT ISTIHSAL

Ziraatci sayisi 17.000 Kisi

Et 17.000 Ton

Siit 90.000.000 Litre
Bugday 800.000 Kental
Diger hububat (25000 kentali bira

arpasidir.) 50.000 Kental
Sekerpancari 150.000 Ton

Patates 25.000 Ton

Sarap 180.000 H. litre 3.000 Ton
Meyve 60.000 Ton

Sebze 100.000 Kilogram
Serbetgci otu Yiin 250 Ton

Kiimes hayvanlari 600.000.000 Franklik

Viladyet umumiyetle Fransiz umumi zirai istihsalinin yiizde biri kadar
istihsal yapar. (120.000.000 franklik) Koddur (Cote d’Or) ziraatgilari
kooperatifler etrafinda toplanmislardir. Yeni iktisadi sartlara kendilerini
uydurmaga ¢aligmaktadirlar. Son senelerde esasli gelismeler kaydetmislerdir.
Cografi durum dolayisiyla (Géte d’Or) ziraati, Paris bolgesi kesif ziraati ile sark
(Voj) bolgesi genis ziraatt ve Morvan bolgesi aile ziraati arasinda bir gegit
noktasi roliindedir. Zamanin giiglikklerine ragmen ziraatgilar modern hayata
alistilar ve isletmelerine teknigi sokarak Fransiz Vilayetleri arasinda (Cote d’Or)
ziraatiin mithim bir mevki iggal etmesini sagladilar.



TiICARET VE SANAYI:

Sanayi: Paris- Marsilya elektrikli treninin islemesiyle sanayi miihim bir
gelisme gostermistir. Dijonda bisiklet sanayii, elektrik malzemesi yedek parga,
madeni kereste, bakircilik, gézlilk malzemesi, aliminyum levha sanayileri
mevcuttur. Mithim kimyevi fabrikalar yoktur. Fakat bilhassa gida sanayii
geligmistir. Ek serisi mahalli zirai mahsulleri degerlendirir. Biitiin Vilayet seker,
nisasta sanayii ve degirmenlerle doludur. Dijonda kurabiye sanayii ¢ok eskidir.
Biskiivi ¢ikolata, pasta, kasis likorii fabrikasi, hardal sanayii gelismistir. Fransiz
hardallarinin yiizde ellisi buradan ¢ikar. Eskiden beri meshurdur. Sirke, sabun ve
yag fabrikalarmi ve bira fabrikasini da zikretmek lazimdir.

Ticaret: Dijon muhtelif muvasala yollarimin kavsaginda miihim bir ticaret
merkezidir. Her ay borsada deri ve kosele satislar1 yapilir. Ve her sene hububat
kongresi toplanir. Buna Fransa ve diinyanin birgok yerlerinden katilirlar. Aynm
zamanda Burgonya saraplarinin satis merkezidir. Agzinin tadini bilenler igin
giizel lokantalar: ile de meshurdur. (Closde Vougeot) eglenceleri ve Dijon
Gastronomi fuar turistleri celp eder.

BASLICA SEHIRLERI:

Didon: 120 bin niifusludur. Burgonya dekanligin bugiin de (Cote d’Or)
Vilayetinin merkez sehridir. Ticari, artistlik ve edebi faaliyet merkezidir. Giizel
manzaralar1 ve kavsak noktasi olmasi dolayisiyla tiiccarlar ve turistler ugragidir.
14. ncii asirda Burgonya diikolar1 devrinde essiz bir refaha kavugmustur.

Beaune: 14000 niifuslu bir kaza merkezidir. 13. ncii asira kadar, Burgonya
dukalarinin ikamet yeri oldu. Burgonya dukalarinin veziri Rollin tarafindan
yaptirilan diiskiinler evi (Hotel-Dieu) halad ayaktadir. Miizesindeki ressam
(Vanderveyden) tarafindan yapilan (Mizan - Son hiikiim) tablosu burayi
stislemektedir. Noturdam kilisesi de tarihi ve muhtesem bir eserdir. Burgonya
diiklerinin ikametgahi bugiin sarap miizesidir. 1946 da burada (Fransiz Sarap
Elgiligi) cemiyeti kuruldu. Duvarinda (D’Aubusson) un meshur siislii halist
vardir Bu halidaki resimler sunun isareti derler: Sarap hayat kaynagi, Oliime
kars1 bile zafer kazanir. Ursilinlerin eski manastir1 halen Belediye binasidir.
Burada giizel sanatlar miizesi vardir.

Beaune ayni1 zamanda Burgonyanin bag ve sarap merkezidir. Yamaglarin
merkezinde kaindir. Vilayetin en genis bagliklar1 buradadir. Sehirde bir¢ok sarap
miiesseseleri vardir. Sarap istihsalinde ihtisaslagmus ti-



caret evleri meshurdur. Ayni zamanda tarihi binalar memleketidir. Birgok
yerlerde modernden eskiye, giinesten golgeye gecer gibi gegilir.' Disarinin
havasi igerde de devam eder. Sarap miizesi sizi bekleyen bir ziyafet salonu
olabilir.

Montbard: Ikinci kaza merkezidir. 6000 niifusludur. Topragi her tiirlii
ekime miisaittir. Toprak alt1 her tiirlii insaat malzemesini ihtiva eder. Yapi tasi,
kireg, ¢imento, kum, kil. Ve her yerde su akar. Biiyiik yollar, Demircioglu, Farisi
Dijona baglayan Burgonya kanali buradan gecerler. Ve bu ray1 da bir dort yol
agz1 haline koyarlar. 2000 amele calisan bir demir fabrikas1 vardir. Meshur
tabiat alimi Buffon ve Daubenton buralidir. Ver- cinge-torix’in Romalilarla
savastigl (Alesia) kasabasi, Mongolfier kardeslerin yerlestigi (Fontenay)
manastirt bu civardadir.

Auxonne: Gote d’Or’un niifus itibariyla 4. nci sehridir. 5000 niifusludur.
Paris-Cenevre biiyiikk yolu (Beyaz yolu) iizerindedir. Saon ¢ay1 kenarindadir.
Bilhassa sebze ziraat: ile mesguldiir. Buraya (Sebzeler Imparatorlugu merkezi)
denilmektedir. Sehir uzun zaman hudut ve tahsisat merkezi olmustur. Buradaki
Garnizon Kumandanlarinin en meshurlarin birisi de Napolyon Bonaparttir. 1788
den 1791 e kadar burada kalmistir. Burast Topgu Tegmeninin hakiki askeri
besigi olmustur. Napolyon pek az sonra meshur olunca Oksonlular onun
hatiralari1 toplaylp bir miize meydana getirdiler. Convention Reisi olan
(Prdeur) de 1763 de burada dogmustur.

Chatillonsur-Seine: ki Vilayetin ve ayni zamanda iki cografi bdlgenin
hududundadir. Kuzeyde Sen vadisi, Gilineyde kalker yaylasi. 4500 niifusludur.
Turistik ve tarihi bir merkezdir. Isa’dan ii¢ asir evvel kurulmus ben- Golva
mezarhigr vardir. Paris-Dijon -Cenevre yolu tizerindedir. 13 ncii Lui annesiyle
1630 ve 1650 de burada ikamet etti. 16. Lui de burada durdu. Topgu tegmeni
Napolyon da iki defa kisa ikamet yapti. 1870 ve 1914 de siddetli muhaberelere
sahne oldu. Fransiz genel karargdhi burada kuruldu. 1914 birinci Cihan harbinin
mukadderatin1 tayin eden meshur emri Maresal (Joffre) burada kaleme aldi.
1940 harbinde hava bombardimanlari ile tahribata ugradi. 1948 de harp
madalyasi aldi. Sehir bir park i¢inde bir kasaba gibidir. Sen nehrinin kaynaklari
buradadir. Alplerin esmer inekleri ve merinos koyunlari burada yetisir. Kereste
sanayii vardir. Avi ve balik avi meshurdur.

Nuits — St-Georges: Beaune’la Dijon yolu ortasinda bir sehirdir. 3500
niifusludur. Burgonya bagliginin tam ortasindadir. Zengin baglarmin sarap
mahzenlerinin ve lokantalarinin yaninda ziyaret igin bircok goriilecek seyler
vardir. 16. nc1 asirdan kalma saat kulesi, Belediye binasi, Hasta hane, Arkebiiz
bahgesi, asirlik ¢inarlar, etrafinda tarihi kdyler. Meshur



10

sarabindan bagka fevkalade leziz kasis kremi, kopiiklii sarabi, alkolsiin {iziim
suyu, burgonya salyangozunu da ihtiva eden meshur yemekleri de burada
bulacaktir.

Saulieu: Mukaddes bir sehir. 3300 niifusludur. Ingilizler ve 1870,1940 da
da Almanlar tarafindan isgale ugramustir. ilk bakista 12. nci asirdan kalma
kilisesi ile civar1 ve ¢esme meydani dikkati ¢eker. Sanat ve bilylik mazisi olan
bir sehir. Ayni zamanda modern aktif bir merkezdir. Folklorik bir sehirdir.
Yiiksek yapili otelleri ve biiyiik bereli mutfak sefleri ile meshurdur. Civarinda
Fransa’nin en giizel manzaralar1 vardir.

Semur- En-AuxOis: kayaliklar istiinde yiikselen giizel bir sehir, /ilksek
kuleleri, gotik kilisesi, Can kulesi, eski catilari, bilyiik agaglarla gevrili biiylik
surlart vardir. M. O. 1300 yilinda Ispanya doniisiinde Her kiil tarafindan
kuruldugu rivayet edilir. Sezar istilasindan sonra onun Oniinden kaganlar
tarafindan kuruldugunu séyleyenler de vardir. Muhakkak olan bir sey varsa
(Armanson) c¢aymin kivriminda miidafaaya ¢ok elverisli bir noktada
kuruldugudur. 19. ncu asirda Burgonya kanalin1 besleyen bir kanal yapildi.
Caymn sellerinin 6niine gecildi. Barajin ad: (Lac de pont) dur, modern otel ve
plaj1 vardir Burgonyanin muhtelif istilalar1 zamaninda defalarca muhasara edildi,
kendisi miidafaa etti. Birinci Fransuva zamanindan kalma el yazisi kitaplar,
Gutenberg’in matbaasindan ¢ikmis eski kitaplar1 ihtiva eden zengin bir
kiitiiphanesi, jakobenlerin eski koleksiyonlarini ihtiva eden kiymetli bir miizesi
vardir. Semur ayni zamanda okullari, hasta hanesi, spor sahalar1 ile modem bir
sehirdir.

INCELEMELERIM

Kotdor Vilayeti hakkinda bu genel bilgiyi verdikten sonra incelemelerime
geciyorum.

Birinci hafta: 23/Nisan/959 ila 28/Nisan
Kaymakamlik:

Ik giin Kaymakam ve Tahrirat Baskatibi neler iizerinde inceleme yapmak
istedigimi sordular. Bolgenin iktisadi kalkinmasinda kaymakamlarin rolii
oldugunu bildirdim. Birka¢ kelime teatisinden sonra bu hususta Fransiz
kaymakamlarinin dogrudan dogruya bir rolii olmayip daha ziyade komiinlerin
kalkinmasinda kilavuzluk ve vesayet seklinde rolleri oldugu anlasildi. Bunun
iizerine teskilat1 (biirolar1) tanimaga karar verdik.
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Ik olarak kaymakamliga dogrudan dogruya bagh biirolar1 tamdik. Idari
isler esas itibariyle' Napolyon zamanindan kalma kararnamelerle yiiriitiiliiyor.
Sonradan bir¢ok tadillere ugramistir. Mevzuatin hepsini bir arada toplu olarak
bulmak miimkiin olmadi. Kaymakamlik Baskatibi M. Montangerand’in
izahatindan 6grendigimize gore:

Kaymakam kazanin basidir. Hiikiimetin kazada miimessilidir. Kazadaki
biitin memurlar hakkinda gizli tezkiye verir. Fakat bunlara disiplin cezasi
vermek yetkisi yoktur. Disiplin cezalar1 Vekaletlerce verilir. Muhtelif daire sube
bagkanlarinin ~ Vildyet merkezlerindeki Daire reisleri ile muhabereleri
kaymakamlik ve Valilik kanaliyla degil, dogrudan dogruya kendi aralarinda
olur. Yani maliye, polis, jandarma, maarif vs. daireler miistakil daireler halinde
caligirlar.

Kaymakamliga dogrudan dogruya bagli memurlar1 tahrirat Bagkatibi, ve
bunun maiyetinde 4-5 memurdan ibarettir. Bu memurlarin vazifeleri: 1 daktilo 1
evrak memuru, 2 mahalli idareler memuru, 2 niifus memurudur. Bunlar Dahiliye
Vekaleti memurlaridir. Kaymakam, sadece bunlar tarafindan hazirlanan evraka
imza koyar.

Kaymakamlik Bagkatibi kolejden sonra 3 senelik mesleki bir tahsil goriir.
Bu sebeple Kaymakam Muavini durumundadir. Kaymakam namina evraka imza
atar ve ayrildig1 zaman onun tabii vekilidir.

5917 sayili kanuna miitenazir kanun yoktur.

Kaymakamin ita amirligi yetkisi yoktur. Devlet ve Ozel idare masraflari
Valilikge yapilir.

Memurin Muhakemat Kanununa miitenazir kanun yoktur. Idare heyeti
yoktur. Vilayette de idare Heyeti yoktur. Bazi Vilayet merkezlerinde yetkisi
birkag Vilayete samil idari Mahkemeler varsa da bunlar ceza islerde mesgul
olmazlar. Hukuki ihtilaflar1 ¢6zerler. Devlet Surasinin alt kademesi
mahiyetindedirler.

Jandarma ve Emniyetin 6zel telefonlart yoktur. Gerek bunlarm, gerekse
kaymakamlik ve diger biitiin dairelerin muhaberat: P.T.T. telefonlar1 vasitasiyla
olur.

Kazadaki diger teskilat:

Polis komiserligi, .Jandarma kumandanligi, Mal Miidiirliigli, Sose ve
Kopriiler Mithendisligi, Ik Okullar Miifettisligi, Ticaret ve Sanayi Odas1 Ziraat
Okulu, Adliyeden ibarettir.
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Ozel Idare memurlugu, Hiikiimet Tabipligi, Hiikiimet Veterinerligi, Ziraat
Teknisyenligi yoktur. Ozel idare memuru gérevini Malmiidiirii yapar. Saglik,
Veteriner, Ziraat isleri Vilayet merkezinden yiiriitiiliir.

Kaymakamin muhitin iktisadi kalkinmasinda esasli bir rolii yoktur.
Amenajman bdlgelerinde varmig. Bu bolge gelismis oldugu i¢in amenajmana
tabi tutulmuyor. Kaymakamin rolii daha ziyade Komiinlerin kalkinmasinda, idari
vesayette kendini gosteriyor.

Ikinci hafta: 28 Nisan-13 Mayss:
Polis Komiserligi:

Kaza ve Vilayet merkezlerinde, bunun disinda niifusu 10.000 den yukari
olan sehir ve kasabalarda kurulur. Cok az niifuslu olan kaza merkezleri ile
Nahiye merkezlerinde jandarma teskilati bulunur.

Kaymakamin emri altindadir. Mithim is olmazsa kaymakamla temas
haftada bir, miihim is olursa her giin yapilir. Adliye ile temas: Nahiyelerden Sulh
Hakimligi teskilati kaldirildi. Kazalarda bir tek hakimden ibaret bir Bidayet
Mahkemesi teskilatr vardir. Kabahatlere bakar. C. Savcist yoktur. C. Savcist
Vilayet merkezlerinde vardir. Bir su¢ olursa Komiser zabit ve fezleke yapip
Vilayet merkezindeki C. savcisina gonderir. O da Kazadaki hakime gonderir.
Cok biiyiik kazalarda Asliye Mahkemesi ve C. Savcisi vardir. Belli bagl suglar
hirsizlik ve karsiliksiz ¢ek suglaridir. Yaralama, miiessir fiil, hakaret, zina suglari
¢ok azdir. Polis karakollari yoktur. Belediye zabita iglerine de polis bakar.
Ayrica belediye Zabitas1 yoktur. Belediyenin iki tane kir bekgisi vardir. Belediye
Reisinin tanzim salahiyeti vardir. Fakat ceza salahiyeti yoktur. Her tiirlii ceza
yalniz mahkemelerce verdir.

Komiserlikte 14 polis, 2 tahkik memuru, 1 komiser Muavini, 1 Biiro
Memuru, 1 Komiser (kendisi) vardir. Hepsi 19 kisidir.

Jandarma Kumandanhgi:

Jandarma, askerligini yapmis olanlar arasindan segilir. Alt1 aylik okuldan
sonra astsubay cikarlar. Maaghdirlar ve emeklilik haklart vardir. Mesken
tazminatim da Devlet d6der. Her Nahiye merkezinde mevcudu 6-10 kisi olan
karakollar vardir. Ayrica biri adli, digeri trafik islerde mesgul olan iki karakol
vardir. Asayis saati yoktur. Mithim hadiselerde rapor verilir. Milli Savunmaya
baglidir. Muhabere P.T.T telefonlar1 vasitasiyla olur. Her komiinde P.T.T.
telefonlar1 vardir. Ayrica jandarmanin verici-alict
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radyosu vardir. Her karakolda en az bir otomobil bulunur. Bazi karakollarin
radyolu otomobili vardir. Kdylerde, kirlarda bir vaka olursa kdy bekgilerinin
vazifesi daha ¢ok jandarmay1 haberdar etmektir. Karakol kumandanlar iistcavus
veya bascavus olurlar. Her karakolda bir fotograf makinesi, kaza merkezinde de
agrandisman biirosu vardir.

Suglar: 1958 de 3 cinayet oldu. Diger suglarmn ek serisi hirsizliktir. Trafik
suglarmin bazilarini jandarma dogrudan dogruya tahsil eder. 1958 de 3.5 milyon
frank tahsil edilmistir. Koylerde vuku bulan suglarda dahi mahkemede savciyi
Polis Komiseri temsil eder. Vilayet Jandarma Kumandaniyla yazisma dogrudan
dogruya olur.

Mal Miidiirliigii:

Her Vilayette bir Defterdar bulunur. Kazalarda miiteaddit Tahsil Memuru
(Percepteur) bulunur. Onemli Kazalarda bunlarin baginda Mal Miidiirii
(Receveur des Finances) bulunur.

Tahsil Memurlar1 (Perceptur) bolgeseldir. Genel olarak her Nahiye
(Canton) merkezinde bir Tahsil Memuru bulunur. Beaune kazasi dahilinde 17
tane tahsil memuru vardir. Bunlarin vazifeleri: Devlete, Ozel Idareye.
Komiinlere ait gelirleri toplamak, ayrica bolgelerindeki Komiinlerin Biit¢elerinin
mubhasipligini (masraf memurlugunu) yapmaktir. Bunlarin mahiyetlerinde ayrica
bolgenin Onemine gore birkag memur* vardir. Bunlar maaglarin1 devlet
biitgesinden alirlar. Bunlar komiin biit¢esini de hazirlarlar. Komiinler bu
hizmetlerine karsilik kendilerine kiigiik bir meblag 6derler.

Komiinlerin 20.000.000 frank kadar olan biitcelerinin kesin hesaplanin
Defterdar inceler ve karara baglar. Bundan yukaris1 Sayistay tarafindan
incelenir. Kaza merkezi komiiniin ayrica bir Tahsil Memuru vardir. Bunun
maasim1 da devlet 6der*. Kaza merkezinin devlet ve Ozel idare tahsilatim
Malmiidiirii yapar. Malmiidiiriiniin maiyetinde 16 memur vardir.

Malmiidiirlerinin ~ Kaymakamlarla miinasebeti yok gibidir. Haciz
meselesinde vardir. Birde komiin biitgelerinin uygulanmasinda komiin reisi ve
tahsil Memuru arasinda ihtilaf ¢ikarsa o zaman ihtilafa bunlar miidahale ederek
halle calisirlar. Hal edemezlerse Vali ve Defterdar hal eder. Malmiidiirii
dogrudan dogruya Vilayetteki defterdara baglidir. Dogrudan dogruya onunla
muhabere eder.
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Bolge Tahsil Memurlugu: (Percepteur)

(Pomar) bolge Tahsil Memurundan aldigini izahat: 11 komiinii vardir.
Bolgesinin umumi niifusu 5794 diir. Bolgesindeki komiinlerin 958 biitgeleri
sOyledir.

Sira Komiiniin ad1 Niifusu Biitcesi
No: Milyon frank
1 Pomar 831 8

2 Merso 1763 17

3 Buz 196 01,12

4 Oksey 374 9

5 Buyyon 212 2,43

6 Moluvazi 283 3,5

7 Moviyyi 181 1,4

8 Monteli 201 3,8

9 Nantu 131 2,3

10 Savinyilebon 1134 9,25

11 Volney 488 5,25

Baslica gelirler: Isletmeler (Mezbaha, temizlik, 6lgme ild), komiin
mallarmin gelirleri, faizler devlet ve vilayet yardimlari, muamele vergisinden
hisse, diger gelirler (Ruhsatname vesaire harci), Kopek vergisi, Yol imecesi,
bakayadir. En mithim gelirler devlet yardimlari ile (Taxe Locale) denilen
muamele vergisi hissesi ve santimlerdir.

Tahsilat: Devlet ve vilayetten gelenler bunlarin tahsilati sirasinda dogrudan
dogruya tahsil memurlari tarafindan tahsil olunur. Diger gelirler i¢in komiin reisi
tahsil memuruna (Su sahistan su kadar para tahsil ediniz) diye bir biilten
gonderir. Tahsil memuru da buna gore tahsilat yaparak kayda gecer.

Sarfiyat: Reis bir 6deme emri kagid1 génderir Masraf tahakkuk memuru ve
ita amiridir) Tahsil memuru da bu kigida gore ddemeyi yapar. Imecelerin
mahsubu: Sose ve kopriiler memuru tahsil memuruna hizmetin goriildiigiine dair
bir liste gonderir, bu listeye gore gelir ve gider ayn1 zamanda islenir.
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Idare hesabi: Tahsil Memuru tarafindan her komiin igin ayr1 ayr1 olmak
tizere defterdara verilir. Komiin reisi kendi hesabini ayrica komiin meclisine
verir. Komiinde tahsil memurunun gelir defterine muvazi bir tahsisat defteri
vardir. Deruhtei mesuliyet miiessesesi yoktur. Thtilaf olursa Vali ve Defterdar hal
oderler.

Ikame: Komiin reisi mecburi bir isi yapmazsa onun yerine Kaymakam kaim
olarak ita amiri sifatiyla resen hizmeti gordiiriir ve 6demeyi yaptirir.

Memur sayist: Hepsi ii¢ memurdurlar, miireffehledirler.
Komiin:

Fransa’da idare bakimindan Sehir (Belediye) ve Koy ayrilmamustir. Ikisi de
(Komiin) diir ve Belediye Kanunu (Code munucipale) vasitast ile idare olunur.

Belediye kanunu (Code munucipale) nun ana hatlar:

1 — Belediye teskilati: Belediye meclisi. Reis ve bir veya miiteaddit
muavinden tesekkiil eder.

a) Belediye Meclisi: Aza sayisi komiin niifusuna gore degisiktir.

Komiin Niifusu Meclis azasi
100 ve daha asagi 9 Kisi
101—500 11 »
501—1500 13 »
1501—2500 17 »
2501—3500 21 »
3501—10000 23 »
10001—30000 27 »
30001—40000 31 »
400001—50000 33 »
50001—00000 35»

60000 den yukar1 37 »



16

Calismasi: Senede dort olagan toplantisi vardir. Nisan, Temmuz, Ekim,
Kasim aylarinda. Her toplantinin devanmu 15 giindiir. Kaymakamin miisaadesi ile
uzatilabilir. Biitce toplantis1 alti hafta devam edebilir. Reisin, azadan ii¢te birinin
veya Kaymakamin talebi iizerine olaganiistii toplant1 yapilir. Celse zabitlar1 bir
deftere yazilir ve alt1 o toplantida bulunan biitlin aza tarafindan imza olunur. Her
hemseri veya vergi veren sahis meclis zabitlarinin, biitgenin, komiin
hesaplarinin, Belediye kararlarinin kopyasini almak hakkina haizdir. Mazeretsiz
arka arkaya ii¢ celseye gelmeyen aza miidafaasindan sonra Vali tarafindan
miistafi addolunur. Kanun tarafindan kendisine verilen vazifeyi yapmayan aza
miistafi addolunur. Bir yil tekrar secilemez.

Yetkiler: Komiin Meclisi komiin islerini kararlarla tanzim eder. Kararlarin
vali tarafindan batil oldugu her zaman beyan olunabilir. Iptal esbabi mucibe ile
olur (15 giin iginde). 15 giin gegmesiyle karar kesinlesmis olur. Tasdike tabi
kararlar 40 giin i¢inde tasdik olunur.

b) Reis ve muavinler:

Komiinde meclis tarafindan seg¢ilmis bir reis ve miiteaddit muavin bulunur.
Muavin sayist 500 niifustan az yerlerde bir, 10000 ¢ kadar 2, daha fazlasi igin
miiteaddittir. Segimler gizli reyle ve mutlak ¢ogunlukla olur, iki turda mutlak
cogunluk elde edilemezse tigiincii turda nispi gogunlukla yetinilir. Netice 24 saat
i¢inde ilan ve Kaymakama bildirilir. idare islerinden yalniz reis sorumludur.
Bazi isleri kendi sorumlulugu altinda yazili bir emirle muavine devir edebilir.
Reisin menfaatleri belediyelerin menfaatleri ile karsilagirsa, meclis belediyeyi
temsil etmek iizere ayr1 bir miimessil secer. Gaybubeti halinde reise muavin
vekalet eder. Muavin yoksa meclis tarafindan tayin edilen bir aza, meclis
toplant1 halinde degilse rey sirasi tablosundaki siraya gore Reis vekilligi yapilir.
Reisler idari ve adli polis gorevini de haizdirler. Ayn1 zamanda ahvali sahsiye
memurudurlar. Tanzim salahiyetleri vardir. Reis kararlarindan umumi mahiyette
olanlar ilan, hususiler tebligden sonra yiiriirliige girerler. Bunlar belediye siciline
tarih sirasi ile islenirler. Reis yiiksek idarenin vesayeti altinda sehir polisi, ziraat
polisi gorevi ile de miikelleftir. Sehir polisi intizam, emniyet, siikiinet ve umumi
saglig ihtiva eder. Reis sehir iginden gegen devlet ve vilayet yollarinin polis
gorevini de goriir. Miiteaddit komiinleri ilgilendiren amme intizamu tedbirlerini
Vali alabilir. Kir polisi kir bekgilerinin ve jandarmanin nezaretine birakilmustir.
Kir bekgileri sehir polisi islerine de el koyabilirler. Komiinler kendi sinirlarinda
vaki kalabaliklarin yaptiklari za-
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rarlardan hukuken sorumludurlar. Orada devlet zabitasi da varsa yari yariya
sorumludurlar.

2 —Obalar (Section de commune) : Komiinden ayrt mallar1 olan bir
komiin pargast obayr teskil eder. Obanin hilkmi sahsiyeti vardir. Obanin
mallarima, bagl oldugu komiiniin reisi nezaret eder. Obanin komisyonu ve reisi
vardir. Obada oturanlar tarafindan segilir.

3 — Komiin birlikleri (Syndicat des communes) iki veya daha fazla
komiiniin miisterek isleri i¢in birlik kurmak istemeleri halinde meclislerin
kararlarint Valiye bildirmeleri ile olur. Vali genel meclisin miitalaasini aldiktan
sonra birligin kurulmasina izin verir. Birlik bir (Komite) tarafindan idare olunur.
Komitenin azalar ilgili komiin meclisleri tarafindan segilir. Her komiin iki
delege seger. Komiin meclisi delege segmezse Reisle muavin komitede komiinii
temsil ederler. Birligin merkezi ilgili komiinlerin teklifi ile Vali tarafindan tespit
olunur. Komiiniin muhasebe usulii birlik muhasebesinde de uygulanir.
Muhasipligini birlik merkezi komiinii tahsil memuru yapar. Geliri 600 bin frangi
gecen birliklerde birlik komitesinin talebi iizerine hususi bir muhasip tayin
olunabilir. Bunlarda komiin muhasipleri gibi tayin olunurlar. Her yil mayis
ayinda komite olagan toplantisini yapar. Ug giin 6nceden Valiye haber vermek
sartiyla Reis tarafindan olaganiistli toplantiya ¢agirilabilir. Valinin veya azanin
yarisinin daveti {lizerine de reis komiteyi olaganiistii toplar. Komite, azast
arasindan (Biiro) sunu secer. Her olagan toplantida biiro komiteye ¢alismalart
hakkinda hesap verir. Komite reis tarafindan temsil olunur. Komite ve biironun
caligmalart komiindekinin aynidir. Birlik biitcesi kurulmus olan hizmet ve
miiessesenin masraflarimi ihtiva eder. Gelirleri sunlardir: Birlik komiin hisseleri,
Birlik mallarinin gelirleri, hizmet mukabili alman meblaglar, Devlet vilayet ve
komiin yardimlari, hibe ve bagislar ve bunlarin gelirleri, birlige muayyen bir
vergi tahsis edilmis ise bunun geliridir. Birlik muayyen miiddetle veya
miiddetsiz olarak kurulabilir. Muayyen miiddetin veya hizmetin sona ermesi
veya komiin meclislerinin karari ile birlik de sona erer.

Komiin meclislerinin ve genel meclisin miitalaasi ile birlik fes olunabilir.
Fesih kararnamesi tasfiye sartlarini tespit eder. Komiinler, Vilayet, baska
birlikler, Ticaret Ziraat Sanayi odalar1 veya bagka amme miiesseseleri ile her
birisi icin fayda goriilen miisterek hizmetler hususunda karma birlikler
kurabilirler. Buna Devlet Surasi tarafindan bir kararname ile izin verilir.
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4 — Turistik bolgeler:

Tabii, Pitoreks, tarihi, bedii giizelligi, cografi veya maden suyu, iklimi,
kaplicalari, deniz hamamlari, spor itibari ilgi cekici komiinler veya komiin
guruplan turistik yerler (Stations Classees) olarak tespit olunur. Buralarda su
tedbirler alinir: Cok ziyareti kolaylagtirmak, bakimla inkisaf ettirme, abide ve
manzaralarin korunmasi, yol iskan tedavi isinin kolaylastirilmas: ila... Turistik
bolge olarak tespit miiracaatla veya resen olur. ilgili vekaletlerin raporu iizerine
Devlet surasinca kararlastirilir.

5 — Komiin muhasebesi:

Biit¢e olagan ve olaganiistii olur. Biitce Dahiliye ve Maliye vekillerince
tespit olunacak formiile gore hazirlanir. Tasdik makami fazla tahsisati
indirebilir, fakat mecburi olanlardan bagkasini arttiramadigi gibi yenilerini de
ilave edemez. Biitcede muvazene goriilmezse 15 giin iginde muvazeneye
koymalarn i¢in iade eder. Mecburi isler i¢in masraf konmamissa resen koyar.
Yeni biitge herhangi bir sebeple ge¢ kalmissa gecen sene biitgesinin olagan
kismi devam eder.

Masraflar:

Belediye bina ve bakimi, biiro masraflari, yangin malzemesi, hiiviyet
varakasi, sehir ve kir polisi, maarif, ictimai yardim, temizleme, aydinlatma,
mezarhiklar, sehircilik, segim, belediye mallarinin vergileri, borg taksitleri,
komiinler aras1 yollar, kanunlarla derpis olunan masraflar, umulmadik
masraflardir.

Gelirler:

Sahipsiz mallarin gelirleri, devlet vergilerine konan yiizdeler (Centimes),
devlet vergilerinden hisseler (Pourcentages), Hal, Fuar, Pazar, mezbaha gelirleri,
umumi yollar, dereler, limanlar, rthtimlar ve diger umumi Yyerlerde durma
(Stationnement) ve kiralama (rocation) gelirleri, Koprii gegit resmi, tarti-6lcii
vergileri, mezarlik geliri, temizletme ve aydinlatma resmi, kayit sureti verme
resimleri, usulii tizere konulmus mahalli vergiler, istirakler ve tesebbiis gelirleri,
umumiyetle kanunlar tarafindan derpis olunan diger gelirler, ormanlardan hisse,
Eglence yerleri, elektrik batakhane, ilan, turistik yerlerdeki ikamet vergisi,
muvakkat isgal resmi, iskele resmi, kaldirim resmi, devlet tarafindan nakit ve
ekipman yardimlaridir.
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Avans ve istikraz:

Maliye vekili komiinlere gegici kasa yetersizlikleri halinde faizsiz avans
verebilir. Bu miktarin azamisi her sene biit¢e kanunlar ile tespit olunur. Maliye
Vekili istikraz akdetmek isteyen komiinlere de avans verebilir. Istikraz sartlar:
dahiliye ve maliye vekilleri tarafindan yapilacak nizamnamelerle belirtilir.
Istikrazlar (La caisse des depdts et consignations) tarafindan karsilanir.

Reisler her yilsonunda biitceden 6nce kesin hesaplarini meclise verirler.
Reis vermezse onun yerine Kaymakam kaim olarak hesabi verir. Muhasebe
isleri devlet malmiidiirii veya tahsil memurlart tarafindan yiiriitiiliir. Tahsil
memurlart malmiidiiriiniin  emri altindadirlar. Divani  muhasebat idare
hesaplarinin hakimidir. Biitgeleri maliye vekili tarafindan tespit olunan miktari
agmayan (halen 20 milyon frank) komiinlerin hesaplarini defterdar goriir.
Hesaplarda acik yoksa tamamdir, varsa divan tarafindan kesin olarak goriliir.
Defterdar her sene Ovana bolgesindeki komiinlerin umumi hesabini bir raporla
verir. Raporun bir suretini de Valiye gonderir. Komiin paralarma mal
memurundan baska kimse el koyamaz.

6 — Komiin idaresi ve komiin hizmetleri:

Kira mukaveleleri vesayet makamlarinca tasdik olunur. Komiin mallar1 agik
attirma ile satilir. Gayrimenkul bagislart meclis¢e kabul olunur. Sartli bagislar
valinin tasdiki ile tamam olur. Ag¢ik eksiltme reisle iki meclis azasi tarafindan
yapilir. Mal memuru da bulunur. Plansiz ve Dbelediye meclisince
kararlagtirilmadan hicbir ingaat yapilamaz. Planlar vesayet makamlarinca
biitgenin tasdiki sirasinda tasdik olunmalidir. Devlet sose ve kopriiler ve
Jeniroral miihendisleri komiiniin nafia caligmalarina yardimlarini katarlar.
Komiinler sellere karsi tedbir alirlar. Dere kenarlarinin Islahi, yataklarimin
temizlenmesi, sulama ve kurutma kanallar1 agilmasi, batakliklarin kurutulmasi,
ekilmeyen ve gayri sihhi topraklarin Islahi vazifelerindendir. Komiinde oturan
herkes masraflar1 kendisine ait olmak iizere komiin lehine dava agabilir ve vali
vasitast ile reisi de haberdar eder. Merkezde bir su fonu vardir. Bunun gelirleri
su satisgindan elde edilen gelirler, bagislar ile diger gelirlerdir. Ziraat vekili
emrindendir. (Laceisse) Nationale de credit agricole) yardim eder.

Yol isleri:

Komiin yollari, ziraat yollar1 (Routes Rurales), komiinler arasi yollar
(Routes vicinales) sehir yollar1 (routes urbaines) m ihtiva eder. Hususi yollar
ayr1 kanuna tabidir.
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Komiinler i¢in yangin korunma personeli ve masraflart mecburidir.
Meslekten olmayan itfaiyeciler icin belediye meclisi karari ile bir sandik
kurulabilir. Burada toplanan paralar ancak bu ige sarf olunur.

7 — Komiin personeli:

Kadroyu meclis tespit eder. Memurlar komiin tesebbiislerine istirak
edemezler, ticaretle ugrasamazlar. Memurlari reis tayin eder. Kir bekgileri reis
tarafindan tayin, Kaymakam tarafindan tasdik olunurlar. Komiinler kefalet
sandigina azadirlar. Komiinlere hizmet géren devlet memurlarma hicbir iicret
verilmez. Ancak Maliye vekili ve ilgili vekil tarafindan ¢ikarilacak misterek bir
kararname ile uygun goriilebilir. Komiin reisinin maag1 da vekalet tarafindan
tespit olunur.

Beaune Komiiniinii meclisinin 27 azas1 vardir. Segme yas1 21, secilme yast
23 diir. Reisin hesaplart meclis tarafindan kafi goriilmezse Kaymakam hakemdir
(Vali degil). Belediye enciimeni yoktur. Seg¢imler 6 senelik icindir. Beaune’da
ayrica Belediye zabita memuru yoktur. Belediye zabitasi da polis tarafindan
yuritiliir. Yalniz iki tane kir bekgisi vardir. Gece bekgisi teskilatt yoktur. 959
yili biitgesi 246 milyonun olagan, 46 milyonu olaganiistii olmak iizere 292
milyon franktir. Kaza merkezi olmakla beraber burasi da kendisini komsu
komiinlere baglayan yollar1 yapmak mecburiyetindedir. Ilkokullarin insa ve
bakimi da komiinlere aittir. Tahakkuk Memurlarinin mali sorumluklar1 yoktur.
Her tiirli se¢im isleri ile ugragsmak komiine aittir. Sular tamamiyla komiinlere
aittir. Ogretmenlerin lojman tahsisatin1 komiin dder. Elektrik, gaz isleri devletce
yiiriitiiliir. Ancak umumi yerlerin aydinlatilmas: i¢in &zel bir tarife vardir.
Baglica gelir getiren isletmeleri:

Az miktarda Orman, mezbaha, Pazar, Turistler i¢in Kampingdir. Tasdike
tabi kararlar kaymakamliga iki niisha génderdir. Biri tasdikten iade edilir, digeri
orada kalir. Kaymakama gidecek kararlarin alt1 yalniz reis tarafindan imzalanir.
Kaymakamliktan sorulan idari sorusturmalari polis degil belediye yapar.

Nafia isleri:

Vilayette (Vilayet Koprii ve yollar mithendisi) vardir. Bu mithendis devlet
yollan i¢in dogrudan dogruya vekaletteki karayollar1 umum Midiirliigiine,
Vilayet yollan i¢in Valiye baglidir. Bunun emrinde her kaza i¢in bir tane olmak
iizere koprii ve yollar miihendisleri vardir. Bunlar yine Vilayet miihendisinin
yaninda vazife gérmekle beraber faaliyetleri ka-
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zalar itibartyla taksim edilmigtir. Her birinin emrinde her kazada (Devlet Nafia
mithendisleri) vardir. Bunlar Nafia meslek okulu mezunudurlar. Baune
Kazasinda bu mithendislerden alt1 tane vardir. Her biri kendi bdlgesinde oturur.
Maaglarmi devletten alirlar. Biiro isleri icin yar1 yariya vilayetten de yardim
yapilir. Komiinlerden higbir yardim yapilmaz. Herbirine ortalama 28 komiin
diisiiyor. Iki Nahiye aliyor.

Vazifeleri:

Bunlar evvela devlet yollar1, sonra vilayet, sonra komiin yollar: ile mesgul
olurlar. Her sene programlar yapilir. Bu programlar vilayet miihendisi tarafindan
goriildiikten sonra vilayet yollar1 genel meclis komiin yollar1 komiin meclisleri
tarafindan tasdik olunur. Devlet yollarinin mithimleri de vekaletce tasdik olunur.

Komiin yollarnin gelirleri:

Eskiden salma seklinde bir geliri vardi, simdi Nafia vekaletinin tasdik ettigi
miktarda bina ve arazi vergilerine bir yiizde konulmak suretiyle tahsil olunur.
Bundan bagka en yiiksek haddi yedi giin olmak iizere imece vardir. Komiinler
bunun iki giiniinii para olarak alirlar, kalanin1 da sahis istekse para olarak verir,
isterse calisir. Ayrica akaryakittan da bir hisse vardir. Imece gayrimenkul
miktarina gore olur. Devlet ve vilayet yardimlari da vardir. Komiinler yol
islerine muayyen nispette 6denek ayirmaga mecburdurlar. Bu 6denekler bagka
higbir yere sarf olunamaz.

Imecenin mahsubu:

Kontrol i¢in Kaza nafia mithendisleri emrinde 3 tane santiye kondiiktorii
vardir. Bunlar puantaj yapar ve mithendise verirler. O da tahsil memuruna verir,
bdylece mahsup yapilir.

Komiinler miisterek yollar i¢in birlikler kurabilirler.
Desenclavee meselesi:

Her komiin yolunu devlet veya vilayet yoluna bagladigi takdirde bakimim
vilayet {lizerine aliyor. Komiinler dnce istikraz vesaire birlik kurarak yollarini
tamamliyorlar ve vilayete devrediyorlar. Sonra borglarmi yavag yavas ddiiyorlar.
Bazen da vilayet komiinlerden yol yapim parasinin yansi kadar bir para aliyor ve
komiin yolunun yapim ve bakimini tamamen kendi {istiine aliyor.
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Bugiin Baune Kazasinin biitiin komiinlerine yaz-kis motorlu vasita isler.
Bunlarin yiizde altmugi asfaltlanmustir. Hatta kir yollar1 da yaz kis motorlu vasita
isleyecek hale getirilmistir. Bu faaliyet 1836 dan beri devan1 etmektedir.

ilkokul Miifettigligi:

Ana Okullart: 2-6 yasina kadar gocuklar alinir. Mecburi degildir.... 1000
den fazla niifuslu yerlerde vardir. 3-4 siiflidir. 6 yasinda ilk Okula verilir.

Ik Okullar: 6 yasindan 14 yasina kadar devam eder. Simdi 16 yasina kadar
uzatildi. 5 senedir. Devam meselesi: Ailelere ¢ocuk basina Devlet tarafindan
(Allocation Familialen) denilen muayyen bir tazminat verilir. iki gocuktan
baglar. Yilda 40 ila 60 bin frank kadar tutar. Eger ¢ocuklar okula devam
etmezlerse bu tahsisat kesilir. Ceza hapse kadar gidebilir.

Cocuk 11-12 yaginda ilk Okulu bitirince 15 yasina kadar 4 senelik yardimei
kurslara (cours complementaires) devam ettirilir. Veya Koleje veya. Liseye veya
teknik bir miiesseseye gider.

Ilkogretim islerini kazada (ilkokullar Miifettisi) yiiriitir. Nahiye
merkezlerinde de (Ilkokullar Miidiirii) vardir. Beaune’daki Miifettisin bélgesine
7 Nahiye dahildir. Bu 7 nahiyede 132 komiin vardir. Bunlardan 128 nde ilkokul
vardir. 4 {inde yoktur. Bunlar diger komiinlere ¢ok yakin olduklarindan
ogrencileri komsu komiinlerdeki okullara gider. Kii¢iik- komiinlerde de 5 smifli
tek 6gretmenli bir okul vardir. 12 ¢ocuga kadar bir okul yaptiriliyor. Bolgede
327 dgretmen vardir. Bunlarin biitiin personel ve biiro isleriyle [lkokullar
Miifettisi mesgul olmaktadir. Ogretmenler maaslarin1 Devlet biitcesinden alirlar.
Lojman tahsisati komiin tarafindan &denir. Okuyan ¢ocuk sayisi artmaktadir.
1950 de 4761 iken 1958 de 8027 olmustur. Dogum fazlaligindan. Devamsizlik
yoktur.

Insaat isleri: esas itibariyle komiiniin vazifesidir. Sehir ve kdyler farksizdir.
Devlet ve Vilayet te yardim eder. Zengin komiinlere % 60, fakirl komiinlere %
80 nispetinde. Komiin bir hususi mimar bulur, okulun planim yaptirir. Vilayette
toplant1 yapilir. Toplantida kabul olunursa programa alinir. Devlet ve Vilayet
yardimlar1 da komiine verilir. Komiin de ihalesini yapar.

Kaymakamla miinasebet yok gibidir. Yalniz okul insaat islerinde isbirligi
yapilir. Biitiin kdylerde okul insa edilmistir. Yeni insaat isi kalma-
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mustir. Tamir ve tevsi isleriyle ugrasiliyor. Devlet¢e kabul edilen tip planlar
vardir. Fakat komiinler bu planlarda tadilat yapabilirler. Lojman komiin
tarafindan saglanir. Eger bina yoksa 6gretmene kira tazminati verilir.

Orman isleri:

Ziraat Vekaletine bagli (Orman Umum Midiirliigii) vardir. Vilayetlerde
(Orman Muhafaza Midiirliigii) kazalarda (Orman Miifettisligi), ormanlarda da
(Orman Bolge Seflikleri) vardir. Onlarin emrinde de 3-4 adet (Orman Muhafaza
Memuru) vardir.

Teskilat devlet ormanlari, komiin ormanlari ve umumi miiesseseler
ormanlari ile mesgul olur. Komiin ormanlara baktiklarina karsilik bu orman
istihsal at1 satiglarindan Devlete °/c 6 bir hisse verilir. Gelir olmazsa higbir sey
O0denmez. Hususi ormanlar, devlet ve komiin ormanlarmin toplamindan daha
coktur. Komiinlere ihtiyaglari oldugu zaman veya satig i¢in orman idarelerinin
miisaadesiyle kesim izni verilir. Senede bir defa Orman Muhafaza Miidiiriiniin
istirakiyle maliyece satis yapilir. Tahsilat tahsil memuru tarafindan komiin
hesabina gegirilir.

Orman idaresi isletme seklinde degildir. Devlet biitgesi igindedir. Orman
suclar1 ¢ok azdir. Kagak aga¢ kesimi ve arazi agmak yoktur. Biitiin orman
sinirlart tespit edilmistir.

Belgrad bolgesindeki orman miktari

Cinsi Hektar
Beaune bdlgesinin umumi alani 250.700
Devlet ormanlari 7.400
Komiin ve U. Miiesseseler ormanlari 21.200
Ozel ormanlar 32.800
Ormanlar toplami 61.400

Ormanin biitiin alana nispetince 24 tiir. Beaune bdlgesinde yillik yagis. 730
milimetredir.

Orman yangmlari umumiyetle az oluyor. Cenupta Pirene ve Provaes
bolgesinde dalip. ¢ok turistlerin cok geldikleri bolgelerde olur. Idari makamlar,
komiinler ve orman idaresinin miistereken ¢aligsmastyla sondiirii-
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lir. Gozetleme kuleleri, orman yollari, nakil vasitalar1 ve vilayet, komiin ve
orman itfaiyeleri isleri ¢ok kolaylastirmistir.

Ziraat Okulu:

Beaune merkezinde (Beoune sarapgilik ve ziraat okulu) adiyle bir okul
vardir. Tlkokuldan sonra iki devrelidir. Isteyenler iki sene tahsil gériiyorlar, arzu
edenler 5 senelik kolej tahsili goriiyorlar. Sanat Okullar1 gibi. Hem nazari, hem
ameli bilgiler veriyor. Kolej mezunlari yedek subay olabiliyorlar. 2 senelik bir
hazirliktan sonra yiiksekokullara da gidebiliyorlar. Bu okuldan Fransa’da 40 tane
vardir. Burada ayrica bir senelik (Bagcilik ve Sarapgilik Ihtisas Subesi) var.
Bagka okullardan gelip burada bu konuda ihtisas goriiyorlar.

Okul yatilidir. 50 6grencisi vardir. 10 doniim kadar uygulama bahgesi,
ayrica 10 hektarlik iziim bag1 vardir.

Ticaret Odas::

Beaune’da Ticaret Odasi vardir. Ticaret isleri daha ziyade sarapgilik
etrafinda temerkiiz ediyor. (Amenajman) yani sanayilesme istenmiyor. Bizim
isimizi bozar diyorlar. Biitiin faaliyet sarapgilig1 gelistirmek etrafinda toplaniyor.
Trenlerde tenzilat, giimriik resminde tenzildt, ambalajlarin etiketlenmesi gibi
ihracati tesvik edici tedbirler isteniyor.

Adliye:

30 seneden beri adli 1slahat diisiiniiyormus. Nihayet 1958 de yapilmus.
Eskiden nahiyelerde (Sulh Hakimi) vardi. Thtilalle beraber kurulmustu. 1958 adli
inkilabinda bunlar kaldirildi. Kaza merkezlerinde birer (Bidayet Mahkemesi-
Tribunal d’Instance) birakildi. Tek hakimli, sulh hakimi yetkisinde. Hukuk
bakimindan 300 000 frank, ceza bakimindan yalniz kabahatlere (Bir aylik hapis
ve 100000 franklik para cezasina kadar davalara) bakiyor. Kazadaki teskilat bu
kadardr.

Vilayette (Asliye), (Istinaf), ve (Agir Ceza) mahkemeleri ve (Miiddei
Umumisi) ve (C. Savcist) vardir. Kazadaki davalara C. Savcisi yerine polis
komiseri girer ve onun namina Hukuku Umumiyeyi miidafaa eder. C. Savcist
isterse kendisi de gelebilir.

Kaymakamlarin, komiinlerin hicbir ceza verme yetkileri yoktur. Memurin
Muhakemat: yoktur. Ancak memurlar hakkinda sikayet vaki olur-
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sa usulen Once idari merciler tarafindan tahkikat yapilir, sonra adliyeye verilir.
Kazada ceza davalari haftada 100-120, hukuk davalar1 30 kadar oluyor.
Nahiyelerden sulh hakimlerinin kaldirilmasinin baslica sebebi budur. Hakimler
bos oturuyorlardi. Suglarin azalmasinda maarifin de ¢ok faydasi olmustur.
Vatandaslar neyin su¢ oldugunu, neyin olmadigim Ogrenince su¢ olan isleri
yapmaktan ¢ekiniyorlar. Baslica ceza davalari trafige aykir1 hareket, orf ve adete
aykir1 harekettir. Sarabin sug¢ islemeye pek tesiri yoktur. Ciinkii umumiyetle az
iciyorlar. Bilhassa gengler spor yapiyorlar. Baslica hukuk davalart: kira davalari,
ortak¢ilik davalari» hayvan alim-satim davalari, bor¢ 6deme davalaridir.

Vilayeti: Merkezinde Inceleme:
13 Mayis - 22 Mayis:
Valilik:

Napolyon tarafindan ihdas edilmistir. Ondan once krallarin (Intendant) lan
vardi. Valinin iki yetkisi vardir: Hiikiimetin miimessili, mahalli idarelerin vasisi..
Hiikiimet miimessili sifatiyla yetkilerinin azaltilip ¢ogaltilmasi teknik bir istir.
Komiinlerin vasisi sifatiyla yetkilerinin azaltilip ¢ogaltilmasi siyasi bir istir.

Eskiden Dahiliye Vekaleti (imparatorluk Vekaleti) idi. Yetkisi cok genisti.
Buna muvazi olarak Valilerin yetkileri de ¢ok genisti. Zamanla teknik ilerledi.
Teknik servisler ihdasi mecburiyeti hasil oldu. Saglik, Nafia gibi teknik
Vekaletler ihdas edildi. Boylece Dahiliye Vekaletinin, dolayisiyla Valilerin
yetkileri azaldi.

Mahalli idarelerde de liberal bir sistem hakimdi. Harpler, krizler valilerin
yetkilerinin ¢ogaltilmasin icap ettirdi. iktisadi gorevler verildi. Niifus artmasi,
ihtiyaglarin ¢ogalmasi, mahalli idarelerin gelirlerinin az gelmesine sebep oldu.
Devletten yardim istediler. Bu zaruret ve Valilerin vasi olarak yetkilerinin
arttirilmasint icap ettirdi.

Genel Miifettislikler:

Iktisadi, mali ve teknik zaruretten dogdu. 1923 de P.T.T. Bélge idaresi
kuruldu. 1932 diinya krizinden sonra Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birlikler haline
getirildi. Boylece bolgesel alana samil teknik servislerle Valiler arasinda
ihtilaflar ¢ikmaga basladi. 1940 da Fisi Hiikiimeti, nizami
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ammeyi muhafaza ve iktisadi vazife ile Bolge Valileri ihdas etti. Dogol doniince
bunlarm yerine (Cumhuriyet Komiserleri) ihdas edildi. 1946 da bunlar da
kaldirild1. 6 ay sonra 1947 de milli emniyet ve iktisadi zaruret sebebiyle ayni
yetkilerle Genel Miifettislikler ihdas edildi.

Valiler arasindaki ihtilaflart hal, Vilayetlerin polis personel ve malzeme
ikmaline yardim, mithim hallerde askeri kumandandan yardim talep etmek gibi
yetkiler verildi.

Vilayetteki Biirolar:

Vilayette Valiye dogrudan dogruya bagh biirolardan bagka Universite
rektorligii, Akademi Miidiirliigli, Jandarma Kumandanhigi, Saglik Miidiirliigi,
Defterdarlik, Sose ve Kopriller Mihendisligi, Ziraat Midiirliigli, Orman
Muhafaza Miidiirligii miistakil biirolar halindedirler. Bunlar kendi Vekaletlerde
yazigmalarini dogrudan dogruya yaparlar. Ancak Valilerle de is birligi yaparlar.

Valinin bu teskilata miitenazir olarak (Ozel Kalem) denilebilecek dogrudan
dogruya emrinde genis bir teskilat vardir. Bu teskilat, miistakil teknik teskilata
paralel olarak Sube (Divisionlere ayrilmigtir. Su sekilde:

A — Kabine:

Hususi kitabet, genel igler, emniyet ve sivil miidafaa, dokiimantasyon, dava
servisleri ihtiva eder.

B — Genel Sekreter:

Vali Muavini durumundadir.

Diger subeler:

l. ci Sube:

Secim, cemiyetler, genel idare, genel polis, ecnebiler polisi, lojman,
sirkiilasyon...

1. Sube:

Devlet, Vilayet, Komiin maliye isleri...
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I11. ncii Sube:

Ictimai yardim, Milli Egitim, gayri sihhi miiesseseler, genel saglik, tibbi
yardim iglerde mesgul olur.

1V. cii Sube:

Nafia hizmetleri (devlet, vilayet, komiin nafialar1), su isleri, elektrik ve gaz,
yol, nakliyat, istimlak, ingaat, iktisat, turizm, ¢aligma, ziraat, sanayi odasi islerde
mesgul olur.

Bu Subelerde kalabalik bir memur kitlesi vardir. Bu memurlar maaglarini
Dahiliye Vekaleti biitgesinden alirlar.

Bu subelerden ziyaret edebildiklerim:
IV. Sube (Nafia):

Bu sube Vali namma isin idari ve mali cephesiyle mesgul olur. Teknik
bakimindan nafia miihendisleri miistakil calisirlar. Bura ile ilgileri yoktur.
Teknik ve idari isler tamamiyla ayrilmislardir.

Koy meydani (bayram yeri) agilmasi isine de yardim yapiliyor. Komiinler
arasi yollar bakimindan kdylerle sehirlerarasinda higbir fark yoktur. Ayrica kir
yollari, yani koyleri tarlalara baglayan yollara da vardim yapiliyor. Devlet
yollariyla Nafia Vekaleti, Vilayet ve KOy yollariyla Nahiye Vekaleti mesgul
oluyor. Benzin resminden merkezde toplanan fondan komiin hisseleri
komiinlerin alanlarina gore paylastiriliyor.

Insaata yardim isleri: Devlet ¢/< 5 nispetinde yardim yapiyor veyahut faizi
kolaylastiriyor. Mesela faizin yarisini1 devlet ddiiyor. Koy ve sehir evlerinin
ingaatt bakimindan higbir fark yoktur. Sahis planini yaptirir, komiin reisi
vasitasiyla Vilayet iirbanizm biirosuna gelir. Tasdik edilirse bankadan kredi
verilir. Devlet yardimu ingaat bittikten sonra verilir. Diger yardim sekli: Depo ve
Konsiiltasyon Sandigi tarafindan finanse edilen kiralilk ucuz evler insaat
sirketinin yaptirdig1 evlerdir. Banka bundan % 1 bir faiz aliyor... Ayrica tamirat
islerine de yardim yapiliyor. Zaruri tamirat igin % 40, liiks tamirat i¢in c/o 10
nispetinde...

Turizm: 19. cu asirda mesgul olunmaga baslandi. Baglica mevzu satolar ve
kiliselerdir. Tarihi abidelerin bir listesi vardir. Sahipleri tamir edemez, satamaz,
sahsi islerinde kullanamaz. Buna kargilik Devlet tamir ve bakimina yardim eder.
Dini binalar komiinlerin malidir. Tamir



28

sirasinda masraflarin yansim Devlet, dortte birini Vilayet, dortte birini de komiin
oder.

Zirai meskenlerin 1slahi: kanunu vardir. Sahis Valiye miiracaat eder. Vali
(Jeniriiral Miihendisi) ne havale eder. Miihendis inceler, valiye verir. Bir
komisyon miiracaatlar1 inceler. °/c 50 ye kadar meccani yardim yapilir. Kabul
edilince miihendis ilgiliye bir yaz1 yaparak ise baslamasin bildirir. lgili iki yil
icinde isi bitirerek faturasini gonderir, devlet te yardimi 6der. Ayrica kredi
isterse meccani yardimi alamaz. Ekseriyet krediyi tercih ediyor. Ciinkii yardimin
muamelesi ¢ok uzun siiriiyor. Kredi, (Zirai kredi sandigi) tarafindan verilir.
Krediler, uzun, orta, kisa vadeli olur. Uzun vadeliler 10-15 senelik, % 3 faizli,
ikametgahlar i¢indir. Orta vadeliler 5 senelik, % 6 faizli, zirai malzeme temini
i¢indir. Kisa vadeliler 9 aylik veya bir senelik, % 6 faizli, giibre tohum vs. temini
icindir. Bu isler dogrudan dogruya koylii ile banka arasindadir. Vali ve
kaymakamin higbir rolii yoktur.

Zirai sigorta da vardir.
II. Sube (Mali isler):
Defterdarliga muvazi sube (division) dur. ita amirligi dolayistyla Valinin

sorumlulugu olmadigi gibi, masraf tahakkuk memurlarinin da sorumlulugu
yoktur. Nakdi sorumluluk yalniz Defterdara aittir.

Askeriye, maliye, nafia, jeniriiral, lise, orman, tniversitenin olaganiistii
masraflari i¢in ita amirligi yetkisi kendi daire reislerine aittir.

Vilayet bolgesinde 717 komiin vardir. 36 Tahsil Memuru (percepteur)
vardir. Koy tahsil memurlari ayda bir defa komiinlerini dolasirlar, tahsilat
yaparlar.

Defterdarhk:

Ayri bir binada ayri ve bilyiik bir teskilattir. Vali ile tamamiyla miisavi
yetkilere sahiptir, tahakkuk memurlarinin  sorumlulugu yoktur. Odevine
evrakinda imzalar1 da yoktur. Devlet, Ozel idare Komiin muhasebeleri burada
goriiliir.

i1 Genel Meclisi:

Niifusu ne olursa olsun her Nahiye bir Genel meclis azasi seger. Biiyiik
sehirler sirf se¢im bakimindan birkag nahiyeye ayrilabilirler. Mesela
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Dijon 4, Beaune 2 nahiye sayiliyor. Vilayetin 37 nahiyesi vardir. Genel meclis
azasi sayis1 da bu kadardir.

Umumiyetle se¢imler valinin maiyetinde se¢im biirosu tarafindan idare
olunur, itirazlar idari mahkemelere yapilir. Se¢imde esas, iki tiirlii cogunluktur.
Birinci turda mutlak ¢ogunluk elde edilmezse ikinci turda nispi ¢ogunlukla
yetinilir.

Mebus se¢imi kazalar itibariyledir. Se¢im 6 senelik igin yapilir. Senatorler
9 seneliktir. Her 3 senede iigte biri tazelenir. Senatorler, Belediye, Genel Meclis
azalan ve Mebuslarin bir araya gelmesiyle kurulmus bir heyet tarafindan segilir.
Her vilayet i¢in 2 Senatdr secilir. Genel meclis azalan da 6 senelik i¢in secilirler.

Uciincii Kismu
Paris’te ikinci inceleme
ve Yurda Doniis
23 Mayis — 4 Haziran 1959:

Paris’e doniisiimiizde Miizeleri ve sehri gezip gdrmemiz i¢in daha genis
zaman birakildi. Resmi olarak (Arsiv Dairesi), (Devlet Surasi), (Prodiiktivite
Genel Komiserligi), (Modernizasyon ve Ekipman Genel Komiserligi) ziyaret
edildi. Ayrica Paris’te (SIMCA) otomobil tesisleri ile Marsilya’da Liman ve
Petrol tasfiye hanesi gezildi.

Arsiv Dairesi:

Arsivler iki tiirlidiir: Devlet arsivi, Vilayet arsivleri.. Tasnif usulil
dokiimanlarin gelis sirasina goredir, tarih tetkikgileri de gelip arsivlerden istifade
etmektedirler. 1931 de ¢ikan bir kanunla biitin Vekaletler arsivlerini buraya
vermege mecburdurlar. Yalniz Harbiye Vekéleti, Devlet Surasi ve Temyiz
Mahkemesi arsivlerini kendileri tutarlar.

iki tarafa donen dolaplar sayesinde dolabin 6niinii ve arkasini kullanmak
mimkiin oluyor. Yangin tehlikesi dolayisiyla igeride aydinlatma ve sigara
yasaktir. Arsivler bir yerden bir yere ray iizerinde giden bir tabla vasitasiyla
nakil olunuyor. Giindiiz incelemek miimkiindiir. Ziyaretimiz sirasinda 1500 kisi
iceride arsiv incelemekle mesgul idiler. Eve gotirmek yasaktir. Eskimis ve
yipranmis kagitlarin 1slaht yapiliyor, iki tarafindan seliiloz yapistirilmak
suretiyle bir cesit sandvi¢ haline getiriliyor.



30

Devlet Surasi:

Orta zamanlarda Krala yardim igin etrafinda bir komisyon vardi. Buna
(Kral Surast) — (Conseil de Roi ) deniyordu. Fransiz Ihtilali bunu kaldirdi.
Napolyon yeniden (Devlet Stras1 = Conseil detat) olarak ihdas etti.

Devlet Strast evvela bir mahkemedir. Sonra Devletin tesrii ve Idari
faaliyetlerine yardim eden bir miiessesedir. Kanun ve Kararname tasarilari
hakkinda miitalaa, beyan eder. Devlet Strasi kiigiik tadiller gormekle beraber her
devirde vazifesine devam etmistir. Esas prensibine halel gelmedi.

Vilayetlerdeki bolgesel Idari Mahkemeler eski (Vilayet idare Heyetlerinin
devamdir. Yavas yavas Idari Mahkemeler haline geldiler. Devlet Stirasi (Istinaf)
mabhiyetini ald1 (1953 yilinda). Boylece Devlet Strasi yiikten kurtuldu.

Devlet Stirast kararlarmin miieyyideleri (iptal) ve (Tazminat) tir.

Millet Meclisi segimlerini Meclis kendisi kontrol eder. Genel Meclis ve
Komiin Meclisi se¢imlerini idari mahkemelerden sonra Devlet Sirasi kontrol
eder.

Devlet Strasmin, kontrolii disginda kalan muameleler (Hiikiimet
Tasarruflar1) (Les actes du Gouvernementdir. Hiikiimetle Meclis arasindaki
miinasebetlerle, Hiikiimetle diger Hiikiimetler arasindaki miinasebetler gibi...
Esas olarak muamelelerin her sahasma giriliyor. Ancak fiiller iizerinde degil
Saikler (motifs) iizerinde duruluyor.

Devlet Strasinda 4 tane de kadin aza vardir.
Prodiiktivite genel Komiserligi:

Iktisat Vekaletine baghdir. 1954 de kuruldu. Gayesi esas itibarryla hususi
sahada (nakliye, sanayi, ziraat sahasinda) istihsal tesviktir. Teknik yardim
yapmaktan, metot tarif etmekten ibarettir. Diger vekaletler ve amme
milesseselerine de yardim yapiliyor. Taylorizm ve fayolizm prensiplerinden
istifade olunuyor, isler basitlestiriliyor. Fayolizmdn 5 prensibi: Idare etmek,
onceden gormek, teskilatlandirmak, kumanda etmek, koordine etmek, kontrol
etmek demektir. Bir servisin nasil teskilatlandigin incelemenin ¢ok faydasi
vardir. Mesela: hiyerarsik kademelerde fuzuli merciler vardir. Bunlar
kaldirilabilir. Mubhtelif servisler gruplastirilabilir. Vazifelerin basitlestirilmesi
lazimdir. Evvela personel, bilhassa idari per-



31

sonelle mesgul olunur. Sonra binalar meselesi mithimdir. Insaat, tip planlara
gore yaptirtlir. Her ziimre memur icin birer tip biiro kuruluyor. Malzeme
meselesi de onemlidir. Elle yazi yerine makine ile yazi (mecanisation) alic
makinalar kullanma iyi bir usuldiir. Dokiimanlarin kopyalarmimn ¢ikarilmasi
merkeziyetle idare olunursa daha verimli oluyor... Normalizasyon da énemlidir.
Yazilan belli bir formiile gére yazmak demektir... Halkin kabulii meselesi de
onemlidir. Servis daireleri arasinda kaybolmasini énler.

Teskilat1 kurarken sahsa gore degil, bitaraf olarak kurmak lazimdir. Bunu
»yaparken de psikolojikmen servisin (collaboration)u bakimidan bu reformu
memurun kendisi buldugu hissini ona vermek ldzimdir. Hususi faaliyetlerde
memurlara randiman primi veriyorlar; resmi faaliyetlerde de bunun ihdas1 uygun
olur. Evvela servisin iyi igslemesi lazimdir, ekonomi ondan sonra gelir.

Modernizasyon ve Ekipman Komiserligi:

Esas itibariyle Bagvekalete baglidir. Bazen Devlet Vekaletine, bazen da
bugiin oldugu gibi Ekonomi ve Ticaret Vekaletine baglanir. 1946 da kuruldu.

Gayesi milll bir modernizasyon ve ekipman plani yapmaktir. Birinci plan
harbin tahribatim tamir, eskimis olan ve eski istihsal vasitalarini
yenilestirmektir. Bu plan 1953 e kadar siirdii. Ikinci plan 1954-1957 devresidir.
Birinciden daha genis umumi bir inkisaf plani idi. Ziraat istihlak sanayii lojman
ingaati islerini ig¢ine aliyordu. Topragin amenajmani plani ile bu plani birbirine
kaynastirmak mecburiyeti hasil oldu. Béylece memzug bir plan hazirlandi. Ayni
karakteri haiz olan iller birlestirildi. Plan, faaliyet ve malzemenin
koordinasyonudur. Bu planlarda daha cok, az gelismis bolgeler ele alindi.
Gelismis bolgelerde de problemler var. Bu planlar her bdlgenin milli inkisafa
azami istirakini saglamak igin hazirlanmiglardir. Devlet plami kafi degildir,
mahalli planlar da 1dzimdur.

Turistik Ziyaretler:

Resmi ziyaretler ve incelemeler arasinda turistik ziyaretler ve geziler de
yapildi.

Beaune’da :

Cos de Vougeot) satosunda (Tastevin Sovalyelerinin (Rotary Club) serefine
verdikleri sarap ziyafet ve eglencelerinden birinde bulun-
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dum. Gaye, sarabin methiyesi ve boylece satigini tesviktir. Yine (Sarap
Miizesinde de bir ikram yapildi. Burada da (Fransiz Sarap Elgiligi) cemiyeti ayni
islerle mesgul oluyor. (Michelin) turizm sirketinin her bolge igin bastirdig:
turistik kitaplardan birinin kilavuzlugu ile bir pazar giinii, bolgede otomobil
gezintisi yaparak (Cormatin Satosu) nu, (Cluny Manastir1) m ve daha bazi
turistik sato ve manzaralar1 gordiik. (Giizel Sanatlar) ve (Etnografya) Miizelerini
de ziyaret ettim. Burgonya Diiklerinin veziri olan (Rollin) tarafindan inga
ettirilen ve onun vakiflar1 ile idare edilen (Diiskiinler Evi—Hotel-Dieu) ni,
ziyaret ettim. Ayrica (Itfaiyeciler Bayramm), (Esirlere Madalya Verme Téreni),
(Miitareke Bayrami) gibi torenlere katildim.

Dijon’da :
(Dijon Miizesini ziyaret ettim. (Kahraman Filip) ile oglu (Korkusuz (Janam

15. nci asrin saheserlerinden olan (Mezarlar))m gordiim. Hi¢ makasct
kullanmadan (Merkezden Elektrikle idare edilen demiryolu) sistemini gérdiim.

Paris’te :

(Versay Satosu) nu, mithim sahislarin, defnedildigi (Panteon) u. Kuzey
Afrikalilarin inga ettirmis olduklar1 (Camiyi, (Monbard) 11 tabiat alimi (Buffon)
un ihya ettigi (Nebatat Bahgesi) ni ve (Hayvanat Miizesi) ni, meshur (Eyfel
Kulesi) ni, Eyfel kulesinin birinci kati ile ayni yiikseklikte olan Paris’ten 100
metre yiikseklikte (Sacre- Coeur Kilisesini, Josefin’in malikanesi olan
(Malmaisonu gordiim. Televizyonda konusturulduk. (Le Monde) gazetesi
muhabiri bir roportaj miilakat1 yapti.

2 Haziranda Paris’ten Marsilya’ya ve 4 Haziranda da oradan vapura
binerek alt1 giin yolculuktan sonra ¢ok 6zledigimiz vatanimiza tekrar kavustuk.

Hulasa

12 giin yolculuk ve 49 giin Fransa’da ikametle gecen 61 giinliik tetkik
seyahati bizim i¢in ¢ok faydali oldu. Goriis utkumuz iki misli genisledi. Biitiin
meslektaslarina da benzer seyahatler temenni ederim. Bu seyahatte edindigim
intihalardan kanaatimce memleketimizde uygulanmasi gerekenler sunlar olabilir:
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A — Koy idaresinde:

~ Yukarilarda da sirasinda belirttigim gibi Fransa’da kanun bakimindan (Kdy
Idaresi) ile (Sehir Idaresi) arasinda bir fark yoktur. Bizde de hi¢ olmazsa bu fark
asgariye indirilmelidir.

Soyle ki:

1 — Gelir ve Vazifeler bakimindan bu fark tamamiyla kaldirilmalidir.
Gerek demokratik icaplar, gerekse realitelere uymak bakimindan.

2 — Koy muhasebesi diizene konulmalidir. Yani tahakkuk memuru ve ita
amiri ile tahsil memuru ve muhasip birbirinden ayrilmalidir. Fransa’daki gibi
bizde de (Bolge Muhasebecileri) ihdas olunmalidir. Maliye Vekaleti bu kiilfete
katlanmalidir. Bunlarin  maaglart yar1 yariya koylerle devlet arasinda
paylasilabilir. Devlete bir kiilfet olur amma koylere getirecegi faydalar da ¢ok
biiyiik olur. Su faydalar hasil olur: a) Gelirler kaybolmaz, b) Mubhtarlar bilhassa
tahsilat miigkiilatindan kurtulurlar,

€) Masraflarda suiistimal olmaz, ¢) Sikayetler azalir, d) Idari Vesayet iyi
islemis olur.

3 — Bir (Kdy Yollar1 Kanunu) ¢ikarilmalidir. K6y yollart igin gelirler
taninmali, bu gelirler yoldan bagka hicbir yere sarf edilmemelidir. Nafia Vekaleti
teskilati kazalara kadar yayilmalidir. (Kaza Fen Memurlugu) ihdas edilmeli,
bunlar bolgelerinin kdy yolu programini yapip bu program dahilinde ingaata
girismelidirler. Imeceler bugiinkii verimsiz durumdan kurtarilmali, bunun igin
mahsup islemi bu fen memurlarinin verecekleri listelere gore yapilmalidir.

Belediyeler de kendilerini komsu koylere baglayan yollarin kendi
hudutlarinda kalan kisimlarini yapmalidirlar].

4 — Kaymakamlara, mecburi islerini yapmayan muhtar ve ihtiyar
meclisleri yerine kaim olarak bu isleri yaptirma ve masraf ddetme yetkisi
(ikame) verilmelidir.

5 — Belediye Meclislerine paralel (Koy Meclisleri) ve (Koy
Enclimenleri) ihdas edilmelidir.

6 — (Koy Birliklerinin kurulus ve isleyisini kolaylastirict ve tesvik edici
hiikiimler vazedilmelidir.

7 — (Obalar) a bir hak taninmasi diisiiniilebilir.

8 — Koy Tiizel Kisilikleri de (Istikraz) yapabilmelidir. Maliye Vekaleti
bunlara avans verebilmelidir.
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B — Umumi idarede:

1 — Tahrirat Katipligi: (Tahrirat Bagkatipligi )veya (Kaymakam
Muavinligi) unvanin haiz olmali, lise ve meslek okulu veya kurs mezunu
olmalidir. Kendisi kaymakam muavini ve kaymakamin tabii vekili statiisiinde
bulunmalidir.

2 — lIdari Vesayet: Kdylerin kaymakam tarafindan kontroliiniin Ozel
Idare Memurlar1 vasitastyla yapilmasindan vazgegilmelidir. Dahiliye Vekaleti
tarafindan dogrudan dogruya tahrirat katibi yanmda bir (Mahalli Idareler
Memurlugu) ihdas edilmelidir. Hatta vazifeleri ¢ok azalmis ve fuzuli birer
teskilat haline gelmis bulunan Nahiye Miidiirlikleri kaldirlarak kaza
merkezinde * bu gorevle gorevlendirilebilirler ve gezici olarak ¢aligtirilabilirler.

C— Turizm Konusunda:

Turistik Bolgeler tespit ve ilan edilmelidir. Buralarda daha fazla ziyaretci
temini bakimindan mahalli idarelerle Turizm Vekaleti isbirligi yapmalidir.
Memleket i¢indeki tarihi ve eski eserlerin hi¢ olmazsa tahribi siiratle 6nlenmeli,
yer altinda olanlar meydana ¢ikarilarak restore edilmelidir.

Turistik kilavuz kitaplar1 hazirlanmalidir.
D — Miiteferrik:

Goniillii Itfaiyeciler teskili, her sene bir yerde itfaiyeciler bayrami yapmak,
her koy ve belediyede bir sehitler abidesi tesisi, kdy ve belediyenin tarihgesi,
koy evleri ingaati i¢in de bilhassa ziraat bankasi tarafindan kredi verilmesi
temenni olunur.

Seyahatin ikinci ve Ugiincii Kisminda Tamdigim ve Tetkikimize
Yardimlar1 Katilan Kiymetli Sahsiyetler:
Tanigma sirasina gore:
1 — Monsieur Fenot Beaune kaymakami
2—Mm » » » esi

3— M. ve Mme Demange » » kayinpeder ve validesi
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4 — M. Montangerand » Tahrirat bagkatibi.
5 N Latour Gepgtl meclis azasi ve Diiskiinler
Evi Idare Heyeti Reisi
Morris (Cote .d’Or) Valisi ve Genel
6 — » Miifettis
7— »  Lalle Mebus.
8 — » Florentin Genel meclis azasi
9— »  Ferrand Vilayet genel Sekreteri.
10— » Moingeant Beaune Ticaret odasi reisi
11— »  Desangle » Belediye Genel Sekreteri
12— »  Jean Bouheg Senator (Tiirkiye ye gelmis)
13— »  Ph. Trinquet Beaune Ziraat Okulu miidiirii
14—  » Veron » Hakimi
15— » Cateland » Orman Miifettisi
16— » Blanc ve esi (Coéte d’OR) Valisi kabine Md.
17— » Royer » 4. Sube Md.
18 —  Lamoure »2.9»
19— M. Lamy Montbard kaymakami
20— Barthelmy Vilayet Polis personel ve
Malzeme (C.A.T.1.E) Md.
21— Moniot Defterdar muavini
22— »  Jaquenot Beaune Belediye Reis muavini
23—  » Braibant Paris Arsiv dairesi U. Md.
24—  » Gazier Devlet Strasi genel sekreteri
25—  » Binot ve M. Bachelier Dahiliye V. Personel M.

Yer darligr yiliziinden hepsini alamadigim kiymetli Fransiz sahsiyetlerine
gerek istirahatimiz, gerekse bilgi edinmemiz hususunda bize ve memleketimize
kars1 gostermis olduklari ¢ok yakin aldkadan dolayr sahsim ve arkadasglarim
adina tesekkiir etmeyi borg bilirim.
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SiVIL MUDAFAA BAKIMINDAN iMAR PLANLARI VE
MUHIM BiNA VE TESISLER
Yazan:
Sadik ARTUKMA C

9 Haziran 1958 tarihli ve 7126 sayili «Sivil Miidafaa Kamunun (1) 15 inci
maddesi : «Hassas bolgelerde muhtelif silah ve vasitalarn tesirlerine karsi sehir
ve kasabalarda sivil miidafaa bakimindan sehir planlarmin tertip, tanzim ve tadili
hususlartyla mithim bina ve tesis yer ve sekillerinin secilmesinde ve koruyucu
her cins siginak tipleri, bunlarin nerelerde, ne suretle ve kimler tarafindan insa
ve istimal olunacagi, bakim ve muhafazalari, inga masraflarinin nasil
karsilanacagi bir nizamname ile tayin ve tespit olunur.» hilkmiinii ihtiva
etmektedir. Iste bu hilkme istinaden, 9 Haziran 1959 tarihli ve 4/11715 sayili
fcra Vekilleri Heyeti Karar ile «Sivil miidafaa bakimindan sehir ve kasaba
planlariyla miihim bina ve tesislerde tatbik olunacak esaslar hakkinda
nizamname» meriyete konulmustur (2). Bu nizamname, imar planlarmin ve her
tiirlii ingaatin yapilmasinda, Imar Nizamnamesi ile birlikte uygulanacaktir (3).

Konumuzun ve nizamnamede istihdaf edilen gayenin anlagilabilmesi i¢in,
evvelemirde sivil miidafaa ve hassas bolge methumlarinin izahina liizum vardir.

Sivil Miidafaa: yurt aleyhine miiteveccih diisman faaliyetlerine, tabii
afetlere ve biiylik yanginlara karst halkin can ve mal kaybmin asgari hadde
indirilmesi, hayati ehemmiyeti haiz her tiirlii resmi, hususi tesis ve tesekkiillerin
korunmast ve faaliyetlerinin idamesi, tamir ve 1slahi, harp gayretlerinin sivil halk
tarafindan azami surette desteklenmesi ve cephe gerisinin emniyet ve
maneviyatinin muhafazasi i¢in alinacak tedbir ve faaliyetlerdir.

Hayati ehemmiyet ve hususiyetlerinden dolayr diisman faaliyetlerine
bilhassa hedef olabilecek sehir, kasaba ve mevkilerle tesisler ve tabii afet-

(1) Resmi Gazete: 13/6/1958- No: 9931.
(2) Resmi Gazete : ~ 6/7/1959- No: 10245.
(3) Bakiiz: Nizamname madde 16.
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lerin muhtemel tehditlerine maruz bélgeler, oncelikle sivil miidafaa mecburiyet
ve miikellefiyetine tabi tutulurlar.

Sivil miidafaa mecburiyet ve miikellefiyetine tabi yerlere «hassas bolge»
tabir olunur (4).

Inceleme konusu yaptigimiz mezkiir nizamname; hassas bolgelerde
muhtelif silah ve vasitalarin tesirlerine karsi, sivil miidafaa bakimindan, sehir
planlarinin tertip, tanzim ve tadilleri hususlari ile miithim bina ve tesislerin yer ve
sekillerinin segilmesinde tatbik olunacak esaslar1 tanzim etmektedir. (5).

Nizamname; biri siire miidafaa bakimidan sehir ve kasaba planlarmnin
tertip, tanzim ve tadillerine, digeri miithim bina ve tesislerde tatbik olunacak
usullere ait olmak tizere iki ana hitkmii ihtiva eylemektedir.

I. Sivil miidafaa bakimindan sehir ve kasaba planlarimn tertip, tanzim
ve tadilleri

Mevzua vuzuh verebilmek igin, evveld imar plan ve iskdn bolgesi
mefthumlariin izah1 ve bilahare nizamname hiikiimlerinin incelenmesi uygun
olacaktir.

A) Imar plam ve iskdn bélgesi mefhumlar

Imar plani, sehir ve kasabalarin civariyla birlikte biitiiniine ait olarak
hazirlanmis olan «ndzim plandir veya buna gore yapilmis «tatbikat planidir. Su
halde 6785 sayilh Imar Kanunu ve Nizamnamesi ile diger kanun ve
nizamnamelerde bahsedilen imar plani tabirinden, ndzim plan veya tatbikat plan
anlagilacaktir (6).

Nazmu plan; halihazir haritalar tizerine ¢izilen ve ticaret, sanayi ve ikamet
bolgelerini ve yesil sahalari, iskdna miisait, iskdna gayri miisait, veya iskana
miisaade edilmeyen bolgeleri, iskdn bakimindan kesif veya seyrek mintikalari,
topografik hususiyetlerden faydalanma hususlarim, miinakale sistemlerini ve bu
gibi ana hatlar1 gostermek suretiyle arazi parcalarinin kullanma sekillerini tespit
eden ve bir rapora istinat eyleyen bir plandir (7).

(4) 7126 sayili kanunun 1 inci ve 2 nci maddelerine bakiniz.
(5) Nizamnamenin 1 nci maddesine bakiniz.

(6) Bakimiz: imar Nizamnamesi madde 19.

(7) Bakiniz: imar Nizamnamesi madde 21.
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Nazim planmn hududu, en az belediye hudududur. Nazim plan, Imar
Kanununun 47 nci maddesine gore tayin edilecek miicavir sahalar1 da ihtiva eder
(8).

Tatbikat plam ise, varsa kadastro vaziyeti de islenmis halihazir
haritalardan alinacak kopyalar1 iizerinde, ndzim plan esaslarina gore ¢izilir. Bu
plan; yol, yap1 adas1 vesait muhtelif bolgelerin detaylart ve ingaat nizamlarini ve
tatbikat i¢in liizumlu malimati gosterir. Tatbikat ve parselasyon haritalarinin
tanzimine esas olur (9).

Imar planinda; bir taraftan mevcut sehir ve kasabayi bugiinkii sartlara ve
ihtiyaglara uygun hale getirmek yani 1slah etmek ve diger taraftan da inkisaf
sahalan tizerinde gelisme bolgeleri kurmak gibi iki gaye * mevcuttur. Bu iki
gayenin tahakkuk ettirilebilmesi igin, mevcut sehrin ve yeniden kurulacak
mabhallelerin iggal edecegi arazinin haritasim1 yaptirmak ldzimdir. Bu
yapilmadikg¢a imar plani tanzim edilemez.

Diger taraftan, imar plani tanzim edildikten sonra, sehir veya kasabanin
halihazir haritasinin zaman zaman revizyona tabi tutulmasi da icap eder. Ciinkii
imar tatbikati ilerledigi sirada, halihazir harita, hali sabik durumuna diigmiis olur
(10).

iskan bolgesine gelince; imar hududu igerisinde insaat yapmaga miisaade
edilmis bolgelere iskan bolgesi ad1 verilir. Iskan bolgeleri doldukga, iskan disi
sahalarin iskan sahasi igine alinmasi miimkiindiir. Su kadar ki, iskan hududu
disinda kalan yerlerin; jeolojik, topografik veya diger sebeplerle ingaat
yapilmayacagi imar planinda tasrih olunmus kisimlarinda, hi¢ bir suretle yeni
iskan bolgeleri ihdas edilemez. Diger kisimlarda da, ndzim planda tertiplenen
iskan bolgeleri agilamaz (11).

Yeni sivil miidafaa nizamnamesi, iskan bdlgesi bakimindan, imar
nizamnamesi hiikiimlerini tavzih etmektedir, denilebilir. Filhakika, bu
nizamnamenin tatbikatinda iskan bdolgesi; imar Kanununa ve Nizamnamesine
gore, lizerinde ingaat yapilmasina miisaade edilmis olan sahalarla bu sahalar
¢evresinin iginde bulunan yol, park, yesil saha ve otopark gibi iizerinde insaat
yapilamayan kisimlari da ihtiva eden bir biitiindiir. IskAn bolgeleri, miistakbel
inkigaf sahalarini da i¢ine alabilir (12).

8 Bakimiz: imar Nizamnamesi madde 18.

9 6785 sayili imar Kanununun 27 nci ve imar Nizamnamesinin 22 nci maddelerine bakiniz.

10 Bu hususta tafsilat igin bakiniz: Sadik Artukmag; Tiirk imar Hukuku. An kara 1957, sayfa: 109 ve
devamu;

11 Bakiniz: imar Nizamnamesi madde 17 ve 49.

12 Bakiniz: Nizamname madde 2/son.
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B) imar planlarinda goz éniinde tutulacak esaslar

Nizamnamede, yeni yapilacak ve halen mevcut imar planlart ve tahliyeye
tabi tutulacak yerler hakkinda hiikiimler sevk edilmistir.

a — Yeni yapilacak imar planlarinda su hususlar goéz oOniinde
tutulacaktir:
1 — iskan bolgelerinin bir arada biiyiik satihlar teskil etmemesi igin, bir

sehir veya kasabanin esas iskan bolgesi; bin hektar civarinda araziden fazla bir
sahay1 ihtiva edemeyecektir.

2 — Esas iskin bolgesi doldugu takdirde, aym sartlarla liizumu kadar
iskdn bolgeleri kurulabilecektir. Bu bolgeler arasindaki en yakin mesafe,
250.000 ve daha fazla niifuslu sehir ve kasabalarda on bes ve 250.000 den az
niifuslu sehir ve kasabalarda bes kilometreden az olamayacaktir. Su kadar ki,
topografik durum miisait oldugu veya miicbir sebepler icap ettirdigi takdirde
bolgeler arasindaki mesafeler kisaltilabilecektir.

3 — iskdn bolgeleri, lizum ve icaba gore, dar iskadn seritleriyle
irtibatlandirilabilecektir.

4 — Eger iskan Dbolgelerinin dagilmasi neticesinde belediye
hizmetlerinde ve nakliye masraflarinda artislar meydana gelmisse; bunlari
miimkiin mertebe azaltmak ve bolgeler arasi nakliyatta kolaylik saglamak {izere,
bolge planli ile imar planlarinda icap eden tedbirler derpis edilecektir (13).

Yukarda 1-4 numaralarda belirttigimiz esaslara gore hazirlanacak imar
planlar;; Milli Miidafaa, Dahiliye, Nafia ve imar ve Iskdn Vekaletlerinin
salahiyetli miitehassislarindan miitesekkil bir heyet tarafindan tasvip edilecek ve
bilahare planlarin tasdik ve tatbiki muamelelerine tevessiil olunacaktir (14).

5 — imar Nizamnamesine uygun imar planlar1 mevcut olmayan sehir ve
kasabalarin mesktn sahalar1 yapilacak imar planlarinda iskan bolgesi itibar
olunacaktir. Bu sahalar bin hektardan az oldugu takdirde, imar planlarinda bin
hektara iblag olunabilecektir (15).

6 — Her iskan bolgesi, yangin bakimlindan, muhtelif {initeler halinde
miitalaa edilecek ve bu iiniteler arasinda elli metre civarinda araliklar bi-

13 Bakiniz: Nizamname madde 2
14 Bakiniz: Nizamname madde 15.
15 Bakiniz: Nizamname madde 3.
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rakilacaktir. Bu araliklar dahilinde yangin havuzlar ve su ikmal noktalar1 tesis
edilecektir. Artan kisimlar ise; yesil saha, park, bahg¢e ve otopark olarak
kullanilacaktir. Bahis konusu ettigimiz bu araliklardan, hi¢ bir suretle insaat
yapilamayacaktir.

Mezkir iiniteler; yol sebekelerini, seri tahliye ve kurtarma ameliyelerini en
iyi sekilde saglayacak bir sistem dahilinde tertiplenecektir'. (16).

7 — Bitisik ingaat cephelerinin yalniz bir istikamette tertip edilmelerine
ve yetmis bes metreden fazla devam etmemelerine dikkat olunacaktir (17).

b — Halen mevcut imar planlarinda yapilmasi gereken isler sunlardir:

1 — Yukarida (a) bendinde belirttigimiz vechile, bir sehir veya
kasabanin esas iskdn bolgesi; bin hektar civarinda araziden fazla bir sahayi
ihtiva edemeyecektir. Su kadar ki esas iskan bolgesi dolabilir. Bu takdirde ayni
sartlarla ve icap ve liizuma gore, diger iskan bolgeleri de kurulabilecektir. Bu
bolgeler arasindaki en yakin mesafe, 250.000 ve daha fazla niifuslu sehir ve
kasabalarda on bes ve 250.000 den az niifuslu sehir ve kasabalarda bes
kilometreden az olamayacaktir. Topografik durum miisait oldugu veya miicbir
sebepler gerektirdigi takdirde bolgeler arasindaki mesafeler kisaltilabilecektir.
Mezkir iskdn bolgeleri, liizum ve icaba goére iskan seritleriyle de
irtibatlandirilabilecektir.

2 — Iskén bolgelerinin dagitilmast neticesinde belediye hizmetlerinde ve
nakliye masraflarinda vuku bulacak artiglar1 miimkiin mertebe azaltmak ve
bolgeler arasi nakliyatta kolaylik saglamak iizere, bolge planlariyla imar
planlarinda icap eden tedbirler delmis olunacaktir (18).

Yukarida 1 ve 2 numaralarda belirttigimiz esaslara gore hazirlanacak imar
planlari; ilkénce, Milli Miidafaa, Dahiliye, Nafia ve Imar ve Iskan Vekaletlerinin
salahiyetli miitehassislarindan miitesekkil bir heyet tarafindan tasvip edilecektir.
Bilahare planlarin tasdik ve tatbiki muamelelerine tevessiil olunacaktir (19).

3 — Mevcut imar planinda yanlis ifrazlar yapildig:i takdirde; bitisik
ingaat cephelerinin yalniz bir istikamette tertip edilmelerine ve yetmis bes
metreden fazla devam etmemelerine dikkat olunacaktir (20).

16 Bakiniz: Nizamname madde 5.

17 Bakiniz: Nizamname madde 7.

18 Nizamname madde 2 ve 4 ¢ bakiniz.
19 Bakiniz: Nizamname madde 15.

20 Bakimz: Nizamname madde 7.
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4 — Yangin bakimindan, (a) bendinin 6 numarasinda izah ettigimiz
tedbirler almacaktir (21).

¢ — Tahliyeye tibi tutulacak yerlerde durum

Tahliyeye tabi tutulacak yerlerde, tahliye ve kurtarma ameliyelerini
saglayan ana yollarin iki tarafindaki binalarin yiikseklikleri; bu binalarin
yikilmalar1 hélinde yolun tasitlara mahsus kisminda, enkazin kaplamayacag altt
metrelik bir aralik kalacak sekilde tespit olunacaktir. Bu hususta; yikilan bir
binanin, yiiksekliginin yansi kadarmin yolu isgal edecegi gbz Oniinde
tutulacaktir (22).

§ I1. Miihim bina ve tesislerde tatbik olunarak esaslar

Nizamname; yeni inga edilecek hasta hane, okul, tiniversite, 6grenci siteleri,
resmi daireler, silah ve mithimmat fabrikalari, muhabere, elektrik, hava gazi, su
gibi miihim bina ve tesisler hakkinda yeni hiikiimler vaz eylemistir. Filhakika:

1 — Yeni inga edilecek hasta hane, okul, iiniversite, dgrenci siteleri,
resmi daireler gibi binalarin  hepsinin bir arada bulunmamalan ve
bombardimanlara maruz kalabilecek biiyiik hedeflerden miimkiin oldugu kadar
uzak yerlerde tesis edilmeleri saglanacaktir (23).

2 — Silah ve mithimmat fabrikalar1 gibi, harp giictinii dogrudan dogruya
destekleyen sanayi miiesseseleri ve biiyiik stok tesisleri, iskan bolgeleri disinda
kurulacaktir. Bu miiessese ve tesisler yer altinda yapilmadiklari takdirde iskan
bolgeleri hudutlarmimn en az on bes kilometre Otesinde yer alacaklardir.
Topografik vaziyette veya miicbir sebepler dolayisiyla bu mesafenin kisaltilmasi
miimkiin olacaktir.

Yukarida belirtilen sartlara uymayan mevcut miiessese ve tesisler,
kapasiteleri artacak sekilde tevsi olunmayacaklardir (24).

Mezkir miiessese ve tesislerin yer ve sekilleri; Milli Miidafaa, Dahiliye,
Nafia, Imar ve Iskdn Vekaletlerinin salahiyetli miitehassislarindan miitesekkil
bir heyetin tasvibine arz olunacaktir. Bina ve tesislerin ingasina, isbu tasvip
alindiktan sonra baglanabilecektir (25).

21 Bakimz: Nizamname madde 5.
22 Bakimiz: Nizamname madde 6
23 Bakiniz: Nizamname madde 8.
24 Bakimz: Nizamname madde 9.
25 Bakimz: Nizamname madde 15.
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3 — Muhabere, elektrik, havagazi, su gibi amme tesislerinin hayati
ehemmiyeti haiz kisimlari; iskdn bolgesi disinda, tercihan yer altinda ve
miimkiin mertebe miitenazir ve miiteaddit tesisler halinde insa olunacaklardir.

4 — Havagaz, elektrik, su ve kanalizasyon borularmin yer alti
tesislerinden yeter mesafede bulunmalarina dikkat edilecektir.

5 — Sechirleraras1 elektrik cereyanini nakleden hatlar, iskdn bdolgesi
digindan gegirilecektir (26).

6 — Niikleer taarruzlara ve devamli bombardimanlara hedef teskil
edebilecegi, Milli Miidafaa ve Dahiliye Vekaletlerince tespit edilecek sehir ve
kasabalarda; yeni yapilacak biiyiik hasta hanelerin, yatili okullarin, kiglalarin ve
bunlara benzer binalarm -normal zamanlarda kullanilmasina  maéani
bulunmayanlar- tercihan iskdn bolgeleri diginda ve niikleer taarruzlara karst
ehemmiyetli mevkilerde insa olunacaklardir (27).

7 — Askeri maksatlarla seferde kullanilmak {izere yapilacak hava
meydanlari; iskdn bolgeleri hudutlarindan en az on beg kilometre uzakta tesis
edileceklerdir. Bu gibi hava meydanlari civarinda ayn1 mesafe dahilinde yeni
iskan bolgeleri de tildas olunamayacaktir (28).

8 — Metrolar, sivil miidafaa bakimindan seri tahliye ve kurtarmaya
miisait ve icabinda sigmak olarak kullanilabilecek sekilde insa edileceklerdir
(29).

9 — Sinema, tiyatro, eglence yeri, garaj ve kapali ¢arsi gibi mahallerin;

yeraltinda ingalar1 i¢in belediyelerce miimkiin olan kolayliklar gosterilecektir
(30).

26 Balciniz: Nizamname madde 10.
27 Bakimz: Nizamname madde 11.
28 Bakiniz: Nizamname madde 12.
29 Bakimz: Nizamname madde 13.
30 Bakiniz: Nizamname madde 14.
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ITALYA NUMUNE KALKINMA BOLGESi SARDONYA ADASINDA
YAPILAN BiR TETKIiK GEZiSINDEN NOTLAR

Koycegiz Kaymakami
Hiiseyin Aydemir

Vekaletler aras1 prodiiktivite merkezinin tesebbils ve organizasyonu ile
Avrupa Iktisadi isbirligi prodiiktivite ajansmin davetlisi olarak Italya’da
Sardunya adasi, Oristona numune kalkinma bolgesinde, tetkik ve temaslarda
bulunan bes kisilik Tiirk heyetine dahil olarak numune kalkinma projesi ile ilgili
calismalar1 ve meydana getirilen eserleri yakindan goriip tanimak imkanini elde
ettigimiz i¢in bahtiyariz.

Bolgedeki tetkik ve temaslarimiz neticesindeki miisahede ve kanaatlerimizi,
bir kag maddede tespit ve hiilasa ederek asagiya kaydediyor ve Kiymetli Idareci
arkadaglarimin bilgilerine saygilarimla arz ediyorum.

I — Sardunya adasi ve hususiyle Oristona bolgesi; su ve arazi durumu,
iklim 6zellikleri, topragin verim Kabiliyeti ve toprak tstii ortiileri bakimindan
oldukea kisir ve gayri miisait durumladir. Senenin sekiz ay1 kurak geciyor, ancak
dort ayinda devamli yagislar kaydediliyor. Riizgarlar, biitlin bir yil, denizin tuzlu
kumlarini tarlalarin {izerine savuruyor; giines tesiri ile bu kumlar tarlalari
yakiyor. Arazi ¢iplaktir; adada toprak iisti ve orsan namina hi¢ bir sey
kalmamistir. Bol ve yeter miktarda akarsulari yoktur. Tabii giizellikler ve
iktisadi kaynaklar bakimindan oldukga fakirdir. /

Il — Bolgenin ekseri kdylerinde halk, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel hayat
ve yasayis bakimindan oldukca geri ve iptidai sartlar altinda kalmustir. Oyle
kdyler vardir ki, sebze nedir bilinmemekte; halki, et yiiziinii ancak ayda bir defa
gorebilmektedir. Yine dyle koyler vardir ki aileler, odun bulamadiklan igin,
giinde bir 6giin sicak yemegi zor bulabilmektedir. Okuma yazma nispeti % 4-0
miktarim gegmemektedir. Insanlar fakir, diisiince ve zihniyetleri geridir. Hiilasa
kolaylikla ziraat yapilabilen, meyve, sebze bahgeleri ve {iziim baglari ile ¢evrili
bir kissm modem ciftliklerin yaninda; islenmemis ve ziraat edilmemis genis
araziler uzanmakta; igerisinde yari issiz birgok fakir koyliilerin yasadig: sefil
birgok kodylere her tarafta rastlanmaktadir.
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Il — iktisaden geri kalmig bulunan bu mintikay1 kalkindirmak ve Sardunya
adasini, burada yasayan insanlar i¢in hakiki bir cennet haline getirmek igin,
Italyan Hiikiimeti son on seneden beri biiyilk gayretler sarf etmis ve adada
ETFAS ve FLAMANDOSA gibi iki biiylik ve miistakil teskilat kurarak, adanin
zirai ve iktisadi kalkinmasmi gerceklestirmek maksadiyla miispet ve
chemmiyetli ¢aligmalarda bulunmustur.

Eftab ismiyle amlan, Sardunya’da topragin kullanmasini 1slah teskilat

biitiin Sardunya adasi igerisinde suraya buraya dagilmis 100,000 hektar
civarinda bir arazinin 1slahi igini ele almistir. Topragin kullanilmasini 1slah
hakkindaki 21IEkim/1950 tarihli kanun, adadaki arazinin zirai kiiltiire elverisli
hale getirilmesi ve modern aletlerle techiz edilmis kiiciikk zirai isletmeleri
kurarak istihsali artirmak ve kredili satig sart1 ile fakir koyliileri bu zirai
isletmelere iskdn ederek miilk sahibi etmek; diger taraftan, onun menfaati ile
ilgili faaliyetleri icra etmek ve ferdi isletmeleri gelistirmek maksadiyla bu zirai
isletmeleri kooperatifler halinde birlestirmek vazifelerini bu teskilata vermis
bulunmaktadir. Etfab teskilati, kisa bir zaman zarfinda, kanunun kendine verdigi
bu vazifelerin biiylik bir kismini bagari ile yerine getirmistir. Batakliklari
kurutmus, kumlu arazileri kiiltiire miisait hale getirmis, sun’i goller yaparak
topladig1 sularla, diger mevcut sular1 sulama kanallarina vererek tarlalarin
sulanmasin1 temin etmigtir. Modern sehircilik esaslarina uygun sekilde
hazirlattig1 imar planlar1 geregince yeniden kdyler kurarak evler yaptirmis; bu
evleri ve kiiltiire elverisli hale getirdigi arazileri, fakir koyliilere, kredili satig
sart1 ile tevzi ederek onlari modern zirai aletlerle de techiz ederek iskan etmistir.
Ayni teskilat, kurdugu koylerin yollarii asfalt olarak yaptirmis; su ve
elektrigini, okulunu saglamus; tesis ettigi fidanliklar ve ornek zirai miiesseseleri
ciftcilerin istifadelerine arz etmis; zirai isletmeleri kooperatifler halinde
birlestirerek, zirai mahsullerin kiymetlendirilmesi imkanlarini saglamistir.

IV — Adanin cenubunda, kaglari ile Oristona sehirleri arasinda uzanan
100,000 hektarlik bir vadinin sulanmasini, igme suyu ve elektrik enerjisi
ihtiyacin1 karsilamak ve taskm sulardan mitikayr korumak maksadi ile Italya
Hiikiimeti 1946 yilinda miistakil Flimundoza tegkilatini kurmustur. Bu teskilat
(Flumandona) Fliimandoza nehri iizerinde sekiz milyar Italyan lireti harcayarak
(100 milyon T.L.) Fliimandoza barajini insa etmis ve ayrica bu barajin yakininda
nispeten kiigiik Kulergio barajin1 da insa etmek suretiyle, bu iki barajin sularini
yeraltinda inga ettigi biiylik geliri ile bir araya toplamustir. Ayni1 mintikada
mevcut Fluminetdu irmag: iizerinde bir tiglincti baraj daha insa edilecek ve ilk
iki barajin sulan ile birlestirilecektir. Halen bir araya toplanan ilk iki barajin su-
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lan 10 Kilometre uzunlugunda biiyiik bir bosaltma galerisinden 17 kilo metre
uzunlugunda sulama kanallarina alinmak suretiyle genis bir arazi sulanmakta ve
ayrica 42 kilometre uzunlugunda akedik borularla kaglisri (Caglisri) sehrinin
icme suyu temin edilmektedir. Bunlardan baska barajda toplanan sulardan
istifade edilerek iki adet hidro elektrik santrali yapilmis ve mintikadaki sehir,
kasaba ve koylerin elektrik ihtiyaci saglanmustir. Fliimandoza barajinin insaati;
bir yil hazirlik ve ii¢ yilda fiilen ingaatta bulunulmak suretiyle doért yil icinde
tamamlanmistir. Biitlin bu tenisler i¢in bugiine kadar teskilatin harcadigi para 24
milyar Italyan liretidir. Bu barajlarin, zamanla kendi masraflarini amorti ettikten
sonra, getirecegi gelirle diger mintikalarin sulama ihtiyaclar1 da saglanmig
olacaktir.

V  — Yukarida agiklandig1 iizere, Italyan hiikiimeti ETFAS ve FLA-
MONDOZA teskilatlar: vasitastyla Sardunya adasmin kalkindirilmasi igin azim
gayretler sarf ederken, adanin bati kismina isabet eden ve Sardunya’nin diger
kisimlarina nazaran topragmnin nispeten miimbitligi; sularmm tanzim edilebilir
durumda olmasi, miisterek biiyiik yollarin yakininda ve iyi bir cografi durumda
bulunmasi sebepleri ile zirai faaliyetlerin tam bir randimana dogru emin ve
siiratli ilerleme kaydetmekte bulundugu Oristona mintikasi, Avrupa iktisadi
igbirligi tarafindan 1957 yilinda numune kalkinma bolgesi olarak kabul edilmis
ve hassaten bu bolgenin kalkindirilmas1 mezkir tegkilat tarafindan ele alinmig
bulunmaktadir. Oristona, bolgesinin yiizolglimii 1700 Km'dir, Kogliari ve
Sassari vilayetleri miilki hudutlarinin bir kismuni igerisine alan bolgede, idari
bakimdan dogrudan dogruya bu iki Valilikten birine bagli, 41 komiin vardir.
Bolge dahilinde 110.000 niifus yasamaktadir. Bolgedeki her tiirlii faaliyet ve
trafigin merkezi olan Oristone sehrinin niifusu 21.559 dur. Oristano sehrinde
niifus kesafeti (65); diger komiinlerle birlikte bolgenin niifus kesafeti (52) dir.

VI — Avrupa iktisadi isbirligi idaresi prodiiktivite ajansi tarafindan 1957
yilinda, pilot bolge olarak secilen Oristano kalkinma bdlgesinde, kalkinma ile
ilgili teskilat aym1 yilin sonuna dogru kurularak proje miidiirliigii ihdas
olunmusgtur. Proje Midirligii bugiin, (60) kisilik bir personel kadrosu ile
kalkinma projesini yiirlitmege caligmaktadir. Proje Miidiirliigii, ¢aligmalarini ti¢
ana istikamette yiiriitmektedir.

I — Teknik hizmetler, Il Sosyal hizmetler', 11l — Kiigiik Sanatlar.

| — Teknik hizmetler; I) Zirai teknik yardim, 2) Ev ekonomisi ve 3) Zirai
iktisat olmak tizere {i¢ faaliyet kolu halinde ¢aligmakta; I1 — Sosyal
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hizmetler ise; I) Sosyal yardim, 2) Yetigkinler egitimi olmak {izere iki faaliyet
subesi halinde organize edilmis bulunmaktadir. Biitiin bu faaliyet kollarindaki
caligmalart halka intikal ettirmek maksadiyla, simdilik bolgenin belli basl ii¢
merkezi koylinde, dorder kisilik viilgarizatorler grubundan miitesekkil, ti¢ ayri
istasyon kurulmustur. Her istasyonda vazifeli dort viilgarizatorden birisi
koordinatér, Ikincisi ziraat teknisyeni, iiciinciisii ev ekonomisti, dérdiinciisii
sosyal yardim eksperi olarak vazife gérmektedirler. Teknik ve sosyal hizmet ve
yardimlar, kasaba ve koyler halkina bu viilgarizatorler vasitasiyla yapilmaktadir.

Vil — Kalkinma projesi ile ilgili ¢aligmalarin gayesi, halkin hayat
seviyesi ve refahinin arttirilmasidir. Halkin daha mesut ve yasanilmaga deger bir
hayata kavusturulmasi icin calisiilmaktadir. Bunun igin, her seyden 6nce halk
kiitlelerinin zihniyetinin degistirilmesine ihtiya¢ vardir, insanlarin zihniyetlerinin
degistirilmesi ise ancak teknik ve sosyal yardimla miimkiin olabilmektedir. Her
tiirlii ¢alismalar esnasinda, ehemmiyetle iizerinde durulan ve hi¢ bir zaman
gbozden uzaklastirilmayan esas nokta, diisiince ve yasayis tarzlari, itiyatlari,
gelenekleri, orf ve adetleri ve igtimai durumlari itibartyla halkin bizzat kendisi;
beseri hayatidir. Ne kadar bilgili ve ehil olursa olsun vazife goren sahsin sadece
iyi bir teknisyen ve vazifesinin ehli iyi bir memur olmasi1 asla kafi
goriilmemekte, vazifeli memurdan teknik ve bilgiden fazla' kendisine yardim
edecegi halkin beseri durumunu iyi bilmesi ve ¢aligmalarini beseri faktorlere
gore ayarlamast istenmektedir. Binlerce yillik bir gelenek ve gorgiiniin
kazandirdig1 aligkanliklari; ¢alisma ve yasayis tarzimi bir anda degistirmek;
dedesinin yaptigindan torununu vazgegirmek kolay olmamaktadir. Bunun igin,
vazifeli memur, vaktinin mithim bir kismin1 koylilyii dinlemek, ihtiyaglarini ve
dertlerini tespit etmek, onunla siki bir dostluk bagi kurmak suretiyle yapacagi
isleri ve alacagi tedbirleri planlamakta; onlarin iyi taraflarini, meziyetlerini,
iistiinliiklerini kendilerine anlatmak ve gdzleri Oniine sermek suretiyle, evvelad
halkin kendi kendine ve nefsine olan hiirmet ve gilivenini kazanmasina yardim
etmekte ve sonrada onlari siiphecilikten Kkurtararak, kendi menfaatleri igin,
calistigina, onlara bir seyler kazandirmak igin ¢irpindigina inandirarak,
itimatlarin1 kazanmakta ve bdylece, halki ruhen ve fikren hazirlayarak, onlari
sosyal ve teknik yardimi kabul edebilecek bir duruma getirmege ¢aligmaktadir.

VIII — Teknik zirai yardimin mahiyeti nedir ve koyliiye ne sekilde
teknik yardim yapilmaktadir?

ftalya’da zirai teknik ve metotlar eskiden beri gayet ileri bir durumda
olmasina ve Italyan Hiikiimeti ziraat vekaletinin propaganda ile ilgili
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bir servisi bu isle ilgili bulunmasina ragmen, zirai teskilat biirokrasiye kapilmig
ve fonksiyonunu ifa edemez hale diigmiistiir. Buna mukabil proje miidiirliigiiniin
zirai elemanlar1 ve viilgarizatorleri zirai teknik ve metotlar1 kdyliye 6gretmek
icin son derece gayretle ¢aligmakta ve miispet neticeler almaktadir.

Ele alman kdyde baglica iktisadi faaliyet sahalar tetkik edilmekte ve gesitli
faaliyetler arasinda en iktisadi ve verimli faaliyet sahasi tespit edilerek, her tiirlii
teknik yardim ve ¢aligmalar o mevzuda teksif edilmektedir. Bilfarz, bir kdyde en
iktisadi ve verimli faaliyet sahasi hayvancilik olarak tespit edilmise ise, hayvan
yemi yetistirmek ve hayvan bakimini tesvik etmekle baglamaktadir.
Demonstrasyonlar ve tecriibe kamplar1 agilarak, hayvan yeminin nasil
yetistirildigi gosterilmis ve her ¢iftgiden yarim hektar arazisini hayvan yemi
yetistirmek, baki ve yulaf ekmek i¢in kullanmasi1 istenmis; tohum ve giibresi
proje miidiirligii tarafindan temin edilmistir. Hayvan bakimi iizerinde ciddiyetle
durulmus; s1gir ve koyunlarin, aylik siit verimleri, dogurma kabiliyeti, yiin ve et
ve yem durumlart devamli surette kontrole tabi tutulmus; dort bes aylik kontrol
sonunda iistiin verim elde edilen hayvan sahiplerine miikafatlar verilmis; yiin, et,
siit ve dogurma bakmamdan elverigli durumda olmayan ve verimi vasatin altinda
kalan hayvanlar elimine edilmis ve bdylece verimi olmayan hayvanin yiyecegi
yemden tasarruf edilerek, verimi yiiksek olan hayvanlarin daha iyi beslenmeleri
ve verimin arttirilmasina galisilmigtir. Zirai teknik eleman bir taraftan giftciye
teknik bilgileri 6gretmeye c¢aligirken; diger taraftan yurt i¢i ve disindan
bulundugu bolgeye sermaye getirmek vazifesi ile de miikelleftir. Balik
konservesi yapacak miitesebbisi gidip bulup ikna edecek; bolgede yatirimi tesvik
edecektir, zirai aletler imal eden fabrikaya, koyliiniin ihtiyaglar1 hakkinda
malimat verecek, yaptig1 isler hakkinda onu aydinlatacaktir.

IX — Ciftgiye, sadece teknik mabhiyette hizmetlerde bulunacak kafi
goriilmemekte; aynm1 zamanda sosyal hizmetlerde bulunulmasi lizumlu
goriilmektedir. Sosyal hizmet olarak:

I) Sosyal yardim,

2) Yetiskinler egitimi ve mesleki egitim mevzularinda ciddi surette
calisilmaktadir.

Sosyal yardim: Tabiri, genel manasi itibariyle, hayati ihtiyaglarini kendi
baglarina ve akraba ve dostlarinin yardim ile gideremeyecek halde bulunan
kimselere dnceden tasarlanmig bir plana gore yardim tedbirleri almak diye tarif
olunmaktadir. Bu tedbirlerin gayesi, yardim edilecek
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sahsi, miimkiin mertebe ¢abuk olmak {izere, kendi kendine medar olacak duruma
erigtirerek, kabiliyetsizliklerinin devamim asgari miiddete indirmektir. Sosyal
yardima muhtaglik, c¢esitli sebeplerden ileri gelir. Hastaliktan ileri gelen
sebepler; Kazang yetmezligine ait ekonomik sebepler; ailevi sebepler bu
meyandadir. Birbirine siki sikiya bagli bulunan bu sebepler ekseriya fasit daire
halinde zincirleme gitmekte olup, buda bazen hastaligin yoksulluga, hazanda
yoksullugun hastaliga sebep olmasi ile baglamaktadir. Sosyolojik, ahlaki,
terbiyevi, sihhi ve ekonomik mahiyette olan sosyal yardim isinin istedigi cesitli
caligmalarm basarilmas: i¢in, bu meselelere vukuf ve kabiliyetli elemanlar,
sosyal yardimcilar, ¢alistirilmakta ve ayrica her kdyde, belediye reisinden, kdy
doktor ve Ogretmenine kadar, koyiin ileri gelen sahsiyetlerinden miitesekkil
sosyal yardim komiteleri kurulmak suretiyle, bu komitelerin ¢aligmalarindan
istifade edilmektedir.

Eskiden sadece sanayi isgisine sosyal yaradim yapiliyor, ziraat isgisine
sosyal yardim yapilmasi diisliniiliiyordu. Proje miidiirliigii, sosyal yardimcilari
vasitasiyla, ¢iftinin gesitli igtimai meseleleri tizerine egilmekte; onu mesken
sahibi etmekten yuvasindaki hastalik ve gegimsizlikleri ne kadar her tiirli
miiskiillerini gidermege ¢aligmaktadir.

Proje miidiirliigii sosyal hizmetlerle ilgili ¢caligmalari igerisinde yetigkinler
egitimine de fevkalade bir 6nem vermistir. Yetigkinler egitimi; sosyal is¢iyi
teknik bilgiyi kabul edecek bir kafa ve ruh anlayisina sahip kilmak maksadiyla
yapilan egitimdir. Fikir satmanin biitiin teknik organlarindan (almasa,
televizyon, matbuat ve konusmak sureti ile géze ve kulaga hitap etmekle)
istifade edilerek her koyiin alakali oldugu faaliyet ve mahsul durumuna gore,
sosyal is¢inin dogrudan dogruya alakali oldugu mevzularda egitim yapilmakta
ve boylece sosyal is¢iye yeni bir fikir ve ruh anlayisi verilmeye ¢aligilmaktadir.
Yetiskinler egitimi, kd&y Ogretmenleri vasitasiyla yapilmaktadir. Koy
Ogretmenlerini yetigtirmek maksad: ile evvela merkezde 15 giinlik kurslar
acilmis; kurslara lise Ogretmeni seviyesinde Ogretmenler alinarak kendilerine
egitim programlari 6gretilmistir. Kurs goren 6gretmenlerin her biri bir kdye
gonderilerek, o koydeki ilkokul 6gretmenlerinin (yani asil yetigkinler egitimini
yapacak sahislarin) yetistirilmesi temin edilmistir.

X — Proje midirliigiine bagh kiiciik sanatlar subesi, koyliiniin bos
vakitlerini kiymetlendirmek sureti ile her aile igin onemli bir gelir kaynagi olan
kiigiik el sanatlarin1 gelistirmege ve organize etmege caligmaktadir.
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Eskiden beri mintikada mevcut ve gayet iptidai durumda bulunan ve sadece
ailelerin kendi ihtiyaglarini gidermek maksadi ile yapilan cesitli el sanatlar
iizerinde durularak, bunlarin iyi taraflari ele alimus ve istiin bir teknik ve desen
gosterilerek gelistirilmek suretiyle pazar icin satilabilir el sanatlar1 imali tesvik
edilmistir. Hasir ve saz esyas1 Oriictiliigi, kilim ve hali dokumaciligi
mevzularinda, aileler gruplastirilarak ve kooperatifler kurularak bir arada
calistirllmig satig i¢in i¢ ve dis pazarlar bulunarak teskilat kurulmus; turustik ve
artistik mahiyette yapilan el dokuma esyalarinin sadece adada degil, italya da ve
Amerika’da bile satigi temin edilerek, koylii silalelerin iktisadi gelirleri
arttirilmustir.

Xl — Kalkinma projesi ile ilgili tatbikattan ayr1 olarak, sardunya
adasinda hemen biitiin kdylerin mahalli ve miisterek mahiyetteki hizmetlerinin,
Italyan Hiikiimetinin ve mahalli idarelerin ¢alisma ve gayretleri neticesinde,
gayet iyi bir sekilde ifa edilmis oldugu goriilmektedir: Her koye asfalt yol
yapilmus; elektrik ve sthhi igme suyu getirilmis; okul yapilmistir. K&y evleri
toplu ve bir aradadir. Her kdyiin, gbz alici bir nefasette kilisesi ve mezarligi
vardir. Kasaba ve koy sehirlerdeki imar hareketleri en miikemmel bir seviyeye
yiikselmigtir.

Turizme hususi ve ayr1 bir énem verilmistir. Sehir ve kasabalarda., ve
biiyiik koylerde gayet konforlu ve cazip oteller, gazinolar, lokanta, pansiyon
oberj ve plajlar yapilmigtir. Koylerde televizyon vardir. Hususiyle otelcilik,
Italya’da giizel sanatlarm bir kolu haline getirilerek, her cihetle iglenmis ve en
mitkemmel seviyelere ulastirilmigtir. Bu gibi turistik tesisler, mabhalli
sermayeden ziyade italya’da kurulmus sirketler ve hususi tesebbiisler tarafindan
finansa edilmekte ve adaya digardan gelen sermaye ile yapilmaktadir.

Xl — Biitiin bu izahatlarimizdan da kolayca anlasilacagi gibi, Sardunya
adasinda ve hususiyle numune kalkinma bolgesi Oristona’da, mevcut biitiin
sehir, kasaba ve koylerin imar ve baymdirlik isleri en miikkemmel sekilde, ifa
edilmis ve bu kabil faaliyetler miispet neticeye ulagtirilmistir. Buna karsilik zirai
faaliyetler iptidai seviyeden kurtulamamus; iktisadi kaynaklar atil ve islenmemis
bir halde kalmistir. Iyi ziraat yapilan bes déniim tarlanin, islenmeyen veya koétii
ziraat yapilan elli doniim tarladan; iyi bakilan ve yiiksek verim elde edilen bes
adet inegin elli adet kotii verimli inekten daha distiin ve tercihe sayan oldugu
hakikati, uzun asirlar boyunca bir tiirlii anlagilamamis ve tatbikat daima ikinci
goriisiin leyhine tecelli ederek, az miktar, fakat bol verim yerine; verim ne olursa
olsun ¢ok miktar tizerinde durulmustur. Simdi bu nokta nazar terk edilerek
calismalar, biitiin kuvveti ile topragin kullaniginin 1slahi, ziraatin
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teknik metotlarla yapilmasi ve iktisadi kaynaklarin gelistirilmesi mevzuunda
toplanms bulunmaktadir. Bir yandan Italyan Hiikiimeti, diger yandan kalkinma
proje Miidiirliigli bu mevzudaki ¢aligmalari, ellerindeki biitlin imkanlar: seferber
ederek, biitlin ciddiyetleriyle devam etmektedir.

Xl — Tirkiye numune kalkinma bdlgesi Koycegiz ig¢in durum
oristona bolgesine nispetle, biraz farkli bir mahiyet arz etmektedir. Kdycegiz’de
tabiat, diger bolgelerle mukayese edilemeyecek derecede, yer alti ve yer isti
servetleriyle dolu; iktisadi faaliyet kaynaklari ¢ok cesitli ve zengin; bugiinkii
durumu ile zirai faaliyetler oldukga ileri ve verimli; toprak miimbit; akarsulari
bol; ormanlar1 genis; iklim miisait; hayvan besleme imkanlar fazla; koyliileri,
kalkinmaya kars1 ruhen ve fikren daha hazirlikli ve iistiin seviyede ve tabiat
itibariyle, egsiz giizelliklere sahip bulunmaktadir. Buna karsilik kasaba ve
koylerin imar ve baymdirlik isleri ¢ok geri kalmis durumdadir. Koy
elektrifikasyonuna hi¢ el atilmamus; bircok koyler heniiz sihhi igme suyuna
kavusturulamamis, yaz kis isleyen normal standartta koy yollar1 tamamiyla
halledilememistir. Baz1 koylerimiz okuldan mahrum bulunmakta, kasaba ve
kdylerde, otel, gazino, lokanta, pansiyon gibi turistik tesisler en iptidai seklini
muhafaza etmektedir.

XIV ~ — Akdeniz in en cazip ve sihirli turist beldesi olarak
vasiflandirilan ve diinyanin dort bir tarafindan gelen turistlerle dolup bosalan
Italyan sehirlerinde, Kdycegiz’in essiz tabiat giizelliklerine rastlamadigimizi
sOylemekle sadece hakikati ifade etmis oluyoruz. Cesitli iklim hususiyetleri
mahsul tarihi harabeleri ve essiz tabiat gilizellikleri ile Koycegiz, ¢ok kisa
zamanda beynel minel turizmin merkezi ve Akdeniz in hakiki bir Reviyerasi
olmak mevkiindedir. Kanaatimiz olur ki, Koycegiz kalkinmasinda turizm g¢ok
miiessir bir amil olacak ve kiymetli bir iktisadi faaliyet kaynagi teskil edecektir.
Bu gayeyi elde etmek icin, bolge halkina ve hepsi ve disinda bulunan sermaye
sahiplerini ve ig adamlarini, tegvik ve ikna etmek suretiyle bolge merkezinden ve
kdylerde turistik tesislerin insasinin bir an once gerceklestirmek ve her tiirli
imkanlardan istifade ederek mintikaya turist celp etmek i¢in ¢aligmak olmalidir.

XV — Halen Kdycegiz’de faaliyete ge¢mis bulunan kalkinma proje
Miidiirligi, bir yandan halka teknik ve sosyal hizmetlerde bulunurken diger
taraftan, Koycegiz’di hali hazir durumu itibariyle Oristano boélgesinden farkli
olan mahiyeti goz oniinde tutularak, mintikanin imar ve baymdirlik durumu her
seye tercihan ele alinmali; kdylerimizin yol, igme suyu, elektrik, okul gibi
meseleleri en kisa, zamanda halledilerek, girisilecek kalkinma faaliyet ve
tesebbiislerine miisait zemin hazirlanmalidir.
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Bundan bagka, orman kdylerinin kalkindirilmast i¢in mevcut finansman
kaynaklarindan istifade edilmek ve orman kanununun bu mevzu ile ilgili
maddelerinde tadilat yapilmak siirekle, italyan ETFAS teskilat: gibi, miistakil bir
«topragm kullanigini 1slaht ve orman koylerinin kalkindirilmasi ve iskani»
teskilatt kurulmalidir. Bu teskilat, evvela numune bolgede faaliyete gegerek,
ziraat edilmeyen arazileri 1slah etmeli ve kiiltiire elverisli hale gelen bu topraklar
tizerinde, ornek koyler kurarak; orman koyliillerini bu koylerde iskan etmeli;
kurulan koyiin su, elektrik; yol, okul, cami gibi miisterek mahiyetteki tesisleri
yine bu teskilat tarafindan yaptirilmali ve boylece, lizumlu her tiirlii zirai alet ve
donatima, topraga, kullanishh ve rahat bir eve sahip olan fakir kdyliilere
masraflarin  bedeli  borglandirilmak  suretiyle taksitlerle yirmi yilda
Odettirilmelidir. Burada mithim olan cihet; yiiriirlikte bulunan mevzuatimiza
gore, her biri finansman ve teskilat bakimindan ayr1 ayri mercilere bagli olan
gesitli iglerin tek bir teskilat ve idarenin eline verilmelidir. Batakliklari
kurutacak; sulama suyunu temin edecek; 1slah edilmis bu topraklar iizerinde,
modern sehircilik anlayisina uygun koyler ve ciftlikler kuracak; kdye i¢gme suyu,
elektrik, yol, okul temin edecek; ikamet edilecek evleri yaptiracak; fakir
koyliileri bu evlere ve arazilere iskan edecek ve onlari, zirai alet ve makinelerle
techiz edecek olan hep ayni teskilat ve idare olacaktir. Boyle bir tegkilat
kuruldugu takdirde, bugiin ise yarayan topraklarin ¢ok kisa zamanda kiiltiire
elverisli duruma gelecegi; ormanlarin tahribattan kurtulacagi; modern kdylerin
kurulacagi; ve fakir koyliilerin daha yiiksek bir hayat seviyesine ulastirilacaklari
kanaati, diisiincelerimize hakim bulunmaktadir.

XVE — Umumiyetle, gezmis oldugumuz biitin Italyan kasaba ve
sehirlerinde, yasanilan hayat seviyesinin ¢ok {istiin merhalelere ulasmig
oldugunu; insana her yerde ¢ok biiylik bir kiymet ve sahsiyet verildigini
miisahede ettik. Temas etmis oldugumuz insanlarin evvela kendi nefislerine ve
sonrada diger hemcinslerine karsi giiven ve itimatlar1 tam ve mutlaktir. Cemiyet;
iktisadi, igtimai ve kiiltiirel hayat ve yasayis bakimindan, en kiigiik hususlarda
dahi bir makinanin ¢arklar1 gibi birbirine bagli; genis bir isbolimii ve ¢aligma
beraberligi esasina dayanan karsilikli vazife ve mesuliyet duygusu ve anlayist
icinde bulunan insanlardan miitesekkil, kuvvetli bir birlik manzarasi arz
etmektedir. Boyle bir diizende, tek bir kisinin dahi, mesuliyet duygusundan
azade hareketi ve vazifesinde gosterdigi ihmal; cemiyetin biitiin nizamimi ve
isleyigini aksatmaya kafi gelmektedir. Bunun igindir ki, her sahis genis bir
mesuliyet duygusu igerisinde, vazifesine tam bir ciddiyetle sarilmakta; en basit
ve kiiglik islerde bile, sanki biitiin kaderi isin sonuna bagliymis gibi hareket
ederek, calig-
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mamasinda basarili ve miispet neticelere ulasmaktadir. Kiiciik seyleri daima
ihmal ettigimiz ve agir bir mesuliyet duygusunu her zaman igin omuzlarimizda
tasimadigimiz i¢in, Tanrmin sadece bize bahsettigi hudutsuz imkan ve
kaynaklar1 ve {iistiin hasletlerimizi comert bir mirasyedi zihniyeti i¢inde israf
edip harciyor; varlik iginde her seyden yoksul olarak yasiyoruz. Italya’da ve
garp aleminde ise, durum tamamen eksi bir mahiyette teselli etmekte; her tiirli
yokluk ve imkansizliklar i¢inde insan iradesi, hayati nazik ve daha yasanilir hale
sokmak i¢in kahramanca gayret harcamaktadir. Onlar, tabiatin vermedigi suyu,
sun’i goller ve taraflar yaparak toplamaga ve kurakliktan gatlayan topraklara bol
sulama suyu dagitmaya ugrasirken; bizler, fazlasiyla malik oldugumuz gay ve
rmaklardan nasil istifade edecegimizi bilmemekte; bol sularin zararindan
kurtulmak ve onu elimizden ¢ikarmak i¢in gayret harcamaktayiz.

XVIlI — lyinin daima daha iyisini onlarda gérmek miimkiindiir. Hayati
yasanilmaya deger daha cazip bir hale getirmek ve diinya nimetlerinden daha
iistiin bir gekilde istifade etmek bakimindan; bati diinyasi ile bizim aramizda,
asirlart ayirdigi uzun mesafeler vardir. Bu mesafeleri son siiratle kapamak igin;
biiyiik ve gerefli bir milletin evlatlar; aile reisleri ve onun hizmetinde vazife
goren aydin insanlar olarak hepimize diisen vazifeler vardir:

Halk hizmetinde vazife goren aydin insanlar olarak, c¢aligmalarimiza
yepyeni bir zihniyetle sarilmamiz lazimdir. Halkimiza en iyi bir sekilde hizmet
etmek ve vazifelerimizde basarili neticeye ulagsmak i¢in; halkin haleti ruhiyesini
iyi bilmek; her yapacagimiz iste, beseri faktorleri iyi hesaplayarak, halkin giiven
ve itimadimi kazanmak; evveld onu zihnen ve fikren hazirlayarak, teknik ve
sosyal yardimi alabilecek hale getirmek sart oldugunu iyice bilmeliyiz. Tesebbiis
edilen ve ele alman is ne kadar yerinde ve dogru olursa olsun, halkimizin ve
koyliimiiziin yardim ve igbirligi olmadan o isi miispet neticeye ulagtirmak, onun
muhalefetine ragmen muvaffak olmak, asla, miimkiin degildir. Her miithim ve
biiyiik i, halkin siddetli istegi ve yardimi ile onun siki igbirligi neticesinde
meydana getirilecektir.

Bir cemiyet icerisinde c¢esitli mesuliyetler yiiklenmis aile reisi olarak,
yapacagimiz is; daha {istiin bir hayata kavusmak hevesini i¢imizde dalina canlt
tutmak; bir hirka ve bir ¢ariga asla kanaat getirmeyerek, her seyin daha iyisini
yapmanin ve elde etmenin miimkiin oldugunu ve bunun igin siirekli ve planl bir
sekilde daima caligmak lazim geldigini her an igin goz oniinde tutmaktir. Ister
sartlar gayri miisait ve maddi imkansizliklar bulunsun; isterse, en miisait sartlar
altinda tistiin teknik ve bil-
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gi gosterilmis olsun; her haliikarda ailelerin elde etmis olduklar yillik gelirin, en
agag1 bir misli daha arttirilmasinin miimkiin oldugu hi¢ bir zaman unutulmamali
ve her aile kendi hayatin1 ve yasayisini 1slah ederek, en kiigiik imkanlarin1 dahi
kiymetlendirmek suretiyle, yillik gelirini kisa bir zamanda iki misline ¢ikarmak
icin gayret sarf etmelidir. Biiyiik Tiirk varligina mensup, medeni ve serefli bir
milletin fertleri olarak hepimize diisen vazife; her tiirli kiigiik diisiince ve sahsi
menfaatlerden siyrilarak; her hareketimizde daima milli menfaatleri gézetmek;
umumi menfaatleri daima sahsi menfaatlerle listiinde tutmak; milli ahlaki, her
hareketimizde, hakim kilarak biiyiik milletimize kars1 vazifelerimizi biiyiik bir
anlay1s ve suurla yerine getirmege ¢alismak olmalidir.

Son olarak, bir hakikati daha ifade etmek isteriz ki, vatammn ve yurt
topraklarimin kalkindirilmasi ve ailelerimizin daha mesut ve miireffeh bir hayata
kavusturulmasi igin gosterilecek gayret ve c¢alismalar; vatanin kurtarilmasi igin
cephede taze ve temiz kanmi son damlasina kadar akitan miibarek bir vatan
miicahidinin hareketi kadar serefli ve onun sahadet mertebesine ulagsmasi kadar
mukaddes ve asil bir vazifedir...

Bu vazife ve duygu anlayisi igerisinde bir araya toplandigimiz giin; bu
topraklar, her bakimdan memur ve igerisinde yasanilmaya deger, hakiki bir
cennet olacaktir!
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TRAFIK SUCU OLARAK TEDBIRSIZLiK, DIKKATSIZLIKLE
OLUME SEBEBIYET VERME
M. Muhtar CAGLAYAN
Ankara Hakimi
PLAN:
1 — Takririn hukuki mahiyeti.
2 — Taksirli clirimde bulunmasi liizumlu sartlar.
3 — TCK. nun 455 inci maddesinin kanuni unsurlari.
A — Haksiz fiil.
B — Kusur.
a) Tedbirsizlik ve dikkatsizlik.
b) Meslek ve sanatta acemilik.
¢) Evamir, nizamata ve talimata riayetsizlik.
C — Fiil ile netice arasinda illiyet bagi.
4 — Magdurun kusurlu hareketleri.
5 — Siddet sebebi.
1 —TAKSIRIN HUKUKI MAHIYETI:

Tiirk Ceza Kanununun, 6123 sayili kanunla degisen 455 inci maddesine
gore; tedbirsizlik ve dikkatsizlik veya meslek ve sanatta acemilik veya nizamat
ve evamir ve talimata riayetsizlik ile bir kimsenin 6liimiine sebebiyet veren sahis
iki seneden bes seneye kadar hapse ve 250 liradan 2500 liraya kadar agir para

cezasina mahk(m olur.

Bu ciirme, ceza hukuku edebiyatinda «taksir ile adam oldiirme» veya

«taksir ile 6liime sebebiyet» ad1 verilmektedir.

«TAKSIR» kelimesi, eskiden ceza hukuku istilahlar1 arasinda mevcut
degildi ve taksirle adam oldiirme ciirmiine «hataen katil» denilmekte idi.
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Bilindigi iizere ceza kanunlarinin, bazi fiil ve hareketleri ceza tehdidi altina
koymak suretiyle korumaga c¢aligtiklari hukuki menfaatlerin basinda insan hayati
gelmektedir.

Gergekten de bir insanin hayati, riyazi kiymetlerle 6lgiilemeyecek derecede
biiyiik bir kiymet ve deger tasidigi i¢indir Ki; adam 6ldiirme ciirmii en agir
cezalarla tercim edilmistir. Ceza kanunumuz taksirle adam o&ldiirme suguna
«sahislara karsi ciirimler» den bahseden dokuzuncu babinda yer vermis
bulunmaktadir.

Miispet hukuka gore sug; kanunun ceza miieyyidesi altina aldigi «fiildir.
Sug bahis mevzuu olabilmek i¢in her seyden once fail ile fiil arasinda ruhi bir
alaka ve rabitanin mevcudiyeti iktiza eder. Iste bu ruhi aldkaya «kusur» diyoruz.
Umumiyetle kabul edildigine gore kusur; iglenmis olan haksiz filin faile «isnat
kabiliyeti» bulunabilmesidir. Faile ancak kasten isledigi veya onleyebilmek
iktidarina malik iken, tedbirde ihmali ile sebep oldugu fiil isnat olunabilir. Kusur
denilen bu ruhi alaka kaideden «kast» seklinde tecelli ve tezahiir eder.

Sugun siibjektif yani manevi unsuru olan Kast; bir fiilin kanuna aykiri
oldugunu «sug teskil ettigini» bilerek ve neticesini isteyerek islemek iradesinden
ibarettir. Ciirlim neticesinin ancak istenerek meydana getirilmesi halindedir ki;
yani kastin mevcudiyeti sart1 iledir ki, faile ceza verilebilir’.

Tirk ceza kanununun 45 inci maddesine gore; ciirimde kastin
bulunmamasi cezay: kaldirir. Kanunumuzun mehazini teskil eden 1889 tarihli
Italyan ceza kanununda ; (fail, bir ciirmii teskil eden fiili islemeyi istemis
olmadik¢a hakkinda ceza verilemez) denilmek suretiyle maksat daha acik bir
sekilde ifade edilmek istenmistir. (1).

Esas kaide bu olmakla beraber kanun, istisnai olarak bazi fiilleri, failin kast1
bulunmamasina ragmen ciiriim saymis ve cezalandirmistir. Filhakika bu istisnal
hal TCK. nun 45 inci maddesinde ; (failin bir seyi yapmasmin veya
yapmamasinin neticesi olan bir fiilden dolay1 kanunun o fiile ceza tertip ettigi
ahval miistesnadir) seklinde ifadesini bulmustur.

Kanunun bu agik hitkkmiine gore; bazi fiillerin neticesini fail arzu etmemis
«istememis» olsa bile kanun, bu fiillerin miicerret «islenmis olmasini ciiriim
olarak cezalandirmak i¢in kafi addetmistir. Mesela bir kimse kalabalik bir yerde
atin1 dortnala kostururken, birisini ¢ignete

1 Tahir TANER, Ceza Hukuku, 1949, istanbul,
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rek Oliimiine sebep olmustur. Gergi fail, hakikatte o kimsenin Olimiinii
istememistir. Fakat eger o, boyle kalabalik bir yerde atim kosturmamus olsa idi.
o sahsi ¢ignetmeyecek ve 6liim neticesi husule gelmeyecekti. Onun igin fail, bu
sekildeki tedbirsiz fiil ve hareketinden dolayr cezalandirilmalidir. Boylece
taksirli suglardan dolayr failin cezalandirilmasi keyfiyeti, cezai mesuliyette
neticenin irade edilmesini sart koyan umumi ceza prensibine bir istisna teskil
eder. Kanun vaazimin bu sekilde bir istisnay1 kabul etmesinin sebep ve hikmeti
ise; kusurlu fiil ve hareketlerin cezalandirilmasinda, cezanin miiessir bir ¢are
oldugu diisiincesidir.

Kastin bulunmamasina, neticenin irade edilmemesine ragmen kusurlu
hareketlerin cezayr miistelzim olmasi, cemiyet hayatindaki faaliyetlerinde
fertleri daha tedbirli, dikkatli ve ihtimamli bulunmaga sevk eder. Taksirin
cezalandirilmasi sayesinde fertlerin, hukuki nizama ve disipline uygun hareket
etmek hususundaki iradeleri kuvvetlendirilmis olur.

2 —TAKSIiRLi CURUMDE BULUNMASI LUZUMLU SARTLAR:

Kanunumuz, taksiri tarif etmemistir. Fakat «taksir» i; irade edilmeyen yani
istenilmeyen, fakat kanun tarafindan ciiriim addedilen bir neticenin vukuuna
sebebiyet veren ve iradeye miistenit olan miispet veya menfi bir harekette
bulunmak halidir (%) veya fiilden dogan neticeyi ve zarar1 hig istememis oldugu
ve fakat bunu tahmin etmesi miimkiin bulundugu halde failin, bdyle bir neticeye
sebebiyet veren tedbirsizlik, dikkatsizlik, ihmal ve nizamlara riayetsizlik gibi bir
kusurun bulunmasidir (%) diye tarif edebiliriz.

Kanunumuzun bu mevzuda kabul ettigi sistemi anlamak i¢in 45 inci
maddeye miiracaat etmek lazimdir. Filhika bu maddeye gore; taksirli ciiriim,
yalniz kanunun sarih surette tasrih ettigi suglarda bahis mevzuu olabilir. O halde
hangi nevi ciirimlerde ve ne gibi sartlar altinda taksirin ciiriim sayilarak tercim
edildigini bilmek i¢in kanunun hususi kismimdaki maddelerini tetkik eylemek
iktiza eder. Bu tetkik neticesinde su iki kaideyi elde edebiliriz:

a) Kanun ancak ¢ok fazla ehemmiyet verdigi bazi ciirimlerde taksiri
cezalandirmustir. Kanun vaazi bu hususta bazi 6lgiiler de kabul etmistir. Bu 6l¢ii
bazen umumi menfaat diisiincesidir (TCK. m. 136/fikra. 5),

2 Baha KANTAR, Ceza Hukuku, Sahife: 96.
3 Tahir TANER, Ceza Hukuku, 1949, Sahife: 323.
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bazi hallerde failin sifatidir. (TCK. m. 274/fikra 3 ve 303), bazen ihlal edilmis
veya tehlikeye konulmus olan hakkin ehemmiyetidir. (TCK. m. 383/1, 455, 459,
389/1, 399 gibi).

b) Kanun, taksirin viicudu igin bazi unsurlarin mevcudiyeti sartini
aramustir. Bu unsurlar su sekilde tahlil edebiliriz:

1  — Tedbirsizlik, dikkatsizlik, kayitsizlik.

2 — Meslek ve sanatta acemilik, tecriibesizlik.

3 — Nizamlara, kaidelere, talimata ve emirlere riayetsizlik.

Kanunumuzun kabul ettigi sisteme gore taksirin cezalandirilmasi igin
mevcudiyeti icap eden unsurlari da su sekilde tespit edebiliriz:

1 — Tedbirsizlik, dikkatsizlik, meslek ve sanatta acemilik, emir ve
talimatlara riayetsizligin «iradi» olmasi.

2 — Bu fiiller neticesinde kanunun tayin eyledigi su¢ unsurlarindan
birinin husule gelmesi.

3 — Bufiillerin arzu edilmeyen fena netice husule getirebilecegini failin
evvelden tahmin etmek «gérmek» imkaninin bulunmasi.

lazimdr. (%).
3 — TURK CEZA KANUNUNUN 455 inci MADDESININ
KANUNIi UNSURLARI:

Hukuki mahiyetini yukarida kisaca izaha ¢alistigimiz taksirli ciiriimlerden
birini teskil eden TCK. nun 455 inci maddesinin kanuni unsurlarini su sekilde
tahlil etmek miimkiindiir:

1 — Icraveya ihmali bir fiilen mevcudiyeti.
2  — Failin;

a) Tedbirsizlik veya dikkatsizlik,

b)  Meslek ve sanatta acemilik,

c) Evamir ve nizamata riayetesizlik gibi kusurlarindan birinin
bulunmast.

3 — Bunlar neticesinde «5liim» tin vukua gelmis olmasi.

4 Baha KANTAR, Ceza Hukuku.
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4 — Fiil ile netice arasinda maddi bir illiyet baginin «sebebiyet
alakasinin mevcut bulunmasi;

lazimdir.
Simdi bu unsurlar tahlil edelim:
A — Haksiz fiil:

Haksiz fiil; bir kimsenin hukuk mevzuati ile yapmaga mecbur oldugu bir
seyl yapmamasl veya yapmamasi gereken bir seyi yapmasi seklinde tezahiir
eder. Kanun, bir kimseye muayyen hal ve sartlar dahilinde bir seyi yapmak veya
yapmamak miikellefiyetini tahmil edebilir. Meseld kanun, nizamname,
salahiyetli mercilerin emri ile yasak edilen miispet bir fiil ile baskasinin
sthhatine, viicut saglamligina zarar irat edilmesi haksiz bir fiildir. Yine bunun
gibi, bir kimsenin haklarim koruma gayesini istihdaf etmese de, umumi olarak
husule gelmesi ihtimal déhilinde bulunan zararlari onlemek igin bir hukuk
kaidesi ile emredilen tedbirlerin alinmamasi1 da haksiz fiil sayilir. Su halde
taksirli sug¢ «icap» fiillerle olabilecegi gibi, «selbi» fiillerle de islenmesi
miimkiindiir.

B — Kusur:

Failin mesuliyeti cihetine gidilebilmek igin, ceza kanunun tayin ettigi
sekilde «kusurlu» olmasi lazimdir. Fakat taksirli ciirmiin tesekkiiliinde
kanunumuz umumi manada kusuru kafi gérmemis, bu kusurun ; «tedbirsizlik
veya dikkatsizlik», «meslek ve sanatta acemilik», «nizamat, evamir ve talimata
riayetsizlik» sekillerinde vuku bulmasi sartin1 aramustir. Isvigre ceza kanununun
(taksirli 6ldiirme) den bahseden 177 inci maddesinde ; (taksir ile bir baskasinin
oliimiine sebebiyet veren kimse hapis veya para cezasina mahkim olur)
denilmektedir.

a) Tedbirsizlik veya dikkatsizlik:

Gereken tedbiri zamaninda ittithaz etmemek suretiyle bir kaza neticesi
Olime sebebiyet vermis olmak «tedbirsizlik veya dikkatsizlik» tir. Bilindigi
tizere doktrinde taksirin hukuki mahiyetini izah i¢in birgok nazariyeler ileri
siiriilmiigtiir. Dikkat vazifesinin ihlalini, hukuka aykiri vasitalar kullanilmasini,
dikkat noksanim, gereken tedbirlerde noksanligi, 6nleme imkan ve vazifesini
esas tutan nazariyeler mevcuttur. Fakat umumiyetle kabul edilen «tahmin
edebilme ve 6nleme» nazariyesi-
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dir. Bu nazariyeyi «BRUSA» ortaya koymustur. Filhakika bu miiellife gore
taksir; kabili tahmin ve 6nlenmesi miimkiin olan ceza hukukuna aykir1 neticenin
tahmin edilmesi ve bu neticeye mani olunmasi igin zaruri olan ihtimam
hususunda iradeye miistenit selbi bir harekettir. (°). Yéni fail neticeyi dnceden
tahmin edebilir, gorebilir idiyse ve buna ragmen neticenin husuliine sebep olmus
ise taksir vardir denilir ve mesul tutulur. Aksi takdirde ne kasit ve ne de taksir
bahis mevzuu olamaz. Esasen «kazayi «taksir» den ayiran da bu unsurdur.
Tahmini miimkiin olan netice 6nceden tahmin edilememis ise taksir vardir. Eger
husule gelen neticenin dnceden tahmini miimkiin degilse ve fail zararli neticenin
husuliine méni olmamis ise kaza mevcuttur. O halde bir fiilin taksir
sayilabilmesi i¢in, neticenin fail tarafindan «6nceden tahmin edilebilecek» bir
netice olmas: ldzimdir. Her insanin objektif bakimdan ancak elinde olan
imkanlar nispetinde yapmaga muktedir olabilecegi bir seyi yapmamasindan
mesul edilmesi en tabii bir hukuk ve mantik kaidesidir. Bu itibarla temyiz
mahkemesince ; (maznunun aldigint sdyledigi ve kaynanasmin teyit ettigi
tedbirin, mahalli 6rf ve 6dete ve maznunun mali ve iktisadi kudretine gore kafi
gelip gelmedigi aragtirilmak ve kafi ise maznundan gordiigiinden ve elinden
gelenden fazlasi beklenemeyecegi cihetle, hadisenin beklenilmedik bir kaza
oldugu kabul edilmek gerekirken, ziihul olunmasimin bozma sebebi teskil ettigi)
ne karar verilmistir. (5).

Taksirli ciirlimlerde failin sadece «neticeyi istememesi» kafi olmayip, ayni
zamanda «neticenin husuliine sebep olmamaga ¢alismasi» da lazimdir. Cemiyet
nizami, fertlerden bu sekilde bir dikkat ve ihtimam gosterilmesini bekler. Bu
dikkat vazifesinin yerine getirilmesi i¢in kafi tedbirin alinmamasi ve gerekli
dikkatin gosterilmemesi taksirin esas unsurunu tegkil eder.

Gergekten fail, o agir neticenin husule gelmesini istememistir ama,, husule
gelmek ihtimalini 6nceden gormesi icap ederken bunu yapmamus, kendisinden
beklenen dikkati de gdstermemistir.

Su ciheti de ehemmiyetle kaydetmek yerinde olur ki; hukuk nizam
herkesten ayni dikkat ve ihtimami gostermeyi bekleyemez. Husule gelebilecek
olan neticeyi sezis kabiliyeti yasa yaradilisa, kiiltiir seviyesine, mesleki ehliyet
derecesine, orf ve adete gore degisir. Bu itibarla taksirin mevcudiyetini kaide
olarak hem objektif, hem de siibjektif bakimdan ve her hadisenin mahiyet ve
hususiyetinin maznunun iginde bulun-

5 Faruk EREM, Tiirk Ceza Hukuku, Sahife: 304.
6 Temyiz Mahkemesi 4. CD. 31/1/1947, Esas: 13638, Karar: 1391.
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dugu ruhi, mali ve Iktisadi vaziyetler goz oniinde tutulmak suretiyle tetkik ve
miitalaa etmek gerekir. Temyiz mahkemesinin igtihad1 da bu merkezdedir.

Maznun ......ccoceeeiiiiienns karis1 Sultanda birlikte ¢am agact kesmek iizere
ormana gitmistir. Yanlarinda gotiirdiikleri bickinin bir ucundan kendisi, diger
tarafindan karis1 tutmak suretiyle biiyiik bir gam agacini kesmege baslanuslardir.
Agacin hangi tarafa yikilacagini anlamak ve ona gore sakinmak tizere her ikisi
birden yukartya baktiklari sirada farkina varmadan tamamen kesilmis olan agag
kayarak Sultan’in {izerine diismiis ve onu dldiirmiistiir. Maznun kocanin yapilan
durusmas: sonunda; TCK. nun 455 inci maddesi geregince mahkimiyetine dair
verilen hiikiim temeyiz mahkemesince! (..... ve 6liim héadisesinin ancak agacin
ne suretle kesilecegi hakkinda bilgisizlik yiiziinden ileri geldigi ehlivukuf
raporundan anlagilmig olmasma gore! Kar1 ve kocanin miisterek fiilleri neticesi
husule gelen 6liimde kocaya atfi kabil bir kusur olmadigi ve Oliimiin kendi
fiilinin neticesi bulundugu) esbabi mucibesiyle bozulmustur. (7). Yine sebze ve
fidan bahgesi olarak kullanilan evinin dis avlusundaki kuyunun agzina maznun
tarafindan tahta kapak yaptirilarak demirle raptedildigi ve tizerine 10»-12 Kilo
agirhiginda tas konuldugu ve icabinda bu tasin kapak iizerinden itilerek agilip
kapanmak suretiyle kullanilmakta ve dis avluda bulunmasi sebebiyle kuyudan
komsularla gelen gegen yolcular faydalanmakta oldugu dosya miinderecatindan
anlagilmasma ve bir buguk yasindaki cocugun bu vaziyetteki kuyu kapagini
acamayacagi asikdr bulunmasmna ve mahkemece de kuyunun komsular ve
yolcular tarafindan agik birakilmasmnim muhtemel bulundugu kararda agiklanmig
ve keyfiyet takdiri tahfif sebebi ittihaz edilmis olduguna gore; gezici ticaretle
mesgul olan ve evdeki ¢ocugun idare ve nezaretiyle dogrudan dogruya miikellef
bulunmayan maznunun kuyuya ait kafi miktarda tedbir aldigi ve bunun haricinde
kendisine atif ve izafe edilecek tedbirsizlik ve dikkatsizlik bulunmadigi
gozetilmeksizin ve kabul edilen ihmal de nazara almmaksizin mahk(imiyeti
cihetine gidilmesinin yolsuz olduguna (8), (Tedbirsizlik neticesi dort aylik
¢ocugunun yanarak Oliimiine sebebiyet verme sugunda; ocagmn Yyanar
birakilmasinin ¢ocuklarmn iistlerinin siki, Ortlilmesinin veya baglanmamasinin
tedbirsizlik teskil edip etmediginin afaki miilahazalarla degil, havanin soguklugu
ve ailenin Iktisadi durumu ile 6lgiilmesi gerekmesine ve evin 1sitilmasi icin cali
cirp1 toplamak zorunda bulunulmasmin ailenin Iktisadi «varlik» durumunun
istenildigi veya diisiiniildigii gibi tedbir alacak vasitalara ma-

7 Temyiz Mahkemesi 4. CD. 18/12/1953, Esas: 757, Karar: 1685.
8 Temyiz Mahkemesi 4. CD. 28/2/1953, Esas: 1099, Karar: 2211.
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lik oldugunu kabule imkan birakmamasina ve ¢ali ¢irp1 toplamaga gidecek
komsularin ¢ocuklarim1 alip uyutmaga ve bakmaya hi¢ kimsenin mecbur
olmamasmma gore; aksine miilahazalara dayanilarak ceza verilmesinde isabet
goriilmedigi) (°) gibi, (¢ocuklarin diismemesi icin salincaga baglanmalarmin
mutat ve bogulmanin, ¢ocugun kendi kendine hareketi neticesi olmasina gore;
isnadi miimkiin tedbirsizligin ne oldugu belirtilmeden maznuna ceza
verilmesinin yolsuz olduguna (%°), kdylii bulunan maznun Fatma’nm evinin
ihtiyact i¢in su almaya, gitmesinin zaruri ve 6len c¢ocugun da ev disinda
birakilmis olmasina gore; ¢ocugun kendiliginden ev igine girip yanar ates i¢ine
diismesinde maznuna isnadi kabil tedbirsizlik olmadigi ve illiyet rabitas1 da
bulunmadigi diigiiniilmeden mahkGmiyet karar1 verilmesinin kanuna uygun
bulunmadigina (1), (alt1 yasindaki kéylii ¢ocugunun yattigi odada yalmz
birakilmasi bagli basina dikkatsizlik ve tedbirsizlik teskil edecegi gibi, bu yastaki
cocugun atesten gelecek tehlikeyi de idrak edebilecegi gozetilmeden, mali ve
Ictimai durumu itibariyle maznunun baska tedbirler almak imkanina malik
oldugunu tespit ve bitisik odada yatan gdriimcesinin, maznunun isi ¢iktik¢a bir
hizmetgi gibi ¢ocuguna bakmak mecburiyetinde oldugunu kabule siiriikleyen
kanuni sebepler izah edilmeden mahkimiyetine karar verilmesinin yolsuz
olduguna (*?), (hadisenin mahiyetine ve durusma safahatina gore; maznunun
Iktisadi ve mali vaziyetine ve bilhassa gorenegine gore alinmasi kabul edilen ne
gibi tedbir bulundugu belirtilmeden bir kaza teskil eden hadiseden —iki buguk
yasinda bulunan ¢ocugunun uyumakta oldugu salincaktan kayarak kollarinin
baglanmis oldugu iple salincak arasinda bogulmasi—dolayr mahkGmiyet karari
verilmesinin yolsuz oldugundan ibaret bulunan bozma sebebi yerinde olun,
uymak gerekli iken, eski hiikiimde 1srar edilmesinin yolsuz olduguna (*3),
(kocast iste bulundugu sirada iki yasindaki ¢ocugunu kucagma alarak suya
gitmek zorunda bulunan maznunun, uyumakta olan 14 aylik diger ¢ocugunu da
beraberce gotiiremeyecegi bedihi bulunmasina gore; hareketinde tedbirsizlik
bulundugu agiklanmadan mahk(miyeti cihetine verilemeyecegi) ne (%), (evine
su getirmek iizere ¢esmeye giderken heniiz alt1 aylik bulunan ¢ocugunun, evin
zemini ile ayni seviyede bulunan tandira diismesi ihtimaline binaen, i¢inde 15
santim su bulunan 30 santim yiikseklikteki kazani tandirin agzina kapamis
olmasina ragmen emekli-

9 Temyiz mahkemesi 4. CD.14/5/1946,Esas:5474, Karar: 6240.

10 Temyiz Mahkemesi 4. CD. 15/ 4/1947, Esas: 5863, Karar: 5548.

11 Temyiz Mahkemesi 4. CD. 19/11/1948, Esas: 11640, Karar: 12059.
12 Temyiz Mahkemesi 4. CD.19/1/1951, Esas: 312, Karar: 312.

13 Temyiz Mahkemesi C. U. H. 18/2/1952, Esas: 170/43, Karar: 37.
14 Temyiz Mahkemesi 4. CD. 23/9/1952, Esas: 7986, Karar: 8301.
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yerek kazanin bulundugu yere gelip, her nasilsa kazana diismek suretiyle
bogulmasi halinde, heniiz 19 yasinda bulunan annenin tecriibesi ve idrak
kabiliyeti ile miitenasip olarak aldigi tedbirler haricinde kendisine baskaca
tedbirsizlik atif ve isnad1 kabil olamayacagina (*) karar verilmistir.

Buna mukabil Ali Kamber tarafindan Kiigiik Ali isimli sahsa verilen nohut
dalinmn kendi tarlasindan koparilmis oldugunu zanneden maznun Sikri
Tiirkmen, yakalamak maksadiyla onu atla takibe baslamistir. Ali Kamber, bu
takipten kurtulmak icin dik ve kayalik bir araziye tirmanmaga baslamis ve
maznun da attan inerek onu takibe devam etmemistir. Bu kere yine takip
edildigini gére Ali, yakalanmamak maksadiyla arazinin biraz daha dik ve sarp
bir yerine ¢ikmak isterken, ayaginin altindaki otun kaymastyla uguruma diismiis
ve Olmiistiir.

Maznunun yapilan durusmasi sonunda: beraatina dair verilen hiikiim temyiz
mahkemesince ; (miicerret bir zehaba miisteniden 6leni takip eyleyen maznunun,
onun kagtig1 mahallin sarp ve kayalik ve kenarinin da ugurum olmasi, hal ve
vaziyet tehlikenin ve bin netice zararin husule gelecegini idrake miisait
bulunmas: itibariyle takipten vazgecmesi gerekli iken, bilakis takipte israr
eylemesi tedbirsizlikten mahdut ve Ali’nin uguruma yuvarlanmasi, maznunun
maddi hareketinin neticesi olup, Oliim ile maznunun fiili arasinda rabita
bulundugu) esbab1 mucibesiyle bozuldugu (*°) gibi, (halkin bulunmas: tabii olan
yolda emniyet tedbiri alinmadan makinenin arkaya hareket ettirilmesinin basl
basma bir tedbirsizlik sayilacagina (*7), (aralarinda ¢ikan miinakasa neticesi
elindeki balta ile Dilber’in kafasina vurarak kucagindaki alt1 aylik ¢ocugunun
diismesi neticesi meydana gelen akciger kanamasindan Oliimiine sebebiyet
vermede, kucaginda alti aylik ¢ocuk bulunan Dilber’e karst miessir fiil ika
etmenin, ¢ocuk i¢in zararli bir netice tevlit edebilecegini maznunun evvelden
idrak etmesi tabii olmasina nazaran maznunun mahkdmiyetine dair verilen
hiikkmiin kanuna uygun bulunduguna (*®), (muayyen bir sahsa korkutmak
maksadiyla atilan merminin bagka birisini 6ldiirmesi halinde 455 inci maddenin
tatbiki 14zim gelecegi) ne (*°), (Ceza umumi heyetinin bozma kararma taban
salahiyetli makina miihendislerinden secilen ii¢ ehlivukuf tarafindan hadise
yerinde yapilan tatbikatli kesifte makas kirtlmak suretiyle kamyonda vuku-

15 Temyiz Mahkemesi 4. CD. 27/1/1953, Esas: 13689, Karar: 786.
16 Temyiz Mahkemesi 1. CD. 28/2/1946, Esas: 331, Karar: 251.

17 Temyiz Mahkemesi 4. CD. 10/1/1951 Esas: 94, Karar: 94.

18 Temyiz Mahkemesi 4. CD. 15/10/1953, Esas: 8150, Karar: 9815.
19 Temyiz Mahkemesi 1. CD. 12/1/1937, Karar: 86.
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bulan ariza {izerine 60 kilometre siiratle giden kamyonun 30 metrelik bir
mesafeyi iki saniyede kat edecegine gore; maznunun fren yapmak, gazi
azaltmak, vitesi kiigiiltmek gibi miimkiin olan tedbirleri almamak suretiyle
hadiseye sebebiyet verdigi ittifakla beyan edilmis ve teknik fakiiltesi
dogentlerinden Hikmet Binark’m raporu dahi maznunun tedbir almakta
geciktigini belirtmek suretiyle bilirkisi beyanlarini teyit eylemis olmasina
ragmen, fenne ve ihtisasa taallik eden bu beyanlar muvacehesinde bazi
diisiincelerle beraat karari verilmesinin yolsuz bulundugu na (%°) karar
verilmistir.

Yiiksek mithendis ..........cccccevnee in, devlet hava yollarina ait Kazl ¢esmesi

tasyon arkasi tepe {istii mevkiinde insasini taahhiit ettigi iki adet celik kulenin
yikilmamasi i¢in gereken tedbiri almamak ve yiikselen kulelerin alt kisimlarinda
bulunan ve kulenin devrilmemesini temin i¢in yapilmasi iktiza eden izolator
cubuklarint yerine koymadig: gibi, kuleleri etrafa demir tellerle baglamamak
suretiyle 14/9/1950 tarihinde kulelerden birinin devrilerek, iglerinden Ismail
Bagci, Baki Karacan ve Ergiin Orak’in dliimlerine tedbirsizlik ve dikkatsizlikle
sebebiyet vermekten dolay1 Istanbul Birinci Agir Ceza Mahkemesinde yapilan
durusmasi sonunda; TCK nun 455/2 ve 59 uncu maddeleri geregince 1 sene 4 ay
hapis ve 666 lira 60 kurus agir para cezasi ile mahkimiyetine 25/3/1953
tarihinde karar verilmistir.

Dosya temyiz mahkemesi birinci ceza dairesince tetkik olunarak ; (yapilan
durusmaya, toplanan delillere, tatbik olunan maddelere, maznuna isnat olunan
tedbirsizlik dikkatsizlik neticesi dliime sebebiyet sugunun siibutu ve maznun
lehine takdiri tahfif sebebinin viicudu tahkikat neticelerine, ehlivukuf raporuna
miisteniden ve mucip sebepleri karar yetinde gosterilmek suretiyle mahkemece
kabul ve takdir kilinmis olmasina nazaran, maznun vekili tarafindan ileri siiriilen
temyiz itirazlar1 gayri varit goriildigiinden bahsiyle hiikmiin tasdikine Kkarar
verilmistir. (%).

C. Bas miiddeiumumiligi ; (Maznunun mevzuubahis tedbirleri almamig
oldugu kabul edilse dahi ehlivukuf raporunun tetkikinden de miistebat
buyrulacagi veghile, hadise giinii esen siddetli riizgar olmasa idi tedbirlerin
eksikligine ragmen kulenin devrilmeyecegi gibi, ayni anda ii¢ kisi kule tizerinde
bulunmasa idi devrilme imkani azalirdi mealindeki kisim ile maznunun insaat
mahallinde her zaman bulunamadig: i¢in kule in-

20 Temyiz Mahkemesi 4. CD. 12/3/1953, Esas: 1296, Karar: 1290.
21 Temyiz Mahkemesi 1. CD. 23/12/1953, Esas: 3660, Karar: 3447 nesredilmemistir.
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saatim monte isinde usta olan 6lenlerden Ismail ile diger iscilere miiteaddit
defalar riizgarli zamanlarda kule iizerine ¢ikilmamasini ve yerdeki islerle mesgul
olunmasini ihtar etmis oldugu yolundaki miidafaas1 ve bu miidafaay: teyit eden
sahit Ibrahim ve Naci’nin sahadetleri géz 6niinde tutulacak olursa maznunun
ingaat baginda bulunmadigi bir saatte ve siddetli riizgar eserken maznunun
ihtarmi dinlemeyerek Ismail ustanin, yanma aldig1 iki kisi ile kule iizerine
cikarak isi gormesinden ve hatta sahitlerden Dursun’un «kule sallaniyor»
demesine ragmen Ismail’in «bos ver o kadar sallanir» demek suretiyle aldiris
etmemesinden dolay1 husule gelen hadisede maznuna hata mesuliyeti terettlip
etmez. Ciinkii; maznunun riizgarh havalarda kuleye ¢ikmaym, asagida is goriin
demis olmasina ragmen bu ihtar1 dinlemeyen ve hadisede 6len ti¢ kisi bilerek,
kasten aksine hareket etmek suretiyle zararli neticeyi dogurmus olan hadisenin
vukuuna sebep olmuslardir.

Kuleye ¢ikilmadan kule devrilmis olsa ve asagida bulunanlar magdur kalsa
idi 0 zaman maznunun mesuliyeti disiniilebilirdi. Her ne kadar mahkeme,
kararinda maznunun bu miidafaasini teyit eden sahadeti hazirlikta sahitlerin
sOylememis olup, sonradan sdylemis olduklarindan bahsiyle kabul etmemekte
ise de; hazirhk tahkikatini yapan J. onbagisinin sugluyu dinlememis oldugu,
suclu 6len ustabas1 Ismail’e ve amelelere yaptig1 ihtarim sulh hakimine verdigi
ifadede mevzuu bahis etmis oldugundan, bu ifadeden sonraki safahatta sahitler
mildafaay1 kabul etmemesi i¢in gosterdigi sebep varit goriilmemek 1azim gelir.
Ehlivukuf raporundaki «riizgar olmast idi tedbirlerin eksikligine ragmen kulenin
devrilmeyecegi ve ayni anda ¢ kisi kule tizerinde bulunmasa idi devrilme
imkan: azalirdi»y mealindeki miitalda kismina gore maznunun ihtarini
dinlemeyerek siddetli rizgarli havada kulenin iizerine ¢ikarak c¢alisan ve bu
suretle devrilme neticesi 6len bu {i¢ sahsin zararli neticeyi doguran hadisenin
olusuna kendileri sebep olduklarindan maznunun mesuliyeti cihetine
gidilmeyecegi sebebiyle bu goriise aykiri olarak tesis olunan hiikiimde isabet
goriilememis ve bu cihet gbzden kagmig, esasa miiessir tashihi mucip ahvalden
bulunmug oldugundan bahsiyle 9/3/1954 tarihli teblig name ile tashihi karar
talebinde bulunmustur.

Birinci ceza dairesince ; (maznunun leh ve aleyhindeki deliller mahkemece
tahlil ve miinakasa olunarak mucip sebepleri ve esbabi reddiyesi gosterilmek
suretiyle tesis olunan hiikiim dairece tetkik edilerek, teblig namedeki miitalaaya
uygun olarak tasdik kilimmis ve esasen hadise giinii maznun tahkikat yapmak
iizere mahalline gelen C. Miiddeiumumisine verdigi ifadede riizgarli havalarda
kule tizerine ¢ikilmamasi hak-
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kinda tembihat icra ettigi hakkinda bir miidafaada bulunmadigi gibi hadisenin
sahitlerinin dahi hazirhk tahkikatinda bu hususu agiklayan bir ifade
vermedikleri, ancak ilk tahkikat sirasinda sevk eden miidafaa iizerine bu
miidafaay1 teyit edecek sekilde beyanda bulunduklari ve haklarinda yalan
sahadetten takibat yapilarak sorgu hakimligince meni muhakeme karari
verilmesine ragmen sahadetin kiymetini ve sthhatini takdir bakimindan
mahkemeyi tereddiide diisiiren bu ifadelere istinat edildigi anlagilmis ve
ehlivukuf raporunda « kazaya sebebiyet veren hadisenin kuleyi teskil eden demir
aksaminin esas kaideye iyi raptedilmemesinden ve riizgarli havalarda herhangi
bir ihtimale kars1 istinat ve mukavemeti temin i¢in demirle ve tellerle takviye
edilmek gibi fenni tedbirler alinmamasindan ileri geldigi, hatali olarak imal
olunan diger kulenin de ayni sebeplerle kendiliginden devrildigi belirtilmek
suretiyle insaatin hatali olarak yapildig1 ve ingaat mithendisinin kusurlu oldugu
tasrih edilmis ve mahkemece de bu cihetler esasl bir tahlil ve miinakasaya tabi
tutularak riizgarlh havada kule iizerinde ¢alismak suretiyle vukua gelen kazada
6liim husule gelmesi hali de maznun lehine ayrica takdiri tahfif sebebi olarak
kabul olunmus oldugundan, kanuni isabeti havi olan ve delillerin takdiri
suretiyle ittihaz olunan hiikmiin aym1 mucip sebeplere istinaden tasdikine dair
bulunan daire kararmin tashihini gerektiren bir hal goriilemedigi) esbabi
mucibesiyle tashih talebinin reddine karar verilmistir. (?).

Is bu ret karar1 aleyhine C. Bas miiddeiumumiligi 13/5/1954 tarihli itiraz
name ile itirazda bulunmus ise de, bu itirazda ceza umum{ heyetince ; (toplanmis
olan delillerle ve ehlivukuf raporu miinderecatiyla taayyiin eden isin olus sekline
gore mahalll mahkemesi hiikmiiniin birinci ceza dairesince tasdik edilmesinde
bir isabetsizlik goriilmemis ve tasdik kararma karsi vuku bulan tashih talebinin
reddine dair hususi dairece ittthaz olunan karar aleyhinde C. Bag
miiddeiumligince verilen itiraz namede ileri siiriilen sebepler yerinde
bulunmamis oldugundan bahisle reddedilmistir. (%3). Bu ret karar aleyhine C.
Bag miiddeiumumiligince vaki olan 20/9/1954 tarihli tashihi karar talebi de keza
ceza umumi heyetince ekseriyetle ret olunmustur. (%).

Maznun Ali Riza Ding alp, 9/10/1954 tarihinde 2,5 tonluk 12 plaka sayili
yiikk kamyonuna iki ton yiik yiikledikten bagka belediye talimatnamesinin 105
inci maddesine muhalif olarak 28 yolcu almis ve bu va-

22 Temyiz Mahkemesi 1. CD. 18/3/1954, Esas: 830, Karar: 1076.

23 Temyiz Mahkemesi C.U. H. 28/6/1954, Esas: 236, Karar: 240.

24 Temyiz Mahkemesi C. U. H. 4/10/1954, Esas: 316, Karar: 303.
Bu ii¢ karar nesredilmemistir.
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ziyette Ayas’a giderken, yolun meyilli olmasindan dolay fren yapmus ise de fren
patlamistir. Frenin patladigim1 ve kamyonun siiratinin arttigini géren maznunun,
bu siirati kesecegi diisiincesiyle kamyonu yol kenarindaki tarlaya sokmus ve
fakat tarladaki tezeklerin tekerleklere rastlamasi ile devrilerek, yolculardan dort
kisi 6lmekle beraber bir kag1 da yaralanmustir.

Maznunun Ankara Birinci Agir Ceza Mahkemesinde yapilan durugmasi
sonunda; TCK. nun 455/2 ve 59 uncu maddeleri geregince ii¢ sene dort ay
miiddetle hapsine ve 833 lira 30 kurus agir para cezasiyla mahk{imiyetine dair
verilen 25/5/1954 tarihli hiikkiim temyiz mahkemesi birinci ceza dairesince tasdik
olunmustur. (%°).

Yine SUNnetgi ...oocvvvvvverinenns cocuklart slinnet yapmak igin 11/10/1950
tarihinde Kilis koylerini dolastig1 sirada, Balikli kdyiine de ugrayarak, bir kag
cocukla birlikte iki yasinda Okkes Cakmak ismindeki cocugu da siinnet etmistir.
Siinneti miiteakip baska kdye gitmek iizere bu kdyden ayrilacagi sirada ¢ocugun
anasi gelmis ve yaradan kanin dinmedigini sdylemistir. Bunu haber alan
siinnetgi derhal yarayr muayene etmis ve aksama kadar ¢ocugun yaninda kalarak
yaraya dort defa ila¢ koymustur. Son muayenesinde de artik kanin dindigini
soyleyerek ayrilip baska koye gitmistir. Halbuki ¢ocugun yarasindaki kan
dinmemis oldugundan, o giin gece yaris1 kan zayiinden 6lmdigtiir.

Cesedi muayene eden hiikiimet tabibi; penisin baginin alt tarafinda ince bir
damar agz1 gérmiis ve 6liimiin, siinnet yerindeki bu kanamadan husule geldigini
beyan etmistir. Sahitler; cocugun kaninin dinmedigini siinnetgiye dort defa haber
verdikleri halde mumaileyhin sadece siinnet yarasina ultraseptil tozu dokerek,
dermatolog pansumani yaptigim ve kan dindirici ildg ve siki bandaj koyup
kanamaya mani olmadigini beyan etmislerdir.

Maznun miidafaasinda; kendisinin, gocugu bir kag¢ defa muayene ederek,
kanin dinmesi i¢in lizumlu ilaglar1 koydugunu ve bilahare kendisinin haberi
olmaksizin ¢ocugun babasi tarafindan yaranin ¢oziilerek (giitya. Kani dindirmek
icin) tizerine kayis kazintisi konuldugunu ve ¢ift siirmek i¢in boyunduruk tabir
edilen aletten ¢ikarllan bu kayis kazintisinda mevcut bulunan «tetanosy»
mikrobunun viicuda dahil olarak ¢cocugun ani bir titreme neticesi bu hastaliktan
6ldiigiinii, bu vaziyet karsisinda kendisinin tedbirsizlik ve dikkatsizliginin bahis
mevzuu olamayacagint bildirmistir.

25 Temyiz Mahkemesi 1. CD. 16/9/1954, Esas: 2480, Karar: 2727. Nesredilmemistir.
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AdIi Tip Meclisi raporunda : (.....coveveerenerennns stinnet olan  ¢ocugun,
stinnet yarasindaki kanama dolayisiyla 6liimiine dahi hiikiimet tabibi tarafindan
verilen raporun kabule sayan oldugu) nu tebariiz ettirmistir. (%5).

Yiiksek Sihhat Strasi ; (¢ocugun Sliimiiniin kanamadan ileri geldigi ve bu
kanamanin siinnet ameliyesine bagli oldugu, kanamanin devami karsisinda
stinnet¢inin, yaptig1 miidahalelere ragmen kanin durmadigini gérmesi tizerine bir
hekime miiracaat tavsiyesinde bulunmasi 1dzim gelirken bunu yapmamis oldugu)
kanaatine varmistir. (%7).

Maznunun Kilis Asliye Ceza Mahkemesinde yapilan durusmasi sonunda;
tedbirsizlik ve dikkatsizlikle 6liime sebebiyet vermek sugu sabit goriilerek, TCK.
nun 455 ve 59 uncu maddeleri geregince 8§ ay hapis ve 100 lira agir para
cezastyla mahklimiyetine dair verilen 17/1/1952 tarihli hiikkim Temyiz
Mahkemesince tasdik edilmistir. (?8).

b) Meslek ve sanatta acemilik:

Baz1 taksirli cilirimlerde failin, isledigi fiilin fena netice husule
getirebilecegini Onceden tahmin edebilmesine bakilmaz. Haiz: bulundugu
meslek ve sifati itibariyle neticeyi dnceden tahmin edebilmesi arzu edilir. Acemi
veya ehliyetsiz ise o meslegi icra etmesin denir. Mesleki ciiret acemilik
mefhumuna dahildir. Kolay ameliyatlar yapan bir operatoriin, agir bir ameliyat
yapmaga ciiret ederek, neticede hastanin 6liimiine sebep olmasi halinde, operator
acemiligi yiiziinden meydana gelen 6liime sebebiyetten mesul tutulmak gerekir.
Meslek ve sanatta acemilik en miicerret ve mutlak manada degil, failin ehliyet
derecesi ve kabiliyeti, her hadisenin mahiyeti ve cereyan sekli gbz Oniinde
bulundurularak miitalaa olunmalidir.

Meslek ve sanatta acemilik ile 6liime sebebiyet suglarina en ziyade tip
sahasinda rastlamak miimkiindiir. Filhakika; bir hastanin tedavisini lizerine alan
doktor, kaideden vazifesini ifa sirasinda isledigi biitiin kusurlarindan mesuldiir.
Ancak, doktorun bu sekilde en ufak kusurundan dahi mesuliyetini kabul etmek,
tip meslegini tahammiil edilmez bir hale getirir. Insan hayat: {izerinde oynayan
doktorlar ve operatorler, mesleklerinin zaruri neticesi olarak, hi¢ {imit
etmedikleri anda 6liimle karsi-

26 Adli Tip Meclisinden 4/6/1951 tarih ve 713 sayili karari. Nesredilmemistir.

27 Yiiksek Sihhat Strasimin 29/5/1952 tarih ve 49 uncu toplantisinda verilen 720 sayili
karar. Negredilmemistir.

28 Temyiz Mahkemesi 4. CD. 11/11/1952, Esas: 9770, Karar: 10011. Nesredilmemistir.
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tasabilirler. Umumiyet itibariyle biitiin ameliyatlar hastanin hayat1 i¢in az ¢ok bir
tehlike arz ederler. Doktorun vazifesi, tatbik edecegi tedavi metotlari sayesinde
hastay1 sihhate kavusturmaktir. Ilmi bilgisi, miiktesebat1 ve tecriibeleri ile buna
karar vermek hususunda doktor, genis bir takdir saldhiyetini haiz bulunmak
lazimdir. Bir operatdriin zaruret veya tam bir endikasyon yoktur diye yahut
mesul edilecegi korkusu ile liizumlu ameliyat: yapmamast hi¢ bir veghile revize
edilememek icap eder. Doktor, bir taraftan miidahale etmedigi takdirde hastay1
pengesine alan hastaligin tabii seyrine devam ederek onun hayati i¢in doguracagi
tehlike ile diger taraftan tibbi miidahalesinin meydana getirmesi ihtimal
dahilinde bulunan tehlike arasinda isabetli bir tercih yapmak mevkiindedir. Bu
tercihi yaparken Ilmi kudret ve kabiliyetine, mesleki tecriibe” terine istinat
etmekle beraber, ne de olsa karineler ve tahminler iizerinde yiiriiyecektir. Baz1
hallerde doktorun en az zararli gordiigii ve hi¢ {imit etmedigi bir tahmin, en
tehlikeli bir netice halinde tecelli edebilir. Biitiin bu haller dikkat nazarinda
tutulmaksizin doktorun her fiilden mesul edilmesi adalet ve nezafet kaidelerine
uygun bulunmadigindan baska, onu korkutabilir ve bunun neticesi olarak da
hastaya faydali olabilen miidahalesini felce ugratabilir. Bu itibarla doktor, ancak
«agir kusur» undan mesul tutulmak gerekir. Bir fiilin kusur oldugunda kimsenin
tereddiidii yoksa o, agir kusur sayilmalidir.

T1bbi miidahale sirasinda vuku bulan 6liim hadiselerinde 6liimiin, tibbi hata
veya cerrahl miidahale neticesi olup olmadiginin yéani hakiki 6liim sebebinin
kat’1 bir sekilde tespitine liizum ve zaruret vardir. Bu da ancak mezar agilarak
yapilacak otopsi ile imkan dahiline girebilir.

Mehaz kanunun hazirlik ¢alismalari sirasinda «acemilik» tabiri bir hayli
miinakagalart mucip olmustur. Bazilar ; (maddedeki acemilik, bilhassa doktor
ve operatorlere miinhasir olmalidir. Cilinkii bunlarin meslek ve sanatlarinda
acemilik gostermeleri insan hayatina ika edecekleri zarar itibariyle bilyiik
ehemmiyeti haiz oldugundan kanun, bunlarin maharetlerini  tetkike
salahiyettardir) miitaldasin1 ileri stirmiislerse de bu nokta nazar taraftar
bulmamus, sadece doktorluk degil, hangi meslek ve sanata taalliik ederse etsin,
bu suretle husule gelen zarardan failin cezalandirilmasi esasi kabul edilmistir.

).
Bir meslek veya sanatin icrasi sirasinda fiil tedbirsizlik veya dikkatsizlikten
ileri gelmis ise acemilige degil, tedbirsizlige miistenit tae-

29 Majno serhi.
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sir bahis mevzuu olur. Mesela operator recete yazarken bir ildcin ismimde
yanilir ve neticede hastanin Oliimiine sebep olursa hadisede «dikkatsizlik»
mevcuttur. (*°).

C) Evamir, nizamat ve talimata riayetsizlik:

Ferdi ve sosyal bir faaliyeti nizama koyan kaidelere muhalif hareket,
evamir, nizama ve talimata riayetsizlikten miitevellit taksiri meydana getirir.
Kanun ve nizamname gibi bir hukuk kaidesine muhalefet bu mefhuma déhildir.

6085 sayili «Karayollar1 Trafik Kanununun 23 iincii maddesinde kayit ve
tescili mecburi olan nakil vasitalarinin sofér ve siiriiciilerinin haiz olacaklari
ehliyetnameler sayilmis ve ayni kanunun 24 {incii maddesinde de ; (23 iincii
maddede gosterilen sofor ve siiriicli ehliyetnameleri alinmadikga kayit ve tescile
tabi nakil vasitalarim karayollarinda kullanmanin veya ehliyetnamesi olmayan
sahislara kullandirmanin yasak oldugu) tespit ve isaret edilmistir.

Binaenaleyh kanunun bu agik ve amir hilkmiine ragmen ehliyetnamesi
olmayan bir kimsenin bir taksiyi kullanirken uguruma yuvarlayarak iginde
bulunan bir sahsin Sliimiine sebebiyet vermesi hali, 455 inci maddede derpis
olunan «evamir ve nizamat riayetsizlik» sayilmalidir.

Temyiz Mahkemesi de igtihatlarinda bu esasi kabul etmis bulunuyor.
Nitekim ; (ehliyeti olmadigr halde kamyonu sevk ve idare etmek belediye
nizamlarina aykirt bir hareket olmasina ve maznunun kamyonu hareket
ettirmemesi halinde 6liimiin husule gelemeyecegi ve bu sebeple maznunun fiili
ile 6liim arasinda illiyet rabitas1 bulunmasina gore nizamlara riayetsizligi meslek
ve sanatta acemiligi anlasilan maznun hakkinda ancak tahfifi gerektiren
sebeplerle berat karan verilmesinin bozmayr gerektirdi) (1), (sekiz tonluk
kamyona dokuz ton yiiklemenin ve yiiklii kamyon iizerine yolcu almanin bizatihi
tedbirsizlik ve nizamlara riayetsizlik teskil edecegi) (°?), (camurluga yolcu almak
tek basma bir tedbirsizlik, nizamat aykirilik teskil ederken, ancak takdiren
tahfife yol agabilen sebebe dayanilarak berat karan verilmesinin yolsuz oldugu)
(%) igtihat edilmistir.

30 Faruk EREM. Tiirk Ceza Hukuku. Sahife: 307, italyan Temyiz Mahkemesi karar.
31 Temyiz Mahkemesi 4. CD. 31/10/1952, Esas: 11599, Karar: 9470.

32 Temyiz Mahkemesi 4, CD. 2/10/1953, Esas: 6471, Karar: 8962.

33 Temyiz Mahkemesi 4. CD. 5/11/1949, Esas: 12696, Karar: 14105.
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Yine maznun Erdogan Otrang, 25/9/1952 tarihinde kamyona benzin dolu
alti adet bidon yiiklemekle beraber, bos kalan kismina da 8 -10 kadar amele
bindirerek Konya’dan hareket etmistir. Hareket sirasinda soforiin yaninda oturan
Hamza isimli sahis benzin tuttugunu sdyleyerek kamyonun arkasina bidonlarin
yanma ¢ikip oturmustur. Bu kere de kamyonun siiratle giderken, oturdugu
yerden bidonlardan birinin iizerine ¢ikmig ve oradan yere diiserek kafa
kemiginin kirilmasi neticesi olmdistiir.

Maznunun Karaman Asliye Ceza Mahkemesinde yapilan durusmasi
sonunda; TCK. nun 455/1, 56 ve 59 uncu maddeleri geregince alt1 ay yirmi giin
miiddetle hapis ve 83 lira 30 kurus agir para cezasi ile mahkimiyetine dair
verilen 7/4/1953 tarihli hiikiim temyiz mahkemesince tasdik edilmigtir. (*%).
Temyiz mahkemesi, mevaddi miistekiliyi havi benzin bidonlarmin bulundugu
yere adam bindirmeyi tedbirsizlik ve nizamlara riayetsizlik saymigtir.

Yine bu ciimleden olarak 6085 sayili Trafik Kanununun 31 inci maddesine
gore; uyusturucu ve keyif verici maddelerle alkollii icki kullanmig olanlar nakil
vasitasi veya muharrik makine kullanamazlar. Binaenaleyh, bir kimse alkollii
icki aldiktan sonra vasita kullanirsa hem Trafik Kanununa gére sug islemis, hem
de Tiirk Ceza Kanununun 455 inci maddesinde yazili sekilde «evamir, nizamat
ve talimata riayetsizlik» etmis olur. Bu itibarla; Temyiz Mahkemesince, alkollii
icki alan ve haddi zatinda insan tasimaga mahsus olmayan ve ancak iki kisinin
binmesi»ne miisait yeri bulunan traktore bes kisi alan ve direksiyona hakim
olamayarak devrilmesine ve igindekilerden bir sahsin 6liimiine sebebiyet veren
maznunun fiili, evamir, nizamat ve talimata riayetsizlik addolunmustur. (Temyiz
Mahkemesi 1. CD. 23/10/1957, Esas: 1763, Karar: 2863).

Tababet ve suabati sanatlarinin tarzi icrasina dair olan 1219 sayili kanunun
47 nci maddesine gore; Tiirkiye dahilinde ebelik sanatini icra i¢in, Tip Fakiiltesi
kabile mektebinden ve Sthhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekaleti tarafindan
iktisat ve idare edilen ebe mekteplerinden sahadetname sahibi bulunmak ve bu
sahadetname mezkir vekaletce tasdik ve tescil edilmis olmak lazimdir.

Su halde kanun bu hiikmii ile sahadetnamesi olmayan bir kimseyi «ebelik»
sanatini yapmaktan men ediyor demektir. Kanunun bu ag¢ik ve amir hitkmiine
ragmen sahadetnamesi olmadigi halde doguma miidaha-

34 Temyiz Mahkemesi 4. CD. 20/10/1953, Esas: 3158, Karar: 10092. Nesre- dilmemistir.
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le ederek, kadinin dliimiine sebebiyet veren sahis, «evamir, talimat ve nizamata
riayetsizlik etmis sayilmali ve TCK. nun 455 inci maddesi geregince
cezalandirilmalidir. Nitekim Temyiz Mahkemesi de ; (ehliyet vesikasi almadan
ebelik yaparak Oliimiine sebebiyet veren maznun hakkinda 455 inci madde
mucibince ceza tayini icap ederken, 452 inci madde ve mahkamiyet karari
verilmesini yolsuz) gérerek hiikmii bozmustur. (%5).

Riayetsizlik edilen kaideyi kimin vazetmis oldugunun ehemmiyeti yoktur.
Kaidenin resmi bir makam veya hususi sahislar tarafindan vazedilmis olmasi
miisavidir. Ciinkii kaidenin takip ettigi diizenleme gayesi aymdir. (%).

Nizamat ve evamire riayet etmis olmak, hadisede mevcut bulundugu
takdirde kusurun diger sekillerini bertaraf etmis sayillmaz. Fransiz Temyiz
Mahkemesince; bir ana mektebinin idaresi kendisine tevdi edilmis bulunan bir
ogretmen, mektepte olmadig1 bir sirada ¢ocuklardan birinin fiili ile husule gelen
bir kaza neticesinde &len diger bir ¢ocugun OSliimiinden mesul tutulmus,
mektebin hususi nizamatina muhalif hareket etmedigi yolundaki miidafaasi
kabule sayan goriilmedigi gibi, Italyan Temyiz Mahkemesince de; tramvay
vatmaninin evamir ve nizamata herhangi bir muhalefeti mevcut olmadig: halde,
tedbirsizlikten dolayr mesuliyetine karar verilmistir. (°7).

C — FIEL ILE NETICE ARASINDA iLLIYET BAGI:

455 inci maddedeki cilirmiin tekevviinii i¢in «0liim neticesi» ile «taksirli
fiil» arasinda «illiyet bagi= sebebiyet aldkasmnin mevcudiyeti sarttir. Kanun bu
unsuru 455 inci maddesinde «sebebiyet vermek» ve 459 uncu maddesinde «zarar
irat etmek» tabirleriyle ifade etmis bulunmaktadir. illiyet bags, taksirli ciirmiin
biitiin sekillerinde aranmak lazimdir.

Kanunumuzun kabul ettigi sisteme gore; fiil ile husule gelen netice
arasindaki illiyet baginin dolayistyla degil, dogrudan dogruya mevcut bulunmasi
iktiza eder. Bunu miisahhas bir misal ile su sekilde izah edebiliriz: Demiryolu
memuru vagonlardan birinin kapisint kapamayr ihmal etmistir. Tren hareket
halinde iken, kapiya dayanan ¢ocuk yere diiserek yaralanmistir. Cocugunun
distiigliniic géren baba da onu kurtarmak ig¢in vagondan atlamis, kafasi
parcalanarak Slmiistiir.

35 Temyiz Mahkemesi 1. CD. 28/8/1938, Esas: 2276, Karar: 3108.
36 Faruk EREM. Tiirk Ceza Hukuku.
37 Faruk EREM. Adam Oldiirme. 1934, sahife: 49.
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Bu vaziyet kargisinda tren memurunu ¢ocugun yaralanmasindan m\}. yoksa
babanm 6liimiinden mi mesul tutacagiz?.

Babanin 6liimiine dogrudan dogruya sebep olan hadise, hareket Iradesinde
oldugunu bildigi halde vagondan atlamak hususundaki tedbirsizligidir. Fakat bu
6liimii, memurun vagon kapisini kapatmaktaki ihmali hareketinin dogrudan
dogruya neticesi olarak kabul edebilecek miyiz?

Eger memur vagon kapisini acik birakmamis olsaydi ¢ocuk yere
diigmeyecekti, baba da tabiatiyla onu kurtarmak icin kendisini asagiya
atmayacak, boylece 6liim neticesi husule gelmeyecekti. Seklinde de diisiinmek
miimkiindiir.

Bazi miiellifler tren memurunun, babanin bu sekildeki 6liimiinden mesul
tutulmasi gerekecegini iddia etmislerdir.

Tren memurunun kapryr acik birakmak seklinde tezahiir eden ihmali
hareketi ile ¢ocugun yere diismesi hidisesi arasinda dogrudan dogruya bir
sebebiyet alakasi mevcuttur. Fakat cocugun yere diistiiglinii goéren babanin onu
kurtarmak i¢in vagondan kendini asagirya atarak Olmesi hadisesi ile tren
memurunun hareketi arasindaki sebebiyet alakasi dogrudan dogruya degil,
dolayisiyladir. Klasik ve objektif nazariyeyi kabul etmis olan kanunumuz bu
hadisede tren memurunu, babanin Sliimiine sebebiyet vermekten degil, sadece
gocugun yaralanmasina sebebiyetten mesul tutmustur. Temyiz mahkemesi de
igtihatlarinda bu esasi kabul etmis bulunmaktadir. Nitekim maznun sofor,
tedbirsizlikle otobiisii devirmistir. Otobiiste bulunan sahislardan  biri,
devrilmekte oldugunu goriince, kendisini agagiya atmis ve bu suretle dlmiistiir.
Maznunun yapilan durugmasi sonunda TCK. nun 455 inci maddesi geregince
mahkamiyetine dair verilen hiikkiim temyiz mahkemesince ; (6lim keyfiyetinin
maznunun tedbirsizligi neticesi oldugu kabul edilen otobiis devrilmesinden
olmayip, 6len sahsi1 kendisini otobiisten atmasi neticesi vuku bulduguna gore;
maznunun fiili ile O6lim arasinda dogrudan dogruya bir ittisal olmadigt
diistiniilmeden mahkimiyet karan verilmesinin yolsuz oldugu) esbabi
mucibesiyle bozulmustur. ().

Goriilityor ki, bu hadise de yukardaki trenden atlama neticesi &lme
hadisesine ¢ok benzemektedir. Gergi maznun sofor otobiisii kendi tedbirsizligi
ve dikkatsizligi ile devirmistir. Eger bu devrilme olmasaydi, o sahis kendini
otobiisten atmayacak ve Oliim neticesi husule gelmeyecekti. Su halde soforiin
taksirli hareketi ile otobiisten atlayan sahsin 6limil hadisesi arasinda bir illiyet
bagi mevcuttur. Fakat 6len sahis, kendini

38 Temyiz Mahkemesi 4. CD. 25/1/1949, Esas: 131, Karar: 1026.
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agaglya atmayip da, otobiiste kalsaydi Olmeyecek idi ise, bdylece soforiin
tedbirsizlikle otobiisii devirmesi seklinde tezahiir eden hareketi ile, magdurun
6liimii arasinda dogrudan dogruya bir sebebiyet aldkasi «ittisal» mevcut degil
demektir. Buna mukabil eger o sahis otobiisiin igimde bulundugu sirada bu
devrilme neticesinde Olseydi, bu takdirde illiyet baginin dogrudan dogruya
oldugunu kabul etmek gerekirdi. Bundan dolayr sofor tedbirsizlik ve
dikkatsizlikle 6liime sebebiyet vermekte cezalandirilamaz.

Temyiz Mahkemesinin bu ciheti aydinlatan daha birgok igtihatlar
mevcuttur. Ezclimle ; (fiil, silahin heniiz yedi yasinda bulunan ¢ocugun eline
kolaylikla gegmemesini saglayacak tedbirleri almamaktan ibaret olup, Oliimii
husule getiren hareketle bu fiil arasmda bir rabita bulunmadigina (*°), (dlenin
hadise giinii atilmakta olan bayram toplarina mukabele etmek maksadiyla babasi
olan maznunun emaneten kendisine verdigi anahtarla dinamit sandigin1 agip bir
dinamit ¢ikararak ateslemesi ve dinamitin infilakiyla 6lmesinde, maznunun
anahtar1 vermesiyle 6liim arasinda illiyet rabitasinin ve 455 inci maddede yazili
sartlarin ne suretle tahakkuk ettigi tavzih killnmadan mahk(miyet karari
verilmesinin yolsuz olduguna (*°), (6liim, tiifegi duvara asmaktan ibaret olan
maznunun hareketinden degil, 13 yaslarinda bulunan oglunun fiilinden ileri
gelmesine ve tiifegin duvara asilmasi ile 6liim arasinda dogrudan dogruya illiyet
rabitasi bulunmamasma goére; maznunun fiiline 550 inci maddenin uygun
olduguna (*Y), (idaresindeki kamyonu tedbirsizlikle devirerek dliime
sebebiyetten maznun, makinada «kamyonda» bulunduklarini bildigi kimseleri
indirdikten sonra manevra yapmis oldugunun tahakkuk etmesine gore; habersiz
kamyona bindigi sahadetten anlasilan magdurun 6liimiinden mesuliyetine imkan
bulunmadigina (*?), (maznunun ¢amurluga yolcu kabul etmesi yolsuz olmakla
beraber, olenin burada durmasindan degil,* teklifi {izerine makinanin durmak
iizere bulundugu sirada muvazenesiz surette atlamasindan ileri gelmesine gore;
olimle maznunun hareketi arasinda dogrudan dogruya illiyet rabitasi
bulunmadigi cihetle maznunun mahkmiyeti cihetine gidilemeyecegi) ne (*),
(zorla 1rza gecmek isteyen maznunun bu tecaviiziinden kurtulmak maksadiyla,
magdurun kendisini suya atip boguldugu anlagilmasina gére, maznunun fiil ve
hareketinin bu 6liime sebebiyet verdiginin kabulii gerekecegi) ne

39 Temyiz Mahkemesi. C. TJ. H. 21/2/1949, Esas: 140/21, Karar: 66.
40 Temyiz Mahkemesi 4. CD. 17/6/1949, Esas: 1886, Karar: 1236.
41 Temyiz Mahkemesi 4. CD. 23/12/1949, Esas: 14932, Karar: 16677
42 Temyiz Mahkemesi 4. CD. 6/ 3/1950, Esas:1454, Karar: 1454.
43 Temyiz Mahkemesi 4. CD.30/ 1/1952, Esas: 988, Karar: 988.
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(*), (maznunun, silahin ekinin i¢ine saklamig olmasina ve dlen ¢ocugun ekmek
aradig1 sirada bu silahi eline gegirdiginin anlasilmasina nazaran 6liimii husule
getiren hareketle bu fiil arasinda ne gibi bir rabita bulundugu gozetilmeden
mahkiimiyet karar1 verilmesinin yolsuz olduguna karar verilmistir. (4°).

Bir hadisede failin taksirli fiili ile 6liim neticesi arasinda illiyet baginin
mevcut olup, olmadigini kabul, davayr géren hakimin takdirine birakilmigtir.
Fakat bu gibi hallerde karar verirken, failin fiili ile netice arasindaki illiyet
baginin nelerden ibaret bulundugunun agik olarak ve esbabi mucibesiyle
hiikiimde belirtilmesi 1dzimdir. Italyan Temyiz Mahkemesi taksirli adam
oldiirme cilirimlerinde failin hareketi ile netice arasinda illiyet baginin
mevcudiyetini agik¢a gdstermeyen mahkdmiyet hiikkmiinii esbabi mucibesiz
sayarak bozmustur. (*6).

Failin mesuliyeti cihetine gidilebilmek i¢in sadece fiil ile netice arasinda
illiyet baginin mevcudiyeti kafi degildir. Ayn1 zamanda bu bagm kesilmis
olmamas1 da lazimdir. Illiyet baginin kesilmis sayilabilecegi hadiselerde fail
mesul edilemez. Illiyet baginin kesilmis sayilmasi igin failin fiilinin, sonradan
husule gelen sebebin tevlit ettigi neticeyi husule getirebilecek mahiyette olmasi
lazimdir. Kendisinde kalp hastaligi oldugu halde ¢ok sicak bir kaplicaya girdigi
icin dlen kimse bakimindan, kaplica sahibini mesul tutmak miimkiin degildir.
Hatta kaplica sahibinin hastalara banyodan evvel miiessese doktoruna muayene
olmalarini ihtar etmesi lazim iken bunu yapmamis olmasi halinde de vaziyet
degismez. Buna mukabil Fransiz Temyiz Mahkemesi agir hasta olan bir yolcuyu
otele almayan veya otelin holiine kabul edip de hastaya yatak vermeyen ve bu
suretle Sliimiine sebep olan otel sahibini mahkiim etmistir. (*7).

Taksirin neticesi:

Tirk Ceza Kanununa goére bir fiilin taksir oldugunun kabul edilerek
cezalandirilmasi igin, husule gelen neticenin kanunda sarahaten sug¢ sayilmig
olmasi lazimdir. Kanunun sug sayarak cezalandirdigi neticeler ekseriya bir zarar
ifade ederler. 455 inci maddede bu zarar «5liim» seklinde tahakkuk eder. Bu
itibarla taksirli ciiriimlerin biiyiik bir kisim

44 Temyiz Mahkemesi 1. CD. 19/11/1946, Esas: 9253, Karar: 2203.
45 Temyiz Mahkemesi 4. CD. 6/11/1955, Esas: 9542, Karar: 11064.
46 Faruk EREM. Adam Oldiirme. 1954, sahife: 50.

47 Ayni eser, sahife: 49.
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zarar suglaridir ve zararli netice husule gelmedikge cezayr miistelzim degildir.
Tedbirsizlik veya dikkatsizlikle husule gelen kaza neticesinde magdur 6lmeyip
de yaralanmussa, bu takdirde 459 uncu maddenin tatbiki gerekir.

4 — MAGDURUN KUSURLU HAREKETLERI:

Magdur, 6liimiin husuliine kendi kusurlu hareketleri «muterafik kusuruy ile
sebebiyet vermemis is, bu takdirde failin taksirli hareketi ile 6liim neticesi
arasindaki illiyet bagi husule gelmemis olur. Bu gibi hadiselerde failin
mesuliyeti cihetine gidilmemek icap eder. Temyiz mahkemesinin igtihadi da bu
merkezdedir. Ezciimle ; (maznunun degirmende bulunmadigi ve riza ve
muvafakati layik olmadigi bir sirada olenin fuzuli miidahalesiyle degirmeni
isletirken tasin patladigi mahkemece tespit ve kabul edilmis ve 6liime dogrudan
dogruya 6lenin fiil ve hareketi sebebiyet verip, 6liim ile maznunun fiili arasinda
dogrudan dogruya bir irtibat bulunmamus iken, mahk{imiyet karar1 verilmesinin
yolsuz oldugu) (*®), (maznunun genis bir. cadde iizerinde bagladigi hayvanin
yaninda magdurun ge¢memesi miimkiin iken, kendi ihtiyar ve hareketi ile
gecerken hayvan tarafindan tekmelenip 6lmesine dogrudan dogruya sebebiyet
verdigine gdre; maznunun mahkimiyeti cihetine gidilemeyecegi) (%),
(Kamyonun harekete bagladigi sirada arkasindan asilma neticesi olarak
hadisenin vukuu kabul edilmesine gore; maznunun bu babdaki tedbirsizligi ve
nizama riayetsizligi etrafi ile izah ve delilleri irade edilmemesinin yolsuz
bulundugu) (%), ve nihayet (magdurun elinin garpmasi iizerine tiifegin diiserek
magdurun Olimii husule gelmis olmasina goére maznunun tedbirsizlik ve
dikkatsizliginin neden ibaret oldugu etraflica izah edilmeyerek mahkimiyet
karar1 verilmesinin bozmay1 gerektirdigi) (°!) igtihat edilmistir.

Fakat magdurun kusurlu hareketine ragmen failin, hal ve vaziyetin icabina
ve nizamata gore gerekli tedbirleri almasi sayesinde kazanin 6nlenmesi miimkiin
iken, fail bu liizumlu tedbirleri almamis ise yine mesul edilmek icap eder.
Fransiz Temyiz Mahkemesi; amelelerin kusurlu hareketlerine karsi nizamat
geregince almasi gereken tedbirleri ittihaz etmeyen bir maden ocagi
mithendisinin mesuliyetine karar verdigi (1890) gibi, yine kullanilmasi i¢in usta
bir sahsa tevdii icap eden makinay1 ace-

48 Temyiz Mahkemesi C. U. H. 27/7/1937, Esas: 4/148, Karar: 178.
49 Temyiz Mahkemesi 4. CD. 17/3/1937, Esas: 8146, Karar: 2866.
50 Temyiz Mahkemesi 1. CD. 11/2/1937, Esas: ....... Karar: 2809.
51 Temyiz Mahkemesi 4. CD. 17/11/1938, Esas: 5105, Karar 9373.
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mi bir isciye teslim eden igvereni de kezalik is¢inin Olimiinden mesul,
tutmustur. (%?).

Yukarida 22, 23 ve 24 numaralarda zikretmis bulundugumuz igtihatlar da
temeyiz mahkememizin bu husustaki nokta nazarimi gayet agik bir surette
belirtmektedir.

5 — SIDDET SEBEPLERI:
Sugun siddet sebebi 455 inci maddenin ikinci fikrasinda tespit edilmistir.

Filhakika bu fikraya gore; eger fiil bir ka¢ kisinin 6limiinii mucip olmus
veya bir kiginin 6liimii ile beraber, bir veya bir kag kisinin de mecburiyetine
sebebiyet vermig ve bu yaralanma 456 nci maddenin ikinci fikrasinda beyan
olunan derecede bulunmus ise fail dort seneden on seneye kadar hapis ve 1000
liradan asag1 olmamak iizere agir' para cezasi ile mahkim olur.

Su halde bu fikradaki siddet sebebinin tatbiki i¢in fiilin;
a) Bir kag kiginin 6limiini,

b) Bir kisinin 6liimii ile beraber bir veya bir kag kisinin de 456 nc1
maddenin ikinci fikrasinda beyan olunan derecede yaralanmasini mucip olmast,

lazimdir.
iSTIFADE OLUNAN ESEKLER:

1 — Majno serhi.

2 — Ceza Hukuku. Baha KANTAR.

3 — Ceza Hukuku. Tahir TANER, 1949, Istanbul.

4 — Tirk Ceza Hukuku. Faruk EREM. 1949, Ankara, 6 — Adam
Oldiirme. Faruk EREM. 1954.

6 _ Tibbi Mesuliyet. Mustafa Resit BEEGESAY. 1954, Istanbul.

7 — Tiirk I¢tihatlar Kiilliyati. 1951 - 1952,

8 — Temyiz Kararlar1. 1930 -1954.

9 — Sahislara karsi ve mal aleyhinde ciiriimler. Sulhi DONMEZER,
1953, Istanbul

10 — Tiirk Ceza Kanunu. S. PERINCEK - Cahit OZDEN, 1953.

11 — Hasiyeli Tiirk Ceza Kanunu. 1955.

12 — Taksirli Suglar. Nurullah KUNTER. Cumhuriyet Gazetesi.

13 — Ceza Hukuku. Georges Vidal ve Jozef Magnol. 1949, Sinasi Devrin
terclimesi.

52 Faruk EREM. Adam Oldiirme.
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TRAFiK KAZALARI KONULU BiR TOPLANTI VE
BAZI GORUSLER
Yazan:
CevatGERAY
S. B. Fakiiltesi Sehircilik Asistant
| —GiRiS:

Trafik kazalar1 konusu memleketimizin Onemli sosyal meselelerinin
baginda yer almaktadir. Filhakika, Tirkiye trafik kazalari ve bunlardan
miitevellit zararlar itibariyle diger bircok memleketlere nazaran bir hayli
ehemmiyet arz etmektedir. Memleketimizdeki motorlu vasita sayisi artisi
yaninda., trafik kazalar1 da artmaktadir. Her bin motorlu vasitaya diisen kaza
sayisi itibariyle Tiirkiye, Avrupa memleketleri arasinda basta gelmektedir. Diger
taraftan, trafik kazalarinda Olen ve yaralananlarin sayismm da arttigi
goriilmektedir. 1951 yilinda trafik kazalarindan miitevellit insanca kaybimizin
Kore’deki kaybimizdan daha da yiiksek oldugu resmi makamlarca agiklanmigtir.
On bin vasitaya, diisen 6liim nispeti itibariyle de Tirkiye diger memleketlerin
istiindedir. Karayollar1 Genel Miidiirligiince yapilan hesaplamalara gore,
memleketimizde trafik kazalarindan dogan zararlarin 1957 yilinda 481 milyon
liraya mal oldugu O6grenilmistir. Bu miktar, karayollarimizin milli gelirimize
kattig1 gelirin yiizde altmisi civarindadir.

Biitiin bu sebeplerle, trafik kazalarim azaltmak ihtiyacini karsilatmak {izere
kurulan «Trafik Kazalarini Onleme Cemiyeti» bu meselenin 6nemini gesitli
yollarla halk efkarina duyurmak maksadiyla 10 -17 Aralik tarihlerini «Trafik
Haftasi» olarak ilan etmis bulunmaktadir.

Bu haftalardan birincisi 10 -17 Aralik tarihleri arasinda yurdun her
tarafinda tertiplenen cesitli faaliyetlerle idrak edilmis bulunuyor. Bu
miinasebetle, 18 Aralik 1959 da, Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde, Fakiilte 6gretim
iiyeleriyle Emniyet ve Karayollar1 Genel Miidiirliikleri uzmanlarini istikakiyla
yapilan bir tartigmak konferansta, trafik kazalar1 ve Onlenmesi konusunun
muhtelif cepheleri tizerinde durulmus, dinleyicilerin sorulan cevaplandirilmstir.
Trafik kazalart konusunun ida-
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ri, hukuki ve sosyal vechelerine dair ilgi ¢ekici konugma ve tartigmalar cereyan
eden bu toplantida temas edilen konular ve tartisilan hususlar hakkinda 6zet
mahiyetinde bilgi vermek ve bu vesileyle Tirkiye’de trafik kazalarmin
onlenmesi konusundaki goriislerimizi agiklamak istiyoruz.

Il — SIYASAL BILGILER FAKULTESINDEKI TOPLANTI:
A — Trafik kazalarinin muhtelif vecheleri hakkinda konusmalar:

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Talebe Cemiyeti Baskan1 Utku Acun’un ve Trafik
Kazalarim Onleme Cemiyeti Baskam Cemal Imrenin agis konusmalarim
miiteakip ilk s6zii Emniyet Umum Miidiir Muavini Yusuf Danisment almus,
motorlu vasita olmaksizin cemiyet hayatinin inkitaa ugrayacagim ve motorlu
vasitanin hayatin ayrilmaz bir unsurunu teskil eyledigini, bugiiniin medeniyetine
motorlu vasita ¢agi adinin verilebilecegini, ancak motorlu vasita sayisinin
artmasi yaninda diinyanin her tarafinda trafik kazalarmin da arttigini belirtmistir.
Amerika Birlesik Devletlerindeki trafik kazalariyla Tiirkiye’deki kazalar ve
sebep olduklari zararlar hakkinda mukayeseli bilgiler veren Yusuf Danisment,
Amerika Birlesik Devletlerinde 10 bin vasitaya 6,7 6liim isabet ederken 1949 da
Tiirkiye’de bunun 285 oldugunu, 1958 de bu nispetin 84 ¢ diistiigiinii ifade
etmistir.

Adalet Bakanhign hakimlerinden Veli Inang, «Trafik Mevzuati» konulu
konugmasinda, 6085 sayili Karayollar1 Trafik Kanunundan dnceki trafikle ilgili
hiikiimlerin ve teskilatin daginik ve yetersiz bulundugunu; halen trafigi tanzim
eden Mer’i Kanunun, adli miieyyideler tasimakla beraber, aslinda bir zabita
kanunu olarak 6nleyici bir fonksiyon ifa ettigini, trafik vasitalariyla ika olunan
Olime ve yaralamaya sebebiyet verme suglarinin bu kanunun disinda kalmakta
oldugunu belirtmistir. Kanunun takibat bakimindan istisnai bir muhakeme usulii
koydugunu, buna gére miiddeiumumilikge bir hazirlik tahkikati yapilmasina ve
iddianame tanzimine lizum gormedigini, trafik zabitasinin tutacagi zabitlarin
davaya esas teskil eyledigini belirten Veli Inang, durusmali ve durusmasiz
muhakeme hallerini de izah etti. (%).

! Trafik mevzuati ile daha fazla ilgilenenler asagidaki iki kaynaga miiracaat edebilirler:
Muzaffer AKALIN: «Trafik», Istanbul, 1955.

Erdogan ALIVEREN «Karayollant Trafik Kanunu ve Istanbul Sehrinin Trafik Isleri»,
Istanbul, 1955.
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Karayollart Genel Midirliigii Trafik Fen Heyeti Miidirii Sedat
Bengiiliiborii, 1958 de Tiirkiye’de 1205, Amerika’da 20.000 kisinin trafik
kazalarindan 61diigiinii, vasitalarin bir yilda kat ettikleri mesafeler nazari itibaren
alindiginda, Amerika’daki kaza nispeti Tiirkiye’de cari olsaydi, 1.200 yerine 112
kisinin; Tirkiye’deki kaza nispeti Amerika’da olsaydi, 38.000 kisi yerine
465.000 kisinin 6lmesi gerekecegini belirtmis; yola, yolcuya, yayaya, vasitaya
ve sofore ait kaza sebepleri tizerinde durmus, kazalarin yiizde 64 iiniin soforlere
ait kusurlardan ileri geldigini sdylemistir.

Karayollar1 Genel Miidiirligii Fen Heyetinden Mehmet Cilgin trafikle ilgili
sayim ve istatistik metotlariyla bunlardan nasil faydalanilamayacagini agiklamus,
miiteakiben s6z alan Ortadogu Universitesi Ulastirma Profesorii Geophrey
Ireland, ulastirmanin insanlarin ihtiyaci olan mal, hizmet ve insanlar1 bir yerden
diger yere gotiiren bir sistem oldugunu; aslinda bir gaye degil, bircok gayelere
gotliren bir vasita olan ulastirma endiistrisinin bir hizmet endiistrisi olarak
memleket ekonomisi i¢inde onemli bir yer isgal ettigini, bu sebeple devletin
miinakale ve miinakale emniyetiyle yakindan ilgilendigini; karayollarindaki
trafigi diizen ve kontrol altina aldigini agiklamugtir.

Trafik Kazalarmi Onleme Cemiyeti Genel Sekreteri Nizamettin Ozbek,
trafik kazalarinin Onlenmesinde egitimin roliinii belirttikten sonra, muhtelif
memleketlerde ¢ocuklar ve yetiskinler igin hazirlanan Trafik egitimi
programlarindan Ornekler vermis; ¢ocuklarin egitiminde polisin ¢ok miiessir
oldugunu; Amerika’da cocuklar1 yetistirmek tizere 600 bin biiyiikk ¢ocugun
kiigiik kardeslerini korumak igin muhtelif ekipler halinde, 13 milyon kii¢iik
cocugun mektebe gidis gelislerini kontrol ettiklerini; sug isleyen soférlerin para
cezasina ilaveten, ¢ocuklarla beraber kurslara gonderildiklerini ifade etmistir.

Ankara Trafik Polis Miudiirii Naci izci, trafik zabitasinin biiro, takibat ve
egitim konularindaki ¢alismalarindan bahisle, trafik zabitasinin trafik suglarim
onlemek ve trafigin seldmetle akimmi teminle gorevli bulundugunu
hatirlatmustir. Ehliyet, vasita tescili, park yerlerinin tespiti konularinin biiro
faaliyetinin esasimi teskil ettigini sOyleyen Naci izci, sehrin iginde tekaiit
noktalarma konulan noktalar ve motorlu ekipler vasitasiyla trafik diizeninin
saglandigini; sehir disinda da motorlu ekipler vasitasi ve trafik kaide ve
nizamlarina riayeti temin bakimindan kontroller yapildigini; trafik egitimi
konusunda da personel azligina ragmen, bilhassa okullarda muhtelif ¢aligmalar
yapildigint agikladi.
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Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ceza Hukuku Asistan1 Yilmaz Giinal «Trafik
su¢lar1 ve Onleme meseleleri» konulu konusmasinda, trafik suglarinda cezal
mesuliyetin taksirle izah edilebilecegini, yani ortada iradi bir fiil olmakla
beraber, bunun neticeye miiteveccih olmadigi hususunun mesuliyete esas teskil
edecegini belirtmis; hukuki mesuliyette ise kusur arandigini, zarar yapanin
kusurlu olmadigini ispatla miikellef bulundugunu agiklamig; her iki tarafin
kusurlu oldugu hallerde miiteaffin kusur mevzuu bahis oldugunu ve tatbikatta
kusurun taraflar arasinda yiizde nispetleriyle bolindiigiinii sdylemistir. Trafik
sucunun dogmasina miiessir olan sebepleri gdzden geciren Yilmaz Giinal, bunlar
arasinda, bilhassa memleketimizde «cesur sofor olmanin bir meziyet sayildigi»
ve bunun 06lgiisiiz, asir1 hareketlere yol agtigini ifade etmis; kazalarin 6nlenmesi
konusunda ne gibi tedbirler alinabilecegi konusu tizerinde de durmus, trafik
egitimi yaninda ehliyet imtihaninin ahlaki ve psikolojik testleri de igine almasi
liizumunu belirtmigtir.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekanit Prof. Fehmi Yavuz, sechir planlar
yapilirken bilhassa schrin isabetli sekilde semtlere ayrilmasinin trafigin
diizenlenmesi ve kazalarin oOnlenmesindeki biiyiik roliine; mintikalarinin,
yollarin sadece trafige birakilmasim saglayacak sekilde oyun yerleri ve diger
acik saha ve tesislerle miicehhez bir sekilde tanzimi, mesken mintikalarindan
trafik yollarinin ve tren yollarinin uzak gecirilmesi hususlarina isaret etmistir.
Arsa spekiilasyonu sebebiyle sehrin disinda yapilan ingaatin yol sebekesini
liizumsuz sekilde genislettigini belirten Prof. Fehmi Yavuz, yol bakimindan
Istanbul’a nazaran daha rahat olan Paris’te niifus basmna 3,5 m" yol sathi
diiserken Istanbul’da 7 m2 yol sath1 diistiigiinii, bunun da yol yapimi ve
bakimini gii¢lestirmek suretiyle fena neticeler dogurdugunu agiklamistir.

Konusmalardan sonra dinleyicilerin sorduklari sorularin
cevaplandirilmasina gegilmistir.

B — Tartisilah konular:

Bir dinleyicinin, traktor siiriiciilerinden ehliyet aranmadigini, halbuki
bunlarin sebep olduklar1 kazalarin 6nemli bir nispet arz ettigi cihetle, bu gibiler
hakkinda ne muamele yapildigina dair sorusuna cevaben Veli Inang, bunun
kanunun bir aksakligi oldugunu ve yeni tasariyla ehliyete tabi tutuldugunu
sOylemistir.

Trafik mevzuatinin yeterli olup, olmadigi konusundaki diger bir suale
cevaben, hatip, kanunun baz1 bosluklart oldugunu, kanunla kurulan
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Merkez Trafik Komisyonunca tespit edilen bu hususlarn yeni tasarida yer
aldigini bildirmistir.

Miistakil trafik mahkemelerinin kurulmas: ile ilgili bir soruya Veli Inan,
bunun faydali olabilecegi, fakat her yerde ve bilhassa kiigiik kazalarda ayr1 bir
hakim tefrikine personel ve mali bakimlardan imkéan olmadig: yolunda bir cevap
vermistir.

Trafik suclarindan dolayr vasitanin miisadere olunup, olunamayacag:
sorusuna cevap olarak, Asistan Yilmaz Giinal, bu sorunun akademik bir
miinakaga konusu olabilecegini belirtmis, kanunda miisadereyi menedici bir
hiikmiin bulunmadigini; tatbikatta sugta kullanilan ve sugluya ait vasitalarm
mahkemelerce miisadere olunmadigini; taksirli suglarda Temyizin miisadereyi
kabul etmedigini; fakat kasti bir trafik sugu islenirse vasitanin miisadere
edilmesinin miimkiin oldugunu agiklamistir.

Veli Inang ise, ayn1 soruyla ilgili olarak taksirli suclarda vasitanin miisadere
edilemeyecegi kanaatini savunmustur.

Yusuf Danisment, trafik kazalarinin kanunla mi, yoksa egitimle mi
onlenebilecegine dair bir suale karsilik kazalarin ne yalniz takibat, ne de yalniz
egitim ile onlenebilecegini sdylemis, fakat iyi mevzuat, eminiyetli yol, halkin
yetistirilmesi ve zabita takibati gibi tedbirlerin birbirini tamamlamasi gerektigini
ileri siirmiistiir. Hatibe gore, trafik egitimine 6nem verilmeyen yerlerde agirlik
trafik zabitasina yiliklenmektedir.

Diger bir dinleyicinin okullarda soforliik egitiminin verilmesine dair
teklifine Nizamettin Ozbek de istirak etmistir.

Tartigmalar1 miiteakip Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekani, Prof. Fehmi
Yavuz, hi¢ kaza yapmamis ve meslektaglarina 6rnek olmus soforlere muhtelif
hatiralar tevzi etmistir.

C — Tartisilmayan bir konu:

Toplantida pek az temas olunan Onemli bir husus, trafik kazalarinin
Onlenmesi i¢in alinacak yolla ilgili miihendislik tedbirleri konusudur. Gergi Prof.
Fehmi Yavuz, Sehircilik bakimimdan iskdn mahallerinin ve bu bdlgelerdeki
yollarin tanzimine dair bazi ikazlarda bulunmakla beraber, yol miithendisliginin
saglayacagi diger imkanlara isaret olunmadi. Bilhassa, yol kavsaklarinin
tanzimi, yayalara yeralt1 ve yeriistii gegitlerinin yapilmasi lizumuna temas
edilmedi. Sehirlerde caddelerin genisletilmesine gayret sarf edildigi su giinlerde,
bilhassa biiyiik sehirlerimizde, yaya-
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larin hi¢ diisiiniilmedigi bir gercektir. Ilgililerin bu hususta dikkatini ¢ekmek
dogru olurdu.

Toplantida hemen hemen hi¢ temas edilmeyen fakat iizerinde Onemle
durulmast gereken bir mesele de sarhos sofor ve yayalarin sebep olduklar
kazalar konusudur. Filhakika, alkollii icki kullanan soférlerin trafik emniyetini
ihlal eden tehlikeli durumlarini bertaraf etmek gayesi ile milli ve milletleraras:
planda bircok calismalar yapilmaktadir. Bu faaliyet arasinda 1950 de
Stokcholm’de, 1953 de Toronto’da toplanan «Alkol ve Trafik» konulu
milletleraras1 konferanslar1 zikredebiliriz. Isin dikkate deger tarafi bu
konferanslarin igki aleyhtari tegkilat tarafindan degil, hiikiimetler, resmi ve gayri
resmi tesekkiiller tarafindan organize edilmis olmasidir. Boylece trafik
mevzuunda c¢aligan tip, hukuk, polis mensuplartyla sosyologlarin, tarafsiz
uzmanlarm ve bilim adamlarinin da istiraki, igbirligi saglanmigtir.

Memleketimizde trafik emniyeti konusunda, 6085 sayili «Karayollari
Trafik Kanununda derpis edilen hiikiimler arasinda, alkollii i¢ki ve uyusturucu
madde kullanan soférler hakkinda da miiessir maddeler sevk edilmis bulunuyor.
(Kanunun 31 ve 59. maddeleri). Alkol ve trafik emniyeti konusu, Tiirkiye
Yesilay Genglik Subesinin Istanbul Emniyet Miidiirliigii Trafik Subesi ile
miistereken, 9 Mart 1955 de Istanbul’da tertipledigi tartismali bir toplantida ele
alinmig, bilhassa Karayollar1 Trafik Kanununun hiikiimleri hakkinda gesitli
fikirler ileri siiriilmiistiir. ().

Alkolli icki kullanan soforlerin sebep olduklar1 kazalar meselesi, 10 -
15/Eyliil/1956 tarihlerinde Istanbul’da toplanan Milletleraras1 25. Anti alkolizm
Kongresinde de miizakere edilmis, inceleme sonucu birgok teblig okunmustur.

Alkoliin motorlu vasita kullanma kabiliyetini ne dereceye kadar azalttigi, ne
hadde kadar bir kaza amili olabilecegi ve bunun 6nlenmesinide ne gibi tedbirler
alinabilecegi konusu, trafik kazalarmmin bir hayli Onem kesp ettigi
memleketimizde de {izerinde 1srarla durulmasi gereken bir konudur.

Memleketimize ve diger memleketlere ait istatistikler, yabanci
memleketlerdeki bilimsel ¢aligmalar, alkoliin trafik kazalarinda ihmal
edilmeyecek bir amil oldugunu gostermektedir (3).

2 Bu toplant:1 hakkinda daha fazla bilgi i¢in: Erdogan Alivercin, «Alkol ve trafik
emniyeti», Idare Dergisi, Say1: 235, 1955.

3 Bu konuda, daha fazla bilgi igin bakiniz:
Cevat GERAY, «Kara yollarimizda Kazalar, Trafik Emniyeti ve Alkol», Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C: XI No: 3, 1056, Sayfa: 438-449.
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Bu yiizden Isvec ve Ingiltere’de icki kullanmayan sofdrlere sigorta
sirketleri daha az prim Odemeyi gerektiren tarifeler tatbik etmektedirler.
Karayollar1 Trafik Kanunu, diger birgok memleketlerden de ileri giderek,
karayollarinda alkollii i¢ki yasag1 koymustur. Ceza tehdidinin umumi dnleme ve
tenkil bakimindan faydasi olabilir. Ancak, vasita kullananlarin o anda igki almig
olup olmadiklarini ve alkoliin tesiri altinda bulunup bulunmadiklarini tespit i¢in
zabitanin aerometre, drunkmetre gibi modern aletlerle techiz edilmesi sarttir.

Il — KAZALARIN ONLENMESINE DAIR BAZI GORUSLER:

Biitiin bu izahlardan anlasildigina gore, memleketimizde trafik kazalarinin
sayisi ve nispeti diger memleketlerden ¢ok yiiksektir ve her yil varim milyon lira
degerinde can ve mal kaybina sebep olmaktadir. Bundan dolayidir ki, bu
kazalarin Onlenmesi meselesi veya bi¢ degilse asgariye indirilmesi hususu
halledilmesi gereken baglica milli davalarimizdan birisini teskil eylemektedir.
Bu konuda ne gibi tedbirler alinabilecegi meselesi elbette ki kolay
halledilebilecek bir husus degildir. Zira trafik kazalar1 ¢ok degisik ve karmagik
sartlarin sonucudur. Yola, yolcuya, yayaya, vasita kullanana ve vasitaya ait
cesitli amiller kazalarin meydana gelmesinde rol oynamaktadir.

Yola ait elverigsiz sartlarin kazalarda rolii biiyiiktiir. Bundan, iyi yollar
iizerinde hi¢ kaza olmayacag: anlamu cikarilmamalidir. Bilakis, kazalarin ¢ok
biiyiik ekseriyeti (yiizde 71) diiz ve iyi yollar tizerinde vuku bulmaktadir. Zira
diizgiin yollar ekseriya siiratli gitmege tesvik etmekte; hele diimdiiz uzayan ve
hi¢ kivrintis1 olmayan yollar ise dikkati azaltmakta, hatta uykusuz baz1 soforleri
uykuya sevk etmektedir. Biz burada, daha ziyade, yolun saglamligi, kaygan veya
camurlu olusu, toprak kaymalari, kavsak noktalarinin elverissizligi ve iyi
isaretlerin bulunmayis1 gibi hususlardan bahsetmek istiyoruz. Sehir igi
kazalarinda kazanin vuku buldugu yer bakimindan 6nemli nokta, kazalarin
yizde 21 inin kavsak noktalarinda vuku bulmasidir. Demek oluyor ki,
sehirlerimizde, belediyelerimizin kavsak noktalarini kaza ihtimalini azaltacak
veya bertaraf edecek bir sekilde tanzim etmeleri; vasita kullananlarin goriis
alanmin genislemesini saglayacak sekilde kavsaklarin etrafinda yiiksek bina ve
agaclar bulunmalarina engel olmalari; trafik adalar1 ve kanallar1 yapmalari,
miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida isaret lambalar1 koymalar1 veya trafigin kesif
oldugu yer ve saatlerde trafik noktalar1 bulundurmalar;; gidis gelis
istikametlerini diizenlemeleri ve istikamet-
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leri gosteren, kolayca goriilebilen ve anlagilabilen isaretler koymalari
gerekmektedir. Bu konuda belediyelerin mahalli zabita ile isbirligi yapmast
sarttir. Diger taraftan sehir disindaki kazalarin ylizde onu gibi biiyiik bir
kismimim, kavsak noktalarindan ziyade, virajlarda vuku bulmasi hususu ilgi
cekicidir. Keza, kopriilerde ve meyillerde vuku bulan kazalarin nispetleri ¢ok
olmamakla beraber, schir i¢inde vuku bulanlara nazaran daha fazladir. Toprak
cokmeleri de sehir disi kazalarda daha fazla (yiizde ii¢ nispetinde) rol
oynamaktadir. Demek oluyor ki, sehir dis1 yollarinin yapim ve bakiminda birinci
derecede gorevli bulunan Karayollari Genel Miidirligii ve 6zel idarelerin
tehlikeli virajlar1 ve meyilleri ortadan kaldiracak veya daha az tehlikeli hale
sokacak tedbirleri almalar1 gerekir. Karayollari Genel Midiirligii bu konuda
belediyeler, il 6zel idareleri ve Orman Genel Midirliigi ile isbirligi ederek
koordinasyonu saglamasinda biiyiik fayda vardir.

Karayollarindaki trafik kontrolleri, vasitalarin teknik muayeneleri daha
rasyonel ve verimli sekle sokulmalidir. Bu konuda bilhassa kamyonlarla yapilan
yolcu nakliyatina dair kanuni yasaga riayet edilmemesi keyfiyeti tizerinde 1Srarla
durmak gerekir. Gergekten kamyon sayisi biitiin vasitalarin % 14 {inii teskil
eylemesine ragmen, vuku bulan kazalarin c/o 33 {ine kamyonlarin igtirak ettigi
goriilmektedir. Bunun gibi, traktdrle yapilan yolcu ve yiik nakliyati da dnemle
ele alinmasi gereken bir konudur. 93 traktdrden birinin kazaya karistigi
unutulmamalidir.

Fren ve rot gibi hayati ve 6nemli kisimlar1 arizali olan vasitalarin seferden
alikonulmalar1 gerekir. Trafik kazalarina sebep olmasi bakimindan vasitaya ait
teknik kusurlar arasinda fren bozuklugu ve arizasi basta gelmektedir.

Memleketimizde kazalarin yarisindan fazlasi vasitayr kullanana ait
kusurlardan ileri gelmekte; dikkatsizlik ve fazla siirat bunlar arasinda miihim bir
yer tutmaktadir. O halde, miiessir bir zabita kontroliine bu bakimdan da ihtiyag
vardir. Fakat zabita tedbirleri yeter degildir. Bunlar, iyi bir trafik egitimi ile
tamamlanmadik¢a kendisinden beklenenleri saglayamaz. Vasitayr kullananlar
bakimimdan trafik egitiminin 6nemi biyiiktiir. Zira, dikkatsizlik, sarhosluk,
uykulu veya yorgun durumda vasita kullanmak, tedbirsizlik, isaretlere ve
nizamlara riayetsizlik gibi hallerin o sahsin yetisme ve terbiyesi ve yakin ilgisi
inkar edileme”;. Trafik egitiminin yayalar bakanimdan dnemi daha da biiytiktiir.
Memleketimizde Sehir icinde vuku bulan kazalarin yarisi, sehir disindakilerin
ise beste biri yayalara ait kusurlardan ileri gelmektedir. Bu konuda, kazaya
ugrayan ¢ocuklarin durumu ¢ok ilgi ¢ekicidir. Zira kazaya ugrayanlar ara-
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sinda bes ile on dort yaslar arasindaki ¢ocuklarin nispeti ¢ok yiiksektir. Diger
taraftan bes yasindan kiiciik cocuklarin da kazaya ugramalari, ¢ocuklarin basibos
birakilmalar1 ve emin yerlerde degil, yollar iizerinde oynamalari ile izah
edilebilir. Biitiin bunlar bize okul Oncesi ve sonrasi, okulda ve ailede trafik
egitimine olan ihtiyaci biitiin aciklig1 ile anlatmaktadir.

Zabita tedbirlerinin, yol bakim ve 1slah ¢aligmalarinin arzulanan neticeleri
saglayabilmesi i¢in kiigiik biiyiik, geng ihtiyar, sofor yaya her vatandasa iyi bir
trafik terbiyesi verilmesi sarttir. Bu sebepledir ki, «Trafik Kazalarindan
Korunma Haftasinin trafik egitimi bakimindan 6nemi biiyiiktiir. Bu konuda, ilk,
orta, lise ve yiiksek tahsil miiesseseleriyle. Trafik Zabitas1 ve Karayollar1 Genel
Midirligii  teskilatt arasindaki isbirliginin hayirli sonuglar getirecegine
inaniyoruz.
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MUCUR NASIL KALKINIR?
Etiidiin Ozii

Bu etiitle maksadimiz, memleketimizin teali ve terakkisinde sarf edilen
umumi gayretlere muvazi olarak mahalli ¢alismalara da ihtiya¢ bulundugunu
gostermek ve mahalli faaliyetlerin kalkinma konusunda takip edecekleri
usullerden bir veya bir kagini tespitten ibarettir.

Etiit sahsi miisahede ve tetkiklere dayanmaktadir. Giris kismi harig
diigtinceler iki kisimda toplanmugtir. Birinci kisim kazananin hususiyetlerine
aittir. Zira hususiyetler bilinmeden kalkinma usullerini tespit zorlasir. Ikinci
kisimda kalkinma usulleri izah edilmistir. Kaza gibi kiiciik bir ¢evrenin
kalkinmasi i¢in manevi zeminin hazirlanmasi, teskilatlanma ve faaliyetler ayr1
ayr1 belirtilmistir.
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BiR KAZANIN KALKINMASI KONUSUNDA DUSUNCELER:
MUCUR NASIL KALKINIR?
Yazan:
Talat SUNGUR
Mucur Kaymakami

GIRIS: Mucur kazasimn kalkimmasi gibi cesitli cepheli kompleks ve
hakikaten zarurl bir mevzuda diisiindiiklerimizi agiklarken maksadimiz
kalkinmay1 gerceklestirecek olan c¢esitli yol ve usullerden bir kagini izah
etmekten ibarettir. Esasen mahalli kalkinma konusunda takip edilecek birgok
usuller vardir. Mevkiin hususiyetlerine, biiylikliigiine, kiigiikliigiine, niifusuna
gore bu usullerden bir veya bir kag¢1 kullanilabilir.

Hemen ilave edelim ki, bir kazanin, bir vilayetin veya daha biiyiik bir
cevrenin kalkinmas: igin takip edilecek usul ve tatbik edilecek program
birbirinden farkli olmakla beraber, az ¢ok bir benzerlik arz ederler. Aym
zamanda aralarinda da siki bir miinasebet ve irtibat mevcuttur. Devletin
hiikiimran oldugu topraklarin terakki yolunda siiratle ilerlemesi; bu topraklarin
miilki taksimatini tegkil eden vilayet, kaza, nahiye ve kdylere feyizli 1siklarini
sacar. Keza vilayet ve kazalarm, kalkinma yolunda, kendilerine diisen isleri
basarmalar1 Devletin topyekiin ilerleme temposunu daha da c¢abuklastirir.
Demek oluyor ki, umumi kalkinmadan bir vilayet veya kaza nasibini alir. Fakat
o vilayet veya kazanin gelismesi, ilerlemesi mahalli gayretleri de icap ettirir.

Kalkinma konusunda bu umumi miildhazadan sonra énce, Mucur kazasinin
bugiinkii durumuna temas edilecek, bildhare Mucur’u daha fazla kalkindirmak
igin care ve vasitalar izah ve tespit edilecektir. Takip edilecek plan sudur:

A — Bugiinkii Mucur’un hususiyetleri:
1 — Cografi durum, Niifus
2 — Trafik durumu
3 — Ekonomik durum

4 — Kiiltiirel ve Sosyal durum.
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B — Mucur’un Kalkinmasi:
1 — Kalkinma fikir ve idealinin benimsenmesi.
2 — Kalkinmay1 temin edecek vasitalar:
a) — Insan unsuru,
b) — Maddi ve mali vasitalar,
3 — Kalkinma mevzular:
a) — Kiiltiirel kalkinma
b) — iktisadi kalkinma
¢) — Igtimai kalkinma
A — Bugiinkii Mucur’un hususiyetleri:
1 — Cografi durum, Niifus:

Tabii giizellik bakimindan, kendisini kusatan bozkir ortasinda, adeta bir
vahayt andiran Orta Anadolu’nun bu kii¢iikk ve o nispette de sirin kazasi,
Kizilirmak’m bir kiviim yaparak kuzeye yoneldigi ¢cevrede Kirsehir Vilayetine
bagl bir kasabadir. Ortalama yiiksekligi 1180 metre olup, hafif arizali bir vadi
kenarmdadir. Kasaba merkezi, baglik ve bahgelik olmasi ile temayiiz eder. 1291
Kenar mesahasinda bir arazi iizerinde 38 adet kdy mevcuttur. 1955 niifus
sayimina gore 4414 i kaza merkezinde ve 13014 i kdylerde olmak iizere yekiin
olarak 17428 kisilik bir niifusa sahiptir. Bu niifusun 8999 u kadm, 8428 i
erkektir. Mucur’da bir miiddet kalip onu az ¢ok tanimaya baglayan kimselerin ilk
dikkatlerini ¢eken hususlardan birisi Niifus hareketleridir. Mucur 6teden beri
artan niifusunu muhafaza edememektedir. Kaza merkezinin 5000 e yaklasan
halkina mukabil tahminen bir o kadar da digarida yasamaktadir. Bu niifus
kaybinin cesitli sebepleri varsa da, biz sadece iki sebebi belirtmekle yetinecegiz.
Birincisi gecim imkanlarmin darligi, Ikincisi okuyan gérgii ve kiiltiirleri artan
Mucurlu genglerin daha iyi bir hayat ve yasama seviyesi aralamalarindan ileri
gelmektedir.

2 — Trafik Durumu:

Mucur Kazasinin en agik vasfi, Ankara - Kirsehir - Kayseri Devlet
sosesinin kenarinda olmasidir. Kirsehir - Mucur arasi tamamen asfalt
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olan bu islek sose Mucur’un trafik hayati iizerine tesir etmektedir. Ortalama
olarak Mucur’dan, Kirgehir’e yarim, Kayseri’ye 2 - 3, Ankara’ya 4-5 saatte gidip
gelen motorlu vasitalar tiferi ve sosyal hayata renk ve canlilik verirler. Ayrica
Hacibektas iizerinden Nevsehir’e irtibat1 oldugu gibi, Iskenderun ve Mersin’e de
bagli olusu kasabanin turfanda sebze ve akaryakit ihtiyacim kolayca temine
imkan verir. Trafik durumunun miisaitligi bir kisim halkin hayat seviyesi iizerine
dogrudan dogruya tesir icra etmektedir. Bir fikir vermek igin kazada 5 jeep, 5
pikap, 3 kamyonet, 14 kamyon, 2 otobiis mevcut oldugunu kaydedelim.

Karayolu bakimindan Mucur’un bu miisait mevki Demiryoluna gelince
biraz miigkiilata ugrar. En yakin istasyon olan Himmet dede kazaya 70 kilometre
uzakliktadir. Bu miigkiilat, tesviyesi yapilmis olan Mucur - Cilbah yolunun
ikmalini miiteakip, ortadan kalkacak, Mucur’u demiryoluna 30 kilometre
yaklastiracaktir.

Koy yollarinin durumuna gelince, kaza merkezinin kendisine bagli 38 kdyle
olan yol irtibatt 4 Gurup Koy yollarinin yapilmasi ile tamamen, temin edilmis
olacaktir. Birinci gurup Memur-Malya ¢iftlik yolunun tesviyesi yapilmis,
menfezlere biizler konmus 7 kdy bu yola baglanmistir. ikinci Gurup 30 Km. lik
Cilbah yolunun tesviyesi bitmis 8 koyle irtibat temin edilmistir. Ugiincii Gurup
Mucur-Aydogmus yolunun da 12 Km.lik kisminin tesviyesi bitirilmis tamami 26
Km. olan yolun ikmali i¢in ¢aligilmaktadir. Dordiincii Gurup olarak geriye
Mucur-Kizil agil yolu kalmaktadir. 10 koyii kaza merkezine baglayacak olan bu
yolun etiidii i¢inde ¢aligmalara baslanmistir. Bu 4 Gurup yollara kisa
mesafelerde bulunan koéyler de baglandiktan sonra Mucurda kdy yol davasi
tamamen halledilmis olacaktir.

3 — Ekonomik Durum:

Mucur’da ekonomik hayat genel olarak ziraata istinat eder. 1291 Km.2 olan
kaza arazisi ziraat yapmaya elverislidir. Ekime miisait saha 50 000 hektar olup
21000 hektar1 hububata, 4000 hektar1 bag ve bahgeye 25.000 hektar1 da nadasa
birakilmigtir. 1958 yil1 istihsali soyledir:

Bugday: 17 000 ton Patates: 9000 ton Arpa: 3500 ton
S.Pancart: 20 000 » Mahlut: 6000 » Cavdar: 2500 »

Hububat istihsalinin basinda bugday gelmektedir. Halkin C61 Mintikas: dedigi
Seyfe Golii civarinda bol miktarda bugday istihsal edilmektedir. 1958 yili
zarfinda sadece Toprak Mahsulleri Ofisinin kdyliiden miibalaga
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ettigi bugday 6000 tonu ge¢mektedir. Ziraatta daha ziyade makine
kullanilmaktadir. Cift¢inin elinde halen 56 traktor 32 adet bigerdover 46 adet
pulluk ve 46 adet de mibzer mevcuttur.

Mucurda hububat ziraat1 ile birlikte meyvecilikte yaygin haldedir. Bilhassa
elma, Armut, Uziim bol miktarda istihsal edilmektedir. Hemen hemen Mucurlu
her ailenin bir bag1 veya meyveligi vardir. Kiigiik el sanatlarindan hah ve kilim
dokumacilig1 nazari dikkati celp eder. Kaza merkezinde 800, kdylerde 230 hah
tezgadh1 mevcuttur. Fakat bu sanat basit bir sekilde icra edilmekte, piyasa igin
fazla bir deger arz etmemektedir. Ev kadmlarinin dokuyucu olarak calistigi bu
tezgahlarda daha ziyade yastik halisi denilen hah sekli dokunmaktadir. 1958 yili
zarfinda 4000 adet Yastik halisi dokunmustur ki bu miktar kiigimsenemez.
Halicilik her bakimdan organize edilmege muhtagtir,

4  — Kiiltiirel ve Sosyal Durum

Mucur gerek merkezi ve gerekse kdyleri itibar1 ile okuyup-yazma
ragbetinin, genel seviyeye nazaran, yiiksek oldugu bir kazadir. Ebeveynler
umumiyetle cocuklarint okutmakta ve kiiltir isine ilgi gdstermektedirler.
Bilhassa yiiksek tahsil yapmak hevesi son senelerde bir hayli artis kaydetmistir.
Halen Kaza merkezinde 4 Ilkokul (Atatiirk ilkokulu ¢ift tedrisat yapar), Bir
Ortaokul (ki mevcudu 1959-1960 da 400.zii bulmaktadir), Kazaya bagli 38
kdyden 21. dgretmenli Okul, 5. inde egitmenli Okul mevcuttur. Kdylerde gezici
marangozluk, Demircilik, Bigki Dikis kurslari oldugu gibi Ortaokula bagli halen
calisir vaziyette bir yatili pansiyon mevcuttur. Kazada mahalli haber ve
ihtiyaglar1 aksettiren Mucur isimli haftalik bir Gazetede yayinlanir.

Halk adet ve geleneklerine bagli, umumiyetle muhafazakardir. Harigle
bilhassa Ankara ile irtibatin fazla olmasi gorgii, kiiltiir ve hayat standartlarina
miispet yonden tesir icra etmektedir. Merkezde yasayis ve kiyafet medeni tarzda
olup koylerde az ¢ok farklilagmaktadir. Koylii rahat ve temiz giyinir. Mahalli
Folklor pek zengin sayilmamakla beraber kendine has tiirkii, oyun (Koca Oyunu
meshurdur.) mahalli hususiyetleri tagir. Evlenmelerde nisan ve diigiinlerin gayet
tantanali olmasma bilhassa dikkat edilir. Baslik, yani gen¢ kizin kocaya
verilirken karsiliginda bir miktar para alinmasi usulii, Mucur’da da caridir. Bu
baslik, gelinlik kizin diiglin masraflarini kargilamasi bakimindan nispeten iyi bir
adet olarak zikredilebilirse de, miktarinin fazla olmasi bir takim mahzurlar da
tevlit eder.



91

B — Mucurun Kalkinmas :
1 — Kalkinma Fikir ve Idealinin Benimsenmesi.

Biiyiikk ve miigkiilatla dolu, o nispette de hayirli bir dava karsisindayiz:
MUCUR’U KALKINDIRMAK. Bu dava, kéylii ve kasabali olarak Mucurlularin
miigterek mali, miisterek gaye ve idealleri haline geldigi giin, giivenle
soyleyebiliriz ki davaya halledilmis nazari ile bakilabilir. Zira birlik ve
beraberligin meydana getirdigi kuvvetin is basarmaktaki yapiciligi inkar
edilemez. Fikir, diisiince ve ideallerin ruhlarda makas bulmasi, halk tarafindan
benimsenmesi tahakkuklari i¢in ilk ve esas prensiptir. Bu prensipten hareketle,
sirin ve yesil Mucur’un kalkindirilmasi diisiince ve idealine dort elle sarilmak,
onu benimsemek ve bu davaya sahip ¢ikmakla ilk zemin hazirlanmis, temele ilk
har¢ konmus olur.

Hi¢ siliphesiz tabiatin insanlara adeta zorla kabul ettirdigi ictimai
kanunlardan biride bir arada, bir cemiyet i¢inde yasamak kanunudur. Yaratik
olarak insan, diger canlilara nazaran, daha zayif ve nefsini koruma bakimindan
daha az miidafaa imkanlar ile techiz edilerek yaratilmistir. Bu eksikligi telafi
etmek, daha kuvvetli kilmak i¢in Allah ona akil ve idrak melekelerini ihsan
etmistir. Bu hakikaten biyiik bir Lituftur. Aklim kullanan insan, kendisini
miidafaa imkanlarimi bulup cikardigi gibi, kendisini sararak esir hale koyan
tabiat kuvvetleriyle de miicadele edebilmek yollarini bulabilmistir. Gene aklin
icaplarina uyan insanlar, var olduklarindan bu yana, bekalarini temin, daha rahat
ve daha emniyetli bir hayata kavugmak i¢in bir araya gelmisler, cemiyet halinde
yasayarak Isbirligi ilkesini gergeklestirmislerdir. Bir taraftan toplum icinde
yasamanin icaplarini yerine getirirken, diger yandan da kendi soylarin1 dejenere
olmaktan kurtarmak, eriyip kaybolmamak icin bir Baba ocagina baglanmus, adet
ve ananelerine sarilarak yurt kurmus, mesken edinmiglerdir. Kurulan bu baba
ocaklari, teessiis ettirilen bu yurtlar, kasabalar, sehirler nesiller boyunca soydan
soya devir edile gelmis miisterek bir miras, misterek bir irtibat unsuru haline
inkilap etmislerdir.

Iste bu giin, iizerinde barmdigimz kasaba ve sehirler bizlere Atalarimizin
bir armagani, onlarin bizlere biraktiklar1 bir mirastan baska bir sey degildir. Bu
topraklar {izerinde biz yasiyoruz altinda atalarimiz, dedelerimiz. Yarmn bu
topraklarin alt1 bize mesken olacak, iizerinde ¢ocuklarimiz yasayacaklardir. Bu
bir i¢timai kanundur. Bunun hiikmiinden kurtulmaya imkén yoktur. Toprak,
dolayis1 kdy ve kasaba bizim kaderimize yapigsmis, biz toprakla hem ahenk
olmusuzdur. Oyle ise bu kanunun hiikiimlerinden kurtulamayacagimiza gore bu
topraklar {izerinde neden daha rahat, daha
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miireffeh bir hayat yasamayalim? Neden baba yadigarlar1 kdy ve kasabalari imar
ve ihya etmeyelim? Mademki faniyiz, mademki gegiciyiz neden ¢ocuklarimiza
daha mamur bir vatan birakmayalim?..

Acikea goriiliiyor ki kdy ve kasabalarimizi kalkindirmak, imar etmek adeta
bir zaruret halini aliyor. Bu zarurette akim icaplarina uygundur. Bu umumi
miitaldadan sonra, kalkinmanin nazari yOniinii bir taraf birakarak, tatbiki
cephelerine gegebiliriz. Akla su sorular gelebilir: Mucur kazasi nasil
kalkinabilir? Bu kalkinma hangi yonde, hangi mevzular iizerinde olacaktir?
Kalkinmann vasitalari nelerdir? Simdi bunlar teker teker gézden gecirelim:

2  — Kalkinmayi temin edecek vasitalar:
a) — insan Unsuru,
b) — Maddi ve Mali vasitalar.

a) — Insan Unsuru: Giris kisminda da kisaca belirttigimiz gibi mucurun
kalkinabilmesi, her seyden evvel bu disiincenin, yani kalkinma fikrinin
benimsenmesi, boyle bir manevi zeminin hazirlanmasi ve kalkinma idealine
Mucurlularin top yekin sahip ¢ikmalari ile miimkiindiir. Zira gergektir ki
maddeyi harekete getiren ruhtur maneviyattir. Mucurun gelismesinde maddi
imkanlarda bdyle manevi bir zeminin hazirlanmasi ile harekete getirilebilir. Bu
hususta da Mucur’un okumus ve miinevverlerine ¢ok biiyiik vazifeler terettiip
etmektedir. Bu vazifeler soyle hiilasa edilebilir: Birlik ve beraberligi temin
etmek, Mucurun faydasina olan hususlarda hassas olmak, sahsi menfaatlerden
kazanin menfaatler lehine fedakarlikta bulunmak, 6rnek olmak. Ancak birlik ve
beraberligi temin etmek zannedildigi kadar kolay degildir. Caliskan, miitesebbis
memleketini diisliniir insanlara ihtiya¢ vardir. Bu miitesebbis onciiler her seyden
evvel kazadan disariya olan insan akinim Onleyecek her tirli tedbirleri
alacaklar, yetismig, tam kazalarmna faydali birer meslek sahibi olmus
hemgerilerin gelip memleketlerinde faydali olabilmeleri igin 1dzim gelen havay1
hazirlayacaklar ve bunun kuvveden fiile ¢ikabilmesi iginde gerek Mucurda ve
gerekse Mucur disinda derhal teskilatlanacaklardir. Miigahhas hale getirmek igin
diigtincelerimizi biraz daha agiklayalim:

Mucur Kazasinin merkez niifusu, 1955 Niifus saymama goére 2331 kadin,
2083 erkek olmak iizere 4414 kisiden ibarettir. Kdylerle beraber bu miktar
17428 kisiye balig olmaktadir. Cok calibi dikkattir ki kaza merkezinde yagayan
4414 sahsa mukabil, disarda, gesitli is sahalarinda galisan, bilhassa Ankara da
yerlesmis bir miinevver kiitlesi, yani tahminen 5000 kisi vardir. Mucur’dan
digariya vuku bulan akin ¢ok agiktir. Bu dahili gogte
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bilhassa miinevverler basta gelmektedir. Muhtelif okul ve Fakiiltelerden mezun
olmus ¢ok kiymetli ihtisas ve meslek sahibi sahislar mevcuttur. Bunlar arasinda
ogretmenler, doktorlar, mithendisler, hukukgular vardir ki yekiinleri 450 kisiyi
gegmektedir. Kiigiik bir kaza i¢in bu rakamin ifade ettigi mana agiktir. Bu
misalden de anlasiliyor ki KALKINMA idealini, diigiincesini benimseyip,
benimsenmesine 6nder olacak en 6nemli faktdr olan insan unsuru mevcuttur ve
bilhassa bu miinevver bir kiitle seklinde tecelli etmektedir.

Simdi bdyle dinamik ve kaliteli bir kuvvet mevcut iken kalkinma
konusunda bununla ne yapilabilir, nasil hareket edilebilir? Bu sorunun cevabim
bir tek ciimle ile verebilirizz Derhal TESKILATLANMAK. Bu teskilat
Mucur’da ve Mucurlularin kesif olduklar1 Ankara’da yapilacaktir. Bilhassa
Bagkentte boyle bir tegkilat i3 bagarmakta ¢ok biiyiik faydalar saglayabilir.
Bunun i¢cin MUCUR KAZASINI KALKINDIRMA DERNEGI adi altinda bir
dernek kurulur. Bu Dernek, once manevi zemini, Mucuru kalkindirma fikrini
hemseriler arasinda yaymak ve buna taraftar bulmak icin kesif bir propaganda
faaliyetine girisir. Her sey Mucur i¢in, Mucuru daha ¢ok kalkindiralim parolasini
her firsat ve vesileden faydalanarak yaymak, ruhlara yerlestirmek bu
propagandanin hedefi olacaktir. Bu propaganda faaliyetinin de teferruatina kadar
planlanmas1 miiessir olabilmesi i¢in sarttir. Bu faaliyet er ge¢ muvaffak olur ve
davaya taraftar olan daha kesif bir kiitle tesekkiil eder. Boylece saglam zemin
hazirlandiktan sonra meselenin en gii¢ yonii halledilmis demektir. Bundan sonra
Mucur i¢in ¢aligmaya hazir gengler ve bunlarin faaliyetleri Dernegin etrafinda
halkalama. Dernegin ¢esitli branslarinda ¢aligma baslar. Boylece bu noktaya
geldikten kalkinmay: bilfiil gerceklestirecek Insan Unsurunun ehemmiyetini
tespit ettikten sonra Kalkinmay1 temin edecek ikinci vasitaya gegebiliriz.

b) — Maddi ve Mali vasitalar.

Iktisadi bir tesis, bir isletmenin kurulusunda {i¢ esasli unsura, yani sermaye,
kurulus yeri ve emege ihtiyag oldugu malumdur. Bu #i¢ unsuru biri birinden
ayrrmaya imkan yoktur. Birinin ihmal edilmesi Isletmeyi zararla karsi karsiya
birakabilir. Ayni zamanda hedef giidiilen gayenin saglanmasi i¢inde bu {i¢ unsur
arasinda bir ahengin kurulmasi da lizumludur. Iktisadi bir isletme i¢in dogru
olan bu sartlar bir bakima biiyiik bir isletme manzarasi arz eden Mucur
Kazasinin kalkinmasi tesebbiisii iginde dogrudur. Bu tesebbiisii genis bir isletme
olarak ta kabul edebiliriz. Simdi bu tesebbiisiin isleyebilmesi i¢in zaruri olan
emek unsuru, yani dinamik
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miitesebbis insan unsuru, yukarida da agikladigimiz gibi hali hazirda kazada
mevcuttur. Sadece yapilacak is bu unsuru bir teskilat etrafinda toplamak
harekete getirmekten ibarettir. Bunu ilk kisimda izah etmistik.

Ikinci unsur olarak teskilat1 ele alabiliriz. Bunu da gayet genis bir dernek,
Mucuru Kalkindirma Dernegi olarak diistindiik. Zira realist olarak diisiiniiliirse
bdyle bir dernek zaruridir. Bu dernek basit, kiigiik bir dernek olmayacaktir. Bu
Mucur kaza merkezi ve kdylerine samil, merkezi Mucurda, subeleri koyler ve
Ankara da olan biiyiik bir teskilattir. Tek kol degil muhtelif kollar halinde galisir.
Kalkinmada bu dernegin rolii biiylik olacag: i¢in biraz daha teferruatina inelim.
Dernegin, evvela biitiin faaliyet kollarini bir ahenk i¢inde sevk ve idare edecek
bir Merkez idare Heyeti vardir. Bu idare heyeti bilhassa kalkindirma gayesine
taraf toplamak i¢in nazim rol oynar. Ayrica merkez idare heyetinin etrafinda,
muhtelif kalkinma mevzulari igin tali kollar bulunur. Bu ikinci derecedeki kollar
sunlar olabilir:

1 — Propaganda kolu

2 — Kiiltiirel kalkindirma kolu

3 — Iktisadi kalkindirma kolu

4  — I¢timai kalkindirma kolu.

5 — Gelir ve Sermaye bulma kolu.

1—4 paragraflarindaki kollarin faaliyetleri yapilacak caligma programlari
ile tanzim edilir. Gelir ve Sermaye bulma kolu kalkinmanin ana vasitasi
oldugundan bunun iizerinde durmak bazi izahlarda bulunmak icap etmektedir.
Ciinkii para biitiin faaliyetler igin zaruridir. Fakat bu para nasil temin edilecektir?
Pesinen sdylemek lazimdir ki Dernegin normal faaliyetleri ile yani bagislarla,
geceler tertibi, piyango tertibi, aidatla boyle bir kalkinmayi temin edecek,
finanse edecek miktarda para toplamak imkansizdir. Kalkindirma Dernegi para
bulmak i¢in yukaridaki vasitalara bagvurmakla beraber, daha ziyade sermaye
tedariki imkéanlarimi arar. Mevzua biraz daha vuzuh verelim: Faraza, iktisadi
Kalkindirma kolunda, Mucurun hakikaten can damari olan Biiyilk Suyun
¢ogaltilmasi diisiiniilityor. Dernek derhal bu mevzu ile ugrasacak ve para temin
edecek bir sirket mesela BUYUK SU ANONIM SIRKETI adiyla bir sirket teskil
eder. Anonim sirketlerin ¢abuk ve bol miktarda sermaye bulmalarindaki rolleri
malumdur. Bir taraftan Dernek kendi kaynaklarindan, Belediyeden, Hiikiimetten
para yardimi i¢in ugrasirken diger yandan da Anonim Sirket iiyelerinin
alacaklar1 hisse senetleri ile para temin edebilir. Hisse senetleri
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mukabilinde verilecek 25-50-100. er lira ile biiyilk bir sermaye toplamak
miimkiindiir. Halicilik i¢inde ayni sey diisliniilebilir. Demek ki kalkinmay1
finanse edecek sermaye:

a) — Dernek faaliyetlerinden,

b) — Halkin yapacagi bagis ve aidatlardan,

€) — Belediye istirak ve yardimlarindan,

d) — Hikiimetin yapacagi yardimlardan,

e) — Muhtelif girketler kurmak suretiyle temin ve terekkiip ettirilebilir.

Boylece Mucuru kalkindirma fikrinin benimsenmesi, tegkilat kurulmasi ve
sermaye biriktirilmesinin nasil gergeklesecegi hususu iizerinde durduktan sonra
bu kalkinmanin hangi yonlerde olabilecegine sira gelmis demektir.

3 — KALKINMA MEVZULARI:

Kalkinma gayret ve faaliyetleri lic ana mevzu iizerinde teksif edilecektir.
Mevzuun Mucur i¢in ehemmiyeti faaliyet sirasini tayin eder. En acil is ve
konular basa alinir. Asagida izah edecegimiz bu ii¢ ana hedef ayni zamanda
terakkinin esas sartlari olarak kabul edilmislerdir.

a — Kiiltiirel Kalkinma,
b — iktisadi kalkinma,
¢ — Igtimai (Sosyal) kalkinma.

Kalkinmayi temin edecek bu {i¢ mevzu iizerinde genel olarak duracagiz.
Her bir kolda muvaffak olmak bilfiil Mucurun kalkinmasina miincer olacaktir.

a — Kiiltiirel Kalkinma:

Medeni bir cemiyetin ilk vasfi kiiltiirlii olmasidir. Kiiltiir, adet, yasama,
gorgii usullerinden baslayarak tahsilin en yiiksek kademelerine dayanir. Bugiin
umumiyetle iyi bir tahsil kiiltiirli olmanm birinci amili olarak kabul
edilmektedir. Surasi gercektir Ki bir cemiyette ¢ekilen biitiin miispetlerin esas
kaynagi cehalettir. Demek ki ilk hedef cahilligi ortadan kaldirmak olmalidir.
Bunu temin edende okuldur, dgretmendir. Oyle ise bir defa her kdyde bir Tlkokul
inga etmek ve ikinci husus olarak tahsil ¢agini agmis olanlara, yetigkinlere
okuyup yazma dgretmek lazimdir. Bu
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noktada Dernek faaliyetlerini, Hiikiimetimizin yapaca@i yardimlarla ahenkli hale
getirmekle ¢ok is yapabilir. Zira kazanin 38 kdyiinden 21. inde okul vardir. Geri
kalan diger kdyler 6grenci adetlerine gore siraya alinarak okula kavusturulur.
Okullar insa edilirken kdyliilerin yardimu ¢esitli yollarla temin edilmelidir. Bu
okullarin 6gretmen ihtiyaglari, mahalli 6gretmenleri kazaya ¢ekmekle giderilir.
Mevzu ¢ok genisleyecegi icin fazla tahsilata giremeyecegiz. Okul ¢agma girmis
cocuklarm okutulmasi diistiniiliirken yetigkinlerin okutulmas: i¢inde kurs ve halk
dershaneleri faaliyete gecirilir. Bu kurslarda 6gretmenlik, fahri olarak fedakar
genglere diiser. Kiiltlirii artirmakta mahalli ve dolgun miinderecatla bir gazetenin
rolii de miithimdir. Memnuniyeti mucip cihet kazada Mucur isimli bir gazetenin
intisar etmekte olmasidir. Bu yonle halka gesitli fikir ve bilgileri kolayca vermek
miimkiindiir. Kaza merkezinde bir Aksam Kiz Sanat Okulu ve bilhassa bir
6gretmen Okulu agilmasi kiiltiire ¢ok hizmet eder.

b) — Iktisadi Kalkinma:

Iktisadi kalkinma ile Kiiltiirel ve Sosyal kalkinma arasinda siki bir
miinasebet mevcuttur. Aralarindaki tesir karsiliklidir. Hayat seviyesinin
yiikselmesi arkasindan kiiltiirii davet edip ona ihtiya¢ duyuracagi gibi kiiltiiriinde
artmasi daha iyi yasama arzusu dogurur. Teferruata girmekten igtinap ederek
Mucurda Iktisadi kalkinma mevzularini tespit edelim.

1 — Mucur, arazi durumu itibariyle bir ziraat memleketidir. Araziyi
artirmak ve devamli bir sekilde ekmek miimkiin olmadigina gore ziraati
gelistirmek ve verimi artirmak i¢in teknik usullere bagvurmak icap eder. Makine,
suni giibre, tip tohumluk, zirai mevzularda bilgi ve miicadele hususlar1 tizerinde
dikkatle durmak lazimdir.

2 — Bag ve bahge ziraatim gelistirmek, numune meyvelikler tesis ederek
meyve tiirlerini 1slah etmek, istihsali artirmak.

3 — Ham maddesi meyve olan Konserve Sanayini kurmak.
Kanaatimizce bu sanayi kolu, Mucura senede 2-3 milyon liranin girmesini
saglayabilir.

4 — Ham maddesi Hububat olan sanayi kurmak. Un Irmik, Makarna
fabrikalar1 hem hububatin islenmesine imkan verir, hem de galistirilacak isgiler
dolayisiyla bir kisim vatandaslara Is sahasi temin edilmis olur.

5 — Mucur’a hayatiyet bahseden Biiyilk Suyun c¢ogaltilmasim
gerceklestirmek. Bu hususta yeni sondajlar yapmak akla gelecegi gibi Baraj
tesisi de diisiiniilebilir.
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6 — Yukarida bahsettigimiz 4 Gurup kdy yolunun kis-yaz isler duruma
getirilmesi ve civar kdylerin bu yollarla birlestirilmesi iktisadi duruma g¢ok
miispet tesirler icra eder.

7 — Halicilik, Kilimcilik ve Dokumaciligt organize etmek. Bunu
miitesebbiis bir Kooperatif temin edebilir. Halen 1100.U miitecaviz tezgahin
mevcudiyeti diisiiniiliirse isin ehemmiyeti daha iyi anlasilabilir.

8 — Yeralt1 servetleri bakimindan (Komiir, Kursun, Krom...) zengin olan
Mucurda bu madenleri igletecek bir anonim sirket kurmak. Bilhassa bu mevzu
lizerinde hassasiyetle durmak lazimdir. Zira kar bir ka¢ cephelidir. Madenler
isler, kasabaya para girer, halkin ihtiyaci temin edilir, is sahas1 bulunur.

c) — I¢timai Kalkinma:

Bir defa bu yola girilince yani iktisaden kalkinip kiiltiir artinca halkin
sosyal cephesi de siiratle degisir. Dikkat edilecek husus bu degisikligin miispet
yonde olmasidir. Esasen biitiin Tiirkiye de oldugu gibi Mucurda da igtimai yap1
gayet saglam, adet ve ananeler kokiinii maziden almaktadir. Halk arasindaki
birlik, tesaniit ve yardimlagma iftihar edilecek derecededir. Bu ananevi
hasletlerin daha da gelistirilmesi, takviyesi, maddi kazanglar karsisinda
korunmasi igtimai faaliyetin ana gayesi olmalidir. Dernegin igtimai kalkinma
koluna bu bakimdan ¢ok is diismektedir. Mucurdaki sosyal konulari tespit
ederek bir program dahilinde g¢aligilmasi icap eder. Meseld, yardimlasma,
Annelik duygusunu artirma, kadmnlara saygi, aile baglarinin takviyesi,
evlenmelerin daha az masrafli yapilmasi konulari hemen akla gelen hususlardir.
Ayrica Tiirk Kadinlar Birliginin Mucurda bir Subesini agmak yerinde olacaktir.

Netice olarak arz etmek isterdi ki, yukaridan beri izah etmege ¢alistigimiz
diistincelerin bilfiil tahakkuk safhasina girmesi; kalkinma, daha fazla kalkinma
fikrinin Mucurlularca miisterek bir ideal olarak benimsenmesi ve memleketini
disiiniir fedakar insanlarin bu gaye etrafinda birlesmesiyle miimkiin olacaktir.
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iDARI COGRAFYA

PALU KAZASI iD AKI COGRAFYASI
Yazan:
Miinir Raif Giiney
(Palu Kaymakami)
1 —HUDUT VE MESAHASI:

Palu Kazasi, ismini aldig: tarihi bir kalenin eteklerinde ve Murat suyunun
kenarinda kurulmustur. Idari biinyesinden alinip baska kaza ve Vilayetlere
baglanan bir hayli Nahiye ve Kd&ylerine ragmen, umumi niifus ve mesahasi
bakimindan Elazig Vilayetinin en biiylik Kazasidir. 1912 Knr lik genis ve
olduk¢a ¢ok arizali bir sahaya yayillmis olan kaza, sanken Bingdl Vildyeti ve
Geng Kazasi, Garben, Elazig, Simalen Mazgirt ve Karakogan, Cenuben’de Lice,
Dicle ve Maden Kazalari ile ¢evrilmistir.

2 — TABIi AVARIZ, iIKLIM ve AKARSULARI:

Mmtika umumiyetle ¢ok arizalidir. Halen motorlu vasitalara gecit
vermeyen yalgin daglart ve vadileri mevcuttur. Simalde Karakocan Kazasina
kadar uzanan ova ile Karabegan nahiyesinde mevcut ovadan bagka genis
diizliiklere rastlanmaz. Karabegdn nahiyesi ve koylerine atla, Gokdere
nahiyesine ise ancak trenle gidilebilmektedir. Bolgenin Karabegan nahiyesi bol
akarsular1 ve ormanlar1 ile bakir tabii giizelliklere sahiptir. Kaza merkezinin
deniz seviyesine gore yiiksekligi 1100 metredir.

Iklim serttir. Yazlari sicak ve kurak, Kislari soguk ve karli geger.
Mevsimler arasindaki bu bariz fark, giindiiz ve geceler arasinda da kendini
gosterir. Filhakika gece ve giindiiz arasi sithunet farki fazladir.

Bolgenin en mithim akarsuyu Murat Nehridir. Murat nehri, Mus-Elazig
demiryoluna muvazi olarak, Kazay1 Sarktan-Garbe dogru kat ederek, etrafina bir
canlilik verir. Kaza sinirlari dahilinde, bu nehirde gegit veren ii¢ demiryolu
koprisi ile bunlarin yaninda biri tarihi ve kargir, digeri betonarme olan iki
koprii daha mevcuttur. Nehir Palu Kasabasinin da tamamen iginden gegerek
mahalleleri ikiye ayirir.
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3 — TARIHCESI:

Palu cok eski bir tarihe sahiptir. Ilk, Orta ve Yenicaglarda bircok tarihi
hadiselere sahne olmus, Eti devleti krallarindan {igiincti Miirsil Harputu zapt
ettigi halde Palu’yu elde edememistir.

Palu, 1000 tarihlerinde Van Golii civarinda tesekkiil eden Halidi Devletine
tabi olmus, Orta ¢agda Biiyiik Iskender in idaresine gegmis ve Milattan bir asir
evvel Iskender, Persler ve Romalilar arasindaki carpismalara sahne olmustur.
260 Yilma kadar Perslerin elinde kalmus, bir ara Ernevi Hiikiimdarlarindan ibni
Ziya tarafindan idare edilen sehir 292 tarihinde Romalilarin eline gegmistir. 512
Hicri Yilma kadar Selguk beyleri, Fars Melileri ve Beni Artuklarin idaresine
gecen Palu 14, cii Asir ortalarinda Dul kadir ogullari, Akkoyunlular ve Sah
Ismail idaresinde goriiliir.

Yavuz Sultan Selimin kumandanlarindan Kar¢in oglu Ahmet Bey bu
bolgeyi Osmanli topraklarina katmis ve ondan sonra da Osmanlilara tabi bir
Tiirk beldesi olarak kalmistir. Bu gilin harabelerine rastlanan tarihi Palu kalesi
hakkinda ¢esitli rivayetler vardir. Fakat ne zaman ve kimler tarafindan
yaptirildigi kat’1 olarak bilinmemektedir.

4 — NUFUS ve ISKAN DURUMU:

1955 Y1l sayimina gére Kazanin umumi niifusu, 23207 si kadin, 22497 si
Erkek olmak iizere ceman (44704) tiir. Bu niifustan (4411) i kasabada oturan
niifusu teskil etmektedir.

Sayim ve Yillik artislar tetkik edildigi takdirde, artma nispetinin
umumiyetle ¢ok diisiik oldugu neticesine varilir.

Niifusun onda dokuzunu koéylii vatandaslar teskil etmektedir.
5 — iDARI TESKILAT:
A)  Merkez Teskilati:

a) Dahiliye: Dahiliye Vekaletinin, Kaymakam, Tahrikat katibi, Niifus
Memuru ve niifus katibinden baska Kazada mevcut diger kadrolarina bir goz
atmak icap ederse durum soyledir:

Kaza Emniyet Komiserligi, bir Komiser Muavini ile 8 Polis Memurundan
ibarettir. Kazada (Mahalle Bekgileri) teskilatt mevcuttur ve kadrosu 7 kisidir.
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Kaza Jandarma Kumandanligina gelince: Bir Subay, 64 Erat kadrolu, 9
karakolu vardir. Bu karakollardan biri asayis karakoludur.

b) Adliye: bir C. Miiddeiumumisi, bir Hakim, bir Bagkatip, 3 katip, 2
Gardiyan ve Miibagir ile Odacidan ibarettir.

c)  Askerlik Sube Reisligi: Bir kidemli binbagi, bir muamele Memuru ve
6 erden miitesekkildir.

d) Maarif: iki kasaba 11k Okulu, bunlardan birincisinin de Yenisehir- de
ilave dershaneleri, vardir. Nahiye ve kdylerde ki Okul adedi 30 dur. Koy adedine
gore nispet 1/5 dir ve kabul etmek 1azimdir ki azdir.

Bir Miidiir ve iki asil Hoca ile tedrisat yapan Orta Okul Vardir.
e) Maliye: teskilati bir Miidiir, 2 sef, 4 Memur ve 4 tahsildardan ibarettir.

f)  Ziraat: Ziraat teknisyeni ve Veterineri temsilen hayvan saglik
Memuru mevcuttur. Ayrica Kazada 9 elemanli Orman Boélge Sefligi de vardir.

g) Diger teskilat: Kazada Miiftiiliik, Vakiflar Memurlugu, P.T.T. ve D.D.
Yollar1 teskilati ile Ziraat Bankas teskilati da vardir.

B)  Mahalli idareler:

a) Belediye: Yillik biitgesi ortalama 120 bin lira civarindadir. Hiikiimet
sitesi olan Yenigehir’in halihazir haritast ve imar plam1 hazirdir. Ve tatbik
edilmektedir. Kasabanin elektrigi vardir, iller Bankasinim yardinu ile yapilmakta
olan Sihhi igme suyu ikmal edilmek {izeredir.

b)  Hususi Muhasebe: Kazada ki teskilat: bir Memur, iki varidat Memuru,
bir tahsil Memuru ve 3 tahsildardan ibarettir. Bu idareye ait tesis olarak
Kaymakam evi, Hususi Muhasebe Memur Lojmani ve 3 diikkan 1957 yilinda
yapilmustir.

e) Koyler: Kazanin Merkez ve diger ii¢ nahiyesine bagli 140 koyi
(Muhtarligi) ve bunlara bagli 71 mezras1 mevcuttur. Bu 140 muhtarliktan (29 )
unda Koy Kanunu tatbik edilmemektedir.

C)  Nahiyeler:

Kazanin Merkez nahiyesinden baska, Gokdere, Karagor ve Karabegan
adlarinda li¢ nahiyesi vardir. Sonuncusu teskilatlhidir. Niifus Memuru
bulunmaktadir.
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6 — NAFIA DURUMU:

a) Yollar: Kaza ile irtibat iki yoldan miimkiindiir. Elazig-Mus demiryolu,
Kazay1 Batidan doguya kat etmektedir. Kasaba icinde ki istasyondan ayri olarak,
Kaza hudutlar1 dahilinde iki istasyon ve ii¢ tren duragi daha vardir. Elazig-
Bing6l devlet yolu kasabanin 8 kilometre Kuzeyinde, takriben bu mesafe ile
demiryoluna muvazi olarak, Kaza hudutlarindan gecer. Bu yol 8 kilometrelik ve
karayollar1 idaresinin bakiminda bir ara yol ile kasabaya baglidir.

Yazin Karagor nahiyesi ile ova kdylerinin hepsine motorlu vasita gider

Murat Nehri, yukarda bahsedilen bes kopriiden ayri olarak 4 yerden de
tombak seklinde sallarla kat edilir.

b) i¢me sulari: Kazanin agagi yukari biitiin kylerinde igme suyu mevzuu
halledilmistir. Sular bol ve sihhidir.

c) Resmi bina ve tesisler: Devlet tarafindan 1953 ten bu yana yaptirilmis,
Hiikiimet konagi, 10 yatakli Saglik Merkezi ile iki lojman, 6 Memur evi,
Ortaokul, 3 Orman lojmani, Cezaevi, Ziraat Bankasi bina ve lojmanlari
mevcuttur. Kazanin birinci derece zelzele bolgesi olmasi hesabiyla, bu binalarin
hepsi de somel betonludur.

Bir ka¢ yil i¢inde bu kadar resmi tesisle birden hizmete girmis az Kaza
vardir.

7 —IKTISADI ve ZIRAI DURUM:

20-30 sene evveline kadar, bu bolge Murat nehri tizerinde ki yegane gecit
olan tas kopriiniin Palu’da olmasi hesabiyla, mithim bir ticaret merkezi iken,
yeni ticari yollarin ortaya ¢ikmasiyla Onemini zamanla kaybetmistir. O
devrelerde Diyarbakir tarikiyle Irak ve Suriye den gelen kervanlarin buradan
gectigi, Palu merkezinin 5-6 bin haneli bir kasaba oldugu rivayet edilmektedir.
Mamafih, kalenin eteginde ki mahallede goriilen cami, ¢arsi, Kilise, Hamam
vesaire harabeler, bu mevzuda bir fikir verebilecek durumdadir.

Halihazirda, halkin biiyiik bir kismu ¢ift¢i, hayvanci ve meyvecidir. Merkez
halki ise ekseriyetle seyyar saticilik ve hayvan aligverisi yapar.
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8 —SOSYAL YASAYIS ve KULTUREL DURUM:

Yol kenarinda ve Kasabaya yakin olanlar hari¢, koylerde umumiyetle hayat
iptidai ve geridir. Kerpi¢ bina her kdyde hakim olan tiptir. Okuma- Yazma
bilenlerin nispeti azdir. Ekseriyet diizgiin Tiirkge konugmakla beraber, Kiirtce ve
Zaza’ca konusan kdyler de ¢oktur.

Orf-Adette taassubun emareleri silinmemistir. Cok kadinli evlenmeye
rastlanir.

Kazada Miize, kitaplik gibi kiiltiirel miiesseseler yoktur.

Folklor bakimindan bir taraftan Elazig'in, bir taraftan da Diyarbakir’m
etkileri altindadir.
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MEMLEKET HABERLERIi
Erzurum icme Suyu Sondajlar

Erzurum Vildyetinin igme suyu ihtiyacini temin etmek maksadiyla iller
Bankas1 DSI Umum Miidiirliigii nezdinde faaliyete ge¢mistir. DSI yeralt: Sulari
Dairesi tarafindan yapilan sondaj neticesinde sehrin alt tarafinda 150-200 M.
derinlikte bol miktarda su bulunmustur.

Peliir Cay1 tizerindeki Sakali kesin bendinde sulama maksadiyla toplanacak
olan sudan igme suyu i¢in istifade diisiincesi maliyeti gayri iktisadi oldugundan
terk edilmistir.

Sondajlar miistaceliyetle neticelendirilecek ve ilgili olan daireye, iller
Bankasina proje tanzimine yarayacak esaslar verilecektir.

Mersin Bahgelerinin Sulanmasi

Mersin Bahgeleri ismi verilen Deli Cay vadisinde Da mas. Aladag Tiimliik,
Gibin direk. Medizli, Efrenk derelerinin 1slahi i¢in planlamalar sona ermis
bulunmaktadir. Bu mintika bilindigi {izere narenciye yetistirmege son derece
miisaittir. Mevcut su kaynaklarindan azami istifadeyi saglamak esas olarak
diistiniilmesine ragmen Berdan sebekesi sag isale kanalindan tulumba ile su
verilmesi simdilik uygun goriilmiistiir. Muhammen kesif bedeli su haklarinin
satin alinmasi, Kanalin genisletilmesi, cebri boru ve pompaj istasyonu masraflari
hari¢ 6.250.000 liradir.

flerde yapilmas1 mutasavver olan tesisler sunlardir.

1 — Lamas deresinden 53.000 Kw. lik bir enerji elde etmek maksadiyla
Hidroelektrik tesisi kurulmasi.

2 — Efren deresi tizerinde 150.000.000 M3 su toplayacak bir baraj
Insas1

3 — Berdan deresinde Pamuk Dere mevkiinde 300.000.000 M* su
toplayacak yeni bir baraj insast.

4 — Berdan deresinde Glimislii mevkiinde 700.000.000 M* su

toplayacak diger bir baraj insasi.
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Berdan Cayin su potansiyeli, toprak kaynaklarina nispetle fazla oldugundan
Mersin-Aladag arasina ve Seyhan’a su verilmek suretiyle ilaveten 17.000 hektar
arasinin sulanmasi da disiiniilmektedir. Bu arada Berdan kaynaklarindan da
25.000 hektar arazi sulanacaktir.

Biitiin bu tesislerin miinavebe ile ancak on seneye kadar sona
erdirilebilecegi ilgililer tarafindan beyan edilmektedir.

Nazilli Ovasinda Sulama Kanah Isletmeye Acild:

Dalca koyii ve Zincirli mevkiini sulamak iizere 15/5/1959 tarihinde
baglanan Dalca sekonderi insaati Temmuz ayinda isletmeye agildi.

20.000 doniim sulama sahast olan kanal istimlak bedelleri ile birlikte
809.882.25 liraya mal olmustur. Artezyenler ve Menderes’ten terfi suretiyle %
60 1 sulanan sahanin simdi tamami sulanmakta olup zirai gelirde % 70 bir artig
husule getirmistir.

Eskisehir ve Alpu Ovalan Sulamasi
' 1948 den evvel Eskigehir ve Ovalan:

Porsuk ¢ay1 ve kollan 1948 yilindan evvel-bu giin Orta Anadolu’nun en
glizel ve en mahmur sehirlerinden biri olan- Eskisehir i¢in oldugu kadar sehrin
dogu tarafindaki gayet kiymetli ovalar ve hatta Porsuk-Sakarya kavsagi
(Takriben 200 Km.na kadar olan biitiin vadi i¢in bir zarar, hatta bir afet membai
olarak goriilmekte idi.

Sehir; Her sene bazen bir defa, bazen miikerrer olarak sel afetine maruz
kalir, bu yiizden biitiin maddi zararlar hatta can kayb1 vukua gelirdi.

Sehrin digindaki kiymetli ovalarin ve vadinin hali daha az acikli degildir. O
zamanlar Eskisehir-Ankara arasinda trenle seyahat eden her yolcu kilometrelerce
devam eden tagkin ve batakliklarda nemli gozlerle bakar ve bu perisan topraklar
lizerinde yasamaga ve barinmaga mecbur zavalli insanlara karst derin bir acima
hissi duyardi. Bu giin manzara tamamen degismistir.

Su igleri teskilatinin sessiz fakat bilgili ve feragatli ¢alismalari ile bu
afetlerin hepsi giderilmis ve 100.000 e yakin vatandasin simdi yemyesil olan
tarlalarda huzur, emniyet ve saadet i¢inde ¢alisip yasamalari temin edilmistir.
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1948 de isletmeye acilan Porsuk Barajinin (Biitiin faydalarina ragmen) tek
basina sel, taskin ve bataklik mevzularinin bertaraf edememesi dolayisiyla 1950-
1956 yillar1 arasinda Porsuk Cay: yatagi Eskigehir’den, Porsuk-Sakarya
kavsagina kadar (Takriben 300 Km. Tulde) 1slah ve tanzim edilmis, Eskisehir
i¢in ikinci bir sel felaketi amili olan San Su deresi kontrol altina alinmis, bir¢ok
kiiciik yan dereler 1slah edilmis ve bdylece emniyet altina alinan ovada sulama
sebekesi tesis edilmistir.

Sulama sebekesi:

Sulama sebekesi 1 Regiilator, 2 ana kanal (Biri sag digeri sol) ve lizumu
kadar sekonder (Yedek) ve tersiyer (Hark) kanallardan miitesekkildir. Ayrica
pek cok adet de sinai imalat ile (koprii, Sifon, Siit, Piriz, Sel Geg¢idi, Akediik,
Biizlii Gegit, Galeri, Yol, Telefon, sebekesi Bekgi ve Savak Binalari, vs.) techiz
edilmistir.

Regiilator sehrin takriben 6 Km. batisinda tarihi bir yer olan (Karacasehir)
koyii civarinda, Porsuk c¢ay1 {izerinde tesis edilmistir. Vazifesi, Porsuk
Barajindan (Porsuk ¢ayi tabii yatagindan) buraya kadar gelen sulari bir miktar
yiikselterek ana kanallara (Sag ve sol) sevk etmekten ibarettir.

Ana kanallar; Biri Porsuk Caymin sag sahilinde digeri sol sahilinde olmak
iizere Eskisehir ve Alpu ovalarini bir kusaklama kanali gibi ¢ember igine
almaktadir.

Bu ana kanallardan yer yer ayrilan sekonder kanallar ve bunlardan g¢ikan
tersiyer kanallar, bu sular1 tarlalara rengperin emrine ve hizmetine
gotiirmektedirler. Bu suretle evvelce felaket unsuru olan sel sulan simdi nimet
unsuru olmustur. Ana kanallar igerisinde mahsur kalan sulama sahasi (210.000
dekar) kadardir. Bu saha iginde yekinu 50.000 dekar kadar tutan (Hava alanlari,
Fabrika ve mesken sahalari, Sose ve Demiryollari, Kabristan, Sedde, Kanal vs.
gibi) sahalar (Olii, sulanamayacak) mevcuttur. Buna mukabil ana kanallar
diginda kalan arazi sahipleri ana kanallardan motopomp ile su almaktadirlar.

Esasen Porsuk c¢aymin yillik su verimi takriben (200.000 dekar) arazinin
sulama suyu ihtiyact kadardir. Sulama modiilii hektar basina 0.7 litredir.
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Maliyet ve Faydalar :

Eskisehir ve Alpu ovalari sulamasi ingaatina bu giine kadar 20 milyon lira
sarf edilmistir. Kiiglik bir kismu 1958 de, ¢ok biiyiik bir kismu 195S da hizmete
girmistir. 1960 sulama mevsiminde tamamen hizmete girmis olacaktir.

Sebeke hizmete girdik¢ce yeni yeni ihtiyaclar (Servis Yollar1 kopriiler,
Gegitler, Hayvan sulama mahalleri ¢esitli iksalar) bas gostermektedir. Bu gibi
ihtiyaclar i¢in bir kac sene iginde ayrica 3 milyon lira harcanabilecegi tahmin
edilmektedir. Bundan bagka bu giine kadar 3.5 milyon lira 6denmistir. 2.5
milyon lira daha 6denmesi muhtemeldir. Bu hesaba gore maliyet 29 milyon
liradir.

Fayda hesabina gelince:

Sulamadan evvel bir dekar araziye 4 sene bir pancar, bir kere hububat, bir
kere de bakliyat ekildigi ve kuruda ekilen bu ziraatin ortalama olarak 240+ 50+
00+ 40 = 330 lira, yani senede 82.5 lira getirdigi;

Sulamadan sonra ise, 4 senede bir kere pancar, bir kere hububat, bir kere
bakliyat ve bir kac kere de hayvan yemi ekildigi bu ziraat siras1 ile 640+ 150+
120+ 120 = 1030 lira, yani senede 257.5 lira getirdigi kabul edilirse yillik artigi
dekar basina 257.5— 82.5 = 175 liradir.

Her sene yalmiz 150.000 dekar yer sulansa, umumi yillik gelir artisi
150.000X1 75=26.250.000 lira eder. O halde bu tesis tek basma her sene milli
gelirimize 26 milyon lira kazandirmaktadir.



107

DUNYA HABERLERI:
istikbalde biiyiik sehirlerin problemi: milyonlarca insan su istiyor

Bugiin diinyamizda {i¢ milyara yakin insa yasiyor. Asrin sonunda bu miktar
en az iki misli olacak, bunun biiyiik bir kismu da biiyiik sehirlerde yagayacak. Bu
bakimdan bugiiniin biiyiik sehir problemleri yarinin diinya problemlerini teskil
etmektedir. Fakat istikbal baglamistir. Pek yakinda g¢ok biiyilk ehemmiyet
kazanacak olan suallerin bir kismu cevaplandirilmaktadir. Bu suallerden biri:
milyonlarm su ihtiyaci nasil karsilanacak? Kupkuru, yagmursuz bir sene
Almanya’nin bir¢ok ¢esmelerini, baraj ve nehirlerini kuruttu. Yeralti sulari
bakimindan ¢ok zengin sayillan Kuzey Almanya’da bile endigeler bas gosterdi.
Fakat iki milyon insan ve biiyiik bir endiistrinin yasadigt Hamburg sehrinde
bdyle kurak bir senede bile su sikintisi olmadi.

Hamburg, yeraltt sularindan son damlasma kadar istifade ederek,
Almanya’nin su sarfiyat1 en fazla olan sehridir, bu meydanda esas miistefitler,
on planda evlerin su ihtiyacim karsilayan sular idaresi ve endiistridir. Yalniz
endiistri senede 100 milyon metre kiip kadar su ¢ikarmaktadir. Bu yeralti su
isletmeleri sayesinde her metre kiipte 2-3 fenni tasarruf edilmis oluyor. Ayni
zamanda sogutma islerinde kullanilmak iizere daimi olarak kimyevi ve fiziki
bakimdan ayni evsafta, soguk su mevcuttur. Hamburg endiistrisi muhtelif
sebeplerden kendi yeralti sularmi bizzat kendi ¢ikarmaya ugrasmistir. Gayet
tabii mecburi hallerde umumi sular idaresinden de yardim gérmektedir.

Sular idaresi de halkin su ihtiyacini karsilama vazifesini iizerine almis olup,
ayni sekilde 100 milyon metre kiip kadar su istihsal eder, su silolarinin, en
zengin tabakanm bulundugu 300-400 metre derinlige kadar indirilebilmesi igin
¢ok para yatinlmistir. Ciinkii topragin yiliziine yakin yeralt1 sularina
giivenilemez. Bunun seviyesi yagmursuz senelerde birdenbire diisen. Ayrica
derinlerde bulunan su satha yakin olandan daha az mikroplu ve daha ¢ok da
madene sahip bulundugundan, biitiin ihtiyacin bu derinlerdeki sularla
kargilanmasi diisliniilmiis, bu husustaki imkanlardan son haddine kadar da
faydalanilmustir,

Hamburglu miitehassislarin soylediklerine gore bu bolgede daha fazla su
¢ikarilmasina imkan yoktur. Endiistri bolgesinde bir su igletmesi da-
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ha ¢alismaga bagladiginda, komsu isletmeler derhal kendi isletmelerindeki su
tazyikinin diistiiglinii tespit ediyorlar. Bunun i¢in umumi sular idaresi de ikinci
bir imkandan istifadeye ¢aligmalidir: bu da ikinci dereceden yeralti sulandir.
Ciinkii yeralt1 sularindan son damlasina kadar istifade soziiniin i¢inde sadece
teknik, iktisadi bir muvaffakiyet degil, niifus ve endiistri bakimindan gittikge
biiyliyen sehrin bir mesele teskil etmeye baglayan su ihtiyacinin en mitkemmel
bir sekilde karsilanmasi vazifesi de bulunmaktadir. Bu ikinci dereceden yeralti
sularinin ham maddesini Elbe nehri verir. Nehrin suyu saf kum tabakasindan
ibaret bir filtreden sizdirilir, sonra da bir pompa ile derinlerden tekrar yukariya
cikarilir. Bu metot, liizumu halinde ihtiyaci karsilayabilmek tizere Hamburg’da
tatbik edilmeye baslanmustir. Bu arada teknik tesisler de daha gelistirilmistir.
Bes sene evvelki kurak devrede klor ilavesinde dolay: suyun fena koktugundan
sikdyet eden Hamburglular bugiin, Elbe nehri suyunun nispeti arttirilmisg
olmasina ragmen (eskiden yiizde 20, bugiin yiizde 30) hayatlarindan memnun
boylece sehir mali vaziyetinin de ¢ok iyi olmasi dolayisiyla, boru tesislerini de
artan ihtiyaca uydurabilip, su kenarinda su kiiltiirii olmayan bir sehir
bahtsizligina ugramayacaktir.

Teknik:
Insaatta “bir kiile bilen betan’ kullanihiyor

Cadde, ev ve koprii insasinda muhtelif sekillerde kullanilan metodun has
salam her seferinde ayni olup, tag gibi serttir, egilip biikiilmez. Fakat simdi,
Alman insaat maddeleri kimyasi, biiyilk molekiil metotlariyla betona, diger
hususiyetlerinin yan1 baginda gerekli elastikiyeti de kazindirmistir.

Boylece beton icin, baska kullanilma sahalar1 da agilmis oluyor. Bu
meyanda eski beton, asfalt ve hatta cam gibi tabakalarin ince bir beton tabakasi
ve kaplanmasi imkani zikredilebilir. Elastiki ince beton tabaka siki sikiya yapigir
ve bir daha catlamaz. Catlamayan veya kirilmayan her kalinliktaki zemin veya
muvazene tabakalari igin de bu yeni metot kullanilabilir. Yerlerde, duvarlarda
husule gelen ¢atlaklar da dayaniklilik bakimindan simdiye kadar kullanilmakta
olan beton veya hargtan ¢ok daha iistiin olan bu yeni hususi beton ile kapatabilir.
Bu yeni har¢ kirilabilir sert bir madde halinde donmayip, lastik gibi yumusak
kaldigindan, kenarlara kolaylikla yapisip, altindaki maddeye cok iyi intibak
etmektedir. Yeni madde dorudan dogruya suya ilave edilmekte, sonrada harg
veya beton bilindigi vechile hazirlanmaktadir.
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Pola toprak altindan gonderilecek

Federal Almanya Postast Hamburg’da II. posta dairesinin yapacagi bir
tecriibeye 800 000 Dm tahsis etti. Posta idaresi kendi nakliye vasitalarinin sehrin
gittikce artan seyriiseferine takilarak saatler kaybetmesine mani olmak istiyor.
Bunun i¢in simdiden ¢areler aramaya bagsladi.

1960 Senesinin ocak ayinda muhtelif caddeler kazildiktan sonra toprak
icine 1.30 -1.80 metre derinlige 50 cm ¢apinda borular dosenecektir. Boylece
diinyanin en biiyiik posta boru ag1 kurulacaktir. Bu yoldaki ilk tecriibe Kuzey
Amerika’da 20 cm genisliginde borularla yapilmus, fakat muvaffak olamamusti.
Hamburg’da 1000 mektubu havi 40 kg agirliginda kurular 1astik 1astik makaralar
tizerinde saatte 35-50 km. kaydedecektir. Hareket havanin emilip, basilmasiyla
temin edilecektir. Boru yollarin ayrildig1 yerlerdeki makaslar elektronlarla idare
edilecek, kutularin harekete gecip durmadan dolup, bosalmalari otomatik
olacaktir. Biitiin teskilat, Saatte 120 000, giinde 2.8 milyon mektup
nakledilebilecek sekilde ayarlanacaktir. Bu yeni boru sistemi mektup, telgraf,
kiigiik paketler igin diisiiniilmiistiir.

Hamburg’un. II numarali postasini numarali postasina baglayacak olan |
800 M uzunlugundaki tecriibe hatt1 1960 sonbaharinda islemeye baglayacaktir.
Hamburg posta borusunun 1961 senesinde bitirilebilecek olan biiyiik projesi 80
km uzunlugunda olup, bugiinkii tahminlere gore 30 milyon DM 3 ihtiyag
gostermektedir. Tastyict kutularin biiyiikligii Amerikan miitehassislarim hayrete
diistirmektedir. Ancak 1 800 ugak mektubunu veya 1000 normal mektubu veya
birgok kii¢lik paketi alabilecek biiyiikliikte kutular sayesinde posta borusu karl
bir isletme olabilir. Birbirine paralel désenecek borular sayesinde karisikliklara
mani olunacak, postanin ¢ok oldugu zamanlarda her iki boru da ayni istikamete
dogru kullanilabilecektir. Miitehassislar bu yeralti postasinin Hamburg sehrinin
iki milyon niifusunu rahatsiz edecek hi¢ bir giiriiltii yapmayacagir hususunda
garanti vermektedirler.

Teskilat ve metot hizmetleri bahsinde Tiirkiye ve Ortadogu amme Idaresi
Enstitiistinde 8 Aralik 959 tarihinde tertip edilen yiiksek kademe idareciler ve
Vekiletler temsilcileri toplantisinda Enstiti Umum Midiiric  Fikret Ark
tarafindan «Enstitiitiniin  Fonksiyonlar1 ve faaliyetleri» hakkindaki acis
konusmasindan sonra birlesmis milletler eksperi olarak enstitiide vazife goren
Ingiltere Maliye nezareti M ve T teskilatindan Mr. G.B. Crishton’nun hazirladigi
konusmanin Tiirkge metni aynen asagiya alimustir:
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Buraya gelmek {iizere vakit ayirdiginiz i¢in hepinize tesekkiir ederim.
Sizlerin giindelik islerle ne kadar mesgul oldugunuzu takdir ederim, bu sebeple
burada bulunusunuzu Enstitii ve bugiin bahsedecegimiz konu i¢in bir kompliman
olarak kabul ediyorum.

Bugiin Tiirk idaresinde Teskilat ve Metot caligmalarinin gelismesinden
bahsetmek igin toplanmis bulunuyoruz.

Vaktin darlig1 sebebiyle ve miinakasaya yeteri kadar vakit ayirabilmek icin
benim hazirladigim konusmayr Sevda Erem sizlere okuyacak, ben simdi giris
mabhiyetinde birkag s6z sylemek istiyorum.

Devlet hizmetinde azami verimi saglamak meselesine her zaman yeteri
kadar 6nem verilmemektedir. Devlet hizmeti genisleyip yeni sahalara el attikca
idari isler daha g¢aprasik bir hal almakta ve idarecinin yiikii de artmaktadir.
Bunun neticesi olarak da teskilat ve usullerin gdzden gegirilmesi, buna en ¢ok
ihtiya¢ oldugu zaman ihmal edilmektedir.

Bu mesele ingiltere’de 1947 de II. Harpten sonra ortaya atilmustir. Avam
Kamarasinda Ozel Biitce Komisyonu «Teskilat ve Metot caligmalar1 ve bunun
kadrolar tizerindeki tesiri» konusunda bir rapor hazirlamisti. Bu raporda, teskilat
ve usuller zaman zaman kritik bir sekilde gézden gecirilmedikge hi¢ bir devlet
dairesinin randimanli bir sekilde ¢alisamayacagi iddia ediliyor, ayni zamanda
mevcut T ve M teskilatinin kuvvetlendirilmesi ve diger vekaletlere de tesmil
edilmesi tavsiye olunuyordu.

Diger memleketlerde de T ve M Ingiltere’dekine benzer bir gelisme takip
etmistir. Bugiin Tiirkiye’de bu sahada neler yapilabilecegini konusmak iizere
toplanmig bulunuyoruz. Simdiki halde miitevazi de olsa bu yonde bir adim
atilmis bulunmaktadir. Bu faaliyet sahasina umumiyetle kisaltilmig olarak T ve
M denilmektedir. Biitiin mesaisini teskilat, usul ve metot meselelerine hasreden
kimselere de T ve M memuru veya miitchassisi denmektedir. Hedefi verimin
arttirillmasidir. Bazen hizmetin kalitesi yiikseltilmek suretiyle verim arttirilir,
bazen da masraflar1 azaltmak, ayni hizmeti daha ucuza mal etmek miimkiin
olabilir. Cok kere de her iki husus birden tahakkuk edebilir. Siiphesiz her ikisi de
arzu edilen seylerdir, bunun i¢in sizlerle Tiirkiye’de T ve M ¢alismalar1 nasil
gelistirilir konusunu miizakere etmek firsatini buldugum igin gok memnunum.

Teskilat ve Metot daima Enstitiiniin ders programlarinda yer alan
konulardan biridir. Ciinkii biitiin idareciler ve bilhassa bir servisin idaresinden
sorumlu olanlar, ifasiyla miikellef olduklari hizmetlerin iyi ve rasyonel bir
sekilde yiiriitiilmesinden sorumludurlar. Bir devlet dairesinde personel, mevcut
teskilat ve usulleri zaman zaman kritik bir sekilde goz-
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den gegirecek sekilde yetistirildigi nispette verim de artar. Gergekten bu mesele
cesitli kademelerdeki idarecilerin normal sorumluluklarindan birini teskil eder. T
ve M teskilatinin iyice yerlesmis oldugu memleketlerde bile, islerin verimli
olarak yiriitiilmesi sorumlulugu bizzat is bagindaki idareciye aittir.

Enstitii bu yil bir adim daha geriye giderek, ilk defa olarak 6zel bir T ve M
kursu tertip etmistir. Bu 6zel egitim programimin gayesi biitiin ¢aligmalarini
mevcut teskilatin ve usullerin tetkikine ve 1slahina hasredecek T ve M elemani
yetistirmektir.

Birinci kursa, hilen aramizda temsilcileri bulunan sekiz daire istirak
etmistir. Bunlardan bazilari, simdiden T ve M initelerini kurmus
bulunmaktadirlar, digerleri de bu yolda tesebbiise ge¢mistir. Enstitii olarak, bu
tesekkiillerin ikinci 6zel kursa da eleman yollamak suretiyle bu {initeleri
kuvvetlendirmelerini arzu etmekteyiz. T ve M nin diger tesekkiillere de
(yayilmasi) i¢in en iyi yollardan biri belli birkag tesekkiilde iyice yerlesmesini
saglamaktir.

Vekaletleri ve diger biiyiik Idari tesekkiilleri ve T ve M sahasinda tesvik
faaliyetleri yaninda Enstitiide de merkezi bir {inite kurulmasimna ¢alisilmaktadir.
Bu finite bir yandan T ve M miitehassislar1 yetistirmek i¢in egitim yapacak, bir
yandan da T ve M iinitesi olmayan nispeten kiiciik Idari tesekkiillerin
meselelerini tetkik ederek tavsiyelerde bulunacaktir. Ayrica, biitiin Idarf
tesekkiilleri ilgilendiren miisterek meseleler de bu merkezi {inite tarafindan
incelenecegi gibi burasi bir enformasyon biirosu roliinii de ifa edecektir. Bu
gerceklesebilmesi icin, Enstitii devlet hizmetinde tecriibe sahibi, kabiliyetli
elemanlarin hizmetine muhtagtir.

T ve M Nigin Bir ihtisas Kolu Halinde Gelismistir.

Bir an i¢in tegkildt ve metot meselelerini incelemek iizere ayri initeler
kurmaya yol acan faktorleri etrafli sekilde diisinmeye c¢alisalim. Devlet
faaliyetlerinin gittikce arttigindan ve muglak bir hale geldiginden bahsetmis
bulunuyorum. Birgok memleketlerde, devlet Iktisadi, sinai ve sosyal hayatta
biiyiikk bir rol oynamakta ve mevcut insan giicliniin bilyiik bir kismu devlet
tarafindan kullanilmaktadir. Bu yiizden memleketlerin ¢ogunda idare usullerini
gelistirmek suretiyle verimi ve istihsali arttirmak yolunda devamli gayretler sarf
edilmektedir.

Bu hususta ¢ok kere resmi sektor 6zel sektdrden geri kalmaktadir. Bu da
cesitli sebeplerden ileri gelmektedir. Amme hizmetleri kanun ve nizamlara gore
yiiriitiilmek zorundadir ve biitiin vatandaslara esit muamele
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edilmesi lazimdir. Ayrica idare Parlamentoya karsi sorumludur ve hata
yapmamak endisesiyle hareket eder. Son olarak da 6zel sektdre hayatiyetini
veren kar gayesi resmi sektor igin bahis konusu degildir.

Stiphesiz resmi sektér de modasi gegmis usullere bagl kalmayip, degisen
sartlara uygun modern metotlar1 benimsemeye gayret etmektedir. Gergekten
idare sistemlerinin c¢ogunda bugiinlin ihtiyacin1 karsilayan yeni usullere
bagvurulmaktadir. Mesela memurlarin se¢iminde ve ise alinmalarinda yeni
usuller tatbik edilmekte ve bu hususta miitehassis kimseler kullanilmaktadir.
Hizmet i¢in egitim yeni bir goriisle ele alinmaktadir. Diger yollardan da devlet
memuriyetini gelistirmek i¢in enerjik adimlar atilmaktadir.

Ancak, bu kafi degildir. Personelden iyi randiman almabilmesi i¢in
miiessesenin de iyi bir sekilde teskilatlanmasi ve iyi bir sekilde idare edilmesi
lazimdir. Kullanilan usul ve metotlar da ekonomik ve tesirli olmalidir.

Idareciler mevcut teskilat ve metotlar1 incelemeye vakit ayirabiliyorlarsa
endiseye mahal yoktur. Nitekim bazi idareciler bu islerle mesgul olacak zaman
ayirmakta ve iyi neticeler almaktadirlar. Fakat ¢cok kere yiiksek idareciler gilinliik
islerden bu gibi meselelerle ugrasma firsati bulamamaktadirlar.

T ve M nin ayr bir hizmet halinde gelismesinin tek sebebi bu degildir. Bu
gelismeye yol agan bagka sebepler de vardir.

(1)  Teskilatin, digsardan yeni bir goriisle tetkik edilmesi birgok faydalar
saglar. Tegkilata mensup kimseler ki ¢ok kere mevcut usulleri de bizzat kendileri
ihdas etmistir her zaman durumu objektif bir sekilde inceleyemezler. ingiliz
Maliye Nezareti, sabik T ve M miidiirlerinden Sir John Simpson bu hususta
sOyle soyliiyor:

«Hepimizin en iyi bildigimiz meselelerde saplandigimiz, géremedigimiz
bazi noktalar mevcuttur. Aliskanliklarimiz, gelenekler ve adetler bizi mensup
bulundugumuz teskilatin ¢aligmasini kritik etmekten alikoyar.»

Bu sozlerin diger memleketler i¢in oldugu kadar Tiirkiye i¢in de dogru
oldugunu tahmin ederim. Tegskilata bagli olmayan tarafsiz bir kimsenin aksayan
noktalar1 daha kolaylikla gérebilecegini hepiniz takdir edersiniz.

(2)  Bu konuda onemli diger bir noktaya gelince; bir teskilatin bagindaki
sahis mevcut usulleri degistirmekten ¢ekinebilir. Cilinkii ayn1 mevki kendisinden
once de cesitli kimseler tarafindan isgal edilmistir ve isler
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alisilagelmis sekilde yiiriitiilmektedir. Degisiklik daima bir huzursuzluk yaratir
ve giicliiklere yol acar, bu sebeple isleri oldugu gibi birakmak daha kolaydir.
Degisikligin teskilat disindan gelmesi ihtimali daha fazladir. Idarecinin de gok
kere yapilmasi gerekli degisiklikler hakkinda isabetli fikirleri mevcuttur, fakat
bahis konusu edilen sebepler dolayisiyla bunlari tatbik mevkiine koymaktan
¢ekinir, bu takdirde disardan yani T ve M iinitesinden gelecek teklifleri daha
kolaylikla kabul edebilir. Bilhassa bu teklifler kendi fikirlerine de uyuyorsa
durum daha kolaylasir.

Ugiincii bir faktor daha vardir. idarede daima yeni teknikler ve makineler
ortaya c¢ikmaktadir. Normal bir idarecinin bunlardan haberdar olmasi
beklenemez, bu takdirde tecriibbe sahibi miitehassis kimselerin maliimatina
ihtiyac1 vardir.

Bugiin Bati memleketlerinde T ve M ayr1 bir hizmet halinde kendini kabul
ettirmis ve iyice yerlesmistir. Artik buna ihtiya¢ var midir yok mudur seklinde
miinakagalar tamamiyla halledilmistir. Personel islerinin idaresi ayri {initeler
tarafindan yiiriitiildiigii gibi, T ve M de aym1 mahiyette, idareciye yardimci bir
hizmet olarak kabul edilmistir. Idareciye sagladigi hizmet varhigmi hakh
gosterecek derecede faydalidir.

T ve M Hizmetinin Kiymeti

Bu suretle T ve M ¢aligmalarindan ne gibi sonuglar elde edildigi meselesine
gelmis bulunuyoruz. T ve M hizmetleri masrafi gerektirir. Istenilen sekilde
calisabilmesi i¢in iyi elemana ihtiyaci vardir; incelemeler bir hayli zaman alir;
ayrica bizzat incelenen teskilat mensuplarini da isgal eder. Biitiin bunlar
bilangonun zarar hanesine kaydedilecek maddelerdir.

Fakat T ve M bircok memleketlerde uzun zamandir kabul edilmis olduguna
gore bilangonun kéar hanesine kaydedilecek hususlar da mevcuttur. Bazen
idarede ortaya yeni bir fikir atilir ve bu cereyan bir moda halinde etrafi siiriikler.
Fakat T ve M sadece bir hevesten ibaret degildir. Bunun kar hanesi zarar
hanesinden ¢ok daha kabariktir. Sagladigi en mithim sonuglar hizmetlerin daha
iyi ifa edilmesi, isin kalitesinin yiikseltilmesi ve diger taraftan mevcut
kaynaklardan daha iyi istifade edilebilmesi yani tasarruf imkanidir.

Bazen ¢ok goze carpan sonuglar elde edilebilir. Mesela bir hizmetin ifas1
tarzinda esasli bir degisiklik yapilabilir. Evvelce elle yapilan islerde makine
kullanilmas: suretiyle insan emeginden biiyiik tasarruf saglanabilir ki bu insan
emegi daha verimli sahalara aktarilabilir.
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Bazen mesele yeni bir goriisle ele alindiginda evvelce zaruri gibi goériinen
muameleler tamamiyla liizumsuz hale gelebilir. Her inceleme teskilatinin esas
gayesinin ne oldugu noktasindan hareket eder. Her faaliyet ve iinite bu gayeye
hizmet ettigi nispette kryymetlendirilir.

T ve M incelemelerine misal vermekligim istendigi takdirde gosterisli
sonuglar saglamis olan incelemelerden misal vermek istemezdim. Ciinkii bu
takdirde T ve M den ilk anda fazla seyler beklenebilir ki bu dogru degildir. ilk
anda T ve M ¢aligmalarindan mucizeler beklenmemelidir.

Mesela Ingiliz Hazine Vekaletindeki Merkezi Unite tarafindan Pasaport
Dairesinde yapilan bir inceleme sonunda 400 memurdan tasarruf imkan haline
geldigi gibi, pasaport islerindeki gecikmelerin de o©nii alimmis oldu. Bu
incelemede iki yoldan hareket edilmisti. Bir kere' merkezdeki isler 1slah edilerek
diizene sokulmus, ikinci olarak da bu daire tarafindan yiiriitiilen islerin bilyiik
kismi bagka bir dairenin tagra teskilatina aktarilmistir. Bu teskilat, mevcut
kadrosu ile bu yeni isleri de idare edebilecek durumda oldugundan 400
memurdan tasarruf miimkiin olmustur.

T ve M incelemelerinden, her zaman bu kadar gbéze g¢arpici olmamakla
beraber, faydali sonuglar elde edilir.

Cesitli idari meseleleri siimul sahasina alan T ve M incelemeleri
umumiyetle iki sekilde yapilir. Bazen ortada halledilmesi gereken bir mesele
mevcuttur, bu incelenerek halledilir. Bazen boyle bir mesele olmaksizin bir
teskilatin biitiinii gézden gegirilir ve mevcut durumun iyiye gotiiriilmesi gareleri
aragtirilir. Meseld, New York’daki Ingiliz Haberler Biirosunda yapilan bir
inceleme sonunda, malzeme siparisi usullerinin degistirilmesi suretiyle yilda
seksen bin Tiirk liralik tasarruf saglanmasi miimkiin olmustur. Nispeten kiigiik
bir teskilatta yapilan bir inceleme sonunda usullerin ve muamele akiminin
degistirilmesi suretiyle, personelden % 40 nispetinde tasarruf saglanmustir.

Ancak, T ve M hizmetinin dnemi sadece boyle elle tutulur neticelerle
Ol¢iilmemelidir. Bazen higbir tasarruf saglanmaz, fakat hizmetin daha iyi bir
sekilde ifa edilmesi mimkiin olur. Umumiyetle, personel adedi hemen
azaltilmaz, fakat yeni eleman almmamasi suretiyle tasarruf saglanir. Bu
hareketin en mithim faydalarindan biri biitiin idarecileri teskilat meseleleriyle
mesgul olmaya sevk etmesidir.

T ve M Hizmetinin ifa Tarz

T ve M hizmetleri hemen istisnasiz sekilde istisaridir. Bu ¢ok yerinde bir
keyfiyettir, ¢linkii idarecinin, islerin verimli bir sekilde yiiriitiilmesi
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sorumlulugu higbir surette pargalanmamalidir. Hizmetin istisari olusu, siiphesiz,
yapilan tavsiyelere gereken onemin verilmemesini sonucunu dogurabilir. Fakat
bu engeli bertaraf edecek ¢esitli tedbirlerin alinmasi miimkiindjir.

T ve M linitesinin aktif idarecilerle miinasebeti miinakasaya yol agabilir.
Fakat tatbikatta istisari olmasina ragmen T ve M bugiin kiymetli bir hizmet
halinde yerlesmistir. ilk devrelerde bazi idareciler miitehassislara miiracaat
hususunda ¢ekingen davranmiglarsa da bu safha artik tamamiyla sona ermistir.

Idarecilerle miitehassislar arasindaki miinasebetlerin ahenkli bir sekilde
gelismesini miimkiin kilan sebeplerden biri de sudur: T ve M miitehassisi hi¢bir
zaman suf degisiklik olsun diye degisiklik teklif etmez. Tavsiyelerin daima
vakialara dayanmasi yani gergekten zaruretlere isnat etmesi 1dzimdir. Bazen
degisikligin faydali oldugunu gostermek igin, yeni usul dairenin sadece bir
kisminda tecriibe edilmek suretiyle idareci ikna edilir. Idareci yeni usuliin
faydasina inanmadikca yeni usul yiiriimez.

Bu suretle 6nemli bir noktaya temas etmis oluyorum: T ve M ¢alismalart
miitehassis ile idarecinin isbirligi ile yapilmalidir. Miistereken yapilan
incelemeler ideal sekli ifade eder. T ve M miitehassisi bu ige vaktini ayirir,
meseleye tarafsiz bir goriis ile bu sahadaki tecriibe ve bilgisini getirir. idareci de
kendi isi hakkindaki derin ve etrafli bilgisini ortaya koyar.

Bu soylediklerimden su temel sonucu g¢ikarabilirizz T ve M incelemesi
hi¢bir zaman teftis mahiyetini haiz degildir. Hatalar1 ve hatali sahsi ortaya
cikarmak gayesiyle yapilmaz. Mevcut durumun ¢ok tenkit edilmesi, tavsiyelerin
kabul edilme sansini azaltir. Diger taraftan, her incelemenin hedefi, harekete
gecilmesini saglamaktir, buna engel olacak her husustan kaginilmalidir.

T ve M Hizmetlerinin Tegkilati

T ve M hizmetlerinin nasil teskilatlandigina bir fikir vermek iizere
Ingiltere’deki durumdan bahsetmek istiyorum.

Hazine Vekaletindeki Merkezi Uniteye ilaveten 15 biiyiik tesekkiiliin kendi
T ve M initesi mevcuttur. Personel adedi 4 ila 74 arasinda degisir, sadece li¢
iinitedeki T ve M elemanmnin adedi bir diizinenin altindadir. Umumiyetle her
1800 memura bir T ve M miitehassis1 isabet etmektedir, fakat durum tesekkiiller
arasinda farklilik gosterir, yapilan isin mahiyeti ve tasra teskilatinin genisligi bu
bakimdan 6nemli faktorlerdir.
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Merkezi Unite 60 kisiden miitesekkildir ve bir T ve M {initesini daimi
olarak mesgul edemeyecek derecede kiiciik dairelere hizmet eder. Idaredeki
biitin T ve M elemanlarmin egitimiyle mesgul olur. Bu programlara diger
memleketlerden memurlar da katilmaktadir. Mesela Enstitii mensuplarindan biri
bdyle bir programi tamamlamus olup, yakinda, donmek iizeredir.

Sayist elliyi bulan devlet dairelerine T ve M hizmeti temin etmek yaninda,
Merkezi Unite kayit isleri, bordrolarin hazirlanmasi, muhasebe usulleri gibi
biitiin vekaletleri ilgilendiren meseleleri de tetkik eder. Elektronik makinelerin
stiratle gelismesi neticesi, halen personelin yiizde 20 si mekanizasyonla ilgili
islerle mesgul olmaktadirlar. Merkezi iinite ayn1 zamanda diger {nitelerle ve
0zel smai ve ticarl tesebbiislerdeki iinitelerle daimi temas halindedir, karsilikli
fikri ve goriis teatisinde bulunulur.

T ve M Teskilatinin Yeri

Ingiltere’de, T ve M finiteleri istisnasiz sekilde Personel Dairelerine
baghdir. Diger bir deyimle, bu hizmet, personel isleri, kadrolarin tespiti, yaz ve
kayit isleri, binanin bakimi hususlart gibi bu daire tarafindan yiiriitiilen umumi
hizmetlerden birini teskil eder.

Su noktayr da ilave edelim ki, dogrudan dogruya miistesara bagli olan
Personel Dairesi Reisi, vekaletlerde islerin verimli bir sekilde yiiriitiilmesinden
sorumludur. Bu bakimdan, mesela Tiirkiye’deki personel miidiirlerinden daha
genis bir sorumlulugu ve daha 6nemli bir mevki vardir. Bu sebeple, T ve M
initeleri  kurulmaya basladiginda tabii olarak Personel Dairelerine
baglanmislardir. T ve M nin teskilat i¢indeki yerini tayin ederken goz Oniinde
tutulmas: gerekli noktalar1 soyle Ozetleyebiliriz: (1) hiyerarsi i¢inde yiiksek
kademeye yakin olmalidir; (2) teskilat iginde partizan bir goriise sahip olan
subelere baglanmamalidir, mesela biitce veya maliye dairelerine bagli oldugunda
bu dunun ortaya ¢ikabilir, ¢iinkii mali subelerin daima masraflar1 kismak
endisesiyle hareket ettikleri hususunda yerlesmis bir inang mevcuttur.

T ve M’ye Eleman Temini

Bu sahada c¢alisacak sahislarin se¢iminde ¢ok dikkatli davranmak 1azimdir.
Istenilen evsafta eleman bulunamadig1 takdirde, Standart diisinmektense az
elemanla c¢alismak tercih edilmelidir. Bu ise uygun olmaya sahislarin ise
alimarak yetistirilmeye c¢aligilmasi, lizumsuz bir gayret olur. T ve M
elemanlarinda aranacak ilk vasif belli bir diisiince tarzina sahip
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olmaktir ki bunu da meseleleri kritik ve analiz edebilme, tahayyiil kudreti ve her
seyin sebebini aragtirma hevesi seklinde dzetleyebiliniz. Tecriibenin gosterdigine
gore bu gibi vasiflara 33 ild 40 yasindaki sahislar arasinda rastlanmaktadir. Daha
gengler, yalniz baslarina galisacak durumda degildirler, daha yaslhlara da is gii¢
gelebilir veya alismuig olduklari sekilde g¢alismak itiyadin1 kazanmuglardir.
Siiphesiz, her zaman bu kaidenin istisnalari mevcuttur.

T ve M incelemeleri yapilirken, biitiin kademelerdeki memurlarla
miilakatlar yapilmas: lazimdir, ayrica sonuglarin miinasip bir rapor seklinde
hazirlanmas1 gerekir. Bunlar1 yapabilme kabiliyetine ilaveten, cesitli Idari
tecribe de lizumludur. Ozel bir 6gretime tabi tutularak kendisine T ve M
incelemelerinin nasil yapilacagi ve kullanilan bazi teknikler gosterilecektir.
Fakat incelemeler yapmaya bagladiktan sonra zamanla, bizzat is baginda
tecriibesi ve kabiliyeti artacaktir.

T ve M nin siimuliine giren genis meseleleri kavrayacak ve bunlara gesitli
hal careleri bulacak kabiliyette kimselerin temin edilebilmesi i¢in bu hizmete
teskilat i¢cinde yiiksek bir mevki verilmelidir. Katip seviyesindeki sahislara da,
mesela kayit tutmak, sema ¢izmek gibi hususlarda ihtiyag olabilir, fakat bunlarin
yapacagl hizmet mahduttur. Bu iste calisacak personelin kabiliyet ve tecriibesi,
yapilacak islerin mahiyeti ve ivedilik derecesi bu hususta énemli rol oynar. Bir
az once de isaret ettigim gibi Ingiltere de, ortalama olarak 1800 kisiye 1 T ve M
miitehassisi isabet etmektedir. Daha fazla sayida T ve M elemaninin da verimli
bir sekilde kullanilabilecegini sdyleyen yazarlara hak vermek gerekmektedir.

T ve M nin gelisme hiz1 siiphesiz hudutludur. Yukarda bahsedilen sekilde
genis bir servisin kisa bir zamanda ortaya ¢tkmasi beklenemez. Istenilen evsafta
eleman bulmak gii¢ oldugu gibi bunlarin yetistirilmesi de zamana muhtagtir.

Eleman mevcut oldugu takdirde dahi ilk devrelerde fazla acele etmemek
lazimdir. Hizmetin baslangi¢ safhasinda T ve M personelinin sik1 bir murakabe
altinda galismas1 gerekir, bu sebepten linitenin bagindaki idarecinin faaliyetini
yakindan takip edebilecegi kiiciik bir grupla ise baslamasi tercihe sayandir. Bu
grup, iyice tecriibe sahibi olduktan sonra iinitenin genisletilmesi yoluna
gidilebilir. Bu takdirde, eski personel yenilerini de yetistirecek duruma gelmis
olur. Unitenin tam manasiyla faaliyeti gegmesi igin ii¢ dort senelik bir zamana
ihtiyag vardir.

Diger taraftan c¢ok kiigiik bir iinite ile (mesela iki kisilik) ise baglayip,
bundan mithim isler beklemek de isabetli olmaz. Kiigiik bir tinite gok



118

yavag hareket etmeye mecbur kalacagi icin biitiin teskilat icinde tesirini
gostermesi giic olur ve genis capta inceleme yapma firsatin1 bulamaz, ayrica,
kiiciik bir iiniteden sorumlu olan yiiksek idaresi de her vakit kendisini iggal
edecek is bulamayacagindan zamanla bu sahadaki ilgisi zayiflayacak ve diger
mevzularla mesgul olmaya baglayacaktir. Bu sartlar altinda da T ve M
kuvvetinden kaybedecektir.

Bu konuda, T ve M {initesinin bagmna teskilat reisi ile direkt temasta
bulunabilecek yiiksek kademeden bir idarecinin getirilmesi liizumuna isaret
etmek isterim.

T ve M nin is programi

Bir idari tesekkiilde T ve M iinitesi kuruldugu zaman, yiiksek kademenin
istirakiyle bir i programi hazirlanmasi ldzimdir. Bir zaman i¢in iinite sirada
beklemekte olan, acele islerle mesgul olacaktir.

Fakat uygun bir zaman siiresi i¢inde biitiin teskilatin gézden gecirilmesi
saglanmalidir. lyi bir sekilde ¢alistig1 zannedilen subelerin bile peri o dik olarak
gbzden gecirilmesi bircok faydalar saglar.

T ve M incelemeleri, mahiyetleri icab1 zamana muhtagtir. Bu bakimdan, bir
dairenin etrafl1 bir sekilde incelenmesi bir kag¢ sene i¢inde tamamlanacak sekilde
ayarlanabilir. Buna yol agan faktorlerden biri de sudur: Tirkiye de idari
tesekkiillerin ¢ogunda, tecriibeli T ve M eleman mevcut degildir. T ve M
kursunu tamamlamis olmak, kafi degildir, ayrica is basinda daha, uzun bir
tecriibe devresine ihtiyag¢ vardir.

Siiphesiz, idari tesekkiillerdeki T ve M {initeleri zamanla gelisecektir, ilk
anlarda mucize beklememek lazimdir. Biiyiik meselelerin ele alinmasi igin bir
miiddet beklemek gerekebilir. Once nispeten kiiciik ¢aptaki meseleleri ele almak
suretiyle bu hizmetin idareciye ne faydalar saglayacagini gostermesi daha
yerinde olabilir.

Tiirk idaresinde T ve M nin gelecegi, genis ol¢iide, ilk yillarda yapilacak
incelemelerden edinilecek sonuglara bagli olacaktir.

Yiiksek kademe tarafindan tesvik edilme

Konugmami bitirmeden &nce, ¢ok Onemli bir noktaya temas etmek
istiyorum. T ve M nin yerlesip yerlesmemesi bakimindan biiyiik bir 6nem arz
eden bu nokta yiiksek kademe tarafindan tesvik edilme keyfiyetidir. Teskilatin
biitlin kademeleri, iinitenin yiiksek kademe tarafindan istendigini bilmelidir.
Kurulus sathasindan sonra da yiiksek kademe initenin programi ve yaptig
incelemelerle yakindan ilgilenmekte devam etmelidir.



IDARE DERGISI’NIN
256 - 261 sayili niishalarinda yayinlanan yazilarin konularina gore
AYRILIS CETVELI
I — Kamu Hukuk
Il — Ozel Hukuk
[11 — Genel idare
A — Bizde
B — Yabanci Memleketlerde
IV — Mahalli idareler (Ozel Idareler, Belediyeler, Koyler)
A — Bizde
B — Yabanci Memleketlerde
V — Tller idaresi
A — Bizde
B — Yabanci Memleketlerde
VI — Emniyet - Zabita
VIl — Ekonomi - Maliye
VIl — Mesken Meselesi
IX — Niifus Meselesi
X — Yabanci1 Mevzuat
A — Genel Idareler
B — Mahalli idareler
X| — idari Cografya
XIl — Gezi Notlar
X1l — Degisik Konular
XIV — I¢tihatlar, Kararlar
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256 - 261 Sayili Niishalarinda Yaymlanan Yazilarin Konularina Gore

FIHRISTI
Yayinlandigi
No: |Yazinin Adi — Ozii — Yazan veya Cevirenin Ad1 _[Sahife [Say
| — KAMU HUKUKU
1 Sugla itham edilenler nasil isticvap edilmelidirler?
Ragip GERCEKER| 58 261
Orfi Idarenin Hukuki Mahiyeti ve Orfi Idare
2 Mahkemeleri .........ccccovviiivcininnen.
Muhtar CAGLAYAN| 1 261
3 Ceza Tatbikat ve Takibatinda Memur, Memur Sifatinin|
Ceza Hukuku ile olan miinasebeti .......cccovvviininiiinnnnn,
Muhtar CAGLAYAN| 39 259
4 Sahitler Nasil Isticvap edilmelidirler .............cccoccevevnnene.
Ragip GERCEKER| 96 259
11— OZEL HUKUK
1 Belediye Memurlarinin Tedavi Masraflart ..................
Osman MERIC 22 256
Fikir ve Diiglince HUITIyeti .......ccccovvvvviriniiiieinenn. 92
2 Macit INCE 260
Il — GENEL IDARE
A —BIZDE
1 Takdir hakkinin Sumiilu ve sinirlart .......coceeeviiiieninnnnn,

Baha KARGIN

11
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Sira
No:

'Yazinin Adi1 — 6zii —Yazan veya Cevirenin Ad1

Yayinlandigi

Sahife

Say1

N

Tiirkiye’de idare Meslegi mensuplarini yetistirme teskilati
.................................................... M. BALASAYGUN
idari boliimlerin Iktisadi kalkinmalarini Tanzim eden
planlar .....................

Mukadder OZTEKIN
isten El cektirme ...............

Yusuf YAKUBOGLU
Idare Redaksiyon ....................

F. HACALOGLU

B — YABANCI MEMLEKETLERDE

IV — MAHALL{ iDARELER
(Ozel idareler, Belediyeler, Koyler)
A — BiZDE

Koylerdeki Ev yerleri .................... S. CAKMAKOGLU

'Yeni Koy Kanununun Tasarisinin Bosluklari ....................
M. ARIKAN
Yeni Koy Kanunu ile ihdas edilecek «Koy kalkinma

DAY eeveereeieiesiesieneeseeesiesiesens eeneereaseans
M. Emin TASPINAR|

B — YABANCI MEMLEKETLERDE

Birlesik Amerika Belediyelerinde Vergi Tarh ve
Tahakkuk isleri idaresi ..........cccoocvevienns

Portekiz’de Mahalli idareler .......c.cocoovvunn.

Y. YAKUBOGLU
Verimli Memleket : Kanada............cccccovvene. . .
Adil DUNDAR|

30

26
103

48

29

146
191
74

256

257-58
259
259

257-58

259

261

257-58
257-58
261
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Sira 'Yaymlandig:
No: [Yazimn Ad1 — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi Sahife [Say:
V — ILLER iDARESI
A — BIZDE
INahiye Midiirlerinin C. M. U. Kanunun 151. Maddesi
Karsisindaki 5442 Sayili i1 Idaresi Kanununun 45.
Maddesine Gore Durumlart ...
1 A. Turan SENEL|83 257-58
[dari Sinir Anlasmazliklart ...........occceevvevervenenenn.
2 Fethi AYTAC|26 260
3 |Vilayet Yollar1 Yapimi ve bununla ilgili Bir Tatbikatin
TeCEiS ..o . 1 261
Fethi AYTAC
B — YABANCI MEMLEKETLERDE
VI — EMNIYET - ZABITA
Karayollar1 Trafik Kanununun Hukuki Karakteri ve
Trafik Polisinin Tegkilat ve Faaliyeti ........c..ccoevinn v
1 Yusuf DANISMAN|88 257-58
2 [Trafik Kazalarinin Belli Baglt Sebepleri ..........ccccccocvennenne
Muhtar CAGLAY AN/46 261
VIl — EKONOMI - MALIYE
VIl — MESKEN MESELESI
IX — NUFUS MESELESI
Diinya NUUSU ...oovvvieiiiieinecie e
Adil DUNDAR|
1 102 257-58
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Sira Yayimlandigi
No: [Yazimn Adi — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi Sahife [Say
X — YABANCI MEVZUAT
A — GENEL IDARELER
Yugoslavya Dahiliye Vekéletinin  Tegkilatt ve
1 Caligmasina dair Nizamname ............... _ 65 256
Tarik OLMEZOGLU
B — MAHALLI IDARELER
XI — IDARI COGRAFYA
Gazipasa Kazast ........... cooorevninennnn.
1 fsmail KEREMOGLUES 256
Devrekani Kazasi Idari Cografyasi i
2 Orhan PIRLER| 204 257-58
3 Gazipasa Kazas1 Idar? Cografyast .........cc.ccoeeveerrennrane.
[smail KEREMOGLU|j 957 |ogg
4 Kartal Kazast Idar? Cografyast ..........coccevvvvieriirirennnn,
5 Karaburun Kazas1 Idari Cografyas: R
Orhan OZUGUR|100 261
X1l — GEZi NOTLARI
Fransa Seyahati ........cccooevevineniicnes eeieae
: Mustafa ARIKAN['22 25758
X1l — DEGIiSIK KONULAR
Amerikan Eritme Potasi: 1850 - 1950 ........ccccocevvrvivennn.
Adil DUNDAR|
1 45 256
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125
Sira . L Yayimlandig:
No: Yazinin Ad1 — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi -
Sahife [Say
Dilencilik Hakkinda ..........ccooooieiiiiiiinicicnnns
2 Fethi AYTAC| 60 257-58
3 |Arazi Kadastrosu ve Kadastronun Olgme Usulleri...
Sadik ARTUKMAC| 73 257-58
4 |idarenin Takdir Hakki Prensibi ve (Goriilen Liizum)
TEIAKKIST .vvevveiiviceeieieesecee e 95 257-58
Selami CELAYIA
5 [Sitma ile Diinya Olgiisiinde Miicadele Daha Biiyiik
Bir Davaya Baglangi¢ .........c.ccoceeeiinienencnnnn ) 110 259
Adil DUNDAR|
6 |[Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ile Dahiliye Vekaletinin
Miistereken Tertipledikleri Birinci Kaymakamla!'
TOPLANTIST ..o 52 260
Serafettin KAY A
7 Milletleraras: X. Idari ilimler Kongresi (Madrit 3 - 8
Aralik 1956) ..oooviiviiiiiiicc e 3 95 260
Y. YAKUBOGLU
8 |Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigiiniin Merkez ve
Tasra Teskilat1 ve Bu Teskilatin Vazife ve Salahi-
etleri ..o R URPRR 34 261
Sadik ARTUKMAC
9 |Miilkiye Teftis Sistemi Hakkinda Bir Diigiince ..................
Fethi A YTAC| 1 256
XIV — ICTIHATLAR, KARARLAR
1 |Devlet Strast Kararlart ........cccocevveviiniinnies + vevieiens v 256
95
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256 - 261 Sayih Niishalarinda Yayimnlanan Yazilarin Yazarlarimin ve

Cevireninin Adina Gore
FIHRISTI

127

Yazan Veya
Cevirenin Adi ve
Soyadi

Yazinin Ad1 ve Yayinlandig1 Derginin

Sayis1

/Adil Diindar

Baha Kargin

Fethi Aytac

M. Emin Tagpinar

Muhtar Caglayan

Macit Ince

Verimli Memleket: Kanada

Sitma ile Diinya o6lgiisiinde Miicadele
Daha Biiyiik Bir Davaya Baglangi¢

Diinya Niifusu
Amerikan Eritme Potas1 1850 - 1950

Takdir Hakkinin Stimulii ve siirlar

Vilayet Yollar1 yapimi ve bununla ilgili|
bir tatbikatin tecellisi

idari Sinir Anlasmazliklar

Dilencilik Hakkinda

Miilkiye Miifettis Sistemi Hakkinda bir|
Diisiince

Yeni Koy Kanunu ile ihdas edilecek
«K0oy Kalkinma payi»

Trafik Kazalarinin Belli bash sebepleri

orfi Idarenin Hukuki Mahiyeti ve Orfi
Idare Mahkemeleri

Ceza Tatbikat ve Takibatinda Memur,
Memur Sifatinin Ceza Hukuku ile olan|
miinasebetleri

Fikir ve Diigiince Hiirriyeti

261

259
257 -58
256

256

261

260
257 - 58

256

261

261

260

259

260
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