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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus

_0_
ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI
A — Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Mal sandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde aliacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Dahiliye Vekaleti Yayin Miidiirligi — Ankara

Adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.

_0_
YAZI ISLERI
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.
Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gecmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir de
6zl bulunmasi lazimdir.

Dergiye der¢ olunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in Dahiliye Vekaleti Yaym Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.

Sahibi: Dahiliye Vekaleti
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiirii: Selim AYBAR



TETKIKLER

SOSYAL HiZMETLER ENSTITUSU

Yazan
Sadik ARTUKMAC

22 Haziran 1959 tarihinde yiiriirliige giren 7355 sayil', kanimla, ,Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaletine bagl bir Sosyal Hizmetler Enstitiisii kurulmustur.
Enstitiiniin baglica gayesi; gerekli etiitleri yaparak, sosyal hizmetleri bir plan ve
programa baglamak ve bu plan ve programin tatbiki i¢in ilgili, icra organlarina
tekliflerde bulunmaktir diye hiilasa edilebilir, Filhakika enstitii:

1) Yoksullar arasinda tetkikler yapacak ve yoksullugun sebeplerini
aragtiracaktir. Neticede, bunlara yapilacak sosyal hizmetlerin sekil ve nev’ini
tespit edecektir.

2) Fertlerin sosyal intibaksizliklarini izaleye ve toplum kalkinmasini
temine yarayacak tedbirleri arastiracaktir.

3) Okul 6ncesi ve okul ¢agindaki —ister normal, ister akil veya bedence
arizali olsunlar— c¢ocuklarla genglerin bakilmasina, korunmasina ve
yetistirilmesine ait sosyal hizmetleri programlayacaktir. Bu programin tatbiki
hususunda, alakali devlet dairelerine, sair tesekkiillere ve hayir cemiyetlerine bilgi
verecektir.

4) Cocuklarin, genglerin ve yetigkinlerin tibbi mahiyetteki bakim, tedavi
ve korunmalartyla ilgili bulunan sosyal, psikolojik, pedagojik ve ekonomik
hususlara ait bilgi ve miitalaalari; alakali makamlara, tesekkiillere ve tesislere
bildirecektir.

5) Resmi ve hususi rehabilitasyon miiesseselerini murakabe ve bunlarin
calisma programlarimi tanzim edecektir. Keza bunlarin igbirligi yapmalarina da
yardim edecektir.

6) Resmi ve hususi tesekkiiller arasinda isbirligi, teminine matuf esaslart
aragtiracak ve bunlar, tatbike elverisli sekilde tespit edecektir, igbirligi su
tesekkiiller arasinda yapilacaktir.

a — Umumi veya miilhak (katma) biitceli daireler;

b — Vilayet hususi idareleri;



¢ — Belediyeler;

d — Sosyal yardim igleriyle ilgili her nevi miiessese ve tegekkiiller;

e — Sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait miiessese ve kurumlar;
f— Hayir cemiyetleri;

g — Hususi kanunlarla kurulmus bankalar.

7 Umumi menfaatlere hadim her nevi hayir ve yardim cemiyetlerinin
sosyal hizmetler sahasindaki faaliyetlerini koordine edecektir. Bunlarin
biit¢elerinde sosyal hizmetlere ayirdiklar tahsisatin verimli ve mahalline masruf
olmasinin neye miitevakkif bulundugu hakkinda miitalaa beyan edecektir.

8) Memleketimizde ve diger memleketlerde mevcut sosyal hizmetler
mevzuatini inceleyecek ve bu husustaki teknik, Idari ve istatistik malumati
toplayacaktir.

9) Anket ve etiitler yaparak memleket Olgiisiindeki sosyal hizmetler
mevzuatinin mesnetlerini hazirlayacaktir.

10)  Sosyal hizmetin gaye, fayda ve siimuliinii umumi efkara tanitacak
mabhiyette nesriyat ve faaliyette bulunacaktir.

11) Ve nihayet, yukarida saydigimiz vazifeleri yerine getirebilecek
elemanlarin yetistirilmesi isiyle de ugrasacaktir. Bu maksatla, yiiksek ve orta
dereceli 6gretim yapmak {izere, bir Sosyal Hizmetler Akademisi kuracaktir. Bu
akademide sosyal hizmetler miitehassislart ve sosyal hizmet yardimcilar
yetistirilecektir.

Enstitii tegkilatina gedince; Enstitii, bir miidiirle baz1 subelerden terekkiip
edecektir.

A — Miidiir; Enstitiiniin amiri ve Idari, teknik ve akademik faaliyetlerin
nazimi olacaktir.

B — Miisavir, teknik ve akademik faaliyetlerde miidiiriin yardimcisi
olacaktir.

C — Umumi Sosyal Hizmetler Subesi Miidiirliigii, sosyal hizmetler
mefhumuna giren bilciimle faaliyetleri, yurdun sosyal ve ekonomik biinye ve
imkanlar1 bakimindan tetkik edecek ve gerekli teklifleri yapacaktir.



D — Tibbi Sosyal Hizmetler Subesi Miidiirliigii; sosyal hizmetlerin
koruyucu, terbiye ve tedavi edici tibbi sosyal cephelerini (mesela sosyal
intibaksizliklarini giderme, rehabilitasyon vesaire gibi) ihtisas bakimindan tetkik
ve bunlarin memlekette tatbik dair olan prensipleri vazedecektir.

E — Sosyal Hizmetler Etiit, Dokiimantasyon ve Istatistik Subesi
Miidiirliigii; sosyal hizmetlerin koordinasyonuna, ifasina ve
teskilatlandirilmasina elverisli olmak iizere memlekette mevcut mevzuati tetkik
ederek gerekli tekliflerde bulunacaktir.

F — Sosyal Hizmetler Akademisi, sosyal hizmetler miitehassislar1 ve
sosyal hizmet yardimcilar yetistirecektir. Yiiksek ve orta olmak iizere, iki derece
iizerine tedrisat yapacaktir. Tedrisat, hem nazarl ve hem de ameli sosyal
hizmetlere taalltik edecektir.

Akademi, yiiksek derece tedrisatini dogrudan dogruya veya Universite
vasitasiyla yaptirabilecektir. Universite vasitasiyla yaptirmak istedigi ve bu istek
Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletiyle Maarif Vekaleti tarafindan tasvip
olundugu takdirde; Akademinin yiiksekdgretim kismi, bir iiniversite biinyesinde
fakiilte veya yiiksekokul veyahut da ihtisas subesi halinde teskilatlandirilacaklar.

Akademinin, lise derecesinde orta uzman yetistirecek olan orta kisminin
Ogretim siiresi ii¢ yil olacaktir. Bu kisma ortaokullarla orta dereceli meslek
okullar1 ve ilk 6gretmen okullart mezunlar1 kabul edilecektir. Akademi, bunlara
sosyal yardimci diplomasi verecektir.

Akademinin yiiksek kismina kimlerin almabilecegine dair kanunda bir
sarahat yoktur. Fikrimizce, fakiiltelere lise mezunlart alinmakta bulunduguna
gore, buraya da asgari liseden veya lise derecesinde bir okuldan mezun olanlar
aliabileceklerdir. Yiiksekokul mezunlarmin kabuline de kanuni bir engel
bulunmayacaktir.

Akademi muhtelif kurslar da agabilecektir. Bu kurslara, sosyal hizmet
sahasinda ¢aligmakta olanlari alacak ve muvaffak olanlara sertifika verecektir.

Enstitii teskilatinin iist kademesinde galigan memurlarin tayini, bazi kayit ve
sartlara tabi olacaktir. Filhakika Enstitli Midiirli, miisaviri, sube miidiirleri ve
Akademi Miidiirii; Sosyal Hizmetler Akademisi yiiksek kismindan veya muadili
yabanct memleketler miiesseselerinden mezun olanlar arasindan, Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaletince secileceklerdir.



Bu vasifta eleman bulunmadigi takdirde —ki Akademi heniiz faaliyete
gecmemis olduguna gore, ilk zamanlarda bulmak miimkiin olmayacaktir—, Tip,
Hukuk, Siyasal Bilgiler, Iktisat Fakiiltelerinden veya Yiiksek Ogretmen
Okulundan mezun olanlar arasindan segileceklerdir. Su kadar ki bu kimselerin,
sosyal ilim ve hizmetler sahasinda faaliyet ve nesriyatiyla taninmis zevattan
olmalar1 ve ayrica Fransizca, Ingilizce, Almanca, italyanca veya Ispanyolcadan
birine hakkiyle vakif bulunmalar1 sarttir.

Sosyal Hizmetler Enstitiisiinden bagka, 7355 sayili kanunla, bir de Sosyal
Hizmetler Danisma Konseyi kurulmustur. Konsey, Sihhat ve Ictimai Muavenet
Vekaletine; Sosyal Hizmetler Enstitiisiiniin faaliyeti ve muvafik goriilen sosyal
hizmet mevzular1 hakkinda istisari kararlar verecektir. Bu karar, Sthhat ve I¢timai
Muavenet Vekaletince tasvip olundugu takdirde, Enstitiiniin ¢alismalarinda goz
oniinde tutulacaktir.

Sosyal Hizmetler Danisma Konseyi; Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekilinin
veya onun tensip edecegi bir zatin baskanliginda, senede bir defa toplanacak ve
azami bes giinde isini bitirecektir. Kararlarin1 ekseriyetle verecektir. Konsey,
Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekili tarafindan ‘ii/um goriildiigii takdirde,
fevkalade olarak da toplanabilecektir.

Sosyal Hizmetler Danisma Konseyinin biri tabiil ve digeri miintahap olmak
iizere iki ¢esit azas1 olacaktir. Tabii aza su zevattan terekkiip edecektir,

1) Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti Miistesari;
2) Sosyal Hizmetler Enstitiisti Midiiri;

3) Sosyal Hizmetler Akademisi Miidiirt;

4) Adliye Vekaleti temsilcisi;

5) Milli Miidafaa Vekaleti temsilcisi;

6) Dahiliye Vekaleti temsilcisi;

7 Maarif Vekaleti temsilcisi;

8) Sthhat ve I¢gtimai Muavenet Vekaleti temsilcisi;
9) Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti temsilcisi;

10)  Ziraat Vekaleti temsilcisi;

11)  Miinakalat Vekaleti temsilcisi;

12)  Calisma Vekaleti temsilcisi;



13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)

Sanayi Vekaleti temsilcisi;

Imar ve Iskan Vekaleti temsilcisi;

Vakiflar Umum Miidiirligii temsilcisi;

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Umum Miidiirligii temsilcisi;
Isci Sigortalar1 Umum Miidiirliigii temsilcisi;

Is ve Isci Bulma Kurumu Umum Miidiirliigii temsilcisi;

Tiirkiye Kizilay Cemiyeti temsilcisi;

Cocuk Esirgeme Kurumu temsilcisi;

Ulusal Verem Savas Dernegi temsilcisi;

Yardim Sevenler Dernegi temsilcisi.

Konseyin dort de miintahap azas1 bulunacaktir. Bunlar, Sihhat ve Igtimai

Muavenet Vekili tarafindan, sosyal hizmetler sahasindaki maltimat ve faaliyetiyle
taninmig zevat arasindan segileceklerdir. Se¢im {i¢ yilda bir tekrarlanacak ve
evvelce se¢ilmis azanin tekrar se¢ilmesi de miimkiin olacaktir.

Sosyal Hizmetler Danisma Konseyi azalarina —ister tabii ve ister miintahap

aza olsunlar— huzur hakki ve Ankara disindan gelenlere de Harcirah Kanunu
hiikiimleri dairesinde yol parasi verilecektir. Bu masraflar, her sene Sihhat ve
I¢timai Muavenet Vekaleti biitgesine konulacak tahsisattan 6denecektir.

Vazife, salahiyet ve teskilatini anlatmaya caligtigimiz Sosyal Hizmetler

Enstitiisiiniin, kisa bir zamanda faaliyete ge¢mesini ve mesaisinde muvaffak
olmasini temenni ederiz.



DEMOKRASIDE ESIiTLiK VE HURRIYET
Yazan:
MACIT iNCE
| — GENEL OLARAK DEMOKRASI

Demokrasi devrimizde rejim ve sosyal biinye bakimindan birbirine tamamen
tezat teskil eden dogu ve bati blokuna mensup memleketlerde ayr1 manalar ifade
etmektedir. Biz, burada, esasen umumi olarak ele aldigimiz demokrasiyi yalniz
kendi memleketimizin umumi ve biraz da giinliik problemleri cephesinden ve
mevzuumuza giris bakimindan kisaca inceleyecegiz.

Demokrasi, kelime anlami olarak bir toplulugun kendi kendini idaresi
demektir (1). Bu idare, fertlerin topluluk meselelerinin miinakasasina istirak
etmesi ve reyini izhar etmesi suretiyle olur. Biitin fertlerin, her meselenin
goriisiilmesine istirak etmesinin bu giinkii cemiyetlerde imkansiz oldugu herkesge
kabul edilmektedir. Filvaki eski Yunan sitelerinde halk bir meydanda toplanir,
meseleler miinakasa edilirdi. Fakat orada dahi sayis1 vatandaslardan fazla olan
koleler bu haklardan mahrumdur. (?).

Cemiyette biitiin fertlerin ayn1 diigiince etrafinda toplanmasi, herkesin ayni
sekilde diistinmesi imkansizdir. Bunu daha simullii s6ylemek icap ederse bir
iktidarin, bir rejimin muvafiklari oldugu kadar muhalifleri de olacak ve her mesele
cesitli yonlerden ele alinacak, gesitli fikirler etrafinda cesitli gruplar tesekkiil
edecektir. Iste bu noktadan hareketle, bugiinkii medokraside fikirler, temsilcileri
segmekle tezahiir eder. Vatandaglar idareyi seg¢imle birlikte bu temsilcilere
muayyen bir miiddet i¢in teslim eder. Vatandasin vazifesi su veya bu yonde
memleketi idare edecegini bildiren kimseler arasinda tercih yapmaktir. Buna gére
demokrasinin biraz 6nce verdigimiz etimolojik tarifini bu kisa izahtan sonra

1 Yunanca DEMOS: Halk KRATOS: Otorite, Tktidar, idare demek olduguna gore
Demokrasi halk idaresi, Halkin hakimiyeti manalarina gelir.

2 Bu bakimdan Yunan demokrasisi hakikatte bir aristokrasiydi. Ciinkii yukarida
da soyledigimiz gibi kolelerin sayica daha fazla olmasma ragmen rey hakki
yoktu. Vatandaslar sayisiz imtiyazlara sahipti.



realitede cereyan edis sekline uyduralim. «Demokrasi, milletin kendi prensip ve
kanaatleri dahilinde idare etmesini istedigi kimseleri i bagina getirmesidir.» Bu
suretle meclislerde herhangi bir siyasi parti cogunlugu temin etmis ve fiilen hakim
duruma gegmis olur.

Se¢imle isbasina gelen bu ¢ogunluk, iradesini kanunlar seklinde tecelli ettirir
ve idareyi tevdi ettigi icra uzvunu daimi murakabe' altinda bulundurur. Kendisi de
bu vazifeleri yaparken anayasanin hudutlari disina ¢ikamaz. Montesquieu
demokrasiyi veciz bir sekilde sdyle izah eder: (3). «Bir milletin biitiin varlig ile
egemenligi elinde tutmasi demokrasidir. Demokraside millet bir bakimdan
hiikiimdardir, 6te bakimdan da uyruktur. Millet ancak iradesinin ifadesi olan
oylarla egemenlige yiikselebilir. Egemenligi ellerinde tutan fertlerin iradesi
hiikiimdarin bizzat kendisidir. Oyle bir devlette oy vermek hakkini temin eden
kanun anayasadir ve gene boyle bir devlettedir ki millet, vekillerini yani kendisini
idare etmekle yetkili ¢esitli mayistralarim segmek hakkina maliktir.»

Il — ESITLIK:

Demokratik bir memlekette vatandaslar miisavi siyasi haklara sahiptir.
Herkes reyini serbestce istedigi sekilde kullanabilir. Ne kélelik, ne hakim sinif
vardir. Herkes esit itibar goriir. Beseri servetlerden azami bir istifade ile yaratici
kabiliyetini ve sahsiyetini cemiyete faydali bir sekilde inkisaf ettirebilir. Fakat bu
esitlik arzusu her zaman nazariyatta kalmakta cesitli faktorler insanin yetismesine,
cemiyet iginde vazife almasma tesir etmektedir. «Insanlar hilkaten esit
olmadiklar i¢imdir ki cemiyet daima onlar1 esit yapmak arzusunu duymustur.»
(*). Rousseau tarafindan sdylenmis olan bu hakikatleri bir bagka miiellif daha
genis ve agik bir sekilde sdyle anlatmaktadir: (°) «Demokrasiye karsi en fazla
sempati duyanlar bile esitligin tatbik sahasina konmasinin bir takim kargasaliklara
sebep olacagina inanmuslardir. Her devrin taninmuis Demokratlart hiirriyetle
miisavatin beraber yiirliyecegini iddia etmislerdir. Ve bu inanglar demokrasinin
bu {i¢ sartindan hiirriyeti hepsinden kiymetli bulduklar i¢in esitligi bir tarafa
birakmaga taraftar goriinmiislerdir. Bu esitlikten feragat arzusunun bu sahada
yapilan basarilan baltalamak emelinden dogmadigini sdylemek lazimdir. Esitlik
sayesinde daha genis

3 Kanunlarm ruhu
4 Toplum anlagmas1 JEAN JAQUE ROUSSEAU.
s Demokratik yagsama yolu T. V. SMITH ve EDUARD C. LINDEMAN.



bir kitleni n daha biiyiik imkanlar elde etmesi i¢in kanuni ve siyasi vasitalar ele
gecirilmis oldugundan iktisat tarlalarinda 6nceden ekilmis olan seylerin simdi
meyvelerini toplamamizi tavsiye edenler ¢cok oluyor. Bu, diinyanin her yerinde
duyulan sosyalizm tiirkiistidiir. Onlar1, gére iktisat sahasini, esitlik programu ile
istila etmek, iki katl1 bir hatadir. (Insanlar iktisaden o kadar farklidirlar ki, istihsali
artirma sahasinda ayni derecede faydal olmazlar. Iktisadi gelismeyi intizama
koymak igin de' her insan kendi istidadindan azami derecede faydalanabilmelidir.
En yiiksek istihsali temin etmenin en dogru yolu budur.) diyorlar. Ayni zamanda
gelir veya serveti esit kilmak gayesini giiden bir programi benimsemenin felaket
getirecegini de iddia ediyorlar.»

Modern miitefekkirlerden CROZIER «Demokrasinin esas1 insanlarm maddi
ve Ictimai sartlarinim miisavatidir.» (8) Ayni surette Prof. DICEY cemiyet sekli
olarak demokrasiyi hukuk miisavati, diigiince, his, ideal beraberligi olarak tarih
ediyor. (7). Bu iki tarifi birlestirirsek miisavat fikri ve kanuni haklarda Igtima?
seraitte, fiilen tahakkuku istenen prensiptir. Bu tariflerde de goriildiigii iizere
demokratik bir cemiyette miisavat ilk prensip olmaktadir.

Fertlerin esitligi mefhumunu genislettikten sonra ondan anlagilmasi lazim
gelen mana hakkinda ROUSSEAU eserinin birinci kitabimi bitirirken soyle
demektedir. (]) «Bu boliimii ve bu kitab: biitiin toplum sistemine temel olmasi
gereken bir fikir ile bitirecegim. Esas anlagma, tabii esitligi ortadan kaldirmak
sOyle dursun, tam tersine, tabiatin insanlar arasina koyabildigi maddi esitsizlik
yerine manevi ve mesru bir esitlik koyar. Insanlar kuvvetce, zekaca esit olmasalar
da anlagma ve hak yoluyla esit olurlar.»

**x

Yukarida muayyen bir ziimrenin, se¢im neticesi ¢ofunlugu de gegirmekle
fiilen iktidara sahip olacagini séylemistik. Idare etmek hakki

¢ Siyasi ilimler Mecmuast say1: 282 DEMOKRASI Prof. HE ARK SH A W
Londra Universitesi Profesorlerinden.

7 Ayn1 yazidan.

8 ROUSSEAU Toplum Anlagmasi’nda yazisinin alt tarafina verdigi not ile sunlari
ilave eder:

«Biitiin fena idare edilen hiikiimetlerde bu esitlik goriiniis ve kuruntudan bagska bir
sey degildir. Bu esitlik, fakiri yoksullugunda, zengini de gasipligina alikoymaktan
bagka bir ise yaramaz. Gergekte kanim hep mali olanlara faydali, olmayanlara da
zararlidir.»



cogunluga aittir. Fakat azinlikta s6z sahibidir.—Bugin memleketimiz dahil
hemen hemen her memlekette birinciye iktidar, digerine muhalefet denir.—
aslinda, hiikiimetin (icra uzvu) murakabesi, meclisin (Tesrii uzuv) kendisine yani
cogunluk milletvekillerine de samil olmak gerekir (°). Fakat ¢ok defa gogunlugun
lideri ayn1 zamanda hiikiimetin bagkam olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Béyle bir
durumda hem efkar-1 umumiyeye kars siyasi diigiincelerle, hem de parti i¢indeki
«parti disiplini» miilahazalariyla, ¢ogunluga mensup milletvekilleri hiikiimeti
tenkit mevzuunda kendilerinde tam bir serbesti bulamamaktadirlar. Bu sebepten
dolayidir ki, bunu muhalefet bir memleket vazifesi oldugu kadar ayni zamanda
efkar-1 umumiyeyi kazanmak, iktidar1 yiprandirmak suretiyle parti menfaati
bakimindan da tam bir bagimsizlik icinde yapar. Bu noktada iktidarin biiyiik bir
sabir, miisamaha ve olgunluk géstermesi, yapilan tenkitleri sogukkanliligini
kaybetmeden, siddet gostermeden objektif ve Ilmi yollardan cevaplandirmasi
gerekir. Sayin hocamiz TURHAN FEYZIOGLU demokratik bir rejimde iktidar
muhalefet miinasebetlerinin su sekilde cereyan etmesi lazim geldigini sdylet* (*°).
«Bizim anlayigimiza gore, gercek demokrasinin en saglam kistasi serbest
secimlerle is bagina gelen iktidarin karsisinda, serbestce siyasi faaliyette
bulunabilen teskilat1 bir muhalefetin mevcudiyetidir. Muhalefeti, siyasi nizamin
esasli ve faydali bir unsuru olarak kabul etmeyen bir goriis demokratik degildir.
Muhalefetle iktidar arasindaki miinasebetlerin karsilikli diiriistliik ve haktanirlik
esaslari iginde cereyan etmesi de demokratik nizamin ne dereceye kadar sihhatli
oldugunu gosteren en iyi isarettir.»

Bir mitefekkirin de soyledigi gibi «demokrasi mesuliyetlerin
paylasilmasidir.» Bu mesuliyet iktidar i¢in memleketin idaresidir. Bunu yaparken
kanunlarm kendisi i¢in tamidig1 hak ve hiirriyetlerden muhalefetin de esit surette
istifadesini tanimak ve kabul etmek, esas insan hak ve hiirriyetlerinin digina
ctkmamak mecburiyetindedir. iktidari ele alan gogunluk azinhigmn hukukunun
himayesini de iizerine almis demektir. Fransa’da, eski meclis baskanlarindan
PAUL DESCHANEL bir azinlik ¢cogunluk meselesinin miinakasasi esnasinda
soyle bagmrmusti; (') «Lakin edendiler, bir baskanin ilk vazifesi azinlhg
korumaktir. Ne yazik ki birgok hiikiimetler hakikate boyun egmezler ve
tiziilmeden hiikiime

9 Kuvvetler ayriligi nazariyesi bakimindan icrai ve tesrii uzuvlarin birbirini
murakabesi.

0 Doktor TURHAN FEYZIOGLU «Gergek demokrasinin temel tast FORUM cilt:
1, sayt: 1.

11 Demokrasi Diizeni» PAUL DESCHANEL.
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tin birinci isi ¢ogunlugu himaye etmektir, diye cagrisirlar. Bu bilyiik hatadir. Hem
de memleket zararina islenen hatadir.»

Partiler arasinda daimi bir dostlugun mevcut olmasinin, vatandaglar arasinda
kardesine miinasebetlerin sarsilmamasinin ayni zamanda milli bildik bakimimdan
liizumu ehemmiyetlidir. Hiikiimet azinliga ¢ogunluktan ayri bir muamele tatbik
ederse, onlar1 hakir goriirse kendi eli ile ikilik yaratmis milli birligi pargalamis
olur. Yapilan icraati, muhalefet tenkit edecektir. Bu onun igin vazifedir. Iktidar
tahammiil kar ve miisamahakar olmay: bilmelidir. Ciinkii farkli goriisler
demokrasinin bir icabidir. Muhalefet de her zaman iktidara namzet bir miiessese
olarak kabul edilmelidir. Parlamento, milli meselelerin agik agik miinakasa
edildigi bir yer olacagina gore muhalefetin yapacagi tenkitleri dnceden hesaba
katan iktidar hazirladig1 kanunlara bilhassa itina gosterir, yapilmas1 muhtemel
tenkitleri 6nceden nazar-1 itibara alir ve milli menfaatlere azami derecede uygun
olmasina gayret eder.

Gerek parlamentodaki konusmalar, gerek halk iginde yapilan hitabeler
sirasinda bilhassa karsilikli nezaket ve hiirmet vazifesinin hudutlarina iyi dikkat
etmek lazimdir. Liderler ve parti ileri gelenleri birbirlerini tenkit ederken ve
cevaplandirirken kiitleleri i¢in 6rnek olacaklarini, efkar-1 umumiyenin hadiseleri
ve miinakasalar1 kiymetlendiren bir hakem oldugunu bilir. Karsilikli agir ithamlar,
kiifiir denecek kadar agir sozler, hatta yer yer vukua gelebilecek bazi miiessif
fiilen tecaviiz hadiseleri, vatandaslar arasinda diismanca hislerin tesekkiiliine,
milli ahlakin tereddisine baslangic teskil eder. iktidar sadece muhalefeti takyit
edici kanunlar ¢ikarmak yoluna asla sapmamalidir. Bu gibi haller, bilhassa
mubhalif vatandaslar arasinda emniyet ve hiikiimete itimat duygusunu sarsar;
memleket meselelerine karst umumi bir alakasizligin yerlesmesine de sebebiyet
Verir.

Iktidarin, nefsi feragat, diiriistliik ve biiyiik bir vazife aski isteyen bu ulvi
memleket hizmetleri karsisinda, muhalefet de millet huzurunda bazi vecibeler
yiiklenmistir. Memleket idaresinin iktidara ait oldugunu azinlik hiirmet gostererek
kabul etmelidir. Kendisi de bunu murakabe edecek gordiigii hatalari, aksakliklart
tenkit edecektir. Bilhassa bu tenkitlerinin bir ¢igirtkanlik halini almamasina dikkat
ederek muhteris ve demagojik mahiyetteki konusmalardan kaginmalidir. Objektif,
samimi ve agir basli tenkitler yaparak miinakasalarin millet huzurunda yapildigini
unutmamalidir. Muhalefet yillar1 iktidara gegmek i¢in kendisine bir nevi hazirlik
devresi olmali ve prensiplerine uygun gelen meselelerde, 6n planda milli menfaati
tutarak iktidar1 desteklemeyi bilmelidir. Hocamiz
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TURHAN FEYZIOGLU bu hususu, ayn1 yazisinda daha giizel soyle izah ediyor:
*)

«Demokratik ve parlamenter rejimin en basarili sekilde isledigi memleketler
ise, iktidar - muhalefet miinasebetleri bakimindan en ahenkli manzaray: gosteren
memleketlerdir. Béyle bir ahenk, baglica partilerin baz1 esas prensipler lizerinde
samimiyetle anlasmis olmalarini gerektirir. Bunlarin en basinda, parlamentoda
cogunlugu elde eden partinin memleketi idare mesuliyetini yiiklenmesi, fakat
azinligin haklarina riayet etmesi ve serbest tenkidi susturmamasi gelir. Gergek
demokrasilerde iktidar halktan aldigi muvakkat salahiyetin hudutsuz olmadigimni
bilir.

Demokrasi en iyi iktidarin bile tenkit ve murakabeden uzak kalinca havadan
ve glinesten mahrum bir nebat gibi tereddi ve tefessiih edecegi hakikatine dayanir.
Demokrasi, insanoglunun hatadan miinezzeh olmadig1 ve fikirlerin serbestge
miinakaga edilmesi sayesinde bir¢ok vahim hatalarin 6nlenebilecegi inancina
dayanir. Bunun igindir ki ger¢ek demokrasinin 6ziinii, idarenin halkin rizasina
miistenit olmasi keyfiyetinden ziyade serbest miinakasa ve murakabede
aramalidir.»

Fakat yapilmasi arzulanan, beklenen bu giizel seylere ragmen, se¢im neticesi
elde ettigi ¢cogunluga istinat eden siyasi parti kendisinin «Milli irade», «Milli
hakimiyet» oldugu iddialariyla demokrasinin biitiin nimetlerini ¢ok kisa bir
zamanda ¢igneyebilir. Her hareketini milli madenin tecellisi seklinde gostererek
azinligin haklarina riayet etmemek hatta onu baski altinda tutmak mahiyetinde
kararlar almak, meclis konusmalarinda muhaliflerin s6z hakkina hiirmet
gostermemek seklindeki hareketleri ile istibdada dogru meyledebilir. Sayin
hocamiz Prof. BAHRI SAVCI bu durumu su sekilde izah etmektedir. (*3) Ve
filhakika, devletin biitiin siyasi imkanlarini - kudretlerini - kullanan ekseriyeti bir
hukuk ila mahdut kilmak, bilhassa bir zarurettir. Zira ekseriyetin, kurdugu
hiikiimetin  kolektif bir zulim yapmasi, kolayca miimkiindir ve bu hal;
demokratik inkisafi esasli temellere dayanmayan memleketlerde siyasi
organizasyonun, gerek kurulus tarzi ve gerekse isleyis ananesi her noktadan
demokratik devletin hakikatine uymayan iilkelerde sik sik olan bir istir. Oylarin
adedi ¢ogunluguna dayanarak iktidara gelen ekseriyet, simdi artik, korkaklik
dolayisiyla kendini iktidarda tutma hirsinin telkin ettigi tahaffuz ihtiyaglar
dolayisiyla/ veya

12 Dr, TURHAN FEYZIOGLU «Gergek demokrasinin temel tasi» FORUM Cilt:
1, Sayz: 1.
13 Prof. BAHRI SAVCI Insan haklar:.
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sirf kuruntular dolayisiyla zulmedici olabilir. Anlattigimiz mekanizmanin bir
isleyis zarureti dolayisiyla, demokraside de halkin idaresi ki bir ekseriyetin
idaresinden ibaret idi zulmedici olabilir.

Prof. ALI FUAT BASGIL de sdyle diyor. () «Hiilasa, bugiiniin
parlamentolar1 gegen asirlarda devrilen mutlak hiikiimdarlarin yerini almig
yiizlerce bash birer tagsiz hiikiimdar vaziyetindedir. Iste bugiin vatandas icin en
tehlikeli devlet organi budur. Salahiyetlerinin insan hak ve serefi ile sinirlanmasi
lazim gelen makamda budur. BAURIOU adinda meghur bir hukuk Profesriiniin
dedigi gibi (Zamanimzda yikilmasi gereken son bir Basil kalmistir ki o da
parlamentolarin mutlak hakimiyetine olan inandir.)»

Sayin hocamizin (Zulmedici) olarak vasiflandirdigi ve saym Prof. Baskil’in
«(vatandas i¢in en tehlikeli) buldugu ve HAURIOU nun (Diismani) oldugu bu
cogunluk istibdadinin neticeleri nelerdir? Bu zuliim, tehlike ve diigmanligin
sebepleri neler olabilir? Bu husus bir nebze, iizerinde diisiiniilmege deger olsa
gerektir... Eger cogunluk, liderin yahut parti erkdninin sahsi zihniyetleriyle azinlik
lizerinde tahammiil edilmez derecede baski yapmak sevdasina kapilirsa ve bu
baski miistebit bir hitkiimdarin tahakkiimiinii arattiracak dereceyi bulursa muhalif
hatta bitaraf vatandaslar arasinda bir bedbinlik ve ayn1 zamanda husumet baslar.
Clinkii miistebit hilkiimdarin zuliim ve haksizliklart umuma samildir; gene de
birligi sarsmaz, herkes ayni dertten mustariptir. Hak ve hiirriyet higbiri i¢in
yoktur. Halbuki ¢ogunluk istibdatti vatandaslar arasinda pargalayict ve bir
ziimreye matuf olup, bu ziimre, vicdanlarnin sesini dinlemis olmanin ve siyasi
kanaatlerinin cezasini ¢gekmektedirler. Onlara gore, devlet ve hiikiimet tarafindan
ezilmeye miistahak hakir gdzle bakilan, (Seslerini isittiremeyen) artik insanlik hak
ve hiirriyetlerinin de kendileri i¢in miistesna tutuldugu zavalli ve kotii insanlardir.
Halbuki objektif olarak kanaatlerinde musir, karakter sahibi bu diiriist insanlarin
tek iimidi sayet ihtimal kalmigsa gelecek se¢imlerdir. Bu zaman zarfinda bir
kenara c¢ekilip bu iimitle yasarlar. Fakat bu ihtimal de arttk mevcut degilse,
kendileri, elinde hi¢ bir miicadele silahi kalmamig olmanin verdigi asir1 bir
bedbinlige siiriiklenirler. Memleket ve millet davalarinda susmayr ve
alakalanmayi tercih ederler ve iktidar boylece sahsi menfaatler ugruna kendi eliyle
milli birlik ruhunu pargalamig, hatta vatandaglar arasinda baslayan bu
«nemelazimeilik» duygusuyla da milli tesaniitii azaltmis olur.

14 Ord. Prof. ALI FUAT BASGIL (Cihan Silinti ve Insan Hakirin
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Doktrin  ve prensipler itibariyle programlarinda biiyiik ayriliklar
bulunmayan, bilhassa miifrit sagci veya solcu siyasi partilerin mevcut olmadigi
memleketlerde partiler arasi miinasebetlerin dostane ve kardesine olmasi icap
eder. Miinakasalar objektif, ilmi ve ahlaki bu gerceve i¢inde cereyan eder. Bu
noktadan, bugiine kadar memleketimizde, maalesef olmasi lazim gelenin
olmadigin1 miisahede ediyoruz, bununla beraber ileri demokratik memleketler
muhalefetler i¢in boyle bir tehlikeyi onlemek igin ¢esitli teminat sistemlerine
bagvurmuglar ve bunlarin titizlikle korunmasi i¢in de siddetli tedbirleri pesinen
kabul etmislerdir.

Ana yasamizda bu hususta hiikiimler noksandi, hatta tek bir hiikiim mevcut
degildir. Cogunlugu ele alan siyasi parti her tiirli imkam kazanmakta buna
mukabil azinlikta kalan ise her tiirlii teminattan mahrum kalmaktaydi. Hatta bu
cogunluk, mecliste simdiye kadar oldugu gibi 2/3 nispeti de asarsa anayasay: da
istedigi sekilde tadil edebilmek hakkini saglar ve memleketin mutlak hakimi
olarak biitiin rejim meselelerini arzu ettigi sekilde halledebilmek durumunu
kolaylikla iktisap etmis olurdu. Tek parti devrinden kalma anayasamizin gok
partili rejime girdikten sonra zuhur eden, Iktidar-Aznlik miinasebetlerinin,
tanzimi ve azinligin muhta¢ bulundugu teminat hiikiimlerinin, ilavesiyle miihim
bir merhale kat edecegimize inaniyoruz.

Buna dair yine hocamiz Feyzioglu’nun Ingiltere ve Kanada’dan verdigi su
en giizel teminat misali hem imrendirici, hem de ibret verici degil mi? (*°)
«Parlomanter demokrasiyi en iyi gerceklestirmis memleketlerden biri olan
Ingiltere’de muhalefete (Kral hazretlerinin muhalefeti) denemesi ne kadar
manidardir. 1937 den beri, muhalefet liderine -Ge¢im derdi diisiinmeksizin,
hiikiimeti tenkit ve murakabe vazifesini yapabilsin diye - y1lda iki bin ingiliz lirasi
(Takriben elli bin Turk Lirasi) tutan bir maas baglanmasi da {izerinde
diistiniilmege deger bir keyfiyettir. Kanada ayni usulii 1905 den beri tatbik
etmektedir.

Ingiltere’de, muhalefet liderine baglanan bu maas, parlamentonun yillik
murakabesine tabi olmayan (Consolidated Funds) dan 6denir; Nazirlarin maaslari,
biitge miizakereleri sirasinda, bir nevi tenkit ve itimatsizlik tezahiirii olarak
miinakaga konusu edilebilecegi halde muhalefet liderinin maasi bundan
miistesnadir.

fcra salahiyetinin irsen tahta gecen hiikiimdarlar elinde oldugu devirlerde,
halk temsilcilerinden miitesekkil parlamentolar ile eski salahiyetlerini kismen
muhafaza eden hitkkiimdar ve nazirlart arasindaki

15 Dr. TURHAN FEYZIOGLU ismi gegen yazidan.
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kuvvetler ayrihiindan veya fonksiyon ayriligindan ve karsilikli muvazeneden
1srarla bahsedilmesi tabii idi. Fakat bugiin, bilhassa Tiirkiye gibi, Ingiltere gibi
siyaset sahnesinde iki ana partinin karsilastiklar1 teskilatl bir gogunluk partisinin
hem parlamentoya, hem de icra organina hakim oldugu; icra uzvu bagkanmnin ve
arkadaslarinin, ayni zamanda disiplinli bir parlamento ¢ogunluguna da liderlik
ettikleri ve her iki organi elde tuttuklari memleketlerde, klasik «devletler ayriligi»
veya «Fonksiyon ayriligi» nazariyeleri, siyasi gergegi aksettiremezler. Bu
memleketlerde, demokratik diizenin iki ana unsuru, parlamento ve icra uzvu degil,
iktidar ile muhalefettir. Muvazeneyi, karsilikli kontroli, «Kuvvetin kuvveti
durdurmas1» m, iktidar ile muhalefet ikiligi ger¢eklestirecektir.

........... Demokrasilerde, karsilikli siyasi kuvvetler arasinda hakemlik

edecek tesekkiiller, haksizlik edene cephe alacak uyanik bir umumi efkar sarttir.
Bu umumi efkar aydmlatip beslemek igin hiir basin, dernekler, muhtar tiniversite
gibi miiesseseler lazimdir. Giinliik ve adi politikanin disinda kalan kuvvetlere
ihtiyag vardir.

HURRIYET:

Su halde devlet hudutsuz salahiyetlere sahip bir miiessese degildir. Her
seyden Once vatandasin iradesine, onun dokunulmaz hak ve hiirriyetlerine hiirmet
edecek, kendini bu ydnden bazi prensiplerle mukayyet hissedecektir. Birinci
olarak vatandaslarin devlet karsisinda miisavi haklarla miicehhez oldugunu
gordiik. Simdi miisavat kadar tabii ve miithim olan ve miisavat prensibini
tamamlayan, fertlerin hiirriyet hakkindan bahsedecegiz. Miisavatin hiirriyet
olmaksizin tahakkuku belki bir an i¢in diisiiniilebilir; fakat bizim arzuladigimiz
manadaki demokrasi ile bu eksiklik telif kabul etmez.

Hirriyetlerin elde edilebilmesi i¢in yapilan uzun ve kanli miicadelelerden
sonra, bu giin hemen her devlet bunlar1 tanimis ve bir teminat mahiyetinde olmak
lizere anayasalarina bunlarin dokunulmaz olduklart hakkinda hiikiimler
koymuslardir. Simdi esas mevzuumuza girmeden dnce anayasalardaki bu insan
hak ve hiirriyetlerinin mahiyet ve tekamiiliinii, bunlar karsisinda devletin ne
sekilde smnirlandirilmis ve fertlerin devlet karsisindaki teminatlarinin nelerden
ibaret oldugunu da kisaca gorelim.

Umumi mahiyette hiirriyet herkesin istedigi sekilde diisinmesi ve
hareketlerinde serbest olmasidir. Yalniz bu serbest hareketler baskalari
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nin hak ve hirriyetleri ile hudut andirilmigtir. Her ferdin hiirriyeti
digerlerininkinin bagladigi yerde biter. Yani fertler birbirlerinin, hak ve
hiirriyetlerinin  sinirm1 agmamaya mecburdur. Aralarinda bir takim hak ve
vecibelere riayet zarureti vardir. Bu hak ve vecibeleri meydana getirecek
tasarruflari serbest bir sekilde yapabilmek imkanima maliktir.

Hirriyet hi¢ zaman mutlak ve hudutsuz olamaz. Her seyden evvel hukuk ve
nizama istinat eder. Demek ki hiirriyetleri hukuk ve nizam ile telif etmek lazimdir.
Bu konuda karsimiza birgok miigkiiller ¢ikar. Tarih bunun miicadele misalleri ile
doludur. Fertlerin hiirriyeti ancak ahlaki zaruretler, insanlik haysiyeti ve amme
menfaati miilahazalar1 dolayisiyla tehditlere ugramigtir. Kanunun himaye ettigi
hiirriyet EUGEN HUBER’m da sdyledigi gibi «Makul bir insanin 0lgiili
hiirriyetidir.» (*6)

Hocamiz Prof. BAHRI SAVCI’nin eserinde hiirriyetle, kanun ve nizam veciz
ve vazih bir sekilde telif edildigini goriiyoruz: (')

(Vakaa hiirriyet, bir kanun farz ettirir; yani, hiirriyet, ancak kanunun hakim
oldugu yerde mevcut olabilir; Fakat bu kanun, adna layik bir kanun ise, ferde,
icine devletin dahi hi¢bir zaman giremeyecegi bir saha ayiran kanun ise...
Binaenaleyh hiirdeydin var olabilmesi igin, kanunun, hiirriyet ile telifi kabil bir
muhtevaya sahip olmasi, biitiin icaplari ile kanun adina layik olmasi, ferde, igine
devletin hi¢ bir zaman giremeyecegi bir saha ayirmasi lazimdir. Bu nokta ¢ok
mithimdir: Kanunun hiirriyeti saglamasi i¢in ferde ig¢inde bizzat ferdin hakim
oldugu bir saha ayirmasi lazimdir. Ferdi miicerret kanunun hakimligi prensibinin
kabul edildigi bir iilkede degil, i¢ine devletin dahi ulu orta girip ferdi rahatsiz
edemeyecegi bir saha ayirmig olan kanunun hakim oldugu bir memlekette
hiirdiir.)

Fertler i¢in tamidigimiz bu hiirriyet ve haklar gesitli devrelerde gittikce
genisleyen manalar kazanmustir. Kisa tarihgede de ('8) gorecegimiz iizere
devrimizde bu haklar sahasini hayli genisletmis bulunmaktadir.

s Prof. YAVUZ ABADAN «Amme Hukuku ve Devlet Nazariyeleri»

17 Prof. BAHRI SAVCI «insan Haklari»

18 Tarihge kisrm Prof. BAHRI SAVCI’nin ad1 gecen eserinden ve S. B. F. Der gisi
cilt: VIda RENE BRUNET den 6zetleyerek terciime ettigi yazidan faydalanilarak
yazilmigtir. ROUSSEAU’nun fikirleri ad1 gegen eserinden hiilasa edilmistir.
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Antik diinyada, devletin salahiyetleri hudutsuz ve mutlak idi. hakimiyet hi¢
bir sekilde kayitlanamazdi. Bununla beraber Steicien felsefe ile hiirriyetin ilk defa
nazari sahada bir nosyan olarak tesekkiil ettigini fakat fiiliyatta hicbir tesir husule
getirmedigini goriiyoruz. Onu takip eden Orta ¢agda Hristiyanligin, ferdin beseri
sahsiyetine bazi haklar tanidigini ve devletin mutlak hakimiyeti fikrinin tedricen
azaldigini miigahede ediyoruz. ik defa SAINT THOMAS Tabii Hukuk
mektebinin ilk tohumlarini sagarak ferdin fitri haklara sahip oldugundan
bahsetmistir.

Feodalitenin ¢okmesi ve biiylik monarsilerin kurulmasi ile devletin mutlak
hakimiyeti methumu ferdi hiirriyetlerin karsisina yeniden ¢ikmus. Fakat ¢ok
gecmeden GROTIUS, BLACKSTONE, WOLF ve LOCK ile Tabii Hukuk
telakkisi tesekkiil etmistir. Buna gére «Tabiat kanununun hiikiim siirdiigii, tabiat
halinde insanlar hiirdiir ve birbirlerine esittir. Insanlarin hiirriyeti beseri
tabiatlarindan ayrilamaz. Devletin de sadece, hiirriyeti, miilkiyeti korumadan
ibaret bir konusu vardir.»

Daha sonra ROUSSEAU ayn1 mevzuu «DU CONTRAT SOCIAL» de daha
derin olarak incelemistir. Ona gore: (1%) «Insan hiir dogar halbuki her yerde zincire
vurulmustur. Bu herkesin sahip oldugu hiirriyet, insan tabiatinin bir neticesidir.
Bunun ilk kanunu kendi nefsini korumaktir. Insan kendini bilecek caga gelir
gelmez, nefsini korumaya yarayan vasitalarin takdirinde biricik sz sahibi kendisi
oldugu icin kendi kendisinin efendisi olmus olur. Aile siyasi toplumlarin ilk
ornegidir denilebilir; sef baba, halk da ¢ocuklar yerine geger; hepsi de esit ve hiir
dogduklar1 igin hiirriyetlerinden ancak menfaatleri ugrunda vazgegerler.
Hiirriyetlerinden vazgegmek, Insanlik sifatinda insanlik hakkindan hatta
vazifelerinden vazgegmek demektir. Insanin toplum anlasmasi ile kaybettigi sey
evvela tabii hiirriyetidir; sonra da istedigi ve elde edebilecegi seyler lizerindeki
hudutsuz bir haktir. Kazandig1 sey ise medeni hiirriyetle, elindeki seylerin sahiplik
hakkidir. Bu tavizlerde yanilmamak i¢in, hududunu kisinin kuvvetinde bulan tabii
hiirriyeti, umumun iradesi le hudutlu olan toplum hiirriyetinden ayirt etmek
gerekir.»

LOCK ve WOLF ilel baslayip ROUSSEAU’da bir ¢igir halini alan bu
fikirler Amerika kurtulug harbini ve Fransiz ihtilalinin zeminini hazirlanmis oldu.
Fransiz inkilabi viicuda gelirken bu insan hak ve hiirriyetlerinin miidafaasi
hararetli bir safhaya girmisti. 1789 ve onu takip eden ihtilallerle ferdi haklarinda
hareketli bir sathaya girdigini, bazen

9 Ad1 gegen eserden
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genisleyen, bazen daralan manalar aldigin1 goriiyoruz. Daha énce de Ingiltere’de
az glriltilii ve tedrici bir sekilde tekadmiil eden demokratik rejimiyle devlet
kargisinda bazi ferdi haklara kavusulmus bulunuluyordu. Higbir beyanname ve
anayasa ile tespit edilmemesine ragmen hiirriyetlerin saglam bir sekilde garantisi
o devirde baslamis bulunuyordu.

[k olarak 4. Temmuz, 1776 da Amerikan Beyannamesi insanlarin, insan
olmalarindan dolay1 sahip olduklar1 hak ve hiirriyetlere yazili olarak hukuki bir
ifade verdi. Fransa’da’ insan ve vatandas haklar1 beyannamesi onu takip etti.
Insanin tabii, ferag edilmez ve mukaddes haklarinin agiklanmasina, milli meclisin
insanin ve vatandagin ..... haklarm tamdigim gibi bir ifadeler kullands. (%°)

Ferdi haklar inkisafi bununla da kalmadi; iktisadi ve sosyal manada
genislemege bagladi. 1793 anayasasinda; ferde is bulma, ¢caligmak kudretine sahip
olmayan kimselere varligini idame ettirebilecek maigetini devletin temin etmesi
gibi yeni hiikiimler goériiyoruz. «1848 anayasasinda 13. madde isin himayesi
prensibini koymaktadir. Bu madde vatandaslara, is ve sanayi hiirriyetini garanti
ettikten sonra isin inkisafini temin i¢in cemiyetin, parasiz ilk tahsili, is¢i ile patron
arasindaki esitligi saglayacagi, kredi ve yardim miiesseselerimin tesci edecegini
soylemekte ve vatandasin ¢alisma hakkini tazammun etmek iizere igsiz kalanlara
is temin edecegini ilave etmektedir. Haklara, bilhassa tam bir sosyal hukuk
anlayisinin gerektirdigi bir tarzda, cemiyetin terk edilmis ¢ocuklara, hi¢bir gelir
kaynag1 olmayan maldllere ve ihtiyarlara Ictima? yardimlar tanzim edecegini ileri
siirmektedir. (?')» Sosyal hukuk anlayismin gelismesi sonucu hak ve hiirriyetler
anlayis1 da gelismis ve mesela, halkin sihhati, maarif ihtiyaglar1 birer hak
mahiyetine yiikselmistir. Yani, sosyal hayatin biitiin meseleleri, sosyal hukuk
anlayiginin  sevki ile insan haklan arasinda yer almaga baslamustir. Aile
miinasebetleri ve evlenme prensipleri dahi bunlar igine girmistir. Devlet de
bunlarla ugragsmak yiikiinii yiliklenmis calisan ve calistirilan smiflarin
miinasebetleri ile ilgilenmis, nihayet, is¢i stniflarin ¢alisma ve iicretlerine nezaret
etmek mecburiyetinde kalmistir.

Birinci diinya harbinden sonra yikilan imparatorluk ve kralliklarin yerine
kurulan cumhuriyetler, anayasalarda fertlere bu hak ve hiirriyet-

© S, B. F. Dergisi Cilt: 6 Prof. RENE BRUNET —Prof. BAHRI SAVCI «La
Garantie Internationale des Droits de 1l'Homme. D’Apres la Charte De San -
Francisco»

2 Prof. BAHRI SAVCI «insan Haklari»
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leri taniyan agik hiikiimler koymuslardir. Hatta bazt memleketlerde ¢ok ince
meseleleri dahi ele alan hiikiimler goriiyoruz. 1941 de CHURCIL, ve
ROOSEVELT’in imzaladiklar1 Atlantik sarti ayni istikamette yeni iktisadi ve
sosyal hiikiimler vazetmekte, onu aym sekilde BEVERIDGE plani, Vallace’m
Birlesmis milletler sulhu idame kongresindeki beyani takip etmektedir. Yine
12.0cak.1944 beyannamesinde ROOSEVELT, insanin ferdi haklarinin mevcut
olabilmesi i¢in iktisadi giiven ve teskilatin zaruri oldugu, emniyet ve saadet i¢in
yeni hiikiimler kabul olundugu beyan edildikten sonra «Zaruretler i¢cinde bulunan
kimse hiir degildir» demektedir. Bu hak ve hiirriyetlerin iktisadi ve sosyal alanda
gelismesine dair cesitli ¢alismalar ve cesitli miitefekkirlerin goriigleri devam
etmektedir.

Memleketimizde son yillara dair insan haklariyla ilgili hareketler Prof.
BAHRI SAVCI tarafindan etrafl1 bir sekilde incelenmistir. (%%)

Bu hak ve hiirriyetlerin en emin bir sekilde himayesi i¢in anayasalar ¢esitli
teminatlar, gesitli tedbirler kabul etmislerdir.

Demokrasinin saglam temellere oturdugu Ingiltere’de hiirriyetlerin teminati
olarak iyi ananeler yerlesmistir. Esasen iyi bir demokrasi terbiyesi almig bulunan
Ingiliz milleti hak ve hiirriyetlerini titizlik ve kiskanglikla miidafaa eder. Hiikiimet
halkin bu hissiyatin1 daima 6n planda tutarak bu nevi ihtilaflarin ¢ikmamasina
azami itina gdsterir. Ayrica tam bir istiklale ve teminata sahip bulunan Ingiliz
héakimleri higbir tesir ve tazyik altinda kalmaksizin yalniz vicdanlarina karsit mesul
olarak hiirriyetlerin zedelenmemesi igin ¢ok hassastirlar. (23)

Fakat boyle saglam ve garantili ananelerin teessiis etmedigi ve memleketimiz
gibi demokrasinin heniiz geng ve olgunlagmakta oldugu memleketlerde
anayasalarda daha kesin ve vazih teminat hiikiimlerine ihtiya¢ vardir. 1924
Anayasasinin ferdi hak ve hiirriyetleri, besinci boliimde, «Tirklerin kamu
haklar» baglig1 altinda birka¢ umumi hiikiimle ortaya koymustu. Bu hiikiimler
vatandaslarin esas hak ve hiirriyetlerinin korunmasi i¢in kafi gelmedi. iktidarda
bulunan siyasi parti, tesrii organ lizerinde hiikiimetin ve parti liderlerinin baskasi
ile veya bizzat icra organinin tesiri ile bunlar1 istedigi kadar daraltabilmek
durumuna vardi. Halen hazirlanmakta bulunan Ikinci Cumhuriyet Anayasasinda
bu noksanlarin doldurulmasi ve hatalara meydan vermeyecek hiikiimlere
kavusmamiz bu anayasa iizerinde galiganlarin ehliyeti bakimindan muhakkaktir.

2 Bakiniz: S. B. F. Dergisi Cilt: 8
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Bu hususta, esas hak ve hiirriyetlerimizin tam bir garanti ve teminat altinda
bulunabilmesi igin ve realitede bir kuvvet olabilmesi, bir mania ifade edebilmesi
i¢in, bazi miiesseselerin (fkinci Meclis, Anayasa Mahkemesi) kurulmakta
olduguna dair ilk iyi isaretler verilmis bulunuyor. Ayrica mevcut antidemokratik
kanunlarmn kaldirilmasma dair kurulmus olan komisyon genis bir ayiklama
faaliyeti iginde galisiyor. Idareden siyasi tesirlerin uzak tutulmasi hususunda Milli
Birlik Komitesinin ve hiikiimetin faaliyetleri biitin Tirk milleti tarafindan
stikranla kaydedilecek bir noktadir.

Boyle olunca hiirriyetler biitiin vatandaglar i¢in birer sigmak vazifesi
gorecektir. Bu hukuk devletinin ilk esasidir. Bu saglandigi takdirde siyasi partiler
de teminat ve garantiye kavugmus yani memlekete huzur ve siik{in avdet etmis ve
nizam tesis olunmug demektir.
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iDARI TESKIiLAT UZERINE DUSUNCELER
Yazan
Niyazi TOKER
Nigde Valisi

Nahiyelerin Kaza, Kazalarin Vilayet olma isteklerinin gergek sebeplerinden
en 6nemlisi hi¢ siiphesiz ki ekonomiktir. Anayasanmn 89. uncu maddesinde illeri
tarif ederken (Cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet noktay1 nazarindan) ifadesi
ile ekonomik unsurun cografi unsur kadar 6nemli oldugunu belirtmistir.

Bu konuyu iyice kavramak i¢in Bucaklarin Ilge olmakla neler kazandiklarmi
anlatmak, sonra ilgelerin Il olma taleplerinin iktisadi ve hukuki durumunu
incelemek fikrindeyiz.

Ilge olan Bucaklarin gogunda belediye teskilat: olmadigindan bir kdy ilge
merkezi olunca belediye teskilati kurulmasi mecburidir. (Anayasa Mad: 90,
belediye kanunu mad: 2)

A — Bir Bucak veya koyiin kaza olmasi merkez koyiiniin belediye sahsiyeti
haline yiikselmesi, daha varlikli bir sahsiyet iktisabidir. Bir mahalde Belediye
teskilati kurulunca Koy Kanunundaki mahdut ve verimsiz gelir kaynaklarindan
uzaklagilacak 1580 ve 5237 sayili kanunlarmm sagladigi nimetlerden
faydalanilacaktir. Bundan baska Iller bankasinda biriken fonlardan su, elektrik,
kanalizasyon ve emsali isler i¢in yardim almasi imkani saglanacak istikraz
yapmak suretiyle baska islerini de kolaylikla gorecektir.

B — llgede ortalama elliden yiize kadar memur bulunacaktir. Bu miktar
miistehlik kitlemin piyasaya intikal edecek sitmalina giicii yilda aile basina 4500
ila 7500 lira olmak tizere 225000 den 750000 liraya kadar olacak bu servet, kaza
merkezinde el degistirecektir.

C — Resmi sektdriin piyasaya aksettirecegi miktarda buna yakindir.

D — Vatandasin arsalar1 deger kazanacak mesken kiralari yiikselecek yeni
ingaat yapmak suretiyle memleket imar edilecektir.
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E — Resmi ingaat yeni is sahast agacak ekonomik canlilik baslayacaktir.
F — Piyasada paranin mevcudiyeti bolgede zirai istihsali artiracaktir.

Koyliinin mahsulii daha yakin piyasalarda az emekle degerini bulacak
koylerde ekonomik bir ferahlama baslayacaktir.

G — Ogretim ve egitim alaninda ilerleme olacaktir. Siniflar1 az mevcutlu
Ogretmeni ¢ok ilk ve ortaokullar agilmasi imkéanlar1 belirecektir. Bir bolgede
belirli bir tahsil ¢agmin temsilcilerinin bulunmasinin saglayacag: faydalar ise
sagilamayacak kadar ¢oktur.

H — Kéoylerden is sebebiyle kaza merkezine gelecek halkin yapacagi her
tiirlii masraf merkez kaza halkinin kalkinmasina yarayacaktir.

Vilayet olma istegine gelince;

flgelerin il olma istegi de hi¢ siiphesiz ki ekonomik olmakla beraber aym
zamanda hukuki ikinci bir sahsiyet kazanmak arzusundan dogmaktan\ Anayasaya
gore ilgelerin hukuki bir sahsiyeti olmayip idari bir kademedir. Illerin ise tiizel
kisiligi vardir. Bu izaha gore Vilayet olmak hukuki bir sahsiyet kazanmak cevre
itibariyle iktisap ve iltizama ehil olmak demektir.

Bir kaza Il olunca mevcut Belediye sahsiyeti hiikmiyesin iistine bir de
Vilayet hitkmi sahsiyeti ilave edilecektir. Yani bir sahsin geliri yerine iki sahsin
geliri bolgeye harcanacaktir.

Cumhuriyet devrinde Vilayet gelirlerinin genis mikyasta azaldigi bir
gercektir. Her firsatta Vilayetlerin gelirlerine el atilmakta merkezi idarenin emir
ve kumandasi artmaktadir. Vilayet biit¢elerinden alman hisseler gogalmaktadir.
Vilayetler gelir bulmaktan aciz, merkezin yardimiyla yasayan varlik olunca
tasray1 yani kazalarim kendi haline terk etmektedirler.

Bir {lgede yapilacak okulun arsasmi veren, yapilmasi igin biitiin imkanlarim
kullanan belediyelerden ¢ok kere trafik sebebiyle ayn1 okul bahgesinden bir kag
metrenin yola katilmas1 gerektiginde 6zel Idarenin kamulastirma bedeli istedigi
goriilmiistiir. Iste bu ve buna benzer ekonomik zaruretler kazalarda cevre
gelirlerini kendi bolgelerine harcamak amacini giitme hislerinin dogmasina sebep
olmustur. Bunun biricik yolu da Vilayet olmaktir.
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(311 - 1895) Yilinda bugiinkii Cumhuriyet sinirlar1 iginde 15 Vilayet, 46
sancak vardir. Gaziantep, Eskisehir, Zonguldak, Nevsehir, Adiyaman, Usak,
Adapazari, Agri, birer kaza idiler. Aym tarihte Sancak olduklari halde, halen
vilayet olmayan Erganimaden, Teke (Konyajf Cebelbereket (Osmaniye), Catalca,
Sebinkarahisar, Kozan, Gelibolu kazalariyla o tarihte milli hudut i¢inde olmayan
Kars ve Artvin Vilayetlerini de ilave edersek, bu giinkii smirlar icerisinde 78
Vilayetin bulunmasi lazim gelmektedir.

1311 tarihinde mevcut bulunan Vilayet ve kazalarmn listesi agagidadir.

Vilayetler: Aydin, Adana, Ankara, Edirne, Erzurum, Istanbul, Diyarbakir,
Bursa, Mamuratilaziz, Kastamonu, Sivas, Bitlis, Trabzon, Konya, Van,

Sancaklar: Sinop, Antalya, Erzincan, Ertugrul (Bilecik), Ergani maden,
Ezicime (Aydin), Izmit, izmir, Isparta, (Hamid abat) Amasya, Antalya, Urfa,
Mersin (icel), Burdur, Bolu, Teke (Konya), Tokat, Cebelibereket (Osmaniye),
Catalca, Corum, Hakkari, Dersim (Tunceli), Denizli, Siirt, Manisa (Saruhan),
Samsun (Canik), Kirk kilise) (Kirklareli), Sebinkarahisar (Karahisari - Sarki),
Afyon (Karalisar’t - Sahip), Kozan, Balikesir (Karesi), Kirgehir (Kirsehir),
Kayseri, Gelibolu, Giimiishane, Bingol (Geng), Kiitahya, Rize (Lazistan), Mardin,
Maras, Malatya, Mugla (Mentese), Mus, Nigde, Yozgat, Canakkale (Kale’i-
Sultani), Tekirdag Kaza olup da Vilayet olan yerler: Adiyaman (Hiisnii Mansur),
Antep, Eskisehir, Zonguldak, Nevsehir, Usak, Adapazar1. Agri.

Halen Vilayet olup da, o tarihte milli hudut disinda bulunan yerler: Kars,
Artvin, 4

Yukaridaki Listeye gore, idari teskilatin bugiinkiilerle beraber 1311 senesine
ulagmasi i¢in, Vilayet adedinin 7 e ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Idarf yonden Vilayet, Kaza, Nahiye ve koy adiyla adlandirildig: gibi,
hiikmi sahsiyet olarak da Vilayet, Belediye ve Koy olarak boliinmiistiir. Kazalarla
Bucaklarin yukarida belirtildigi gibi, hiikkmi sahsiyeti haiz bulunmamasi, bu
giinki isteklerin gercek sebebidir.

Bizde kazalar da Vilayetler gibi hiikkmi sahsiyet taninmis olsaydi, Vilayet
iddias1 istekleri kendiliginden kalkacak, bucaklar kaza, kazalar vilayet olma
isteklerini ileri siirmeyeceklerdi. Ciinkii tasarruf bolgeleri daralacak, hizmetler
mahalli gergeklere en uygun sekilde teksif edile
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ceginden mahalli imkanlardan daha fazla faydalanmak kabil olacak, bolgenin
imart ile beraber, halkin iktisaden yiikselmesi de saglanacaktir.

Bugiin birbirlerinden olan uzakhigi bes ila 10 Km. yi bulmayan 4 ila 11 koylii
kazalarimiz vardir. Bunlar hi¢ siiphesiz ki ekonomik olmayan varliklardan
ibarettir.

Nahiyeleri tam teskilatli yapar da kazalara hiikmi sahsiyet verirsek vilayet
adedini ¢ogaltmaga liizum kalmayacak, kazalardan en az % 25 azaltma
yapilabilecektir. Nahiyelerde de niifusu ne olursa olsun belediye teskilatt
kurulmasi mecburi olmalidur.

Eyalet, biiyiik vilayet veya Miifettisi umumilik tatbik kabiliyeti olmayan,
ekonomik faydalan da bulunmayan miiesseselerdir. Eyaletler tarihi tekamiiliinii
yasamig, nihayet sonmiistiir diriltilmesi de kabil degildir. Biiyiik vilayetlerde
vazifelerini yapmmg, yerlerini kiigiik vilayetlere birakmigtir. Tekamiiliin
yoklugunu kabul ise, gergegi inkardan ibarettir.

Miifettisi - umumilige gelince; uzun tecriibelerle sabit oldu ki Miifettisi -
umumilik isleri koordine eder bir miiessese olmak vasfini kazanamamustir.,
Umumi miifettiglerin sahsina, merkezdeki niifuzuna gore ¢ok kere valilerle
arasinda siddetli gecimsizliklerin dogmasina vesile olmus, en nihayet ¢orak bir
miiessese oldugu fiiliyatla da sabit oldugundan bil mecburiye kaldirilmistim.

Biit¢esiz miiesseseler, elleri kollart olmayan insana benzerler diisiinmek
miimkiin, diisiiniileni yapmak ise kabil degildir. Biit¢e gergeklerini hesaplamadan
verilen emirler, tatbikatta yapilamamig, emekler bosa gitmis, baslanan isler
miifettisi - umumilik bolgelerinde yarim kalmigtir.

Demokratik idarede vilayetlerin kiigiik olmalar1 se¢im bakimindan da
faydalidir. Kazalar, cografi durum, iktisadi miinasebet yoniinden tam teskilatl
bucaklara bolinmeli, her kaza bir se¢cim dairesi haline getirilerek hiikmi
sahsiyetleri taninmalidir.

Anayasa, bilginlerden tesekkiil edecek bir kurul tarafindan incelenmeli,
sonra da ilim ve idare adamlarindan miirekkep tatbikatgilar: toplayan bir kurul
meydana getirilerek, her bolgenin durumu Anayasa g6z Oniine alinarak
incelenmeli di r. Bu takdirde, hem ekonomik hem de cografi idari pargalar viicuda
gelecek kamu hizmetleri kolaylikla halkin ayagina gotiiriilecektir.

Bu takdirde personel masraflarindan genis mikyasta tasarruf saglanacaktir;
Bu da beklenen tekamiiliin ta kendisidir.
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TERCUMELER

BiRLESIK AMERIKA DEVLETLERINDE iDARE SiISTEMI VE
DEMOKRASI PRENSIPLERI

Yazan: Wright P ATMAN Ceviren: izzettin E KAYDIN
234. Kidem sistemi ne demektir? (*)

Bir komite ¢ogunlugu i¢indeki en kidemli iiye komite baskan1 olur ve ayrica
niifuz saglar. Uyeler baskanlikta hizmet miiddetlerinin uzunluguna gore
derecelidirler. Bir iiye kongredeki koltugunu kaybeder ve sonra tekrar segilirse
tekrar listenin en altinda yer alir, fakat birinci defa segilmis olanlarin daha iistiine

geger. .
230. Kidem sirasi tatbiki kongrede ne zaman baglamgtir?

Senatoda 1846 da ve temsilciler meclisinde 1910 da kabul edilmistir.
236. Kongrede usul nasil teessiis eder?
Anayasa: «Her kamara kendi miizakere usuliinii kendisi tayin eder»

Diyor.

Temsilciler meclisinde parlamento tatbikati dort kaynaktan dogar: birincisi:
Birlesik Devletler anayasasi, ikincisi: Jefferson’un el kitaba, {igiinciisii: meclisin
kurulusundan beri takip ettigi sistem, dordiinciisii: .Metis spikerinin ve miisterek
komite baskanlarun kararlan.

Hind ve Cannon’dan emsal de kullanilir.

1946 tarihli tesrii kurulus kanunu, bazi1 6nemli hususlarda, her iki kamaranin
usullerini degistirmistir. Bununla beraber her iki kamara da yeniden degisiklik
yapmak hak ve yetkisini haizdir. Yeni sistem senato ve temsilciler meclisinin
kanun yapma yetkisinin bir tezahtiriidiir.

237. Kongrede «gentlemen’s agreement» nedir?

Her iki kamarada sadece matbu usuller cari olmaz, miinferit iiyeler arasinda
sOzIi anlagmalar da degerlidir. Her hangi bir tasariya itiraz etmek isteyen bir iiye,
o tasarinin oya sunulacagi zaman kendisinin meg

tilki 265 sayili dergide ¢ikti.
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liste hazir bulunamayacagmi tahmin ediyorsa, bu itirazin1 bir bagka iiye
vasitasiyla yaptirabilir. Parti liderleri belli bir tarihten 6nce herhangi bir neticeye
karg1 mukabil tedbirler almamayi ve tesebbiislere ge¢ memeyi kabul edebilirler.
Bu kabil anlagmalar normal sekilde biitiin iiyeler i¢in ilzam edici mahiyettedir.

238. Kongre arzuhéller ve itirazlar kabul eder mi?

Bir arzuhal, sadece bir tesrii tesebbiis dilegi ve ricasidir. Itiraz ise bir
protestodur. Her ikisi de kongreye sunulabilir.

239. Oy birligi ne gibi islerin goriilmesini saglar?

Tatbikatta her iki kamarada da oy birligiyle herhangi bir sey yapilabilir.
Yaliniz anayasanin ve i¢ tiiziiglin sarih surette meclis baskanlarinin miizakereye
koymaktan menettigi hususlar bundan miistesnadir.

Mesela anayasa bir tasariin kabulii igin yoklamay: sart koymussa, senato
veya meclis bagkan1 bu sarttan feragat ederek oy birligine basvuramaz.
Temsilciler meclisinde bagkan tiiziige gore hazir bulunmamalar1 icap eden
kimseleri salona kabul edemez; keza galerideki seyircileri de meclis salonuna
alamaz. Layihalarin ¢ogu oy birligiyle kabul olunur.

240. Mecliste bagkan se¢imi i¢in nisap miktar1 nedir? Keza bagkan
yardimcisi se¢imi i¢in nisap ne olmalidir?

Her iki kamarada bagkan veya bagkan yardimecisi se¢ilmek i¢in meclis nisabi,
her federe devletin iigte bir veya daha fazla iiyesinin hazir bulunmasi ve senatoda
ise senato mevcudunun ligte iki cogunlugu demektir.

241. Kongrede gurup ve konferans nasil isler?

Parti liyeleri zaman zaman tesrii stratejiyi tartismak ve liderleri ve memulden
secmek iizere idare toplantisi yaparlar.

242. Temsilciler meclisinde ve senatoda oy zapti nasil istihsal olunur?

Anayasa bu hususta soyle der: «Her iki kamaranin iiyelerinin evet veya hayir
seklindeki oylari, hazir bulunanlarin beste bir cogunlugunun arzusu iizerine, zapta
gecer.»

Nisap olmadig1 halde mecliste bir oya bas vurulursa ve bu sebeple oya itiraz
edilirse yoklama zaruri olur.
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243. Viva - voce oy sistemi nedir?

Bu, sozlii oy verme demektir, bir segmen veya oy kullanan sozlii sekilde
oyunu kullanirdi. Koloni devrinde s6zlii oy ¢ok kullandirdi. Fakat millet gelistikce
bu sistem terk edildi. Bununla beraber birgok tesrii meclislerde bugiin dahi bu usul
devam etmektedir. Bir tesrii meclis baskani telefonla sozlii oy alarak miizakereyi
cabuklastirabilir. Mecliste bir tasarty1 destekleyenler veya buna itiraz edenler evet
veya hayir diyerek fikir beyan ederler. Evet veya hayir diyenlerden hangilerinin
cogunlukta olduguna meclis bagkani karar verir. Eger bagkan bunu tayin
edemezse veya bir liye oy verilmesini isterse, 421. sorunun cevabinda bildirildigi
sekilde oy almnuir.

244, Hangi hallerde yoklama oyu kongrece istenir?

Bir karar miinasebetiyle oyun tekmili alinmak isteniyorsa veya nisap
kifayetsizligi varsa veya diyeler oylarin zapta geg¢mesini istiyorlarsa veya
muhtemel politik avantajlar sebebiyle kararin Gteki taraf icin kayda gecirilmesi
isteniyorsa yoklama yapilir. Yoklamalar Congressiona Record, ve Journal
brosiirleriyle yaymnlanir.

Az onemli veya bazen ¢ok onemli birgok tasarilar yoklama yapilmaksizin
kabul olunur. Bu islem, oy nisabt mevcut oldugu zaman ve beste bir liye yoklama
talebinde bulunmadig takdirde yapilir. Cok defa vakit gaip etmemek igin buna
bagvurulur. Eger oy nisab1 oya istirak etmez veya oy nisabi mevcut olmazsa,
yoklama otomatik sekilde yapilir. Bagkanlik vetosu iizerine bir layiha kabul
edilecekse, anayasa bu takdirde yoklama yapilmasini sart kilar.

245, «Pairing - karsilikl1 anlagma» nedir:

Muayyen bir mesele tizerinde veya muayyen bir miiddet zarfinda oya istirak
etmemek i¢in iki muhalif {iye arasinda yapilmis yazili bir anlasmadir. Bir
meslektasi tarafindan desteklenen bir teklife karsi kazanilmis bir oy demektir.
Cekimser kalmak isteyen veya mecliste hazir bulunmayacak bir {iye i¢in miisait
bir usuldiir. Bu sistem temsilciler meclisinde 1824 de goriilmiistiir. Mecliste bu
usul 1880 tarihine kadar resmen kabul edilmis degildi. Simdi bu sekilde anlagsma
yapanlar sekreter tarafindan ilan olunur ve Record ile yaylanir.

Senato tiiziigu ile taninmis olmamakla beraber orada da tatbikin miisaade
olunmaktadir.

246. Umumi «pair» ile canli «pair» arasinda ne fark vardir?

Muayyen bir miiddet i¢in yapilan anlagmalara umumi (pair: es)
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denir ki bu tespit edilen miiddet zarfinda oya sunulacak biitiin tasarilara samildir.
Bagka belli bir meselede hazir bulunamayacak bir iiye kendisine muhalefet
partisinden bu mesele i¢in bir es (pair) arar. Bulunacak bu es iiye o meselede
oyunu kullanmayacaktir. Bu iki oy hakikatte birbirini yok eder. Adil ve uygun bir
islemdir. Buna da (live pair: canli es) denmistir.

247. Bir tasarim ilk okunusu nedir?

Eskiden ilk defa sunulmasi sirasinda yaliniz fasil baslar1 okunurdu. 1890 dan
beri ilk okunus Congressionai Record ve Journal’da yayinlanmakla tamam olur.

248. Baglangigta kongreye sunulan bir tasari ne zaman hiikiimsiiz
(caduc) olur ve artik ele alinmaz?

Herhangi bir zamanda kongreye sunulan bir tasari oturumlarin sayisma
bakilmayarak kongrenin kapanmasina kadar isleme tabi tutulur. Bunun gibi 1955
de Ocak’ta sunulan bir tasar1 seksen dordiincii kongrenin kesin kapanma tarihine
kadar isleme tabi tutulmustur.

249. Kanunlagan birgok tasarilar nigin nispeten az kongre iiyesinin
ismini tagimaktadir?

Bir komite bir tasar1 lizerinde etiit yaparken, o mevzua ait tiyeler tarafindan
verilen biitiin tasarilar ayn1 zamanda ve birlikte ele alinir. Temsilciler meclisinde
bir tasar1 yaliniz onu kaleme alan {iyenin ismini tagir. Bunun i¢in bu tasar1 veya
benzeri bir tasar1 birgok tiyeler tarafindan meclise sunulur. Tetkikat tamam olunca
ve komitede tasar1 kabul olununca komite adina ve onu sunmus iiyelerin adlari hi¢
bahis konusu edilmeksizin «temiz tasar» denen yeni bir tasari sunulur. Bu tasan
meclise sunuldugu zaman yaliniz temiz tasariyi sunan iiyenin ismini tagir.

Bundan bagka devlet idaresine ait tasarilar idare amirleri tarafindan sunulur
ve bu tasrilar normal sekilde 6tekilere tercih olunur.

Senatoda bir kisim iiye tasarmnin sunulmasimna istirak eder. Mesela yetmis
besinci kongrede 5 Agustos 1937 tarihli Milli Kanser Enstitiisii kanunu tasarisi
senatoya doksan dort senator tarafindan sunulmustu.

Bir tasan kanun oldugu zaman bu kanunu yiiriitmek mesuliyetini tagiyanlar
isimlerinin bu kanuna verilmesini istemezler.

250. Bir tek kongreye sunulan en yiiksek kanun ve karar sayisi ne
kadardir?



28

Altmis birinci kongrede (1909 - 1911) her iki kamaraya 44. 363 tasar1
sunulmustu. Seksen dordiincii (1955 - 1957) kongrede temsilciler meclisine
13.169 ve senatoya 4518 tasar1 ki cem ’an her iki kamaraya 17.687 tasari
sunulmusgtur.

251. Kongreye sunulan tekmil tasarilarla bunlardan kanuniyet kesp
edenler ne kadardir?

Seksen dordiincii kongrenin kapanmasina kadar her iki kamaraya (168 sene)
840.024 tasar1 ve kararname sunulmus ve bunlardan yalniz 73.900’# yani yiizde
9’u kanuniyet kesp etmistir.

252. Bir kongre tasaris1 iizerinde kullanilan «stirlicii» tabirinden ne
kastedilir?

Bir tahsisat projesiyle birlestirilmis yabanci bir ddenektir, ana tasarmin
tesiriyle yiiriitiilen ve siiriilen tasar1 demek istenir. Bu usul ¢ok eskidir, 1837 de
hazinenin bakiye tahsisatin1 tahkimat 6denek tasarisiyla yiirtitmekte kullanilmisti.

Mevcut tiiziikklere gére umumi bir tahsisat tasarisinda mevcut kanunla
miisaade edilmemis olan 6denek kalemlerinden herhangi biri ayr1 bir yetkiye
tabidir. (Bunun i¢in 6zel bir meclis kararnamesi alinir).

Tesrii (siirticiiniin bir misali cumhurbaskani Truman’m vetosu ile karsilanan
ve tahsisati kismay1 hedef tutan tasaridadir. Tasariyla hi¢ ilgisi olmayan ve bu
mevzua tamamen yabanci bir «siiriicii tasany,

Birlesik Devletler hizmet servisinin yiiz giin i¢inde federe devletlere geri
verilecegini bildiriyordu. Cumhurbagkan1 Truman ayrica tetkike deger ve kendi
tarafindan kabule elverisli gorerek biitiin tasariy1 veto etmisti.

253. Biitiin Birlesik Devletler kanunlari bir cilt halinde yayinlanmig
mudir ve nasil tedarik edilebilir?

Halen meriyette ve umumi sekilde tatbik edilmekte olan Birlesik Devletler
kanunlar1 (Birlesik Amerika Devletleri kodu) iginde mevcuttur. Her oturumdan
sonra ilk ciltten beri kabul edilmis kamudan sayan ve siralayan bir ek bastirilir.
Kod ve ekler temsilciler adalet komitesinin murakabesi altinda hiikiimet basim
evinde bastirilir ve belgeler dairesinden temin olunabilir.

254, Bir kanun fasillara > ayrilmig bulunuyorsa, birinci fasd mutlaka ilk
hiiktimlerimi ihtiva eder?

Hayir. Mesela tesrii kurul kanununda, birinci fasil denen kismin
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Oniine kanunun iki sahifesi gecirilmistir. Tasarinin kisimlara ayrilmast, her kismin
numaralanmasi hakkindaki, kanun hiikiimlerine tabi olmak iizere, hazirlayanin
takdirine birakilmigtir.

255. Bir tasari ile kanun arasinda ne fark vardir?

Kamaralardan herhangi birine sunulan kanun projesi kanun olarak
kamaralarda kabul edilinceye kadar «tasari»dir. Kongrenin ilgili kamarasinca
kanun seklini aldiktan sonra tekrar bastirtlir.

256. Tasarinin parsdmen kagida nakledilmesi nasil olur?

Bir tasar1 her iki kamaraca tasdik edildikten sonra senato temsilciler
meclisine tasarinin kabul edildigini bildirir ve bundan sonra ilk tasariyr sunan
kamara tasarinin parsdomen kagida naklini saglar. Bu sekilde basildigi zaman
tasart metninde inkitalar ve paragraflar olmaz. Tasarinin bdyle saglam sekilde
yazilmasinin sebebi paragraflar arasina sahtelikler girmemesini temindir.

257. Tasarmin elle yazilmasina ne zaman ihtiyag olur?

Kongrede tasarmin tamami ikinci defa okunduktan sonra elle yazdirilir.
Temsilciler meclisinin XXI tlizigiine gore «tasarilar ve kararname projeleri kabul
edilmezden evvel ilk defa fasillartyla okunur, ikinci defa tamamen okunur. Bu
isler yolunda ise, spiker sorar: «tasar1 elle yazilsin ve {igiincii defa okunsun mu?».
Eger bir {iye biitiin metnin okunmasini talep etmezse elle yeniden yazdirilir ve
ti¢lincii defa olarak okunur.

258. Komitenin incelemekte oldugu tasari iizerinde ne yetkisi vardir?
Degisiklikler yapilmak iizere komite tasartyr meclise gondermek hususunda tam
yetki sahibidir.

259. «Talep tasarisi» ne demektir?

Bazen bir iiye 6zel bir sahis veya kurul tarafindan tanzim edilmis bir tasariy1
meclise sunar. Bu gibi bir halde tasarinin yiiz tarafina bir «talep tizerine» damgasi
basilir ve iiyenin sadece bu iste tavassut ettigi ve mutlaka kendi goriisii olmadigi
da belirtilir. Sunulmasini isteyen iiyenin ismi tasarida gosterilmez.

260. Amme tasaris1 nedir?

Swniflara ait igleri hedef tutan bir tasar1 amme tasarisidir, 6zel tasanlardan
bunun farki amme menfaati i¢in hazirlanmis olmasidir. Bir tasarnin genel mi
yoksa 6zel mi oldugu her zaman belli olmaz. Oyle
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6zel menfaatler i¢in hazirlanmis tasarilar vardir ki, genel tesri islerini ihtiva etmesi
sebebiyle amme tasarisi olarak tasnif edilmislerdir.

261. Bir amme tasaris1 miisterek kararnameyi de ihtiva eder mi?

Kabul merasiminin farkli olmasi sebebiyle tasari ile miisterek kararname
arasinda teknik farklar goriilmektedir. Fakat kabul merasimi sona erdikten sonra
ikisi de ayn1 isleme tabi tutulur.

262. Agcik kapatma tasarist nedir?

Kifayetsiz oldugu anlasilan bir tahsisatin tamamlanmasi i¢in hazirlanan
odenek tasarisidir. Odenekler normal sekilde bir senelik tahminlere dayanir, fakat
zuhur edecek sartlar sebebiyle tahsisat yeni mali sene baglamadan 1 Temmuzdan
once biter.

263. Tesrii mecliste «Giivercin yuvasi» tabiri nerede kullandir?

Bu tabir bir tasariy1 hazirlayip meclisin oyuna sunmakta hareketsiz kalan bir
komite i¢in kullanilir. Bir tasariy1 geciktirmek veya caduc hale getirmek arzusu
ile bir komite baskaninin tasariy1 yazihanesinin goziinde saklamasi halidir.

Komite iiyeleri bagkanlarmin bu hareketine ragmen bu tasariy1r miizakere
etmek i¢in oy vermedikleri halde bdyle bir tasar1 hiikiimsiiz kalabilir.

264. Pork - Barrel kanunu nedir?

Politik maksatlarla memleketin bazi guruplar1 ve bdlgeleri i¢in tahsisat temin
eden kanun tasarilarina denir. Bu tip tasarilar ilk defa nehir ve limanlar igin
tahsisat ayrilmak, suretiyle 1823 de goriilmeye baslamistir.

Bu tasar1 aleyhtarlart bu kanunun tamamen politik mahiyette olduklarim
belirtmislerdi.

265. Bir tasar1 veya kanunun ayrilabilir pargasi hangisidir?

Bir kanunun anayasaya aykiri pargasidir, yani yaliniz anayasaya aykiri olan
kisim hiikiimsiiz olur, hiikiimstizliik biitiin kanuna ait olmaz.

266.-Boyle bir kismi anayasaya aykir1 kanunlardan misal verir misiniz?

Tesri kurulug kanunun birinci maddesi ve Taft - Hartley kanunu.
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267. Bu ayrilabilir madde kanuna ni¢in konmustur?

Kongre diisiinmiistiir ki, kanunun anayasaya aykiriligini incelerken kendi
inisiyatifiyle kanunu pargalayacak degildir, bu itibarla sadece bir kism anayasaya
aykir1 olmasi sebebiyle tamamu diigecektir.

268. Boyle ayrilabilir kisimlar koymaya kongre ne zaman basladi?

Takriben 1913 de miimessiller ayrilabilir hitkiimler koymaya basladilar,
Kanun yapanlarin maksatlart su idi: yiikksek mahkeme anayasaya aykirt bulacagi
kisimlari ¢ikarsin ve geri kalanlar mer’i ve muteber olmakta devam etsin.

269. Komite orijinal bir tasar1 iizerindeki degisiklikleri nasil yapar?

Komite orijinal bir tasariy1 hak ve silintiye tabi tutamaz. Bu tasar1 lizerinde
yapmak istedigi degisiklikleri ister ilave suretiyle, ister eksiltme suretiyle olsun,
bagka bir kagit lizerinde yapar. Komiteden meclise sunulmak {izere ¢ikan tasari
tashih edildigi sekilde ve komitenin diizeltmeleri de gosterilmek suretiyle
bastirilir.

270. Bir defada tasarinin bir paragrafina ne kadar tadil eklenebilir?

Yalniz bir tadil ve bu tadile de diger bir tadil, bir ek ve bu eke de diger bir ek
eklenebilir.

271 Bir tasarinin kanun olabilmesi ihtimali yiizde kagtir?
Bir tasarinin kanun olabilmesi ihtimali matematik sekilde yiizde ondur.
272. 11k federal - federe devlet tahsisat maliye tasarisi ne idi?

1916 tarihli kdy posta yollarmin ingasi maksadiyla federe devletlerin
koyduklart miktara muadil yapmay1 derpis eden tahsisat kanunu idi. Gayri askeri
mahiyette ilk federal - federe devlet kanunu idi.

273. Her iki kamaranin tasvip ederek cumhurbaskanina génderdigi bir
tasar1 nasil geri alinabilir?

Cumhurbagkanligina gonderilen bir tasan her iki kamaranin miisterek istegi
iizerine, geri alinabilir.

274. Bir tasari ile karar (meclis karari) arasinda ne fark vardir?

Her meclis karari tasaridan, kanunlarda mevcut: «kanuniyeti ka
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bul edilmistir» kaydimnin eksikligiyle ayrilir. Tasarilarda kanuniyeti kabul
edilmistir kayd1 yerine (karar verilmistir) ibaresi mevcuttur.

275. Kongreden kag ¢egit karar gegirilir?

Ug ¢esit: Basit kararlar sadece bir tek kamaradan geger. Birlik kararlar1 her
iki kamaradan geger, Miisterek kararlar, anayasaya aksi bir hiikiim konmamissa,
hem her iki kamaradan geger ve hem de cumhurbagkanliginca tasvip edilmelidir.

276. Basit bir tasari ile miisterek karar arasinda esasli bir fark varimdir?

Miisterek karar her iki kamaranin miisterek eseridir ve (anayasa tadil
tasarisinin tasdiki maksadiyla kullanilmis olanlar miistesna) cumhurbaskaninin
tasdikine ihtiyag gosterir ve tipki tasan gibi kanun mabhiyeti iktisap eder.

Filhakika bunlara tiiziik geregince (Amme kanunu No. ...) etiketi konur.
Miisterek kararlar gayri tabii ve arizi tesrii islemlerde kullanilir.

277. Basit meclis kararinin statiisii nedir?

Basit karar bir tek meclisin kendi yetkisi dahilinde bir mesele iizerinde kabul
ettigi bir karardir. Mesela: kontenjan &deneklerinin sarfi, 6zel komiteler
kurulmasi, meclisin hissiyatinin ihzar1 hep tek kamara kararlarina tabidir.

278. Birlik karar1 amme kanunlar1 kadar tesirli midir?

Birlik kararint her iki kamara da tasvip etmis olmalidir. Yaliniz iki kamaranin
yetkisine dahil olmayan meselelerden olmamak sartiyla cumhurbagkaninin bu
karar1 tasdik etmesi sart degildir. Bu karar bir amme kanunu degildir; hedef
tuttugu meseleler miisterek usuller ve miisterek komiteler gibi her iki kamaranin
yetkisine dahil olan meselelerdir.

279. Cikartma ve tayyetme karart nedir?

Temsilciler meclisinde (arzu edilmez) telakki edilen bir kismin zabitlardan
¢ikarilmasini veya silinmesini istihdaf eder bir kongre kararidir.

280. Temsilciler meclisinde metot ve usul degisikligi yapilmisimdir?

Evet, gecmiste birgok degisiklikler yapilmistir.
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[lk senelerde pek az sayida, mesela 1800 de yaliniz alt1 tane daimi komite
vardi. Isler meclisin umumi oturumunda veya 6zel surette kurulan cesitli
komitelerde hazirlanirdi. Komiteler on dokuzuncu yiizyilin ilk yarisinda tedricen
geligmigtir.

Bu komitelerin yetkileri: meclis spikerleri eline diismiislerdi. Bugiinkii
yiizyihn ilk senelerine kadar spikerlere meclis bagkanlarindan sonra ikinci gelen
bir kudret olarak goriiliirdii. 1910 - 1911 de bu yetkiler cezri olarak indirilmisgtir.
Bunlar usul komitesinin bagkanligindan uzaklastirilmigs ve komiteleri tayin ve
tefrik etmek hususundaki yetkileri kendisinden alinmustir.

1946 tarihli tesrii kurulus kanunu hem senato ve hem de temsilciler meclisi
teskilatinda onemli degisiklikler yapmigtir. Bunlar arasinda temsilciler meclisinin
daimi komite sayisin1 39 dan 19’a indirmistir. Bir Aralik 1927 de temsilciler
meclisinde komite sayis1 61°e ylikselmisti.

281. Senatodaki degisiklikler nasil olmustur?

Senatoda da tedricen komite adedi geligsmis ve ¢ogalmstir. 1921°de senato
aldig1 bir kararla komite sayisin1 74 den 32’ye indirmistir. 1946’da bu say1 46’ya
3dikselmigken tesrii kurulus kanunu bunu 15°e indirmistir.

1949°da senato usul tiiziigiinde onemli tadiller olmus ve zaman alict ve
yipratici bir adet olan filibuster’i 6nleyecek «kapatma karar» alinmistir. Bu usule
gore 16 senatdriin verecekleri teklif ligte iki ¢ogunlukla tasvip edilecek olursa
tartisma konusu meseleler iizerinde hi¢ bir senatér bir saatten fazla
konusamayacaktir.

282. Kongrenin yeniden kurulusunda hangi politik partinin gayretleri
gecmistir?

Kongrenin tensiki ne sadece demokratlarin ve ne de cumhuriyetcilerin
tesiriyle meydana gelmistir. Zamaninda wig’lerin de ve Federalistlerin de
hizmetleri olmustur.

283. Kongre, evvelce icra organlarina ve memurlarina bahgettigi
yetkileri geri alabilir mi?

Yetki vermek yaliniz kongrenin salahiyeti dahilindedir. Bu yetkiler her
zaman tadil edilebilir ve geri alinabilir.

284. Tasarilar komiteden nasil ¢ikar?

Komitesinin tasvibinden ¢ikan tasar1 hakkindaki gerekli tedbirleri almak ve
oya sunmak i¢in senatoya veya temsilciler meclisine siiratle
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tevdi etmek komite bagkaninin gérevidir. Tasarinin komitece tasvibi sirasinda iiye
cogunlugu olmadik¢a hi¢ bir tasan meclise sunulamaz. Meclis veya senatoya
sunulan tasarilara bir de yazili rapor eklenir.

285. Simdi kongrede ka¢ miisterek daimi komite faaliyettedir?

On komite: Atom enerji komitesi, savunma istihsali, hiikiimet evraki, Tktisadi
rapor, muhaceret ve tabiiyet politikasi, gelir vergisi, kongre kitapligi, yerlilerin
idaresi, basim igleri ve fazla tahsisatin kisilmasi.

286. Miisterek komitelerin kamaralardan herhangi birine tasari
sunmalari caiz midir?

Yaliniz atom enerji komitesi bu yetkiye sahiptir. Senato ve mecliste atom
enerji komisyonuna ve ya atom enerjisinin gelismesi, kullanilmasi veya
kontroliine miiteallik biitiin tasarilar, kararlar ve diger meseleler hep miisterek
komiteye havale olunur. Miisterek komite {iyeleri kamaralarin yetkileri dahilinde
tavsiyelerini tasar1 vesaire seklinde kamaralara sunarlar.

287. 1946 tarihli Tesrii kurulus kanunu kongredeki usullerin tasarrufu
hakkinda ne dereceye kadar tafsilat vermektedir?

Uc umumi kategori hakkinda 6zel tasar1 verilmesini menediyor ve asagidaki
konular tizerinde yapilacak islem hakkinda su hiikkiimleri koyuyor:

1. Askeri zabitlarin tashihi.
Simdi bu is ilgili vekaletin sivil komisyonlarinca yapilir.

2. 1945 den sonra hiikiimetce sebebiyet verilen zararlar i¢in para talebi. Vekalet
reisleri tarafindan 6denmesi veya federal mahkemeye miiracaat edilmesi
hususunda hiikiimler konmustur.

3. Gemilerin seyriiseferine agik sular istiine koprii insasi talebi. Kongre bu
insaat i¢in dnceden muvafakat etmistir.

Bunun i¢in milli savunma bakanliginin ve nafia bagmiihendisliginin tasvibi
almmalidir. .

288. Genel koprii kanunu nedir?

Ticaretin tanzimi hususunda anayasaya dayanarak kongre biitiin gemi
seyriiseferine miisait sular lizerinde takdirini kullanir. Bu arada gemi seyriiseferini
engellemesi ihtimali kargisinda bu gibi sular iizerinde her ¢esit kopriiler kurulmasi
kontrol edilir. Bu kanuna gore kongre bii
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tiin kopriiler icin tasvibini Onceden vermistir. Su sartla ki milli savunma
bakanliginin ve nafia bagmiihendisliginin tasvibi alinmig olmalidir.

289. Tesri gorevlerinin icrast sirasinda iiyeler i¢in ne gibi servisler temin
olunmugtur?

Tesrii referans servisi, tesrii isler ofisi, enformasyon servisi. Tesrii referans
servisi kongre kitapligindadir, baslica arastirma islerine gore cilalandirilmustir.
Tesrii isler ofisi tasar1 hazirlamakta, enformasyon servisi ise tarihge vesaire igin
materyal temininde kullanilir. Tesrii referans servisinin miidiir ve memurlari
kongre kitapliginca ve kongre tesrii ofis memurlari da kamara bagkan ve spikerleri
tarafindan tayin olunur.

Senato ve meclisin her komitesi komitenin ¢ogunluk oyu ile dort profesyonel
aragtirma asistan1 almaga ve bunlar1 baskanligi ve komitenin tensip edecegi
yerlere tahsis etmege yetkilidir.

Bu hususta verilecek aylik tutar1 5.000 ile 8.820 dolar arasindadir.
290. Giinii gegmis zabitlar hakkinda ne muamele yapilir?

Her kongrenin senato sekreteriyle meclis katibi tarafindan miistereken
kapatilmasi sirasinda giinii gegmis zabitlar toplanir ve muhafaza maksadiyla milli
arsiv dairesine naklolur. Ilk yillarda bunlar kongre kitapliginda muhafaza
olunuyordu.

291. Kongreye sunulan biitiin tasarilar iiyeler tarafindan mi kaleme
alinir?

Biitiin tasanlar iyeler tarafindan sunulur, fakat mutlaka bu iiyelerin eseri
olamaz. Meclise sunulan biiyiik 6nemdeki tasanlarin yaridan fazlasi federal
hiikiimet tarafindan hazirlanmaktadir.

292. Kongreye sunulan tasarilara federal hiikiimetten baska kaynaklar
nelerdir?

Miisterek komite kurulus hakkinda 1946 da verdigi raporda: «Tessii
formaliteler sadece kongrenin eseri degildir.» demisti. Bu komiteye goére: kongre
iiyelerinin sunmus olduklari tasarilarin bir kismindan bir dereceye kadar &zel
teskilat ve miinferit segmenler de sorumludurlar.

293. Kongre komitelerinde federal memurlar da yer alabilir mi?

Usul ve idare hakkinda senato komitesinin veya meclis idaresi hak
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kinda meclis komitesinin yazili miisaadeleri olmadik¢a idareden memur ve
miistahdem alinmasi caiz degildir.

294, Temsilciler meclisindeki daimi komitelere tahsis edilen memur
sayisi ne kadardir?

Her daimi komite alt1 profesyonel memur ve alti kalem memuru almaga
yetkilidir.

295. Meclis komitelerindeki memurlarin maas kadrosu ne kadardir?

Profesyonel memurlarla kalem memurlarinin maas tutarlart 5000 - veya
8.800 dolardr.

296. Baskanlik biitge tavsiyelerinin incelenmesindeki usul nedir?

1946 tarihli tesrii kurulus kanunun 138. maddesi cumhurbagkanligi
biitgesinin incelenmesi ve her kamaraya bildirilmesi i¢in meclisin tahsisat
komitesiyle senato maliye komitesi ve senato tahsisat komitesinin her kongre
oturumunda miisterek toplantt yapmasini emreder. Bu tavsiyeler o sene iginde
masraf olarak ayrilacak azami miktari da ihtiva eder. Bu rapor her sene 15 Subatta
yapilmis olmalidir.

297. Biitge hangi esas tizerine islenir?

Her normal oturumun ilk on bes giinii icinde 1 Temmuzdan baslayacak
gelecek yil igin federal tahsisat isteyen bakanliklar ve bagimsiz devlet dairelerinin
mali ihtiyaglarini gosterir teferruatl: biitgenin kongreye sunulmasini ister.

Bu komite baskan tarafindan tavsiye edilen biitgede amme borglarindan
indirme veya yiikseltme yapmaga yetkilidir.

298. Cumhurbagkaninin biitce mesaji ile istenen tahsisatin kabuliinde
tesrii islem nasildir?

Temsilciler meclisinin spikeri ve senato bagkani cumhurbaskaninin senelik
biitce mesajini tahsisatla ilgili komiteye havale ederler. Bakanliklarin ve devlet
dairelerinin spesifik istekleri, vergi miikelleflerinin paralarmm cesitli dairelerce
hakli sarf edilmesini ve bu hususun incelenmesini temin igin bir ¢ok tali komite
tarafindan incelenir. Anayasanin 1. maddesi 7. fikras1 geregince, gelir tasarilar
miinhasiran temsilciler meclisince incelenmesi ve ¢ikarilmasi gereklidir. Bu
itibarla tahsisat hakkinda meclise miisait rapor verildikten sonra biitiin komitece
tasvip edilmis bir tasari iiyelerden biri tarafindan raporla birlikte mec
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lise sunulur, meclis tarafindan incelenen ve kabul edilen bir tasar1 bundan sonra
senatoya gider, senato bunu incelemek ve raporunu sunmak iizere tahsisat
komitesine havale eder.

Eger meclisin sundugu tasarida bir degisiklik yapilacak olursa bunun da
tasvibi i¢in tasar1 yeniden meclise gonderilir.

Eger temsilciler meclisi bu degisiklige muvaffak etmezse anlasmazlik iki
kamaranin miisterek tetkikine sunulur. Kamalar arasinda anlagmaya varildiktan
sonra tasar1 temize ¢ekilir ve spiker ve meclis baskani tarafindan imzalanarak
cumhurbagkanina sunulur. Onun da imzas1 lizerine tasar1 kanun olur.

299. Komitedeki miizakereler alenimi yapilir?

Biitiin komite ve tali komite miizakereleri umuma agiktir. Tasarinin
stimuliinii takdir veya oy verme maksadiyla yapilan idare toplantilari bundan
miistesnadir.

300. Tasarinin siimuliinii takdir ne demektir?

Mucip sebepler ve sifahi beyanlar yazildiktan sonra umumiyetle komiteler
tasarinin stimuliinii tayin i¢in toplanirlar. Buna gore herhangi bir maddede lisan
degisikligi mi yapilacak yoksa yeni hiikkiimler mi ilave edilecek, bu hususlar i¢in
tasariya bir tadil eki koyarlar.

301 Kongre komiteleri kendilerine havale edilen biitiin tasarilarda
miizakere acarlar mi?

Bir¢cok komitelerin goriislerine gére, miizakere yapilmasi bir tek iiye
tarafindan istenmis olsa dahi buna miisaade edilir. Fakat hemen hemen birbirinin
ayni olan birkag tasar1 bulunabilir. Bu takdirde biitiin guruba miizakere tesmil
edilebilir veya birisi tizerindeki tartisma kafi goriiliir. Bir iiyenin sundugu tasari
hakkinda miizakere yapilmasi muazzam islerin bulunmasi sebebiyle her zaman
miimkiin olamaz.

302. Bir kongre komitesi havale edilen bir tasar1 lizerinde iyi bir kontrol
temin edebilir mi?

Herhangi bir kamarada bir tasari iizerine tedbir raporu sunmakta komite
ihmal gosterirse bu tasarinin basarisizligina alamettir.

Eger bir tasar1 komitede otuz giinden fazla tutulursa, kamaranin i¢ tiiziigline
gore, tasarinin komiteden alinacagi bildirilir. Bir tasartytr daha uzun miiddet
incelemekten vareste kilmak igin, {iye ¢ogunlugunun (218 iiyenin) imzasini
tastyan bir dilekce yetisir. Bu takdirde tasart 6zel bir ruznameye alinir ve ayin
ikinci veya liglincli pazartesi giinii onu
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Imzalayanlardan bir iiye tarafindan tahrik olunur. Bunun miizakeresi i¢in yaliniz
yirmi dakika ayrilir, bundan sonra meclis tasarinin ele alinip alinmayacagini oya
sunar. Bunun iizerine umumi ceyana birakilir.

Bu 6zel Usul ¢ok kullanmaz. Bu 6yle bir meclis disiplinidir ki komitede bir
tasarmin gémiiliip kalmasini 6nler.

303. Komite zabitlar1 ve dosyalar1 umumun tetkikine agik midir?
Bunlar kongrenin mali olup her iki kamaranin iiyelerine agik bulundurulur.
304. Kongrede daimi komitelere nigin ihtiyag¢ vardir?

Daimi komiteler ta 1803 de kurulmuslardir. Bundan evvel tasanlar mecliste
miizakere edilirdi ve sonra kaleme alinmak {izere 6zel bir komiteye havale
olunurdu. Daimi komitelerin gelismesi sunulan tasar1 akinim kontrol i¢in zaruri
olmustur. Sahitleri dinleme ve siki sorusturmalar suretiyle komite islemi, bir
tedbirin hakiki degerini bulmakta ve 435 iiyelik meclis salonu i¢in islenebilir bir
sekil temin etmekte ¢ok memnuniyet verici olmaktadir.

305. Daimi komite tiyeleri nasil segilirler?

Komitelere iiye tefriki igin iki partinin komiteler iistii komitesi faaliyete
gecer. Halen meclisteki iki partinin, demokratlarla cumhuriyetgilerin, ¢ogunluk
nispeti tespit olunur. Meclis, miinhasiran parti oyu ile partilerce bulunan vaziyeti
kabul eder. Ayn1 metot senatoda da uygulanir.

306. Konferans Komitesi nedir?

Ilk giinlerden beri iki meclis kamaras1 arasindaki goriis ayriliklar1 konferans
komitelerince halledilmistir. Bunlarin en umumisi bir tasarmin 6teki kamaraca
kabuliine imkan olmayacak sekilde tadil edilmis olmasi gosterilebilir. Bu sekli
kabule imkan gormeyen kamara umumiyetle bir konferans teklif eder, bunun
lizerine spiker (ve senatoda bagkan yardimcisi) konferansa gidecek iiyeleri
segerler.

Umumiyetle her kamaradan, ayni konuda ¢ogunluk ve azinlik goriisiinii
temsil edenlerden bes veya yediser iiye secilir. Bunlar ekseriya tasariyi
incelemege memur komitelerden alinirlar.

Konferans komitesi anlagmazlik yaratan meseleler lizerinde yumusak ve tatl
bir konusma yaparak birbirlerine benzer raporlar hazirlarlar. Bu karar ya kabul
veya ret olunur. Eger her iki kamaraca da kabul edilirse tasar1 imza edilir ve
cumhurbaskanligina gonderilir.
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Tasar1 kamaranin biri tarafindan reddedilecek olursa, anlagmazlik doguran
mesele, konferans toplanmayacak olursa, yeniden meclisge ele alinir.

Bununla beraber konferans komitesi tam anlagmaya varamaz, bunu da
raporunda zikreder. Ilk defa bunu miizakereye koyacak meclis anlasma yapilan
noktalar1 kabul eder, anlagmazlik halindeki kisimlari ¢ikarir.

Diger kamarada da raporlar {izerine ayni islem yapilir. Biitlin anlagmazliklar
ortadan kalkmazsa, tasar1 akamete ugrar.

307. Komitede bulunan bir kongre tiyesi oyunu degistirebilir mi?

Hayir. Bir defa oyunu kullandi mu, bu oy tescil edilir ve komitede ilan olunur.
Oy birligi olmadik¢a oyunu degistiremez.

308. Se¢me komite nedir?

Mahdut bir miiddetle ve tamamen gegici bir amagla temsilciler meclisi veya
senato tarafindan kurulan segme bir komitedir. Amag temin edilince segme komite
otomatik sekilde dagilir. Daimi komite ise kongrede devamli ve muntazam surette
devam eder.

309. Miisterek komiteler nasil kurulur?
Ug metot ile yani: Statii ile veya birlik veya miisterek meclis karart ile.
310. Bugiinkii miisterek komiteler nasil kurulmuslardi?

Hepsi de statii ile kurulmuslardi. Bunlarin en eskisi 1800 de kurulan
kitaplikla ilgili miisterek komitenin ihdasi hakkindaki statii idi. En sonuncusu da
muhaceret ve tabiiyet politikas1 hakkindakidir.

311 Senato ve meclis komiteleri miigterek oturum yaparlar mi?

Evet. Her oturumun basinda senatonun maliye ve tahsisat komiteleri ile
meclisin yollar, vasitalar ve ddenekler hakkindaki komiteleri biitce miizakeresi
maksadryla miisterek oturum yapmaya yetkilidirler.

312. Senatorlerin iiye olabilecekleri mahdut mudur?

Evet, fakat ¢ogunluk ve azinlik partilerinin belli bir iiye sayis1 komitelerde
hizmet alabilirler. Temsilciler meclisinde halen tehdit yoktur.

313. Tasarilarin tanzimi sekli ve formalitesi nasil yapilir?

Bir ka¢ kongre kanunu tasarilarin tanzim sekline ait esaslar1 izah
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etmigtir. Mesela; maddelerin tanzim sekline ait kanun bu husustaki formaliteleri
gostermigtir.

314. Kongre kanunlart statii halinde basildigi zaman kenardaki yazilari
kimler yazar, bu notlar da kanunun pargasi m1 addedilir?

Kenardaki notlar milli arsivde, federal sicil dairesindeki statii subesince
okuyucuya kolaylik olmak i¢in konulur ve bunlarin kanuni bir statiisii yoktur.
Hasiyelerin bir kismi tasarmnin veya meclis kararmin parantez igindeki sayisi
kanun tarafindan isaretlenir.

315. Yanlis havale edilen bir tasaridan ne kastedilir?

Her kamaranin tiiziigli her mevzu ile ilgili komiteyi tasrih etmistir. Ek bir
tasar1 yanlis bir komiteye havale edilirse, komite onu inceler ve yetkiye sahip olur,
ilgi hakkinda bir karar ¢ikacak olursa bu yetkisini gaip eder. Eger komite bu tasari
hakkinda raporunu verirse artik boyle bir iddia ileri siiriilemez.

316. Yanlig bir komite tarafindan islem yapilmak iizere havale edilen bir
tasarmnin akibeti ne olur?

Eger yanlis bir komiteye havale edilen bir tasari, bir amme tasarisi ise,
yanlislik tashih edilmedikge, komite yetki sahibidir. Eger bu 6zel tasari ise hatali
komite yetki sahibi olamaz. Ozel tasar1 meclis tarafindan o komiteye havale
edilmis olmadik¢a komitenin salahiyetine kars: itiraz edilebilir.

317. Yeni bir hiikiim seklinde bir tadil eki konferansa havale edildigi
zaman ne islem yapilir?

Konferans iiyeleri biitiin meseleyi her iki kamaradan ge¢mis olarak ellerine
alirlar. Anlagmazlik yaratan meselenin tadil edilmis sekline ait yeni bir tasariyi
meclise sunarlar.

318. Tahsisat miisaadesinden maksat nedir?

Tahsisat miisaadesi hiikiimetin ¢esitli mali programlarim kanun meselesi
yapar; meclis kararma tabi olmaz. Fakat 6denek miisaadesinin infazi kongrenin
ayrica takdirine kalir ki mali senenin biitiin masraflarina samil olur.

319. Muhasebat divaninin gorevleri nelerdir

Hiikiimetin mali muamelelerini murakabe etmek, resmi dairelerin mali
islerini nasil ¢evirdiklerini tetkik etmek ve ret yetkisini kullanmak ve buldugu
noksanlar kongreye bildirmektir.
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320. Kesenin agzim tutan hakikatte muhasebat divani midir? Yoksa
kongre midir?

Kongre sadece masrafa karsilik para temin eder, fakat bu masraf bagimsiz
bir kurulug olan muhasebat divaninin baskaninin tasvibi ile tahakkuk eder. Eger
her hangi bir sebeple muhasebat divan1 her hangi bir masrafi reddedecek olursa
bunu 6deyen memur borglu kalir.

321 Muhasebat divani bagkaninin durumu nedir?

Bu zat on bes y1l i¢in tayin olunur ve bunun dairesi idare mekanizmasindan
ziyade kongreye aittir. On bes yillik hizmet miiddetini bitiren bir divan bagkani
yeniden ayni goreve verilemez. Gerek bu ve gerekse divan bagkan yardimcisi
yetmis yasina varmakla yas haddine ugrar, emekliye ayrilirlar.

322. Temsilciler Meclisi {iyelerinin ve senatorlerinin maaglari ne
kadardir?

Her kongre iiyesi aylik olarak senede 22.500 dolar alir.
323. Uyeler ayliklarindan gelir vergisi 6derler mi?

Onlarin ayliklar1 normal olarak gelir vergisine tabidir. Kampanya
masraflarindan vergi indirimi yapilmaz.

324, Temsilciler meclisine ve senatoya seg¢ilen memurlarin tazminatini
kim tespit eder?

Her ne kadar prensip meselesi olarak «her kamara kendi memurlarinmn
miktarin1 ve maag tutarlarmin tayinini 6teki kamaradan istemesi» gerekirse de,
maaglar kanunla tespit olunur.

325. Kongre tiyeleri uzun hizmet yillan i¢in emekli olmaga ve emekli
6denegi almaga yetkili midirler?

Herhangi bir iye maag tevzi amirine beyanda bulunmak ve maasindan yiizde
6 birakmak suretiyle kendini 1930 tarihli sivil emekli kanununun hiikiimlerine tabi
kilabilir. Eger liye mecliste veya senatoda veya her ikisinde en az alt1 sene hizmet
yapmigsa 62 yasinda emekli ddenegi alabilir. Eger on sene veya daha ziyade
hizmet etmisse altmis yasina vardigi zaman kisilmig 6denek i¢in bagvurabilir.
Emekliye ayrilmazdan en az bes y1l dnce tasrih edilen miktar1 emekli sandigina
O0demis olmalidir. Bu hiikkiimler federal memurlarin emeklilikleri i¢in ¢ok yillar
once kurulmus sistemin tipkisidir.
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326. Bir kongre tiyesi emekliye ayrildigi zaman ne kadar emekli 6denegi
alir?

3 Agustos 1946 tarihinden sonra kongrede aldigi ortalama {iye maasinin
yiizde 21/2’u ile kongre hizmetinde gecen yillar ve bes yili tecaviiz etmeyen
serefli askerlik hizmet miiddetine ¢arpilarak emekli 6denegi tayin olunur.

327. Bir kongre iiyesinin alacagi emekli ddeneginin azami miktar: ne
kadardir?

Bir iiye i¢in azami emekli 6deneginin tutar1 son maaginin yiizde 75’idir.

328. Eger bir kongre {iyesi alt1 seneden az hizmet etmisse ne gibi avantaj
temin edebilir?

Malidl olarak emekliye ayrilmadikga, 31 Aralik 1947 tarihine kadar 6demis
oldugu yiizde 4 6denek tutarmi senelik miirekkep faiziyle birlikte ve keza bu
tarihten sonra 6dedigi yiizde 3 6denek tutarinin senelik miirekkep faiz tutar ile
birlikte alir.

329. Emekliye ayrilmadan evvel bir iiyenin 6lmesi halinde kime 6deme
yapilir?

Bir kongre iiyesi hizmet esnasinda 6liirse, eger 6lmezden evvel en az bes yil
hizmet etmisse, dul kalan kar1 veya koca, 6lmezden en az iki y1l 6nce evlenmis
olmak sart ile veya boyle bir izdivagtan dogan ¢ocugun anasi veya babasi, tiyenin
Olimii iizerine veya 50 yasina vardigi zaman, hangisi daha sonra ise, 6len iiyenin
emekli 6deneginin yarisina hak kazanir.

18 yasindan asagi evlenmemis c¢ocuklar ve 18 den yukari olup ta kendi
kendine bakamayacak durumda olan ¢ocuklar ayda 30 ve bir kag ¢ocuk varsa, 75
dolara kadar 6denek almaga yetkilidirler.

Eger dul kalmis ana veya baba yoksa bir ¢ocuk ayda 40 ve birkag cocuk ayda
100 dolar 6denek almaga yetkilidir. Eger ne dul kalmus kar1 veya koca ve gocuk
da yoksa toptan Odenek sirasi ile ebeveynine, mirascilarina veya en yakin
akrabalarina 6denir.

Eger olim vazifeden ayrildiktan sonra vuku bulmug ve emeklilikten
faydalanacak yasa da heniiz gelmemigse emekli sandigindaki alacagi tutari
faiziyle birlikte dul kalan kar1 veya kocaya, ¢ocuklara, ebeveynlere, miras¢iya
veya en yakin akrabasina verilir.
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330. Federal hiikimetin her bransindaki memurlar hiikiimetin emekli
planina dahil midirler?

Hiikiimetin idare ve adalet branglarindaki memurlari, kongre tyeleri gibi,
emekli sandigmna istirakte serbest birakilmislardir. Biitiin federal memurlar,
politik tayinler de dahil, emekli projesinden faydalanabilirler.

Federal adalet memurlar1 emekliye ayrildiklari zaman tam ddenek alirlar ve
bu itibarla maaglarindan aidat vermek zorunda degildirler. Askeri memurlar ve
subaylar da aidat vermezler ve muayyen hizmet miiddetini doldurduktan sonra
maagslarinin ylizde yetmis besini alirlar.

331. Hangi kongre dairesi vergi bahsinde ihtisas sahibidir?
Memleket i¢i gelir vergisi hakkindaki miisterek komite.
332. Direkt ve endirekt vergiler arasindaki farklar nelerdir?

Direkt vergi dogrudan dogruya tarh edilen vergidir, mesela miilk {izerine
konmus olan vergiler. Endirekt vergi ise gizli vergidir, bir imalat¢iya tahmil edilen
istihlak vergisi endirekt vergidir, o bunu toptanciya, perakendeciye ve miistehlike
yiikler.

333. Haciz ve miisadere yolu ile vergi tahsili anayasanin hiikiimlerine
aykirt midir?

Hayir. Bir sahistan haciz ve miisadere yolu ile vergi tahsil edildigi zaman
kanuna aykir1 sekilde miilkii ve hiirriyeti selbe dilmis olmaz. Bu sahis tekrar
miilkiyetini iktisap i¢cin mahkemeye bagvurmak hakkini haizdir.

334. Makable samil vergi kanuni midir?

Makable samil vergiler muteberdir ve kongrece eskiden bu sistem
uygulanmisti.

335. «Cifte vergi» tabirinden ne kastedilir?

Bu tabir ayni miilk iizerine ¢esitli vergi dairelerince vergi tarh edilmesi
husule gelen vergi tutarini ifadede kullanilir. Anayasada boyle vergi tarhini
Onleyici bir hilkiim yoktur. Boyle olmakla beraber birgok federe devlet
anayasalar1 ve kanunlari (¢ifte vergi) sistemini menetmislerdir.

336. Giimriik resmi ve istihlak vergisi nedir?

Giimriik resmi Birlesik devletlere ithal edilen esya iizerine konan
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vergidir. Istihlak vergisi ise imal edilen esya iistiine, istihlak ve perakende esyasi
lizerine konan vergilerdir.

337. Oliim vergisi nedir?

Miras vergisi oliim vergisi olarak tanmmustir, ¢iinkii bu vergi ancak sahsin
6limii tizerine mirasgilar tarafindan 6denecektir.

338. Giimriiklerde ilk himaye tarifesi kongrede nasil kabul edildi?

Kongrenin ¢ikardigr ilk kanun anayasanin tatbik sekli hakkinda idi, ikinci
kanun ise himaye tarifesine aitti. 4. Temmuz 1789 da cumhurbagkan1 Wasbington
tarafindan imzalanmusti. Yabanct memleketlerden gelen bazi esyaya giimriik
resmi koymak hususunda bu kanun yetki veriyordu.

339. ilk kongre kanunu ne hakkinda idi?

Kongrece ilk kabul edilen kanun anayasanin 6. maddesine gére ye” minin
yapilis seklini izah ediyordu.

340. Kongrenin sarih ve zimni yetkileri arasinda ne fark vardir?

Anayasa ordu yetistirmek, para bastirmak, vesaire gibi kongreye bahsedilmis
birgok yetkileri sayiyor. Bu sarih yetkilere ek olarak bu sarih yetkilerin icrasi i¢in
gerekli ve uygun olacak yetkileri de vardir, sarih yetkileri kullanmaga mahsus
tesrii organlar1 kurmak gibi.

341. Kanundan muafiyet nedir?

Bazi kanunlar bir kisim vatandas ziimresini gorevlerinden, cezalardan ve
sorumluluklardan muaf tutmustur. Mesela harp esnasinda bazi endiistri
bransindaki kalifiye sahislar askerlik hizmetinden muaf tutmuslardi.

Ve keza memleket i¢i gelir kanununun 101. maddesi ticari faaliyetlerinin
gelirini hayir miiesseselerine, din, bilim ve 6grenim iglerine tahsis etmis alanlari
federal gelir vergisinden muaf tutmustu.

342. Kongre maarif meselesini ne dereceye kadar tesvik eder, ne 6denek
verir?

Maarif meselesi esas itibariyle mahalli mesuliyeti mucip olmakla beraber
kongre ilgi ve yardimim gostermek igin ¢esitli yollar bulmustur. 1862 Morell
kanunu ile baglayarak, federal devletlerin tarim ve mekanik sanat kolejleri, zirai
isler, istidat ve kabiliyet ihyas1 meselelerine ve federe devlet denizcilik okullarina
federal yardim icrasini gelistirmistir.
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343. Kongre kag defa harp ilan etmistir?
Kongre agagidaki sekilde harp ilani sayilabilecek on bir kanun kabul etmistir:
18 Haziran 1812 harbi.
13 Mayis 1864 Meksika harbi.
25 Nisan 1898 Ispanya-Amerika harbi.
6 Nisan 1917 Almanya ile harp.
7 Aralik 1917 Avusturya harbi.
8 Aralik 1941 Japonya harbi.
11 Aralik 1941 Almanya harbi.
» Italya »
5 Haziran 1942 Bulgaristan harbi.

© © N o g~ DR

» Macaristan »
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11. » Romanya »

Kanunlarda agitk¢a «Harp ilan edilmistir» denmiyor, belki harp halinin
mevcudiyeti ilan ediliyor. flk Alman harbinde meclis karar1 soyle diyordu:
«Birlesik Devletlerle Alman Imparatorlugu hiikiimeti arasinda harp halinin
bulundugu resmen ilan olunur.»

1802 de Tripoli ’ye, 1861 de konfedere devletlere, 1980 da yerli kabilelere
ve keza 25 Haziran 1950 de baslayan Kore’de harp ilan edilmemistir.

344, Harbin hukuki tarifini yapmak miimkiin miidiir?

1800 tarihinde vaziyetimiz Fransa ile harp halini aldigi zaman, hakim
Bushrod bu tarifi su sekilde yapmusti: «Kanaatimce sdylenebilecek sey sudur ki,
iki millet arasinda dis meselelerde, hiikiimetlerinin otoritesi altinda, zora dayanan
bir ihtilaf, sadece harp degil, belki umumi harptir.»

SENATO

345, Birlesik Devletler senatosuna «hi¢ 6lmeyen kamara» adi nigin
verilmistir?

Her iki yilda bir defa kongre segimleri yapilmakta olmasina ragmen
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yalniz senatonun ticte biri secime tabi olur. Senatorler alt1 yil icin segilirler. Her
secim yilinda yalniz iigte biri ayrilir ve {icte ikisi heniiz miiddetleri dolmamus
oldugundan yerlerinde kalirlar. Temsilciler meclisinde ise her iki yilda bir defa
iiyeler hep birden degisir.

346. Bir senato tiyesinin ehliyet sartlar1 (evsafi) nelerdir?

En az otuz yasinda olmali, dokuz yildan beri Birlesik Devletler yurttasi
olmali ve secildigi federe devlet dahilinde mukim bulunmalidir.

347. Birlesik Devletler senatoriiniin dlmesi veya istifa etmesi halinde
yeri nasil doldurulur?

Birlesik Devletler senatoriiniin bosalan yeri, valinin yapacagi muvakkat tayin
suretiyle doldurulur, bu yeni tayin edilen zat genel segimlerde bir bagkasi
secilinceye kadar gorevine devam eder. On yedinci anayasa eki valinin hemen
secime bagvurmasimi emrediyorsa da, se¢imlere kadar derhal bir bagkasinin
tayinini de talep ediyor. Normal surette bu gibi hallerde bu son sik ihtiyar
edilmektedir.

348. Bosalan yeri doldurmak i¢in tayin edilen veya 6zel segimle yerine
gelen bir senatdriin aylig1 ne zamandan baglar?

Tayin ile gelmigse buna ehliyet iktisap eder etmez ve eger secimle gelmisse,
secimlerin ertesi giiniinden iicrete hak kazanir.

349. Hangi anayasa eki senatérlerin se¢im metotlarmi degistirdi?
31 Mays tarihli on yedinci anayasa eki.
350. Kongre iiyelerinin mesleki ve dini karma durumu nasildir?

Seksen dordiincii kongrenin birinci oturumu kapandigt zaman senatoda
¢esitli meslek erbabi su durumda idi: 8 ¢iftgi, 1 banker, 9 imalat¢1 ve tiiccar, 5
tahsilde, 1 miihendis, 2 evsetmen isinde, 8 gazeteci ve radyoda, 55 avukat, 5 sabik
federe devlet ve mahalli idare memuru, 2 gayrimenkul ve sigorta islerinde, 1
Ictimai yardim teskilatinda.

Ayni oturum devresi zarfinda temsilciler meclisindeki durum da soyle idi:
240 avukat, 2 muhasip, 3 ilan ve genel miinasebetler igsinde, 3 miilkiye memuru,
19 ¢iftci, 5 bankaci, 49 tliccar ve imalatgi, 24 6gretmen, 1 dis doktoru, 3 evsetmen
isinde, 1 yiiksek mithendis, 23 gazeteci, 4 is¢i sefi, 4 doktor, 1 eczaci, 21 devlet
memuru, 15 gayrimenkul ve sigorta islerinde, 6 eski kongre sekreteri, 4 sosyal
hizmetlerde, 7 gesitli islerde.
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Senato iiyelerinin din bakimindan gesitliligi soyle idi: 83 Protestan, 10
Katolik, 2 Musevi ve 1 tane belirsiz. Temsilciler meclisinde ise 317 Protestan, 72
Katolik, 9 Musevi ve 37 belirsiz bulunuyordu

351 Senatoda temsil niifus esasina gore mi yapilir?

Hayir. Her federe devlet, niifusuna bakilmayarak, senatoya iki temsilci yani
senator gonderir.

352. Birlesik devletler senatdrleri her zaman se¢imle mi. senatoya
gelmislerdir?

Anayasanin 1. maddesinin 3. fikrasina gore, ilk dnce senatdrler federe devlet
meclislerince segilirlerdi. Dogrudan dogruya se¢im (halk tarafindan) 31 Mayis
1913 de on yedinci anayasa ekinin kabulii ile baglamistir.

353. Nigin biitiin kongre oturumu esnasinda ve hatta senatonun filen
oturum yapmadigi zamanda bile, bayrak daima senatonun iizerinde g¢ekilmis
kaliyor?

Senato zamanin ¢ogu tesrii islerle mesgul olur. Yaliniz senato talik edildigi
zaman bayrak kaldirilir.

354, Her senatoriin kendisine mahsus bir koltugu varimdir?

Evet. Koltuklar numaralidir ve senatorlerin istegi {izerine ve kidem
siralarina, gore kendilerine birer koltuk tahsis olunur. Demokratlar baskan
yardimcisinin sag tarafindaki bati kismmi iggal ederler. Cumhuriyetciler ise
bagkan yardimcisinin solundaki yan koridor karsisindaki yerde otururlar.
Bagimsizlarin oturacaklar yer tiiziikle tasrih edilmemistir.

355. Senatoya segilen ilk kadmn iiye kimdir?

Vefat eden senatér Thomas E. Watson’in yerine Georgia genel valisi
tarafindan tayin edilen Bayan Rebecca Felton idi. Senatoya segilen ilk kadin iiye
ise 12 Ocak 1932 de Arkansas federe devletinden segilen Bayan Hattie Caraway
idi.

356. Senatoya segilen ilk zenci iiye kimdi?

Mississipi senatorii Hiram R. Revels idi. 23 Subat 1870 de gérevine baglamis
ve 4 Mayis 1871’e kadar hizmet etmistir. Diger bir zenci senator de Blanche
Kelose Bruce’ idi ki, 1875 den 1881°¢ kadar hizmet etmisti.
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357. Kidemli senatorliik yasla m1 yoksa hizmetle mi tayin olunur?

Kidemli veya kidemsiz senatdr tabirleri yasa gore degil, belki hizmete gore
tayin olunur. Bu itibarla kidemli bir senator yagca kidemsiz bir senatérden ¢ok
geng olabilir. Kidemli sifatin1 iktisap edebilecek bir senator, bu sifatla senatoda
ve idarede prestij sahibi olabilmek i¢in devaml surette senatorliik hizmetinde
bulunmus olmalidir.

358. Birlesik Devletler bagkan yardimcisinin senato tarafindan segildigi
olmus mudur?

Bir defa olmustur— Kentucky’den Richard M. John se¢ilmistir. 1836
segimlerinde Johnson 147, Granger 77, Tyler 47 ve Smith 23 oy almuslardi, bu
suretle Johnson’un aldig1 oy sayis1 dtekilerin aldiklari oyun tamamina muadildi,
fakat oy ¢ogunlugunu alamamisti. Segimlerde ¢ogunluk elde edemeyen iki liye
arasinda bagkan yardimeilig1 senatonun oyuna sunulur, diye anayasada bir hitkim
vardi. Buna gore yapilan secimlerde senato bu goreve Johnson’u segti.

359. Kongrede hizmet edenlerden ne kadari cumhurbagkanligina
secilmistir?

On dokuzu. Bu on dokuzdan altis1 yaliniz temsilciler meclisinde hizmet
etmislerdi ve altis1 da senatoda. Bunlardan baska John Adams, Thomas Jefferson,
James Madison ve James Monroe ’da kontinarital kongrede hizmet etmislerdi.

360. Senato iiyelerinin senatoda alacaklar1 idare gorevleri nelerdir ve
buralara nasil getirilirler?

Gegici bagkan, sekreter, idare amiri, ayin sefi, ¢cogunluk sekreteri, azinlik
sekreteri. Bunlarin hepsi senato karari ile segilir.

361. Senatoya kim bagkanlik eder?

Birlesik devletler cumhurbagkani yardimcisi. Ona Senatoda «Bay Bagkany
diye hitap ederler, ¢iinkii burada onun unvani «Senato bagkani» dir.

Ayrica senato bir de kendi aralarindan bir gegici bagkan segerler, bu Birlesik
Devletler baskan yardimcisi bulunmadigi zaman senatoya baskanlik eder.

362. Senato baskaninin maas ve sair 6denekleri ne kadardir?

Senede 35.00 dolar aylik ve 10.000 dolar yolluk vesaire alir. Bu 6de



49

nekler hem Birlesik Devletler baskan yardimcisina ve hem de onun bulunmadigi
zamanlar hizmet gérecek gecici bagkana verilir.

363. Gegici bagkan senatoda oya istirak eder mi?

Evet. O senatoda miizakerelere katilir ve oy verir.

364. Bagkan yardimcisi oy verir mi?

Ancak oy beraberligi oldugu zaman oy verebilir.

365. Senatonun nazikane tavri hareketinden ne kastedilir.

Federal memuriyetlere cumhurbagkanlhiginca tayinler yapildigi zaman
Birlesik Devletler senatosunun gostermek itiyadinda oldugu davraniga bu tabir
verilir. Mesela Galifornia giimriik tahsil amirligine tayin edilen sahsa bir veya iki
California senatorii itiraz edecek olursa, senato umumiyetle bu tayin keyfiyetini
emrivaki olarak kabul etmeyi reddeder, fakat su sartla ki, itiraz1 yapan iiye veya
iiyeler cumhurbagkaninin mensup oldugu partiye veya parti hizbine mensup
olmalidir. Eger senatdrlerden biri lehte ve digeri aleyhte bulunursa kidemli
senatdriin bulundugu taraf kazanir.

Senatonun koklesmis bir cemile karligi bilhassa bir senatoriin tayininde
goriiliir. Bir senatér ve hatta eski bir senatdriin tayini hi¢ komiteye havale
edilmeksizin derhal tasdik olunur.

366. Sekreterlik ve katiplik gorevleri i¢in senatorler ayni miktarda
yardimcimu alirlar?

Alacaklart yardimcilar federe devletin niifusuna gore degisir. New York,
Pennsylvania, Texas ve Kaliforniya gibi bilyiik federe devletlerin senatdrleri
kiigiik devlet senatdrlerinden daha fazla personel alirlar. Ciinkii biiyiik federe
devlet senat6riiniin isi ve muhabere hacmi sebebiyle daha fazla yardima ihtiyaci
vardi.

367. Yardimci olarak tayin edilecek memurlarin miktari neye gore tayin
olunur?

Niifusu 3.000.000 dan fazla olan federe devlet senatorleri devletin niifusuna
gore fazla sekreter istihdam etmek yetkisine sahiptir.

368. Senator tasarisini nasil sunar?

Senatdr tasarisini sunmak i¢in ayaga kalkarak «Bay Bagkany diye seslenir ve
onun kendine tevecciihiinii bekler. Bagkan yardimcisi ona bakarak « senatorii
Bay...» diye cevap verir.

Bunun iizerine senator bir tasar1 sunmak istedigini bildirir.
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Senator ekseriya bir kag¢ tasariyir aynmi zamanda sunar ve bunlar ilgili
komitelere havale ettirir.

369. Bir senator nasil s6z alir?

Konugmak isteyen bir senator ayaga kalkar ve bagkana seslenir ve bagkan
tarafindan goriiliinceye kadar ve ancak o kendisini goérdiigii zaman ona hitap eder.

370. Senatoda miizakerelerin tehdit edilmesi usulii var midir?

Ayrica oy birligiyle buna karar verilmedigi takdirde, senatoda miizakere
tahdidi, kapatma tiiziigiindeki esaslara gore yapilir. (231 numarali sorunun
cevabina miiracaat)

371. Senatonun daimi komiteleri hangileridir?

Sekseninci kongreden itibaren senato daimi komiteleri sunlardir; Tarim ve
orman, tahsisat, silahli kuvvetler, bankacilik ve para basimi, Kolombiya bolgesi,
maliye, dis miinasebetler, Hiikiimet faaliyeti, i¢ isleri, Federe devletlerarasi ve dig
ticaret, adalet, calisma ve sosyal yardim, posta ve miilki hizmetler, nafia isleri,
tiiziikkler ve idare.

Tesrii kurul kanuniyle 33 den 15’¢ indirilmis seklidir.
372. Senato daimi komitesinde nisap nasil kurulur?

Bir islem yapabilmek i¢in daimi komite, iigte bir oy ¢cogunlugundan asagi
olmayan bir iiye mevcudu ile nisap tesisine yetkilidir. Beyan zapti bundan
miistesnadir. Bir tasar1 hakkinda bir rapor veya tavsiye sunmak i¢in komite
cogunlugu sarttir.

TEMSILCILER MECLISi

373. Birlesik Devletlerde ve federe devletlerde kongre bolgelerini Kim
tayin eder?

Temsilciler meclisinin ¢ikaracagi iiye sayisint ve bunlarin federe
devletlerarasinda tevzi edilmesi isini kongre ve bundan sonrasi federe devletler
yapar. Cumhuriyetin ilk senelerinde bircok federe devletlerde iiyeleri bolgeler
degil, federe devletler seciyordu. Daha sonra meclis iiyelerinin bolgelerce
secilmesini kongre sart kild1. Fakat bu hususta federal kanun tavsiye seklinde dahi
olsa bir agiklama yapmamustir. Bugiin dahi bdlgelere ayirma isini federe devletler
ayarlamaktadir.
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374. Genis anlamda kongre iiyesi nedir?

Niifus sayimim miiteakip yeni bolgeler ayrildigi zaman federe devletler ek
temsilciler almaga yetkilidir. Eger federe devletge bolge ayirimu yapilmamissa, ek
temsilciler biitiin federe devlet bdlgesinden segilirler ve muayyen bir bolgeyi
temsil etmezler. Bunun aksine eger federe devlet iiye gaip etmisse ya yeniden
bolge tefriki yapilir veya genel olarak federe devletten segilirler, mesela 1932 de
1930 niifus sayimimna gore Virginia, Kentucky, Missouri, ve Minnesota da iiye
sayisi eksilmis oldugu i¢in blok halinde se¢im yapilmustir.

375. Kongre bolgeleri ortaklarina ayni niifusumu ihtiva ederler?

Nazari olarak aymi miktar niifusu ihtiva etmeleri icap eder ve kanun ilk
zamanlar bolgelerin «hemen ayni niifusu» havi olmalarim sart koymustur, boyle
olmakla beraber tatbikatta biiyiik 6l¢iide farklar mevcuttur.

Mesela 1950 niifus sayimi meydana g¢ikarmistir ki, Texas’ta 8. kongre
bolgesinde 806.701 niifus vardi, halbuki Giiney Dakota’da ikinci kongre
bolgesinde sadece 159.099 niifus vardi. Bolge sinirlari ekseriya memleket
siirlariyla de ilgili oldugu icin bdyle farklar goriilmesi pek tabiidir. Bolgelerin
sthhatli sekilde ayrilmalarina imkéan yoktur.

376. Kongre bolgelerinin ortalama niifus miktar1 ne kadardir.

En eski anayasa tefrikine gore 13 federe devletinin 65 temsilcisi vardi, o
zamanki niifusun toplami 4.000.000 olduguna gore takribi bunun ortalamasi
60.450 ederdi.

1910 da bir bdlgenin ortalama niifusu 194.182, 1930 da 279.712, 1940 da
304.000 ve 1950 de 348.400 olmustur. Bugiin temsilciler meclisinin 435 tiyesi
vardir.

377. Temsilciler meclisinin iiye sayist nasil tespit olunur?

Anayasaya gore her devlet en az bir temsilci ¢ikarmaga yetkilidir, bundan
fazlasi i¢in niifusa gore hesaplanir. Niifus sayimi yapilmadan 6nce ilk kongrenin
her federe devlet tarafindan ¢ikarilacak iiye sayisini anayasa tayin etmisti.

O zamandan beri tek tehdit 30.000 niifus i¢in birden fazla iiye ¢ikarilmamasi
seklindedir. Bu suretle miktar kongrenin yetkisine dahildir. Niifusun gogalmasi ve
bunu takiben temsilci sayisinin da artmasiyla meclisin daha kii¢iiltiilmesi talepleri
siklagmigtir, fakat yine temayill aksi taraftadir. Halen muteber kanuna gore iiye
sayist 435 dir.
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378. Temsilcilerin tefrikindeki usul ve teamiil nasildir?

Uzun yillar dyelerin tefriki «gogunluk nispeti» ne goére yapiliyordu, 15
Kasim 1941 kanunu «esitlik nispeti» ni kabul etmistir.

Hiilasa olarak sdylenebilir ki, tespit edilen miktar ele alinarak (halen 435)
bundan her federe devlet igin, anayasa hitkmiine gore, bir tiye tefrik olunur ve her
federe devlet niifus sayis1 temsilciler meclisin {iye sayisi ile boliinerek geri kalan
387 tiyenin ayrilis sekli elde edilir.

Bu is matematik operasyon bakimindan biraz komplike goriiniiyor, fakat
gayesi sadece kiigiik ki federe devlet igindeki milyonlarca halkin g¢ikaracagi
temsilcilerin ortalama miktari arasinda mevcut farki tayin etmektir.

379. Her on senede yapilan niifus sayimlarina gére kongre, hi¢ temsilci
bolgesi ayirmaktan aciz kalmisimdir?

Evet, sadece bir defa. 1920 de niifus tahavviilleri harp istihsali sebebiyle
gecici bulunmus ve hi¢ bir degisiklik yapilmamusti.

380. Alabama paradoksu nedir?

1880 tarihli on senelik niifus sayimina gore, temsil meclisinde bir {iye farki
husule gelmis ve Alabama da bir ek iiye kazanmisti. O zamanki {iye ayirma
metoduna gore, Alabama 300 {iyelik temsilciler meclisine 7 iiye ile istirak
ediyorken, bu defa 299 iiyelik 8 iiye ile istirak edecekti.

381. Yeniden tefrik sebebiyle temsilciler meclisi iiye sayisini hi¢ gaip
etmis midir?

1840 tarihinde meclisteki iiye sayis1 242 den 232 ye inmisti, tabii on senelik
niifus sayimindan sonra.

382.-Kongre iiyesinin temsil ettigi bolge dahilinde ikameti sart midir??

Hayir. Anayasa bir temsilcinin temsil ettigi federe devlet dahilinde ikametini
sart kilmistir. Bdyle olmakla beraber adayin temsil etmek istedigi bolge dahilinde
ikamet etmesi politik bakimdan uygun olur. Umumi itiyat da budur. Yetmisinci
kongrede temsilci James M. Beck Pennsylvania’nin birinci boélgesini temsil
ediyordu. Bu zatin Philadelp- fra’da ikamet etmekte olmasi sebebiyle anayasa
sartlarini haiz bulunmadig: iddia edilmisti. O Pennsylvania’da ikamet ettigini
ispat etti ve yerinde kaldi.
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383. Secim sirasinda ikamet etmedikleri bélge i¢in temsilciler meclisine
tiye secilmek miimkiin miidiir?

Bilhassa kongre bolgeleri kiigiik olmakla beraber niifus¢a kalabalik olan
New York’ta birka¢ olay vardir. New York bolgesinde takriben 299 mil kare
sahadan 22 temsilci ¢ikarilmigtir.

384. Temsilci se¢gmenin ihmali ne netice verir?

Kanunla 6denek tahsis edilmedik¢e hazineden on para ¢ikarilmayacagini
anayasa emreder. Mademki kanun ¢ikarilmak i¢in her iki kamaranin tasvibine
ihtiya¢ vardir, eger temsilciler meclisi kurulmazsa 6denek de olmaz. Hiikiimet
idaresi i¢in gerekli tahsisat yillik olarak ayrildigina gore bu kaynak kapanacak
olursa bocalamay1 seyredin.

385. Temsilci olmak i¢in ehliyet sartlar nelerdir?

Temsilciler meclisi {iyesi en az yirmi beg yaginda olmali, Birlesik Devletler
yurttast olmali ve gonderildigi federe devlet bolgesinde mukim bulunmalidir.

386. Kongreye iiye segilen ilk kadin kimdir?

Kongreye ilk defa iiye segilen kadin Montana’dan Bayan (matmazel)
Jeanette Rankin’di. 1916 da temsilciler meclisine se¢ilmisti.

Cumbhuriyetci idi ve bir devre hizmet etmistir. Bayan (Matmazel) Rankin
1940 da yetmis yedinci kongreye tekrar secildi. Kongreye Oklahoma’dan segilen
ikinci kadin iiye Bayan (Matmazel) Alice M. Robert- son idi. Bu da cumhuriyetci
idi ve 1921 - 23 devresinde hizmet etmistir.

387. Meclis iiyeleri hizmet yemini ederken se¢im hakki miinazaami
olanlar hakkinda ne muamele yapilir?

Hizmet baglarken segilen her iiye diger iyelerin muvafakatiyle hizmet
yemini eder. Eger se¢ilen iiyenin hakki her hangi sebeple miinazaami ise bu iiye
oteki iiyeler yemin edinceye kadar bir kenarda bekler. Bu Is bittikten sonra yemin
ettirme yetkisi spiker i¢in karara baglanir ve bu iiyenin kabulii ve bir komiteye
verilmesi saglanir.

388. Temsilciler Meclisi tiyesinin 6liimii veya istifasi halinde bogalan
yeri nasil doldurulur?

Birlesik Devletler anayasasinin 1. maddeni 2. fikrasi temsilciler meclisi
hakkinda hiikiimler koyarken soyle diyor: «Herhangi federe devletin temsilinde
miinhaller vuku bulacak olursa icra organlari bunlari
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doldurarak icin se¢im karart alirlar. Genel valiler bir boslugu doldurmak igin
temsilciler meclisine iiye tayin edemezler.»

389. Temsilciler Meclisi tiyelerinin muayyen koltuklan var midir?

Hayir. Altmus tigiincii kongreye kadar hepsinin kendilerine mahsus koltuklart
vardi; fakat simdi her iiye istedigi yerde oturabilir. Demokratlar spikerin sag
tarafinda kamaranin dogusunu isgal ederler, cumhuriyetgiler ise spikerin sol
tarafindaki koridor karsisindaki yerde otururlar.

390. Meclisin sahanlig1 nerededir?

Hemen spikerin yerinin Kargisindaki Katip masasiyla ilk koltuk sirasi®
arasindaki yerdir.

391. Asa (Mace) nedir?

Birlesik Devletlerde asa (cop) hiikiimet otoritesinin gozle goriilen
semboliidiir. Bu miiessese Ingiliz parlamentosundan alinmistir ki, orada asa
ananevi semboldiir. Bunun mensei ta Roma cumhuriyetinin (Fagyo) larina kadar
gider, burada adalet gérevi yapan Liktdrler bir ¢ubuk demetiyle bir baltay:
tasirlarda. Iste Fagyolar bu demetten baslayarak «asa» ya varmislardr.

Temsilciler meclisi 14 Nisan 1789 kararnamesiyle asay1 sembol olarak kabul
etmistir. Senatoda asa yoktur. Bunun orijinali 1814 de Capitol yangininda
yanmustir. Bu asa giimiisle tutturulmus 13 ebonit cubuktan miirekkeptir ki ucunda
bir giimiis kiire vardir; tepesine ise kanatlarini agmus bir kartal oturtulmustur.

Idare amiri bunun muhafizidir ve siikinu muhafaza igin gerekirse bunu
kullanmakla miikelleftir.

392. Meclis salonunda ne zamandan beri sigara igmek yasaktir?

1871 den beri. Meclis tiizigii meclis salonunda sigara igmeyi yasak eden bir
ek kabul etmistir. Daha 6nce bazi liyeler yiiz yildan beri bdyle bir yasak
olmamasina ragmen sigara igmezlerdi. Umumiyetle his solunuyordu ki oturum
sirasinda sigara igmek kongrenin vekariyle miitenasip degildir.

393. Temsilciler meclisinde en uzun spikerlik yapan kimdi?

Teksas’dan Sam Rayburn idi.
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394, Temsilciler meclisinin bagkam kimdir?

Meclis spikeridir. Parti gurubunda ayrilir ve sonra temsilciler meclisi tiyeleri
tarafindan secilir. Spiker bir de kendisine gegici baskan seger, fakat bunun
miiddeti ii¢ giinii gegmez Ve bunun i¢in meclisin muvafakatine ihtiyac yoktur.

395. ilk kongre toplantis1 yapildigi zaman spiker secilmeden once
meclise kim bagkanlik eder?

Her kongrenin ilk oturumunun basinda, meclis tiiziigiine gore, kongre
sekreteri iyeleri nizama davet ederek alfabetik siraya gore (federe!l devlet
sirasina gore) yoklama yapar ve spiker ile gegici spiker segilinceye kadar, nizami
muhafaza eder, bir iiyenin miiracaati olursa tatmin eder.

396. Meclis spikerinin gorevleri nelerdir?

Meclise basgkanlik eder, genel komitenin baskanini tayin eder, konferans
komitesini tayin eder, meclis iiyelerini kabul yetkisine sahiptir, mecliste onemli
nizam ve kararlar tesis eder. Spiker oy verebilir, fakat esit oy hasil olmadik¢a
oyunu kullanmaz. Spiker ve c¢ogunluk lideri mecliste idare politikasini tayin
ederler, baskanla goriismeler sik sik yapar ve eger baskanla birlikte ikisi de ayni
politik partiye' mensupsalar idarenin sozciisii telakki olunurlar.

397. Bir kimse kongrede seg¢ilmis temsilci olmadigi halde mecliste
spiker olabilir mi?

Evet. Boyle bir kurul i¢in anayasa engel koymamigtir. Meclis spikerini ve
diger gorevlileri istedigi gibi segmege tam surette yetkilidir. Fakat umumiyetle
spiker daima bir meclis tiyesidir.

398. Meclis spikeri bu mevkii isgal ettigi sirada yeniden segilmeyebilir
mi?

Bu hal iki defa vaki olmustur. 1861 - 63 Lincoln idaresinin ilk iki yil1 icinde
spiker olan Galusha Aram Grow yeniden se¢ilmemisti James Beauchamp Clark
da 1918 de yenilgiye ugramusti.

390. Meclis gorevlileri nasil segilirler?

Anayasanin 1. maddesi, 2. fikrasi; meclisin spikerini ve diger gorevlilerini
kendisi sececegini bildiriyor. Bu tamamen parti oyu ile temin edilir.
Cumhuriyetgiler ve demokratlar meclis teskilatin1 yapmadan evvel birer toplantt
yaparlar ve burada gorevlilerin listesini hazirlarlar.
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Meclis oturumunun baginda bu listeler meclise sunulur. Cogunluk partisinin listesi
kazanir. Oylar sozlii olarak verilir.

Gorevliler sunlardir: spiker, papas, sekreter, idare amiri, kapici, posta
miidiirii. Bu secilmis gérevliler kanunlarin miisaade ettigi miistahdemleri de tayin
ederler.

400. Meclis papazi politik bir memuriyet midir?

Evet. Bu sifatla kendisi iiyeler tarafindan segilmistir. Azinlik partisi
cogunluk partisinin segecegi papazin tayinine hig itiraz etmez. Tayin politik
olmaktan ziyade bir formalite meselesidir. Uyelerin ¢ogu Protestan’dir. Biri
miistesna olarak biitiin kongre papazlari da Protestan’dirlar.

401. Meclis, oturum halinde bulundugunu anlatmak i¢in ne yapar?

Toplant1 sirasinda Capitol binasinin meclis kanadi iistiine bayrak ¢ekilir.
Capitol’un i¢inde iiyelerin giris kapisinda bir 151k yanar. Asa mesnedi istiine
oturtulur. Eger kamaralardan biri geceleyin oturum yaparsa kubbede de bir 151k
yakilir.

402. Meclis, oturum halinde bulundugunu anlatmak i¢in salon i¢inde ne
yapar?

Idare amiri asasini spikerin sag tarafindaki &zel yerine yerlestirmistir. Meclis
oturum halinde iken Oylece kalir, yalimz mecliste siikiinu muhafaza mecburiyeti
hasil olursa bu asa oradan kaldirilir. Asa bir semboldiir, bir vasita degildir. Onun
resmen gosterilmesi kafidir.

403. Galeride oturan birini bir iiye igeriye alabilir mi veya onu meclisin
dikkatine sunabilir mi?

Hayir. Hig bir iiye galeride oturan birini, hatta meclis oy birligiyle tasvip
etmis olsa bile, igeri alamaz. 10 Nisan 1933 de kabul edilen bir tiiziige gore spiker,
bu hususta bir karar isteyen bir {iyenin istegini ele almaktan menedilmistir. Bu
usul senatoda tatbik olunmaz.

404. Haberciler (6zel ulaklar) meclis tarafindan nasil kabul edilir?

Ancak kongre kamaralar1 toplant1 halinde iken haberciler bir kamaradan
otekine gonderilebilir. Meclise gonderilen bir haberciyi spiker kabul eder ve
onlara unvanlariyla hitap eder. Hiiviyetleri anlasilinca onlar meclis baskanina
«Bay spiker» diye seslenirler. Haberciler miizakere sirasinda da kabul
edilebilirler, bu takdirde spiker konusan hatipten soziinii kesmesini isteyebilir.
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405. Meclis toplant1 halinde iken salona iiye olmayan bir kimse kabul
edilir mi?

I¢ tiiziige gore cumhurbagkan, yiiksek mahkeme yargiclari, kongre kitaplik
sefi, federe devlet genel valileri ve diger bazi kimseler kabul edilebilirler. Kongre
tatil ettigi zaman ziyaretgiler salona girebilirler.

406. Mecliste konusma imtiyaziyla salona girme imtiyazina sahip olma
arasinda ne fark vardir?

Meclis salonuna girme imtiyazina sahip olma demek, sadece toplant1 halinde
iken kamarada bulunma imtiyazi demektir. Bu imtiyaz konusma hakkina taalluk
etmez. Yaliniz liyeler spikere hitap edebilirler, spiker tarafindan kabul edilmis
kimse konusma imtiyazina sahip olabilir.

407. Parlamentariyan’in gorevleri nelerdir?

Parlamento kararlarinin sthhatli sekilde ¢ikmasina yardim etmek, ve bir usul
ve emsal temin etmek maksadiyla hem mecliste ve hem senatoda birer
(parlamentocu) vardir ve tayin edilmistir. Bu zat bir anlik bir istek tizerine
bagkanliga derhal bir karar sureti hazirlayabilecek sekilde meclis tiiziik ve
adetlerine iyice vakif olmalidir.

408. Parti degnekgilerinin gorevleri nelerdir?

Degnekgiler (azinlik veya cogunluk partilerinin) biitiin 6nemli politik
kanunlarm izlerini takip ederler ve bdyle 6nemli tasarilar hakkinda oy verilecegi
zaman kendi parti mensuplarimin hazir bulunmasimi temine ¢alisirlar. Oylar
verilmezden 6nce hangi iiyelerin mevcut olmadigini ve hangilerinin digarda veya
sehir haricinde oldugunu incelerler. Mevcut olmayanlara telle 6nemli bir kanunun
¢ikmak tizere oldugunu bildirirler.

Degnekgilik miiessesi resmi degildir ve bir 6denekleri de yoktur, yaliniz bu
hizmetlerini ve masraflarini kargilamak {izere ufak bir yardim alirlar.

400. Meclis bir toplanti yaptigi zaman mutat formaliteler neden
ibarettir?

Ilk énce spiker iiyeleri nizama davet eder, Idare amiri spiker koltugunun sag
tarafindaki mesnet {lizerine asasini yerlestirir. Bu meclis otoritesinin semboliidiir.
Sonra papaz kalkar bir dua eder. Miiteakiben sekreter bir giin evvelki ¢aligmalarin
bir 6zetini okur. Komite iiyeleri
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tasartlar hakkinda raporlarini sunarlar. Artik meclis bir giin evvel yarida biraktigt
tasarty1 incelemege veya yanda kalmis bir is bulunmuyorsa ruznamesine konmus
yeni bir tasarty1 ele almaga hazirdir.

Eger asa mesnedine yerlestirilmigse spiker veya vekili baskanliga baglar ve
meclis oturum halindedir. Eger komite umumi heyet halinde bir toplant1 yapiyorsa
asa yerinde bulunmaz, bu takdirde komite umumi heyet bagkani riyaset eder.

410. Temsilciler meclisinin sevk ve idare komitesi nedir ve nasil ¢aligir?

Meclis sevk ve idare komitesi gogunluk partisinin ¢esitli segme tiyelerinden
terekkiip eder ki bunlar meclisteki islerin tutumunu kontrol etmek tizere gurupga
secilirler. Komitenin baglica gérevi meclis ruznamesindeki bir siirii tasaridan
cogunluk liderlerinin biran evvel karara baglanmasini istedikleri tasarilari segmek
ve One almaktir.

411. Mecliste tasarilarin gegirmesi mutat sathalar nelerdir?

Bu husustaki formalitelerin kisa ozeti sOyledir: (Bunlara ait etrafli ve
teferruat daha asagida gelecektir):

a) Sekreterin masas1 stiindeki bir kutuya konmak suretiyle iiye
tarafindan tasarinin sunulmasi bu tasar1 numaralanir, resmi basim evine gonderilir
ve sonra vesikalar odasinda hazir tutulur.

b) Daimi veya karma bir komiteye havale olunmasi genel tasarilar veya
spikerin direktifiyle ve parlamentocu delaletiyle, senatodan gelen tasarilar ve
iiyeler tarafindan sunulan 6zel tasanlar.

c) Komiteden tasar1 raporunun gelmesi - umumiyetle komite oniinde
veya tali komite tarafindan gerekli incelemeler yapilmig olarak.

d) Ruznameye konmasi - 6denek tasarisi veya Ozel bir tasan vesaireyi
siraya konmus olarak bazen bir imtiyazli bir tasar1 gelirse bu hepsine tercih olunur.

e) Eger birlik ruznamesinde ise, umumi heyet halindeki komitede
inceleme yapilir ek ilavesi leh ve aleyhinde bes dakikaya inhisar ettirilen
konugmalarla birlikte, umumi miizakere ve ek ilavesi maksadiyla *okunusu da
buna dahildir.

f) Mecliste ikinci okunus eger bu umumi heyet halindeki komitede
incelenen bir tasari ise ikinci okunus komitede yapilir. Her iki sekilde de ikinci
okunusu sirasinda tasar1 ekleme yapmaga agiktir.
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9) Tasarinin beyaza ¢ekilmesi ve tigiincii okunus mesele oya konur ve
karar verilir. Bir iiye tam metnin okunmasini isteyebilir. Bu sathada menfi bir oy
tasarty1 diisiirebilir.

h) Tasarmin kabulii Hi¢ meclisin bir kararma hacet kalmadan spikerin
emri vakiyle tasan kabul olunabilir.

i) Bir mesaj ile tasarinin senatoya havalesi.

J) Senatoda incelenmesi normal surette komiteye havale olunur, komite
raporunu sunar, okunus yapilir, miizakere cereyan eder, ve belki ek de katilir.

k) Bir ek katilmadan veya katilmis olarak tasarinin senatodan, dénmesi
eger meclisin tasarisini senato reddetmisse bu husus 6zel sekilde bildirilir.

) Senato eklemelerinin meclis tarafindan incelenmesi bu da ya kabul
edilir veya reddedilir veya ekleme yapilmak suretiyle kabul olunur.

m)  Anlasmazligin konferans ile halledilmesi.
n ) Tasarinin parsdmen kagida gegcirilmesi.

0 ) Yetkili komitelerce incelemeler yapilmasi meclis ve senato komite
bagkanlarinin pargémene dogru bir seklide gegirilmis olduguna dair tasvipleri.

p) Imzalanmas1 ilk énce meclis spikeri ve sonra senato baskam imza
eder.

Q) Kanunun Birlesik Devletler cumhurbagkanina sunulmasi.

r ) Cumhurbagkaninin tasvibi veya reddetmesi umumiyetle ilgili bakanliga
havale edildikten sonra.

S) Tasarmin veto edilmesi {izerine yapilacak hareket Meclis veya senato
veto mesajini derhal inceleyebilir veya mesajin incelenmesin bagka bir giine
birakabilir veya bunu bir komiteye havale eder. lade edilen tasar1 mecliste figte iki
cogunluk kazanamayacak olursa bir daha ele alinmaz.

t) Umumi hizmetler dairesinde tasarmin kabul edildigi veya veto
edildigi kayda gecer.
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412. Bir meclis tiyesi spikerden nasil s6z alir ve ne kadar konusabilir?

«Bir tiye konugmak isteyince yerinden ayaga kalkar, bagin1 acar ve meclise
veya Ozel bir liyeye kars1 degil, spikere karsi tevecciih eder...» Konugma miiddeti
meclise sunulan meselenin mahiyetine gore degisir, fakat hi¢ bir zaman meclisin
oy birligi alinmadan bir saatten fazla konusamaz.

413. Miizakere mecliste ne suretle tehdit olunur?

Mecliste umumi miizakere normal surette 6zel tiiziikle tehdit olunur ve
miizakere zamani1 ¢ogunluk ve azinlik arasinda esit sekilde boliniir ve iiyeler
arasinda zaman tefriki yapilir. Meclisin oy birligi alinmadan hig bir iiye bir saatten
fazla konusamaz. Eger tasari, ekleme yapilmak iizere umumi heyet halindeki
komitede konusuluyorsa, oy birligiyle tasvip alinmadan konusma bes dakikay1
gegemez.

414. Mecliste nisap ne kadardir?

Mecliste nisap iiye ¢ogunlugu iledir. Eger mecliste tiye miinhali yoksa
218°dir. Normal daima birkag iiye miinhaldir. Olmiis veya istifa etmis ve yerleri
heniiz doldurulamamus iiyeler bulunabilir. Bu sebeple nisap her zaman bu rakamin
altindadr. Islerin cogu nisap temin edilmeden goriiliir. Fakat bir tek iiyenin itiraz
etmesiyle hi¢ bir islem yapilamaz. Bunun i¢in bir {iyenin mecliste ayaga
kalkmasiyla spikere tevecciih etmesi ve «nisap mevcut degildir» demesi Kafidir.
Spiker derhal «o halde riyaset sayacaktir» der. Eger nisap haddini bulamazsa
derhal kapilar kapanir, koridorlardaki ve meclisteki biitiin ziller ¢calmaga baglar ve
sonra yoklama yapilir. Bu takdirde ekseriya nisap temin olunur ve islem devam
eder.

Keza senatoda iglem yapilabilmek i¢in ¢ogunluk bulunmasi sarttir.
415. Temsilciler meclisinde hangi daimi komiteler bulunur?

Sekseninci kongreden itibaren mecliste su 19 daimi komite faaliyettedir:
Tarim, tahsisat, silahli kuvvetler, bankacilik ve para, Kolombiya bolgesi, egitim
ve c¢alisma, haricl isler, hiikiimet isleri, meclis idaresi, i¢ isleri, federe
devletleraras1 ve dis ticaret, adalet, deniz ticareti ve balik¢ilik, posta idaresi ve
sivil hizmet, nafia isleri, tiiziikkler, Amerikan aleyhtar1 faaliyet, askerden
donenlerin isleri, yollar ve vasitalar.

Bu on dokuz komite yetmis dokuzuncu kongrenin ihdas ettigi 48 komitenin
yerini tutmaktadir.
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416. Bir meclis daimi komitesinin bir toplantisi i¢in nasil bir hazirliga
ihtiyac vardir?

Her komitenin biiylikge bir toplantt odasi vardir. Bunun cesameti ve
mefrugatt komitenin dnemiyle miitenasiptir. Umumi heyet komitelerinin bityiik
birer mahkeme salonlar1 kadar toplanti odalar1 vardir. Yar1 yuvarlak masalarin
etrafinda komite {iyelerinin 6zel koltuklan bulunur. Tasartyr desteklemek veya
aleyhinde bulunmak i¢in komite 6niine gelen sahide beyanda bulunmak igin vakit
birakilir ve bununla yetinmeyen iiyeler sahide sasirtici sualler sormaga
yetkilidirler.

Normal toplant1 saati sabah saat 10 da ve biraz da 6gleden sonra veya meclis
oturum halinde degilse gece vaktidir.

417. Meclis komiteleri hangi sartlar altinda meclise tasar1 sunarlar?

Bazen iiyeler arzuhal sunarlar ve bu arzuhéller tasar1 sunma yetkisine sahip
komitelere havale olunur. Cumhurbagkanligi ve bakanliklardan ve diger
kaynaklardan gelen tezkereler de ayn1 suretle yetkili komiteye havale olunur. Bir
satin alma tasarisi, vergi ve gelir layihasi ve benzeri tedbirler hep komitelerden
cikar. Komite tasarilari eskiden de tiiziik icabi idi. Tasar1 sunacak bir iiyenin 6nce
meclise bilgi vermesi lazimdir. Bunun {izerine bahis konusu tasariy1 hazirlamak
icin bir komite (tasariy1 ileri siiren ve destekleyen de beraber) tayin olunur.

Bu sekilde tasarilarin serbest¢e sunulmast 1850 den sonra gelismistir.
418. H. R. igareti neye delalet eder?

Temsilciler meclisi (House of representatives) H. R. harfleriyle isaret olunur.
419. Meclisin gesitli giindemleri nelerdir?

Bir tesrii giindem; komitelerin tasarilar hakkinda hazirladiklari raporlar
listesidir ki meclis tarafindan incelenmek i¢in hazirlanmigtir.

Ug cesit giindem vardir ki bunlarin mahiyetine gelen raporlar buralara konur:

1. Meclis komitesinin giindemidir ki buna birlik giindemi de denir ve vergi
ihdas1 hakkinda veya harg tesisine miiteallik her tiirlii genel tasar1 konur.
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2. Meclis giindemidir. Buna 6denekle ilgisi olmayan biitiin genel tasarilar girer.

Umumi heyet halindeki komite giindemi. Biitin 6zel tasarilar burada
bulunur.

Bunlardan bagka bir de tasvip giindemi namiyla taninan 6zel giindem vardir
ki buna birlik veya meclis giindeminden bir tasari, bir liyenin talebi iizerine, konur.
Bu giindem igindeki tasarilar sira ile tetkik olunur. Bir tek {iyenin muhalefetiyle
tetkik durur ve tekrar tetkik igin istendigi zaman, ii¢ liye tarafindan itiraz vaki
olursa, bu tasari (tasvip giindeminden) ¢tkarilir.

420. Umumi heyet halindeki komite ne demektir?

Biitge tahsisatindan 6demelere miisaade eden veya alacak iddialarini hukuk
mahkemelerine havale eden veya Birlesik Devletleri mali mesuliyetten kurtaran
(ibra eden), tahsisat ve vergi ile ilgili tasanlar ve layiha suretleri ilk dnce umumi
heyet halindeki komitede incelenir.

Iki tirli umumi heyet komitesi vardir: Ozel giindemdeki bar isin
incelenmesini saglayan umumi heyet komitesi, digeri de birlik giindemindeki
devlet islerini inceleyen komitedir. Umumi heyet komitesinin tayininden sonra
spiker kendisi tarafindan segilen bir bagkana yerini verir ve asa daha alg¢ak bir
mesnet lizerine birakilir. Bu tasan {izerinde degisiklikler yapilip yapilmayacag:
hakkinda yapilacak konusmalar bes dakika ile tehdit edilmistir. Komitede «6n
mesele» diye bir sey ileri siiriilemez, komite oturumu talik edemez, ancak isi
hazirlar ve meclise raporunu verir, yapilacak is ister bitsin, isterse bitmesin, bu
sekilde hareket olunur. Nisap yiiz iiye ¢ogunlugudur.

Senatoda, muahedelerin incelenmesi harig, 1930 dan beri bu sekilde komite
caligsmalaria son verilmistir.

421. Mecliste oylar nasil toplanir?

Dort tiirlii oy toplanir. Spiker normal surette soyle bir soru sorar: «lehte
olanlar evet desinler» ve sonra «aleyhte olanlar hayir desinler». Umumiyetle cok
zaman bu sekilde toplanan oy tatmin edicidir. Fakat eger spiker veya bir iiye
siipheye diiserse veya neticeler birbirine yakinsa, bir iiye tasnif yapilmasini
isteyebilir. Bu takdirde spiker leh olanlarin ayaga kalkmasini ister ve bunlar
say1lir, sonra tasar1 aleyhinde bulunanlarin ayaga kalkmalarini ister ve bunlar da
sayilir. Spiker bu sayma neticesini ilan eder. Fakat bununla beraber siiphe devam
ederse veya nisabin beste biri, yani umumi heyet komitesinde yirmi kisi ve mec
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lis toplantisinda kirk dort iiye talep ederse sayim igini yapacak iiyeler tayin olunur.

iki sayim memuru orta koridor éniindeki yerlerini alirlar. Tasarmin lehinde
olan tiyeler bu iki sayim memurunun arasindan gecerek sayilmayi temin ederler.
Bundan sonra ayni sekilde iki sayim memurunun arasindan tasan aleyhinde olan
iiyeler de gegerler ve sayilirlar. Bu sekilde oy verme bir¢ok meselelerin halline
yarar.

Eger yoklama yapilmasi istenmigse Katip biitiin iiyelerin isimlerini okur, ismi
okunan iiye «evet» veya «hayir» diye cevap verir. Birinci defada cevap
alimamayan liyelerin isimleri bir daha okunur. Bu suretle, isaret zillerinin ¢almasi
iizerine koridorlarda, vestiyerde, komite odalarinda vesairede bulunan iiyelerin de
oylart alinmus olur.

422. «On mesele» ne demektir?

On mesele icin verilecek karar, eger oy ¢ogunlugu ile tasvip edilecek olursa,
biitiin miizakereleri sona erdirir, bu suretle meclis bu mesele ile direkt sekilde oy
vermek hususunda Kars1 karsiya gelir.

423. Meclis tiiziik komitesinin gorevleri nelerdir?

Bu komite bagka bir komite tarafindan rapor edilen tasarilar1 inceler. Onun
asil isi ¢esitli meclis glindemlerinde siiriinecek bir tasarinin 6zel incelemeye degip
degmeyecegini belirtmek ve karara baglamaktir. Eger bu tiiziikk komitesi meclise
6zel bir rapor verecek olursa bu rapor meclisge tasvip olunur. Bunun {izerine buna
gore inceleme yapilir.

424. Bir meclis iiyesi konusmasi sirasinda Congressional Record
dergisine isaret edebilirini?

Uyelerin meclise bu tarzda hitap etmelerine miisaade olunur, Congressional
Record dergisine de isaret etmesine oy birligiyle muvaffak olunur.

425. Vergi tasarilari ni¢in meclisten ¢ikmalidir?

Ingiliz sistemi anayasaya adapte edilmis oldugundan vergi tarhina ait biitiin
tasarilar temsilciler meclisinden c¢ikar (Madde 1, fikra 7). Ingiltere’de uzun
miicadeleden sonra kabul edilmis olan bu prensibe gore halka karsi dogrudan
mesuliyet deruhte etmis olmasi1 sebebiyle, milli kese bu meclis tarafindan kontrol
edilmelidir.

Anayasa formiile edildigi zaman senato iiyeleri federe devletler meclislerince
secilirlerdi. Bundan dolay her iki yilda bir se¢ime tabi olan
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bu meclise gorevin verilmesi pek tabii idi. Boyle olmakla beraber senato vergi
tasartlarini tadil etmek hususunda tam yetkiye simdi sahiptir.

426. Biitiin 6denek tasardan meclisten mi ¢ikmalidir?

Vergi tarhi hakkindaki taganlarin 6denek tasarilarini da ihtiva etmesi veya
etmemesi hususunda 6nemli iddialar ve ihtilaflar mevcuttur.

Fakat tatbikata gelince, spesifik maksatlara matuf 6zel tahsisat tasarilarindan
ayn1 olarak ¢ikarilmaktadir.

427. Temsilciler meclisinin 6zel yetkileri nelerdir?

Meclis itham oyu verebilir, yargilama takibati senato huzurunda yapilir.
Vergi tarhi i¢in ilk tasardan hazirlar, segimlerde cumhurbagkani olmak igin
¢ogunluk oyu alamamuslar arasinda birini bagkan seger.

428. Meclis ne zaman gizli oturum yapar?

Eger Birlesik Devletler cumhurbaskani mahrem bir mesaj gonderirse, meclis,
iiyeler ve belirli memurlar miistesna, herkesi disari ¢ikan1. Spiker veya onun vekili
gizli bir mesaj okunacagi bildirdigi zaman gizli oturum baslamus olur. Cok
yillardan beri boyle gizli bir oturum yapilmamustir.

429. Geri brrakilmus tasart nedir?

Bir siirii parlamento formaliteleriyle kanuniyeti geciktirilmis bir tasaridir.
Spikere gore, geciktirme hareketi meclisge agikar bir hale gelmigse, bunu
giindemden ¢ikarir.

430. Mecliste parlamento teknigi kullanmak suretiyle c¢ogunlugun
arzusuna kars1 koymak miimkiin miidiir?

Hayir. Meclisteki parlamento usulleri bu imkanlari bertaraf etmek igin
konmustur. Bu kaideler teknik bakimdan ¢ok basit ve ilmi bakimdan ise
diinyadaki benzerleriyle miivazene halindedir. Azinligin ¢ok kuvvetli ve azimli
muhalefetine ragmen, ¢ogunluk arzusunda muvaffak olur.

431. Mecliste otomatik yoklama nasil olur?

Bu nisap yoklama ve oy kalmasidir, bu islem mecliste ancak 25 dakika siirer
otomatik yoklamada bir tasar1 hakkinda oy verir ve bu suretle mevcudiyetini ilan
eder, ismi okundugu zaman ya «evet» veya «hayir» diye cevap verir. ik
yoklamada cevap vermeyen iiyelerin isimleri tekrar okunur.
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432. Meclisten konusma miisaadesi almak ne demektir?

Bir iiye meclis miizakeresiyle ilgili olmayan bir konugsma yapmak arzu
ederse, konugma miiddetinin ne kadar siirebilecegini dnceden hesap edebilir.
Bunun i¢in konusmasini belli bir giinde ve saatte yapabilmek {izere bu talep ¢ok
hallerde bir kag dakika i¢in ve en ¢ok bir saati gegmemek sartiyla tasvip edilebilir.

433. Sunulan tasarilar1 meclis komitelerine kim havale eder?

Genel tasarilar ve keza kararnameler ve muhtiralar meclis spikerinin
direktifiyle havale olunur. Ozel tasarilar onu sunan iiyenin derken ariyle havale
olunur. Meclis kendisi de hi¢ yetkili olup olmadigma bakmadan bir tasariy1
istedigi komiteye havale edebilir.

434, Meclis komitelerindeki genel bir tasar ile ilgili bir vekalet olur mu?

Yaliniz 6zel tasarilar hakkinda vekalet olabilir ve ancak komitenin direktifi
dairesinde.

HUKUMET BASKENTI
435. Washington bir giiney sehri midir?

Kolombiya bolgesi Mason ve Dixon hattinin alt kisminda kisa bir mesafeyi
ihtiva eder.

436. Federal bagkentin giineyde kurulmasina karsi o zaman nasil bir
muhalefet vardi?

Kuzeyliler ve bilhassa Philadelphia tiiccarlar1 ve imalat¢ilar bagkentin
bolgelerinden uzaklagsmasini istemiyorlardi. Onlar seyrek iskan edilmis ve sik
ormanli Kolombiya bélgesinde yeni binalar insas1 sebebiyle milletin sirtina biiyiitk
borglar yiiklenecegini iddia ediyorlardi. Washington i¢in «vahset halinde yerli»
ve beyaz ev igin de «ormanda bir saray» diyorlardi.

437. 1800 de hiikiimet nakledildigi zaman Washington sehrinin niifusu
ne kadard1?

Biitiin Kolombiya bolgesinin niifusu 14.303 idi. Bunun da 2.000 kisisi kole
idi.
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438. Federal hiikiimetin Philadelphia’dan Washington’a gé¢mesi kaca
mal olmustu?

Salapuryalarla nakledilen evrakin ambalaj ve nakil masraflart toptan 15.293
dolar tutmustu. Hiikiimet memurlart ise Washington sehrine arabalar i¢inde
gelmislerdi.

439. Federal hiikiimette o zamanlar ka¢ memur vardi?

1800 senesinde ancak 131 memur vardi. Bunlarin da 69’u maliye kadrosunda
idi. Harbiye nezaretinin 18 memuru vardi. Bagsavci hig yoktu.

440. Washington hangi hususlarda diinyanin en giizel sehridir?

Washington’da bagka hi¢ bir diinya baskentinde bulunmayan iki avantaj
vardir. Bagkent sehri ilk giinden beri imar plan: takip etmektedir. Sehir hemen
sadece bir hiikiimet merkezidir. Siikiin bozacak ne bir fabrika dumani ve ne de
endiistri trafigi vardir.

441. Kolombiya bolgesinde nigin gok tirmalayici yiiksek binalar
yapilmasina miisaade edilmemistir?

Baglica sebep Capitol binesiyle diger devlet binalarmin gélgede kalmamasi
icindir. 1910 da ¢ikarilan bir kanunla kongre, Kolombiya bélgesinde azami
yiiksekligi 48 metre olarak tespit etmistir. Bu azami had sadece 1 ve 15. caddeler
arasindaki bulvari i¢in kullanilir, bagka yerlerde yiikseklik haddi 39 metredir.

442. Kolombiya bolgesi daima demografik durumunu muhafaza etmis
midir?

Hayrr, ilk gilinlerde Virginia ve Maryland’in verdigi ve 1790 da kongre
tarafindan kabul edilen 10 mil karelik bir sahada bulunuyordu. Potemac nehrinin

bati kismui 1846 da Virginia’ya terk edilince su ile 6rtiilii kisim harig olarak 60.1
mil kare kalmigtir.

443. Simdi Kolombiya’nin tesrii meclis gorevini hangi miiessese
yapmaktadir?

Kongrenin Kolombiya bélgesi tizerinde ¢ift otoritesi vardir. Bunlardan biri
tesrii meclis olmak sifatiyladir M ¢ikarildigi kanunlar biitiin Birlesik Devletlerle
birlikte Kolombiya’ya da samildir. Bundan baska bir de sif Kolombiya
bolgesinin meclisidir. Bu itibarla Kolombiya bdlgesi i¢in kanunlar kabul etmek
tizere oturum yapar.
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444, Kolombiya bolgesi mahalli idare i¢in segimler yapar mi?

Evet. 1801 den 1871’¢ kadar bu bdlgenin iki belediyesi vardi: biri
Washington, 6teki de Georges Town. Bu belediyelere bagkan ve iiye secilirdi.
1871 de mabhalli hiikiimet kurulmustu, camhurbagkani tarafindan tayin edilen bir
vali ile 11 tyelik bir tesrii meclis ve ayrica halk tarafindan segilen bir meclisi
vardi.

Bundan baska kongre delegeleri de halk tarafindan segilirlerdi. Bu sistem
ancak dort sene siirmiistiir. 1871 de kongre bu sistemi kaldirdi ve kanun yapma
yetkisini kendi istiine ald1.

Simdi mabhalli idare isleri cumhurbaskani1 tarafindan tayin edilen bir
komisyon marifetiyle goriilmektedir.

Cumhurbagkanlig1:
445, Cumhurbagkani olabilmek i¢in ehliyet sartlar1 nelerdir?

Cumhurbagkani1 aday1 olabilmek i¢in, tabii sekilde yurttag olarak dogmus
olmali, en az 35 yasinda olmali Ve en az on dort seneden beri Birlesik Devletler
dahilinde ikamet etmekte bulunmus olmalidir. Acaba Amerikali ana babadan
yabancit memleketlerde bu sartlara gore «tabii sekilde yurttas dogmus «telakki
edilip edilmeyecegi ¢ok tartigma konusu olmustur. On altinci anayasa ekinin 1.
maddesindeki «Birlesik Devletler yurttaginin tarifi, bu soruya cevap teskil eder.

446. Cumhurbagkaninin and igme sekli nasildir? Ve ona kim yemin
ettirir?

Cumhurbagkaninin and igme sekli su metne gore yapilir (anayasa gore):
«Birlesik Devletler Cumhurbagkanligi hizmetini sadakatle ifa edecegime ve
Birlesik Devletler anayasasini giiclim yettigi kadar muhafaza edecegime ve
koruyacagima ve savunacagima resmen and i¢erimy

Normal surette cumhurbagkani bag yargi¢ tarafindan tahlif olunur, fakat bu
sadece bir gelenektir. Yemin ettirme yetkisini haiz herkes ve her gorevli bunu
yapabilir.

447. Cumbhurbaskanina nasil hitap olunur?

Sadece «Bay Baskan» diye hitap olunur. Cumhurbaskanligina yazilan
tezkerelerde ise «Cumhurbaskani- Beyaz ev» demekle iktifa olunur.
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Memleketin bas idarecisinin unvani bir aralik kongrede bahis ve tartisma konusu
olmustu, Bir senato komitesi Cumhurbagkanina «Esaletme- ab ve hiirriyetler
koruyucusu» seklinde hitap edilmesini tavsiye etmisti. Temsilciler meclisinde bu
unvan meselesindeki tartigmalara James Madison’un «anayasanin Amerika
Birlesik Devletleri bagkani» diye tarif ettigini sdylemesi iizerine son verilmistir.

George Washington ilk agis nutkunu sdyledikten sonra temsilciler meclisi
cevabinda kendisine «Birlesik Devletler bagkani» diye hitap etmisti. Senato da
aym sekildeki cevabinda istemeyerek alt kamaranin verdigi misale uymak
mecburiyetinde kalmigti. Fakat baskanlik makami igin hiirmet ifade eden bir
unvanin bulunmasi hakkinda bir de kararname kabul etmisti. Bu konuda yazdig1
bir eserde James Ford «Birlesik Devletlerde unvansiz tek hizmet
cumhurbasgkanligidir» diyor. Amerika’da bir genel valiye «ekselans» ve bir
yargica «your honour» diye hitap olunur da, biitiin memleketin en yiiksek
idarecisine sadece «Bay Baskan» denir.

448. Nigin cumhurbagkanin refikasina «Basbayan» deniyor?

Birlesik Devletleri dahilinde cumhurbagkanligi erigilmesi miimkiin en {ist bir
derecedir. Bu itibarla cumhurbagkaninin refikasi sosyal mevki bakimindan biitiin
oteki bayanlarin iistiinde olmak lazim gelir. Eger cumhurbaskani evlenmemisse
beyaz evde sosyal hizmetlere bagkanlik eden bayan memleketin «bagbayan» dir,
ve boyle taninir.

449. Cumhurbagkaninin beyaz evde bulunup bulunmadigim bayrak
gosterir mi?

Eger cumhurbagkani geceyi baska yerde gecirmek iizere «beyaz ev» den
ayrilirsa «beyaz ev» listiindeki bayrak indirilir.

450. Kongrenin toplandigi Capitol binas1 ile cumhurbaskanmin
oturdugu «beyaz ev» nig¢in birbirlerinden bir mil aralikla kurulmustur?

Hikiimetin icra ve tesri organlarinin demografik bir vasita ile ayrilmasinin
muvafik olacagimi George Washington telkin etmis ve genis bir bataklik ile
ayrilmus iki tepecigi Capitol ile Baskanlik binasinin yerleri olarak géstermisti. O
zaman bu iki yerin aras1 dolagik bir yoldan iki mil tutuyordu. Washington’a goére
meclis koridorlariyla bagkanlik karargéhi arasinda bu engellerin bulunmasi ¢ok
arzu edilen bir seydi. Kral {igiincii George’un Ingiliz parlamentosu iizerindeki
tesirlerin o farkinda idi. Cumhurbaskanlig1 ile kongrenin giinliik temas1 karsisinda
onun kaslar1 daima g¢atikti.
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451. Simdi bataklik ortadan kalkti, beyaz eve giden yol kisaldi,
Washington’un Onlemek istedigi bu yakinhigin biitin  kotii  sonuglari
goriiliiyorum?

Beyaz - ev’le kongre arasinda devaml telefon temaslarina ragmen kongre
bagimsizhigin1 muhafaza etmektedir. Hatta beyaz - evle temsilciler meclisi
arasinda bir zaman televizyon tesisleri de kurulmustu. Biitiin bunlara ragmen icra
organt ile tesri mekanizmasi arasinda daima ayriik muhafaza edilmistir.
Cumbhurbagkanlig1 ¢ok defa gogunluk partisi tarafindan desteklenmekte ve umumi
surette tavsiye edilen hiikiimet tasarilar1 cabukga kabul edilmekte olmakla beraber
bunun her zaman bdyle olmadigr muhakkaktir.

452. Biitiin cumhurbagkanlarimiz hep beyaz - ev ’de mi yasadilar?

George Washington miistesna olarak biitiin cumhurbaskanlari ve aileleri hep
beyaz - ev ‘de yagamuglardir. I1k bu eve giren 1800 de John Adams olmustur.

453. Cumhurbagkaninim emniyetinden kim sorumludur?

Maliye bakanhginin «gizli hizmet» kuruludur, bunun mensuplari bir 6rnek
sivil kifayetleriyle bagkanin emniyetini saglarlar. Gizli servis personeli yurt i¢i ve
yurt dist seyehatlarin da bagkana refakat ederler. Ve keza beyaz - eve alimacak
kimselerin hiiviyetlerini tetkik ederler.

454, Cumbhurbagkanligina gelen posta hakkinda ne muamele yapilir?

Cumbhurbagkanina senede milyonlarca mektup gelir, onun bunlarla bizzat
mesgul olmast miimkiin degildir. Bunun icin posta ile bir kadro
gorevlendirilmistir. Yiksek Onemdeki mektuplar onun adsiz asistanlari ve
sekreterleri tarafindan kendisine ulagtirthir. Bu isin diizenlenmesinde de gizli
servisin gayet hassas yardimi vardir.

455, Cumbhurbagkanini selamlamak igin top atis1 yapilir mi?

Krallar1 selamlamak i¢in umumiyetle yirmi bir pare top atig1 yapilir. Bu adet
ilk 6nce Fransa’da ve Ingiltere’de baglamustir. Biz de bu adeti gelenek olarak 1875
tarihine kadar tatbik ettik ve bu tarihte' de resmen kabul ettik. Bu top atislart
bilhassa cumhurbaskaninin bir askeri tahkimati ziyareti sirasinda yapilir.

456. Cumbhurbaskanlari arasinda ¢am kiitiigtinden yapilmus kuliibelerde
dogmus olanlar varimdir?

Son tarihsel incelemelere gore ¢am kiitiigiinden yapilmis kuliibeler
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de dogmus baskanlar sunlardir: Millard Fillmore, James Buchanai, Abraham
Lincoln, ve James A. Garfield. Ve muhtemelen Andrew Jaskson ve James Polk
da boyle bir kuliibede dogmuslardir.

457. Papaz ¢ocuklarindan cumhurbagkani olanlar kimlerdir?
Vilson, Arthur ve Celeveland.

458. Cumbhurbagkani olduklart zaman bekar olan cumhurbagkanlari var
mi idi?

James Buchanan, ve Grover Cleveland. Buchanan bekar bir baskandi.
Cleveland dik cumhurbagkanligi devresinde eski hukuk¢u ortaginin kizi olan Miss
Franee Folsom (Buffalo’dan) ile evlenmistir.

459, Cumhurbaskanlar arasinda kélesi olanlar da var mu idi?

On tane. Washington, Jefferson, Madison, Monroe, Jakson, Tyler, Johnson
ve Grant.

460. Koleleri serbest birakma yolunda bir tedbir olarak, cumhurbaskani
Lincoln kdle sahiplerine tazminat verilmesini tavsiye etmis midir?

6 Mart 1862 de Lincoln kongreye bir karar sureti tavsiye etmisti ki bunda:
«koleligin tedricen kaldirilmasini kabul edecek federe devletle Birlesik
Devletlerin isbirligi yapmasin1 ve bu maksatla bu federe devlete, takdirine gore,
bu sistem degisikliginden miitevellit, genel ve Ozel, mahzurlarin bertaraf
edilmesinde kullanilmak tizere mali yardim yapilmasini» teklif ediyordu. Bilhassa
«kolelerin birdenbire degil, tedrici surette serbest birakilmasini» telkin ediyordu.
Bu tasar1 kongre tarafindan 10 Nisan 1862 de kabul edilmisti. Bunun hemen
akabinde 16 Nisan 1862 de kongre Kolombiya bodlgesinde koleligin derhal
kaldirilmasi yolunda bir kanun kabul etmistir. Bu kanun her kéle sahibine kole
bagina 300 dolar1 gegmeyen bir tazminat vermekte idi. 1862 Eyliiliinde,
cumhurbagkani harp amaglarin1 ilan eden beyannamesinde kolelerin serbest
birakilmasindan miitevellit zararlarin tazmin edilecegini tekrar belirtmisti, fakat
10 Nisan tasarisinda yer alan bu vaat federe devletler hesabina uygulanmamustir.

Baskan Lincoln’1n serbest birakilan her esir i¢in azami 400 dolar verilmesini
isteyen bir tasarty1r meclis kabul etmemisti.

461. Lincoln cumhurbagkani olmazdan evvel ne ile mesgul idi?

Illinoise temsilciler meclisinin bagkam sifatiyla dort devre hizmet etmis ve
ayrica bir devrede kongre temsilciler meclisine iiye segilmisti.

Birlesik Amerika Devletlerinde idare Sistemi
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1855 de Birlesik Devletler senatosuna aday oldu ve 1858 de Stephen A. Douglas’a
kars1 senato tiyeligini gaip etti.

1856 da Cumhurbaskanligi yardimcisi olmak igin giristigi miicadelede
yenilgiye ugradi.

462. Askerlik hizmetine ¢agirtlan ve yerine bir bagkasini kiralayan
cumhurbaskani kimdir?

Cleveland. I¢ harp sirasinda federal ordu tarafindan askere davet edilmisti. O
da kanunun verdigi hakka dayanarak kendi yerine askerlik hizmeti yapmak igin
bagka birini tutmustu.

463. Baba ogul ve yakin akraba cumhurbagkanligina segilenler var
midir?

Ikinci ve altinc1 cumhurbaskanlar1 Johns Adams ve Quincy Adams baba ogul
idiler. Yirmi tiglincli baskan William Henry Harrison dokuzuncu bagkan Bejamin
Harrison’un torunu adi. On ikinci bagkan Zac- hery Tyler, dordiincii bagskan James
Madison’un amcaoglu idi. Franklin Delano Roosevelt, theodore Roosevelt’in
besinci karindan amca ¢ocugu idi.

464. Ordu subaylarindan cumhurbaskani olanlar kimlerdir?

Grant, Zachary, Taylor, ve Eisenhover. Grant ve Eisenhower harp
akademisinden mezundular. Bunlardan bagka goniillii olarak askerlik hizmetlerini
yapmis Washington, Jackson, Monroe, William Henry Harrison, Tyler, Pierce,
Lincoln, Johnson, Hayes, Garefield, Benjamin Harrison, McKinley, Theodore
Roosevelt ve Truman gibi bagkanlar da vardir.

465. Temsilciler Meclisi  spikerlerinden cumhurbagkan1 olanlar
kimlerdir?

1835 den 1839 tarihine kadar meclis spikeri olan Tennessee federe
devletinden James K. Polk 1845 den 1849 tarihine kadar bagkanlik hizmetinde
bulunmustur. iki spiker de cumhurbaskanlik yardimcisi olmuslardir: Schuyler
Colfax ve John Nance Garner.

466. Amerika inkilabi sirasinda General Washington yaptig1 masraflarin
hesabini nasil tutmustu?

Diismanin ilk hatlar1 arasindan maliimat toplayan gizli servis masraflar1 da
dahil oldugu halde biitiin masraflarinin giinliikk hesabim tutardi. Harp sonunda
Philadelphia muhasebe divanina sundugu hesapla-
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rin tutari takriben 64.000 dolardi. Kendi el yazisi ile imzaladigi makbuz halen
Philadelphia maliye bakanligi sicil argivindedir. Bu Amerika tarihinin ilk
giinlerine ait ¢ok enteresan bir belgedir.

467. Baskumandanlik hizmeti i¢in Washington ne kadar para almigt1?

Masraflarindan baska hi¢ bir sey almis degildi. Filhakika kendisi de 6nemli
sekilde gaip edenlerden birisi oldugunu séylerdi.

468. Sec¢im kolleji nedir?

Anayasa derki: «Her federe devlet kongredeki kendi temsilci ve senatorleri
miktarinda ve bu sayiya muadil segici tayin edecektir». Tabu bu dort senede bir
cumhurbaskan1 segmek igin yapilacaktir. Iste bu segiciler topluluguna halk dilinde
«segiciler koleji» denmektedir. Seciciler milletler arasi bir anlagsma yapmazlar.
Federe devletler gurubu olarak toplanirlar ve oy verirler.

469. Bu secim koleji tabirinin mengei nedir?

Anayasay1 hazirlayanlar bagkan segmenin en iyi yolu ehliyetli segiciler
konvansiyonu olacagini diistinmiiglerdir. Segiciler o zaman herhangi bir adaya s6z
vermis degillerdi, bilakis onlar cumhurbagkanini sogukkanlilikla ve makul tarzda
segebilecek insanlardi.

470. Secim koleji cumhurbagkanligr icin George Washington’dan
baskasina da oy birligiyle oy vermisimdir?

Hayir. 1820 de aday William Plumer adli bir se¢ici Monroe’nun aleyhinde
oy vermisti. Bu suretle cumhurbaskanlig1 i¢in oy birligiyle lehte tam oy kazanan
sadece Washington olmustur.

471. Cumhurbagkanligi se¢imlerinde nasil ve nerede oy verilir?

Cumhurbagkanligi secimlerinde federe devletlerde kazanmig olan segiciler
meclis tarafindan gosterilen mahalde ve mutat olarak devlet Capitolunda toplanti
yaparlar. Cumhurbaskanligi seciminin yapilacagi yilin aralik aymnin ikinci
carsambasini takip eden pazartesi giiniinde toplanirlar ve kendi adaylar i¢in oy
verirler. Bu se¢imin neticesi alti niisha olarak zapt edilir. Bunlardan biri Birlesik
Devletler senato baskani igin, ikisi federe devlet sekreterligi i¢in, ikisi Birlesik
Devletler Dis isleri bakanligi i¢in ve bir tanesi de bolge yargici igindir. Segimlerin
bu kismu sadece bir formaliteden ibarettir, yoksa kimin cumhurbaskan1 olacagini
biitiin millet 6grenmistir. Her dort y1lda bir defa 6 Ocak giinii, kongrenin miisterek
toplantisinda biitiin se¢im pusulalar1 sayilir.
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472. 1860 genel seciminde se¢im kolejinin resmi neticeleri nasildi?

Netice soyle idi: Se¢im kolejinin Lincoln 180 ve halk tarafindan 1.866.452
oy, Douglas secim kolejinden 12 ve halktan 1.375.157 oy, Breckenridge 847.953
halkoyu ve 72 sec¢im koleji oyu ve Bell 590.631 halkoyu ve 39 se¢im koleji oyu
almiglardu.

473. Cumbhurbagkanlig1 adaylarinin seg¢iminde politik partiler ne zaman
onemli rol aldilar?

Adams ile Jefferson arasindaki kampanyada. {lk segim yapildigi zaman
(1789 da) heniiz politik partiler kurulmamisti. Washington Cumhurbagkanligina
hemen herkes tarafindan segilmisti. Adams da Washington’un iltihabiyle baskan
yardimciligina segilmisti. 1792 de yapilan ikinci se¢cimlerde Washington ve
Adams ikinci devre i¢in yine segildiler. 1796 da Washington’un politik hayattan
¢ekilmesi tlizerine Adams ile Jefferson arasinda miithis bir miicadele bag gosterdi.
Jefferson’un liberal fikirleri sebebiyle Adams taraftarlari ona demagog diyorlardi.
Jefferson taraftarlari da muhafazakarhigi sebebiyle Adams’a miistebit kral
diyorlardi.

474, Cumbhurbagkanlig1 segimlerinde politik partilerin takip ettikleri ilk
amag ne idi?

Politik partiler kurulmugtu. Ciinkii milli segimlerde parti adaylarim
desteklemege s6z verecek segicileri segebilirlerdi. Iste bu suretle 1800 de segiciler
icin iki parti iistesi tesis edilmis bulunuyordu.

475. Cumhurbagkanligmin gurup toplantilariyla ne miinasebeti vardir?

1800 de Adams’in ve Jefferson’un adamlar1 se¢im kampanyasini yiiriitmege
dair planlar hazirlamak tizere toplantilar yapiyorlardi. Bu toplantilar kongre gurup
toplantilari adiyle taninmisti. Adams ve Pinckney federalist partisinin ilk adaylar
idi. Jefferson ve Burr, sonradan Ndrew Jaeckson’un idaresi isim degistirerek
Demokratik. Cumhuriyet¢i olan cumhuriyetgiler tarafindan se¢ilmisti. Daha sonra
iiyeler Jackson devrinde kendilerine demokrat ad1 vermislerdi.

476. [lk milli politik konvansiyonu toplayan cumhurbaskam kimdi?

1832 de Jackson’ idi. Demokrat listesinden cumhurbaskani ve bagskan
yardimcisi aday1 segmek i¢in toplant1 Baltimore’da yapilmusti,
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477. Jackson ni¢in milli konvansiyona bagvurmustu?

Cumhurbagkani adaylarini se¢gmek bakimindan kongre gurubu, bilhassa
Jackson ’un giinlerinde hi¢c popiiler degildi. O kongre iiyelerini yola
getiremeyecegini biliyordu. Bunun igin dogruca yurttaslar tarafindan secilen
delegelerin gelebilecegi bir konvansiyon organize etti.

478. ilk cumhurbaskaninin hizmet devresinin baslangici nasil tespit
olunmustur?

Anayasa konvansiyonu tarafindan Anayasa kabul edilip tasdik islemi
bittikten sonra konvansiyon knogrenin yeni hiikiimet sistemine gore ise baglama
tarihini tespit etmesini emretti. Bunun iizerine 1788 de kongre bir kararname ile 4
Mart 1789 tarihini cumhurbagkan1 Washington’un ise baslama tarihi olarak tespit
etmistir. Washington 30 Nisan 1789 da ise baslamis oldugu halde hizmet
baslangic1 4 Mart kabul edilmistir.

479. Cumhurbagkanlarinin hizmetlerine baslangi¢ giinii hangi giindiir?

Cumhurbagkanlariin bugiin ise baslama tarihi, yirminci anayasa ekile her
dort senede bir 20 Ocak Ogle vakti olarak kabul edilmistir. Bu anayasa eki
cumhurbagkan: Franklin Delano Roosevelt’in 1937 ikinci hizmet devresi
esnasinda meriyete girmistir. O ilk hizmet devresini 4 Mart 1933 de a¢mist.
Dordiincii hizmet devresi sirasinda on iki yil bir ay ve sekiz giin hizmetten sonra
12 Nisan 1945 de 6lmiistiir.

12 Nisan 1945 giinii aksami baskan yardimcist Truman cumhurbagkani
sifatiyla and igmistir.

480. Beyaz - ev ’de ikamet miiddeti en kisa olan cumhurbagkani kimdi?
481. Cumhurbaskanlarindan iki hizmet siiresi tamamlamug olanlar kimlerdir?

Dokuz kisi: Washington, Jefferson, Madison, Monroe, Jackson, Grant,
Cleveland, Wilson ve Franklin Delano Roosevelt.

482. itham edilmis, yargilanmis ve mahkim edilmis bir kimseyi
cumhurbagkani af edebilir mi?

Hayir. Cumhurbagkani itham meselesi miistesna, federal kanunu ihlal
etmekten mahkiim edilmis birini ya biisbiitin veya sarta muallak olarak af
edebilir, Cok siikiir ki itham edilme olaylari pek azdir. Bu se
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beple sik sik af istenmemektedir. Ancak yiiksek mevkide bir memur itham
edilebilir.

483. Hangi cumhurbagkan: Beyaz - ev ’den ayrildiktan sonra senatoda
hizmet etmigtir?

Andrew Jonhson 1865 - 69 da cumhurbaskani olarak hizmet ettikten sonra
Tennessee’den Birlesik Devletler senatosuna segilmis ve 5 Mart 1875 de ise
baglayarak 31 Temmuz 1875 de vefat etmistir.

484. Eski Cumhurbagkanlarindan temsilciler meclisinde hizmet etmis
kimse varandir?

John Quincy Adams 1825 - 29 da cumhurbagkani olarak hizmet etmis ve
bundan sonra arka arkaya dokuz temsilciler meclisi liyeligine se¢ilmistir. 1831 de
ise baglamis ve 1948 deki 6liimiine kadar hizmet etmistir.

485. Hangi Cumhurbagkani hizmet miiddeti bittikten sonra kongre
haricinde federal hizmet ifa etmistir?

1798 de Fransa ile Birlesik Devletlerarasindaki miinasebetler bozuldugu
zaman harp tehlikesi bag gostermisti, bunun tizerine cumhurbagkani John Adams
Washington’u (Ordu bagkomutan1) yapmisti. William Howard Taft’da 1921 den
1930 tarihine kadar bas yargig olarak hizmet gormiistiir. 1910 da kral Edward VIL.
nin cenaze merasiminde Theodor Roosevelt cuamhurbagkani Taft’m 6zel sefiri idi.
Eski Cumhurbagkan: Herbert Hoover yabanci memleketlere harp sonu yardimi ile
ilgili Truman idaresi i¢in ¢esitli hizmet yapmustir.

1947 de icra organi teskilatina ait komisyonun baskani idi, keza seksen
ticiincii kongrede yine komisyon bagkani idi.

486. Missisipi’nin  batisinda bulunan federe devletlerden kag
cumhurbaskani ¢ikmugtir?

Ug: Herbert Hoover, lowa’da dogmus ve Kaliforniya’dan cumhurbaskani
secilmistir. Bagkan Truman Missouri’li idi. Bagkan Eisenhower Texas’ta dogmus
ve asker olmadan 6nce Kansas’da ikamet ediyordu.

487. Hangi cumhurbagkanlar1 hizmet esnasinda vefat etmistir?

Yedi bagkan, yani: William Henry Harrison, Taylor, Lincoln, Garefidld,
McKinley, Harding ve Franklin D. Roosevelt Beyaz - ev’de Olmiislerdir.
Bunlardan yaliniz Taylor ve Roosevelt kongre toplanti halinde iken vefat
etmislerdir.



76

488. Olen cumhurbaskanini ailesine ne kadar 6denek tahsis edilir?

Olen cumhurbaskanmnin ailelerine senelik 5.000 dolar odenek tahsis
olunmustur. Bu 6denekler kongre tarafindan bir hak olarak degil, bir atif olarak
6zel kanunlarla verilmistir.

489. En fazla cumhurbagkani ¢ikaran federe devlet hangisidir?

Virginia’da sekiz cumhurbagkan1 dogmustu: Washington, Jefferson,
Madison, Monroe, William Henry Harrison, Taylor ve Wilson. Yedi
cumhurbagkani da Ohio’da dogmustur.

490. Cumhurbagkanlarinin  kongrede senato ve meclis kamaralar
oniinde mesaj sdylemesi bir gelenek midir?

Washington ve Adams kongrede her iki kamaranin miisterek oturumu
sirasinda mesajlarini okumuslardir, 1801 de Jefferson bu usulii terk etti. Sadece
sekreter tarafindan her iki kamarada ayr1 ayr1 okunmak iizere Capitol’a mesajini
gondermekle iktifa etmistir.

Jefferson’un kurdugu bu gelenek yiiz y1l stirmiigtiir. 8 Nisan 1913 de Wilson
kongre Oniine bizzat ¢ikip mesajim1 okumak gelenegini yeniden kurdu. Hoover
miistesna biitlin diger cumhurbagkanlar1 bu gelenegi bozmadilar.

491. Cumhurbagkanlarinin faaliyet ve hareket tarzlarina gore kendilerine
ne bigim adlar takilmigstir?

Washington «memleketin babas1» diye taninmisti; Adams «tartisma ejderi»,
Jeffersona «inkilabin kalemi», ve «Monticello hakim i», ve Madisona
«Anayasanin babas1» denilmisti. Diger bazi cumhurbagkanlarina takilan adlar pek
lehlerinde sempati yaratacak mahiyette degildi. Mesela: John Quincy Adams,
Tyler, Fillmore, Arthur ve Cleveland «Tesadiifi baskan» diye taninmiglardi. Bu
tabir bunlarimn iktidara gelis sartlarina uygundu. Bagkan Polk’a gelince, buna «ilk
siyah at» denmisti, ¢linkii oldukc¢a karanlik bir sima idi.

492. Cumhurbagkaninin 6lmesi, istifa etmesi veya maluliyeti halinde
gorevlerini kimin deruhte edecegi hakkinda anayasaya ve kanunlara hiikiimler
konmus mudur?

Anayasanin II. maddesinin [. kismi sdyle diyor: «Bu gibi hallerde
cumhurbagkaninin gorevleri ve yetkileri baskan yardimecisi tarafindan deruhte
olunur. Bununla beraber olaganiistii hallerin artmasi ihtimali kargisinda kongre bir
«veraset kanunuy kabul etmistir. Eskiden uzun
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miiddet 1886 tarihli kanuna gore, yerini Disisleri bakani alirdi, ve sonra sirasiyla
kabinenin diger tiyeleri geliyordu. 18 Temmuz 1947 de ¢ikarilan yeni bir kanunla
temsilciler meclisi spikeri ve senato gegici bagkam halef olmakta bakanlardan
daha ileri gectiler.

493. Tarim, ticaret ve ¢aligma bakanlari nigin «veraset kanununda yer
almamuslardir?

1886 veraset kanunu o zaman mevcut bakanliklarin baginda bulunanlar
derpis etmisti. 1889 tarihine kadar tarim bakanligi ve 1913 tarihine kadar ticaret
ve ¢aligma bakanliklar1 kurulmamisti. Ve keza saglik, maarif ve igtimai yardim
bakanliklari da 11 Nisan 1953 tarihine kadar yoktu ve bunlari da veraset kanununa
koymak miimkiin olmamustir.

494, Birlesik Devletler hiikiimeti hesabina goniilli sifatiyla iicretsiz
hizmet yapilmasini yasak eden bir kanun ¢ikarilmig midir?

Evet, kaide olarak yasaktir. Kongre 1884 den beri hiikiimet hizmetinde
goniilli calismayr meneden bir statii kabul etmistir. Bu kanuna gore «hi¢ bir
Birlesik Devletler memuru ve miistahdemi Birlesik Devletler i¢in goniillii hizmet
kabul etmeyecek veya kanunun derpis ettiklerinden baska kimseyi serviste
kullanma3racaktir, olaganiistii hallerde can ve mal emniyeti igin yapilacak
hizmetler bundan miistesnadir».

Olaganiistii hallerde hiikiimetin kullanacag: eksperlere bu kanuna uymasi
i¢in senede bir dolar 6denek verilmesi usulii kabul olunmustur.

Bunun {izerine kongre ¢ikardigi 1940 tarihli kanunla bu sistemin
uygulanmasini kanunlagtirmig ve ikinci diinya harbinin sebep oldugu olaganiistii
haller sebebiyle yilda bir dolar 6denekle hizmetli kullanilmasina miisaade etmisti.

Baz1 hallerde ve bilhassa son zamanlarda bu tatbikatta terk edilmis ve kongre
olaganiistii hallerde iicretsiz hizmet yapilmasina miisaade etmistir. Bu miisaade
1950 de kabul edilen Savunma istihsal kanunu ile ve ¢esitli diger statiilerle bahg
olunmustur.

495. 18 Temmuz 1947 de Trumar tarafindan tasdik edilen
cumhurbagskanlig1 hakkindaki veraset kanununun gerekgesi ne idi?

Bu kanunun taraftarlari iddia ediyorlardi ki: «Anayasa bir cumhurbaskaninin
secimle iktidara getirilmesinde Israr eder. Cumhurbaskaninin veya baskan
yardimeisinin 6liimil halinde, anayasanin ruhuna gore, cumhurbagkaninin kendi
tayin ettigi bir Disisleri bakaninin ona halef olacag: yerde se¢ilmis bir memurun
onun yerini almasi daha uygun olur»
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496. Bir cumhurbagkani ise baglamadan 6nce 6liir veya ehliyetini gaip
ederse onun yerini kim alir?

Anayasanin  yirminci ekine gbre: Ise baglamadan &nce Slen
cumhurbagkaninin yerini bagkan yardimeisi alir. Cumhurbagkaninin ehliyetsizlige
diismesi halinde, ehliyetli bagkan gelinceye kadar bagkan yardimecisi bagkanlik
eder.

497. Hem Cumhurbagkani ve hem bagkan yardimcisinin ise baglamadan
ehliyetsizlige diismeleri halinde yerlerini kim alacaktir?

Temsilciler meclisinin spikeri. Bunun da ehliyetsizligi halinde senato bagkan
yardimcisi ve daha sonra sirasiyla kabine iiyeleri bagkan olurlar.

498. Cumbhurbagkani istifa etmek istese istifasini kime sunar?
Disigleri bakanina.
499. Cumhurbagkanliginin maas tutart ne kadardir?

Cumhurbagkaninin maagt senede 100.000 dolardir, bu maag» diger memur
ayliklar1 gibi vergiye tabiidir.

500. Cumhurbagkaninin alacagi yolluk vesaire 6denegi ne kadardir?

Cumhurbagkani resmen Beyaz - ev ‘de yasar, bu husustaki kanun Birlesik
Devletlere ait olup Beyaz - ev ‘de bulunan mefrusat ve teferruatin da kullanma
hakkini ona bahsediyor. Bundan bagka yolluk vesaire masrafina karsilik olarak
senede 50.000 dolar 6denek tahsis edilmistir, fakat bunlarin sertifika ile mahsup
edilmesi icap eder.

501. Cumhurbagkanliginin olagan iistii hallere mahsus 6zel 6denegi,
kongre tarafindan, cumhuriyet¢i ve demokrat, biitiin bagkanlara tahsis edilir mi?

Evet, bu bir gelenektir. Fakat bir kongre formalitesine tabidir.
Cumhuriyetgilerin kontrol ettikleri sekseninci kongre 1948 de mali yil igin
demokrat cumhurbagkanina (Truman) 500.000 dolar tahsisat vermisti.

502. Cumbhurbagkaninin olaganiistii 6denegi nasil kullanilir.

Bu odenek bag idarecinin karsilasacagi gayri mutat ve beklenmedik
masraflarda kullanilir. Kongre 1956 mali senesinde cumhurbaskaninin takdiriyle
sarf edilmek tizere 1.000.000 dolara yiikseltmistir.
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503. Cumhurbagkaninin ayligit zaman zaman nasil degisikliklere
ugramigtir?

Kongre 1 Subat 1793 de cumhurbagkaninin maagini senelik 25.000 dolar
olarak tespit etmisti. 3 Mart 1873 de bunun 50.000 dolara, 4 Mart 1909 da 75.000
dolara, 19 Ocak 1949 da 100.000 dolara ¢ikarmigtir. Anayasa, hizmetin devami
sirasinda cumhurbagkaninin maasi artirilamaz veya eksiltilemez dedigi igin, bu
artirmalar hep yeni bagkanlik devresinin baslangicinda muteber olmak iizere
kabul edilmistir.

Keza federal yargiglarin maas eksiltmesini de anayasa hizmetin devami
sirasinda menetmistir.

504. Ne gibi hallerde cumhurbagkani kongreyi toplantiya ¢agirabilir?

Anayasanin II. maddesi 3. fikrasia gore: cumhurbaskan1 kongreyi veya
kamaralardan birini olaganiistii hallerde toplantiya ¢agirabilir.

505. Kongrenin 6zel toplantist yalniz bir meseleyi miinhasir kalabilir
mi?

Kongrenin 6zel dikkat ve ihtimamina muhta¢ olan meselenin mahiyeti,
toplant1 sebebi olarak bagkan tarafindan mutat olarak bildirilir. Boyle olmakla
beraber bir defa toplant1 yapan kongre toplantismi sadece tetkik edecegi bu
meseleye inhisar ettirmez.

506. Cumbhurbagkani kongreyi tatil edebilirini?

Anayasanin II. maddesinin 3. fikras1 diyor Ki: «miinasip gordiigii zaman ve
senato ile temsilciler meclisi tatil miiddeti hakkinda anlasamadiklar1 hallerde
cumhurbagkan1 kongreyi tatil etmege yetkilidir. Simdiye kadar hi¢ bir
cumhurbagkani bu yetkisini kullanmamistir. Birgok anayasa eksperlerinin
kanaatince bu hiikiim ancak olaganiistii oturumlar i¢in konmustur.

507. Biitge biirosunun statiisii nedir?

Biitge biirosu bagimsiz bir dairedir. Eskiden maliye bakanligina bagl idi.
1939 da bu biro cumhurbagkanligina nakledilmis ve bunun sefleri
cumhurbasgkanligina baglanmiglardir. Biitce biirosu direktorii senatonun ve
temsilciler meclisinin komitelerine yardimla miikelleftir.

508. Tasarilar cumhurbagkanligi vetosu iistiinden astyorlar mi?

Kayir, cok sik degil. Bugiine kadar memleket tarihinde yaliniz 71 tasari veto
seddini agabilmistir. Bunlardan 15 tanesi Johnson’un, 12
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tanesi bagkan Truman’in, 9 tanesi Franklin Roosevelt’in, 7 tanesi bagkan
Cleveland’m, 6 tanesi Wilson’un, 5 tanesi Pierce’dn, 4 tanesi baskan Hoover’in,
1 tanesi de Tyler, Hayes, Arthur, Theodor Roosevelt ve Taft’in vetolar1 iizerinden
asmustir.

509. Milli biit¢e nedir?

Biitce sistemi Birlesik Devletlere, Biitce kanununa gore, 1921 de girmistir.
Bundan evvel bakanliklar mali ihtiya¢larinin tahminini yaparlar, ve bunu maliye
bakanligina sunarlardi. Maliye bakanligi da biitiin hesaplarini ayr1 kalemler
halinde kongrenin sekiz komitesine tevdi ederdi. Bu komitelerden her biri kendi
yetkisi altindaki daireler i¢in bir 6denek tasarisi hazirlar ve esasl sekilde {izerinde
tartisma yapmadan meclise sunardi.

Biitce kanununa gore simdi, biitge biirosu bakanliklardan biitce tahminlerini
alir ve bunlart inceler. Liizumlu gordiigii kisintilar1 yaptiktan sonra biitce biirosu
cumhurbagkaninin mali programina uygun bir biitce hazirlar. Cumhurbaskani
bunu kongreye normal oturumlarindan evvel sunar. Tesrii brans ile yiiksek
mahkemenin biitge tahminleri kongreye hi¢ revizyon yapilmadan verilir.

Biit¢eye cumhurbagkanimin mesaji da eklenir ve bunda maliyenin durumu,
son mali senenin gelir ve giderleri, cari yilin ve gelecek mali senenin gelir gider
tahminleri hakkinda beyanlar vardir. Bunun ikinci kisminda gesitli daireler
hakkinda tafsilatli tahminler vardir.

510. Biitce sistemini kolaylastirmak kongrede ne gibi degisiklikler
yapt1?

Biitce ¢esitli komitelere havale edilecegi yerde, mecliste genis bir tahsisat
komitesinde ve senatoda 6zel komitede toplanmaktadir. Her iki komitenin de tali
komiteleri vardir ki bunlar biitgenin ¢esitli sathalarini incelerler.

511 Biitce tahsisat tasarisi kongre tarafindan derhal kabul edilirini?

Hayn\ Cumhurbaskaninin yapilmasini istedigi revizyonlar bu suretle biitcede
yapilir. Biitge tahsisat komitesi hazirligini yapar ve tahsisat tasarisini sunar. Bu
tasar1 temsilciler meclisinde ve senatoda gesitli degisikliklere maruz kalir.
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512. Cumhurbagkanina bir tasar1 sunuldugu zaman bagkan igin
yapilacak ne isler vardir?

a)  Cumhurbagkan ya tasariy1 imza eder ve bunun iizerine tasari derhal
kanuniyet kesp eder. b) Baskan hi¢ bir sey yapmadan tasariy1 alikoyabilir, bu
takdirde eger kongre toplant: halinde ise, baskanin hi¢ imzasi olmadig: halele,
iizerinden 10 giinliik bir miiddet (pazarlar hari¢) gecmesiyle tasar1 yine kanun
olur. (Alinacak tedbiri tasvip etmedigi igin ve vetonun akillica bir hareket
olmadigim veya faydasiz kalacagini bildigi i¢in veya baskan Cleveland’m 1894
de yaptif1 gibi, tasarinin anayasaya aykiri olup olmadigini kestiremedigi igin
tasarly1 imza etmez), ¢) Tasariy1 veto edebilir. Bu takdirde baskanin vetosuna
ragmen kongre tarafindan her iki kamaranin tgte iki ¢ogunlugu ile tekrar tasari
kabul edilebilir.

513. «Veto» nedir?

Veto kelimesi Latinceden alinmustir, «menediyorum» anlamina gelir.
Kongre tarafindan bagkanin tasvibine sunulan herhangi bir tasarrya muvafakat
etmemek yetkisini anayasa cumhurbaskanina vermistir. Bu takdirde tasariyi
geldigi kamaraya, muhalif kalmasi sebepleriyle birlikte (veto mesaji ile) iade eder.
Veto tasarinin tamamina samildi, bazi federe devletlerde mutat oldugu gibi,
tasarmnin sadece bazi kalemlerini veto etmek yetkisi bagkanda yoktur.

514. «Cep vetosu» ne demektir?

Anayasa geregince cumhurbaskani tasvip etmek iizere tasariyr on giin
miiddetle yaninda alikoymaga yetkilidir. Eger bu on giin zarfinda kongre tatil eder
ve bagskan da muhalif bulundugu tasariyr iadeye imkan bulamazsa bu tasari
kanuniyet kesp etmez. Oturumun sonlarma dogru kongre tarafindan gonderilen
tasarilarin i¢inden ¢ikmasini istemedikleri hakkinda bagkan bu hiikiimden
faydalanir ve tasvip etmek istemedigi tasarilar1 kongrenin tatiline kadar bekletir
ve iade etmez, iste bu isleme «cep vetosu» ad1 verilmistir.

Franklin Delaiio Roosevelt begenmedigi tasari kopyasi iistiine «tasvip
edilmedi ve imza geri birakildi» climlesini yazmak suretiyle bu cep vetosuna bir
incelik ekledi. Onun kanaatince kongre ve memleket imzanin kasten edilmemis
oldugunu Ogrenmege yetkilidir.

515. Cep vetosu hakkinda mahkeme nasil karar vermisti?

Birkag ay toplanmamak tizere ilk oturumun sonunda kongre tatil et-
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magken bir tasar1 cumhurbagkani tarafindan veto edilmis ise, bu kanuniyet kesp
etmez ve bir daha avdetine de imkan kalmaz.

Bu olan Wright davasinda biisbiitiin bagka idi. Wright meselesinde kararini
sOyle vermisti: «Kongre oturum halinde iken yalniz bir kamara gegici sekilde
caligmasina aralik vermistir, cumhurbagkan1 anayasaya gore, temsilciler
meclisinin ilgili dairesine veto ettigi tasariy1 iade edebilirdi.»

516. Cumbhurbagkaninin veto hakki tehdit edilmis midir? Bir harp ilanmni
veya bir anayasa ekini veto edebilir mi?

Cumbhurbagkani dniine gelen her tasariy1 mahiyetine bakmadan veto edebilir.
Bu sebeple genel tasanlar gibi, 6zel tasanlar1 da ve harp ilan1 tasarisini da veto
etmek hakkina sahiptir. Yalniz bir tasarinin sadece bazi kalemlerini tefrik edemez,
yani ya hepsini veya hi¢ birini. Anayasa eki hakkindaki tekliflerin bagkanin
tasvibine ihtiyac1 yoktur, bu tasanlar ona sunulmaz.

517. Evvelce tasvip etmis oldugu 06zel bir tasartyr veto etmis
cumhurbagkan1 var midir?

Boyle bir tek olay bagkan TrumanTn idaresinde olmustur. Bagkan Truman
senato bagkani (senatoda cumhurbaskan1 yardimcisi) oldugu sirada imza ettigi bir
tasariy1 veto etmistir.

518. Bir tasariy1 iki defa imza etmis cumhurbaskani var midir?

Cumbhurbagkan1 Wilson - Adamson kanununu ilk defa 3 Eyliil 1916 pazar
giinli imzalamisti, fakat imza ettigi glin pazar oldugu i¢in ayni tasartyr 5 Eyliil
1916 giinii tekrar imza etmistir.

519. Cumbhurbagkani tasvip ettigi bir tasariy1 hangi tarihte imza ettigini
bildirir mi?
Eger bunun 6zel surette 6nemi varsa bildirir.

520. Cumhurbagkani tarafindan veto edilmis oldugu halde birka¢ hafta
icinde bagkanin vetosunu asmis hangi tasarilar vardir?

Sekseninci kongre zamaninda 1947 Haziraninda, vergi indirme kanunu
Truman tarafindan veto edilmis ve bu vetoyu temsilciler kabul etmislerdi. Bundan
birkag hafta sonra Taft - Hartley caligma tasaris1 baskanin vetosuna ragmen senato
ve temsilciler meclisi tarafindan kabul edilmisti.



83

521. Veto edilmis tasinlar pek cok mudur?

Pek cok degildir. Sekiz sene hizmet eden cumhurbaskan1 Woodrow Wilson
44 tasan veto etmisti. Baskan Harding 6, baskan Coolidge 50, baskan Hoover 37,
tasan veto etmiglerdi. Baskan Cleveland baskan Franklin Delano Rooseveltten
evvel biitlin diger cumhurbagkanlarindan daha fazla tasari veto etmistir.

iki devre hizmet eden Cleveland bu hizmetleri sirasinda 584 tasariyr veto
etmistir, bunlardan 238 i cep vetosu seklinde idi. Ffanklin D. Roosevelt ise on iki
yillik hizmeti esnasinda 631 tasariy1 veto etmis ve bunlardan 260 tanesi cep vetosu
seklinde olmugtur.

Bagkan Truman 250 tasariy1 veto etmistir, bunlardan 70 tanesi cep vetosu idi.

Bagkan Eisenhower ilk hizmet devresi esnasinda 52 tasariy1 veto etmis olup,
bunlardan 31 tanesi cep vetosu idi.

522. Cumhurbagkani anayasa ekini veto edebilir mi?

Hayir. Cumhurbagkaninin anayasa ekiyle hi¢ bir miinasebeti yoktur.
Kongrenin anayasa eki olarak kabul edecegi her hangi bir karari veto etmege
cumhurbagkaninin ne yetkisi vardir, ne de firsati. Fakat bu ¢esit tasanlar hem
temsilciler meclisinin ve hem de senatonun iicte iki oy ¢ogunlugu ile kabul edilmis
olmalidir.

523. Vergi indirme kanununu veto eden ilk cumhurbagkani kimdir?

1947 Haziraninda Harry S. Truman, Cumhurbagkan1 Truman Vergi indirme
kanununu veto etmis ve bu veto temsilciler meclisince kabul edilmistir. Fakat bir
ay sonra ayni tasari tekrar kabul edilmistir. Bu defa veto temsilciler meclisinde
asilmig ve fakat senatoda vetoya uyulmustur.

524, Vetoyu veya cep vetosunu hi¢ kullanmamis cumhurbagkanlart
kimlerdir?

John Adams, Jefferson, John Quincy, Van Buren, William Henry Harrison,
Taylor, Fiilmore ve Garefield.

525. Hakikatte bir tasariy1 kanun yapan kimdir?

Cumhurbagkaninin imzasi veyahut bunun vetosu {izerine meclis ve
senatonun tasarty1 kabul etmeleri.
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526. Bir tasarinin cumhurbagkani tarafindan imzalanmasi téreni nasil
cereyan eder?

Cumhurbagkan1 normal surette 6zel formalitelere meydan vermeden
tasartlart imza eder. Eger imza edecegi bir tasar1 6zel bir 6nem tasiyorsa bu
miinasebetle bir seremoni yapilmasini saglar. Bazen bir tasarty1 imza etmek icin
iic ¢esit kalem kullanir, bunlardan birini isminin ilk kismini ve digerini 6teki
yarisini yazmakta kullanir ve sonra bu kanunun ¢ikmasiyla en ¢ok ilgili kimselere
bu kalemleri verir.

Baz1 hallerde kanunla ilgili bir kurul cumhurbagkanina ismini yazmak i¢in
altin bir kalem sunar ve sonra kurul bu kalemi ¢ergeveletir ve hatira olarak saklar.

527. Imza edilmis bir tasar1 ne muamele goriir?

Imzal1 tasar1 umumi idare servisine génderilir. Genel kanun olarak orada bir
numara alir ve derhal yayimlanir. Her oturumun kapaniginda bunlar birlestirilir ve
Birlesik Devletler statiisii {invanl altinda ciltlenir.

528. Cumhurbagkani tarafindan «olaganiisti hal» ilan edilmesinin
neticeleri nelerdir?

Cumhurbagkanlig tarafindan olaganiistii hal ilan edilmesi iizerine tesirini
gosteren «olaganiistii mevzuatiy adli birgok hiikiimler vardir, bunlar
cumhurbagkan1 veya kongre tarafindan olaganiistii halin bitmis oldugu
bildirilinceye kadar mer’i olurlar.

529. fcra emirleri nelerdir?
Icra emirleri cumhurbagkani tarafindan cikarilir ve umumiyetle iki tiirliidiir:

1. Bir kongre kanununun tatbik ve pratik operasyonu i¢in konmus umumi
hiikiimlerdir.

2. Bazi idarelere bir takim izahat verilmesini hedef tutar. Herhangi bir mahalde
yabani hayvanlarin siginmasi igin bir yer yapilmasi veya bir kimsenin sivil
hizmet igin gerekli ehliyet sartlarindan istisna edilmesi gibi.

1938 Haziranindan beri birgok onemli icra emirleri Federal register adli
dergide goriilmiistiir. Takriben seri numarali 10.000 icra emri vardir, bir o kadar
da seri numarasi almayan vardir.

1935 de Hot Oil davasinda yiiksek mahkeme iki icra emrini 11 ve 14
Temmuz 1933 de Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmisti.
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530. Cumhurbagkan1 beyannamesinin kanun hiikiim ve kuvveti var
mudir?

Yiiksek mahkeme (25 Aralik 1868) genel af beyannamesini kanun
kuvvetinde kabul etmistir. Son zamanlarda kongre, kanunun mer’i olacagi
sartlarin mevcudiyetini ilan etmek {izere cumhurbaskanina yetki veren kanunlar
kabul etmistir. Tabii boyle sarih surette verilmis yetkiye dayanarak cikarilan
beyanname kanun kuvvetindedir. Filhakika kongre bu beyanname sartlarini ihlal
edenlere ceza tertip etmektedir, su halde bir kanun mahiyeti vardir.

531. Cumhurbagkan1 kongre oturumlaria baskanlik eder mi?

Hayir. Cumhurbagkan1 yardimcisi senatonun teknik baskanidir ve kendisine
senatorler «Bay Bagkan» diye hitap ederler.

532. Cumbhurbagkani silahli kuvvetler bagkomutanligini1 kimin vasitasi
ile icra eder?

Cumhurbagkaninin bir kurmay bagkani ile kara, hava ve deniz yardimcilari
vardir. Bunlardan bagka kendi kabinesiyle ¢ok siki temas halindedir, subaylarmn
terfilerini, silahli kuvvetlerin miktar1 ve bunlarin biitge ihtiyaglar i¢in bagkan
kongreye teklifler yapar.

533. Cumhurbagkani tiniforma giyer mi?

Birlesik devletler cumhurbagkani ordunun ve deniz kuvvetlerinin
bagkomutani olmasina ragmen sivil bir gahsiyettir. Gelenek onun kara ve deniz
kuvvetlerine mahsus tiniforma tagimasina miisaade etmez.

534. Cumhurbagkan1 segimlerinden, hatta harp esnasinda, vaz gegmek
miimkiin midiir?

Hayir. Anayasaya gore: «Cumhurbaskani ancak dort sene hizmette’
kalabilir».

535. Birlesik Devletler cumhurbagkani iki hizmet devresinden fazla
hizmet edebilir mi?

Yirmi ikinci anayasa eki cumhurbagkanimnin ancak iki hizmet devresi
secilebilecegini sdyler.

536. Gazeteciler cumhurbagkanina nasil hitap ederler?

Beyaz - Ev ’ de ¢alisan diger personel gibi muhabirler de cumhurbasgkanina

«Bay Bagkany diye hitap ederler. Cumhurbasgkaninin muhabirleriyle soyadlartyla
hitap etmesi goriilmemis bir sey degildir. Bilhassa,
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Bagkan Truman Washington’da ¢alisan bir¢ok kalem sahiplerini ¢ok iyi tanirdi.
537. Cumbhurbagkani nerede basin toplantist yapar?

Cumhurbagkan1 gazetecileri ve radyo muhabirlerini Beyaz - Ev karsisindaki
cadde iizerinde bulunan Disisleri Bakanliginda, kara ve deniz kuvvetlerindeki
dairede kabul eder. Basin toplantisina istirak edecek herkes kabine toplanti
odasindan cumhurbaskanligima gegerken belgesini gizli hizmet mensuplarma
gostermek mecburiyetindedir. Herkes igeri alindiktan sonra kapi1 kapanir ve kapici
yiiksek sesle «Hepsi tamam, Bay Bagkan» der ve konferans baslar.

538. Gazete muhabirleri cumhurbaskanina direkt olarak soru
sorabilirler mi?

Eger bagkan miisaade ederse kendisine sual irad olunabilir. Aksi halde
gazeteciler endirekt sekilde hitap zorundadirlar.

539. Cumbhurbagskanlari hangi kliseye baghdirlar?

Dokuz cumhurbagkani episkopal idi, bunlar arasinda Washington, Madison,
Monroe, Harrison, Tyler, Taylor, Pierce, Arthur ve Franklin Delano, Roosevelt
vardir. Harry Truman, Jackson, Hardiing, Buchanan, Cleveland Benjamin
Harrison ve VVilson Prespiteriyendiler. Baskan Ei senhower, Polk, Johnson,
Grant. ve McKinley metodistdiler. John Adanis, J. Q. Adams, Fillmore ve Taft
iiniteriyendiler. Theodore Roosevelt, Van Buren reforme Dutch klisesine
mensuptular.
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PARIS SEHRI VE SEINE VILAYETI
IDARI VE MALI REJiMi
Ceviren:
Yusuf YAKUPOGLU
Beykoz Kaymakam
Baslangig:

Paris gehri ve Seine vilayeti idari ve mali organizasyonuna ait bu kisa ve 6zet
semadan istenen, onun faaliyet ve muayyen bir dlglide hayata akisina bir géz
atmaktan ibarettir.

Fakat Paris ve onu g¢evreleyen, hayatindan bir parca olan banliyd yalniz
memleket i¢in degil, ayn1 zamanda dis memleketler bakimindan da 6nemli bir yer
isgal eder: Kelimenin biitiin manasi ile Paris devletin idari ve ekonomik merkezi.
Milli Ekonominin kubbesinin anahtari, memleketin en kesif niifus kalesi, diisiince
ile edebi ve artistik faaliyetin diigiim noktasi; dig aleme agilan milletin 151k kapist,
biitiin entelektiiellerle biitiin artistlerin nazarlarmin ¢evrildigi 1siklar sehridir.
Bunun diginda Paris, ortaya attig1 problemlerle, belirli bir 6lglide sehir ve
kendisini cevreleyen vilayette 6zel Idari bir organizasyonun mevcudiyetine sahip
sehirdir.

Paris ve Seine vilayeti tanzimi meclislerin faaliyeti iizerinde sik1 bir Idari
vesayet ile ifadesini bulan 6zel idari ve mali bir rejime tabidir'. Idari vesayetten
daha sert, kanundan ¢ok fiili durumdan kuvvet alan mali bir vesayet bahis
konusudur.

Idarf kudretler sitesindeki goriiniisii, merkezi idarenin faaliyeti, biiyiik niifus
kalabalig1 ve ekonomi ve bankalar merkezi olmak gibi Paris’in dnemli rolii Milli,
beledi veya vilayet menfaatlerdim korunmasini siki bir surette ifade eder. Genis
Olgiide belediye idaresine matuf amine kudretlerinin tasidigi 6zel bir dnem
vilayete dahil olmak tizere en iyi sekilde kendisini hissettirir.

Diger bir mesele denebilir ki tenkit tabiattan dogan- Paris sehri ve Seme
vilayetinin Idari ve mali organizasyonu incelendigi zaman kendisini ortaya atar.
Bu, bes milyondan fazla niifusu olan bir sehrin
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sinesinde c¢esitli idari vecheler arasinda kendisini empoze eden zaruri
baglantilardir,

Bu biiyiik beser? kalabaligin ihtiyaglarim tatmin etmek gibi Idar bir {initenin
dahil bulundugu sosyal ve ekonomik bir hayat iinitesinin mevcudiyetine burada
isaret etmek lazimdir. Eger Seine vilayeti ve bilhassa Paris sehri simirlarinin
genislemesini durdurmak diisiiniiliirse belediye kadrosu ve hatta vilayet kadrosu
hali hazir durumda son derecede dar midir? Amme hizmetlerinin goriilmesi, yol
ve polis igleri bahis konusu oldugu zaman burada kendisini gésteren meselelerin
rejyonal bir tabiattan dogdugu anlagilir. Paris bolgesinin idari ve mali
organizasyonuna hangi olgiide cevap vermek lazimdir? Zaman zaman biiyiik
amme hizmetleri bilylime nispetinde nazari itibara alinmaktadir. Ve bu temayiiliin
revag buldugunu tahmin etmek kolaydir.

Fakat bu rejyonal organizasyon mahallf hiirriyetlerin mevcudiyeti sebebi ile
daralmaktadir. Genis Idari tesekkiillerin sinesinde tabiati ile devlet dnemli bir rol
oynuyor.

Boylece Paris’in zorlasan idaresi birbirine zit iki cereyan igindedir.
Merkezilestirme temayiiliine uyan teknik ve politik nizam, digeri de ademi
merkeziyete bagli ideolojik nizamdir. Bu yazi okundugu zaman Paris ve
banliydstiniin idari ve mali biinyesine nasil niifuz edildigini gérmek miimkiin
olacaktir. (1)

I — PARIS SEHRI VE SEINE VILAYETININ iDARI REJIMININ
OZELLIiKLERI:

Paris gehri ve Seine vilayeti tizerindeki bir etiit de V111 yilda birinci konsiiliin
kafasindan ¢iktig1 gibi tamamen lojik bir mimarinin miiesseselerin incelemeyi
beklememek lazimdir. Paris ve Seine vilayetinin Idari miiesseseleri, tarihi gesitli
degisikliklerle dolu ¢esitli anlayislara gore tedrici olarak birbirine karsidir: Bu,
Paris ve banliydsiiniin Idari ve mali rejiminin dikkati geken 6zelliklerini meydana
getirdigi menfaatlerinden ileri gelmektedir. Bu 6zellikler bu giiniin zaruretlerini
ve mazinin hatiralarim ayni zamanda igine alir.

! Paris bolgesinin organizasyonunu genis sekilde incelemek i¢in, Paris ve
bolgesinin idari biinyesi meselelerini 6zel olarak inceleyen bir esere
bagvurulabilir. Seine vilayeti ve Paris sehrinin idari rejimi (ikinci Tém), Maurive
Felix 3.Baski1, 1946 Rousseau ve Cie.
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a) Paris sehrinin ve Seine vilayeti Idari rejiminin 6zellik sebepleri:

Paris sehri ve Seine vilayeti igin istisnaf olarak kabul edilen Idari ve mali bir
rejimin istiinliigiine ait sebepler Fransa’nin ve onun ekonomik ilerlemesinin tarihi
bir gelisiminden dogar. Toequebille’in eski rejim ve revoliisyon adli kitabinda
«monarsi idaresi eyalet 6zelliklerini yok etmek ve kendi sahasinda toplamak igin
her seyi Paris’e tagimak temayiiliinde oldugunu» gosterdigi gibi memleketimizde
merkezilestirme gayretleri ¢ok erken baslamistir. Bu hareket 19. yiizyil endiistri
ihtilali ve gehirlesmeye kars1 gosterilen temayiil ile tacil edilmistir.

1 — Dahili ve politik sebepler:

Paris sehri ve Seine vilayetinde Idari ve mali 6zel bir rejimin zarureti, bir
taraftan devlet merkezinin oynadig: tarihi ve siyasi rol sebebi ile diger taraftan
niifusunun son derecede artmasi ve nihayet Paris’in ekonomik 6nemi yiiziinden
¢ok erken kendisini hissettirmistir.

Paris yiizyillardan beri devlet merkezi roliinii oynar. Birbirine karigmisg
eyaletlerde hiikiimet nizaminin hareket noktasi buradadir. Vaktiyle nakil
vasitalarinin yavagh@i eyaletlere nisbi bir istiklali kolayca temin ediyordu.
Diisiince ve nakliyenin ulagmasini temin eden modern vasitalarla Fransiz birligine
daha fazla yaklagan eyalet hiikiimeti Paris’le daha ¢abuk miinasebet tesis etmege
baglamistir.

Sonug olarak biitiin topraklar {izerinde nizamin muhafazasi, amme menfaati
vazifesi Paris’e memleket i¢in hayati bir karakter vermistir. Bu zaruret kendisini
o kadar hissettiriyordu ki memleket tarihinde Paris ¢ok zaman bir aiti hiikiimet
hareketi ocagi olmustu. Biitin ihtilaller, Etienne Marcel tarafindan veya daha
dogrusu 1789 ihtilali, 19. ylizyilda 1830, 1848, 1871 ayaklanmalarinda Fronde
tarafindan hareket merkezi ile monarsinin giicliikleri bahis konusu olunca hareket
noktasini Paris’e tevcih etmistir.

2 — Demografik sebepler

Paris sehrinin niifusunun bilyiik ¢apta artmasi énemli bir devamlilik ve
bununla beraber 19, yiizyilin ikinci yarisinda daha fazla bir artig géstermesi ile
karakterize edilir. 10402 hektar tizerinde, 1861 de Paris toplanmis vaziyette idi.
(Bu biitiin komiinlerin kuvvetlenmesinin sonunun ifadesidir) o zaman niifusu
(1.696.141, 1901 de 2.714.068 ve 1954
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de 2.850.189 dur. Seine vilayetinin niifusu fazla komiinlerinde hususi iie,
banliydde demografik zorlama daha azdi ve heniiz baslamisti. 48.088 hektarlik bir
sahada 1861 de 2.000.000 niifusu ihtiva etmeyen vilayet bu giin 5.000.000 dan
fazla niifusa sahiptir. Vilayetin 80 komiinii arasinda Boulogne - Billancourt ve
Saint - Denis gibi bazilar1 1.000.000 kadar niifusa sahiptir. Ve biiyiik kalabalik
50.000 ni geger.

Simstki bir araya gelmis beseri topluluklar zaruri olarak hijyen ve saglik
meselelerini, yerlesme nakliye ve sehircilik meselelerini ortaya atmaktadir.

3 — Paris bolgesinin ekonomik dnemi:

Paris’e ve onun banliydsiine ekonomik Onemini veren daha ziyade 19.
yiizyihin endiistriyel revoliisyonu olmustur. Fakat bu tek sebep degildir: Adetler
ve fikirler iizerinde ¢ok derin tesiri olan siyasi merkezilesme temayiilii ayni
manada tesirini gostermistir.

Boylece Paris bolgesi birinci derecede Fransiz endiistrisinin merkezi
olmustur. Otomobil endiistrisinin biiyiik kism1 burada toplanmigtir. Hatta kimyevi
endiistrinin énemli bir kism1 ve daha kuvvetli bir sebeple Fransiz endiistrisinin en
az % 20 sini teskil eden fabrikasyon Paris’in kalabalik muhitlerinde toplanmustir.

Ticaret ve Bankacilik ayni sekilde burada temerkiiz etmistir. Onemli
sirketlerden bilyiik kismi merkezlerini Paris’e kurmustur. Bankalar ve Ticaret
borsalar1 faaliyetlerini burada toplamiglardir.

Biitiin nakliye yollan Paris’e tevcih edilmistir. Somendiferler biitiin hatlart
Paris’e tevcih edilen veya oradan gelen genis bir 6riimcek ag1 seklinde Fransa’nin
iizerinde yer almigtir. Kara yolu sebekesi ayni sekildedir. Fransa’nin biiyiik hava
meydanlarinin durumu da (Orly ve Boimge t) 6nemlidir. O sekilde ki Paris ve
banliyosii milli hayatta istisnai bir rol oynamaktadir.

b — Tarihi gelisim:

Paris idaresinin tarihi derin degisikliklerin bir sonucudur. Hiikiimet
bakimindan dar bir istiklalsizlik gibi muhtariyetin her seklini igine almaktadir.
Fakat bu daima her ¢agda politik miiesseseler ve kendisini hissettiren ayni
meseleler olmustur. Devlet merkezi, demografik hareketlerin tekasiif yeri,
ekonomi, maliye ve entelektiiel sehri Paris zor bir idarenin ta kendisidir. Bu 6nemi
yiiziinden devamli bir nizamsizligin
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ocag1 olmus ve bazi devirlerde revoliisyon merkezi olarak goziikmiistiir. Cesitli
bakimlardan hi¢ olmazsa tatmin edilemeyen ihtiyaglarin giderilmesi igin
kompleks bir organizasyona ihtiyag gostermistir.

Eski rejimde merkezi idarenin zayifladigi zamanlara tekabiil eden bir takim
muvaffakiyetlere bazi muhtariyet tesebbiisleri hakim olmustur. Bunlarmn en
onemlisi 1358 senesinde trafik bir sekilde son bulan ve fakat mutlak bir inkigafla
biten Etienne Marcel’inkidir. Belediye teskilatlar1 onun devrinde zayiflayarak
tedrici bir manzara gostermistir. O sekildeki eski rejimin sonunda ancak mahalli
idarenin bir zahiri gorliniisii seklinde mevcudiyetini hissettirebilmistir.

Mutlak monarsinin yaygin oldugu uzun devirde ihtilal merkezilestirilmis
belediye teskilatindan eser birakmadi. 1789 dan 1794 de kadar muvakkat olarak
cesitli rejimler birbirini takip etti bu rejimlerin meydana getirdigi miiesseseler
detaylarinda ayrihiyorlards; fakat bunlar hemen mutlak olan bir 4demi merkeziyet
anlayisim tamamen izah ediyorlardi. Belediye teskilati se¢imle is basina getirilen
tesekkiillere tevdi edilmisti. Bundan bagka Paris’le Seine vilayeti arasinda hala
bugiin mevcut olan yeni bir tefrik vardir ki bu da 22/Aralik/1798 ve 8/Ocak/1790
tarihli kanunlarla kabul edilen Idari hukuk rejimine bu sonuncunun bagli olmasi
idi.

Birinci 9 Termidor vilayet idaresinden ¢ok belediye teskilati ile ilgili
merkeziyet fikirlerine bir doniis yapti. Hiikiimet bakimindan idarenin tahdidi
yavas yavag kuvvetlendi. Direktuvar devrini takip eden bu degisiklik, esash
prensipleri bu giinkii Paris idaresinin biinyesini teskil eden konsiilliik ve
imparatorluk devrinde son buldu.

8. y1l kanunu Paris sehrinin idaresini birbirinden farkli {i¢ ajana tevdi etti.
Seine vilayetinin valisi Paris merkezi belediye fonksiyonlarini bir araya getirdi ve
idari igleri kendi tizerinde topladi. Polis valisi belediyeyi oldugu kadar genel polis
islerini de ilgilendiren biitin meselelerde vazifelendirildi. Nihayet 12.
arondisnianin belediye reisleri medeni halle dari islerle gérevlendirildi.

Bunun aksine bizzat kanun bir belediye konseyinin diger komiinlerini teshis
ettiginden hi¢ bir tanzimi meclis tanimiyordu. Bu da sehir iglerini iizerinde
toplayan, fakat bu sahada yetkileri dar olan vilayet meclisi idi.

Ayni kanun Seine vilayetinin, {iglinciisii yalniz Paris sehri tarafindan tegkil
edilen ve digerleri de Seint - Denis ve Sceaux olan ii¢ aron- dismana boldii. Diger
vilayetlerde oldugu gibi kanun mahalli idarenin-
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bagina bir genel sekreteri olan bir vali getirdi. Devlet reisi tarafindan tayin edilen
ve esas vazifesi istigari olan 24 kisilik bir genel meclisin hig bir inisiyatifi ve idari
faaliyetler {izerinde hig bir kontrol hakki yoktu.

Bu teskilat i¢inde vilayet idaresi belediye idaresi iizerinde hakim degildi.
Fazla olarak vilayet meclisinin rolii merkezi idarenin temsilcileri olan iki
valininkine nispetle ¢ok mahduttu.

Restorasyon devrinde muhafaza edilen bu teskilat ancak temmuz monarsisi
tarafindan degistirildi. 21/Mart/1831 de 27/Haziran/1830 tarihli kanunlarm liberal
hiikiimleri Seine vilayeti ve Paris sehrine tatbik edilmediginden 18/Temmuz/1827
kanununun uygulanmasi da istisnai idi.

Paris gehri ve vilayetin temsilini tefrik ederek ve se¢im rejimini merkezi
idarenin dogrudan dogruya tayinine birakarak i¢ rejimi degistiren 20/Nisan/1834
tarihli kanundur. Paris belediye konseyi dokuz yil miiddetle {i¢ arondisman
tarafindan segilen ve dort arondisman {izerine banliydlerin sekiz temsilcisi ile
birlikte Seine’in genel konseyini teskil eden otuz iiyeden meydana gelmisti.
Bununla beraber iktidar kudreti hiikiimetin temsilcileri ile Seine ve polis
valilerinin ellerinde idi. Ikinci imparatorluk boylece vaktiyle bu farkla birlikte her
iki meclis {iyelerinin icrai kuvvet tarafindan segilmesi keyfiyetini muhafaza etti.
Fakat bunlarin yetkileri genis oldu; genel konseylerle ilgili 18/Temmuz/1866
tarihli kanun Seine vilayetinin teskilatini hemen hemen tamamen diger
vilayetlerinkine irca ediyor ve muayyen konularda kesin kararlar alma hususunda
vilayet komisyonuna yetki veriyordu. Sonra vesayet otoritesinin baskisi altinda
hemen hemen tesebbiisten mahrum belediye konseylerini meydana gebren
24/Temmuz/1867 tarihli kanun son derecede tahdidi bazi istisnalar hari¢ Paris
sehri i¢in de kabili tatbikti.

Zaten Idari yetkilerin ayrimu politikasi en iyi sonucu elde etmek gayesiyle
merkezi hiikiimet tarafindan takip edildiginden Paris’te ve Seine vilayeti icinde
iki valinin de yetkilerinin artmasini1 doguruyordu. Vaktiyle Haussmann’m tesiri
altinda ve merkezin biitiin islerinde ona itimat eden Napoleon III. {in
muvafakatiyle Seine valisinin yetkileri polis valisininkinin zararina artryordu.

Komiinal ve federalist temayiillerin kendilerini siddetle hissettirdikleri
Komiiniin trajik hadisesinden sonra tigiincii Cumhuriyet Paris ve Vilayetin idare
edildikleri kadrolar: tespit zorunda kalmisti.
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Komiiniin organizasyonu ile ilgili 24/Nisan/1871 tarihli kanim Paris belediye
konseyinin reyi ile segilmesini, yillik adi toplamlarinin dort olarak muhafazasini
ve dahili kanunlarca tespit edilen belediye konseyinin yetkilerinin tanzimini
amirdi. Fakat 5/Nisan/1884 tarihli kanunda ifadesini bulan komiiniin ddemi
merkeziyeti hareketi Paris sehrine tatbik edilmedi.

Hatta 6zel bir kanun, 16/Eyliil/1871 tarihli kanun Seine vilayetinin yeni
statiisiiniin tespitine miidahale etti; bu vilayet, genel meclisler ve vilayet
organizasyonu ile ilgili 10/Agustos/1871 tarihli kanundan faydalanamiyordu.
16/Eyliil/1871 tarihli kanun rejimi i¢ biinyesi bakimindan Seine valiliginin iginde
bulundugu kanundan bagka degildi.

Bu durum 1932 ye kadar devam etti. Bu tarihte Parlamento, vilayet
komisyonunki hari¢, esas hatlar1 itibariyle, 10/Agustos/1871 tarihli kanun
tarafindan tesis edilen rejimi Seine vilayeti i¢in de kabili tatbik hale getiren
12/'May1s/1932 tarihli kanunu kabul etti ve bu suretle bu vilayetin idari rejimini
digerlerininkine yaklastirdi. Zaten konseydeki kantonlarin temsilci sayis1 artmusti.

21 Nisan ve 13 Haziran 1939 kararnameleri ile Paris sehri ve Seine vilayeti
rejimine ait reformlar, bunlari tehdit ederek, segimle is basina gelen meclislerin
yetkilerini tespit etti. Bu metinler, vilayet veya komiin menfaattar1 konularini
toptan ele aldi. Meclisler kanuni olarak bu konuda yetkileri arasinda tefrik yaparak
karar ittihazinda bulunuyorlardi. Gerek bunlar ve gerekse bunlarin tanzimi ve
istisarl kararlar1 yetkili vesayet otoritesi tasvibine tabi idi. Bundan bagka
kararnameler valilerin yetkilerini takviye ediyorlar, faaliyetlerinin kontroliinii
tanzim ediyorlar ve bdylece komisyonlarin etiit ¢alismalar1 miimkiin oluyordu.

Vichy hiikiimetinin otoriter anlayisi merkezi iktidarin temsilcilerinin otorite
cehtleri ile ifadesini bulmustu. Secimle is basina gelen meclisler lagvedildi.
16/Ekim/1941 tarihli kanun bu dar merkeziyetgilik anlayisi rejimine bazi sekiller
verdi. O manada ki, kanun tanzimi meclisler teskil etti. Fakat bu meclisler mensup
veya hiikiimet tarafindan tayin edilen miisavirlerden miitesekkil olup, ancak
istisarl bir mesele {izerine toplaniyorlar ve aldiklar1 kararlar mutlaka yetkili
vesayet otoritesinin tasvibine sunuluyordu.

Kurtulustan sonra 16/Haziran/1940 da yirirlikte olan metinlerin
uygulanmasinda belediye meclisi ile her iki gecici meclisin iizerinde olan genel
meclisin yetkileri bundan istihrag edildi.
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Bu giin 5/Eyliil/1947 tarihli kanunla yiiriirliikten kaldirilan 24/Mart/ 1945
tarihli kararname yeni meclislerin se¢im rejimini tespit etti. Halbuki
13/Nisan/1945 tarihli kararname, 1939 nizamnamesiyle onlara verilen ve
komisyonlarinin ¢aligma esaslari tayin edilen yetkileri genisletmisti.

¢) Bu Rejimin Ayirici Cizgileri:

Politik, demografik ve ekonomik faktorlerin etkisi altinda Paris ve banliyosii
rejiminin tarihi gelisimi, idari biinyesi kuvvetli bir birlik arz eden bir memlekette,
ozellikleri isaret etmege deger bir statiiye ulagmustir. Zaten her yerde ayrimlari ne
olursa olsun biitiin komiinlerin ve biitiin vilayetlerin (bir ka¢ nadir istisna harig)
idaresinde ayni1 kaideler hakimdir.

Bahis konusu etmege deger esasli unsur Paris ile vilayetin idaresinin ayni
ellerde toplanmasidir. Zaten bu organizasyon olaylarin reel bir istegine cevap
verir. Paris’i Seine vilayetinin kalabalik komiinlerinden lojik olarak ayirmak
zordur. Bu sebeple vilayet meclisinin Paris’in 90 tiyesi arasinda azalari vardir.
Fakat tam birlestirme heniiz uzaktir: Diger vilayetlerdeki normal hizmetleri ifa
eden iki vali, ayn1 zamanda Paris’te belediye hizmetlerini goriirler ve Seine
komiinlerindeki (bilhassa polis valisi) gercek belediye yetkilerini ellerinde
bulundururlar.

Bu noktada esas itibariyle mahalli ademi merkeziyetin zayiflamasi seklinde
karakterize edilen Paris sehri ve Seine vilayetinin Idari ve mali rejimin 6zel
farklarini incelemek yerinde olur.

1 — Devlet Ajanlarinin Oynadig1 Roliin Onemi:

Paris sehri belediye hizmetleriyle Seine vilayeti hizmetlerinde istihdam
edilen hiikiimet tarafindan tayin edilen ajanlarin durumu bilhassa su iki karakteri
tasir: Birincisi idarenin ikiligidir. Diger vilayetlerde vilayetteki biitiin idare ve
polis isleri komiinlerin vesayeti gibi tek bir valiye tevdi edildigi halde Paris’te bu
yetkiler, bin prensip olarak biitiin Idari islerle gorevli, digeri polis islerine
bakmakla vazifeli olmak tizere, iki valiye birakilmistir. Bu ikilik Paris’te siki bir
nizamin muhafazasi istegine cevap verir.

Karakteristik olan Ikincisi biitiin yetkilerin bunlara tevdi edilmesidir. Aym
zamanda vilayetin idarecisi olarak Seine valisi Paris’in belediye reisi (polis
islerine girenler harig) yetkilerini de kullanir ve polis
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Valisi Paris’te beledi biitiin polis tedbirlerini ve Seine vilayetinin komiinlerinde
beledi polis islerinden bir kismint yiiriitmekle gérevlidir.

Zaten bu yetkilerin kullanilmasinda bunlar, belediye bagkanlari ve valilerden
daha az, tanzimi meclislere itimat ederler. Yetkileri ¢ok genistir ve bazi sahalarda
isaret edelim ki, hig bir tasvibe hacet kalmadan hareket edebidirler.

Bununla beraber isaret edelim ki, Paris ve Seine vilayetinde valilerin bu
iistlinliigii, diger biitiin Ademi merkeziyet kollektivitelerinde kinden daha agir olan
hiikiimet ve merkezi idarenin vesayetinin mevcudiyetiyle sinirlandirilmistir.
Siiphesiz bunda bir taraftan Paris’in niifus artis1 ile ilgili meselelerin ve diger
taraftan da hiikiimet nezdinde valilerin karsi karsiya bulunmasinin sebebi vardir.

2 — Tanzimi Meclislerin Sinirl: Yetkisi:

Diger genel ve belediye meclislerininki ile karsilastirilinca, kotii bir ademi
merkeziyetin ilk goriigiiniin, Paris sehri ve Seine vilayeti tanzimi meclislerinin
yetkilerinin az olmasidir. Kanun tarafindan sayilan istisnalar disinda 1926
kanunundan beri komiine ait olan tanzimi tasarruflar Paris sehri belediye konseyi
ve Seine vilayeti genel meclisi igin ancak istisnal haller arz eder. Aksine bu
meclislerin kararlarindan ¢ogu valilerce olsun, basit kararnameler veya Danigtay
kararlari ile olsun onaylanmak zorundadir. Fazla olarak valiler, hatta meclislerin
oyunu almadan, kararlarin bilyiik kismin1 almaga yetkilidir.

Paris ve Seine vilayetindeki 4demi merkeziyetin 6nemli 6zelliklerinden birisi
de, diger komiinlerde belediye meclislerinin yetkileri genis, degisik ve onemli
olan bir belediye baskan1 secmelerine mukabil, Paris belediye konseyinin Idari
yetkili olmayan bir baskan segmesidir. Diger taraftan Seine’in genel meclisi,
meclisin toplant1 halinde olmadig1 zamanlar, vilayet komisyonu tarafindan vali
yaninda temsil edilmez. Halbuki diger biitlin vilayetlerde genel meclis iginden
secilen bir komisyon valinin vilayetle ilgili islerini yakindan kontrol eder.

3 — Amme Servisleri:

Cok kalabalik bir niifusa sahip Paris sehrinde bilyilk amme miiesseselerinin
zarureti biitiin 6zel taraflar ile kendisini kabul ettirir. Milyonlarca insanin sagligi,
onlarin nakli, giivenligi... O kadar 6nemli meselelerdir ki, bu zaruret kaynagini
halkin ihtiyaglarinin tatmininde vila
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yet ve komiin idarelerinden alir. Zorunlu olarak bu hizmetlerin organizasyonu
onlarin 6nem derecesine gore 6zel problemleri ortaya atar.

Boylece iki temayiil de kendisini gosterir: Bir taraftan, hatta belediye ile ilgili
olsalar bile, hizmetler zaman zaman faaliyetlerini biitiin Secne vilayetine tesmil
eder. Polis i¢in, yanginlara kars1 korunma, saglik ve dezenfeksiyon hizmetleri igin
de boyledir. Vilayet plani tizerinde jestiyon iinitesi iki katli bir miikellefiyetten
kaginir, servislerin kalite ve randimanini diizeltir ve onlarin halk ihtiyaglarinin
giderilmesinde dnemlerini arttirir.

Fazla olarak bu giin, Paris’in amme servislerinin devletlestirmesi ile ilgili bir
temayiil zaman zaman kendisini gostermektedir. Bunun sebebi politik olmaktan
¢ok daha malidir: Polis ve nakliye gibi servislerin idaresi ¢ok pahalidir ve
yiiriitmekle gorevli olduklar islerde Devlet yardimini temin ettiklerinden dolayt
mabhalli kollektiviteler cok bahtiyardirlar.

Iki biiyiik Paris kollektivitesinin hayattaki onemleri ve kompleks oluslar
sebebiyle bir inceleme, Paris sehri ve Seme vilayetinin baglica servislerini
birbirinden ayiracaktir. Yalniz bu incelemede bahis konusu amme servislerinin
bir tadadinin yapilmasiyla ve Seine valiliginin ilave iki idaresinin incelenmesiyle
yetinilecektir: Amme yardimi ve belediye kredisi.

4 — Mali Rejim:

Paris sehri ve Seine vilayetinin mali rejimi, birine derecede, biit¢enin
hazirlanmas1 ve masraflarin goriilmesindeki ikili idare ile karakterize edilir. Seme
ve polis valilerinden her biri kendi yetkilerindeki masraflara izin verirler.

Ote yandan Paris sehri ve vilayetin biitgeleri diger vilayetlerdeki kaidelere
bagli degildir: Adi biitce ile olaganiistii biitge arasinda bir fark yoktur ve gelirlerle
giderlerin siniflandirilmasi mantiki bir diizene gore yapilmigtir.

Nihayet Paris sehri ve vilayetin biitceleri tizerindeki merkez idaresinin
kontrolii, bu biitgelerin yiiksek olmasi ve Devlet biitgesi i¢in temsil ettikleri
miikellefiyetler sebebiyle, diger mahalli kolektivistlerin biit¢elerine gore daha
stkidir. Kontrol biitgenin uygulanmasindan 6nce, uygulama sirasinda tasvibini
refliize eden hiikiimet ve tutulmus kontroldrler tarafindan yapilir.
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Il — SEINE VILAYETININ IDARESI:

Gelenek olarak Paris halki tarafindan secilen bir belediye bagkanin milletin
hayatinda oynayacagi roliin son derecede 6nemli olmasindan Fransa’da daima
endise edilmistir. Bu sebeple —1789, 1848, 1870 gibi ihtilal devirleri bir yana—
amme kudretlerinin merkezde se¢ilmis bir kimseye verilmesi reddedilmistir.
Seine valisi ile polis valisi bu giin Paris sehrinin idaresinde iki kutup
vaziyetindedirler.

Orijinleri (Cumhurbagkaninin imzaladig: bir kararname ile tayin olunurlar)
ve statiileri bakimindan Seine ve Paris valisi Devletin temsilcisidir: Bu temsil,
onlarin tanzimi meclisler iizerindeki vesayetlerini kullandiklar1 6l¢iide normal
temsildir; Seine vilayetinin menfaatlerini temsil ettikleri zaman da kuvvetini
amme hukukundan alir; fakat Paris sehrini temsil ederek (Paris’in belediye
bagkam sifatiyla ve bazi haller de) fonksiyonlarmi ifa ettikleri nispette, Paris’in
Idarf rejimi istisnai bir durum olarak kabul edilebilir.

a) Seine Valisi:

Seine valisinin rolii kKomplekstir: Vilayette Devletin temsilcisi olan valilerin
amme hukukundan dogan vazifelerinde ve vilayet menfaattarinin idaresinde
komiinlerin vesayetinde son derece beledi karakterli olan Seine valisine has
gorevleri de gz oniinde tutmak lazimdir. Bu noktada Seine valisine ait yetkiler
diger valilerinkinden ¢ok daha genistir.

Fakat diger taraftan Seine valisinin yetkileri polis valisine verilen yetkilerle
sinirlandirilmigtir.

1 — Seine Vahsi Olarak Seine Valisinin Yetkileri:

Vilayet plan: iizerinde Seine valisinin yetkileri, amme hukukunca valilere
verilen yetkilerden az neset eder ve polis valisinin rekabetiyle karsilagir. Bu
yetkiler ona Devletin ve vilayetin temsilcisi oldugu nispette tevdi edilmistir.

Devletin Temsilcisi Olarak Rolii:

Seine vilayetinde Devletin temsilcisi olarak Seine valisi hem basit bir
hiikiimet ajani gibi, hem karar verme kudretinde olan idareci bir otorite gibi
hareket eder:

— Basit bir hiikiimet ajan1 olarak bilhassa su isleri yapar:
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a) Vilayette kanunlarin, kararname ve hiikiimet emirlerinin uygulanma
ve ilanini temin etmek;

b)  Adli servisler harig, vilayetteki ¢esitli sivil amme servislerinin
islemesini yonetmek ve gozetlemek; Valilerin yetkilerinin arttirilmasiyla ilgili
26/Eyliil/1953 tarihli kararname );

c)  Vilayette vuku bulan (bilhassa politik) biitiin olaylardan hiikiimeti
haberdar kilmak ve liizumlu olan bilgileri ona vermek.

—  Karar verme yetkisi olan idareci bir otorite olarak, Seine valisi Seine
vilayetinin idarecisi olarak hareket eder. Bu konuda kullandig: yetkiler ¢ok ve
gesitlidir ve Seine vilayetininkinden bagka vilayetlerin valilerine taninan
yetkilerden farkli degildir (%).

Bu yetkiler arasinda Seine vilayetinin genel meclisi karsisinda Seine
valisinin vesayet yektekileri de vardir.

Bu vesayet haklari, eyalet valilerinin vilayet genel meclislerinde sahip
olduklar1 haklara nazaran daha genistir.

Seine Genel Meclisinin Vesayeti

Seine valisi bir taraftan vilayet mecll'sinin tesekkiiliine ve diger taraftan
onun c¢aligmasina ait kanuni ve tanzimi hiikiimlere riayette nezaret vazifesi
gorerek ve toplantilara bagkanlik ederek Seine genel meclisi lizerinde merkezi
idarenin vesayetini icra eder.

Seine vahsinin Seine genel meclisi tesekkiiliine katilmasi:

—  Secimlerden 6nce: Genel meclisin yenilenmesi halinde se¢im organini
harekete geciren bir kararname olmakla beraber, kismi se¢imlerde bu is bir valilik
emriyle yapilir. Diger taraftan se¢im bdlgesi degisikliklerini, oy biirolarim
yerlestirilmesini ve sektorlerin se¢im operasyonlari sonuglarini birlestirecek
kanton merkezleri belediyelerini tespit eden yine bir valilik kararnamesidir. Bu
belediyelerde, sonunda Seine valisine arz edilen adaylarin beyannameleri kabul
edilir.

—  Secimlerden sonra: Genel meclis segimlerinin sonuglarina karst itiraz
vaki olabilir. Eger sektoriin bir se¢gmeni, bir aday veya bir genel meclis {iyesi
tarafindan Seine’in bir miigavirinin segimine karsi olan bu

2Valilerin ve bilhassa Seine valisinin hukuki yetkilerinin listesi «Valilerin hukuki
yetkileri» adli eserinde Aisne valisi M. Bonnaud Delamare tarafindan yapilmistir.
Baski tarihi 1951. Yetkiler vekalet daireleri itibariyle siniflandiriimstir.
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itirazlar se¢im operasyonlarinin usuliine aitse, Seine valisi bu itiraz1 alir almaz
Paris Idari mahkemesine intikal ettirmek zorundadir.

Zaten Seine valisi, bilhassa segimlere hile karistirildigi konusunda, kanuni
sart ve formalitelerinin yerine getirilmemesi yolundaki genel meclis secimlere
sonucuna karsi itiraz hakkina sahiptir. Bu itiraz, segimleri takip eden on bes giin
i¢inde Idari mahkemeye yapilmalidir.

Idari mahkemenin, genel meclis segimleri sonucuna vaki itirazlar iizerine
aldig1 biitiin kararlar ilgililere oldugu gibi valiye de teblig edilir.

Paris idari mahkemesinin kararlarina karsi Danista ya yapilacak miiracaatlar
ilgili kisimlar itibariyle Paris valisini hedef tutar. Her halde kararmn tebligi
tarihinden itibaren bir ay i¢inde bu miiracaatin valilik sekreterligine yapilmig
olmasi lazimdir.

Seine valisi ilgisi bakimindan miidafaasini yapmak {izere on bes giin i¢inde
bu igin bitirilmesi maksadiyla isi valilik sekreterligine tevdi eder. (Se¢im Biirosu).
Tayin edilen bu miiddetin sonunda vali dosyay1 (miiracaat, savunma, itiraz, eger
varsa sahsi goriis ve diger seyler) Danistay’a verilmek iizere I¢isleri Bakanligina
tevdi eder. Danistay’in karari ilgisi yoniinden Seine valisine teblig edilir.

Seine Valisinin Genel Meclis Caligsmalarina Katilmasi:

Genel meclis, toplantilarin agilis ve kapanig tarihlerini tespit eden bir
kararnameye gore, Seine valisinin ¢agrisi iizerine adi toplantilarini yapar. Adi
toplantilarin disinda Seine genel meclisi olaganiistii toplantilarim valilik emri ile
yapabilir.

Bundan bagka Seine valisi her zaman genel meclise girebilir, hesaplarin
incelenmesinin diginda, istedigi zaman toplantilarda hazir bulunabilir. Genel
meclis baskaninin istegi tizerine Seine valisi vilayet meclisinin giivenligini temin
eder.

Ister secimlerinden sonra hileli secimle yetersizlik i¢inde bulunsunlar, ister
genel meclis tarafindan mesru ihrag karar1 verilmeden bu meclisin bir oturumunda
veya merkezin genel temsilcileri i¢in Paris belediye konseyinin {i¢ oturumunda
bulunmadiklar1 zaman sahsen gorevinden ayrilan Seine vilayeti genel meclis
tiyelerinin vazifelerine vali son verebilir. Son halde ihracin sihhatini tayin eden
validir.
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Genel Meclisin kararlari {izerinde valinin vesayeti:

Seine genel meclisinin kararlan tizerinde Seine valisinin icra ettigi vesayet,
diger valilerin icra ettikleri vesayete gore ayn1 zamanda hem genis, hem de dardur:
Genel meclisin sinirli yetkileri oldugu zaman genistir; yalniz vali tarafindan degil,
basit kararname, Danistay karar1 ya da hiikiimet ve hatta kanun tarafindan vesayet
Seine genel meclisi lizerinde ¢ok zaman tatbik edildiginden daha dardir.

Miizakerelerin Kontrolii:

Valinin Seine genel meclisinin ¢alismalar1  iizerindeki  kontrolii,
nizamnameye uygun veya uygun olmayan miizakerelere gore genis ya da dardur.

—  Nizamnameye uygun miizakereler:

Diger genel meclislerde amme hukukundan kuvvet alan son derecede sinirl
olan bu miizakerelerde valinin, salahiyet tecaviizii veya kanunun ya da amme
idaresi bir hiikmiiniin kétiiye kullanilmasindan dolay1, toplantinin kapanisindan
itibaren on giin i¢inde iptal yoluna gitme hakki vardir. Miiracaat icray1 durdurur.
Eger iptal, genel meclis baskanina miiracaatin tebliginden itibaren alt1 hafta i¢inde
Danigtay’ca bir karara baglanmazsa aleyhine dava ikame edilen karar icrasi lazim
bir karar olur.

—  Nizamnameye uygun olmayan kararlar:

Konulari sinirli olan bazi miizakereler Seine vahsinin teklifi ya da bu teklife
uygun olarak alindiklar1 zaman icra edilir. Bu kategori Seine vilayetinde 6zeldir.
12/May1s/1932 tarihli kanuna gore tespit edilmistir.

Seine valisinin teklifi tizerine alinmayan veya teklifine dayanmayan kararlar
ancak vali tarafindan uygulanmalarina bir sey denmedigi zaman icra edilirler.

Bu halde onaya tabi kararlar kategorisine girilir.
Kararlar iptali:

Onceki hallerde Seine vahsinin toplantilarda ya da kanunun miisaadesine
gore alman Seine genel meclisi kararlarini bizzat iptal etme yetkisi vardir.
Kararlar iptalinin Seine valisinin esbab1 mucibeli kararma istinat etmesi lazimdr.
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Dava ikamesi:

Vesayet otoritesine bagl da olsa dava ikamesi kudreti ancak bu meclisin
yetkileri sebebiyle istisnai olarak Seme genel meclisine tatbik edilebilir. Ote
yandan garanti tedbiri olarak bu kudret, cok zaman kararname yolu ile icra
edilebilir.

Bu dava ikame yetkisi, Danigtay tarafindan ¢esitli komiinler arasinda direkt
yetkilerin tevzii diginda Seine valisine aittir.

Seine Vilayetinin Temsilcisi Olarak Rolii:

Diger valilerinkinde oldugu gibi bu rol tamamen idaridir. Seine valisi
vilayetin menfaatlerinin korunmasi ve amme servislerinin iglemesiyle
gorevlendirilmistir’ O vilayetin idaresi sefidir.

Bu durumu ile Seine Valisinin, genel bir tarzda, genel meclise sunulacak
isleri tespit etmek ve kanuni yetkileri iginde bu meclisin aldig1 kararlari uygulama
vazifesi vardir. Seine vilayetinin biit¢elerini hazirlar ve takdim eder, vilayet
emlakini idare eder, Devletle yapilacaklar (vali, 6zel bir delegasyonu yoluyla
Seine valiliginin bir genel sekreteri vasitasiyla Seine valiligini ve devleti temsil
eder) harig, vilayetle ilgili sozlesmeleri yiiriitiir, adalet 6niinde vilayeti temsil
eder, onun adina hukuki faaliyetlerde bulunur, vilayetin devletle ihtilafa girmesi
disinda kendisine ait haklar1 savunur (Devlet bahis konusu olunca vali devlet
adma hareket eder ve vilayet de genel sekreter tarafindan savunulur); ayni sekilde
Seine valisi vilayetin amme sahasina giren islerini idare eder, vilayet islerinin
goriilmesinde gozetim gorevini yerine getirir, vilayet fonlar1 tizerinde dcretli
ajanlar1 tayin eder ve vilayet biitgesinin koordinatoriidiir.

Seine genel meclisinin yetkilerinin smirlandirilmasinda ve vilayet
komisyonunun ademi mevcudiyetinde Seine valisi, diger valilere nispetle daha
genis yetki sahalarina sahiptir.

Aksine Paris’te iki valinin mevcut olmasindan, bir¢ok konularda, Seine
valisinin, diger vilayetlerin valilerininkinden daha az yetkileri vardir.

Genel Meclisin Yetkilerinin Smirlandirilmasi sonucunda Seine Valisinin
yetkilerinin genisletilmesi:

Bazi hallerde, diger meslektaslarinin genel meclislerce verilen kararlar
tizerine hareket edebilmelerinin aksine, Seine valisinin bir takim ka
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rarlar alma yetkisi vardir. Gergekten Seine vilayeti genel meclisi, metinleri
13/Nisan/1945 tarihli kararname ile degistirilen ve tamamlanan 21/Nisan ve
13/Haziran/1939 tarihli nizamname ile sinirlandirilan belirli isler iizerinde karar
verebilir. O tarihten beri Seine valisi, genel meclisin her tiirlii isinde, yukaridaki
metinlerle tespit edilenlerden baska konularda bizzat tanzim edici bir yetkiye
sahiptir.

Bu hale gore yalniz bagina, bilhassa asagidaki hususlarda biitiin faydali
kararlar alabilir:

— Vilayet emlaki, menkul veya gayrimenkul iktisab;
— Bir milyon franka kadar degerde olan vilayet mallarinin satist;

— inga edilmis veya edilmemis bir vilayet gayrimenkuliiniin ii¢
yildan az bir miiddetle kapatilmas1 veya kiraya verilmesi;

— Vilayete yapilan bagis ve mirasi gegici unvanla kabul;
— Vilayete ait binalarin bakimi;
— Adalet 6niinde davalarin yiiriitiilmest;

— Degeri bir milyondan az ihtilaflarda davadan vazgegmege
veya dava ikamesine karar verme;

— Hotel de Ville (valilik) ve ilavelerininkinden baska vilayet
hesabi i¢in tamir iglerine bakma;

— Bu faaliyetler istikraz fonu ile yapilmadigi zaman vilayetin
yeni faaliyetlerini tanzim etme;

— Pazarlarin s6zlesme seklini tespit;

— Vilayet islerinde sirketlere, kumpanyalara 6zel tesekkiillere
imtiyaz verme;

— Baglama yollarinda Devlet fonu iizerine kaim tahsisatin
hazirlanmasi;

Diger taraftan Seine valisi, Danistay’mn1 kararindan sonra asagidaki
konularda karar yetkisine sahiptir:

— Degeri bir milyon ile bes milyon arasindaki Devlet emvalinin
satis1 ve feragi;

— Hotel de Ville ve ilavelerinin korunmasi;

— Devlete ait bir gayrimenkuldii tahsis seklinin degistirilmesi;
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—  Miiddeti 18 ay1 gegmeyen ve Devlete ait bir gayrimenkuliin tamamini,
kapsayan vilayetce veya alinan kapatma veya kiralama;

— Smai veya ticarl karakterli biiyiik vilayet servislerine miinhasir
olmayan isletmelerle ilgili isler;

—  Ihtilaf konusu bir milyonla bes milyon arasinda olan davalar1 adalet
huzuruna ¢ikarma veya vazge¢me;

—  Biitgede yazili kredilerin sinir1 iginde tahsisata izin verme;

— Biitge isleriyle ilgili agir mikellefiyetlerin yapilmast veya
degistirilmesi;

Biitiin bu hallerde Seine genel meclisinin miizakeresi zorunlu olup, ancak
istisari mahiyettedir; sonug olarak Seine valisini baglamaz.

Seine vilayetinde vilayet komisyonunun ademi mevcudiyeti hali:

Seine wvalisinin yetkileri diger wvalilerinkinden daha genistir. Ciinki
10/Agustos/1871 tarihli kanunla bu komisyona verilen yetkileri kullanan yalniz
Seine valisidir. Bu yetkiler bilhassa baglama yollari, kir yollari, sézlesme ve
vilayet pazarlari iizerinde toplanmustir.

Baglama ve Kir Yollar1:

Seine valisi, belediye meclislerinin fikri iizerine, baglama yollari, onlarin
siniflandirilmasi, agilmast ve hizmetten kaldirilmasi, genislikleriyle sinirlarmin
tespiti hakkinda soz sahibidir.

Hatta vali, kir yollarinin istikametini, geniglik ve simirlarimi tespitte ve
aciliglartyla hizmetten kalkislarinda yetki sahibidir.

—  Vilayetle Ilgili Sézlesmeler:

Seine valisi ferag, kiralama, satis veya miibadele projelerini genel meclise
gotiiriir; Bu miizakerelerde alman kararlar ye terlidir. Halbuki diger vilayetlerde
valiler anlagma projesini vilayet komisyonuna havale ederler ve komisyonun
fikrine uygun sekilde hareket zorundadirlar.

—  Vilayet ¢caligmalart:

Seine genel meclisi ancak, bor¢lanma fonu {izerine kaim biiyiik caligma
programlart bahis konusu oldugu zaman vilayet faaliyetlerinde s6z sahibidir.
Fakat vali bizzat genel meclis karar vermemisse ¢aligmalarin
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seklini tayin edebilir; islerin arttirma veya eksiltmeye konma zamanini ve 6teki
vilayetlerde vilayet komisyonlarinin yaptig1 isleri tespit eder.

Seine Valisinin Az Stiimullii Yetkileri:

Bazi sahalarda Seine valisine verilen yetkilerin diger valilerinkinden daha
genis olmasima mukabil, Seine vilayetinde iki valinin miisterek taraflari ve her
ikisi arasinda vilayet iglerinin bolisiilmesi, bazi sahalarda Seine valilerinin
yetkilerinin diger valilerinkinden daha karisik oldugunu ifade eder.

Bazi Servislerin idaresi iki Vali arasinda da boliinmiigtiir:

Delillerin ve kamu sagligi hali bu aradadir. Delillerle ilgili hizmetlerin
goriilmesinde Seine valisinin yalniz hizmetin idari ve mali kisimlarinda, kamu
giivenligi ile ilgili tedbirlerin alinmasinda ve polis valisinin gorevlerinden olan
kisi hiirriyetine sayg1 gosterilmesinde yetkileri vardir.

Kamu sagligi konusunda ise, Seine valisi sadece mesken ve miistemilatla
(mobleli olarak kiralanan lojmanlar harig) ile 6zel yollar, sularin kaptaj ve tevzii,
dezenfeksiyon ve as1 (yalmiz Paris’te) ile ilgili islerde yetkilidir. Sonug olarak
vilayetin saglik isleri yalniz yukarida sayilan hususlarda Seine valisine iligkindir.
«Kamu saglhgi ve Seine’in temizlenmesi konseyi bagkanlhigi» sirastyla her iki vali
tarafindan goriiliir.

Vilayet servisleri arasinda idareleri Seine valisi ile ilgili olmayanlar da
vardir.

Bu arada Seine valiligi tarafindan meydana getirilmis ve idareleri polis
valisine ait yardim miiesseseler de mevcuttur: Vilayet Nanterre evi (ayni zamanda
hastahane, dariilaceze ve sigmak hizmeti goren yer).

2 — Paris sehri yoniinden Seine Valisinin gorev ve yetkileri:

Iste bu noktada Seine valisinin gorev ve yetkileri 6zel olarak orijinaldir.
Bunlardan bir kismi1 —valilerin normal yetkileri igine giren komiinlerin vesayeti
yetkisi— Paris sehrinin tanzimi meclis kararlarinin vesayetim teminle ilgilidir,
digerleri Seine valisine, Paris belediye bagkaninkine benzer bir rol verir. Bu
formiiliin ayn1 zamanda ni¢in ¢ok dar ve ¢ok genis oldugunu gorecegiz.
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Devletin temsilcisi olarak Seime Valisinin rolii:

Genel olarak Seine valisi merkez kararlarinin uygulayicisi ve hiikiimetle
idare edilenler arasinda bir araci olarak hareket eder. Bu hali ile bilhassa kanun ve
nizamnamelerin yayinlanmasi ve tatbiki ile gorevlidir. O manada ki, polis
tedbirleriyle ilgili istisnalar harig, Paris sehrini i¢ine alan ve askere ¢agirma ve
askeri maddelerin tedariki, halkin 6gretimi, sayimi ve yiyecek maddelerinin
saglanmasi iizerinde kanun veya hiikiimet tarafindan alman tedbirlerin Paris
halkina uygulanmasinda zaruri isler igin kaza belediye baskanlarina yaptirilan
biitiin igler buna dahildir.

Bu 6zel yetkilere, komiinlerin vesayetini temin i¢in valilere kamu hukukunca
taninan yetkilerden daha genis Paris sehri lizerindeki Seine valisinin vesayet
yetkilerini de eklemek lazimdir.

Paris sehri belediye meclisinin vesayeti:

Ayni zamanda Seine valisinin hem belediye meclisinin tesekkiilii ve hem de
caligmasi iizerinde vesayet yetkisi vardir.

Seine Valisinin Paris Belediye Meclisinin formasyonuna katilmasi:

— Sec¢imlerden dnce: En az 15 gilin 6nceden segmenler Seine valisinin karar1
ile belediye meclisi se¢imleri konusunda harekete gegirilir. Paris’i segim
bolgelerine ayiran ve segim Dbiirolarmin seg¢im operasyonlart sonuglarmin
toplandig1 her sektor igin belediyeyi tayin eden yine validir.

— Segimlerden sonra: Se¢im sonuglarina itiraz olursa, uygulanacak usul,
genel meclis secimlerinde oldugu gibidir. ilgililerin miiracaatlarinin toplandig:
yer Seine valiligidir ve bunlar1 idari mahkemeye intikal ettiren burasidir. Ayni
sekilde vali bir se¢imin bozulmasini isteyebilir, fakat bu kanuni formalitelerin
yerine getirilmemesine inhisar edip tutanaklarin kabulii tarihinden itibaren on beg
giin icinde olmak zorundadir. Damistay’a bagvurma halinde, Seine valisinin, Idarf
mahkeme kararirim tebliginden itibaren iki aylik bir siiresi vardir.

Seine Valisinin Paris Belediye Meclisi ¢caligmalarina katilmasi:

Belediye meclisi Seine valisinin ¢agrisi iizerine adi toplantisini yapar. Meclis
ayni zamanda gerek valinin talebi ve gerek {iyelerin dortte iigiiniin istegi lizerine
olaganiistii toplant1 i¢in toplanir.
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Genel mecliste oldugu gibi, hesaplarin incelenmesi harig, valinin her zaman
belediye meclisine girme hakki vardir. Komisyonlara da girebilir. Nihayet
belediye meclisi baskaninin istegi tizerine ciddi hallerde meclisin polis diizenini
saglar.

Seine valisi, Paris belediye meclisi iiyelerinin vazifelerine ister sahsen istifa
etmeleriyle, ister hepsine birden ve belediye meclisinin tatili dolayisiyla gegcici
olarak son verebilir. Segimleri bakimindan hileli se¢cim ve yetersizlik iginde
bulunduklar1 veya belediye meclisinin pes pese ii¢ toplantisma mazeretsiz
gelmedikleri zaman Paris belediye meclisi tiyelerinin istifasini ilan eder.

Vali ayn1 zamanda iki aylik bir siire i¢in belediye konseyi c¢aligmalarini
durdurabilir. Bu siireyi I¢isleri Bakani bir yila kadar uzatabilir: (Baz1 hallerde vali,
meclis karar verirse, meclisi tatil etmek zorundadir). Bu siire gegince, belediye
meclisi ara vermeden ¢alismalarina baglar. Tatil siiresince, vali tarafindan ayrilan
en az 45 kisilik bir komisyon belediye meclisine ait gorevleri lizerine alir. Hig bir
halde tatil kararina karsi olan itirazlar tatil sebepleri lizerine dayandirilamaz.

Paris Belediye Meclisi kararlar1 iizerinde Valinin vesayeti:

Bu vesayet Seine vilayeti genel meclisi kararlari tizerindeki gibidir. Paris
belediye meclisi kararlar1 {izerinde valinin icra ettigi vesayet, vilayetlerinin
komiinleri iizerinde valilerin hakki olan vesayete gore hem genis, hem de dardir.
Gergekten Paris belediye meclisinin kararlari istisnai mahiyettedir, fakat Paris gibi
bir sehirde belediye meclisi kararlarinin belediye islerinin kontroliinii saglama
konusunda merkez idaresini fazlasiyla mesgul ettigini unutmamak lazimdir.

Miizakerelerin Kontrolii:

Seine valisi bu kontrolii yapan tek otorite degildir. Cesitli sekiller altinda
bakanlar tarafindan, hiikiimet tarafindan, kararname ve hatta Danisi tay
kararlariyla de yapilir. Valinin kontrol yetkisi genis ise bu daha ziyade az 6nemli
meseleler {izerindedir.

— Tanzimi kararlar:

Konulari son derecede sinirli olan bu kararlar Paris’te istisna teskil ederler.
Zaten onlarin {izerinde Seine valisinin gozetim yetkisi vardir. Resmi Belediye
Biilteninde ilan tarihinden itibaren otuz giin i¢inde
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vali, kanuna veya Idari bir karara aykirt olmalar1 ya da basit bir uygunsuzluk
olarak ilgili kisimlar iizerine iptal cihetine gitmemis ise bu kararlar uygulanma
kudretini kazanirlar. Ayni sekilde vali kararlarin uygulanmasini ikinci bir 30 giin
i¢in durdurabilir.

— Yukaridakilerle onaya tabi kararlar arasindaki mutavassit tanzimi
kararlar:

Bu kararlar belediye meclisi ile valinin konulari tizerinde anlagmaya
vardiklart zaman uygulanirlar. O halde bunlar sarta bagh kararlardir. Tasvip
etmek, iptal ve mutabakatina tabi karari tadil etmek i¢in yukaridaki siireleri Seine
valisi istimal eder. Iptal sebepleri yukaridakilerin aynidir.

— Onaya tabi kararlar: ,

Bu kararlar vesayet otoritesinin siizgecinden gectikten sonra uygulanabilir.
Fakat vesayet yetkisi kararlarin konusunun dnemine gore degisir. Seine valisi
yetkileri i¢inde ancak 6nemi az olan kararlar1 onaylar.

Onaya tabi kararlarin Resmi Belediye Biilteni’nde yaymlanmasindan
itibaren veya kararini bildirmek igin vesayet otoritesi tarafindan tasvip edilmesini
miiteakip Seine valisinin iki aylik bir siiresi vardir. Bu iki aylik siire i¢inde valinin
siikitu halinde tasvibe tabi kararlar bu siirenin gegmesiyle zimnen onaylanmig
kabul edilir.

Dava ikamesi:

Valilerin vilayetlerinin komiin meclisleri aleyhine dava ikamesi yetkileri
oldugu halde, Paris belediye meclisi igin Seine valisine ayni sekilde bir yetki
verilmemistir. Dava ikamesi bahis konusu oldugu hallerde yani zorunlu giderler
i¢in tahsisatin az verilmesi, mecburi masraflart kargilamak igin liizumlu kaynaklar
aleyhine oy kullanildigi, endiistriyel ve ticari karakterli servislerin tarifelerinin
kifayetsiz olmasi halinde ve biitge kabul edilmedigi zaman dava agma yetkisi,
kararname ya da Danistay karari ile hareket eden hiikiimete verilmistir.

Paris gehrinin temsilcisi olarak Seine valisinin rolii:

Seine valisinin roliiniin ger¢ek orijini kendisine verilen belediye isleri igine
yerlestirilmistir. Bu islerin 6nemi o sekildedir ki, belediye bagkanlarinin normal
tayinine bagli olmaksizin, Seine valisinin segimi bir
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belediye bagkanina benzetilebilir. O, sehrin icra orgamidir, belediye meclisi
calismalarint hazirlar, onun kararlarini uygular; bu sebeple biitgeyi hazirlar ve
giderlere izin verir, Paris sehrinin kamu ve 6zel sahalarini idare eder, komiin kamu
servislerinin isleyisini goézetim altinda bulundurur.

Bununla beraber Seine valisi bir unvandan daha fazla belediye
bagkanlarindan ayrilir. Baglangigta yetismesi, tayini ve statiisii bakimindan. O,
Paris sehrinin yonetiminde, devleti temsil eden ve belediye idaresinin kontroliinii
saglayan yiiksek bir memurdur; bu rolde vilayetin icra kudretine sahip ve genel
meclisin vesayetini deruhte eden valiye yaklagir. Nihayet yetkilerinin genigligi
normal olarak belediye reislerine verilen yetkilere tekabiil etmez.

Seine Vahsinin yetkileri, Belediye Baskanlariminkinden daha dardir:

Paris sehri belediye konseyinin, politik Onemi ve belediye meclisi
miizakerelerindeki rolii bakimindan, valinin yetkilerinin genisligini daraltan bir
bagkam vardir.

Bu bilhassa Seine valisinin istlinliigiinii sinirlayan polis valisine ait
yetkilerin 6dneminden ileri gelir. Boylece ilk olarak Seine valisi, 5 Mayis 1884
tarihli kanunun 97. maddesine gore belediye baskanlarina ait belediye polis
yetkilerini kullanamaz. Paris’te bu yetkiler Paris’in belediye polisini elinde tutan
ve vilayetin genel polisine de emir veren polis valisine verilmigtir. Bu kuralin
yalniz iki istisnasi vardir: Seine valisinin yetkileri i¢ine giren ¢alisma bursu polisi
ile yollar polisidir. Seine valisinin yetkili oldugu bazi konularda sadece bir takim
zay1f yetkileri vardir, digerleri polis valisine aittir. Saglik ve gida isleri her iki
valiye de verilmis olup, buna giizel bir 6rnek teskil eder.

Seine Valisinin yetkileri, Belediye Baskanlariminkinden daha genistir:

Belediye bagkanlarinkine nispetle Seine Valisinin yetkilerinin bu genisligi,
bu biiyiik sehirdeki hemen hemen milli olan problemlerin éneminden ileri gelir.

Belediye baskan1 ancak, komiin bir icra ajani olarak goziiktiigii hususlarda,
komiiniin paraya dokunan biitiin akitlerini belediye meclisinin aldig1 karara gore
yapabilir. Aksine 21 Nisan 12 Haziran 1939 nizamnamelerinden beri Seine
Valisinin konularin biiyiik kismu iizerinde karar alma yetkisi vardir.
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Vali bu meselelerin bazilari iizerinde belediye meclisinin kararindan sonra
ve fakat buna bagli kalmaksizin karar verebilir. Bu halde bilhassa asagidaki
hususlardan bahsedilir:

—  Degeri bir milyon ile bes milyon arasinda olan Devlet emvalinin
feragy;

— Hiikiimet konagi ile ilavelerinin muhafazasi,

—  Insa edilmis veya edilmemis Devlete ait bir gayrimenkuliin tahsis
cihetinin degistirilmesi;

—  Siiresi 18 ay1 ge¢meyen ve gayrimenkuliin tamamina ait olmak
sartiyla Devlete ait bir gayrimenkulii kiralamak veya kapatmak;

—  Ug yildan fazla, fakat 18 aydan az olmayan bir siire Devlete ait bir
gayrimenkulii hali birakmak;

—  Smai ve ticari biiyiikk komiin servislerine miinhasir olmayan
isletmelerin ana hatlarini tespit etmek;

—  Ihtilaf meblag: 5 milyonu gegmeyen ve ancak bir milyonun iizerinde
olan davalari takip veya takibinden vazgegmek;

— Agik kredilerin sinirlan i¢inde tahsisat igleri,
— Biitgenin yiikiinii arttiran islerin yapilmasi veya degistirilmesi;

Asagidaki igleri Seine Valisi, belediye konseyinin miidahalesi olmadan
bizzat yapar:

— Paris sehri icin menkul ve gayrimenkul iktisabi,

— Degeri bir milyona kadar olan mallarin ferag;

— Ug yili gegmemek iizere Devlete ait yerlerin kiralanmasi;
— Hiikiimet binalarin korunmasi;

— Sehre yapilan bagis ve mirasin gegici olarak kabulii;

— Adalet oniinde davalarin takibi;

—  Degeri bir milyonu ge¢meyen bir davay! sehir adina takip veya
takibinden vazgegme;

— Sehir hesabina biiyiik bakim ve onarimlarin yapilmast;
— Istikraz fonu iizerinde olmayan yeni galigmalar;

—  Nakliye ve yiyecek pazarlarinin sureti istimali;
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— Kisa bir siire veya dokuz yil icin belediye tiyatrolarinin kiraya
verilmesi;

Biitiin bu hallerde belediye baskanlari belediye meclislerinin karar1 {izerine
hareket edebildikleri halde, Seine Valisi re ’sen is gorebilir.

3 — Seine vilayeti komiinleri ve komiin sendikalar1 iizerinde Seine valisinin
yetkileri:

Seine Vilayeti komiinleri ile komiin sendikalart muvacehesinde Seine
Valisinin yetkileri diger valilerin yetkileri ile aynidir. Bunlar 5/Nisan/1884 tarihli
kanunla tespit edilmistir.

Komiinler tizerinde Seine Valisinin vesayeti:
—  Belediye Meclisleri konusunda:

5/Nisan/1884 tarihli kanun hiikiimlerine uygun olarak, ferden veya toplu
halde Seine Valisinin belediye konseyleri iizerinde disiplin hakki vardir.

Kendisine tanman bir siire i¢inde tanzimi isleri (bunlar pek ¢oktur) kontrol
etme ve onaya tabi kararlarda da onaylama yetkisiyle miicehhezdir.

Vilayet komisyonuna ve diger vilayetlerde kaymakamlara verilen vesayet
yetkilerini fazlasiyla kullanir.

—  Belediyeler Uzerinde:

Bu konuda Seine Valisinin yetkileri, prensip olarak, diger valilerinkine
benzer: Belediye bagkanlari ve Devletin mahalli idareleri otoriteleri olan ilaveleri
iizerinde yonetim kudreti vardir; disiplin konusunda tatil ve kararlar1 iptal
yetkisiyle miicehhezdir.

Belediyenin kararlar1 bakimindan iptal ve ihmal ve kanuna aykir1 karar
halinde dava agma yetkisi vardir.

Seine vilayetinde iki valinin birlikte idaresi sebebiyle Seine Valisinin
yetkileri diger valilerin yetkilerinden daha dardir. Bazen belediye baskanlarin,
bilhassa polis konusunda, ifa ettikleri islerin bir kismi polis valisinin kontrol
sahas! igine girer ve Seine valisinin yetkileri disinda kalir: Seyrii sefer, toplanma
ve gosteri yiirilyiislerinde oklugu gibi. Bazen da bir kisim konular her valinin
karsilikli yetkileriyle ¢aksir; Yiyecek maddeleri isleri, hijyen ve halk sagligi bu
meyandadir.
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Bunlardan ¢ikarilan sonug sudur: Seine’in i¢ komiinleri belediye baskanlart,
diger belediye baskanlarina gore daha az yetkilidirler.

Bu konuda Polis Valisinin vesayet yetkisi istisnai mahiyettedir ve Seine
Valisi genel talimatlar vermekle ve idare organlarina karsi miieyyideleri tatbikle
yiikiimlii olarak, vilayet komiinlerinin gercek bir vasisi durumundadir.

SEINE VILAYETININ KOMUN SENDIiKALARI UZERINDE
SEINE VALISIiNiN VESAYETI

Bu konuda kamu hukuku uygulanir. Birden fazla i¢ komiin arasinda olsun,
bu komiinlerle Paris sehri arasinda olsun, kendi belediye meclislerinin miisterek
bir kararla, komiinler arasi fayda diisiincesiyle bu komiinlerin birlesme iradelerini
tanimalarini miiteakiben, Seine Valisi Seine genel meclisinin miitalaasindan sonra
bir sendikanin yaratilmasina izin verme hususunda yetkilidir.

Vali bir taraftan idareci komite organlar1 iizerindeki disiplin yetkisiyle, diger
taraftan da kararlarin tasvibi suretiyle sendikalar1 vesayeti altinda bulundurur.

Sendikalarin komite direktorleri toplantilarma girebilir ve istedigi zaman
bilgi isteyebilir.

2/Nisan/1880 tarihli kanundan beri Sceaux ve St - Denis agrandismanlarin
basinda kaymakam bulunmadigindan ve bunun sonucunda vilayetin tamami
iizerinde Seine Valisi sz sahibi oldugundan, vali kademesinde iki genel sekreter
isleri yiritir ve lizumu olduk¢a hazir bulunurlar. 1/Temmuz/1941 tarihli
kararname ikinci bir genel sekreterlik ihdas etmistir. Bu da kurtulustan sonra
olmustur. Her iki genel sekreterligin yetkilerine giren isleri bir valilik kararnamesi
tespit etmistir.

Seine Valisi, bir Kabine Direktorii vasitasiyla ki bu valilik kadrosu i igindedir
keza mevcudiyetini hissettirir; kendi kabinesi ve genel sekreterlerinkiler birgok
kaymakami igine alir.

6 — Paris Arondismanlarimn Belediye Bagkanlari—

Kural olarak, Paris amdismanlariin belediye baskanlar1 ile yardimcilar
gercek manada belediye baskani degildir. Fakat diger komiinlerin belediye
bagkanlarina ait yetkileri Paris’te elinde bulunduran Seine Valisinin emri altinda
belirli kanunlarin yiiriitme ajanidirlar. Aron-
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dismanlarm (kazalar) belediye baskanlari, yetkilerinin bir kismim kullanmada
valinin bir nevi yardimeilaridirlar.

Bu belediye baskanlari ile yardimeilart 28 Pluviose VIIL. yil kanununa gére
yaratilmistir. Kanunun 16. maddesi her arondismanda Idari islerle medeni hal
hizmetlerini gormekle vazifelendirilen bir belediye baskani ile iki yardimci
meydana getirmistir. O zaman 12 olan arondismanlanri sayisi, kalelere kadar
Paris’i igine alan 16/Haziran/1959 tarihli kanunla 20 olarak tespit edilmistir.

Her belediye baskanin emrindeki yardimcilarin sayist asagidaki devirlere
gore degismistir. Bu giin ve 25/Haziran/1923 tarihli kanundan beri niifusu
120.000 den az arondismanlar i¢in 3-5, niifusu 120.000 den fazla arondismanlar
icin de 5 - 7 arasindadir. Bu rakamlar maksimum olup hiikiimet degistirme
yetkisini haiz degildir.

Belediye bagkanlar1 ile yardimcilarmin tayini, igisleri bakaniin teklifi
iizerine, kararname ile hiikiimet tarafindan yapilir. Isten men edilmelerinde
oldugu gibi vazifeden uzaklastirlmalar1 da ayn1 hilkme tabidir. Isten el ¢ektirme,
ilgililer nezdinde dosyalarinin birlestirilmesine ne de dinlenmelerine ve
itirazlarina tabidir.

Belediye bagkan ve yardimcilarinin galismalari, miktar1 24/Temmuz/1952
tarihli kanunla tespit edilen bir meblag ile karsilanir. Bu miktar belediye
bagkanlari i¢in 581.000 frankla (referans endisi 330) kadar ve yardimcilar igin de
363.000 frank (endis 230) kadar ¢ikar.

Belediye bagkanlar1 ve yardimcilarinin iki katli bir medeni hal ve idareci
durumlar vardir.

Medeni hal memurlar olarak valilik delegasyonundan degil, kanundan gelen
0zel bir duruma sahiptirler ve bu durumlar1 ile adli otoritenin kontrolil
altindadirlar.

Medeni hal memuru durumu yalniz belediye baskanlari ile yardimcilara
tatbik edilir. Hi¢ bir halde arondismanin belediye konseyinde delegasyon ve
vazifeleri yoktur.

Dogum, 6liim ve bunlarla ilgili belgeleri tutan arondisman belediye bagkan
ve yardimcilardir. Tibbi muayeneden sonra evlenme merasimlerini de yapan
bunlardir.

Idarf yetkilerin kullanilmasinda belediye baskan ve yardimcilari ancak izra
ajamidirlar ve daima Seine Valisi adina is goriirler. Hig bir halde tanzimi ve sahsi
kararlar alamazlar.
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VAZIFELERI PEK COK VE CESITLIiDiR
— Se¢im konusunda;

Belediye bagkanlart her yil 1 Ocak ile 20 Ocak arasinda siyasi se¢cim
listelerini gozden gecirirler. Liste mahalle iizerine, arondismanin belediye bagkani
veya yardimcisindan, bir belediye meclisi iiyesiyle vali tarafindan tayin edilen bir
segmenden meydana gelen bir komisyon tarafindan tanzim edilir. Birlestirilen
iisteler 15 Ocaktan 6nce "an edilmek ve 31 Marttan 6nce de revizyon komisyonu
tarafindan tamamlanmak durumundadir. Bu tarihten 6nce yazim konusundaki
istekler ve 4 Subata kadar olan itirazlar goz 6niinde tutulur.

Bu komisyon mahallenin iki se¢gmeninin de ilavesiyle yukaridaki iiyelerden
meydana gelir.

Belediye bagkanlar1 ayni zamanda Ticaret Mahkemesi ve Ticaret odast
se¢imleri i¢in de se¢men listelerini tanzim zorundadirlar. Ticaret Mahkemesine
ait arondisman listelerinin tamami, bunlari mahkeme ve sulh mahkemesi
kalemlerine 30 Eyliilden 6nce verecek olan Seine Valiligine tevdi edilmek
zorundadir.

Bu meyanda belediye baskanlari, bir is¢i segmenin, bir amele segmen ile bir
patron segmenin istirakiyle bunlarla ilgili se¢im listelerini de yapar. Bu listeler de
Seine Valiligine verilir.

Son olarak bu baskanlar bir komisyon marifetiyle sanat odalar1 te Tarim
odalar1 se¢imleri i¢in de listeler tanzim ederler. Keza bu listeler de Seine Valisine
tevdi edilir.

Sosyal Yardim ve Halk Sagligi Konusunda:

Belediye bagkani arondismanin Sosyal Yardim Biirosunu yiiriitiir ve ayda
onu iki defa toplamak zorundadir. Zaten bu Biironun devamli bir delegasyonu her
giin toplanir

Ihtiyarlara, calisamayanlara ve hastalara, aile ve gebe kadinlara yardim
konusunda, yardim isteklerini kabul eden ve bu istekleri Sosyal Yardim Biirosu
yolu ile inceleten belediye baskandir. Durum yardimi icap ettirince bu isi yapacak
olan belediye baskandir. Ilk doguma prim verilmesi ve dogan ¢cocugun himayesi
isi de bu meyandadir.
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BELEDIiYE BASKANLARI ARONDiSMANIN SAGLIK
KOMISYONUNA BASKANLIK EDER
— Cezai Juri Konusunda;

Belediye bagkanlar1 veya yardimcilart Paris’in  her mahallesi ve
arondismanin komisyonu igin gegici; listeleri yapmakla gorevli komisyona
dahildirler.

—  Askerlik ve Istatistik Konusunda:

Belediye bagkanlar1 20 yasina giren veya 20 yasinda olan ve smiflarinin
teskili bakimindan arondismanda oturan genglerin tespit tablolarini yaparlar.

Ayni sekilde arabalarin, hayvanlar ve harekete hazir otomobillerin yillik
sayimlarimni da yaparlar.

Niifusun bes yillik toplanma operasyonlarim da yapanlar onlardir. Bu
sebeple toplama ajanlarini idare ederler.

Bundan baska belediye baskanlar: bir siirli ikamet ve is kazas1 miiracaatlart
ile de karsilagirlar. Hayat sertifikalan (medeni hal figleri), ¢alisma karneleri
verirler, sozlesme akitleri tanzim ederler, imzalan tasdik ve beyanlar1 formiile
ederler.

Hig bir zaman polis yetkileri yoktur. Zaruret halinde kuvvet isteyebilirler ve
diizenin saglanmasi i¢in teklifte bulunabilirler.

Biitiin islerinde belediye baskanlar belirli veya belediyenin genel sekreteri
tarafindan Ozellestirilen bir iste 6zel biirolar vasitasiyla hareket ederler. Genel
sekreterler ayn1 zamanda muhabere ajanidirlar.

6 — Paris idare Mahkemesi—

Diger Idari mahkemelerden farkli olarak Paris Idari mahkemesi daima
vilayet isleriyle tavzif edilmistir.

Ihtilaflai  hal yetki ve gorevleri teorik olarak diger Idari
mahkemelerininkinin aynidir. Fakat hakikatte dava konusu olan ihtilaflar
vilayetin 6nemi sebebiyle son derecede ¢ok oldugundan ve diger taraftan amme
kudretleri Paris’ten idare edildiginden, Idari mahkemesi olmayan vilayet dist
ihtilaflar1 da halletmege bu mahkeme yetkilidir. (Fas, Tunus, Cin-Hindi).
28/Kasim/1953 tarihli kararnamenin 4 ila 16. maddeleri bu yetkinin sinirlarini
¢izmistir.
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Roliiniin 6nemi sebebiyle Paris’in idari mahkemesi olan ve 30/Eyliil/1953
reformu ile bu sekle gelen Seine Valiligi Konseyi, vilayetler arasi Idari kazadan
daima farkli olarak organize edilmistir. Bu kazalar bir bagkanla 3 veya 4 {iyeyi
icine aldig1 halde Seine vilayetinin Idari Mahkemesi bir baskan, {i¢ daire baskani,
10 raportdr iiye ve 6 hiikiimet komiserini ihtiva eder. Bunlar Icisleri Baskanimn
teklifi lizerine kararname ile tayin olunurlar. Yetisme sekilleri diger
meslektaglarindan farkli ve ticretleri daha yiiksektir.

Paris Idar? Mahkemesi, Danistay’a basvurma hakki mahfuz kalmak sartiyla,
30/Eyliil/1953 kararnamesinden beri, diger mahkemeler gibi, amme hukuku idare
kazasidir.

Zaten sayis1 pek az olan bir kag istisna bir tarafa (sosyal yardim i¢in ipotek,
caligma miisaadesi), mahkeme artik Seine Valisinin miisaviri roliinde degildir.

7 — Paris Idare Teskilatlarinin Personeli —

Paris’in dort Idari teskilat1 (Seine Valiligi, Polis Valiligi, Sosyal Yardim ve
Belediye Kredisi) birgok ticretli servisler hari¢ 100.000 ne yakin ajani igine
almaktadir.

Bu personel kendisini diger valiliklerin personelinden ayiran (bu personelin
devletlestirilmesi tizerine ¢ikan 2/Kasim/1940 tarihli kanun Seine Valiligine
kabili tatbik degildir) ve diger komiinlerinkinden farkli tutan (bu personelin
statiistinii tespit eden 28/Nisan/1952 tarihli kanun Paris idareleri i¢in istisna
tutulmustur) her zaman 6zel bir rejime tabidir.

Gergekten ve mukayeselerin miisaadesi 6lgiisiinde Paris Idari teskilatinin
personeli Devlet personeline yakindir.

b) Polis Valisi

Polis Valisi Paris sehri ve Seine vilayeti Idari teskilatinin en dikkate sayan
ozelliklerinden biridir. Polis hizmetleri diger vilayet ve komiinlerde valiler ve
belediye baskanlarina tevdi edildigi halde, Paris’te hiikiimetin dogrudan dogruya
emrinde, kamu diizeninin saglanmasiyla ilgili biitiin tedbirler bir ajana verilmistir.
Zaten Paris’in ve ¢evresinin tamamen 6zel olan durumu boyle b:r teskilati zorunlu
kilmaktadir.

Amme hukukunun genel prensiplerine uygun olarak, iki tiirlii Idari polis
vardir: Genel diizenin saglanmasindan sorumlu genel polis ve kanun tarafindan
yetkileri sinirlandirtlan ve beledi sartlar iginde hizmet
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goren beledi polis. Genel polis hiikiimete ve valilere baghdir (Paris’te Polis
Valisine), beledi polis ise belediye bagkanlarina ve istisnai olarak valilere tabidir
(Paris’te Polis Valisine).

Burada isaret edelim ki, Polis Valisi, adli polis konusunda, 5/Mart 1935
tarihli kanunla 1/Temmuz/1939 tarihli kararname hiikiimlerini de uygular.

— Polis Valisi Devletin i¢ ve dig emniyetine karsi islenen suglari
kovusturur ve bunlar1 diger mahkemelere intikal ettirir.

— Fakat istisnal hallerde ve dis tesirlerle yetkileri, 5/Subat/1933
kanunundan 6nce oldugu gibi, biitiin suglara, cezalara ve kanuna kars1 hareketlere
samildir.

Birinci halde Polis Valisi 24 saat miiddetle Cumhuriyet savcisinin yetkilerini
haizdir. Aksi halde ii¢ giinliik bir miiddeti vardir.

12/Messidor/Vm. y1l konsiillerinin esasli hiikiimlere dayanan tevkif yetkileri
Polis Valisinin yetkilerine 151k tutmustur.

1 — Seine Vilayetinde Genel Polis Yetkileri.

Bu yetkiler iyi bir diizenin saglanmasi zarureti sebebiyle dnemli ve pek
coktur. Unutmamak lazimdir ki Seine vilayeti gibi hem genis ve hem de kalabalik
bir yerde giivenlik ve esenlik son derecede dnemlidir.

Devletin Giivenligi ve Diizenin Saglanmasi.
Bu kategoriye giren yetkileri siralamak miimkiin degildir:

Vali pasaportlarin, Fransiz kimlik kartlarmmin ve meslek kartlarmin
verilmesiyle yiikiimliidiir.

Serseriler iizerinde kanunlari uygular ve bunlart muayyen yerlerde
toplayabilir.

Vilayette hapishane polisine sahiptir, i¢ emniyet ve mahalli polis tedbirlerini
alabilir. Gardiyanlar tayin eder.

Toplantilar1 6nlemek ve dagitmak i¢in liizumlu tedbirleri alir, gosteri
yiiriiytiisleri ile ilgili beyannameleri kabul eder ve genel diizeni bozacak sekilde
tehlikeli olduklar1 zaman yasak edebilir. Onceden izin istenmeyen umumi
toplanmalar1 nezaret altia alir. Isbirligi beyannamelerini kabul eder ve hareketleri
Devletin dis giivenligini tehdit eden yabanci igbirliklerine mani olur.
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Polis Valisi Dini yerlerin gozetimini temin eder:

Av vesikast artik vermemektedir, fakat vilayette alis verisi ve zararl
hayvanlarin naklini tanzim eder.

Atesli silahlar konusunda, Polis Valisi Vilayette, harp maddeleri ve silahlan
ile ilgili 18/Nisan/1939 tarihli tiiziikkle valilere verilen yetkileri kullanir. Bu
aletlerin fabrikasyon ve ticaretiyle istigal eden biitiin sahis ve sosyetelerden
istenen beyannameleri bu miiesseselerin kapanma ve naklinde oldugu gibi kabul
eder.

Polis valisi yabancilarin emniyetini temin eder: Onlarin kimlik kartlarini
verir ve yeniler, i¢ diizen ve milli giivenlik i¢in istenen sekilde hareket
etmeyenlerin memleketten ¢ikarilmasini saglar. Tabiiyet konusunda gerekli
incelemeleri yaptirir ve kanaati ile birlikte dosyalarin1 Bagkanliga gonderir.

Delilerle ilgili olarak genel giivenlige iliskin biitiin tedbirleri alabilir. Bu
konuda kamu diizenini ve sahislarin giivenligini tehdit edenlerin bir deli kampina
yerlestirilmelerine emir verebilir. Iyi olan hastalarin serbest birakilmalarina izin
verir. Delilere tahsis edilen resmi ve 6zel miiesseseleri gdzetim altinda bulundurur
ve bu amagla periyodik teftislerini yaptirir.

Polis Valisinin biitiin faaliyet sahalarim, hususiyle at kosularini, piyangolar1
ve satig islerini kontrol yetkisi vardir.

Polis Valisi zaruri olarak seyrii seferle ilgili kanuni hiikiimleri ve seyrii sefer
emniyetini icra kudretindedir. Fakat yollarin bakimi isi Se~ ine Valisine aittir.

Bundan bagka i¢ nehir isletmelerinde seyrii sefer, selamet ve saglik islerini,
Seine Valisinin emrinde olan igletmelerin giivenligini temin eder. Su
yarigmalarinin, banyo ve yolcu vapurlarinin polis isleri de ona aittir.

HALK SAGLIGI VE ESENLIiK
Polis Valisinin bu faaliyet sahas1 ¢ok genistir:

— Seine Valisiyle birlikte vilayet saglik islerinin hazirlanmasi1 ve
uygulanmasina istirak eder. Mdbleli lojmanlarin saglik islerindeki tedbirler gibi
bulasici hastaliklarin 6nlenmesinde 6zel olarak tedbirler alir.

—  Seine Valisiyle miinavebeli olarak Halk Saglikli ve Vilayet Temizligi
Konseyine baskanlik eder.
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—  Bulagict hastaliklarin 6nlenmesi konusunda hayvanlarin saglik islerini
tedvir eder. Veteriner sahadetnamelerinin tanzimine bakar.

—  Vilayetin her yerinde gayri sihhi ve tehlikeli olarak smiflandirilan
miiesseseleri nizama kor. Bu miiesseselerin a¢ilmasina izin verir, miiesses nizama
uygun endiistri yerlerini takip edebilir, istenen sartlarin temini i¢in belirli bir siire
verebilir ve hatta gecici olarak miiessesenin ¢alismasini durdurabilir. Bagli
olduklar1 endiistri i¢inde esasli sartlarin yerine getirilmemesinde 1srar vaki olursa
bunlarin kapanmalarim teklif edebilir,

— Polis Valisi tagsis edilmis yiyecek maddelerinin satis1 ile ilgili kanun
ve tiiziiklerin uygulanmasini temin eder. Hilelerin giderilmesini temine ¢alisir ve
bu konuda belediye kimya laboratuvarlar ile toksikoloji laboratuvarlarindan
faydalanir.

— Hava gaz cihazlarinin ¢alismasiyla ilgili hiikiimlerin uygulanmasina
nezaret eder; Beyannameleri kabul eder ve genel hiikiimlere uygun kararlar alir.
Tehlikeli maddelerle patlayabilecek sivilarin muhafaza ve nakli ile ilgili
kaidelerin uygulanmasina nezaret eder.

—  Doktor, cerrah, dis¢i, kadin hastaliklar1 hekimi, eczaci ve pedikiir gibi
mesleklerin icra ve organizasyonunda da soz sahibidir. Bu konuda tesis
beyannamelerini tutar.

TIiCARET VE FiYAT iSLERI

Polis Valisinin, yetkileri iginde, biitiin maddelerle ilgili ticareti kontrol hakki
vardir. Bu konuda kanuna aykiri biitiin hareketleri mahkemeye intikal ettirme
yetkisi vardir.

Fiyatinin tespiti Seine Valisine ait olan ekmek harig, diger yiyecek
maddelerinin fiyatim tespit eden odur. Fakat ekmegin satig1 tizerinde de Polis
Valisinin gozetim yetkisi vardir. Ekmek bir yana o halde onun biitiin maddeler
icin fiyat tespitine salahiyeti vardir.

—  Yukanidaki hiikiimlerin sonucu olarak Polis Valisi fiyatlar1 kontrol
eder. Idareten kapatma kararlar1 vererek ekonomik hiikiimlere aykir1 hareketleri
takip ederek, magazalari ticaretten men edebilir. Istihlak tabirlerinin gdzetimine
liizum hasil olunca vali karaborsa ile miicadele ile yiikiimlidiir.

— Aym sekilde wvali, genel magazalara hizmet eden antrepo ve
magazalarin agilmasina miisaade vermede yetki sahibidir.
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— 11/Eyliil/1945 tarihli kararnameye uygun olarak fuar ve salonlarin
acilmasina izin verir.

Cocugun Himayesi ve Yardim —
—  Polis Valisi birinci derecede dogum yerlerinin gézetimini temin eder.

Bundan bagka birakilmis ¢ocuklarin himaye konusunda veya onlara karsi
islenecek ciirtimlerin 6nlenmesinde her tiirlii tedbiri alir. Birakilan ve kimsesiz
kiigiiklerin bakimim {izerine alan 06zel rniiesseselerin agilmasina izin verir.
Bunlarin her tiirlii moral ve maddi ihtiyaglarini temin eder.

—  Polis Valisinin yetkileri i¢inde bazi bedbahtlar kategorisine yardim,
bunlarin 6zel miiesseselere yerlestirilme igleri de vardir. Nihayet Polis Valisi
mesken siz ailelerin dertleriyle de ilgilenir.

2  — Paris Polis Valisinin Beledi Polis Yetkileri —

Polis Valisinin yetkileri i¢in de beledi polis yetkileri de vardir ve bu
bakimdan polis yoniinde Paris’in belediye baskani roliindedir. Bununla beraber
belediye reisleriyle olan 6nemli farklara isaret etmek lazimdir: Polis Valisi hig bir
zaman adli polis yetkisini haiz degildir. Yetkileriyle ilgili biitlin islerde, belediye
baskanlar1 yiiksek Idarf organ olan Igisleri Bakanmin gozetimi altinda beledi polis
yetkilerini kullandiklar1 halde, Polis Valisi Bakanlarin emri altindadir. Vali Paris
Belediye Konseyi karsisinda, diger komiinlerin belediye baskanlarinin meclisleri
kargisindakinden daha bagimsizdir.

Nihayet Seme Valisinin bazi sahalarda Polis Valisinin yani baginda
bulunmasi tabii olarak bu sonuncunun yetkilerini sinirlamaktadir.

Paris gibi 6nemli bir sehirde bu gérev ve yetkiler son derecede ¢ok ve
yaygindir. Bunlart burada saymak miimkiin degildir. Bu hususta en 6nemli eser
M. Bonnaud - Delamare’m (Valilerin Hukuki Yetkileri) adl1 eseridir.

Seyrii Sefer Isleri —

—  Genel yollarin serbest ve giivenliginde 10/Ekim/1859 tarihli kararname
biitiin kiiglik yol islerini, aydinlatma, yikama, ¢amur, kar ve buzlarin kaldirilmasi
mevzularini Polis Valisine tahmil etmistir.
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Bilhassa o genel yollar tizerinde her tiirlii zararli hayvanlarin gezmesine,
kazalara, seyrii sefer serbestisini sekteye ugratan hallere mani olmakla gorevlidir.
Tehlikeli binalarin yikim veya tamiri yetkileri arasindadir.

Kazalar1 6nleyecek tedbirleri alir, yayalarin gegisini kolaylastirir; arabalarin
park yapmalarini tanzim eder, bazi yollarda tek tarafli gegisi organize eder, bazi
yollarda da vasitalarin yavas gegmeleri hususunda gerekli tedbirleri alir.

Umumi yollar iizerindeki ¢alismalarin emniyeti, insaat tedbirlerinin alinmasi
ve ¢ok onemli olan giiriiltiilerin 6nlenmesi yine Polis Valisine aittir.

Seyyar saticilarin genel yollar {izerindeki isgal islerini ayarlamak valinin
yetkileri arasinda miitalaa edilmistir.

—  hijyen ve Halk Saglig:

Saglik konusunda Polis Valisinin yetkileri ¢ok ¢esitlidir. Bunlar bilhassa
12/Messidor/Vin. Yil kararnamesiyle 15/Subat/1902 ve 7/Nisan/ 1903 tarihli
kanunlara dayanir: epidemi, epizotinin, bulasici hastaliklarm, hasta ve oOli
hayvanlarin tabi oldugu isler, mobleli gayrimenkul kiralariin kontroli, as1 isleri
bu mey andadir.

Gomme islerini Polis Valisi Seine Valisiyle birlikte ayarlar. Mezar nakline
ve Olinlin bagka yere gotiiriilmesine, kadavralarin muhafaza ve otopsiye o
miisaade eder. Mevta operasyonlarinda hazir bulunacak Vazifelileri tayin eden
Polis Valisidir. Morg isleri de Polis Valiligine baglidir.

Bunlardan miitevellit felaketlerin 6nlenmesi igin Polis Valisi gerekli biitiin
tedbirleri almak zorundadir. Bu konuda itfaiyeyi kullanabilir. Umuma ait
miiesseselerin (tiyatro, sinema, konser, salonlar) giivenlik tedbirlerini alir.

Yine Polis Valisi yanginlara kars1 tedbirler almak, tehlikeli evleri yiktirmak,
felaketzedelerin yardimina kogsmak zorundadir.
—  Ticaretin Giivenligi:

Polis Valisi gida maddelerinin fiyatlar1 konusunda liizumlu tedbirleri alir.
Yirirliikteki kanunlara uygun olarak yiyecek maddelerinin nakil serbestisini
temin eder. Yasak maddeleri yakalatir.
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Pazarlar1 ve kiimes hayvanlarinin, satildig1 yerleri teftis ettirir ve biitiin bu
yerlerde diizenin saglanmasina g6z kulak olur.

Valinin merkez halleri itizerinde 6nemli yetkileri vardir. Asgari satig
yerlerinin genigligini tespit eder, Kiralanan yerler, yiyecek maddelerinin
temizligi, seyrii seferin serbestisi bakimindan diizenin korunmasini temin eder.
Seine Valisinin mutabakat1 {izerine satis yerlerinin kiralanmasini nizama kor ve
bunlarin giivenligini saglar. Hallerde haftalik ve sekiz saatlik tatilleri uygular.

Paris sehrinin kiimes hayvanlarin pazarlari ile mezbahalarin emniyetini
saglamak valinin gérevleri arasindadir.

—  Diger Polis Yetkileri:

Vali meydanlar ve genel yerlerin emniyetini temin eder ve buralarda sik1 bir
kontrol tatbik eder. Sahislarin giivenligi ve ilgili olarak tiyatrolarin diizeni ile
meggul olur, hadiseleri 6nleyecek tedbirleri alir ve dista oldugu gibi icte de
siiklinet ve diizeni teinin eder. Bu yetkilerini diger biitiin sinema ve eglence
yerlerinde kullanir. Ickili yerleri kontrol eder; bu yerlerin acilisinda Polis
Valiligine bir beyanname ile miiracaat sarttir. Bazi hallerde Vali {i¢ aya kadar
kahveleri, kabare ve diger- icki veren yerleri kapatabilir.

3  — I¢ Komiinlerde Beledi Polis Yetkileri:

10/Haziran/1853 tarihli kanun Polis Valisine Seine Vilayeti iginde muayyen
bir polisin birlestirilmesi yetkisini vermistir. Aslina bakilirsa vilayetin genel polisi
ve Paris sehrinin beledi polisi bu valinin elindedir. Birlestirme keyfiyeti ise
25/Haziran/1934 tarihli kararname ile tarsin edilmistir.

O halde i¢ komiinlerin belediye baskanlari ile Polis Valisinin elleri arasinda
polis yetkileri taksim edilmistir.

—  Belediye bagkanlar1 kiigiik yollarin emniyetini ve genel yollarin
serbesti ve giivenligi ile ilgili biitlin isleri muhafaza eder. Miiesseseler, komiin
binalarinin bakimi ve korunmasi, mezarliklar, gezinti yerleri, meydanlar, biiyiik
yollar Kkategorisine girmeyen sokak ve genel yollar, aydinlatma, temizleme,
sulama isleri, yanginlara karsi korunma, bogulanlara yardim konulan yine
bunlarm tstiindedir. Bu liste sinirli degildir. Belediye bagkanlari ancak alelade
yetkileri vardir.
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— Polis Valisinin ise beledi polis islerini Devlete tahmil eden 1941 tarihli
kanundan beri, niifusu 10.000 nin iizerinde olan biitiin komiinlerde oldugu gibi bir
diizen altinda polis kuvveti mevcuttur. Bundan bagka umumumun siikitunun
temini ile biiyiik toplantilarmn vaki oldugu yerlerde diizenin saglanmasiyla
yiikiimliidiir. Fuarlar, pazarlar, diger umumi yerler valinin kontrolii altindadir.
Oliilerin gémiilmesi, mezardan gikarilmalari, yiyecek maddelerinin teftisi, satisa
arz edilen yenmege Salih maddelerin saglig: ilgilendiren hususlar1 yine valinin
g6zetimi altindadir. Tehlikeli delilere ve zararli hayvanlara kars1 biitiin tedbirlerin
alinmas1 onun vazifeleri ciimlesindendir.

Boylece Seine vilayeti ¢evresindeki komiinlerde Polis Valisinin beledi
yetkileri, niifusu 10.000 den yukar1 olan ve 1941 tarihli kanunla polis igleri
Devletge yiiriitillen gehirlerde valilere verilen yetkilerden ¢ok daha genistir’.
Bununla beraber bunlar Paris’te ifa ettiklerinden daha dardur.
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iDARI COGRAFYA

IMRANLI KAZASI
IDARI COGRAFYASI
TABI{ ve COGRAFi DURUM

Imranh, Sivas vilayetinin, dogu kesiminde Hafik ve Zara’dan sonra sonuncu
kazasidir. Vilayet merkezine uzakligi 106 kilometredir.

Yizdlglimi takriben 2500 kilometre kare, deniz seviyesinden yiiksekligi
1650 metredir.

Kazay: vilayet merkezine baglayan sosenin Zara kazasina kadar olan 35
kilometresi, yagislt mevsimlerde fazla ¢amur yaptigindan muvasala isi giicliik arz
eder. Bu yolun kasabadan itibaren 17 kilometresi 1959 yil1 iginde stabilize edilmis
olmakla beraber, dokiilen kumun ince olmasi, beklenen faydayi tam tahakkuk
ettirmemistir.

Imranh - Refahiye arasinda da bir gegit yolu vardir. Stabilize isinin 1960 ve
miiteakip yillarda yapilacagi anlagilmaktadir.

HUDUTLARI: Dogusu Refahiye, dogu-giineyi, Hig, batis1 Zara, kuzeyi
Susehri, giineyi Divrigi kazalari topraklari ile mali huduttur.

AVARIZ: Arazi umumiyetle engebelidir. Dogu - bati istikametinde, doguda
Piredede ve Karagayir kdyleri ile batida Yazihaci kdyl arasinda takriben 25
kilometre uzunlugunda ve 5 kilometre genisliginde bir diizliigii ihtiva eder.
Arazinin miitebaki kismi tamamuiyla arizalidir. Mezru arazi daha ¢ok eteklerde ve
tepeler arasina sikigsmus kiigiik kiigiik pargalar halindedir.

En mithim yiikseklikler, doguda, Kizdirmaga ismini veren Kizildag ve giiney
kesimindeki Cengelli dagidir. Dogu kesiminde Bahtiyar yaylasinin sag ve sol
tarafindan taraca halinde inen genis bir vadi Cengelli dagina kadar uzanir. Bu
vadinin sag ve sol cenahinda iigiincli zamanda kivrilma ve kirilmalarla meydana
gelmis grabenler mevcuttur.

AKARSULAR: Memleketimizin biiyiik akarsularindan olan Kizilirmak, 20
kilometre dogudaki Kazdagi’dan ¢ikarak kasabanin glineyinden ve hemen yani
bagindan geger. Zara’ya bagli Ala kilise koyii oniinde kaza topraklarindan ayrilir.
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Dogu - giineyinde Karabudak ve giiney i¢ kesimlinde Acidere isminde iki
cay vardir. Acidere, dogu - bat1 istikametinde, 15 kilometre uzunlugunda derin bir
vadi meydana getirir. Karabudak ¢ay: ise giiney - dogu istikametinde akarak
Akkaya koyii dnlerinde Ili¢ topraklarma intikal eder.

Cengelli dagindan ii¢ kol halinde ¢ikan Kirkgdz, Ugpinar ve Cengelli sulan
biraz ilerde birleserek Durucak ismi altinda Karabudak ¢ayina karigir. Kizilirmak
da dahil olmak iizere saydigimiz bu akarsular, sulama bakimindan hi¢ bir nem
tasimazlar. Kizilirmak boyunca miiteaddit degirmenler siralanir.

IKLIM: Rakimun fazla yiiksek olmasi iklim iizerinde derhal tesirini gosterir.
Yazlan az sicak, kiglan soguktur. Yaz sicaklik ortalamasi 20 - 25 derece arasinda
oynar. Kig ortalamasi ise —15 ila —20 derece arasindadir.

Yagislar yagmur ve kar geklinde olur. Kar bazen Kasim ayinda ve daima
Aralik’ta yagar. Karin kalinlig1 ekseriya bir metreye yaklasir, alti aydan fazla
kaldig1 olur. Yagmur Ilkbahar ve Yaz sonlarinda az miktarda (30 - 50 cm.) yagar
ve ekseriya saganak halindedir.

Yazmn hakim riizgar kuzeyden gelen poyrazdir. Kisin da ara sira eser ve
havay1 bir hayli sogutur. Giineyden gelen lodos daha ¢ok Bahara dogru kendini
hissettirir. Kar1 eritmesi bakimindan, Karayel tabir edilen bu riizgar halk
tarafindan sabirsizlikla beklenir. Dogu - kuzeyden esen ve mahallen «Ters yel»
tabir edilen riizgar da ekseriya Sonbahar ve Kis aylarinda havayi serinletir.

KAZANIN TARIiHi

Imranl, kasaba olarak 1297 tarihinde Kars vilayetinin Sarikamis kazasinin
Bagidi nahiyesinden gelen mubhacirler tarafindan kurulmustur. O tarihte ismi
Hambadat’tir. 1327 de nahiye olarak ismine Umraniye’dendi.

Kaza, yakin tarihin mithim hadiselerinden «Koggiri isyan1» na sahne olmast
bakimlindan tarihi ehemmiyeti haizdir. Kaza ¢evresi, ekseriyet itibariyle Koggiri
asiretine mensup kiirtlerle meskindur.

Sevr Mucahedesi’ne, Kiirtlerin ekseriyet teskil ettigi yerlere muhtariyet idare
verilecegi mealinde bir madde konulmus olmasi Kiirtleri iimitlere diigiirmiistii. Bu
sirada Koggirili Mustafa (Pasa) nin oglu Haydar
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bey Istanbul’a giderek Kiirt Teali Cemiyeti’ne girmis, Koggiri’ye avdetinde
Umraniye’de cemiyetin bir subesini agnusti. Subenin riyasetini de deruhte eden
Haydar Bey Dersim’deki agiret reisleriyle sair miitenef fizleri Koggiri’nin ileri
gelenlerini, cemiyete kaydetmis, Kiirk amaline miiteallik eserlerle beraber,
cemiyetin nasiri efkar1 olan Kiirtge (Jin) gazetesini de getirterek ise bu noktadan
hiz vermisti.».

«Tarih Diinyasi» nin 9 uncu sayisindan alarak yukariya derg ettigimiz bu
yazinin devamindan anlasildigina gore isyanin elebasiligini ve muharrikligini
yapan ve perde arkasinda faaliyeti idare eden «Aligir» ismiyle maruf asiret ileri
gelenlerinden biridir.

«Alisir’i ilk defa siyaset ve mel’anet sahasinda Koggiri agiret reisi Mustafa
(Paga) nin katibi olarak goriiyoruz. Dersim havalisinde taninmasi Birinci Biiyiik
Harpte Erzincan’da Ruslarla tesriki mesai ettigi zamana tesadiif eder.» Biiyiik
Harpten sonra Koggiri’ye avdet eden Alisir, bu defa da Koggiri asireti reisi
Mustafa (Pasa) nin oglu Alisan beyin Katipligini deruht etmistir. «Nihayet Alisir’i
1920 senesi Martinda maskelerini atarak hakiki siyasi hiiviyetiyle Dersim’de,
Ovacik ve Hozat’ta halka tahrikamiz hitabeler verirken goriiyoruz. Yaninda
Refahiye’nin Sadilli agireti reisi (Pasa bey) ve arkadaglar1 var. Alisir bu yerleri
Kiirt Teali Cemiyeti reisi Abdiilkadir’den almistir. Ciinkii Dersimle gelmeden bir
miiddet evvel Koggiri’nin Armudan kdylinde Migirdi¢ isminde bir ermeniyi sureti
mahsusada Istanbul’a gondermis, bu vasita ile Seyyid Abdiilkadir’den talimat
almustir.»

Alisir’in bu fesat¢1 propagandast Dersim’de fazla alaka gérmedi. «Zaten
Dersimliler daha evvel biiyiik devletlere telgraf cekerek Osmanli Hiikiimetinden
ayrilmak istemediklerini bildirmislerdi. Alisir buna da bir sebep bulmakta
gecikmedi. Denildi ki, Osmanli memurlarinin tesiriyle Dersimliler hakiki
emellerini izhar edememislerdir. Maksatlar1 miistakil Kiirdistan Hiikiimetine
iltihak etmek ve onun 0ziinii teskil etmektir. Alisir tarafindan bu mealde
hazirlanan muhtira Kiirt Teali Cemiyeti vasitasiyla biiyiik devletlere gonderildi.»

Alisir’in Dersim’deki faaliyeti ilk zamanlarda beklenen tesiri yapmamakla
beraber, bir miiddet sonra ektigi fesat tohumlarinin filizlenmeye bagladigini, isyan
fikrinin umumilestigini goriiyoruz. Bir ka¢ bin Dersimli’nin Sivas vilayetine
hiicum ve oray1 isgalden sonra Ankara {izerine yiiriiyecegi sayialart dolasmaya
bagliyor. Dersim’de kopan firtina, 14 Mart 1921 de Alisir’in 500 kisilik avenesiyle
Umraniye’ye yiiriimesiyle Koggiri’ye sirayet ediyor. Ahalisi Tiirk olan bir¢ok
koyler' basiliyor. Bu arada asilerin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ¢ektikleri tel
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graf sayani dikkattir: Alisir’in de imzas1 bulunan bu telgrafta, ekseriyeti Kiirtlerle
meskin bulunan yerlerin miimtaz bir vilayet haline ifrag: ile yerli kiirtlerden bir
valinin tayini ve memurini adliye ve millkiyenin vazifelerine devami
istenmektedir.

Nihayet 24 Nisan 1921 de Topal Osman ve Nurettin Pasa kumandasindaki
iki alay nizamiye askerd, isyan1 yerinde sondiirmeye muvaffak oldu.

Hemen kaydetmek lazim gelir ki Koggiri isyani, agiret mensuplarinca, nahak
yere alaninizda siiriilmiis bir kara leke olarak lanetle anilmakta, bu lekeyi silmek
icin her tiirlii fedakarliga hazir olduklari memnunlukla miisahede edilmektedir.
Esasen isyanin biitiin manevi mesuliyeti, elebasiligi ve muharrirligi yapan ve hi¢
biri hayatta bulunmayan bir kag kisiye raci olmak lazim gelir.

KAZA TESKILATI

DAHILIYE: Kaymakamlik vekéleten idare edilmektedir. Ug senedir asil
kaymakam! Tayin edilmemigtir. Tahrirat katibi, Niifus memuru, Niifus Katibi
mevcuttur.

ADLIYE: C. Miiddeiumumisi, iki hakim, bir baskatip, dort zabit Katibi, bir
miibagir ve iki gardiyandan miitesekkildir. Hakimlerden biri hukuk ve ceza
davalarina bakmakta, digeri ise sorgu islerini tedvir etmektedir.

MILLI MUDAFAA: Yarbay riitbesinde bir Askerlik Subesi Baskani ve
muamelat islerini idare eden bir tistegmen.

JANDARMA: Jandarma Kumandanhg: vazifesi, bir Kd. Bascavus
tarafindan vekaleten ifa edilmektedir. Bundan bagka teskilat kadrosu iki uzatmali
onbasi ile 35 erden ibarettir.

MALIYE: Malmiidiirii, veznedar, bir tahsilat memuru, bir tahakkuk memuru,
bir muhasebe memuru, iki tahsildar, bir dava takip memuru vardir.

MAARIF: ilkokullar: Bir maarif memuru, 7 6gretmen.

Ortaokul: Bir midiir, bir 6gretmen. (Derslerin bir kismu ek gorevliler
tarafindan kapatilmaktadir.)

ZIRAAT: Ziraat teknisyenligi miinhal olup, vekaleten idare olunmaktadir.
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SAGLIK: Bir Saglik Merkezi Bastabibi (ayni zamanda Hiikiimet Tabibi), bir
saglik memuru, bir hemsire, bir hemsire yardimeisi, bir kdy ebesi, bir ambar depo
memuru, iki hastabakici, bir as¢1, dért hademe ve bir sofor.

TAPU: Tapu sicil memuru.
ISKAN: iskan memurlugu miinhaldir. Vekaleten idare edilmektedir.

OZEL IDARE: Ozel Idare memuru, bir Gelir memuru, bir Tahsilat Katibi, iki
tahsildar.

TEKEL: Bir memur.
METEOROLOIJI: Bir memur.
DIYANET: Bir miiftii.

P.T.T. Bir Miidiir, ii¢ miivezzi.

ZIRAAT BANKASI: Miidiir, Miidiir Muavini, Veznedar ve bir takip
memuru.

BELEDIYE: Belediye Reisi, Muhasip, iki zabita memuru, iki tahsildar, bir
tanzifat amelesi.

iDARI DURUM

Imranl;, 1327 senesine kadar, «Cit Nahiyesi» adi altinda, civar kdylerde
oturan miintehap miidiirler tarafindan idare ediliyordu. 1327 tarihinde
«Umraniye» ad1 ile nahiye teskilatina kavusarak mensup nahiye miidiirleri
tarafindan idare olunmaya baslandi. 1/1/1948 tarihinde de, bagli oldugu Zara
kazasindan ayrilarak «imranli» ad1 altinda kaza teskilatina kavusmustur.

Kaza merkezi 6 mahalleden ibaret olup her biri ayr1 muhtarlikla idare olunur.
Kazaya bagli 102 kdy vardir. Bu 102 koyiin 58 tanesinde Koy Kanunu tatbik
edilir. Nahiye bir tanedir. Kdylerin hi¢ birinde belediye teskilati yoktur. 84 kdyde
kdy ve kir bekgisi vardir.

Kaza, asayis ve idare bakimindan ii¢ bolgeye ayrilir:
1 — Merkez bolgesi: 45 kdy,
2 — Karacaveran nahiyesi bolgesi: 29 kdy,

3 — Page1 Karakolu bolgesi: 28 koy.
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Pace1 asayis karakolunun ihdasinda, bu bolge kdylerinin, asayis bakimindan
arz ettigi hususi durum ile gerek nahiye ve gerekse kaza merkezine olan
uzakliklar1 rol oynar.

Susehri kazasi ile idari bakimdan halledilmis olan fakat Susehri’nin ilgili
koylerini tatmin etmemis olmast bakimindan fiilen mevcut addedilen «Sartyar
yaylasi» ihtilafindan dolay1r vukuu muhtemel miiessif hadiselerin 6nlenmesi
maksadi ile mezklr yaylada, bahardan baglayarak Sonbahar nihayetine kadar
devam eden «Sariyar Asayis Karakolu» teskil edilir. Bu karakol, hadiselerin
Onlenmesi bakimindan ¢ok faydali olmaktadir.

SOSYAL DURUM

NUFUS ve ISKAN: Genel niifus, 1950 sayimina gére 27.359, 1955 sayimina
gore ise 29.054 tiir. Kaza merkezinin niifusu 1950 saymamda 1.158 oldugu halde
1955 sayiminda 2.557 olmustur. Her iki sayim arasindaki umumi artisa nispetle
bariz olan bu fark, 2,5 kilometre mesafedeki Durucin Mahallesinin 1953 te
belediye hudutlar icine alinmasindan ileri gelmistir. Niifusun mahallelere gore
dagilisi goyledir: Durucin 438, Yenidogan 277, Yenimahalle 360, Kizilirmak,
Karatekin ve Carsibasi mahalleleri ise cein’an 1.482.

Mabhallelerden Durucin ile Yenidogan, diger mahallelere uzak olmalari
bakimindan birer kdy karakterindedirler. Dunicin, daha evvel miistakil koy iken
1953 senesinde belediye hudutlar igine alinmistir. Bununla beraber mahalleler,
yasayis ve gorgli bakimindan biiyiik bir fark gostermezler.

Kasaba. 1927 tarihinde Kars vilayetinin Sarikamis kazasindan gelen
muhacirler tarafindan, Kizdirmagin hemen kenarina ve gittikge irtifa kaybederek
diizlesen bir tepenin etegi tizerine kurulmustur. Koylerin iskdn durumu, arazinin
engebeli olmast bakimidan hususiyet arz eder. Koyler, ekime elverislilige gore
gelisigiizel bir dagilisa sahiptirler. «Tabii ve Cografi Durum» basligi altinda
miitalaa ettigimiz bahiste izah edildigi gibi, dogu - bat1 istikametinde 25 kilometre
uzunlugunda ve 5 kilometre genisliginde, Kizilirmak mecrast iki yanindaki
diizliikte yirmi kadar kdy siralanmistir. Engebeli bolge koyleri ise daha ziyade,
ekime elverisli sirtlarin ve tepeler arasina sikismis adaciklarin daha ¢ok rastlandigi
yerlere kurulmuslardir.
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SAGLIK: Kazada on yatakl bir Saghik Merkezi vardir. Hiikiimet tabibi ayni
zamanda Saglik Merkezi Bastabibidir. Serbest doktor ve eczane yoktur. Liizumlu
ilag, Hiikiimet tabibine ait ecza dolabimdan temin edilir. En ¢ok tahribat yapan
hastaliklar beslenme bozukluklaridir. Séri hastaliklar 6zel bir ehemmiyeti haiz
degildir. Frengi, sitma, verem gibi hastaliklar goriilmekle beraber halk genel
olarak sihhatlidir. Saglik Merkezinin, hastalik miicadelesinde, agir yarali ve
hastalarin Sivas hastanesine naklinde ¢ok ise yarayan bir jeep arabasi vardir.

KULTUR: Istatistik Umum Midiirliigiince cocuk saymm kaldirilmis
oldugundan, okul ¢agindaki ¢ocuk miktar1 bilinmemektedir. Kaza merkezi ve
kdylerde okul ¢aginda olup 6gretmenli okullara kayith 2.048 6grenci vardir. Bu
yek@inun 332 si kiz, 1.716 s1 erkektir. Egitmenli okul yoktur. Koy okullarina
kayith, 1381 i erkek, 275 1 kiz olmak iizere 1.656 6grenci vardir.

Kazada, 28 i kdy ve 2 si merkez okulu olmak iizere 30 ilkokul vardir. Koy
okullarinin dort tanesi 2, bir tanesi 3, miitebakisi tek dershanelidir. Koylerde 17
ogretmen, 11 Ogretmen vekili, merkezde 8 Ogretmen vardir. Devam nispeti
merkezde ylizde yiiz, koylerde ise umumiyetle yiizde seksenin tizerindedir. Kaza
merkezindeki iki ilkokula 57 si kiz, 335 i erkek olmak iizere 392 dgrenci devam
etmektedir.

Kazada bir kitaplik vardir. Bu kitapliga devam eden okuyucu sayisi, muhtelif
mesleklerden olmak iizere 764 tiir.

Kazada bir Ortaokul agilmast i¢in ilk tesebbiis 1955 yilinda olmus ve ayni
yil «ortaokul yaptirma, dernegi kurulmustur. Okul arsasinin, sahibi tarafindan
kayitsiz ve sartsiz olarak hibe edilmesi {izerine, Maarif Vekaleti biit¢esinden
tahsis edilen 61.000 ve dernegin mahallen temin ettigi 19.100,61 lira ki cem’an
80.100,61 lira sarfi ile 1958 yil1 Ekim ayinda insaat tamamlanmus, 10/Aralik/1958
Carsamba glinii yapilan mahalli bir térenle 6gretime agilmustir. Devam nispeti
yiiksektir. Randiman da iyidir. Ogretime acildig1 1958 - 1959 ders y1li sonunda
meveut 55 6grenciden sadece 10 u sinifta kalmustir. Iginde bulundugumuz 1959 -
1960 ders yilinda ortaokula devam eden &grenci sayisi 90 dir. Birinci sinifa, 40
erkek ve 2 kiz olmak iizere cem’an 42, ikinci smafa 48 6grenci kayithidir.

Okumaya kars1 heves fazladir. Bilhassa agiret koyleri tahsile gok ehemmiyet
verir. Ortaokulda, 1,5 - 2 saatlik mesafeden sabah gelip aksam. Koyiine avdet eden
ve gurup halinde veya miinferit olarak kasabada ikamet ederek okuyan &grenci
sayist bir hayli kabariktir. Kaza hal
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ki, cehaletin dogurdugu Koggirli isyaninin maddi ve manevi zararlarini miidriktir.
Hig¢ bir zorlayic1 tedbire tevessiil olunmadigi halde, okula devam nispetimin
yiiksekligi bunu teyit eder mahiyettedir.

YASAYIS: iklim ve arazi hususiyeti halkin yasayisina da miiessir olmustur.
Miinhasiran tahil ziraati yapilan arazinin darlifi, zirai mevsim haricinde halk:
daha bagka gecim kaynaklari aramaya sevk etmistir. Biiyiik sehirlerimizde, ¢esitli
miiesseselerde kaza halkinin yiizlercesine rastlamak miimkiindiir. Devamli olarak
digsarda bulunanlardan bagka, hasat mevsimini miiteakip bilyiikk merkezlere dogru
dikkati ¢eken bir akin baslar. Son zamanlarda Ankara ve Istanbul’a kadar uzanan
motorlu tagit seferleri bu akini kolaylastirmis ve hizlandirmustir.

Koy evleri kerpicten yapilmis, damlart toprakla oOrtiilmiistiir. Pencereler
ekseriya bol glines ve hava alabilecek sekilde genis yapilir. Koyli,
misafirperverdir. Hemen hemen her koylii misafir i¢in ayr1 bir oda yaptirmustir.
Bu odalara hususi bir itina gosterilir. Icerisi aydinlik ve temizdir. Odalarin ii¢
tarafi, tahta veya topraktan yapilmis bir sedirle ¢evrilidir. Orta yerde ekseriya kig
ve yaz kaldirilmayan bir soba bulunur. Aydinlatma isi petrol lambast ile yapilir.
Liikks lambasi kullananlar da vardir. Kilik, kiyafet olduk¢a diizgiindiir. Genel
olarak evlerde ve yasama tarzinda gbze ¢arpan bu intizam ve temizlik, halkin
yukarida izah edilen sebeplerle, devamli surette disar1 ile miinasebettar olmasi ile
kabili izahtir.

Halkin baglica yiyecegini sacda pisirilmis yutka ve tandir ekmegi ile bulgur,
yag, yogurt, yamurta ve dorak tabir edilen bir nevi yagh peynir tegkil eder. Kig
icin s18ir veya davar etinden kavurma yapanlar bulunur.

Kaza merkezinde ve koylerde fasiret kdyleri) fazla icki kullanilir. Agiret
mensuplari igkiye ve saza an’anevi bir kiymet izafe ederler. Icki bulunmayan ev
hemen hemen yok gibidir. Misafire i¢ki ikram etmek adet hiikmiindedir. Ickinin
haram oldugu hususundaki dini prensip kabul edilmez. igmeyi miibah hatta
bazilar1 savag telakki ederler. Hemen daima igki alemini, sazli ve sozlii eglenceler
takip eder. Ickiye, saza ve soze izafe edilen bu kiymetin mana ve sebebini
anlayabilmek igin Aleviligin felsefesine girmek lazim gelir. (Kaza niifusunun
yiizde doksanim, Alevi asiretlerine mensup Kiirtlerin teskil ettigini
unutmamalidir). Muharrir Nazmi Sevgen’in, «Tarih Diinyas1» nda intisar eden, bu
mevzua miiteallik bir yazisinda, Alevilerin, igkiyi kemale ermek i¢in bir vasita
ittihaz ettikleri ifade edildikten sonra «Kizilbas - Aleviler, insanla beraber egyaya,
saza, soze de taabbiid ederler» denmek suretiyle sayani dikkat izahlarda
bulunulmaktadir.
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Birden fazla evlenme vak’alari, kazada gbze ¢arpar durumdadir. Bu halin,
fazla ¢ocuk yapmak suretiyle is giicliniin artirilmasi gayesine matuf oldugu
sOylenebilir.

Emniyet ve asayis normaldir. En ¢ok islenen suglar sirasiyla, kiz ve kadin
kagirma, adiyen darp, ruhsatsiz bigak ve tabanca tagima, yaralamadir. Hirsizlik,
katil vak’alar1 pek goriilmez. Kagak¢ilik da yok gibidir. Kiz ve kadin kagirma
muhitte normal kabul edilir. Bilhassa kadin kagirma isinde zora tevessiil edilmez.
Bagkasi ile kendi rizasi dahilinde giden kadin bilahare kocasina avdet ettiginde
hiisnii kabul goriir. Bu yiizden vaki olmus bosanmalara pek rastlanmaz.

EKONOMIiK DURUM

ZIRAAT: Halkin yegine gecim kaynag: ziraattir. Toprak karasabanla
siiriiliir. Tohumun {izerini kapatma ameliyesi (tapan) tabir edilen bir nevi agacla
yapilir. Bu islerde hayvan kuvvetinden istifade edilir. Traktdr, genis arazi sahibi
birkag kiside vardir. Diger modern zirai makinalara hi¢ rastlanmaz. Giibreleme
isine de pek ehemmiyet verilmez. Bu sartlarda verimin az olacag tabiidir. En ¢ok
bugday ekilir. Sonra sirastyla arpa, mercimek, fig, patates gibi {iriinler gelir.
Giibreleme ve sulama isine ehemmiyet verilir, bunun igin gereken tesisler
yapilirsa verimin yiikselmesi beklenebilir.

Iklimin gayri miisait olmasi, meyvecilik yapilmasina manidir. Rakimin
birdenbire diistigii li¢ kazasi topraklarina hudut bazi kdylerde cesitli sebze ve
meyve yetisiyorsa da bunlar mahallinde istihlak edilir, ticari nem tagimaz.

Vaktiyle biitin daglarin ormanlarla ortiili oldugu bilinmekle beraber,
devamli kat’iyet neticesinde, ormanlik sahanin bir hi¢ mesabesine indigi esefle
miisahede edilir. Hali hazirda arazinin ancak % 1/2 si ormanliktir.

Kaza ve ¢evresi hayvanciliga elveriglidir. En ¢ok koyun beslenir. Miktar1
50.000 civaridadir. Kegi daha ziyade eti ve kili igin yetistirilir. Keci kilindan el
tezgahlarinda kaba bir kumas dokunur. Miktar1 20.000 kadardir. Biiyiik bag
hayvanlardan okiiz, inek ve az miktarda manda vardir. Okiiz ve manda gifte ve
arabaya kosulur. Cem’an 35.000 kadardir. At ve kisrak adet itibariyle
1500,merkep 1000, katir 300 civarinda olup, bunlar binek ve yiik hayvani olarak
kullanilir. Hayvani mahsullerden yag ve «dorak» tabir edilen bir nevi peynir
piyasaya gelir. Deri, yiin
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ticareti daha canli bir manzara arz eder ve civar kasabalara, Vilayet merkezine
kadar uzanir.

Kiimes hayvanciliginda modern usuller tatbik edilmez. Esasen miinhasiran
bu isle istigal eden kimse de yoktur. Kazada 87.000 civarinda tavuk ve horoz,
2.000 kaz, 1.000 hindi, 600 6rdek vardir. Aricilik da az miktarda ve iptidai
usullerle yapilir.

TICARET: Ticari hayat gittikce canlanma yolundadir. Carsamba giinleri
kasabada pazar kurulur. Bilhassa hayvan pazari ¢ok enlidir. Ticari baglilik Zara
ve Sivas’ladir. Hububat, kuru yemis, yumurta, peynir, yiin, deri ticareti de oldukga
hareketli geger. Sivas’tan gelen esnaf, daha ¢ok ayakkab, basit elbiselik erkek ve
kadin kumaglar1 ve kuru yemis gibi seyleri pazar miisterilerine arz eder. Kazayi
vilayet merkezine baglayan yolun kig ve yaz isleyebilecek bir hale sokulmasi ile
ticari hayatin daha da canlanaca@i sGylenebilir.

ENDUSTRI: Kazanm endiistriyel bakimdan hig bir 6nemi yoktur, denebilir.
Kizildag ve civarinda manganez, krom, bakir, amyant, Karacaveran bdlgesinde
komiir, kursun gibi bazi madenler bulundugu bilinmekte ise de, hi¢ birisi
isletilmemektedir. Sebebi de bu giin i¢in nakil isinin son derece gii¢, hatta
imkansiz olusudur.

Koylerde, el tezgahlarinda keci kilindan kaba bir kumas dokunur ve
mahallinde pantolon v.s. yaptirmakta kullanilir. Bundan baska, yine kildan ve
yiinden hali, kilim dokunarak bir kismu zati ihtiyaglar i¢in alikonur, bir kism1 da
pazara ¢ikarilarak satilir. Bununla beraber, bu sayilan seyler, ticari kiymeti haiz
olacak viis’atte degildir.

BAYINDIRLIK

Kazay1 Vilayet merkezine baglayan sosenin Zara kazasima kadar olan 35
kilometrelik kismi, yagish mevsimlerde, fazla kar ve camur yiiziinden zor gegilir
bir hale gelir. Bu yolun 17 kilometresi 1959 yil1 iginde kumlanmis ise de, kumun
ince olmasi sebebiyle beklenen netice tahakkuk etmemistir. Bununla beraber,
Devlet Karayollarinin teknik yardim siimuliine girmis bulunan bu yolun istikbal
i¢in limit verici oldugu sdylenebilir.

Kasabanin hemen yani basinizdan gegen Kizilirmak iizerine, ¢ok eskiden
mahalli imkanlarla yapilmig olan kopriiniin harap bir durumda oldugu nazara
alinarak 1959 yili iginde modern bir koprii insasina baglanmugtir. 1960 yili iginde
ikmal edilecektir.
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Kasabanin miistakbel imar plani ve haritast yoktur. 1959 yili sonlarina dogru
bu hususta tesebbiise gecilmis fakat heniiz bir neticeye varilamamustir.

Kasabada elektrik de yoktur. Imranl, Zara, Susehri, Ezbider, belediyelerinin
istiraki ile Sugehri’nin Anikli deresi {izerine kurulmasi mutasavver hidroelektrik
santrali projesi Iller Bankasi’nin tetkikindedir. Bu tesebbiis miispet netice verirse
sehir elektrige kavusmus olacaktir. Simdilik aydinlatma isi petrolle yapilmaktadir.

Kasaba igme suyuna 1954 yilinda kavugmustur. Kanalizasyon yoktur.

Modern bir hiikiimet konagi yaptirilmas: igin tesebbiis vardir. ilk is olarak
arsa temin edilmistir. Resmi daireye tahsis edilen binalarin ekserisi Belediyeye ait
olup kira ile tutulmuslardir.

1954 yilinda agilmig 10 yatakl giizel bir Saglik Merkezi, 1958 - 1959 ders
yilinda, agilmus bir Ortaokul, 1959 yili i¢inde tamir gérerek yenilesmis bir ilkokul
binast vardir. Durucin mahallesinde, miistakil kdy halinde iken, koy idaresince
yaptirilmig olan ilkokul binasi harap durumdadir. 1959 yilinda bu mahallede de
yeni bir ilkokul binasi ingasina baglanmus olup 1960 yili i¢inde ikmal edilecektir.

 Kaymakam evi vardir. Intifa Ozel idareye ait olmakla beraber, miilkiyeti
Ozel Idare ile Belediye arasinda ihtilaf konusudur.

Koyleri birbirine ve Kaza Merkezine baglayan yollar olduk¢a muntazamdir.
Kurak mevsimlerde biitiin kdylere motorlu vasita gidebilir.

K&y igme sular1 meselesi de asag1 yukart halledilmis durumdadir. Mevcut
102 kdyden yalniz 19 u igme suyuna kavusamamustir. Onlimiizdeki bir iki yil
icinde bunlarin da bu nimetten nasibedir olacaklarina giiphe edilemez.
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KANUNLAR

1924 TARIH VE 491 SAYILI TESKIiLATIESASiYE KANUNUNUN
BAZI HUKUMLERININ KALDIRILMASI VE BAZI
HUKUMLERININ DEGISTIRILMESIi HAKKINDA

GECIiCi KANUN
Kanun No: 1 Kabul tarihi: 12/6/1960
BIRINCI BOLUM
Genel Hikiimler

iktidar Partisi idarecileri tarafindan Anayasa’min ¢ignenmesi, Tiirk
Milletinin biitiin fert ve insanlik hak ve hiirriyetlerinin ve masuniyetlerinin
ortadan kaldirilmasi, muhalefet murakabesi islemez hale getirilerek tek parti dikta
oryast kurulmasi suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi fiilen bir parti grubu
durumuna diisiiriilmiis ve mesrulugunu kaybetmisti.

Ordu Dahili Hizmet Kanununun 34 iincii maddesi ile «Tiirk yurdunu ve
Teskilat1 Esasiye Kanunu ile tayin edilmis olan Tiirk Cumhuriyetini kollamak ve
korumak» vazifesi kendisine verilmis olan Tiirk Ordusu, vatandasi birbirine
diistirmek suretiyle Tiirk Vatanini ve milli varlig1 tehlikeye koymus olan eski
iktidara kars1 bu mukaddes kanuni vazifesini yerine getirmek ve Hukuk Devletini
yeniden kurmak i¢in, Tiirk Milleti adina harekete gecerek, Milleti temsil vasfini
kaybetmis olan Meclisi dagitip iktidari, gecici olarak, Milli Birlik Komitesine
emanet etmistir.

Madde 1 — Milli Birlik Komitesi, yeni Anayasa ve Se¢im Kanunu,
demokratik usullere uygun olarak, kabul edilip buna gore en kisa zamanda
yapilacak genel segimlerle yeniden kurulacak olan Tiirkiye Biiyikk Millet
Meclisine iktidar1 devredecegi tarihe kadar Tiirk Milleti adina hakimiyet hakkini
kullanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Tegkilatt Esasiye Kanununa gore sahip
oldugu biitiin hak ve yetkiler, bu siire i¢inde, Milli Birlik Komitesine aittir.
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Madde 2 — Milli Birlik Komitesi iiyeleri kendi aralarinda ve Tiirk Milleti
huzurunda su yeminle vazifeye baslarlar:

«Bir karsilik beklemeden, ahlak, adalet, hukuk ve insan haklar
prensiplerinden ve vicdani kanaatlerimden baska bir sinirla bagli olmaksizin
kendimi Tiirk Milletine adadim. Vatanin ve Milletin mutluluguna ve Milletin
egemenligine aykirt bir iilke giitmeyecegim. Demokratik Cumbhuriyeti yeni
Anayasaya gore diizenlemek ve iktidari yeni Meclise devretmek iilkiisiine
bagliliktan ayrilmayacagim. Bunun igin serefim, namusum ve biitin
mukaddesatim tlizerine and igerim.»

Madde 3— Milli Birlik Komitesi, yasama yetkisini dogrudan dogruya
kendisi ve yiirlitme yetkisini Devlet Bagkaninca tayin ve Komitece tasvip edilen
Bakanlar Kurulu eliyle kullanir.

Madde 4 — Milli Birlik Komitesi, Bakanlar1 her vakit denetleyebilir ve
gorevinden ¢ikarabilir.

Gorevinden ¢ikarilan Bakanin yerine yenisini Devlet Bagkam tayin eder.

Madde 5 — Yargi hakki, tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerce kanun siirlart
icinde, Millet adina kullanilir.

Madde 6 — Sakit Reisicumhur ile Basvekil ve Vekilleri ve eski iktidar
mebuslarini ve bunlarin suglarina istirak edenleri yargilamak iizere! Bir «Yiiksek
Adalet Divani» kurulur.

Yiiksek Adalet Divani, Adh, Idari ve Askeri kazaya mensup Hakimler
arasindan, Bakanlar Kurulunun teklifi {izerine, Milli Birlik Komitesince segilecek
bir Bagkan, sekiz asli ve alt1 yedek iiyeden kurulur.

Saniklarin sorumluluklarini arastirmak ve haklarinda, son tahkikat agilarak
Yiiksek Adalet Divanina verilmeleri gerekip gerekmedigine karar vermek iizere
bir «Yiiksek Sorusturma Kumluy teskil olunur.

Yiiksek Sorusturma Kurulu, Bakanlar Kurulunun teklifi {izerine, Milli Birlik
Komitesince segilecek bir Bagkan ile otuz tiyeden kurulur; bu Kurulun teskilati ve
caligsma usulii 6zel kanunla belirtilir.

Yiiksek Adalet Divaninin Bagsavcist ile bes yardimeisi, Yiiksek Sorugturma
Kurulu Bagkan ve tiyeleri arasindan, Bakanlar Kurulunun teklifi ile Milli Birlik
Komitesince tayin edilir.

Yiiksek Adalet Divaninin kararlar1 kesindir; ancak idam kararlarinin infazi,
kararin Milli Birlik Komitesince tasdikine baglidir.
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Milli Birlik Komitesi iiyeleri, bu iiyelikten ayrilmis olsalar bile, Yik' sek
Adalet Divaninda, Yiiksek Sorusturma Kurulunda ve Divan Savciliginda vazife
alamazlar.

Yargilanmalari, 1924 tarihli Teskilat1 Esasiye Kanununa gére, Divani Aliye
ait bulunan sahislar hakkinda sorusturma ve yargilama yetkisi dahi Yiiksek Adalet
Divani ve Yiiksek Sorusturma Kurulu tarafindan kullanilir.

Madde 7 — Gegici kanun teklif etme hakki Bakanlar Kuruluna aittir.
Milli Birlik Komitesi {iyelerinden her biri de gegici kanun teklif edebilir.

Madde 8 — Milli Birlik Komitesi genel segimlerle kurulacak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin gorevine baglamasi ile hukuki varligim kaybeder ve
kendiliginden dagilmis olur.

IKINCI BOLUM
Milli Birlik Komitesi

Madde 9 — Milli Birlik Komitesi, bu Kanunun altinda imzasi bulunan
Bagkan ve tiyelerden kuruludur.

Madde 10 — Milli Birlik Komitesi iiyeleri, kendi dilegiyle Komiteden
cekilebilir; fakat ikinci maddede yazili yemine ihanetleri mahkeme hiikkmii ile
sabit olmadik¢a Komiteden ¢ikarilamaz.

Madde 11 — Vatana ihanet, irtikap, hirsizlik, sahtekarlik, dolandiricilik,
emniyeti suiistimal gibi seref ve haysiyet kirici suglardan veya adam 6ldiirmekten
mahkiim olanlarin veya kamu haklarindan iskat edilmis bulunanlarin Komite
iyeligi diiser.

Madde 12 — Milli Birlik Komitesinin bir iiyesi hakkinda 10 ve 11 inci
maddelerdeki suglardan biri ile sorusturma agilabilmesi yahut bu {iyenin tevkif
edilmesi veya yargilanmasi i¢in Milli Birlik Komitesi {iyelerinin yedide altisinin
katilacagi toplantida bulunan iiyelerin beste dordiiniin oyu ile karar verilir. Bir iiye
hakkinda diger suglardan dolay1 sorusturma yapilmasi ve bu iiyenin yargilanmasi,
Milli Birlik Komitesindeki gbrevinin sona ermesine birakilir. Bu siire i¢inde
zamanasimi islemez.
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Madde 13 — Milli Birlik Komitesi tiyeligi ile Devlet memurlugu ayni kiside
ancak o’nun rizas1 ve Komitenin tasvibi ile birlesebilir.

Milli Birlik Komitesi iiyelerinden yedide birinden fazlas1 Hiikiimet merkezi
diginda devamli gérev alamaz.

Madde 14 — Milli Birlik Komitesi miizakereleri, Komite I¢tiiziigii geregince
yapilir.

Madde 15 — Milli Birlik Komitesi adi ¢ogunlukla aksine karar vermedikge,
Komitenin miizakereleri gizli yapilir ve miizakere ve kararlan yayimlanamaz.

Madde 16 — Milli Birlik Komitesi Bagkanin bulunmadigi Komite
toplantilara liyelerden her biri, soyadi alfabe sirasina gore, baskanlik eder.
Bagkanlik Katipligini Komitenin en geng iki iiyesi yapar.

Komitede her iiye bir oy sahibidir. Oylar esit olursa, Baskanin bulundugu
tarafin oyuna uyulur.

UCUNCU BOLUM
Devlet Bagkani

Madde 17 — Milli Birlik Komitesinin Bagkam ayn1 zamanda Devletin ve
Bakanlar Kurulunun Bagkandir.

Devlet Bagkam; hastalik, yurt disina ¢ikma vesaire sebeplerle vazifesi
baginda bulunmadig1 zaman, kendisine Milli Birlik Komitesinin en yasl iiyesi
vekalet eder. Bu vekil ayni siire i¢cinde Milli Birlik Komitesine de Bagkanlik eder.

Devlet Bagkanimin ¢ekilmesi, 6liimii vesaire sebeplerle Bagkanlik bosalirsa,
yenisi segilinceye kadar..., Komitenin en yash iiyesi Devlet ve Milli Birlik
Komitesi Baskanliklarina vekalet eder.

Yeni Devlet Bagskam, Milli Birlik Komitesi iiyeleri arasindan ve bu {iyelerin
yedide altisinin katilacag ilk toplantida {igte iki ¢cogunlukla segilir.

Devlet Bagkan1 ayn1 zamanda baskumandandir.

Madde 18 — Devlet Bagkani, Milli Birlik Komitesince kabul edilen gegici
kanunlar1 en ge¢ yedi giin iginde ilan eder. flanmi uygun bulmadig1 kanunlari,
tekrar goriisiilmek lizere, bu husustaki gerekge ile bir
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likte, Komiteye geri gonderir. Komite, bu gecici kanun beste dort cogunlukla
kabul ederse, Devlet Bagkam bunu en geg bes giin i¢inde ilan eder.

Devlet Bagkani, Bakanlar Kurulunun teklifi {izerine, hiikiimliilerin
cezalarini, devamli sakatlik veya yaslilik gibi sebeplerden dolay1 kaldirabilir veya
hafifletebilir; ancak Devlet Bagkani bu yetkisini, devrilen iktidar zamaninda
islenen siyasi suglardan veya siyasi maksatli Katil ve miiessir fiillerden veya
gorevi kotitye kullanma, irtikap, niifuzun kétitye kullanilmasi suretiyle ve baska
yollarla haksiz servet yapmaktan hiikiim giyenler hakkinda kullanamaz.

DORDUNCU BOLUM
Bakanlar Kurulu

Madde 19 —Her Bakan, Bakanlar Kurulunca giidiilen genel siyasetten,
Kurulun diger tiyeleri ile birlikte, sorumludur.

Her Bakan kendi yetkisi i¢indeki islerin yiiriitimiinden ve maiyetinin bu
alandaki fiil ve islemelerinden sorumludur.

Madde 20 — izinli veya mazeretli olan bir Bakana, Bakanlar Kurulu
tiyelerinden biri Devlet Bagkaninca vekil tayin edilir. Ancak her Bakan kendi asli
vazifesinden bagka, bir Bakanlhiga vekalet edebilir.

Madde 21 — Bakanlar, Milli Birlik Komitesi iiyelerinden veya 27 Mayis
1960 tarihinde herhangi bir siyasi partiye kayitli olmayan vatandaslardan segilir.

Madde 22 — Bakanlar Kurulu, kanunlarin uygulanisini gostermek yahut
kanunun emrettigi isleri belirtmek iizere, iginde yeni hiikiimler bulunmamak
sartiyla, tiziikler ¢ikarir. Ttziikler Devlet Bagkaninin tasdik ve ilani ile yiiriirliige
girer.

Tiiziikklerin kanuna aykiriligi iddia olunursa bunun ¢6ziim yeri Milli Birlik
Komitesidir.

Madde 23 — Milli Birlik Komitesi iiyeleri, Bakanlar, Milli Birlik
Komitesince kurulan «Yiiksek Adalet Divani» Hakimleriyle Savcilari ve Yiiksek
Sorusturma Kurulu iiyeleri, mali ve iktisadi konularda incelemelerde bulunmak
iizere gorev alanlar; gérevlerine mal beyani ile baglarlar ve gorevlerinin sonunda,
mal beyani ile ayrilirlar.
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Milli Birlik Komitesi ayrica, lizum gordiigii sahislardan mal beyani
Isteyebilir.

Madde 24 — 1924 tarih ve 491 sayih Teskilati Esasiye Kanununun 4 - 7, 9 -
25, 27 - 36, 38 - 40 mc1 maddeleri ile 41 inci maddesinin ikinci ve tgilincii
climleleri ve 42 - 50, 52, 61 - 67, 95, 102, 104 {incii maddeleri hiikiimleri
yiirtirlitkten kaldirilmastir.

Eski iktidar mensuplarindan, kendilerinin ve yakinlarinin servetlerini mesru
yollardan edindiklerini mahkemede ispat edemeyenler hakkinda Teskilati Esasiye
Kanununun 73 {incii maddesinde yazili miisadere yasagi yiiriirliikten
kaldirilmstir.

Teskilat1 Esasiye Kanununun yiiriirliikte kalmis olan hiikiimlerinin ve bu
gecici kanunun hiikiimlerinden herhangi birinin degistirilmesi veya kaldirtlmasi,
Milli Birlik Komitesi Uyelerinin beste birinin teklifi iizerine beste dordiiniin oyu
ile miimkiindiir.

Teskilati Esasiye Kanununun, Devlet seklinin Cumhuriyet oldugu
hakkindaki birinci maddesinde degisiklik yapilmasi hi¢ bir suretle teklif dahi
edilemez.

Madde 25 — Milli Birlik Komitesince ¢ikarilan gegici kanunlar, yeni
Anayasa’ya gore kurulacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kaldirilmadik¢a
yiirtirlitkte kalir.

Madde 26 — Bu kanun, 27 Mayis 1960 tarihinden itibaren ytriirliiktedir.

Milli Birlik Komitesince ve Bakanlar Kurulunca 27 Mayis 1960 giiniinden
baglayarak bu gegici kanunun yayinlanmasi tarihine kadar ¢ikarilmis olan
kararnameler ve alinmis olan karar ve tedbirler muteber ve mer’idir.

Madde 27 — Bu Kanunu Milli Birlik Komitesi yiiriitiir.
12/6/1960
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KANUN
Ticaret ve Sanayi Odalar, Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1
ve Ticaret Borsalarimin uzuvlarimn teshile yeniden
secimlerinin yapilmasi hakkinda gecici Kanun
Kamim No: 2 Kabul tarihi: 14/6/1960

Madde 1 — Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve
Ticaret Borsalarmin ¢aligmalarini mesleki ahlak ve memleketin genel
menfaatleriyle ahenkli olarak yiiriitmek maksadiyla se¢imlerinin mesleki haysiyet
ve tesaniit icaplari i¢inde ve tam bir serbestiyet ile yapilmasina imkan vermek
lizere biitiin oda ve borsalarin uzuvlar feshedilmistir.

Madde 2 — Bu tesekkiillerin igleri yeni segimler yapilincaya ve uzuvlar
vazifelerine baslayincaya kadar Valilerce 5590 sayili kanunun 30 ve 59 uncu
maddelerine istinaden mahallin icaplarina gore tayin edilecek ii¢ veya bes kisilik
bir komite tarafindan goriilecektir.

Madde 3 — Tkinci madde ile teskil edilen komite, bir taraftan tesekkiiliin cari
islerini mevzuat dairesinde ve bitaraf olarak yiiriitiilmekle beraber, diger taraftan
gerekli se¢im hazirliklarimi da ikmal edecektir.

Madde 4 — Sec¢imler 5590 sayili kanunun sureti tatbikine miitedair Tiiziigiin
59 ve miiteakip maddeleri hiikiimleri dairesinde yapilacak ve segimlere 20/6/1960
tarihinde baglanarak 5/8/1960 tarihine kadar sona erdirilmis olacaktir.

Madde 5 — Bu kanun nesri tarihinden itibaren mer’i yete girer.
Madde 6 — Bu kanun hiikiimlerini yiiriitmege Bakanlar Kurulu memurdur.
14/6/1960
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YUKSEK ADALET DiVANININ MUHAKEME USULUNE AiT
GECIiCi KANUN
Kamim No: 3 Kabul tarihi: 16/6/1960

Madde 1 — 1924 tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanununun bazi
hiikiimlerinin kaldirilmasi ve bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkindaki 12
Haziran 1980 tarihli ve 1 numarali Gegici Kanununun 6 nct maddesinde yazili
Yiiksek Adalet Divani ile Yiiksek Sorusturma Kurulunca 20/4/1929 tarihli ve
1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun isbu Kanuna aykir1 olmayan
muhakeme usuliine ait hiikiimleri, siirat gayesini zedelememek kaydiyla,
uygulanir.

BIRINCi BOLUM
Yiiksek Sorusturma Kurulu

Madde 2 — Yiiksek Sorusturma Kurulu Baskani, bu Kurulun vazifesini
kolaylastirmak maksadiyla, liyeler arasindan tiger kisiden az olmamak tizere tali
sorusturma kurullari viicuda getirir ve bunlarm her birine baskanlik edecek iiyeyi
tayin eder. Bunlardan biri (Merkez Sorusturma Kurulu) adini tasir ve diger
kurullar arasinda is boliimiinii diizenler.

Yiiksek Sorusturma Kurulunun merkezi Ankara’dir. Merkez Kurulu,
liizumunda ve Yiiksek Sorusturma Kurulu Bagkanimin tasvibi ile Sorusturma
Kurullarinin bagka mahallerde ¢aligmasina karar verebilir.

Yiiksek Sorusturma Kurulu Baskani, mazereti halinde Bagkan Vekilligini
yapacak liyeyi, vazifeye bagladigi anda, tayin eder.

Yiiksek Sorugturma Kurulu, Bagkaninin davetiyle toplanir. Miizakere nisabi
16 dir. Kararlar ittifak veya ekseriyetle verilir.

Madde 3 — Bu kanunun nesri tarihinde muhtelif mercilerde bulunup da,
kanunun siimuliine giren tahkikata ait dosyalar, sug delileri,
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vesaik, evrak ve sair esya Merkez Sorugturma Kuruluna veya bu Kurulun tensip
edecegi Kurula makbuz mukabilinde devir ve teslim olunur.

Para, miicevherat ve kiymetli evrak Yiiksek Sorusturma Kurulu Bagkaninin
emrine amade olmak iizere mahalli ziraat bankalarinda muhafaza edilir. Tevdi
edenlerle banka keyfiyetten Merkez Kurulunu haberdar ederler.

Madde 4 — Bu kanunun mevzuuna giren fiillerden dolay: yapilmis veya
yapilacak ihbar ve sikayetler Merkez Sorusturma Kuruluna verilir ve bu Kurulca
geregi yapilir.

Madde 5 — Yiiksek Sorusturma Kurulu veya Merkez Sorusturma Kurulu,
muhtelif kurullarca yapilan tahkikati birlestirebilecegi gibi tefrik de edebilir.

Madde 6 — Yiiksek Sorusturma Kurulu ile Sorusturma Kurullarmm
yapacaklari tahkikat ilk tahkikat mahiyetindedir.

Sorugturma Kurullart heyet halinde vazife goriirler. Belli bir tahkik
muamelesinin yapilmasi igin bir tiyenin naip tayini caizdir.

Sorugturma Kurullari, yaptiklari sorusturmalar dolayistyla lizumlu kararlar
verirler. Su kadar ki 12 nci maddede yazili kararlar1 ancak Yiiksek Sorusturma
Kurulu verebilir.

Madde 7 — Yiiksek Sorusturma Kurulu ile Sorusturma Kurullari, saniklarin
sifatlarina gore. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 104 iincli maddesiyle
Askeri Muhakeme Usulii Kanununun 105 inci maddesinde ki sebeplere istinaden
tevkif karar1 verirler.

Bu kanunun nesri tarihinde nezaret ve muhafaza altinda bulunanlar hakkinda
da bu hiikiimler uygulanir.

Mevkuflarin muhaberat1 kontrole tabidir.

Madde 8 — Sorusturma sonuna kadar kefaletle veya kefaletsiz tahliye karari
verilemez. Saniklar Yiiksek Adalet Divanina mevkufen sevk edilir.

Madde 9 — Sorusturma Kurullari, saniklar1 ve icabinda yakinlarim mal
beyanina davet eder ve bilciimle menkul ve gayrimenkul mallari ile alacaklari
tizerine ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz koyabilirler. Bu kurullar saniklarin yurt
diginda veya iginde sahip olduklart menkul ve gayrimenkul mallari, sair alacak ve
haklar1 tahkik edebilirler.
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Yiiksek Sorugturma Kurulu Bagkani, re ‘sen veya Kurullarin miiracaati
tizerine digardaki kiymetlerin yurda getirilmesi i¢in gereken tedbirleri alabilir.

Sorusturma Kurullari, saniklarin aile efradindan liizum gordiiklerinin,
ahziikabza salahiyetli vekillerinin, sorusturmanin sonuna kadar, yurt disina
cikmamalarina veya tayin edilecek bolgelerde ikamet etmelerine karar verebilir.

Madde 10 — Sorusturmalar gizlidir. Sorusturma safhasinda saniklarla
miidafileri evraki tetkik edemeyecekleri gibi saniklar miidafileriyle goriisemezler.

Madde 11 — Sorusturmanin sonunda Sorusturma Kurullari tahkikata ait
dosyalar1 yazili miitalaalariyla birlikte Yiiksek Sorusturma Kuruluna génderirler.

Madde 12 — Yiiksek Sorusturma Kurulu Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununa gore ilk tahkikat sonunda verilecek kararlardan herhangi birini ittihaz
eder. Bunlardan son tahkikatin agilmasi karari ile kesinlesen muhakemenin men’i
kararlar1 saniklara teblig olunur.

Madde 13 — Yiiksek Sorusturma Kurulu ile Sorusturma Kurullarmm
kararlarina karst kanun yollarina gidilemez. Ancak Milli Birlik Komitesi,
kendisine bir sureti tevdi edilecek olan muhakemenin men’i kararlarinin bir daha
gozden gecirilmesini, tevdi tarihinden itibaren 15 giin zarfinda, Yiiksek
Sorusturma Kurulundan talep edebilir. Bu talep iizerine yapilacak inceleme
sonunda verilecek kararlar kesindir.

IKINCI BOLUM
Yiiksek Adalet Divani

Madde. 14 — Haklarinda son tahkikatin agilmasina karar verilen saniklarin
durugmasi Yiiksek Adalet Divaninda yapilir.

Divan Milli Birlik Komitesince tayin edilen mahalde vazife goriir.

Madde 15 — Durusma alenidir. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 373
iincli maddesi hitkkmii mahfuzdur.

Madde 16 — Durusma araliksiz cereyan eder. Zaruri sebepler varsa
durusmaya en ¢ok 3 giin ara verilebilir. Son miidafaa i¢in Divan daha uzun bir
mehil verebilir.
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Madde 17 — Her sanik durusmada isterse lige kadar miidafi bulun durabilir.
Madde 18 — Durugma saniklarin huzuru ile yapilir.

Sanik makbul bir mazereti sebebiyle durusmada hazir bulunamiyorsa
mildafinin huzuru ile iktifa olunur. Hazir bulunmama makbul bir mazeretten ileri
gelmemisse, durugsmaya miidafi kabul edilmeyerek, sanigin giyabinda durusma
yapilir ve hiikiim verilir.

Madde 19 — Yiiksek Adalet Divan1 9 uncu maddede gosterilen tedbir ve
kararlar1 alabilecegi gibi, Sorusturma Kurullarinca alinmis olan tedbir ve
kararlarin devamina mahal olup olmadigim da kararlastirabilir.

UCUNCU BOLUM
Miisterek hiikiimler

Madde 20 — Yiiksek Sorusturma Kurulu ile Yiiksek Adalet Divaninin
Bagkan, tliye ve zabit Katipleri Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 21 inci
maddesinde yazili hallerde bu vazifeleri yapamazlar ve miinhasiran bu sebeplere
binaen reddedilebilirler.

Yiiksek Sorugturma Kurulu Bagkani ret edilirse, kendisi katilmaksizin
toplanacak Yiiksek Sorusturma Kurulu bu hususta karar verir. Uyelerden reddi
istenenler hakkinda Yiiksek Sorusturma Kurulu Bagkaninin tensip edecegi Kurul
ret taleplerini karara baglar.

Yiksek Adalet Divani Bagkan veya tiyesi reddedildik¢e, reddedilen
kimsenin istiraki olmaksizin toplanan Divan istek hakkinda karar verir.

Reddedilen zabit Katipleri hakkinda bunlarin neztlerinde vazife gordiikleri
Kurul veya Yiiksek Adalet Divani karar verir.

Madde 21 — Sahitlerle bilirkisiler ihzar miizekkeresi ile celp edilirler.
Makbul bir mazerete istinat etmeksizin ihzardan kagman sahit veya bilirkisiler
hakkinda 3 aydan 1 seneye kadar hapis cezasi hitkmolunur.

Madde 22 — Bu kanun geregince yapilacak sorusturma ve muhakeme
sirasinda davaya miidahale hiikiimleri tatbik edilmez.

Madde 23 — Yiiksek Sorusturma Kurulu ile Sorusturma Kurullarinin ve
Yiiksek Adalet Divaninin emirleri Devlet daireleri, hakiki ve hiikmi sahislar
tarafindan her ise takdimen ve derhal yerine getirilir.



145

Kasten yerine getirmeyen veya isi geciktirenlerle hakikat hilafina cevap verenler
6 aydan 2 seneye kadar hapis cezasiyla cezalandirirlar. Bu fiilleri taksirle
isleyenler 2 aydan 1 seneye kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

Madde 24 — Yiiksek Sorusturma Kurulu ile Yiiksek Adalet Divanina
lizumu kadar adli tabip, bagkatip, Katip, steno, daktilo, teyp miitehassist,
teknisyen, miibasir, hademe ve diger liizumlu personel Adalet Bakanligi
tarafindan tayin olunur.

Madde 25 — Bu kanun nesri tarihinde yiirtirliige girer.
Madde 26 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
17/6/1960
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GECIiCi KANUNLAR
Hiirriyet Miicadelesi ugrunda islenen baz1 suclarin affina dair
Gecici Kanun
Kanun No: 4 Kabul tarihi: 28/6/1960
Madde 1 — 27 Mayis 1960 tarihinden evvel islenmisg bulunan:

a) Tiirk Ceza Kanununun 158 inci maddesinin ti¢lincii fikrasina aykiri
fiillerden ve 159 uncu maddesine uyan, bakanliklar1 alenen tahkir ve tezyif
eylemekten,

b) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tahkikat Enclimenlerinin vazife ve
salahiyetleri hakkindaki 7468 sayili kanuna muhalefetten,

e) Hirriyet Miicadelesi ugrunda, Toplantilar ve Gosteri Yiiriiytisleri
hakkindaki 6761 sayili Kanuna muhalefetten,

Dolay1 takip altinda bulunanlar ile mahkim edilmis olanlarin suglart ve
cezalari biitiin neticeleriyle birlikte affedilmistir.

Madde 2 — Milli Birlik Komitesinin 22 sayilt Tebliginde ve 31 Mayis 1960
tarihli ve 4/2 sayili kararinda yazili olanlarm ve bu teblig ve kararda bahsi gegen
suc¢lardan dolayr mahkim edilmis bulunanlarin sug ve cezalari biitiin neticeleriyle
birlikte affedilmistir.

Madde3 — Bu kanun yayim tarihinden itibaren yiiriirliige girer.

Madde4 — Bu kanunun icrasina Adalet Bakani memurdur.

29/6/1960
Silah tagiyan veya bulunduranlarin affina dair
Gegici Kanun
Kanun No: 5 Kabul tarihi: 28/6/1960
Madde 1 — Ruhsatsiz silah tasiyan veya bulunduranlardan Igisleri

Bakanliginin tebligi {izerine, tayin edilen miiddet i¢eresinde bu silahlarin
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teslim etmis olanlar hakkinda tagima veya bulundurma suglarindan dolayi takibat
yapilmaz.

Madde 2 — Igisleri Bakanligmin tebliginde tayin edilen miiddet i¢inde
ruhsatsiz ve ruhsath silahlarini teslim etmemis olanlardan bu kanunun yayimi
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde askeri makamlara teslim edenler hakkinda da
takibat yapilmaz.

Madde 3 —ikinci maddede tayin edilen miiddet iginde ruhsatl veya ruhsatsiz
silahlarini teslim etmeyenler hakkinda 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar
hakkindaki Kanunun cezai hiikkiimleri {i¢ misli artirilarak tatbik olunur.

Madde 4 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 5 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Bakanlar Kurulu memurdur.
29/6/1960
inkilabli Konulmasina dair Gegici Kanunu
Kanun No: 6 Kabul tarihi: 28/6/1960

Madde 1 —Mahallin asayisini veya Devletin nizam, emniyet ve selametini
ihlal ve tehdit edenler ile edebileceklerine dair haklarinda yeter delil ve emare
bulunanlar, mahallin valisinin tasvibi ile ve 30 giinii

Gegmemek kaydiyla zabitaca nezaret altina alinabilirler. Bu sekilde nezaret altina
almanlar hakkindaki sorusturmalar 30 giin icinde tekemmiil ettirilip kanuni geregi
takdir ve ifa edilmek tizere tahkikat evraki ile birlikte yetkili kaza mercilerine
teslim olunurlar.

Madde 2 — Bu Kanun en geg genel se¢imler i¢in yapilacak propagandanin
baslangi¢ tarihinden bir hafta evvel yiiriirliikten kalkar.

Gegici Madde— 14/6/1960 giiniinden itibaren nezaret veya muhafaza altina
alinmis bulunanlar hakkindaki nezaret ve tedbir kararlar1 muteberdir. Isbu gecici
kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren yukarida adi gegenler hakkinda da bu
kanun uygulanir.

Madde 3 —Bu kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 4 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Bakanlar Kurulu memurdur.
29/6/1960
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GECIiCi KANUNLAR

Anadolu Ajansi Tiirk Anonim Sirketinin 6162 sayil Tiirk Ticaret
Kanununun 212 nci maddesinden istisna edilmesine dair Gecici Kanun

Kanumn No: 1 Kabul tarihi: 1/1/1960

Madde 1 — Anadolu Ajansi Tiirk Anonim Sirketi, 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanununun anonim sirketlere ait intibak hiikiimleriyle 272 nci maddesi
hiikmiinden istisna edilmistir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
4/7/1960
3512 sayil Cemiyetler Kanununa ek Gegici Kanun
Karnin No: 8 Kabul tarihi: 4/1/1960

Madde 1 — Siyasi partilerin il ve ilge merkezleri disinda her ne nam ile
olursa olsun teskilat kurmalart memnudur.

Il merkezlerinde genel kurula bagl bir il idare kurulu, ilce merkezlerinde il
idare kuruluna bagh bir ilge idare kurulundan ve bunlara bagl birer genglik ve
kadin kolundan baska teskilat kumlamaz.

Madde 2 — Birinci madde hiikiimlerine aykiri harekette bulunanlar hakkinda
6 aydan iki yila kadar hapis cezasi hitkkmolunur.

Madde 3 — Siyasi partilerin bu kanunun birinci maddesi hiikmii diginda,
kalan biitiin teskilat1 kaldirtlmstir.

Madde 4 — Siyasi partiler tiiziiklerini, faaliyetlerine miisaade olundugu
tarihten itibaren bir ay i¢inde bu kanun hiikiimlerine uydurmaya mecburdurlar.

Madde 5 — Bu kanun nesri tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 6 — Bu kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kumlu yiiriitiir.
5/7/1960
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5080 sayil Basin Kanununa bir maddil eklenmesi hakkinda
Gecici Kanun
Kanun No: 9 Kabul tarihi: 4/7/1900

Madde 1 — Tirk Ceza Kanununun 140, 142, 161, 163 ve 426 1nc1
maddeleriyle 6187 sayili Vicdan ve Toplanma Hiirriyetinin Korunmasi
hakkindaki Kanunun 1 inci maddesinde gosterilen suglarla ilgili goriilen her tiirli
nesriyatin (Gazete, dergi ve ajans biiltenleri gibi mevkuteler hari¢) yetkili kaza
mercilerince karar verilinceye kadar dagitilmalarini men’e ve dagitilanlarin
toplattirilmasina Igisleri Bakanlig1 yetkilidir.

Madde 2 — Bu kanun yayini tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3 — Bu kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

5/7/1960
Resmi isyerlerinde temsilci is¢i secimimin yenilenmesi
hakkinda Gegici Kanun
Kanim No: 10 Kabul tarihi: 4/7/1960

Madde 1 — 3003 sayili Is Kanununa tabi bulunan umumi, miilhak ve hususi
biitceli dairelere miitedavil sermayeli miiesseseler, sermayesinin yarisindan
fazlasi Devlete ait olan sirket ve kuramlarla, belediyeler ve bunlara bagh
tesekkiiller, 3460 ve 3659 sayili kanunlarin siimuliine giren iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ve diger bilciimle kurum, banka, ortaklik ve miiesseselerde mezkiir
3003 sayili kanunun 5518 sayili Kanunla degistirilen 78 inci maddesi ve Is
Uyusmazliklarin Uzlastirma ve Tahkim Tiiziigli geregince yapilan bilumum
temsilci is¢i segimleri feshedilmistir.

Madde 2 — Anilan igyerlerinde, temsilci is¢i segimleri umumi hiikiimler
dairesinde bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yemlenir.

Madde 3 — ikinci madde uyarinca yapilacak segimlerde secilen temsilci
is¢ilerin temsilcilik siiresi, Is Uyusmazliklarini Uzlagtirma Tahkim Tiiziiglinlin
degisik 1 inci maddesine gore yapilacak genel segimlere' kadar devam eder.

Madde 4 — Bu kanun yayim tarihinde yuriirliige girer.
Madde 5 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
5/7/1960
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GECiCi KANUNLAR
Hiirriyet istikraz1 hakkinda Gegcici Kanun
Kanun No: 11 Kabul tarihi: 6/7/1960

Madde 1 — Hasili Hazine ihtiyaglariyla iktisadi Devlet Tesekkiillerinin
yatirimlarinin  finansmaninda  kullanilmak tizere (500) milyon liraya kadar
Hiirriyet Istikraz1 ad1 ile uzun vadeli i¢ istikraz akdine Maliye Bakani yetkilidir.

Madde 2 — Bu kanun geregince yapilacak istikraz i¢in hamiline yazil tahvil
ihrag olunur.

Bu istikrazin yillik faiz nispeti, ihrag fiyat1 ve itfa miiddeti Bakanlar Kurulu,
diger sartlart Maliye Bakanlig1 tarafindan tespit olunur.

Madde 3 — Tahvillerin itfasi, borsada basa bastan asagi fiyatlar ile
satildiklar1 miiddetge buradan satin alma yolu ile baga basi bulmus veya agmis
bulunduklari takdirde Kur’a ¢ekmek suretiyle yapilir.

Madde 4 — Bu tahviller ihrag tarihlerinden itibaren 10 y1l gegmedikge erken
O6demeye veya konversiyona tabi tutulamaz. Bu tarihten sonra keyfiyet,
Hikiimetge tic ay once ilan edilmek suretiyle herhangi bir faiz vadesinde
tedaviilde kalmig olan tahvillerin tamamu veya bir kismi i¢in baga bag erken 6deme
veyahut konveksiyon yapilabilir.

Madde 5 — Tahvillerin faiz ve bedelleri, gegici ve kesin tahviller ve bunlarin
kuponlari ile 6demelerine ait evrak ve senetler, ilan ve istikraza iligkin diger
islemler, istikrazin tamamen itfasina kadar, her tiirlii vergi ve resimden muaftir.

Madde 6 — Bu kanun geregince ¢ikarilacak olan tahviller genel ve katma
biitce ile idare olunan daire ve kurumlarca, il 6zel idareleri ve belediyelerce
yapilacak artirma, eksiltme ve s6zlesmelerde teminat olarak itibari kiymetleri
tizerinden kabul olunur.

Teminatin irat kaydina karar verildigi takdirde karar tarihinden 6nce vadesi
gelmis faiz kuponlarinin bedelleri tahvil sahiplerine ait olur. Bu tahviller Hazinece
satilmig ve satilacak olan milli emlak bedellerinin 6denmesinde dahi basa bas
kabul olunur.
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Madde 7 — Bu istikraza ait faiz kuponlarinin bedelleri tediyesi iktiza ettigi
tarihten itibaren 5 yil ve tahvil bedelleri tediyesi lazim geldigi tarihten itibaren 10
yil sonra Hazine lehine zamanasimina ugrar.

Madde 8 — Bu kanun geregince yapilacak istikrazin ihra¢ giderleri, Devlet
Borglari Biit¢esinde agilacak ayr1 bir boliime ddenek kaydi suretiyle 6denir.

Maliye Bakanlig1 ihrag giderleri i¢in (500.000) liraya kadar gegici harcamaya
yetkilidir.

Madde 9 — Bu kanunun akdine izin verdigi istikrazin y1llik faiz, itfa ve diger
giderlerini karsilayabilecek 6denek her yil Devlet Borglar1 Biitgesinde agilacak
ayr1 bir boliime konulur.

Madde 10 — Bu kanun yayimu tarihinde yiriirliige girer.
Madde 11 — Bu kanunu Maliye Bakani yiiriitiir.
7/7/1960
Abdullah oglu mubhittin Tercan’a, vatani hizmet tertibinden
aylik baglanmasina dair Gegici Kanun
Kanun No: 12 Kabul tarihi: 6/7/1960

Madde 1 — Milli Miicadeleye basindan sonuna kadar jandarma eni ve siivari
cavusu olarak istirak ederek emsallerine nispetle fevkalade hizmet ve yararlig
sebkeden Abdullah oglu Muhittin Tercan’a, hayatta bulundugu miiddetge vatani
hizmet tertibinden (500) lira aylik baglanmistir.

Madde 2 — Bu kanun yayimini takip eden aybasindan itibaren yiirirliige
girer.

Madde 3 — Bu kanunu Maliye Bakan1 yiiriitiir.
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Milletlerarasi iktisadi ve mali miinasebetlerimizin tanzimi
hakkinda Gecici Kanun
Kanmm No: 13 Kabul tarihi: 6/7/1960

Madde 1 — 31/5/1949 tarih ve 5412 sayili Kanunla kurulmus bulunan
Milletleraras1 Iktisadi Is Birligi Teskilati Maliye Bakanligina (Hazine Genel
Miidiirligii) baglanmustir.

Madde 2 — Milletleraras1 mali miiesseseler ve yabanci memleketlerin resmi
mali miiessese ve tesekkiilleri ve finansman miiesseseleri ile her tiirlii miizakere
ve miinasebetler Maliye Bakanlig1 tarafindan tanzim ve takip edilir.

Madde 3 — Maliye ve Ticaret Bakanliklari ilgili diger Bakanlik ve dairelerin
miitalaalarim almak suretiyle, ¢ok tarafli iktisadi ve ticari milletlerarasi
anlagsmalar1 miistereken miizakere ve intaceder ve bunlarin tatbikatini idare
ederler.

Madde 4 — Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanlig ile ilgili diger Bakanlik ve
dairelerin miitalaalarini almak suretiyle, iki tarafli ticaret anlagmalarim miizakere
ve intag ve bunlarin tatbikatini idare eder.

Madde 5 — 27/2/1951 tarih ve 5743 sayilhi Kanuna bagl ilisik (1) sayih
cetvelde yazili kadrolar kaldirilmus ve iligik (2) sayili cetvelde gosterilen kadrolar
3656 sayili Kanuna bagl (1) sayili cetvelin Maliye Bakanligi Hazine Genel
Midirligi kismina ilave edilmistir.

Cetvelde baska Bakanliga ait oldugu isaret edilen kadrolara alakali
Bakanlik tarafindan tayin yapilir.

Heyet baskanliklarina Maliye Bakanliginca tayin yapilmadan once ticaret.
Bakanliginin miitalaasi alinir.

Maliye Bakanhg Hazine Genel Miidiirii aym1 zamanda Iktisadi s Birligi
Teskilati Genel Sekreteri vazifesini goriir ve miiktesep hakkina bakilmaksizin
Genel Sekreterlik kadro maagini alir.

Madde 6 — 31/5/1949 tarih ve 5412 sayih Kanunun 3 iincii maddesi
geregince Milletleraras1 Iktisadi Is Birligi Teskilatinda galigtirilmast Maliye
Bakanliginca liizumlu gorillen memurlara, bagli bulunduklar1 daire veya
miiesseselerce gereken muvafakat verilir.

Madde 7 — Maliye Bakanligi Hazine Genel Miidiirliigiiniin 4910 sayilh
Kanunun 3 iincii maddesinde yazili bulunan vazifelerine isbu gegici
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kanun mevzuuna giren hizmetler ilave edilmis ve Hazine Genel Miidiirliigiiniin
unvant (Hazine Genel Miidiirligii ve Milletlerarasi Iktisadi Is Birligi Teskilati»
olarak degistirilmistir.

Hususi kanun veya kararnamelerle Milletlerarast iktisadi Is Birligi
Teskilatina verilmis bulunan vazife ve salahiyetler Hazine Genel Midiirliigii ve
Milletleraras: iktisadi Is Birligi Teskilatina devredilmistir.

Madde 8 — Bu kanuna istinaden temsilcilik kurulan memleketlerdeki Mali
Miisavirliklerle Ticaret Miisavir ve Atagelikleri Heyet Bagkaniin emri altinda
temsilcilik biinyesi iginde vazife goriir.

Bunlar hakkinda 8/7/1948 tarih ve 5250 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi tatbik
olunmaz.

Madde 9 — Maliye Bakanliginin kurulus ve gorevleri hakkindaki 2996 sayili
Kanunun bazi maddelerinin degistirilmesine ve bu kanuna bazi maddeler
eklenmesine dair 4910 sayili Kanunun 3 iincii maddesiyle degistirilen 11 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

«Hazine Genel Miidiirliigii ve Milletleraras: Iktisadi Is Birligi Teskilati,
Hazine muamelelerini yapmak, Hazine mevcutlarim nemalandirmak, Hazinenin
dogrudan dogruya istiraki bulunan miiessese ve tesekkiillerde hissedarlik sifatinin
icap ettirdigi muameleleri yapmak, Hazine esham ve tahvilat ciizdanini ve
Hazinece muhafazasi icap eden kiymetli aynilar1 muhafaza ve idare etmek, her
tirli amme istikrazlar ile ilgili ihrag, tediye, itfa ve kayit isglerini yapmak,
Devletce verilen kefalet, taviz ve yapilan ikrazata miitaailik muameleleri ifa
etmek, Devletin yabanci memleketlerdeki biitge ile ilgili 6demelerini yapmak,
Darphane, Amortisman ve Kredi Sandig1, menkul kiymetler ve kambiyo borsast
ile Hazinenin miinasebetlerini tanzim ve idare etmek, bunlarin muamelelerini
murakabe etmek, kambiyo kontroliine ait esaslari hazirlamak ve Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi ve tayin veya teskil edecegi diger merciler
vasitasiyla tatbikatini tanzim ve idare etmek, Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu
tatbikatini takip ve bu kanunun mali hiikiimlerine ait tatbikati tanzim ve murakabe
etmek, Petrol Kanununun vergi mevzular1 disinda Maliye Bakanligina verdigi
vazifeleri ifa etmek, tediye muvazenesinin hazirlanmasinda tatbik olunacak
esaslar1 tespit, bu esaslara gore Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile
miistereken tediye muvazenesini ihzar eylemek, kisa, orta ve uzun vadeli
kredilerle faiz hadlerini memleket ekonomisinin icaplarma gore tanzim ve
mevduatin korunmast i¢in liizumlu esaslari tespit ve bu hususta Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi ile birlikte gerekli tedbirleri ittihaz eylemek,
Bankalar Kanununun tatbikatini tanzim ve idare etmek, bankalar1 mura



154

kabe eylemek, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin salahiyetli organlari tarafindan
tasdik edilmis biitcelerini ve is programlarini umumi, mali ve iktisadi muvazene
bakimlarindan kiymetlendirmek, hususi biit¢elerin umumi muvazene ile nakit
durumu ve para politikas1 bakimindan ahengini saglamak, memleketin umumi
yatirim politikasinin esaslarini hazirlamak, bu mevzuda gerekli tedbirleri almak
ve tatbikatim1 tanzim etmek, i¢ ve dis Iktisadi ve mali hareketleri takip etmek,
harigte mali temsilcilikler tesis etmek ve bunlarin galigmalarini tertip, tanzim,
takip ve idare eylemek, beynelmilel mali miiesseseler, yabanci memleketlerin
resmi mali miiesseseleri ve alelumum yatirim ve finansman bankalari ile olan her
tlirlit miinasebetlerde merci olmak, bu miiesseselerle temas ve miizakerelere
girismek, bunlar tanzim, takip ve intag etmek, beynelmilel ktisadi Is Birligi
mevzuunda ¢ok tarafli anlagmalar akdi hususunda yapilacak miizakereleri Ticaret
ve diger alakali bakanliklarla miistereken icra ve intag eylemek, bu mevzuda
kurulmus veya kurulacak teskilatlar ve Amerikan Iktisadi Yardim tesekkiilleri ile
olan miinasebetleri tanzim, bunlarla yapilacak temaslara muhatap ve merci olmak,
harigte Iktisadi temsilcilikler tesis ve bunlarin caligmalarm tertip, tanzim, takip
ve idare eylemek, milli paranin tedaviil ~ve istikrarini ve Devletin para, siyasetini
tanzim ve idare etmek gorevleriyle 6devlidir.»

Madde 10 — Ticaret Bakanligmin teskilat ve vazifelerine dair 27/5/1939
tarih ve 3614 sayili kanunun 7 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

«D1s Ticaret Dairesi Reisligi,

Dis ticaret miinasebetlerinin tanzimi, bu hususta gerekli mevzuatin
hazirlanmasi, ticaret mukavele ve anlagmalarinin esaslarinin tespiti, miizakeresi,
akdi ve tatbikatinin idaresi, Maliye Bakanligi ile miistereken ¢ok tarafli ve
Milletleraras: iktisadi ve Ticari Anlagmalarin ve meinlekete mal ithalini
saglayacak diger bilciimle anlagmalarin mal miibadeleleri ile ilgili hiikiimlerini
ihzar, anlagsmalart miizakere, inta¢ ve bunlarin mal miibadelesi ile ilgili
hiikiimlerinin tatbikatim idare ve Iktisadi Isbirligi Teskilatinda vazife ve
salahiyetlerinin ticari miibadeleye taallik eden kisimlarini ifa ve istimal etmek,
ithalat ve ihracat programlar1 hazirlamak ve tatbik etmek, ticaret bilangosu ile
ilgili tedbirleri almak, dis ticaret miibadelelerini ihlal eder mahiyetteki hareketleri
takip ve tespit ve icabinda alinacak tedbirleri, vazifeli diger mercilerle birlikte
tayin etmek, i¢ ve dis ticari ve iktisadi hareketleri takip ve bu faaliyetlerle ilgili
miiesseselere gerekli miizaherette bulunmak,
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Umumiyetle sergi ve fuarlar tegvik, himaye ve bunlara istirak etmek ve bu
mahiyetteki tam propaganda faaliyetlerinde bulunmak, ecnebi memleketlerdeki
miisterek ticaret odalar1 faaliyetlerini takip ve bunlara miizahir olmak, ecnebi
memleketlerdeki ticaret miisavir ve ataseliklerinin ¢aligmalarini tertip, tanzim ve
takip etmek, ecnebi memleketlerdeki iktisadi temsilciliklerin ¢aligmalarina istirak
ve bunlarin ticari mevzulardaki ¢aligmalarim tertip, tanzim ve takip etmek,

ile vazifelidir.»

Gegici madde 1 — Dagigleri Bakanligi kadrolarmi isgal etmekte olup
Milletleraras1 iktisadi Is Birliginin merkez teskilatinda veya yabanci
memleketlerdeki misyonlarinda vazife gormekte olanlarla Disigleri Bakanligi
teskilatinda igbu gecici kanunun mevzuuna giren hizmetlere tahsis edilmis olan
kadrolarda vazife gorenlerin bu vazifeleri bu kanunun yirirlige girdigi tarihte
nihayete erer.

Gegici madde 2 — Milletleraras1 Iktisadi Is Birligi Teskilatinin 5 inci madde
geregince kaldirilan kadrolarini isgal etmekte bulunanlarin ilisik (2) sayili
cetveldeki kadrolara yeniden tayini kendilerine ayrilan kadrolar dahilinde Maliye
veya Ticaret Bakanliklarinca karara baglanir.

Diger Devlet daireleri ile kurumlardan naklen tayin edilmis bulunanlardan
yeniden tayini yapilmayanlarin eski daire ve miiesseselerine intikali 5412 sayili
kanunun 4 {incii maddesi dairesinde cereyan eder.

Diger Devlet daireleri ile kurumlardan naklen tayin edilmis bulunanlardan
yeniden tayini yapilmayanlarin eski daire ve miiesseselerine intikali 5412 sayili
kanunun 4 tincii maddesi dairesinde cereyan eder.

Gegici madde 3 — Isbu gecici kanun geregince Maliye veya Ticaret
Bakanliklarina tevdi olunan islerle alakali olarak Disisleri Bakanligi veya
Milletleraras: iktisadi Is Birliginin merkez veya dis teskilatinda mevcut bilumum
evrak ve vesikalar bu kanunun yayimi tarihinden itibaren en ge¢ bir ay icinde
Maliye veya Ticaret Bakanliklarinca tayin olunacak mercilere devrolunur.

Gegici madde 4 — 1960 yili Biitge Kanununa bagli (A/1) isaretli cetvelin
(Milletlerarasi Iktisadi Is Birligi Teskilat1) kismindaki fasil ve maddelerde mevcut
tahsisatlardan igbu Geg¢ici Kanunun yaymmi tarihine kadar sarf olunmayan
miktarlar ayni cetvelin Maliye Bakanlig1 kismindaki miitenazir fasil ve maddelere
ve (D) ve (E) isaretli cetvellerin (Milletleraras: Iktisadi Is Birligi Teskilati) baslig
altindaki kisimlar1 ayni cetvelin Maliye Bakanligi kismina nakledilmistir.
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hiiktimler yiirtirlikten kaldirtlmstir.

D.
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Madde 11 — 27/2/1951 tarih ve 5743 sayili, 4/6/1952 tarih ve 5945 sayih
kanunlar ile 2/18428, 2/18637 sayili Bakanlar Kurulu kararlariyla yiiriirliige
konulan K/368 ve K/381 sayili kararlar ve bu gegici kanuna aykirt bilumum

Madde 12— Bu Gegici Kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

Madde 13 — Bu Gegici Kanunun hiikiimlerini icraya Bakanlar Kurulu
memurdur.

7/7/1960
CETVEL (1) MERKEZ

Gorevin ad1

Genel Sekreter
Ozel Kalem Miidiirii
Daire Bagkani

Haberlesme ve Basin Milsaviri (ihtisas yeri)
Basin Miisaviri (Ihtisas yeri)

Uzman (Thtisas yeri)
Miitercim
Miitercim

Bas raportor (Ihtisas yeri)

Raportor
Raportor
Raportor
Muamelat Miidiirii

Muamelat Sefi
Paris Tiirk Heyeti
Basdelege

Delege

Miisavir

Raportor
Washington Biirosu
Miisavir

Raportor

PRONPRRPRNRERNRE R Y
<

N -

Aylik

150
70
125
90
80
90
80
70
80
60
50
40
60
50

125

100
90

60

80
70
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D. CETVEL (2) Gorevin adi Say1  Ayhk
Milletleraras iktisadi is Birligi Teskilati Merkez
Teskilat1
2 Genel Sekreter 1 1750
Ozel Kalem Miidiirii 1 950
4 Daire Baskani 2 1250
Uzman (Ihtisas yeri) 3 1100

(Biri Ticaret Bakanhgma ait) Bas raportor (Thtisas yeri) 3 950
(Biri Ticaret Bakanligina ait)

Dis Temsilcilikler
2 Bagdelege (Heyet Bagkam) 2 1750
3 Delege (Heyet Bagkani) 4 1500
4 Delege 3 1250
(Biri Ticaret Bakanligina ait)
Miisavir
5 ) 6 1100
(Ikisi Ticaret Bakanligina ait) Raportor
950
Raportor 4 800
9 Memur 4 600

28/12/1946 tarihli ve 4991 sayili kanuna gegici bir madde
eklenmesine dair Gegici Kanun

Kamin No: 14 Kabul tarihi: 6/7/1960

Madde 1 — 4991 sayili Siirekli Gorevle Yabanct Memleketlerde Bulunan
Memurlarin - Ayliklari  hakkindaki Kanuna asagida yazili gegici madde
eklenmistir:
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Gegici madde — 4991 sayili kanunun 1 inci maddesi siimuliine giren
memurlardan Milli Birlik Komitesince Hiikiimet teklifine gore vazife verilmek
maksadiyla merkeze ¢agrilanlar hakkinda mezkir kanunun 5 inci maddesi hiikmii
tatbik edilmez ve memlekete girisleri tarihinden itibaren 6 ay siire i¢in ayliklar1
mezkir kanunun 1 inci maddesi ve tadilleri dairesinde 6denir. Bu gibi memurlarin
Yurtta gegen 6 aylik miiddetleri Yurt dist hizmetlerinden sayilir.

Madde 2 — Bu kanun 28 Mayis 1960 tan itibaren yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunu icraya Bakanlar Kurulu memurdur.
7/7/1960
Tiirk Ceza Kanununun 146 nci iradesine fikra eklenmesi
ve 56 nc1 maddesinin kaldirilmasi hakkinda gecici Kamim
Kanun No: 15 Kabul tarihi: 6/7/1960

Madde 1 — Tiirk Ceza Kanununun 146 nci maddesine asagidaki fikra
eklenmigtir:

«Birinci fikrada yazili suga ikinci fikrada gosterilenden gayri surete istirak
eden Fer’i serikler hakkinda bes seneden on bes seneye kadar agir hapis ve amme
hizmetlerinden miiebbetten memnuniyet cezasi hilkkmolunur.»

Madde 2 — Tiirk Ceza Kanununun 56 ncit maddesi kaldirilmustir.

Madde 3 — Yukar1 ki madde hiikmii, bu kanunun yiiriirlige girmesi
tarihinden once islenmis olan ve Tiirk Ceza Kanununun 125 - 133, 141, 142, 146,
149, 150 ve 163 {iincii maddelerinde yazili bulunan Vatana hiyanet suglari
hakkinda da uygulanir.

Madde 4 — Bu kanun yayimu tarihinden itibaren yiiriirliige girer.
Madde 5 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
7/7/1960
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GECIiCi KANUNLAR
Disisleri Bakanhigi Kurulusu hakkindaki 3312 sayili Kanuna ek 5250

Sayil kanunda degisiklik yapilmasi ve bu kanuna bazi maddeler eklenmesi
hakkinda Gecici Kanim

Kanun No. 16 Kabul tarihi: 12/7/1960

Madde 1 — Dasisleri Bakanligi Kurulusu hakkindaki 14/1/1938 tarih ve 3312
sayili Kanuna ek 8/7/1948 tarih ve 5250 sayili kanunun 1 ve 3 iincii maddeleri
asagidaki sekilde degistirilmigtir:

«Madde 1 — 3312 sayili kanunun 3 {incii maddesindeki tarife gore Disigleri
meslek memuru olup yabanci memleketlerde vazife goren biiyiikelgiler, Disisleri
Bakanliginca Avrupa, Asya, Amerika ve Orta - Dogu isleri ile veya Bakanligin
tespit edecegi diger islerle mesgul olmak, bilgi ve gorgiilerinden istifade edilmek
iizere, (Yiiksek miisavir) unvani ile her zaman merkeze alinabilirler.»

«Madde 3 — Disisleri meslek memuru olup yabanci memleketlerde vazife
goren 1 inci sinif ortaelgiler ve ortaelgiler Disisleri Bakanliginca liizum gorildiigi
takdirde her zaman merkeze alinabilirler.»

Madde 2 — 3312 sayili kanunun 3 iincii maddesi geregince Disisleri meslek
memuru vasfim haiz olmadigi halde Disisleri Bakanliginin dis teskilatina tayin
edilen biiyiikelgiler, 1 inci sinif ortaelgiler ve ortaelgilerle delegeler, miisavirler
ve diger memurlar Disisleri Bakanliginca her zaman merkeze alinabilirler.

Haklarinda yukaridaki fikra hiikmii uygulanan memurlardan Disisleri
Bakanligindaki gorevlerine tayinlerinden 6nce Devlet daire ve miiesseselerinde
hizmet gérmiis olanlar, bu daire ve miiesseseler emrine iade olunabilirler.

Digerlerinin de, 5434 sayili kanun ve bu Kanunun ek ve tadilleri geregince
iktisap ettikleri haklar mahfuz kalmak {izere Disisleri Bakanhgu ile ilisikleri kesilir
veya lizumlu goriilenler Digisleri Bakanligi Merkez Teskilatinin meslek
memurlugundan gayr1 gérevlerinde veya sair Devlet daire ve miiesseselerinde
hizmete alinabilirler.
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Madde 3 — Hariciye' Vekaleti Teskilat Kanununa bagli 5 sayili cetvelin
degistirilmesi hakkindaki 6/1/1943 tarih ve 4351 sayili kanuna bagl cetvelin
meslek memurlart slitununda mevcut 1 inci derece hizasma «Katibi Umumi»
unvanindan sonra yalniz 1 inci dereceye samil olmak {izere «Yiiksek Miisavir»
ilave edilmistir.

Madde 4 — 5250 sayili kanunun 2 nci maddesi kaldirilmustir.

Gegici madde — Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 8/7/194& tarih ve
5250 sayili kanun ile merkezde Yiiksek Miisavir olarak vazife gérmekte olanlar 3
iincii maddedeki Yiiksek Miisavirler addedilip ise baslama kayd: aranmaksizin
maagslarinin verilmesine devam edilir.

Madde 5 — Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 6 — Bu Kanunu Disigleri Bakam yiiriitiir.
13/7/1960
Tiirk Silahl Kuvvetleri Baskumandam Orgeneral Cemal Giirsel’in
yas haddinin uzatilmasi hakkinda Gecici Kanun
Kanun No. 17 Kabul tarihi: 13/7/1960

Madde 1 — 5434 sayili kanunun yas hadlerine dair bulunan 40 inci maddesi
hitkmii, 12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayili Gegici Kanunun 17 nci maddesi
geregince ayn1 zamanda Tiirk Silahli Kuvvetleri Bagkumandani olan Orgeneral
Cemal Giirsel hakkinda, seg¢imleri miiteakip kurulacak Hiikiimetin iktidara
gelmesi tarihine kadar uygulanmaz.

Madde 2 — Bu Kanun 12 Temmuz 1960 tarihinden itibaren yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu Kanunu yiiriitmege Bakanlar Kurulu memurdur.
13/7/1960
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GECIiCi KANUNLAR
Odiing para verme isleri kanununun baz hiikiimlerinin
Degistirilmesine dair gecici kanun
Kanun No. 18 Kabul tarihi: 14/7/1960

Madde 1 — 2279 sayih Odiing Para Verme isleri Kanununun 3399 ve 5841
say1li kanunlarla degistirilen 9 uncu, 3399 sayili kanunla degistirilen 14 {incii ve
5841 sayil kanunla degistirilen 17 nci maddeleri asagidaki sekilde degistirilir
istir:

Madde 9 — Odiing Para Verme islerinde ve mevduat kabuliinde alimacak ve
verilecek azami faiz nispetleri ile temin edilecek sair menfaatlerin ve tahsil
edilecek masraflarin mahiyet ve azami hadlerini tayine ve bunlarin mer’iyet
zamanlarini tesb’te Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu hususta memleketin iktisadi faaliyetlerini devamli surette takip, gereken
tedbirlerin ittihazin1 temin, vade miiddetlerini ve buna goére verilecek faiz
nispetlerini tespit ve Amortisman ve Kredi Sandiginca mevduat karsiliklari
mukabilinde verilecek faiz nispetlerini tayin maksadiyla «Banka Kredilerini
Tanzim Komitesi» Bakanlar Kuruluna Maliye Bakanligi yoluyla tekliflerde
bulunmakla miikelleftir.

Madde i4 — 1 inci maddeye gore izin almaya mecbur olan hakiki veya
hikkmi sahislardan bu mecburiyete riayet etmeyenlere veya 9 uncu madde
hiikiimlerine gore Bakanlar Kurulunca ittihaz edilecek kararlara aykiri hareket
eyleyenlere ve beyannamelerindeki sartlan ve faiz hadlerini muvazaa ile gizleyen
tefeci denir.

Madde 17 — Tefecilik edenlerle Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen
nispetler istinde menfaat teminine miincer olabilecek herhangi bir fiil ve
harekette bulunanlar veya alinacak faiz nispeti hususunda Hiikiimetge ittihaz
olunacak tedbir ve kararlara her ne suretle olursa olsun aykir1 hareket edenler 6
aydan 2 seneye kadar hapis cezasiyla birlikte, temin ettikleri menfaatlerin 5 misli
agir para cezasiyla cezalandirilir,
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Kabul ettikleri mevduata 9 uncu madde geregince tespit edilen nispetler
tizerinde faiz verenler mezkir madde geregince tayin olunan esaslar haricinde
herhangi bir menfaat saglayan veya menfaat taahhiidiinde bulunanlar veyahut
mevduata verilecek faiz hususunda Hiikiimetge ittihaz olunan tedbir ve kararlara
her ne suretle olursa olsun aykiri hareket edenler hakkinda da yukari ki fikrada
yazdi cezalar tatbik olunur.

Bu suglarin tekerriirii halinde cezalar 3 misline ¢ikarilarak hiitkmolunur.

Mezkir suglarin, hitkkmi sahsiyeti haiz bir tesekkiil tarafindan islenmesi
halinde para cezalar1 bu tesekkiile, diger cezalar ise Idare Meclisi veya Idare
Komitesi Reis ve Azalarindan veya imzalar ile o miiesseseyi ilzama salahiyetli
miidiir veya memurlarindan cezay1 miistelzim fiili islemis veya buna istirak etmis
veya buna emir vermis olanlara uygulanir.

Bankalar Kanununun 80 inci maddesi hiikkmii mahfuzdur.

Madde 2— 9 uncu madde geregince tayin edilecek faiz nispetleri Bakanlar
Kurulu kararlarinin yayim tarihinden itibaren 15 giinden asagi olmamak iizere
miiteakip ayin baginda yirirliige girer.

Madde 3 — 2279 sayili Odiing Para Verme isleri Kanununun 10, 11, 12, 16
ve 20 nci maddeleriyle bu kanunun bazi maddelerini degistiren 3399, 5841 sayili
kanunla ve 3202 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Kanununun 5389
say1li kanunla degistirilen 22 nci maddesinin 4 {incii bendinin (d) fikrasi ve 7129
sayili Bakanlar Kanununun 33 {incii maddesinin 3 {incii fikras1 kaldirilmigtir.

Gegici madde 1 — Bu kanunun meriyetinden evvel mevcut kanunlara uygun
olarak yapilmis mukavelelere gore verilen vadeli kredilerin faize miiteallik
hiikiimleri mukavele vadesi dahilinde tatbik olunur.

Tahvilat i¢in tayin edilen faiz nispetleri bunlarin tedaviilde bulundugu
miiddetge devam eder,

Gegici madde 2 — Bu kanun geregince Bakanlar Kurulu tarafindan alinacak
kararlar yiiriirliige girinceye kadar bu kanunla kaldirlan hiikiimlerin
uygulanmasina devam olunur.

Madde 4 — Bu kanun yayimu tarihinde yiriirliige girer.
Madde 5 — Bu kanim hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
16/7/1960
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2834 sayilh kanuna gore kurulmus Tarim Satis Kooperatifleri

ile Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri organlarinin feshi

hakkinda Gecici Kanun
Kanun No. 19 Kabul tarihi: 14/7/1960
Madde 1 — 2834 sayili kanuna gore kurulmus olan Tarim Satig

Kooperatifleri ile Tarim Satig Kooperatifleri Birliklerine dahil ortaklara a t
mahsullerin layig1 veghile degerlendirilmesi ve ortak menfaatlerinin korunmasi
icin mezkir tesekkiillerin is baginda bulunan Ydnetim ve Kontrol Kurullari ve
Kooperatiflerin Birlik Umumi Heyetine istirak igin segtikleri miimessillikler
feshedilmistir.

Madde 2 — Bu tesekkiillerin isleri, ilk yapilacak umumi heyet toplantilarina
kadar vazife gérmek iizere, mahallin hususiyetlerine gore valilerce gosterilecek
namzetler arasindan, 2834 sayili Kanunun 11, Kooperatifler Ana
Mukavelenamesinin 30 ve 39, Birlikler Ana Mukavelenamesinin 29 ve 38 inci
maddelerine istinaden Ticaret Bakanlifinca segilecek Yonetim ve Kontrol
Kurullar tarafindan tedvir edilir.

Madde 3 — Birliklerin ilk umumi heyet toplantilari, her 300 ortak igin bir
miimessil hesabiyla Valiler tarafindan gosterilecek namzetler arasindan Ticaret
Bakanliginca tespit edilecek miimessillerin istiraki ile yapilir.

Ortak adedi 300 den asag1 olan kooperatifler bir miimessil ile temsil edilirler.

Madde 4 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 5 — Bu kanun hiikiimlerini yiiriitmege Bakanlar Kurulu memurdur.
16/7/1960

3546 sayih Damistay Kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu
kanmima bir madde eklenmesi ve 28 inci maddesinin kaldirilmasi hakkindaki
7354 sayih kanunim 2 nci maddesinin F fikrasinin degistirilmesi hakkinda
Gegici Kanun

Kanun No. 20 Kabul tarihi: 14/7/1960

Madde 1 — 3546 sayili Damstay Kanununun bazi maddelerinin
degistirilmesi ve bu kanuna bir madde eklenmesi ve 28 inci maddesinin
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Kaldirilmasi hakkindaki 7354 sayili kanunun 2 nci maddesinin F fikrasi asagida
yazili sekilde degistirilmistir:

«F) 4 liincii derece maasini miiktesep hak olarak almig bulunmalari
sarttyla Danigtay’da bagyardimcilikla bu derecedeki kanun sozciiliigiinde
bulunmus veya birinci sinif yardimeilikla bu derecedeki kanun sozciiliigiinde en
az ¢ yil caligmig,»

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
16/7/1960

27 Mays inkilabi sebebiyle emniyet ve nezaret altina alman veya teskif
olunan sahislarin iaselerine dair Geg¢ici Karnin

Kanun No. 21 Kabul tarihi: 14/7/1960

Madde 1 — 27 Mayis Inkilab1 sebebiyle emniyet ve nezaret altina alman
veya tevkif olunan sahislar Deniz Harp Okulu talebe istihlakiyle iase olunurlar.

Madde 2 — Birinci maddede yazili olan sahislara sarf olunan yiyecek
bedelleri bu zevati muhafaza altinda bulunduran makamlarca her ay nihayetinde
tanzim olunacak bir bordro ile tahakkuk ettirilerek mezkir sahislara teblig olunur.

Bu sahislar tahakkuk ettirilen yiyecek bedellerini riza en 6demedikleri
takdirde 6183 sayili kanun geregince tahsil edilmek tizere tahakkuk bordrolari
Maliye dairelerine tevdi olunur.

Yiyecek bedellerinden dogacak alacaklar i¢in zamanasimi cereyan etmez.
Madde 3 — Bu kanun hiikiimleri 27 Mayis 1960 tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 4 — Bu kanun hiikiimlerini yiiriitmeye Milli Savunma ve Maliye
Bakanlart memurdur.

16/7/1960



