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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus

000

ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI
A — Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Malsandigina tutan yatirilarak mukabilinde alinacak (¢esitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigii-Ankara
Adresine gonderilmelidir.

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

000

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazinin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gecmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir
de 6zii bulunmast 1azimdir.

Dergiye der¢ olunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin Icisleri Bakanligi Yaymn Miidiirliigii'ne miiracaat
edilmelidir.

() -EED-( -G (D) -GED () G () D () -EED-() -G ) -EED ()SED- )-GED ()G
Sahibi: i¢isleri Bakanhg
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mes’ul Miidiirii: Selim AYBAR



TETKIiKLER

IDAREDE PRODUKTIVITE

Yazan:
Riistii ULKEN

Miimkiin oldugu kadar az emekle, miimkiin oldugu kadar ¢ok hasila elde
etmek istegi, ezelden insan yaradilisinda vardir. Biz, buna ekonomi dilinde en az
emek manasinda «say1 ekol» kanunu diyoruz. Pratik hayatin esasta bu kanuna
dayanan cesitli tezahiirleri, Birinci Cihan Savasindan sonra «rasyonalizasyony
adiyle biitin ileri diinyayr sarmisti; Bu giin de «prodiiktivite» adi altinda, yeni
bir anlayis ve hamle ile, daha ileriye dogru siiriip gétiirmektedir.

Ekonomi literatiiriinde biiyiik yer tutan ve diinya ilim otoriteleri tarafindan
iistiinde Israrla durulan prodiiktiviteyi bir Fransiz miiellifi sdyle tarif ediyor:

«Keyfiyet ve kemiyet bakimindan istihsal ile o istihsali miimkiin kilmak
icin gerekli calisma saatleri arasindaki miinasebet.» bu tarifi esas ve mebde
alarak diyebiliriz ki; Tabiati da, sermayeyi de yerinde kullanmak ve islemek
bakimindan «emek» unsuru, objektif ve siibjektif cepheleriyle, istihsal
ameliyesinde en 6nemli ve aktif bir rol oynamaktadir.

Iktisadi kalkinma yarisma ¢ikan ve bir ¢ok sektorlerde harpten &nceki
istihsal nispetlerini asan milletlerin bu gidislerinde dikkate ¢arpan nokta, eskiden
oldugu gibi istihsali cogaltmak i¢in daha fazla degil, daha iyi ¢aligma liizumunun
anlasilmis olmasidir. Filhakika, is saatlerini arttirmaksizin 6zel manada «iyi» bir
calisma sayesinde istihsal seviyesinin kalite ve miktar itibariyle cidden hayret
verici bir tarzda yiikseldigi goriilmiistiir.

iste bu vakia gerek Amerika’da ve gerek Avrupa’da bugiin prodiiktivite
meselesini umumi efkdra mal olmus bir dava haline getirmis bulunmaktadir.

Hemen ilave edelim ki: Onemini kisaca belirtmege galistigimiz prodiiktivite
yalniz endiistri ve ziraat sahalarinda bahis konusu degildir. Bu cereyan, artik
medeni diinyada amme sektoriine ve resmi mekanizmaya da miiessir bir mahiyet
almistir. «Halk» ile «idare» miinasebetlerinin bir bankada «mevduat sahibi» ile
«gise memuru» miinasebetleri kadar ba-



sit bir sekle sokulmasi bu sayede imkan dahiline girmistir. Bir vergi kaydimi
diizeltmek igin vatandas iki ay u@rasirsa yalniz bina ve arazi vergisi vermis
olmaz. Ayni zamanda iki aylik emek ve {izlintii vergisi de vermis demektir.
Fakat emek, vakit ve kiilfet seklindeki bu vergiler maalesef milli ekonomiye hig
bir fayda vermeden, tamamen heder olmus servetlerdir.

Gergi, resmi dairelerde goriilen islerin verimini 6lgmek, 6l¢ii vahidi halinde
ne kadar bir siire iginde bitirilecegini kestirmek bazen gii¢c ve hatta imkansizdir.
Devlet hizmetlerinin ¢ok defa dlgiiye, hesaba gelmeyecegi iddia edilebilir. Bazi
mahkemeler vardir ki, az davaya bakar, seri karar ¢ikarmaz. Fakat bunda
hakimin kusuru yoktur. Bu, hizmetin tabiat ve mahiyeti icabidir; Prodiiktivite
mefhumuna aykiri sayilmaz. Esasen siirat entelektiiel ¢alismada mutlak surette
6lgli olarak kullanilamaz. Bir hakimin kararim uzun veya kisa zamanda
hazirlamas1 kendisinin ehliyetine 6lgii teskil edemez. Bir doktorun degeri
hakkinda hastasini muayene i¢in harcadigi zamana bakarak hiikiim verilemez.

Su halde «verimlilik» dlgiisiiniin ne faydasi olacaktir ? Suali ile karsilagiriz.
Ancak mesele bu kadar basit degildir. Bir amme hizmetini yapmanin tiirli
sekilleri vardir. Amme hizmetlerinin verimliligine keyfi ve kemmi bakimlardan
tesir eden amillerin 1slahi, pekala miimkiindiir. Nitekim bu imkan Fransa’da Ilmi
metotlarla arastirilmis ve miispet sonuglar alinmigtir.

Cagimizda, diinyanin her yerinde, halkin idare cihazindan istekleri pek ¢ok
artmistir. Bu hal, Idari personelin ¢ogalmasi ve ihtisasa daha gok ihtiyag
duyulmasi zaruretini dogurmustur. Amme hizmetleri teskilatinin verimli
islemesine miiteallik bir takim esaslarin idare sisteminde kazandigi énem de bu
gelisme ile ilgilidir. Bu giiniin cemiyeti daha ziyade ekonomiye dayandig: i¢in
ozel tesebbiiste tatbik edilen baz1 calisma usullerinin, aynen veya kismen, Idari
teskilatta kullanilmasi emegin verimliligini arttirmak bakimindan teklif edilen
esaslardan biridir.

Mevzuatimizda idare personelinim prodiiktivite zihniyet ve suuru ile
caligmasini az ¢ok tesvik eden (5439 sayili kanunun 3 {incii maddesi gibi) bazi
hiikiimler, takviye edilecegi yerde, bizce kabul ve iltifata sayan1 olmayan bir
gerekee ile yiiriirlikten kaldirtlmastir.

Idarede prodiiktiviteyi hakim kilmak ve idari mekanizmay1 miikemmel isler
bir hale getirmek i¢in bir taraftan personelin ¢aligma sartlarini, diger taraftan
bununla yakin ilgisi bulunan mali statiiyii ve teminat hiikiimlerini, teknik, plan
ve organizasyon meselelerini ilmin 15181 altinda ve esashi surette ele alarak
diizenlemek zamani gelmis, hatta gegmistir saniriz.



SiYIL SAVUNMA TESKIiLATI VE VAZIFELERI

Yazan:
Sadik AETUKMAC

Son giinlerde sivil savunma teskilati ve bu teskilata yapilan tayinler,
basinimizda tartigma konusu olmus ve bazi gazetelerde bu tayinlerin mesnetsiz
bulundugundan ve bu sebeple ortaya, bilhassa 6zel miiessese ve is yerlerinde,
huzursuzluk yaratan bir meselenin ¢ikmis oldugundan bahsedilmistir (%).

Biz bu yazimizda, teskilatin ve bu teskilata mevdu vazife ve salahiyetlerin
ve yapilan tayinlerin kanuna miistenit oldugunu ac¢iklamaya ¢alisacagiz.

§ L. Sivil savunmanin tarifi ve siimulii:

7126 sayilit kanunun 85 sayili kanunla degistirilmis olan birinci maddesine
gore, sivil savunma; diisman taarruzlarina, tabii afetlere ve biiyiik yanginlara
kars: silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbir ve faaliyetleri istihdaf etmektedir.

So6zii gecen maddeye gore, sivil savunma; diisman taarruzlarina, tabii
afetlere ve biiyiik yangimlara karsi halkin can ve mal kaybinin asgari hadde
indirilmesi, hayati ehemmiyeti haiz her tiirli resmi ve hususi tesis ve
tesekkiillerin korunmasi ve faaliyetlerinin idamesi i¢in acil tamir ve islahi,
savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan azami surette desteklenmesi ve cephe
gerisi maneviyatinin muhafazasi maksadiyla alinacak her tiirlii silahsiz koruyucu
ve kurtarici tedbir ve faaliyetleri ihtiva eder.

Memleketimizde, hayati ehemmiyet ve hususiyetlerinden dolayi, diisman
taarruzlarina bilhassa hedef olmak ihtimali kuvvetli bulunan bolgeler ve tesisler
mevcuttur. Keza, tabii afetlerin tahditlerine maruz kalmasi1 muhtemel mahaller
de vardir. Iste bu gibi yerler, «hassas bélge» ad ve iti

1 Mesela 10 Aralik 1960 tarihli Diinya Gazetesinde Hayri Alpar imzali yazi bu
meyandadir.



bar edilecek ve oncelikle sivil savunma mecburiyet ve miikellefiyetine tabi
tutulacaktir (?).

Tabif afetlere maruz kalmasi1 muhtemel bolgeler, 7269 sayili kanunun ikinci
maddesine gore tespit ve ilan edilecektir.

Diger hassas bolgeler ise, Milli Savunma Yiiksek Kurulunca tespit ve ilan
olunacaktir (3).

Hassam bélgeler disinda kalan schir, kasaba ve mevkilere gelince;
buralarda, durumun icabina gore baz1 sivil savunma tedbirleri alabilecektir (*).

$ II. Sivil savunma teskilati
Sivil savunmanin gerek merkezde ve gerek tasrada teskilati vardir (°).
A)  Merkez teskilati

1 — Sivil Savunma Idaresi Baskanligi. (Bu baskanlik; hassas
bolgelerdeki sivil savunmayi teskilatlandirma ve sivil savunmanin egitim, idare
ve umumi kontrolii ve miikelleflerin hizmete ¢agrilmasi iglerinin maksada uygun
sekilde planlanmasini ve tatbikim ve hassas bolgeler arasindaki isbirligi ve
yardimlagmay1 temin i¢in kurulmustur).

2 — Sivil savunma koleji;
3 — Seyyar kollar;
4  — fkaz ve alarm merkezleri;

olmak tizere tavazzuh etmistir.

27126 sayili kanunun 85 sayili  kanunla degisik 2nci maddesine bakniz.

37126 sayili kanunun 85 sayili - kanunla degisik3. maddesine bakiniz.

47126 sayili kanunun 85 sayili kanunla degisik 9. maddesine bakmiz.

® Bir’ de topyekiin savunma ve milli seferberlik hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek {izere
genel biitgeye dahil dairelerle, katma biitgeli idareler ve Devlet ekonomi kurumlan ve
bunlara bagl kurumlarda savunma sekreterlikleri kurulmustur (108 sayili kanun madde:
1).

Savunma sekreterlikleri teskilatinda, savunma sekreteri ve savunma uzmani olarak
Harp Okulu, tniversite ve yiiksek okullar mezunu emekli, miistafi ve ordudan izinli
subaylarla Milli Savunma Akademisi mezunlari istihdam olunacaklardir. Bunlarin tayini,
Milli Savunma Yiiksek Kurulu Genel Sekreterliginin teklifi {izerine ilgili daire ve
kurumlarca yapilacaktir (108 sayili kanim madde: 3).



B) Tasra teskilati

1 — Sivil savunma miidiirliikleri;
2 — Sivil savunma memurluklari;
3 — Sivil savunma mahalli kuvvetleri;

olmak iizere meydana gelmistir. Sivil savunma mahalli kuvvetleri:

a) Sehir ve kasaba sivil savunma teskillerinden;

b) Korunma kilavuzlardan;

e) Resmi ve hususi miiesseselerin sivil savunma tegkillerinden;

ibarettir (5).

C)  Personelin tayin usulii

1 — Sivil Savunma Idaresi Baskan, i¢isleri Bakaninn teklifi {izerine
miisterek kararname ile tayin olunur.

2 — Bu baskanhkt.a vazife géren bas miisavirler, miisavirler, sube
miidiirleri ve miitehassislar I¢isleri Bakanligi Miidiirler Enclimeninin inhasi ve
Icisleri Bakanimnin teklifi {izerine miisterek kararname ve tayin olunurlar.

Sivil Savunma Idaresi Bagkani, Igisleri Bakanhgi Miidiirler Enciimeninin
ve Bakanlik inzibat Komisyonunun tabii {iyesidir.

3 — Vilayetler sivil savunma miidiirleri, valinin miitalaas1 alindiktan
sonra, Miidiirler Enciimeninin inhas1 ve Igigleri Bakanimin tasvip ve tasdiki ile
tayin olunurlar.

4 — Merkez teskilatinin diger memurlar1 ile vildyet sivil savunma
subelerindeki memurlar, Sivil Savunma Idaresi Baskanin inhasi iizerine I¢isleri
Bakanliginca tayin olunurlar (7).

5 — 107 sayilh Kanununun 5 inci maddesine gore, mezkiir kanunla
ihdas edilen sivil savunma kadrolarina personel tayinleri Icisleri
Bakanhginca yapilacaktir.

67126 sayili kanunun 85 sayili kanunla degisik 31, 32 ve 33. maddelerine bakiniz.
77126 sayili kanunun 85 sayili kanunla degisik 34. maddesine bakiniz



6 — 7126 sayili Kanuna 85 sayili Kanunla eklenmis ve 107 sayili
Kanunla tadil edilmis bulunan ek 2 inci maddenin (c) bendi hitkkmiine gore; 6zel
tesekkiil ve miiesseseler dahi sivil savunma personeli istihdamina mecburdurlar.
Bu personelin miktar1 107 sayili Kanuna bagl cetvelde 479 olarak tespit
edilmistir.

Sivil savunma personeli, 107 sayili Kanunun 5 inci maddesine gore; I¢isleri
Bakanliginca tayin edilerek, mezkir ek 2 inci maddeye istinaden, 6zel tesekkiil
ve miiesseselere dagitilacaktir.

7 — Sivil savunma teskilat kadrolarina tercihan emekli subaylar tayin
olunacaktir (8).

$ 111, Vazife ve Salahiyet

7126 sayili Kanunla, sivil savunma mevzuunda, ¢esitli makam ve mercilere
ve vatandaglara muhtelif vazife ve salahiyetler verilmistir:

A) Ilcisleri Bakanhg

1 — Hassas bolgelerde sivil savunmayi teskilatlandirmaktan ve sivil
savunmanin egitim, idare ve umumi kontroliinden ve miikelleflerin hizmete
cagrilmasindan sorumludur (°).

2 — 7126 sayili Kanunun 18 inci maddesine gore; liizum goriilen hassas
bolgelerle askerl harekata sahne olabilecek tehlikeli bolgelerde yerlesmis halkin
can kaybini azaltmak ve buralardaki miidafaa giiciinii destekleyen, tasinabilir
milli servetlerin diigman eline gegmesine mani olmak ig¢in, icabinda bunlarin
tamamen veya kismen daha emin bdlgelere tahliyesinin ilgili Bakanliklarla
isbirligi yapilarak maksada uygun sekilde planlanmasindan ve tatbikinden
sorumludur (*9).

3 — Sivil savunma bakimindan yurdun muhtelif bolgelere ayrilmasini,
Miilk Savunma Bakanlig ile isbirligi yapmak suretiyle, saglar (1%).

87126 sayili Kanuna 85 sayili Kanunla eklenen ek madde 4 e bakiniz

9 7126 sayili Kanunun 85 sayilh Kanunla degisik 3 iincii maddesinin 2 inci fikrasina
bakiniz.

0 Hazirlanmis olan tahliye planlari Milli Savunma Yiiksek Kurulunun tasvibine arz
olunur. Tasdik olunan bu planlarin tatbik mevkiine konulmasma Bakanlar Kurulu karar
Verir.

117126 sayili Kanunun 20 inci maddesinin 1 inci fikrasina bakiniz.



4 Sivil savunma emrinde (sivil savunma kolej ve enstitiileri) agmaya,
kurslar tertip ve idame ettirmeye, Devlet ve Devlete bagli miiessese ve
tesekkiillerle, 6zel idare ve belediye memurlarindan liizum gordiiklerini bu
kurslara tabi tutmaya, egitim, deneme tatbikatlar1 yaptirmaya, her gesit vaym
yapmaya, mevcut yayin vasitalarindan ve Devlet radyolarindan istifade etmeye,
yabanci memleketlere kurs ve staj igin personel gondermege veya yabanci
miitehassis celp etmeye salahiyetlidir (*2).

5 — Sivil Savunma Idaresince teskil ve tesis olunan (Sivil savunma ikaz
ve alarm merkezlerinin personel islerini, malzeme ve vasita bakimindan kurulusg
ve c¢aligma tarzlarmi -Milli Savunma Bakanliginin miitalaasin1 aldiktan sonra-
diizenlemekle gorevlidir (*3).

6 — Memlekete samil sivil savunma hizmetlerinin tedviri ve egitim,
tesis, vasita, ildg, malzeme ve teghizat vesaire ihtiyag maddeleri masraflari
karsilig1 olmak iizere (sivil savunma fonu) teskil eder. Bu fonun tahsis, sarf ve
idaresinden de sorumludur (*4).

7 — Hassas bolgelerdeki vilayetler tarafindan hazirlanan sivil savunma
planlarim tasdik eder (*5).

8 — Hassas bolgelerdeki vilayetlerce hazirlanan sivil savunma
planlarinin tahakkuku i¢in lizumlu tahsisat ile egitim ve gesitli sivil savunma
hizmetleri giderlerini bolgenin hassasiyet derecesini ve hizmetin ehemmiyet ve
miistaceliyetini g6z Oniinde bulundurarak, planlanmis bir 6ncelik sirasina gore,
sivil savunma fonundan der (16).

9 — Sermayesinin tamam: Devlet tarafindan verilen ve sermayesinin
yansindan fazlasina Devletin istiraki olan:

a)  Tesekkiillere,

b)  Miesseseler e,

c) Sirketlere,

d) Bankalara,

e)  Ozel kanunlarla kurulan kurum ve tesekkiillere,

f)  Sermayesinin yansindan fazlalagsma bunlarin istirakleri suretiyle tesis
edilen ortakliklara,

127126 sayili Kanunun 23 {incii maddesine bakiniz.

187126 sayili Kanunun 85 sayili Kanunla degisik 25 inci maddesine bakmiz.
147126 sayili Kanunun 361nc1 maddesine bakiniz,

157126 sayili Kanunun 38 inci maddesine bakniz.

16 7126 sayili Kamimin keza 38 inci maddesine bakiniz.



g)  Ozelidarelere,

h)  Belediyelere,

i) Ozel idarelere bagli tesekkiil ve miiesseselere,
J) Belediyelere bagli tesekkiil ve miiesseselere,

Ait sivil savunma personel kadrolarinin ki ( bu kadrolarin heyeti
umumiyesin 107 sayili Kanuna bagh cetvelde gosterilmistir), teadiil ve hizmetin
mahiyetini géz Oniinde tutarak, bu idare ve tesekkiillerin kendi teskilat
kadrolarina eklenmesini bunlarin yetkili mercilerinden talep eder (*").

10 — 107 sayili Kanuna bagli cetvelde gosterilen kadrolardan, 6zel
tesekkiil ve miiesseselere ayrilan sivil savunma personelinin dagitimini

yapar (*8).

11 — 107 sayii Kanunla ihdas edilen sivil savunma kadrolarina
personel tayin eder. Bunlardan, liyakat ve ehliyetleri sabit olup da 3656 sayili
Kanun geregince muayyen terfi miiddetlerini doldurmus bulunanlari {ist
dereceye terfi ettirir (*°).

12 — Halkin mal ve can emniyetini saglamak maksad1 ile hassas
bolgelerde viicuda getirilecek sivil savunma tesisleri igin lizumlu gayri
menkulleri istimlak eder (?°).

13— Sivil savunma hizmetleri i¢in kurulmus olan bilciimle tesisleri,
fevkalade hallerde sivil savunma icaplarina siiratle intibaklart saglanmak
sartiyla, barista Iktisadi maksatlar icin de kullanabilir veya icar edebilir. Bu
hususu, yeniden insa edilecek tesislerde de dikkat nazarina alabilir (%%).

14 — Sivil savunma teskilati kadrolarina tercihan emekli subaylari tayin
eder (?).

17°85 sayili Kanunun 107 sayili Kanunla degisik ek 2 inci maddesinin b bendine bakiniz.
18 85 say1li Kanunun 107 sayili kanunla degisik ek 2 inci maddesinin ¢ bendinin 1 inci
fikrasina bakiniz.

19107 say1l Kanunun 5 inci maddesinin 1 inci fikrasina bakimiz.

207126 sayilh Kanunun 42 inci maddesine bakiniz.

21 7126 sayili Kanunun 43 {incii maddesine bakiniz.

227126 sayili Kanuna 85 sayili Kanunla eklenen ek 4 iincii maddeye bakiniz.



B)  Sivil Savunma idaresi Bagkanhg

1 — Hassas bolgelerdeki sivil savunmayi teskilatlandirma ve sivil
savunmanin egitim, idare ve umumi kontrolii ve miikelleflerin hizmete
cagrilmasi islerinin maksada uygun sekilde planlanmasini, tatbikini ve hassas
bolgeler arasindaki igbirligi ve yardimlagmayi temin eder ().

2 — lctimal yardim miiesseselerinin sivil savunma hizmetlerini, bu
miiesseselerin mesul idarecileri ile miistereken tayin ve tespit eder (*4).

3 — Sivil savunma miikellefiyetine tabi tutulacak olan 15 yasim bitirmis
ve 65 yagini bitirmemis kadin ve erkek vatandaglarin miktarini, mahallin
ihtiyacina gore, tespit eder (?5).

4 — Halkin sivil savunma konularinda aydinlatilmasi maksadi ile
tertiplenecek ders ve konferanslarin siiresini ve yenileme seklini diizenler (%5).

5 — Sivil savunma tegkilati kuvvet ve vasitalarim fevkalade hallerde
sevk ve idare edecek olan kademeler icin, lizumu kadar, -sivil miidafaa idare
merkezleri- tesis eder.

6 — Hassas bolgelerde sivil savunma hizmet ve vazifelerinde halka
onderlik etmek, sivil savunma idaresiyle mahalll sivil savunma kuvvetleri
arasinda gerekli irtibat1 kurmak iizere bolgelerin hususiyetine gore ve buralarda
devamli oturan miikellefler arasindan yeter sayida «koruma kilavuzlariny seger
(27).

7 — Diismanin gesitli taarruzlarina ve radyoaktif serpinti tehlikesine
karg1 alimacak tedbirler i¢in hazirlikli bulunmak ve zamaninda halki ikaz ve
alarm ile her tiirlii sivil savunma tedbirleri almaya sevk etmek ve icabinda

bunlart kaldirmak maksadi ile bir haber alma ve yayma, ikaz ve alarm sistemi
tesis eder.

Ikaz ve alarm sisteminin kaynagini, Milli Savunma Bakanhiginin aktif hava
savunmastyla vazifeli kumandanliginin kurdugu hava kontrolii

28 7126 sayilh Kanunun 85 inci sayili Kanunla degisik 3 iincii maddesinin 2 inci fikrasina
bakiniz.

247126 sayilh Kanunun 11 inci maddesine bakiniz.

% 7126 sayih Kanunun 85 sayili Kanunla degisik 13 iincii maddesinin 1 inci fikrasina
bakiniz.

% 7126 sayill Kanunun 85 sayili Kanunla degisik 14 iincii maddesinin son fikrasma
bakiniz.

27126 sayili Kanunun 161nc1 ve 17 inci maddelerine bakimiz.
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merkezlerinin yapacagi yayinlarla, bu maksatlarla kurulacak 6zel ikaz ve alarm
sistemi teskil eder (%8).

8 — Hava kontrol merkezlerinde veya civarinda birer (sivil savunma
ikaz ve alarm merkezi) teskil ve tesis eder ().

9  — Tehlike haberlerinin sivil miidafaa idare merkezlerine ulasmasi ve
buralardan hassas bolgeler halkina ve istihsal, ulastirma miiesseseleri- ne
yayilmasi maksadi ile gereken emin ve seri ve telli ve telsiz muhabere ve irtibat
sistemini, PTT idaresiyle miistereken planlar. PTT idaresince bu hususta
tahakkuk ettirilen masraflar1 6der. Ayrica mevcut PTT sebekesinden ve
memleket radyolarindan istifade eder (*°).

10 — Mahalli PTT teskilatinin sivil savunma ihtiya¢ ve zaruretlerine
gore tevsi ve takviyesi i¢in, yeter sayida miikelleflerden yardimci1 muhabere ve
irtibat ekiplerinin teskili, talim ve terbiyesi ve istihdami hususlarinin; mahalli
sivil savunma idaresince PTT arasinda miistereken planlanmasini saglar (31).

11 — ikaz ve alarm sistemi meyaninda bir de radyolojik savunma ihbar
ve ikaz sebekesi viicuda getirir. Bu maksatla gerekli personel ve malzeme
yardimi yapmak suretiyle, mevcut meteoroloji teskilat ve istasyonlarindan
istifade eder (%?).

12— 3502 sayih Hava Taarruzlarina Karsi Korunma Kanununun
yayimindan 7126 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi tarihe kadar pasif korunma
Odenekleriyle satin alinmis olan veya sair suretlerle temin ve tedarik edilmis
bulunan* bilciimle teghizati, alet ve edevati, ekiplere ait malzeme ve teghizati ve
sair egyay1, devralir (%),

13 — Sivil Savunma Baskam, Icisleri Bakanligi Savunma Sekreterligi
gorevini de yiiriitiir (34).

14 — 1624 sayili Kanuna ek 4445 sayili Kanunun 6 inci maddesi ile
Icisleri Bakanhig1 Seferberlik Miidiirliigiine verilmis bulunan (milli sefer

287126 sayili Kanunun 85 sayili Kanunla degisik 24  {incii maddesine bakiniz.
297126 sayili Kanunun 85 sayili Kanunla degisik 25 inci maddesine bakiniz.
% 7126 sayih Kanunun 26 inci maddesine bakiniz.

817128 sayih Kanunun 27 inci maddesine bakiniz.

327126 sayili Kanunun 85 sayili Kanunla degisik 29 uncu maddesine bakiniz.
33 85 sayili Kanuna 107 sayih  Kanunla eklenen ek 3 iincii maddeye bakiniz.
3 108 say1lt Kanunun 4 iincii maddesine bakiniz.
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benlik ve radu seferberligine yardim isleri), sivil savunma idaresi merkez ve
tagra teskilatinda kurulacak bir biiro tarafindan idare olunur ().

C) Mabhallin en hoyiik miilkiye amirleri (valiler, kaymakamlar, nahiye
miidiirleri)

1 — 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu hiikiimleri ve bu hiikiimlere
miisteniden Igisleri Bakanliginca tespit ve tebli§ olunacak esaslar dahilinde
kendi miilki hudutlar1 i¢indeki hassas bolgelerde sivil savunma teskilat ve
tesisatinin kurulmasindan, donatmamdan, sevk ve idaresinde, kontroliinden ve
bolgelerine miiteveccih diisman taarruzlarina, tabii afetlere ve bilyiik yanginlara
kargt barigtan itibaren sivil savunmay:1 fiilen tahakkuk ettirmekten bizzat
sorumludurlar (¢).

2 — Tabii afetler ve yangmlarda; 4373 sayili «taskin sular ve su
baskinlarina karsi korunma» ve 4623 sayili «yer sarsintisindan evvel ve sonra
alinacak tedbirler» hakkindaki Kanunlar hiikiimleri dairesinde yapilacak her
tiirlii kurtarma ve yardim islerine bakarlar.

3 — Hassas bolgelerdeki resmi ve hususi daire, miiessese ve tesekkiiller
arasinda sivil savunma bakimindan igbirligi ve karsilikli yardimlagma valiler ve
kaymakamlar tarafindan tertip ve tanzim olunur (%7).

4 — Sivil savunma hizmetlerinin planlanmas1 ve karsilikli yardim
hususlarinda mahallin garnizon kumandam ve yoksa en biiyiik askeri amiri ile
igbirligi yaparlar. Askerl makamlarca sivil savunmaya yapilacak yardimlarda
muharebe gérevinin aksatilmamas: goz éniinde tutarlar (%8).

5 — Ictimail yardim miiesseselerinin sivil miidafaa hizmetlerine istirak
sekillerini:, bu miiesseselerin mesul idarecileriyle miistereken tayin ve tespit
ederler (*°)

6 — Valiler, tahliye planlarinin kendi vilayetlerini ilgilendiren
kisimlarmm tahakkuk ettirmekle miikelleftirler (4°).

7 — Hassas bolgeler igerisinde bulunan vildyet ve kazalarm vali ve
kaymakamlart; viladyet ve kazalart dahilindeki sivil savunma teskilat, tesisat,
vasita, hizmet ve faaliyetlerini mevcut mevzuata ve alacaklari emir

3 85 sayili Kanuna 107 sayili Kanunla eklenen gegici 1 inci maddeye bakmiz.
3 7128 sayilh Kanunun 85 sayili Kanunla degisik 5 inci maddesine bakiniz.
877126 sayih Kanunun 6nci1 ve 7 inci maddelerine bakiniz.

37126 sayili Kanunun 85 sayili Kanunla degisik 10 uncu maddesine bakimniz.
397126 sayih Kanunun 11 inci maddesine bakiniz.

407126 sayilh Kanunun 18 inci maddesinin 3 iincii fikrasina bakiniz.
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ve direktiflere gore planlamak ve tahakkuk ettirmekle miikelleftirler. Bu vali ve
kaymakamlar vildyet ve kazalar1 dahilindeki sivil miidafaa hizmet ve
faaliyetlerini her safhada icra, takip ve murakabe etmeye ve ettirmeye
salahiyetlidirler.

8 — Hassas bolgelerdeki valiler, sivil miidafaa plani hazirlayarak bunu
Icisleri Bakanhigina tasdik ettirmeye mecburdurlar.

9 — Vali ve kaymakamlar; salahiyetli askeri makamlarla &nceden
mutabakata varmak suretiyle fevkaldde hallerde bedeli, iicreti, kirasi veya
tazimati bilahare umumi hiikiimlere gore 6denmek {izere sivil savunma hizmet
ve faaliyetleri i¢in lizumlu goriilen canli, cansiz ve motorlu nakil vasitalarina,
alet, edevat, ilag¢ ve malzeme ve techizata, arazi ve arsalara ve ihtiyag
héricindeki musakka gayrimenkullere ve her ¢esit emval ve esyaya el koymaya
ve hicbir kayit ve merasime tdbi olmaksizin koruma, kurtarma, barindirma
vesaire gibi islerin icap ettirdigi acil mubayaalari yapmaga veya yaptirmaga
salahiyetlidirler (*%).

10 — Valiler; savunma sekreterliklerine liizumlu bazi memur ve
hizmetlileri, sekreterliklerin istegi {izerine, mevcut memur ve hizmetliler
arasindan ayirarak bu teskilat emrine verirler (4?).

D)  Mahalli sivil savunma teskilleri

Tabii afetler ve biiyikk yanginlarda; 4373 sayili «taskin sular ve su
baskinlarina karsi korunma» ve 4623 sayili «yer sarsintisindan evvel, ve sonra
almacak tedbirler» hakkindaki kanunlar hiikiimleri dairesinde yapilacak her tiirlii
kurtarma ve yardim iglerine mahallin en biiyiikk miilkiye amirince goriilecek
liizum {izerine bu bolgede bulunan sivil savunma teskillerinin katilmasi
mecburidir (3).

E) Belediyeler

1 — Hassas bolgelerdeki belediyeler, sivil savunma isteklerini yerine
getirmekle miikellef ve bu yonden mahallin en biiyiikk miilkiye amirine karsi
sorumludurlar.

2 — Sivil savunma hizmet ve faaliyetlerinin planlanmasi ve yiiriitiil-

417126 sayilh Kanunun 21, 38 ve 41. maddelerine bakniz.
%2108 sayilt kanunim 6nc1 maddesine bakiniz,
437126 sayih kanunun 6nc1 maddesine bakiniz.
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mesi sirasinda belediyeler, sivil savunma bakimindan vaki igbirligi ve yardim
isteklerini yerine getirmekle miikelleftirler (*4).

3 — Sivil savunma fonuna, biitgelerindeki gelirlerinin yiizde yarimi
nispetinde istirake mecburdurlar (*°).

4 — Belediyelere ve bunlara bagl tesekkiil ve miiesseselere ait sivil
savunma personel kadrolari, teadiil ve hizmetin mahiyeti g6z 6niinde tutularak,
Icisleri Bakanligimin istegi iizerine, belediyelerin veya bunlara bagh tesekkiil ve
milesseselerin yetkili mercileri tarafindan usulii dairesinde teskilat kadrolarina
eklenir (#6).

5 — 3502 sayilh hava taarruzlarina karsi korunma kanunu uyarinca
biitgelerine konulmus ve sarf edilmemis pasif korunma o6deneklerini sivil
savunma fonuna aktarirlar (+7).

F)  Vilayet 6zel idareleri

1 — Hassas bolgelerdeki vilayet 6zel idareleri, sivil savunma isteklerini
yerine getirmekle miikellef ve bu yonden mahallin en bilylik miilkiye amirine
kars1 sorumludurlar.

2 — Sivil savunma hizmet ve faaliyetlerinin planlanmasi ve yiiriitiilmesi
sirasinda, sivil savunma bakimindan vaki igbirligi ve yardim isteklerini yerine
getirmekle miikelleftirler (“8).

3 — Sivil savunma fonuna, biit¢elerindeki gelirlerinin yiizde yarimi
nispetinde istirake mecburdurlar (*°).

4 — Ogzel idarelere ve bu idarelere bagli tesekkiil ve miiesseselere ait
sivil savunma personel kadrolari, teadiil ve hizmetin mahiyeti goz Oniinde
tutularak, icisleri Bakanlifinin istegi iizerine, bu idarelerin yetkili mercileri
tarafindan usulii dairesinde teskilat kadrolarma eklenir (%°).

447126 sayih kanunun 8 inci ve 22nci maddelerine bakimiz.

4 7126 sayili kanunun 85 ve 107 sayili kanunlarla degisik 37nci maddesinin (¢) bendine
bakiniz.

46 85 sayili kanunun 107 sayili kanunla degisik ek 2nci maddesinin (b) bendine bakiniz.
4785 sayili kanuna 107 sayili kanunla eklenen gegici 2nci maddeye bakiniz.

487126 sayili kanunun 8 inci ve 22nci maddelerine bakimiz.

49 85 sayili kanunun 107 sayili kanunla degisik 37nci maddesinin (¢) bendine bakiniz.

%085 sayili kanunun 107 sayili kanunla degisik ek 2nci maddesinin (b) bendine bakiniz.
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5 — 3502 sayili Hava Taarruzlarina Karsi Korunma Kanunu uyarinca
biit¢elerine konulmug ve sarf edilmemis pasif korunma o6deneklerini sivil
savunma fonuna aktarirlar (31).

G) lIctimai yardim miiesseseler

Ictimai yardim miiessese erin in, sivil savunma hizmetlerine istirak sekilleri
sivil savunma idaresiyle veya mahallin en biiyiik milkiye amiriyle bu
miiesseselerin mesul idarecileri arasinda miistereken tayin ve tespit olunur (%2).

H) Vatandaslar, resmi ve hususi daire, miiessese, tesekkiiller ve i¢ctimai
yardim miiesseseler', yabancilar ve yabanci miiesseseler

1 — 7126 sayih kanunla ve gesitli nizamnamelerle kendilerine tahmil
olunan sivil savunma hizmet ve vazifelerini yapmaya ve bu mevzudaki istekleri
verine getirmeye mecburdurlar. Bu mecburiyete riayet etmeyenler, ii¢ aydan bir
seneye kadar hapis cezasiyla cezalandirilirlar (53).

2 — Askerlikle ilgili olmayan ve kendisine milli savunma ile alakali
diger kanunlarla herhangi bir vazife ve miikellefiyet tahmil edilmemis olan 15
yasini bitirmis ve 65 yasim bitirmemis kadin ve erkek biitiin yurttaslar sivil
savunma hizmet teskilatinda kendilerine verilecek gorevleri yapmakla
miikelleftirler.

Bu miikellefler, seferde, Askerlik Kanununa gore silah altinda bulunan
miikelleflerle ayn1 haklara sahip olurlar (>4).

Bu miikelleflerden; yoklama, muayene, vazifelendirme veya egitim kursu
ve tatbikat maksadiyla kendilerine ilanen veya sair suretlerle tebligat yapildig:
halde gelmeyenler bir aydan ii¢ aya kadar hapis veya yiiz liradan bes yiiz liraya
kadar para cezast ile tecziye olunacaklardir ().

3 -— Sivil savunma hizmet kollarinda vazifelendirilmis olan
miikelleflerin, bu vazifelerde yetistirilmeleri maksadi ve hazarda tertiplenecek

51 85 sayili kanuna 107 sayili kanunla eklenen gegici 2nci maddeye bakiniz.

527126 sayili kanunun 11 inci maddesine bakimiz.

58 7126 sayili kanunun 12nci ve 49 uncu maddelerine bakiniz.

547126 sayili kanunim 85 sayili kanunla degisik 13 {incii maddesinin 1 inci ve 3 iincii
fikralarina bakimiz.

% 7126 sayili kanunun 48 inci maddesine bakimniz.
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egitim ve tatbikatlara davet vukuunda istirakleri mecburidir. Bu egitim ve
tatbikatin miiddeti y1lda 72 saati (9 giinii) gegemez (°6).

4 — Halkin, sivil savunma konularinda aydinlatilmasi maksadryla
tertiplenen ders ve konferanslara davet vukuunda istiraki mecburidir (%7).

5 — Sivil savunma hizmet ve faaliyetlerinin planlanmasi ve yiiriitiilmesi
sirasinda resmi daire, miiessese ve tesekkiiller; sivil savunma bakimindan vaki
igbirligi ve yardim isteklerini yerine getirmekle miikelleftirler.

6 — Resmi, hususi daire ve miiesseseler, kendi hususi alarm
sistemlerini, verilecek esaslar dahilinde kendileri kurmaya mecburdurlar (%8).

7 — Resmi, hususi daire ve miiesseseler, resmi ve hususi bankalar,
«sivil savunma fonuna muayyen nispetler dahilinde istirak zorundadirlar (>°).

8 — Resmi hususi tesekkiill ve miiesseselerin viicuda getirmekle
miikellef olduklar1 sivil savunma teskil ve tesisleri ile malzeme ve teghizat
masraflar1 kendilerine aittir. Bunlarin nelerden ibaret oldugu bir tiiziikle tespit
olunur (59).

9 — 107 sayili kanuna bagl cetvelde gosterilen genel biitceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelere ait sivil savunma personel kadrolart,

bu idarelerin teskilat kadrolarma eklenir (5%).

10 — Sermayesinin tamami devlet tarafindan verilen ve sermayesinin
yarisindan fazlasina devletin istiraki olan:

a)  Tesekkiillere,
b)  Miiesseselere,
c)  Sirketlere,
d) Bankalara,

% 7126 sayili kanunun 85 sayili kanunla degisik 14 iincii maddesinin 1 inci fikrasina
bakiniz

57 7126 sayili kanunun 85 sayih kaminla degisik 14 {incii maddesinin 2nci fikrasma
bakiniz.

%8 7126 sayili kanunun 22nci ve 28 inci maddelerine bakiniz.

597126 sayili kanunun 85 ve 107 sayili kanunla degisik 37nci maddesine bakiniz.

80 7126 sayili kanunun 85 sayili kanunla degisik 40mc1 maddesine bakiniz.

61 85 sayili kanunun 107 sayili kanunla degisik ek 2nci maddesinin (a) bendine bakiniz.
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e)  Ozel kanunlarla kurulan kurum ve tesekkiillere,

f)  Sermayesinin yarisindan fazlasina bunlarin istirakleri suretiyle tesis
edilen ortakliklara,

Ait olan ve 107 sayili kanuna bagl cetvelde gosterilmis bulunan sivil
savunma personel kadrolari, teadiil ve hizmetin mahiyeti g6z oniinde tutularak,
Icisleri Bakanliginin istegi {izerine, bu idare ve tesekkiillerin yetkili mercileri
tarafindan usulii dairesinde teskilat kadrolarma eklenir ().

11 — 107 sayil kanuna bagli cetvelde gosterilen kadrolardan ozel
tesekkiil ve miiesseselere ayrilan sivil savunma personelinin dagitim Igisleri
Bakanliginca yapilacaktir.

Bu dagitima gore kendisine kadro tahsis edilen her tesekkiil ve miiessese;
bu kadrolara, 107 sayth kanunun 5 inci maddesine tevfikan, Igisleri
Bakanliginca tayin olunacaklarin ige basladiklar tarihi takip eden ay basindan
itibaren 3656 sayili kanun hiikiimleri dairesinde tahakkuk edecek her tiirlii 6zliik
haklar1 ve emekli kesenegi karsiliklarmni her ay mal sandiklari tarafindan
kendilerine yapilacak tebligat iizerine, on bes giin zarfinda makbuz mukabili mal
sandigma tamamen Oddeyeceklerdir. Bu ddemeleri vaktinde yapmayan tesekkiil
ve miiesseselerden, Amme Alacaklarinin Tahsil Usuliine dair Kanuna gore,
ylizde on fazlasiyla tahsilat yapilacaktir (53).

12— Devlet ekonomi kurumlan ve bunlara bagli kurumlarla 6zel
kanunlarla kurulan kuramlarda savunma sekreterlikleri kadrolari, teadiil ve
hizmetin mahiyeti goz oniinde tutularak, Milli Savunma Yiiksek Kurulu Genel
Sekreterinin teklifi iizerine, usulii dairesinde bu kuramlarin teskilat kadrolarina
eklenir.

13 — Sivil savunma sekreterliklerine lizumlu bazi memur ve
hizmetliler, sekreterliklerin istegi {izerine, bagli bulunduklar idarelerce mevcut
memur ve hizmetliler arasindan ayrilarak bu teskilat emrine verilir.

14 — 108 sayili kanuna bagli cetvelde gosterilen genel biitgeye dahil
dairelerle katma biitgeli idarelere ait savunma sekreterlikleri kadrolar1 bu
yerlerin teskilat kadrolarma eklenmistir (54).

62 85 sayili kanunun 107 sayili kanunla degisik ek 2nci maddesinin (b) bendine bakiniz.
8% 85 sayili kanunun 107 sayili kanunla degisik ek 2nci maddesinin (c) bendine bakiniz.
84 108 sayili kanunun 5 inci maddesinin (a) bendine bakiniz.
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I — Muhtarlar

1 — Sivil savunma hizmetlerine se¢ilmek tizere istenen miikelleflerin
isim listeleri ile icabinda yer degistirme halleri, ilgili muhtarliklarca en ge¢ 30
giin igerisinde sivil savunma idare makamlarima verilir ve bildirilir ().

2 — Sivil savunma mahalli yardimer hizmet teskilatinda vazifeli olup- ta
yer degistirenlerden bu durumu ilgili muhtarliga haber vermeyenler hakkinda on
giinden bir aya kadar hapis veya 50 liradan 250 liraya kadar para cezasi
hiitkmolunur.

Degisiklikleri otuz giin iginde merciine haber vermeyen mahalle ve koy
muhtarlar1 hakkinda da on giinden bir aya kadar hapis cezasi veya elli liradan
250 liraya kadar para cezast hilkmolunur (66).

S IV. Mal hiikiimler

1 — Memlekete samil sivil savunma hizmetlerinin tedviri ve egitim, tesis,
vasita, ilag, malzeme ve techizat ve sair ihtiya¢ maddeleri masraflari karsilig
olmak iizere tahsis, sarf mahalleri ve idaresi Igisleri Bakanmin mesuliyetine
mevdu bir «sivil savunma fonuy teskil edilmistir (67). Bu fon:

a— Devlet biitcesi adi gelirinin binde biri;

b — Giderlerini 6zel gelirleriyle karsilayan ve Devletten yardim gormeyen
katma biitceli idareler gelir biit¢elerinin binde biri;

¢ — Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilen ve sermayesinde
devletin istiraki olan tesekkiil, miiessese ve sirketler biitgelerinin veya
bilangolarindaki safi karlarinin yiizde yarimi

d — Resmi ve hususi bankalar, bilangolarindaki safi kérlarinin yiizde
yarimi;
e — Ozel kanunlarla kurulan kurum ve tesekkiiller ile sermayesinin

yarisindan fazlasma bunlarin istiraki suretiyle tesis edilen ortakliklarin
biitgelerinin veya bilangolarindaki safi karlarinin yiizde yarima;

f — Ozel idarelerini biitgelerindeki gelirlerinin (bunlara genel biitceden
yapilan yardimlar, asker ailelerine yapilan yardim zammi O6denegi, her tiirli
borglanmalar, bagislar ve miilk satislar1 hari¢) yiizde yarimu;

85 7126 sayili kanunun 8o sayili kanunla degisik 13 iincii maddesinin son fikrasina bakiniz,



18

g — Belediyelerin biitcelerindeki gelirlerinin (bunlara genel biitgeden
yapilan yardimlar, asker ailelerine yapilan yardim zammu 6denegi, her tiirlii
borglanmalar, bagislar ve miilk satislar1 hari¢) yiizde yanmi

Bilango ve gider biitgelerine «sivil savunma yardim 6denegi olarak konulur.

Bu 6denekler, Mayis ve Kasim aylarinda olmak {izere esit iki taksitte sivil
savunma fonu hesabina yatirilir.5

c, d, e, f, g bentlerinde belirttigimiz 6deneklerin konulmamasi halinde
bilangoyu veya biitgeyi tasdik a yetkili makam tarafindan resen konulur veya
tasdik edilmeyerek iade olunur.

h — Banka faizleri, her gesit bagiglar ve yardimlar ile 7126 sayili kanunun
46nc1 maddesi uyarinca alman gecikme cezalan ve fondan satin alinanlardan ise
yaramayan esya ve malzeme satis bedelleri.

Bu paralar Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasinda agilacak «sivil savunma
fonu» hesabina yatirilir. Banka, bu hesaba ait her tiirli islemlerden dolay1
herhangi bir iicret ve masraf isteyemez (%8).

Bahis konusu 6denekleri taksit aylari hitamina kadar sivil savunma fonuna
yatirmayan muhasipler ve ita amirleri hakkinda, mezkir 6deneklerin yiizde onu
nispetinde gecikme cezas1 uygulanir ().

Sivil savunma fonundan yapilacak her tiirlii masraflar 2490 sayili Arttirma,
Eksiltme ve Ihale; 1050 sayili Muhasebe Umumiye Kanunlarma ve Sayistay
vizesine tabi degildirler.

Ancak fon hesaplarinin toplanma, idare ve sarf sekilleri biitce yilinin
hitamindan itibaren ii¢ ay igerisinde Sayistaysa tetkik ve murakabe olunarak
hazirlanacak rapor tesrii organ bagkanligina sunulur (7°).

2 — Hiikiimet., silahli kuvvetler kumandanlig1 harp karargahi ve sivil
savunma idare merkezleri i¢in yaptirtlacak siginaklarin masraflarim karsilamak
iizere her yil ilgili bakanliklar biit¢esine lizumlu 6denek konur. Bu 6denek
ingaat maksadi ile Bayindirlik Bakanlig biitcesine aktarilir. Hassas bolgelerle
tahliye kabul bolgelerinde yaptirilacak umumi sigmak-

86 7126 sayili kanunun 51 inci ve 53 iincii maddelerine bakimz.

67 7126 sayili kanunun 361nc1 maddesine bakmus.

88 7126 say1li kanunun 107 sayili kanunla degisik 37 inci maddesine bakmig
80 7126 sayili kanunun 46nc1 maddesine bakimiz.

707126 sayili kanunun 107 sayili kanunla degisik 39 uncu maddesine bakiniz.
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lann masraflarinin iigte biri Hilkiimet¢e saglamir. Geri kalan masraflar,
Bayindirlhik ve I¢ isleri Bakanliklarinca miistereken hazirlanacak esaslar
dahilinde kira ve 6zel tesebbiisten faydalanmak suretiyle temin edilir ve bu
husus sigak tiiziigiinde teferruati sekilde belirtilir. Meskenlerle hususi
miiessese ve tesekkiiller tarafindan kendi ihtiyaglar i¢in yaptirilacak siginaklarimn
masraflar1 bina sahipleri tarafindan temin olunur. Meskenlerde insa edilen
sigiaklarin masraflar kiralanacak gayrimenkullerin maliyetine eklenerek takdir
edilecek kiranin tespitinde nazara alinir. Siginak ingasini tegvik maksadiyla kredi
ve 6deme kolayliklar1 saglamr (7%).

3 — Tahliye planlart geregince tahliye edileceklerin sevk, iskan, iase,
sihhi bakim ve yerlerine iade masraflari ile miistahsil hale getirilmeleri igin
liizumlu goriilecek masraflar Devletge ddenir. Nakil ve iskan islerinde devlet ve
devlete bagli idarelerle sermayesinin yansindan fazlast Devlete ait.
miiesseselerin ellerinde bulunan bilumum kara, deniz ve hava nakil vasitalartyla
bina ve tesislerden Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu ve Milli Savunma
Bakanlig ile varilacak anlasma esas olan dahilinde istifade olunur.

Bu nakliyattan miitevellit {icretler asgari tarifeye gore tediye olunur (2).

4 — Ogzel idareler ve belediyeler, 3502 sayilh Hava Taarruzlarma Karsi
Korunma Kanunu uyarinca biitcelerine konulmus ve sarf edilmemiz pasif
korunma 8deneklerini sivil savunma fonuna aktaracak1 ardir (73).

$ V. Cikarilacak tiiziikler ve yonetmelikler

1 — 7126 sayili kanunun siimuliine giren biitiin hizmet ve faaliyetlerin
Icisleri Bakanliginca planlanmast ve icrasi sirasinda almacak karar ve
tedbirlerde diger vekaletlerle igbirligi ve karsilikli yardim hususlar bir tiiziikle
(nizamname ile) tespit olunacaktir.

2 — Sivil miidafaa hizmet ve faaliyetlerinin tedviri ig¢in lizumlu bir
climle vasita, techizat ve malzemenin cins ve miktari ile tahsis ve kullanilma yer
ve sekilleri ve bu hizmetlerde vazifeli personelin taninma isaret ve kiyafetleri bir
tiiziikte godsterilecektir (7).

™ 7128 sayili kanunun 85 sayili kanunla degisik 15 inci maddesinin 2nci fikrasina bakimz
727126 sayili kanunun 85 sayili kanunla degisik 19 uncu maddesine bakiniz.

78 85 sayili kanuna 107 sayili kanimla eklenen gegici 2nci maddeye bakiniz.

77128 sayili kanunun 4 {incii ve 30 uncu maddelerine bakiniz.
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3 — On bes yasin1 bitirmis ve 65 yasini bitirmemis kadin ve erkek sivil
savunma miikelleflerinin yoklama, muayene, gorevlendirme ve géreve ¢agrilma
sekilleri ile miikellefiyetten istisna veya tecil edilecekler ve barista gorev
sirasinda yaralanma, sakatlik ve 6liim hallerinde bunlara verilecek tazminat
miktart bir tiiziikle tespit edilecektir (5.

4 — Cesitli harp silah ve vasitalarinin tesirlerine karsi sivil savunma
bakimindan sehir ve kasaba planlarinin tanzim ve tadili hususlartyla mithim bina
ve tesislerin yer ve sekillerinin segilmesi ve koruyucu her cins sigmak tipleri ve
bunlarin nerelerde, ne suretle ve kimler tarafindan yaptirilacag: ve kullanilacagi,
bakim ve muhafazalan bir tiiziik ile tespit olunacaktir ("®).

7126 sayili kanunun 15 inci maddesi hiikmiine istinaden, 9 Haziran 1959
tarihli ve 4/11715 sayih Icra Vekilleri Heyeti karariyla «sivil miidafaa
bakimindan sehir ve kasaba planlariyla miithim bina ve tesislerde tatbik olunacak
esaslar hakkinda nizamname» meriyete konulmustu (77).

7126 sayili kanunun 15 inci maddesi 85 sayili kanunla degistirilmis
bulunduguna gore, bu degisikligin ruh ve maksadina uygun yeni bir tiiziikk
cikarilmasi icap etmektedir (78).

5 — Tahliye ve seyreklestirme isleri bir tiiziik ile tespit ve tanzim
olunacaktir (7°).

6 — Bolgelerdeki hassas muhallerle resmi ve hususi daire, fabrika ve
miiesseselerin sivil savunma plénlama ve difer hizmetlerini yiiriitmek tizere
Igisleri Bakanliginca bir tiiziik hazirlanacaktir (89).

™ 7126 sayili kanunun 85 sayili kanunla degisik 13 iincii maddesinin 2nci fikrasina
bakiniz.

® 7126 sayili kanunun 85 sayili kanunla degisik 15 inci maddesinin 1 inci fikrasina
bakiniz

" Resmi Gazete, 13/6/1958, say1: 9931.

® Halen yiiriirlikte bulunan mezk{ir nizamnameye miisteniden hazirlanmis olan «sivil
miidafaa bakimmdan imar planlari ve miithim bina ve tesisler» baslikli yaziya bakiniz.
Sadik Artukmag; iller ve Belediyeler Dergisi, Haziran 1959, say1: 164.

7 7126 sayili kanunun 85 sayili kanunla degisik 19 uncu maddesinin son fikrasina bakimz.
807126 sayil kanunun 85 sayili kanunla degisik 20nci maddesinin 2nci fikrasina bakiniz
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7 — Sivil savunma hizmet ve faaliyetlerinin tedviri igin liizumlu
bilciimle vésita, teghizat ve malzemenin cins ve miktar1 ile tahsis ve kullanma
yer ve sekilleri ve bu hizmetlerde vazifeli personelin taninma isaretleri bir
tiiziikte gosterilecektir (51).

8 — Resmi, hususi tesekkiil ve miiesseselerin 7126 sayili kanuna
tevfikan viicuda getirmekle miikellef olduklar sivil savunma teskil ve tesisleri
ile malzeme ve teghizat masraflar1 kendilerine aittir. Bunlarin nelerden ibaret
oldugu bir tiiziikle tespit olunacaktir (8?).

9 — 107 sayili kanunla ihdas edilen sivil savunma kadrolarina _Igisleri
Bakanliginca tayin edilen personelin terfi, nakil, tecziye ve denetlemeleri I¢isleri
Bakanliginca hazirlanacak bir tiiziikle tespit edilecektir (53).

10 — 107 sayili kanunda kadrolar1 ve adetleri belirtilen sivil savunma
personelinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile is boliimiine gore unvanlar1 ve
bunlara iliskin diger hususlar Icisleri Bakanliginca bir yonetmelikte
belirtilecektir (84).

11 — Fon hesaplarinin toplanma, idare ve sarf sekilleri Maliye ve I¢isleri
Bakanliklarinca miistereken hazirlanacak bir tiiziikte gosterilecektir (2%).

12— Savunma sekreterliklerinin (%) teskilati, gorev ve yetkileri ve
calisma usul ve esaslari, Milli Savunma Yiiksek Kurulu Genel Sekreterligince
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca kabul olunacak bir yonetmelikte
(talimatname de) belirtilecektir (¥7).

817126 sayih kanunun 30 uncu maddesine bakiniz.

827126 sayili kanunun 85 sayili kanunla degisik 40 inci maddesine bakiniz
8 Bakiiz: 107 sayili kanun madde: 5/2

8 Bakimiz: 107 sayili kanun madde: 6

8 Bakimiz: 139 sayili kanun madde: 1

8 5 numarali nota bakiniz.

8 Bakiniz: 108 sayilt kanun madde: 2
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ISTANBUL UNIiVERSITESI YONETIiM KURULUNUN

ILGI CEKICi BiR KARARI
Yazan:
Ahmet EKDOGDU
Damistay Uyesi
Bibliografya
1 — Dr. Otto Schvvarz: Strafprozessordnung, Gerichtsverfassun- gsrecht

und Nebengesetze, Miinchen und Berlin 1955, 2 — Dr. P. Daude: Die
Strafprozessordnung fiir das Deutsche Reich, Bellin und Miinchen 1928 3 — Dr.
Leo Rosenberg: Lehrbucy des Deutschen Zivilprozess- recgts, Berlin 1931.

4 — Dr. Fernand Daquin: Hasiyeli Alman ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu, ¢eviren: Baha Arnkan, 1951, 5 — Prof. Baha Kantar: Ceza
Muhakemeleri usulii 1944, 6 — Fehmi Tiiziin - Sadik Peringek: Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu ve ilgili Yargitay Ictihatlar 1957 — T.C. Mer’i
Kanunlari cilt 2 ve 3

Plan,

1 — Olay, 2 — Hukuk yo6niinden kararin incelenmesi, Memurin
Muhaberat1 hakkindaki kanim bakimindan inceleme, b - Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu bakimmindan inceleme, ¢ - Universiteler Kanunu bakimindan
inceleme, 3 — Tahlil ve sonug.

1— Olay,

Istanbul Universitesi Yonetim Kurulunun 19 uncu toplantisina  ait
25/1/1960 tarihli zabitta: Tip Fakiiltesi dis Hekimligi Okulu Ortodonti Profesorii
O. O. nun imzasin taklit etmek suretiyle ad1 gegen Profesdriin bir dgrenci igin
verdigi (ge¢mez) notunu (geger) seklinde degistirdigi ve taklit imzay1 da not
figine attig1 sabit goriilerek saniginin lizumu muhakemesine karar verilmistir.
Rektor ve Fakiilte dekanlarmin katildiklari yonetim Kurulunda verilmis
olmasina ragmen kararin, Hukuk ve
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tatbikat bakimindan ilgi ¢ekici bulundugunu agiklamak yerinde olacaktir. Bu
yiiziindendir ki buraya karart oldugu gibi alip Hukuk y6niinden incelenmesini
yapacagim. Kararin tipkisi sudur: (Yapilan miizakereler sonunda: Tip Fakiiltesi
Dis Hekimligi Okulu Ortodonti Profesorii O. O. nun imzasini taklit eden not
figine imza attig1 ve (geger) notunu koydugu, not cetvelindeki (gegmez) notunu
(gecer) cevirerek karsisina kendi imzasim attigi yukarida adlar yazili Ogretim
dyelerinin tanzim ettigi fezleke, ehlivukuf raporunun ve ilgili dosyanin
miitaldasindan anlasildig i¢in, adi gegen Okul Katip ve mutemedi  nin liizumu
muhakemesine, Memurin Muhakeme halikindaki Kanunu muvakkatin 5nci
maddesi, uyarinca kararin saniga tebligine karar verildi.

2 — Hukuk yoniinden kararin incelenmesi,
a — Memurin Muhakemati hakkindaki Kanun bakimindan inceleme.

4 Subat 1329 tarihli Memurin Muhakemat: hakkinda kanunun 5nci
maddesine gore yetkili Idare Kurullarinca liizumu muhakemesine karar verilen
sanigin, bu karara, tebligi giiniinden itibaren bes giin iginde itiraz hakki vardir.
Itiraz iizerine yetkili kurulca ikinci derecede yapilan inceleme sonunda tasdik
edilen bir karar Sorgu Hakimi karar1 mahiyetindedir. Bilindigi gibi Sorgu
Hakimi, sanik hakkinda son sorusturmanin agilmasina karar verirse bu karar
tizerine sam@in yetkili mahkemede durugmasina baglanir.

Burada belirtilmesi 6nemli olan diger bir nokta da gerek ilk sorusturma
yapilirken gerekse yetkili Idare kurulunca sam@m lizum veya meni!
muhakemesine Kkarar verilirken Memurin Muhakemati hakkindaki kanim da agik
bir hiikiim yoksa Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda yazili hiikiimler
uygulanir, (Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanun, madde 6). Bu duruma gore
sanigin - sorgusu, taniklarin dinlenmeleri, bilirkisi incelemesi, Fezleke
diizenlenmesi Miizakere ve oy verme ve buna benzer islemlerle kararlarin verilis
tarzi, gerek Idare Kurullarinda gerekse Danistay'in ilgili dairelerinde oylarda
cogunluk saglanmasi yonlerinden ceza Muhakemeleri Usulii Kanundaki
hiikiimlere bagvurmak gerekir. Ciinkii bu konularla iligkin kurallari Memurin
Muhakemati hakkindaki Kanun agiklamamustir.

b — Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu bakimindan inceleme,

Memurin Muhakemat: hakkindaki Kanun, iist dereceli bir Idare Kurulunca
tasdik edilmesi halinde kesinlesmis bulunan liizumu muhakeme kararinim, Sorgu
Hakimi karari niteliginde oldugunu bildirmesine gére, Sorgu Hakiminin bu
konuda ne yolda bir islem yapmas1 gerekli bulun
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dugunu incelemek zorundayiz. Ceza Muhakemeleri Odiilii Kanunun 200ne
maddesi bu konuyu biitiin agikligi ile ¢6zmiistiir. Gergekten bu madde, Sorgu
Hakimi tarafindan son Sorusturmanin agilmasiyla iliskin olarak verilen kararda,

A — Saniga isnat olunan sugun neden ibaret oldugu,
B — Bu sugun Kanuni unsurlari,
C — Sanik hakkinda uygulanmasi gereken Kanun maddesi,

C — Burugsmanin hangi mahkemede yapilacagi, hususlarinin
gosterilecegini agiklamaktadir. Oyle ise son sorusturmanin acilmasi hitkmiinde
bir karar vermesi gereken bir Idare Kurulunun, sézii gegen 200 iincii maddenin
temel kurallarina uymak ve o yolda karar vermek 6devin de ve hatta zorunda
oldugunu 6nceden bilmesi icap eder.

Tipkisini yukariya aldigimiz Yonetim Kurulu kararinda bu unsurlardan hig
birisine rastlamamaktayiz. Bir defa, samiga isnat olunan sugun neden ibaret
oldugu agiklanamamustir. Sug, Ogrencinin numara fisi iizerinde sahtecilik
yapmak mu, aslina aykiri sekilde bir evrak tanzimini, gérevi kotiiye kullanmak
mi nedir? Kanunun ceza tayin ettigi bir fiil su¢ olabilecegine gore sugun
tereddiide yer vermeyecek sekilde gosterilmesi gerekmektedir. Kanunun bu agik
hiikmii, Y6netim Kurulu kararinda yerine getirilmedigi gibi, saniga isnat olunan
sucun kanuni unsurlar1 da gosterilmemistir. Sugun kanuni unsurlan agiklanirken
kanunun miicerret ifadesi (Die abstrakten Gesetzworte) yazilmak maksadi
saglamaya yetmez. Burada olaylarin miisahhas bir sekilde (Die Konkreten
Vorgaenge) aydinlatilmasi icap eder. Bunu daha agik bir sozle belirtmek igin
ornek verelim. Mesela (sanik miisteki Salimin tasinabilir malin1  ¢almigtir)
demek sugun kanuni unsurlarini agiklamaz. Bunun yerine (Sanik sikayetci
Tuncer Akin cebinden para ¢antasini, Yeleginin cebinden c¢akisini g¢almis)
suretinde belirtmek lazimdir. (*) Olayimizda sanigin numara fisindeki miirekkep
kalemle yazilmis (gegmez) soziinii bagka bir miirekkepli kalemle ¢izmis iistiine
(geger) seklin de yazmus yahut (gegmez) soziinii bagka bir miirekkepli kalemle
(gecer) sekline ¢evirmis yahut yazi makinasi yazisini lastikle silmig yeniden
bagka bir serit yazisi ile (geger) yazms seklinde ve sorugturmanin verdigi kesin
delillere dayanarak belirtilmesi gerekirdi.

! Dr. Otto Scirvvarz: Strafprozcssordnunug, gericht, vesfassungsrccht und Nebengesctge,
1955 Scite: 267
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Son sorusturmanin agilmasina dair verilen karardaki burada Idare Kurulu,
olayda da Yonetim Kurulu Karari-sanik hakkinda uygulanmasi gereken Kanun
maddesinin gosterilmesi sarttir. Ceza kanunlart suglari ve cezalar1 gostermistir.
Sanik isledigi ileri siiriilen kanun maddesine gore yargilanacaktir. Eger isledigi
fiilin ceza kanununda cezasi gosterilmemisse, o fiil su¢ degildir. Eger sanigin
fiilli sug¢ ise, ceza kanunundaki maddesinin agik¢a gosterilmesi icap eder.
Yazimizin olaylar kisminda tinak igine alman Universite Yonetim Kurulu
kararinda goriilecegi gibi sanik hakkinda uygulanmasi gereken kanun maddesi
de gosterilmemistir. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunumuzun asli bulunan
Alman Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununu serh eden Dr. Otto Schwarz bu
konuda daha da ileriye gitmektedir. Dr. Otto Schwarz’a gore sami@in {istiine
atilan sugun ceza kanunundaki maddesini géstermek yetmez. Eger olayda cezayi
artirict ve eksiltici sebepler varsa, yahut su¢ tam tesebbiis, yarim (nakis)
tesebbiis halinde kalmis, yahut sanik asil fail degil de sugta yataklik etmis veya
su¢ ortakligi yapmissa ceza Kanununun bu husustaki maddelerini de kararda
gostermek gerekmektedir. (?). Nitekim Danigtay ikinci dairesi de bu konudaki
tatbikatinda, saniga isnat olunan sugun ceza kanunundaki maddesini gostermekle
beraber artiric1 ve eksiltici sebepler bulundugu taktirde bunlarla ilgili kanun
maddelerini de daima agiklamaktadir. Alman Ceza Muhakemeleri Usulii kanunu
sarihlerinden Dr. P. Daude de bu tezi kabul etmekle beraber sania tatbiki
gereken kanim maddesi yaninda cezayi artirici ve indirici maddeler disinda asli
madde olarak diger bir maddenin de kararnameye yazilmasinin miimkiin olama-
yacagmi ileri siirmektedir. (%)

Diislinceme gore bu goriis te yerinde ve dogrudur. Ciinkii goérevi kotiiye
kullanmak sugunu karsilayan T.C.K. nun 240nct maddesini gosterdikten sonra
bu suca ayrica (keyfi muamele) maddesi olan ayni kanunun 22Snci maddesini de
koymak yanlistir. Danistay ikinci dairesi bir cok i1 idare Kurullarindan bu sekil
de gelen kararlar itiraz {izerine incelerken tatbikat bakimindan bozmaktadir

Durugmanin hangi mahkemede yapilacagini da gostermek biitiin bu
incelemelerin ve kanunun agik hiikmiiniin tabii bir sonucu olmak icap eder.
Oysaki Universite Yonetim Kurulu bu noktay! da unutmustur. Bu kurulu teskil
eden sayin Profesorlerden 6grenmek istiyorum. Hakkinda

2 Dr. Otto Schwarz: Strafprozessordnunug, Gerichtsverfassungsrecht und Ne—
bengesetze: Miinchen und Berlin 1955, Seite 267.

3. Yukanda iki numarada yazili Dr. Otto Schvvarz’in eseri, ayn1 sahife. Miinchen 1928
Seite, 116
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son sorugturmanin agilmasina karar verilen sanik, nerede ve hangi mahkemede
muhakeme edilecektir? Istanbul mahkemesinde mi Van mahkemesinde mi?
Istanbul da yargilanacaksa Asliye Ceza mahkemesinden mi, Agir Ceza
Mahkemesinde mi?

Dr. Otto Schwarz’mn bu noktadaki diger bir diisiincesini de belirtmek
yerinde olur. Kararin, ona katilan Hakimler tarafindan imzalanmasi lazimdir.
Ciinkii bu takdirde ancak kararin, Kurula katilanlarin kanuni nisabinda toplanip
toplanmadi@mni anlamak miimkiin olur. (*) Bizim Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunumuzun 268 inci maddesi de bu noktaya iliskin temel bir hiikiim
koymustur. Sozii gegen maddenin ikinci fikrasinda (Hiikiim ve Kararlar buna
istirak eden Hakimler tarafindan imzalanir) denilmektedir. Mademki Memurin
Muhakemati Hakkindaki kanunda agik bir hiikkiim bulunmadigi zaman Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununa uyarak islem yapmamiz gerekiyor, o takdirde
268nci maddenin bu hiikkmiinii yerine getirmek ve kararin altinin, ona istirak
eden kimseler tarafindan imza edilmesine dikkat etmek icap eylemektedir.
Temyiz mahkemesi de kanunun bu hiikmiinii yerine getirmeyen mahkemelerin
hiikiimlerini bozmaktadir. Hakim, imza etmeden hiikmii tethim etmis ve bu
sirada da 6lmiigse ortada verilmis bir hiikiim yoktur ()

Universite Yonetim Kurulu, kanununun bu hiikmiinii de yerine getirmemis
ve oturuma katildiklarini kararin basinda gosterdigi Kurul Bagkan ve iiyelerinin
imzalar1 olmadan ve karar diye gosterilen yazinin altina (Yo6netim Kurulunun
resmi miihrii olmadigindan Zat Isleri Miidiirliigii miihrii ile tasdik edilmistir)
climlesi yazilarak zat igleri miihrii basilmis ve iizerine de kime ait oldugu belli
olmayan bir imza atilmig ve bu suretle bu yaziya resimlik sifati kazandirilmak
istenmistir. Ag¢iklamaya liizum yoktur ki, bu karar biitiinii ile ve oldugu gibi
sakattir.

¢ — Universiteler Kanunu bakimindan inceleme,

4936 sayili Universiteler Kanununun H nci maddesi: (Universite Yonetim
Kurulu, Rektoriin bagkanliginda 6gretim gorevi basinda bulunan bir 6nceki
Rektorle fakiilte dekanlarindan ve Genel sekreterden kurulur. Kanun ve tiiziik
hiikiimlerinin ve senato Kkararlarinin uygulanmasini saglayacak karar ve
tedbirleri alir) demektedir. Bu duruma goére Yonetim Kurulunun &nemli
gorevlerinden biri de kanun ve tiiziik hiikiimlerinin

4 Yukarida iki numarada yazili Dr. Otto Schwarz’in eseri, ayn1 sahife.

5 Fehmi Tiiziin-Sadik Peringek: Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ve ilgili Yargitay
Ictihatlar1 1951 Sahife 199- Temyiz Mahkemesi Ceza Genel K.K. 14/5/1945 tarih ve 116
say1li
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uygulanmast oluyor. Gergekten Universiteler kanununda bdyle bir kayit
olmasaydi yonetim kurulu kanun hiikiimlerini uygulamayacak mi idi? Buna
hayir diye cevap vermek giictiir. Oyle ise yonetim kurulu gerek Memurin
Muhakemat: hakkimdaki kanunun gerekse Ceza Muhakemeleri Usulii kanunun
hiikiimlerini oldugu gibi yerine getirmeli idi. Kanun ve Tiiziik hiikiimlerini
yerine getirme gorevini yalmz Universiteye ait kanun ve Tiiziikler olarak dar
anlamda almaya hukuk mantigi miisait degildir. Yoénetim Kurulunun diger
odevlerini Universiteler kanununun 5Inci maddesinde ve bilhassa ogretim
iiyelerinden gayri {iniversitede ¢alisan memurlar hakkinda disiplin iglemleri
yapacak olan (Memurlar Disiplin Komisyonu) baskan ve iiyelerinin disiplin
islerini incelemektir.

Universite Ogretim mesleki iiyeleri hakkinda disiplin islemleri uygulamak
ve kovusturma yapmak Universiteler Kanununun 45-51nci maddelerinde tespit
olunmugtur. Burada gdsterilmis bulunan hiikiimlere gore Universite dgretim
iiyeleri ve ogretim yardimcilart digindaki Memurlar hakkinda Universite
Senatosuna, Yonetim Kurulu ile Rektore bir yetki ve gorev taninmamustir.

Biitiin bu inceleme sonunda, Istanbul Universitesi Y6netim Kurulunun Dis
Hekimligi Okulunun Katip ve Mutemedi gibi 06gretim mesleki iiyesi ve
yardimcisi olmayan bir kimse hakkinda kanunun hangi hiikmiine dayanarak
liizumu muhakeme karar1 verdigini anlayamadiginu itiraf etmek zorundayim.

3  — Tahlil ve sonug

Istanbul Universitesi Yonetim Kurulunun, Universiteye baglh bir Okulun
Katip ve Mutemedi olan kii¢iik dereceli bir Memuru hakkinda yetkisi bulunup
bulunmadigim incelemeden liizumu muhakeme karan vermesi kanunlara
temelinden aykir1 bulunmaktadir. Yonetim Kurulunca kaleme alman ve Karar
ad1 verilen yazinin da, sani@a isnat olunan sugun neden ibaret oldugunu, bu
sucun kanuni unsurlarin, sanik hakkinda uygulanmasi gereken kanun
maddesinin ne oldugunu ve durusmanin hangi mahkemede yapilacagim
gostermemesi ve oturuma katilanlar tarafindan imza -atilmamasi ve bu
islemlerle bir ilgi ve miinasebeti bulunmayan Zat Isleri Miidiirliigii miihrii
basilmak ve iizerinde kime ait oldugu belirsiz bir imza konmak suretiyle
hazirlanmasi1 bakimindan hukuk mantigina ve kaza tatbikata da tamamiyla aykir1
oldugunu bir kere daha belirtmek isterim. Hatanin bu kadar biiyiik olusu beni bu
yaziyl yazmaya sevk etti. Oysaki bu gesit yanlishklar ve kanuna aykiriliklar
mecmuasina memleketin ihmal gérmiis bolgelerindeki bir ilge idare kurulunda
bile rastlamak:
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miimkiin degildir. Yurdun kiiltiir alaninda biiyiik hizmetleri bulunan ve ilmin
1s1gm1 ellerinde tutan Sayin Profesorlerin katildiklart bir kurulda kanunlarin bir
kenara itilip rastgele bir is yapildigin1 gérmek beni sasirtmis ve hatta tizmiistiir.
Bu karar, biiylik Atatlirk’iin (Hayatta en hakiki miirsit ilimdir) soziinii bir kere
daha hatirlatmaya beni zorlamistir. Hata kabul etmeyecek kadar ileri gittigim ve
bu hususta tolerans sahibi olmadigim anlasilmasm. Insanlar igin bdyle
diistinmek miimkiin olamaz. Ancak camurlar iginde ¢iplak ayakla sek sek
oynamay1 bir ¢ocuga yakistirirken bunu biiyiik bir adamin yapmasi halinde
durumu nasil yadirgarsak, bu yonetim kurulu karari da beni &ylece
diigtindiirmiistiir. Yonetim Kurulu kararinin hi¢ bir noktadan kanuna uygun
bulundugu kanisinda degilim. Hatta ortada bir kararin varligindan bile
bahsedilemez.

Istanbul Universitesi Yonetim Kurulu Baskan ve iiyelerinden yanildigim
noktalar varsa bu hususta beni aydinlatmalarini bilhassa rica ederim. Yoksa s6zii
gecen yazinin bir karar olmaktan uzak ve her bakimdan kanuna aykir1 bir iglemi
ifade ettigini bir daha ve bir daha ve bir daha belirtmek isterim.
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LK VE ORTA OGRETIM SEFERBERLIGINI 12 YIL YERINE
EN GEC 7 YILDA BASARACAK KUDRETTEYIZ.
Yazan:
Niyazi TOKER
Bu konuda M. B. K. direktifi ve temel goriisleri sudur:

Milli egitimin hedefi; Memleket ihtiyaglarim ¢agdas gelismelere uygun
olarak karsilamak ve dgrenciyi hayata hazirlamaktir. Bu maksatla

a — Temel manasmi halk egitimi ve ilk 6gretim seferberliginde bulunan
miiessir ¢aligsmalar siiratle baglamalidir.

¢ — Universite ve yiiksek okul mezunlarinin milli egitim seferberliginde
gorevlendirilmesi temin olunmalidir.

deyimiyle yolumuzu aydinlatmislardir.

ik ve Orta 6gretim seferberliginin gergeklestirilmesi icin gerekli binalarin
kdy, kasaba ve sehirlerdeki noksanligi bilinen bir gergektir.

Meskeni rahat olmayan ailelerde huzur ve saadet nasil olmazsa, Okulu
olmayan veya ihtiyagtan ¢ok noksan olan bir memlekette de egitim ve dgretimin
verimi olamaz.

Smif mevcutlart 80 i bulan ikili, Ug¢li ve dortlii Ogretim yapan
miiesseselerden aldigimiz randiman % 40 civaridadir.

Smifta kalanlar gittikge artmakta, biiyilk ve orta captaki sehir ve
kasabalarda bu noksani gidermek i¢in agilan 6zel dershaneler ¢ogalmaktadir.

Aileler, ¢ocuklarinin iyi yetismesi igin, diisiiniilen vergi ve resimlerin ¢ok
iistiinde mali bir miikellefiyet, vicdani bir {iziintii i¢indedirler.

Sinifta kalan bir ¢ocugun aileye yiikii asgarl 3.000 lira civarindadir.
Kaybolan zaman, iyi 6gretim gdrememesi yliziinden siifta done déne 6grenimi
birakan aylak ¢ocuklarin sosyal hayat i¢in yarattiklar1 tehlike de sonsuzdur.
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Bu gidis, yarim bilgili insanlar1 ¢ogaltmakta, Cemiyet i¢in bilyiik tehlike
bulutlart ufukta belirtmektedir. Son 10 yilda yarim bilgili insanlarin bu
memleketi karanlik bir yola soktuklarini gordiik.

Egitim ve 6gretim milli bir dava olduguna gére; hem birey olarak, hem de
tiizel kisilik olarak bazi fedakarliklarda bulunmak ve hamle yapmak
mecburiyetindeyiz. Bu davada koylii, kentli, kasabali ve sehirli yoktur, Tiirk
Milleti vardir. Onun varlig1 veya yoklugu bahis konusudur.

Yap1 davasi her seyden Once para, biraz himmet, gayret ve tesvik isidir. Bu
sebeple ; koyler, kasaba ve sehirler 10 yil siire ile biitcelerine son niifus sayimina
gore, niifus basma, ogretim karsiligr olarak 1 lira koymalidir. Tiirkiye’ nin,
niifusu yaklagik olarak 30 milyon kabul edilmelidir.

Koylii niifusun % 70 i olduguna gore ; niifus bagina 1 liradan 21 milyon
eder. Sehir ve kasaba niifusu genel niifusa gore c/c 30 oldugundan 9 milyon
eder. Vilayetlerin niifusu da 30 milyon oldugundan alinacak vergi 60 milyon
etmektedir.

Devletin 1960 yilinda biit¢esine koydugu miktar 121 milyon liradir. Bunu
bir misline ¢ikarmak her zaman miimkiindiir. Bunun 10 yillik tutan 1 milyar 800
milyon etmektedir. Koy, sehir ve kasabalarda yapilacak okullara mahalli
derneklerin, halkin, yerine gore imece, tas. kum, kereste yardimi gibi
hizmetlerini de buna eklemek 1azimdir. Bu takdirde imkanlar artmaktadir.

Koyler, belediyeler, vilayetler bu hisseleri biitgelerine koyacaklardir,
Bundan bagka bes jul vade ile ; bina, arazi, sayim vergileriyle gelir vergisi ve
ileride konulmasi1 miimkiin bunlara benzer vergi, resim ve harglara ¢/b 1 ilave
suretiyle alinacak paralar da bir fonda toplanarak egitim ve dgretim davasinin
cabuk basarilmasinda kullanmak miimkiindiir. Bunun da mali portesi en az 60
milyondur. Ziraat Bankasindan kdyliiye verilen krediden ylize yarim 6gretim ve
egitim harcamalarina istirak payi, ayrica bankalarin mudilerine dagittiklar
banka ikramiyelerinin % yarim da bu gaye i¢in alinabilir.

Koy, kasaba ve sehirlerde yapilacak biiyiik kiigiik okullarin ortalama degeri
(50 - 250) bin lira civarindadir.

Nigde vilayeti koylerinde 3 smifli bir okul kireg, kiremit, kereste, tugla,
demir aksami digardan temin edilmek ve emanet yoluyla yapilmak suretiyle en
¢ok 50 bin liray1 buldugu tespit edilmistir.

Bodrumlu, iki kath, (10) smifli betonarme kombina okul 300 bin lira
civarindadir. Ortalamas1 175 bin etmektedir. Y1lda toplanacak para
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ile niifusun 20 yillik artist da hesap edilerek simdilik 50 cocuga bir smif
hesaplanmalidir.

Bina yapiminda bolge kiremit, tugla, kereste fabrikalari, dograma atdlyeleri
yapmak suretiyle de maliyette diisiikliik, kalitede {istiinlik saglamak
miimkiindiir. Bunlar da az zamanda ¢ok bina yapimini saglayacak amillerdir.

En zayif tahminle gelir ortalamast 200 milyon olduguna, bir okul ortalama
200 bin liraya mal olacagina gore; bu memlekette yilda en az 2 bin okul
yaptirmak igten degildir. Bunun vilayetlere boliimii 30 civarindadir. Vilayet
basina diisen nakit tutar1 6 milyon etmektedir. Halbuki Nigde vilayetinin ilk ve
orta dgretim bina yapimnin tam tutari bir defalik olmak tizere 6 milyondan
asagidir. Bu durumda olan vildyetlerimiz de ¢oktur. Bu sebeple 6gretimin bina
yapimi kismi en ¢ok bes yilliktir. Buna erkek ve kiz sanat okullar1 da dahildir.

Yap1 davasimim Emlak Kredi Bankasi yoluyla basarilmasi miimkiin oldugu
gibi, vilayetler yoluyla de basarilmas: kabildir. Yalniz Hikiimete bazi
miikellefiyet diismektedir. Bu da binalarin plan ve projelerini, de- tav planlarmni
mevsimin 6zelliklerine gore bolge bolge hazirlanmasi, malzemenin en az ve en
¢ok miktarlarini demir ve hatil planlarim, betonarme hesap projelerini, ebatlarini
bildirir sekilde ve bir kitap halinde, zelzele bolgeleri yonetmeligine de uygun
olarak hazirlanmasidir. Bundan bagka c¢ati1 keresteleri ile' beton kaliplari da
belirli plana gore bolge kereste fabrikalarinda numarali olarak hazirlanmali,
vilayetlere, yapilacak okullara gore gonderilmelidir. Bolge kiremit, tugla, kireg
ocagi ve fabrikalar1 kurmali veya onlarla anlasma yapmalidir. Cimento, demir ve
birgok yerlerde kereste fabrikalar1 devletindir. Bu sebeple tek elden idare ve
sevk edilerek ingaatta kolaylik saglamak miimkiindiir.

Vilayetlerin teknik personeli yetistigi takdirde sadece malzeme géndermek
kafidir.

Ik hamlede ne kadar okul yapacagimiz da énemli bir konudur. Bir kere su
prensibi kavramak 1azimdir. Siniflar en ¢ok 40 6grencili olacaktir. Bunun birinci
5 yilda 50 kadar olmasi kabul edilmelidir.

Bir dogum, en ¢ok 500 bin olarak kabul edilmelidir. ilk ve orta 6gretim
cagma 14 dogum girmektedir. Bunun toplami 5 milyondan az fazladir. 50
cocuktan 80 bin, 40 ¢cocuktan 100 bin sinifa ihtiya¢ var demek- tir. Nigde’de 300
bin, Ceyhan’da 250 bin liraya mal olan 10 sinifli okullardan yapmak sartiyla 3
milyar liraya ihtiya¢ vardir. Bu memlekette hi¢ okul olmadigina, her seyin
yeniden yapilacagina gore yapilan hesap
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tir. Yarist mevcut olduguna gore 1,5 - 2 milyara ihtiya¢ kalmaktadir. Yukardaki
hesaplara gore; ilk ve orta 6gretimin bina yapimi normal tempo ile 5 ila 6 yillik
bir davadir.

Bu davada onemli olan yuva ile beraber Ogretmendir. Hiikiimet bina
yapabilirse de adam yetistirmek zordur. Kafes biilbiil igin oldugu gibi, okul da
ogretmen igindir. Sunu iftiharla kaydetmek ldzimdir ki, Yedek Subay
Kanununda son yapilan degisiklik ilkogretimin 6gretmen davasini esash sekilde
halli i¢in atilmig Onemli bir adimdir. Birgok vilayetlerde, biitiin okullar
ogretmene kavustugu gibi bir 6gretmen bulmakta zorluk ¢ekilen kdylerde iki ii¢
hatta daha fazla 6gretmene kavustugumuz mutlu bir olaydir.

Lise mezunu kizlarimiz bu seferberlikte kendilerine diisen vazifeyi
almamuslardir. Yarinin serefli annelerinden de hizmet istemek zamani gelmistir.
Vatandagin erkegi digisi olamayacagina gore, nimette ve kiilfette de esitlik
esastir.

[Ikdgretimin her an iyiye, giizele gittigi bir anda orta dgretimin de bir
miidiir bir mithiir durumundan ¢ikarilmasi zaman gelmistir.

Koy Kanunu anketi miinasebetiyle 1948 yilinda yazdigim ve Milli Birlik
Komitesi’nin direktifi ve temel goriislerini kapsayan programin C: fikrasinda
yazildigi sekilde Universite ve yiiksekokul mezunlarmin milli egitim
seferberliginde gorevlendirilmesidir.

Bunun i¢in yiiksekokulu bitiren her gen¢ askere almmali, 1 yil fiild
askerlikten sonra 2 yil ortaokul ve liselerde maaglariyla millet hizmetinde
caligtirlmalidir. Bu takdirde orta 6gretim davamizin da en ge¢ (5-7) yilda
bagarilmasi kabildir.

Ik zamanda biiyiik degeri takdir edilmeyecek olan bu seferberligin gercek
degeri yillar gectikge anlagilacaktir. Aydint ve bileni ¢ok, mesut ve bahtiyar bir
Millet az zamanda dogacaktir.

Bunu yapan ve bagaranlara ne mutlu!
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TERCUMELER

BiRLESIK AMERIKA DEVLETLERINDE iDARE
SISTEMi VE DEMOKRASI PRENSIPLER
Yazan: izzettin ERAY
750. Federal aragtirma biirosu (FBI) ne hizmetler goriir? t*]

Bazi kanunlarla veya bagka herhangi bir sekilde 6zel arastirma organi tayin
edilmis olmasi hali miistesna, biitiin federal kanunlarin ihlali suglarinin arastirma
isini federal aragtirma biirosu direktorii iistiine almistir. Casusluk, sabotaj, ve
Birlesik Devletlerin emniyetiyle ilgili meseleler, ve keza takriben 100 federal
statiiniin ihlali suclarinin arastirmalart hep FBI’1n gorevleri arasindadir.

751. FBI Milli polis akademisi nedir?
Washington, Quantico, ve (Virginia’daki iki mektep federal arastirma

biirosu tarafindan idare edilir. Bu tahsil senede ii¢ defa on ikiser haftalik
kurslardan ibarettir. Ucretsizdir.

752. Bu tahsilin hedefi nedir?

Mabhalli, kontluk, ve devlet kanun icra elemanlarinin temsilcilerini dgretici
ve idareci olarak yetigtirmektir.

753. Bu okullar ne zaman kurulmustur?
1935 senesinde.
754. Bu okullardaki tahsile hangi daireler temsilci gonderebilirler?

Biiylikliigiine kiiglikligiine bakilmayarak her polis dairesi akademiye
temsilci gondermek i¢in miiracaat edebilir.

755. Akademiye 6gretici kabulii i¢in ehliyet sartlar1 nelerdir?

Miiracaat sahibi normal polis kadrosunda bulunmali, elli yasindan yukari
olmamali, saglam biinyeli ve sarsilmaz karakterli, ve iyi sOhret sahibi, ve
ogretici ve idareci olabilecek evsafta olmalidir. Miiracaat sahibinin evvelce belli
bir tahsil yapmis olmasi sart degildir.

[*] Bas tarafi 266 ve 267 sayili dergide.
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756. Akademiye gonderilecek talebenin ne gibi masraflari olacaktir?

Washington’a gidis gelis yol masraflarim, yiyecek, yatak, camasir ve diger
¢esitli masraflarini talebe veya onun dairesi 6demelidir. Daktilo makinesi,
tabanca, cephane, mektup kutusu ve laboratuvar malzemesi gibi techizat okulca
temin olunur.

757. Talebeler okulda tiniforma tagirlarmig
Okuldas ivil elbise giyilir.
Adalet Bakanlig1 Dairesi:

Bassavci
Bas miisavir Hukuk dairesi Tabiiyet dairesi
(Parola) komisyonu I¢ emniyet dairesi Ceza evleri biirosu
Muhaceret komisyonu Arazi isleri dairesi Idari isler boliimii.
Temyiz isleri Ceza dairesi
Anti trost bolim. Yabanci emlak dairesi
Vergi kismi Federal arastirma
dairesi
758. Birlesik Devletler yurttasi olmazdan 6nce bir ecnebiye nasil yemin

ettirilir?

Birlesik Devletler anayasasini destekleyecegini ve yurttas olmadan once
tebaast oldugu yabanci prens, hiikiimdar, devlet reisine yapmis oldugu sadakat
vaadini tamamiyla iptal edecegini ve yabanci veya yerli diigmanlara karsi
Birlesik Devletler anayasasini ve kanunlarini destekleyecegini ve onlar1 miidafaa
edecegini yeminle beyan edecektir.

759. Anarsistlerin ve diger fesat¢r unsurlarm Birlesik Devletlerden
atilmas1 Anayasanin birinci ekine aykirt midir?

Yiiksek mahkeme bu iddiay1 reddetmistir. Tehcir meselesinde Kongre yetki
sahibidir. Birlesik Devletler hiikiimeti tehciri tamamen durdurabilir veya tehdit
edebilir.

760. Bir Birlesik Devletler yurttaginin anayasaya uygun sekilde bir
hicret hakki var midir?

Bu mevzuda anayasa sakittir. ilk zamanlardan beri Birlesik Devletler her
sahsin hicret hakki bulundugu kanaatindedir. Bu goriis birgok milletlerin
doktrinine aykiridir. Onlarin goriislerine gore, bir kimsenin hicret
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edebilmesi icin milletin muvafakati sarttir. Amerika’ya go¢men hiicumu
baglaymca Birlesik Devletler; ecnebi devletlerin iddialarina karsi yeni tabiiyete
gecen yurttaslart korumak mecburiyetinde kalmustir. 1868 yilinda kongre
«herkesin kendi arzusu ile hicret hakki» oldugu yolunda bir karar kabul etmistir.

761. Arzu disinda hicret nasil olur?

Yurt disma gociilmesi tabiiyetin terki demektir, bu da ya devletin
muvafakati alinmak suretiyle olur veyahut asker kagakligi veya tabiiyet
iktisabindan sonra devamli sekilde yabanci memleketlerde ikametgah ittihaz
etmesi sebebiyle devlet himayesinin tistiinden kalkmasi suretiyle olur.

762. Bir kimsenin ahlaki bakimdan Birlesik Devletler dahilinde girmesi
hangi sartlar altinda 6nlenir?

Bir cinayetle mahk{im olan kimsenin Birlesik Devletler dahilinde girmesine
misaade edilmez. Ahlaki uygunluk muayyen bir zaman devresi iginde halk
goziinde kotii telakki edilen durum seklinde tefsir olunur. Bir kimsenin bir
cinayet sebebiyle mahkim edilmis olmasi, umumi ahldka aykiri bir hareket
delilidir. Bunun igeri girisi elbet dnlenecektir.

763. iki tarafli sadakat ne demektir?

Ayn1 zamanda iki hiikiimete sadakat demektir. Bazt memleketler iptidai bir
doktrine baglanmislardir ki buna gore dogustaki sadakat geri alinamaz. Birlesik
Devletler ve bazi memleketler yurttasin tabiiyet degistirme hakkini kabul
etmistir. Amerikan kanununa gore bir ecnebi tabiiyete alindigi zaman ecnebi
memleket baglihigin iptal etmelidir eger 0 tabiiyet ve sadakat iptalini tanimayan
bir memleketten geliyorsa kendi memleketinden vazife davetlerine her zaman
maruz kalabilir.

764. Tabiiyet iktisap etmis olan bir yurttag hudut dis1 edilebilir mi?

Kanuna gore, bir ecnebi hile ve Huda ile ve gayrikanuni faaliyetler sarf
ederek tabiiyet elde etmigse, yurttagliktan atilabilir. Bu takdirde o geldigi
memlekete iade edilir. Keza bir cinayetle mahkiim olacak olursa yine hudut
digina ¢ikarilir.

765. iktisap suretiyle tabiiyete gecmis bir yurttas anadan dogma
Amerikalilarla ayn1 hak ve masuniyetlerden faydalanabilir mi?

Miiktesep ve asli tabiiyeti haiz herkes aymi kademede bulunur. Yaliniz
miiktesep tabiiyeti haiz olanlar cinayetle mahkiim olduklar1 takdirde bu
yurttaglik refedilir.
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766. Bir ecnebi dahi «usulii dairesinde yargilanma» hakkindan
faydalanabilir mi?

Evet. Biitin memlekette oturanlar anayasanin 5 ve 14. ekinden
faydalanabilirler.

P. T. T. BAKANLIGI

767. Baska memleketlerle miizakere hususunda PTT Bakanim yetkileri
nelerdir?

Birlesik Devletler senatosunun muvafakati alinmadan posta mukaveleleri
hakkinda miizakereler yapmaga PTT Bakani yetkilidir. O bu mukaveleleri
Cumhurbagkaninin muvafakatiyle intag edebilir.

768. Posta pullarinim evsafini kim tayin eder?

Miinasip portrelerle posta pulu ¢ikarilmasina PTT Bakanini kanun yetkili
kilmustir. Posta pullari {izerine yasamakta olan kimselerin portreleri konamaz.
Muhtelif sekillerin renkleri diinya posta mukavelenamelerde tasrih olunmustur,
fakat resimler PTT Bakanliginin takdirine birakilmigtir. Son seneler i¢inde tarihi
vakalar hatirasi olarak 6zel pullar piyasaya ¢ikarilmasi adet olmustur. Mesela
bazi federe devlet veya memleketlerin serefine veya silahli kuvvetlerin zafer
hatirasi olarak bu gibi pullar ¢ikarilmaktadir.

769. Posta idaresi pullart degistirir veya yerine baskasini verir mi?

Posta idaresi zarf {istiine yapistirilmis olsun veya olmasin pullart
degistiremez, bunu nizamname yasak etmistir. Yalniz eger satin alindigi zaman
hasara ugramigsa veya ise yaramaz halde ise bu hal miistesnadir. Fakat bu gibi
hallerde iki i giinii zarfinda miiracaat edilmelidir.

770. Posta Miidiirlerinin maaglarimi kim tayin eder?

Posta miidiirleri dort siif iizerine gruplanmustir, bu dereceler 1s hacmine
gore verilmigtir.

771 (Y1ldiz yolu) diye bir posta tabiri var midir?

PTT ile yapilan nakliye mukavelelerinde postalarin gecgecekleri yollart
isaret etmek tizere kullanilir.

772. Amerika’da ilk posta dairesi nerede tesis olundu.

Amerika’da ilk posta hane 1639 da Boston’da kurulmustur. 1672 de
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Boston ile New York arasinda nehir yolu ile bir posta tarifesi hazirlandi. 1891 de
Posta Bagmiidiirii John Wanamaker ilk defa kdylere postanin génderilmesini
tavsiye etti.

773. Kongreden baska hangi makamlar pulsuz mektup génderebilir?

Federal hiikiimet tarafindan gonderilecek mektuplar ve her ¢esit basilmig
yazilar posta puluna tabi degildir. Resmi zarflarin hususi muhaberatta
kullanilmasi ¢ok agir para cezasini gerektirir.

774, Posta daireleri kimin miinakasasinda bulunur?

PTT Bakanlig: biitiin posta dairelerini kendi miifettisleri vasita sile teftis ve
murakabe ettirir. Posta kanunlarina aykir1 hareketlerden dolay: ve bilhassa posta
sahtekarliklari sebebiyle, Adalet Bakanliginca takibat icra olunur.

775. PTT Bakanlig1 hangi ¢esit banka muamelesini yapar?
PTT daireleri posta tasarruf hesaplarini idare eder, para havalesi
Cikarir.

776. Amerikan hiikiimetinin gazetelerin pulsuz nakline miisaade etmesi
hangi teori neticesidir?

Ilk Cumhurbaskanimiz Georges Washington’un bir teorisidir. Gazetelerin
posta ile pulsuz nakledilmesi ammenin menfaatinedir, ¢linkii posta ile pulsuz
nakliyat yapmakla halk arasinda bilginin yayilmasi temin olunur.

T77. Gazetelerin bu sekilde naklinden kim faydalanir?

Bu hususta fikir ayriliklart vardir. Bazilari bunun gazeteler i¢in bir yardim
oldugunu soylerler. Diger bazilar1 da gazete abonelerinin hazirlanmasi sebebiyle
gazete ve mecmualara abone olan halk faydalanmaktadir. Her ne olursa olsun
gazete lcretlerine posta nakliyesi de bineceginden, abone fiyatlar1 artacak ve
bilginin yayilmasi temin edilemeyecektir. Bu eseri kaleme alan yazarin 6zel
fikri, simdiye kadar gazete ve dergilerin faydalandigi bu imtiyazin devam
etmesinin hayirli olacagi yolundadir.

778. Bu fiyat diisiikliigii halkin mi gazetecilerin mi lehindedir?

Baz1 hallerde bunun bir yardim mahiyetinde oldugu dogrudur, fakat birgok
hallerde ucuz okunacak sey tedarik eden halk i¢in bir yardimdir.
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ICISLERI BAKANLIGI

779. Icisleri Bakanhgi oteki bakanliklara nazaran mevki ve kidem
bakimindan nasil mukayese olunur?

Icisleri Bakanligi 1849 da kurulmustur. Bu bakanliktaki personel sayisi
55.100 diir, bu suretle hiikkiimette besinci bilyilk bakanligi teskil eder. 1956
yilinda biitgesi tutar1 317.573.627 dolardi.

Icisleri Bakanlig1 arazi ayarlamasindan, tabii servet kaynaklarmm vahsi
hayvanlarin korunmasindan, balik¢iligin gelismesinden, devlet arazisi iizerindeki
stratejik maden ocaklarinin murakabesinden sorumludur. Bundan bagka bakanlik
sikdyet, maden ocaklar1 emniyet aletleri, yerli Amerikan halki ve Alaska, Havai
ve Porto Riko topraklarindaki Federal hiikiimet faaliyetleri ile ilgili biirolar
vardir. Ve keza Bonneville. Giineydogu ve Giineybati elektrik idaresinin istihsal
ettigi fazla kudreti isaretlemek hususunda da bakanligin rolii vardir.

780. Birlesik Devletler yerlilerine karst Igisleri Bakanliginin
sorumluluklari nelerdir?

Kongrenin cesitli kanunlarma gore Icisleri Bakanligi yerlilerin
muhafazasia nezaret eder. Igisleri Bakanlig1 ormanciligi ve tarim islerini tesvik
eder, mektepleri ve hastaneleri idare eder, yerlileri himaye eder, yerlilerin
ellerinde bulundurduklar topraklarin ticar kiymetleri ¢ok biiytiktiir.

781. Yerliler halen Birlesik Devletlerle muahede akdederler mi?

Yerli kabilelerin bagimsizlilart taninmis olmadigr i¢in artik muahede
akdetmek kudretine sahip degildirler. 1871 den 6nce bu muahedelerin yapildig:
tarihlerde Birlesik Devletler yerli gruplara para tahsis etmek hususunda bir takim
taahhiitlerde bulunmustu. Bu muahedeler hala muteberdir.

782. Yerlilere mahsus olan arazi hangi hiikiimlere gore kabilelere aittir?

1934 tarihli Howard kanunu yerlilere teker teker arazi tahsisi sistemini
kaldirmigtir. Topraklar kabile miilkiyetine kondu ve kanun da kabile
organizasyonunun gelismesine yardim etti.

783. Philippine konveksi (Commonwealth) ne zaman bagimsiz bir
memleket olmustur?
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1898 Paris muahedenamesiyle Ispanya - Amerikan muharebesi sonunda
Philip’ine Birlesik Devletler tarafindan iktisap edilmis ve 4 Temmuz 1946
tarihinde Mc Duffie 1934 kanunu geregince bagimsizligina kavusmustur.
Philip’inesin anayasaya bagli bir hiikiimet teskil edinceye kadar 10 yillik bir
devre iginde Birlesik Devletler kontroliiniin tedricen kalkmasi mukarrerdi. Yeni
Philip’ine anayasast 23 Mart 1935 tarihinde Cumhurbaskani Roosevelt
tarafindan tasvip edilmistir. Philip’ine Cumhuriyetinin resmen kurulmasindan
once Birlesik Devletleri yiiksek komiser temsil ederdi. Simdi Amerika buraya
bir sefir gbndermektedir.

784. Icisleri Bakanhigmin Virgin adalan ile Puerto Riko’daki Idari
sorumluluklari nelerdir?

Icisleri Bakanlhigmnin arazi ve adalar dairesi bu topraklarda ve adalarda
kongrenin tasvip ettigi kalkinma programin tatbik ve yeni endiistrinin, saglhk ve
esenlik projelerinin gelismesine yardim eder ve tabii bu esnada Virgin adalarinin
ve diger toprak ve adalarin halkindan da faydalanir. 25 Temmuz 1952 tarihinden
itibaren Puerto Riko Birlesik Devletlerin muhtariyeti idareye sahip bir eyaleti
olmustur, bu sebeple bu topraklar Amerika’ya bagli bir parca olmaktan
cikmistir. Genel valilerin se¢cimi hakkindaki 1947 tarihli kanuna gore Puerto
Riko kendi valisini kendisi segmege yetkilidir. Bu itibarla Puerto Riko’da saghk
ve esenlik projelerinin tatbikinden bizzat komonvels hiikiimeti mesuldiir.

785. Icisleri Bakanhigmin Alaska’daki faaliyetleri nelerdir?

Bakanlik Alaska demiryolunun igletilmesini temin eder. Bolge Genel
Valisinin bagkanliginda bir Alaska yol komisyonu bulundurur. Bir de satin alma
ve yiikleme dairesi vardir ki, bunun merkezi Seattle’da bulunur.

786. Alaska arazisinin masraflar1 ne kadardir?

Disigleri Bakani Seawardun 1srar1 {izerine Alaska Rusya’dan 1867
senesinde 7.200.000 dolara satin alinmigti. O zaman Alaska bin bir engelle dolu,
son derece soguk ve az kiymete sahip bir iilke olarak taninmisti. Bundan dolay1
oraya «Seaward’un buzdolab1 ad1 verilmisti.

787. Bering denizi miinakasasi ne idi?

1867 de Birlesik Devletlerce anlasilmistt ki, Alaska’y1 satin almakla civar
sularin kontroliinii ve bilhassa bagka milletlerin icra etmekte olduklari balikgilik
ticaretinin de kontroliinii elde edeceklerdi. Bu meseleden dogan anlagmazlik
hakeme havale edildi. Birlesik Devletler davayi gaip ettiler ve Britanya ve
Kanada’ya 473.000 dolar 6demek zorunda kaldi. 1911 de bu mesele yeniden
ortaya ¢ikti. Biiyiik Britanya, Rusya ve Japonya
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Alaska’nin miicavir sulart iistiinde Birlesik Devletlerin hiikkiimranligim tanidilar.
788. Istihsal islerinde Icisleri Bakanhgmin baslica gérevleri nelerdir?

Madencilik biirosu maden ocaklarindaki federal emniyet standartlarinin
muhafazasina nezaret eder. Bu biiro ocaklarda yeni mekanize metotlar tatbikim
etiit etmektedir.

789. Devlet arazisinin kontrolii ile hangi hiikiimet daireleri ilgilidir ?

Bu isle mesgul baslica hiikiimet organlar1 Igisleri Bakanlig: ile Tarim
Bakanliginin Ormancilik dairesidir.

790. Bu devlet arazisinin en bilyiik kismini hangi daire idare eder?

Tarim Bakanligmin Orman Idaresi 30 Haziran 1935 de 180.499.619 hektar
tutarinda 149 milli ormanla, 121838 hektar tutarinda 31 par¢a arazi idare
ediyordu.

791. Kag hektar devlet arazisi vardir?

1 Temmuz 1955 de Birlesik Devletler dahilinde 169.692.660 hektar
tutarinda Devlet arazisi vardi. Bundan baska Alaska dahilinde 270.000.000
hektar toprak vardir, ki top yeklin 439.692.660 hektar toprak demektir. Bu
topraklar tizerinde federal olmayan hig¢ bir hak ve iddia mevcut degildir.

792. Bu arazi Birlesik Devletlerin neresinde bulunuyor?

Yirmi dokuz federe devlet i¢ine dagilmis bir haldedir. Bunlarin ¢ogu Orta
Amerika’da ve Uzak Bati’dadir.

793. Bu topraklar baglica hangi maksatlarla kullanilmaktadir?

Elektrik ve su isleri i¢in, milli parklarda, milli abidelerde, vahsi hayvanlarin
korunmasinda, hayvan siiriilerinin bakiminda, hava seyriisefer {isleri i¢in, milli
ormanlar i¢in, maden igletilmesi i¢in ve askeri maksatlarla kullanilir.

794, Hangi federe devlet icinde Federal hiikiimet yiizde on devlet
topraklarma sahiptir?

Nevada, Utah, Arizona, Wyoming, Yeni Meksika, Idaho, Oregon,
California, Montana, Colorado ve Giiney Dakota.

795. Birlesik Devletlerde Milli Park sistemi ne zaman viicuda
gelmistir?

1872 de.
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798. 1k kurulan hangi milli parktir?
Yellowston milli parki.
797. Milli park servisi ne zaman ihdas edildi?

Icisleri Bakanliginin bir subesi olan bu servis, federal park bolgelerini idare
icin kongre tarafindan 1916 da ihdas edilmistir.

798. Federal Park sisteminde bugiin ne kadar toprak mevcuttur?

30 Haziran 1955 de 173 bolge vardi. Yani: 28 Milll Park, 6 tarihi milli
park, 84 milli anit, 11 milli askeri park, 6 milli harp sahasi, 11 milli tarihi saha, 9
milli hatira anmiti, 10 milli mezarlik, 4 milli park yolu ve milli park sistemi.

799. Milli parklarla mesgul olan daireler hangileridir?

Her parkin i¢inde bir mahalli idareci vardir ki, bu hem bolgeye ve hem
Washington merkezine kars1 mesuldiir. Kiigiik parklarda miidiiriin ancak 4 veya
5 asistan1 vardir. Yellowstone ve Yosemite gibi daha biiyiiklerinde biiyiik¢e bir
guruba ihtiyag vardir ki buralarda himaye, egitim, miihendislik ve ruhani
asistanlar bulunur.

800. Himaye isi kimler tarafindan yapilir?

Bag orman miifettisi baskanlifinda bir orman miifettisleri ziimresi
tarafindan idare olunur. Bunlar park miidiirleri emrindedir. Devamli miifettis
gorevleri (Civil service) komisyonlarinca murakabe olunur.

801. Miifettiglerin gérevleri nelerdir?

Miifettigler gurubunun goérevleri sunlardir: Seyahati kontrol ve trafik
kaidelerini tatbik etmek, parklarin himayesi igin Igisleri Bakanliginin ¢ikardig:
nizamname ve talimatnamelere riayeti temin etmektir. Yanginlarla miicadele,
yollarin 1slahi, telefon hatlarinin tamiri, vahsi hayvanlarin korunmasi, kamp
mabhallerinin teftisi, ziyaretcilere bilgi verilmesi ve daha bir¢ok gorevleri vardir.

TARIM BAKANLIGI
802. Tarim Bakanliginin baglica gorevleri nelerdir?

Baslica ana maksat ¢iftginin bol mahsul kaldirmasina ve kazangli sekilde
bunu satmasina yardim etmektir.
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803. Tarim Bakanlig1 bu hususta ne gibi servisler yapar?

Bakanlik topragin hazirlanmasimi ve mahsuliin toplanmasini tegvik eder.
Kendi tecriibe istasyonlarinda siirli hayvani yetistirir, hayvan ¢iftlestirme
tekniginde yeni bilgiler verir, ¢iftlik drenaji, ingaati, makine ve su temini
hakkinda bilgiler saglar, ¢iftlik mahsuliiniin tedarik, tevzi ve fiyat seviyeleri
hakkinda aydinlatir, hayvan ve bitki hastaliklar: ile haserelerle miicadele eder,
koyleri elektriklendirme programin finanse eder, ciftcilere kredi verir, giftci
kooperatiflerine kredi kolayliklari temin eder.

804. Tarim Bakanliginin baglica daireleri hangileridir?

Tarim Bakanligim bar miistesar yardimi ile bakan idare eder. Baslica su
kurullar onun emrinde bulunur: 1) Genel konsey; 2) Federe devletlerle
miinasebet kolu, (Tarim arastirma servisi, Orman servisi, Toprak bakim servisi,
Federal genisletme servisi, Tarim program servisi, Ciftci kooperatif servisi,
dahildir), 3) Piyasaya arz etme ve yabanci tarim kolu (Tarim piyasa Servisi ve
esya miibadele hizmeti dahildir), 4) Tarim istikran (Buna egya istikrari hizmeti,
esya kredi kooperatifi, ziral istikrar ve mahsul muhafaza komitesi, ve federal
mahsul sigortasi, 5) Tarim kredi branst (buna ¢ift¢i ev idaresi, ve
elektriklendirme isi dahildir.)

805. Dis politika sahasinda Tarim Bakanligi ne gibi roller yapar?

Tarim Bakani yabanci tarim meselesiyle ilgili kabine komitelerinde hizmet
eder ve nal ve agiz hastaligim yok etmek i¢in Birlesik Devletler ve Meksika
miisterek programi gibi meselelere ve projelere istirak eder. Bakanliktaki
yabanci tarim eksperleri ¢iftlik isletme ve mahsul alma ve bagka
memleketlerdeki tarim muvaffakiyetleri veya muvaffakiyetsizlikler hakkinda
bilgiler temin eder.

TICARET BAKANLIGI
806. Ticaret Bakanliginin baslica hedefleri nelerdir?

Birlesik Devletlerin dis ve i¢ ticaretini, madenciligini, imalatim, gemicilik
ve balik¢ilik endiistrisine ve milli miinakalat islerini gelistirmektir.

807. Ticaret Bakanliginin hangi birlikleri vardir?

Baslica biirolar ve daireler sunlardir: 1) Bakanlik, 2) Nakliye miistesarligi,
3) Igisleri miistesar yardimcisi, 4) Disisleri igin miistesar yardimcisi, 5) Idari
miistesar yardimcisi, Istatistik biirosu, sivil akromatik servis, sahil servisi, dis
ticaret biirosu, i¢ suyollar1 korporasyonu, federal
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denizcilik komisyonu, denizcilik dairesi, patente ofisi, yollar dairesi, standartlar
milli biirosu ve meteoroloji biirosu.

808. Sivil havacilik idaresi askeri olmayan havaciligi kontrol eder mi?

Sivil havacilik idaresi (CAA) Kongrenin kabul ettigi mevzuat ve ticari hava
seyriiseferinin kontrol ve himaye eder. Idarenin amaci sivil havacilig1 ve hava
ticaretini gelistirmek ve yiiksek olglide emniyet tedbirleri tesis etmek suretiyle
kazalar1 6nlemektir.

809. Ticaret Bakanligi radyo islemini kontrol eder mi?

[k zamanlarda Amerikan radyosu Ticaret Bakanligimin kontrolii altinda idi.
[k defa Ticaret Bakam Herbert Hoover kabine iiyesi olmustu. Fakat Radyo pek
cabuk bagimsiz bir daire haline gelmis ve bir federal ulastirma komisyonu teskil
edilmistir.

810. Milli standartlar biirosu ne zaman kurulmustur?

Hazine Bakanligindaki 6lgiiler ve ayarlar standart dairesi geliserek Milli
Standartlar Biirosu olmustur. 3 Mart 1901 tarihli kanunla kurulmus ve 1
Temmuz 1901 tarihinde gorevine baglamustir.

811. Milli Standartlar Biirosu ne isler yapar?

Milli Standartlar Biirosu fizik, kimya ve miihendislik mevzuunda Federal
hiiklimetin baglica arastirma dairesidir. Fizik aletlere mahsus milli standartlarin
muhafizi olup bu alet ve standartlarin gelismesine ¢alisir. Bu malzeme ve
techizatin gelistirilmis tecriilbe metotlarini ortaya koyar, teknik ve sikatiftik
meseleleri diger devletin miitehassis dairelerine gonderir. Bundan baska bu biiro
federe devletlerle, endiistri branslarla, ve milli tesekkiillerle miihendislik ve
emniyet katlar1 tizerinde igbirligi yapar.

812. Milli standartlar biirosu silahli kuvvetlerle ne yolda isbirligi
yapar?

Bu biironun islerinin ¢ogu silah kuvvetlerin de dahil oldugu resmi daire
islerine tahsis olunmustur. Harp esnasinda bu biiro silahlarin gelismesinde ¢ok
miiessir olmustur. Simdi evvelkinden daha ¢ok mesguldiir.

813. flk kuruldugu zamanki biitcesiyle bugiinkii biitcesi arasindaki
farklar ne kadardir?

Milli Standartlar Biirosunun ilk tahsisat1 (3 Mart 1901) 167.140 dolar idi,
bunun 25.000 dolan bina arsasmin satin alinmasi ve 100.000 dolari1 da bir
laboratuvar insasi igindi. 1956 mali yilinda ise biironun 6denegi
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7.995.000  dolar olup bunun 7.000.000 dolari isletme ve idare igin ve 995.000
dolar1 da at6lye ve techizat igindi.

814. Bu biiro tarafindan hangi yeni faaliyetler deruhte edilir?

Biiro miitemadiyen yeni projeler alir. Mesela en son defa gd¢gmen isleri
makamlarmim sunduklar1 portatif evlerin tecriibesi gibi. Keza bahri- yenin ve
istatistik biirosunun yeni elektrik saatleri tecriibesi ve gelistirilmesi. Biiro kara
ve deniz kuvvetlerinden devamli surette projeler alir. Mesela fiizeler hakkinda.
Son zamanlarda bu biiro bir piring tanesi bilyiikliigiinde bir radyo tiipii meydana
getirdigini agiklamustir.

815. Milli Standartlar Biirosu atom enerjisiyle ne suretle ilgilenir?

Atom fizigi alaninda biiro bilginleri atom zerrelerinin radyasyonunu
6legmekle ve buna karst korunma tedbirleri almakla mesguldiirler.

816. Bu biironun uluslararasi miinasebetleri olmus mudur?

Evet. Birlesik Devletler 1875 tarihli Beynelmilel dl¢ii ve tartilar biirosunu
ihdas eden muahedeye imza koymustur. Milli standartlar biirosu beynelmilel
organlarla ve 0l¢ii ve tartilar {izerine yapilan beynelmilel konferanslar da dahil
olmak iizere diger bir¢cok kurullarla da igbirligi yapmaktadir.

817. Patente i¢in nereye miiracaat etmelidir?

Patente ofisine. Bir icat sebebiyle bir patente ¢ikarilmasi ile kanun mucide
tam hak saglar. Keza patente dairesi alameti farikalari, etiket vesaireyi tescil
eder. Patente igin miiracaat eden icat sahibi icadmin sekillerini ve evsafini
sandig1 zaman bir iicret 6der. Bazi hallerde patenti istenen aletin modeli de
sunulur.

818. Askeri maksatlarla yapilan atom enerjisi ve fiizeler hakkindaki
miiracaatlar i¢in de patente verilir mi?

Hayir. Atom enerjisinin gelismesi ve kontrolii hakkindaki kanun bilhassa
sOyle soOyler: «Askeri bir sildh igin yalniz atom enerjisi veya maddenin
pargalanmasi maksadiyla kullanilacak her kesif ve ihtira patente' verilemez.
Evvelce bu maksatla verilmis olan patenteler kaldirilmistir, buna mukabil
munsifane bir tazminat verilecektir.»

819. Bir miiellif nesir hakki nasil temin eder?

Kongre kiitiiphanesindeki Nesir hakki sicil dairesine miiracaat etmek
suretiyle.
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820. Federal hiikiimete malzeme satmak isteyen kiigiik ig sahipleri bu
husustaki maliimati nasil ve nereden temin ederler?

Birlesik Devletlerin her tarafindan kurulmus ofisleri vasitasiyla bu servisi
Ticaret Bakanligi temin eder. «Ne, nerede ve nasily suallerine cevap veren bir el
brosiirii son zamanlarda yaymlanmis ve bu ofislere gonderilmistir. Kii¢iik is
idaresi de bu hususta yardimci olabilir.

821. Biitiin federal dairelerde bu maliimat mevcut mudur?

Ticaret Bakanlig1 bu maltimati biitiin hiikiimet daireleri i¢in yaymlar. Diger
bakanlik branglar1 veya resmi diger daireler de zaman zaman kendi alim
islemleri hakkinda bilgi nesrederler.

822. Istatistigin mensei nereden gelir?

Istatistik tarinte Roma Imparatorluguna kadar gider. Yakin doguda
mukaddes topraklarda Isa dogdugu zaman istatistik yapilmisti. Bizim
anayasamiz her on senede bir biitiin millet dl¢iisiinde istatistik yapilmasini ister.
Bu istatistik esasina gore her federe devletin kongreye gonderecegi temsilci
sayist belli olur. Istatistik yillar1 arasinda istatistik etiitleri ile mesguldiir.

823. Istatistik biirosu bagka resmi daire ve miiesseselerden yardim
gOriir mii?

Il. Diinya Savasi sirasinda ve harpten 6nce olaganiistii milli durum gesitli
maksatlarla yurttas olanlarla olmayanlarin tespitini icap ettirmisti. Segme servis
idaresi 1940 Ekiminden baslayarak saglam viicutlu erkekleri tespit etti. Bundan
sonra fiyat kontrol ofisi ayakkabi, seker, et, konserveler, vesaire hakkinda bir
fiyat brogiirii ¢ikarmadan halktan tafsilatli maliimat istedi. Ayn1 zamanda sosyal
emniyet hizmeti ihtiyarlik avantajindan faydalanacak ig¢isi bulunan biitlin
eshastan bilgi topladi. Iste bu miiesseseler ve digerleri gerekli maltimat:
toplamak hususunda istatistik biirosuna gerekli yardimi yapmaktadir.

824. Dis Ticaret Biirosu ne gibi hizmetler goriir?

Dis Ticaret Biirosu Birlesik Devletlerin yabanci memleketlerle ticaretini
gelistirmek, ihracati kontrol etmek, uluslararasi ticaretin muvazeneli bir sekilde
ilerlemesini temine calisir. Bilhassa ithal ve ihrag igleriyle mesgul olanlara ticari
maliimat saglar.

825. Meteoroloji biirosunun deruhte ettigi sorumluluk nedir?

Biitiin gazeteleri ve radyo yaymlarini takip edenlerce maliim oldugu tizere,
meteoroloji biirosu hava tahminleri yapar, bundan bagka firtina-
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lan, soguk hava dalgalarini, donma halini, don zararin1 ve su baskinlarim da
haber vermekten sorumludur.

826. Meteoroloji biirosu Federal hiikiimette bu islerle mesgul tek
miiessese midir?

Hayir. Birlesik Devletler sahil muhafaza teskilati, deniz kuvvetleri, hava
kuvvetleri de bunun gibi birer servisleri vardir, kendi ihtiyaglarini temin eder.
Hava Bakanliginin meteoroloji servisi kasirgalari, hortumlar1 ve hava sartlarim,
kutuplar tizerindeki durumu ve benzeri vaziyetleri etiit eder.

827. Ticaret Bakanliginin i¢ ve dis politikay1 ayarlamak i¢in ne gibi
miinasebetler vardir?

Ticaret Bakanlig1 yeni tarife tekliflerde ve mevcut ticaret anlagmalartyla ve
bunlarn i¢ ticaret ve diinya istikrari iizerindeki tesirlerde ilgilenir. Bundan baska
bakanlik milli istihsal ve endiistri ile ig¢i yevmiye ihtilaflinin hailde, endiistri
miinasebetleri problemlerde de ilgilenir. Ger¢i bu son kisim ¢alisma bakanliginin
salahiyeti dahilinde ise de bu hususta Ticaret Bakanliginin da fikri sorulur. Bu
soru bilhassa kabinede yevmiyeler, fiyatlar ve istihsal meseleleri konusulurken
yapilir.

CALISMA BAKANLIGI
828. Caligsma Bakanligi ne zaman kurulmustur?
O zamanin onuncu bakanligi olarak 1913 de kabine statiisii veril - mistir.
829. Ondan evvelki durum ne idi?

Icisleri Bakanliginin emri altinda olmak iizere, Kongre 1884 de bir *calisma
biirosu ihdas etmisti. Bu biiro sonradan bagimsiz oldu ve Calisma Bakanligi
olarak tanindi. Fakat icra bakanlik derecesini haiz degildi. 1903 de yeni ihdas
edilen Ticaret ve Caligma Bakanliginda yeniden biiro haline kondu.

830. Bu bakanligin gayesi nedir?

Birlesik Devletlerdeki yevmiyecilerin durumlarim 1slah etmek, caligma
sartlarim diizeltmek ve isgilere iyi durum temin etmektir.

831 is bulma hususunda nereden bilgi alinabilir?

[s istatistik biirosu gerekli bilgiyi temin eder.
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832. Diger memleketlerdeki is durumu hakkinda da bilgi temini
miimkiin miidiir?

Evet. Bagka memleketlerdeki is durumunun analizi de bu biironun esasl
gorevlerindendir.

833. Caligan kadinin menfaatlerini kim takip eder?

Calisma Bakanliginin kadm biirosu kadin is¢inin esenligiyle ilgilenir ve
calisma sartlarim diizeltir, faydali olabilme imkanlarim ¢ogaltir ve avantajli isler
bulma hususunda gayretler sarf eder.

834. iscilerin saglik ve emniyet durumlar ile ilgili bagka bir hiikiimet
organi var midir?

Calisma Bakanliginin bir de saglik ve emniyet dairesi vardir ki, bu
tradisyonlar ve dernekler isinde Caligma Bakanligina yardim eder.

835. Calisma Bakanliginin dogum islerindeki programu nedir?

23 Kasim 1921 tarihli Sheppard - Towner kanunu ¢ocuk bakimi ve
korumasi iginde federe devletlere yardim temin etmistir. 1935 tarihli Sosyal
Emniyet Kanunu bu yardimi daha da genisletmistir.

836. Federal uzlastirma ve tavassut meselesi nedir?

Eskiden bu miiessese Calisma Bakanliginda, idi, sonradan 1947 tarihli Taft
- Hartley Kanunu ile bagimsiz olmustur. Bu kurul endiistri islerindeki is
anlagmazliklarim tavassut ve anlagma yollar1 ile halleder.

837. Caligsma Bakanligi ile milli is miinasebetleri komisyonu arasindaki
miinasebetler nasildir?

Taft - Hartley is kanununa gore Milli Miinasebetler Komisyonu 1947
Haziraninda bagimsiz olmustur. Bunun amacit kanunu uygulamaktir. Bu
komisyon is¢i mevzuatinda ihtisas1 bulunan kanuni eksperlerden miirekkeptir.
Evvelce bu Caligma Bakanliginda idi.

SAGLIK BAKANLIGI
(Saglik, sosyal yardim ve maarif)

838. Saglik, Sosyal Yardim ve Maarif Bakanliginin baslica
sorumluluklari nelerdir?

Bu Bakanlik 11 Nisan 1953 de kurulmustur. Sosyal Emniyet idaresi
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ni, genel saghgi, maarif islerini, yiyecek icecek, hastaneler, arastirma
enstitiilerini, akil hastaliklarint ve esasl hastaliklarla miicadele islerini faaliyet
sahasi i¢ine almigtir.

BAGIMSIZ DAIRELER VE MUESSESELER
839. Birlesik Devletlerin bagimsiz dairelerinden ne kastedilir?

Birlesik Devletlerin bagimsiz dairelerinden maksat mevcut on bakanliga
bagli olmayan biitiin federal dairelerdir. Meseld Smithsonian Enstitiisii, Federe
Devletlerarast Ticaret Komisyonu, eskiden beri devamli surette mevcuttur.
Bunlardan bir kismu son yillarda ihdas olunmuslardir.

840. Bagimsiz dairelerin baslicalari hangileridir?

Meteoroloji istisare komitesi, U. S. Savag anitlari komisyonu, Atom enerji
komisyonu, sivil havacilik komisyonu, karsilikli bilgi komitesi, federal sivil
savunma komisyonu, miilkiye hizmet komisyonu (Civil service), maden ocaklar1
federal emniyet komisyonu, Federal ulastirma komisyonu, Federal Depozito
Sigorta Komisyonu, Federal Uzlastirma ve tavassut Hizmeti, Federal Elektrik
Komisyonu, Federal Ihtiyat Sistemi, Federal Ticaret Komisyonu, Ecnebi
iddialarmin halline mahsus komisyon, Genel Muhasebe Dairesi, Genel Idare
Servis Tarih ve Hatira Komisyonu, Mesken Insas1 ve Mesken Finanse Etme
Ofisi, Yerli islerine bakan komisyon, Devletlerarasi Ticaret Komisyonu,
Havacilik Istisare Komisyonu, Milli Sermaye Plinlama Komisyonu, Federal
Caligma Miinasebetleri Komisyonu, Milli Tavassut Komisyonu, Milli Fen
Servisi, Milli Emniyet Egitim Komisyonu, Demiryollar1 Emekli Komisyonu,
Intiyat Akga ve Miibadele Komisyonu, U. S. Vergi Mahkemesi, U. S.
Enformasyon Dairesi, Askerden terhis olanlara mahsus biiro, Tarim Kredi
Dairesi, Washington Ithalat ve Thracat Bankasi, Istihsal Kredi Korporasyonu,
Federal Istikraz Bankas1, St. Lawrence Denizcilik Korporasyonu.

841. Miilkiye Hizmet Komisyonu (Civil Service CommisSion)
bagimsiz bir hizmet midir?

Miilkiye Hizmet Komisyonu biitiin resmi memurlarin patronaj esasina gore
degil, belki meziyet unsuruna gore tayinlerini derpis igin kurulmug bir
milessesedir. Bu maksatla komisyon daha ziyade devlet daireleri igin bagimsiz
bir imtihan heyeti olarak vazife yapar.
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842. Miilkiye Hizmet Komisyonunun (Civil Service Comission) baglica
faaliyetleri nelerdir?

Sunlardir: Miiracaat sahibinin bir memuriyet mevkiine yarasir olup
olmadigin1 anlamak i¢in imtihan icrasi, Federal memurlarin nakil, tayin \e
terfileri icin gerekli ehliyetlerin tespiti, ilgili dairelerin istegi iizerine, miinhal
mevkilere en 1ayik olanlari ileri siirmek, Askeri hizmetleri sebebiyle, 1944 tarihli
kanuna gore, tercih edilmeleri icap eden eski askerlerin tayinlerini temin etmek,
milli emniyet branginda istihdam edilecekler i¢in sorusturma yapmak, ehliyet ve
meziyet sistemini koklestirmek, gorevlere ve sorumluluklara gére memuriyetleri
derecelendirmek, resmi dairelerde ¢alisan memurlarin sicillerini tutmak, Federal
memurlarimn  politik hayattan uzak durmasi hakkindaki miilki hizmet
nizamnamesi ile diger statiilii hiikiimleri her seyde esas tutmak ve miilki hizmet
(Civil service) emeklilik kanunu tatbik etmek.

843. Tasnif edilmis (Civil service) den maksat nedir?

Umumiyetle (Civil Service) seklinde kisaltilan bu tabir, 1883 tarihli Miilki
Hizmet Kanununa gore kurulmus ehliyet ve meziyet sistemine tabi devlet
memurlarini derpis eder.

Bu kanun umumiyetle bir devlet memuriyetine tayin edilmek igin
miisabaka imtihanin ve ehliyete ve meziyete gore terfi etmeyi, vesaireyi esas
tutar. ilk defa Federal hizmetteki 131.000 memurdan 13.924 {ine bu kanun
hiikiimleri tatbik edilmisti. Yavas yavas Cumhurbagkani bunu tevsi etti ve bugiin
biitin mevkilere samil oldu. Bunun disinda kalan memuriyetler ya gizli
hizmetlerdir, ya politika mevkileri, gegici gorevler veya birkag bagimsiz
dairedir.

844, Bir devlet memuriyetine alinmak i¢in miiracaat eden kimsenin
tayininde bir kongre iiyesinin tesiri olabilir mi?

Miilkiye Hizmet Kanununa gore, bu gibi tayinlerde kongre iiyelerinin
yapacagi tavsiyeler ancak miiracaat sahibinin karakteri ve ikamet yeri hakkinda
muteber olur.

845. Devlet memurlarinin hizmetlerinde devamlilik teminat1 var midir?

Devlet hizmetlerinde, program ve biitge 6denekleri degisiklikleri sebebiyle
devamlilik garantisi yoktur. Boyle bir degisiklik yoksa (Civil service)
statiisiindeki bir devlet memuru ¢ikarilmadan 6nce kendisine ¢ikarilma sebebi
yazilt olarak bildirilir ve kendisine karsi vaki ithamin bir 6rnegi kendisine
verilir. ithamlara cevap verebilmek icin miinasip bir
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miihlet birakilir. Ancak hizmetin daha basarili gelismesi amaci ile hizmetten
uzaklastirilabilir ve bu husus kendisine yazili sekilde bildirilir. Politik veya dini
sebeplerle memuriyetten ¢ikarilmayr Miilki hizmet (Ci- vil service) talimati
meneder.

846. Miilki hizmet (Civil service) sistemi hangi hususta 6teki sisteme
iistiind{ir?

Miitehassis memurlarin politik memurlarla degistirilmesi tehlikesi artik
yoktur. Kudret sahibi kimseler, kisa bir miiddet i¢inde degistirileceklerini
diigiinerek devlet hizmeti almak istemezlerdi. Bu kiilfetlerden azade hizmetler
ihdas1 yolunda kongreye kars1 tazyikler azalmigtir. Bugiinkii sistem hizmetler
icin en kalifiye memurlar bulmak imkanini vermis bulunuyor.

847. Karsilikli bilgi komitesi ne i yapar?

Amerikan tarife politikast ve beynelmilel mal teatisi idaresi hakkinda bilgi
toplar ve dagtir.

848. Sivil havacilik komisyonu sivil havacilik idaresinden hangi
hususlarda ayrilir?

Sivil havacilik idaresi Ticaret Bakanliginin bir subesidir, sivil havacilik ve
ticari hava ulagtirmasinin gelismesi ve ilerlemesi ile ilgilenir. Sivil havacilik
komisyonu ise Ticari havacilik ekonomisiyle ve emniyet tedbirlerde mesgul
olur. Komisyonun bir de miitehassis heyeti vardir ki bunlar kazalarin
incelenmesiyle gorevlendirilirler.

849. Para sisteminin kontroliinden sorumlu hiikiimet dairesi hangisidir?

Birlesik Devletler Anayasasi Kongreye «Para bastirmak, yerli ve yabanci
paralarin  kiymetini ayarlamak» yetkisi vermistir. Bugiinkii para banka
depozitosu seklinde goriiliir ve buna karsi ¢ek kullanilir. Para iizerinde yetki
kullanmak ve bunun hacmim ve kiymetini takdir etmek {izere Kongre Merkez
Bankamiz olarak ve hiikiimet organi sifat ile Federal Rezerve Sistem’i ihdas
etmis ve ona para sistemini ve para tedarikini kontrol ve rehberlik operasyonuna
tabi kilma yetkileri vermistir, Ingiltere’de Merkez Bankasi tek bankadir, fakat
bizim memleketimizdeki ise bolge bankalari sistemidir.

850. Federal rezerve system (Federal ihtiyat sistemi) nasil kurulmustur?

23 Aralik 1913 tarihinde Cumhurbaskan1 woodrow Wilson taraf m-
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dan imza edilen Federal Rezerve Kanunu Birlesik Devletlerin gesitli yerlerini
icine alan 12 bolge ihdas etmistir. Bugiin 24 sube ihdas olunmustur. Biitiin
bunlar direktorler komisyonunun idare ve kontroliindedir.

851. Federal rezerve system bankalarina mahsus direktorler
komisyonunun gorevleri nelerdir?

Komisyon bu sistemin ¢alisma seklini murakabe eder; her bolge bankasinin
9 direktoriinden 3 tanesini tayin eder; her bolge bankasinin bagkan ve bagkan
yardimcilarinin tayinlerini tasvip etmelidir; bankalarin faaliyetlerini idare eder;
iiye bankalarin ihtiyat akg¢alar iizerinde kambiyo muamelesi yapmaga yetkilidir;
bolge bankalar tarafindan kurulmus faiz hadlerini yeniden tetkik eder.

852. Smithsonian miiessesesi nedir?

Ingiliz James Smithson’un vasiyetnamesi geregince 1846 da tesis
olunmugtu. 1829 da bu zat insanlar arasinda bilginin artmast ve yayilmast igin
Washington’da «Smithsonian» adli bir enstitii kurulmasi amact ile biitiin
servetini vasiyet etti. Fenni aragtirmalar, kesifler, miize gosterileri ve yaymlar
yapmak suretiyle enstitii maksada uygun sekilde faaliyet gostermektedir.

853. Giizel sanatlar komisyonunun sorumlulugu nelerdir?
Federal hiikiimetin giizel sanatlar brangina istisare yardimlar yapmaktir.
854. Milli arsivin ne gibi 6devleri vardir?

Bu miiessese ancak 1934 de kurulmustur. Elde olmayan hiikiimet evrakinin
saklanmasi ve bunlarin memurlar, talebeler ve diger kimseler tarafindan tetkiki
islemlerinden bagka federal kiymetlerin yayinlanmasindan da sorumludur.
Bundan bagka Birlesik Devletlerin tarihi faaliyetlerini tasvir edici mahiyetteki
filimler vesaireyi de kabul ve muhafaza eder.

855. Federal Ticaret Komisyonu nesiyle taninmistir?

F. T. K. uygunsuz ticaret sekillerini ve yanlis yola sevk eden reklam islerini
takip eder. Suglular1 bu husustaki kanunlar muvacehesinde kanuni takibata
maruz kilar, tibbi ilanlarin hakikate uygun olup olmadigini ve ilaglarin tedavi
kudretini haiz olup olmadigim takdir i¢in miitehassislara havale eder. Bu sekilde
ilan yapanlar ticaretten menedilir, yargilanir ve mahkam edilir.
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856. Federe devletlerarasi Ticaret Komisyonu ne yapar?

Ulastirma iglerine bakar. Komisyon federe devletlerarasi ticarette ulagtirma
iicretleri iizerinde yetki sahibidir, simendifer, kamyon ve nehirler iizerindeki
ulagtirma islerini tetkik eder. Yolcu sayisimin artirilmasi, etik iicretlerinin
¢ogaltilmasi yolunda istekler ve miiracaatlar olursa, komisyon bu hususlarda
incelemeler yapar.

857. Muhasebat divaninin gérevleri nelerdir?

Mubhasebat divani bas kontroldriin riyasetinde bulunur ve federal hiikiimet
aleyhindeki iddia ve itirazlar halleder, diizenler. Bundan baska hiikiimetin para
hesaplarmi da halletmekle ilgilenir. Biitiin federal memurlarin sarf veya tahsil
ettigi para hesaplar1 da bu divanin kontrolii altinda bulunur.

858. Birlesik Devletlerin vergi mahkemesi nedir?

Gelir ve kazang vergilerde diger vergilerin fazla veya eksik hesaplanmasi
ile ilgili hususlarda gesitli yetkilere sahiptir.

859. Ne kadar eski asker veya bunlarin akrabalar1 simdi emekli
Odenegi veya tazminat almaktadir?

1956 yilinda 2.704.439 eski asker ve 824.501 6lii askerin akrabast bordro
defterinde bulunuyordu.

860. Bu maksatla bir ayda sarf edilen 6denek tutar1 ne kadardir?
Bu maksatla 1956 Subatta 231.576.690 dolar 6denmistir.
861. Ikinci Diinya Harbi eski askerlerinin tazminat1 bitmis ve yalimz 6

Ekim 1945 ve 5 Ekim 1946 arasinda, sildh altina alman veya yeniden
kaydedilenler, 1945 tarihli goniillii asker kanunu geregince bundan istisna
edilmigtir.

862. Eski askerler hakkindaki kanuna gére Amerikan talebeleri yabanci
kolejlere ve tiniversitelere devam edebilir mi?

Ikinci Diinya Savasindan sonra terhis edilenler, 346 numarali kanuna gére
(Eski askerler) ofisinin tasvibiyle yabanci egitim miiesseseleri- ne devam
edebilirler.

863. Maldl askerler igin 6zel hiikiimler var midir?

78. Kongrenin kabul ettigi 16 sayili kanuna gore, II. Diinya Savasindan
cikan askerlere, hiikiimet hesabina rehabilitasyon temin edilir (Mesleki
rehabilitasyon). Askeri hizmetten miitevellit hizmet kudretinin
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yeniden iktisab1 i¢in yapilacak ¢alisma ve tecriibe miiddeti dort seneyi gegemez.
Hemen biitiin Ikinci Diinya Harbi maldlleri 25 Temmuz 1956 da mesleki
rehabilitasyon egitimini bitirmis olmalidirlar.

864. Aktif kara ve deniz hizmetlerinden miitevellit olmayan
maluliyetler i¢in emekli ddenegi verilir mi?

I ve II. Diinya savaglar1 ile Kore harbinden ¢ikan eski askerler, aktif
hizmetten miitevellit olmayan ve kendi tarafindan sebebiyet verilmemis olan
maliliyet halinde daimi maluliyet 6denegi alir, fakat bunun i¢in doksan giin
veya daha fazla aktif hizmet yapmis ve serefsiz sekilde ayrilmig olmamalidir.

865. Hangi eski askerlere yardim 6denegi verilir?

Eski askerler servisinden yardim almaga yetkili olanlar sunlardir: Kara
ve'deniz kuvvetlerinde, deniz piyadesinde, veya sahil muhafiz kuvvetlerinde
aktif hizmet yapmus olanlar. Bu hizmetin harp zamaninda yapilmis olmasi ve
serefsiz sekilde ayrilmis olmamasi gerektir.

ATOM ENERJI KOMISYONU

866. Bir senede Atom Enerji Komisyonunun sarf ettigi para miktar1 ne
kadardir?

30 Haziran 1956 da sona eren yil i¢indeki atom enerji komisyonunun aldig1
O0denek miktart 1.475.000.000 dolar idi. Hidrojen bombasi masraflar1 da 'bu
paranin igindedir.

867. Atom Enerji Komisyonunun deruhte ettigi ticari faaliyetler
nelerdir ?

Ocak Ridge’deki milli laboratuvar hasta  hanelere, endiistri
laboratuvarlarina, Universite laboratuvarlarma, Kanser Kkliniklerine radyo
izotoplar satar. Izotop atom pili i¢ine konan maddedir. Piller iginden ¢ikarilarak
kaim kursun mahfazalar igine konur ve laboratuvarlara ve hastanelere, tababette,
kimya ve biyoloji alanlarinda kullanilmak {izere, gonderilir. Bu izotoplar maliyet
fiyatindan daha asagiya satilir. Son bir kanuna gore, komisyon elektrik kudreti
istihsal etmek iizere bir proje hazirlamaktadir.

868. Birlesik Devletlerde baglica atom arastirma miiesseseleri nerelerde
bulunur?

Oak Ridge; Tennessee; Hanford, Washington; Los Alamos, Mexico;
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Berkeley, California; Chicago’da Argone milli laboratuvari, Long Island. New
York.

869. Atom Enerji Komisyonunun baglica amaglarindan bazilar
nelerdir?

Atom Enerjisi ile ¢ok ucuza mal olacak elektrik istihsal etmek; Insan
biinyesindeki hastalik izlerini meydana ¢ikarmak; kanser ve diger habis
hastaliklar1 muhtemelen radyo aktif maddelerle tedavi etmek ve bitki ve
hayvanlarin gelismesine yeni 151k vermek.

870. Atom Enerji Komisyonu iiyeleri ne kadar maag alir?

Komisyon Bagkam 20.000 dolar, diger dort tiye 18000 dolar, genel idareci
20.000 dolar, murahhas genel idareci 18.000 dolar, 10 bdlge miidiiriiniin her
birine 16.000 dolar.

871. Tennessee vadisi makamlari Igisleri Bakanligmin kontrolii altinda
midir?

Tennessee vadisi otoritesi mahalli bir kurulustur. Bu idare elektrik istihsali,
su baskini kontrol tedbirleri, miihendislik isleri i¢in federe devletler, kontluk ve
belediye idaresiyle igbirligi yapar.

872. T. A. V. direktorleri nasil segilir?

Cumbhurbagkani tarafindan tayin ve senato tarafindan tasvip olunur.
ADALET TESKILATI

873. Anayasa federal hakimler i¢in yas haddi koymus mudur?

Hayir. Anayasa yargi¢ olmak hususunda asgari yasi tasrih etmemektedir,
yas meselesi tayini yapan maKanun takdirine kalmigtir.

874. Yiiksek mahkemeye tayin edilen en geng yargic kimdi?
Joseph Story otuz iki yasinda yiiksek mahkeme iiyesi olmustu. O
876. Bagyargicin resmi unvani nedir?

Birlesik Devletler bagyargici.

877. Yiiksek mahkeme miibasiri ne yapar?

Yiiksek mahkeme miibagiri bir memurdur ki mahkemenin yeni agilig
mevsiminde soyle bagirir: «Sayin bas yargig! ve Yiiksek Mahkemenin ‘sayimn
tiyeleri!» Reis kidem sirasina gére kayda gecirdikten sonra otu
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rurlar. Mibagir devam eder: «Yilksek mahkeme nezdinde isi olanlarin
yaklasmalar1 ve dikkat etmeleri tavsiye olunur, ¢iinkii mahkeme kurulmustur.
Allah Birlesik Devletleri korusun ve Muhterem Yiiksek Mahkemeyi de.»

878. Yiiksek Mahkeme huzurunda staj igin kabul edilen ilk kadin
kimdi?

Yiiksek mahkeme huzurunda staj yapmak iizere kabul edilmis ilk kadin
Kaliforniya’dan Belva A. Loekwood idi. Bagkanlik i¢in de secim miicadelesine
giren ilk kadin da Miss Lockwood idi. 1884 de Grover Cleveland’e kars1 o aday
sec¢ilmisti.

879. Anayasaya aykiri telakki edilen ilk Kongre Kanunu hangisi idi?

Yiiksek mahkemenin verdigi karara gore 24 Eyliil 1789 tarihli kanunun bir
kismi hiikiimsiizdiir. Birlesik Devletler otoritesi altinda memuriyet yapan
herhangi bir sahsa miizekkere ¢ikarma yetkisini kanun Yiiksek mahkemeye
vermigti. Marbury Madison arasindaki meshur davada mahkeme kanunun
yiiksek mahkeme yetkisini orijinal sekline nazaran genisletmis olduguna karar
verdi. Bu madde hiikkmiine gore herhangi bir kimse Cumhurbagkani hakkinda da
bir miizekkere ¢ikarabilirdi ki bu da Cumhur bagkanlhigmin otoritesini ve
prestijini diistirebilirdi.

880. Kongre adalet mensuplarina adaletle ilgisi olmayan gorevler
verebilir mi?

Hayir. Kongre adalet mensuplarma adaletle ilgisi olmayan gorevler
veremez. 1792 de Hayburn meselesinde bu mesele kesin olarak halledilmisti.
Kongre bolge hakimine emekli komiserligi vazifesi vermisti. Yargic bu gorevi
reddetti. Yiiksek mahkeme bu karar1 kaldirdi.

881. Yiiksek mahkeme kararim kaldiracak hiikiimet yetkisi var midir?

Yiiksek mahkeme kararlar1 bertaraf edilemez. Bununla beraber kararlar
Anayasa tadili ile bertaraf edilebilir.

882. Yiiksek mahkeme hi¢ kendi kararlarim hige saydi mi?

Yiiksek mahkeme 6nceden vermis oldugu kararlart sonradan nadiren hice
saymustir. Mantik ve tecriibe 15181 altinda boyle bertaraf edilen kararlarin bir
listesi adalet dergisiyle yayinlanmstir. (285 U. S. 393-409)



56

883. Yiiksek mahkemenin bir iiyesi nasil yemin eder?

Yiiksek mahkeme tiyeleri iki cesit yemin ederler: Biri «Anayasa» Oteki
«Adli» yemindir. Anayasanin 4. maddesi yalniz yargiglarin degil, biitiin esash
memurlarin yemin etmelerini istiyor ve fakat bunun igin bir sekil tasrih etmiyor.
Bu yeminin metni 1868 kanunu ile tespit olunmustur:

«Anayasay! destekleyecegime, biitiin i¢ ve dis diismanlara karsi onu
koruyacagima ve buna kars1 hakiki baglilik ve sadakat gosterecegime, hicbir sey
saklamadan veya ketum etle kendi arzumla bu taahhiide giristigime, girmek
iizere oldugum memuriyet gorevlerini iyi ve sadakat ile icra edecegime resmen
yemin ederim. Allah yardimeim olsun.»

Yiksek mahkeme yargiglar1 bu yemini hususi surette ederler.
Mahkemedeki gorevlerine baglamadan once «Adli» yeminlerini ederler, yani
sOyle:

«Sahsiyet gozetmeksizin adalet tevzi edecegime, zengin ve fakire ayni
hakki verecegime, Anayasaya ve Birlesik Devletler kanunlarina uygun sekilde
bilgim ve kudretim dairesinde {izerime terettiip eden biitiin gorevleri ifa
edeceGime ben, ...co.oevveernereereneee e , resmen yemin ederim.

884. Anayasanin 7. ekindeki «gelenek hukuku» ne demektir?

Bati telgraf kumpanyasi ile yayin ve basin kumpanyasi arasindaki davada
yiikksek mahkeme meshur New York hukuk¢usu Chancellor Kent’in soziinii
benimseyerek bu tabiri izah etmigtir. Hiikiimete ve sahis ve mal emniyetine
tatbiki kabil olup bu hususta kanun vaazinin agik ve miispet beyani bulunmayan
adetler ve kaidelerdir.

885. Yiiksek mahkeme huzuruna hangi meseleler getirilir?

Anayasaya gore, sefirlere, elgilere, konsoloslara ve federe devletlerin taraf
teskil ettigi biitiin orijinal asliye davalarina yiiksek mahkeme bakar. Birlesik
Devletler adli otoritesi dahilindeki diger biitiin meselelere temyizden bakar.

886. Ozel bir yurttas anayasa ekinin meriyetine kars1 iddia dermeyan
edebilir mi?

Anayasa ekine itiraz icin veya federal bir kanunun meriyetine karsi bir
iddia dermeyani i¢in hakiki bir mesele ve hakiki bir taraf bulunmalidir. Su
demektir ki, ddvay1 agan kimsenin bu meselede sahsi ilgisi olmalidir. Bir bagkasi
namina dava agilamaz. Muhtel olmus bir hak ileri siirmeden kanunun meriyetine
kars1 iddia dermeyan edemez.
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887. Yiiksek mahkemenin fikirlerde kararlan arasinda ne farklar
vardir?

Bir fikir bir muhakeme izharidir ki bununla mahkeme herhangi bir kararini
takviye eder. Karar yargiglarin gizli oylariyla alinir ve bas yargic fikrin
yazilmasi isini bir hakime birakir.

888. Yiiksek mahkeme istisare mahiyette fikir verebilir mi?

Hayiwr. Fiili bir olay mahkeme huzuruna gelmelidir. Onun Kkararlari
tamamuyla fiilidir, teorik degildir.

889. Yiiksek mahkeme Anayasay1 degistirebilir mil?

Boyle bir kudreti yoktur. Mahkemenin gorevi sadece Anayasayi tefSirden
ibarettir, tadil etmek veya degistirmek yiiksek mahkemenin yetkisi dahilinde
degildir.

890. Yiiksek mahkemenin ¢ogunlugu bir meselede Anayasayi, gerek

bilmeyerek veya kotii niyetle, yanlis tefsir edecek olursa ne olur?

Mahkeme gorevine hiyanet eder veya onu koétiiye kullanirsa, bu takdirde
Anayasa tefsiri gegici sekilde zedelenmis olur, fakat Anayasanin orijinal gaye ve
amaci degismeyecektir. Bu yanlis tefsir suurlu ve kompetan hukukgularin
mahkemeyi kontrol edecegi zamana kadar muteber olur.

891. Anayasa Yiiksek mahkeme iiyelerinin evsafini nasil tasrih ediyor?

Bu yiiksek makama geleceklerin evsafini tayin etmis degildir. Ne yas, ne
yurttaglik ne hukuki ehliyet ve ne de politik goriis bahis konusu edilmemistir.

892. Cumbhurbagkan1 Yiiksek mahkemeye kendi politik partisinden bir
kimse tayin edebilir mi?

Demokrat Cumhurbagkanlar1 Yiiksek Mahkemeye Cumhuriyetgi yargic ve
Cumhuriyetgi baskanlar da demokrat yargig tayin etmislerdir.

893. Yiiksek mahkeme yargiglart disarida 6zel hukukguluk yapabilirler
mi?

Hig bir yiiksek mahkeme yargic1 disarida 6zel is yapamaz.
894. Ozel is yapan yiiksek mahkeme yargicina ne ceza verilir?

Harigte 6zel islerle mesgul yargiglar itham olunurlar.
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895.-Federal Mahkemelerin denizcilerle ilgili islerde yetkileri var midir?

Evet. Denizcilikle ilgili ve deniz ticaret kanununu aldkadar eden davalara
federal mahkemeler bakabilir.

896. Yiiksek mahkemenin kararlar1 mahkemenin aleni celsesinde
teblig edilir mi?

Yargiglar 6zel bir oturumda toplanip kendi fikirleri ortaya atmadan,
miinakaga etmeden ve oylarini1 vermeden kararlarim agiklamazlar. Bu tartigmalar
esnasinda her yargi¢c kendi bulusunu ve aldigi neticeyi bildirir. Bagyargicin
idaresinde oylarin verilmesiyle oturum sona erer. Bag yargi¢ vazifeye girig
tarihlerine gore tersinden baslayarak sira ile arkadaglarmin oylarina miiracaat
eder. Birgok hallerde yargiglar fikir ve miitaldalarim bildirdikten sonra
kararlarim da soylerler. Fakat bu kararlar oturum bitinceye ve oylar verilinceye
kadar gizli kalir.

897. Bir yargicin ¢gogunluk oyunu vermesi mahkemede adet midir?

Bir yargicin ¢gogunluk oyunu ve diger bir yargicin da azinlik oyunu vermesi
mahkemede adetti. Orijinal olarak yargi¢larin her biri kendi fikrini bildirir, ister
azmlik ister ¢ogunluk olsun. Bas yargi¢ vakit kazanmak maksadiyla mahkeme
i¢cin bir kanaat bildirilmesi usuliinii ihdas etmistir. Mahkemenin isleri arttik¢a
bunun daha faydali oldugu anlagilmaktadir.

898. Yiiksek mahkemede nisap ne kadardir?
Normal olarak nisabi alt1 yargic teskil eder.
899. Nisap olabilmek i¢in bagyargicin bulunmasi sart midir?

Eger alt1 yargi¢ hazir ise nisabin tamamlanmasi i¢in basyargicin bulunmasi
sart degildir.

900. Nisap ne zaman ve nasil tespit edilmistir?

1863 de mahkeme tevsi edilmisti ve nisap miktar1 da kanunla alti {iye
olarak tespit edilmistir.

901. Bagyargicin yeni secilen Cumhurbaskanina yemin ettirmesi bir
gelenek icabi midir?

Bag yargic Taner dokuz Cumhurbagkanina gorev yemini ettirmistir ki
yemin eden Cumhurbagkanlar1 sunlardir: Martin Van Buren, William Henry
Harrison, John Tyler, James K. Polk, Zachary Taylor, Millard Filmore, Franklin
Pierce, James Buchanan ve Abraham Lincoln.
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902. Bir yiiksek mahkeme yargict hi¢ itham edilmis midir? ve hangi
sebeplerle?

Maryland’dan yargig Samuel Chase 1804 de partizanlik sebebiyle itham
edilmigtir. Baltimore jiiri heyetine talimat verirken gosteri yapmak istemis ve
«Yabanct ve ayaklanma» kanunlarina gore yargilamalar1 ¢ok zalimane bir
sekilde idare etmekle itham olunmustu. Bu ithamlar senatoca desteklenmemisti.
Bu sebeple yargig beraat etmis ve dliinceye kadar vazifesinde kalmusti.

903. Yiiksek mahkeme huzuruna kabul edilebilmek igin bir vekil ne
suretle hareket etmelidir?

Yiiksek mahkeme Oniinde avukatlik etmek i¢in miiracaat edecek avukatin,
bu mahkeme Oniinde avukatlik etme yetkisini haiz bir avukat tarafindan
mahkemeye takdim edilmesi icap eder.

904. Yiiksek mahkeme kabul ehliyetini haiz bir avukati nasil tasdik
eder?

Mahkeme miiracaatlar1 oy verme suretiyle kabul eder ve vekil 6zel deftere
imzasini atar. Bundan sonra kendisine kabul edildigini gdsteren bir belge verilir.

905. Yiiksek mahkeme nezdinde vekéalet yapmast kabul edilen
avukatlara verilen en yiiksek hediye (stiveni) nedir?

Yiiksek mahkeme nezdinde vekalet yapmasi kabul edilen avukatlara
mahkeme kaleminde saklanilan kaz tiiyii kalemlerden verilir. Bu kalemler
yargiglar tarafindan kullanilmaz. Senatodaki enfiye kutulari gibi, tily kalemler de
hatira olarak vermek i¢in kullanilir.

906. Yiiksek mahkeme kararlar1 nasil bastirilir?

Bu kararlar bir basin ekibi tarafindan basilir, ekip gizli sekilde ¢ali sir ve
devlet basin evinin kolayliklarindan faydalanmaz.

907. Yiiksek mahkeme kararlarinin basilmasindaki bu gizlilik sebebi
nedir?

Yiiksek mahkeme kararlarinin yayinlanmasindan &nce bunlarin  son
derecede gizli tutulmasina ihtiyag vardir. Ciinkii bunlar sizacak olursa
spekiilatorler faydalanir. Bir yiiksek mahkeme karar1 ekseriya milli ekonomiyi
ilgilendirir. Eger boyle bir karar 6nceden bilinecek olursa ilgililer milli ekonomi
zararina bilyiilk menfaatler temin etmis olurlar.
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908. Mahkeme kararlarinin yayinlanmasini ne suretle kontrol eder?

Kendi kararlarmin basilmasinda matbaaciyr kendi tayin etmek yetkisine
mahkeme sahiptir. Gergi bu haberlerde bazi sizmalar olmustur, fakat bunlarin
sebebi burada calisanlara atfedilememistir.

909. Fikir ayrilig1 bulunmamasi mahkeme kararmin oy birligi ile mi
alindigin1 gosterir?

Mutlaka boyle olmaz. Bir yargi¢ fikir ayriligi hasiyesini garanti edecek
derecede esasli olmayan bazi noktalarda ¢ekimser olmakla beraber meselenin
tamamu iizerine karara istirak edebilir. Diger bazi hallerde bir hakim, esas
meseleye itirazinin bir kanun noktasi hakkindaki goriigiine miinhasir oldugu igin
fikir ayriligina gidebilir.

910. Yiiksek mahkeme memurlari nasil segilir?

Miibagirler, Kkatipler, sekreterler ve odacilarla diger mahkeme
miistahdemleri ehliyet ve sadakat esasina gore tayin ve istindam edilirler. Bunlar
pek az nakle tabi tutulurlar. Buradaki memurlar politik goriis ve menselerinden
ziyade yararliklar derecesiyle takdir olunur. Mahkeme memurlarinin politikalar
ile ilgilenmez.

911. Yiiksek mahkemede ne kadar usak ¢alisir?
Mahkemede yaslari on iki ile on yedi arasinda dort geng hizmet eder.
912. Bag yargi¢ olmaktan istinkaf etmis bir yargi¢ var midir?

1796 da William Cushing bas yargighga tayinini kabul etmemisti. O bir
mahkeme iiyesi idi ve 1810 da dliinceye kadar yargi¢ kalmayi tercih etti.

913. Mahkeme ne zaman toplanti yapar?

Yiiksek mahkeme Ekim aymin ikinci Pazartesi giinii oturuma baglar,
Temmuz ayma kadar oturumlara devam eder.

914. Yiiksek mahkemenin orijinal kadrosu ne kadardi1?
Bir bas yargig ile dort iiyeden ibaretti.

915. Yiiksek mahkemeye kiyas edilirse federal mahkeme kadrolar1 ne
kadardir?

Yiiksek mahkeme: Bas yargic ve sekiz liye; Bolge Temyiz Mahkemesi: On
bolgenin her birinde {i¢ yargig; bolge mahkemeleri: Normal olarak her bélgede
bir yargig. Bolge sayisi her federe devlette baska baskadir.
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BIRLESIK DEVLETLERDE MAHKEME SISTEMI
916. En biiyiik federal bolge mahkemesi hangisidir?
New York’ta Giiney Bolge mahkemesinde on alt1 yargi¢ vardir.

917. Federal bolge mahkemeleri federe devlet sinirlar ile smirlanmis
mudir?

Federal bolge mahkemeleri federe devlet simirini gegmez. Her federe
devletin bir federal bolge mahkemesi vardir.

918. Federal seyyar yargic ne demektir?

Yargiglarin ¢ogu belli ve sabit bir yerdeki mevkie tayin edilirler, alt1 federe
devlette ayrica seyyar yargiglara da ihtiyag vardir, yani: Arkarsas, Kentucky,
Missouri, Oklahoma, Giiney Carolina ve Washington’da. Bunlar birden fazla
bolgede mahkeme kurarlar, bir bolgeden 6tekine yiikleri agirlasan mahkemelere
yardim igin yer degistirirler.

919. Yiiksek mahkeme yargiclhigindan ayrilip 6zel islerle mesgul iken
yeniden Yiiksek Mahkemeye tayin edilmis yargi¢ var midir?

Yargic Charles Evan Hughes 2 Mayis 1910 da Cumhurbagkani Taft
tarafindan tayin edilmisti. 1916 da Cumhuriyetgi partinin Cumhurbaskanligi
aday1 olmas1 sebebiyle istifa etmisti. 13 Subat 1930 da Cumhurbaskant1

Hoover tarafindan bas yargigliga tayin edilmistir.
920. Vazife yapmakta iken federal yargiglarin ayliklari indirilebilir mi?
Anayasa vazifenin devami sirasinda ayliklarin indirilmemesini emreder.

921. Birlesik Devletler aleyhindeki takibat hangi hadde kadar
gotiiriilebilir?

Umumi hiikiim sudur ki, Birlesik Devletler gibi bagimsiz bir devlet
aleyhinde bir dava ancak onun muvafakatiyle agilabilir. Anayasa bu hususta 6zel
izahat vermemis oldugu i¢in, denilebilir ki, federal hiikiimet federal
mahkemelerde muhasim taraf olabilir. 1858 de hiikiimet mukavelelerinde,
federal kanunlarda, bakanlik nizamnamelerinde yer alan iddialar1 tespit icin
mahkeme kurulmustu. Kongre Teskilat Kanununa gore (2 Agustos 1946)
Birlesik Devletler aleyhinde hi¢ kongrenin muvafakati alinmaksizin dava agmak
miimkiindiir.
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922. Yiiksek mahkemenin bati kapisindaki metin nedir?
«Kanun geregince esit adalet»

923. Bu yazinin sahibi kimdir?

Charles Evans Hughs.

924. Yiiksek mahkeme binasi kag senede yapildi?
Daort senede.

925. Yiiksek mahkeme binasinin mimari stili nasildir?

Yiiksek mahkeme binasi Ephesus’teki Diana mabedi stilindedir. Bina beyaz
mermerden yapilmistir ve Bat1 Yarim Kiiresinde en muhtesem ve en saglam bir
bina olarak planlanmustir.

926. Anayasay1 kuvvetlendirmekte en niifuzlu bas yargi¢ kimdi?

John Marsal’in otuz bes yillik hizmet miiddeti (1801-36) i¢inde adalet
tarihinin en feyizli devresi agilmigtir.

927. Kongrenin ka¢ kanunu anayasaya aykir telakki edilmistir?

Birlesik Devletler yiliksek mahkemesi tarafindan yetmis dort kanun
anayasaya aykiri ilan edilmistir.

928. Birlesik Devletler Temyiz Mahkemesi ni¢in kurulmustur?

Temyiz meselelerinin ¢ogalmast neticesi Yiiksek mahkemenin yiikiini
hafifletmek i¢cin 1891 de Bolge Temyiz Mahkemeleri kurulmustur. Anayasayi
ilgilendirmeyen biitiin hukuki anlagmazliklar bu mahkemelerde temyiz olunur.
Mesela cesitli federe devletlerden taraflarin davasina yiiksek mahkemeye hig
gitmeden federal yiiksek mahkemede bakilir.

929. Birlesik Devletler Bolge Temyiz Mahkemelerinde ne kadar hakim
bulunur?

Umumiyetle iig.
930. Bolge Temyiz Mahkemelerinde ek yargi¢ kullanilir m?

Ihtiyac hasil oldukca yiiksek mahkeme basyargici veya bir iiyesi 1x51- ge
Temyiz Mahkemelerine ek hakim tayinine yetkilidirler.

931. AdIi kararlarin iadesi ne demektir?

Bir tasvip veya ret hakkindaki bir mahkeme karar: ile ilgili olarak her
yurttasin adli kararlari iade hakki vardir.
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932. Adli kararlarin iadesi ne zaman tavsiye edilmigti?

Cumhurbagkanhigi igin 1912 deki prograssif parti kampanyasinda
Cumhurbagkant Theodore Roosevelt Yiiksek mahkeme Kkararlarin iadesini
tavsiye etmisti. O federal ve federe devlet yiitksek mahkeme kararlart hakkindaki
fikirlerini herkesin sdyleyebilecegini ilan etti.

933. Birlesik Devletler veya bir federe devlet tarafindan kararin iadesi
kabul edilmis midir?

Colorado iade islemini kabul etmisti, fakat bagarili netice vermemistir.

934. Adli kararlarin iadesine baglica itiraz, bir davanm politik bir
hareketle ret mevzuu oldugu zaman, bilgisizlik, mahzur ve kor heyecanin zeka
ve muhakeme iistiine konabilmesidir.

935. Hiyanetle itham iizerine davalarin idaresinde anayasa ne gibi
sartlar istiyor?

Anayasa sart kiliyor ki, hiyanet davasinda, davalinin en az iki sahitle veya
kendi itirafi ile hiyanet sugu sabit olmalidir.

936. Nigin Anayasa hiyanet davasinin yargilanmasinda belli miktarda
sahide liizum gosteriyor?

Eski zamanlardan beri hiyanet 6nemli bir sug, yiiksek vahamette bir cinayet
sayillmistir. igte bunun i¢indir ki anayasa bu davayi sarta baglamistir.

937. Hiyanet nedir?

Anayasa hiyaneti «Birlesik Devletlerin diismanlar1 birleserek veya onlara
yardim ve konfor temin ederek Birlesik Devletlere karsi harp ¢ikarma hareketi»
diye tarif ediyor.

938. Anayasa tarafindan hiyanetten baska cinayetler de tarif edilmis
midir?

Anayasa tarifini hiyanetin yukaridaki izahina hasrediyor. Buna gore
Anayasa tadili olmadikga, bu tarif kongre tarafindan degistirilemez.

939. Hiyanetle yargilanmus bir bagkan yardimcisi var midir?
Aaron Burr itham edilmis, fakat hiikiimet mahkemeyi durdurmustu.
941. Burr’un mahkemesine kim bagkanlik ediyordu?

Bag yargi¢ Marshall.
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940. Burr’un yargilanmasi sirasinda statiisii 11e idi?

O zaman Burr bagkan yardimcisi degildi. Hizmet miiddeti bitmisti. Fakat o
bir diielloda Alexa,nder Hamiltonu o6ldiirdiigi zaman Cumhur bagkan
yardimcisi idi.

942. Burr’un yargilanmast ni¢in durduruldu?

John Marshall’in asagidaki kanaatlerine gore hiikiimet Burr’un
yargilanmasina son verdi: John Marshall’in kanaatine gore: ilk énce hiyanetin
acik delili bulunmali ve sonra davali bu agik hareketle ilgili olmalidir. Hiikiimet
delil bulamadi.

943. Riisvet ve Irtikap Kanunu nedir?

Riisvet ve Irtikdp Kanunu bir cinayet statiisiidiir ki segimlerde riisvet
vermek veya yersiz tesirler icrasi suretiyle riigvet ve irtikdp suglarim isleyenlere
cezalar vermektedir. Bu kanuna aykiri hareketlerle se¢imi kazananlar mahkim
edilir ve secilme hakkini gaip ederler.

944, Birlesik Devletler aleyhinde bir cinayet irtikdp eden kimse ilk
tahkikat hakkina sahip olur mu?

Birlesik Devletler aleyhinde bir sug islemekle itham edilen kimse i¢in ilk
tahkikata ihtiyag yoktur. Yalniz davali mahkeme huzuruna cikarilmalidir. itham
edilen sugunu inkar etse dahi mahkeme devam eder.

945. Birlesik Devletler Cumhurbaskani sarta bagli bir af ¢ikarabilir mi?

Cumbhurbaskani1 af ¢ikarabilir. Bu af bir lituftur ve Cumhurbaskaninin
miinasip gorecegi kayitlarla bagli ve sartlarla mukayyet olabilir. Bu sartlar
tamamlandig1 zaman af kendini gosterir.

946. Bir mahkiim sarta muallak bir affi reddedebilir mi?

Evet. Sart1 kabul etmeyi reddedebilir.

947. Yiiz kizartict suglar hangisidir?

Anayasanin besinci eki devlet ceza evlerinde hapsi miistelzim yiiz kizartici
suglart tarif ediyor. Suglu evvelce mahkim olmus ve kiirege konmus olsun veya
olmasin devlet ceza evine konmaga miistahaktir.

948. Habeas Corpus ne zaman talik olunur?

Anayasalim 1. maddesinin 9. fikrast «isyan ve isgal gibi hallerde, halk

emniyet icap ettirmedik¢e, habeas corpus imtiyaz1 talik edilmeyecegini»
bildirmektedir. Habeas corpus miizekkeresinin kendisi mahkemelerce hig¢



65

bir suretle talik edilemez. Gerekli hallerde Habeas eorpus miizekkeresi ¢ikarmak
mahkemelerin gorevi olarak kalmaktadir.

949. Habeas eorpus miizekkeresini talik yetkisini haiz tek makam
hangisidir?

Habeas eorpus miizekkeresinin takibi i¢cin Kongre cumhurbagkanina yetki
verebilir. Isyan ve isgal hallerinin mevcudiyetini takdir edecek tek yargic
Kongredir ve bu, Kongrenin kanaatine gore ammenin selameti icap ettirdigi
takdirde, cumhurbaskanina gerekli yetkiyi verebilir.

950. Cumbhurbagkanina talik yetkisi verildigi zaman Habeas corpus ne
olur?

Habeas eorpus talik edildigi zaman mahkeme iade edilen bu miizekkereyi
tizerinde hig islem yapmadan saklar ve kiymetten diiser.

951. Mami kanunu nedir?

Gayri ahlaki maksatlarla bir kadin1 bir federe devletten Gtekine
nakledenlere karg1 agir ceza derpis eden kanunun adi «Marni» kanunudur ve
1910 da kabul edilmistir. Bu kanun Illinoise’dan temsilci James Mam
tarafindan desteklenmisti.

952. Beyaz kolelik tabirinin asli nedir?

1910 da Marn1 kanunu kabul edildikten sonra sosyal makamlarin dikkatim
zoraki fuhus sartlar1 ¢gekmisti. Bu sebeple «Beyaz kolelik» tabir’ Marni kanunu
ile birlegsmistir ve keza Mann kanunu da «Beyaz kolelik kanunu olarak da
taninmugtir.

953. Yiiksek mahkemenin «derinligine miidafaa» tabirinden ne kast
edilir?

Demokrasimizin en yiiksek ve en son mahkemesi olan Yiiksek mahkeme,
milli hiirriyetlerin kalesidir. Federe devletlerin temsilci meclisleri veya kongre
anayasaya uygunlugu siipheli bir kanunu alelacele tetkik ve kabul edecek olursa,
Yiiksek mahkeme hiikiimetin kanun yapma yetkisini haiz bransin1 durduracak
prestije ve kanuni ve ayn1 zamanda ananevi yetkiye sahip olur.

954, Anayasa mahkemeleriyle lejislatif mahkemeler arasinda ne fark
vardir?

Anayasa III. maddesinin 2. fikrasina gore kurulmus mahkemeler Anayasa
mahkemeleridir, Kongre tarafindan tesis edilen mahkemeler de lejisatif
mahkemelerdir. Bu sonuncular icine: Giimriik temyiz mahkemeleri hukuk
mahkemeleri, konsolosluk mahkemeleri, 6zel arazi mahkemeleri ve yurttashk
mahkemeleri dahildir. Teritoriyal bolge mahkemeleri ilk. Mahiyet arz eder: yani
hem federal ve teritoriyal mahiyette oturumlar yapar.
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FRANSIZ TESKILATI ESASiYE KANUNU
Yazan:
Namik SEZGIN
Bor Kaymakanmu

Cumhurbagkani: 7 sene miiddetle segilir ve yeniden segilmek hakkina
sahiptir. Cumhurbaskanlig1 inhilal edince bu defa senato baskani vekalet eder.
Ve yeni se¢imler bu inhilali takip eden giinden en az 20 ve en ¢ok 50 giin i¢inde
yapilir. Cumhurbagkanina bu kanunda senato bag- kanmin vekalet etmesi bir
yenilik olup karsilikli olarak hem cumhurbaskanligi mevkiinin ehemmiyetini ve
hem de senatonun mevkiini takviye maksadiyla konulmugtur. Se¢im usuliine
gelince: Simdiye kadar parlamentoya ait bulunan bu hak bu defa secim
cevresinin genisletilmesiyle, cumhurbagkanligina kars1 parlamento iistiinliigiinii
anlatmak gayesine matuftur. Ayn1 zamanda cumhurbagkani segilecek sahsin
politik miilahazalarin istiinde kalmasi, milli hékimiyet ve biitiinligi temsil
edebilecek sahsiyet olmasi arzusundan miitevellittir.

7 Kasim 1958 tarihli cumhurbagkanligi se¢imine miitedair kanuna
nazaran: intihap.

1 — Parlamento azalarmdan

2 — Meclisi umumi azalarindan

3 — Deniz asir1 topraklar meclislerinden

4 — Belediye Meclisi azalar1 arasindan segilecek ¢ok genisletilmis bir

topluluk arasinda cereyan eder. Bu se¢im toplulugunun tahminen 80.000 kisiyi
ihtiva ettigi nazara alinarak bunun i¢inde parlamentonun 847 kisi ile temsil
edilmesinin ne mana tasidig1 kendiliginden meydana ¢ikar. Segmen toplulugu
icinde bilhassa kiigiik idari birliklerin ehemmiyetli yer isgal ettigi g6zden
kagirilmamalidir. Aldkalilarin kanaatlerine gére de bu biiyiik bir nispetsizlik
tevlit etmektedir. Filhakika yapilan hesaplara gore: 100 niifusu olan bir nahiye 1
belediye reisi, 1.000 niifuslu bir nahiye 1 belediye reisi ve 1 aza, 10.000 niifuslu
nahiye 1 belediye [*]

[*] Bas tarafi 267 sayili dergide.
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reisi 23 aza, 100 bin niifusu olan bir nahiye 1 belediye reisi ve 107 aza ile temsil
edildigi halde aymi nispet biiyiik sehirlerde muhafaza edilmemistir. Meseld
2.800.000 bin niifusu ihtiva eden 300 niifustan az nahiyelerin segmen miktarlari
16.312 olmasma mukabil ayn1 niifusu ihtiva eden Paris sehrinin miktar1 sadece:
2.910 dur. Demokrasi temsil esasina gore kurulmus bir miiessese olmasina gore
bu nisbetsizlik evvel emirde demokratik prensiplere muhalif bulundugu kanaati
bulunmaktadir. Kaldi ki bu mahzur yalniz temsil adaletsizliginden ibaret
degildir. Biiyiik sehirlerde yasayanlarin politika ile zaruri surette alakalari,
aksine olarak kdylerde yasayanlarin politika inceliklerine kars1 bir haber oluslari,
bu ikinci zihniyetin temsil sahasindaki ehemmiyeti  dolayisiyla;
cumhurbaskanligi gibi devletin en yiiksek ve bilhassa yeni teskilati esasiye ile
verilen salahiyetlerle bilfiil devlet politikasini sevki idare iktidarinda bulunan bir
sahsin intihabinda, bu sahsin haiz olmasi lazim gelen vasiflarda, milli politika
aleyhine bir yenilmeyi pek ala miimkiin kilabilir. Bu her iki zihniyet arasindaki
derin farkta bir sahis tlizerinde toplanmasi ldzim gelen mutlak g¢ogunlugu
saglamaktan uzak kalir. Bu takdirde cumhurbagkanligi intihabimnin ikinci tura
kalmasi tehlikesi mevzuu bahistir ki bu takdirde esas olan nispet ekseriyet
olduguna gore kdy ziimresini teskil eden segmenlerin sempati besledikleri ikinci
derecede ehemmiyeti haiz bir sahsin se¢imi kazanmasi ihtimali belirir. Bu defaki
cumhurbagkanligr intihabinda boyle bir tehlike mevzuu bahis degildi. Cilinkii
cogunlugu teskil eden her tiirlii politik ve mahalli goriisler; tek bir sahis lizerinde
mutlak bir kanaatle birlesmis bulunuyordu. General de Gaulle un haiz oldugu
sahsi ve milli vasiflart her tiirlii segim formaliteleri ve kombinezonlari iistiinde
hakim bir kudrette olmasi itibariyle mutlak c¢ogunlugu saglamusti; halbuki
prensipler sahsiyet meselesi iizerinde degil umumi hatlar1 itibariyle her tiirlii
imkanlar1 nazara alarak konulmus olmasi icap edecegine gore ve meseld tundan
boyle yapilacak intihaplarda bu gibi ihtimalleri 6nlemek {izere bu segmen
kitlesinin yeni bagtan gbzden gegirilmesi ve memleket menfaatine uygun gelen
bir goriis etrafinda toplanabilmelerini miimkiin kilan bir biinyeye sahip olmalari
zarureti vardir.

Yeni teskilat1 esasi yenin hiikiimete verdigi mana ve ehemmiyete gelince:
Bu hususta ilk géze ¢arpan noktanin, hiikiimeti gerek kurulus, gerek mesuliyet,
noktasindan parlamentonun mutlak hakimiyetinden bir miktar ayirmasi nevama
hiikiimete bir nevi istiklali yet vermesidir. Bu istiklali yet bir defa hiikiimet sefi
ve azalarmin intihabinda, bir defada; vekillerin vekalet vazifesini kabul ile
birlikte parlamento azaligindan ayrilmalar1 suretiyle parlamento ile aldkalarinin
kesilmesi tarzinda goriilmektedir. Teskildti esasiyenin 8 inci maddesi
(cumhurbaskan1 basvekili tayin eder) demektedir. ifadedeki bu katiyet bir defa
eski kanunda mey-
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cut; intihap eder (Designer) tabiri ile karsilastirilinca, muazzam zihniyet
degisikligi pek belig surette kendini gosterir. Burada cumhurbagkaninin,
bagvekili tayininde haiz oldugu mutlak salahiyet yaninda (Bagvekilin tayini)
suretiyle parlamentonun hiyar hakkinin daraltilmak istendigine de isaret edilmek
istenmistir. Aym1 sekilde cumhurbagkani kabinenin diger azalarimda basvekilin
teklifi {izerine tayin ve vazifelerine son vermek salahiyetini elinde
bulundurmaktadir. 49 uncu madde, hiikiimetin hiikiimet programi iizerinde
mesuliyeti oldugunu isaret etmekle, gerek bagvekil intihabinda ve gerekse
kabinenin kurulusu tizerindeki meclisin eski salahiyet daraltilmig olduguna isaret
edilmektedir. Biz burada hiikiimet ve parlamento miinasebetlerini yalniz tegkilati
esasiye kanununun getirdigi hiikiimler bakimindan miitalda etmekte
oldugumuzdan hiikiimetle parlamento arasinda eskiden beri teessiis eden
parlamento adabindan ve hususiyle meclis dahili hizmet talimatnamesinden ve
bu talimatnamenin inceliklerinden bahis edecek degiliz. Ancak isaret edelim ki
teskilat esasiyenin getirdigi hiikiimler bu olmasina ragmen, meclisin daima
hiikiimete karst gerek kurulusunda ve gerekse programi lizerinde ayri bir
hassasiyet gostermesi miimkiindiir. Bu demokratik parlamenter sistemlerin
zaruri bir neticesidir. Burada mesele ancak, bu alaka derecesinin hiikiimet
mukadderati lizerinde oynayacagi roliin ne ehemmiyette olacagi ve bundan evvel
oldugu gibi sik sik kabine buhranlarina yol agip agmayacagini sormaktan
ibarettir. Umumi kanaat, alman tedbirlerle boyle bir ihtimalin ¢ok ehemmiyetli
surette azaldigi merkezindedir. Hiikiimet azalig1 ile parlamento azaliginin bir
arada bulunamayacag kaidesinde, hiikiimet istikrarini temine yarayan bir formiil
olarak goriilmektedir. Hiikiimet azalan bundan boyle yalmiz parlamento
vekaletinden ayrilmakla kalmayacaklar; her tiirli mesleki ve hususi
faaliyetlerden de uzak bulunacaklardir. Bu kaidenin saglam ve miistakar bir
hiikiimet saglayacagina siiphe yoktur. Bir defa hiikiimet i¢inde vazife kabul eden
bir parlamento azasi bu vekalet vazifesinden ayrilacagina gore: ayni zamanda
hem icra ve hem kontrol rollerinde bulunamayacaktir. Filvaki bir hiikiimet
azasinin bir taraftan bu miiessesenin bir uzvu olarak faaliyette bulunmasi ve
diger taraftan parlamento azasi olarak bu faaliyete karsi tasvip veya tenkidi
istilzam eden bir goriise rey vermesi kadar manasiz bir hal tasavvur edilmese
gerektir. Bundan bdyle hiikiimet azaligi kabul etmek pekte kolay bir sey
olmayacaktir. Bilhassa se¢im sanslari zarif bulunan mebuslar boyle bir tehlikeyi
kolay kolay goze alamayacaklar; bu ise mecliste vekil olmak ihtirasini besleyen
kimselerin emellerine set g¢ekecek bunlarin hiikiimete istirak etmeleri icin
kullandiklar1 politika taktiklerini yok ederek hiikiimet istikrarin1 saglamig
olacaktir. Vekillerin diger hususi ve mesleki faaliyetlerde bulunamayacaklar
kaidesi de bazi hu
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suslarda faydali olmasma ragmen ehemmiyetli bir degisiklik addedilme-
mektedir. Zira bir hiikiimet azasinin esasen vazife ve mesuliyetinin icap ettirdigi
faaliyet kendisinin mesleki ve sahsi ayr bir faaliyette bulunmasina engel teskil
etmekte idi, yeni teskilati esasiyeye bdyle bir hiikiim konulmakla fiili durum
kanunlastirilmak istenmistir.

Hiikiimet azalarina yiiklenen bu kiilfetler 17 Kasim 1958 tarihli bir
kararname ile mislen tazmin edilmek istenmistir. Filhakika bu kararnameye
gore: Vekillere vazifelerinin hitamini takip eden alti ay zarfinda hiikiimet
azaliginda aldiklar1 tahsisata miisavi bir tahsisat verilmesi derpis edilmektedir.

Parlamento sahasindaki yenilikler ise: Bir defa iki meclis sistemine tekrar
doniilmiisgtiir. Yani cumhuriyet konseyi kaldirilmis senato iade edilmistir. Millet
meclisinin intihap seklini tayin eden 13 ve 16 Ekim tarihli kanunlar, meclis
azalarinin se¢imligi ile meclis azalig1 ile gayri kabili telif durumlar1 gosteren
kararnamede 24 tarihli ve meclisin salahiyet, sure ve sureti tesekkiiliinii tanzim
eden kararnamede 7 Kasim 1958 tarihlidir. Bu metinlere nazaran: millet meclisi
546 azadan miirekkep olup bunlardan 465 i ana vatandan 67 si Cezayir’den, 4 i
sahradan, 10 adedi ise deniz asir1 topraklar temsilcilerinden tesekkiil eder.
Mebus olmak icin asgari yasta 23 diir. Siiresi 5 senedir. Mebusluk inhilal
ettiginde kismi se¢imler yapilmaz, zira mebuslar intihap olunurken bu gibi
ahvalde yerlerine gegecek vekilleriyle birlikte intihap edilirler. Burada bir
noktaya kisaca temas etmek faydali olur Kanaat’indayiz. Mebusluk siiresinin bes
senelik olusu ve mebuslarin vekilleriyle birlikte intihap olunusu devre igerisinde
kismi segimlerin kaldirilmasi bazi hukukgular tarafindan parlamento ile se¢gmen
kitlesinin uzun miiddet i¢in aldkalarinin kesilmesi mahzurlu olarak miitalaa
edilmektedir. Filvaki se¢menlerin bir umumi intihaba kadar bu sistemde
alakalart kesilmis bulundugundan bu devre igerisinde efkdri umumiye de Ki
degisiklikler meclise akis ettirilemeyecegi gibi, mecliste bu nevi degisikligi
temsil etmekten uzak kalacaktir. Fakat se¢imlerin memleket ¢apinda haiz
olduklart ehemmiyeti azaltmamak, bilhassa sagladigi mali tasarrufta nazara
almirsa bu sistemin pek biiyiikk bir mahzuru olmayacagi ve bilakis saglam ve
miitecanis bir meclis yaratmasi itibariyle politik bir istikrar saglayacagi da
agikardir.

Senato i¢in; intihap; se¢gmen yeterligi, ve senato azalig: ile gayri kabili telif
vazife ve durumlart tespit eden hiikiimler: 24 Ekim ve 15 Kasim tarihli
kararnamelerdir. Bunlara nazaran senato 301 azadan miirekkeptir. Bunlarin 255 i
ana vatandan, 31 i Cezayir’den 2 si sahradan, 7 si De-
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nis agir1 topraklardan ve 6sida Fransa haricinde yerlesmis Fransizlart temsil eden
senatdrlerden terekkiip eder. Miiddet 9 sene ve asgari yas 35dir. (Bu defa secilen
senatoda Yas vasatisi 56 dm). Senatdrlerde mebuslar gibi yedekleri ile birlikte
intihap olunurlar ve intihap her {i¢ senede bir senatonun {igte birinin degismesi
suretiyle vaki olur.

Bundan evvelki cumhuriyetlerde fiilen vaki olan parlamento istiinliigiini
bu defa onlemek Kastiyle yeni tegkilati1 esasiye kanunu bir taraftan bunu temin
icin hiikiimler vaz ederken diger taraftan parlamentonun rasyonel galismasi igin
zaruri bulunan hiikiimlere dokunmamustir. Bilakis onlar giiniin icaplarina uygun
bir hale getirmigtir. Mesela parlamento gene i¢ talimatnamesini yapmakta
muhtar birakilmistir. Ancak bu defa konulan hiikiim bu talimatnamenin teskilati
esasiye konseyince tetkik ve tasdiki zaruridir. Biitiin kanunlarin tatbikinden dnce
ve hatta tatbiki sirasinda teskilati esasiye uygunlugunu tetkike salahiyetli bir
merciin, meclis i¢ nizami gibi gayet mithim bir talimatnamesinde bu kanuna
uygunlugunu tetkik edebilmesi kadar tabii bir sey olamaz. Saniyen
parlamentonun kendi biirolarim1 tayin salahiyetinde ipka edilmistir. Ancak bu
biirolarin her sene yenilenmesi icap eder ki bu yeni bir hiikiimdir. 32nci madde
meclis bagkanin bir tesrii miiddet i¢in intihap olunacagi, senato baskaninsa {i¢
senelik intihaplar neticesinde yenilenecegini amirdir. Meclis ¢alismalarinda
kanunun getirdigi yeniliklerden biriside ruznamenin hiikiimet tarafindan tespitini
amir bulunan hiikmii ile meclis daimi komisyonlarinin tahdidine dair
hiikiimleridir. Gerek teskilati esasiye hukuku bakimindan ve gerekse mevcut ve
meri parlamento ananeleri bakimindan g¢ok aykiri bulunan bu hiikiimlerin
miinakagasini ileride yapacagiz; Ancak bunlarin bu giin i¢cin mutat parlamento
kaidelerine uygun bulunmayan yenilikler olduguna isaret edilmesiyle
yetinecegiz. Ve nihayet parlamentolarin haiz bulunduklart mali istiklalde bu
kanunla ortadan kaldirilmis bulunmaktadir. Bunlarinda biit¢e kanunu ile tespiti
ve masraflarin divanin (Magistrats la cour des comptes) un murakabesine tabi
tutulmasi umumi kanaate gore daha ziyade V. cumhuriyetin biitiin sahalarda
aldig1 tedbirler ziimresinden olup mali bir reformla alakalidir.

Parlamento azalarinin tesrii masuniyetleri, tahsisatlari, tesrii vesait ile gayri
kabili telif vazifeler, Sartl vekalet usulii (Mandat imperatif) in menine miitedair
hiikiimlerde pek fazla bir degisiklik miisahede edilmemektedir.

1 — Tesrii masuniyet tamamen klasik telakkiye uygundur. Mesuliyetsizlik
ve taarruzdan masuniyettir. Parlamento azalarinin kanaatlerini hi¢ bir tesir ve
miidahaleden ¢ekinmeksizin ifade edebilmesi demokrasi telakkilerinin ana
prensiplerinden biridir. Tabii bu masuniyet meclis aza-
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smin - mebusluk vasiflart devam ettigi miiddetge kanunun teminati altina
almmugtir.

2 — Tahsisat hiikiimlerine gelince: parlamento tahsisat rejimini tespit
eden 13/EKim/1958 tarihli kararnameye gore 2 sekilde tespit olunmaktadir.
Bunlardan birincisi normal tahsisat olup her mebusa aymi miktarda
verilmektedir, digeri ise daha ziyade parlamento ¢alismalarinin rasyonel bir
tarzda tedviri gayesiyle, sair is baremlerinde prim addedilen bir tahsisat nevidir.
Hatt1 zatinda bu tahsisat asal mebusluk tahsisatinin 1/4dii kadar olup mebusun
caligmasma gore tespit olunur. Buna bir nevi mukavemet primi demek daha
dogrudur.

3 — Parlamento azahigi ile gayri kabili telif vazifelere gelince
(incompatibilite): Aynen hiikiimet azalarinda oldugu gibi parlamento azalarinin
esas faaliyetlerine halel getirmemek igin alinan tedbirler climlesindendir. Bu
durumu tespit eden 24 Kasim 1958 tarihli kararnamenin II. bahsi esash bir
yenilik tagimamakta bundan evvelki fiili durumu tespit ve tehdit etmekle
yetinmektedir. Buna gore meseld yalniz tek bir temsili vazife kabul edilebilir.
Millet meclisi, Senato yahut ictimai ve iktisadi konsey azalig1 gibi; parlamento
azalan olmayan bir amme hizmetinde kabul edemezler. Yalniz iniversite
profesorliigii ile yiiksel: tedrisat arastirma miidiirliikleri veya Alsas - Lorain
mezhep vekaleti gibi hususi ehemmiyeti haiz vazifelerle belediye' reisligi ve
meclisi umunu azalig1 gibi intihapla getirilen vazifeler bundan miistesnadir.
Bundan basgka parlamento azalig1 yar1 resmi miiesseselerde bazi vazifelerle de
bir arada ifa edilmez. Mesela milli bir miiessesede veya amme hizmeti géren bir
miiessesede bagkanlik umum miidirlik, umum miidiir muavinligi veya daimi
konsey iiyeligi gibi. Yine ayni ciimleden olmak {izere parlamento azalan
hiikiimet¢e yardim tahsisati verilen miiesseselerde veya kredi ve tasarruf
sandiklarinda veya belli basli miisterisi devlet olan bir hususi miiessesede umum
miidiir, miidlir muavini, idare konseyi baskanligi veya murahhas azaligi gibi
vazifelerde ifa edemezler. Avukatlik hakkini ifa etmelerine kanuni bir méni
yoksa da; devlete karsi ve devlet aleyhindeki davalara istirak edemeyecekleri
gibi; yukarida sayilan miiesseselerinin davalarini da kabul edemezler. Eger bir
parlamento azasi biitiin bu yukarida sayilan yerlerde bulunurken intihap edilmis
ise durumunu sekiz giin icerisinde tasfiye etmesi icap etmektedir. Aksi takdirde
parlamento azaligindan istifa etmis addolunur.

Sarthh vekélet dedigimiz (mandat imperatif) in menini istilzam eden
hiikiimler; parlamento azalarinin mutlak bir serbesti iginde yalniz kendi vicdani
kanaatlerine gore hareket edebilmesini saglamak {izere konulmus yeni
hiikiimlerdir. Hatt1 zatinda bir parlamento mensubu biitiin milletin
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temsilcisidir. O, memleket davalarin sira ve tefrik gdzetmeksizin kendi sahsi
kanaatine gore miidafaa eder. Halbuki emri veya sartli vekalet bir mebusun,
mebus secilmeden dnce, se¢gmenlerine her hangi bir hususu miidafaa edecegine
dair bir s6z vermesi ve bu s6zii tarih konulmadan verilmis agik bir istifaname ile
teyit etmekten ibarettir. Bu usul Fransa’da eskiden beri cereyan etmekte idi. Bu
actk istifa eskiden miimkiin oluyordu, zira parlamento azasi se¢im kuruluna
istifaname vermekle miistafi saydirdi. Bu defa istifanin meclise kars1 verilmesi
hiikkmii konulmakla bdyle bir taahhiidiin se¢menler tarafindan kullanilmasina
imkdn birakilmamistir. Mamafih burada meclis azalarinin her zaman
kanaatlerinde serbest bulunmadiklari, se¢im mintikalarindaki kuvvetli guruplarin
maddi ve manevi tazyiki altinda bulunduklarini isaret etmek faydali olur. Ancak
bunlar o kadar ince ve o kadar nazik seylerdir ki, bunlarin 6nceden goriiliip men
edilmesi; karar altina alinmasi miimkiin olamaz. Bunlar: segmenlerin arzulari
olmasi ve onlarin vekaletini tagiyan meclis azalarinin da bu arzuya daima hiirmet
etmesi seklinde demokratik bir telakki olarak kabul zaruretindeyiz. Bu arada
iktisadi sahada gerek istihsal ve gerekse istihlak miiesseselerinin kuvvetlenmesi,
mebuslar lizerinde ehemmiyetli roller oynamasia sebep olmaktadir. Mesela:
Fransa’da gseker pancari miistahsilleri veya sarap sendikalar1 veya petrol
sermayedarlar1 gibi mali kudret ve kuvveti ve ayn1 zamanda genis bir segmen
kitlesini temsil eden miiesseseler in meclis azalara kendi istek ve menfaatlerini
nende olsa dikte ettirme durumunda olduklarini inkar etmemek icap eder.

Mebuslarin muntazam g¢aligmalarim temin eden yeni hiikiimlere gelince: Bu
calismayr temin i¢in alman tedbirler sunlardan ibarettir: Bir defa ekseriyet
meselesi hal edilmis saniyen rey verme usulleri saglam esaslara baglanmistir.
Filhakika eski hiikiimlere gore parlamentoda ekseriyeti temin etmek icin 100
mebusun bulunmasi kafi idi. Ve rey verme usuliindeki aksakliklarda mebuslarin
meclis calismalarina istiraklerini zaruri kilacak sartlari ihtiva etmemekte idi.
Filhakika bir kanun metninin veya her hangi bir hususun veya vaiz sirasinda
meclis odacilar1 (huisier) ler rey kutusunu siralar arasinda dolastirdiklar sirada;
birgok mebuslar orada hazir bulunmayan mebus arkadaglarinin da reylerini
istimal etmek suretiyle reye istirak ediyorlardi. Eski usulde bu sekilde rey
kullanan mebuslara kutucu (boltier) tabir edilirdi. Bunu eski Fransa parlamento
ananelerinin ¢ok fazla suiistimal edilmig koti bir itiyadi olarak
vasiflandirabiliriz. Her hangi bir mebus mevcut olmayan bir arkadasinin reyini
bu sekilde kullandigi gibi; her hangi bir parti bagkamda biitiin partisini temsil
ederek reylerini kullanabilirdi. Bu usuliin temsili ananeye ne kadar aykir
bulundugunu izaha hacet bile yoktur. Filhakika her hangi bir kanunun reyi
sirasinda, mebusunun segime istirak ettigini ga
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zetede okuyan bir segmen ayni mebusu ayni giin arasinda gormiis ise; ona karst
duyacag: itimatsizlikla beraber, vazifesine kars1 gosterdigi lakaydiyi bizzat
miisahede etmesi kadar, politika ahlakim rencide eden bir husus olmasa gerektir.
Teskilat1 esasiyenin 27nci maddesi (reylerin sahsen verilmesi) prensibini vaz
etmekle bu usulii tamamen ortadan kaldirmustir. Ancak istisnai hallerde o da:
(hastalik, resmi ve askeri bir hizmetin icrasi, beynelmilel bir kongrede meclisi
temsil etmek veya fevkalade igtimalarda ana vatanda olmamak) gibi sebeplerle
bir mebus reyini bir arkadasi vasitasiyla kullanabilir. Kaldi ki bu mebus
mazeretini daha onceden meclis bagkanina bildirmek ve vekil tayin ettigi
arkadagmin ismini vermek mecburiyetindedir. Bu 4demi mevcudiyet ciddi
sebepler olmaksizin 8 giinii tecaviiz edemez.

KISIM: 4
ESAS unsurlara verilen salahiyetler ve istimalleri

Bundan evvelki teskilati esasiye kanunlarinda {i¢ esas unsur arasindaki
muvazeneyi temin ve ¢aligma tarzlarini derpis olunan hiikiimlerle tespit etmek
istemiglerdi. Fakat tatbikat bagka sekilde cereyan ediyor ve metinlerle temin
edilmek istenilen gaye tahakkuk edemiyordu. Yeni teskilati1 esasiye kanunu bu
gibi tatbikat ayriliklarina sebep olmamak kanuni iltibaslarla tefsirlere azami
surette engel olmak gayesiyle her miiessesinin vasiflarim tayin ederken azami
dikkati sarf etmis ve saldhiyetlerini teker teker saymis ve miinasebetlerini vazih
esaslara baglamistir. Simdi sirastyla bunlari tetkike baslayalim.

A. —) Cumhurbaskanhgx:

Cumhurbagkaninin  salahiyetleri: Bu salahiyetleri normal zamandaki
salahiyetler ve istisnai zamanlardaki salahiyetler diye ikiye tefrik edebiliriz.

a) Cumhurbagkanimin normal zamanlardaki saldhiyeti: Yeni teskilati
esasiyenin getirmis oldugu en esashi yeniliklerden bir tanesi de:
cumhurbagkanina tek basma verilen sahsi salahiyetlerle, kararlarinin bagvekil
tarafindan imzalanmasin1 mecbur kildigi miisterek salahiyetleri bir bilinden
ayirmasidir. Hatti zatinda cumhurbagkanlarina tek basma selakiyet verilmesi
klasik demokrasi ve parlamento usullerine aykiridir’ Ve bu giinkii Fransa
teskilat1 esasiyesinin en belli basli yeni prensiplerinden birisidir. Bu usuliin ne
netice verecegini beklemek tatbikati takip etmek
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bir muhasebeciye diisen birinci vazifedir. Ancak biz burada cumhurbagkanlig
sahsi iktidart meselesinin teskilat: esasiye hukukunca daima miinakasa edilen bir
mevzu olduguna igaret etmek isteriz.

Bagkanin haiz oldugu sahsi salahiyetlerin basinda siiphesiz, resen bagvekil
tayin salahiyeti gelir. Bagvekilin tayini daima bir kabine diismesinden veya
meclisin istimnamdan sonra vaki olduguna gore esasen cumhurbagkanina bu
vazifede istirak edecek mesul bir sahsin bulunmayigindan tek bagina hareketin
pek fazla bir mahzur tevlit etmemesi icap eder. Bir kabine diismesinden sonra
yeni bagvekilin tayini kararinda eski bagvekilin imzas1 bulunmasi mecburiyeti
konsa bile bu bagvekil meclis 6niinde mesul bulunmadigindan hukuki hi¢ bir
kiymet ifade etmez. Binaenaleyh bu salahiyetin tek basina kullanilmasinda
hukuken mahzur goriilmemelidir. Ancak reisi cumhurun teskilati esasiye
konseyi iki azasim tayin ederken hiikiimet baskaninin imzasi bulunmasi icap
eder. Halbuki buda bagkanlik sahsi salahiyetleri arasindadir.

Yeni teskilati esasiye kanununun cumhurbagkanina verdigi en iistlin
vasiflardan birisi de: Onun teskilati esasiye kanunun hamisi olmasidir, bu
kanuna hiirmet ve riayeti temin eder. Kanunlarin ve muahedelerin bu kanuna
uygun bulunup bulunmadiklarim, tetkik ettirir. Bu maksatla kumlan tegkilati
esasiye konseyinin iki azasini bizzat tayin eder.

Bagkanin diger bir salahiyetinde: kendi diisiince ve goriiglerim gerek
parlamentoya ve gerekse millete karsi dogrudan dogruya agiklayabilmesi
iktidaridir. Bunu bu defa parlamentoya mesaj géndermek suretiyle kullanir.
Filhakika Ingiltere’de teessiis etmis parlamento ananelerine gore kral parlamento
acis nutku irat etmektedir. Demokratik  parlamenter  sistemlerde
cumhurbaskanlarinin da agis nutuklar irat etmeleri tabii bir usuldiir. Ancak bu
usul Fransa parlamentosunda o6teden beri kullanilmamakta idi. 29 Mayis
tarihinde bagkan Cotynin son parlamento mesajina kadar bu usul az iltifat
gormiis ve adeta battal edilmis bulunuyordu. Bu defa cumhurbaskanina bu
salahiyet teskilati esasiye kanununca saglanmistir. Ve hiikiimet bagkaninin imza
salahiyeti kaldirilarak devlet sefi sahsi salahiyeti gurubuna ithal edilmistir.

Cumbhurbagkaninin sahsen sahip oldugu salahiyetlerin basinda her halde
meclisi resen fes etmek salahiyeti gelir. Yeni teskilati esasiyenin vaz ettigi bu
hiikiim itiraf etmek lazimdir ki klasik parlamenter sistemlerin kabul ettigi
esaslara uymaz. Cumhurbagkanini icra vazifeleriyle techiz ettikten sonra ona
birde parlamento istiinliigiine delélet eden bir salahiyet verilmesi: Demokrasinin
(salahiyet ve mesuliyet) prensibi ile her halde kolay kolay izah edilmese
gerektir. Simdiye kadar cumhurbagkani-
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larina nazari olarak ait bulunan bu hakkin istimalinde, hiikiimet sefinin
imzasinin bulunmasi mecburiyeti, asil mesul bulunan bu sahsin tesebbiisii elinde
tutmasina yariyordu. Ve yalniz hitkiimet, parlamento ile olan ihtilaflarinda,
efkdrt umumiyeti kendi goriigiine uygun hissettigi zamanlarda fesih yoluna
gitmek i¢in cumhurbaskani nezdinde tesebbiiste bulunurdu. Feshi miiteakip yeni
yapilan se¢imler; ya parlamentoya hak vermis hiikiimetin cekilmesini zaruri
kilmig veya aksine olarak hiikiimet kendi goriigiinii kuvvetlendirmis, dolayistyla
bu hukuki tasarrufu: kendi mesuliyetini ortaya koyarak icra etmis demekti.
Halbuki cumhurbagkani um esas itibariyle parlamentoya karsi mesuliyeti mevzu
bahis olmadigindan, bodyle bir feshi miiteakip, yeni secimlerin neticesi
parlamento lehine tezahiir ettigi takdirde, cumhurbaskaninin durumu ne
olacaktir? Gortilityor ki bu sistem demokratik prensiplere aykiridir. Ancak yeni
teskilat1 esasiyesin cumhurbagkanina verdigi bu fesih salahiyetinin ikinci bir
manasi daha vardir ki; buna gore: cumhurbagkani haiz oldugu yiiksek hakemlik
vasfi dolayisiyla, her hangi bir ihtilafta meclisi fes etmek suretiyle bu ihtilaftaki
efkdrt umumiyesin reyine miiracaat etmis, bu yolla ihtilafi hal etmis demektir.
Efkan umumiyesin reyini 6grenmek kastiyle ve bir sondaj maksadiyla yapilan
boyle bir ihtilafta cumhurbagkani taraflardan biri olmadigina gore buradaki rolii
yiiksek hakemlik vazifesini ifaden ibaret olur. Kaldi ki bu feshin parlamento
faaliyetlerini zedelemesi i¢in icap eden mani tedbirler kanuna 6nceden vaz
edilmis olmaktadir. Bu climleden olmak iizere yeni se¢imlerin feshi miiteakip en
az 20 giin ve en ¢ok 40 giin i¢inde yapilmasi mecburiyeti ve fasih miiteakip
yapilan yeni se¢imlerden sonra bir sene iginde tekrar fesih yapilmamasi gibi
hiikiimleri sayabiliriz.

Cumbhurbagkanin kararlarinda bagvekilin imzas1 bulunmasi mecburi
bulunan diger salahiyetlerine gelince: bu salahiyetler siiphesiz hiikiimetin
mesuliyeti altinda cereyan edeceginden normal ve klasik telakkilere tamamen
uygun salahiyetlerdir. Bir taraftan devlet sefi olarak sembolik vasiflar
tagimaktadir. Harici islerde: Ecnebi memleketlere gonderilecek diplomatlarla
fevkalade murahhaslara salahiyet vermek, ayni tarzda yabanci elgileri kabul,
memleket i¢inde en Ustiin mevkii iggal ve bu maksatla resmi ve milli
bayramlarda ve merasimlerde baskanlik etmek, gibi normal kaideler, diger
taraftan teskilati esasiyesin getirdigi yeni hiikiimlere gore: devleti haricte temsil
etmek, bu maksatla beynelmilel muahedeleri miizakere ve tasdik etmek ve
tasdike tabi olmayan beynelmilel miizakerelerde kendisine maltimat verilmesi
mecburiyeti gibi yeri salahiyetlerle de miicehhezdir.

Cumhurbagkani kabine toplantilarina bilfiil baskanlik etmek suretiyle icra
vazifesine istirak eder. Vekiller heyetince miizakere ve 1star edil
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mis kararname ve talimatnameleri imza eder. Bazi sivil ve askeri memurlari
tayin eder. Teskilati esasiye kanununun yeniden gézden gecirilmesini talep
etmek hakkina malik olup, kanunlarin iadeten miizakeresini talep edebilir ve
kanunlarin nesri ve ilam kendisine aittir. Meclisi fevkalade igctimaa davet etmek
ve bu ictimalar1 kapatmak salahiyetine maliktir. Ve nihayet referandum
miiracaat hakkini elinde bulundurdugundan; amme hizmetleri teskilatina ait, bir
kanun tasaris1 veya communautenin tasvibine iktiran1 gereken bir muahede veya
anlagmanin tasdikine salahiyet verme gibi hususlarda referanduma basvurma
salahiyetindedir.

b — ) Istisnai hallerdeki baskanlik salahiyetlerine gelince: Bununla yeni
teskilati esasiyesin en miihim hiikiimlerinden birine temas etmis oluyoruz.
Filhakika kanunun 16 nci maddesi: Devlet baskanina fevkaldde zamanlarda
halin icap ettirdigi biitiin tedbirleri almak yetkisini vermektedir. Buna Fransa’nin
940 senesinde isgaliyle baglayan aci giinlerinin tekerriiriinii 6nlemek gayesiyle
tarihi zarurete istinat eden tedbirler diyebiliriz. Filhakika fevkalade ahvalin
(I’etat de erise) in ilam i¢in: memleket biitiinligi ve rejim aleyhine agir bir
tehdidin vukua gelmesi ve beynelmilel taahhiitlerin yerine getirilmesini dnleyen
hallerin taaddiidii, umumi hizmetlerin ve teskilati esasiye miiesseselerinin
caligmalarinin imkansiz olmas1 gibi fevkalade sebeplerin vukua gelmesi icap
eder. Ayrica bunun ilani i¢in bagvekilin, senato ve millet meclisi bagkanlarinin
rey ve fikirlerinin alinmas1 mecburiyetinde vardir. Boyle bir halin taaddiidiinde
devlet baskani hal ve vaziyetin icap ettirdigi biitiin tedbirleri alir ve durumu bir
mesajla millete ilan eder. Bu takdirde meclis toplanti halinde degilse hic bir
davet beklemeksizin kendiliginden ig¢tima eder ve bu hallerin devami miiddet
incede meclisin feshine imkan yoktur. Biitiin bunlar gosteriyor ki buhran halinin
ilan1 bilhassa harici ve ¢ok agir ve ciddi bir vaziyetin meydana gelmesi ile devlet
sefine bir karar almak yetkisi verilitken diger taraftan teskilati esasiye
miiesseselerinin de kendiliginden isbasinda kalmasi saglanmak istenmistir.
Hukuki ve nazari bakimdan bir¢ok tenkitlere yol agabilecek bu durumun
miinakagasini salahiyetlilere terk ederek, boyle bir halin tahakkuk etmemesini
temenni ederiz.

B — ) Hiikiimetle parlamento arasindaki miinasebetlerin tanzimi.

Tesrii kuvvetle arasindaki miinasebetler, parlamenter sistemlerde evvel
emirde bir is boliimiinii istilzam eder. Filhakika parlamento kanun yapar,
hiikiimette bu kanunlar tatbik eder. Fakat bu miiesseselerin birbirinden miistakil
tarzda galistiklarini tasavvur etmek nasil miimkiin degilse; bazi meselelerde
hiikiimetin miinhasiran kanun tatbik eden bir miiessese olarak kabuliine de
imkan yoktur. Evvel emirde bu ig boliimii
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ahenkli bir surette tanzim edilecek yani hiikiimet bir taraftan kanunlarin
yapilmasina meclisle, mecliste bunlarin tatbikatinda hiikiimetle siki bir igbirligi
kuracak ve bunun haricinde hiikiimetin birde milli politikay: tayin ve yiiriitme
salahiyeti bulunacaktir. Teskilati esasiyesin 20nci maddesi hiikiimetin bu
faaliyetini (Hiikiimet millet politikasini tayin ve sevki idare eder.) Seklinde
formiillestirmistir. Bu faaliyetler daha ziyade umumi politikay1 tespit etmek,
ekonomik tedbirler almak, mali ve siyasi anlagsmalar yapmak, beynelmilel
taahhiitlerde bulunmak veya kitalar arasi fiize imalinin milli menfaatlere uygun
olup olmadigma dair kararlar is- dar etmek veya her hangi bir tabii servetin
isletilip isletilmemesini tespit etmek gibi kanun tatbikatiyla dogrudan dogruya
aldkali olmayan sair hiikiimet faaliyetleridir. Parlamentoda, esas itibariyle millet
namina hiikiimet icraatin1 kontrolle vazifeli bulundugundan, hiikiimetin bu
faaliyetlerinde ve her sathasinda bunlari sormak ve aramak ihtiyacindadir. Bu
maksatla s6zIii ve yazili sualler sormak veya hiikiimete itimat veya ademi itimat
beyan etmek gibi usullerle bu vazifesini ifa etmege ¢alisir. Binaenaleyh her iki
miiessesenin ig boliimii esasina gdre ayr ¢alisma sistemleri oldugu gibi, is birligi
esasina gore de birlikte bir ¢alisma ahengi kurmaya ihtiyaglar1 vardir.

a) Kanun tanzimi bakimindan, hiikiimetle parlamento arasindaki is
birligi: Bu is birligi parlamento sisteminin arzu ettigi bir nizamdir. Hiikiimetin
bu sahadaki imtiyazi kanunun hazirlanmas: ilam ve tatbiki gibi her sathasinda
buna hakim olmasindadir. Filhakika kanim teklifi hem. Parlamento azalarina ve
hem de hiikiimete aittir.

Fransiz parlamento ananelerine gore hiikiimetge yapilan kanun tekliflerine
tasan (projets), parlamento azalan tarafindan yapilan tekliflere kanun teklifleri
(propositi on delois) ad1 verilmektedir.

Hiikiimet tasarilar1 evvela vekiller heyetince miizakere ve kabul edildikten
sonra devlet surasinin (conseli d’etat) nin tetkikine arz olunarak parlamentoya
getirilir. Parlamento azalarinin yapacaklari tekliflerde tabi olduklart meclislerin
biirolarina tevdi edilir. Fakat bu teklifler teskilati esasiye kanununun 40nci
maddesine gore: Eger bir amme hizmetinin ehemmiyetli bir surette arttirilmasini
veya devletin gelir kaynaklarmin azaltilmasini istilzam ediyorsa kabul
edilmezler. Tabii bu sartin parlamento azalarinin kanun teklif etmek haklari ne
kadar daraltmakta oldugunu soylemege ihtiyag bile yoktur. Fazla olarak
hiikiimetin, parlamento azalarmin yapacaklar1 baska teklifleri de (dogrudan
dogruya hiikiimete teklif etme salahiyeti veren kanunun gergevesine giriyor)
diye ret etmek salahiyetinde vardir, (Te. Es. Ka. madde 41)
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Hiikiimetin haiz oldugu salahiyetlerden biriside kanun tasar1 veya
tekliflerinin, muvakkat komisyonlarda tetkikini istemek ve istedigi zamanda
bunu dermeyan ederek metni geri alabilmektir. Filhakika bundan evvelki
mecliste daimi komisyonlar, ekseriya miitehassis elemanlardan miirekkep olmast
itibariyle ¢ok biiyiik bir niifuza malik bulunuyorlardi. Parlamento dstiinligi
durumuna nihayet vermek gayesiyle yeni teskilati esasiye bunlarin vazife ve
miktarlarim tehdit etmistir. Bundan boyle mecliste evvelki 19 daimi komisyon
yerine 6 komisyon olacak ve hiikiimet her hangi bir kanun tasarisini bu maksatla
kurulacak bir muvakkat komisyona gonderebilecektir.

Hiikiimet, kanunun parlamentoda miizakeresi sathasinda da miidahale
etmek hakkina sahiptir. Filhakika bu: Kanunun miinakasa ve miizakerelerine
istirak etmek ve liizumlu izahatlar1 vermek suretiyle olabilecegi gibi, yukarida
belirtildigi gibi her hangi bir tasarinin Onceden muvakkat komisyondan
gecmemis oldugunu dermeyanla bir itirazda bulunmak seklinde tecelli eder. (Te
Es. M. 44)

Kanunun reye vaizi sirasinda hiikiimet daha dort sekilde miidahale etmek
imkanina maliktir. Birinci sekilde: Meclisin kanun tasarisini hig bir tadil teklifi
dermeyen etmeden aynen kabul veya reddini isteyebilir. Ikincisi: 1ki meclis
arasinda bir kanun metni iizerinde mutabakat hasil olmadig1 zamanlarda, vaki
olur. Bu takdirde hiikiimet eger kanun tasarisinin her iki mecliste ikinci
miizakeresinden sonra bir metin lizerinde mutabakata varmadiklarin1 miisahede
ederse; muhtelif bir komisyon teskil ederek metnin bu komisyonca tevhidini
talep edebilir. Eger bu komisyonca hazirlanan uyusma metni gene meclislerce
kabul edilmez veya bizzat bu komisyon bir metin hazirlamaga muvaffak
olamazsa; hiikiimet bu teklifin meclislerce birer defa daha miizakeresinden
sonra, millet meclisinden son ve kati olarak karar vermesini talep eder. Biitiin
bunlar hiikiimetin kendi goriisiine gdre mithim addettigi kanunlarin meclislerden
zamaninda ¢ikmasin temin igin haiz oldugu salahiyetlerdir. Binaenaleyh
hiikiimet tali ehemmiyeti haiz bir kanunun bu usulle meclisten ¢ikarilmasina
liizum gbérmezse, kanun tasarisi evvelki mecliste oldugu gibi mekik (Navette)
tabir olunan bir usul ile gidip gelmesine gdz yumabilir.

Uglinciisii: Eger hiikiimet bir kanun teklifine hususi bir ehemmiyet atif
ediyorsa, bu teklif ile birlikte mesuliyetini parlamento oniine vaz eder, eger
meclis 24 saat zarfinda miirekkep azanin ¢ogunlugu ile hiikiimet aleyhine b:r
tenkit takririni (Motion de censur) kabul etmez ise bu takdirde kanun teklifi
kendiliginde kabul edilmis addolunur. Bu tenkit takririnin kabulii veya kanunun,
reye istirak edenlerin ekseriyeti ile reddi halinde ise tabii hiikiimet ¢ekilmege
mecbur olur.
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Nihayet hiikiimet, amme iktidarin1 teskilatlanmaya matuf kanun tasart
ariyle, Fransiz toplulugunu (communaute)yi ilgilendiren bir anlagmanin
tasvibine veya teskilati esasiyeyse muhalif olmayan bir muahedenin tasdikine
salahiyet verilmesini tazammum eden bir kanun tasarisini referanduma arz
etmek suretiyle de tesrii faaliyetlere miidahale eder.

Hiikiimetin, meclisin tesrii faaliyetine istirak ettigi diger bir hususta
kanunun nesri sirasinda yapabilecegi miidahalelerdir. Filhakika kanunlar negir
edilmek iizere cumhurbagkanina tevdi edildigi zaman, nesir kararinda bagvekilin
imzasim tagimasi, bir hiikiimet miidahalesini her zaman miimkiin kilar. Bu
takdirde hiikiimet meclislerden kanunun bir defa daha miizakeresini talep
etmege hakki vardir.

Goriilityor ki hiikiimetlerin, meclislerin tesrii faaliyetlerine, istirakleri
mithim miktarda arttirilmig ve kanun teklifi hakki parlamento azalanina nispetle
genigletilmis ve adeta hiikiimet inhisarina tabi tutulmustur. Yek nazarda pekte
mantiki gériillmeyen bu sistem, esas itibariyle tetkik edilirse; kanim metinlerinin
yapiligi itibariyle tagidiklari ehemmiyet bakimindan tamamen realiteye
uygundur. Filvaki bu giin kanun metni karigik bir formiil olup hi¢ bir iltibasa
meydan vermeyecek, tatbiki istenilen gayeyi tahakkuka yarayacak, bir ilim ve
ihtisas isi olmustur. Bunlarin birgok elemanlara malik bir hiikiimet tarafindan
ihzar tatbikat seldmeti bakimindan lizumludur. Kaldi ki meclis bu suretiyle
milli iradenin tecellisini saglamms demektir. Ve esasen bu usul bati
demokrasilerinin bugiin iltifat ettikleri bir anane haline gelmis bulunmaktadir.

b) Hiikiimet faaliyetleri bakimindan, parlamento ile hiikiimet arasindaki
is birligi: Bu manadaki is birliginden kast, hiikiimetin parlamentonun tesrii
faaliyetlerine yaptigi miidahaleler yaninda, parlamentonun hiikiimete karsi haz
oldugu kontrol vazifesini ne gibi bir bir igbirligi zihniyeti i¢cinde yapmakta
oldugunu agiklamaktan ibarettir. Bu hususta teskildti esasiye kanununun
hiikiimleri 1U. ve IV. cumhuriyetlerde tatbik olunan sistemleri esas itibariyle
muhafaza etmekle beraber, bazi yeni prensipler vaazi ile bu miidahaleyi makul
esaslara istinat ettirmek istemistir. Hiikiimet faaliyetlerini parlamento azalan iki
sekilde tetkik ve kontrol edebilirler. Sozlii ve yazili sual takrirleri vermek
suretiyle.

Sozli soru: Her hangi bir meselede meclis azalarinin meclis i¢timainde
hazir bulunan hiikiimete kars1 tevcih ettikleri suallerdir. 48 nci maddeye gore:
Hiikiimet haftada bir giinii tercihan parlamento azalarinin tevcih edecekleri
sorular1 cevaplandirmaya hasredecektir. Kanunun derpis ettigi hiikim bu
olmakla beraber, Fransiz parlamentosunda simdiye kadar sozlii sorulara fazla bir
ehemmiyet atif edildigi goriilmemistir.
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Yazili sorular ise: Alakali vekil tarafindan bir ay zarfinda cevaplandiriimak
mecburiyetinde ve miinakagalar sonunda miizakere hiildsasinin resmi gazete ile
ilan edilmesi icap eden sorulardir. Tabii vekilin verdigi cevapta ilan edilecektir.
Bu somlar ekseriya bir se¢gmeni alakadar eden hususi durum iizerinde idarenin
dikkat nazarimi ¢ekmek gayesiyle vaz olunur. Ve tabiatiyla ¢ok mubhteliftir.
Hemen ekserini idari bir tasarruf sebebiyle, hukuklari miihlet bulunan
vatandaglarin durumlarina taallik ettiginden politik bir ehemmiyet tasimazlar.

Parlamento hiikiimet icraatina bir tahkikat agmak suretiyle miidahale
edebilir. Bazen parlamentonun efkar1 umumiyeyi yakindan aldkadar bir
meselenin tavzihi i¢in bir ka¢ azasmi vazifelendirdigi goriilir, m. ve IV.
cumhuriyet parlamentolarinda bu tahkikat komisyonlar1 resmi sifati haiz olup
suallerine cevap vermemek cezayr miistelzimdi. Menafi Efkan umumiye bu
komisyon ¢alisma ve tahkikatlarina karst daima hakli veya haksiz bir itimatsizlik
beslemis ve bu komisyon kararlarini daima siliphe ile karsilamigtir. Bunun
hiikiimet icraat1 iizerinde tesirli bir rol oynayacagina ihtimal verilmemektedir.

Esas itibariyle parlamentonun hiikiimet {izerindeki husus: hiikiimet
tarafindan teklif olunan bir kredinin reddi, bir kanim teklifinin kabul edilmemesi
ve nihayet takriri (1 «interpellation)nin vazi gibi onun mevcudiyetini tehlikeye
diisiirecek salahiyetlere sahip olmasidir. Zira bu kabil bir miidahale, hiikiimetin
daima itimat halebine takaddiim eder ve dolayisiyla mesuliyetini ortaya
koymasina miincer olur. Ve hemen sunu ilave edelim ki, mazide ve bilhassa.
Fransa’da ¢ok fazla kullanildigindan adeta suiistimal edilmis ve sik sik hiikiimet
buhranlarmin dogusuna sebep olmus idi. Oyle ki yeni teskilat1 esasiye boyle bir
durumu Onlemeyi gaye ittihaz ederek bu kabil kabine buhranlari yaratarak
vaziyetlere mani olmak tizere tedbirler ittihaz ederek istikrarli bir hiikiimet
rejimi saglamak istemistir. [V. Cumhuriyet zamaninda vasati kabine yasinin 6 ay
oldugu nazara alinirsa, bu kadar kisa bir devre zarfinda hig bir hiikiimetin radikal
bir faaliyet gOstermesine imkan olmadigi kendiliginden meydana ¢ikar bu
Fransa’nin son zamanlarda mustarip oldugu baglica dertlerinden biri idi.
Binaenaleyh yeni teskilati esasiye kanunundaki méni tedbirin tabii ve zaruri
addedilmesi lazim gelir. Bu ciimleden olmak iizere hiikiimetge teklif olunan bir
kanun teklifinin 24 saat i¢inde meckse tenkit takriri getirilmemesi ve ya teklifin
ekseriyete mazhar olmamasi gibi ahvalde otomatikman kanunlagacagini evvelce
izah etmis idik. Ayn1 sekilde hiikiimetge teklif olunan biit¢e gelir ve giderleriyle
ilgili bu kanunim parlamento da agir bir tempo ile miizakere edilmesine karsilik
bazi miiddetler ve hususi usuller vaz edilerek bu gibi ahvalin 6nlenmesi iste-
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nitel istir. Boyle bir projenin ilk miizakeresinin meclis¢e yapilmasi sarttir.
Meclis 40 giin icerisinde bu tasariy1 tastik etmedigi takdirde tasar1 15 giin iginde
bir karar alinmas1 kaydiyla senatoya tevdi edilir. Teskilati esasiye kanununun
45nci maddesine gore: Her iki meclisin ayni metin iizerinde mutabik kalmalari
esas1 kabul edilmistir. Eger bu mutabakat hasil olmazsa hiikiimet bir hakem
kurulu mahiyetinde bir muhtelit komisyonu merin iizerinde mutabakat temin
etmesi i¢in toplamaga salahiyetidir. Bu komisyonun kabul ettigi metin her iki
meclisin tasvibine arz olunur. Ve hiikiimetin kabul edemeyecegi hi¢ bir tadilat
yapilamaz. Eger bu metin bir mali kanun teklifi ise 70 giinliik bir mehil kabul
edilmistir. Bu miiddet hitama ermekle hiikiimet, kanununun derpis -ettigi
tasarruflar1 kararname ile meriyete sokmak hakkini kazanmaktadir. Goriilityor-
ki parlamentonun hiikiimet faaliyetlerini geciktirmek maksadiyla yapa- cag
miidahaleler yeni hiikiimlerle giderilmis bulunmaktadir.

Klasik parlamento sistemlerinde hiikiimet mesuliyetini ortaya koymaya
yarayan istizah takdirinindi eski manasi yeni teskilat: esasiye kanununca tema
men degistirilmistir. (Te. Es. K, M. 49) Filhakika parlamentonun bu tarzda
miidahalesi eskiden ekseriya bir sozlii soru ile baglar bunun tizerine agilan
miizakereler, ruznamenin diger maddelerine gecilip gegilmemesine dair bir
kararla sona ererdi. Ruznamenin diger maddelerine gegilmesine dair verilen
karar hiikiimetin ibragasi, aksi halde hiikiimete karsi bir itimatsizliga delil
sayilirdi. Halbuki 49 uncu madde bu parlamento teamiilii hilafina bir hiikiim
koymakla bu sistemi ortadan kaldirmis demektir. Mamafih 49 uncu maddenin
koydugu esasa benzer hiikiimler bundan evvelki parlamentoda da mevcut
olmasina ragmen istizah takrirlerinin bilindigi sekilde kullanilmasina devam
edilmistir. Bu halin V. cumhuriyet parlamentosunda da devam edip
etmeyecegini ancak tatbikat bize gosterecektir.

49 uncu madde, hiikiimet mesuliyetinin ne sekilde mevzuu bahis olacagini
tayin etmektedir. Buda: ya tenkit takririnin kabulii veya hiikiimetge' itimat
meselesinin ortaya konulmasidir. Her ne kadar kanim metninde itimat meselesi
(question de confiance) tabiri zikredilmemekte ise- de; bunlar parlamenter
sistemlerin ayrilmaz unsurlarmi teskil ederler. itimat iki sekilde talep edilebilir:
Ya hiikiimetin umumi politikas1 iizerinde veyahut bir kanun miizakeresi
sirasinda. Birinci halde millet meclisinin hi¢ bir kaydi ihtiyati dermeyan
etmeden acik bir sekilde ya evet veya hayir demelidir. Ikinci halde itimadin nasil
tecelli edecegini evvelce gormiistiik. Buda kanun metninde kabul edilmesi
itimada bir delil teskil 6der bir tarzda olup, tenkit takririnin 24 saat iginde
meclise getirilmemesi veya getirildigi takdir dede ret edilmesi seklinde tecelli
eder. Aksi sekil
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ise hiikiimeti ¢ekilmege mecbur birakir tabii. Yukaridaki her iki tesebbiiste
hiikiimetten gelmektedir. Halbuki 49 uncu maddenin ikinci fikrasi, meclisin
dogrudan dogruya hiikiimet mesuliyetini ortaya koyabilmesini miimkiin
kilmaktadir. Boyle bir tesebbiiste gene tenkit takriri vaazi suretiyle olur, bu
takririn makbul sayilabilmesi i¢in meclisi teskil eden azalarin onda biri
tarafindan imza edilmesi lazimdir. Takririn reye konulmas: ancak vaazindan 48
saat sonra miimkiindiir ve kabulii i¢in meclisi teskil eden azalan ¢ogunluguna
mazhar olmalidir. Eger bu tenkit takriri ret edilmis ise bunu imza edenler, ayni
ictima devresinde yeni bir teklifte bulunamazlar.

Biitiin bu hiikiimlerden sonra: alman bu tedbirlerin ne netice verecegi,
hiikiimet ve parlamento miinasebetlerini nasil ayarliya cagini bilmek 1azimdir.
Ancak bu hususta vaktin biraz erken oldugunu itiraf etmek icap eder. Ancak
sunu kayit etmek 1azimdir ki hiikiimet istikranin saglamaya matuf bulunan biitiin
bu tedbirler izafidir. Tedbir ne olursa olsun, meclis itimadina mazhar
bulunmayan bir hiikiimetin is baginda kalmasina imkan yoktur. Bu belki bundan
evvel oldugu gibi agir hareketleri frenleyebilir. Kaldi ki meclis itimatsizligina
ragmen bir hiikiimeti kanuni tedbirlerle is basinda tutmaga gayret gostermek
demokratik telakkilerle kabili telif degildir.

Parlamento ile hiikiimet igbirligi bahsinde tegkilati esasiyesin koydugu yeni
bir prensipte, hiikiimet mesuliyeti bakimimdan senatonun durumudur. Filhakika
49. uncu maddenin son fikrasina gore (Basvekil senatodan umumi politika
hakkinda yaptigi agiklamanin tasvibini talep edebilir) denilmektedir. Fikranin bu
serahatina nazaran bu talebi yapmak salahiyeti bagvekile ait bulundugundan:
senatonun kendiliginden bunu talep etmege hakki yok demektir. Fakat boyle bir
hiikiim senatonun durumu iizerinde bir siiphe yaratilmasina sebep olabilir. Eger
hiikiimet boyle bir tasvibe hususi bir ehemmiyet atfedip talep edecek olursa;
senatoda hiikiimet icraat ve faaliyetleri lizerinde s6z sahibi bulunan bir miiessese
olacak, aksi takdirde rolii TV. Cumhuriyetin, cumhuriyet konseyi roliine
tenezziil etmis olacaktir. Eger V. cumhuriyet teskilati esas iyesinin koydugu
prensipler hakikaten kuvvetler arasinda ahenkli bir is birligi kurmaya matuf ise
bu uzuvlardan biri sayilan senatosunda hiikiimet kargisindaki durumu takviye
edilmeli; yani hiikimet her iki meclis karsisinda da umumi politikasi
bakimindan mesul durumda bulunmalidir.

c) Yeni teskilati esasiyesin hiikiimete parlamento karsisinda verdigi
ustiinliige gelince: Bu bakimdan hiikiimet parlamentonun ruznamesini tespit
etmek hakkina maliktir. Bundan evvelki meclislerde bu hak tabi-
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atiyle meclislerin bizzat kendilerine ait bulunuyordu. Meclislerin kendi
calismalarini kendi isteklerine gore ayarlamalari tabii bir hak olarak gériinmekte
ise de; bu durum isleri zamaninda gérmek ve programa gore yiiriitmek
mecburiyetinde olan hiikiimetin, ¢alismasimni yavaslatmasi ve hatta Onlemesi
bakimlarindan ¢ok ciddi mahzurlar dogurmakta idi. Teskilati esasiyesin 48nci
maddesi (meclislerin ruznameleri, tercihan ve evvela hiikiimet tarafindan
getirilen tasarilar ve sonra meclislerce kabul edilmis bulunan kanun tekliflerinin
miizakerelerini ihtiva edip, hiikiimetin tespit ettigi siraya gore yiirtitiiliir)
demektedir.

Hiikiimetin parlamento iizerinde haiz oldugu diger bir hakta: ictima
surelerini tespit etmektir. Esasen 1954 tadilinden beri; meclislerin daim iligi
sistemi terk edilmis bulunuyordu. Yeni teskilat: esasiye kanunu bu sistemi aynen
kabul etmis olup, meclis igtimalarim: Adi ve fevkalade ictimalar diye ikiye tefrik
etmistir. Yeni kanuna nazaran iki adi igtima devresi vardir. Birincisi: Ekim
ayinin ilk sah giiniinden aralik ayin tigiincli cuma giiniine kadar, takriben ii¢ ay.
Ikincisi Nisan ayinin son sali giiniinden itibaren ii¢ av1 tecaviiz etmemek {izere:
alti aydir. Ikinci igtima devresi sonunu kanunun tayin etmemis olmasi, bu
tarihten Once islerin ikmali halinde meclisin kendi istegi ile tatile girebilecegine
isarettir. Bu her iki ahvalde de meclis kendiliginden i¢tima eder hiikiimetin
mildahalesini icap ettirmez.

Fevkalade igtimalara gelince; fevkalade ictimalar ya hiikiimetin istegi ile
veya millet meclisi azalarinin gogunlugunun talebi ile vaki olur. Her iki ahvalde
de fevkalade igtimalarin agilis ve kapanislari, bagvekilinde imzasi bulunan
cumhurbagkaninin emirnamesi ile icra olunur. Fevkalade ictimalarin siiresi:
davetin hiikiimet veya meclis tarafindan yapilmis olmasina gore degismektedir.
Eger fevkalade igtima hiikiimet daveti ile olmus ise hi¢ bir miiddete tabi degildir.
Hilkiimet bu i¢timain daveti gibi kapanis tarihimde tespitini elde bulundurur.
Eger meclis tarafindan vaki olmus ise bu takdirde miiddet: ruznamedeki mesele
ile tehdit edilmistir. Ruznamenin hitamim miiteakip veya en ¢ok 12 giin sonra
cumhurbaskanligi kapanis emirnamesi 1star edilir. Ve meclis bir ay gegmedikge
ikinci bir fevkalade igtimai daha teklif edemez.

Bu yeni hitkiimler ile agagi yukar1 5,5 - 6 ay olarak tespit olunmus adi
ictimalar, artik politika hayatinda miithim hadiseler olarak taninacak, bir taraftan
hiikiimet meclisinin her hangi israrli murakabesi haricinde rahat bir sekilde
calisma imkanmi bulurken; diger taraftan meclisi daimi bir ikamet haline
getirmenin verdigi adalet 6nlenmis olacagindan, meclis ¢alismalarinda daha
canli bir veghe almis olacaktir. Memleket men-
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faatlaninin icap ettirdigi ahvalde fevkalade ictima edebilmek iktidarda milli
iradenin devamliligini saglayacaktir.

Hiikiimetin meclis iizerindeki hak ve {stiinliigii fesih hakki ile
tamamlanmaktadir. Ancak yeni teskilati esasiye kanununun bu hakki
cumhurbagkani sahsi salahiyetleri ctimlesinden ad ettigini ve hiikiimeti bunun
haricinde biraktig1 unutulmamalidir. Fesih parlamenter sistemlerin 1azimi gayri
muharriki bir miiessesedir. Bunun meclis kargisinda mesuliyet tagiyan hiikiimete
tevdi edilmesi kadar tabii bir sey olamaz. Ancak cumhurbaskaninin bilfiil
politika yiiriitmeye yarayan salahiyetlere miicehhez bir devlet sefi olmasi
itibariyle, hiikiimeti feshe zaruret gordiigii hallerde, bu hakkini1 basvekilin
talebiyle kullanmasi tabii addedilmektedir. Bu hususta ileride isaret edildigi gibi
tatbikat1 beklemek makul bir tavsiye olsa gerektir.

Buraya kadar yapilan agiklamalarla, yeni teskilati esasiyesin getirmis
oldugu yeniliklere kendi biinyeleri icinde vasiflarini da belirtmek suretiyle, isaret
etmis olduk. Hatti zatinda V. cumhuriyetin koymus oldugu esaslar parlamento
rejiminin, tarihi tekdmiiller nazara alinarak, yapilmasi zaruri degisiklikleri ihtiva
eden klasik esaslardan bagka bir sey degildir. Devlet bagkanina atif olunan
fevkalade salahiyetler, hiikiimet istikrarim temin etmek i¢in alinan tedbirler,
parlamento ¢alismalarini daha rasyonel bir tarzda ayarlamak i¢in derpis edilmis
bulunan hiikiimler, evvelki rejimlerde tesadiif olunan aksakliklar1 gidermek ve
devlet mekanizmasina istenilen formu vermek, Fransa’min dahili ve harici
itibarin1 iade etmek, Fransiz toplulugunu yeni esaslara gore tertip ve tanzim
etmek gayretinden bagka bir sey degildir. Bu diisiincenin, bu giin bu kanunu
ortaya koyanlarin samimi diisiinceleri olduguna siiphe yoktur. Tegkilati
esasiyesin gosterdigi sertlik, umumi prensiplerden uzaklagmig gibi goériinen
hiikiimlerinin ne mana tasidigi kanunun gerek hazirlanmasi gerek ildnmi ve
gerekse referanduma arzi safhalarinda alakalilarca yapilan agiklamalarla, hakiki
manasi gosterilmek istenmistir. Filhakika bu hususta politik ¢evrelerde evvelce
bir endise sezilmekte olduguna isaret etmek yerinde olur. Kanunun muvakkat
enciimeni mahiyetinde olan (Le conseil consecutif constitutionnel) baskani
bulunan eski Fransiz basvekillerinden Paul Reynaud ilk proje tizerinde fikrini
aciklayan mektubunda: (Devlet sefi iktidarmin miitevali artmasina ragmen,
hiikiimet bagkasinin komite oOniinde yaptigi izahlardan, mevzuu bahis olan
rejimin genede parlamento rejimi oldugu, neticesini ¢ikariyoruz.) demek
suretiyle hem endigeye ve hem de neticeye temas etmis bulunuyordu.

Umumi kanaate gore, bu giin teskilati esasiye sahasina getirmek Istenilen
yenilikler, tarihi bir zaruretin icabidir. Ve kurucularinin maksat
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ve gayelerine uygun oldugu gibi, bir tekamiil tezahiiriinden de baska bir sey
degildir. Fakat bu giinkii kurucular ve dolayisiyla zihniyet degisirse, bu teskilati
esasiyenin baska ellerde, bir sahsi iktidara miincer olup olmayacagini kestirmek
miimkiin degildir. Iste bu giin zihinlerde beliren istifamlard: bundan ibarettir.

KISIM: 4
Teskilati esasiyeyse bagh organlar

Muharrir telakkilere gore hiikiimet, ne eskiden oldugu gibi nizam ve asayisi
temine memur bir teskilat ve nede glintimiize kadar iltifat olunan nazari yelere
gore, yalniz bir politika mekanizmasidir. Esasen 20.nci asirda artan ferdi ve
ictimai ihtiyaclar; ¢esitli hiikiimet vazifelerinin ihdasim zaruri kilmaktadir.
Yalniz muayyen bir politika giitmek veya devletin emniyet ve asayisini
korumakla hiikiimet, vazifelerini ifa etmis addedilmez. Bilhassa iktisadi ve
ictimai sahalardaki problemlerin girift bir manzara arz edisi, bu meselelerin halli
icin muayyen bir ihtisasa ihtiya¢ his ettirir. Hiikiimetin biitiin bu meseleleri
kendi ihtisas1 iginde hal etmesine imkan yoktur. Kaldi ki, iktisadi miiesseselerin
organizasyonu, kuvvetli tesekkiillerin menfaat ve gayelerinin muayyen bazi
kuruluslarla, hiikiimete yakin cevrelerde temsil edilmelerini icap ettirir. Iste bu
zaruret neticesiyledir ki, 958 teskilati esasiye si, evvelki kanunlarda da oldugu
gibi bir takim organlar1 biinyesine almak lizumunu hissetmis bulunmaktadir.
Bunlar dogrudan dogruya devlet idaresinde faal rol oynamazlar. Daha ziyade
ihtisas miiesseseleri mahiyetinde olup istisare komisyonlar1 mahiyetindedirler.

Diger taraftan, Montesqui’den beri, devletin: Tesrii, Icra ve kaza ii¢ edash
kuvvetli bulundugu ve demokratik devlet seklinin de bu ii¢ unsur arasindaki
muvazeneye istinaden kuruldugu degismez bir prensiptir. Biz simdiye kadar
dikkat edilecek olursa, bunlardan yalniz tesrii ve icra kuvvetlerden bahis ettik,
kazay1 kuvvetin bu sahadaki roliine temas etmedik. Tetkik etmekte oldugumuz
Fransiz tegkilati esasiye sini bu muvazene esasi iizerinden kiymetlendirmege
calistik. Halbuki kaza kudretin devlet icerisinde oynadigi roliin ehemmiyetini
inkar etmemek lazimdir. Kald1 ki, ferdi hiirriyetlerin garantisi demek olan kaza
kudrette demokratik prensiplerin temel unsurlarindan bir tanesidir. Fakat devlet
mekanizmasinin ¢aligmasinda, devletin tavazzuhunda kaza kuvvet bilhassa da
hi¢ bir vakit bir muvazene unsuru olarak miitalaa edilmemistir. Bu miiesseseye
kars1 olan lakaydi sebebiyle bu uzvun devlet mekanizmasin
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da oynadig rol gittikge azalmig veya kasten azaltilmak istenilmistir. Zira adalet
bagh basma istiklali yet isteyen bir miiessesedir. Kaldi ki; kararlan ilazimmiicra
olup, sosyal adaleti ve ferdi haklari korumasi itibariyle hi¢ bir merciin
miitekaidim bir miidahalesine ve ya isbirligine en ufak bir tahammiilii yoktur.
Boyle bir kudret ise, daima tesrii ve icra kuvvet karsisinda tehlikeli bir hasim
olur. Halbuki bu kuvvetler, bundan evvelki bahislerde izah edildigi gibi,
kendilerine hususi hiikiimlerle hususi biinyeler verilmek ve karsilikli
miinasebetleri tanzim edilmek, suretiyle isleyisleri kayit altina alinabilir.
Nitekim 1875denberi Fransiz tegkilati esasi yeleri bu muvazeneyi kurmaga
gayret sarf etmiglerdir. Diger taraftan adaletin hi¢ bir kayit ve sarta tabii
tutulmamasi hi¢ bir kuvvet ve uzaktan ve yakindan ilgisi bulunmamasi
bilinyesinin ve kendisine tevdi olunan adalet vazifesinin ifast igin zaruri
bulundugundan bdyle bir muvazene igerisinde miitalaasina imkan yoktur. Tek
basina haiz oldugu kudretin yaratabilecegi mahzurlarda nazara alinarak bu
miiesseseden yeni teskilati esasiye kanunundaki zihniyete gore teskilatlanmasi
saglandi. Bu giin hakikatte yalmz adalet diye tek bir mefhum varsa da, bunu
tatbik eden birgok degisik merciler bulunmaktadir. Bu miiesseseyi tecezzi
ettirmekle kuvvetini dagitma esasina gore kurulmus bir blinye yaratilmasidir.

A —) Ekonomik ve sosyal konsey:

Ferdiyet¢i nazariye, nasil sahsi menfaati, cemiyet igindeki mahiyet ve
ehemmiyetine gore degerlendirmek isterse bu fertler yan yana yasamak
mecburiyetinde olduklarindan, bunlarin temsil ettikleri muayyen bir ziimrenin de
biitiin bu cemiyet i¢indeki menfaatleri, ayn1 sekilde, mahiyet ve ehemmiyetlerine
gore, degerlendirilmek mecburiyetindedir. Sosyal hayatin inkisafi neticesinde
dogan bu genigleme, Onceleri aileden baslayarak, genis ziimreleri igine alan
ictimai mesleklere dogru bir agilma ve daha sonralarda, bu meslekler i¢inde,
ayni menfaatlerin veya isbirliklerinin dogurdugu zaruretlere gore, bir
merkezilesmeye giderek kiigiik ve mahdut muhitlere dogru giden bir daralmayla
devri bir istihale gegirmistir. Tktisadi hayatta miistahsiller ve miistehlikler diye
iki zit ziimre tahayyiil etmek kafi bir tefrik sayilmadigi gibi; bir miistahsil
kolunda bile ayn1 menfaatleri bir araya toplamaga maddeten imkan yoktur.
Bugiin iktisadi ve igtimai inkisaflarini ileri dereceye gotiirmiis memleketlerde,
bu gruplagmalar daha da ¢ok artmustir. Mesela Fransa’da: zirai istihsali temsil
edenlerden, seker pancarlilar1 ile bagcilarin veya hububatcilar ile tereyagi
ihmalcilerinin miisterek aldka ve menfaatleri bulundugunu kabul etmek her
halde kolay olmasa gerektir. Asil mesele, boyle bir
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toplulugu temsilde, bu toplulugu teskil eden unsurlarin ne sekilde ve ne-
miktarda temsil edilecekleridir. Cesitli kriteryumlardan Sermaye, is hacmi, is¢i
adedi, istihsal miktarlar1 veya bizatihi tasidiklart politik inanis ve kabiliyetleri
mi? biitiin bunlarin bircok meseleleri ve miinakasalari mucip olacagi hatirdan
cikarilmamalidir. Muayyen bir ziimrenin genis miktarda temsili ise demokratik
hayatta sahsi iktidar ve niifuz siyasetine yol acabilecek tehlikeler arz edebilir.
Asil olan mesele bu muvazeneyi kurmaktir. Iste bu bakimdan yeni Fransiz
teskilati esasiye kanunu bu miiesseselerin biinyelerinde esashi degisiklikler
yapmis bulunmaktadir.

Fransa’da ilk ekonomik konsey, 16 Ocak 1952 tarihli bir kararname ile
kurulmustu. Bilahare 19 Mart 1936 tarihli bir kanun bu miiesseseyi ikmal ve
inkisaf ettirmistir. Bu Miiessese hiikiimet ve parlamentonun teknik mahiyette bir
konseyi olup onlarin birgok mesleki ve ihtisas bolimlerindeki vazifelerini
yapmaga yardim eder. Ancak 20 Aralik 1940 tarihindeki bir kanunla bu konsey
o zamana kadar pekte miihim bir is gormeden dagitilmigtir.

1946 teskilati esasiyesin de bu miiessesenin yeni bastan ve ayri bir tarzda
yeniden kuruldugunu miisahede etmekteyiz. Bu defa yalniz teknik mahiyette bir
konsey olmaktan ¢ikarilmus; iktisadi meselelerde salahiyet sahibi bulunan ve
cemiyetin muayyen ziimrelerini biinyesinde temsil eden bir organizasyon haline
getirilmistir. En son inkisafin1 24 Subat 1947 tarihli bir kararname ile ikmal eden
bu konseyde 169 aza olup belli bash guruplar su sekilde temsil edilmekte idi:

Isciler temsilcileri: 45, Hususi sanayi miiesseseleri: 14
Milli miiessese tem. 6, Esnaf temsilcileri: 10
Zirai kooperatif tem.: 9, Orta sinif temsilcileri: 2

Esas itibariyle vazifesi bir danigma kurulu mesabesinde ise de, bunun
yaninda, her hangi bir ekonomik meseleyi kendiliginden ele- almasi ve
miitaldada bulunmasi ve bu hususta gerek parlamentoya ve gerekse hiikiimete
tavsiye ve telkinler yapmast miimkiin idi. Bundan bagka bazi ihtilaf i1
meselelerde hakemlik rolii de oynaya biliyordu. Ayn1 zamanda karar ve
miitalaalar daha miiessir olabilmesi igin, parlamento ile miinasebetleri tanzim
edilmis bulunuyor, bu ciimleden olmak iizere, konsey parlamento
komisyonlarinda raportorler bulundurabiliyordu. Ayni zamanda umumi
miizakerelerden oncede konsey miitaldalar1 bastirilarak parlamento azalarina
tevzi oluyordu.

Yeni teskilat1 esasiye, bu milesseseye ayin mahiyet atfetmekle beraber bazi
degisiklikler de yapmig bulunmaktadir. Teskilat1 esasiyesin 10
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uncu bahsi 69 ye 70. inci maddeleri bu konseyin kurulus ve isleyislerine
hasredilmis, ve 71 inci maddede bu hususta ayrt bir teskilat kanununun
yapilmasi lizumu belirtilmistir. Bu maksatla hazirlanan 23 Aralik 1958 tarihli
nizamname resmi gazetenin 30 Aralik tarihli niishasinda nesir olunarak meriyete
girmis bulunmaktadir. Bu defa konsey 205 azadan miirekkep olarak
kullanilmaktadir. Muayyen ziimrelerin temsili su sekilde siralanmustir.

Isci temsilcileri 145 Milli ve hususi Miies. Tem.: 41
Zirai tesekkiil tem. 140 Orta sinif temsilcileri: 2

Turistik faal. tem. 01 Cezayir temsilcileri: 20
Sahra tem. 110 Deniz asin topraklar tem.: 10
Iktisadi meselelerde bilgi sahibi olarak tanmmus: 10

Konsey, hiikiimetin talebi {izerine ekonomik ve sosyal meselelerde rey ve
miitalda beyan etmek salahiyetindedir. Hiikiimet, her hangi bir kanun projesi
tizerinde veya umumiyetle igtimai ve iktisadi bir program tanzimi sirasinda bu
konseyin miitalaalarindan faydalanir. Konseyin parlamento ile miinasebeti
kaldirilmis ve adeta yalniz hiikiimet miisavirligi vazifesi verilmistir. Konsey ayin
tarzda ihtisasina taallik eden bir meselede, dogrudan dogruya hiikiimetin dikkat
nazarim ¢ekebilecegi gibi, konsey tarafindan tanzim olunan rapor ve
miitaldalarda ancak bagvekilin tavassutuyla meclise getirilebilir. Ve vyine
bagvekil isterse bu miitalaalar1 resmi gazete ile nesredebilir. Devlet surasi
tarafindan sadir olan bir hiikiimle, konseyin statiisiinii tayin eden nizamnamenin
Il nci maddesine gore: Konsey, hiikiimetin veya kendi biirosunun talebi {izerine
bazi meseleler iizerinde hiikiimetinde tayin ettigi miitehassis elemanlarinda
istirakiyle, ayr1 bir toplant1 akdine salahiyetlidir. Ancak bu kismi toplanmalarda
verilen kararlarin resmi gazete ile nesri zaruri degildir. Ayn1 nizamnamenin
22nci maddesiyle azalara verilecek tahsisat belirtilmistir. Buna gore konsey
azalarina; meclis azalarma verilen tahsisatin 1/3 {inii tecaviiz etmemek {izere bir
tahsisat verilmektedir.

B — ) Teskilati esasiye konseyi:

Teskilat1 esasiyesin VII nci bahsi 56 ila 63 {incii maddeleri bu konseyin
kurulus, isleyis ve vazifelerine hasredilmistir. Esasen isminden de kolayca
anlagilabilecegi gibi, bu konsey kanunlarin teskilat: esasiye kanununa
mutabakatlarini tetkik ve kontrol ile vazifelendirilmistir. 56 nci
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maddeye gore konseyin 9 azasi olup 9 sene i¢in ve yeniden segilebilmek
kaydiyla tayin olunurlar. Azalarin 1/3 i her ii¢ senede bir yenilenir. Bu 9 azanin
3 i cumhurbaskan: tarafindan! 3 1 millet meclisi baskani tarafindan ve geri
kalan 3 azasida senato bagkani tarafindan tayin olunurlar. Bu 9 azaya ilaveten
hayatta bulunan eski cumhurbagkanlari da bu konseyin azasidirlar. Konseyin
bagkan1 cumhurbaskan: tarafindan tayin olunur ve reylerin miisavati halinde
bagkanin bulundugu taraf iistiin addolunur.

Teskilati esasiye konseyinin, kanunlarin teskilati esasiyeyse mutabakatim
tetkik ve kontrol vazifesinden bagka, cumhurbagkanligi se¢iminin nezaret ve
kontrolii ve se¢im neticesini ilani, ayn1 climleden olmak {izere senato ve millet
meclisi segimlerinde tahaddiis edecek ihtilaflara bakmasi ve referandum
neticelerini ilan etmesi gibi esash vazifeleri de bulunmaktadir.

Teskilat kanunlar1 (Les lois organlques) ilan edilmeden ve parlamento
dahili nizamnamesi tatbik mevkiine konmadan evvel bu konseyin tetkikine arz
edilmek ve teskilati esasiyeyse mutabakatlar1 bu konseyce ilan edilmek
mecburiyetindedir. Ve ayni sekilde diger kanunlarda: aym1 maksat igin,
cumhurbagkan1 bagvekil veya parlamento baskanlarindan her biri tarafindan
konseyin tetkik ve tasvibine sunulabilir. Bu gibi ahvalde konsey bir ay zarfinda
karar vermek mecburiyetindedir. Hiikiimeti. Miistaceliyetle tetkikini istedigi
ahvalde bu miiddet sekiz giin olarak tespit edilmistir. Konsey kararlar1 hig bir
merciinin sikayet ve tetkikine tabi olmadigi gibi, biitiin idari ve adli mercilerle
amme miiesseseler i¢in milligradir.

C — ) Hakimlik yiiksek konseyi-:
(Le eonseil superieur de la magistrture).

1958 teskilatt esas iyesinin adli sahada da bazi yeni prensipler getirin §
olduguna evvelce igaret etmis idik. Filvaki bunlarin bagmda cumhurbaskanina
verilen bir salahiyeti ve daha dogrusu bir vasfi sayabiliriz. 64. nolu maddeye
nazaran cumhurbagkani1 (Adli otorite istiklalinin garantisi) akdedilmekte ve bu
maksatlarda yiiksek hakimlik konseyinde bulunmaktadir. Esas itibariyle bizim
mevzulunuz, prensipler miinakasasina girmeden, hiikiimlerin umumi bir tarzda
miisahedesi olduguna gore, adli istiklali yetin bir sahis tarafindan temin ve
garanti altina alinmasmin ne ile kabili izah bulunduguna dair miitalaalari
salahiyetlilerini tetkikine terk
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ederek, ancak bazi hususlara temas etmek isteriz. Filhakika Fransiz adli tarihinde
cok eskiden beri, adliyeye kargi daimi bir lakaydi ve itimatsizlik bulunmaktadir.
Teskilati esasidekilerin kisaca temas ettikleri bu tarihi vaka 89 lar vakasi diye
anilmaktadir. O tarihten beri kanunlari bizzat tedvir etmek salahiyetini elinde
bulunduran meclislerle, bu kanunlarin ¢ikarilmasinda esasli rolleri bulunan
hiikkiimetler, haiz olduklar1 bu salahiyetler dolayisiyla, karsilarinda miistakil ve
uyanik bir adliye yaratmasina karst daima miiteyakkiz bulunmuslar, bu
miiessesenin bizatihi haiz bulundugu kudret ve kuvvetinden igtinap ederek, onu
devlet mekanizmasi iginde daima pasif bir durumda birakmaya dikkat
etmislerdir. Bu miisahede hi¢ bir zaman Fransa’da adliyenin diger organlarin
hakimiyetleri altinda olduguna dair bir delil sayilmazsa da bu miiessesenin
devlet faaliyetinde politik ve tesrii organlar karsisinda ayni salahiyetlerle rol
oynamadigim ispata yarayabilir. icra ve tesri organlarinin bu bakimdan aldiklar:
tedbirlerin baginda adliyenin, vazife ve teskilat bakimindan fevkalade bir
parcalanmaya tabi tutulmus oldugu gelir. Meseld cumhurbaskan ile hiikiimet
azalanma kars1 hiikiimle salahiyetli, yiiksek adalet mahkemesi (La haute cour de
justice), kanunlarin tegkilati esasiyeyse uygunlugunu kontrol ve segimleri tanzim
ve ilan ile salahiyetli tegkilati esasiye konseyi (Le conseil constitutionnel),
Devlet muhasebesini kontrolle salahiyetli divan1 muhasebat (La cour des
comptes), idare ile hususi sahislar ihtilaflarim halle salahiyetli devlet surasi (Le
conseil d’etat) her derecedeki adli muhakemeler, askeri muhakemeler, ticaret
muhakemeleri, is ihtilaflarini halle salahiyetli is mahkemeleri, hakem heyetleri,
juriler gibi muhtelif teskilat ve ziimrelere boliinmiis ve ayrica kararlan muayyen
bir mertebe tabi tutularak temyiz mahkemesinin bir nevi tasdik ve murakabesi
altina konulmustur. Binaenaleyh yeni teskilat: esasi yenin adli sahada getirdigi
hiikiimleri tetkik ederken ne gibi bir zihniyet ile hareket edildigi ve bunlarin adli
miiesseselerin kurulug ve vazife ve selahiyetler bakimindan takviyeye matuf ileri
bir inkisaf olarak vasiflandirilmasi icap eder. Her ne kadar bu teskilatin muhtelif
ziimrelere boliinmiis olmasi her memlekette de miisahede edilen bir vaka ise de
biz burada Fransa’da bunun haricinde de bir itimatsizlik havasinin mevcut
bulunmakta oldugunu derg¢ etmekle yetinecek ve kanuna; adli otorite istiklalinin
sahis garantisi altina konulmus bulundugunun bu zihniyet cergevesi iginde
miitalaa edilmesi icap ettigine isaret edecegiz.

Diger taraftan umumi prensipler tabiatiyla muhafaza edilmis ve teskilati
esasiye kanunu metinleri arasinda yer almigtir. Bunlarda hakimlerin
azledilmezdik kaidesiyle, kendi istekleri haricinde yerlerinin degistirilememesi
(La regle inamovibilitedir. Yiiksek hakindik konseyi teskilati esasiye kanunun
65nci maddesine gore: 11 azadan miirekkeptir.
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Bunlardan cumhurbagkani konseyin bagkani olup adliye vekillide konseyim tabii
azasi ve bagkan vekilidir. Diger 9 azasi bagvekilinde imzasi bulunan reisi
cumhur kararnamesi ile tayin olunurlar. Bunlardan 3 i temyiz mahkemesinden,
3 1 karar mevkiinde (Magistratsdusiege) bulunan hakimler arasindan, biri devlet
surasindan ve diger iki azasida bu sahada ihtisas sahibi olarak taninmig kimseler
arasindan segilir. Mamafih bu tayin kararnamesinin tanziminde adli istirak de
yer verilmis ve meseld temyiz mahkemesinden segilen azalar icin, temyiz
mahkemesinin 9 kisilik devlet surasindan segilecek aza igin devlet surasinin {i¢
kisilik bir namzet listesi hazirlamalar1 esasi kabul edilmistir. Diger iki azanin
tayini iste tamamen serbest birakilmistir. Azalik miiddeti dort sene olup bir
defaya mahsus olmak {izere yeniden tayin edilebilirler.

Bu konsey hakimlerin tayininde miisavere vazifesi goriir. 1946 Teskilati
Esasiyesin de bu konseyin vazifesi, biitin hakimlerin tayininde, bir takaddiim
hakkina sahip idi. Bu vazife yalniz, temyiz mahkemesi hakimlerinin tayini ile
istinaf mahkemesi (La cour dappel) in birinci bagkaninin tayininde muhafaza
edilmigtir. Bundan bagka konseyin, hakimlerim bir nevi disiplin kurumu vazifesi
de vardir. Ancak bu takdirde kon- se ye temyiz mahkemesi baskam baskanlik
edip, Cumhurbagkani ile Adliye Vekili toplantiya katilmazlar.

Cumhur bagkam af salahiyetini kullanirken konseyin reyine miiracaat
etmesi tabiidir. I\VV. cumhuriyet zamaninda cumhurbagkani bu salahiyetini konser
gergevesi i¢inde kullanmakta idi. Yeni teskilati esasiye bu hiikkmii kaldirmig ve
bilhassa nizamnamenin 16nc1 maddesiyle konseyin. Oliim cezalarinin affina dair
istekleri tetkik edemeyecegini sarahaten agiklamigtir. Mamafih affa dair
muameleler simdiye kadar adliye vekaletinin aldkali biirolarinca tetkik edilmekte
oldugundan; konseyin buradaki rolii daima tali derecede kalmakta ve her sene
fuzuli olarak binlerce dosya ile mesgul bulunmakta idi. Konsey
cumhurbagkaninin talebi iizerine azasindan birini bir af dosyasinin tetkik ve
raportorliigiinii yapmak i¢in memur edebilir.

Konseyin bir vazifesinde hakimlik istiklalini muhafaza ve garantisi altinda
bulundurmaktir. Ancak bu salahiyetin vazih bir sekilde cumhurbagkanina ait
bulundugu teskilati esasiye metininde yer almis olduguna, gore bu salahiyetini
nasil kullanacagr mucibi meraktir. Belki bu hususta cumhurbaskanina miigavir
bir durumda olacak ve fakat bu salahiyeti bilfiil kullanamayacaktir kaldi ki,
simdiye kadar haiz oldugu, mahkemelerin yeniden teskilatlanmasi hususunda
rey i de kaldirilmis bulunmaktadir. Mamafih bu hususta da daima adliye vekaleti
ile ihtilaf halinde bulunuyordu. Bu salahiyetinde refi ile bu ihtilafta
kendiliginden kalkmus oluyor.
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D —) Yiiksek adalet mahkemesi:
(La haute cour de justice)

Bizim tegkilati esasiyenin Divan1 Ali diye adlandirdigi bu mahkeme bir
adliye mahkemesi karakterinden ziyade politik bir mahiyet tasimaktadir. Bazi
sahsiyetleri mahkeme etmek, eger bunlari adli mahkemelere tevdi edilmesi
suretiyle olursa, o sahsin tasidigi ve fiilin memleket hayatinda haiz oldugu,
ehemmiyet dolayisiyla mahiyetlerinin ve vasiflarinin icap ettigi sekilde tebariiz
ettirilemeyeceginden korkulmaktadir. Esasen bu gibi fiiller daha ziyade hukuki
ve kanuni prensipler i¢inde miitalaa edilmekle beraber, politik miildhazalardan
da uzak kalmamak ve her iki olusu birlikte miitalda ederek bir hiikkme varmak
icap eder. Bu ise hususi bir adliye sisteminin dogusunu zaruri kilar. Devlet
bagkanimin bagvekilin ve vekillerin isledikleri suglar, mahiyetleri itibariyle her
hangi bir adi su¢ mahiyetinde degildir. Kaldi ki bu sahsiyetleri muhakeme
etmekle vazifeli bulunan hakimlerinde; bu sahislarin manevi tesirlerine
kapilmayacak ve endise his etmeyecek sekilde miistakil bir vicdan otoritesine
daha agik bir tabirle, maddi ve manevi bir istiklale sahip olmalar1 icap eder. Bu
takdirde istisnai bir politik adaletin s6z sdylemesi ve karar vermesi lazimdir ve
mademki mesele basit bir kanun tatbikinden ibaret degildir. Fakat asil olan seyin
de adaletin tatbiki oldugunu hatirdan ¢ikarmamak lazimdir. Biitiin bunlara
ragmen tatbik olunan prensipler adalet prensipleri ve netice ceza hukukunun
(kanunsuz ceza olmaz) kaidesidir. Bu prensipleri 27 EKim 1946 teskilat: esasiye
si 22nci maddesinde: (Yiiksek adalet mahkemesi hadiseleri; ceza hukuku
hudutlar1 dahilinde miitalda eder.) ve 26nci maddesi ise: (Yiiksek adalet
mahkemesi umumi ceza kanunlarinin derpis ettigi cezalardan gayri ceza
veremez) denilmektedir. Bu istisnai mahkemelerin kuruluslarini zaruri kilan
ikinci sebep de, bazi suglarin mahiyetleri itibariyle ayr1 bir hususiyet
tagimalarindandir. Bilhassa devletin umumi emniyeti aleyhine islenen sug¢ kastlar
gibi. Bu ciiriimlerde haiz olduklari politik ehemmiyet dolayisiyla bu istisnai
adalet mefhumu i¢inde miitalaalar1 1azim gelir.

III. Cumbhuriyet devrinde bu gibi sahsiyetleri ve suglart muhakeme etmek
icin hususi bir adalet teskilati bulunmamakta idi. O zaman bu vazifeyi
parlamento bizzat yapar, millet meclisi ittihat maKanuni, senatoda karar
hakimligi roliinii oynardi. Cumhurbagkani ile vekillerin vazifelerini ifa ettikleri
sirada igledikleri ciiriimlerle, devlet emniyeti aleyhine islenen suc kastlar gibi
istisnai bazi sahis ve ciirimleri tetkik ve muhakeme etmekle salahiyetli idiler.
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IV. Cumhuriyet zamaninda senatoya verilmek istenilen veche dolayisiyla
senato diger salahiyetleri gibi bunu da gaip etmis oldu. Bu gibi ahvalde istisnai
bir mahkemenin kurulmasi icap etti. Boylece ilk yiiksek adalet mahkemesi 1946
teskilat esas iyesiyle birlikte kurulmus oldu.

Yeni teskilati esasiye kanunu IX. uncu halisinde bu teskilati izah ve tavsif
etmektedir. Buna gore: mahkeme 24 azadan miirekkeptir. Bunlardan 12 si tesrii
vazifelerinin devami miiddetince millet meclisi azalan arasindan, 12side
senatonun her ii¢ senede bir yapilan segimlerinde yenilenmek iizere senato
azalarindan tesekkiil eder. Baskan ile bagkan muavinini kendi aralarindan ittihat
ederler. Azalan tamamen politika adamlarindan miirekkep olan bu mahkemenin,
kurulusundaki sekle gore, yalniz politika ile mesgul olacag siiphesi uyanmakta
ise de, buna dair 2 Subat 1959 tarihli nizamnamenin 3 {incii maddesi (Azalarin
miistakil hakimler gibi, seref ve haysiyetle vazifelerini tam bir sadakatle ifa
edeceklerine ve dylece karar vereceklerine dair yemin edeceklerini) derpis ettigi
gibi, bu mahkeme kurulusunu tamamlayan bir tahkikat komisyonunun da
teskilata ilavesiyle, politik cephenin kaldirilmasi temin edilmistir. Bu komisyon
her sene 5 asil 2 yedek azadan miirekkep olmak {izere temyiz mahkemesi
hekimleri arasindan segilir. Ve ayrica temyiz mahkemesi bag miiddeiumumisi,
kendisinin intihap edecegi iki temyiz miiddeiumumisi ile birlikte bu
muhakemenin iddia maKanuni teskil ederler. Gorilityor ki bu muhakeme,
tesekkiilii itibariyle, mesgul bulunacagi mevzu nazari itibara alinarak, hem
politikay1 ve hem adaleti bir arada mezcetmis bulunmaktadir.

KISIM:5
Fransa toplulugu (Commaute)

Fransiz tegkilati esasiye kanunu bir taraftan kendi i¢ biinye nizamini yeni
esaslara gore tanzim ederken; diger taraftan Fransiz toplulugunu teskil eden
devletlerin statiilerini bu esaslara gore degistirmek ve yepyeni bir zihniyetle bu
toplulugu yeni bastan organize etmek gayesini giitmiistiir. Filhakika Fransiz eski
miistemlekeciler zihniyeti artik tarihe karismis bulunmaktadir. Esasen bu
toplulugu teskil eden devletlerden bazilarinda beliren milliyetgilik cereyanlari,
yakin sarktaki bilhassa Arap alemindeki dayanisma hamleleri, beynelmilel
durumun yarattig1 kararsizlik havasi ve nihayet Hindi Cini harbinin getirdigi
nevmidi yet ve yorgunluk, Tunusun Fas’in imparatorluk camiasindan
cekilmeleri, Cezayir’in kritik durumu, Fransa’yr bir hayli mesgul etmekte,
bunlar1 elde bulun
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durmanin verdigi ve yiikledigi maddi ve manevi fedakarlik altinda ezilmesine bir
seyler yapmak zaruretinde birakiyordu. Basta Ingiltere olmak iizere Ispanya
Portekiz Hollanda gibi miistemlekeci devletlerin bu sahada aldiklart tedbirler,
miistemlekeleri ile kurduklar1 yeni miinasebetler, Fransa i¢inde artik bir emri
vaki haline gelmis bulunuyordu. Hatt1 zatinda miistemlekeciler, eski telakkilere
gore, somiiren bir devletle somiiriilen devletler toplulugudur. 19 uncu asrin
sonuna kadar devam eden bu zihniyet 20 inci asirda yavas yavas manasini gaip
etmig, bir taraftan bu miistemlekelerin milliyet¢ilik cereyanlari, siyasi
istiklallerine kavugmalarini hedef tutan miicadeleleri ile diger taraftan zaruri
bulunan kalkinma hamlelerinin icap ettirdigi mali kiilfetlerin artmasina ve
bunlarin ana vatan sirtna yiiklenmesine miincer olmustur. Artik sémiiren ana
vatan degil, miistemleke ve sOmiiriilense bizzat kendisidir. Hem kendi
kalkinmasini ve hem de miistemleke camiasinin teskil eden muazzam toplulugun
kalkinmasmin icap ettirdigi kiilfetlerin ifa edilemeyecek kadar muazzam
bulundugunu séylemege liizum bile yoktur. Iste bu zaruret iledir ki Fransa yeni
tegkilati esasiye kanununu bir taraftan topluluk statiisiinii (her memleket kendi
mukadderatin1 kendisi tayin eder.) esasina gore tanzim ederken; diger taraftan bu
kanunu referandum arz ederken, bu devletleri camia igerisinde kalip kalmamakta
serbest birakacak kadar tizeri bir goriisii temsil ediyordu. Filhakika, referandum
ana vatan i¢in: Kendi i¢ biinye nizaminin yeni esaslarin1 kabul veya ret manasi
tagirken, Fransa miistemlekeleri i¢in durumlarini muhafaza edip etmemek
kararini serbestge alabilmelerini imkanini bagisliyordu. Bu tarihlerde General de
Gaulle verdigi nutuklarda: Afrika’ya hitap ederek; Istiklallerinizi mi almak
istiyorsunuz? Haydi, Aliniz, diye seslenisi iizerinde dikkat ve ibretle durulacak
bir mana tasimaktadir. Ve hemen ilave edelim Ki, o zamanki hiikiimet sefinin bu
hitabina; Fransiz toplulugu i¢inde, tek miispet cevap veren devlet Guinee devleti
olmustur. Diger devletler ise hemen hemen mutlak ¢ogunlukla Fransiz toplulugu
icinde kalmay1 ve bu sekilde yeni nizam olan communauteyi teskil etmeyi kabul
etmislerdir.

Fransiz communautesi, Fransa ana vatan1 ile communaute azasi
devletlerden ve deniz asir1 vilayetlerle topraklardan miirekkep olmak iizere {i¢
gurupta toplanmaktadir. Ancak bunlar i¢cinde Cezayir’in durumundan hi¢ bahis
edilmemektedir. Eski Fransiz rejiminde bu topraklar ana vatanin bir ciizii
addedilmekte idi. Yeni teskilat: esasiye kanununun meriyete girmesi, General de
Gaulle un cumhurbagkan1 segilmesi, yeni hiikiimetin kurulmasi, sonunda
aciklanan programa gore bir Cezayir durumundan bahis edilmekte bu topraklarin
kalkinmasi igin planlar ve projeler hazirlanmakta sik sik verilen nutuklarda
burada yakin zamanda emniyet ve asayisin hiikkiim siirecegine dair vahitlerde
bulunulmakta ise
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de, bu davanin ne isim tasidig1 bir tiirli agiklanmamaktadir. Mamafih bizim
mevzuumuz beynelmilel ihtilaflara temas etmemek oldugundan, ancak bu
meselenin kanunun tarif ve tayin siimulii haricinde birakilmig olduguna isaretle
yetinecegiz. Ve ancak sunu ilave edelim ki, referandum neticesi Cezayir’de %
bir ¢ogunluk saglamis bulunuyordu. Bunun ne mana tasidigini kestirmekte bizim
gibi bu meselenin miisahedelerine kolay kolay ¢oziilmesi miimkiin bir problem
olarak goriilmemektedir, t M

Guineenin Fransiz toplulugundan g¢ekilmesiyle hemen hemen hepsi Afrika
olmak tizere Fransiz toplulugunu teskil eden devletlerin miktar1 IT dir. Bunlara
Cote de Semaide tesmiye edilen iki deniz agin vildyet ile deniz asir1 topraklar
(Territoirs d’outre - mer) deniien: Martmique Guandeloupe, Guyan ve Reunion
nunda ilave edilmesi lazimdir.

Communaute azasi devletler, yeni teskilati esasiye kanununa gore: idari
muhtariyeti haiz bulunup, kendiislerini serbestce, defokratik esaslar dahilinde ifa
ederler. Bir tek communaute vatandasligi mevcut olup, biitiin vatandaslar mesep
din ve 1k farki gozetilmeksizin ayni hakki haizdirler.

Communaute nin uzuvlari: Bagkan; icra konseyi, senato ve communaute
azasi devletleri arasinda ¢ikacak ihtilaflar1 halle salahiyetli bir hakem
kurulundan (La cour arbitral) den ibarettir.

Communaute nin bagkan Fransiz devleti cumhur reisidir. Bunun igin
cumhurbagkanligi intihabinda communaute devletlerinde istirak ederler. Ve
cumhurbagkani her devlet nezdinde ayr1 ayr temsil olunur. icra konseyi bagkani
communaute baskandir. Bu konsey Fransiz bagvekili, aza devletlerin her birinin
hiikiimet sefleri ve communaute islerini tedvire memur bir vekilden terekkiip
eder.

Communautenin ayr1 bir senatosu mevcut olup, aza devletlerin tesrii
meclisleri ile Fransiz parlamentosu azalarindan segilen temsilcilerden tesekkiil
eder. Azalarin miktari, aza devletlerin niifuslarina ve communaute i¢inde temin
ettikleri mesuliyete gore tayin olunur. Her biri bir ay1 tecaviiz etmemek iizere,
senede iki ictima akit eder. Senato miisterek iktisadi ve mali kanunlarla,
beynelmilel muahede ve anlagmalari tetkik

* Millet meclisinin tesekkiil ve salahiyetlerinin tayinine dair olan nizamnamenin (7 Kasim
1958 tarih ve 58 - 1065 nolu ) birinci maddesinde millet meclisini teskil eden mebuslardan
465 inin Fransa ana vatani vilayetlerinden, 67 sinin Cezayir vilayetinden 10 adedinin deniz
asir1 dort vilayetten, 4 iniiniin Oasis ve Saoura vilayetlerinden olacagi gosterilmekte
olduguna gore: Bu nizamnamenin Cezayir i¢in burada kullandig: tabir: Vilayet tabiridir.
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ve miizakere eder. Kararlari, aza devletleri arasinda kendi kanunlari
mesabesindedir.

Communaute ye dahil devletlerin idari muhtariyet esasina gore, kurulmus
olduklarmi ve dahili islerini kendi kendilerine serbestge tedvire mezun
bulunduklarint yukarida gérmiis idik. Ancak bu devletler: Harici politika, milli
miidafaa, para, adliye, yiiksek tedrisat ve telekomiinikasyon islerini birlikte
yiriitmek mecburiyetindirler. Yani yukarda sayilan isler communaute nin
salahiyetleri climlesinden olup aza devletlerin miistakilen bunlari tedvire haklari
yoktur. Harici politikanin tek elden yiiriitilmesi ayn1 maksath devletler
toplulugu i¢in normal bir haldir. Milli miidafaasinda ne maksatla birlestirildigini
izaha hacet yoktur saniriz. Para isleri mali politika olmas: itibariyle harici
politika gibi tek elden yiiriitiiliirse faydali neticeler verir. Ancak adalet, yiiksek
tedrisat ve muhabere islerinin kendilerine birakilmamasi sebebini anlamak her
halde kolay degildir. Bunun, bu maksatla temin edilmek istenen gayesi yaninda;
bu devletlerin bu sahada kafi derecede inkisaf etmediklerine hamletmek 14zim
gelir. Kald1 ki Fransiz toplulugunda muhafaza edilmek istenilen en esash
cevherde muhakkak ki Fransiz kiiltiiriidiir. Bu kiiltiirii devam ettirecek
unsurlarsa:  Yilksek tedrisat koruyacak, adalet, nesredecek, muhabere
sistemleridir. Binaenaleyh teskilati esasiyenin meriyete girdiginden sonra
toplanan icra konseyinin aldig1 «ilk kararin Milli bayragin Fransiz bayragi ve
milli marsin Marseillese olarak kabul edilmis olmasi, teskilat degisikligine
ragmen devam ettirilmek istenilen zihniyette mithim bir degisiklik
bulunmadigini ispata yarar kafi bir delil sayilmalidir.

Buraya kadar yeni Fransiz teskilati esasiye kanununun ana uzuvlarini,
bilinye ve isleyisini ve buna bagli miiesseselerin durumlarini gdzden gegirmis
olduk.

Filhakika Fransa bu tarihlerde gerek dahili ve gerekse harici meselelerinde
cok biiyiik bir miiskiilatla kars: karsiya bulunmakta idi. Imparatorluk camiast,
biraz evvel belirttigimiz sekilde tezelzille ugramis, camia icerisindeki
milliyetcilik hareketleri, i¢ harpler, isyanlar bu camiay: giin giinde zayiflatmus,
ana vatanla olan irtibatim gevsetmis mali ve iktisadi yiikleri tahammiil edilmez
bir hal almisti. 1 ci durumda, ikinci cihan harbinin ortaya getirdigi cesitli
meselelerin ve bilhassa yeni kalkinma ihtiyacinin his edilmesi, bunlar1 temin
edebilecek mali bir muvazene ve istikrarin mevcut olmayist ve daha kotiisii;
biitlin bu migkiilleri halle mecbur hiikiimetlerin, istikrarsizliklar1 sebebiyle
iktidarsizliklari, Vatandas hosnutsuzlugunu had bir safthaya getirmis
bulunuyordu. Biz biitiin bu miiskiil meselelerin nelerden ibaret oldugunu daha
6nce muh
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telif vesilelerle temas ettigimiz i¢in burada tekrar edecek degiliz. Ancak sunu
sOylemekle iktifa edelim ki, Fransa girmis bulundugu ¢ikmazdan kurtulmak igin
biiyiik bir hamle ve gayret sarf etmesi icap etmekte idi. Iste yeni teskilati esasiye
kanunu, gerek i¢ ve gerek dis muazzam biinye degisikligini getirmekle bu
hamlenin zaruri olan birinci safhasim teskil etti. Ikinci satha bunu temin ve
tatbik edecek iktidarli ellerin segilmesi idi. Bunu da general de gaulle devlet
bagina gelmek suretiyle tamamlamis bulunuyor. Filhakika sayin devlet bagkanin
millet nazarinda haiz bulundugu sevgi ve sempati; bilhassa sahsen malik
bulundugu iktidar ve niifusu, Fransa i¢in tek bir timit yoludur. Bu maksatla yeni
teskilatr esasiye kanununun devlet baskanindan ayr1 miitalaa edilmesine imkan
yoktur. Bu iki mefhum Fransa’da birbirine o kadar yaklagtirilmis ve o kadar
karigtirilmigtir ki, kanun referandum arz edildigi giin biitiin Fransa’da tek bir
formiil hakim olmus bulunuyordu. Isteyenler evet, De gaulle, istemeyenler Hayir
De gaulle dediler.
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KANUNLAR

Samsun’un Bafra Kazasindan Ali oglu 1939 dogumlu Sevket Kurda vatani
hizmet tertibinden maas baglanmasina dair Geg¢ici Kanun

Kanun No: 41 Kabul tarihi: 29/7/1969

Madde 1 — 27 Mayis 1960 tarihinde Milli inkilap harekati esnasinda
bacagini kaybeden Samsun’un Bafra Kazasindan Ali oglu 1939 dogumlu Sevket
Kurda hayatta bulundugu miiddetge vatani hizmet tertibinden (500) lira aylik
baglanmustir,

Madde 2 — Bu kanun yayimim takip eden aybagindan itibaren yiiriirliige
girer.

Madde 3 — Bu kanunu Maliye Bakani yiiriitiir.
30/7/1960
5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa
ek Gegici Kanun
Kamim No: 42 Kabul tarihi: 2/8/1960

Madde 1 — Subay, askeri memur ve Astsubaylardan 25 fiili hizmet yilini
dolduranlar emekliliklerini isteyebilecekleri gibi, kurumlarinca da resen
emekliye sevk edilebilirler.

Subay, askerl memur ve astsubaylara baglanacak emekli aylig1 kesenege
esas son ayliklar1 lizerinden, fiili ve itibari hizmet yekinu 30 y1l olanlar igin %
70 nispetine gore uygulanir. Fiili ve itibari hizmet yekinu 30 yildan az olanlara
her y1l % 1 eksigi lizerinden, fiili ve itibari hizmet yekinu 30 yildan fazla
olanlara da her y1l % 1 fazlas1 lizerinden emekli aylig1 baglanir.

Ancak, baglanacak emekli aylig1, emeklilige esas ayligin % 80 ini gecemez.

Vazife malulliigii aylig1 ve itibari hizmetleri toplami 30 yila kadar olanlarin
kesenege esas son ayligin c/c 70 i iizerinden, fazla olanlarin her
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yil i¢in % 1 artirilmak suretiyle hesaplanir. Vazife malulliigii zammi, bu suretle
tahakkuk ettirilecek ayliklara uygulanir.

Baglanacak vazife malulliigi ayliklari, buna esas vazife ayliklar: tutarini
gegemez.

Fiill hizmet middetleri en az 15 yili tamamlamig bulunanlardan adi
malulliik durumuna girenlere, vazifeden ayrildiktan tarihlerdeki kesenege esas
son ayligin % 55 i tzerinden adi malullik ayligi baglanir. Fiili ve itibard
hizmetleri toplami 15 yildan fazla ise beher fazla hizmet y1l1 igin % 1 eklenir. Bu
suretle baglanacak adi malulliik ayliklari, buna esas vazife ayliklarinin % 80 ini
gegemez.

Emekli, adi malulliik ve vazife malulligi aylig1 baglanacak olanlara, fiili
hizmet middetleri toplami 25 yili doldurdugu takdirde, emekli aylig:
baglanmasina esas ayliklarinin bir yillik toplamui ikramiye olarak 6denir.

Bu kanuna gore baglanacak ayliklarin hesabinda yil ve ay Kkesirleri
hakkinda. 5434 sayili kanun hiikiimleri uygulanir.

Bu maddeye gore baglanacak emekli, adi ve vazife malulliikleri ayliklar1 ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa gore baglanacak emekli, adi ve
vazife malulliikleri ayliklar1 arasindaki farklar, her yil Hazine tarafindan Emekli
Sandigina ddenir.

Gegici Madde 1 — 20 Agustos 1960 tarihine kadar emekliye ayrilma
talebinde bulunan binbast ve daha yukari riitbeli subaylar ve muadili askeri
sayilanlardan kurulularinca resen emekliye sevki uygun goriilenler hakkinda bu
kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasindaki 25 yillik fiili hizmet sarti
aranmaksizin emeklilik islemi yapilir.

Gegici Madde 2 — Gegici 1 inci maddeye gore emekliye ayrilma talebinde
bulunduklart halde kuramlarinca bu istekleri kabul edilmeyenler; Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 39 uncu maddesinin (e) fikrasinda
belirtilen durumlara girenleri hali hari¢, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 5 yil zarfinda kumrularinca resen emekliye sevk edildikleri takdirde,
gecici 3 lincii maddedeki esaslara gore ikramiyeye miistahak olurlar.

Gegici Madde 3 — Gegici 1 inci madde hiikmiine gore emekliye
ayrilanlara, emekliye esas ayliklarinin 2 senelik tutari ikramiye olarak verilir.

Emekli Sandiginca yapilacak bu tediyeler hakkinda da 5434 sayili kanunun
89 uncu maddesinin tiglincii fikras1 uygulanir.
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Gegici Madde 4 — Gegici 3 iincii madde geregince yapilacak 6demelerin
icap ettirdigi tahsisat, Milli Savunma Bakanlig1 ve diger Bakanlik ve daireler
biitgelerinden yapilacak tasarruflarla karsilanir. Bu miktarlart ilgili tertiplere
aktarmaya Maliye Bakam yetkilidir.

Madde 2 Bu kanun 29 Temmuz 1960 tarihinden itibaren yiiriirliige girer.

Madde 3 — Bu kanunun hikiimlerini yiritmeye Bakanlar Kurulu
memurdur.

3/8/1960

Orta - Dogu Teknik Universitesi hakkindaki 7307 sayili kanunun 3 iincii
maddesinin degistirilmesine dair gecici Kanita

Kanun No: 43 Kabul tarihi: 8/8/1960

Madde 1 — Orta - Dogu Teknik Universitesi hakkindaki 7307 sayili
kanunim 3 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

Madde 3 — Orta - Dogu Teknik Universitesi; Milli Egitim Bakanimin
teklifi, Bakanlar Kurulunun karar1 ve Devlet Bagkaninin tasdikiyle 3 yillik bir
miiddet i¢in tayin olunan 9 kisiden miitesekkil bir Miitevelli Heyet tarafindan
sevk ve idare olunur.

Miitevelli Heyet azasi aralarindan birini Baskan segerler. Bagkanin
bulunmadigi hallerde heyet, azasindan birini o toplantiya riyaset etmek iizere
Bagkan vekili seger.

Miitevellilerden hig¢ birisi Orta - Dogu Teknik Universitesinde dgretim
iiyesi, idareci ve miistahdem olarak vazife alamaz.

Miitevelli Heyeti azasina miitevellilik hizmeti dolayisiyla yaptiklari zaruri
masraflardan bagka, her ne nam ile olursa olsun hig bir iicret verilmez.

Gegici Madde — Orta - Dogu Universitesi Miitevelli Heyeti azalarmin
vazifelerine son verilmistir.

Bu kanunun 1 inci maddesine gore yeni Miitevelli Heyeti kuruluncaya
kadar, Miitevelli Heyetine ait hak ve yetkileri, Milli Egitim Bakani1 kullanir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
10/8/1960
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Hazine ile Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi arasindaki eski alacak ve
borg¢larin karsiikl olarak ibrasina dair gecici Kanun

Karar1 No: 14 Kabul tarihi: 8/8/1960

Madde 1 — 1944 ve daha evvelki senelere ait olmak iizere Hazinenin
Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasindan talep ettigi bagli (1) numarali listede
miifredatt yazili 3.284.799,38 lira ile Bankanin Hazineden talep ettigi bagh (2)
numarali listede gosterilen 7.243.652,25 liradan ibaret eski alacak ve borglar
(Bankaca tahsil edilip Hazineye teslim edilmemis olan paralar hari¢ olmak
iizere) karsilikli olarak ibra ve terkin edilmistir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Maliye Bakani yiiriitiir.
10/8/1960

Devrilen iktidar zamaninda sugc isleyen yiiksek dereceli memurlar hakkinda
yapilacak sorusturma usuliine miitedair gecici Kanun

Kanun No: 45 Kabul tarihi: 8/8/1960

Madde 1 — Devlet veya Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, mahalli ve 6zel
idareler ile kurulusunda Devlet hissesi bulunan her nevi ticari, sinai ve mali
miiesseselerin yiiksek dereceli memurlar ve bunlar seriklerinin 22/5/1950 ile
27/5/1960 tarihleri arasinda memuriyet sifat ve vazifeleri ile alakali suglarin ve
27/5/1960 tarihinden sonra islenmis olsa bile bu suglarla ilgili Tirk Ceza
Kanununun 275 ve 296nc1 maddelerinde yazili suglarin tahkiki, Yiiksek Adalet
Divaniin muhakeme usuliine ait «3» numarali Gegici Kanun, Hakimler Kanunu
ve Askeri Muhakeme Usulii Kanunu hiikiimleri mahfuz olmak tirere, bu kanun
hiikiimleri dairesinde yiirtitiiliir.

Madde 2 — Bu kanunun tatbikatinda yiiksek dereceli memurdan maksat
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Riyaseti cumhur ve Disisleri Bakanligt Umumi
Katipleri, bakanliklar miistesarlar ile miistesar yardim-
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cilan, valiler, umum miidiirler, vilayetler belediye reisleri, elgiler ve elgilik
miistesarlari, ateseler, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin idare meclisleri reis ve
azalan ve bu tesekkiillere bagli fabrika veya isletme veya miiesseselerin
miidiirleri, yukarida sayilanlarin salahiyetlerini makam ve memuriyet itibariyle
hukuken veya fiilen kullanmis olan muavinleri ile Merkez Tahkik Heyeti
tarafindan yiiksek dereceli memur olarak telakki edilenlerdir.

Madde 3 — Adalet Bakam, ikinci maddede yazili yiiksek dereceli
memurlar hakkinda sorusturma yapmak iizere lizum gordiigii yerlerde yeteri
kadar tahkik heyetleri ve ayrica Adalet Bakanlifi nezdinde de bir Merkez
Tahkik Heyeti kurmaya yetkilidir.

Madde 4 — Isbu heyetler adli ve asker4 kazaya mensup kimseler arasindan
bir bagkan ve en az iki iiyeden kurulur. Ayrica; bu heyetlerde, tahkikatin
konusuna gore maliye, ticaret, sanayi ve miilkiye miifettisleri veya sair sahalarda
uzman olan kimselerden yeter sayida iiye de gorevlendirilebilir.

Tahkik heyetleri Merkez Tahkik Heyetinin nezaret ve murakabesi altinda
caligirlar.

Tahkik Heyetlerine ihtiya¢ olan memur, uzman ve sair kimseler ilgili daire
ve miiesseselerden temin edilir.

Madde 5 — (Merkez Tahkik Heyeti), Yargitay dan i¢, Danigtay- dan bir ve
Askeri Yargitay’dan (Adli iiye) bir olmak iizere bes yiiksek hakimden kurulur.

Madde 6 — Heyetlerin kararlar1 kati olup tasdik tabi degildir. Ancak
Tahkik Heyetlerinin tevkif karari ile meni muhakeme kararlarina kars1 Merkez
Tahkik Heyeti nezdinde bir hafta iginde itiraz olunabilir.

Madde 7 — Tahkik Heyetleri, bir sorusturmanin tamamini veya bir kismini
heyet halinde yapabilecekleri gibi bunu i¢lerinden birini veya tensip edecekleri
bir heyet veya sair bir kimseyi naip tayin etmek suretiyle de yapabilir.

Madde 8 — Merkez Tahkik Heyetinin vazifeleri:
a) Tahkik Heyetleri arasinda is boliimiinii ve koordinasyonu saglamak,

b) Tahkik Heyetlerinin tevkif ve muhakemenin menine dair verecekleri
kararlara karg1 vaki itirazlar tetkik etmek,

c)  Tahkik Heyetlerinin faaliyetlerini teftis ve murakabe etmektir.
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Madde 9 -— Tahkik Heyetlerinin yapacaklar1 tahkikat ilk tahkikat
mahiyetindedir. Tahkik Heyetleri Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore ilk
tahkikat sonunda verilebilecek kararlari ittihaza yetkilidir.

Men’i muhakeme kararlari aleyhine sugtan zarar goren sikayetgiler ile
Adalet Bakani ( kararin kendilerine tebliginden itibaren bir hafta icinde Merkez
Tahkik Heyetine itirazdan bulunabilirler.

Kesinlesmis muhakemenin meni kararlar1 saniklara teblig olunur.

Madde 10 — Tahkik Heyetleri ile Merkez Tahkik Heyetinin talepleri;
Devlet daireleri, hakiki ve hiikkmi sahislar tarafindan derhal yerine getirilir.

Madde 11 — Birinci madde siimuliine giren yiiksek dereceli memurlardan
Memurin  Muhakemati Kanununa tabi bulunanlar hakkinda Memurin
Muhakemat: Kanununun hiikiimleri tatbik edilmez.

Muhakeme mercileri hakkindaki hiikiimler mahfuzdur.

Bir memurun yiiksek dereceli olup olmadigi hususunda tereddiide
disiiliirse, bunu Merkez Tahkik Heyeti halleder.

Bu Kanuna giren davalar acele islerden addolunur.

Madde 12 — Tahkik Heyetlerinin zabit kétipleri ve daktilo ve kirtasiye
ihtiyaglari, nezdinde ¢alistiklar teskilatca temin olunur.

Bu kanunla kurulan heyetlerin giderleri genel biitceden 6denir. Bunun igin
gerekli 6denek Adalet Bakanligi biitcesindeki 6zel boliime konul'.

Madde 13 — Merkez Tahkik Heyeti ile tahkik heyetleri bagkan ve tiyeleri
ve yardimcilarina ve bu kanun geregince vazifelendirileceklere ve bu islerde
mesai saatleri disinda caligtirilacak zabit katiplerine verilecek iicretler Bakanlar
Kurulunca tespit olunacak miktar ve esaslar dairesinde 6denir.

Bulundugu yerin haricinde bir mahalle gonderileceklerin yol masraflar
Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore ayrica verilir.

Madde 14 — Tahkik Heyetleri tahkikat sonunda ittihaz edecekleri
kararlarin bir suretini ilgili memurun mensup oldugu bakanlik veya dairelere
gonderir.
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Gegici Madde — Bu kanunun nesrinden evvel Milli Birlik Komitesinin P.
14 sayili kararma tevfikan Adalet Bakanliginca kurulmus olan tahkik
heyetlerinin yaptig1 tahkik muameleleri muteberdir.

Madde 15 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
Madde 16 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
10/8/1960

Basin - Yayin ve Turizm Umum Miidiirliigii Kanununun 6886 sayili
kanmimla muaddel 21 inci maddesinin degistirilmesine dair

Gecici Kanun
Kanun No: 46 Kabul tarihi: 10/8/1960

Madde 1 — 5392 sayili kanunun 6886 sayili kanunla muaddel 21 inci
maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir:

Madde 21 — Yurt dis1 teskilatta tayin edilecek memurlarin en az lise
mezunu olmalari, gidecekleri memleketlerde en ¢ok konusulan dillerden birini
cok iyi bildiklerinin talimatnamesi geregince tespit edilmis bulunmas: ve Umum
Miidiirliik yurtigi teskilatinda siirekli olarak en az iki y1l ¢caligmis olmalar sarttir.
Basin atesligi ve haberler biirosu miidiirliiklerine tayin edileceklerde ayrica
yiiksek tahsil gart1 aranir.

Yukaridaki tahsil ve yabanci dil sartlarini haiz olduklar1 tespit edilen
gazetecilerin bu gorevlere tayin edilmeleri i¢in devamli olarak en az iki y1l haber
ajanslarinda veya giindelik gazetelerde ¢alistiklart Umum Miidiirliik kayitlariyla
tespit edilmis ve ayrica Umum Miidiirliik yurtigi teskilatinda, Basin ateslikleri ve
haberler biirosu miidiirliiklerine tayin edileceklerin bir yil, diger memuriyetlere
tayin olunacaklarin ise asgari li¢ ay miiddetle staj mahiyetinde hizmet gormiis
olmalar1 1azimdir.

Dis teskilata tayin edilenler yurtdisinda her defasinda en fazla dort yil
kalabilir. Miiteakip yurtdis1 tayinleri i¢in bu kimselerin i¢ tegkilatta en az dort yil
hizmet etmis olmalari sarttir.

Gegici madde — Bu kanunun nesrini takiben bir defaya mahsus olmak
tizere yurtdis teskilata tayin edileceklerde 21 inci maddede yazilt
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diger sartlar baki kalmak kaydiyla Umum Midiirliik i¢ teskilatinda ¢aligma
miiddeti sart1 aranmaz.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
13/8/1960

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Cekoslovak Cumhuriyeti arasindaki 9 Temmuz
1949 tarihli Ticaret Anlasmasina ek Protokol ile eklerinin tasdiki hakkinda
gecici Kanun

Kanun No: 47 Kabul (tarihi: 10/8/1960

Madde 1 — Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cekoslovak Cumhuriyeti
Hikiimeti arasinda 13 Mayis 1960 tarihinde Ankara’da imzalanan «Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Cekoslovak Cumhuriyeti arasindaki 9 Temmuz 1949 tarihli
Ticaret Anlasmasina ek Protokol» ve ekleri tasdik edilmistir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

15/8/1960

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Macaristan Halk Cumhuriyeti arasindaki 12
Mayis 1949 tarihli Ticaret ve Tediye Anlasmasina Ek Protokol ile eklerinin
tasdiki hakkinda Geg¢ici Kanun

Kamun No: 48 Kabul tarihi: 10/8/1960

Madde 1 — Tirkiye Cumhuriyeti Hilkiimet ile Macaristan Halk
Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda 13 Subat 1960 tarihinde Ankara’da imzalanan
«Tiirkiye Cumhuriyeti ile Macaristan Halk Cumhuriyeti arasin
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daki 12 Mayis 1949 tarihli Ticaret ve Tediye Anlasmasma Ek Protokol» ve
ekleri tasdik edilmistir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
15/8/1960

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Romanya Halk Cumhuriyeti arasindaki 5 Nisain
1954 tarihli Ticaret Anlasmasina ek Protokol ile eklerinin tasdiki hakkinda
Gecici Kanun

Katim No: 49 Kabul tarihi: 10/8/1960

Madde 1 — Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Romanya Halk
Cumbhuriyeti Hiikiimeti arasinda 8 Nisan 1960 tarihinde Ankara’da imzalanan
«Tiirkiye Cumhuriyeti ve Romanya Halk Cumbhuriyeti arasindaki 5 Nisan 1954
tarihli Ticaret Anlagsmasina ek Protokol» ve ekleri tasdik edilmistir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
15/8/1960

1960 Mali Yih Muvazene Umumiye Kanununa bagh (A/l) ve (A/£)) isaretli
cetvellerde degisildik yapilmasi hakkinda Gegici Kanun

Kanun No: 50 Kabul tarihi: 10/8/1960

Madde 1 — 1960 Mali Yili Muvazene Umumiye Kanununa bagl (A/ 1) ve
(A/2) isaretli cetvellerin ilisik (1) sayili cetvelde yazili tertiplerinden ceman
(468.814.785) liralik tahsisat mevkuf tutulmustur.

Madde 2 — 1960 Mali Yili Muvazene Umumiye Kanununa, bagh (A/1) ve
(A/2) isaretli cetvellerin ilisik (2) sayili cetvelde yazili tertipleri arasinda
(6.050.000) liralik aktarma yapilmigtir.
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Madde 3 — 1960 Mali Yili Muvazeneli Umumiye Kanununa bagh (A/1)
isaretli cetvelin Istatistik Genel Miidiirliigii kisnunin 418 inci (Sayrm masraflari)
fashinin 94 tincii (Ziraat sayimi her ¢esit masraflari) maddesinden (620.000) lira
ve Maliye Bakanligi kisminin 307 ni (Harcirahlar) faslinin 20nci (Muvakkat
vazife harciraht) maddesinden (100.000) lira indirilerek ilisik (3) sayili cetvelde
yeniden agilan tertiplere olaganiistii denek olarak aktarilmigtir.

Madde 4 — Bu kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.
Madde 5 — Bu kanunu Maliye Bakan yiiriitiir.
15/8/1960

Katma biitceli idarelerin 1960 yili Biitce Kanunlarina bagh cetvellerde
degisiklik yapilmasi1 hakkinda Geg¢ici Kanun

Kanun No: 51 Kabul tarihi: 10/8/1960

Madde 1 — Katma biitgeli idarelerin 1960 yili biitgelerine bagli (A/ 1) ve
(A/2) isaretli cetvellerin ilisik (1) sayili cetvelde yazili tertiplerinden ceman
(352.501) liralik tahsisat mevkuf tutulmustur.

Madde 2 — Katma biitgeli idarelerin 1960 yili biitge kanunlarina bagh (B)
isaretli cetvellerin Hazine yardimi boliimlerinde yazdi mebalig ilisik (2) saydi
cetvelde gosterildigi sekilde degistirilmistir.

Madde 3 — Bu kanun yayimu tarihinde yirirliige girer.
Madde 4 — Bu kanunu Maliye Bakani yiiriitiir.
15/8/1960

inkilabin korunmasina dair 6 saydi gecici Kanunun muaddel gecici
maddesinin degistirilmesi hakkinda Geg¢ici Kanun

Kanun No: 52 Kabul tarihi: 11/8/1960

Madde 1 — Inkilabm korunmasia dair 6 sayili Gegici Kanunun gecici 25
saydi kanunla degistirilen gecici maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir:
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Gegici Madde — 27 Mayis 1960 giiniinden itibaren nezaret veya muhafaza
altina alimmis bulunanlar hakkindaki nezaret ve muhafaza tedbir, karar ve
muameleleri muteberdir.

Bunlar hakkinda yukari ki maddede yazili 30 giinlik miiddet cereyan
etmez.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini icraya Bakanlar Kurulu memurdur.
15/8/1960

Mevzuatta yapilacak tadilata ait tasanlar1 hazirlamak iizere kurulan
ve kurulacak olan ilmi Komisyonlarla Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Birlik
Komitesi Komisyonlar: emrinde teskil edilen inceleme Arastirma Kurullar
Uyelerine verilecek iicretlere dair Gegici Kanun

Kanun No: 53 Kabul tarihi: 12/8/1960

Madde 1 — Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesince mevzuatta
yapilacak tadilata ait tasarilart hazirlamak iizere kurulmus ve kurulacak Ilmi
Komisyonlarla, Komite emrinde ¢aligmak {izere kurulan inceleme ve Arastirma
Kurullar1 Uyelerine hizmetleri mukabili ¢denecek iicretler Komite Baskanlik
Divaninca tespit olunur.

Bu iicretlerin tediyesinde 7214 sayili kanunun 3 {incli maddesi hiikmii
uygulanmaz.

Memurlarin asli memuriyet mahalleri, olmayanlarin ise is merkezlerinin
bulundugu mabhaller haricinde gorevlendirilmeleri halinde, yol masraflar1 6245
say1l1 kanun hiikiimlerine gére 6denir.

Madde 2 *— Bu kanuna gore yapilacak 6demeler; 1960 mali yili Muvazene
Umumiye Kanununa bagli A/l isaretli cetvelin miinfesih Biiyiikk Millet Meclisi
(Tirkiye Cumbhuriyeti Milli Birlik Komitesi) kismindaki 465 inci Meclis
(Tirkiye Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesi) Tahkikati umumi masraflart
faslindan kargilanir.

Madde 3 — Bu kanun 27/5/1960 tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 4 — Bu kanunun hiikiimlerini Tirkiye Cumhuriyeti Milli Birlik
Komitesi yiriitiir.

15/8/1960
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Yiiksek Adalet Divaninin Muhakeme Usuliine ait 3 saydi Geg¢ici Kanuna
bazi hiikiimler eklenmesine dair 30 sayilh Geg¢ici Kanunun 1 inci maddesine
bir fikra eklenmesi hakkinda Gecici Kanun

Kanim No: 54 Kabul tarihi: 12/8/1960
Madde 1 — 30 sayili kanunun 1 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir:

Bu kanun mucibince hizmet mukabili verilecek her tiirlii ticretler hakkinda
7244 sayili kanunun 3 lincli maddesi hiikmii uygulanmaz.

Madde 2 — Bu kanun hiikmii 23/7/1960 tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
15/8/1960

1924 tarih ve 491 saydi Teskilat1 Esasiye Kanununun baz hiikiimlerinin
kaldirilmasi ve baz hiikiimlerin degistirilmesi halikindaki 1 sayili1 Gegici
Kaiminim baz1 maddelerinde degisiklik yapilmasina dair Kanun

Kanun No: 55 Kabul tarihi: 12/8/1960

Madde 1 — 1924 tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanununun bazi
maddelerinin kaldirilmas1 ve bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkindaki 1
sayili Gegici Kanunun 7 ve 18 inci maddelerindeki (Gegici) kelimeleri

kaldirtlmagtir.

Madde 2 — 1 sayili Gegici Kanunun 6nci maddesinin 4 iinci fikrasi
asagida yazili sekilde degistirilmistir:

Yiiksek Sorusturma Kurulu, Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine, Tiirkiye

Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesince segilecek bir Bagkan ile yeteri kadar
iiyeden kurulur. Bu kurulun teskilati ve ¢alisma usulii 6zel kanunla belirtilir.

Madde 3 — 1 say1li Gegici Kanunun 25 inci maddesi kaldirilmustir.
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Madde 4 — Bu kanunun yayimu tarihinden evvel Tiirkiye Cumhuriyeti
Milli Birlik Komitesince kabul edilmis olan Gegici Kanunlarda yazili ve bu
kanunlara matuf bulunan (Gegici) kelimeleri kaldirilmugtir.

Madde 5 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
Madde 6 — Bu kanunu Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Binlik Komitesi
yurtur.
15/8/1960

Yiiksek Adale! Divaninin Muhakeme Usuliine dair 3 sayih Kanunda
degisiklik yapilmasi1 hakkinda Kanun

Kamm No: 56 Kabul tarihi: 12/8/1960

Madde 1 — Yiiksek Adalet Divaninin Muhakeme Usuliine dair 3 sayili
kanunun 2 nci maddesinin son fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir:

Yiiksek Sorusturma Kurulu, Bagkaninin davetiyle toplanir. Tam iiye
sayisinin yarisindan bir fazlast hazir bulunmadik¢a goériismeye baglanamaz.
Kararlar ittifak veya ekseriyetle verilir.

Madde 2 — Ayni kanunun 6nct maddesinin 2nci fikrasina asagidaki hiikkiim
ilave edilmistir:

Sorusturma Kurullari lizum ve zaruret ve halinde kurul disindan bu hakimi
de naip tayin edebilirler.

Madde 3 — Aym kanunun 24 iinci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir:

Madde 24 — Yiiksek Sorusturma Kurulu ile Yiiksek Adalet Divalima
liizumu kadar adli tabip, bagkatip, steno, daktilo, teyp miitehassisi, teknisyen,
miitercim, miibasir, hademe ve diger liizumlu personel Yiiksek Sorusturma
Kurulu ve Yiksek Adalet Divani Bagkanlar1 tarafindan tayin olunur ve
gorevlendirilir.

Madde 4 — Bu kanun yayimu tarihinde yiriirliige girer.
Madde 5 — Bu kanun hiikiimlerini icraya Bakanlar Kurulu memurdur.

15/8/1960
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Anadolu Ajansinin Mallan ve Personeli hakkinda Kanun
Kanun No: 57 Kabul tarihi: 12/8/1960

Madde 1 — Anadolu Ajans1 mallan Devlet mali sayilir. Bu mallar aleyhine
ciiriim igleyenler hakkinda umumi hiikiimler dairesinde kovusturma yapulir.

Madde 2 — Anadolu Ajansi personeli Tiirk Ceza Kanununun tatbikatinda,
memur sayilir.

Madde 3 — Anadolu Ajansinda Idare Meclisi iiyeliklerine ve diger
vazifelere tayin edilecek memurlar hakkinda 788 sayili Kanunun 8 nci maddesi
hiikmii uygulanamaz.

Gegici madde — Bu kanunim nesri tarihinden evvel Anadolu Ajansimimn
mallan aleyhine islenmis olan suglar hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.

Madde 4 — Bu kanun nesri tarihinde yiriirliige girer.
Madde 5 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
18/8/1960

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi arasindaki
8 Ekim 1937 tarihli Ticaret ve Tediye Anlasmasina ek Protokol ile eklerinin
tasdiki hakkinda Kanun

Kanun No: 58 Kabul tarihi: 12/8/1960
Madde 1 — Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ve Sovyet Sosyalist

Cumbhuriyetleri Birligi Hiikiimeti arasinda 14 Mart 1960 tarihinde Ankara’da
imzalanan «Tirkiye Cumhuriyeti ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi
arasindaki 8 Ekim 1937 tarihli Ticaret ve Tediye Anlagsmasina ek Protokol» ve
ekleri tasdik edilmistir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
18/8/1960
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Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Finlandiya Cumhuriyeti Hiikiimeti
arasinda 13 Mayis 1960 tarihinde imza edilen Ticaret ve Tediye
Anlagmalari ve eklerinin tasdiki hakkinda Kanun

Kanun No: 59 Kabul tarihi: 12/8/1960

Madde 1 — Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Finlandiya Cumhuriyeti
Hiikiimeti arasinda 13 Mayis 1960 tarihinde Ankara’da imzalanan Ticaret ve
Tediye Anlagmalart ile ekleri kabul ve tasdik edilmistir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

18/8/1960

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti arasindaki 23
Subat 1955 tarihli Ticaret ve Tediye Anlasmasina Ek Protokol ile eklerinin
tasdiki hakkinda Kanun

Kanun No: 60 Kabul tarihi: 12/8/1960

Madde 1 — Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Bulgaristan Halk
Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda 3 Subat 1960 tarihinde Ankara’da imzalanan
«Tirkiye Cumhuriyeti ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti arasindaki 23 Subat

1955 tarihli Ticaret ve Tediye Anlagmasina Ek Protokol» ve ekleri tasdik
edilmistir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

18/8/1960
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Tiirkiye ve Polonya arasindaki 18 Temmuz 1948 tarihli Ticaret ve Tediye
Anlagmalarina Ek Protokol ile eklerinin tasdiki hakkinda Kanun

Kanun No: 61 Kabul tarihi: 12/8/1960

Madde 1 — Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Polonya Haille
Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda 14 Mart 1960 tarihlinde Ankara’da imzalanan
«Tirkiye ve Polonya arasindaki 18 Temmuz 1948 tarihli Ticaret ve Tediye
Anlagmalarma Ek Protokol» ve ekleri tasdik edilmistir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

18/8/1960
Inkildp Mahkemeleri hakkinda Kanun
Kanun No: 62 Kabul tarihi: 18/8/1960
KURULUS
Madde 1 — Bakan ar Kurulunca gosterilecek lizum iizerine Tirkiye

Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesince yeteri kadar sabit veya gezici Inkilap
Mahkemeleri kurulur. Bu mahkemelerin merkezleri ile kaza g¢evreleri Tiirkiye
Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesince tayin edilir.

Madde 2 — Bu mahkemeler bir bagkan ile iki {iye ve bir savcidan tesekkiil
eder.

Her mahkeme cin iki yedek liye ile yeter sayida savci yardimcist da
bulunur.

Bu mahkemelerin hakim, savci ve bunlarin yedek ve yardimcilar1 Bakanlar
Kurulunun bir misli fazlasiyla gosterecegi adaylar arasindan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Milli Birlik Komitesince segilir.
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GOREVLERI
Madde 3 — Inkilap Mahkemeleri:

I — Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitabinin birinci babimnin birinci, ikinci
ve dordiincii fasillarinda yazili suglari isleyenleri;

Il — Tirk Ceza Kanununun ikinci kitabinin beginci babmin birinci
faslinda yazili sug islemeye tahrik fiilleriyle, ikinci faslinda yazili ciiriim ikazi
icin cemiyet teskil etmek suglarini isleyenleri;

M — Devlet Bagkanini veya Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesi
Uyelerinin veya Bakanlarin sahislarina karsi her ne suretle olursa olsun kavle
veya fiilen tecaviiz edenleri;

IV — Yukaridaki bentlerde yazili haller haricinde, Milli Inkilap hareketine
ve esaslarina karsit ve bunlara zarar verebilecek sekilde her ne suretle olursa
olsun propaganda yapanlara zarar verebilecek sekilde her ne suretle olursa olsun
propaganda yapanlart veya telkinde bulunanlar1 veya haber yayanlar1 veya
nakledenleri veya herhangi bir faaliyette bulunanlari;

muhakeme eder.

Bu kanunun tatbikatinda sifat ve memuriyetler nazara alinmaz.

(1 numarali Gegici Kanununun 12nci maddesi hitkmii mahfuzdur.)
CEZALAR

Madde 4 — 3 iincii maddede yazili suglar1 isleyenler hakkinda, fiil tegebbiis
derecesinde kalsa dahi 5 yildan 15 yila kadar agir hapis cezas1 hitkmolunur.

Vahim hallerde 6liim cezasi1 hitkmolunur.

3 iincli maddede yazili suglar, Ceza Kanununda daha agir bir cezayr mucip
ise o kanundaki cezalar hitkmolunur.

USUL HUKUMLERI

Madde 5 — Inkildp Mahkemelerince, 3005 sayili kanun hiikiimleri
uygulanir.

Madde 6 — Savci tahkikatin icrasi ve ikmali zimninda sorgu ha-



115

kiminin bilctimle yetkilerine sahiptir. Tevkif ve tahliye kararlari tasdik tabi
degildir. Tevkif kararlarina kars1 vuku bulacak itirazi mahkeme baskani tetkik
eder. Bagkanin verecegi kararlar kendinindir.

Savemin takipsizlik kararlari, mensup bulundugu mahkeme baskaninin
tasdiki ile tekemmiil eder.

Madde 7 — Inkilap Mahkemelerinin bagkan, {iye ve zabit katipleri Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun 21 inci maddesinde yazili haller disinda kalan
sebeplerle reddedilemezler.

Madde 8 — Inkildp Mahkemeleri kararlari kesindir. Ancak savci ve
maznun tethim tarihinden itibaren 3 giin i¢inde, mahkemeden, karan n tekrar
gbzden gecirilmesini talep edebilir.

Mahkeme, talebi 7 giin igerisinde tetkik veya tahkik ile kesin kararim verir.

Madde 9 — Bu kanunun siimuliine giren suglar Inkilap Mahkemeleri
Savcilari tarafindan izin alinmaksizin resen takip olunur.

Ancak sikayet ve muvafakate miiteallik hiikiimler mahfuzdur.

Madde 10 — Bu kanunun siimuliine giren suglarin ihbari tizerine mahallin
Cumbhuriyet savcis1 keyfiyeti derhal Inkilap Mahkemesi savcisina bildirmekle
beraber Inkilap Mahkemesi savcisinin ise el koymasima kadar gereken tahkikat:
yapar ve evraki inkildp Mahkemesi savcisina gonderir.

Inkilap Mahkemeleri savcilar1 yapacaklar tahkikat ve takibat dolayisiyla
biitin makam ve memurlardan her tirli malmati isteyebilir ve gereken
vasitalardan istifade edebilirler.

Gerek dogrudan dogruya, gerek zabita veya Silahli Kuvvetler mensuplari
vasitastyla her tiirlii tahkikat yapabilirler. Biitiin Silahli Kuvvetler ve zabita
makam ve mensuplari, bu mahkemeler savcilarinin tahkikat, takibat veya infaza
iliskin emirlerini yerine getirmekle 6devlidirler.

Bu emirleri yerine getirmeyenler hakkinda fiil kasten islendigi takdirde 5
yila kadar agir hapis, ihmal ile islenmis ise 5 yila kadar hapis cezasi
hitkmolunur.

Emirler yazili olarak verilir.

Madde 11 — Inkildp Mahkemelerinin kendilerini gdrevli ve yetkili
saydiklari iglerde diger mahkemeler gorev ve yetki iddiasinda bulunamazlar.
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CESITLI HUKUMLER

Madde 12 — inkildp Mahkemelerinin baskatip, katip, miibasir, odaci,
emanet memuru, adli tabibi ve diger liizumlu memurlar1 ve hizmetlileri Tiirkiye
Cumbhuriyeti Milll Birlik Komitesi Sekreterliginin tasvibiyle Devlet
Teskilatindan temin olunur.

Madde 13 — Bu kanuna gére gorevlendirilecek hakim ve savcilarla diger
memur ve hizmetlilerin, her tiirli 6zIiik haklari mahfuz olup, bu halilarini
mensup olduklar1 bakanlik biitcelerinden almaga devani ederler. Bunlara ve
icabinda harigten gorevlendirilecek olanlara verilecek iicretler Bakanlar
Kurulunca belirtilecek esas ve miktarlara gore verilir.

Bulunduklar1 yerin disinda bir mahalle gonderilenlere ayrica kanuni
harcirahlari 6denir.

Madde 14 — inkildp Mahkemeleri faaliyetine Tiirkiye Cumhuriyeti Milli
Birlik Komitesinin karart ile son verilir.

Gegici madde — 1960 mali yili zarfinda bu kanunun gerektirdigi masraflar
biitgenin tasarrufu miimkiin tertiplerinden Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Birlik
Komitesi biitgesinde bu maksatla agilacak tertibe gerektigi miktarda Maliye
Bakanliginca aktarilacak tahsisattan karsilanir.

Madde 15 — Bu kanun yayinu tarihinde yiiriirlige girer.
Madde 16 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
20/8/1960

27 Mayis intibadi sebebiyle emniyet ve nezaret altina ahnan veya tevkif
olunanlarin muhafazasinda gorevlendirilenlerin iageleri hakkinda. Kanun

Kanun No: 64 Kabul tarihi: 19/8/1960

Madde 1 — 27 Mayis Inkilab: sebebiyle emniyet ve nezaret altina alman
veya tevkif olunanlarin Yassiada dahilinde muhafazalar i¢in gdrevli bulunan
subay ve astsubaylar, bu gorevlerin devamu siiresince Deniz Harp Okulu talebesi
gibi iage olunurlar.
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Madde 2 — 1 inci maddeye gore iage olunanlar hakkinda 7013 sayili kanun
hiikiimleri uygulanamaz.

Madde 3 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
Madde 4 — Bu kanunu Milli Savunma ve Maliye Bakanlari yiiriitiir.
20/8/1960

Kambiyo ahlis ve satas primlerinin ilgasina ve yeni doviz fiyatlar1 He ilgili
muamelelerin tasfiyesine dair Kanun

Kanun No: 65 Kabul tarihi: 19/8/1960

Madde 1 — Miilga Tiirk Parasi Kiymetini Koruma hakkinda 15 sayil
Kararin 1 inci maddesi hiikmiine tevfikan tesis edilmis bulunan «Kambiyo
Karsilik Fonu» hesabi ile K/1189 ve K/1234 sayili kararlarla ihdas olunan
fonlarm 20/8/1960 tarihindeki bakiyeleri alacak ve borglan ile birlikte bu
kanunun yayimu tarihinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde tesis
edilecek «Kambiyo Karsilik Fonu Tasfiyesi Hesabina devredilir.

«Kambiyo Karsilik Fonu Tasfiye Hesabi» nin idare ve tasfiyesi Maliye
Bakanligina, murakabesi Umumi Murakabe Heyetine aittir. Bu Heyet 3460
sayili kanunun 10 uncu maddesi geregince fon hesabinin durumunu Tesrii Organ
Bagkanligina bildirir.

Hesabin tasfiyesi sonundaki bakiyesi Hazineye devredilir.

Kambiyo Karsilik Fonunun, tasfiyesi hesabma devir tarihine kadarki
muamelati Tirkiye Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesince teskil edilecek 6zel bir
komisyon tarafindan incelenerek hazirlanacak rapor (3) ay iginde Tiirkiye
Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesine sunulur.

Madde 2 — a) Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma hakkinda 15 sayili kararin
muvakkat 3 ve 5 inci maddeleri geregince almmakta olan kambiyo satig
primlerinin tahsiline devam edilir ve primler «Kambiyo Karsilik Fonu Tasfiye
Hesabina yatirilir.

b) Bu kanunun yayimu tarihinden 6nce yapilmis olup. 15 sayili Karara
ve bu Kararin ek ve tadilleri hiikiimlerine tabi bulunan ihracat muameleleri ile
2/8/1958 tarih ve 4/10643 sayili Kararname ile yiriirliige
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konulan K/1172 sayili Kararin gegici maddesi 27/9/1958 tarih ve 4/10802 ve
4/10805 sayili kararnamelerle yiiriirliige konulan Tiirk Parasi Kiymetini Koruma
hakkinda kararlarin 1 inci maddeleri hiikiimleri siimuliine giren ihracat
muameleleri mezkir kararlar hiikiimlerine tabidir.

flgililer, ihracat bedellerinin yeni kurula tutarlari ile yukarida gdsterilen
kararlara gore miistahak olduklar1 kur arasindaki farklari, ihracat bedellerinin
bankadan tahsili sirasinda, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinda. agilmig
olan «Kambiyo Karsilik Fonu Tasfiye Hesabina yatirmaga mecburdurlar.

Madde 3 — Bu kanunun yayimu tarihinde Hazineye Amortisman ve Kredi
Sandigina ait altinlar ile doviz altinlar ile doviz alim ve satimma yetkili
bankalarin déviz ve efektif mevcutlarinin yeni fiyatlara gére degerlendirilmesi
ile hasil olacak fiyat farklari, «Kambiyo Karsilik Fonu Tasfiye Hesabina
yatirilir.

Madde 4 — a) Miilga 15 sayili Kararin gegici 1 ve 5 inci maddelerine gore
Kambiyo Karsilik Fonu’ndan karsilanmakta olan kur farklari

b) Aym Kararin Gegici 7nci maddesine gore Kambiyo Karsilik Fonundan
kargilanmakta olan kur farklari; (Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esaslar
dairesinde)

C) Tiirkiye’de mukim sahislarin ticari borg¢larma miiteallik Anlasma.
Geregince 6denecek taksitlerin kur farklari ile gecikme faizlerinin karsiliklar ve
Yabanct Petrol ve Hava Nakliyat Sirketlerinin miiterakim alacaklarindan
tahassun eden kur farklari;

d) NATO ve Mithimmat Anlagmasi siparisleri ile ilgili kur farklari;

e) 6113 sayili kanunla tasdik edilen Anlagsma mucibince temin olunan 2
milyon sterlinlik krediye miiteallik faizlerin kur farklart;

f) Milletlerarasi Para Fonundan alman kredilerin resiilmal taksitlerinin
ve faizlerinin kur farklar:

28/2/1961 tarihine kadar «Kambiyo Karsilik Fonu Tasfiye Hesabindan
odenir.

Madde 5 — Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin déviz borglarinin yeni
fiyatlara gore degerlendirilmesinden dogacak zararlardan; bankanin altin, déviz
ve efektif mevcutlarinin yeni fiyatlara gore kiymetlen- dirilmesinden tahassiir
farklar ve bankanin provizyonlar: ile fevkalade ihtiyatlari ve ileride vukuu
muhtemel zararlar karsilig1 i¢in ayrilmis olan
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ihtiyattan tefrik miktarlar mahsup edildikten sonra, kalan zarar bakiyesi
Hazinece deruhte olunur ve karsiliginda Maliye Bakanliginca Bankaya, faizsiz
Hazine bonosu verilir. Bu bonolarin itfasi, miiddet sekil ve sartlan Maliye
Bakanligi ile banka arasinda tespit edilir.

Madde 6 — a) 1958 yilt mahsulii olup bu kanunun yayimu tarihinde tiiccar
elinde bulunan tiitlinleri, ihra¢ imkanlar1 bulundugu takdirde bedelleri «Kambiyo
Karsilik Fonu Tasfiye Hesabindan karsilanmak suretiyle maliyet fiyatlari
tizerinden satin almaya Tekel Genel Midiirliigii yetkilidir.

Mezkdr tiitiinlerin maliyetlerinin tespiti ile satin alimma usulleri ve vasif
farklart dolayisiyla yapilacak fiyat indirmelerine ait esaslar Maliye, Ticaret,
Gilimriik ve Tekel Bakanliklarinca miistereken kararlagtirilir.

b) Bu kanunun yayimi tarihinden sonra tiiccar tarafindan ihrag edilecek
1958 mabhsulii tiitiinlerde ihracat bedellerini yeni kurlardan mukabili ile miilga
15 sayili Karar ve ek ve tadilleri ile K/1268 sayili karara gore 6denmesi icab
eden prim ve yardim tutarlart arasindaki farkin 2/3- {inii alakalilar ihracat
bedellerinin tahsili sirasinda Tiirkiye Cumhuriyet: Merkez Bankasi nezdindeki
«Kambiyo Karsilik Fonu tasfiye Hesabina yatirmaga mecburdur.

c) 1957 ve daha eski sene mahsulii tiitinler miinhasiran Tekel Genel
Miidiirligii tarafindan ihrag olunabilir.

Mezkir tiitlinlerden halen tiiccar elinde bulunanlar bu maddenin (a)
fikrasindaki esaslar dairesinde Tekel Genel Miidiirliigii tarafindan mubayaa
olunur.

Madde 7 — Bu kanunun 2 ve 3 iincii maddeleriyle 6nc1 maddesinin (b) ve
(c) fikralarina muhalefet 1567 sayili Kanunla ek ve tadilleri ahkamina muhalefet
sayilir.

Madde 8 — Bu kanunun 2 ve 3 iincii maddeleriyle 6nc1 maddesinin

(b) fikras1 geregince «Kambiyo Karsilik Fonu Tasfiye Hesabina yatirilmasi icap
eden prim. ( kur farki ve fiyat farklarmin tahsili hakkinda 6183 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanir.

Madde 9 — Bu kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 10 — Bu kanun hikkiimlerini yiirlitmeye Bakanlar Kurulu
memurdur.



120

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Federal Almanya Cumhuriyeti
Hiikiimeti arasinda 19 Nisan 1960 tarihinde imzalanan Mali Yardim
Anlasmasinin tasdiki hakkinda Kanun

Kanun No: 66 Kabul (tarihi: 20/8/1960

Madde 1 — Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Federal Almanya
Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda 19 Nisan 1960 tarihinde imzalanan Mali
Yardim Anlagmasi kabul ve tasdik edilmistir.

Madde 2 — Bu Anlagma ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina temin
edilen 147 milyon Alman Marklik kredinin kullanilmasindan tahassiir edecek
Tiirk liralarim Hazine ihtiyaglarinda istimal edilmek tizere devir almaya Maliye
Bakam yetkilidir.

Madde 3 — Kredinin faiz ve resiilmal taksitlerinden 2nci madde geregince
Hazineye intikal edecek Tiirk liralaria tekabiil eden kismui karsilasacak 6denek,
her y1l Devlet Borglan Biitgesinde agilacak bir boliime konulur.

Madde 4 — Bu Kanun yayimu tarihte yiiriirlige girer.

Madde 5 — Bu Kanunun hiikiimlerini yiiriitmege Bakanlar Kurulu
memurdur.

20/8/1960

4273 sayil Subaylar Heyetine mahsus Terfi Kanununun 10 uncu maddesi
(C) fikrasinin tadili ve bu Kanuna 4 gecici madde eklenmesi hakkinda
Kanun

Kanun No: 63 Kabul tarihi: 18/8/1960

Madde 1 — 4273 sayili Subaylar Heyetine mahsus Terfi Kanununun 10
uncu maddesinin (C) fikras1 asagidaki sekilde tadil edilmistir:

C) Bu Kanunun 16nc1 maddesine ve diger Kanunlara gore kidem alanlarla,
kaza ve Idari kararlarla nasiplar1 diizeltilenler, terfi sartlarin1 haiz iseler ve
emsalleri de terfi etmis bulunuyorsa; en az bekleme siire
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leri Gigte bire indirilerek emsallerinin terfileri tarihinden muteber olmak iizere
terfi ettirilirler.

Madde 2 — 4273 sayili Subaylar Heyetine mahsus terfi Kanununa
asagidaki 4 gecici madde eklenmistir:

Gegici madde 1 — Yarbay riitbesine kadar olan (Yarbay dahil) muhtelif
simnif subaylardan, aldiklar1 kidem ile 30 Agustos 1960 tarihine kadar terfi
strasina girenler, son riitbelerinde kita hizmeti kaydi aranmaksizin bulunduklari
gorevlerden aldiklar1 miispet siciller ile emsallerinin terfi tarihinden muteber
olmak tizere terfi ettirilirler.

Gegici madde 2 — 30 Agustos 1960 tarihinden 30 Agustos 1961 tarihine
kadar bir yi1la mahsus olmak iizere kara, deniz ve hava kuvvetlerindeki Tegmen
dahil st ritbedeki biitiin subay, General ve Amiraller icin EBU umum kadro
gorev yerleri kita ve sicil yeri, deniz ve hava hizmetinden say1lir.

1960 ve 1961 senelerinde terfi sirasinda olan jandarma subaylari igin miilki
sicil kaydi aranmaz.

Gegici madde 3 — Tiirkiye Cumhuriyet Milli Birlik Komitesi iiyeleriyle,
27 Mayis 1960 tarihinden itibaren, inkilabin icap ettirdigi gesitli gorevlerde
bulunan biitiin Subay, General ve Amirallerin, bu gorevlerde gegen hizmetleri
kita ve sicil yeri, deniz ve hava hizmetinden sayilir.

Gegici madde 4 — Muhtelif sebeplerle siif degistiren subaylardan, 28
May1s 1960 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesi karan geregince
nasiplari diizeltilerek 1960 yilinda terfi sirasina girenler, yeni siniflarindaki bir
sene sicil miiddeti bekleme sarti aranmaksizin, evvelki siniflarindan aldiklar
miispet kita veya geri hizmet sicilleri ile terfi ettirilirler.

Madde 3 — Bu Kanun 28 Mayis 1960 tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 4 — Bu Kanunu Milli Savunma Bakani yiiriitiir.
24/8/1960
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Tiirkiye Cumhuriyeti Emekti Sandigi Kanununun 7131 sayih kanunla
degistirilen 23 iincii maddesinin tadili hakkinda Kanmim

Kamm No: 67 Kabul tarihi: 24/8/1060

Madde 1 — Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun 7131 sayili
kanunla degistirilen 23 iincii maddesi asagidaki sekilde tadil edilmistir:

Madde 23 — Sandik sermayesinden en ¢ok 60 milyon lira, Idare
Meclisince faiz haddi c/o 15 ten asagi olmamak flizere belirtilecek faiz ve
esaslara gore en c¢ok ii¢ aylik maas veya iicret tutarlarii veya Odeneklerim
gecmemek ve yine en ¢ok iyi yil iginde geri almmak ve istirak¢i veya tev-
diatgilardan iki kefil gosterilmek sartiyla, ihtiyaci olan istirak¢i veya tevdi
atcilara bor¢ vermek i¢in doner sermaye olarak kullanilabilir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
Madde 3 — Bu kanunun hiikmiinii yiiriitmeye Bakanlar Kurulu memurdur.
27/8/1960

Bitlisli Recep oglu 1315 dogumlu Nuri Atesoglu’na vatani hizmet
tertibinden maas baglanmasina dair Kanun

Kanun No: 68 Kabul tarihi: 24/8/1960

Madde 1 — Marag, Gaziantep harplerinde ve Milli Miicadelede biiyiik
hizmetlerde bulunmus olan Recep oglu 1315 dogumlu Nuri Atesoglu’na hayatta
bulundugu miiddetge vatani hizmet tertibinden ayda (500) lira maag
baglanmustir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini Maliye Bakan1 yiiriitiir.
27/8/1960
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1960 Mah yih Muvazene! Ummiye Kanununa bagh A/l isaretli cetvelde
degisiklik yapilmas1 hakkinda Kanin

Kanun No: 69 Kabul tarihi: 26/8/1960

Madde 1 — 1960 Mali yili Muvazene Umumiye Kanununa bagh A/l
isaretli cetvelin Bagbakanlik kismindaki 406nci fasla (5.000.000) liralik ek
6denek verilmistir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Maliye Bakan yiiriitiir.
27/8/1960

7238 sayili kanunim birinci maddesinin son fikrasinda degisiklik
yapilmasina dair Kanun

Kanun No: 70 Kabul tarihi: 1/9/1960

Madde 1 — 7238 sayili Ordu mensuplariyla Emniyet Umum Miidiirliigi ve
Gilimriik Muhafaza ve muamele sinifi kadrolarinda caliganlara verilen tayin
istihkaklarin artirilmasi hakkindaki kanunun birinci maddesinin son fikrasindaki
(Yalniz seyyar) kelimeleri kaldirilmistir.

Madde 2 — Bu kanun 1 Eyliil 1960 tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.
5/9/1960
1960 Genel Tarim Sayimin m bir jul geri birakilmasina dair Kanun
Kanunu No: 71 Kabul tarihi: 1/9/1960

Madde 1 — 5622 sayili Sayimlar Kanunu geregince 1960 yilinda yapilmasi
gereken Tarim Sayimi 1961 yilma tehir edilmistir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
5/9/1960
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Devlet daireleri ve diger idarelerce yapilmakla bulunan veya yapilmasina
tesebbiis edilmis olan ingaat, tesisat ve her tiirlii isler ve satin almalar
hakkinda Kanun

Kanun No: 72 Kabul tarihi: 1/9/1960

Madde 1 — Umumi, miilhak ve 6zel biitgeler ile idare olunan daireler,
belediyeler, iktisadi Devlet Tesekkiil ve miiesseseleri, sermayesinin yaridan
fazlas1 bu daire ve tesekkiillere ait miiesseseler, bankalar ve ortakliklari ile
hususi kanunlarla kurulmus kurumlar ve Kizilay tarafindan 27/5/1960 tarihinden
evvel veya bu tarih ile kanunun yayim tarihi arasinda tesebbiis edilmis olan
ingaat, tesisat ve her tiirlii isler ve satin almalardan gerekenler, terk veya tehir
edilir.

Terk veya tehir kararlari, Bakanlar Kurulunca ve bu kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren 3 ay iginde verilir. Bu karar ilgililere akit idarelerce 15
giin zarfinda teblig olunur.

Terk veya tehir edilen islerin hesap tasfiyesinde taahhiidiin ifa edilmemis
kismi i¢in miiteahhide kardan mahrumiyet tazminat1 verilmez.

Maden 2 — Terk veya tehir edilen isler hakkinda alinacak tedbirler ile ihale
ve mukavelelerin yiiriirliikten kaldirilmast ve hesap tasfiyesinde gozetilecek
esaslar Bakanlar Kurulunca kararlastirilir.

Madde 3 — Umumi ve miilhak biitgeli idarelere ait olup birinci madde
mucibince hesabi tasfiye edilen mukaveleler dolayisiyla miiteahhitlere cari veya
eski yillar biitgesinden verilmis avanslarin tasfiye hesaplarindan miitebaki
miktarlar1 ile malzeme satis1 vesaire dolayisiyla Hazineye intikal ©den paralari
bir taraftan varidat biitgesine irat, dier taraftan aldkali dairelerin masraf
biitgesindeki ilgili tertiplerine tahsisat kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.

Madde 4 — Bu kanun yayimu tarihinde yiriirliige girer.
Madde 5 — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiriitir.

5/9/1960
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Esnaf Dernekleri, Esnaf Dernekleri Birlikleri, Esnaf ve Kii¢iik Sanatkarlar
Tesekkiilleri Federasyonu ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Teskilati
Konfederasyonunun uzuvlarimn feshi ile yeniden secimlerinin yapilmasi
hakkindaki 39 sayih kanunun 3 iincii maddesinin degistirilmesine dair
Kanun

Kanun No: 73 Kabul tarihi: 1/9/1960

Madde 1 — Esnaf Dernekleri, Esnaf Dernekleri Birlikleri, Esnaf ve Kiigiik
Sanatkarlar Tesekkiilleri Federasyonunun ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Tegkilati Konfederasyonunun uzuvlarmm feshi ile yeniden segimlerinin
yapilmast hakkindaki 39 sayili kanunun 3 iincli maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

«Bahis konusu tesekkiillerin se¢im hazirliklarina mahalli  idare
amirliklerinin nezareti altinda 1 Agustos 1960 tarihinden itibaren baglanacak ve
secimler Agustos 1960 sonuna kadar tamamlanacaktir. Bu siirenin bir defaya
mahsus olmak tlizere mahalli en biiyiik miilkiye amirince bir ay miiddetle
uzatilmas1 miimkiindiir.

Uzatilan siire i¢inde idare heyetini teskil edemeyen tesekkill hakkinda
Medeni Kanunim 70 inci maddesi uygulanir.»

Madde 2 — Bu kanun 31 Agustos 1960 tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini yiiriitmeye Bakanlar Kurulu memurdur.
5/9/1960

7269 sayih umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla alinacak tedbirlerle
yapilarak yardimlara dair kanunun 26nc1 maddesinin degistirilmesi
hakkinda Kanun

Kanun No: 74 Kabul tarihi: 1/9/1960

Madde 1 — 7269 sayili umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla alinacak
tedbirlerle yapilacak yardimlara dam kanunun 26nc1t maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:
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Madde 26 — Bu kanun hiikiimlerine gore insa edilecek binalarla yapilacak
(Yol, kanalizasyon, su, elektrik gibi) amme tesisleri Imar ve Iskdn Bakanliginca
yapilir veya yaptirilir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir,
5/9/1960

3204 sayili Orman Genel Miidiirliigii Teskildit Kanununa bir madde
eklenmesine dair Kanun

Kanun No: 75 Kabul tarihi: 6/9/1960

Madde 1 — 3204 sayili Orman Genel Miidiirliigii Tegkilat Kanununa asagidaki
ek madde ilave edilmistir:

«Ek Madde — Tayinleri Genel Miidiirliige ait memurlarin disiplin isleriyle
mesgul olmak iizere (Orman Genel Miidiirliigii Disiplin Kurulu) kurulmustur.

Kurul, Orman Genel Midiirliigiiniin teklifi ve Tarim Bakaninin tasdiki ile
Genel Miidiir muavinlerinden birinin baskanliginda, Hukuk Miisaviri, Zat isleri,
Miidiirii, Teftis ve Murakabe Subesi, Isletme Subesi Miidiiriinden tesekkiil eder.

Kurulun kararlarma kars1 birinci derecede itiraz Bakanlik Disiplin Kuruluna
yapilir.

Tayinleri Tarim Bakanligina ait olan memurlarin disiplin isleri Bakanlik
Disiplin Kurulunca yiiriitiiliir.»

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3 — Bu kanun hiikiim1 erini yiiriitmeye Maliye ve Tarim Bakanlari
memurdur.

10/9/1960
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1960 Mali yih Muvazene Umumiye Kanunuma bagh (A/l) isaretli cetvelde
degisiklik yapilmasi1 hakkinda Kanun

Kanun No: 76 Kabul tarihi: 7/9/1960

Madde 1 —- 1950 Mali yili Muvazene Umumiye Kanununa bagli (A/ 1)
isaretli cetvelin ilisik cetvelde yazili tertipleri arasinda (50.000) liralik miinakale
yapilmustir.

Madde 2 — 1960 Mali Muvazene Umumiye Kanununa baglh (A/l) isaretli
cetvelin miinfesih Biiylik Millet Meclisi (Tiirkiye Cumbhuriyeti Milli Birlik
Komitesi) kisminin 404 iincii (Meclis Muhafiz Birligi masraflar1) faslinin 10
uncu (Tayin at) maddesinden (60.000) lira indirilerek, yeniden agilan 653 iincii
(Tirkiye Cumbhuriyeti Milli Birlik Komitesi Memur ve Hizmetlileri Biriktirme
ve Yardim Sandigma «Memur ve hizmetlilerin 6gle yemeklerinde kullanilmak
iizere) faslina olaganiistii 6denek olarak aktarilmigtir.

Madde 3 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 4 — Bu kanunu Maliye Bakam yiiriitiir.
10/9/1960

Milletleraras1 Kalkinma Birligine katilmak iizere Hiikiimete yetki
verilmesine dair Kanun

Kanun No: 77 Kabul tarihi: 7/9/1960

Madde 1 — Milletleraras1 Kalkinma Birligine katilmay: teminden Tiirkce
terclimesi bu kanuna ekli bulunan Milletleraras1 Kalkinma Birligi Ana
S6zlesmesini imza ve bu Ana Sozlesme hiikiimlerini tatbik etmek tlizere lizumlu
bilcimle muameleleri yapmak ve tedbirleri almak igin Hiikiimete yetki
verilmistir.

Madde 2 — Milletleraras1 Kalkinma Birligine baslangi¢ istirak hissesi
olarak yapilmasi1 gereken Odemeler gelecek yillar biitgelerine konulacak
tahsisattan mahsup edilmek iizene avans suretiyle icra olunabilir. Ancak, bu
avansin yekinu 1 Ocak 1960 tarihinde mer’i siklet ve safiyetteki
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bes milyon sekiz yiiz bin (5.800.000) Amerika Birlesik Devletleri dolari
karsihigim gecemez.

Madde 3 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

Madde 4 — Bu kanunun hikiimlerini yiritmege Bakanlar Kurulu
memurdur.

10/9/1960

1631 sayih Askeri Muhakeme Usulii Kanununun 40 ve 43 iincii
maddelerinin tadiline dair Kaimin

Kanun No: 78 Kabul tarihi: 8/9/1960

Madde 1 — 1631 saydi Askeri Muhakeme Usulii Kanununun 40 ve 43
iincli maddeleri agagidaki sekilde degistirilmistir:

REISLER

Madde 40 — Askeri Temyiz Mahkemesinde Tiimgeneral - Korgeneral
riitbesinde bir Reis ile Tuggeneral - Tiimgeneral riitbesinde bir de ikinci Reis
bulunur. Birinci Reis Bakanlar Kurulu karari ile ve 2 sene miiddetle tayin
olunur. Ikine. Reis Askeri Temyiz Mahkemesi Adli azalar1 arasmdan Milli
Savunma Bakani tarafindan segilir ve Bakanlar Kurulu karari ile tayin olunur.

Idari muamelatin tedviri birinci Reise aittir.

Dairelerin vazifelerinin tanzimi ve kaza islerin taksimi Ikinci Reis
tarafindan yiiriitiiliir ve Heyeti Umumiyete riyaset eder.

Zaruret hainde Birinci Reisin Tuggeneral ve ikinci Reisin Albay riitbesinde
olmasi caizdir.

Mazeretleri hande Birinci Reislige en kidemli askeri aza, ikinci Reislige en
kidemli adli aza vekalet eder.

ASKERI TEMYiZ MAHKEMESI ADLi AZASIYLE
MUDDEIUMUMISININ INTiHABI

Madde 43 — I — Askeri Temyiz Mahkemesi Adli azalar1 en az 15 sene
hakimlik yapmus Askeri Adli hakimlerden, Askeri Temyiz Malike-
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mesi Umumi Heyetince gosterilecek ii¢ namzet arasindan Milli Savunma
Bakanliginca birisi intihap edilmek suretiyle tayin olunur.

2 — Askerl Temyiz Mahkemesi Miiddeiumumisi, Askerl Temyiz
Mahkemesi Adli azalart meyanindan dogrudan dogruya Milli Savunma Bakani
tarafindan intihap olunur.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
10/9/1960

Milli Korunma suc¢larinin affina, Milli Korunma tegkilat, sermaye ve fon
hesaplarinin tasfiyesine ve bazi hiikiimler ihdasina dair Kanun

Kanun No: 79 Kabul tarihi: 10/9/1960

Madde 1 — 3780 sayili Milli Korunma Kanunu ile ek ve tadillerine aykirt
hareketlerinden dolayr haklarinda tahkikat ve takibat yapilanlarla, mahkim
edilmis bulunanlarin suglar1 ve cezalari ceza; neticeleriyle birlikte affedilmistir.

Milli Korunma Kanununun 64 iincii maddesinde zikredilen vazife ve
salahiyetlilerle memur, miistahdem ve bunlar gibi cezalandirilacaklar yazili
olanlar aftan istifade edemezler.

Bunlar hakkinda Tiirk Ceza Kanunu ile diger kanunlarda muayyen olan
cezalar aynen hiikkmolunur.

Madde 2 — Bu kanuna ekli (1) sayili cetvelde yazili kadrolar 3658 sayili
kanuna bagli (1) sayili cetvelin Adalet Bakanligi boliimiine se (2) sayili cetvelde
yazili hizmetli kadrolart 1960 mali yik Muvazene Umumiye Kanununa baglh (D)
isaretli cetvelin Adalet Bakanlig1 kismia eklenmistir.

Bu kadrolarda bulunanlarin 1960 mali yil1 sonuna kadar maas ve {icretleri,
Milli Korunma Kanununun 6731 sayili kanunla degisen 43 iincii maddesinin 11
nci bendi geregince tahsil edilerek Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasinda
hususi bir hesapta toplanan ve Ticaret Bakanligi emrine intikal etmis bulunan
paradan bu Bakanlik¢a Adalet Bakanligi emrine tefrik edilecek meblagdan
6denir.
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Madde 3 — K/1024 sayih kararla kurulmus olan Milli Korunma Dairesi ve
K/1146 sayili kararla kurulup 1 Haziran 1960 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan
5/5 sayili kararla Ticaret Bakanligina baglanmis bulunan Tahsis ve Tevzi Dairesi
lagvedilmistir.

Bu daireler memur ve miistahdemlerinden:

a) Ekli (3) say1li cetvelde gosterilen kadrolar 3656 sayili Kanuna bagl
cetvelin Ticaret Bakanligi kisminda degisiklik yapilmasi hakkinda- ki 5102
sayil1 kanuna bagli (1) sayili cetvele eklenmistir.

3656 sayili kanuna tabi dairelerden kaldirilan dairelere intisap etmis
olanlar, miintesip haklar1 veya bir derece asagisi ile Ticaret Bakanligi
kadrolarindaki miinhallerle bu defa verilen kadrolara en ge¢ 1960 mali yali
sonuna kadar tayin edilirler.

b) Mukavele ile miistahdem bulunanlar mukavelelerin sonuna kadar
Ticaret Bakanlig1 emrinde istihdam olunurlar.

c) Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankast Milli Korunma Muhasebe
Biirosunda g¢alismakta bulunan memurlar Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
kadrolarindaki miinhallere miiktesep haklariyla tayin olunurlar.

d) Milli Korunma Kanununun tatbikten kaldirildig: tarihte adi gegen
dairelerde bulunan diger biitiin vazifelilerin, bu kanunun nesrini takip eden
aydan baglamak iizere iiglincii ayin sonuna kadar Ticaret Bakanligi emrinde
istihdamlarina devam olunur.

Yukarida gosterilen memur ve miistahdemlerin istihkaklar1 ile miiddetleri
sonuna kadar ihtiyar edilecek sair masraflar, 2nci maddenin ikinci fikrasinda
yazili Ticaret Bakanligi emrindeki hesaptan ddenir.

Bu maddenin (b) ve (d) bentlerinde yazili olanlarin istihdam miiddetlerinin
sonunda vazifeleri ile ilisikleri kesilir ve kendilerine bundan sonra gegecek
zaman i¢in her hangi bir tediye yapilmaz.

Madde 4 — Miilga Milli Korunma Dairesi ile Tahsis ve Tevzi Dairesini
bilumum malzeme, demirbas, matbu evrak ve kirtasiye Hazineye devredilir.

Her iki teskilat icin kiralanmig bulunan gayrimenkuller, kira
mukavelelerinin sonuna kadar bu Bakanligin emrinde kalir.

Madde 5 — Hiikiimet, dogrudan dogruya miistehlik perakende olarak veya
tevzi milesseseleri tarafindan satilan petrol ve miistaklarinin ve ham petrol harig-
her ne suretle satilirsa satilsin sair akaryakitlarin dahili fiyatlarini tanzim etmek
maksadiyla ithal ve satis fiyatlar1 arasin
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da husule gelecek farklar1 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasinda tesis edecegi
fiyat istikrar fonu hesabinda toplamaya ve mezkir akaryakit ve tenekenin alim,
satin ve tevzi ile fiyatlarim tespite ve Petrol Kanununa tabi olanlar hari¢ Tiirk
tankerlerinin navlun ve suristayalarini ta- yine yetkilidir.

Bu fona yatirilacak paralar, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii hakkindaki
Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu hesapta toplanacak paralar miinhasiran petrol fiyatlarinda istikrari
saglamak i¢in kullanilir ve hesaba yatirilacak paralarla buradan yapilacak
6demelerin sekil ve esaslari bir kararname ile tespit edilir. Ancak bu fonun idare
ve murakabesi ile gorevli Ozel teskilatin maas ve tcretleriyle diger idare
masraflari, 1960 mali yili sonuna kadar bu fondan 6denebilir.

Maliye ve Ticaret Bakanlari akaryakit miiessese ve sirketlerinin her tiirlii
defter, kayit ve hesaplari {izerinde lizumlu teftis ve murakabeyi yaptirir.

Miilga K/744 sayili kararla tesis olunan, K/1242 sayili kararla idame
ettirilen fiyat istikrar fonunda biriken paradan 10 milyon lirasi, bu maddenin
birinci fikrasi ile tesis olunacak fon hesabi ile birlestirilir.

Madde 6 — Hiikiimet karari ile is yerlerinde giindiiz ve gece ¢alismalarinda
tatbik edilmek iizere, giinliik is saatleri, islerin mahiyetine ve ihtiya¢ derecesine
gore iicer saate kadar artirilabilir ve zaruret halinde Hafta Tatili Kanunu ile
Ulusal Bayram ve Genel Tatiller hakkindaki Kanun hiikiimleri kismen veya
tamamen tatbik edilmeyebilir. Bu gibi hallerde iicretler Is Kanununun 37nci
maddesine gore ddenir.

Kadinlarin ve 12 yasindan yukar1 kiz ve erkek ¢ocuklarin sanayi iglerinde
ve 16 yasindan yukar1 erkek ¢ocuklarin maden islerinde ¢alismalar1 hakkindaki
151, 1593 ve 3008 numarali kanunlarda mevcut tahdidi hiikiimler Hiikiimetge
goriilecek lizum ve zarurete binaen tatbik edilmeyebilir.

Milli Korunma Kanununun 19 uncu maddesine istinaden evvelce alinan
kararlardan bu kanunun nesri tarihinde mer’i olanlarinin tatbikine devam olunur.

Madde 7 — 3828, 4040, 4226 ve 4876 sayili kanunlarin tatbik edilmekte
olan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

Madde 8 — Satig fiyatinin Bakanlar Kurulunca tespitine hususi kanununda
yetki verilmis olan seker fiyatinda bir degisiklik oldugu tak
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dirde, bunu beyan atabi tutmaya ve fiyat farklarini tahsil veya tediye ettirmeye
Hiikiimet yetkilidir.

Madde 9 — fithal edilmis ve edilecek otomobil ve benzeri nakil
vasitalarindan (Station Vagon dahil) gerek ithalleri, gerek satislari sirasinda prim
almaya ve bu primin miktar ve sartlarini tespit etmeye Hiikiimet yetkilidir.

Madde 10 — K/5, K/792, K/984, K/1089, K/1164, K/1180 sayili kararlarin
tatbikat devam olunur.

5/20 sayili kararin 11 inci maddesine gore borsalarda yapilacak her nevi
hububat satiglarina miinhasir olmak {izere K/1051 sayili karar hiikiimleri
uygulanir.

K/1164 sayili kararla tesiS oOlunan fona yatirilacak paralar Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii hakkindaki Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Gegici madde 1 — K/1269 sayili Koordinasyon karar1 geregince 1959
mahsulii ekici tiitiinleri piyasalarinda Devlet nam ve hesabina destekleme
mubayaast ile vazifelendirilmis bulunan Tekel Genel Miidiirliigi mezkdr
piyasalarin sonuna kadar bu vazifesine devam eder.

Bu yetkiye dayanilarak mubayaa edilen tiitiinler, Giimrik ve Tekel
Bakanliginin muvafakati ile piyasa icaplarina gore Tekel Genel Miidiirliiglince
satilir.

Gegici madde 2 -— Milli Korunma Kanununa istinaden kurulmus olan
Petrol Ofisi ile Et ve Balik Kurumu i¢in hususi birer teskilat kanunu yiiriirliige
konuluncaya kadar bunlar; kuruluslarina, isleyislerine ve vazifelerine ait kararlar
ve bu kararlarin aldkali bulundugu Milli Korunma Kanunu hiikiimlerine gére
faaliyetlerine devam ederler.

Bu tesekkiillerin su¢ isleyen memur ve miistahdemleri Devlet memurlari
gibi cezalandirilir.

Gegici madde 3 —
a) Milli Korunma Kanununa gore alinmig bulunan Koordinasyon
Heyeti kararlar1 ve bunlarla ilgili muamelelerin;

b) K/744 sayili kararla tesis olunup, K/1242 sayili kararla idame
ettirilen ve 10 milyon lirast bu kanunun 5 inci maddesine istinaden tesis
olunacak fon ile birlestirilen akaryakit fiyat istikrar fonu hesap bakiyesinin;
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c) Milli Korunma Kanununun 43 iincii maddesindeki sermayeden

mubhtelif daire, tesekkiil ve miiesseselere yapilan tahsisler ve verilmis bulunan
paralarla agilan kredilerin ve mezkir kanunun 26nci maddesine istinaden
yapilan miidahale ve destekleme mubayaasi ile ilgili islerin ve hesaplarin ve bu
mubayaalar i¢in Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan temin edilen reeskont
kredileri bakiyelerinin;

d) Ayni kanunun 27nci maddesine gore muhtelif kararlarla tesis
edilmis bulunan fonlarin;

e) Milli Korunma Kanunu siimuliine giren ve yukarida tadat edilenler
haricinde kalan her tiirlii hak ve vecibelerle borg ve alacaklarin;

Tasfiyesi 3460 sayili kanunun siimuliine giren miiesseselerin bilango, kar
ve zarar hesaplarinin tasdiki tarihinden baglamak {izere Maliye ve Ticaret
Bakanliklar1 ile Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Umum Midiirliigiince bes
kisiden az olmamak iizere segilecek bir heyet tarafindan ii¢ ay i¢inde yapilir.

Milli Korunma sermayesi ile fon ve kredilerinden faydalanmis olan
miiessese ve tesekkiillerin tasfiye dolayisiyla karsilasacaklar giigliikler,

Bakanlar Kurulunca alinacak kararlarla giderilir.

Petrol Ofisi ve Et ve Balik Kurumu hari¢ olmak iizere, alakali
miiesseselerin bu kanunla ilgili hesaplarimin tasfiyesi ve neticesinin Tasfiye
Heyetine tevdi muameleleri Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Genel
Miidirligi tarafindan yapilir. Tasfiyenin icap ettirdigi bilcimle masraflar,
Tirk.ye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi nezdindeki ikinci maddenin ikinci
fikrasinda yazili hesaptan ddenir.

Bu gegici maddenin b, c, d, e bentlerinde belirtilen tasfiyelerin neticeleri
Hazineye devredilir. Vukuu tespit olunacak zararlar, Maliye Bakanlig1 biitcesine
konulacak tahsisatla mahsup edilir.

Gegici madde 4 — Milll Korunma Kanununun muaddel 43 {incii
maddesinin Il nci bendine istinaden tahsil edilip Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasinda agilan ve Ticaret Bakanligi emrinde bulunan hesaptan yapilarak
sarfiyat tamamlandiktan sonra kalacak bakiye Hazineye devredilir.

Madde 11 — Bu kanun nesri tarihinde yirtirliige girer.
Madde 12 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Bakanlar Kurulu memurdur.

14/9/1960
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1580 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 58 inci bendine
tevfikan belediyelerce kurulan toptanci hallerin sureti idaresi

Hakkinda Kanun
Kanun No: 80 Kabul tarihi: 12/9/1060

Madde 1 —- 1580 sayili kanunim 15 inci maddesinin 58 inci bendine gore
tesis edilen toptanci hal’leri, amme emlékinden sayilip kiraya verilemezler.
Belediye hudutlari igindeki toptan satiglar bu hallerde yapilir. Hal olarak
kullanilmak tizere tahsis edilmis yerler de bu kanun hiikiimlerine tabidir.

Madde 2 — Hal’de toptan satiglar, kooperatif veya kooperatif birlikleri,
miistahsiller ve komisyoncular tarafindan yapilabilir ve ancak bunlar,
birbirlerinden mal alip satamazlar.

Madde 3 — Haldeki yerlerin ikinci maddedeki onceliklere tabi olarak
kimlere ve ne suretle tahsis olunacagi, kendilerine tahsis yapilanlarla
miistahdemlerinin ve diger sahislarin hangi hususlara riayet edecegi ve ne gibi
vasiflar1 haiz olacaklari, satis muamelelerinin ne sekilde cereyan edecegi,
miistahsil ile halden mal alanlarin hak ve menfaatlerinin ne suretle korunacagi
ve hakin dahili emniyet ve inzibati igin ne gibi tedbirler alinacagi hususlari
belediye meclislerince kabul edilecek yonetmelikler ve tespit edilir.

Madde 4 — Bu kanun ile bu kanuna istinaden yiiriirlige konulacak
yonetmelik esaslarina aykirt hareket edenler hakkinda belediye enclimenlerince:

a) (100) liradan (5.000) liraya kadar para cezasi alinmasina;
b) 3 seneye kadar hal dahilinde faaliyetten mene; karar verilir.

Hal dahilinde bir aydan fazla faaliyetten menedilenlerin hal’deki yerleri
geri alimarak bagkalarina tahsis edilebilir. Satis mevzuu mallarin ne suretle
tasfiye edilecegi yonetmeliklerde gosterilir.

Para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii hakkindaki
Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

flgililerin yazili savunmalar1 alinarak verilecek (1.000) liraya kadar para
cezalari ile bir aya kadar hal dahilinde faaliyetten mene ait kararlar kesin olup,
aleyhine adli ve idari mercilere miiracaat olunamaz.
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Bu hadler iistiinde verilecek cezalar igin 1608 sayili kanun hiikiimlerine
gére itiraz olunabilir. Ancak, bu itiraz, icrayt durduramaz ve icranin geri
birakilmasi yoluna gidilemez.

(250) liraya kadar para cezalari ile on bes giine kadar faaliyetten menii
cezasini vermeye belediye baskanlar1 ve teskilati bulunan yerlerde, belediye
bagkan muavinleri ve belediye sube miidiirleri yetkilidir.

Bu suretle verilecek cezalar kesin olup aleyhine adli ve idari kaza
mercilerine miiracaat olunamaz.

Madde 5 — Haklarinda, hal’deki yerlerinin geri alinmasina karar verilenler
bu yeri verilen miihlet i¢inde tahliye ile belediyeye teslim etmeye mecburdurlar.
Aksi halde tahliye, herhangi bir hiikiim istihsaline hacet kalmaksizin belediye
zabitasinca yerine getirilir.

Hal’deki yerleri geri alinmayanlarin, bu yerleri, kapali kalacagi miiddetge
ne sekilde kullanacag: yonetmelikte gosterilir.

Madde 6 —- Belediyece, hal’de kendilerine muayyen yer tahsis edilenler;
isgal ettikleri yerler i¢in, 1580 sayili kanunun 70 inci maddesinin 8 inci bendine
gore belediyeye iicret Oderler. Buldan bagka hal’de satilan mallarm satig
bedelinin c¢/c 3 inii tecaviiz etmemek kayit ve sartiyla belediye meclislerince
diizenlenecek tarifeye gore resim alinir. Mallarm hal’e giris ve ¢ikisi, belediye
miistahdemleri tarafindan temin edildigi takdirde, belediyeler ayrica, gordiikleri
hizmete mukabil tarifesine gore tagima ticreti almaya salahiyetlidir.

Madde 7 — Hal’de icray1 faaliyet edecek komisyoncularin satis bedeli
tizerinden alacaklar1 komisyon miktar1 kabin komisyoncu tarafindan temini hali
dahil % 8 i tecaviiz etmemek sartiyla belediye enciimenince tayin olunur.

Madde 8 — Bu kanunun uygulanmasinda, belediye gorevlileri tarafindan
islenen suglar hakkimdaki cezalar iki kat olarak verilir.

Gegici Madde 1 — Evvelce yapilmis olan kira akitleri bu kanunun
yurirlige girdigi tarihte hiikiimsiizdiir.

Gegici Madde 2 — Bu kanunda yazili yonetmelik ve tarifeler bu kanunun
yiriirliige girdigi tarihte uygulanmak iizere belediyelerce hazirlanir.

Madde 9 — Bu kanun yayim tarihinden 1 ay sonra yiriirlige girer.
Madde 10 Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
14/9/1960
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1924 tarih ve 491 sayili Teskilat1 Esasiye Kanununun baz hiikiimlerinin
kaldirilmasi ve bazi hiikiimlerinin degistirmesi hakkin d ak i 1 sayd1 Gegici
Kanunun 6ncit maddesinin 5 inci fikrasinda degisiklik yapilmasina dair
Kanim

Kanun No: 81 Kabul tarihi: 12/9/1960

Madde 1 — 1 sayili Gegici Kanunun 6nc1 maddesinin 5 inci fikrasi agagida
yazili sekilde degistirilmistir:

Yiiksek Adalet Divani Bagsavcist ile yeteri kadar yardimer Tirkiye
Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesince Yiiksek Sorusturma Kurulunun Bagkan ve
iiyeleri arasindan segilir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Milli Birlik Komitesi yiiriitiir.
14/9/1960

1960 mali yih Muvazene” Umumiye Kanununa bagh (A/l) isaretli cetvelde
degisiklik yapilmasi hakkinda Kanun

Kamm No: 82 Kabul tarihi: 15/9/1960

Madde 1 — 1980 mali yili Muvazene Umumiye Kanununa bagl (A/ 1)
isaretli cetvelin Devlet bor¢lart kisminin 804 iincii (5434 sayili Kanun geregince
Tiirkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandigina yapilacak 6demeler) fashinin 14 iincii
(89 uncu madde geregince Odenecek emekli ikramiyeleri) maddesine
(50.000.000) liralik ek 6denek verilmistir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Maliye Bakam yiiriitiir.
17/9/1960
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MM Miidafaa Vekaleti ilmf istisare ve Arastirma Kurulu teskiline dair
7279 saydi Kanuna bir ek madde ilavesi hakkinda Kanun

Kanun No: 83 Kabul tarihi: 15/9/1960
Madde 1 — 7229 sayili 'kanuna asagida yazili ek madde ilave edilmistir:

Ek madde — 7279 sayili kanunla tahmil edilen vazifelerin ifasi igin
yabanct memleketlerden ithal olunacak veya memleket dahilinden satin
almayacak malzeme ve techizatin veya yaptirilacak hizmetlerin bedeli olarak, bu
mevzuda yabancit Devletler ile yapilmis veya yapilacak olan anlagmalar
geregince bu Devletler veya onlar namina hareket edecek tesekkiiller tarafindan
bilahare odenecek kisma tekabiil eden miktar1 karsilamak ve viirudunda irat
kaydedilerek mahsubu yapilmak {izere Hazinece avans verilir.

Bu kanunla verilecek avans ile yapilacak her tiirlii satin alma muamelemde
1050 sayili Muhasebe Umumiye Kanunu ile 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve
Ihale hiikiimleri uygulanmaz.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

17/9/1960
3546 saydi Danistay Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi hakkinda
Kanun
Kanim No: 84 Kabul tarihi: 29/9/1960

Madde 1 — 3546 sayili Danigtay Kanununun 3 iincii maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir:

Madde 3 — Danigtay 1 inci Bagkani, Daire Bagkani ve liye se¢imi igin
yukaridaki maddede yazili nitelikleri haiz olanlar arasimda 3 mislinden az
olmamak iizere Bagbakanlikga bir aday listesi diizenlenir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesi Giivenlik Komisyonu ile Sosyal
Isler Komisyonu, (Tiirkiye Cumhuriyeti M Birlik Komitesinin vazifesi nihayet
bulunca yerine kaim olacak tesrii organin Adalet ve i¢ igleri Komisyonlari) ilgili
Devlet, Adalet ve igisleri Bakanlarmin huzuru ile toplanarak liste ve bagh
olmaksizin agik bulunan yerler igin iki misli aday ayirir. Komite (Tiirkiye
Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesinin vazifesi nihayet bulunca yerine kaim
olacak tesrii organ) Umumi Heyetince bu adaylar arasindan se¢im yapulir.

Madde 2 — 3546 sayili Danigtay Kanununun 10 uncu maddesi agagida
yazili sekilde degistirilmistir:

Madde 10 — Damstay 1 inci Bagkani, Bagkanlar Divaninin muvafik
miitalaasi tizerine liyeleri dogrudan dogruya dairelere ayirir ve bunlarin yerlerini
ihtiyaca gore ayn1 suretle degistirir.

Heyetlerde vuku bulacak noksan oteki dairelerden iiye alinmak suretiyle
tamamlanir.

Dava daireleri Baskan ve {iyelerinin Hukuk veya Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinden mezun olmalari sarttir.

Gegici Madde — Bu kanunun yiirtirliige girdigi tarihte Danigtay Bagkanligi,
Daire Bagkanlig1 ve tiyeligi kadrolarini isgal edenlerin vazifeleri nihayete ermis
ve bu kadrolara, ilisik cetvelde gosterilenler segilmislerdir. Cetvelde
gosterilmemis bulunan Danigtay 1 inci Bagkani, Daire Bagkanlar 1 ve iiyeleri
hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Madde 3 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 4 — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitir.
21/9/1959

712-6 sayih Sivil Miidafaa. Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi ve
kaldirilmasi ve bu kanuna, bazi maddeler eklenmesine dair Kanun

Kanun No: 85 Kabul tarihi: 29/9/1960

Madde 1 — 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanununun 1, 2, 3, 5, 9, 10, 13, 14,
15, 19, 20, 24, 25, 29, 31, 32, 37, 40 nc1 maddeleriyle 35 inci maddesi 33 iincii
ve 33 iincli maddesi de 34 iincii madde olarak asagida yazili sekilde
degistirilmistir:
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Madde 1 — Sivil Savunma; diigman taarruzlarina, tabii afetlere ve biiyiik
yanginlara karsi halkin can ve mal kaybinin asgari hadde indirilmesi, hayati
ehemmiyeti haiz her tiirlii resmi ve hususi tesis ve tesekkiillerin korunmasi ve
faaliyetlerinin idamesi igin acil tamir ve 1slahi, savunma gayretlerinin sivil halk
tarafindan azami surette desteklenmesi ve cephe gerisi maneviyatinin
muhafazasi maksadiyla alinacak her tiirlii sildhsiz koruyucu ve kurtarici tedbir
ve faaliyetleri ihtiva eder.

Madde 2 — Hayati ehemmiyet ve hususiyetlerinden dolayr diisman
taarruzlarina bilhassa hedef olabilecek sehir, kasaba ve mevkilerle tesisler ve
tabii afetlerin tehditlerine maruz kalmasi muhtemel mahallere «Hassas bolge»
denir. Buralar1 Oncelikle sivil savunma mecburiyet ve miikellefiyetine tabi
tutulur.

Madde 3 — Tabii afet sahalari haricinde kalan hassas bolgeler Milli
Savunma Yiiksek Kurulunca, tabii afetlere maruz kalmasi muhtemel bolgeler ise
7289 sayili kanunun 2 nci maddesine gore tespit ve ilan olunur.

Hassas bolgelerde sivil savunmayi teskilatlandirmaktan ve sivil
savunmanin egitim, idare ve umumi kontroliinden ve miikelleflerin hizmete
cagrilmasindan Igisleri Bakam sorumludur. Bu islerin maksada uygun sekilde
planlanmamiu, tatbikini ve hassas bolgeler arasindaki is birligi ve yardimlagmayi
temin idin Icisleri Bakanligina bagli ve Bakana karst sorumlu bir «Sivil
Savunma Idaresi Baskanlig: kurulur.

Madde 5 — Miilki idare amirleri, bu kanun hiikiimleri ve bunlara
miisteniden Igisleri Bakanliginca tespit ve teblig olunacak esaslar dahilinde
kendi miilki hudutlar1 igindeki hassas bdolgelerde sivil savunma teskilat ve
tesisatinin kurulmasindan, donatimindan, sevk ve idaresinden, kontroliinden ve
bolgelerine miiteveccih diisman taarruzlarina, tabii afetlere ve biiyiik yanginlara
karg1 barigtan itibaren sivil miidafaayr fiilen tahakkuk ettirmekten bizzat
mesuldiirler.

Madde 9 — Hassas bolgeler digindaki sehir, kasaba ve mevkilerde saglik,
yangin ve radyoaktif serpintiye karsi koruma, seyyar destekleme ve tahliye
edilenlerin kabulii ile ilgili sivil savunma tedbirleri alinir.

Madde 10 — Mahallin en biiyiik miilkiye &miri sivil savunma hizmetlerinin
planlanmasi ve karsilikli yardim hususlarinda mahallin garnizon kumandani ve
yoksa en bilyiilk askeri amiri ile is birligi yapar. Askeri makamlarca sivil
savunmaya yapilacak yardimlarda muharebe gorevinin aksatilmamasi goz
oniinde tutulur.

Madde 13 — Askerlikle ilgili olmayan ve kendisine Milli Savunma ile
alakali diger kanunlarla her hangi bir vazife ve miikellefiyet tahmil
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edilmemis olan 15 yasini bitirmis ve 65 yasini bitirmemis kadin ve erkek biitiin
yurttaglar sivil savunma hizmet teskilatinda kendilerine verilecek gorevleri
yapmakla miikelleftirler. Bu miikelleflerin miktar1 mahallin ihtiyacina gore Sivil
Savunma Idaresince tespit olunur.

Bu miikelleflerin yoklama, muayene, gorevlendirme ve goreve ¢agirilma
sekilleri ile miikellefiyetten istisna veya tecil edilecekler ve barista gorev
sirasinda yaralanma, sakatlik ve O6liim hallerinde bunlara verilecek tazminat
miktar1 bir tiiziikle tespit edilir.

Seferde bu miikellefler Askerlik Kanununa gore silah altinda bulunan
miikelleflerle ayni1 haklara sahip olurlar.

Sivil savunma hizmetlerine gecilmek iizere istenen miikelleflerin listeleri
ile icabinda yer degistirme halleri ilgili muhtarliklarca en ge¢. 30 giin igerisinde
Sivil Savunma Idare makamlarma verilir ve bildirilir.

Madde 14 — Sivil Savunma hizmet kollarinda vazifelendirilmis olan
miikelleflerin bu vazifelerde yetistirilmeleri maksadi ile hazarda tertiplenecek
egitim ve tatbikatlara davet. Vukuunda istirakleri mecburidir. Bu egitim ve
tatbikatlarin miiddeti yilda 72 saati (9 giin) gegemez.

Halkin sivil savunma konularinda aydimnlatilmasi maksadiyla tertiplenen
ders ve konferanslara davet vukuunda istiraki mecburidir. Bu egitimin siiresi ve
yenileme sekli Siyil Savunma Idaresi Baskanliginca diizenlenir.

Madde 15 — Cesitli harp sildh ve vasitalarinin tesirlerine karsi sivil
savunma bakimindan sehir ve kasaba planlarinin tanzim ve tadili hususlartyla
mithim bina ve tesislerin yer ve sekillerinin se¢ilmesi ve koruyucu her cins
sigmak tipleri ve bunlarin nerelerde, ne suretle ve kimler tarafindan yaptirilacagi
ve kullanilacagi, bakim ve muhafazalari bir tiiziik ile tespite olunur.

Hiikiimet, Silahli Kuvvetler Kumandanlhigi Harp Karargdh1 ve sivil
savunma idare merkezleri i¢in yaptirilacak sigmaklarin masraflarin karsilamak
iizere her yil ilgili Bakanliklar biit¢esine liizumlu 6denek konur. Bu 6denek
ingaat maksadiyla Bayindirlik Bakanlig1 biitcesine aktardir. Hassas bolgelerle
tahliye kabul bolgelerinde yaptirilacak umumi siginaklarin masraflarinin {igte
biri Hiikiimetce saglanir. Geri kalan masraflar, Baymdirlik ve Igisleri
Bakanliklarinca miistereken hazirlanacak esaslar dahilinde kira ve 6zel
tesebbiisten faydalanmak suretiyle temin edilir ve bu husus Sigmak Tiiziigiinde
teferruathi sekilde belirtilir. Meskenlerle hususi miiessese ve tesekkiiller
tarafindan kendi ihtiyaclari i¢in yaptirilacak siginaklarin masraflar bina sahipleri
tarafindan temin olunur. Mesken
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lerde inga edilen sigmaklarin masraflart kiralanacak gayrimenkuliin maiyetine
eklenerek takdir edilecek kiranin tespitinde nazara alinir. Siginak ingasini tegvik
maksadiyla kredi ve 6deme kolayliklart saglanir.

Belediyeler ve imar miidiirliiklerince verilecek ingaat ruhsatlarinda ve
yapilacak insaatlarda yukarida sozii gegen Tiiziik hiikiimlerinin tatbiki
mecburidir.

Madde 19 — Tahliye planlar1 geregince tahliye edileceklerin sevk, iskén,
iage, sithhi bakim ve yerlerine iade masraflari ile miistahsil hale getirilmeleri i¢in
liizumlu goriilecek masraflar Devletge ddenir. Nakil ve iskan iglerinde Devlet ve
Devlete bagli idarelerle sermayesinin yarisindan fazlast Devlete ait
miiesseselerin ellerinde bulunan bilumum kara, deniz ve hava nakil vasitalariyla
bina ve tesislerden Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu ve Milli Savunma
Bakanlig ile varilacak anlagma esaslar1 dahilinde istifade olunur.

Bu nakliyattan miitevellit {icretler asgari tarifeye gore tediye olunun
Tahliye ve seyreklestirme isleri bir tiiziik ile tespit ve tanzim olunur.

Madde 20 -— Simi Savunma bakimindan yurdun muhtelif bélgelere
ayrilmast Milli Savunma Bakanligi ile igbirligi yapilmak suretiyle Igisleri
Bakanlig1 tarafindan saglanir.

Bolgelerdeki hassas mahallenle resmi ve hususi daire, fabrika ve
miiesseselerin Sivil Savunma planlama ve difer hizmetlerini yiirlitmek tzere
I¢igleri Bakanliginca bir tiiziik hazirlanir.

Madde 24 — Dismanin g¢esitli taarruzlarina ve radyoaktif serpinti
tehlikesine karsi alinacak tedbirler igin hazirlikli bulunmak ve zamaninda halki
ikaz ve alarm ile her tiirli Sivil Savunma tedbirleri almaya sevk etmek ve
icabinda bunlar1 kaldirmak maksadiyla Sivil Savunma Idaresi tarafindan bir
haber alma ve yayma, ikaz ve aldrm sistemi tesis olunur. Ikz ve aldrm sisteminin
kaynagim, Milli Savunma Bakanliginin aktif bava savunmasiyla vazifeli
kumandanliginin kurdugu Hava Kontrol Merkezlerinin yapacagi yaynlarla, bu
maksatlarla kurulacak 6zel ikaz ve alarm sistemi teskil eder.

Madde 25 — Hava kontrol merkezinde veya civarinda Sivil Savunma
idaresince birer (Sivil Savunma ikaz ve alarm merkezi) teskil ve tesis olunur. Bu
merkezlerin personel isleri, malzeme ve vasita bakimindan kurulus ve caligma
tarzlar,, Milli Savunma Bakanhiginm miitalast almarak Igisleri Bakanliginca
diizenlenir.
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Madde 29 — ikaz ve alarm sistemi meyaninda Sivil Savunma Idaresi
tarafindan bir radyolojik savunma ihbar ve ikaz sebekesi de viicuda getirilir. Bu
maksatla Sivil Savunma idaresince gerekli personel ve malzeme yardimi
yapilmak suretiyle mevcut meteoroloji teskilat ve istasyonlarindan da istifade
olunur.

Madde 31 — Sivil Savunma Tegskilati, Merkez ve tasra teskilatindan
ibarettir.

Madde 32 — | — Sivil Savunma Merkez teskilatta: Sivil Savunma Idaresi
Bagkanlig1 ile buna bagl Sivil Savunma Koleji, seyyar kollar ve ikaz ve alarm
merkezlerinden ibarettir. Sivil Savunma Merkez Teskilatina (Savunma
Sekreterligi biirosu dahil) ait gorevler Sivil Savunma Idaresi Baskanlig
tarafindan hazirlanan ve Icisleri Bakanligica onaylanan bir talimat ile tespit
olunur.

Il — Tasra teskilati: Sivil Savunma Miidiirliikleri, memurluklar1 ve Sivil
Savunma mabhalli kuvvetlerinden ibarettir.

Madde 33 — Sivil Savunma mahalli kuvvetleri:

a) Sehir ve kasaba Sivil Savunma teskilleri, korunma kilavuzlari,
b) Resmi ve hususi miiesseselerin  Sivil Savunma teskillerinden
ibarettir.

Madde 34 — Sivil Savunma Idaresi Baskam, Igisleri Bakanimnin teklifi
tizerine misterek kararname ile tayin olunur.

Bas miisavirler, sube miidiirleri ve miitehassislar, Miidiirler Enciimeninin
imhasi ve I¢isleri Bakaninin teklifi iizerine miisterek kararname ile tayin olunur.

Vilayetler Sivil Savunma Miidiirleri valinin miitaldas1 alindiktan sonra
Miidiirler Enciimeninin hast ve Igisleri Bakaninin tasvip ve tasdiki ile tayin
olunurlar.

Merkez teskilatinin diger memurlari ile vilayet Sivil Savunma subelerindeki
memurlar, Sivil Savunma idaresi Bagkaninin inhasi tizerine Igisleri Bakanliginca
tayin olunurlar.

Baskan, Igisleri Bakanligi Miidiirler Enciimeninin ve Bakanhk Inzibat
Komisyonunun tabii {iyesidir.

Madde 37 — Bu fon; isbu kanunun meriyete girmesinden itibaren agagidaki
(a, b, ¢ ve ¢) bentleri geregince kesilecek paralarla viicuda getirilir. Bu paralar
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasinda agilacak (Sivil Miidafaa Fonu) hesabina
yatirilir.
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a) Masraflarmi hususi varidatlar! Oyle karsilayan ve Devletten yardim
goérmeyen miilhak biitceli idareler gelir biitgelerinin binde biri;

b) Sermayesinde Devletin istiraki olan tesekkiil, miiesseseler ve
sirketlerle resmi ve hususi bankalar bilangolarinda gosterilen safi kar
miktarlarinin yiizde yarimu;

c) 5590 sayili kanuna tabi odalar, borsalar ve mesleki tesekkiillerle,
ticaret odalari, sanayi ve odalar1 ve borsalar1 birligi biitgelerindeki yillik
gelirlerinin yilizde yarimy;

¢) Hususi idare ve belediyelerin bir yil evvelki gelirlerinin yiizde yarimi
nispetinde (Hususi idare ve belediyelere umumi biitgeden yapilan yardimlar,
asker ailelerine yardim zammu tahsisati her tiirlii istikraz ve bagcilar ve miilk
satig1 hari¢) her yil masraf biitcelerinde (Sivil miidafaa yardim 6denegi) olarak
acilacak hususi bir boliime 6denek kaydedilir. Bu 6denekline, dairelerince Mayis
ve Kasim aylarinda, olmak {izere:ki miisavi taksitte Sivil Miidafaa fonu hesabina
yatirtlir, (¢ ve ¢) bentlerinde yazili ddeneklerin konulmasi halinde biitceleri
tasdike salahiyetli makam tarafindan resen konulur veya biitce tasdik
edilmeyerek iade olunur.

Madde 40 — Resmi, hususi tesekkiil ve miiesseselerin bu kanuna tevfikan
viicuda getirmekle miikellef olduklari Sivil Savunma teskil ve tesisleri ile
malzeme ve techizat masraflar1 kendilerine aittir. Bunlarin nelerden ibaret
oldugu bir tiiziikle tespit olunur.

Madde 2 — 7126 sayili Kanununun 34 {incii madde numarasi 35 olarak
degistirilmigtir.
Madde 3 — 7126 sayili Kanuna asagida yazili maddeler eklenmistir:

Ek madde 1 — 7126 sayili Kanuna bagli (2) sayili cetvele bu kanuna bagli
(1) sayil1 cetvel eklenmigtir.

Ek madde 2 — Umumi muvazeneye dahil dairelerle katma biitgeli
idarelerin Sivil Savunma teskilatinin gerektirdigi kadrolar ilisik (2) sayili
cetvelde gosterilmistir.

Bunlari tevzi igisleri Bakanliginca yapilarak ilgili daire ve idarelere
bildirilir.
Eli madde 3 — Gegici 2nci madde ye gore Igisleri Bakanliginca

hazirlanacak kadro cetvelinde gosterilen memurlara 6denecek ayliklar karsiligi
sivil miidafaa fonundan Hazineye 6denir.
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Ek Madde 4 — Sivil Savunma Teskilati kadrolarina tercihan emekli
subaylar tayin olunur.

Ancak bu kimselerden tekrar emekliye sevk edilecekler hakkinda. 5434
saydi kanunun 100 {incli maddesinin ti¢iincii fikrast hitkmii uygulanmaz.

Ek Madde 5 — Umumi Muvazeneye dahil daireler, katma biitceli idareler,
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile bunlara bagl miiesseseler ve 6zel bir kanunla
kurulan banka ve miiesseselerde bu kanun geregince istihdam edilecek
personelin tayinleri Icisleri Bakanligimin muvafakati alinmak suretiyle ilgili
bakanliklarca, bunlarin haricinde kalanlarin tayinleri resen igigleri Bakanliginca
yapilir.

Madde 4 — 7126 dayili kanunun muvakkat 1, 2 ve 3 iincii maddeleri
yirirlikten kaldirtlmigtir-.

Gegici Madde 1 — Ek ikinci madde geregince yapilacak kadro tevziati ile
bu teskilatin icap ettirdigi diger masraflar karsiliklari 1960 mali yilinda
Bakanliklarla ilgili dairelerin biitgelerinde yapilacak tasarruflardan temin olunur.
Bu suretle gosterilecek miktarlar ilgili tertiplere aktarmaya Maliye Bakam
yetkilidir.

Gegici Madde 2 — Bu kanuna ek 1 ve 2 nci maddelerde gosterilen daireler
disinda kalan yerlerde istihdam edilecek Sivil Savunma Tegkilat1 personelinin
kadrolarim gdsterecek cetvel, 3656 sayili kanuna bagh (1) say1li cetvelin Icisleri
Bakanligi kismina eklenmek {izere en ge¢ bir ay icinde Igisleri Bakanhiginca
hazirlanarak tesrii organa sunulur.

Madde 5 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 6 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiritiir.
21/9/1960

Yatiranlar (Holding) Anonim Sirketine baza istisna ve muafliklar
verilmesine dair Kamin

Kanun No: 86 Kabul tarihi: 20/9/1960

Madde 1 — Yatirimlar (Holding) Anonim Sirketinin kurulusunda Tiirk Ticaret
Kanununun ani ve tedrici tesekkiile ait hiikiimleriyle kurulustan sonra ihrag
edecegi tahviller bakimindan ayni kanunun 422nci maddesinin koydugu tahditler
tatbik edilmez.
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Madde 2 — Sirkete yabanci sermaye yatiran hissedarlar 6224 sayil
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununun bahsettigi haklardan istifade ederler.
Yabanc1 hissedarlarin mezklr kanundan istifadeleri i¢in yapmak mecburiyetinde
bulunduklart her tiirlii muameleleri onlar namina takip ve intaci sirket yetkilidir.

Madde 3 — Sirkete ortaklarca verilecek istirak taahhiitnameleri ile Esas
Mukavelenamenin tanzim, tasdik, tescil ve ilan, hisse senedi ve tahvillerinin
ihract Damga Resim ve belediye ilan Resminden muaftir.

Sirket Ticaret ve Sanayi Odalar kaydiye licretinden muaftir.
Madde 4 -— Bu kanun nesri tarihinde yiirtirliige girer.

Madde 5 — Bu kanunun hiikiimlerini yiriitmege Bakanlar Kurulu
memurdur.

21/9/1960

1960 inal yih Muvazene! Umumiye Kanununa bagh (A/l) ve (A/2) isaretli
cetvellerde degisiklik yapilmasi hakkinda

Kanun
Kanun No: 87 Kabul tarihi; 29/9/1960

Madde 1 — 1960 Mali Yili Muvazene Umumiye Kanununa bagli (A/ 2)
isaretli cetvelin, Bayindirlik Bakanligi kisminin 776 nct (Demiryollar1 yapim
masraflari) faslinin 41 inci (Prim veya kur farklar1) maddesinden (900.000) lira
diisiilerek, (A/1) isaretli cetvelin Adalet Bakanligr kismmin 421 inci (Yiiksek
Sorusturma Kurulu ve Yiiksek Adalet Divani her tiirli masraflari) faslina
aktarilmigtir.

Madde 2 — 1960 Mali Y1ili Muvazenei Umumiye Kanununa bagli (A/ 2)
isaretli cetvelin, Bayindirlik Bakanligi kismmin 776 uci (Demiryollar1 yapim
masraflar1) faslinin 41 inci (Prim veya kur farklar1) maddesinden (600.000) hra
diistilerek (A/1) isaretli cetvelin Adalet Bakanligi kisminin sonunda (Devrilen
iktidar zamaninda sug isleyen yiiksek dereceli memurlar hakkinda yapilacak
sorusturmalar i¢in kurulacak tahkik heyetlerinde ¢alisanlara verilecek yevmiye
ve yolluklarla sugun agiga ¢ikarilmadi igin yapilacak her tiirlii masraflar) adi ile
yeniden acilan 422nci fasla olaganiistii 6denek olarak aktarilmustir.

Madde 3 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 4 — Bu kanunun hitkmiinii icraya Maliye Bakan1 memurdur.
1/10/1960



146

Devrilen iktidar zaman ti da sug isleyen yiikselt dereceli memurlar
hakkinda yapilacak sorusturma usuliine dair 45 sayili kanunun tatbikatinin
durdurulmasi hakkinda Kanun

Kamm No: 88 Kabul tarihi: 29/9/1980

Madde 1 — 30 Eylil 1960 tarihinden sonra vuku bulacak ihbar ve
sikdyetlerle bu tarihten sonra diger suretlerle ittila kesp edilecek hadiseler
hakkinda 45 sayili kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Madde 2 -— Birinci maddede gosterilen tarihe kadar yapilmig olan ihbar ve
sikayetlerle tahkikat baglanmis hadiseleri 45 saydi kanuna tevfikan kurulmus
olan Tahkik Heyetleri mezkiir kanuna tevfikan sonuglandirir.

Madde 3 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 4 -— Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiriitir.
1/10/1960
Sayistay Sorusturma Kurulunun gorev ve yetkileri hakkinda
Kamm No: 89 Kabul tarihi: 29/9/1960

Madde 1 — Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesinin 18/8/1960 tarih
ve 9 saydi karan de kurulan Sayistay Sorusturma Kurulug Sayistay
mensuplarinin idari vazifeleriyle ilgili su¢larindan dolay: tahkikat icrasina yetkili
olup tanzim edecekleri fezlekemi tahkikat evrakini, son tahkikatin agilmasina
veya muhakemelerinin menine karar verilmek tizere Danigtay Genel Kuruluna
tevdi eder.

Danigtay Genel Kurulu, bu husustaki evraki diger islere takdimden azami
on giin iginde kati olarak karara baglar.

Muhakemelerine karar verilen bagkan ve iiyelerle bunlarin suglarna istirak
edenlerin durugmalar1 Yargitay Ceza Dairesinde, temyiz tahkikati Genel
Kurulunda ve bunlar haricindekilerin muhakemeleri de tabi bulunduklar1 kaza
mercilerinde yapilir.
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Madde 2 — Sorusturma Kurulu, Sayigtay Daire ve Genel Kurul kararlari
lizerinde, gerek resen ve gerek ihbar veya sikdyet iizerine yaptigi tahkikat
neticelerini bir raporla Milli Birlik Komitesine bildirir.

Madde 3 — 30 Eyliil 1960 tarihinden sonra yapilacak ihbar ve sikayetlerle
resen muttali olunacak hususlar hakkinda 9 sayili karar ve isbu kan un hiikiimleri
uygulanmaz.

Ancak, bu tarihten dnceye ait islerin ikmal ve intacina devam olunur.

Madde 4 — 9 sayih kararla kurulan Sayistay Sorusturma Kurulunun
tesekkiil tarz1 ve yapmis oldugu muameleler muteberdir.

Madde 5 — 45 sayili Kanunun 13 iincii maddesi hiikiimleri, ise bagladiklar
tarihten itibaren, Sayistay Sorusturma Kurulu mensuplar hakkinda da uygulanir.

Madde 6 — Bu Kanun yayinlandig: tarihte yiirtirliige girer.

Madde 7 — Bu Kanun hiikiimlerini Milli Birlik Komitesi ve Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.

1/10/1960

1960 mali yih Muvazene Umumiye Kanununa bagh cetvellerde degisiklik
yapilmasi hakkinda Kanun

Kanun No: 90 Kabul tarihi: 30/9/1960

Madde 1 — 1960 mali y1li Muvazene Umumiye Kanununa bagli (A/ 1) ve
(A/2) isaretli cetvellerin ilisik (1) sayili cetvelde yazili tertipleri arasinda
(1.465.000) liralik miinakale yapilmistir.

Madde 2 — 1960 mali yili Muvazene Umumiye Kanununa bagli (A/ 1) ve
(A/2) isaretli cetvellerin ilisik (2) sayili cetvelde yazili tertiplerinden (475.000)
lira tenzil edilerek ilisik (3) sayili cetvelde yeniden agilan tertiplere olaganiistii
o6denek olarak aktarilmstir.

Madde 3 — 1980 mali yili Muvazene Umumiye Kanununa bagli (R)
isaretli cetvelden ili S’ k (4) sayili cetvelde yazili formiil kaldirilmis ve yerine
(5) sayili cetvelde yazili formiil eklenmistir.

Madde 4 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 5 — Bu kanunu Maliye Bakam yiiriitiir.
3/10/1980
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Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmasi hakkinda Kanun
Kanun No: 91 Kabul tarihi: 30/9/1964)
KURULUS

Madde 1 — Bagbakanliga bagl bir Devlet Planlama Tegkilat: kurulmustur.
Bagbakan bu teskilatin yonetimi ile ilgili yetkilerini Basbakan Yardimcisi
vasitasiyla kullanir.

GOREV
Madde 2 — Devlet Planlama Teskilatinin gérevleri sunlardir:

a) Memleketin tabii, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarim
tam bir sekilde tespit ederek takip edilecek iktisadi ve sosyal politikaca ve
hedefleri tayinde Hiikiimete yardimer olmak;

b) Muhtelif bakanliklarmn iktisadi politikay: ilgilendiren faaliyetlerinde
koordinasyonu temin etmek igin tavsiyelerde bulunmak ve bu hususlarda
miisavirlik yapmak;

c) Hiikiimetce kabul edilen hedefleri gergeklestirecek uzun ve kisa
vadeli planlan hazirlamak;

d) Planlarin basari ile uygulanabilmesi i¢in ilgili daire ve miiesseselerle
mabhalli idarelerin kurulus ve isleyislerinin 1slah1 hususunda tavsiyelerde
bulunmak,

e) Planin uygulanmasini takip etmek, degerlendirmek ve gerekli
hallerde planda degisiklikler yapmak;

f) Ozel sektoriin faaliyetlerim planin hedef ve gayelerine uygun bir
sekilde tesvik ve tanzim edecek tedbirleri tavsiye etmek,
TESKILAT

Madde 3 — Planlama teskilati Yiiksek Planlama Kurulu ve Merkez.
Teskilatindan meydana gelir.

Madde 4 — Yiiksek Planlama Kurulu:

Bagbakan (veya Bagbakan Yardimcist) Bakanlar Kurulunca segilecek g
bakan, Planlama Miistesar1, Iktisadi Planlama Dairesi Bagkani,



149

Sosyal Planlama Dairesi Bagkani ve Koordinasyon Dairesi Bagkanindan
meydana gelir.

Kurulun gorev,, iktisadi ve sosyal politika hedeflerinin tayininde Bakanlar
Kuruluna yardimer olmak ve hazirlanacak planlari Bakanlar Kuruluna
sunulmadan once, tayin edilen hedeflere uygunluk ve Kkifayet derecesi
bakimindan incelemektir.

Madde 5 — Devlet Planlama Miistesari, Bagbakan Yardimcisina bagh olup
Planlama Merkez Teskilatinin faaliyetlerini sevk ve idare ile gorevlidir.

Madde 6 — Planlama Merkez Teskilati agsagidaki organlardan meydana
gelir.

Iktisadi Planlama Dairesi Bagkanlig1,

Sosyal Planlama Dairesi Bagkanligi,
Koordinasyon Dairesi Baskanligi,

Madde 7 — Iktisadi Planlama Dairesi Bagkanlhg1:

Uzun vadeli planlar, yillik programlar ve finansman ve sektor programlan
subeleriyle devamli ve gegici 6zel ihtisas komisyonlarindan meydana gelir.

Gorevi, gerekli aragtirmalar yaparak uzun ve kisa vadeli umumi ve bolge
plan ve programlan hazirlamaktir.

Madde 8 — Sosyal Planlama Dairesi Bagkanligi:

Aragtirma ve planlama subeleriyle devamli ve gegici 6zel ihtisas ko-
minyonlarindan meydana gelir.

Gorevi, memleketin sosyal problemlerini incelemek ve bunlarin halli igi 1
usun ve kisa vadeli planlar hazirlamaktir.

Madde 9 Koordinasyon Dairesi Bagkanligi:

Mali ve hukuki tedbirler subesi, tetkik ve tahlil subesi ile yaymn ve temsil
subesinden meydana gelir.

Gorevleri:

a) Devlet tegkilatinda ve 0zel sektdrde planin  gergeklesmesini
kolaylastiracak Idari, mali ve hukuki tedbirleri tespit ve tavsiye etmek.

b)  Tatbik mevkiine konan plan ve programlarin icrasi sirasinda gereli.
takip ve koordinasyonu saglamak, icabinda bu maksat i¢cin muhtelif
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daire ve tesekkiillerin yiiksek seviyede sorumlu temsilcilerinin katilacagi
komisyonlari toplamak,

c) Tatbikatin {iger aylik devre raporlarini icra organlarindan alip tevhit
ve degerlendirerek neticeleri ilgililere sunmak, ahenk saglayici tedbirlerin
yiirtirliige konmasini takip etmek,

d)  Plan ve programlarin tatbikatinin aksadig1 sahalarda organizasyon ve
metot incelemelerinin dncelikle yapilmasini saglamak.

Planlarin hazirlanmasi

Madde 10 — Bilgi toplama:

Planlama Teskilati, Istatistik Genel Miidiirliigii ile yakin bir is birligi
kurarak galigir. Ayrica, planlama ile ilgili olarak lizumlu gérdigi bilgiler. Her
tiirlii amme idare ve miiesseselerinden ve diger hakiki ve hiikmi sahislardan
dogrudan dogruya istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenen her tiirlii
amme idare ve miiesseseler! Ile diger hakiki ve hiikmi sahislar bu bilgileri
miimkiin olan en kisa zamanda vermekle miikelleftir.

Bu suretle elde edilen bilgilerden ticari sir mahiyetinde olanlarin gizliligine
riayet edilir.

Madde 11 — Isbirligi:

Planlama Teskilat1 bilgi toplamada, planlarin hazirlanmasinda ve icranin
takibinde Bakanliklarla yakin bir isbirligi kurar.

Madde 12 — Iktisadi ve sosyal hedeflerle politikalarmn tespiti:

a) iktisadi ve sosyal hedeflerle politikalarin tayininde esas teskil edecek
hususlar Yiiksek Planlama Kurulunda goriisiilerek tespit edilir,

b) Bu suretle tespit edilen esas, Bakanlar Kurulunda 6ncelikle miizakere
edilerek karara baglanir.

Madde 13 — Uzun vadeli planin yapilmasi:
Bagbakan, (Veya Bagbakan Yardimcisi) Bakanlar Kurulunun tasvip ettigi
esaslar dahilinde uzun vadeli ve willik planlarin hazirlanmasi hususunda

Planlama Miistesarligina direktif verir. Planlama Teskilati ilk olarak uzun vadeli
plan1 hazirlar.

Madde 14 — Uzun vadeli planin kabulii:

Uzun vadeli planin  Bagbakanliga (Veya Bagbakan Yardimcilifina)
sunulmasindan itibaren bir hafta i¢cinde Yiiksek Planlama Kurulu toplanir.
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Kurul bu plani inceleyerek, kabul edilmis bulunan ana hedeflere uygun olup
olmadigin1 bir raporla Bakanlar Kuruluna bildirir. Plan Bakanlar Kurulunda
incelenerek kabul edildikten sonra tesrii organin tasvibine arz olunur.

Madde 15 — Yillik programlarin hazirlanmasi ve kabulii:

Yillik programlar Planlama Merkez Teskilatinca hazirlanarak Yiiksek
planlama Kuruluna sevk edilir. Bu kurul programlan inceleyerek bir raporla
Bakanlar Kuruluna sunar. Bakanlar Kurulunda kabul edilen yillik programlar
kesinlesmis olur.

Yillik programlar, biitgeler ile is programlarindan evvel hazirlanir.
Biitcelerle is programlarinin hazirlanmasinda, Planlama Teskildtinin yillik
programlari ile kabul edilmis olan esaslara uyulur.

Madde 16 — Icranin takibi:

Kabul edilen planlarm ilgili daire, miiessese ve idarelerce
uygulanmasindaki ahenk ve isbirligini Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1 saglar.

Planin tatbikati zaman zaman gozden gegirilerek elde edilen neticeler ve
alinmas1 gerekli tamamlayic1 tedbirler, belirli devrelerde verilecek raporlar
halinde Bakanlar Kuruluna sunulur.

CESITLIi HUKUMLER
Madde 17 — Mukaveleli uzmanlar:

Bu kanuna bagli (1) sayili cetvele dahil memuriyetlerden miistesarlik, daire
bagkanliklari, miisavirlikler, sube miidirlikleri ile uzman ve uzman
yardimcilarinda ve miistesarlik genel sekreterliginde liizumu halinde yerli ve
yabanci uzmanlar mukavele ile ¢alistirilabilir.

Bu suretle vazifeye alinanlara 6denecek, iicretin miktar1 Bakanlar
Kurulunca tespit olunur.

Madde 18 — Disariya gonderilecek elemanlar:

Devlet Planlama Tegkilatinin bilgi, gorgii ve ihtisaslarini artirmak iizere
yabanct memleketlere gonderecegi elemanlar 4489 sayili kanunun birinci
maddesinin (b) bendinde yazil «ilgili hizmetlerde en az iki y1l basari ile galisnus
olmak» kaydina tabi degildir.

Madde 19 — Universite mensuplari:

Devlet Planlama Teskilatinda, Universite 6gretim ve iiye ve yardim-
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cilan da, gorevlendirilir. Bu teskilatta hizmetlerinden faydalanilacak Giniversite
Ogretim iiye ve yardimcilarinin Universiteler Kanununun 32 - 38 inci
maddelerinin son paragraflarinda yazili tazminat haklarina halel gelmez..

Madde 20 — Planlama Teskilati, plan ve isleri ile ilgili olarak aragtirma,
etliit ve proje tetkiki gibi isleri yerli ve yabanci hakiki ve hiikmi sahislara
mukavele ile yaptirabilir.

Madde 21 — Tuziikler:
Bu kanunun uygulanmasiyla ilgili hususlar tiiziiklerle diizenlenir.

Madde 22 — ilisik (1) sayili cetvelde yazih kadrolar 3656 sayili kanima
bagli (1) sayil1 cetvelin Bagbakanlik kismina eklenmistir.

Bu kadrolara yapilacak tayinler 3656 sayili kanunun 6nci maddesi
hiikkmiine tabidir.

Gegici madde 1 — Ilisik (2) sayili cetvelde yazili kadrolar, 1960 mali yil
Muvazene! Umumiye Kanununa bagli (D) isaretli cetvelin Bagbakanlik kismina
eklenmigtir.

Gegici madde 2 — Bu tegkilatin icap ettirdigi masraflar 1960 mali yili
Bagbakanlik biitgesinin ilgili tertiplerinden karsilanir. Bu maksatla yeniden
acilacak tertiplere aktarmalar yapmaya Maliye Bakani1 mezundur.

Madde 23 — Bu kanun yayinu tarihinde yiriirliige girer.

Madde 24 — Bu kanun hiikiimlerinin yiriitiilmesine Bakanlar Kurulu
memurdur.

3/10/1960

5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa ek 42 sayih
Kanunun gegcici birinci maddesine bir fikra eklenmesi hakkinda Kanun

Kanun No: 92 Kabul tarihi: 39/9/1960

Madde 1 — 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa ek
42 say1l1 kanunun gegici birinci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

Ek fikra — Bu madde geregince emekliye ayrilmasi gereken binbasi ve
yarbaylardan 30 Agustos 1960 tarihinde terfi ve terfih sirasinda olup
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da bu tarihte terfi veya terfih sartlarini ihraz edecek olanlarin emeklilik iglemleri
2 Eyliil 1960 tarihine kadar geri birakilabilir.

Madde 2 — Bu kanun 1 Eyliil 1960 tarihinden itibaren yiiriirliiktedir.
Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
3/10/1960

Yatirnmlar (Holding) Anonim Sirketine baz istisna ve muafliklar
verilmesine dair kanunun 3 iincii maddesinin tadili hakkinda Karnin

Kanun No: 93 Kabul tarihi: 4/10/1960

Madde 1 — 20/9/1960 tarih ve 86 sayili kanunun 3 {incii maddesi agagidaki
sekilde degistirilmistir:

Sirkete  ortaklarca, Sirket kurulduktan sonra verilecek istirak
taahhiitnameleriyle esas mukavelenin tanzim, tasdik, tescil ve ilani, hisse senedi
ve tahvillerinin ihraci Tayyare Pulu, Hare, Damga Resmi ve Belediye Ilan
Resminden muaftir.

Sirket, Ticaret ve Sanayi Odalari kaydiye ticretinden muaftir.
Madde 2 — Bu kanun negri tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3 — Bu kanunun hiikiimlerini yiiriitmege Bakanlar Kurulu
memurdur.

6/10/1960

6334 SAYILI KANUN iLE BU KANUNU DEGISTIiREN 6732 SAYILI
KANUNUN KALDIRILMASINA DAIR KANUN

Kanun No. 94 Kabul tarihi: 6/10/1960

Madde 1 — Negsir yoluyla veya radyo ile yahut toplantilarda islenen, bazi
clirimler hakkindaki 6334 sayili kanun ile bu kanunu degistiren 6732 sayili
kanun kaldirilmisgtir.
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Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
Madde 3 — Bu kanun hiikmiinii yiiriitmeye Bakanlar Kurulu memurdur.
10/10/1960

TURAN EMEKSIiZiN ANNESi ZEYNEP VE KIZ KARDESLERI
GULNAZ VE SOLMAZ EVMEKSiZ E VATANI HiZMET TERTIBINDEN
AYLIK BAGLANMASI HAKKINDA KANUN

Kanun No. 95 Kabul tarihi: 6/10/1960

Madde 1 — Istanbul’da Beyazit meydaninda Universitelilerin yaptig1 Milli
Nimayiste, atilan bir kursunla sehit diigen Turan Emeksizin annesi Zeynep
Emeksize dul kaldig1 ve kiz kardesleri Giilnaz Emeksiz ile Solmaz Emeksize
bekar bulunduklar1 miiddetce ve kayd:r hayat sartiyla ayda (350) ser lira vatani
hizmet tertibinden aylik baglanmustir.

Madde 2 — Bu kanun 28/4/1960 tarihinde yiiriirlige girer.
Madde 3 — Bu kanunun hiikiimlerini Maliye Bakan1 yiiriitiir.
10/10/1960

BEKIR OGLU 1306 DOGUMLU MUSTAFA UGURLU YA VATANI
HIZMET TERTIBINDEN MAAS BAGLANMASI HAKKINDA KANUN

Kanun No. 96 Kabul tarihi: 6/10/1960

Madde 1 — Balkan Harbi, Birinci Diinya Harbi ve Milli Miicadeleye,
jandarma kitalariyla katilan ve miiteaddit takdirnamelerle taltif edilen Narman’in
Sekerli koyiinden Bekir oglu 1306 dogumlu Mustafa Ugurlu’ya, hayatta
bulundugu miiddetge vatani hizmet tertibinden ayda (500) lira maas
baglanmustir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Maliye Bakam yiiriitiir.
10/10/1960
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1076 SAYILI YEDEK SUBAY VE YEDEK ASKEKT{ MEMURLAR
KANUNUNUN 3 iincii MADDESININ DEGiISTIRILMESINE VE P>U
KANUNA GECiCi MADDELER iLAVESINE DAIR KANUN

Kanun No. 97 Kabul tarihi: 11/10/1960

Madde 1 — 1076 sayili Yedek Subay ve Yedek Askeri Memurlar Kanunun
3923 sayili kanunla tadil edilen, 3993, 4107, 4175, 4497, 4690, 5221, 5674 ve
6137 sayilt kanunlarla fikralar eklenen 3 {incii maddesi asagida yazili oldugu
sekilde degistirilmistir:

Madde 3 — Her sene yapilan son yoklama neticesinde saglam veya sakat
asker edilenlerden yiiksekokul ve fakiiltelerden mezun olduklari anlagilanlarla
bu derecede oldugu Milli Egitim Bakanliginca tasdik edilen yurt digindaki
yiiksekokul ve fakiiltelerden mezun olanlardan 8 inci maddede yazili sartlan haiz
olanlar, yedek subay yetistirilmek iizere kayit ve kabul merkezlerine yollanirlar.

Kayit ve kabul merkezlerine gelenler Silahli Kuvvetlerin ihtiyac1 goz
Oniinde tutularak test ve miilakatlarla tespit edilen kabiliyetlerine, meslek ve
ihtisaslma gére smiflandirilarak Yedek Subay Okul ve talimgéhlarina
gonderilirler.

Yedek subay yetistirileceklerin hizmet siireleri 2 yil olup, bunun 6 ay1
yedek subay aday1 olarak Yedek Subay Okul veya talimgdhtansa, 18 ay1 da
subay olarak siniflart birlik veya miiesseseler inde egitim ve hizmette geger.
Okul veya talimgahlarda gegen 6 aylik tahsil siiresi, gerektiginde Milli Savunma
Bakanliginca liizumu kadar uzatilabilir. Bu uzatmadan dolay: 2 senelik hizmet
siiresi degismez.

8 inci maddede yazili sartlar1 haiz fakiilte ve yiliksekokul mezunlar1 yas
hadlerini doldurmus olsalar bile yukaridaki fikrada belirtilen askerlik
hizmetlerini yapmadik¢a ¢agdan ¢ikarilamaz.

Okul veya talimgéahlardaki yetistirme sirasinda Askeri Ceza Kanununun
154 iincii maddesine gore hilkkmen ¢ikarilanlar ve diger gayrimalim vasiflar ve
disiplinsizlikleri sebebiyle yedek subayliga yaramayacaklar okul veya
talimgdhlar egitim ve disiplin kurullarinda tespit edilenler doénem sonu
beklenmeksizin er olarak; okul veya talimgahlardaki 6grenim ve egitim donemi
sonunda basar1 gostermeyenler ¢avus olarak geri kalan muvazzaflik hizmetlerini
tamamlamak {izere siniflari kita ve miies-
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seselerine yollanirlar. Bu gibilerin, Askerlik Kanunundaki kisa hizmet sartlarini
tasisalar dahi (Sakatlar harig), muvazzaflik hizmetleri tamamlattirilir. Bunlarin
Yedek Subay Okul veya talimgahlarinda gegen miiddetleri askerlik
hizmetlerinden sayilir.

Yedek Subay Okul veya talimgéhlarindaki 6grenim ve egitim donemi
sonunda yapilan imtihanlarda bagari gésterenler astegmen nasb olunurlar ve
smiflar1 kita ve miiesseselerine atanirlar. Buralarda astegmen olarak 6 ay
hizmetten sonra ehliyetleri sicilleriyle sabit olanlar, tegmenlige yiikseltilir ve
hizmetleri sonunda tegmen olarak terhis edilirler. Astegmen olarak 6 aylik
hizmetleri sonunda tegmenlige liyakatleri goriilmeyenler, 6 ay daha astegmen
olarak hizmet goriirler. Bu sure sonunda liyakatleri sicilleriyle tespit edilenler
tegmenlige yiikseltilirler. Bu siire sonunda da liyakati goriilmeyenler terhislerine
kadar astegmen olarak kalirlar- ve astegmen olarak terhis edilirler.

Ordunun ¢esitli hizmetlerinde, sivil hayattaki mesleki ihtisaslar1 dahilinde
calistirlmalarinda zaruret goriilenler ile teknik eleman ve terciiman olarak
vazifelendirilecek olanlarin yukaridaki fikrada yazili kita ve smifi gorevi
kaydma tabi olmaksizin tayin edildikleri yerlerden alacaklari sicilleri iizerine
terfileri yapilir.

Yedek subay naspedilenlerin hizmet siireleri olaganiistii bellerde Bakanlar
Kurulu karariyla liizumu kadar uzatilabilir. Bu uzatilan siireler, yas haddinin
sonundan iki kat diigiiliir.

Yedek astegmen ve tegmen olarak kita ve miiesseselerdeki hizmetleri
sirasinda hastalananlar, muvazzaf subay emsalleri gibi tedavi ve sihhi izin
stiresine tabi tutulurlar. Sthhi izin siiresini tamamlayanlar terhis edilirler. Ancak
sthhi izin siiresi tamamlamadan (Faal kita gorevi yapabilir raporu alanlarin
hizmet siireleri 6 ay1 doldurmadikga terhisleri yapilmaz.

Yedek subaylardan saglik oziirlerinden &tiirlii orduda istihdama elverisli
olmadiklarina ait (Siirekli ¢iiriik) raporu alanlar haklarinda hastalik ve
armalarmin durum ve derecelerine ve gorev alip alamayacaklarina nazaran terhis
ve maluliyet islemleri 6zel kanunlarina gore yapilir.

Gegici madde 1 — Bu kanunun meriyete girdigi tarihte, yedek subay
olanlarla Yedek Subay okullarinda talebe olanlar eski kanun hiikiimlerine
tabidirler.

Gegici madde 2 — Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, yiiriirliikten
kaldirilan hiikiimler geregince yedek subay olmak hakkim veren {iniversite ve
yiiksekokullardan gayri okullardan mezun olup, 1076 sayili
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kanunun 8 inci maddesindeki sartlan haiz olanlar Milli Egitim Seferberliginde
kullanilmak tizere dgretmen olarak Milli Egitim Bakanligi emrine verilirler ve
askerlik subelerinden sevk edildikleri andan itibaren askerlik hizmetleri baslamisg
sayitlir. Bunlar iki senelik askerlik miikellefiyetleri zarfinda Milli Egitim
Bakanliginca gosterilen yerlerde gretmenlik yapmaga mecburdurlar.

Bunlardan halen Milli Egitim Bakanligi kadrolarinda 6gretmen olanlar
miiktesep maaslarint almaga devam ederler. Bunun haricinde olanlar fiilen
ogretmenlige basladiklari tarihten itibaren baremin 13 {incii derece maasim
alirlar. Bunlar askerlik subelerinden sevklerinden itibaren iki senelik askerlik
miikellefiyetleri esnasinda firar ve izin tecaviizii bakimindan Askeri Ceza
Kanununa tabidirler. Bunlarin, okullarin yaz tatili devresinde ne sekilde askeri
egitime tabi tutulacaklart Milli Savunma ve Milli Egitim Bakanliklarinca tespit
olunur. Askeri egitimleri sirasinda Harp OKulu talebeleri gibi yedirilir ve er gibi
giydirilirler. Egitim mahallerine gidis ve gelisler Harp Okulu talebeleri gibi
Devletce temin olunur; muvakkat gorev yollugu alamazlar. Ogretmenlik
maaglari verilmege devam olunur.

Ogrenmen olmak iizere Milli Egitim Bakanligi emrine verilenlerden
ogretmenlik hizmetlerini layig1 vechile yapamadiklart usulii dairesinde
anlagilanlarla 6gretmen olmak istemeyenler ve askerlik egitimlerinde muvaffak
olamayanlar geri kalan miikellefiyetlerini er olarak tamamlamak iizere kitalara
sevk olunurlar.

iki senelik askerlik hizmetlerini 6gretmen olarak tamamlayanlar tegmen
olarak terhis edilirler. Ancak, fiilen iki ders yili ve 6 aylik askeri egitimlerini
tamamlamadikea terhis edilemezler.

Gegici madde 3 — Bu kanunun gecici ikinci maddesinin gerektirdigi
masraflar 1960 mali yili Biitge Kanununun (A/l) ve (A/2) isaretli cetvellerine
dahil tertiplerden temin olunacak miktarlarin Milli Egitim ve Milli Savunma
Bakanliklar1 biitgelerinde mevcut veya yeniden agilacak tertiplerine Maliye
Bakanliginca aktarilacak tahsilatlardan kargilanir.

Madde 2 — Bu kanun yayim tarihinde yiirtirliige girer. Madde 3 — Bu kanun
hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

13/10/1960
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MILLI EGITIM BAKANLIGI KURULUS KADROLARIYLE MERKEZ
KURULUS VE GOREVLERI HAKLINDAKI 2287 SAYILI KANUNDA
DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR OLAN 4926 SAYILI KANUNA

EK KANUN
Kanun No. 98 Kabul tarih.: 12/10/1960

Madde 1 — 4926 sayili kanuna bagh (1) sayili cetvelin (II. Milli Egitim
Idareleri) kismmin 7083 sayili kanunla degistirilen ilkokul 6gretmen ve yardime1
Ogretmen kadrolarina ilisik cetvelde gosterilen kadrolar eklenmistir.

Madde 2 — Bu kanun 1 Ekim 1960 tarihinde yiriirliige girer. Madde 3 — Bu
kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

13/10/1960

DEVLET PLANLAMA TESKILATININ KURULMASI HARKINDAKI 91
SAYILI KANINA EK KANUN

Kanun No. 99 Kabul tarihi: 12/10/1960

Madde 1 — Genel ve katma biiteli idarelerle Iktisadi Devlet
Tesekkiillerine mensup kimseler, Devlet Planlama Teskilatinda maagsiz izinli ve
mukaveleli olarak istihdam edilebilirler. Bu kimselerin memuriyetleri ile buna
ait her tiirlii hak ve miikellefiyetleri baki kalir. izinli olduklar1 miiddet, terfi ve
tekaiit liklerinde fiill hizmet olarak hesaba katildigi gibi bunlardan izinli
olduklart sirada terfi hakkini kazananlar baskaca hicbir isleme lizum
kalmaksizin terfi ettirilirler.

Bu kimselerin Devlet Planlama Tegskilatinda maassiz izinli olarak
calistiklart miiddet karsihigi, asil bagh olduklari teskilata kars1 her hangi bar
mecburi hizmet miikellefiyeti tahmil etmez.

Madde 2 — 30/9/1960 tarihli ve 91 sayili Devlet Planlama Teskilatinin
kurulmasi hakkindaki kanunun 20nci maddesi geregince yapilacak tediyeler i¢in
7244 sayili kanunun hiikiimleri uygulanmaz.
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Madde 3 — 30/9/1980 tarihli ve 91 sayili kanuna bagl (1) sayili cetvelde
yazili memuriyetlerden miistesar ve miistesarlik genel sekreteri de hizalarinda
«Ihtisas» yeri oldugu belirtilen kadrolari isgal edenlere miiktesep maas
derecelerine bakilmaksizin bu kanuna bagl (1) sayili cetvelde yazili miktarlarda
tahsisat verilir.

Madde 4 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
Madde 5 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
13/10/1960

HAZINEYE YARDIM MAKSADIYLE VE BAGIS YOLIYLE GELMI$
YE GELECEK OLAN ESYA VE KIYMETLERIN VERGIDEN MUAFEN
ITHALI HAKKINDA KANUN

Kanun No. 100 Kabul tarihi: 12/10/1960

Madde 1 — Dogrudan dogruya yahut hakiki veya hiikkmi sahislar araci
edilerek Hazineye yardim maksadiyla ve bagis yoluyla giimriiklere gelmis ve
gelecek olan her tiirlii esya ve kiymetler Giimriik Vergisi ile ithal esnasinda
alman sair vergi, resim ve licretlerden (Damga Resmi dahil) muaf oldugu gibi,
Tiirk Parasi Kiymetini Koruma kararlar1 ile Dig Ticaret Rejiminin koydugu
takyitlere de tabi degildir.

Bu muafiyetin tatbik sekli ile esya ve kiymetlerdi Hazineye intikali usuli
Maliye ve Giimriik ve Tekel Bakanliklarinca miistereken tespit olunur.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritir.
13/10/1960



