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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in yilligt : 750 kurus

000
ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI
A — Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Malsandigina tutan yatirilarak mukabilinde alinacak (¢esitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigii-Ankara
Adresine gonderilmelidir.

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

000

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazinin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gecmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir de
6zl bulunmas1 lazimdir.

Dergiye der¢ olunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin Icisleri Bakanlig1 Yaym Miidiirliigii’ne miiracaat edilmelidir.
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Sahibi: i¢isleri Bakanhg
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mes’ul Miidiirii: Selim AYBAR



TETKIKLER

IDARI DEMOKRASI
Yazan:
Riistii Ulken
Tetkik Kurulu Miisaviri

Idari Demokrasi konusuna irerken, her seyden énce, idare mefhumunu
kavramak, bir baska deyimle, idareyi tarif etmek ve idarenin devlet
mekanizmasindaki roliinii belirtmek gerekir.

Idare nedir? Bu soruya ilim alaninda gesitli cevaplar verilmistir. Genel olarak
idare, bir gayenin teminine matuf birgok hareketleri ihtiva eden devamli ve planl
bir faaliyet manzumesi demektir. Mesela herhangi bir kimse 6zel gayesine giren
bir takim isler yapmak suretiyle patrimuamni veya ticaret yerini idare eder.

~ Bumefhumu amme idaresiyle karsilastirarak diyebiliriz ki: objektif anlamda
(Idare) tabiri devletin esasli fonksiyonlarindan birini, bilhassa tarifi gii¢ sayilan
idari faaliyeti gosterir.

Gergekten, yasama (tesri) ve yargl (kaza) fonksiyonlar1 hakkinda bilginler
arasinda hemen hemen tam bir anlagma oldugu halde yiiriitme (icra) fonksiyonuna
dahil idari faaliyet iizerinde uyusmazhk vardir.

Yasama organi, miicerretlik ve umumilik vasiflarim haiz kanunlar yaparak
hukuk nizamini kurar. Yargi organi, bu kanunlari miinferit hadiselere, daha ziyade
mantiki bir usul ile uygulayarak miiesses nizamu korur. idare orgam ise, bazi
miikelleflere gore, yasama ve yargi faaliyetlerinin diginda kalan bir fonksiyona
sahiptir. Bu, menfi bir tariftir. Miispet tarifini su sekilde yapabiliriz:

“Idari faaliyet, devletin kendine has gayeler serisi icinde, lizerine almus
oldugu miinferit amme menfaatlerini saglamak i¢in dogrudan dogruya veya
bilvasita icra eyledigi miisahhas faaliyetlerin mecmu heyetidir”

Tarifteki (bu vasita) kayd: tiizel kisilere isaret icindir. Yani Idari faaliyet
devletten bagka diger tiizel kisiler tarafindan da yapilabilir.

Demek ki idare, kisaca, devletin gayelerini istihsale matuf bir faaliyettir.
Yalniz bu nokta, onu yasama organindan ayirmaya kafi gelir.



Hukuk nizamini1 kurmak devletin bir gayesi sayilmaz; daha ziyade onun biinye ve
teskilatim, mevcudiyet ve faaliyeti icin gerekli ilk sart1 yaratir, Devlet yasama
fonksiyonunu yaparken bazen kendi gayelerini de g6z oniinde bulunduruyorsa,
bunu sadece o gayeleri kabul ettirmek, tatbik ve icralarini1 diizenlemek igin yapar,
yoksa istihsal i¢in degil. Bu, idareye has bir keyfiyettir.

Ayni miitalaa yarg: fonksiyonu hakkinda da yiiriitilebilir. Zira hakimin
vazifesi kanun koyucunun igini adeta tamamlamaktan ibarettir.

Tarifin unsurlarmdan olan (miinferit amme hizmetleri) kayds, Idari faaliyeti
siyasi faaliyetten (hiikiimet faaliyetinden) ayirmaya yarar. Siyasi faaliyet de, tipki
Idari faaliyet gibi, yiiriitme (Icra) fonksiyonuna girer; fakat idare fonksiyonundan
farkli olarak devletin miinferit amme' hizmetlerini degil, bir biitiin halinde devlet
hayatini nazara alir. Bunun igin hiikiimet faaliyeti (harp ilani, muahede akdi. gibi)
temelini ve hukuki sebebini devletin iistiin sevk ve idaresinde bulan yiiksek bir
fonksiyondur.

Goriilityor ki; devlet hayatinda Idari faaliyetin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Zira
hukuk nizamin1 kurmakla ve korumakla devletin asil gayesi elde edilmis olmaz.
Idare, her giin degisen ihtiyaglar1 karsilamak, ¢esit cesit amme hizmetleri gormek,
bir kelime ile devleti gayesine ulagtirmak i¢in bir takim faaliyetlerde bulunmak
zorundadir. Idari faaliyetlerin yalniz seklen hukuk nizamma uygunluguna
bakilmaz. Fazla olarak elde edilen sonucun faydasi, iyiligi, gayeye uygunlugu da
ozellikle hesaba katilir. Gaye unsuru bakimindan sakat bir Idari tasarruf iptal
edilmek lazim gelir. Hukuk nizamu idare i¢in gaye degil, daima gaye emrinde bir
vasitadir. Gaye, amme menfaatine hizmet etmektir Idarenin viicut hizmeti budur.
O kadar ki, fertlerin hususi menfaatleri igin kanuni miiracaatlar tizerine idarece
yapilan iglemlerde bile yine amme menfaati diigiincesinin hakim oldugu inkar
edilemez.

Idari faaliyetin bu mahiyeti dolayistyladir ki; idare teskilati diger devlet
uzuvlari tegkilatindan ayr1 ve farkli bir biinye tasir. Bu teskilatin gerek kurulusu,
gerek isleyisi de bazi hususiyetler arz eder.

Idare vasitasiyla elde edilmek istenilen devlet gayeleri eskiden yalniz i¢ ve
dig savunmaya inhisar etmekte idi. Bu giin modern devletlerde ferdi ve sosyal
hayatin hemen her sahasina devletin miidahalesi yiiziinden bu gayeler ¢ok
genislemistir ve gitgide genislemektedir.

Bununla beraber, devletin idare organi vasitasiyla elde etmek istedigi
gayeleri iki kategoride toplamak miimkiindiir:



1 — Amme intizaminin muhafazasi,
2 — Sosyal refah ve ilerlemenin temini.

Amme intizami; devletin ve devlet teskilatinin, hatta genel sulh ve nizamimn
muhafazasi ile ilgili her seyi igine alan bir tabirdir.

Amme intizaminin muhafazasi bagka, yarg: fonksiyonunun gayesini teskil
eden hukuk nizaminin muhafazasi bagka seydir. Bunlar1 birbirinden ayirmaliyiz.
Soyle ki: hukuk nizammin muhafazas1 tamamiyla sekli bir karekter arz ettigi halde
amme intizami daha ziyade maddi bir mahiyeti haizdir. Aralarindaki fark budur.
Hakim, kanunu, bunun amiri gayesine bagl olmaksizin, tatbik etmek suretiyle
hukuk nizamim korur. Nizam ihlal edildigi takdirde, bizzat kaidenin ihtiva
eyledigi miieyyidenin tatbiki ile tekrar tesis olunur. idare igin ise kanunlarin,
ancak cemiyetin muhafazasi ve cemiyette zarar ve karigikliklarin 6niine gegilmesi
gayesine nispetle birer vasita elmalar1 bakimindan 6zel bir degeri vardir. idare bu
gayeye kanunlarin tatbikinden ziyade onlarin ihlaline mani olmak suretiyle hizmet
eder. Bu itibarla daha ziyade onleyici bir fonksiyon yapmakla, yani miispet
hukukun kendi emrine verdigi vasitalarla bu ihlallerin vuku bulmasina mani
olmakla miikelleftir.

Nasil ki, bu giin modern Tip’ta “koruyucu hekimlik” birinci planda rol
oynuyorsa, yani hastalik daha kendini géstermeden onun ortaya ¢ikmasina mani
olacak tedbirler almiyorsa, idarenin baglica fonksiyonu da Onleyici tedbir
almaktir. Sitma ile miicadelede kinin dagitmakla iktifa edilmeyerek mikrop yuvasi
batakhiklarm kurutulmast bunun, Idari hayatta rastlanan, tipik bir 6regi
sayilabilir.

Bilindigi gibi; devletin miidahalesi, ¢cok defa, muayyen fiilleri su¢ saymak
seklinde olur. Bir fiil sug sayilinca devlete bu hususta iki vazife diiser:

1 — Sucun 6nlenmesi. Bu, tamamen Idari bir vazifedir; Idari zabitanin yetki
sahasina girer. Bir tesbih yapmak lazim gelirse, bu bakimdan idari zabita, sinek
girmemesi igin pencerelere koydugumuz tellere benzer. Sinegi iceride
kovalamaktansa, i¢eri sokmamak daha kolaydir.

2 — Suglularm tahkiki, takibi ve cezalandirilmasi. Bu da Adli bir vazifedir.

Burada dokunmadan gegemeyecegimiz, Adalet ve idare organlari arasinda
oteden beri uyusmazlik konusu olan bir nokta vardir:



Suglularin tutulmas: Adli vazifemizdir? idari vazifemizdir?

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 154. maddesine dayanilarak
suglularin bulunup tutulmast isinin bir adli zabita isi oldugu ileri siiriilmektedir.
Bu madde, kanunun diger hiikiimlerinden ve maddedeki diger kayitlardan
miicerret olarak alindigi takdirde siimulii, hudutsuz bir halde genisler. Devletin
Idari kanunlari, Emniyet ve asayisin temini ve dnleyici zabita tedbirleri ittihazi
vazifesini Idari makamlara vermistir. Bundan bu makamlari sorumlu tutmustur.
Bu isi yapmak iizere Polis ve Jandarma kuvvetlerinin ve bunlar yetmedigi takdirde
Askeri kuvvetin kullanilmast igin idareye yetki tamimigtir. Higbir kanun Adalet
makamlarina Emniyet ve asayisin temini vazifesini vermemistir. Adli makamlar
bu hususta sorumsuz bir durumdadir.

Su halde, Idari zabita nerede biter? Adli zabita nerede baslar? Sug vukua
gelince Idari zabata isi sona erer mi?

Sahsi kanaatimizce, sug isleyenler ahlaki ret adetlerini gostermis olmalari
itibariyle baska sug islemelerine meydan vermemek ve bozulan asayisi iade etmek
tizere hi¢ sug islemeyenlerden daha siki takip edilmek, bagka suglar islenmesinin
onilinii kesmek lazim geldiginden bu gibi sahislar hakkinda daha fazla tedbir
almak bir zarurettir. Esasen zabita kadrolari heniiz memleketin genisligi ile
miitenasip derecede miisait olmadigindan, mani tedbirlerin bilyiik bir kismim,
sugun vukuundan sonra suglular hakkinda almanlar teskil eder. Emniyet ve asayis
daha ziyade bu gibi tedbirlerle temin edilegelmis ve edilegelmektedir.

Daga cikan bir eskiya cetesini tutmaktan, baska vakalar yapmasina meydan
vermemekten Idari makamlar sorumludur. Bu isten dolay1 higbir adli makama
sorumluluk tevecciih etmez. Suglular nasil tutulacaktir? Tutmak i¢in ne kadar
kuvvet lazimdir? Asker de kullanmak lazim midir? Bunlar idare teknigine giren
islerdir. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, tahkikat sistemlerini gosteren bir
kanundur. Bu kanunda suglularin nasil tutulacagina, nasil takip edilecegine dair
bir hiikiim yoktur. Sug faillerinin neden tutulmadigim, miiteaddit olunca hangisini
daha 6nce tutmak lazim gelecegini, bunlari yakalamak igin ne gibi kuvvetler
kullanmak iktiza edecegini idare takdir eder.

Su hale gore, Idari tedbirlerin hiikiim siirdiigii yerlerde adli tedbirlerin yeri
olmamak, Idari tedbirlerin bittigi noktadan adli tedbirler baslamak zaruridir. Idari
tedbirler ise ancak suglu tutulup adliyeye teslim edildigi anda nihayet bulur.
Suglunun adliyeye tesliminden &nce idari tedbirlere miidahale bu tedbirleri
karigtirir, verimini azaltir, belki de isi altiist edebilir. Bu glinkii kanuni metinler ne
suretle imal edilirse edilsin,



fiilen yiiriiyen tatbikat da bu merkezdedir. Yani Vali ve Kaymakamlar sucluyu
yakalamak i¢in biitiin imkanlar1 kullanarak ¢aligmakta, zabitaya emir vermekte ve
suclu yakalanincaya kadar da takip devam eylemektedir. Su kadarki, suglu
yakalanip zabitaca C. Savciligina teslim edildikten sonra idare amirleri kendi
vazifelerinin bitmis oldugu kanaatine varmaktadirlar.

Tecriibeler, memleketimizin ihtiyacina en uygun takip usuliiniin bu oldugunu
gostermigtir.

Hemen ilave edelim ki: Gergek Demokrasiyi biitiin icaplar ile kabullendikten
sonra suglulukla miicadele ve asayis davamizi da yeni Demokrasi anlayisina gore
¢ozmek zorundayiz. Bu nokta {izerinde biraz durmak elbette faydasiz degildir:

Asiret ve Kabile devrinden ¢ikarak bir devlet seviyesine ulagmis olan biitiin
insan topluluklarinda idarenin en basta gelen vazifesi, asayisi saglamaktir.
Siiphesiz ki, asayis, halkin bir cendere i¢inde tutulmasi manasina gelmez. Boyle
bir anlayis, ancak isgal altindaki memleketlerde veya temerkiiz kamplarinin
hakim oldugu iilkelerde bahis konusudur. insan haysiyetini teslim eden ve
hiirriyeti asgari 6lgiide bile olsa taniyan bir cemiyet nizaminda “Asayis”, fertlerin
can, hiirriyet ve mal emniyetine sahip olmalar1 demektir.

Onun i¢indir ki, 18. asirdan beri ilan edilen biitiin insan haklar1
beyannamelerinde oldugu gibi bizim miitevazi Giilhane Hatti Himayunumuzda
bile (daha 1889 da) agik¢a, “Can ve Mal Emniyeti” biitiin vatandaglara vaat
edilmigtir. Asayisi fiilen gergeklestiren ise, bilhassa zabita kuvvetleridir. Ciinkii
siyasi yahut Idari karar1 kim verirse versin, sonunda vatandasa kars: silahla
miidahale yani Devlet adina fizik kuvveti tatbik edecek olan ancak zabitadir,
icimizde silahli olan ve silah kullanmaga yetkili bulunan, sadece odur. Lakin
Devlet hukuku yoniinden iistiinde durulacak ger¢ek sudur:

Fertlerin kendilerini silahtan tecrit ve zabitayi silahla techiz etmesi, zzimni bir
anlagmadir. «Igtimai mukavele» nin bir manas1 da budur

Zabita bizim adimiza ve bizim igin silahlt oldugundan otiriidiir ki, bizler
silah tagimayiz. Ve yine Zabita silah1 sug islemek i¢in degil, suglara mani olmak
icin kullandigindan otiiriidiir ki, ona karsi gelmeyiz, gelemeyiz. Devlet
kuvvetlerinin sistemli ve tertipli olarak tecaviizlere seyirci kaldigi anda, her fert
artik kendisini bizzat korumak i¢in silahlanmak liizumunu duymaya baglar. Zabita
kuvvetlerinin suglularla isbirligi yapmasi halinde ise, idare edenlerle edilenler
arasinda Oylesine bir



ugurum asgari, devlet devlet olmaktan ¢ikar. Bu duruma diismemek; her topluluk
i¢in ilk vazifedir. Polis veya Jandarma da nihayet insandir. Eline silah verilen her
sahis gibi bunu kotiiye de kullanabilir. Sulh i¢in, nizam i¢in, asayis i¢in ele alman
silahin, haramilik i¢in kullanilmasi elbette miimkiindiir. Silahli zabitay: silahsiz
vatandasin zebanisi degil, koruyucusu mevkiinde tutan yalniz vicdani degil,
bilhassa sorumluluktur; Sorumluluk duygusu, hi¢ degilse korkusudur.
Sorumlulugun olmadigi yerde derhal yolsuzlugun kendini gdstermesi, giines
cekilince gecenin gelmesi kadar kacinilmaz bir sonugtur. Devlet giiciinii elinde
tutanlarin dogru yolda kalmalari, ancak sorumluluk (hesap verme) sayesinde
saglanir. Sorumlulugun tesiri de, cezanin agirhigindan ziyade, “muhakkak”
olmasina baglidir. Murakabe cihazi iyi islemezse suglularin ciiretine son yoktur.
Yaka numarasi olmayan Polisin kolayca su¢ islemeye hazir bir makine haline
gelmesi de bu sebepledir. Cezadan kurtulus yolu kapali ise, hadiseleri ortbas
etmek miimkiin degilse iste o zaman sug islemekten kaginilir.

Bu konuda 6nemli bir noktaya geliyoruz:

Asayis yerinde midir, degil midir? Meselesi, her seyden once, “Ruh haleti”
yoniinden miitalaa edilmelidir. Zira asayis bozuklugu, fertlerdeki “giiven”
duygusunu sarsar. Eger halkin zihni asayis bozukluguna takilmis, “asayis yerinde
degildir” diigiincesi ve inanct genel bir “Ruh haleti” derecesini bulmussa, ortada
giiven kalmamis demektir. Asil onemli olan, asayisin bozuk olup olmamasindan
ziyade bu giiven eksikligidir. Sayet vatandas, “gece sokaga ¢ikmak tehlikeli bir
hal ald1” s6ziinii ciddiyetle ve inanarak sdylerse', orada giivensizlik vardir. Belki
de gece sokaga ¢ikmak, vatandasin zannettigi kadar tehlikeli bir hal almamigtir.
Fakat dedigimiz gibi, 6nemli olan bu degildir; vatandasa bu giivenini yeniden
kazandirmaktir.

Bazen bir tek cinayet, bir tek soygunculuk halkin giivenini sarsmaktadir.
Halk kendisini giiven i¢inde hissetmiyorsa, giiveni bozulmussa, cemiyet
nizaminin yeter derecede bir himaye saglamadigi inancini tasiyorsa asayis
yerindedir denilemez. Mademki bir kere giiven zedelenmistir, onu yeniden iade
etmek ve saglamlastirmak igin, seyrek te olsa, surada burada karsilasilan suglarin
faillerini, hatta sokakta sarkintilik yapanlart mutlaka ve siiratle yakalayip cezalara
carptirmak lazimdir. Halk bunu goriince giiveni artar, kotiiliige meyli olanlarin
cesaretleri kirilir, bir miiddet sonra asayissizlik sozii unutulur.

Islenen suglarin faillerinin mechul kalmasi ve cezalandirilmamasi kadar
tehlikeli ve suglarin sayisini ¢ogaltan bir hal yoktur.



Medeni sayilabilmek i¢in bir memlekette viicuda getirilmesi lazim gelen
eserler pek coktur. Fakat Medeniyet derecesi hakkinda hiikiim verilirken birinci
sart olarak aranan cihet, 0 memlekette vatandaglarin kanun ve amme otoritesinin
teminati altinda siikin ve i¢ huzuru ile yasayip yasamadiklaridir. Esasen bu
mevcut degilse, higbir medeniyet eserinin viicuda getirilmesine imkan kalmaz.
Demokrasi bahanesiyle yurt disiplininin gevsemesine, Devlet teskilatina karsi
duyulan giivenin sarsilmasina ve (kendi kendini koruma) ihtiyacinin duyulmasina
g6z yummanin ne biiyiik tehlikelere yol agacagi bilinmeyen bir sey degildir.

Denebilir ki, asayis davasi, Demokrasiden de, Hiirriyetten de, adaletten de
once gelir.

Yukarida isaret ettigimiz gibi; Devletin gayelerinden biriside sosyal refah ve
ilerlemeyi gergeklestirmektir. Devlet bu maksatla niifus, Beden Terbiyesi, Genel
Saglik, Milli Egitim, Sigorta, Giizel Sanatlar, gibi birgok islere miidahale
etmektedir.

Bu itibarla idarenin vazifesi, sadece topluluk iginde asayigin, nizam ve
intizamun temininden ibaret degildir. Idare, Devletin bir vasitasi olarak, ayni
samanda miimkiin olan genis oOlgiide halkin ruhi, fikri ve maddi refahim,
kalkinmasim saglamak vazifesiyle miikelleftir. Idare, hi¢ bir zaman ve hicbir
vesile ile kendisini bu miikellefiyetlerden beri kilamaz.

Idare mefhumunu ve idarenin Devlet mekanizmasindaki roliinii bu sekilde
kisaca belirttikten sonra, burada bir parantez agarak birazda idarecide bulunmasi
gereken bazi vasif ve meziyetlere dokunmak yerinde olur:

Bizde bir s6z vardir: Idarenin kitab1 yoktur derler. Bu, tamamen yanlis bir
goriistiir. Tarihte hi¢ okumamig veya az okumusg bazi biiyiik idarecilerin yetismis
olmasi, bu yanlis telakkiyi yalanlayacak kuvvet tagsmaktadir. Ciinkii bunlar birer
istisnadir. Istisnalar ise kaideyi, yani mevzumuza gére idarenin bilgiye dayanmasi
liizumunu ortadan kaldiramaz. Buna karsi stiphesiz Ki yalniz tahsil de bash bagina
bir idare kabiliyeti saglayamaz. Zeka ve kabiliyetin bilgi ile bir arada olmasi
sarttir. Hukuk, Ekonomi, sosyoloji, psikoloji, Antropoloji zamanimizda idare
adamlarinin asla istigna gosteremeyecekleri bilgi dallaridir. Sahsi kabiliyetleri ne
olursa olsun, biz, tarih boyunca bilgisiz idare adamlarindan umumiyetle ¢ok
zararlar gormiisiizdiir. Bunun i¢in, idare hizmetinde ¢aliganlar1 bu giiniin icap
ettirdigi bilgilerle techiz etmege mutlak bir ihtiyag¢ vardir.



Su halde idarenin kitab1 yoktur, demek onun bir degil, sayisiz kitab1 var
demektir. Bu kitaplardan miimkiin oldugu kadar ¢ogunun sayfalan arasinda
yasamamig, g6z nuru dokmemis olanlar memleket idaresinde basari
gosteremezler demektir.

Genis bir bilgi, idareciye hadiseler mahseri arasindaki degismez
miinasebetleri tayin ve degisen ihtiyaclari takip melekesini kazandirir.

Devlet Hizmetinde basarmin ikinci esas sarti, nefis feragati ve karakter
istiinligiidiir. Demokratik bir rejim igerisinde idare adamu; ilkiicii bir ruh
enginliginin biitiin fedakarlik ve miisamaha duygularini nefsinde tagimali, halki
sevmesini bilmelidir. Bir miistemleke idarecisi, hatta bir biirokrat degil, Ben’i
Bize baglayan sosyal vicdan teli saglam bir halk adami, Milli Birlik ve Kalkinma
suurunun bir sembolii haline gelmelidir. Biiyiik bir idareci, biiylik bir karakter
demektir.

Bundan bagka idareci, irade sahibi olmalidir. Bir hususa karar vermege ve bu
kararin sorumlulugunu iizerine almaga muktedir bulunmalidir. Siiphesiz, karar
vermeden Once, her tiirlii bilgiyi toplamasi ve verecegi karara ait biitiin unsurlari
bir bir tartmasi icap eder. Fakat bir kere yapilacak isi tespit edip emrini verince,
evvelden tahmin edilmeyeli ve asilmasi miimkiin olmayan bir maniaya
rastlanmadig1 takdirde, verdigi karara bagh kalmalidir. Kararsiz ve miitereddit
idareci kadar hi¢bir sey maiyetindekiler timitsizlige diistirmez.

Idareci, maiyetine ve muhitine hiirmet telkin etmelidir. Dedikodulara
ehemmiyet vermemelidir.

Akl baginda bir idareci, beraber ¢alistigi insanlari kendisine ve islerine
kalplerinden baglamaga caligir. Bilir ki, ancak o vakit onlardan her istedigini
alabilecektir.

Biitiin bu vasiflara, sagduyu sahibi, realist, ¢caligkan, enerjik, takipgi, sabirli,
cesur ve sihhatli olmak, tecriibeyle elde ettigi baz fikirleri bulunmak, esit ve
tarafsiz muamele yapmak, nezaket ve tevazu ile ve kar ve ciddiyeti
mezcedebilmek vasiflarini da katalim.

Unutulmamasi gereken bir sosyal kanunu kaydetmekle parantezi kapayalim:

Halk kitlesi, daima halkin menfaatim diisiindiigiinii agik¢a gdsteren ve
kendisine itimat telkin eden bir adam tarafindan sevk ve idare edilmeye
kendiliginden raz1 olur.

Iste bu giinkii Tiirkiye nin istedigi idareci, bircok meziyetleri nefsinde toplayan
yepyeni bir tip olacaktir; Her tiirlii zorluga ragmen ya-



ratict dinamizmi ile halka hizmet ederken bunu, kanun ve nizamlarin bir
tatbikatcisi olarak yapacaktir. Zira demokrasi kanun Ustiinliigiine dayanan bir
Hiirriyet rejimidir. Bir Polis ile ¢ocuk hirsizi, bir Vergi tahsildar ile Haydut
arasindaki fark, Polis ile Vergi tahsildarinin kanuna uygun, ¢ocuk hirsizi ile
haydudun kanuna aykir1 hareket etmeleridir. Kanunlar1 kaldiriniz, biitiin cemiyet
anarsiye diisecektir. Kanunlarin bir millet giivenliginde, kiiltiiriinde, ahlakinda, is
hayatinda, refah seviyesindeki siiriikleyici ve frenleyici tesirleri ¢oktur. Ancak
kanunlar aslinda miicerret bir mahiyeti haizdirler, tatbik ile miisahhas hiiviyete
kavusurlar. Kanunlardan beklenilen faydanin alinmasi i¢in onlarm mutlaka iyi
tatbik edilmesi, sarttir. Yakin ge¢mise ait bir misal verelim: 6761 sayili meshur
Toplant1 ve Gosteri Yiriylisleri Kanununun toplanti hiirriyetini agir1 derecede
kistigini inkar etmek imkansizdir. Fakat kanunun biitiin sertligine ragmen biiyiik
sikayetler yine de kotii tatbikattan dogmustur. Eger bu kanun, gerekgesinde yazili
maksat ve gayesi disinda uygulanmamuis olsaydi memleket o kadar biiyiik bir
huzursuzluk i¢inde kalmazdi.

Idare adanm, kanunlarin ruhuna, maksat ve gayesine niifuz etmelidir ki,
onlar1 iyi tatbik edebilsin. Fena hazirlanmis olsa bile iyi tatbik edilen kanunlar, en
biiyiikk nimet sayilan Hiirriyetten cemiyete ve ferde zarar gelmesini miimkiin
mertebe dnlerler. Iyi tatbik edilmeyen miikemmel kanunlarin da cemiyeti perisan
durumlara soktugu tarihte ¢ok goriilmistiir. «Memurlarin k&tiiliigi halinde en iyi
kanunlar da ise yaramazy» diyen Bismark’in bu sozlerinde bir gergek pay: saklidir.

Halkimiz, kanunlara kars1 giiveni agama asama yiizyillar boyunca Hiikiimet
kapisindan kagmug; Hiikiimeti de, Devleti de en kotii tarafindan tanimustir. “Allah
Hekime, Hakime muhtag etmesin” Atas6zii, onun kanunlar karsisinda nasil menfi
bir tavra sahip oldugunu gosterir.

Bunun igin, halkin her bakimdan sarsilan itimadim saglamak ve
Demokrasinin kendi idaresi oldugunu ona kabul ettirmek zarureti vardir.

Halk Demokrasiyi, Diismanliklar1 goriilmek i¢in degil, asirlarca kendisine
yan miistemleke gozii ile bakmus bir zihniyeti yikmak igin istiyor.

Halk Demokrasiyi, sadece kendisinden vergi alan bir Hiikkiimet nizami degil,
aldigim degerlendirerek iade eden bir idare suuru olarak diisiiniiyor.

Nihayet Halk Demokrasiyi, bir kap1 kulu fantezisi olmaktan ¢ikararak kendi
iradesinin bir eseri olarak gormek istiyor. O su istiyor. Yol istiyor. Isik istiyor.
Okul istiyor, insan gibi yasamak istiyor...
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“Idari Demokrasiden kastettigimiz sey; Kanunlara vatandas hak ve
hiirriyetleri lehine azami suples vermek, biitiin idare cihazina bu fikri agilamak,
bunun igin de tatbikatta “Gaimetod”un (Methode teleologique) 15181 altinda, en
siki ve formalist bir kanun rejiminde bile mesru menfaatleri koruyan ve gerek
fertler, gerek sosyete i¢in refah ve kalkinma yolunda engel tanimayan ileri bir
anlayisla dar biirokrat zihniyetinden siyrilmak, bdylece idareyi vatandasin
haklarina saygi gostermesini bilen, miispet isler gbren, zaman unsurunu
degerlendiren ve daima iyilesen bir mekanizma haline getirerek geng
Demokrasimizi arizasiz yiiriitebilmektir.

Kanunlara giiven duygusunu sarsan amillerden biri de vatandasin iglerinin
siiriincemede kalmasidir, idareci 6yle meselelerle karsilagir ki, bunlarin hemen
coziilmesi giig, belki de imkansizdir. Idareci kararsiz ve miitereddit, vatandas
mustariptir. Derken dilekge ve yazismalar baslar, list makamlara bagvurulur,
miiracaat ve sikayetlere vaktinde cevap verilmez.

Idareci ile hazan kocaman bir halk kitlesi yiiz yiizedir. Idari otoriteye sigman
bu halka s6yle bir cevap verilebilir: Biz kanun adamiyiz. Iste kanun. Ben bu ige
¢are bulamam.

Idare edilenlerin o andaki psikolojisinin ne olabilecegini diisiiniiniiz. Vaktaki
biitiin rijiditesile ortada duran kanuna Demokrat ve cesur bir zihniyet hakim olur,
mustarip vatandasin dudaklarinda tatli bir tebessiim yaratacak bir seyyaliyet
arantr. Hakli bir dilek, iist kademelere danismaga lizum gérmeden, derhal yapilir
veya istenen isin nigin yapilamayacagi, nasil olmast lazim geldigi gergekten
kanaat verici bir sekilde anlatilir. Is siirincemede birakilmaz. Modern galismanin
temeli sayilan zaman unsuru tam olarak hakkim alir, o vakit Idari Demokrasi
yiiriiyor demektir.

Idare edenle olunanmn ayniyet ve esitli§i esasma dayanan modern
Demokrasilerde halka hizmet i¢in amme otoritesinin ilham aldig1 bir ana prensip
vardir: Halkin sesi, Hakkin sesidir.

Ta kadim Roma’dan gelen bu vecizeye herkes kolayca inanir. Fakat “Halkin
Sesi” methumunu kavramak giictiir, ilk bakista bu ses, fertlerin teker teker
cikardigi seslerin bir yekinu gibi gelir. Zannedilir ki, sayis1 miimkiin mertebe ¢ok
fertlerde teker teker rast gelinen ayni dilek, Halkin sesinin ta kendisidir. Fakat ¢ok
defa bu goriis gergege pek uymak Su halde, fertlerin ayr1 ayr1 izhar etmis olduklari
isteklerin basit bir yekinunu almakla 'halkin: sesini karamaya ¢aligmak, insam
yanlis yola gétiirebilir.
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Bu vakiay1 bir misalle aydinlatalim:

Bir sehrin Belediyesi yol mevzuunda hemserilere teker teker fikrini sorsa,
herkes evvela kendi sokaginin, otekilere tercihan, tanzim veya tamir edilmesini
ister. Bu isteklerin yekinundan bir sokak listesi meydana gelir. Acaba bdyle bir
sokak listesi o sehirde yasayanlarin yol mevzuundaki isteklerini temsil eder mi?

Bagka bir sdyleyisle: Boyle bir listeye giren sokaklarin hepsi ayn1 ihtimamla
diizene girse, acaba o sehir halki bu bakimdan tatmin edilmis olur mu? Isin
sallimda kalan idareciler boyle bir soruya tereddiitsiiz “evet” diyeceklerdir. Fakat
diistinelim: Ayri ayr fikirleri soruldugu zaman evvela kendi sokaklarini ileri siiren
fertleri bir araya toplasak ve kendilerine ayni soruyu tevcih etsek, teker teker agiga
vurduklart istekleri aynen tekrarlayabilirler mi? Hi¢ zannetmiyorum. Demek ki
fertler, ancak toplulugun bir uzvu, bir ¢arpasi gibi duymaya ve diisiinmeye
bagladiklar1 andan itibaren halkin dilegini dile getirirler. Hakkin sesi sayilan
halkin sesi, ancak boyle bir Igtimai hangereden gikan sestir. Yoksa her ferdin teker
teker yiikselttigi avare degil. Bazi1 Idarecileri hataya siiriikleyen sey ise, halkin
dilegi ile ferdi istekler yekiinunu birbirine karigtirmalardir.

“Halkin sesi” realitesini iyice kavrar ve buna gore halkin nabzim sik sik
yoklamanin zevkini tadabilirsek, icraatimiza daha saglam bir hareket noktast
buluruz.

Yalniz su ciheti goz 6niinden ayirmamaya dikkat etmeliyiz:

Halka hizmet bagka, halkin hosuna gitmek baska seydir. Bu iki mefhumu
birbirine karigtirmamalidir. Sadece halkin hosuna gitmek gayesiyle ise koyulan
bir idare, biitiin hareketlerini bu gayeye gore ayarlayacagi igin ciddi is
gorememek, kararsizlik i¢inde bocalamak, netice itibariyle de memlekete faydali
olmaktan ziyade zarar vermek durumundadir. Bu sebeple, sirf halkin gonliinii
oksayacagim diisiincesine kapilan idare, Oniinde sonunda acze diismege ve
yenilmege mahkimdur.

Idare adammm, bir bakima, Hekime benzetebiliriz. Hastanin keyfine gére
recete yazmak hekimlik siarma uyar mm? Bir insanin sihhatini diizeltmek
sorumunu tagiyan ilim adamu, elbette liizum gordiigii zaman ona tatsiz ilaglar
verecektir. Hasta, sthhatini kazandig1 giin memnun olacaktir. Idarenin de vazifesi
az ¢ok boyledir. Hele bizimki gibi simdiye kadar bozuk diizen yiiriitiilmiis bir
idareyi bir anda yoluna koymak hayaldir. Yasadigimiz sartlar1 g6z 6niinde tutarak
Milli biinyemizin sagligi korumak biiyiik gayretlere, uzun ve miispet ¢alismalara
baglidir. Bunlarin
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gerceklestirilmesi halkin bazi fedakarliklara katlanmasini gerektirebilir. Bu arada
bir kisim vatandaglar idareye karsi hosnutsuzluk duyabilirler. Fakat alman
tedbirlerin semeresi goriilmege baslandikga hosnutsuzluk azalir. Halka hizmeti
her seyin {istiinde tutan idare de neticede halkin, gonliinii kazanmus olur.

Unutmayalim ki, Devlet Idaresinde esas, halka hizmettir.

Bir idare mekanizmasinin basarili sayilmasi igin biiyiik sayida vatandaslarin
gliven ve sevgisine sahip olmasi icap eder. Fakat buna fiili ve devamli icraat
sonunda layik hale gelebilmek sarttir. Bu, sasmaz bir l¢udiir.
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MAHALLI IDARELER, iPOTEK KARSILIGINDA
NASIL KREDIi TEMIN EDEBILiRLER?

Sadik ARTUKMAC
Yazan:

7126 sayilh Bakanlar Kanunu, bankalarin, sermaye ve ihtiyatlarini
gayrimenkullere baglamamalarin1 ve gayrimenkul spekiilasyonuna sebepliye t
vermemelerini saglayici miieyyideler vazetmis bulunmaktadir.

Gergekten, mezkir kanunun 50 nci maddesi hiikkiimlerine gore, bankalar:
1. Ticaret maksadi ile gayrimenkul alim ve satimi ile mesgul olamazlar.

2. Muhta¢ bulunduklari miktar ve viisatin fevkinde herhangi bir suretle
gayrimenkul iktisap edemezler.

3. Gayrimenkul insaat ve ticareti ile miistakil istirakler kuramazlar.

4. Bu maksatla kurulmus tesekkiillere istirak edemezler ve kredi
acamazlar.

5. Bankalarn igtirakleri ve istiraklerinin serik oldugu miiesseseler; istigal
mevzularmin icap ettirdigi is yeri, fabrika, imalathane ve miistemilat1 ile emsali
gayrimenkuller haricinde — Banka Kredilerini Tanzim Komitesinin miisaadesi
olmaksizin — gayrimenkul iktisap edemezler.

6. Alacaklarindan  dolayr  temelliik  mecburiyetinde  kaldiklari
gayrimenkulleri; temelliik tarihinden itibaren {i¢ sene i¢inde elden ¢ikarmaya
mecburdurlar.

7. Misterilerine kredi temini maksadiyla, gayrimenkul ipotegi
karsiliginda, bagka bankalara hitaben teminat mektubu veremezler.

8.  Gayrimenkul ipotegi mukabilinde kredi agamazlar.

Konumuzu 8 inci bentte agikladigimiz husus, yani gayrimenkul ipotegi teskil
etmektedir. Filvaki bankalar, esas itibariyle, gayrimenkul rehni karsiliginda kredi
acamayacaklardir. Fakat kanun, bu kaideye baz istisnalar koymustur.
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Gergekten, Bankalar Kanunu; hususi kanunlara gore gayrimenkul tizerine
ikrazat yapmalarina izin verilen bankalarla (*) Istanbul Emniyet Sandigin1 ve milli
bankalarin yabanci memleketlerdeki subelerini bu yasagin siimulii diginda
birakmigtir. Yani bunlarin, kendi 6zel kanunlart gergevesi dahilinde, ipotek
mukabili kredi agmalar1 ve gayrimenkul iktisap edebilmeleri tecviz olunmustur.
Ayrica kanun, bazi kayit ve sartlar dahilinde, diger bankalarin da munzam veya
asli ipotek mukabilinde kredi agabileceklerini kabul etmistir.

Iste biz bu yazimizda, ilkénce, mahdut bazi bankalarin kendi kanunlari
hiikiimlerine gore yaptiklar ipotekli kredi muamelelerini ve miiteakiben de milli
bankalarimizin 7126 sayili Bankalar Kanununun 50 nci maddesine gore yapmakta
olduklart munzam ve asli ipotek mukabili kredi muamelelerini ve mahalli
idarelerin, gayrimenkul rehni karsiliginda, bankalardan ne sekilde kredi temin
edebileceklerini incelemege ¢almagiz.

§ I. Mahalli idarelerin kredi teminine miiteallik yetkileri

Mabhalli idareler (yani il 6zel idareleri, belediye idareleri, koy idareleri),
kendi bankalar1 olan Iller Bankasindan veya diger herhangi bir bankadan kredi
temini yetkisine sahiptirler.

I — il 6zel idareleri

11 6zel idareleri, Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanununun 131 inci maddesine
gore; baymdirlik, saglik ve maarif isleri i¢in borglanmak yetkisine sahiptirler.

il 6zel idaresinin bu maksatlarla herhangi bir bankadan kredi temin
edebilmesi i¢in, evvel emirde, il genel meclisince bir karar verilmesi lazimdir:

A)  Temin edilmek istenilen kredi miktari, il biitgesi yillik adi gelirlerinin
iicte birini agmiyorsa, borglanma; valinin teklifi ve ii genel meclisinin veya bu
meclisin 6nceden verecegi izne dayanilarak il daimi enciimeninin karari ile
yapilacaktir.

! Bu bankalar sunlardir: | — T.C. Ziraat Bankasi: 2 — Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi; 3 —
Tiirkiye Vakiflar Bankasi; 4 — tiler Bankasi; 5 — Tiirkiye 6gretmenler Bankasi; 6 —
Tiirkiye Sanayi Kalkinma Bankasi
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B) Bu miktardan fazla olan ve fakat il biitgesindeki adi gelirlerin bir
senelik tutarin1 gegcmeyen bor¢lanma, keza valinin teklifi ve il genel meclisinin
veya bu meclisin 6nceden verecegi izne dayanilarak il daimi enclimeninin karari
ve cumhurbaskaninin tasdiki ile yapilacaktir.

C) Bir senelik adi gelirlerin istiine ¢ikan borglanmalar ise, mahsus
kanunla verilecek izne miisteniden yapilabilecektir (?).

Miktarlarin tayinine esas olacak il biitgesi yillik adi gelirleri, mezkir
kanunun 90 mec1 maddesinde gosterilen veya bunlar yerine kaim olmak {iizere
hususi kanunlarla illere tahsis edilmis bulunan kaynaklardan temin olunan
gelirlerden ibarettir (3).

Il — Belediye idareleri

1580 say1l1 Belediye Kanununun 19 uncu maddesinin 6 inc1 bendi mucibince
istikraz akdine yetkili bulunan belediye idaresinin, herhangi bir bankadan kredi
temin edebilmesi igin; bu konuda belediye meclisince bir karar verilmesi ve bu
kararin mahallin en biiyiik miilkiye memuru (yani ilde vali, ilgede kaymakam,
bucakta bucak miidiirii) tarafindan tasdik edilmis olmas1 sarttir (*).

213 Mart 1329 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanununun il 6zel idarelerine taalluk
eden 131 inci maddesi sudur:

“Meclisi umumi vilayet umuru nafaka ve ihtiyaca sihhiye ve maarife sarf olunmak
iizere be veghi ati seraite tevfikan akdi istikraza da karar verebilir.

Miktar1 umumisi vilayet biitgesinde musakkam varidati adliyenin bir seneliginin
stiliisiinii tecaviiz etmeyen istikrazlar valinin teklifi ve meclisi umumi vilayetin karariyla ad
olunur.

Bu miktardan fazla ve mecmuu vilayet biitgesindeki varidat1 adliyenin bir seneligine
muadil olarak akdine meclisi umuminin karariyla liizum gosterilecek istikrazlarin irade ye
iktiran etmesi lazimdir. Bir veya miiteaddit istikraz hasili bir senelik varidat1 adiye miktarini
tecaviiz edecek olursa madde-i kanuniye ile miisaade istihsali muktezidir.”

31/6/1946 tarihli tiler Bankast ikraz, kefalet, aracilik ve avans islemleri yonetmeliginin
4 tincli maddesinin son fikrasina bakiniz.

41580 sayili Belediye Kanununun 70 inci maddesinin 5 inci bendine ve 71 inci
maddesine bakiniz.
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Belediye reisleri, bazen, icisleri Bakani veya valiler tarafindan nasb
olunurlar (®). Bu takdirde, ilge belediye meclislerinin istikraza miiteallik
kararlarinin vali, il belediye meclisleri kararlarmin ise Igisleri Bakani tarafindan
tasdik edilmesi sarttir (5).

Eger kredi yirmi bes seneden fazla bir miiddet i¢in temin edilmek isteniyorsa,
belediye meclisinin bu konudaki karari; il idare kurulunun (vilayet idare
heyetinin) miitalaasi iizerine, valinin tasvibi ve Danistay’in (Devlet Surasinin)
karartyla meriyet kesp eder (7).

11— Koy idareleri

442 sayilh Koy Kanununda, kdy idarelerinin kredi temin edebileceklerine
dair herhangi bir hiikiim yoktur. Fakat 4759 say1l1 iller Bankan1 Kanununun 7 nci
maddesinin (A) bendinde: koylerin yapacaklari mahalli kamu hizmetleriyle ilgili
tesisler, yapilar ve diger isler viicuda getirmelerini kolaylastirmak; kurulus ve
imar yolundaki plan ve programlarin gergeklestirilmesini desteklemek amaciyla,
kdylere, banka tiiziigiinde yazili esas ve sartlara gore kredi saglanacagi ve 10 uncu
maddesinde ise, bankaca agilacak kredilere karsi gayrimenkul teminati
aliabilecegi belirtilmektedir.

15/3/1946 tarihli iller Bankasi Tiiziigiiniin 12 nci maddesinde ise; koy
idarelerine saglanacak kredilerin esas ve sartlar1 ve 15 inci maddesinde de,
koylerin banka ile olan her tiirlii islemlerine il 6zel idareler adina aracilik
edecekleri ve bu islemlere ait formiillerin bankaca yapilarak gonderilecegi
agiklanacaktadir.

Goriiliiyor ki koy idareleri, Iller Bankasi nezdinde kredi temin etmek
yetkisine sahiptirler. Fakat bu yetki, kOyin hangi uzvu tarafindan
kullanilabilecektir? Bu soruyu 1/6/1946 tarihli “Iller Bankasi ikraz, kefalet,
aracilik ve avans islemleri yonetmeligi” cevaplandirmis bulunmaktadir. Mezkir
yonetmeligin 4 iincii maddesine gore, koy idarelerinin Iller Bankasindan
yapacaklari istikrazlar hakkinda kdy ihtiyar meclisi karar verecektir. Istikraza ait
mazbata ise, kdy ihtiyar meclisince imzalanacak ve kdy biitgesini tetkik ve
tasdikle 6devli makamlar (yani merkez fglerinde valiler, diger ilgelerde
kaymakamlar, bucaklarda bucak miidiirleri) tarafindan tasdik edilecektir.

51580 sayili Belediye Kanununun 94 iincii maddesinin B,C ve D bentlerine balkiniz.
61580 sayili Belediye Kanununun 94 {incii maddesinin E bendine balaniz.
71580 sayil1 Belediye Kanununun 72 nci maddesine bakiniz.
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Su duruma gore ve kiyas yoluyla, kdy idareleri; kdy ihtiyar meclisi kararma
miisteniden, diger herhangi bir bankadan da borg para alabilecektir.

1. Mahdut ve muayyen bazi bankalarin kendine has ipotekli kredi
muameleleri ve mahalli idarelerin bunlarla miinasebetleri

Mabhalli idareler; biitin bankalarla ve bu meyanda hususi kanunlarla
gayrimenkul iizerine ikrazat yapmalarma izin verilen bankalarla, ipotek
karsiliginda istikraz muamelesi yapabilirler. Su kadar ki boyle dzel bir mahiyet
arz eden bankalarin ikraz muameleleri, 7126 sayili Bankalar Kanununa gore degil,
bu bankalarinin kendi kanunlar1 hiikiimleri dahilinde cereyan eder.

Iste bu paragrafta, hususi kanunlarma gére gayrimenkul iizerine ikrazat
yapmalarina izin verilen bankalar ve bu bankalarin mahalli idarelerle olan
miinasebetleri incelenecektir.

I  — iller Bankasi

[ller Bankas, bilindigi iizere, il 6zel idareleriyle belediye ve kdy idarelerinin
ve bu idarelerin kuracaklar birliklerle adi gecen idarelere bagl hilkmi sahsiyeti
haiz olan veya olmayan katma biitgeli idare ve kuramlarin imar islerini finanse
etmekle miikelleftir. Banka, bu miikellefiyete miisteniden, yukarida belirttigimiz
idare ve kuramlara ve birliklere acacagi kredilere kars1 gayrimenkul rehni almaya
da yetkilidir (8) .

Mahalli idareler, kredi temini hususunda, kendi bankalarina yani ller
Bankasina miiracaat etmeden Once bazi kararlar ittihaz ve vesikalar tanzim etmek
mecburiyetindedirler.

Filhakika mahalli idareler, banka mevzuatina gore; evvelemirde, kredi
mukavelenamesinin yapilmasina karar verecekler ve bu hususta, bir de “mazbata”
tanzim edeceklerdir. Odeme kabiliyetlerinin anlasilabilmesi igin bazi cetveller
hazirlayacaklardir. Yapilacak isin mahiyet ve ehemmiyetini belirtmek i¢in bazi
vesikalar gostereceklerdir. Ve nihayet “teminat” vereceklerdir. 8

8 4759 say1li kanunun 1 inci ve 10 uncu maddelerine bakimiz.
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1. Mabhalli idarelerin istikraz mazbatalar:

Mabhalli idarelerin yetkili organlarinca, § 1. de belirttigimiz esaslar dahilinde
verilmig bulunan istikraz kararlarina miisteniden, bir istikraz mazbatasi tanzim
edilecektir.

A) 11 ozel idarelerinin yapacaklari istikrazlara ait mazbata, il genel
meclisi veya bu meclis¢e alman karara ve biitge kararnamesiyle verilen izne
dayanilarak il daimi enciimeni tarafindan tanzim ve biitgeyi tasdikle vazifeli en
biiyiik miilkiye amiri veya makam tarafimdan tasdik edilecektir.

B) Belediye idarelerinin yapacaklar istikrazlara ait mazbata, belediye
meclisince tanzim ve mahallin en biiylik miilkiye amirince tasdik edilecektir.

C) Koy idarelerinin yapacaklari istikrazlara ait mazbata, koy ihtiyar
meclisince tanzim ve biitceyi tasdikle miikellef mahalli en bityiik miilkiye amiri
tarafindan tasdik edilecektir.

D) Mazbatanin tanzim sekli

Mabhalli idareler, bankadan temin ettikleri kredi ile bir isi bizzat kendileri
yaparlar veya bankaya yaptirirlar.

a. is, mahalli idarelerce bizzat yaptirilacaksa mazbata su sekilde
olacaktir:

............ tesisat1 isine harcanmak iizere Iller Bankasindan .........lira borg
aliacaktir.

Bu borca bankaca dagitilan gelirlerimiz karsilik gdsterilmistir. Bunlar her
tiirlii niza ve ihtilaftan ari ve serbesttir. Banka eliyle dagitilan gelirlerden idaremiz
payina diigen miktarin bor¢ tamamen ddeninceye kadar banka tarafindan borg
taksitlerine mahsup edilmesine ve borcun kapatilmasina muvafakat edilmistir.
Gosterilen karsiliklarin kullanilis sekli borcun tamamen kapatilmasina kadar
degistir ilerlemeyecegi gibi her ne sebeple olursa olsun bu karsiliklar borg
taksitlerine kafi gelmezse bankanin, idaremizin diger gelir ve mallarina miiracaat
hakki olacaktir.

Karsilik olarak gosterilen gelir ve menfaatler Hiikiimetce kismen veya
tamamen kaldirilir yahut kendiliginden kalkar veya cibayet sekli degistirilirse her
ne nam ile olursa olsun bunlarin yére konulacak di-
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ger gelir ve menfaatlerden idaremiz payma diisecek miktarlar, Iller Bankasina
karsilik gosterilmis sayilacaktir.

Idaremize izafeten banka ile yapilacak sozlesme sartlarimin tayinine ve
sOzlesmeyi imzalamaya, icabinda taksitlerin ertelenmesine, ikraz siiresinin
uzatilmasina veya kisaltilmasina, ¢ekilis tarih ve miktarlariin degistirilmesine,
yapilan istikrazin iptalini istemeye, faiz ve komisyon miktarini kararlastirmaya,
bagka karsiliklar gostermeye, velhasil bu istikraza taalluk eden islemleri yapmaya
ve kagitlari imzalamaya ....... a tam yetki verildigini ve bu hususun .../.../19 tarihli
oturumda karara altina alindigim gosterir mazbatadir.

Reis ve azalarin imzalan

[ller Bankasindan .............ccceevvunne. tesisatl igin ......c.ceveeee. siire ile borg
para alin

masina dair ittihaz edilen .../.../19... tarihli karar tasdik olundu.

b. s, mahalli idarelerce iller Bankasi vasitasiyla yaptirilacaksa
mazbata su sekilde olacaktir:

Karar tarihi:
Karar No:
Isbu yetki mazbatasina istinaden sehrimiz/kasabamuz ........................

isinin yapilmasma dair olan istegimiz iller Bankas: tarafindan kabul edildigi
takdirde: Iller Bankasinin; bu isi, ayrica muvafakatimizi almaya hacet kalmaksizin
diledigi usuller, sartlar, bedeller ve fiyatlarla yapmaya veya hakiki veya hiikkmi
sahislara yapilmaya, siparis vermege ve siparis almaya; ana ve lizumu halinde ek
mukaveleler yapmaya, fiyat farki tediyesine, yeni fiyatlar tatbikine, akdedilmis
mukaveleleri feshe, tadile tasfiyeye, baskalarina devretmeye, ihale ve siparis
miiddetlerini uzatmaya veya kisaltmaya; hasil olacak idari, teknik ve sair liizum
ve zaruretlere binaen is miktarinin artmast, isin biiyiimesi veya biiyiitiilmesi icap
ettigi takdirde bu icap ve zaruretlere gore hareket ederek isi ikmal etmeye;

Banka eli ile yaptirilmakta bulunan ortak idarelere ait islerin kontrol ve
murakabesi maksadiyla kurulmus ve kurulacak olan teskilat i¢in ihtiyar edilecek
masraflardan bankanin tayin ve tespit edecegi usul, esas, sart ve nispetler
dairesinde bu ise isabet edecek miktardaki meblag: tespite, tefrike, idaremiz
hesabina sarfa ve gereken muameleleri ve hesaplan yapmaya, liizum hasil olduk¢a
tetkikat, tahkikat, taharriyat, istiksafat, muvakkat ve kat’i kabul muameleleri igin
bankaca ve sair ilgili makam ve dairelerce mutat usul ve esaslar dairesinde
heyetler
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ve elemanlar1 mahalline gondermeye; biitin bu islerin ikmali i¢in basindan
nihayetine kadar keza ayrica muvafakatimizi almadan liizumlu bilciimle tediyeleri
yaparak; idaremiz namina bankaca agilmig ve agilacak krediler ile Dahiliye ve
imar ve Iskan Vekaletlerince tahsis edilmis ve edilecek fon hesaplarina zimmet
kaydetmeye, agilan ve agilacak kredilerle tahsis olunmus ve olunacak fon kafi
gelmedigi takdirde lizumlu meblagi banka eh ile tevzi olunan her nevi
hisselerimizden ve bankadaki sair matbuatimizdan tutulmak tizere faize tabi
hesaplardaki borcumuza kaydedilmek suretiyle sarf etmege; hiilasa, yukarida belli
edilen islerden miitevellit mali ve hukuki biitiin neticeler tamamen idaremize ait
ve razi olmak kayit ve sartryla {ller Bankasmin yetkili ve mezun kilinmasina;

Yukarida zikri gegen kontrol ve murakabe teskilatinin bilciimle elemanlart
bankanin emrinde olup bunlarin tayin, isten ¢ikarma ve sair zati muamelelerine
miiteallik tasarruflarin bankaca icra edilmesine;

Bu tesisin gegici kabul muayenesi, igin ayni zamanda idaremize teslimi
hikkmiinde olup ayrica teslim ve tesellim muamelesi yapilmasina liizum
olmadigina; gecici kabul muamelesinin tasdiki ile bankanin ibra edilmis
olacagna; isin ¢ok pahaliya mal olacaginin anlasilmasi veya miicbir sebeplerle
tesisin yapilmasindan sarfi nazar edilmesi veya isin bitirilmemesi halinde, o tarihe
kadar yapilan kisimlar igin bankaca tediye edilen meblag ile idaremizin her ne
sebeple olursa olsun istegi tizerine yapilmig akitlerin feshi veya isin tasfiyesi
neticesi 6denmesi icap edecek veya sair suretle 6denecek malzeme, is bedeli zarar
ziyan ve sair bilciimle tadiyatin yukarida belli edilen esaslar ve sartlar dairesinde
idaremizin zimmetine kaydedilerek yapilmis islerin idaremizce aynen kabul ve
teselliim olunmasina:

Bu isler i¢in, icap eden mukavele ve sair biitiin vesikalar1 idaremiz adina
imzalamak, bilciimle muameleleri ifa ve ikmal eylemek tizere ~  ..............

............. veya tevkil edecegi zatin tam olarak yetkili ve mezun kilinmasina;
idaremiz ile banka arasinda ayrica bir mukavele veya borg senedi tanzim ve imza
edilmese dahi bankanin bu kararimizda belirtilen bilciimle tasarruf ve
muameleleri ifaya yetkili olmasina ve idaremizin miizem bulunmasina, banka ile
idaremiz arasinda ihtilaf zorunda Ankara mahkemeleri ve icra dairelerinin
salahiyetli oldugunun pesinen kabuliine;

Bu mazbatanin tasdikinden sonra tiler Bankasina tevdi edilmesine
..../..../19... tarihli toplantida karar verildi.

Reis ve azalarin imzalar
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.................... isi icin Iller Bankasma yetki verilmesine dair olan isbu karar1
tasvip ve tasdik ederim.

Kaymakam — Vali
Imza ve resmi miihiir
2. Mahalli idarelerin 6deme kabiliyetini gosteren vesikalar

Bu vesikalar, ilgili idarenin gelir ve gider hesaplarma ve borcu bulunup
bulunmadigma taalluk eder. Bu maksatla mahalli idareler su cetvelleri tanzim
edeceklerdir:

A)  Sonuglar belli son biitge yilma ait gelir kesin hesap cetveli;

B)  Yapilacak istikraz i¢in gosterilen kargiliklarin; son ¢ yillik tahsilat
tutarlarim, bunlarin bagka borglara karsilik gosterilmemis olduklarini ve her tiirli
niza ve ihtilaftan ari ve serbest bulunduklar: belirten vesikalar (Bu vesikalar, her
karsilik igin ayr1 ayr1 tanzim edilecektir) ;

C)  Evvelce iller Bankasindan veya diger yerlerden yapilmis bir istikraz
varsa; bu istikrazin 6denmeyen miktarini, 6deme tarihlerini, bunlara ne gibi gelir,
menafi ve hasilati karsilik gosterildigini belirten vesika (Bu vesikanin biitgeyi
tasdikle gorevli makam tarafindan tasdik edilmesi sarttir);

D) Karsiliklar arasinda hazine veya il 6zel idareleri tarafindan cibayet
edilen vergi paylar1 varsa, bu paylarin serbest bulunduguna dair ilgili valilikten
veya defterdarliktan veyahut da mal miidiirliigiinden almmus bir belge (°);

E)  Ortaklik paylarinin 6denmis oldugunu gésteren vesika (1°).

3. Mahalli idarelerce yapilacak isin mahiyet ve ehemmiyetini
gosteren vesikalar

Kredi konusu olan ige ait:

A)  Planlarin;

9 1/6/1946 tarihli yonetmeligin 3 tincii maddesinin 2,4,5 ve 6 inc1 bentlerine bakiniz.

1Koy idareleri sermaye payt, il 6zel idarelerince, arazi ve bina vergileri tahsilatindan ayrilan
yiizde ii¢lerden terekkiip eder, (iller Bankast Kanununun 3 iincii maddesinin C bendine,
tiiziigiiniin keza 3 tinci maddesinin C bendine, yonetmeligin 2 nci maddesinin C bendine
bakiniz).
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B) Projelerin;
C) Kesiflerin;
flgili makamlardan tasdikli drnekleri,
4. Mabhalli idarelerce verilecek teminat

iller Bankasi, agacag kredinin faiz ve resiilmalini vaktinde ve tamamen
tahsil edebilmek igin, hakli olarak titiz davranmakta ve mahalli idarelerden
teminat istemektedir. Bu sebeple ilgili idareler, kredi miktarina gore, bankaya
teminat gdstermek mecburiyetindedirler.

Mabhalli idareler, gelirlerinin tamamini veya bir kismim ve isletmekte
olduklar1 miiesseselerin hasilatim () teminat olarak gostermek ve bunlar
yetismedigi ve lizum hasil oldugu takdirde, gayrimenkullerini tiler Bankasina
ipotek etmek mechuriyetindedirler (*2). Su kadar ki bu karsiliklarin evvelce bagka
bir borcun teminati olarak gosterilmemis bulunmasi sarttir. Su duruma gore,
mahalli idarelerin gosterecekleri kargiliklari halen soyle tasnif etmek miimkiindiir:

A) il 6zel idarelerinde:

a Yiizde 22 akaryakat hissesi;

b.  Yiizde 10 trafik hissesi (*3);

C. Ozel idarelerce tahsil edilmekte olan diger vergi ve resimler;

d.  Ozelidareye ait isletmelerin ve bunlara ait akarlarin hasilat ve gelirleri;

e.  Yukanda belirttigimiz gelirlerin kifayet etmemesi halinde, kamu
hizmetlerine tahsis edilmemis bulunan gayrimenkuller;

Kredinin teminatim teskil edecektir.
B) Belediye idarelerinde:
a. Yiizde 15 glimriik hissesi;

b. Yiizde 5 tekel hissesi;
C. Yiizde 2.50 tellaliye hissesi;

11 Mesela mezbaha, sinema, otobiis, su, elektrik, havagazi gelirleri gibi.

12 {]ler Bankas1t Kanununun 10 uncu ve tiiziigiiniin 18 inci maddesine bakiniz.

13 fki kalemde belirttigimiz bu gelirler, Iller Bankasinca tahsil ve her ay 6ze
idarelere tevzi olunmaktadir.
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d Yiizde 5 gelir vergisi hissesi;

e. Yiizde 8 akaryakit hissesi;

f. Yiizde 25 trafik hisse (*);

g Belediyelerce tahsil edilmekte olan diger vergi ve resimler;

11. Elektrik, su, havagazi, otobiis, sinema, mezbaha ve benzerleri igletmelerin
ve bunlara ait akarlarin hasilat ve gelirleri;

i.  Yukarida yazili gelirlerin kifayet etmemesi halinde, kamu hizmetlerine
tahsis edilmemis bulutlan gayrimenkuller;

Kredinin teminatini teskil edecektir.

C) Koy idarelerinde:

a Salma geliri;

b. Harg geliri;

C. Akar geliri;

d. Sair gelirler;

e. Ve nihayet, hizmete tahris edilmemis gayrimenkuller;
Kredinin teminatini teskil edecektir.

Karsilik gosterilen gelirlerin tahsilatindan senelik borg taksitini itfa edecek
miktarin bankaya Odeneceginin, mahalli idarelerce, bor¢ senediyle taahhiit
olunmasi sarttir.

D) Mahalli idarelere, ipotek karsiiginda kredi acilabilmesi i¢in:

a.  Kredinin, gayrimenkuliin takrir edilecek kiymetinin yiizde yetmis
besini gegmemesi;

b.  Gayrimenkuliin, {ller Bankas1 lehine birinci derece ve birinci sirada
ipotek edilmesi;

c. Gayrimenkuliin sigorta ettirilmis bulunmasi (*5);

14 abic,de,f bentlerinde belirttigimiz bu gelirler, iller Bankasinca tahsil ve her ay
belediyelere tevzi olunmaktadir.
151/;6/1946 tarihli yonetmeligin 2-nci maddesinin, b bendine bakiniz,
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d. Gayrimenkuliin kamu hizmetlerine tahsis edilmemis olmasi (16);
Sarttir.
5. Kredinin en yiiksek haddi ve vade

A) Il 6zel idareleriyle belediye idarelerine verilecek krediler icin banka
ortaklik paymnin ayrilmasina esas olan son biitcelerindeki adi gelirleri:

a. 50 000 liraya kadar olan idarelere % 15 i ile 25 yilda;

b. 50 000 — 500 000 lira olan idarelere % 15 i ile' 20 yilda;

c. 500000 — 1000 000 liraya kadar olan idarelere % 15 i ile 15 yilda;
d. 1000000 — 5 000 000 liraya kadar olan idarelere % 15 i ile 10 yilda;

e. 5 000 000 liradan yukar1 olan idarelere % 15 i ile 5 yilda;
karsilayacaklart miktar1 gegemez.

B) Koy idarelerine verilecek krediler igin; imece, yardim ve bagislar
diginda kalan gelirler esas tutulacaktir (*7).

6. Faiz

iller Bankasinca mahalli idarelere agilan kredilerde, faiz haddi,. % 5.5 u
agmayacaktir (18).

7. Bor¢lanma senedi

Mabhalli idarelerin kredi talebi bankaca kabul edildigi takdirde, istikraz
mazbatastyla kendisine yetki verilmis olan sahis (mesela vali, belediye reisi, koy
muhtari); bankaya, noterlikge re ’sen tanzim edilmis bir borg senedi verecektir.

16 Su hale gore; hastaneler, belediye idarelerinin veya il 6zel idarelerinin veyahut da koy
idarelerinin oturduklar binalar, mesire mahalleri, dogumevleri gibi amme hizmetlerine
tahsis edilmis gayrimenkuller ipotek edilemezler.

17 ller Bankasi Tiiziigiiniin 12 nci maddesinin I> bendine ve ydnetmedigin 2 nci maddesinin
d bendine bakimz.

18 jller Bankasi Tiiziigiiniin 12 nci maddesinin E bendine bakiniz.
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Borg senedi, Iller Bankasinca tespit edilmis olan esaslara uygun olarak,
noterlikge re ‘sen tanzim edilecektir (*°).

Il — Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi

3202 sayilh kanimla kurulmus bulunan Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasiin ana amaglari; Tirk ¢ift¢ilerinin zirai istihsallerine, zirai mahsullerin
stirlim ve satigina, ziraatin, zirai sanatlarin ve bunlarla ilgili her tiirlii tesebbiislerin
milli ekonomi prensiplerine gore yiiriimesine ve ilerlemesine liizumlu ve elverigli
kredileri agmaktir.

Banka, bu amaglarin elde edilmesini gaye edinen tesekkiilleri kurmak,
korumak ve icabinda mevcut bu gibi tesekkiillere katilmak ve diger banka
muamelelerini de yapmak yetkisine sahiptir (%°).

Banka, ipotek karsiliginda biri zirai ve digeri ticari olmak tizere iki ¢esit kredi
muamelesi yapmaktadir.

1. ipotek karsihginda zirai kredi
A) Zirai kredinin mevzuu

Banka, zirai istihsalle ve zirai mahsullerin siiriim ve satigiyla ilgili hususlarda
kredi agmaktadir.

Zirai istihsalle ilgili kredilerde; ¢iftginin isletme sermayesi unsurlarini
tamamlamak ve zirai istihsalini verimlendirip iyilestirmek, ciftciyi bir zirai
Isletmeye yetecek veya bir zirai isletmeyi genisletecek araziye sahip kilmak
amagclar giidiilmektedir.

Zirai mahsullerin siirim ve satigiyla ilgili kredilerde ise, bu hususlari
kolaylastirmak ve artirmak maksadi hedef ittihaz olunmaktadir. (?%)

Kredi dagitiminda ilk sirada ¢ift¢inin ziraat ve istihsali ile ilgili ihtiyarlarinin
giderilmesine galigilmakta, ikinci sirada ise, zirai mahsullerin siiriim ve satiglarim
kolaylastirmay1 giiden hususlarin saglanmasi derpis * 3

13 Mezkr senedin bankada matbu 6rnegi vardir. Bunu, her zaman tedarik miimkiindiir.

20 3502 say1li kanunun 1 inci ve 21 inci, T. C. Ziraat Bankasi Tiiziigiiniin

3 {incii ve 4 lincli maddelerine bakiniz.
21 T. C. Ziraat Bankasi Tiiziigiiniin 8 inci maddesine bakiniz.
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olunmaktadir. Zirai sanatlarin ve ziraatla ilgili konularin gelismesine yarayan
hususlar ise, banka mali kaynaklarinin fazlasi halinde géz 6niinde tutulmaktadir

).
B) Zirai kredinin teminati

Banka, zirai kredilerde, borglularin zirai ihtiyaglarina, istihsal sartlariyla
Iktisadi durumlarma ve giidiilen maksatlara gére acacagi kredilerin karsihiginda;
miiteselsil kefalet yahut menkul veya gayrimenkullerini gibi teminat almaktadir.

Karsiliklarm nevi ve mahiyetlerine gore kiymetlerini bigmek usulleri ve bu
kiymetlerden diigiilecek risk paylar1 ise, banka i¢ talimatnamelerinde
belirtilmektedir (%).

Mal sahibi, bankaca liizum goriildiigii takdirde, menkul veya gayrimenkul
mali bankanin kabul edecegi bir kurula sigorta ettirmek mecburiyetindedir (?4).

Ipotek edilmek istenilen arazinin; giftcinin ekip bictigi tarlalar, her nev’i
meyve ve sebze bahgeleri, meyve veren agacli topraklar, intifa edilmesi miimkiin
cayir ve meralar olmasi lazimdir. Arazinin icabinda kolaylikla paraya cevrilebilir
durumda, ihtilaf siz, ilisiksiz ve {izerinde ayni haklar bulunmayan mahiyette
olmast da sarttir ().

C) Zirai krediye ait ipotek muamele**’

Zirai krediye taalluk eden ipotek muameleleri, umumi hiikiimlerin disinda
kalan bir usulle yapilmaktadir. Filhakika ipotek, tapu dairelerince, banka
memurlarinin yazil istegi tizerine yapilmaktadir. Banka memurlari tapu dairesine,
ayrica, bor¢ ve tapu senetlerini de ibraz etmektedirler. Bu vesikalarin
tamamlanmas: halinde, tapu sicil muhafiz veya memurlari, takrir almaksizin
birinci derecede ve birinci sirada ipotek muamelesini yapmakta ve kiitiige
gecirmektedirler.

22 Bak: T.C. Ziraat Bankasi Tiiziigii, m. 42/b

23 Bak: T.C. Ziraat Bankasi Tiiziigii, m. 29

24 Bak: T.C. Ziraat Bankasi Tiiztigii m. 113 ve 3202 sayili kanun m. 49

25 Tafsilat igin bak: T.C. Ziraat Bankasi Zirai ikrazlar izah namesi ve 20/10/1940 tarihli
tamim.
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Ipoteklerin kaldirilmas1 da, ayn1 usul ve merasim déhilinde yapilmakta ve
rehin, gayrimenkuliin mitemmim ciizlerine ve teferruatlarina da samil
bulunmaktadir (%°).

Surasini da kaydetmeliyiz ki, banka, ancak birinci derecede ve birinci sirada
ipotek tesis edilmesi mukabilinde ddiing para vermektedir (?7).

D) Ipotekli zirai alacagm tahsili

Alacak da, umumi hiikiimler diginda kalan bir usulle tahsil olunmaktadir.
Filhakika:

a. Bankanmn ipotekli zirai alacagi, vadesi geldigi halde G6denmezse;
bor¢luya ve borglunun kanuni ikametgahina bankaca bir ihbarname
gonderilmekte ve borcun ddenmesi istenmektedir.

b. Borg, ihbarnamenin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde 6denmedigi
takdirde, ipotekli gayrimenkul, ayrica kiymet bigilmesine vesair muameleye
tevessiil etmeksizin, banka tarafindan bir buguk ay siire ile ve agik arttirma
suretiyle satiliga ¢tkarilmaktadir.

C.  Alict cikmadigi veya vurulan pey borcun hepsini kapamadig takdirde,
acik arttirma siiresi, bankaca on bes giin daha uzatilmakta ve siire bitince
isteklisine muvakkat ihale yapilmakta veya gerektiginde gayrimenkul bankanin
iistiine gegirilmektedir.

d. Miiteakiben borgluya bir ihbarname teblig olunmakta ve on bes giin
icinde borcunu 6demezse kesin ihale yapilmak ilizere isin icraya verilecegi
bildirilmektedir.

e.  Busiire gectikten sonra, kesin ihalenin yapilmasina karar vermek tizere,
evrak o yerin icra dairesine verilmektedir. Icra hakimi ii¢ giin i¢inde karar vermek
mecburiyetindedir.

f.  Kesin ihale kararindan sonra, borgluya higbir suretle ihbara ve teblige
liizum goriilmeksizin, ipotekli gayrimenkuliin isteklisi adina kiitiige gecirilmesi
hususu, icra tarafindan tapu dairesine yazilmaktadir.

g. Banka, alacagim, faiz ve masraflarla birlikte satis bedelinden
almaktadir (%8).

26 Bak: T.C. Ziraat Bankas Tiiziigii m. 99, 10C ve 108
27 Bak: 3202 sayili kanun m. 38
28 Bak: Tiiziik m. 106, 108
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2. ipotek karsihginda ticari kredi

T.C. Ziraat Bankasi; her nevi banka muamelelerini yapmak ve ayni ve sahsi
teminat kargiliginda teminat mektuplar1 vermek yetkisine de sahiptir ().

Bankaca ticari kredi agilirken, Bankalar Kanununun 50 nci maddesi
hiikiimlerine uygun bir sekilde, munzam ve asli teminat olarak ipotek tesis
edilmesi miimkiindiir. (*°).

Mabhalli idareler, bankanin bu ¢esit kredilerinden her zaman faydalanabilirler
(),
11l — istanbul Emniyet Sandig

Istanbul Emniyet Sandig1, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasina bagl ve
onun teftis ve denetimi altinda hitkmi sahsiyete sahip bir tesekkiildiir. 3202 say1li
kanunda ve kendi tliziigiinde yazil1 esaslara ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore idare
olunur.

Sandik, menkul ve gayrimenkul teminat karsiliginda kredi agmak ve diger
banka muamelelerini yapmak yetkisine sahiptir. (3?)

Istanbul Emniyet Sandig1; insa edilmis veya insa halindeki binalar veyahut
da her zaman alim ve satimu kabil arsalar kargiliginda; ikrazlar yapmaktadir.
Gayrimenkullerin birinci derece ipotek edilmeleri sarttir.

Sandik, kendi yonetmeligi hiikkiimlerine gore, rehnedilecek gayrimenkullere
kiymet takdir ettirmekte ve takdir olunan kiymetin yiizde altmisina kadar ve en
¢ok on jul vade ile yahut cari hesap seklinde kredi agmakta veya teminat ve kefalet
mektuplar1 vermektedir.

Sandik, teminat olarak kabul ettigi gayrimenkulleri sigorta ettirmektedir.

Ikrazlarda uygulanacak sekil ve sartlar, Sandik i¢ ydnetmeliklerinde
belirtilmis bulunmaktadir (*3).

2 Bak: Tuzik m. 35/2, 10

30 Bak: agagida § III

31 Bak: 3202 sayilt kanun m. 21/9

32 Bak: 3202 sayili kanun m. 25 ve 7/3/1947 tarihli istanbul Emniyet Sandig1 Tiiziigii m. 1,
2

33 Bak: Mezkir tiizik m. 23/1, 11; m. 24, 25
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istanbul Emniyet Sandizim ipotekli alacag vadesinde 6denmedigi
takdirde su muameleler yapilmaktadir:

1. Borgluya veya bor¢lunun kanuni ikametgahina Sandik idaresince bir
ihbarname teblig edilerek borcun 6denmesi istenmektedir.

2. Ihbarnamenin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde bor¢ ddenmedigi
takdirde, ipotekli gayrimenkul; ayrica kiymet takdirine ve el koyma merasimine
hacet kalmaksizin, Sandik tarafindan bir buguk ay siire ile ve agik arttirma
suretiyle satiliga ¢ikarilmaktadir.

3. Alict ¢ikmadigi veya siiriilen pey borcu tamamen kapamadig: takdirde
acik arttirma siiresi sandik idaresince on bes giin daha uzatilmakta ve siirenin
bitiminde gayrimenkul talibine muvakkaten ihale veya gerektigi takdirde sandiga
mal edilmektedir.

4. Miiteakiben borgluya bir ihbarname teblig olunmakta ve on bes giin
icinde borcunu ddemezse kesin ihale yapilmak {izere keyfiyetin icraya tevdi
edilecegi bildirilmektedir.

5.  Bu siire gectikten sonra kesin ihalenin icrasina karar vermek iizere,
evrak mahalli icra dairesinel verilmektedir. Icra hakimi, ti¢ giin iginde karar
vermek mecburiyetindedir.

6.  Satis bedeli pesin almmaktadir (3).
IV — Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi

4947 sayili kanunla kurulmus bulunan Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinin
vazifeleri meyaninda:

1. Bilhassa meskeni olmayan yurttaglara ucuz mesken sahibi yapmak, yap1
islerini tesvik etmek ve kolaylastirmak, tamir, tadil, tevsi ve diger ihtiyaglar
kargilamak {iizere elli yili gb¢memek kaydiyla arsalariyla birlikte hazir ve
yapilacak binalarin ipotegi karsiliginda ikrazlarda bulunmak ve krediler agmak;

2. Bankaya veya bagkalarina ait arsalar iizerine bina yapmak veya
yaptirarak pesin veya ipotek karsilig taksitle satmak;

Gibi isler de vardir.

Bankanin ipotekle temin edilmis olan alacaklarindan vadesinde ddenmesi
lazim gelen paralar hakkinda 6zel hiikiimler tesis edilmistir. Banka*

34 Bak: 3202 sayili kanun m. 46 ve Tiiziik m. 44, 45
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4974 sayili kanunun 15-26 inc1 maddeleri hiikiimlerini uygulamak suretiyle
alacaklarinin tahsilini temin eder.

Mahalli idareler, muayyen sartlar dahilinde, Tiirkiye Emlak Kredi
Bankasindan ipotek mukabili kredi temin edebilirler. Ve mesela teminat mektubu
alabilirler.

V'  — 6219 sayili kanunla kurulmus bulunan Tiirkiye Vakiflar Bankasi;
menkul ve gayrimenkul mal ve kiymetler karsihiginda ikrazla da bulunmak,
gayrimenkul alip satmak yetkisine sahiptir.

Tiirkiye Vakiflar Bankas1 da, Tiirkiye Emlak Kredi Bankas1 gibi, 4947 sayili
kanunun 15 - 26 nc1 maddeleri hiikiimlerine dayanarak alacaklarimi tahsil eder.
Yani bankanin ipotekle temin edilmis alacaklarinin tahsili hakkinda da, 6zel
hiikiimler tesis edilmistir (%).

Mabhalli idareler, Tiirkiye Vakiflar Bankasindan da ipotek mukabili kredi
temin edebilirler.

Vi —Tiirkiye Ogretmenler Bankasi

7118 sayili kanunla kurulmus olan Tiirkiye Ogretmenler Bankasi, ipotek
karsiliginda kredi agmak ve insa edecegi meskenleri ipotek karsiliginda
ogretmenlere ve Milli Egitim Bakanligina mensup memurlara salmak yetkisine
sahip bulunmaktadir (%),

35 Bak: 6219 sayili kanun m. 2/A, C ve 11

367118 sayili kanunun 2 nci maddesinin A ve B bentleri sudur:

Madde 2 — Banka agagida yazil islerle istigal eder:

A) (A) gurubu hisse senedi sahipleri bulunan 6gretmenlerle Maarif Vekéleti merkez
ve tasra teskilatinda vazifeli olan memurlara mesken insaat1 i¢in gayrimenkul ipotegi
karsiliginda yirmi seneye kadar vadeli krediler agmak;

B) Bankaya veya (A) gurubu hisse senedi sahibi bulunan $gretmenlerle Maarif
Vekaleti merkez ve tagra teskilatinda vazifeli olan memurlara ait arsalar {izerinde meskenler
inga etmek ve bunlar pesin veya ipotek karsiliginda yirmi seneye kadar vade ve taksitle yine
bu dgretmen ve memurlara satmak veya bu maksatla arsa ve meskenler mubayaa etmek.

C)  Yukarida belirttigimiz hedefler ulasmak gayesiyle:

a. Agik kredi, rehin, ipotek mukabilinde orta ve uzun vadeli ve bazen de icabinda
kisa vadeli ikraz atta bulunmak;

b. Menkul ve gayrimenkuller iizerine kendi namina veya hakiki veya hiikmi
sahislarla birlikte her tiirlii mu amelelerde bubinin ak, alacaklarmin temini igin ipotek kabul
ve fek etmek ve gayrimenkullere sahip olmak;

¢.  Gayrimenkuller iktisap ve bunlara, tasarruf etmek;

Yetkisine sahiptir.
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ViI — Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi

Ipotek karsiliginda ve Bankalar Kanunu hiikiimleri diginda, dogrudan
dogruya kredi agmak yetkisine sahip bankalardan birisi de Tirkiye Sinai
Kalkinma Bankasidir.

5660 sayili kanunda, Tiirkiye’de bir «Sinai Kalkinma Bankasi» kurulmasi
liizumundan bahsedilmis ve bu banka kurulmugtur.

Esas mukavelesinin muaddel 2 nci maddesiyle 63 iincii maddesine gore,
banka:

A)  Tirkiye’de yeni hususi sanayiin kurulmasma ve mevcut bulunan
hususi sanayiin tevsiine ve modernlestirilmesine yardim etmek ve bunlari
hizlandirmak;

B)  Ecnebi ve yerli hususi sermayenin Tirkiye’de kurulan sanayie
istirakine yardim etmek ve bu hususlari tesci ve tesvik etmek;

§ m. Diger milli bankalar ipotekli kredi muameleleri ve mahalli idarelerin
bunlarla miinasebetleri

Ipotekli kredi muameleleri, genis capta, diger milli bankalarinmz tarafindan
da yapilmaktadir. Su kadar ki bankalar, bu muameleyi, Bankalar Kanununun 50
nci maddesindeki tehditlere uygun sekilde yapmak mecburiyetindedirler. Bu
bakimdan, milli bankalarimizin kredili ipotek muameleleri; digerlerine nazaran,
bir hususiyet arz etmekte ve kendine has bir esasa riayeti mecburi kilmaktadir.

Herhangi bir vatandas veya hususi hukuk hiikkmi sahst milli bankalarla,
kanunun koydugu sartlara uygun sekilde, ipotekli kredi muamelelerine girisebilir.
Bu meyanda, amme hiikmi sahislarindan olan mahalli idareler de bu muameleleri
yapmak yetkisine sahiptirler.

Bu bahiste biz, Once bankalarin ipotekli kredi muamelelerini nasil
yaptiklarin1  inceleyecegiz. Miiteakiben mahalli idarelerin bu bankalarla
miinasebetlerini gozden gegirecegiz.

I — Diger milli bankalar, ipotekli kredi muamelelerini nasil
yapabilirler?

Bankalar Kanununun 50 nci maddesine gore, bankalar; biri munzam ve
digeri asli olmak tizere, iki sekilde ipotek tesis edebilirler.
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Biz burada, bu muamelelerin bankalarca hangi esaslar dahilinde yapilmakta
oldugunu incelemege ¢alisacagiz. Fakat daha 6nce bazi bankalarca tutulan yanlis
yola temas edecegiz.

Filhakika bazi bankalarin; munzam veya asli teminat olarak ipotek alirken,
miisteri ile ipotek sartlarini belirten bir mukavelename tanzim ederek notere imza
tasdiki yaptirdiklart veya boyle bir mukavelenameyi re ‘sen notere tanzim
ettirdikleri, bunu miiteakip tapu dairesine miiracaat ederek ikinci bir akit icra
eyledikleri goriilmektedir.

Halbuki ipotek muamelesinin muteber olmasi i¢in; ipotek akdinin 2644 sayili
Tapu Kanununun 6217 sayili kanunla muaddel 26 nc1 maddesinin 1 inci fikrasi
mucibince, tapu sicil muhafiz veya memuru tarafindan re ‘sen tanzim edilmesi
gerekir. Bu sebeple, noter tarafindan re ‘sen tanzim edilen veya imza tasdiki
yapilan ilk ipotek mukavelesi, sekil noksani dolayisiyla batildir. ilk mukavele
sadece bir ipotek tesisi vadi olarak kabul edilse dahi yine hiikiim ifade etmez; Zira
Borglar Kanununun 22 nci maddesinin 2 nci fikrasina goére: “kanun iki tarafin
menfaatleri i¢in bu akdin sihhatini bir nevi sekle riayet etmege tabi kildigi
takdirde, bu sekil o akdin yapilmasi taahhiidiine de tatbik olunur”. Su halde, ipotek
tesisi vadinin de re ‘sen tapu sicil muhafiz veya memuru tarafindan tanzimi
lazimdir.

Bu izahattan da anlagilacagi veghile; tapu memurunun akit tablosuna (resmi
senede) gecirmedigi hiikiimler, noterce tanzim edilen mukavelede yer alsa dahi,
bu mukavele batil oldugundan, ipotek vereni baglamaz. Mesela tatbikatta,
ekseriya noter mukavelesine giivenilerek, ipotegin bankanin ileride dogacak
alacaklarini da temin ettigine dair hitkiim akit tablosuna intikal ettirilmemekte ve
bu ylizden muteber olmamaktadir.

Diger taraftan noter tarafindan re ‘sen mukavele tanzimi masraflarinda
biiyiik rakamlara balig olmakta ve miisterilerin hakli sikdyetlerine meydan
vermektedir.

Bu sebeplerle; munzam ve asli teminat ipotek mukavelelerinin, 6nceden
notere gidilmeyerek, dogrudan dogruya tapu sicil muhafiz veya memuru
tarafindan tanzim edilmesi ve ilgili tarafindan, akit tablosuna gegirilmesi arzu
edilen hususlarin bir dilekge ile memurdan istenilmesi lazimdir.

Bu cihete boylece isaret ettikten sonra, milli bankalarin munzam ve asli
ipotek muamelelerini inceleyebiliriz.
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1. Munzam teminat olarak alinacak ipotek

Munzam teminat, isminden de anlagilacagi vechile mevcut teminata ilave bir
teminat demektir. Su duruma gore, munzam teminat olarak almayacak
gayrimenkul ipoteginin; kredi agilig1 sirasinda 6nceden alinmig olmasi icap eden
ticari teminata ilave olarak tesis edilmesi lazimdir.

A)  Onceden bir ticari teminat almak mecburiyeti

Munzam teminat olarak gayrimenkul rehni tesis edilebilmesi igin
evvelemirde, bir ticari teminat alinmis olmasi sarttir. Onceden alinmasi iktiza
eden isbu ticari teminat; emtia, esham ve tahvilat rehni veya nakit gibi ayni
veyahut da kefalet gibi sahsi olabilir:

a. Ayni teminat

Emtia, kiymetler (kiymetli madenler, esham ve tahvilat, hazine bonosu ve
emsali menkuller), ticari senetler rehni, nakit blokaji ayni teminati teskil eder.

b. Sahsi teminat

Cift imzali senetler veya kefalet veyahut da terhin maksadiyla alacagin
temliki, sahsi teminati teskil eder.

Cift imzali senetlerde ikinci imza cirantanin veya avalin imzas1 olabilir. Bir
bankaya ciro ve muhatabi tarafindan kabul edilmis police de c¢ift imzal
sayilmalidir.

Statiileri icabi ¢ift imza ile muameleye yetkili firmalarin senetleri,
mukaddem sahsi teminatin mevcudiyeti bakimindan, ¢ift imzali ad olunmalidir.

Binaenaleyh; bilumum tek imzali krediler i¢in, mesela, agik kredi seklindeki
borg¢lu hesap, tek imzali Iskonto veya istira riskine, munzam ipotek tesisi ancak
bu risklere karsilik evvelemirde ayni veya sahsi bir teminat alinmasindan soma
miimkiin olabilecektir.

Kefalette, bor¢ludan gayri bir kimsenin kefil olmas sarttir. Su durana gore
kolektif sirketin borcuna ortaklardan herhangi birinin, adi komandit sirketlerde
komandite ortaklardan birinin kefaleti gahsi teminat olarak kabul edilemezler.
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c.  Teminat teskil edemeyen seyler

Yukarida verilen izahata gore agik kredi, tek imzali istira (kesideci tarafindan
ciro edilen poligenin sonradan muhatap tarafindan kabul edilmesi hali
miistesnadir) ve tek imzali 1skonto herhangi bir teminat mahiyetini arz
etmemektedir. Su halde, bu gibi muamelelere miisteniden gayrimenkul rehni tesis
edilebilmesi i¢in; ayrica ayni veya sahsi bir teminat alinmasi icap eder.

B) Munzam teminat ipoteginin tesisi

Onceden bir ticari teminat alindiktan sonra, munzam teminat olarak
gayrimenkul rehni tesis edilebilir.

Bu suretle munzam teminat olarak ipotek alinmasi, biri muamelenin
baslangicinda ve digeri kredinin kullanilmasindan soma olmak iizere, iki halde
miimkiindiir:

a.  Muamelenin baslangicinda munzam ipotek tesisi

Muamelenin baglangicinda, bir ticari krediye munzam teminat olarak
gayrimenkul ipotegi alinabilmesi i¢in; Bankalar Kanununun 50 nci maddesinin 2
nci fikrasina gore, su sartlarin bulunmasi lazimdir:

aa. Kredi, kisa vadeli ticari bir kredi mahiyetini haiz olmahdir.

Maliye Bakanhginm 7 numarali Bankalar Kanunu Genel Tebligine gore (¥7),
Bankalar Kanununun 50 nci maddesinin 2 nci fikrasinda yazili “kisa vadeli ticari
krediler” tabirinden, azami dokuz ay vade ile agilan kredilerin anlagilmasi iktiza
etmektedir.

Su duruma gére miiddetsiz bir cari hesap mukavelesinde bu sart tahakkuk
etmez. Buna mukabil dokuz ay i¢in istira kredisi agilmasi ve senetlerin bu dokuz
ay icinde yenilenmesi ve temdidi miimkiindiir.

bb. Kredi, uzun vadeye miincer olmamalidir. Yani kisa vadeli bir kredinin,
tecdit ve temditlerle fiilen uzun vadeli hale getirilmemesi lazimdir. Bu sart, dokuz
aya kadar yapilacak tecdit ve temditlere degil, dokuz ay1 gegen tecdit ve temditlere
samil bulunmaktadir.

37 Bak: Resmi Gazete 20/6/1959 — 10530.
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Dokuz ayin hitaminda hesap tamamiyla kesilmelidir. Agilan hesap
tamamiyla tediye ve itfa olunduktan ve ilk ipotek fek edildikten sonra ayni miisteri
lehine ikinci veya ligiincli defa aymi sartlar igerisinde ipotek mukabili kredi
acilmas1 miimkiindiir.

cc. Kredi limiti en ¢ok 50.000 lira olmahdir. Banka Kredilerini Tanzim
Komitesince bu limit, en cok 50.000 lira olarak kabul edilmistir (%8).

b.  Kredinin kullamlmasindan sonra munzam ipotek tesisi

Kredinin kullanilmasindan sonra da munzam teminat ipotegi almabilir.
Burada miihim olan nokta bir kredinin agilmasi tarihi degil, kredinin kullanilmasi
tarihidir. Ciinkii bu tarihten sonra ipotek tesisi ancak miimkiin olabilir.

Bu sekilde ipotek tesisi i¢in, su iki halden birisinin meydana gelmis olmasi
lazimdur:

aa. Kredinin kullanilmasindan itibaren dort ayin ge¢cmesini zaruri
kilan halb u takdirde su sartlarin tahakkuku gerekmektedir:

l. Kredinin kullanilmaya baglanmasindan itibaren en az dort ay gecmis
olmalidir.

2. Bu dort aylik miiddetin gegmesinden sonra, kredinin tahsilinde tehlike
mevcut olmalidir. Yani borglunun mali durumu bozulmus olmali ve bu yiizden
alacagin tahsili tehlikeye diigmiis bulunmalidir.

Borglunun vaziyeti vadeden evvel bozulabilir. Mesela, baskalar tarafindan
protesto veya haciz yoluna gidilmis olmasi gibi. Bor¢lunun vaziyeti vadeden
sonra da bozulabilir. Mesela, borcunu vadesinde 6deyememis olmasi gibi. Biitiin
bunlar, banka alacaginin tahsilinde tehlike bulunduguna delil sayilabilir.

bb. Dort ayhk miiddetin ge¢mesine liizam hissettirmeyen hal. Dort aylik
kredi kullanilis devresinde, alacagin tahsilini tehlikeye disiiren fevkalade
sebepler ortaya ¢ikmalidir. Bu sebeplerin zuhuru halinde, dort ayin ge¢mesini
beklemeksizin, munzam teminat olarak gayrimenkul ipotegi alinmasi
miimkiindiir.

Onceden derpis edilmesi miimkiin olmayan bir sebep dolayisiyla bor¢lunun
vaziyetinin sarsilmasi fevkalade bir hal telakki edilebilir.

38 Bak: Resmi Gazete 4/3/1S59 — 10150.
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2. Asli teminat olarak alinacak ipotek

Asli teminat, dogrudan dogruya alman bir teminattir. Yani mevcut bir
teminata ilave bir teminat degildir.

Bankalar Kanununun 50 nci maddesinin 2 nci fikrasinda, hangi hususlarda
asli teminat olarak ipotek alinacag: belirtilmistir:

A) Ziraat, sanayi, maddin, enerji, nafia, nakliye, ihracat ve turizm (%)
islerinde asli teminat olarak ipotek tesis edilebilecektir.

B)  Asagidaki sartlar dahilinde, teminat mektuplari kargihigi olarak da asli
teminat ipotegi tesis edilebilecektir:

a. 2490 sayilh Arttirma, Eksiltme ve Ihale Kanununa tabi daire ve
miiesseseler tarafindan ihaleye vazolunan isler i¢in; mezkiir kanun hiikiimlerine
gore verilecek teminat mektubu mukabilinde, asli ipotek alinabilecektir.

b. Mezkar kanuna tabi olmayan tesekkiillerle alelumum banka ve
sirketlerce ihaleye konulan igler igin ise; bunlarin hususi sartnamelerine gére
verilecek teminat mektubu karsiliginda dahi, asli ipotek alinabilecektir.

C) Devlet Surasina, mahkemelere, vergi ve icra dairelerine hitaben bunlar
tarafindan talep edilen mevzular i¢in verilecek teminat mektuplar1 karsilig1 olarak
da asli teminat mahiyetinde gayrimenkul ipotegi alinabilecektir.

D) Yukaridaki (B) ve (C) bentlerinde belirtilen merciler digindaki
muhataplara ve mesela hakiki sahislara hitaben verilecek teminat mektuplari
karsiliginda ve ihale mevzuu olmayan isler i¢in hiikkmi sahislara verilen teminat
mektuplarindan dolayi asli ipotek alinmayacaktir.

3. lipotek edilen gayrimenkuliin durumu

Ayni borg i¢in ipotek edilen gayrimenkul, miistakil veya birden fazla veyahut
da hisseli olabilir.

A) Gayrimenkul miistakil bir parga olabilir. Bu takdirde, ipotek alinacak
gayrimenkuliin bor¢tan mesul olacagi miktar (ipotek miktar1) sarih olarak
belirtilmek suretiyle, ipotek usuliine gore tesis edilir.

39 6086 sayili Turizm Endiistrisini Tegvik Kanunu ile turizm faaliyetleri de bir sanayi kolu
olarak kabul edilmis bulunmaktadir. (Maliye Bakanlig1 Bankalar Kanunu Genel Tebligi
seri 6. Resmi Gazete: 15/5/1960 — 10568).
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B) Gayrimenkul birden fazla olabilir. Yani bir alacak i¢in miiteaddit
gayrimenkuller iizerinde rehin tesis edilmek istenebilir:

a. ipotek verilmek istenilen miiteaddit gayrimenkuller asil borgluya ait
olabilir. Bu takdirde; beher gayrimenkule miiteallik akit tablosunda (resmi
senette), bu gayrimenkuliin borcun tamamindan sorumlu oldugunun tasrih
edilmesi lazimdir. Bagka bir deyimle; her gayrimenkul borcun tamamindan mesul
olmali ve bin netice her gayrimenkul, borcun tamami i¢in nakde tahvil
edilebilmelidir.

b. Ipotek verilmek istenilen miiteaddit gayrimenkullerden bir kisim asil
bor¢luya, diger bir kismi da borgtan sahsen sorumlu olmayan tigiincii sahislara
veya bu gayrimenkullerin heyeti umumiye si tigiincii sahislara ait olabilir. Boyle
bir halde de, her gayrimenkuliin borcun tamamindan sorumlu olacagina dair akit
tablosuna (resmi senede) kayit konulmasi sarttir. Ayrica, gayrimenkuliinii ipotek
veren ve fakat borgtan sahsen sorumlu olmayan tigiincii sahsin; ipotek miktarindan
yani ipotege vesile olan alacagin tamamindan bankaya karsi miiteselsil borglu
oldugu hususimin da akit tablosuna derg¢ edilmesi lazimdr.

c.  Bir gayrimenkul hisseli yani birden ziyade maliklere ait olabilir.
Bu takdirde iki halin g6z oniinde tutulmasi lazimdir.

aa. Eger gayrimenkulde miisterek miilkiyet cari ise, yani hissedarlarin
hisseleri tefrik olunmus ise; miisterek maliklerden her biri kendi hissesini ipotek
edebilir (*°).

bb. Eger gayrimenkul istirak halinde miilkiyet cari ise, yani hissedarlarin
hisseleri tefrik olunmamus ise; ipotege, biitiin hissedarlarin istiraki sarttir (4%).

Her iki halde de, her hissedarin borcun tamamindan bankaya karsi miiteselsil
borglu oldugunun akit tablosuna derg edilmesi lazimdir.

4. Bankaca, ipotek muammerlerde, miisteriden istenilecek belgeler

A) Munzam teminat olarak ahinacak ipotekte, bankaca, ilgiliden sunlar
istenecektir:

a. Gayrimenkule ait tapu senedi ve kadastro géren yerlerde cap sureti;

40 Bak: Medeni Kanun m. 772/1
41 Bak: Medeni Kanun m. 772/3
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b.  Gayrimenkuliin hali hazir kiymetini belirten ekspertiz raporu (*2);

c.  Eger muamele bil vekale yapiliyorsa, usuliine uygun olarak noterce re
‘sen tanzim edilmis vekaletname (*%);

d. Eger ipotek hitkmi sahis tarafindan verilecekse, bu hiitkmi sahsin ipotek
vermege yetkili bulunduguna dair esas mukavelesi sureti veya bu hususu
miibeyyin bir belge;

e.  Eger ipotek muamelesi bir miimessil vasitasiyla yapiliyorsa, bilhassa
ticaret sirketlerinde, sirket adina imza atanlarin ipotek vermege salahiyetli
bulundugunu belirten bir belge (*);

f.  Eger kari; kocasi lehine ipotek tesis ediyorsa, Medeni Kanunumuzun
169 uncu maddesine tevfikan istihsal edilmesi lazim gelen izni hakim (*5);

g.  Teferruat listesi (*6);
h.  Sigorta poligesi (*').

B) Asli teminat olarak alman ipotekte ise, yukarida (A) bendinde
belirttigimiz hususlara ilaveten, su belgeler istenecektir:

a. Hakiki veya hiikmi sahsin; ziraat, sanayi, maddin, enerji, nafia, nakliye,
ihracat ve turizm Iglerinden biri veya birkagi ile mesgul bulunduguna dair kayith
oldugu ticaret sicilli memurlugundan alacag: belge (*8);

42 Bu raporda: gayrimenkuliin ada ve parsel numarasinin ve mevkiinin, tapu senedine
miisteniden, belirtilmesi icap eder.

4 Vekaletnamede, vekilin ipotek yapmaya salahiyetli bulundugunun belirtilmis olmasi
sarttir.

4 Bu belgenin, 2644 sayili Tapu Kanununun 2 nci maddesine gore, ilgili ticaret sicilli
memurlugundan alinmasi lazimdur.

4 Karnin, gayrimenkuliinii ipotek etmek tlizere vekalet vermesi sulh hakiminin tasdikine
tabi degildir.

4 Eger teferruat varsa ve mesela rehin edilen bir fabrika ise, makinalara ait bir teferruat
listesi.

47 fpotek edilen gayrimakuliin sigortali oldugunu belirtmesi bakimindan liizumludur.

48 Bu belge su sekilde olabilir: “Odamiza tarihinde say1 ile kaydi yapilan firmasi, fil hal
isleriyle mesgul bulunmakta olup ticaret sicillinde de sifatiyla kayithdir.”
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b. Taahhiitname

aa. Firmanin bankadan temin edecegi kredilerinin umumi limiti, Bankalar
Kanununca o bankaya taninan % 10 hadden asag; ise, su taahhiitname alinacaktir:

“Bankalar Kanununun 50 nci maddesinin ikinci fikrasina istinaden bize
agmig bulundugunuz ipotek mukabili kredilerin; bu kere sunulan beyannamede
yazili maksatlarla istimal edilecegini, yeniden agacaginiz kredilerin tamamini da
evvelce agmig bulunduklarimiz gibi ..... islerinde kullanacagimizi ve bankanizca
acilan kredilerden faydalanarak bunlarin yukarida yazili mevzu disinda ve
hassaten tgiincli sahislarin finansmaninda kullanmayacagimizi ve yapilacak
tahkik ve tetkikler neticesinde ve her ii¢ ayda bir verecegimiz hesap vaziyetlerine
gbre bu taahhiidiimiiziin yerine getirilmedigi kanaati hasil oldugu takdirde
bankanizin, nezdinde mevcut bilumum kredilerimizin tamamini derhal kat etmek
ve matlubunu muaccelen talep etmek hakkina malik bulunacagini ve bu hususta
higbir giine itiraza hakkimiz olmayacagini simdiden kabul ettigimizi beyan ve
taahhiit eyleriz.”

bb. Firmanin bankadan temin edecegi kredilerinin umumi limiti, Bankalar
Kanununca o bankaya tamman % 10 hadden yukari ise, su taahhiitname
alinacaktir.

“Bankalar Kanunun 38 inci maddesinin birinci fikrasina istinaden 6denmis
(veya Tirkiye’ye tahsis edilmis) sermayenizle ihtiyat akgeleriniz yekdinunun %
10 haddi dahilinde bize agmis bulundugunuz kredinin, bu kere sunulan
beyannamede yazili maksatlarda istimal edilmek {izere, kanunun ayn1 maddesinin
ikinci fikrasi cevazina istinaden, en ¢ok % 25 e kadar iblagi halinde yeniden
acacagmiz kredilerin tamamini da evvelce agmis bulunduklarimiz gibi islerinde
kullanacagimizi ve bankanizca agilan kredilerden faydalanarak bunlar1 yukarida
yazili mevzu disginda ve hassaten {igincii sahislarin  finansmaninda
kullanmayacagimizi ve kullandirmayacagimizi ve yapilacak tahkik ve tetkikler
neticesinde her ii¢ ayda bir verecegimiz hesap vaziyetlerine gore ve
taahhiidiimiiziin yerine getirilmedigi kanaati hasil oldugu takdirde, bankanizin,
nezdinizde mevcut bilumum kredilerimizin tamamini derhal kat etmek ve
matlubunu muaccele talep etmek hakkina malik bulunacagini ve bu hususta higbir
giine itiraza hakkimiz olmayacagini simdiden kabul ettigimizi beyan ve taahhiit
ederiz”,
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5. Talepnamenin tapu sicil muhafiz veya memuruna tevdii ve akdin
icrasi

Ipotek edilecek gayrimenkuliin maliki, prensip olarak, ipotek tesisini tapu
dairesinden istemek mecburiyetindedir. Bunun igin malik; mahalli tapu sicil
muhafiz veya memurluguna bir dilekge ile miiracaat edecektir, Dilek¢enin metni,
ipotegin nev’ine yani munzam veya asli olduguna gore tanzim edilecektir.

Dilekgede talep edilen hususlar tapu dairesinde akit tablosuna (resmi senede)
harfiyen derece ettirtilecek ve teferruat da tapu kiitiigii sahifesinin beyanlar
siitununa kayd1 yaptirilacaktir.

Tapuda muamele tamamlandiktan sonra, banka tarafindan tapu dairesinden
ipotek vesikasi alinacak ve ayrica akit tablosu sureti de istenecektir.

Dilekgede belirtilmesi gereken hususlari, her banka; kendi biinyesine, is
gorme zihniyetine ve hukuki telakkisine gore formiile etmektedir. Bir fikir vermek
maksadiyla, biiylik bankalarimizdan birinin bu konudaki sartlarin1 su sekilde
hulasa etmeyi uygun bulmaktayiz:

A) Munzam ipotek teminatinda

a.  Gayrimenkuliin, banka kredisinden dogmus borca ve bu borcun
komisyonlarina samil olmak {izere TL i¢in munzam teminat olarak birinci
derecede ve birinci sirada (*°) ipotek edildigi belirtilmelidir.

b.  isbu munzam teminat ipotek mukavelenamesi ahkdminin, ipotek edilen
gayrimenkuliin miistemilatina, miitemmim clizlerine ve teferruatlarina da samil
oldugu ve teferruatin Tapu Sicil Nizamnamesinin 85 inci maddesine gére tapu
kiitiigii sahifesinin (beyanlar) siitununa kaydedilmesi belirtilmelidir. Arzu edildigi
takdirde:

C. Sigorta,
d. istimlak,

e.  Gayrimenkul kiymetindeki tenezziil,
f.  lcra takibati,

g. Faiz haddi,

43 icap ettigi takdirde “serbest derecede istifade kaydiyla ikinci derece ve bilinci sirada”
seklinde de olabilir»
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Gibi hususlarda da hiikiimler sevk edilmelidir.

B)  Asliipotek teminatinda

ilk sart olarak, dilekge ile su hususun istenmesi lazimdir:

................ Bankas1 merkez ve subeleri tarafindan sanayi, maddin,

enerji, nafia, nakliye, ihracat ve turizm islerine matuf olmak iizere namima agilmig
veya agilacak bilciimle borglu hesaplarda ve Bankalar Kanununun 50 nci
maddesinin 2 nci fikrasinda zikri gegen daire, miiessese, mahkeme ve hiikmi
sahislara hitaben verilecek teminat mektuplarindan bankaniz merkez ve
subelerine karst dogmus ve dogacak borglarima ve bunlarin faizlerine,
komisyonlarina ve diger masraflarina samil olmak iizere simdilik ~ TL i¢in
maliki bulundugum asagida yazili Gayrimenkuliimii bankaya birinci derece ve
sirada ipotek etmeyi kabul ederim”.

Munzam ipotekte bahis konusu ettigimiz ipotegin teferruata da samil
bulundugu, sigorta, istimlak, gayrimenkul kiymetindeki tenezziil, icra takibati,
faiz haddi gibi hususlar hakkinda da sarahatle talepte bulunulmalidir.

C) Ipotek, ya dogrudan dogruya borglu tarafindan veyahut da lgiinci
sahis tarafindan verilebilir. Ipotek veren hangi sahis ise, dilekgenin onun
tarafindan yazilmasi lazimdir.

I — Mahalli idareler, diger milli bankalarla nasil miinasebet tesis
ederler?

Mabhalli idareler, asli veya munzam ipotek teminati karsiliginda, milli
bankalardan kredi temin edebilirler. Mesela il 6zel idaresi yol yapmak igin,
belediye idaresi otobiis temini veya elektrik tesisleri veyahut elektrik santrali
kurmak i¢in, kdy idaresi turizm tesisleri meydana getirmek i¢in milli bankalardan
asli ipotek teminati karsiliginda borg para alabilir.

Mabhalli idareler; asli ipotek teminatinin alinmasini icap ettiren haller diginda
dahi,... Munzam ipotek teminati kargiliginda, borg alabilirler.

Gerek asli ve gerekse munzam ipotek teminatinin sekil ve sartlar1 hakkinda
verdigimiz izahatin, mahalli idarelerin bankalarca g6z oniinde tutulan esaslara
vakif olmalarin1 ve hareketlerini buna gore tanzim eylemelerini saglayacak
mahiyette oldugunu saniyoruz.
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Bir belediye idaresinin, munzam ipotek teminati karsihiginda, milli
bankalarin birisinden kredi temin etmek istedigini farz edelim. Belediye bu paray:
hangi sekil ve sartlar altinda alabilecektir? Banka ile ne suretle miinasebet tesis
edecektir? Tlk teminati ve mesela kefaleti nasil verecektir? Hiilasa, gerek bankada
ve gerekse tapu dairesinde hareket tarzini nasil tanzim edecektir? Asli ipotekte de
durum aynidir.

Iste yukaridan beri verdigimiz bilgiler, bu veya buna miisabih sorulari
cevaplandirmis ve bin netice mahalli idarelerimizin miskiillerini gidermis
olacaktir.
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SEHIR PLANLAMASIYLA ILGIiLi BAZI iDARi MESELELERE DAIIi

Yazan: Dr. Cevat GER AY

Tiirkiye Mimarlar Odas1 tarafindan, 17 — IS Kasim 1S80 tarihleri arasinda
Istanbul’da tertiplenen «Sehir Planlamasinda, Organizasyon, Gaye ve Metot
Meseleleri» konulu seminer, sehirciligin mimari ve teknik cepheleriyle daha ¢ok
ilgilenen mimarlarimizin ~ sehirciligin  bilhassa idari meseleleri {izerine
egilmelerine vesile teskil etmesi bakimindan ¢ok ilgi ¢ekici bir firsat olmustur.

Sehir ve bolge planlamasiyla ugrasan uzmanlarla Universite mensuplarinin
katildiklar1 bu seminerde sehirciligin teskilatlanmasi, gayelerin tespiti, planlarmn
tatbikati, muhtelif planlama kademe ve alanlar1 arasindaki miinasebetler gibi
konularda hem nazari hem de tatbiki bakimlardan deger ifade eden tartisma ve
konusmalar cereyan etti.

Bu teblig ve tartigmalarin yaymlanacagi iimidiyle, burada, bunlar hakkinda
herhangi bir bilgi vermege lizum gormeyerek bu seminerde ele alman ve daha
cok sehirciligin Idari meseleleriyle ilgili olan bazi konular hakkindaki
goriislerimizi agiklamaga galisacagiz.

Toplantida ele alman konulardan en 6nemlilerinden biri, sehir planlamasinin
miiessir bir sekilde tatbikat bulamayisi ve ortaya ¢ikan bir takim aksakliklar
konusuydu. Seminere kakilanlardan ¢ogu sehirciligimizdeki basarisizliklart
bilhassa mimari ve estetik nokta nazardan ele almakla beraber, sehirciligin sosyal
yonleri ve ekonomik ydnleri tizerinde de toplantida bazi dikkate deger goriisler
ileri siirtildii. Fakat sehirciligimizi basarisizliga ugratan idari teknik ve mali
programlama konusu iizerinde yeteri kadar ve gerektigi gibi durulmadi.

Gergekten  sehirciligimizi  basarisizliga ugratan sebepler arasinda
belediyelerimizin mali durumlarinin, plan ve program zihniyet ve itiyadindan
mahrum bulunmalarimin biiyiik rolii vardir. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iskan ve
sehircilik Enstitiisii tarafindan yapilan ve heniiz nesredilmemis bulunan «Belediye
Maliyesi» konulu anketten 6grendigimize gore Belediyelerin biiylik ¢ogunlugu
imar planlarin1 yiiriitecek mali imkénlardan ve imar programmdan mahrum
bulunmaktadirlar.
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Demek oluyor ki imar planlarinin tatbikini saglamak i¢in belediyelerin gelir
durumlarini elverigli bir hale getirmek gerekmektedir. Belediye gelirlerinin
arttirllmasit daha genis bir inceleme ve tartigma konusu olmasi sebebiyle, burada,
bu konu iizerinde uzun boylu durmayarak daha ¢ok imar programlar ve mali
planlama geregi lizerinde kisaca bazi agiklamalarda bulunacagiz.

Bilindigi gibi sehrin imar1, yani imar planlarinin gerceklesmesi i¢in gerekli
umumi hizmet ve tesislerin yapilmasi genel olarak belediyelerimizin gorevidir.
Mamafih merkezi idarenin tagra teskilati da bazi kamu hizmetleri i¢in gerekli tesis
ve binalar1 yaparak o beldenin imarina biiytik 6l¢iide katilirlar. Biitiin bunlar belde
halkinin rahati, dinlenmesi, ¢aligmasi, saghg, kisaca «yasamasi» igin gereklidir.
Fakat belediyelerin mali, teknik ve personel imkanlar1 mahduttur. Sehrin imar1
icin gerekli bu gibi bina ve tesislerin hepsinin bir arada yapilmasi ve
gerceklestirilmesi miimkiin degildir.

Beldenin ihtiyaglarina ve oncelik derecesine gore yapilacak uzun vadeli
islerin belediyenin malzeme, personel ve mali imkanlarina uygun sekilde bir
siraya konulmasi zarureti vardir. Bu da imar hareketlerinin belli bir programa
baglanmasi gerektirmektedir.

Boyle bir programlama, ilkdnce, yapilacak iglerin tespitini; sonra, bunlara
6nem ve oncelik sirasmin belirtilmesini; sonunda, mali ve diger imkan ve
vasitalarin tahlilini ihtiva eden bir ameliyedir. Boylece, birinci derecedeki isler
birinci plana alinir; bask: gruplarmin etkileri bir tarafa atilir; personel, techizat ve
malzemeden daha rasyonel bir sekilde faydalanabiliniz liizumlu arsalar 6nceden
ucuz bir sekilde hatta kamulagtirmaya liizum dahi kalmaksizin elde edile bilinir;
belediyenin mali kaynaklari zorlanmaz; mesela, emlak satisina gitmek gerekmez.

Memleketimizde de imar islerinin programa baglanmasi kanuni bir
mecburiyettir, fakat tatbikatta iyi islememektedir. Bir kere, mali durumlari uygun
olmayan az gelirli belediyeler hi¢ imar programi yapmamak yolunu tercih
etmemektedirler.

Mali durumlar1 biraz daha genis olan ve son zamanlarda biiyiik ve hizli bir
imar hareketi goriilen biiyiik sehirlerimizde de imar faaliyeti belli bir program
dahilinde yiiriitilmemektedir. Hatta Istanbul gibi baz1 biiyiik sehirlerimizin imar
plani dahi yoktur.

Islerin bir siraya konulmamis olmas1 ve imar hareketleri igin gerekli parayi
temin etmek {izere igin bir mali plana baglanmamasi, belediyelerimizi, degil insaat
masraflarini, kamulastirma borglarini bile 6deyemez
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bir hale sokmaktadir. Biraz da Istanbul’daki bu tatbikat {izerinde duralim:

Sik sik gazetelerde tekrarlandig1 gibi, Istanbul Belediyesinin sayilar1 1500’e
yaklasan bir vatandaslar grubuna 90 milyon Tiirk lirasi civarinda «Istimlak borcu»
bulunmaktadir. Keza, yine aym gazete haberlerine bakilirsa, Istanbul Belediyesi
bu borglarini 6deyebilmek i¢in emlak satigina gitmektedir. Gayrimenkullerin her
hangi bir idare adina kamulastirilabilmesi kamu yarari bulundugu usuliine uygun
olarak anlagildig1 hallerde, ancak «deger pahasi pesin Odenmek» sart ile
miimkiindiir. () Anayasanin teminati altimdaki pesin 6deme mecburiyeti prensibi
karsisinda herhangi bir belediyenin kamulagtirmadan otiirii 6zel sahislara borglu
olmasina hukuken imkan yoktur. Belediyenin bu yola gitmesi anayasa
prensiplerinin ¢ignenmesinden baska bir sey degildir. Gergi, Imar Kanunu belli
hallerde fakat malikin muvafakati sart1 ile deger pahanin para olarak degil, tahvil
veya bono halinde 6denmesine miisaade etmektedir (?).

! Halen yiiriirlikte olan 1924 Anayasasinin 74. maddesinde «Umumi Menfaatler igin
lizumu usuliine gore anlasilmadik¢a ve mahsus kanunlari mucibince deger pahasi pesin
verilmedikge higbir kimsenin mali istimal ve miilkii Istimlak olunamaz» denilmektedir.

2 6785 sayili Imar Kanununun 55 inci maddesine gére belediyeler, imar planlarimin tatbiki
dolayisiyla istimlak edecekleri yerlerin bedellerini «mal sahiplerinin muvafakatini almak
sartryla» Iller Bankas1 Kanunu hiikiimleri uyarinca adi gegen banka tarafindan en gok 10
yilda 6denmek iizere ¢ikarilacak tahvil veya bonolarla ddeyebilme yetkisine sahiptirler.
Anayasanin deger paha pesin verilmedik¢e sartin1 yumusatacak olan bu formiil karsisinda
Anayasanin 74. maddesinin yeniden gozden gegirilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir.
(Bakimiz: Fehmi Yavuz, Sehirciligimiz Hakkinda Mukayeseli Raporlar, Ankara 1956, s: 6)

Ord. Prof. Dr. Siddik Sami Onar bagkanligindaki Bilim Kurulu tarafindan hazirlanan
Anayasa 0n tasarisiin 29. maddesi, «gergek karsiligin pesin ve para ile 6demek» terimini
kullanarak yiiriirliikteki Anayasanin 74. maddesinden daha siki ve agik bir kayit koymakta,
taksitle ddeme sadece giftgiyi topraklandirma veya ormanlari devletlestirme hallerine
inhisar ettirmektedir.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari Ilimler Enstitiisiince hazirlanan gerekgeli Anayasa
Tasarisinm 20. maddesinde «6zel Miilkiyet sakli tutulur, Iktisap ve tasarruf sekilleri kanunla
diizenlenir. Kanun bu diizenlemede kamu faydasini géz dniinde bulundurur» gibi genel bir
ifadeyle yetinilmektedir.
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Heniiz, bu konuda herhangi bir sorusturma yapilmis olmadigina gore belediyenin
kamulastirma bor¢larinin bu muvafakatin usuliine uygun bir sekilde alinmamis
olmasindan ileri geldigi kabul edilebilir (). Bu da, Anayasanin baska bir yénden
ihlali demektir.

Istanbul Belediyesini kamulastirma bedellerini 6deyemez hale diisiiren
sebebi, girisilen bag dondiiriici imar hareketlerinin belli bir plan ve programa
baglanmams olmasinda aramak gerekir(*). Gergekten, halkin bugiinkii ve
gelecekteki ihtiyaglarini beldenin imkan ve kaynaklarim hesaba katarak
Istanbul’'un gelecekte almasi gereken sekli gosteren bir nazim plan yoktur,
Halbuki sehircilik faaliyetinin ilk sartt imar ve ingaat hareketlerinin 6nceden
tasarlanmis nazim bir plana goére cereyan etmesi geregidir. Kanunlarimiz
belediyelerimizi imar plan1 yaptirmakla gérevlendirdigi halde en biiyiik sehrimiz
olan Istanbul’un heniiz bir nazim plana sahip olmamasi sehirciligimiz bakimmdan
cok diisiindiiriiciidiir. Istanbul’da cereyan eden ¢ok siiratli istimlak ve imar
faaliyeti esnasinda birgok yollarin ne kadar genisletileceginin &nceden
bilinememesini veya bazi meydanlarin defalarca algaltilip yiikseltilmesini, adeta
yazboz tahtasi haline getirilmesini, sadece ve sadece plansizlikla agiklamak
gerekir (°).

Sehircilik hareketleri her seyden oOnce halkin rahat ve huzur iginde
yasamasini saglamak iizere beldenin belli bir plana gore imari1 ve gelis

3 {stanbul'daki imar yolsuzluklarina dair gensoru dnergesi o zamanki meclis gogunlugunca
diger sorusturma Onergeleriyle birlikte reddedilmis, boylece bu iddialar aydinlanmamusti.
(T. B. M. M. Tutanak Dergisi Cilt: 11) (18/2/1960), s: 1159 - 1183)

4 Tiirk Mimarlar Odas tarafindan yayinlanan bildiride bunu teyit eden cesitli 6rnekler

vardir.
Bildiri 1930, Yurdumuzda Imar Cabalari, Tiirk Mimarlar Odas1, Ankara 1960

5 Ay bildiride soyle denilmektedir:

«Mesela 50 metre genisliginde bir Vatan Caddesi acilisinda ne gibi bir gaye arandigini
anlamaktan aciz kaliyoruz. Bu madde mevcut veya gergeklesmesi gereken iki agirlik
merkezini mi birlestirir? Tki fonksiyonel veya toplumsal bolge arasinda hudut mu teskil
eder? Kag sene sonra bu yoldan ne kadar araba gegecegi hakkinda bir tahminde bulunulmusg
mudur? Bu genislikte bir yola ihtiya¢ gosteren bir trafik akimi olacaksa buna paralel bir
akim da Topkap: ve Edirnekap: caddelerinden gelecegine gore Beyazit Meydani nasil
halledilecektir? Beyazit meydanimin indirilip ¢ikarilmasinin bu diisiincelerle bir ilgisi var
midir?»

(Bildiri 1960, s: 15 - 16



47

tirilmesi gayesini giider. Bu bakimdan plan olmaksizin bir sehircilik ve imar
hareketi bahis konusu olamaz. Bunun igindir ki diger memleketlerde «sehirciliky»
deyimi yerine «sehir planlamasi» sozii yerlesmistir. Sehrin plansiz bilyiimesi ve
gelismesinin cesitli mahzurlar goriilmiistiir (°). Park, ¢ocuk bahgesi gibi yesil ve
actk sahalardan, kiiltir ve saglik tesislerinden mahrum iskdn mintikalari,
gayristhhi gecekondu semtleri birbiri ile ahenkli bulunmayan ve sehrin iginde
gelisi giizel dagilan endiistri, ticaret ve iskan bolgeleri bunun tabii sonucu olan
miinakale giicliikleri, trafik tikanikliklari, sehirlerin plansiz bir sekilde
gelismesinden dogmaktadir. Bu gibi mahzurlar1 6nceden bertaraf etmenin en ¢ikar
yolu sehrin imarin1 ve gelismesini kendi akisina birakmamak, diizene sokmak ve
plana baglamaktir (7). Bugiinkii ve gelecekteki ihtiyag, imkan ve kaynaklari
inceden inceye tetkik edildikten sonra sehrin gelecekte alacagi sekli gdsteren imar
planlarinin  yapilmasi sehir planlamas: faaliyetinin siiphesiz ki onemli bir
safhasidir. Halkin ihtiyacina ve rahatina yarayan, sehirde bir mekan isgal eden her
bina ve tesisin nerede yer alacagi imar planlarinda belirtilir. Her bina veya tesisin
artik planda kendine ayrilan yerde insa edilmesi miimkiindiir. Mesela, yeniden yol
acilmasi veya mevcut yolun genisletilmesi, ancak planin koydugu yol sebekesine
uygun olmak sart1 ile miimkiin olabilecektir. Bunun gibi, yol ac¢ilmasi veya
genigletilmesi i¢in ileride hangi gayrimenkulden ne kadar yerin istimlak
edilecegini belediye de, emlak sahibi plandan kolayca 6grenebilir.

Bunun bilinmesi her ikisi bakimindan da 6nceden gereken tedbirleri almak,
hesabini bilmek ve ayarlamak hususunda biiyiik faydalar saglar.

Demek oluyor ki, imar ve sehircilik hareketlerinin mihrak noktasi sehrin
gelecekteki seklini gosteren imar plamdir. Halbuki Istanbul’un usuliine uygun
olarak yapilmis ve yetkili makamlarca kabul edilmis bir plani1 yoktur. Plan
olmayinca girisilen imar hareketlerinin ne dereceye kadar miispet sonuglar
saglayabilecegini kestirmek giitiir.

Istanbul’daki imar hareketlerinin, sirasini, 6ncelik ve 6nem derecesini, bu
hareketlerin  gerektirdigi giderleri, bunlara yallara dagihigimi  ve nasil
karsilanacagin1 gosterir bir programa riayet edildigi de sdylenemez. Halbuki
mevzuatimiz belediyelerin imar ve insaat iglerini diizenli ve program-

6 Cevat Geray, Sehir Planlamasinin Baslica Tatbik Vasitalari, Ankara 1960, s: 7 - 10
7 Ayna eser, s: 11 - 14
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I bir sekilde yiiriitmelerini emretmektedir (8). Belediyeler imar planlarini tatbik
etmek tiizere kendi mali imkanlarina gore dorder yillik imar programlari
hazirlamak ve uygulamak mecburiyetindedirler (°).

Istanbul Belediyesinin gelir bakimindan diger belediyelerden farkli bir
durumda oldugu ileri siiriilemez. Onun da gelirleri giderlerini karsilayamaz
durumdadir. Fakat zamanin Bagbakaninin tesiri ile Belediye mali takatim ve
sinirint agan bir yikim ve istimlak faaliyeti macerasma atilmistir (1%). O kadar ki,
500 milyon lira civarindaki 1959 yil1 biitgesinin 375 milyonunun bor¢lanma yolu
ile karsilanmasi zorunda kalmmustir (). Bu borglarin nereden ve nasil
saglanacag gerekgede belirtilmemis bulunuyordu. Sabik Basbakan Imar islerinin
finansmaninin  «Kristof Kolomb’un yumurtasi gibi bir efsun» oldugunu
soyliiyordu (*2). Sonradan, bu yumurtanin esrar1 ¢oziildii ve Istanbul’a yapilan
yardimin miktar1 belediyenin kamulastirma borglarin1 6deyebilmesi igin 50
milyondan 100 milyona ¢ikarildi (*%). Bunun da borglar1 temizlemege yetmedigi
belediyenin arsa ve emlak satigina gitmesinden anlagilmaktadir.

Oysaki emlak satisi modern belediyecilik ve sehircilik siyaseti bakimindan
cok tehlikeli bir yoldur (*). Zira sehircilik hareketleri toprak iizerinde cereyan
etmektedir. Sayet belediyeler elindeki arsa ve binalari satarsa ileride girisecekleri
imar hareketlerinde ayni yerler i¢in daha ytik-

8 6785 sayili Imar Kanununun 30. maddesine ve 18/6/1957 tarih ve 4/9153 sayili Bakanlar

Kurulu karariyla gikarilan fmar Nizamnamesinin 23-26 maddelerine bakiniz. Keza, 1580

Belediye Kanununun 117. Maddesinin 5,6,12 ve 13 bentlerine bakilabilinir.

% Daha fazla bilgi i¢in:

GERAY, a.g.s. s: 150 - 152, 158

10 Belediyelerin borglanma yetkileri hakkinda daha genis ve sistemli bilgi i¢in asagidaki
esere bakilabilir:

Ismail Hakki ULKMEN, Mabhalli Idareler Maliyesi Dersleri, A. U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Yaymni No: 103/85, Ankara: 1960, s: 437-442

11T, B. M. M. Tutanak Dergisi, C: 11 (18/2/1960), s: 1159 - 1183

12 Bagbakanin bu soziinii zamanin devlet bakan1 Cemil Bengii de tekrarlamistir. (ZAFER,

2/4/1957)

13 3/2/1960 giin ve 7423 say1li kanunla Istanbul Belediyesine, 1959 mali yili Muvazene-i

Umumiye Kanununa 50 milyon liralik bir 6denek eklenmis, 1960 yil1 igin de biitgeye ayn1

amagla 100 milyon liralik 6denek konulmustur.

14 Fehmi YAVUZ, «Arsa Meselesi ve imar», Ugiincii Iskan ve Sehircilik Haftas:

Konferanslari, s: 21 - 48
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kamulastirma bedelleri 6demek zorunda kalacaktir. Ankara’da bunun g¢ok aci
ornekleri goriilmiistiir. Ingiliz sehircisi Mr. Roberts, Ankara belediyesine verdigi
raporunda «Belediyenin halen sahip bulundugu araziden tek bir metrekaresini bile
elden ¢ikarmamasi» zaruretini kesin bir sekilde ifade etmistir (1°).

Diger belediyelerimizin de durumlar1 bu bakimdan Istanbul’dan ¢ok farkli
degildir. Plansizlik ve programsizlik yiiziinden mali sikint1 i¢indedirler.

Bu sebepledir ki biiyiik belediyelerimiz istimlak borglarini 6deyebilmek i¢in
merkezden yardim dilenmek durumuna diismektedir. Merkezden yapilan
yardimlarin da bir programi ve Olgiisii olmadigindan belediyeler programli
harekete tesvik olunamamaktadir.

Merkezden yapilan yardimlara ragmen belediyelerin kamulastirma
borglarim 6deyemeyip emlak satigina gittikleri de bir gergektir.

Goriiliiyor ki, plansizlik ve programsizliga bir de gelir yetersizligi eklenince,
sehirciligimiz de bir ¢ikmaza girmis bulunmaktadr.

O halde, sehircilikte ingaat ve yap1 kontrolleriyle imar planlarinin
gerceklesebilecegini beklemek bir hayalden ibarettir. Ozel kisilerin yaptiklari
yapilarm ruhsata baglanarak kontrol altina alinmasi ve bdylece imar planlarina
uygunlugunun saglanmasi yeter sayilaniz. Belediye de kendine diiseni yapmali,
kendi giristigi imar ve kamulagtirma iglerini bir programa baglamali, ayagini da
yorganma gore uzatmalidir. Fakat belediye gelirleri meselesi de artik bir hal
yoluna sokulmali, belediyeler merkezden yardim dilenen ciliz bir varlik olmaktan
kurtartimalidir. (*6)

Toplantida, «degisik planlama kademeleri arasindaki baglar» ve «planlama
kademe, saha ve hedeflerinin gerektirdigi organizasyon» gibi konular da ele
alinmigtir. Bil hakikat Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasiyla sehir ve bolge
planlamast ¢alismalarinin sosyal ve ekonomik planlama ile miinasebetleri ve
bunlarin birbirini tamamlayacak sekilde, sosyal

15 M. ROBERTS, Idare Hakkinda Rapor, Ankara Belediyesi, 1951, s: 30

16 Belediye Gelirlerinin arttirilmasi hakkinda fsmail Hakki Ulkmen’in Dérdiincii Tskan ve
Sehircilik Haftasinda verdigi «Belediye Maliyesi» konulu tebliginde genis ve sistemli
bilgiler bulunmaktadir. Bu konu ile ilgili konugma ve tartigmalar hakkinda su yaziya
bakilabilir:

Cevat Geray, «Dérdiincii Iskan ve Sehircilik Haftasiy, Tller ve Belediyeler Dergisi, Say1:
175 (Mayzs, 1960) s. 185-188
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ve ekonomik planlamayla bagdastirilmasi, gerekli koordinasyonun saglanmasi
gibi konular énem kazanmis bulunmaktadir (*7).

Bilindigi gibi, sehir ve bolge planlamasi, insanin fiziki gevresinin belli
gayeleri gergeklestirecek surette organize edilmesine matuf bir planlama faaliyeti
olan fiziki planlama, topraktan faydalanmanin planlanmas: demek olduguna gore,
ilk bakigta, milli kaynaklarin milli hedeflere uygun sekilde muhtelif sektorlere
yatirilmasii planlayan ekonomik planlamayla herhangi bir ilgi kurmak giigtiir.
Fiziki plancilarin baglica ilgisi fiziki ¢evreye miinhasir kalmakta, fiziki planciyi,
bu «gevrenin biinyesi ve oOzellikleri, bunu sekillendiren kuvvetler, c¢evrenin
toplum iizerindeki tesirleri, ¢evrenin degisme vetiresi, bu vetireyi toplumun
gayelerine hizmet edecek vasitalary ilgilendirmektedir.

Diger taraftan, Iktisadi plancilar da arazinin kullamligtyla degil, sermayenin
kullaniligiyla ilgilenmekte, gelismenin nerede vuku bulacagini, bunun igin gerekli
topragin nasil saglanacagini, bolgenin ekonomik imkan ve gereklerini ¢ok defa
nazara almamaktadir.

Halbuki fiziki planlama ile sosyal ve ekonomik planlama arasinda bir karsilikh
tesir miinasebeti vardir. Ilkonce, fiziki planlama ile belli sosyal ve ekonomik
gayeler giidiilebilir ve giidiilmektedir de. Fiziki planlamanin

1 Sehir ve Bolge Planlamasinin sosyal ve ekonomik planlama ile miinasebetleri hakkinda
asagidaki kaynaklara basvurula bilinir:

GERAY, a.g.e.,

GERMEN, A., «Tiirkiye’de Bolge Planlamasi Hazirliklari», Iskati ve Sehircilik Haftas:
Konferanslari, No: 2

RODVVTN, L. Report No: 4 On OEEC/EPA Missin to General Directorate of Planuing and
Reconstruction, Ministry of Reconstruction and Resettlement, Ankara: 1960, milmeograf.

HA AR - HIGGINS - RODWIN, «Economic and Physical Planing: Coordination in
Developing Areasy, Journal of The American Institute of Planners, C: 14, Say1: 3, 1958, s:
168,

The Contribution of Physical Plannig to Economic and Social Development general Preport,
World Planning and Housing Congress, 1960 RIVKIN, M., Draft Report to the National
Planning Agency, 1 Aralik 1960 Ankara. Mimeograf.

Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, Planlama ve Tiirkiye’de Uygulanmasi, 1960

YALMAN, N. «Sosyal Planlama Teskilati», Vatan, 10/X/1960 YAVUZ, F. «Sehirlerimizin
Biiylimesi ve Bolge Planciligi», Iskan ve Sehircilik Haftas1 Konferanslari, No: 2, s: 49-68
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ana gayesi belli bir ¢cevredeki insanlara daha iyi, daha rahat bir hayat ve calisma
tarz1 saglamak olduguna gore, fiziki planlama sosyal ve ekonomik gayelerin
gergeklesmesinde bir vasita hizmeti gormektedir. Daha da ileri gidilerek, fiziki
planlamanin ekonomik biiyiimeye de hizmet ettigi belirtilmektedir.

Sehirlerin diizenlenmesi, dengeli bir ekonomi igin endiistri ve tarimn
kalkindirilmasi, tabii kaynaklarin gelistirilmesi, bu tip biyiimeler i¢in gerekli
temel hizmetlerin saglanmasi gibi hususlar fiziki planlamanin ekonomik gayeleri
arasinda sayilmaktadir.

Bunun yaninda fiziki planlar sosyal ve ekonomik faaliyetlere, topraktan
faydalanma tarzlarini ve bunlar arasindaki miinasebetleri; miisaade edilen ingaatin
biiytikliiginii ve hacmini; topraktan faydalanmanin yogunluk derecesini;
ulastirma, su, enerji vs. gibi gerekli hizmetlerin 6zellik ve yerlerini gostermek
suretiyle etkisi goriillmektedir.

Bundan bagka, fiziki planlarin miistahsili yet, sermaye tesekkiilii, tabii
kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi, niifus dagilisinin Kkontrolii, hayat
standard1 ve servetlerin dagilis1 bakimlarindan da gesitli etkilerini ileri siirenler
vardir.

Diger taraftan, ekonomik planlama ve sosyal yatirim programlarinin belli
bolge ve sehirler iizerinde bilhassa ¢alisma imkanlari, ekonomik faaliyetler ve
gelir seviyesi bakimindan derin tesirleri goriilecegi agikardir. Bolge ve sehirlerin
fiziki gelismeleri planlanirken milli kademedeki sosyal ve ekonomik planlarin o
yerdeki muhtemel tesirleri g6z Oniinde bulundurulmazsa fiziki planlarim
gergeklesme imkéan ve ihtimalleri, basar1 sansi azalacak, halledilmesi gii¢ bazi
mahalli ve beledi problemler ortaya ¢ikmasi miimkiindiir.

O halde, sehir ve bolgelerin fiziki bakimdan planlanmasi sadece bir mekan
planlamast olmakla kalmamakta, Ogretim, barinma, trafik, istihsal vs. gibi
faaliyetler topraga istinat etmekte oldugu cihetle, topragin nasil kullanilacagi
planlanirken memleketin sosyal, ekonomik ve stratejik hedeflerini goz oniinde
bulundurmak gerekmektedir. Bu da, ekonomik, sosyal ve stratejik bakimlardan
milli hedeflerin tespiti ve bu hedef ve prensiplere uygun sekilde topraktan nasil
faydalanilacagini gosteren mahalli planlarin yapilmasi gibi iki kademeli bir
planlama faaliyetini gerektirmektedir.

Politika ve hedeflerin tespiti isi milli planda merkezi makamlarin faaliyet ve
yetki sahasina girmekte, merkezce tespit edilen bu hedefler ve
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politika dahilinde mahalli planlarin yiiriitiilmesi ise mahalli imar makamlarina ait
kalmaktadir (18).

Memleketimizde sosyal ve ekonomik bakimlardan milli hedefleri tayin ve
tespit yetkisi 91 sayili kanunla yeni kurulmus bulunan Devlet Planlama
Teskilatina Verllmls, sehir ve bolge planlamasi ¢aligmalarinin yiiriitilmesi ve
koordinasyonu ise Imar ve iskdn Bakanliginin gérevleri arasinda birakilmugtir.

Biitiin mesele, sosyo -ekonomik planlama ile sehir ve bolge planlamasi
faaliyetini diizenlemekle gorevli bu iki merkezi organ arasindaki igbirliginin ve
koordinasyonun saglanmasi noktasinda toplanmaktadir.

Sosyal ve ekonomik planlama faaliyetleri igin Devlet Planlama Teskilatinin
biinyesi i¢inde iki daire kurulmasi yoluna gidilmis, fakat sehir ve bolge planlamast
icin herhangi bir tegkilat diisiiniilmemis veya buna liizum goriillmemistir.

Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii, sosyal ve ekonomik planlama
daireleri yaninda bir de bolge planlamas dairesi teklifinde bulunmustu. Diger bazi
uzmanlarmm da bolge planlar1 igin ayr1 teskilata lizum gosterdikleri
anlagilmaktadir.

Devlet Planlama Dairesinin kurulmasina dair tasarinin gerekgesini teskil
eyleyen bilim kurulu raporunda, fiziki planlama ile sosyo - ekonomik planlama
miinasebetlerine hi¢ temas olunmamaktadir. Sehir ve bolge planlamasinin igine
giren konularla teskilatin «Sosyal planlama dairesinin» mesgul olacag:
anlagilmaktadir.

Sosyal planlama dairesinin sehir ve kdylerimizin sosyal biinye ve kalkinma
meselelerini inceleyecegi, niifusun memleket dlgiisiinde dagilmasi, sehirlesmeye
yon verilmesi, kdylerin birlestirilmesi gibi siimullii yerlesme problemlerini ele
alacagi yolunda bazi gayr1 resmi agiklamalar da vardir.

Adi gegen kurulus kanununun iktisadi planlama dairesinin gorevini belirten
maddesinde genel planlar yaninda bolge plan ve programlarindan bahis
edilmektedir. Buradaki bolge plan ve programi deyiminden fiziki anlamdaki bolge
planlamasi kastedildigini sanmiyoruz. Kanunun ifadesinden — makroekonomik
planin tipk sektdrlere ayrilmasi gibi — bolgeler itibariyle de bir tahsis yapilacagt
anlami ¢ikmaktadir.

18 Sehirde Aranan vasiflar Hakkinda Ingiliz Kraliyet Komisyonu Raporu, (Ceviren: Fehmi
Yavuz), Ankara: 1960, s: 24
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Elbette ki fiziki planlama bakimindan ulagtirma veya mesken igin milli
biitgeden ne kadar harcanacaginin bilinmesi kadar bunlarm yurdun hangi
taraflarina tahsis edilecegi hususu da 6nemlidir. Ciinkii ekonomik biiyiimenin
nerelerde tesvik olunacaginin 6nceden belirtilmis olmasi, ekonomik planlamanin
bolgelerdeki fiziki gelismeye muhtemel tesirlerinin sehir ve bolge planlanisinda
nazara alinabilmesi imkanini yaratacak.

Bu sebeple, Imar ve Iskan Bakanligmin bolge ve sehir planlamasi faaliyetiyle
Devlet Planlama Tegkilatinin sosyo — ekonomik planlar1 arasinda bir ahenk
saglanmasi sarttir.

Yetiyle Devlet Planlama Teskilatinin sosyo — ekonomik planlar1 arasinda bir
ahenk saglanmasi sarttir.

Devlet Planlama Dairesi kurulduktan sonra da Imar ve Iskan Bakanligi,
bolge etiitlerini yaptirmaga veya yapmaga, niifus, fiziki ¢evrenin 6zellikleri gibi
fiziki planlama i¢in gerekli verilerin tespiti faaliyetini organize etmege devam
edecektir. Ancak, milli egitim, tarim su ve elektrik enerjisi, endistrinin kurulug
yeri gibi konular ilgili bakanlik veya kurumlar tarafindan incelenmeye devam
olunacagna gore imar ve Iskan Bakanligi bu makamlarla isbirligi yaparak bolge
etilitlerini tamamlamak zorunda olacaktir.

Planlarin cizimine gelince, sehir planlarnmn imar ve iskin Bakanhiginin
yardim ve murakabesi altinda belediyelerce, bolge planlarinin Bakanligin Bolge
Planlama Dairesince yapilmasina devam olunacaktir. Bilhassa bdlge planlan
yapilirken, Devlet Planlama Tegkilatinca hazirlanacak Makro - Ekonomik plan ile
yatirimlarin bolgelere dagilist esaslarinin géz 6niinde bulundurulmasi gerekir.

Kesinlegsmeden 6nce bolge planlarinin bir kere de Devlet Planlama Dairesi
tarafindan gézden gegirilmesi diisiiniilebilirse de bu usul, ad1 gegen teskilatin isini
biiyiik 6l¢lide arttirabilir. Zaten milli ekonomik plani esas almaksizin bir bolge
planin basarisizliga diisecegini bildikleri i¢in bolge plancilarinin bu hususa
gereken dikkati 6nemi vereceklerdir. Makro - Ekonomik plan bolgelere
uygulanirken, planlama teskilatinin bolge plancilarinin goriis ve isteklerinin g6z
oniinde bulundurulmasinda fayda vardir.

Milli, ekonomik ve sosyal planlarla bolge planlari arasinda ahengin
saglanabilmesi igin iki teskilat arasinda 6zel ve resmi sekilde daha siki bir igbirligi
kurulmas: gerekmektedir. Ancak bu takdirde, sehir ve bilhassa bolge planlamasi
calismalari, niifusun, ekonomik faaliyetlerin ve kamu hizmetlerinin memleketin
kaynak ve imkanlarina en uygun sekil
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de biitiin yurda ve bolgelere dengeli olarak dagilmasi, dolay isiyle daha arzu edilir
bir yone sevk edilmesine yardim edecek, aymi sekilde sehir ve bolge
planlamasinda da milli ekonomik, sosyal ve stratejik hedeflerin 6n plana alinmasi
miimkiin olabilecektir.

Mimarlar Odasimca tertip edilen bu toplanti, yukaridaki bu goriisleri
agtklamamiz igin iyi bir firsat oldugunu burada ayrica belirtmek isteriz. Umit
ediyoruz ki, oda, yapilan konugma ve tartigmalarin tutanagini yayimlayarak
sehircilik konusuyla ilgilenenlere bu konuda daha genis bir etiit ve tartisma imkani
hazirlayabilsin ve daha derin arastirmalara yol a¢sin.
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MESKEN DAVASI
Yazan: Mehmet TARCAN
| — GIRIS

Mesken davasi, insanoglunu tarihin her ¢aginda yakinen ilgilendiren
meselelerden biridir. Tarihte, mesken sekilleri ¢ok gesitlidir. Iptidai meskenlerin
yeryliziine yayiligi, biri birine tesirleri, bolgesel 6zellikleri ve yap1 sekilleri gibi
bu alanda heniiz ¢6ziilmemis programlar mevcuttur (1).

Halen mesken sekilleri; biiyiiklik, yap1 yerinin tespiti, kullanilan yap1
malzemesinin cinsi gibi yonlerden ¢ok miitenevvidir. Halen her memlekette,
nispeti degisik olmakla beraber, bir mesken derdi ve mesken sefaleti mevcuttur.
Bunun manasi, mesken kitlig1 bulunmasi ve mevcut meskenlerin ¢ok kotii sartlar
haiz olmasi demektir. Sunu belirtmek gerekir Ki, diinyanin hig bir yerinde mesken
davasinin kesin ve tamamiyla tatmin edici sekilde ¢oziilmesi basarilamamustir. Bu
meselenin halli, biitiin insanligin saglik, huzur ve saadetini ilgilendirir. Su anda
bagiin iizerinde ¢atisi olmayan milyonlarca insan saglik sartlarini haiz
bulunmayan ve insana layik olmayan izbelerde yasamaktadir. Insan sifatini
tastyan her canli, ayni saadet ve refah hakkina sahip olacagindan insanlarin asgari
mesken ihtiyacinin farkli olmadigi yetkili uzmanlarca ileri siiriilmektedir. Her
insanin, her ailenin asgari ihtiyaglarini tatmin eden bir meskene ihtiyaci vardir.

Niifusun devamli artmasi sonucu evlenme ve yeni yuva kurma ¢agindaki
kisilerin artmasi, koyliilerin endiistri ve ticaret merkezlerine go¢ etmeleri, halkin
iyl bir evin faydalarin1 6grenmesi ve imkan elverince boyle bir ev edinmeye
tesebbiis etmesi, genel hayat ve refah seviyesinin yiikselmesi mesken ihtiyacini
arttiran baslica faktorlerdir ().

19. Yiizyilda mesken davasi, bir kamu meselesi sayilmamustir, 20. Yiizyiln ilk
yarisinda ¢ikan iki cihan savasi mesken meselesini birinci

1 Prof. Dr. A. E. EGLI
(Sehirciligin ve memleket planlamasinin esaslari) sahife: 29.

2 Hikmet Kiimbetlioglu (Terciime)
(Sehir ve koylerde mesken) Sahife: 6
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derece 6nemli bir dava haline getirmistir. Bati memleketlerinde endiistride
gelisme, genis 6l¢lide niifus artmasina, niifus hareketlerine ve sehirlesmeye sebep
olmustur. Bu devirde, sehirlerde kotii mesken sartlar igcinde yasayanlarin sayist
¢ok artmistir. Birinci Cihan Savagindan 6nce, kamu makamlari sefalet mahalleleri
ile ancak sehirlerin diger mm takalarini korumak yoniinden ilgilenmislerdir.
Bilhassa ikinci Diinya Savasindan sonra, Bati memleketlerinde merkezi ve
mahalli Idareler mesken ihtiyac ile daha yakindan mesgul olmuslardir.

Ikinci Diinya Savasmin uzun siirmiis olmasi, fazla tahribat, insaatin
duraklamasi, memleketler ve bdlgeler arasi biiyiik niifus hareketleri, para
degerlerinde goriilen sarsintt ve astronomik diislisler ve kira kontrolii gibi
meseleler mesken davasmin énem ve ciddiyetini ¢ok arttirmigtir (5).

n— UCUZ KONUT
Bir ev, dort sart1 haiz oldugu zaman (ucuz konut) niteligini tagir.
1 — Az gelirli kisilere ayrilmis olmast:

Az gelirli kisiler degimi ile meslekleri ne olursa olsun mali durumlari orta
halli olan kisiyi anlamak gerekir. Bu kategoriye is¢iler, sanatkarlar, az maas ve
deretli kamu idareleri personeli girebilir. Ucuz konutlardan kimlerin
faydalanacagini bu isle gorevli kurum veya daireler memleket realitelerini géz
oniinde tutarak belli ederler.

2 — Evin saglik sartlarini haiz olmasi:

Evin kamu sagligim ilgilendiren mevzuat hiikiimlerinden baska iginde
oturanlarin 6zel durumlarina uyan saglik sartlarim da haiz olmasi icap etmektedir.
Bu evlerin ayrica saglam ve uzun miiddet dayanacak nitelikte olmalari da
gerekmektedir.

3 — Maliyet bedelinin belli haddi asmamast:

Tek evler veya tonlu ucuz, konutlarin tespit edilen standartlar i¢inde 6nceden
tespit edilen maliyet bedelini agmamasi ucuz konut yapiminin ilk sartidir. Cesitli
sebep ve maksatlara uyarak bu evlerin yapiminda likks malzeme kullanilmasindan
veya liizumsuz konfordan kaginmalidir.

4 — Bu evlerin kiralarinin imkan nispetinde diisiik olmast:

Ucuz evlerde oturanlarmm mali durumlart disiinilerek kiralar1 imkan
nispetinde diisiik olmahidir. Kiray: tespitte cesitli kistaslar kullanilabilir

® Prof. Fehmi Yavuz.
(Sehirciligimiz hakkinda mukayeseli raporlarl) Sahife: 52
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Genel olarak, maliyet bedellerinin belli bir miktar1 yillik kiranin teshilinde
esas alimmaktadir. Bu nispet, her memleketin ekonomik ve sosyal gelisme
sartlarina gore degismektedir. Toplu meskenlerde, aylik kiranin tespitinde i¢inde
oturanlarin gelirleri esas alinirken, ailelerin ¢ocuk miktarlar1 da tespit
edilmektedir. Toplu ucuz konutlarin belli bir miktar1 veya bloklar1 belli sartlari
haiz olan kisi veya siniflara tahsis edildiginden kiralarinin tespitinde bazi
Ozellikler bulunmaktadir. Kiranin tespitinde, ancak konut olarak kullanilan
yapmin bulundugu mahal ve benzeri binalarin durumlari nazari itibara alinir (%),

«Ucuz Konut; saglam, konforlu fakat lilks olmayan ve ihtiyaglari asgari
sahaya sigdiran bir mesken tipidir. Senelik geliri, ucuz konut sahibi olmaya
kifayet etmeyenler ucuz meskenlerden istifade edebilir» (°).

Bati devletlerinde; ucuz mesken yapma amacim giiden kamu kurum veya
tesekkiillerine Devlet biit¢esine konulan 6denekten mahiyet esas alinmak suretiyle
muayyen nispette yardim yapilmasi, devletin bunlara az faizli ve bol ikraz atta
bulunmast (% 1-3 faizli ve yap:t maliyetinin % 80-90 nispetinde), bunlarin
disardan yapacagi istikrazin faizlerinin tamami veya bir kisminmn devlet
tarafindan 6denmesi, ikraz ve istikraz 6deme siirelerinin olduk¢a uzun vadeli
olmasi (40-50 yil), taksit miktarlarmin tespit edilen kiralara uygun sekilde
ayarlanmasi, devletin bu tesekkdille re yeter gelir veya sermaye saglamast, istikraz
amortisman1 veya faizlerinin zamaninda ddenmesini garanti etmesi, bunlarin
cikaracag tahvillerin faizlerini teminat altina almasi, gesitli ve uzun siireli vergi
muafiyetleri (15 ila 20 y1l) giimriik ve topu, resim ve harglarindan muafiyetler
tanimasi ucuz konut yapimi ve arazi tahsisinde imar ve ilgili kanunlard:
kolaylastig1 ve tesvik edici hiikiimler konmasi gibi ¢esitli imkan ve kolayliklar
gosterilmektedir (5).

Bu giin Ingiltere’de kiiciik tip evler, diger memleketlerden nispeten ucuza
mal edilmektedir. Evlerin pek ¢cogu 6zel sirketler veya emlak acenteleri, bir kismi
da sahislar tarafindan yaptirilip satisa ¢ikarilmaktadir Ingiltere’de muayyen hazir
esya pazarinin yaninda adeta bir de «Haz r Ev Endiistrisi» vardir. Satig ekseriya
ipotek usulii ile yapilmaktadir 4 5 6

4 Piyerre Halde Ceviren: Dr. Halim Alyot

(Mesken meselesi ve komiinlerin rolii) Sahife: 15

5 Yiiksek Mimar Seyfi Asuroglu (Mesken davasi ve ucuz mesken konusu).
14/Haziran/1961 giinlii Yenigim gazetesindeki Makale.

® Piyerre Harde — Halim Alyot a.g. eser: Sayfa: 18-33
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Satin alan ciiz’i bir para yatirdiktan sonra geri kalani taksit halinde krediyi agan
Bankaya faizi ile birlikte ddemektedir (7).

m — MESKEN POLITIKASI:

Rasyonel bir mesken politikasinin unsurlarni asagidaki siraya gore
incelemek gerekir.

1 — Mesken ihtiyacinin tespiti:

Bir yerde niifusun mesken ihtiyacim tespit etmek, ihtiyag duyulan
meskenlerin sayisini ve tipini belli etme anlamim ifade eder.

Mesken insanlarin yasamasi igin yapilir. Mesken ihtiyaci, niifusu teskil eden
insanlarin sayisina, yasina, cinsine, evlilik durumuna ve sosyal statiisiine gore
degisir. Yaslh, emekli, yeni evli, yakinda ¢ocugu olacak veya ¢ok ¢ocuklu ailelerin
ihtiyaglar1 farklidir. Bagka bir degimle, bir bir meskenin plani diizenlenirken
barmma, ¢aligma ve uyuma yonlerinin yaninda meskende ileride kimlerin
oturacagl da goz Oniinde tutulmalidir. Gelecekteki niifusu hesaba katmayan bir
planlamanin degeri yoktur.

Meskenin bir fonksiyonu dis diinyanin tehlikelerine karsi himaye ve emniyet,
aym zamanda beden istirahatini temin eden barinma; digeri ise mesken
bakimindan ayn1 anlamu ifade eden farklilasmadir. Barinma ihtiyaci ge¢miste ¢ok
hakim rol oynamustir. Ruhi bir huzur ifade eden mahremiyet ise insan ihtiyacinin
en onemli bir unsurudur.

Mesken, can emniyeti gibi daha iptidai bir duyguyu tatmin ettikten sonra bu
hizmeti goriir.

Emniyet ne kadar az olursa emniyet ihtiyaci o nispette artar ve diger biitiin
istemler bu ana ihtiyaca bagl hale gelir. Mahremiyete olan ihtiyag arttikga
niifusun daha kiigiik birimler halinde farklilasmasi vetiresi hizlanir (8).

Konut dengesi, muayyen bir zamanda, belli bir niifusun konut yeterligi
durumunun rakamlarla ifade edilmesidir. Bir takim yanlis anlamlar, aktifi
kabartmak, pasifi oldugundan az géstermek suretiyle gergek den

" Ulker Girithi oglu
«Ingiltere’de ucuz ev nasil insa edilir

17/Kasim/1S60 giinlii Diinya Gazetesindeki Makalesi.
8 Aleksandre Block — Ceviren Dr. Rusen Y. Keles
«Mesken ihtiyacinin tahmini» Sayfa: 16
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geyi bozma egilimine yol agar. Konut dengesinin aktifim hesap ederken ikamete
elverisli olmayan evler genel olarak hesaba katilmaz. Buna mukabil bos olarak
tespit edilen konutlar rakamlara eklenir.

Mesken davasinin tek formiilii her hane halkina miistakil bir konut ilkesine
dayanir. Bati medeniyeti tarafindan kabul edilmis bulunan mesken siyasetinin ana
ilkesi budur. Konutlarin bu uygunluguna, (mesken - nifus dengesi) adi
verilmektedir.

Niifusun yas terkibindeki degismeler hane halki nevilerinin farklilagma
vetiresini cabuklagtirma temayiiliindedir.

Niifusun konut ihtiyacini iki yonlii bir farklilagma vetiresi belli eder.

a — Aile ocag etrafinda toplanan hane halki nevilerinin farklilasmasi
meskenlerin sayisini belli eder.

b — Hane halki i¢indeki fertlerin farklilagsmasi ihtiyag duyulan mesken tipine
(Oda sayisina) tesir eder.

Birincisi esas itibariyle mutfak durumundaki degisikliklerle, Ikincisi ise
yatak odas1 durumu ile ilgilidir. Bozulan mesken dengesi iki sekilde diizeltilir.

a — Hane halki sayisi ile mesken yapisi arasindaki denklik,
b — Hane halki tipleri ile mesken tipleri arasindaki denklik,

Birincisi basit bir mesken darligim dogurur. Ikincisi hane halki ihtiyacina
demokratik yonden uygun olmayan meskenler problemini ortaya ¢ikarir. Boylece
(gizli konut darlig1) husule gelir.

Mesken ihtiyaci dinamiktir. Bu ihtiyag tespit edildikten sonra kargilamanin
uzun vadeli bir plana baglanmas: sarttir.

Genel konut ihtiyacinin tespit ve tahmininde niifus istatistiklerinden ¢ok
faydalanilir. Niifusun artmasi, aile sayisi, aile biiylikligii, evlenme, bosanma,
niifus hareketleri, sehirlere akinla ilgili istatistikler bu bakimdan ¢ok degerlidir.
Ote yandan, mevcut meskenlerin sayisi, niteligi, bir meskene, bir odaya isabet
eden niifus, meskenlerin durumlari, yikilma, sel, yangin, deprem, kullanma
sekillerinin degismesi gibi ¢esitli sebeplerle mesken olmaktan ¢ikan yerlerin ve
yeniden yapilan konutlarin miktarini belli eden muntazam ve dogru istatistik
bilgilere ihtiya¢ vardir.
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Mesken iki tiirlii eskimeye tabidir.
1 — Madde eskime:

Bir meskenin duvar, tavan, taban, ¢ati v.s. gibi maddi kisimlarinda ki
eskimeyi ifade eder.

Madde 2 — Sosyal eskime:

Zamana, mekana, ailelerin gelir seviyelerine, konfor, ihtiyag, duyus ve
diistintiglere gore eskime demektir. Her hangi bir memlekette konfordan mahrum
oldugu i¢in yikilmasi ve yenilenmesi arzu edilen is¢i konutlar1 belki diger bir
memlekette orta siniflarin dahi severek oturacagi yerler seviyesindedir. Bu seviye
farkini iki memleket veya iki sehir yahut bir sehrin muhtelif semtleri arasinda
bulmak da miimkiindiir.

Tarimin makinelesmesi, yeni sanayiin kurulmasi, koylii ve sehirli niifus
arasindaki nispetin sehirli lehine bozulmasi, is hayatina atilan kadin miktarinin
artmasi, ailenin kiiglilmesi veya pargalanmasi ve diger ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel sebepler her giin konut ihtiyacini arttirmakta ve mesken dengesini
bozmaktadir.

Bat1 memleketlerinde mesken yapimu her yil artmaktadir. Bilhassa az aylik
veya ticretli kisilerin uygun meskene kavugmalari i¢in devletin gesitli yardimlari
bundan miiessir olmaktadir. Fransa’da yilda ortalama 320 - 350 bin mesken
yapilmaktadir. Batt Almanya’da her yil yeniden yapilan mesken miktar: 550 bini,
Hollanda’da ICO bini agmaktadir. On bes yilda Bati Almanya’da 6 milyon,
Ingiltere’de 3 Milyon 700 bin, Fransa’da 2 milyon 290 bin ve Hollanda’da 850
bin mesken yapilmistir. Fransa bir veya iki yil sonra yilda 400 bin mesken
yapabilmek i¢in liizumlu biitiin tedbirleri almis bulunmaktadir (°).

Fransa Insaat Bakanlig1 dort yillik planm son yili olan 1985 de 350 bin konut
yapilacagini halka miijdelemis ise de, Fransa’da yilda yapilan mesken miktarinin
takriben % 35 ini ikmal eden (Ucuz kiralik konutlar teskilatt — HLM) yilda 400
bin daire hesabi ile konut yapmm faaliyetinin hizla yoneltilmesini teklif
etmektedir. Yetkililer Fransa’nin gesitli ihtiyaglarini diistinerek bu miktarin yilda
500 bin’e ¢ikarilmasini Israrla istemektedirler (°).

Bu gibi objektif istemler {izerine, Fransa 1985 yilindan itibaren her giin bin
ev itibariyle yilda 370 bin konut yapilmasini planlamustir.

921/Subat/1961 giinlii LE MONDE Gazetesi Sayfa: 14
1023/Nisan/1961 »  » » » Sayfa: 7
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Fransa Insaat Bakan1 LILLE sehrinde verdigi soylevde, Fransizlarin dértte
birinin yeni yapilan konutlarda yerlesecegini, yeni kanunun yilda ortalama 120
bin ucuz kiralik konutu finanse edecegini belirtmistir. Bu miktarin yaninda bazi
kalitatif tedbirler de alinmigtir. HLM normlarinin basitlestirilmesi, asgari tesisatin
diizenlenmesi, gayrimenkulii iyi kullanan kirac1 ve mal sahibine prim verilmesi
bu arada sayilabilir. Bakan bir insaat iiniversitesi (Universite de la constriiction)
tesis edilecegini, bu Universitenin gérevini konut davasmin doktrinini hazirlamak
ve bu konuda yurt gapinda oryantasyonlar saglamak oldugunu da agiklammgtir (12).

2 — YAPI MALZEMESI:

Ana yap1 malzemesi olan kum, tas, tugla, ¢imento, kire¢ ve kerestenin
mahallinde veya yakin merkezlerden saglanmasi miimkiin olmalidir. Yapi
malzemesi sanayiinde rasyonalizasyon ve standardizasyon gibi maliyeti diisiiren,
kullanmay1 kolaylastiran ve bu suretle ucuz konut yapimini saglayan faktorlere
titizlikle riayet edilmesi ve malzeme fiyatlarinda kesin sekilde istikrar saglanmasi
sarttir. Ithal edilen yap1 malzemesinin fiyatiin aym kalmasina hiikiimet yardime1
olmalidir. Himayeli glimriik rejimleri, nakil masraflarinin hi¢ olmazsa
degismezligi, sorumlu teskilatin yap1 malzemesi fiyatlarini denetlemesi, fiyatlar
inmesi veya ayni kalmasmi saglar. Insaatin mevsimlik veya periyodik
dalgalanmasi sonucu yap1 malzemesi imal edenler muayyen bir zaman zarfinda
faaliyetlerini buna hemen uyduramayacagindan fiyatlarin inmesine yardim ederse
de bunun aksi de varit olabilir. En ucuz malzeme ingaat mahallinde imal edilen
malzemedir.

Saym Profesor EGLI adi gegen eserinde «kerpi¢ insaat Anadolu’da iyi
vasiflar tasimaktadir. Bilhassa sicaga ve soguga kars1 tecrit edici olusu, ¢abuk ve
kolay yapilisi, ucuz olusu sebebiyle kusursuz insa edildigi takdirde ve suya maruz
kalmadig1 miiddetge gok iyi bir insaat malzemesidir (*?).» demekte ve bu malzeme
iizerinde gerekli teknik incelemelerin yapilmasini ve elde edilecek sonuglardan
faydalanilmasimi tavsiye etmektedir. Kdylerde mesken probleminin siiratle halli
gerektigine gore bu tavsiye lizerinde icap eden etiitlerin yapilmasinda fayda
vardir.

Kendi emegi ile sahsina mahsus ev yapma iradesinin degerlendirilmesi
mevzuunda Finlandiya’dan iyi 6rnekler alinabilir. Bu memlekette

1120/Haziran/1961 » » » » Sayfa: 14
22 Prof. A.E. EGLI a.g. eser: Sayfa: 50
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binlerce ev her yil sahipleri tarafindan insa edilmektedir. Bunu saglayan
standardizasyon meselesinin halli olmustur. Standardizasyon Enstitiisii biitiin yap1
standartlarin1 koordine eden bir merkez olmustur. Muhtelif imalat normalize
edilmis ve bu normlardan Mimarlar Birligine zamaninda gerekli bilgi verilmistir.
Kendi evlerini yapmak isteyen kisiler, belli normlara gore hazirlanmis planlart
esas alarak, bu normlara gore imal edilmis yap1 malzemesi kullanarak saglam ve
konforlu konutlar insa edebilme zevkini tatmislardir (*3).

3 —ISCi UCRETI:

Yapi isgisi licreti ile iicretler genel seviyesi arasinda siki baglik vardir. Yapt
is¢isinin iicretinin arizi sekilde ve hissedilir derecede diismesi ihtimali azdir. Bati
memleketlerinde yap1 sanayiinin kuvvetli amele sendikalart vardir. Isci
Sendikalari yap1 yevmiyelerini veya gotiirii isten elde edilen kazanglari nispeten
yiiksek bir hadde tutmaya muvaffak olmustur. Bununla beraber bu memleketlerde
dahi mevsimlik veya tesadiifi degisiklikler yiiziinden yapi is¢ilerinin iicretlerinde
farklar goriilmektedir. Yap1 Usta ve iscisini iyi yetistirerek is randimanini
arttirmak meselesi lizerinde 6nemle durulacak bir konudur. Yap1 Usta Okullarinin
arttirilmasi ve bilhassa Seyyar Kurs 6gretmenlerinin uygun mevsimlerde ve tam
bir ekip halinde halka basit ve kullanish konut yapim usullerim 6gretmeleri bazi
memleketlerde iyi sonuglar vermistir.

4 — Toprak israfi ve arsa spekiilasyonu:

Arsa spekiilasyonu mahdut bir ziimreye kazang saglamakla kalmaz,
sehircilik faaliyetlerinin 6nemli bir boliimiinii tegkil eden mesken politikasini da
baltalar, yeni kurulan veya siiratle gelisen sehirlerde arsa spekiilasyonu ile
miicadele konusunda liizumlu ve radikal tedbirler zamaninda alinmalidir. Arsa
fiyatlarin yiikselmesini 6nleyecek kanuni tedbirler alinirken, bos arsalarin
muayyen siire iginde inga mecburiyetine tabi tutulmast mesken davasinin halline
biiyiik 6lgiide yardim edecegi gibi belediye hizmetlerinin lizumsuz ve keyfi
yayilmasini ~ 6nlemek  suretiyle belediyelerin  mali  durumlarimi  da
kuvvetlendirecektir.

Fransa Milli Meclisine sunulan arsa spekiilasyonunu 6nleme kanunu tasarisi
onemli esaslar1 kapsamaktadir. Fransa’da son on yilda arsa fi-

13 Mimar Necibe Cakiroglu
«Standardizasyon Enstitiisti»
24/Haziran/1961 giinlii Diinya gazetesindeki makalesi.
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atlarinin, bilhassa biiyiik sehirlerde, umulmadik sekilde artmast bu kanunun
hazirlanmasinda amil olmustur. Biiyiik sehirlerde goriilen ekonomik kalkinma ve
sehirlerin bilylimesi hareketi arsalarin miktarlarinin azalmasia ve fiyatlarinimn
artmasina sebep olmaktadir.

Mabhalli idarelerin arsa spekiilasyonu ile miicadelesinin miiessir olabilmesi
i¢in su tedbirlere bagvuruldugu goriilmiistiir.

1 — Zaruri arsa ihtiyatin1 elde bulundurmak i¢in Mahalli Idarelere arsa
satin alma yetkisi verilmistir.

2 — Satin alman arsalarin fiyat artiglarim frenlemek i¢in yeni ¢areler
aranmigtir. Hazirlanan yeni kanun tasarisi ingaat yapilan arsanin isgal kesafetini
tehdit etmektedir.

3 — Cesitli kamu hizmetlerinden faydalanan arsa sahiplerinden arsa
fiyatin1 artmasi sonucu meydana gelen fazla degerin, adil esaslar dahilinde, bir
kismunin Mahalli Idarelerce alinmasi tasarida yer almistir.

Fransa insaat Bakani SUDREAU; Mahalli Idarelerin insaat yapmayan arsalar
hakkinda iki yil i¢inde sufa hakkini kullanabilecegini ve bu bdlgelerde arsa
fiyatlanin daha 6nce dondurulabilecegini belirtmistir. Hiikiimetge tespit edilen bu
bolgelerde bir arsa fahis fiyatla satilmis ise Mahalli Idarelerin, kamulastirmaya
yetkili yargicin karari ile bu yeri tespit edilen fiyat {izerinden satin alabilecegini,
ayrica arsasini satmak isteyen malikin satmadan Once alip almayacagim
bildirmesi i¢in mahallin valisine durumu haber vermek mecburiyetinde oldugunu
ve valinin iki ay i¢inde keyfiyeti arsa sahibine bildirmek yetkisini haiz
bulundugunu ve bu kanunun uygulanmasinin iyi sonuglar doguracagini
agiklamgtir (14).

Bu gibi tedbirlerin bilhassa hizla gelisen sehirlerin banliy6lerinde zamaninda
ve siiratle uygulanmasi sehrin ve belediye hizmetlerinin hayati varligiyla ilgili
bulunmaktadir. Bizde oldugu gibi bazi sehirleri gittikge biiyiiyen memleketlerde
niifus artimi ve konut dengesini devamli denetleyecek tedbirler 6nceden
planlanmaktadir.

Stockholm sehrinin 1850 yilinda niifusu 100.000 civarinda idi. Bele diye
sehrin gelecekteki gelismesini ve niifus artimini diisiinerek o tarihten beri sehrin
etrafinda bulunan bos araziyi ve arsalar1 sistemli sekilde satin alma politikasini
hassasiyetle yliriitmistiir. Bu suretle sehrin civan planlanabilmis ve imar faaliyeti
kontrol altia alinmustir. Ancak bu sayededir ki 1960 yilinda 800.000 e yiikselen
sehrin niifusuna en sihhi ve miisait sartlarla mesken temini kabil olmus ve sehrin
¢evresinde bir se-

14 18/Haziran/1961 giinlii LE MONDE Gazetesi Sayfa: 7
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falet gemberinin tegekkiilii vaktinde dnlenmistir. Sehrin niifusunun 1990 yilinda
1,5 milyon olacagi tahmin edilerek bu niifusu barindiracak (SATELITE — PEYK
SEHIR) planlari simdiden hazirlanmaya baglanmustir (*%).

Stockholm sehrinin yayildigi 18.000 hektarlik sahanin 10.000 hektar: ad:
gecen belediyenin miilkiidiir. Ayni sehir ilanen belediye sinirlart disinda 9000
hektarlik araziye sahip bulunmaktadir. Bu sayede Stockholm sehri belediyesi
ornek ve miiessir bir konut politikasi takibine muvaffak olabilmektedir.

Bugiin Israil topraklarinin % 10 u 6zel sahislara ait bulunmakta ve geri kalan
% 90 1 Yahudi milli fonu tarafindan satin alman veya baska yollarla kamu
miilkiyetine gegmis topraklar teskil etmektedir (6).

Bazi memleketlerde Mahalli Idareler sahip olduklari arazi ve arsalar1 satma
yetkisini haiz degildirler. Bunlar1 ancak uzun siire ile tespit edilecek plan
dahilinde ihtiyag sahiplerine kiraya verebilirler. Belediyelerin miimkiin mertebe
arsaya sahip olmasi ve hatta gelecek yillart diigiinerek ihtiyat arsalar elinde
bulundurmas: imar ve sehircilik faaliyetlerinin basari ile ilerlemesi yoniinden
zaruri gorillmektedir.

5 — MESKEN KREDISI:

Bati memleketlerinde mesken kredisi, devlet ve mahalli idarelerin konut
politikasinin gerceklesmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Ingiltere de 1945 —
1954 yillar1 arasinda yapilan 1.700.000 meskenden 1.270.000 i mahalli idareler
tarafindan yapilmigtir. Bu memleketlerde giidiilen sosyal giivenlik politikasi
kargisinda ferdi ingaat 6nemini kayip etmektedir. Konut kredisinin genel ve ferdi
ihtiyac1 karisilacak kadar bol, ucuz faizli ve uzun vadeli olmas: icap eder. Insaat
finansmani; tasarruf, tesebbiislerin likitleri ve kamu biit¢eleri olmak lizere ii¢
kaynaktan saglanmaktadir.

1 — Tasarruf:
Tasarruftan bir kag sekilde faydalanilmaktadir.

a — Ihtiyari tasarruf: Konut yapmak isteyen kisiler, gelirlerinin bir kismini
bu maksatla bankalarda biriktirirler.

%Y. Mimar Ulker Giritlioglu: )
16/May1s/1961 giinlii Diinya Gazetesindeki (Isveg’te sehircilik) adli makalesi.
18 Prof. Fehmi Yavuz (Sehirciligimiz hakkinda mukayeseli raporlar) sayfa: 51
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b — Mecburi tasarruf: Bankalarda biriken ve ¢ok defa uzun vade ile yatirilan
mevduatin  bir kismu kanuna dayanarak konut yapim finansmaninda
kullanilmaktadir.

¢ — Ozel kanunlarla teskil edilen fonlardan yapi finansmaninda
faydalanilmaktadir.
2 — Tesebbiis likitleri:

Tesebbiisler gerek ihtiyari ve gerek mecburi olarak konut yapimi
finansmanina katilmaktadirlar. Bu finansman iscilerden kesilen aidat ve
tesebbiislerin her yil karlarindan ayirdiklar1 veya 6denek olarak koyduklari
paralardan meydana gelmektedir. Bunlar personel ve is¢i lojmanlarinin yapiminda
kullanilmaktadir.

3 — Kamu biitgeleri:

Kamu biitcelerine konulan 6denekten yapilan finansmanlar, ddiing verme
veya sermaye yardimi seklinde tecelli eder. Bati memleketlerinde ayrica bu
maksatla kredi veren kamu kurumlan vardir. Bunlarin kurulus ve sermaye
kaynaklar1 memleketlerin biinyelerine gore degismektedir.

6 — Kira kontrolii:

Kira kontrolii, genel fiyat kontrolii politikasinin bir kolunu teskil eder. Cok
defa enflasyonu 6nlemeye matuf tedbirler arasinda yer almaktadir. Konut kitlig:
bulunan memleketlerde hiikiimetler kiracilar lehine tedbirler almak suretiyle
miidahalede bulunmaktadirlar. Ekonomik alandaki diger kontrolleri bir miiddet
sonra kaldirmak ¢ok defa miimkiin oldugu halde kiralara konan kontrol ve
takyitleri kaldirmak o kadar kolay olmamaktadir. Bu sahada alman tedbirler
ekonomik ve sosyal hayatin diger kollariyla yakinen ilgili oldugundan
miiessiriyeti bunlarin gelisme durumlarma baghdir (*7).

Genel ingaat politikasini aileler tarafindan &denebilecek kira miktarlar
sinirlar. Bu meselenin iki yonii vardir:

a — Kiranin aile biit¢esine uydurulmast,
b — Aile gelirinin kira ile denklestirilmesi,

Liiks meskenler ve gecekondular bu konu ile ilgili etiitlerin diginda
birakilmaktadir. Bu gibi incelemeler daha ¢ok orta sinif ve is¢i sinifi ko-

17 Prof. Cahit Talas (Avrupa memleketlerinde kira politikasi)
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nutlarint kapsamaktadir. Devletin bu alanda agir1 miidahalesi ¢ok defa kotii
sonuglar vermektedir. Baska sahalarda daha ¢ok kar saglayan sermaye sahipleri
sermayelerini yap1 islerine yatirmaktan kagmnmakla kalmazlar bu maksatla
kurduklart tesis ve tesebbiisleri dagitmaga dahi tevessiil ederler. Bu da konut
yapimu igin zararli durumlar hasil etmektedir. Cok defa kirayr diisiiriicii veya
dondurucu tedbirler almaktan ise aile gelirlerini artirma sikki daha makul
goriilmektedir. Bu da iki sekilde yapilmaktadir:

a — Ailelere genel biitgeden para yardimi yapilmasi,

b — Mesken tahsisati seklinde ailelere vasitasiz yardimlar saglayan bir rejim
veya yapi yardim sistemi kurulmasi,

Birincisi ailelere gelirleri ve terkipleri géz 6niinde tutulmak suretiyle para
yardimi geklinde, Ikincisi ise konut yapmak isteyenlere diisiik vadeli ve bol kredi
saglanmasi seklinde tezahiir eder.

Fransa Yiiksek Insaat Surasi son toplantisinda eski ve yeni mesken kiralart
arasindaki farkin kaldirilmasini, gayrimenkul alim ve satiminda ferag ve intikal
masraflarinin hafifletilmesini yash kimseler i¢in &zel lojmanlar yapilmasini,
yapilan bu lojmanlarin yiizde belli bir kisminin kétiiriim ve felgli kimselere tahsili
uygun gorerek yetkili makamlarin dikkatine sunmustur. (*8)

IV  — SEHIRLERE AKININ ONLENMESI:

Toprak ihtiyaci yoniinden ziraat ile imar arasinda ezeli bir rekabet vardir.
Ikinci Diinya Savasindan 6nce bu rekabet piyasa sartlara birakilnis ve ziraat
topraklarmin sehircilik maksatlar1 i¢in kullanilmasi herhangi bir tahdide tabi
tutulmamustir.

Bu konuda tavsiye olunan tedbirleri sdylece siralanmak miimkiindiir
1 — Planl faaliyetler biitiin yurda ve her istihsal koluna samil olmalidir.

2 — Sanayiin ve sanayide ¢alisan niifusun dagilis1 hakkinda miistakar ve
makul bir milli politika takip edilmelidir.

3 — Yetkili ve tarafsiz bir merkezi planlama makami kurulmalidir.

18 LE MONDE gazetesi 26/6/1961 giin sayfa: 14,
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4 — Kesif ve kalabalik yerler 1slah edilmeli, bu yerlerdeki sanayi ve

sanayide c¢alisan niifusun  bir kismu bagka yerlere gogiiriilenleridir.
(DECENTRALIS ATION)

5  — Sanayiin yurdun biitiin bélgelerinde denkli bir sekilde gelismesi ve
makul bir tarzda cesitlendirilmesi tesvik edilmelidir. (DIVERSIFIC ATION)

6 — Kesif sehirlerin yiikiinii hafifletmek igin bahgeli sehirler, peykiler
yapilmali ve devlet tarafindan fabrikalar insa ve ziraat igletmeleri tesis edilerek
kiraya verilmelidir.

7 — Mabhalli Idarelerin miistakbel gelismelerini kapsayacak ihtiyat
arsalara sahin olmasina devlet yardim etmelidir.

8 — Fabrika ve zirai igletme kiralayan sanayi ve ziraat erbabina az faizli
veya faizsiz krediler saglanmalidir.

9 — Cesitli kamu hizmet ve faaliyetleri igin arazi alinirken tarima az
elverigli elan yerlerden ayrilmali ve ziraat arazisinin azalmasi tehlikesi
onlenmelidir.

10 — Rasyonel ve genel bir planlama ¢ergevesi iginde arsa
spekiilasyonunu 6nleyici tedbirler alinmalidir.

11 — Sanayiin kurulus yeri ve ziraat reformu politikalar1 tam bir ahenk
icinde yiirtitiilmelidir.

12— Ziraat reformu, basta toprak reformu olmak iizere topluca ele
alimmalidir.

13 — Ziraat reformunda her bolgenin 6zelligi géz oniinde tutulmali ve

artan istihsale paralel olarak yeni ve yakin istihsal merkezleri kurulmalidir.

14 — Koylerin pargalanmasi ve dagilmast 6nlenmeli ve imkan nispetinde
bolgenin cografi, natiirel, sosyal ve kiiltiirel durumu diisiiniilerek, kdylerin bir
plan dahilinde bir araya toplanmasi saglanmalidir.

Tarimin makinelesmesi, biiyiik Ol¢iide is giiciinii terhis eder. Bunlarin
gidecegi sehirleri, caligacag sanayii, yapacaklari isi bilmek ve bunun politikasini
onceden tespit ederek planli sekilde yiiriitiilmesini saglamak gerekmektedir. Bu
faaliyeti kendi haline birakmak bizi ekonomik, sosyal, stratejik yonlerden halli
gii¢ problemler kargisinda birakir. Tarimin ihmali, tarim is¢ilerinin yerlerini terk
etmeleri gida maddelerinin temini yOniinden baska memleketlere baglilik
sonucunu dogurur. Belli bolgele
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rin muayyen ve mahdut bazi sanayie baglh kalmasi, bilhassa Iktisadi buhran
zamanlarinda biiyiik dlciide igsizlige sebep olmaktadir.

Bu mahsurlar bertaraf etmek i¢in su careler tavsiye edilmektedir:

1 — Cesitli himaye yollar ile tarimsal faaliyetler ihya edilmeli ve cazip
hale getirilmelidir.

2 — Sanayi kurulug yeri kontrol politikasinin esaslari rasyonel sekilde
tespit edilerek sanayide temerkiiziin ilerlemesine mani olunmalidir.

3 — Mahdut sanayie bagli olan bdlgelerde yeni ve gesitli sanayi kollarmin
kurulugu tesvik edilmelidir.

4 — Biiyiik temerkiiz yerlerindeki niifus ve sanayiin bir kisminin bagka
yerlere nakli saglanmalidir.

5 — Yeni sanayi veya peyk sehirler kurmali ve buralara kesif sehirlerdeki
sanayi ve bununla ilgili is¢i niifusu yerlestirilmelidir.

Tarim alanindan terhis edilecek insan giicii is imkanlarmin bulundugu
yerlere dogru akin eder. Bu akin iizerinde iki sekilde miiessir olmak kabildir.

a — Akini, alinacak rasyonel ve reel tedbirler ile yurdun sartlarina gore
normal hadler i¢inde tutmak,

b— Akinm bir plan dahilinde belli istikametlere yonelmesini saglamak.

Koydeki hayat sartlarimi diizeltmek, is imkanlarini artirmak, gesitli tarim
faaliyetini tesvik ederek ziraati cazip hale getirmek suretiyle kdyden sehir gocii
muayyen Olgiiler dahilinde onlemek miimkiindiir. Ak belli istikametlere
yonelmesi ise sanayiin kurulus yerine hakim olmakla saglanacaktir. Asil mesele,
makinanin tarla ziraatinda kullanilmasi sonucu agikta kalan is giiciiniin biiyiik bir
kismina ayn1 kdyde veya yakin yerlerde yeni is imkanlari saglamaktir. O yerlerde
cesitli ziraat faaliyet ve sanatlarini kurmak, bunlar tesvik ve finanse etmek akla
ilk gelen tedbirler arasinda yer almaktadir. Aricilik, bahge ziraati, kiimes hayvani
yetistirmek gibi.

Mahdut bir kag biiyiik sehrin devamli geniglemesi yerine orta biiyiikliikteki
sehirlerin yurdun her tarafina dagilmasini sehircilik politikamiza temel kabul
ettigimiz takdirde bu dava kismen halledilmis olur. Bu takdirde kdylerde elde
edilen gesitli zirai tirinler yiizlerce kilometre yol kat etmeden yakin yerlerde sarf
edilecektir. Teknik alanda goriilen gelis-
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meler niifusun yurt sathina daha uygun ve rasyonel sekilde dagilip yerlesmesi
imkanlarini artirmigtir.

Tespit edilecek bolgeler iginde ziraatla sanayiin ahenkli bir sekilde isbirligi
etmesi, sosyal giivenligin baslica unsurunu teskil edecektir. Cesitli ziraat ve
sanayiin kurulusu ve ahenkle isleyisi tiirlii is imkanlari saglayacak ve bu sayede
Iktisadi buhranlara kars1 mukavemet artmis olacaktir. Bu bolgelerdeki sehirlerde
onceden alinacak tedbirlerle ucuz fiyatla arsa temin edileceginden kisilerin
miistakil ev sahibi olmas1 kolaylagacaktir.

V  — GECE KONDU MESELESI

Genis ve saglik sartlarin1 kapsayan evler yaparak yoksul aileleri normal kira
karsiliginda buralarda oturtmanin meseleyi halle kafi gelmedigi c¢ok defa
goriilmiigtiir. Saglik bakimindan kifayetsiz olmakla beraber ucuz evler
bulundukga bunlarda oturacaklar daima mevcut olacaktir. Birgok kimseler kiiltiir
ve gorgil seviyeleri icabt mali durumlari kismen iyi de olsa bu gibi yerlerde
oturmayi tercih ederler. Bu izbeler biiyiik sehirlerde bazen genis bir alani kaplar.
Kar maksadi ile konut yapan 6zel tesekkiil ve miitesebbisler bu izbe mahalleri
satin alarak sermaye yatirmaktan daima kaginmislardir. Bu yerlerde parselin yiiz
Ol¢timiinilin kifayetsizligi, parselin geometrik durumu, ¢evrenin uygunsuz hali,
normal gelirin altinda kar saglamasi gibi sebepler bunda amil olmaktadir (*°).

Gece kondu, imar mevzuatina tamamen aykir1 olarak ve ¢ok defa en basit
saglik ve saglamlik sartlarindan mahrum bir sekilde alel acele yapilan konut
taslaklaridir. Gece kondu, siiratli sehirlesmenin ve kdyden sehir dogru devamli ve
gittikce artan akimin ortaya ¢tkardig1 karmasik bir olaydir. Sanayilesen ve sehir
niifusu gittikge artan biitin memleketlerde goriilmektedir. Bu yerler zamanla
toplumun sagligi, sosyal giiveni, mahalli diizeni ve ahlaki bakimindan ¢ok
tehlikeli bir yuva haline gelmektedir. Sefalet mahallerinden bahseden bir Ingiliz
yazari buralara «Allah korkusunun, polisin ve giines 1s1§min girmedigi yerler.»
demistir. Bizdeki gece kondular batinin izbelerinden ayiran miihim farklardan
biri, yagmurdan sonra ortaya ¢ikan mantarlar gibi bilhassa bagkalarmimn miilki
iizerinde hizla gogalmasidir. izbeler ilk yapildiklart zaman belki ¢aglarinin liiks
konutlar1 olduklari halde bizim gece kondular yapildiklart anda dahi en basit
saglik, saglamlik, kullanig ve konfor sartlarindan mahrum olarak dogmaktadir.

19 Hikmet Kiimbetlioglu a.g. eser: Sayfa: 19.
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1 — Uzerinde gece kondu yapilan topraklarin miilkiyet durumu:

Gece kondular da oturmak zorunda kalanlar, sehirlere is aramaya gelen,
normal bir konutun kirasini verecek kadar gelir saglayamayan ve bir arsa alarak
imar mevzuatina uygun konut yapmaga durumu hi¢ miisait olmayan kimselerdir.
Bu durumda olan vatandas, topragin kime ait oldugunu 6grenmek lLizumunu
hissetmez. Ozel kisilere ait arazide gece kondu yapmanin tehlikesi anlagilmasi
tizerine gece kondular kamu tiizel kisilerinin arazi ve arsalar1 lizerinde yapilmaya
baglanmustir.

2 — Gece kondu miitesebbisleri:

Baglangigta masum bir barinma ihtiyacindan dogan gece kondu oldugu
zamanla bir kazang ve rant vasitasi haline getiren bir ziimre tiiremis tir. Bu
ziimreye gece kondular toprak saglamak, insaat ekipleri kurmak, ingaat malzemesi
temin ve bunlar1 gece yarilar1 gizlice nakletmek, onlari resmi makamlar nezdinde
koruyucu tesebbiislerde bulunmak gibi ¢esitli, faaliyet gostermektedirler. Bir
gecede pargalara boliiniip tag yiginlari ile sinirini tespit ettikleri genis araziyi han
ve kahve gezerek tapulu miilkii gibi adi veya noter senedi ile masum
vatandaglarimiza satarlar.

Arkadan ortak olduklari insaat ekiplerini haberleri yok gibi gondererek temin
ettikleri hurda yap1 malzemeleri ile en kisa zamanda gece kondusunu kurmasinda
yardim ederler.

3 — Gece kondular da kiracilik:

Gece kondular da kiract ev sahibinden daha ¢oktur. Gece kondu bir defa
yapilinca yanma miisait her firsatta odalar eklenmektedir. Bu kismin hemen
yikilmasi tehlikesi ilk yapimindan daha azdir. Bu kisimlar sahibine oda itibariyle
kira getirmekte ve odalarin kiras1 25 — 40 lira arasinda degismektedir.

1950 yilindan &nce Istanbul’da 10 bin den az gece kondu vardi. 1958 yilinda
ise Istanbul’da 40 bin gece kondu bulundugu ve bunlarda 280 bin vatandasin
oturdugu Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde devrin sorumlu bakani tarafindan
beyan edilmistir. 1960 yilinda ise 80 bin gece kondu da 400 bin vatandas oturdugu
bildirilmistir.

Ankara’da 1950 niifus sayimina gore gece kondular da oturanlarin sayis1 [CO
binden azdir. 1958 de Ankara’da 45.800 gece kondu oldugu ve buralarda 225 bin
vatandagin oturdugu yine bir sozlii soruya verilen cevaptan anlagilmigtir. 1960
yilinda bu miktarin 60 bine yiikseldigi devrin Valisi tarafindan gazetelere beyan
edilmistir.
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4 — Kamu hizmetleri:

Gece kondular kanunen yikmak icap ederken buralarda oturan vatandaglarin
sayist arttikga buralar1 yikma yerine 1slah etmek, oturanlarin bazi mahalli ve
miisterek ihtiyaglarini kargilamak yolu tutulmustur.

Bunlar Politik yonden birer tazyik unsuru haline gelmisler ve her istediklerini
kanunen haklar1 olmadigi halde diger vatandaslar aleyhine tercihan
yaptirmiglardir. Yol, Kanalizasyon, aydinlatma, temizlik, su, elektrik, cami,
dispanser, karakol ve okul konusundaki her isteklerini siyasi tazyik altinda
yiriitebilmislerdir. «Gece kondular asker kagaklari, hirsiz, dolandiric1, yankesici,
dilenci, eroin yapan ve satanlar tarafindan kiralandiklar1 i¢in mahallenin tam bir
batakhane manzarasi arz ettigi «Sisli gece kondularin ihya ve giizellestirme
Dernegi Bagkanligindan Igisleri Bakanligina gonderilen mektupla belirtilmektedir
@).

5218 ve 6188 sayili kanunlar da yeter miieyyideler bulundugu halde bu
yerlerde oturanlarin agir tazyikleri, politik maksat ve menfaatleri zedelenenler
tarafindan tatbik ettirilmemistir. Her genel secim yaklastikga bu kisilerin bir
yandan her istekleri aynen yerine getirilirken diger yandan yeni gece kondu
mabhalleleri bir ka¢ giin i¢inde umulmadik sekilde kurulup yayilmistir.

5 — Gece kondu meselesinin hal garesi:

a — Ilgili kanunlarim bilerek ve gorerek cignenmesi sonucu meydana gelen
gece kondu yapimminin sirf politik maksatlarla zaman zaman mesrulastiriimasi
tedbirlerinin alinmast bir ¢oklarmnin cesaretini arttirmistir. Bunlara tapu verilmesi
ve bu maksatla muazzam ve tantanali tapu dagitim merasim ve senlikleri
yapilmasi ise daha tesvik edici bir tesir yapmistir. Bu yerler kamu hizmetlerinden
mahrum birakilir ve bilhassa tapu verme yolu terk edilirse gece konduculuk
kismen cazip olmaktan ¢ikacaktir. Burasini eninde sonunda terk edecegini bilen
kimse koydeki baba yadigari tarlasini satarak oraya para yatirmaya cesaret
edemeyecegi gibi miitesebbisler de bu sinsi faaliyetlerini hafifleteceklerdir.

b — Biiyiik sehirlerimizdeki siiratli niifus artiminin zabita tedbirleri ile
durdurulmasi giigtiir. Niifus gegim imkani olan yere dogru akin eder. Bunlar
daima tatmin edici is bulamadiklar1 halde beklemeyi tercih ettiklerinden geldikleri
yerler i¢in de birer kayip teskil ederler.

2 Dérdiincii Iskan ve Sehircilik Haftas1 Konferanslar1 adli eserde Prof. Fehmi Yavuz’un
«Gecekondu konusuy» adli yazisi, sayfa: 41-64
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Bu duruma saym Prof. Fehmi Yavuz (SOSYAL EROZYON) adini
vermektedir. Kiymetli topraklarimizin ormansizlik yiiziinden ve sellerin tahribati
ile denizlere dogru akip gitmesi gibi yurdun birgok koselerinden gelen kabiliyetli,
umutlu, temiz ruhlu birgok gengler de biiyiik sehir denizlerinin dalgalar1 arasinda
kaybolup gitmektedir. Bu halin 6nlenmesi i¢in memleket ol¢iisiinde planl
ckonomik c¢aligmalara ihtiyag vardir. Gerekli etiitler yapildiktan sonra yurdun
rasyonel esaslara uygun sekilde tespit edilecek belli bolgelerinde yeni is ve istihsal
merkezlerinin kurulmast biiyiik sehirlere akinin bir kisminin bu merkezlere
¢evrilmesini miimkiin kilacaktir. Bu yeni merkezlerin is, eglence, kiiltiir, egitim,
saglik sartlarin1 suurlu ve planh sekilde kapsamasi gerekir. Bolge planciligi
gergeklestirilinceye kadar gece kondu davasi varligini devam ettirecektir.

¢ — Milli bir mesken politikas1 takip etmek zarureti kendisini siddetle
hissettirmektedir. Yabanci uzman raporlarinin hepsi gece kondularin siiratle
yiktirtlmasini ve buralarda oturanlarin durumuna uygun saglik ve konfor sartlarini
ihtiva eden konutlar yapilmasini tavsiye etmektedir. Bir senede su kadar mesken
yapmak maksadi halle saglamaz. Milli gelirin her yil arttirilmasi ve bu artigin bir
plan dahilinde gesitli ihtiyaglara ayrilmasini gerektiren bir ekonomik planlamanin
uygulanmasi ve takip edilecek rasyonel bir mesken politikasi sonucu konutlarin
yeni merkezlere gore yurt icinde dagilisim saglamak bu meselenin hallinin ilk
basamagidir. Bir idarecimiz «Kdy evlerinin toprak yiginindan ibaret olusu,
koylerde yevmiye azligi, niifus artiginin fazlaligi, arazinin kar getirmez parcalara
boliinmesi, koylerin saglik merkezlerinden uzak olusu sehirlere gogiin
sebeplerinden biridir. Bu problemi kisa Omiirlii islerden saymak yanlig bir
tutumdur. Gece kondular yikma netice vermeyecektir. Biitin insanlar
birlestirilerek bu dava bir plan dahilinde ve sosyal adalet gergevesi iginde
halledilmelidir.» seklinde sahsi goriis ve diisiiniislerim belirtmistir (2%).

Gece kondu meselesini ¢ozerken «kendi emegi ile sahsina mahsus ev
yapanin iradesi» degerlendirilmelidir. Devlet evini kendi yapmak isteyene
yardimci olmalidir. Hangi tarafi ile ele alinirsa alinsin gece kondular devlet
dlciisiinde ¢6ziim bekleyen bir karmasiklik icindedir (%2).

21 Nigde Valisi: Niyazi Toker

15/5/1961 giinlii Diinya gazetesinde «Gecekondu davasi» adli makalesi.

22 Cavit Orhan Tiitengil

4/May1s/196!1 giinlii Diinya gazetesinde «Gecekondu meselesi» adli makalesi.
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VI — BiZDE MESKEN PROBLEMI:
A — Bu giinkii durum:

Imar ve iskan Bakanlig1 9.5.1958 giin ve 7116 sayih kanunla kurulmustur.
Daha &nce mesken meselesi, Imar ve Iskan konularinda gesitli Bakanliklara
verilmis olan hak, gorev ve yetkiler bu Bakanliga devrolunmustur. Kurulusg
kanunun 10 uncu maddesine gore, Mesken Genel Miidiirliginiin gorevleri
sunlardir:

a — Yurdun mesken durumunu ve ihtiyacim tespit etmek ve bu ihtiyacin
giderilmesi icin kisa ve uzun vadeli mesken programlar1 yapmak ve bunlarm
uygulanmasini saglamak,

b — Sehir, kasaba ve kdylerde sihhi, saglam ve ucuz mesken insasi i¢in
gerekli etiitleri yapmak ve bunlarin tatbikatim saglamak,

¢ — Islaha muhtag meslek topluluklarinin Islahi ve tasfiye carelerini
arastirmak ve tatbikata gecilmesini saglamak,

d — Evsiz vatandaslar1 birer mesken sahibi yapacak veya mutedil kiralarla
barmmalarini saglayacak tedbirleri almak,

e— Toplu mesken ingaat hareketlerini tesvik ve toplu mesken ingaati
yapacak belediyelerle daire ve tesekkiiller arsanda is birligi temin, yap1
kooperatiflerinin ¢alismalarini1 gayelerine tevcih etmek ve tip statiilerini yapmak,

f — Sehir, kasaba ve koylerde gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak
meskenler i¢in sermayelerinin yarisindan fazlasi veya tamamu Devlet veya
Mahalli idarelere ait bulunan kredi miiesseseleri tarafindan verilen Mesken
Kredilerinin ve yapilan cesitli yardimlarin tahsis sartlarini tayin, tanzim ve
uygulanmasini denetleme,

Mesken Genel Miidiirliigii bu gorevlerinden bagka 7269 sayili umumi hayata
miiessir afetler kanunun yiikledigi isleri de yiiriitmekle ddevlidir.

Yurdumuzda cesitli faktorler géz ontinde bulundurulmak suretiyle yillik
mesken ihtiyac1 315 bin olarak tahmin edilmektedir (%).

Koylerde bir yilda normal faaliyetle yapilan mesken adedi hakkinda kesin
bir bilgi mevcut degildir. Sehirlerde normal faaliyetle yilda muhtelif tip ve
nitelikte 50 bin mesken yapildigi tahmin edilmektedir. Bu duruma gére sehirlerde
niifus artiginin dogurdugu mesken agigimiz yilda

2 fmar ve Iskan Bakanhgmin 15/Haziran/1961 giin ve 1 sayili biiltenin sayfa: 9
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50 bindir. Baska deyimle her yil sehirlerde yeniden tesekkiil eden 50 bin aile
agtkta kalmakta ve bu hal gece kondu sayisi ile meskenlerdeki odabagina diisen
niifus miktarini arttirmaktadir. Yurdumuzda ailelerin % 66 s1 3 ve daha fazla odali
meskenlerde oturmalart gerekirken bir ve iki odali meskenlerde sikigik durumda
ikamet etmektedirler.

Bakanlik Kurulug kanunun II inci maddesine gére Yapt Malzemesi Genel
Miidiirligiintin gérevleri sunlardir:

a — Memleket yap1 malzemesi ihtiyacini cins, vasif ve miktar bakimmdan
tespit ve ihtiyacin karsilanmasi ¢arelerini aramak,

b — Yap1 malzemesi cins ve vasiflarmna ait tetkik ve tecriibeler yapmak, yerli
mamulatin rasyonel istihsal imkanlarini aragtirmak, bu maksatla laboratuvarlar
kurmak,

Yurdun mubhtelif bolgelerinde hali faaliyette bulunan yap: malzemesi
sanayiinin inkigaf imkanlarinin aranmasini ve yeniden kurulmasi miimkiin
olanlarin tesisinin tesvik edilmesini, yapi1 malzemesi norm ve standartlarinin
tespiti ve istihsalin bunlara gore yapilmasini saglamak,

Genel Midirliigin caligmalarini; Yapt malzemesi ihtiyacinin te§piti,
ihtiyacin kargilanmasi, aragtirma, standardizasyon, kontrol, egitim ve diger Idari
isler olmak iizere yedi grupta toplamak miimkiindiir.

Buna gore yapi malzemesinin standartlarinin hazirlanmasi ve sanayinin
kurulmasi i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir.

Il __ ONCEKi DURUM:

1948 yilinda cikarilan 5218 sayili kanunla Ankara Belediyesine, mesken
yapmak isteyenlere belirli sartlar altinda yer verme ve gece kondular diizene
koyma yetkisi taninmis, baz1 kayit ve sartlarla bu yetkilerden diger belediyelerin
de faydalanmasi saglanmistir. Yine o yil i¢inde yiiriirliige giren 5228 sayil1 bina
yapmmini tesvik kanunu, Belediyelere kamusal araziden faydalanarak meskene
muhtag kimselere ucuz arsa dagitma yetkisini vermistir. Her iki kanun umulan
amact saglamadigindan eksiklikleri gidermek ve bosluklar1 doldurmak gayesi ile
6188 sayili kanun kabul edilmistir. Bu kanun ile 5218 ve 5228 sayili kanunlar
kaldirilmistir. 7367 sayili kanun ile 6188 sayili kanuna bazi yeni hiikiimler
eklenmistir.

6188 sayili kanun ile hazinenin miilkii olan ve Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan arazi ve arsalardan belediye sinirlari iginde veya
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belediye sinirlar1 disinda olmakla beraber ilerideki gelismelere gore belediye
smirlart i¢ine alinmasi, belediye meclislerince kararlagtirilarak imar ve iskan
Bakanliginca onanmis olan yerlerde bulunan hazine mal arazi ve arsalar imar
plan1 olsun veya olmasmn ucuz konut yapimi ic¢in belediyelere parasiz
devredilmistir. Kanunda wucuz arsalardan faydalanma sekli, konut
kooperatiflerinin tercihi, yap: bitirme siiresini belirten hiikiimler mevcuttur.
Kanunun yiiriirliige girdigi 29.7.1953 giiniinden sonra yapilacak gece kondularmn
yiktirilacag1 aciklanmugtir. Once yapilmis olanlara dokunulmayacaktir. 5856
sayili kanun belediyelerin ihtiyari gorevleri arasinda sayilan ucuz konutlar yapma
isini belediye meclisleri karar1 ile mecburi gorevler arasina alimmasini miimkiin
kilmistir. Bu kanun ile Belediyelerin doner sermaye meydana getirmeleri,
kurulmus ve kurulacak yap1 kooperatiflerine katilmalari da saglanmgtir (?4).

C — KONUT KREDISI:

Halen yurdu buzda Tirkiye Emlak Kredi Bankasi, Meskeni olmayan
vatandaslara ucuz konut yapmalari i¢in kredi saglamak bankaya veya 6zel kisilere
ait arsalar iizerinde bina yapmak ve pesin bedelle satmak veya ipotek karsiligi
bor¢landirmak, yap1 ve yapit malzemesi endiistrisi kurmak, kurulmus ortaklara
katilmak ve ticaretini yapmakla gorevlidir. Bu bankanin yurdumuzda ilk defa
tatbik ettigi (Yap1 tasarrufu sistemi) miispet sonuglar vermege miitemayildir. Bu
yenilik meskeni olmayan vatandaglar1 Bankadan mesken kredisi almalarini
saglamak icin para biriktirmeye aligtiran gayeli bir tasarruf yoludur. Bu sistem
Almanya, Avusturya ve Anglosakson memleketlerinde genis uygulama alani
bulunmustur.

Bu bankanin tatbik ettigi diger bir yenilik, yurdun muhtelif bolgelerinde
ingaasina girisilen ve toplu bir halde yaptirilan meskenlerden halkin faydalanmasi
i¢in agilmakta olan ve tasarruf mevduati dahilinde miitalaa edilen ev hesaplaridir.
Toplu ingaat i¢in planlart ilan ve brosiirleri dagitilan ev veya apartman daireleri
icin tayin edilen pesin bedelin Bankaya yatirilmas: karsiliginda taliplerin
adayliklar1 kabul edilmekte ve bu sekilde elde olunan kaynaklar toplu yapilarin
finansmanini saglamaktadir.

Isci Meskenleri konusunda Isci Sigortalar1 Kurumu ile anlasilarak yurdun
muhtelif sehir ve kasabalarinda kurulan Is¢i Mesken Kooperatiflerine genis
mikyasta ve % 4 gibi ucuz faizli krediler agmustir.

24 Diindar Egel Belediyeci ilik Sayfa: 64
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iller Bankasim karakter itibariyle (Imar Bankalar1) ziimresine dahil kamu
hizmetleri ifa eden bir miiessese olarak tarif etmek miimkiindiir. Bu banka sehir,
kasaba ve kdylerimizin imar alaninda hizla kalkinmasinda gorevler almustir.

D — KONUT KANUNU:

Mesken politikasinin giinliik acil ihtiyaglara ve sahsi telakki ve anlayisa gore,
gayri miistakar bir durumdan kurtarilarak belli esaslara baglanmasi i¢in ilk
yapilacak is bir (Konut Kanunu) hazirlamaktir. Uzun inceleme ve ¢aligmalar
sonunda bir mesken kanunu tasarisi hazirlanmistir. Mesken kanunu tasarisi,
Konut yapimini bir kamu hizmeti olarak kabul etmistir. Vatandaglarin sihhi ve
saglam konutlarda maddi imkanlarini zorlamadan mutedil sartlarla oturmasini
amac¢ edinmistir. Tasarida kiralik ve miilk olmak fiizere iki tip mesken
belirtilmigtir. Kamu tiizel kisileri ile kamu kurumlarimi kanunda belirtilen
sartlarina uygun kiralik ucuz konutlar yaptirmakla 6devlendirmistir. Ayrica gesitli
imkan ve muafiyetler tanimigtir. Her yil niifusumuzun 750 bin arttigi ve bunu
kargilamak i¢in 150 bin yeni meskene ihtiyag oldugu diisiiniiliirse kanunun
sagladig1 yardimdan istifade edeceklerde bazi sartlar aramak icap edecektir.

Konut sahibi olmayanlar, aile reisi olanlar, kalabalik aileler ve gelirleri belli
bir haddin altinda bulunanlar kanunda belirtilen haklardan tercihen
faydalanacaklardir. Tasarida yap1 kooperatiflerinin de faydalanmalar1 belirtilmis
ve bilhassa mesken spekiilasyonunu onleyici hilkiimler konmustur. Diisiiniilen
maddi yardimlari yapabilmek i¢in (Mesken Fonu) tesis edilmekte ve Bankaya bu
maksatla tahvil ¢tkarma yetkisi verilmektedir.

Bu kanun tasarisinin en 6nemli yeniligi artik Belediyeler her ne suretle olursa
olsun sahip olduklar1 arsa ve araziyi satamayacaklardir. Bunlar1 60 ile 99 y1l gibi
uzun siirelerle kiraya verebileceklerdir. Miilk meskenlerde, konut sahibinin bizzat
oturacagl, Kiraya veremeyecegi, satamayacagi, kamu kurulularmin yaptirdigi
kiralik konutlarin dahi hig bir sekilde satilamayacagt, hibe, devir ve bedelsiz tahsis
olunamayacagi belirtilmistir. Kiralik konutlarin kiralarinin kiracinin aylik
gelirinin beste birini gegemeyecegi hilkmii konulmustur. Biitiin bunlar cezay:
miieyyidelere baglanmistir.

Sehirlerdeki yapilarin % 80 i mesken oldugu diisiiniiliirse yeni yapilacak
ucuz, sihhi ve giizel meskenler ile sehirlerimizin yiizii degisecek
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fenni ve saglam yapilmalar1 sonucu tabii afetlerin tahribatindan daha az miiteessir
evlerde oturan sihhatli ve neseli iskan topluluklart meydana gelecektir (%°).

VIII— SONUC:

Imarin gayesi, vatandaslarin en iyi bir sekilde yasamalarim, en miisait sartlar
altinda ¢aligmalarim, gerek sosyal ve gerekse kiiltiirel ve fiziki anlamda
gelismelerini saglamak icin gerekli ortam yaratmak ve bu suretle memleketin
ihyasini saglamaktir.

Ikinci Cihan Savagindan sonra, her memlekette oldugu gibi memleketimizde
de demokratik, ekonomik ve sosyal gelismeler olmus ve bu gelismelerin tabii bir
neticesi olarak bu sahalarda rasyonel bir diizenlemeye ihtiyac hissedilmistir. imar
mevzuat ve teskilati yoniinden yapilan hazirliklarin kifayetsizligi ve tatbikattaki
gelisi giizel c¢alismalar ve yetki dist miidahaleler dolayisiyla ¢agdas
memleketlerde goriilen ve hakli olarak yurdumuz yoniinden umulan sonuglar
almmmamustir.

Anayasanin teminati altinda bulunan miilkiyet hakkina istimlak adi altinda
yapilan tecaviiz ve kanunsuz iglemler bilhassa biiyiik sehirlerimizde tam bir
huzursuzluga sebep olmugtur.

Niifuzlu sahislara mesken vadeden kooperatiflere tercihan kredi verilmesi,
halkin giigliikle biriktirdigi tasarrufunun niifuz tiiccarlarinin gayri mesru yapi
kazanglarina dolambagli yollarla vasita yapilmasi yliziinden yapi tasarrufu
yurdumuzda zamaninda ve umuldugu sekilde inkisaf edememistir. Niifuzlu
sahislarin ortak oldugu yapi kooperatifleri ilgili dairelerde tercihli muamele
gordiiglinden, bir yapt kooperatifinin muvaffak olmast i¢in ¢ok defa bu
sahislardan bir veya bir kagmin ortak alinmasi yoluna gidilmistir. Bunlardan bir
kismi 6dedigi sembolik bedel karsiligi ortaklik hakkini kazandigi gibi bir kismi
da hig¢ para vermedigi halde (Seref ortagi) kabul edilmis ve bu durum mahremi
esrarlart tarafindan miinasip sekilde kendilerine duyurularak ortaklarin sonsuz
hiirmetlerinden bahisle adil ve hayirhah miizaheretleri istirham edilmistir. Bu gibi
menfaatperest kisileri bulamayan yap1 kooperatifleri yillarca ortaklarini konuta
kavusturamamistir. Bunun act sonucu olarak Bati memleketlerinin ziddina yapi
tasarrufu ve daimi yap1 kooperatifleri kurma sistemi yurdumuzda yillarca yerlesip
gelismemigtir.

% Orhan Alsag.

4. iskan ve Sehircilik Haftas1 Konferanslar1 (Mesken Kanunu hazirliklarr) Sayfa: 31 - 39.
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imar faaliyeti ile gorevli dairelerde islerin makul sebebe dayanmadan
stirincemede kalmasi, belli kisilerin begenmedigi projelere cesitli kulp ve
kusurlar bulunmasi ve bilhassa Ankara ve Istanbul gibi sehirlerde ortanin altinda
aylik ve tiicret alan Devlet personelinin ¢okluguna ragmen Bati sehirlerinde
oldugunun aksine % 45 meyilli ¢at1 katlarina miisaade edilmemesi konut yapimina
para yatirmak isteyenleri devamli tereddiit ve iimitsizlige sevk etmistir.
Mimarlarimizin bilyiik bir kisminin tahsillerini ya Bati memleketlerinde yaptigi
veya cesitli vesilelerle bu yerleri bir kag¢ kere gordiigii diistiniiliirse bat1 zihniyet
ve sistemine uygun cat1 kat1 yapimina miisaade edilmemesi imar konusunda halk1
diislindiiren meselelerden biri olmustur. Buna ragmen yillarca bodrum katlarina
g6z yumulmus veya kullanma isini Kagidi verilmistir. Zamaninda biiyiik
sehirlerimizde makul ve realiteye uyan ¢ati kat1 yapimina miisaade edilse idi, bu
glin bodrumlarda insana layik olmayacak sekilde 6miir tiikketen binlerce vatandag
sthhi, kullanisl, 151kl1 ve havadar ¢at1 katlarinda belki de ¢ok ucuz kira ile oturma
imkanim1 elde edeceklerdi. Ankara’da her seylap hadisesi sonunda bodrum
katlarinin bosaltilmas1 diisiiniiliirken Bat1 teknigine uygun ¢at1 kat1 yapma careleri
hala aranmamaktadir.

Son imar talimatnamesinin kabul ettigi (METRUK KALE BURCU) veya
(YIKIK MINARE SEREFESI) ne benzeyen cati kat1 yapimimin acep degerli
mimarlarimiz imar teknik ve estetigi yoniinden miispet ve makul esaslara
dayanarak hakli izahimi yapabilirler mi? Metruk kale burcunu andiran bu ¢atilar
komsu evlerin goriis utku, hava ve 151k sahasini % 45 meyilli ¢atidan daha m1 az
kismaktadir veya bunlardan daha mu sthhi, kullanish ve ucuz kiralidir?

Kaldi ki yeni tip ¢at1 katlariin meyli gergege uygun sekilde olgiiliirse se %
45 meylin iistiindedir. Hele etrafinda yiikselen 90 santimetrelik bur¢ duvarlari
binanin topyekiin estetigini azaltmaktadir. Bu binalarin r/c 90 mm yigma duvar
oldugu, memlekette modern tecrit sistem ve tekniginin pek bilinmedigi
diistiniiliirse Ankara evlerinde goriilen taginanlara karsi akinti ve sizmalar nasil
Onlenecektir? Bu ¢ati katlarmin iistii bir kag¢ y1l sonra zift tavasi halini almakta ve
yazin koku ve leke endisesi ile sahibine huzur iginde oturmasi ¢ok defa kismet
olmamaktadir. Bunlara ilaveten sunu da belirtmek isteriz ki, on metre cephe ve 20
metre derinligi olan bir binaya bu tip ¢at1 kat1 yapilmasi halinde (Ciinkii her
yandan ti¢ metre ¢ekilmektedir), ¢cok giiliing ve hatta imansiz yap1 sekli meydana
cikmaktadir. Halbuki 45 derece meyilli cat1 kati yapimina miisaade edilmesi
halinde ayni1 sahaya iki daire sigabilecek durumdadir. Bunu da bir nevi arsa ve
maliyet israfi kabul etmek gerekir,
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Ben bunu mimarlarin makul sebebe dayanmayan bir inadi kabul ediyor ve
yetkili bakanligin bu isi en kisa zamanda halledecegini umuyorum. Bati
memleketlerindeki ¢at1 katlarinin hatta kendi biinyesi i¢in iki katli oldugu,
buralarda yarinin dahilerini, ilim adamlarini, degerli sanatkarlarini, edebiyatg1 ve
sairlerini yetistiren fakir &grencilerin veya az aylikli personelin oturdugu
diisiiniiliirse mimarlarm Ankara ve Istanbul Sehirlerini bundan mahrum etmeye
haklar1 olmadigmi sanirim. Burada misal olarak yalniz ¢ati katin1 kisaca izah
etmis bulunuyoruz. Kat adedi, Blok ve toplu yapilar, cephe haddi, derinlik ve
komsu pay1r mevzuunda da memleket ihtiyacina uygun fikirler ileri siiriilebilir.

Konutla ilgili Problemler muhite gore degisir. Bunlar sistemli bir aragtirma
ve plan meselesidir. Biiyiik sehirlerde bu problem ile ilgili ekonomik ve sosyal
meseleler halledilmeden bol, ucuz ve kullanish konut yapmak davay: kokiinden
halletmez. Tarafsiz ve yetkili heyetlerin hazirlayacagi rapor, plan ve programlara
gore tespit ve takip edilecek bir (Sanayi Kurulus Yeri Politikasi) sehirlerin
anormal sekilde genislemesini Onleyecek ve niifusun sosyal ekonomik
bakimlardan milli menfaatlerimize en uygun bir sekilde dagilmasina da biiyiik
Ol¢iide yardim edecektir. Ziraat arazisinin azalmasini ve tarimin gelismesi igin
lizumlu is kollarmin gizli ve efsunkar propaganda sonucu kalabalik gehirlere
akimin dnlenmesi, ancak rasyonel ve koordine bir sanayi, tarim, ticaret, imar ve
mesken politikasinin takibi ile miimkiin olabilecektir.

Sanayi ve ziraat arasinda ahenkli ve anlayish isbirligi kurulmasi, sehirli ve
koylii niifus arasinda yeni is ve istihsal merkezleri tesisi suretiyle ahenk ve denklik
saglanmasi halinde yurdumuzun ¢esitli buhran ve olaylarindan miiteessir olma
tehlikesi asgari hadde inecektir. Bunlara ilaveten, yapt malzemesi sanayiini
gelistirmek, arsa spekiilasyonuna mani olmak, belediyeleri miistakbel gelismeleri
planlanarak arsa ihtiyatina kavusturmak, makul bir inga mecburiyeti ve mesken
kredisi politikasi takip etmek suretiyle mesken siyaseti basariya ulasacak ve bu
alanda atilacak miispet adimlar sosyal, ekonomik ve kiiltiirel davalarin halli i¢in
kuvvetli bir temel unsuru olacaktir.

Mabhalli idarelere, bu davanin gergeklesmesi igin, yeter miktarda gelir ve para
yardimi saglanmali, makul ve objektif planlara gore bu meselenin ¢oziilmesi
careleri aranmalidir. Bilhassa gece kondu meselesinde bu isin cazibesini azaltacak
acil ve radikal tedbirler alinmaz ise, bizi uzun yillar ugrastiracak gesitli
meselelerin ¢oziimiine ve yersiz masraflar yapilmasina sebebiyet verilecektir.
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TERCUMELER

BUYUK BIRITANYA VE SIMALI iRLANDA BiRLESIK
KRALLIGINDA MAHALLI iDARE

D. C. M. Yardley Terciime eden:
Yazan St. Edmund Hail S. A. Korkud
OXFORD Tetkik Kurulu Miisaviri

Icindekiler: 1 — Ons6z. 2— Ingiltere ve gal memleketinde mahalli idareler.
3 — Simali Irlanda’nin mahalli idareleri. 4 — Mahalli idareler karsisinda Birlesik
Krallik Parlamentosunun yetkileri. 5 — Mahalli zabita ve makamlar. 6 — Mahalli
idare segimleri. 7 — Netice.

| — onsoz:

IlIkonce, birlesik kralliktaki ile diger Avrupa memleketlerinde uygulanmakta
olan mahalli idare teskilat1 arasinda belirli birgok farklar vardir.

En onemli fark agagidaki durumda goriiniir: Avrupali diger milletler yazili
anayasalara sahip olup bunlara gore bazi vazifelerin muhtar mahalli idareler
tarafindan yapilacagi belirtilmis oldugu halde, bunun aksine Biiyiik Britanya’nin
teskilati yazili hig¢ bir anayasa vesikasina istinat etmedigi gibi ana kaide
parlamentonun hakimiyetidir. Parlamento her hususta kanun ¢ikarir ve bu
sebepten mahalli idareler yetkilerini ancak parlamento tarafindan miisaade
olunmus hudut ve sartlar i¢inde kullanabilirler.

Iste onun igin bu raporda mahalli idarelerin tabi oldugu devlet salahiyetlerini
zikretmeden gecilemeyecektir.

Biiyilk Britanya’da, «Mutavassit mahalli miiesseseler» le «Amme
miiesseseleri» arasinda fark gozetmek realiteye uygun diismeyecektir. Bu
miiesseselerin her biri birbirine muvazi ve birgok cihetlerden benzer, muvazi
sartlar i¢inde, mutlak hékimiyeti haiz parlamentonun hékim otoritesine tabi
yetkilere sahiptir.

Britanya’nin geleneklere dayanan anayasanin ilham aldigi esas prensip,
yukarida soylendigi gibi, parlamentonun hakimiyetidir. Westminster de toplanan
Birlesik Krallik parlamentosu biitiin memlekete samil mut-
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lak bir tesrii yetkiye sahiptir. Kanunlari yapmak ve degistirmek yetkisi hi¢ bir
otoritenin kontroliine tabi olamaz. Her ne kadar héakimlerin istiklali mevcut
mevzuatla tani1 saglanmis olmakla beraber mahkemelerin faaliyete devami ve
kurulus mevzuati, icabinda her zaman ilgasma da karar vermeye yetkili,
parlamentonun tasvibine baglidir. Tatbikatta daima Avam Kamarasinin ekseriyet
partisi liderlerinden secilen Bakanlar da Bakanliklarinin icra islerinde bin
nazariye ayni sekilde parlamentonun tasvibine ve itimadina dayanmaga
mecburdurlar. Bununla beraber Birlesik Kralligin istikrar1 — iktidardaki parti
hangisi olursa olsun — parlamento salahiyetinin en kiigiik keyfi tezahiiratina bile
meydan birakmamaktadir. Bu sartlar i¢inde adli teskilat gibi ehemmiyetli bir
miiessesenin her tiirlii miidahaleden masun kalacag kabul olunabilir.

Parlamentonun yiiksek salahiyetine ve bazi hallerde parlamento tarafindan
kendisine tevdi edilmis veya (yine parlamentonun muvafakatiyle) Kralin naziri
olmak dolayisiyla sahip oldugu biitiin yetkileri kullanabilen merkezi hiikiimetin
murakabesine tabi olmakla beraber Birlesik Krallik mahalli idare tegkilatt mahalli
hiikiimet tegkilatindan hemen tamamuyla ayridir.

Milli Hiikiimet tegrii kanunlar mucibince veya kralin yetkilerine dayanarak
Birlesik Kralligin muhtelif bolgelerinde degisik birgok tarzlarda salahiyetini
kullanmaga yetkili ve mecbur olmakla beraber, bu merkezi otoritenin salahiyet
hudutlari iginde muhtelif mahalli idareler kendilerine ait bolgelerde diledikleri
gibi hareket etmek ve icra vazifelerini yerine getirmek yetkisine sahiptirler. Ayni
sekilde kendi hukuki yetkileri dairesinde bazi hususlari nizamlamaga da
salahiyetlidirler. Bu yetki kendilerine parlamento karar1 ile veya kirali yetkilere
dayanan bir irade ile verilmistir. Bu Salahiyetin kullanilmas: tarzi kanunla tanzim
edilmis olup mahalli idare ve makamlar bundan — bilhassa 1933 tarihli kanun —
mahalli idarelere miiteallik muhtelif kanuni hiikiimler ¢ikarmaktadir.

Bu rapor halen mevcut tiirlii mahalli idare sekillerinin umumi bir manzarasi
ile onlara taninmis muhtelif yetkilerin izahini saglayacaktir.

«Iskan ve mahalli idareler Bakanliginin» umumi idaresi altinda bulunmakla
beraber Bakanligin fiizerlerindeki yetkileri pek de mutlak olmayan baglica
Ingiltere ve Gal memleketi mahalli idarelerinden bahsedecegiz. Simali irlanda
mahalli idareleri de ayrica tafsilatiyla zikrine liizum bulunmayan miigabih sartlara
tabidir; mamafih Irlanda parlamentosu hakkinda birkag s6z sdyleyecegiz.

Iskogya mahalli idarelerinin biinyesi Ingiltere ve Gal memleketindekilerine
oldukga benzer; Iskogya nazirinin hiikiim ve idaresi altindadir,
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Il —ingiltere ve Gal memleketinde mahalli idareler.

Ingiltere ve Gal memleketinde mahalli idareler aralarinda miisterek bir
vaziyet bulundugunu gosterecek asagidaki boliimde anlatilan sekilde hizmetler ifa
ederler:

1) —Londra mahalli idareleri

Londra kontlugu Idari bakimdan City, 28 bagskent belediyeleri ile Inner
Temple ve Middle Temple’den miirekkeptir. 1939 tarihli mahalli idare kanunu
agagida anlatilan Londra mahalli idarelerinin yetkilerini tespit eden baslica
kanundur:

a) —Londra kontlugu meclisi.

Londra kontlugu meclisi bir bagkan ile birkag¢ yardimcisi ve meclis
tiyelerinden miirekkeptir.

Ug sene igin segilen iiyeler Baskentin mebus segmenleri toplulugunu temsil
ederler. Bagkan her yil meclis tarafindan segilir; yardimcilari da meclis tarafindan
6 yillik bir siire igin segilir; yarist 3 yil hizmetten sonra yerlerini digerlerine
birakacak yardimcilar da ayni suretle fakat 6 yil icin yine meclis tarafindan
segilirler. Londra kontlugu meclisi Bagkent niifusunun ¢oklugu nispetinde biitiin
memleketin en biiyiik mahalli idaresidir. Kontlugun diger meclisleriyle birlikte
kanalizasyon, umumi sihhat, sehircilik, kopriiler, itfaiye, 6gretim, yardim isleri
gibi ¢esitli sahalarda stimullii hizmetler yapmaktadir.

b) —Baskent Belediye Meclisleri.

Her belediyenin bir bagkani, yardimcilari ve meclis iiyeleri vardir. Bu
meclislerin Idari makamlari, aydinlatma, sehir temizligi, umumi sihhat ve saglik,
mezarlik idaresi, umumi banyolar ve belediye kiitiiphaneleri, mahalli vergi ve
resimler tahsil ve tahakkuk daireleri gibi gesitli sahalarda vazife yaparlar. Mahalli
vergi ve resimlerin tahakkuk ve tahsili konusunda belediye meclisleri Londra
Kontlugu meclisinin emirlerine uymakla miikelleftirler.

¢) —Londra Belediyesi — City.

Uzun bir tarihi devre boyunca meydana gelen bir gelenege dayanan bu tesekkiiliin
yetkileri zamanla emirnameler ve kanunlarla nizamlamstir.
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Umumi hatlariyla yetkisi Londra Kontlugu meclisine kars1 daha miistakil kalmak
tizere, belediye meclislerinin salahiyetlerine benzetilebilir.

d) Inner Temple ve Middle Temple idarecileri.

Daha mahdut bazi mahalli yetkiler, ortacagda adliye mensuplarinin
mahallesi olan bu iki heyetin idarecileri tarafindan ifa edilir.

2) Londra bélgesi disindaki mahalli idareler.
a) Vilayet meclisleri.; (County Councils)

1888 tarihli idare kanuniyle kurulan bu meclisler simdi 1933 tarihli idare
kanuniyle yiiriitiilmektedir. Ingiltere ve Gal memleketi biitiiniiyle, cografi boliime
uygun bolgelere tamam ile uymayan, 61 Idari kontluga ayrilmustir. Boylece
mesela Yorkshire’ in {i¢ kazasindan her birinin ayr1 Vilayet meclisleri vardir. Her
meclisin Londra vilayet Meclisi i¢in uygulanan mevzuata gore seg¢ilmis bir
bagkani ile yardimecilart ve meclis iiyeleri vardir. Sehircilik, kdy planlamasi,
meskenler, umumi saglik, 6gretim, Ulastirma Bakanligina ait yollar disinda kalan
yol igleri, Tarim Bakanligi ile birlikte tarim isleri gibi muhtelif hizmetlere
miiteallik mevzuat dairesinde meclis salahiyetleri kullanilir. Meclisin meskenler
ve umumi saglik gibi boliimlerde Vilayetin tali makamlarina ayni sekilde nezaret
etmesinin de konumuz bakimindan belirtilmesi gerekir.

b) Belediye meclisleri. (Borough Councils)

Bu meclisler Kral emirnameleriyle kurulmus mahalli idarelerin en eski
seklini teskil ederler. Oteden beri vazifeleri meskenler, umumi saglik, kontluk
meclisinin vazifesi diginda kalan yollarin bakimi, beldenin ticareti, vergi ve
resimlerin tahakkuk ve tahsiline taalluk eden biitiin islere bakmaktir. Kontluk
meclisi bundan bagka miinasip goriirse 6gretim konusunda bazi vazifeleri de
bunlara birakabilir.

c) Sehir ilge meclisleri.

1894 tarihli mahalli idare kanuniyle kurulan bu meclisler halen 1933 ve 1948
tarihli mahalli idare kanunlariyla yiriitiilmektedir. Hizmetleri vilayetin belediye
olmayan sehir ve kasaba hudutlari i¢gine miinhasirdir; her meclisin bir bagkani ile
meclis liyeleri bulunur. Bu meclislerin yetkileri belediye meclislerininkine benzer.
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d) Koy ilce Meclisleri.

Vilayetin gehir bolgesi disinda kalan yerlerine koy ilgeleri denir; her biri bir
meclis tarafindan 1894 mahalli idare kanunu hiikiimlerine gore idare olunur,
Uyelerinin segiminde takip edilen usulde oldugu gibi bu meclisin tesekkiilii ve
yetkileri Sehir flge Meclislerininkinin aymdir. Bittabi bunlar ki daha mahdut
yetkilerdir; ¢iinkii kdy ilgelerinde umumi saglik ve meskenler gibi bazi konular
sehir hudutlari i¢indeki bolgede oldugu kadar 6nemli degildir.

e) Koy ihtiyar Meclisleri ve koy dernekleri.

Koy ilgelerinin kdylerinden her birinin bir bagkan ile kdy mahalli idaresi
secmenlerinden tesekkiil eden ve hi¢ olmazsa yilda bir toplanmasi gereken bir
(assemblee) dernegi vardir. En az 300 niifusu bulunan kéylerin de kdy ihtiyar
meclisleri bulunur. 300 den az niifuslu kdyler de isterlerse ayni sekilde kdy ihtiyar
meclisleri segebilirler.

Bu heyetin her yil se¢ilen bir bagkani ile 3 yil i¢in se¢ilmis ve her yil iicte
biri sirasiyla yerini digerine birakacak iiyeleri vardir. Her iki heyetin de pek genis
salahiyetlere malik olmamakla beraber koy ihtiyar meclisi, bir kdy derneginin
yetkilerinden biraz daha genis salahiyetlere sahiptir. Her birinin yetkileri ¢ayur,
mera ve kdy oyun yerleri, su yerleri, koy emlaki, koy yollarmin bakim gibi kdy
orta mallarinin idaresine taalluk eder KOy ayni zamanda hususi kanunlar
(Adoptive Acts) mucibince de vazife goriir ve koy ihtiyar meclisleri (dernekler
degil) koy ilge meclislerinin ajani sifatiyla de hareket edebilir.

f) Vilayet Belediye Meclisleri. (County borough councils)

1888 tarihli Mahalli Idareler Kanunu ile kurulmus olan bu Meclisler vilayet
meclisleri, belediye meclisleri ve sehir ilge meclislerininkine benzer yetkilere
sahiptir. Onlar1 tesis eden kanun sadece idarenin mahalli organizasyonu
maksadiyla vilayetler gapinda bir takim biiyiik Belediyelerin meydana gelmesini
intag etmistir. Boylece mesela Birmingham ve Manchester Belediyeleri,
Warwickshire ve Lancashire Idari kontlugunun bu isimleri tasiyan cografi
bolgenin genis bir pargasi olmakla beraber, ad1 gegen bu vilayetlerden tamamiyla
ayr1 vilayet belediyeleridir. Tatbikatta bu iki vilayet Belediye Meclisinin yetkisi
Vilayet Meclislerininkinden biraz daha genistir; zira vilayetlerin daha az énemli
olan mahalli yetkilerini de kullanir. Her Meclis Vilayetler disindaki Belediyelerin
se¢im usuliine ben-
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zer tarzda sec¢ilmis bir Belediye Bagkani (Maire) veya (Lord Maire) ile
yardimcilarindan ve meclis iiyelerinden miirekkeptir.

1933 tarihli mahalli idare Kanunu yukarida gosterilen biitiin mahalli
idarelere iiyelerinden miirekkep komiteler kurmak yetkisi tanimistir. Mevzuat bir
meclisin  komite kurmak mecburiyetinde bulundugu hizmetleri de ayrica
gdstermistir. Her vilayet meclisi mesela Maliye, Genel Saglik, Ogretim, Cocuklari
koruma, Tarim isleri i¢in komiteler teskil etmege mecburdur. Filhakika idarenin
mahalli ¢alismalarmim biiyiik bir kismiin en Onemlileri komitelerin ve
sukomitelerin yetkileri icindedir ki bunlar sadece istisare olabilecegi gibi
kendilerini gorevlendiren meclis veya komitenin yetkilerinden bir takimini da
tizerine almug goriiniir. Komitelerle su komitelerin toplantilar1 Meclisinkinden
daha sik yapilir ve meclisler, her hangi bir komiteye veya komite iiyesine verilmig
yetkileri her zaman geri almaga mezun olmakla beraber, komitelerinin ¢aligmasini
hemen daima tasvip ederler. Vilayet meclisleri yilda dort defa toplanir, fakat diger
meclisler daha ¢ok toplanti yapar ve komitelerin faaliyetine genel olarak daha az
yer verirler.

Meclislerin veya komitelerin toplantilarinda basinin bulunmast yetkisine dair
bu son aylarda miinakasalar yapilmistir. Koy dernekleri disindaki toplantilarin
herkese acik olmasi gerekmez; bununla beraber meclis toplantilarinda, koy
derneklerinde ve bir kisim komitelerin toplantilarinda bulunmaga basinin hakki
vardir. Idare politikas1 iizerinde daha genis bir miinakasa hiirriyetine sahip
bulunan komite ve su komite toplantilari basma agik olmadig: takdirde bu yasak
Mabhalli idare tarafindan halkin haberi olmaksizin bir takim gizli isler yapildig:
stiphesini dogurabilir. Meclisin genel toplantilarinda meclis iiyelerinin, Mahalli
Idarenin gercek davalarini tartisacak yerde, daha ziyade parti politikasi nutuklar
sOylemekle yetinmeleri olay: yiirtirlikteki mevzuata yoneltilen tenkitleri stiphesiz
onleyecek nitelikte degildir.

11— Simali irlanda’da Mahalli idareler

Daha yukarida anlattiginnz gibi Simali Irlanda Mahalli idare makamlar1 ayr
bir inceleme yapmaya ihtiya¢ birakmayacak sekilde Biiyiik Britanya ve Gal
memleketininkilere ana hatlar1 ile benzerler. Bununla beraber — Ingiltere,
Iskogya ve Gal memleketi derecesinde — Birlesik kralligin bir parcasmi teskil
etmekle beraber ayr1 mahalli bir Parlamentosu ve bu Parlamentoya karsi sorumlu
ayr1 bir hiikiimeti bulunan Simali Irlanda hiikiimet teskilatinin 6zel yapisim
belirtmek uygun olur. Bin nazariye Birlesik Krallik Parlamentosu Simali
irlanda’da Biiyiik Britanya
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(Ingiltere, Gal memleketi, Iskogya) iizerindeki ayni tesrii yetkiyi haiz olup Simali
Irlanda Parlamentosu Birlesik Krallik Parlamentosunun hiikmiine tabi bir
parlamentodur; bilfiil Simali irlanda Parlamentosu (Milli Savunma, Dis Ticaret
ve ecnebi memleketlerle miinasebetler, istimlakler, gelir vergisi, Simali Irlanda
yiiksek mahkemesi teskilati vesaire gibi) bazi miistesna haller disinda «asayis,
intizam ve iyi idare» maksadiyla nizam koymak yetkisine sahiptir. Bu istisna
teskil eden sahalarda Birlesik Krallik Parlamentosu kendi tesrii salahiyetini daima
kullanmakla beraber diger biitiin hallerde Mahalli Parlamento tarafindan uygun
bir sekilde hal olunabilecek meselelerde miidahaleye meydan vermemek
gelenegine sayg1 gosterir. Bu sebeple birgok bakimlardan Mahalli idari Makamlar
ancak simali Irlanda Parlamentosunun idaresi altinda bulunmakla beraber diger
bakimlardan (Mali igler, istimlakler gibi) bu idareler dogrudan dogruya
Westminster Parlamentosuna tabidirler.

IV — Mahalli idareler Karsisinda Birlesik Kralhk Parlamentosunun
Yetkileri:

Birlesik Krallik Miilki taksimatinin en kiigiik ciizii taminin bile Mabhalli
Idaresinin, milli bir tesekkiil olmamakla beraber, az veya ¢ok 6nemli bir yetkiye
sahip oldugu yukaridaki izahattan anlagilmaktandir. Mamafih merkezi hiikiimet
(Baz1 hallerde Simali Irlanda igin Simali irlanda Hiikiimeti) bu idareler iizerinde
bazi kayit ve sartlarla nezaret yetkilerini kullanir; bu yetki Mahalli idareye
parlamento (yahut Simali irlanda i¢in Simali Irlanda Parlamentosu) nun koydugu
kanuni hiikimler mucibince verilmistir. Bahis konusu olan bu yetkiler degisik
sekillerde olup muhtelif kanuni hiikiimlerle ihdas edilmistir. Ayrica nasil ve ne
zaman isterse bu kanunlar tadil, ilga etmek ve yeniden yapmak parlamentonun
elinde oldugundan yukarida anilan nezaret yetkileri vakit vakit muhtelif sekiller
alir. Bu gibi faaliyetlerin fiili bir 6rnegi vilayet meclislerinin tarim konularina
taalluk eden mukarrerati hakkinda Tarim Bakanmin yetkilerini kullanma
salahiyetidir. Bununla beraber merkezi hiikiimet tarafindan Mabhalli idareler
tizerinde kullanilan en dnemli murakabe mali kontroldiir. Biitiin Mahalli idareler,
mahallinde mevcut para fonlari {izerinden 6denemeyecek Idari masraflara karsilik
olmak tizere, tahsil edilmis vergiler payr namu ile hazineden mali yardimlar
goriirler. Eger ilgili Mahalli Idareler yakin bir gecmiste bu yardimlara layik bir
tutum gostermezler ve iyi durumu devam ettireceklerine kanaat getirilmezse
hiikiimetin bu mali yardimlar1 saglamaya matuf kanun tasarilarmi teklif
etmeyecegi ve parlamento karsisinda destekleyemeyecegi kolayca anlagilir.
«Meskenler ve Mahalli idare» Bakan1 Mahalli Idareler hakkinda tensip edecegi
mali yar
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dimlar yahut su veya bu sekilde ihtiyari bir murakabe yapmak yetkisini haizdir;
bu durumlar i¢in bu salahiyetlerin kullanilmas: yine ilgili mahalli idarelerin iyi
caligmasi yararinadir.

Bununla beraber isaret edelim ki uygun olmayan tarzda hareket etmis olmasi
sebebiyle bir Mahalli idarenin merkezi hiikiimet veya bir Bakan tarafindan
kabahatli goriilmesi pek nadirdir Ve merkezi hitkumetinkine aykiri politik bir
temayiile bagl her hangi bir Mahalli Idareye kars1 bir siyasi fikir cereyani
hakkinda, hig bir 6rnek yoktur.

Parlamento Mahalli Idarelerin vazifeleri hakkinda murakabe yetkisine sahip
ve tegrii Ustiinliigii sebebiyle hatta kurulmalarinda bile salahiyetli oldugu gibi
merkezi veya Mahalli otoritelere idari veya tesrii yetkiler de devredebilir. Mahalli
Idarelerin yetkileri kendi muamelat: gercevesi iginde Idari ve Tesriidir.

Londra Vilayeti diye adlandirilan bolgenin sinirlari disinda bulunmakla
beraber Londra Baskentinin hala baslica kismini teskil eden niifusunun 6nemli
artig1 kargisinda parlamento biitiin bu saha tizerinde bazi hizmetlerin yiiriitiilmesi
i¢in kanunla bir kag 6zel teskilat kurdu. Bununla, tam manasi ile Mahalli idare
bahis konusu olmamakla beraber «Baskent Sular Idaresi», «Taymis Sular
Idaresi», Londra Liman Idaresi», «Londra Ulastirma Idaresi» isimli bu gibi
idareleri anmak yerinde olur.

\V  — Zabita ve Mahalli idare.

Birlesik Krallikta Polis durumundan ayrica bahsedecegiz; zira Polis
tamamuyla farkli bir teskilattir. Her ne kadar Polis teskilati ceza kanunlarina
riayeti saglamak gorevi ile ddevli olup sahsi hiirriyeti tehdit konusunda genis
yetkilere sahip iseler de lvrali hiikiimetin memurlar1 gibi telakki olunamazlar.
Polis memurlar1 vilayet polisi, Vilayet Belediye Polisi, Belediye Polisi, Londra
Sitesi Polisi, Bagkent Polisi gibi her biri ayri ve miistakil makamlar olan Milli
Polis otoritelerinden birinin veya Otekinin idaresine tabidir. Bagkent 'Polisinin
yetkisi, City hari¢, Londra Vilayetine samildir; yalniz bu teskilat polis iglerinde
hiikiimetin tam ve giimullii bir kontrolii altindadir.

Filhakika bu teskilat, en biiylik amirlerini tayin eden icisleri Bakanliginin
mutlak murakabesi altindadir. Bundan baska miikafat, tiniformalar, maas ve
emeklilik vesaire gibi polis kuvvetleri teskilati islerinde milli 6l¢tide nizamlanmig
bazi konular ancak igisleri Bakanliginin yetkisi dahilindedir. Sadece en dnemli
Belediyelerin hali hazirda kendi 6zel polis kuvvetleri vardir ve bu son yillarda
daha siki bir igbirligi ve miiessiriyet
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elde etmek maksadi ile miiteferrik kuvvetleri gittikge daha ¢ok birlestirmek
seklinde bir temayiil goze carpmaktadir. Igisleri Bakanhig ilgili bolge niifusu 100
000 kisiyi gecen her yerde bu birlesmeyi tesvik edebilir. Vilayet polis
kuvvetlerinin  hepsi ilgili vilayetin vilayet meclis iyeleri ile Mabhalli
Hakimlerinden miirekkep daimi muhtelit bir komitenin murakabesi altindadir.
Bununla beraber Igisleri Bakanlig: biitiin Polis kuvvetleri {izerinde bilvasita bir
murakabe yetkisine sahiptir: Her komiser gibi Londra polis komiserinin de
tayininin tekemmiil etmesi i¢in Bakanligin tasvibi lazimdir. Bu tasvip yetkisi basit
bir formalite olmaktan da Onemli bir islemdir. Mahalli halktan komiserlerin
tayinine meydan verilmesini Onlemek maksadi ile son yillarda bu gibi
muamelelerden  birgogunun tasvip edilmedigi  goriilmistir; filhakika
suiistimalleri 6nlemek i¢in bu memuriyete mahallinin yerlisinden olmayan
kimselerin tayini daha uygun goriilmektedir.

Bundan bagka, Mahalli Polis otoritelerinin bazi kararlariyla haksizliga
ugradigina kani olan her komiser veya polis amiri bunlara karsi, varit goriiliirse
bu kararlar1 bozmaga yetkili bulunan, I¢isleri Bakanligina itiraz edebilir. Hazine
yukarida daha énce belirtildigi gibi, Mahalli Idarelere kanun ile mali yardimlar
yapar; bu yardimlarin sebeplerinden biri mahalli Polis Kuvvetlerine nakdi yardim
saglamak istegidir. Iisleri Bakanlig:1 6zel bazi sebeplerle bu mali yardim geri
birakmak veya kismak suretiyle su veya bu Mabhalli Polis Makamina lizum
goriirse bir tazyikte bulunmaga yetkilidir; bu salahiyet ekseriya pek nadir olarak
kullanilir. Demek oluyor ki hiikiimet, her ne kadar mutlak murakabesi ancak
Bagkent polisine miinhasir olmakla beraber bu suretle biitiin memleketin polis
kuvvetlerini belirli bir 6l¢iide murakabe etmek imkanina sahiptir. Bir devlet polis
kuvvetinin bulunmamasi hi¢ olmazsa bu kuvvet tarafindan yetkilerin kdotiye
kullanilmas1 yolunda igbirligini dnleyecek bir engel teskil etmektedir.

VI — Mahalli idareler Segimleri.

Mahalli idare secimleri 1918 den beri umumi reyle ve 1949 tarihli «Halkin
Temsili Kanunuy ile konan hiikiimlere gére yapilmaktadir. Rey hakki en az 21
yasinda bulunan, (akil hastaligi, yabanci uyruklugu, ceza mahkamiyeti gibi)
kanuni ehliyetsizligi bulunmayan, segimler i¢in tespit edilen tarihte segim
bolgesinde yerlesmis veya 10 sterlinden daha fazla degerde emlak veya bina
sahibi olan Birlesik Krallik ve Irlanda Cumbhuriyeti vatandaslarina tanmmustir.
Sec¢im giinii 10 Ekim olup seg¢im listeleri her yilin 15 Subatinda ilan edilir. Koy
ve komiin se¢imleri ayn1 zaman
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da yapilir. Secilmek i¢in meclis {yeleri resit ve Britanya uyruklu, se¢im
bolgesinde gayrimenkul sahibi veya kiracis1 yahut o bdlgenin Mahalli Idare
segmen kiitiigiine kayitl veya segimden 12 ay Once bolgede yerlesmis olmak
lazimdur. iflas edip itibarini iade etmemis olan ve para cezasina tahvili miimkiin
olmayan hiirriyeti tehdit edici bir ceza ile mahkiim olan yahut se¢ime hile ve fesat
karigtirmak veya irtikdp veya irtisa gibi bazi fiil ve hareketlerden sanik tutulan
yahut bdlgenin vergi dairesince kendisine 500 sterlinden fazla miktarda vergi
cezasi tarh edilmis olan yahut secimle ilgili mahalli idarelerden aldig1 ticret
mukabili (Mahalli idare memurlugu, sicil memurlugu, sorusturma Hakimligi,
Mahalli Idare Makamlarinca murakabe edilen veya para yardim yapilan
okullarda Ogretmenlik gibi) hizmetler géren hig bir vatandas meclis {iyesi aday1
olamazlar; bunlardan ancak 6gretmenler kdy meclisleri tiyeliklerine secilebildigi
gibi okul komitelerine de girebilirler.

Gergi siyasi partiler Mahalli Idare secimlerinde umumi segimlerde oldugu
kadar 6nemli bir rol oynamazlarsa da bunlarin tesirleri gittikge artmaktadir. Her
ne kadar su veya bu partiye yazilmak kiigiik Mahalli Idarelerin iiyeleri arasmda
pek yaygin olmamakla beraber Londra kontluk meclisi, Baskent Belediye
Meclisleri, Kontluk Meclisleri ve Kontluk Belediye Meclislerine se¢ilmek isteyen
adaylarm birgogu simdi parti namzetleridir. Bircok sebeplerle Mahalli Idarelerde
siyasi elemanlarin gogalmasi arzu edilmez goriiliiyor, zira memleketin idari
bolgelerini ilgilendiren hususlar milli 6nemde siyasi meseleler olmaktan daha ¢ok
pratik konulardir. Diger taraftan Sosyal politika bu idarelere diisen islerde
kaginilamaz bir rol oynar ve bu sahada meclis {iyelerinin su veya bu grubunun
acikga belirmis ve kabul edilmis bir siyasi tutumunun bulunmasi faydali olabilir.

Su veya bu sekilde Meclislerde bir miktar bagimsiz iiyeler de bulunmaktadir.
Ancak Bagkent Belediye Meclisleri ile Londra Kontluk Meclisi istisna tegkil
etmektedir. Bu da Londra Kontluk Meclisinde Mahalli Idarelerle tali tesrii alanda
miinferit Giyelerin sahsi istek ve diisiincelerinin bertaraf edilmesine siyasi partinin
temayiiliinden ileri gelmektedir. Mali yardimlarin kabul ve reddi konusunda
merkezi hiikiimetin siyasi tutumu sebebiyle yapilmis hig bir tesir ve baski 6rnegi
gosterilemediginin belirtilmesi de cesaret vericidir.

VIl — Netice:

Biitiinii itibariyle, Birlesik Kralligmn Mahalli Idareleri teskilat: ve bunlarm
islemesi memnuniyet verici olarak kabul edilebilir diigiincesinde-
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yiz. «Sehir Sular idaresi» gibi kendi basma hususi tarzda yiiriitiilen idarelerin
sayisinin  arttirilmasint - bazilart  lizumlu gorebilirler; bazilart da Londra
«Temples» idareleri gibi eski ¢aglarin kalintilarinin  kaldirilmasini  arzu
edebilirler. Bunlardan birinci istegin yerine getirilmesi pek fazla liizumlu telakki
olunamamaktadir; eski ¢aglarin kalintilarinin devaminin ise zarar1 mucip olacak
gibi gosterilmesi miimkiin goriilmemektedir, simdiki teskilat millete vakitsiz
olarak empoze edilmis olmayip bilakis yillarin getirdigi tedrici ve yavag bir
inkisafin sonunda meydana gelmistir. Yeni baz1 Meclislerin kanunla kurulmas: da
herkesge benimsenen bir liizumdan ileri gelmistir; fakat hi¢ bir sebep bu giin
bagkalarmin da kurulmasini gerektirmedigi gibi mevcut meclislerin yetkileri de
ciddi bir tenkide sebep olmamaktadir. Baz1 vatandaslar Mahalli Idarelere siyasi
partilerin niifuz etmesini iyi karsilamiyorlar. Bu konuda islerin bu durumunun
caresi, her hangi kanun hiikmii koymaktan ziyade, fertler tarafindan bulunabilir
seklinde cevap vermek miimkiindiir. Mamafih bu iyi karsilamama daha ziyade,
umumiyetle, bazi Mahalli Idare hizmetlerinin g¢alismalarinin halk¢a az
bilinmesinden ve ayrica komitelerle su komitelerin toplantilarina katilmak igin
basma miisaade etmemesinden ileri gelmektedir. Bilhassa 1959 yili yazinda
Nottingham polis miidiiriiniin bu sehrin murakabe komitesi tarafindan istifaya
mecbur edildigi zaman istifa sebeplerinin agiklanmamasi ve bu karami alindigi
toplantilarda basinin bulunmasina miisaade edilmemesi olayinin agik¢a protesto
edildigi goriilmiistii. Gegenlerde umumi efkarin baskisi ve igisleri Bakanliginin
miidahalesi ile polis miidiiriiniin vazifesine donmesi saglandi ise de anlagild ki
murakabe komitesinin yersiz olarak gizli kapakli ¢aligma tutumu yiiziinden, daha
kolaylikla 6nlenmesi miimkiin bu olay hakikatte oldugundan daha dnemli imis
gibi bir hale sokulmustur.

Basimin (Meclisler, Komiteler, Su komiteler gibi) biitiin Mahalli idarelerin
resmi toplantilarina girebilmesinin saglanmasi temenni olunur. Bu reformun
yapilmas1 Mahalli Iidarelerde siyasi niifuzlarin artmasmin zararl tesirlerine kars1
koymakta faideli olacaktir. Ciinkii boylece halk yalniz herhangi parti politikasi
yiiziinden s6ylenen sozleri ve yapilan isleri digerlerinden ayirabilme imkanini
elde etmis olacaktir.
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PARIS SEHRI VE SEINE VILAYETI iDARI VE MALI REITMIi

Ceviren: Yusuf Yakuboglu
Besiktas Kaymakam
— Biitge miikellefiyetlerinin agirlastirilmasi veya degistirilmeni;
Valilerin Idaresinin Kontrolii:

Bu kontrol bilhassa her iki valinin hesaplarinin incelenmesi, biit¢enin ve ek
giderlerin oylanmasi sirasinda olur. Oylama fasil fasil yapilir (Fasildan fasila
aktarma olmaz). Genel meclis angaje giderlerin kontroliiniin yillik raporu
iizerinde alt1 aylik bilgi alabilirler. Bundan bagka bilgi istemek gibi ilin idari igleri
iizerinde, toplantilar sirasinda, gerek sozlii ve gerek yazili olarak, valilere sual
sorulabilir.

Seine Genel Meclisinin ikinci Derecede Yetkileri.
Direkt Mas raflarin Tevzi

Seine Genel Meclisi ayn1 zamanda agrandismanlarla komiinler arasinda
direkt masraflarin tevzini yapar.

Komiinlerin Vesayeti

Pek 6nemli olmasa da Seine Genel Meclisinin agagidaki konu, arda vesayet
yetkisi vardir:

—  Komiin yararina olaganiistii giderlerin kabulii i¢in belediye meclisinin
oylayacagi olaganiistii giderlerin en yiiksek haddini tespit eder;

—  Segim sektorlerini tespit ve yelliden gozden gegirir;

—  Miiesseselere veya fuar ve pazarlarin kapanmasina ait belediye meclisi
kararlarini taktik eder:

—  Komiin sinirlariin degistirilmesini inceler;

—  Komiinler arasindaki yardim miikellefiyetlerini diizenler;
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Temenni ve Dilek

Seine Genel Meclisi bakanlar tarafindan oldugu gibi, genel meclis iiyelerinin
fikirlerini beyan edecekleri biitiin konularda istisare kirarlar verilir. 13 Haziran
1939 talihli tiiziikte gosterilen konulardaki kirarlar Seine valisini baglamayan
temennilerdir.

Seine Genel Meclisi 12 Mayis 1932 tarihli kanundan beri vilayetin genel
idaresiyle ilgili temennileri izhar edilmektedir. Aksine ademi merkeziyet
estirilmig biitiin mahalli meclislerde oldugu gibi biitin Politik temennilerde
bulunmak onun i¢in yasaktir.

Seine Genel Meclisinin Gorev ve Yetkilerinin Siniri:

Belediye meclisinde oldugu gibi Idari vesayet Seine genel meclisinde de siki
bir tarzda isler ve bilhassa 1939 tiiziiklerde kuvvetlenmistir.

Tayin, Fikir veya Temennilerle ilgili Kararlar:

Komisyonlarda, komiteler, konseyler veya diger tesekkiillerde Seine
vilayetini temsil edeceklerin tefriki ile ilgili kararlar vilayet otoritesinin her tiirli
kontroliinden uzak olarak kendiliginden icra kararlardir. Bununla beraber bu
kararlar, kanunen il yetkilerinin disindaki konulara samil oldugu veya mutat
toplantilar disinda alindigi veyahut da kanun tarafindan miisaade edilmedigi
takdirde iptal edilebilir.

Bunun aksine kanaat ve temennilerle ilgili kararlar icra kudretten
mahrumdurlar. Bunlar yaliniz bagina mukteza tayin edecek vesayet otoritesinin
anlayisina baglidir.

Bir Kararin Formiile Edilmesiyle ilgili Kararlar

Diger genel meclislerin kararlari tanzimi ve tasvibe tabi kararlar diye iki
guruba ayrildigi halde, Seine genel meclisinin kararlar1 icra kuvvetleri
bakimindan {i¢ kisimda incelenir:

a) Tanzimi Kararlar:

Bu kararlar oturumun sona erdigi giinii kovalayan 10 giin igine e, salahiyet
tecaviizii, kanun veya Idari bir kaidenin ihlali sebepleriyle Seine valisi tarafindan
iptal edilmedikleri takdirde kesinlik kazanirlar. Eger

Bagtarafi 266, 269, 270 sayilarda.
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Genel Meclis bagkanina yapilan miiracaatin tebliginden itibaren alt1 hafta i¢inde
iptal Danigtay’ca bozulmazsa, karar icra mahiyet kazanir.

Asagidaki Kararlar Tanzimidir:

—  Seine valiligine ait masraflarin agrandismanlarla komiinler arasinda
tevzi;

—  Komiinlere ait kontenjanlarin azaltilmas;
—  Secim bdlgelerinin tesisi ve ayarlanmasi;

—  Olaganiistii giderlerin azami haddinin tespiti, gelirlerin kifayetsizligi
halinde belediye meclisi {iyelerinin oylanmasina bagvurulur;

—  Fuar ve Pazarlann tesisi, ilgas1 veya degistirilmesi ile ilgili belediye
meclisi iiyelerinin miizakerelerinin tasvibi;

—  Yiiksek otoritenin tasvibini isteyen bir tahsisat bahis konusu olmadig1
takdirde vilayet biitgesinin oylanmasi; hakikatte bu durum kendisini katiyen
gostermez ve daima biitge basit bir kararname ile tasvip edilir;

—  Kanunlarca tayin edilen il meclislerinin ve gayri Kafi gelirler i¢in kabul
edilen nispetlerle nispetlerin miktar1 maliye kanunlarinca tespit edilen simirlar
icinde olmak sart ile olagantistii nispetlerin oylanmast;

Olagan kaynaklarla otuz yildan daha az bir zaman icinde itfa edilecek
bor¢lanmalarin oylanmas;

—  H.LM. (15 Nisan 1953 tarihli kanun) tesekkiilleri tarafindan ileri
stirlilen bazi gartlarla anlagmaya varilan borglanmalara verilen garanti;

—  Valilerin idare hesaplarinin tasdiki;

Vilayet emlakinin idare tarzi, degeri 5 milyonun {izerinde olan mallar m
feragi, 18 yildan daha fazla kiralama isleri;

— Il yollarnimn simiflandirilmasi ve genisliklerinin tespiti;

—  Danistay’ca miras¢ilarla uyusmaya karar verilmesi hari¢ ile yapidan
bagis ve kati surette intikal eden mirasin kabulii;

—  Degeri 5 milyondan az ihtilaflarda dava agma ve sulh yolu ile
arastirma.

b)  Seine Valisinin teklifi tizerine bu teklife uygun surette alman kararlar:
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Bu kararlar icra mahiyettedir. Eger valinin teklifi iizerine alinmamiglarsa
veya alimmasma ragmen Valinin teklifine uygun degillerse ancak Vali
uygulanmalarina kars1 gelmedigi takdirde icra karaktere sahip olurlar.

Bu kararlar agagidaki hususlari i¢ine alir:

— iller aras1 anlagmalar ve miiesseselerle il sendikalarinin ihdasi ve ilgasi,
bu gibi anlagma, miiessese ve mevcut sendikalara katilma;

Sinai veya ticari karakterli servislerin on yildan fazla bir siire i¢in
isletilmesinde oldugu gibi smai veya ticari karakterli ile ait amme servislerinin
ihdasi ve idare sekli;

— Sosyal karakterli ile ait amme servislerinin ihdasi ilgas1 ve idare tarzi;
— Belediye ve komiinler aras1 servislere vilayetin katilmast;

Komiinler arasinda yardim miikellefiyetlerinin boliinmesi;

Yol miikellefiyeti ile ilgili belediye meclisi miizakerelerinin tasvibi.

c)  Onaya bagh kararlar:

Yetkili vesayet otoritesi tarafindan onaylanmasi gerekli kararlar pek ¢oktur:

Valinin tekliflerine uygun olmayan yukaridaki konularda alman kararlar
Seine Valisi tarafindan onaylanmak zorundadir.

Basit kararnamelerle onaya bagl kararlar sunlardir:

Yiiksek vesayet otoritesinin tasvibini isteyen gelir kaynaklarimi i¢ine aldigt
takdirde biitgenin oylanmasiyla ilgili olanlar. Bu, tatbikatta daima ilk siray1 isgal
eder;

Basit kararname ile icrast tasvip edilen biitgelerin meydana getirdikleri
durumlarda Valinin hesaplarinin tetkiki;

Kanunlarca tayin edilen azami haddi asan, siiresi otuz yili gegmeyen olagan
ve olaganiistii miikellefiyetler ihdasi ile azami haddi 13 Agustos 1926 tarihli
kanunla tespit edilen bu kanuna uygun miikellefiyetlerin ihdasi;

—Azami haddi kanunla tespit edilmis olagantistii miikellefiyetler yolu ile
otuz yildan daha az bir siire iginde 6denecek borglanmalar,
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Harigle yapilan borglanma sozlesmelerde ilgili kararlar kurulunca kaleme
alinacak bir kararname ile onaylanir.

Asagidaki kararlarin Danistay’in onayina sunulmasi mecburidir:

—  Vilayete intikal eden miraslarda mirascilara yapilacak anlagmanin
kabulii;

—  Miktar1 kanunla tayin edilen haddi gegmeyen ve 30 yildan fazla bir
stireye samil olan 13 Agustos 1926 tarihli kanunla ihdas edilen vergiler;

— 30 yildan fazla bir zamanda ddenecek bor¢lanmalar.
Bir Kanunla Onaylanan Kararlar:
— Kanunla tespit edilenler disinda vergi ihdast;

— Kanunla tayin edilen ve fakat kanunlarin tespit ettigi matrahlarin
diginda olan vergiler;

—  Bir kanuna tevfikan ihdas edilen takaslar iizerine rehineliden
borg¢lanmalar.

Yukarida sayilanlarin disinda bir vesayet otoritesinin tasvibinin agik olarak
veya zimnen tezahiir etmesi igin kanunun genel meclisi hareketten menettigi bazi
haller daha vardir. Bilhassa bu kategoriye girenler arasinda, 21 Nisan 1939 tarihli
tiiziikte ifadesini bulan ve Genel Meclis komisyonlarina mevdu hizmetlerin uzun
stire vekalet suretiyle goriilmesini meneden hali zikredebiliriz.

Bundan bagka sinai veya ticari karakterli amme servislerinin agiklarini
vilayetce kapatma cihetine gitmek yasaktir. Eger Genel Meclis servislerin
muvazenesini saglayacak tarifeleri oylamazsa, O zaman basit kararname usuliine
gidilir.

Siyasi Karakterli Temenniler de yasaktir.

Ister Seine Genel Meclisi yolu ile olsun, ister kanuna aykir1 tasarruflarla
olsun, siyasi temennilere karsi uygulanacak miieyyideler diger genel meclislere
uygulanacaklardan farkli degildir.

— Disiplin Miieyyideleri:

Bir taraftan genel meclis iiyelerinin tek tek resmen istifa etmis sayilmalarini,
diger taraftan da il Meclisinin feshini (Bak: Genel Meclisin galigmas1) tefrik
etmek lazimdir.
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— Seine Genel Meclisi tasarruflarina kars1 Uygulanan Miieyyideler:

Onayina sunulan kararlarin kabulii veya reddi konusunda Genel Meclis
muvacehesinde vesayet bahis konusu degildir. Vesayet onun gorev ve
yetkilerinden dogan tasarruflari iptal edebilirler.

a)  Kararlarn Iptali:

Seine Genel Meclisi kararlarinin hiikiimsiizliigli asagidaki ii¢ halde bahis
konusudur:

Seine Genel Meclisinin kanunen yetkileri i¢inde olmayan konulardaki biitiin
tasarruf ve kararlar1 hiikkiimsiizdiir ve higbir sonuncu yoktur. Bir hiikiimsiizliik her
zaman ve herkes tarafindan ileri siiriilebilir. Kararin hiikiimsiizliigl i¢cin Danigtay
kararma ihtiyag vardir.

Mutat toplantilar disinda alman veya kanuna uymayan kararlar hiikiimsiiz
olup hukuken bir deger tasimazlar. iptal Seine Valisinin mucip sebepli karari ile
olur. Kanuna aykir1 bir surette hareket eden genel meclis yeleri igin cezai
miieyyidelere bagvurulabilir. Boyle bir halde ii¢ yil siire ile meclise giremezler.

Genel Meclisin yetkileri iginde olan, fakat kanuna aykir1 hiikiimleri i¢ine
alan konularda verilen kararlar iptal edilir.

Eger bunlar onaya bagl kararlar ise vesayet otoritesi bunlar1 onaylamaz.
Dogrudan dogruya icra mahiyette bir karar bahis konusu olunca vesayet otoritesi
bunlar1 ancak salahiyet tecaviizii, kanun ve nizamnamelerin ihlali sebeplerde iptal
edebilir. Seine Valisi oturumu kovalayan on giin i¢inde miiracaatim yapmak
zorundadir. Iptale Danistay karar verir.

b)  Kararlarin Tadili:

Bu miieyyide yaliniz Genel Meclis gorevlerine giren bir tasarrufu yapmaktan
¢ekindigi veya onu reddettigi zaman uygulanir.

Seine Genel Meclisi tarafindan dogrudan dogruya miikellefiyetlerin
boliinmemesi halinde Seine Valisi bunu resen yapar.

Mecburi masraflarin karsilanmasinda gayr1 kafi kredi derin oylanmasi
halinde liizumlu ferdi bir kararname ile vazolunur. Siai veya ticari karakterli il
hizmetleri tarifelerinin kifayetsizligi halinde de tarifeler basit kararname ile
yiikseltilir.

Nihayet Meclis 11 biitcesini oylamadifi zaman biitce, mecburi masraflar
ihtiva etmesi sart ile basit kararname ile dogrudan dogruya tekemmiil ettirilir.
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C) Sehir Civar1 Komiinlerin Secilen Organlari

Belediye teskilatlarinda oldugu gibi Seine Vilayetinin sehir civart 80
komiinii, Paris’in artan niifusu iginde tamamen 6zel bir durum arz etmesine
ragmen, 5 Nisan 1884 tarihli kanunlarin ek metinlerine tabidir.

Bununla beraber aralarinda istisnalar vardir. Bir kismi se¢im yapar ve
belediye meclislerinin yetkilerini kullanirlar, bir kismu da belediye bagkanlarinin
yetkilerini haizdir.

I. — Sehir Civar1 Komiinlerin Belediye Meclisleri.
Belediye Meclislerinin Yapisi

Belediye Meclislerinin segimine ait 5 Eyliil 1947 tarihli kanun komiinlerin
Onemine gore li¢ tiirlii oy verme kabul ettigi halde, niifuslari

9.000 den az olmasma ragmen belediye iyelerini tercihli nispi temsile gore
secen Seine Vilayeti komiinleri igin kanun ayri bir sistem kabul etmistir. Buna
gore bos sandalyelerden faydalanmak igin en az oylanin % 5 ini kazanmak
lazimdir. Diger taraftan tercihli oy sinirlandirilmistir: Segime giren adaylar iginde
en ¢ok bes isim lehine tercih yapilabilir.

28 Mart 1953 tarihli kanuna gore, 1953 belediye segimlerde niifusu

9.000 den fazla olan komiinler ve Seine Vilayetinin biitiin komiinleri igin,
tercihli oylarla her iki oy biiltenindeki fazlaliklar adaylara tesmil ediliyordu.

Se¢im operasyonlarmin cer yani sirasinda niifusu 9.000 den fazla komiinlerle
Seine Vilayetinin biitiin komiinlerinde se¢gmenler, se¢im kartlarindan baska, tercih
ettikleri adaylarin isimleri yazili bir listeyi de sandiga atmak zorundadirlar.

Bir Seine komiiniiniin belediye meclisinde bir yer bosaldigi zaman, bu yer,
niifusu 9.000 den fazla komiinlerde oldugu gibi tercihli oylar da goéz oniinde
tutularak listede son se¢imlerden hemen sonra gelen aday tarafindan doldurulur.
Bununla beraber bos yerlerin otomatikman doldurulmasinda iki husus géz 6niinde
tutulur: bir taraftan ayni liste iizerinden ayni yil i¢inde dort yerden daha fazlasi
doldurulamaz; diger taraftan listenin biitiin adaylari se¢ilmigse bosluk doldurmaya
gidilmez. Bu ancak sandalyelerin yansinin bosalmasi halinde olur ve sonug olarak
son bosalma belediye meclisi {iyelerinin yenilenmesinden once alt1 aydan daha
evvel vuku bulmas harig, genel se¢cimler yapilincaya kadar belediye konseyinde
nispi temsille iktifa olunur.
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Belediye Meclisi Uyelerinin Gérev ve Yetkileri:

Seine vilayeti komiinlerinin vesayeti, birgok sebeplerle, diger komiinlerin
vesayetinden farklidir:

— Birincisi, Seine vilayetinde iki Valinin bulunmasi ve birbirinden ayr1
iki tiirlii vilayet idaresinin mevcudiyetidir;

—  lkincisi 2 Nisan 1880 tarihli kanunla Saint — Denis ve Sceaux
kaymakamliklarmin ilgasina dayanir. Bundan cikan sonug ta iki Valinin sehir
civar1 komiinleri {izerinde tam bir vesayete sahip olmalaridir;

— Daha o6nemli olan igiinciisii Seine Ili Genel Meclisinde bir ii
komisyonun yoklugudur.

Bu ii¢ fark dolayist ile Seine Valisi asagidaki kararlar1 onaylamak
durumundadir:

—  Bir tagra Kaymakanu yerine, siireleri 18 yili gegen kiralama ve kiraya
verme isleri, komiin emvalinin ferag: ve tahsisi cihetinin degistirilmesi, komiin
biitgesi veya belediye bagkanin idare hesabi {izerine alman kararlarla v.s. ilgili
konularda Seine’in biitiin dis komiinlerinin belediye meclisi kararlan.

— Il komisyonu yerine, sehir yollarinin agilmasi, istikameti, uzunluk ve
genisligi ile tali yollara, alelade baglama yollarin siniflandirilmasi, agilmast,
genislik ve sinirlarina ait sehir dig1 komiinlerin belediye meclisleri kararlan.

2 — Sehir civar1 Komiinlerin Belediye Baskanlari

Komiiniin temsili yoniinden Seine Vilayeti civar komiinlerinin belediye
bagkanlar1 prensip olarak ayni fonksiyonlari ifa ederler ve diger komiinlerin
belediye baskanlarin bagli olduklar kaidelere tabidirler.

Bununla beraber bazi sahalarda yetkilerinin az olmasi1 ve her iki valinin
kontroliine tabi bulunmalar1 sebebiyle 6zel durumlar vardir.

Yetkilerinin Az Olmasi:

Sehir civar1 komiinleri belediye bagkanlariin yetkileri bazi sahalarda azdir
ve Polis yetkisi 23 Nisan 1941 tarihli kanunla Devlete ait olan komiinlerinkine
nazaran daha da sinirlart goziikiir.

Sehir civar1 komiinlerin belediye baskanlarina ait Polis yetkilerini tayin ve
tespit eden bu kanun degil, fakat ¢ok eski — 10 Haziran 1853 tarihli kanunun —
bir metnidir. Bu konuda bu belediyeler yalniz asagidaki isleri yaparlar:
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1)  Kigiik igler: Diikkanlarin agilmasi, sagaklarinin tanzimi, seyyar
sergiler, tehlike tegkil eden binalarin yikilmasi veya onarimi;

2)  Genel yollarin serbestiyeti ve emniyeti;

3)  Komiin binalarinin, mezarlik, gezi, meydan, sokaklarla biiyiik yollara
bagli kiigiik yollarin tanzimi,

4)  Aydinlatma, yikama ve sulama;

5)  Ozel insaatlarm kontrolii;

6)  Yangnlara karg1 koruma tedbirleri;

7)  Bogulanlarin yardimina kosma;

8)  Havayici zaruriye maddeleri fiyatlarinin tespiti;
9)  Cesme, su bendi, ve lagimlarin tesis ve onarani;
10) Tanzim satiglari ve pazarlar.

Sehir civari komiinler belediye bagkanlarinin, Polisin etatize edildigi diger
komiinlerde oldugu gibi, amme huzuruna karsi iglenmis fiilleri 6nleme yetkileri
yoktur; bu is Polis valisine aittir. Genel olarak fuarlarin, Pazar ve diger umumi
yerlerin (Olii gomme ve 6lii nakli isleri haric), gida madde ve kiimes hayvanlarinin
teftisi valinin lehine olarak tanzim edilmistir. Genel olarak sehir dis1 komiin
belediye bagkanlarinin yetkileri yol ve insaat iglerine miinhasirdir.

Saglik konularinda sehir civari komiinlerin belediye baskanlari, gerek Seine
Valisi ve gerekse Polis Valisinin otoritesi altinda, her iki Valilikten ¢ikan islerde,
yetkilerini kullanirlar. i1 Saghk nizamina ilave edilen bir komiindeki her tiirlii
6zel hiikiimler yetkili Vali tarafindan onaylanir. Fazla olarak belediye
tesebbiislerinde bazi hallerde mevcut il servisleri de vardir: Dezenfekte ve ast
igleri bu ciimledendir.

Yangina karst korunma konusunda bu belediye bagkanlarmin, diger
komiinlerin belediye baskanlar1 gibi, pek gorevleri yoktur. Gergekten 5 Nisan
1943 tarihli kanun, Paris’teki servisi banliydye de tesmil ederek, Seine Vilayeti
i¢inde yangim hizmetlerini birlestirmistir. O tarihten bu yana Paris Itfaiyesi, Polis
valisinin emrinde, biitiin Seine vilayetinde yangina karsi korunma ve sondiirme
islerini temin eder.

Yaliniz bu islerde sehir civart komiinler niifuslarina gore yangin
hizmetlerinin goriilmesi i¢in Paris sehri masraflarina istirak ederler.
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Sehir Civar1 Komiinlerin Belediye Baskanlari
Uzerinde Her iki Valinin Otoritesi

Sehir civar1 komiinlerin belediye baskanlari tizerinde Seine ve Polis valisinin
iki katli vesayeti bunlarin statiilerinin en dikkate deger noktalarindan biridir.

Polis konusunda 10 Haziran 1853 tarihli kanunla kendilerine verilen gérev
ve yetkilerin icrasinda bu belediye baskanlar1 Seine Valisinin emrindedirler. Polis
valisinin yetkilerine giren konularda tedbirler aldiklar1 zaman ayni1 zamanda her
iki valinin gozetimi altindadirlar. Esasen bu konular pek nadir olarak meydana
cikar. Genel kaide olarak sehir i¢i belediye baskanlarinin kararlarinin vesayeti,
genel direktifler de bulunma ve zaruret halinde kanuna aykir1 kararlara karsi
miieyyide tatbikine yetkili Seine valisi tarafindan temin edilir.

IV. — EK IDARELER
a) Paris’te Sosyal Yardim.

Paris’te sosyal yardimin kokleri ¢ok eskiye iner; Paris Piskoposu Saint —
Landry tarafindan VII. yiizyilda yaptirilan ve orta ¢agin sonuna kadar merkezde
tek resmi hastane olan (Hotel — Dieu) nin ingasina kadar ¢ikar. XVI. yiizyilda,
Francois I devrinde, biiyiik bir fukara biirosu tesis edildi. Diger taraftan genel bir
hastanenin XIV. Louis tarafindan a¢ilmasi emri muhtag ve salah bulmaz yaslilara
saglik yardimlarmi tahakkuk ettirdi. Hotel — Dieu, Biiyiik Fakirler Biirosu ve
genel hastane, Revolution devrinde bir ¢ok degisikliklerden sonra, idareleri bir
genel konseye verilmek suretiyle konsiilliik devrinde birlestirildiler. 1848 de bu
da yerini 10 Ocak 1849 tarihli kanunla Paris’te Sosyal Yardim Genel Idaresine
terk etmek tizere ortadan kalkt1.

Sosyal Yardim Idaresi

Sosyal yardim isleri Saglik Bakanlig1 tarafindan tayin edilen bir genel miidiir
ve Seine valisinin teklifi tizerine yine Saglik Bakanliginca, memuriyeti tasdik
olunan bir genel miidiir sekreteri tarafindan idare olunur.

Genel miidiiriin faaliyeti 51 kisiden meydana gelen bir gdzetim meclisinin
incelemesine tabidir. 24 Ekim 1948 ve 7 Mart 1949 tarihli kararnamelere uyan
tesekkiilii su sekildedir: Seine Valisi, Baskan, Polis va-
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lisi, Damigtay’dan bir iiye, yliksek hasta haneler konseyi bagkani, Seine Genel
Meclisinden {i¢ temsilci, Paris belediye meclisinden 12 temsilci, tip
akademisinden bir iiye, Tip fakiiltesi dekani, Tip fakiiltesinden bir profesor, hasta
haneler tip teskilatindan 6 temsilci, Personel sendika tesekkiillerinden 4 temsilci,
hayirseverler biirosundan bir idareci, mahalli sosyal giivenlik sandigindan 13 ve
milli sosyal giivenlik sandigindan 3 temsilci, yukaridaki Kkategoriler diginda
alinabilecek iki iiye.

Paris Sosyal yardim idaresi bir taraftan maliye, icisleri ve saghk
bakanliklarinin Idari kontroliinde ve diger taraftan da saglik bakaninm teknik
kontroliindedir.

Sosyal Yardim Organizasyonu:
Paris Sosyal Yardim idaresi asagidaki isleri yapmakla miikelleftir:

1) Hasta hanelerine kabul edilen hastalara ve sakat ve sifa bulmaz
ihtiyarlara saglik yardimi;

2)  Biitiin Paris igindeki yatalaklara yardim;
3)  Seine Vilayetinde ¢ocuk yardimu;
4)  Yine bu vilayette anne ve gocugun himayesi;

Paris Sosyal Yardim idaresinin agagida goriildiigii sekilde 80 saglik
miiessesesinde 46.000 yatag: vardir:

—  Kahiller i¢in genel ve 6zel 20 hasta hanede 27.000 yatak;

—  Genel hasta hanelerde ayni mahiyette 10 servisten bagka 3 dogum hasta
hanesinde 3.000 yatak;

—  Bazi genel hasta haneler gibi ii¢ genel ¢cocuk hasta hanesinde 6.500
yatak;

— 20 den fazla tesisi olan ihtiyarlar ve sakatlar igin agilan gifa yerlerinde
6.500 yatak (Vilayet sifa yurtlarinin 7.000 yatagim da buna ilave etmek icap eder);

—  Diger iicretli yerlerde 4.000 Yatak.

Paris Sosyal Yardim idaresi dispanser ve ihtiyarlara ait ag ocaklar1 gibi
(arondisman bagina bir) 20 sosyal yardim biirosu kurmustur.

Cocuklara yardim servisi bu giin, Saint — Visicent de Pouil gocuk bakim evi
ile vilayetlerde cesitli merkez ve okullara dagilmis 30.000 civarinda gocuga
bakmaktadir.
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Cocuk ve annesinin himayesi bakim, koruma, siit verme v.s. gibi isleri igine
alan merkezler vasitasiyla biitiin vilayetlerde temin edilmistir.

Biitiin bu islerle ilgili ¢cok ¢esitli ekonomik servisler vardir: Merkez gida
servisi, merkez kasap servisi, merkez degirmen — ekmekgilik servisi, merkez
magazasi, merkez eczanesi biitiin bu yardim miiesseselerinin maddi ihtiyaglarina
hasredilen gamasir servisi.

Bu servislerin islemesini temin igin, Paris Sosyal Yardim servisi Idari, tibbi,
teknik personel ve ig¢i olmak tizere 35.000 den fazla ajan istindam eder.

Yiiksek dereceli personeller sunlardir: Idareciler, miifettisler, miiessese
miidiirleri, yardim biirolarinin hazine sekreterleri. Bunlarm tayini sosyal yardim
idaresi genel miidiiriiniin teklifi ile Seine valisi tarafindan yapilir.

Diger biitiin ajanlar genel miidiir tarafindan tayin olunur.
Sosyal yardim idaresinin biitge ve maliyesi.

Sosyal yardim idaresinin biit¢esi Paris sehri biitgesinin sadece bir ekini tegkil
eder. Gelir ve giderleri karsilayan Paris sehri biitgesidir.

Sosyal yardim idaresi biitgesinin kaynaklan sunlardir:

— Menkul ve gayr1 menkul gelirler;

— Cesitli haklar ve bilhassa temasa takaslari;

— Cesitli kaynaklardan, isletme ve satislardan elde edilen gelirler;
Baglica geliri tegkil eden yerlesme fireleri;

Paris sehri tarafindan konulan tahsilatlar.

Hesaplar ve biitgeler, il saglik miidiiriiniin incelemesinden sonra Seine
valisinin teklifi {izerine saglik, maliye ve igisleri Bakanlarinca incelenir ve
onaylanir.

Paris’teki sosyal yardim miiesseselerine ait hasta hanelerin giinlikleri
g6zetim komisyonu ile bakanliklar arasi bir komisyon istisaresi ve Saglik Mudiiri
ve Saglik Bakani emrinde angaje edilen hesap uzmanlarmin fikirleri alindiktan
sonra Saglik Bakaninin bir kararnamesiyle tespit edilir.
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Sosyal Yardim idaresinin isleyisinde Paris
Belediye Konseyinin Rolii

Yukarida isaret edildigi gibi (51 {izerinden 12 temsilci) Paris belediye meclisi
sosyal yardim gozetim konseyinde kafi derecede genis bir surette temsil edilir.
Aslinda sosyal yardim idaresi biitce agiginin karsilanmasi isini de O halleder
(1952 ve 1953 wyillarinda muvazene tahsisatt 11.1000.000.000 frankla
yiikselmisti).

Diger taraftan Belediye Meclisi asagidaki isleri incelemek, miizakere' etmek
zorundadir:

1) Biitge, ek 6denekler, hesaplar;

2) Borg¢lanmalarin miktar1 ve azami siiresi;

3)  Borglanma fonlari iizerine yapilacak yeni ¢alisma programlari;

4)  Degeri 1 milyon Frank’in {izerinde olan devlet emvalinin feragi;

5)  Bagis ve miraslarin kabul veya reddi;

6) Degeri | milyon Frank’in {izerinde olan ihtilaf konularinda uzlagmalar;

7) 18 yildan fazla kiralamalarla 9 yildan fazla diger kiralamalar;

8) Biitge milkellefiyetlerinin  yaratilmasit ve kullanma tarzinmn
degistirilmesi.

Aksine isaret edildigi gibi, giinlikklerin tespiti Belediye Meclisinin yetkisi
disindadir.

b) Paris Belediye Kredisi

Paris sehri Belediye kredisi Pek ¢ok taninan Mort — de — Pieta nami altinda
bunu sosyal yardim servislerine baglayan Bakan Necker’in 1777 de meydana
getirdigi bir tesekkiildiir. 1852 tarihli kanunla iyice' tebelliir eden 6zel Idari statiisii
1805 de yapilmus olup bu giin Paris Sehrinin kontrolii altinda tam manasi ile mali
bir muhtariyete sahiptir.

Miiessese muayyen menfaatler karsiliginda rehin {izerine halka 6diing para
verir. Bu maksatla maddi teminat tizerine Paris’te bir monopol tesis edilmistir.
Rehin edilen evler ancak kanuni bir miisaade ile bu ise' hasredilir.

— Belediye Kredisi teskilati:

Paris Sehri Belediye kredisi tiizelkisiligi ve mali muhtariyeti olan bir amme
miiessesesidir (20 Haziran 1919 tarihli Danigtay karar1): Ferag
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ve mal iktisabina V.s. sahiptir. Fakat hi¢ bir zaman ticari karakteri yoktur.

Belediye kredisinin baginda diger komiinlerde oldugu gibi vali tarafindan
degil, Maliye Bakam tarafindan tayin edilen bir midiir bulunur. Fakat genel
sekreter Seine Valisi tarafindan tayin olunur. Gozetim konseyini teskil edenler
sunlardir: Seine Valisinin bagkanliginda Polis Valisi, belediye konseyinden ii¢
iiye, Sosyal saglik idaresi gozetim konseyinden ii¢ liye veya yardim biirosu
idarecileri ve nihayet Paris’te ikamet eden ii¢ vatandas.

— Belediye Kredisi Biitgesi:

Belediye kredisi biitcesi kendi ozel kaynaklari ile g¢esitli gelirlerle,
bor¢lanmalar ve 6demelerle beslenir.

—  Ogzel kaynaklar: 1919 dan beri Belediye kredisi, belirli sinirlar iginde
kendi miilkiiniin gelirlerini muhafaza veya doner sermaye teskil edebilir. Bu 6zel
miilklerin gelirinin teminat bakiyesine esit olmasi halinde ve faiz kanuni haddin
altina diistiigli zaman elde edilen kar yardim miiesseselerinin yararina en az dortte
li¢ olarak tahsis olunur (Yani Sosyal yardim idaresine verilir); Fakat bu tez
tamamen teoriktir;

—  Gelirler: Bunlar elde edilen faizler, hazinede Plase edilen paralar, bagis
ve miraslar, satig bedelleri, pansiyon ticretleridir.

—  Borglanmalar: Belediye Kredisi normal gelirleri diginda, yani normal
fonlarmin yetersizligi halinde iki tiirlii bor¢lanmada bulunur: Namina veya
hamiline muharrer siiresine gore degisik faizli bono ile amme miiesseseleri veya
6zel tesebbiisler tarafindan ¢ekle bankaya yatirtlan mevduatla.

—  Tahsisatlar: Paris Sehri belediye kredisi idaresine bir muvazele
tahsisat1 hasreder.

Paris Sehri Belediye kredisinin muameleleri asagidaki konular {izerine
yapilir:

—  Rebhiner iizerine: Miicevherat, kiymetli taslar, mobilya, elbise, ¢esitli
konular, otomobiller,

—  Tasmur kiymetler iizerine: Fransa Bankasi tarafindan avans garantisi
olarak kabul edilen teminatlar; Devlet yillik taksiti, aksiyon, ¢esitli endiistri ve
ticaret kiymetlerinin bono ve obligasyonlari tarafindan rehin edilen Devlet, Paris
Sehri, Zirai kredi ve demiryollar1 kiymetleri.
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Kredilerin siiresi faizin 6nemine gore degisir ve yenilenebilir. Keza haklar
faizin 6nemine gore ¢esitlidir. Bunlarin arasinda ardiye ticretleri de vardir.

Belediye Kredisi Idaresi esas itibariyle bir hayrr miiessesesidir:
Muamelelerinin % 75 i az bir faizle cereyan eder. Bilhassa ser kis aylarinda angaje
edilen yerleri bedavadir. Belediye kredisi idaresi faiz muamelelerini genisleterek
ve faiz haddini diisiirmege ¢aligarak, biiyiik bir fert toplulugunun yararina olarak,
miimkiin oldugu kadar hizmetlerini genisletmege' ugrasir.

Belediye Kredisinin Caliymasinda Paris
Belediye Konseyinin Rolii

Belediye kredisi gozetim konseyinde temsil edilmesinden (11 {izerinden 3
temsilci) ve yillik tahsisati oylamadan baska Paris Sehri Belediye konseyi sadece
istisare mahiyette asagidaki konularda fikir ytirtitiir:

1) Biitge;

2)  Idare ve jestiyon hesaplarr;

3)  Bagis ve miraslarin kabul veya reddi;

4)  Biitge miikellefiyetlerinin artmas ile ilgili hususlar;
5)  Subelerin agilmast;

6)  Magazalarin verilmesi (Rehin iizerine).

€)  Paris Sehri ve Seine Vilayetinin Amme Servisleri

Bes milyondan fazla bir niifusun ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in Paris Sehri
ve Seine Vilayeti, ¢aligmalari her iki kollektivitenin normal hayat: ile ilgili, bir
stirli amme hizmetini organize zorundadir.

Bu servislerin kuvvetli vasitalart ve son derecede kalabalik bir personeli
vardir,

Bu giin bir ¢ogu Paris sehri ve Seine Vilayetinin kontroliinden uzaklasan bu
kompleks ve degisik tesekkiillerin iglemesi esasl bir inceleme konusudur. Fakat
burada baslicalarini s6z konusu etmekle yetinecegiz.

Nakliyati;

Gaz istihsali ve tevzi;
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Elektrik istihsali ve tevzi;

Lagimlar;

Suyun tevzi;

Coplerin toplanmasi ve kullanilmast;
Cenaze alay: servisi;

Isitma;

Yol isleri;

Temizlik;

Haller ve Pazarlar;

Lojmanlar (Resmi ve gesitli cemiyetlere ait);
Yangina kars1 korunma ve miicadele;

Hasta haneler V.s.

V — PARIS SEHRI ve SEINE VILAYETININ MALIYESI

Paris sehri ve Seine vilayeti, her yil uyguladiklar1 biitgelerinin genisligi
bakimindan diger mahalli kolektivistlerden net olarak ayrilir. Paris Sehrinin
biitcesi Fransa komiinlerinin tamaminin giderlerinin dértte birini, Seine
vilayetindeki ise biitiin vilayet biitgelerinin toplami i¢inde bdyle bir yiizdeyi temsil
eder.

Giderilmesi lazim gelen ihtiyaglarin 6nemi 1954 yilinda Belediye Konseyini
66.866 milyonlu] adi bir biitge yapmak zorunda birakilmistir. Ayni yil i¢inde
Genel Meclis de 1938 de bu biitgeler sirastyla 3.357 ve 1.230 milyona yiikselmisti
(bu rakam vilayet adi biitgesinin biraz farkli bir kompozisyona sahip oldugunu
gosterir).

Her iki biitgenin hazirlanmasi, oylanmasi ve uygulanmasi ile ilgili kaideler
belirli bir 6l¢iide milli biitceyi idare eden kaidelere benzer; 1939 da bu iki
kollektivitenin Idari ve mali rejimine sekil verildigi zaman son derecede
hiikiimetin miidahalesinden uzak kalinmak istenmistir.

Paris Sehri ve Seine Vilayetinde biit¢eyi hazirlayan, onu meclislere sunan
valilik idaresidir. Biitce meclisler tarafindan oylanir, Igisleri ve Maliye
Bakanlarinca onaylanir, sonra bir hesap uzmaninin kontrolii altinda uygulanir.
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Her iki halde de 13 Haziran 1939 tarihli kararnamenin 14. maddesine gore
biitce Projesi Seine Vahsi ve Polis Vahsi tarafindan Belediye Konseyinin veya
Genel Meclisin yetkili komisyonuna en ge¢ 20 Ekime kadar igiinci adi
toplantidan 6nceki ilk toplanti giinii tevdi olunur.

Her iki biitce de fasil fasil oylanir; her fasil birbirine bagli ve ayni
mahiyetteki hizmetleri i¢ine alabilir; Personel ve materyal hizmetler ayri ayr1 g6z
Ontine alinir; hig bir tazminat isletme ve ticretlere ait fasillar izerinden 6denmez
ve biitcenin ayn1 formlari i¢inde degilse fasildan fasila hi¢ bir suretle aktarma
yapilmaz.

Adi belediye biitgesi 32 gelir faslini ve 116 da gider fashini igine alir. Adi
vilayet biitcesi ise sirasiyla 25 ve 143 fasil ihtiva eder. Her iki biitce cetvelleri
ilgili maddelerle denk teskil eder ve bunlarin karsilanmasina hasredilir.

Son olarak biitceler kararname ile Igisleri ve Maliye Bakanliklarinca
onaylanir. Onay sathasinda bir dnceki yilin giderleri esas tutularak biitceler
uygulanma safthasina girer.

Paris sehri ve Seine vilayeti biitgesinin uygulanmasinda Seine ve Polis
valileri kendilerine ait kisimlarda koordinatordiirler.

Paris sehrinin kendisine mahsus bir muhasebesi (28 Kasim 1878 tarihli
kararname) vardir; fakat bu diger komiinlerde uygulanandan pek farkli degildir.
Seine vilayeti, 12 Temmuz 1893 tarihli kararname ile tespit edilen genel kaideyi
uygular.

Sayigtay’in mutat kontroliiniin disinda Seine ve Polis valileri hesap
kontroliiniin ve meclislerin murakabesi altinda biitgelerin uygulanmasini
saglarlar.

Giderlerin kontrolii 21 Nisan ve 13 Haziran 1939 tarihli kararnamelere gore
yapilir. Gergekte bu kontrol 1949 Ekim aymda yapilabilmistir. Daha dogrusu bu
kontrol ilhamini vekaletler muhasebesi tizerine ¢ikarilan 10 Agustos 1922 tarihli
kanunla 30 Ekim 1953 tarihli nizamnamelerin genel prensiplerinden almustir.

Bir gideri icap ettiren gehrin, vilayetin ve ek idarelerin koordinatorlerinden
birinin kararlari, yaptirilan sézlesme ve muameleler daha once angaje hesap
kontroliiniin vizesine tabidir. Hi¢ bir 6ddeme emri kontroliiniin vizesinden
ge¢medikce valinin veya koordinatoriin imzasina sunulmaz. Vizesiz 6deme
emirleri muhasebe bakimindan hiikiimsiizdiir.

Esasen bir biitce giderini ilgilendiren biitiin meselelerde hesap kontroliiniin
fikri esastir. Bundan bagka kontroldr her y1l operasyonlar ve
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takdim edecegi miisahedelerden neticeler ¢ikararak uygulanan biitge {izerine bir
rapor tanzim eder.

Bu rapor valilere, ilgili bakanliklara ve Sayistay’a sunulur. Keza bu bilgiler
sehirle vilayetin segimle bagina gelen meclislerine verilir.

Vize kaideleri her zaman, servislerinin idaresini karakterize eden zaruretlere
cevap vermek i¢in, Polis valiligini ilgilendiren konularda gayet suplekstir.

Valilerin idaresinde il ve Komiin Meclisinin Kontrolii

Bu kontrol oturumlar sirasinda sozlii soru ve oturumlar disinda yazili
sorularla (1953 yilinda her iki meclisin temsilcileri tarafindan 2.800 yazili soru
sorulmugtur) ve birgok idari tesekkiile meclis tiyelerinin katilmasi suretiyle
konsey komisyonlarmin calismas: ile olur. (Komisyonlar,, komiteler, Idari
konseyler v.s.)

1. — PARIS Sehrinin Maliyesi Biitce Baglantilar

Diger komiinlerde olagan ve olaganiistii boliimler halinde bir siniflandirma
mevcut oldugu halde Paris sehri ile ilgili masraflar uzun zamandir
siniflandirilmamaktadir. 1917 den 1937 ye kadar biitge, genel idare giderleri,
hizmet giderleri ve sinai servisler giderleri olmak tizere li¢ kisma ayrilmigtir. 1937
den bu yana ise devlet biitcesinde oldugu gibi smiflandirilmaktadir. 13 Haziran
19309 tarihli tiiziikler bu siniflandirmanin ana hatlarin1 muhafaza eder.

Belediye Borg¢lan

Bu sahada Paris sehri kamu hukukuna tabidir: Bor¢lanma suretiyle herhangi
bir operasyonun finansmanina kararlastiran biitiin belediye konseyi kararlar1 basit
kararname ile tasvip edilmek zorundadir. Bor¢lanma amortisman siiresi 30 yili
gectigi takdirde, miisaade Danigtay’ca onaylanir.

Goriilityor ki Paris sehrine birakilan borglanma serbestiyeti son derecede
sinirhidir. Ciinkii devlet sermaye pazarinda her tiirlii miidahaleyi muhafaza eder.

Kurulustan beri Paris sehri sadece iki bor¢lanma yapmustir. Bunlarm her
birisi 5 milyardir. Bu miktar harpten onceki yillik emisyonun dortte birini teskil
eder.
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Aslina bakilirsa Paris sehri harpten dncekine nazaran gesitli tesekkiiller,
mevduat sandiklar1 ve bilhassa emanet isleri konusunda daha genis tedbirler alma
yoluna girmistir. Bu konuda kurtulustan beri sehir 24.300.000.000 borglanmada
bulunmustur.

Bununla beraber paranin tedrici devaliiasyonu ve borglanmalarin nispi
degerindeki azalmalar sebebiyle biitgenin yiikii artik 1939 da % 25 yerine 1952
de % 4 durumu arz etmektedir.

Belediye borglari, Paris sehrinin biitlin bor¢lanmalarini alakadar eden biitiin
operasyonlar1 yapmakla gorevli «Paris sehri Borglar Ajansi» adli 6zel bir tegekkiil
tarafindan idare olunur. Bu teskilat Seine valisinin teklifi {izerine Igisleri ve
Maliye bakanlarinca gikarilan bir kararname ile tayin olunur.

Personel Giderleri

Normal gider ve iicretlerden baska, bu miikellefiyetler sosyal giderlerle
sosyal giivenlik giderlerine temsil ederler. Bunlara, biitiin tahsisatlarina % 9 undan
daha fazla faaliyetlerin % 12 sine kadar her biitgeye konan ve bizzat belediye
idaresi tarafindan Mahalli kollektiviteler emekli sandigina intikal ettirilen
emeklilikler de dahildir. Bu giderlerin konmasi mecburidir.

Personel miikellefiyetleri miktar1 — belediye Idaresi’nce yeni gorevlerin ele
alinmasi ve efektiflerin savastan onceki seviyesine ¢ikarilmasina ragmen — 1939
da % 14,47 iken 1952 de % 30,7 ye ylikselmistir. Bu artigin sebebi bir taraftan
sosyal haklarin 6nem kazanmasi, diger taraftan da envestismanlarla biitge
istiraklerinin azalmasidir. Yaliniz su var ki bu diger gider fasilalarinin 6nemini
artirmustir. (Belediye biitgesinin emsali ancak 20 dir).

Servislerin Muhafaza ve Calisma Giderleri!

Bu giderler bir taraftan idareye ait gayrimenkullerin muhafaza masraflari ile
merkez servislerinin ¢aligmasinda lizumlu olan g¢esitli 6demeleri (Isitma,
Aydinlatma...), diger taraftan da 6gretim giderleri olarak dgretim mahallerinin
muhafazasi giderlerini ve son olarak spor, umuma ait yollarin muhafazasi ile ilgili
(temizleme, ¢oplerin kaldirilmasi, aydinlatma v.s) giderleri icine alir.

Bu giderler toplami biitcede 1939 da % 11 iken 1952 de % 19 olmustur.



110

Calisma ve Biiyiik Onarim Giderleri.

Biitgede bu giderlerin 6nemli bir yeri vardir. Ciinkii 1939 da % 2 iken 1952
de % 7 ye yiikselmistir. Envestismanlara gelince, bunlar, biitge tizerinde biiyiik
calismalarla ve istisnai Kkaynaklardan elde edilen envestismanlarla finanse
edilirler.

Polis Giderleri.

Paris Polisi miinhasiran sehir hizmetine tahsis edilmemistir. O cumhuriyet
muhafaza tegkilati ile birlikte merkezde nizami saglamakla gorevlidir. Paris Polisi
aym zamanda adli polis islerini de goriir. Bu sebeple polis valiligi biitce
muhtariyetinden faydalanir: Prensip olarak devlet, bu idare tarafindan yapilan
masraflarin  dortte {igline istirak eder. Bu bir tahsisat degil, fakat milli
miikellefiyetlere ait kanuni bir istiraktir. Giderler kategorisine gore degisen bu
istirakin sekil ve sartlari ile miktar1 31 Aralik 1953 tarihli kanunun 8. maddesiyle
tespit edilmistir.

Polis biitgesinde Paris sehrinin pay1 % 20 civarindadir, kalani sehir civari
komiinlerin istiraki ve polis valiligine ait kaynaklarla karsilanir.

Ek Belediye Biitceleri Muvazene Tahsisati
Paris sehri biitcesine ek biitge agiklarin1 kapamak maksadi ile tahsisat konur.

—  Sosyal Yardim: Paris sehri biitcesi Sosyal Yardim Idaresi biitgesinin
ac1gin1 kapamak maksadi ile bir tahsisata sahip olmasi lazimdir. Bu tahsisatlarina
miktar1 ek biitgenin % 40 civarinda olur ve belediye biitgesi igin % 20 bir
miikellefiyet meydana getirir.

—  Belediye Kredisi: Bu, Paris sehrinin tahsisati ile biit¢esini denklestiren
bir hayir kurumudur.

Paris Tasit isleri Muvazene Tahsisati

Paris Tasit isleri muhtar rejisine viicut veren 21 Mart 1948 tarihli kanun ilgili
kollektivitelerin, bu arada Paris sehrinin, mali istiraklerini tespit etmistir. Bu
kollektiviteler istirakleri nispetinde Paris tagit isleri isletme' agigim1 kapatmak
zorundadirlar. 1952 de Paris sehri bir milyar civarinda bir miikellefiyet deruhte
etmistir.
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Ucuz Mesken Saglama Ofisinin Masraflarmna istirak

Ucuz mesken saglama ofislerde ilgili mevzuata uygun olarak Paris sehri
garanti vermek ve bir tahsisatla ofisin biitgesini denklestirmek zorundadir.

Intiyari Masraflar

Bu masraflar global miktari Paris sehri biitgesinin en az % 5 ini teskil eden
Odenekleri, yardimlar ve gesitli giderleri i¢ine alir. Okul sandiklarima verilen
6deneklerde oldugu gibi bu giderlerin sosyal mecburiyetler olduguna ayrica isaret
etmek yerinde olur. Bununla beraber reel olarak bu giderler az 6nem tasir.

Paris sehri gelirleri

Giderler gibi gelirler de 1937 den beri olagan ve olaganiistii gelirler olarak
degil, mahiyetlerine gore siiflandirilmustir. Fakat bizzat gelirler rejimi diger
komiinlerde oldugu sekilde pratik olarak degismemistir. Paris sehrinin aktiiel
ihtiyaglarina uygun degildir.

Direkt Yergiler

Paylar: «4 eski kaynaginy» Milli biitgeyi besledigi devirde mahalli biitgelerin
baslica kaynaklarini teskil eden paylar simdi artik pek 6nemli bir rol oynamazlar.

Otuz bes yildir nazari gelirler tizerinden ve paylarin blokajindan meydana
gelen zayif randimanlari, paylar1 miktarinda hissedilir bir artisin mevcudiyetine
ragmen, bugiin artik zayif gelirler olmaktan ileri gidemez.

Paris’te payin degeri pratik olarak on bes yildan beri degismemistir. 1935 de
1.600.000 frankti. 1950 den beri sadece % 40 bir artigla 2.244.000 frank olmustur.
Ayni zamanda gelirlerden elde edilen paylar azalmis kabul edilmektedir. 1939 da
bu miktar 1.024 milyonluk bir gelirle biitgenin % 20 si civarinda ve 1952 de de 4
milyarla ancak % 6,4 iinii teskil ediyordu. Komiinlerde ve bilhassa Paris sehrinde
yapilacak gercek mali bir reform bu giinkii durumu ile 6nemini kaybeden bu
vergileri ortadan kaldirmalidir.
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—  Paylara Benzeyen Takslar:

Bu takslar paylara son derecede benzer. Dar bir matrah ve sinirh vergilerle
karakterize edilen bu takslar pek zayif randimanli vergiler degildir. Bu giinkii
temayiil onlardan faydalanmaktadir. Paris sehri boylece at ve katirlarla piyanolar
iizerine taks koyma cihetine gitmektedir.

Hizmet takaslari yikama, ¢oplerin kaldirilmasi ve kanallarin akitilmasi
hissesi seklinde tezahiir eder. Takslarin giderlerin artigim takip etmesi sebebiyle
ve sistemli bir muvazene aranmadigindan bu taksler giin gectik¢e artmaktadir.

Bu suretle direkt vergilerin toplami (pay ve takslar) gelirler toplaminin agag1
yukar1 % 18 ini teskil eder.

Endirekt Vergiler

Oktroi vergilerin ilgasi sonunda 1941 de mahalli maliyeler i¢inde genis bir
yer tutan endirekt vergiler kurtulustan itibaren 6nemli derecede artmis ve bu giin
Paris gehri biitgesinin — asagi yukari % 55 — esash gelir kaynaklari arasinda yer
almustir. Endirekt vergiler iki biiyiik kategoriye ayrilir:

—  Ozel Takslar: Meydana gelislerinden beri bunlar1 Paris sehrinin
kavugturdugu eski kaynaklardir. Bu kategoriye gaz ve elektrik istihlaki takaslari,
icki satim lisans1 ve kayit islerinde alman hisseler girer.

— Mahalli muamele takaslari: Randimanlar ve tahsil kolayliklari
bakimindan bunlar komiin maliyesinin baslica kaynaklarmdan birisidir. Oktroi
vergileri lizerine 1943 de tesis edilen mahalli takslar iki nispet iizerinden alinrr:
% 1,50 ve % 2,70 bundan elde edilen gelirinin % 75 i sehre, % 15 vilayete ve %
10 nu da Milli fona tahsis edilir. Bunlara bir de % 0,25 ve % 0,50 siirtaks ilave
etmek lazimdir. Taks ve siirtakslardan 1955 de sehre 30.500.000.000 frank temin
edilmistir. (Biitge istihsalesi).

Cok zaman Paris sehri igin net bir gelir bahis konusu degildir, ¢linkii sehir
Paris’e hasredilen ve 1955 de 2 milyardan fazla olan % 10 muameleli fakslarina
esit bir meblag1 banliyd komiinlerinin yararna 6zel bir fon olarak ayirmak
zorundadir.

Gayrimenkullerden elde edilen gelirler (Icra, umumi yerlerin isgali)

Paris sehrinin gayrimenkul sahasi dnemlidir: Idaresi zor problemler ortaya
atar. Clinkii sivil ve ticari kiralamalar {izerinde kanunlarin
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uygulanmasindan bagka degisen ekonomik sartlara gore takslarin ayarlanmasi
icap eder. Bundan ayri olarak sehir lojman buhrani, eski binalarin vaziyeti
sebebiyle yerlesme konusunu ele almak zorundadir.

Bu ¢aba biitgenin timii iizerindeki gelirlerin yiizde nispetini de g6z 6niinde
bulundurur: Bu miktar 1939 da 164 milyon ile % 3, 1952 de asag: yukart 2.400
milyon ile % 3,5 dur.

Reji halindeki veya Sinai Servislerden Elde edilen Gelirler:

Bunlar Paris gehri i¢in 6nemli gelir kaynaklaridir. Sehrin miilkiyetindeki
sularin idaresi pek 6nemli degilse de belediye biitcesine 1939 daki % 8,5 ugun
aksine 1952 de % 12,5 bir gelir saglanmustir.

Paris sehrine ait sinai servisler hem dogrudan dogruya (sular, cenaze
alaylar1), hemde vasitali sekilde (elektrik, gaz, 1sitma v.s..) isletilir.

Reji halindeki servislerin gelir ve giderleri biitge fasillarma dercedirler,
bunlarin birlikte mali sonuglarinin analizi zordur.

Diger servisler, hi¢ degilse envestisman borglanmalari i¢in, gelire yer verilir.
Bundan bagka Paris sehri biitcesi gelir veya giderleri, isletme sonuglarini
kaydeder. Elektrik idaresi kar getirir, gaz idaresi ise agik verir.

Bunlarin digindaki servisler — iskan gibi — o6zel tesekkiiller (ofisler,
gayrimenkul sirketleri) tarafindan idare olunur.

Bagli veya muhtar servislerin sermayelerinin onemi 1939’a nazaran
hissedilir sekildedir:

istirakler ve Tahsisatlar

Sehir biitgesinin tiimii itibariyle % 2 civarinda bir nispetle tahsisatlar vilayet
biitcesinde yer alir. Seine vilayeti biitcesindeki bu nispet ayn1 zamanda belediye
ve valiligin birlestigi Paris idaresinin 6zelligine istinat eder. Cok zaman sehir
isleriyle il islerini bir arada yoneten ayni servisler mevcuttur. Belediye biitcesi
komiin giderlerinin tamamiyeti olayimna — Personel ve maddi giderler — istinat
eder ve en genel manada % 20 olarak giderler {izerinden hesaplanan vilayet
istirakini nazari itibara alir.

Devletge verilen tahsisatlar 1951 yilinda azalmis ve Paris yollarmin takimimna
hasredilen devlet tahsisat1 ortadan kaldirmustir (1). Bedava
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tibbi yardim giderlerine ayrilan tahsisat esasl surette azalmaktadir. Kala kala
6gretim ve spor iglerine hasredilen degisik istirakler kaliyor.

Polis giderleri igin devletin verdigi para — polis biitgesinin dortte ticii —
belediye biit¢esinde degil, polisin ek biit¢esinde yer alir. Zaten bu bir tahsisat
degil, fakat bir igtiraktir.

Polisinkinden bagka diger giderler i¢in verilen tahsisatlarin tutan belediye
biitgesinin % 20 sini gegmez.

Bilhassa devlet hissesi yoniinden, merkezin durumuna uygun olarak Paris
sehri tarafindan yapilan 6zel masraflarla mukayese edilince, bu miktar azdir.

Diger Odemeler

Bu 6demler Paris sehri biit¢esinin % 1,5 ugu civarindadir. Bunlar kontrol ve
gozetim masraflaridir.  Cesitli servislerin (spor, enterne, ogretim, hijyen)
azalmasindan meydana gelen gelirler de vardir. Bunlar da belediye borglarimin
tesviyesinde kullantlir.

Bu boéliimde bagis, miras ve ikame gelirlerini de zikretmek lazimdir.
Biiyiik Envestisman Faaliyetleri Biitceleri

Yukarida incelenen biitce belediye servislerinin isletme masraflarina tekabiil
eden biitcedir. 13 Haziran 1939 tarihli tiiziikk, kollektivitenin olaganiistii
miikellefiyetlerini daha iyi agiklamak maksadi ile biiyiik envestisman caligmalari
biitgesini kendi iginde siniflandirmustir.!

Giderler

Bunlar ingaatla ilgili biiyiikk faaliyet, Seine ve polis valiligine veya
cumhuriyet asayis kuvvetlerinin binalarina tahsis edilen belediyeye ait iktisap ve
gayr1 menkul amenajmanlar giderlerini i¢ine alir. Bundan bagka hasta hane, okul,
hal, pazar ve mezbahalar; sehircilik, yeni yollar ve etrafi ¢evrili bahgeler v.s.
bolgelerinin korunmasi ve amenajman isleri bu masraflara dahildir. Ayrica hayir
miiesseseleri, melce, banyo, dus ve yiizme havuzlari, sthhate mucir yerlerin
temizlenmesi biiylik su ve temizleme isleri, lojman insaati, merkeze mahsus
faaliyetler ve aydinlatma hizmetleri bu kategori igindedir.

1 Bu tahsisat 1955 de yeniden konmustur.
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Gelirler

Bu yatrim ve biiyiik isleri karsilamak igin sartlarina gore iki usule
bagvurulur: Bu sonunca varmak i¢in 6zel surette bu giderleri karsilayacak tahsisat
konur, fakat bu finansman usulii ancak miitevazi masraflar i¢in bahis konusudur.
Biiyiik sihhilestirme, sehircilik ve yardim islerine tesebbiis etmek i¢in Paris sehri
borglanmalara basvurur. Daha &nce gordiigiimiiz gibi bu gesit kaynaklardan
faydalanma imkani bu giin sinirli bir vaziyettedir.

2. — Seme Vilayetinin Maliyesi.

Fransiz maliyesini genel bir olay1 olarak il biitgelerinin global voliimi
belediye biit¢elerinin global voliimiine nazaran daha az 6nemlidir. Bu durum
Seine vilayeti i¢in de aynidir. 1953 de Paris sehrinin Primitif biitgesi 66 milyon
frankla yiikselmistir, halbuki vilayet biitgesi ay1 y1l i¢inde 48 milyar1 gegmiyordu.
Bu ayn1 zamanda daha az gideri ve daha az mali bir prodiiktivite ile ifadesini
bulur.

13 Haziran 1939 tarihli tiiziige gelinceye kadar Seine vilayeti biitgesi, olagan
ve olaganiistii giderleri ayiran ve giderlerle gelirleri iki biitcede gdsteren, biitiin il
icin kabili tatbik bir surette yapiliyordu. Bu tarz vilayet biitgesinin i¢inde
bulundugu istisnai sartlara cevap vermiyordu. 13 Haziran 1939 tarihli tiziikte
isaret edilen siiflandirma ile bundan bdyle il biitgesi, Paris sehri biitgesi igin
kabul edilen rasyonel siniflandirmaya gore gider ve gelirleri birlikte goz oniine
aldi. Biiyiik faaliyet ve envestisman biitgeleri ayri birer biitge halinde sekil buldu.

Seine Vilayeti Giderleri il Bor¢lar

Seine vilayetine birakilan borglanma serbestisi ¢ok dardir. Borglanma ile
ilgili genel meclis kararlarinin onaylanmasi kaideleri Paris belediye konseyi igin
tatbik edilenlerin aynidir.

Bununla beraber kurtulustan bu yana 11 milyar1 amme tarafindan olmak
iizere vilayet asag1 yukar1 30.400.000.000 bor¢lanmada bulunmustur.

Bu kategoriye borg giderleri, Fransa’da veya digta espiyon edilen borg
hizmeti, dalgali borglar miikellefiyetleri, devlet avanslari mali miikellefiyetleri, il
bor¢lanmalart ile ilgili vergi ve fireler girer.
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Personel Miikellefiyetleri

Bu miikellefiyetler bir taraftan il idare personelinin maas ve diger 6zlikk
haklarini, Adalet Sarayr ve Ticaret mahkemesi personelini, parklar ve ile ait
sahalari, yardim hizmetlerini (yardima muhtag ¢ocuklar, parasiz saglik yardimlari,
gebe kadmlar...) arsiv hizmetlerini, ilkdgretimi igine alir. Diger taraftan Seine
valiligi ~ personelini  ilgilendiren  emekli sandig1 tahsisatlari, aile
miikellefiyetlerinde oldugu gibi kaydi hayata bagli miikellefiyetleri bu meyanda
miitalaa edilir.

Bundan bagka bu boliime belediye biitgesinde yazili personel masraflarinin
il igtirakleri, vilayeti ilgilendiren ¢aligmalara katilmalar1 sebebiyle ¢esitli idareler
ajanlarinin miikafat ve {icretleri de girer.

Bu ¢esitli milkellefiyetler Seine vilayeti giderleri toplanmu i¢inde agir bir yiik
seklinde kendilerini hissettirirler (1952 biit¢esinin agagi yukari % 23 ).

Servislerin isleme Giderleri

Banlar esas itibariyle servislerin normal ¢alisgmasinda zorunlu olan idare,
levazim ve idame masraflaridir: 11 binalari, Adalet Saray1 ve Ticaret Mahkemesi,
parklar ve ile ait sahalar, kiralanan binalar, teknik servisler, il yollari, hijyen ve
yardim servisleri, 0gretim miiesseseleri ve arsivler. Ayrica bu bdliime ile ait
gelirlerin tahakkuk ve tahsil masraflari ile kadastro isleri de girer.

Bu giderlere yeni ¢alismalar ile vilayete ait biiylik onaranlar1 giderleri ile
Pskiatri hasta haneleri, il yollar1 ve daha dogrusu genel temizlik noktasindan
devlete ait umumun menfaatine olan faaliyetlerde vilayete isabet eden giderleri de
dahil etmek lazimdir.

Polis Giderleri

Bu giderler polis Valiligi’nin il biitcesi iizerinde gider fazlalar1 seklinde ile
tahmil edilen masraflardir. Bu miikellefiyet nispi olmakla az 6nem tasr.

Yardim Giderleri

«I1 biitcesi bir yardim biitcesidir». 30 Ekim 1935 tarihli kararnamenin
yardim kanunlarinin uygulanmast i¢in il kadrosuna viicut vermesin-
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den bu yana bu tarif, hemen hemen yardim giderlerinin yarisinin (1952 de % 47)
biitgede yer almasi sebebiyle degismez bir hal almustir.

Bu konuda vilayete tahmil edilen masraflar sunlardir: Bakima muhtag
cocuklara Odenen ¢esitli masraflar, ailelere yapilan yardimlar, delilere ait
hizmetlere ayrilan o6denekler, issizlik giderleri, siyah Afrikalilara Ve
tiiberkiilozlulara (O.P.H.S.) yapilan yardimlar.

Bu giderleri karsilamak igin vilayet asil kaynaklardan baska, devletge verilen
tahsisattan ve il tarafindan tespit edilen ve komiinlerce temin olunan
kontenjanlardan faydalanir. Seine vilayeti iginde, A.M.G. i¢in olan harig,
komiinlerin yardim kontenjanlar1 Paris’e bagli olarak ile hasredilmistir ve
uygulanmasi da dogrudan dogruya 9.2.1945 tarihli kararname ile vilayete
verilmistir.

Sinai Servislere Yatirilan Paralar

Seine ili biitgesinde Paris nakliyat muhtar rejisi igin bir muvazene tahsisati
vardir. Bundan bagka ¢oplerin toplanmasi ve ondan faydalanilmasi igin de bir para
konmugtur. Bundan baska Seine vilayetinde ucuz pazar tesisi maksadi ile bir
tahsisata yer vermek mecburidir.

Ihtiyari Masraflar
Ihtiyari masraflar arasinda sunlar vardur:

Il servislerinde ¢alisan ajanlarla bunlarin ailelerine yapilacak tahsisler,
miikafat ve yardimlar; {lkdgretim eski ve yeni memurlarina yapilacak yardimlar;
etiit, burs ve yardimlari, delilerle alakali olanlarda oldugu gibi Ictimai nizam
saglayacak tahsisler, cocuk yetistirme, hijyen, sosyal ¢alisma ve tedbirler. Bundan
bagka bu kategoriye giizel sanatlari, ilim, ticaret ve endiistriyi tesvik etmek
maksad: ile de tahsisat konur.

Bu ihtiyari masraflara Paris sehri ile sehir dis1 komiinlerin olagan giderlerini
karsilamak i¢in konulacak 6denekler de ilave edilebilir.

Ihtiyari masraflarin tamamu Seine vilayeti biitgesinde ancak zayif bir yekun
tutar.

Seine ilinin Gelirleri: Direkt Yergiler
— Paylar:

Biitcede miktar1 pek az olan genel ihtiyaglara tahsis edilen paylarla vilayet
biitgesi gelirleri arasinda vakitle 6nemli bir hisse teskil eden belir
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li giderlere karsilik tutulan paylar artik bu giin i¢in dnemli bir rol oynamamaktadur.
(I1 hisselerinin degeri 3 milyondur).

— Paylara benzeyen takslar: Bunlarin bir kismi otomatiktir. Mesela becayise
dayanan fer’i takaslarda oldugu gibi. Digerleri ihtiyaridir ve tahsillerine genel
meclisge karar verilir. Bununla beraber vilayet meclisinin karari, listesi 13
Agustos 1926 tarihli kanunla yapilan 21 taks ile sinirlidir. Bundan baska takslarin
tarifesi kanunun azami limitleri iginde Genel Meclisge serbestge tespit olunabilir.
Bu kategoriye insa edilen malikéne takaslari, yerlestirme taksi, ayak saticiligi
taksi, esyal1 kiralik yerler taksi girer. Diger bir taks grubu da ¢esitli konular1 veya
bir masrafi icap ettiren servisleri ilgilendirir.

Endirekt Vergiler

Muameleler tizerine konan takslarin oktrualari kalkmis olan komiinler igin
bir muvazene geliri temin gayesi vardir.

;Bu verginin yiiksek randimani tahsil kolayhgimdan dolay: Insani 6yk bir
diigtinceye sevketti ki muamele vergisi mahalli maliyelerin devamli probleminin
hal tarzini tegkil ediyordu. Bu sebeple 22 Aralik 1947 tarihli kanun muameleler
tizerine % 25 nispetinde bir vilayet hissesi ihdas etti, sonra 9 Aralik 1948 tarihli
kanun, Seine vilayetindeki nispeti % 1,50 ve 2,70 olan ve komiinlere % 75,
vilayete % 15 ve % 10 da Milli bir fona hasredilen satislar {izerinden mahalli bir
vergi almaga cevaz verdi.

O halde bu giin randiman yiiksek bir endirekt vilayet maliyesi mevcut
demektir.

Vilayet ve Amme Servislerinin Gayrimenkul Gelirleri

Bu gelirler bir taraftan vilayetin 6zel miilklerine ait gelirlerle amme
emlakinden elde edilen isgaliye gelirlerini, diger taraftan da amme servislerinden
faydalanma karsiliklarini, amme ve 6zel kollektivitelerle bunlarin emrinde olan
yerlerdeki vilayet miiesseseler iginde yerlesme ve pansiyon {icretlerini ihtiva eder.

Kontenjan ve Tahsisat

i1 biitcesinde devlete veya komiinlere ait veyahut devlet ve komiinler vilayete
yardim etmesinden ileri gelen hallerde birgok gider bahis konusudur.
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Bu ciimleden olarak yardim giderlerinin kullanilmasindan elde edilen diger
gelirlerde oldugu gibi, vilayetin yardim giderlerini kargilamak igin devlet ve
komiinlerin kontenjanlarinin il gelirleri arasinda 6nemli bir yeri vardir.

Bundan bagka il giderlerini karsilamak igin devlet ve milli miiesseselerden,
komiin ve ¢esitli kollektitelerle 6zel tesekkiillerden tahsisat ve hisse alir.

Devletin vermis oldugu paralar il gelirlerinin miithim bir kismuini teskil eder.
Cesitli Odemeler

Bunlar kontrol ve gdzetim giderleri ile yapilan islerin karsiligini i¢ine alir.

Ayrica bu boliimde il borglar ile ilgili demeler de yer alir.

Bu kategoriye bagiglari, miras ve tahsisleri, gesitli 6demeleri, muvazene
vasitalarim eklemek miimkiindiir.

Faaliyet Biitcesi ve Seine vilayetinin Envestismanlari

Bu giderler Seine ve polis valiliklerine ait insaat ve gayrimenkul
amenajmanima, hasta hane ve dariilaceze yapilmasina, okul miiesseselerinin
ingasina, ikinci derecedeki faaliyetlere, sehircilik ve yol programlarmin
uygulanmasina imkan verir. Bu cesit giderlerin aym zamanda su, Paris
kopriilerinin temizligi, lojman, metro ve Paris bolgesi nakliyat hizmetlerinin ifas1
gayesi de vardir.

Gelirler

Yukarida giderler bir taraftan 6zel alelade giderlerle diger taraftan da
borglanma yolu ile karsilanir.

3.— Paris sehri biitcesinde Ek Belediye Biitceleri

Bu biitgeler, i¢inde Paris sehrinin 6nemli bir istiraki olan beledi karakterli
hizmetler biitcesidir.
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Sosyal Yardim

Sosyal yardim idaresi mali muhtariyetle techiz edilmis bir kamu miiessesidir.
O halde Paris sehri biitgesine dogrudan dogruya sosyal yardim i¢in harcanabilecek
gelirler girebilir. Thtiyac oldugu takdirde Paris sehrinin biitcesine koymak zorunda
oldugu muvazene tahsisat: bu meyandadir.

Sosyal Yardim Idaresi Biitgesi, bu idarenin (Hasta haneler, yardimlar...)
biitlinii ile miistakil olarak gelir ve giderlerde genel magazalarin biitcelerini ve
esas itibar1 ile ek idarelerde bahsedilen sinai servisleri i¢ine alir. 1955 den beri de
kabul edilen yeni hiikiimler her miiessesesinin igletme bilangcosunun yapilmasina
imkén verilmistir.

1954 de Sosyal Yardim Idaresi biit¢esinin geliri 43.500.000.000 Frank
civarinda idi.

Gelirlerin kaynagi sosyal yardim idaresine miilkleri, temasa iizerine vaz
edilen vergilerde oldugu gibi Paris sehrinin bu idareye hasrettigi vergiler, aileler
veya hasta koyliiller tarafindan 6denen ikamet karsiliklari, Sosyal Giivenlik
Paralar1 ve ¢esitli tahsisatlardir.

Hasta hanelerin, dariilaceze ve yardim birolarin faaliyetleri igine
muvazene Paris sehri tarafindan ayrilan tahsisatla temin olunur.

Sosyal Yardim Idaresi biitcesi idare tarafindan hazirlanir. Sonra Danistay’in
miitalaas: alinir ve daha sonra da Saglik, Maliye ve I¢isleri Bakanliklarinca tetkik
olunur. Biit¢eyi uygulayan genel midiirdiir. 14 Eyliil 1941 tarihli kanundan beri
Hazine ajanlart arasinda bir hesap ajani tefrik edilmemektedir. Bir de Genel
Miidiirlerin nezdinde ¢alisan bir kontrolor vardir.

Belediye Kredisi
Belediye kredisi sandiginin da tiizelkisiligi ve biitce muhtariyeti vardir.

Biitcesi (1954 de 583.000.000) bir taraftan idare masraflarini, diger taraftan
da gelirleri, faizle, haklar ve belediye istiraklerini ihtiva eder. Belediye kredisi
biitcesinin denkligini 6zel tahsisatla saglayan belediye biitgesidir.

Biitge Sandik Miidiirii tarafindan hazirlanir ve Danistay’a sunulur. Paris
Belediye Konseyince oylandiktan sonra Maliye Bakaninca onayla-



121

nir. Uygulanmast miidiir ve Maliye Bakaninca tayin edilen 6zel muhasip
tarafindan yapulir.

Paris sehri ucuz mesken teinin ofisi
Bunun da tiizelkisiligi ve biitge muhtariyeti vardir.

Biitgesi sinai formiillere gore yapilir ve gelirleri kiralardan meydana gelen
bir isletme seksiyonu mahiyetindedir. Kaynaklarinin yetersizligi halinde belediye
teminati ile borglanma yapabilir.

Ofisin biitgesi idare konseyinin istirakiyle miidiir tarafindan hazirlanir.
I;Selediye Konseyince oylanir ve Seine valisi tarafindan tasdik edilir, Miidiir ve
Ozel Muhasip tarafindan da uygulanir.

Mikst ekonomi ucuz lojman yapar ve bunlari idare eder. Bunlar da: Sehir
gayrimenkul rejisi, Gayrimenkul Anonim Sirketi, Belediye Gayrimenkulleri Idare
Sirketi, Paris Jestiyen Sirketidir.

Tahsisat sekli altinda bu is igin Paris gehri biit¢elerine para kor.
4.— Polis Valiligi Biitcesi

Polis Valiligi biitcesi iki kisma ayrilir: Bir kismi belediye biitgesi i¢inde,
diger kismu da il biitgesi i¢indedir.

Belediye Biitgesi:
— Gelirler: Giderler cetveli i¢ine girenler:

—  Polis Valiligine ait gelirler (taks ve hizmetler i¢in tahsisatlar, g¢esitli
ddemeler, cesitli gelirler)

—  Devletin, Vilayet ve komiinlerin polis giderlerine hasredilen gelirler
ve istirakler (Devlet, Komiinler, Ozel gelirler);

— Giderlerin tediyesi muamelesinden elde edilen gelirler;
— Olaganiistii gelirler;
—  Polis Valiliginin belediye biitgesi gelirleri iizerindeki gider fazlalari;

— Giderler:
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Personel Giderleri:

Maddi giderler (Genel idare, otomobil parklar
envestismanlar);

— Cesitli giderler (tahsisatlar, yardimlar, 6demeler);
— Yangn servisleri giderleri;

— i¢ faaliyetler giderleri;

il Biitgesi:

Gelirler:

Tahsisatlar ve istirakler kadar mal ve tahsisler gelirleri;

isletmesi,

Il miikellefiyeti olarak Paris Valiliginin il biitcesi iizerindeki gider fazlalar1.

— Giderler:
Kaydi hayat borglar (emekli sandig: tahsisatlari);

Vilayet miimessilleri, laboratuvarlar, saglik servisleri, Veteriner hizmetleri,

timarhane servisleri personeline ait giderlerle tazminatlar;

Binalarmn, il mimessilleri, hijyen laboratuvarlari, veteriner hizmetleri,

timarhane servislerinin arag ve isleme giderleri:
Polis valiliginin gesitli belediye servislerine il istiraki.

Cesitli istirakler, tahsisatlar ve ¢esitli giderler.
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IDARI COGRAFYA

SEYDISEHIR KAZASININ iDARi COGRAFYASI
Yazan: Samili Rifat ARIKAN
GIRiS
Konya vilayetinin Giiney Bati kazalarindan olan Seydisehir, vilayetine
nazaran uzun zaman her hangi bir yol giizergdhinda bulunmadigindan, yillardan
beri ayn1 durumunu muhafaza etmis her hangi degisiklige ve gelismeye maruz
kalmamustir. Son zamanlarda yaz kig seyriisefere miisait yollar kasabaya nispeten

canlilk getirmigse de esas itibariyle i¢ Anadolu'nun kalkindirilmaya muhtag
ilgelerindendir.

HUDUT VE MESAHA

Kaza Doguda Bozkir, Cumra, Kuzeyde Konya Merkez ve Beysehir Batida
Manavgat ve Siitgiiler, Glineyde Akseki flgeleriyle hemhuduttur. Mesahast 1695
Km.2 dir. Kaza merkezi, 1145 metre yiikseklikte Toroslarin i¢ siralarinin
eteklerinde, kismen ova ve kismen de bat1 dogu istikametinde meyilli hafif dalgali
bir arazi tizerindedir.

IKLIM

I¢ Anadolu’nun sert kara iklimi bu kesimde nispeten yumusamustir. Fakat
yine de kislar soguk gecer, yazlar ise oldukca sicaktir. Yagmurlar en ¢ok Ekim
aymdan Mayis ayma kadar yagar yillik yagis vasatisi 45 santimetredir. Yagislar
kisin hemen hemen tamamen kar seklindedir. Yagan kar kalinligi epeyce
yiiksektir. Ancak Akdeniz’de paralel giden Toroslar1 asan ve bir Akdeniz iklimi
tesiri uyandiran riizgarlar (Lodos) sayesinde karlarin erimesi miimkiin olur,
ekseriyetle de karin biri ortadan kalkmadan digeri yagar.

Gece ile giindiiz arasindaki sithunet farklar1 mithimdir. On dereceyi geger,
yillik kis ortalamasi sifirin altinda bese yaklasir. Yaz ortalamasi ise art1 25°in
iizerindedir. Yazin 30 dereceyi asan sicaklikta giinler vardir.
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Riizgarlar kis giinleri umumiyetle kuzey ve dogudan ara sira da giineyden ve
Batidan eser. Yazin ise degisik yonlerden esmektedir.

YUZEY SEKILLERi

Mintikanin Giiney ve Batis1 daglarla ¢evrilmistir. Dalaman, Susuz adlariyla
anilan bu daglar Toroslarin i¢ siralart olup en yiiksek yerleri kaza merkezinin
giiney batisinda Kiipe Dag iizerindedir. Irtifa 2000 metreyi gecer. Giiney dogu
kuzey bat1 istikametinde olan dag sirasinin iki ucu da tedricen algalarak uzanir.
Antalya vilayeti ve kazalariyla irtibat bu yiikseltiler sebebiyle gii¢ olmaktadir.
Burada en miithim gegit Reze Belidir. Kazanin Dogusunda bulunan Sugla mevkii
ii¢c dort y1l dnce derin olmayan bir gol halinde iken bu giin tamamen diim diiz bir
ovadir. Gilineyde yer alan karstik arazideki diidenler géliin sularini tamamen
bosaltmigtir. Bu sularin yer altindan hangi yone gittikleri heniiz tespit
olunamamustir.

Sehrin kuzey batisinda Ilica tepesi ve kuzey dogusunda tepe baglan biiyiik
bi¢iminde yiikseltilerdir. Kaza merkezine 25 ila 30 kilometre mesafede Doguda
fazla irtifa1 bulunmayan yuvarlak tepeli ¢iplak daglar yer almaktadir.

AKARSULAR

Mintikada biiyiik tabii akarsu yoktur. Sadece Beysehir Goliinden gelip
Cumra istikametine giden Carsamba kanali Kuzeyden bdlgeye girip ¢ikar. Yiiksek
dag siralarmi takiben bunlarin eteklerinde siralanmig Mebzul pmarlarm sulart
Seydigehir Cay1 ve Karakus ¢ayi tarafindan Suglaya bosaltilirsa da yazin sulari
gayet azalir. Bunlardan Seydisehir ¢ayi iizerinde yazin kapatilan basit bir bent
mevcut olup kasabanin meyve ve sebze bahgelerine su temin eder. Giizel mesire
yerleri olan Pmarbasi, Beldibi, Kugulu ve Magmanin da mevkiindeki pinarlarda
mezkir dereye sularini bosaltirlar.

Ilica tepesinde mevcut sicak su kaynaklarmin banyo yapmaga elverisli
oldugu tespit edilmistir. Belediyenin burada gayet basit bir banyo yeri vardir. Yaz
aylarinda miimkiin mertebe mahalli ihtiyaci kargilamaktadir.

BIiTKi ORTUSU

Kazanin ekilebilen topraklan diginda ve bilhassa giiney bati istikametinde
mithimce miktarda ormanlar bulunmaktadir. Ormanlarin umu-
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mi olarak ylizde 25 ardig ve yiizde 15 Mese, ylizde 5 Katran yiizde 2 KSknar ¢am
vesaire bulunur. Su kenarlarinda ise I¢ Anadolu’nun karakteristik agaglan olan
sogiit ve kavaklar vardir.

TARIHCE

Seydisehir’de ilk gaglarda Iskan olup olmadig: hususunda heniiz incelemeler
yapilmamustir. Esasen kazanin tarihgesi mevzuunda tetkiklerde ¢ok sathidir. Bu
bab da elde mevcut Dokiiman hemen hemen sadece MAKALATI SEYYID
HARUN’dur. Saymm M. Cagatay Ulucay yukaridaki eserden Seydisehir’in
Horasanli Seyyid Harun isimli bir zat tarafindan hicri 702 (miladi 1302)-720-
tarihleri arasinda kuruldugunu istidlal ediyor ve Seydisehir’de Selgukilere ait hig
bir eser bulunmayisinin da kendi tezini destekledigini ileri siiriiyor.

Haddi zatinda Makalat1 Seyyid Harun’un bir kag¢ niishas1 bulundugundan
hangisinin orijinal oldugu veya hakikate en yakin bulundugu da tespit
edilememistir. Bu hususta Sayin Riistii Ergen’in tetkiklerde dikkate sayandir.
Bilhassa bilinen cihet Kazanin bu giinkii ismi Seyyid sehri anlaminda ise de
sonradan kazanilmis oldugu anlagilmaktadir. Hammer tarihi birinci cilt 77 inci
sahifede Hicri 616 da bu giinkii Seydisehir’in bulundugu mahalde Kadim namiyla
bir sehir bulundugu 6greniyoruz.

Netice olarak iddia edilebilir ki Kaza merkezinde iskan oldukga eskidir.
Ancak sonradan, takriben 702-720 Hicri tarihleri arasinda Horasanli Seyyit Harun
ismindeki bir zat tarafindan imar ve ihya edilmis olup bundan sonrada bu giinkii
ismiyle anilagelmistir.

Konya ile birlikte Selguklu devrini gegirdikten sonra Osmanlt
Imparatorluguna dahil olmus ve Konya’nin bir Kaymakamligi olarak idare
edilmis Cumhuriyet devrinde de yeni kurulan taksimatta ayn1 vilayetin bir ilgesi
olmakta devam etmistir.

NUFUS VE iSKAN

Kazanin Umum Niifusu 47312 dir. Bunun 23594 i Kadm 23718 i erkektir.
Nahiyelere diisen niifus miktarlari ise soyledir:

Merkez Nahiyesi 13247 Erkek 12837 Kadin
Cavus Nahiyesi 5656 » 5883 »
Gencek Nahiyesi 4815 » 4874 »
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Kaza merkezinin ise niifusu 5165 dir. Son iki nahiye niifusunda dikkati ¢eken
taraf azda olsa kadin adedinin fazlaligidir.

Genel niifusun yaslara gore tasnifi ise soyledir:
0-7 yas arast % de 19

8- ila 19 aras1 % de 27

20- ila 45 aras1 % de 32

45 den Biiyiik % de 22 dir.

Yerlesme sekli Orman Koylerinde nispeten daginik iskéna benzemekte ise
de umumi olarak mintakada toplu iskan mevcuttur. Iskan yerleri olarak daglik
bolgelerde orman kenarlar ve i¢i, dag etekleri tercih edilmistir.

KAZA TESKILATI YE MEMURLARI

Dahiliye: Kaymakamlik halen eski Halkevi binasinda bulunmakta olup bir
Kaymakam, bir Tahrirat Katibi, bir koy Biirosu Memuru ve Odaci vardir.

Niifus Isleri bir Niifus Memuru, birde Katip tarafindan tedvir edilmektedir.

Jandarma: Kazada Agir Ceza bulunmasina ragmen Polis teskilati yoktur. Bir
Binbagi, Bir Baggavug, Dort Onbasi komutasinda genis Kadrolu Jandarma
teskilati Emniyet ve asayisi temin etmektedir.

Adalet: Mutat Kaza teskilatina ilaveten Agir Ceza Mahkemesi vardir. Agir
Ceza Heyeti Sulh ve Ceza Hakimleriyle Savcidan miitesekkildir.

Adalet teskilatinda bir Bas Savci, Bir Bas Savcir Muavini Sulh ve Ceza
Hékimleri, Hakim Muavinleri, Zabit Katipleri, Miibasirler bulunmaktadir.
Mahkeme Bagkatibi Noter vazifesini de goriir.

Ayrica bagta bir Miidiir olmak iizere Gardiyan ve idarecilerden miitesekkil
Ceza Evi Memurlar vardir.

Halen gezici Kadastro Mahkemesi de faaliyette bulunmaktadir.
Askerlik Subesi: Bir Binbas1, Iki Ust Tegmen, bir sivil yazici bes er.

Maarif: Kazada bir ilkokul, birde Orta Okul vardir. Koylerde ise 29
Ogretmenli bes Egitmenli cem’an 34 ilkokul vardir.
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Saglik: Bir Saglik Merkezi vardir. Saglik Merkezi Bag Tabibi ayni zamanda
halen Hiikiimet Tabipligi vazifesini de gormektedir. Ayrica iki Tabip, bir
Hemsire, Ug Hasta bakici, bir Idare Memuru bir Sofor, iki hademe, bir as¢1 Hasta
hane kadrosundadir.

Kazada halen Bir Ebe bulunmaktadir.

Maliye: Bir Malmidiric bir Milli Emlak Memuru, bir Veznedar bir
Muhasebe Memuru, Iki Varidat Memuru, iki tahsildar.

Ziraat: Bir Ziraat Teknisyeni ve yardimer iki eleman, bir Odaci
Veteriner: Bir Hayvan Saglik Memuru.

Tapu Sicil: Bir Tapu Sicil Memuru, Bir Katip

Diyanet sleri: Bir Miiftii, imam ve Miiezzinler

Hususi Muhasebe: Bir hususi Muhasebe Memuru, Bir Varidat Memuru
Tahsildar ve Odaci.

Belediye: Bir Reis, bir Muhasip, Iki Zabita Memuru, Bir evlendirme
Memuru ve Elektrik Isletmesi Idare Kontrol Memurlari, Tahsildar, Odact

P.T.T.: Bir Mudiir, bir Muhabere Memuru, Adli tebligat, sehir i¢i, sehir dist
dagitim Memurlar1.

Toprak Mahsulleri Ofisi: Ajanlik mevcuttur.

Meteoroloji: Bir Meteoroloji Memuru,

Bankalar: Sadece Ziraat Bankasinin Subesi

Tiirkiye Seker Fabrikalart Anonim Ortakligi: Bir Teknisyen bir Sofor.
BAYINDIRLIK

Yol: Kazanin civari ile irtibatim hali hazirda iki yol temin etmektedir. Vilayet
Merkezine Beysehir lizerinden 127 Kilometrelik yaz, kis seyriisefere acik bir sose
ile baglidir. Bu Sose yine Beysehir iizerinden Akseki, Antalya ile de
miinasebetlidir. Bozkir Kazasiyla irtibati temin edecek bir sose mevcutsa da heniiz
mitkemmel ve bakimli degildir. Mevzuubahis yollar Devlet Kara Yollarmin
kontrolii altindadir.

Miihim II yollan ise Seydisehir — Cavus — Hatip — Konya ve Seydisehir
Gencek yollandir. Her ikisinin de heniiz tesviyeleri yapilnus
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olup bilhassa kisin seyriisefere miisait degildir. Bunlarm iyi hale getirilmesine
calisilmakta olup birincisinin  {izerinden baz1 Kopriiler tamamlanmis
bulunmaktadir.

Bolgenin batisindaki dag koylerinden bir kagi hari¢ diger biitiin Kdylere
tekerlekli vesaitin islemesine miisait yollar mevcuttur.

Imar: Kaza merkezinin Sehir Plan1 ve mintikanin haritasi yapilmstir. Mevcut
plana gore sehre az ¢ok bir sekil verilmeye ¢alisilmaktadir. Esasen sehir igindeki
yollar muntazam ve bakimli olmamakla beraber olduk¢a genis ve ¢ikmazlar
azdir. Sadece cars1 i¢i yollarma parke dosenmistir.

Bolgedeki yapi adedi 13000 nin iizerindedir. Bu yeksndan 1150 si Kaza
merkezindeki evlere aittir. Kylerdeki mesken adedi ise 7000 dir sehirdeki binalar
umumiyetle tag olmakla beraber biiyiik kismi da kiremit damlidir. Daimi sekilde
toprak damli kerpi¢ evlerin tasfiyesine galisilmaktadir. Kasabanin kus bakisi
goriiniisii bes koseli bir yildiz1 andir maktadir. Kaza Merkezinin Mazotla
muharrik iki motordan temin edilen 220 Voltta normal sehir cereyani veren
elektrigi mevcut ise de ancak geceleri saat 12 ye kadar yanmaktadir. Isletme,
maliyet yiiksek oldugundan zararina galismaktadir. Bu sebeple de amortisman
gligliigiinden montorlerin  yenilenmesi  gecikmistir ve sik sik  arizaya
ugramaktadir. Sebekenin biiyiik kismi agag direklerden kurulmustur.

Goksu veya kovada Hidro Elektrik santrallerinden ucuz cereyan temini
diigtiniilmektedir.

Sehirde muhtelif binalarda bulunan Devair ingaatt tamamlanmak iizere
bulunan Hiikiimet Konagi ve Agir Ceza ilavesinde birlestirilecektir.

Kazanin Kaymakam evi vardir. Ziraat Bankasinin modem bir Sube binasi
mevcut Kizilay’in ise ayn1 sekilde bir sube binasi yapilmaktadir.

Son sistem, yeni yapilmis, birde bolge ceza evi bulunmaktadir.

Sehir Carsist genis olup mevcut diikkkanlarm biiyliik kismi leblebicilige
mahsustur. Daha sonra kunduraci, Demirci, Bakkal ve tuhafiyeci ditkkanlari
gelmektedir.

Kaza merkezinde Elektrikle ¢alisan iki un degirmeni, iki hizar, bir Gazoz
imalathanesi belli basl teknik tesislerdendir.
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ZiRAI DURUM

flgede giiney batida ve kuzey doguda uzanan engebelik arazi arasinda,
bulunan Sugla Ovasi Ziraata gayet elverislidir. En ¢ok Bakliyattan Nohut, hububat
ve Pancar ekimi yapilmaktadir. Bugday, Arpa — yulaf en ¢ok ekilen hububat
cinsleridir.

Ziraat muhtelif sekilde yapilmaktadir. Saban, Pulluk yaminda traktér; Okiiz
ve At Dévenleri yaninda modern bigerdéver makinalar1 yer almaktadir. Hububat
ekiminde ilaglanmis tohumda kullanilmakla beraber hayvan giibrelerinden
istifade umumi olup Pancar ekiminde sun’i giibreden faydalanilmaktadir.

Bag ve Bahge: Kaza Merkezinin ve Kdoylerin genis saha kaplayan iiziim
baglar1 mevcutsa da cinsler Islah edilmis degildir. Elde edilen tiziimler zati ve
mabhalli ihtiyaglari karsilar. Bag bozumunda sucuk, pekmez ve saire yapilir.

Bahgeler Seydisehir Cay1 kenarinda ve Ilica tepesinde genis yer kaplar. Bol
istihsal yapmak basit geri usuller yiiziinden miimkiin olmamaktadir. Elde edilen
sebze ve meyveler mahalli halkin yazlik yas, kislik kuru meyve ve sebze
ihtiyaglarin1  kargilamaktadir. En ¢ok bulunan sebzeler Fasulye, Patlican,
Domates, Patates, Bamya, Ispanak, Lahana gibileridir. Meyvelerden ise Erik, Dut,
Findik, Ceviz, Badem bol miktarda visne, Armut, Elma az olarak bulunur.

Koylerde de mahalli ihtiyag igin sebze ve meyve yetistirilmektedir.

Hayvancilik: Kaza merkezinde Koyun, Keg¢i, Sigir ve Manda beslenir. Dag
Koylerinde Kegi daha goktur. Sair Koylerde diger cinsler agagi yukari esit oranda
yetistirilmektedir. Hayvanlarin kiglik yiyecekleri ekseriyetle Saman nadiren de
burma denilen kuru ot ve yoncadir.

KULTUR DURUMU

Kazanm 49 Koyiinden 34 diinde okul vardir. Bunlardan 5 tanesi Egitmenli
digerleri ise 6gretmenlidir. Kaza Merkezinde esasinda 6 sinifl1 olarak yapilmis tek
bir ilk Okul vardir. Bu Okulda Okuyan talebe adedi 670 dir, II adette Ogretmen
vardir. Her Ogretmene vasati o arak 60 dan fazla Talebe diismektedir. Halen iicer
tane birinci ve ikinci smif] ikiger tane liglincli ve dordiincii sinif, bir tane besinci
smnif bulunmaktadir. Biitiin bu rakamlar gosteriyor ki ikinci bir ilk Okula siddetle
ihtiya¢ vardir. Esasen genis sahaya yayilan Sehrin bir ucundan diger ucuna
gelmek bilhassa kiigiik talebeler i¢in zor olmaktadir.



130

Kaza Orta Okulu birinci sinif iki Sube olmak tizere dort simifli ve 221
Ogrenciyi havi bulunmaktadir. Bes asil 7 vekil Ogretmenle Tedrisat yapmaktadir.
Kiiglik Okul Binasi ihtiyaca cevap vermekten uzaktir. Yeni bir bina yapimi igin
cemiyet kurulmustur.

Mmtikanin muhtelif yerlerinde ve muhtelif zamanlarda agilan dikis ve
halicilik kurslar faydali olmustur.

Umumi olarak bélgede Okula ve Okumaya karsi biiyiik bir sevgi ve heves
bulunmaktadir.

SAGLIK DURUMU

Kaza Merkezinin temiz igme suyu mevcutsa da ¢ok kifayetsiz olup giinde
ancak bir iki saat sadece umumi ¢esmelerde akmaktadir. Evlere su verilmemistir.
Koylerde ekseriyetle sthhi igme sular1 yapilmis veya yapilmaktadir. Kazada tam
ve muntazam bir kanalizasyon bulunmamaktadir.

Sehir disinda oldukga kullanisl bir Mezbaha vardir.
Mintikada sar1 hastalik gériilmemektedir.

flge Saglik Merkezi esash bir ihtiyaca cevap vermekte olmasina ragmen
acilisindan beri hi¢ bir zaman tam Kadro Doktorla ¢alisamamigtir. Hemsiresi
bulunmamaktadir. Halen Saglik Merkezinde iki Doktor vardir, Ayrica Hiikiimet
Tabibi Yoktur. Daimi olarak Kazada kalan Serbest Doktorda mevcut degildir.

Kaza Merkezinde zengin ¢esitli bir Eczane mevcuttur.
SOSYAL DURUM

Mintaka Halkinin ge¢im kaynaklari basta Ziraat birazda ticarettir. Hasat ve
ekim zamani hari¢ herhangi bir ¢aligma mevzuu yoktur. Bir kisim Koyliiler kigin
iscilik icin harice tercihan Izmir’e gitmektedirler.

Ticaretin en mithimi leblebiciliktir, Sugla da yetisen iyi cins ve bol miktardaki
Nohutlar bu ticareti tesvik etmektedir.

Tekerlekli vasitalardan olmak iizere belediyeye kayith 23 Kamyon birkag
Otobiis, Pikap ve Jeep arabasi vardir. Vilayetle irtibat muntazam bir sekilde
merkezi Konya’da bulunan Yeni dogan Otobiis Sirketi tarafindan saglanmaktadir.
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Mabhalli nakliyatta Araba ve yiik hayvanlari da kullanilmaktadir.

Halkin oturdugu meskenler miimkiin mertebe sthhi ve muntazam olup mali
Kanlara giire désenmistir. 400 ze yakin evde Elektrik vardir

Sehir halki yazin giizel ve bol tabii manzaralariyla tam bir sayfiye yen olan
meyve ve sebze Bahgelerine taginir kisa kadar burada oturur. Bahge evieri basit
sekildedir.

Mintaka da lisan sadece Tiirkge olup sive ve aksam gayet diizgiin, Istanbul’u
ne ¢ok yakindir. Oztiirk kelimeler ¢ok kullanilmaktadir.

Asayisi sarsacak hadiseler seyrektir. Anlagsmazliklarin halli i¢in alisilmis
usul mahkemelere bagvurmaktir. En ¢ok ve sik rastlanan ihtilaflarda arazi ile
ilgilidir. Kadastrosu yapilmamus toprak sik sik anlagmazliklara sebep olmaktaydi.
Mamafih Kadastro baglamustir.

Bolgede ¢ok evlilik azdir. Evlilikte medeni nikah 6n planda olmakla beraber
dini nikah da ihmal edilmez. Evlenmede Kadin ve Erkek tarafi mali kiilfet birlikte
yiiklenirler.

Halk ibadete 6nem verir. Kaza merkezinde iki biiyiik cami ve her koy ile her
mabhallede de birer mescit yahut cami vardir.

Ozel mahalli Folklor yoktur. Konya Folklor tesiri altindadir.

Hayat kisin gayet durgun ve sakin yaz aylarinda ise oldukga canlidir.
MINTIKANIN KALKINMASI
MEVZUUNDA DUSUNCELER

Bolgenin miimkiin oldugu kadar siiratle kalkindirilabilmesi i¢in her seyden
once sapa durumundan kurtarilmasi icap etmektedir. Kazanin en iyi yolu daha
yakin zamana kadar Beysehir — Konya yolu idi, durum pek tabi olarak bir canlilik
getirmekten uzak bulunuyordu. Daha sonra mevcut yol Bozkira kadar uzatildi ve
Devlet Kara Yollarinin bakim ve Kontroliine gecti. Heniiz normal bir sose
olmamasina ragmen yeni yol gerek Bozkir ve gerekse Seydisehir’e ayri bir
hayatiyet kazandirmistir.

Mmtaka igin esas hayati yol Konya — Hatip — Cavus — Seydisehir —
Rezebeli — Akseki yoludur. Bozkir ve Seydisehir agagi yukari ay-
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m tabii ve iktisadi sartlar1 haizdirler. Halbuki yukarida bahsettigimiz yol Bolgeyi
tamamen ayr1 tabii ve Iktisadi sartlar1 olan Akdeniz Bélgesine baglayacaktir.
Ayrica Vilayet merkezinden ve diger yerlerden gelip Antalya’ya gegecek vesaiti
nakliyenin transit yeri olmasi da bir kalkinma vesilesi olacaktir.

Kald: ki mevcut Konya — Beysehir — Akseki yolundan mezkir yol daha
kisa ve elverigli olacagi gibi o yolun tamamlayicisi ve destegi vazifesini de
gorecektir. Ciinkii mintikadan gegecek yol Antalya’yi Konya’ya yetmis bes
kilometreden fazla yaklastiracaktir. Ilaveten Seyriisefer hali hazirdaki yol
iizerinde bulunan Akyokus, Altinapa gibi engebelik ve teknik bakimindan kusurlu
kisimlardan kurtulacaktir.

Yol mevzuu disinda mintikada yeni is imkanlari arastirmakta gerekmektedir.
Bilhassa kis giinlerinin issizligini gidermek icin gerekli tedbirler diisiiniilmelidir.
Bu babda bilhassa kaza merkezinde dut agaglarinin bol olusu ister istemez ipek
borekeiligini hatira getirmektedir. Gergekten de halkin bu yolda tesviki yerinde
olacaktir. Miispet netice alindiginda basit ve miinferit tezgahlar halinde
dokumacilik inkisaf edebilir.

Ayrica ylinlii dokuma isleri de diisiiniilebilir. Bilhassa hali dokumaciliginin
bir ecdat sanati olarak mevcut ham madde ve biraz himmetle kalkinacagi
zannindayiz.

Son zamanlarda fevkalade gelisen Pancar Ziraati gosteriyor ki bolgede
yetigen Uriinler istihsali, bakimla derhal birka¢ misline ¢ikarilabilecektir. Mevcut
bag ve bahgelerdeki meyve ve sebzelerin ve bilhassa {iziim baglarinin 1slahi i¢in
mabhalli ziraat teskilatinin yardimlari ve halki tenviri yerinde olacaktir. Artan
istihsalden yeni gelirler saglanabilecegi gibi gesitli is imkéanlar1 viicut bulacaktir.

Bu konuda sadece Devletten yardim beklemek kafi degildir. Cok olmamakla
beraber mevcut, varlikli vatandaslarinda biraz gayret gostermeleri ve bolgeye yeni
calisma imkanlar1 saglamalari icap etmektedir.
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KANUNLAR

Tiirk Ticaret Kanununun meriyet ve tatbik sekli halikindaki 6763 sayili
kanuna gecici bir madde eklenmesine dair Kanun

Kanun No: 135 Kabul tarihi 21/11/1960

Madde 1 — Tiirk Ticaret Kanununun meriyet ve tatbik sekli hakkindaki 6763
sayili kanuna gegici bir madde eklenmistir.

Gegici madde — Bu kanunun 2 inci maddesiyle anonim sirketlerin esas
mukavelelerini yeni hiikiimlere uydurmalar i¢in kabul ve 7178 ve 7400 sayili
kanunlarla 1 Temmuz 1960 tarihine kadar temdit edilmis olan miiddet 1 Nisan
1961 tarihine kadar uzatilmistir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
25/11/1960

Devlet Memurlar: Ayhiklarimin Tevhit ve Teadiiliine dair 3656 sayih
Kanuna bagh (1) sayili cetvelin 6330 sayili kanunla muaddel Bagbakanhk
kismina bir kadro eklenmesine dair Kanun

Kanun: 136 Kabul tarihi: 23/11/1960

Madde 1 — Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine dair 3656
sayili kanuna bagli (1) sayili cetvelin 6330 sayili kanunla muaddel Bagbakanlik
kismina, ilisik cetvelde derece ve aylik tutar1 gosterilen kadro eklenmistir.

Bu kadroya tayin olunacak kimsenin istihdam yeri Bagbakan tarafindan
belirtilir. Yabanci memleketlerde istihdam olundugu takdirde hakkinda 4991
say1l1 kanun hiikiimleri uygulanir.

Gegici madde — 1960 Mali y1li Muvazene-i Umumiye Kanununa bagli (A/1)
isaretli cetvelin Bagbakanlik kisminim ilgili tertiplerine mevzu &denekler bu
kadronun eklenmesi dolayisiyla kifayet etmedigi takdirde (A/1) isaretli cetvelin
tasarrufu miimkiin tertiplerinden lizum gorillecek miktart ilgili tertiplere
aktarmaya Maliye Bakan1 yetkilidir.
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Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Bagbakan yiiriitiir.

25/11/1960
CETVEL
Derece Aylik
Tutar1
3 1500

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanh@ Kurulus ve Memurlar1 Kanununa bazi
hiikiimler eklenmesine ve 4258 sayili kanuna bagh kadro cetvellerinin
degistirilmesine dair olan 4832 sayili kamina bagh (1) sayili cetvelde
degisiklik yapilmasi hakkinda Kanun

Kanun No: 137 Kabul tarihi: 23/11/1960

Madde 1 — 4862 sayili kanuna bagl (1) sayili cetvele, bu kanuna ilisik (1)
sayili cetvelde derece, adet ve memuriyet unvanlari yazili kadrolar ilave
edilmistir.

Gegici Madde — 1960 mali yili Muvazene-i Umumiye Kanununa bagli (L)
isaretli cetvelin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi kismimna bu kanuna ilisik (2)
sayili cetvelde yazili kadrolar eklenmistir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiriirliige girer.

Madde 3 — Bu kanunun hiikiimlerini yiiriitmeye Maliye ve Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi memurdur.

25/11/1960

(1) SAYILI CETVEL
D. Memuriyetin nev’i Adet Tutart

Vilayetler Kurulusu

Hemgire Yardimcilar:

12 Hemsire Yardimcisi 75 400
13 » » 75 350
14 » » 100 300
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Ana ve Cocuk Saghgi Merkezi

D. Memuriyetin nev’i Adet  Tutan
5  Miitehassis Tabip 31 100
6 5 950
9  Idare Memuru ve Muamelat Sefi 6 600
10 »»»» 6 500
10  Ayniyat Mutemedi 6 500
i »» 6 450
10 Mutemet ve Satin alma Memuru 4 500
11 Memur 8 450
Koy Saghk Teskilati
14 Koy Ebesi 700 300
(2) SAYILI CETVEL
D. Memuriyetin nev’i Adet Tutart
Koy Saglik Teskilatt
14 Koy Ebesi 200 300
Basligt " Resmi  Gazete
No. 7. Diistur .. .
Ilgili Kanunlar: Tertip Cilt Sahife Say1
Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve
4255 Memurin Kanununun bazi maddelerinin
degistirilmesine ve bu kanuna bazi maddeler
eklenmesine dair Kanun 20/6/1942 3 2315035137
4862 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligt Kurulus ve
Memurlart Kanununa bazi hiikiimler eklenmesine ve
4258 sayili  kanuna baglh kadro cetvellerinin
degistirilmesine dair Kanun 15/2/1946 3 23923 6383

Medeni Kanunun 679 uncu maddesinin degistirilmesine dair Kanun

Kanun No: 138 Kabul tarihi: 23/11/1960
Madde 1 — Medeni Kanunun 679 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:
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Madde 679 — Kaynak, arzin miitemmim bir cliz’i olup miilkiyeti,
kaynadiklar1 topragin miilkiyeti ile beraber iktisap olunur. Bagkasinin arzindaki
kaynaklardan istifade, irtifak hakki olarak, tapu siciline kayzt ile tesis olunur.

Yeralt1 sulari, genel olarak, menfaati umuma ait sulardandir. Bir arza malik
olmak, onun altindaki suya malik olmay1 tazammun etmez.

Yeralt1 sularindan arz maliklerinin istifade sekli ve bunun derecesi, mahsus
kanunlarinda gosterilir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini yiiriitmege Bakanlar Kurulu memurdur.

25/11/1960

7126 say1h Sivil Savunma Kanununun 107 sayil kanunun 2 nci maddesiyle
degistirilen 39 uncu maddesine bir fikra eklenmesine dair Kanun

Kanun No: 139 Kabul tarihi: 24/11/1960

Madde 1 — 7126 sayil Sivil Savunma Kanununun 107 sayili kanunun 2 nci
maddesiyle degistirilen 39 uncu maddesinin sonuna asagidaki fikra eklenmistir:

Fon hesaplarmm toplanma, idare ve sarf sekilleri Maliye ve Igisleri
Bakanliklarinca miistereken hazirlanacak tiiziikte gosterilir.

Madde 2 — Bu kanunun hitkmii 27/10/1960 tarihinden itibaren yiiriirlige
girer.

Madde 3 — Bu kanun hiikmiinii Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

29/11/1960

6747 sayih Seker Kanununun 16 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin
degistirilmesi hakkinda Kanun

Kanun No: 140 Kabul tarihi: 24/11/1960

Madde 1 —'6747 sayili kanunun 16 nc1 maddesinin ikinci fikrasi agsagidaki
sekilde degistirilmigtir
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Memleket icinde imal edilen sekerli maddelerin yabanci memleketlere ihraci
halinde terkiplerindeki seker miktar1 Maliye ve Sanayi Bakanliklarinca tespit
olunur. Sekerli maddelerin ihract anindaki memleket i¢i

fabrika, toptan seker satis fiyat: ile Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketince
bir evvelki yilda ihra¢ edilen sekerlerin ortalama FOB fiyati arasindaki, sekerli
maddelerin biinyesine dahil seker miktarina tekabiil eden fark, (Seker istihlak
vergisi dahil) ilgili vergi dairesince ihrag olunan sekerli maddenin sahibine iade
olunur.

Ancak bahis mevzuu iade muamelesi igin:

a) Ihra¢ edilecek maddelerin nev’ini, miktarini, kaplarmin adet ve
nev’ini, hangi giimriikten ihra¢ edilecegini gosterir bir beyannamenin bu
maddelerin imal edildigi yer vergi dairesine verilmesi ve mukabilinde ayni
malumati muhtevi bir nakliye tezkeresi alinmast,

b) Nakliye tezkeresinin tanzim tarihinden itibaren ii¢ ay zarfinda bu
maddelerin aynen ihra¢ edildigini miibeyyin giimriik idaresinden alinacak
vesikanin (a) fikrasinda sozii edilen vergi dairesine ibraz edilmesi,

sarttir.

(a) ve (b) fikralarinda tasrih edilen sartlardan herhangi birine riayet
edilmemesi halinde yukarida sozii edilen fiyat farki iade edilmez.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
Madde 3 — Bu kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
29/11/1960

27 Mays inkilab dolayisiyla 100 milyon lirahk madeni hatira para
bastirilmasi hakkinda Kanun

Kanun No: 141 Kabul tarihi: 25/11/1960

Madde 1 — Maliye Bakanlig1 yiiz milyon liraya kadar giimiisten mamul 27
Mayis Inkilabi hatira parasi ¢ikarmaya yetkilidir.

Madde 2 —Bu kanun hiikiimlerine gore basilacak para on liralik olacaktir.

Bu paranin kutru, sikleti ve giimiig halitasini teskil eden unsurlarin azami ve
asgari ylizde miktarlari ile siklet tolerans1 Maliye Bakanliginca tespit olunur.
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Madde 3 — Bu kanun geregince ¢ikarilacak madeni paranin kabul haddi
itibari degerinin 50 mislidir. Ancak mal sandiklar1 ve Hazinenin veznedarligini
yapan bankalar her hangi bir miktarla bagli kalmaksizin bu paray: kabule
mecburdurlar.

Madde 4 — Bu kanunun icrasi i¢in gerekli islemlerle ilgili mubayaa ve
sarfiyat Muhasebe-i Umumiye ve Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunlarna tabi
degildir. Bu sarfiyat Darphanenin 6797 sayili kanunla teskil edilmis olan
miitedavil sermaye hesabindan yapilir.

Maliye Bakanligi bu kanunun tatbik edilmesini temin i¢in Darphane
miitedavil sermayesine verilmekte olan 15 milyon liralik avansi 25 milyon liraya
cikarmaya yetkilidir.

Madde 5 — Bu kanun geregince basilacak madeni paralar hakkinda 6797
say1ili kanunun 4, 8, 9 uncu maddeleri aynen uygulanir.

Madde 6 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 7 — Bu kanun hiikiimlerini icraya Maliye ve Adalet Bakanlari
memurdur.

29/11/1960

1960 Mali yili Muvazene-i Umumiye Kanununa bagh (A/l) isaretli cetvelde
degisiklik yapilmas1 hakkinda Kanun

Kanun No: 142 Kabul tarihi: 25/11/1960

Madde 1 — 196C Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanununa bagl (A/l)
isaretli cetvelin Basin - Yaym ve Turizm Umum Miidiirligi kisminin 451 inci
(Yayn, turizm ve propaganda masraflart) faslinin 40 nc1 (Propaganda masraflarr)
maddesine (400 000) ve 60 inc1 (Turizm Umumi Masraflar1) maddesine (400 000)
liralik ek 6denek verilmistir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Maliye Bakan1 yiiriitiir.
29/11/1960
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Basin Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi hakkinda Kanun
Kanun No. 143 Kabul tarihi: 29/11/1960

Madde 1 — 5680 sayili Basin Kanununun 9 uncu ve 35 inci maddeleri ile
6733 sayili kanunla degistirilen 4, 5, 8, 13, 16, 17, 19, 30, 32 ve 34 {incii maddeleri
asagidaki sekilde degistirilmigtir:

Madde 4 — Her basilmis eserde o eserin yaymn yeri, yili ve tabiin, varsa
nasirin adlar1 ve isyerleri gosterilir.

Ilan, tarife, sirkiller ve emsali hakkinda bu hiikim uygulanmaz.
Mevkutelerde ayrica basildigi tarih ile sahibinin ve yaz iglerini fiilen idare eden
sorumlu miidiiriin ve bunlar miiteaddit ise idare ettikleri kisim ile birlikte her
birinin adlar1 gosterilir.

Madde 5 — Her mevkutenin yazi islerini fiilen idare eden sorumlu midiiri
bulunur.

Yaymin muhtelif kisimlarmi idare ig¢in ayri sorumlu miidiirler
bulundurulabilir. Bu takdirde her sorumlu miidiir kendi idare ettigi kisumda; 1
sorumlu olur.

Sorumlu miidiir asagidaki sartlar1 haiz olmalidir:

1 — Tirk vatandas: ve lise tahsili gormiis olmak veya bu derece tahsili
bulundugu resmen tevsik edilmis olmak,

2 — 21 yasimu bitirmis bulunmak,

3  — Tirkiye’de ikametgah sahibi olmak ve devamli oturmak,
4 — Devlet memuru, asker veya ordu mensubu bulunmamak, (Mesleki ve
[lmi mevkuteler i¢in bu sart aranmaz).

5 — Kisith veya kamu hizmetlerinden yasakli olmamak,

6 — Agr hapis, 5 yildan fazla hapis cezalarindan biri ile veya yayin

tehdidi ile para ve menfaat temini, hirsizlik, sahtecilik, dolandiricilik, inanci
kotiiye kullanmak, yalanci taniklik ve yalan yere and i¢mek, iftira, sug tasnifi ve
resmi mercileri igfal, miistehcen veya hayésizca yatin, fuhsiyata tahrik, hileli iflas
su¢larindan biri ile hiikiimlii olmamak,

7 — Gegici olarak kamu hizmetlerinden yasaklilik, genel emniyet
gbzetimi altinda bulundurulmak veya siirgiin cezasina hiikiimliiliik hallerinden bu
ceza veya tedbirler infaz edilmis olmak.
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Madde 8 — Mevkute ¢ikarilmasi izne bagh degildir. Ancak, mevkutenin:
1 — Adini, yaym konusunu, ne vakitlerde ¢ikarilacagini ve idare yerini,

2 — Sahibinin ve varsa ayri sorumlu miidiir veya miidiirlerinin veya
kanuni temsilcilerin ad ve soyadlarini, uyruk ve ikametgahlarini gosterir bir
beyanname verilmesi mecburidir. Bu beyannameye tiizel kisi ise ortaklik
mukavelesinin veya tesis senedinin veya dernek tiiziigiiniin onayl bir drnegi
eklenir.

Beyanname, mevkute sahibinin ve ayr1 sorumlu miidiir veya miidiirleri varsa
onlarin da imzasini ihtiva eder.

Madde 9 — Beyanname ve ekleri, mevkute nerede ¢ikarilacaksa o yerin en
biiyiik miilkiye amirligine verilir.

Sekizinci maddede yazili hususlari tamamen veya kismen ihtiva etmeyen ve
kanuni nitelik ve sartlar1 haiz olmayan kimseleri sahip veya sorumlu miidiir olarak
gosteren beyannameler verilmemis sayilir ve keyfiyet bes giin iginde ilgiliye
teblig edilir.

Beyanname miilkiye amirligine dogrudan dogruya verilebilecegi gibi noter
araghgi ile de teblig olunabilir. Miilkiye amirligi, verilen beyannameyi kabule ve
mukabilinde bir makbuz vermeye mecburdur. Beyanname noter araciligi ile teblig
olundugu takdirde, teblig serhi makbuz yerine geger.

Madde 13 — Mevkutelerde ¢alistirilacak muhabirlerin bu kanunun 5 inci
maddesinin 1, 2 ve 3 iincii bentleri hiikiimleri miistesna, diger bentlerinde yazili
nitelik ve sartlari haiz olmalar1 icap eder.

Madde 16 — Basin yolu ile islenen suglardan dolay1 ceza sorumlulugu:

1 — Mevkutelerle islenen suglarda, su¢u viicuda getiren yaziy1 yazan veya
resmi yapan kimse ile beraber bu mevkutenin ilgili sorumlu miidiiriine terettlip
eder.

2 — Mevkutelerde miistear adla veya imzasiz yahut remizli imza ile
yaymlanan yazi veya resim sahiplerinin adlarini sorumlu miidiir bildirmeye
mecbur degildir. Ancak sug teskil eden yazi veya resim Tiirk Ceza Kanununun 2
nci kitabinin 1 inci babinin 1 inci faslinda yazili ciirimlere taalluk ediyorsa,
sorumlu miidiir bunlarin sahiplerinin agik kimliklerini, istek tarihinden itibaren 24
saat icinde Cumhuriyet Savciligina bildirmeye mecburdur.
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3 — Sorumlu miidiir su¢ teskil eden haber, vesika veya yaziy1 bu
mahiyetini bilmeden yayinlamis ise bunlarin sorumlulugu yalniz haber, beyan ve
vesikayl verene veya yaziyr yazana aittir. Sorumlu miidiir mevkutenin sahibi
tarafindan rizasina aykiri olarak yaymnlanan yazi veya resimlerden sorumlu
degildir. Bu takdirde ceza sorumlulugu yazi ve resimleri yayinlatana aittir.

4 — Mevkute tarifine girmeyen basilmis eserlerle islenen suglarda ceza
sorumlulugu sug¢ teskil eden eserin miiellif, muharrir, miitercim veya tersim
edenine, fail belli olmadig1 veya bu kimse aleyhine Tiirk mahkemelerinde dava
acilamadig1 veya kendisinin bilgi veya muvafakati disinda yayinlandig: hallerde
nagire ve nasir de belli olmazsa da bile bu da bilinmedigi takdirde bilerek satana,
dagitana aittir.

Madde 17 — Basin yolu ile islenecek fiillerden dogacak maddi ve manevi
zararlar, 16 nc1 maddeye gére sorumlu olanlarla birlikte Borglar Kanununun
genel hiikiimlerine goére mevkutelerde sahibi ve mevkute olmayanlarda nasiri,
miiteselsilen tazminle ddevlidirler.

Madde 19 — Bir sahsin, haysiyet ve serefine dokunan veya menfaatini bozan
yahut kendisi ile ilgili hakikate aykiri hareketler, diisiinceler ve sozler izafesi
suretiyle agik veya kapali sekilde bir mevkutede yapilan yayindan dolay,
imzastyla {i¢ ay i¢inde gonderilecek, cevap ve diizeltmeyi mevkutenin sorumlu
miidiirii metnine hi¢bir miilahaza ve isaret katmaksizin ve bu cevap veya diizeltme
dolayisiyla her hangi bir miitalaa beyan etmeksizin aynen ve tamamen
yayinlamaya mecburdur. Cevap ve diizeltme, taalluk ettigi yazinin cevap verenle
ilgili miktarindan uzun olamaz.

Ancak 20 satirdan az olan yazilarin cevabi 20 satir olabilir.

Cevap veya diizeltme mevkutenin ilgili niishasiyla birlikte cevap veya
diizeltmeyi gonderenin bulundugu mahal sulh ceza hakimligine verilir veya
gonderilir. Sulh ceza hakimi, en ge¢ 24 saat i¢cinde cevap veya diizeltmeyi, sug
mabhiyetinde olup olmadigi, yayin ile ilgisi bulunup bulunmadigi kanunda yazili
sekil ve sartlara uygun olup olmadigi ve yayindan itibaren ii¢ ay gecip gecmedigi
cihetlerinden tetkik ederek bir karar verir. Hakim cevap ve diizeltmenin
yayinlanmamasina karar verebilecegi gibi aynen veya miinasip gorecegi
degisiklikleri yaparak yayinlanmasina da karar verebilir. Hakimin kararinin bir
ornegi, cevap ve diizeltme ile birlikte mevkutenin sorumlu miidiiriine génderilir.

Cevap veya diizeltmenin giinliik gazetelerde, alindigini takip eden iki giin
icinde ve diger mevkutelerde bu siire gozetilmek sartiyla ilk ¢ikacak
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niishada ayni sahife ve siitunda ve ayn1 sekilde ve ayn1 punto harflerle, cevap veya
diizeltmeyi gerektiren yazi i¢in bagliklar yapilmis veya resimler konulmus ise
cevap veya diizeltmede tespit edilecek baslik veya resmin de yayinlanmasi
lazimdir. Ancak, sorumlu miidiir sulh ceza hakiminin bu kararma en geg 24 saat
icinde mevkutenin ¢iktig1 yerin asliye ceza hakimligi nezdinde sebep ve delil
gostererek itiraz edebilir. Asliye ceza hakiminin 24 saat iginde bu itirazi
inceleyerek verecegi karar kesindir. Bu kararin mevkute sorumlu miidiiriine
tebliginden itibaren bu fikrada yazili siire iginde cevap ve diizeltmenin
yayinlanmasi mecburidir.

Devlet daireleri, kamu miiesseseleri ve tiizel kigiler tarafindan gonderilecek
cevap ve diizeltmeler hakkinda da yukaridaki fikralar hiikiimleri uygulanir.

Cevap ve diizeltme hakkini kullanmadan Glen bir kimsenin bu hakkini
varislerinden yalniz biri kullanabilir.

Bu maddedeki tebligler ilgili talep ettigi takdirde, memur marifetiyle yapilir.

Madde 30 — Ceza kovusturmalarina ait talep ve iddianamelerle kararlarin
ve diger her tiirlil vesika ve evrakin aleni durusmada okunmasindan, hazirlik ve
ilk sorusturmalarda takipsizlik veya yargilamanin Men’i, tatili veya diigmesi
karar1 verilmesinden dnce yayinlanmasi yasaktir.

Ceza kovusturmasinin baslamasiyla hiikmiin kesinlesinceye kadar hakim ve
mahkemenin hiikiim, karar ve islemleri hakkinda miitalaa yaymlamak yasaktir.

Yukaridaki fikralar hiikiimlerine aykiri hareket edenler bir aydan alti aya
kadar hapis ve 1.000 liradan 10.000 liraya kadar agir para cezastyla cezalandirilir.

Tiirk Ceza Kanununun 142 ve 163 iincii maddelerinin uygulanmasi suretiyle
hiikiimliiliik halinde tekerriir varsa, mevkute bir aydan ii¢ aya kadar yaymdan men
olunur. Yayindan men olunan mevkutenin sahip ve sorumlulari bu siire iginde
bagka bir adla mevkute ¢ikaramazlar.

Madde 32 — intihar vakalar1 hakkinda haber gercevesini asan ve okuyanlar
tesir altinda birakacak mahiyette olan tafsilat ve vakaya miiteallik resimlerin
yaymlanmasi yasaktir.

Bu madde hiikmiine aykir1 hareket edenler 100 liradan 1.000 liraya kadar
agir para cezastyla cezalandirilirlar.

Madde 34 — Siyasi, iktisadi, ticari mevkutelerin sermayeleri ve devaml
veya gegici biitiin gelir kaynaklariyla basilan niishalarin adedi ve
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bir niishasma 50 den fazla abone yazilmig olanlarmn isim, adres ve uyruklart ve
genel abone yekinu ve basildiklari matbaa ile olan hukuki miinasebetleri
noterlik¢e onanmus bir deftere kaydedilir.

Bu defter tutulmadig: veya deftere noksan ve yanlis malumat gecirildigi
veyahut savcilikga talep vukuunda defter ve ihtiva etmesi gereken hususlar
gizlendigi takdirde mevkutenin sahibi veya onun miimessili bir aydan alt1 aya
kadar hapis ve 1.000 liradan 10.000 liraya kadar agir para cezasina mahkam edilir.

[lmi, edebi, fenni ve bedii mahiyette olan mevkutelerden yaymlari itibariyle
siyasi’ iktisadi ve ticari mahiyette yayina girisenler 1 ve 2 nci fikralar hiitkiimlerine
tabidirler.

Madde 35 — Bu kanunda yazili olan veya basin yoluyla islenmis bulunan
suclardan dolay1, giinliikk mevkuteler hakkinda {i¢ ay ve diger basilmis eserler
hakkinda alt1 ay iginde agilmayan davalar dinlenmez. Bu siire sugun islendigi
tarihten baslar. Ancak, 16 nc1 maddenin 3 iincii bendi geregince sorumlu miidiir
kendi aleyhinde agilan bir davada dava konusu yazi veya resmin kendi rizasina
aykirt olarak yaymlandigini iddia ve ispat ederse, yazi veya resmi yayinlatan
aleyhine agilacak davada siire, sorumlu miidiir hakkindaki beraat kararinin
kesinlesmesiyle baslar.

Kamu davasinin agilmasi izin veya karar alinmasina bagli olan suglarda, izin
veya kararin almnmasi i¢in miiracaat tarihi ile izin veya kararmn verildigi tarih
arasinda gegen siire, dava siiresi hesabina katilmaz. Bu siire bir ay1 gecemez.

Basin yoluyla islenen kovusturmasi sikdyete bagli olan suglarda ilk fikrada
yazili siire, sugun kanun ile belli zamanasimi haddini gecmemek sartiyla,
islendiginin 6grenildigi tarihten baslar.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
Tiirk Ceza Kanununun 481 inci maddesinin degistirilmesi hakkinda Kanun
Kanun No. 144 Kabul tarihi: 29/11/1960

Madde 1 — Tiirk Ceza Kanununun 481 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:
Madde 481 — Gegen maddede beyan olunan ciirmiin faili beraat etmek igin

isnat ettigi fiilin sithhatini veya sayi veya miitevatir oldugunu ispat etmek isterse
bu iddias1 kabul olunmaz.
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Ancak isnat edilen fiilin hakikat oldugunu ispat talebi:

1 — Tecaviiz olunan sahis bir memur veya kamu hizmeti goren bir kimse
olup da 266, 267 ve 268 inci maddelerde beyan olunan haber miistesna olmak
iizere, isnat olunan fiil icra ettigi memuriyete veya gordiigii kamu hizmetine
taalluk eyledigi,

2 — Isnat olunan fulden dolay1 tecaviiz olunan sahis hakkinda kovusturma
icrasina baglanmis oldugu,

3 — Isnat edilen fiilin ispatinda kamu yarar1 bulunduguna mahkemece
karar verildigi,

4 — Misteki ikame ettigi davadan dolay1 icra kiliman yargilamay1
kendisine isnat olunan fiilin sihhat ve 4demi sihhatine dahi tesmil etmeyi agik
olarak bizzat talep eyledigi,

Takdirde kabul olunur.

Hakikati maddenin ispati talebi, miisteki 6zel bir sorusturma veya yargilama
usuliine tabi veya baska bir mercide yargilanmasi gereken bir kimse olsa dahi,
hakaret davasina bakan mahkemece kabul ve tetkik olunur.

Ispat talebinin kabuliine karar verilmesini miiteakip 15 giin iginde bu taleple
ilgili biitiin deliller ikame ve varsa vesikalarin asil veya suretleri mahkemeye tevdi
olunur.

Ikame ve ibraz olunan delil ve vesikalar bes giin i¢inde mukabil delillerini
ikame ve vesikalarim ibraz etmek iizere miistekiye ve Cumhuriyet Savcisina
teblig olunur.

Taraflar bu suretle iddia ve delillerini bildirdikten sonra mahkeme durusma
i¢in en yakin bir giin tayin eder. Zaruret olmadik¢a miiteakip talikler bir haftayi
gecemez.

Isnat ispat olunur veya bundan dolay: isnatta bulunan sahis mahkim edilirse
sanik hakkinda dava ve ceza diiser.

Isnat ispat olunmadigi takdirde faile Tiirk Ceza Kanununun 480 inci
maddesinde yazili cezalar, yarist kadar artirilarak hiikmolunur.

Ayrica mevkute sahibi veya mevkute olmadig: takdirde nasiri hakkinda 10
bin liradan 25 bin liraya kadar agir para cezasi hiikmolunur.

Su kadar ki, bu maddedeki istisnalarin uygulanmasi i¢in tecaviiziin asagidaki
maddede bildirilen ciirmii teskil etmemesi icap eder.

ispat iddiasi, yasama organlari iiyeleri secimlerinde oy verme giiniinden
onceki 30 giin icinde kabul olunmaz.

Madde 2 — Bu kanun yaymlanmasi tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3 — Bu kanunu Adalet Bakam yiiriitiir.

1/12/1960



