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ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI
A — Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Malsandigina tutan yatirilarak mukabilinde alinacak (¢esitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigii-Ankara
Adresine gonderilmelidir.

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.
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Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazinin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gecmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir
de 6zii bulunmasi 1azimdir.

Dergiye der¢ olunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin Igisleri Bakanh@g Yaymn Miidiirliigii’ne miiracaat
edilmelidir.
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TETKIKLER

Demokrasi idaresinde
POLIS DiSiPLiNi PROBLEMi

Yazan:
Riistii ULKEN
Tetkik Kurulu Miisaviri

Teleskopla goklere baktigimiz zaman sayisiz yildizlarin hayret verici bir
diizen icinde, birbirine ¢arpmadan, hareket ettigini goriiriiz. Yildizlar alemindeki
bu mucizeli ahenk, ister tabiat bilgisi acisindan incelensin ister tanrinin iradesine
baglansin, bizi insan toplulugunun ahenksizligini diisiinmege sevketse yeridir.

Gergekten toplum hayatimiz, hayatlarin en ¢aprasigi oldugu i¢in ona insan
aklindan bagka birgok unsurlarin miidahalesi goriiliir: Tarih, anane, kinler ve
ihtiraslar, yi§inlarin tamamiyla gayri akli psikolojisi, ferdi ve sosyal insiyaklar...
Biitiin bunlara ragmen toplulugumuzun ahenksizligi son ve degismez bir durum
degildir.

Modern gaglardaki anarsinin sebeplerini hiirriyetleri asir1 surette kayitlayan
otoriter usuller hazirlamistir. Bizde toplanti hiirriyetini diizenleme iddias1 ile
ortaya ¢ikan 6761 sayili meshur kanunun ihdas ettigi rejim ve kotli uygulama
tarzi, bunun yakin tarihimize ait taze ve tipik bir 6rnegi sayilabilir.

Hiirriyet ve disiplin, insan toplulugu i¢in iki biiyilik ihtiyagtir. Her birinin
digeri aleyhine ifrati, toplulugun rahatin1 kagiriyor. Hiiner, bu iki kiymetli
unsuru tam dozunda verebilmektedir.

Hiirriyete miidahale alaninda goriilen asabl mukavemetler, aslinda, suurlu
bir disipline kars1 degil, demokrasi ile bagdasamayan polis zihniyetine ve siirii
nizamma karsidir. Insanlar daima kendilerine birer sahsiyet olarak ve esit
muamele yapilmasini istiyorlar. Sahsiyeti ve esitlik prensibini zedelemek derin
reaksiyonlar uyandirdigi gibi bunlara saygi géstermek birinci derecede disiplin
amili olmustur.

Su halde, disiplin fikri ile ferdin hiirriyeti meselesi birbirine nasil
uzlagtirilmalidir? Sert bir disiplinden gevsek bir inzibatini gidilmelidir?



Emir ve tedbirlere «Liitfen itaat ediniz» mi demelidir? Meselenin ¢6ziim sekli bu
olamaz. Tersine, ahenksizlik ve huzursuzluk biiyiidiikge o nispette kuvvetli ve
miiessir, fakat psikolojik balamdan olgunlagmis; bir disipline zaruret vardir.

Bu sozlerimizle, disiplin probleminin ve dolayisiyla idare mesleginde
«Emir verme» tekniginin biiyliik dnemine isaret ettikten sonra, asil konumuza
girelim.

Burada (Polis) kelimesi ile genis anlaminda zabitay1, yeni tabirle kollugu,
yani Jandarma, Polis, Belediye Zabitasi gibi adlar altinda gorevlendirilmis
memurlar marifetiyle temsil edilen devlet giiciinii kastediyoruz. Polis dedigimiz
devlet giicliniin esas fonksiyonu nedir? Bu sorunun cevaplandirilmasi, bize polis
mefhumunu veren bir izah lizumunu gosterir. Imdi, polisin gecirdigi tarihi
istihale ve gelisme sathalarim ve bir siirii polis nazariyelerini bir yana birakarak
polis methumu {istiinde biraz duralim:

«Polis, zor kullanma tehdidi veya tatbiki ile miiesses nizami diisebilecegi
tehlikelere veya zararlara kargi koruyan idare faaliyetidir.»

[lk 6nce belirtmek yerinde olur ki, yalniz ve yalmiz idare organlarinin
faaliyeti, polis faaliyetidir. Yasama ve Yargi organlarina ait bazi tasar- 1 uflar,
vasita ve maksat itibariyle polis faaliyetine uygun diisse bile, «idare»
olmadiklar1 i¢in bu faaliyetleri polis methumuna girmez. Bunun gibi; &zel
tesekkiil, sirket ve miiesseselerin - kanunun miisaadesi altinda kurduklar1 kendi
kendini miidafaa veya muhafaza teskilati da, muhteva bakimindan polis
hizmetine benzemekle beraber, ortada bir «Devlet idaresi» bulunmamasi
yiiziinden polis methumu diginda kalir.

Tarifteki «Zor kullanma» unsuru, polis faaliyetinde vazgegilmez
bilvasitadir. Fakat bu vasitanin, son ¢are ve tedbir olarak idarenin emrinde ve eli
altinda bulunmasi kafidir; Behemehal kullanilmasi zaruri degildir. Toplanmis bir
halk kitlesinin dagitilmasi i¢in polis organlar1 tarafindan verilen bir «<Emir», zor
kullanma tehdididir ve zor kullanilarak dagitilmasi kadar polis faaliyetidir.

«Zor kullanmay», vasitasi ile beraber, «Miiesses nizami tehlike ve
zararlardan korumay gayesi de ¢ok Onemlidir. Polisin maksat ve gayesi, bir
kelime ile nizamin korunmasidir.

Nizam nedir? Siiphesiz, hukuki anlamiyla nizam ne demektir? Nizam, bir
kanuni normlar manzumesi demektir. Bu bdyle olunca nizamin korunmasi sirf
polise has bir fonksiyon olamaz. Zira polis nasil idarenin bir pargasi ise, polisin
maksat ve gayesi bakimindan korumakla miikellef



bulundugu nizam da hukuki nizamim bir pargasidir. Oyle ise, bu parca nedir ve
hangisi olabilir? Polis teorileri, maalesef, bu soruya tatmin edici bir cevap
verememektedir.

Tatbiki polis organlarina mevdu normlar o kadar gesitlidir ki, bunlari tek bir
nizam maksadina goére birlestirme imkani yoktur. Mesela, siyasi polis ile trafik
polisinin, pasaport islerine bakan polis ile yiyecek ve igecek kontrolii yapan
polisin biitiin bu idare vazifelerinde nizam bakimindan ayni hedefe miiteveccih
oldugu iddia edilemez.

Boylece, modern yasama politikasinin polis idaresini tiirlii hedeflere
yonelttigi goriilmektedir.

Vasita ve maksat unsurlarinin ne tek baslarina ve ne de birlikte polisin diger
idarelerden ayirt edilmesine imkan vermedigine gore polis methumunun tespiti
icin onun 6zelligini gosteren pozitif hukuktan hareket etmek zaruridir.

Deniliyor ki, Idari faaliyetlerin her alaninda mesrutiyet prensibi hakim
olabilir. Fakat biinye ve mahiyeti itibariyle, polis idaresinin bu prensipten
istisnasi lazim gelir. Bu goriis tamamen yanlistir. Polis idaresinin az ¢ok ayirict
vasfl, mesruiyet prensibinin diginda birakilmasi degil, 6zel bir hukuk rejimine
tabi tutulmasidir.

Polisin miiesses nizama miiteveccih tehlikeleri  gerektigi  gibi
karsilayabilmesi matlup ise, kanunun bu tehlikeleri biitiin teferruatiyla uzun
boylu sayip dokmemesi, yalniz genis ve kullanilmasi kolay birtakim yetki ve
miisaadeler vermekle yetinmesi maksada daha uygun diiser. Bu sebeple, polis
hukuku, kanun g¢ergevesi iginde, idare organlarina azami serbesti tanimaktadir.
Zabita yetkisini haiz idare makamu, bilfarz vali veya kaymakam, bir zabita
tedbiri aldig1 zaman, ¢ok defa, muayyen bir kanun hilkmiinii uygulamaz; sadece
kanuna dayanan yetkisini kullanmus olur. Inzibati tedbirlerin karakteri budur.
Ancak bu keyfiyet, polisin biinye ve mahiyetinden degil, maksadini1 gbz dniinde
tutan hukuk siyasetinden ve ise daha fazla yarar olmak diigiincesinden miitevellit
bir zarurettir. Her hangi bir idare subesi gibi polis de miicerret umumi hukuk
normlari ile baglidir.

Polis fonksiyonunu tanzim eden hukuk normlar tiimiinii (Polis* Hukuku)
basglig1 altinda toplayabiliriz. Hemen ilave edelim ki, polis nasil idarenin bir
parcasi ise, Oylece polis hukuku da idare hukukunun bir pargasidir. Gergi sirf
polise has hukuk kaynaklan yok degildir. Fakat polisi ilgilendiren inzibati
hiikiimlerin birgogu mubhtelif idare hukuku kaynaklarina dagitilmis ve serpilmis
bir haldedir. Orman, av, balik¢ilik,



madenler ve sanayi kanunlari bu hususta birer misal gosterilebilir. Demek ki,
pozitif hukuk kaynaklarmm bir kismu dogrudan dogruya ve bir kismu da
dolayistyla polise gorev ve yetki vermektedir. Mesela orman kanununda sahibi
veya liglincli sahislar tarafindan bir ormanin tahrip edilmemesine, ormanlarin
yangindan korunmasma miiteallik hiikiimleri inzibati tedbirler olarak
vasiflandirabiliriz. Ciinkii bu hallerde dogrudan dogruya tehlikeleri 6nleme bahis
konusudur. Buna mukabil, fenni tarzda dahi olsa, orman sahibi tarafindan
devletin miisaadesini almaksizin katiyet yapilmasinin, kendi bagina ve gelisi
giizel fidan dikmenin yasaklanmasi gibi hiikiimler inzibati degil, orman
politikasina ait Iktisadi esaslardir. Ciinkii bu hiikiimlerin yakin ve vasitasiz
hedefi, tehlikeleri onlemek degil, ancak ormanciligin inkisafidir. Ayni suretle
diger kanunlari da degerlendirebiliriz. Bu degerlendirmenin, nizami koruma
bakimindan polis miidahalesinin mesrulugu 6lgiilerini vermesi itibariyle, 6nemi
agikardir.

Burada «Nizam» kelimesi arkasinda can, irz ve namus, sihhat, mal ve
miilkiin emniyet ve masuniyeti gibi birtakim hukuki varliklar saklidir. Polis bu
varliklar1 korumakla gorevli, devlet yiiriitme organinin halk igine girmis bir
koludur. Bu gorevini yerine getirebilmek icin ona olaganiistii bazi yetkiler
tanmmugtir. Polisin zor kullanma yetkisi, devlet vatandas miinasebetlerinde
tehlikeli bir kontak noktasimi teskil ettiginden, polis faaliyetinin bu bakimdan
kanunen ¢ok siki bir surette normlastirilmasi gerektirmektedir. Demokrasi
idaresinde bundan daha tabii bir hal olamaz. Zira demokrasi, her seyden 6nce,
kanun istiinliigiine dayanir. Aksi halde polisin keyfi hareket eden sorumsuz bir
miistebit, siipheli ve kaprisli bir hakim haline gelmesi Onlenemez. Hukuk
devletini dort elle kucaklayan demokratik rejimde halkin ger¢ekten hiikiimran
olabilmesi idarenin kanuna bagliligi sayesinde kabil olabilir. Bdyle bir
rejimdedir ki, halk, yalniz se¢im giinii degil, se¢cimler arasindaki devre i¢inde de
egemenligini muhafaza edebilir.

Goriilityor ki, polisin devlet hayatinda, bilhassa demokrasi idealine bagli bir
memlekette, ¢ok biiylik, nazik ve 6nemli bir rolii vardir. Modern bir devlet
mitkemmel isleyen bir polis mekanizmasina muhtagtir. Zabita olaylar1 toplumun
adeta barometresidir. Biz bu barometreye bakarak onun sakat, taraflarim goriir
ve lizerinde miiessir olmaga caligiriz.

Buna ragmen idare subeleri arasinda polise fazla deger ve imtiyaz yer
vermek, demokrasinin nefretle karsiladigi polis devleti zihniyetinin bir ifadesi
sayilabilir. Eger polis teskilati cinayete, soygunculuga, hirsizliga meydan
birakmayacak kadar iyi calistyorsa polis memurlarinin, doktorlardan ve diger
meslek sahiplerinden daha fazla halkin siikranina hak.



kazanmalar1 igin [bir sebep yoktur. Kizilay Hiirriyet Meydaninda yol
istikdmetini gostererek her giin birgok kazalart 6nleyen ve insanlarin hayatini
koruyan polis isaret memuru, acaba isaret fenerini imal eden ustadan daha
mithim mevkide bir insanimdir? Her iste, her yerde, her vatandas bugiin biiyiik
bir makinenin bir g¢arki, bir vidasi, bir disi mesabesinde kendi uhdesine diiseni
yapmakla &devlidir. Bugiinkii sosyal isbirligi sisteminde sosyetenin yapisi biitiin
insanlarin omuzlarma dayalt bulunmaktadir.

Medeni diinyada cemiyete ait hi¢ bir ig basibos birakilmanmus, her hareket
ve faaliyet bir prensip ve kaideye baglanmistir. Prensip suuru bizi bagibosluktan,
kurtarir. Hukuk devletinin en agik vasfi ve polis devletinden farki, devletin
faaliyetlerinin bilhassa hukuk kaidelerine bagli bulunmasidir. Devlet de, fert
gibi, faaliyetlerini evvelden konmus objektif kaidelere uydurmak zorundadr.

Siiphesiz ki, bu ana kaide idareyi kanunlart mekanik olarak tatbik eden bir
robot haline sokmak gayesini giitmez. Idare kanunlar1 ve hele polis mevzuati
idareye daima acik ve serbest bir saha birakir. Iste bu saha takdir yetkisini teskil
eder. Takdir yetkisinden mahrum birakilan bir idare felce ugrar. Ancak takdir
yetkisini keyfi hareketle karistirmamalidir. Idari tasarruflarn amme menfaatini
hedef tutan maksat unsuru lizerinde takdir yetkisi cereyan edemez. Hatta belli bir
maksat i¢in verilen bir yetki bagka bir maksat i¢in kullanilamaz. Zabita hizmet
ve tedbirleri de bu ana prensibin diginda miitalaa edilemez. Mesela belediyelere
muayyen bir miktara kadar para cezasi kesme yetkisi veren kanunun gayesi,
agikar Ki, belediye patronanmi igin bir nevi gelir fazlasi saglamak degildir. Bu
yetkiyi gelir elde etmek maksadiyla kullanmak hem kanunu normal gayesinden
saptirmak, hem de, daha kétiisii, Ictimai bir terbiye miiessesesi olan cezayi
hanger gibi vatandas gogsiine saplamaktir.

Zabitanin, maksat ve gaye digina ¢ikan liizumsuz ve asirt miidahalesi halkta
kanuna kars1 gosterilmesi lazim gelen saygiyr ve bunu yiirlitmekle gorevli
makamlara giiveni sifira diigiiriir.

Zabita tedbiri olarak men edilen bir fiilin iglenmesi halinde kayitsiz kalmak
ve miidahale etmemek de ayni derecede tecviz edilemez, sorumlulugu mucip
olur. Mesela, Istanbul’da ahsap evlerin oda kiraya verilmesi belediye zabitasi
yonetmeligine gore memnu bir fiildir. Bu fiil iglenirse hem isleyenden, hakkinda
bir ceza varsa bu cezayr almak, hem de fiili men etmek zabita yetkileri
climlesindendir.



Memnu bir fiil hi¢ bir zaman bir hak dogurmaz. Ceza memnu bir fiilin
islenmesine karsiliktir. Zabita yonetmeligine aykirt durum da ayni zamanda izale
edilmek lazim gelir. Memnu bir fiil bir akit konusu olamayacagi gibi ortada ne
akit, ne zilyetlik ve ne de konut dokunulmazlig1 (mesken masuniyeti) vardir. Bu
suretle kiraya verilen ahsap ev tahliye edilir. Veren mucirden ceza aliir ve
bdylece nizam iade ve muhafaza edilmis olur. Zabita yetkisini yerinde
kullanarak memnu bir fiili ortadan kaldiran idareye de hi¢ bir sorumluluk
yiiklenemez.

Zabita yetkisinin yerinde ve yolunda kullanilmasi 6nemli meseledir. Balta
ile kalem a¢gma, kalemtiragla odun yarma kabilinden miidahalelere cevaz yoktur.

Bugiinkii mevzuatimizda dar anlamiyla polis mefhumu. 2559 sayili polis
vazife ve salahiyet kanununda ifadesini bulmustur.

Bizde polis tedbirlerinin neler oldugu hakkinda bir fikir edinebilmek i¢in
s6zii gecen kanunu incelemek kafidir. Biz, burada yazimizin hacmini fazla
genigletmemek i¢in - yalniz zabitanin «zor kullanmay yetkisinin dayandig:
hukuki esaslar1 ceza kanunu yoniinden ele alacagiz. Bir bagka deyimle, zabita
herhangi bir durum kargisinda miidahalede bulundugu ve zor kullandig1 zaman
meydana gelen fiil ve hareketin su¢ sayilip sayilmamasmi tayin ig¢in cezai
sorumlulugu kaldiran miispet sebepleri, yani kanun hitkkmiinii veya yetkili merci
emrini yerine getirme, mesru miidafaa ve 1star balerini kisaca belirtmeye
calisacagiz:

|I. — Kanun hiikmiinii yerine getirmek:

Yiiriirlikte bulunan bir kanun hitkmii mutlaka ve behemehal yerine getirilir.
Kanuna dayanilarak ve kanunun gosterdigi usul ve sartlar dahilinde islenen
fiillerden dolay1r da kimseye ceza verilemez. Ciinkii bu fiilleri kanun sug
saymamugtir. Idanuna karar verilmis bir adamm usul ve sartlarina riayetle
asilmast veya kursuna dizilmesi kanunun bir hiikmiinii icradan bagka bir sey
degildir. Bunu asan veya kursunla 6ldiiren kimse adam &ldiirme suglulugu ile
yargilanamaz.

Kanuni bir sebep yokken hi¢ bir kimsenin sahsi hiirriyetine kayit
konulamaz. Fakat meshutken sug isleyen kimseyi o anda zabita yakalamis ise
hiirriyeti tehditle itham edilemez. Ciinkii polis kanunun bir hiikkmiinii yerine
getirmistir.

Memleketimize yabanci diyardan gelen gogmenlerin muayyen siire iginde
karantina altina alinmalar1 bir kanun icabidir. Bunun i¢in kordon bekleyen zabita
sahis hiirriyetini tehditle suglanmaz.



Bulasici insan ve hayvan hastaliklarinda mecburi tecride tabi tutulanlarin
evden disar1 ¢ikmalarina mani olan zabitanin bu hareketi su¢ sayilmaz. Zira
zabita umumi Hifzissthha Kanununun bir hitkkmiinii icra etmistir.

Istimdat, yangin, su baskmi gibi tehlikeli anlarda veya agir cezay:
miistelzim bir sugun islenmesi veya islenmekte devam olunmasi hallerinde polis
evlere girebilir. Yargi merciinden miisaade almadan girdigi igin polise sug isnat
olunamaz. Zira polis burada polis vazife ve salahiyet kanununun bir hiikkmiinii
uygulamistir.

Buraya kadar verilen misallerden anlagiliyor ki, polis biitiin bu yetkileri
kanunun kendisinden aldigina gore ayrica yetkili bir merciden emir verilmesini
bekleyemez; dogrudan dogruya zor kullanmaga yetkilidir.

1. — Yetkili merci emrini yerine getirmek:

Kanun veya nizamlarla yetkili kilman bir merci ve makam tarafindan
verilen emir behemehal yapilir. Fakat emri yapacak kimsenin de kanunen onu
yapmaga mecbur olmasi sarttir. Mesela Il Idaresi Kanununa goére Vali,
kanunlarin uygulanmasini saglamak, su¢ islenmesini dnlemek, kamu diizen ve
giivenini korumak icin gereken tedbirleri almaga yetkilidir. Devletin il sinirlar
icinde bulunan biitiin kolluk (Zabita) teskilati amir ve memurlar da vali
tarafindan bu maksatla verilen emirleri derhal yerine getirmekle 6devlidirler.
Farz edelim ki, Celtik Kanununa aykir1 olarak bir yerde piring ekilmistir. Ziraat
memuru kanun geregince piringleri yoldurmak istemis, fakat ciddi bir muhalefet
ve mukavemetle kargilagmistir. Memur, valiye miiracaatla, kanun hiikmiiniin
uygulanmasii saglamak i¢in zabitaca kendisine yardim edilmesini istemistir.
Valinin, bu hususta yetkili merci sifatiyla verecegi emri Emniyet Miidiirii veya
Jandarma Komutani hemen yerine getirmeye mecburdur. Burada ziraat
memurunun, piringleri yoldurdugundan dolayi, zarar1 6deme miikellefiyeti
olmadig1 gibi validen aldig1 emri ifa ile 6devli bulunan zabitanin da herhangi bir
sorumlulugu yoktur. Hatta o sirada ziraat memuruna fiili bir tecaviiz vaki olsa
polis ve jandarma, mesru miidafaa halinde, miitecavizlere karsi silahini dahi
kullanir.

Yetkili merci tarafindan kanunsuz emir verilmesi halinde ne yapmah?

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 124. maddesi ile bu meseleyi esasl bir
tanzim sekline baglamistir. Buna gore prensip sudur:
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Kamu hizmetlerinde ¢aligan bir kimse, tstiinden aldig1 emri, yonetmelik,
tiiziik, kanun ve anayasa hiikiimlerine aykiri goriirse, yerine getirmez ve bu
aykirthigi o emri verene bildirir. Ancak emrinde Israr eder ve bu emrini yazi ile
yenilerse emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz.

Goriildligii gibi, yeni anayasamiz, eski anayasamizin 94. maddesi ile
Memurin Kanununun 40. maddesinde yer alan hiikiimler arasindaki ahenksizligi
gidermis, bu konuda vuzuhu saglayan ve ayni zamanda kanununda prensibi ile
Idari hiyerarsi ve disiplin zaruretlerini bagdastiran hiikiimler sevk etmistir.

I1l. — Mesru Miidafaa:

Zabita kuvvetleri her yerde ve her hadisenin basinda hazir bulunabilseydi
ve Onleyici tedbir alabilseydi mesru miidafaa diye hi¢ kimseye bir hak tanimaya
liizum yoktu. Esasen suglar, ¢ok defa, zabitanin gozii 6niinde islenemez. Bunun
icindir ki; tecaviize maruz kalan kimse, hal ve sartlara goére, zabitanin
miidahalesini temin edemeyecek durumda ise kendisine vaki olan haksiz ve agir
tecaviizlere karsi miidafaada bulunabilir. Bu, bir mesru miidafaadir. Mesru
miidafaa hakkinin verilmesinin bir sebebi de dnleyici zabita bakimindandir. Zira
bir kimse su¢ islemege niyet ettigi zaman kendisine verilecek cezadan ziyade
hasininin davramgim ve bagsia gelecek felaketi diisiiniir. Iste bu diisiince, kisiyi
kétii niyetinden vazgecirebilir ve suglarin ¢cogalmamasini intag eder.

Her tecaviize kars1 yapilan miidafaaya (Mesru Miidafaa) denilemez. Kanun
bu hususta bazi sartlar aramugtir:

1) Korku, heyecan, hiddet veya ihtimal ile daha ¢abuk davranarak
hasmim &ldiiren kimsenin hareketi mesru miidafaa sayilamaz. Bir kimsenin
miidafaada bulunabilmesi i¢in kendisine dnceden agir bir taarruz vaki olmalidir.

2) Taarruz, nefse veya irza karsi islenmelidir. Tokat vurarak tecaviize
basglayan kimseye hemen daha agir bir aletle (Meseld tabanca ile) mukabele
etmek mesru miidafaa olamaz. Ciinkii tokat nefsi tehlikeye koymaz. Seref ve
haysiyet kiracak sovme ve hakaretler de nefis ve 1rz igin bir tehlike teskil etmez.
Irza tecaviiz ise ya cinsi mukarenete matuf veya iffete karst olabilir. Eger
tecaviiz cinsi mukarenet maksadiyla yapilmigsa ve maksat tamamiyla belli ise
ellerinden kurtulmak icin herhangi bir vasitayla miitecavizleri yaralan veya
6ldiiren kimse mesru miidafaa durumundadir. Zabita dahi bagka ¢are bulamazsa,
bir kimsenin 1rzim kur
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kurtarmak igin her tiirli zor kullanmaya yetkilidir. Fakat tecaviiz cinsi
mukarenete matuf olmayip ta sirf iffete karst yapilmis ise burada agir bir tehlike
olmadigindan mesru miidafaadan bahsedilemez. Unutmamak gerektir ki,
miitecavizin maksad: bidayette belli olmaz. Sarkintiik halinde yapilacak
mukabele mesru miidafaadan ziyade tahrik fiilini meydana getirir.

3) Bir kimse kendi haksiz ve keyfl hareketi ile herhangi bir kimsenin
taarruzuna ugrar, bu taarruzu karsilamak maksadiyla onu yaralar veya 6ldiiriirse
bu hareketi mesru miidafaa olamaz. Zira taarruza kendisi sebebiyet vermistir. O
halde yapilan taarruzun behemehal haksiz olmasi lazimdir. Meseld, bir polis
memuru yakalama miizekkeresine miisteniden yakalamak istedigi kimseyi
evinde bulamayinca onun karigim, ¢ocuklarint dévmeye baslasa, bu sirada
dayaktan cam yanan kadin ve ¢ocuklar polise hiicum edip onu disar1 atmak igin
itmege calissalar, hatta sopa ile vurmus olsalar polis memuru kendisini miidafaa
icin bunlara karsi silah kullanamaz. Ciinkii kendi haksiz fiili ile buna sebebiyet
vermistir.

4)  Eger miitecavizin kollarini tutmak, bagkalarinin imdada yetismesini
temin etmek kabil ise bunlarin hepsine bagvurmak, yani miidafaada zaruret
olmak ve bagka suretle kurtulus imkani bulunmamak icap eder.

5) Mesru miidafaa, vaki bir taarruzu Onlemek igin kabul edilmis
olduguna gore taarruzun fiilen haglamasini beklemek 1azim degildir. Taarruzun
hemen yapilacagint gosteren fiil ve hareketin mevcudiyeti kafidir. O halde
taarruzla miidafaanin ayni zamanda yapilmasi sarttir. Aradan zaman gegtikten
sonra yapilacak bir miidafaa mesru sayilmaz.

IV. — Zaruret:

Mesru miidafaada oldugu gibi zaruret halinde islenecek bir fiilin de sug
sayllmamasi i¢in bir takim unsur ve sartlara riayet edilmek mecburiyeti vardir:

1)  Tehlike agir ve muhakkak olmalidir.

2)  Tehlike kendisinin veya bagkasinin nefsine karsi olmalidir.
3)  Tehlikeden bagka suretle kurtulma imkani bulunmamalidir,
4)  Tehlikeye kendisi sebebiyet vermemelidir.

Mesela, hirsiz bir eve girmis, ev sahibini goriince kendisini pencereden
agagi atarak 6lmiis olsa ev sahibine ceza verilmez. Yahut beni tutacak
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ve Oldiirecek diye kendisi igin bir tehlike gorerek ev sahibine taarruz etse ve o
da mukabelede bulunsa hirsiz bu harekete kendisi sebebiyet verdigi i¢in masum
telakki edilemez.

Bir sehir veya kasabada hayvanlari parlayan bir arabanin iginde birkag kisi
olsa ve arabaci da hayvanlar1 zapt edemeyecek halde bulunsa, bunu géren polis
cadde {iizerindeki kalabalik halkin araba altinda kalmamas: veya araba bir
ucuruma diiserek icindekilerin Glmemesi i¢in hayvanlari tabanca ile Oldiirse
sorumlu olmaz.

Hiilasa olarak soyleyebiliriz ki; Polis, kanun icinde basarili bir surette
calisacak ve kanun dis1 yasamak isteyenlere firsat vermeyecek hale gelmedikce
toplum huzura kavusamaz.

Her ihtilalde oldugu gibi bizde de, 27 Mayis hareketi dolayisiyla polisin,
prestij sarsilmistir. Bunun toplumdaki yankilarini, vakit vakit kaydedilen
milessif olaylar gozlerimizin Oniline sermekte ve tabiatiyla huzurumuzu
kagirmaktadir. Bu itibarla teskilatin keyfiyet ve kemiyet yonlerinden esasli bir
revizyona abi tutulmasi, Tirk polisinin tam manasiyla itibar ve giiven
platformuna ¢ikarilmasi ve ¢ok cepheli polis davasinin hal yoluna konulmasi
bugiinkii acele iglerimizin basinda gelir.

Bizde polis, sathl goriis ve Olgiilerle, antidemokratik bir kuvvet gibi
tanitilmak istenmistir. Halbuki medeni memleketlerde polis demokrasinin en
biiyiik teminatidir. Ciinkii demokrasi, hiirriyetleri koruyan bir kanun rejimidir.
Kanun héakimiyetinin teminiyle toplumun beklenen huzur ve rahata kavusmast
icin polis iyi vatandasin saydigi ve giivendigi, fakat suglunun korktugu bir
kuvvet haline getirilmelidir. Demokrasi, herkesin diledigini diledigi gibi yapmak
hiirriyeti degildir. Demokrasi, seviyesiz bir hiirriyet anlayisi demek degildir.
Bugiin herkesce bilinen bir realitedir: ingiltere gibi krallik miiessesesi aleyhine
alenen nutuk sdylenecek kadar hiirriyet bulunan bir memlekette meyhaneler
gecenin ¢ok erken saatlerinde kapatilmaktadir. Bir hiirriyet rejimi, ne kadar
mutlak olursa olsun, toplum diizeninin bozulmasma asla miisaade edemez.
Diinyanin en ileri demokrat memleketlerinde de durum boyledir. Bu, tartisiimaz
bir gergektir.
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DEMOKRASI UZERINE KONFERANSLAR
DORDUNCU KONFERANS (x)
Yazan:
Dr. A. Kutbettin AKKAN
Adalet Bakanlig Ceza Isleri
Genel Miidiirliigiinde Hakim

Hak ve hiirriyetlerini elde eden se¢gmen bunlar istimal ¢arelerini arar ve
buna parlamentoyu se¢mekle baglar.

Bugiin ki konferansta parlamento vasitasi ile demokrasinin ne gekilde
hiikiimetle aldka tesis ettigini ve bu kombinezondan bu yar1 muhal vaziyetin ne
sekilde elde edilebilecegini arastiracagiz.

Tabiatin icab1 olarak her iktidar suiistimale miincer olacaktir.

Tesadiifen sahsi gayelerini unutarak sade umumi menfaat ve iyiliklerini
disiinen bir hiikiimet kurulsa, bu 6niine dikilen sayisiz manialar1 agmak zorunda
kalir. Sahsi menfaattar1 ihmal neticesi, bir siirii diisman kazanir.

Milletlerin tarihinde, idare edilenle eden arasinda iki zit meyle tesadiif
edilir. Birincilerde hakimiyet ruhunun temayiilii Ikincilerde ise mutavaat ruhu
goriilecektir. Bununla beraber mutavaat darbeler, isyan hamleleri yapmayacak
degildir.

Bu iki temayiiliin bir noktada ittifak etmeleri, hakimiyet ruhuna malik
olanlar, hos gormezlige, siyasi merhamete dogru gayret sarf ederlerken
mutavaatlar bir ruha sahip olanlarinda hissizliklerinden siyrilarak tekamiile
yardim etmek i¢in medeni bir gayret gdstermeleri bile miimkiin olacaktir.

Boylece bu iki miistezat histen verimli bir ahenk dogar. Evet, vazife kolay
degildir. Fakat insan1 oldugundan bagka tiirlii almaya imkan var midir?

(x) Bas tarafi 272 sayili dergide.
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Mutlak hékimiyet, elinde bir av kirbaci oldugu halde meclise girerken
«devlet benim» diyen veya demeyen bir on dérdiincii Luide goriiliir. Rahibi olan
Le Telliler, kendisinin taba ve mallarinin mutlak ve hudutsuz sahibi oldugunu
beyan etmiyor mu idi.

Bu yan ilahi otokrasiye kars1 Bosseuet kars1 koyma vasitasi olarak dua ve
sabr1 gosteriyor, fakat bir tiirlii ayaklanma fikrini anlayamiyordu.

Bununla beraber La Buruyer’in bize ¢izdigi 17 inci asir koyliisiine bakarsak
devrin pekte mesut olmadigina inanmak icap edecektir. Buruyer koyliiniin halini
«kirlarda, kadinli erkekli bazi yaban hayvanlarinin giineste yanmis olduklari
halde aragtirmakta olduklar1 topraga bagli imisler gibi ¢alistiklarini ve ayaga
kalktiklari zaman bunlarin beseri bir sima tasidiklart goriildigini hakikatte
bunlarin insan olduklarim» diyerek anlatir.

Bu mutlak rejimler umumiyetle kudrette isyan1 havidirler. Hakikaten, bir
zaman sonra 18 inci asrin miitefekkirleri La Buruyerin koyliilerinin gdziinii
acacaktir. Bu sefer koylii bagini kaldirarak hasminin yiiziine bakacak ve bu
bakislarin catigmasindan, diinyay1 ihtildle siiriikleyecek olan kivileim
sigrayacaktir.

Halkin iktidarim kullanirken tatbik ettigi sekiller tizerinde duran Kelmanso
hiirriyetin nazari kurulusu ile pratik tatbikatinin birlikte yiiriimekte oldugu
Ingiltere’ye yeniden déndii Britanya parlamentosunun teskilati esasiyesi ii¢
merhale gecirmis ve degisiklikler son derece agir oldugu igin miisahede
edilememislerdir. Gegen asirda Ingiltere iki ihtilAl gegirmistir bu ihtilaller
demokrasinin hareketi mahiyetinde olmayip kudretli bir oligarsi ile ali otokrasi
arasindaki miicadelenin neticesi olarak meydana ¢ikmustir.

Bir din gurubunun sefi olan Kurumsal demokrat olarak telakki olunabilir'.
Esasen kendisi demokrasinin Avrupa’da tekamiil etmesine yardim etmistir.
Amerika’daki hiirriyet ve miisavat prensibi bu fikirden neset etmistir. Iste ister
Ingiltere’den ister Amerika’dan ¢ikmus olsun halk ruhu g¢ok daha kritik
safhalarda bile miihim kargasaliklardan ¢ekinmeyecek derecede inkisaf etmis
bulunmaktadir.

Avam Kamaras: ile Lortlar Kamarasi arasindaki gittikce kizigmakta olan
miicadelesine sakin ve pratik bir hal ¢aresi bulunacaktir.

Ayni pratik zihniyeti Amerika’da da gormekteyiz. Esas teskilat Kanunu
1slah edilmek gerekince, artik tatbiklerine mahal kalmayan prensipler terk
edilmektedir.
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Boylece milletlerin rehberi olan Fransiz biiyiikk ihtilaline gelmis
bulunuyoruz. Ihtilalin biitiin sebeplerini tayin edebilmek igin 16nc1 ve 15 inci
Luiyi gecerek 14 tincii Lui Saltanatinin son senelerine ¢ikmak icap edecektir.
Fakat zamanim buna miisaade etmemektedir.

16nc1 Lui tahta ¢iktig1 zaman otokrasi artik yorulmaya baglamisti. Biiyiik
ihtilalin nihayetlendigi sekilde meydana ¢ikmasina zamaninin miitefekkirlerinin
sebep oldugu sdylenemez. Zira onlar baska bir Hiikiimet sekli aramakla beraber
Volter dahil oldugu halde bu Hiikiimetin monarsiden bagka bir sey olabilecegi
fikrinde degildiler.

Turgut nezaret vazifesine ¢cagrilmisti. Bu, kendisine bilyiik timitler baglamig
olan biiyiik bir adamdir. Kendisi asalet ddeneklerde bazi vergi ve angaryalart
kaldirmak isteyince derhal nezaretten uzaklastirildi.

Ihtilalin hakiki hareket noktas1 bu vergiler meselesi ile Turgut’un 1776daki
sukutu olmustur.

16nc1 Lui Etajenero’yu toplamak zaruretini hissetti. Bunlar biiylik b:r
uzlagma timidi ve bir araya geldiler. Hi¢ kimse monarsiyi degistirmek niyetinde
degildi. Senyorlerin biiyiik bir kismu bu 1slah programini kabul etmis hi¢ kimse
ihtilali aklima getirmemisti. Biitiin gayeleri krali memlekette cereyan etmekte
olan hadisattan haberdar etmekti. Bununla beraber kralla Etajenero arasinda ani
bir ugurum tesekkiil etti.

Burada, Miraboya izafe edilen «biz halkin iradesiyle burada bulunuyoruz
ve buradan ancak siingii kuvvetiyle ¢ikariz soziiniin, birgok meshur sezler gibi
soylenmemis olup bilahare hadise dolayisiyla Miraboya mal edildigini
soylememe liizum varimdir? 16nc1 Lui ise etrafi fena kimselere gevrili ve ecnebi
bir kadinin tesiri altinda bulunan gimarik bir adamdi Fena bir insan degildi.
Esasen hatira defteri ne derece tasasiz oldugunu bize gostermektedir. Zira
Bastilin zapt edildigi giin hatira defterine o giinkii avdan bahsederek «bu giin bir
sey yakalayamadik» ve Varsaya sevk edildigi giinde «bu giin bir geyik
yakaladik... avimiz hadiseler dolayinla geri kaldi» diye yazmaktadir.

Bu baglarinda az zaman sonra toplulugun sefliginden ¢ikip esiri olan Lif
ayetin bulundugu tezahiiratin cereyan ettigi 6 Ekim giiniidiir. Bu nevalen halk
zaferleri ¢ok defa felaketle neticelenir. Zira kendini zapt edebilecek bir teskilat
bulamayan halk uguruma dogru siiriiklenecektir.

Kelamanso bundan sonra bir ka¢ climle ile Hiikiimetin Fransa’daki:
tarihgesini ¢izer. Esasen bu husus dinleyicileri tarafindan ¢ok iyi bir sekilde
bilindiginden iizerinde fazla durmayacaktir.
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Paris’e gelen kral kagmak deliligini irtikdp eder.. Halk Tuilleries sarayini
zapt edince 161nci1 Luinin ecnebi ordulardan imdat istemis olduguna dair deliller
bulur.

Halk neye karar verecektir? Vatanperver oldugu i¢in isyan eden ve vatanin
ecnebi istildsindan korunmas: i¢in gerekli tedbirlerin alimmasini ister. Tevkif
edilen kral Temele gotirilir oradan ancak daragacina ¢ikmak tizere
¢ikarilacaktir.

10 Agustosa kadar ihtilalciler konusur bagirir ve sonu olmayacak bir
sekilde aralarinda kavga edip dururlar. Baslangigta Jirondenlerde Miraboda
Robespiyerde Cumhuriyeti diisiinmilyorlardi. Kendilerine bir yol tayin
edecekleri yerde sagkin ve kararsiz bir sekilde doktirin meseleleri {izerinde
durarak, Federalizmle birlikgilik (Lunitarisme) tizerinde miinakasaya koyuldular.

Halk meclisten Jirondenlerin basini istedigi zaman, Hanriyo, baskanin
verdigi cekilme emrine karsi olarak «topgular, top basina» ciimlesiyle cevap
vermistir.

Heyecani son dereceye varan ve yatistirllamayan halk meclisteki
ihtilalcilerden arkadaglarinin baglarini istemekte gecikmeyecektir.

Meclis kudretiyle beraber halkin kendisine olan hiirmet hissini de kaybetti.
Bu medeni ruhun, hatta bizzat, ihtilalin iflas1 idi. Bundan soma artik parlamento
faaliyeti olamayacakti.

Artik her sey halkin kizginlig ile idareye baslanmig ve bu anarsinin tabii
neticesi 18 Briimerde ki darbe Hiikiimet sonunda meydana ¢ikan bir askeri
otokrasi olmustur.

Ordusunu terk etmek gibi, bir kumandanin yapabilecegi en biiyiik hatayi
islemis olan Bonapart, konsiil ilan edilmek {izere Misirdan Paris’e geldi.
Konsiilliikten imparatorluga gegmek uzun stirmeyecektir.

Vaterlodan sonra, parlamenter rejimi getirmek suretiyle yollar1 yeni bir
demokrasiye agan, idam edilmis olan kralin kardesi 18 inci Lui olacaktir.

1830 ihtilali 10 uncu Sarim saltanat ve otokrasinin yenilenmesi
tesebbiistinii akim birakti. 1848 hareketi demokrasinin iktidar1 olan reklam
sisteminin kabulii ile neticelendi. Fakat bu sistem kendi aleyhine bir netice
verecek sekilde itimadini 3 iincli Napolyon’a verdi. Fransa’nin istilanin biitiin
yikiinii ¢ektigi bu devri hatirlatmak istemeyerek 1875 Kanunu esasisine
geliyorum. Bu Cumbhuriyetin diismanlari tarafindan kaleme alinmis olup hakiki
Cumbhuriyetgiler aleyhine kullanilmak gibi garin bir
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hususiyeti olan Cumhuriyet¢i bir Kanundur. Bu Kanun biitiin kuvvetimle
aleyhine savagmis olmama ragmen beklenmedik hadiseler silsilesi sonunda
Fransa’da Demokrasi tesis edebilmisti.

1875 Kanunu esasisi bir hukuk ve hiirriyet kurmak imkéani bahsetmistir.
Hakikatte bu neticeyi saglayan bizzat Kanunu esasi degil halkin medeni fazileti
olmustur. Demokratik bir karakter tasiyan Kanunun esasiler Avrupa ve Amerika
tipi olarak iki kategoriye ayrilabilirler.

Avrupa’da Hilkiimetin hakiki sefi bagbakandir. Mezkir Bakanlar kabul ve
ret hakkina malik olan meclise hesap vermek zorundadir. Ademi kabul Bakanin
sukutunu inta¢ edecektir. Bu sistemin, Istikrarsizlik dogurmak gibi biiyiik bir
kusuru vardir.

Beni, bir siirii Bakam devirmis olmakla itham ediyorlar. Hakikaten birgok
kabinenin sukutuna sebep oldum. Fakat her seferinde karsimda ayni Bakanlar
goriiyordum.

Fransa’daki bu kabine istikrarsizliginin sebebi Parlamentodaki disiplin
noksanligidir.

Amerikan rejimi ise Parlamentonun iktidarmin biiylik bir kismim
Reisicumhura nakletmek tizere kaldiracaktir. Bu sistem muhalif partilerin
Cumhuriyeti devirmek i¢in iktidarin i¢lerinden birisine gegmesini isteyen Fransa
icin, sayan tavsiye degildir. Amerikan Cumhuriyetlerin in kurulugunda bagkanlik
iktidarmin suiistimallerine kars1 tedbirler alinmigti. Bu teskilat pakti bizzat bir
garanti teskil eder. Zira hususi bir kag bal haricinde kendisine okunabilmek
imkansizdir. Amerika’da reisin lehine olarak iktidarim1 gaip ederken,
demokraside daha kazangh ¢ikiyordu. Zira Referandum ve ali mahkeme
hakikaten asilmasi zor maniler teskil eler.

Teskilat Kanunu degerini ancak vatandaglarla bulabilir. Medeni fazilet
olmadikga diger tarafinda istediginiz, hatta istemediginiz seyler olan tek cepheli
bir demokrasiden baska bir sey elde edilemez. Medeni faziletler nizam ve
asayisin teessiisii ile ortaya g¢ikarlar. Cemiyetin ilk ihtiyaci, bir toplulugun ilk
sart1 nizam ve asayistir. Asayis her seyden evvel kurulmalidir. Zira o olmadik¢a
toplulugun bir koyun siiriisiinden farki kalmayacaktir.

Nizam ve asayise ya siddet veya hiirriyet miisavat ve adaletle varligini ilan
etmis fakat Cumhuriyetgi bir vatandag meydana getirememistir. Bununla beraber
bazi demokrasi sistemlerinde siddeti gormek kalir. Siddet hi¢bir sey kuramaz.
Siddet yolunu segen Fransiz ihtilali Cum-
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bildir. Jorsorel gibi bir takim filozoflar her seyi kazananin bu siddet oldugunu
sOylerler. Bu nazariye iizerinde duracak degilim.

Demokratlarin = methi  senasmi  yaptiklar1  siddetin  vasita  olarak
kullanilmadig: bir hiikiimettir. Bu Hiikiimetin yerine getirmesi gereken sartlar
nelerdir? Bazilar1 Hiikiimetin kuvvetli olmasini arzu ederken bir kismi da zayif
olmasin ileri siirecektir. Hatta bir ekole gore Devletin zayiflamasi1 vatandasin
sahsi hiirriyetini artiracaktir. Fikirler inkisaf etmistir. Ancak kuvvetli olan bir
devlet her iki tarafin haklarna hiirmeti temin edebilecektir.

Bu mevzular iizerinde pek cok sey yazilmustir. Devletin {i¢ kudretten
tesekkiil ettigi malimdur bunlar icra tesrii ve kaza kudretlerdir. Bunlarin
yaninda bir de dogmaga baslayan ve gayri mesul olup gittik¢e biiyiik bir tehlike
arz etmeye baslayan bir dérdiincii kudret de mevcuttur.

Bu memurlarin iktidaridir. Bunlar yiizbinlere varan sahislar olup mutlak
olarak Devlete tabidirler. Fakat malik olduklari ehemmiyete, kendi kendilerine
bizzat vermis olduklar1 kiymet ve ehemmiyet de ilave edilince; bir istiklal
temayiilii géstermeye basliyorlar.

Fransa son li¢ sene zarfinda, grev tehditleriler hakiki bir memurlar isyan
gormiis oldu. Bu adetler istikbalde, demokrat devletlerde ciddi miikafat
yaratabilirler.

Vazifelerinin disinda, memurlarin biitiin vatandaglarin haklarma malik
olduklarmma siiphe yoktur. Devlet emrinde olduklari miiddet¢e memurlarin
yerlerine bagli kalmalar1 icap eder. Higbir sey onlara, parlamentoya karst mesul
bulunan bir bakana kars1 ayaklanma hakkim veremez.

Bu diislinceler demokratik inkisafi vazgeciremeyen sart1 olan medeni ruhun
mutlak inkisafi tizerindeki 1srarli durugsunun sebebini sizlere anlatacaktir.

Memurlar cemiyete karsi ifa etmeleri gereken vazife hissini idrak ettikleri
zaman hicbir sebebin kendilerini hakli gosteremeyecegi grev hareketlerinden
¢ekinmemize liizum kalmayacaktir.

Amme ruhunun ve bir avug iyi vatandasin nelere kadir oldugunun canli bir
misali olarak Dreyfiis meselesinden daha kuvvetli bir mevzu segemem.

Bu mesele ortaya ¢iktig1 zaman, Fransa’da suiistimalleri dnleyebilecek her
sey mevcuttur. Hakimler, parlamento ve bir icra kuvvet vardir. Adli bir hata
islenmisti bu nispi ehemmiyette bir hata idi. Zira biitiin
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insanlar hiisniiniyetlerine ragmen aldanabilmektedirler. Fakat meseleye agir bir
hususiyet veren:

1) Samigin Yahudi olmasi idi (hadise sirasinda Fransa’da Yahudi
aleyhtar1 olan bir cereyan vardr)

2) Hiyaneti vataniye bahis konusu oldugu i¢in hi¢ kimse bir hamin
miidafaasini lizerine almanin mesuliyetini yiiklenemiyordu.

3) Siyasi partiler meseleyi ele almis ve ordu menfaatinin mevzu bahis
oldugu ileri siiriilmiistii.

AdIi hata islendikten sonra herkes gozlerini kapamis, vazifeden kaginmisti.
Kabine seflerinden birisi Dreyfiis meselesi diye bir sey bulundugunu beyan ettigi
zaman milli savunma bakam sanigm normal sekilde muhakeme edilmis
oldugunu ileri siiriiyordu (ki bu hususta haklarimi» tecaviizii ile kaza kudret
sahasina gegilmistir.)

Albay Pikar hakikati kesfeder ve ilan etmek isteyince kendisini
uzaklastirmak carelerini basvurulur. Iste o zaman Zorla demokrasi adia oldugu
gibi adalet prensipleri namina da konusarak ITTIHAM EDILFO UIM... demek
suretiyle biitiin kuvvetiyle ortaya atilir. Ve mahkim edilir.

Bu arada Draeyftisiin bir hata, iizerine mahkim edildigi anlasilir Altay
Hanri fail oldugunu kabul ederek bulundugu hapishanede bogazini keser. Hadise
gayet basit bir sekil arz etmekte ve haklarin iadesi gerekmektedir. Buna ragmen
harekete gegilmez.

pesterhazi, Dreyfiisiin mahkim edildigi miifredat defterini yapan adamdir.
Dreyflisiin bir hain olarak mahkim edildigi iddiasina devam edilir. Nihayet
biitiin bunlara ragmen hadisenin yeniden gozden gegirilmesine karar verilir. Bu
sefer de bu derece sarih bir meselede inanilmayacak bir neticeye varilir. Divant
harp bazi esbabi muhaffife tanimali; suretiyle Dreyfiisii mahkiim edecektir.

Hiyaneti vataniye de esbabi muhaffife... buna aklimiz eriyor mu? berim
asla...

iste o zaman sizlere bahsettisim medeni ruh kendini gdstermekte
gecikmedi. Zola ile Pikarhn etrafinda toplanan partililer ve memleketin her
tarafindan gelmis olan bir seckinler ziimresi hakikat ugruna savas- maya basladu.
Ciiretlerinin kudreti sayesinde hakikati biitiin ¢iplakligi ve' ortaya koyduktan
sonra miigterek bir gayretle haksizligin kalesini zapt ettiler.

Medeni ruhun bu zaferinde ne biiyiik bir ders vardir.
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Biitiin marnlara ragmen sonunda muzafferiyeti kazanan bu madeni ruh
olmustur.

Hakikat i¢in savasanlardan biri olmamdan dolayr kendimi tebrik
etmekteyim. Fransa’nin boyle serefli bir misal verebilmig olmasindan dolay1
sonsuz bir gurur duymaktayim.

Demokrasinin yagsamasini temin i¢in, nazarlarin daimi bir sekilde devlet
tizerine ¢evrili kalmamasi, vazifelerin ifa edilmesi, amme islerine dogrudan
dogruya miidahale ederek hiikiimetten hareketlerinin hesabinin sorulmasi icap
etmektedir.

Demokrasiyi meydana getiren hiikiimet olmayip yazilari ile fikirleri
yiikseltip vatanperverligi duyuran miitefekkir ve muharrirlerdir.

Buenos Aires’e geldigim giinden beri sik sik yasasin vatan... yasasin
Cumhuriyet... diye bagirildigini duydum. Cok iyi fakat bunlar sade kuru
laflardan ibarettir. Bunlara hareketi de katmaniz zaruridir.

Iktidara gelmis olan adam belli olan diismanlari ile ¢ok defa gizli
diismanlar1 olan dostlarinin arasindadir. Yardima ihtiyact vardir. Bu yardim
ancak seckinden gelebilir.

Bir seckin ve giizide olmadik¢a demokrasinin yagamasina imkan yoktur.
Bunu kiitlenin iginde aramak icap eder. Vatani i¢in, bir seyler yapamayacak tek
bir fert bile yoktur. Eger sahislar vatanin 1iyiligine dogru c¢evrilmis
bulunuyorlarsa kendilerinden korkmamiza liizum yoktur. Zira onlar ancak iyilik
yapacaklardir.

Monteskiyo bize faziletin, demokrasinin kuvvet oldugunu sdyler. Kendisi
fazilet kelimesini latincedeki Virtus = cesaret manasinda kullanmugtir.

Hareket ve miinakasa cesaretini gosterin. Diigman kazanmaktan asla
korkmayin. Eger diismaniniz yoksa bu higbir sey yapamamig olmamizdandir.

Mademki demokrasiyi arzu ettiniz onu Kanunlariniza gegiriniz simdi
yasayiniz.

BESINCi KONFERANS

Artik, vazifemin en karigik ve ¢etin kismina gelmis bulunuyorum.
Demokrasinin parlamentoyla olan miinasebetlerini tetkikten sonra sira
demokrasinin yol almakta oldugu ufuklari tetkik etmege geliyor buraya
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kadar Ictimai meseleler Arjantin Cumhuriyetinde biitiin viisatla vaz edilmis
degildir. Sefarete rastladigimiz zamanlar-ki her beseri topluluklar mevcuttur -
bunu I¢timai muavenet hareketlerde 6nlemesini bildiniz.

Kendinizi i¢timai meselelerin disinda saymakla haksizsiniz. Yakin veya
uzak bir istikbalde sizler de bu mesele ile kars1 karsiya kalacaksiniz.

Aranizda igsiz bulunmadigimi biliyorum heniiz islenmemis olan
zenginliklerinizin, verebileceginizden ¢ok daha fazla kola ihtiyaci vardir.
Avrupali isgiler bilafasila memleketimize gelmektedir. Biiyiik amele Kiitleleri
tesekkiil ettigi zaman bizim maruz kaldifimiz meseleler sizin de karsiniza
dikilecektir.

Esasen devrimizin biitiin milletlerinde bir tesaniit vardir. Avrupa’y: siddetle
sarsan meselelere karsi lakayt kalamazsmiz. Diisiinmek ve istikbalin
hadiselerine simdiden ihtimamla hazirlanmak gerekmektedir, Ictimai
meselelerin hal caresini bulursaniz yakin bir zamanda bagkaldiracak olan
heyecanlari yatistirmis ve boylece hakikaten biiyiik bir terakki hamlesi tahakkuk
ettirmis olursunuz.

Sizlere en miitekdmil medeniyetlerin yani1 baginda mevcut bulunan beger
1stiraplarinin bir tablosunu ¢izmek istemiyorum. Hudutsuz bir istifade imkani ile
sonsuz bir sefalet beseriyette yekdigerine temas eden iki miintehadir.

Sozlerdeki idealizm hadiselerin vahsetini 6rtmektedir. Bu insan1 Yunan
trajedi muharriri olan ORIPIT’te rast geldigimizde budar (Tarihin biitiin
devrinde azlik ¢ogunlukla harp halinde bulunmus ve bu ebedi diigmanliklarin
kaynag1 olmustur.)

DARVEN ise doktirinin de bu hususu daha sarih bir sekilde beyan etmemis
midir, (Ebedi diismanliklar imitsizlik s6zleri, bunlarla asla birlesmeyecegim.

Ictimai meselelerle demokrasi meseleleri siki bir sekilde alakali ve
yekdiyerine baglidir. Vatandaglarin biiyiik bir hiirriyet ve mutlak bir vazife
duygusu iginde fikirlerini beyan ettikleri giin miisavatsizligin ve ebedi
diismanligin 1slaht miimkiin olacaktir.

Bu miikemmel vatandags1 ancak demokrasi halleder.

Biitiin vatandaslar1 miisterek bir tesaniit gayreti etrafinda uyusturabilmenin
biiyiik ve serefli rolii yaliniz demokrasiye' aittir.

Daha simdiden bazi1 terakkiler kaydedebildik mi?

Cok uzaklara gitmege lizum yok, ihtildlden evvel nerede idik. Ruhban ve
asiller biitlin vergi ve angaryalardan muaftilar.



22

TIERS ETAT biitiin amme islerinin yiikiine' tahammiil etmekte idi dini
hususta miisamahasizlik Kanun mahiyetindedir.

Protestan, Katolik indinde vatandas sayilmadigi gibi Katolik te Protestan
nezdinde vatandas degildir. Yahudi ise her iki taraf i¢in de vatandas sayilmaz.

[htilalden sonra smiflar - hi¢ olmazsa Fransa’da - ortadan kalkti Vergiler
daha adil bir taksim sekline ulastilar. Miisamahasizlik hala mevcutsa da ayni
silahlart kullanamamaktadir.

Bir orta siif meydana ¢ikti.

Fakat biitiin bunlara ragmen beseri saadet tatmin edilmis olmaktan ¢ok
uzaktir. Servet kafi gelmemektedir. Servete dogru yiirimek ve elde etmek
sansini ¢ogaltabilmek igin bilyiik gayretler sarf edilmektedir. Bu sirada pekte iyi
bir vaziyette bulunmayanlarla, i¢timai hayat tizerinde diisiinen miinevverler son
s6ziin sdylenmemis oldugunu beyan ederler.

Ictimai adalet sahasinda son s6z asla sdylenmis degildir.

Mesele kitap ve doktirinlerin meydana ¢ikmasina, miinakasalarin
yiikselmesine, tehdit ve cebirlere yol agar. Hi¢ bir seyden korkmayalim; Tenkit
serbesttir, mantigimiz boyun egmeyi emrettigi zaman itaat cesaretini gosterelim.

Bizim i¢in meydana ¢ikan mesele sudur: Bu giin ki sekil ile cemiyet yanlis
bir yolma takip etmistir. Bu hale gore, sosyalistlerin methini yaptiklari yeni bir
cemiyet kurmak i¢in miiktesebattan vaz gecirecek midir?

Mesele son derece nazik olup, hafif telakki edilmemelidir'. Zira en kiigiik
bir hata bizi gegmistekinden ¢ok daha biiyiik sefaletlere siiriikleyebilir/.

Klamanso bundan sonra en dogru hal ¢aresini bulmak igin biitiin hayatlari
boyunca bu meselelerle ugrasan feylesof ve iktisatgilardan bahsetti.

Meseleye en basit tarafindan bakilinca, hiirriyet rejiminin her zaman kusur
ve suiistimalden uzak olmadig1 ve Ictimai adalete vermek vazifesinin devlete
tevdii edildigi goriildi.

Insanlarin av ve ziraatla gegindikleri siralarda gruplasmalar ve bunun icinde
gayretleri ile mallarini birlikte ortaya koyduklar: ilk ¢aglarda, komiinizmin ilk
miilkiyet gekli olmasi muhtemeldir. Buna miigabih gruplasmanin izlerini elan
simali Amerika yerlilerinde gorebiliriz. Béylece Komiinizm kadim devirlerin
mirasi gibi goriiliir. Cemiyet git gide
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sahsi miilkiyet sistemine dogru gitmistir. Bu biiyiik bir avantajdir. Zira boylece
insan miilkiyete baglanir, biitlin gayretini bu hususta sarf eder ki istihsali arttiran
amilde budur.

Komiinistlerin en biiyiik kusurlar1 cemiyeti teskil eden fertleri sanki kusur
ve suiistimalden uzak olmadigi ve Igtimai adalete vermek vazifeye mahfuz
bulunan, hisleriyle, mesgul olmamasindadir.

1nsanlar}n hissi varliklar odlugunu ve temiz arzulara bagli bulunduklarini
unutuyorlar. Insanlar bu sebeple diiriist olabiliyor ve yine bu sebeple bazi kereler
gayri adil olabiliyorlar.

Giizel sézler hakikati bizden gizleyemeyecektir. Insanlar hatali olduktan
sonra, insanlarin gruplagmalarindan bagka bir sey olmayan cemiyet nasil
mitkemmel olabilir...

Cemiyetin emredilmis ve evvelden ¢izilmis bir plana gore tesekkiil etmesi
cok giictiir.

Kadim devirlerde cemiyetin kurulusunun umumi ve hususi prensiplerini
¢izmege caliganlar arasinda Cumhuriyet adli eseri ile - Eflatunu zikretmek
gerekir. Fakat sistemi devrimizde tatbik imkadnindan mahrum olacak derecede
miiphemdir.

ISA, ferdi 1slah etmek suretiyle bir cemiyet reformuna gitmek istemistir.

Bu vatandaglarin degeri bulundugu i¢in, deer tastyan bir demokrasi i¢in
sayani takdir bir nazariyedir. Insan, fert cemiyetteki vazifesini ifa edebilmek igin
kendisini miikkemmellestirmelidir.

Insanm diisturlart olan (yakmini kendin gibi sev) ve - (sana yapilmasim
istemedigin seyi bagkasina yapma) ne kadar Ulvidir.

Isa bunlart ilan etmis ve bunlarm ugrunda verebilecegi her seyi hatta
hayatin1 feda etmistir.

Insanlar bin netice insan olduklar1 igin ¢ok kerrel soz ve hareketleri
arasinda bir ugurum mevcuttur. Isa’nin diisturlarim vefatindan {i¢ asir sonraya
kadar tatbik ettiler sonralar1 Hristiyanlara iktidar arzusu geldi. Roma tacim
ellerine gegiren Hristiyanlar Diinyanin gidisini degistireceklerini zannettiler.

Hiristiyanlik sdzlerde diinyay: zapt etmis fakat hareketlerde yolda kalmustir.

Hig kimse doktirinin giizelligini inkar edemez.
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VIKTOR HUGO’nun SEFILLER adli eserinin kahramani olan Jan
Valjan’nin macerasint hatirlamasiniz.

Rahibin misafirperverligine karsi Jan Valjan onun bir giimils samdanini
calar. Jandarmalar kendisini yakalar ve rahibin karsisma getirince rahip
kendisine sadece (Dostum digerimde alim, ben size ¢iftini vermistim) demekle
iktifa eder.

Bu Hiristiyanlik nokta nazarinda fevkalade bir harekettir. Fakat cemiyeti
bdyle bir prensip lizerine kuracak kadar samdan asla olmayacaktir.

Hiristiyanligin ¢ok nazari olmak gibi bir kusuru vardir.

Konferansci asirlar Boyunca Igtimai meseleleri inceleyen kitaplar iizerinde
pek durmayacak ve sekizinci Hanri’nin basvekili olan TOMAS MORUS’iin
(UTOPI) ve Kampenelle’nin (La Cite dii Soleil) (Giines sehri) adli eserlerine
isaretle iktifa edecektir.

Ictimai istirdat fikirleri kimsenin aramayi akil edemeyecegi bir katoligin
kitabinda bulunmaktadir.

Ben bilhassa Bossuet’nin su sdzlerini diisiiniiyorum:

(Miisterek pederimiz olan Cenabi hak biitiin ¢ocuklarmi ihtiyaglari olan sey
hususunda miisavi hak bahgetmistir. Bu zengin iginde fakir i¢inde aynidir. Fakat
sonuncular bu husustaki haklarin tamamiyla kayip etmislerdir. )

Bossuet fakirlere sabir ve itaati tavsiye ederken. Sarayda biiyiiklerin
merhamet hislerine hitap ederek onlara: (veriniz Zira vermezseniz sizden talep
edecekleri bir giin gelecektir.) der gibi goziikiiyordu.

Eger senyorler anlamadilarsa, daha sonralart koylii anlayacak ve ihlale
miithig hesap tavsiyesini sunacaktir.

Hatip bundan sonra on sekizinci asrin ictimai meseleleri ile ugragmis
bulunan bir kag yazarin fikirlerini gézden gegirecektir.

Biitiin kabiliyetine ragmen Jan Jak ruso PASKAL’den daha giizel
sOyleyememistir: (Kuvveti dogru olana zincirlemenin imkansizlig1 karsisinda
insanlar dogru olan1 kuvvete baglamislardir.)

MALBY recetesini tek tip tahsil olarak ileri stirmistiir. Kendisinde daha o
zamandan Sosyalizm Komiinizm ve bilhassa UTOBII goriiriiz ondan 6nce
MORELLI tabiatin Kanunundan bahsetmis, miilkiyetin ilgasi (ki bu husus
bilahare Proton tarafindan ilan edilecektir) ve bes yasina
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gelen biitiin ¢ocuklarm devlete teslim edilmesi gibi hayali seylerin methiyesini
yapmustir.

Bu fikirlerin miinakasalari mahsullerini verecektir.

Bu fikirler i¢timai ve siyasi olan Fransiz ihtilalinde rol oynamuistir.
Koyliiniin vaziyetinin acinacak bir sekilde oldugunu gérmiistiik. Koylii- ihtilalin
harplerini yapti. Zaferden sonra kiymetlenmesini istedikleri istirdatlar1 olacaktir.
Iste bu swrada ortaya ruhbana ait emvalin istirdadi meselesi ¢ikti. Bazilari
ruhbana ait emvalin miisaderesinde devleti hakli bulmazlar. Ben bu fikirde
degilim... Zira ruhbana ait mallarin kismi kiillisi mezhep, iyilik, dgrenim
gayesiyle yapilan bagislardan gelmekte idi. Devletin bu ihtiyaglari temin etmesi
halinde bu islere tahsis edilen membalarinda iizerine almas tabii idi.

[Ebedi hibe nazariyesi tutunamazdi. Esasen bu nazariye TURGO’nun bu
nokta tizerinde miinakasalara son verecek olan meshur ciimlesinde inkér ve ret
edilmisti.

(Eger yasamus olan her insanin bir mezari olsa idi, canlilart beslemek igin
sapanin mezarliklardan gegirilmesi lazim gelecekti).

MEROVENJLER zamanindaki krallardan birisi BUENOS AIRES teki bir
arazi lizerinde ebedi bir hibe tahsis etmis olsun. Seklini degistirmis ve biiylimiig
oldugu gibi yeni ihtiyaglar1 bulunan gsehrimizde bu hibedir. Calismalariniza mani
oldugunu gordiigiimiiz zaman bu MEROVENJ kralim asirlar boyunca
yasayanlara hiikmedecegi yerde Oliller diyarinda saltanat siirmeye
gondereceginizde’ siiphe yoktur.

Rulibana ait mallar meselesi beni muhacirlerle ihtildlden sonra Fransa’yi
terk eden asillere ait olan mallar meselesine siiriikledi. Onlar1 huzurunuzda,
memleketimde yapacagimdan daha agir sekilde muhakeme etmek isterim.

Aristokrasi idareci bir sinif olmayr bilmemis ve hududu asarak Fransa’ya
karg1 savasan ordulara iltihak etmek gibi tasavvur edilemeyecek bir hata
islemislerdir.

Liizumlu imtiyazlar1 kabule muvafakat etmemeleri hadiselerin yarat- t13:
bir kusur fakat vatandaglara kars: silah kullanmalar asla affedilmeyecek olan
bir kusurdur.

SIEN-JUST muhacirlerin mallarimin yerlilere dagitilmasinmi teklif etmisti
fakat bu teklif yerine getirilemedi.
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Imtiyaz hususunda Ingiliz ve Alman aristokrasisi daha baska hareket
etmislerdir.

Hatip uzun zaman dinleyicileri mesgul etmis oldugu ihtilal zamanlarmna ait
sozlerine son vererek makine devrinin igtimai meselelerine gelecektir.

Makine, sanayide hakiki bir ihtilal yaratacak.

1815 de Fransa’da ancak 35 makine varken bu rakam 1830 da 624’ bulur,
yiin dokuma sanayii 1811 de ve keten dokumasi sanayii 1815 de sanayilegmis ve
ayni zamanda da demir yolu meydana ¢ikmustir.

Bu devir ilk 6nce maden ocaklarinda bilahare maden ocaklarinin civarinda
tesekkiil eden sehirlerde ilk bilyiilk amele topluluklarinin bagladigi tarihtir.
Patronlarla amelelerin karsilagsmasinda bu tarihte baslar. Ameleler talihlerini
begenmez ve patronlarda kendi haklarin1 miidafaa ederler.

1

Bu muhalefete fazla Trajik bir mana vermemeliyiz buna tatminkar bir hal
caresi bulmak insanlara diiser. Bu ¢areyi eserlerde bulamayiz zira bu eserlerin
miielliflerinin ek serisi amele ve dogrudan temas halinde degildir.

Zaten Ictimai adaletin Devlet tarafindan tesis edilmesini de bu sebeple
tavsiye ederler.

Bu doktrin muvaffakiyetsizlikleri ve (Calisarak yasamak yahut savasarak
6lmek) gibi ittifak feryatlart milli atlyelerin izmihlalinden sonra 1848 Haziran
feci giinlerine sebep olmustur.

Ictimai hareketler siyasi hareketlere baglaminca biiyiik ictimai meseleleri
siyasi meselelerde miinakasa edilmeye baslanildi. Boylece Ingiltere’de 1837,
Fransa’da 1840 da kadinlarin geceleri ¢alismalarim men eden ve g¢ocuklarin
madenlerde kullanilma tarzlarini belirten, i¢timai karakteri haiz kanunlar kabul
edildi. Bu neticeye doktrin siz ve Komiinist teorisi olmaksizin varildigi nazari
dikkate alinmalidir.

Biiyiik amele hareketlerinin mebdeni Londra sergisi teskil eder 1862 de
Fransiz iscileri Ingiltere’ye gittiler ve arkadaslari ile griistiikten sonra amele
Enternasyonalini teskil ettiler. Daha 1857 de biitiin milletlere ait PROLOTERIN
arzularin1  hitkkiimetlerinde kabul ettirmek gayesiyle birlesmeleri gerektigini
kabul etmistiler. 1867 ve 1868 de kat edilen yol bir hayli olmustu. Is saatlerimin
takdiri, demir yolu inhisar1 gibi meseleler beynelmilel Kongrelerde
goriisiilmiistii.
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Ameleler arasindaki kardeslik bagi 1868 de Fransa ile Almanya arasinda bir
harbin zuhur etmesi halinde bu iki memleket is¢ilerinin muazzam bir grev
yapmak suretiyle istihsali durdurmalarma karar verdiklerini beyana kadar
varmisti.

Bu bir hayaldi hakikat biitiin kederi ile 1870 de ortaya ¢ikt1 1864 te amele
enternasyonalinin tesekkiiliinden ii¢ sene sonra KARLMARKS (Kapital) atli
eserini nesretti. Cemiyetin tenkidini yapan bu eser Oyle bir akis yaratti ve
diinyay1 sarsan menfaat miicadelelerinde 6yle muazzam bir tesir yapti ki biitiin
bunlar1 anlatabilmek i¢gin miistakil bir konferansa ihtiyag¢ vardir.

KARL Marks’a gore sermaye ameleden calinmis bir is kiymetinden bagka
bir sey degildir. (Kendisinden 6nce 1840 da PRUDON «miilkiyet hirsizliktir»
diye yazmust1.)

Tarihi hadiseler cemiyetin iktisadi sartlarindan dogar. Gittikge artan
sermaye temerkiizii kapitalist rejinin ifratt yiiziinden sona ermesine miincer
olacaktir.

Namalup amele tabiatiyla yeni bir sanayi rejiminin tegkil ve tatbikini icap
ettirdigi kiymetli vasiflara maliktir. Bu ana kaidelere isaretten sonra Klamanso
BUR GINININ (Le Capitalle De Karhnarks) adl1 tenkit eserinden bahseder.

Karl Marks’in, hi¢ olmazsa insanlar1 I¢timai meselelere yakindan bakmaga
ve mevcut varlikta bulunan iyi seyleri muhafaza edip fenalar1 atmak ¢arelerini
aramaga mecbur etmistir.

Buna kargt olarak tekliflerini mahkim eden bir kusuru vardir. Kendisi
cemiyeti yikar - yitkmak ¢ocuk oyunudur - fakat kendi reformunu mechul bir
felaketi beklemek gibi yeni bir formiilden bagka bir sey de bulamaz evet
ihtilalden saadetini yoksa felaketini ¢ikacagini pesinen bilmeye mikan yoktur.
Bizler, demokratlar da, Karl Marks ve miiritleri gibi daha iyiyi aramaya biitiin
kalbimizle bagliyiz. Fakat biz bu neticeye istihalenin emin sekille varmak
arzusunday1z.

Karl Marksin adalet ve miisavat nazariyesinin pek ¢ok kimseleri cezb
etmekte oldugu yalan degildir. Bununla beraber bu sosyologun sakirt iglerine
yeni Diinyanin yapisim sordugumuz zaman tatminkar bir cevap veremeyecek ve
bize sadece «yikmamizda yardime1 olunuz diyeceklerdir»

Vaktiyle sosyalist partisinin en biiyiik adamlarindan birisiyle gériigmiistim
bu hakikaten biiyiik bir kiymette olup yeni cemiyeti teskil edecek olan Kanun ve
Ictimai Adaletin sirrina malik bulundugunu iddia etmekte
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idi. Kendisinden bu st tevdi etmesini istedim. Vadetti fakat bu
goriismelerimizden uzun zaman gectigi halde bu sirr1 hald beklemekteyim. Bu
sirrin bana tevdi edilmeyisinin sebebi bu zatin bir Kanun formiillestirmeyisinden
degil, boyle bir tesebbiise girigmesi halinde kendi kanaatim tagimayan parti
arkadaslarina arkasin1 donmiis olacagindandir.

Umidi formiillestirmemek siyasi nokta nazardan bir kuvvettir.

Klemanso bundan sonra miimessillerini mutlak bir ideal altina almis olan
ihtilalci partilerin kudretlerinden bahsetti. Parti bu sahislara higbir tesebbiis
imkan1 birakmamakta ve hareketlerinin mantiki neticelerine ehemmiyet
vermemektedir.

Bu sebeple amele tekaiidiyesine dair Kanunlara rey veren ihtilalci
mebuslarin bu husustaki biitgelere rey vermedikleri ve bunun sebebi olarak da
biitin bunlarin burjuva kavgalarindan ibaret oldugunu ileri siirdiiklerini goriiriiz.
Onlar siiri halinde sevk edilmeye alistiran bir disipline tabidirler. Onlara bir
isyana istirak ettigi i¢in kendisine yapilan tarizlere cevap veren Ledru Rollin’in
sozlerini tatbik etmek kabildir: «ben sefleri idim, onlari takip etmeye bilir
miydim?»

Amele tesekkiilleri ve sendikalar bir nizam i¢inde caligsalardi biiylik bir
kuvvete malik olacaklardi. Halbuki Avrupa’da isler boyle gitmedi. Ingiliz ticaret
birlikleri ige siddet ve kanla bagladilarsa da bu sistemden vazgegmeyi bildiler bu
hal Amerika’da da bdyle olmustur. Hatip bu arada Amerikan isg¢i partisi sefi
Gonperin meslektaglar ile miisterek bir hareket lizerinde uyusmak iizere Paris’e
geldigini, fakat Amerikan iscisiyle Parisli is¢inin yekdigerini anlayamadigim
zira birinciler pratik bir hal garesi ararken digerlerinin siddet ve ihtilalden baska
bir sey istemediklerini belirtti. Latin amele konfederasyonlar1 ihtilal ve simif
miicadelesinden bagka bir sey aramamaktadir. Bunlar zalim bir hareket tarzi
takip ederek sendikalara iltihak etmemis bulunan atdlyelerin ihracim ve en basit
bir sebep yiiziinden grev ilanini arzu ederler ben, umumi grevi biitiin kudretimle
mahkiim ederim. Amele kiitleleri ¢aligmalari ile elde edemedikleri. Mevkileri
zapt etmek isteyen sefler tarafindan siiriiklenmelerine karsi lakayr kaliyorlar.
Amelelerin grevlerin birgogunda hakli olduklarmi kabul ederim fakat bazen
patronlarinda ve ara sira da her iki tarafinda hakli olduklarini kabul etmek
lazimdir. Haksizlik hangi tarafta olursa olsun bunun siddet ve kuvvetle halline
ne liizum vardir? Miinakasa ederek bir uyusmaya varilamaz mi ?... Biz Latinler
varamiyoruz.

Eger Fransizlar daha ¢ok seyahat etseler ve diger memleketler de olup
bitenlerden haberdar olsalar goriislerini genisletirlerdi. Disardaki
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amele tesekkiillerini gérmeye gitmek suretiyle Fransiz is¢iler menfaatlerini daha
iyi anlamaya baslayacaklardi.

Hiikiimette bulundugum siralarda temas ettigim bu kitlenin i¢inde takdir
ettigim kiymetli sahsiyetler bulunduguna inaniyor ve her seyden once,
amelelerin her zaman umumi menfaatten bahsedip te bu meyanda sahsi
menfaatlerini unutmayan siiriikleyiciler tarafindan sevk edilmekle rine actyorum.
Muhtevasi ne olursa olsun biitiin doktrinler beseri olmalar itibariyle hatalidirlar.
Eger yenilmez bir doktrin, bir hukuk mevcut olsaydi insanlar bunu
isteyemezlerdi.

Ben beseriyeti kavradiklarini ve her seyi ebediyen dogru ve pesin olarak
goreceklerini iddia eden sistemleri ancak mahkim edebilirim. Zira her sey
degisir astronomi, fizik ve kimya nazariyeleri degisir ve daima degismeye
miisaittirler. Bunlar gibi cemiyetteki her sey de degisir. Sahsi miilkiyet yeni bir
sey degildir, ilmi teorilerde alimler hatalarim 6demezler. Kepler Newton veya
Laplas aldanmus olsalardi1 seyyareler yine seyirlerine devam edecek ve kimyevi
birlesmelere dair nazariyelerin dogru olmayist halinde, bu uzuvlarin
birlesmelerine mani olmayacakti.

Fakat model bir cemiyet yaratmasi icap eden bir nazariyenin hatali olmasi
halinde neticeleri 6deyecek olan bizleriz. Bir eseri tarih olarak cemiyetimiz daha
biiyiik bir adaleti verebilecek olan yeter derecedeki adalet unsurlarina malik
bulunmaktadir. «Devlet, herkesin birbirinin sirtindan geginmeye calistigi bir
hayaldir.» gibi sozleri tekrarla kelime oyunlarma kapilmayalim. Zira bu dogru
degildir. Devlet mevcut Kanunlara kadin ve g¢ocuklarin madenlerde ¢alisma
sekli, is kazalar1 Kanunu gibi Ictimai iyilik Kanunlar ilive etmek suretiyle
vazifesini yapmustir. Yiiz yildan beri kat edilen yola baktikca higbir sey
yapmamis olan ihtilalci sosyalistlere nazaran bir hayli ilerledigimizi kabul
ediyorum.

Heniiz vazifemiz bitmemistir. Fakat eserimizle ugrastigimizda
muhakkaktir. Daha simdiden bircok memleketler amele tekaiidiyesi Kanunlarini
cikarmig bulunmaktadir. Bazt memleketler is¢i tekatidiyelerini iggilere verilen
bir hediye sekline sokmusturlar. Fransa ise is¢isine sadaka vermek istemiyor ve
bu sebeple kendisine liyakatim muhafaza etmesi igin bir vergi tahmil ediyor.
Iscilerin hayatini, refahin1 ve bilyiikliigiinii temine matuf biitiin tehirler iyidir.
Elde edilecek tecriibeler istikbal igin gaip edilmis olmayacaktir. Fena bir
tecriibeden bile daima bir menfaat temin edilebilir. f¢timal Kanunlar ve Adalete
miiteallik eserler sahsi hiirriyete tecaviiz etmemelidir. Adaletle hirriyeti
uzlagtiran hicbir fikirde korkumuz yoktur. Mirabo cemiyette ti¢ siif vardir
diyordu: dilenciler, icretliler ve hirsizlar,

Biz dordiinciiyii arayacagiz: Serikler
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ALTINCI KONFERANS

Demokrasinin harp kargisindaki rolii ne olacaktir? Siddetini azaltmaya
neticelerini tahfife veya onu tamamu ile ortadan kaldirmaya yetecek midir? iste
huzurunuzda ortaya, attigim bir siirii sual. Siddet insanlarin biitiin canlilarla olan
miinasebatindaki ilk prensiptir. Yemek ve bunun i¢in de 6ldiirmek 1dzimdir. Bu
mukadderdir. Bidayette itimadi olan hayvanlar bilahare anlar ve kagarlar. Bu
sefer insanlar birlesir ve daha kolay avlanabilmek igin guruplar teskil eder. Bu
guruplar karsilarinda rekabet, savas ve harp gayeleri i¢in birlesmis baska
guruplar bulur.

Guruplarin i¢inde de zayiflarin kuvvetliler tarafindan tazyiki baslar, yine
siddet ve harp fakat bu sefer dahilde cereyan eden bir savas...

Her iki halde de beserin kokleri asagiya kuvvetlerin derinlerine iner.
Boylece kuvvetin iki nevi olan sistemlesmesi inkisafa baglar. Gurubun
dahilindeki teskilat kuvveti mutlak esarete miincer olmustur. Filozoflar
tarafindan tesir altinda birakilan adetler git gide yumusamistir. Fakat asirlar
boyunca nice korkung¢ facialar cereyan etmis uzun yillar siirip modern
zamanlara kadar gelen bir rejimi yikabilmek i¢in ne kadar kan dokiilmiis ve ne
kadar savas cereyan etmistir.

Her seye ragmen otokritik mutlakiyet demokrasiye dogru hafif bir inkisaf
gostermis sonunda herkesin iradesinin kudreti ki demokrasidir tek bir irade
seklinde tezahiir etmistir. Mesele hukuk garantisinin ¢oklugun kudretine refakat
etmesinde, tek kelime ile kuvvetin hukukun hizmetinde olmasindadir.
Demokraside bu neticenin alinmasi i¢in vatandasin tahsilinin temin edilmesi
icap eder.

Toplulugun disinda sinir ihtilaflar1 ve fetih arzulari dolayisiyla meydana
gelen sildh istimalleri sagkin bir siddet manzaras1 gostermektedir. Bu hal 6lim
tevlit eden vasitalarin her giin daha mitkkemmellesmesiyle takviye edilmektedir.
Goriildigi gibi kuvvetin icerde ve disardaki inkisaflar1 zit istikametlerde yol
almistir' vahsi kudret icerde gittikge hafiflemis disarda ise inkisaf etmistir...
Zaten milletlerin biitiin tarihi, siddet katliamlar muharebeler ve devamli
harplerden ibarettir.

Asker bagka bir askerin canmi alabilmek i¢in hayatini tehlikeye atar.
Fedakarligim  giizelligini  fedakarliga sebep olan gayenin verdigini
diistinemeyenlerin gdziinde askerin bu hareketi asil bir mana tasir.

Fatih askerde, haksizca hiicuma ugramis olan vatanini miidafaa eden asker
gibi hayatin1 verecektir. Ben ancak Ikincisini takdir etmekteyim. Askeri
cesaretten bagka cesaretler de vardir: elli seneden beri sar1 hastaliklara
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kars1 savasan hasta bakici ve doktor iistiin bir cesaret numunesi gosterirler. Tek
bir dakika askerin kahramanlik zaferini elde etmesine yetecektir. Halbuki alimin,
pek az kimsenin bilecegi bir sohrete kavusmasi igin uzun senelere ihtiyaci
vardir. Size meshur fatihlerin isimlerini soracak olsam bunlar derhal
dudaklarinizdan firlayacaktir. Halbuki sizden beseriyete hizmetleri dokunan
isimleri saymanizi istesem hafizaniz zorluklarla karsilasacaktir.

Ister arzu edilsin ister edilmesin harp daima milletlerin fikirlerinde 6n
planda yasayacaktir.

Savaglar arzla beraber baglamis ve insanlar her devirde kime ait olacagini
anlamak icin savagsmislardir. Toprak her zaman daha biiyiik katliam yapabilene
ait olmustur. Ve bu arzla basladigi gibi yine onunla sona erecektir.

Acaba harp ortadan kaldirilamayacak bir saamet midir? Calisma ve
terakkinin insana sulhtan istifade imkanlar1 bahsedeceginde siiphe yoktur
boylelikle sulh normal rejim olacak ve niifuzunu gosterecektir. Bu devreye
geldik mi? heniiz hayir... Bu kendisine miiteveccihen ilerledigimiz bir idealdir.
Biitiin tesekkiillerin temayiilii kiitlelere kars1 miidahale etmek i¢in gruplagmaktir.
Asya’nin biiyiikk medeniyetinden bize kalan eseflerde daragacma gotiiriilen
mahkiimlar ve saraymin kapisinda bogazlanan krallar goriiliir. Bunlar devri
kadim hiikiimdarlarim ebediyete intikal i¢in gururlarini tatmin maksadiyla
yaptiklari hareketlerdir. Odisse adli eserde Truva’ya giden Ulise yolda bir sehri
zapt eder. Erkek kadin ve ¢ocuklari katleder. Sonrada biitiin bunlari tabii bulur.

Tosidit, miinevver insanlar olan Atmalilarin Milo sehrini muhasara ettikleri
zaman sehir sakinlerine teslim olmalarim ihtar ederler ve bu emir ve ihtarin
Sebebini soran sehir halkina «bizler daha kuvvetliyiz 6rf ve ananelere gore de
kudretin bulundugu yerde hakimiyet vardir» diye cevap verirler.

Empedoki, insanlarin yekdigerini 6ldiirmeye son vermeleri halinde
yildizlarin artik hareket etmeyeceklerini ve bunun da Diinyanin sonu olacagini
zira katliamlarin beseri muvazene igin gerekli oldugunu ileri siirer.

Harp ve sulha ait muasir bir kag fikir istemlisiniz? De Moltke «sulh bir
rilyadir, fakat giizel bir riiya degildir» ve diger bir askeri Alman yazari olan
Vonder Voltz «beseriyetin menfaati icabi olarak savasa azami barbarlikla
basglamak gerekir, zira bu harbin az slirmesine sebep olacaktir» derler.
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Birgoklart da harbin 6niine savasin ¢ok daha kotiilenmesiyle gecilebilecegi
fikrini miidafaa ediyorlar. Cemiyeti idare eden kuvvet kanunudur, bunun iginde
harpler Diinya kadar yaslidir. Simdi sulh normal, harp ise istisnai bir rejim
midir? Bizlerin sulhu arzu ettigimize siiphe yoktur. Fakat sulhun hakimiyetinin
yakin oldugunu iddia edecek olan ben olmayacagim. Muhtelif kimselerin
bilhassa halk huzurunda séylediklerinde iktifa etmeyip ne yaptiklarina bakalim.
Fertler beyanlarinda fevkalade olabilirler, fakat sozle hareket arasinda ne
muazzam bir mesafe vardir... Bu aklima Floranin vaaz eden tilki adindaki bir
fikrasini getirdi.

Kral olan aslan iistat tilkiyi bir vaaz vermesi i¢in davet eder tilki hayvanlar
arasindaki dostlugu methi ile hayvanlarin yekdigerini sevmeleri icap ettigini ve
artik birbirlerini 6ldiirmemelerini séyler. O kadar be liigatle konusur ki biitiin
dinleyicilerinin gozleri yasarir. Kral aslan kendisine bu fevkalade vaizi i¢in
miikafat olarak ne istedigini sorunca istat tilki basit bir sekilde: «ekselans, bir
kag hindi.» diye cevap verir igte meselenin felsefesi;

Acaba harp sebepleri nelerdir.

Insanhgm, biiyiik bir ihtimalle tekerriir etmeyecegine inandigimmz din
savaglari, 1tk savaslar1 ve milliyet savaglari olur.

Milliyet hissi hiirmete sayandir. Fakat harbe liizum kalmadan inkisafina
hi¢bir sey mani degildir. Bir de ekonomik menfaat harpleri ve miistemleke
harpleri vardir. Muhasim milletlerin diigiince tarzlarini itti- ham eden bilhassa bu
sonunculardir. Milletler, medeniyet gayesiyle ¢ok daha az mithim olan milletlere
kars1 biiyiik bir kuvvetle savaslara girisirl er. Gittik¢e biiyiiyen kuvvetlere karsi
koyabilmek i¢in gittikge cogalan kuvvetlere malik olma ihtiyact milletler
arasinda tiirlii ittifaklara yol agti. Harbi onlemek veya yapabilmek i¢in bilyiik
guruplar tesekkiil etti. Ingiltere imparatorluk camiasi, panamerikanizm
Panslavizm bu guruplarin numunelerindendir. Bunlar harp isitmiyorlar bilakis
harbe karst koymak i¢in meydana gelmis bulunmaktadirlar. Fakat bir
mukavemete rastlamalari halinde savasin; ¢ok genis ¢ok agir bir savasin
baglayacag: hakikattir. Bu gruplardan her hangi birisinin zaferden emin oldugu
zaman harbi aramayacagina emin miyiz bu guruplarin en az tehlikeli olani
panamerikaniz midir? Zira Amerika diger Milletlerle temasa lizum kalmadan
kendi kendine yetmektedir. Bununla beraber Amerika’nin Asya’ya karsi olan
vaziyeti bir mesele olarak kalmaktadir.

Panamerikanizm biiyiik timitler vaat etmektedir. Hakikaten hukuk hissiyle
mesbu bulunan bir Amerika ki buna inantyorum beseriyete 61-
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clilemeyecek derecede faydalar saglayacak ve bu onun en biiyiik zaferi olacaktir.

Ne ise simdi mevzuumuza harbe dénelim demokrasi ne yapacaktir? Nizam
iizerine kurulmus olan, nizam rejimi olan demokrasinin gayesi harp olmayip
caligmaktir. Adalet fikriyle mesbu oldugu miiddetge sulhun kudret ve kuvveti
olarak kalacaktir. Zira korku ve terk fikri demokrasiyi daha kuvvetlinin
boyunduruguna sokacaktir. Demokrasiyi savasi kabule yaliniz adalet fikri
zorlayabilir mukaddes bir harp fakat yine de harp...

Reis Ruzveltin kalbine islemis olan sozlerini daima hatirlamaliyiz:
«Adaletle sulhtan birisini se¢gmeniz gerekirse feda etmeniz icap eden adalet
olmamalidir.»

Ah, biitiin Milletler samimi demokrat olsaydilar. Siiphe yok ki demokrasi
sulh ve adalet yaratacak olan fazilete malik degildir. Fakat bir memlekette,
sulhgu likk ruhu takdire 1ayik bir sulhgu luktan bahsediyorum demokrasi ruhunun
tabii neticesidir. Demokrasi ebedi bir sulh degilse bile biitiin Hiikiimetler
arasinda harbe kars1 harp agacak olan da o degil midir?

Bunun ¢aresi nedir? Kudretli bir levyemiz olsa iyilik ruhu mesnet noktamiz
neresi olacaktir? Buna Hint, kozmogonisi ile cevap vermeye ¢aligacagim.

Arzin fezada nasil durabildigini izah i¢in, efsane, kiiremizin bir filin
iizerinde durdugunu, bu filin bir kaplumbaganin {izerinde durmakta oldugunu ve
bu kaplumbaganin da... Iste kozmogoni burasini séylememektedir.

Bu giline kadar harbe mani olmak igin bir tek mesnet noktasi
bulabilmiglerdir. Bu Hakemlik miiessesesi (arbitrajdir. Bu miiessese miieyyide
tizerinde durur... Miieyyidede... Harbin.

Hakemlik miiessesesi fikri yeni degildir bunu Yunanda goriiriiz. Roma ise
hakem miiessesesine liizum kalmadan sulhu temini bilmistir. Bu sulhun kararini
Tesit, bir Breton sefinin agzindan su sekilde belirtir: «¢almak, yagma etmek,
katliam etmek iste Romalilarin idare etmek istedikleri sey.»

Bu so6zii tevsik babinda size bir vakay1 anlatacagim.

Jul Sezar (Golya harpleri) eserinde bu giinkii Namur sehrinin yerinde
bulunan Aduatuk kalesini alinca biitiin sakinlerini miizayede ile
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sattirdigini ve bunlarin sayisinin 53 bin oldugunu satin alanlardan 6grendigini
anlatir.

Yirmi asir sonra bdyle bir hadisenin nakli karsisinda insan dehsetle
irkiliyor. Orta caglarda Hristiyanlik idealine ragmen insanlar kiitleler halinde
birbirlerini 6ldiirmeye devam ettiler. Hatta Ronesans’ta bile idealizmle asir1 bir
barbarligin muvazi olarak inkisaf ettigini gérmekteyiz.

1300 yilinda Piyer Diibua adli bir avukat cihan siimul bir sulh gayesiyle
harbin ilgas1 i¢in Kral Filip’e bir proje yapt1 fakat Papa ve Fransa Kralim
Diinyanin hakemi taniyan bu proje biiylk bir muvaffakiyet kazanamadi,
Bilahare Sulh bu hakemlik fikrini yeniden ele alarak kendi Kralina biitiin
ihtilaflarin hakemligini vermek hiilyasini kuruyordu.

1713 de Rahip Sen Piyer ebedi sulh projesini nesrediyordu. Kendisi
Milletler arasindaki ihtilaflarin sevk edildigi ve biitiin milletlerin temsil edildigi
bir mahkemenin teskilde insanlar arasindaki biitiin harplerin ortadan kalkacagim
ileri siiriiyordu.

Bu mahkemeler yirmi sene sonunda nihai bir mahiyet alacak olan muvakkat
kararlar verecekti. Rahip Sen Piyer silahlar azaltmakla islerde siikinu temin
etmek istiyordu. Mahkemenin kararlarina itibar1 temin i¢in de, masraflarin
miistereken temin edildigi bir ordunun teskilini diigiiniiyordu. Hakikatte, sulhu
temin gayesiyle bir ordu hazirlamak harbi hazirlamak demekti. Muamma daima
aynidir. Miieyyidesi olmayan bir mahkeme kurulunca harpten baska bir
miieyyide elde edilemez.

Fransiz ihtilalinin gayesi sulhtu fakat ihtilali takip eden savaslar kadar kanl
savaglara pek az rastlanilmustir.

Nihayet harbe siiriiklenmis olan sulhgu tesebbiislere daha pek ¢ok misal
verilebilir.

1868 de amele enternasyonali Fransa ve Almanya’nin harp etmeleri
hakkinda umumi bir grev yapacaklarmi beyanla kendilerinin sulhun mecburi
hakemi olmalarini teklif ettiler. Fakat bu bir beyan olarak kalmaktan ileri
gidemedi. Eger Arbitraj harbe mani olamiyorsa istikbalde milletler Hiikiimetleri
tizerindeki tesirlerde harp imkanlarini tahfif ve tenzile muvaffak olabilirler.

Bu arzuyu hissetmeyen kim vardir? Nikbin dostum Leon Burjua hayat i¢in
savasin, hayat i¢in bir rekabet oldugunu sdyler. Bense hayat i¢in olan savasi ¢ok
daha karanlik gérmekte ve biitiin ihtilaflarin bundan ¢ikacagina inanmaktayim.
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Biraz da Lahey adalet divanindan bahsedeyim. Tesekkiiliine dair olan
tesebblis Rus Carliindan gelmistir. Bu zorbaligin yabanci olmadigi bir
Hiikiimete malik olan sulh¢u bir adamdir. Bu sebeple de mahkemenin
tesekkiiliiniin akabinde Mangurya harbi zuhur etmistir.

Eger Lahey konferansinin neticeleri bos olmadiysa, Bunun biiyiik hissesini
cenubi Amerika devletlerinde aramaliyiz. Bize giizel bir misal verdiler. Bunlarin
rolleri yekdigerini aywan diismanlik ve nefret kisvelerinden bir tiirli
kurtulamayan Avrupa devletlerinkinden ¢ok daha tesirli olacaktir.

Bu hususta Paraguay harbinden sonra «zafer hak bahgetmez» gibi fevkalade
bir neticeye varan Arjantinlilerin biiyiik bir rolleri olduguna inantyorum. Fakat
bu sdz, savastan once sOylenmis olsaydi ¢ok daha giizel olurdu. Zira bu harbi
fuzuli bir sey yapacak ve bos yere savasacak insan bulamayacaklardi.

Lahey adalet divaninin dort karari vardir. Birincisi 1900 de Birlesmis
Milletlerle Meksika arasindaki ikincisi 1903 de Ingiltere, italya ve Almanya’ya
karst Veneziiella paktinda iigiinciisii Rusya ile Ingiltere arasindaki Hulul
meselesinde ve son olarak Fas meselesinde, ilk iki mesele zaten bir mana
tagimaktan uzakti. Hulul hadisesi ise hayli agirdi. Kazablanka meselesi ise once
fena bir istikamette seyretmesine ragmen sonunda iyi bir neticeye varmustir.

Biitin bunlar netice itibariyle mithim sayilamazlar. Ben Lahey adalet
divaninin  Avusturya ile Bulgaristan’in Berlin muahedesini yirtarlarken
miidahale etmesini gormek isterdim fakat her seye ragmen bir
muvaffakiyetsizlikten korkuldu. Miinakagalar sonunda Avrupa’ya miiteallik bir
siirli sualin meydana ¢ikmasindan korkulur. Biitiin bunlar, miizakereler ve
bilhassa milletlerden birinin teraziye attig1 kilicin agirligi ile halledilir.

Lahey adalet divanini her zaman diisiinelim kendisine elimizden gelen
yardim ve ihtimamu gosterelim fakat kendisine bir selam tahtasiymis gibi
sarilmayalim. Askeri ve bahri muvazene, silahlarin indirilmesi meselesi ise
hayal dumanlarindan ibarettir.

Silahsizlanmanin harp tahrikinin en emin vasitast oldugunu zira vaz
edilecek protokole gizlice itaat etmeyecek bir milletin bulunacagini ilave etmek
isterim.

O halde biz demokratlar ne yapmaliyiz? Bir adalet idealizminin uzak da
olsa bir giin beynelmilel mukadderata hakim olacagina inandigimiz bir adalet
idealizmini takip edelim.
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Lecn Burjua cihan siimul sulhun hukuk fikrinin agir bir inkisafindan bagka
bir sey olamayacagini sOyler. Bilhassa katiyen silahsizlanmayacak. Etraf
korkung bir katliam i¢in hazirlanirken miitecavize tesebbiis imkanini verecek
derecede silahsizlanmak cinnetini irtikdp edecek miyiz.

Hakkin diger isimleri olan seref ve liyakati miidafaa edebilmek icin
kuvvetli kalalim. Sulh ancak silahli bir sulh olabilir. Bir ka¢ sefer vatan
kelimesini telaffuz ettim. Bazi miitefekkirler beynelmilel ihtilaflarin mebden
olarak aile ocag1 ve vatan askini ileri siirerler.

Tolstoy, vatanperverligin harbin sebebi oldugunu ileri siirer ben bu fikirde
degilim, zira diger Milletlerden nefret etmeye liizum kalmadan da kendi vatanini
sevmek miimkiindiir.

Vatan: menfaat, adet, anane, hatira, iimit ve sereflerini birlestirmis olan
milletlere has hususi bir idealizm seklidir.

Beseriyet vatanlar tarafindan tesekkiil eder.

Mesnedi olmayan ve bir¢oklarmin imha etmek istedikleri aile ve en nihayet
ilk ¢aglardaki kalana mi1 donecegiz? Eski ¢aglarin baltasi uzun zamanlar dan beri
miizelerimizdedir. Vatan bizim i¢in mukaddes olmalidir. Vatanperverlik ince ve
ali cenap bir histir. Ben komgularimin vatanperverlik hislerine ancak hiirmet
ederim. Ben Vatan agki ile beseriyet agkin1 baglamakta zorluk ¢cekmem zira ben
(Terence) ile beraber: «ben insanim, beseri olan higbir sey bana yabanci
degildir.» demekteyim.

Nihayet benim kanaatim sudur: her ¢areye bagvurarak harbi 6nlemeye
calisalim. Bizzat kalkinma imkani olmayan milletleri imkdnimiz nispetinde
Lahey divanina getirmeye calisalim. Kabul edilebilir mieyyidelerin sonuna
kadar gidelim. Fakat diiriist ve serefliye asla dokunmayalim.

Demokrasinin hi¢ bir fena niyeti yoktur. Fakat yaliniz olmadiklarim
unutmamalar1 ve vazifelerine 1ayik bir seviyede bulunmalar1 1azimdir.

Vazifelerine milkkemmel surette hazirlanmis vatandaslarla sulhta hareket
etmesini  bilecekleri gibi, icbar edilmeleri halinde harpte de hareketi
bileceklerdir.

Ister sulhta, ister harpte olsun; sonsdz asla teslim olmayanlarindir.
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YEDINCi KONFERANS

Ik Konferanslarim esnasinda bircok defalar politika ile din arasin da
meydana ¢ikan ihtilaflardan bahsetmistim. Bu giin demokraside kilise ve devlet
miinasebetlerinden bahsedecegim.

Bu mesele size fazla nazik gelebilir. Bu mevzuu hakikaten en serbest
fikirlerin bile zorlukla kabul edebilecekleri bir siirii miinakasalara yol agmustir.
Tam bir serbestlik i¢inde fikirlerimi belirtecegim.

Ben dinleri miinakasa edecek degilim. Dini saha bana ait degildir bir siyaset
ingam olarak meseleyi ictimai noktayr nazardan tetkik edecek ve Naslara
dokunmadan kisa bir tarife ile ifade edecegim.

Aramak istedigim, medeni cemiyetle dini cemiyet arasinda bir sulh tesisinin
demokrasinin esasli avantajlarindan biri olup olmadigidir.

Demokrasinin ¢ekinecek hi¢ bir seyi yoktur. Zira o mutlak ve gayri kabili
miinakasadir. Onun adim adim iktidara ¢ikigini seyrettik. Merak etmeyin
hadiselerin bu giin bulunduklar1 noktada kiitleler gerilemeyeceklerdir. Mesele
demokratik hisle dini hissin uyusabilmesinin miimkiin olup olmadiginm
bulmaktir. {lk bakista bu suale tasvip kar bir cevap ve-meye calisilmistir.
Mademki vicdan biitiin otoritelerden muaf tutulmus ve Allah’in huzurunda
miisavi sayllmistir o halde din her seyden dnce bir hiirriyet ve miisavat tezahiirii
degil midir? Demokrasinin bilyiik prensibi biitiin vicdanlarmn hiir olmasidir, ilim
fikirlerin ekseriyetle birlesmelerine miincer olmustur. Her ne kadar bir
memleketten digerine gegildikten doktrin ve Kanunlarin tatbikinde ufak tefek
farklar goriiliirse de, her yerde ilmi miitalaalara miiracaat vakidir. Hig kimse iki
kere ikinin dort ettiginde ve yildizlarin Newton Kanununa gore hareket
ettiklerinde siiphe etmez. Halbuki bu katiyet din i¢in ayni degildir. Dini hakikat
riyazi olarak anlagilamadigi, dinlerin muhtelif oldugu ve dine miiteallik hususta
fikirler baska bulundugu ic¢in miinakasalar ¢ikacak ve bunlar ihtilafa miincer
olacaklardir.

Biz d'n ile ilim sahasini terk edip Psikolojik sahasina girecegiz.

Demokrasinin inkisafin1 tetkik ederken, ilk beser topluluklarinin kuvvetten
dogan otoriteye bagvurduklarini gdrmiistiik.

Dinler ise aksine bir inkigaf gdstermislerdir.

Canli bir hiirriyet atmosferi icinde meydana gelen dinler zamanla otorite
prensibini kullanmaga basladilar. Iste o zamandan beri artik ya-
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limz ruhi sahada kalmayan dini iktidarla, muvakkat iktidar arasindaki rekabet
baslamis bulunmaktadir.

Dinlerin hiikiimet gevrelerinde, saffetlerinden bir kismum kayip etmeden
yerlesemediklerini ilave etmeme miisaade edersiniz.

Cihangiimul bir karakter tagiyan dinleri gozden gegirelim:

isa dan iki bin sene evvel, kendisi ile birlikte miisavatsizhi1 getirmis olan
BRAHMANIZM teessiis etti. Insanlar dort kisma ayriliyorlardi:

Rahipler, Muharipler, Burjuvalar ve halk. Rahiplerle muharipler daima bir
harp halindedirler. Bu dort kisma diger dinlerde de rastlanacaktir.

Brahmanizm’de kastin zulmii arkasina gizlenmis olan muvakkat iktidar bir
giin BUDIZM olan Reaksiyon hareketinde zeval bulacakti.

Metafizik hususta Hristiyanliktan farkli olan Budizm, ahldk bakimindan
Budizm Hindistan, Hindi ¢ini, Cin ve Japonya’yr niifuz igine aldiktan sonra,
muvakkat iktidar ¢cevrelenmede girmekte gecikmedi.

Boylece mebde prensipleri ile galip bir tezat meydana getiren bir dini
otorite olarak meydana ¢ikt1.

Ihtida ederek Budizm kabul eden Kral Asoka, Thtida ederek Hristiyanlig:
kabul eden Konstantinle mukayese edilebilir. Birisinde oldugu gibi digerinde de
otorite suiistimali sekline inkilap ederek dejenerelesti.

ZIERDUS dinile, irlanda’da ayni hadiseyi goriiriiz.

Dine metafizik kaideler hususunda ayrilik gosterirlerse de hepsi ayni ahlaki
neticeyi dogru yol alirlar. Boyle miisterek bir nihayet olduktan sonra dinlerin
yardimi ile miisterek bir mabet tesisi diisiiniilebilir. Bu neden imkansiz olmustur.
Ciinkii biitiin dinler hakimiyetle fethi aramiglardir.

Yunan ve Roma dinlerinin hususiyeti hi¢ bir akideye istinat etmemeleri ve
ruhban smnifina malik bulunmamalarindadir. Bunlar hakikatte mahalli olan
dinlerdi. Bir memleketten diger bir memlekete gecildik¢e degistikleri gibi dini
hakimiyetin teessiisiine miisaade etmeyen bir ittihat- tanda mahrumdular. Ustelik
bunlar da ahlaki kaideler mevcut degildi.

Roma’da mezhep ictimai tesekkiiliin aksamindan olup PONTIF’LER
memurlardan baska bir sey degildirler. Devletle dinler arasinda muhalefet
bulunmadigi gibi muhtemel bir ¢atismada mevcut degildi.
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Musa bu kadar biiyiik adimlarla gidip bu kadar sik din degistirmeden otiirii
6ziir dilerim bir dini Diktator oldu.

Israil tarihi, Peygamberle Krallar arasinda devam edip 587 de
Nabukodonosor zamaninda rahiplerin siirgiin edilmeleri ile sona eren devaml
miicadelelerde miigabih misaller verir.

Islam Hazreti Muhammed tarafindan kurulan bir din toplulugundan bagka
bir sey degildir. Biitiin Islamiyet sefinin beyaninda hiilasa edilmistir.

(ALLAH ALLAHTIR ve MUHAMMED onun PEYGAMBERIDIR)
Sonradan miiminler bir firsat bularak halifenin iktidar1 suiistimaline karsi
ayaklandilar.

Belli bagh dinlere bu kisa bakis onlarin muvakkat iktidar1 niifuzlart altina
almak istemelerine kadar miicadelelere sebep olmadiklarim gosterecektir.
Goriliyorsunuz ki soziimil tutarak akidelere hiirmet gosterdim. Hristiyanliktan da
ayni sekilde bahsedildi.

ISANIN dininin temelleri hiirriyet ve mutlak miisavattir. insan Hiirdiir ve
cenabi1 hakka hitap i¢cin mutavassit tanimaya muhtag degildir.

Biitiin insanlarin miisavi olup Cenabihak’la dogrudan dogruya temasta
bulunduklarim beyan suretiyle Isa bir ictimai doktrini formiillestirmistir.

O kendisine fakirleri ¢agirmis ve miiritlerini asag1 halk tabakalarindan
se¢mistir. Diinyay1 fetih i¢in sulh te harekete gecenler bu adamlardir. Zamanla,
bu yeni dinin temayiilleri esashi bir sekilde degismistir. Isa dikkat edilmesi
halinde biitlin ihtilaflara son verecek olan bir s6z sdylemisti: (Sezar’a hakkim
Sezar’a veriniz) bu s6z devletle kilisenin ayrilmast demektir.

Kilise ile devletin ayr1 gayeleri vardir. Devlet diinyevi menfaatler Kilise ise
semavi {imitleri teskilatlandirir. Ug asir boyunca Isa nin miiritleri ve kiliseler
onun sozlerine sadik kalmig ve imanryla diislincelerine uygun olarak
yasamuglardir. Fakat bir zaman sonra, Islam’da olacag: sekilde kilise seflerinin
intihabindan vaz gecilmis ve otorite imtiyazlilara tevdii edilmigtir. 313 de
Konstantin’in Hristiyanligin muzaffer oldugu miisamaha beyannamesi ve
Milano beyannamesinin nesrinden sonra - Oniine gecilemeyen bir durum
meydana ¢ikti: Katolikligini ilan eden Konstantin kendini hem dini reis hem de
Imparatorlugun hakimi olarak buldu. Rahipleri alelade memurlar haline soktu.
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Boylece Hiristiyanlik idealinin en temiz taraflarin1 kaybetmis olmuyor
muydu?

(Elemansa burada devlet ve kilise arasindaki miicadelelerden uzun uzadiya
bahsettikten sonra tedrisat meselesini incelemeye baslar.)

Kilise ile devletin ayrilis1 yaninda, daha 6nemli bir meselenin yer aldigini
goriiyoruz; Tedrisat Problemi.

Biitiin dinler tedrisatin ancak ruhban sinifi tarafindan yapilabilecegini ileri
siirerler. Laik tedrisat ise ¢ocugu kilisenin diginda birakir.

Tarafsiz bir tedris sistemini kabul etmeyip, bir tedris inhisar1 kurmay1 arzu
eden Cumhuriyetgiler var. Ben, hi¢ bir tehlikesi olmayan tedris hiirriyetini tercih
ediyorum. Tedrisat rejiminde herkesin bize hasim oldugu zamanda hakikat ve
demokrasi nazariyesinin kudreti sayesinde muzaffer olmamiz bu tezin
kuvvetinin en kati delilidir.

Vicdanlar1 yapan mektep degil hayat tecriibeleridir.

Ben dini tedrisat inhisar1 kadar laik tedrisat inhisarimda kabul etmem zira
her ikisi de hiirriyete aykiridir. Ne kilisel inhisarinin, ne devlet inhisar1, benim
fikrim budur.

Iste boylece kolaylikla neticelendirecegimiz bir noktaya varmis oluyoruz.
Eger Hristiyanlik miiessisinin programina sadik kalmig olsa idi bu giin, biitiin
ihtilaflardan masun kalabilen miikemmel ve biiyiik bir demokrasi olacakti.

Halbuki degismis, yolunu terk etmis, kuvvet istimalini tecriibeye tesebbiis
etmis ve bdylece semadan, arzin tezviratina inmistir. Bizde yolumuzda dalgin
olmayahm. Fikirlerimizde sebat edelim. Prensiplerimizi muzaffer kilacak olan
yegane hareket tarzi budur.

Ayrilik prensibi bize iyi bir yolsa onu terk etmeyecegiz. Herkese kendi rolii
ve kendi kaderi...

Vazifemiz arkadaslarimizin ve bilhassa rakiplerimizin hiirriyetlerini teminat
altina almaktir. Ayrilik kadar ahlak ve beseri Ulvi cenaba dayanan bir uzlagmayi
arzu etmek lazimdir. Asirlardan beri ahlak en kiigiik bir terakki kaydetmemis,
Hakikatleri hep ayni kalmigtir. Mademki din ve dinsizlik tek bir ahlak taniyor o
halde ne diye miisterek bir antantta birlesmiyorlar. Mademki heniiz oralara
gelmedik, bir insanin iyilik yapmasi halinde bu iyiligin nereden geldigini
sormadigimizi hatirlayalim.

Bu fikrin biitiin demokratlara samil olmasi lazimdir.



41

Sozlerimi bu cesaret verici fikirlerle bitiriyorum. Artik vedanin hiiziinli
anina gelmis bulunuyoruz.

Sizlere eski diinyadan cesaret verici sozler getirebilmek ve takip edilen
getin savasta bir {imit aramak i¢in ¢ok uzaklardan geliyorum.

Umidi bol olarak buldum. Fakat cesareti verebildim mi?..

Otede, Avrupa’da, sarf edilmis gayretleri takip edebilmek ve uzak
diyarlarin takviyesini bulabilmek i¢in savasgin pek yakininda bulunuyorlar.

Ben, bu takviyeyi Arjantin’den gotiiriiyorum.

Kendi varliklarint yeni bir cemiyet kurmaga hasretmis, tesebbiislerinde
iyiye dogru ylirliyiip ekseriya muvaffak olmus insanlar gérdiim.

Arjantin’e yeni bir demokrasinin formiiliinii tastyicist olarak degil bu
memleketin fertlerini ¢aligmaga davet eden bir kimse olarak geldim.

Zira bir demokrasi malik oldugu hareket insanlarinin degerindedir.
Tatbik cesareti olmadiktan sonra fikirler higten ibarettir.

Veda olarak sizlere bir Roma imparatorunun soziinii hatirlatmama miisaade
ediniz: LABOREMUS (CALISALIM).
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GAYRIMENKULE TECAVUZ MESELELERI (*)
Yazan: O. Hulisi TTINABAS

5917 sayili Kanun uygulanirken tatbik¢iyi diisiindiiren meselelere rastlanir.
Bu duraksamalar, ¢ok zaman, bazi terimlerle ilgili tanimlamalarin ve bazi
olaylar1 baskalarindan aywran simnirlar hakkinda otoriteler tarafindan yapilmis
olan etiit ve aciklamalarin IDARE literatiirine gecmemis olmasindan ileri
geliyor. Biz bunlardan birkagimi bir derleme olmaktan ileri gegmeyen bu
yazimiza konu olarak aldik.

Zilyetlik:

Bir sey lizerinde eylemli (fiili) tasarruf sahibi olan kimse o seyin zilyedidir.
Uzerlerinde malikler gibi tasarrufta bulunmak séz konusu olamayan miilkiyetin
gayr1 ayni haklarda zilyetlik bu haklarin kullanilmasidir.

Bir seyin hem maliki hem zilyedi olan kimse o seyin asli zilyedidir. Asli
zilyedin bir sahsi hak yahut miilkiyetten bagka bir ayni hak vermek tizere o seyi
teslim ettigi kimselere feri zilyet denir.

Tasinmaz mallarda (gayrimenkullerde) hak karinesine dayanmak ve
zilyetlik davasi agmak yetkisi, ancak kendi lehine tescil yapilan kimsenindir.
Tescil, tasmmmaz malin tapu kiitiglinde temsili demektir. Bununla beraber
taginmaz mali eylemli olarak kendi elinde bulunduran kimse gasp ve tecaviiz
sebebiyle dava agabilir. Birinci hal zilyetligin taninmasint ikinci hal zilyetligin
korunmasini anlatir. Rossel ve Mentha’ya gore zil

(*) Bas vurulan eserler sunlardir:

Medeni Kanun Serhi ve Nazariyeleri, Rossel ve Mentha’dan ¢evirme. Zilyetligi gasip ve
ona tecaviiz (fuzuli isgal) den dogan tazminat (ecrimisil) talepleri, makale, Ord. Prof., Dr.
Ernest Hirs.

Gayrimenkul tasarruflari, Ord. Prof. Dr. Hifz1 Veldet Velidedeoglu ve Galip Esmer.
Medeni Hukukun Umumf esaslari, Ord. Prof. Dr. Hifz1 Veldet Velidedeoglu, ikinci basilis.

Borglar Hukuku Dersleri, Ord. Prof. Dr. Andreas B. Schwarz. Kanunlar. Mecelle-i
Alikdm-1 Adliyye
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yetlik taginir inallarda hakkin giyimidir; tasinmazlarda bu giyim, tapu kiitiigiine
gecirme (tescidir.

Tapu kiitligiine ge¢cmis bir taginmaz mal iizerinde hak karinesine dayanmak,
onu elinde bulundurana degil, kiitiikte ad1 yazili olana diiser. Eylemli zilyet ki bu
mal iizerinde sahsi hak sahibi bir kimse yahut herhangi bir yolla mali elinde
bulunduran bir kimse olabilir ancak eski halin geri gelmesini erek tutan (istihdaf
eden) istemler yapabilir, hakkin esasina iliskin bir iddiada bulunamaz, istihkak
davasi acamaz.

Tasinmaz mal onu herhangi bir suretle elinde bulunduran kimse lehine
tapuda yazil1 degilse Hak karinesi Isvicreli miiellifler arasinda ihtilaflidir. Rossel
ve Mentha bu halde kanton kanunlarina bagvurulmasi kanisindadirlar. Kanunun
bos biraktig1 bu nokta Isvicre’de bir mesele olmuyor. Fakat Taginmaz mallardan
cogu kiitiik dig1 olan Tirkiye’de birinci kategoriden zilyetlikler hemen hemen
meselenin ayriklaridir. Denebilir ki zilyet deyince bizde, bir taginmaz mali
tapusuz elinde bulunduran kimse akla gelmektedir. Bu bakimdan Ord. Prof. Dr.
Ernest Hirs, bizde Onemi biiyiikk olan zilyetlik olaylarindaki hak karinesi
konusunda Medeni Kanunun ve zilyetlik bahsinin esprisi i¢inde igtihat yolunu
tavsiye etmektedir. Medeni Kanunun isgal hiikiimleri yurdumuzda en ¢ok
uygulama yeri bulan hiikiimlerdendir.

Yargitay’in, asagida Ozetlenen, 9.X.1946 tarihli ve 6/12 sayili Ictihat
Birlestirme Kararma gore:

«Zilyetlik ayni bir haktir, Zilyet hak karinesine dayanan bir malik olabildigi
gibi elinde bulundurdugu malin miilkiyetini heniiz kazanmamis bir kimse de
olabilir. Bir malin aynina malik olmayan kimsenin, bu halin uzamasiyla ve
zaman ile miilkiyetini kazanmas1 miimkiindiir. Zilyetlik kanunla korunmustur.
Bu halde zilyet, zilyetligini iddia ve tecaviizli ispat eder, yargi¢ da tecaviiziin
onlenmesine karar verir. Bu karar zilyetlik hakki hususunda muhkem kaziye
teskil etmez, miilkiyet hakki vermez. Zilyetlik terk, devir ve nakil olunabilir, irs
yolu ile intikal eder. Medeni Kanunun 890inc1 maddesi taginir ve tasinmaz
mallart ve soyut zilyetligi kapsamina alir. Medeni Kanunun 909 uncu
maddesinde miilkiyetten ayri soyut zilyetlik anlami daha agiktir. Bu madde
zaman agimi yolu ile «miilkiyeti edinme» (iktisap) hiikiimlerini tamamlar; yalniz
bunun i¢in eski ve yeni zilyetlikler arasinda miras, bagis satis gibi hukuki bir
baglanti olmalidir. Boyle' bir baglanti yoksa «terk» var demektir. O zaman yeni
zilyet igin «edinme» (iktisap) siiresi yeni isgal tarihinden baslar. Ozetlersek,
heniiz miilkiyeti kazanilmamis bir tasinmaz malin zilyetligi bagit (akit) konusu
olabilir; bu bagit resmi sekle bagli degildir. Bagitta resmi seklin
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bulunmasini kanunen ancak zilyedin miilkiyetine girmis bir taginmaz malin
devir ve temlikinde aramak gerektir. Miilkiyeti kazanilmamus bir tasinmaz malin
haricen satigi, ileride siireye eklenerek edinmeyi (iktisap) saglamak iizere
zilyetlik hakkinin aktarilmasi (devir ve nakli) diye yorumlanir.»

Goriiliiyor ki zilyetlik mali elinde bulundurmak gibi eylemli bir durumdur.
5917 sayili Kanundaki iki aylik siireyi kaciran bir zilyet karsisinda, gasip dahi -
Idareye karst - bu durumdadir. Uygulayici olarak buna benzer olaylara hep
rastlamisizdir; hem de bunlar 6yle seyrek rastlanan olaylardan degildir. iki aylik
siireyi gecirmis olan gergek zilyet, hakkini kendi kendine almaya kalkisirsa
objektif olarak nizami bozmus, haksiz davranmistir. Bir kimsenin zilyetligi
hakka uygun olmasa bile hakkinda ancak kanun yollarina bagvurulur. Ciinki
«hakka haksiz surette ulagsmak caiz degildir.» Medeni Kanunun 895 ve 896mc1
maddelerinde bu husus agik¢a yazilidir. 5917 sayili kanunu uygularken Idareci,
zilyetlik hakkindan bahsetmeksizin yalmiz mali elinde bulundurdugunu ileri
stirerek tecaviiziin defini isteyen ikinci zilyedin bu durumunu saptayacak,
objektif olarak nizama aykir1 davrandigi anlasilan eski zilyedi menedecektir.
Eski zilyet de Medeni Kanunun 897. maddesindeki siire i¢inde mahkemeden
zilyetlik hakkinin taninmasini vs. isteyecektir. Idareci icin yalniz eylemli durum
ve 5917 sayili kanuna gore bunun gerektirdigi zilyetligi koruma bahis
konusudur.

Toplumsal bilincin  yankilarim hukuk ilminin gerektirdigi sekilde
saptayarak zilyetlik konusundaki doktrin tartigmalarin1 miispet bir kural halinde
coziimleyen Yargitay Ictihat Birlestirme Kararindan sonra zilyetlik anlami
iizerindeki goriisler durulmus, net bir hal almstir.

Ord. Prof. Dr. Ermest Hirs «Fuzuli isgalden dogan tazminat talepleri» adli
yazisinda taginmaz mallar dolayisiyla ¢ikan davalar iki kategoride toplayarak
sOyle diyor:

«Meselemizi incelemeden evvel, umumi olarak sunu tasrih edelim ki,
zilyetlik davasi iki tiirlii olur; ya tecaviize ugrayan fiili zilyetligin idame ve
iadesi hususunda bir talepte bulunur (zilyetligin himayesi davasi), yahut da haiz
oldugu zilyetlik hakkinin taninmasi hususunda dava agar (zilyetlik hakkinin
taninmasi davasi). Zilyetligin himayesi davasinda Medeni Kanunun 894 — 897
inci maddeleri, zilyetlik hakkinin taninmas1 davasinda ise Medeni Kanunun 898
— 908 inci maddeleri taalluk eder.»

«Zilyetligin himayesi davasinda, filen zilyet bulunan kimsenin zilyetlik
hususunda bir hakk: bulunup bulunmadig1 aranmaz. Medeni Kanun
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madde 895 te, gayrin zilyet bulundugu bir seyi gasp eden kimse o sey iizerinde
tercihe sayan bir hakka sahip bulundugunu iddia etse bile onu iade ile miikellef
olur denilmektedir. Yani bu davanin gayesi bizzat ilhaki hak suretiyle ihlal
edilmis vaziyeti tekrar yerine getirmekten ibarettir. (Halbuki zilyetlik hakkinin
taninmasi davasinda boyle bir ihlal sartina liizum yoktur.) Burada mithim olan,
bir hakkin mevcudiyeti degil fiili durumun yani amme siikinunun muhafaza ve
teminidir. Halbuki zilyetlik hakkinin tamnmasi davasinda davaci, dava edilenin
sey lizerinde' zilyetlik hakkini haiz olmadigini veya kendisinin o sey iizerinde
tercihe sayan bir hakka sahip oldugunu iddia eder. Ardik burada fiili durumun
bir ihlal sartina da lizum yoktur. Zira miithim olan husus fiili durum degil
hukuki vaziyettir.»

«Zilyetligin himayesi davas1 Isvigre’de-nispeten ehemmiyetli oldugu halde
Tiirkiye’de mithim degildir. Daha dogrusu Tiirkiye’de bu dava sekli higbir fayda
temin etmemektedir. Zira genis bir adli teskilat: olan Isvigre’de ihlale ugrayan
zilyetligin himayesini isteyen kimse bu himayeyi acele bir surette temin
ettirebildigi halde memleketimizde bu derece genis bir adli teskilat bulundurma
imkani simdilik mevcut olmadigindan ani bir himayenin temini pek de miimkiin
degildir. Zaten Medeni Kanunumuzun 897 inci maddesine gore zilyet gasip ve
tecaviiz fiillerine ve hakkina tecaviiz eden kimse olduguna vakif olur olmaz
istirdad1 veya tecaviiziin menini iddia etmedigi halde dava hakkindan mahrum
olur. Zilyet tecaviizii veya tecaviiz edeni daha ge¢ 6grenmis olsa bile gasip veya
tecaviiziin vukuu giiniinden itibaren bir sene ge¢mekle dava miiruru zamana
ugrar. Zilyetligin himayesi davasi Tirkiye’nin hususi ihtiyaglarina uygun
olmadigi sebeplerdir ki kanun vazihi 12/6/1933 tarih ve 2311 sayili
gayrimenkule tecaviiziin define dair kanun sevk etmek zaruretiyle karsilagmustir.
Bu kanun hiikiimlerine gore fiill zilyetlik durumunun ihlal edildigi hallerde
zilyetligi ihlale ugrayan kimse mahkemeye degil Idari mercilere miiracaat
edebilmektedir.»

«Bir kimsenin yedinde bulunan gayrimenkule baskas1 tarafindan tecaviiz ve
miidahale olunarak ihdasi yed edildik¢e vilayette vali, kazada kaymakam,
Tarafindan bu tecaviiz def ve vaziyet eski hale iade olunur. Tecaviiz eden,
gayrimenkul {izerinde tercihe sayan bir hakki oldugunu iddia etse bile
mahkemeye miiracaat eylemesi lizumu tembih olunur.» (2311 sayili Kanunun
birinci maddesi)

«Bundan da anlasiliyor ki burada zilyetlik hakki degil fiili durum yani
vaziyettik korunmaktadir. Bu sebeplerden 6tiirii vaziyet salahiyetli makama
miiracaat ettigi takdirde gayrimenkuliin yedinde bulunmusg
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oldugunu ispat etmekle iktifa edebilir; yani zilyetliginin bir hakka miistenit olup
olmadigim ispat zaruretinde degildir.»

Bu makalenin oldugu gibi yukariya ¢ikarilan kisminda sozii gegcen 2311
numarali kanun bilindigi iizere kaldirilmis ve yerine 5917 sayili kanun
konulmustur.

Sayin profesoriin miitaldalarini berkitmek iizere, idare mercileri tarafindan
bir yil iginde 5917 sayili kanuna goére verilen kararlar sayisinin en azindan
(40.000) oldugunu ve bu hesaba gore Tiirkiye’de giinde yiizden fazla taginmaz
mal anlagsmazligimi idare mercilerine getirildigini ve ¢6ziimlendigini
sOyleyebiliriz.

Tazminat ve ecri misil:

Medeni Kanunumuzda ve Borglar Kanununda ecri misil s6ziine rastlanmaz
Ord. Prof. Dr. Hifz1 Veldet Velidedeoglu ve Galip [Esmer taraflarindan yazilmig
olan «Gayrimenkul Tasarruflari» adli eserde: «Eski Hukukumuzda zilyetligin
iadesine miiteallik davalarda fuzuli isgalin kaldirilmast ve gayrimenkuldeki
haksiz zilyetlikten dogan tazminat davalarina da ecri misil davalar1 denilirdi.
Bugiinkii medeni hukukumuzda fuzuli isgal ve ecri misil diye bir methum
yoktur. Bunlarin yerine gayrimenkul zilyetliginin gaspt ve bundan dogan
tazminat methumlar1 kaim olmustur» denilmektedir, (sayfa 169)

Eski hukukumuzda ecri misil, tarafsiz ve maksatsiz bilirkisiler tarafindan
takdir olunan iicret diye tanimlanirdi. Kira siiresinin bitmesinden sonra. Mesela,
mahsuliin heniiz yetismemis ve kaldirilmamus olmasi gibi bir sebeple malin
icinden ¢ikamayan kiracidan, kaldigi fazla siire i¢in ecri misil istenebilirdi. Eski
hukukumuzda zilyetligin gasp1 (binalarda fuzuli isgal) i¢in prensip olarak
«zaman-1 menfaaty (isgal ve intifa dolayisiyla tazminat), zilyetligin gaspindan
dogan siibjektif ve objektif bir sorumluluk bahis konusu degildi. Fuzulin isgal
konusu olabilen bir yerin zilyet tarafindan bos tutulan bir taginmaz mal oldugu
ve bagkasi tarafindan kullanilmakla zilyedin maddi bir zarara ugramadig: kabul
ediliyordu; asil olan kural bu idi. Fakat tarlada ekim dolayisiyla imbat
kuvvetinin azalmasindan dogan bir eksiklik olursa, iggalden onceki ve sonraki
kiralar arasindaki fark diye tanimlanan «noksan-1 arz» dava olunabilir, keza
binada kirilip dokiilme gibi sebeplerle kiymet eksikligi olmus ise bu da «noksan-
1 kiymet» adi ile istenebilirdi. Yalniz fuzulin isgal edilen tasinmaz mal vakfa ve
yetimlere ait ise, «muaddiin lilistiglaly yani Oteden beri kirasindan ve
iiriinlerinden faydalanilan yahut faydalanmak {izere ha-
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zirlanan bir mal ise o zaman yukarida tanimlandig: lizere emsal olan taginmaz
mallarin kira bedeline gore takdir edilen ecri misil hitkmolunurdu.

Ecri misil, medeni hukukumuzda bulunmamakla beraber bazi kanunlarda
tathikatta ve hatta kaza igtihatlarda yasayan bir tabir ve anlamdir. Meseld
Yargitay’in 8.3.1950 tarihli bir igtihat birlestirme karan, haksiz isgalden dogan
zararlarin ve bu arada bakimsizlik yiiziinden ziyan olan {iriinlerin tazmini
gerekecegine ve ecri misil veya bagka bir adla tazminat alinamayacagina dairdir.
Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanunun 3. maddesinin B bendindeki
«miimasillerinin getirdigi» gelire gore «takdir edilecek kiralar» la ilgili hiikiim,
ecri misil tabirinin gosterdigi anlamla birlesir. Arttirma Eksiltme Kanununun 67.
maddesi soyledir: «Fuzuli isgalden dolay1 ecri misil mahkemece takdir olunur.
Mukavelenin bitmesinden sonra gegen giinlerin icar bedeli mukavelede ahkami
hususiye mevcut ise ona gore, yoksa ecri misil olarak hiikiim ve Tahsilli Emval
Kanununa gore tahsil olunur.» (Hatta Maliye Bakanliginca yayinlanan Milli
Emlak Rehberi’nde bu hiikkme aykir1 olarak kira bittigi halde isgal ve intifada
devam eden kiracinin fuzuli samil sayilacagi yolunda bir talimatin bulundugunu
goriiyoruz.) Maliye Bakanhigindan ¢gikan Milli Emlak sozli genelgelerde, Hazine
arazisini fuzulin iggal edenler hakkinda yapilacak ecri misil takibatindan sik sik
bahs olunur.

Yukarida s6zii gegcen makalenin bir boliimiinii bu terime ayirmig olan Ord.
Pr. Dr. Emest Hirg’in bu husustaki diisiinceleri asagida kisaca dzetlenmistir:

«Ecri misil s6zii Tirk Medeni Kanununda ve Borglar Kanununda
kullanilmamakla beraber mahkeme igtihatlarinda ve ilmi etiitlerde bu tabire
raglanmaktadir. Bir kira baginin (akit) s6z konusu olmadig: hallerle ilgili hukuki
miitaldalarda dahi ecri misil tabirine yer veriliyor. Meseld bor¢lu, sdzlesme
konusu olan seyi alacakliya zamaninda teslim edemedigi veya temerriit eyledigi
vakit istenecek tazminat i¢in ecri misil tabirinin kullanilmasi bu kabildendir. Bu
hallerde alacaklinin zararinin, onu kiralayarak elde edecegi menfaat 6lgiildigii
anlasiliyor.»

«Bundan bagka haksiz surette zabit ve isgale ugrayan tasinmaz mallar
dolayisiyla yapilan iddialarda tazminat ile ecri misil anlamdas tabirler olarak
gecmekte, bu hale hukuki etiitlerde ve kaza igtihatlarda da rastlanmaktadir.»

«Hatta 1935, 1936, 1937 yillarina ait temyiz kararlar1 iizerinde yapilan
incelemede, bazi fuzuli isgal olaylarinda hilkmolunan ecri misillerin
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tazminat degil miimasil kira bedeli niteliginde oldugu, hatta hizmet bagitlarinda
ecri mislin bazen is kirasi sayildig1 gériilmekte ve bu karigiklik hukuki anlam ve
terimlerin kanun metinlerindeki tabirlere uymamasindan ileri gelmektedir.
Hukukgularin yazilarinda da fuzuli isgal, ecri misil, misli tazminat, miinasip
iicret, haksiz surette zabit ve isgal, isgal davasi gibi ¢ok kapali s6zler geciyor ve
bunlar her yazar icin degisik anlamlar ifade ediyor. Bu sartlar altinda
etiidiimiiziin konusu olan meseleye saglam esaslar saglamak kaygisi ile gerekli
acikliktan ve aydinliktan yoksun olan olaylar1 nazari olarak ¢izmek ve sonuglara
tahmini yollardan varmak mecburiyetinde bulunuyoruz.

Sayin Profesdr bundan sonra zilyetligin gasp1 olaylarinda davaci ve dava
edilenlerin kimler oldugunu, zabit ve isgal anlamlarini, dava konusunu ve
tazminat davalarini incelemektedir.

Tamamen hukuki olan bu meselelerin bizi ancak 5917 sayili Kanunun
gerektirdigi kadar ilgilendirdigine burada dokunmak isterim. Biz tazminat ve
ecri misil terimlerinin «tecaviiz ve miidahale» anlamini incelerken bir 6lgl
olarak igimize yarayip yaramayacagini arastirmak diigiincesindeyiz.

Zilyetligin gasp1 olayindan sonra bir tazminat isteminin gelmesi
miimkiindiir; ancak tazminat, her vakit, meni gereken bir tecaviiz eylemine
(fiiline) baglh degildir. Medeni Kanunumuzun 677 inci maddesine gore eylemin
verecegi zarardan daha biiyiik bir zararin 6nlenmesi igin yapilan tecaviize, miilk
sahibi katlanmaga mecburdur. Bu gibi hallerde miilk sahibi ancak tazminat
isteyebilir. Ote yandan, yukarida sozii edildigi iizere, fuzuli isgalden bir zarara
ugramayan malik ve zilyet 8.3.1950 tarihli ve 4-22 sayili Ictihat Birlestirme
Kararma gore tazminat alamaz. Bu karar Ozellikle kendilerinden intifa ve
istifade asla bahis konusu olmayacak topraklarda uygulama yeri bulmaktadir. Bu
arada Bor¢lar Kanununun 41. maddesinde siibjektif sorumluluk prensibine
dayanilmis ve madde metnindeki kasit veya ihmal sozlerinin gosterdigi iizere
kusur sorumlulugunun kabul edilmis oldugunu da gdz 6niinde tutmak gerekiyor.

Zilyetligin korunmasi ve tazminat konularini ve meselenin, 6nceleri 2311
sayili ve bunun kaldirilmasindan sonra 5917 sayili kanunla ilgili olan yonlerini
aydinlatmak ve bu bahsi bir bilim otoritesinin miitaldalariyla miihiirlemek tizere
Pr. Emest Kirsinin etiidiinden daha birkag sayfayr yazimiza oldugu gibi
gecirmegi gerekli goriiyoruz:

Saymn Profesor, «zilyetligin himayesi davasinda seyin istirdadindan veya
tecaviiziin ref’inden bagka zararin tazmini de talep edilebilir
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bilmeyerek su miitalaalar1 yiriitiiyor: «demek oluyor ki tazminat talebi bir
zararin mevcudiyetine baglidir. Diger bir anlayigla diyebiliriz ki gasip ve
tecaviiz fiili ile zarar arasinda bir illiyet rabitasinin mevcudiyeti sarttir. Halbuki
Sayin Mustafa Resit Belge Say’in da hakli olarak soyledigi gibi ekseriya bu gibi
hadiselerde, gayrimenkul sahibi bir zarara maruz kalmamistir... Cilinki
gayrimenkul gaspinin elde ettigi faydalar, gayrimenkul sahibinin zararmin bir
karsilig1 olmadig gibi ekseriya buna tekabiil de etmez, Medeni Kanunun 895 ve
896 inci maddelerine istinaden, ancak gasip ve tecaviiz neticesinde asil zilyedin
filen maruz kaldig1 zararin tazmini talep edilebilir. Bu zarar ya gasip ve tecaviiz
fili 4ninda (malik tecaviize ugrayan mali miidafaa zorunda kalmis ve bu sebeple
kendisine ve mala bir zarar gelmigse), yahut da bizzat zilyetlikten
mahrumiyetten husule gelmis olabilir (mesele malik gaspa ugrayan
gayrimenkulii satmigsa ve bu gasip yiiziinden teslim sartina riayet edemiyorsa
veya gasip yuziinden gayrimenkulii kullanma suretiyle elde edecegi iktisadi
menfaatlerden mahrum kalmigsa, bu zararlari tazmin ettirebilir). Bu misallerden
de anlagilacag lizere Borglar Kanununa ve medeni kanunun 895 ve 896 inci
maddelerine dayanarak zararin tazminini talep eden davaci, bir zararin ika
edildigini ve gasip veya tecaviiz fili ile vaki zarar arasinda bir illiyet rabitasinin
mevcudiyetini ispat zorundadir. Yalniz burada siipheli olan iki husus vardir.»

«a) Yukarida gosterildigi iizere zilyetligin himayesi davasi Tiirkiye- de bir
rol oynamaz; ¢iinkii zilyetlikten mahrum kalan kimse adli makamlara degil idari
makamlara miiracaatla bu himayeyi daha kolaylikla temin ettirebilir. 2311
numarali kanun ise tazminat hususunda higbir hiikiim ihtiva etmemektedir.
Binaenaleyh bu hususta Medeni Kanun hiikiimleri mahfuzdur. Diger taraftan
Medeni Kanunun 895 ve 896inci maddelerinin lafzina gore, tazminat talebi
ancak istirdat veya tecaviiziin ref’i davasinda, yani seyin istirdadi veya
tecaviiziin def’i ile birlikte istenebilir. Demek oluyor ki kanunun lafzina gore
tazminat iddiasi zilyetligin himayesi davasina miiteferrik olarak dermeyan
edilebilir. Gaspa maruz kalan zilyet, 2311 numarali kanuna dayanarak zilyetligin
iadesi igin salahiyetti. Idari makamlara miiracaat ettigi takdirde acaba tazminat
talebinden vazge¢mis addedilecek midir? Yoksa zararini tazmin ettirebilmek igin
2311 numarali kanunun bahsettigi kolayliktan faydalanmayarak Medeni
Kanunun 895 ve 896inci maddelerine gore, bir istirdat veya tecaviiziin ref’i
davasi agmakla miikellef midir? Fikrimizce bu mesele tazminat talebinin
mahiyetine bagl bir husustur. Yani zarar1 tazmin ettirebilmek i¢in gaspin kusuru
bir sart teskil eder mi, etmez nii? Diger bir
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sOyleyisle tazminat talebinde bulunmak i¢in gasip veya tecaviiz hadisesi, haksiz
bir fiil mahiyeti arz edip etmemesinin halline baglidir».

«b) Bu mesele Isvigre miiellifleri arasinda miinakasalidir. Ostertag (Bern
serhi, m. 927, not 22) ve Rossel- Mentha (cilt 3, sayfa 289) tazminat talebinde
bulunan kimsenin gaspin kusurlu oldugunu iddia \e ispat miikellefiyetinde
olmadigimi ileri siirdiikleri halde v. Tuhr (Isvigre Borglar Hukuku, sayfa 363) ve
Homberger (Ziirich serhi, madde 927, not 27) gaspin kusurlu olmadig: hallerde
bir tazminat talebinin bahis mevzuu olamayacagini iddia etmektedirler.»

«Seyin istirdadi, tecaviiziin ref’i veya menine dair davalarda gasip veya
tecaviiz edenin kusuru higbir rol oynamaz. O halde tercihe sayan bir hakkina
dayanarak bizzat ilhaki hak suretiyle kanunun kabul ettigi anlamda gasip ve
tecaviiz filini islemis ise bu kimsenin hiisnii niyetine bakilmadan gasp ettigi yed
iade edilir. Bu hususta miiellifler arasinda higbir ihtilaf yoktur. Ostertag ve
Rossel-Mentha medeni kanunun 895 ve 896mct maddelerinde tazminat talebi
i¢in kusur unsuru sarahaten zikredilmemis oldugundan, istirdat veya tecaviiziin
defi talebine dair yukar1 ki esasin bu gibi hallerde tazminat davasina da tatbik
edilecegi kantatindadirlar. Fakat v. Thur ve Homberger’in Kanaatlar kanunun
ruhuna daha uygundur. Medeni Kanunun 895 ve 896inc1 maddelerinde zararin
tazmini hususunun sarahaten zikredilmis olmasi hah, Alman hukukunda cari bir
miinakasaya mahal vermemek i¢indir. Zira Alman hukukunda zilyetligin
himayesi davasindan bagka, haksiz fiilden dogan bir tazminat davasina cevaz
olup olmadigi meselesi bir hayli miinakasa edildi. Nihayet Alman Temyiz
Mahkemesi zilyetligin himayesi davasindan zilyetlikten mahrum kalan kimse
ayrica bir zarara ugradigi ve haksiz fiilin diger sartlarim ispat ettigi takdirde
haksiz fiil sebebiyle bir tazminat talebinde bulunacagina devamli bir surette
hiikmetmektedir. Bu sebepten kantatimizca Medeni Kanunun 895 ve 896 inci
maddelerinde, zararin tazmini hususunun ayrica zikri, yedin iadesi halinden
bagkaca bir tazminat istenemeyecegi hususundaki miinakasay1 evvelden 6nleme”
icindir. Yoksa tazminat talebi hakkinda Borglar Kanununda esas olan kusur
prensibinden ayrilmak istenmesinden ileri gelmemektedir. Bundan 6tiirii Medeni
Kanunun 895 ve 896inc1 maddelerine gbre tazminat talebinin bir teferruati
goriiliiyorsa da hakikati halde, istirdat talebine tabi bir husus olmayip ayr1 ve
miistakil bir talep hakki mahiyetindedir. Kanun Vaazimin burada bilhassa nazar1
itibara aldig1 husus evvelemirde, ihlal edilen fiili durumun eski hale getirilmesi
ve bu husustaki hakki tespit etmemekle beraber miicerret fili durumun ihlalinden
miitevellit bir tazminat talebine de yer vermektir. Yani burada
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yedin iadesi iddiasi ile bundan miitevellit zararin tazmininin aym davada
istenebileceginin tasrihidir. Bu maddi hukuka degil usul hukukuna ait bir
meselenin hallidir. O halde tazminat talebi istirdat davasina nazaran miiteferrik
bir iddia mahiyetinde olmadigindan bu gibi hallerde de kusur esas1 aranmalidir.
Davaci seyin istirdadindan maada zararin tazminini isteyecek olursa gasip ve
tecaviiz filinin Borg¢lar Kanunu madde 41 in manasinda haksiz bir fiil
mahiyetinde oldugunu iddia ve ispat ile miikelleftir.»

«Bu tavsifimizden tazminat davasinin, istirdat davasindan da ayr1 o-arak
acilabilecegi neticesi ¢ikar. O halde 2311 numarali kanuna miisteniden
tecaviiziin ref’i hususunda idari makamlara miiracaat eden kimse tazminat
hususunda pekala Adliyenin himayesini talep edebilir. Hatta Eossel-Mentha ve
Ostertag’in  goriislerini kabul etsek bile 2311 numarali kanunun bahsettigi
himaye tamamen idari oldugundan, burada bir davanin bulunmamasi sebebiyle,
ayrica mahkemeye miiracaatla bir tazminat istemek her zaman miimkiin
olacaktir.»

«Yukaridaki izahattan da anlasilacagi iizere Medeni Kanunun 895 ve
896mc1 maddelerinde sozlii gegen tazminat talebi, haksiz fiilden dogun bir
zararin tazmininden ibarettir. Zararin tazmini davasi, ecrimisil denilen davadan
tamamen bagka bir mahiyet arz ettiginden ecrimisil demlen kira bedeli, davasi
M.K. 895 ve 896. maddelerine istinaden agilamaz. Bu sebepten ecrimisil denilen
talep hakkinda Medeni Kanunun 897 inci maddesindeki miiruru zaman
hiikmiini tatbik etmek imkansizdir.»

isgal:

Yukarida gegmisti, zilyetlik bir ayni haktir. Terki, devri, nakli miimkiindir.
Arada hukuki bir baglant1 varsa eski ve yeni zilyetlik siireleri birine katilabilir.
Bu bakimdan zilyetlik anlamina bagli olan «isgal» de konumuzla ilgili
meseleleri bir araya toplamis olmak i¢in 'kiigik bir yer ayirdik. Miilkiyet
haklarinin kazanilmasi (edinme, iktisap iki yolla oluyor: biri aslidan, biri 6nceki
hak sahibinin yerine gegerek (halefi- yet). Bizi ilgilendiren birincisidir. Pr. Dr.
Hifz1 Veldet Velidedeoglu «Medeni Hukukun Umumi Esaslarp adli eserinde (2.
basilis, s. 208) bu yolla olan edinmeleri $6yle anlatiyor:

«Aslindan iktisap. Bir hak bir sahis tarafindan iktisap edildigi anda bagka
bir sahsa bagli degil idiyse bu hak aslindan iktisap olunmustur. Béyle hallerde
bir hakkin bir sahis tarafindan iktisabi bagka bir sahsin
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o hakki izah etmesi demek olmuyor. Burada karsilikli iki taraf yoktur. Sadece
hakki iktisap eden bir tek sahis vardir.»

«Medeni Kanunumuz menkul miilkiyetinde aslan iktisaba ihraz (m. 691) ve
gayrimenkul miilkiyetinde ise isgal (m. 635) demektedir.»

«Dagda bildircin veya 6rdek avlayan, yaban ¢ilegi toplayan .............
kimseler o esya lizerindeki miilkiyet hakkini aslindan iktisap etmislerdir.»

Isgal bir hukuk terimi olarak Medeni Kanunumuzun 635. maddesinde
vardir. Maddeye gore tapu kiitigiinden sahipsiz bir sey haline geldigi
anlasilmayan kiitiikte yazili tasinmaz mali isgal yolu ile edinmek miimkiin
degildir. Kiitiikte yazili olmayan bir topragin isgalinde sahipsiz seylerle ilgili
hiikiimler uygulanir.

Medeni Kanunumuzun olaganiistii zamanasimi hakkindaki 639 uncu
maddesine gore de tapu kiitiigiinde yazili olmayan bir taginmaz mali ¢ekismesiz
(nizasiz) ve araliksiz yirmi yil siire ile ve malik gibi elinde bulundurmus olan
kimse o taginmaz malin kendi miilkii, olmak tizere tapuya yazilmasin, tapudan
malikinin kim oldugu anlasilamayan veya yirmi yil 6nce dlmiis yahut gaipligine
hiikiim verilmis bir kimsenin {izerinde kayitli olan bir tasinmaz mali ayni irseler
(sartlar) altinda elinde bulunduran kimse dahi o malin miilkii olmak {tizere
kaydini isteyebilir. Bu halde hasimli olarak dava agilacak, ilan yapilacak,
durusma sonucunda mahkemeden bir «karar» ¢ikacaktir. Medeni Kanunumuzun
bu konu ile ilgili 6biir hiikkiimleri de sunlardir: Sahipsiz seylerle menfaati
kamuya ait olan mallar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Isin baska tiirlii
olmadig1 anlasilmadik¢a menfaati kamuya ait sular ile tarima elverigli olmayan
yerler, kayalar, tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar kimsenin miilkii
degildir. Sahipsiz seylerin «ihraz ve iggal» i, yollar, meydanlar, akarsular ile
yataklar1 gibi menfaati kamuya ait mallarin isletilmesi ve kullanilmas: hakkinda
ayrica hiikiimler konur (madde 641). (Bu 0zel hiikiimlerden bir tanesi
Topraklandirma Kanununun 5618 sayili kanunla degisik gecici altinc
maddesidir. Bu maddeye gore yalniz (bir kdy veya kasaba halki yahut ortakca
birkac kdy veya kasaba halki tarafindan faydalanilmak iizere birakilan mera ve
yaylaklar 6zel miilkiyet konusu olamaz. Hukuk teknigi ile ugrasanlar arasinda,
864 sayili kanunun 43. maddesiyle hiikiimleri kalkmig olan eski arazi kanununun
bazi maddelerinin medeni kanuna aykiri olmadigini ve bu bakimdan bu
maddelerin bugiin dahi yiiriirliikte oldugunu sdyleyen ve bu meseleyi Ozellikle
uygulama alaninda yasatmak isteyen kimselere rastlanmakta oldugunu da not
edip geciyorum.)
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Kimsenin 6zel miilkiyetinde olmayan ve ammenin kullanmasina ayrilan
tasinmaz mallarin, onlarla ilgili ve tapuya yazilmasi gerekli ayni bir hak
olmadik¢a, tapu kiitligiine yazilmas: gerekmez. Tapu kiitiigiinde yazili bir
tasinmaz mal, yazilmasi gerekmeyen bir mal haline gelirse kaydi tapu
kiitigiinden ¢ikarilir (madde 912).

Tecaviiz ve miidahale, Zilyetligin gasp,
fuzuli isgal, zilyetligin ihlali:

5917 sayili Kanunun birinci maddesinde, meni gereken olay «tecaviiz ve
miidahale» sozleriyle anlatilmakta, kanunun basliginda ve &biir maddelerinde de
«tecaviiz» sozii gegmektedir.

Tecaviiz, sozliikkte, kabahatinden geg¢mek, sucunu bagislamak; gecmek,
asmak; mecaz olarak da azitmak, sarkintilik ve tagkinlik etmek, saldirmak, ileri
gitmek anlamlarina geliyor. Toprak c¢ekismelerinde, tecaviiziin, ilgililer ve
taniklar tarafindan «geciklik var, sinirda biraz gegiklik olmus» diye anlatildigini
hepimiz biliriz. Miidahaleye' gelince bu kelime de sozliikte bir ige karismak, el
sokmak, araya girmek eylemlerini anlatir. Simdi tecaviiz ve miidahale szlerinin
5917 sayilh kanunun cercevesi i¢inde ne gibi eylemleri kapsayabilecegini
inceleyelim.

Bir tecaviiz ve miidahalenin bahis konusu olmasi i¢in, bilindigi iizere,
ortada bir tasinmaz malin bulunmasi gerek (Medeni Kanun, madde 632).
Nitekim koyiin suyolu tasinmaz mal anlamina girmediginden boyle bir suyoluna
yapilan tecaviizlerde 5917 sayili kanun uygulanamamaktadir. Genel ve 6zel
suyollari, genel yollar, Yargitay’ca, 5917 sayili kanunun ceza hiikiimlerinin
uygulanmasi bakimindan taginmaz mal sayilmiyor.

Satir bagligimizdaki terim ve tabirleri, «tecaviiz, fuzuli iggal, zilyetligin
gasp» ve «miidahale, zilyetligin ihlali» diye iki gruba ayirmak gerekiyor.

a) Tecaviiz ve fuzuli isgal sozleri, zilyetligin gaspini, yani tasinmaz
malin objektif bakimdan haksiz olarak ele gegirilmesini gosterir. Tecaviiz eylemi
(fiill) zorla yahut zilyetten habersizce olabilir; fakat herhalde zilyedin rizasina
aykir1 bir eylemdir; tecaviiz yolu ve mala el koymus olan kimse, zilyedin o
malin biitiinline yahut bir pargasina girmesine karsi koymakta, kisacast onun
zilyetligini eylemeli olarak ortadan kaldirmig bulunmaktadir.



54

Medeni Kanunumuzun yukarida sozii gegen 677 inci maddesindeki hal 6yle
santyoruz ki, 5917 sayili kanuna gore tasidigi objektif nitelige ragmen bir
tecaviiz eylemi sayilamaz. Aksini diisiinmek, Kanunun mal sahibini mecbur
kildig bir yiikiim (miikellefiyet) ve 6devden gegmek ve hele maddenin anlattig1
ivedi ve zaruri duruma kanunun gozettigi amaca aykiri olarak gz kapamaktir.
Boyle bir hal 5917 sayili kanuna gore yapilacak bir miiracaata ve idari bir
tahkikata konu olmamalidur.

Rossel Mentha’dan dilimize gevrilen Medeni Kanun nazariyeleri ve Serhi
adl1 eserde, Medeni Kanunun 677 inci maddesinden bahsedilirken:

«Bu metni misallerle tavzih, hayal viisatin1 gdstermek demek olur; bundan
sarfi nazar ediyoruz. Metnin istihdaf ettigi hadiselerin tahrip veya hasar Irasina
miinhasir olmadigini, bagkasmin miilkiinii istimal keyfiyetinin de o meyana
dahil bulundugunu sdylemek kifayet eder. Mamafih tedafiii harekat, esas
itibariyle, tecaviiz efalden daha az zarar tamirini istilzam eder. Biitiin bunlar
hakimin takdirine mevdudur.» denilmektedir.

b)  Zilyetligin ihlali ve miidahale sozlerine gelince bunlar, zilyetligin her
yOniinii etkisi altina almayan, kapsami daha dar olan eylemleri anlatiyor.
«miidahaley ile zilyetlikte bir gedik acilmistir; fakat zilyetlik ortadan kalkmamus,
yalniz zilyedin haklari, mal sahibi olarak istedigini yapma yetkileri kisintiya
ugramustir; bir kitabin bir yahut birkag sayfasini okunmaz hale getiren miirekkep
lekeleri, gibi zilyetligin biitiinliiglinii bozmus, hirpalamstir.

Zilyetligin gasp1 (tecaviiz) ve zilyetligin ihlali (miidahale) terimleri
hakkinda iinlii hukuk bilginleri tarafindan yazilmis ve asagiya oldugu gibi
alimmig olan satirlar, temiz camli bir pencereden bir golii seyredermiscesine
(yalniz pencere ¢ergevelerinin sinirladigi perspektif i¢inde) konuyu daha etrafli
bir sekilde anlatacak ve aydinlatacaktir.

Ord. Pr. Dr. Ernest Hirs fuzuli isgalden dogan tazminat talepleri hakkindaki
makalesinin bir paragrafinda soyle diyor:

«S0zii gecen igtihatlardan da anlasilacagi vechile dava edilen, seyi haksiz
bir surette zabit ve isgal yani fuzulin isgal edendir.»

«a) Temyiz mahkemesinin kullandigi terimler mutat anlaminda alindig
takdirde bunlar ancak bir kimsenin baskasinin zilyetligindeki seyi, onun rizasi
olmadan veya rizasina ragmen dogrudan dogruya zilyedin zilyetligini kaldiracak
veya ihlal edecek sekilde, gasp ettigi hallerde mevzuu bahistir.»
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«Fuzuli ve haksiz surette tabirleri, gasip fiilinin, keyfi surette yani asil
zilyedin rizasi olmadan veya onun rizasmna ragmen islenmesini anlatiyor. O
halde gasp edenin hiisnii niyet sahibi olup olmamasi, kusurlu olup olmamasi, bu
sey iizerinde bir hakki bulunup bulunmamasi hususlart bir rol oynamaz. Fuzuli
ve haksiz surette tabirleri, keyfi bir sekilde bizatihi kaki hak ederek umumi
siikiinu ihlal eder sekilde, bir seyi gasp eden kimsenin fiiline hatta bu kimse o
sey lizerinde haiz oldugu bir hakki yerine getirmek maksadiyla hareket etmis
olsa dahi verilir. Zira eski bir Alman hukuk darbimeseline gore (Zum recht
durch unrecht gehen das darf nijcht sein) Hakka haksiz surette ulagmak caiz
degildir. Demek oluyor ki fiili zilyedin rizasi olmadan veya rizasina ragmen,
onun zilyetligini gasip veya ona tecaviiz eden kimse umumi siikiinu ihlal
ettiginden, objektif bakimdan daima haksiz surette hareket etmis addolunur.
Fakat bu fiile Borglar Kanununun 41 inci maddesindeki manada, ancak failin
kusurlu oldugu takdirde bir haksiz fiil teskil eder. Temyiz Mahkemesinin de ayn1
fikirde oldugu, haksiz fiil iddiasin1 tamamen reddeden 1931 ve 1838 tarihli
tevhidi ictihat kararlarindan anlagilmaktadir.»

«Bu husustaki karisikliklarin 6niine gegmek ve maksada uygun bir sarahat
elde etmek istenirse haksiz surette tabirini yalniz bir kusurun bulundugu hallere
inhisar ettirmek ve diger hallerde yalniz zabit ve isgal tabirlerini kullanmak daha
dogrudur.»

«b) Bu zabit ve isgal methumlari altinda nihayet fiilen mevcut bir zilyetlik
durumunun keyfi surette degistirilmesi, ihlali anlagilir. Boylece muayyen bir
zamanla mukayyet olarak bir gey lizerinde bir zilyetlik iktisap eden kimsenin, bu
miiddetin sonunda, o sey lizerindeki zilyetligi iade etmemesi halini yukaridaki
zabit ve isgal methumunun diginda birakmis oluruz. Meseld bir icar
mukavelenamesinin sonunda kirac1 kiraladigi seyi iade etmeyerek bunun
iizerinde zilyetligini devam ettirirse burada Medeni Kanunun kullandig1 manada
zabit ve isgal yok, ancak akdi bir vecibenin ifasi hususunda temerriit vardir.
Demek oluyor ki bu gibi mallarda seyi iade etmeyen kimse, mukaveleyi ihlal
ettiginden akdin icab1 veghile ifa edilememesinden miitevellit talep haklarina;
hakki olmadan zilyetlikte devam etmesinden otiirli de istihkak talebine
maruzdur. Fiili zilyetlik durumunun oldugu gibi kalmasi halinde zilyetligin keyfi
bir surette degistirilmesi ve ihlali (zabit ve iggal, gasip ve tecaviiz) bahis mevzuu
degildir. Bu gbriis biitiin Isvicre miielliflerinin ittifak ettikleri bir husustur.»

«Demek oluyor ki sahsi veya ayni bir hukuki miinasebete dayanarak, bir sey
tizerinde zilyet bulunan kimse bu miinasebetin hitamindan
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sonra zilyetlikte devam eder ve seyi iade etmezse, bu takdirde Medeni Kanunun
894 ve miiteakip maddeleri tatbik edilemez.»

«Her ne kadar yiiksek mahkememizin kararlarindan igtihatlara esas teskil
eden hadiseler tamamen anlasilmiyorsa da Hidayet Aydemir’in hakli iddialarina
esas teskil eden mahkeme kararlarinda bu vaziyetin boyle oldugu katiyetle ileri
siiriiliiyor. Herhalde kanun vaazin 2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve ihale
Kanunu’nun 67 inci maddesinin, hakiki manada fuzuli iggal ile bir mukavelenin
hitam bulmasindan sonraki zilyetlikte devam arasinda bir fark goriiyor. Bu da
Medeni Kanunumuza istinat eden kanaatimizi teyit eder.»

Fuzuli iggal, zilyetligin gasp1 ve tecaviiz terimlerinin anlamimi Saym
Profesoriin goriis ve kamlariyla belirttikten ve sahsi yahut ayni bir hakka
dayanarak bir tasinmaz mal iizerinde ferman zilyet olan kimsenin, dagitma
gerektirdigi edimleri yerine getirmeyerek zilyetligini haksiz yere uzatmasi
halinin «tecaviiz, zilyetligin gasp1 ve fuzuli isgal» sozlerinin kapsami diginda
kaldigini da bu arada gosterdikten sonra zilyetligin ihldli ve miidahale
anlamlarini ¢ok agik surette yazan Rossel - Mentha’dan su satirlar1 okuyalim:

«ilyetligin ihlali su demektir ki zilyetlik zilyetten ret olunmamus, fakat
tamamen kendisine de birakilmayip aharin efali araya girmistir. Sadece bu
miidahale menkul atta mutasavver olmayip ancak gayri men- kullerde tasavvur
olunabilir. Miidahale hadiseleri en ziyade irtifak hakkinin istimalinden dolay:
komsular arasinda tekevviin eder. Mesela komsularin biri kendi suhulet ve rahati
icin ortaya hi¢ yoktan bir irtifak hakki ¢ikarir yahut digeri teamiil hilafina olarak
komgusunu hakk: irtifakim istimalden meneder. Bir kimsenin baskasma ait
araziyi kendi malzemesiyle isgal etmesi dahi farz olunabilir. Kadimi vechile
intifamda bu suretle miimanaata ugrayan kimse aharin miidahalesine karst
8961nc1 madde ile miisellahtir.»

Simdiye kadar bu konuda yazilanlar1 Ozetlersek gerek tecaviiz yani
zilyetligin gasp1 ve fuzuli iggal olaylarinda, gerekse miidahale yani zilyetligin
ihlali hallerinde, aynin veya ayni hakkin zilyedi 5917 sayili kanuna dayanarak
zilyetliginin korunmasini isteyebilir sonucuna variriz.

Bu arada Gayrimenkul Kiralar1 Hakkindaki Kanunun 12 inci maddesine de
kisaca dokunup gegmek uygun olur. Bu maddenin son fikrasinda «Fuzuli
samiller hakkinda 5917 sayili kanun hiikiimlerinin tatbiki de istenebilir.»
denmektedir. Fuzuli sagil, yukarida gordiik, zilyetle kendisi arasinda hi¢ bir
bagit bulunmayan, «ayni» ile arasinda hi¢bir hukuk bag-
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lantis1 olmayan kimsedir. Idareci ¢ok zaman maddenin birinci fikrasindaki devir
ve isgal ettirme olaylarmin da 5917 sayili kanuna gére meni istemi ile karsilagir.
Halbuki isgal ettirme hallerinin en sonunda ilk samille Ikincisi arasinda sozlii bir
devir islemine’ dayandigi hemen hemen ayriksiz olarak gozlenmis (miisahede
edilmig) bir olaydir. Kanuna gore fuzuli sagiller hakkinda dahi asil olan
mahkemeye basvurmaktir. Bu bakimdan, 6zel bir kanun olan Gayrimenkul
Kiralar1 Hakkindaki Kanunun 12 inci maddesindeki bu son fikranin, tasinmaz
mallarda zilyetligin korunmasi igin ¢ikarilmis olan 5917 sayili 6zel kanun
hiikiimlerinin kendi esprisi ve irseleri (sartlar1) iginde daha sonra ¢ikan kiralar
kanun kapsamindaki tasinmaz mallarda dahi uygulanmasimi saglamak iizere
konuldugunu diisiinmek gerekir.

Notlar ve diisiinceler:

§ Mera tecaviizleri. Yukarida kisaca sozliinii etmistik. 5917 sayili kanunun
7 inci (kalkmusg olan 2311 sayili kanunun 2 inci) maddesi geregince ceza
bakimindan kovusturma yapilip karara baglanmis olaylar hakkinda Yargitay
ceza dairelerince ve Ceza daireleri genel kurulunca verilen kararlarda, genel ve
0zel suyollar1 ile genel yollara ve kdy orta mallarma yapilan tecaviizlerin,
gayrimenkule tecaviiziin define dair olan kanunun kapsami diginda kaldigi
ictihat olunmugtur. 952 yilinda alinmis bir Yargitay kararinda, 2311 sayili
kanunun miilkiyet altinda bulunan taginmaz mallarda uygulanacagi, umumi yola
yapilan tecaviiziin bu kanuna sigdirilamayacagi belirtilmistir.

Miilkiye Miifettisleri, mera tecaviizleri dolayisiyla Idarece verilen men
kararlarini, Yargitay Ceza Genel Kurulunun 1955 ve 1956 tarihli ve 158 ve 120
sayili kararlarindan bahsiyle, 5917 sayili Kanunun 6zel miilkiyete konu olan
tasinmaz mallarin zilyetligini korumak i¢in konuldugunu, kdy orta mallarina
yapilan tecaviizlerin bu kanunun kapsami disinda kaldigim yazip tenkit
ediyorlar.

Bu yolda verilmis idari kararlardan ceza kovusturmasi sathasina girmis
olanlarin mahkemelerde bu akimin tabii bir sonucu olarak T. Ceza Kanununun
513 {incii maddesine gore islem gordiigiinii sanmaktayim.

Ote yandan Igisleri Bakanligimin 15.1.1959 tarihli ve Mahalli idareler 11-
505-631/1959/8441 sayili bir genelgesinde 6zet olarak bu gibi mallar1 korumak,
bunlara yapilan tecaviizleri onlemek ve tecaviiz edenler hakkinda T. Ceza
Kanununun degisik 513 iincli maddesine gore kogus-
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turma yapilmasini saglamak muhtar ve ihtiyar kurullarmin gérevi olmakla bu
6devi yerine getirmeyen muhtarlar hakkinda kanuni kovusturma yapilmas» emr
olunmaktadir.

Bakanlik genelgesinde, 5917 sayili kanuna gore Idarece bir karar
verilemeyecegi yolunda agik bir buyruk bulunmamakla beraber bunu miilkiye
miifettiglerinin elestirmeleri (tenkitleri) ve mahkeme igtihatlar1 ile birlikte
incelersek Idarenin, mera tecaviizlerinde 5917 sayih kanundan faydalanmasina
imkan olmadig1 sonucuna varilabilir.

T. Ceza Kanununun 513 iinci maddesinde mera tecaviizlerini 6nleyecek
kuvvetli ceza miieyyideleri vardir. Bu maddeye gore sug isledigi anlagilan kimse
hiikkiim giyince tecaviize ugrayan mera pargasina da koy muhtarhiginda el
konulmast ve bu el koymaya kars: hiikiimliiniin ve yakinlarinin direnememesi de
tabidir. Ancak maddenin inceledigimiz mesele ile ilgili fikrasindaki «bilerek»
sOziiniin gosterdigi su¢ unsurunu ispat etmek her vakit miimkiin olamayacaktir.
Mera tecaviizlerinin ¢ogu, meraya bitisik topraklarin malik ve zilyetleri
tarafindan yapilmakta ve her yil meraya biraz daha girerek tarlalarim genisleten
bu kimselerin dilinden «ben kendi malim bilerek siirdiim» yahut «siirdiiglim yer
tapumun gosterdigi sinirlar igindedir» gibi sozler hi¢ diigmemektedir.

Koy ortaminda yapilan tecaviizler karsisinda Idarenin uyanik bulunmasim
gerektiren yonetim ve giivenlik sebepleri, 6nemi tizerinde tartisilmayacak kadar
aciktir. Meranin, intifa ve zilyetligi, hukuki sebeplerle (tahsis unsuru) veya
eskiden beri (kidem unsuru) kdy veya kasabaya birakilmig bir tasinmaz mal
oldugu da hukuki bir ger¢ektir. Bu yazimizin bas tarafinda g6z oniine serilen
hususlardan, zilyetligin soyut niteligi hakkinda agik bir fikir edinilmis olacagini
umarim. Koy veya kasaba halkinin intifama birakilmig olan mera tizerindeki
zilyetlik tecaviize ugrarsa Medeni Kanunun 895 ve 896inc1 maddelerine gore
zilyetligin korunmas1 mahkemeden istenebilir. Meralarda 5917 sayili Kanunun
uygulanamayacagi kanisina dayanak olan husus meranin tapuya yazilmasi
gerekmeyen mallardan olusudur.

Sonug: yeni igtihatlar kuruluncaya kadar mera tecaviizlerinin ilgililerce
ceza ve hukuk bakimlarindan mahkemeye verilmesi gerekiyor. Meseleyi
aydinlatacak kanuni veya Idari bir agiklama ve emir bulunmamasi ve {ist
makamlardan sorup 6grenimiyle de vakit ve imkadn olmamasi sartina bagh
bulunan igtihatla davranig yetkisini (Dahiliye Memurlar1 kanunu, madde 27)
Idareci simdilik kullanamayacaktir.
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1 Miiracaat siiresi. Medeni Kanunumuzun 897 inci maddesine gore
zilyetligi tecaviize ugrayan kimse tecaviizii 6grenir 6grenmez bunun korunmasi
icin hemen tesebbiise gegmelidir. Maddenin birinci fikrasindaki iddia ve dava
kelimelerine bakilirsa bu tesebbiis dava agmak seklinde olacaktir. Davacinin
iddiasini isin gerektirdigi ivedilikle hakim karsisina getirip getirmedigini hakim
takdir eder. Eger zilyet geregi gibi cabuk davranmamis ise zilyetligim
korunmasini istemek hakki diiser. Yani burada hak diigiiren -bir siire soz
konusudur. Zilyet artik zilyetlik hakkina, bu hakkin esasina dayanan bir dava
acabilecek, zilyetligin korunmasimi isteyemeyecektir. Zilyet tecaviizii geg
O0grenmis olabilir. Fakat ne olursa olsun tecaviiz tarihinden sonra bir yil
geemekle «dava miiruru zamana ugrar». Maddenin birinci fikrasinda siirenin bir
hak diigiiriicii siire oldugu agik¢a belirtilmis olmasina karsi ikinci fikrada
meselel bir dava zamanasimi seklinde gegmektedir. Ayni olay iki ayri hilkkme
baglanamayacagina gore buradaki zamanagimini birinci fikradaki hak diisiiriicii
sebebe yormak miimkiindiir sanirim.

Hak diigiiren siirelerde, bildiginiz gibi, durdurma (tatil), kesme' (kat”)
kurallar1 gegmez; bu ¢esit siireleri hakim kendiliginden goz oniine alabilir,
¢iinkii siirenin gegmesiyle ortada, hatta «maddesiz bir hak» dahi kalmamustir.

5917 sayili kanunun dordiincii maddesinde, M.K. 897 inci maddesine
alman (miitenazir) hiikiimler vardir. Bu karsilikli hiikiimler tecaviiziin
6grenildigi tarihten sayilmak iizere idare amirine 80 giin i¢inde bagvurulmasi ve
herhalde bagvurma ile tecaviiziin yapildigi tarih arasinda bir yildan fazla bir
zamanin gegcmemis olmasidir. 5917 sayili kanuna gore verilecek karar bir yargi
karar1 (kaza karar) olmamakla beraber uygulama ile ilgili hususlarda medeni
hukuk kurallarindan kiyas yolu ile faydalanmamizda sakinca yoktur. Nitekim
meselenin, tasinmaz mal, zilyetlik, tecaviiz, miidahale gibi unsurlarim medeni
hukuktan ¢ikarmak zorundayiz.

Simdi, 5917 sayili Kanunun 4 iincii maddesindeki siire hak diisiiren bir
siiredir. Bu siireyi durdurmak ve kesmek s6z konusu olamaz. Idare amiri
tarafindan dogrudan dogruya dikkate alinir.

Hak diigiiren sebepler iizerinde bu kadar durmamizin sebebi var:

Zilyetliginin tecaviize ugradig1 iddiastyla dilekge verdikten sonra gerekli
biirokratik islemlerin yapilmasini beklemeden ve hatta buna yanagsmadan ortadan
kaybolan miiracaat sahiplerine taslanmaktadir. Posta ile dilekce yollayanlar da
goriilmiistiir. Bunlardan adreslerine yazilan
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yazilara karsilik vermeyenlerin sayisi az degildir. Bu dilekgeler kaydedilmis,
idarenin istiinde kalmigtir. Meseleyi yalniz, memur yollugu ve tasit aract gibi
kiiglik hesaplarla ileri siirmiis degiliz. Tahkik memurunun hangi tarlanin bagina
gidecegi, sikayetcisi ve taniklar1 yerinde olmayan bir olay1 nasil inceleyecegi,
isin, ¢dziimlenmesi daha zor bir yiiziidiir.

Sonuglanmasi sikdyetginin tekrar gelerek aramasma kalmis olan dilekge
dosyalarimizda yillar yili bekleyecek midir? Aylar ve yillar gectikten sonra bu
dilekcenin sahibi gelerek isini biraktig1 yerden yiiriitmek isterse bu istemi kabul
edilecek midir? Oyle samyorum ki bu sorulara hayir diye karsilik vermek
kanunun ruhuna daha uygundur.

Bu gibi hallerde isini kovalamayan dilek¢iye daha siire dolmadan tebligat
yapilarak hakkin diiseceginin bildirilmesinde ve bu uyarmaya aldirmadigi
takdirde, belli ise tecaviizii 6grendigi tarih, belli degilse dilekge tarihi baglangic
olmak iizere altmig giin sonunda hakkin diistiigiiniin karar altina alinmasinda
kanuni bir sakinca olmadigi kanisindayim.

Medeni Kanunun 897 inci maddesinin ikinci fikrasindaki bir yilik siire,
zilyedin tecaviizii daha ge¢ Ogrenmis oldugu haller i¢indir. Bu bakimdan,
miiracaata kalmis isler {izerindeki diislinceleriniz kabul edildigi takdirde,
(tecaviizden haberli oldugu miiracaati ile belli olan dilek¢i hakkinda) 5917 sayili
Kanunun 4 {incii maddesinin ilk ciimlelerindeki 60 giinliik siire sonunda diigme
karar1 vermek gerekir.

Medeni Kanunun 658. m. hakkindaki ictihatlarin (3.H.D. 13.9.943 - 10446,
3.H.Z. 8.11.943-12516, 3.H.Z. 19.1.945-253/4156) bu diisiincemize kiyas temeli
olabilecegini saniyoruz.

§ Samimi olmayan sikayetler, ceza hiikiimleri disinda kalan ikinci
tecaviizler. Idareye hazan, gercek zilyedi aradan ¢ikarmak icin hileli, muvazaal
miiracaatlar yapilir. Eger dikkatli davranilmazsa yanlis karar verilmis olur.
Meseleyi sOyle tasarlayalim: Tarlaya A zilyettir. B miiracaat eder, bu tarlaya C
tarafindan yapilan tecaviiziin kendi lehine dnlenmesini, zilyetliginin korunmasini
ister. Tahkikat sirasinda C tarlanin B zilyetliginde oldugunu da sdylemek
suretiyle tecaviiziinii itiraf eder. Bu kolay itiraf verilecek kararm yoniinii
saptamustir. Simdi B 5917 sayili kanunun birinci maddesinin {iglincii fikrasina
dayanarak Anin karsisindadir. Yanlis hesap Bagdat’tan donebilir; fakat
Bagdat’la hesap arasinda bir hayli yol, hayli yorgunluk vardir.

Tasinmaz mal g¢ekismelerinde géz Oniinde tutulacak noktalardan biri de
tecaviiz edenlerin dikkatle saptanmasidir. Mesela tarla baba, ana ve ogullar
tarafindan beraberce siiriilmiistiir. Tahkikat sirasinda da ¢ok zaman
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aileyi topluca tarla baginda goriirsiiniiz; bunlarin hepsi de olay1 kendi agilarindan
savunurlar. Fakat gonderilen tahkik memuru isi basite dondiirmek i¢in tecaviiz
edenlerden yalmiz birini, aile reisini muhatap yapmustir. Karar cikar, tarla
zilyedine teslim olunur. Aradan bir mevsim geger, ekim zamani gelir. Bu sefer
ailenin diger bir ferdi tarafindan tecaviiz yenilenir. Vakia tecaviizler «yeni bir
tahkikat yapilmaksizin» &nlenmektedir; fakat bu tecaviizlerde ikinci tecaviiz
niteligi bulunmadigindan ceza miieyyidesini kullanmak imkani bulunamamakta
ve tiziicli bir durum hasil olmaktadir.

§Yolluklar. 5917 sayili Kanunun 6inct maddesinin ikinci fikrasinda
«memur harcirahlarimin tayininde Harcirah Kararnamesi hiikiimlerinin esas
tutulacagi» yazilidir. Harcirah Kararnamesi kalkmigs ve yerine 6245 sayili
Harcirah Kanunu konulmus oldugundan memur yolluklart da bu kanuna goére
tahakkuk edecektir.

Harcirah Kanununun 39 uncu maddesine gore sehir ve kasabalarin belediye
sinirlan i¢inde resmi bir gérevle gegici olarak bir tarafa gonderilenlere yevmiye
verilemez. Buradaki belediye smir1 soziinii Belediye Kanununda tanimlanan
sinirdan bagka bir seye yormak mimkiin goriilmiiyor. Kelime, sehir ve
kasabalarin evler ve is yerleriyle kapli yerlerini ve imar alanlarim degil, saltik
ifadesiyle ¢ok zaman etraftaki koylerin sinirlarina kadar uzanan belediye
sinirlarin1 anlatmaktadir. Demek ki gidilecek yer yemek vesaire bakimindan
memur i¢in masrafli da olsa, uzak da olsa resmi bir i i¢in gegici gorevle
belediye sinirlari iginde bir tarafa gonderilenlere Devlet biitgesinden yevmiye
verilemeyecektir.

Harcirah Kanununun 57 inci maddesinin ikinci fikrasinda ise «bir dava ve
ihtilafin tetkiki sirasinda gerek alakalilardan birlinin talebi ile olsun, gerekse
kurumun gosterecegi liizuma miistenit bulunsun tahkik, tetkik, kesif, teblig gibi
bir muamele i¢in belediye hudutlar1 i¢ ve disinda bir mahalle gonderilen 52 inci
maddede yazili olanlardan gayr1 adalet memurlart ile diger kimselere verilecek
harcirah, bildhare haksiz ¢ikan taraftan istirdat olunmak ilizere evveli emirde
aldkalilardan talepte bulunan veya bunu &demeye razi olandan almir»
denilmektedir.

Maliye Bakanligi, bu yolda yapilan istizanlara karsi, 5917 sayili Kanunun
gerektirdigi tahkik gorevleri igin gonderilecek memurlarin durumunu 57 inci
maddenin ikinci fikrasi kapsaminda miitaldia etmenin miimkiin olacagini
bildirmektedir. (8.10.1959 t. ve Biitce m. k. 115521 -1512/ 10819).
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Yine Maliye Bakanliginin, «sahislara ait ifraz vesaire gibi isler i¢in bir yere
giden Tapu Fen Memurlarina 6245 sayili kanunun 57 inci maddesinin ikinci
fikrasina dayanarak 1954 biitgesine baghh H cetvelinin 3 numarali bendinde
gosterilen nispetlerde ilgililerce zaruri masraf karsilig1 bir meblag 6denmesinde
sakinca goriilemedigi» yolunda bir miitalaast da vardir ki konumuzla ilgili
olmamakla beraber bilgi olarak burada isaret edilmesi faydali gorilmiistiir.
(10.V.1955 Biit¢e ve mali kontrol 6322/570 -115534). 14 Subat 1961.
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SUCLU COCUKLAR iCiN AYRI MAHKEMELER KURULMASINI
ZORUNLU KILAN SEBEPLER

Yazan:
A. Turhan SENEL
Askale Kaymakam
PLAN:
| — GIRIiS:

Il — SUCLU COCUKLAR iCIN AYRI MAHKEMELER KURULMASINI
ZORUNLU KILAN SEBEPLER.

A — Cocugun hukuki durumu icabi: (Kiigiikliik)
B — Cocugu sug islemeye sevk eden sebep ve amillerin farkliligi icabi.
1 — FERDI AMILLER.
a) Psikolojik
b) Biyolojik
2— SOSYAL AMILLER.
C — Cocuk mahkemelerinin kurulug ve yargilama usulii bakimindan farklilik.
C — Kararlarin arz ettigi hususiyet icabi.
D — Verilecek cezanin ve ayni sekilde infazin arz ettigi hususiyet icabi.

| — Giris: Bilhassa Ikinci Diinya harbinden sonra gesitli etkenlerinde rolii
ile biitiin diinya memleketlerinde tabii bu arada yurdumuzda da cocuk
suclulugunun bir artig gosterdigi muhakkaktir bu bakimdan 30/Ekim/1961 tarih
ve 4741 sayih Diinya Gazetesinde «GENCLIK VE SUC (Y) » adh makalede
yapilan agiklama ve verilen rakamlar konuya 11k tutmaktadir.

1 RESAT NURI DARAGO: GENCLIK VE SUC adli yaz.
30/Ekim/1961 tarihli Diinya Gazetesi 4741 say1l1 niisha.



64

Yazar soyle diyor: «Beseriyet tarihinin bazi devrelerinde kurulmus nizami
tepme tesebbiisleri artar gibi olur. Bunun hayli karisik sebepleri var. Ancak o
temayiillerin genglerde toplanmasi zamanimiza mahsus hadisedir. Genglerde son
yillar boyunca goriilen anarsik hareketler ve adi suclar isletmeye kadar ileri
giden taskinliklar hekimleri mesgul edecek dlglide siklagsmustir. Bilindigi iizere
bu haller genglerin ¢evreye karsi ayaklanmasiyla baglayarak hirsizlik, tecaviiz
hatta cinayet gibi su¢ mahiyetini almaktadir. Bazilarinda dogustan haydutluk
hevesi kiminde de sadece marazi bir ruh haleti ifade edene bu fenomen Birlesik
Devletler Bat1 Avrupa ve Rus gengliginde ayni sekli almaktadir.» Bundan sonra
yazar Fransa’da kurulmus oldugunu belirttigi «COCUKLARI VE GENCLERI
KORUMA MILLI BIRLIGi» adli tesekkiilin yaptigi kongrede varilan
sonuglardan «INTIBAK EDEMEYENLER» genel ad1 altinda suclu ve isyankar
cocuk sayisinin Fransa’ya miinhasir olmak iizere sdyle veriyor.

Suglu veya isyan erbabi ¢ocuk sayisi: 47000
4-18 yas arasindaki niifusa oranin: %4-5
Ayrica yalmz LA HAYE sehri cocuk mahkemesinde goriilen davalar.

1956 yilinda 56. 1961 yilinda 800 yine yazarmn belirttigine gore suglu
genglerin yag1 ortalama 16 civarinda 12 yagindan kiigiikler ise % 7dir. Bu
duruma gore yine yazarin isaret ettigi gibi «Fransamin durumu diger
memleketlerinkinden kotii degildir. O itibarla bu rakamlar diger iilkelere dair
fikir verebilir.»

Iste bu durum karsisinda akla ilk gelen husus bu artis nispetinde karsit
tedbirlerin ayni oranda ve aninda alinmasi keyfiyeti olmak 14zim gelir. Alinmasi
gerekli tedbirlerin ise 6nleme ve 1slah etme gibi iki safhasi olacaktir bahsi gecen
makalede yazar bu hususta soyle demekte:

«Suglu gengleri yola getirmek cezalandirmaktan ¢ok onlemek ve tedavi
etmekle miimkiindiir.» O halde onleme tedbirleri iginde ¢ocugu, su¢ islemege
sevk eden sebep ve amillerin ortadan kaldirilmasi, ISLAH ETME de ise sug
isleyen ¢ocugu cemiyete yeniden kazandirma yolunda atilmasi lazim gelen
adimlardan bahs olunmak gerekir.

Muasir batili memleketler n gogu ¢ocugun sug igslemesini dnleme ve suglu
¢ocugun 1slah1 problemini ¢6ziimiini ¢ocuk mahkemelerinin kurulmasiyla
yakinen ilgili gormiisler ve bu yoldan yiirliyerek {imit verici neticelere
ulagsmiglardir. Ancak ayr1 bir ¢ocuk mahkemesi kurmayr zorunlu kilan sebepler
sadece gocuk suclulugunda miisahede olunan devaml artig-
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lar degildir. Insani ve sosyal bazi faktorlerinde bu sarta inzimami bu zoru nlugu
yaratmis bulunmaktadir.

Yani ¢ocuk mahkemelerinin tesisinde hukuki faktorler kadar ¢ocugu
himaye ve 1slah gayesini hedef tutan ve suclu g¢ocugu ceza kanunlarmm sert
hiikiimleri diginda birakmak isteyen ve daha elverigli usullerle cocugu cemiyete
yararli kisi olarak yetistirme amacini giiden bir diisiiniisiinde rolii olmustur.

Konuya bu agiktan bakilirsa sosyal ve hukuki zorunluk olarak suglu
cocuklar i¢in ayr1 mahkeme kurulmasmi zorunlu kilan sebepleri bir kag
kategoride toplamak miimkiindiir.

A — Cocugun hukuki durumu icab1 (Kiigtikliik)
B — Cocugu sug islemege sevk eden sebep ve amillerin farklilig
(Ferdi - Sosyal)

C — Kurulus ve yargilama usulii bakimindan g¢ocuk mahkemelerinin arz
edecegi hususiyet icabi.

C — Bu mahkeme kararlarinin hususiyetleri icabi.

D — Bu mahkemelerce verilecek cezalar ve bu cezalarin infazinin arz ettigi
hususiyetler.

Yukarida igaret olunan sebeplerle ¢ocuk mahkemeleri vasif itibariyle yari
mahkeme yar1 himaye miiessesesi olma karakterini almakta ve bu mahkemelerin
verecekleri kararlarda ¢ocuklarin normal ceza hukuku yoniinden sadece
cezalandirilmalari seklinde degil 1slah ve terbiye edilmelerine zemin hazirlayici
cocugu toplum nizam ve diizenine intibak etmege hazirlayici vasif almasina
sebep olmakta ve ¢ocuklarin ceza kanunlarmin sert tatbikati disinda
birakilmalarini temin etmekle 6¢ alan bir ceza siyaseti yerine 1slah ve terbiye
edici bir ceza sistemi yaratmaktadir.

Su halde konunun daha da aydinlanmasi bakimindan yukarida sayilan
sebeplerin izahinda fayda vardir.

I SUCLU COCUKLAR iCiN AYRI MAHKEMELER

KURULMASINI ZORUNLU KILAN SEBEPLER
A — COCUGUN HUKUKI DURUMU iCABLI. (Kiigiildiik)

insan manevi mesuliyet prensibine dayanan ceza kanunlarinca ancak fark
ve temyiz kudretine sahip bulundugu takdirde ve bu kudretin tamligi veya
eksikligi derecesinde cezalandirilabilir. Aralarinda derece
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farki bulunmakla beraber biitiin devletlerin ceza kanunlarinda fark ve temyiz
kudreti ancak muayyen bir yastan sonra mevcut farz olunmus ve bu yasa
erismemis kiigiikler ceza hiikiimlerinin tatbikatindan masun sayilmistir. Su halde
yas:

1 — Failin ceza hiikkiimlerine muhatap olup olmayacagi.

2 — Hakkinda uygulanacak cezanin mahiyet ve miktarinin tayini
bakimindan bahis konusu olur (1).

Bu mesele kargimiza cezai ehliyet ve mesuliyet meselesini ¢ikarir. Cezai
ehliyet sugun siibjektif unsurunu teskil eder bundan dolay1 sugun tekemmiilii i¢in
cezai ehliyetin mevcudiyeti sarttir. Cezai ehliyet sucun siibjektif unsuru
olduguna gore ortada su¢ var diyebilmek icin failin cezaya echil olmasi yani
isledigi sugun mana ve ehemmiyetini ve neticesini idrak kuvvetine sahip olmasi
gerekmektedir. Cezayi, icap ettiren bu ehliyet meselesi en diisiik hadden tam
miitekdmil dereceye kadar muhtelif kademeler arz eder ve bu hususta iki ana
doktrin ¢arpigmaktadir. Suras1 dikkate deger ki bu iki doktrin tam birbirlerine
tezat teskil etmelerine ragmen Ceza Kanunlarinda her iki sinede yer
verilmektedir.

KLASIK NAZARIYE:

Failin iradesi serbest olduk¢a cezai ehliyeti tamdir diyor. Bu serbesti ise
manevi mesuliyeti dogurur. Diger bir deyisle bir kimse kanunen sug sayilan bir
hareketi yapma veya yapmama hususunda haiz oldugu ihtiyar1 o hareketi yapma
yolunda kullanmus ise bu hareket onun ahlaki ve manevi mesuliyetini intag eder.
Q]

Su halde demek oluyor ki fail sugu serbest irade ile islemeyip veya fiziki
veya ruhi amillerin tesiri altinda kalarak sucgu islemis ise O zaman ya hig
cezalandirilmayacak veya ceza tatbikinde bazi muayyen nispetler dahilinde
indirmeler yapilacaktir.

Pozitivist nazariye:

Insanda irade serbestisi haddizatinda mevcut degildir. Insan faaliyetlerini
tabiat kanunlari tayin eder. Serbest oldugu sanilan irade bu faaliyetlere
hitkkmeden tabii ve ruhi sebeplerin muhassalasindan ibarettir. Insanlarin sahsiyeti
ise veraset kanunlar1 ve bulundugu mubhit sartlarina

1 EKREM OZKUTUN: Adliye dergisi yil 42 say1 4 sahife 585. vd.
1 TAHIR TANER: Ceza Hukuku Sahife 298
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uygun olarak taayyiin eder. Hal bdyle olunca cezai chliyetin esast manevi
mesuliyet degil ictimai mesuliyet olmak lazim gelir. Su halde cemiyet icin
zararli bir fiil isleyen kimse ictimai bir reaksiyon olan cezayr c¢ekmelidir
demektedir.

Turk C.K. da kabul edilen esas:

Tiirk Ceza Kanunu da ehliyete esas olarak «manevi mesuliyet» prensibini
kabul etmistir ve bu ehliyetin mevcut olmasi iginde temyiz kudretini sart
kosmugtur. Manevi mesuliyet sug isleyen kimsenin iradesinin serbest olmasina
ve fark ve temyiz kudretinin bulunmasina baglidir. (2) Irade serbest olup fark ve
temyiz kudretinde bulunursa derecesine gore manevi mesuliyet tam veya eksik
olarak mevcut olacaktir. (%)

Ceza Kanunumuzun 53ncii maddesine gore 11 yasini bitirmemis olanlar
hakkinda takibat yapilamaz ve ceza verilemez (Kanunun 56ncit maddesi cezai
rlist yasini 21 olarak tayin etmistir)

Asag1 yukar biitiin ceza kanunlarinda temyiz kudretinin mevcudiyeti ve
dolayisiyla cezai sorumluluk igin sart sayilan hadden asagi yasta sug¢ islemis
kiigiikler tamamen basibos birakilmamakta ve hakkinda bir takim tedbirler
diisiiniilmiis ve dolayisiyla baz1 tehditler konmustur. Bizim Ceza Kanunumuzla
54-55-56. maddelerinde bahsi gegen sekilde hiikiimlere rastlanmaktadir. Bizde
11 yagim bitirmemis olanlar hakkinda Ceza Kanunu uygulanmamaktadir. Amme
davasi agilsa dahi mahkeme takipsizlik karari vermege mecburdur (%) hatta bu
kabil c¢ocuklar hak- kindaki dava beraatla neticelense dahi Yargitay davayi
yolsuz saymaktadir. (%)

Ancak bu gibi hallerde mutazarririn hukuk mahkemelerine miiracaata
daima hakki vardir. Kiigiikler i¢cin Ceza Kanunun siimulii disinda kalis hudutsuz
degildir. Tirk C.K. nun 53ncii maddesine gore kii¢iigiin isledigi sug bir seneden
fazla hapis cezasini ve daha agir bir cezayr mistelzim ise Cumhuriyet
savcilarinin talebi {izerine ¢ocuk 18 yasina kadar devlet idare ve murakabesinde’
bulunan bir miiesseseye konulacak veya ana baba veya vasiye teslim
olunacaktir. Bunlar sayet ¢ocugun, ihmal ve teseyyiiplerinden 6tiirii yeni bir sug
islemesine meydan verirlerse’,

2 BURHAN KONI: S.B.F. Ceza Hukuku ders notlar

3 TURK HUKUK LUGATI MANEVI MESULIYET MADDESI
4Y.C. Gnl.K. D/3/1942 E: 3/28 K: 29

5Y.: C.D. 6/9/1945 E. 6956 K. 7485
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kendilerinden iki yiiz lira cezay1 nakit almayacagi bu kimselere ihtar olunacaktir.
Goriildugi gibi Yargitay ikinci ceza dairesinin 6/9/1945 tarih ve E. 6935 K.
7485 sayili kararinda belirtildigi tizere bunlar daha ziyade idari birer tedbir
mahiyetinde olacaktir. Tedbir yargic tarafindan resen veya alakadarlarin talebi
ile bazi sartlarin tahakkuku halinde geriye alinabilir.

Bu meyanda cezalarda indirme yapilamayacak hallerde mevcuttur. $6yle ki
1 — Tazminat kabilinden olan cezalarda

2 — Serseri ve dilencilerin bogaz tokluguna veya hak ettikleri iicretin
yarist verilmek suretiyle hususi idare ve belediye islerinde caligtirilmalari
halinde cezanin (C.K. 544) yastan dolay1 26/3/1941 giin E. 28 K. 2 say1l1 i¢tihad1
birlestirme karart geregince indirilmesi miimkiin degildir.

B) COCUGUN SUC ISLETMEYE SEVK EDEN SEBEP VE
AMILLERIN FAKLILIGI iCABI:

Cocugu su¢ islemege sevk eden sebep ve amiller bu giinkii medeni kiiltiiriin
ve medeniyetin ¢ok komplike olusu dolayisiyla 0 kadar ¢ok re karisiktir ki her
biri ayr1 ayr1 birer tetkik mevzuu olabilir. Ayrica gocugun her anti sosyal
davranig1 su¢ sayilacak olursa sugsuz ¢ocuk bulmak kabil olmayacaktir. Bu
bakimdan biz burada bu amilleri sadece siniflayacak ve ileride bazilarmin
yeniden tetkik yazilarimizda konu yapacagiz.

1 FERDi AMILLER:

a) Psikolojik: Cocugu sug islege sevk eden Psikolojik unsurlardan en
dikkate sayan husus ¢ocuklarda goriilen akli anormalliklerdir. Suglu ¢ocuklarin
% 80nini anormal sinifina dahil etmek kabildir (*) Bunlar ya dogustan gelen
bozukluklardir paranolali ¢ocuklar veya hayalperestler veya yalanci ve oynak
ruhludurlar (%) en ¢ok rastlanani eblehler buda halalar zayif akillilar. Dogustan
gelmeyen bozukluklar s6yle siralanabilir (%)

! FARUK ERED: C.H. Oniinde suglu ¢ocuk Sahife 6

2 NACI SENSOY: Cocuk suclulugu — Cocuk mahkemeleri infaz miiesseseleri ist. H.F.
Dergisi sayi I Cilt 15 sahife 126
3 FARUK EREM: Ad1 gegen eser
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1 — Cok muhabbet géren ¢ocuklar
2 — Sevilmeyen ¢ocuklar (iiveyler dahil)
3 — Erken biiyiiyen ¢ocuklar

b) Biyolojik amiller: Irsiyet veya veraset yoluyla meydana gelen
bozukluklardan dolayr g¢ocugu sug¢ islemeye sevk eden amirlerdir. Bu arada
alkolizm - sara - frengiden dolay: intikal eden arazlarin sebepleri sayilabilir.

2) SOSYAL AMILLER:

Bu amiller arasinda terbiye - Mubhitin tesirleri - Egitimin roli Mesleki
terbiye - Ailenin g¢ocugu suga tesvik veya sevkinden (kan davasi) , aile
muhitinden sokagin bozucu tesirinden, kotii arkadaglar, serserilik ve
dilencilikten, kotii komsuluk miinasebetlerinden, harp ve benzeri fevkalade
hallerin tesirinden ve iktisadi buhranlardan, muzir nesriyattan, sinemanin bozucu
tesirlerinden bahsetmek gerekir.

C — KURULUS VE YARGILAMA USULU BAKIMINDAN
FARKLILIK:

Cocuk mahkemelerini kurulug bakimindan ele aldifimiz zaman bu
mahkemelerin tek hakimlimi toplu hakimlimi olmasi lazim gelecegi meselesi
ortaya kendiliginden ¢ikmakta ve her iki seklinde fayda ve mahsurlar doktrinde
uzun miinakasalara sebep oldugu gorilmektedir. Tatbikat memleketten
memlekete degisiklikler gostermektedir.

Toplu hakim esasim kabul eden memleketlerde reis hukukgu lyeler ise
tabip psikiyatri miitehassisi, psikolog veya pedagoglar arasindan segilmekte, kiz
gocuklarinin yargilanmasinda ise bir kadin aza bulunmaktadir. ()

Kurulus kelimesini ¢ocuk mahkemelerinin teskilatinin da nasil oldugu
mevzuunu kapsayan bir kelime olarak aldigimizdan burada ¢ocuk
mahkemelerinin teskilat: hakkinda da bir bilgi verebilmek igin bir 6rnek vermeyi
uygun bulduk.

! FARUK EREM: a.g.e. sahife 144 vd.
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ORNEK: (3
COCUK MAHKEMESI.
Hakim
Bas tahkik ve tetkik memuru Katip Nezaret evi
Disart ile temas eden Tahlil Memuru Umumi Muayene
yapacak
Memurlar 1 — Kadin mektep doktoru
1 — Erkek 1 — Midiir 1 —Kadin — Erkek
2— Erkek ve Kadmn
Miirebbiler
3— Erkek - kadin
hademe
4— Ahg1

Burada bos tahkik ve tetkik memuru ile katibin ddevini hususiyetleri icabi
izah gereklidir. Birinciler davanin mahkemeye ihbarindan itibaren mahkemeye
gerekli malumati toplarlar ¢ocugu miisahede altina alip ve hatta evine kadar
giderek gerekli bilgiyi toplayip mahkemeye verirler verilen cezanin infazindan
sonra ise g¢ocugun Islah olup olmadigint devamli kontrol ederler (Social
workers) (fit person) gibi isimler altinda g¢aligirlar. Katiplere gelince bunlar
umumi mahkemelerde gordiiglimiiz zabit katipleri degildirler, (derk) katip
burada hakimin hukukc¢u olmadigi zamanlarda (procedure) usul bakimindan ve
verilecek kararlarin kanunlara uygunlugunu temin bakimindan hakime yardim
eden elemanlardir.

Yargilama usulii bakimindan farkliliga gelince: Daha sorgu sirasinda ihtisas
sahibi hakimlerden istifade olunur. Sorgu hakimi liizum goriirse ¢ocugu
muayeneye sevk eder. Ancak ¢ocuk ruhunda doguracag: depresyonlardan dolay1
birgok memleketler tevkif miiessesesini kabul etmemektedirler. Tevkifi kabul
eden memleketler ise mahsuru bertaraf edici tedbirler almuslardir. Cocugu
tevkife son care olarak bagvurulmakta ve 6zel yerlerde mevkuf tutulmaktadir.

2HILMI A. MALIK: Tiirkiye’de suclu ¢ocuk adli eser. Hakimiyet milli mat babas1 Ankara
1931 sahife 121
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Durusmalara gelince: Durusmalarin yapilacagi yer hususunda muhtelif
memleketler kanunlarinda mubhtelif hiikiimlere rastlanmaktadir. Ancak
durusmalara yapilacag: yeri tayinde ¢ocuk mahkemesi hakimlerinin genis takdir
haklan vardir. Bir tek istisnai durum celselerin diger miirailik davalarla ayni
giinlere tesadiif ettirilmemesidir.

Celseler: Celselerin agik veya gizli olup olmama keyfiyetine gelince
celselerin gizli olmasi icap ettigi ye' ¢ocugun yakinlariyla ancak alakalilarin
davaya alinabilecegi seklinde bircok memleket kanunlarinda kabul edilmistir.
Ingiltere’de celseler gizlidir. Tlgililerle, 6zel miisaade alanlar celseye girebilirler
Fransa’da 13 yasindan kii¢lik ¢ocuklarin cinayet nev’inden isledikleri clirlimlerin
davalarinda celse gizlidir. Mahkeme kararlarinin esbabi mucibeli olmasi ve
alenen tethimi gerekmektedir. Bu celselere basin mahsuplart alinmamakta ve
Cocuk hakkinda merak verici yazilar yazilmasi ile resimlerinin basilmasi diger
¢ocuklara fena 6rnek olacagi diisiincesiyle dogru bulunmamaktadir.

Miidafi meselesi: Yargilanmakta olan ¢ocuga miidafi tutulup tutulmayacagi
meselesinde Anglosakson sistemi ile Latin sistemi arasinda farklar vardir.
Anglosakson sisteminde davayi ehil ¢ocuk hakimleri yiiriittigii gibi mahkemede
cocukla ayni tarafta oldugu diislincesi ile ve gaye ¢cocugu cezalandirmak ve onu
hukuki haklarindan mahrum etmek olmadigina goére miidafi lizumsuz
addolunmaktadir. Buna mukabil Fransiz ¢ocuk mahkemelerinde miidafi
bulunmaktadir.

Kanaatimizce yan mahkeme yan himaye miiessesesi vasfinda olan gocuk
mahkemelerinde miidafi bulundurulmasi elzem degildir.

Miidahale yoluyla davaya istirak olunabilir mi? Bu hususta iki kanaat
carpigsmaktadir. Birincilere gore: Sugtan zarar géren kimsenin daha énce himaye
edilmesi gerektigi cihetle bu yolla davaya istirak olunabilir (Belgika).

Ikincilere gore: suclu ¢ocugun durumunun daha énce nazara alinmasi
gereklidir. Bu bakimdan davaya miidahale yoluyla istirak olunamaz ancak
mutazarririn hukuk mahkemelerine miiracaat haklan mahfuzdur (Fransa —
Ingiltere).

Yemin: Cocugun suglu veya sugsuz oldugunu ispat kiilfeti altina sokma ve
yemin ettirme ¢ocuk mahkemelerinin ruhuna aykir1 diismektedir, Yemin hukuki
vasfi ve tevlit edecegi neticeler itibariyle ¢ocuk mahkemelerinde
bagvurulamayacak bir usul olmaktadir.

Cocuk mahkemeleri zabit ve kayitlari: Bu kayitlar hayli detaylidir. Bu
kayitlarin diger mahkemelerde delil olarak kullanilip kullanilmayacag:



72

meselesi miinakasali olup Amerika’da bir ¢cok eyalet mahkemelerinin kanunlart
bu zabit ve kayitlarin diger mahkemelerde delil olarak kullanilmayacagina
Amirdir. Bu kayitlardan HERMAN MANHEIM’in (J. de- linquency in an Eng.
M. Town) adl1 kitabindan aldigimiz bir 6rnegi vermegi faydali bulduk.

Dosya NO: ..o Sugun islendigi yil
........... Adt

Adresi Dini ..o Okulu

(Tahliye edilenler i¢in T. Harfi Koyunuz)

Sucun:

Vehameti .............. Tarihi Giini ... Saati ... mevsimi...
Tek bagina/birlikte yeri ............ onceki suglar ve tret-

man

Suclunun: Yasi... Cinsiyeti... Nesebi: sahih/Gayrisahih: ... Devam ettigi
OKUI NEVI .o
Mensup oldugu tesekkiiller ............ Bos vakitlerini ne ile ge¢irdigi ......
Arkadagslik derecesi ..........ccenu...
Karakteri ... Okulda aldiZ1 cezalar .............ccouveirnienneniieieneenees cen e
Hal ve gidisat1 hakkinda okul raporu ..........ccccevviiiiiiiiiicn. verilen harglik
miktari...
Okulu terk etmigse:
Yaptigi isler ... Simdiki igi... GOTEtT vvvevvevviriiiiiiiiie s

Aksam okullarma gidip gitmedigi ........cccceovvvvrivninennne degisiklik arzu yahut
THHTAST o
Sthhati ....coovvviiiiiciiins
Aile Reisleri:
Erkek Kadm: Sag veya Olil .........ceceviiiiiiniiiiciens birbirlerine kars1
davraniglari ...
sucluya karst davraniSlars ........ccccoeeviiieiiiiieneseees e
YASLATT ©ovveiiiitiee e Itiyatlar
Sthhatleri PP PP PR PR isleri .....
GEIITT i evden
ayrildigi saat ... nezaret MUAAEt] ........ceveiiiiiniiiieie e e e
Suclunun ebeveyni terk sebepleri ..........ccoeveiiiiiiiiicnnne terk tarihi
Aile restlerinin yekdigerine kars1 davranisi
sugluya karst...
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Ebeveyn:
Ana/Baba: Sag veya Oli ...c.ccovvrvreereinennnn yaglar1 ... sthhatleri ... itiyatlar

Yekdigerine karsi davranisi ... sugluya Karst ........ccccevveeiiiiennnenne
Suclu ile birlikte yasayan akrabalar ........... diger kimseler

Suclu ile birlikte yasayan baska kimseler ...........ccccccecvvvviiinnncnnn. alakalan...
digerleri

Ev:
Tasviri sartlar  niifus adedi komsuluk

Tahliye edilenler i¢in:
MahKemenin Karart .........c.ccooeiierineeienieneneeniesie e tretmamn
Muvaffakiyet dereCesi ... e

DUSTNCEIET ..ot

(isbu 6rnek HERMAN MANHEIM’in J. delinquency in an Eng. M. Town
adl1 eserinin 121nci sahifesinden alinmugtir.)

C — KARARLARIN ARZETTIiGi HUSUSIYET iCABI:

Cocuk mahkemelerinin yar1 mahkeme yar himaye miiesseseleri olmalart en
bariz vasiflar1 oldugu cihetle bu mahkeme kararlarmmin normal mahkemeler
kararlarindan farkli olmalar1 da tabiidir. Bu bakimdan ¢ocuk mahkemesi
kararlarinin arz ettikleri hususiyetler agagida sayilmstir.

I— Cocuk mahkemeleri kararlan KAZiYYEi MUHKEME teskil
etmezler:

Cocuk mahkemelerinin yan himaye miiessesesi ve yart mahkeme olusundan
dolay1 ve kararlar1 hedefinin de slah ve terbiye oldugu g6z oOniine alinacak
olursa hakimin kaziyeyi muhkeme teskil eden bir kararin asilmaz hudutlart
icinde kalmasinin mahsurlar kendiliginden meydana ¢ikar. Halbuki hakim
elastikiyeti fazla, (Flexible) kati hiikiim teskil etmeyen kararlarla gayeyi daha
kolaylikla temin edebilir. Ciinkii kararlarin gerek resen ve gerekse ilgililerin
talebi tizerine kolaylikla hal ve sartin icabma gore degistirilebilecek ve
mahkemece almman bu kararlarin ¢ocugun salahina hizmet edip etmedigine
bakacak ve istenen neticeyi bu kararlar temin etmemis ise yeni kararlarla gayeyi
temine muktedir olacaktir. Halbuki kesin hiikiim teskil eden bir kararla hakim
boyle bir
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serbestiye malik olamayacagi gibi boyle bir karar beklenen faydayr de sifira
indirecektir. Pekala bilindigi gibi hakim hiikiim ile tatbikat arasinda bir rabita
yaratmak zorundadir bundan da sdyle bir fayda dogacaktir. Tatbikatin
verimlerine gore hakimin hiikmiinii tadil edebilmesi.

Cocuk mahkemelerinin hususiyeti icab1 ¢ocugun 1slah evine veya tasvip
edilmis bir okula konmas1 karari ile mahkeme ile ¢ocuk arasindaki rabita diger
mahkemelerin aksine kesilmis olmaz. Probation memurlari ¢ocukla temasa
devam ederek muayyen miiddetlerde mahkemeye raporlar verirler. Iste hakim bu
raporlara dayanarak elastiki olan kararlar1 sayesinde miiteakip kararlarin1 daima
duruma uygun yeni yonlere tevcih ederek veya bazi hususlarin kararin
stimuliinden ¢ikararak ¢ocugun 1slahi ile yakindan ilgilenir.

Su hususu igaret yerinde olur ki: Cocuk mahkemelerinin kararlarindaki
elastikiyet hudutsuz degildir. Daha dogru bir deyimle ¢ocugun beraatina ait olan
kararlar katidir. Su halde zikrettigimiz elastiki kararlar sadece cocugun
mahk{imiyetine ait olanlardir.

2 — Kararlarin ikinci hususiyeti hékimin kararmi verdikten sonra
cocukla diger mahkemelerde olanin aksine alakasimi kesmemesi, ¢ocugun
yasayisini kontrol etmesi ve ilgili memurlarin verecegi raporlari tetkik ederek
¢ocukla daima temasta olmasidir.

3 — Mahkeme kararlarinin diger bir hususiyette hemen hemen hig¢ bir
cezai tedbiri ihtiva etmemesidir. Tedbirler terbiye ve 1slah gayesine matuftur.

Burada akla ¢ocuk mahkemesi kararlarinin tadiline nasil gidilebilecegi
sorusu gelmektedir. Bunun i¢in iki yol vardir:

1 —Resen
2 — llgililerin talebi ile

Ilgililerden kasit gocugun ebeveyni, veli, vasi, nezareti ile miikellef olan
kimselerdir. Yalniz kararin tadiline gidilebilmesi igin kararin ¢ocuga muayyen
bir miiddet tatbik edilmis olmasi1 lazimdir. Ancak bu tatbik miiddetinin sonunda
ilgililer g¢ocugun uslandigini ve kendilerinin ¢ocugu iyi yetistirebilecek
kabiliyette olduklarim ispat edeceklerdir, Resen kararlarin tadilini miimkiin
kilmak i¢in mahkemelerde verdikleri kararlan muayyen surelerle gozden
gecirmekle zorunlu tutulmaktadirlar.

Cocuk mahkemeleri kararlar1 aleyhine kanun yollarina miiracaat olunabilir
mi?



75

Cocuk mahkemeleri bir memlekette mevcut adli teskilatin bir pargasi olmak
itibariyle kararlar1 aleyhine kanun yollarina miiracaat diisiiniilebilir. Bu miiracaat
seklini her memleketin usul kanunlari tayin edebilir. Ancak Amerika’da bu yola
pek ender gidildigi tespit edilmistir. Ciinkii ¢ocuk mahkemeleri kanunlar1 bazi
hususlarda Kanun yoluna miiracaat yolunu sirf ¢ocugun menfaatini koruma
miilahazasiyla kapatmistir.

D — VERILECEK CEZA VE INFAZIN ARZETTiGI HUSUSIYET
ICARI:

Cocuk mahkemelerinin yar1 mahkeme yar1 himaye miiessesesi olmasi ve
kurulug gayelerinin ¢ocugun Ceza Kanunlarinin sert tatbikati disinda birakarak
cocugun 1slah ve terbiyesine yardim etmeleri esas olduguna goére ceza ve infaz
bazi hususiyetler arz edecektir. Sira ile bunlari tetkik edelim.

a) [HTAR:

Hafif kabahat ve suglarda hakimin ¢ocugu karsisina alarak miiessir bir
lisanla ona yaptig1 hareketin fenaligi anlatmas: ve tekrar sug islemesi halinde
cok agir cezalar verecegini bildirmesi ve yeni bir su¢ islemesine mani olacak
sekilde tenvir etmesidir.

b) Cocugun ailesinden ayrilmasi:

Bu ciddi ve agir bir tedbirdir onun i¢in hakimin g¢ocugun ailesinden
ayrilmasi kararini verebilmesi ancak miithim ve ciddi sebeplerin bulunmasiyla
miimkiindiir. Aile muhitinin fena, ananin fena séhretle melfuf, Babanin ayyas
olmasi ve gayri sihhi ve ahlaki mesken sartlarmim bulunmasi gibi hallerin
mevcudiyeti burada sayilabilir. Ayrilma hiikkmii bu muhitte delege ve vazifeli
memurlarm bu yonde verecekleri rapora dayanir. Hakim ¢ocugun ailesinden
ayrilmasina hilkmedince ya g¢ocugu iyi bir aile nezdine veya bir terbiye
miiessesesine yerlestirecektir. Cocugun yanma verildigi aile bu isi iizerine
almaga ve cocuga her hususta iyi bakacaklarina teminat vermege mecburdur. Bu
sahis zaman zaman hdkim huzuruna ¢agrilir ve ¢ocugun her hali hakkinda
hakime izahat verir, Cocugun uslanmadigi anlasilirsa hakim kararim degistirerek
¢ocugu bir terbiye miiessesesine gonderir. Bu miiesseseler is (¢aligtirma) esasi
tizerine kurulmustur. Yalniz suglu, ¢ocuklari degil su¢a miitemayil olanlar da
kabul eder. Ingiltere’de bu nevi miiesseseler okul olarak isimlendirilmis olup
(industrial-school) denir.
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c) Islak evine gonderme;

Bu agir bir tedbirdir yukarida saydigimiz tedbirlerden fayda gérmeyen
cocuklarla agir kabahatleri igleyenler buraya gonderilir.

d) Nezaret altinda serbesti:

Bu tedbir en miikemmel bir tedbir olarak vasiflandirilir. Tedbirin esasi
cocugun serbest birakilmasidir. Fakat bu serbesti «probation officer» veya
miimasil hizmetler géren delegelerin nezareti altindadir. Bu memurlar ¢ocukla
daima temastadir. Bunlarin hamisi gibi hareket eder ve icap ederse onlara is
bulur. Bu tedbirden iyi neticeler alabilmek i¢in iyi hdkim kadar iyi memurlara da
ihtiyag vardir. Hakim hu tedbire hilkmetmeden evvel ¢ocugun veli, vasi veya
ebeveyni ile memurlara gerekli izahati verir ve bu hususlara riayet etmemenin
miieyyidesini bunlara izah eder. Bu andan itibaren delegelerin vazifeleri baslar.
Bu tedbire tabi olacak ¢ocuklar:

1 — Bir terbiye veya 1slah miiessesesine konulmamis olanlar.
2 — Bu miiesseselerden tahliye edilenlerdir.

Nezaret ¢ocugun riistiine kadar devam edecektir.
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AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERININ NUFUSU
Yazan:
Kenen Kiziltan
Hukuk isleri Miidiirii

958 Istatistiklerine gore Amerika’nin niifusu deniz asir1 kuvvetleri de dahil
174.809.000dur.

1790 tarihlerinde bugilinkii Amerika Birlesik Devletlerinin yayildig1 arazide
ancak alt1 milyon insan yagamakta idi.

Kita’ya 19cu asir baglarina kadar Avrupa’nin muhtelif memleketlerinden 50
milyon insan go¢ etmistir. Son yillarda muhaceret tehdit edilmistir. Filhakika
1810 da yedi milyon, 1850 de 23.900.000, 1900 de 92 milyon, 1920 de niifus
107 milyondur. 1940 da 132.594.000, 950 de 152.264.000, 958 de
174.809.000dir. 950 ile 958 yillan arasinda 225.535.000 kisilik miithim bir artig
gbze carpmaktadir. Bu artig tabiidir. Yani 6liim ve dogum arasindaki farktan
neset etmektedir. Filhakika.

DOGUM % Nispeti OLUM
1952 de % 24,7 9,6
1953 » 24,6 9,6
1954 » 249 9,2
1955 » 24,6 9,4
1956 » 24,9 9'6
1957 » 25 9,5
1958 » 243 9,8dir.

Goriliiyor ki ¢cok senelerde niifusta tabii artis binde on bestir.

Avrupalilarin Amerika’ya go¢ etmesi bu genis memlekette pek ¢ok bos
arazi bulunmasi ve her tiirlii zengin tabii kaynaklara malik bulunmasi iki kitanin
bir birine nispeten yakin olmasi sebebiyle olmustur.
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Bu genis muhaceret akinim Avrupa’da olan dini ve siyasi ihtilaller de
koriiklemistir.

Biiyiik Muhaceret 1847 de baslamig ve o tarihten beri 1910 yillarina kadar
artarak devam etmistir. Ve zikrettigimiz gibi Avrupa’dan buraya 50 milyon
insan go¢ etmistir. Evvelce memlekete gelen muhacirler hakkinda bir kayit
yoktur. Yalmz gelenlerin sihhati yerinde olmasi kafi idi. Sonra simali
Avrupa’dan gelenler tercih olundu. Ingiltere Isve¢, Norvec ve Danimarka gibi
iste senelerden beri Gemilerin Avrupa’dan getirip New York, Boston, Baltimor
limanlarma doktigii bu milyonlarca muhacir mengei din, lisan, Irk
bakimlarindan pek biiylik farklar gostermesine ragmen memleket icine dagilip
yogrulduktan sonra her bakimdan biiyiik bir ahenk gosteren yeni bir kavim
meydana geliyor ki, o da Amerikalidir.

Sar1 irka sahip olanlar Cinliler ve Japonlardir. Cinliler Kaliforniya, Alaska
ve havai adalardadir. Miktarlar1 400.000 kadardir,

Japonlarin ¢ogu havai adalarinda olup miktarlar1 450.000dir.

Ayrica 18nci asirdan sonra Cenuptaki pamuk tarlalarinda ¢aligmak iizere
getirilen Zenciler vardir ki bilhassa Cenup hiikiimetlerinde yerlesmislerdir. Ve
sayilar1 13 milyon kadardir.

Dinlere gore tasnif Niifusun % 65 si Protestan, % 30 u Katolik, 4 milyon
kadar1 Yahudi, Geri kalan1 da diger dinlere sahiptir.

Amerika niifusunun bu giin % 65 i sehirlerde, % 35 i ziraat bolgelerin
dedir. Sehirlerin Niifusu bilhassa ikinci cihan harbinden sonra gok artmustir. Son
senelerde bu artis daha da siiratlenerek yukarida arz ettigimiz farki dogurmustur.
Arazi ¢ok genis oldugundan Amerikan sehirleri genis bir bolgede yayilmaktadir.
Ve pek muntazam bir plana, maliktir.

— AILE GELIRI —

Amerika’da 1958 sayim biirosunun verdigi istatistiklere gore 43 milyon aile
vardir. Ve senelik aile geliri ortalamasi 4800 dolar olarak tespit edilmistir.

350.000 ailenin senelik ortalama geliri on bin dolar ve bunun tstiindedir.
On yedi milyon ailenin senelik ortalama geliri 5-10 bin dolardir. 10 milyon
ailenin 2-5 bin dolardir.
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DEMOKRATIK HUKUMETIN ESASLI PRENSIPLERI

Birlesik Devletler sistemi halk idaresinin islemesi bir takim esasl kaidelere
istinat eder, bu kaidelerin bazilar1 milletin biinyevi hususiyetlerinden, bazilar1 da
Anayasa’nin esbabit mucibesin de ifade edilen esas prensiplerin tatbikatindan
dogar.

Ferdin miisavat1 ve haklarinin haleldar edilmemesi, adaletin tesisinde ve
hiirriyetin nimetlerini teminde temel vazifesini goriir. Bu gayeleri elde etmek
icin ayni zamanda elzem olan Kanunun stiinliigiidiir.

Servet, Kudret veya vaziyet icabi hi¢ bir fert veya gurup buna karst
gelemez. Hi¢ kimse de hi¢ bir sebeple Kanun himayesinden mahrum edilemez.
Bu esaslarin ve diger temel kaidelerin sahsi hiirriyetlerinden fedakarlik
yapmadan veya esas rey hakkim tehdit etmeden miiessir ve pratik bir halk
idaresi gekline intikali bazi fiili ve ameli prensiplerin meydana gelmesini intag
etmistir.

Memleketin bilyiikliigii ve niifusun ¢oklugu tam manasiyla halk idaresini
imkansiz kilmistir. Buna ¢are olmak {izere temsili hiikiimet sistemi viicuda
getirilmistir.

Rey sahipleri amme hizmetlerini ifa igin kendi miimessilleri olacak
namzetleri secerler. Bu miintahip memurlara ve onlarin tayin ettigi kimselere bir
kisim salahiyet bahsederler.

Gerek Teorik ve gerek pratik sahalarda resmi memur ancak halkin isinden
memnun oldugu miiddetge halk tarafindan kendisine verilen salahiyetleri
kullanmaya devam edebilir. Miimessillerini kontrol etmek ve bunlara lider
olmakla beraber ayni zamanda halkin hizmetinde olduklarini hatirlatmak igin
halkin elinde muhtelif vasitalar bulunur. Bu kontroliin resmi tezahiirii intihabin
kendisidir.

AMERIKAN HUKUMET OTORITESININ KAYNAGI

ANALTASA: Amerikan idaresinde anayasa, Memleketin esas kanunu ve
kudret kaynagidir. Anayasa merkezi Hiikiimetin faaliyet ¢evresini tarif ve tehdit
eder.

Tesrii icra ve keza kuvvetlerinden miitesekkil {i¢ dairesine muayyen vazife
ve salahiyetler bahseder.

Anayasa vasitasiyla mutlak Otorite Amerikan halkinda yani rey
sahiplerinde tecelli ve temerkiiz eder,
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Tesrii Kuvvet:

Anayasanin 1 inci maddesinde isbu kanunla bahgedilen salahiyetler bir
senato ve bir de temsilciler meclisinden miirekkep olan Amerika Birlesik
Devletler parlamentosunda tecelli ve temerkiiz eder denilmektedir.

Kanun yapma salahiyeti bu suretle bir gruba degil iki gruba verilmis
olmaktadir. Bunlar birlikte ¢aligirlar.

TEMSILCILER MECLISI

Aza adedi Parlamento tarafindan tayin ve tespit olunur. Ve bundan sonra
niifuslarina gore devletlerarasinda azalik taksim ve tevzi olunur. Bu giinkii
parlamentoda vasati 300.000 niifusa bir mebus bulunmaktadir. Mebuslar iki
senelik bir siire igin segilirler.

—  SENATO —

Senato azaligi devletler niifus miktar1 ne olursa olsun esit olarak
taninmustir. Bu her devlet i¢in iki senatordiir. Senato iiyesi olmak i¢in anayasaya
gore otuz yasinit doldurmus olmak, en az 9 seneden beri Birlesik Devletler
vatandaglhigin iktisap eylemis bulunmak ve intihap zamaninda segilecegi devlet
ahalisinden bulunmak.

Senato azalan alt1 senelik bir siire i¢in segilirler. Ve her ¢ift rakamli senenin
Kasim ayinda intihap olunurlar. Alt1 senelik bir siire i¢in se¢ilmis olduklarindan
bu suretle senato hi¢ bir zaman yeni azalarindan tesekkiil etmez. Ve daima
Senatoda 2-3 eski aza bulunur.

Anayasaya gore Birlesik Devletler Cumhur Reisi muavini Senatonun
Reisidir, fakat reylerde miisavat hali harig¢ hi¢ bir reyi yoktur.

—  TESRIii KOLUN SELAHIYETLEKI —

Parlamentonun her iki meclisinin kanun yapma hususundaki salahiyeti
hemen hemen aynidir. Tki meclisten her biri vergi kanunlar1 miistesna, diger bir
kanun miizakeresine baglayabilir. Veya diger meclisin kabul etmis oldugu bir
kanunu tasdikten imtina eyleyebilir.

Temsilciler Meclisi ve Senatonun tasdikinden ge¢mis bulunan her Kanun
tasarisinin kanuniyet kesp etmeden evvel Cumhur reisine arz edilmesi 1azimdir.
Reis muvafik gordiigii takdirde tasartyr (10) giin igerisinde imzalar; muvafik
gormedigi takdirde itirazlartyla birlikte kanunu
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hazirlayan meclise iade eder. Tekrar yapilan miizakere sonunda o meclisin 2/3
azasi tasariyi tasdike karar verir ise itirazlar ile birlikte diger meclise génderir. O
mecliste de 2/3 ekseriyetle kabul olunursa tasan ka- nuniyet kesp eder.

Kanun tasarilarin da oldugu gibi Senatonun ve temsilciler meclisinin
tasdikine muhta¢ her kararname, emirname ve talimat namesinin birlesik
devletler Cumhur reisine arzi ve onun tasdikinin alinmasi sarttir. Aksi takdirde
Kanun taganlarinda oldugu gibi. 2/3 ekseriyeti ile kabulleri sarttir.

Parlamentonun Senato ve temsilciler meclisi, Kanun yapmaya salahiyetli
oldugu 17 mevzu anayasaca tayin ve tespit edilmistir. Geriye kalan tesrii kuvvet
devletlere birakilmistir.

Bu 17 mevzu sirasi ile sunlardir: 1 — Vergi koyma, 2 — Istikraz akdetmek,
3 — Yabanci memleketlerle ticaret muameleleri yapmak, 4 — Para basmak, 5
— Tabiiyette gegme' hakkinda kanunlari yapmak, 6 — Biitiin memlekete samil
bir iflas kanunu tedvin etmek, 7 — Posta merkezleri tesis etmek, 8 — Patente ve
telif hattin1 ilan etmek, 9 — Federal mahkemeler teskilati kurmak, 10 —
Korsanlig1 cezalandirmak, 11 — Harp ilan etmek, 12 — Asker toplayip ordu
beslemek, 13 — Bir donanma temin etmek, 14 — Ordu, donanma i¢in
nizamnameler yapmak, 15 — Federal Kanunlari tatbik ettirmek, 16 — Devlet
merkezinin bulundugu arazi i¢in gereken kanunlari yapmak, 17 — Anayasa ile
Birlesik Devletlerin herhangi bir dairesine verilen Kanunlar1 yapmak.

— ICRA ORGANI —

Cumhur reisi, Amerika Birlesik Devletleri Cumhur reisi en genis icra
otoritesine sahip kimsedir. Bir icra salahiyetin yaninda tesrii ve kaza murakabe
hakki da vardir.

Tesrii yukarida zikrettigimiz tasarilarin veto hakki kaza bazi suclan af veya
cezai siiresini kisaltmak gibi,

Intihap olunma sartlari: En az 35 yasinda olmak, Amerika’da dogma
vatandas bulunmak. Ve en asagi 14 seneden beri Birlesik Devletlerde ikamet
etmek intihap zaman1 her dort senede bir Kasim ay1 iginde,

HUKUMETIN iCRAI DAIRELERI VE BAKANLIKLAR

Parlamento federal Kanunlarin icra ve infazinda Cumhur reisine yardim
etmek tizere Bakanliklar ihdas etmistir. Bu Bakanliklara tayinler



82

Cumbhur Reisi tarafindan yapilir. Senatonun tasdikiyle tekemmiil eder, 1789 da
bu da Bakanliklarin adedi 4 iken 1950 de dokuza ¢ikarilmigtir. Sirastyla 1 — Dig
Isleri, 2 — Hazine, 3 — Savunma, 4 — Adalet, 5 — Posta, 6 — Igisleri, 7 —
Tarim, 8 — Ticaret, 9 — Calisma Bakanliklaridir. Bu kabineye Cumhur reisligi
ad1 verilir.

Kabine, Cumhur reisinin miisavirler heyetidir. Bu heyetin her azasi icra
dairelerden birinin basi olup tayinleri Cumhur reisi tarafindan yapilir. Ve ancak
ona kargt mesuldiirler. Buna kars1 Cumhur reisi de bu sahislar ve bunlara bagh
dairelerin yapmus olduklari islerden dolay1 millete kars1 sorumludur.

Bakanlarin vazife miiddetleri tamamiyla Cumhur reisinin arzusuna baghdir.
Bakanlarin vazifesi Federal Hiikiimetin bir uzvu sifati ile memleketin her
tarafina samildir. Bakanliklar birgok sube ve daire ve servislere ayrilmigtir.

— MUSTAKIL DAIRELER —

Hiikiimetin icra daireleri yaninda federal kanunlari kismen tatbik etmek
salahiyetini haiz birgok hiikiimet uzuvlari bulunur. Bunlara miistakil daire veya
ofisler ad1 verilir. Bu ofisler icra dairelerin bir pargasi olmadiklari gibi onlara
kars1 da mesul degildirler.

Bazilar1  Kanunlarla kendilerine verilmis islerin mahiyeti icra
dairelerinkinden tamamuyla ayr1 oldugu cihetle miistakil uzuvlar halinde
tesekkiil etmislerdir. Bazilar1 ise mahkemelere benzerler Hususi bir Kanun tefsir
veya tasdik ve hususi bazi hadiseler hakkinda tahkikat yapip rapor vermek lizere
kurulmuslardir.

Bu ofisler sunlardir. 1 — Resmi Memurlar Ofisi, 2 — Umumi Muhasebe
Ofisi, 3 — Devletleraras1 miinakale komisyonu, 4 — Federal Ticaret
Komisyonu, 5 — Eski Muharipler Idaresi, 6 — Birlesik Devletler Deniz Ticaret
Ofisi, 7 — Birlesik Devletler Maarif Ofisi, 8 — Birlesik Devletler umumi Saglik
servisi, 9 — Sosyal emniyet dairesi,

— FEDERAL KAZA —

Federal Hiikiimetin 3cii boliimii olan kaza kuvveti federal mahkemelerden
miitesekkil olup federal kanunlari izah ve tefsir ve muhtelif Devletlere mensup
vatandaglar arasindaki ihtilaflar1 ve davalari hal, kanunlara aykiri hareketleri
cezalandirmakla miikelleftir.

Devletlerin arasinda ¢ikan ihtilaflarda, hakem vazifesini goriir.



83

Yiiksek mahkeme Birlesik Devletler yiiksek mahkemesi anayasa ile tesis
olunan yegane federal mahkemedir. Anayasada tadilat yapilmadan ilga
olunamaz. Bu mahkeme devletin en yiiksek adalet divanidir. Kararlar1 kafi ve
nihaidir. Mahkemeyi viicuda getiren parlamento olmamakla beraber bu
mahkemenin teskilat ve vazifeleri hakkinda kanunlar tedvinine salahiyetlidir.
Miinhaller vukuunda Cumhur Reisi tarafindan yiiksek mahkeme azaliklarina
secilen kimselerin tayininin Senato tarafindan tasdiki sarttir.

Ikinci derecedeki federal parlamento yiiksek mahkemenin is yiikiinii
hafifletmek maksadi ile iki tiirlii federal mahkeme eylemistir. Memleket 10 kaza
daireye ayrilmis, her dairede bir daire Istinaf mahkemesi ve bircok da mintika
mahkemeleri bulunur. Mintika mahkemelerinin adedi 100 i bulmaktadir.
Federal hakimler Senatonun tasdiki sarti ile Cumhur reisi tarafindan tayin
olunur.

— DEVLETLER iDARESI —

Birlesik devletler Hiikiimet sisteminde devlet iinitesi hususi bir yer alir.
Bugiin sayis1 50 ye varan devletler federal hiikiimetin salahiyetlerinin artmasi
halinde bile hakimiyetlerini ellerinde tutmuslardir. Devletler idarelerinin
vazifelerinin baslicas1 devlet ahalisinin her giinkii ihtiyaglarina hizmet etmektir.
Ezciimle dahili miinakalat, emlak, endiistri, ticaret dairelerine ait nizamnameler,
ceza kanunu ve devlet dahilindeki is sartlari, devletlerin salahiyetleri
dahilindedir.

Federal Anayasanin devletlere tahmil ettii yegane sart, Hiikiimet seklinin
Cumhuriyet olmast ve tedvin edecekleri kanunlarin anayasa ve federal
hiikiimetin kanunlariyla muahedelere aykir1 bulunmamasidir.

Devlet birgok hallerde federal hiikiimet organlari ile is birligi yapar. Bazen
de yalniz basina faaliyette bulunur.

Milli Hiikiimet gibi devletler idaresinin de {i¢ miistakil boliimii vardir.
Tesrii, Icra ve kaza.

Tesrii Nebraska’dan baska biitiin devletler idarelerinin tesrii boliimleri biri
senato digeri temsilciler meclisi namu altinda iki meclisten miirekkeptir.
Umumiyet itibariyle temsilciler meclisi senatodan ¢ok daha biiyiiktiir. Gerek
senato ve gerek, temsilciler meclisi i¢in her ne kadar, temsil esas1 Vilayet ise de
bazi Devletlerde senato azalan vilayetlerin bir araya gelip bir se¢im mintikasi
teskil etmesi veya biiyiik ve ¢ok niifuslu bir vilayetin iki veya daha ziyade segim
mintikasina boliinmesi suretiyle intihap olunurlar.
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Siire: Birgok devletlerde senato azalan 4, temsilciler 2 sene vazife goriirler.
Bazi devletlerde ise bir sene veya 4 sene vazife goriirler.

Bu Meclislerde tasanlarin kanunlagtirilmasi sekli umumiyetle federal
meclisteki esaslara benzemektedir. Burada Cumhur reisi yerine Devletin
Valisinin tasdiki ile tekemmiil eder.

DEVLET iDARELERININ iCRAI BOLUMU, VALI

Devletin bas icra uzvu validir. Vali halk tarafindan intihap olunur.
Devletlerin yarisinda Valinin intihap devresi iki sene diger yarisinda 4 senedir.

(VALI VEKILI) Vali ile ayni zamanda secilen bir de Vali vekili vardir.
Bunun vazifesi Devlet senatosuna riyaset etmek, Vali dldiigli veya vazifeden
ayrildig1 zaman ona vekalet etmektir.

Devlet Idaresinin icra béliimiinde birgok daireler bulunur.

Devlet Umumi Katibi: Umumi Katip devletler kanunlarini nesri ve segim
zamanlarini ilan eder.

Bas Miiddeiumumi: Devletin Bas adalet memurudur. Devlet halkinin
menfaatlerini alakadar eden davalarda sahsen veya yardimcilari vasitasiyla
Devleti temsil eder. Ayni zamanda Valinin kanuni miigaviridir.

Devlet Muhasibi: Devletin vergiler, ruhsatiyeler ve resimlerden gelen
paralarmi idare eder. Devletin hesaplarim oder.

Ofisler: Federal Devlet, devlet teskilatinda gordiigiimiiz birgok Devlet
Ofisleri devletlerde de vardir, Bunlar Devlete ait amme iglerini yiiriitiir ve birgok
hususi tesekkiillerin kontroliinii yapar. Bankalar vs. gibi umumiyet itibariyla
devlet icra memurlarmim en ehemmiyetlileri halk tarafindan intihap olunur.

Devletin Kaza Boliimii, Devlet Mahkemelerinin hem Hukuk hem de ceza
davalarina bakan boliimleri vardir.

Devletin en yiiksek mahkemesi, daha asagi derecedeki mahkemelerde
karara baglanan ve fakat temyiz olunan davalara bakar, Ceza mahkemeleri,
bunlar da Ingiltere’de oldugu gibi bir jiiri bulunur.

MAHALLI iDARELER

Sehir idaresi: Sehir idaresi hi¢ bir suretle devlet idaresine bagh degildir..
Gayesi vatandasin her giinkii faaliyetlerinden dogan ihtiyaglarina hizmet
etmektir.
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SEHIR iDARESININ TESKILATI
Birlesik devletlerde sehirlerin muhtelif idare ve teskilati vardir.

Hepsinde miisterek vasif miintahip miimessillerden miitesekkil merkezi bir
heyetin (sehir meclisi) bulunmasidir. Belediye Reisi veya miidiir teskilatin
basinda bulunur. Genis manada, sehir idaresinin gayesi ¢alismaga ve yasamaga
elverisli bir cemiyet teskil edip bunu idame etmektir.

Sehrin saglik, Maarif Nafia ve saire gibi biitin amme hizmetleri ya
dogrudan dogruya belediye tarafindan goriiliir ve yahut bu gibi hizmetleri géren
hususi tesekkiiller belediyenin siki kontrol ve murakabesinde bulundurulur.

Sehir meclislerinin salahiyetleri: Cok genis ve caligmalart miistakildir.
Onlar ancak halka kars1 sorumludurlar.

SEHIR MAHKEMELERI: Her sehrin kendine mahsus mahkeme teskilt:
vardir. Bu mahkemeler hakimleri bazen sehir halk: tarafindan intihap, bazen de
sehir meclisi tarafindan tayin olunurlar.

Hukuk davalar ile basit ceza davalarim goriirler.
DIGER MAHALLI iDARELER
EYALET, kasaba ve koy idareleri:

Eyalet devletin bir bolimiidiir. Ekseriya iki veya daha ziyade kasaba ile
birgok kdyden tesekkdil eder.

Eyalet idaresi: Mahalli segimleri idare eder. Devlet segimleri ile milli
se¢imlere nezaret eder.

Eyaletlerin hukuk ve ceza davalarina bakan mahkemeleri bulunur.
Masraflari i¢in mahalli vergiler kor ve bunlari tahsil ederler.

Birgok amme hizmetleri ya dogrudan dogruya veya devletin yardimini
saglayarak gortirler.

KASABA VE KOY iDARELERI

Koy ve Kasaba idaresi: [Ekseriya bir kasaba veya kdy idare heyetinin
elinde bulunur. Bu heyet azalan halk tarafindan secilir. Kisaca su isleri goriirler.
Sokaklar agmak, tenvir, su tesisati, Polis ve itfaiye tes-
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kilat1 kurmak, mahalli sihhi nizamnameler yapmak, iyi mektepler tesis igin
Devlet ve eyalet Maarif teskilati ile is birligi yapmak vesaire gibi,

AMERIKANIN DIS POLITIiKASI

Tarihge: 914 senesinde Avrupa da harbin patlamasi Amerikan halki
tizerinde dehsetli bir tesir icra etti. Bu asrin baglangicindan itibaren Birlesik
Devletler hakikaten bir Diinya Devleti haline girmisti. Fakat bu Devletin alakas1
Oteden beri Avrupa’yr felakete siiriikleyen amillerden ziyade dahili meseleler
tizerinde temerkiiz etmistir.

Baslangigta harp Amerika hayatinin her giin ki endiselerinden uzakta
goriiniiyordu. Malum sebeplerle Amerika Birinci Diinya Harbine girdi. Bu
sirada Wilson Demokrasilerin harp gayelerini agik bir surette ifade ediyordu.
Harbin Alman Milletine kars: degil fakat Almanlarin «Otokraty» hiikiimlerine
kars1 oldugunu 1srarla soyliyordu.

Wilson Ocak 938 de parlamentoda verdigi bir nutukta adil bir sulhun
esaslarim ihtiva eden meshur 14 noktasini ilan etmisti. Bu esaslar iginde
Devletler arasi gizli anlagmalarin alinmasi, denizlerin serbesti yetinin garanti
altina alinmasi, Devletler arasinda iktisadi manialarin kaldirilmasi gibi mithim
esaslar ve bilhassa 14 {incii madde ile kiiclik bilyiik devletler siyasi istiklal ve
arazi tamamiyeti hususunda karsilikli garanti bahseden bir (Milletler
Cemiyetinin Kurulmasi) esasi geliyordu.

918 yazinda maglup Almanya, Wilson’a miiracaat ederek 14 prensip
esaslar1 dahilinde miizakere yapilmasini istedi.

Harp esnasinda Wilson Dinya namma konusmus bulunuyordu.
Miicadelenin sonunda ise artik degil Diinya namina kendi Milleti hesabina bile
konusamaz olmustur. Harbin yorgunlugu Avrupa hakkindaki siiphelerin
yenilmesi, Partiler arasindaki gerginlik Birlesik Milletleri kaplamus
bulunuyordu. 918 Kasim aymda parlamentonun her iki bdoliimiinde
Cumbhuriyetci ekseriyet secilmis bulunuyordu.

Parlamento Ver say muahedesini ve Milletler Cemiyeti Anayasasinin ret
eyledi. Bu suretle Birlesik Devletler bundan sonra' senelerce bir infirat
politikasina bagli kalmis oldu.

920 segimleri yaklastig1 siralarda artik Millet idarenin degismesini siddetle
arzu ediyordu. Bu suretle Cumhuriyetci parti lideri Var ren G. Harding Cumhur
reisi segildi.

1921 den 1933 e kadar memleketi teori itibartyla infirada sevk etti. Bununla
beraber Bilesik Devletler birgok Milletler aras1 miizakerelerin
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halline istirak etmekte idi. Bu miizakereler meyaninda harp borglart ve
tazminati, silahsizlanma ve uzak sarkta Japon tecaviizii meseleleri mevcut idi.
iste bu suretle an’anevi infirat mefhumuna bagli olmakla beraber tatbikatta
Birlesik Devletler Diinya islerinde gittikce ehemmiyet kes- beden bir rol
oynuyordu.

21/Ekim/1929 da hisse senetlerinin diismesi ve miiteakip iktisadi
buhranlarin Amerika’y1 kaplamasi iizerine demokratlar iktidara gegti Ve
Roosevelt Reisi Cumhur segildi. Bundan sonra da bir miiddet dig politika dahili
meseleler yiiziinden ikinci planda kaldu.

Fakat denizlerin 6tesinde Amerika’nin emniyetini yeniden tehlikeye koyan
hadiseler oluyordu. Japonya, italya, Almanya gibi Totaliter Devletler tecaviizkar
hareketlerde bulunuyordu.

Birinci Diinya Harbinde yapilan demokrasi miicadelesi muvaffakiyetsizlige
ugramistt. Bu yilizden hayal sukutuna ugrayan Amerikalilar Birlesik Amerika’y1
dogrudan dogruya alakadar etmeyen bir harbe her ne bahasina olursa olsun
girmek istemiyorlardi.

Japonya’nin tecaviizii lizerine Amerika ikinci Diinya Harbine istirak etti.
Rozvelt 941 de kiralama ve 6diing verme kanununu Parldmentoya kabul ettirdi.

Atlantik pakt1 14 Agustos 940 da Rozvelt ve Corgil tarafindan imzalanan
bir pak’tin gayesi esas itibariyle Wilson’un 14 noktasinin teeyyiidiinden ibaretti.

945 de nihai zafere inanan 300 delege San Francisco da 51 Milleti temsil
ederek toplandilar. Ve Birlesmis Milletler anayasasini meydana getirdiler.
Diinya sulhunu esas teskil eden bu vesika aza devletlerin tasdikine arz olundu.

28 Temmuzda A.B’D. parlamentosu tarafindan tasdik olundu. Sovyetler
Birliginin de tasdikinden sonra Diinya Kanunu hiikmiinii iktisap etti.

MARSAL PLANI

5 Haziran 1947 tarihinde Hariciye Nazir1 George Marsal tarafindan
Avrupa kalkinma programu ilan edilmistir.

Bu plana gore (Birlesik Devletler Diinyanin normal ekonomik sthhatinin
avdeti i¢in elinden geleni yapmasi mantiki bir harekettir. Ciinkii bu yapilmadan
siyasi bir istikrar ve miikkemmel bir sulh olamaz.) Marsal
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(Siyasetimiz hi¢ bir Memlekete ve doktrine matuf olmay1p, agliga, fakr: zarurete
ye’se ve kargasaliga karsidir. Gayemiz iginde hiir miiesseseler barindiracak
siyasi ve sosyal sartlarin meydana gelmesine miisait bir Diinya Ekonomisinin
canlandirilmasi olmasidir.) demistir. Bundan sonra Truman Avrupa kalkinma
programu ikinci senesine yaklagirken 949 da parlamentoda verdigi bir nutukta
(Fen sahasinda ve Sanayide elde ettigimiz terakkinin nimetlerini geri kalmuis
memleketlerin 1slah1 ve gelismesi i¢in kullanmak iizere yeni ve genig bir
programin tatbikine baslamaliyiz. Diger Devletlerle is birligi yaparak terakkiye
muhta¢ Memleketlere sermaye yatirmmini tesvik etmeliyiz, gayemiz Diinyanin
hiir Milletlerini her bakimdan kalkindirma olmalidir. Eski Emperyalizmin prog
ramimizda yeri yoktur. Hedef ve gayemiz demokratik adalettir. Diinyanin
Milletlerini yalniz zalimlere karsi degil ayni zamanda agliga, sefalet ve
umitsizlige karst zafere ulastiran canli kuvveti demokrasi temin edebilir.
Hadiseler Amerikan demokrasisine yeni mesuliyetler yiikklemistir.) demistir.

KUZEY ANTLANTIK PAKTI

Miisterek diismana karsi tesaniit harp sirasinda dogu, bati ittifakini
kuvvetlendirmisti. Harpten sonra Sovyetlerin tecaviiz ve genisleme hareketleri
bu ittifaki pek cabuk yikt1.

Birlesmis Milletler Teskilatinin kurulmas1 muhasamatin sona ermesi Diinya
barisinin saglanmasini gii¢lestiriyordu.

Filhakika Rusya Iran’m kuzeyindeki askerlerini gekmiyor, Yunanistan’daki
sivil harbi destekliyor.

Tiirkiye’den bogazlarda iist talep ediyordu. Dogu Avrupa memleketlerine el
koyma, 948 de Cekoslovakya’da yapilan hiikiimet darbesi, Marsa! planmn reddi
ile batinin iktisaden felce ugramasi i¢in yapilan gayret, Komin formun
kurulmasi, Post dam antlasmasinin ihlali biiyikk Rus kuv- vetlerinin Bati
Avrupa’da muhafazasina devam vs. gibi.

Bat1 devletleri kendilerini tehdit eden bu tehlikeyi kavradilar.
DIJNKERQTTE ANTLASMASI

947 de Fransa, Ingiltere arasinda 50 sene miiddetle karsilikli yardim; 947
den Marsal planinin tatbike konmasi.

13 Mart, 1948 de Briiksel antlasmasi: Bu iktisadi sosyal ve kiiltiirel
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iy birlifi ve miisterek savunma antlagmasidir. Bu antlasma (Belgika, Fransa
Hollanda, Liiksemburg, Ingiltere arasindadir.

Briiksel antlagmasi (gerek ruh ve gerek sekil bakimindan) kuzey Atlantik
antlagmasinin onciisii olmugtur. Briiksel antlagmasinin imzasindan hemen ii¢ ay
sonra Amerika senatosu bilyiik bir ekseriyetle Vandenberg kararini kabul etti.
Birlesmis Milletler antlagmasinin 51 inci maddesine uygun olarak Amerika’nin
«Miinferit ve misterek mesru miidafaa hakkimi kullanmak» hususundaki
iradesini acikliyordu. Buna goére anayasaya uygun olarak mintika ve miisterek
antlagmalar yapilabilecekti. Bu tarihten itibaren Batili Devletlerle seri halinde
goriis teatisinde bulunuldu. Bu goriismeler Tesaniitlerseler sonunda (Kuzey
Atlantik pakti dogdu.)

Antlagma metni 18 Mart 1949 giinii ilan edildi. Bu tarihte antlagmaya imza
koyan Devletler sunlardi: Birlesik Amerika, Kanada, Ingiltere, Fransa, Belgika,
Hollanda, Liiksemburg, Italya, Portekiz, Danimarka, Norveg, Tiirkiye ve
Yunanistan’in iltihaki.

Atlantik konseyi 951 de Ottowa’da akt etigi toplantida Tiirkiye ve
Yunanistan’in antlagmaya iltihaklar1 halinde Atlantik paktinin takviye edilecegi
Kanaat’ia vararak Tiirkiye ve Yunanistan’1 pakta girmege davet ettiler. Ve 18
Subat 1951 de Tiirkiye ve Yunanistan resmen iiye oldular.

Almanya'nin girmesi; 9 Mayis 1955 tarihinde Federal Almanya’da
antlasmaya dahil oldu. Bu suretle Bati Avrupa’nin miidafaas1 dolayisiyla
Atlantik anlagsmas1 daha da kuvvet buldu.

Iste Amerika Birlesik Devletlerinin ve Diinya Devletlerinin garantisi olan
bu antlagmas1 metinlerine gore:

Antlagmaya imza koyan Devletler demokrasi prensipleri ile fert
hiirriyetlerini ve hukuk hiikiimranlig1 iizerine miiesses olan hiirriyetlerini ve
medeniyetlerini korumaga karar verdiklerini beyan etmektedirler.

ittifak: iclerinden birine veya bir kagma vaki olacak silahli bir tecaviize
kars1 iiyelerinin sadece karsilikli bir yardimlagsmada bulunmayi taahhiit ettikleri
bir savunma antlagsmasindan ¢ok daha kuvvetlidir.

Antlagmaya gore taraflar beynelmilel iktisadi siyasetlerin de zuhur edecek
biitiin ayriliklar izaleye gayret edecekler; iiye memleketlerden hepsinin veya
birkagmin istirak edecegi iktisadi ve kiiltiirel is birligini tesvik edeceklerdir.
Goriiliiyor ki antlasma iki veche arz etmektedir. Bir taraftan sosyal, kiiltiirel ve
Iktisadi gelismedin ehemmiyetini tebariiz et
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tirmekte diger taraftan da her bakimdan kuvvetli bir emniyet siyasetinin
liizumuna istirak etmektedir.

Filhakika antlasmada taraflardan birine veya bir kagma vaki olacak silahli
bir tecaviiz biitiin taraflara tevcih edilmis bir silahli tecaviiz addolunacaktir.
Denmektedir. (Madde 5)

Bu antlagma Birlesmis Milletler antlagmasinin 51 inci maddesine uygundur.
Yine bu antlasmanin hi¢ bir hikkmii silahli bir tecaviiz vukuunda tabii olan
miinferit veya miisterek mesru miidafaa hakkina halel getirmez «antlasmanin
metni her iiye memleketin silahli bir tecaviiziin vuku bulup bulmadigini hiikiim
vermekte ve silahli kuvvet istimali de dahil olmak iizere lizumlu gorecegi
hareketi segmekte serbest oldugunu agike¢a ifade etmektedir.»

Her Avrupa Devleti antlagma prensiplerinin gelismesine ve kuzey Atlantik
bolgesinin giivenligine yardim edebilmek sarti ile antlagmaya iltihaka davet
edilebilecektir.

Goriliiyor ki kuzey Atlantik pakti (NATO Hiir Diinya Devleti i¢in her
bakimdan muazzam bir kuvvet kaynagi ve dolayisiyla hiirriyet ve emniyetlerini
garanti altina alan bir antlagma olmustur. Ve diinyanin bu kisminda giivenligi
saglamustir.)

GUNEY DOGU ASYA MUDAFAA PAKTI
S.E.A.T.O.

Giiney Dogu Asya pakti (S.E.A.T.0.), Mauna pakt1 hepsi de ayni paktin ii¢
ayr1 ismidir.

Cin’in Komiinist olmasindan meydana gelen tehlike bu paktin teskiline
amil olmustur.

Biitiin Komiinist teskilatini bir plan ve program dahilinde ve hedefleri belli
olarak hareket etmekte ve calismaktadir. Giliney Dogu Asya memleketleri
Komiinistlige miisait bir zemin tegkil etmektedir. Ciinkii

Bir tarafli siyasetini giitmek isterler ve ayni zamanda fakri zaruret igindedirler.
Bu memleketler garplilar gibi komiinizmin tehlikesini de takdir 6demiyorlar.
Uzun vyillar garplilarin  somiirgesi olduklarindan onlarin aleyhine olan
tesekkiillere daha fazla temayiil gosteriyorlar. Bu bolge memleketleri ayni
zamanda Komiinist Cin’in de husumetini ¢ekmekten de g¢ekiniyorlar. .Japonya
hari¢ olmak {izere bolge memleketleri geri kal-
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mis memleketlerdir. Niifuslar1 da siiratle artmaktadir. Hayat seviyelerini
yiikseltmek ¢ok giictiir. Bu sebeplerle kominizim i¢in gayet miisait bir zemin
teskil etmektedirler.

Amerika pasifik kiyilarna komiinizmin inmesini hi¢ bir zaman arzu
etmemektedir. Bu sebeple tehlike ile yakindan aldkadar olmaktadir. Hindi ¢ini
de Fransizlarin maglubiyeti ve sikistirilmasi esnasinda Amerika ise miidahaleye
karar vermistir. Bu miidahale Ingiltere ile goriisiilerek yapilmistir. Amerika
Cenevre konferansinda agir basmus, Fransiz ve Ingilizler bu agir basma
neticesinde konferansin ¢ikmaza gireceginden endise etmislerdir. Buna ragmen
Amerika agir basmakta devam etmis ve gerekirse Ingiltere’si de Manila pakti
yapilir diye meshur dayanmasini yapmustir.

Amerika 8/Eyliil/1951 de Japonya I/Eyliil/1951 de ve Avustralya ve Yeni
Zelanda ile karsilikli ikinci ve tiglii emniyet muahedeleri yapmistir. Amerika
boylece bu bolge memleketleri ile siki bir sekilde alakadar oldugunu
gostermistir.

Kolon Ibo plani ile de bu boélge devletlerinin Iktisadi kalkimalari
teskilatlandirilmak istemistir.

Giiney. Dogu Asya ve Giliney Pasifik bolgesinin topyek{in emniyet meselesi
Manila pakti ile saglanmistir. Uzak dogu memleketlerinin bati ile yaptiklar ilk
kolektif pakt budur.

Pakta dahil devletler sunlardir:

Avustralya, Amerika, Biiyiik Britanya, Filipinler, Fransa, Pakistan,
Tayland, Yeni Zelanda,

Pakt 19 Subat 1955 de yiiriirliige girmistir; Bu devletler haricinde kalan
diger devletler de pakta davet edilmislerdir.

S.E.A.T.O.
S.E.A.T.O. pakt1 bir 6n s0z ile ii¢ maddeden ibarettir. Prensipleri sunlardir:
1 — Milletlerin kendi kendilerine idare ve mukadderatlarin1 tayin
etmeleri,
2 — Asya devletlerinin kalkindirilmas ve refahlarinin saglanmast,
3 — Miistemlekeci lige maruz olmak, iiye devletler bu prensipleri kabul

etmemislerdir.
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a — Amerika’nin muahedeyi aciklama Declarationu sdyledir. Bu miisterek
miidafaa ve emniyet paktidir. Amerika i¢in Antikomiinist bir pakttir. Komiinist
tecaviiziine karsi Amerika garanti vermistir. Hindistan ve Pakistan arasinda bir
tecaviiz olursa miidahale bahis mevzuu degildir.

Bu pakt ile bir de Laos Kambogya ve Vietnam arasinda bir ek protokol
imzalanmustir. Bolgedeki devletler garantiden istifade ederler. Bunun igin
muahedeyi imzalamalari 1dzim degildir, (bu Devletler bitaraf devletlerdir.)

Belirli olan bir mesele varsa o da Amerika’nin bu bolgelerin miidafaasinda
NATO kadar ilgi gosterdigidir. Amerika’nin Ansu, Japonya Kore icin de
taahhiitleri vardir. Bunlarin hepsi yeni seyler degildir. Kolombiya yardim
planlari bu nevilidendir.

Manila paktimin sahasi. Paktin sekizinci maddesinde gosterilmistir.
Muahede Asya’nin tekmil Gilkeleri dahil olmak {izere biitiin giiney dogu Asya’y1
ve 21, 30 simal derecesinin gimali hari¢ olmak {izere Giiney bati pasifik sahasini
kaplar.

Japonya Honkong muahede diginda tutulur. Siyam Filipinler ve Pakistan’in
tamamu sahaya dahil edilmistir.

Formazo garantisi baskana silah kullanma salahiyeti de vermistir. Iktisadi
yardim biitiin bu memleketlere yapilmaktadir. Muahedeye dahil memleketlere
ayni zamanda askeri yardim da yapilmaktadir.

Senato paktinda NATO’da oldugu gibi bir teskilat mevcut degildir. Cilinki
topyekin bir silahli tecaviiz hareketi kabul edilmemistir. Senatonun baslica g
hedefi vardir.

1  — Silahli harici tecaviizlere kars1 miidafaa,
2 — Dahili baltalama ve sizmalara kars1 miidafaa,
3 — Iktisadi ve siyasi vaziyetlerin Islah,

Bu muahede ile taraflar {iyelerden herhangi birine veya tayin edilen iilke
veya devletlerden herhangi birine bir tecaviiz vadi olursa kendi sulh ve
emniyetlerini tehlikeye koyar kabul ederler.

Bu devletlerin elindeki imkanlar sunlardir.
1 — Memleketlerinin askeri giictinii arttirmak,

2 — Garpl devletlerin miidahale imkanlarini aramak ve arttirmak,
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3 — Bu devletleri ayni zamanda biiyiik kuvvet beslemeye mecbur
etmemek,

4 — istikrarl bir devlet meydana getirmek,

5 — Bilhassa hava, Deniz kuvvetine istinat edilmesi ve garbin segecegi

hedeflere taarruz etmek ve bu taarruz giiclerini mintika haricindeki adalarda
iistlendirmektir.

6 — Ingiltere’nin ve Malya’min da Kkara kuvvetleri vardir. Keza Yeni
Zelanda’nin da mevcuttur. Bunlar ilk taarruzlarda kullanilabilecek birliklerdir.
esas olan Amerika'nin deniz kuvvetleridir.

NETIiCE

Amerika Birlesik Devletinin Dig Politikasi bu giin iki ayn1 bloka ayrilmig
olan Diinyada Hiir Milletlerin emniyet ve refahim saglayacak her tiirlii tedbirleri
almak ve dolayisiyla biitiin Diinya igin bir felaket olacak harbi her vasita ile
6nlemek gayesine matuftur.
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VILAYET HUSUSI IDARELERI (*)
Yazan:
Alim Serif Onaran
Tetkik; Miisaviri

1 — Memalik... de devri devlet¢e goriilecek liizum tizerine kiisat ve
tesviyesi ve tamiri Nafia Nezaretine ait olan Tu rikkd Umum iyeden mada
Vilayet dahiline miinhasir olarak liva ve kaza ve nahiyeleri yekdigerine rapteden
ve turiik ve maabirin kiigat ve insasi ile tamirati miitemadiye si;

(Gerek tu riikdi umumiyetin gerek tu riikd hususiye! vildyetin sehir ve
kasabalar dahiline tesadiif eden aksaminin inga ve tamiri dahi nev’ine gére Nafia
Nezaretine veya vilayete aittir.)

2 — (Bu fikra 3,/Nisan/1330 tarihli Kanunla su sekilde degistirilmistir:)

Vilayet Varidati adiye ve fevkaladesinin miisaadesi derecesinde g6l ve
batakliklarin 1slah ve teybisin igin ameliyati 14zimel icrasi yahut bu ameliyatin
seraiti mahsusa Nafia ile talibine ihalesi;

(Ameliyati mezkureye ait evraki fenniye Nafia Nezaretince tetkik ve iki ay
zarfinda aynen veya tadilden kabul ve tasdik edilecektir)

3 — (Bu fikra 3/Nisan/1330 tarihli Kanunla su sekilde degistirilmistir:)

Sehir ve kasabalarda menafi belediyelere ait ve seraiti devletce miinteha
kavaide muvafik olmak ve madde kirk seneyi tecaviiz etmemek iizere, hayvan,
buhar ve elektrikle cer olunur tramvaylar insa ve elektrikle veya hava gaz ile
tenvirat icrasi ve kudreti elektrikle tevzi ve surba Salih su iaresi igin imtiyaz itasi
ve dahili vilayette otomobil ve otobiis ve omnibiis arabalari isletmek ve sanayii
muhtelife ye ait fabrikalar tesis etmek i¢in ruhsat itast;

(Miiddeti imtiyaz kirk seneyi tecaviiz ederse merkezden istizan lazim
geldigi gibi kuvve muharrik isi sukutu Mey ah ile istihsal olunacak

(*) Bas tarafi 272 sayili dergide.
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cer ve tenviri elektrik iye miiteallik imtiyaz at projeleri Nafia Nezaretin-
ce tetkik olunur.)

4 — Numune ve tecriibe ¢iftlik ve tarlalar1 ve fidanliklarla ciftgilik
mektepleri ve damizlik hayvanati ve altti Ziraiye depolar tesisi, mahsulati
ziraiye ve hayvanati ehliye sergi ve miisabakalar kiigat ve at yarislari icrasi ile
miikafati nakdiye itasi, mahsulatin cinsini 1slah etmek ve vilayetin iklimine
muvafik mahsulati cedide yetistirmek i¢in meccanen fidan ve tohum tevzi,
merkezi ziraat olan mahallerde umumun istifade edebilecegi hasat ve harman ve
kalbur makineleri vesaire ahlati ziraiye ihzariyle, ziirraa icar1, ziraat miizeleri ve
zirai teaviin sirketleri tesisi velhasil terekkiyati zira iyeyi temin edecek her tiirlii
hu susatin tatbik ve icrast;

5 — Orman yetistirmeye miistebit mahallerde orman yetistirilmesi ve
yabani agaglarin agilanarak miismir hale ifragi esbabinin temini;

S — Vilayete mahsus yerli Iktisat ve Itibar Sandiklari Teskili veya
kiisadina ruhsat itast;

7 — Mevali miinasebete Sanat Odalar1 ve Sanayi mektepleri kiisadi ve
bunlarda ihtiya¢ ati mahalliye ye muvafik sanayiin talimi, sanayii mahalliye
mahsulat ve mamulatinin tegviki i¢in miisabakalar ve sergiler kiisad1 ile miikafati
nakdiye itasi, sanayii mahalliye ye ait miizeler tesisi;

8 — lcap eden mahallerde ticaret odalar1 ve ticaret borsalari tesisi ve
sergiler kiisad1 ve pazar ve panayirlar ihdasi velhasil umuru ticaretin tevsi ve
teshili ve serveti mahalli yenin teksiri i¢gin 14zim gelen tedbirin ittihazi.

9 — (Bu fikra 3/Nisan/1330 tarihli Kanunla su sekilde degistirilmistir:)

Tahsili iptidainin temini i¢in umumi ve ledelhace seyyar Mektebi iptidaiye
ve Dariil muallimi iptidailer ve amele ve fikraya mahsus gece mektepleri ve liva
idadileri tesis ve ingas1 ve bunlarin Maarifi Umumiye Kanununa tevfikan idare
Ve nezareti;

10 — Vilayet dahilinde eytam hane, hastane, bimar hane ve dariilaceze
gibi miiessese at1 Hayriye ve sthhiye tesisi;

11  — Vilayete ait bilciimle emlak ve akar ve emvalin idaresi;

1.2 — Vilayet menfaatine tesis olunacak miiesses att Nafia ve Hayriye nin
idare ve nezareti.
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(Bu maddeye 3/Nisan/1330 tarihinde su fikralar eklenmistir:)

Isbu maddede tadat olunan hidemata ait insaat ve tesisat1 cedide, ihtiyactin
hususiye ve umumiye vilayete muvafik olmak ve her bes senede bir defa sureti
umumiyete tadilden veya tevdiden tanzim edilmek iizere meclisi umumiye karari
ile tertip ve Dahiliye Nezaretince icap eden nezaretlerle bil muhabere aynen
veya tadilden kabul ve tasdik edilecek programlar dairesinde icra olunacaktir.

Bir defa miibageret olunan tesisat ve ingaat hitam bulmadik¢a digerlerine
miibaseret olunamaz.

2 — Vilayet Hususi Idarelerinin Gelirleri:

Ad1 gecen Kanunun 79 uncu maddesi Vilayet Biit¢esinin adi ve fevkalade
olmak iizere ikiye ayrilmis bulundugunu;

80 inci maddesi Vilayet adi biitgesinin varidat kismini (a), 81 inci madde
ise Vilayet fevkalade biit¢esinin varidat kismim (b) gostermektedir.

a) Madde 80 — (Bu madde 3 Nisan 1330 tarihli kanunla asagidaki
sekilde degistirilmistir:)

Vilayet adi biitgesinin varidat kismini tegkil eden mevat sunlardir:

1 — Asar hissesi ianesi, «Maarif hissesi tamamen vilayetlere ait olup
menafi hissesi kem afis sabik Ziraat Bankalarina ita olunacak ve mukavele ten

Ziraat Nezaretine itas1 icap eden hisse temettii bankalarca vilayetlere
verilecektir.»

2 — Miisakkafat Vergisi Maarif Hissesi.
3 — Kanunu Mahsus ile temettii vergisine zam olunan vilayet hissesi.
4 — Kanunu Mahsus ile agnam ve deve ve Camus ve canavar riisumuna

zam olunan vilayet hissesi;

5 — Kanunu Mahsus ile ferag ve intikal har¢larina zam olunan vilayet
hissesi;
6 — Kanunu Mahsus ile bedeli nakdi askeri verecek efradi nizamiye ve

ihtiyatiye ve redifinin bedeli nakdilerine zam olunan vilayet hissesi;

7 — Tarik bedeli nakdisi ve Kanunu mahsus mucibince emlak ve temettii
vergileriyle harp vergisi Kanununun 3 tincii ve 8 inci maddeleri de muharrer
tevkif ata zam olunan tu riikd vildyet hissesi;
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8  — Zephiye resmi vilayet hissesi;
9  — Vilayete ait emval ve emlakin hasilat ve iradi ve bedeli feragi;
10 — Vilayetce koprii, Iskele, Ubura mahsus kayitlar vesaire tesisi gibi

vilayetin vesaitine dahil ve menafi umuma ait hidamata mukabil istifa olunacak
ticret veya bedeli iltizam;

11 — Dahili vilayette islemek iizere teessiis edecek tramvay, omnibiis,
otobiis ve otomobil gibi vesaiti nakliye sirketlerinden ve sahiplerinden senevi ah
nacak memaligi muayyene;

12— Numune ciftlik ve tarlalari, ¢iftcilik mektepleri, damizlik hayvanat
ve ahlati Ziraiye depolan, sanayi mektep ve sergileri, Ticaret sergileri gibi
milesses at1 ziraiye ve sanayiye ve ticariye menafi ve hasilati ile panayirlar
varidati ve ahlat: ziraiye bedel at1 ican;

13— Vilayetge tesis ve idare edilecek mekatibin her nevi varidati,

14 — Vilayet matbaa ve gazeteleri varidati;

15 — Hibe ve vasiyet suretiyle vilayete vuku bulacak teferruat ve isnat;
16 — Tedrisat1 iptidaiye Kanunu ile Kav anini saireye muvafik olarak

bunlar haricinde vilayetge edinilmis ve edinilecek her nevi varidati daima ve
miiteferrika;

17 — Haddi azamisi muvazene umumiye Kanunu ile tayin edilecek
mikdan tecaviiz etmemek ve isbu maddenin 1,2,3,4,5,6 mci fikralarindaki
hisselerden baska olmak iizere vildyet meclisi umum iyesince (asardan maada)
bilavasita tekalifi umumiye ye ilave edilecek kiisurati munzamima adiye;

18 — Vilayet masarifi adiyesine muavenet olmak iizere ledelicap
devletin umumi biitcesinden tahsis edilecek mebalig.

(Yukarida arz edilen is bu muhasebe hususiye gelirlerinden bir¢oklart
ezciimle birinci fikradaki «asar hissesi ianesi» altinci fikradaki bedeli nakdi
askeri ve yedinci fikradaki tarik bedeli nakdi zamanla kaldirilmis oldugu gibi
1329 ve 1330 tarihli Kanunlarin temin etmis bulundugu vari- datlardan gayri,
1935 yilinda kabul edilen Arazi ve Bina vergilerde binalardan alman iktisadi
buhran vergisinin Vildyet Hususi idarelerine devri hakkinda Kanunun ve 1929
tarihli Sose ve kopriler Kanununun temin etmis bulundugu hisseleri,
akaryakitlardan alinacak yol vergisi hissesini, tag ocaklar1 nizamnamesiyle temin
edilen gelirleri ve 3039 sayili
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Celtik Kanunu ile tahsis edilen geltik gelirini de bu kisimda zikretmek icap
eder.)

b) Madde 81 — (Bu madde 3,/Nisan: 1330 tarihli Kanunla asagidaki
sekilde degistirilmistir:)

Vilayet fevkaldde biitgesinin varidat kismini teskil eden mevad sunlardir:
1 — Adi biitgenin fazlasi varidat;
2 — Istikraz hasilati

2 — Masarifi fevkaladeye mahsus olmak ve nispeti muvazene umumiye
kanunu ile tayin olunmak tizere vilayet meclisi umumi since bu vasita tekalifi
umumiye iizerine muvakkaten ilave ve tarh olunacak kiisurati munzamima
fevkalade:

4 —- Masarifi fevkaladeye mahsus olarak ledelicap umumi biitgenin
iane ten tahsis edecegi mebalig.

B — Vilayet Hususi Idarelerinin Fiilen ve gergekte muvaffak oldugu isler
sunlardir:

a)  Saglik Isleri,

b)  Maarif Isleri,

¢) Yol isleri

d) Ziraat ve veterinerlik isleri.

a) — Saglik, isleri: 1329 tarihli Kanunun 78 inci maddesinin 10ncu
fikrasinda zikredilen saglik tesislerinden bilhassa hastaneler, adeta vildyetler
arasinda yaris edilircesine siiratle insa edilmege baslanmis; her vilayette asgari
bir hastane, bilyiik vilayetlerde ise bir kag¢ hastane kurularak ihtiya¢ ve personel
masraflar1 hususi muhasebeler eli ile 6denmek iizere tedvir ve memleket saglina
genis Olciide hizmet edilmistir.

b) Ayni Kanunun adi gecen maddesinin 7 ve 9 uncu fikralarinda zikri
gecen sanayi ve muallim mektepleri birgok vildyetlerimizde kurularak yetisen
mezunlar yurdun her yanma dagilmis; ayrica tedrisat1 iptidaiye i¢in nahiyelere
kadar binalar yaptirilarak gerek bunlarmn gerek diger mekteplerin biitiin
masraflar1 ve Ogretmenlerin ayliklari muhasebe hususiye biitcelerinden
6denmistir.

¢) Kanunun mezkir maddesinin birinci fikrasinda zikri gegen vilayet
yollarinin yapimi da muhasebe hususiyetlerin basardiklari isler ara-
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sindadir. Kanunun bilhassa Cumhuriyet devrindeki tatbikati ve buna inzimam
eden merkezin siki murakabesiyle vilayetlerin kendi hudutlar1 i¢inde yaptiklar
yollarin birlesmesinden yurdun ig¢inde miinakale ve muvasalayr miimkiin kilacak
bir yollar sebekesinin meydana ¢iktig1 goriilmistiir.

d) Adi gegen maddenin dordiincii fikrasiyla istenen numune ¢iftlikleri,
fidanliklar, ziraat mektepleri, sifat istasyonlari, hayvan cinsinin 1slah1 ve zirai
miicadele mevzularinda da muhasebe hususiye idarelerinin verimli ¢alismalari
olmus; memlekette ziraatin gelismesinde amil bulunmuslardir.

78 inci maddenin diger fikralarindaki hizmetler de her vilayetce gelir
imkanlar1 nispetinde kargilanmaga ¢aligilmgtir.

C — Vilayet hususi idarelerine mevdu mahalli hizmetlerin zamanla
aksamalar1 sebepleri:

Yukarida arz edilen mahalli amme hizmetlerinin goriilmesi zamanla, siyasi,
ictimai ve mali sebeplerden dolay: aksamaga baslamigtir. Bu sebepleri sdylece
siralayabiliriz:

1 — Idare Umumiye Vildyet Kanunu bir polis devletinin c¢ikardigi ve
memlekette goriilecek Nafia, Maarif, Ziraat, Iktisat ve Ticaret mevzularindaki
amme iglerinin mahalli tesekkiiller eli ile yiiriitiilmesini istihdaf eden bir
kanundur.

Yukarida da arz edildigi gibi, bu Kanun, ilkin Balkan harbi daha sonra
Cihan ve Istiklal Harbinin birbirini takip etmesiyle rahatca tatbik sahasi
bulamayan bahtsiz bir Kanun olmus, ancak Cumhuriyet devrinde esash olarak
tatbik edilebilmistir.

Cumhuriyet devrinde kabul edilen 1924 Anayasasi, Prensipleri arasinda
devletciligi de kabul etmis; boylece asirlarca ihmal edilen Anadolu- da Devlet
eliyle insa edilecek fabrikalar, agilacak yollar, Barajlar demiryollari, mektepleri
ziraat ve iktisadi devlet tesekkiillerde yurdun kalkinabilecegi derpis edilmis ve
polis devleti fikrinden sosyal davalari ve kalkinmayi gaye edinen modern
iktisadi devletgilik fikrine gegilmis ve bu fikrin tatbiki dolayisiyla
merkeziyetcilik tevsii mezuniyet ve bilahare hizmet 4demi merkeziyetgiligi (yani
merkezin bir ka¢ vilayetten ibaret bir bolgede kurdugu bir nevi hizmet
tesekkiilleri) seklindeki idareler teessiis etmistir. Boylece Kanunda derpis edilen
zirai, iktisadi, nafiaya miiteallik bir ¢ok hizmetler, ya dogruca merkezden veya
hizmet bolgelerinden tedvir edilegelmis; Valilerin hizmetin kendi vilayetlerine
ait kismindaki murakabeleri de parcali kalmis ve dolayisiyla nafiz olamamustir.
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2 — 1329 da Kanunun ihdas1 sirasinda derpis edilen vilayetler, icinde
sancaklar ve livalar bulunan biiyiik vilayetlerdi. Yani bunlar bir kag¢ vilayeti
icine alan bolgelerdi. Dolayisiyla bu vilayetlerin gelirleri vesaire imkanlar1 da
genisti.

Cumhuriyet devrinde vilayetler gittikge kii¢iilmiis ve amme hizmetlerinin
halkin ayagina kadar gotiiriilmesi fikrinden hareket edilerek yeniden birgok
vilayetler, kazalar ve tam teskilatli nahiyeler ihdas edilmis; fakat diger taraftan
vilayetlerin varidatlar1 da azalmis oldugu icin is yapmak imkanlari daralmus,
adeta bir viicuda uymayan elbise mesabesine diismiistir.

3 — Bu gelirlerin sabit olusu, elastikiyetten mahrum bulunugu,
hizmetlerin ise gayet elastiki olup her gegen giin artmasi ve fazla masraf istemesi
de bir uygunsuzluk yaratmigtir.

4 — Muhasebe Hususiyetlere baska Kanunlarla da yeniden vazifeler
verilmis ve bu vazifeleri karsilamaga kafi gelirler tefrik edilmemis oldugu halde,
her ¢ikan mali mevzuat ile de muhasebe hususiyetlere mali kiilfetler tahmil
edilmistir.

Muhasebe Hususiye gelirlerinin birgogundan Belediyelerin ihdasindan
sonra Devlet ve belediye hisseleri tefrik edilmis, bu gelirler kisintilara tébi
tutulmuglardir.

Boylece Vilayet Hususi idareleri kendi idare ve personel masraflarini bile
6deyemez duruma diismiis; bilahare kabul edilen kanunlarla ilkin asker
ailelerine yardim seklinde muhasebe Hususiye memurlari igin uzanan devlet eli,
bilahare hususi idarelerin yiiklerini hafifletmek tizere ilk mektep muallimlerinin
maaglarinin  umumi muvazeneden tediyesi, hastane idame ve personel
masraflarinin devlete intikal ettirilmesi gibi tedbirlere bagvurulmasi zaruretini
hissetmistir.

5 — Muhasebe Hususiyetinin baslica gelirlerinden biri olan arazi ve bina
vergileri ilkin matrahinin esasli sekilde tespit edilememesi; bilahare (1940 dan
sonra) yapilan tahrirde tespit edilen kiymetler iizerinden alinacak vergilerin,
gayrimenkullerin son on bes yilda siiratle kiymetlenmesi neticesinde arazilerde
on bes yirmi kurus gibi giiliing miktarlara ve biiyiicek bir arazi i¢in nihayet 80 -
85 kurug gibi bu giin i¢in kiymet ifade etmeyen bir kemiyete inhisar ettirilmesi,
biiyiiyen is hacmi ve malzeme fiyatlarinin artmis olmasi karsisinda bir darlik
husule getirmistir; bu verginin en kisa zamanda ele almip matrah itibariyle
degisiklikleri karsilayacak bir esas ve adil bir sisteme kavusturulmasi gereklidir.



101

6 — Vergi Kanunlarindan bagka hizmete miiteallik Kanunlarda da
miitemadiyen tadilat yapilarak, Belediye Kanununun da bu arada yiiriirliige
girmesiyle merkeze ait hizmetlerle mahalli hizmetler tedahiiller kaydetmis ve
mevcut gelir ve hizmet sistemlerinde diizensizlik meydana gelmistir.

7 — Devrin politik icaplarina goére kaleme alman ve memleketin
biinyesine uymayan bir Kanun olan Idare Umumiye Vilayet Kanunu Muvakkati
ancak dirayetli Valilerin elinde kiymetlenebilmistir. Milli blinyemize uygun
diisecek sekilde Fransiz Kanunlarindan da ileri bir tutum- La ad1 gegen Kanunda
Valilere genis salahiyetler taninmustir. Teklifleri getiren, ihtiyaglari tespit ile
bunlar1 bir program haline ifrag eden ve biit¢eyi tanzimle eldeki imkanlara gore
mahalli hizmetleri icra eyleyen Validir. Tatbikatta Umumi meclisin ve daimi
encliimenin ¢alismalart hep istisare olmus, bu tesekkiiller vilayet meselelerinin
Valiler tarafindan ibram edildigi birer idare hukuku miiessesesi durumunda
kalmiglardir.

Dirayetli bir Vali biitge imkénlar1 icinde ve ¢ok defa Vefakar Turk
Milletinin Ulvii cenabindan cesaret ve yardim bularak biitge imkanlar1 diginda
pek cok hizmetler gdrmiis, yurda umur ve refah temin etmis; fakat dirayetsiz ve
selefinin baglamig oldugu isleri dar gorisliiliigii ile neticelendiremeyen Valiler
de bazen zarar ika etmislerdir.

8 — Demokratik bir rejimin ve bu rejimden neset eden Kanunlarin
halkin yetismesinde biiyiikk rolii oldugu gibi, yetismis ve miinevveri ¢ok
milletlerde de ileri kanun anlayisinin ve bu Kanunlari tatbikteki rahatligin
caglayacagi faydalarin de g6z Oniinde bulundurulmasi icap ettigini burada
zikretmek gerekir. Son yillarda Tiirkiye’'mizin Maarif sahasinda kaydetmis
bulundugu ilerlemeye ragmen, mevzuubahis Kanunun biitiin tatbik devresinde
durumun hi¢ de bdyle olmadigini unutmamak lazimdir.

Teskilatta ilk mektep mezunu memur ve amirler, hatta muhasebe Hususiye
miidiirlerinin is basinda bulunduklari goériildiigii gibi, umumi meclis ve daimi
enclimen azalariin da gok vakit ancak imzasini atabilecek kadar tahsilden nasibi
olan Vatandaslardan segilmis bulunduklar bir bedahettir.

Gegenlerde gazetelerde Danimarka’nin en son cahil ihtiyarmin dldiigiinii
okumus olmamiz, Belcika’da bir komiin Teskilat1 katibinin bile Universite
mezunu olmasi icap ettigi, doktora yapmamis kimselere Avukatlik hakkinin
taninmast gibi masnuat, miinevverin bol bulundugu yerde amme islerinin ne
rahat bir tempoyla yiiriitiilebilecegini hatirlatan hususlardir.
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BOLUM I
Vilayet hususi Idareleri iizerinde bugiin ki kiymet hiikmii:
Kistm I — Tleri siiriilen fikirler:
A — Igisleri Bakanhginca agilan bir Ankete gelen cevaplar;
B — Idareciler Kongresi.
A — Igisleri Bakanhiginca agilan bir Ankete gelen cevaplar:

1946 yilinda Igisleri Bakanhgmin actigi bir anket su sorulari ihtiva
ediyordu:

1 — Anayasaya gore Tiirkiye’nin illere boliinmesinde cografih, Iktisadi ve
ictimai durum itibariyle yeni bir smirlanmaya ihtiya¢ var mudur? Il teskilinde
niifus ve saha bakimindan esas ve 6l¢ii ne olmalidir?

2 — Memleketin cografi ve iktisadi durum ve sartlarina gore bolgelere
ayrilarak biiyiik iller teskili daha faydali midir? Yoksa bugiin ki illeri oldugu gibi
muhafaza etmek ve yeni bir tesis diisinmemek mi veyahut bugiin ki iller
muhafaza edilerek illerin mahalli hizmetlerine dahil olup miisterek tesisat ve
idareye tabi tutulmasi lazim gelen is veya hizmetleri, il hususi idareleri arasinda
kurulacak birliklere mi gordiirmelidir; bu takdirde birliklerin idare uzuvlari ile
reisleri nasil olmalidir?

3 — Miilki taksimata muvazi olarak yapilacak tanzim ameliyesinde
devlet amme hizmetleriyle mahalli hizmetler arasinda is bolimi vilayetlere
mevdu hizmetler bakimmdan nasil bir kurulug ve isleyis ve mali kaynaga sahip
olmalidir?

4 — Valiler sadece umumi idarenin bir miimessil ve murakibi olarak mi
kalmali, yoksa vilayet hilkkmi sahsiye tininde ayni zamanda miimessili olmak
sifatim muhafaza etmeli midir? Yoksa hususi idareyi temsil etmek ve iglerini
cevirmek umumi meclisin segtigi bir reise mi birakilmalidir?

5 — Hiikmi sahsiyete haiz kdy birlikleri halinde ve en kiiciik idare
kademesi olmak {iizere nahiyeler teskilinde fayda var mudir? Bu birliklerin
teskilinde niifus ve’ saha bakimindan esas 6l¢ii ne olmalidir? Bu takdirde birlige
dahil koylerin umumi sahsiyetlerini muhafazasi mi, yoksa kaldirilmasi ve birlik
sahsiyetinde erimesi mi faydali olabilir. Her iki sekilde- de bu birliklerin temsil
ve temsiye etmeleri lazim gelen mahalli men-
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faat ve hizmetler neler olmalidir? Birligin unsurlart nelerden ibaret
bulunmalidir? Birligin reisi mensup mu, yoksa miintahap m1 olmalidir.

Anket mevzuu olarak segilen bu sorulardan mevzuumuzla alakali bulunan
ilk dérdiine verilen cevaplarin hulasalar1 asagida takdim kilinmigtir:

1 — a) Anayasaya uyularak teskil edilmis mevcut vilayetlerin biiyiik
veya kii¢lik olmasina gore gelirleri ve mintika amme hizmetleri bakimindan
aykirt durumlart bertaraf edilmek {izere cografi, iktisadi ve ictimai vaziyetleri
gdz Oniinde bulundurularak miimkiin mertebe ayni imkanlara sahip vilayet
adedinin 74 e ¢ikarilmasi;

b) 1l teskilinde niifus ve saha bakimindan degismez bir 6lgii vermege ve
hatta minimum veya maksimum bir miktar tayin etmege memleketimizin umumi
biinyesi bakimindan imkan olmayacagi; mesela li teskilinde 250 bin niifus esas
kabul edilse sarkta mevcut bir kag vilayet birlesse de bir vildyet durumuna
sokulamayacag1 buna ragmen niifus kesafeti pek fazla olan vilayetlerin (Istanbul
— Ankara gibi) parcalanmasinin, bdlgenin ictimai ve iktisadi hususiyetleri
dolayisiyla dogru olmayacagi; halen mevcut, oturmus teskilatta zaruri hudut
tashihlerinden gayri tadilat yapilmamasinin uygun olacagi; mevcut vildyetlerin
esasen cografi, Iktisadi ve ictimai durumlan goz éniinde bulundurularak ihdas
edildigi;

c) Evvelce ihdas edilen vilayetlerin hangi esbabi mucibeye istinat
edilerek niifus ve saha itibariyle farkl bir vaziyet meydana getirildigi meghul ve
netice uygunsuzdur. Kaldi ki illerin iktisadi ve igtimai durumlari miitemadiyen
degismektedir. Yurdumuzun illeri iizerinde yeniden incelemeler yapilarak hudut
tashihinin zaruri bulundugu.

d) Bilhassa mahalli idareler ve gelirin gereken hizmetlerin goriilmesine
yetebilmesi bakimindan ilin, gerek niifus gerek saha itibariyle biiyiik olmasmin
zaruri bulundugu; Tiirkiyenin 18 - 22 biiyiik vilayete ayrilmasimin uygun
olacagt.

2 — a) Halkin islerinin siiratle ve ihtiyaglara gergekten cevap verecek
sekilde tedviri, kiigiik vilayetler teskiliyle kabildir. Merkeziyetgi idarelerde
vilayetler biiyiiktiir. Mahalli idarelerin hakim oldugu rejimlerde Vilayetin kiigiik
olmasi iktiza eder.

b) Bir bolgeyi aldkadar eden amme tesislerinin birlikler kurulmak
suretiyle basarilabilecegi; bu gibi hallerde birligin toplandigt yer Valisinin birlik
bagkam olacagi;
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c) Hizmet ademi merkeziyet tegekkiilleri olan bélge bagmiidiirliiklerinin
ilga edilmesi, bunlara ait teknik vesaire elemanm dogruca vilayet emrine
verilmesi; boylece kifayetli elemanlar istihdam edilebilecegi gibi bunlarin
murakabelerinin "de kolay olacagy;

d) Muhasebeyi hususiye gelirinin Vildyetin biiylimesiyle artacag: aldatic
bir diisiincedir. Ilin bolgesi genislerse gelirin gideri de artacagindan fayda temin
edilemez.

g) lller arasnda birlik teskili, mevcut mevzuata ragmen gerek milli
blinyenin buna uymamasi, gerekse vilayetlerin mali bakimdan zebun
olmalarindan otiirii tahakkuk edememis ve hatta birgok vildyetlerin umumi
meclisleri hizmetleri pay etmede kazalar1 bagdastirmak hususunda bile giigliik
¢ekmektedir. Bu yiizden iller arasi birliklerin muvaffak olamayacagi,

f)  Biiyiik veya Kiigiik Vilayetlerden ziyade geliri ihtiyaglarim temine
yeten veya yetmeyen vilayet tefriki yapmak gerekir. Asil dert ne halde bulunursa
bulunsun vildyet gelirlerinin bu giinkii mevzuat muvacehesinde yetersiz
oldugudur. Belediye Kanununun verdigi imkanla kurulan birliklerinin muvaffak
olamamasi sebeplerinin; birligin ele aldigi mevzul "n birlige dahil mahalli
idarelerin hakiki ihtiyaglarina uygun bulunmamasi, tesebbiisiin ekseriya
kendilerine ait bir isi kisir biitgesi ile bagaramayan biiyiicek bir mahalli idareden
gelerek birlige katilan diger mahalli idarelerin mevzua bigane olmalari ve
dileklerine aykiri olarak birlige katilmaga mecbur tutulmus olduklari, birlik
azalan ve reisinin hizmeti fahriyen gordiikleri igin laikiyle benimsememeleri ve
birlik murakabe ve teftis tegkilatinin kurulmamasindan ibaret bulundugu,

4 — a) Valilerin, umumi idarenin miimessil ve murakib1 olarak
kalmayip, ayni zamanda vilayet hitkmi sahsiyetinin miimessili sifatin1 tagimalart;
hususi idareyi temsil etmek ve islerini ¢evirmek {izere umumi meclisin segecegi
bir reisin vali derecesinde vukuf ve kudretle bu isi basaramayacagi;

b) Bu giin memlekette sehir islerini, belediye umurunu hakki ile
gorebilecek belediye reislerini bile segimle temin miimkiin olamadigina gore il
manevi sahsiyeti miimessilliginin valinin uhdesinden fiilen alinmasi manasina
gelecek bu durumun yurdumuz i¢in zararli olacagt;

€) Vilayet hususi idareleri bagma validen baska bir reisin getirilmesi
glizel bir ideal olabilir, ancak kudret ve niifuzu ile ilgeler arasi kiskangliklar
yiiziinden ve milli kiiltiiriin biitiinliigline aykirt mahalli temaytillerin dnlenmesi
bakimindan da bu giin i¢in valinin vilayet hususi
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idaresinin temsil ve icra organi olarak vazifesine devam etmesinin zaruri
bulundugu;

d) Hususi idarelerin validen gayri miintahap bir reise tevdii halinde
mahalli amme hizmetleri muntazam ve miikemmel bir sekilde yiiriitiilemez.
Valinin reisliginin, hususi idarelerin Devlet ve Hilkiimet niifuzundan laikiyle
istifade etmelerine ve yine hiikiimetin yakin murakabesine imkan vermekte
oldugu.

Ankete verilen cevaplarin ( arz edilen hulasasi tizerinde durulursa fikirlerin
¢ogunlukla biri birine zit bulundugu, ancak vilayet sahsiyeti maneviye sinin
mutlaka Vali tarafindan temsil ve sevki idare edilmesi zarureti lizerinde adeta
anlagmaya varildigi goriiliir. Bu hususta goriis birligine varilmasinin
sebeplerinden biri ankete katilanlarin hemen hepsinin umumi miifettis veya Vali
olduklart ise de, bu miitalaanin yurdumuz i¢in mevcut realiteye uygun oldugu da
inkar edilemez.

B — idareciler Kongresi:

Icisleri Bakanhiginca 20/Ocak/1947 tarihinde davet edilen memleket
idarecileri ve mahalli idareler temsilcileriyle Vekalet ileri gelenleri ve Iller
Bankas1 idare heyeti azalarindan miirekkep bir kongrede idari meselelerimiz
goriistiliip miinakaga edilerek bunlara ¢are bulunmasi yoluna gidilmis; bu arada
Riikneddin Nasuhi oglu baskanliginda bir «Ozel Idareler Komisyonu» teskil
edilerek kongreye takdim edilmek iizere evvelce Igisleri Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan bir Ozel Idareler Kanun tasaris1 bu komisyonca tetkik edilmisti.

Ozel idareler komisyonunun hazirladigi 26/1/1947 tarihli raporda, vilayet
0zel idareleri blinyesinde miindemi¢ mali takatsizlik ve bu takatsizligi sasirtict
zorluklar halinde arttiran vazife ve salahiyet tedahiilleri zikredilerek
miiessesenin ayakta durabilmesinin ancak Devlet manzumesi igindeki hakikaten
lizumlu mevkiinin kuvveti sayesinde miimkiin olabildigi belirtilmis; tasari
tetkik olunurken muhafaza ve riayeti lazim olan su {i¢ esasin komisyona hakim
oldugu belirtilmigtir:

1 — Ozel idarelerin tiizel kisilik vaziyetinin masun ve miidahalesiz
bulundurulmas;;
2 — Hikiimetle 6zel idarelerin karsilikli vazife hududunun tayini,

bilhassa mali takati daima devlet maliyesine nazaran pek zayif bulunan &zel
idarelere tasiyamayacagi vazifeler tahmil edilmemesinin goz oOniinde
bulundurulmasi;
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Bu fikirlerden miilhem olarak Icisleri Bakanligmnca 1951 yilinda
hazirlanmus 11 Ozel Idareleri Kanun tasarisinin getirdigi yenilikler:

3 — Zamanla bu idareleri vazifelerini ifade zorlayacak bir duruma
diistinmeksizin arizasiz ve kesiksiz galigmalarim temin edecek faaliyet seyyali
yeti vasfinin muhafazasi,

Bu rapora bagli olarak kongreye tadilden sunulan tasar1 gézden gegirilerek
kanuniye! Kesp etmek tizere Hiikiimete sunulmus; Komisyonlardaki tetkikat
1949 yili yazma kadar siirmiis fakat il idaresi Kanununun ancak tevsi
mezuniyetle aldkali kismi Kanunlagtirilabilmis; idari ve politik miilahazalarla
vilayet hususi idarelerine miiteallik kismu bu giine kadar Kanun haline
getirilememistir. 1950 - 1951 yillarinda hazirlanarak ilki gibi «Caduc» hale
gelmis bir diger tasarinin derpis ettigi yenilikleri bu mevzuda bir fikir edinmek
icin kisaca 6zetleyelim:

I — Meclisi Umumi hakkinda:

1 — Evvelce nizamname ile tayin edilen Genel Meclisin ¢alisma tarzi,
tasanda Kanuna ithal edilen maddelerle tespit ve cezalar tayin edilmistir.

2 — Gizli toplantt yapilmasii icap edecek konularin nelerden ibaret
olacag1 agiklanmigtir.

3 — ihtisas ve teknige taallik eden hi¢ bir meselenin salahiyetli
memurlarin raporu bulunmadik¢a veya Kanunla belli danigma uzvunun
miitalaas1 olmadik¢a miizakere edilemeyecegi derpis edilmis;

4 — Umumi meclislere, Kanun ve nizamnamelere aykiri olmamak iizere
vilayet hususi idaresi islerinin daha iyi bir sekilde yiiriitilmesi igin
talimatnameler hazirlamak yetkisi verilmistir.

5 — Vildyet Umumi Meclisinin hangi hallerde ve ne suretle
dagitilabilecegine dair eski Kanundaki hiikiimler agik ve daha demokratik bir
sekle sokulmustur.

Il — Vilayet Daimi Komisyonu:

1 — Yine Valinin bagkanlig1 altinda bulundurulmus; ayrica, valinin, bu
sifatla gorecegi vazife ve salahiyetlerinin nelerden ibaret bulunacag: tasrih
edilmistir.

2 — Daimi komisyon iiyelerine verilecek aylik 6denek miktarinin
meclisi umumice tayin edilecegi hususu yeni bir hiikiim halinde bu kisimda yer
almugtir.
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111 — Vilayetlerin Mahalli Hizmetleri:

Bu kisimda vildyetlerin yapmakla miikellef bulunduklar1 mahalli hizmetler
devlet ve diger mahalli idareler hizmetleriyle tedahiile meydan vermeyecek
sekilde tefrik edilmig; mahalli hizmetler i¢in hazirlanacak dorder yillik
programlarin ne sekilde tatbik edilecegi tebariiz ettirilmistir.

IV — Vilayet Biitcesi:

Vilayetin Biitce ve hesap isleri bu idarelerin biinye ve hususiyetlerine
uygun ve daha siiratli, daha basit ve daha salim bir sisteme irca edilerek bunun
yeni bir nizamname ile temini;

Biitce tasarist hiilasasinin vildyet umumi meclisine sevkinden evvel vilayet
dahilinde gazete vesaire miinasip vasitalarla ilan edilerek halkin ittilaina arz
edilmesi;

Konulan bazi yeni hiikiimlerde biitce tasdik seklinin daha demokratik bir
sekle sokulmast.

Bu yeniliklerden baska ayrica, bu giinkii sabit randimanli vergi sisteminden
vaz gecilerek muhasebeyi hususiyetlerin hizmet masraflarinin artis seyrini takip
edebilecek bir sisteme varilmak istenmis, gelir mekanizmas1 devlet
mekanizmasina baglanarak bir¢ok tahsilat masraf ve kiilfetlerinden kurtularak
devletten hisse alinmak suretiyle gelir teminine ve bu gelirlerin muhasebe
hususiyetlere verilen hizmetlerin istilzam edecegi masraflar1 kargilayacak
derecede olmasina dikkat edilmistir.

\Y — Birlikler:

1580 sayil1 Belediye Kanununun birlik bahsine miiteallik miiphem cihetler
aciklanmak suretiyle mahalli idareler arasinda kurulacak hizmet birliklerinin
teskili ve ¢aligmalar1 hakkinda hiikiimler vazedilmistir.

VI — Ayrica, memurlarin maliyeye devredilmesi dolayisiyla, maliye ve
muhasebe hususiyetle calistirilacak olanlarm 1le sekilde tespit edilecegi ve
aciga ¢ikarilacaklarin hukuki durumlarinin tayini, muvakkat baz1 maddeler 1star
edilmek suretiyle teminat altina alinmistir.

(1950 yilindaki tasarida evvelce idareciler kongresine sunulmak iizere
hazirlanan 1947 tarihli tasarmin ragmima, «Il 6zel idarelerinin daha miitekamil
bir ademi merkeziyet tesekkiilii haline gelmelerini saglamak mak-
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sadiyla lizumlu ve mithim bir yenilik olarak umumi meclis bagkanligmnin
valilerden alinarak baskanin genel meclis tarafindan ve kendi tiyeleri arasindan
secilmesi esas1» kabul edilmisti. Bilahare yeniden kaleme alman tasarilarda il
genel meclisi bagkanliginin tekrar valide birakilmasi tensip edilmistir.)

Tasari, biitlinii itibariyle miithim yenilikler getirmemekte ancak devlet
amme hizmetleriyle mahalli amme hizmetlerinin tedahiiliinii 6nleyecek ve
muhasebeyi hususiyetlerin varidatindan hazine ve diger mahalli idarelere hisse
tefrikini kaldiracak hiikiimlerle bilhassa vergi cibayeti hakkinda yenilikler
getirmis bulunmaktadir.

(1953 yilindan beri hazirlanmakta olan yeni bir tasarida; valinin umumi
meclis ve daimi enciimen baskanligindan alinarak yalniz icra organi olarak
kalmasi, muhasebe hususiyetin gelir sisteminin diizenlenmesi ve tahsilatin
hususi idare kanali ile icrasina devam edilmesi hususi irinin derpis edildigi fakat
heniiz prensiplerde bir katiyete varilamadig1 6grenilmistir.)

Netice:

Bugiin Kara Avrupa’sinda ve Angelo - Saksan adleminde mahalli idareler
meselesi aralarindaki sistem farklarina ragmen hallolmus ve her giin daha iyiye
giden bir yola girmis bulunmaktadir.

Kendi biinyemiz bakimindan, bu giin i¢in vilayet hususi idareleri iizerinde
yapilacak tadilat hakkinda ileri siiriilen fikirler 6 grup halinde toplanabilir.

1 — Baz fikirlere gore bu giin, hizmet ademi merkeziyetleri halinde
birkag vilayeti icine alan ve muntikayr amme hizmetleri icra eden Toprak
Mabhsulleri Ofisi, Zirai Donatim Kurumu, Orman Boélge Bas Miidiirliikleri,
Evkaf Bag Miudirliigii vesaire isimler altinda bulunan tesekkiillerin gordiikleri
islerle vilayet isleri ¢ok defa tedahiil etmektedir. Valinin, kendi vildyetinde bu
teskilattan ancak birer kisminin bulunmasindan tamamini kontrol ve murakabe
altinda tutabilmesi de miimkiin olamamaktadir.

Bu gibi hizmet 4demi merkeziyeti bolgelerini ihtiva edecek, icabinda, bir
kag vilayeti de i¢ine alan biiyiik vilayetlerin kurulmasi ve bunlara sahsiyeti
maneviye verilerek minttka amme hizmetlerinin daha simulle ve genis bir
sekilde goriilmesi miimkiin olacaktir.

2 — Bazlarinca da, bu giin mevcut kalabalik ve genis sahalar isgal eden
bazi vildyetler de boliinerek kiiciik vilayetler teskili; ihtiyaglarin,
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daha gergek ve yakindan tespiti, giderlerin ihtiyaglara en uygun sekilde sarfi ve
ihtilaflarin 6nlenmesi bakimindan daha faydali goriinmektedir.

3 — Bazi kimseler ise, vildyet umumi meclisi segimlerinin esasen kaza
itibariyle yapildigina gore mahalli hizmetlerin de kazalara inhisar ettirilmek
iizere kazalara hiikkmi sahsiyet tanmmasinin; hitkmi sahsiyet temsilciliginin
ilerde intihapla tayini mevzubahis olsa bile bu giin i¢in kay- makamlarca deruhte
edilmesinin; boylece kendi gelirleri ile kazalarin daha siiratle kalkinmasinin
uygun olacagim diisiinmektedirler.

4 — Baz fikirlerin ise koy birlikleri tegkil edilerek biiyiik Komiinlere
manevi sahsiyet taninmasinin, bugiin kii¢iik komiinler halinde bulunan kdylerin
goremedikleri isleri ve miisterek ihtiyaglart karsilamaga yariya- cagi; Vilayet
hususi idarelerine ayrica ihtiya¢c bulunmadigi; Komiinlerin takati disinda olan
miisterek mahalli tesislerin kurulmasi igin belli bir mevzua inhisar etmek sartiyla
Komiin birliklerinin kurulabilecegi merkezinde toplandigi goriilmiistiir.

5 — Bazilar1 da mevcut vilayet hususi idaresinin ilga edilerek kdy ve
belediye temsilcilerinden ibaret bir vildyet umumi meclisinin valinin
bagkanliginda yilda bir toplanmasi; Bunlarin aralarindan sececekleri belli
miktarda kimselerin yine valinin bagkanlhigi altida bir daimi enciimen tegkil
etmesi gibi bir gesit birlik kurulmasim teklif etmekte; Umumi meclisin yillik
toplantisinda, vildyet Olgiisiinde miisterek mabhalli islerin goriilmesi igin
biinyelerindeki her mahallil idare ciiziiniin kudreti g6z oniinde bulundurularak
biitgelerinden tahsisat ayrilmasiyla varidat ve masarif biitgelerinin ihzar1 ve
goriilecek mahalli isler hakkinda istisare kararlar alarak dagilmasi; Yiiriitme
yetkisinin valinin bagkanligindaki enciimende birakilmasi, murakabe isinin
merkezden gonderilecek miifettigler vasitasiyla icra kilinmasi; Vilayet biitcesinin
devlet tarafimdan yapilacak yardimla genisletilmesi seklindeki bir sistemin
memleket biinyesine daha uygun diisecegini sdylemektedirler.

6 — Bir diger fikir, gelir durumu ve devlet amme hizmetleriyle mahalli
vilayet hizmetleri yeni bir kanunla tashih ve tasrih edilmek suretiyle halen
mevcut vilayet hususi idarelerinin daha 20 — 25 sene vazifelerine devam ederek
demokratik suurun modern manada yurdumuzda tesekkiil etmesinden sonra
Avrupai anlamda mahalli idareler tesisinin uygun olacagi merkezindedir.

Bizce yukarida arz edilen hususlarin her birinin noksan veya yanlis taraflart
bulundugu bedihidir. Bilhassa 5nci maddede zikredilen ve adeta totaliter bir
idarenin vilayetlere bir liitfu seklinde siyasi bir istihzay1 biinyesinde saklayan
sistem tamamen hatali bir goriisiin ifadesidir.
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Biz, biiylik vilayetlerin teskil edilerek hitkmi sahsiyete sahip kilinmasinin
tarafindayiz.

Bu vilayette teskilat olarak yine vali, meclisi umumi ve daimi encilimen
vardir. Fakat Vali sadece bir icra uzvudur. Meclisi umum biit¢eyi hazirlamakla,
mahalli ihtiyag ve dilekleri tespitle ve daimi enclimeni se¢mekle gorevlidir.
Tabil, her bir azanin vilayet i¢inde goriilecek isleri takip ederek yillik toplantida
sual agmasi seklinde husule gelecek murakabe yetkisi de mevcuttur.

Daimi Enclimen karar uzvudur. Vali, merkez namina, gerek enciimende
gerekse mecliste ittihaz edilen biitge vesaire hususlarin kanunlara uygunlugunu
kontrol etmek ve uymayanlar hakkinda hiikiimete bilgi vermekle gorevli oldugu
gibi usuliine uygun olarak alman kararlarin tatbikiyle miikellef icra uzvudur.
Daimi Enciimen ve Umumi Meclisin miintahap reisleri vardir. Bunlarin
caligmalarina Vali miidahale edemez.

Bu sistem, kisa olmasi temenni edilen bir miiddet sonunda yerini valinin
sadece merkez namina nezaretgi durumunda kalacag:i ve Idari vesayetin en
asgari derecesini teskil edecek sekilde vildyet hiikmi sahsiyetinin bagina
miintahap bir reisin getirilecegi daha miikemmel bir sisteme yerini terk
edecektir.

Tedvin edilecek bir «Vildyet hususi idareleri» kanuniyle devletin
hiikkiimranlik  hukukuna uygun diisen vazifeleri disinda kalan amme
hizmetlerinin tamamen ve sarih surette vilayetlere devri ve bu islerin goriilmesi
icin belirli vergiler tahsis edilmek suretiyle bu idarelerin gelir durumlarinin
diizeltilmesi icap eder.

Biiytik vilayetlerde tesekkiil edecek hususi idareler, kiiciik vilayet ve
kazalarin se¢im ve idare masraflarindan husule gelen israfin Oniine gecerek
tasarrufu saglayabilecegi gibi bilyiik fidanliklar, saglik ve nafia tesisleri, maarif
miiesseseleri gibi bolgenin miisterek ihtiyaglarim karsiliya- cak amme
miiesseselerini kurabilecek gelir ve imkanina haiz olacaklardir.

Hemen, validen tecrit edilmis bir vilayet hiikmi sahsiyetine gidilmesini ileri
stirmeyigimizin sebebi aradaki intikal miiddetinden istifade ile bu sahada vukufla
calisabilecek kimselerin yetismesi i¢in zaman kazanmaktir.

Bu miiddetin ¢ok kisa olmasimi temenni ettigimizi tekrarlamayi uygun
gormekteyiz.
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BELEDIYE BUTCELERINDEKI
HiSSELER
Yazan: Necati OZEN
Dicle Kaymakam

1580 sayili Belediye Kanunumuz, beldede yasayan halkin miisterek sihhi
ve medeni ihtiyaglarini karsilanabilmesi ve belediyelerimizin, sehirlerimizin
medeni imkanlara kavusabilmemi i¢in belediyelerimize bir¢ok vazifeler vermis
bulunmaktadir. Belediyeler Kanunundan sonra ¢ikan kanunlarin biiyiik bir kismi
da belediyelere yeni yeni vazifeler yliklemekte, kasabalar ve sechirler giin
gectikce biiyiimekte, toplum ihtiyaglar1 seneden seneye fazlalagmakta ve
belediyelerin de vazife ve mesuliyetleri her gegen giin ¢ogalmaktadir.

Belediyelerin bu vazifeleri tam manasiyla yapabilmeleri siiphesiz mal
imkanlara ihtiyag¢ gostermektedir. Bu giinkii durumda belediyelerin kendilerine
verilen vazifeleri yapmaya mali takalarinin yetmeyecegi izahtan varestedir.

Biiyiik timitlerle ¢ikan 5337 sayili belediye gelirleri kanunu her ne kadar
belediye gelirlerini artirmigsa da bu artis belediyelerin vazifelerini tam
yapabilmesine yetmemektedir. Bilhassa Ikinci Cihan Harbinin baslarinda,
baslayan fiyat artislar1 ve memurlara yapilan zamlar belediye biitcelerini alt ist
etmekte ve bazi belediyelerimizin memurlarimin, hizmetlilerinin {icretlerini dahi
veremeyecek duruma getirmis bulunmaktadir.

Her ne kadar Iller Bankasinca aydan aya niifusa gore gonderilen hisseler
belediyelerimizin yliziinii biraz giildiirmekte ise de, birgok belediyelerimizin
hisseleri borglarma karsilik bankaca kesilmekte bu da belediyeleri miiskiil
durumlara sokmaktadir.

Belediyelere verilen vazifelerin yapilabilmesi igin belediye gelirlerinin
artirilmasi, belediyelerimize yeni gelir kaynaklan bulunmasi asirlarca ihmale
ugramis ve medeni yasama sartlarina kavusmak icin ¢abalayan memleketimiz
i¢in kaginilmaz bir zarurettir.

Nitekim dordiincii iskan ve sehircilik haftasinda belediye gelirlerinin
artirilmast konusunda bityiik ¢aligmalar yapilmisg ve memleketimizin kiy-
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metli ilim adamlar1 belediye gelirlerinin artin Imasmin bir zaruret oldugunu
ittifakla kabul ve beyan etmislerdir.

Hal bu durumda iken esefle goriiyoruz ki ¢itkan kanunlarimiz belediye
biitgelerine yeniden mali yiikler yiiklemekte ve biitgenin muayyen bir kismi her
hangi bir ige tahsis olunmaktadir. Yazimizin bashigindan da anlasilacagi vechile
bu yeni mali kiilfetler HISSIELER’DIR. Hisseler mahiyetleri itibariyle
belediyelerin miistakil hitkmii sahsiyetlerine indirilmis birer darbedir.

Belediyeler beldenin medeni, sihhi ve miisterek ihtiyaglarim kargilamak
icin kurulmus manevi sahsiyete sahip birer tesekkiildiir. Kanunlarimiz da ¢ok ve
cesitli vazifeler tahmil etmistir. Belediyelerimiz bu vazifeleri yapmaktan mali
bakimdan aciz durumda iken bu biitgenin muayyen bir kisminin kismen belediye
hizmetleri disinda kalan hususlara tahsisi belediyelerimizi ¢ok zor durumda
birakmaktadir.

Belediye biitgelerinden alman hisseler hem ¢ok ve hem de ¢esitlidir. Bazi
hisseler ile de belediyelerin alakalari oldugu dahi iddia edilemez.

Hisseler belki yapilmasi icap eden islerin tahakkuk etmesi i¢in ilk nazarda
kolay para temini bakimindan kanun yapicinin el attig1 bir gelir membasin ise
de, hisselerin belediyelere yiikledikleri mali kiilfet ve mahalli idarelerin
bagimsizligina vurdugu manevi, maddi darbeler neticesinde sagladigi faydalar
kadar, zararlar tevlit eden bir miiessese olmak vasfindadirlar.

Belediye biit¢elerinde 6denen hisseler sunlardir.

1 — 3530 sayili kanunla yilizde dort beden terbiyesi hissesi,

2 — 7126 ve 85 sayili kanunla yiizde yarim Sivil Miidafaa hissesi)

3 — 4759 sayih kanunla yiizde yarim iller Bankas1 hissesi,

4 — 5652 sayili kanunla konulan yiizde yarim Halk Bankas hissesi,

5  — 6972 sayili kanunla konulan yiizde bir korunmaya muhtag ¢ocuklar
hissesi,

6  — 222 sayili kanunla konulan yiizde bes ilkogretim hissesi,

7  — 5562 sayili kanunla konulan yiizde yarim (bir) is ve is¢i bulma

kurumu hissesi,
8  — 4109 sayili kanunla konulan yiizde iki muhtag asker aileleri

yardim hissesi,
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Goriiliiyor ki belediyeler c¢esitli maksatlarla ve ¢esitli birgok paylan
mecburi olarak biit¢elerinden 6demektedirler. Ancak ¢esitli kanunlarla konulan
hisselerin hesabi, hisse konulan kanunlarin vazih olmamasi sebebiyle ¢esitli
sekilde yapilmakta ve bu da belediye biitcelerinden odenen hisselerin
nispetlerinin azda olsa degismesine sebep olmaktadir.

Bu nokta hisseleri teker teker inceledigimiz zaman daha agikga belli
olacaktir.

1 — BEDEN TERBIYESI HiSSESI:

3530 sayili kanunla kumlan Beden Terbiyesi Umum Miidiirliigi miilhak
biitceli bir tesekkiildiir. Yurttasin fizik ve moral kabiliyetlerinin ulusal ve
inkilapg¢1 amaglara gore gelisimini saglayan oyun, jimnastik ve spor faaliyetlerini
sevk ve idare etmek maksadiyla kurulmustur.

Kanunun 19ncu maddesinde bu Umum Miidiirliigiin gelirleri tadat edilmis
C fikrasinda da (geliri elli bin liray1 gecen belediyelerin bir sene evvelki tahsilat
yekiinlarinin yiizde dordii). Beden terbiyesi hissesi olarak kabul edilmistir. Yine
19ncu madde Hususi Idare ve Belediye Hisselerinin yiizde seksenini miinhasiran
mahalli beden terbiyesi saha ve tesislerinin viicuda getirilmesine tahsis etmis
bulunmaktadir. Bu tahsisin gayesi biiyllk paralar isteyen spor tesislerinin
yapilmasin1 mahalli biitcelerin imkansizlig1 sebebiyle toplu para ile kargilamak
imkanim saglamaktir.

Elimizde kanunun ¢iktig1 1938 senesinden itibaren hu 6deneklerle yapilmig
tesislere ait istatistik malimat mevcut degilse de, tatbikatta hisselerden
kazalardan ziyade vilayet merkezlerinin istifade ettikleri miisahede edilmektedir.
Bu suretle gaye tahakkuk etmemekte ve kaza belediyelerinin hakki kayip
olmakta ve belediyeler, biitcelerinden ayirdiklari beden terbiyesi hissesini
dogrudan dogruya vilayet beden terbiyesi Bolge Baskanligi emrine gonderdikleri
icin kaza merkezlerinde beden terbiyesi faaliyetleri i¢in her hangi bir tesis veya
calisma yapilamamaktadir. Bu mahzuru Onlemek igin kazalarin beden
terbiyesine 6dedikleri paranin sene fark ile de olsa ayni kazaya sarf edilebilmesi
icin gerekli kanuni tedbirlerin alinmasi Kanaat’imizca lizumludur.

Belediyelerden alman yiizde dort hissenin hangi matraha gore
hesaplanacagi da ihtilafa yol agmakta ve belediyeler arasinda ‘muhtelif
tatbikatlara vesile olmaktadir. Her ne kadar Maliye Bakanligi 9/Ekim/1958 giin
ve Gelirler Genel Midiirligii 2111 - 262 - 612 - 35015 saydi tamimleri ile
durumu kismen agiklamigsa da tatbikatta goriis degisikligi sebebiyle
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matrah degismektedir. Tamime gore hisse belediyelerin 6z gelirlerinin bir
evvelki y1l tahsilati yekinunun yiizde dordii nispetinde alacak ve

A.  Asker ailelerine yardim tahsilati,
B.  Genel biitgeden yapilan yardim ve avanslar
C. Her ¢esit bagislar,

D. Olgii ve ayar memurlarmin iicretleri i¢in alinan ayar tahsilat: tahsilat
yeklinunundan tenzil olunacaktir.

Ayrica Mezbaha, Elektrik, Otobiis, Su, Poligan hasilatlarinin da belediye
namina tahsil edilmemesi sebebiyle tahakkuk yeklinundan diisiiriilmesi ancak bu
isletmeleri kérlarinin  safi hasilat olarak tahsildt yekGn ununa ilavesi
gerekmektedir. Yine tamime gore biitiin istikraz ve istirdatlarin da tahakkuk
yekiinun undan distiriilmesi icap etmektedir.

Tamim oldukga vazih olmakla beraber: Hakkindaki tereddiitleri izale
edememistir. Kanun ve tamimin ifadesi bir evvelki yil tahsilatlarindan hisse
kesilmesini amirdir. Ancak belediye biitgesi tanzim olunurken bir evvelki yil
tahsilati belli olmamaktadir. Belli olan tahsilat yekinu daha 6nceki yila ait
tahsilattir. Kanaat’imizca hissenin de bu tahsilata gore hesaplanmasi icap
etmektedir. Bunu bir misalle izah edelim. 1962 biitgesini tanzim ederken 1961
biitge yili i¢inde bulundugumuz i¢in heniiz tahsilat miktar1 belli olmamustir.
Ancak 1960 senesinin tahsilat miktar1 belli olmus bulunmaktadir. Su halde
hisseyi 1960 biitce yil1 tahsilatina gore tefrik etmek icap etmektedir.

Tamimde agiklanmayan ikinci nokta Isletmeler hasilatidir. Ayri biitce
yapmisg belediye isletmelerinin kar saglamadiklar: takdirde hisse tefrik etmemesi
tamimin ag¢ik hitkmiinden anlagilmakta ise de, belediye biitceleri iginde miitalda
edilen Elektrik, Su vesaire gelirleri ne olacaktir.

Kanaat’imizca ayni biitcede de olsa Su, [Elektrik, Havagazi, Otobiis
hasilatlarinin, hisse hesaplanirken, tahsilattan diisiirilmesi icap etmektedir.
Ciinkii bu hasilatlar belediyenin 6z geliri olmay1p bir hizmet mukabili alinmakta
esasen bu hizmeti goriirken belediye bir kar gayesi gitmeyip, amme hizmeti
yapmaktadirlar. Esasen bu gibi hizmetlerden kar elde eden belediyelerde hemen
yok gibidir.

Hissenin belediye biit¢elerinden almmasinin lizum ve zaruret olup
olmadigina gelince:

Futbol miisabakalarinda miisterek bahisler tertibi hakkindaki 7268
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sayili kanunun 3 ve 4ncii maddelerine gore miisterek bahislerde beden terbiyesi
Umum Midiirliigiine bir miktar hisse ayrilmaktadir.

Yukarida adi gegen kanuna gore ¢ikarilan nizamnameye gore hisse nispeti
hasilattan masraflar ¢iktiktan sonra yiizde kirktir. Beden Terbiyesi hissesi
mezklr kanuna gore spor tesislerinin ve sahalarinin yapimina sarf edilecektir.
Yapilan aciklamaya gore futbol miisterek bahsinde 1960 — 1961 spor
mevsiminde elde edilen Beden Terbiyesi hissesi Otuz Milyon liray1 ge¢mis
bulunmaktadir. Temin edilen bu gelire vildyet, Belediye ve Hususi Idare
biitcelerinden ayrilan tahsisatlarinda ilavesiyle heniiz spor sahasi bulunmayan
Vilayet merkezlerine spor tesisleri yapilabilecegi gibi kazalara dahi yardim
yapmak imkan dahiline girmis bulunmaktadir.

Bu durum karsisinda kaza belediyelerince Beden Terbiyesine ayrilan yiizde
dort hissenin Ilgede yapilacak spor saha ve tesislerine harcanilmak iizere kaza
Beden Terbiyesi Bolge Baskani bulunan Kaymakamliklar emrine verilmesi
ilgelerimizin kisa zamanda spor saha ve tesislerine kavugmasini saglayacagi gibi
kazalardaki spor faaliyetlerinin de biiyiik nispette artmasimni inta¢ edecegi
Kanaat’inday1z.

2 — SiViL MUDAFAA HiSSESI:

Eskiden pasif korunma oOdenegi olarak belediyelerden alinan kaza ve
Vilayetlerde bir fonda toplanarak pasif korunma komisyonlar: tarafindan sarfi
Ayapilan ddenek 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanunun 37nci maddesi geregince
Icisleri Bakanliginin mesuliyeti altinda bir fonda toplanmakta ve liizumuna gore
Sivil Miidafaa hizmetlerinde kullanilmaktadir.

Milli Birlik Komitesince Sivil Miidafaa Kanununun bazi maddeleri
29/9/1960 giin ve 85 sayili kanunla degistirilmis bu arada 37 nci madde de tadil
gormiigse de belediyelerin biitgelerine koymaya mecbur oldugu ddenekte bir
degisiklik olmamigtir. 85 sayili kanunla degisen 37nci madde: «Hususi idare ve
belediyelerin bir evvelki y1l gelirlerinin yiizde yarim nispetinde (Hususi idare ve
belediyelere umumi biitgeden yapilan yardimlar, asker ailelerine yardim zammi
tahsisati, her tiirlii istikraz, bagislar ve miilk satist hari¢) her yil masraf
biitcelerinde Sivil Miidafaa yardim 6denegi olarak agilacak hususi bir boliime
odenek kayit edilir. Bu ddenekler dairelerce Mayis ve Kasim aylarinda olmak
iizere iki miisavi taksitle Sivil Miidafaa fonuna yatiriliry hitkkmiinii vaz etmis ve
Odenegin biitgeye konulmamasi halinde biitgeleri tasdikle salahiyetli makam
tarafindan resen konulacagr ilave olunmustur. Mezk(r madde goriildiigli gibi
gayet aciktir. Buradaki bir y1l evvelki gelirden kasit da belli olmus bir y1l evvel
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ki gelirdir. Miitalaamiza gore 1962 biitgesi yapilirken 1960 yilmin geliri esas
olacaktir.

Her ne kadar fonda toplanan para igisleri Bakanliginin kontrolii altinda sarf
edilmekte ve Sivil Miidafaa hizmetlerinde ve tatbikatlarinda bu 6denekten
istifade edilmekte ise de, formaliteden uzaklasmak i¢in bu 6denegin kaza ve
Vilayette bir fonda toplanmasi ve tespit edilecek vazih esaslara gore sarf
edilmesi temenniye sayandir.

3 —ILLER BANKASI HiSSESI:

4759 sayil kanunla konulan ller Bankasmimn mahalli idarelere ve bilhassa
belediyelere sagladigi faydalar izahtan varestedir.

Bankanin faydalarindan istifade etmeyen hemen hemen hi¢ bir belediye
kalmamistir. Banka, belediyelere yaptigi ve belediyeler namina yaptirdigi
hizmetlerin karsiliklarint belediyelerden almaktadir.

Iller Bankas1 kanununa gére iller Bankasinin Belediye biitelerinden yiizde
bes ortaklik hissesi alinmasi kabul edilmig ve' kanunun 3. maddesi Belediye
biitcelerinden almacak ylizde bes hisselerin nasil hesaplanacagini ¢ok vazih
surette tespit etmis bulunmaktadir. 3. Raddenin A ve G fikralarina gore; yiizde
bes hisse, sonuglari belli olan en son, biitge yili iginde elde edilmis bulunan
tahsilat ile belediye isletmelerinin son bildngosundaki safi kazanci {izerinden
hesaplanacaktir. Ancak bu tahsilattan, belediye biitcelerine, umumi biitgeden
yapilan yardimlar, asker ailelerine yardim zammu tahsisati ve her tiirlii istikrazlar
ve bagislar hesaba katilmayacaktir. Bu hissenin mali sene igerisinde
gonderilmesi de mecburidir.

Iller Bankas1 bu ortaklik hisselerine mahsuben belediyelere hisse senedi
vermemektedir.

Banka hemen hemen kurulusunu tamamlamis ve karla ¢alismaya baslamig
bulunmaktadir. Bu bakimdan belediye biitgelerinden yiizde bes ortaklik hissenin
alinmasinda liizum ve zaruret bulunup, bulunmadig tetkike deger bir mevzudur.
Tetkik neticesi bu hissenin ayrilmasinda kati zaruret bulunmadigi anlagilirsa
belediyelerin mali yekinunu azaltmak bakimindan hissenin alinmamasi yoluna
gidilmesi Kanaat’imizca bir zaruretin ifadesidir. Hissenin alinmasinda zaruret
tespit edildigi takdirde karsiliginda hisse senedinin verilmesi de Kanaat’imizca
icap etmektedir.
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4 — HALK BANKASI HISSESI:

Esnaf, Esnaf Dernekleri ve kiigiik sanat kooperatifleri gibi sanat
tesekkiillerinin kredi ihtiyaglarmi karsilamak tizere 1933 senesinde 2430 sayili
kanunla Halk Bankasi kurulmus ve bankanin sermayesine belediyelerin de «her
yil gelirlerinin ylizde yarimdan asagi olmamak {izere biitgelerine koyacaklari
istirak hisseleri» ile katilmalar1 derpis ve mukabilinde bankanin hisse senedi
verilmesi kabul edilmistir.

Kanun belediye gelirlerinden hangilerinin hisseye dahil, hangilerinin harig
oldugunu gostermedigi gibi belediyenin hangi yil gelirine gore hisse tefrik
edecegini belirtmemistir. Belediye gelirleri biitge yapilirken gelir belli olmadigi
ve biitce bir tahminden ibaret olduguna gore kanunun (Gelir) tabirinden
maksadinin miktar1 belli olmus gelir olmasi icap etmektedir. Belediyelerin de
biitce yapilirken miktar: belli olmus gelirler ancak bir yil evvelki geliridir. Gelir
tabirinin agiklanmasi tereddiitleri izale edecektir.

Biitiin gelirlerin hisseye matrah olup olmayacag: keyfiyeti de tatbikatta
tereddiitleri mucip olmaktadir. Istikraz, asker ailelerine yardim ve Isletme
gelirlerinin matrahtan hari¢ tutulmasi akla yakin geliyorsa da ilgili Bakanligin bu
hususta bir agiklama yapmasi faydali olur Kanaat’indayiz.

Halk Bankasi memleketimizde, 1933 iktisadi buhraninda Esnafin kredi
ihtiyacini karsilamak i¢in kurulmus bir tesekkiildiir.

Bankalarin azligi, Bankaciliga hususi tesebbiisiin el atamadigi giinlerde
kiigiik esnafi mali sikintidan kurtarmak zarureti neticesinde kurulmustur.

Bu giin durum tamamen degismis olup bir¢ok hususi bankalar kurulmus ve
esnafin, tiiccarin kredi ihtiyacim karsilayacak durumda bulunmaktadir.

Halk Bankasi da sermayesinin biiyiik bir kismini tamamlamistir. Halk
Bankasi hizmetlerinde belediyelerimizin dolayisiyla bile olsa her hangi bir
istifadeleri bulunmamaktadir. Ayrica banka belediyelerden aldig1 hisselere
mukabil, verdigi hisse senetlerine her hangi bir sekildel faiz temettii hissesi ve
ortaklik pay1 olarak bir 6deme yapmamaktadir. Bankanin verdigi hisse senetleri
belediye kasalarinda muattal vaziyette saklanmaktadir. Bu bakimlardan belediye
biitcelerinde Halk Bankasi i¢in bir hisse tefrik etmeye sebep bulunmaktadir.
Yukarida da izah edildigi gibi belediyeler mali bakimindan zaruret iginde
cirpinmaktadirlar. Halk Ban-
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kasi hissesinin bundan bdyle alinmamasi ve simdiye' kadar belediyelerin Halk
Bankasina, 6dedigi hisseler mukabili bankanin verdigi hisse senedine de banka
karindan pay verilmesi Kanaat’imizca yerinde bir hareket olur.

5 —KORUNMAYA MUHTAC COCUKLAR HISSESI:

6972 sayili kanunla Beden, Ruh ve Ahldk gelismeleri tehlikede olan
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar Devletin himayesi altina alinmis ve bu ¢ocuklarin
korunmalarini temin i¢in de bazi miiesseselerin kurulmasi derpis edilmistir.

6972 sayili kanunun 8 ve 25 nci maddeleri, belediyeleri bu kanunla verilen
vazifeleri gérmek iizere her yil biitgelerine bir evvelki yil tahsisatlarinin en az
yiizde biri nispetinde tahsisat koymaya ve ayrilan bu tahsisati biitgelerinin
tasdikinden itibaren ii¢ ay igerisinde bagli bulunduklari korunmaya muhtag
cocuk birliginin bankadaki fon hesaplarina yatirmaya mecbur kilmustir.

Kanundaki tahsisat tabiri tatbikatta tereddiitlere yol agmaktadir. Tahsisat
tabirine biitiin tahsisatlar dahilimdir? Yoksa esasinda belediyenin 6z geliri
olmayan asker ailelerine yardim tahsisatt gibi belli bir ige tahsis olunmus
tahsisatlar, Isletme gelirleri, istikrazlar haric midir? Meseld Belediye Iller
Bankasindan veya her hangi bir bankadan Elli Bin lira bor¢ alsa bu da netice
itibariyle bir tahsisattir. Bundan da hisse 6denecek midir? Kanaat’imizca bu gibi
tahsilatlardan hisse Odenmemesi icap etmektedir. Esasen biitgeye konulan
tahsisat yekinlar1 bir tahminden ibarettir. Mesela biitceye iki bin lira isgaliye
resmi konulmustur. Fakat tahakkuk bes yiiz lira veya daha az olabilir. Bu
durumda belediye biitgeyi yaparken her hangi bir sebeple yanlis tahminde
bulundugu takdirde liizumsuz hisse 6demek mecburiyetinde kalmaktadir. Bunun
aksi de olabilir. Isgaliye resmf icin belediye biitcesine bes yiiz lira konulmus, iki
bin liralik gelir saglanmstir. Bu belediye de az hisse 6deyecektir.

Goriilityor ki kanundaki tahsisat tabiri birgok aksakliklara ve tefsire muhtag
bulunmaktadir.

Kanunun 10. Maddesi Belediyeleri, Vilayet dahilinde kurulacak yetistirme
ve bakim yurtlart birligine aza olarak girmeyi mecbur tutmus bulunmaktadir.
Belediyenin bulundugu vilayet dahilinde yetistirme ve bakim yurdu kurulmamig
ise en yakin vilayetteki birlige girmek belediyeler i¢cin mecburi bir vecih olarak
kabul edilmistir. Kurulan yurtlar Ana ve babasiz, Ana ve babalar1 belli olmayan,
Ana ve Babasi tarafindan terke- dilen Ana ve Babalari tarafindan ihmal edilip
fuhusla, dilencilige, alkolli
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ickileri ve uyusturucu maddeleri kullanmaya ve serserilige siiriikklenmek
tehlikesine maruz bulunan cocuklart korunmaktadir. Bu yurtlarin faydalar
coktur. Bu gibi yurtlarin her vilayette kurulmasi en biiyiik temennimizdir.

6 — ILKOGRETIM HISSESI:

222 sayili ilkogretim kanun ile ilkdgretim isleri ve vasitalari ele alinmis on
sene igerisinde okulsuz kdy kalmamasi i¢in planlar yapilmis ve ilkdgretim
miiessesesinin diizenli islemesi i¢in gerekli sartlar vaz edilmis bulunmaktadir.

[Ikogretim kanun ile ilkégretim sahasinda mevcut bosluklar doldurulmus ve
memleketimizin en 6nemli davalarindan biri olan ilkdgretim iglerim tahakkuk
ettirmek bakimindan biiyiik bir adim atilmis bulunmaktadir.

Kanunun 72. Maddesinde ilkogretim gelir kaynaklar1 tadat edilirken (C)
fikrasinda «Belediye biitgelerine her yil genel gelirlerin en az yiizde besi
oraninda konulacak 6denek» de ilkogretim gelirleri igerisine alinmis bulunmakta
ve ayni maddenin son fikrasinda, «bu 6denek biitgeye konmamis ise biitgeyi
onanmaya yetkili makamlar tarafindan dogrudan dogruya konur ve ddeneklerin
mali yilbasinda Ozel Idarelere yatirilmasi saglanmir» hiikmii konulmustur.

Genel gelir tabiri tatbikatta yanligliklara yol agmaktadir. Biit¢ce bir tahmin
oldugundan ve mali sene basinda yapildigindan sene icindeki gelir yekinlarim
bilmeye maddi imkan bulunmamaktadir. O halde geliri belli olmus en yakin
biitge yilnin gelir yekiinu matrah olarak kabul etmek kanunun ruhuna en uygun
hareket tarzinda olur Kanaat’indayiz.

Her ne kadar «Genel gelir» tabirine belediyenin biitiin gelirleri dahil olmasi
akla yakin geliyorsa da belediyelerin 6z gelirleri olmayan gelirlerin matrah
harici tutulmasi diigiiniilebilir. Bu mevzuda bir agiklama yapilmasi ¢ok faydali
olacaktir.

Anayasanin 50nci maddesi okul yapmak ve ilkogretimi saglamak gérevini
Devlete vermistir. 222 sayili egitim kanunun 2.nci maddesi ilk Ogretim Devlet
okullarinda parasiz oldugunu kabul etmis bulunmaktadir.

1580 sayili Belediye Kanunumuzun 15. nci maddesinde belediyelerin
yapacagl vazifeler 76. fikrada tadat edilmistir. Bu fikralarda okul yapma
mevzuunda belediyelere her hangi bir vazife tahmil edilmemistir. Bu sartlar
altinda esasen kanuni vazifelerini yapmaktan mali bakimdan aciz durumda olan
belediyelerden Ilk Ogretim igin hisse almak Kanaat'imizca uygun degildir.
Devlet ilkogretim i¢in bagka gelir kaynaklan bulabilir.
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7 —1iS VE iSCi BULMA KURUMU HIiSSESI:

3008 sayili Is Kanunun 63. maddesi iscilerin elverisli olduklan yerlere
yerlesmeleri ve muhtelif isler igin elverigli isciler bulunmasina tavassut
hususlarinin tanzimini bir amme hizmeti olarak Devlet tarafindan yapilacagini
kabul ve sehir ve kasabalarda teskilat kurulmasi derpis edilmistir. Yine ayni
madde bu teskildtin gelirlerinin Devlet umumi biitcelerine konulacak
meblaglardan baska vildyet ve belediyelerin biitgelerine istirak hisselerinin
konulmasi suretiyle temin edilecegini belirtmistir.

is Kanunun 63, 64, 69. Maddeleri hiikiimlerine gore is ve is¢i bulma
faaliyetlerinin tanzim ve diger bazi vazifeler yapmak iizere 4837 sayili kanunla «
is ve ig¢i bulma kurumuy viicuda getirilmistir. 4837 sayili kanunun 5562 sayili
kanunla degistirilen 13. Maddesi kurumun gelirlerini gostermektedir. 13.
Maddenin (B) fikrasina gére «bir veya bir kag il ve Belediyeyi icine alan kurum
subelerinin bolge smirlan dahilindeki Ozel Idare biitgelerine gelirlerinin yiizde
yarim olarak konulacak 6deneklerle; biitgeleri yiiz bin liradan iki milyon liraya
kadar olan belediyelerce gelirlerinin yilizde yarim ve biit¢eleri iki milyon lira ve
daha fazla olan belediyelerce gelirlerin yiizde biri olarak biitcelerine 6denekler»
konulmasi kabul edilmistir. Bu 6deneklerin biitge tasdikinden itibaren alt1 ay
icinde kuruma &denmesi ve bu Odenekten aktarma yapilmamasimi da kanun
ayrica tespit etmis bulunmaktadir.

Kanunda gelir tabiri agiklanmadigi gibi hissenin, belli olmus gelirdenim,
yoksa belediyenin biit¢esini tanzim ederken tahmini olarak tespit ettigi gelir
rakaminin m1 esas alinacagi agiklanmamigtir.

Kanaat’imizca gelir tabirinden belediyelerin 6z gelirlerinin derpis edildigi,
istikraz, Asker ailelerine yardim gibi gelirleri genel gelirden diisiirdiikten sonra
hissenin ayrilmasi icap etmektedir.

Kanunun ifadesine goére hissenin en son biitge rakamlarina gore tespit
edilmesi icap etmekte ise de, biitge gelir rakamlari bir tahmin oldugundan son
belli olmus 6z gelirlerinin hisseyi ayirirken esas alinmasi yerinde bir hareket
olur Kanaat’indayiz. Her iki noktanin da resmi mercilerce agiklanmasi
tereddiitleri izale edecektir.

Belediyelerimizin mali durumlarimin yetersizligi buna mukabil is¢i Sigorta
Kuramlarinin son yillardaki siirekli inkigaf ve mali kaynaklarinin geligmesi ve
is¢i sigortalart kurumunun is ve is¢i bulma isiyle daha ¢ok ilgisi olmasi
sebebiyle bu hissenin belediyelerden kaldirilmasi ve ig¢i sigortalari kurumunun
mali bakimindan is ve is¢i bulma kurumunu desteklen
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mesi veya belediye hisseleri kadar bir hissenin mezk@r kurum tarafindan is ve
is¢i bulma kuramlarina yardim olarak verilmesi yerinde bir hareket olur
Kanaat’inday1z.

8 — ASKER AILELERINE YARDIM HiSSESI:

Asker ailelerinin muhtag olanlarina yardim yapilmasi hakkinda 4109 saydi
kanunumuzun 1. Maddesine gore hazarda ve seferde 45 giinden ziyade miiddetle
askerlik hizmetinde bulunanlarin muhtag¢ ailelerine yardim yapilmasi derpis
edilmistir.

4109 sayili kanunumuzda, belediyelere, asker ailelerine yapilacak
yardimlar igin birgok gelir kaynaklar1 gésterilmigti. Bu bakimdan
belediyelerimizin birgogu asker ailelerine yardim yaparken mali bir kiilfete
girmemektedirler. Ancak bilhassa inkisaf etmemis kiigiik belediyeler asker
ailelerine yardim mevzuunda bir¢ok mali zorlukla karg karsiya kalmaktadirlar.

Kanunun 11. Maddesine gore muhtag asker aileleri i¢in toplanan gelirler
asker ailelerinin tespit edilmis ihtiyaglarim karsilamadig: takdirde belediyelere
vel Ozel idarelere bir sene evvelki tahsilat yekGinunun azami yiizde ikisi
nispetinde yardim tahsisatim biit¢elerine koymak mecburiyetini yiiklemis
bulunmaktadir.

Iste, bilhassa kiiciik belediyeler asker ailelerine yardim igin topladiklari
munzam gelirlere yilizde iki hisse ile istirak etmekte ve yardima mali olarak ta
katilmaktadirlar.

Belediye kanunumuz  belediyelerimize, fakirlere yardim etme
miikellefiyetini bir vazife olarak vermis oldugundan belediyelerin bu sekilde bir
hisseyi biitcelerine koymaya mecbur olmalarim bir ihtiyacin zaruri icab1 olarak
gormekteyiz. Kaldi ki bu sekilde bir hisse vermekle belediyelerin mali
bagimsizliklarini da zedelememektedir.

NETICE: Yukaridaki tetkiklerden anlasilacag iizere belediyeler cesitli
kanunlarla, ¢esitli adlar altinda, sekiz hisseyi biitcelerine koymak
mecburiyetindedirler. Hisseler belediye biitgelerinin yiizde (On dort) on besini
teskil etmektedir. Bu suretle yiiz bin liralik bir biitcesi olan bir belediye on bes
bin, iki milyon lira biitcesi olan belediye ii¢ yiiz bin lira, mali kiilfet altina
girmektedir. Bu miktar hisse esasen mali kaynaklarindan olan ve bu sebeple
belediye kanunlarimizdaki mecburi vazifelerini yapa- mayan kiiciik, biiyiik
biitiin belediyeleri mali bakimdan temelinden sarsmakta ve belediyelerimizi eli
kolu bagl bir hale getirmektedir.
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Bir ¢ok hisse ile belediyelerin aldkalart ¢ok uzaktir. Ve bu hisseler bagka
kaynaklardan da kolaylikla temin edilebilir.

Belediyelere hisse kiilfeti yiikleyen kanunlar hissenin matrahim tespit
ederken, bagka baska ve agik olmayan tabirler esas alinmistir. Bazi kanunlar
geliri, bir kismu tahsilati, diger bir kismi da tahakkuku esas almistir. Yine
belediyelere hisse kiilfeti yiikleyen kanunlar bazi gelirleri matrahtan istisna
olarak kabul etmis, yine bazilart belli olmus gelirleri dikkate almug, bazilar1 da
higbir agiklamada bulunmamgtir. Bu halde belediyeler ve biitgeyi tasdike yetkili
makamlarin goriis ve diigiiniisiine gore, hisse miktar1 degismektedir.

Hem bu mahzurlar1 Onlemek hem de belediyeler {iizerindeki hisse
kanunlarmin yiikledigi miikellefiyetleri azaltmak bakimindan belediyelerimize
hisse mecburiyeti yiikleyen kanunlarimizin yeniden elden gegirilmesi ve hisse
ile yapilmasi icap eden hizmetlerin ¢ok lizumlu olmayanlar1 veya baska gelir
kaynaklarindan bu hizmetlerin goriilmesi igin istifade edilebilecek islere ait,
belediyelerdeki hisse miikellefiyeti kaldirilmalhidir.  Belediyelerin  hisse
vermesine zaruri ihtiya¢ bulunan isler i¢in de, bir hisse kanunu c¢ikarilarak
hissenin hangi gelir kaynaklarindan kesilecegi agikca belirtilmelidir. Bu suretle
belediyeler biit¢elerinin en az yilizde onu kadar bir gelir kaynagina kendiliginden
kavusmus olacaklardir.

Temennimiz Belediyelerin, en az belediyeler kanunundaki mecburi
vazifeleri bagaracak mali bir takat yiikselmesidir. Bu da ancak belediyelerin mali
bagimsizliklarina darbe vuran hisselerin kaldirilmasi ve belediyelere yeni gelir
kaynaklari saglayacak diger imkéanlari hazirlamakla mimkiin olabilir
kanaatindeyiz.
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iDARI COGRAFYA

SENIRKENT KAZASI
IDARI COGRAFYASI
Yazan:
Ahmet Remzi Hatip
Senirkent eski kaymakam

Mevkii: Senirkent kasabasi ve miilhakatinin isgal ettigi arazi Egridir
gOliniin kuzey yarist olan Horan goliine agilmakta olan bir ovadan ve etrafi
yiiksekce daglardan miitesekkil olup, kuzeyde Koru ve Karakus daglan silsilesi,
batida Uluborlu arazisi, giineyde Kapi, Senirkent Barla daglari silsilesi ve
doguda da Horan goli ile cevrili olan bu kapali havzanin kuzey ve giiney
kenarlarina kasaba ve koyler yerlesmis bulunmaktadir. Senirkent merkezi, gole
20 kilometre mesafede olup rakim 1.000 metredir. Vilayet merkezi olan
Isparta’ya 75 kilometre, Uluborlu’ya 11 Km. Kegiborlu’ya 36 Km. ve Yalvag
kazasma da 65 Km. mesafede bulunup, Egridir goliiniin kuzeyinden gegen
Isparta, Kegiborlu, Yalvag sosesi tizerindedir.

IDARI DURUM: Senirkent, giineyinde bulunan ve hemen 2,000 ila 2,500
metreye yiikselen Senirkent daginin eteginde, XIl. ci asirda Ana- doluya
Selguklularin yerlestikleri sirada kurulmus bir kasabadir. Kasaba dniindeki dogu,
bati, kuzey istikimetinde yayilan bag ve bahgelerle ortiilii bulunan ova sayesinde
gelismeye elverisli durumdadir®*. «Senir» dag etegi anlamina geldigine goére
SENIRKENT «Dag Etegi Sehri» demek olur. Senirkent ovasini, kuzeyden ve
giineyden kusatan iki yiiksek dag silsilesinin birlestigi yerde Kapi dagmin
eteginde Milattan 4-5 asir Once dik bir tepenin iizerinde Apollonia adiyle
kurulmus olan Uluborlu miistahkem bir kale sehri olarak 6nemini bir hayli
zaman muhafaza etmis ve ovanin idari - Askeri merkezi olmustur. Uzun siiren
sulh devrelerinde ovada daha miisait yerlerde medeni sehirler kurulmus, bir istila
vukuunda bu sehirler tamamen tahrip edildiginden Uluborlu tekrar askeri
bakimdan bir merkez haline gelmis bulundugu tevatiir edilmekte olup, bunu teyit
eden harabelerel yer yer Taslanmaktadir. Uluborlu’ya nazaran daha merkezi bir
yerde bulunan Senirkent kasabasinda bu meyan- da inkisaf etmeye baglamis bir
pazar yeri halini almig, niifusu Uluborlu’nun iki misline kadar yiikselmistir.
Boyle olmakla beraber 16. Haziran. 1952 tarihine kadar Senirkent, Uluborlu’ya
bagli bir nahiye merkezi ha
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linde kalmis ve bu tarihte kaza haline getirilmistir. Mevcut 11 kdyiin 4 i eski
kaza merkezinde 7 si Senirkent’te birakilmigtir.

Senirkent’in en biiyiik koyii olan Biiyiik kabalada belediye teskilati vardir.
Kazada 11 meskln mahal mevcuttur. Kasaba merkezi 12, Biiyiik- kabaca 5
mahalleden miirekkeptir. Koylerde telefon vardir.

NUFUS: 1955 Genel niifus sayimma gore 15,496 niifuslu olan kazanin
merkez niifusu 7,848, kdyler niifusu 7.648dir. Yapilan niifus sayimlar neticeleri
mukayese edilecek olursa umumi niifusta devamli bir artma miisahede edilir.

ISKAN DURUMU: Senirkent’in Giireme kdyii adeta bir gd¢men koyii
halinde olup, 1935 senelerinde gelen hane bu kdyde iskan edilmistir. Halen
kazaya bagli Karip koyii hudutlar1 dahilindeki ormanlik bolgede yasayan
Tiirkmen Yoriiklerin bu kéy dahilinde iskani da diisiiniilmektedir.

Horan golii kenarinda bulunan Gengali koyili su tehdidine maruz kalmig
bulundugundan Devlet yardimu ile koy daha yiiksek bir mintikaya nakledilmekte
olup, gélden motopomp yardimiyla temin edilen igme suyu tesisati Hiikiimetge
yapilmustir. Bu yeni kdye 134 hane i¢in T.C. Ziraat Bankasica mesken kredisi
temin edilmistir.

KAZA MERKEZININ DURUMU: Yakin senelere kadar kasaba
yamagtaki ar1 petegini andiran kurulusundan ayrilamamis ise de son senelerde
ovaya dogru, yayilmakta, parsellenen ve yollar1 tespit edilen diizliikte yeni ve
modern binalar siiratle insa edilmektedir. 12 mahalleden ibarettir. Kuzeyinden
yaz aylarinda kuruyan Papa ¢ay1 akar. 6 cami, 2 ilk, 1 ortaokul, 1 hasta hane, 2
iplik fabrikasi, 2 boyahane, 1 hamam, 6 Kahvehane, 1 kiitiiphane, binasi ile yeni
inga edilen Hiikiimet konagi, belediye ve Tarim Kredi Kooperatifi, Dokumacilar
Kooperatifi binalar1 baglica biiylik merkezlerdir. Halk ¢iftcilik ve el sanatlart ile
mesgul olur.

Igme suyu Deve kaya denilen ¢ok yiiksek bir membadan gelmekte, isale
hatt1 {izerinde temin edilen bir siit ile hidrolik bir elektrik santrali islemekte ise
de gerek igcme suyu, gerekse elektrik enerjisi bu haliyle halk ve sanayi ihtiyacini
kargilayamamaktadir. Dogudaki 8 kilometre uzaklikta bulunan bir membadan
ilave igcme suyu getirtilmesi ve ayrica kuvvetli bir dizel elektrik motoru temini
derdesttir. Evlerde i¢cme suyu ve elektrik tesisati mevcuttur. Kanalizasyon
teskilati yoktur. Fenni bir mezbaha insa edilmis ve ihtiyaca kafi gelmekte
bulunmustur. Sehrin muntazam bir mezarlig1 bulunmamaktadir.
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Ticareti ileri ve muhitin oldukga kalabalik bir pazarmin kuruldugu
Senirkent ¢arsisi ¢ok eski ve harap binalardan miitesekkil bulundugundan
belediyece tamamen yiktirilmigtir. Yeniden bir ¢arsi planmi yaptirilan bu sahaya
kurulmas: diiiiniilen ¢ars: sitesinin insaat plan ve projeleri, binalarin maketleri
tanzim ettirilerek, bu is i¢in gerekli insaat malzemeleri tahsisleri yapilmistir.
Boylece kuvveden fiile ¢ikan bu resmi ve hususi ingaat i¢in ayri ayri insaat
kredisi de alinmustir.

Kolektif ¢aligmay1 temin ve ingaati siiratlendirmek i¢in vaktiyle kurulan bir
Yapi-kooperatifinden, ayrica heniiz tegekkiil sathasinda bulunan «Senirkent
INSAAT T.A.S.» den istifade edilmek istenmektedir.

Belediyece iller Bankasindan temin edilen para ile ii¢ kath (Belediye -
diikkkan - sinema) binasi insaatina baslanmis zemin kat diikkanlar kismu ikmal
edilmig bulunmaktadir. Ayrica 1956 senesi sonunda mevcut eski belediye binasi
yikilarak yerine garsi sitesinin bir blokunu teskil edecek 90 bin liralik insaatta
Iller Bankas1 yardimu ile ele almmus olup, siiratle ikmaline ¢alisiimaktadir.

Kasaba déhilinde bir umumi park, ayrica 2 mesire yeri mevcut ise de Islahi
icap eden sonuncularin halkin aldkasini kazanmasi miimkiindiir.

KAZA TESKILATI VE MEMURLARI:
Dahiliye: Kaymakam, Tahrirat Katibi, niifus memuru, niifus katibi

Jandarma: Kaza J.K., 1 Asb. Kd. Bas Cvs., 3 uzatmali 2 muvazzaf olmak
iizere 5 onbasi. Biri merkez birisi Biiyiik kabaca kdyiinde olmak iizere 2 karakol
mevcuttur.

Adliye: Bir C.M.U., 2 Hakim (biri Kadastro salahiyetli), 1 adliye bas Katibi
(Noter isleri de iizerindedir), 1 icra memuru, 4 zabit katibi, 1 miibasir, 1 erkek ve
1 kadin gardiyan.

Askerlik Subesi: 1 bagkan, 1 muamele memuru, 1 katip;

Maliye: Mal miidiirii, Muhasebe katibi, Gelir memuru, Veznedar ve 3
tahsildar.

Ziraat: Bir ziraat Teknisyeni, 1 selektor makinisti, 1 Veteriner ve 1 Hayvan
S. memuru.

Orman: Bir orman bolge sefi, 1 kitip bakim memuru;

Hususi Muhasebe: Hususi muhasebe memuru, 1 gelir memuru, 2 tahsildar;
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Belediye: Merkez: belediye reisi, 1 muhasip, 1 kétip, 3 zabita memuru, bir
tahsildar, 1 seyriisefer memuru (ayn1 zamanda belediye soforii), 1 elektrik
makinisti, 1 sebeke memuru, 2 bakici, 3 bekgi, 2 tanzifat amelesi, bir odact;

Biiyiik kabaca: belediye reisi, muhasip, iki zabita memuru, 1 sofor, 1
hademe.

TAPU: 1 Tapu sicil memuru,
Arazi Kadastro: 1 miidiir, 1 daktilo, 3 teknisyen, 3 teknisyen yardimcist;

Saglik: Hiikiimet Tabibi (Saglik merkezi Bas Tabibi), Saglik Merkezi
miitehassis1 (G6giis hasatliklar1 hasta hanesi Bagtabibi), 1 sabit, 1 gezici olmak
iizere 2 saglik memuru, 1 belediye ebesi, 1 hemsire, 2 hemsire yardimeisi, 1
yonetim memuru, 1 ayniyat mutemedi, 1 Hiikiimet tabipligi Katibi, 1 usta, 1
kalfa olmak tizere 26 miistahdem, 1 kdyler grup saglik memuru, 1 kdy ebesi, 1
sitma savas saglik memuru;

Maarif: Milli egitim memuru, 36 6gretmen, 2 egitmen, 1 ortaokul miidiiri 7
ortaokul 6gretmeni, bir ortaokul kétibi, 4 Kiz Sanat ortaokulu dgretmeni (birisi
miidiir vekili), 1 katip, 2 Erkek sanat kursu &gretmeni, 1 Genel kiitiiphane
memuru.

P.T.T.: 1 PTT. Miidiirii, | muhabere memuru, 1 telefon memuru, 2 dagitici;
Inhisarlar: 1 memur;

Diyanet: 1 miiftii, 1 vaiz, 13 hademeyi hayrat;

T.C. Ziraat Bankasi: Miidiir, miidiir muavini, veznedar, 2 takip memura;
Toprak Mahsulleri Ofisi: Ajans midiirii, muhasip, 2 memur.

BAYINDIRLIK DURUMU: Kasaba kendi ismi ile anilan ovanin giiney
bati tarafinda kurulmus olup, kdylerinin 6 sma motorlu vasita isler vaziyettedir.
Ovanin kuzey kenarinda yer alan kdyler Yalvag sosesinden istifade ederler ki bu
sose yeni inga edilmis olup her mevsim seyri sefere agiktir. Giineydeki kdyler ise
miistakbel Senirkent, Barla, Egridir yolu giizergdhinda bulunurlar. Bu yolun
Egridir cihetindeki bir kismi yapilmig, gol kenarindaki ikinci mithim kisim da
ele alinmis bulunmaktadir. Bu iki yolun yapim ve onarimi ikmal edilerek Yalvag
ve Egridir pazarlartyla devamli irtibat temin edildiginde Senirkent ve Uluborlu
kazalarinda ticari hayatin daha da canlanacagi muhakkaktir.

Senirkent’in ¢ok miithim ve hayati bir davasi da, kuzeydeki Dinar kazasina
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bagli C6l ovasi kdyler toplulugunun iyi bir yol ile Senirkent ovasina iktisaden
baglanmas1 mevzuudur. Oteden beri bu kdylerin Senirkent ile ¢ok siki ticari
miinasebetleri vardir. Senirkent bu koylerin zirai mahsullerine muhtag
bulundugu gibi, karsi taraf kaza merkezi olan Dinar’in uzakhigi dolayisiyla
ihtiyaclarin1 Senirkent’ten temin edegelmekte olan bu kdyler i¢in de acilacak
yolun onemi vardir. 90 bin liralik ilk tahsisati gelmis olan yolun etiitleri
yapilmaktadir.

Senirkent ve B. Kabaca kasabalarimi su davasi heniiz kokiinden
halledilmemistir. Fakat {ller Bankasinca gerekli ¢alismalar belediyeler namina
yapilmaktadir. Senirkent kasabasinin hali hazir ve imar planlar1 yapilmistir.
Biiyiikbabaca kasabasinin bu harita ve planlar1 yapilmaktadir. Mevcut 6 kdyiin
igme sular1 getirtilmis olup, koyler temiz igme suyuna kavusmuglardir.

Kazada 50 abonelik telefon santrali vardir. Sehirlerarasi konugmaya agiktir.
ZIRAI DURUM:

Kazamiz ¢evresinde sadece Giireme ve Karip daglarinda tahrip edilmis
mahdut bir ormanlik saha mevcut ise de isletmeye ve ihtiyaca kafi degildir.

Kaza dahilinde ziraata elverigli 150 bin dekar arazi mevcut olup, hepsi
Isletilmektedir. Bunun 2068 hektar1 bag, 62 hektar meyve bahgesi, 77 hektarim
giil bahgesi tegkil etmektedir. Miistakil sebze bahgeleri yoktur. Sebzecilik meyve
bahgeleri arasinda yapilmaktadir. Bunlar diginda ¢ tahminen 6200 hektar koyun
merasi olarak kullanilan saha vardir.

Son bir ekim yili igerisinde 2650 hektar bugday, 1750 hektar arpa, 50
hektar ¢avdar, 470 hektar karigik, 75 hektar musir, 130 hektar nohut, 100 hektar
mercimek, 280 hektar fig, 450 hektar burcak, 0,5 hektar ay ¢igegi bir o kadar
susam, 615 hektar haghas, 4,5 hektar yonca 70 hektar domates, 15 hektar
patlican, 10 hektar 1spanak ve ayrica 100 hektar kadar muhtelif sebze ekimi
yapilmis olup; 5300 ton bugday, 3500 ton arpa, 75 ton ¢avdar, 705 ton mahlit,
52 ton musir, 91 ton nohut, 60 ton mercimek, 420 ton fig, 375 ton burgak, 0,4 ton
ay ¢igegi 0,3 ton susam, 6 ton afyon sakizi, 492 ton hashas tohumu, 140 ton
domates, 22 ton patlican, 12 ton 1spanak, 20 ton pirasa, 25 ton lahana ve 16 ton
taze fasulye istihsal edildigi tahmin edilmistir.

Bolgede kullanilan Ziraat aletleri: 1586 adet Ol iver Pulluk, 2317 adet kara
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saban, 450 adet araba, 1265 adet kagni, 7 adet traktor, 4 adet Romork, 12 adet
hayvan mibzeri, 8 adet traktor pullugu, 500 adet tek kollu pulluk, 24 adet orak
makinasi, 1 harman, 2 adet tinaz makinasi, 1725 déven mevcut oldugu tahmin
edilmektedir.

Yukarda miifredat: gosterilen zirai faaliyet iki dag silsilesi arasindaki genis
vadide yapilmaktadir. Senirkent kazas1 mutedil iklim hususiyeti arz etmektedir.
Yazlar fazla sicak olmayip azami siikiinet 38 santigrat dereceyi gecmez. Ilk ve
son baharlar mutedil gecer. Kisin ekseri senelerde 15 dereceden asagi diismez.
Yillik yagis ortalama olarak 450 - 500 mm. dir. Bu yagisin % 25 i son bahar. %
30 u ki ve % 40 1 ilkbahar aylarina tesadiif eder. Yazin yagis az olur.

Uluborlu kazasindan devam edegelen ve kasaba merkezinin 6niinden gegen
Papa cay1 isimli bir dere vardir ki dere kisin yagan yagmur ve karlar neticesinde
tagarak ekili arazileri harap etmektedir. Bu sudan bagka Yassi viran koyi
igerisinde ¢ikan ve kaybolan Degirmendere ve Ayazmana akarsulart mevcut
olup, bunlardan ancak bu kdy ciiz’i miktarda istifade etmektedir. Bunlardan
bagka Deli pnar akarsuyu ocak ve Subat aylarinda cosar, ancak temmuz ay1
sonuna kadar kendisinden istifade edilir ve sonra kurur. Kazada baska akarsu
yoktur. Yer alti1 sular1 bakimindan da pek zengin degildir. Yer alti sularinin
asgari derinligi gole yakin olan yerlerde 5, uzak olan yerlerde 40 metreye kadar
cikar.

Gol kenarindaki oldukga genis arazinin motopomp ile golden ¢ikarilacak
sudan bil istifade sulanmasi ve bdylece fenni ziraat yapilmasi tasavvurlari
mevcuttur. Bu sene Gengali koyii arazisinde nispeten deneme mahiyetinde
olmak {izere bir tesebbiis yapilacaktir. Bu is icin 43.000 lira d6denek gelmis
liizumlu malzeme temin edilmis bulunmaktadir.

Hayvan serveti: Kazamiz merkez ve koylerinde mevcut hayvanlarin
miktar1 s0ylece siralanabilir:

Koyun K. Kegi T.Keci Inek Okiiz Dana At Katir Merkep Deve
31486 9509 287 2653 950 1735993 95 3200 72

Kaza ¢evresinde bu hayvanlarin barindigr 500 doniim tabii ¢ayir ve 50200
doniim de tabii mera bulundugu tahmin edilmektedir. Sun’i ¢ayir yoktur. Kaza
veterinerligince son bir sene igerisinde 18054 koyun ve 5706 kegiye sarbon,
4400 koyuna da ¢igek agis1 tatbik edilmistir. Cigek koyunlar igin tehlikeli bir
mevzu olmak durumunu muhafaza etmektedir. Her
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kdyde bir uyuz banyoluyu tesis edilmistir. Ayrica merkezde bir seyyar uyuz
banyoluyu vardir. Her sene damuzlik bir at ile bir merkep aygin kazaya sifat i¢in
gonderilmektedir. Kazada tabakhane yoktur. Kiirk¢iiliik ile ugrasilmaz. Bir sene
icerisinde belediye mezbahasinda kesilen hayvanlarin miktar1 asagiya
cikarilmigtir.

Koyun Kegi T.Kegi kuzu oglak okiiz inek dana Deve

654 2438 44 14 168 27 6936 4
Kazada hususi tesebbiise ait fenni bir tavuk hane mevcuttur.
MAARIF ISLERI:

Senirkent ovasi niifusuna nazaran kiigiik ve nispeten kira¢ bir karakterde
oldugu i¢in ahalisinin mithim bir kism1 bagka vilayetlere gidip yerlesmekte veya
gecimini topraktan gayri bir membadan temin zorunda kalmaktadir. Bu
mecburiyet halki ¢ocuklarini okumaya tesvik etmeye sevk etmektedir.

7848 kisilik merkez niifusun 1500 { miitecaviz kismu Senirkent
merkezinde, mithim bir miktarda disardaki meslek ve' sanat okullarinda veya lise
ve yiiksekokullarda bulunmaktadir. Bu nispet okumaya karsi olan hevesi ifade
eder.

flkokul Yaptirma Dernegi ve halkin yardimi ile 130.000 liraya yaptirilan
yeni bir okul 1956 da tedrisata agilmigsa da tek binada iken mecburen tatbik
edilen ¢ift tedrisat usuliine nihayet verilememis oldugundan ftglinci bir
ilkokulunda ingasina baglanmistir. Merkez ilkokullarda (1200) talebe, (23)
ogretmen; koy ilkokullarinda ise talebe, 6gretmen mevcut olup, bir kdyde okul
binas1 yoktur.

1931 yilinda kurulan Senirkent Yiikselig Birliginin kurdugu Afyon Talebe
Yurdu 20 yil devam etmis ve ¢aligmalariyla Senirkent Ortaokulu 1949 da 6zel
olarak agilmis, 1950 de resmilesmistir. Halen (300) talebesi mevcuttur.

Tamamen Dokumacilar Kooperatifi ve halk yardimi ile insa edilen okul
binasina ilaveten Senirkent Yiikselis birligi eliyle insasi tamamlanmakta olan
Koyli Pansiyon binast mithim bir ihtiyaca cevap verecektir. Ortaokulda bugiin
60 koylii talebe barindirilmaktadir.

Sabit demircilik ve Marangozluk kurslar1 da talebe ile seneden beri kazada
faaliyet gostermekte ve alaka gérmektedir. Bu kurslar ve talebeler belediyeye ait
bir binada barinmaktadir.
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Kazada 1952 yilinda agilan Kiz Orta Sanat Okulu ve Aksam Kiz sanat
okulu Dokumacilar kooperatifinin insa ettigi binada tedrisat yapmakta olup
talebesi mevcuttur.

Miize ve Kiitiiphane Derneginin ¢alismalariyla Maarif Vekaletince 1956
yilinda kazada bir Genel kitaplik agilmustir.

Eski eserleri koruma ve Yaptirma Dernegi de abidelerin muhafazasinda
faydali rol oynamaktadir.

SAGLIK iSLERi:

1954 de kazada 10 yatakli bir Saglik merkezi tesis edilmis, halkin yardimi
ile bodrum kat1 inga edilen bir hasta hane binasi Devletce modern bir Gogiis
Hastaliklar1 Pavyonu halinde tamamlattirilarak 1955 yilinda 90 yatakli bir hasta
hane olarak halkin hizmetine agilmig, mithim bir ihtiyaca cevap vermistir.

Halen tek miitehassis hekimle idare edilen hastanede kalorifer tesisati,
rontgen cihazlari, dogum kismi ve cerrahi kisim biitiin levazimatiyla mevcuttur.
Hasta hanenin bir hariciye miitehassisi ile yeteri kadar asistan doktora siddetli
ihtiyact vardir. Modern tesisleri ve itinali iyi bir bakim sayesinde civarin en ¢ok
ragbet goren bir hastanesi haline gelen bu saglik yuvasina olan ragbetin giin
gectikge arttigi miisahede edilmekte oldugundan eleman ihtiyacinin acilen
kargilanacagi timit edilmektedir.

Kaza saglik teskilatin1 biinyesinde barmdiran bu miiesseseye yeni ilaveler
yapilmasi, solaryum ve rehabilitasyon kisimlart insasi igin tesebbiisler vardir.
Saglik merkezinin bir ambulansi mevcuttur.

SOSYAL YARDIM VE iCTiMAI FAALIYETLER:

Kaza halki arasinda gerek mahalli gerek milli meselelerde kuvvetli bir
dayanisma ve yardimlagsma, ruhu miisahede edilir. Goriilen iimran eserlerinin
hemen hepsine halk bilfiil baglamig biladhare bu faaliyetlere devletge el konularak
ikmali saglanmigtir.

Senirkent’i genglerin okumalarini kolaylastirmak igin 25 sene evvel kurulan
Yiikselis Birligi her tiirli yardimlasma ve kiiltiir faaliyetlerinin niivesi olmus
(bildhare sayilar1 20 ye yaklasan muhtelif dernekler kurulmus ve kendi
mevzularinda faaliyet gostermislerdir. Halen Senirkent’te 18 demek mevcuttur.
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Bunlardan Kizilay, Yiikselis Birligi, Ilkokul Yaptirma Demegi Miize,
Kiiltiir hane Dernegi, Hayirlar Yaptirma ve! Yasatma Cemiyeti, Cezaevi ve
PTT. Yaptirma Dernegi miispet calismalariyla tesebbiisii elde tutmaktadirlar.

Kizilay son bir y1l zarfinda 10 bin liraya yakin hasilat elde etmis, bir asg
ocagl acarak koylii pansiyonundaki talebelerin yemek ihtiyacini karsilamustir.
100 talebe de giydirilmistir. Kizilay’a devredilen 50 doniimliik bir meyve
bahgesi mevcuttur. Yiikselis Birligi 36 bin lira kesif bedelli kdylii pansiyonu
ikinci ve iigiincii kisim insaatlarini ikmal etmek durumundadir. flkokul Yaptirma
Derneginin 30 bin liralik bir yardim saglayarak bagladigi okul binas1 vilayetce
tamamlanmigtir. Bu yil da ayni tip bir okulun daha temel ingaati bu dernek
tarafindan bitirilmisgtir.

SOSYAL DURUM: Koylilerin hemen hepsi maisetini topraktan temin
ederler veya hayvancilik yaparlar. El sanatlar1 kasaba merkezinde yaygin ise de
ciftcilikle de aldkalarini kesmis sayilmazlar. Hali tezgdhlari koylere de
yayilmakta ve koyliiniin yasama tarzi ve hayat standardi bununla ilgili olarak
yiikselmektedir.

Yukarda arz edildigi gibi halkin mithim bir kismu bagka yerlere gitmis
yerlesmis veya i tutmustur. Bunlarin Senirkent’le aldkalari devamli surette
mevcuttur. Kasaba halkinin okuryazar nispeti ¢ok ve ileri fikirlidirler.
Dokumacilik ve halicilikla eskiden beri mesgul olmalari yiiziinden ham madde
temini ve mamul mallarin siriimiinii saglamak, Senir- Kkentlileri piyasa
merkezleriyle devamli temasa mecbur ettiginden halk gorgii ve bilgisini
artirmistir. Senirkent’te simdiye kadar miiteaddit gazeteler intisar etmistir. Halen
bir gazete muntazaman g¢ikmaktadir. Cemiyet hayatina ve cemiyetgilige hic de
yabanci degillerdir. Kurulan Dernekler bu ruhun tezahiiriidiir. Ticarete ragbet
coktur. Demircilik, kunduracilik, marangozluk ve terzilikle istigal edenler
kabarik bir sayiya balig olur. Esnaf teskilatlanmstir. Ayr1 ayr1 dernekleri vardir.

Erkeklerin giyim tarzt medeni bir sehir kiyafetine uygundur. Kadinlar
umumiyetle salvar iizerine Onliik takarlar veya etek giyerler. Baglarina tiggen
seklinde atki orterler. Koyl kadinlari, daha sade ve serbest giyinirler. ,

Merkez ve Ulug Bey koyiinde sarap istihlaki civar kasabalara nispetle
fazladir. Diigilinlerde i¢ki i¢ilip esasen ¢ok sik diiglin yapilmaktadir. Asayise
miiessir fiiller nispeten azdir. Daha ziyade sarhosluk kiz kagirma yaralama
hadiseleri olur. Kiz kagirma umumiyetle evlenme ile neticelenmektedir.
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Kahvehaneler  ¢ogalma  istidadindadir. Kasaba cargisindaki  ve
mahallelerindeki kahvelerden bagka koylerdeki kahve adedi fazla sayilir. Koy
odalari her kdyde vardir.

Sosyal yardim bahsinde zikredilen yardim ve yaptirma derneklerinden
maada Memurlar Kuliibii, Ogretmenler demegi, Miize ve Kiitiiphane dernegi,
Tiirk ocagi subesi, Gengler birligi ve C.H.P. mevcuttur.

IKTiSADI, SINAI DURUM.

Ziraata elverisli arazi umumiyetle kdylerde mevcut oldugundan kasaba
halkinin arazisi niifus bagina daha az diiser. Bu topragin da teknik usullerle
isletilememesi yiiziinden esasen kira¢ olan araziden verim az alinmaktadir.
Gegimin temini bu sebeple muhite elverisli olan halicilik ve kismen
dokumacilikla miimkiin olmaktadir. Bu iki mevzu senir kentte baslica kiigiik
sanatlari teskil etmektedir.

Senirkent’te  dokumaciligin  eskiden beri ¢ok ragbette oldugu
anlagilmaktadir. Harbi umumiden evvel her evde bir tezgih bulundugu
soylenmektedir. Harp ile dokumacilik sonmiis yerine halicilik gecerek inkisaf
etmigtir. Hali mevzuunda 1926 da birde Sirket tesis edilmis bu ilerleme 1929,
1930 Diinya buhrani ile durmugtur. Bilahare tekrar dokumacilik revag bulmus ve
inkisafin1 kurulan DOKUMACILAR BIRLIGI eliyle saglamistir. 1940 da bu
birlik SENIRKENT DOKUMACILAR KUCUK SANAT KOOPERATIFi
haline getirilmistir. 1946 - 1948 yillarinda dokumacilik tekrar buhran gegcirerek
yerini yeniden haliciliga terk etmistir.

Ad1 gegen kooperatif Senirkent’in iktisadi, i¢timai, kiiltiirel kalkinmasinda
biiyilk rol oynamis ve halende ehemmiyetini muhafaza edegelmis tir.
Senirkent’te mevcut Orta Okul, Hastanede hizmet géren miitehassis Hekim,
Ecza hane, (Okul biiro ve salon olarak kullanilmakta olan) Kooperatif binasi,
Yin iplik Fabrikasi, Boyahane ve yikama hanesi bu kooperatif eliyle yapilmis
veya ingalarinda ve temin edilmelerinde bu kooperatif baglica amil olmustur. Bu
giin Kooperatifin 1.5 Milyon liraya yakin kiymeti olan gayrimenkul ahvali ve
tesisat1 sanayiye si mevcuttur. 1956 yilinda SENIRKENT DOKUMACILIK VE
HALICILIK T.A.S. bir milyon lira sermaye ile kurulmus bdylece dokuma ve
hali mevzuu bir elde birlesme yoluna girmistir.

Bu sirkete Kooperatif 3/4 hisse ile istirak etmistir. 300 iglik yiin iplik
Fabrikas: ve boyahanesi giinde 40 is¢i calistirmakta ve senede 200 ton hah ipi
islemektedir.
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Senirkent halicilarinin iplik ihtiyacini kargilamak iizere hususi sahislara ait
ayrica bir Fabrika ve bir Boyahane daha mevcuttur. Halen kasaba merkezinde ve
miilhakatinda 1000 kiisur hah tezgdhi mevcut olup, senede takriben 40.000
metre hah dokunmaktadir. Dokuma tezgahlan bu giin pek azalmustir.

Kaza merkezinde ticaretin esasim1i da hali ve hali malzemesi teskil
etmektedir. Imal edilen halilar bu giin i¢in Isparta’da yikatilmakta ve piyasaya
stirlilmektedir. Yeni kurulan Anonim Sirketi ve inga edilmekte olan hali ytkama
hanesinin Senirkent mallarim, Isparta’ya ugramadan ihtiya¢ bolgelerine kasaba
merkezinden sevkini miimkiin kilacagi, boylece bu el sanatinin isgilerine daha
fazla para getirecegi tahmin edilmektedir. Halen niifusunun yarisinin maiseti
tizerinde rol oynayan haliciligin istikrarli bir sanat haline getirilmesi ve hatta
muhtemel bir kriz vukuunda, ge¢imini sirf hali tezgdhlarina baglamis olan
kimseleri zor durumda birakmamak i¢in dokumaciliginda terk edilmemesini
temin ve bu el sanatini motorize hale getirme babinda lizumlu tedbirlerin
alinmasi ve Islahatin yapilmasi keza bu Sirketten beklenilmektedir.

Sanayi tesis olarak Iplik Fabrikalari, Boyahanelere iliveten elektrik ve
motorla ¢alisan un degirmenleri ve hizalan ilave etmek lazimdir. Tugla imal
eden ocaklar yaninda kaza merkezinde iki briket imalathanesi mevcuttur. Sirke,
Sarap, ve giilyagi imalathaneleri de vardir.

Senirkent’ten disartya hali ve dokuma ile birlikte, Afyon, Kuru Uziim,
Sarap, Pekmez, Sirke, Giilyagi, giil yapragi, Badem satis1 yapmaktadir.

Horan golii kenarinda Maliyece imtiyaz verilen koyliler tarafindan
toplanan kamistan hasir vs. yapilmakta ve piyasaya siiriilmektedir. Kamis ¢ati
ingaat1 i¢in de satin alinmaktadir.

Maliyece Balik avlama imtiyaz1 muayyen zaman i¢in balik avcilarina ihale
ile verilmektedir. Balikgilar, Egirdir’de oldugu gibi teskilatlanmig degildir.
Horan géliinden iptidai ve mahalli usullerle balik ¢ikarilmaktadir. Modern
usuller tatbik edilirse ¢ok verimli bir balik¢ilik miimkiin goriilmektedir.

Ticaret odas1 Ajanlig1 da Ticaret hayatinda faydali olmaktadir.

Kredi Miiessesesi olarak T.C. Ziraat Bankasinin yaninda iki Tarim Kredi
Kooperatifi, bir Esnaf Kefalet Kooperatifi vardir. Kredi hacimleri séyledir:
Ziraat Bankasmin iki kooperatifle beraber zirai kredisi bir milyonu bulmakta,
125 - 150 bin lira arasinda da ticari kredi muamelesi yapilmaktadir. Esnaf
kefalet Kefalet Kooperatifinin 35*0 ortagi, 75 bin lira, sermayesi mevcut olup
400 bin liralik plasmaninin 350 bin lirasin1 kullanmaktadir.
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KANUNLAR

Temsilciler Meclisi Secimi Kanunu
Kanun No: 158 Kabul tarihi: 13/12/1960
[Resmi Gazete ile nesir ve ilani: 16 Aralik 1960 — Say1: 10682]
BIRINCi BOLUM
Genel esaslar
1.  Temsilciler Meclisi: secimi:

Madde 1 — 1924 tarih ve 491 sayilh Teskilati Esasiye Kanununun bazi
hiikiimlerinin kaldirilmasi ve bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkindaki 12
Haziran 1960 giin ve 1 sayili Geg¢ici Kanununa ek «Kurucu Meclis teskili
hakkindaki Kanuny a miisteniden Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesi ile
birlikte Kurucu Meclisi teskil edecek olan «Temsilciler Meclisi» iiyelerinin
seciminde bu kanun hiikiimleri uygulanir.

2. Temsilciler Meclisinin Kurulusu:

Madde 2 — Temsilciler Meclisi illerin ve asagida yazili tesekkiillerin
temsilcilerinden kurulur:

Uyeliklerin dagilis1 séyledir:

a) Devlet Bagkani ve Milli Birlik Komitesi tarafindan segilecek
temsilciler:

1. Devlet Bagkani, 10
2. Milli Birlik Komitesi, 18

b) Bakanlar Kurulu iiyeleri,

¢) Iller temsilcileri, 75

d) Siyasi partiler temsilcileri:

1. Cumhuriyet Halk Partisi, 49

2. Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi. 25
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e) Diger tesekkiiller ve kurumlar temsilcileri: 10
1. Barolar temsilcileri 6
2. Basin temsilcileri, 12
3. Eski Mubharipler Birligi temsilcileri 2
4, Esnaf tesekkiilleri temsilcileri, 6
5. Genglik temsilcisi, 1
6.  Isci sendikalar: temsilcileri, 6
7. Odalar temsilcileri, 1
8.  Ogretmen tesekkiilleri temsilcileri 6
9. Tarim tesekkiilleri temsilcileri, 6
10. Universite temsilcileri, 12
11. Yarg1 organlari temsilcileri. . 12

3. Devlet Baskam ve Milli Birlik Komitesi temsilcileri:

Madde 3 — Bilim, sanat, egitim, askerlik, diplomasi, siyaset, iktisat ve
ticaret gibi alanlarda bagar1 gostermis kimseler arasindan:

a) Devlet Bagkani 10 temsilciyi,

b)  Milli Birlik Komitesi 18 temsilciyi, Temsilciler Meclisi tiyeligine
segerler.

4, Bakanlar:

Madde 4 — Milli Birlik Komitesi iiyesi olan bakanlar hari¢ Bakanlar
Kurulunun diger iiyeleri Temsilciler Meclisinin de iiyesidirler.

5. iller temsilcileri:
Madde 5 — ller temsilcileri; her 500 000 niifusa bir temsilci hesabiyla;

Niifusu 750 000 e kadar olan illerden bir, 750 001 den 1 250 000 e kadar
olan illerden iki, 1 250 001 den 1 750 00 e kadar olan illerden ii¢, 1 750 001 den
fazla niifusu olan illerden dort, il temsilcisi segilir.
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~ Bu kanunun yayimu tarihinden itibaren on giin iginde, her ilce merkezinde
(Illerin merkez ilgeleri dahil) o ilgelerdeki en yiiksek dereceli hakimin c¢agrist
iizerine Ve onun bagkanliginda «ilce delege segme kurullarim toplanir.

Cagri, toplantidan en az iki giin evvel toplanti yer ve saati belirtilmek
suretiyle yapilir.

AdIi tegkilat bulunmayan ilgelerdeki ilge delege segme kurulu baskanligi, o
yerin bagli bulundugu agir ceza mahkemesinin yargi gevresi i¢inde olan yiiksek
dereceli hakimlerden birinin Adalet Bakanliginca gorevlendirilmesi suretiyle ifa
olunur.

flge delege secme ve il temsilci segme kurullar1 bagkanligmi yapacak en
yiiksek dereceli hakimin her hangi bir sebeple gaybubeti halinde, o yerdeki diger
kidemli bir hakime, mevcut degilse, bagli oldugu agir ceza mahkemesinin yargi
cevresindeki kidemli hakimlerden birine bu gorevi yapmak {iizere, Adalet
Bakanliginca yetki verilir.

flge delege segme kurullart:

a) O ilgeye bagh her kdyde kdy dernekleri tarafindan segilecek birer
iye,

b)  Tlce ve bucak merkezindeki;

1. Mabhalleler muhtarlari,

2. llkokul bagdgretmenleri, (Varsa orta dereceli okullar miidiirleri),

3. Bulunan yerlerde meslek tesekkiilleri (Baro, ticaret odasi, ziraat odast,
sanayi odasi, ticaret ve sanayi odasi, borsa, tabip odasi, veteriner hekim odasi,
mithendis - mimar odasi, is¢i sendikalar1 ve esnaf demek, birlik ve
federasyonlari - soforler demek ve federasyonlar1 dahil - 6gretmen tesekkiilleri,
gazeteci cemiyetleri ve sendikalari, esnaf kefalet kooperatifleri, eczact demek
veya birlikleri)

Yonetim kurullarmin veya bu kurullarin yerine kaim olan kurullarm
baskanlari,

4.  Siyasi partiler yonetim kurullarindan tegekkiil eder.

Bu kurullar il merkezinde toplanacak il temsilci segme kurullarina istirak
etmek iizere:

Niifusu 30 000 e kadar olan ilgelerden her 2 000 niifus i¢in bir, niifusu 30
001 den 50 000 e kadar olan ilgelerden her 4 000 niifus i¢in ayrica bir,.
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50 001 den 80 000 e kadar olan ilgelerden her 6 000 niifus i¢in ayrica bir, niifusu
80 001 den fazla olan ilgelerden her 20 000 niifus igin ayrica bir ilge delegesi
segerler.

Kaymakamlar veya vekilleri yukardaki hiikiimlere gore koy ve mahalle
muhtarhiklarina ve ilgili tesekkiillere liizumlu tebligat1 yapar. ilce delege secme
kurullarinin vaktinde toplanmasini ve ilge delegelerinin usuliine uygun olarak
secilmesi imkanlarini saglar ve kurulun bagkanligini yapacak olan hakime
gerekli bilgileri verirler.

flge delege segme kuruluna katilacak olanlara kurulun toplanacag: giinden
bir giin evvel kaymakamliklarca gerekli tiyelik belgeleri verilir.

flge delege segme kurullarmin toplanmasini ve segimlerin yapilmasini
miiteakip delegelige secilenlerin adlarini, soyadlarini, hiiviyetlerini ve aldiklari
oy sayisini gosterir tutanak, kurul bagkani olan hakim ve se¢ime gegmeden 6nce
kurul tyeleri arasindan gizli oyla secilecek dort kisilik tasnif heyeti tarafindan
imzalanarak oy pusulalariyla birlikte saklanir. Bu tutanagin bir sureti, il temsilci
secme kurulu bagkanligina tevdi olunur. Delegelige secilmis olanlara da ayrica
birer belge verilir.

Ilge delegelerinin bu suretle secimini miiteakip ilin en kidemli hakiminin
cagirisl lizerine ilgelerden se¢ilmis delegelerden miitesekkil «Il Temsilci Segme
Kurullari» toplanir.

Il temsilci segme kurullar, ilge delege segme kurullarindaki usule gére bu
kanunun yayim tarihinden baglayarak en ge¢ on bes giin i¢inde o ili temsil
edecek temsilci veya temsilcileri segerler.

6. Siyasi Partiler Temsilcileri:

Madde 6 — Partilerden gelecek temsilciler, bu partilerin genel
kongrelerince segilen en yetkili merkez organi ile her ilden secilecek birer parti
il delegesinin ve varsa partinin genel merkez kadin ve genglik kollart
bagkanlarinin bir araya gelmeleriyle tesekkiil eden temsilci se¢me kurulu
tarafindan bu kanunun yayim tarihinden baglayarak en ge¢ on bes giin i¢inde
secilir.

Parti il delegesi; o partinin il idare kurulu ile ilge idare kurullarinca
secilecek ikiser kisi ve varsa il merkezindeki parti danigsma kurulu ile genglik ve
kadin kollar1 bagkanlarinin istiraki ile tesekkiil edecek delege se¢me kurullari
tarafindan segilir.
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7. Barolar Temsilcileri:
Madde 7 — Barolardan gelecek temsilciler agagidaki usule gore segilir:

a) Bu kanunun yayimu tarihinden baglayarak en ge¢ yedi giin iginde,
biitiin-baro genel kurullar1 baro bagkanliklarinin ¢agirisi ile toplanarak temsilci
se¢me kuruluna gonderecekleri delegeleri segerler.

Kayitli tiye sayisi 50 ye kadar olanlardan bir, 51 den 100 e kadar olanlardan
iki, 101 den 300 e kadar olan barolardan her 100 i¢in ayrica bir, 301 den 900 e
kadar olan barolardan her 300 i¢in ayrica bir ve 901 den daha fazla {iyesi olan
barolardan 901 den sonraki her 500 iiye igin bir delege segilir.

50 den fazla kesir 100 sayilir.

b) Kanunun yayim tarihinden bagslayarak en ge¢ 15 giin i¢inde Adalet
Bakanliginin ¢agris1 {izerine temsilci se¢me kurulu Kayseri’de toplanarak
Temsilciler Meclisine katilacak alt1 temsilci seger.

8. Basin Temsilcileri:
Madde 8 — Basindan gelecek temsilciler:

a) Bu kanunun yaymm tarihinde Ankara, Istanbul ve Izmir disinda
yayinlanan ve 1960 Ekiminde ortalama tiraji 1 000 den fazla olan siyaset ve fikir
gazete ve dergileri tarafindan gonderilecek 1 er, 2 000 den fazla olanlardan
gonderilecek 2 ser, 5 000 den fazla olanlardan gonderilecek 3 er, 10 000 den
fazla olanlardan gonderilecek 4 er, 15 000 den fazla olanlardan gonderilecek S er
ve 20 000 den fazla olanlardan gonderilecek 6 sar delege segilerek her delegeye,
birer belge verilir.

Temsilci Segme Kuruluna katilacak olan bu delegeler, belgeleriyle birlikte
temsilci segme kurulunun toplant1 giiniinden en ge¢ 24 saat 6nce Basin ve Yaymn
Genel Midiirliigiine bagvurarak temsilci segme kuruluna katilma belgelerini
alirlar.

Temsilci segme kurulu, Basin ve Yaym Genel Miidiirliigiiniin ¢agirisi ile bu
kanunun yayimi tarihinden baslayarak en gec 15 giin iginde Ankara’da toplanip
3 temsilci segerler.

b)  Ankara Basin Tesekkiilleri Yonetim Kurullar: bir arada delege segme
kurulu halinde toplanarak 3, Istanbul Basin Tesekkiilleri Yonetim Kurullari 4 ve
Izmir Basin Tesekkiilleri Yonetim Kurullar1 2 temsilci segerler.
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9.  Eski Muharipler Birligi Temsilcileri:
Madde 9 — Eski Muharipler Birliginden gelecek temsilciler:
Bu kanunun nesrinden itibaren,

a,) 10 giin icinde Eski Muharipler i1 Cemiyetleri, Harp Malulleri ve Ordu
Malulleri Subeleri toplanarak «Temsilci Se¢me Kuruluna katilmak iizere birer
delege segerler.

b)  Segilen delegeler 5 giin i¢cinde Ankara’da toplanarak aralarindan iki
temsilci segerler.

10. Esnaf Temsilcileri:

Madde 10 — Esnaf tesekkiillerinden gelecek temsilcileri segmek tizere bu
kanunun yaymm tarihinden baglayarak en ge¢ on bes giin i¢inde Ticaret
Bakanligimin cagrisi ile Eskisehir’de bir Temsilci Se¢gme Kurulu toplanir, bu
kurula:

a) Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Teskilati Konfederasyonu Yonetim
Kurulu ve

b) Tirkiye’deki biitlin  esnaf federasyonlarmin  (Soforler  ve
Otomobilciler Federasyonu dahil) Yonetim Kurullarinca segilecek ikiser delege,

c) Tirkiye’deki biitiin esnaf birliklerinin yonetim kurullarinca segilecek
birer delege,

d)  1i merkezlerindeki Esnaf Kefalet Kooperatifleri Yonetim Kurullarinca
secilecek birer delege,

e) Esnaf Kefalet Kooperatifleri Birlik Kooperatifi Yonetim Kurulunca
secilecek lig delege,

f)  Tirk Kooperatif¢ilik Kurumu Yonetim Kurulunca segilecek ii¢
delege,

Katilir.

Bu suretle kurulan Temsilci Se¢gme Kurulu, bu kanunun yayim tarihinden
baglayarak en gec on bes giin iginde alt1 temsilci seger.

11.  Genglik Temsilcisi:

Madde 11 — Genglik temsilcisi olarak Hiiseyin Onur (Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi talebesi) Temsilciler Meclisi liyeligine se¢ilmistir.
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12.  lsci Temsilcileri:
Madde 12 — Isci Sendikalarindan gelecek temsilciler:

Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Yonetim Kurulu ve icra heyeti ile
bu kanunun yaymmi tarihinde mevcut biitiin Is¢i Federasyonlar1 ve Isci Birlikleri
Yonetim Kurullart ve icra heyetlerinin bir araya gelmesi suretiyle tesekkiil eden
Temsilci Segme Kurulu tarafindan segilecek 6 temsilciden ibarettir.

Bu kurul konfederasyon bagkanlig: tarafindan yapilacak cagri, lizerine bu
kanunun yaymu tarihinden sonra en ge¢ on bes gilin icinde Istanbul’da
toplanarak temsilcileri seger.

13.  Odalar Temsilcileri:

Madde 13 — Odalardan gelecek temsilciler; Ticaret ve Sanayi Odalari,
Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar Birligi Genel Kurulu
tarafindan segilecek 4,

Tiirk Tabipler Birligi Biiyiik Kongresi tarafindan segilecek 2,

Tirk Mihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin Genel Kurulu tarafindan
segilecek 2,

Veteriner Hekimleri Biiyitk Kongresi tarafindan segilecek 1,

Tiirk Eczacilar Birligi Genel Kurulu tarafindan segilecek 1, temsilciden
ibarettir.

Bu kurullar kanunun yayimu tarihinden baglayarak en geg on bes giin i¢inde
yetkili organlari tarafindan toplantiya ¢agrilarak temsilci se¢imlerini yaparlar.

14. Ogretmen Tesekkiilleri
Temisilcileri:

Maddel4 — Ogretmen tesekkiillerinden gelecek temsilciler asagidaki usule
gore segilir:

a) Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu Yonetim Kurulu ile
bu Federasyona bagli birlik ve derneklerin yonetim kurullarinca segilecek birer
delegeden kurulan «Temsilci Segme Kurulu» Federasyon Bagkanliginin ¢agrisi
ile Ankara’da toplanarak, biri ilkdgretim, biri or-
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ta Ogretim, biri mesleki ve teknik 6gretim, biri tiniversiteler digindaki yiiksek
6gretim kurullari mensuplari arasindan olmak tizere dort temsilci seger.

b)  Tirkiye K&y Ogretmenleri Federasyonu Yénetim Kurulu ile bu
federasyona bagli birlik ve derneklerin yonetim kurullarinca segilecek birer
delegeden kurulan temsilci se¢me kurulu, federasyon baskanliginin ¢agrisi ile
[zmir’de toplanarak bir temsilci seger,

c) Tirkiye Muallimler Birligi Yo6netim Kurulu ile bu birlige baglh
derneklerin yonetim kurullarinca segilecek birer delegeden kurulan «Temsilci
Secme Kurulu» Birlik Baskanhiginm cagris1 ile Istanbul’da toplanarak bir
temsilci seger.

Temsilci Segme Kurullart bu kanunun yayimindan baglayarak en geg¢ on bes
giin iginde toplanip segimleri yaparlar.

15. Tarmm Temsilcileri;

Madde 15 — Ziraatgilardan gelecek temsilcilerin segilmesi igin her il
merkezinden:

a)  Oilin Ziraat Odas1 Yonetim Kurulundan ve

b) O ile bagh ilgelerin Ziraat Odalar1 Y6netim Kurullarinca segilecek 2
ser delegeden,

c) IL cevresi igindeki Tarim Kredi Kooperatifleri, Tarim Satig
Kooperatifleri ve Pancar Ekicileri istihsal Kooperatifleri Y6netim Kurullarinca
secilecek 1 er delegeden,

Kurulan bir «Delege Se¢me Kurulu» bu kanunun yayim tarihinden
baslayarak en ge¢ yedi giin iginde toplanir.

Bu delege se¢me kurullar niifusu 500 000 e kadar olan illerden 1, niifusu
500 000 den fazla olanlardan 2 delege secerler. Tarim Bakanliginin c¢agrisi
iizerine bu kanunun yayimi tarihinden baslayarak en ge¢ on bes giin i¢inde
Konya’da toplanacak olan Temsilci Se¢me Kuruluna gonderirler.

Temsilci Segme Kurulu, Temsilciler Meclisine katilacak 6 temsilci seger.
16.  Universite Temsilcileri:
Madde 16 — Universiteden gelecek temsilciler:

a)  Ankara ve Istanbul Universiteleri, Istanbul Teknik Universitesi,
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Ege ve Atatiirk Universiteleri ve Orta - Dogu Teknik Universitesi 12 temsilci
segerler.

b) (a) fikrasinda adlar1 yazili iniversitelerin gonderecekleri temsilci
miktari ile temsilci segme usulii Atatiirk Universitesi ile Orta - Dogu Teknik
Universitesinden 4 er delegenin de katilacag1 iiniversiteleraras1 kurul tarafindan
tespit edilir.

€)  Secimler, bu kanunun yayim tarihinden baglayarak en ge¢ on bes giin
icinde yapilir.

17. Yargi Organlar: Temsilcileri:

Madde 17 — Yargi organlarindan gelecek temsilciler:
Yargitay Genel Kurulu tarafindan segilecek 4,
Danistay Genel Kurulu tarafindan segilecek 4,

Askeri Yargitay Genel Kurulu tarafindan segilecek 1,
Sayistay Genel Kurulu tarafindan segilecek 2,
Yiiksek Murakabe Heyetinden segilecek 1,
Temsilciden ibarettir.

Secimler, bu kanunun yayimi tarihinden baglayarak en ge¢ on bes giin
icinde yapilir.

Il - Secimlerle ilgili hiikiimler:
1. Secilme Yeterligi:

Madde 18 — Temsilciler Meclisi tyeligine, kisith veya kamu
hizmetlerinden yasakli olmayan, agir hapis cezasi veya sahtecilik, dolandiricilik,
hileli iflas, hirsizlik, emniyeti suiistimal, zimmet, irtikdp, riigvet ve ihtilas
suclarindan hiikiim giymemis, temsilci segilme tarihinde 25 yasini bitirmis ve en
az lise veya benzeri dgretim kurullarindan diplomali olan Tiirk vatandaglar
segilebilirler.

Tarim, is¢i ve esnaf kurullarinca segilen temsilcilerin en az ilkokul mezunu
olmalar garttir.

Adaylarn, ifa ettikleri gorev dolayisiyla secimden belli bir miiddet dnce bu
gorevden istifa etmelerini gerektiren veya Yasama Meclisi iiye-
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liginin bu kamu hizmeti ile birlesemeyecegine veya bagdasamayacagina dair
olan her tiirlii hiikkiimler, bu kanunun uygulanmasinda nazara alinmaz.

Faaliyetleri, yayinlar1 ve davramslari ile 27 Mayis Devrimine kadar
Anayasaya ve insan haklarina aykir1 icraat ve siyaseti desteklemekte devam
etmis olanlar, Temsilciler Meclisine iiye segilemezler.

2. illerde secim islerinde
gorevlendirilecek hakimler:

Madde 19 — Bu kanunun yayimi tarihinden baglayarak en ge¢ iki giin
icinde, her il ve ilgcede en yiiksek dereceli hakim sifatiyla o ildeki se¢im islerini
denetlemek, il temsilci segme kuruluna bagkanlik etmek ve bagka temsilci segme
kurullarina katilacak delegelerin segimleriyle ilgili uyusmazliklar1 kesin karara
baglamakla gorevli hakimler Adalet Bakanliginca tespit ve ilan olunur.

3. Delege ve temsilci secimleri:

Madde 20 Delegeleri sececek kurullar, bildirilen zaman ve yerde toplantiya
katilan tyelerle toplanarak gizli oy ve agik tasnif usuliiyle delege se¢imini
yaparlar. Oylamada teksir edilmis listeler kullanilamaz. Toplant1 ve se¢im i¢in
nisap da aranmaz.

Oylama, bagkanin tensip edecegi yere konulacak sandiga tasnif heyeti
huzurunda yoklama listesindeki siraya gore mahkeme miihrii ile miihiirlii oy
pusulalarinin atilmasi suretiyle yapilir.

Tasnif, oylama yerinde bulunanlarin huzuruyla yapilir.

Oylar sayilir. Fazlasi, okunmayani, miihiirsiiz kdgida yazilani ve teksir
edilmis olan1 hesaba katilmaz.

Temsilci se¢me kurullari, ilan edilen zamanda ve yerde toplantiya katilan
iiyelerle nisap aranmaksizin toplanarak gizli oyla temsilcileri ve ayni sayidaki
yedeklerini segerler. Mevcudun yarisindan fazlasmin oyunu alanlar, secilmis
sayilirlar. ik oylamada, secilme nisabinin dolmamasi sebebiyle yeter sayida
temsilci segilemezse, doldurulamayan yerler i¢in ikinci defa oylama yapilir.
Ikinci oylamada biitiin yerler dolmazsa, iigiincii oylamada en fazla oy alanlar sira
ile secilmis sayilirlar.

Tasnifte, asil olarak secilenlerden sonra gelenler, sira ile yedek temsilci
olurlar. Oy esitligi halinde, ad ¢gekmeye basvurulur.
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il temsilci segme kurulu tasnif heyetleri, hakimlerin bagkanlig: altindaki
toplantiya dahil iiyelerden gizli oyla segilecek 4 er kisiden tesekkiil eder.

Se¢im sonuglari, toplantinin bagkani ve tasnif heyeti tarafindan
imzalanacak bir tutanakla Yiiksek Se¢im Kuruluna génderilir *ve segilenlere de
keyfiyeti bildirir bir tutanak verilir.

Yiiksek Se¢im Kurulu, bu kanunun yayimmim takip eden iki giin i¢inde bir
bagkan ve alt1 iiyeden kurulu olmak tizere asagidaki tarzda secilir;

Yargitay Genel Kurulu, kendi iiyeleri arasindan gizli oyla alt1 kisi, Danistay
genel kurulu kendi tiyeleri arasindan gizli oyla bes kisi secer.

Bunlar, gizli oy ve salt ¢oklukla aralarindan bir bagkan ve bir bagkan vekili
segerler.

Yargitay ve Danistay iiyeleri arasindan kura ile ikiser iiye yedek iyelige
ayrilir.

Bagkan ve bagkanvekili kuraya girmezler.
4. Adayhk:

Madde 21 — Delege ve temsilci segimlerinde, onceden adaylik koyma
mecburiyeti yoktur. Se¢ime katilan herkes, kendisini veya bagkalarii1 aday
olarak gosterebilir. Adaylar, se¢imin yapilacag: yerde, uygun sekilde ilan olunur.

Bir siyasi partiye kayith olmak, adayliga engel degildir. Ancak siyasi
partiler, temsilci segcimlerine parti olarak katilamaz ve aday gosteremezler.

5. Delege secimlerine itiraz:

Madde 22 — Delege secimi ile ilgili itirazlar, 24 saat iginde temsilci segme
kurulu baskanina yapilir ve derhal kesin karara baglanir. Itiraz, se¢ime katilanlar
veya adaylar tarafindan yapilabilir.

6.  Temsilci secimlerine itiraz:

Madde 23 — Temsilci segme kurullarinca yapilan segim iglemleriyle ilgili
itirazlar, itiraz edilen muamelenin cereyan ettigi tarihten baglayarak 24 saat
icinde secime katilanlar veya adaylar tarafindan Yiiksek
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Secim Kuruluna veya bu kurula gonderilmek {izere makbuz karsiliginda
mahallin en biiyiik miilkiye amirligine yazi ile yapilir. Secilme yeterligi ile ilgili
itirazlar, se¢im sonuglarinin belli oldugu tarihten baglayarak on bes giin i¢inde
Kurucu Meclis iiyeleri tarafindan da yapilabilir.

Itirazlar, Yiiksek Sec¢im Kurulu tarafindan en ge¢ on giin icinde karara
baglanir.

7. iki yerden secilme:

Madde 24 — Bir kimse iki ayr1 se¢me kurulu tarafindan Temsilciler
Meclisi iiyeligine secildigi takdirde, ii¢ giin i¢inde bunlardan birini tercih ederek
keyfiyeti Yiiksek Se¢im Kuruluna bildirir. Yiiksek Se¢im Kurulu Baskani,
bosalan yer i¢in yedek temsilcilerden en basta geleni g¢agirarak kendisine
keyfiyeti bildiren bir tutanak verir.

8. Bosalan iiyeliklere yedeklerin ¢agirilmasi:

Madde 25 — Temsilciler Meclisi iiyeliginde yemin merasimine kadar
gececek siire igerisinde Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan tutanagin iptali, 6lim,
istifa ve temsilcilik sifatinin diismesi gibi sebeplerden biriyle bosalma olursa,
Yiiksek Se¢im Kurulu Baskam, bosalan yer i¢in en basta gelen yedek iiyeyi
cagirarak kendisine Temsilciler Meclisi iiyelik tutanagini verir.

Bundan sonraki bosalmalar igin yeni iiye ¢agrilmaz.
9.  lizah name:

Madde 26 — Adalet Bakanlhiginca, bu kanunun secimlerle ilgili
hiikiimlerini agiklayan bir izah name yayinlanir.

Bu izah nameyi hazirlamak ve vuku bulacak istizanlar1 da cevaplandirmak
iizere, Adalet Bakanliginda bir Merkez Kurulu teskil olunur.

10. Secim masraflari:

Madde 27 — Bu kanun geregince secimlere istirak edenlerle, segim
islerinde gorevlendirilenlere bu faaliyetleri dolayis1i ile Devletce Odeme
yapilmaz.

Ancak memurlardan gérevlerini asli vazife mahalleri disinda ifa «edenlere
6245 sayili kanuna gore harcirah verilir.



148

11.  Vesikalar iizerinde suclar:

Madde 28 — Delege se¢me Kkiitiikleriyle temsilci segme kiitiiklerine
katilacaklarin kimliklerini ispata yarayan her hangi bir vesikay: veya ilgili
yerlerden aldiklart belgeleri, oy haklarinin kullanilmasina mani olmak
maksadiyla tahrif veya imha veya tahrif beden veya calan veya saklayan kimse
iic aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

12. Oy verme ile ilgili suglar:

Madde 29 — Her kim delege segme kurullariyla temsilci segme kurullarina
katilmaya yetkili delegelere kendine veya baskasina oy verilmesi veya
verilmemesi i¢in menfaat ve sair kiymetler teklif veya vade- der veya verir
veyahut resmi, umumi vazifeler veyahut hususi hizmet ve menfaatler vahit veya
temin ederse li¢ aydan iki yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Verilen veya
vahit yahut temin edilen menfaatler kurullara katilip segme yetkisini haiz
delegenin seyahat, yemek, icki ve nakil vasitasi masraflari veya hizmetlerinin
mukabili olarak gosterilse dahi hiikiim aynidir.

Yukaridaki fikrada yazili para, menfaat, vahit veya taahhiidii teklif veya
bunlar1 kabul eden delege dahi birinci fikrada gosterilen ceza ile cezalandirilir.

Birinci fikrada yazil fiilleri tehdit veya cebir ve siddet kullanarak igleyenler
alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis ve (100) liradan (1 000) liraya kadar agir para
cezastyla cezalandirdim

18. Kurul bagkanina kars: suclar:

Madde 30 — Hileli faaliyetlerle veya her hangi bir sekil ve surette cebir
veya siddet kullanarak bu kanunda yazili delege segme kurullariyla temsilci
se¢cme kurullarinin toplanmalarina veya bu kurullarin bagkan- larmin gérevlerini
ifasina mani olanlar bir yildan agagi olmamak tizere hapis ve (50) aradan (500)
liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilir.

14. Tedbirlere riayetsizlik:

Madde 31 — Delege ve temsilci se¢gme islerinin cereyani sirasinda delege
se¢me kurullari ile temsilci segme kurullarinin bagkani olan yargiglarin segim
diizenini saglamak maksadiyla aldiklar: tedbirlere ihtara ragmen riayet etmeyen
li¢ giinden bir aya kadar hafif hapis ve (100) liraya kadar hafif para cezasiyla
cezalandirilir.
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15.  Delege olma yeterligine dair suglar:

Madde 32 — Delege veya temsilci segme yeterligi bulunmadigi halde
kendini veya bu yeterligi haiz olmayan bir bagkasini hileli muamele ve
hareketlerle yeterli imis gibi gostererek belge alanlar veya kurullara katilanlar
veya oy kullananlar, ii¢ aydan’ {i¢ y1la kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

16.  Kaétii niyetle sikayet ve itiraz:

Madde 33 — Delege se¢me ve temsilci segme kurullarinda oy vermenin
yolunda cereyanini veya bu kurullarin bagkani olan yargiglarin vazifelerini
selametle gdrmesini giiclestirmek gibi kotii niyetle sikayet ve itirazda bulunanlar
bir aya kadar hafif hapis veya (20) liradan (500) liraya kadar hafif para cezasi ile
cezalandirilir.

17.  Gorelini kotiiye kullanma:

Madde 34 —1 Bu kanunla gérevlendirilen kimseler vazifelerini her hangi
bir sekilde savsadiklari veya kotiye kullandiklar takdirde Tirk Ceza
Kanununun bu suglara ait cezalar1 altida bir artirilmak suretiyle hiikkmolunur.

Ceza Kanununun tatbikatinda memur olan kimseler hakkinda artirma yar1
nispetinde yapilir ve ayrica kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasina
hitkmolunur.

18.  Yargilama usulii ve zamanasimi:

Madde 35 — Yukaridaki maddelerde yazili suglar hakkinda kovusturma
Meshut Suglar Kanununa goére yapilir.

Bu kanunda yazili suglardan dogan kamu davasi se¢imin bittigi tarihten
baslayarak ii¢ ay i¢inde agilmadigi takdirde kovusturma yapilamaz. Ancak takibi
karar veya izin alinmasina bagli hallerde bu siire karar veya iznin alindigi
tarihten itibaren baslar.

19. Kenar bashklar:

Madde 36 — Bu kanunun maddeleri kenarindaki basliklar, madde
hiikiimlerinin 6ziinii gdstermek amaciyla konulmus olup metne dahil degildir.



150

20.  Yiiriirlik:
Madde 37 — Bu kanun yayimu tarihinde yiriirlige girer.
21.  Yiiriitme:

Madde 38 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiritiir.

14/12/1960
KURUCU MECLI{S UYELERININ OZLUK HAKLARI HAKKINDA
KANUN
Kanun No: 159 Kabul Tarihi: 13/12/1960

Madde 1 — Kurucu Meclisin Milli Birlik Komitesine mensup subay
iiyeleri riitbe maaglarin1 vesaire haklarini almakta devam ederler. Temsilciler
Meclisine mensup iiyelerine ise 7244 sayili kanunun 1. maddesinde gosterilen en
yiiksek kadro maagi kadar 6denek verilir.

Madde 2 — Kurucu meclis iiyelerine, her ay Temsilciler Meclisi tiyelerinin
aylik 6deneklerinin yiizde atmig1 nispetinde yolluk 6denir.

Madde 3 — Aylik ve yolluktan baska ayda Temsilciler Meclisi Baskanina
(1000), bagkan yardimcilarina (300) ve baskanlik divani katiplerine (150) lira
tahsisat 0denir.

Madde 4 — Bakanlar kurulu iiyelerine her ay bir ve ikinci maddelerde
gosterilen istihkaklardan ayr1 (1000) lira tahsisat 6denir.

Madde 5 — Yukar1 maddelerde gosterilen istihkaklar aybaslarinda (Jay
icinde meclise iltihak o ay tam sayilmak suretiyle) pesinen ve ¢ek verilmek
suretiyle tediye olunur. Oliim halinde pesin ddenmis miktarlardan istihkak kesp
edilmeyen kisimlar geri alinmaz.

Madde 6 — Emeklilik hakk: tanman bir vazifede iken Kurucu Meclis Uyesi
olanlar asli vazifelerinden izinli sayilirlar. Bunlarin iiyelikleri gegirdikleri siireler
terfi silirelerine sayilir. Bunlara 5434 sayili kanunun ayni durumda iken
milletvekili secilenlere miiteallik hiikiimleri tatbik olunur.

Madde 7 — Bu kanunun 1, 2 ve 3. maddeleri geregince ddenecek aylik,
tahsisat ve yolluklar 1960 y1l1 biit¢esinin B.M. Meclisi kisminin 4.
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maddesi geregince Odenecek tahsisat ise Bakanliklar biitgelerinin ilgili
fasillarindaki 6deneklerden tediye olunur.

Madde 8 — 756, 1238, 1613, 1757, 2507, 3050, 3135, 4387, 4603, 5142,
5857, 5881, 6027, 6167, 6478, 6479, 6480, 6481, 7204 sayili kanunlarla 6245
sayill kanunun 58. maddesi, 4178, 4805 ve 4988 sayili kanunlarin Millet
Vekilleri ve Baskanlik Divani iiyeleri ve idare amirleri ile ilgili hiikiimleri,
Bakanlar Kurulunun 30/5/1960 giinii yiiriirlige giren 5/2 sayili kararmin
Bakanlarla ilgili hitkmii ve bu kanuna aykir1 bilciimle hiikiimler yiiriirliikkten
kaldirtlmagtir.

Madde 9 — Bu kanun 31 Aralik 1960 tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 10 — Bu kanun Kurucu Meclis ve Bakanlar Kurulu tarafindan
yiiriitiiliir. 14/12/1960

DEVLET PERSONEL DAIRESi KURULMASI HAKKINDA KANUN
Kanun No: 160 Kabul tarihi: 18/12/1960
Kurulus

Madde 1 — Bu kanunun siimuliine dahil kuramlarin personel rejimini
memleketin iktisadi, mali ve sosyal sartlarina ve hukuki esaslara uygun bir
sekilde diizenlemek, bu diizeni degisen sartlara gore ayarlamak ve idame
ettirmek maksadiyla Basgbakanliga bagli bir Devlet. Personel Dairesi
kurulmustur.

Bu daire bir bagkan ve bes liyeden miitesekkil bir Devlet Personel Heyeti
ile bir Genel Sekreter ve buna bagh lizumu kadar teknik sube ve biirolardan
terekkiip eder.

Genel Sekreter ayni zamanda Personel Heyetinin tabil {iyesi ve
raportoridiir.

Bagkanlik gorevi, heyet baskaninin izin, hastalik, muvakkat vazife gibi
gecici ayrilmalarinda kendi tarafindan tayin edilecek, baskanlik makaminin
ihlali veya bagkanin bu tayini yapamayacak durumda bulunmasi gibi hallerde
Bagbakanlikga tensip edilecek iiye tarafindan ifa olu-
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Heyet iiyelerinin nitelikleri ve tayin usulleri

Madde 2 — Devlet Personel Heyetinin bagkanligina, iiyeliklerine ve Genel
Sekreterlige tayin edileceklerin, bu kanunun siimuliine tadil daire ve
miiesseselerde en az on yil hizmet etmis, yiiksek tahsilli, bilgi ve tecriibeleri ile
miitemayiz kimselerden olmasi sarttir.

Bunlardan:

a) Baskan ve Genel Sekreter resen,

b)  Bir iiye Maliye Bakanliginca gosterilecek iki namzet arasindan,
€) Birtiye Milli Savunma Bakanlhiginca gosterilecek iki aday arasmn- dan,
d) Bir tiye Milli Egitim Bakanliginca gosterilecek iki aday arasindan,

e) Biriiye Yiiksek Murakabe Heyetince gosterilecek iki aday arasindan,

f)  Bir liye her Bakanligin merkez teskilatinda ¢alisgan memurlarca segilecek
ikiser miimessilden miitesekkil kurul tarafindan gosterilecek iki memur
aday arasindan,

Bakanlar Kurulunca tayin edilir.
Devlet Personel Heyetinin ¢alisma sekli

Madde 3 — Devlet Personel Heyeti, Baskan ve Genel Sekreterden baska en
az li¢ liyenin huzuru ile toplanir. Genel Sekreterin gaybubeti halinde toplantida
en az dort liyenin bulunmasi sarttir. Kararlar esitlik halinde baskanin bulundugu
tarafin oyuna itibar olunmak iizere, mevcudun ekseriyeti ile ittihaz edilir.

Heyet, liizum gordiigii takdirde, toplantilarina, ilgili kurumlardan veya
harigten, miitehassis eleman davet edebilir. Biitge ile ilgili mevzularin
miizakeresine Maliye Bakanliginca tayin edilecek bir miimessilin katilmasi
sarttir. Bu miitehassis elemanlar ve miimessil oylamaya katilmazlar.

Kanunun siimulii

Madde 4 — Personeli (Subay ve astsubaylar hari¢) ile ilgili olarak bu
kanunun siimuliine dahil daire ve miiesseseler agagidadir:
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a) Genel ve katma biitgeli daireler, il 6zel idareleri ve belediyeler,
bunlara bagli miiesseseler,

b) Sermayesinin tamam Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan
Iktisadi miiesseselerle, sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait bankalar,

€)  Hususi kanunlarla veya hususi kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan banka ve tesekkiiller, (5590 sayili kanuna tabi odalar ve borsalarla
mesleki tesekkiiller harig)

d) Yukaridaki bentlerde yazili idare, tesekkiil ve bankalar tarafindan
sermayelerinin yarisindan fazlasma istirak suretiyle kurulan tesekkiillerle
bunlarin ayni nispette istiraki ile viicut bulan miiesseseler,

Yukarida yazili idare, tesekkiil, banka ve miiesseseler bu kanunda «Kurumy
tabiri ile ifade edilmistir.

Devlet Personel Dairesinin vazifeleri
Madde 5 — Devlet Personel Dairesinin vazifeleri sunlardir:

a) Onceden tayin edecegi, esas ve Oolgiillere gore, memuriyet ve
hizmetlerin gruplandirilmas: suretiyle kuramlarin ayn1 mahiyet ve vuslattaki
isleri igin miisavi ve muadil {icret prensibini tahakkuk ettirmek,

b)  Memur, hizmetli ve kadro unvanlarim standart hale getirmek,

c) Kuramlara personel alimmasina ve*personelin terfii i¢in lizumlu
ehliyet sartinin belirtilmesine miiteallik umumi esaslar1 tespit etmek,

d) Calisma metotlarinin rasyonel bir hale getirilmesi i¢in tatbiki gereken
usul ve esaslar1 tayin etmek,

e) Memleketin iktisadi, sosyal ve mali durumunu takip ederek maas ve
iicretlerde ve diger 6zliik haklarda yapilmasi icap eden tadilleri hazirlamak,

f)  Kuramlarin memur ve hizmetli kadrolarmin hizmet icaplarina uygun
bir seviyede tutulmasi i¢in gerekli revizyonlar1 yapmak; ihtiyagtan fazla oldugu
tespit edilecek kadrolardaki memur ve hizmetlilerin miinhallere yerlestirilme
usul ve esaslarini ve kati tayinlerine kadar muvakkaten istihdam tarzlarini tespit
etmek; dairelerince agikta birakilacak personelle ilgili muameleleri diizenlemek,
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g) I¢c ve dis seyahat yevmiyeleriyle, siirekli gorevle yabanci
memleketlerde bulunan memurlarin maaslarina tatbik edilecek 6deme misillerini
tespit etmek,

h) Umumi personel kayitlar1 tutmak ve amme personelini ilgilendiren
hususlarda dokiiman ve istatistik bilgiler toplamak,

i)  Bu maddede yazili hususlarla ve personel rejimi ile alakali bilumum
kanun tasarilarini, tiiziik ve yonetmelikleri hazirlamak,

j)  Memur ve hizmetlilerin vecibe ve miikellefiyetlerini tespit etmek,
inzibati cezaya muhatap olacak hareketleri tayin etmek, inzibati ceza sisteminin
biitiin kuramlarda ayn1 tarzda tatbikim saglamak,

k)  Personelin yetistirilmeleri, ileriki kadrolara hazirlanmalari i¢in uygun
usul ve vasitalari tespit etmek,

) Personelin miikafatlandirilmasi ile ilgili hususlari incelemek,

m)  Bilahare belirecek ihtiyaglara gore, Basbakanlik¢a resen veya bizzat
kendisinin teklifi iizerine (Kadrolarini ve masraflarini artirict mahiyette
olmamak kaydiyla) verilecek sair igleri gérmek.

Devlet Personel Dairesinin calisma usulii

Madde 6 — Devlet Personel Dairesine intikal eden veya bu dairece resen
ele alman mevzular, gerekli etiit ve inceleme yaptirildiktan sonra Genel Sekreter
tarafindan Devlet Personel Heyetine tevdi edilir.

Heyetin 5 inci maddede yazili mevzulara dair kararlari istisare mahiyette
olup Bakanlar Kurulunun tasdiki ile tekemmiil eder.

Devlet Personel Dairesinin ¢alisma usul ve esaslari yonetmelikle tespit
olunur.

Ozliik isleri miidiirleri ile miinasebetler

Madde 7 — Kuramlarin 6zliik isleri miidiirleri veya bu gorevi ifa eden
personeli, 5nci madde ile ilgili olarak nazara alinmasinda fayda gordiikleri
hususlar1 ve daire kararlarinin tatbik sekli ile ilgili miisahedelerini her ii¢ ayda
bir Devlet Personel Dairesine yazi ile bildirirler.
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Kadrolar ve diger hiikiimler

Madde 8 — ilisik (1) sayih cetvelde yazili kadrolar 3656 sayili kanuna
bagli (1) sayili cetvelin Bagbakanlik kismma eklenmistir. Bu cetvele dahil
Devlet Personel Heyeti Baskan ve iiyeleri ile Genel Sekreterin tayinlerinde 3656
say1l1 kanunun 6nc1 maddesi hiikiimleri uygulanir.

Madde 9 — Devlet Personel Heyeti Bagkan ve tiyeleriyle Genel Sekreterine
ayliklartyla birlikte (800) lira 6denek verilir.

Bu 6denegin 6denmesinde 5017 sayili kanun hiikiimleri tatbik olunur.

Gegici madde 1 — 1960 yili Biitge Kanununa baglh (D) isaretli cetvelin
Bagbakanlik kismina, iligik (2) sayili cetvelde yazili kadrolar eklenmistir.

Gegici madde 2 -— Bu teskilatin icap ettirdigi masraflar 1960 yili
Bagbakanlik biitgesinin ilgili tertiplerinden 6denir. Bu tertiplerdeki tahsisatin
kifayet etmemesi veya masrafla ilgili bir tertip bulunmamasi halinde, biit¢enin
tasarrufu miimkiin tertiplerinden mevcut veya yemden agilacak tertiplere
aktarmalar yapmaya Maliye Baam mezundur.

Madde 10 — Bu kanun yayimu tarihinde yiriirlige girer.
Madde 11 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitir.
15/12/1960
(1) SAYILI CETVEL
Devlet Personel Dairesi

Devlet Personel Heyeti

Maas

D. Memuriyetin unvan Adet tutari

1 Heyet Bagkani 1 2 000
2 Genel Sekreter 1 1750
2 Heyet Uyesi Daireler 5 1750
3 ( *) Uzmanlik yeri) 4 1500
4 (Uzmanlik yeri) 10 1250
6 4 950
7 2 800
8 2 700
9 2 600

(*) Unvanlar, ifa edilecek vazifeye gore Heyetce tespit edilir.
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(2) SAYILI CETVEL

Devlet Personel Dairesi

D. Hizmetin nev’i Adet Ucret
1(® 2 1250
6» 9 600
9» 9 400
11 » 2 300

(*) Hizmet nevileri, ifa edilecek ise gore Heyetge tespit edilir.

Bir amme makam tarafindan yapilan mukavelelere konulacak ¢aligma
sartlarina miiteallik 94 sayili S6zlesmenin tasdikine ve bu Sozlesmeye
katilmamiza dair Kamim

Kanun No: 161 Kabul tariki: 14/12/1960

Madde 1 — Milletlerarast1 Caligma Teskilatinin 8 Haziran 1949 da
Cenevre’deki Genel konferansinda kabul edilmis olan, bir amme makami
tarafindan yapilan mukavelelere konulacak caligma sartlarina miiteallik 94 sayili
Sozlesme tasdik edilmis ve bu Sozlesmeye katilmak {izere Hiikiimete yetki
verilmistir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
17/12/1960

Cebri ¢ahstirmamn ilgasi1 baklandaki 105 sayil Sozlesmenin tasdikine ve bu
Sozlesmeye katilmamiza dair Kanun

Kanun No: 162 Kabul tarihi: 14/12/1960

Madde 1 — Milletleraras1 Calisma Teskildtinin 5 Haziran 1957 de
Cenevre’deki Genel Konferansinda kabul edilmis olan, Cebri Calistirma-
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um flgasma dair 105 sayili Sozlesme tasdik edilmis ve bu Sézlesmeye katilmak
tizere Hilkiimete yetki verilmistir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
17/12/1960

Birlesik Krallk ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda sosyal sigorta
mevzuunda akdedilen S6zlesmenin tasdiki hakkinda kamim

Kamm No: 163 Kabul tarihi: 14/12/1960

Madde 1 — Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Biiyiik Britanya ve Simali -
Irlanda Birlesik Kralligi Hiikiimeti arasinda 9/9/1959 tarihinde Ankara’da
imzalanan (Birlesik Krallik ile Tirkiye Cumhuriyeti arasinda sosyal sigorta
mevzuunda akdedilen S6zlesme) tasdik edilmistir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
17/12/1960

Yassiada’da ve Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesi irtibat
Biirosunda ¢alisanlara, yevmiye ve munzam iicret 6denmesi hakkinda
Kanun

Kanun. No: 164 Kabul tarihi: 15/12/1980

Madde 1 — Yassiada’da gorevli subay ve astsubaylarla Milli Savunma
Bakanligina mensup sivil personele ve Tirkiye Cumhuriyeti Milli Birlik
Komitesi Irtibat Biirosunda calisanlara 6245 sayili kanun geregince gegici gorev
yevmiyesi 6denir.

Bu yevmiyeler yukarida sozii edilen personelin ikamet merkezlerinin
bulundugu belediye hudutlar1 disinda gorevli olup olmadiklarina bakilmadan ve
3 aydan fazla devam etse dahi tam olarak tediye olunur.

Madde 2 — Yassiada’da emniyet ve nezaret altina alinanlarin muha-
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fazalar igin gorevli bulunan kita ¢avuslarma 25, onbasilara 10 ve erata da 5 lira
her ay ayliklarmna ildveten munzam bir tediye de bulunulur.

Gegici madde — Bu kanunun 1 ve 2nci maddeleri geregince 6denecek
istihkaklar, Milll Savunma Bakanligi 1960 biitcesinin ilgili tertiplerindeki
Odencklerden tediye olunur. Bu tertiplerde ddenek kalmamasi halinde Maliye
Bakani Milli Savunma Bakanlig1 biitgesinin 6denek bulunan diger tertiplerinden
ilgili tertiplere aktarma yapmaga yetkilidir.

Madde 3 — Bu kanun 1 Haziran 1960 tarihinden itibaren yiiriirliige girer.

Madde 4 — Bu kanun hiikiimlerini Milli Savunma ve Maliye Bakanlari
yurttir.
17/12/1960

Milletlerarasi nakliyat islerinde ¢calisan is¢ilerin sosyal giivenligine
miitedair Avrupa Sozlesmesinin tasdiki halikinda Kanun

Kamm No: 165 Kabul tarihi: 15/12/1960

Madde 1 — 3-9 Temmuz 1956 tarihleri arasinda Cenevre’de toplanan
hiikimetler aras1 Konferansta kabul edilip Hiikiimetimiz adina, Milletlerarasi
Calisma Teskilatinin azasi sifatiyla 30 Ekim 1955 tarihinde imzalanan,
«Milletleraras1 nakliyat islerinde caligan isgilerin sosyal giivenligine miitedair
Avrupa Sozlesmesiy» tasdik edilmistir.

Madde 2 — Bu kanunla tasdik edilmis bulunan So6zlesmede yazili
Milletleraras1 nakliyat islerinde, ¢alisan ig¢ilerden 4772, 5502 ve 6900 sayili
kanunlara tabi bulunmayanlara ait sosyal giivenlik masraflari, bilahare ilgililerin
mensup olduklar tesekkiil, miiessese veya igyerlerinin isverenlerinden, Calisma
Bakanlhiginca tespit edilecek esaslar dahilinde tahsil edilmek iizere Isci
Sigortalart Kurumunca karsilanir.

Madde 3 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 4 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
17/12/1960
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6096 sayil kanunun 6778 sayili kanunla muaddel 1 inci maddesinin
degistirilmesi hakkinda Kanun

Kanun No: 166 Kabul tarihi: 15/12/1960

Madde 1 — 6096 sayili kanunun 6778 sayili kanunla muaddel 1 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

Madde 1 — Askeri Fabrikalar Tekaiit ve Muavenet Sandigina bagh ve
Sandiga intisaplart 8 seneyi doldurmus olan is¢ilere mesken yaptirmak iizere,
Sandik ihtiyat sermayesinin % 90 mu gegmemek kaydi ile Idare Meclisinin her
sene i¢in tespit edece@i miktar doner sermaye olarak kullanilir.

Bir ig¢iye verilecek kredi miktar1 arsa bedeli dahil (15 000) liradan fazla
olamaz.

Gegici madde — Bu kanunun yayimu tarihine kadar (10 000) lira kredi ile
ingaata baslayanlardan ikraz edilen miktarin Kifayetsizligi sebebiyle insaatini
bitiremeyen veya harice bor¢lanmak suretiyle ikmal edenlere mithendis istasyon
raporuna istinat etmek sartiyla bu hiikiimler dairesinde ikraz ata devam olunur.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini Milli Savunma ve Maliye Bakanlart
yiiriitir. 17/12/1960

Yeralt1 sular1 hakkinda da Kanim
Kanun No: 167 Kabul tarihi: 16/12/1860
Yeralti sularimin miilkiyeti

Madde 1 — Yeralti sulari umumi sular meyaninda olup Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bu sularm her tiirlii arastirilmasi, kullanilmasi ve tescili bu
kanun hiikiimlerine tabidir.

Terimler

Madde 2 — Bu kanunda yeralti suyu ile ilgili olarak kullanilan terimler
asagidaki manalar ifade eder:
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Yeralt1 suyu:
Yeraltindaki durgun veya hareket halinde olan biitiin sulardir.
Yeralt1 suyu deposu:

Biinyesinde yeralt1 suyu bulunan tabakalardir ki, bu tabakalarmn her hangi
bir noktasindan su ¢ekildiginde, biitiin su kiitlesine tesir edilmis olur.

Kimse:
Resmi, yar1 resmi veya hususi hiiviyeti haiz hakiki ve hiikmi sahislar.
Komsu:

Bitigik arazi sahibi veya ayni bolgede bulunan ve halin icaplarma gore
bitisik arazi sahibi gibi aymi yeralt1 suyu imkanlarindan faydalanmasi lazim
gelen kimse.

Miiracaat sahibi:

Arama, kullanma veya 1slah ve tadil belgesi isteyen kimse.
Belge sahibi:

Arama, kullanma veya 1slah ve tadil belgesi almig olan kimse.
Faydali kullanis:

Yeraltt suyunun i¢mede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan
sulamada, zirai sulamada, maden ve sanayide, sportif vesaire tesislerde
kullanilmasi.

Faydali ihtiyag:

Yeralt1 suyunu kullanacak kimsenin faydali kullaniglar i¢cin muhtag oldugu
su miktar1.

Emniyetli verim haddi:

Yeralt1 suyu deposu verimine zarar vermeden devamli olarak alinabilecek
su miktar1.

Aragtirma kuyusu:
Yeralt1 suyu hakkinda bilgi edinmek iizere agilan kuyular.
Isletme kuyusu:

istifadeye arz olunan kuyular.
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Yeralti suyu isletme sahalarinin tespit ve ilAim

Madde 3 — Sinirlarn1 ve karakteristikleri tayin edildik¢e yeralti suyu
sahalari, Bayindirlik Bakanlhigmimn teklifi {izerine, Bakanlar Kurulu karariyla
«Yeralt1 suyu igletme sahalar1» kabul ve ilan edilir.

i14n edilmis yeralt1 suyu isletme sahalari i¢inde kuyu acilmasi

Madde 4 — Yeralti suyu igletme sahalar1 i¢inde 8 inci madde hiikmiine
gore belge alinarak agilmasi gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve
diger vasiflariyla cekilecek su miktar1 Devlet Su Isleri Umum Miidiirligii
tarafindan tayin ve tespit edilir.

Yeraltt suyu isletme sahalarinda 8 inci madde siimuliine giren her tiirli
yeraltt suyu tesisleri, Bayindirhk Bakanliginca tanzim edilecek teknik
talimatname hiikiimlerine gére meydana getirilir.

Kuyu agan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek
miktarim kullanmaya yetkilidir.'

Faydali ihtiya¢ miktari, tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin
miitalaas1 alinmak suretiyle, Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin
ve tespit edilir.

il4n edilmis yeralt1 suyu isletme sahalar1 disinda
yeralt1 suyu aranmasi ve kullanilmasi

Madde 5 — ilan edilmis yeralti suyu igletme sahalari disinda her arazi
sahibi; arazisinde yeralti suyu aramak, suyu bulduktan sonra, bunun kendi
faydali ihtiyaglarina yetecek miktarim kullanmak hakkina maliktir.

Ancak bu isler-8 inci maddenin siimuliine girdigi takdirde belge alinmasi
mecburidir.

Faydali ihtiya¢ miktar1 dordiincii madde hiikiimlerine gore tayin olunur.
Komsu hakki

Madde 6 — Arazisinde faydali ihtiyaglart igin yeter miktarda su
bulunmayan veya bu suyu elde etmesi fahis masrafi icap ettiren bir kimsenin,
komsu arazideki yeralt1 suyundan istifade sartlart 20nci maddede sozii gegen
tiiziikte belirtilir.
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Devlet Su isleri Umum Miidiirliigiiniin yetkileri

Madde 7 — Yeralt: suyu etiit ve arastrmalari igin Devlet Su Isleri,
herhangi bir yerde kuyular agmak veya agtirmak hakkina maliktir. Bu kuyular
icin istimlak yapilmaz.

Arastirma kuyularindan isletme kuyusu haline ifrag edilenlerle, dogrudan
dogruya isletme kuyusu olarak acilan kuyular igin, kuyu yeri ile gelis gidise
liizumlu arazi Devlet Su Isleri Umura. Miidiirliigii tarafindan istimlak olunur.
Istimlak bedeli, kuyunun maliyet hesabimna ithal edilir. Isletme kuyularinim intifa
hakki Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan hakiki veya hiikmi sahislara
devredilebilir veya kiralanabilir. Devir veya kira bedeli Devlet Su Isleri Umum
Miidiirligii tarafindan takdir olunur.

Kuyunun intifa hakkinin devrinde veya kiralanmasinda arazi sahibine tercih
hakki taninur.

Belge alinmasi ve' bilgi verilmesi mecburiyeti

Madde 8 — Asafidaki (a) ve (b) fikralarinda beyan edilen kazilarin
yapilmasi veya kuyularm agilmasi i¢in Devlet Su Isleri Umum Midiirliigiinden
belge alimmas1 mecburidir:

a)  Su temini maksadiyla, kesitleri ne olursa olsun, tabii zemin iistiinden.
itibaren derinligi, Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tespit ve
Bakanlar Kurulunun tasvibinden sonra ildn olunan haddi asan her tiirlii ¢ukur,
sondaj ve kuyular (El ile agilan kuyular harig),

b) Su temini maksadiyla, boyalari ve Kkesitleri ne olursa, ufki veya
meyilli her tiirlii galeriler ve tiineller.

Bu kazilarin yapilmasi ve kuyularm agilmasit su temini maksadini
_giitmemesi halinde, bunlar hakkinda belge aranmamakla beraber, Devlet Su
Isleri Umum Miidiirliigiiniin talebi lizerine bilgi verilmesi mecburidir.

Arama belgesi

Madde 9 — Yeralt1 suyu aranmasinda belge almayi icap ettiren isler i¢in,
bir sene siireli arama belgesi verilir. Bu siire iginde, arama bitirilemezse; belge
sahibinin, siirenin son ay1 i¢cinde miiracaat etmesi sartiyla belge bir sene icin
temdit edilir. Bu siire zarfinda da arama bitirilemezse; belge hiikiimsiiz sayilir ve
i sahibi yeniden belge alir.
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Kullanma belgesi

Madde 10 — Arama belgesine dayanarak arazisinde yeralti suyu
bulunduran kimse, bu suyu kullanabilir. Ancak, bir ay i¢inde Devlet Su Isleri D
Umum Miidiirligiine miiracaat ederek kullanma belgesi alir.

Islah ve tadil belgesi

Madde 11 — Kullanma belgesini haiz bir kimse arazisindeki kuyularin
veya yeraltt suyu membalarini verimini artirmak veya bagka bir n maksadi
saglamak gibi miildhazalarla bunlar iizerinde kendiliginden her* h hangi bir
miidahalede bulunamaz veya kuyularin kullanma seklini degistiremez. Ancak,
Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigiinden «slah ve tadil fe belgesi» almak
suretiyle, boyle bir ameliyeye girisebilir.

Belgelerin iicret, resim ve harctan muafiyeti

Madde 12 — Dokuzuncu, onuncu ve on birinci maddelerde s6zii gegen fa
belgeler higbir iicrete, damga resmine, harca ve sair riisuma tabi degildir.

Belge icin miiracaat
Madde 13 — Arama, kullanma veya 1slah ve tadil belgesi almak iste-

\yen kimse, dogrudan dogruya, bulundugu yerdeki Devlet Su Isleri Umum
Miidiirliigii teskilatina, Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii teskilati yoksa en
yakin miilkiye Amiri vasitasiyla, Devlet Su Isleri teskildtina miiracaatla belge
talebinde bulunur.

Miiracaat sahibine, bir ay zarfinda, belge verilmek veya reddedilmek
Asuretiyle cevap verilir.

Aym zamanda yapilan miiracaatlarda su taleplerinin emniyetli
verim haddine yaklagmasi

Madde 14 — Su taleplerinin yeraltt suyu deposunun emniyetli verim
hailine yaklagmasi halinde, belge i¢in yapilmig bir miiracaattan sonra, bir hafta
zarfinda, ayni yeraltt su deposundan istifade etmek {izere, yapilarak bagka
miiracaatlar, ilgili Bakanliklarin temsilcilerinden miitesekkil bir heyet
marifetiyle incelenerek taliplerden hangilerine kullanma belgesi yenilecegi
karara baglanir.
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Tescil

Madde 15 — Bu kanun hiikiimlerine gore verilen biitiin belgeler, Devlet Su
Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan bir sicile kaydedilir.

Sartlarin teshili ve kontrolii

Madde 16 — Arama, kullanma, 1slah ve tadil ameliyelerinin sartlari ve
kuyularin acilmasinda fen elemanlarma taninacak hak ve saldhiyetlerle
mesuliyetleri ve bu hususlarin kontrolii 20nci maddede sozii gegen tiiziikte
belirtilir.

Proje ve fenni mesuliyet

Madde 17 — Bu kanun hiikiimlerine gére yeniden yapilacak veya tadil ve
islah edilecek her tiirlii yeralt1 suyu tesislerinin etiit, proje ve aplikasyonlart,
yetkili elemanlarca yapilan tasdikli bir proje ve mesuliyete istinat eder.

Satih aliivyonlar igerisinde agilan ve derinligi 8 inci madde geregince ilan
edilen haddi agmayan kuyular bu hiikiim digindadir.

Cem hiikiimleri

Madde 18 — Bu kanundaki vecibeleri yerine getirmeyenler bu
hareketlerinden dolayi, diger kanunlara gore, daha agir bir ceza ile
cezalandirilmadiklari takdirde, bu madde hiikmiine gore cezalandirilirlar,

a) Belge almadan sekizinci maddedeki isleri yapanlar ile kasten yanlig
bilgi verenler 500 liradan 3 000 liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.
Ceza alinmakla beraber, kuyunun acilip isletilmesinde Devlet Su Isleri Umum
Miidirligiince bir mahzur goriilmezse, sahibine gerekli belge verilir. Aksi halde,
kuyu kapatilir ve masrafi kuyuyu agtirandan alinir. Tekerriirii halinde, ceza iki
misli olur ve o kimseye belge verilmez, kuyu kapatilir ve masrafi kuyuyu
agtirandan alinir.

b) Onuncu ve on birinci madde hiikiimlerine aykir1 hareket edenlerle
arama, kullanma, 1slah ve tadil faaliyetleri sirasinda konulan sartlara riayet
etmeyenler, miiracaat formlarinda istenen bilgileri vermeyenler, sekizinci
maddenin son fikrasindaki mecburiyete riayet etmeyenler 500 liradan 1 500
liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar. Tekerriirii halinde, cezalar iki
misli olur, belge verilmez veya verilmis ise geri alinir. Kuyu kapatilir ve masrafi
kuyuyu agtirandan alinir.

¢)  Bukanunla ilgili ddvalara sulh mahkemelerinde bakilir.
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istisnalar
Madde 19 — 6309 sayili kanun hiikiimleri geregince maden telakki

edilen sularla, 927,4268 ve 6977 sayili kanunlarin hiikiimlerine tabi bulunan
icmeye ve yikanmaya mahsus sifalt maden sulari, bu kanun hiikiimlerine istisna
edilmistir. Ancak, sekizinci maddenin son fikrasi hitkkmii mahfuzdur.

once acillmis kuyular

Gegici madde — Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce agilmis olup
da, zirai sulama ile maden isletmelerinde ve sanayide kullanilan ve 8 inci
maddenin siimuliine giren yeralti suyu kuyulart i¢in, bunlarm sahipleri, bu
kanunun yiirtirlige girdigi tarihten itibaren, 2 sene i¢inde kuyunun bulundugu
yerin bagh bulundugu Devlet Su Isleri teskilatina miiracaat ederek, hususi
formlar1 doldurup vermekle miikelleftir. Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii; bu
formlari inceleyerek kuyularin kullanma sartlarini tayin ve sahiplerine, miiracaat
tarihinden itibaren 1 ay i¢inde kullanma belgesi verir.

Isbu gecici madde geregince miiddeti i¢inde belge almayanlar 500 liradan 1
500 liraya kadar para cezasi ile cezalandirilir.

Tiiziik hazirlanmasi

Madde 20 — Bu kanunun tatbikati ile ilgili hususlar igin Baymdirhk,
Tarim, Sanayi, Imar ve Iskan Bakanliklarinca miistereken bir tliziik hazirlanir.

Madde 21 — Bu kanun yayimu tarihinde yriirliige girer.
Madde 22 — Bu kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
20/12/1960

Yabanci memleketlerde Tiirk asilli ve yabanci uyruklu 6gretmenlere sosyal
yardim yapilmasi hakkinda Kanun

Kanun No: 168 Kabul tarihi: 16/12/1960

Madde 1 — Yabanci memleketlerde Tiirk kiiltiiriine hizmet eden Tiirk asilli
ve yabanci uyruklu 6gretmenlerin gorevinden ayriliglar halinde
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kendilerine veya vefatlarinda dul ve yetimlerine bu kanun hiikiimlerine gére
sosyal yardim yapilir.

Madde 2 — Yapilacak sosyal yardimin esas ve nispetleriyle tahakkuk ve
O6demeye ait hususlar; ilgililerin hizmet yillar1, emsallerine verilen emekli ayligi,
mahalli gegim endeksleri dikkate alinarak Disisleri, Maliye, Milli Egitim
Bakanliklar1 ile Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi tarafindan miistereken
tespit olunur.

Madde 3 — Bu kanunda yazili sosyal yardimdan faydalanabilmek igin;

a) llgilinin cemaatten veya tabiiyetinde bulundugu hiikiimetten yeteri
kadar yardimi veya emekli ayligi almamig olmasi,

b)  Tirk kiiltiiriine ve devrimler ine aykir1 harekette bulunmamasi,

c) Disisleri Bakanlhiginca takdir olunacak miicbir sebepler disinda, baska
bir memlekette yerlesmek maksadiyla bulundugu memleketten ayrilmamasi
sarttir.

Madde 4 — Sosyal yardimdan faydalanacak Ogretmenlerin yabanci
memleketlerde Tiirk kiiltiirtine hizmetleri, devrimlere sadakatleri ve basari
durumlar1 Digisleri Bakanhiginca tespit edilir ve bunlarin sicilleri Milli Egitim
Bakanliginca tutulur.

Madde 5 — Bu kanun hiikiimleri geregince yapilacak sosyal yardimlar
Disisleri Bakanlig1 biitgesinde agilacak 6zel bir fasildan 6denir.

Gegici Madde — Tespit edilecek esaslara gore belgelendirmek sar- tiyle bu
kanunun nesrinden Once ge¢mis hizmetler de dikkate alimir. Bu kanunun
yayimindan 6nce gorevlerinden ayrilmis olanlardan yardima hak kazanmig
bulunanlarla, bunlardan vefat etmis olanlarin dul ve yetimlerine de bu kanunun
esaslar1 dairesinde sosyal yardim yapilir.

Madde 6 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 7 — Bu kanunu Disisleri, Maliye ve Milli Egitim Bakanlari yiiriitir.
20/12/1960
1 sayih Kamuna ek Kanun
Kanun No: 169 Kabul tarihi: 22/12/1960

Madde 1 — Yiiksek Sorusturma Kurulu bu kanun yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren ancak asagida yazili suglardan dolay: Yiiksek Adalet
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livan1 nezdinde son tahkikatin agilmasi gerekip gerekmedigine karar verilebilir:

a) Disiik Reisicumhurun 491 sayili kanunun 41 inci maddesinin 1 inci
ciimlesine miisteniden ittihaz olunan Milli Birlik Komitesinin 7/7/1960 tarih ve
2 sayili kararinda zikredilen maddelere temas eden suglari;

b) Disiik Bagvekilin, vekillerin ve mebuslarin vazifelerinden dogan
aclari;

c) Disiik Reisicumhur ile Bagvekil ve vekillerin yukarida zikrolunan
fillerine istirak edenlerin suglart;

Yiiksek Sorusturma Kurulunca haklarinda sorusturma yapilmakta dan ve
heniiz son tahkikat agilmasina karar verilmemis bulunanlardan yukar ki fikralar
simulii diginda kalanlara ait tahkikat evraki umumi liikiimler dairesinde
muamele yapilmak tizere ilgili mercilere tevdi olunur.

Bunlar hakkinda Yiiksek Sorusturma Kurulunca ittihaz olunan tedbir ve
kararlar ilgili mercilerce hilafina bir karar verilinceye kadar mugberdir.

147 sayil1 kanun hiikiimleri mahfuzdur.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3 — Bu kanunu Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesi yiiriitiir.
24/12/1960

2 ve 3 sayili kanunlar geregince mal beyanina davet olunanlardan mesru
surette edindiklerini ispat edemedikleri mallarin miisaderesi hakkinda

Kanun
Kanun No: 170 Kabul tarifi: 22/12/1960

Madde 1 — 1 sayili kanunun 23 {incli maddesinin 2nci fikrasi ile Tiiksek
Adalet Divaninin Muhakeme Usuliine ait 3 sayili kanunun 9 uncu maddesi
geregince mal beyanma davet edilen eski iktidar mensuplar ile yakinlarindan
haklarinda ceza takibati yapilmayanlara veya muhkemlerinin menine karar
verilenlere veya haklarindaki dava diisenlere ait beyanname iizerinde yapilan
inceleme ve sorusturma neticesinde:

A) Haksiz olarak mal iktisap edildigine yahut bu suretle iktisap edilen
mallarin kagirlldigina veya gizlendigine;

B) Hakikate aykiri olarak beyanda bulunulduguna;
C) Sahte belgeler ibraz edildigine;

Beyanname talebeden mercilerce kanaat getirildigi takdirde bu halastaki
sorusturma evraki ilgili Cumhuriyet Savciligina tevdi olunur.
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Cumbhuriyet Savcist umumi hiikiimler dairesinde salahiyetli Agir.' Ceza
Mahkemesi nezdinde hukuku amme davasi agmaya mecburdur.

Bu davalar acele islerden sayilir.

Madde 2 — Mahkeme durusma sonunda:

A) Hakli olarak iktisap edildigi ispat edilemeyen menkul ve
gayrimenkul mallar ile sair hak ve alacaklarin miisaderesine karar verir.

B) Beyannamenin hakikate aykiri olarak verilmesi halinde suglu
hakkinda alt1 aydan iki seneye kadar hapis cezasina hiikkmeder

C) Beyannameye der¢ edilen malimati teyit i¢in verilen belgelerim
sahteliginin stibutu halinde Tiirk Ceza Kanununun hiikiimlerini tatbiki eder.

C) Hakli olarak iktisap edildigi sabit olmayan mallar1 miisadereden
kurtarmak maksadiyla bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonra gizledigi
veya kacirdigi usulen sabit olanlar hakkinda bundan dolay: da ayrica bir sereden
bes seneye kadar agir hapis cezasina hiikkmeder.

Sanigin goriilmekte olan dava ile ilgili bir sug isledigi durugma sirasinda
meydana ¢ikarsa bu sug asil dava ile birlestirilerek riiyet olunur.

Madde 3 — Mal ve haklar1 miisadere edilenlerin {igiincii sahislara! olan
borg¢larindan Hazine mesul olmaz.

Ancak, 27 Mayis 1960 tarihinden evvel yapilmis sozlesmeler ile alacakli
durumda olan bankalar ve mezkir tarihten evvele ait ildm veya bu mahiyetteki
belgelere dayanarak hak iddia eden alacaklilar, bor¢lularin miisadere disinda
kalmis mal ve haklarmin alacaklarmi karsilamadigini ispat ettikleri takdirde ve
miisadere edilmis mal ve haklarin miisadere tarihindeki degeri ile sinirli olmak
tizere alacaklarinin Hazine tarafindan 6denmesini talep edebilirler.

Madde 4 — Ugiincii sahislarin Hazineye kars: bu kanundu* dogan dava
haklart miisadere kararmin kesinlesmesine 1ttila taralindan itibaren bir sene ve
her halde kararin kesinlesmesinden itibaren bes sene gecmesiyle diiger.

Madde 5 — Haklarinda Yiiksek Adalet Divaninda herhangi bir fiilden
dolay1 son tahkikatin agilmasina karar verilenler servetlerin; mesru yollardan
edindiklerini ispat edemedikleri takdirde Divanca bu servetlerin gayrimesru
kisminin miisaderesine karar verilir.

Bunlar hakkinda da bu kanunun 3 ve 4 Uncli maddeleri likiimler i
uygulanir.

Gegici madde — Bu kanuna gore mahkemeye intikal eden islerde daha
evvel ilgili merciler tarafindan alinmis olan tedbir ve kararlar mahkemece
hilafina karar verilinceye kadar devam eder.

Madde 6 — Bu kanun yayimu tarihinde yiriirliige girer.

Madde 7 — Bu kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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