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ABONE BEDELI

Tirkiye i¢in yillig1 : 50 kurus
Yabanci memleketler igin yilligt : 750 kurus

000

ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI
A — Tirkiye’de:

Bulunan yerin Mal sandigna tutar1 yatirilarak mukabilinde, alinacak(Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Icisleri Bakanhg Yaymn Miidiirliigii — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmek istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

000

YAZI iSLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.
Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegmemesi, makinada
seyrek satirla yazilmis olmast ve yarim sahifeyi gecen ayrica bir de 06zii
bulunmasi 1azimdir.

Dergiye der¢ olunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin icisleri Bakanhgi Yaym Miidiirliigi® ne miiracat
edilmelidir.

Sahibi: icisleri Bakanhg
Yazi Islerini Fiilen Idare Eden Mes’ul Miidiirii : Selim AYBAR



TETKIKLER

TURKIYEDE SEHIRLESME HAREKETLERI
Mehmet ALDAN Yazan:

Sehirlesme konusu sanayilesme yoluna girmis biitiin memleketler gibi
Tiirkiye’miz i¢in dehayati bir 6nem tagimaktadir. Gergekten memleketimiz
Cumhuriyet idaresiyle birlikte sanayilesme yoluna da girmis; kdylerden biiyiik
merkezlere niifus akini seklinde beliren sehirlesme hareketlerine sahne olmaya
baglamugtir.

Bugiin memleketimizde sehirlesme hareketleri simdiden tedbirler almay:
gerektiren bir hiza ulagmus ve millet kaderi tizerinde diigtinen her
Aydin kisinin zihnini kurcalayan canli bir konu haline gelmis bulunmaktadir.

Konuya yakindan ilgi duyan bir idareci sifatiyla yaptigimiz inceleme
sonucunu ti¢ béliim halinde sunmak istiyoruz:

I — Sehirlegsme hareketleri iizerine genel izahat,

Il — Tiirkiye’de sehirlesme hareketleri,

Il — Asir1 sehirlegsme ile ilgili acil tedbirler iizerine diigiinceler.

BOLUM 1
SEHIRLESME HAREKETLERI UZERINE GENEL iZAHAT
KISIM I SEHIRLESME
Diinyamiz her devirde cesitli niifus hareketlerine ve kaynagmalarina sahne
olmustur.
Insanligin ilk devirlerinde bu hareketler; avi bol, toprag1 verimli, avunmast

kolay iilkelere gogler seklinde baglamus; sonralari harpler, istilalar ve fetihler
yoluyla devam etmistir.



Fakat, hi¢ siiphe yok ki, niifus hareketlerinin en umumi ve toplum
hayati iizerinde en fazla etki yapani, buharin sanayide kullaniimasiyla
baslayan ve kdylerden yeni is alanlarina yonelen niifus akinlaridir.

Gergekten 19. asra rastlayan bu devirde schirler ve kasabalar, seri
imalata imkan veren fabrika ve atdlyelerle donanmis ve koylerin, daha genis
anlami ile kir bolgelerinin geng elemanlarini kendilerine dogru ¢ekmislerdir.
Bu ¢ekme, derece farki ile bugilin de devam etmektedir.

Kir bolgesi, kabul edilecek 6lgiilere gore kir karakterine sahip meskiin
yerlerden tesekkiil etmektedir. Bununla beraber kir karakterli meskin
yerlerin tayin ve tespitinde biitiin memleketler igin ortak bir 6l¢ii bulmak
imkansiz olmaktadir. Bazi memleketler niifusu belli bir miktar1 gegmeyen
meskian yerleri kir yeri olarak kabullenirken, bazilari da niifusunun belli bir
miktar ziraatla ¢aligan komiinleri veya koy ve kasabalari kir bolgelerine
dahil etmektedirler.

Boyle olunca, kirdan gog (exode rural), diger bir deyimle sehirlesme,
bir kismu kir niifusunun gehir niifusuna katilmasi anlamina gelmektedir.

KISIM 1I—KIR VE SEHIR NUFUSU ARASINDAKiI DENGE

Sihhatli bir toplum yapisi, bu iki tip niifus arasinda memleket
zenginliklerinden en uygun bir sekilde istifadeye imkan veren bir dengeyi
sart kosar. Hemen belirtmek gerekir ki, bu denge, kir niifusu ile sehir niifusu
arasinda kurulmus degismez bir nispet degildir. Bilakis toplu yasayisin, kir
yerlerinden ve sehirlerinden bekledigi vazifelerin hakki ile yapilmasina
imkan saglayacak bir elastikiyeti sart kosar.

Konuya bu agidan bakinca, kir ve sehir niifus nispetleri arasinda biiyitk
farklar bulunan memleketlerin nasil olup da ayni medeniyet ve yasama
seviyesine ulagsmis olduklar1 daha kolay izah olunabilir. Gene ayn: goriisten
hareketle, kir boélgelerinden sehirlere akin eden niifusa bakarak, genel
sonuglara varmanin, lizumundan fazla teldsa kapilmanin yersizligine
hitkmedilebilir.

19. asrin bagindan itibaren imal ve istihsal teknik ve metotlarinda vaki
olan gelisme, kir ve sehir niifuslar1 arasindaki klasik dengeyi bozmus;
memleketler, derece farkiyla yeni bir dengenin, daha iyi bir diizenin
sancisini duyar olmuslardir. Yeni diizen, bir kisim gen¢ elemanin kir
bolgelerinden sehirlere akin gerektirmis ve bu akin ¢ok kere siddetini kir ve
sehir fonksiyonlarinm aksamasina kadar devam ettirmistir.



Ancak bundan sonradir ki, resmi makamlar konu {izerine egilmek ve
tedbirler almak lizumunu hissetmislerdir. Goglerin sebeplerini ve bunlarmn
diizenlenmesiyle ilgili calismalara ge¢meden Once kir bolgelerine ve
sehirlere diisen vazifeler lizerinde biraz durmak yerinde olur.

Kir bolgelerinden beklenen vazifelerin baginda hi¢ siiphe yok Kki,
sehirlerin niifus agigini giderme vazifesi gelmektedir. Biiyiik sehirlerin bir
¢ogunda cesitli sebeplerle dogum nispetleri hayli diismiis, kir niifusunun
yardimi olmaksizin sehir fonksiyonunun ifasi imkansizlasmigtir. Kir
bdlgelerinin bu vazifelerini yerine getirebilmeleri, sdylemeye liizum yoktur
ki, tabii niifus artiginin fazlahigina ve niifus go¢iinden bizzat kendilerinin
zarar gérmemelerine bagli bulunmaktadir. Yoksa, bilyiik merkezlere, onlarin
muhtag olduklar1 geng elemanlar1 géndermekle beraber, giinden giine niifusu
azalan veya yerinde sayan, tabii zenginliklerinden faydalanamaz hale gelen
bir kir toplulugu milletce yasayisin kendisinden bekledigi vazifeyi yerine
getirmis sayilamaz.

Kir bolgelerinden beklenen diger bir vazife de, biiyiik sehirlerin muhtag
olduklari bir takim gida ve sanayi ilkel maddelerini yetistirmeleridir.

Toplumun sosyal hastaliklardan uzak kalmasinda, kokii digarda olan
ideolojilere kars1 koyabilmesinde, folklor gibi milli ve manevi zenginliklerin
nesilden nesile aktarilmasinda kir bélgelerinin miisbet rolii inkar gétiirmez
bir agiklik tagir.

Buna karsilik, sehirler de ¢gevrelerinde bulunan biitiin insanlar i¢in idarf,
iktisadi ve kiiltiirel merkezler teskil etmek suretiyle fonksiyonlarini yerine
getirirler. Bu itibarla, kirlardan gelecek niifusun, bu hizmetlerin yapilmasini
aksatmayacak, bilakis kolaylastiracak bir seviyede kalmasi sarttir.

O halde, kirlardan sehirlere yonelmis olan niifus gogiiniin bagka bir
deyimle sehirlesmesinin, zararli veya faydali, normal veya agiri,
sayilmasinin tek dl¢iisii, bu gogilin kir bolgelerinin ve sehirlerin fonksiyonlar
iizerinde yaptigi menfi veya miispet tesirde aranmalidir. Yoksa bu 6l¢ii, ne
gbcenlerin sayisina ne de gogiilen yerin niifusuna baglhdir.

Sonug olarak diyecegiz ki, kir bolgelerini kendi hizmetlerini yapama-
yacak, tabii zenginliklerini isletemeyecek, yasama heves ve heyecanini
eksiltecek derecede bosaltan, 1ssizlastiran ve sonunda oliime mahkim eden
her niifus go¢ii milli biinyede gii¢ onarilir yaralar agabilir; kayginin yeri
tedbirin zoru vardir.



catallanmig, katmerlenmis olur. Cekilen sikintilar bir yana, milli geliri
arttirabilecek bir kisim koérpe is kudreti kaybolur gider. Buna karsilik kir ve
sehir fonksiyonlar: iizerindeki etkisi miispet olan bir sehirlesmeden endise
duymamak bilakis bunu ileri bir toplumun habercisi olarak memnunlukla
kargilamak icap eder.

Kir ve gehir niifuslar1 arasinda miimkiin bir dengeyi kurarak cemiyeti
toptan refah ve saadete ulastirma, idare edenlerin serefli ve o derecede gii¢
ve kagmilmaz isleri arasindadir.

KISIM I111.

SEHIRLESME HAREKETLERININ SEBEPLERI

Sehirlesme hareketlerinin sebeplerini iki grupta toplamak miimkiindiir.
I — Ekonomik sebepler:

A — Schirlesmenin ana sebebi, siiphe yok ki makinenin sanayiye
uygulanmasidir. Filhakika biiyiikk merkezlerde tesis olunan fabrika ve
atolyeler, c¢ok sayida insana ayni zamanda igveren imkanina sahip
bulunduklarindan muhtag olduklari is giiclinii kir bolgelerinden ¢ekmisler ve
¢ekmekte bulunmuslardir.

Makinenin sanayiye uygulanmasinin sehirlesme tizerindeki diger bir
etkisi de, seri ve ucuz imalatla boy 6l¢iisemeyen kir bolgelerindeki ev ve el
sanatlarinin sénmesi ve bu alanda ¢alisanlarin issiz kalmasi seklinde tecelli
etmistir.

Makinemin ziraata uygulanmasi ise, ziraat aktif niifusundan genis bir
kitlenin bu alandan ayrilarak sehirlere go¢ etmesine sebep olmustur.

Ev ekonomisi devrinin kir bolgelerinde de kapanmis olmasinin
sehirlesme {izerinde etki yaptigr muhakkaktir. Nitekim uzun asirlar boyunca
kendi kendine yeten; yiyecek, igecek ve hatta giyecek gibi ihtiyaglarin
saglanmasiyla ilgili bir ¢ok faaliyetleri kendi fertleri arasinda dagitan ¢iftei
ailesi, is bolumiintin son derece gelistigi bir devirde, vazifesiz kalan aile
fertlerinin yuvadan uzaklagmasina riza gostermistir.

B — Ziraat arazisinin yetersizligi sehirlesmenin onemli bir sebebini
teskil eder.

Niifusun devamli olarak artmasina karsilik, ziraata yarayisli, arazi



Tiirkiye’de Sehirlesme Hareketleri

ayn1 kalmakta; hatta yol, hava meydan1 vesair &mme ihtiyaglar1 igin istimlak
olundugundan giinden giine eksilmektedir. Bu sebeple sayisi artan aile
efradinin aym araziden geginmesi giiglesmekte ve bir kisim geng eleman
sehrin yolunu tutmaktadir.

Il — Sosyal sebepler:
Kir bolgesi ahalinin zamanla, bilgi ve gorgiisii ile miitenasip olarak, medeni
ihtiyaglarin da artmug; bilhassa geng nesil asgari bir konforu ve yarma
giivenle bakmaya imkan veren bir g¢alisma hayatin1 6zler olmustur. Bu
6zlem, bir takim geng unsurlari yuvalarindan ayirmaya kafi gelmistir.

Milli Egitim ¢alismalarinin koylere kadar yayilmasi, okuma hevesini
artirmig, bu maksatla koylinden ayrilan delikanli bir daha geriye
donmemistir.

KISIM V.

SEHIRLESME HAREKETLERININ DUZENLENMESI iLE iLGIiLi
CALISMALARIN GAYESI YE VASITALAR

Ekonomik ve sosyal bir olusun tabii bir sonucu olarak sehirlesme
hareketlerinin, normal hudutlar dahilinde cereyan ederek toplum hayati
bakimindan zararsiz olmasi, bildkis ziraat ve sanayi ahenklestirmek,
memleket zenginliklerinden en uygun sekilde faydalanma imkanlarini
hazirlamak suretiyle milli kazanglar saglanmasi, bu hareketlerin
diizenlenmesi ile ilgili ¢aligmalarin gayesini tegkil etmektedir.

Sehirlesme hareketleri doguslar1 ve sonuglari itibariyle iki yonlii bir
hareket olduguna; yani bir yandan kir bolgelerini, 6te yandan sehirleri
ilgilendirdigine gore bu hareketlerin diizenlenmesiyle ilgili ¢alismalar ve
kullanilan vasitalar da bu iki alana ait bulunmaktadir.

Kir bélgelerinin her yonden kalkindirilip terkedilmez memleket
koseleri haline getirilmesi gayesiyle kira yonelmis olan diizenleyici
¢aligmalarm vasitalari s6ylece siralanabilir:

1 — Kir bolgesinde oturanlardan muhtag olanlara, gec¢imlerini
saglamaya yetecek miktarda arazi temin olunmasi,
2 — Zamandan, enerjiden ve araziden tasarruf saglamak gayesi ile

bir sahsa ait daginik arazilerin, ziral bir igletme tinitesi teskil edecek sekilde
bir araya getirilmesi,



3 — Ziraat arazilerinin verimini artiracak 1slah ameliyelerine
girigilmesi; ¢iftcilerin toprak ve su muhafazasi ¢aligmalarina yoneltilmesi;
zirai istihsal metotlarinin gelistirilmesi,

4 — Ziraat mahsullerine ve hayvanata ariz olan hastaliklar ile etkili
bir sekilde miicadele edilmesi,

5 — Ziraat erbabma elverigli sartlarla kredi saglanmasi ve zirai
mahsulatin deger pahast ile satilmasi i¢in tedbirler alinmast,

6 — Kirda yasayan insanlarin rahat ve saglik sartlar1 yerinde evlere
sahip kilinmalari,

7 — Toplumsal yasayisin zaruri kildigi sosyal, kiiltiirel ve sihhi
tesislerin kurulmasi, ¢esitli bayindirhik hizmetlerinin yerine getirilmesi,

8 — Ev ve el sanatlarinin canlandirilmasi, miimkiin olursa bdlge ka-

rekterine uygun bir sanayinin kurulmasi i¢in resmi ve &zel sektor
imkanlarinin harekete getirilmesi,

9 — Her tiirlii galismanin bir plan dahilinde yiiriitiilmesi *

Kag¢inilmaz go6¢ hareketlerinin gehir fonksiyonlarmi aksatmamasi,
aksine bunlarin yerine getirilmesini kolaylastirmasi gayesiyle sehirlere
yonelmis diizenleyici caligmalarin vasitalar ise asagidaki sekilde tespit
olunabilir:

1 — Gerek mevcut sehir niifusunun gerek go¢ suretiyle kir
bolgesinden gelen niifusun ucuz ve sihhi meskenlere sahip olmalarini veya
bunlarda kira ile oturmalarini saglayacak tedbirlerin alinmasi,

2 — Orta biyiiklikteki sehirlerde, potansiyel isgiiciinin, milli
hasilay1 artiracak sekilde kullanilmasina imkan verecek sinai tesislerin
kurulmast,

3 — Is ve iskdn imkéanlarinin hududu zorlanmis olan biiyiik
sehirlerdeki Sanayi’nin seyreklestirilmesi, miimkiin olursa yeni sehirler
kurulmasi, (Ingiltere’de oldugu gibi)

1Tetkiklerde bulundugum Belgika’da kir bolgelerine ydnelmis
diizenleyici ¢aligmalar, Kiiclik Toprak Miilkiyeti Milli Sirketi (Societe
nationale de la petite pro- piete terrienne) tarafindan yapilmakta ve
basar1 saglanmaktadir. Sanayi’in kir bolgelerine yoneltilmesi i¢in de,
miitesebbise vergi muafiyetleri ve kredi imkanlar1 sagliyan kanunlar
kabul edilmistir. (iktisadi Hamle Kanunlar1) adiyla 1959 yilinda
¢ikarilan kanunlardan birinin ad1 sdyledir: Baz1 Bolgelerin ekonomik ve
sosyal Miiskillerini Yenmek Maksadi ile 6zel tedbirler Koyan Kanun



4 — Mekandan ve iktisadi faaliyet unsurlarindan en fazla istifadeyi
mimkiin kilmak {izere c¢aligmalarin evvelde tespit olunmus bir plan
dahilinde yiiriitiilmesi 2

Hig stiphe yok ki, istenen gayeye ulagabilmek i¢in yukarida iki kisimda
siraladigimiz vasitalarin koyi ile kenti ile biitiin bir memleketi g6z 6niinde
tutarak ahenkli bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir ki bu da bizi (Bolge
Planlamasi) konusuna vasil etmektedir. 3

KISIM V
BOLGE PLANLAMASI

Bolge planlamasma gegmeden nce sehircilik kavrami ve muhtevasi
hakkinda kisa bir agiklama yapmak yerinde olacaktir.

1 — Sehircilik kavrami ve muhtevasi:

Bu kavram, zamanla muhteva degistirmistir.

Baslangigta sehircilik, sehirlerin giizellestirilmesi ile ilgili bir ilim, san
’at ve faaliyet alan1 seklinde telakki olunmustur.

Bu goriisti, eski ¢aglardan beri yapilan sehircilikle ilgili ¢aligmalarin bir
ifadesi olarak karsilamak miimkiindiir. Filhakika sehircilik g¢alismalari,
yilizyillar boyunca toplumu idare edenlerin arzularina gore yiriitiilmiis,
estetik ve mimari gayelerin digina ¢ikmamustir.

Fakat,19. Asirda sanayi inkilab1 ile baslayan oOlgiisiiz ve kontrolsiiz
sehirlesmenin dogurdugu ¢esitli mahzurlar, sehirciligin ¢aligma alaninin,
genislemesine ve onun sosyal ve ekonomik gayelerde yiiklenmesine sebep
olmustur.

Bu safhada sehircilik; sosyal, ekonomik ve estetik gayeler géz oniinde
tutulmak suretiyle meskin yerlerin fiziki gelismelerine yon vermekle

2 Belgika’da sehirlerin iskan imkanlarini artiran, bilhassa dar gelirlilerin
ucuz ve sthhi meskenlerde oturmalarini gaye edinen ve bu gayesine her giin
biraz daha fazla yaklasan bir teskilat vardir ki ad:

MILLI MESKEN SIRKETI (SOCIETE NATIONAL DU LOGEMEN)
dir.

3 Bolge Planlamasi caligmalart Belgika’da da yeni sayilabilir. Fiili
caligmalar heniiz kanuni bir dayanaktan mahrum bulunmaktadir. 1960
yilinda Meclise sevkedilen SEHIRCILIK VE MEMLEKET AMENAJMAN
TESKILAT KANUNU TASARISI miizakereleri devam etmektedir.



ilgili meselelerle ugrasan bir ilim, san ‘at ve faaliyet alani, olarak kabul
edilmigtir.

Bu anlamdaki bir sehircilik de, asir1 sehirlesmenin sosyal, ekonomik ve
stratejik mahzurlarini yenmege yetmemis; bu mahzurlar, Birinci Diinya
Savagindan ve bilhassa 1930 Diinya ekonomik buhranindan sonra
kendilerini daha fazla hissettirmislerdir.

Artik memleket dlgiisiinde bir yerlesme politikasina sahip olma ihtiyaci
zihinlerde yer etmeye baglamustir.

Ikinci Diinya Savas1 ise, pesinden siiriikledigi yeni meseleleri ve teknik
geligmeleri ile ¢dziim bekleyen toplum konularini bir kat daha arttirmigtir.

Biitiin bu zorlamalar, schircilige daha stimullii ve daha énemli bir rol
verilmesi liizumunu meydana koydugundan sehircilik kavrami bir kere daha
muhteva degistirmistir.

Giinlimiiziin gimulli sehirciligini, Prof. Fehmi Yavuz soyle tarif
etmektedir: «gehircilik, bir memleketteki insaat faaliyetlerini milli bir
yerlesme politikasin1 tahakkuk ettirecek sekilde ve muayyen bir plan,
program ve projelere uygun olarak kontrol, sevk ve idare etmek ilim ve sa-
na’tidir.» 4

«Bu anlamuyla sehircilik sadece mekan planlamasi olmakla kalmiyor,
sosyal ve ekonomik esaslara dayanan bir yerlesme ve milli kaynaklardan
istifade progranuni da igine aliyor» °

Stimullii bir sehirciligin kademelerini sdylece siralamak miimkiindiir:

a)  Memleket planlamasi

b)  Bolge planlamasi

€¢)  Meskin yerler planlamasi

d)  Minferit ingaatin kontrol edilmesi

Muhtelif ihtisas erbabmin kaginilmaz isbirligine her zamandan fazla
liizum hissettiren biitiin bu planlamalar, milli vasfina layik bir plana

4 Fehmi Yavuz, Sehirciligin bu giinkii durumu ve genel meseleleri
ISHK, (Ankara, 1955) S: 18-19

5 Dr. Cevat Geray «Sehir planlamasinin baslica tatbik vasitalar:
(Ankara, 1960) S: 17



gore cizilen sosyal, ekonomik ve stratejik hedeflere uygun diismek ve kendi
aralarinda birbirini tamamlamak zorundadirlar.

Bazi memleketlerde yukardaki planlamalardan ayri olarak Sehir
Bolgesi planlamasindan bas olunmaktadir ki bu planlama; biiyiik sehirlerin
hinterlantlar ile beraber ele alinmasini gerektirir.

(Belgika’da, Sehircilik ve Memleket Amenajmani Teskildt Kanunu
tasarisinda yer alan Sektor Amenajmanina bu anlamda bir planlama goziiyle
bakilabilir.)

2 — Bolge Planlamasi:

Memleket planlamasi; bir memlekette yerlesme, ¢alisma ve milli
kaynaklardan faydalanmanin esaslarini tespit eder.

Bolge Planlamasi ise, iktisadi ve cografi bir biitiin teskil etmek lizere
kurulan bolgelerin, ziraat ve sanayinin tabii kaynaklardan en uygun sekilde
faydalanmay: saglayacak surette ahenklegtirilmesini hedef tutan yapici bir
planlamadir.

20. Yizyilin teknik gelismesi, bilhassa enerji kaynaklarindan ve
ulastirma araglarinda elde olunan gelismeler bu vasifta bir bolge
planlamasimin uygulanmasina imkéan verecek bir miikemmellige ulagmug
bulunmaktadir. Filhakika artik, eskiden oldugu gibi ulastirma ve enerji do-
layisiyle mekéna baglanma zoru kalmamis, bolge planlamasinin manivelast
durumunda olan sanayiin seyreklestirilmesi ve kurulus yerinin kontrolii
prensipleri genis 6l¢iide uygulanma kabiliyeti kazannustir. Biiyiik sehirler
niifusunun peyk sehirler ve mabhalleler, halinde dagitilmasi da bdlge
planlamasinin vasitalar1 arasindadir.

Ingiltere ve Fransa’da oldugu gibi baz1 bati memleketlerinde bolge
planlamast konusunda bir takim 6rnek c¢alismalara rastlanmakta ise de
miitehassislar bu planlamanin unsurlari {izerinde tam bir goriis birligine
varmis degildirler. Mamafih, simdiye kadar yapilmis olan bélge planlamalart
genel olarak su dort faaliyet unsuruna ihtiva etmektedir.

a — Tabii kaynaklarin gelistirilmesi ve idaresi,

b — Biiyiik sehir bolgelerinin fiziki gelismesi ve kalkinmasi,
¢ — Ulastirma, su, havagazi, kanalizasyon vesaire gibi mahalli hizmetlerin

bdlge ¢apinda karsilagmasi ve koordine edilmesi,

d — Geri kalmis bolgeleri ziraat ve sanayi bakimindan gelistirme ve
iktisaden kalkindirilmasi,

6 Dr. Cevat Geray, aym1 eser, S: 19 Degerli sehirci, burada H.S. Perloff’im
(Education For Planning) adl1 eserine atif yapmaktadir.
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3 — Bolge Planlamasinin Faydalari:

Genel olarak, bolge planlamasinin, koy, kasaba ve sehirlerden
miitesekkil bdlgelerin koordine bir sekilde kalkindirilmalari yoluyla biitiin
bir memleketin toptan kalkinmasini sagladigi sdylenebilir.

Bolge planlamasinin memlekete sagladigi fayda sehirler ve kdoyler
yoniinden olmak tizere iki tirlidiir.

a — Bolge planlamasmim sehirler yoniinden faydalari, 6lgiisiiz ve
plansiz sehirlesmenin ¢esitli mahzurlarini 6nlemek suretiyle kendilerini belli
ederler. O halde ekonomik, sosyal ve stratejik olmak tizere ii¢ kisimda
toplayabilecegimiz bu mahzurlari, kisaca gozden gegirmek yerinde olacaktir.

Asir1 Sehirlesmenin ekonomik mahzurlar ;

19. asirda baglayan ve kirlardan sehirlere dogru yonelen niifus akini
sonunda, kir ve sehir niifuslar1 arasindaki klasik denge bozulmus; ziraat
ihmale ugramis; sanayi ve ticaret imtiyazli bir mevki kazanmistir. Bu durum,
gida maddesi ve iptidai maddeler bakimindan bagka memleketlere baglilik
yaratmig, bunun biiyliik mahzuru bilhassa harp ve buhran yillarinda kendini
hissettirmigtir. Biiyiilk merkezlerin sadece belirli sanayi kollarinda
geligsmeleri, sanayiin gesitlendirilmesine 6nem vermemeleri de ayni
mahiyette sikintilar dogurmustur.

Ote yandan, sehirlerde arsalarin ¢ok pahali olmasi, fabrika ve
imalathanelerin yeni teknik ilerlemelere gore genisletilip gelistirilmesini,
umumi tesislerin ve 6zel meskenlerin insasimi gii¢lestirmistir. Gene arsa
Fiatlarindaki yiikseklik yiiziinden, ingaat yapmak maksadiyla sehir disina
¢tkmak zoru hasil olmus; bu, sehrin lizumundan fazla yayilmasina, belde
hizmetlerinin aksamasina ve ziraat topraklarinin giinden giine azalmasina
yol agmustir. Ayrica mesken ve is yeri arasindaki giinliik yolculuk, devamli
bir masrafa ve zaman kaybina sebep olmustur.

Asir1 Sehirlesmenin sosyal mahzurlar: :

Genel olarak Iktisadi zorlamalarm etkisi ile yuvasindan ayrilan kir
insani, sehirlerin gesitli sikintilarma ragmen ¢ok zaman geriye donmemistir.
Tabiatla ilgileri kesilmis, gayri sthhi meskenler, ruh ve bedenleri tizerinde
tesirini géstermekte gecikmemistir.
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Kirdan gelenlerle, niifusu kaldirabileceginden fazla artan sehirde, belde
hizmetleri aksamis, gida maddesi saglanmast 6nemli bir konu haline
gelmistir. Sosyal mahzurlar, pesinden estetik mahzurlar: da siiriiklemistir.

Asin sehirlesmenin stratejik mahzurlar::

Biiyiik sehirlerin stratejik yonden arz ettigi mahzurlar, iizerlerinde
konusmaya ihtiyag hissettirmeyecek kadar agiktir.

Onemli sanayiin belirli bir ka¢ merkezde toplanmis olmasi bir harp
zamaninda bu yerlerin kolayca tahribine imkan verecegi cihetle bunun tesiri
biitiin bir memlekette ac1 bir sekilde his solunacaktir. Stratejik mahzurlar,
bilhassa ucgak ve atom devrinde daha belirgin bir hal almaktadir.

b — Bolge planlamasinin kir yerleri bakimindan faydalari, ekonomik
ve sosyal karakterli olmak iizere iki kisimda toplanabilir ;

Bolge planlamasinin ekonomik faydalari:

Koyiine yakin bir mesafede yeni bir is ve sanayi merkezi gelisen koyld,
mahsuliinii buralarda degerlendirerek, uzak merkezlere gotiirmek veya
gondermek kiilfetinden kurtulacaktir. Bu suretle, milli bir servet olan nakil
vasitasinin da baska islere tahsisi miimkiin olacaktir.

Gelisen yeni bolge merkezlerinde istihlak giinden giine artacagindan
toprak mahsulleri kiymetlenecek, ziraatta ¢alisanlar emeklerinin karsiligini
almaya baslayacaklardir. Bu da, istihsali karsilayacak, satin alma giictinii
artiracaktir. Ayn1 zamanda pazarin yakinlhigi sebebiyle aile ihtiyaglar1 da
daha ucuza giderilebilecektir.

Bolge planlamasinin sosyal faydalari:

Yakiinda gelisen bir bolge merkezinin bulunmasi dolayisiyla
ekonomik durumu diizelen kir insani, barinma ve yasama sartlarmin
diizelmesi i¢in de gayret sarf etmekten geri durmayacaktir. Cok ge¢cmeden
kir yerleri, sithhi ve sirin meskenlerle, amme tesisleriyle, kiiltiir
merkezleriyle ve baymdirlik eserleri ile donanacak, biitiin bunlar canli bir
cemiyet hayati doguracaktir. Koy gencleri, yuvalarindan ayrilmay1
diisinmeyeceklerdir.

Buna ragmen, ¢aligmak i¢in muhitinden ayrilmak lizumunu hisseden
insan, uzun yolculuklara katlanmadan bolgesi dahilinde kolayca i
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bulabilecek, bu sebeple koy ve kasaba degistirse dahi yuvasi ile ilgisi ke-
silmeyecektir. Geri biraktiklarinin seving ve kederlerine katilabilecektir.
Biitiin bunlar saglam bir toplum biinyesinin farz ettigi temel zenginliklerdir.

4 — idari bolge ve sehircilik bélgesi:

Bolge planlamasindan s6z agmisken sehircilik bolgesi ile Idari bolge
veya Idari taksimat arasindaki ilgiye de kisaca temas etmek yerinde olur.

Idari ve siyasi bolge, diizenli bir toplum yasayisinin gerekli kildig
tarihi bir vakiadir.

Ulke {izerindeki biitiin fertlerin bir merkezden idare giicliigii karsisinda,
iilkenin idari ve siyasi bolgelere ayrilmasi icabetmis ve bdlgenin basinda
bulunan idarecinin baslica vazifesi emniyet ve asayisin saglanmasi olmustur.

Fakat 19. asirdan itibaren idareciler, toplumun ekonomik ve sosyal
meseleleri ile de ugragsmak lizumunu hissettirmisler ve idari bolgelerin
tespiti daha 6nemli ve daha gii¢ bir konu haline gelmistir.

Nihayet giiniimiizde idari bolge ile sehircilik bolgesi arasinda biiyiik bir
yakinlik hasil olmus, idari bélgenin tayininde esasli incelemelere dayanarak
cizilen sehircilik bolgesinden genis Olclide faydalanma imkan dahiline
girmistir. 7

7 Gazetelere gecen haberlerden 6grendigimize gére imar ve iskan Bakanlig: iilkeyi 11
bolgeye ayirmayi diisinmektedir. Son yillarda idare taksimati yeniden gézden gegirme
hazirliklari yapan Igisleri Bakanligmin mezkir bakanlik ¢alismalarindan faydalanmasi
halinde idari teskilatta eyalet sistemine benzer bir sistemin kabul edilmesi

beklenebilir. Son senelerde basinda idari taksimata yoneltilmis tenkit yazilarina da
rastlanmaktadir. Bilfarz 12/Kasim/960 tarihli Diinya Gazetesinde Fethi Aktan
imzasiyle ¢ikan bir yazida: Miilki taksimatimizin ekonomik miildhazalarla ¢izilecek
bélgelere uydurulmasi ve baslarina memleketin ihtiyag ve imkanlarini iyi bilen, pratik
ekonomisi kuvvetli kimselerin getirilmesi zaruretinden bahsolunmakta, bu giinkii
haliyle miilki teskilat verimsiz bulunmaktadir.
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o 1L BOLUM '
TURKIYEDE SEHIRLESME HAREKETLERI
KISIM | SEHIRLESME DURUMUMUZ

Tiirkiye’nin niifusu siiratle artmaktadir. ilk sayimin yapildigi 1927
yilinda 13.648.270 kisi olan niifusumuz, 1960 senesinde & 27.809.831 kisiye
ulagsmustir ki, gegen 33 sene igindeki niifus artisi iki mislini agmis
bulunmaktadir. Son iki sayim arasinda niifusumuzun yillik artig nispeti binde
29.3 diir.

33 senelik siirede artan niifus icindeki sehirli niifus ° nispeti de 1950
yilina kadar yavas olarak, bu tarihten sonra oldukga siiratli bir gidisle
artmigtir. Asagidaki tablo sehirli niifusun genel niifusa nispetle artis seyrini
acik olarak gostermektedir.

GENEL NUFUS VE SEHIRLER NUFUSU NiSBETI

Genel Niifus Sayim  Sayim neticeleri Sehirlerde oturanlarin
Yillar Genel niifusa nispeti
%

1927 13.648.270 242

1935 16.158.018 23.5

1940 17.820.950 24.4

1945 18.790.174 24.9

1950 20.947.188 25.6

1955 24.064.763 29.7

1960 27.809.831 31.8

Bu tabloya bakarak diyebiliriz ki, Tirkiye’de sehirlesme hareketleri
baslamistir ve 1950 yilindan sonra hizini bilhassa artirmustir.

8 1960 niifus sayimina ait rakamlar, telgrafla alinan muvakkat neticelere ait
brosilirden alinmistir. Ayni brosiirde 1955 yili kesin rakamlart da vardir. Bu yila ait
sehirli niifusunda goriilen bariz artmada, yeniden kaza haline getirilen nahiyelerinde
roli. olmustur. Brosiirin 1955 yilina ait siitunlar;, 1960 idari teskilatina gore
diizenlenmistir.

° Istatistik Genel Miidiirliigii vildyet ve kaza merkezlerinde oturan niifusu
sehirli, nahiye merkezi ile kdylerde oturan niifusu koylii olarak kabul etmistir.
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1955 sayiminda 24.064.763 kisi olan Tiirkiye genel niifusunun
7.147.125 kisisi sehirler niifusu iken 1960 sayiminda 27.809.831 kisi olan
genel niifusun 8.858.347 kisisi sehirlidir. Su duruma gore iki sayim arasinda
sehirli niifusundaki artig 1.711.222 kisidir. Bu c¢ogalma, kismen sehir
niifusunun bes yil icindeki tabii artisindan kismen de kdoyliilerin sehirlere
gelip yerlesmesinden meydana gelmistir.

Sehirlerdeki yillik niifus artigin1 da yuvarlak bir rakamla % 3 olarak
kabul edersek son iki sayim arasindaki sehirler niifusunun tabii artist
1.072.050 olur. O halde, aym siire iginde kdylerden sehirlere gogen niifus
miktarinin da 639.172 kisi olmasi gerekir. Bu miktar, insan1 kaygilandiracak
kadar ytiksektir.

Genel olarak memleketimizdeki sehirlesme, biiylik sehirlerin hem
niifuslarinin, hem de sayilarinin artmasi seklinde tecelli etmektedir.

Asagida niifusu 50.000 den fazla olan sehirlerde yasayan niifusun 1927
- 1960 yillar1 arasindaki ilgiye deger artist goriilmektedir.

50 BiN KiSIDEN FAZLA SEHIRLERDE NUFUS ARTISI

Tablo 2 (x 000)
Yillar 50. _bind_en fle|a Tiir.kiye_’delii biitin 1, ye
sehirlerin niifusu  sehirlerin niifusu nispeti
Toplam Artist Toplam Artis1 %
) @
1927 1054 100 3306 100 31.8
1939 1287 122 3803 115 33.8
1940 1527 144 4346 131 351
1945 1782 169 4687 141 37
1950 2088 198 5270 159 395
1955 3142 298 7147 216 44
1960 4592 435 8858 267 51

1927 den 1960 yilina kadar gegen siire i¢inde biitiinler niifusu3.306.000
kigiden 8.858.000 kisiye yiikselmek suretiyle iki buguk mislinden fazla bir
artis kaydederken ayni siire i¢cinde 50 binden fazla sehirler niifusu toplami
1.54.000 den 4 592.000 kisiye yiikselmek suretiyle 4 buguk misline yakin bir
artig gostermistir.
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Bu suretle, 1927 de 50 bin kisiden fazla sehirler niifusu biitiin sehirler
niifusunun 1/3 civarinda iken 1960’ da bu nispet 1/2 ye yiikselmis
bulunmaktadir.

1927 - 1960 seneleri arasinda 100 bini gecen sehirler niifusunda da
belirli artmalar olmus ve sayilar1 2° den 9’ a yiikselmistir.

Gerek 50 bin ve 100 binden fazla niifuslu sehirlerin cografi bolgeler
itibariyle yasayislarinda gerek bolgeye dahil sehirler niifusunun bolge
niifuslarina nispetlerinde géze ¢arpan bir ahenksizlik mevcut bulunmaktadir.

Genel olarak orta ve bilyiik sehirlerin sayilarinin ve niifuslarinin artmasi
yoniinde gelisen sehirlesme hareketlerinin genis bugday bolgeleri ortasinda
bulunan Polatli, Kirikkale, Kirikhan, Corlu, Babaeski gibi kiigiik sehir ve
kasabalarimiza kadar uzandig da tespit olunmus bulunmaktadir. Bu sebeple
biliyilkk sehirlerimizden ayr1 olarak yeni sehirlesme merkezlerinin
tesekkiiliinli, uygulanmasma baglanmig olan bdlge planlamasini basariya
gotiirecek bir unsur olarak memnunlukla kargilamak icap eder.

KISIM 11
SEHIRLESME HAREKETLERININ SEBEPLERI

Sehirlesmemizin sebepleri, esas itibariyle sehirlesmeye ait genel se-
beplerin aynidir. Ancak, bu sebep ve amillerin go¢ lizerindeki etki derecesi
bati memleketlerinkinden biraz farkli olmaktadir.

Yukarda gordigiimiiz gibi, 19. asirda baglayan Sanayilesme, bati
memleketlerindeki sehirlesmenin baglica, sebeplerinden birini tegkil eder.
Halbuki bizde, Cumhuriyet idaresiyle giristiSimiz sanayilesme faaliyetleri
heniliz sehirlesmemizin ana sebebini teskil edecek bir genislige ulagmis
degildir. Sehirlesen niifus, sanayimizin kullandigi el emeginin ¢ok {istiine
cikmigtir. Bagka bir deyimle sehirlesmemiz, sanayilesmemiz ile paralel
yilirimemistir. Bu duruma, bizim gibi iktisaden az gelismis memleketlerin
¢ogunda rastlamak miimkiindiir.

Sanayilesme alaninda geri kalmig olmamiz hi¢ siiphe yok ki, yatirimlarin
milli hasilaya nazaran az olmasindan ileri gelmektedir. Gergekten
Tirkiye’deki umumi yatirimlarin gayri safi milli hasilaya nispeti bazi
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gelismemis komsu memleket nispetlerinden bile diisiiktiir. Bu nispet 1953 de
% 12,4 ve 1954 de % 14,4 diir.
Umumi yatirimlarin iginde endiistriye yapilan tahsisler de yine komsu
memleketlerde oldugundan azdir. 1950 - 1955 yillar1 arasinda imalat sanayi
yatirimlart umumi yatirimlarin ancak % 11,8’ine erigmistir. Boyle olunca
Tiirkiye’de ciddi bir sanayilesme hareketinden bahsedilemez.
Sehirlesmemiz iizerinde makineli ziraatin etkisinde sanildigi kadar genis
olmamugtir. Her ne kadar 1950’ den sonra memlekete sokulan ¢ok sayida
mekanik ziraat aletleri, yarici ve ortak¢i durumunda olan bir kisim koyliileri
igsiz birakmigsa da bunlardan bir kismu traktorlerin ekim alanini genisletmek
suretiyle yarattiklar1 yeni is imkénlarindan faydalanarak koylerini terk
etmemislerdir.
Esasen Tirk giftgilerinin % 75 ini teskil eden kiigiik giftgilerin
kullanamadiklar1 ziraat makinalarindan dnemli bir miktarinin yedek parga
yoklugu ve tamir giigliigii gibi sebeplerle kisa zaman sonra islemez hale
geldikleri goriilmiistiir.
Bugiin i¢in sehirlesmemizin baglica dmilini, ziraatla ugraganlarin gegim
sartlarinda ferahlatici bir gelisme olmayiginda aramak yerinde olur.
Filhakika ¢iftci ailelerinden bityiik bir kisminin arazileri gegimlerine yetecek
bir miktarda degildir.

1952 yilinda 2,5 milyon civarinda hesaplanan gift¢i ailesinin isledigi
arazi 19,5 milyon hektardir. Bu miktar igindeki kiigiik ¢ift¢i ailesi sayis1 ve
isledikleri arazi miktar1 agagida gosterilmistir:

KUCUK CIiFTCi AILESI SAYISI YE ARAZISI

Tablo 3

isletme alami Kiigiik ciftci Genel aile sayisina Her grubun

ailesi sayisi gore yiizdesi isledigi  alan
(Hektar)
1—20déniim  838.500 % 30.6 774.180
21 —50» 796.960 % 31.5 2.788 000
51—75» 338.490 % 13,4 1.950.000

Toplam 1.973.950 % 75.5 5.512.180
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Kaynak : Sehirlere akin ve mesken davasi brosiirii

Bu tablo gostermektedir ki cift¢i ailelerinden % 75° den fazlasinin
isledigi arazi sadece 5.5 milyon hektardir. Bu miktar, iglenen biitiin ara-,
zinin % 30’ u civarindadir. Bu hesaba gore her aileye ortalama 28 doniim
arazi diismektedir ki, isletme usulleri ziral verim ve ¢ift¢i ailesinin ihtiyaglari
g6z oniinde tutulursa bu arazinin ¢ok yetersiz oldugu anlagilir.

Bu gruba dahil cift¢i ailelerinden bir kismi, antansif ziraat yapmak,
bahge ziraat1 ve hayvancilikla ugrasmak suretiyle verimi ve geliri artirma
imkanma sahip olsalar bile, orta Anadolu’nun genis bugday bdlgelerinde
kuru ziraat usulii ile ¢alisan ve Tiirkiye zirai niifusunun takriben yarisini
teskil eden biiyiikk kitlenin istihsali tamimiyle hava sartlarma tabi
kalmaktadir.

Yiiksek Ziraat Miihendisleri Odasi’nin bir brosiiriine gore halen
memleketimizde 500 binden fazla topraksiz ¢iftci ailesi vardir. 1°

Arazinin yetersizligi yaninda memleketimize doniim basina diisen
verim de, son derece diigiiktiir. Biitiin bunlardan ayr1 olarak mevcut araziler
de veraset yolu ile her gilin biraz daha par¢alanmaktadir.

Arazi durumu bdyle olunca sehirlerde hamallik, amelelik, kapicilik,
odacilik, hizmetgilik, seyyar saticilik gibi ihtisas istemeyen ve nispeten az
gelir getiren islerde ¢alismak bile kdyde gecim sikintisi ¢eken kimselere
cazip gelmeye baslamis ve gecekondularda barinma, hatta bu yoldan kazang
saglama imkan ve {imidi bu cazibeyi daha da artirmistir',

1950° den sonra elde olunan dig yardimlar ve enflasyon neticesinde
sehirlerdeki is imkanlarinin nispeten genislemesi de sehirlesme tlizerinde rol
oynamistir.

Sayilar1 fazla olmamakla beraber kdyden sehre gogenler arasinda gerek
okulun gerek asker ocaginin verdigi bilgi ve gorgii sebebiyle sehir hayatina
Ozenen, sehrin genis imkanlarindan faydalanarak evlatlarina iyi bir gelecek
hazirlamak isteyen veya mahsuliin bol oldugu yillardaki biiyiikce
kazanglarini sehirde irat getiren bir Emlak’a yatirip kdyle olan ilgisini her yil
biraz daha fazla gevseten kimseleri de saymak yerinde olur.

* Memleketimiz igin, kdylerden sehirlere akinin sebepleri arasinda;
1946 dan dan beri anormal bir seyir takip eden ¢ok partili hayatla birlikte

10 cymhuriyet Gazetesi: 22/3/1961
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Siddetini artiran kOy ici gegimsizliklerinin bazi ahvalde kisi huzur ve
glivenligini ihlal eder bir dereceyi bulmasi keyfiyeti de kaybolunabilir.

Bu sebeplerdir ki, niifusu daha 50 bini bile bulmamis miitevazi
sehirlerimizin, ¢evre koyleri halkinin akinina maruz kaldigi, sehri gesitli
yonlerinde kdy adlartyla anilan bu takim mahallerin tesekkiil ettigi
goriilmektedir.

Yukaridaki sebep ve amillerin etkisiyle meydana gelen sehirlesmemiz,
daha simdiden planli ve programli ¢alismamizi gerektirecek bir seviyeye
ulagsmis bulunmaktadir. Genis Olglide yatirnmlarin yapilmasi, miinakale
imkanlarinin artmasi, kiiltiir seviyesinin yiikselmesi ve aile reisi otoritesinin
zayiflamasi hallerinde sehirlesme hareketlerinin  hizlanacagi; batinin
tecriibelerinden ders alamadigimiz takdirde plansiz ve kontrolsiiz
sehirlesmenin ¢esitli mahzurlariyla karsilagsacagi muhakkaktir.

Bu itibarla bizim de, miinferit tedbirlerle yetinmeyerek demokratik
prensipler ve insan hak ve hiirriyetleri ile memleket ger¢eklerini bagdastiran
esaslar dahilinde schirlesme hareketlerine simdiden bir yon vermemiz
gerekmektedir.



KAZALARIN SINIFLANDIRILMASI YE KAYMAKAMLARIN
NAKILLERI

Yazan:

Sabahattin Cakmakoglu

Cildir Kaymakam

PLAN
BASLANGIC

I. KAZALARIN SINIFLANDIRILMASI:

1.  Mahrumiyet Bolgesi Kazalart,
A. ki Senelik Mahrumiyet Bolgesi Kazalari,
B. Ug Senelik Mahrumiyet Bolgesi Kazalari,
Ucgiincii Sinif Kazalar.
Tkinci Simif Kazalar.
Birinci Smif Kazalar.
Simf Ustii Kazalar.

arwN

1. KAYMAKAMLARIN KAZALAR ARASI NAKIL VE
TAYINLERI:

1. Kaymakamlarin ilk defa tayinleri.
2. Kaymakamlarin Kazalar arasi nakil ve tayinleri:
Uciincii sif Kazalara tayin ve nakil.
Ikinci sinif Kazalara nakil ve tayin.
Birinci sinif Kazalara nakil ve tayin.
Sinif distii Kazalara nakil ve tayin.
3. Smuf iistii Kazalardan, bagka Kazalara nakil ve tayinler.

SOow>
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4. Kaymakamlarin hizmet siirelerinin bitmesinden evvel nakli ve tayinleri:
A. Ust mevkii ve vazifelere tayin.

B. Ayni siif Kazalar arasi nakiller.

C. Daha asagis1 sinif Kazalara nakiller.
D. Kaymakamlarin Kaymakamlik disinda bir baska vazifeye nakilleri.

I1l. MAHRUMIYET BOLGESI KAZALARI VE BU KAZALARDA
HIZMET GORECEK KAYMAKAMLARLA iLGILi

HUKUMLER:

a— Mahrumiyet bolgesine tayin edilecek Kaymakamlar.

b — Mahrumiyet bolgesinde gececek hizmetin esaslari.

c-Mahrumiyet bolgesindeki hizmetleri tamamlayan Kaymakamlarin
durumlari.

SON KISIM

KAZALARIN SINIFLANDIRILMASI VE KAYMAKAMLARIN
NAKILLERIi
BASLANGIC:

Bu yazimizda, Igisleri Bakanliginin Kaymakamlar1 yakindan ilgilendiren
son iki tasarrufunu incelemek istiyoruz.

Birinci idari tasarruf, «Mahrumiyet Bolgelerinde Hizmet Gorecek
Kaymakamlarin Nakil Yénetmeligi» adini tastyor. Bu yonetmelik, Icisleri
Bakanligi Miidiirler Enciimeninin 2.11.1960 giin ve 291 sayili karariyla
kabul edilerek ayni tarihte yiiriirliige girmis bulunuyor. Esas itibariyle
Kaymakamlarm mahrumiyet bolgelerinde ¢aligmalarmi  diizenleyen
hiikiimleri ihtiva etmektedir.

Ikinci idari tasarruf ise, «2.11.1960 giin ve 291 sayili Kaymakamlarin
Nakil Yonetmeligine Ek Yonetmelik» dir. Igisleri Bakanligi Miidiirler
Enciimeninin 8.5.1961 tarih ve 136 sayili karariyla kabul edilerek ayni
tarihte tasdik edilmistir. Iste bu ikinci tasarrufla, hem memleketimizdeki
kazalarin siniflandirilmasi yapiliyor, ayn1 zamanda mahrumiyet ka-
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zalar1 da déahil olmak iizere, Kaymakamlarin nakil ve tayinleri objektif,
belirli sart ve esaslara baglanarak bunlarin tamamini igine alacak sekilde
genel hitkkiimleri derpis edilmis bulunuyor. Bu haliyle, 136 sayili ve 8.5.1961
tarihli yonetmelik bir ek yonetmelik olmaktan ¢ok esas yonetmelik
mahiyetindedir. Zira kazalar bu ek yonetmelik ile smiflandirilmakta,
Kaymakamlarin her sinif kazada ¢alisma ve hizmet siiresi belirtilmekte ve
nakillerin siras1 tespit edilmekte oldugu gibi 291 sayili 2.11.960 tarihli
yonetmeligin tanzim ettii mahrumiyet bolgesi kazalarina ait esaslara da
sumiilii icerisinde miitalaa etmis bulunmaktadir. Boylece her iki yonetmelik
birbirini tamamlamis olmaktadir.

Bu iki yonetmelik, getirdigi hiikiimler ile ve yenilikleri ve agik prensip
sartlar1 ile meslek mensuplarini da tatmin etmistir, kanaatindeyiz.

Biz, yukarida belli ettigimiz her iki yonetmeligin hiikiimlerini bir arada
ve mezcederek miitalaa edecegiz.

Yonetmelikler, sistematik olarak, {i¢ hali diizene koymaktadir:

1 — Kazalarin simiflandirilmasi,
2 — Kaymakamlarin kazalar aras1 nakil ve tayinleri,
3 — Mahrumiyet bolgesi kazalarinda hizmet géren ve gorecek olan

Kaymakamlarla ilgili hiikiimler.
Yonetmelikler hiikiimlerine ilgili mevzuata dayanilarak, bunulan kendi
sistematigimizin ana hatlari igerisinde kalarak incelemeye tabi tutuyoruz.

I.KAZALARIN SINIFLANDIRILMASI
Bilinmektedir ki, Tirkiye’mizde idari taksimatimiza gére halen 67

vilayet ve 570 kaza vardir, iste bu 570 kaza yonetmelige gore bes sinifta
toplanmustir:

1 — Mahrumiyet bdlgesi kazalari,
2 — Ugiincii smif kazalar,

3 — ikinci sinif kazalar,

4  — Birinci smif kazalar,

5 — Smifistii kazalar.

Burada sunu bilmelidir ki, kazalarin smiflandirilmast yapilirken goz
ontinde bulundurulan unsurlar, elemanlar ve objektif kistaslarin neler ol-
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dugu yonetmelikte tabii olarak belli edilmis degildir. Mamafih basit bir
tetkik ile ve hepimizin bildigi veya isitmis oldugu kazalarin durumlarim goz
oniine alirsak, kazalarin biiyilk merkezlere yakinligmin veya uzakligimnin,
niifus miktarinin, miinakale imkanlarinin, saglik tesislerinin varligi ve
derecesiyle yoklugunun, ikliminin, egitim ve Ogretim miiesseselerinin
durumunun ve kalkinma seviyesiyle medeni imkanlarmin yekn puanlarin
smiflandirmayi gergeklestirmis olduklarini séyleyebiliriz.

Boylece 570 kazamizdan, 141 adedi mahrumiyet bolgesi kazasi kabul
edilmis, 224 kaza t¢iincii siif, 131 kaza ikinci sinif, 55 kaza da birinci simif
kaza olarak ayrilmig ve 19 kaza ise sinif {istii kaza sayilmustir.

Simdi bu kazalar1 kendi simiflar1 igerisinde, ve bagli bulunduklar
vilayetleri de gostererek topluca kaydediyoruz:

I.MAHRUMIYET BOLGESI KAZALARI:

Mahrumiyet bolgesinde 141 kaza mevcuttur. 570 kazaya nispetle
kazalarimizin % 25’ ine ¢ok yakin kismini igine almaktadir.

Yonetmelige gore, mahrumiyet bolgesi kazalar ikiye ayrilmistir;
A. ki Senelik Mahrumiyet Bolgesi Kazalar1.
B. Ug Senelik Mahrumiyet Bélgesi Kazalar1.

iki senelik mahrumiyet kazalari ii¢ senelik mahrumiyet kazalarina
nazaran daha geri kalmig, degisik 6zellikleri itibariyle az medeni imkéanlara
sahip bir bagka deyimle belirttigimiz ve tahmini olarak ileri siirerek
siraladigimiz, sart ve unsurlar bakimindan en az puan alabilmis kazalardir.
Iste bu sebeple olmalidir ki, iki senelik mahrumiyet bélgesi kazalarindaki bir
Kaymakamin hizmet siiresi {i¢ senelik mahrumiyet bolgesi kazalarinda
calisan bir diger Kaymakamin hizmet miiddeti mahrumiyet bakimindan esit
kabul edilmistir.

Dikkati ¢eken bir diger hususta mahrumiyet bolgesi kazalarinin
¢ogunlugunun cografi bolgeler itibariyle dogu Anadolu bdlgesinde
bulunuslari, bir kismmin da dogu Karadeniz ve giiney dogu Anadolu
bolgelerinde yer almis olmalari tegkil ediyor.
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A-iKi SENELIK MAHRUMIYET KAZALARI
Iki senelik mahrumiyet kazalarmin adedi 88 dir ve vilayetler itiba-
ri ile bir listesi agagiya ¢ikarilmustir.

Vilayeti Kaza Ad1 Vilayeti Kaza Ad1 Vilayeti Kaza Ad1

Adiyaman  Celikhan Erzurum  Hms Mardin Mazidagi
Gerger Karayazi Omerli
Samsat Narman Silopi
Agrn Diyadin Oltu Mus Bulanik
Eleskirt Olur Malazgirt
Hamur Senkaya Varto
Patnos Tekman Siirt Baykan
Tashcay Tortum Begiri
Tutak Hakkari Beytiisebap Eruh
Artvin Ardanug Cukurca Kozluk
Savsat Semdinli Pervari
Yusufeli Uludere Sason
Bingol Geng Yiiksekova Sirnak
Karliova Kars Arpagay Sirvan
Kig1 Cildir Tunceli Cemisgezek
Solhan Digor Mazgirt
Bitlis Hizan Gole Nazimiye
Mutki Hanak Ovacik
Diyarbakir ~ Cimnar Posof Piliimiir
Clingiis Aralik Urfa Akgakale
Dicle Selim Bozova
Hani Susuz Halfeti
Hazro Tuzluca Hilvan
Kulp Malatya Arguvan Surug
Lice Potiirge Virangehir
Elazig Agin Mardin Cizre Van Bagkale
Karakocan Gerclis Catak
Erzincan Cayirh idil Giirpinar
Erzurum Cat Kiziltepe Muradiye
Ozalp

B-UC SENELIK MAHKUMIYET KAZALARI:

53 adet olan ii¢ senelik mahrumiyet kazalarinin bir listesini veriyoruz :

Vildyeti Kaza Ad1  Vildyeti Kaza Ad1 Vildyeti Kaza Ad1

Adiyaman  Besni Artvin  D. Beyazit  Bitlis Adilcevaz
Golbast Agn Arhavi Ahlat
Kahta Borgka Tatvan
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Vildyeti Kaza Adi1  Vilayeti Kaza Ad1  Vilayeti Kaza Adi
Diyarbakir  Bismil Erzurum Askale Mardin Derik
Cermik Horasan Midyat
Ergani Ispir Nusaybin
Silvan Pasinler Savur
Elazig Baskil Giresun Alcura Rize Camlihemsin
Keban Dereli Ikizdere
Palu Giimiishane  Kelkit Siirt Batman
Sivrice Siran Kurtalan
Maden Torul Trabzon Tonya
Erzincan  1ilig Kars Ardahan Tunceli Hozat
Kemah Igdir Pertek
Kemaliye Kagizman Urfa Birecik
Refahiye Sarikamis Siverek
Tercan Malatya Arapkir Van Ercis
Hekimhan Gevas
2. UCUNCU SINIF KAZALAR
Ucgiincii stnif kazalarm sayis1 224 tiir. 570 kazaya nispeti %39,2 dir.
Vilayetlere bagliliklari itibariyle bir listesini sunuyoruz:
Vilayeti Kaza Adi Vilayeti Kaza Ad1 Vilayeti Kaza Adi
Adana Bahge Antalya Akseki Bolu Goyniik
Feke Finike Kibrisgik
Kara isa Gazipasa Mengen
Magara
Pozanti Giindogmus Mudurnu
Saimbeyli Kas Seben
Yumurtalik Kumluca Yigil ta
Afyon Dazkir1 Manavgat
Thsaniye Serik Burdur Aglasun
Sincan Bucak
Sultan dag
Suhut Aydin Bozdogan Golhisar
Amasya Goyniicek Karacasu Tefenni
Giimiishacikoy Kogarl Yesilova
Suluova Kuyucak
Tagova Yenipazar
Ankara Ayas Balikesir Balya Bursa Keles
Camlidere Orhaneli
Giidiil Ivrindi
Haymana Kepsut
Kalecik Canakkale Ayvacik
S. Koghisar Bilecik Golpazari Bozcaada
Elmadag
Delice Osmaneli Can
Sulakyurt Pazaryeri Yenice
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Vilayeti Kaza Adi_ Vilayeti Kaza Adi Vilayeti Kaza Adi

Cankiri Eskipazar Isparta Gelendost Konya Saraydnii
Cerkes Siitgliler Seydisehir
llgaz Sakir karaagag Yunak
Sabanozi Uluborlu
Kursunlu Atabey Kiitahya Altintag
Yaprakl Emet
Orta icel Anamur Domanig
Ovacik Erdemli
Eldivan Giilnar Malatya Akcadag

Corum Alaca Mut Dogansehir
Bayat zmir Karaburun Yesilyurt
Kargi Kinik
Mecitdzii Kiraz Manisa Sarigél
Ortakdy Kastamonu Arag Selendi
Osmancik Azdavay

Bozkurt Maras Afsin

Denizli Cal Cide Andirin
Cameli Catalzeytin Elbistan
Cardak Daday Goksun
Giiney Devrekani Pazarcik
Kale Kiire Tiirkoglu

Edirne Enez Kayseri Felahiye Mugla Datga
Havsa Incesu Koycegiz
Ipsala Pmarbag1 Ula
Lalapasa Sariz Yatagan
Meri¢ Tomarza Nevsehir Avanos

Yahyali Hacibektas

Eskigehir Cifteler Yesilhisar Giilgehir
Mahmudiye Sarioglan Kozakh
Hihalliggik Derinkuyu
Saricakaya Kirklareli  Demirkdy
Seyitgazi Kofcaz Nigde Camardi

Pehlivankdy Ortakdy

Gaziantep Araban Kirsehir Cicek dag Akkus
Oguzeli Kaman Ordu Aybasti
Yavuzeli Mucur Golkoy

Giresun Espiye Kocaeli Kaynarca Mesudiye
Kesag Ulubey
Eynesil Konya Bozkir Korgan

Cihanbeyli Kumru
Doganhisar

Hatay Altinozi Ermenek Rize Ardesen
Hassa Karapinar Cayeli
Samandag Hadim Findikli

Yayla dag Kulu Kalkandere
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Vilayeti Kaza Adi Vilayeti Kaza Adi Vilayeti Kaza Ad1
Sakarya Akyazi Tekirdag  Cerkezkdy Yozgat Bogazliyan
Karasu Cayiralan
Samsun Kavak Tokat Artova Cekerek
Ladik Resadiye Sarikaya
Almus Sorgun-
Sinop Duragan Trabzon Arakl Sefaatli
Tirkedi Ai'Sin Caycuma
Erfelek Caykara Zonguldak
Sivas Gemerek Magka Eflani
Giiriin Yomra Kurucasile
Hafik Ulus
Usak Banaz
Imranh Esme
Kangal Karahalli
Koyulhisar Sivasli
Yildizeli Ulubey
Akdagmadeni

3. IKiNCi SINIF KAZALAR:
Yonetmelik ikinci sinif kazalart 131 olarak tespit etmistir.
570 kazaya nispeti % 23 e yaklasmaktadir.

Listesi agagidadir.

Vilayeti Kaza Ad1 Vilayeti Kaza Adi Vildyeti Kaza Adi
Adana Kadirli Aydin Cine Bursa Iznik
Karatas Germecik Karacabey
Kozan Kusadasi Orhangazi
Sultanhisar Yenisehir
Afyon Bolvadin
Cay Balikesir Bigadi¢ Canakkale Bayramig
Dinar Burhaniye Eceabat
Emirdag Dursunbey Ezine
Sandiklt Erdek imroz
Gonen Lapseki
Ankara Beypazari Manyas
Cubuk Havran GCorum  Iskilip
Keskin Savastepe Sungurlu
Kizilcahamam Sindirgt
Nallthan Susurluk Denizli  Acipayam
Buldan
Antalya Alanya Bilecik Bozoyiik - Civril
Elmal Sogiit Saraykoy
Korkuteli Tavas
Bolu Akgakoca
Artvin Hopa Gerede Edirne  Kesan
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Vilayeti Kaza Ad1  Vilayeti Kaza Ad1 Vilayeti Kaza Ad1
Eskisehir Sivrihisar Kayseri Biinyan Rize Pazar
Gaziantep Islahiye Kirklareli ~ Pinarhisar Sakarya Gevye
Vize Hendek
Giresun Bulancak Sapanca
Gorele Kocaeli Kandira
Sebinkarahisar Karamiirsel ~ Samsun Alacam
Gumiishane  Bayburt Havza
Konya Beysehir Terme
Hatay Dortyol Cumra Vezirkoprii
Kirikhan Ilgin
Reyhanl Kadinhani Sinop Ayancik
Boyabat
Kiitahya Gediz Gerze
Isparta Egridir Simav Sivas Divrigi
Kegiborlu Tavsanl Susehri
Yalvag Manisa Alagehir Sarkisla
Demirci Zara
icel Silifke Gordes Tekirdag Kayrabolu
Kirkagag Malkara
[zmir Bayindir Kula Murath
Cesme Saray
Dikili Manisa Soma Sarkoy
Foca
Kemalpasa Mugla Bodrum Tokat Erbaa
Seferihisar Fethiye Niksar
Selguk Marmaris
Torbal Trabzon of
Urla Nevsehir ~ Urgiip Siirmene
Vakfikebir
Nigde Ulukisla
Kastamonu  Inebolu Yozgat Yerkdy
Taskopri Ordu Fatsa
Tosya Persembe Zonguldak  Devrek
Safranbolu

4. BIRINCI SINIF KAZALAR

55 birinci smif kaza vardir. 570 kazaya nispeti %10’a yakindir. Bi-
rinci sinif kazalarin da listesini veriyoruz!

Vilayeti Kaza Ad1  Vilayeti Kaza Ad1 Vilayeti Kaza Adi
Adana Ceyhan Ankara Kirikkale Balikesir Ayvahk
Osmaniye Polatli Bandirma
Aydin Nazilli Erdemit
Amasya Merzifon Soke
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Vilayeti Kaza Ad1  Vilayeti Kaza Ad1 Vilayeti Kaza Ad1
Bolu Diizce Izmir Bergama Mugla Milas
Menemen
Bursa Gemlik Odemis Nigde Aksaray
Inegol Tire Bor
M.K. Pasa Kayseri Develi Ordu Unye
Canakkale Biga
Gelibolu Kirklareli ~ Babaeski Samsun Bafra
Edirne Uzunkdprii Liileburgaz Carsamba
Gaziantep Kilis Kocaeli Gebze Tekirdag Corlu
Nizip Goleiik
Giresun Tirebolu Tokat Turhal
icel Tarsus Konya Aksehir Zile
Eregli
Istanbul Catalca Karaman Trabzon Akgaabat
Kartal
Silivri Manisa Akhisar Zonguldak  Bartin
Sile Salihli Eregli
Yalova Turgutlu Karabiik

5. SINIF USTU KAZALAR:
19 siuf tistii kazamiz vardir ve bunlarin 570 kazaya gore nisbeti% 3
Civarindadir. Bu kazalar sunlardir.

Vildyeti Kaza Ad Vildyeti Kaza Adi Vilayeti Kaza Ad

Ankara  Altindag Istanbul  Besiktas Istanbul ~ Sartyer
Cankaya Beyoglu Sisli
Yenimahalle Beykoz Uskiidar

Hatay  Iskenderun Eminonii Zeytinburnu

Istanbul ~ Adalar Eyiip [zmir Karsiyaka
Bakirkoy Fatih Bornova

Kadikdy

Il. KAYMAKAMLASIN KAZALAR AKASI NAKIL YE TAYINLERI
Kaymakamlarin ilk defa tayinleri ile sonradan yapilacak nakil ve

tayinleri birbirinden ayirt ederek incelemek isabetli olacaktir.
1 — Kayma kamlarin ilk Defa Tayinleri:
Bilindigi gibi, 1700 numarali Dahiliye Memurlar1 Kanununun, 5354

sayili Kanunla degistirilen 2’nci maddesinde agiklanan evsafi haiz kim-
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seler evvela Maiyet Memurlugunda ve Kaymakamlik stajinda yetistirilmekte
ve bunu takiben de Ankara’da bir aydan alt1 aya kadar degisen bir miiddet de
Kaymakamlik kursuna tabi tutulmakta idiler. Kursun hitaminda basar
goOsteren Maiyet Memurlari, kura ile belli edilen kazalara Kaymakam olarak,
1l idaresi Kanununun 29 uncu maddesi geregince tayin edilmekteydiler. Bu
tayin mezkidr madde icabi Bakanlik Midiirler Enciimeninin intihabi,
Bakanin tasvibi iizerine ikili kararnameyle ve Cumhurbaskaninin tasdiki ile
tamamlaniyordu.

Bahsettigimiz 2.11.1960 tarih ve 291 sayili «Mahrumiyet Bolgelerinde
Hizmet Gorecek Kaymakamlarin Nakil Yonetmeligi « 2°nci maddesi ile» ilk
defa kaymakamliga tayinde su yeniligi getirmistir

Bu yeni hiikkme gore, artik kaymakamlik kursunu basar1 ile bitiren
Maiyet Memurlar1 herhangi bir kazaya tayin edilemeyecekler, mutlaka
mahrumiyet bolgesi haricinde bir kazaya tayin edileceklerdir. ilk defa
kaymakamliga tayinde aranilacak bir bagka 6nemli husus da yonetmelikte
sarahaten ifade edilmemekle beraber bu kazalarin iiglincii smif kaza
olacagidir. Bunu da 136 sayili «Ek Yonetmeligin» 3. maddesinin yazilig
sirasindan ¢ikardigimiz gibi mantik icabi saymaktayiz. O halde 6zetlersek,
ilk defa kaymakam olacaklar, mahrumiyet bolgesi diginda, tgiincii smif
kazalar arasindan Bakanlikga kuraya konulacak kazalara evveld tayin
edileceklerdir.

Yonetmeliklerin getirdigi yeniliklerle, ilk kaymakam olacaklarin
mahrumiyet bolgesine gonderilmeleri 6nlenmektedir. Bdylece kaymakamin
meslekte bir par¢a yetistikten sonra ve tecriilbe sahibi kilindiktan sonra
vazifelendirilmeleri uygun telakki edilmistir.

2 — Kaymakamlarin Kazalar Aras1 Nakil ve Tayinleri:

Mevzubahis ettigimiz iki yonetmelik kazalar arasinda vuku bulacak
nakil ve tayinlerde 6zel hiikiimler ve yenilikler vaz etmis bulunmaktadir.
Bunlara gére mahrumiyet bolgesi kazalarindan bir kisminda Kaymakamlarin
hizmet siiresi 2 yil bir diger kisminda ise 3 yil kabul edilmis, Giglincd, ikinci,
birinci sinif kazalarla sinif iistli kazalardaki hizmet siireleri 3 yil olarak tespit
edilmigtir.

Simdi de kazalar arasi nakil ve tayinleri gézden gegirelim.
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A — Uciincii Simf Kazalara Tayin ve Nakil :

«Nakil Yoénetmeligine Ek yonetmeligin» 3. cii maddesinin yazilis sekil
ve sirasina gore Kaymakamlar nce tiglincii sinif kazalarda 3 yillik hizmet
yapacaklardir. Yonetmeliklerden sonra ilk defa kaymakam olacaklar su hale
gore dogrudan iglincii sinif kazalara tayin edileceklerdir. Her ne kadar,
t¢tlincii sinif kazadaki hizmet siiresini ikmal etmis kaymakamlar ikinci sinif
kazadan birisine nakledilmek gerekirse de, 291 sayili ve «Mahrumiyet
Bolgelerinde Hizmet Gorecek Kaymakamlarin Nakil Yonetmeligi» icabi
olarak Ikinci simf kazalardan evvel mahrumiyet bolgesi kazalarina naklen
tayin edilebileceklerdir. Zira, «azami t¢ yil kaymakamlik yapanlariny
mahrumiyet bolgesi kazalarma nakledilmeleri belirttigimiz yonetmelikte
tespit edilmektedir. Boylece bir kaymakam tigiincii sinif kazada ¢aligirken
veya bu sinif kazadaki 3 senelik hizmetini tamamladigi sirada mahrumiyet
bolgesine nakledilecektir.

B — Ikinci Simf Kazalara Nakil Ve Tayin :

Uclincii simf kazalarda gececek 3 senelik hizmetini tamamlamis
Kaymakamlar eger mahrumiyet kazalarindaki hizmetlerini de yapmislar ise
dogrudan ikinci smif kazalardan birisine nakil ve tayin edileceklerdir.
Yonetmelikler ikinci sinif kazaya nakil i¢in bagka hi¢ bir sart
aramamaktadir. (Ek Yo6netmelik madde 3).

C — Birinci Simif Kazalara Nakil Ve Tayin:

Ek Yonetmeligin 3. maddesinin 2’inci fikrasina nazaran, birinci siif
bir kazaya nakil ve tayin i¢in, mahrumiyet bélgesinde, ti¢ ve ikinci sinif
kazalardaki birer hizmet siiresini tamamlamis Kaymakamlar da ayrica su
sartlar1 da haiz olup olmadiklar1 aranacaktir:

1. Sicil ve tezkiyelere gore basarisinin sabit olmasi,

2. Birinci sinif bir kazanin agik olmasi, gerekmektedir.

D — Simf Ustii Kazalara Nakil Ve Tayin:

Yonetmeliklere gore sinif iistii kabul edilen 19 kazadan birisine naklen
tayin edilebilmek i¢in aranan sartlar ise asagidadir:
1. Mahrumiyet kazalarinda ve g, iki, birinci sinif kazalardaki
hizmetlerini ifa etmis olmak,
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2. Kaymakamlarin maiyetlerinde ¢alistiklar1 Valilerce iistiin basarili
olduklart hususu tezkiye edilmis olmak,

3.  Kaymakamlarm, keza teftis verdikleri Miilkiye Miifettisleri
tarafindan da basar1 ve iistiinliikleri anlagilmak,

1azim gelmektedir. (Ek Yonetmelik Madde 5.)

Simf iistii kazalarda da hizmet siiresi ii¢ sene kabul edilmistir.

3 — Simf Ustii Kazalardan Bagka Kazalara Nakil ve Tayinler:

«Ek Yonetmeliginy 5’inci maddesinin son fikrasina gore, siuf distii
kazalarda 3 yilim1 tamamlayan Kaymakamlar, «hizmetin icap ettirdigi
vazifelere nakledilecek» lerdir. Anladigimiza nazaran, kazalarin simf
istlinde de c¢alismis Kaymakamlar artik kazalarda kaymakamlikla
vazifelendirilmeyeceklerdir. Bu esastan hareketle «hizmetin icap ettirdigi
vazifeler» sunlar olabilir:

Miilkiye Miifettisligi,

Vali Muavinligi,

Bakanlik teskilatinda verilecek vazifeler (merkezde),
Valilik,

Veya bu gibi vazifelere es memuriyetler.

arwpnE

4 — Kaymakamlarin Hizmet Siirelerinin Bitmesinden Evvel Nakil
Ve Tayinleri:

Kaymakamlar, herhangi bir kazadaki hizmet siirelerini tamamlamamis
olmasina ragmen idari sebep ve hizmet icaplari diigiiniilerek nakil ve tayin
edilebilmektedirler. Yonetmeliklerde eksik ve vazih olmakla beraber bunlar
da diizenlenmek istenmistir. Ozellikle bu halleri de incelemek iyi olacaktir.

A — Ust Mevkii Ve Vazifelere TAyin:

Olabilir ki, bir Kaymakamin idarece iist bir mevkie tayini uygun
goriilebilir. Onun basarist ve liyakati daha verimli olacag: iist kademedeki
bir memuriyete atanmasini gerektirir. Iste bu takdirde o kazada veya o sinif
kazalardaki 3 senelik hizmet miiddetini Bakanlik beklemeyebilecektir. Bu
ist mevkii veya memuriyetler neler olabilir?
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1. Vali Muavinligi.

Mahrumiyet bolgesinde iki sene hizmetle beraber, 6 yil kaymakamlik
yapanlar 1l Idaresi Kanunu ve Yonetmeligin 9° uncu maddesi geregince Vali
Muavinligine tayin edilebilirler.

2.  Miilkiye Miifettisligi:

Keza sadece mahrumiyet bolgesindeki belli hizmetini yapmis bir
Kaymakam, Miilkiye Miifettisligine de tayin edilebilir. (Yonetmelige
miiracaat) .

3. Valilige Tayin.
ili Idaresi Kanununa dayanilarak miinasip, ehil goriilen bir Kaymakam
bir Vilayet Valiligine de getirilebilir.

B — Aym Simif Kazalar Arasi Nakiller:

Yonetmelik esaslarina nazaran, Kaymakamlar bulunduklar1 kazalardan
3 senelik hizmet miiddetlerini tamamlamadan dahi nakledilebileceklerdir.
Ancak bu takdirde nakli icap eden Kaymakamlar es simf kazalardan birine
tayin edileceklerdir. Ek Yonetmeligin, 4. maddesine gore boyle bir nakil igin
su 6zel durumlara bakilacaktir. Kaymakamin bagli bulundugu Vildyetin
Valisi tarafindan veya Miilkiye Miifettisi veya Miifettislerince yapilacak
tahkikata miisteniden gosterilen nakil Hizumuna binaen o Kaymakam bir
baska fakat es bir diger kazaya nakledilecektir. Yoksa Igisleri Bakanlig
kendiliginden bodyle bir nakil yoluna gitmeyecektir. Boyle bir nakil mutlaka
ve ancak, Valinin veya Miilkiye Miifettis veya Miifettislerinin her hangi bir
sebepten yapacaklar1 bir tahkikata ve bu tahkikatin neticesi olarak
gosterilecek liizum ve zarurete istinaden olabilecektir.

C — Daha Asad Simf Kazalara Nakiller:

Ek Yonetmeligin, 4’lincii maddesine gére yukarida «B» de anlattigi-
gimiz sartlara ve Valinin veya Miilkiye Miifettis veya Miifettislerinin,
yaptiklari tahkikata binaen gosterecekleri liizuma dayanilarak o Kaymakam
bulundugu smiftaki kazadan daha asagidaki smifta bir diger kazaya
Bakanlik¢a nakledilecektir.

«A» da anlattigimiz hal, bir Kaymakamin bagarisini tespit eden bir
tasarruf oldugu halde, «B» ve «C», Kaymakami adeta mecburi tahvile ta-
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bi tutan inzibati karakteri haiz bir ceza mahiyetindedir. Yalniz «C» de daha
asag1 bir sinif kazaya nakil ve tahvilde Kaymakam, nakledildigi daha asag1
smiftaki o kazada veya kazalarda ne kadar miiddet hizmet etmek
durumundadir, bir diger deyimle o Kaymakam asagi smif kaza veya
kazalarda ne kadar siire bekleyecektir. Bu belli edilememistir. Herhalde,
tezkiyelerine, sicil durumuna ve basari derecesi Bakanlikca g6z Oniine
alinarak iist sinif kazalardan birine nakli cihetine gidilecektir.

D. Kaymakamlarin Kaymakamhk disinda bir baska vazifeye
nakilleri:

Burada Kaymakamlarin daha dogru ifade ile kendileri igin terfi sa-
yilamayan veya Icisleri Bakanhigi merkez teskilatinda vazifelendirilme
halleriyle Icisleri Bakanlig1 disinda bir goreve nakil ve tayinlerinden kisaca,
soz edilecektir. Kaymakam kaymakamlik diginda bir vazifeye tayin
edilecektir. Nitekim Ek Yonetmeligin, 4. maddesinden bunu anlamak
mimkiindiir. Bu gibi vazifelerden aklimiza hemen ce geliverenleri misal
olmak tizere kaydediyoruz.

Hukuk Isleri Miidiirliigii, Icisleri Bakanhgi Sube Miidiirliigii, Emniyet
Genel Miidiirliigii teskilatinda bir vazife, Sivil Savunma Idaresi Reisliginde
bir vazife, Cumhurbagkanhig, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Sayistay,
Danistay ve Bagbakanlik teskilatinda miinasip vazifeler gibi...

3.MAHRUMIYET BOLGESI KAZALARI VE BU KAZALARDA
HiZMET GORECEK KAYMAKAMLARLA iLGiLI HUKUMLER:

Belirtmis oldugumuz gibi, 1.11.960 tarih ve 291 sayili karar iie kabul
edilen yonetmelik «Mahrumiyet Bolgelerinde Hizmet gdrecek
Kaymakamlarin Nakil Yoénetmeligi» dir. Boyle olmakla beraber 136 sayili
kararla yiirlirlige giren «Ek Yonetmelik» te de hiikiimler yer almig
bulunmaktadir.

Asagida siralayacagimiz  boliimlerde, bu hiikiimlerin  esaslarini
inceleyecegiz.

a. Mahrumiyet Bolgesine Tayin Edilecek Kaymakamlar:

Ilk defa bir Kaymakamliga tayin durumunda olan Kaymakamlik
kursunu basar1 ile bitiren kaymakamlarin dogrudan mahrumiyet bolgesi
kazalarindan birisine tayin edilemeyecegi esasini yukarida tespit etmis
bulunuyoruz.
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Ancak,

1. Azami 3 yil diger kazalarda (bu kazalarda tigiincii sinif kaza
olabilir) kaymakamlik yapanlar mahrumiyet bolgesi kazalarina nakil ve
tayin olunacaklardir. Yonetmelik azami miiddeti 3 yil olarak tespit etmigse
de, diger kaza olan f{iglinci simf kazalarda vazife gormesi gereken
kaymakamin mahrumiyet bdlgesine en az ne kadar kaymakamlik yaptiktan
sonra gonderilebilecegi belli edilmemistir. Bu dahi Bakanlik
tarafindan ihtiyag ve her kaymakamin mahrumiyet bolgesine gidebilme
yeteneginin takdiri yoluyla yapilacaktir saniyoruz.

2. Saglik bakimindan rapor alarak mahrumiyet bolgesindeki hizmetin
tehir veya iptali neticesi faal hizmet hakkini kaybeden Kaymakamlar, eger
iade sihhat ettiklerini yine raporla tevsik etmiglerse, mutlaka mahrumiyet
bolgesi kazalarindan birisine tayin edilerek faal hizmete avdetleri miimkiin
olacaktir. (269 sayili Yonetmelik madde 5.)

3. Kaymakamliktan istifa suretiyle ayrilanlardan, tekrar vazife talep
edenler de meslege mahrumiyet bolgesi kazalarindan birisine tayin edilerek
baslayabileceklerdir. Yonetmeligin 5. maddesi bunu tespit ediyor. Eger bu
kaymakam istifa etmeden Once kaymakam iken mahrumiyet bolgesinde
gecirecegi hizmet yapmamis bulunuyorsa, bdylece bu hizmetini ifa etmis
olacaktir. Aksi halde istifa etmeden 6nce o kaymakam mahrumiyet hizmetini
yapmus ise tekrar vazife talep ettiginden mahrumiyet bolgesinde bir kazaya
tayin edilmekle ise baslayacaktir. Bu bir nevi istifa eden ve sonra meslege
avdet etmek durumunda bir kaymakam igin mecburiyet olarak kabul edilmis
olsa gerektir.

4. 2.11.1960 giin ve 291 sayili yonetmeligin II” inci maddesine gore
bu yonetmeligin nesrinden dnce, mahrumiyet bolgesindeki hizmeti kismen
veya tamamen yapmamis Kaymakamlar da bu hizmet i¢in Bakanlik¢a
miinasip ilk firsatta mahrumiyet bolgesindeki kazalardan Dbirisine
naklolacaklardir. Anlagildigi gibi burada «a» da anlattigimizin diginda
kalmig olan kaymakamlikta fazla hizmeti bulunan kaymakamlar
kastedilmistir.

5. Mahrumiyet bolgesindeki hizmetini tamamen veya kismen ifa
etmeden Miilkiye Miifettisligine veya Bakanlik merkez teskildtinda bir
vazifeye tayin edilmis olan kaymakamlar dahi Bakanlik¢a miinasip ilk
firsatta mahrumiyet bolgesi kazalarina nakledileceklerdir.

3 ve 4 de belirtilen durumlar ve «miinasip ilk firsatin tayin ve takdiri
dikkati ¢ekmekle beraber miiktesep haklar ve mevkii, terfii bakimindan
tatbikatta giicliikler arz edecegi diisiiniilmektedir.
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b.  Mahrumiyet Bolgesinde gececek Hizmetin Esaslari:

Bu esaslar yonetmelige gore sunlardir:

1.Mahrumiyet bolgesindeki iki veya ii¢ senelik kazalarda hizmete

girecek kaymakamlarin hizmetleri esit kabul edilmistir.

2. Bubelli hizmet siiresine kaymakamlarin yillik izinleri de dahildir.

3. Askerlik veya sihhi sebeplerle yarim kalan hizmet siireleri tamam-
latilacaktir.

4. Valiler mahrumiyet bolgelerinde ki kaymakamlarin moral
Ustiinliigiinii saglamak hizmetlerini kolaylastirmak ve yetismelerini temin
etmek i¢in liizumlu biitiin tedbirleri alacaklardir.

5. Valiler, bu kaymakamlar1 sik stk murakabe ve teftis edeceklerdir.

6. Valiler, bu kaymakamlar hakkinda gercege uygun olarak
miisahedelerine miisteniden Bakanliga gizli rapor vereceklerdir. Bu rapor
mahrem ve gQizli tezkiye varakalarindan ayridir. Raporlarda ayrica o
kaymakamin mesleki basaris1 da tespit edilecektir. Vali, Vali Muavini,
Miilkiye Miifettisi olabilir veya kaymakamlikta bir miiddet daha yetismesi
gerekir, seklinde kesin kanaat da raporlarda yer alacaktir.

7. Milkiye Miifettisleri veya Miilkiye Bag Miifettisleri de bu
kaymakamlar1 teftiglerinde veya bir vazife sebebiyle bulunduklari hallerde,
miisahede ve Kanaatlarm: tipki yukarida anlattigimiz gibi, o kaymakamin
hakkinda kesin kanaatlerini Bakanlhiga bildireceklerdir. O kaymakam Vali,
Miilkiye Miifettisi, Vali Muavini olabilir veya bir miiddet daha
kaymakamlikta yetismesi lazimdir, seklinde olabilecek bu ifadenin 6nemi
degeri bityiiktiir.

8. Icisleri Bakanhigi da mahrumiyet bolgelerinde hizmet gérmek
durumunda olan kaymakamlar icin &zel bir dosya tutulacaktir. Ust
kademelere yapilacak tayin ve nakillerde bu dosyadan faydalanilacagi da
yonetmelikte belirtilmigtir.

C. Mahrumiyet Bolgelerindeki Hizmetlerini Tamamlayan
Kaymakamlarim1 Durumlari:

1.Mahrumiyet bolgelerindeki ¢aligmalarii  basar1 ile bitiren bu
Kaymakamlar igin Icisleri Bakanlhigi Ozliik Isleri Genel Miidiirliigiinde
tutulan 6zel dosya iist mevkie tayinde faydalanilacak bir kaynak kabul edil-
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mistir. Sarahatle agiklanmamis olmakla beraber, mahrumiyet bolgesinde
basarili bir hizmeti tamamlayan kaymakamlar {ist mevkilere yiikselmelerde
¢ok avantajli bir durumdadirlar.

2. Keza Vali Muavinligine, Miilkiye Miifettisligine ve Bakanlik Sube
Miidiirlikklerine mahrumiyet hizmetini ikmal etmis kaymakamlardan tayin
yapilacagi yonetmeligin, 9’uncu maddesinde belirtilmektedir.

3. Mahrumiyet bolgesindeki hizmetini ifa eden Kaymakamlar azami
2 sene miiddetle bilgi ve gorgiilerini artirmak {izere yabanci memleketlere
gonderilebileceklerdir. Bunda kontenjan ve kidem sirasina bakilacak
kontenjan1 agan bir talep halinde lisan bilenlere 6ncelik verilecektir.

Boyle, «Kazalarin Siniflandirilmasi ve Kaymakamlarin Nakillerini
icine alan g¢esitli durum ve ihtimalleri kavradiginmi sandigimiz incelememiz
sona ermektedir. Yalniz sunu da ifade etmeliyiz. Her iki yonetmelikte isaret
ettigimiz tarihlerde yuriirliige girmistir ve halen tatbik edilmektedir.
Yonetmeliklerin meriyetinden once kazalarda kaymakamlarin gecirdikleri
hizmetler ve hizmet siireleri mahfuz tutulmustur. «Ek Yonetmelik» 6’ nci
maddesinde buna isaretle, yonetmeligin meriyet tarihi olan 18 Mayis 1961
tarihinden evvel muhtelif sinifa girmis olan kazalarla mahrumiyet bdlgesine
dahil edilmis kazalarda ge¢mis hizmet siireleri miiktesep hak sayilarak kabul
edilmigtir.
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MEMUR NAKjLLERiNDE HARCIRAH
YERINE OZEL TiP KAMYON

YAZAN: Adnan Kizildagh
Cumra Kaymakami ve
Belediye Bagkam
|—-Giris:

Atalarimiz «iki gb¢ bir yangindir» derler. Bu ¢ok dogru bir sozdiir.
Hakikaten memurlarin gesitli sebep ve miildhazalarla yerlerinin sik stk
degistirilmesi ve bu giinkii harcirah kanununun aksakliklart memurlarin esya
sahibi olmasini 6nlemekte bilakis her nakilde egyasinin azalmasina miincer
olmaktadir. Zira memur her seferinde ambalaj ve nakliye {icretinden kagarak
bir kisim esyasini yok pahasina satmak veya elden ¢ikarmak durumunda
olup yeni memuriyet mahallinde bunlari temin etmesi bir zaruret oldugu
halde bir ka¢ misli bedelle yeniden almasi her zaman miimkiin
olamamaktadir.

Devlet Mekanizmasinin rasyonel ¢alismasi ve zaruretler dolayisiyla
nakil miiessesesinin kalkmasina asla imkan olmadigina gore bu nakil
isleminin memura bir ceza ve huzursuzluk vermesinin 6niine gegilmesi ve
memurun maddi kayiplarmin askeriye indirilmesi liizumu ile karsi karsiya
gelmis bulunuyoruz. Bilindigi gibi 6245 sayili harcirah kanununa gore
memura verilen harcirah ekseriyet onun masraflarimi kargilayamamaktadir.
Ustelik kabul edilen sistem icabi memurun takip edecegi yolla esyalarini
nakledecegi yolda birbirinden ve hakikatlerden uzaktir. Daima memur
aleyhine ve hazine, lehine hareket edilmistir. Bunlar1 ayr1 ayr1 ve uzun uzun
anlatmakta bir fayda miildhaza etmiyoruz. Su kadarmi soyleyelim ki bu
giinkii mevzuat ve buna hakim zihniyet realiteden ¢ok uzak bir huzursuzluk
kaynagi oldugu gibi hazinenin de zannedildigi gibi lehine degil aleyhindedir.

Biz bu diisiincelerden hareketle memurlarin nakillerinde; asagida
teferruati, mucip sebepleri ve rakamlara da dayanarak izah edecegimiz gibi
yeni bir sistemin kurulmasin1 memleketin biinyesine ve bu giiniin sartlarina
daha uygun olacagini diigiiniiyoruz. Temenni ederiz ki bu dii-
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stincemiz ilgililer nezdinde dikkate alinir ve daha da olgunlastirilarak en kisa
bir zamanda kanunlasarak yiiriirliige girer.

2 — Tatbikini arzuladigimiz yeni sistemin ana hatt1 su olacaktir:

«Memura nakillerinde harcirah verilmesi yerine bu is i¢in 6zel tipte
yapilmis bir kamyon tahsis edilmesi prensibi»

Simdi bu yeni sistemin kurulus ve isleyis sekli hakkindaki
diisiincelerimizde izah edelim. Bu sistemin dayandigi temel prensipler
sunlardir:

A — Devlet biitgesinde tasarrufu saglamak,

B — Naklolan memura huzur ve kolaylik saglamak,

C — Islerde siir’at ve emniyet temin etmek.

Bu ii¢ prensibi izah etmekle tasarinin gerekgesini ortaya koymus
olacagimizi tahmin ediyoruz. Bundan sonra da yeni nakil sisteminin
kanunlagmasi yoluna gidildigi takdirde bu kanunda yer almasini istegimiz
bir kisim maddelerin taslaklarini da siralamaya ¢alisacagiz.

A — Tasarruf prensibi: Bu yeni sistemde tasarruf var mi1 yok mu ve ne
yolda tasarruf saglanacak. Bu sistemin kabulii ile tasarrufu da kendiliginden
kabul etmis olacagiz. Neden? izah edelim; Bu giinkii biitgeye bir goz
attigimiz takdirde sadece umumi muvazeneye dahil dairelerin biitgelerine
konulan daimi vazife harcirah1 6deneginin yekinunu 30 milyonun {istiinde
oldugu gorillir. Buna yil iginde yapilan aktarmalarla, Gdenek
kifayetsizliginden gelecek senelere ve duyuna kalan harcirahlar dahil
olmadigr gibi umumi muvazene disindaki resmi ve yar1 resmi devlet
teskilleri ve mabhalli resmi dairelerde dahil degildir. Bunlar1 da hesaba
katarsak bu 30 milyon en az bir misli artarak 60 milyona ¢ikacaktir. Gorii-
liiyor ki bu rakam higte kiigiimsenecek bir rakam degildir. Simdi birde yeni
sistemin mali portresine bakalim: Hali hazir 67 vilayetimiz vardir. Stiphesiz
Ki bir kismu biiyiik bir kismu ise kiigliktiir. Baz1 yerler ise daima memur ihrag
eder (Kurslar, okullar Vs. dolayisiyla) biitiin bunlar ve bir kisimda
bolgelerde yedekte bulundurulmasinda dikkate alarak bu nakil isleri igin 150
- 200 kamyon ihtiyaci karsilayacaktir. Zira bu kamyonlar bu isin disinda hig
bir surette kullanilmayacag gibi doniislerinde de ayni istikamette nakli ¢ikan
baska vilayetten de olsa memura alip istikameti iizerindeki yeni memuriyet
mahalline gétiirmek mecburiyetinde olacaktir.

Bu kamyonlar pek tabii ki 6zel tipte yaptirilacaktir. Mesela 6nde iki sira
oturulacak, yer arkada pek ¢ok esyast dahi olan bir ailenin biitiin yiikiinii ve
cesitli ev esyasini alacak kapasitede olacaktir. Bunlari
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devlet siparis ve ithal edip kendi emrinde ve hizmetinde kullanacagindan
giimriiksiiz ve diger prim, vergi ve resimlerden muaf olarak getireceginden
karesorleri diginda yapilmis olsa dahi azami tanesini Tiirkiye’ye 100.000
liraya mal etmesi miimkiindiir. Simdi hep azamiler iizerinden hesaplarsak
200 kamyon i¢in 20.000.000 lira yatirmamiz icap eder. Bu kamyonlarin
vasati olarak 10 yil calistiklarimi kabul edersek maliyetten bir senenin
hissesine diisen pay 2 milyon eder. Her Kamyona vasati 500 lira aylikli
ikiser sofor tutsak 50 kamyonu yedekte tutacagimiza nazaran 150 faal
kamyon i¢in 300 sofor eder. Bunlarin yillik maaslari 1.800.000 lira diger
kanuni 6denmesi 1ldzim gelen odeneklerle personel masrafini 2.5 milyon
kabul edelim bu vasitalarin bakim ve onarim masrafi olarak 1 milyon lira ve
tasit isletme masrafi olarak (akar yakit) 8.5 milyon lira ayrica nakolunan
memurun maktu zaruri yevmiyeleri karsilig1 olarak 4. milyon ve vasitalarin
sigorta, Amortisman, trafik ve sair masraflar1 iginde 2 milyon liralik 6denek
ihtiyaci olsa yek®n olarak 1 yillik masraf 20 milyon liray1 zor bulacaktir.
Bunun seneler gectikce daha da asagiya indirmek miimkiindiir. Bu rakamda
kalsa bile senede yalnizca muvazeneyi umumiye dahil biitgede en az 10
milyon lira tasarruf saglanmig olacaktir. iste birinci prensibin basit hesabi
meydanda. Tasarrufun kendiliginden oldugu da bu sekilde ispatlanmig
oluyor. Bu masraflara ilave edilecek unutulmus bir kalem var m1? Yok tabii.
Hem de hep azamiler dikkate alinmistir. Bir yilda Memur naklinde 8,5
milyon liraliktan fazla mazot Vs. nin sarf edilecegini tasavvur etmek
mimkiin mii?

Tasarrufa tatbikattan da bir misal verelim: 60 lira asli maash 6 niifuslu
Dogubayazit kaymakaminin sark mahrumiyet hizmetini ikmal ettigi icin
Izmir’in Cesme Kazasia naklinin ¢iktigini diisiinelim. Bu giinkii mevzuata
gore adi gecene 2500 lira harcirah verilmesi gerekecek halbuki yeni sitemle
bu igin 1500 liraya ifasi miimkiindiir. Birde doniiste bu kamyon bos
donmeyip doniis istikametinde bir veya daha ziyade memuru da gidecekleri
yerlere biraktig1 takdirde bu masrafin ¢ok daha az olacag gayet tabiidir.

B — Bu birinci tasarruf prensibini inceledikten sonra simdide 2’nci
prensip olan nakolulan memura huzur ve kolaylik prensibine bir gz atalim:
Giris kisminda da kismen temas edildigi gibi bugiin i¢in nakil memura bir
nevi ceza mahiyetini tasimaktadir. Zira nakil emrini alan bir memur bu
emirle beraber bin bir {izlintii ve tasay1 da birlikte tebellig etmis duruma
gelmistir. Bunlar nelerdir kisa ve basit olarak bunlarinda soyle siralayalim.
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Memur ilk 6nce ne ile, nasil ve ne zaman gidecegini diistinecektir. Eski
memuriyet mahalli ile yeni memuriyet mahalli arasinda Demir Yolu her
zaman olmaz. Ekseriyet muayyen bir mesafeyi kara yolu ile gittikten sonra
D.D.Y. veya D.Dz. Y. larindan faydalanmasi miimkiin olmaktadir. Kendini
buna gore hazirlamaya baglayacak. Bundan sonraki diisiincesi neleri nasil
gotiirecektir. Iste burada huzuru tamamen kacacaktir. Bir ev icin liizumlu da
olsa bir kisim egyasini elden ¢ikaracaktir. Memur olan veya ailesinde memur
bulunan herkes bilir ki bu elden esya ¢ikarma isi daima memurun
zararmadir. Satmak istediginiz bir seye hig talip ¢ikmaz veya giiya hatir i¢in
sizden bedava denecek bir fiyatla alirlar. Bin miiskiilatla temin ettiginiz
yakacaginizi bile yar1 parasina devredersiniz. Bunlar hep basa gelen
seylerdir. Neyse bu temizleme ameliyesi bitti diyelim. Simdi de gidecek
esyalarin ambalaji meselesi gelir. Ciinkii D.D.Y. talimatlarmma gore
standardina uygun olmayan ambalaji kabul etmez. Istasyonda Oniiniize
¢ikacak bu giigligii bildiginiz icin ve esyalarinizin miimkiin mertebe
kirilmadan zayi olmadan yeni yerinize ulagsmasini temin icin bir fedakarlik
daha yapmamz gerekecek. Oradan ayrildigimiz i¢in bu ambalaj isi de size
normalin {istiinde mal olur. Buda oldu diyelim. Simdi bunlarmn istasyona
nakli yiikletilmesi vs. gibi gene bir siirii yorucu ve iiziicii isleriniz olacaktir.
Biitiin bunlara ragmen genelde bir kisim egyaniz kirilacak veya tamamen
elden cikacaktir. Bu her seferinde bdyledir. Yollarda ¢ekeceginiz zahmette
ayrt. Bu ig hem maddi hem de manevi bakimdan bir nev’i ceza degil de
nedir?

Iste biz bu yeni sitemle naklin bir ceza olma hiiviyetini kaldirip bunun
bir zaruret oldugunu ve devlet mekanizmasinin caligmasi icabi olduguna
memuru inandiracagiz. Arttk memur nakli ¢ikti§i zaman korkmayacak,
huzursuzluk duymayacak, bir kisim esyasini elden ¢ikarip maddi zarara da
ugramayacagl gibi uzun ve masrafli ambalaj yapma kiilfeti de olmayacak.
Bilecek ki kapisia 6zel bir kamyon gelecek biitiin esyasini ve aile efradini
alarak yeni memuriyet mahalline ve gene kapisi oniine kadar kendisini
devlet alip gotiirecektir. Belki de bu sistemin en biiyiik faydasi bu olacaktir.

Zira huzur her seyin basidir. Huzur iginde olan bir kimse isine daha ¢ok
bagh ve daha ¢ok verimli olur. Devletin bu sistemle memura saglayacagi
huzur ve kolaylik onu daha ¢ok calismaya ve bagliliga adeta mecbur
edecektir. Fedakar devlet memuru hi¢ bir zaman kendisine bahsedilecek bu
huzur ve kolayligi unutmayacaktir. Esasen bu onun hakkidir da. Bin bir
mahrumiyet iginde gegen vazife yillar1 bir de nakillerle artik zorlagmayacak,
nakil adeta bir gezi ve yeni bir yer gérme olacaktir.
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Bu giin i¢in giizel Tirkiye’mizde Karayolunun ulasmadigi pek az yer
vardir. Halbuki Demir yolu ve Deniz yolu mahdut yerleri birbirine
baglamaktadir ve kara yolu ile seyahat hem daha ¢abuk ve hem de daha
ucuzdur. Bir kisim zaman kaybinda bu sistemle dnlemis olacagiz, gene bu
sistemle birlikte nakillerin senenin muayyen aylarina inhisar ettirilmesi,
meseld biz de en normal ve miisait zaman 30 Haziranla 30 Eyliil arasidir,
gerek okullarin kapanmasi ve agilmasi ve gerekse yollarin trafige en elverisli
bir durumda olmasi bakimindan kat’i bir zaruret olmadik¢a bu mevsim
disinda memurun naklinin de yapilmamasini gerektirecektir. Bu da memura
ayr1 bir huzur bahgedecektir. Bilecek ki memur nakli gikacaksa bu aylarda
¢ikacak bu aylar gegtikten sonra artik bir nakil emri beklemeyecek. Kis
hazirligin1 korkmadan yapabilecektir.

C — Bu iki prensibi gordiikten sonra simdi de 3’ncii prensip olan
Siir’at ve emniyet prensibine de kisaca bir goz atalim: Eskiden harcirah
6deme emri gelmeden memura nakil emri teblig edilemezdi. Simdi bu
sistemde de bir hafta Onceden memura kamyonun gelecegi giin
bildirilmedikg¢e nakil emri teblig edilemeyecektir. Kamyonun gelecegi giin
belli olunca memur dairesindeki isleri 4 giin iginde devir edecek ve
kamyonun geleceginden 3 giin 6nce maktu ve zaruri yol masrafin1 alarak
vazifeden ayrilip ve esyalarini toplayip hazirlamaya baslar. 3 giin burada
yolda kag giin siirerse oda eklenir ve yeni memuriyet mahalline ulastiktan 3
giin sonrada vazifeye baslamak mecburiyetindedir. Bu azami 15 giin olur.
Bu sekilde her nakilde mehil miiddeti ve yolda gegen giin gibi fuzuli zaman
kayb1 6nlenmis olacaktir. Bugiin Tiirkiye nin bir ucundan &biir ucuna azami
5 giinde kara yolu ile gitmek miimkiindiir. Tabii ki ariza ve fevkalade haller
miistesnadir.

Siir’atin bu sekilde teminini gordiikten sonra ayn1 prensibin ikinci kismi
olan emniyeti de inceleyelim: Bu giine kadar hi¢ dikkate alinmamis olan
yeni bir hususta bu sistemle birlikte mevzuatimiza girecektir. Memurun
kendisiyle aile efradi ve esyalar1 bu seyahat miiddetince sigorta altina
alinmig gibi muameleye tabi olacaktir. Her Bakanlik veya ilgili dairesi
naklini yaptigt memurun ev esyasini eski memuriyet mahallinden yeni
memuriyet mahalline kadar gececek zamanda can ve mal kaybi kazasini
o6demeyi tekeffill edecek bunlarin 6denmesini veya tazminini kabul
edecektir. Oliim vukuunda her aile ferdi icin meseld 5 bin lira tazminat ve
esyada vukua gelecek kayip ve zararda da bunu aynen bedeli ile 6demek. Bu
bugiinkii medeni bir cemiyetin zaruri icabidir. Bunun tarzi tatbiki igin
mevzuat hazirlanirken daha teferruatli hiikkiimler konur.

Sisteme hakim olan ti¢ ana prensibi bu ekilde gormiis oluyoruz.

Simdi de bu sistemin kurulus ve isleyis sekli iizerinde de kisaca duralim.
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2— Bazi memleketlerde mesela A.B.D. de memur nakilleri isiyle
mustakilen vazifeli bir memur nakli ofisi kurulmustur. Bizde de Devlet
Personel Dairesinde oldugu gibi Bagbakanliga bagli boyle bir teskilat
kurulabilir. Fakat biz daima tasarruf prensibinden hareket edecegimiz igin
simdilik ayr bir teskilatin kurulmasina acele ve kafi bir zaruret yoktur. Bu
isle Maliye Bakanlig1 veya Devlet Personel Dairesi vazifelendirilebilir. Her
vilayet emrine verilecek bu kamyonlarin sevk ve idaresi o ilin valisine ait
olup her tiirli bakim ve onarminda o ildeki Nafia veya karayollar
atolyelerinde yaptirilir. Bu islerin yazigmalari da Defterdarliklarca
diizenlenebilir. Bu sitemin kabuliiyle Devlet Biit¢esindeki biitiin dairelere ait
stirekli gorev yolluklar1 Maliye Bakanlig1 emrinde toplanir. Biitiin sarfiyatlar
bir elden idare ediliyor. Her yil basinda Defterdarliklara yeteri kadar 6denek
pesinen yollanir. Zira sarfiyatlar i¢in ayrica 6deme emri keside etmek usulii
artik kalkacaktir. Defterdarliklar 6denege ihtiyaglari olduk¢a masraflar
yapmakla beraber 6denekte celp ederler.

Maliye Bakanlig1 6denekler emrine verilir verilmez hemen kamyonlari
siparis edecektir. Azami bir y1l i¢inde bu kamyonlar gelip hizmete girmis
olmalidir. Ozel tip kamyonlar gelinceye kadar istenirse eski hiikiimler tatbik
edilir. Istenirse resmi dairelerin kamyonlari bu ise tahsis edilir veya
piyasadan kamyon temin edilerek bu sistemin uygulanmasina hemen
baslanabilir. Pek tabii ki bu kamyonlarin evsafinin tayin ve tespiti bir teknik
elemanlar heyetince hazirlanmalidir. Kara sérlerinin sekli ve iginin tarzi en
uygun ve en rahat bir sekilde olmali. Hatta iginde ufak bir buzdolabi, bir
elektrik ocagi, radyo, soguk ve sicak hava verecek kalorifer tertibati dahi
bulunmalidir. Sofér mahalli disinda iki sira oturulabilecek ve yiiriirken dahi
yemek yemeye miisait bir tarz diisiiniilmelidir. Bu is i¢in bir miisabaka agip
en iyi tipi bulmakta miimkiindiir.

Bu kamyonlarin sevk tarzi, bakimi, onarimi ve evsafi ile ihtiyacinin ne
sekilde giderilecegi seferlerde mola durumlar1 ve takip edilecek yol ile
doniisiiniin de kiymetlendirilmesi ayr1 bir yonetmelikte de belirtilmelidir. Bu
yonetmenlik Maliye, Nafia Ulastirma Bakanliklar1 ve personel ve planlama
dairelerince miistereken hazirlanarak Bakanlar kurulunca kabul edilmelidir.
Gene bu yonetmelikte Umumi muvazeneye dahil daireler disindaki resmi ve
mabhalli teskilatlarin bu kamyonlardan ne sekilde istifade edecekleri ve nasil
bir ticret 6deyecekleri de belirtilmelidir. Bu iste azami tasarruf temini i¢in
Askeri personeli ayr1 tutmakta miimkiindiir. Denilir ki Askeri personel askeri
vasitalardan faydalanarak nakledildigi mahalle gonderilir. Ve bu vasitalarin
her tiirli masra-
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fi birliklerince kargilanir. O zaman igler daha kolaylagir. Askeri birlikler bir
kisim G.M.C. lerini tadil ederek bu is i¢in ayirabilirler.

Bu sistemin kurulusu ve isletmesi hakkindaki diisiincelerimizde bu
sekilde anlattiktan sonra bu sistemin getirecegi bazi yeniliklerinde aklimiza
geldigi nispette siralamaya ¢alisacagiz. Bu sistemin bir kanun metni olarak
hazirlanip meclise sevki diisiiniildiigiinde belki bunlarinda faydalari olur
diye timit ediyoruz.

3 — Bu kisimdaki diisiincelerimizi ayr1 ayr1 paragraflar halinde
siralamayr muvafik goriiyoruz. Bu kisimdaki fikirlerle bu sistemin
tatbikatinda karsilagacagimiz bir kisim hususlarin cevaplart ve hal sekilleri
incelenmis olacaktir.

a — Yukanidaki kisimlarda nakillerin belli bir zamanda yapilmasi
gerektigini sOylemistik. Zaruret olmadikca bu mevsim disinda nakil
yapilmayacak. Boyle bir zaruretin vukuu halinde dahi memura sebebi de
yazili olarak bildirilmeli ve ona kendini savunabilecek bir mehil
verilmelidir.

b — Nakiller daha ziyade becayis veya turnika esaslarina uygun olarak
karsilikla ve ayni zamanda yapilmalidir. Verimlilik ancak bu sekilde en
yiiksek seviyede olabilir, bir noktadan hareket edecek vasita verdigi yerden
de mutlaka yolu iizerinde ve merkezine doniis istikametinde bir bagka nakli
¢ikan memuru alip gelmektir. Tabi zaruri haller harig, bunu da devlet
personel dairesi organize etmelidir.

¢ — Kar1 - koca memur olanlarin nakilleri ayni zamanda yapilmalidir.
Bu da nakil yapacak iki dairenin anlagmasi ile her zaman miimkiin olabilir.

d — Kari - Koca memur olanlarin nakilleri ayni zamanda ¢ikmadigi
takdirde bir ev i¢in iki defa vasita tahsis etmek gibi bir durum hasil olabilir.
Bu halde esyalar ve aile efradi eslerden hangisiyle gidecekse o zaman vasita
vermeli tek gidecek ese de bekar ve aile efradi olmayan memura tatbik
edilecek muamele uygulanmalidir.

e — Aile efradi olmayan bekar bir memurun naklinin ¢iktiginda; ayn
giinlerde ayni istikamette nakli ¢ikmig baska bir memur varsa oda ayni
vasitadan faydalandirilarak gonderilir. Yoksa gecici gorev yollugunda
oldugu gibi zaruri masraflar1 verilir ancak kendisine maktu yevmiyesinin
nisfi 6denir.

f _ Memura yolda ihtiyar edecegi masraflari karsilamak tizere maktu
bir yolluk verilir. Bunun tayini her y1l biit¢esinde giiniin sartla-
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r1 gz Oniinde tutularak yapilir. Mesela 800 km. ye kadar 200 lira daha fazla
mesafeye gidenlere 300 lira verilmelidir.

g— Iki merkez aras1 seyahat miiddeti yonetmelikte belirtilen muayyen
stireden daha fazla siirdiigii takdirde ve bunda memurun bir sugu taksirinde
olmadig1 anlagildiginda yani arabanin ariza yapmast veya yolun kapal
bulunmas v.s. gibi sebeplerle oldugu takdirde gegen her giin i¢in niifus
basma 10 lira ek yolluk verilir.

h — Muayyen bir noktadan sonra kara yolu ile gidilmeyecegi hallerde o
noktaya kadar vasita ile gidilir. O noktadan sonra ihtiyar olunacak hakiki
masrafla birlikte her gegen giin i¢in niifus bagina 10 lira verilir.

i — Aym istikamette ve ayn1 zamanda ayni yerden veya yakinindan
nakli ¢ikan memurlar imkan nispetinde birden fazla aileyi de o vasitadan
istifade ettirmek miimkiin ise mahalli miilkiye amirinin miitalaas1 alinarak
Valiliklerce birlikte seyahat yaptirilabilir.

j — Memurun 6liimii halinde esi ve aile efradi yerlesecekleri yere kadar
gene bu esas iizerinden gonderilir. Keza emekliye ayrilan memura da ayni
islem bir defaya mahsus olarak yapulir.

k — Yolda vukua gelecek kaza neticesi memur veya efradi ailesi
yaralanir veya hastalanirsa yaptigi tedavi ve hasta hane ticreti ve ilag paralari
v.s. masraflar 6deme emri beklemeksizin bagli bulundugu daire adina mal
sandiklarinca derhal 6denir. Sonra 6denek istenir.

| — Maktu yevmiyenin 6denmesinde de 6deme emri beklenmez.
Muhasiplikler bagli bulunduklar1 Defterdarlik saymanligi adina 6demeyi
yaparlar.

m — Bu is i¢in yani maktu yevmiyenin alinmasi i¢in memurdan hi¢ bir
surette evrak v.s. istenmez.

n — Bu yeni nakil sistemi i¢in yapilacak biitiin sarfiyatlar bir tek
fasilda toplanir. Ve buna Devlet Personelinin nakil masrafi adi verilir.

0 — Hariciye memurlar1 hakkinda bu sistem uygulanmaz. Onlar igin
ozel hiikiimler uygulanir.

p — Bu vasitalarin sigortalar1 ve amortisman paylar1 merkezden
hesaplanarak oraca toptan ddenir.

r — Yolda vukua gelecek arizalar en yakin yerdeki resmi atolyelerde
derhal giderilir. Bir masraf olmussa o arabanm bagli bulundugu Vilayet
Defterdarligindan sonra istenir.
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S — Her arabada bir seyir defteri bulunur. Nakli ¢ikan memuru yeni
memuriyet mahalline gotiirlince sofor o yerin miilkiye amirine geldigine ve
getirdigi memuru bildirerek gelis ve doniis hareket tarihlerini yazdirarak
imzalattirir ve varsa doniis istikametindeki bir yere gidecek kimseyi almak
mecburiyetindedir.

t — Askeri personel askeri vasitadan istifade etse dahi sivil memura
verilen maktu yevmiyesini ve diger haklarini aynen alir.

U — Yola ¢ikan vasitadan en az 50 km yol yapacak daimi akaryakit
yedigi bulunacaktir. Yol ikmali yonetmelikte belirtilecek esaslar iizerinden
yapilir.

i — Bu vasitalarin seyahati sirasinda soforler igki kullanmazlar.
Memurda ancak bira igebilir.

vV — Bu vasitalara da ¢ift sofor bulunur ayrica muavin alinmaz muavin
isini de bu soforler yapar.

y — Memurun eski memuriyet mahalli ile yeni memuriyet mahalli
arasinda D.D.Y. ve D.Dz.Y. varsa Ozel aile vagonu veya Ozel aile
kompartimanindan faydalanabilir, ve licret 6demez bu igletmeler alacaklarin
kendileri ilgili bakanliktan tahsil ederler. Bu halde dahi maktu yevmiye
verilir.

z — Bu vasitalar memur nakil isleri diginda sureti kafiyede
kullanilamazlar. Kullananlar hakkinda cezai miieyyideler tatbik edilir.

4 — Hulasa olarak diyebiliriz ki bu yeni sistem memlekete esasli bir
¢ok faydalar getirmis olacaktir. Tasarruf, huzur, siir ’at ve emniyet yaninda
kolaylik ve biinyemize uygunluk en bagta getirdigi yenilikler arasinda
bulunacaktir.
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KOY KALKINMASIYLA iLGiLi BAZI MESELELER
Yazan :
Dr. Cevat Geray
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Asistani
Giris :

Koy kalkinmasi zaman zaman alevlenen fakat koklii bir sekilde ele
alinmayan bir konu olarak 6nemini her zamanki gibi muhafaza etmektedir.
Edebiyat ve sanat adamlarimizin miinferit bazi ¢abalar1 yaninda bu konudaki
ciddi ¢aligmalar yok denecek kadar azdir.

Her yil Siyasal Bilgiler Fakiiltesi iskdn ve Sehircilik Enstitiisii
tarafindan hazirlanan iskdn ve sehircilik haftalarinin  besincisi koy
kalkinmasiyla ilgili konulara ayrilmgsti. Enstitinin 3 - 7 Nisan 1961
tarihlerinde Imar ve iskan Bakanlhigiyla bir arada diizenledigi besinci hafta
miinasebetiyle ele alman konular idarecilerimizin yakindan ilgili
bulunduklar1 ve bu ugurda ¢abalar sarf ettikleri ¢aligma alanlarmi tegkil
eyledigi siiphesizdir.

Bu sebeple toplantida ele alinan konularla ileri siiriilen hal carelerini
Ozetlemeyi ve bunlarla ilgili bazi miigahedelerimizi belirtmeyi faydali
bulmaktayiz.

Bes caligma giiniinde ele alman biitiin konular1 su basliklar altinda
incelemek miimkiindiir:

— Kdyde egitim

— K&yde verimin ve gelirin arttirilmasi

— Toprak Reformu ve i¢ yerlesmeler

— Saglik, igme suyu, elektrik, yap1 ve imar igleri

— Koy idaresi ve maliyesi

— Sehre akin

— Koy kalkinmasmin memleket ¢apinda 6rgiitlesmesi

~NOoO Ok WN -
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Simdi bu konular1 ayr1 basliklar altinda ele alalim:

1. Koyde Egitim :

Milli egitim davasi kdyde, kentte bir sayilh davamuiz olarak birgok
problemlerimizin ¢6ziim ve digiim noktasi teskil etmektedir. Gergekten,
halen Tiirkiye Niifusunun yiizde 60’1 okuryazar degildir. 1923 yilinda ise bu
oran ylizde on civarindadir. 3-7 yil igindeki bu artis1 kiiglimsemek
istemiyoruz. Fakat okur yazarlik orani birgok geri kalmig memleketlerde, bu
arada yakin g¢evremizdeki balkan komsularimizda dahi bu kadar diisiik
degildir.

[Ikogretimin mecburi ve parasiz olmasina ragmen ilkokul ¢aginda olan
6-12 yaslarindaki ¢ocuklardan yiizde 40’1 (sayilarn 1 milyon 600
civarindadir) okula devam edememektedir.

Sayist 35 bini agan kdy yerlesmelerinden ancak 15 bininde okul vardir.
Bu okullardan fiigte ikisi tek 6gretmenlidir. Bir tek 6gretmenin bes sinifla
ayni zamanda 6gretim yapabilmesinin yoruculugu ve pedagojik mahzurlar
acgiktir. Koy ilkokullarinda ortalama olarak bir &gretmene 50 Ogrenci
diismektedir.

Kurucu Meclis iiyelerinden (6gretmen ve egitimei) Rauf Inan, «Koyde
Egitim ve Bolge Okullar» baslikli konferansinda, kdy egitiminin her-
seyden Once kdydeki sakli giigleri uyaracak ve harekete getirecek mahiyette
olmas1 gerektigini sdyledi. Egitimin kdyiin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
hayatina etkide bulunarak gelismesini saglamakta basrolii oynamasi geregini
belirten konferans¢i, bugiinkii durumuyla, okullarimizin bulunduklari
koylerin sosyal ve ekonomik sorunlarini ¢ozmeye yardimer olamadiklarini
ileri siirdii. Inan’a goére koy egitiminde is egitimi, isgiiciiniin
degerlendirilmesi amaci 6n planda gelmelidir.

Egitim islerinin on yillik bir plina baglanmasm ileri siiren Rauf Inan,
O0gretmen ihtiyact giderilinceye kadar, Tiirkiye’de egitmen sisteminden
faydalanilmasi zorunlulugunu, yedek subay Ogretmenlerin de biiylik bir
ihtiyaci karsiladiklarini fakat asker 6gretmenlerin dogrudan dogruya tek
basia bir koye verilmemelerini birdenbire birkag sinifla karsi karsiya
birakilmamalarini soyledi.

Koy okullarinin bolge okullarma baglanmasinin faydali olacagini
aciklayan Rauf inan, bolge okullarmin kdy okullarinda kazanilan bilgi ve
becerilerin gelistirilmesini, tamamlanmasint saglayacagini, bu okullardan
yetiskinlerin de faydalanabileceklerini sdyledi.

Tartigmalar sirasinda, is egitimi esasina dayanan koy enstitiilerinden
alinan faydali sonuglar tizerinde 1srarla duruldu.
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2 — Kaoyde verimin ve gelirin arttirilmasi:

Koyde verimin arttirillmasi, daha dogrusu tarimda verimliligin
arttirllmasi1 konusu da haftada ayrica ele alindi. Enstitii {iyelerinden Dr.
Yusuf Saim Atasagun, «Tiirkiye Ekonomisinde Zirai Istihsalin Onemi ve
arttirilmas1 imkéanlar1» konusunda bir konferans verdi.

Dr. Atasagun, konferansinda, ulusal ekonomide tarimimn &nemi ve pay1
iizerinde durduktan sonra, niifusun devamli olarak artig1 karsisinda besleyici
maddelere olan ihtiyacin da gittikce arttigini, memleket yiizeyinin biiyiik
olmasma ragmen tarima ve iskana elverisli alanlarinin smirli oldugunu,
istelik topraklarimizin engebeli bulundugunu, tarim isletmelerinin sermaye
itibariyle pek fakir ve zayif bir durum gosterdigini, iklim sartlarinin tarimsal
istihsalde baslica rolii oynadigini agikladi.

Son on yillik devre i¢inde her ne kadar tarim sektoriinde bir artis
olduguna fakat 6l¢iisiiz ve dengesiz bir tutumun kagmilmaz menfi etkilerinin
tarim ekonomisinde de goriildiigline isaret edilmistir.

Tarimda istihsalin arttirilabilmesi i¢in fertlerin alacaklar1 tedbirler
yaninda, devletin de gereken tedbirleri almasi gerektigini sdyleyen Dr.
Atasagun, bolge tarimsal arastirma enstitiilerinin kurulmasini, tarimsal
kadastro ve tapulama islerinin tamamlanmasini, ¢iftciye ve koyliiye pratik
bilgiler verilmesini, 6rnek ¢iftliklerinin ¢ogaltilmasini makinelesmenin
tesvikini sart kostu.

Yiiksek Tarim Miihendisi Turgut Ozus, «Kiiciik Aile Isletmeleri»
konulu konferansinda, tarimsal niifusun gittik¢e arttigini, bu niifusun gida
sartlarinin sehirlere nazaran ¢ok yetersiz bulundugunu, ulagtirma ve eglence
sartlarinin  gelismedigini, kisacasi sartlarin koylerin aleyhinde belirdigini
sOyleyerek, memlekette mevcut is giiciinii harekete gecirecek, bog zamanlari
degerlendirecek olan kiigiik aile isletmelerinin kdylerde ve kiigiik sehirlerde
tesvik edilmesi teklifinde bulundu.

3 — Toprak reformu ve i¢ yerlesmeler:

Yurdumuzda hi¢ arazisi olmayan 500 bin ¢ift¢i ailesi bulundugu,
ciftgilerimizin biilylik ¢ogunlugunun kii¢iik veya ¢ok kiiglik topraga sahip
oldugu, buna karsilik, baz1 gift¢ilerin de birka¢ kdyiin maliki durumunda
oldugu, memlekette gizli bir igsizligin hiikkiim siirdiigii, bu sebeple halkin
meralar: tarlaya ¢evirdigi, ormanlar1 yakarak tarla agtig1 topraklarin gittikge
pargalandig gergektir.
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Tarimdaki verimsizlik ve niifus fazlasi karsisinda, alinmasi gereken
tedbirleri anlatan Prof. Aktan «Toprak Reformu» konulu konferansinda
toprak reformunun kacinilmaz bir zaruret halini aldigini, fakat “ciftciyi
topraklandirmakla igin bitmeyecegini, kredi kolayliklar1 ve pazarlama
tedbirleriyle reformun tamamlanmasi gerektigini, koyliiniin ilkel tarim
metotlarmn: terk etmesi lizumunu belirtti.

Aslinda bir takim yapici hiikiimleri tasiyan Ciftciyi Topraklandirma
Kanununun bazi politik ama¢ ve endiselerle hi¢ denenmeksizin
uygulanmasina gidilmedigini degisiklige ugradigini sdyleyen Prof. Aktan’a
gore toprak kanunu daha c¢ok devlete ait topraklarin gelisi giizel
dagitilmasindan ibaret bir tatbikat bulmustur.

Dagitilan bu topraklarin birer tarim isletmesi halini alabilmesi i¢in
gerekli diger yardimlar yapilmamis, béylece verim azalmustir.

Topraklarin  parcalanmasinin  verimi azalttigi  belirtilerek  miras
hukukunun bunu 6nleyecek sekilde yeniden diizenlenmesi geregi tartigmalar
arasinda ileri siiriildii.

Dog. Dr. Hayrettin Nuray orman i¢i kdylerdeki yerlesmeler konusunu
ele aldi. Tiirkiye niifusunun beste ikisinin orman i¢i ve civart koylerde
yasamaktadir. Halbuki ormanlarimiz bu kadar niifusun barmmasina ve
gecinmesine yeter degildir. Orman yangmi tarla agma, hayvan otlatma,
usulsiiz kesim gibi haller, esasen ormanlarin iginde yasayan niifusun
ihtiyaglarim  karsilayacak  bilyiiklik ve verimden wuzak bulunan
ormanlarimizin tahribine sebep olmaktadir. Orman iginde ve yakinindaki
yerlesmelerin ormanin varligi aleyhine sonuglar yarattifi, orman igi ve
yakinindaki koylerin kurulus yerleri bakimindan da elverigli olmadiklari,
¢ogunun fazla egilimli yayla ve dag karakterindeki yerlerde kurulmus
olduklar1 unutulmamalidir.

Burada yasayan halkin bulunduklar: tabii ¢evreden yillik yiyeceklerini
temin edemediklerini, gurbete giderek c¢alismak yoluyla hayatlarini
kazandiklarmi soyleyen Dr. Nuray’a gdre ormanlarimizin, verimli ve
modern bir sekilde isletilmis olsalar bile, artan niifusun ihtiyaglarin1 kar-
silayamayacagini, buralarda yasayan halkin demokratik usullerle bagka
alanlara yerlestirilmelerinin bu halkin kalkinmasi igin gerekli bulundugunu
belirtti.

Imar ve Iskan Bakanlig1 Toprak Iskan Genel Miidiirliigiinden Muzaffer
Atik’in ele aldigi konu su bashgi tastyordu: «i¢ Iskin ve Koylerin
Birlestirilmeleri». Konferansgi, ilk dnce yurdumuzdaki yerlesmelere etkide
bulunan jeopolitik, morfolojik, petrografik, etnik, hukuki sartla-
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1 gozden gegirerek toplu ve daginik yerlesmelerin faydali olan ve olmayan
taraflarim agiklayan Atik, alinmasi gereken tedbirleri tatbikattan verdigi
orneklerle ortaya koydu.

Yerlestirmede sosyal kaynasma, niifus degis tokusu ve calisma
imkéanlar1 gibi noktalara ayr1 bir 6nem verilmesi konusuna dikkat edilmesi
geregi ayrica belirtildi.

Tartismalarda, ¢ift¢inin topraklandirilmasiyla isin bitmedigi, dagitilan
topraklarmn verimli bir isletme haline sokulmas: igin diger kolaylik ve
yardimlarin saglanmasi gerektigi belirtildi. Burada, verimin arttirilmasinda
insan faktoriiniin ayr1 bir 6nem tasidigi, bu sebeple egitim ve arastirma
faaliyetinin bir programa baglandirilmasi gerektigi agiklandi. Topraklarin
parcalanmasimnin 6niine gegilmesi tavsiye olundu. I¢ yerlesme sorunlariyla
toprak reformu tedbirlerinin bir arada ele alinmasi geregi tartigmalar
strasinda ileri siiriildii. Toprak dagitilan kdyliilere verilen kredilerin, topragin
verimli bir isletme halini almasini saglayacak bir miktara yiikseltilmesi teklif
olundu.

4 Saghk, icme suyu, Elektrik, Yapi ve imar sleri :

Saglik Bakanligindan Dr. Sadik Baykaner, kdyiin saglik sorunlarim ele
aldi. Saglik ekiplerinin muntazam aralarla kdylerimize gidemedikleri, adli
tababet ve belli hastaliklara kars1 savas i¢in giden doktorlar disinda doktorun
koye ugramadigi, koOy ziyaretleri konusunda titiz bir program
uygulanmadigi, personel ve arag yetersizligiyle kdy yollarinin elverissiz
olmasinin bunda biiyiik 6l¢iide rolii oldugu bilinmektedir.

Saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi hakkindaki 224 sayili kanunun
bu konuda getirdigi yeni ve rasyonel tedbirleri agiklayan Dr. Baykaner'e
gore 1962 den itibaren 15 yilda yurdun her tarafinda uygulanmasi gereken
bu kanunun, niifus esasina gore koy ve bolge saglik evleri, doktor, motorlu
arag temin edilmesi icin gerekli tedbirleri tagimaktadir. Simdilik saglik
sigortasindan ¢ok bir sosyal hizmet halinde bedava muayene ve tedavi
usuliinii koymaktadir.

Tartismalar sirasinda bunun bir mecburi sigorta halinde gelistirilmesi
imkanlari {izerinde de gorisler birlesmekteydi.

Tarim Fakiiltesi profesorlerinden Dr. Necmettin Sonmez, kdy yapilart
hakkindaki konferansinda tarim isletmelerinin yapi ihtiyaci ve c¢esitleri
hakkinda agiklamalarda bulunduktan sonra, kdy yapilarinda ise asgari
Olgiilerle baglayip zamanla biiyiite bilme 6zelligine uyulmasinin sart
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oldugunu, mahalli yap1 malzemesinden genis 6l¢iide faydalanilabilecegini ve
tarimdaki bos duran iggiiciinden faydalanmanin esas oldugunu soyledi.

Profesér Sonmez, tarim yapilariyla ilgili arastirma geregine temas
ederek bu arastirmalarin cergevesini ¢izdi. Sonmez’e gore ekonomik
faktorlerle, daha uzun miiddet, yurdumuz igin en elverigli yapt malzemesi
olacag: anlasilan kerpicin 1slah1 yollart aranmalidir. Kerpicin harcina kum,
kire¢ ve ¢imento karigtirilmasi, basingla sikistirilmasi akla ilk gelen tedbirler
arasindadir. Kdyde kendi yapisini yapana teknik ve malzeme yardimi
yapilmalidir.

Tartigmalarda koylerde de prefabrikasyon ve standardizasyon imkanlari
tizerinde duruldu. Keza, mimarlarimizin kO0y mimarisi konusuna
egilmedikleri, isi sadece estetik cepheden ele aldiklari ileri siiriilerek koy
yapilarinin bir tarim isletmesi olarak ekonomik ve saglik gorevleri de
bulundugu hatirlatildi.

«Koy Haritalar1 ve Imar Isleri» konusunda bir konusma yapan imar ve
Iskan Bakanlig1 miistesar yardimcisi Muhittin Aran, biiyiik sehir bolgeleri
icinde kalan veya c¢ok hizli bir niifus artis1 goriilen kdylerde de imarin
kontrol altna almmas1 gerektigini sOyleyerek, bu amagla, hava fo-
togralarindan ucuz bir sekilde faydalanilabilecegine dair 6rnekler verdi.

Dinleyenler, bolge planlanmasimin uygulandigi yerlerde buna ihtiyag
bulunacagini, zaten bakanligin kurulus kanununun da bunu istedigini
hatirlattilar. Biitlin yurda tesmil etmeden 6nce, bu metodun segilecek 6rnek
koylerde denenmesi, alinacak sonuglara gére diger kdylere de uygulanma
imkanlar1 aranmasi yolundaki goriisler tasvip gordi.

Imar ve iskan Bakanhgindan Celalettin Songu’nun konferansi arazi
kadastrosuna aitti. Tarim bakimindan kadastronun faydalarini gézden
gecirdikten sonra konferans¢i, diger memleketlerde bu konudaki
caligmalarin ne kadar ilerlemis oldugu hakkinda bilgiler verdi. Yurdumuzda
1925 de baslayan kadastro c¢aligmalarinin yetersizligini, gereken tedbirler
alindig takdirde Tirkiye’de kadastro islerinin 15 yilda tamamlanabilecegini
agikladi.

Konferanslarda kdyiin igme suyu meselesi de ele alindi. Bilindigi gibi
biitiin ¢abalara ragmen su davasi hal yoluna konulamamustir. Iller
Bankasindan Dr. Enver Kurdoglu, kdyde igme suyu ve kullanma suyu
ihtiyacinin hesaplanmasinda hayvanlarin da hesaba katilmas1 geregine isaret
ettikten sonra, kdy igme sular1 hakkindaki 7478 sayili kanunun
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kdy igme suyu islerini daha saglam esaslara bagladigini ve bunun bir devlet
hizmeti mahiyetini kazandigini sdyledi.

Koylerde tarim bakimindan sulama ihtiyaci tizerinde de duran
konferans¢r sulamanin tarimsal istihsali arttirma ve gesitlendirme
konusundaki faydalarini anlatarak bunun biilyiik yatirimlari gerektiren bir
onem tasidigini, ciftei birliklerinin bu konuda yararli olabileceklerini ileri
stirdii. Fakat devletin sulama konusunu bir programa baglanmas: geregini de
ayrica ifade etti.

iller Bankasindan Turhan Onur da koylerin elektriklendirilmesi
konusundaki ¢aligmalar1 gézden gecirdikten sonra, hayvancilikta, tarim
islerinde, egitimde, kdy evinde elektrikten faydalanma usulleri hakkinda
bilgiler verdi. Onur’a gore koy elektriklendirilmesi konusunda maliyetin
yiiksek olmasi dolayisiyla biiylik yatirimlara ihtiyag vardir. Bu sebeple,
enerji istihlakini arttiran tedbirler alinmaksizin koye elektrik gitmesi giigtiir.
Bu konuda ¢aligan gesitli bakanlik ve daireler arasinda koordinasyon yoktur.

5 — Koy Idaresi ve Maliyesi:

Belediyecilik Derneginden Muzaffer Akalin, kdy hizmetlerinin daha iyi
yiiriitiilmesi igin bugiinkii bucak teskilatinin yeniden diizenlenmesi geregi
tizerinde durdu. Koy biitgeleri ve muhasebe usullerinin daha saglam esaslara
baglanmasi geregine isaret eden Akalin’a gore kdy gelirlerinin arttirilmasi
gerekmektedir. Koy isleri miilkiye amirleri tarafindan daha yakindan ve
devamli bir sekilde 6gretici ve diizenleyici bir kontrol altina alinmalidir.

6 — Sehre Akin:

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi asistanlarindan Dr. Rugen Yal¢in Keles,
«Koylii Niifus ve Sehirlere Akiny konulu konferansinda, Tiirkiye’de sehirli
ve koylii niifusun bolgeler itibariyle dagilisi, sehirlesme durumu ve
sehirlesme hareketleri hakkinda rakamlarla agiklamalarda bulundu.

Sehirlesmenin biiyiik sehirlerin daha ¢ok biiylimesi yoniinde oldugunu
belirten Dr. Keles, biiyiik sehirlerde asir1 niifus fazlaligimin dogurdugu cesitli
glicliikleri 6rneklerle agikladi.

Niifusun yurt icinde dengeli bir sekilde dagiligini saglamak iizere bolge
planlamasindan faydalanilmasi gerektigini ileri siirdii. Dr. Keles’e gore, orta
ve kiiglik sehir merkezlerinin gelistirilmesi biiyiik sehirlere akinin siddetini
ve koti etkilerini giderebilecektir.
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7— Koy Kalkinmasimin Yurt Capinda Orgiitlesmesi:

Haftay: yakindan takip etmek firsatin1 bulanlar, kylerimizin sosyal ve
kiiltiirel meselelerinden igme suyu ve elektrik dertlerine kadar koylerimizin
bugilinkii durumlari, hal careleri ve imkéanlar1 hakkinda yetkili bilim
adamlartyla uzmanlarin gorlis ve tekliflerini 6grenmek sansini da ele
gecirmis oldular. Fakat hemen hemen herkesin merak ettigi bir nokta vardi.
Bu toplantida ortaya atilan ve tartisilan hal carelerinin tatbikata kavugmasi
nasil saglanabilecekti.

Konferanslar arasinda belediye biitceleri konusu diginda, koy
kalkinmasinin nasil yiiriitiilecegi ve gergeklestirilecegi hakkinda da herhangi
bir konusuna da yer verilmis degildi.

Tipk: belediyelerimiz gibi, kdy idarelerimiz ve kdyiin ¢esitli islerini ve
hizmetlerini bagsarmak i¢in gerekli mali kaynaklardan yoksun bulunmaktadir.
Ustelik elemanlar da bu isleri yiiriitecek kadar yeterli degildir.

Devletin para malzeme ve teknik yardimi olmazsa hangi koyliimiiziin
okula ve suya diger hizmetlere kavusmas1 miimkiin olabilirdi. Fakat devletin
bu konudaki ¢alismalar1 derli toplu ve ahenkli bir sekilde yapilmamaktadir.
Zira, kOy sorunlariyla tek bir bakanlik veya kurul degil, hemen hemen her
bakanlik kendi bakanligini ilgilendirdigi derecede sorumludur.

Bakanliklarin teker teker yaptiklar igler birbirinden habersiz ¢abalardan
ileri gidememektedir. Tarim Bakanligiyla Saglik Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligiyla Imar ve Iskan Bakanligmin kéy konusundaki galismalarinda
herhangi bir isbirligi yaptiklar1 pek goriilmiis degildir.

Herkes koyii kendi yoniinden ele almakta, yani isin bir ucundan
tutmaktadir. Oysa ki kOy, her tiirlii sorunlariyla bir biitiin ifade etmektedir.
Bu sebeple koy kalkinmasi bu biitiinii kavrayan ve her yoniinden ele alinan
bir isbirligini ve ahenkli ¢alismay1 gerektirmektedir.

Gergi denilebilir ki bizdeki merkeziyetci idare sistemi iginde idare
amirleri yoluyla boyle bir ahenkli ¢alisma kolayca saglanabilir. Bunda
biiyiik bir ger¢ek pay1 olabilir. Bizim burada bahsettigimiz ahenkli ¢alisma
ve koordinasyon, biitiin yurt ¢apinda ahenkli, daha dogrusu planh bir koy
kalkinmasi ve ¢aligsmasidir.

Serpistirme, daginik ve birbirini tamamlamayan ¢alismalarla bu davayi
yiirlitmek miimkiin degildir. Bu sebepledir ki basta Hindistan, Gana gibi
devletler olmak iizere bircok az gelismis Asya ve Afrika memleketin-
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de koy kalkinmasiyla ilgili galigmalari tek elden yiiriitecek, daha dogrusu
cesitli bakanlik ve dairelerin giristikleri ¢aligmalar arasinda bir ahenk
saglayacak 6zel bir teskilat, bir bakanlik kurulmustur. (*)

Devlet Planlama Dairesi kurulduktan sonra memleketimiz ig¢in bu
amagla 6zel bir bakanlik veya teskilat kurulmasini istemek su gotiiriir bir
tekliftir. Umit ederiz ki planlama teskilati gerek yatirimlarn dagilisini ve
oncelik sirasmni tespit, kalkinma hareketlerini koordine etme bakimlarindan
¢esitli bakanliklarin koy kalkinmasi alanindaki ¢aligmalarina daha verimli
bir yon verecektir.

Hangi koylerin kalkindirilmasi gerektigi, nasil kalkindirilabilecekleri ve
hangi bolgelere dncelik verilecegi sorunu ise Imar ve Iskin Bakanliginin
bolge planlanmasi teskilati tarafindan daha miisahhas bir hale
getirilebilecektir.

Diger taraftan, kdoylerin sosyal ekonomik, etnolojik, kiiltiirel
durumlarinin devamli bir aragtirmaya tdbi tutulmasi gerekecektir. Bu da
Devlet Planlama Tegkilatinin sosyal planlama dairesine diiger kanisindayiz.

Kalkinmanin maliyetini azaltmak i¢in kamu tesis ve hizmetlerinin bir
araya getirilmesi, bdylece kiiciikk kiiciik koOy yerlesmeleri yerine orta
biiyiikliikteki merkezlerin gelistirilmesi, gerekirse koylerin birlestirilmesi
hususlart da diistiniilmelidir. Merkezi idarenin ajani olarak idare amirlerinin
de koy kalkinmasi1 konusundaki gayretleri, ¢evreleri iginde boyle ahenkli ve
verimli bir yone sevk etmek hususuna ayr1 bir Onem vermeleri
gerekmektedir.

Koy kalkinmasimni hemen herkes istemektedir. Asil dnemli olan bunun
nasil gerceklesebilecegi hususunda simdiden agik bir karara varmak,
varabilmektir. Memleket ¢apinda bir kalkinma siyasetimiz olmadikg¢a, milli
ve bolgesel planlama yoluyla bu siyaset gergevesi icinde ¢esitli bakanliklarin
caligmalart arasinda bir ahenk ve isbirligi kurulmadik¢a her konuda oldugu
gibi koylerimizin kalkindirilmasi konusunda da basari miimkiin degildir.
Fakat ad1 bakanlik m1 olacaktir, genel miidiirliik mii olacaktir, yoksa sosyal
planlama dairesi mi olacaktir. Ik nce bu davanin bir sahibi bulunmalidir.

Koy Kalkinmasi (Community Development) Hindistan’da koy
hayatinin gelismesi ve 6zellikle, siiratli bir tarimsal kalkinma yoluyla saglam

(*) Hindistan'a yaptigimiz bir geziden edindigimiz bilgilere gore koy kalkinmast
icin hazirlanan ana programin anahtarlar1 ve bu programin nasil uygulandig: asagida
Ozet halinde verilmistir:
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bir ekonomik temelin kurulmasi igin girisilen programin tamamlayict bir
parcast olmaktadir. Koydeki her ailenin ayagmna kadar giderek koy
toplulugunun kendi gayretlerini ortaya koyabilecegi sartlarin yaratilmasi,
mahalli is giicli ve kaynaklardan azami derecede faydalanilmasi ve karsiliklt
yardimlagma esasinin saglanmasi amaci giidiilmektedir.

Tarim ekonomisinin  saglamlagtirilmasinda asil  problem, kdy
seviyesindeki  tarimsal  c¢aligmalarin  teskilatlandirilmasidir. Koy
toplulugunun daha cok istihsal etmesine ¢alismak amaci, pratikte, tarimsal
kalkinma faaliyeti ile koy kalkinmasi ¢alismalarini birlestirici olmaktadir.
Bu sebeple, Tarim Bakanligi, techizat, malzeme ve personelini kdy
kalkinmasi teskilatinin emrine vermektedir.

Koy seviyesinde calisan personelin ancak 1000 — 1200 koylii aileye
hizmet edebilecegi artik anlasilmistir. Bu bakimdan kdye giden memur veya
personelin daima ayni ¢evrede hizmet gorerek daha verimli olmalari, fakat
terfi ve kidemlerinde bu durumun menfi rol oynamamasi esasi kabul
edilmistir. Yani memur, daha yukar: ve baska bir géreve tayin edilmeksizin
de terfi edebilmektedir.

Tarim Bakanligir disinda diger bakanliklar da kalkinma programina
gerektigi gibi para, malzeme ve personel tahsis etmektedirler.

Memleket ortalama olarak 100 koyii i¢ine alan kdy kalkinma bloklarina
ayrilmigtir. KO8y kalkinmasi programu, gittikce daha ¢ok bloga, tesmil
edilmektedir. 1963 yili sonunda kdy kalkinmasi programlari biitiin Hindistan
koylerine kadar gitmis olacaktir.

Her blok, mahalli kdy teskilati ve kooperatiflerle igbirligi yapan devlet
daire ve tesekkiillerinin teksifi bir calisma gosterdikleri bir alan teskil
eylemektedir.

Koy Kalkinmasi igin kurulan &zel teskilat cesitli bakanliklarin kdy
kalkinmastyla ilgili ¢caligmalarini, 5 yillik Ana Planlara uygun bir sekilde
koordine etmektedir. Mahalli miilkiye amirleri de bu koordinasyonu mahalli
seviyede saglayarak programlarin daha verimli olmasina ¢aligmaktadirlar.

Kalkinma programina giren koylerde sadece tarimsal kalkinma
tedbirleri almakla yetinilmemektedir. Koyiin kiiltiirel kalkinmasi, saglik ve
temizlik sartlarinin diizeltilmesi, el isleri ve kii¢iik sanatlarin gelistirilmesi,
meskenlerin diizeltilmesi de kalkinma programinin i¢inde kalmaktadir.
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K&y kalkinmasina ayrilan para, 5 yillik planda tipki diger sektorler igin
ayrilan paralar gibi, ayr1 bir yer almaktadir. 3. bes yillik planda kamu
sektoriindeki yatirimlar arasinda koy kalkinmasi ve kooperatifcilik icin %
5,5 oraninda bir tahsisat ayrilmigtir. Sadece kdy kalkinmasi ¢aligmalart igin
ayrilan miktar agag1 yukar1 % 4 civarindadir.

Diger Memleketlerde Koy Kalkinmas igin Lider
Yetistirme Calismalari

Koy kalkinmasi c¢aligmalarinda ¢aligtirilacak mahalli  liderlerin
yetigtirilmesi hususunda basta Hindistan olmak iizere birgok memleketlerde
genis bir lider yetistirme faaliyeti gosterildigi anlagilmaktadir. Bu ve koy
kalkinmasiyla ilgili konularda Birlesmis Milletler Tegkilat1 tarafindan ¢esitli
yayinlar yapilmistir. Bunlardan en 6nemlilerinden biri olarak asagidaki eseri
zikredebiliriz. Daha genis bir bibliyografya i¢in bu esere bagvurulabilir.

Study Kit on Training for Community Development, UN, Dept. of
Economic and Social Affairs, New York, 1957
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VALI MUAVINLiGI MUESSESESI

Yazan
Mehmet TARCAN
Tetkik Kurulu Miisaviri

| _GIRIS:

Valiler, bulunduklar1 bdlgede merkez tarafindan goriilen cesitli kamu
hizmetlerinin ndzimi gorevini ifa etmekle odevlidirler. Bu itibarla, vali
yalniz bir bakanligin ajam degil, ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi, her
Bakanin Miimessili ve bunlarin idarf ve siyasi yiiriitme vasitasidir.

Ancak; tatbikatta, valilerin kendi bdlgelerindeki hizmetleri goren
teskilat ve memurlar iizerindeki yetkileri tahdit edilmis ve netice itibariyle o
bolge ile ilgili isler {izerindeki ndzim roliinii ifa etmeleri gii¢lestirilmistir.
Kaldi ki, ilin normal hizmet ve vazifeleri disinda kalan teskilatin daha iyi
isler halde olmasi validen beklenmektedir.

il teskilatmin basi ve il hizmetlerinin nizim ve miirakibi bulunan
valilerin, halk miinasebetlerinin siklasmasi ve kamu hizmetlerinin gittikge
artmasi karsisinda son yillarda ¢alisamayacak bir duruma diismiis olduklar
inkar kabul etmez bir gercektir.

Valinin, 11 Idare Sube Bagkanlar1 arasinda isbirligi ve ahenk
saglamasini gerceklestirmek, bir gbzetim ve denetim uzvu olmasi itibariyle
miitemadiyen masasi baginda kirtasi muamelelerle mesgul olarak dairelerce
hazirlanan yazilari imza etmekle vakit kaybetmesinin 6niine gegmek, ilin
Genel Yonetimini, ekonomik gelismesini, imar ve kiiltiirel kalkinmasini
ilgilendiren onemli konularla daha yakindan ugrasabilmesini temin etmek
maksadiyla 5442 sayili kanunla her ilde en az bir vali muavinligi ihdas
edilmistir.

Iste bu yazinizda vali muavinligi miiessesenin uzun yillar idari
teskilatimiza Ornek olarak aldigimiz bati devletleri ile bizdeki tarihi
gelisimini imkan nispetinde inceleyerek, bu miiessesenin halen ne dereceye
kadar fayda saglayabildigini, buna sebep olan amiller ile islahi garelerini
belirtmeye calisacagiz.
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Il — AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERI :

Miistemleke devrinin baglangicinda valilik miiessesesini goriiyoruz.
State’lerin ilk valileri pek az yetkiye malik olup Idari, tesrii ve adli sela-
hiyetleri pek dar ve sinirli idi. Gorevleri daha ¢ok resmi merasimlerde
bulunmak ve gerektiginde nutuk vermekti.

19. asirda valilik miiessesesi tesri heyetten ayr1 bagimsiz bir varlik
haline gelmistir. Bu miiddet esnasinda valilige segilen {stiin kabiliyetli
insanlar bu durumun gelismesinde rol oynamuslardir.

Ilk Anayasa geregince iki eyalet valisi dogrudan dogruya halk ve
digerleri tesril meclis tarafindan segilirlerdi. 1917 yilindan itibaren valilik
miiessesesinde bir gelisme goriilmiigtir. Bu miiessesese genis itibar
kazanmig ve serefli bir gorev haline gelmistir. Valiler yaratict ve yapici
programlarimin State menfaati i¢in uygulanmasinda sonsuz gayret ve metanet
gostermek suretiyle genis segmen kitlesine 1ay1k olmaya ¢alismiglardir.

Valilik siiresi, bugiin, 25 state’da 4 y1l, 23 iinde 2 ve 2 state’de 3 yildir.
Amerika Birlesik Devletlerinde valiler, yonetimi ile goérevli bulunduklari
state’lerin devlet baskanidirlar.

Bircok state’lerde vali muavinligi miiessesesi mevcuttur. Valiligin
cesitli sebeplerle inhildli veya valinin gorevini ifaya mani sebeplerin
bulunmas: gibi haller de muavin bu gorevi tam yetki ile yiiriitiir. Birkag
state’de vali muavini mevcut degildir. Inhilal vukuunda bu gorevi state
senato iiyesi veya tesrii meclisin tensip ve tevkil edecegi kimse veya meclis
sozciisii ifa eder. !

Bizim idari rejim ve teskilatimiz ile A.B.D. idari rejimi arasinda bir
benzerlik bulunmamakla beraber, A.B.D. de bile vali muavinligi miiesse-
sesinin duyulan c¢esitli ihtiyag ve zaruretler sebebiyle ihdas edildigini bu kisa
izahatimizla belirtmek istedik.

111 — ROMANYA :
Romanya’nin 1938 tarihli miilki ve mahalli idareler kanununda vali

muavinligine tayin ve terfi ile ilgili sarih bir hitkiim mevcut degildir. Diger
teskilat kanunlarmda tamamlandig1 sanilmaktadir. Idari meratip sil-

1 Turgut Géle «A.B.D. de valinin vazife ve salahiyetleri» 200 sayili Idare
Dergisi sahife 42.
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silesine dahil memurlar sayilirken vali muavininden bahsedilmemistir. Buna
mukabil bu memurlarin tayin sartlarini belirten 3. kismin 128. maddesinde:

Valiler asagidaki sartlart haiz bulunan kaymakamlar arasindan ve terfi
yolu ile tayin olunurlar.

a)Universiteden veya idare meslegine hazirlama yuvasindan diploma
almis olmak,

b) 6 yil miiddetle kaymakamlik veya vali muavinliginde basar1
gostermis olmak,

c) lcrasi tarz1 ve sartlari tiiziikle belli edilecek miisabaka imtihaninda
muvaffak olmus bulunmak» hiikkmiinii koymustur. Bu duruma gore,
Romanya’da vali muavinligi valilik i¢in bir basamak kabul edilmistir. Bu
alanda yiikselmelerini saglamak icin Idari Ilimler Enstitiisii ve bu enstitiiye
bagh idare teknik ve meslegine hazirlama yuvalarinda yetismeleri i¢in
Icisleri Bakanhgmca her tiirlii kolaylik gosterilmektedir. Zaten, Bakanhkca
acilan valilik miisabaka imtihaninda kazananlarin bir tablosu diizenlenmekte
ve tayinlerde bu tablodaki siraya 2 yil miiddetle riayet edilmekte oldugundan
idare amirlerinin mesleki faaliyet ve gelecekleri teminat altina alinmig
bulunmaktadir. 2

Sonradan ¢ikarilan kanun ve kararnamelerle vali muavinine, vali adina,
il muhtar idareleri iizerinde evvelce taninmus bulunan teftis ve murakabe
yetkisi genigletilmistir.

IV__ ISPANYA :

Uzun yillar Fransiz idarf rejimi etkisi altinda kalan Ispanya, bilhassa
Franko rejiminden sonra énemli idari reformlara sahne olmustur.

Ispanya miilki taksimat yoniinden 50 il ve 9214 belediyeye
boliinmiistiir.

illerde sivil valiler hiikiimeti temsil etmektedir. Bunlarm yetkileri son
zamanlarda bilhassa mahalli idareler iizerinde oldukga genisletilmis ve
vesayet miiessesesi takviye edilmistir.

Illerde gorevleri kanun ve kararnamelerle tespit edilmis bulunan vali
muavinleri vardir. Onemli illerde, iki ve daha fazla vali muavini bulun-

2 Vecihi Toniik Romanya’nin 1938 tarihli Miilki ve Mahallf Idareler Kanunu 217
say1li Idare Dergisi sayfa 155.
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maktadir. Bagkent ve diger biiyiik illerin kidemli vali muavinleri valilige
namzet sayilmaktadir. Valinin gaybubetinde en kidemlisi tabii vekili olarak
gerekli yonetimi yapmaktadir.

V — BELCIKA:

Belgika miilki taksimat itibariyle Provens ve komiinlere boliinmiistiir.
Ayrica Arondisman ve Kanton tegkilati mevcut ise de, bunlar kamu tiizel
kisiligini haiz degildir. 3

Provenslerde hiikiimetin miimessili olarak bulunan vali, gérevini ifada
nisbi bir muhtariyete sahiptir. Vali, provensin genel idaresinden ve bilhassa
provens daimi enclimenine ait is ve iglemlerin yonetiminden gorevli ve
sorumludur. Vali, bu enciimenin kanuni bagkanidir.

Vali, kral tarafindan tayin ve azlolunur. Provens meclisini kral admna
acar ve kapar. Provens meclisi miizakerelerinde bizzat bulunabilecegi gibi,
adina bir vekil de gonderebilir.

2 Subat 1959 giinlii kraliyet kararnamesine gére: Vali I¢isleri Bakaninm
izni olmadan 2 giinden fazla provensten ayrilamaz.

15 giinden fazla siire ile ilden ayrilmasi kralin iznine baghdir. Valinin
15 giinden fazla siirecek olan kaybubetinde kral provens islerini tedvir etmek
tizere bir vekil tayin eder.

15 gilinii gegmeyen gaybubeti sirasinda vali bizzat kendi vekilini tayin
ederek keyfiyetten derhal igisleri Bakanligma bilgi verir. Valinin gorevi
sirasinda oliimii halinde kral provens islerini gegici bir siire i¢in vekaleten ifa
edecek bir zat tayin eder. 4

Provens idaresine ait biirolarm idare ve disiplini gorevi valiyi temsil
eden Greffier tarafindan vyiiriitiiliir. Greffier'e (Il yazi ve evrak isleri
Miidiirii) diyebiliriz.

30.4.1836 tarihli provens kanununun (Loi provinciale) 4. maddesinin
2. fikrasina gore Greffier’ler kral tarafindan 6 yil miiddetle tayin edilirler.
Greffier, provens daimi enclimeni tarafindan diizenlenen ii¢lii aday listesinde
yazili sahislar iginden kral tarafindan segilir.

2 Subat 1959 giinlii kraliyet kararnamesinde, her ne sekilde olursa
olsun valinin gegici bir siire ile gorevinden ayrilmasi halinde vekalet ede-

3 Hayri Orhun  Belgika il idaresi 182 sayili idare Dergisi sahife 38.
4 Hayri Orhun  Belgika’da provens ve komiin idareleri sahife 66.
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cek kisinin ancak bir daimi enciimen iiyesi (Depute permanent dela pro-
vince), provens Greffier’si veya ilge kaymakami (Commissaire d’arron-
dissement) olabilecegini agiklammgtir. 5Bu gibi hallerde verilecek vekalet
tcretinin miktarin1 15 Haziran 1960 giinii kraliyet kararnamesi tespit
etmistir.

Provens kanununun 119. maddesine gore, Greffier provens meclisi ve
daimi enclimenin toplantilarinda hazir bulunur. Greffier meclis ve enclimen
tutanaklarini diizenler, kararlari yazar, tutulmasi gereken kayit defterlerini
tanzim eder. Biitiin kararlar1 bagkanla birlikte imza eder. Provens idaresinin
resmi mithiirii Greffier nezdinde bulunur.

Greffier valinin emri altindaki biirolarin islerini tedvir ve evrak mah-
zenlerini muhafaza eder. Provens evrak isleri ve mahzenlerin muhafazasi
isini maiyetindeki biiro personeli ile birlikte yiiriitiir. Greffier bu yonden (il
arsiv miidiirliigii) goérevini ifa ediyor demektir.

Provens Greffier’sinin isten meni veya gorevini ifaya mani durumlarin
bulunmas: halinde daimi enclimen, iiyelerinden birisini bu isi ifaya memur
edebilecegi gibi, vali tarafindan daimi enciimenin uygun miitaldas1 alinmak
sartiyla, provens idaresi memurlarindan birisi de bu goreve vekaleten tayin
edilebilir.

Provens Greffier’sinin ayhigi ve terfi siiresi kanunen tesbit edilmistir.
Bir kraliyet kararnamesi, diger devlet memurlar1 gibi Greffier’lerin mesken
ve aile tazminatindan faydalanmalarini kabul etmistir. Greffier provens
merkezinde oturmaya mecburdur. Ikametgahimi bunun disina nakledemez.

Greffier valinin baslica mesai arkadasidir. Bu yonden, vali, gorevinin
basinda bulundugu zaman ona yardimcilik vazifesini ifa ettigi gibi gaybubeti
halinde de genel olarak valiye vekalet etmekte, kanun ve kararnamelerle
tesbit edilen isleri tam bir yetki ile yiirtitmektedir.

VI — FRANSA:
A — Giris:
Vali, il dahilinde merkezi idarenin siki sekilde otoritesine tabi, belli

basl icra vasitasidir. Uzun zaman hiikiimet karsisinda tam bir tasarruf
yetkisinden yoksun kalmistir. Sonradan yayinlanan tiiziik ve kararname-

5 Rene Vanhesendonck Code Administratif 1961 Page 35.
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lerle diger devlet memurlarinin faydalandigi teminattan istifade ettirilmek
suretiyle hitkiimetin keyfi istemleri sinirlandirilmastir.

Gorevini ifa sirasinda valinin yardimcilart (Auxiliaires du prefet):

a) 1l genel sekreteri (Secretaire General de Prefecture)

b) Valilik kabinesi (Cabinet de prefecture)

c) Yetki alani il s ile ¢evrilmis bulunan idari mahkeme (Tribu-
nal Administratif) den ibarettir. 6

Biz bunlardan, idare teskilatimizda vali muavinine karsilik teskil
edebilecek olan genel sekreterligin tarihi gelismini inceleyecegiz.

B — TARIHI GELIiSiMIi :

Kurucu meclis idaresi zamaninda yaymlanan 22 Aralik 1789 giinlii
kararname, her il (Departement) merkezinde bir yiiksek idare meclisi
(Assemblee Administrative Superieure) ve bu meclis iiyeleri tarafindan
secilen bir genel sekreterlik miiessesesini tesis etmistir. Buna Il Idaresi
Genel Sekreteri (Secretaire General de Administration de departement) adi
verilmistir.

Kraliyet iilkesi 83 ile, iller sancaklara (District), sancaklar kanton ve
bunlar da komiinlere bolinmiistiir. Kanton se¢im dairesi, komiin ise hem
idari ve hem de se¢im dairesi olarak teskil edilmistir.

Idare etme yetkisi, kral tarafindan tayin edilen (intendant) memurlara
degil, halk tarafindan secilen delegelere birakilmistir. Eski merkeziyet
rejiminin yerini ademi merkeziyet idaresi almustir.

Her il ve sancagin, bir genel meclisi ve daimi enciimeni, ayrica daimi
icra biirosu vardi.

Fransa, 31 Aralik 1792 de 85 il, 546 sancaga; 31 Aralik 1793 de ise 86
il ve 542 sancaga boliinmiistiir.

il idaresi teskilat1 iki kisma ayrilmustir.

a) 36 liyesi bulunan i1 Meclisi (Le conseil de departement)
b) Il Idare Kurulu (Directoire de departement)

6 Encyolopedie Dalloz Droite Administratif Page 608.
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22 Aralik 1789 giinlii kararname, il ve sancak idare amirlerine
BASKAN denilecegini ve genel sekreterin 36 iiye tarafindan ve kendileri
disindan ¢ogunluk usuliine gore segilecegini belirtmistir.

Genel Sekreter olmak isteyen kisi, directoire’a bir mektupla miiracaat
etmek suretiyle adayligimi koyabilecektir. 11 ve sancak meclisi iiyeleri, din
adamlan, yargiclar, askerler, milletvekilleri Genel Sekreter segildiklerinde
iki gérevden birisini tercih etmek zorundadirlar.

Genel Sekreterin hizmet siiresi (Mandat) iki yildir.

C — GOREVLERI:

1 — Genel Meclisin toplantilarinda hazir bulunur. Tutanaklar1 kaleme
alir, kayitlarin diizgiin tutulmasini saglar, verilen kararlar1 bagkan ile birlikte
imza eder. Bir karar ve evrakin muteber olmasi i¢in bagkan ve sekreterin
imzasmin bulunmasi zaruridir. Directoire ile biirolar arasinda aracilik
roliinii yapar.

2 — Biiro personelinin amiridir. 1l Idaresi teskilatinin yazi islerini
yuriitmekle gorevlidir. Bu isleri diizenle idare ve yiriitmesi i¢in belli bir
otoriteye sahip bulunmasi zaruri oldugundan biiro seflerinin de basi
sayllmistir. Odemelerde ita Amiri oldugu gibi, tahsilat islerini takip ve
giderleri kontrol ile de gorevlidir.

3 — Genel Sekreter ARSIVIST’tir. Meclis ve enciimence alinan
kararlari, diizenlenen tutanaklari, biirolardan g¢ikan biitiin evraki muhafaza
eder. Dilek¢e ve toplu miiracaatlara ait yazilarin kaydini ve gerekli
islemlerin yiiriitiilmesini saglar. Bagkan ve dairelerce istenilen yazi ve
belgeleri arsivden buldurur ve 6rnek istenilmesi halinde suretini tastik eder.

4 — Genel Sekreter ilk giinden itibaren daire midarii (Questeur)
olmugtur. Gorevinin bu yoniinden 6tiirii idarenin kahyasi (Fastotum) da
diyebiliriz. Dairelerin mefrusat, kirtasiye, 1sitma Vs. gibi gesitli ihtiyaglarin
tespit ve gidermekle gorevlidir.

21 Fructidor kanunu ile genel sekreterlik unvani (Secretaire en chef)
olarak degistirilmistir.

Il Genel Sekreteri, 28 Pluviose Yil VIII. kanununun yiiriirliige
girmesinden itibaren resmi bir karakter kazanmistir.
Genel Sekreterin iki niteligi vardir:

7 Leon Auroc (Droit Administratif) Tom. | Page 95.
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1 — Icra kuvveti tarafindan tayin edilen bir memurdur.
2 — Valinin muavinidir. 8

Roederer raporunda:

«Intendant asla valinin vekili olamaz. Valinin 6liimii halinde hiikiimet
yerine bir sahsi vali tayin edecektir. Valinin hasta olmasi halinde Genel
Sekreter valiye vekalet edecektir. Gaybubeti halinde ise Genel Sekreter Vali
ile gorliserek talimat alacak ve miistacel hallerde ise tabii vekili olarak
durumun gerektirdigi tedbirleri ittihaz edecektir. Bu gibi hallerde valiyi
temsil yetkisini haizdir.» demektedir.

XVIII. Lois, 9 Nisan 1817 giinlii emirnamesinde «Hiikiimetin en
onemli isteklerinden birisinin de devlet giderlerinde tasarrufu saglamak
oldugunu ve bu yoniin halkin isteklerinden ilkini teskil ettigini» beyanla
Seine Genel Sekreterligi hari¢ diger illerdeki Genel Sekreterlikleri
kaldirmustir.

Ayni Kral, Igisleri Bakan tarafindan sunulan raporu inceledikten sonra
1 Mayis 1820 de kaldirilan Genel Sekreterlikleri yeniden ihdas etmistir. Bu
raporda «Genel Sekreterliklerin kaldirilmasinin pek ¢ok hakl sikayetlere
sebep oldugu, yeniden ihdasmin ahali tarafindan devaml istenildigi, bunun
yarattigt boslugun daha baglangigtan itibaren hissedilmis oldugu»
belirtilmektedir.

Genel Sekreterlikler, 1 Mayis 1832 giinlii emirname ile,6 ilinki harig
olmak iizere, tekrar kaldirildi. 15 Aralik 1848 de, 1842 yilinda teskil edilen
Toulouse Genel Sekreterligi de dahil olmak tiizere mevcut 7 Genel
Sekreterlik, Boulatignier’in konuyu hararetle miidafaa eden raporuna
ragmen lagvedildi. Bu raporda «itiraf edeyim ki, valinin yaninda bir il Genel
Sekreterligi ihdast bana ugurlu bir miiessese olarak goriilmektedir. Bu
memurun gorevi, yalniz evrak ve cetvelleri korumak, yazi islerini yiiriitmek,
resmi evraki imza ve sevk etmek degildir. Valinin sahs: ile de ilgili olarak
her ilde boyle bir memurun bulunmasi idari gelenegin devami ve mahallin
tistiin menfaattarinin korunmas: igin zaruri goriilmektedir.» denilmektedir.

Bu emirnamenin meydana getirdigi durum kisa stirdii. 19 Haziran 1851
giinlii kanun, Rhone departmaninda biri idari ve digeri inzibati olmak tizere
iki genel sekreterlik ihdas etti. Sonradan muhtelif kararnamelerle 26 ilde ve
21 Haziran 1865 giinlii kanunla da geri kalan 61 ilde genel sekreterlik teskil
edildi.

8 Pierre Henri Rix Secretaire general de prefecture Page — I11
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Poincare, 3 Agustos 1926 giinii Fransiz Millet Meclisinden aldig1 genis
yetkiye dayanarak zahiren biitce agigim azaltmak ger¢ekte idari alanda
radikal reform yapmak maksadiyla 110 kaymakamlik ve 70 Genel
Sekreterligi kaldirdi.

Tasarruf fikri idari reform igin bir bahane idi. Bu reform, miiessese-
lerin biinye ve isleyisinde radikal ve genis ¢apta bir degisikligi amag edinmis
goriiniiyordu. idare teskilatinda yararhligimi, verimliligini, niifuz ve
milessiriyetini  kaybeden unsurlardan kurtulmak istenilmistir. Fazla
personelden kurtulmak i¢in zamanindan o6nce emekliye ayirma yetkisi
kullanilacaktir. Bu tedbir, giderlerde azalmanin gerceklesmesini saglayacak
ve idareyi dinglestirecekti. Mevcut kanun, yaslari 50 veya 45, hizmet siireleri
20 veya 15 yil olan personeli emekliye sevk etme imkanini vermekte idi. Bu
yetki tam manasiyla kullanilmadi. Kadrosu kaldirilan Genel Sekreterlerden
bir kismi bazi illerde vali yardimcisi (Adjoint au prefet) olarak kullanildi. 21
Nisan 1929 giinli kanunla kaldirilan genel sekreterlikler yeniden ihdas
edildi.

D — GENEL SEKRETERLIGIN SINIFLANDIRILMASI

21 Agustos 1929 giinlii kararname, Genel Sekreterlikleri 3 sinifa
boldii. 3. Simif Genel Sekreterlik veya Kaymakamliga, tayin edilebilmek
icin :

—  Fransiz vatandasi1 olmak,

— 25 yasini doldurmus bulunmak,

— Medeni ve siyasi haklardan mahrum olmamak,

—  Mecburi askerlik hizmetini yapmis olmak,

— Mahkimiyeti bulunmamak,

— Icisleri Bakanliginca agilacak miisabaka imtihania girebilmek
icin gerekli fakiilte diplomasi, doktora veya ihtisas siavi
belgesini haiz bulunmak,

— Agcilacak miisabaka imtihanin1 kazanmig olmak,

— Hig bir hastaliga ve bilhassa vereme musap olmadigini gosterir
yetkili saglik kurulu raporunu haiz olmak,

— En az iki buguk yil valilik kabinesi sefinin gérevlerini fiilen ve
basari ile yapmis olmak,

gibi sartlar aranmaktadir. Sonradan yayinlanan kanun ve kararnameler ile bu
sartlarin bir kismi agirlastirilmsgtir.
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E — GENEL SEKRETERIN GOREV VE YETKILERININ
GENEL CERCEVESI:

Genel Sekreterin gérev ve yetkilerini tarihi gelisimi ve halihazir
durumu tespit olunmak suretiyle su suretle siralamak miimkiindiir:

1 — Biirolardan ¢ikan evraki muhafaza ve imzasi tamamlanan
evraki sevkedir. Bu yonden il evrak mahzeninin tedvir ve korunmasi ile
gbrevli bir arsivisttir. Izni olmadan mahzenden tek evrak cikarilamaz ve
inceleme i¢in bagka bir daireye verilemez.

2 — Icisleri Bakanligimn 21 Eyliil 1815 giinlii sirkiilerine gore bir
evrakin resmiyet ve mevsukiyet kazanmasi i¢in sevki aninda Genel Sekreter
tarafindan imza edilmesi 1azimdir. imza ya pulun iistiine atilmalh veya imza
tizerine resmi miihiir basiimalidir.

3 — 10 Aralik 1874 giinlii kanuna gore, Genel Meclis tutanak ve
kararlarinin  Genel Sekreter tarafindan imza edilmesi sarttir. Meclisce
miizakere ve kabul edilen bir konuyla ilgili kararin hemen Genel Sekretere
teslim edilmesi 1azimdir. °

4 — 10 Agustos 1820 giinlii emirnamede, merkez ilgenin yonetimi
ile gorevlendirilmistir. 2 Temmuz 1853 giinlii kararname ile merkez ilge
kaymakamlig1 gérevini ifaya memur edilmistir. Imparatorun 29 Aralik 1854
giinlii kararnamesi ile merkez ilge kaymakamlig1 genel sekreterin iistiinden
alinmig ve hi¢ bir biiro masrafini artirmamak sartiyla valinin uhdesine
birakilmistir. Bu durum karsisinda, genel sekreter, merkez ilce ve belediye
ile vali arasinda vesayet vazifesini ifa etmektedir. 1

5 — Genel Sekreter, ilde hiikiimet komiserligi gorevini yapar.
Ihtilafli islerde konuyu inceleyerek gerekli istem ve isteklerini bildirir.
6 — Il biirolarmin yonetimi ile gorevlidir. ilin onemine gore

biirolarin adedi 2 ila 6 ya ylikselmekte, her biironun emrinde yeter miktarda
sef, sef yardimcisi, memur, katip, steno daktilo, odaci ve tebligatci
bulunmaktadir.

7 — Il miisabaka kurulunun (Jury des concours) baskanidir.

8 — Tayin ve terfi kararlar Genel Sekreterin yazili teklifi iizerine
aliir. Bu kararlarin yiiriitiilmesini saglamakla gorevlidir.

% Rerfe Foignet Droit Administratif Page 98.
10p H. Rix a.g.e. Page 255.
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9 — 1 Nisan 1920 giinlii kanuna gore, il inzibat meclisinin (Conseil
de discipline) bagkanligin1 yapmaktadir.

10 — 20 Nisan 1874 giinlii bakanlar kurulu karar1 geregince Genel
Meclis toplantilarinda valiye refakat etmek hakkini haizdir. Genel Meclisin
caligmalarma katilmak yetkisi vardir. Vali, Genel Sekreteri yerine vekil
olarak birakabilir.

11 — Vali veya Genel Sekreter il daimi enclimeninin toplant1 ve
calismalarinda da hazir bulunabilir.

12 — Eger valilik 6liim, tayin vs. sebeplerle miinhal hale gelirse
Genel Sekreter vekalet eder.

13 — Gegici gaybubetlerde vali ile temas ederek direktif alir. Bunu
saglayamaz ise, tabil vekili olarak durumun gerektirdigi tedbirleri ittihaz
eder. Bu vekilet; yazili veya sozli, genel veya 6zel, devamli veya gegici
siire icin verilebilir. Vekalet bir (intuitu Personnae) oldugu icin vekalet
veren veya verilen degistikce yenilenmesi gerekmektedir.

14 — Genel Sekreter, kaymakam kadrosuna dahildir. Bu yonden
onlara tanman bazi haklardan istifade etmektedir.

15 — Vali tarafindan, il idaresinin bir kismini tedvire memur
edilebilir.

16 — Genel Sekreter, baz1 hallerde vali tarafindan kendisine

miisaade edilen imza yetkisini (La delegation de signature) bagkasina
devredemez. !

Bununla beraber 2. Diinya Savasindan sonra yetkilerinin bazilarinda
azalma ve bir kisminda zaman zaman kararnamelerle genisleme
goriilmiistiir. Baz1 6nemli illerde 2 Genel Sekreter vardir. Bu gibi hallerde en
kidemlisi valiye vekalet etmektedir. 12

VIl — BiZDE iDARE TESKILATININ TARIHI GELiSiMIi:

A. Osmanh Devletinin Kurulusundan Tanzimat’a Kadar:

Bugiinkii illerin teskildt ve idaresinin temeli 1864 tarihli (Vilayet
nizamnamesi) ile atilmis bulunmaktadir. Bundan 6nce Osmanli iilkesi eyalet
usuliine gore idare olunmakta idi. Murat Hiidavendigar zamanin-

11 Guerrini Origines et pouvoirs du secretaire General de prefecture
12 ouis Trotabas Droit public et administratif page 82.
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dan beri uygulanmakta olan idari usul ve teskilata gore, Osmanl
Imparatorlugunda Sancak teskilati Miilkiye teskildtina esas ittihaz
olunmugtur. Bir kag sancagin birlesmesinden hasil olan Idari iilkeye eyalet
denilmistir. Eyaletlerin basina itibaren ve iktidar sahibi, kiymetli beylerbeyi
veya vezirlerden biri tayin olunurdu.

Sonradan Rumeli ve Anadolu Beylerbeyi teskilati kurulmus ve yeni
teskil edilen eyaletlere sehzadelerden birinin  gonderilmesi usuli
yerlesmistir. Birinci Viyana kusatmasindan sonra, Rumeli 11, Anadolu 11,
Arabistan 10, Afrika 7 eyalete taksim olunmus ve Kirim Hanligi, Erdel
Beyligi ve Giircistan prensligi miimtaz eyalet sayilmigtir.

Beylerbeyiler yonetimi ile gorevli olduklart eyaletlerin  askeri
kuvvetlerine kumanda ettikleri gibi (Pasa Sancagi) denilen beylerbeylik
merkez livasini da dogrudan dogruya idare ederlerdi. 13

Kanuni Sultan Siileyman zamaninda imparatorlugun 34 eyalet ve 377
livadan ibaret bulundugu anlasilmaktadir.

Beylerbeyleri yonetimleri altinda bulunan eyaletlerde (Saltanat vekili)
idiler. Sadrazamin biitiin yurt tizerindeki niifuz ve amiri yet hakk: ne ise her
beylerbeyinin kendi eyaletindeki durumu da aynen boyle idi.

Beylerbeyleri biitiin yazigmalar1 sadrazamla yaparlar, sorulacak seyleri
ondan sorar maruzatlarin1 ona bildirirlerdi. Yalniz viizeradan olan valiler,
sadrazam vasitasiyla padisaha telhis gondermek yetkisini haizdirler. Ciirim
ve bahati olmadan higbir beylerbeyi azlolunamazdi. Gerek valiler ve gerek
sancak beylerinin tayininde son derece dikkat ve itina gosterilir, bu hususta
hizmetin icap ettirdigi sartlar titizlikle aranir, buna karsilik 20-30 sene
mansiplarinda kalirlardi. Sagladiklar1 paralar eyaletin imar ve bayindirligina
sarf ederlerdi. Birgok beylerbeyleri eyaletlerinde han, hamam, medrese,
cami, bedesten ve koprii gibi, bir kismi zamanimiza kadar devam eden,
eserler birakmiglardir.

Tarihlerimizde tevakkuf ve ricat devri diye ikiye ayrilan (Gerileme
Devri) inde (1579 -1792) imparatorlugun miilki idaresinde de bir gerileme
ve bozulma baslamistir. Bu durum karsisinda zaman zaman 1slahat tedbirleri
alinmigsa da, devlet idaresinin her alaninda asil 1slahat faaliyetine I11. Selim
zamaninda tevessiil olunmustur. Askeri islahatla birlikte miilki teskilat ve
idarenin diizeltilmesi de zaruri goriilmekteydi. Memleketin askeri ve miilki
teskilat: ile ilgili ¢esitli konularda yapilmast gereken 1slahat hakkinda birer
layiha kaleme almalar1 devrin bilgin ve

13 Dr. Halim Tevfik Alyot Tiirkiye’de Zabita sayfa 34.
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Aydinlarindan istenilmisti. Hemen asagi yukari biitiin layihacilar su fikir
etrafinda toplanmigti: AVRUPALILASMAK 14, Bu meshur adamlar tam bir
samimiyet ve ciddiyetle yiizlerini batiya ¢evirmislerdi.

Askeri 1slahat disinda, miilki tegkilatta da bir kisim 1slahat hareketlerine
baslanildi. Bu konuda en ¢ok sikayet edilen ve {izerinde durulmasi icap eden
mesele adil bir idare tesisi suretiyle halkin zuliimden kurtarilmasi, tebaanin
emniyet ve huzura kavusmasi, yurdun imar ve gelismesine Onem
verilmesiydi.

IV. Mustafa’nin 14 ay siiren saltanati miilki idarede anarsiyi son
haddine vardirdi. Devleti idare edenler ne yapacaklarini, hangi yola
gideceklerini, kime kul olacaklarim bilemez hale geldiler. Iste boyle bir
devirde tahta ¢ikan II. Mahmut memleketin askerl ve miilki idaresinde
kendinden onceki padisahlara nasip olmayan ¢ok &nemli 1slahat adimlari
att1. 15

Vali ve mutasarriflardan goérevinin ehli olmayanlar1 azletti. Bunlarin
tayinlerinde goriilen ¢esitli kotiiliikleri her tiirlii iltimas ve adam kayirmayi
onledi. Iste, idari reformun bu ilk adimini gerceklestirdikten sonra
miitegallibenin tedibi, halkin bunlarin zuliim ve iskencesinden kurtarilmasi
i¢in vali ve mutasarriflara tam yetki tanidi. Halka zuliim edenlerin vezaretini
kaldirdi, mallarini miisadere ettirdi ve kendilerini siirdiirdii.

Miilki idaredeki 1slahat igsinde her seyden once eyaletlerin durumunun
diizeltilmesi gerekiyordu. Halktan tiirlii ad ve bahanelerle para toplamakta
olan valiler Babialiye tabi birer ticreti memur statiisiine sokuldu.
Sancaklarin birkagi birlestirilmek suretiyle oralarin askeri miilki ve mali is
ve islemleri bir (miigir) in idaresine verildi. Anadolu bu yonden bazi
musirliklere boliindii. Valilige tayin olunacak kimselerin miilki ve mali ida-
derede bilgili olmast ve mevki icabi maiyetinde nizamiye askeri de
bulunacagindan askeri niza mat ve harp fenlerine niifuz sahibi olanlardan
secilmesi esas1 kabul olundu.

B — Tanzimat Devri :

Il. Mahmut zamaninda miilki idarede girisilen 1slahat tedbirlerinin o
giine 6nemi inkar edilemez ise de yurdun gercek ihtiyaglarini karsilayacak
bir halde degildi. Miisirliklerin ihdas1 suretiyle uygulanan siirli merkeziyet
usuliinden umulan faydali sonuglar elde edilemedi.

14 Cevdet Tarihi Cilt 5 sahife 25-70

15 Talat Miimtaz Yaman Osmanli imparatorlugu Miilki idaresinde

Avrupalilagmak Sahife 60.
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Bizzat Resit Pasa tarafindan Giilhane meydaninda 3 Kasim 1839 giinii
okunan Giilhane Hattinin miilki idareyi ilgilendiren kisimlariin en
onemlilerinden biri eyaletlerdeki ademi merkeziyet usulinii devam
ettirmekte olan «iltizam usulii» idi. ltizam usulii kaldirlarak yerine vergi
sistemi konuldu. Bu fermanda vatandasin can, mal, 1rz ve namusunun
teminat altma alindig1 aciklanmakta idi. 1846 yilinda ilk defa yaymlanmig
bulunan devlet salnamesine gore imparatorlukta 39 eyalet ve bunlara bagh
76 liva mevcuttu.

1852 yilinda memleket eyaletlere, eyaletler sancaklara, sancaklar da
kazalara taksim olunmustu. Dogrudan dogruya merkezle yazismada bulunan
mistakil sancaklarin idareleri (Mutasarrif) lara, dogrudan eyalete bagh
sancaklarin idaresi (Kaymakam) lara, kazalarin idareleri de (Miidiir) lere
tevdi olunmustu.

18 Subat 1856 giinii Babidlide segkin devlet ricali 6niinde okunan
(Islahat Fermani) nin yayinlanmasi bagkent ve illerde biiyiik tepki yaratti.
Osmanh devletinin 6nemli bir 1slahata giristigi icte ve dista, kabul
ediliyordu. Tanzimat’tan 6nceki devrede oldugu gibi bu defa da idarenin
1slahi esaslar1 Fransa’ dan alind.

C — 1858 TARIHLI TALIMAT:

(Viilat1 izam ve mutasarrifini kiram ile kaymakamlarin ve miidiirlerin
vezaifini samil talimat) adini tagiyan 13 Sefer 1275 (1858) giinlii nizami
mahsus ile lilke eyalet, liva, kaza ve kariye adi ile dort miilki boliime
ayrilmistir. Bu talimatta her boliimiin baginda bulunan vali, mutasarrif,
kaymakam ve miidiirlerin gorev ve yetkileri belirtilmistir. Valilere
eyaletlerde hiikiimetin tam bir miimessili olma sifat ve yetkisi verilmistir.

D _ 1867 (1284) TARIHLIi VILAYET NIZAMNAMESi:

Biitiin vilayetlerde uygulanmak iizere yayinlanan 1867 tarihli vilayet
nizamnamesi ufak degisiklikleri kapsayan (Tuna Vilayeti Nizamnamesi) nin
ayni olup bu giinkii idari teskilatimiza esas ve temel teskil etmigtir. Bu
nizamnameye gore lilke, vilayet, liva, kaza ve Kariyerlerden ibaret olmak
iizere dort kademeye boliinmiistiir.

Bu nizamname ile vildyetlerde (mektupculuk), livalarda (Tahrirat
Mudiirliigi), kazalarda (Tahrirat katipligi) ihdas edilmistir.
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Bu nizamnamenin 9. maddesi mektupcunun gorevlerini (vilayetin
umuru umumiye tahririyesi vilayet mektupgusu unvani ile tarafi devletten
mansup bir memura muhavvel olup ve maliyetinde bir tahrirat kalemi
bulunup dairenin kaffei miikatebati resmiyesi ve evrak ve kuyudunun
muhafazast bu vasita ile icra olunacak ve vilayette bir matbaa olup
mektupgulugun ziri idaresinde bulunacaktir) seklinde tespit etmistir.

Bu nizamnamenin tatbiki neticesi memleket li¢ miimtaz eyalet, 24
vilayet ve 111 sancaga boliinmiistiir.

VIII — VALI MUAVINLIGI MUESSESESININ iHDASI:

A — 1864 tarihli nizamnameden 6 sene sonra 1870 (9 Ocak 1286)
tarihli  (idarei umumiyei vildyet nizamnamesi) yaymlanmigtir. Bu
nizamname nahiyeyi de idari bir kademe haline koymak suretiyle idari
taksimati 5’e ¢ikarmugtir. Bu suretle iilke vilayetlere, vilayetler livalara,
livalar kazalara, kazalar nevahiye ve nahiyeler kdylere bolinmiistiir.

Miilkiye amirlerinin gorev ve yetkileri daha genis sekilde belirtilmistir.
Valilere yiikletilen genis gorev ve sorumluluklara karsilik Onemli
vilayetlerde (Vali muavinlikleri) ihdasi suretiyle valilere yardimcilar
verildigi gériilmektedir. Bu suretle idare teskildtimizda vali muavinligi
miiessesesi ilk defa yer almig bulunmaktadir. Bu nizamnamede de merkez
mutasarrifligi ve merkez kaymakamligi yer almamis, merkez idare meclisi
de kaldirtlmastir.

Nizamnamenin 1 ve 4. maddelerinde (Vilayetin idarel umumiyesinin
reisi ve mercii valii vilayettir. Valinin giyabinda vali muavini ve vali
muavini mevcut degilse memurini merkeziyei vildyetten valinin miinasip
gorecegi zat vildyete vekalet eder.) hilkkmii yer almistir. 17. maddesinde vali
muavininin gérevlerini «Vilayetin hiikiimeti icraiyei umumiyesine muavenet
etmek vazaifi vali muavinine aittir. Isbu vazaif valinin fasli evvelde
miinderi¢ vazaifinden tayin ve irae edecegi her nev’i hususata muavenet
etmek ve devairi vilayette valiye gelecek muharreratin ve valinin mezun
edecegi sair mekatip ve evrakin miitalaasi ve miiteallik olduklar1 dairelere
havalesi ile beraber havale ettigi evrak hiilasalarmi vildyet evrak idaresi
vasitasiyle valiye ita olunmak ve umuru dahiliyei vilayete ait evrak iizerine
makamu vildyete terettiip eden rey ve kararlari tahrir ve isaretle bunlardan
lizum gordiigli seyleri bizzat valinin reyi ve isaretine arz ve talep etmek
maddeleridir. isbu muavinlik vazaifinin diger bir

16 Vecihi Toniik Tiirkiye’de idare Teskilat: sahife 178.
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memuriyeti merkeziyeye tefviz ve ilave edilmesi dahi miicazdir.» seklinde
tespit edilmistir.

19 ve 20. maddelerde mektupgunun, 21 ve 22. maddelerde umuru
ecnebiye miidiirlerinin gérevleri agiklanmustir.

Mektupeu, ilin biitiin yazi islerinin idaresi, kayitlarin tutulmasi, evrak
ve defterlerin muhafazasi ile gorevlidir. Yazi islerini maiyetinde bulunan
mektubi kalemi, evrak ve kayit iglerini de vilayet evrak miidiirii vasitasiyla
ifa edecektir. Bu suretle vali muavinine kismen 6nemli isler birakilarak vali
muavinligi bir yetisme ve yiikselme kademesi haline getirilmistir.

B — 1913 (1329) TARIHLI IDAREI UMUMIYEI VILAYAT
KANUNU :

illerin idaresi 1913 (1329) tarihli idarei umumiyei viliyat kanununun
meriyeti tarihine kadar bu hiikiimlere tabi kalmistir. Mesrutiyetin ildnindan
sonra vilayetlerin idaresini Kanuni Esasinin ilkeleri ve idare hukukunun
genel esaslarina gore diizenlemek icap ettiginden gerekli kanun tasarist
hazirlanmigtir. Kanun, idarel umumiyei vildyat ve idarei hususiyei vilayat
kisimlari ile birlikte kiil halinde 26 Mart 1913 tarihinde muvakkat kanun
halinde yiiriirliige girmistir. Kanunun 5 ve 8. maddelerinde (Hiikiimetge
liizum goriilen vilayetlerde vali muavinleri bulunur. Vali muavinleri dahiliye
nezaretinin intihabiyle bairade tayin olunurlar.) hiikkmii mevcut ise de vali
muavininin gorev ve yetkileri ger¢evesini esash sekilde belli etmemistir.

C — 1426 SAYILI VILAYET iDARESI KANUNU

1913 tarihli idarei Umumiyei Vilayat Kanunu 1426 sayili kanunun
yuriirliige girdigi 5 Mayis 1929 giiniine kadar meriyette kalmistir. Ancak
1426 sayili kanunla idarei hususiyei vilayat fash tadil veya ilga edilmemistir.
Bu kisim halen yiiriirliikte bulunmaktadir.

1426 sayili kanun (hiikiimetge liizum goriilen yerlerde vali muavinleri
bulunur. Muavinler vali tarafindan tevdi edilecek isleri yaparlar ve
bulunmadiklar vakit de kendilerine vekalet ederler.) hilkkmiinii koymakla
gbrev ve yetkisinin smirimi Onceki kanunda oldugu gibi kesin sekilde
¢izmekten kaginmis ve vali muavinin ¢alisma sahasi ve tarzini valinin istek
ve arzularina birakmustir.
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D — 5442 SAYILI iL iDARESI KANUNU:

1426 sayili kanun ek ve degisiklikleriyle 20 yila yakin bir zaman
yirirliikte kalmistir. 1946 yilindan itibaren girmis oldugumuz ¢ok partili
demokratik hayatin ihtiyag ve icaplarimi saglamak ve hizmet ademi
merkeziyeti ilkelerini daha acik bir sekilde belirtmek amaciyla 5442 sayil il
Idaresi Kanunu 10 Haziran 1949 giinii T.B.M. Meclisince kabul olunmustur.

Icisleri Komisyonunun raporunda su hususlar agiklanmistir:

(Igisleri Bakanliginca hazirlanan ve Bankalar Kurulunun 8 Nisan 1948
giinlii karariyla T.B.M. Meclisine sunulan il idaresi Kanunu tasaris1 6nce
komisyonumuzca teskil edilen bir tali komisyonda iki miizakereye tabi
tutulmustur.

Tasarmin 7. maddesi 5. madde olarak miizakereye alindi. Bu madde
(Genel Sekreter) in hem vali muavinin ve hem de mektupgunun yerini
tutmak tizere ihdas edildigi anlagildi.

Komisyonumuz mektupguluk miiessesesinin sahislart ve vasiflariyla
eski prestijini idame edemedigini ve bu smifta bulunan memurlarin tahsil
dereceleri ile tecriibe seviyelerinin valiye yardimei ve gaybubetin de onun
vekili gorevini gorebilecek tesiri vermekten uzak bulundugunu temmiil
ederek bunun kaldirilmasini uygun gordii. Ancak, Genel Sekreterlik
kelimesinde, ilham ettigi vasfin biraktig1 intibada illerde maltim ve muayyen
olan bu goérevin manasin1t edaya kafi goriilmedi. Vali muavini
memleketimizde alisilmig ve yerlesmis bir hizmet ifade eder. Birden fazla
muavine ihtiyag duyulan yerde iki muavin bulunabilir. Ama bir ilde iki
Genel Sekreter olamaz. Baz1 biiyiik illerde hem muavin ve hem de Genel
Sekreter olmasini tecviz edemedik. Genel Sekreteri biisbiitiin ¢ikardik. Vali
muavinini yazi islerinden de sorumlu ve valinin yardimeisi ve vekili tabiisi
olarak kabul ettik. Bunlarin en az alt1 y1l kaymakamlik etmis ve bu hizmetin
iki yilin1 doguda gegirmis olanlardan tayinini de sart kostu. 7

Kanunun 5. maddesine gore vali muavininin hukuki durumunu su
sekilde belirtmek miimkiindiir.

a— Valinin tayin ve tespit ettigi islerde yardimcisidur.

b — Valinin bulunmadig: zamanlarda vekilligini yapar.

17 prof, Ismail Hakk: Géreli i1 Idaresi sahife 46.
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¢ — Valinin yazi iglerinin diizenlenmesinden de sorumludur,

d — Vali muavinligine tayin edilebilmek i¢in en az alti yil
kaymakamlikta bulunmus ve bu hizmetin 1’ i yilin1 doguda gegirmis olmak
lazimdir.

Simdi bu dort hususu, hukuki degeri ve tatbikatta edindigimiz bilgi ve
gorgiilere gore aciklamak suretiyle miiessesenin verimli igleyip islemedigini
belirtecegiz.

IX — VALI MUAVINININ GOREV VE YETKILERININ
TAHLILI

Kanun koyucu, vali muavininin durumunu c¢agdas idare hukuku
diistiniisiine aykir1 sekilde yalniz tek tarafli olarak ele almus; yiikledigi gérev
ve sorumlulugun Karsit1 olmasi gereken yetki ve mileyyideleri tayin ve tespit
etmemistir.

A — Vali muavini, valinin tayin ve tespit ettigi islerde yardimcisidir.

Bu fikra, yurdumuzda idari rejimin yerlesmesi ve gerekli idari
reformlarin yapilmasinda uzun yillar 6rnek olarak kabul edilen Fransa’daki
genel sekreterlik miiessesesi kismen esas tutularak hazirlanmis ise de, bizim
tarihi gelismemiz ve vali muavinliginin 1870 yilindan beri idari
teskilatimizda isgal ettigi yer ve ifa ettigi gorevlerin onemi gbz Oniinde
tutulmamustir.

Cagdas idare hukuku, idarenin her alaninda hizmet ifa eden amirlerin
gorevlerinin kanunlarla tayin ve tespitini esas tutmakta, hizmetin ihdasi
gayesine uygun olarak selamet, intizam ve cesaretle yiiriitiilmesinde, bu
sartin idari rejim ve mevzuatin biinyesinde varligini aramaktadir. Hitkiimetin
yonetmeliklerle tanidigi yetkilerin dahi, idare amirlerinde hizmetin
gerektirdigi istiklal ve teminati yaratmadig, idarede zaman zaman goriilen
ve bazen telafisi gii¢ sonuglar yaratan kesmekesin bundan ileri geldigi,
batinin idare ve kamu hukuku alaninda iin almis yetkili otoritelerince ileri
stirlilmektedir.

Cagdas diislince bu yonde gelismekte iken muavinin gorevi gergevesini
tayin ve tespit yetkisinin miinhasiran valiye birakilmasi, valinin bu husus ile
ilgili genelgesinin muavinin ileride yapacag: tasarruflara yetki dayanagi
kabul edilmesi, hukuki anlamda (Tam Yetki Kavram) ile bagdasamaz. idare
amiri yetkisini kanundan veya kanunun agikga belirtigi tiizikten aldigi,
gorev ve yetkisinin sinir1 bu esaslar i¢inde tespit edildigi nispette idarede
hukuk anlayis1 yerlesmis, hukuk devleti kavrami-
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nin bir dali ger¢eklesmis demektir. Dayanagini ve sinirini kanun ve tiiziikten
almayan bir gorev ve bunun ifasia mesag veren bir yetki hukuki anlamiyla
(salahiyet) degil, ancak bir (IHSAN) olabilir. Bu durum ise idarede emniyet
ve istikrar1 zedeler, muavinin azim ve cesaretini, sevk ve iradesini kirar; onu
yazili veya sozlii denileni yapmaya sevk etmek suretiyle hizmetin icap
ettirdigini yapmaktan ve dogru olanm1 sOylemekten alikoyan bir
(AUTOMATE) haline getirir. Artrk bu tip amir, belli bir ROUTINE iginde
is gormeye, sahsi, ailevi, mesleki bazi olay ve cileler yiiziinden her
emredileni, her istenileni (mahzi keramet), (mahzi hikmet) telakki etmeye
baslar. Isler bu hale geldikten sonrada idarede hukuk rejiminin yerlestigi
degil iddia, bahse konu dahi edilemez.

Valinin tevcih ettigi salahiyetin deger ve devami valinin arzu ve
diigiincesi ile sinirlidir. Sebep gosterilmeksizin bu yetkinin daraltildigi veya
genisletildigi yahut tamamen geri alindigini gosteren tatbikatta aci ve
haysiyet kirict rnekler goriilmiis veya isitilmistir. Soz gelimi, bir yil i¢inde
vali muavinine iki defa ita amirligi yetkisinin verilip geri alindigi; isari
ahireye kadar tarih ve sayili genelge ile verilen yetkilerin kaldirildigi, hatta
muavine dilekce havale yetkisinin dahi taninmadig1 gibi aci olaylara gegmis
yillarda ¢ok rastlanmig; valinin gbziinden diisen muavinle temasini devam
ettiren il idare sube baskan1 veya kaymakamin valinin o zamana kadar tiirlii
vesilelerle gosterdigi miizaharet ve tevecciihten yoksun kaldigi gériilmiistiir.

Hukuk devletinin varligi, her seyden 6nce idare alaninda kendisini belli
eder. Bu ise, her kademedeki idare amirlerinin gérev ve yetkilerinin
tamamiyla kanunlarla belli edilmesine, sorumluluklarinm tayin ve takdirinde
bu yonlerin esas alinmasina, amirin tek tarafli istek ve iradesinin bu yetkinin
daralip geniglemesine miiessir olmamasina baglhdir.

B — Valinin tabii vekili olugu:

Valinin 6liim, bagka yere tayin veya goérevinden uzaklastirilmas: gibi
sebeplerle valiligin miinhal hale gelmesi; mazeret izni veya yillik izin,
hastalik, tedavi ve istirahat yahut gegici gorev gibi sebeplerle valinin
gorevinden ayrilmasi halinde muavinin valiye vekalet etmesi en tabii bir
haktir. Nitekim i¢ igleri komisyonu raporu bu yon ile ilgili kisminda (valinin
yardimcist ve vekili tabiisi olarak kabul ettik) demek suretiyle iradesini
agiklamustir.

Tatbikatta bu hiikmiinde ihlal edildigi gériilmiistiir. Valinin gorevinden
gecici olarak ayrilmasi halinde; aleni veya zimni, yazili veya sozlii sekilde,
¢ok defa basit ve sahsi miilahaza veya politik maksatlarla il



76

idare sube bagkanlarindan birini yerine vekil biraktigi, 6liim veya naklen
tayin gibi hallerde ise miilkiye miifettislerinin yeni tayin yapilincaya kadar
vali vekili olarak gorevlendirildikleri ok goriilmiistiir.

Bu durumun vali muavininin morali {izerinde ne agir tepki yarattigini,
onu ne kadar imitsizlige sevk ettigini, itibar ve otoritesini nasil zedeledigini
takdir etmek giic olmasa gerektir. Bu gibi hallerde bazi defa memur ve
halkin muavini tutmas:t sonucu il i¢inde ahengin bozuldugu, gecimsizligin
hat hal aldig1, belli hiziplerin sinsi sekilde ¢arpigsmasi ve ortaligi bos bulan
miirailerin sahsi veya politik sebeplerle havayr biisbiitiin bulandirmasi
sonucu pek ¢ok bigiinah muavin ve bu hale adi karisan diger amirlerin kig
ortast bagka yerlere naklen tayinleri yapilmak suretiyle azap iginde
birakildiklar: gegmis yillarda ¢ok goriilmiistiir.

C — Valiligin yazi iglerinin diizenlenmesinden sorumlu olusu :

Vali muavinligi miiessesesinin ihdasindan 6nce mevcut olan ve 5442
sayili kanun yirirliige girdigi zamana kadar devam eden mektupculuk
miiessesesinin sahislar1 ve vasiflar itibariyle eski niifuz ve otoritesini idame
edememesi, mektupgularin tahsil dereceleri, sicil durumlari ve tecriibe
seviyelerinin valiye yardimci ve gaybubetinde vekili gorevini yapabilecek
ehliyetten uzak olmasi sonucu kaldirildig1 anlagilmaktadir.

Bizde vali muavinligi ihdas edilirken valilik i¢in bir basamak kabul
edilmis ve eski eyalet merkezi olan biiyiik illere vali muavinligi kadrosu
verilmistir. Vali muavinin gorev ve yetkileri de o devre gore ve bilhassa
muavinin yetismesi goz Oniinde tutularak kanun ve tiiziikle etraflica tespit
edilmistir. Bu tarihlerde vali muavini bulunan illerimizde; maiyetinde
mektubu kalemi ve il evrak midiiri bulunan mektupgular ile umuru ecanip
veya umuru hukukiye miidiirleri de mevcuttu.

5442 sayili kanunun 67. maddesi ile 63 ilde mevcut mektupguluk
kaldirilarak bu islerden vali muavini sorumlu tutulurken, vali muavininin
idari kademede isgal ettigi yer, ifa ettigi gorev, ihdasinda giidiilen amag, o
tarihne kadar bu miiessesenin yetistirdigi kiymetli valiler g6z Oniinde
tutulmayarak vali muavini nevema mektupgu derekesine indirilmistir. Buna
mukabil 63 ilde vali muavinligi ihdas edilmekle terfi ve tefeyyiiz
imkanlarinda  daraltilmigtir. Kanunun yiiriirlige girmesinden 6nce
Istanbul’da (2), Ankara’da (2), olmak iizere Adana, Afyon, Antalya,
Balikesir, Bursa, Canakkale, Diyarbakir, Eldz1g, Erzincan, Erzurum, Hatay,
[zmir, Kars, Kastamonu, Konya, Malatya, Mardin, Samsun, Sivas, Trabzon,
Zonguldak gibi biiyiik ve tarihi degeri haiz yahut iktisadi ve
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ticari yonlerden 6nemli bulunan 23 IL MERKEZINDE vali muavinligi
mevcuttu. 1913 tarihli idarei umumiyei vildyet kanunu yiiriirlige girdigi
tarihte ise bu illerden ancak yedisinde vali muavini bulunuyordu.

5442 sayili kanun ile mektupguluk kaldirilirken idarede biirokrasinin
gittikge gelistigi, yazi ve evrak islerinin bir ihtisas haline geldigi diisiiniilerek
hi¢ olmazsa bilyiik illerimizde (IL YAZI VE EVRAK ISLERI
MUDURLUGU) ihdas edilmeli idi. Nitekim aradan on yil gegmeden, de-
nileni etraflica anlayip noksansiz kaleme alan degerli ve efendi mektup-
cularin yoklugunun aci sekilde hissedildigini yurt ¢apinda isim yapmis
valilerimizden ¢ok isittik. Bu suretle il idaresinde 6nemli yer isgal eden yazi
yazma gelenedi, evrak ve kayitlart tanzim isi zedelenmis, itiraf etmek
gerekir ki her ildeki vali muavini haiz oldugu gesitli meziyetlere ragmen bu
yoklugu dolduramamistir. Bugiin dahi kanunen kadrolar1 mevcut oldugu
halde 67 ilimizde hukuk isleri miidiiri mevcut olmadigi ve buna gergek
zarurette duyulmadigi diistiniiliirse, bazi illerde tasarruf edilecek hukuk isleri
miidiirii kadrosu ile yeter miktarda il yazi ve evrak isleri miidiirii kadrosu
saglanabilir ve illerde bunlarin gorevleri yazi ve evrak isleri miidiirlerine
verilebilirdi.

Bu suretle gergekten idari ehliyet ve istenilen meziyetleri haiz olan
kaymakamlar vali muavinligine tayin edilerek, vali muavinliginin tarihi
geligimi ve valilige yiikselme gelenegi devam ettirilmig, mensuplarimin bir
yonden itibarlar1 takviye edilirken diger yonden terfi ve tefeyyiiz imkanlari
genisletilmis olurdu:

D — Vali muavinligine tayin edilebilme sartlari:

5. maddenin son fikras1 hiikkmii, idari kademe teskilati, yurdun ihtiyag
ve gergeklerine uymamaktadir. En az alti y1l kaymakamlikta bulunmus ve
bunun iki yilin doguda gecirmis olmak vali muavinligine tayin igin
kantatimizca KAFI ve VAFI degildir. Dogu hizmetini yapmamus olan veya 6
yil kaymakamlig1 bulunmayan zevatin 5439 sayili kanuna gore yillarca vali
muavini olarak ¢alistirildigi gegmis yillarda goriilmiistiir.

Bu durum, s6zii gegen fikranin ¢esitli sebeplerle yurt ihtiyag ve
realitesine uymadigim1 gostermektedir. Kaldi ki, fikranin muhtevasi dahi,
vali muavinligine tayin suretiyle bazi terfi ve yiikselmeleri, belki de kanun
koruyucunun iradesine aykir1 sekilde kosteklemektedir. Bu durumu bir
misalle belirtmek isteriz: Fransa’da bizdeki vali muavinligine kars1 tegskil
eden genel sekreterlikler kaymakamlar gibi ti¢ sinif ve bir sinif iistii olmak
tizere dort kategoriye ayrilmistir. Siiflar, illerin biiytikliik
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ve Onemine gore tespit edilmis, simf Usti genel sekreterlik, simf dsti
kaymakamlik gibi valilige basamak kabul edilmistir. Bagbakanlik Danistay,
valilik kabinesi sefligi, belediye ve Millet Meclisi idari kesimi gibi tesekkiil
ve kademelerde c¢alisan bazi memuriyetler kaymakamlik ve genel
sekreterlige denk tutulmak suretiyle personelin yetismesinde ve idari
fonksiyonun ifasinda seyyaliyet saglanmis ve meslegin iist kademesi olan
valilige bu suretle faal idarenin g¢esitli kollarindan yiikselme imkani
verilmigtir. Bizde ise, 6 yil kaymakamlikta bulunmus olmak kayd:
konulmakla bu yon 6nlenmistir. S6z gelimi, doguda iki y1l, orta halli ve az
geligmis bir ilgede ii¢ ve digerinde iki yil hizmet etmis olan kaymakam vali
muavinligine atanabilecekte; hareketli ve gelismis bir ilgede ii¢c yil
kaymakamlik yaptiktan sonra dogu hizmetini tamamlayan ve bildhare
bakanlikta {i¢ yil sube midiirliigli, veya 5 yil miilkiye miifettisligi yahut
Ankara, Istanbul, Izmir belediyelerinde 5 yil belediye sube miidiirliigii,
miifettislik veya 5 y1l belediye reis muavinligi yapmak suretiyle faal idarenin
her kademesinde 12 - 15 yil basarih hizmet ifa eden sahis vali muavinligine
tayin edilemeyecektir.

Biiyiik bir ilimize vali muavinin tayin edilmesinde idari fayda umulan
bir kaymakamimizin maddenin amir hiikkmii kargisinda noksan olan 42
giinlik kaymakamligini tamamlamasi i¢in Trakya’dan Erzincan’in bir
ilgesine kaymakam atanmak suretiyle bu sahsin bulundugu yerden g¢ok
uzaklara gonderilerek yerinden tedirgin edildigi, bu tayinin devlete oldukg¢a
6nemli harcirah 6denmesine sebep oldugu, bir buguk ay sonra bu ilgeden
alinacagmi bilen kaymakamin ilgede esasl icraata tevessiil etmesine imkan
kalmadig1, miiddet sonunda ilgenin de uzun miiddet kaymakamsiz kaldigi
geemis yillarda goriilen bu bigim tayinlerden birisine tipik Ornek teskil
etmektedir. Bu 6 yillik siirenin teskilat ve barem kanunlarina goére 3. sinif
vali muavinligine tayin edilebilmek i¢in gerekli miiddete tekabiil edecek
sekilde sartlar1 tespit edilerek diizenlenmesi zaruridir. Kanunda degisiklik
yapilirken iki yillik dogu hizmeti sarti aynen muhafaza olunmak kaydiye
geri kalan miiddetin memleketin ihtiyaci, idare tegkilatinin biinyesi, idarede
kademe nizaminin tesisi, hizmetin mahiyeti, ¢esitliligi ve O6nemi, idare
amirinin yetisme seklinin tespiti, tist derece ve kademelere yiikselmede
imtihan veya yazili mesleki tez kabulii gibi usullerin tesisi gdz Oniinde
tutulmalidir.

Bu sekilde bir yandan vali muavinligi miiessesesinin tarihi degeri ve
mensubininin itibar1 iade edilirken diger yandan faal idarenin gesitli
kollarindan kiymetli idare amirlerinin yetigmesine imkan hazirlanmis
olacaktir. Yalniz 6 yil kaymakamlik yapmis olma kaydi yeter sebep
sayllmamali ve vali muavinligine yiikselebilme imkan1 bu kadar rijid sekilde
dondurulmamalidir.
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X — SONUC:

Demokratik bir idarede siyasi iktidarin yaninda; makul, yerine gore
cesaret ve celadet sahibi elemanlar1 biinyesinde yetistiren bir idari kuvvetin
bulunmasi zaruridir. Kamu hizmetlerinin muntazam ve siirekli yonetim ve
yiriitimi ile vazifeli bulunan idare amirlerinin gorev ve yetkileri rejimlere
gore degisikliklere ugrayabilir.

Valinin gorevi miinhasiran ilde hiikiimet temsilcisi olarak en genis
anlamiyla kamu diizenini korumak, mevzuatin uygulanmasini saglamak
degil, bolgenin ekonomik, ticari, kiiltiirel, imar ve bayndirlik yonlerinden
kalkinmasi, sosyal huzur ve giivenligin saglanmasi i¢in verimli hamlelerle
yeni bir diizen yaratmaktir. Valinin 6nderlik ve yonderlik diyebilecegimiz bu
iki gorevi asla biri digerinin zidd1 degildir. Birincisi siyasi ve idari istikrar,
ikincisi ekonomik kalkinmada devletin faaliyetine yardimla ilgilidir. Vali,
istikrar tesisi faaliyetleri ve devrim hareketleri gibi iki ana kuvvet arasinda
tam bir ahenk kurmak zorundadir. Bu ydnden maiyetinde, yetismis
yardimcilara eskisinden daha ¢ok muhta¢ durumdadir.

Uzun yillar Idarf rejim ve teskilatimiza 6rnek teskil eden ve gesitli idari
reformlara sahne olan Fransa’da bilhassa 1958 Anayasasi’nin 15181 altinda
idare amirlerinin gorev ve yetkileri kanun ve kararnamelerle tespit edilmek,
idarenin bilinye ve teskilatinda gerekli reform yapilmak suretiyle her
kademedeki idare amirinin yarina giivenle bakmasi teminat altina alinmstir.
Fransa’da; vali, genel sekreter ve kaymakamlar {i¢ smif ve bir smif isti
olmak {izere dort kategoriye ayrilmistir. Birinci smif 4, ikinci siif 3,
dgtinci smif 3 ve sinif istii 4 kademeye (echelons) bolinmiistiir. Valilige
atanacaklarin en az 4/5 nisbetinde kaymakam ve genel sekreterler arasindan
secilmesi hususu kararname ile teminat altina alinmistir. Kararnamede
kaymakam veya genel sekreterin vali atanabilmesi i¢in sinif iistii derecesine
yiikselmesi ve en az 52 yasmi doldurmus olmasi agik¢a belirtilmistir. idare
amirlerine taninan gesitli tazminatlarin faal hizmetten alindiktan sonra daha
bir miiddet 6denmesi kabul edilmek suretiyle yeni gérevine intibak edinceye
kadar ayrildigi vazifenin seref ve itibarina zarar verebilecek bir maag farki
ile karsilagmasi Onlenmistir. Bunlar Fransa’da idare amirlerine saglanan
mesleki teminatin birkag yoniinii gostermektedir. Bizde ise yapilacak pek
¢ok isler vardir. S6z gelimi, vali muavinin gorev ve yetkilerinin kanunla
veya kanunda derpis edilen tiiziikle etraflica tayin ve tespit edilmesi, valinin
zaman zaman degisebilen arzu ve isteklerine birakilmamasi sarttir. Vali
muavinleri, kaymakamlar gibi simflandirimalidir. iller; nii-
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fusu ekonomik, kiiltiirel ve ticari durumu, medeni ihtiyaglar1 saglama
yoniinden gelisme derecesi, mahalli veya 6zel giicliik ve yoksunluklar gibi
hizmet ve faaliyet durumunun nemine miiessir olan faktor ve kistaslar esas
alinarak guruplara bolinmelidir. Her siif kendi ig¢inde kademeye ayrilmali
ve belli bir maaga tekabiil etmelidir.

Vali muavinligine atanabilmek i¢in meslegin ¢esitli kollarinda belli
stire ¢aligmak suretiyle yetismesi ve tayinde esas olacak asgari yas ve sinifin
tespit edilmesi zaruridir.

Vali muavinliginin, bilhassa bizdeki ihdas sebebi ve tarihi geligimi
diigiiniilerek benzeri bat1 devletlerindekine uygun sekilde itibar1 iade
edilmeli ve belli bir nispet dahilinde valilige tayinde basamak kabul edil-
melidir. Biiyiik illerimizde (il yazi ve evrak igleri miidiirliikkleri) ihdas
edilerek vali muavinini mektupgu derecesine indiren ve ¢ok defa ehliyetini
tayinde kusur olarak gosterilen il yazi islerini yiirlitme gorevi tizerinden
almmalidir.

Bugiin, kamu idaresi faaliyetlerine hakim olan tegkilatla, amme
idaresini yiiriiten personelin biitinine BUROKRASI adi1 verilmektedir.
Biirokratik idareden maksat, bazi idari is ve islemleri yiiritme yetkisini
meslekten yetigme bir amir ve memurlar topluluguna taniyan sistem
demektir. Biirokrasi; rasyonellik, sorumluluk, ehliyet ve istikrar gibi objektif
ozellikleriyle temayiiz etmektedir. Ehliyet sarti, blirokrasinin gerek umumi
gerekse ihtisas sahalarindaki bilgilere dayanan bir 6grenim sistemine ve
tecriibelere deger verilmesini sart kostuguna gore il yazi ve evrak islerinin
bir ihtisas kabul edilerek vali muavinlerinden alinmas1 modern biirokrasinin
genel ilkelerine de uygun diigmektedir. 8

Bazi illerde merkez ilge islerinin vali muavinlerine gordiiriilmekte
oldugu, bazi illerde ise vali muavinlerine teferruat denilen islerin
devredildigi bu konuda inceleme yapan bilim adamlarmin gozlerinden
kagmamaktadir. 1°Bu durum ise, hi¢ olmazsa bazi biiyiik illerimiz yéniinden
merkez ilce kaymakamhgi ve vali muavinligi miiessesesinin
reorganizasyonunu zaruri kilmaktadir.

18 Dogent Dr. Nermin Abadan Biirokrasi sahife 216.

1 Dogent Dr. Cemal Mihgioglu Miistakbel Idareciler igin staj programi
sahife 23.
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Her teskilatta iyi veya kotiler vardir. Fakat bunlarin nispetleri
degisiktir. Bir teskilatta kotii, ehliyetsiz, seviyesiz taninanlari tasfiye etmek
teskilatr kusursuz isler hale getirmez. Bu kisileri uzun meslek yillarinda bu
hale getiren sebep ve amilleri iyice tespit etmek, bunlarin giderilmesi igin
lizumlu sart ve ortamu hazirlamak 14zimdir. Bu yapilmadik¢a her tasfiyeyi
bir miiddet sonra baska bir tasfiye takip edecek, bu durum teskilati sinsi
sekilde kemirerek verimsiz hale getirecektir. Fransa’nin taninmig idare ve
politika adamlarmdan ALBERT SARRAUT (idare amiri karakter, vakar,
izzetinefis, irade ve enerji sahibi oldugu nispette hiirmet goriir. Yalniz usak
ruhlu olan idare amirleri bu hiirmetten yoksun kalirlar.) demistir. Iste idarede
radikal tedbirlerin alinmasma, mevkileri ne olursa olsun, bu tip idare
amirleri sebep olmustur.
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AFYON ARAYICI POLIS KOPEKLERI

Sabri SOZER
Miistesar Muavini

Uyusturucu maddelerin mesrt olmayan ticareti ve kullanilmasiyla
yapilacak en milessir miicadele, ¢esitli yonlerdeki 6nlemelerin birbirini
tamamlayacak sekilde diizenlenmesiyle miimkiindir. Bu maddeler
kacak¢iliginin dteden beri devam edegelen milletlerarast mahiyetinin 6nem
kesp ettigi Ikinci Diinya harbinden sonra, milli ve milletleraras1 miicadeleyi
daha verimli bir hale getirmek hususundaki arastirmalarina hiz veren bazi
devletler, son yillarda afyon konusunda (*) yeni bir metodu genis ¢apta
uygulama sahasina koymak yoluna girmiglerdir. Bu metot, kopegin
zekasindan ve c¢ok kuvvetli olan koku alma duygusundan genis Olgiide
faydalanilmasi esasina dayanmaktadir.

Bazi cins kopekler vardir ki afyon arayici olarak yetistirildikleri
takdirde en mahir kagakgilarin Ozenerek gizledikleri afyonun yerini
kokusunu almak suretiyle kolaylikla tespit edebilmektedirler. Bu sayede ev,
daire, imaldthane, depo, ambar, arsa, bahge, samanlik, ahir ve sair
mahallerde yapilan gizlemelerle kara, deniz ve hava tasima araglarinda
seyahat eden yolcularin iizerlerinde veya beraberlerindeki ¢anta, valiz, paket,
sepet gibi koyacaklarin i¢inde bulunan, bu araglarin 6zel olarak yaptirilan
mahallerinde veya tagidiklar1 ambalajli veya ambalajsiz ticari ve sair esya
arasinda gizlenen afyon, arama gibi zabita mesaisini gerektiren eylemlere
hacet kalmaksizin kolaylikla meydana ¢ikarilabilmektedir.

Polis hizmetlerinde, kopegin zekasina, ve ¢ok kuvvetli olan koku alma
duygusuna 6nem veren Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Fransa
Belgika, Almanya gibi devletler, suglularin ve siipheli kisilerin aranmasinda
veya yakalanmasinda, nezaret altinda bulundurulmasinda, ¢alinan esyanin
bulunmasinda, ndbet ve devriye gorevinde (*), bu hayvandan

(*) Buna esrarda dahildir. Inceleme konusu afyon olarak sectigimiz igin esrara
temas edilmemistir.

(*) Federal Almanya’da bu giin on bir polis kopegi okulu mevcuttur. Bu
okullarda muhtelif polis hizmetleri i¢in kdpek ve egitimci yetistirilmektedir.
Bu memlekette kir zabitasinin devriye beraberinde kullandig1 kopeklerin
gece devriyesindeki hizmetleri, cesaretleri ve koku hassalarinin tistiinliigii
hasebiyle ii¢ polisin gérecegi hizmetten daha faydali sayilmaktadir.
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oteden beri faydalana gelmislerdir. Cok fedakar ve sadik bir hayvan olmasi
itibariyle mesken, ¢iftlik ve benzeri mahallerin, bahge, tarla ve hayvan
stiriileriyle kisilerin korunmasinda ve rehberlik konusunda 6zel olarak ta
cesitli  hizmetler verilmistir. Afyonun mesru olmayan ticaretine ve
kullanilmasina karst koymada alinan Onlemlere kopegin yardimci
hizmetlerinin katilmas1 keyfiyeti ise, tamamen yeni bir konudur. Bu
bakimdan, Amerika Birlesik Devletlerinde afyon arayict polis kopegi
yetistirilmesinde uygulanan metotlarla bu kopeklerin hizmetlerinden alinan
olumlu sonuglarin dzetlenmesinde fayda miildhaza edilmistir.

KOPEGIN SECILMESI

Afyon arayic1 olarak segilecek kopeklerin genel olarak saglam biinyeli,
hareketli, ¢evik, zeki, koku almasi kuvvetli, inisiyatifi yerinde, etrafindaki
esya ve kisilere kars1 dikkat ve tecessiisii slirekli olmalidir. Bu nitelikleri
haiz en iyi kdpek Alman g¢oban veya kurdu denilen cinstir. Ayn1 nitelikleri
tasimak sartiyla baska cins kopeklerin segilmesi de uygundur. Koépegin,
saglam biinyeli, ¢evik ve hareketli olmasi ¢abuk yorulmadan is gérmesini,
diger hususlar da hizmette muvaffak olmasini saglayacak lizumlu ve zaruri
niteliklerdir.

Kopek secilirken dikkat edilecek hususlardan biri de yas meselesidir.
Alt1 aym bitiren bir kopek egitimin en elverisli ¢aginda sayilir. Bu yastan
evvel egitime baslamak faydasiz bir yorgunluktan ileri gitmeyecegi gibi, bir
yasini gegiren kopeklerin yetistirilmesi de emirlere ekseriya itaatsizlik
etmeleri hasebiyle pek zordur.

Biitiin nitelikleri haiz olan bir kopek en verimli duruma bir y1l iginde
girebilir. Miiessir olarak {i¢ yil calisabilir. Genel olarak bes yasindan sonra
hizmet bakimindan ihtiyarlamaya bagslar. Bu yastan sonra her yil verimi
biraz azalir. Amerika Birlesik Devletlerinde ihtiyarlayan kopekler, istekleri
halinde egitimcilerine verilmektedir. Bunlar emek vererek yetistirdikleri ve
sevgi besledikleri bu kdpekleri birakmak istemedikleri i¢in, yapilan teklifleri
memnuniyetle kabul etmektedirler.

Kopeklerin secimi, veterinerlerden ve kopekten anlayan kisilerden
kurulacak bir heyet tarafindan yapilmalidir. Bunlar alti ay1 bitirmis olan
kopeklerin zeka derecelerini ve inisiyatif kabiliyetlerini onlarla oynamak
suretiyle anlayabilecekleri gibi bacaklarinda fiziki arizalar bulunup
bulunmadigini da tespit edebilirler. Secimlerde yiizde elli derecesinde alinan
bir sonug basarili sayilmalidir. Amerika Birlesik Devletlerinde ilk denemeler
icin yapilan segimlerde yiizde yirmi derecesinde bir basar1 elde
edilebilmistir.
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Secimlerde, kdpegin erkek veya disi olmasinda bir fark mevcut
degildir. Képek egitimcilerinin ekseriya disiyi tercih ettikleri goriilmektedir.
Bunun sebebi, erkegin ciftlesme zamani heyecaninin fazla ve miitecaviz
ruhlu olmasindan ileri gelmektedir. Buna karsilik, erkek kopekler daha
atilgan olmakta, verilen emri yerine getirmekte azami fazla bulunmaktadir.
Bununla beraber kopeklerden bir kag¢min disi olmasi, ddliinden
faydalanilmasi bakimindan arzuya sayan goriilmektedir.

EGITIMCININ SECILMESi

Bir kopek egitimcisinde aranacak en mithim nitelik ¢ok sabirl
olmasidir. Sabirsiz olanlar, ¢abuk usananlar, zorluklara anudane gogiis gere-
miyerek cesareti kirilanlar egitimle mesgul olamazlar. Egitimeci olarak
secilecek kisilerin kopeklere kars1 gergek bir sevgiye sahip olmalari, vaktini
onunla gecirmekten zevk almalari, bakicilifint da bizzat yapmalari,
baskalarinin temaslarina miisaade etmemeleri ve bu goreve goniillii olmalari
iktiza eder. Unutmamalidir ki iyi Secilmeyen kopek egitimcileri, kendilerine
tevdi edilen kopekleri huysuz, iirkek veya simarik yaparlar. Denemeler
gostermigtir ki bir kopegi bir egitimciden obiiriine transfer etmek iyi
sonuglar vermemektedir. K&pek ile insan miinasebetlerinin pratik bir yoni
sayilan bu durum, egitimcinin nitelikleri iizerinde, se¢ilmeden 6nce titizlikle
durulmas: gerektigini ifade eder.

Su hususu da belirtmek gerektir Ki, afyonun mesr(i olmayan ticaretinde
ve kullanilmasinda képege gorev verilmesini gerektiren olaylar, kdpek
egitimcisine, uyusturucu madde kacakgiligimi Onlemek, izlemek ve
sorusturmakla gorevli olan zabita amir ve memurlar1 tarafindan getirilir.
Incelememizin konusu afyon olduguna gére, bu maddenin gizlendigi mahalli
arayip bulmada kopek egitimcisinin gorevi, bu memurlara yardim etmekten
ibarettir. Olaym meydana ¢ikarilmasi ve basarisi, buna yarayacak ¢alismalari
daha 6nce yaparak her tiirlii zemini hazirlamis olan kagak¢iligin dnlenmesi,
izlenmesi ve sorusturulmasiyla gorevli zabita &mir ve memurlarina aittir. Bu
bakimdan kopegi ile birlikte yardimer durumunda olmast itibariyle daima
ikinci planda kalmasi gereken egitimcinin, bu pozisyondaki hizmete hem
hevesli ve hem de isbirligi zihniyetine malik olmast gerektigi de
unutulmamalidir.

Biitiin nitelikleri haiz olarak segilen bir egitimcinin kendisine tevdi
edilen kopege karsi gercek sevgiye sahip olmasi ne kadar onemli ise,
kopegin de egitimcisini sevmesinin, sonu¢ olarak onu memnun edecek
seyleri yapmaya hazir olmasmin o derece dnemi vardir. Képege bu sevgiyi
verecek, onu yetistirecek ve ona bakacak olan egitimcinin 6zel bir kurstan
gecirilmesi de ayrica 6nem tagimaktadir.
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EGITIM

Afyon arayict olarak segilen kopeklerin yetistirilmesinde egitim
yerinin, ilk hatira gelmesi gereken hususlardan biri olmasi itibariyle biiyiik
6nemi vardir. Bu yer mutlaka sehir diginda olmali, bir egitim binasini
(Kopek kuliibeleri, egitimeiler odasi, temrin salonu, malzeme odasi, yiyecek
ambari..), kopekler fazla ise bir kag egitim sahasini, gezi yerlerini, egitimei
ve personel lojmanlarini gevresine alacak genislikte bulunmalidir.

Belgikali profesér Joseph Couplet egitim konusunda sunlari tavsiye
eder:

1 — Bir koOpegin egitimine baslamadan ©once onun huyunu ve
ozelliklerini inceleyiniz. Kesin emirler vererek miildyemetten mi, yoksa
sertlikten mi anladigini ve hoslandigini 6greniniz.

2 — Emirlerin agik ve ayn1 tonda olmasina dikkat ediniz.

3 — Verilen emrin yapildigini gordiigiiniiz zaman onu seviniz, seker
vesaire gibi sevdigi bir seyle taltif ediniz.

4 — Onceki egitimi tamamen 6grenmeden yenisine gecmeyniz.

5 — Egitimin sonunda severek yaptii hareketlerden birini
tekrarlatiniz.

6 — Verilen emri yapmaya niyeti olmadigimi gordiigiiniiz zaman bu

halinden vazgegirmek i¢in azarlaymmiz, emri yerine getirince de
miikafatlandiriniz.

7 — Kopegi akliniza geldigi vakit degil, iyi hareketlerinden otiirii
seviniz.
8 — Miimkiin oldugu kadar az doviiniiz, kam¢1 zorunlugunu ancak

biiyiik bir itaatsizligini gordiigliniiz zaman hissediniz. Bilhassa diizeltmek
istediginiz hareketlerin tekrarin1 beklemeden geregine aninda girisiniz.

Afyon arayict kopeklerin yetistirme konusunu, biri hazirlik egitimi,
obiirli de gorev egitimi olmak tizere iki kisma boliinmek suretiyle miitalda
etmek miimkiindiir.
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HAZIRLIK EGITIiMI:

Gorev egitimine basglamadan O6nce buna gecisi saglamak icin
Ogretilmesi gereken hususlari kapsayan bu egitimde kopege evveld ismi
belletilir. Bundan sonra emredilen seyi derhal yerine getirmesi, verilecek
emirlerle 6n ve arka ayaklarinin iizerinde karni yerde oldugu halde yatmasi,
oturmast ve kalkmasi gibi hususlar dgretilir. Gorev egitiminin temelini teskil
eden bu hususlarin kisaca izahi faydali goriilmiistiir.

Isminin belletilmesi : Afyon arayici yetistirilmek iizere secilen bir
kopege evveld isim vermek 1dzimdir. Bu ismin top, dik, foks gibi bir heceli
olmasi ve uygunu isede adas, kartal, fidel, kuku gibi iki heceli olmasinda bir
sakinca mevcut degildir. Daha fazla heceli isimlerin sdylenisi basit
olmadigindan kopegi daima sasirtir.  Kopek kendine verilen ismi,
egitimcisinin kendine yonelterek sik sik tekrar etmesiyle kolaylikla 6grenir.

Cagrilinca gelmesi : Kopek (gel) emriyle c¢agrilmalidir. Bunun igin
yanindan yavagca biraz uzaklasilir. Elin sehadet parmagiyla ayagin ucu
gosterilerek (gel) emri verilir. Hemen gelirse sevdikten sonra miikafat olarak
seker vesaire gibi en ¢ok sevdigi bir maddeyi vermek ldzimdir. Gelmezse,
¢ekildigi zaman boynunu hareketsiz birakan bir tasma takilarak uzunca bir
ipe baglandiktan sonra aymi emir tekrar edilir. Gelirse sevilip miikafati
verilir. Gelmezse, ipi ¢ekilmek suretiyle getirilir. Direnirse, canim fazla
acitmamaya dikkat ederek c¢ekildigi takdirde bogazini itaatsizligin cezasi
olan basingtan kurtarmak zorunda kalacagi i¢in kosarak gelecektir. Bu
eylemin ¢agrildigi zaman kendi kendine gelmeyi 6greninceye kadar tekrar
edilmesi ve her basarili tekrardan sonra sevilip seker veya sair sevdigi
maddenin verilmesi gerekir.

Miikafatlandirmada kopegin aldatilmasi asla dogru degildir. Kopek ara
sira aldatilir ve kendisinde basarili hareketlerinin bazen miikafatini
alamayacag aligkanligi uyanirsa verilen emirleri yerine getirmeyebilir. Buna
meydan vermemek igin her basarili hareketinden sonra miikafatt ve her
itaatsizliginin de cezasi mutlaka verilmelidir. Bu miikafat ve micazatlar
yerinde ve zamaninda derhal yapilmazsa egitim miimkiin olmaz. Bu
sayededir ki kopek, cagrildigi zaman derhal giderse ne yapilacagini,
gitmezse neye maruz kalacagini anlar ve emirleri yerine getirmeyi aligkanlik
haline getirir.

Bagkalarinin verdigi yiyecegi kabul etmemesi: Kagakeilarin uyusturucu
madde arayict polis kopeklerini, zehirli yiyecek vermek suretiyle
oldiirdiikleri c¢ok defa goriilmiistir. Bunun Oniine gecilmesi, kdpegin
baskalar tarafindan verilecek yiyecegi kabul etmemesiyle miimkiindiir. K6-
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pegi buna alistirmak i¢in bagkalarina verdirilecek yiyecegi alacagi sirada
egitimcisi tarafindan kesin bir ifade ile (Yeme, yeme) emri verilir. Dinlerse,
bas1 oksanmak suretiyle miikafatlandirilmas: cihetine gidilir. Dinlemezse,
agzina aldigini birakmasi icin kamgi ile gerisinin lizerine (sirtina degil)
hafifge vurulmak suretiyle cezalandirilir ve her ciir’etinde bu ceza tekrar
edilir. Egitime bu sekilde devam edildigi takdirde kopegin az zamanda bu
huyundan vazgegtigi goriiliir.

Emredilen seyi getirmesi: Kopege bir maddeyi getirmeyi 6gretmek
onun i¢in bir eglence mahiyetindedir. Bunun i¢in egitimci yanina oturttugu
kopegin biraz ilerisine attig1 bir topu veya degnegi parmag: ile isaret ederek
(getir) emri vermelidir. Kopek kosarak gidip topu veya de@negi agzina
alarak gelir. Almak istendigi zaman oynayarak ve agzinda sallayarak
kagmak ister. Arkasindan gidip yakalayarak almak aymi Zzamanda
miikafatlandirmak lazimdir. Koépek, agzma aldigi topu veya degnegi
getirmezse, egitimcisi elindeki kamgiyr saklatmak suretiyle bir yandan
sehadet parmagiyla ayagmm ucunu gostererek emri itaat edinceye kadar
tekrar eder. Bu temrinlerden bir sonu¢ alinamadig: takdirde bu defa basingh
tasmasi takilmak suretiyle egitime devam olunur. Cagrilinca gelmesi
egitiminde oldugu gibi bir kag tasmali denemeden sonra kopek itaate alisir.
Atilan top veya degnegi alip egitimcisinin yanina gelir. (Ver) emriyle
agzindan birakir. Bu zaman Oksanarak miikafati verilir.

Baz1 kopekler vardir ki atilan top veya degnegin arkasindan, emir
verilmeden ¢ilginca kosarlar. Bunlar1 huylarindan vazgegirmek, top veya
degnegin atilmasi sirasinda tasmalarindan tutulmalari, heyecanlar1 gegtikten
sonra serbest birakilmalariyla miimkiindiir. Boylelikle kopek sabirli olmaya,
emir verildikten sonra getirmeye alistirilir. Bir siire sonra tasmasiin
takilmasina liizum kalmaz.

GOREV EGITIiMI:

Bu egitimde 250 veya 500 gram kadar afyon konacak sekilde
hazirlanan yastiklar kullanilir. Yastiklarin  bir beze sarildiktan sonra
temrinlerde kopegin disi gegmemesi igin kaim yelken bezinden yapilan bir
yiizlin i¢ine konulmasi lazimdir. Bir kag tanede ayn1 bi¢cim ve boyutta afyon-
suz yastiklar yaptirilir.

Egitim sirasinda yastik yiiziine ve igindeki bezlere egitimcinin Kokusu
sinecegi i¢in bagkalarma elletilmesi veya ceplerine konulmasi suretiyle
bunlara ait kokularin da sinmesi saglanmali ve afyonu alinarak sik sik
ytkanmalidir ki egitim sirasinda yastiklar1 agzina alan kopek afyon kokusu
ile beraber egitimcisinin kokusuna da alisarak bu kokuyu aramasin.
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Egitim, 6gleden Once bir saat calisip bir saat dinlendikten sonra tekrar
bir saat caligmak ve bir saat dinlenmek, 6gleden sonra da aynen tekrar
edilmek tizere ginde dort saat yapilir. Egitimin baglangicinda, 15’inci
dakikadan sonra képegin yoruldugu veya ilgisinin azaldigi goriiliirse derhal
birakilarak istirahate gecilir. Bir saatlik ¢alisma siiresi boylece kopegi fazla
yormadan ve ilgisini dagitmadan aligtirmak suretiyle saglanir.

Egitime, iginde afyon olan yastiklarin hazirlik egitiminde izah edildigi
sekilde atilip verilecek emirlerle getirtilmesi suretiyle baglanir. Kopek bu
yastiklar siirekli olarak getirdik¢e i¢indeki afyonun kokusuna da alisacaktir.
Kopegin afyonsuz yastiklari getirmesi, kosup agzina alacagi sirada
egitimcisi tarafindan verilecek kesin emirlerle 6nlenecektir.

Egitim bu suretle bir siire devam ettikten sonra yastiklarin ¢ift olarak
atilmasina baglanir. Kdpek afyonsuz olan yastig1 getirmek istedigi takdirde
derhal engel olunarak afyonlusunu getirmeye alistirilir ve her afyonlu
yastigin getirilisinde egitimcisi tarafindan sevilerek miikafat1 verilir.
Egitimin bu devresinde kopek, afyonun kokusuna alisacaktir. Afyonlu bir
seyi getirdigi zaman egitimcisini memnun ettigini 6grenecektir. Afyonsuz
olan yastig1 getirmenin de hosa gitmedigini anlayacaktir.

Egitimin bu safhasi tamamlandiktan sonra kopegin gozii oniinde bir
yere egitimcisi veya bagkalar1 tarafindan birakilacak yastiklarin verilecek
emirlerle getirtilmesi devresi olan ikinci safhaya gegilir. Egitimin bu safhasi
da, kolay temrinlerden baglanarak daha zor sekillerine gidilmek iizere
diizenlenir. Bu amagla yastiklar evvela agikta bir yere, bir miiddet sonra bir
gazete veya Ortli veya bagka bir seyin altina, bunu miiteakipte bir ¢itin veya
kopegin kolaylikla gidebilecegi algak bir duvar veya benzeri bir mahallin
arkasina konur. Bazen afyonsuz, bazen afyonlu, bazen de afyonlu ve
afyonsuz yastiklar birlikte ve karma olarak kullanilir. Kopek yastiklarin
konulduklart mahalleri goérecegi i¢in kosarak giderek alip getirir. Su kadar
var ki, birinci sathadaki egitimde oldugu gibi, afyonsuz yastiklari
getirmesine engel olunur. Afyonlu yastiklar getirildikge de her defasinda
sevilip miikafati verilir.

Ikinci safha egitimi basari ile bittikten sonra gormeden konulan afyonlu
yastiklart kokusu ile bulup getirme egitimi olan {iglincii safthaya gegilir. Bu
egitimde kopek (ara, ara) emirleriyle afyon aramayi ve kokusu ile bulmayi
Ogrenecek, buldugu zaman en az egitimcisi kadar sevindigi goriilecektir.
Temrinlere kopekte hazir oldugu halde yastiklarin evveld egitim sahasinda
veya binasinda kolay mahallere saklanmasiyla baglanir. Calismalar ilerleyip
olumlu sonuglar alindik¢a kopek bu mahallerin disina alinarak aramanin
daha zor sekillerine gegilir.
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Egitimin bu safhasinda kopegin metotlu aramayi 6grenmesine onem
verilir. Bu amagla kopek, yastiklarin gizlenmesini miiteakip aramak iizere
egitim binasinin oda veya salonuna alindigi zaman serbest birakilmaz.
Egitimcisi tarafindan tasmasindan tutulmus oldugu halde tekrar edilecek
(ara, ara) emirleriyle aramaya daima sagdan baglatilir. Oda veya salonun
cevresi baglandigi yere gelinceye kadar dolastirildiktan sonra orta
kisimlarina gegilir. Bir dolasmada bulamadig: takdirde ayni metotla tekrar
aratilir ve buluncaya kadar devam edilir. Képegin kokusunu almak suretiyle
bulacagi her afyon temrininde sevilerek miikafatlandirilmas: bittabi goz
oniinde tutulur. Egitimin bu safhast ii¢c veya dort ay siirmektedir.

Egitimin son safhasi, kopege egitim sahasinin ve binasmin diginda
yabancilar arasinda afyon arayip bulmayir Ogreten temrinlerdir. Egitimin
bundan 6nceki sathalarinda oldugu gibi bu sathada da daima daha zor olan
denemelere dogru gidilir. Karakollardan, egitimcinin ve arkadaslarmin
evlerinden baglanarak yabanci mubhitlerde, kagakgilarin afyon sakladiklar
yerlere benzer mahallerde ve bu arada otobiis, kamyon, vapur, ucak gibi
araglarda egitim denemeleri yapilir. Uyusturucu madde ajanlarmin el
koydugu bir hadisede meydana g¢ikarilan afyon, gizlendigi mahalde
birakilarak egitim temrinleri arasina alinir. Gizlendigi mahaller, egitimcisi
tarafindan da bilinmeyen bu temrinlerde olumlu sonuglar alindik¢a hem
egitimcinin kopege, hem de kopegin kendisine itimadi artar.

Kopek yetisince, afyon arayicit polis kdpegi olarak hizmete alinir.
Nerede olursa olsun egitimcisi tarafindan tasmasindan tutulup (ara, ara)
emirleri tekrar edildigi zaman, Ogrendigi metotlarla afyonun kokusunu
almak suretiyle gérevini yapar. Onu afyonun yakinlarina kadar gétiirmenin o
kadar dnemi yoktur. Bir apartman katindaki dairelerin daha kapilar1 6niinde
iken alacagi koku ile bu dairelerin hangisinde afyon bulundugunu veya
icildigini haber verebilir.

Kopek afyonu buldugu zaman, yliksekte ise oraya atlamak, degilse
cikarmak veya getirmek amaciyla bast ile ayaklariyla gesitli hareket ve
isaretler yaparak 1srarli davraniglarda bulunur. Bazen de havlamak, hirlamak,
tiksirmak gibi sesler ¢ikarir. Egitimei bu hareketlere ve seslere dikkat ederek
haber verme igaretinin hangisi olacagimi tayin etmeli ve kopegi daima o
isareti vermeye aligtirmalidir. Képegin havlamak veya hirlamak suretiyle
haber vermesine pek itibar edilmemektedir.
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AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERINDE KOPEKLERIN
YARDIMI iLE MEYDANA CIKARILAN BAZI OLAYLAR:

1 — Amerika Birlesik Devletlerinin New York limaninda bulunan
Chimese Prince isimli bir gemide afyon bulundugu ihbar edilmistir. Glimriik
hizmetlerinin Daro ismindeki dedektif kdpeginin kullanildigi aramada,
marangozhanenin ddsemesi iizerinde yigili bulunan kerestelerin arasina
biiytik yapili olmas: itibariyle giremeyen kopegin afyon bulunduguna dair
yaptig1 1srarlt hareketler iizerine getirtilen kiiciik yapili Wolf, kereste
yiginlarinin  aralarindan girerek afyonun bulundugu mabhalli tiksirma
suretiyle bildirmistir. Keresteler kaldirilarak kdpegin isaret ettigi yerdeki
tahtanin civatalar sokiildiigii zaman altindan beg kutu afyon ¢ikarilmgtir.

2 — Narkotik ajanlar1 264 W 17 Th St. New York City adresinde
oturan sabikali bir uyusturucu madde kagakgisinin durumundan siiphe
etmiglerdir. Bu sahsin odasinda dedektif kopek Wolfunda katildigi aramada
bir sey bulunamamisti. Binanin holleri dolasildigi zaman koépek, ikinci katta
sabikah tarafindan kiralandig1, sonradan anlagilan bir odayi isaret etmisti. Ev
sahibesi kapiyr actifi zaman Wolf'un, mermer renginde boyanmis bir
siitunun iistiine konan ¢igcek saksisina dogru ilerledigi goriilmesi iizerine
cicegi cikarillan saksida bir sey bulunamamisti. Kopegin 1srar1 iizerine
zorlanan mermer rengindeki boyali siitunun iist kismi, vidasinin donmesiyle
kaldirildigt zaman ortasindaki bosluga yerlestirilmis olan ¢elik bir
¢ekmecenin iginde afyon bulunmustur. Bu aramada kopek bulunmasaydi
gayet mahirane bir sekilde yapilmis olan bu siitundan siiphe edilmeyecek ve
gizlenmis olan afyon meydana ¢ikarilamayacakti.

3 — 4/May1s/1945 tarihinde dedektif kopegi Daro New York sehrinin
10’ uncu caddesinde bulunan 256 numarali apartmanin bir dairesinde
yapilan aramaya katilarak dosemeden yedi kadem yiikseklikte bulunan bir
yik dolabinm {istiindeki afyonun yerini gostermistir. Ajanlar bu mahalli
aragtirdiklar vakit istif edilmis bir halde 39 adet i¢im afyonu bulmuslardir.

4 — 26 Chester St. Brooklyn, N.Y. adresinde yapilan bir aramada
bulunan dedektif kdpegi Daro, eski bez ve elbise ve pargalarinin bulundugu
bir kiime igerisinden eski bir ceketi odanin ortasma siiriikleyerek cebinde
bulunan 3,5 gram afyonu meydana ¢ikarmistir.

5 — 25/Ekim/1945 tarihinde New York sehrinin 21 Bowery Street
adresindeki Cin camasirhanesinin aranmasinda kullanilan dedektif ko-
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pegi Daro, afyonun emniyet kasasinda gizlendigini haber vermistir. Kasa
acildigr zaman iginde bir sey bulunamamamdan o&tiirii 6nce saskinlik hali
geciren kopek, aldigi koku iizerine burnu ile igerisini gostererek israr
etmekte devam etmistir. I¢inde i¢im afyonunun paketlenmesinde kullanildig
anlasilan bir kag sise bulunan kasanin gamasirhane sahibi tarafindan afyonun
saklanmasinda kullanildig1 sonradan tespit edilmistir.

6 — 14/Agustos/1945 tarihinde New York sehrinin 10° uncu
caddesindeki 265 sayili binanin dairelerinden birinde afyon kacakeiligr ile
ilgili bir ihbarmn incelenmesi gerekmisti. Dedektif kopegi Wolf, biitiin
katlarin aragtirilmasi neticesinde yorgunluktan bitkin bir hale gelmisti. Bir
dairenin kapisinda dinlenmesine miisaade edildigi sirada birden yerinden
firlayarak bir kapinin oniinde duran kopek, igeride afyon bulunduguna dair
kesin vaziyet almusti. Igeriye girildigi zaman bos olan bir odanim ortasinda
bulunan ¢oplerin altinda saklanan 8,5 gram afyonu meydana ¢gikarmustir.

7 — Uyusturucu madde ajanlari, sabikali bir kagak¢inin 176 Henry St.
N.Y. City adresindeki biiyiik bir apartmana girip ¢ikmasindan siip-
helenmiglerdi. Apartmanin sahibi, memurlarla igbirligi yapmay1 kabul
etmedigi i¢in kagak¢inin hangi daireye girip ¢iktiginin tespiti gerekiyordu.
17/Eyliil/1946 tarihinde binanin holiine getirilen dedektif kopegi Wolf,
aldig1 koku tizerine gostermis oldugu 2 numarali oda arandigi zaman 5 kilo
icim afyonu ile 2 adet afyon ¢ubugu ele gegirilmistir.
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TERC CUMETLTETR R

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERIi CUMHURBASKANININ

GOREYV VE YETKILERI (1)
Yazan : Ceviren :
Hukuk Mezunu ve Felsefe Doktoru Vecihi TONUK
WILLIAM BENNETT MUNRO
Harvard Universitesinde Profesor Danistay 6. Daire Baskani

CUMHURBASKANININ KANUN YAPMA iLE
ALAKALI GOREV VE YETKILERI

Reisicumhurun gorev ve yetkilerinden diger birisi de kanun yapma ile
alakali olamidir. 1787 devlet adamlarmim, kuvvetlerin ayrih@i prensibine
verdikleri deger ve 6nemi diigiinerek Cumhur reisinin kanun yapma islerine
hi¢ karigmamasi 14zim geldigine inananlar bulunabilir. Fakat, hakikatte, milli
kanunlarin yapilmas: ile ilgili konularda Cumhur Bagkanmna c¢ok esaslh
salahiyetler verilmis ve bu saldhiyetler teamiillerle de gittikge genislemis
bulunmaktadir. Temeltiire (Teskilati [Esasiye Kanunu) ile kanun yapma
konusunda Cumhurbasgkanina belli vazifeler verilmistir. Mesela Kongresi
(Parlamentoyu) ozel olarak toplantiya ¢agirmak hakki, kanun yapmak ve
tedbirler almak icin Kongrese tavsiyelerde bulunmak, ¢ikan kanunlar1 kabul
Ve imza veya veto etmek gibi.

Bircok Avrupa devletlerinde cari usulden farkli olarak Bagkan,
Parlamentonun her iki meclisini yani Kongresi toplantiya davet etmek
salahiyetini haiz degildir. Baskan sadece Kongresi, fevkalade i¢timaa (spe-
cial session - 06zel toplantiya) ¢agirabilmek yetkisini haizdir. Kongresin
yapacagl mutat ictimalarin zamani kanunla tesbit edilmis bulunmaktadir.
Bagkanin, Kongresin toplantilarini ertelemek (talik ve tatil etmek) yetkisi de
yoktur. Ancak, Kongresin her iki meclisi bu mevzuda kendi aralarinda
uzlagamazlarsa bagkan, ancak o vakit boyle bir saldhiyeti istimal edebilir.
Tesrii meclislerin siireleri bitmeden fesholunabilmeleri usulii Birlesik
Devletlerde mevcut ve cari degildir. Kongres, iki yildan iba-

1)h1g§lizce aslindan dilimize gevirdigimiz bu yazimin bas tarafinn IDARE
DERGISI’nin 223’ iincii say1sinda bulundugunu Sayin okuyuculara hatirlatiriz.V.T.
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ret kanuni siiresini ikméal eder. Bu siire, ne azalir ne g¢ogalir. Birlesik
Devletlerin Kongresi bu hususta Britanya’nin Avam Kamarasi’ndan ayrilir.
Ingiliz Avam Kamarasi, Basvekilin miitalea ve tavsiyesi iizerine Kral
tarafindan her wvakit fesholunabilir. Halbuki buna mukabil Baskan,
Kongresin toplantilarini uzatabilir. Bagkan onemli isler bitirilinceye ve
kanunlar ¢ikarilincaya kadar Kongresi toplanti halinde kalmaya ve tatil
yapmamaya icbar edebilir. Bagkanin bu icbari, tesirli de olabilir. Ciinkii
Kongres erken tatile girecek olursa Bagkan, Kongresi hemen fevkalade
toplantiya (special session - 6zel toplantiya) ¢agirmakla tehdit edebilir. Bu
tehdit bog bir tehdit de degildir. Ciinkii Bagkan, meclislerden herhangi birini
veya her ikisini birden herhangi bir zamanda fevkalade ictimaa davet
edebilmek saldhiyetini haizdir. Kongres iiyeleri (mebuslarla ayan azalari) ise
yillik olarak aldiklar1 6denek disinda bu olaganiistii toplanti igin ayrica
munzam bir sey alamazlar.

CUMHURBASKANININ KONGRESI F}gVKALADE iCTIMAA
DAVET EDEBILMEK SALAHIYETi

Cumhurbagkani, meclisleri olaganiistii toplantiya ¢agrisinda bu
toplantinin maksat ve gayesini ve goriisiilecek konulart bildirir. Fakat,
Kongres bununla bagli degildir. Istedigi diger mevzu ve maddeleri de
goriisme konusu yapabilir. Halbuki bunun aksine olarak federasyona dahil
birgok devletlerin temeltiireleri(esas teskilat kanunlar1) tesrii meclislerin
valiler (governors) fevkalade ictimaa davetleri halinde ancak davetnamede
yazili mevzularin meclislerce miizakere mevzuu yapilabilecegi hakkinda
hiikiimleri muhtevidirler. Kongresin olaganiistii toplantilar1 ne &yle pek
seyrek ne de Oyle pek sik vuku bulmaktadir. Fevkalade ictimalar ya sadece
birkag giin siirer yahutta miiteakip adi toplanti zamanina kadar devam eder.

CUMHURBASKANININ KONGRESE MESAJLAR
GONDEREBILMESI

Temeltiire (teskilati esasiye kanunu), Cumhurbaskanimin Birlesik
Devletlerin ahvali-umumiyesi ve alinmasi lizumlu ve miinasip tedbirlerin
nelerden ibaret oldugu hakkinda Kongrese zaman zaman mesajlar
gondermesini, tavsiyelerde bulunmasmi da istemektedir. Iste Baskanm
Kongrese (Ayan ve Mebusan Meclislerine) mesajlar gondermek hakki
temeltiirenin (anayasanin) bu hiikmiine miistenittir. Bu mesaj goéndermek
hakki Birlesik Devletlerin kurulusunun baglangiglarindan beri serbestge
kullanilmaktadir. Washington ile John Adams tavsiyelerini Kongresi sahsen
hitap etmek suretiyle yaparlardi. Fakat, Jefferson Kongresin
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her iki meclisinde de katipler tarafindan okunmak {izere yazili mesajlar
gondermek usuliinii ihtiyar etmigti. Bu usul, 1913 yilina kadar muttariden
takip olunmakta iken Baskan Wilson, eski usule riicu etti. Kendisinin
halefleri ise Kongrese bazi defa yazili mesajlar gondermek, bazi kerre de
sahsen sifahi olarak hitap etmek suretiyle her iki usule de miiracaat
etmiglerdir. Bagkanin mesaji sahsen ve sifahen yapilmis olursa siiphesiz
Kongres iizerinde daha kuvvetli ve tesirli bir intiba birakir. Hususiyle eger
Basgkan, kuvvetli bir hatip olurda radyo vasitasiyla sozlerini biitiin
memlekete duyurursa mesajinin siimul ve tesiri bir kat daha artmis bulunur.
Mesajlar ister yazili olsun isterse sozlii olsun Bagkanin diisiincelerinin
ifadesi olarak zaman zaman muayyen is ve mevzular1 ortaya koymalidir.
Genel olarak Kongresin her toplantisinin baglarinda Bagkan, Kongrese ¢esitli
meseleleri bahis konusu yapan uzun bir mesaj ve sonra da liizum gordiikce
miinferit ve hususi mevzulara tealluk etmek {izere 6zel mesajlar gonderir.

BASKANIN KONGRESE GONDERDIGI MESAJLARIN
HASILETTIiGi SONUCLAR

Fakat, Bagkan, mesajlariyla bircok seyler tavsiye ve hatta bazi defa
bunlar1 hararetle arzu ettigi halde bu tavsiyeleri Kongres takip ve intacetmez.
Amerika Birlesik Devletlerinde Bagkani yillik mesajlari, Ingiltere’de Kralin
Avam Kamarasinda okunan nutku gibi igtima devresinin bitmesinden 6nce
¢ikarilacak kanunlarin sihhatli birer tasarisi niteliginde degildir. Ciinkii,
ingilterede Kralin demecini hazirlayan Bagvekil, Avam - Kamarasinda
ekseriyeti haizdir ve kendisinin teklif ve tasarilarim1 kabul etmeye ve
gergeklestirmeye amadedir. Birlesik Devletlerde Baskan, Kongres tarafindan
desteklenebilecegi gibi desteklenmeyebilir de. Hattd, Bagkanin partisi,
Kongres’in heriki meclisinde ekseriyette bulunsa bile Baskan, Ayan
Azalariyla mebuslarin kendi diisiindiigii ve tasarladigi seyleri behemehal
yapacaklarindan emin olamaz. Hususiyle iktisadi siyasetle alakali kanunlarin
re‘ye vaz’inda ekseriya parti saflar1 gevseyebilir. Netice sudur ki kanuniyet
iktisap etmeleri Baskan tarafindan hatta hararetle ve miistaceliyetle tavsiye
edildigi halde bazi defa kanun projeleri kabule mazhar olamamaktadir.
Bunun aksine olarak reddi Bagkan tarafindan Kongre’den musirren
istenildigi halde kendi partisi mensuplarinca ¢ikarilan kanun tasarilari da
mevcuttur.

CUMHURBASKANININ MESAJLARININ MEVZUAT
UZERINDEKI TESIRLERI

Bununla beraber, Baskanin mesajlarindaki tavsiyeler daima agir bas-
makta ve ekseriya bir kanun tasarisini ret veya kabul etmek hususun-
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da Kongresi harekete getirmeye amil olmaktadir. Cumhurbaskaninin
mesajlar1 yalniz Kongrese hitap etmez. Mesajlar, bazi defa belli konulara
tealluk eden Amerikan siyasetinin biitiin diinyaya agiklanmasi veya halkin
alakasmin tahriki i¢in bir vasita olmak {izere kullanilabilir ve biitiin
memlekete hitabeder. Bu da gayet tabiidir. Zira, Cumhurbagkani, biitiin
memleket tarafindan secilmis oldugundan memleketin tiimiinii temsil eder
ve onun resmi sozciisiidiir. Bu itibarla, Cumhurbaskaninin soézleri, sirasina
gore, bir mevzuun leh ve aleyhinde inandirci tesirler icra edebilir. Eger
Cumhurbaskani memleket halkinca taninan ve sevilen bir kimse ise ve
memleketin itimadim haiz bulunuyorsa onun sozlerinin Kongre tizerindeki
tesir niifusu hem seri hem de fiili olur.

ICRA - KUVVETININ TESRI - KUVVETI UZERINDEKi
TESIR VE NUFUZU

Cumhurbaskani, Kongrese (Ayan ve Mebusan Meclislerine) sadece
mesajlar gondermekle kalmaz, daha ileriye de gidebilir. Kongrenin her iki
meclisinde de Cumhurbaskanimi tesrii sahada yardimcilari diye anilan
niifuzlu iiyeler vardir. Icra - Kuvvetinin tavsiyelerini desteklemek icin
hemen seferber olmak bunlarmn isidir. Cumhurbaskani, kanun - tasarilarini
tamamiyle hazirlanmis metin halinde de Kongrese tevdi ettirebilir. Bununla
beraber, Kongres (parlamento) bu usulii muvafik bulmamaktadir. Bundan
baska, Cumhurbaskani, niifuzlu senatdrlerle (ayan azalariyla) temsilcileri
(mebuslar1), Beyaz - Saray’da (White House) yemege cagirir, meseleleri
ortaya atar, onlarla konusur telkinlerde bulunur. Yine maksadma nail
olamazsa radyo vasitasiyle biitin memlekete hitdbeder. Hiilasa, Cumhur-
baskani, istedigi kanunlarin ¢ikarilabilmesi i¢in gesitli yollardan niifuzunu
kullanabilmek imkéanlarma maliktir. Bu itibarla Cumhurbaskani, icra -
kuvvetinin basidir, kanun yapmak mevzuunda hig¢bir saldhiyeti, niifuz ve
tesiri yoktur demek hakikatleri gérmemek olur. Cumhurbagskani, kanunlarin
yapilmasinda birka¢ diizine kongres iiyesinden (parlamento &azasindan)
ziyade miiessir ve amil olabilir. Bu tesir ve niifuzun derecesi de Kongres’in
siyasi g¢ehresiyle milletin bir numarali vatandasmnin sahsiyetine tabidir.
Herbert Hoover’i kendi partisi i¢indeki kuvvetli hizipler pek sevmez ve
kendisine muhalefet ederlerdi. Bu sebeple teklif ve tavsiyeleri ekseriya
nazara alinmaz veya reddolunurdu. Halbuki Woodrow Wilson ile Franklin
Roosevelt berikisi de Kongres (parlamento) ile iyi miinasebetler kuruldugu
ve memleketce de sevildigi takdirde icrd kuvvetinin basi olan
Cumhurbagkaninin ~ kanunlart  kendi eliyle yazip Kongrese dikte
edebilecegini agik ve kesin
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bir surette isbat etmis bulunmaktadirlar. Bu iki Cumhur reisi tesri sahasinda
kongresi siir’atle harekete getirmek hususunda Avrupa Hiikiimetlerini gipta
ettirecek derecede muvaffakiyet saglamiglardir.

CUMHURBASKANININ TESRif FAALIYETLERI ALEYHINE
YONELTILEN ITiRAZ YE TENKIDLER

Fakat, Cumhurbagkani, Kongres’in ¢aligmalarini hizlandirmaya ve ona
istikamet vermeye giristigi takdirde anayasal muvazeneyi altiist ettiginden
kuvvet ve saldhiyetini sistimal ederek kendisini diktator yapmaya
calistigindan bahisle tenkitler ayyuka ¢ikmaktadir. Bununla beraber, sadece
kuvvetli Cumhurbagkanlari, Amerika’nin hiikiimet siteminin ¢ok ciddi
noksan ve kusurlarin1 ve hususiyle anayasada icra kuvvetinin kanun teklif
etmek hususunda miisbet ve kat’l hilkim bulunmamasi yolundaki
eksildikleri doldurmaya ve bu konudaki miiskiilleri yenmeye ¢aligmaktadir.
Temelyasa (Constitution), kanun yapmak konusunda Kongreye belli bir lider
tedarik ve ihzar etmemigtir. Temelyasa, 531 yasaninin (sariin) kendi
kendilerini kanun yapma konusunda sevku - idare edebileceklerini farz ve
kabul etmis bulunmaktadir. Bu suretle Temelyasa bunlari, isleri ¢ikmaza
sokanlarla obstriiksiyoncular i¢inde kendilerini sevku - idare de yalniz ve
kendi baglarina birakmis oluyor demektir.

CUMHURBASKANININ YASAMA KONUSUNDAKI
CALISMALARINI HAKLI GOSTERMEK iCiN
iLERi SURULEN SEBEPLER

Kanun yapma goérevinin iyi ve diizgiin bir sekilde yerine getirilebilmesi
icin muktedir bir liderlige ihtiya¢ oldugu bugiin idare ilminin mii-
tearifelerinden biri sayilmaktadir. Gayeye ulasabilmek i¢in vasitalar1 miibah
saymak lazimdir.

Cumhurbagkani, bir Amerikan bagvekilinin mevcut olmamasi sebebiyle
kendisini bir baskan yerine koyarak amme idaresinin esasl bir parcasindan
madut olan bu makamin gorevlerinin yerine getirilmesini giigliikle
saglayabilmektedir. Halk, partisinin siyasi programinda vaad ve teahhiit
edilmis bulunan iglerin yapilmasini Kongres’den ziyade
Cumhurbagkanindan beklemektedir. Bu itibarla Cumhurbagkaninin yasama
islerini harekete getirmekte ve tesvik etmekte faal bir rol oynamasi zaruridir.
Aksi takdirde memleketin gilivenini kaybetmek yiikiinii {izerine almak
zorunda kalir. Bu, Cumhurbagkaninin parti lideri olmak sifatiyla
gorevlerinin pek ziyade artmig bulunmasindan ileri gelmektedir. Bu ko-
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nu biraz sonra tetkik ve miitilea olunacaktir. Bu arada gegen elli y1l boyunca
higbir Cumhurbagkaninin ehliyetli ve kifayetli olmak vasfinin feda ve
kaybedilmesini goze almadan bu tesri liderligi vazifesinden feragat
edememis bulundugu vakiasina isaret etmek de kayda ve zahmete deger
manal1 bir olaydir.

CUMHURBASKANININ TESRIii NITELIKTEKIi YETKILERININ
DIGER BiR SAFHASI ICRA KAABILIYETINI HAiZ
EMIRLER ISDAR EDEBILMEK YETKIiSi

Kongres (parlamento) tizerindeki bu te’sir ve niifuzundan baska
Cumhurbagkan1 gercekten yasama yetkisini de haizdir. Bagkanin bu
salahiyeti, icra - kaabiliyetini haiz - emirler (executive orders) 1sdar etmek
yoluyla kullanilir ki bu emirler kanun hiikiim ve kuvvetindedir. 'Béyle
emirler ¢ikarma yetkisi, baz1 defa tanzim saldhiyeti (ordinance power -
nizamname yapmak yetkisi) diye ve yadolunmaktadir. Bu yolda bir
salahiyetin hikmeti - mevcudiyeti de kanunlarin teferruata varincaya kadar
biitiin hususlart derpis ve tanzim edemeyecegi vékiasiyle izah olunmaktadir.
Esas itibariyle kanunlarin sumullii ve sarih olmasi yani kapsadigi biitiin
hususlart yeter derecede agik ve kesin hiikiimlerle tanzim etmis olmasi
lazimdir. Fakat, tatbikat ve fiiliyatta bu, her vakit kaabil olamamaktadir.
Misal olarak Federal Gelir Vergisi Kanununu ele alalim. Bu kanun, en kiigiik
teferruata varincaya kadar her hususu derpis ve tanzim etmesi icabetse bin
sahifeye balig olur. Bunun ise ne kadar gayri - ameli oldugu meydandadir.
Diger bir misal olarak da Memurlar Kanununu ele alalm. Bu kanunun da
memuriyet mevkilerinin siniflandirilmasi, talip ve namzedlerin smnif ve
derecelerinin tayini, imtihanlarm icra suretleri ve mahiyetleri ve neticelerini
tebyin ve tevsiki gibi biitin hususlari derpis ve tespit eden hiikiimleri
kapsamasit icap etse biiyiik bir cilt tutmasi 1ldzim gelir. Bunun i¢indir ki
Kongres, zaman zaman 6nemli kanunlarin metinleri igine, teferruata tealluk
eden hiikiimleri almayarak bunlarin ¢ikarilacak icrai emirlerle konacak olan
hiikiimlerle tanzim olunmasi suretiyle kanunlarin bosluklarinin doldurulmasi
yolunu tutmaktadir.

1 Kongresin 1935 yilinda ¢ikardigi bir kanun, herkes hakkinda uygulanabilecek olan
icral emirlerle kararnamelerin ve kanuni neticeler hasil edebilecek tebliglerin giinliik
olarak ¢ikarilacak resmi bir dergide nesrini derpis ve emretmektedir.



98

Bu itibarla da Baskan veya onun tasvibiyle Bakanlar icrai emirler ve
nizamlar 1sdar etmektedirler ki bu nizam ve emirler boylece kanunlarin
eksiklik ve bosluklarini doldurmaktadirlar. Mahkemeler de bu yoldaki
fiiliyat ve tabikati, makul smurlar i¢inde kaldigi miiddetce Kongres
tarafindan tesri salahiyetinin icra kuvvetine devir ve havalesi mahiyetinde
addiitelakki etmemektedirler.

iCRA KAABILIYETINi HAiZ EMIRLERIN
MEVZU VE MUHTEVALARI

Icra kaabiliyetini haiz emir ve nizamlar, devletin énemli bircok idare
dallarinda tafsilat ve teferuata tealluk eden hususlari tanzim ederler. Mesela,
posta hizmetlerinde, muhaceret islerinde, giimriik resimlerinin tahsilinde ve
sdirede oldugu gibi, 1933 - 1935 yillar1 buhran devresi yasamlarinda bu
usule genis Ol¢iide miiracaat olunmustu. Milli Sanayii Kalkindirma
Kanununun Bagkana verdigi takdir salahiyeti o kadar genis idi ki Yiksek
Mahkeme bunu tesri saldhiyetinin Icra - Kuvvetine devir ve havalesi
mahiyetinde ve bu itibarla da Anayasaya aykir1 buldu. Bununla beraber su
cihet agiklanmalidir ki Schecter davasinda bu karar, icraya takdir salahiyeti
verilmesi yolundaki tatbikati mahkiim ve nefyetmedi ve fakat sadece bu
tatbikatin  lizumundan fazla genisletilmesine mesag ve cevaz
bulunamayacagini ortaya koydu. icral emir ve nizamlar herhangi bir kanun
ilga veya tadil edemez. Yalniz mevcut kanunlarin hiikiimlerini tamamlar,
tatbikatin1 saglar. Icrai emirnameler siiphesiz bazi defa kendilerine terk ve
tevdi edilmis bulunanlardan fazla isler basarmaktadirlar. Bunlar, bazi defa da
mevzuata Kongres’in kast ve istihdaf etmedigi ters manalar vermektedirler.
Cilinkii  bunlarin metinlerinde higbir zaman kanunu biitiin hiikiimleri
yeralmamaktadir. Asil miithim olan cihet kanun hiikiimlerinin tatbik tarz ve
usuliiniin icrai emir ve nizamlarla tayin ve tespit olunmasi yetkisi hakikaten
0 vakit kanun yapma seklini ve salahiyetini almaktadir. Herhalde burada su
itirafi yapmak lazimdir ki bugiiniin miirekkep ve muglak iktisadi ve igtimai
sartlar1 hilkiimetin sadece ve miinhasiran bir (Kanunlar Hiikiimeti) olarak
kalmasma imkan birakmamaktadir. Bugiiniin hiikiimetinin bir dereceye
kadar da kanunlari icrai faaliyetleriyle tamamlamak iktidarin1 haiz insanlarin
hiikiimeti olmas1 1azim gelmektedir.
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CUMHURBASKANININ VETO SALAHIYETI
A — Vetonun Anayasal Temeli

Yukarida zikir ve beyan olunan hususlar, kanun yapma konusunda
Bagkanin miisbet mahiyette hiz bulundugu saldhiyetlerdir. Fakat Bagskan,
veto saldhiyeti diye anilan ve hattd daha bilyiik bir 6nem tasiyan men ve
tahdit edici menfi bir yetkiyi de haiz bulunmaktadir. Bu yetkinin mahiyet ve
gayesini bizatihi Temeltiire’nin (Konstitiisyonun) kendi metninden daha
muhtasar - miifit bir tarzda ifdde etmeye imkéan yoktur. Onun i¢in bu metni
aynen iktibas ediyoruz:

(Her kanun tasarisi, Temsilciler Meclisiyle Senatodan gegtikten sonra
kanun halini almadan 6nce Birlesik - Devletlerin Bagkanina sunulur. Sayet,
Bagkan tasariyi tasvip ediyorsa imza eder. Yok eger tasariyi tasvip etmiyorsa
itirazlar1 neden ibaretse bunlar1 belirterek tasariy1 ilk 6nce goériismiis olan
meclise idde eder. Bu meclis, Bagkanin itirazlarini tam metin halinde
tutanagina gegirir, ve tasariyr yeniden goriigiir. Siyet meclis, lgte - iki
¢ogunlukla kanun tasarisim1 bu ikinci miizakerede kabul ve tasvib edecek
olursa Bagkanin itirazndmesiyle birlikte tasartyr diger meclise yollar. Bu
meclis de tasariyi ikinci bir miizakereye tabi tutar. Bu ikinci miizakerede bu
meclis de tasariy1 tigte - iki ¢ogunlukla kabul ve tasvib edecek olursa tasari
kanuniyet kesbeder. Biitiin bu kébil hallerde her iki mecliste de oylar evet -
hayir tarzinda aleni ve sifahi olarak toplanir ve tasarisinin leh ve aleyhinde
olan sahislarn adlar aldkali meclislerin tutanaklarina gegirilir. Sayet, bir
kanun tasarisi kendisine sunulduktan sonra pazar giinleri hari¢ olmak {izere
on giin i¢inde Bagkan tarafindan meclislere idde edilmezse tasart Bagkan
tarafindan imzalanmis gibi kanun halini alir. Megerki Kongres, Baskanin bu
siire i¢inde iadde etmesini kendisi talik ve tehir ettirmis olsun. Bu takdirde ise
tasar1, kanun halini alamaz.) (Anayasa, madde :1, fikra : 7).

B — BASKANA VERILMIS OLAN SARTLI - SINIRLI
VETO YETKISi BiR UZLASMA NETICESIiDiR

Devlet idaresinin nazariyat ve tatbikatinda Amerikan mevladii olan
veto usuliine taallik eden bu hiikiimleri Anayasanin yapicilart nasil oldu da
kabul ettiler? Onlar, bu usulil, iki kutup arasinda mutavassit bir yol tutmak
tarzindaki siyasetlerine uygun geldigi ic¢in kabul ettiler. Gergekten,
Konstitiisyonu yapanlar (temeltiireciler) miistemleke zamanin-
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da valilerin (Governors) héiz olduklari gibi mutlak bir veto hakkinin
Bagkana verilmesine fikren miitemayil ve hazir bulunmuyorlardi. Diger
taraftan da kanunlarin yapilarak yiiriirlige konmasinin tamamiyle Bagkanin
arzu ve iradesine bagl kalmasi tarzin1 uygun bulmuyorlardi. Miistemleke
devirlerinin Parlamento tecriibeleri tesri heyetlerinin de mutlak hiikiimdarlar
kadar miistebit olabilecegini gostermisti.

Hakikaten higbir tesri heyetinin faaliyetlerini kagit iizerinde ¢izilmis
olan sinirlar i¢inde tutmaya muvafak olunamadigini tarihten alinan dersler
isbat etmis bulunmaktadir. Bu itibarla icra - Kuvvetine bizzat kendisini
miidafaa edebilmesi i¢in olsun bir ¢esit silah olarak veto hakki kendisine
verilmelidir. Iste, sarth smirl veto, mutlak veto saldhiyeti ile hic veto
salahiyetini hdiz bulunmama arasinda mutavassit bir yol, bir uzlagsma olarak
tasarland1 ve ortaya atildi. Boylece, Alexander Hamilton’un tabiriyle veto
usuliiniin tesisinin Tesri Heyeti tizerinde hayirli ve faydali bir fren ve ayni
zaman da Icra - Kuvveti i¢in bir korunma vasitast olacagi hususunda fikir
mutabakatina varilmig oldu. Konstitiisyon’un (Temeltiirenin, Anayasanin)
yapicilari, Bagkanin veto yetkisini icrai bir vazife olmaktan ziyade Tesrii
mahiyette gormils olduklari igindir ki bunu Konstitiisyonun, Kongresin
teskildtina vazife ve saldhiyetlerine tealluk eden kismina dere ve ithal
etmiglerdir.

BASKANA ACILMIS OLAN UC YOL

Konstitlisyonun vetoya tealluk eden ve yukariya aktarilmig bulunan
metni dikkatli bir surette okunup tetkik edilince goriiliir ki bir kanun projesi
veya Kongres’in iki meclisinin miisterek bir karar1 Baskanin masasina
ulaginca dort halden biri vuku bulur: Birincisi, Baskan kayitsiz - sartsiz
gelen seyi imzalar. Ikincisi, Baskan gelen seyi imzalamaksizin on giin icinde
Kongres’in bu ise ilk defa el koymus olan meclisine idde eder. Temeltiire
(konstitlisyon, esasi Tegkilat Kanunu) boyle bir iade halinde Bagkanin
itirazlarin1 bildirmesini zaruri kilmigtir. Fakat, bu itirazlarin malum ve
muayyen hususlara tealluk ve inhisar etmesi lazim gelmez. Umumi surette
tasarinin veya alinmis olan karar ve tedbirin zamansiz, gayrimenkul veya
ifratkdr olmasin1 beyan ve ifade etmesi kafidir. Boylece Kongrese geri
gelmis olan tasari tekrar reye vazolunur. Sayet Kongresin her iki meclisince
de tasar1 enaz tigte-iki bir ¢ogunlukla kabul edilecek olursa Bagkan tasvip
etse de etmese de tasar1 kanun halini alir. Ugiinciisii, Bagkan kanun projesini
ne imzalar ne de Kongrese iade eder. Masasinin goziine atar. Boylece on giin
gectikten
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sonra Bagkan imzalamadan da tasar1 kanun halini alir. Dordiinciist,
Bagkanin imzasina sunulan tasarinin bu on giinliik imza siiresinin iglemesini
Kongre tecil ve talik eder. Bu takdirde on giinliik siirenin gegmesiyle tasari
kanun halini almaz. Buna umumiyetle tasari, cep vetosuna ugradi denir.

TATBIKATTA VETO PROSEDURU

Bagkanin masasina gelmis bulunan kanun tasarilarinin akibetlerinin
tayin ve tesbitine tealluk eden bazi usullerin izahi i¢in birka¢ kelime daha
ilavesi lazimdir. Bir kere Bagkanin kanun tasarilarini imza etmesi veya
etmedigi takdirde tasarilar1 geriye gondermesi i¢in konmus bulunan on
giinliik siirenin hesabinda pazar giinleri dahil olmadig: gibi tasarilar fiilen
Bagkanin eline ulagmadik¢a da bu siire islemeye baslamaz. Birinci Diinya
Savasi’nin  sonunda Bagkan Wilson Fransa’da Sulh Konferansinda
bulundugu siralarda her iki meclisce de kabul edilmis olan kanun tasarilart
on ginden ¢ok fazla bir zaman gectikten sonra fiilen Bagkanin eline
ulagmigti. Kaide olarak Bagkan tasvip etmeye miitemayil bulundugu kanun
tasarilarini ¢abukga imzalamaktadir. Uygun bulmadig: tasarilar da ¢abukca
veto etmektedir. Fakat, Bagkanin fikri bu her iki istikametten birine dogru
kuvvetle yonelmemis ise boyle bir tasarinin mevcudiyetini bilmemezlikten
gelir. Boylece on giinliik siire sona erince de tasart kanun halini alir ve
Bagkan biitiin sorumlulugu bu suretle Kongresin (Parlamentonun) iizerine
atar. Kongrenin her iki toplanti déneminde birgok kanun tasarilari da cep
vetosuna ugramak suretiyle kanuniyet kespetmeden zail ve sékit olmaktadir.
Zira, bir¢ok kanun tasaris1 Kongresin giindeminde, biiro ve komisyonlarinda
ictima senesinin veya toplanti doneminin son gilinlerine kadar siiriiklenir
durur. Sonra da bu tasarilar son sathalarina gelince birdenbire ortaya
atilirlar. Bagkan, bunlarm yi1gin halinde akinina ugrar ve hepsinin {izerinde
layik olduklari 6nemi vererek ayri ayrt durmasina bazi defa imkén bile
kalmaz. Boylece Baskan, bunlardan tavsip ettiklerini imzalar. Geriye
kalanlarini ise sayet Kongres on giin icinde tatile girecekse - ki baz1 defa
Oyle rastlar - tabii Oliimlerine terkdeder. Konstitiisyonun (Temeltiirenin,
Anayasanin) lafzina bakilirsa Bagkanin bir kanun tasarisini Kongresin
toplantt donemi nihayete erdikten sonra imza edememesi lazim gelir gibi
goriinmektedir. Fakat, bu zaruri addedilmemektedir. Bagkan Wilson 1920
yilinda bircok kanun tasarilarini Kongrenin toplanti donemi nihayete
erdikten sonra imza etmis idi. Fakat Yiiksek Mahkeme (Supreme Court) son
zamanlarda bu tarzda hareket edebilmenin de Baskanin yetkisi déhilinde
olduguna karar vermis bulunuyor.
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VETO YETKIiSI KONSTITUSYONDA YAPILMASI
DUSUNULEN DEGISIKLIKLERE UYGULANAMAZ

Su cihet belirtilmelidir ki Konstitiisyonda yapilmasi tasarlanan
degisiklikler Kongresin her iki meclisinin de ii¢te - iki ¢ogunluguyla kabul
edilmek suretiyle kararlasmig olursa bu, Bagkanin imzasina sunulmaz. Boyle
olunca da Baskan tarafindan veto edilemez. Ayni sey kanun hiikiim ve
kuvvetinde haiz bulunmayan ve sadece Kongresin diigiincesini ifade etmek
tizere Kongresin her iki meclisince de kabul edilmis olan miisterek kararlar
hakkinda da dogrudur. Fakat, kanun hiikiim ve kuvvetinde olan miisterek
kararlarin Bagkanin imzasina sunulmasi ve icabinda Baskan tarafindan veto
edilebilmesi vetodan istihdaf olunan maksat ve gayelerin siimul ve
muhtevasi i¢inde bulunmaktadir.

VETO YETKISINiN SIMDiYE KADAR KULLANILMA
MIKTAR, SUMUL VE SAHASI

Cumhurbaskaninin haiz oldugu veto yetkisi simdiye kadar comertce mi
kullanilmig yoksa nadir hallerde mi kullanilmak istenmistir? Alexader
Hamilton, umumiyetle veto yetkisinin ¢ok biiyiik bir ihtiyatla kullanilmasi
lazim geldigini daha evvelden ifade etmis bulunuyordu. Bu diisiince o
vakitler dogru da goriiniiyordu. Washington, Adams, Jefferson, Madison
gibi Cumhurbagkanlar1 da gergekten veto yetkisini ¢ok tedbirli ve idareli
kullanmuglardi. Cumhuriyetin ilk kirk yili zarfinda yalniz dokuz kanun
tasaris1 veto edilmisti ki Cumhurbaskanlarinin zamani idarelerinin her birine
vasati olarak tek bir kanun tasarisi bile diismemektedir. Bu dort devre
stiresince kullanilmig olan veto yetkisi kanun tasarilarinin Konstitiisyona
aykiriligi sebebine veya buna benzer nekayise istinat ettirilmis olup
Cumhurbaskaninin sahsi ve indi itiraz ve miilahazalarina istinad ettirilmis
degildir. Bundan baska bu kanun tasarilarindan hi¢ biri Cumhurbagkanimin
vetosundan sonra higbir zaman kanun halini almadi.

BASKAN JACKSON ILE JOHNSON
Andrew Jackson daha diger bir¢ok hususlarda oldugu gibi hemen

hemen seleflerinin veto ettikleri kanun projelerinin yekiinundan fazla kanun
tasarisini veto etmek suretiyle bu konuda yeni bir rekor kirdu.
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Ciinki kendisi veto yetkisini digerlerinden tamimiyle baska tiirlii anliyordu.
O, ortada Konstitiisyona mugayereti 6nlemek veya gayri kaabili tatbik bir
kanunun diistura ge¢gmesine méani olmak gibi zaruret mevcut olmadikga
Kongrenin kanun yapma yetkisine miidahale etmek taraftar1 degildi. Fakat,
Jackson ¢ok miitecaviz bir durum aldi ve veto yetkisini Kongresin kendi
sahsi veya siyasi goriislerine aykir1 gelen hareketleri vukubuldukga eline
almak ister gibi goriindii. Bu hareket tarzi ac1 aci tenkit edildi ve salahiyetin
kotilye kullanilmasi ve gaspi telakki olundu. Her ne kadar Konstitiisyon,
sayet Baskan kanun tasarisini tasvib ediyorsa imza eder. Yok eger tasvib
etmiyorsa geri cevirir, kelimeleriyle ifadesini bulmakta ve bu kelimeler
belkide anlasilan manadaki bir hitkkmii ifade ve ihtiva etmektedir. Fakat, ne
olursa olsun neticede Jackson’in goriis tarzi kabule mazhar oldu. Bununla
beraber Jackson zamanindan ICHARP sonrasmna kadar vetolar artmadi.
Halbuki bu devre de inatgt ve Bagkandan ayristk goriislere sahip
Kongreslerin igbasinda oldugu zamanlar da vardi. Baskan Johnson, kanun
yapicilartyla yaptigi savas siliresince baltayr kah saga kah sola salladiysa da
pek fayda saglayamadi. Zira Kongres (parlamento,) kanun tasarilarini
muntazaman onun vetosundan gegirimiyle muvaffak oldu.

BASKAN CLEVELAND

1867 yilindan sonra veto yetkisini sakinmadan idaresizce kullanan tek
Baskan Grover Cleveland oldu. Bu Bagkan, veto yetkisini ¢ok sayidaki 6zel
emeklilik kanun tasarilari hakkinda kullandi ki bunlarmn sayisi iki yiizii
asiyordu. Fakat onun zamanindan beri biitin Cumhurbagkanlari, veto
hakkin1 On dokuzuncu Yiizyilin ilk ¢eyregi zarfinda kullanilmis olan veto
hakkindan ¢ok daha fazla istimal etmis bulunmaktadirlar. Bu devredeki
Cumhurbagkanlari, muvafik bulmadiklar1 gayrimenkul ve faydasiz
addettikleri kanun tasarilarini veto etmeyi kendileri icin vazife telakki
etmislerdi. Bu itibarla icra - Kuvvetinin kendi kendisini miidafaa silahi
olarak diistiniilmiis ve kabul edilmis olan veto yetkisi, devletin kanun yapma
mevzuundaki kudretine rehberlik etmek ve onu muayyen istikametlere sevk
icin bir vasita ve alet olmak yolunda inkisaf etmeye basladi. Bu suretle veto
yetkisi, her ¢esit kanun tasarilarina tatbiki kaabil umumi bir tetkik ve gézden
gecirme selahiyeti seklinde genislemis bulundu. Cumhurbagkanini, kanun
yapicilarinin  Onlerine dikilmiye muktedir kilan bu veto seldhiyeti,
Cumhurbagkanligmi hitkmen Kongresin tiglincii meclisi haline getirmek
istikametinde inkisaf ettirmis oldu. Bdyle yapmakla da Icra Kuvvetinin bas
olan Bagkani, yasama islerinin biddyette kasd ve istihdaf edildiginden ¢ok
daha faal bir simas1 haline getirmis oldu.



104

VETO USULUNUN FAYDA VE MAHZURLARININ MUKAYESESI

Amerika’nin idare usuliinii inceleyen yabanc arastirici ve irdeleyiciler,
zaman zaman sarta bagli vetonun umumi olarak iyi bir maksat ve gayeye
hizmet etmis olup olmadigini sorup dururlar. Hamilton’un vetolarin nisbeten
nadir olacag yolundaki kehaneti her ne kadar tamamiyle tahakkuk etmemis
olmakla beraber 6zel emeklilik kanunlart ve bunlara benzer diger kanun
tasarilart nazari itibara alinmadigi takdirde ortalama olarak sadece yilda
o6nemli kanun tasarilarindan ancak birinin veto edildigi meydana gikar.
Kongres tarafindan miizakere ve kabul edilmis bulunan 6nemli kanun
tasarilarinin  yiizde doksan dokuzu hicbir savsama ve gecikmeye
ugramaksizin Bagkanmn imzasini elde etmis bulunmaktadir. Bu da veto
yetkisinin umumiyetle kotii kullanilmadigi ihtiyatli ve tedbirli bir surette ifa
ve istimal edildigi manasina gelir. Veto yetkisinin kullanilmasinda halk
efkart hemen daima Baskanla beraber olmus ve kongresi geri dénmeye
zorlamugtir. Diger taraftan arasina da Bagkanin vetosu bunun i¢in liizumlu
tgte - iki ¢ogunlukla ¢ignenmis ve tepelenmistir. Amerikan veto usuliinde
bir diizeltme yapilmasi 1srarla ileri siiriilmektedir ki o da sudur: Baskan
bugiin biitceye veya ddenek kanunlarinin tek bir maddesini kaldirmak, veto
etmek yetkisini sahip degildir. Baskana bu yetki verilmelidir. Bugiin Bagkan
biitgeye veya ddenek kanunlarinin ya tiimiinii veto etmek veya yine timiini
oldugu gibi kabul etmek durumundadir. Bunun neticesi olarak da Bagkan
kabul ve tasvib etmek istemedigi 6zel masraf madde ve kalemlerin riza ve
muvafakatint bildirmek zorunda kalmaktadir. Aksi takdirde biitge veya
O0denek kanununun tamaminin akamete ugramasi tehlikesi mevcuttur. Biitge
kanunlar1 tabii ve miitat olarak bir¢ok kalemleri muhtevidir. Ve bunlardan
birkag1 ve pek azi miistesna digerleri tamamiyle uygun ve dogrudur da. Bu
birkag ve pek az istisna da faydasiz, zararli ve israf mahiyetinde olabilir.
Simdi bu vaziyette Bagkan, bu kalemlere iligememekte ve bugday1 saman ve
¢opii ile almak zorunda kalmaktadir. Aksi takdirde bu saman ve ¢opi
bugdaydan ayirip atmak isterse yani uygun ve dogru bulmadigi kalemleri,
maddeleri ¢ikarmaya kalkarsa biitge veya 6denek kanununun tamamini veto
etmek durumuna diismek ve bunun neticesi olarak da 6deneksiz kalmak
tehlikesini gbze almak icap edecektir. Halbuki Bagkanin devlet idaresini
yiiriitebilmek i¢in 6denege ihtiyact vardir. Bu itibarla Baskana bdyle bir
yetkinin verilmesi yani biitce ve 6denek kanunlarinin herhangi bir madde
veya kalemini veto edebilmek yetkisi uyanik ve dikkatli Bagskanlarin
lizumsuz ve faydasiz birgok masraflarin oniine gegmesini saglayabilir. Bir
anayasa degisikligi ile bdyle miinferit masraf kalemlerinin biitce ve 6denek
kanunlarindan ¢ikarilabilme-



105

si yetkisinin icranin gefine verilmesi birkag yoldan iyi bir maksada hizmet
edebilir. Diger taraftan bu, Bagkanin Kongre tizerindeki tesir ve niifuzunu
genis Olgiide artirabilir. Boylece Bagkanin Devlet memurlarini tayin etmek
yetkisine sahip bulunmasinin kendisine verdigi tesir ve niifuza yeni bir sekil
ve mahiyet vermek suretiyle onu kuvvetlendirir. Her senator Temsilciler
Meclisi tiyesi, secildigi federe devlete veya se¢im dairesine biitgeden tahsisat
saglamak konulariyla ¢ok alakalanirlar ve galigirlar. Senatorlerle temsilciler,
Kongresin giindemindeki islerden en ziyade bu 6denek ve biitge kanunlariyla
alakalanirlar. Zira bunlar tekrar segilmek istiyorlarsa evlerine yani se¢im
cevrelerine eli bog donmemelidirler. Boyle kimi bir veto bazen intikamci bir
bagkanin elinde Kongresdeki muhaliflerini cezalandirmak ve taraftarlarini da
miikafatlandirmak tarzinda kolayca kullanilabilir. Bu sartlar altinda ise her
iki meclis tyelerinden pek azi boyle tehlikeli bir ise girigebilir. Zira bu
takdirde uygulanmak istenilen ¢are, mevcut mahzurdan g¢ok daha fena
sonuglar verebilir. Zaten mevcut mahzur milli biitge sisteminin kabulilyle
genis Olclide azalmig bulunmaktadir.

Bagkanin kanun yapma konusundaki te’sir ve niifuzu sadece onun
eylemli olarak veto vyetkisinin kullanilmasiyla kendisini gostermez, bu
yetkinin kullanilacagi tehdidiyle de bu tesir ve niifuz hissettirilir. Bir tasari
daha ilk safhalarinda iken ve heniiz Kongresin bir komisyonunca
Parlamentonun oniine getirilmeden Once Bagkan, bu tasariyr tasvip
etmedigini agiklayabilir. Bu agiklama, bir beyanat vermek suretiyle
olabilecegi gibi Baskanin kendi partisinin Kongresdeki liderlerine fikrini
hususi olarak séylemesiyle de yapilabilir. Bir tasarmin Bagkanin tasvibine
mazhar olamayacaginin kesin olarak anlagilmasi o tasar1 hakkindaki
Kongresin heyecanint sondiirebilir. Diger taraftan, bazi defada kongres,
kabul ettigi bir tasarinin Cumhurbagkani tarafindan veto edilmesi imit ve
intizarinda bulunur ve bdylece bunun reddinden dogabilecek herhangi bir
buguz ve nefreti Beyaz Saraymm (Amerika’da Cumhurbagkanligi Sarayi -
White House) iizerine atmig olur. Fakat bu konudaki istisna da kaide olarak
kabul edilmemelidir. Baskanin muhalefet ve itirazina ugrayacak bir tasarty1
¢ikarmaktan Kongres ¢ogu zaman sarfinazar etmektedir. Devlet idaresinin
bu iki kolu normal olarak igbirligi halinde ¢aligmaktadir. Hususiyle devletin
bu iki kolu da ayni partinin kontrolii altinda bulunursa bu isbirligi daha
kuvvetli olarak kendini gostermektedir.
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BASKANIN KANUN YAPMA iSINE ILISKIN YETKILERI
HAKKINDA SON DUSUNCELER

Baskanin, Kanun yapma konusundaki yetkileri bir biitiin olarak gézden
gecirilecek olursa, Anayasanin 6nceki amaglari her ne olursa olsun federal
yasama konusunda icranin bugiinkii tesir ve niifuzunun simullii ve genis
oldugu miisahede edilir. Bugiin Baskan, Kongrese mesaj yollamak suretiyle
herhangi bir konuda kanun yapilmasini tavsiye edebildigi gibi sahsi ve siyasi
tazyikk ve nifuzunu kullanmak yoluyla da yaptigi tavsiyeleri
destekleyebilmektedir. Bagkan, bu konuda, sayet lizum hasil olursa,
arzularinin Ustiinliik kazanabilmesi i¢in bir parti lideri olmak sifatiyla haiz
bulundugu prestiji kullanabilecegi gibi federal miizaheret ve himayeyi de
saglayabilir. Woodrow Wilson’un vaktiyle dedigi gibi «Baskan, bir insan ne
kadar biiyiik olabilirse o kadar biiyiik olmak serbestisine sahiptir.» Ote
yandan dar mandda Bagkanin yasama konusundaki tesir ve niifuzu veto
yetkisinin kullanilmasi veya bu yetkinin kullanilacag: tehdidi gibi iki tarzda
olmaktadir. Bu iki sekildeki te’sir ve niifuz bir arada nazar alinirsa Bagkanin
bu yetkisi diger herhangi bir memleketin devlet baskaninin haiz oldugu
yetkiden daha genis ve sumiilliidiir.

BASKANIN SUEL NiTELIKTEKi GOREV VE YETKILERI
| — BASKOMUTANLIK

Devlet bagkanlari, her yerde silahli kuvvetlerin ismen basidir.
Anayasanin, agik ifadesiyle Amerika’da Bagkan, federal hizmete gagrilmis
olan federe devletlerin silahli kuvvetleri de dahil olmak tizere Ordu ve
Donanmanin Baskomutanidir. Birlesik Devletlerin Ordu ve Donanmasimin
biitiin subaylarin1 Bagkan tayin eder. Fakat federal hizmette bulunmadiklari
zaman milis Kkuvvetlerin subaylar1 federe devletlerin kanunlarmimn
diizenledigi tarzda atanir. Kongres, Ordu ve Donanmanin miktar ve hacmini
tdyin ve Milli Savunmaya liizumlu 6denegi tahsis eder. Fakat 6denegin
harcanmast dogrudan dogruya Baskanin hiikiim ve niifuzu altinda bulunan
Harp ve Donanma Bakanliklarinin elindedir. Kongres, genel kanunlarda
¢ikarir. Ordu ve Donanma bu genel kanunlarin hiikiimlerine gore
teskilatlandirilir ve iddme edilir. Bu kanunda ve hususiyle harp zamanlarinda
Bagkan ile miisavirleri, tafsilath tiiziikler ve yonetmelikler ¢ikarmak
hususunda genis takdir seldhiyetine sahiptirler.
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2 —BASKOMUTANLIK GOREV VE YETKILERININ
AMAC VE ONEMI

Bagkan, milletin silahli kuvvetlerinin harekatini sevk ve idare eder. Bu
yetkisini kullanirken bir harp hali de ihdas edebilir. Kongres ancak Bagkan
tarafindan olup bittiye getirilen bu durumu agik bir bildiri ¢ikarmak suretiyle
kabul ve tasdik etmekten baska bir yol secemez. Bagkan, Cumhurbaskani
Wilson’un Santa Cruz’da yaptigi gibi, harp gemilerine yabanci devlet
limanlarinda karaya denizerleri ¢ikarmasimi ve giimriik - kagagi mallart
miisadere etmelerini emredebilir. Her ne kadar bu olayda bdyle bir hal vaki
olmamakla beraber ¢ogu zaman bu tarzdaki hareketler harbe miincer olabilir.
Bundan bagka Cumhurbagkani, bu konulardaki yetkilerine dayanarak
fethedilen yerlerin idare seklini Kongresin kesin olarak belli etmesine kadar
buralarin idaresini saglamak i¢in Hiikiimet de teskil edebilir. Bu maksatla
Bagkan, 1898 - 1901 yillar1 arasinda Filipinlerde yapilmis oldugu gibi, fetih
ve isgal edilen yerlere memurlar tdyin eder. Ve buralarda muvakkat
mahkemeler kurar. Bagkanin Baskomutan olarak haiz bulundugu yetkileri
heniiz hi¢ kimse kusursuz ve noksansiz, dogru ve tam bir surette tarif ve
tayin etmemis oldugu gibi herhangi bir mahkeme de bu yetkilere belli bir
sinir tesbit etmemistir. Harp zamanlarinda Baskanin bu konulardaki yetkileri
lizum ve zaruret, halinde ge¢mis asirlarda Napolyon Bonapart ve Oliver
Kromvel tarafindan kullanildig1 kadar genisleyebilir.

3 — iICGUVEN VE DUZENIN KORUNMASI

Anayasa, federe devletlerin her birinin Cumhuriyet seklinde bir
hiikiimete malik olmalarin1 saglamak, onlar1 distan gelecek istilalara karst
savunmak, i¢ diizensizlikleri bastirmak konularinda federal hitkiimete gorev
ve yetkiler vermis bulunmaktadir ki bunlar1 federal hiikiimet adina gogu
zaman Bagkan yerine getirir. Bir istild vukuu veya hiikiimet seklinin
Cumhuriyetten baska bir hiikiimet sekliyle degistirilmesi tesebbiisleri
hallerinde ilgili federe devletten bir istek yapilmaksizin federal hiikiimet
miidahalede bulunabilir. Fakat, i¢ diizensizliklerin g¢ikmasi halinde bu
diizensizliklerin ¢iktig1 federe devletin yetkili makamlar tarafindan yardim
istenmis olmadikc¢a federal hiikiimet karisamaz. Bu konudaki bir talep, sayet
toplantt hélinde ise yasama kurulu tarafindan, yok eger yasama kurulu
toplanti halinde degilse Vali (Governor) tara-
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findan yapilir. Bununla beraber, federe bir devlette ¢ikan is karisiklik ve
diizensizlikler, federal hiikiimetin gorevlerinin yerine getirilmesini ve
yetkilerinin kullanilmasin1 engelleyecek bir nitelik tasirsa Baskan, federe
devletin yetkili orunlarinin istek ve cagrisini beklemeksizin miidahalede
bulunabilir. 1894 yilinda Baskan Cleveland, illinois federe devletine bu
devletin yetkili orunlarmin muhalefetine ragmen bir defasinda posta
miindkalatinin saglanmasi ve bir defasinda da bir somendoferciler grevi
dolayisiyla devletlerarasi miindkale ve ticaret serbestliginin saglanmast igin
federal askeri birlikleri gondermisti. Amerikan Federal Yiiksek Mahkemesi,
bu yetkinin kullanilmasin1 meshur olan bir karariyla uygun bulmustur. Bu
kararin bu konuda ¢ok agik ve kesin olan bir fikrasim buraya aktarabiliriz:
«Anayasanin Federal Devletin itina ve ihtimamma terk ve tevdi ettigi
yetkilerin kullanilmasimi ve haklarin saglanmasimi tam ve kamil olarak
mimkiin ve miiesir kilmak i¢in milletin biitiin kuvvet ve iktidarmin tilkenin
herhangibir yerinde kullanilmasi caizdir. Federal Devletin kuvvetli kolu,
devletlerarasi ticaret serbesligini veya posta ulagtirmasini engelleyen
manileri bertaraf etmek igin kullanilabilir. Sayet lizum ve zaruretler
gerektirirse milletin ordusu ve biitiin milis kuvvetleri kanunlara itdati temin
etmek zimninda milletin emrinde ve hizmetindedir.»

BASKANIN PARTI LIDERI SIFATIYLE HAIZ
BULUNDUGU YETKIiLER

1 — Bagkanlik Vazife ve Mevkiinin Niifuzu :

Simdiye kadar sayilan gorev ve yetkiler, Baskana Anayasa ile Birlesik
Devletlerin kanunlariyla ve mahkeme tefsir ve igtihatlariyla verilmis
bulunmaktadir. Fakat Bagkan, bunlardan baska ve bu kaynaklardan
gelmeyen ayr nitelikte daha birtakim bagka yetkileri de haizdir. Daha dogru
bir deyimle Bagkan bir de vazife ve mevkiinin verdigi niifuzdan dogan bir
otoriteye sahiptir ki bu da bizatihi kendi siyasi partisinin bas lideri
olmasindan ileri gelir. Bagkan, bir parti adamidir ve kendisi de esasen bu
sifatla bagkan secilmistir. Kabinesinin tiyeleri parti arkadagslaridir. Bagkanin
kendi partisinin Kongresteki liderlerinin bas liderleriyle makul bir dhenk
icinde caligmalar1 icabeder. Aksi takdirde miisterek bir programin
gerceklestirilmesine imkan hasil olmaz. Bu ise gelecek secimde partinin
hezimete ugramasina yol agabilir. Bu itibarla Bagkan, parti dostlarmim
Kongresteki muvaffakiyetleriyle muvaffakiyyetsizliklerinin
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sorumlulugundan kacamaz. Bundan bagka Beyaz — Saray memlekette en
biiyiik bir hitabet kiirsiisiidiir. Milyonlarca halk, kongreste tartisilmakta olan
isler hakkinda aydinlatilmalari igin gozlerini oraya cevirirler. Bunlar,
Bagkanin ne diislindiigiinii ve kendilerinin de ne tarzda diisinmeleri 1lazim
geldigini  kendilerine sdylemesini beklerler. Bu milyonlarca vatandas,
kuvvetler ayriligi, kontrol ve muvazene (checks and balances) ilkesini
umursamazlar. Halk, kendi hiikiimetine bir su gegirmez komprtiman
nazariyla bakmaz. Onlar yalniz belli bir programi gerceklestirmek icin son
segimde bir Cumhurbagkani lehine oylarii kullandiklarini hatirlarlar ve bu
programin yerine getirilip getirilmedigini bilmek ve anlamak isterler.

2 — Baskanin Vazife ve Mevkiinin Giicliikleri :

Bu hél, Cumhurbagkaninin isini, bagarilmasi ¢ok gii¢ ve hatta bazan da
imkansiz bir vazife haline sokar. Bagkan, belli vait ve teahhiitleri kapsayan
bir parti programi lizerine segilmis bulunmaktadir. Belki de bu vait ve
teahhiitlerin parti programimna alinmasinin sorumlulugunu tagimaktadir. Ve
bu itibarla da bunlarin gerceklestirilmesini kendisine diisen bir vazife
saymaktadir. ~ Fakat  bu  vaitlerin  ve  teahhiitlerin  vaktinde
gerceklestirilebilmesi de ancak Kongresin kendisiyle isbirligi yapmasiyla
miimkiindiir. Halbuki bu isbirligi ise her vakit miimkiin olmamaktadir. Bu
takdirde Baskan i¢in iki siktan birini tercih etmekten bagka ¢ikar yol yoktur
ki bunlarin her ikisi de hos degildir. Bu siklardan birisi, Bagkanin Kongres
tizerinde baski yapabilmek timidiyle memleket halk efkarini Kongresin
aleyhine g¢evirmek ic¢in halka karsi verdigi sOylevlerle Kongrese hiicum
etmektir. Theodore Roosevelt bu usulii bolbol kullanmistir. Bunun igin de
kendisine gaasip, diktator, patron, hukuk fikri olmayan adam gibi sifatlar
verilmistir. Ikinci sik olarak da Bagskan elinde bir zeytindali oldugu halde
doviismeye ¢ikar, yart yolda Kongres ile karsilagir, diger bazi hususlari
kazanmak igin bazi seylerde fedakarlik yapar. O vakit memleket belkide
kendisinin yiireksiz, haliivakte gére meslek degistiren zayif iradeli bir adam
oldugundan bahisle sOylemeye, sikdyet etmeye baglar. Kendisine
arslanpostuna biiriinmiis kuzu yahut zamana uymasini bilen adam diye ad
takilir. Ne mutlu politikada baristirict rol oynayan insanlara. Zira aksi
takdirde lanetlenen insanlar arasinda anilir. Isin gii¢ tarafi suradadir ki halk,
Cumhurbagkanindan bir bagbakan gibi hareket etmesini ister. Fakat
Bagbakanin bdyle hareket etmesi halinde de onunla gatisir. Orta seviyeli
se¢men daima dnderlere homurdanir. Ondan az is yaptig1 zaman ¢ok is ister,
cok is yaptig1 vakit de az is ister.
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TEMELTURE BA.SKANA.MiLLi BiR (")1}1;)131; SIFAT VE
SELAHIYETINi VERMIS DEGILDIR

Memleketin tabil temayiilii (i¢giidiisti), birlikte hareket lehindedir.
Woodrow Wilson bir defasinda: «Memleket, tek bir lider istemektedir.» diye
yazmistt. Fakat Birlesik Devletlerin Anayasasi memleketin tekbir lidere
malik olmasmi diiginmemistir. Baskan, Ulusal Yasama Kurulunun
bagimsizligim1  ¢ignemedikce bir dstinliik ihraz edemez. Bdylece,
memleketin arzu ve temayiili - ki dogrudur - hiikiimetin sekliyle
bagdagmamaktadir - ki bu konuda gercekten idare tarzi noksan ve
kusurludur. - Mr. Wilson, Bagkan olmadan iki yil 6nce, fikir ve kanaatini
sOyle ifade etmisti : «Baskanin sahsi forsu onu iyi kullandigi ve yiirtitmesini
bildigi nisbette pek ala Anayasaya uygundur.» Kendisi bu fikir ve kanaatini
is basinda kaldig1 sekiz yil siiresince uygulamayi tizerine aldi. Fakat 1920
yilinda cimrice pazarliga girisip uyusmak yolunu tutmak tarzindaki an’anevi
hiikiimet etmek usuliine donmek memleketge iyi karsilaninca her hangi bir
hiikiimet planmin artik Baskanin sahsi forsuyla yiiriitilmesine imkan
olmadigi anlagilir gibi oldu. Wilson’un miiridi olan Bagkan Franklin
Roosevelt, hattd onun ortaya koydugu 6rnegin daha da ilerisine gitmis ve ani
olarak ortaya c¢ikmis bulunan iktisadi bir giiclik sirasinda da Kongresin
biitlin ¢alismalarina hakim ve miiessir olacak tarzda hareket etmisti. Ve iste
0 vakit, bir kere daha biitin memlekette bir diktatorliige mi gidiyoruz
avazeleri yilikselmisgti.

KUVVETLI VE ZAYIF SAHSIYETLIi
CUMHURBASKANLARI

Gegen elli yilin bagkanlik savaslarmin dikkate deger ozelligi,
Cumhurbagkanligi makaminin kuvvetli sahsiyete malik insanlar ile bunlarin
tam aksi olan insanlar arasinda ndbetlese degismis bulunmasindan ibarettir.
1885 yilinda Chester A. Arthure’u hagin bir sahsiyete sahip olan Grover
Cleveland istihlaf etmisti. Bu da yerini dort yillik bir siire i¢in lakayt tabiatli
Benjamin Harrison’a birakmis ve dort yillik siireden sonra tekrar ikinci defa
olarak bagkanliga gelmisti. Baskanlik asasini 1897 yilinda William Mc.
Kinley’e devir ve teslim etti. Bu miilayim tabiatli Ohio’lu da baskanligin
yolunu Theodore Roosevelt’e acti. Faal ve hareketli Roosevelt rejimini
Taft’in dort yillik uzlagsma ve kanunseverlik devri takip etti. Sonra, iddiali
liderlik tedbirleriyle Woodrow Wilson geldi
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ki Lincoln’dan beri hi¢bir bagkan, bdyle bir ciiret ve cesareti gostermemisti.
Bunun sekiz yillik siiresi de se¢menler kitlesini iyice isba haline getirmisti.
Halk, 1920 yilinda Beyaz - Saraya Warren G. Harding’i se¢mis ve
baskanlarin idaresinden yorulmus ve usanmis bulundugunu da izhar ve itiraf
etmisti. Sonra, bunun yerini de Calvin Coolidge ald1 ve 1929 yilma kadar
devlet gemisini iktisadi refah ve saadet cereyanlarinin akintisina terketti ve
yiizii arkaya doniik oldugu halde terakki mevkibi iginde yiizdi. Kendisinin
halefi olan Bagkan Hoover, mesleki terbiyesi, sahsi yetkisi, idari tecriibesi ve
ahlak diirtistliigii bakimlarindan Bagkanlik makamina segilme vasiflarini en
iyi haiz bulunanlardan biriydi. Fakat Beyaz - Saraya yerlesir yerlesmez
ufukta iktisadi bir tayfun goriinmeye baslad1 ve {i¢ yil i¢inde dyle bir kuvvet
kazand1 ki kendisini 1932 se¢imi sonunda makam ve vazifesinden kapip
gotiirdii.

BUGUNKU INTIiKALiI DEVRE

Memleket, bagtanbasa yeni diizen - new deal diye adlandirilan bir korku
hastaligina yakalanmig bir halde Franklin Roosevelt’in segimiyle bir asir
onceki Adrew Jackson zamanindan beri Amerikan siyasi hayatinda
gormedigi bir inkilap devresine girdi. Amerika tarihi, biitiin seyri boyunca
bu ikinci Roosevelt devrindeki kadar memleket idaresinin tekbir iradenin
tam manasiyla hiikiim ve niifuzu altina girdigini kaydetmemistir. Bundan
sonraki degisikliklerin hangi istikdmette ne vakit ve nasil inkisaf edecegi
konusundaki sorulari kehanet alanina dalmadan cevaplandirmak ise miimkiin
degildir. Bu ise siyasi ilimlerin ve alimlerin isi degildir. Bununla beraber,
sthhatle su sOylenebilir: Biitiin yiizyillar boyunca beserin diisiince tarzinin,
kamu mizacinin zayif liderlikten kuvvetli liderlige, muhafazakarliktan
hiirriyet perverlige dogru seyahat ettigini gosterir. Fakat daima doniis bileti
de beraber alinmak sartiyle. Bu ileri geri hareketlerin intizamu o kadar
kuvvetli ve barizdir ki herhangi bir miisahede bunu tespit etmekte gii¢liik
¢ekmez. Siyasi ylrilylis hizim1 herhangi bir istikAmette alirsa alsin bir
miiddet sonra tiikenecegini sdylemek kehénet sayilmasa gerektir. Ondan
sonra bu yiirliyiisten, bu siyasetten nefret ve usan¢ duyulmaya baslanir. Bu
nefret ve usancin siddeti ilk hareketin hiz ve siddetiyle orantilidir. Bu,
mekanigin oldugu kadar politikanin da bir kanunudur. Liberalizm (6zgiirliik)
stiphesiz siyasi terakkinin sartlarindandir. Fakat liberalizm devlet idaresinde
boliicii, ayirict etkiler yapabilir ve sonuglar verebilir. Ve bu sebeple de boyle
bir devreden sonra birlestirici ve biitiinleyici bir devrin bunu takip etmesi
gerekir. Akilli insanlar onlardir ki gozlerini olaylarin bu nobetlese
degismesinden ayirmazlar ve bu olaylarin tabii olduklar: temel siyasi kanunu
meydana ¢ikarirlar.
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PARIS SEHRININ BUTCESI

Ceviren:
Yusuf Yakupoglu
Besiktas Kaymakam

| — Umumi Hiikiimler:

Paris Sehrinin biit¢esi, merkezde idari organizasyonun aynasidir.

Biitcenin 6nemi - Polis giderleriyle birlikte 1958’de 129 milyar -
Gyledir ki devlet jestiyonunda oldugu kadar onun yapilmas: ile ilgili biitiin
hususlar dikkatli bir elemeden gegirilir.

Gergekten Paris’de uygulanan hiikiimler, dar bir idari vesayetin ilhami
olup bu Fransa i¢in tek misaldir. Uygulanmasinda oldugu gibi biitcenin
hazirlanmasinda, oylanmasi ve tanziminde esas olan kadro ve kurallar
Fransa'nin diger biiyiik sehirlerinde mevcut degildir.

Mali konularda Paris sehrinde uygulanan vesayet bilhassa asagidaki
sekillerde tezahiir eder:

—  Icisleri ve Maliye Bakanliklarinca biitce kadrosunun (bu kadro
diger Fransiz sehirlerinkinden ¢ok devlet biit¢esindekine benzer) tesbiti:

—  Giderler lizerinde mali bir kontroliin mevcudiyeti.

—  Paris Belediye Konseyi yetkilerinin simirlandirilmasi: Belediye
Konseyi’nin bir¢ok karar1 Bakanlik onay1 olmadan uygulanamaz.

—  Biitgenin tanziminde 6zel bir usuliin olmas1 (Bagbakan ve Maliye
Bakani’nin miidahaleleri)

Bu giin uygulanan hiikiimler 13/Temmuz/1837 ve 24/Temmuz/1867
tarihli kanunlar, muhasebe Kkaidelerini ihtiva eden ve kanun - tiizik
mahiyetinde olan 28/Kasim/1878 tarihli kararname ile 30/Temmuz/1937,
21/Nisan ve 13/Haziran/1939 tarihli kararnameler ve 25/Agustos/1957 ve
13/Nisan/1945 tarihli emirnamelerdir.
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Biit¢enin tarifi ve boliimleri

28/Kasim/1878 tarihini tagiyan Muhasebe terimlerinde biitge Paris
sehrinin gelir ve giderlerine izin veren bir tasarruf olarak gosterilmistir.

Bu giin Paris sehrinin biit¢esi 3 kisimdan meydana gelir:

1 — Adi seksiyon ile biiyiik ¢aligmalar ve envestismanlari igine alan
genel biitce,

2 — Genel muhasebe planindan miilhem S.N.P.F. i¢in 6zel bir biitge,

3 — Polis Valiligi ile ilgili 6zel bir Belediye biitcesi;

Bahis konusu bu 3 biitge her yil ilk ve nihai biitge miiessesesine viicut
Verir.

Paris Sehri Genel Biitcesinin Sekli

Biitge kadrosunu tesbit eden ayni1 tekstlere uygun olarak:

— Yillik gelir ve giderler adi biitceye sekil verirler. Envestisman
giderleri ve onlarin finansmanina ait gelirler biiylik faaliyetlerle enves-
tismanlar1 meydana getirir:

— Adi biitcenin biitiin normal gelirleri giderlerin tamamini
karsilamak durumundadir.

—  Bir boliim ancak birbirine bagli hizmetleri i¢ine alir ve ayni ka-
rakterdeki adi biitge gelir ve giderleri biitgenin hazirlandigi yil i¢in mu-
teberdir.

—  Personel ve gereg servisleri agik bir tarzda belirtilmelidir.

—  Hig bir tahsisat diger islere ait boliimlere aktarilamaz.

—  Paris sehri Belediyesi’nin gelirleri tizerindeki gider artiklart Paris
sehrinin genel biitcesi i¢inde miitalaa edilir.

Paris Sehri genel biitgesinin gelir ve giderleri (hizmete gore degil)
baslik, boliim ve madde esasina gore siniflandirtlir.

Bu smiflandirma bilyiik meblaglar bakimindan kolay bir inceleme
temin eder; fakat bununla beraber biyiik belediye servislerinde
miikellefiyetleri bir arada gérmek ve bunlarin detaylarina inmek enteresan
oldugu i¢in idare her y1l yalniz servisin 6zel gelir ve giderlerini degil, ayni
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zamanda bu serviste gelir ve genel kredilerin yeniden gruplanmasin
gosteren iptidai biitge i¢in bir tablo meydana getirir.

Paris Sehrinin gider ve gelirleri iizerindeki miilahazalar (genel biitce)

Adi biitgenin giderleri

Bunlar biitgede siniflandirilmustir. 12 baslik halinde karsimiza gikar:

| — Belediye borglari
Il — Belediye Konseyi
I11 — Personel
IV — Koruma, gereg, isletme
V — Faaliyetler, gayrimenkul iktisab1

VI — Polis
VIl — Sosyal yardim
VIl — Miilhak idarelere 6denen paralar

IX — Reji suretiyle veya farkli bir muhasebe ile idare edilen amme

isletmelerine verilen paralar
X — Ugte bir hisse ile idare edilen amme servislerine verilen paralar

X — Tahsisatlar — Yardimlar
XIl — Cesitli giderler
Giderlerin hangi boliimleri ihtiva ettigine kisaca temas etmek faydadan

uzak degildir.

Genel idare masraflar1 (% 20) dar manada belediye giderlerini
(Belediye konseyinin islem fireleri, miimeyiz vasiflar ile beledi mahiyette
olan genel hizmetler, Belediye Reislikleri, gayrimenkul veya 6zel miilkler,
kiiltiirel tesisler) ve belediye ve vilayete ait mikst hizmetler giderlerini igine
alir. Bu sonuncular i¢in Seine Vildyeti tarafindan Paris sehrine tahsisat

verilir.

Belediye’ye ait biiyilk amme servislerinin masraflar1 % 32 dir (Genel yollar,
temizlik isleri, su, saglik, hamamlar, erzak tedariki, miize-
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ler, kiitliphaneler, spor tesis ve miiesseseleri, parklar ve bahgeler
mezarliklar); istikrazlar, personel, gereg, faaliyetler (biiyiik faaliyetlerle
envestismanlar harig) ¢esitli giderler bu kategoriye dahildir.

Isaret edelim ki bazi hallerde bu hizmetlerden bir kismmin isletmesi
tigte bir hisse ile temin edilir. (E.D.F.T.1LK.U.C.G.E.) egitim giderleri (% 12)
sunlara samildir:

— 1k ve anaokullar1 adina okul binalari, bazi personel masraflari
(servislerin personeli, devlet tarafindan 6denen Ogretim tahsisatlari) 6zel
Ogretimin personel giderleri i¢indeki bu kontenjan, cesitli gere¢ giderleri ve
okul binalarini bakimi1 maksadiyla yapilan istikrazlar.

— Modern ve teknik kolejler i¢in yapilan istikrazlar, bu kisim
personel fireleri, gere¢ ve binalarin bakim giderleri.

—  Yiiksek 6gretim konusunda miilkiyeti sehre ait lise ve fakiiltelerin
biiyiik mikyasdaki onarimi, Belediye adina galigsan profesorlerin miikéafati.

—  Cesitli kamu ve 6zel miiesseselerdeki burslar.

Polis giderleri ile yangin sahasinda (% 9,5) Paris sehrinin genel biitgesi
bilhassa miikellefiyet konusunda, polis valiliginin (esas personel biitgesi)
ozel belediye biitgesi gelirleri ile polis ve yangin servislerinin goriilmesi
giderleri iizerinde, azzimsanamayacak masraflar1 vardir.

Sosyal Yardim sektorii i¢in de (% 31) Paris sehrinin genel biitgesi —
Sosyal Yardim tarafindan dogrudan dogruya karsilanan sosyal idari yardim
disinda - Saglik ve diger sosyal yardim sekilleri altinda énemli bir gidere
sahiptir.

Miilhak idarelere ddenen paralar (% - 15,7) isletme biitgesinden ziyade
bir 6deme biitcesi seklinde sosyal yardima hasredilen tahsisatlar teskil eder.

Bu biitgeler (Sosyal Yardim ve Belediye kredisi) Belediye konseyince
oylanmaz; yalniz konsey bunlara tavsiyede bulunur. Fakat Meclis,
¢aligmalar1 i¢in zorunlu olan tahsisatlar1 oylar.

Paris gehrinin genel biitgesi ayni zamanda Belediye’ye ait cenaze
servislerinin 6zel bir biitgesini de igine alir.

ijiyen hayir igleri, spor, giizel sanatlar ve edebiyat ile ilgili resmi ve
hususi tesekkiillere hasredilen tahsisat ta 6nemli bir yer tutar (:1,7)
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Bundan bagka tarife ile ¢alisan baz1 biiyiik servislerin (R.A.T.P, gaz de
France, H.L.M. tesekkiilleri) zararlarin1 karsilamak i¢in ekonomik miidahale
karakterini tagiyan tahsisatlar da vardir. (% 6)

Biitceye muayyen bir seyyaliyet vermek igin Paris sehrinin genel
biitgesinde yer alan bir ihtiyat da mevcuttur.

Hatirlatalim ki bazi giderler biitgenin % 90 — 80’ civarinda mecburi
olan giderlerdir, digerleri ise ihtiyaridir.

Biiyiik faaliyetler ve envertismanlar biitcesi giderleri

Gerek mahiyeti ve gerekse onemi sebebiyle borglanmalar veya cesitli
tahsisatlarla karsilanan giderler vardir.

Bu sebeple adi biitgede bu giderlerin béliimlere ayrilmasi 25/Agus-
t0s/1957 tarih ve 57 - 547 numarali kararname ile tesbit edilmis vaziyettedir.

Bunlar bilhassa asagidakilerdir:

- Gayrimenkul alimi giderleri

— Gayrimenkul ingaat1 ve sanat eserleri giderleri

— Biiytik yol faaliyetleri, bahgelerin tanzimi

—  Maddi cihazlanmalar

— Borglanma komisyonu ve personel masraflar

Paris Sehri adi biitcesinin gelirleri

Bunlarin arasinda bir taraftan mali gelirler (% 71) ve diger taraftan
vergiden baska bir kaynaktan elde edilen gelirleri zikretmek yerinde olur.
Birinciler i¢inde en Onemlisi muamele vergisi olarak alinan mahalli
takaslarin disinda olanlardir.
Biitgedeki boliimleri soyledir:
| — Paylar
Il — KOmiir takslart
11l — Gayrimenkul gelirleri
IV — Belediye tarafindan isletilen amme servislerinin sayi gelirleri
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V — Ortaklasa isletilen amme miiesseselerinin mali sonuglan
VI — Genel idare gelirleri
VIl — Tahsisatlar — Tesisler
VIl — Belediye borglar ile ilgili tediyeler
IX — Cesitli gelirler.
Biitgenin bu kismindaki detaylar yetkili mercilerce ele alinacaktir.

Biiyiik islerle Amortisman gelirleri

Bunlar esas itibariyle istikraz hasilatlar1 devletce verilen paralarla
devletin istiraki ve cesitli tesekkiillerin gerek tahsisat ve gerekse istirak
suretiyle verdikleri paralardir.

Il — GENEL BUTCE:
A — Biitce Projesi

Biitce projesi Seine Valisi tarafindan kaleme almir. Jestiyonunu ve
polis Valiliginin Belediye biitgesi gelirleri iizerindeki masraf artiklarini
kendisinin temin ettigi fasillarda cesitli servislerin tekliflerine Belediye
konseyi Sendikast tarafindan yapilan tahminler ilave olunur.

Tahmin Metodu

Bu sartlara gore gelir ve giderlerin mahiyeti icab1 degisir: Bir evvelki
yilin metodu, ¢esitli tahakkuklar metodu.

Tahmini gelirler igin biitin mevcut ve daha once konjonktiire gére
elemanlar g6z oniinde bulundurulur.

Biitiin mecburi masraflar bunlarin tamamiyetine uygun sekilde ele
alinir, ihtiyari masraflar ise tenzilat konusu olmahidir.

Biitce Projesinin tanzimi usulii:

Bunun iki biiyikk safhasi vardir. Matbu projenin tanzimi, Valilik
muhtirasi ile Belediye konseyine sunulan nihai proje.
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Matbu proje

Her y1l Vali tarafindan tanzim edilen talimatlara uygun olarak gelir ve
gider teklifleri, gesitli servislerce «biitce figleri» denilen 6zel kagitlar tizerine
formiile edilir.

Biitiin bu teklifler mayis aymim basinda bunlari kontrol eden ve
gelirlerle giderleri bir araya getiren mali isler genel Miidiiriine verilir.

Genel olarak gelirlerden fazla olan giderlerin toplami mali isler genel
Miidiiriince ilgili servisler gbz Oniine alinarak denge saglamak igin bazi
tahmini istekler bir revizyona tabi tutulur.

Ozel bir raporla, Mali Isler Genel Miidiirii biitce projesini Valinin
tasvibine arz eder ve projenin basimi yapulir.

Bu merhalede biiyiik islerle envertismanlar seksiyonu ancak goze
carpar, biiyiik islerle ilgili programlar biitge oturumu sirasinda Belediye
konseyine sunulur.

Nihai proje

Maktu biit¢e az da olsa bir tashih gorebilir.

Bu tashihler Ekim ayinda yeni biit¢e figlerine formiile edilir.

Iptidai ve birlestirilen fislerde oldugu gibi bu fisler de mali isler genel
Miidiirii tarafindan incelenir.

Bu merhalede mali isler genel Miidiirii dengeyi saglamak i¢in teklif
edilen careleri etiid eder.

Nihai sekli iginde biitge projesi bir valilik muhtirast ile analiz edilir. Bu
muhtira ikinci kisminda konseye teklif edilecek muvazene vasitalarini ihtiva
eder.

Bu cesitli vasita ve careler asagidaki konjonktiirii takip eder, ya
masraflar kisilir veya gelirler arttirilir (tarifelerin yiikseltilmesi, yeni
santimlerin kabulii).

Valilik muhtirasinin 2 eki vardir:

Degistirilen teklifler ve biiyiik Belediye servislerinden her birisi i¢in
gruplandirilan biitge projesi 6zetleri.

Boylece tanzim edilen proje lizerinde mali igler kontroldrii Valiye bir
fikir verir.

Yukardaki usul S.M.P.F. nin 6zel biitgesi i¢in de uygulanir.
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Polis Valiliginin Ozel Biitcesi

Bu biitge polis valisi tarafindan hazirlanir. Seine Valisi ise sadece polis
valiliginin gelir ve gider fazlalarini Paris sehri biitgesine kaydeder.

Biit¢cenin oylanmasi:

Biitge Kasim - Aralik toplantisinda Belediye konseyine sunulur.

Belediye konseyinde miizakereler baslamadan oOnce biitge yetkili
komisyonlarda ve biitge komisyonunda birlikte goriigiilmeden bu hususlar
Meclisin daimi komisyonlar1 tarafindan incelenir.

Biitce genel raportoriiniin teknik fikirlerini dinledikten sonra Belediye
konseyine yapilacak teklifleri tesbit eden bu komisyondur.

Ihtilafl1 noktalar iizerindeki ayr fikirlerden baska 6zel muhtiralar sekli
altinda ileri siiriilen teklifler ve iiyelerinin istekleri konusunda Belediye
konseyi komisyonlarda birlikte goriilen maddeler tizerinde her komisyon
bagkani tarafindan arz edilen rapora gore bir kanaat izhar eder.

Bu kanaat, daha dogrusu bu oylama tanzimi bir karekter tasimaz (biitce
fasil fasil oylanir). Bununla beraber bu kaginilmaz ihzari bir oylamadir.

Alinan biitlin kararlar sentez yapmakla ve muvazene unsurlarini
meslektaglarina arz etmekle miikellef biitge genel raportdrii tarafindan bir
araya getirilir. (Bunlar idarece yapilan tekliflerden 6nemli surette farkli
olabilir.)

Sonunda biitge fasil fasil oylanir.

Vali yil iginde Belediye konseyinin karar1 olmadan fasildan fasila
aktarma yapamaz.

Biitge konusunda 6zel usuller mevcuttur:

—  Tatbikata baglamadan 6nce biit¢e oylanmamustir.

—  Belediye konseyi biitgeyi reddetmistir.

—  Biitge denk degildir.

Tatbikatta bunlar bahis konusu degildir.
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Biitce kurali:

Biitgenin uygulanabilmesi i¢in onun onaylanmasi zorunludur. Bu
onaylama fgisleri ve Maliye Bakanlarinin raporu {izerine Bagbakan
tarafindan ¢ikarilan kararname ile olur.

Bu iki bakan bilhassa kontrollerini yapmak ic¢in sorumlu biitiin
hiikiimlerle biitgenin Belediye konseyinden ¢ikip ¢ikmadigina bakar.

Vesayet otoritesinin yetkileri gelir ve giderlere gore degisir.

Giderler konusunda vesayet otoritesi mecburi masraflarin biitceye
konulmasma dikkat eder. Bu otorite bu masraflar1 resen koyabilecegi gibi
bunlar1 karsilamak i¢in hatta gelirler de koyabilir.

Ihtiyari masraflar konusunda vesayet makami giderleri arttirmaya-
bilecegi gibi yenilerini de ihdas etmeyebilir.

Aksine bazi sartlar altinda bazi ihtiyari masraflarin azaltmasi veya
yiikseltmesi de miimkiindiir.

Biitcenin onaylanmasi ile ilgili kararnamenin 28/Subattan dnce kaide
olarak tekevviinii lazimdir. Fakat daha sonra tekemmiil eder, I¢isleri ve
Maliye Bakanlarinin imzalarin1 tastyan miitalda, tavsiye ve temennilerini
muhtevi bir yazi ile birlikte Valiye gonderilir.

Bu miitaldalar modifiye edilir. Biitgede yer alir ve Valinin vekile
verecegi cevabin konusunu teskil eder.

Biitge onaylanmamis olsa bile biitgenin uygulanmasi bir dnceki yilin
gelir ve giderleri lizerinde icra edilir.

Modifiye edilen biitce projesi

Ik biitcedeki tesbitler degisikliklere ugrayabilir: icra edildikleri tarih
sebebiyle bazi tahminler kati seklini alabilir. Ekonomik konjonktiirdeki
degisikliklerin de biitgenin uygulanma sartlarina etki yaptig1 vakidir. Nihayet
yeni ihtiyaglar belirebilir.

Diger taraftan uygulama ile beliren hesap, ilerisi ig¢in bazi sonuglar
verebilir. (Gelir veya gider fazlalarr)

Modifiye edilen biitcenin bir taraftan ilk biitgedeki tahminleri diizeltme
ve diger taraftan mevcut uygulama sonuglarini alma gibi iki tiirli 6nemi
vardir.

Modifiye edilen biit¢e yektinlart 1958 de 174 milyona yiikselmistir.

Hukuki bakimdan bu vesika kuvvetini ilk biit¢genin ve bilhassa mu-
hasebe usuliiniin ayni testlerinden alir.
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Biinye ve Mabhiyeti

Ilk biitce gibi modifiye edilen biitcede Seine Valisi tarafindan
hazirlanir. Genel biitge (adi biitge) biiyiik faaliyetler ve yatirimlar seksiyo-
nu) ve cenaze masraflari ile ilgili belediye servisi biitgesi boliimlerine ayrilir.

Takip edilecek cetvel ilk biitgedekinin aynidir, yalniz-yukarida
soylendigi gibi - ilk biitce seri ihtiva eder; hali hazir uygulamaya mahsus
muameleler ve miistakbel uygulama muvazenesine iligkin muameleler.

Hali hazir uygulama ile ilgili islemler konusunda belediye konseyince
daha onceden kabul edilenler ve idare tarafindan formiile edilen teklifler
olmak tizere iki ¢esit islem vardir.

Gerek 6zel muhtiralar sekli altinda idarece sunulan teklifler ve gerek
Meclisin insiyatifi tizerinde olsun, 6nceden kabul edilen islemler ilk bahar ve
yaz oturumlarinda belediye konseyince oylanir. Bu islemler gelir ve
giderlerin dengesi aranmaksizin 6zel hallerde gruplandinlir. Bunlar da biitce
gibi ilk biit¢enin degisiklikleri olarak vesayet otoritesinin tasvibine sunulur;
fakat modifiye edilen biitgede gdz Oniinde alinmalar1 sebebiyle ayrica bir
biitge dokiimani tegkil etmezler. Vesayet otoritelerinin onaymdan sonra cari
yil masraflar yapilabilir.

Acele 6zel ihtiyaglar karsilamak durumu hasil olur ve agik masraflar
bahis konusu olunca Vali, muhasebe hiikiimlerince, Vekilin onayni
beklemeden bu masraflarin yapilmasina miisaade edebilir. Fakat bunlar
istisnaidir.

Yapilan muamelelerin kargilanmasinda daha dogrusu tediye konusunda,
biitcede bircok gelir ve gider kategorileri vardir.

— Reddiyatlar

— Odeme bakiyeleri

— Biitcede mevcut giderlerin yetersizligi halinde yapilan islere gore
zuhur edecek masraflar (bilhassa zabita masraflari).

—  Miiteaddit giderler igin yeni gelirler. Bu gelirler faaliyet igin
liizumlu siireler g6z Oniinde tutularak - genel olarak - mutad faaliyetler,
fakirlere yardim isleri gibi muamelelerin muayyen bir siire finanse
edilmesine hasredilir:
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Biiyiik onarim ve 1slah giderlerini ihtiva eden biitcede miinakale siiresi
3 wyildir(kredilerde yildan daha fazla). Biiyiik faaliyetlerle yatirimlar
konusunda bu siire smirlandirilmamustir.

Aktarmalarin listesi ilkbahar oturumundan Belediye konseyinin 6zel bir
tanzim konusunu teskil eder.

Bahis konusu bu ¢esitli kategoriler faslinin numarasi 6niine konan bir
harfle biitgede gosterilmistir. Ayrica bunlar g¢esitli dokiimanlarin konusunu
teskil ederler: tediye fazlalari, reddiyatlar, aktarmalar.

Nihayet ortiilii faaliyetlerin karsilanmasi yil igindeki kasa durumu ile
ilgilidir (Kasa fazlasi).

Biitcenin hazirlanmasi

Modifiye edilen biitgenin hazirlanmas1  degisikliklere ugrayan
hususlarin  kaydindan ibarettir (Meclisin oylamas1 ilkbahar ve vyaz
oturumlarinda olur).

Bundan bagka kesin bir karakter tagiyan bu kayitlar basit tekliflerden
bagka bir sey olmayan faaliyetleri de ihtiva eder.

Bu basit teklifler ilk biitgedeki teklifler gibi ayni fislere gecirilen (Biitge
fisleri) 6nceden kestirilemeyen fisler i¢in yapilan tekliflerin 6zel kagitlara
yazildigini isaret etmek uygun olur.

Uygulanan usul ilk biit¢e i¢in islenenin aynidir. Modifiye edilen biitce
iki safhada hazirlanir:

1) Kesin karakterli hususlardan bagka Haziran ayinda servislerce
yapilan ilk teklifleri igine alan biitge. Bu projedeki tesbitler Vali tarafindan
kararlastirilir ve basim isi yapilir.

2) Ekim ayinda yazilan degisik tekliflerin de eklendigi basili projedeki
kayitlarla meydana gelen kesin proje.

Ilk veya degisiklige ugrayan teklifler arasinda bilhassa vesayet
otoritesinin ilk biitge iizerindeki nisbi tadillerinin dnemli bir yeri vardir.

Her iki teklif mali isler Genel Miidiirii tarafindan yapilan incelemenin
konusunu teskil eder. Fakat bunlar az miinakasa konusu olurlar, ¢iinki
uygulama sirasinda servisler ihtiyaglarmin ve kaynaklarmin tahmini
bakimindan yeteri kadar dokiimana sahiptirler. Keza denebilir ki modifiye
edilen biitce bir hesap meselesidir.
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Biitcenin Oylanmasi

IIk biitcede oldugu gibi modifiye edilen kesin biitce projesi de Kasim -
Aralik oturumunda Valinin muhtirasina iligskin olarak Belediye Konseyine
sunulur. Projenin biitgede meblaglart ve her yeni teklife gore detayli
diizeltmeleri lizerine kaleme alinms bir eksepsiyonu vardir.

Modifiye edilen biit¢e genel olarak denklestirme problemlerini ortaya
atar. Clinkii cesitli sebeblerle 6nceden tesbiti miimkiin olmayan umulmayan
isler i¢in ayrilan gelirler artan masraflar1 karsilar.

Bir biitce ac1g1 miilahazasi ile Meclis, senesi i¢inde biit¢e sonuna dogru
ne masraflan azaltir, ne de gelirleri arttirir. Yalniz borglanma giderleri i¢in
bulunan kaynaklara miisaade edilir.

Modifiye edilen biitge idarenin sadece fasillari arasindaki aktarmalarina
miisaade edilerek fasil fasil oylanir. Miikellefiyetler géz Oniine alinarak
biitcenin fasillar1 arasinda Meclise aktarma teklifleri yapilabilir.

Biitcenin Onaylanmasi

Oylanan biitge onaylanmak iizerine vesayet makamina sunulur. Usul
her noktada ilk biitgedekilerin aynidir.

Biitcedeki giderlerin bilyiik kismini teskil eden servislerin faaliyeti i¢in
liizumlu ek 6denekler son derecede 6nemlidir: ¢linkii bu islerde mali isler
kontroloriiniin vizesi beklenmez.

Vesayet otoritesinin onayma gelinceye kadar rezerve tahsisatlar
arasinda, faaliyet tahsisatlarin1 da zikretmek yerinde olur. Fakat bunlar,
acilan kredilere uygun olarak acele hallerde ihtiyag belirince 6zel bir kararin
objesini teskil ettikleri zaman sarf edilebilir.

111 — Cenaze masraflari ile ilgili beledi hizmetin 6zel biitcesi

Paris’te kilise isleriyle devlet islerinin ayrilmasi ile ilgili kanunun
uygulandigi (1906) tarihinden 1958’e kadar cenaze masraflari ile ilgili beledi
hizmetin gelir ve giderleri belediye biitgesi i¢inde yer almustir.

Simdi ise esasinda ticari olan bu servis 6zel bir muhasebeye tabi
kilinmigtir. Bu sayede isletme masraflarini, ihtiyaglarini kendisi temin eder.

Bu konuda 25/Nisan/1957 tarihli kararname bu servis igin 0zel bir
biitce ve muhasebe rejimi tesis etmistir.
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Bu yeni rejim, 1926 kararnamelerindeki hiikiimlerden miilhem olan
ticarl karakterde bir rejime tahvil edilmemistir. Reform miinhasiran servisin
mali organizasyonuna ait.

1958’ de servisin faaliyetleri 1200 civarindadir.

Biitge kadrosu genel muhasebe planindan miilhemdir. Bir yatirim
seksiyonu vardir veya isletme mallart gayrimenkul kiymetleri ve stok
islerine ait bilango hesaplart mevcuttur. Mali imkéanlarinin yetersizligi
halinde biitce agig1 Paris Belediyesince biitgeden verilen 6diing para ile
kapatilir.

Isletme boliimii, servisin adi biitcesini icine alir (Stok, personel,
vergiler, ¢esitli giderler).

Servisin gelirleri muvazeneyi saglayamadigi zaman, biitce agig1 Paris
Belediyesince tekeffiil edilir.

Cenaze masraflari ile ilgili beledi hizmetin 6zel biitgesi her yil ilk ve
modifiye biitge olarak miiesseseye verilir. Genel biitcede oldugu gibi
modifiye edilen biitge hazirlanir, oylanir ve tasdike tabi tutulur.

Ozel biitgenin uygulanma devresi 1/Ocak’tan/31 Aralik’a kadardir.
Bununla beraber ordonator ve muhasip iki aylik bir ek siireyi karar altina
alabilir.

Ozel biitce de genel biitge gibi uygulanir ve kontrol edilir. Ordonator
Seine Valisidir, Muhasip de Paris Sehri Belediyesinin hazinedaridur.

Cenaze isleri ile ilgili beledi hizmeti biitce ve muhasebe rejimi 1961” de
Belediye otomobilleri nakliye servisine ve ayrica su ve saglik hizmetlerine
tesmil edilecektir.
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iDARI COGRAFYA

NARMAN KAZASI iDARi COGRAFYASI

Yazan:
Narman Kaymakam
MAHMUT YASAR AYBAR

OZU : (Plan)

Narman’in tabii ve cografi durumu
Tarihi:
Idari durumu:
Kaza teskilat: ve memurlari
Zirai durumu:
A) Ziraat isleri
B) Hayvancilik
C) Orman
Kiiltiir ve Sosyal durumu
Ekonomik durumu
Bayindirlik Durumu
A) Belediye Hizmetleri.
B) Koy hizmetleri.
C) Ogzel idare hizmetleri.
D) Devlet su isleri.
Mali durumu

TABii ve COGRAFi DURUMU
Narman, Erzurum Vilayetine bagl bir kaza merkezidir. Erzurum’a

uzakligr 100 kilometredir. Fakat bu mesafe Tortum kazasi iizerinden olup
kigin umumiyetle 5 - 6 ay kar sebebiyle kapali kalmaktadir. Ancak
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Oltu kazasi lizerinden Erzurum’la baglih@i diisiniilirse o zaman Vilayet
merkezine uzakligi 170 kilometreyi bulmaktadir. Oltu kazasina uzaklig 35,
Tortum kazasima ise 43 kilometredir. Bu kazalara Devlet karayollar1 sosasi
ile bagli olmakla beraber, bu yollar standart kara yolu olmaktan ¢ok uzaktir.
Daimi bakim ve miicadeleye tabi degillerdir.

Narman, doguda Senkaya ve Sarikamis, batida Tortum, kuzeyde Oltu,
giineyde Pasinler ve Horasan kazalari ile komsu bulunmaktadir.

Narman, SIVRI Daglarin nisbeten algaldigi dar bir diizliik iizerinde
kuzeyindeki Karadag ve Hiimmet dagmin eteginde kurulmus eski bir
kasabadir.

Bilhassa, Tortum kazasina baglayan yolu Sivri Daglarin bulundugu
giizergdha yasladigindan ¢ok virajli ve yokustur. Kazada akarsu yoktur.
Yaniktas (Ekrek) kuzeye dogru aktikga Mahmut ¢avus (Kigani) adini alan -
cay, devamli olmayip sel ve karsuyu mahiyetindedir. Etrafindaki daglar
tamamen pilak denecek kadar agagsiz oldugundan ilkbaharda karlarin
erimesi ve yagmur mevsiminin baglamasiyla kaza merkezi sel tehdidi
altindadur.

Iklimi, genel olarak Dogu Anadolu iklim bolgesine dahil oldugundan
yazlar sicak ve kurak, kislar1 da serttir. Yagmur ilkbahar ve sonbaharda
yagarsa da en ¢ok ilkbaharda yagar. Kis, devamli karla 6rtiilii olarak geger.

TARIiHI

Narman llgesinin kurulus tarihi hakkinda biitiin arastirmalara ragmen
resmi bir kaynak elde edilememistir. Yalniz gayri resmi olarak ve kasaba
halkimin en yashlarmdan derlenen malimata nazaran; Narman (ID) ilk defa
Cildir Sancagina bagl olarak 1274 (1858) yilinda kaza olmustur.

Bu tarihten 3-5 sene sonra Oltu Sancagina nahiye olarak baglandigi
bilinmektedir.

1293 (1877) yilinda, tarihe 93 harbi diye gegen Osmanli - Rus
muharebesi neticesinde; Oltu Ruslarin elinde kalinca, Narman Erzurum’a
baglanmak suretiyle yeniden kaza haline getirilmistir. Bu tarihte Yusufe-
linin bazi kéyleriyle Oltu’nun simdiki giiney kdyleri ve Senkaya’nin Bardiz
nahiyesinin Narman’a bagli oldugu bilinmektedir. 1918 yilinin 25/Mart’inda
Oltu Ruslardan geri alininca; giiney koyleri Oltu’ya ve Yusufeli’nin koyleri
de kendisine geri verilmistir. Yalniz, halen Oltu kazasina bagl
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olan Ipekgayrr, Canik, Urut, Pitkir, Toprakkale, Konpur, Narmankale ve
Sorik koyleri Narmana bagl kalmustir. Bu hal 1927 yilina kadar devam
etmigtir. O tarihte, Narman’dan kaza teskilati kaldirilmig nahiye haline
getirilerek koyleri ile birlikte Tortuma baglanmustir. Bu tebeddiilatta yukarda
ad1 gecen koylerle halen kazaya bagli olan Giivenlik (Kornis), Tuztasi
(Kihtik), Pmaryolu (Kiirdikdn), Tasburun (Mihkar), Kogkaya (Aristi)
Serinsu (Kamhis) ve Kislakoy (Lafsor) koyleri Oltu’ya verilmistir.

1/6/1954 yilinda 6324 sayih kanunla yeniden kaza haline gelen
Narman, biraz evvel isimleri gegen kdylerle beraber 65 kdyden ibaret iken
1957 ve 1959 yillarinda cem’an 20 kdy tekrar Oltu kazasina iade edilmis ve
halen 45 koy ile merkezle beraber 2 nahiyeden ibaret kalmustir.

93 Harbini miiteakip Ruslar Narman’1 Migirdi¢ kumandasinda Ermeni-
lere birakarak Oltuya gekilmisler, bildhare mahallen tesekkiil eden Kiganili
Mahmut Cavus kumandasindaki milis kuvvetleri tarafindan kaza
18/Mart/1918 yilinda Ermenilerden temizlenerek Tiirk Bayragina kavusmus
ve istiklalini kazanmustir.

iDARiI DURUM

Narman, Tortum kazasina bagl bir nahiye iken 6324 sayili kanunla
1954 Haziraninda 65 koyden ibaret bir kaza haline getirilmistir. Tarihi
kisminda da belirtildigi vechile Birinci Cihan Savasi’ndan sonra kaza olarak
birakilmig iken 1927 yilinda nahiyeye tahvil edilmistir.

Halihazirda kazaya bagh 45 koy vardir. Kislakoy (Lafsor) diye bir de
nahiyesi vardir. Buna gore 45 koyden 36 koy merkez nahiyeye 9 koyde
Kislakdy nahiyesine bagli bulunmaktadir. Kaza merkezinin 3 mahallesi
vardir. 3 koyiin nifusu (150) den asagidir. Kirk iki koyde koy kanunu tatbik
edilir. On koyiin niifusu (500)’ den fazladir. Niifusu (2000)’i gegen ve
belediye teskilati olan kdy yoktur. Kdoylerin ekserisinin adlart Tiirkge
olmadigindan 1961 yilinda Igisleri Bakanlig: iller idaresi Genel Miidiirliigii
ve Harita Genel Mudiirliigii’niin miisterek ¢aligmalari sayesinde otuz dort
koyiin ismi degistirilerek Tiirkgelestirilmisgtir.

NUFUS ve iISKAN DURUMU
1960 niifus sayimina gore, kazanin genel niifusu (21.594)" diir. Kaza

merkezi nufusu ise (2.807) dir. Merkez nahiyesinin (17.390), Kislakdy
nahiyesinin (4.204)” diir.
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Nufus kayitlarina gére ise; Kazanin umumi nufusu (23.003), merkez
kazanin nufusu (3.406)° dir. Bunun (1.790) kadm (1.616) erkektir. Kaza
umumi nufusunun (11.494) kadin, (11.509) erkektir. 1965 sayiminda merkez
kazanin niifusunun dort bine yaklasacag: tahmin edilebilir.

1960 yilinda (161) evlenme, (4) Bosanma vak’as1 olmustur.

Kaza merkezi toplu durumdadir. Kéyleri de arazinin daglik ve ¢ok
arizali olmasina nazaran toplu sayilir. Yalniz Piaryolu, Kislakdy, Arakdy,
Yoldere, Gokdag, Cimenli ve Beyler kdyleri ikiser mahalleden ibarettir.

Hemen hemen ova iizerinde kurulu hi¢ kéyii yoktur. Ya dag eteginde
veya hatti igtimalarin iki kenarinda kurulmuglardir. Oniki kdye hi¢ bir
mevsim motorlu vasita iglemez. Digerlerine yazin igslemektedir.

Kasaba halki tamamen yerlidir.

KAZA TESKIiLATI ve MEMURLARI

Icisleri: Kaymakam, tahrirat katibi, niifus memuru, niifus katibi ve
birde Kislakoy nahiyesinde niifus memuru.

Adliye: Bir miistakil sulh hakimi, bir bagkatip (Noter ve icra islerine
bakar), bir zabit kétibi, bir miibagir ve iki gardiyan.

Jandarma: Bir jandarma boliim kumandan vekili (Basgedikli), bir st
cavus, iki uzatmali ¢avus.

Milli savunma: Askerlik sube baskani (Yarbay), muamelat memuru
(Usttegmen), bir daktilo.

Maliye: Mal miidiirii, muhasebe memuru, vergi tahakkuk memuru,
vergi tahsilat memuru, veznedar ve iki tahsildar.

Milli egitim: [lkogretim miidiir vekili, 22 6gretmen, on yedek subay
Ogretmen, ti¢ vekil 6gretmen ve ti¢ egitmen.

Ziraat: Bir selektor makinisti.

Veteriner: Bir saglik memuru.

Saglik: Bir hiikiimet tabibi, bir gezici saglik memuru ve ti¢ ky ebesi.

Ozel idare: Ozel idare memuru, vergi tahakkuk memuru ve iki
tahsildar.
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Tapu sicil: Tapu sicil memuru.

Diyanet: Bir miiftii, bes hayrat hademesi.

Ziraat bankasi: Bir miidiir, bir muavin, bir takip memuru ve veznedar

Tekel: Bir tekel memuru.

Tarim kredi kooperatifi: Biri merkez digeri kdyde olmak tizere iki tane
olup birer muhasibi vardir.

PTT: Bir midiir, bir dagitic1 ve iki ath dagitic1.

Belediye: Bir muhasip, bir tahsildar, bir zabita memuru, bir suyollart
ustasi ve bir sofor.

ZIRAT DURUM:

A) Ziraat Isleri: Narman halki umumiyetle ciftcilikle geginir. Kazanin
umumi arazisi 1.380.053 dekardir. Ziraata elverisli kismu ise 855.881
dekardir. Islenmeyen kismu hemen iigte bire yakindir. Zira 641.331 dekari
islenmektedir. Bag bahge arazisi yok denecek kadar azdir. Baglica
yetigtirilen mahsuller bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, misir, mercimek, fasulye,
seker pancaridir. 1961 yilinda Dogu Anadolu Bélgesi’nde goriilen umumi
kuraklik sebebiyle seker pancarindan bagkasi diger gegmis yillara nispetle
¢ifteiyi memnun edememistir. Seker pancarmin yillik istihsali 1.700 tondur.
Normal senelerde hububat istihsali 9.984 tondur. Ayrica mercimek ve
fasulye senelik 2000 tona ulagmaktadir.

Kazada ziraat alet ve makineleri olarak alti yiiz pulluk, 4.500 sapan,
250 harman makinesi mevcuttur. Ayrica kaza merkezinde bir adet sabit
selektor makinesi vardir. Bu makine mevcudiyeti bilhassa harman
mevsiminin sonunda koyliiye faydali olmaktadir.

B) Hayvancilik: Kazada hayvancililk umumiyetle ciftgilik kadar
miithimdir. Bilhassa son senelerde dogu kirmizisi diye adlandirilan sigir irki
ile sun’i tohumlama suretiyle elde edilen merinos k1 pek ¢ok yetistirici
tarafindan benimsenmis faydalari bizzat goriilmeye baglanmistir.

Dag koylerimizin hemen hepsi hayvancilikla gecimini temin
etmektedir. Kazada (38.701) koyun, (37) merinos, (5.970) kil kegi, (323)
tiftik kecisi (15.210) sigir, (860) at, (50) katir, (300) merkep (1.355) manda
mevcuttur. Kiimes hayvanlar1 miktar1 yirmi bindir. Zirai istihsalin hemen her
sathasinda sigir (6kiiz) kullanilmakta olup attan yalniz miinakale igin
binilmek suretiyle faydanilmaktadir.



134

Hayvan mahsulleri; Senelik ton olarak 45 ton yag, 65 ton peynir, 20 ton
yiin 5 ton kil ve 82.000 adet yumurta istihsal edilmekte olup bunun ihtiyag
fazlast Erzurum’a sevk edilmek sureti ile gelir saglanmaktadir. Halen 550
adet ar1 kovani olup bunun hemen hepsi yerlidir. Senelik iki ton bal istihsal
ve istihlak edilmektedir. Ciiz’i bir kismui dig pazarlara gonderilmektedir.

Yukarda zirai kisminda zikredilen kuraklik afetinden miitevellit
Hiikiimetin yerinde ve isabetli yardim ve mubayaa karart olmasayd: pek ¢ok
insan ve hayvan agliktan oliime terk edilecekti. Toprak mahsulleri ofisinin
pesin para ile koyliye verdigi aylik veya iicer aylik yemeklik Bugday bu
tehlikeyi Onlemigtir. Yalmz Devlet iiretme giftliklerinden kurulu hayvan
mubayaa ettikleri; Et Balik Kurumu'nun istedigi gibi % 50 randimanli
hayvan yerine daha diisiik randimanlilart alsaydi bu suretle kdylitye destek
olacak ve o nisbette hayvan alim piyasasi diisme kayit etmeyecektir. Ciinkii
koylii elindeki besili telakki ettigi hayvanini serbest piyasada daha kolay ve
daha yiiksek fiyatla satabilirdi. Kainatindayim.

C) Orman: Narman’da Orman Bolge Sefligi teskilati yoktur. Oltu
Orman Isletmesinden alinan mal(imata nazaran; Narman hudutlari dahilinde
miinferit halde kiigiik ¢am koruluklari mevcut olup bunlarin amenajman
planlar1 yapilmamustir.

Tahminen iki yiiz hektar kadar olan bu koruluklarin istihsal kabiliyetleri
de yoktur. Bu bakimdan kiymetlendirme yapilmamustir.

KULTUR ve SOSYAL DURUM:

Kaza merkezinde 1958 yilinda yanan ilkokul yerine iki katli ve on iki
dershaneli yeni Kargir bir ilkokul binas1 mevcuttur. Ogrenci miktar1 (80) kiz,
(274) Erkek olmak tizere (354) diir. Genel 6grenci yekinu ise (377) kiz,
(1.115) Erkek olmak tizere (1.492) dir. Kazaya bagl 45 kdyden on sekizinde
okul mevcuttur. Buna egitmenli olan {i¢ kdy de ilave edilecek olursa yirmi
bir koyde ilkogretim yapilmaktadir.

Okulsuz ve niifusu ii¢ yiizden yukar1 koy maalesef yoktur. Bu durum
karsisinda kaza genel niifusunun % 20°si okuryazar durumdadir. Hig
stiphesiz bunda ihmalin yeri ¢oktur.

Kazada Ortaokul yoktur. Yalniz 1957 yilinda tesekkiil eden bilahare
Ortaokul ve yetim yurdu yaptirma dernegi adin1 alan bir dernek mevcut olup
simdiye kadar 173 bin lira sarfi ile yetim yurdu binasinin tabiyesini
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doktiirmiis Ortaokul binasini da pencere {istiine kadar getir-

mistir. Sarf edilen paranin 34.100 liras1 kizilaydan, 26.043 liras1 Tomruk
olarak Devlet Orman igletmesinden, 78 bin liras1 Milli Egitim Bakanligindan
ve 34.857 liras1 da mahallen temin edilmistir.

27/May1s/1960 Inbilabim miiteakip adi gegen cemiyet idarecileri
suiistimal iddi’asile mahkemeye verildikleri ve halende muhakeme devam
etmekte oldugu i¢in Ortaokul insaati faaliyeti oldugu yerde durmaktadir.

Esasen kazamizin ortaokul agilmasi sirasinin ¢ok gerilerde oldugu ilgili
Bakanlik¢a bildirilmis bulunmaktadir. Halen iki yiizii agkin ilkokul mezunu
talebe fakirlik yiiziinden komsu kazalar ortaokuluna gidememektedir.

Halkin ekserisi heniiz Erzurum’u dahi bilmez. Bu bakimdan gorgii ve
bilgisi oldukea geridir.

Kazada catili bina 4 tanedir. Gerisi toprak damlidir. Koyler de ilkokul
ve 0gretmen evi binalar hari¢ ayni vaziyettedir. Pek ¢ok kdyde ev oldugu
bile ilk nazarda fark edilmez. Ustiinde mazgal deligi gibi pencereli evler tepe
eteklerine ve yamaclara (Magara misali) gomiilii vaziyettedir.

Erkeklerin giyimi kdylerde de muntazamdir. Kadinlar ise ince yiinden
el tezgahlarinda dokunmus (Ihram) tabir edilen 6rtii kullanirlar. Kadinlardaki
bu kiyafet kaza merkezinde ve kdylerde de aymidir. Carsaf ve pege pek
seyrektir. Zamanli her iki kiyafetin yerini manto ve esarbin alacag:
kanatamdayim.

Cok karilik durumu kaza merkezinde ve koylerde c¢oktur. Son g¢ikan
niifus vakalarinin affina dair kanunun meriyet miiddeti i¢inde pek ¢ok imam
nikahi ile vaki evlenmeler tescil edilmigsse de halen bu sekilde tescil
edilmeyen evlenmeler pek fazladir. Bunun izalesinin en az on sene miiddetli
yeniden bir kanunun ¢ikmasina ve miktar1 kafi taramay1 yapacak memurlarla
tatmin edecek harcirahin ayrilmasina bagh bulundugu kanatamdayim.

Kiz kagirma vak’alari ¢ok seyrek goriilen vakalardandir. Medeni
kanunumuzun derpis ettigi modern aile kavrammin yerlesmesi cehaletin
izalesiyle miimkiin bulunmaktadir.

EKONOMIiK DURUM:

Kazada yetistirilen mahsuller muayyen oldugundan sakinlerinin pek
¢ogu senenin ekseri giiniinii kahvelerde ve kdy odalarinda sohbet et-
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mekle gecirmektedirler. Ev ekonomisi faaliyeti i¢inde yer alan kiigiik el
sanatlar1 pek ¢ok kdylimiizde bilinmemektedir. Yalniz bir ka¢ kdyde halt
kilim dokuyan mahdut sayida tezgahlar vardir. Kaza halki umumiyetle
fakirdir. Koyler halkinin bazilar1 disarda is sahalari aramakta ve uzak
beldelere 6 - 7 ay i¢in ¢aligmaya gitmektedirler.

Kaza merkezinde 16 tiiccar ve 50 y1 miitecaviz kiiciik esnaf vardir.
Ticcarn T.C. Ziraat Bankasindan ticari kredi adi altinda istifade ettigi
meblag 15.000 liradir. Bunun 30.000 bine ¢ikarilmast 1962 yilinda tahakkuk
edecektir.

Tiiccar ve esnaf ayni zamanda ziraatla de ugrasirlar. Kaza merkezinde
su ile ¢aligan bes adet un degirmeni vardir. Ayrica bir firin dort otel, ii¢ han
ve bir lokanta ile ayn1 zamanda kebap yapan dort kasap diikkdni bes
kahvehane bir memurlar lokali ve birde 6gretmenler lokali mevcuttur.
Sinema ve hamam yoktur. Parki da olmadig1 i¢in yaz mevsiminde pek ¢ok
aile kazanin hemen kenarindaki kismen agaglik dere boyunda eglenmektedir.

Ticari bakimdan tiiccar ve kiiciik esnaf [Erzurumlu irtibathidir. Istihlak
maddeleri oradan temin edilmektedir. Istihsal edilen Istihlak fazlasi zirai
mahsul ve hayvan mahsulleri Erzurum’a sevk edilir. Istanbul’la temas
halinde olan tiiccar ¢ok azdir. Bunlarda senede ya bir veya iki defa
Istanbul’dan toptan emtia getirmektedirler.

Kazada diger Dogu Beldelerinin pek ¢ogunda goriildiigii tizere hafta
pazari kurulmaz.

BAYINDIRLIK DURUMU:

A) Belediye hizmetleri: Narmann hali hazir durum plani ile imar plam
mevcut olup 1957°de yapilmistir. Imar plani yeni iskdn sahasinda daha
ziyade uygulanmaktadir. Zira Belediye 80.000 Bin liraya varan borcu
yiiziinden eski mesklin sahada hi¢ bir faaliyet gosterememektedir. Cogu
zaman memur ve miistahdemlerinin maas ve iicretlerini dahi diyemez
durumdadir.

Kaza oldugu tarihten buyana Devlet eli de girmis degildir. Bu arada
4000 Metre karelik Hiikiimet konag1 arsasi ve 11.000 Metre karelik saglik
merkezi arsas1 adi gegen ingaatlar i¢in Hitkiimetin himmetlerini beklemekte
oldugunu zikre deger:

Kazanin belli basli caddesi olan Cumhuriyet Caddesi Arnavut kaldirimi
ile kapli olup diger cadde ve sokaklar tamamen ham yoldur. Bu sebeple kigin
pek fazla camur yapmaktadir.
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Kazamn igme suyu sebekesi 314 bin liralik kesifle iller Bankasinca siraya
alinmig olup 1962 yilinda insaata baslanacagi timit edilmektedir. Halen
kazanin muhtelif yerlerinde dort cesmeden sakinleri, su ihtiyacim
gidermektedirler.

Elektrik isi heniiz etiit bile edilmemistir.

Belediyenin elinde ¢ok az miktarda tarla mevcuttur. Faaliyet gosterdigi
bina ile halen adliye olan bina belediyeye aittir. Biitiin Devlet daireleri Oltu
Caddesi tizerinde sira diikkanlarda kiradadir.

Biitce imkénlar ¢ok mahdut oldugundan programh islere tahsisat
ayrilamamaktadir.

B) Koy hizmetleri: Adetleri onu bulmayan koyler Narman Tortum ve
Narman - Oltu yollar1 iizerinde olup bu yollarda Devlet karayollarina bagh
oldugu halde bakima ve onanma tabi degillerdir.

Diger koyler ¢ok arizal1 arazide serpistirilmis vaziyettedir. Kisin hemen
hi¢ birine motorlu vasita islemez. Vilayetin imkanlarimda ¢ok dar
oldugundan ancak her sene 16 kilometrelik il yolu olan Narman - Kisla- koy
nahiye yolunun bir kismi onarim ve bakima tabi tutulmaktadir. Kéyler halki
fakir ve kendi yiyeceklerinin temini i¢in g¢alismak mecburiyetinde
kaldiklarindan ayn1 zamanda makine ve alet yardimi yapmak ve imkénsiz
oldugundan bagka koy yolu faaliyeti yoktur. Ancak okul ingaati dolayisile
alakal1 kdyler yaz mevsiminde imece suretile caligmaktadirlar.

Simdiye kadar kazanin 14 koyiine igme suyu getirilmis 1962 yili iginde
halkinin sik sik barsak enfeksiyonlarma maruz bulunan bes kdye igme suyu
getirtilmesi hususunda Vilayet nezdinde tesebbiise gecilmistir. 1961 yilinda
iki kdye kalvamzli demir boru ile igme suyu getirilmistir.

C) Ozel Idare Hizmetleri: Buna dair faaliyetler Milli Egitim durumu ve
koy hizmetleri bahsinde bir nebze zikredilmistir. 1961 yilinda kazanin 4
koyiinde yenide ve bir koyiinde de esasli tamir suretile bes tane ilkokul
binas1 6zel idare biitcesinden saglanan tahsisat ve koyliinlin tas, kum, cakil
ve arsa gibi hususlari temin suretile emaneten yaptirilmigtir. Bunlar i¢in 150
bin lira sarf edilmistir.

Narman Kazasinda Kaymakam evi insaat1 1958 yilinda baslamis ve her
sene muayyen miktarda 6zel idare biitcesinden saglanan yardimla emanet
suretile insa edilmis ve cem’an 50 bin liraya yakin para sarfi ile emanet
suretile ikmal edilmistir.
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Ayrica lojmanh Ozel idare binasi ingaatmin 25 bin lira sarfile birinci
kat ingaati emanet suretiyle 1961 yilinda tamamlanma olacaktir. Kazada
baka memur evi yoktur.

D) Devlet Su Isleri: Devlet Su Isleri tarafindan 1958 yilinda baslanan
3 kilometre kadar uzunlugundaki Sekerli koyii arazisini sulama kanali 1961
de bitirilmistir. Bu suretle Sekerli, Mahmut Cavus ve Arakdy arazisinden 20
bin dekarlik kisminda sulu ziraat yapilmas: imkan dahiline girmistir.

Ayrica kaza merkezi ile Kiglakdy nahiye {izerinde olan Mahmut Cavus
(Kigani) deresi iizerine karayollari tarafindan 50 metre uzunlugunda beto-
narme bir koprii inga edilmis fakat kopriiniin her iki yaninda bulunan arazi
istimlak edilmedigi igin mevcut yolun o kisminin giizergdhi degistirilmek
suretiyle trafige agilmamistir.

MALIi DURUM:

Narman 1954 yilinda kaza haline getirildigi i¢in mali durumunu
belirten rakamlar1 1955 yilindan sonrakiler olarak zikredebilecegiz. Belediye
teskilati daha 6nceden mevcutsa da mukayese etmek bakimindan gerek mal
miidiirliigiiniin, gerek 6zel idarenin ve gerekse belediyenin 1955 yilindan
itibaren y1llik tahakkuk ve tahsilati tablo halinde agiklayacagim.

1 — Devlet (Mal miidiirliigii)

Sene Tahakkuk (lira) Tahsilat (Lira)
102.841.75 90.210.38

1955

1956 116.723.08 106.306.36
1957 159.270.08 145.252.91
1958 151.467.07 117.387.92
1959 138.860.49 113.592.97
1960 142.517.00 119.807.98

1961 163.875.45 139.489.31 (9 aylik)
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Sene Tahakkuk (Lira) Tahsilat (Lira)
1955 12.769.07 7.642.36

1956 34.567.36 29.903.69

1957 20.670.78 17.052.01

1958 24.137.91 22.717.69

1959 20.166.14 20.166.14

1960 16.149.15 16.105.28

1961 125.602.85 46.112.57 (9 Aylk)
3 — Belediye

1955 53.830.00 36.157.19

1956 40.283.18 40.283.18

1957 61.123.13 60.502.59

1958 73.344.87 69.060.69

1959 109.025.97 109.025.97

1960 88.970.45 88.970.45

1961 97.210.00 47.098.65 (9 Aylik)
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K A N U N L A R

1960 Mali yih Muvazene-i Umumiye Kanununa bagh
cetvellerde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun

Kanun No:171 Kabul tarihi:26/12/1960

Madde 1 _ 1960 Mali yili Muvazene-i Umumiye Kanununa baglh (A/l)
isaretli cetvelin miinfesih Biiyiik Millet Meclisi (Tiirkiye Cumhuriyeti Milli
Birlik Komitesi) kisminin ilisik (1) sayili cetvelde yazili tertipleri arasinda
(300.000) liralik aktarma yapilmugtir.

Madde 2 — 1960 Mali yili Muvazene-i Umumiye Kanununa bagl (D)
igaretli cetvelin miinfesih Biiyiik Millet Meclisi (Tiirkiye Cumhuriyeti Milli
Birlik Komitesi) kismina, ilisik (2) sayili cetvelde yazili kadrolar
eklenmistir.

Madde 3 — Bu kanun yayimu tarihinde yiriirliige girer.

Madde 4 — Bu kanunu Maliye Bakani yiiriitiir.

(1) SAYILI CETVEL
Diisiilen Eklenen

F. M. Odenegin nev’i Lira Lira

Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin dis

453 miinasebetleri, ahdi miinasebetler
NATO memleketleri parlamentolar1 Birligi
asamble ve  komisyonlarina  igtirak

23 edeceklerin harcirahlari 75 000

453/A Istirakler

21 Parlamentolarars1 Birligi Tiirk Gru- punun

Birlik konferans ve komisyonlarma istirak
edeceklerin harcirahlar 100 000
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% <. " Diisiilen Eklenen
F. Odenegin nev’i Lira Lira
453/B Kongre, konferans, téren ve ziyaret-
22
ler Tirkiye Biiyik Millet Meclisinin
diger memleketlere yapacagi ziyaret,
toren ve dostluk temaslarina
katilacaklarin harcirahlart
50 000
453/E
Tirkiye Biliyilk Millet Meclisinin
davetlisi olarak memleketimize gelecek
ecnebi misafirlerin her ¢esit agirlama
masraflari 75 000
477 Yeni Meclis binasinin  gerektirdig
masraflar
Yekiin 300 000 300 000
(2) SAYILI CETVEL
D. Memuriyetin nev’i Aded Ucret
5 Daktilo (Umumi Katiplige bagli) 4 700
Kanunlar Miidiirliigii
5 Daktilo 2 700
Tutanak Miidiirliigii
5 Daktilo 2 700
Biitce Kalemi Miidiirliigii
5 Daktilo 1 700
Daire Miidiirliigii
8 Hademe 10 450
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Miinfesih Biiyiik Millet Meclisi idare Amirligince, Meclis tahsisat
artiklarimin muhafaza olundugu, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
Merkez Miidiirliigii nezdinde mevcut hesabin tasfiyesi ve sabik
milletvekillerinin gelecek biitce yillar1 tahsisat ve yolluklarina mukabil
bankalardan temin ettikleri ikrazlardan miitevellit bor¢larimin takip
sekli hakkinda Kanun

Kanun No:172 Kabul tarihi:26/12/1960

Madde 1 — Onuncu Dénem Milletvekillerinin 1957 yilinda 1958 mali
yili i¢in tahakkuk edecek yolluk ve tahsisatlarina mahsuben ve miiteselsil
kefalete istinaden bankalardan aldiklar1 borglar ile Onbirinci Dénem
Milletvekillerinin ayn1 sekilde 1960’da 1961 mali yili yolluklarina
mahsuben bankalardan aldiklar1 ve 3050 sayili kanunun siimullii diginda
kalan borglar1 ig¢in, alacakli bankalar tarafindan miiteselsil kefaletleri
¢oziilerek ve asil bor¢lularindan umumi hiikiimlere gore takibat yapilir.

Madde 2 — On birinci Dénem Milletvekillerinin 1959 yilinda 1960
mali yil tahsisatlarindan 6denmek iizere Raybank ile Vakiflar ve Tiirk
Ticaret Bankalarindan alip vadesi bulunan 1960 Mart aymdan 6denemeyen
ve miinfesih Biiyiik Millet Meclisi Idare Amirliginin emirlerine istinaden
eski Biiyiik Millet Meclisi tahsisat artiklarindan Ziraat Bankasi Merkez
Miidirligii nezdindeki 7227 numarali hesaptan tediyat yaptirilmak suretiyle
karsilanan borglarina ait mebalig ilgili bankalarca s6zii gegen hesaba iade
olunur. Mezklr banka alacaklari, miiteselsil kefaletleri ¢oziilerek, asil
borglularindan umumi hiikiimler dairesinde takip ve tahsil edilir.

Madde 3 — Miinfesih Biiyiik Millet Meclisi Idare Amirligince Ziraat
Bankas1 Merkez Miidiirliigiinde 7227 numara ile tesis edilen hesabin matliip
bakiyesi (ikinci madde geregince Raybank ve Vakiflar ile Tiirk Ticaret
Bankalarinca iadesi gereken miktarlarla birlikte) Merkez Bankasinda
acilacak olan bir hesaba yatirilir. Hesap sonucu Katilesince bakiyesi
Hazineye devrolunur.

Madde 4 — Bu kanun yayinu tarihinde yirirliige girer.

Madde 5 — Bu kanunu Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesi
yiiriitiir.
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Devlet Meteoroloji Isleri Umum Miidiirliigiince ithal edilecek malzeme
ve aletlerin giimriik resminden ve diger vergilerden muafiyeti hakkinda
Kanun

Kanun No: 173 Kabul tarihi: 26/12/1960

Madde 1 — Devlet Meteoroloji Isleri Umum Miidiirliigiince dis
memleketlerden mubayaa ve ithal olunacak rasat aletleri ve yedekleri,
giimriik resmi ve diger vergilerden muaftir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinden itibaren yiiriirliige girer.

Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Emekli Orgeneral Zeki Dogan’a vatani hizmet tertibinden
aylik baglanmasi1 Hakkinda Kanun

Kanun No: 174 Kabul tarihi: 26/12/1960

Madde 1 — Emekli Orgeneral Zeki Dogan’a (Kayd: hayat sartiyla ve
emekli ayligimdan ayri olarak) vatani hizmet tertibinden (600) lira aylik
baglanmustir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

Madde 3 — Bu kanunu Maliye Bakani yiiriitiir.

Hakimler Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi ve iki gecici

madde eklenmesi hakkindaki 5457 sayih kanuna muvakkat bir madde

ilavesine dair olan 6004 sayili kanun hiikmiiniin iki y1l daha uzatilmasi
hakkinda Kanun

Kanun No: 175 Kabul tarihi: 26/12/1960

Maddel — Hékimler Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi ve
iki gecici madde eklenmesi hakkindaki 5457 sayili kanuna muvakkat bir
madde ilavesine dair 6004 sayili kanunla kabul edilen muvakkat 3’tincii
madde ile Adalet Bakani’na verilen ve 6450, 6884 ve 7260 sayili
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kanunlarla temdide dilen salahiyet 18/1/1961 tarihinden itibaren iki yil
miiddetle uzatilmigtir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini Adalet Bakani yiiriitiir.

1960 Mali yih Muvazenei Umumiye Kanununa bagh (A/1) isaretli
cetvelde degisiklik yapilmasi hakkinda Kanun

Kanun No: 176 Kabul tarihi: 26/12/1960

Madde 1 — 1960 Mali y1li Muvazenei Umumiye Kanununa bagl (A/1)
isaretli cetvelin Cumhurbagkanligit kismindaki 304’iincii haberlesme
bolimiinden (110.200) lira indirilerek karsiliksiz borglar adiyla yeniden
acilan 503 iincii fasla olaganiistii denek olarak aktarilmustir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini Maliye Bakan1 yiiriitiir.

1837 sayih kanuna bir madde ile gecici madde eklenmesine dair Kanun

Kanun No: 17 Kabul tarihi: 26/12/1960

Madde 1 — 1837 sayili Bina Vergisi Kanununa asagidaki madde
eklenmistir:

Ek madde — Ordu evleri bina vergisinden muaftir.

Madde 2 — 1837 sayili kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

Gegici madde — Bu kanunun nesri tarihine kadar ordu evleri igin
tahakkuk ettirilmis bulunan bina vergisi ve bu vergiye bagl olarak tahakkuk
ettirilen diger vergi ve zamlar tediye olunmaz.

Madde 3 — Bu kanun yayimu tarihinde yirirliige girer.

Madde 4 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Askeri garnizonlarin i¢gme ve kullanma sularimin temini hakkinda
Kanun

Kanun No: 178 Kabul tarihi: 26/12/1960

Madde 1 — Askeri garnizonlarin igme ve kullanma sularmin temin ve
isalesi isleri Bayindirhk Bakanligi’nca (Devlet Su isleri) kdy igme sular1 gibi
yiiriitiliir.

Bu islerin programlart Milll Savunma Bakanligi ile Baymndirlhik
Bakanligi (Devlet Su Isleri) tarafindan miistereken hazirlanir. Belediye
hudutlar1 i¢inde bulunan, igme ve kullanma suyu ihtiyaglart mevcut
tesislerden kargilanamayan askeri garnizonlarin da bu ihtiyaglar1 belediyeler,
Imar ve Iskan Bakanhg (iller Bankasi) ve Milli Savunma Bakanlig: ile is
birligi yapilmak suretiyle Bayindirlik Bakanliginca (Devlet Su Isleri) temin
olunur.

Ikmal edilen tesisler 7478 sayili kanunun dokuzuncu maddesindeki
esaslar dahilinde ilgililere devredilir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

3339 sayili kanunun yiiriirlik siiresinin uzatilmasina dair Kanun
Kanun No: 179 Kabul tarihi: 26/12/1960

Madde 1 — Harigten satin alman buharli ve motorlu gemilerle
memlekette yapilan miimasilleri igin getirilecek esyanin  Gilimriik
Resmi’nden istisnasina dair 3339 sayili Kanunun 6659 sayili Kanunlal960
mali yili sonuna kadar uzatilmis bulunan yiiriirliik siiresi 1970 mali yili
sonuna kadar uzatilmistir.

Madde 2 — Bu kanun yayinu tarihinde yirirliige girer.

Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini Maliye, Ulasgtirma ve Giimriik ve
Tekel Bakanlar1 yiiritiir.
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42 sayih kanun geregince emekli olan subaylara mesken yaptirilmasi
hakkinda Kanun

Kanun No:180 Kabul tarihi: 26/12/1960

Madde 1 — 42 sayili Kanunun gegici birinci maddesi hiikiimlerine gore
emekliye ayrilan subaylara kendi paralari mukabilinde ve borglanma
suretiyle Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi marifetiyle toplu mesken sitelerini
yaptirmak {iizere gerekli yardim tedbirlerini almaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Madde 2 — Kendilerine mesken yapilacak emekli subaylardan
aranacak sartlar, yapilacak evlerin miktar1 ve vasiflari, evlerin tevzi sekli,
meskenlerin ingas1 i¢in alinacak tedbirler, yapilacak yardimlar ve bu
kanunun tatbikati ile ilgili sair hususlar talimatname ile tesbit olunur.

Liizumlu arsa Hazineye ait oldugu takdirde, Bakanlar Kurulunca takdir
olunacak bir bedelle mezkiir bankaya satilabilir.

Madde 3 — Bu kanun hikiimlerinden istifade edilerek edinilen
meskenler on bes sene miiddetle satilamaz veya herhangi bir sekilde ahara
devir ve ferag edilemez.

Madde 4 — Bu kanun 20 Agustos 1960 tarihinde yiiriirlige girer.

Madde 5 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

6245 sayih Harcirah Kanununun 33’iincii maddesinin (b) fikrasinda
tadadedilen memuriyetlere «Bankalar Yeminli Murakip
Muavinleri>nin ilavesine dair Kanun

Kanun No: 181 Kabul tarihi: 26/12/1960

Madde 1 — 6245 sayili Harcirah Kanununun 33’tincti maddesinin (b)
fikrasinda tadadedilen memuriyetlere «Bakanlar Yeminli Murakip
Muavinleri» ilave edilmigtir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Hizmet ve seyis erleri hakkinda Kanun
Kanun No: 182 Kabul tarihi: 27/12/1960

Madde 1 — Tegmenden Maresale (Biiyiikamirale) kadar her subaya
barista ve savasta birer hizmet eri verilir.

Madde 2 — Birinci madde geregince hizmet eri almak hakkini haiz
olan subaylardan, hizmet eri kullanilmayacak bolgelerde bulunanlara, bu
haklarina karsilik her ay pesin olarak (200) lira, hizmet eri tazminati 6denir.

Hangi mahrumiyet bolgelerinde hizmet eri kullanilabilecegi, her mali
yilbaginda Genelkurmay Baskanligi ve Jandarma Genel Kumandanhiginin
teklifleri iizerine Milli Savunma ve Igisleri Bakanliklarinca miistereken tayin
ve tesbit olunur. Bu bolgelerdeki subaylar hizmet eri kullanmaya devam
ederler, bunlara ayrica hizmet eri tazminati 6denmez.

Ancak bu bolgelerde hizmet eri kullanmak istemeyen subaylara, mali
yilbasindan evvel dilekge ile miiracaat ettikleri takdirde hizmet eri tazminati
aynen 6denir.

Madde 3 — Kadrosu itibariyle ata binmek hakkina sahip olan subaylara
zati binekleri igin ayrica bir seyis eri verilir.

Hizmet ve seyis erlerinin ne sekilde kullanilacagi Millli Savunma
Bakanliginca hazirlanacak bir talimatname ile tespit olunur.

Madde 4 ikinci madde geregince Odenen tazminat vergiye tabi
degildir, borg igin haz olunamaz.

Madde 5 — 203 sayili emirber ve seyis neferleri hakkindaki kanun ile
bu kanunun birinci ve iiglincii maddelerini degistiren 19600 sayili kanun
yiriirlitkten kaldirilmastir.

Gegici madde — Bu kanunun yiiriirliige girmesini takip eden ilk 15 giin
icerisinde, 2’nci madde geregince 1960 mali yili i¢in hangi mahrumiyet
bolgelerinde hizmet eri kullanilabilecegi ilgili Bakanliklarca tespit olunur.

Bu kanunun gerektirdigi 6denekler 1960 mali yili i¢in Milli Savunma
ve Igisleri Bakanliklar1 biitgelerinin mevcut veya yeniden agilacak
tertiplerine Maliye Bakani tarafindan kaydedilecek tahsisattan 6denir.

Madde 6 — Bu kanun 31 Aralik 1960 tarihinde yiiriirlige girer.

Madde 7 — Bu kanunu Milli Savunma, igisleri ve Maliye Bakanlar:
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Memurlarin tahsil miiesseselerinde talebe olamayacaklarma dair 4007
sayih kanun ile bu kanunun birinci maddesinin degistirilmesi
hakkindaki 4214 sayih kanunun yiiriirliikten kaldirilmasina dair
Kanun

Kanun No: 183 Kabul tarihi: 27/12/1960

Madde 1 — Memurlarin tahsil miiesseselerinde talebe olamayacak-
larina dair 4007 sayili kanun ile bu kanunun birinci maddesinin
degistirilmesi hakkindaki 4214 sayili kanun yiriirliikkten kaldirilmustir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Milli Korunma suglarinin affina, Milli Korunma teskilat, sermaye ve
fon hesaplarinin tasfiyesine ve bazi hiikiimler ihdasina dair 79 sayil
kanuna ek Kanun

Kanun No: 184
Kabul tarihi: 27/12/1960

Madde 1 — Milli Korunma suglarinin affina, Milli Korunma teskilat
sermaye ve fon hesaplarinin tasfiyesine ve bazi hiikiimler ihdasma dair 79
sayili kanuna agagidaki ge¢ici madde eklenmistir:

Gegici madde 5 — Migros Tiirk Ticaret Anonim Sirketinin K/1082 ve
K/1253 sayili kararlarin tatbikinden miitehassil zarar ve kredi borglarindan
bu kanununun nesri tarihinde mevcut (154 sayili kanunla Hazineye intikal
edenlerden hari¢ olmak tizere) d4zami 16 milyon liralik kismu Milli Koruma
hesaplarina zarar kaydedilmek suretiyle tasfiye olunur.

Bu suretle tavsiye olunacak miktarlar; Migros Tiirk Ticaret Anonim
sirketi tarafindan yillik (Amortismanlar ayrildiktan sonra kalacak) karlarmin
en az Y si hazineye 6denmek suretiyle itfa edilir. Bu borg igin sirketge
Hazineye fazi 6denmez. Itfa ile ilgili diger hususlar sirketle Maliye
Bakanlig1 arasinda kararlastirilir.

Birinci fikra geregince Milll Korunma hesabina gecirilecek miktar;
bilahara, Maliye ve Ticaret Bakanlklar1 Miifettisleri ile Hesap
Uzmanlarindan Hiikiimetce teskil edilecek heyet tarafindan sirketin durumu
ve
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hesaplarmni incelenmek suretiyle tespit edilecek hakiki miktara gore (16
milyon liray1 tecaviiz etmemek sartiyle) tashih olunur.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Hazineye ve Amortisman ve Kredi Sandigina ait altinlardan bir
kisminin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina satilmasina dair
Kanun

Kanun No:185 Kabul tarihi :27/12/1960

Madde 1 — Hazineye ve Amortisman ve Kredi Sandigna ait altlarin
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca tespit edilen yeni altin fiyatina gore
degerlendirilmesi dolayisiyle 65 sayili kanunun 3’iincli maddesi geregince
«Kambiyo Karsilik Fonu Tasfiye Hesabi» na yatirilmasi iktiza eden fiyat
farkini karsilamak {izere Hazine ve Amortisman ve Kredi Sandigi
altinlarindan, bu fiyat farkina tekabiil eden kismini Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasina satmaya Maliye Bakan1 yetkilidir.

Madde 2 — Amortisman ve Kredi Sandigma ait altinlarin
degerlendirilmesinde, Sandigin bu altinlar1 satin alma fiyati esas olarak
alimur.

Madde 3 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 4 — Bu kanunu Maliye Bakani yiiriitiir.

Subay, askeri memur ve astsubaylarin lojman ihtiyaci icin gelecek
yillara gecici yiiklenmelere girisilmesi hakkinda Kanun

Kanun No: 186 Kabul tarihi: 28/12/1960

Madde 1 — Subay, askeri memur ve astsubaylarin lojman ihtiyacini
karsilamak i¢in yillik 6deme miktar1 (54 milyon) liray1 gegmemek iizere
(540 milyon) liraya kadar Milli Savunma Bakanligi,

Jandarma subay, askeri memur ve astsubaylarinin lojman ihtiyaglarimni
karsilamak i¢in de yillik 6deme miktar1 (6 milyon) lirayr gegmemek iizere
(60 milyon) liraya kadar Baymdirlik Bakanligi,
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Gelecek yillara gegici yiiklenmelere girismeye yetkilidir.

Madde 2 — Birinci madde geregince yapilacak isler igin liizumlu
6denek ilgisine gore Milli Savunma ve Bayindirlik Bakanligi biitgelerine
konulur.

Madde 3 — Bu lojmanlar subay, askeri memur ve astsubaylara 4626
sayill kanun ve bu kanuna dayanilarak g¢ikarilmig olan Memur Konutlari
Yonetmeligi hiikiimlerine gore tahsis olunur.

Gegici madde — Bu kanunla Milli Savunma Bakanlig1 ihtiyaci i¢in inga
edilecek lojmanlarin yerleri kanunla tespit edildikten sonra tahsisatin sarfina
baglanir.

Madde 4 — Bu kanun 1 Mart 1961 tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 5 — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

1960 Mali yih Muvazenei Umumiye Kanununa bagh (A/2) isaretli
cetvelin Bayindirhk Bakanhgi kisminda degisiklik yapilmasi hakkinda
Kanun

Kanun No: 187 Kabul tarihi: 28/12/1960

Madde 1 — 1960 mali yili Muvazenei Umumiye Kanununa bagl (A/2)
isaretli cetvelin Baymdirlik Bakanligi kismmin 746°nct (Biiyiik Millet
Meclisi ile miistemilatinin tezyin ve tefris isleri) faslindan (1 milyon) lira
tenzil edilerek, ayn1 cetvelin Bayindirlik Bakanligi kismimin 742 nci (Biiyiik
Millet Meclisi yeni binasi ve eklentileri yapimi) fashinin 10’uncu maddesine
aktarilmugtir.

Madde 2 — Aktarilan bu tahsisatla ingaat ve tesisatin tadil, ikmal
onarim Ve bakim islerini, avans teminatina ait hiikiimler makfuz kalmak
suretiyle 1050 sayili kanunun 83’iincii maddesinin (H) fikrasiyla 135’inci
maddesindeki nispetlere ve 2490 sayili kanunla ek ve tadillerine tabi
olmaksizin, pazarlikla, emaneten veya mahdut eksiltme ile yaptirilmaya
Bayindirlik Bakani yetkilidir.

Madde 3 — Bu kanun yayinu tarihinde ytiriirliige girer.
Madde 4 — Bu kanunu Bayimndirlik ve Maliye Bakanlar yiiriitiir.
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Vakiflar Genel Miidiirliigii 1960 yih Biitce Kanununa bagh cetvellerde
Degisiklik yapilmasi hakkinda Kanun

Kanun No0:188

Kabul tarihi: 28/12/1960

Madde 1 -— Vakiflar Genel Midirliigii 1960 yili Biitge Kanununa
bagh (A/l) ve (A/2) isaretli cetvellerin, ilisik cetvelde yazili tertipleri
arasinda (1.750.000) liralik aktarma yapilmistir.

Madde 2 —
Madde 3 —

F. M.

Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Bu kanunu Bagbakan ve Maliye Bakani yiiriitiir.

Tahsisatin nev’i Eklenen Diisiilen

422
30

701

741

40

Al

Hayri ve sosyal hizmetler

Cesitli hayir sartlar1 ve sosyal yar-
dim masraflari 1500 000
Al2

Vakif akarlarla kira getirmeyen
binalar onarimu ve kii¢iik yapilar
250 000

Yapma ve onarma isleri

Dernekler ve kdyler tarafindan insa
veya tamir ettirilecek hayrata yardim 1.750 000
A/l ve A/2 yekiinu 1 750 000 1 750 000

Milli Savunma Bakanhgi iskin ihtiyaclari icin sarfiyat icrasi ve bu
Bakanlik¢a kullamlan gayrimenkullerden liizumu kalmayanlarin
Satilmasina salahiyet verilmesi hakkinda Kanun

KanunNo:189

Kabul tarihi: 28/12/1960

Madde 1 — Milli Savunma ihtiyaclari i¢in bu kanunun nesri tarihine kadar
gerek muhtelif kanunlara ve 3887 sayili kanuna gore iktisab edilen, gerekse
tahsisli ve tahsissiz olarak iggal edilmek suretiyle kullanilan dev-
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lete ait gayrimenkullerden hizmet i¢in lizumu kalmayanlarin Milli Savunma
Bakanligi ile mutabik kalinarak tahsislerini kaldirmaya ve Muhasebel
Umumiye Kanununun 24’iincii maddesine baglh olmaksizin satmaya Maliye
Bakan1 mezundur.

Madde 2 — Bu gayrimenkuller, halihazir durumlari ile veya
parsellenmek, ifraz edilmek veya liizumlu sair muamelelere tabi tutulmak
suretiyle satilabilir.

Mevzuubahis gayrimenkuller hakkinda 6188 ve 7367 sayili kanunlarla
2490 sayili kanunun 862 nci maddesi hiikiimleri tatbik olunmaz.

Bu gayrimenkuller, Milli Savunma ve Maliye Bakanliklarinca
kurulacak miisterck komisyonun muvafakati alinmak sartiyle sermayesinin
en az yarisi devlete ait miiesseselerle bunlarin ayni nispette istirakleri ile
kurulan tesekkiillere pazarlikla ve taksitle de satilabilir.

Madde 3 — Satiglardan elde edilecek hasilatin tamami her yil gelir
biitgesinde agilacak hususi bir tertibe varidat kaydolunur. Varidat
kaydolunan bu miktarlar askeri garnizonlarla bu garnizonlar i¢in lizumlu
miistemilat ve miitemmimat ile her nev’1 askeri miiessese ve subay, astsubay
lojmanlariin yeniden ingasi veya bu ihtiyaclar i¢in arazi, arsa, bina satin
almmas1 veya istimlaki, mevcutlarinin esash tamiri, tevsi ve 1slahi ile ikinci
maddeye gore yapilacak islerin icap ettirdigi her tiirli masraf icin 500
milyon liraya kadar sarfiyat icra edilmek tizere Milli Savunma Bakanligi
biitcesinde acilacak hususi bir fasla Maliye Bakanliginca tahsisat
kaydolunur.

Mezkir tahsisattan yil iginde sarf edilmeyen miktarlar ertesi yillar
biitgelerine ayni1 maksatlara sarf edilmek {izere devredilir.

Madde 4 — Fiilen elde edilerek irat ve tahsisat kaydolunan mebalige
istinaden gelecek yillara sari taahhiide girmeye Milli Savunma Bakani
mezundur. Ancak, bu suretle bedeli gelecek yillarda ddenmek {izere
taahhiide baglanacak hizmetlerin tamaminin kargilig taahhiidiin yapildig yil
biitgesindeki tahsisattan mevkuf tutulur ve ertesi yillarda ifa edilecek taahhiit
bedelleri, mevkuf tutulan tahsisattan yil i¢inde sarf edilmeyen miktarlart
iclincli maddenin son fikrasi geregince ertesi yillara devir suretiyle tediye
olunur.

Insaat miitaahhidinin, ikinci maddenin son fikras1 geregince kendisine
taksitle gayrimenkul satilmis bir miiessese olmasi halinde; iradin fiilen elde
edilmesi sart1 aranmaksizin, taraflarin muvafakati ile ve taahhiit bedeli satis
taksitlerinden mahsup edilmek {izere taksitle tahsil edilecek satis bedeli
kadar da gelecek yillara sari taahhiide girisilebilir.
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Madde 5 — Bu kanunun sumiiliine giren ingaat islerinde liizumlu
goriilenleri, ikinci maddenin son fikrasinda yazili komisyonun muvafakatini
almak sartiyle, ayn1 fikrada yazili miiessese ve tesekkiillere, 2490 sayili
Kanun hiikiimleri ile mukayyet olmaksizin yaptirmaya Milli Savunma
Bakani yetkilidir.

Madde 6 — 6771 ve 7337 sayili kanunlar yiiriirliikten kaldirilmustir.

Madde 7 — Bu kanun nesri tarihinde yiirtirliige girer.

Madde 8 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

31/12/1960

Milli Savunma Bakanligina muhassas lojmanlarin bakim,
onarim, idame ve muhafazalarina dair Kanun

Kanun No: 190 Kabul tarihi: 29/12/1960

Madde 1 — Milli Savunma Bakanligi kurulus ve kadrolarina dahil
Subay, Astsubay ve memurlarin 4626 sayili kanun hiikiimlerine gore tahsis
edilmek {izere, Milli Savunma Bakanligi emrine terk ve tahsis edilmis
bulunan ve tamamen mistakil olarak istimal edilmekte olan konut ve
lojmanlarla bundan sonra Milli Savunma Bakanligi tarafindan kanuni
yetkilerine gore satin alinacak veya insa ettirilecek lojman ve konutlarin bir
ewvelki yil kira bedelleri kargiliklari, bir taraftan Muvazenei Umumiye
Kanununa bagli (B) isaretli cetvelin aldkali faslina irat diger taraftan bu
konut ve lojmanlarin bakim, onarim, idame ve muhafazalari maksadiyle
Milli Savunma Bakanlig: biitcesinde (Subay konut ve lojmanlarinin onarim
masraflar1) adi ile agilacak fasla tahsisat kaydetmeye Maliye Bakanligi
yetkilidir.

Madde 2 — Bu kanun siimuliine giren lojman ve konutlarin aylik kira
bedelleri Memur Konutlar1 Yonetmeligine tabi olmaksizin Maliye ve Milli
Savunma Bakanliklarinca miistereken tayin ve tespit olunur.

Madde 3 — Bu lojman ve konutlarin tahsis ve tevzileri Bakanlar
Kurulunca tespit edilecek esaslara gore yapilir.

Madde 4 — Bu kanun 1 Mart 1961 tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 5 — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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4273 sayilh Subaylar Heyetine Mahsus Terfi Kanununa gegici bir madde
ildvesine dair Kanun

Kanun No: 191 Kabul tarihi: 30/12/1960

Madde 1 — 4273 sayili Subaylar Heyetine Mahsus Terfi Kanununa
asagidaki gecici madde ilave edilmistir.

Gegici madde — Alacaklar1 bir yillik kidemle 30 Agustos 1961 (30
Agustos 1961 dahil) tarihine kadar terfi veya terfih durumuna girecek
kurmay subaylardan Harp Akademileri Talimatina gore Yiiksek Kumanda
Akademisine girme sartlarin1 haiz olanlara Genel Kurmay Bagkanliginca tez
konular verilir. Hazirladiklar tezleri muvafik goriilen kurmay subaylara bir
yil kidem zammu verilir ve bunlar bilahare Yiiksek Kumanda Akademisi
tedrisatina sevk olunurlar. Bunlardan tezden dolay: kidem zammu verilenlere
Yiiksek Kumanda Akademisini bitirmekten dolayr ayrica kidem zammu
verilmez.

Madde 2 — Bu kanun yayimi yiriirliige girer.

Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini Milli Savunma Bakani yiiriitiir.

5422 sayih Kurumlar Vergisi Kanununda baz degisiklikler
Yapilmasi hakkinda Kanun

Kanun No: 192 Kabul tarihi: 30/12/1960

Madde 1 — 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 12 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir:

Dar miikellefiyette mevzu

Madde — 11’ inci maddede yazili dar miikellefiyet mevzuuna giren
kazang ve iratlar sunlardir:

1. Tiirkiye’de Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun igyeri olan veya
daimi temsilci bulunduran yabanci kurumlar tarafindan bu yerlerde veya bu
temsilciler vasitasiyla yapilan islerden elde edilen ticari kazanglar
(Merkezleri hesabina ihra¢ edilmek iizere Tiirkiye’de satin aldiklar1 veya
imal ettikleri, mallar Tiirkiye’de satmaksizin yabanct mem-
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leketlere gonderenlerin bu isten dogan kazanglar1 Tiirkiye’de elde edilmis
sayilmaz.

Tirkiye’de satmaktan maksat alict veya saticinin veya her ikisinin
Tiirkiye’de olmasi veya satis akdinin Tiirkiye’de intikat eylemesidir.

2. Tirkiye’de elde edilen iicretler;

3. Tirkiye’de elde edilen serbest meslek kazanglari;

4. Tirkiye’de bir tarim isletmesini isleten yabanci kurumlarin bu
faaliyetten elde ettikleri kazanglar;

5. Gayrimenkullerin, haklarin ve menkul mallarin Tirkiye’de
kiralanmasindan elde edilen iratlar;

8. Tiirkiye’de elde edilen menkul sermaye iratlari;

7. Tiirkiye’de elde edilen sair kazang ve iratlar (1 numarali fikra hitkmii
disinda kalanlarin menkul kiymet satisindan elde ettikleri kazanglar harigtir.)

Madde 2 — Aym kanunun 13’iincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmisgtir:

Safi kurum kazanci

Madde 13 — Kurumlar Vergisi, birinci maddede yazili miikelleflerin
bir hesap donemi icinde elde ettikleri safi kurum kazanci {izerinden
hesaplanir.

Kurumlarin safi kazancinin tespitinde Gelir Vergisi Kanununun (42’nci
maddesinin birinci fikrasinin 2 numarali bendi hari¢) ticari kazang
hakkindaki hiikiimleri uygulanir.

Gelir Vergisi Kanununun asgari kar haddi hiikiimleri, bu hiikiimlerin
uygulanmasimi gerektiren islerle istigal eden Kurumlar Vergisi miikellefleri
hakkinda da uygulanir.

Dar miikellefiyete tabi kurumlarin kazanglari, ticari kazang ile ticari
kazang gibi tespit edilen kazang ve iratlar disinda kalan kazang ve iratlardan
ibaret ise, Gelir Vergisi Kanununun bu gibi kazang ve iratlarin tespiti
hakkindaki hiikiimleri Kurumlar Vergisi matrahinin tespitinde de cari olur.

Madde 3 — Aym kanunun 16°nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:
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Ortiilii Sermaye

Madde 16 — Kurumlarin aralarinda vasitali vasitasiz bir sirket
miinasebeti veya devamli ve siki bir iktisadi miinasebet bulunan gergek ve
tiizelkigilerden yaptiklar istikrazlar tesebbiiste devamli olarak kullanilir ve
bu istikrazlarla kurumun 0z sermayesi arasindaki nispet, emsali
kurumlarinkine nazaran bariz bir fazlalik gosterirse mezkar istikrazlar ortiili
sermaye sayilir.

Madde 4 — Aymi kanunun 25‘inci maddesi asagidaki gekilde
degistirilmistir:

Nispet

Madde 25 — Kurumlar vergisi, bu kanuna gore tespit olunan kurum
kazancindan:

1. Sermaye sirketleri ile kooperatiflerde % 20;

2. Diger kuramlarda % 35;

Nispetinde alinir.

Madde 5 — Aym kanunun 27°nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

Tarhiyatin muhatabi

Madde 27 — Kurumlar vergisi:

1. Bukanuna gore miikellef olanlarm tiizelkisiligi namina;

2. Iktisadi kamu miiesseselerinden, dernekler ve vakiflar, tesislere ait
iktisadi isletmelerden tiizelkisiligi haiz olmayanlarin vergisi, bunlarin bagl
olduklart kamu tiizelkisileri veya dernek veya vakif veya tesis namina,

3. Dar miikelefiyete tabi yabanci kurumlarin vergisi bunlar hesabima
Tiirkiye’deki miidiir veya temsilcileri, miidiir veya temsilcileri mevcut degil
ise, kazang ve iratlar1 yabanci kuruma saglayanlar adina;

Tarh olunur.

Madde 6 — Aymi kanunun 29’uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:
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Tarh zamam

Madde 29 — Kurumlar vergisi, beyannamenin vergi dairesine verildigi
giinde, beyanname posta ile gonderilmigse, vergiyi tarh edecek daireye
geldigi tarihi takibeden {i¢ giin i¢inde tarh edilir.

Madde7 — Aymi kanunun 30’uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

Tasfiye donemi

Madde 30 — Her ne sebeple olursa olsun, tasfiye haline giren
kurumlarin vergilendirilmesinde hesap dénemi yerine tasfiye donemi kaim
olur.

Ug yili asmayan tasfiyelerde tasfiye donemi, kurumun tasfiye haline
girdigi tarihten baglar ve tasfiyenin bittigi tarihe kadar devam eder.

Ug yildan fazla siiren tasfiyelerde, tasfiye dénemi kurumun tasfiye
haline girdigi tarihten baglar, bu tarihi takip eden takvim yili bagindan
itibaren tii¢lincli yilsonuna kadar devam eder. Bu donemden sonraki her
takvim y1l1 mistakil bir tasfiye donemi sayilir.

Tasfiyenin nihayet buldugu donemin sonunda tasfiye kar veya zarar
kati olarak tespit ve evvelce verilmis olan tasfiye beyannameleri bu neticeye
gore 1slah edilir. Tasfiye zararla kapanirsa, evvelce verilmis tasfiye
beyannamelerine miisteniden tahsil edilmis vergiler iade olunur.

Bir yildan fazla siiren tasfiye donemlerinde tarh zaman asimu, tasfiyenin
nihayet buldugu dénemi takip eden yildan itibaren baslar.

Madde 8 — Aym kanunun 31’inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

Tasfiye beyannamesi

Madde 31 — Tasfiye beyannameleri, tasfiye memurlari tarafindan
tasfiye donemleri sonundan itibaren 21’inci maddede yazih siireler iginde,
tasfiye donemi sonunda tasfiye de neticelenmigse bildngonun veya nihai
hesabin kesinlesmesinden itibaren 15 giin i¢inde, kurumun bagli oldugu
vergi dairesine verilir.

Bu madde geregince verilecek olan beyannamelere, bilango ile kar ve
zarar cetveli ve tasfiye bilangosuna gore ortaklara dagitilan paralarla diger
degerlerin miifredath bir cetveli baglanir. Isletme hesabi esa-
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sma gore defter tutanlarin beyannamelerine kir ve zarar cetveli yerine bu
hesabin hulasai raptolunur.

Madde 9 — Aym kanunun 32’nci maddenin ikinci fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir:

Tasfiye kari, tasfiye doneminin sonundaki servet degeri ile tasfiye
doneminin basindaki servet degeri arasindaki miispet farktir.

Madde 10 — Aymi kanunun 337{incii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

Servet degeri

Madde 33 — Tasfiye doneminin bagindaki servet degeri kurumun
tasfiye dénemi basindaki bilangosunda gériilen 6z sermayesidir. Ug yildan
fazla siiren tasfiyelerde miiteakip tasfiye donemlerinin basindaki servet
degeri, bir evvelki donemin son bilangosunda goriilen servet degeridir.
Asagida yazili olanlarin disinda kalan her nevi ihtiyatlarla dagitilmamis
kazanglar bu sermayeye dahildir:

1. Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar Temettii ve Kazang
vergilerinden istisna edilerek ayrilmig olan ihtiyat akceleri ve banka zarar
karsiliklar1 (Sonradan Kurumlar Vergisine tabi tutulan ihtiyat akgeleri ve
banka zarar karsiliklar1 6z sermayeye dahildir);

2. Vergi kanunlarina gore ayrilmis olan her tiirlii amortismanlar ve
karsiliklar ile sigorta sirketlerinin teknik ihtiyatlari;

3. Hissedar veya sahip olmayan kimselere dagitilacak olan kazang
kismu.

Hisselerine mahsuben ortaklara dagitilan, satilan, devredilen veya
kurum sahibine iade olunan degerler, Vergi Usul Kanununun hiikiimlerine
gore ve dagitmanin, satigin, devrin veya iadenin yapildigi giiniin emsal
bedeli ile degerlenir.

Madde 11 — Aym kanunun 34’incii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir:
Tasfiye memurlarinin sorumlulugu
Madde 34 — Tasfiye memurlar1 kurumun tahakkuk etmis vergileri ile

tasfiye beyannamelerine gore hesaplanan vergileri 6demeden veyahut bu
vergilerle diger itirazli tarhiyat igin karsilik ayirmadan, icra
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ve iflis Kanununun 206°nci maddesinin 6°nci sirasinda yazili alacaklilara
6deme ve ortaklara paylagtirma yapamazlar.

Aksi takdirde bu vergilerin asil ve zamlarindan ve vergi cezalarindan
sahsen ve miiteselsilen sorumlu olurlar.

Vergi ash ve zamlari, kendisine paylastirma yapilan ortaklardan da
aranilabilir. Ortaklardan tahsil edilmis olan vergi asillari igin ayrica tasfiye
memurlarina miiracaat olunmaz.

Tasfiye memurlari, bu madde geregince Odedikleri vergilerin
asillarindan dolayi, tasfiyeden hisse alan ortaklara, paylastirma yapilmissa
veya ortaklarin tasfiye paylar1 vergileri karsilamaya yetmezse, alacaklarini
tamamen veya kismen tahsil eden alacaklilara riicu edebilir.

Madde 12 — Aym kanunun 44’incii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

Tevkifatin mahsubu

Madde 44 — Yillik beyannamede gosterilen kazanca mahsuben, Gelir
Vergisi Kanununun 94’tincii maddesine miisteniden yapilmis tevkifat,
beyanname {izerinden hesaplanan Kurumlar Vergisine mahsup edilir.

Mahsubu yapilan miktar Kurumlar Vergisinden fazla oldugu takdirde
aradaki fark, mahsup edilen tevkifat miktar1 tevsik olunmak sartiyle,
miikellefin talebi lizerine ret ve iade olunur.

Gegici Madde 1 — 1/1/1960 tarihinden evvel mukaveleye baglanmis ve
ise baglanilmig olan birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat, onarim ve
ulagtirma islerinin kar ve zararlar1 5421 ve 5422 sayili kanunlarla tayin
edilmis usullere gore tespit ve teklifine devam olunur.

Bu isler dolayisiyla 1/1/1961 tarihinden sonra odenecek istihkak
bedellerinden vergi tevkif edilmez.

Gegici Madde 2 — Bu kanunun 4’iincii maddesi hilkmii kurumlarin
1960 takvim yil1 kazanglar1 hakkinda da uygulanir.

Madde 13 — Bu kanun hiikiimleri 1/1/1961 tarihinde yiiriirlige girer.

Madde 14 — Bu kanun hiikiimlerini Maliye Bakan1 yiiriitiir.
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IDARE DERGISI’NIN

268 - 273 sayih niishalarinda yaymlanan yazilarin
konularina gore

AYRILIS CETVELLERI

| — Kamu Hukuku
I1 — Ozel Hukuk
11l — Genel Idare

A — Bizde
B — Yabanci Memleketlerde

IV — Mahalli Idareler (Ozel idareler, Belediyeler, Koyler)

A --- Bizde
B — Yabanci Memleketlerde

V — Il idaresi

A — Bizde
B — Yabanci Memleketlerde

VI — Emniyet — Zabita
VIl — Ekonomi — Maliye
VIl — Mesken Meselesi
IX — Niifus Meselesi
X — Yabanci Mevzuat

A — Genel Idare
B — Mabhalli idareler

X| — Idari Cografya
XII --- Gezi Notlari

X1 — Degisik Konular
XIV — Kanunlar
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IDARE DERGISI’NIN
268 - 273 sayih niishalarinda yayinlanan yazilarin konularina gore
FIHRISTI
Sira Yayilandigi

No. Yazmmin Adi- Ozii- Yazan veya Cevirenin Adi Sahife Sayi
| — KAMU HUKUKU

1  Idarede Prodiiktivite ............. Riistii ULKEN 1 268
2 Sivil Savunma Tegkilat1 ve vazifeleri ...........ccov..e..
..................................................... Sadik ARTUKMAC 3 268
(Sivil Savunmanin tarifi ve Sumiilii - Sivil Savunma

teskilati - Merkez teskilat - Tagra teskilati — Personelin

tayin usulii - Vazife ve selahiyetler - Mahalli Sivil

Savunma Teskilat: - Belediyeler - Vilayet 6zel idareleri

Ictimai yardim miiesseseleri - Mali hiikiimler —

Cikarilacak tiiziikler ve yonetmelikler.)

3 Fransiz Teskilat: Esasiye Kanunu Nammk SEZGIN 66 268
(Esas unsurlara verilen selahiyet ve istimalleri —

Teskilat1 Esasiyeye bagli organlar - Fransa toplulugu)

4 ANAYASA .ottt
5 Kanun ve Nizamlarin Tab1 ve Nesri mevzuu ve
Tarihgesi ....ovvvivniiiiieieen, Fahri COKER 56 269—70

(Nesir organlar1 - Resmi gazeteler - Diisturlar —

Kavanin mecmuasi - Zabit cerideleri Tahlili fihrist-

3er - Netice ve dilek)

6 5917 sayili kanuna gore yapilan tahkikatlarda yemin

ve verilen kararlarin Damga ve Resim

Kanununa gore durumu...................... A. Turhan SENEL 81 269—70
(Giris - Tahkikatta yeminin liizumlu olup olmadigi

meselesinin miinakagasi - Damga resmi kanunu

karsisinda 5917 sayili kanuna gére verilen kararin

durumu - netice.)
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Sira . Yaymlandig1
No. Yazimin Adi- Ozii- Yazan veya Cevirenin Adi Sahife Sayi

7 1958 tarihli Fransiz Anayasasi Cercevesi iginde

Valinin Durumu .................... Mehmet TAKCAN 85 269-70

(Statii - Goreve atama ve Emekliye ayirma - Gorev - Sonug.)

8 Idari Demokrasi................ Kiistii ULKEN 1 271

9  Yeni Anayasa karsisinda Idarenin Biitiinliigii

Prensibi.......coovviieiiiiiieeiiiees Riistii ULKEN 3 272
Il — OZEL HUKUK

1 Suclu Cocuklar igin ayr1 mahkemeler kurulmasini

zorunlu kilan sebepler................. A.Turhan SENEL 63 273
I11- GENEL iDARE
A — Bizde
1  Belediye Biitgelerindeki hisseler .....Necati OZEN 113 273

(Beden Terbiyesi hissesi - Sivil Miidafaa hissesi —

Iller Bankas1 hissesi - Halk Bankas hissesi - Korunmaya
muhtag ¢ocuklarin hissesi - Ik 6gretim hissesi - Is ve
Isci Bulma Kurumu hissesi - Asker ailelerine yardim
hissesi - Netice)

B — Yabanci Memleketlerde

1 Biiyiik Britanya ve Simali Irlanda Birlesik
Kralliginda Mahalli idareler Selahattin ASLAN KORKUT 80 271
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V-iL iDARESI

A — Bizde _
Sehir Planlamasi ile ilgili bazi  Idari..Dr. Cevat
1 Meselelere dair......... GERAY 43 271

Vilayet ~ Hususi  Idareleri ~ Alim  serif ONARAN 272

26
3 Vilayet  Hususi Idareleri ~Alim serif ONARAN 94 273

B — Yabanci Memleketlerde

Paris Sehrive Seine  Vilayeti Idari ve Mali ...
1 Rejimi ... Yusuf YAKUBOGLU
101 269—70
ve Seine )
2 Paris sehri Vilayeti Idari ve Mali .
Rejimi .............. Yusuf YAKUBOGLU 91 271
VI -EMNIYET - ZABITA
Trafik Konusunda Son Degisiklikler
............................... Dr. Cevat GERAY 72 269—70
VIl — EKONOMI - MALIYE
VIl — MESKEN MESELEST
1 Mesken Dévasi ... Mehmet TARCAN 55 271
IX— NUFUS MESELESI
X— YABANCI MEVZUAT
A — Genel idare
1 Amerika Birlesik Devletlerinde Idare Sistemi ve
Demokrasi Prensipleri........ izzettin ERAYDIN 33 268

B — Mabhalli Idareler

 XI— IDARI COGRAFYA
1 Sarigél Kazasi Idari Cografyas: N. Nihat ETIZ 129 269—70
Seydisehir Kazasi Idari Cografyasi Semih Rifat ARIKAN 123 271



164

Sira ) Yaymlandig
No. Yazimn Adi- Ozii- Yazan veya Cevirenin Ad1 Sahife Sayi

3 Akcakoca Kazasina bagli Aftunagzi Koyiiniin
Genel Durumu Hakkinda Bir Etiid Nihat ALP 89 272
4 Senirkent Kazasi Idari Cografyasi .............
..................................... Ahmet Remzi HATIP 125 273

XIl— GEZi NOTLARI

_ i X1l — DEGISIK KONULAR
1  Istanbul Universitesi YOnetim Kurulunun Ilgi Ce-
Kici Bir Karar .......cceueeeusene. Ahmet ERDOGDU 22 268
2 1lk ve Orta Ogretim Seferberliginin 12 y1l yerine

en geg yedi yilda basaracak kudretteyiz ........
........................................... Niyazi TOKER 29 268

......................................... O. Hulusi TUNABAS 9 272
..................................... Dr. A. Kutbettin AKKAN 67 272

5  Demokrasi Uzerine Konferanslar ..................
...................................... Dr. A. Kutbettin AKKAN 13 273

XIV— KANUNLAR



