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MEMURUN MUHAKEMATI HAKKINDAKI KANUNA DAIR
ACIKLAMALAR, ALAKALI KANUN MADDELERI VE
ILGILi KARARLAR

Yazan:
A. Seref HOCAOGLU
Danigtay 2. daire Bagkam

Memurlarin gorevlerinden dogan veya gorevlerinin yapilmasi sirasinda
islenen suglarindan dolay1 sahislardan ayri olarak 6zel bir muhakeme usuliine
baglanmas esasi yiiz yila yakin bir zamandan beri kabul edilmisidir. Bu suglar
dolayisiyla yaptirilacak kovusturma ve sorusturma idari mercilere ve bu
sorusturma iizerine memur hakkinda son tahkikatin agilmasina veya men’i
muhakemesine karar vermek de idare kurullarina ve Danistay’a birakilmistir.
Bunun sebebi; bir taraftan memuriyet gorevlerine taallik eden eylem ve
hareketlerin kamu hizmeti icabina uygun olup olmadigini, mezkir eylem ve
hareketlerde su¢ mahiyeti bulunup bulunmadigim bu islerde ihtisas ve salahiyet
sahibi idari menilere tayin ve takdir ettirmek, diger taraftan da idari
makamlarin, adli makamlarin denetim ve gozetimi altina girmemesini, memurun
istiklal, emniyet ve itimatla is gdormesini, is sahiplerinden kotii niyetli olanlarin
bizzat veya C. Savcilarin1 tahrik ederek memurun Ceza mahkemelerine
stiriklenmelerine mani olunmasini ve bin netice memuriyet mevki ve niifuzunun
korunmasini temin eylemek diisiincesindendir.

Memurun muhakemati hakkindaki kanundan evvel yiiriirliikte bulunan Fi.
3. Rebiulevvel 1288 tarihli (Memurun Muhakemesine dair nizamname)’ ye gére
memurlari gorevlerinden dogan suglarindan dolay1 idari mercilerce yaptirilacak
kovusturma ve sorusturma {izerine yargilanmalar1 idare kurullarma ve
Danistay’a ait idi. Sonradan 4 Subat 1329 tarihinde kabul edilen Memurun
Muhakemat1 Hakkindaki Kanun ile yargilanmalar1 isi idare Kurullarindan ve
Danistay’dan alinarak mahkemelere birakildi.

Kirk dokuz senelik bir ge¢misi olan memurun muhakemat: hakkindaki
kanun, yukarda arz olunan sebepler kargisinda esasi biinyemize tam manasiyla
uygundur. Ancak, kabulii zamanindaki ceza mevzuatindan birgokla-



nin degismis olmasi karsisinda ufak tefek bazi degisikliklerin yapilmasi yerinde
olur.

Bu kanunun tatbikatinda sik sik tereddiitler izhar edilmekte oldugundan on
senelik bir uygulayicisi sifatiyla vaki tereddiitleri miimkiin oldugu kadar
gidermeye calisacagim. Bu sebeple incelememi, her maddeye ait olanin1 o
madde altina yazmak ve ilgili diger kanun maddeleriyle benzeri kararlari da
gostermek suretiyle yapmis oluyorum.

Madde : 1 — Memurinin vazifei memuriyetlerinden miinbais veya
vazifei memuriyetlerinin ifas1 sirasinda hadis olan ciiriimlerinden
(su¢larindan) dolay: icrayr muhakemeleri seraiti atiye dairesinde muhakimi
adliyeye aittir.

Madde, memurlarin memuriyet gorevlerinden dogan veya memuriyet
gorevlerinin  yapilmasi  sirasinda  islenmis olan suglarindan  dolay
yargilanmalarinin - asagidaki maddelerde yazili sartlar dairesinde Adalet
mahkemelerine ait bulundugunu belirtmektedir.

Gerek bu maddede gerekse miiteakip maddeler igerisinde yer alan (cilirlim)
tabirinden maksat (sugtur.) Kanunda bu tabirin kullanilmasina sebep sudur :

Miilga ceza kanunumuz ikinci maddesiyle cezay: gerektiren fiillerin heyeti
umumiyesini (ciirim) olarak adlandirmakta ve ciiriimii de cinayet, ciinha,
kabahat diye ii¢ kisma ayirmakta idi.

Bu kanunun tglincii maddesi cinayeti (Miicazat1 terhibiyeyi istilzam eden
ef’aldir) tarzinda tarif ettikten sonra miicazati terhibiye, Kkatil ve maatteshir
miiebbeden veya muvakkaten kiirege konmak ve kalebent olmak maddeleriyle
nefyi ebet ve miiebbeden riitbe ve memuriyetten mahrumiyet ve hukuku
medeniyeden iskat diye saymaktadir.

Dérdiincii maddesi de ciinhayr (miicazati tedibiyeyi miistelzim ef’aldir)
seklinde tariften sonra miicazati tedibiyenin, bir haftadan ziyade hapis ve
muvakkaten nefiy ve memuriyetten tard ve cezayi nakdi maddelerinden ibaret
oldugunu yazmaktadir.

Besinci maddesi ise kabahati, (muamele’i tekdiriyeyi istilzam eden ef’al ve
harekattir) diye anlatmakta ve karsilig1 olan cezalar i¢in de, yirmi dort saatten bir
haftaya kadar hapis ve nihayet yiiz kurusa kadar miicazati nakdiyedir,
demektedir.

iste bu sebepledir ki bu kanunun meriyeti sirasinda kabul edilerek
yiriirliige konmus olan Memurun Muhakemati Hakkindaki Kanun (sug) ye-



rine tabiatiyla mezkGr kanundaki terime uygun olarak (ciiriim) tabirini
kullanmigtir. Halbuki bu kanunu yiiriirlikten kaldiran ve halen mer’i bulunan
Tiirk Ceza Kanunu, birinci maddesiyle, cezay: icap ettiren fiilleri (sug) olarak
isimlendirmis, sugu da ciirim veya kabahat diye iki kisma ayirmis ve on birinci
maddesi de ciirlime mahsus cezalari, idam, agir hapis, hapis, siirgiin, agir para
cezast, hidemati ammeden memnuiyet ve kabahatler i¢in mevzu cezalar da,
hafif hapis, hafif para cezas1 ve muayyen bir meslek ve sanatin tatili icrasi olarak
gostermigtir.

Bu aciklamaya gore eski ceza mevzuatimiz zamaninda kabul edilen
Memurin Muhakematt Hakkindaki Kanunun gerek birinci ve gerek miiteakip
maddeleri igerisinde 0 kanuna gore yer alan (ciiriim) tabirlerinin bu giinkii ceza
kanunundaki karsihigi (sug) tur. Bu sebeple bu kanunun biitiin maddelerinde
gecen (clirim) terimlerini (sug) olarak anlamak icap eder.

Madde metninden de anlasilacagi iizere bu kanunun uygulanabilmesi igin:

1 — Hakkinda uygulanacak sahsin memur olmasi,
2 — Bu memurun bir sug islemesi,
3 — Islenen sugun da memuriyet gorevinden dogmus veya memuriyet

gorevinin yapilmasi sirasinda meydana gelmis bulunmasi, 1zimdir.

Maddede beyan olunan memur tabirinin siimulii nedir? Yani kanun, hangi
nevi ve sinif memurlar hakkinda uygulanir? Bunu bize agiklamamaktadir. Bu
sebeple diger mevzuattan ve tatbikattan ¢ikarmak suretiyle kanunun
uygulanmasinda kimlerin memur olarak kabul edilmesi icap edecegini miimkiin
oldugu kadar izaha ¢alisacagiz.

| — Memuru, 788 sayili Memurun Kanunu birinci maddesiyle, (Kendisine
Devlet hizmeti tevdi olunan ve sicilli mahsusunda mukayyet olarak umumi veya
hususi biitgelerden maas alan kimseye memur denir) diye tarif etmektedir.

Buna gore bir kimsenin memur sayilabilmesi igin;

a) Kendisine Devlet hizmeti tevdi olunmasi,

b) Memuriyet sicilinde kayitli bulunmasi,

€) Umumi veya hususi biitgeden maas almasi, lazimdir.

Ancak bu tarife giren her memur hakkinda Memurun Muhakematina dair
olan kanun uygulanamaz. Zira bazi memurlarin, tarifin igerisine gir-



mis olmalarina ragmen haklarinda ya sifatlar1 veya isledikleri suglarin nevi ve
mabhiyetleri itibariyle Memurun Muhakemati Hakkindaki Kanuna goére degil,
anayasa veya bazi nevi suglarin takip usullerine dair olan hususi kanunlara gére
kovusturma yapilir. Bunlar hakkinda birer, ikiser 6rnek vermekle yetinecegiz.
Mesela: Anayasanin 147. maddesinin 2. fikrasinda sayilanlardan Cumhurbaskani
ve Bakanlar Kurulu tiyeleri hari¢, digerleri Memurun Kanununa gére memur
olduklar1 halde sifatlan itibariyle haklarindaki kovusturma Memurun
Muhakemati Hakkindaki Kanuna gore yapilamaz.

Yine mesela: Hakimler ve Adliye memurlari, Memurun Kanununun birinci
maddesindeki tarife dahil memurlardan bulunduklari halde gorevlerinden dogan
veya gorevlerinin yapilmasi sirasinda islenmis bulunan suglarindan dolay1
haklarinda Memurun Muhakemati Kanununa gore degil, hakimler kanununa
gore kovusturma yapilir. (2556 sayili kanun Madde: 102 - 109 ve 125)

Keza bazi ciirimlerden dolayr memurlar ve serikleri hakkinda takip ve
muhakeme usuliine dair 1609 numarali kanunda, bu kanunun birinci maddesinde
sayilan suglardan sanik ve serikleri haklarinda — Miistesar ve Valiler miistesna
— Memurun Kanununa goére memur olduklar1 halde Memurun Muhakemati
Kanunu uygulanmayip haklarinda bu kanuna gore kovusturma yapilir. Yalniz
Vali ve Miistesarlar hakkinda zikrolunan suglardan dolayr dahi memurun
muhakematina dair kanuna gore kovusturma yapilir.

Yine Memurun Kanununun tarifine uygun olan bir kisim memurlarin Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun 154. maddesinde belirtilen suglardan dolay1
haklarinda memurun muhakematina dair kanuna gore degil, mezkir maddeye
gore C. Savciliginca dogrudan dogruya kovusturma yapilir. Ancak bu suglardan
dolayr her memur hakkindaki kovusturma da ayni degildir. Zabita amirleri
hakkindaki kovusturma Hakimlerin vazifelerinden dolayr tabi olduklar
muhakeme usuliine, Vali, Kaymakam haklarinda da Memurun Muhakemati
Hakkindaki Kanuna gére kovusturma yapilir. Ger¢i mezkir 154°ncii maddede
Nahiye Miidiirleri hakkinda da Vali ve Kaymakamlar gibi takip yapilacagi yazili
ise de bu kanundan sonra yiiriirliige giren il idaresi Kanununun 45°nci maddesi
ile Nahiye Miidiirleri de 154’ ncii madde geregince Hakimler Kanununa tevfikan
Zabita Amirlerinin tdbi olduklar1 tahkik ve muhakeme usuliine tibi
tutulmuglardir.

Yine 1609 numarali kanuna ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun
154’lincii maddesine gore yapilan kovusturmalarda da belirtildigi gibi,



Memurun Kanununun tarifine uygun memur olmalar1 bakimindan aralarinda hig
bir fark mevcut olmayan memurlarin isledikleri ayni suctan dolayr bir
kisimlarinin  sifatlar;, bir kisimlarinin da dereceleri itibariyle haklarindaki
kovusturma ayr1 ayri kanunlara gore yapilir. Bu konuda kagak¢iligin men ve
takibine dair 1918 sayili kanunun 65’inci maddesi bir misal teskil edebilir. Bu
maddede — Valiler, Kaymakamlar Agir Ceza mahkemeleriyle bu kanuna gore
kagakgilik iglerini géren mahkemeler hakimleri ve bu mahkemeler neshindeki C.
Miiddeiumumileri ve Maaslarin Tevhit ve Teadiiliine dair olan 14-52 numarali
kanunun 4’iincli derecesinde ve daha yukar1 derecede bulunan memurlar hari¢
olmak tizere bu kanunda yazili suglardan dolayr Hakimler Kanunu ile 1609
numarali kanunda mevcut istisnai hiikiimler tatbik olunmaz — denilmektedir.
Goriilityor ki Memurun Kanununa gére memur olan ve ayni nevi sugu iglemis
bulunan Valiler, kaymakamlar ve 1452 sayili kanuna gére 4’{incii derecede ve
daha yukar1 bulunan memurlarla bunlarin haricindeki memurlar aleyhindeki
kovusturma ayr1 ayri usullere tabidir. Keza hakimlerden, maddede yazili hakim
ve miiddeiumumilerle bunlar disgindaki hakim ve miiddeiumumiler arasinda,
islenmis olan ayn1 neviden suglarin takibi de ayr1 kanunlara gore yapilmaktadir.
Bu hususta diger bir misal de, 3780 sayili Milli Korunma Kanununun 64’ncii
maddesinin 2 ve 3’ncii fikralar1 teskil etmektedir. 2°nci fikrada, memur ve
miistahdemlerin bu kanunun tatbiki dolayisiyla isledikleri suglardan veya bu
kanunun tatbiki ile miikellef makam ve mahkemelerin emir ve taleplerini ve bu
kanunla kendilerine mevdu takip ve tahkik vazifelerini ihmal veya suiistimal
etmelerinden dolay1r haklarinda yapilacak cezai takiplerde memurun
muhakematina dair kanun hikiimleri tatbik, olunmaz, denilmekte ve 3’ncii
fikrada ise Vali veya Vali Muavinleri ve Kaymakamlar ve Belediye Reisleri ve
heyet halinde ittihaz ettikleri kararlardan dolayr Belediye Daimi Enciimen
Azalart ve merkezin emriyle tahkik ve teftis icin gonderilenler 2’nci fikra
hiikmiinden miistesnadir, demek suretiyle ayni sugu islemis olan memurlar
hakkinda ayr1 ayr1 kanunlara gére kovusturma yapilmasi usulii kabul edilmig
bulunmaktadir.

Aksine olarak amme vazifesini géren bir takim hizmetliler vardir ki bunlar
Memurun Kanununun tarifine giren memurlardan olmadiklar1 halde haklarinda
memurun muhakemati kanunu hiikiimleri uygulanir. Mesela: Koy muhtarlar1 ve
yapacaklari islerde kéy muhtari ile birlik olanlar (Ihtiyar kurulu iiyeleri) ile, kir
bekgileri, ¢ift¢i mallarin1 koruma bekgileri, ¢arsi ve mahallat bekgileri ve idari
vazifelerinden dolayr jandarma erleri memurun kanununa gore memur
olmadiklar1 halde amme vazifesi gormeleri hasebiyle vazifelerinden dogan veya
vazifelerinin ifasi sirasinda



islenen suglarindan dolay: haklarinda memurun muhakemat: kanunu uygulanir.

Yine meseld Belediye memur ve miistahdemleri Memurun Kanununun
tarifine uygun memur olmadiklari ve bu husus Biiyilk Millet Meclisinin 24
Aralik 1928 giin ve 486 sayili karariyla da aciklandigi halde gorevlerinden
dogan veya gorevlerinin yapilmasi sirasinda iglenmis olan suglarindan dolayi
Belediye Kanununun 92 ve 102’nci maddelerine gore haklarinda memurun
muhakemati kanunu uygulanir.

Keza Ankara gehri imar miidiriyeti teskilat ve vazifelerine dair 1351 sayil
kanunun 5’nci maddesinde, bu miiessese memur ve miistahdemlerinin Memurun
Kanununun 3’ncii maddesi hiikmiine tabi oldugu, yani birinci maddesinde tarif
edilen memurlardan olmayip mukaveleli hizmetlilerden bulundugu agiklandigi
halde bunlarin memuriyet vazifelerinden dogan suglarindan dolayr haklarinda
Memurun Muhakemat: Kanununun tatbik olunacagi hiikmii konmus ve bu
hiikiim de, (Ankara sehri imar miidiirliigiiniin Ankara belediyesine baglanmasi
hakkindaki) 3196 sayili kanunun 8’nci maddesiyle ilga edilmemistir. Halen
meridir ve zaten bu idare belediyeye baglanmis bulunduguna gore de
haklarindaki kovusturmanmn Belediye Kanununun 92 ve 102°nci maddeleri
geregince belediye memurlart gibi Memurun Muhakemati Kanununa gore
kovusturma yapilmast icap eder.

Ancak bu kaidede de bir mutlakiyet yoktur. Yani her belediye memur ve
miistahdemi hakkinda Belediye Kanununun 92 ve 102’inci maddelerine gore
Memurun Muhakemati Kanununun uygulanmasi miimkiin olmaz. Belediyelere
bagli olmasina ragmen eger kendisine viicut veren kanun umumi kaide hilafina
bagka bir hiikkmii ihtiva ediyorsa bu takdirde bu hususi hitkme gore hareket
etmek icap eder. Mesela 3645 sayili (Istanbul elektrik, tramvay ve tiinel idareleri
teskilat ve tesisatimin Istanbul belediyesine devrine) dair kanuna gore bu
miiesseseler memur ve miistahdemlerinin belediyeye bagli olmalar1 ve bu
itibarla belediye memurlarinin hak ve vazifelerine sahip bulunmalart hasebiyle
belediye kanunu geregince haklarida Memurun Muhakemati Kanununun tatbiki
icap edecegi Yargitay Ceza Genel Kurulunun 14/3/1947 giinlii 43 sayili, yine
ayni dairenin 15/5/1947 giinlii 92 sayili ve 4’ncii ceza dairesinin 13/10/1943
giinlii 1848 sayili kararlartyla da kabul edildigi halde Ankara belediyesine bagl
Elektrik ve Havagazi ve Adana belediyesine baglh elektrik isletme miiessesele-
rinin idare ve isletmeleri hakkindaki 3425 sayili kanunun 17’nci maddesine gore
bu miiesseseler memurlart — belediye memur ve miistahdemi ol-



malarina ragmen — haklarinda Memurun Muhakemati1 Kanunu uygulanmaz.

Ote yandan bir kisim belediye memurlar1 veya bulunmadiklar yerlerde
bunlarmn vazifelerini géren ve haklarinda diger vazifelerinden dolayr Memurun
Muhakemati kanunu uygulanan hizmetliler vardir ki, gordiikleri baz1 vazifeden
dolayr haklarinda Memurun Muhakemat: kanununa goére degil, umumi
hiikiimlere gore kovusturma yapilir. Mesela, belediye evlendirme memurlarinin
ve koylerde bu vazifeyi yapan mubhtarlarin evlendirme memuru sifatiyla
isledikleri suglardan dolayr haklarindaki kovusturma Memurun Muhakemat:
kanununa gore yapilmaylp, dogrudan dogruya C. Savciliklarinca genel
hiikiimlere gore yapilir.

Bu hususta daha bir¢ok misaller verilebilirse de, bu kadar1 da durumu
acikladigindan fazlasina lizum goriillmemistir.

Izah olunan su birka¢ basit misalde gostermektedir ki Memurun Mu-
hakemat1 hakkindaki kanunun birinci maddesindeki «Memury tabirinden yalniz
Memurun Kanununun birinci maddesinde tarif olunan memurlar1 anlamak,
bagka deyimle Memurun Kanununun tarifine giren biitiin memurlar hakkinda
Memurun Muhakemati Kanununun uygulanacagini ve bu tarife girmeyen memur
ve miistahdemler hakkinda da bu kanunun uygulanmayacagini diisiinmek dogru
olamaz.

Bu konuya ait ilgili kanun maddeleri ve benzeri igtihatlar:

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi : 334

Madde : 147 Fikra: 2 — Cumhurbaskanini, Bakanlar Kurulu Uyelerini,
Yargitay, Danigtay, Askeri Yargitay, Yiiksek Hakimler Kurulu ve Sayistay
Baskan ve Uyeleri, C. Bassavcismi, Baskamin sozciisiinii, Askeri Yargitay
Bagsavcisini ve kendi iiyelerini gorevleri ile ilgili suclardan dolayr Yiice Divan
sifatiyla yargilar ve Anayasa ile verilen diger gorevleri yerine getirir.

Hakimler Kanunu : 2556

Madde : 102 — Hakim muavinleri ile tiglincii ve ikinci siif hakimlerin
vazifelerinden dogan veya vazife sirasinda islenen suglarindan ve sifat ve
vazifeleri icaplarina uymayan hal ve hareketlerinden dolay:1 haklarinda tahkikat
icras1 Adliye Vekilligince memur edilecek yiiksek dereceli hakime veya Adliye
Miifettisine ve birinci sinif hakimlerin vazifeden dogan veya vazife sirasinda
islenen suglarindan dolay: haklarinda tahkikat
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icras1 Adliye Vekili tarafindan tensip olunacak Temyiz Reislerinden birine aittir.

Madde: 103 — Miiddeiumumilerle muavinlerinin vazifeden dogan veya
vazife sirasinda islenen suglari ile sifat ve vazifeleri icaplarina uymayan hal ve
hareketlerinden dolay: haklarinda tahkikat icras1 mafevk miiddeiumumilere veya
memur edilecek miifettise aittir. Bas miiddeiumuminin vazifeden dogan veya
vazife sirasinda iglenen suglarindan dolayr hakkinda tahkikat icrasi Adliye
Vekili tarafindan tensip olunan Temyiz Reislerinden birine aittir.

Madde: 104 — (3885 numarali kanunla muaddel sekli) Ugiincii ve ikinci
smiflara mensup hékimler, miiddeiumumiler haklarinda birlikte tahkikat
yapilmasi icap eden hallerde tahkikat vekillik¢e tensip olunacak miifettis yahut
yiiksek dereceli hakim tarafindan yapulir.

Madde: 105 — Yukar1 ki maddelerde yazili tahkikatin yapilmasi Adliye
Vekilinin iznine baghdir. Ancak birinci smifa mensup hakimlerle Bas
miiddeiumumiden maadasi hakkinda miifettislerin teftis veya tahkik sirasinda
ogrenecekleri haller miistesnadir. Bu takdirde keyfiyet hemen Adliye Vekilligine
bildirilir.

Madde: 106 — Tahkikat evraki Vekalet Ceza igleri Mudiirliigiine tevdi
olunur. Tetkikat neticesinde yazilacak miitalda {izerine takibat yapilmasina veya
inzibati ceza tayinine lizum olup olmadigi Vekillik¢e takdir olunarak evrak
kanuni mercilere tevdi olunur veya muameleden kaldirilir.

Madde: 107 — Ugiincii ve ikinci simf hakimlerle muavinleri veya Bas
miiddeiumumiden bagka miiddeiumumilerle muavinleri haklinda Vekillikge
takibat icrasina lizum goriildiigii takdirde evrak hakim veya miiddeiumumilerle
muavinlerin kazas1 dairesinde bulunuldugu agir ceza mahkemesine yakin
bulunan agir ceza mahkemelerinden birinin miiddeiumumiligine gonderilir.
Miiddeiumumi, bes giin i¢inde iddianamesini tanzim ederek evraki, son
tahkikatin agilmasina veya muhakemenin men’ine karar verilmek {izere agir
ceza mahkemesi reisine verir, iddianamenin bir sureti Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu dairesinde hakkinda takibat yapilan kimseye teblig olunur. Bu teblig
lizerine, alakali, kanunda yazili miiddet iginde bazi delillerin toplanmasini ister
veya kabule deger bir talepte bulunursa nazara alinir ve icap ederse tahkikat, reis
tarafindan degistirilir.

Madde : 108 — Haklarinda son tahkikatin agilmasina karar verilenlerden
ikinci siniflara mensup olanlarla agir ceza mahkemeleri heyetlerine
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dahil (bulunan hakim ve miiddeiumumilerin son tahkikatlari temyiz
mahkemesinin vazifeli ceza dairesinde goriiliir. Muavinlerle igiincii simiflara
mensup hakim ve miiddeiumumilerin agir ceza heyetlerine mensup olanlarindan
maadasinin son tahkikatlar1 kaza dairesi i¢inde bulunduklar1i agir ceza
mahkemesinde yapilir.

Madde: 109 — 107°nci maddede yazili mercilerin tevkif veya tahliyeye
yahut son tahkikatin agilmasina mahal olmadigmna dair olan kararlarina karst
miiddeiumumi veya maznun tarafindan umumi hiikiimler dairesinde itiraz
olunabilir. Bu itiraz hakimin kazas1 dairesinde bulundugu agir ceza
mahkemesinden bagka itiraz edilen karar1 veren mahkemeye en yakin agir ceza
mahkemelerinden birinde tetkik olunur.

Madde: 125 — Bu babda yazili memurlarin vazifelerinden dogan
suc¢larindan dolay1 yapilacak takibat bulunduklari mahal miiddeiumumiliklerince
ve usulii hiikiimler dairesinde icra olunur.

Not: «125. maddede beyan olunan memurlar, adliyenin hakimler disinda
kalan icra memurlari, cezaevi miidiirleri, baskatip ve Kkatipler gibi ikinci
derecedeki memurlaridiry.

Mertebe’i ula adliye memurlarmin vazifelerinden miitevellit suglarindan.
dolayi Memurun Muhakemati Kanununa tevfikan haklarinda merasim-i
miitekaddime icrasina liizum olup olmadigina dair Temyiz Mahkemesi dordiincii
Ceza Dairesinin iki ilaimi arasinda hasil olan igtihat ihtilafimin tevhidi igin icra
olunan miizakerede:

Hakim sifatimt gayr-i haiz adliye memurlarinin suglarindan dolay1
muhakemelerinin icrast ahkdm-1 umumiyeye tabi olup Memurun Muhakemati
Kanunundaki merasim-i miitekaddimenin icrasina mahal olmadig1 ekseriyetle
takarriir etmistir.

Yargitay Tevhidi i¢tihadi 12.11.930, Esas: 12, Karar: 25

Baz1 Ciiriimlerden Dolay1 Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve
Muhakeme Usuliine Dair Kanun: 1609

Madde: 1, Fikra: 1 — IrtikAptan, riigvet alip vermekten, ihtilas ve zimmete
para gecirmekten, gerek dogrudan dogruya ve gerek memuriyet vazifesini
suiistimal suretiyle kacake¢iliktan ve resmen vuku bulan miizayede ve
miinakagalara ve alim ve satima fesat karigtirmaktan ve devlet hariciyesine ait
mahrem evraki veya sifreleri ifsa veya ifsaya sebebiyet vermekten ve bu
clirimlere istirakten maznun olanlar hakkinda Memurun Muhakemat: Kanunu
cari degildir.
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Madde: 1, Fikra: (Son) Miistesarlar ve valiler hakkinda bu kanim hiikmii
cari degildir.

Koye ait tarla parasmi zimmetine gecirmekten sanik muhtara isnat olunan
sug, 1609 sayili kanunun siimuliinde gériildiigiinden 11 Idare Kurulunca verilen
ve resen incelenen men’i muhakeme kararinin bozularak Memurun Muhakemati
Kanununa gore karar ittthazina mahal olmadigina.

Damistay I1. D. 13.1.1960 Esas 510 Karar 79.

Muttali oldugu kumar oynama hadisesine el koymayarak menfaat
saglamaktan sanik komiser muavininin sugu, suret-i ihbara goére 1609 numarali
kanunun siimuliinde goriildiigiinden idare kurulunca verilen ve resen incelenen
men’i muhakeme kararinin bozularak Memurun Muhakemat: Kanununa gore
karar ittihazina mahal olmadigina.

Damistay II. D. 19.2.959 Esas 1780 Karar 548.

......... adindaki hastay1 hastaneye yatirmak ve bir ay miiddet tedavi etmek
i¢in 250 lira parasi1 almaktan sanik Devlet Hastanesi Baghekimine isnat olunan
su¢ 1609 sayili kanunun siimuliinde goriildiigiinden Idare Kurulunca verilen ve
resen incelenen men’i muhakeme kararmin bozularak Memurun Muhakemat
Kanununa gore karar ittthazina mahal olmadigina.

Damistay II. D. 31.1.961 Esas 3466 Karar 609.

Aldkali memur tarafindan kendisine verilen yoklama figlerini menfaat
mukabili ortadan kaldirmak suretiyle mevkii muameleye koymamaktan sanik
vergi dairesi miidiiriine isnat olunan su¢ 1609 numarali kanunun siimuliinde
goriildiigiinden idare kurulunca verilen resen incelenen men’i muhakeme
kararinin bozularak Memurun Muhakemati Kanununa gore karar ittihazina
mabhal olmadigina.

Damstay I1. D. 22.2.961 Esas 344 Karar 885.

Miistekinin karisini hastaneye hemen yatirarak ameliyat yapmak i¢in hususi
muayenehanesine ¢agirarak muayene etmek ve muayene {icreti adiyla 50 lira
almaktan sanik hastane operatdriine isnat olunan sug¢ irtikdp mahiyetinde
goriildiigiinden ve bu itibarla 1609 sayili kanunun siimuliinde bulundugundan
Idare Kurulunca verilip resen incelenen men’i mu
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hakeme kararinin bozularak Memurun Muhakemati Kanununa gore karar
ittithazina mahal olmadigina.
Damstay I1. D. 23.2.961 Esas 102 Karar 902.

Muayenehanesinde muayene ettigi hastalardan hastaneye yatirmasi icin
para almaktan sanik hastane doktoruna isnat olunan su¢ 1609 numarali kanunun
siimuliinde goriildiigiinden Idare Kurulunca verilen ve resen incelenen men’i
muhakeme kararinin bozularak Memurun Muhakemati Kanununa gore karar
ittthazina mahal olmadigina.

Damistay I1. D. 24.2.961 Esas 181 Karar 945.

Damstay Il, D. 24.2.961 Esas 179 Karar 943.

Hastaneden evine vita yagi, kalay, et gotirmek, hastalara ait parayi
zimmetine gecirmek ve hastaneye ait ayva ve sekerle regel yaptirip evine
gotiirmekten sanik hastane idare memuruna isnat olunan su¢ 1609 numarali
kanunun siimuliinde goriildiigiinden Idare Kurulunca verilen ve resen incelenen
men’i muhakeme kararmin bozularak Memurun Muhakemati Kanununa gore
karar ittihazina mahal olmadigina.

Damistay I1. D. 18.4.961 Esas 942 Karar 1567.

Igme suyu kanali ile mahalle arasinda ve cars1 igerisinde yaptirtlan yollar
imece suretiyle calisilarak parasiz meydana getirildigi halde bu islerde
calisanlart para ile ¢alismig gostererek belediye veznesinden para g¢ekmekten
sanik Belediye Baskan1 ve muhasibe isnat olunan su¢ 1609 numarali kanunun
siimuliinde goriildiigiinden Idare Kurulunca verilen men’i muhakeme kararinmn
bozularak Memurun Muhakemati Kanununa gore karar ittihazina mahal
olmadigina.

Damstay II. D. 20.4.961 Esas 878 Karar 1569

Diiglinlerde ve kahvelerde oynanan kumarlardan menfaat temin etmek ve
gaz tevziatinda keza menfaat saglamaktan sanik kaymakam vekiline isnat olunan
suglarm takibi 1609 numarali kanuna tabi bulundugundan Idare Kurulunca
verilen men’i muhakeme kararinin bozularak Memurun Muhakemati Kanununa
gore karar ittihazina mahal olmadigina.

Damstay 1. D. 16.5.961 Esas 1216 Karar 1887
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Vakiflar Midiirliigiinden Koy camiinin onarim isine sarf edilmek tizere
verilen 600 lirayr zimmetine ge¢irmekten sanik muhtara isnat olunan su¢ 1609
numaral kanunun siimuliinde goriildiigiinden idare Kurulunca verilen ve resen
incelenen men’i muhakeme kararinin bozularak Memurun Muhakemati
Kanununa gore karar ittihazina mahal olmadigina.

Damstay 1. D. 24.5.961 Esas 926 Karar 1590

Koy sandigi mevcudu olan 1000 lirayr zimmetine gecirmekten sanik
muhtara isnat olunan sug, 1609 numarali kanunun simuliinde goriildiiginden
idare Kurulunca verilen ve resen incelenen men’i muhakeme kararinin bozularak
Memurun Muhakemat: Kanununa gore karar ittihazina mahal olmadigina.

Damstay I1. D. 30.6.961 Esas 1868 Karar 2411

Para ile rapor vermek, ........... adindaki sahsin evlenme muamelesinde
miiskiilat ¢ikarip ad1 gecene gazoz haneye sanayi saati aldirdiktan sonra evlenme
raporu vermekten sanik hiikiimet doktoruna isnat olunan sug, sureti ihbara
nazaran 1609 sayili kanunun siimuliinde goriildiigiinden Idare Heyetince verilen
men’i muhakeme kararinin bozularak Memurun Muhakemati Kanununa gore
karar ittihazina mahal olmadigina.

Damistay II. D. 12.7.961 Esas 1933 Karar 2553

Kendisine devredilen kdy parasini zimmetine gegirmek ve is sahiplerinden
150 lira riisvet almaktan sanik, muhtara isnat olunan su¢ 1609 sayili kanunun
siimuliinde goriildiigiinden Idare Kurulunca verilen ve resen incelenen men’i
muhakeme kararinin bozularak Memurun Muhakemat: Kanununa goére karar
ittihazina mahal olmadigina.

Damstay I1. D. 1.12.961 Esas 3056 Karar 3457

Uzerinde esrar bulundurmaktan sanik jandarma onbasisina isnat olunan sug
1609 say1ili kanunun siimuliinde goriildiigiinden idare Kurulunca verilen ve resen
incelenen men’i muhakeme Kkararinin bozularak Memurun Muhakemati
Kanununa gore karar ittihazina mahal olmadigina.

Danistay I1. D. 6.12.961 Esas 2528 Karar 3499

Finike Belediye Gazhanesinde memur bulundugu sirada bir kisim yakiti
zimmetine gegirmekten santk Gazhane memuru ve Belediye Zabita memuru
hakkinda Elmali Agir Ceza Mahkemesi ile Antalya Vilayeti Idare Heyeti
arasinda selbi vazife ihtilafi zuhur etmekle tetkik edildi.
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Hadisede davanin Idare Heyetince vazifesizlik karari verilmesi itizerine
Elmali Agir Ceza Mahkemesine intikal etmis olmasina nazaran bu mahkemece
durusmaya devamla neticesine gore davanin esasi hakkinda bir karar ittihazi icap
ettiginden bu dairede muamele ifa edilmek tizere agir ceza mahkemesi kararinin
kaldirilmasina karar verildi.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 8.10.956 Esas 80 Karar 79

Kacake¢iigin Men ve Takibine Dair Kanun : 1918

Madde: 65, Fikra (Son) : Valiler, kaymakamlar, agir ceza mahkemeleri ile
bu kanuna gore kacake¢ilik islerini goéren mahkemeler hakimleri ve bu
mahkemeler nezdindeki Cumhuriyet Miiddeiumumileri ve Maaglarin Tevhit ve
Teadiiliine Dair olan 1452 numarali kanunun dordiincti derecesinde ve daha
yukari derecede bulunan memurlar hari¢ olmak iizere bu kanunda yazili
suglardan dolayr memurlarin Takip ve Tahkik Usuliine ve Muhakeme Merciine
miitedair 766 ve 1609 numarali kanunlarda mevcut istisnai hiikimler tatbik
olunmaz.

Sanik Emniyet Miidiirii hakkinda 1918 sayili kanunun 36. maddesi ile son
tahkikat agilmis olmasina gore bu sanigin sézii edilen kanunun 65. maddesinin
son fikrasinda gosterilen Maaglarin Tevhit ve Teadiiliine dair olan 1452 numarali
kanunun 4. derecesinde veya daha yukari derecede bulunan memurlardan oldugu
tespit edilmeden ve bahsi gecen 65. maddenin ilk fikrasinin matufu olan
muaddel 56. madde hiikkmiince davaya bakmak miinferit hakimli asliye
mahkemesine ait bulundugu diistiniilmeden isin agir ceza mahkemesinde
bakilmasi yolsuzdur.

Yargitay III. Ceza Dairesi 24.10.945 Esas 10129 Karar 8504

Kagakgilik isinin takibi sirasinda doverek baglamaktan sanik koy bekgisi ile
arkadas1 haklarindaki davada asliye ceza mahkemesi ile idare heyeti arasinda
cikan selbi vazife ihtilafinda, dosya miinderecatina ve maznunlara isnat olunan
fiilin mahiyetine gore asliye ceza mahkemesi karar1 kaldirilmistir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 14.1.957 Esas 1 Karar 1

Milli Korunma Kanunu: 3780

Madde: 64, Fikra: 2 - 3 — Memur ve miistahdemlerin bu kanunun tatbiki
dolayisiyla isledikleri suglardan veya bu kanunun tatbiki ile miikellef makam ve
mahkemelerin emir ve taleplerini ve bu kanunla kendile-
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rine mevdu takip ve tahkik vazifelerini ihmal veya suiistimal etmelerinden
dolay1 haklarinda yapilacak cezai takiplerde Memurun Muhakematina dair
kanun hiikiimleri tatbik olunmaz.

Vali veya vali muavinleri ve kaymakamlar ve belediye reisleri ve heyet
halinde ittihaz ettikleri kararlardan dolay1 belediye daimi enciimen azalari ve
merkezin emri ile tahkik ve teftis i¢in gonderilenler ikinci fikra hitkmiinden
miistesnadirlar.

Milli Korunma Kanununu tathik etmemekten sanik nahiye miidiirii vekili
hakkinda il idare kurulunca verilen ve resen incelenen men’i muhakeme
kararinin  bozularak, nahiye miidiirleri Milll Korunma Kanununun 64.
maddesindeki istisnalar arasinda bulunmadiklarindan haklarmda bu kanunu
ilgilendiren suglarindan dolayr umumi hiikiimler dairesinde muamele ifast
gerekecegi.

Damstay I1. D. 8.1.960 Esas 443 Karar 4

Milli Korunma Kanununa aykir1 hareket etmekten sanik belediye enciimen
iiyesi hakkinda il Idare Kurulunca verilen ve itiraz iizerine Incelenen lizumu
muhakeme kararinin bozularak samigm Milli Korunma Kanununun 64.
maddesinin 2. fikrasimin 2. bendi siimuliine giren memurlardan bulunmadig1 ve
heyet halinde verilmis bir karar dolayistyla sug islendigi de tespit edilemedigi
cihetle hakkinda umumi hiikkiimler dairesinde kovusturma yapilmasi
gerekecegine.

Damistay I1. D. 22.12.960 Esas 3271 Karar 4342

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu «Adli Vazifeler»

Madde: 154 (Muaddel) Cumhuriyet Miiddeiumumisi yukaridaki maddede
yazili neticelere varmak i¢in biitlin memurlardan her tiirliit maltimat1 isteyebilir.
Gerek dogrudan dogruya ve gerek zabita makam ve memurlar1 vasitasiyla her
tiirlii tahkikat: yapabilirler.

Biitiin zabita makam ve memurlar1 Cumhuriyet Miiddeiumumiliginin
adliyeye miiteallik iglerde emirlerini ifa ile miikelleftirler. Bu emirler mithim ve
miistacel hususlarda umumi zabita makam ve memurlarina sifahi ve bunlardan
gayri hallerde zabita amirlerine yazili olarak verilir. Sifahi emir verildigi
hallerde Cumhuriyet Miiddeiumumisi miistaceliyetten ve vermis oldugu emirden
zabita amirini de haberdar eder.

Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden
istenen adliyeye miiteallik vazife veya islerde suiistimal veyahut
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ihmal ve terahileri  gorilen devlet memurlari ile  Cumhuriyet
Miiddeiumumiliginin sifahi veya yazili talep ve emirlerini yapmakta suiistimal
veya terahileri goriilen zabita amir ve memurlar1 hakkinda miiddeiumumilikge
dogrudan dogruya takibatta bulunulur.

Ancak, zabita amirleri hakkinda hakimlerin vazifelerinden dolay:r tabi
olduklart muhakeme usulii tatbik olunur.

Vali, kaymakam ve nahiye miidiirleri hakkinda Memurun Muhakemati
Kanunu hiikmii caridir.

Not: «5442 sayih 11 Idare Kanununun 45. maddesi ile nahiye miidiirlerine
de adli vazifeler verilmistir.»

Kanun tarafindan kendilerine verilen adli vazifelerinde suiistimal veya
ihmal ve terahileri gorillen zabita amir ve memurlar1 hakkinda C.
Miiddeiumumilerinin Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 154. maddesi
mucibince takibatta bulunabilmeleri igin kanunun tevdi ettigi bu vazifenin icrasi
hususunun taraflarindan ayrica yazili veya sifahi emirle teyit edilmis olmasina
liizum yoktur.

Yargitay IV. Ceza D. 28.11.935 Esas 8965 Karar 6768

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 154. maddesindeki gorevi kotiiye
kullanma suglar1 ile Ceza Kanununun 3. babinin ancak 4. faslindaki suglar
kastedilmistir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 19.11.945 Esas 48 Karar 54.

Not: Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 154. maddesindeki gorevi
kétiiye kullanmayi yalniz Tiirk Ceza Kanununun 3. babinin 4. faslindaki suglara
hasretmek dogru degildir. Bu itibarla bu karar maddenin ruhuna ve maksadina
uygun goriillmemektedir. Bu goriisiimiizii yine Yargitayin bundan sonra verilmis
olan asagidaki kararlar1 da teyit etmektedir.

C.M.U.K. 154. maddesinin «153. maddede yazili neticelere varmak igin»
kaydiyla baglamasina ve maddenin hukuk-u amme davasi faslinda bulunmasina
ve matlabin hukuk-u amme davasi agmak salahiyeti diye yazili olmasina ve 153.
maddenin hukuk-u amme davasinin agilmasina mahal olup olmadigina takdir
icin gereken tahkikata taallik etmesine gore mahkemece sorulan hususlara
verilen cevaba tesmiline imkan olmadig1 cihetle idare Heyetinden verilmis olan
son tahkikatin agilmasi karari ile davanin goriilmesi yolsuzdur.

Yargitay IV. Ceza D. 17.7.945 Esas 7271 Karar 7509
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Maznun polis memuruna isnat edilen fiilin ihzar miizekkeresini infaz
etmemek suretiyle adli vazifesini ihmalden ibaret oldugundan Idare Heyetinden
karar almaya liizum yoktur.

Yargitay Ceza Kurulu 14.4.955 Karar 41

Bag komiser M. ye isnat olunan fiil 5 yaginda bir ¢ocugun irzina gegmekten
sanik K. nin yapilan hazirlik tahkikati sirasinda ciirmiinii itiraf ettirmek igin
dévmekten ibaret olmasina gére C.M.U.K. 154. maddesi mucibince sanik bas
komiser hakkinda takibat icras1 adli makamlara aittir.

Yargitay IV. Ceza D. 26.4.938 Esas 738 Karar 756

Otelde kaybolan bir tabancanin ortaya ¢ikarilmasi hakkinda yaptig: tahkikat
sirasinda suglular: tahkir ve tehdit etmekten sanik polis komiserinin sugu adli
vazifeden miitevellittir. Idare Heyeti kararma liizum yoktur.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 15.6.936 Esas 98 Karar 97

Ciheti askeriyece yapilan tahkikat esnasinda validen izin alarak arama
yaparken doven ve hakaret eden kismi adli reisi hakkinda takibat icrasi adli
mercilere aittir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 9.7.945 Karar 248

Polis memurunun ortada adli vazife icrasini icap ettiren bir hal olmaksizin
sarhos olan bir sahsi idari zabita sifatiyla evine gotiirdiigli sirada Sldiirmek
sucunu iglemis olduguna gore durugsma yapilmasi i¢in Memurun Muhakemati
Kanunu geregince Idare Heyetinden karar alinmast icap eder.

Yargitay I. Ceza Dairesi 20.2.941 Esas 931 Karar 637

Orman memuru bulunan sanigin vazife sirasinda davaciy: tahkir ettigine
gore bu sugunun takibi Memurun Muhakemati Kanununa tabidir.
Yargitay I1. Ceza D. 7.5.949 Esas 4873 Karar 4844

Orman bakim memurunun vazife esnasinda bir sahsi yaralamasi adli
vazifeye miiteallik sug¢ olur.
Yargitay IV. Ceza D. 4.4.958 Esas 13028 Karar 3181
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Koy muhtarinin adli gérevi olmayacag cihetle idare kurulunca verilmis son
tahkikatin agilmasi karari olmadan durugma yapilamaz.
Yargitay IV. C. D. 29.8.946 Esas 3090 Karar 4068

Karakolda tahkikat yaptig1 ve hadise sahitlerinden olan magdurun ifadesini
aldig1 sirada onu déven jandarmanin sugu adli vazifeden dogmadir.
Yargitay IV. C. D. 15.5.958 Esas 15091 Karar 2943

Jandarmanin muhafazasina memur oldugu bir mahkim ve mahpusun
firarina sebebiyet vermek sugunun adli veya miilki vazifeden miitevellit bir sug
olup olmadig1 noktasindan Temyiz Ceza Umumi Heyeti ile IV. C.D. arasinda
hasil olan miibayenetin tevhidi igtihat suretiyle halli C. Bag miiddeiumumiliginin
1969 numarali miizekkeresi ile istenilmesine mebni toplanan tevhidi igtihat
heyeti umumiye sinde keyfiyet miizakere edilerek :

Neticede; zat ve mahiyeti : Bir katil mahkGmunun mahpus bulundugu
cezaevinden telgraf c¢ekmek icin telgrathaneye goétiiriilmek bahanesiyle
miiddeiumuminin haber ve malimati olmaksizin gardiyan tarafindan
kendiliginden ¢ikarilip jandarmaya teslim olunmasi ve nezaretine teslim
olundugu jandarma erinin de muhafazasi altinda bulunan bu mahk{ima o sirada
raki aldirmak ve bir yerde beraberce oturup igmek gibi ayn1 zamanda jandarma
nizaminca mesleki disiplin cezasim1 da istilzam edecek mahiyette bazi
miibalatsizliklara meydan vermesi suretiyle mahkiimun kagmasina sebebiyet
vermesinden ibaret olan hadisede hallii tevhidi matlup, ictihad, bir mahkiimu
mahpus bulundugu cezaevinden kagiran veya kagmasina miisamaha eden
jandarma erinin bu hareketi adli bir vazife ifasindan mu, idari bir vazife ifasindan
mi neset etmis bir sug sayilacagi ve bu sugtan dolay1 hakkinda yapilacak kanuni
takibatta ahkdmi umumiyeye istisna teskil edecek bir muamelata tabi tutulup
tutulmayacag keyfiyetidir.

1929 mali yili biitgesi ile idaresi de adliyeye devir ve nakledilmis olan
cezaevlerinin bu devir ve naklinden sonra nesrolunan 14 Haziran 1930 tarihli ve
1721 numarali kanunun 6. 7. ve 8. maddelerinde cezaevlerinin emniyet ve
muhafazasii temin vazifesinin adliye vekaletince veya o vekalet namina mahal-
lerince tayin olunacak miidiir ve memur miistahdemlere miifevvaz ve bunlarin
hapishaneden firara tesebbiis edenlere kars1 indelhacce silah istimaline de mezun
bulundugu ve vazifesini ifadan miitevellit hususattan dolay1 haklarinda kanunen
tahkikat icrasinin dogrudan dogru-
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ya adliye mercilerine aidiyeti musarrah bulunmasina gére mahkimlarin
cezaevlerine konulmalar1 ve mahpus bulunduklari miiddetce muhafazalar1 ve
firarlarna meydan vermeyecek tedbirler alinmasi ve firara tesebbiis edenlerin
men’i ile indelhacce sildh istimali hususlarinin bu kanunda dahi adli vazife
olarak kabul ve teyit olundugu miisteban olmakta ve 1 Kanunuevvel 1937 tarihli
(Jandarma Teskilat ve Vazifesine Miitedair Nizamname)’nin 5. fashinin 3.
kisminda da hapishane ve tevkifhanelerin muhafazasi ile jandarmanin alakasi
(Adliyece muhafaza teskilati yapilincaya kadar) kaydiyla takyit olunmaktadir.

Yine ayni nizamnamenin 2. maddesi ile 5. faslimin 1. ve 2. kisimlarinda
Jandarmanin umumi emniyet ve asayisi korumaya miiteallik 6devlerinden kanun
ve nizama ve hiikiimet emirlerine muhalif hareketlerin icrasmna mani olmak
vazifesi miilki ve islenmis olan su¢ hakkinda C.M.U.K. ile diger kanunlarda
yazili vazifeleri yapmak da adli zabitaya miiteallik islerden oldugu ve bunlarin
sureti ifasi tavzif olunmakla beraber adli zabita vazifelerinin sureti ifasina
miitedair ahkdm C.M.U.K.’nin hiikiimlerine uygun bir surette mevzu
bulunmaktadir.

Beriden C.M.U.K’nin 154. maddesinin 2. ve 3. fikralarinda da yalmz vali,
kaymakam ve nahiye miidiirleri Memurun Muhakemati Kanunu ile mevzu usule
kemakan bagli ve miistesna bulunmak iizere kanun tarafindan kendilerine
verilen veya kanun dairesinde Kkendilerinden istenen adliyeye miiteallik
vazifelerde suiistimal veyahut ihmal ve terahileri goriilen biitin devlet
memurlart  haklarinda (Zabita amirleri de miistesna olmaksizin) C.
Miiddeiumumiliklerince dogrudan dogruya takibat icra olunacagi musarrahtir.

Simdi, kanunen ifasi ile mikellef bulunduklari adli vazifelerin gerek
mahiyet ve gerek vazifelere diger devlet tesekkiillerinden fazla olan mesleki
irtibat ve intisaplarinin kuvvet ve karabeti itibariyle hakikati halde adli faaliyetin
muharrik kuvvetini teskil eden ve bu mahiyetinden dolay1r kendi faaliyet
mihverinde meshut olacak en kiigiik bir inhirafin ayniyle adliye cihazinda vuku
bulabilen inhiraflar gibi memleket adaletinin umumi hareket ve faaliyetine tesir
etmemesi miimkiin olmayan jandarmanin adli zabita sifatindan neset eden
icaplara tebaan kendisine "tevdi olunan adli bir vazifenin dogrudan dogruya
olmayip ta niyabetin miifevvaz bulunmus olmasi o vazifeyi ifadan dogabilen
neticelerin kanuni icaplarmi tebdil veya tagyire milessir olamayacagi tabii
olmasma ve kanun ahkdmi bakimindan ise bir mahpusun firarina meydan
vermeyecek tedbirlerin ittihazt adli bir vazife olunca o vazifeyi suiistimal
suretiyle bir mahpusun firarna meydan verilmesi de adli bir vazife sadedinde bir
cirlim islemekten bagka bir sey olamayacagina ve boyle bir ciirtimiin kanunen
ve nizamen
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zabitai adliye idadina dahil ve o sifati haiz bir tesekkiile mensup kimseler
tarafindan ika halinde miicerret ika edenlerin zabitai adliye sifatindan bagka
sifatlar1 da haiz bulunmalarim sebep tutarak asil ciiriime saik ve amil olan ve
tazammun ettigi saldhiyet olmasa bdyle bir ciirim islenmesine imkan
mutasavver olamayan sifatt mahsusanin ihmali hukuku esasiyemizce adli ve
icrai vazifelerin tefriki ile istihndaf olunan ahenk ve muvazene gayesini ihlale
miieddi olmas: tabii ve ¢linkii o tefrik ile istihdaf olunan gaye, ikisi birden
nazara alminca bir digerini itmam ve istikmal eden bir kuvvet teskil etmek ve
fakat her biri kendi faaliyet mihverinde digerinin miidahalesinden azade
bulunmak suretiyle ammenin hayat ve miinasebati ictimaiyesine nazim olmaktan
ibaret olup bu takdirde ise iki kuvvetten her birinin kendi faaliyeti matlubesine
engel olan inhirafati yine kendisinin izale etmesi tabiat-1 maslahat bakimindan
ne derece zaruri ise aksi ihtiyarat ile tefriki kuvanmn tatili kuvava miincer
olabilmesi o derece igtinab1 gayri kabil neticelerden olacagina ve iste: C.M.U.K
nin 154. maddesi ile yukarida zikri gegen hiikmii aslinin konulmasi da sadette
hukuk ve ahkému esasiyeyi haleldar edecek inhiraflara meydan vermemek
gayesine miibteni olup hukuk-u esasiyemizden kuvvet alan ve ona dayanan bu
hiikmii asli muvacehesinde onunla telifi kabil olmayacak her hangi bir hilkmim
hatta her hangi bir nizamname ile dahi ihlali kabil olamayacagina mebni bir
mahk{imu, mahpus bulundugu cezaevinden kagiran veya kagmasina miisamaha
eden jandarma erinin bu hareketinden dolay1 C. Miiddeiumumiligince dogrudan
dogruya takibat yapilmasi lazim geldigine 12 muhalif reye karsi 33 rey-i
ekseriyetle karar verildi.
Yargitay Tev. fc. 25.9.940 Esas 24 Karar 81

Hamama gotiiriip getirmekle vazifeli olduklari mahkamlar1 kahveye
gotliren jandarmanin sugu adli vazifesini suiistimaldir.
Yargitay Genel Kurulu 22.6.953 Karar 61

Jandarmalarin cezaevlerini muhafaza sirasinda isledikleri suglar adli vazife
sirasinda iglenmis sayilir.
Yargitay IV. C. D. 21.3.946 Esas 3316 Karar 3575

Ceza tevkif evini kontrol etmemek suretiyle vazifesini ihmal eden hiikiimet
doktorunun hareketinin adli vazife ile aldkas1 yoktur. Idare heyeti karar1 almak
icap eder.

Yargitay IV. C. D. 15.2.951 Esas 972 Karar 972
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Cezaevinde hasta bulunan mahkimun muayenesine gitmeyen hiikiimet
doktorunun hareketinde adli gorevini alakadar eder bir cihet olmayip idari gérev
oldugundan idare kurulu karart 1lazimdir.

Yargitay C. Gn. K. 5.12.949 Esas 4/434 Karar 353

Miistekiyi adli vazifesinin ifas1 sirasinda dévmekten sanik kaza jandarma
K. Ustgm. hakkinda idare kurulunca verilen ve resen incelenen men’i muhakeme
kararinin bozularak umumi hiikiimler dairesinde takibat yapilmasi gerekecegi.
Damistay 1. D. 24.2.959 Esas 1209 Karar 605

Koyde bir ev aramasi swrasinda iki mavzer buldugu halde muamele
yapmamaktan sanik kaza jandarma K.’nin sugu adli vazifeden miitevellit
oldugundan idare heyetince verilen ve resen incelenen men’i muhakeme
kararinin bozularak umumi hiikiimlere gére muamele yapilmasi icap edecegi.

Damstay I1. D. 27.2.959 Esas 2113 Karar 684

Miistekiyi dovmekten sanik kaza jandarma K.’nina isnat olunan sug¢ adli
vazifenin ifasi sirasinda islenmis oldugundan C.M.U.K’min 154. maddesi
geregince kovusturmasi yapilacag: cihetle hakkinda idare heyetince verilen ve
resen incelenen men’i muhakeme kararinin bozularak MEMURUN Muhakemati
Kanununa gére karar ittthazina maham olamadigina.

Damstay Il. D. 6.3.959 Esas 1720 Karar 724

30 Agustos gecesi tertip edilen baloya davetiyesiz olarak girdikleri iddia
edilen mistekilere salonu terk etmeleri hatirlatilmasi {izerine hadise olan
miinakagada zabita kuvvetlerine mukavemet etmekten dolay: takibata tevessiil
olundugu bir sirada miistekileri tahkir ve tehdit etmekten sanik emniyet
miidiiriiniin sugu adli vazifenin ifas1 sirasinda hadis oldugundan hakkinda
Memurun Muhakemat: Kanununa gore karar ittihazina mahal olmadigna.

Damstay I1. D. 12.3.959 Esas 1196 Karar 743

Sanik komiser muavinine isnat olunan hakaret ve tehdit sugu, adli
vazifesinin yapilmasi sirasinda islenmis oldugu cihetle C.M.U.K.’nin 154.
maddesi geregince kovusturma yapilmasi icap edeceginden idare kurulunca
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verilen ve resen incelenen men’i muhakeme kararinin bozularak Memurun
Muhakemati Kanununa gore karar ittihazina mahal olmadigina.
Damstay Il. D. 15.2.961 Esas 11 Karar 721

Miistekiyi doven suglular1 yakalayip adalete teslim etmemekten sanik kaza
jandarma kumandani binbasiya isnat olunan su¢ adli vazifeden miitevellit
oldugundan C.M.U.K’nun 154.’cii maddesi geregince takibat icrasi lazim
geleceginden resen tetkik edilen men’i muhakeme kararinin bozularak Memurun
Muhakemat1 Kanununa gore karar ittihazina mahal olmadigina.

Damistay 1. D. 24.2.961 Esas 360 Karar 924

Miistekiyi dovmekten sanik polis memurlarma isnat olunan su¢ adli
vazifenin ifasi sirasinda islenmis oldugu cihetle C.M.U.K.’nun 154."cii maddesi
geregince takibat yapilmasi icap edeceginden idare kurulunca verilen ve resen
incelenen men’i muhakeme Kkararmin bozularak karar ittihazina mahal
olmadigina.

Damistay 1. D. 25.2.961 Esas 407 Karar 964

Miistekiyi dovmek, fena muamele yapmak ve tahkir etmekten sanik
komiser muavini hakkindaki su¢ adli vazifenin ifasi sirasinda oldugu cihetle
C.MUK’nun 154°’ncii  maddesi  geregince  kovusturma  yapilmasi
gerekeceginden idare heyetince verilen ve resen incelenen men’i muhakeme
kararmin bozularak Memurun Muhakemati Kanununa gore karar ittihazina
mahal olmadigina.

Damstay I1. D. 23.1.962 Esas 3547 Karar 188

Su ihtilafin1 halletmek i¢in gittigi yerde kavga ciktig1 ve kendisine sikayet
edildigi halde zabit tanzim etmemekten sanik merkez J. Kd. Bnb.’sina isnat
olunan sug adli vazife sirasinda islenmis oldugundan C.M.U.K.’nn 154. maddesi
geregince kovusturma yapilmak tizere idare kurulunca verilen ve resen incelenen
men’i muhakeme kararinin bozularak Memurun Muhakemati Kanununa gore
karar ittihazina mahal olmadigina.

Damistay 1. D. 25.1.962 Esas 3712 Karar 233

il idaresi Kanunu: 5442
Madde: 45 — Bucak miidiirii bucak smiflar1 dahilinde vukuuna muttali
oldugu suglan C. Savcilarina derhal haber vermekle beraber bunlar-
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dan Onemli gordiikleri hakkinda Cumhuriyet Savcilart el koyuncaya kadar
kolluk amirlerinin Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda yazili yetkilerini
kullanir ve bu babta diizenlenecek evraki Cumhuriyet Savciligina gonderir.

Bucak Miidiirleri, bu gorevleri yaparken isledikleri suglardan Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun 154. maddesi geregince yargiglar kanununa
tevfikan kolluk amirlerinin tabi olduklari tahkik ve muhakeme usuliine
tabidirler.

{1 idaresi Kanununun 45. ve Jandarma Kanununa ait nizamnamenin 99.
maddelerinde nahiye miidiirleri ile zabita amir ve memurlarinin muttali olduklari
suglar1 derhal C. Miiddeiumumiliklerine ihbarla miikellef tutulmus olmalarina
ragmen maznunlarin bu gorevlerini yapmadiklart anlasildigina gére T.C.K’ nin
230/1.'maddesi ile haklarinda verilen mahk(imiyet karar1 dogrudur.

Yargitay IV. C. D. 18.3.952 Esas 2686 Karar 2709

Miisadere edilip kendisine birakilan fisekleri nahiyeden ayrilirken teslim
etmemek sugundan sanik nahiye miidiirii hakkinda idare kurulunca verilen ve
resen incelenen men’i muhakeme kararinin bozularak, il idaresi Kanununun 45.
maddesi geregince nahiye miidiirlerinin mezkGr maddedeki gorevlerini yaparken
isledikleri suclardan C.M.U.K’nin 154. maddesine gore Héakimler Kanununa
tevfikan kolluk amirlerinin tabi olduklari tahkik ve muhakeme usuliine tabi
olduklar: belirtildigi cihetle Memurun Muhakemat: Kanununa gore karar
ittihazina mahal olmadigi.

Damstay I1. D. 11.5.960 Esas 1828 Karar 1408

Jandarma Kanunu : 1706

Madde: 17, Fikra: 2...... Miilki ve adli vezaif ve hidemattan miitehaddis
suclar, usulii mahsusalar1 dairesinde kavanin-i mahsusasina tabidir.

(Evine esrar atarak magdura kacakgilik isnadinda bulunacagindan) bahisle
tehdit eden jandarma onbasisinin fiili vazifeden dogmayip adiyen tehditten
ibaret bulunmasina gore tahkikatin umumi hiikimlere gore yapilmasi gereklidir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 11.10.1937 Esas 142
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Sanik Jandarma Gedikli Cavusunun, 2311 sayili kanunun 2°nci maddesine
gore idari vazifesini icra sirasinda sug islemis olmasina gore merciinden son
tahkikatin agilmasi karart verilmeksizin durugsma yapilmasi yolsuzdur.

Yargitay 1’ inci ceza 23.3.1949 Esas 1215 Karar 518

Sehir ve koydeki hayvan hirsizliklarini takip etmemek ve faillerini
yakalamamaktan sanik Jandarma Komutan Vekilinin sugu idari vazifesinden
miitevellit bulundugu cihetle hakkinda mahalli idare heyetince verilen ve resen
incelenen men’i muhakeme kararinin tasdikine.

Damstay 1. D. 20.2.1959 Esas 1451 Karar 570

Miistekiyi ifade almak tizere karakola cagirarak dovmek ve sévmek
suclarindan sanik Kaza Jandarma Karakol Komutani Onbasinin sugu adli
vazifeden miitevellit oldugundan Idare Heyetince verilen ve resen incelenen
men’i muhakeme kararinin bozularak memurun muhakemati kanununa goére
karar ittihazina mahal olmadigina.

Damistay I1. D. 20.3.1959 Esas 2211 Karar 846

Fuzulen isgal edilen miistekinin evinin tahliyesi sirasinda bir kisim
esyalarinin ziyana sebebiyet vermekten sanik ....... Jandarma Karakol Komutani
hakkinda Idare Heyetinden verilen ve usul ve kanuna uygun bulunan men’i
muhakeme kararinin tasdikine.

Damistay I1. D. 20.3.1959 Esas 2195 Karar 854

Miistekiye hakaret etmekten sanik Jandarma Karakol Komutan Muavini
Uzatmali Cavus hakkinda Idare Heyetince verilen ve resen incelenen men’i
muhakeme karar1 usul ve kanuna uygun oldugundan tasdikine.

Damstay D. D. 25.10.1961 Esas 2259 Karar 3014

Damstay I1. D. 4.11.1961 Esas 2780 Karar 3139

Miistekinin yolunu kesmek, sikdyet olmadigi halde kadin ve kizlara soz
atildigindan bahisle zorla karakola gotiiriip orada iskence etmek ve kanunsuz
olarak iizerinde arama yaparak 174 lira ile harcirah ve iage ilmiihaberinin ziyaina
sebep olmaktan sanik Jandarma Komutan Vekili ve arkadaglar1 hakkinda idare
Heyetince verilen ve resen incelenen men’i muhakeme kararmin usul ve kanuna
uygun oldugundan tasdikine.

Damstay II. D. 2.11.1961 Esas 2388 Karar 3096
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Miistekiyi nezarete almak suretiyle memuriyet vazifesini suiistimal
etmekten samk Jandarma Komutan1 hakkinda idare Heyetince verilip resen
incelenen men’i muhakeme kararinin usul ve kanuna uygun oldugundan
tasdikine.

Damstay 1. D. 2.11.1961 Esas 2705 Karar 3099

Damistay II. D. 6.2.1962 Esas 2705 Karar 395

Miistekiyi dovmek ve tahkir etmekten sanik Jandarma Karakolunda Onbagi
hakkinda Idare Heyetince verilip resen incelenen men’i muhakeme karar1 usul
ve kanuna uygun oldugundan tasdikine.

Damstay II. D. 4.11.1961 Esas 2780 Karar 3139

Kardesinin tarlasina ekin bigmek tizere giden miisteki, kadini yolun altinda
findik agaglarinin altina siiriikleyip tabanca tehdidi ile irzina gegmekten sanik ...
Kazas1 Jandarma Komutam Ustegmen hakkinda Idare Heyetine verilen ve resen
tetkik edilen meni muhakeme kararinin bozularak hakkinda son tahkikatin
acilmasma kafi delil bulundugundan Tiirk Ceza Kanununun 251’ inci maddesi
delaletiyle 429<uncu maddesiyle liizumu muhakemesine.

Damstay 1. D. 6.2.1962 Esas 51 Karar 399

Miistekiye hakaret etmekten sanik Nahiye Karakol Komutani Basgavusa
isnat olunan su¢ memuriyet vazifesinden dogmus veya memuriyet vazifesinin
ifast sirasinda iglenmis olmadigindan hakkinda umumi hiikiimlere gore
kovusturma yapilmasi icap edeceginden Idare Heyetince verilen ve resen
incelenen men’i muhakeme kararinin bozularak Memurun Muhakemati
Kanununa gore karar ittihazina mahal olmadigina.

Damistay II. D. 26.2.1962 Esas 289 Karar 629

Halefine devir ve teslimi gereken mermi ve sair malzemeyi noksan teslim
etmek ve bunlarin ziyaina sebebiyet vermekten sanik Ilge Jandarma Komutanina
isnat olunan fiil askeri su¢ mahiyetinde goriilmiis oldugundan Idare Heyetince
verilen ve itiraz iizerine incelenen lizumu muhakeme kararmin vazifesizlik
cihetinden bozularak Memurun Muhakemati Kanununa gore karar ittihazina
mahal olmadigina.

Damistay I1. D. 10.1.1962 Esas 3362 Karar 28
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Koy Kanunu:442

Madde: 11 — KOy muhtarinin ve yapacag iste koy muhtart ile birlik
olanlarin kdy islerinde fenaliklari anlagilirsa Devlet memuru gibi muhakeme
edilirler ve ceza goriirler.

Muhtarin gérecegi Devlet isleri:

Madde: 36 Fikra: 7 — Her ay iginde kdyde dogan, 6len, nikahlanan ve
bosananlarin defterlerini yapip ertesi aym onuncu giiniinden evvel niifus
memuruna vermek ve koyiin niifus defterini birlikte gotiirerek vukuat1 yiiriitmek.

Kendisine teslim edilen agaglar1 iade etmemek suretiyle yedi eminlik
vazifesini suiistimal eden maznun kdy muhtari hakkinda agilan davada Asliye
Ceza Mahkemesiyle Kaza Idare Heyeti arasinda ¢ikan selbi vazife ihtilafi
iizerine is tetkik edildi.

Maznuna isnat olunan fiilin mahiyetine gore yerinde olmayan asliye ceza
mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verildi.
Yargitay Ceza Genel Kurulu 24.12.1956 Esas 105 Karar 105

Sanik Muhtara isnat edilen fiilin (yedi emin sifatiyla kendisine teslim
olunan kagak orman emvalini iade etmemek suretiyle gorevini kotilye
kullanmak) mahiyetine gore sanik hakkinda idare Kurulu karari almaksizin
takibat yapilmasi dogrudur.

Yargitay Ceza Genel Kurulu Esas 9 Tayin, tayini merci Karar 9

Magdurenin kirda odun toplamakla mesgul bulundugu sirada ansizin
tizerine ¢ullanarak zorla wrzina gegtigi ve mezbureyi yaninda alikoydugu
iddiastyla maznun K6y Muhtar1 hakkindaki davanin takibi umumi hiikiimlere ait
bulundugu.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 24.12.1956 giin ve Esas 101 Karar 101

Orman Memuru tarafindan kendisine muhafaza edilmek {izere ihtiyar
meclisi azasi sifatiyla teslim edilen 6 parca kuru agaci elinden alinan sahsa iade
eylemek suretiyle yedi eminlik vazifesini suiistimal eden maznun hakkinda Kaza
Idare Kurulu ile Kas Asliye Ceza Mahkemesi arasinda ¢ikan selbi vazife ihtilafi
tizerinde maznuna miisnet fiilin mahiyetine
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gore yerinde goriilmeyen Kas Asliye Ceza Mahkemesi kararinin kaldirilmasina.
Yargitay Ceza Genel Kurulu 14.1.1957 Esas 2 Karar 2

Magdurun duvarmi yikmak ve sogiit agaglarmi kirmak suretiyle i1zrar
eyledikleri iddiasiyla maznun koy muhtar1 ve azalari hakkinda agilan davada
Giirs Sulh Ceza Mahkemesiyle Sivas vilayeti Idare Heyeti kararlar1 arasinda
cikan selbi vazife ihtilafi neticesinde, yerinde olmayan Vilayet idare Heyeti
kararmin kaldirilmasina karar verildi.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 24.12.1956 Esas 102 Karar 102

Maznunlarin Thtiyar Kurulu Uyesi sifatiyla kurul halinde muhtarla birlikte
hareket etmis olmalarina nazaran muhtar hakkinda oldugu gibi iiye olan
maznunlar hakkinda Idare Kurulu kararina ihtiyag oldugu.

Yargitay 4’iincii Ceza Dairesi 23.6.1951 Esas 5044 Karar 5081

Koy katibine kdy kanununa gore bir vazife verilmemis oldugu cihetle ceza
kanununun tatbikatinda memur degildir.
Yargitay Ceza Genel Kurulu 21.4.1952 Esas 2/50 Karar 49

Hakikat hilafi senet tanzim etmekten samk Koy Katibi hakkinda Idare
Kurulunca verilen ve resen incelenen men’i muhakeme kararinin bozularak, ceza
tatbikinde kdy katipleri memur bulunmadiklarindan haklarinda umumi hiikiimler
dairesinde kovusturma yapilmak tizere Memurun Muhakemati kanununa goére
karar ittihazina mahal olmadigina.

Damstay I1. D. 7.4.1960 Esas 1551 Karar 1058

Koy Katibine kéy kanununa gore bir vazife verilmemis oldugundan idare
Kurulunca verilen ve resen incelenen men’i muhakeme kararinin bozularak
Memurun Muhakemati kanununa gore karar ittihazina mahal olmadigina.

Damstay 1. D. 6.3.1962 Esas 347 Karar 681

Ihtiyar Kurulu Uyelerinin ancak muhtarla beraber isledikleri suglardan
dolay1 haklarinda Memurin Muhakemati kanunu tatbik edilecegi kdy kanununun
11’inci maddesi hiikmii iktizasindan oldugu cihetle maznun koy ihtiyar kurulu
iiyeleri hakkinda Iidare Kurulunca verilen ve resen in-
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celenen men’i muhakeme kararinin bozularak Memurun Muhakemat: Kanununa
gore karar ittihazina mahal olmadigina.

Damstay 1. D. 28.2.1953 Esas 321 Karar 534

Damstay I1. D. 6.7.1961 Esas 1808 Karar 2476

Tayyare Cemiyeti i¢in toplanan kurban derilerini satarak bir kisim parasini
zimmetlerine gegirmekten sanik kdy muhtar1 ve ihtiyar kurulu azalarina isnat
olunan su¢ memuriyet vazifelerinden miitevellit veya memuriyet vazifelerinin
ifas1 srasinda hadis olmadigindan haklarinda idare Kurulunca verilen ve resen
incelenen men’i muhakeme kararinin bozularak Memurun Muhakemati
kanununa gore karar ittihazina mahal olmadigna.

Damstay I1. D. 16.1.1960 Esas 512 Karar 123

Memuriyet niifuzundan istifade etmek suretiyle miistekinin parasini
almaktan sanik kdy muhtar1 hakkinda Idare Kurulunca verilen ve resen
incelenen men’i muhakeme kararmin bozularak isnat olunan fiil memuriyet
vazifesinden miitevellit veya memuriyet vazifesinin ifasi sirasinda hadis
olmadig1 cihetle Memurun Muhakemati Kanununa gore karar ittihazina mahal
olmadigina.

Damstay 1. D. 22.1.1960 Esas 1355 Karar 213

Miistekiyi oldiirmeye tesebbiis, hakaret ve zorla tarlasini alarak siirmekten
sanik kOy muhtarina isnat olunan su¢ muhtarlik vazifesinden miitevellit veya bu
vazifenin ifasi sirasinda islenmemis bulundugundan idare Kurulunca verilen ve
resen incelenen men’i muhakeme kararinin bozularak Memurun Muhakemati
Kanununa gore karar ittihazina mahal olmadigina.

Danigtay II. D. 27.1.1960 Esas 2212 Karar 339

Amcasinin oglu Ali Oztiirk, arazisinin hudutlarini genisletmek suretiyle
koye ait merada tecaviizde bulundugu halde bu iste adi gegeni himaye etmekten
sanik koy muhtar1 hakkinda Idare Kurulundan verilen ve resen incelenen men’i
muhakeme kararinin bozularak, mevzuu bahis meranin maznunun muhtarlik
yaptig1 kdy hududu dahilinde olmayip baska kdy hudutlar1 dahilinde bulundugu
anlasildig1 ve bu itibarla isnat olunan su¢ vazifeden miitevellit veya vazife ifasi
sirasinda hadis olmadigi cihet-
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le Memurun Muhakemati kanununa gore karar ittihazina mahal olmadigia.
Damstay II. D. 13.2.1960 Esas 1238 Karar 512

Usulsiiz para toplamak, salma listesini ilan etmemek, askerlik subesinden
gonderilen davet cetvelini teblig etmemek suclarindan sanik kdy muhtar1 ve
ihtiyar kurulu tyeleri haklarinda idare kurulundan verilen ve resen incelenen
men’i muhakeme kararinin usul ve kanuna uygun oldugundan tasdikine.

Damstay Il. D. 29.1.1960 Esas 1757 Karar 366

Danistay I1. D. 30.1.1960 Esas 782 Karar 426

Damistay II. D. 3.2.1960 Esas 676 Karar 444

Hakikat hilafi ilmiihaber tanzim etmekten samik muhtar ve azalar
haklarinda Idare Kurulunca verilen ve resen incelenen men’i muhakeme
kararinin usul ve kanuna uygun oldugundan tasdikine.

Damstay I1. D. 30.1.1960 Esas 2077 Karar 392

Damistay 1. D. 6.2.1960 Esas 1187 Karar 466

Damstay 1. D. 23.2.1960 Esas 1501 Karar 609

Koy ¢obaninin karisin1 bagka koye satarak 800 lira para almaktan sanik koy
muhtarina isnat olunan ful memuriyet vazifesinden miitevellit veya memuriyet
vazifesinin ifas1 sirasinda hadis olmadigi cihetle Idare Kurulunca verilen ve
resen incelenen men’i muhakeme kararinin bozularak Memurun Muhakemati
kanununa gore karar ittihazina mahal olmadigna.

Damstay 1. D. 29.12.1960 Esas 3020 Karar 4443

Tapulu arazisinden budama suretiyle kesilip baskasina satilan odunlarin
satilmak iizere Izmir’e sevkinde kdyce bir mahzur olmadigmma dair ilmiihaber
vermekten sanik muhtarin hareketine memuriyet vazifesinden miitevellit ve ne
de memuriyet vazifesinin ifas1 sirasinda hadis oldugundan Idare Kurulunca
verilen ve resen incelenen men’i muhakeme ka-
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rarinin bozularak Memurun Muhakemati kanununa gore karar ittihazina mahal
olmadigina.
Damistay I1. D. 6.3.1962 Esas 3720 Karar 692

Not: K6y muhtarlarinin evlenme memuru sifatiyla isledikleri suglardan
dolay1 haklarinda Genel Hiikiimlere gore kovusturma yapilir. Buna ait Yargitay
ve Danigtay kararlar1 evlenme talimatnamesi altinda gosterilmistir.

Belediye Kanunu: 1580

Madde: 92 — Kanuni vazifesini mahallin en biiyiik Miilkiye Memurunun
tahriri tebligatina ragmen makbul bir 6zre miistenit olmaksizin ifadan istinkaf
eden Reislerin liizum goriiliirse (Vildyet merkezi belediyesi icin Dahiliye
Vekaletinden sorarak) Vali veya Dahiliye Vekili tarafindan eli isten gektirilebilir
ve hakkinda Memurun Muhakemati kanunu ahkamu tatbik olunur.

Madde: 102 — Belediye Reisi ile bilumum Belediye memurlari ve
miistahdemleri vazifelerinden miinbais veya vazifelerinin ifas1 esnasinda hadis
olan ciirtimlerinden dolayr Memurun Muhakemati hakkindaki ahkdma tabidir.

Belediye memurlarinin Memurun Kanununun birinci maddesinde mezkiir
memurun adadina dahil olup olmadiklarinin tefsirine mahal olmadigina dair
heyeti umumiye karart:

Memurun Kanununun birinci maddesinde (kendisine devlet hizmeti tevdi
olunan ve sicilli mahsusunda mukayyet olarak umumi veya hususi biitcelerden
maas alan kimselere memur denir) denilmekte olup belediye isleri devlet
hizmetlerinden ad ve itibar edilse de sicilli mahsustan maksat memurun
kanununun 10’uncu maddesinde beyan ve izah edilen sicil olup belediyelerin
bdyle bir sicil tutmakla miikellef olmadiklari derkar olmakla beraber mezkiir
maddedeki umumi biitge ile devlet biitgesi ve hususi biitge ile vilayetlerin idarei
hususiye biitceleri kastedilmis olup belediye biitgelerinin bu iki biitgeden ayri
bulunmasimma mebni belediye memurlarmm memurun Kkanununun birinci
maddesinde mezklr devlet memurlar1 adadina dahil bulunmadiklarma ve
maddeden bu ména vazihan anlasildig: cihetle tefsire mahal olmadigina karar
verildi. (Karar tarihi: 24 Kanunuevvel 1928 Numarasi: 468)
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Ankara Sehri imar Miidiiriyet Teskilat ve Vezaifine dair Kanun: 1351

Madde: 5 — Ankara sehri imar miidiriyeti midir, memur ve
miistahdemleri memurun kanununun 3’iincii maddesi hilkmiine tabi olup va-
zifel memurelerinden miitevellit hususatta haklarinda Memurun Muhakemati
kanunu ahkamu tatbik olunur. Ve bunlardan miidiiriyete ait emval ve niikudu
calanlar, ihtilas veya her ne suretle olursa olsun suiistimal edenler veya
zimmetine gegirenler aynen sair emvali devlet hakkinda ika olunan bu gibi
clirimlere miiterettip cezalarla cezalandirilirlar.

Not: (Bu madde, Ankara sechri Imar Miidiirliigiiniin Ankara Belediyesine
baglanmas: hakkindaki 3196 sayili kanunla da ilga edilmemistir. Bu maddede
yazilan memurun kanununun 3’tincii maddesi asagidadir) :

Memurun Kanunu: 788

Madde: 3 — Miistahdemlere mukaveleleri mucibince muamele olunur.
Mukavele bulunmadigi takdirde bunlarin tarz ve seraiti istihdamlar1 dairei
aidelerince tespit olunur ve bu sartlar1 kabul ile hizmet deruhde edenlerin bir
glina talep ve sikayete haklar1 olmaz.

istanbul Elektrik isleri Umum Miidiirliigiiniin teskilat ve isletmesine
dair kanun: 3481

Madde: 14 — Iistanbul Elektrik fIsleri Umum Midiirligi dahild
muamelelerinde eshas ve miiessesat ile miinasebetlerinde hususi miiesseseler
ahkam ve kaidelerine tabidir. Memur ve miistahdemleri hakkinda da ayni ahkdm
caridir. Bunlar hakkinda Memurun Muhakemat: Kanunu tatbik edilmez.

Not: Bu madde, Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Idareleri teskilat ve
tesisatimin Istanbul Belediyesine devrine dair 3645 sayili kanunla kaldiriimadig:
halde, gerekcesi asagida yazili Yargitay kararlarinda belirtildigi sekilde bu
miiessese de dahil olmak iizere 3645 sayili kanunla bir umum miidiirliikte
birlestirilen biitin memur ve miistahdemler haklarinda Memurun Muhakemati
Kanunu hiikiimleri tatbik olunmaktadir.

istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel idareleri teskilit ve tesisatinin
istanbul Belediyesine devrine dair kanun: 3645

Madde: 2 — Bu kanunla Istanbul Belediyesine devrolunan idareler
(istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isleri Umum Miidiirliigii) adi ile kurulacak
hiikkmi sahsiyeti haiz ve Istanbul Belediye Reisligine bagl bir Umum Miidiirliik
tarafindan idare olunur.
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Bu husustaki Yargitay kararlar:

Istanbul’da vukua gelen Tiinel hadisesi dolayisiyla Tiinel Umum Miidiirii
........... Cer Midiri ..........ve Teknik Daire Reisi.......... haklarinda yapilan
ilk tahkikatta, suclularin ilk tahkikatin agilmasina muhalefetleri 23.7.1943
tarihinde Istanbul Ugiincii Sorgu Hakimliginden, bu karara vuku bulan itirazlari
28.7.1943 tarihinde 3’incii Asliye Ceza Hakimligince, Asliye Ceza
Hakimliginin kararina itirazlari da 3.8.1943 tarihinde Istanbul Agir Ceza
Mahkemesince reddedildigini mutazammin kararlar1 havi zabitname ve sair dava
evraki  Yiksek Adliye Vekaletinin yazili emirlerine binaen C. Basg
milddeiumumiliginden 9.9.1943 tarihli ihbarname ile daireye gonderilmekle
tetkik olundu.

Mezkir ihbarnamede, ceza muhakemeleri usulii kanununun 174 {incii
maddesine tevfikan ilk tahkikatin agilmasina, suglularin muvafakatlarinin
yerinde olup olmadiginin tetkiki Asliye Ceza Hakimine ait iken bu muhalefet
hakkinda hilafi salahiyet resen Sorgu Hakimligince karar verilmesi Asliye
Hakimligince merci sifatiyla itiraz tetkikati yapilarak itirazin reddolunmasi, Agir
Ceza Mahkemesince de suglularin ilk tahkikatin agilmasina muhalefetlerinin
yerinde olmadigina dair Asliye Hakimligince itiraz olunan kararin itiraz1 kabil
bulundugu ve muhalefet hakkinda evvelemirde Sorgu Hakiminin karar vermesi,
suglularin bu karara itiraz etmeleri ve Asliye Hakiminin bu itiraz1 tetkik etmesi
gibi yolsuz muamelelerin igin mahiyetini degistiremeyecegi nazari dikkate
alinmadan tetkikat icrasmma mahal olmadigmma karar verilmesi Ceza,
Muhakemeleri Usuli Kanununun 174 ve 175’inci maddelerinin sarih
hiikiimlerine muhalif gériilmesinden ve hiikiimetge satin alinan Istanbul Elektrik
Sirketi tesisatinin idare ve isletmesinin Nafia Vekaletine devrine dair olan 3481
sayili kanunun 14’{incii maddesinde bu idarenin memur ve miistahdemlerinin
Memurun Muhakemati hiikiimlerine tabi olmadiklart hakkinda bir kayit mevcut
olmakla beraber ahiren hiikiimetge Istanbul’daki Tiinel, Tramvay Sirketlerinin
de satin alinmasi iizerine Elektrik, Tiinel ve Tramvay isletmeleri tevhit olunarak
bunlarin idaresi 3645 sayili kanunla belediyeye devredilmis oldugundan yalniz
Elektrik tesisatinin idaresine taalliik eden 3481 sayili kanun hiikiimsiiz kalmus,
onun yerine Elektrik, Tiinel ve Tramvay Isletmelerini belediyenin idaresine
veren 3645 sayili kanun kaim olmustur. Bu kanunda ise isletmenin memur ve
miistahdemlerinin Memurun Muhakemati kanunundan hari¢ tutulduklarina dair
bir kayit yoktur. Bundan baska Istanbul belediyesine baglanmis olan bu idareye
mensup memur ve miistahdemlerin belediye memurlarinin hak ve vazifelerine
sahip bulunmalar1 icap edecegine gore bunlarin Belediye Kanununun 102°inci
maddesi
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mucibince Memurun Muhakemati Kanununa tabi olduklarinin kabulii iktiza
etmekle beraber bu idare memurlari, gordiikleri igin amme hizmeti mahiyetinde
olmasi bakimindan Tiirk Ceza Kanununun 279’uncu maddesine ve Biiyiik Millet
Meclisinin 1255 sayili tefsirine gére Memurun Muhakemat: Kanununa tabi
tutulmaktadirlar. Istanbul Ugiincii Sorgu ve Asliye Hakimlerince ve Agir Ceza
Mahkemesince arz edilen hususlarin nazari dikkate alinmasindan mezkir
kararlarin Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 343’iincii maddesine tevfikan
bozulmasi liizumu 8.9.1943 tarih ve 1518/772 sayili yazili emre miisteniden
ihbar olunmustur.

fcabi diisiiniildii: Adliye Vekaletinin yazili emirlerine matuf ihbarname
miinderecat: varit oldugundan Istanbul Ugiincii Sorgu Hakimliginin 23.7.1943,
Asliye Ceza Hakimliginin 28.7.1943 ve Agir Ceza Mahkemesinin 3.8.1943
tarihli kararlarnm usuliin 343’{incii maddesinin son fikrasinca bozulmasina
13.10.1944 tarihinde ittifakla karar verildi.

Karar numarasi: Esas 7751 Karar 1846 Teblig name 607

Tedbirsizlik ve dikkatsizlikle idaresinde bulunan tramvay arabasini yorguya
carptirarak yaralanmasina sebebiyet verdigi iddiasi ile sanik belediye tramvay
idaresinde Vatman ......... Hakkinda Istanbul 2¢inci Sorgu Yargichg ile
Beyoglu Idare Kurulu kararlari arasinda ¢ikan selbi gérev uyusmazliginin
¢oziilmesi i¢in gonderilen bu ige ait dava dosyasi C. Bassavciliginin 24.2.1947
giinlii teblig namesiyle birinci Bagkanlik Dairesine gonderilmekle Ceza Genel
Kurulunda okunup is anlasildiktan sonra geregi goriisiiliip diigtiniildii:

Belediye kanununun 102’inci maddesi sarahatine ve 1255 sayili yoruma
gbre yerinde goriilmeyen idare Kurulunun gorevsizlik kararinin teblig namede
yazili diigiince gibi kaldirilmasina 3.3.1947 tarihinde oy c¢oklugu ile karar
verildi.

Karar numarasi: Esas 47 Karar Teblig name 947/104

Gorevde bulundugu sirada yolculardan Ahmet Tiirker’e sovdiigii ve adiyen
dovdiigii iddiasiyla sanik Tramvay biletgisi ....... hakkinda Istanbul Sekizinci
Asliye Ceza Yargighg ile Beyoglu idare Kurulu kararlar arasinda ¢ikan selbi
gbrev uyusmazliginin ¢oziilmesi igin gonderilen bu ise ait dava dosyasi C.
Bagsavciliginin 24.4.1947 giinlii teblig namesiyle Birinci Bagkanlik Dairesine
gonderilmekle Ceza Genel Kurulunda okunup is anlagildiktan sonra geregi
gorisiilip distinilda:

Belediye Kanununun 102¢inci maddesi sarahatine ve 1255 numarali
yoruma gore Idare Kurulunun yerinde gdriilmeyen gorevsizlik kararmnin
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teblig namede yazili diisiince gibi kaldirilmasina 28.4.1947 tarihinde oy coklugu
ile karar verildi.
Yargitay Ceza Genel Kurulu Esas 93 Karar 92 Teblig name 947/193

Ankara Elektrik ve Havagaz1 ve Adana Elektrik Miiesseselerinin ida -
re ve isletilmelerine dair kanun: 4325

Madde: 1 — Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik hizmetlerini
gormek iizere bu sehirler belediyelerince (Ankara Elektrik ve Havagazi Isletme
Miiessesesi) ve (Adana Elektrik Isletme Miiessesesi) adlaryla birer miiessese
kurulur.

Bu miiesseseler hiikmi sahsiyeti haiz olmak ve ad1 gegen belediyelere bagl
bulunmak iizere birer Umum Miidiirliikk veya Miidiirliik tarafindan bu kanunda
yazili esaslara ve hususi hukuk hiikiimlerine gore idare edilirler.

Madde: 17 — Isletme miiesseselerinin memur ve miistahdemleri halk ve
mensup olduklar1 idare ile miinasebetlerinde hususi miiessese memurlar1 gibi
muameleye tabidirler. Bunlar hakkinda Memurun Muhakemati Hakkindaki
Kanun ile Memurun Kanunu hiikiimleri tatbik olunmaz.

Belediye Mubhasibinin Belediye binasi i¢inde memuriyet sifatin1 haiz
sayilmasi kadar tabii bir sey olmadig1 ve Belediye Muhasibini ilgilendiren husus
icin Belediye Reisinin yanina girmesinin de bir vazife oldugu dolayisiyla olus
itibariyle sugun 272’inci maddeden dahi istifade etmek sartiyla 456/4 ve 271’
inci maddelere temas edecegi gozetilmeden vazgegme lizerine diisme karari
verilmesi yolsuzdur.

Yargitay 4 ‘iincii Ceza Dairesi 8.5.1951 Esas 3463 Karar 3463

Sanik Belediye Zabita Memuru olup vazifesi dolayisiyla kopegi
zehirleyerek 6ldiirdiigiine gére Kaza idare Heyeti tarafindan liizumu muhakeme
karar1 verilmeden durusma yapilamaz.

Yargitay 2’ inci Ceza Dairesi 13.3.1947 Esas Karar

Belediye Odacis1 Ceza Kanununun tatbikatinda memur sayilir.
Yargitay 4¢ iincii Ceza Dairesi 22.5.1956 Esas 1945 Karar 7254

Not: Amme hizmeti géren miiesseselerin amme hizmeti ile alakali olmayan
mistahdemleri, ezciimle daire odacilart Tirk Ceza Kanununun tatbikatinda
memur olmadiklar1 Yargitay 4 “iincii Ceza Dairesince kabul edil-
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digi halde ayni dairece belediye odacilarinin Ceza Kanununun tatbikatinda
memur kabul edilmesi sebebi anlagilamamuistir.

Tirk Ceza Kanununun 279’uncu maddesinin birinci fikrasina nazaran
Belediye ¢opglisit memur degildir.

Yargitay 4’ iincii Ceza Dairesi 15.2.952 Esas 1696 Karar 1665

Belediye tanzifat amelesi Memurun Muhakemat: Kanununa tabi degildir.
Yargitay Ceza Genel Kurulu 7.7.930 Karar 95

Belediye tellali Ceza Kanununun tatbikatinda memur sayilmaz.
Yargitay 4’ iincii Ceza Dairesi 27.3.1954 Esas 1482 Karar 3470

Belediye Su Islerinde kadro ile de olsa cgalistirilanlar, ceza tatbikatinda
memur sayilmazlar.
Yargitay 4’ iincii Ceza Dairesi 29.1.1955 Esas 13498 Karar 1725

Belediye Su Isleri ustabas1 Ceza Kanununun tatbikatinda memur sayilmaz.
Yargitay 4’ iincii Ceza Dairesi 23.2.1955 Esas 3182 Karar 3588

Belediye Park Bekgisi ceza tatbikatinda memur sayilamaz.
Yargitay 4’ iincii Ceza Dairesi 22.10.1956 Esas 12902 Karar 17295

Belediye itfaiye Eri memur degildir.
Yargitay 4’ iincii Ceza Dairesi 19.6.1952 Esas 6678 Karar 6650

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isleri Umum Miidiirliigii tahsildari
Ceza Kanununun tatbikatinda memur sayulir.
Yargitay 5° inci Ceza Dairesi 14.6.1957 Esas 3195 Karar 3817

Belediye Elektrik Santralinda ¢alisgan memur Devlet Memuru sifatini haiz
degildir.
Yargitay 4’ iincii Ceza Dairesi 9.4.1952 Esas 3660 Karar 3689
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Belediye Elektrik Isletme Memuru Ceza Kanunu tatbikatinda memur
sayilir.
Yargitay 4’ iincii Ceza Dairesi 26.5.1956 Esas 7757 Karar 7589

Belediye Kanununun 102’nci maddesi dogrudan dogruya belediye
teskilatinda c¢alisan memur ve miistahdemlere miinhasirdir. Bir ticaret
miiessesesi mahiyetinde olan Belediye Tramvay ve Otobiis idarelerinin memur
ve miistahdemleri Ceza Kanununun 279’uncu maddesinin 2°nci fikrasinda yazili
amme vazifesiyle muvazzaf memurlardan degildirler.

Yargitay 4’ iincii Ceza Dairesi 21.3.1950 Esas 3187 Karar 3565

Yargitay 4’ iincii Ceza Dairesi 7.2.1951 Esas 1760 Karar 760

Yargitay 4’ iincii Ceza Dairesi 28.9.1951 Esas 7480 Karar 7280

Belediye otobiis biletgileri ceza tatbikatinda memur degildir.
Yargitay 4’ iincii Ceza Dairesi 25.4.1955 Esas 7301 Karar 7992

Amme hizmeti gérmekle magdur Vatmanin memur olmadigi gézetilmeden
hakareti gorevle ilgili sayilmasi yolsuzdur.
Yargitay 4’ iincii Ceza Dairesi 18.5.1950 Esas 5534 Karar 6591

Ceza Kanununun tatbikatinda memur saydigi kimseler Ceza Kanununun
279’uncu maddesinde yazili amme vazifesiyle miikellef olanlar olup tramvay
biletgileri bu sifati haiz memurlardan olmamasi hasebiyle teblig namedeki
aksine miitalaaya istirak edilmemistir.

Yargitay 2°nci Ceza Dairesi 13.11.1951 Esas 12896 Karar 12740

Evlenme Kagitlar1 ve Niifus Kiitiiklerine Tescilleri Hakkinda
Kanun:3686

Madde: 3 — Evlenme akitleri, evlenme isleri memurlari tarafindan
dogrudan dogruya Niifus Idarelerine bildirilir. Ve bu bildirmeye miisteniden
niifus kiitiiklerine tescil edilir.

Tiirkiye haricinde yapilan evlenme akitleri Konsoloslar tarafindan Hariciye
Vekaleti vasitastyla bildirilir. Ancak Tiirkiye haricinde Konsolosluklardan bagka
makamlarca yapilan evlenme akitlerinin niifus idaresine bildirilmesi mecburiyeti
kocaya aittir.

Evlenme vukuatinda Niifus Dairesine haber vermeyen Muhtar hakkinda
K6y Kanununun 36/7 ve 3686 sayili Kanunun 3’tincii maddeleri sa-
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rahatlarina gore Savcilikga takibat yapilir, Memurun Muhakemati Kanununa tabi
olmaz.
Yargitay Ceza Genel Kurulu 9.2.1948 Esas 27 Karar 27

1926 senesinde yaymlanmis olan Evlenme Talimatnamesi:

Madde: 29 — Evlenmeleri kanunen memnu olan kimselerin bu hallerini
bilerek akitlerini yapan, kanuni sebepler haricinde evlenme miiracaatini
reddeden veya kanuni sartlan ifa etmeksizin evlenme vesikasi veren ve ilan
vesikasini veya evlenme kagidini gérmeksizin evlenme yapan veya dini merasim
icra edenler hakkinda Miiddeiumumilik¢e tahkikat icra ve Ceza Kanununda
yazili cezalar tatbik olunur.

Evlenme Memurlarinin evlenme islerinden miitevellit suglarindan dolay1
takibat icras1 dogrudan dogruya C. Savcilarina aittir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 10.5.1948 Esas 107 Karar 103

Evlendirme Memurlar1 resen takibe tabidir. Idare Heyeti kararma liizum
yoktur. Dava iddianame ile mahkemeye sevk olunur.
Yargitay 4¢iincii Ceza Dairesi 11.10.1951 Esas 7862 Karar 7752

Maznun K&y Muhtarim evlenme memuru sifatiyla yaptigi vazife adli bir
vazifedir. Idare Heyeti kararma liizum yoktur.

Yargitay Ceza Umumi Heyeti 6.10.1952 giin ve Esas Tayin merci 58 karar
58 Teblig name 952/200 numarali ve 25.1.1954 giin ve esas tayin merci 8, Karar
7, Teblig name 1954/6, 29.3.1954 giin esas tayin merci 42, Karar 42 teblig name
1954/102 numaral ilamlarindan

K&y Muhtarinimn adli gérevi olmayacag cihetle idare Kurulunca verilmis
son tahkikatin agilmasi karari olmadan durugma yapilarak hiikiim verilmesi
yolsuzdur.

Yargitay 4’iincii Ceza Dairesi 29.3.1946 Esas 3090 Karar 4068

Not: Bundan evvelki Yargitay emsal kararlarinda muhtarlarin adli vazifesi
oldugundan bahsedildigi halde yukar1 ki kararda muhtarlarin adli gorevleri
olmayacagindan bahsedilmesi hususunu anlayamadim. Olsa olsa Mubhtarlarin
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa goére adli bir vazifeleri bulunmayacagi
kastedildigi kanaatindeyim. Aksi halde kararlar yekdigerini nakzeder
mahiyettedir.



39

Miistekilerin evlenmelerini usulsiiz yapmaktan sanik Evlenme Memurunun
isledigi iddia olunan sugunun umumi hiikiimlere gore takibi gerekeceginden
resen tetkik edilen men’i muhakeme kararinin bozularak Memurun Muhakemati
Hakkindaki Kanuna gore karar ittihazina mahal yoktur.

Damstay I1. D. 22.4.1959 Esas 2613 Karar 1119

Maznunun evlenme memuru sifatiyla isledigi bu sugun umumi hiikiimlere
gore takibi gerektiginden resen tetkik edilen men’i muhakeme kararinin
bozularak Memurun Muhakemati Hakkindaki Kanuna goére karar ittihazina
mahal goriilmemistir.

Damstay I1. D. 5.7.1960 Esas 223 Karar 2056

Koy Muhtarinin evlendirme islerine miiteallik suglarin takibi Memurun
Muhakemati Kanununa tabi degildir.
Yargitay 4’ iincii Ceza Dairesi 6.3.1957 Esas 3207 Karar 3399

Muhtarlarin  evlenme memuru sifatiyla igledikleri suglardan dolay1
haklarinda umumi hiikiimlere gére kovusturma yapilmasi icap edeceginden
muhtar ...... hakkinda Idare Kurulunca verilen ve resen incelenen men’i
muhakeme kararinin bozularak Memurun Muhakemati kanununa gore karar
ittihazina mahal olmadigina.

Damstay I1. D. 14.3.1956 Esas 1322 Karar 663

» » 22/4/1959 » 2613 » 1119
» » 9/1/1960 » 1977 » 21

» » 20/1/1960 » 1019 » 172
» » 17/2/1960 » 751 » 546
» » 18/2/1960 » 550 » 562
» » 26/3/1960 » 1583 » 994

» 5/7/1960 » 228 » 2056
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ITALYA JANDARMASI

Kur. Albay Hiiseyin ISTK
Yazan:

ftalya Jandarmasi 13 Temmuz 1814° de PIEMONTE ve Sardunya Kral
Sarl Feliks tarafindan kurulmustur. Tagidiklar1 karabinaya izafeten bu smifa
(Karabinier) unvani verilmistir.

Kuruluslar1 Napolyon’un gohretinin biitiin Avrupa’y1 kapladig: bir devreye
rastladigindan bu smifi halka daha heybetli gosterebilmek igin Napolyon’un
Uniformast resmi elbise olarak kabul edilmistir ki hald bu kiyafeti
tagimaktadirlar.

19’ uncu asrin ilk yarisinda milli birlikten uzak birgok kiiglik prensliklere
ayrilmis olan Italya ikinci Victor Emanoel zamaninda (Kont Kavur ve
Garibalde) gibi vatanperverlerin 6nderligi ile bir bayrak altinda toplandi. Ve
Fransizlarm yardimi ile Avusturyalilar1 Kuzey Italya’dan kismen kovdular.

Boylece bidayette bir kag taburdan miitesekkil olan Karabinier tegkilati
biitiin yurda tesmil edilerek mahalli zabita teskilatinin yerini aldi. Bu siralarda
Italya’da Emniyet ve asayis muhtemel ve sekavet gayet fazla idi. Karabinierler
siki disiplin ve yiiksek vazife agkina sahip olduklarindan ciddiyet ve feragatle
calisarak biiyiik fedakarlik ve gayretlerle kisa zamanda sakileri temizlediler.
Emniyet ve asayisi sagladilar. Boylece halkin ve resmi makamlarin itimat sevgi
ve saygisim1 kazandilar. Son zamanlara kadar Italya krallar1 Karabinier
iniformasi giyerlerdi.

1814’den 1861’e kadar Piyade sinifindan sayilan jandarmalar Karabinier
Kitalari Kumandani tarafindan idare edilirlerdi. 1861°den itibaren Jandarmada
Piyade, Topgu ve siivari gibi Miistakil bir siif sayilmistir. Fakat bu smiflar gibi
bir Komutan tarafindan degil bir meclis tarafindan idare edilmis ve bu meclisin
bagkanma da (Karabinier meclisi reisi) denilmistir. 1878 senesinde bu meclis
lagvedilerek Jandarma Karabinier Kumandani) emrine verilmistir. Bir buguk
asirlik mazi ve beynelmilel séhrete sahip olan iItalya Jandarmasi bugiinkii
intizam ve mitkkemmeliyetini devletin bidayetten itibaren bu sinifa verdigi 6nem
ve gosterdigi muvaffakiyetten ve Jandarmanm da teskilatini zamanin icabina
gore
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gelistirerek personelini 1slah etmesi ve ciddi mesaisiyle halkin ve diger
miiesseselerin sevgi ve saygisini kazanip bunu devam ettirmesine borgludur.
Italya Jandarmasi Italyan Ordusunun miimtaz bir ciiz’ii olup merasim ve
tesrifatta bag mevkiyi alir. Barig zamaninda asker celbi, umumi yerlerdeki veya
izinli askerlerin gozetlenmesi ve murakabesi vazifesini ifa ederler, askeri
makamlara silah kuvvetleri ilgilendiren her tiirlii haberleri temin ederler. Mithim
askeri bina ve tesisleri korur. Askeri sirlarin muhafazasinda is birligi ve askeri
polis gorevi yaparlar, insan ve tagit seferberliginin icrasina yardim ederler. Kara
Deniz ve Hava iisleriyle cephanelikler ve depolarin muhafazasini saglarlar.
Seferde askeri birliklerle beraber harekat: idare eder. Ozel teskillerin yardimi ile
gerileri ulagtirma yollarina diigman parasiit¢iilerine ve hava indirmelerine karsi
korur. Trafigi kontrol eder. Askeri kanun ve kararnamelerin icrasini saglar.
Onleyici ve adli kolluk gorevini yapar. Memleket Savunmasina aktif olarak
katilir. Karabinierler amme nizaminin saglanmasi huzur ve emniyetin teessiisii,
mal emniyetini tesise ¢alisirlar. Kanunlara devletin, vilayet ve komiinlerin emir
ve kararlarina hiirmet ve riayeti saglarlar. Genel ve 6zel felaketlerde yapilacak
yardima istirak ederler. Devamli bir dikkat ve nezaret zecri icraat Jandarmanin
asli vazifesini teskil eder. Jandarmalar hizmet haricinde dahi olsalar kanunlara
aykirt bir harekete rastladiklarinda veya herhangi bir sahis tarafindan talep
vukuunda bunlara miidahale etmeye mecburdurlar.

Karabinierlerin ¢esitli vazifeleri dolayisiyla diger Bakanliklarla da
miinasebetleri vardir. Mesela halk saglig: ile ilgili kanunlarin uygulanmasinda
Saglik Bakanlig: ile 6grencilerin derslere devamlarinin kontroliinde M. Egitim
Bakanlig: ile is yerlerinin kontrolii ve is kanunun kontroliinde ise Calisma
Bakanlig1 ile miinasebette bulunur.

MUHTELIF BAKANLIKLARLA MUNASEBETLER:

Karabinieri Ordusu celp, sevk, teskilat, teghizat, sildh ve cephane temini
disiplin, zat isleri, sevk idare ve askeri karakterine uyan her hususta barista ve
seferde silahli kuvvetler menfaatine olan hususlarda M. S. Bakanligina baghdir.

Emniyet ve asayise ait hususlarla iskdn ve mefrusat islerinde ise Igisleri
Bakanligina baghdir. Adli Polis gorevlerinin ifasinda Jandarmalar adli
makamlarla dogrudan dogruya miinasebete girigirler. Karakol Kumandanindan
grup Kumandanina kadar J.Sb. ve Ast Sb. lar1 zabita
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amiri sifatina haizdirler. Ve bu sifatla adli vazifelerin yapilmasinda savcilarin
emrindedirler. J.Gn.K. liginin adalet Bakanligi ile temasini temin eden bir biiro
mevcut degildir. Ayrica Deniz ve Hava Bakanliklari nezdinde birer J. Biirosu
mevcuttur. Bunlarin vazifesi bu Vekaletlerdeki J. Kuvvetlerine nezarettir. J.
Kumandanlar1 kendi salahiyetlerine taallik eden hususlarda ilgili askeri, siyasi,
idari ve adli makamlarla diger Emniyet makamlarina bilgi verirler.

ITALYA DA MULKI TESKILAT:

Italya her biri bir kag vilayeti ihtiva eden 19 eyalete ayrilmustir. Eyaletin en
o6nemli vilayeti bag sehir olarak kabul edilmistir. Eyaletlerde bizde evvelce
mevcut oldugu sekilde Mifettisi umumi veya buna benzer bir miilki amir
mevcut degildir. 92 vilayet vardir. Vilayetlerde Valiler (Prefetto) bulunur.
Valiler devleti ve hiikiimeti temsil ederler. Bizdeki gibi ayrica Idari Sube
Miidiirlikkleri vardir. Valilerin iki muavini mevcut olup, birisi idari islerde
Valiye yardim eder ve Vali herhangi bir sekilde merkezden ayrildiginda ona
vekalet eder. Digeri ise Vilayet dahilinde daimi surette dolasarak isleri yerinde
tetkik ve kontrol eder. Valiler vilayetin emniyet ve asayiginden sorumludurlar.
Vilayet i¢indeki Polis kuvvetleri Valinin emrindedirler.

Vilayetler (Kominlere) nahiyelere ayrilmistir. Her kominin baginda halk
tarafindan segilerek is basmna getirilen Belediye Baskanlar1 (Potesta) lar
mevcuttur. Nahiyelerde Hiikiimet Tabibi Milli Egitim Memuru, Veteriner Niifus
Memuru gibi Devlet memurlart mevcuttur. Bunlar Belediye Baskan ile is birligi
yaparlar. Fakat onun emrinde degildirler.

Ayrica Belediyelerin Ozel zabita memurlar1 mevcut olup, Baskanm
emirlerini icra eder. Belediye kanun ve nizamlarma uymay: saglarlar. Icabinda
umumi zabita hizmetlerine de yardim ederler.

TESKILAT:

ftalyan silahli kuvvetlerinin miimtaz bir uzvu olan Italyan Jandarmasi
askeri esaslara gore teskilatlanmustir.
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l Okul tugay:
(1 ASb. Okulu
2 Karabiner okul alay1) J. Sb. Okulu
3. J. Tiimeni
9 J. Tugayn
24 Sabit J. Alay:r (lejion)
13 Sey. J. Th.

189 J. Grubu

258 J. BL

520 Tk. veya Sb. Karakolu

l

5280 Sabit J. Karakolu

Karabinieri Ordusu sunlari ihtiva eder.

1. Romada bulunan J. Genel K. l1g1.

2. Milano, Roma ve Napoli de Karargahlar: bulunan 3 Tiimen.
3. 10 Tugay, Bunun bir Tugay1 okul Tugay1 olup, Floransa’daki Ast. Subay
okulu ile Roma ve Torina talebe alaylarindan tesekkiil etmistir.

4. 24 Sabit J. Alay.
5. Romadaki Atl1 J. Taburu.
6. Romadaki Riyaseti Cumhur Muhafiz Kitasi.
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7. 13 Syy. J. Tabur (Her Tb. I. Kh. BI. 3 bindirilmis BI. ve bir zithli BI.
den miitesekkildir.)

8. 31 bindirilmis Tabur.

9.  Pizadaki Parasiitcii BI.

10. Jandarma Bandosu

JANDARMA GENEL KOMUTANI

Jandarma Genel K. Korgeneral riitbesinde bir general olup, ordudan
verilmigtir. Tiim general riitbesinde bir Karabinier generali J. Gn.K. Muavini
olup, daha ziyade meslegin teknik isleriyle mesgul olur.

Bir J. Kurmay Albay Genel K.” ik Kurmay Bsk.” 1181 bir J. Yb. de
J.Gn. K.’ lig1 Kurmay Yarbaskanligin vazifesini goriir.

Bagslica vazifeleri sunlardir:

1.Karabinier Tiimenlerine Komuta eder. Vazifelerin noksansiz yapilmasina,
disiplinin tam olarak saglanmasina ve teskilatin iyi idare edilmesine nezaret
eder.

2.Teskilatin, hizmetin daha iyi tertip ve tanzimine disiplinin daha iyi
saglanmasina, imkan verecek tedbirleri aragtirir ve ilgili Bakanliklarin bu
hususta nazar1 dikkatlerini celbeder.

3.Tumen K.’ liklartyla Genel K.’ liktaki Subaylara izin verir.

4. Nakil, Tayin ve terfilerin icrasini saglar.

5.J.” ye gecmek isteyenlerin kayit ve kabullerini yapar.

6. Personel’in sinif degistirme taleplerini karara baglar.

J. Genel K.’ lik Karargahi 12 Subeden ibarettir.

I.” inci S. Subaylarin Personel islerine bakar.

Il. » » AstSbh. personel islerine bakar.

Lv. S. Md. Albay, Diger S. Miidiirleri ise Bnb. veya Yb. dir. Tirkiye’deki
gibi italyan Karabinieri Sb. lar1 da Kurmay olabilmektedirler.

J. TUMEN KUMANDANLARI:
ftalyan Karabinieri Ordusu 3 Tiimene, her Tiimende 3’er Tugay’a

ayrilmigtir. Timen K. lar1 Karabinieri sinifindan Tuggeneral Riitbesinde bir
subaydir. Karargéhta 3 Sh. mevcuttur.

Italyan Emniyet ve Asayis bakimindan 3 Blg.’ye ayrilmistir.
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1. Kuzey Italya I’ inci Tiimen Blg.” si olup, Kh. Milano’dadir.
Bu tiimenin 3 Tugay1 vardir.

(@) I’ inci Tugay 3 alaylidir. Kh. Torino’dadur.

(b)2 » 2 » » Milano’dadir.

©7» » 3 » » Padova’dadir.

2.0rta Italya ve Sardunya Ikinci Tiimenin bolgesindedir. Tiimen Kh
Roma’dadir. 3 Tugay: vardir.

(a) 3’ tincii Tugay 3 alaylidir. Kh. Freze’dedir.

M4 » » 3 » » Roma’dadir.

©8 » » 3 » » Bologna’dadir.

3.Giiney Italya ve Sicilya 3’ iincii Tiimen Bolgesidir. Tiimen Kh.
Napoli’dedir. 3 Tugay: vardir.

(a) 5’inci Tugay 3 alaylidir. Kh.’1 Napoli’dedir.

bB)6 » » 2 » »  Palermo’dadir.

©9 » 2 » »  Baride’dir.

Tugay Kumandanlari Karabinieri Tuggeneraldir. Kh. da bir papaz, Bir
veteriner ve biiro islerini tedvire memur bir subay vardir.

Tugay Kumandanlarinin vazifeleri:

Genel olarak emirlerindeki birliklerin faaliyetlerini kontrol ve murakabedir.
Bunlarin baglicalarini sdylece 6zetleyebiliriz.

a. Birliklerin faaliyetlerinin kontrol ve murakabesi, disiplini saglamak.

b. Hizmetin daha iyi goriilmesini saglayacak tedbirler almak

c. Seferberlik hazirliklarint kontrol etmek ve noksanlarini tamamlatmak.

d. Biirolarda ihtiyagtan fazla personel galistirilmasina mani olmak

e. Subay ve Ast Subaylarin mesleki bilgilerini arttirmak.

f. Ast Subay ve erlerin nakil islemlerinin ve uzatmalarini yapmak.

(Lejyon K. lar1 Alay K. lar1)
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Italya Karabinierisi 24 Lejyona ayrhr. Lejyon Kumandani Karabineri
Albayidir. Yarbay Riitbesinde bir muavin vardir.

Alay Karargahi 4 Subeden miitesekkildir. Idari ve Mali sube Md. Yarbay,
diger 3. Sb. Midiirli ise Bnb. riitbesindedirler. Lejyonlarin kurulusu kismen
miilki teskilata uygundur. Her lejyon ya bir eyaletin tamaminda veya Eyalete
bagl Vilayetlerin bir kaginda vazife goriir. Lejyon Kumandanlar1 Emniyet ve
asayis hizmeti bakimindan hig¢ bir miilki makamla temas etmezler.

Her Lejyon bir Kh. Bl. ile 4, 3 Gruptan miitesekkildirler. Mevcutlar1 60: 80
Subay ile 3500 : 4500 er arasinda degisir. Lejyon Kumandanlarinin baglica
vazifeleri sunlardir:

1. Bolgelerindeki birliklerin disiplinlerini saglamak, cesitli vazifelerin
kanun ve nizamlara uygun ve muntazaman yiiriimesini saglamak.

2. Bolgesinin emniyet ve asayis durumundan askeri istlere karsi
sorumludur. Bu sebeple bdlgenin emniyet ve asayis durumunu yakindan takip
eder.

3. Grup Kumandanliklari: Miilki tegkilata uygun yegéne teskilattir, kaide
olarak her Vilayet bir J. Grubunun sorumluluk bdlgesine verilmistir. Halen 109
Grup vardir. Fakat bu hal Vilayetin biiyiikligline niifusunun miktarina ve
mizacina ve asayis durumuna gore degismektedir. Bazi biiyiik vilayetlerde iki J.
Grubu bulunmaktadir. Bunlardan birisi merkez grubu digeri de diger grup
unvanini almaktadir. Merkez Grubu K.J.Yb. olup bu grubun sorumluluk bolgesi
Vilayet merkezidir. Des grupta Vildyet merkezinde bulunur. Vazife sahasi
Vilayet merkezi disinda kalan bolgedir. Bunun da Kumandan bir J.Bnb. dir. Her
iki grup vazife bakimindan Vali ile ayr1 ayr1 miinasebette bulunurlar. Her iKisi
de askeri hususlarda lejyon Kumandanina baghdirlar. Grup Kumandanlari
Emniyet Miidiirtinii de yanlarina alarak her giin saat 10’ da Vali ile bulusarak
bolgenin emniyet ve asayis durumunu gorisirler ve alinacak tedbirleri
kararlagtirirlar. Jandarma Kumandanlari Emniyet ve asayisin saglanmasi
hususunda Valilerle isbirligi yaparlar. (Valinin emrinde degildirler) Her grup
miiteddit Boliiklerde tesekkiil eder. Vilayette yalniz bir Jandarma grubu varsa
Boliiklerden biri Vildyet merkezinin digeri de Vilayet disina bakar. Eger
Vilayette iki grup varsa merkez grubunun Boliikleri Vildyet merkezinin dig
grubun bl. leri bunun disinda kalan Bolgelerin sorumlulugunu aralarinda
paylasirlar.

Grup Kumandanlar1 Kitalarin disiplininden, Egitiminden, Bolgelerin de
Emniyet ve asayisi saglanmaktan sorumludurlar. Bl. 1er Tgm. Ka-
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rakollarina veya takimlarina, takimlarda Karakollarina ayrilmislardir. BL K.Yzb.
dir. Karakol Kumandanlart Tegmen veya Ast Subaydir, onemli yerlerdeki
Karakollarin bagina bir Tgm. verilir ki bu Tgm Karakolu (Tenenza) denir. Bir
kag karakol birlestirilerek bir takim teskil edilmektedir. Bl. Kumandanlari BI.
galerindeki hizmet ve faaliyeti kontrol eder. Gerekli onleyici tedbirleri alirlar.
Tgm. Karakol Kumandanlar1 emirlerindeki Istasyonlarin faaliyetlerini tanzim ve
kontrol ederler. Asayise miiessir hadiselere el koyarlar. Ve Karakollarin her
zaman vazifeye hazir halde bulunmasim temin ederler. Halen Italya’da 4 cesit
Karakol vardir.

1. Merkez Karakolu.

2. Sehir Karakolu

3. Dis Karakol

4.  Daimi veya gegici asayis Karakollart.

Karakollar Sabit J. hizmetinin esasi teskil ederler. Karakollarin mevcudu
bolgesinin genisligine emniyet ve asayis durumuna gore degisir. Karakollara
genel olarak Ast Subaylar Komuta ederler. Bazi onemli Karakollara ise,
Tegmenler Komuta ederler. Eger Komiinlerin niifusu azsa bir veya bir kag
komini bir karakolun mesuliyetine verilir buna mukabil biiyiik sehirler ise birgok
Karakol bélgelerine ayrilmistir. Ayn1 bolge veya bolgeye miicavir Karakollar bir
Tegmenin emrinde J. Takimlarini teskil ederler. J. Karakollar1 yaya, atli veya
mubhtelit olabilirler. Takim K. lar1 emirlerindeki Karakollarin faaliyetlerini
tanzim ederler ve bolgelerinde vuku bulan asayise miiessir hadiselerin faillerini
takip eder yakalarlar. Karakolun her an faaliyete ve hizmete hazir bir halde
bulunmasini saglarlar. italya da Jandarma personelinin seckin ve iistiin evsafli
olmast hususlarinda sarf edilen biiyilk emege muvazi olarak bu personele
vazifesini kifayetle ve siiratle ifa edebilecek her g¢esit malzeme ve vasita da
saglanmugtir. {talyan Jandarmasmin Tiirkiye’de oldugu gibi 6zel bir telli sebekesi
yoktur. Buna mukabil biitin Karakollar PTT Telefon sebekesine baglidirlar.
Ihtiyag halinde tercihli olarak konusmaktadirlar. Boylece 6zel bir telli sebekenin
tesisi i¢in lizumlu masraf ve bunun bakimi i¢in gerekli personelden tasarruf
saglamaktadirlar. (Tiirkiye Jandarmasi i¢in biiyiik fedakarlik, kiilfet ve masrafa
sebep olan telli sebekenin 1379 sayili kanunun emrettigi sekilde PTT ye bir an
evvel devri tahakkuk etmelidir. Bu ayn1 zamanda ormanlarimizin korunmast i¢in
de elzemdir. Buna mukabil Jandarmanin kuvvetli bir telsiz sebekesi mevcut olup
hemen biitiin Karakollar boliik ve gruplarla telsiz telefon
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konugmast yapilabilmektedir. Bdylece islenen suglarn  kisa zamanda
ogrenilmesi komsu birliklere haber verilerek en kisa zamanda gereken
tedbirlerin alinmasi ve suglularin yakalanmasi miimkiin olmaktadir.)

Her karakolda telsizli bir otomobil de er sayisi kadar bisiklet veya
motosiklet vardir.

Her BI. de Telsizli bir oto, bir kamyon ve liizumu kadar motosiklet vardir.

Tgm. Karakollarinda Telsizli bir Oto, bir pikap ve iki motosiklet vardir.

Gruplarda ise iki zirthli oto, iki otobiis, ii¢ kamyon ve sekiz otomobil ile
liizumu kadar motosiklet vardir. Telsizli otomobillerde ayrica iki hastayt
tasiyacak sedye vardir.

J. Birliklerinde vazifenin hususiyetine gore ¢esitli teknik personel
mevcuttur. Stvari, Kayakgi, zirhli arag siiriiciisii, sofor, telsizci makinist, dalgig,
parasiitgii vesaire gibi.

SEYYAR JANDARMA TABURLARI:

Seyyar J. Taburlar1 Sabit J. Alaylarina baglidirlar. Bilhassa 1’inci Diinya
savasindan sonra meydana gelen sosyal degisiklikler, siyasi problemler
ulagtirma vasitalarindaki gelismeler sebebiyle grevler siyasi toplantilar
niimayisler gibi bir anda meydana gelip ¢ok genis bolgelere yayilan ve yiiz
binlerce insani ilgilendiren olaylardan emniyet ve asayisi korumak huzur ve
intizami temin etmek bilyilk ve 6nemli bir problem olarak ortaya ¢ikmustir.
Hadiseler ¢ok kisa zamanda meydana gelmekte ve o anda liizumlu tedbirler
alinmadig takdirde, siiratle bilyiiyerek bir¢ok ihtilatlar arz etmekte idi. Bunlarin
Onlenmesi i¢in her zaman dnceden haber alarak, memleket sathina yayilmis olan
sabit J. Birliklerinden kuvvet toplayip istenilen bolgelere siiratle sevk ederek
gerekli Onleyici tedbirleri almak imkani bulunmadigindan, sosyal ve siyasal
bakimdan 6nemli veya kritik bolgelerde toplu kuvvetler bulundurarak ihtiyag
aninda bunlart siiratle hadise yerine sevk etmek zarureti meydana c¢ikmistir.
Bunun iizerine birgok Avrupa devletleri gibi italya da sabit J. Birliklerinden ayr1
olarak seyyar J. Birlikleri kurmak zorunda kalmistir. Bugiin italya da 13 Syy. J.
Taburu, 31 Bindirilmis Tb. Mevcuttur. Bunlar hazarda mahalli Zabita
kuvvetlerinin basaramayacagi hadiselere miidahale ederek Emniyet ve asayisin
ihlal edilmesine mani olurlar. Sabotaj ve
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grevlere miidahale ederler. Er Okul Alaylarinda 9 aylik Egitimini bitirerek gelen
erler ikinci 9 aylik ihtisas ve teknik egitimini bu birliklerde yaparlar.

Seferde bu vazifelerden ayr1 olarak geri bdlgelerde sabotajcilarla ve
diisman parasiitgiileriyle miicadele ederler. Askeri Polis gérevi yaparlar.

KURULUS:

Seyyar J. Taburlar1 5 Boliiklidiir.
a. | Tb. Kh. Bolugi, 3 Bindirilmis BI. ve | Zirhli Bl. den miitesekkildirler.
b. Tb. K. lar1 Yb. Riitbesindedir. Muavini Bnb. dir.
c. Th. Kh. Bl. Komuta, hizmet ve 81 Mm. lik Havan Tk. olmak tizere 3.
TK. Iidir. 81 Mm. lik Havan Tk. Seferde Ag. Slh. Boliigiinii teskil eder.
d. Bindirilmis BI.
(1) Uger mangali iki bindirilmis Takim.
(2) 5 Mangali | Agir Slh. Tk.
(3) 4 Tanksavar Topundan miitesekkil 1 Tanksavar Takimu.
(4) 61 Mm. lik 3 Havan Topundan miitesekkil bir Havan Takimindan
ibarettir.
e. Zirhl boliik:

(1) 6 Zirhl arabali 1 Zirhl araba Takimu.

(2) 4 Tankli 1 Tank Takimu.

(3) | Motosiklet Takimi. (12 Motosiklet ve 3 Hf. Makineli Tiifek vardir.)
Taburda ayrica bakim kademeleri vardir. Her Taburun Bandosu mevcuttur.
Jandarma Er Okul alaylarinda 9 aylik Egitimini bitiren erler Syy.J.

Taburlarma verilirler. Bunlar burada ikinci 9 aylik ihtisas ve teknik egitimini
yaparlar. Ertesi sene bu erlerin yarisi sabit birliklere dagitilir. Okullardan Tabur
mevcudunun yarisi kadar yeni er gelerek ihtisas egitimi goriir.



50

PiZA PARASUTCU BOLUGU:

Bu Boliik 1951°de teskil edilmistir. Hazarda ve seferde ayri vazifeleri
vardir.

Hazardaki vazifeleri: Icabinda Adli Polis gorevi yapmak, ¢i13, sel, su
baskini gibi sebeplerle mahsur kalan bolgelere havadan her tiirli ikmal ve
yardimi yapmak. Kuzey Italya’daki daghk bolgede bulunan J. Karakollarina
veya halka bu gekilde sik sik yardim yapmak icap etmektedir.

Bolik Tamamen Jandarmalardan miitesekkildir. Egitim i¢in Hava
Kuvvetlerinin Nakliye ugaklarindan faydalanmaktadir.

Bl. Hazar zamani daima Egitimle mesgul olur. Herhangi bir Bolgeye
dogrudan dogruya Parasiit¢ii indirilerek miidahalede bulunulmasi ihtimali de g6z
oniinde bulundurulmakta ve egitim bu gayeye yonetilmektedir.

Seferdeki vazifeleri: Sabotajlar1 6nlemek, Casusluk, meskin mahalleri
aramak, kopriibaglarini tutmak v.s.

Bl. Komuta Tk. Paragiit Takimi ve sildh Takimindan miitesekkildir.

a. Komuta Takimi; Boliigin sevk idaresi ile ilgili hizmetleri ifa eden
Personelden tesekkiil eder. Komuta, hizmet, irtibat ve nakliye kisimlarindan
ibarettir. Nakliye kisminda 5 kamyon, bir arazi arabasi, 3 motosiklet vardir.

b. Paragiit Takimui: 3 Paragiit Mangasi ve | Hf. SIh. Mangasindan ibarettir.
Parasiit mangalar1 10’ar kisidir.

c. Silah Takimi: 3 adet 60 Mm. lik Havandan miitesekkil bir Havan
mangasi, 2 Hf. Makineli Tiifekli Hf. Makineli Tiifek mangasi, 3 adet 57 Mm. lik
geri tepmesiz topu ihtiva eden geri tepmesiz top mangasindan kurulmustur.

Parastitcti Boligii dogrudan dogruya J.Gn. K. ligina baglidir. Mevcudu 140
kisidir.

KURBAGA ADAMLAR EGIiTiM MERKEZi:

1952 senesinde tegkil edilmistir. Ekip 12 kisiden ibarettir. Egitim miiddeti 3

aydir. Bunlarin vazifesi su altinda c¢alisarak cesetleri veya sug¢ delillerini
meydana ¢ikarmaktir. Icabinda diger miiesseselere de yardim ederler.
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Cenova civarinda NERVI de galismaktadirlar. Evveld iyi bir yiiziicii
yetistirmeyi saglayacak idmanlar yapilir. Sonra da su altinda daha fazla kalmak
ve daha derinlere inmek egitimleri yaptirtlir. Bu vazifenin ¢ok yorucu olmasi
sebebi ile Karabinyerler 30 yasina kadar vazife goriirler.

Bidayette aletsiz olarak 30 saniye kadar su altinda kalirlar gittikge bu
kabiliyetlerini geligtirerek su altinda 3 dakikaya kadar kalabilirler.

Aletle ve techizatla 3,5 metre derinlikte 3 saat kalabilirler. 60 metre
derinlige kadar inerler. Bu derinlikte 30 dakika kalirlar.

Italyan limanlarma gelen gemilerin kagak esyalari limanda denize attiklari
anlasildigindan bunlar kurbaga adamlar vasitasiyla denizden ¢ikarilmaktadir.

KOPEK EGITIM MERKEZI:

Kopeklerin  kuvvetli koku almak hassalarindan faydalanilarak zabita
hizmetlerinde kullanilmas1 ¢ok eski devirlerden beri tatbik edilen bir usuldiir.
Kopeklerden suglulara ait esyalar koklatilarak saniklarin yakalanmasinin
saglanmasi fikri bilhassa Birinci Diinya Savagindan sonra gelismistir.

Bir¢ok devletlerin zabita kuvvetleri bu gekilde 6zel olarak yetistirilen Polis
kopeklerinden faydalanmislardir. Bilhassa Fransa ikinci Diinya savasindan sonra
Orduya ait Képek Egitim Merkezini devir alip polis kdpekleri yetistirmis ve
egitmigtir. 1959’ da Fransa’ da 299 kopek Jandarma hizmetinde idi. Bunlar 2789
olayda kullanilmis ve 682’ si faillerinin yakalanmasim saglamislardir. italyanlar
da kopek yetistirme ve kopekten faydalanma Fransizlarinki kadar gelismemistir.

Halen Floransa’ da bir kopek egitim merkezi vardir. 1940 senesinden evvel
mevcut olan bu merkez ikinci Diinya Savas: sirasinda lagvedilmis ve 1957’ de
yeniden kurulmustur. Almanya’dan kopek satin alinarak egitilmektedir. 1959
senesinde burada 13 kopek vardi. Kopeklerin beheri 100.000 lirete (1500 Tiirk
Lirasina) mal olmaktadir.

Egitim Merkezi Miidiirii bir Ast Subay (Fransa’da Yiizbasi) dir. Egitim 6
aylik devreler halinde yapilmaktadir. Képekler 1 - 1,5 yaglart arasinda satin
alinirlar ve 6 yasina kadar hizmet goriirler.

Hayvanlar Almanca komutlarla yetistirildiklerinden Italya’da italyanca
komutlara aligamayarak bocalamaktadirlar. Bu sebeple kopeklere Almanca
komut verilmeye devam olunmaktadir.
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Her devrede 40 Karabinyer egitime katilmaktadir. Egitimde Yalniz Erkek
kopekler kullanilmaktadir.

Egitimin esas1 kopekle refakatine verilen Jandarmanin birbirine kaynasmasi
ve aligmasidir. Bazen kopekle efendisinin mizaglari birbirine uymadigindan
esleri degistirmek zarureti dogmaktadir. Kdpek efendisine 1sindiktan sonra
egitim siiratle ilerlemektedir. Devre sonunda kopekle efendisi karakollara
verilmekte ve burada adli zabita gorevi ifa etmektedirler. Sadakat hisleri bu
kopeklerde c¢ok geligsmistir. 1957°de Cezayir de c¢etelerin pususuna diisen
efendisinin cesedini agir yarali olmasma ragmen miidafaa eden GAMIN isimli
bir kopek i¢in Fransa’da amit dikilmistir.

SUBAY KAYNAKLARI VE SUBAY YETIiSTiRiLMESI:

Italya da J. Subay: yetistirmeye mahsus 6zel bir harp okulu yoktur. J.
Subaylar1 su membalardan asagidaki sekilde temin edilirler.

1. Senelik subay ihtiyacinin 2/3’{ su sekilde saglanir.

a. Her sene Harp Okulunu yeni bitiren Tegmen riitbesindeki Subaylardan
30 adedi Jandarmaya verilmektedir.

b. Bu miktar kontenjani doldurmaya yetmediginden ordunun muhtelif
siniflarina mensup Tegmen; Yiizbasi riitbesindeki istekli muvazzaf subaylardan
(Piyade, Topgu, Siivari, Istihkam, Tank) siki bir tetkik yapilarak gerek ailevi
durumu gerek ahlaki durumlari itibariyle kusursuz ve bilgileri kifayetli olan ve
Jandarmada istihdamlar1 uygun goriilenler Roma’daki J. Subay okuluna
gonderilerek 3,5 aylik bir kursa tabi tutulurlar. Bu kursu basari ile bitirenler iki
sene miiddetle Jandarma Kitalarinda denenirler. Bu sirada hizmete elverisli
oldugu anlagilanlar kesin olarak jandarmaya gecirilirler. Jandarma Sh.
Okulundaki veya Kitadaki denemede muvaffak olamayanlar eski siniflarina iade
edilirler. Kanunlara gore Italyan Jandarmasina Tegmenden daha yiiksek riitbede
subay alinmadigindan muvazzaf subaylar kii¢iik riitbede Jandarmaya gegmeyi
tercih ederler. Bununla beraber Karabinyeri siifi italyan ordusunun en miimtaz
bir ciiz’ii olup merasimlerde diger birliklere takaddiim ettiginden ve ¢ok
avantajlara sahip oldugu gibi halkin ve resmi makamlarin hiirmet ve takdirini
kazanmis oldugundan bir¢ok ordu subaylar1 daha kiigiik riitbe ile Jandarmaya
geecmeye talip olmaktadirlar.

2. Senelik Sb. ihtiyacinin 1/3’ii Karabinyer Ast Subaylarindan saglanir.
Jandarmada en az iki sene hizmet goren lise mezunu astsubaylardan gerekli
sartlar1 haiz olan ve yaslan 28 ‘i gegmeyenlerden miisabaka
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imtihan1 kazananlar Harp okuluna goénderilirler. Buradaki 2 senelik egitimi
bagart ile bitirenler Astegmenlige terfi ederler.

Bu Astegmenler Roma’daki J.Sb. okulunda 2 senelik kursa tabi tutulurlar.
Bunu bagari ile bitirenler Tegmenlige terfi ettirilerek Kitalara gonderilirler.

3. Yukaridaki iki kaynaktan senelik ihtiyag tamamlanmazsa bu sefer
Yedek subaylara miiracaat olunur.

Bu ihtiyag evvela Karabinyer Ordusunda hizmet etmekte olan Yedek
subaylardan saglanir. Italya‘da Yedek subaylar 18 aylik hizmete tabidirler.
Bunun IT ay1 Yedek Subay Okulunda geri kalan kismu Kitalarda geger. Her sene
M.S. Bakanligi Karabinyer Ordusu emrine 55 yedek subay verir. Bunlardan
Karabinyer Ordusunda Muvazzaf Subay olmak istemeyenler hizmetlerinin
sonunda terhis olunurlar.

Eger Subay ihtiyaci bu kaynaktan da tamamlanamazsa bu takdirde Kara,
Hava ve Deniz Kuvvetlerinden evvelce terhis edilmis olan Tegmen, Yiizbasi
riitbelerindeki Yedek subaylardan sartlara haiz olanlar miisabaka imtihanina tabi
tutulurlar. Basar1 kazananlar J.Sb. okulundaki 3,5 aylik kursu da muvaffakiyetle
bitirirlerse muvazzaf J. Astegmeni olurlar. Bu kaynaklardan alinacak
namzetlerin ata binmesi ve otomobil kullanmasi sarttir.

AST SUBAY KAYNAGI:
Italyan Jandarmas: Ast subaylarini asagidaki sekillerde saglar.

a. Ihtiyacin 12/20 si Karabinyer veya 6grenci olarak vazife goren ve yaslari
18 - 22 arasinda olan ortaokul veya lise mezunlar arasindan saglanir. Evvelce
askerlik yaparak ayrilmis olanlarin yaglari 28 olabilir. Aranan diger sartlar
sunlardir:
En az ortaokul mezunu olmak.
Italyan Vatandas1 ve bekar olmak.
Sahsi ve ailevi durumlari itibariyle Ast Subayliga 1ay1k olmak.
Saglik durumu miisait bulunmak.
Okula giris i¢in agilan miisabaka imtihanini1 kazanmak.

agrwdDE

Bu sartlara haiz olan ve miisabakay1 kazanan namzetler Floransa’daki Ast
Subay okulunda iki senelik egitimde basari kazanirlarsa Ast Subay olarak
Karakol K. ligina tayin olunurlar.
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Bu 6grenciler 1’inci sene Monkaliyeri Taburunda egitim goriirler. Ikinci
sene Floransa’da egitime devam ederler.

b. TIhtiyacin 6/20 si 30 yasindan kiigiik riitbeliler ve Karabinyerler
arasindan segilir. Miisabakayr kazanan namzetler Ast Subay Okulu ikinci
smifina kaydolunarak burada bir senelik egitimde basar1 gosterdikleri takdirde
Ast Subay olurlar.

c. Ihtiyacin 2/20 si Karakol K. lig1 yapan ve terfi komisyonu tarafindan
Ast Subayliga layik goriilenlerden saglanir.

ER KAYNAGI:

Tiirk Jandarmasinin biiyiik kismi muvazzaflik hizmetini yapan Mikellef
erlerden tesekkiil etmis oldugu halde, Italyan Karabinyer smifi iicretli
personelden kurulmustur. italyan Jandarmasmin bugiinkii miimtaz mevkiinin
kazanilmasinda ve muhafazasinda bu sistemin biiytik rolii vardir.

Miikellef erat yerine iicretli goniillii personel alinmasi Italyan Jandarmasina
su avantajlari saglamaktadir:

1. Kabiliyetli ve tstiin evsafli personel alinmaktadir.

2. Bu isi meslek edinen personel istikbalini garanti edebilmek igin daha
sik1 ve daha verimli ¢aligmaktadir.

3. Erat Meslekte uzun miiddet kaldigindan tecriibesi artmakta, daha
verimli olmakta ve ihtisas dallar tesekkiil etmektedir.

Karabinyerler su sekilde saglanmaktadir:

a. 17 yasm bitirmis ve heniiz askere ¢agrilmamis bekar personelden 3
senelik hizmetini taahhiit edenler.

b.

(1) Askerligini orduda veya Jandarmada yaparak terhis edilen personelden
yaslan 28’1 gegmeyen ve 3 senelik hizmeti taahhiit edenler.

(2) 18 yasin1 bitiren bekar personelden heniiz askere ¢agrilmamis
olanlardan 18 aylik hizmeti taahhiit edenler.

Bunlardan b. fikrasindaki kaynaktan alinanlar istisnai olup ancak a.
fikrasindaki kaynak yetmezse bagvurulur.

Jandarmaya alinacaklarda ayrica su vasif ve sartlar aranir.
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. 3 yillik hizmeti taahhiit etmek.

. Bekar olmak.

. En az ilkokul mezunu olmak.

. Boyu 1,65’ den asag1 olmamak.

. Saglik durumu elverisli olmak.

. Kendisinin ve ailesinin Karabinyer olmasina engel bir hali bulunmamak.
. Herhangi bir sugtan mahkiim olmamak.

~No Ok~ WN -

Kabulleri yapilan personel Roma ve Torino’daki Karabinyer Okul
Alaylarinda egitim goriirler. Sivil hayattan gelenler 9 ay, Ordudan gelenler ise 4
aylik egitime tabi olurlar.

Karabinyer Okulunu bitirenlere merasimle diplomalar1 verilir. Bundan
sonra bu erler 9 ay seyyar J. Taburlarinda egitim goriirler. Buradaki hizmeti
bitirenler sabit J. Birliklerine verilirler. Ve Buradaki hizmet miiddetlerini
tamamlarlar.

Karabinyer Okulunu bitirenlere ayda 30.000 liret (Takriben 420 lira) maas
verilir. 3 yillik hizmet miiddeti sona erenlerden isteyenler 3’ er sene daha
hizmetlerini uzatirlar.

Ucger senelik 3 devreden sonra yas haddine kadar birer senelik taahhiitlerle
hizmet uzatilir.

Karabinyerlerin yas haddi 48, Ritbelilerin 52, Cavuslarin 53’ diir. Ast Sb.
larin yas haddi 60° dir. Bunlar 53 den 60 yasina kadar biirolarda ¢aliirlar.

JANDARMA OKULLARI:

I. J. Subay okulu. Evvelce de arz edildigi gibi italya’da J. Subay
yetistirmeye mahsus 6zel bir harp okulu yoktur. Roma’daki J. Sb. Okulunda
Ordudan Jandarmaya gegmeye istekli olan ve gerekli sartlar1 haiz bulunan
muvazzaf ve yedek subaylar 3,5 aylik kurs goriirler. Bunu basari ile bitirenler
Kitalarda iki sene denemeye tabi tutulurlar.

Karabinyer Ast Subaylardan Jandarma Subayligina layik goriilen ve
misabaka imtihanin1 kazananlar da Harp Okulu tahsilinden sonra yine bu okulda
iki sene kurs gortirler.
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Okul Komutam Karabinyer Albayi, Yardimcisi ise Karabinyer yarbayidir.
Okulda komuta, nesriyat ve idari biirolar mevcuttur.

Egitim Biirosunun bagkan1 yarbay’dir.

Ilmi Arastirma ve Dokiimantasyon biirosu baskani yiizbasidir. Emrinde
Universite mezunu bir Yiizbagi, bir Ustegmen ve 8 Ast Subay vardir. Bu biiro
Kriminal aragtirmalarla meggul olur.

Karabinyer Sh. Okulunda genel olarak 4 gesit devaml kurs vardir.

A. Ehliyet Kurslari: Ordudan J. ye gecen muvazzaf subaylarla Jandarmaya
alinan Yedek subaylar bu kursa tabi tutulurlar. Miiddeti 3,5 aydir. Konulardan
bir kismu ders, bir kismi da konferans olarak verilir.

B. Tatbikat Kurslari: Jandarma Subay1 olmak iizere yetistirilen Karabinyer
Ast Subaylarmmdan Harp Okulunu basart ile bitirenler J. Sb. Okulunda iki senelik
kursa tabi olurlar. Bu Kursta basari kazananlar Karabinyer Tegmeni olurlar.

C. Terfi Kurslart: Bu kurs 16 hafta devam eder. Terfi sirasinda bulunan
Tegmen Yiizbasi ve Yarbaylar icindir. Italya’da kadrolar dondurulmus
oldugundan {ist riitbedeki miinhal miktarina gore terfi yapilir. Bu sebeple terfi
edecek subaylarin bilgilerini arttirmak ve ehliyet derecelerini tespit etmek ¢ok
onemlidir. Kurslar her riitbe i¢in ayr1 ayridir.

D. Ozel kurslar: Bu kurslar tekmil subaylarm bilgilerini arttirmak igin
yapilir. Siireleri muhteliftir.

KARABINIER AST SUBAY OKULU:

Floransa’daki J. Ast Sbh. Okuluna iki gesit talebe gelir. Sivil Kaynaklardan
gelenler 2 senelik kursa tabi olurlar. Birinci sinifi Mankaberide tamamlarlar.

Ikinci sinifi Floransa’dadir. Karabinyer teskilatindan gelen Ast. Sb. adaylari
ile birinci sinifi bitirenler burada okurlar. Nazari ve tatbiki dersler vardir. Tatbiki
dersler laboratuarlarda veya arazide goriiliir. Kriminilastik motor, daktilo, Stano
ve fotografcilik derslerine ¢gok 6nem verilir. Okul 2 Taburlu bir Alay halindedir.
Ogrenciler Bl. ler halinde tertiplenmislerdir. Bl. K. lar1 her &grenci icin fis
diizenler, onlarin ahlaki, bedeni nitelikleri ve bilgileriyle yakindan ilgilenir.
[Egitim siiresi sonunda her 6grenci itibarlarini yazar ve okulu serbestce tenkit
eder.

Okulu basar ile bitirenler Ast Sb. Cvs. Olarak Karakol K. ligna tayin
olunurlar. Okuldaki 6grenci sayist her sene degisir. Genel olarak bi-
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rinci simf 400, ikinci sinif 1100 kisidir. Ogretmen ve 6gretmen yardimcisi
takriben 300 kisidir. Bu okul 10’ uncu Tugay’a mensuptur.

3. Jandarma Er Okulu Alaylar::

Biri Roma’da digeri Torina da olmak iizere iki karabinyeri okul Alay:
vardir. Bunlarda 10’uncu Tugay’a mensupturlar. Her Alayin mevcudu takriben
1500 kisidir. Senede bir celp yapilmaktadir. Alaylar 3’lii esasa gore
kurulmuglardir. Yani Alayda 3 Tb. Taburlarda 3 Bl. Bolikklerde 3 Takim,
Takimlarda 3 Manga vardir. Buraya alinan erler 9 ay egitim goriirler. Bu siire 3
er aylik 3 sathaya ayrilmustir:

Birinci safha: Temel Egitim sathasidir.

Ikinci safha: Thtisas egitim safhasidir.

Ugiincii safha: Meslek ve muharebe egitim sathasidir.

ikinci safha sonunda ihtisas Kurslarina ayrilan 500 er, 250 zirhli birlik, 250
siivari otomobil, zirthli vasita, telsiz ve radyo gibi malzeme iizerinde kurs
goriirler.

Bu {giincii sathay1 basari ile bitirenler Karabinyeri olurlar. Ve bir sene
miiddetle Seyyar Birliklere gonderirler. Buradaki Egitimi bitirenler karakollara
dagitilirlar. Seyyar Birliklerdeki eratin yarisi her sene degisir.

ITALYA JANDARMASININ MULKI VAZIFELERI VE MULKI
MAKAMLARLA MUNASEBETI:

Umumi Emniyet ve asayisi korumak kanun, nizamname ve talimatlara
aykiri faaliyetleri men etmek ve Onleyici kolluk gorevi igin devriye gezdirmek
trafik kontrolii umumi mahallerde panayir ve pazarlarda intizamin temini
mahki{im ve siiphelilerin kontrolii Kagakgiligin men ve takibi Jandarmanin miilki
vazifelerindendir.

Jandarmanin Kurulusu miilki teskilata tabi degildir. Jandarma Tiirkiye’de
oldugu gibi miilki makamlarin emrinde degildir. Onlarin refakatine verilmistir.
Nizamname ve talimatname hiikiimleri gayet sarihtir. Jandarmanin vazifeleri
sinirina giren hususlarin neler oldugu kesin olarak belirtilmistir. Hangi taleplere
mispet hangisine menfi cevap verilecegi matbu brostirler halinde Karakollara
kadar dagitilmistir. Jandarma K. liklari kendilerine yapilan taleplerin bu
brosiirde tetkik ederek ona gore cevap verirler.
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Jandarma Genel K. lig1 diger dmirler J. nin Emniyet ve asayis hizmeti
aleyhine ve asil maksat diginda kullanilip kullanilmadigim inceler ve yasladigi
uygunsuz halleri tespit ederek ilgili Bakanligin nazar1 dikkatini ¢eker.

Grup ve BI. K. lar1 merkezinde bulunduklar1 Valilerle Karakol K. liklarida
bolgelerindeki Komiin Bgk. ile miilki vazifeler bakimindan miinasebette
bulunurlar.

Valiler Devlet memurudurlar. Komiin Bgk. lar1 ise segimle is basina
gelmislerdir. Buna ragmen devleti temsil ederler. Idari vazifeler daha ziyade
Komin zabitas1 ve emniyet teskilati vasitasi ile goriiliir. Belediye Bolgelerinde
Emniyet teskilati yoksa bu vazifeyi Karabinyerler goriir. Belediye Baskanlari
hem idare amiri hem emniyet Miidiirii salahiyetinde oldugundan jandarmadan
dogrudan dogruya talepte bulunur. Fakat bu talep emir mahiyetinde degildir.
Karabinyer Gr. K.lar1 Valilerin kanuna aykiri rollerini {ist makamlara rapor
etmekle miikelleftirler.

Grup K. lar1 her giin saat 10°da Emniyet Miidiirii ile beraber valinin yanina
giderek asayis durumunu bildirir ve alinacak tedbirleri miizakere ederler. Onemli
asayis raporlar1 karakol ve BI. K. larinca dogruca mertebeler silsilesi ile J. Gn.
K. ligmna ve Igisleri Bakanligina telsizle bildirilir.

Aceleyi gerektirmeyenler ayni yolla yazili olarak bildirilir.

Fransa’da Jandarmanin vazife Bolgesi kirlari olarak agiklandigi halde
italya’da boyle bir kayit yoktur. Polis ve Jandarmanin Vazife bolgeleri
birbirinden ayrilmamustir. Herhangi bir hadiseye evvela gelen teskilat el kor
bunun ¢esitli fayda ve mahzurlar1 vardir. Polis ve Jandarma birliklerinden
dogrudan dogruya yardim talep ederler. Fransa’da ayni usul caridir. Bizde ise
miilki makam vasitasiyla yardim talep edilir. Biiylik sehirlerdeki adli
makamlarm % 90’ma Jandarma el kor. Polis daha ziyade sehir icinde trafik
kontrolii, hiiviyet tetkiki pasaport isleriyle ugragir.

AS. VAZIFELER VE AS. MAKAMLARLA MUNASEBET:

As. Istihbarat, izinsiz firar, bakiyelerin takibi, As. zor miizekkerelerinin
infaz1 As. Polis gorevinin ifasi, askeri fabrika ve hava meydanlarimin korunmasi,
As. cezaevinin muhafazasi V.s. 1. nin askeri gorevlerindendir. J. izin terfi, tayin,
nakil ve tecziye hususunda M.S. Bakanligina bagldir. Disiplin ve egitim
islerinde bolgelerindeki Garnizon K. liklarinin  emrindedirler.  Seferde
Sabotajlara ve paragiitiilere kars1 miicadele geri Bilg. Emniyetini saglamada J.
nin vazifelerindendir.
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JANDARMANIN ADLi VAZIFELERI VE ADLI MAKAMLARLA
MUNASEBET:

Karakol K. : Grup K.’a kadar olan J. K. lar1 zabita amiridirler. Adli islerde
saveilarin - emrindedirler. Vazifelerinde ihmal veya suiistimali goriilenler
hakkinda savcilar dogrudan dogruya takibata gecerler. Basit hadiselere ait
tetkikati Karakol K. lar1 yapar ve savciliga gonderirler. Onemli olaylarin
tetkikatt Tegmenler, Bl. veya Grup 1 K. larinin yahutta adli polis nuklelerine
veya adli polis ekiplerince yapilir.

ITALYA ADLIi ZABITA NUKLELERI:

Islenmis olan suglarin delillerinin tespiti, su¢ yerinde suglu tarafindan
birakilmig olan g¢esitli degerdeki sug¢ izlerinin tespit edilerek meydana
cikarilmas: teknik bilgi ve ihtisasa ihtiyag gosterdigi gibi birgok vasita ve
malzemeye de ihtiyac gosterir.

Cinayetin islendigi bir yere giden zabita memuru parmak izi almak veya
fotografcilik hakkinda ne kadar teknik bilgiye sahip olursa olsun elinde fotograf
makinesi veya parmak izi almaya yarayan malzeme mevcut degilse hi¢ bir is
goremez. Bircok adli vakalar ilgili memurlarin kifayetsizligi sebebiyle delilleri
iyi tespit edememesi yiiziinden aydinlanmamaktadir. Ya faili meghul kalmakta
yahutta suglu beraat etmektedir. Suglularm igledikleri suglarin cezalarim
¢ekmemeleri cemiyette biiyiik zararlar meydana getirmektedir.

Adli vazifelerin daha iyi goriilmesini saglamak maksadiyla Italya’ da 1955
senesinde yiiksek dereceli mahkemeler (Istinaf mahkemeleri) nezdinde Yarbay
veya binbagi riitbesindeki Karabinyer subaylari emrinde Adli polis niikleleri
kurulmugtur. Bunlar ihtisas birlikleri olup adli gorevler yoniinden nezdinde
bulunduklar1 mahkemelerin yargi¢ ve savcilarinin emrindedirler. Diger hizmetler
bakimindan Karabinyer Lejyon Komutanina baghidirlar. Bu birlikler ihtisas
takimlart halinde galisirlar. Hirsizlik, Cinayet, Trafik suglari, uyusturucu madde
suglari, sahtekarlik ve dolandiricilik, zoru tazammun eden miizekkerelerin infazi
ile ugrasan ayr1 takimlar mevcuttur. Her takimda bir Ast Sb. emrinde miiteaddit
teknik eleman vardir. Bunlar 6zel kurslarla yetistirilmislerdir. Bu personel yalniz
adli zabita hizmeti yaparlar.

Daha kiiglik mahkemeler nezdinde ise teknik takimlar mevcuttur.
Karakollar bolgesinde islenen suglar niiklelelere de bildirilir. Nikleler
savciliktan talep olmasa dahi 6nemli gordiikleri olaylara bizzat el koyar-
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lar. Niiklelerde her gesit modem vasita ve teknik arag mevcuttur. Laboratuar
haline getirilmis ve telsizle techiz edilmis otolar niiklelerin emrindedirler.
Bunlarla hadise yerine giderek meseld oradaki parmak izini tespit veya kan
lekelerini hemen tahlil ederler. Béylece hi¢ bir iz ve delil kaybolmaz. Sug
faillerini en kisa zamanda tespit etmek ve yakalamak miimkiin olur. Hadise
yerinde diizenlenen rapor ilgili mahkemeye verildigi gibi bir niishasi da
Jandarma arsivine konur. italya’da her karakolda parmak izi almaya yarayan
malzeme mevcuttur. Karakol K. lar1 bu ¢antayi olay yerine gétiiriirler.

Fransa’da bunlara miisabih olarak adli vazifelerle ugrasan arastirma
karakollart mevcuttur.

Italyan Jandarmasi ceza evlerinin muhafazasi gorevi ile mesgul olmaz. Bu
vazife M.S. Bakanligindan Adalet Bakanligi emrine verilen Personel tarafindan
saglanir.

KIYAFET VE TECHIZAT:

Jandarma subaylar elbiselerini kendi paralar ile saglarlar. Ast Subay ve
erata elbiseleri devlet tarafindan saglanir. Subaylarin elbiseleri sunlardir:

a. Siyah renkli biiyiik tiniforma: Siivari ve resmi ziyaretler i¢in

b. Siyah renkli hizmet elbisesi.

c. Haki renkli hizmet elbisesi.

Ast Subay ve Karabinyerlerin elbiseleri sunlardir:

a. Biiytik tiniforma ve giinliik biiylik iniforma: Napolyon bi¢imi sapka ve
koyu mavi renkte kumastan yapilmis bir elbisedir. Bu elbise resmigegitlerde,
merasimlerde, seref hizmetlerinde, biiyiik sehirlerdeki dnemli mevkilerde nobet
beklenildigi sirada giyilir.

b. Koyu mavi hizmet elbisesi: Kiglik ve yazlik olmak tizere iki gesittir.
Biiyiik merkezlerdeki giindiiz vazifelerinde kullanilir.

c. Haki renkli hizmet elbisesi: Kiglik ve yazlik olmak tizere iki gesittir.
Kislik elbise yiinlii, yazlik elbise ketendir. Askeri egitim sehir dis1 devriye
hizmeti ve sehir iginde gece vazifelerinde kullanilir.



61

Subay Ast Subay ve erler daima tabanca tasirlar. Atli vazifelerde kilig
tagirlar.

Vazifenin ozelligine gore Ast Subaylar ve erler tiifek, otomatik tiifek, el
bombasi ve gbz yasartict bomba ile teghiz edilirler.

JANDARMANIN BASLICA VAZIFELERI: Su sekilde 6zetlenebilir.

1. Meskin yerlerde giindiiz ve gece devriyeleri.

2. Bakanliklar, Genel Miidiirliikler, Genel Kurmay Bsk. 1181, elgilikler ve
konsolosluklar gibi 6nemli yerlerin muhafazasi.

3. Meskin yerler disinda giindiiz ve gece devriyeleri.

4.  Smirlarin muhafazasi ve gozetlenmesi.

5. Suglarin ve sug islerinin aranmasi (daha ziyade adli polis birlikleri
tarafindan yapilir).

6. Suglularin aranmasi ve tetkiki.

7. Adli makamlardan gonderilen miizekkerelerin ve kararlarin infazi.

8. Cemiyete muzur sahislarin gézaltinda bulundurulmasi. (Serseriler,
dilenciler, sabikalilar.)

9. Sinemalarda, Tiyatro ve fuarlarda, Pazar yerlerinde ve bayramlarda
amme nizammin ve intizamimn saglanmasi, Demir, Deniz ve Hava yollarinin
gOzetlenmesi.

10. Mahkam ve mevkuflarin nakli.

11. Diger Bakanliklara yardim.

12. Seref hizmetleri.

13. Iistihbarat hizmetleri.

ISKAN VE EVLENME iSLERI:

Jandarma birliklerinin iskdn ve doseme isleri Icisleri Bakanlig biitcesine
konan ddenekle saglanir.

Karakol ve birlik binalarinin biiyiik kismi devlete aittir. Az miktarda kiralik
bina da mevcuttur. Bunlar kaloriferle 1sitilmaktadirlar. Mesai diginda personelin
istirahat ve eglencesini saglamak {izere Karakollara
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radyo ve televizyon verilmistir. Erler Karakollarda ikiser kisilik odalarda
yatarlar. Karakol K. larinin mesai odalarindan baska yatak odalarida vardir.

Ast Subaylar ve bekar karabinyerler kiglada yatip kalkarlar. Aksam
yemeklerinde kislada yemek zorundadirlar.

Subaylar miisaade aldiktan sonra evlenirler. Bunlarin evlenmeleri tahdide
tabi degildir. Ast Sb. Cvs. Ve Kd. Cvs. larmin evlenmeleri de tahdide tabi
degildir. Daha kiigiik riitbeli Ast Subaylar ve Karabinyerler ancak 30 yasini
bitirdikten sonra evlenebilirler.

Birlik Komutan1 Sb. ve Ast Subaylarin biiyiikk kismi kiglalarin
mistemilatindan olan lojmanlarda otururlar. Bu lojmanlarda kalorifer ve
demirbag mobilya mevcuttur. Eger miisait lojman varsa diger evli Ast Sb. ve
Karabinyerler de buralarda otururlar evli olup ta bu lojmanlarda oturamayanlara
Icisleri Bakanlhiginca kira tazminati 6denmektedir. J. Personeli maaslarini M.S.
Bakanlig: Biit¢esinden alirlar.

Biitiin diger memurlar gibi Jandarmalar da 10 sene 6 aylik hizmetlerini
tamamladiktan sonra tekaiit olmak hakkim kazanirlar. Hastalik veya yaralanma
halinde hizmet siiresine bagli olmayan bir tazminat alirlar. Emekliye ayrilan ve
ihtiya¢ halinde olan J. Personeline yardim i¢in dernekler kurulmustur. Ayrica
Ordu mensuplarinin  yetimlerinin kolejlerde ve diger okullarda okumasini
saglayacak sosyal kurumlar vardir.

ITALYA JANDARMASININ MEVCUDU:

1957 senesindeki kayitlara gore soyledir:

Subay : 1500

Ast Sh. : 16000

Karabinyer ve 6grenci : 60000

Toplam : 77500

Faydalanilan eserler: italyan J. smin tetkik heyetinin muhtelif tarihli
raporlari, Italyan Jandarma nizamnamesi. Fransizca ve Tiirkge J. Dergileri, 1958
de Fransa ve Italya’ya giden tetkik heyetinin raporlar1.
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KAMU DAVASININ HAZIRLANMASI ZABITANIN ADL
VAZIiFESi KAMU DAVASININ ACILMASI

Yazan:

M. Muhtar Caglayan
Adalet Bakanhgi Ceza isleri
Genel Miidiirliigiinde ANKARA

Hakimi

1) Kamu davasini agmak vazifesi C. Savcisinindir. (Ceza muhakemeleri
usulii kanunu. M. 148/1). Kanunda hilafi yazili olmayan hallerde C. Savcisi,
islenen bir sugtan dolay1 ceza takibini istilzam edebilecek hususlarda kafi
emareler teskil edecek vakialar meveut oldugu takdirde kamu davasini agmakla
miikelleftir.

C. Savcisinin, kamu davasimi agabilmesi i¢in, bir sug¢ islendigini «haber
almasi» lazimdir. Haber alma yollar1 sunlardir:

a — C. Savcisi, bir sugun islendigini bizzat kendisi dgrenebilir. Bir sugtan
dolay tahkikat yaparken, bagka bir sugun da islendigine vakif olmasi gibi.

b — Zabita makam ve memurlari haber verebilir.

Zabita (Police); yurt i¢cinde nizam ve emniyeti korumakla miikellef devlet
kuvvetidir.

Adli zabita; suglari men ve tespit etmek, suglulart aramak, yakalamak,
delilleri tespit ve muhafaza etmek, tahkikat ve icra islerinde C. Savcilarina
yardim suretiyle yapilan hizmetlerdir. !

Miilga usulii Muhakemati cezaiye kanunu, kimlerin «adli zabita»
sayildigimi tasrih eylemisti. Ceza muhakemeleri usulii kanununda boyle bir
sarahat mevcut degildir. Yalniz, bazi maddelerde «zabita makam ve memurlari,»
bazi yerlerde «C. Savcilarinin muavini sifatiyla emirlerini icraya memur olan
zabitay yolunda umumi tabirler kullanilmustir.

Emniyet miidiir ve amirleri, komiserler, komiser muavinleri, polisler, adli
zabita memurlarindan maduttur.

1 Tiirk Hukuk Liigati, 1947 fasikiil V.sh 266-267
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Sehir ve kasabalar haricinde ve polis teskilati bulunmayan il ve ilgelerde,
bunlarin vazifeleriyle miikellef olan jandarma subaylari, jandarma karakol
komutanlar1 da «adli zabita» methumuna dahildir.

2) Ceza muhakemeleri usulii kanunumuz zabitaya, adli zabita makam
veya memuru sifatryla iki 6nemli vazife vermistir:

1 — Zabita, suglar aramakla ve isin aydinlanmas: igin lazim gelen acele

tedbirleri almakla miikelleftir. Zabita makam ve memurlari, islenen bir sugtan
dolay1 tanzim edecekleri tahkikat evrakini C. Savcisina gonderirler. (M.156).
C. Savcisi, zabitanin yapmakta oldugu tahkikata evrakin kendisine
gonderilmesini beklemeksizin her zaman miidahale edebilir. Zabita, maznun
(sanik) ve sahitleri, ifadelerini almak igin davet etmek hakkini haiz ise de;
gelmemeleri halinde kuvvet kullanamaz. Ceza muhakemeleri usulii kanunumuz
zabitaya yalniz zabit (M.90), arama (M.97) muvakkat yakalama (M.127/2),
yakalama miizekkeresi vermek (M.131/3), olay yerinde zabitanin vazifesini ihlél
(M.157) hallerinde cebir kullanmak hak ve yetkisini tanimigtir.

Zabita memurlari, yalniz hakim tarafindan yapilmasi icabeden acele tahkik
muamelelerine zaruret hasil oldugu takdirde, bunlarin yapilmasi igin evraki
dogrudan dogruya sulh hakimine de gonderebilir. (M.156/2)

2 — Bir 6liiniin tabii sebeplerden ileri gelmedigi siiphesini veren emareler
varsa yahut mechul bir sahsin Sliisii bulunmus ise.

Bu halde de zabita makam ve memurlari, keyfiyeti derhal C. Savcisina veya
sulh hakimine bildirmeye mecburdurlar. Metindeki «C. Savcisi veya sulh
hakimi» cesedin bulundugu mahallin tabi oldugu C. Savcisi veya sulh hakimidir.
Zabitanin verdigi bu haber lizerine gereken tahkikat yapilir. Hakim veya C.
Savcist, Oliiniin adli muayenesini yaptirir veya hakim otopsi yapilmasini
emreder. Tehirinde zarar olan hallerde C. Savcist da otopsi yaptirabilir. Ceset,
ancak sulh hakimi veya C. Savcisinin verecegi yazili ruhsat ile defnedilir.
(M.152/2).

¢ — 152’inci maddeye gore belediye memurlart ile kéy muhtarlar1 da
stipheli 6liim veya mechul bir sahsin 6liisii bulunmasi hallerinde keyfiyeti C.
Savcist veya sulh hakimine haber vermeye mecburdurlar.

d — Biitin memurlar, vazifelerini yaptiklari sirada, memuriyetlerine
miiteallik resen yani herhangi bir sikdyet veya talebe bagli olmaksizin takibat
icrasin1 miistelzim bir sug islendigine vakif olurlarsa bunu, ait oldugu daireye
bildirmeye mecbur tutulmusglardir (Tirk Ceza Kanunu M. 235).
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e — Hekim, cerrah, ebe yahut diger sihhiye memurlari, sanatlarmni icra
dolayisiyla sahislar aleyhine islenmis bir ciiriimiin asarma vakif olduklar
takdirde, keyfiyeti C. Savcisina bildirmeye mecburdurlar. (Tiirk ceza kanunu. M.
530).

f— Hususi sahislar.

Bu sahslar, islendigini 6grendikleri sugu haber vermeye mecbur degiller
ise de; istedikleri takdirde ihbar ederler. Bu ihbarlar:

1 — Takibi, yazi ile sikdyete bagl olmayan suglarda (M. 151/1-3):

aa — Dogrudan dogruya C. savciligina;

bb — Zabita makam veya amirlerine;

cc — Sulh hakimligine;

dd — Merciine tevdi edilmek iizere vali, kaymakam veya nahiye miidiiriine
yapilir.

Ihbar (avertissement); Bir hak veya bir vecibeye veya ammeye miiteallik
olmak iizere bir veya miiteaddit kimsenin veya resmi bir makamin dikkatlerini
¢cekmek igin sdzle veyahut yazi ile yapilan beyandir. Bir kimsenin, vukuunu
6grendigi bir hadiseyi merciine bildirmesidir.

Ihbar (haber verme) sekle tabi degildir. Sozle, telefonla veya yazi ile olur.
Sézle vaki ihbarlarda bir zabit varakasi (tutanak) tanzim edilmelidir. Thbarda
sugun islendigini bildirmek kafi olup, failin ismini zikretmeye liizum yoktur. C.
savcisinin, imzasiz ihbart da dikkat nazarina almasi lazimdir.

2 — Takibi sikayete bagli suglarda (M. 151/4):

a — Yukarida tadat olunan makamlardan birine yazi ile olmak sartiyla
ihbar yapilabilir.

b — C. savciligina veya,

¢ — Mahkemeye.

Bu son iki, makamdan herhangi birine yapilacak olan ihbar, yazi ile olacagi
gibi, zabit varakasina dercedilecek bir beyanla da yapilabilir.

Metindeki «Mahkeme» terimi ile sadece sulh mahkemeleri degil, biitiin
mahkemeler kastedilmistir. Askeri mahkemeler de bu tabire dahildir.
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Sikayet; takibi sikayete bagl suglarda, suctan zarar géren kimsenin yaptigt
miiracaattir. Sikdyet, ihbardan farkli olup, islenmis olan sug ile birlikte, sug
isledigi iddia edilen kimsenin de zikredilmesi ldzzimdir. Yazili sikayet, imzali
olmak iktiza eder. Telgrafla sikdyet, yazili sikdyet sayilir. Kanunun aradigi
sartlar1 haiz oldugu takdirde sikayet hi¢ bir sekle tabi degildir. Sikdyet icin
kanun, muayyen bir formiil kullanilmasi liizumunu aramamistir. Sugtan zarar
goren kimse «sikdyetgiyim», «cezalandirilmasini talep ederim», «davaciyimy,
«hakkinda dava agilmasimni isterimy» gibi tabirler kullanabilir. Sugtan zarar géren
sahsin, resen takibi kabil suglara taallik eden sikayetleri alelade bir «ihbar»
mahiyetindedir ve ihbar hakkindaki hiikiimlere tabi olur.

HAZIRLIK TAHKIKATI:

3) Hazirhk tahkikatini yapmak, esas itibariyle C. savcisina ait bir
vazifedir. C. savcisi, ihbar veya herhangi bir suretle bir sugun islendigi zehabin
verecek bir hale muttali olur olmaz, kamu davasini1 agmaya yer olup olmadigina
karar vermek tizere, hemen isin hakikatini arastirmaya mecburdur. Bu tahkikat
sirasinda yalniz sanigin aleyhine olanlari degil, lehine olan delilleri de arar ve
kaybolmasindan korkulan delillerin toplanmasina ve zaptina galigir. (M. 153). C.
saveist, hazirlik tahkikatini bizzat yapabilecegi gibi, bunu zabitaya da
yaptirabilir.

C. Savcisi, kamu davasi agmaya yer olup olmadigina karar vermek igin
lizumlu saydigi biitiin tahkikati dogrudan dogruya yapar. (M. 154/2). Bu
maksatla sahitleri, bilirkisileri davet ederek dinleyebilir. Fakat gelmedikleri
takdirde bunlar1 zor istimal edemez. C. Savcisi, bundan baska biitiin makam ve
memurlardan tahkikatla ilgili bilgi isteyebilir. (M.154/1).

C. Savcisi, hazirlik tahkikatini zabita memurlarina da yaptirabilir.

Adli vazifeye taalliik eden islerde biitiin makam ve memurlar1 C. Savcisinin
emirlerini ifaya mecburdurlar. (M.154/3).

C. Savcisi, emirlerini:

a — Mithim ve miistacel islerde sifahi olarak verir. Fakat bu hallerde
vermis oldugu emrin mahiyetinden ve acele oldugundan zabita amirini haberdar
etmelidir. (M.154/4-5).

b — Mihim ve acele olmayan islerde emri, zabitanin amirine ve yazili
olarak verir. (M.154/4).
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C. Savcisi, kanun dairesinde verdigi emirleri ifade veya istedigi maltimati
vermekle ihmal veya suiistimalleri goriilen biitliin memurlar hakkinda takibat
yapar. Bu takibat:

aa — Vali, Kaymakam ve nahiye miidiiri hakkinda Memurun Mu-
hakemat1 kanununa gore (M.154/7).

bb — Zabita Amirleri hakkinda hakimler kanunu hiikiimleri dairesinde,

cc — Bu sifatlart haiz olmayan kimseler hakkinda umumi hiikiimlere gore
dogrudan dogruya yapilir.

4) Hazirlik tahkikatin1 yapmak C. Savcisina ait bir vazife oldugundan, C.
Savcisi, zabita tarafindan yapilmakta olan tahkikata her zaman istirak ve
mildahale edebilecegi gibi, lizum gordiigi takdirde tahkikati bizzat yapabilir.

Zabita, islendigini Ogrendigi suglara miiteallik olarak, isin aydinlanmasi
icin acele tedbirleri almakla beraber, tanzim edecegi evraki derhal C. Savciligina
gonderecektir.

Bu evraktan maksat; bilhassa sucu, failini, siibut delillerini ve bunlara ait
sair izahati ihtiva eden zabit varakalaridir. Zabitanin yapacagi tahkik
muameleleri, mezklr zabit varaklarinin en kisa bir zamanda tanzimini imkan
dahiline koyacak hallere inhisar eder. Zabitanin, hazirlik tahkikatin1 genisletmek
i¢in giinlerce ve haftalarca tiirlii tahkik muamelelerine girismesi dogru degildir.
Zira kanun, evrakin hemen asil vazifeli olan C. Savcisina gonderilmesi suretinde
amir bir hitkiim koymaktadir. Kendisine sug isnat olunan sahsin emniyet veya
jandarma karakollarinda uzun zaman nezaret altinda birakilmasi da tecviz
edilememek 1azimdir.

Muvakkat yakalama hallerinde, 128. Maddeye gore yakalanan sahis serbest
birakilmaz ise, liizumsuz ve muhik olmayan bir gecikmeye meydan vermeyecek
surette, hemen ayni giin sulh hakimi huzuruna ¢ikarilmak, meshut suglarda 3005
sayili kanunun 4’lincii maddesi geregince ayni giinde C. Savciligina teslim
edilmek gerekir.

Evraki tetkik eden C. Savcisi, hiadise hakkinda bazi tahkik muamelelerinin
de yine zabita tarafindan yapilmasina liizum gorebilir. C. Savcist boylece, sugun
islendigine muttali olmus ve ise el koymus sayilacagindan, miiteakip
muamelelerin zabitaca yapilmasinda bir mahzur mevcut sayilamaz.
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MESHUT SUCLARDA YAPILACAK TAHKIKAT:

5)  Burada bir tefrik yapmak lazimdur.

a — Agir cezali meshut suglarda delillerin tespiti vazifesi miinhasiran C.
Savcisina verilmistir (Meshut suglar kanunu. M. 4).

b — Agir cezali olmayan meshut suglarda zabita, sugu terbit eder etmez,
yakaladig1 sahs1 «sug failini», tanzim edecegi zabit varakasi ve elde ettigi maddi
stibut delilleri ile birlikte vakit gecirmeksizin ayn1 giin C. Savciligina teslime
mecburdur (Meshut suglar kanunu. Madde. 4/1).

Su halde, zabita; agir cezali bir meshut ciirlim islendigini &grenince,
keyfiyeti hemen C. Savcisina haber vermekle beraber, derhal vaka yerine
giderek, delillerin ziyadan korunmasi ve aynen muhafazasi igin acele tedbirleri
alacaktir. C. Savcisi ise tahkikata dogrudan dogruya el koyacaktir.

HAZIRLIK TAHKIKATINDA SULH HAKIMININ VAZIFESI:

6)  Hazirlik tahkikati gerek C. Savcisi ve gerekse zabita tarafindan
yapilsin, bunlar, ancak kanunun «hékim tarafindan» yapilmasini emreyledigi
muameleleri yapamazlar. Boyle bir muamele yapilmasi gerektigi takdirde C.
Savcisi, bunun icrasini, o muamelenin yapilacagt mahaldeki sulh hékiminden
ister. Isin mahiyet ve hususiyetine gére muamelenin yapilmasima kanunun cevaz
verip vermediginin tetkik ve takdiri sulh hakimine aittir. (M.155). C. Savcisinin
davetine icabet etmeyen maznun veya sahidin zorla getirilmesi (ihzar1) gibi.

Fakat boyle bir talebin lizumlu olup olmadigini tetkike hékimin hakki
yoktur. Meseld; kendisinden talep edilen muamelenin taallik eyledigi asil
hadisenin ceza kanununa goére sug¢ teskil edip etmedigini, o kimse hakkinda
kamu davasinin agilmasimna kafi emareler bulunup bulunmadigini, talepte
bulunan C. Savcisinin yetkili olup olmadigini sulh hakimi tetkik edemez. Fakat
hakim, kendisinden talep olunan muamelenin yapilmasina kanun cevaz
vermiyorsa, bu talebi reddedebilir. Mesela; dinlenmesi talep edilen sahidin
muafiyet imtiyazindan istifade eden veya tesrii masuniyete tabi olan kimselerden
bulunmasi, tevkifi talep edilen kimse hakkinda tevkif sartlarinin mevcut
olmamas gibi. 2

2 Baha Kantar, Ceza muhakemeleri usulii, 1957 sh. 166.
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7) C. Savcisi tarafindan bazi tahkik muamelelerinin yapilmasi kendisine
emredilmis olan zabita, bu tahkikatin icrasi sirasinda, ancak héakim tarafindan
yapilabilecek bazi muamelelerin derhal icrasina liizum gordiigii takdirde bunlar
da (yani zabita da) keyfiyeti dogruca sulh hakimine bildirirler.

Sulh hakimi, su hallerde C. Savcisinin talebi olmaksizin kendisinin liizumlu
gordigi biitiin tahkik muamelelerini resen yapabilir:

a — Sug tistiinde.

b — Tehirinde zarar umulan diger hallerde.

Kanun, sulh hakimine bu hakki, yalniz kendisinin C. Savcisindan dnce ise
miidahale etmesi halinde degil, C. Savcisi tarafindan talep edilen bir tahkik
muamelesini yaparken liizum gérmiis oldugu hallerde taninmistir.

8) Sulh hakimi, asagidaki sartlar mevcut oldugu takdirde, samgin lehine
olan delilleri de toplar. (M.159).

a — Toplanacak delillerin, maznunun masumiyetini izhar edecek kuvvette
oldugunu hakimin de varit gormesi;

b — Bu delillerin kaybolmasindan korkulmasi;

¢ — Yahut toplanacak delillerin, tevkif edilmis olan samigin serbest
birakilmasini istilzam edecek vasif ve mahiyette olmasi;
d — Bu delillerin toplanmasini, sanigin hakim tarafindan sorgusunun

yapildigi sirada istemis olmast.

Toplanmasi istenen deliller, bagka bir mahkemenin kazasi dairesinde
bulundugu takdirde, samigr dinlemis olan sorgu veya sulh hakimi, bu
muamelenin yapilmasini, o mahaldeki sorgu veya sulh hakiminden isteyebilir.
(M. 159/2)

C. Savcist, hakimin muamelelerine ilk tahkikatta cari hiikiimlere goére
istirak eder. (M.162/1)

Sanik sifatiyla sorguya cekilmis olan veya mevkuf (tutuk) bulunan kimse
ile bunlarin miidafi ve bilirkisisi (ehlihibre) de ilk tahkikatta cari hiikiimlere gore
hakimin muamelelerine istirak eyler.

Sulh veya sorgu hakimi tarafindan gerek dogrudan dogruya, gerekse
sanigm talebi {izerine yapilmig olan tahkikattan sonra icrasi ldzim gelen
muamelelerin yapilmas: C. Savcisina aittir. (M.160). Hakimin yap-
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181 tahkik muameleleri, C. Savcisinin kararlarmna hig bir suretle miiessir olmaz.

9) Olay mahallinde vazifesine ait muamelelere baslayan bir memur, bu
muamelelerin icrasi kasten ihlal eden veya salahiyeti dahilinde ittihaz eyledigi
tedbirlere muhalefet eden kimseleri, bu muamelelerin sonuna kadar tevkif etmek
hakkini haizdir. Fakat bu tevkif, yirmi dort saati gecemez. (M.157)

Metinde, «vaka mahallinde» denildigine gore; vazifeyi ihlal veya ittihaz
edilen tedbirlere muhalefetin, memurun makami haricinde vukuu lazimdir.

Hazirlik tahkikatina taallik eden muameleler zabita memurlar1 tarafindan
yapildig1 takdirde, bu muamelelerin zabta gegirilmesi ve bunlar1 yapanlarin
yaninda bir zabit kétibi bulunmasi liizumuna dair kanunda bir kayit mevcut
degildir. Fakat zabitanin yapacagi biitiin tahkikatin zabit varakasi tanzimi
suretiyle yazili sekle konulmasi, tahkikatin selameti ve delillerin ziyama méni
olunmasi bakimindan faydalidir.

Tahkikat sulh veya sorgu hakimleri tarafindan yapilmakta oldugu takdirde,
hangi iglerde zabit varakasi (tutanak) tanzim edilecegi ve hakimin yaninda bir
zabit katibinin bulunmasi 1azim gelecegi hususlari ilk tahkikatta cari hitkkiim ve
kaidelere gore yapilir. (M.161/1).

HAZIKLIK TAHKiKATI SONUNDA C. SAVCISININ GOREVi:

10)  Hazirlik tahkikatinin sonunda C. Savcist:

a — Yapilan tahkikat, kamu davasimnin agilmasini hakli géstermeye kafi
ise; bu davanin agilmasina karar verir ve davayi agar. (M.163/1)

Yani eger toplanan deliller kafi goriildiigiinden baska, umumi dava sartlar
ile davanin ikamesi sartlarinin da mevcut oldugu, dava manileri bulunmadig:
anlagilirsa C. Savcist kamu davasini agar.

b — Aksi halde, kamu davasinin agilmasina mahal olmadigina karar
verir. (M.163/2)

Fakat bu karar, sanik i¢in kazanilmis bir hak teskil etmez. C. Savcisi, su
sartlarin mevcudiyeti halinde kamu davasinin agilmasina mahal olmadigina dair
kararini saniga teblige mecburdur. (M.163/2):

a — Sanik evvelce bu sifatla sorguya ¢ekilmis ise;
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b — Yahut sanik hakkinda evvelce bir tevkif miizekkeresi verilmis ise.
Tevkif miizekkeresinin infaz edilmis olmasina liizum yoktur.

C. Savcisinin, takibata mahal olmadigina dair verecegi ve sebebiyle birlikte
Sugtan zarar goérmiis olan sikayet¢i ve miistediye teblig edecegi (M.164) karara
kars1 miistekinin itiraz hakki mevcuttur. itirazin, teblig tarihinden itibaren on bes
giin iginde, bu karari veren C. Savcisinin mensup oldugu agir ceza islerini géren
mahkeme dairesine en yakin bulunan agir ceza islerini géren mahkeme reisine
yapilmasi lazimdir.

DAVA SARTLARI:
11)  islenen bir suctan dolay1 ceza takibatinin baslamasi veya devam

etmesi i¢in mevcudiyeti gereken sartlarin climlesine «dava sartlar» denir.
Dava sartlarini su sekilde bir taksime tabi tutmak miimkiind{ir:

a — Takibatin mevzuu, ceza hiikkmii verilmesini gerektiren bir sug
olmalidir. inzibati cezayr miistelzim bir fiilin islenmesi halinde bu sart mevcut
sayilamaz.

b — Takibatin mevzuu olan cezai bir hiikiim vermek, mahkemenin

vazifesine dahil bulunmalidir. Takip mevzuu idari bir makamin yahut bir heyetin
vazifesine dahil oldugu takdirde dava sart1 bahis mevzuu edilemez.

¢ — Takibatin mevzuu, milli bir mahkemenin vazifesine dahil olmalidir.
Diplomast masuniyetinden istifade eden yabanct memurlarin isledikleri
suclardan dolay1 hiikiim vermek milli mahkemeye ait degildir.

d — Takibatin mevzuu, adliye mahkemelerinin vazifesi dahilinde
bulunmalidir.

e — Takibatin mevzuu, ceza mahkemesinin vazifesi ciimlesinden olmalidir.

f — Adliye ceza mahkemesi tarafindan ceza hiikkmii tesisi, usule uygun
muameleler neticesinde olmalidir.

g — Ceza mahkemesi, ceza tayin etmek icin yaptig1 muamelelerde vazifeli
(gorevli) olmalidir. Agir ceza mahkemesinin vazifesine dahil bir suctan dolayi
santk hakkinda asliye ceza mahkemesince karar verilmesi halinde dava sarti
mevcut sayilamaz.
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12) Umumi dava sartlari hakkinda tatbik edilecek miisterek hiikiimler
sunlardir:

a — Bir hadisede dava sartlar1 bulunup bulunmadigi resen tetkik olunabilir.
Bunlarin tetkiki intizami ammeye taallik eyledigi cihetle, taraflar bundan
vazgecemezler. Vazgegseler dahi bu muteber sayilmaz.

b — Bu sartlarin tetkikinde, durusmada mevcudiyeti 14zim ve zaruri olan
«sifahilik» ve «alenilik» prensibi cari olmaz.

¢ — Tahkikat esnasinda dava sartlarindan birinin eksik oldugu anlagildig1
takdirde, muamelenin tatiline karar verilmek lazimdir.

KAMU DAVASININ ACILMASINA ENGEL OLAN HALLER:

13) Kamu davasmimn agilmasina engel olan halleri iki kisimda miitalaa
etmek miimkiindiir:

A — Kamu davasinin agilmasi, 6nceden bazi sartlarin tahakkukuna bagl
olup, bu sartlarin tahakkuku halinde C. Savcist harekete gegebilir. Bu hallerde
sart tahakkuk edinceye kadar dava gecici olarak geri birakilir. Sartin tahakkuk
etmemesi takdirinde dava agilamaz.

Bu haller sunlardir:

a — Kamu davasinin agilmasi, 6nceden mezuniyet veya karar alinmasina
bagli olmasi;

b — Takibatin sikayete bagli bulunmast;

¢ — Kamu davasinin agilmasi, 6nceden bagka bir mercide halli gereken bir
meselenin neticesine bagli olmasi.

B — Kamu davasinin agilmasina daimi surette mani olan haller.

Bu haller de sunlardir:

a — Sami@in 6liimii, b — miiruru zaman (zaman asimi), ¢ — Umumi af,

d — suctan zarar goren sahsin sikdyet eylememesi veya davadan
vazgegmesi,

e — Kanunda hilafi yazili olmadik¢a, en ¢ogu elli liradan -5435 sayili
kanuna gore 250 liradan- ibaret hafif para cezasi tayin edilmis olan kabahat
failinin, durusmadan evvel, kabahat i¢in muayyen olan para cezasinin en yiiksek
haddini teskil eden miktar1 ile muhakeme masraflarin1 merciine 6demesi, (6n
6deme, TCK. 119). f — Kaziyeyi muhkeme.
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KAMU DAVASININ ACILMASINA GECiCi OLARAK MANI
OLAN HALLER:

14) | — Kamu davasinin agilmasi, 6nce mezuniyet veya karar alinmasina
bagli olmast:

a — Millet Vekillerinin isledikleri suglar.

9.7.1961 giin ve 334 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 79’uncu
maddesine gore; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, meclis ¢aligmalarindaki
oy ve sozlerinden, mecliste ileri siirdiikleri diisiincelerden ve bunlari meclis
diginda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu tutulamazlar.

Segimden Once veya sonra bir su¢ isledigi ileri siiriilen bir meclis iiyesi,
kendi meclisinin karar1 olmadik¢a tutulamaz, sorguya g¢ekilemez tutuklanamaz
ve yargilanamaz. Agir cezay1 gerektiren sugiistii hali bu hiikmiin disindadir;
ancak, bu halde yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya iiyenin
meclisine bildirmek zorundadir.

Bir meclis tiyesi hakkinda se¢iminden Once veya sonra verilmig bir ceza
hiikmiiniin yerine getirilmesi, {iyelik sifatinin sona ermesine birakilir. Uyelik
siiresince zaman agimi iglemez.

Tekrar secilen meclis liyesi hakkindaki takibat, kendi meclisinin yeniden
dokunulmazligim kaldirmasina baglidir.

Meclislerdeki siyasi parti gruplarinca, yasama kodunulmazhg: ile ilgili
goriisme yapilamaz ve karar alinamaz.»

Goriilityor ki milletvekilleri hakkindaki takibat, tesrii masuniyetlerinin
kaldirilmasina Biiyiik Millet Meclisince karar verilmesi ile miimkiindiir. Ancak,
delillerin kaybolmasimin oniine gegilmesi i¢in C. Savcisi, aleyhine sug isnat
olunan milletvekilini ¢agirmamak sartiyla hazirlik tahkikatini yapabilir.

b — Memurlarin vazifelerinden dogan veya vazifelerini yaptiklari sirada
islemis olduklari suglarindan dolay;, Memurun Muhakemati Kanununda
gosterilen heyetlerce «liizumu muhakeme karar1» verilmedikge, C. Savcist sanik
hakkinda kamu davasi agamaz.

Memurun Muhakemati Kanunu hiikiimlerine gére muhakkik tarafindan
yapilacak olan tahkikat ilk tahkikat mahiyetindedir ve ceza muhakemeleri usulii
kanununa gore yapilir.
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¢ — Hakimlerle C. Savcilarinin vazifelerinden dogan yahut vazifelerini ifa
sirasinda islenen suglarindan dolayr haklarinda tahkikat ve takibat «Hakimler
kanunu» hiikiimleri dairesinde icra olunur.

d — Cumhurbasgkanina yiiziine karg1 hakaret, giyabinda lisanen tecaviizat
ve aleyhinde tecaviizkarane nesriyat (TCK. Madde. 158), Tiirkliigii cumhuriyeti,
hiikiimetin manevi sahsiyetini, bakanliklari, devletin askerl veya emniyet ve
muhafaza kuvvetlerini veya adliyenin manevi sahsiyetini alenen tahfif ve tezyif
ile Biiylik Millet Meclisinin mesrutiyeti hakkinda suizanni davet edecek sekilde
alenen, miitecavizane fiil ve hareketlerde bulunanlar (TCK. Madde. 159)
hakkinda takibat icras1 Adalet bakaninin iznine baghdir. (TCK. Madde. 160) >

2 — Kamu davasinin agilmasi sikdyete veya bir makamin talep veya
miiracaatina bagli olan haller.

Bu hallerde de C. Savcisi, sugtan zarar géren kimsenin yazi ile sikdyeti
veya ilgili makamun talep ve miiracaati olmadik¢a kamu davasi agamaz.

a — Yabanci memleketlerde islenmis olup da Tiirkiye’de takibi miimkiin
olan ve Tiirk ceza kanununun 4’iinciiden 7°nciye kadar olan maddelerinde yazili
bulunan suglarin bazilarindan dolay1 fail hakkinda kamu davasi agilmasi, sugtan
zarar goren sahsin veya yabanci hiikkiimetin sikayetine yahut Adalet bakanmin
talebine baglidir.

b — Yabanci bir devlet reisi aleyhine islenen sug, takibi sikdyete bagh
suc¢lardan ise; davay1 agmak i¢in yabanci hiikkiimetin miiracaati ldzimdir. (TCK.
Madde. 164/2)

Resmen c¢ekilmis olan dost devletler sancagini veya armasini, hakaret
kastiyle koparmak, kaldirmak, tezlil etmek suglarinda da alakadar hiikiimetin
miiracaati icap eder. (TCK. Madde. 165).

¢ — 1567 sayili Tiirk parasinin kiymetini koruma kanununun 4’inci
maddesine goére; bu kanunun siimuliine giren suglardan dolayr C. Savcilari,
kambiyo mercilerinin yazili miiracaati iizerine takibata tevessiil ederler.

d — Takibi sikayete bagli olan suglarda, suctan zarar goren sahsin yazili
sikayeti bulunmadikg¢a C. Savcist kamu davasi agamaz.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 151’inci maddesine gore; «ceza
kanununda yazili sikayet ve sahsi iddia tabirleri bir olup, ayn1 hitkiimlere tabidir.
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Bu maddedeki «sahsi iddia» tabiri, sahsi dava demek degildir.

Bu terimi; Ceza muhakemeleri usulii kanununun 344’{incii maddesinde
tadat edilmis olan sahsi dava yoluyla takibi kabil su¢lar da dahil olmak iizere,
bunlar haricinde kalan ve fakat takibi yazili sikdyete bagli bulunan biitiin suglar
da ihtiva eyleyecek tarzda ve genis manada anlamak 1azimdir.

Bu suglar sunlardir:

Tiirkiye Cumhuriyeti nezdindeki elgilere karg1 hakaret (TCK. Madde. 166),
adi tehdit (TCK. Madde 191/son), giindiiz mesken masuniyetini ihlal (TCK.
Madde 193/1), sirrin masuniyetini ihlal (TCK. Madde. 199), kendiliginden hak
almak (M. 308,) kiz ve erkek kimselere s6z atmak, 15. yagimi dolduran bir kiz1
alacagim diye kandirarak bikrini izale etmek (M. 421, 423, 425), zina (443),
hafif miiessir fiiller (M. 456 ve 459), kar1 kocadan birinin &tekine fena muamele
yapmasi (M. 478), hakaret ve s6vme (/M. 488), bigilmemis, kaldirilmamig
mahsulatr ¢almak (M. 494), emniyeti suiistimal (M. 508), baskasinin menkul,
gayrimenkul malin1 tahrip, zarar verme (M. 516), araziye hayvan sokma (M.
517), bagkasinin hayvanini dldiirme ve yaralama (M. 521), Bazi akraba arasinda
hirsizlik (M. 524). Bunlardan bagka, bazi hususi kanunlarda da takibi sikayete
bagli suclar mevcuttur.

15) Takibi gikdyete bagli suglarda g6z Oniinde tutulacak hususlar
sunlardir:

a — Sugctan zarar géren sahsin, sugu tespit ve failin takibini istedigini yazi
ile bildirmesi esastir. Bu itibarla, eger sikayet eden sahis, su¢ failinin kim
oldugunu bilmiyor ve tayin edemiyorsa, sart yine tahakkuk etmis sayilmalidir.
C. Savcisi, bu sikayet iizerine sucluyu arayip tespit ederek hakkinda kamu
davasi agabilecegi gibi, birgok sahis tarafindan islenmis bir sucta, miisteki yalniz
bir failden sikayet etmis olsa bile, C. savcisi sug isleyen saniklarin hepsi
hakkinda da kamu davasi agabilir.

b — Takibi sikdyete bagh suglarda sikayetin vukuu, C. Savcisi tarafindan
kamu davasinin mutlaka agilmasimni gerektirmez. Yazili sgikdyet sadece C.
Savcisinin tahkikat i¢in harekete gegmesi hususundaki mani kaldirmig olur. C.
Savcist yaptigr hazirhik tahkikati neticesinde edinecegi kanaata gore takibi
miistelzim vakialarin ve sugun mevcudiyetine kani oldugu takdirde kamu
davasini acgar. Davayr agmayip, takibata mahal olmadigina karar verirse Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun 164’tincii maddesi geregince keyfiyeti
miistediye teblig eder ve o da dilerse 165’inci maddeye gore miiddeti i¢inde
itiraz yoluna bagvurabilir.
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Takibi sikayete bagli sug, C.M.U.K. nun 344’tincii maddesinde yazili
suglardan biri ise; sugtan zarar géren sahis, C. Savcismin evvelce davaya
istirakini tahrike hacet kalmadan, dogruca mahkemeye dilekge ile miiracaat
ederek sahsi dava agabilir.

3 — Kamu Davasinin agilmasi, dnce bir bagka mercide halli gereken bir
meselenin sonucuna bagli olmasi. (Meselei miistehire - C.M.U.K. madde. 255).

Kamu davasinin agilmasindan once, bagka bir mercide halli gereken
meseleler hakkinda kanunda bir sarahat mevcut degildir. Kamu davasi agildiktan
sonra, davanin yiiriitiilmesini geri birakan bekletici mesele, Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununun 255’inci maddesinde bahis mevzuu edilmistir.

Filhakika bu maddeye gore; bir vakianin su¢ olup olmadigi adi hukuka
miiteallik bir meselenin halline bagli ise, ceza mahkemesi:

a — Ya, ceza islerindeki usul ve deliller icin mer’i kaidelere gore kendisi o
husus hakkinda karar verir.

b — Yahut durusmay: talik ederek, hukuk davasi agmasi icin ilgililere
mehil verir ve hukuk mahkemesinden ¢ikacak hiikmii bekler.

Metinde «hukuka miiteallik bir mesele», «hukuk mahkemesi» tabirleri
istimal edilmis ise de; bu madde hiikkmiinii, sadece adi hukuka degil, idari
mercilerce ittihaz olunacak kararlara da kiyas yolu ile tesmil etmek dogru olur.

Su halde diyecegiz ki; kanun bu mevzuda bir tefrik yapmamis ve bir fiilin
su¢ olup olmamasinin, taallik ettigi adi hukuka miiteallik bir meselenin ceza
veya hukuk mahkemesince hallini hakimin takdirine birakmstir. Ancak, 255’
inci maddeye 3006 sayili kanunla eklenen fikra, yas tashihine miiteallik iglerde
bir istisna koymus bulunmaktadir.

Bu fikraya nazaran; «ceza mahkemelerinde son tahkikat esnasinda sugtan
zarar gorenlerle maznunun yaslarinda ceza hiikiimleri bakimindan lizum
goriilecek tashihlerin, niifus kanunundaki usule gore icrasi ceza mahkemesine
aittir. Bu bapta verilecek karar, esas hiikiimle birlikte temyiz olunabilir.»

Dikkat edilmistir ki kanun, yas tashihinin meselei miistehire olmayacagini
kabul eylemistir.

Su haller, bekletici meselelerden sayilarak hukuk mahkemesince verilecek
kararlara intizar olunmalidir:
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a — Gayrimenkul miilkiyetine, ayni haklara miiteallik ihtilaflar.

Mesela bir gayrimenkuliin tahribi davasinda maznun, gayrimenkuliin kendi
miilkii oldugunu iddia ederse, bir miilkiyet ihtilafi ortaya ¢ikmis demek olur.
Tabiatiyla miilkiyet hakkinda maznunun ileri siirecegi basit bir iddia kafi
gelmez. [Eger bu hususta tapu senedi ibraz eder ve diger taraf aksine bir delil
gosteremezse, ceza mahkemesi meseleyi kolayca hal imkanini bulur. Fakat eger
her iki taraf da tasarrufu natik bir takim vesikalar gosterir ve ceza mahkemesi
piiriizlii ve karigik bir miilkiyet ihtilafi karsisinda bulundugunu anlarsa, artik bu
mevzudaki tetkiklerini daha ileri gotiirmeyerek, verecegi mehil zarfinda bu
hususta hukuk mahkemesinden bir karar getirilmek {izere ceza davasmi talik
etmesi lazimdir.

b — Evlilik bulunup bulunmadigi hakkindaki ihtilaflar. Bilfarz zina
davasinda maznun, evlilik halinin kalmadigini1 veya esasen hi¢ evlenmedigini
sOylerse; mesele de kolaylikla halledilebilecek bir vaziyet gostermezse, bu halde
ceza mahkemesinin, hukuk mahkemesince bu hususta verilecek karar1 beklemesi
cok iyi olur.

¢ — Nesep hususundaki ihtilaflar. Mesela babasini 6ldiirmekle maznun bir
sahisla Oldiiriilen kimse arasindaki babalik, ogulluk rabitasinin bulunup
bulunmadig siipheli ve esasli, etrafli tetkikat1 icap ettirecek derecede mithim bir
mesele bulunursa, hukuk mahkemesinin kararini beklemek daha muvafik olur.

d — Bekletici hal, diger bir ceza mahkemesine ait bir mesele de olabilir.
Mesela bir kimseye ciiriim isnad1 suretiyle hakaret vaki olmus ise. 3

4 — Akil hastaligi.

Kamu davasmin agilmasina gegici olarak engel olan hallerden biri de «akil
hastaligi» dir.

Sugu isledigi zaman suurunun veya harekatinin serbestisini tamamen
kaldiracak surette akil hastaligima dugar olan kimseye ceza verilemez. (Tiirk
ceza kanunu. Madde. 46)

Su halde, sugun islendigi zaman mevcut olan akil hastaligi, ceza
sorumlulugunu kaldiran bir haldir.

Fakat kamu davasinin agilmasina engel olan akil hastaligi; failin, sugu
isledikten sonra dugar oldugu hastaliktir. Bu hal, kamu davasmin

Acilmasina, gayet agilmis ise takip ve yiiriitiilmesine gegici olarak engel teskil
eder. Sanik, hakkinda dava agilmadan akil hastaligina ugradig takdirde, C.
Savcist C.M.U.K. nun 74’iincii maddesinde yazili usul dairesinde bunu tespit
ettirir. Sanik, hakimin karan ile miisahede altima alimir. C. Savcisi, sugun
delillerini toplayarak kaybolmasini onler, fakat davanin agilmasini samigin

3 Tahir Taner, Ceza Muhakemeleri Usulii. 1955 sh. 98,99
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iyilesmesine kadar geriye birakabilecegi gibi, kamu davasmi agarak, akil
hastalig1 dolayisiyla tahkikatin tatiline karar talep etmek yoluna da gidebilir.

Kamu hukuku davasini agip agmamakta C. Savcisini serbest birakan hal,
Ceza muhakemeleri usulii kanununun 149’uncu maddesinde tespit olunmustur.
Filhakika bu maddeye gore; maznuna takibat neticesinde verilecek cezanin,
maznunun diger bir sugundan dolay1 kéfilesmis bir hiikiimle mahkiim oldugu
veya diger bir suctan dolay1 gbrecegi cezaya bir tesiri yoksa kamu davasinin
ikamesinden sarfinazar olunur. Eger dava agilmigsa sorgu hakimi, yeni sugtan
dolay1 davanin muvakkaten tatiline karar verebilir. Bunun sebebi sudur: Yeni
suctan dolayr maznunun mahkim olacagi ceza mademki G&tekilere tesir
etmeyecektir. Onlar da dahil farz olunur. Bu hiikiim, mahkemeleri bosuna
yormamak, isi uzatmamak diisiincesiyle sevk edilmistir. Fakat eger, bahis olunan
kafi mahk@imiyetin ihtiva ettigi ceza, herhangi bir suretle sakit olursa, zaman
asimu da tahakkuk etmemis ise, takibata yeniden baglayabilir. Eger, islenen diger
bir sugtan dolay1 verilecek ceza nazara alinarak dava muvakkaten tatil edilmis
yahut hi¢ acilmamis ise, yine zaman asimu tahakkuk etmemek sartiyla kamu
davasmin takibine baglanabilir. Su kadar ki, bu takibata su¢ hakkinda verilen
hiikmiin kafilestigi tarihten itibaren ii¢ ay zarfinda baslamak lazimdir. 4

KAMU DAVASI KAC SEKILDE ACILIR?

15) C. Savcisi, hazirlik tahkikati neticesinde edinecegi kanaate goére kamu
davasini agmaya karar verdigi takdirde:

a — Ya ilk tahkikatin agilmasi i¢in tanzim edecegi bir talepname ile
dosyay1 sorgu hakimine tevdi eder.

Agir cezali ciirimlerde ilk tahkikat mecburidir. (M.171/1)

Bu mabhiyette bir clirlim islendiginde C. Savcisi, hazirhik tahkikatim bitirir
bitirmez ve hatta bu tahkikat1 fazla uzatmadan, sadece sugun vukuunu tespit ve
failini tayin eder etmez derhal talepname ile isi sorgu

hakimine tevdie mecburdur. Agir ceza islerinden maksat, 6liim agir hapis ve bes
seneden fazla hapis cezalarini miistelzim ciirlimlere miiteallik davalardir.
(C.M.U.K. Madde. 421)

Agir cezali islerde ilk tahkikat yapilmasi mecburiyetinin istisnasi da
mevcuttur. O da, meshuden islenmis olan agir cezalt bir ciliriimiin tahkikatin1 C.
Savcist bizzat yapmis oldugu ve umumi hiikiimlere tevfikan takibat icrasini

4 Taner sh. 99
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zaruri kilacak sebepler bulunmadigi, yani i tamamyla olgun ve biitiin deliller
toplanmis oldugu takdirde, azami ii¢ giin i¢inde bir iddianame ile dosyay1
dogrudan dogruya agir ceza mahkemesine tevdi eder. (Meshut suclar kanunu.
Madde. 4).

Asliye ceza mahkemesinin vazifesine dahil suglarda ilk tahkikat mecburi
olmayip, isin ilk tahkikata tabi tutulup tutulmamasi C. savcisinin takdirine
birakilmustir. Isi, ya talepname ile sorgu hakimine yahut da iddianame ile
mahkemeye sevk edebilir.

C. Savcisi, bu husustaki takdirini kullanirken gz oniinde bulundurmasi
gereken hususlar sunlar olacaktir:

Tahkikata mevzu teskil eden hadise karisik olmayip basit bulunmus ve
hazirlik tahkikatinda biitiin siibut delilleri toplanmis ve noksanlar1 tamamiyla
ikmal edilmis ise, iddianame tanzimi suretiyle evraki mahkemeye tevdi eder.
Aksine olarak, tahkikat mevzuu héadise karisik, piiriizlii ve davanin bir celsede
hilkme baglanmasina miisait olmayip, hakikatin meydana g¢ikarilmas: igin
tahkikatin daha da derinlestirilmesi gerekiyorsa, bu halde bir talepname ile sorgu
hakimligine kamu davasini agar.

Su ciheti Onemle belirtmek icap eder ki; ilk tahkikat yapilmaksizin
iddianame ile mahkemeye dogrudan dogruya amme davasi agilacak olan islerde
C. Savcisinin, hazirlik tahkikatini noksansiz olarak yapmasi ve durugmanin bir
celsede bitmesini miimkiin kilacak sekilde biitiin siibut delillerini toplamisg
bulunmasi sarttir.
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TURKIYE’'DE SEHIRLESME HAREKETLERI ()

KISIM 11l — SEHIRCILiK VE SEHIRLESME iLE
ILGILIi MEVZUATIMIZ
Yazan:
Mehmet ALDAN

9/5/1958 tarih ve 7116 sayili Imar ve Iskan Vekaleti kurulus ve vazifeleri
hakkindaki kanundan 6nce ¢ikmig olan imarla ilgili mevzuat, memleketimizdeki
sehirlesme hareketlerinin yonlendirilmesini hedef tutan bir hiikmii ihtiva
etmemekteydi. Aslinda ikinci Diinya Savasi’na kadar Ankara disinda hissedilir
bir sehircilik hareketine rastlanmamasi, Ankara imarinin da 6zel kanunlara gore
yiiriitiilmesi daha siimullii bir mevzuata ihtiyag hissettirmemisti.

Fakat Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve savas sonrasi yillarinda eskiden
yalniz Ankara’ya has olan mesken buhrami ve gecekondu faaliyetleri basta
Istanbul olmak iizere diger bir¢ok sehirlerimize de yayilinca bu konuda daha
ciddi galismalar yapma zorunlulugu meydana ¢ikmusti.

7116 sayili kanunun incelenmesine ge¢cmeden Once, sonuglar itibariyle
sehirlesme hareketleriyle ilgili bulunan sehircilik mevzuatimiza kisaca bir géz
atalim:

1928 tarihli ve 1351 sayili kanun ilk defa olarak Ankara sehri i¢in imar
plan1 yaptirma mecburiyetini koyuyor, 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye
kanunu bu mecburiyeti biitiin Belediyeler i¢in kabul ediyordu. Ayn1 yil iginde
cikarilan 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu bu mecburiyeti niifusu 20 bin
ve daha yukari olan belediyelere inhisar ettiriyor, daha az niifuslu yerler i¢in
bazi esaslar koyuyordu.

Hig stiphe yok ki, sehirciligimizin ana kanunu 1933 tarihli ve 2290 sayili
miilga BELEDIYE YAPI VE YOLLAR KANUNU olmustur. Kanun, yaym
tarihinden itibaren 5 yil iginde biitiin belediyelere, gelecek 50 yilin ihtiyacina
cevap veren imar planlar yaptirma vazifesini veriyor ve plan yapilirken
uyulmasi gereken esaslari tespit ediyordu.

* {1k 274 sayil dergide
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Fakat ekseriya Iller Bankasmin teknik ve mali yardimi ile yaptirilan imar
planlari, kanuni bir mecburiyetin yerine getirilmesi, istikraz saglanmasi veya
merkezden bir yardim alinabilmesi maksadiyla yapildigindan ve genel olarak
belediyelerimizin mali giicii yerinde olmadigindan istenen siirat ve genislikte
uygulama alanina konamiyordu. Esasen harp sirasinda ve onu takip eden yillarda
kanunun ihtiyaglara cevap vermekten uzak oldugu da anlasilmistir.
Gecekonduculukla savas, mesken meselesini hal ve kiralarin kontrolii igin
¢ikarilan kanunlar da beklenen neticeleri vermemisti.

Bu sebeple memleket 6l¢iisiindeki imarin, ahenkli bir is ve niifus dagilisinin
esaslarin1 koyan modern bir kanuna sahip olmak gerekiyordu.

6785 sayili imar kanunu da, oldukg¢a derli toplu olmasina ragmen duyulan
ihtiyaglara cevap teskil etmekten uzak bulunmustur. Etiid ve arastirmaya, bir
bolgenin toplu imarmna ve genel imarmn prensiplerine yer vermemis olmasi
kanunun 6nemli bosluklarini teskil etmektedir.

Mamafih imar kanunun, sadece daginik mevzuati bir araya getirdigi de
sdylenemez. Bu kanunun getirdigi yenilikler sdylece 6zetlenebilir. 1*

a) Biitiin belediyelerin hali hazir haritasini, niifusu 5000°den yukari
belediyelerin imar ve kanalizasyon planlarini, niifuzu 5000°den az belediyelerin
yol istikamet planlarini yaptirma mecburiyetleri kabul olunmustur.

b) O zamana kadar basibos birakilmig parselasyon faaliyetlerini kismen
diizene sokmaya yarayacak hiikiimler konmusgtur.

€) Mahdut dl¢iide de olsa insa mecburiyetine yer verilmistir.

d) Belediyelere istimldk bedellerini, bazi sartlarla bono ile 6deme
imkanlar1 saglanmistir.

e) Eski kanunlardaki teferruata ait hiikiimler nizamname ve
talimatnamelere birakilmistir.

Imar planlarinim gelecek 50 sene igindeki niifus gelismesi gdz oniinde
tutularak yapilmasini amir yap1 ve yollar kanunu hiikmii de kaldirilmistir.

Hig siiphe yok ki sehirciligimiz ve sehirlesmemiz bakimindan en yeni ve
ihtiyaclara en iyi cevap veren kanun 9/5/1958 tarihinde kabul olu-

1 Fehmi Yavuz: Sehirciligimiz hakkinda mukayeseli raporlar: 1958, Ankara
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nan 7116 sayih IMAR VE ISKAN VEKALETIi KURULUS VE VAZi-
FIELERI HAKKINDA KANUN’dur. ileri bir goriisle hazirlanan ve memleket
imarin bir kiil halinde ele alan bu konunun ana hiikiimlerini yakindan incelemek
faydali olacaktir.

22 maddeden ibaret olan kanun vekaletin vazifelerini ikinci maddesiyle
sOylece siralamaktadir:

a — Yurdun boélge, sehir, kasaba ve kdylerinin harita ve imar planlarim
hazirlamak ve hazirlatmak, imar i¢in her tiirlii tedbirleri almak ve bunlarin
tatbikini temin etmek,

b — Memleketin biinyesine uygun mesken politikasi esaslarini tespit etmek
ve tatbikini saglamak,

¢ — Memleket sart ve imkanlarina gore, en liizumlu ve faydali yapi
malzemesinin tedarikini saglayacak bilctimle tedbirleri almak,

d — Bolge planlan igin ilgili vekaletlerle miisterek etiitler yapmak, ve bu
etiitlere gore icabeden kanuni ve idari tedbirleri miistereken almak,

e — Yurdun niifusu kesif ve topragi dar olan bolgelerini etiit etmek ve bu
bolgelerde niifus kesafeti, toprak yoklugu veya darligi veya verimsizligi
yiziinden bagka bolgelere nakillerini talep ve arzu edenlerle yabanci
memleketlerden yurdumuza gelmis ve gelecek gogmen ve miiltecilerin ve yurt
icinde hususi kanunlarina gore yerlestirilecek vatandaslarin iskanlarini saglamak
her tiirlii afetlerden evvel ve sonra gerekli tedbirleri almak ve iskdna dair
bilciimle islerle mesgul olmak.

f — Yukandaki fikralarda yazili islerin en iyi sekilde ifasi i¢in gerekli etiit
ve arastirmalar1 yapmak,

Bu vazifelerin goriilebilmesi igin kanun; Planlama ve Imar Umum
Midiirliigii, Mesken Umum Midiirliigii ve Yap1 Malzeme Umum Midiirligii
adlari ile ti¢ umum miidirlik kurmus, ikinci maddenin f fikrasinda belirtilen etiit
islerini tetkik heyeti reisligine yiiklemis, TURKIYE EMLAK KREDI
BANKASINI, ILLER BANKASINI, TOPRAK VE ISKAN UMUM
MUDURLUGUNU imar ve iskan vekaletine baglamistir.

Ayrica, 3611 sayili kanunla Nafia Vekaletinin vazifeleri arasinda bulunan
imar isleri ile tabii afetler dolayisiyla hususi kanunlarla Nafia Vekaletine
verilmis olan vazife ve yetkiler de biitiin hukuk ve vecibeleriyle imar ve iskan
Vekaleti’ne devrolunmugtur.
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Kanunun 21. maddesi su 6nemli hitkmii ihtiva etmektedir:

«Finansman1 Hiikiimetge temin edilmek kaydiyla kdy meskenleri ve is
yerleri ingas1 hususunda tespit edilecek esaslar ve sartlar dairesinde sermayesinin
yarisindan fazlas1 Devlete ait ve is mevzulart bu kanun hiikiimleriyle ilgili
bulunan bankalar ve bunlara bagl miiesseselere ilgili Vekaletin muvafakatiyle
Imar ve Iskan Vekaleti vazife verebilir.»

Goriiliiyor ki kanun, ilk defa kabul edilen Bolge Planciligi prensibi ile
simullii bir sehircilik anlayisim benimsemis, memleketin imar ve iskdnini bir
devlet isi sayarak bunun esaslarin1 koymaya galigmustir.

Kanunun yeni olmast ve bakanlik c¢aligmalari hakkindaki mevcut
bilgilerimizin gazete ve dergilere intikal eden haberlere dayanmasi dolayisiyla
uygulama sonuglarindan genis 6lgiide bahsetmek miimkiin olmamaktadir. Bahis
konusu haberlere gore:

Bakanlik caligmalarinin agirlik merkezi mesken konusunda toplanmaktadir.
Bunun sebebini, meskenin fert ve toplum hayatinda oynadigi ¢ok onemli role
ragmen bu giine kadar bu konuda yapilan daginik c¢alismalarin verimsiz
olmasinda aramak icabeder.

Gergekten memleketimizde, sosyal mesken konusunda yapilan yardimlar,
nispeten elverisli sartlarla kredi verilmesinden ibaret kalmis ve bu kredi Tiirkiye
Emlak ve Kredi Bankasi tarafindan dagitilmistir. Banka zaman zaman kendi
hesabina liikks binalar ingasina gitmekten de kendini alamamigtir.

Banka caligmalarindan ayri olarak bazi resmi makam ve tesekkiiller de
mensuplarina kredi veya mesken saglama yoluna gitmiglerdir. Bu makam ve
tesekkiillerin burada sadece adlarin1 vermekle yetinelim: Etibank, Siimerbank,
Devlet Demiryollar1 ve Limanlari, Memur ve Iscileri Tekaiit Sandigi,
Ogretmenler Sandigi, Is¢i Sigortalart Umum Miidiirliigii, Toprak ve Iskan
Umum Miidirligi, Baymdirlik Bakanlig: ve Belediyeler,

Mesken konusundaki gayretlerin daginikligi ve verimsizligi karsisinda
mesken davasmin ¢oziimii, teskilat kanunu ile Imar ve Iskan Bakanligia
birakilmis, Bakanlik da bu kere bir MESKEN KANUNU TASARISI
hazirlanmustir. Tiirkiye niifusunun % 36’smnin kiralik evlerde oturmasi, halen
240 bin civarinda olan gecekondular1 bu giinkii artis temposu ile on yil i¢inde
700 bine yaklasarak ¢oziimii gli¢ meseleler doguracaginin hesaba katilmasi,
yilda 50 bin civarinda olan ingaat sayisinin en az iki misline ¢ikarma
zorunlulugunun anlasilmasi gibi hususlar tasarmin hazirlanmasinda etki yapan
ac1 gergeklerdir.
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«Tasar1 vatandagin insan gibi oturulacak evsafta bir meskene sahip olmasi
veya boyle bir evde kira ile oturmasi hedefini giitmektedir. Her iki halde de
vatandasin maddi imkanlarinin zorlanmamasina ve saglanacak imkéanlardan
mutedil sartlarla faydalanmasina galigilacaktir.

Tasariya gore Devlet, iller, belediyeler ve kdyler, sermayesine kamu tiizel
kisilerinin ve Devletin istirak ettigi bankalar, kamu kurumlar1 ve sirketler
vatandaglara veya kendi personeline kiralamak tizere kiralik meskenler
yaptirmakla gérevlendirilmektedirler. Sahislar ve Kooperatifler de miilk meskeni
yaptirmak i¢in kanunun saglayacagi kredi, arsa, yapi malzemesi, vergi
muafiyeti, tenzilath nakliye tarifesi gibi imkédn ve kolayliklardan
faydalanacaklardir.

Tasarmin getirdigi 6zelliklere kisaca temas edelim. Tasari kanunlastigt
takdirde, mesken yapimu ile ilgili gorevlerini yerine getirebilmek iizere Devletin,
il Ozel idareleri ile belediyelerin, ilgili banka ve kurumlarin istirakiyle merkezi
bir fon teskil edilecektir. Bu fondan verilecek krediler i¢in 50 yil gibi uzunca bir
vade, % 4 gibi oldukga diisiik bir faiz nispeti kabul edilmistir. Bilindigi gibi,
bizde mesken kredisi igin genel olarak 15 - 20 y1l gibi kisa bir vade, % 5 - 7 gibi
oldukgea yiiksek bir faiz haddi caridir. Bu bakimdan tasar1 cidden ¢ok elverigli bir
yola gitmistir.

Tasarinin tasidigi diger bir 6zellik de belediyelerin her ne suretle olursa
olsun sahip olduklar arsa ve araziyi satamayacaklarina ve bunlara ancak 60 - 99
yil gibi uzun siireler i¢in kiraya verebileceklerine dair hiikiimdiir. Bu hiikmiin,
imar ve istimlak islerinde belediyelerimizin sikintiya diismemelerini saglayacak
miiessir bir arsa siyasetinin temeli oldugu muhakkaktir.

Tasar1, kamu idarelerince yapilacak meskenlerin kira hadlerini tayin ve
tespit i¢in bir 6l¢ii koymustur. Buna gore, kira bedeli kiracinin gelirinin beste
birini gegemeyecektir. Bu haddin bircok Avrupa memleketlerinde tatbik edilen
6lgiilere uydugunu ve memleketimiz i¢in de elverisli oldugunu belirtmek isteriz.
Ancak yaslilar, emekliler ve isgiler i¢in daha diisiik bir nispetin esas alinmasi
tavsiyeye sayandir.» 12

Bakanlik hakli olarak mesken davasmin ¢oziiminde 06zel sektor
yatirimlarina biiyiik bir deger vermekte, vatandagin sosyal mesken vasfina sahip
evini, saglanacak kredilerle bizzat yaptirmasini esas tutmaktadir. Bu suretle, kdy
ve kasabalarda oturan vatandaslarin, kendi ingaatlarinda

12 pr. Cevat Geray: Idare Dergisi Say: 267
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ihtisas istemeyen islerde bizzat galigmalari da miimkiin olacagindan mesken
davasimin daha stimullii ve siiratli bir sekilde halledilebilecegi diistiniilmektedir.

Esasen koOylliimiiz insaatin1 ziraat mevsimi digina rastlatmak ve amelelik
islerinde bizzat ¢aligmak suretiyle Belgikalilarin ve Fransizlarin Castor metodu
admi verdikleri sistemi 6teden beri uygulamaktadirlar.

Hi¢ siphe yok ki; saglamligi, sihhiligi ve ucuzlugu saglayacak teknik
kontrollerin devamli ve siiratli bir sekilde yapilabilmesi halinde temin olunan
kredilerle ingaatin bizzat yaptirilmast ve amelelik islerinde fiilen caligilmasi
suretiyle mesken alaninda ¢ok hayirli sonuglar almak miimkiin olabilir.

Ancak bu miinasebetle belirtelim ki, mesken konusunda basarinin ana sarti,
modern bir arsa siyasetinin takibine bagli bulunmaktadir. Bu itibarla mahalli
idarelerin para ve personel bakimidan bdyle bir siyaseti takibe imkan verecek
sekilde kuvvetlendirilmesi, istimlak hakkindaki mevzuatin imar ve kalkinma
hamlelerimizi kolaylastiracak surette degistirilmesi gerekmektedir.

Bakanlik bolge planlamas: iizerine de galigmalar yapmakta ve Tirkiye’yi |1
bolgeye ayirmay diisiinmektedir. Bir numarali MARMARA PILOT BOLGESI
icine Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Canakkale, Balikesir, Bursa, Kocaeli, Sakarya
ve Istanbul vilayetlerini almaktadur.

Gene bgrendigimize gore, Imar ve Iskan Bakanlip: ciftciyi topraklandirma
ve iskan konulari ilizerinde de ¢alismalar yapmakta ve mevcut kanunlarin giiniin
ihtiyaglarim karsilamadiklarini g6z Oniinde tutarak yeni kanun tasarilari
hazirlamaktadir.

Memleketimizde bir ila yetmis bes doniim (ortalama 28 doniim) araziye
sahip ¢iftci ailesi sayisiin, iki buguk milyon civarinda hesaplanan biitiin ¢iftci
ailesi sayisinin % 75,5’ ini ve bunlarimn siirdiigli arazinin, biitlin ziraat arazisinin
°/o 30” unu teskil ettigi ve hi¢ topragi olmayan aile sayisinin 500 bini buldugu
diistiniiliirse TOPRAK REFORMU nun esasin1 teskil eden toprak dagitma isinin
bizim i¢in ne derece 6nemli oldugu kendiliginden meydana ¢ikar.

Boyle bir reform ayrica, mevcut ziraat igletmelerinin veraset yoluyla daha
fazla kiiciilmemesini, bir ziraat isletmesine ait daginik arazilerin bir araya
getirilmesini, dagitilan topraklar iizerinde verimli ziraat isletmeleri kurulmasini
saglayacak tedbirlerin alinmasii gerektirmektedir.
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Siiphe yok ki, toprak reformunun gerceklesebilmesi icin Imar ve Iskan
Bakanligi, Tarim Bakanligi ile siki bir isbirligi yapmak zorundadir. Modern
goriisleri aksettiren yeni bir iskdn kanunu da niifusun memleket sathina dengeli
bir sekilde yayilmasinin etkili bir vasitasi olabilir.

Goriilityor ki, Imar ve Iskan Bakanlhgi, Teskildit Kanununun kendisine
yiikledigi vazifeleri yerine getirmek igin bir takim faaliyetlere girismis
bulunmaktadir. Bunlara bakarak diyebiliriz ki Bakanlik memleketin imarinda, is
ve niifus dagilisgini ahenklestirerek iilkenin koordine bolgeler halinde
kalkindirilmasinda ve bunlarin sonucu olarak sehirlesme hareketlerinin normal
hudutlar dahilinde kalmasinda kendinden bekleneni ifaya namzet goriilmektedir.

Bu miinasebetle belirtelim ki, memleketimizde, aynt zamanda gelisme
istidad1 gosteren ¢esitli ulagtirma imkanlari arasinda bir ahenk saglanmasi, enerji
kaynaklarinin artmast ve bilhassa elektrik enerjisinin kolayca nakledilebilmesi
sayesinde bolgeciligin basari ile uygulanabilecegi umulmakta, ¢esitli bakanlik ve
Umum Midiirliiklerine ait bolge veya bagmiidiirliik tegkilatlarinin durumlar da
bu kanaati peklestirmektedir.

Imar ve Iskin Bakanligindan bahsolunurken calismalarindan faydalandig:
SEHIRCILIK VE ISKAN ENSTITUSU’NDEN de s6z agmak yerinde olacaktir.

Gergekten, 5627 sayili kanunun 1. maddesi geregince Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesine bagli olmak ve 4936 sayili Universiteler Kanununun
2. maddesi geregince tiizelkisilige haiz bulunmak tizere 1952 yilinda kurulan
Enstitii Bakanlik ¢aligmalarina 11k tutacak ilmi faaliyetlerde bulunmaktadir.

Enstitli  yonetmeliginin 2. maddesi enstitiiniin gayesini sOyle tespit
etmektedir:

«Niifusumuzun memleketin servet ve kaynaklarina gore ve tabii, sihhi,
sosyal, hukuki, ekonomik, estetik bakimlardan ve en elverigli bir surete
yerlesmesini ve yagsamasini temin edecek etiit ve aragtirmalar yapmak.»

Enstitii, tertipledigi (Iskan ve Sehircilik Haftalar1) ile planlama, imar, iskan
ve mesken konularmi tam bir yetki ile ele almakta, verilen konferanslar1 kitaplar
haline getirerek ilgililerin istifadesine sunmaktadir.

Bu kisma son vermeden evvel sehirlesmemiz yoniinden ¢ok dnemli olan ve
milli bir planlamaya imkan veren yeni bir kanuna da kisaca temas etmek
istiyoruz.
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Bu kanun Milli Birlik Komitesi tarafindan kabul edilen 30/9/1960 tarihli ve
91 sayill DEVLET PLANLAMA TESKILATININ KURULMASI HAKKINDA
KANUN’dur.

23 maddeden ibaret olan kanun Bagbakanliga bagli olmak iizere bir
planlama teskilat: kurmustur. Baginda bir miistesar vardir.

Kanun 2. maddesi ile teskilatin vazifelerini soyle tespit etmektedir:

a — Memleketin tabii, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarim
tam bir sekilde tespit ederek takip edilecek iktisadi ve sosyal politikayr ve
hedefleri tayinde Hiikiimete yardimci olmak,

b — Mubhtelif Bakanliklarin iktisadi politikay1 ilgilendiren faaliyetlerinde
koordinasyonu temin etmek i¢in tavsiyelerde bulunmak ve bu hususlarda
miisavirlik yapmak.

¢ — Hiikiimetge kabul edilen hedefleri gergeklestirecek uzun ve kisa vadeli
planlar hazirlamak,

d — Planlarin basar ile uygulanabilmesi igin ilgili daire ve miiesseselerle
mahalli idarelerin kurulus ve isleyislerinin 1slah1 hususunda tavsiyelerde
bulunmak,

e — Planin uygulanmasini takip etmek, degerlendirmek ve gerekli hallerde,
planda degisiklik yapmak,

f — Ozel sektoriin faaliyetlerini planin hedef ve gayesine uygun bir sekilde
tesvik ve tanzim edecek tedbirleri tavsiye etmek.

Planlama teskilati bu vazifelerini, Yiiksek Planlama Kurulu ve Merkez
Teskilati vasitasiyla yerine getirir.

Yiiksek Planlama Kurulu: Bagbakan (veya Yardimcisi), Bakanlar
Kurulunca segilecek iic bakan ile planlama Miistesar1 ve Planlama Merkez
Teskilat1 daire bagkanlarindan tesekkiil eder. (Madde: 4)

Planlama Merkez Teskilat:;; Iktisadi Planlama Dairesi, Sosyal Planlama
Dairesi ve Koordinasyon Dairesi Bagkanlarindan meydana gelir. (Madde: 6)

Kanunda, vazife ve teskilata ait hiikkiimlerden sonra, planlarin
hazirlanmasima dair hiikiimler yer almakta, bu arada bilgi toplama zarureti
iizerinde 6nemle durulmaktadir.

Cesitli hiikiimler baghigi altinda ise, mukaveleli uzmanlara, disariya
gonderilecek elemanlara, iiniversite mensuplarindan faydalanilma sekil-
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lerine temas olunmakta, bu kanunun uygulanmasi ile ilgili hususlarin
tiiziiklerle tespit olunacagi belirtilmektedir.

Goriilityor ki, Devlet Planlama Teskilat;; memleketin tabii, beseri ve
iktisadi her tirlii kaynak ve imkanlarin1 ve bunlara gore Hilkiimet olarak takip
olunacak iktisadi ve sosyal politikanin esaslarini tespit etmek, uzun vadeli ve
yillik planlar, hazirlamak suretiyle c¢ok hayati bir vazife gdérmek {izere
uzuvlanmig bulunmaktadir.

Soylemeye liizum yoktur ki, Devlet Planlama Tegskilatinin yaptig1 plan ve
programlar ve tespit ettigi esaslar siimullii bir sehirciligin kademelerini tegkil
eden memleket, bolge ve sehir planlamasinda goz Onilinde tutulacak genel
esaslar teskil edecektir.

BOLUM I11

ASIRI SEHIRLESME iLE iLGiLi ACIiL TEDBIRLER UZERINE
DUSUNCELER

KISIM | ACIiL TEDBIiRLERIN LUZUMU

Sehirlesme hareketlerinin  diizenlenmesi suretiyle asir1 sehirlesmenin
Onlenmesine matuf olan ve yukarida izah olunan c¢alismalar heniiz hazirlik
sathasinda bulundugu cihetle bu galigmalardan mispet sonuglar alinmasi zamana
ihtiyac gosterdiginden bu konuda bazi acil tedbirlere basvurma zorlugu meydana
¢ikmaktadir.

Asirt sehirlesmenin milli biinyede agtigi rahneler simdilik, terk edilen kir
bolgelerinden ziyade, akin edilen sehirlerde daha belirgin oldugundan alinmasini
teklif edecegimiz tedbirler de daha ziyade sehirlere ait olacaktir.

Asir1 gehirlesmenin biiylik sehirlerimiz igin dogurdugu problemler ve
bunlarin ¢oziim yollar1 derece farkiyla ayni mahiyette oldugundan tedbir
tavsiyeleri de biitiin biiyiik ve siiratle biiylime istidadi gosteren sehirlerimiz i¢in
uygulanma kabiliyeti tasiyan bir genellik arz eder.

Ancak, Imparatorluk devrinde de niifus akinina maruz kalmis olan ve
cografi mevkii itibariyle 6zel bir 6nem tastyan en biiyiik sehrimiz Istanbul ile
Hiikiimet merkezimiz Ankara sehirleri iizerinde konumuz yoniinden daha fazla
bir hassasiyet gostermek yerinde olur.
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KISIM 11
ISTANBUL’UN DURUMU

Belgeler Istanbul’'un Osmanli Imparatorlugu devrinde de Anadolu’dan ve
Rumeli’den gelen ahalinin akinma maruz kaldigini géstermektedir. Filhakika
Istanbul’un zaptin1 miiteakip Tiirk cogunlugunu siiratle temin etmek maksadiyla
Devlet tarafindan tegvik olunan bu akinin bir miiddet sonra tedbir almayi
gerektirecek kadar arttig1 anlagilmaktadir.

TARIHI LUTFI; Istanbul’a niifus akimmi tesvik hakkinda sunlar
kaydetmektedir.

«Padisah Istanbul’u kim fethetti Subashigin1 Kulu Siileyman Beye verdi ve
cemi vilayetine kollar génderdi. Onlar gelsinler, evler, baglar, bahgeler, miilkler
verelim dediler ve kim geldi ise verdiler. Bu sehri mamur ettiler. Padisah yine
emretti kim ganiden ve fakirden evler siirdiiler.» *

Fakat HAZINEI EVRAKIN 16. asra ait resmi belgelerinden istanbul’a vaki
niifus akininin durdurulmasi konusunda tedbirler alindig1 6grenilmektedir. Buna
dair bir belgede sunlar yazilidir:

Hasalar kadisina hiikiim ki Rumeli ve Anadolu’dan bazi reaya yerlerin ve
ciftlerin koyub 1 birer tarik ile mahrusei Istanbul’a geliip kimi istanbul’da ve
kimi Hazreti Eyyiib ve Kasimpasa’da derya kenarlarin1 mesken ediniip yerleri
hali kalup eger sipahiye ve eger mali miriye ol ecilden zarar miitereddib
oldugundan maada mahrusei mezburenin kadimi sakinlerinin maisetleri babinda
muzeyakaya sebeb olduklari ecilden ol makule bes yildan beru ev bina idiib
temekkiin idenlerin her mahallede ne miktar vardir. Miilk ve vakif ne mikdar
yazilub bilmek ldzim olmagin ve minbaad anin gibi yalilarda emri serifim
olmadiyen ev bina olmasina rizai serifim olmamagin Dergdht Muallim
¢avuslarindan Mah-

14 Zabita Tarihi: Halim Alyot Sahife: 86

15 Bu suretle ciftlerini bozanlardan ¢ift bozan resmi alinir. Bu resim biitiin ¢iftten her sene
¢ yliz ak¢a, yarim ¢iftten az olandan yetmis bes akcadir. Biitiin ¢iftlik, Has sayilan yerden
70: 80, orta yerden 100, adi yerden 130 doniimliik yerdir. Bir doniim enine boyuna 40
adimdir. Cift bozan resmini Miislim reaya da verir. Bu gibiler baska yerlere gidip oralar
ekip bigerlerse, kendilerinden iki &siir alinir. Birini sahibi arz, obiiriinii de sahibi raiyyet
alir. Sahibi arz, o arazide firag ve intikal harci gibi devlete ait hak kendisine verilmis olan
kimse, sahibi raiyyette oraya sahip olan sipahidir. Bu gibilerden ayrica ¢ift bozan resmi
alinmaz.
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mud miibagir tayin olunub buyurdum ki vusul buldukda bu babta bizzat
mukayyet olup tahdi kazanda derya kenarlarinda vaki olan mahallati Fenere
cikinca ve Kasimpagsa’daki mahallati yoklayub teftis ediib goresin her mahallede
memiktar hane olup vakif ve miilk nemikdardir ve sakin olanlar ne yerden
gelmislerdir Defter idiip Rum ilinden ve Anadoludan ve gayriden her kim geliib
bes yildan beni temekkiim etmis ise 6 eger sahip eger gayridir her biri nereden
ve ne makule ddemdir. Ne zamanda gelmistir defter idiip ve minbaad her
mahallenin imamina ve miiezzinine ve kedhiidalarina tenbih ve tekid eyliyesin Ki
badelyevm anin gibi yalilarda harigten gelmis kimenneyi yerli etdirmeyiip
getiirtmiyeler Ehlifesat ve genaat olanlar1 ve kefili olmayanlar: dahi ser’ile teftis
eyle- yiib fahiseden ve sayir ehli fesaddan ser’ile fesat ve senaadleri bahis ve
arz1 icab idenleri habis ve arz idiib 14zim olmayanlara ger’ile 1azim gelan: icra
ediib her mahallenin ve bes yildan beru gelanlerin defterin mii- hiirleyib
gonderesin. Sonra emir nevecihle sadir olur ise Mucebi ile amel eyleyesin Fi
27/Sefer/975 (1567)

Buraya konumuzla ilgili tarihi bir olay1 da kaydetmeden gecemeyecegiz:

«Kanuni Sultan Siileyman, sehirde su sikintisi ¢ekildigini gormiis ve bu
gibi su islerini yapmakla maruf bir mimarla (galiba bir Rum) goriismiis ve yeni
bentler ve suyollar1 ingasi hususunda mutabik kalmig ve adami vezirine
gondermis. Vezir sen nasil Padisahla dogrudan dogruya temas edersin?
bahanesiyle mimar1 hapsetmis. Aradan bir ka¢ ay gectigi halde suyollarinin
yapilmadigini goren padisah, isi tahkik etmis, adamim hapis oldugunu 6grenmis,
vezire sebebini sormus vezir su cevabi vermis: «istanbul sehri tahammiiliiniin ve
imkanlariin diginda kalabalik oldu. Simdi suyu da bollastirirsak heybesini
kapan buraya gelir altindan kalkamayiz miisaade buyurunda bu su isini simdilik
birakalim demis. Padisahta kabul etmis.» 17

Meselenin derinine inmeyen ve umumiyetle zabita tedbirleri mahiyetinde
olan bu kabil tedbirlerin Istanbul’a miiteveccih niifus akimimi gegici bir zaman
icin hafifletmis olsa bile beklenen sonucu saglamadiklari kolayca sdylenebilir.

16 Kanunnameye gore, bir sehirde yirmi yildan fazla oturmus olanlar o sehrin ahalisi
meyanina yazilirlar.
17 Sehre akin ve ¢ift bozanlar adh yazi: Burhan Felek, Cumhuriyet Gazetesi 22/6/1961



91

1336 TARIHLI SEYRUSEYAHAT TALIMATNAMESI ise, memleket
dahilindeki seyahatlerin en biiyik miilkiye memurunun verecegi seyahat
varakas1 ile yapilacagmi, Istanbul’a gidecekler igin varakanm Igisleri
Bakanliginca verilecegini tespit etmis; gittikleri yerde 15 giin i¢inde bir isle
mesgul olmayan ve makul bir sebep gostermeyenlerin memleketlerine iade
olunmalar1 esasi kabul olunmustur. «Ayrica, on kisiden fazla gruplar halinde
veya bir mahal ahalisinden olup da bagka bir mahallin niifusunu siklagtirmak
maksadiyla arka arkaya muhaceret seklinde seyahat yasak edilmigtir.»

Daha ziyade genel giivenligi saglamak maksadiyla ¢ikarilan bu talimatname
kisa bir zaman sonra uygulama alanindan kaldirilmstir. 8

Istanbul’a vaki niifus akimimnin yeni olmadigim gosteren ve tarihi bir deger
tagiyan yukaridaki belgelerden sonra sehrin bu giinkii durumuna kisaca bir géz
atmak faydali olacaktir.

1927 yilindan bu yana, sehrin niifusu iki misli artarak bu giin bir bucuk
milyonu bulmustur. Bu miktar Tiirkiye’nin biitiin schirlerinde yasayan
niifusunun beste birinden (% 21,7) fazladir. Soylemeye liizum yoktur ki, artan
niifusun énemli bir kismini kdylerden gelmis kimseler teskil etmektedir. Yapilan
tahminlerden, sehir niifusunun 1980 yilinda ii¢ buguk milyona varacagi
anlagilmaktadir.

Yetkililerin ifade ettiklerine gére bu giin Istanbul’da 80 bin civarinda
gecekondu bulunmakta ve buralarda 500 bine yakin bir niifus yagamaktadir.
Buna gore sehir niifusunun tgte biri gecekondularda yasiyor demektir. Bu
nispet, tizerinde uzun uzun durulacak, disiiniilecek ve kaygilanilacak bir
nispettir.

Niifus bakimindan bu giinkii doymus haliyle Istanbul, sehir hizmetlerini
yerine getiremez duruma diismilg; ekonomik, sosyal, estetik ve stratejik bir
takim mahzurlar bag gostermistir.

KISIM 111
ALINACAK ACIL TEDBIiRLER UZERINE DUSUNCELER

Istanbul ve asin niifus akimma maruz diger sehirlerimiz igin
diistindiigimiiz tedbirleri asagidaki sekilde tespit edilmistir:

18 Zabita kilavuzu: Halim Alyot Sayfa: 636
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1_GECEKONDUCULUKLA MUCADELE:

Her tiirlii yasama imkanindan yoksun gecekondular, sehirlerimizi ahtapot
gibi sarmakta ve toplum yapisin1 zayiflatmaktadir.

Boyle olmakla beraber, politikayr kazangh bir meslek haline getirenlerin
duruma hakim olmalari sebebiyle gecekonduculukla bu giine kadar ciddi bir
sekilde miicadele edilmediginden Devlete, vilayetlere, belediyelere ve sahislara
ait gayrimenkuller {izerinde isabetli bir adlandirma ile GECEKONDU denilen
sefalet yuvalarinin mantar gibi figkirmasi 6nlenememistir.

Bundan sonra olsun bir yandan yeniden gecekondu insasii ciddi
kontrollerle dnlemeye ¢aligirken, 6te yandan mevcut gecekondulari bir sira ve
diizen dahilinde ortadan kaldirarak sakinlerinin ucuz ve sihhi meskenlere
kavugmalarini daglayici tedbirleri almak gerekir.

Ancak bu tedbirlerin, sehrin cazibesini artiracak gecekondu ile miicadeleyi
gliglestirecek bir mahiyette olmamasina dikkat etmek icap eder.

Resmi makamlar, samimi ve ciddi tutumlari ile sehre gelmek isteyenlerin
zihinlerinde yer eden (gecekondularda barinmak) ve hele (satmak veya kiraya
vermek igin gecekondu yapmak) timidini yok etmelidirler.

Gene yetkili makamlar, yalniz imar sahasi dahilindeki gecekondu vesaire
plansiz insaatla miicadele ile yetinmeyip 6785 sayih IMAR KANUNU’nun
verdigi yetkiye dayanarak imar sahasi disindaki her tiirlii insaatla da ilgilenmek,
anormal geniglemeleri onlemek durumundadirlar.

2 — SANAYIIN KURULUS YEKiINIiN KONTROLU VE
SEYREKLESTIRILMESI:

Sanayinin kurulus yerlerinin tespitini ve biiyiik merkezlerde toplanmis ve
niifus temerkiizine sebep olmus, mevcut sanayinin seyreklestirilmesini
yapilacak bolge planlamalariyla esashi bir sekilde programlastirirken bu arada
vaki olacak yeniden sanayi kurma veya mevcut tesisleri genisletme
tesebbiislerinin, bilhassa resmi sektdr yatirimlarinin asirt sehirlesmenin gesitli
mahzurlariyla heniiz kars1 karsiya kalmamus, daha kiigiik fakat sanayi imkanlart
daha az olmayan is merkezlerine yonlendirilmesi suretiyle biiyiik sehirlerin
yiiklerinin hafifletilmesi yoluna gidilebilir. Fransa ve Ingiltere bu alanda basari
saglamis memleketlerin baginda gelmektedir.
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Bati memleketlerinde, sanayinin kurulus yerinin kontroliinde, mevcut
sanayinin seyreklestirilmesinde 6zel tegebbiislere saglanan kredi kolayliklarinin
ve taninan vergi muafiyetlerinin etkili birer vasita olarak kullanildigim hatirdan
cikarmamak icap eder.

3 — INSA MECBURIYETI:

Sehirlerin plansiz ve diizensiz bir sekilde genisleyip dagilmalarina karsilik
sehir iginde belde hizmetlerine kavugmus bir kisim bos arsalarin bulunmasi
sehircilikle ugrasanlari, baz1 kayit ve sartlarla INSA MECBURIYETI’ni kabule
sevk etmistir.

Insa mecburiyetine, sehirlerin anormal sekilde dagilmasmin oldugu kadar
sehir dahilindeki toplu imarin da en miiessir vasitalarindan biri goziiyle
bakilabilir.

Ancak insa mecburiyetinden beklenen sonuglarin almabilmesi igin,
mecburiyetin uygulanma alaninin iyi se¢ilmesi, memleketin maddi imkanlarimin
ve teknik elemanlarin ve is¢i durumunun tespit ve tayininde isabet gosterilmesi
cok onemlidir. Mecburiyete tabi tutulan arsa sahiplerine bazi kredi kolayliklar:
saglamak ve vergi muafiyetleri tanimak da icabeder.

Arsa, spekiilasyonunu 6nlemek maksadiyla, arsa fiyatlarinin dondurulmasi,
kiymet artmalarinin belediyelere intikal ettirilmesi, bos arsalar i¢in yiiksek arazi
vergisi kabul edilmesi gibi hususlar da inga mecburiyetini tamamlayan tedbirler
arasinda miitalaa edilebilir.

Bizde insa mecburiyeti ilk defa 5218, 5228 sayili bina yapimimi tesvik
kanunlar1 ile kabul edilmistir. Filhakika bu kanunlara gore, Belediyelerin
dagittig1 arsalardan edinen kimseler belirli bir siire i¢inde insaata baslayip
bitirmek mecburiyetine tabi tutulmuslardir.

Kanunun, Ankara Belediyesince Yenimahalle’de uygulanisi toplu ve siiratli
imar bakimindan basarili olmustur.

6785 Sayilh Imar Kanunu da 48. maddesiyle bazi kayitlarla insa
mecburiyetini kabul etmis bulunmaktadir.

Insa mecburiyeti alaninm, ihtiyatli bir sekilde genisletilmesiyle sihhatli bir
mesken, sehircilik ve sehirlesme politikasinin esaslarindan biri kabul edilmis
olacaktir.
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4 — APARTMAN KAPICILIGININ iSLAHI

Genel olarak apartman sahiplerinin kapicilara hazirladiklart kisir gegim ve
iskan imkanlari, her ne pahasina olursa olsun kdyiinden ayrilmaya karar vermis
koyliilerin durumuna el vermekte ve bdylece apartmanlarin 1s1ksiz ve havasiz
zemin katlarinda, merdiven alt1 odalarinda yasayan bir kapici ziimresi tesekkiil
etmis bulunmaktadir.

Halbuki Belediyenin imar ve iskdn konusundaki mevzuatina dayanilarak
kapici istihdam eden apartmanlarin saglik sartlarin1 haiz kapici yerleri ihtiva
etmelerine dnem verilir ve bu husus devaml olarak kovalanirsa miilk sahipleri
ya bu mecburiyete uyarak sehirde yasayanlar igin de cazip oturma yerleri
hazirlayacaklar veya kapici istihdam etmekten sarfinazar edeceklerdir Ki
konumuz bakimindan her iki durumdan da fayda ummak miimkiindjir.

Bu alandaki ¢alismalardan beklenen faydanin saglanabilmesi igin ayrica;
kapict alacaklarin yas ve tahsil bakimindan bazi kayitlara tabi tutulmasi,
kurslardan gegirilmesi gibi bir takim tedbirlere bagvurulmasi gerekir.

Bunun i¢in mevzuat yetersiz bulundugu takdirde zabita, belediye ve is
mevzuatina, Anayasanin g¢alisma hiirriyeti ile catigmayacak bazi hiikiimlerin
ithali diigliniilebilir.

5 — RESMIi DAIRE VE MUESSESELERDEKI ODACILARIN
DURUMU

Resmi sektordeki yetkili makamlarin, maiyette c¢alisan memur ve
miistahdemleri artirmak yolundaki psikolojik temayiilleri odaci istihdaminda da
kendini belli etmektedir.

Bugiin resmi daire ve miiesseselerdeki odacilarn, ihtiyacin ¢ok tstiinde
oldugu ve zamanlarinin biiyiik bir kismin1 koridor kanepelerinde oturmakla
gecirdikleri bir gergektir.

Cogu zaman disaridan gelmis koyliilerin teskil ettigi odacilardan pek
¢ogunun gecekondu sakini olduklari da bilinen bir husustur.

Bu itibarla, resmi sektorde, temizlik isleri disinda odaci istihdamimi asgari
hadde indirmekte fayda vardir.

6 — SEYYAR SATICILIGIN ONLENMESI

Hi¢ siiphe yok ki biiyiik sehirlerimizde seyyar saticihik her yonden
mahzurlu bir durum arz etmektedir.
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Seyyar olarak umumiyetle gida maddelerinin satis1 yapilmakta ve ne
satilanin ne de satanin temizliginden emin bulunulmaktadir.

Seyyar saticilik genel olarak gii¢ bir ¢aligmay1 gerektirdiginden, bu is ¢ok
zaman koylerden gelenler tarafindan yapilmaktadir.

Bugiin seyyar saticilar tarafindan yapilan bir kisim isler (su ve siit satist
gibi) teskilatlanmus miiesseseler tarafindan daha sihhi ve siratli bir sekilde
yapilabilir. Pazarlarda devamli olarak bol miktarda bulunan meyve ve sebze gibi
gida maddelerinin satig1 belediye ve genel hifzissihha mevzuatina dayanilarak
yasaklanirsa kdy delikanlilarinin satis i¢in sokaklarda avaz avaz bagirmalari,
vakitli vakitsiz kap1 ¢almalar1 6nlenmis olacaktir.

7 — IS VE iSCi BULMA BAKIMINDAN SEHIRLER VE
BOLGELER ARASI iSBIiRLiGi

Asin sehirlesmenin 6nlenmesi bakimindan, Is ve Is¢i Bulma Kurumunun
sehirler ve bolgeler arasi ¢alismalarindan ¢ok hayirli sonuglar elde olunabilir.

Filhakika adi gegen kurum, calismalarina arzu edilen bir genislik ve
derinlik verebildigi takdirde, calismak isteyenler kabiliyetlerine gore en uygun is
alanlarma sevk edilebilir ve biiyiik sehirlerde yatagi sirtinda i arayanlara artik
rastlanmaz.

Bugiin is merkezlerine dogru is¢i akini, ya belirli bolgelerden eski
aligkanliklara gore vaki olmakta veya daha oOnce gidenlerin durumu parlak
gOstermeleri ve tegvik etmeleri ile vuku bulmaktadir.

Koyden biiyiik sehirlere ve is merkezlerine hi¢ bir hazirliga dayanmadan
vaki olan, akinda, gelenlerin fazla miiskiilata ugramadan durumlarina uygun han
odalari, kahvehaneler ve benzeri yerler bulabilmelerinin de tesiri oldugu
soylenebilir.

Boylece, schirlesme hareketleri {izerine genel bir izahat verdikten,
Tiirkiye’deki sehirlesme hareketlerini gézden gegirdikten sonra asir1 sehirlesme
ile ilgili acil tedbirler tizerindeki diisiincelerimizi agiklamis bulunuyoruz.

Yukarda goriildiigii tlizere, sehirlesme hareketlerinin normal hudutlar
dahilinde cereyan etmesi, toplumun gelecegi ile siki sikiya ilgili bir keyfiyet
olduguna gore; asin sehirlesme hareketlerinin diizenlenmesine matuf vadeli ve
planli ¢aligmalara biran 6nce baglamak ve hele acil tedbirlere hemen bagvurmak
milli bir vazife olmaktadir.
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UYUSTURUCU MADDE TUTKUNLUGUNUN TESBITi

Yazan:
Sabri Sozer
Miistesar Muavini

Uyusturucu madde tutkunlugu «Toxicomanie», siirekli bir zehirlenme,
beden ve ruh bakimindan ¢okme, topluluk i¢in zararli bir unsur durumuna girme
halidir. Bu maddeleri siirekli olarak kullanmay1 aligkanlik haline getirenler, yani
tutkun «Toxicomane» olanlar, aldiklar1 uyusturucu maddenin etkisi gegmeye
bagladig1 zaman tekrar kullanmak his ve duygusu iginde bulunurlar. Bu kuvvetli
istegin etkisiyle tekrar kullanarak tutkunluk halini devam ettirirler. Kullanma
strlip gittikge, alisgkanligin husule getirdigi azaltici etkileri kaldirmak daha
dogrusu ayni keyif ve neseyi duymak ic¢in aldiklar1 giinlik miktar1 artirma
yoluna giderler. Bunu yaptikca beden ve ruh ¢okiintiisiinii artirmig olurlar.
Uyusturucu maddeyi, her ne sekilde olursa olsun bulup kullanamadiklar
takdirde, ihtiyag veya yoksunluk belirtileri denilen fiziki reaksiyonlarda *
bulunurlar. Bu bakimdan uyusturucu madde tutkunu demek, 0 maddeye biiyiik
bir acz i¢inde boyun egmek zorunda kalan bir tutsak demektir.

Uyusturucu maddeler, kullananlarin yalniz biinye ve ruhlarinda degil,
sosyal ve ahlak durumlarinda da ¢okiintii ve disiikliikler viicuda getirirler.
Topluluk hayatinda, her gesit fenaliklarin, ahlaksizliklarin ve diger kotii hareket
ve egilimlerin kaynagmi teskil ederler. Bu maddelerin topluluk {izerindeki
tahripkar etkileri, tutkunlarin o6rgenlikleri iizerinde yaptig1 etkilerden daha
onemli ve daha yikicidir. Bu gergek, uyusturucu maddelerin denet ve kontrol
altina alinmalarin1 gerektiren diisiinceyi ifade eder.

Birlesmis Milletler [Ekonomik ve Sosyal Konseyin uyusturucu maddeler
komisyonu narkotik tutkunlugunu «kullanilmasindan kisi ve toplum igin zarar
hasil olan, kaginilmaz bir arzu ve miktarint artirma egilimi ile birlikte tekrar
kullanma aligkanligi doguran, yoksunluk veya ih-

1 Esneme, burun akmasi, terleme, huzursuzluk, adale titremeleri, tepinme, uykusuzluk,
cildi sicak veya soguk kaplamasi, ishal, bunalti, istahsizlik, kalp ve teneffiis sayilarinin
artmasi gibi belirtiler.
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tiyag hallerinde ruhi ve bedeni belirtiler viicuda getiren devri veya siiregen
zehirlenme hali» olarak kabul etmistir.

Bu tarife gore, uyusturucu madde kullanan bir kiginin tutkun sayilabilmesi
icin, bu hali tevlit ettigi bilinen uyusturucu maddeyi toplumu tehlikeye
diislirecek ve kendini kontrol etme giiciinii yitirecek derecede siirekli kullanma
aligkanligina tutulmus olmasi, yoksunluk veya ihtiya¢ hallerinde yani
uyusturucu maddeyi tekrar kullanma zamani geldigi ve her ne sekilde olursa
olsun bulup kullanamadig: takdirde bedeni ve ruhi reaksiyonlarda bulunmasi
gerekmektedir.

Tirk Ceza Kanunumuzda bu konuya, 404’incii maddenin 3’iinci
fikrasinda «Uyusturucu maddeleri kullanan kimsenin aligkanligr iptild
derecesinde ise» ibaresiyle temas edilerek bu gibi kisiler hakkinda iyilesmeleri
tibben anlagilincaya kadar yapilacak islemlerin nelerden ibaret olacagi izah
edilmistir.

Uyusturucu maddelere ait hiikiimler bulunan diger kanunlarda bu degisme,
zarar ve niteliklerine temas vesilesiyle tesadiif edilmektedir. Nitekim 2253 sayili
uyusturucu maddelerin inhisar1 hakkindaki kanunun 1’inci maddesinde
«istimalinde mazarrat hésil oldugu ve toksikomani tevlit eyledigi fenni surette
tespit edilen maddeler» 2313 sayili uyusturucu maddelerin denetimi hakkindaki
kanunun 19’uncu maddesinde» «ilmi tetkikat neticesinde mazarrati tebeyyiin
eden ve toksikomani tevlit eyleyen diger zehirler» Toprak Mahsulleri Ofisi
Kanununu tadil eden 5759 sayili kanunda degisiklikler yapan 7368 sayili
kanunun 1’inci maddesinde de «Kullanilmasindan mazarrat héasil oldugu ve
toksikomani yaptigi fenni surette tespit edilen tabii ve sentetik maddeler»
denilmesi suretiyle goriilen muhtelif ibareler bunu géstermektedir.

Uyusturucu madde tutkunlugunun tespit edilmesi, diger suglara nazaran
bazi zorluklar arz eder. Genel olarak suglar, ya zabita, tarafindan goriilmek
suretiyle veya uygulamakta olduklari metotlara gore goriilmeden veyahut
magdur tarafindan sikdyet veya haberleyicinin bildirisi tizerine tespit edilir.
Fakat su¢ uyusturucu madde tutkunlugu konusu olunca mesele degisir. Siiphe
edilen bir sahsin tutkunluk halini meydana c¢ikarabilmek igin onun evvela
uyusturucu madde kullandigint tespit etmek gerekir. Her uyusturucu madde
kullananin tutkun sayilamayacagi g6z oniinde tutulacak olursa mesele biisbiitiin
6nem kazanir.

Uyusturucu maddeler genel olarak tek bagma kullanilir. Afyon ve esrar gibi
bir kag¢ kisilik veya daha ziyade gruplar halinde kullanilmasinin adet oldugu
memleketlerde, yasaklayici hiikiimler mevcut ise, sehir i¢inde gizli olarak agilan
0zel mahallerin, zabitanin denet ve kontrol
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tedbirlerinin etkili olmas1 halinde sehir disinda gozcii kullanmaya elverisli agik
yerlerin veya miinferit binalarin yeglendigi, su¢ delillerinin ele gegmemesi igin
gereken biitiin tedbirlerin alindig1 goriiliir. Bu tip suglarda, tek basina veya grup
halindeki kullanma olaylarinin olus 6zelligi, uyusturucu maddeyi yok etme
kolaylhig, sikdyet edecek magdur veya haberleyicilere diger suglara nazaran daha
az tesadiif edilmesi ve nihayet her kullananin tutkun sayillamamasi géz oniinde
tutulacak olursa, tutkunluk halini miinhasiran bu yoldan tespite ¢aligmanin
oldukea gii¢ bir is oldugu kendiliginden anlasilir. Bununla beraber tutkunlugu ve
kullanilan uyusturucu maddeyi tayin edecek oldukga kesin metotlar mevcuttur.

Bir sahsin, kullanmak amaciyla uyusturucu maddeyi yaninda bulundurmasi
sugtur. Bu maddeleri kullanmak ve satin almak da sug olduguna, parasi olmayan
tutkunun uyusturucu madde tedarik etmek i¢in hirsizlik dahil birgok suglart
isleyebileceklerine gore, tutkunluk eyleminin sug¢ teskil eden dort yonii var
demektir. Bunlar, satin alma, yaninda bulundurma, kullanma ve para elde etmek
icin islenen diger suglardir. Uyusturucu madde tutkunlari, bu eylemlerinin fena
seyler oldugunu bilirler. Fakat kendilerini bu seyleri yapmaya gdotiiren his ve
duygulara biiyiik bir aczi¢inde boyun egmek zorunda kalirlar. Kendilerini bu
halden kurtarmalart miimkiin olmayan, ayrica, toplum igin de ciddi bir tehlike
teskil eden bu zavallilarin tespit edilerek yararli birer unsur haline
getirilmesinde, kendileriyle ilk temasi yapan zabitanin gorev ve sorumluluklari
mevcuttur.

Su o6zelligi de belirtmek gerektir ki, uyusturucu madde tutkunlugu konusu
zabita ile birlikte tibbi ve adli mercileri de ¢ok yakindan ilgilendiren bir
meseledir. Bu maddeleri kullananlarin, «aligkanlig1 iptild derecesinde» oldugu
yani tutkun sayilmalari gerektigi tibben anlasildigr takdirde iyi oluncaya kadar
bir hastanede muhafaza ve tedaviye tabi tutulmalarina mahkemece karar verilir.
Bu Kkarar, tutkunu topluluktan gegici bir siire igin uzaklastiran bir tedbir
mabhiyetindedir. Tutkun muhafaza altina alinmakla uyusturucu madde tedarik
etmesi ve kullanmasi, binetice kendisi i¢in oldugu kadar toplum i¢in de zararh
olan eylem ve hareketleri dnlenecek, ayn1 zamanda tedavi edilecektir. Zabata,
genel olarak uyusturucu madde kullananlarim bu maddeleri arayip bulmalarini
yani satin almalarmi ve kullanmalarini Onleme, bunlarin iginde aligkanligi
tutkunluk derecesine getirmis olanlari arayip bulma, tutkunluk hallerini tespite
yarayacak delilleri toplama vasitasidir. Bu gorevini ne kadar iyi yaparsa onleyici
zabita hizmetini o kadar iyi bagarmus, tibbi ve adli mercilerin gorevlerini de o
derece kolaylastirmis olacag tabiidir.
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Uyusturucu madde tutkunlugunun meydana ¢ikarilmasi konusunda
zabitanin gorevini en iyi sekilde yapabilmesi, uyusturucu maddeleri tanimasi,
mahiyetlerini, beden ve dimag iizerindeki etkilerini, tutkunlarmn nasil
taninacagini, hangi belirtilerin anlaml sayilmasi gerekecegini, baska delillerin
ve bunlar arasinda Ozellikle maddi olanlarin toplanmasini ve tiimiiniin
miinasebetlerini kurmak suretiyle degerlendirmesini bilmesi ile miimkiindiir. Bu
husus, ilgilileri 6zel bir egitime tabi tutmayi, halkin bu konuya kars1 olan ilgisini
arttirmay1, zabita halk miinasebetlerini iyi bir sekilde diizenlemeyi gerektirir. Biz
bu yazimizda miinhasiran uyusturucu madde tutkunlugunun tespiti meselesini
ele alarak bu konuda zabitanin g6z Oniinde tutmasi gereken Ozellikleri
incelemekle yetinecegiz.

Uyusturucu madde tutkunlugunu tespit konusunu:

1 — Nalline Testi,

2  — Siibut Delilleri,
olmak iizere iki kisma ayirmak suretiyle miitalda etmek miimkiindir.

1— NALLINE TESTI:

Nailine veya diger adiyle N. Ali’yi Normorphine bizatihi bir uyusturucu
madde olup afyon ve alkaloitleri (Eroin, Morfin, Kodein) olan Narkotiklerden
dogan tutkunlugun meydana g¢ikarilmasinda kullanilmaktadir. Nalline’nin bu
¢esit narkotik tutkunlarinda ortaya g¢ikardigi ihtiyag veya yoksunluk belirtileri
aligkanligin teshisini saglamaktadir. Nalline’nin bu niteligi ilk defa Amerika
Birlesik Devletlerinin Leksington Hastanesinde Dr. Harris izbeli ve arkadaslart
tarafindan denenmistir.

Bu denemeler, az sonra Kaliforniya’nin Alameda Eyaletinin Rehabilitasyon
merkezinde Dr. James Terry tarafindan tekrar edilmis ve 6zellikle Nalline’nin
g6z bebeginde husule getirdigi reaksiyonlar yoniinden gelistirilmistir.

Dr. Terry’nin denemelerinden alinan sonuglara gore, afyon ve alka-
lojidlerinden olan uyusturucu maddeleri kullanmaktan dogan tutkunlugu tespit
edebilmek i¢in siiphelinin 6nce goz bebegi olciilerek 3 veya 5 miligram Nailine
enjekte edilmektedir. Siipheli bu narkotiklerden birinin aligkanligi iptila
derecesine getirmis tutkunu ise 30 dakika sonra goziiniin ¢api, alisgkanligi
derecesine gore 0,2-2 milimetre arasinda bir artig, bu maddeleri kullanmayan bir
kimse ise 0,2-2 milimetre arasinda bir kiigiilme gostermekte, tutkun niteligine
heniiz girmemis, firsat bulduk-
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ca kullanan bir kimse ise gz bebeginin ¢apinda herhangi bir degisiklik
olmamaktadir.

Dr. Terry, denemelerden aldig: sonucu, uyusturucu madde tutkuny» larinimn
dogru olarak meydana ¢ikarilmasinda kullanilacak bir metot olarak nitelemis, bu
maddeleri kullanmayan veya firsat bulduk¢a kullanan kisilerin tespitinde de
uygulanabilecegini iddia etmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinden Kaliforniya’nin Alameda Eyaleti yiiksek
mahkemesi, Eyaletin saglik ve giivenligini koruma yasasini uyusturucu madde
kullanmak suretiyle ihlal ettikleri Nailine testi ile tespit edilen iki tutkunun
yargililik kararin1 30/Ekim/1958 tarihinde onaylamigti. Her iki yargilinin temyiz
istekleri, heniiz deneme mahiyetinden ileri gitmemis olmast itibariyle tibbi bir
metot olarak kabul edilmemis olan Nailine testi ile yapilan tespitin karara esas
tutulamayacagi savina dayaniyordu. Yargililarin bu savlarini yerinde gérmeyen
yiikksek mahkeme, yargililik kararimi1 onaylamakla Nailine testini delil olarak
kabul etmis oluyordu. Kaliforniya yasama meclisi, az sonra saglik ve giivenligi
koruma yasasina ekledigi bir fikrayla, uyusturucu madde kullandiklarindan otiirii
haklarinda kovusturma yapilan kisilere, maddi delillerin yetersizligi halinde,
Nailine testi uygulama yetkisini mahkemeye tanimistir. Ayni yasa, siiphe
halinde Eyaletin koruma ve denet tesekkiillerinin idare meclislerine de, bu testin
uygulanmasini isteme yetkisini vermistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde Nailine testinin siiratle gelismemis olmasi,
uygulanmasi sirasinda bazen tesadiif edilen 6liim olaylarindan ileri gelmektedir.
Bu bakimdan enjeksiyonun, rahatsizlik verdigi zaman derhal tedbir alabilecek
tecriibeli bir hekim tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Bu sakincayr goz
Oniinde tutan bazi Eyaletler, Nailine enjekte edilmesini, buna tabi tutulmasi
gereken siiphelilerin istegine birakmislardir.

Nailine testinin, Kaliforniya’nin Alameda Eyaletine bagli Oakland
sehrindeki uygulamasi, uyusturucu madde tutkunlugu ile yapilan savasi olumlu
sonuglara gotiiren hudutsuz imkanlar saglamis olmasi itibariyle incelemeye
deger gorilmistir. Bu sehir Polis Mudiirligiinin yayinladigi bir brogiirde
uyusturucu madde kagakeiligiyla tutkunlugunun her seyden Once bir zabita
meselesi oldugu agiklandiktan sonra bir eroinmanin giinde 20 Dolar degerinde
eroin ihtiyaci olabilecegi hesap edilmistir. Eroinmanlardan pek azmin bu kadar
paray1 her giin bulabilecegi diisiiniilerek digerlerinin para tedariki i¢in hirsizlik
veya diger suglart islemeye yeltenecekleri inanci kesin olarak belirtilmistir.
Ayrica, ¢alinmus bir es-
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yanin ortalama % 80 noksan bir fiyatla satildig1 ve bu hesaba gére 100 Dolarlik
calinmis bir esyanin ancak 20 Dolar civarinda satilabilecegi g6z Oniinde
tutularak, bir eroinmanin, zabita denet ve kontrolii olmadig1 takdirde bir yil
icinde 36.500 Dolar degerinde esya calip satmasi gerekecegi ve bir toplulukta
100 eroinmanlik bir faaliyetin yilda 3,5 milyon dolardan fazla mal yitirilmesine
sebep olabilecegi ifade edilmistir.

Oakland sehrinde 1955 yilinda 34 kisi kanunsuz uyusturucu madde
kullandiklarindan 6tiirii kovusturmaya ugramislardi. Mahkemelerin o yillarda bu
cesit suclardan Otiirli yargililik kararlar1 vermesi, ancak sugiistii yakalama,
sanigin itirafi, tutkunlugun maddi delillere dayanmasi gibi agik ve kesin hallere
inhisar ediyordu. Nailine testinin uygulanmasma baslandig1 1956 yilinda 181
kisi, 1957 ve 1958 yillarinda da 350 kisi hakkinda kovusturma yapilmasi
miimkiin olmustur.

Bu sayede tutkunluk konusunun ele alinmasi kolaylastigi ve daha g¢ok
sayida tutkunlarin kontrol altina alinmasi miimkiin oldugu i¢in uyusturucu
madde tutkunlar1 sayisinin azaldigi, bu maddelerin saglanmasi amaciyla islenen
cesitli suclarin sayisinda da 6nemli azalmalar kaydedildigi goriilmiistiir.

Ayrica 1956 yilinda uyusturucu madde kullandiklarindan siiphe edilerek
teste tabi tutulan 752 kisiden %’°27 sinin, 957 yilinda teste tabi tutulan 1725
kisiden %13 {iniin, 1958 yilinda ayn1 amagla teste tabi tutulan 2450 kisiden %
9’unun tutkun olduklar1 anlagilmistir. Bu rakamlarin anlami, testlerin sayisi
arttik¢a, alinan olumlu sonuglar yiizdesinin azalmis olmasidir. Bu durum test
dolayisiyla kontrol altina alman tutkunlarin, yeniden uyusturucu madde
kullanmaktan sakindiklari seklinde izah edilmektedir.

Oakland sehrindeki ii¢ aylik Nailine testi uygulamalarinin, tutkunlukla
savas konusunu kolaylagtirmasi, daha fazla sayidaki tutkunlarin kontrol altina
alinmalarin1 saglamasi, uyusturucu madde kullanma olaylarinin azalmasina ve
bu maddeleri satin almaya yarayacak parayi elde etmek amaciyla islenen diger
suclarin da azalmasma genis Olciide etkin olmustur. Asagidaki rakamlar, bu
sehirde testin uygulanmasina baglandigr 1956 yilindan &nce ve sonraki iki yil
zarfinda tutkunlar tarafindan uyusturucu madde satin alinmasi i¢in en ¢ok
islenen suglarin karsilagtirilmasini géstermektedir.
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Sue cegitleri 1955 1958 Degigen yiizde nispetleri
Soygunculuk 731 577 21
Ev hirsizhig 3094 2694 13
Otomobil hirsizhig: 1062 561 47
Oto parcasi hirsizigy 877 671 23
Fuhus 268 201 25

1955 yili rakamlar1 Nailine programinin uygulanmasindan 6nceki, 1958 yili
rakamlar1 da test programinin iigiincli yilinda aynmi suglarda goriilen azalmayi

gostermektedir.

Su oOzelligi de gozden uzak tutmamak gerektir Ki, test programinin
uygulanmasinda, erginlik yagma giren ve girmeyen genglerin, zabita tes-
kilatiyle ve bu islerle ilgili bulunan diger biitiin tesekkiillerle yaptiklari
igbirliginde goriilen yardimci hizmetleri, olumlu sonuglarin alinmasina yarari

olmustur.
2 — SUBUT DELILLERI:

Tutkunlugun dogru oldugu veya olmadigi konusunda bir inanca va-
rilabilmesi i¢in bagvurulan ispat araglarinin tiimiine verilen isimdir. Boyle bir
konuya el koyan zabitanin, genel olarak gdz oniinde tutmasi gereken ana kurallar

sunlardir:

a— BEDEN UZERINDEKIi DELILLER:

Tutkun oldugundan siiphe edilen kisilerin kollarinda, ellerinin arkasinda,
ayak ve baldirlarinda siyah veya mavi dovmeye benzer igne izleriyle bazi
yangilarin, tizerleri kigir ve kabuklarla kapanmis yara yerlerinin goriilmesi,
uyusturucu maddeyi ciltten aldigina delalet eder. Bununla beraber, bu gibi
izlerin viicudun herhangi bir yerinde bulunmasi da miimkiindiir. Ozellikle bir
muayene yapmaksizin gormeyi zorlastiran dovme yerlerine dikkat edilmesi

lazimdir.

Zabita, herhangi bir tutkunluk olaymi sorusturdugu sirada siiphe edilen
kiginin derisi tizerinde veya damarlari civarinda taze igne yerleriyle kesik ve
cizgiler, yara ve yangilar bulundugunu, derinin yeniden g¢ikmakta oldugunu
gordiigi zaman bu durumu resmi bir hekime muayene ettirmekle beraber

fotografini da aldirmalidir.
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Agiz ve teneffis yoluyla uyusturucu madde kullanan tutkunlarin
bedenlerinde bu gibi belirtileri bulmak bittabi miimkiin degildir. Bununla
beraber, teneffiis yoluyla afyon veya esrar kullanmis olanlarin nefeslerinde bu
narkotiklere 6zel agir bir koku hissedilir.

b — KULLANMA ARACLARI:

Uyusturucu maddeleri kullanmaya yarayan esrar kabagi veya nargilesi,
afyon ¢ubugu ve enjektor gibi aletlerle bunlarin yerine konulabilen ve goriiniirde
kullanma aract oldugu sanist vermemekle beraber zabitay:r siiphelendirmesi
gereken hazne, lile, marpug, ¢ubuk, sigara kagidi, kamis gibi bazi cisimler
sucun baglica siibut delillerinden sayilabilir. Bunlara, i¢inde narkotik madde
eritilen ufak kagiklari, ila¢ damlaliklarini, siirme pamuk pargalarini ve lastik
bantlar1 da katmak kabildir. Kasiklatin agiz tarafi, 1sitma dolayisiyla kararmis ise
bu hususun da kullanma debilerinden sayilabilir. Bunlara, iginde narkotik madde
eritilen ufak kagiklari, ila¢ damlaliklarini, siirme pamuk pargalarmi ve lastik
bantlar1 da katmak kabildir. Kagiklarin agiz tarafi, 1sitma dolayistyla kararmus ise
bu hususun da kullanma delili olarak incelenmesi gerekir.

Su ozelligi de belirtmek gerektir ki esrarkesler, zabitanin siki izlemine
ugradiklar1 zamanlarda ve giivenmedikleri mahallerde, baskina ugramalar:
halinde su¢ unsurlar1 birakmamak igin esrar kabagi veya nargilesi yerine bir su
bardaginin veya siirahinin agzin1 patates ile kapayip liile ve kamis deligi agtiktan
ve bu deliklerden liille ve kamis gegirdikten sonra da nefes ¢ekebilirler. Malta
tasindan liile bulamadiklart zamanlarda ekmek i¢ini, balmumunu, limon
kabugunu liile olarak kullandiklar1 da ¢ok defa goriilmiistiir.

Ayrica, heniliz veya siirekli olarak kullanilan esrar ve afyon kullanma
araglar1 kendilerine 6zgii karakteristik bir koku tasirlar. Zabitanin bu 6zelligi de
g0z oniinde tutmasi gerekir.

¢ — IHTIiYAC VEYA YOKSUNLUK BELIiRTIiLERI:

Afyon morfin, eroin ve kokain aliskanligini tutkunluk derecesine getirmis
olanlar, bu maddeleri kullanmaktan kesilirlerse ihtiyag veya yoksunluk krizleri
denilen bir takim belirtiler gosterirler ki bu hal esrar tutkunlugunda mevcut
degildir. Su halde afyon, morfin, eroin ve kokain tutkunu olduklarindan siiphe
edilen kimselerin, ilgili tibbi miiesseselerce miisahede altina alinmalari suretiyle
bu maddelerden uzaklagtirllmalar1 halinde tutkunluk belirtileri  olan
reaksiyonlarin tespiti miimkiindiir. Bu
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miiesSeseler, ihtiyag veya yoksunluk krizlerinin gegcirilmesinden sonra
kendilerine intikal ettirilecek olaylarda dahi siiregen zehirlenme belirti ve
izlerini aragtirmak suretiyle tutkunluk halini meydana ¢ikarabilmektedirler.

d _UYUSTURUCU MADDE ETKIiSiNiN BELIRTIiLERi:

Uyusturucu madde sarhoslugu, bu maddelerin alinmasindan dogan bir
dengesizlik ve diizensizlik halidir. Bu hal igerisinde bulunanlar, normal bir insan
durumunda olmadiklar i¢in, disaridan kolaylikla fark edilebilecek giiliing eylem
ve hareketlerde bulunurlar. Uyusturucu maddelerden en ¢ok tanman afyon, eroin
ve morfin etkisi altinda bulunanlara uyusukluk, gevseklik, islemsizlik, bosluga
bos gozlerle bakma yani sersemlik hali getirir. Esrar ise, rehavet ve uyusukluk
verir. Gozleri siizer, gdz bebeklerini bilyiitiir. Isiga karsi reaksiyonu azaltir.
Etkinin en ¢ok derecesinde adale titremeleri yapar. Az derecesinde de asiri
giilme veya bagkalarmin giiliing bulmadigi seylere gililme egilimi goriiliir.
Zaman, mekan, uzaklik ve hiz kavramlarmi azaltir veya biisbiitiin kaldirir.
Esrarin etkisi altinda bulunan bir kimse siiratle giderken yavas gittigini, yavas
giderken de hizli yiiridiiglinii sanir. Bazen ayaklarinin yerden kesildigini
hissederek ucacakmig gibi yabanci hareketler yapar. Bu zamanda ugacagi
sanistyla kendini herhangi bir mahalden asagiya atabilir. Bazen de her seyi
biiyiik veya kiiglik gorerek giiliing tavirlar alir. Bir kiiglik su birikintisinin veya
tagin Oniinde atlama hazirlig1 yapar. Kokainin etkisi altinda olanlar da son derece
hassas, iirkek ve sinirli olurlar. Cabuk heyecanlanirlar. En kiigiik bir mesele
teskil etmeyecek konularda dahi hemen reaksiyon yaparlar.

Zabita, alkol kokusu bulunmayan herhangi bir kiside bu gibi belirtiler
gorerek onun, kullandigr bir uyusturucu maddenin etkisi altinda olabilecegi
inancina vardigi takdirde bu durumu evvela bir tutanakla tespit etmeli, miimkiin
olan hallerde yeglikle resmi bir hekime muayene ettirmeli, tanik ve fotografla da
belgeledikten sonra tutkunlugun meydana ¢ikarilmasina yarayacak diger
delillerin arastirilmasina gegmelidir.

Ayrica, trafik Kazalariyla intihar olaylarinin, heyecan ve 6fke sebebiyle
birdenbire islenen suglarin sebepleri iizerinde durulurken, ilgililerin uyusturucu
madde kullanip kullanmadiklari da herhangi bir tutkunluk olayiyla baglantist
olup olmadig: yoniinden incelenmelidir.
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e — ISLENEN BAZI SUCLARDAN TUTKUNLUGUN TESBITi:

Afyon, morfin ve eroinin tutkunlar izerindeki fizyolojik etkileri suga
dogrudan dogruya kigkirtic1 degildir yatigtiric nitelikte etki yaptiklari i¢in cebir
ve siddetten daima uzaklagtirirlar. Bu narkotiklerin, tutkunlarini sug islemeye
zorlayan sebepler, para bulamayarak kullanamadiklar1 zamanlarda duyduklart
ihtiyag veya yoksunluk krizlerinin kigkirtict etkileridir.

Onceleri sehvet hislerini artiran esrar, etkisi altinda bulunanlar1 bazen cinsi
suclara, bazen de birden parlamak suretiyle islenen siddet suglarina
stiriiklemektedir. Bu madde tutkunlarinda ihtiyag veya yoksunluk krizleri
goriilmediginden, bu hallerin sebep oldugu suglara tesadiif edilmez.

Alinganlik ve atilganligi artiran, Onceleri esrarda oldugu gibi sehvet
hislerini ¢ogaltan kokainin, etkisi altinda bulunanlar1 suga kiskirtan etkileri
fazladir. Bu madde tutkunlar1 da, ihtiyag veya yoksunluk hallerinde kokain
tedarikini saglayacak paray: elde edebilmek igin sug isleyebilirler.

Bu bakimdan zabita, hirsizlik, gasp, giiveni kotiiye kullanma, dolandiricilik,
fuhus, 1rz ve namusa yeltenme, zina, sarkintilik gibi suglarla birden parlayarak
islenen diger suglarin sorusturmasini yaparken, suglularin uyusturucu madde
tutkunu olup olmadigmi da arastirmalidir. Bu aragtirmalar bu gibi suglarin
islenme sebeplerini meydana ¢ikaracagi cihetle zabitayr bazen bir uyusturucu
madde tutkunu ile kars1 karsiya getirebilir.

Ayrica, tutkun oldugundan siiphe edilen bir kimsenin kazanciyla hayat
sartlar1 arasinda biiytik bir fark goriildiigii takdirde bu farki nereden ve ne suretle
sagladigi hususu da zabitaca incelenmelidir. Bu inceleme de bazen tutkun
tarafindan para elde edilmesi amaciyla islenmis bir sugun meydana ¢ikmasini
saglayabilir.

f— TUTKUNUN IiTiRAFI:

Uyusturucu madde kullandigindan siiphe edilen kisinin tutkun oldugunu
sOylemesi, en kuvvetli stibut delillerindendir. Herhangi bir tutkunun uyusturucu
madde kullandigini sylemesi bazi sartlarin mevcudiyetine baglidir. Pismanlik
belirtileri goriilen bir tutkun iizerinde islenmesi, diger delillerin de bulunmasi
halinde samimi bir itirafi saglayabilir. Bunun digindaki hallerde ifadenin
dogruluk derecesini delillere gore
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6lgmek gerekir. Siiphelinin yalan sdyledigi inancina varilmasi halinde, ona
dogruyu sdyletmenin yollarin1 aragtirmadan once kisi 6zelligiyle sorusturma
konusu olan olay veya olaylar1 incelemek, bunlar hakkinda genis bilgilere sahip
olmak lazimdir. Bu 6zellikler saglandiktan ve siipheliye giiven telkin edildikten
sonra sagirtmak sorular yoneltilmesi cihetine gidilmelidir. Uyusturucu madde
tutkunu oldugundan siiphe edilen kigiler, kendilerine yoneltilecek baglica
sorularin nelerden ibaret olabilecegini bildikleri i¢in bunlara karsilik vermeye
daima hazir bir durumda bulunurlar. Onceden kestiremeyecekleri énemsiz ve
ayrintilar ¢esidinden olan sorulara karsi ise hazirliksiz olurlar. Bu bakimdan
kendilerine yoneltilecek sorularin, énemli seyleri oldugu kadar, en kiigiik ve
onemsiz sayilacak konulart da kapsamasi gerektigi unutulmamalidir.

Tutkun oldugundan siiphe edilen bir kisiyi itirafa zorlamak hi¢ bir zaman
dogru degildir. Onu iirkiitmemek, telaglandirmamak, kendisini daha baslangicta
suclu goren bir zabita elemaninin karsisinda oldugu hissinden uzak tutmak
gerekir. Su 6zelligi de belirtmek gerektir ki, uyusturucu madde tutkunu olmayan
bir kisi, fena bir isleme ugrayacagi endisesiyle her zaman itirafta bulunabilir.
Boyle bir duruma sebebiyet vermemek i¢in siiphelinin dogru olmayan sozleri,
zabitanin bilgi ve {Ustiin zekasiyla yenilmeli, istenilen bilgilerin bagka
kaynaklardan edinilmesi miimkiin olacagi sanis1 uyandirilarak dayanma giicii
kirtlmali, onu, olay ve delillerle 6riilecek bir agin i¢ine almak suretiyle dogruyu
sOylemesi saglanmalidir.

g — TUTKUNUN YAKALANAN UYUSTURUCU MADDEDEN
TESBITi:

Uyusturucu maddelerin mesru olmayan ticaretine ve kullanilmasina karsi
koyma gorevi alan zabitanin bu maddeleri biitiin nitelikleriyle taninmasi,
kullanma ve tutkunluk delillerini anlayabilecek genis bilgi ve tecriibelere sahip
olmasi, tutkunlarin hayatlar1 pahasma biiyiikk kazanglar saglayan kagakgilarin
uygulamakta, olduklar1 metotlar1 da iyi bilmesi gerekir. Uyusturucu maddelerin
mesru olmayan ticaretine ait bir olaya el koyan zabita, o maddeyi satandan veya
satin alandan baglamak suretiyle yiiriitecegi bir kovusturma ile herhangi bir
tutkunluk olaymin tespitini yapabilir. Yakalanan uyusturucu madde, satan veya
satin alanin tutkun olmasi ve o madde ile olan baglarmin tespit edilmesi halinde,
her ikisinin bu durumunu agiga vurmaya yarayacak kuvvetli bir delil olabilir.
Bunlarin tutkun olmadiklarinin anlasilmasi halinde, kimlere satacaklarinin zabita
metotlarina gore arastirilmasi da, bir tutkunluk olayinin meydana ¢ikarilmasina
yarayabilir.
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h — UYUSTURUCU MADDELERIN ARGOSU:

Uyusturucu maddelerin mesru olmayan ticaretiyle mesgul olanlarin ve bu
maddeleri kullananlarn ve bunlar arasinda bulunan tutkunlarin argo dillerini
bilmek bazen tutkunlugu tespite yarayabilir. Ihtiyaglarini mesru olmayan
kaynaklardan saglayan tutkunlar arasinda yaygin bir halde kullanilan bu argoyu,
tibbi kaynaklardan uyusturucu madde elde edebilen tutkunlar pek bilmezler.
Uyusturucu maddelerin mesru olmayan ticaretine ve kullanilmasina karsi koyma
hizmetiyle gorevlendirilen sivil zabitanin, gerek kacakgilarla, gerek bunlardan
narkotik maddeler satin alan tutkunlarla yakin ve siirekli temas halinde
bulunmasi gerektigi gbz Oniinde tutulacak olursa, kendileri hakkinda herhangi
bir sliphe uyanmasina meydan vermemeleri i¢in bu terimleri en az kagakgilar ve
tutkunlar kadar bilmelerindeki yarar ve zorunluluk kendiliginden anlagilir. Bu
terimleri bilmek, kagakeilik sebekelerini ve tutkunlart meydana ¢ikarmaya bazen
sorusturma tekniginden daha etkin sekilde yardim edebilir.
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PERSONEL IDARESINDE MERIT SiSTEM
ve DEVLET PERSONEL KANUNUMUZ

Yazan:
Ziya Durakoglu
Ergani Kaymakam

Memleketimizde gerek Cumhuriyetin kurulusundan evvel ve gerekse sonra
personel iglerimiz ve onun siyaseti lizerinde muayyen yonlii, belli prensipler
lizerinde durarak yapilmis ¢alismalara rastlamak miimkiin degildir. Bu konu ile
ilgili mevzuatimiz, zamanm sart ve ihtiyaclarina cevap vermek arzusu ile
meydana getirilmis vahdet ve gelecege yonelen bir hedeften mahrum, daginik
bir manzara arz etmektedir. Muhtelif zaman ve devirlerde ¢ikarilan kanunlar ve
hadise ile ilgili hukuki tasarruflar, sadece o giiniin igtimai ve iktisadi gereklerine
belli bir esastan yoksun tedbirlerle mukabele etmek, daha ziyade Devlet memur
ve hizmetlisini sadece maas ve maas zammi1 bakimindan ele almis olmak kaygisi
ile ortaya c¢ikmiglardir. Bu yiizden de sayisiz, ek ve ilavelerle, bosluk
doldurulmaya c¢alisilmistir. Netice olarak yapilan c¢alismalar, hi¢ bir zaman
ileriyi gozetici bir sistem ve metot vasfinda olmamustir.

Personel tekniginde memur veya hizmetliden beklenen randiman
(Productivity), onun devlet memuriyetine celbedilmesi (Recrutment), memurun
ise belli 6l¢ii ve esaslarla alinmasi ve imtihan sekilleri (Racruitment and
Exammations), caligma sahislar1 (Work condition), is iginde yetisme ve
tekdmiili (Traming), is pozisyonlarinin siniflandirilmast (Job classification),
miisavi ise miisavi licret 6deme prensibi (Equal pay for equal work), hakiki
adamin hakiki is yerinde kullanilmasi (The righ man in the rifht place) standart
kadrolarin vasif ve spesifikasyonlari (Job specifications), terfi esaslar
(promotion) ve nihayet merit bir personel sisteminin esas biinyesi {izerindeki
metotlu  caligmalara  gecilememistir.  Memleketimizde simdiye kadar
gordiigiimiiz tatbikat, mevcut bir is {initesinde; o isin istedigi vasif ve adet
Ol¢iistinde memur kullanma suurundan ziyade, (adama is bulma) kayg1 ve pratigi
hakim olmus ve netice olarak israfkar ve maalesef randimansiz bir isgiicii devam
ede gelmistir. Bugiin 6yle ig pozisyonlarimiz vardir ki, o is pozisyonundaki yetki
vazife ve isin agirlig1 onceden tespit ve tahlil edilmedigi i¢in, o is pozisyonu da
calistirdigimiz memur veya hizmetlinin, normal giinliik mesaisin-
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de heder ettigi zaman ve dolayisiyla eksik is istihsalinden dogan kayiplar
biiyiiktiir. Baska bir deyimle, Is-Zaman-Personel arasindaki muvazene ve
miinasebet Olgiilememis oldugundan is potansiyelimiz kendisinden bekleneni
veremez olmustur.

Personel rejimimizdeki mevcut dagmiklik, gayesizlik ve muayyen sisteme
sahip olamamak gibi bir durumdan kurtulup miispet bir hedefe yonelmek
diisiince ve karar1 ile, 27 Mayis inkilabindan sonra, ¢ok yerinde bir davranisla ilk
defa olarak, Devlet Personel Dairesi kurulmasi hakkinda bir kanun kabul
edilerek, bundan sonraki gayret ve ilgili ¢alismalarin daha ileri anlayislara gore
tanzimi esasi kabul edilmis bulunmaktadir.

Biz bu yazimizda, personel idaresinde merit sistemin ozellik ve
prensiplerini en 6zIii taraflari ile tanitmaya calisacagimiz gibi, Devlet Personel
Dairesi kurulmasi hakkinda 160 sayili kanunun bu 151k altinda yeni getirdigi
hiikiimler ve kanunun gayesi iizerinde kisaca bilgi verecegiz.

Bugiin devlet hizmetleri, her zamankinden fazla ve daima artarak
cesitlenmekte ve her sahasi igin yetigmis, ehliyetli personele ihtiyag
duyulmaktadir. Asrimizda her yerde hiikiimet bir biirokrasi kurulusu halindedir.
Hiyerarsik idari biinye ile karakterlesen bdyle bir biirokraside, her memur bir
carkin dislileri gibi, yekdigeri ile uygunluk icerisinde bulunmak lazim gelir. Bu
gesit organizasyonda, hig¢ bir faaliyet sansa ve tesadiife terk edilmemistir; biitiin
mithim hadise ve miinasebetler dnceden tespit edilmis olup, bunun igindir ki,
boyle bir biirokrasinin (SUPER ORGANIK) oldugu yolundaki kanaat ve anlayis
muhafaza edile gelmistir. Personel hareketlerinde tedrici tekamiil diisiincesi, iki
belli bash sebebe irca edilebilir. Birisi beser haklarmin himayesindeki uzun
yillarin miicadelesi ve digeri ise herhangi bir iste, boyle bir organizasyonun
giriftligi ve daima artan is hacmidir. Bir taraftan is standardizasyonu ve iicret
Ol¢iisii ihtiyaci, daha iyi memur alma ve terfi metodundaki inkisaf ve memur
meselelerinin halli gareleri, yukarida belirtilen sebepler arasinda yer alir. Diger
taraftan ise, ige miispet ve miismir istikamet verilmesinde, daha miiessir bir is
koordinasyonu, yiiksek memura duyulan talep, bu sebeplerin 6ncelerindendir.

Hig siiphe yoktur ki, daha iyi bir memur se¢imi ve terfi esaslarina sahip
olmak, hiikkiimetler i¢in o nispette vasifli memur kadrosu ve artan is istihsalini
dogurur. Boyle bir nokta-i nazardan hareketle, hakiki bir personel siyasetinin
yukarida ortaya atilan gayelerin istihsaline hizmet edecegi gibi, bu tarz bir
sistemde herkesin arzu edecegi herhangi bir tesebbiiste is imkanina sahip
olabilecegi tabiidir. Soylemeye liizum
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yoktur ki, personel idaresinin gayesi; herhangi bir is organizasyonunun
ekonomik ve miiessiriyet yonlerini artirmak ve inkisaf ettirmekten ibarettir. Bu
istikamette ilk adim, beseri tesekkiillerin emniyet altinda bulunmasi ve mevzu
organizasyonun verimini g¢ogaltmaktan ibaret olacaktir. Elbette ki biitiin bu
ameliyeleri memuriyete almmma keyfiyetinden sonra. Bununla ilgili teadiil,
degisme ve nakiller, terfi, i¢timal emniyet ve izin miiesseseleri gibi problemleri
tanzim eden kaideler ve bunlarin hukuki mahiyeti takip edecektir.

Bir igyerindeki beseri unsurlara karg1 hassasiyet ve bir mukabele hissi ifade
eden faktorler ¢cok degisik olacagi gibi, biitiin bu diisiince ve goriisler nihayet
hukuki bir kaliba miincer olacaktir.

Esasli bir memur se¢imi ve bunlarin ise yerlestirilmeleri muameleleri,
uygun bir yasama standardina imkan veren adil iicret 6deme politikasi, hastalik
zamaninda emniyetli bir gelir, maluliyet, ihtiyarlik, ¢alisma sartlarini emniyete
alma, ise girme ve terfideki miisavi firsatlar, iyi yapilan isin tesviki, biitiin
bunlarda adalet ve iyi muamele esas1 ve bununla ilgili is sartlar1 takdir edildikge,
calisma hayatinin memur i¢in sadece bir is yapma degil, bir yasama ortami
haline gelecegini anlamak basit bir mefhumu ¢ozmekten ibarettir. Is icin
tatminkar sartlar1 yaratmak, firsatlar vermek ve onlar1 i yoniinden kendi
kendine isleyen bir diizen i¢inde bulundurmak, modern hiikiimette icra
mesuliyetinin sistematik dikkatine yakisir gayelerdir. Bugiin umumi personel
idaresi ve sistemi, teknik metodolojinin daimi gelisimi altinda bulunmaktadir.
Asikar olarak goriilmektedir ki, galisan ve ¢alistiran arasindaki miinasebet, eski
anlayis ve aligkanliktan miitemadiyen uzaklagmakta, insan hiikiim ve adaletine
miistenit olarak ileriye dogru daima yol almaktadir. Bu noktada son olarak ifade
etmek gerektir ki, memur herhangi bir personel sisteminde ideal bir 6rnege
yaklagsmanin belli basli ilk ve son unsuru olmakta devam edecektir.

Personel idaresinin gayeleri etrafinda bu kisa diisiincelerden sonra simdi de,
merit sistemin ne olduguna ve nasil isledigine temas edelim.

Kisaca merit sistem hiikiimet igerisinde is idaresinin bir metodu seklinde
ifade olunabilir. Béyle bir sistemin dogusu ve gayesi tamamiyla (Spoil system)
m asin derecede mahzur ve zararlarindan ileri gelmektedir. Koti ve bozuk
sistemin (Spoil system) malil bulundugu aksakliklar ve kayirma (Favoritism)
merit sistem ile beraber ortadan kalkmistir. Konuya prensipler ve bununla
birlikte beseri haklarin memuriyet hukukundan dogan miidafaasi hakim olmaya
baglamistir. Memur adi ile is¢i kullanan hiikiimet, igin yapilmast igin hakiki ve
ehliyetli personelin
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secilmesinde bir takim vasita ve metotlar kullanmaya kendini mecbur
hissetmistir. Bagka bir soyleyisle, merit sistem kendisinin gaye ve karakterlerini
itmam etmek {izere nizamlanmus tatbikat ve muamele, umumi bir personel
siyasetinin ikmali esasmna dayanan personel se¢imi ve idaresinin topyekin
sistemidir.

Merit sistemin mahiyetini iyice taniyabilmek icin, onun gaye ve
karakterlerini incelemek gerekir;

1 — MERIT SiSTEMIN GAYELERI:

1 — Muktedir bir isgiicii yaratmak;

Memuriyete alinmanin mubhtelif yollan mevcuttur. Herhangi bir isveren
kendisine, ilk miiracaat edeni ige alabilecegi gibi, akraba ve ahbaplarmi da tercih
etme temayiilii iginde olabilir (NEOPOTISM). Biitiin bunlardan baska isveren, is
icin uygun en iyi bir sahs1 almaya da calisabilir. Iste sistemin hedefi, vasifl
namzetleri ige cezp etmek ve mevcut elverigliler arasindan en iyisini segmek igin
gayretler sarf etmektir. Bu sebeptendir ki, merit sistem daima en iyi memur
adayim is bagina getirmeyi gaye edinen bir yol ve metottur.

2 — Saglam bir is giiclinii emniyet altinda tutmak;

Saglam bir is giicli amme efkarina itimat saglamak yolunda liizumlu oldugu
gibi, onun hiikiimetinin iglerinin aksaksiz ve miiessir bir sekilde yiiriitiilmesi
bakimindan da elzemdir. Bu sebepten merit sistem politika liderlerinin zamanla
degismelerinden miiteessir olmayacak bir is kudretini muhafaza etme carelerini
arar. Boyle bir is giicii saglam ve sabit kalacaktir.

3 — Is icin miisavi firsatlar yaratmak;

Merit sistem biitiin aldkali vatandaslarin siyasi, ki, dini ve diger asli
olmayan sebepler yoniinden ayirimcilik gozetmeksizin ise alinmasinda, esit
firsatlar saglamasini ister. Boyle bir firsat miisavati her devletin belli baslh ideali
olmalidir. Bu yiizden hiikiimet nezdinde is arayan her vatandagin, yalnizca merit
ve uygunluk esas1 yoniinden diistiniilmek gibi tabii bir hakk: vardir.

Il — MERIT SISTEMiIN KARAKTERLERI:
1 — Aleni miisabaka imtihani;

Merit sistemin karakteristiklerinden belli baslist aleni miisabaka
imtihanidir. Aleni miisabaka imtihani, amme hizmetinde galigan ehliyetli
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memurun emniyetini saglayan en pratik vasitalardan biridir. Hizmete almistaki
aleni miisabaka mefhumu, bizatihi sistemin ruhundaki mahsus icap ve lazimeyi
ifade eden asagida ayr1 ayr1 kisaca bahsedecegimiz unsurlarda yer almustir.

a — Kifayetli miiessir bir nesriyat;

Miisabakaya dayanan hizmetteki is yerleri hususunda yapilacak imtihan
hakkindaki malumat, aldkali taliplerin isin acildigim1 6grenebilmeleri
bakimindan umumi efkéra, biitiin hal ve vasiflari ile duyurulmak ve taliplerin
miiracaatina elverisli bir hale sokulmalidir.

b — Tarafsiz ve esit bir miiracaat diizeni;

Imtihan ameliyesi muayyen is icin miiracaat eden ve herkese tatbik edilen
chliyetin tayinindeki standarda goére, miiracaat¢inin derecelenmesini igine
almalidir. Tatbik edilen standartlar, ehliyet ve uygunluk esaslar1 ile aldkasi
olmayan faktorler yiiziinden miiracaatgilar aleyhine, ayirici bir sekilde
uygulanmamalidir. Standartlar bu sebepten dini, ki ve siyasi tefrik lizumunu
nazari itibara almamahdir.

¢ — En ehliyetliler arasindan se¢cim yapmak;

Miisabakanin esasi, namzetlerin izafi ehliyet ve en kabiliyetlileri olarak
miitalda edilenlerin arasindan se¢imi ve bunlarin derecelenmelerini tazammun
eder.

d — Imtihan sonucu;
Imtihan i¢in miiracaat eden namzet, imtihan neticesinden behemehal
haberdar edilmelidir.

e — Yeniden gbzden gegirme firsati;
Miiracaatgiya, eger kendisine tatbik edilen standartlarn sthhatinden
endisesi varsa, bunun diizeltilmesi i¢in idari bir tetkik talebi firsat1 verilmelidir.

2 — Mesleki bir is sistemi mahiyeti:

Merit sistemin ikinci mithim bir karakteristii mesleki bir is sistemi
mahiyetinde olmasidir. Meslek (Career) methumu, merit sistem igerisinde o
kadar iyi yer almustir ki; (Career system), ve (merit system) terimleri ayni
manaya tekabiil etmektedirler. Mesleki is sisteminin (Career system) in bazi
vegheleri soylece siralanabilir:
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a — Terfi ve yiikselme firsati,

b — Keyfi ve indi tasarruflara kars1 himaye,

¢ — Hizmetin ilerlemesi ile beraber artan is emniyeti,

d — Tatminkar emeklilik plani,

e — Kifayetli bir izin sistemi,

f — Memurun ve ailesinin hastalik, ve diger bir igtimai kazaya ugramasi
halinde mali himaye ve emniyet esaslaridir.

Yukarida belirtildigi gibi merit sistem, sistemin ruhu, klasifikasvon teadiil,
imtihan testleri, terfi, hizmetin derecelenmesi, nakiller, tahviller ve teskilattan
daha fazla bir hizmet beklenmekte ise, buna benzer tasarruflarin merkezi olarak
yiriitiilmesi bakimindan miistakil bir tesekkiiliin tesisini hedef tutar.

Merit sistem smiflandirilmis memur kadrosuna politik diisiince ve
istirakleri nazara almadan, merit esasina bagl olarak ne sekilde bir tayin sistemi
viicuda getirebilecegi imkanlarin1 arar. Merit sistem en iyi i§ ve caligma
prensiplerini hususi ve resmi sektore tatbikinde, akliselimin temsilcisi olur.

Personel idaresi bugiin, bir ilim ve fen problemi olmustur. Ve ancak
personel islerinde yetigsmis bir sahsin sevki idare edecegi is miiessiriyetinin
bir¢ok teknik teferruatim ihtiva eder.

Simdi personel idaresi ve merit sistem hakkinda bu kisa bilgiden sonra,
Devlet Personel Dairesi kurulmasi hakkinda 160 sayili kanunun hiikiimlerini
tetkike gecelim.

Kanunun 1. maddesi, bu kanunla kurulacak teskilatin gayesini tespit
etmektedir. Devlet Personel Dairesi kanunun siimuliine dahil kurumlarin
personel rejimini, memleketin iktisadi, mali ve sosyal sartlarina ve hukuki
esaslara uygun bir sekilde diizenlemek, bu diizeni degisen sartlara gore
ayarlamak ve idame ettirmek suretiyle, yeni bastan ve siirekli bir ¢alismanin
kapilarimi agmaktadir.

Mevcut personel meselelerimizi ve ihtilaflarimizi tamamiyla yeniden ele
almak ve onu Onceden benimsemis bir sistem icerisinde tanzim etmek cok
stimulli ve dikkatli bir hazirlig1 icap ettirmektedir. Bu daire Bagbakanliga bagh
olarak is gorecektir. Kanunun 2. maddesi, teskilatin en yetkili organi olan Devlet
Personel Heyetinin terekkiip tarzini ve bu heyette vazife alacaklarin sahsi vasif
ve sartlarim tayin etmektedir. Kanunla bu heyete verilen vazifelerden de
anlagilyor ki, heyet aynen Ame-
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rikada Federal Hiikiimette oldugu gibi (Civil Service Comission) hiiviyetindedir.
Ve (reforma) edici karakterdedir.

2. Maddede Heyetin iiye ikmal kaynaklan sayilirken, (¢) ve (d) fikralarinda;
miinhasiran Milli Savunma ve Milli Egitim bakanliklarina miistakilen bir iye
kontenjan1 tanimasi, zannedilmek 1dzim gelir ki, bu iki Bakanhgm
memleketimizde en genis personel kadrosuna sahip oldugu mucip sebebidir.
Yoksa diger taraftan kanunun siimulii {izerine hiikiim tesis eden 4. maddenin
metninde (Subay ve Astsubaylar hari¢) ifadesinin bulunmasi, kanunun 2.
maddesinin (¢) fikrasi ile aralarinda diisiiniilebilecek bir irtibat ve miinasebetin
mana ve mahiyetini izaha ihtiya¢ duyurmaktadir.

Kanunun en 6nemli maddesi, Personel Dairesinin vazifelerini belirten 5.
maddesidir. Bu 6nem sadece maddede yer alan vazifelerin g¢oklugu ve
cesitliliginden ileri gelmemekte, mahiyet ve gaye itibariyle, teskilata tevdi edilen
gorev ve yetkilerin personel rejimimize, eskisinden ¢ok degisik ve tamamiyla
yeni bir yon vermesi bakimindan, merit esaslara bagli bir personel siyasetinin
tahakkukuna yol acacak manada olmasindandir.

Memuriyet ve hizmetlerin gruplandiriimas: (Classification), miisavi ticret
(Equal pay for equal work), Memur kadro ve unvanlariin standart hale getirmek
(Standardization), kuramlara memur alinmasi ve terfi esaslari (Recraitment)
calisma metotlarin1 rasyonellestirmek (Rasyonahzation), maas ve ticretlerde
tadiller yapmak (Compensation), Kadrolar1 hizmet icaplarina uygun bir seviyede
tutmak (Apportionment),

Personelin yetisme imkanlarim aramak (Traning), ve amme personelini
ilgilendiren sahada dokiiman ve istatistik! Bilgiler toplamak (Record and Roster)
gibi en hayati personel meselelerinin halli bu teskilattan beklenmektedir.

5. maddenin (a) fikrasinda «dnceden tayin edecegi esas ve Olgiilere gore,
memuriyet ve hizmetlerin gruplandirilmas: suretiyle kuramlarin ayn1 mahiyet ve
viisattaki igleri i¢in miisavi ve muadil {icret prensibini tahakkuk ettirmek»
denmektedir. Ad1 gegen teskilatin ¢alismaya basladig: siire zarfinda 6nceden
tayin etmesi gereken esas ve Olgiileri, ne suretle tespit etmekte olduguna dair
heniiz bir nesriyata tesadif edilmemektedir. Sadece 160 sayili kanunun
stimuliine dahil kuramlardan Personel Dairesince, sahip olduklari kanuni ve fiili
kadrolar hakkinda bilgi istenmig bulunmaktadir. Mevcut kadrolar hakkinda elde
edilecek bilgiden ziyade, bu hizmet kadrolarinin ayr1 ayri vazife, yetki ve o isin
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glicliigli bakimindan tasvir ve tahlili yapilmak lazim gelir (Job analysis and des-
ceription). Ancak bundan sonra is pozisyonunu tanimak ve diger is kadrolari ile
miinasebetini bilmek miimkiin olur. Bu ameliye siniflandirma (Classification)
icin temel calisma hiiviyetindedir. Bu yapilmadikea, ele alinacak diger biitiin
caligmalarin basariya ulagsmasi gii¢ ve hata payi biiyiik olur.

Diger mithim bir nokta, da bu derece genis ve sistemli bir ¢alisma isteyen
teskilatin tstlendigi agir ve o nispette mithim vazifelerin ikmali imkéanlari, bu
teskilatin mevcut kadrosu ile ayarli olup olmadigidir. Personel sahasinda
yapilacak aragtirma ve ¢aligmalar, dikkat, sihhatli bilgi ve is pozisyonlarini iyi
tanimak gibi, bu sahada yetismis personel teknisyenlerine ihtiyag gosterir. Cok
mahdut bir personel teknisyen kadrosu ile ise baslayan bu dairenin, yukarida
kisaca izahina ¢alistigimiz meselelere kisa bir zamanda yon verecegine inanmak,
fazla iyimserlik olur kanaatindeyiz.

Biitiin bunlara ragmen personel rejimimizi belli ve biinyeye uygun bir
sistem ve metot igerisinde nizamlayacak siiratli ¢aligmalara, Devlet ve Hiikiimet
fonksiyonundaki tek vasita (Memur) dedigimiz beseri unsuru miistahsil verimli
bir hale getirmeye matuf tedbirleri almaya, bugiin her zamankinden c¢ok
ihtiyacimiz bulundugunu bir an olsun hatirdan ¢ikarmamalry1z.

Istifade edilen eserler:
1 — Public Personel Admimstration, STAHL

2 — A report on how people are recruited, exammed, and appointed in the
Competetive Civil Service, prepared by the U.S. Civil Service Comission.
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TERCUMETLETR

SAGLAM BiR AMME IDARESI BUTCESININ ESASLARI

Ceviren:
Modern Government’tan
Ethem Boysan
Tunceli Valisi

CEVIRENIN ONSOZU:

Bugiin, genel ve mahalli idarelerin ¢alisma yonleri, tutumlari, basar1 veya
basarisizliklar biitgelerinin diizenlenmesi ve uygulanmasinda goriilebilmektedir.
Bu nitelige sahip, saglam genel ve mahalli idare biitgelerinin bazi ortak
prensiplere gore hazirlanmasi, uygulanmasi ve murakabeleri gerekmektedir.
Bilhassa memleketimizdeki mahalli idarelerin bir¢ogunda, biitge yapmanin
kanuni bir formaliteyi yerine getirmekten ileri gidemedigi bilinen bir gergektir.
Bunun ¢esitli sebepleri olmakla beraber modern biit¢ge anlamina uymamalart en
Onemli faktor olarak gosterilebilir. Bu husus, ele aldigi problemleri tatbiki,
pratik sonuglar1 yoniinden inceleyen Modern Governmet dergisinde yayinlanan
ve Tiirk¢eye ¢evirdigimiz, bugiinkii modern saglam biitce goriisiinii ana hatlar
ile agiklayan yazidan miimkiin mertebe anlasilabilecektir:

Genel olarak biitge:

Modern devletler hakimiyetleri altinda yasayan halkin refah ve saadetleri
igin gerekli bircok hizmetleri kendi tizerlerine almiglardir; bunlar1 gayelerine
uygun sekilde yiirlitmek ve basarmak zorundadirlar. Genel olarak idari
fonksiyon, bir bakima, halkin hiikiimetten bekledigi bilumum faaliyetler olarak
ta tarif edilebilir. Halkta yerlesen inanca gore bu faaliyetler kolektif bir
sorumluluk altinda, sahsi tesebbiislerden daha iyi ve daha verimli ifa edilir. Daha
iyi sonuglar alinabilir. Bir hizmetin amme hizmeti olarak ele alinip yiiriitiilmesi
kararin1 halkin segtigi tesrii organlar, miizakereler sonunda kanun yapmak
yoluyla verirler. Bu suretle girisilecek is tesrii organ tarafindan amme hizmeti
olarak kabul edildi mi bunun tatminkar bir sekilde yiiriitiilip sonuclandiriimas,
icra organi bagkaninin sorumlulugu altinda, onun kontrol ve murakabesine tabi
idari kademelere yiiklenir.
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Amme hizmeti olarak neler ele alinirsa alinsin, bunlarin basarilmasi igin
insan, para ve diger baz1 malzeme kaynaklarina ihtiyag vardir. Tecriibeler, amme
ihtiyaclarinin sonu olmadigmi, buna mukabil bunlar1 karsilamaya miisait
kaynaklarin tamamen kesin sinirli olduklarimi gostermektedir. Bunun i¢in bu kit
kaynaklarin ancak ileri goriis, cesaret ve verimli idaresi sayesinde idare ettikleri
halka kars1 gorevlerini yerine getirebilirler

Biitge, mali planlamada icra organi baskanina yardimci bir vasitadir.
Maliyenin diizgiin yiiriitiilerek gayesine erisebilmesi igin esas olarak basiret
isteyen, tedbirleri muhtevidir. Binaenaleyh biitgenin bizatihi kendisi bir gaye
olmayip, gayeye, neticeye, ulastirma vasitasidir. Biitceyi gaye olarak goren,
yaptigt hizmetlerin karsiligini mahdut imkanlar1 ile 6demeyi 6n planda tutan
devletler, bu imkanlara bagl olarak alisilmig olan yasama tarz ve seviyelerini
fazla gelismeler olmadan devam ettirirler; bunun neticesi enflasyon ve iflasi
Onlemis olurlar.

Ammenin refah ve saadeti ig¢in halka hizmet vazifesini {izerine alan
kimselerin siyasi cesaret sahibi, diirlist ve samimi olmalar1 lazimdir. Gosterisli
planlar yapmak, amme hizmetlerini arttirmak, genisletmek, bazi vergileri
kaldirmak, bazi vergileri indirmek konularinda demagojik vaatlerde bulunmak
gayet kolaydir. Fakat gergeklerle yliz ylize gelmek, belirli bir mali devrede
istifade edilmeleri muhtemel gelir kaynaklarini realist bir sekilde analize
girismek, kamu giderleri programinda yer alip da cari gelirler veya Kati itfa
kabiliyeti olan istikrazlarla, karsilanamayacak bir projeyi reddetmek cesaret
isteyen bir istir. Hiikiimet fonksiyonlarini yiiriitmekle gorevli kimseler i¢in ilk ve
en 6nemli gorev, hatta mecburiyet, rekabet halindeki kamu giderlerini bir diizene
sokmak; bir oncelik sirasi tesis ve tanzim etmektir.

Hiikiimetlerin gider programlarinin finanse edilmeleri hakkinda verilecek
kararlar siyasi telakkilerle c¢ok yakindan ilgilidir. Ideal olarak, amme
hizmetlerinden faydalanan her vatandasin bunlarin yiiriitilmesine katilmasi
lazimdir. Fakat bunun 6deme giicii mii, yoksa hizmetlerden istifade derecesi
esasina gore mi olmasi gerektigi heniiz kesin bir sekilde hal edilememistir.
Amme hizmetlerinden faydalananlardan pek g¢ogunun odeme giiciine sahip
kimseler olmadiklar1 da bilinen bir gercektir. Bu yilizden hiikiimetin siyasi
organlar1 vergi ve resim yiiklemelerinde, yerine gore, her iki esas1 da kullanirlar;
devlet hizmet ve miiesseselerinin idame yiikiinii miimkiin oldugu kadar esit bir
sekilde tevzie gayret ederler.
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Vergilendirilmeleri miimkiin iki ana kaynak mevcuttur:

1 — Calisanlarin milli istihsale istirakleri nispetinde cari gelirleri,

2 — Evvelki istihsal ve tasarruflar neticesinde memlekette birikmis servet
Ve sermaye.

Ikinci kaynak birincisinin temelini teskil ettiginden ve sermayeden &nemli
tilketimler istihsale zarar verip azalmasini intag¢ edeceginden ¢ok dikkatle
kullanilmalart gerekir.

Devlet hizmetlerinin goriilmesi i¢in liizumlu paranin saglandig liglincii bir
kaynak olarak istikrazlar da gosterilmektedir. Fakat borclar gelecekte verimi
artacak gelirlerden 6denmelidir. Borglar 6deninceye kadar, giderlerin gelecekte
sarfi miimkiin miktarlar1 {izerine tesiri olacak, azalmalar husule getirecektir.
Ayni zamanda borg veren kimselere paralarinin kullanilmas: karsiligr olarak faiz
de 6denmesi gerekir.

Muhafazakar iktisat¢ilar biitge planlamasinda ele alian islerin, mevcut
vergi kaynaklarindan elde edilmesi miimkiin gelirle karsilanmasini; planlamanin
bu gelirleri tespitle baglamasini tavsiye ederler. Daha radikal olanlar ise devletin
once hangi isleri yapmak ve iizerine almak istedigini kararlastirmasini, sonrada
bunlar1 basarabilmek i¢in yetecek parayr aramasini ileri siirerler. Bu iki kutup
arasinda orta bir yol, muhtemelen, en uygun olanidir. Hiikkiimetlerin ¢ogu, biitge
planlamalarina bir is programu ile baslarlar, bunun neye mal olacagini hesaplayip
kararlastirirlar, sonra da liizumlu paray: bulmaya ¢alisirlar; fakat gerekli paray1
temin miimkiin olmadig: takdirde programda kisintilar yaparlar. Biitce, sadece
gelir ve gider tahmininden ibaret bir sey degildir. Biitge, belirli bir mali devrede
bir devlet {initesi tarafindan bagarilmasi gereken islerin ve bu islerin bagarilmasi
i¢in zaruri paranin temin edilecegi kaynaklar1 gdsteren, parayla ifade edilen bir
plandir. Hazirlanmasi ve idaresi bes sathayi ihtiva eder:

1 — Is programlarmin hazirlanip gelistirilmesi,

2 — Is programlarmin mali tahminler haline getirilmesi,

3 — Tesrii tasdik ile tatbikine yetki verilmesi,

4 — Verilen yetki ile istifade miimkiin olan kaynaklar kullanilarak, islerin
planlanan sekilde yiiriitiiliip basarilmas,

5 — Idarenin iizerine aldig1 isleri ne dereceye kadar ehliyetle ve verimli bir
sekilde gordiigiinii tespit edip, bu hususta bir karara varmak i¢in, yapilan islerin
gozden gegirilmesi.
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Biitge ismi, genis manada fertlerin sahsi mali planlarina kadar bir ¢ok
planlama, program ve hesaplamalarda kullanilir. Fakat asagidaki izahatimiz
sadece amme idaresinin, Hiikiimetin, biitce projesi ve yillik mali ¢aligmalarina
dair olacaktir.

Biit¢ce Kanunu:

Sistematik bir mali planlamanin baslayabilmesi igin evvela devletin politik
organlari tarafindan muayyen bazi kararlarin alinmasi, bunlarin tesrii organ
tarafindan bir kanun olarak toplanmasi 1azimdir. Bunda:

1 — Baglangic ve> sonu dikkatle tespit edilmis bir mali devre,

2 — Gelir ve gider tahminlerini koordine edecek merkezi bir otorite,

3 — Biitgenin {icra, teftis ve murakabesinden sorumlu, yetkileri agik¢a
tespit edilmis bir otorite,

4 — Mali devre bittikten sonra, idarenin yaptigi masraflari, isleri murakabe
edip neticesini halka rapor halinde sunacak idareden ayri bir miiessese yer
almalidir.

Bazi devletler bu kararlar1 anayasalarina veya bir genel kanuna, en ince
ayrintilarina  kadar koyarlar. Eger anayasayr degistirmek normal kanunlari
degistirmekten daha zor ise, bu gibi teferruati ona dahil etmek, mali kanunlarda
gerekli seyyaliyeti muhafaza etmek i¢in zaruri degisiklikleri giiglestirip engel
olacagindan pek arzu edilmemektedir.

Sayet, tadili bakimindan, anayasa normal kanunlardan farkli degil ise, bu
kararlarin anayasa veya diger herhangi bir kanunda olmasi bir degisiklik
yapmayacagindan, anayasada olsa da beklenen isi gorebilirler.

Fakat hangi sekilde olursa olsun su ger¢ek daima g6z Oniinde
bulundurulmalidir.

Ancak esasa miiteallik kararlar, ana prensipler, kanuna girmelidir. Liizum
icap ettigi zaman idari otoriteler tarafindan degistirilmeleri miimkiin, idari
teferruatlar, bu otoriteler tarafindan yayimlanacak tiiziiklere birakilmalidir.

Modern bir biitge, kanunu, ne daha uzun ve ne de daha kisa, tam bir yillik
mali devre tesis eder. Biitce yilina esit bir vergi yili kurar. Biitce planlamasini,
komite, komisyon veya tesrii organa degil icra organi bagkaninin kontrol, talimat
ve koordinatorliigii altinda ¢alisan memurlara birakir. Icra organina, tesrii organ
tarafindan tasdik edilmis ve
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yiiriitiilmesine yetki verilmis biitce planini giinii giiniine idare edebilmesi igin,
masraflar yapilincaya kadar murakip ve Sayistay miidahalelerine meydan
birakmayan tam bir saldhiyet tanir. En modern tarzda bir merkezi muhasebe
teskilatina  ihtiyag  gosterir.  Yapilanlarin murakabesini  kolaylastirmak
bakimindan isleme veya proje tipi bir biitge meydana getirilmesini saglar. Mali
yil kapandiktan sonra hiikiimetin gelir, gider hesaplarinin, islerinin dogrulugu ve
verimliligi hakkinda genel rapor hazirlayacak miistakil bir murakabe organi
kurar.

Bunlar1 muhtevi bir kanunla modern bir biitce yapmaya baglanabilir.

Biitce hakkinda diizenlenecek nizamnamelerin ana kanuna uygun ve onu
tamamlayict mahiyette olmasi ldzimdir. Nizamnamelerdeki hiikiimlerin biitce
islemlerindeki teferruata dair olmali ve biitge planlamasinin koordinasyonu ile
gorevli bir memur olarak icra organi bagkani tarafindan yayinlanmalidir.

Bu teferruatlar arasinda muhtelif safhalarinda 6nemli tarihleri gdsterir bir
muhtira, her kademe ve sathaya mesuliyetlerin tevdi ve tevcihi, bu mesuliyetleri
yiiklenenlere verilecek bilgi ve takip edecekleri hattihareket bulunmalidir.
Nizamnamelerde bulunmas1 gereken teferruat, bir bakima, biit¢ce hizmetlerinde
yetigsmis elemanlarin miktarina baghdir. Eger bu hizmetler i¢in iyi yetigmis fazla
miktarda eleman bulmak imkan1 olursa, birgok hususlar bunlarin takdirlerine de
birakilabilir.

Biitce daireleri:

Genel idarede, ayn1 zamanda birgok biiyiik mahalli idarelerde, merkezi bir
(biitge uzmanligl) olmalidir. Ayrica her bakanlikta ve bilyliik miistakil amme
miiesseselerinde 6zel bir biitge uzman1 bulunmalidir.

Mabhalli idareler igin bir milli (Biitce Danigsma Servisi) bu problemin
¢oziimlenmesinde faydali olabilir.

Biitge planlamasi, uygulamas: ve kontrolii icra organi bagkaninin en basta
gelen sorumluluklarina siki sikiya bagli oldugundan, biitce dairesi, kendisine
dogrudan dogruya bagli, en yakin uzmanlarmin en Snemli kismuim teskil
etmektedir. Bu gerekli bilgilerin siiratle toplanmasini ve mali kontroliin daha
kolay ifasin1 saglar. Milli biitge dairesi Maliye Bakanlifi emrine verilirse bu
avantajlar kaybolur. Ciinkii bakan karsilastigi kanuni anlagmazliklari,
miiphemiyetleri icra organi bagkanina bagvurmadan biraz zor tatbiki mecburi
hale koyabilir. Bunda da daimi bir
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Reddedilmek tehlike ve endisesi hakim olur. Biitge uzmanlar1 bakanliklara
yerlestirildikleri takdirde, hizmet ettikleri bakanin direkt miisavirleri olabilmeleri
i¢in, bakanliklarin idari teskilatinin en iist kademelerine yerlestirilmeleri mantik
icab1 olup gegirilen tecriibelerden edinilen bilgiler de bunu dogrulamaktadir.
Mevcut olan yerlerde, merkezi ve bakanliklar biitge uzmanlarinin kargilikli
miinasebetlerini bundan sonraki yazimizda izah edilecektir.

Kendilerinden azami istifade saglanmak istendigi takdirde biitce
memurlariin mesleki yetistirme egitimine tabi tutulmalari 14zimdir. Muhasip,
Mali miisavir veya hukukcu olmak, sliphesiz bu vasiflar da faydali olmakla
beraber, biitceci olmak igin kafi degildir. Biitgecilerden beklenen icraat,
dogrudan dogruya hiikiimetin ¢alisma, is programina, amme hizmetlerinde
calisan yiiz binlerce kisiye ve hatta memleket ve milletin miistakbel gidisatina
tesir eder. Onlarin yaptiklart hatalarin icra organi baskani tarafindan tashih
edilebilecegi dogrudur. Fakat diizeltmeler yapilincaya kadar onemli zararlar
zaten ika edilmis olur.

Ideal bir biitce memuru, hiikiimet idaresinde olduk¢a tecriibeli sosyal
ilimlerde genis bilgi sahibi, genel kiiltiirii kuvvetli bir kimsedir. Buna ilaveten
modern biit¢e teknigi ve bunun gelismeleri mevzuunda yetismis ve bilgi sahibi
olmalidir. Bu islerin katiplerin eline birakilma veya icra organi bagkaninin diger
vazifeleri arasmna sikistirilip, ayirabilecegi bos zamani igindeki kifayetsiz
gayretine teslim edilmesi giinleri artik coktan gegmis bulunmaktadir.

Bu seriden gelecek yazimizda, yukarida ana hatlart belirtilen Dbiitge
methumuna gore saglam bir biitge meydana getirmek ve tatbik edilmek istendigi
takdirde ne yolda hareket edilmesi gerektigini, lizumlu ayrintilar1 da gostererek
anlatacagiz.

(Derginin gelecek sayisin1 temin edebilirsek ikinci yazida Tiirkceye
cevrilecektir).
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AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERI PERSONEL DAIRESI

Terciime eden:
A. Hayrettin KALKANDELEN
Diizce Kaymakam

HIiZMET:

Amerika’nin Federal Devlet Memurlar1; biirolarda, laboratuarlarda,
atolyelerde, hastanelerde ve Birlesik Devletlerin hemen her yerinde her an is
basindadirlar.

Postay: onlar dagitir, ordunun silahlarini imal eder, malal emekli askerleri
korur, kamunun hak ve menfaatlerini sahtekarlardan korur, gida ve ilaglarin
temizliklerini kontrol eder, meyve, sebze ve diger tarimsal istihsalin kalitelerini
gelistirir, milli parklar1 ihdas eder ve korunmalarini saglar, meteorolojik
tahminleri yapar, elektronik, radyo ve radar mevzuundaki arastirmalari
gelistirirler.

Federal Devlet Memurlari, daha bunlardan bagka yiizlerce muhtelif kamu
hizmetlerini ifa ederler.

NEREDE CALISIRLAR?

Federal teskilatin ¢ogunun merkezi Washington, D.C.’de bulunmaktadir.
Teskilata bagli «Mahalll Miiesseseler», Birlesik Devletlerle ona bagli bulunan
biitlin topraklarin sathina yayilmislardir. Bunlardan bazilar1 da yabanci
memleketlerde bulunmaktadir. Tahminen 2.300.000°den fazla Federal Devlet
Memurlarmin 1/10’i Washington’da ikamet etmektedir. Biiyiik cogunluk tasra
teskilatinda vazife gormektedir. Meseld, harp gemileri tersanesinde, askeri
techizat depolarinda, tophanelerde, karargah iase depolarinda, postaneler gise ve
biirolarinda, emekli askerlere ait hastanelerde ve her tiirlii arastirma
merkezlerinde ¢aligsmaktadirlar.

Birlesik Devletlerde ¢alismakta bulunan bu memurlardan 1/4 ine yakim
kadindir. Diger taraftan her 100 memurdan 24’ posta hizmetlerinde, 44’ kara,
hava ve deniz kuvvetlerinde, geri kalan 32’si ise diger dairelerde
bulunmaktadirlar.
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DEVLET PERSONEL DAIRESININ MERIT SISTEMi : (Devlet
Personel Dairesinin ehliyet ve liyakate gore degerlendirme sistemi).

Bu kitapgikta yaliniz Devlet Personel Dairesinin Merit Sistemine dahil
vazifeler bahis konusu edilmistir. Bunlarin gogu, Posta Isleri Bakanlig1; Saglik,
Egitim ve Refah Bakanligi; Federal Havacilik Dairesi ve bunun gibi Baskanin
(Cumhurbagkanmin) emri altindaki icra organmna tébi dairelerdir. Burada,
Yasama Organindaki (Kongre ve memurlar1) yahut Yargilama Organindaki
(Mahkemeler ve memurlar1) ve yahut ta kendilerine has bir Merit Sistemleri
bulunan (Tennessee Valley Otoritesi, yabanci memleketlerdeki hizmetler v.s.) ve
Personel Dairesinin mevzuu diginda kalan vazifelerden bahsedilmeyecektir.

Devlet Personel Dairesinin Merit Sisteminde memuriyetlere atama, is
bagarma kabiliyetinin esaslarina, ehliyete (Ehliyet, miisabaka imtihanlarinda
ispat edilir) dayatilmig olup, siyasi goriis ve akide, irk, mintika yahut milliyet
gibi unsurlar nazari itibara alinmamustr.

Bu pozisyonlar, taliplerin Devlet imtihanina girmeleri sebebiyle,
«Miisabaka Pozisyonu» olarak adlandirilir. Hep birlikte yapilir ve «Miisabaka
seklinde» veya «Mesleki» olarak tertip edilir ve bu kitapgikta yalniz bu kabil
vazifelerden bahseder.

DEVLET PERSONEL DAIRESI:

Devlet memuriyet siavlari, Birlesik Devletler Personel Dairesi biirolarinca
ve heyetlerince ve diger dairelerde ise Birlesik Devletler imtihan edicilerince
yapilir.

Diger birgok Federal Dairelerde oldugu gibi Devlet Personel Dairesinin de
merkez veya karargdh biirosu Washington, D.C.’dedir. Burasi, memleket
capinda imtihanlar hazirlar. Buna gore Washington’da imtihan kagitlarini
doldurmak ( = imtihana gireceklerin durumlarini gdsterir bildirimleri) miimkiin
oldugu gibi bu imtihanlar bazi hallerde biitiin memlekete ve deniz asir1 iilkelere
de ilan olunur.

Personel Dairesi vazifesine, Washington diginda, mahalli biirolarda devam
eder. Her mahalli biiro ve onun nezaretindeki smav kurulu halka, Devlet
Personel Dairesine ait haberleri ulastirir ve muntikalara dahilinde imtihanlara
girme hususunda bildirimlerini doldurmus olanlarin imtihanlarini yaparlar.

Bu yazimizin sonunda goriilebilecegi ilizere mahalli ofisler ve Birlesik
Devletlerden her birinin kendilerine ait personel biirolarinin bulunduklari yerler
acik bir sekilde liste halinde verilmistir.
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iS iCIN MURACAAT:

Ozel endiistride oldugu gibi Federal Devlet hizmetinde de hemen hemen
her kategori meslekler yer almistir. Bununla beraber, Devlet Personel Dairesi,
her zaman, her mevzudaki is taleplerini kabul etmez. Vazifeler i¢in imtihanlar
acilmadan oOnce talepleri alir. Bunlar tamamlandiktan sonra vazifelerden
bahseden bir imtihan bildirisi yayinlanir. Bunda taleplerin kabulii i¢in ne gibi bir
tahsil veya tecriibenin icap edip etmedigi, yazili bir smava ihtiya¢ bulunup
bulunmadig, vazifelerin nerelerde bulundugu, iicretin miktar1 ve buna benzer
hususlar agiklanir.

ILANLARIN ASILDIGI YERLER:

Birlesik Devletler Personel Dairesinin imtihanlarin gosterir ilan tahtalari,
memleket ¢apina yayilmig bulunan binden fazla postanede muhafaza
edilmektedir. Bunlar keza personel servisinin diger 1600 postanedeki haber
yerleridir. Bu biirolar agilacak imtihanlar hakkinda bilgi verirler ve miiracaat
formlarin1 ildn ederler. Bulundugunuz mahallin postanesi size imtihanlar
hakkinda bilgi verebilir yahut da bu bilgilerin temin olunabilecegi en yakin
postanenin yerini gosterir.

Eger yasadiginiz yer bir sehir ise ve orada mahalli bir personel varsa bilgi
icin o biiroya bagvurursunuz. Mahalli biirolar bu yazimizin sonunda liste halinde
gosterilmistir.

Personel Servisinin haberlerini almak i¢in yazi yolunu tercih etmek
miimkiindiir. Eger siz bu yolu secerseniz takip edilmesi gereken en iyi yol sudur:
Eger ilgilendiginiz vazife Washington, D.C.’de ise «Birlesik Devletler Personel
Dairesi, Wash., 25, D,C.» ye yazarsiniz. Eger vazife Washington, D.C.’nin
disindaki bir federal miiessesede ise (Meseld, bir emekli askerler hastanesinde,
ziral aragtirma merkezinde, harp gemileri tersanesinde) miiessesenin bulundugu
personel biirosunun merkezine yazmamiz icap eder.

Bununla beraber asagidaki yerler de Personel hizmetleriyle ilgili haberlere
sahiptir: Devlet Memur hizmeti biirolari, emekli askerler haber merkezleri,
emekli askerlerin milli ve devletle ilgili genel merkezleri, iiniversitelerdeki tayin
islerine bakan memurlar ve emekli askerlerin misavirleri ve hiikiimet
dairelerindeki B. Devletler Personel servisi sinav heyeti ve personel amirleri.
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KAPANIS GUNU:

flan olunan bir imtihana ait miiracaatlarm kabulii nihayet imtihanin
acilacagl zamana kadar devam eder. Bazi hallerde miiracaatlarin son kabul giind,
bildiride agiklanmugtir. Diger bazi hallerde ise ildnda bu hususa ait bir bilgi
verilmemis olup, ilerde yapilacak bagka bir ilanda bildirilecegi belirtilir.

Taliplerin ¢ogu, ¢cok defa miiracaatlarini imtihanin agilacag sirada yaparlar.
Bununla beraber askeri hizmette bulunmalarindan dolayr vaktinde miiracaat
formlarmi dolduramamus olanlar, muvaffakiyetli bir terhisi miiteakip 120 giinii
geememek iizere miiracaat formalarini doldurabilirler. Keza, Birlesik Devletler
sinirlart disinda bulunan bir hiikiimette veya beynelmilel bir teskilatta (Birlesik
Milletler Teskilatt gibi) calistiklarindan dolayr miiracaat formlarini vaktinde
dolduramamus olanlar, keza bu sartlarin devaminca, daha sonra doldurabilirler.

Bu kabil emekli askerlerle onlarin akrabalari miiracaat miiddetleri sona
ermis imtihanlar igin aplikasyon doldurabilirler. Bunlara Devlet Personel
Dairesince «On puanlik Emekli Asker Riighaniyeti» bahsedilmistir.

48 numarali el kitabi, Personel Heyetince hazirlanmis olup emekli asker
riighaniyeti ile ona bahgedilen haklardan bahseder.

Eger boyle haktan istifadesi kabul edilmis bulunan birisi, miiracaat miiddeti
sona ermig bir imtihana bir aplikasyon gondermeyi diisiindiigii zaman, imtihan
teblig ve ilanim yapan ve buna ait sartlar1 ve diger hususlari agiklayan biiroya
yaz1 ile miiracaatta bulunur. O biiro da keyfiyeti inceledikten sonra aplikasyonun
kabul edilip edilmedigini bildirir.

ISIN ICABINI DUSUNMEK:

Bir aplikasyon doldurulmadan 6nce imtihan ilan1 dikkatle okunur. O
vazifelerle o vazifelerden birini talep edeceklerin haiz olmalar1 gereken
sartlardan etrafi ile bahseder.

Eger ilan muayyen hatlar dahilinde bir yillik bir tecriibesi bulunanlarin
aplikasyonlarmin kabuliinii sart olarak ileri siirmiigse ve siz o tecriibeye sahip
degilseniz bos yere aplikasyon doldurmamaniz gerekir.
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Eger ilan biitiin vazifelerin muayyen bir mahalde oldugunu bildiriyorsa ve
siz o yerde calismay1 diistinmiiyorsaniz, aplikasyon doldurmamalisiniz. Birgok
imitsizlige ugramis adaylar, eger aplikasyonlarii doldurmadan once ilani
dikkatlice okumus olsalardi harcadiklart zaman ile sikintilarini tasarruf etmis
olurlardi.

BAZI GOZETILECEK SEYLER:

Bir¢ok imtihanlar igin miiracaat formu doldurmakta hususi tahsil veya
ihtisasiniz miisait olmadigi halde, umumi sartlara intibakiniz miisait olabilir.

Ka¢ yasindasiniz? Hi¢ olmazsa imtihan ilanindaki asgari yasta olmaniz
gerektir. Bu yas umumiyetle 18’dir. Eger ilanda bu yas degisik gosterilmisse,
tasrih olunan yasa intibakiniz icap eder. Bu hususta azami yas yoktur.

Amerikan vatandasi misiniz? Imtihanlar yalmiz vatandaslara ve yahutsa
Birlesik Devletlerde devamli surette ikamet edeceklere agilmaktadir.

Fiziki durumunuz nasildir? Bedeni bakimdan vazifenin icap ettirdigi isleri
yapmaya muktedir olmaniz gerektir. Bu, adayin ihracim (kaybetmesini) icap
ettiren bir fiziki yarig1 tazammun etmeyip; onun, isi kifayetli surette ve kendisine
veya bagkalarina bir zarar ika etmeden yapabilmesi manasini ifade eder. Eger
vazifenin mahiyeti icab1 olarak &zel fiziki sartlar istenmigse bunlar imtihan
ilanindaki sartlarda tasrih olunmuslardir. Bu durum karsisinda eger siz bu
vasiflara malik degilseniz bu vazife hakkinda herhangi bir aplikasyon
doldurmamaniz icap eder.

APLIKASYON FORMLARINI SiSIRMEK:

Eger siz ilanda gosterilen sartlara uygun bir durumda iseniz, aplikasyon
formunun doldurulmasi isin ikinci kismini teskil eder ve o zaman ufak bir kart
doldurmaniz kifayet eder. Fakat hemen veya az sonra 2 veya 4 sahifelik
aplikasyon doldurmaniz lazimdir. Bunun gayet dikkatli olarak doldurulmasi icap
eder ve bu husus ¢ok onemlidir.

Aplikasyondaki her sualin cevaplandirilmas: gerekir. Aksi halde Personel
Servisi atlanmis ( = cevaplandirilmamis) bilgileri alabilmek i¢in size tekrar
yazmak ve sormak zorunda kalir. Bu ise hem zaman kaybma hem de
aplikasyondaki isin gecikmesine sebep olur. Size normal olarak
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verilmis bulunan imkéan1 bu bildirimde gayet iyi kullanmak lazimdir. Eger derhal
cevap veremeyecek olursaniz aplikasyonunuz iptal edilir.

Birgok durumlarda imtihanlar yazili test yoluyla yapilmaz ve personel
servisinin simavcilari, adaylar1 kendi tecriibe ve tahsillerine gore derecelendirir
ve kiymetlendirirler. Aplikasyonda bildirilmeyen hususlar igin puan
alinamayacagina gore biitlin durumlarin aplikasyonda belirtilmesi lazimdir.

Nereye ve ne zaman aplikasyonunuzu gonderecek olursaniz olunuz,
yukarda izah olunan talimata riayet etmeniz gerektir. Imtihanlarm yapilacag
giinden once aplikasyonunuzu ilgili biiroya dogru olarak gonderdiginize emin
olmalisiniz.

IMTIHAN OLMA:

Imtihanin yapilacag ilanla belirtildigi zaman, siz posta kanaliyla test
sinavlarinin nerede ve ne zaman yapilacagini bildiren bir kart alirsiniz.

Imtihan ameli olarak yapilir. O, sizin miiracaatinizda belirttiginiz isin
yapilmast mevzuunda ehliyetinizi yahut o isin nasil yapilacagmi O6grenme
hususunda kabiliyetinizi dlger.

Eger siz yazili bir testi gerektirmeyen bir imtihan i¢in miiracaat ederseniz,
sizin dereceniz aplikasyonunuzda belirttiginiz tahsil ve tecriibe (ihtisas) lerinizle
tespit olunacak ve diger ilave vuzuh heyetge (imtihan kurulu) tayin ve tespit
olunacaktir. Sizin meziyetleriniz (hususiyetleriniz) de sizin eski igverenleriniz
(patronlariniz) ve murakiplarinizdan sorularak tespit olunacaktir.

Imtihanlarda muhtelif dereceler yahut iicret seviyeleri mevzuu bahistir. Siz
bunlardan birisi ile kiymetlendirilirsiniz. Fakat bu seviye sizin aplikasyonunuzda
asgari olarak kabul edeceginiz iicret seviyesinden daha asag ise, sizin dereceniz
kiymetlendirilmez.

Eger bir imtihani kaybederseniz, o mevzudaki aplikasyonlariniz kabul
edildigi takdirde onu tekrar edebilirsiniz. Eger imtihan1 kazanirsaniz fakat bu
kazanma derecesi sizi tatmin etmezse ve kazanma derecenizin yiikseltilmesini
isterseniz, bir yil sonra o imtihanin agilmasi halinde tekrar ayni imtihana
girebilirsiniz.

Imtihan1 ilan eden biiro tarafindan imtihani kazandigmiz yahut
kaybettiginiz size usuline uygun olarak teblig edilir. Eger adresinizi
degistirmigseniz ilgili biiroya (imtihanimizla ilgili) haber vermeniz lazimdir.
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ELIGIBLE (= UYGUN, MUNASIP, SECKIN OLMAK) :

Imtihanda muvaffak olanlara (eligible) — Uygunlar, miinasipler, seckinler
veya basarililar denir. Onlarin isimleri «Basarililar Listesi» diye adlandirilabilen
bir listeye konur. Bir basarilinin is alma sansi listede iggal ettigi yiiksek seviyeye
ve dairelerin miinhallar: ne derece ¢abuk doldurmalarina baglidir.

Federal daireler diger muhtelif yollarla da tayinler yapabilirler. Misal
olarak, vazifelerini degistirmek isteyen memurlarin bir daireden digerine
nakillerinin yapilmasi veya bir memurun terfi ettirilmesi suretiyle yapilan
tayinler zikredilebilir. Fakat bir vazifeye Basarihilar Listesinden bir tayin
yapilacagi zaman, ilgili daire Personel Dairesinden veya onun biirolarmin
birinden o vazife i¢in Basarililar Listesindeki sahislarin isimlerini talep eder.

Personel Dairesi bu teklifi aldigi zaman, listenin en {istiindeki ti¢ basarilinin
isimlerini talepte bulunan daireye gonderir. Listenin basinda bulunan bu iig
basarilinin  degerlendirilmesi sirasinda, eger bunlardan birisi vazifenin
bulundugu yerdeki bir tayini kabul etmedigini bildirecek olursa, sliphesiz, onun
durumu nazari itibara alinmaz. Keza, tayini yapacak amir, vazifeye alacagi
kimseyi yaliniz erkeklerden veya kadinlardan segecegini kayitlayabilir. Eger
yalniz erkeklerden diigiiniilmiis ise, meseld o zaman en yiiksek derecede bulunan
ii¢ erkegin isimleri gonderilmistir. Hatta daha yliksek derecede bulunan kadinlar
olsa bile bunlarin isimleri bildirilmeyip, basarililar listesinde birakilacaktir.

Personel amiri veya Miidiirii, kendisine isimleri verilen {i¢ basarilidan
birisini secer. Eger secilen sahis bu tayini kabul ederse, se¢ilmemis olan diger iki
sahsin isimleri tekrar listenin basina konulmak tizere iade olunur. Onlar teklif
edilecek diger taleplerde nazari itibara alinirlar.

Her cins basarililar listelerinden, ister daktilograf, dogramaci, kimyager
veya bagka biri olsun {icretle istthdam edilirler. Her bos yer igin personel
miidiirii bagarililar listesinin bag tarafindaki ti¢ kisiden biri hakkinda kendi segim
hakkini kullanir. Bu durum, nigin listenin en iistiindeki sahsin degil de ondan
daha altta bulunan bir digerinin se¢ilmis olmasi keyfiyetini izah eder. Eger
Personel Amiri 2 veya 3 numarali basariliy1 segerse 1 numarali basarili ilk
hamlede bir vazife alamaz, fakat listedeki yerini muhafaza eder.
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EMEKLI ASKERLERIN TERCIHLIiLiK DURUMU:

Siz eger emekli bir askerseniz, bir devlet vazifesine girerken ve keza o
vazifede iicretle ¢alistirildiktan sonra munzam menfaatleriniz olacaktir. Meseld;
«Emekli Asker Riichaniyeti» bir imtihanda kazanma derecesine bazi puanlar
ekleyecektir.

Muvaffakiyetle terhis edilen emekli askerler (harp gormiis), 5 ilave puana
sahiptirler. Bunlar maldl emekli askerlerse kendileriyle esleri bu askerlerin
orduda (sildhaltinda) bulunduklar1 sirada 6len veya faal bir vazifede tamamen
sakatlandiklar1 sirada dul kalan karilari, bosanmis veya dul kalmis anneleri 10
ilave puana (Tercih puanina) sahiptirler.

Personel Dairesinin 48 sayili «Personel Servisinizin emekli askerler
riichaniyeti» adli el kitabi, emekli askerler riichaniyeti ad1 altinda kimlerin hak
sahibi bulunduklarini onlara saglanan menfaatlerin nelerden ibaret oldugunu
izah eder ve bu hususta gerekli biitiin bilgileri verir. Siz Washington’daki Devlet
Personel Dairesinden yahut bu el kitabinin sonunda verilmis bulunan listedeki
biirolarin herhangi birisinden yazili olarak bu el kitabim talep edebilirsiniz.

TAYIN SEKILLERI:

Siz bir vazifeye aday olarak teklif olundu iseniz, alacaginiz bir mektup veya
telgraf, bu isin mahiyeti hakkinda size gerekli bilgileri verecektir. Tayinler
GECICI (Muvakkat), MESLEK SARTLI veya MESLEKI olurlar. Bu terimlerin
ifade ettikleri manalar1 bilmek icap eder.

Gegici bir vazife, bir yildan daha fazla siirmez. Bu 70 yasin istiindeki bir
talibe verilebilen tek tip tayin seklidir. Fakat bu tayin yenilenebilir. Gegici isgi
tayin edilemez ve baska bir hizmete naklolunamaz. Ayrica o, emeklilik
sistemine de tabi degildir.

Meslek sartli bir tayin, 3 yillik bir hizmette sonra bir mesleki tayine intikal
eder. Tlk yi1l denemenin bir kismi olan adaylik siiresidir (ki bu siire memur igin
tahkik, deneme, bir nevi imtihan veya tecriibe devresidir.) Bu esnada onun, isi
tatminkar bir surette yapabilecegini gostermesi lazimdir. Eger bunu
gosteremezse, isten ¢ikarilmasi gerekir. Meslek sartli memur terfiler de dahil
olmak {izere her hususta diger memurlara esittir. Ve ii¢ ay sonra o imtiyazlarim
nakle malik olur.

Bir meslek sartli memur, namzetlik siiresini tamamladiktan sonra hatalar
miistesna yerinden oynatilamaz. Bununla beraber layoff action
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(—kadro daraltilmasinda) de meslek sartli memur, mesleki memura nispeten
daha o6nce isten ayrilir. 3 yillik siirekli bir hizmetten sonra, meslek sartli memur
tam manasiyla mesleki bir memur olur.

Posta Isleri Bakanhgmda ve diger birgoklarinda, hizmete alinan yeni
memurlarin ¢ogu baslangigta meslek memurlugunu alir. Bir meslek memuru
yukarida belirtildigi gibi namzetlik siiresini gegcirir ve nakil ile terfi haklarmna
sahip olur.

O terfiini tamamladiktan sonra tenkise ugrayacak  gruplarin
sonuncusundadir.

DIGER SARTLAR

Size bir vazife teklif olunduktan ve siz de bu vazifeyi kabul ettikten sonra,
sizin isin ifasile ilgili sarttan ziyade diger bazi sartlarla karsilasmaniz lazimdir.

Bir dairenin personel miidiirii veya amiri sizi tayin i¢in secti§i zaman siz
onun veya onu temsil eden sahsin biirosuna bu sartlarin neler oldugunu
mufassalan 6grenmek i¢in gidersiniz. Ayni zamanda bir Federal Devlet Memuru
olarak icra edeceginiz bazi emirler hakkinda da bilgi sahibi edilirsiniz.

BU SARTLAR SUNLARDIR:

YEMINLI BEYAN

Maas bordrosuna isminizin ithalinden evvel bazi takrirleri yeminle tasdik
etmeye veya onlari tasvibe hazir bulundugunuzu bildirmek icap eder. Eger dogru
olmayan beyanlara yemin edecek olursaniz bu durum isten uzaklastirilmanizi
gerektirir.

BURO YEMINi

Birlesik Devletler Anayasasini benimsediginizi ve onu miidafaaya hazir
bulundugunuzu yeminle tevsik etmeniz lazimdir.

SADAKAT:

Bir komiinist veya fagist olmadiginiza, kuvvet veya siddet yoluyla Birlesik
Devletleri hiikiimetini devirmeyi iltizam eden herhangi bir tes-
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kilata veya ona taraftar olan bir birlige iiye veya taraftar olmadiginiza yemin
etmeniz gerektir.

HUKUMETE MUHALIF OLMA:

Hiikiimete karsi grev hakkini benimseyip miidafaa eden herhangi bir
Federal Devlet Memurlar1 Teskilatina iltihak etmemek veya hiikiimete kars1 grev
yapmamaya yemin etmek lazimdir.

RUSVET:

Memuriyetinizi elde edebilmek i¢in herhangi bir miktar para veya kiymetli
bir sey vermediginiz veya teklif etmediginize dair yemin etmek gerektir. Bir
amme hizmetini satis veya satin alig; para cezasi veya hapis ve yahutsa
bunlardan her ikisi ile cezalandirilmayi icap ettirir.

SORUSTURMA:

Tayin ile ilgili olarak, sizin giivenilir, itimada layik, iyi tavir ve karakterli
ve Birlesik Devletlere tam ve icten bir sadakat ile bagli olup olmadigimizin
tespiti i¢in hakkinizda bir sorusturma yapilir.

Sorugturma tamamlandiginda, sizin hiikiimet hizmetindeki vazifenizin milli
emniyet menfaatlerde ahenkli olup olmadiginin tayini mevzuunda da bir tespit
yapilmis olacaktir.

VAZIFE iCiN SEYAHAT:

Eger vazife igin ispati viicut etmek icap ediyorsa, normal olarak zati
masraflariniz kendinize ait olur. Hiikiimet bu seyahat masraflarin1 ancak istisnai
bazi hallere miinhasir olmak tizere 6der.

FiZiKi MUAYENE:

Tayin igleminden Once sizin bir tip eleman tarafindan fiziki muayeneniz
yapilmis olmalidir. Eger bu muayenede sizin bu vazife icin fiziki sartlar
bakimindan miisait bulunmadigmmizi tespit ederse tayininizden sarfi nazar
edilecegi gibi, ikametgdhiniza doniis masraflarinizin da hiikiimet tarafindan
6denmesi imkansiz olur.
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PARMAK iZLERI:

Vazife icin ispat1 viicut etti§iniz zaman parmak izleriniz ahmir ve kendi
kayitlarryla karsilastirilmak ve kontrol ettirilmek iizere Federal Hiikiimet
Sorusturma Biirosuna goénderilir. Eger siz (her hangi bir kiiglik trafik cezalar1
diginda) tevkif edilmigseniz ve siz aplikasyon formunuzda bu hususu
bildirmemisseniz, tayininizden sarfi nazar olunur.

SiYASI FAALIYET:

Federal Devletin memuru olarak bulundugunuz miiddetge herhangi bir
siyasi partizanlik yapmaniza miisaade edilmez. Hi¢ siiphesiz bir sahis olarak,
fikir ve karakterinize uygun bulunan ve istediginiz bir siyasi birlik lehinde oy
hakkinizi kullanirsiniz.

Devlet Personel Dairesinin 20 numarali el kitabi etrafl olarak ne gibi siyasi
faaliyetlere miisaade edildigini ve ne gibi faaliyetlerin menedildigini
belirtmektedir.

iS BASINDA
(Vazifede)

Kabiliyet ve bilgi esaslarina gére memuriyete kabul edilenlere Hiikiimet
ayni esaslar dahilinde maaglarini 6der ve kendilerini terfi ettirir.

Memurlar «ESIT IS ICIN ESIT UCRET» prensiplerine gore para alirlar.
Daha yiiksek derecelerdeki vazifeler inhilal ettigi veya yeni bazi vazifeleri ihdas
olundugu zaman, umumi tatbikat, daha miskiil vazifeleri ifaya muktedir oldugu
anlagilan daha asagi derecelerdeki memurlarin terfi ettirilmeleri suretiyle
doldurmak merkezindedir.

Bu hususta ve Federal Devlet memuriyetinin diger cepheleri hakkinda daha
fazla bilgi edinmek isteyeceksiniz. Bunlar hakkinda 6grendiginiz gibi,
Amerika’da Hiikiimeti biiyiik bir igveren hatta tedricen sahasi ve siimulii artan
bir igveren olarak bulacaksiniz.

UCRET (Maas):

Umumiyetle devlet iyi iicretler verir. Asagi derecelerde iicretler birbirine
esittir. Yahut 6zel endiistrideki miisabih bir igteki ticretten daha
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yiiksektir. Daha yiiksek derecelerde ise Federal Devletin 6dedigi para miktari
6zel endiistridekine kiyasen daha azdir.

Bununla beraber iicret yaliniz nazari itibara alinacak sey degildir. Devlet
memurlart yillik ve hastalik izinlerine sahiptirler. Ayrica memurun maasi
sabittir. Aybasinda ne miktar para alacagini bilir. Halbuki bir fabrika, isin
yavaglamasi sebebiyle iicret miktarin1 tenzil edebilir, hatta kesebilir. Fakat
hiikiimet, iyi ve fena zamanlarda da is durmayacagindan hizmet devam eder ve
ticretin kesilmesi de bahis mevzuu olamaz. Devlet memurlarinin imtiyazlarindan
biri de Amerikan halkina hizmet etmekten gelen bir ruhi tatmindir.

Devletin muhtelif iicret planlar1 vardir. Daha ¢ok ticari memuriyetlerde
icretler, onlart 6zel endiistrideki seviyeye getirmek {izere zaman zaman
ayarlanmaktadir.

Posta igleri Bakanligi memurlarinm, kanunla tespit olunan kendilerine
mahsus bir {icret sistemleri vardir. Giriste saat bagina 6denen ticrety» birinci ve
ikinci smif postanelerde ve sehirdeki tevzi hizmetlerinde ¢alisanlar igin $ 2,16
dir.

Bazi Federal Devlet Daireleri ve bazi memur smiflar1 halen degisik birer
iicret sistemine tabidirler. The Tennessee Valley Authority, Disisleri Bakanligi,
emekli askerler idaresinin tip ve cerrahi biirolarindaki doktorlar, disgiler ile
hemsireler bu grupta miitalaa olunurlar.

Bu hususi iicret plani biitin Federal Devlet Memurlarmin yarisindan
fazlasina tatbik olunmaktadir.

Digerleri (% 43) Classification Act (= Siniflandirma kanununa)’a gore para
almaktadirlar.

O umumi tablo ( = G.S.) denilen bir {icret derecesini ihtiva eder. Daha
ziyade birolarda calisanlarla, muhafaza ve nezaret ile vazifeli memurlar
(muhafizlar ve haberciler)’1 igine alir. Bunda isin giicliik derecesine gore,
memuriyetler numara ile derecelendirilmiglerdir. Numaralar yiikseldikce
memuriyetlerin gii¢liik dereceleri de buna uygun olarak artmaktadir.
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UMUMI TABLO
(G. S.)

DERECE GIRIS UCRETI PERIODIK ARTIS AzAMI UCRET

1 $ 3,185 $ 105 $ 3815
2 3,500 105 4,130
3 3760 105 4,390
1 4,040 105 4,670
5 4,345 165 5335
6 4,830 165 5,820
7 5335 165 6,345
8 5,885 165 6,875
9 6,435 165 7425
10 6.995 165 7,985
1 7,560 260 8,860
12 8,955 260 10,255
13 10,635 260 11,935
14 12,210 260 13,510
15 13,730 325 15,030
16 15,255 260 16,205
17 16,530 260 17,570
18 18,500 = 18,500

Hangi isin bu derecelerden birine veya digerine tetabuk ettigini bilmek sizi
ilgilendirecektir. Meslek smiflandiricilar, islerin gerektirdigi vazifeleri tetkik
ederler. Onlarda hangi vazifelerin gii¢ oldugunu, isin basinda bulunan memurun
ne kadar fazla mesuliyeti bulundugunu ve vazifelerin ifasinda ne gibi bir bilgi
veya tecriibe veya maharetin gerektigini tespit edip ortaya koymuslardir.
Boylece onlar, isleri, islerin, karakterlerine uygun derecelere ayirmislardir.
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Tabloda goriilen periyodik {icret artiglari, otomatik bir artis1 tevlit
etmektedir. Bu artiglar, memurlarin vazifelerini bihakkin ifa etmeleri halinde
uygulanir. {1k 10 derecedeki artislar icin siire her 52 haftada birdir.

11 — 17’nci dereceler igin artiglar, her 78 haftada bir vaki olur. Yukaridaki
tabloda gosterilen azami artiglar, ayni derecede uzun zaman hizmet eden
memurlara ancak bazi sartlar altinda verilebilmektedir.

CALISMA SAATLERI:

Devlet teskilatinda normal olarak c¢alisma haftasi 40 saattir. Ucret
tablosunda gosterilmekte olan iicretler bu isin yekiinu igindir. Ekser Devlet
Memurlari, giinde 8 saat, haftada 5 giin, pazartesinden cuma giiniine kadar
caligirlar. Fakat bazi hallerde isin icabi daha baska bir ¢alisma haftasini
gerektirir.

Diger islerde oldugu gibi, memurlar bazen tam mesai yapmak zorunda
kalmaktadirlar. Eger sizden Devlet Memuru bulundugunuz zaman tam mesai bir
caligma istenmigse, size tam mesai iicreti Odenecek yahut fazla olarak
calistiginiz zamana karsilik, bu kadar bir miiddet i¢in izinli addolunacaksinizdir.

TERFiH iLERLEME, YUKSELME (Vazife BK.):

Devlet hizmetlerinde en iist kademeleri isgal eden birgok kadin ve erkekler
mesleklerine merdivenin alt basamagindan baglamislardir. Onlar vazifelerini
basar1 ile yapmig ve daha yukaridaki vazifelere hazirlanmislardir. Dairelerinin
islerini tekrar ve tekrar dgrenmislerdir. Vazifelerinde tam muvaffak olduklar
zaman basarilarina binaen daha 6nemli bagka islere terfih ettirilmiglerdir.

Birgok daireler imkan nispetinde miinhallarin1 kendi memurlarini terfih
ettirerek doldururlar. Her dairenin terfih programlar daha yiiksek memuriyetlere
tayin yapmada en iyi yetismis elemanlarin terfih ettirilmeleri yolunu kapsayacak
sekilde tanzim ve tertip edilmigtir. Bir memurun cabuk terfihi, daha yiiksek
kademelerdeki miinhallara ve kendisinin kabiliyet ve ¢aliskanligina baghdir.

Bircok Federal Devlet Memurlari kendilerini daha iyi hizmetlere
hazirlamak i¢in gece okullarna devam ederler. Washington, D.C.’de ¢ok
adetteki tiniversite ve okullar hususi surette Devlet hizmetlilerini ilgilendiren
kurslar agmaktadirlar.
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Bir derecede (kademede) terfi etmek igin, her zaman bagka bir hizmete
naklolunmaya lizum ve zaruret yoktur. Bazen bir memurun is mevzuu, normal
bir is kursunda biiyiik nispette degisir ve hizmet artar. Bu is oldugu zaman
Memuriyet Klassifikatorii (is siniflandiricist) niin isi yeniden gozden gegirmesi
gerekir. Eger o, vazifenin artmig olan mesuliyet ve giiclikkleri sebebiyle daha
yiiksek olan bir dereceye ¢ikarilmasi icap ettigine kani olursa bu degisikligi
yapar ve memur yeni kademeye terfih ettirilmis ve bu kademenin ticretine hak
kazanmis olur.

Diger bir yiikselme sekli olan Periyodik Atlamada yalniz iicret yiikselir.
Burada ise durum, yukarida izah olundugu iizere yalniz iicret degil hizmetin
degismesi, hizmetin mesuliyet ve gigliikklerinin artmasi, kisaca hizmetin
yiikselmesini icap ettirmektedir. Periyodik yiikselmeyi iicret (maas) basligi
altinda gormiistiik.

NAKILLER:

Yetismis bir memurun bagka bir taraftaki diger Devlet memuriyetlerine
gecisi daha iyi bir vazife almak bakimindan diger bir yoldur.

Daireler, daha yukaridaki derecelerde bulunan memuriyetler inhilal ettigi
zaman bir memurun terfihi i¢in onun vasif ve ehliyetlerini nazar itibara alirlar.
Bununla beraber, baska dairelerdeki vazifelere nakletmek i¢in; bir memurun bu
vazifeyi kendisinin bulmasi gerekir. Memurun «Kendi vazifesini bulmasi»
memurun nakledecegi dairenin amirleri ile yapacagi Interviews (=Miilakaty
ifade eder. Eger baska bir dairece bir miinhal memuriyet bulur ve o dairenin
amiri de kendisinin meziyet ve vasiflarini takdir ederse, nakli i¢in hazirliklar
yapilmus olur.

EHLIiYET HESAPLARI:

Zaman zaman memurlar vazifelerinin icrasi sirasinda, hizmetlerindeki
muvaffakiyetleri kiymetlendirilir. Cok dairelerde takdirler Outstanding (=Cok
iyi), Satisfactory (=Tatmin edici) ve Unsatisfactory (*Kifayetsiz) olarak yapilir.

«Tatmin edici» veya daha kiymetli not alan memurlar periyodik iicret
artimindan faydalanirlar. Bu mevzuu iicret bahsinde gormiistiik.

Eger bir memur «Kifayetsizlikle» degerlendirilmigse elenmesi yahut tatmin
edici bir ¢alismay1 6grenebilecegi bir vazifeye nakledilir.
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TESVIK MUKAFATLARI:

Devlet Daireleri, vazifelerinin ifasinda daha iyi yollari, daha basit usulleri
veya daha iktisadi yollar1 tavsiye suretiyle kendi memurlarini tesvik ederler.
Onlar, bir para tasarrufunu saglayacak veya hizmeti gelistirecek mahiyetteki bir
teklif veya kesif i¢in bir memura para miikafat1 verirler. Keza onlar yani Devlet
Daireleri hususiyle methe ve takdire deger fevkalade bir ¢aligmayi, vazife
icrasim veya diger igleri takdir ederek miikafatlandirirlar. Bu miikéafatlandirma
biirolarda rasyonel ¢alisma yollarinin aragtirilmasini ve maliyetin diigiiriilerek
amme islerinin daha ucuza mal edilme imkanlarinin bulunmasini tegvik eder.

iZiN VE HASTALIK SEBEBIYLE AYRILMA, TATILLER:

Federal Devlet Memurlarinin ¢ogu tatil ve diger mevzular i¢in, memuriyet
siirelerine gore sivil ve asker olarak yillik izne miistahak olurlar. Onlar ilk ii¢ y1l
i¢in yilda 13 giin, miiteakip 12 yil i¢in yilda 20 giin hesabiyla bu izne hak
kazanirlar. 15 yildan sonra her y1l i¢in 26 giinliik bir izne miistahak olurlar.

Hastalik izni ise yilda 13 giin hesabiyla verilir. Bu izin hastalik hallerinde
kullanilir ve isinizden bir doktor, dis¢i veya gozlikk¢ii ile miilakat igin
ayrilirsiniz. Hastalik izni ilerde kullanilmak kaydiyla tasarruf edilemez. Bir
memur veya ailesi hastaligin devami halinde bu iznini kullanirlar.

Yilbagi giinii, Amerika’nin ilk Reisicumhuru Washington’un dogum giinii,
Asker ve Denizcileri anma giinii, 4 Temmuz giinii, Labor Bay, Emekli Askerler
Giinii, Tanriya Siikiir giinii, Hazreti Isa’nin Dogum Giinii Federal Devlet
Memurlari i¢in tatil giinleridir.

GURUP HAYAT SiGORTASI:

Bir Federal Devlet Memuru olarak hi¢ bir doktor muayenesinden gegmeden
ucuz fiyatla hayatiniz1 sigorta ettirebilirsiniz. Bu program iki sekilde sigortay1
ihtiva eder: Hayat sigortas1 ve kaza ve Oliim sigortasi. Sigorta igin sizin yillik
icret tutarmiz kadar bir meblagi disiiniir ve talep edebilirsiniz. Hiikiimet
kendisine ait hisseyi dder ve siz her iki haftada bir maas bordrosundaki yektinlar
tizerinden beher 1000 dolarlik bir sigorta bedeli igin 25 cent ddersiniz. Eger
Devlet hizmetinden ayrilirsaniz, bir sahsi hayat sigortasini standart fiyatlar
tizerinden fakat tibbi bir muayeneden gecirilmemek sartiyla yaptirabilirsiniz.
Eger siz Devlet hiz-
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metinden bir yillik taksit sirasinda ¢ekilirseniz (emekli) bir sey 6demezsiniz ve
sigortaniz devam eder. Fakat 65’inci dogum giliniinden sonra, eksilme % 75’e
gelinceye kadar her ay % 2 miktarinda bir tenkis yapilacaktir. Miitebaki % 25
kalacaktir. Tenzilat sizin emekliginize kadar hatta sizin 65 yasi
doldurmanizdan bile sonra baglamayacaktir.

ISTEN CIKARMA:

Devlet hizmetinde isten ¢ikarmalara tensikat (= reductions in force) denir
ve buna tahsisatin kesilmesi, i3 sahasinin azalmasi yahut bunlara benzer bir
durum sebep olur.

Bir tensikatta bir memurun tensikata tabi olacagi veya isinde kalacagini
dort sey tayin ve tespit eder:

1. Tayin sekli (Mesleki, Meslek sartli veya Gegici olusu)

2. Emekli bir asker olup olmamasi (Emekli askerlerin riichaniyetleri
vardir).

3.  Kidem (Bir memurun Devlet Hizmetindeki siiresi)

4. Isinicabi

ISSIZLiK TAZMINATI:

Tensikatta igten ayrilan veya tayin siireleri nihayet bulan Federal Devlet
Memurlari, 6zel endiistridekine benzer sekilde, bir issizlik tazminatina hak
kazanirlar.

Onlar ¢aligtiklar1 zaman devletce tespit olunan issizlik sigortasi sisteminin
sartlarindan da istifade ederler.

SAGLIK NIMETLERI:

Devlet, Federal Devlet Memurlan i¢in bir Saglik Nimetleri Programina
kefil olur. Program, sahsi ihtiyaglar1 ihtiva eden ¢esitli planlart igine alir. Bu,
esaslt olarak risklerin heyeti mecmuasint ve ¢ok kere masrafli hastaliklarin
sakatliga kars1 mali kiilfetini de ihtiva eder.

EMEKLILIK:

Meslek yahut Meslek Sartli memurlarin Gicretlerinden % 6,5’u emeklilik
fonuna ayrilir. Bu yiizden alt1 buguk, her maas ¢ekinden kesilir. Bu
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para faizi ile birlikte ve Devlet¢e ilave olunan miktar memurun ilerideki
yillardaki gelirine karsilik teskil eder.

Eger siz bir yillik takside hak kazanmadan Devlet vazifesinden ayrilirsaniz
emeklilik fonuna yatirmis oldugunuz paralar size iade olunur. Eger siz hig
olmazsa bes yillik bir hizmetten sonra ayrilmigsaniz paranizin iadesi veya fon
hesabinda birakilmasi siklarindan birini segme hakkina sahip olursunuz. Parasini
fon hesabinda birakanlar, 62 yasina bastiklar1 zaman yillik taksit alirlar.

Devlet ¢ok liberal bir emeklilik sistemine sahiptir. Mesela, siz eger Devlete
30 yil hizmet etmisseniz ve sizin maas ortalamaniz herhangi bir icrai 5 yil
zarfinda ($ 8000) ise siz emekliye ayrilabilir ve hayatinizin sonuna kadar yillik $
4,500’11k bir emekli maagi alabilirsiniz. Keza, herhangi bir memur hi¢ olmazsa
bes yillik bir hizmetten sonra sakatlanirsa, herhangi bir yasta miinasip bir yillik
gelirle emekli olabilir.

MEMUR BiRLiKLERi:

Bir ka¢ tane Federal Devlet Memurlar1 Birligi vardir. Bunlardan bazist
Posta Isleri Bakanligi memurlarinda oldugu gibi 6zel guruplardir. Digerleri
Devlet Memurlar: arasinda umumi iiyelige sahiptirler. Onlarin ana mevzulart,
Federal Devlet Memurlarinin ¢aligma sartlarini geligtirmektir.

Federal Devlet Memurlart bu birliklere iltihak etmek hususunda
serbesttirler. Fakat herhangi bir teskilata iltihak i¢in icbar olunamazlar.

Daha once zikredilmis oldugu vechile memurlar, Birlesik Devletler
hiikiimetine kars1 grev hakkini isteyen birliklere katiyen katilamazlar.

DAHA FAZLA BIiLGI:
Washington. D.C.’deki Birlesik Devletler Personel Dairesi tarafindan idare

olunan Federal Devlet Memurlar1 hakkinda Personel Dairesinin asagidaki
mahalli biirolarindan ve herhangi bir postaneden bilgi istenebilir.
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DEVLET PERSONEL DAIRESi MAHALLi BUROLARI:

Birinci Mintika ikinci Mintika Ugiincii Mintika Besinci Mintika

Altinc1 Mintika Yedinci Mintika Sekizinci Mintika Dokuzuncu Mintika

Onuncu Mintika

Onbirinci Mintika Onikinci Mintika

— Post Office and Courthouse Building, Boston 9, Mass. : Maine, New
Hampshire, Vermont, Mas- sachusetts Rhode island, and Connecticut.

— News Building, 220 east 42 nd Street, New York

17,

N.Y.: New York and New Jersey.

— U.S. Customhouse, Second and Chestnut Streets, Philadelphia 6, Pa. :
Pennsylvania, Deaware, Maryland, and Virginia.

— Peachtree - Baker Baulding, 275 Peachtree Street

N.E., Atlanta 3, Ga. : North Carolina, Couth Carolina, Georgia, Florida,
Tennessee, Alabema, Mississippi, Puerto Rico, and Virgin Islands.

— Post Office and Courthouse Building, Cincinati 2, Ohio : Ohio, indiana,
Kentucky, and West Virginia

— New Post Office Building Chicago 7, Ill. : Michigan, Wisconsin, and
Ilinois.

— 1114 Commerce Street, Dallas 2 Tex. : Arkansas Oklahoma, Louisiana, and
Texas.

— New Federal Building, 12th and Market Streets, St. Louis 1, Mo. :
Missouri, kansas, lowa, Nebraska, Minnesota, North Dakota, and South
Dakota.

— Building 41, Denver Federal Center, Denver, Calo Colorado, New Mexico,
Uuah, Wyoming, and Arizona.

— 302 Federal Office Building, First Avenue and ldaho, Washington, and
Alaska.

— 128 Appraisers Building, 630 Sansome Street, San Fransisco 11, Calif. :
California, nevada, and Hawaii.
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MAHALLLI iDARELERIN HAVANIN KiRLENMESINi ONLEYICi

SAVASMAYA KATILMASI
Yazan:
M. RADIUS. Ceviren:
Avrupa Konseyi Istisari MEHMET TARCAN
Asamblesi Mahalli idareler Tetkik Kurulu Miisaviri
Komisyonu Baskan Vekili
| — DAVANIN VAHAMETi:

Yetkili makamlar, hemen hemen biitiin Avrupa sehirlerinde bir yere su
getirilmesi, ¢Oplerin toplatilmasi ve pis sularin bir kanala akitilmasi konusunda
gerekli saghk kurallarini tespit ve ilgili mevzuati diizenledikleri halde havanin
kirlenmesi (La pollution de I’aire) meselesi hald genel olarak ihmal
edilmektedir.

Bununla beraber, burada vahameti gittikge artan bir mesele bahse konudur.

Halkin saglig1 ve yurt ekonomisi bu durumun etki ve sonuglarindan her giin
artic1 sekilde zarar gérmektedir. Havanin kirlenmesi, sanayi yoniinden gelismis
memleketlerde ve biiyiik sehirlerde umumi bir tehlike halini almigtir.

Hig siiphesiz bu durum yeni degildir. Prof. RAYMOND’un dedigi gibi
(atmosfer, diinyanin basindan beri gesitli gaz artiklar1 veya tozlarm atildigi
biiyiik bir kanal olarak kullanilmistir. Bu durum, akarsularin temizlenmeksizin
swvik artiklar1 devamli surette biinyesinde eritmesine benzer.)

Akarsularda bulunan zehirli maddelerin salg1 ve bosaltimi1 sonuglari siddetli
ve oOldiriicti sekilde kendini hissettirdiginden baliklarin yok olmasii, igme
sularinin zehirlenmesini, salgin hastaliklarin yayilmasinit onlemek igin hizla
zorunlu tedbirler alindigr halde havanin kirlenmesinin etki ve sonuglart uzun
zaman kendini asla hissettirmemistir. Bu durumun husule getirdigi vahamet;
sanayilesme ve makinelesmenin geligmesi sonucu bu giin korkung bir hizla
artmaktadir.
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Bazi memleketlerde ve bilhassa bazi 6nemli ve segkin sehirlerde uzun
zamandan beri miistacel c¢arelerin alimmasini gerektirecek bir ciddiyetle
meselenin iizerinde durulmaktadir. Séz gelimi, PITTSBURGH veya LOS
ANGELES sehirlerinin durumlar1 boyledir.

LONDRA bdlgesinin dumanla karigik sisi (smog), sis birikmesi (fog),
fabrika ve bina bacalarindan ¢ikan dumani (smoke) bir asirdan fazla zamandan
beri {izlintii verici bir olay olmustur. Bu giin dahi Los Angeles gibi bir sehirde
olduk¢a vahim sekilde dumanla karigik sis toplanmasi halinde halk tehlikeye
kars1 uyarilmaktadir. Yetkili makamlarin sert ve acele ikazi halinde sehirdeki her
tiirlii faaliyet ve gidis gelis men edilmektedir. PITTSBURGH sehrinde gegen
asrin ortasinda, yemekli bir davete gidildiginde beraberinde bir gomlek veya
yedek elbise gotiiriilmesi adet halini almigti. Ciinkii davetli sokaktan gegerken,
istiinii bagint kurum kapladigindan; bu haliyle yemek masasina oturmasi toplum
toresi ve saglik kurallarma aykir diigiiyordu.

Bu bakimdan havanin kirlenmesi belasina karsi savasmak igin, ilk defa
Amerikalilarin meseleyi ilmi yonden ele almalarina ve bu konuda c¢ok siki
tedbirler ittihaz eylemelerine sasmamalidir.

Girisilen bu savas; karsilagilan direnme ve aci olaylara ragmen basariya
ulasmus ve diin (KARA SEHIR) diye anilan PITTSBURGH schri, bati Almanya
kadar celik istihsaline imkan veren 6nemli bir sanayiye sahip oldugu halde, bu
giin (Beyaz Site) olmustur.

Havanin kirlenmesi, insanlar, hayvanlar, bitkiler, tasinmaz mallar v.s.
iizerinde ¢ok ugursuz sonuglar dogurmaktadir.

I_INSAN SAGLIGI UZERINDEKIi ETKIiLERI:

Meteorolojik sartlar ve hele sis, havanin kirlenmesinde son derece onemli
rol oynamakta ve etkilerini gittikge agirlastirabilmektedir.

Son on iki y1l i¢inde yapilan inceleme ve arastirmalar, s6z gelimi LONDRA
bolgesinde, devamli, kesif ve dumanla karigik sisin géze ¢arpacak nispette 6liim
miktarinin artmasina sebep oldugunu ispat etmistir.

LONDRA sehrinde, 1952 Aralik aymin siirekli ve kesif sisli ilk giinlerinde
6lenlerin miktar1 6nceki yillarin iki haftalik devresine nazaran 4000 fazladir.

Havanm kirlenmesi insan icin tehlikeli olmaya basladigindan itibaren,
zehirlenme hizli, had, agir, devamli gibi ¢esitli nitelikte olabilecegin-
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den ve saglik durumlar farkli kisiler tizerinde muhtelif amiller tesir icra
edebileceginden bu giinkii bilgi ve tecriibelerimiz 6liim nispetinin dogru olarak
tespitine imkan vermemektedir. Bundan bagka (Eger bir cisim havada tehlikeli
nispette mevcut degilse; muhtelif tehlikeli cisimlerin bir araya gelmesi
zararsizligl kabul edilen sinir1 gegebilir. Havanin kirlenmesi meselesi, biitiin
zararli cisimlerin tesirleri toplamindan ibarettir). Bu sartlar icinde tibbi ve
bulasic1 hastaliklarla ilgili incelemeleri derinlestirmek, bir yandan havanin
kirlenmesi ve diger yandan bu durumun meydana getirdigi hastaliklar arasinda
mevcut karsilikli bagliligi tespit etmek sayani temennidir. Béyle bir inceleme
hekim, kimyager, biyolog, ijiyenist v.s. arasinda siki bir is birligini
gerektirmektedir. Bu hastaliklarin baslicalari sunlardir:

a— KANSER

Havada az miktarda bulunan zararli cisimlerin uzun siireli etki ve
sonuglarin1 belli etme kolay degildir. Bazi bilginler, bu durum (kanserin
gelismesini  kolaylastirir) demektedirler. Ingiliz uzmanlari 1954 yilinda
Parlamentoya sunduklari raporda bu fikri benimsedikleri gibi, Fransiz
uzmanlarina 1960 Aralik ayinda Paris’te toplanan kongrede ayni iddiay1 teyit
etmislerdir. Ustiin toksikolog ve tip akademisi iiyesi M. TRUHAUT
otomobillerden ¢ikan tehlikeli gazlarin nitelik ve etkilerini belirtmistir.

Bu gazlar ¢ok defa BENZOPIREN (formiilii CIOHS8) ihtiva edip bunun
kanser meydana getirme hassast uzun zamanlardan beri bilginlerce
incelenmektedir. Benzopiren tip literatiirinde 1 no. lu kanser meydana getirici
(CANCERIGENE) olarak yer almistir. Zira benzopiren yalniz havada bulunmaz,
organizmaya kolayca niifuz eder ve orada uzun miiddet varligin1 devam ettirir.
Kurum daima ve kolaylikla, akciger zarma niifuz etmek suretiyle akciger
kanserine sebep olan benzopireni ihtiva etmektedir. Benzopiren serisine déhil
olan POLYGYGLIQUE HIDROKARBURLER de keza kansere sebep
olmaktadir. Bir ingiliz hekimi olan SIR PERCIVALL POTT, daha 1775 yilinda,
ocak ve baca temizleyicilerde goriilen hastaligin, meslekle ilgili bir nevi kanser
oldugunu ilk defa teshis ve tespit etmistir. Ocak ve baca temizlemede kullanilan
cocuklar bu isi biraktiktan yillarca sonra akciger kanserine yakalanmiglardir.
Ayni kanser bu giin, dogrudan dogruya 1sitma (chauffe directe) usulii ile ekmek
pisirilmesi sebebi ile ekmeklerde goriilmektedir. Eger briilsr (BRULEUR) cihazi
iyi tanzim edilmezse, ekmek iizerine kanser yapan kurum birakmaktadir. Igine
sehrin kurumu karigan kirli havada, agikta birakilan yiyecek maddeleri igin de
durum tipki bdyledir.
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Amerikan uzmam: H. HEIMANN, 1961 yilinda yaymladigi eserinde,
hayvanlar iizerinde yaptig1 deneyler sonunda, benzopirenin yalniz kanser yapma
hasasint 6lgmek igin bir mukayese normu olarak alinabilecegi sonucuna
varmistir.

b — KALP HASTALIKLARI:

Sisli havalarda kalp krizleri sebebiyle 6liim nispetinin arttig1 ilmi inceleme
ve deneylerle ispat edilmistir. 24 - 25 Kasim 1960 giinlerinde havanin
kirlenmesini dnleme maksadi ile Paris’te toplanan birinci Fransiz kongresinde,
bir ¢ok bilginler bu yonii belirtmislerdir.

¢ — BRONS HASTALIKLARI:

Brons hastaliklar1 konusunda, bilhassa Ingiltere’de, havanin sis ve dumanla
kirlenmesi ile BRONSIT, ZATURREE ve diger teneffiis cihazi hastaliklari
arasinda siki bir ilgi bulundugunu ispat eden istatistikler mevcuttur. Bu
istatistiklere gore, biiylik sehir ve sanayi merkezlerinde zatiirree ve bronsitten
6lenlerin miktar kir topluluklarina nazaran iki misline yakindir.

d — SiNiR HASTALIKLARI:

Duman, 1s1ksizlik ve sisin insan saglig1 iizerinde yikici bir etkisi vardir.
Herkes bu durumu bizatihi goérebilmektedir. Tesebbiis ruhu, dinamizm ve bir¢ok
hallerde is¢ilerin verimi genel olarak sisli havalarda azalmaktadir.

Sinir buhranlari, delilik ve hatta intiharlarin bu durumun sonucu olarak
artip artmadigini incelemek yerinde olur.

Havanin kirlenmesinin insan sagligi iizerinde yaptigi zararlar ve bununla
ilgili incelemeler, simdilik biitiin etkileri tamamiyla tespit edilemediginden,
yeter bir seviyeye erigmekten uzaktir. Havanin kirlenmesinin elim bir mesele
halinde geldigi etraflica ispat edildigi halde davanin halli heniiz kesin olarak ele
alimmamigtir. Bundan basgka; sanayide gittikce artan gelisme, fabrikalarin
coklugu ve ¢esitliligi, otomobil ve diger motorlu araglarin bollugu durmadan bu
tehlikeli durumu agirlastirtyor. Paris’in bazi sinemalarinda, havada bulunan
cesitli mikroplarin miktart metre kiipte 2 Milyona kadar yiikseldigi halde,
CHAMONIX de 10 veya 5 iiniteye diismektedir.
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Her ne olursa olsun, deney ve ilmi istatistiklere dayanan [JIYENIST
incelemeleri havanin kirlenmesinin zamanimizin en vahim meselelerinden biri
oldugunu gerceklesmede ve heniiz tahribatini artirmada en {ist kerteye gelmeyen
endiistrinin gelismesinden 6nce davanin halli gerekmektedir.

2 — EKONOMIK TEPKILERi:

Havanin kirlenmesinin ekonomik etkileri de ¢ok Onemlidir. Havanin
kirlenmesine yiiklenen baslica zararlar sunlardir:

a — Hayvanlara ve tarima yaptig1 zararlar,

b — Yapu ve tesislerin onarim giderleri,

¢ — Yersiz aydinlatma giderleri,

d — Seyahat siiresinde diizensizlik,

e — Kazalarin artmasi,

f— Muayene ve tedavi giderlerinin artmasi,

g — Arazi degerinin azalmasi,

h — Temizleme giderlerinin artmast,

Yakacak maddelerinin tam yanmamasindan meydana gelen zararlari da
buna eklemek lazimdir.

PITTSBURGH schri duman onleme biirosunun (Bureau of smoke
prevention) 1958 yilinda diizenledigi raporunda (sehirde dumanin giderilmesi
sayesinde gerceklestirilen yillik tasarrufun deger artimi toplaminin 27 milyon
dolar oldugu ve bir kisiye 41 dolar diistiigii) belirtilmektedir.

Ingiliz uzmanlari parlamentoya sunduklari raporda su sonuca varmislardir:

«Isaret ettigimiz tahmini rakamlara dayanarak, havanin kirlenmesinin sebep
oldugu yillik zarar ve giderler toplaminin 250 milyon sterlin tuttugunu hesap
ediyoruz. Bu toplam; sanayi bolgelerinde kisi bagma 10 ve biitiin ingiltere esas
tutulursa sahis basina 5 sterline tekabiil etmektedir. Havanin kirlenmesi
yiiziinden kOmiiriin tamamiyla yanmamast sonucu meydana gelen 25 - 50
milyon sterlinlik zararda ayrica goz oniinde tutulmalidir. Tahminlerimiz fazla
goriilebilir, fakat A.B.D. de yapilan hesaplarin ¢ogundan agagidir. Bunlar bir
gercegin ifadesidir.)
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Fransa’da yapilan ayni cins hesaplarda benzeri sonuglar1 vermistir. Havanin
kirlenmesi Fransiz halkina yilda 240 milyar eski franka yani sahis basia 6000
frank zarara sebep olmaktadir.

M. RICHARD tarafindan havanin kirlenmesi konusunda Paris kongresine
sunulan bildiride, havanin kirlenmesinin Paris’teki yapilarin ¢ati ve duvarlarinda
sebep oldugu zararlarin yillik miktarini 1.256 milyar eski frank tahmin ettigini
belirtmigtir. Bu hesap havasi ¢ok az kirlenen ayni cins sehirlerin ¢at1 zararlar ile
mukayese edilmek suretiyle yapilmaktadir.

Havanin kirlenmesini gidermek amaci ile her cins cihaz veya alete yatirilan
sermayenin kaybolduguna inanmak miihim bir hatadir. Bu goriisiin tamamiyla
ziddina olarak, bu paralar yalniz halkin sagligini korumak maksadiyla degil,
memleket capinda 6nemli diger artirimlara imkan verdigi i¢in sarf edilmektedir.

3 — HAVANIN KiRLENMESININ TABIAT UZERINDEKI
ETKILERI:

Tabiatin korunmasi meselesi, daha 6nceki istisare asamblenin incelemesine
konu olmustur.

Bizi burada ilgilendiren mesele, siiphesiz kendi genel agisindan ziyade
havanin kirlenmesinin ugursuz sonuglarina tabiatin korunmasi yoniinden ele
alimmalidir. Bununla beraber bu iki mesele birbirine sikica baglidir. Amerikan
uzman1 M.D. THOMAS bir eserinde, havanin kirlenmesinin bitkiler tizerindeki
etkilerini incelerken, baska sisle karisik duman olmak iizere DIOKSIT DO
SUFR, ASIiD FLUORIDRIK ve diger FLUOR bilesimleri gibi havay: kirleten
bazi cisimlerin buna sebep oldugunu agiklamaktadir.

Bu unsurlarin bitkilere yaptigi zararlar gozle goriiliir sekilde agiktir. Bu
durum bilhassa yapraklar istiinde goriilmektedir. Bu bitkiler bazi hallerde,
disaridan hi¢ bir iz ve bellilik gdstermemelerine ragmen tiirlii hastaliklara
yakalanabilmektedirler. Keza havay kirleten bu cisimler bitkilerin giines 1ginlart
yardimi ile kimyevi bir cisim veya organik bir cevheri meydana getirme
eyleminin (Photosynthese) diizenini bozmaktadir.

M. Thomas, havanin kirlenmesinin bitkiler iizerinde meydana getirdigi
zararlari, 1956 yilinda Giiney Kaliforniya igin 5 milyon ve Kuzey Kaliforniya
i¢in bir milyon dolardan fazla tahmin etmektedir.
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Tabiatin korunmas: yalniz ekonomik bir goriis arz etmez. Havasi kirlenen
bolgelerde yetisen meyve ve sebzelerle beslenmesi yiiziinden insanlarin maruz
kaldig tehlikeler heniiz iyice bilinmemektedir.

Sanayinin kurulus yerleri segilirken, miimkiin mertebe, tabii manzaralarin
ve bilhassa dogal giizelligi miistesna bir deger tasiyan bolgelerin korunmasi géz
6niinde tutulmalidir.

Il — HAVAYI KiRLETEN AMIiLLER:

Havayi kirleten belli bagli {i¢ amil vardir.

a— Ev ocaklari

b — Sanayi ocaklari

¢ — Motorlu tasit araglari

Paris belediyesi teknisyenlerine gore, bu {i¢c membadan ¢ikan havayi
kirletici maddeler sunlardir:

— Karbon gazi ve oksit d6 karbon (co)

—  Anidrid siilfiir6 (so2)

— Siilfurik asit haline gegebilen anidrid siilfiirik (so3). Bu madde gaz
haline gelmeden once kiigiik parcaciklar halinde uzun zaman havada
kalabilmektedir.

—  Yanma veya kagiglardan meydana gelen diger asitler (kloridrik,
fluoridrik, nitrik asitler gibi)

— Degismez maden cevherlerini veya maden artiklarin1 kapsayan
kiiller (6rnegin kursun oksit)

— Iyi yanmayan cisimler (kadran gibi)

— Radyo aktif unsurlar

— Mikrop ve viriisler

Bu siralama tahdidi degildir. Benzopiren ve mahiyeti heniiz pekiyi
bilinmeyen diger bazi maddeler havanin siiratle kirlenmesine sebep olmaktadir.

Ozel meseleler ortaya ¢ikaran Radyo aktivitenin havay: kirletmesi olay1 bir
tarafa birakilirsa; yetkili uzmanlar esas itibariyle ilk iki maddenin (Oksit do
karbon ve anidrid siilfiird) havanin kirlenmesinde rol oynayan cisimler arasinda
iistlin bir yer tutugunu ileri siirmektedirler.
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1 — Ev Ocaklar1 (Foyers domestique)

Bu ocaklar miktarlarmin ¢oklugu yoniinden 6nemli bir havay: kirletme
membau teskil ederler. Paris sehrinde, s6z gelimi merkez mahallelerinde havanin
kirlenmesinin % 70’ine konut ve yapi 1sitma tesisatindan ¢ikan dumanlar sebep
olmaktadir.

Ingiliz uzmanlar1 diizenledikleri raporda su yonii belirtmislerdir: «Havanin
kapsadigi dumanin yarisina yakin kismi ev ocaklarindan ¢ikmaktadir. Konut
yogunlugunun ¢ok oldugu bdlgelerde bu nispet yiikselir. Bundan bagska, bu
suretle meydana gelen duman, bilhassa sis tehlikesinin ¢ok biiyiik oldugu kig
aylarinda havada devamli kalir. Ev ocaklarindan ¢ikan duman, mensei sinai
olanlara gore daha az yogun olmasma ragmen daha az yiikseklikte
bulundugundan bu durum zararli etkilerini artirmaktadir. Biiyilk merkez ve
sehirlerimizde dumanin sebep oldugu havanimn kirlenmesi olayina, ev ocaklart
meselesi halledilmedikge hig¢ bir ¢are bulunamayacaktir.»

Yakit maddelerinin tip ve niteligi belli edilmek suretiyle bu duruma bir ¢are
aranmaktadir. (Yagh komiir yerine kok veya mazot gibi) A.B.D.’de yiiriirliikte
bulunan ilgili mevzuat genel olarak bu yonii tavsiye etmektedir.

Her ev ve yapmm ayri 1sitilmasi usulii yerine, bir mahalleye veya hatta
sehrin tamamia 180 derece basing altinda buhar veya sicak su yahut 300 derece
basing altinda yag tevzi ve sevk eden merkezi 1sitma sistemi tesis edilebilir.

Bu son tavsiyenin, yeni 0zel konut mahallerinin diizenlenmesi planini
hazirlayan sehircilik uzmanlarinca 6nemle goz dniinde tutulmasi gerekmektedir.

2 — Sanayi Ocaklar1 (Foyers industriels)

Sanayi ocaklari, herkesce bilinen g¢esitli sebeplere bagli degisik bir 6l¢ii
icinde havanin kirlenmesine amil olmaktadir. Bu sebepler sunlardir:

— Ocagin hava bakimindan yeter miktarda beslenmemesi,

— Kazanm ¢ok kotii veya zayif olmast,

— Ocagin iyi ¢cekmemesi veya belli dl¢liden daha hizli ¢ekmesi,

— Ocagin iyi yanmayan bazi cisimleri havaya atmasi,

— Duman 1s1sinin miibalagali bir hadde yiikselmesi,
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— Ocak ve bacanin ¢ok seyrek temizlenmesi veya gereken dikkat ve
itinanin gosterilmemesi,

—  Ocak yakici, ategci veya kalorifercilerin acemi olusu,

—  Isitma sisteminin mahiyetine uygun yakit maddesi saglanmamasi,

Tesisatin isleyisini siki bir denetime tabi tutmak suretiyle bu mahzurlarin
biiyiik bir kismina ¢are bulmak miimkiindiir.

Siizgeg  (filtres), temizleme siizgiisi (epurateur), tortu toplayici
(precipitateur) veya duman tutucu (capteur) gibi en modern cihazlarla
donatilmak suretiyle tesisatin isleyisi miikemmel halde olsa bile bacadan ¢ikan
gazlar havay yine kirletir.

Kullanmadan 6nce, maden komiirii veya petroliin kapsadigi kiikiirt ve
bilesimlerini ayirmak i¢in hi¢ bir ekonomik usul heniiz bulunmamustir.

Ingiltere’de iki usul uygulanmakta ise de bunlar oldukca masraflidir.
Birincisi, havay1 kirleten gazlar1 ¢ok bol miktarda su ile yikamak; ikincisi ise bu
gazlar1 sonmiig kirecten gegirmekten ibarettir. Daha iktisadi yeni bir usul bulmak
icin muhtelif memleketlerde gesitli deneyler yapilmaktadir.

3_MOTORLU TASIT ARACLARI

Havanin motorlu tasit aracglarindan ¢ikan gazlar sebebiyle kirlenmesi
meselesi halen {izerinde en ¢ok tartigma yapilan bir konu olarak kalmakta ve ¢ok
defa polemiklere sebep olmaktadir.

Bu araglarin gittikge havanin kirlenmesine amil oldugu keyfiyeti inkar
edilemez ise de, bu vasitalart imal edenler (bu yoniin kaginilmaz ve 6zellikle
tehlikesiz oldugunu) beyan etmektedirler.

Ijiyen uzmanlar1, motorlu tasit araglarindan ¢ikan gazlarin oksit do karbon
ve bilhassa benzopiren gibi ¢ok tehlikeli ve organizmada yerlesen unsurlar
kapsadigini ortaya koymak suretiyle meselenin vahametini isaret etmektedirler.

PARIS gibi 1.200.000 veya LOS ANGELES gibi 2 MILYON arabanimn
dolastig1 biiyiik sehirlerde havanin kirlenmesinin bu bakimdan arz ettigi 6nem ve
genislik tasavvur edilebilir.
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Bundan bagka, bu gidis gelisler muntazaman ve siiratle arttigina gére buna
muvazi olarak havanin kirlenmesinde ¢ok endise verici bir hal almaktadir.

PARIS belediyesi laboratuarlarinda yapilan inceleme ve arastirmalar
sonunda arabalardan ¢ikan oksit d6 karbonun bu sehrin ana caddelerinde son ii¢
yil % 50 nispetinde arttig1 sonucuna varilmgtir.

Amerika’da yalmz otomobillerin gecisine mahsus bir kopriidden denetimle
gorevli personelin kanindaki oksit do karbon yiizdesinin giris bileti veren
personelinkine gore ¢ok fazla oldugu meydana ¢ikarilmigtir.

Havanin bu suretle kirlenmesi meselesinin ele alinmasi diger amillere gore
oldukga yeni ise de onlardan daha miistacel 6nem tasimaktadir.

Uzmanlarca tavsiye edilen ilk ¢are; motorun bakim, muayene ve
kullanimina dikkat ve ihtimam etmek suretiyle ¢ikan gazda havayr kirleten
maddelerin nispetini azaltmaktan ibarettir.

Paris polis prefektiirii, Icisleri Bakanhigindan kesif ve tehlikeli duman
cikarilan dizel motorlu tasit araglarinin ¢aligmalarimi men etme yetkisini
istemistir. A.B.D.’de birgok eyaletlerinde yol devriyeleri kesif duman ¢ikaran
dizel motorlu tagit araglarinin sahiplerini mahkemeye verebilmektedir.

Gergekten; dizel motorlarindan gikan dumanlar 6zellikle tehlikelidir. Ingiliz
uzmanlart parldmentoya sunduklar1 raporda su yonleri agiklamislardir:

(Dizel motorlarindan duman ¢ikmasini onlemek miimkiindir. Bilhassa
biiyiik tasit ve seyahat isletmelerinden elde edilen bilgi ve delillere gore bir dizel
motoru iyi bakimli ve zamanmnda ikmali yapilmigsa; dikkat ve itina ile
kullaniliyor ve kusursuz galistyorsa duman ¢ikarmamasi gerekir. Bu sartlar
icinde ancak ilk harekete gegerken kisa siire duman c¢ikarir. Motorlarin
zamaninda ve tam bir titizlikle ikmal ve muayeneleri yapilmali, tasit aract dikkat
ve ihtimamla sevk ve idare edilmelidir. Vasitanin duman ¢ikardigini siiriiciisiine
isaret veren bir tertibatt bulmak faydali olacaktir. Bir motorun ilk harekete
gegme aninda bile duman ¢ikarmasina géz yumulmamasini tavsiye ederken,
bunu onleyebilmek igin dizel motorunun yapilisi iizerinde liizumlu incelemelere
girismenin zamani geldigine de inaniyoruz.)

Gaz ¢ikis borusuna 6zel tertibatli siizgeg yerlestirmenin uygulanisi {izerinde
oldukga tartigma yapilmaktadir.
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Fransa’da, belediye tasit araglari subeleri, bu siizgeglerden bazilarinin
faydali sonuglar husule getirdigini belirtmekte ve bilhassa (VOLET M.S))
denilen bir tertibatin kullanilmasini tavsiye etmektedirler.

Boyle bir tedbir, sanayicilere basit ve ¢gok ucuz bir tertibati bulma imkanini
verecek tarzda diizenlenmeli ve makul esaslar dahilinde uygulanmasina
gecilmelidir, Eger boyle bir anlasma Avrupa Konseyi iiye memleketleri arasinda
gerceklestirilebilirse genis dlgiide yapilacak bir istihsal tertibatin maliyet fiyatin
azaltacaktir.

III __ DAVANIN AVRUPA YONUNDEN MAHIYETI
1 — SINIR BOLGESI SANAYii

Hava sinir tanimaz. Havayi kirleten amiller devletleri ayiran sinir ¢izgisine
pek uzak degilse, pis ve kirli hava komsu memleketlere yayilacaktir.

Bu alanda Avrupa halkinin karsilikli miikellefiyet ve bagliligi apagiktir. Bir
devletin kalkinma planlar diizenlenirken kurulacak su veya bu sanayinin komsu
memleketlere sebebiyet verecegi zararlar gézden kagirilmamalidir. Avrupa
konseyine dahil devletlerin karsilikli yardim ve isbirligi meselesi bu ylizden
ortaya ¢ikmigtir.

2 — ZEHIiRI ONLEYIiCi TEDBIRLER

Bazi tedbirler, ev ve sanayi ocaklar1 veya motorlu tasit araglarindan ¢ikan
zehirli gazlar1 temizlemek i¢in uygulanmaktadir. Cok defa, bu tertibat veya
siizgeglerin maliyet fiyati ¢ok yiiksektir. Eger modeller standart hale getirilirse
fiyatlari hissedilir sekilde diisecektir.

Motorlu tasit araglarina konulan duman 6nleyici (Anti — fumee) tertibatin
durumu 6zellikle boyledir. Bunlarin ¢ok miktarda yapimi maliyet hatlarinmn
diismesi imkanimi saglayacaktir. Bundan baska, Avrupa devletleri arasinda gidis
gelisin devamli sekilde arttig1 boyle bir devirde otomobillere uygulanmasi zaruri
goriilen bu nevi tertibati baz1 devletler mecburi tuttuklart halde bir kisminin
serbest birakmasi sebebi anlagilamamaktadir.
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3 — ILMi INCELEME VE ARASTIRMA

Milletler arasi isbirligi ilmi inceleme ve arastirma alaninda ¢ok faydali
olacaktir. Havanin kirlenmesi ile ilgili bir¢ok meseleler heniliz tamamiyla
halledilmis olmaktan uzaktir. Yalniz istatistiklerin ilmi (donne) lere gore
diizenlenip hazirlanmasinin zorlugu degil, havanin kirlenmesinin tetkiki de ¢ok
karmasik meseleler ortaya ¢ikarmaktadir. S6z gelimi, bazi bilginler kesin
delillerini izah etmeksizin, havada kirletici diger amillerin bulunmas1 sebebiyle
viriislerin ayn1 halde havada kaldiklarini ve varliklarini devam ettirdiklerini ileri
stirliyorlar. Baz1 salgin hastaliklarin bu yiizden meydana ¢iktig1 iddia edildigi
halde meselenin nasil ele alinacagi tam olarak bilinmediginden tesirli bir
savasmaya girisilemiyor.

Bu inceleme ve arastirmalara yardim edebilecek durumda bulunan: diger
biitiin memleketlerin degerli bilginleri arasinda ahenkli ve verimli isbirliginin
saglanmasi davanin ¢dziimiine faydali ve etkili olacaktir.

4 — HALKIN AYDINLATILMASI

Halkin aydinlatilmasi alaninda Avrupa ¢apinda diizenlenecek plana gore bir
igbirliginin saglanmasi faydalari agiktir. Genis 6lgiide gergeklestirilmis bir haber
alma kampanyasi, ¢ok tesirli ve az masrafli olacaktir.

Havanin kirlenmesinden en ¢ok zarar goren Avrupa komiinlerinin bu
¢alismalar1 tesvik etmeleri kendi menfaatleri icabidir.

Bu konuda, tiirlii dillerde makale, brosiir ve kitaplar yaymlanmali;
televizyon ve film nesriyati miistereken yiriitiilmelidir.

IV _GOZ ONUNDE TUTULMASI GEREKEN TEDBIiRLER

Avrupa Kkonseyinin birgok {iye memleketleri havanin kirlenmesi meselesi
ile gittikge yakindan mesgul olmaktadirlar. Bununla beraber hemen hemen
bunlarin hi¢ birinde, 6zellikle bu konuda, gergek ihtiyaci karsilayan bir kanun
mevcut degildir. Yirirliikte bulunan ¢ok 6zel ve oldukg¢a sinirli bir kag hiikiim
can ve malin korunmasi ile ilgili olup medeni hukuk alaninda yer almaktadir.
Yalniz Ingiltere buna istisna teskil etmektedir. Ciinkii bu alanda 1956 yilinda
onemli bir yasama gayretini ifade eden (CLEAN AIR ACT) kanununu kabul
etmistir. Bu kanuni metninin biiyiik bir kismu 1954 yilinda parlamentoya sunulan
uzmanlar grubunun raporuna dayanmaktadir.



153

Havanin kirlenmesini 6nleme ile ilgili bir kanunun Fransiz parlamentosu
tarafindan bu giinlerde kabul edildigini burada isaret etmek gerekir.

Istisare asamblenin sosyal komisyonu, hiikiimetler tarafindan alinmasini
temenni ettigi temel tedbirler hakkinda daha 6nce fikrini agiklamigtir. Bu
tedbirler, uzmanlar tarafindan hazirlanan rapor, bildiri, makale ve eserlerin tetkik
ve tahlili sonucunda kolayca anlasilacaktir.

Fakat sosyal komisyon bu savasmanin baska bir yonden de ele alinmasini
istemektedir. Faydali gérdiigii bu tedbirler hakkinda hararetle tavsiye ettigi ana
ilkelerin tatmin edici sekilde uygulanmasini dilemektedir.

Bu tedbirler esas itibariyle ii¢ saha ile ilgilidir:

1— ARASTIRMA VE GELISTiRME:

Havanin kirlenmesi hakkinda toplanan haber; bilgi ve istatistikler, yapilan
deneyler, belirtilen ¢are ve sonuglart yoniinden meselenin halline yeter imkan
saglamiyor. Saglik, teknik, ekonomik v.s. alanda Onemli inceleme ve
aragtirmalar yapilmasi gerekiyor. Biitin uzmanlar, yalmz bu meselenin
miistacelligi hususunda degil, ¢esitli organlar tarafindan tiirli kesimlerde
yapilmakta olan g¢aligmalar arasinda igbirligi saglanmasinda tam bir uyusma
halinde olduklarini belirtiyorlar.

Bu is, masrafli bir donatimi1 miitehassis bir personelin varligini gerektiriyor.
Ayrica birgok devletlerde mevcut yiiksek aragtirma enstitiileri arasinda miimkiin
oldugu kadar siki ve devamli bir igbirliginin tesisini icap ettiriyor.

Bu isbirligi, yapilan inceleme ve deneylerden biitiin devletlerin esit sartlar
icinde faydalanmasini ve elde edilen sonuglarin karsilagtirilmasini saglayacaktir.
Bu caligmalar sonunda milli plan gergevesi i¢inde yapilan inceleme ve
arastirmalarin masraflar1 hissedilir sekilde azalacak ve bunlarin miessiriyeti
artacaktir.

Bu yiiksek enstitli idarecileri arasindaki ilk toplanti Avrupa konseyi
cercevesi iginde Strasburg’ta yapilacaktir.

Bu toplantinin giindeminde, terminolojide birlestirme meselesi ve havanin
kirlenmesini incelemede tiirlii memleketler tarafindan kullanilan 6l¢ii birimleri
yer alacaktir.
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2 _UYGULAMA:

Havanin kirlenmesi ile ilgili en &nemli goriislerden biride yiiriirlikte
bulunan hiikiimlerin uygulanisini denetleme isidir.

Bu mesele teknik alanda vahim giicliikler gostermektedir. Zira ihtiyaca
yeter hiikiimler bulunsa bile bunlara riayeti saglama cok zor olmaktadir. Bu
durum konulan tahdit mevzular ile ilgilidir. Genel olarak, ¢ikan kesif gaz ve
dumanlarin 6l¢iimii gli¢ oldugundan kanun hiikiimlerini ihlal etme isleminin
ispati zorlasmaktadir.

Diger taraftan, kanunun belli ettigi sug¢ ispat edilmekte ise derpis edilen
miieyyideler nadiren uygulanmakta ve ¢ok defa bahse konu menfaatlere gore
nispetsiz bulunmaktadir. S6z gelimi, bir sanayici yiriirliikkteki nizama riayet
etmektense bazen bir miktar para cezasi 6demeyi tercih ediyor.

Ornegin, C... kdyiinde bulunan biiyiik bir ¢imento fabrikas1 giindiizleri meri
nizama uymakta ve ortalik karardiktan sonra havayr kirletmeye devam
etmektedir. Soyle ki, koyliiler geceleri sokaklarda dolasamaz hale gelmislerdir.
Bunun {izerine ihbar ve sikdyetler, basinda siddetli negriyat, gerekli tahkikat ve
sonunda ayda bir ka¢ milyar eski frank is hacmi olan bir fabrikaya bir ka¢ bin
frank para cezast...

Gergekten, bir denetimin tesirli olmasi i¢in yiiriirliikkteki hiikiimlerin,
Ozellikle tekerriirii halinde, siddetle uygulanmasi ve cezanin bahse konu
menfaatle miitenasip olmasi gerekir.

Tekerriir meselesi bilhassa 6nemlidir; zira bir fabrika sahibi kanunun bir
hitkmiinii ihlal ettigini bilmeksizin kazara havanin kirlenmesine sebep olabilir.
Baglangicta bunu biraz hos gormek, fakat aykiri harekete devam edildigi
takdirde siddetle cezalandirmak lazimdir.

Sinai kalkinmaya engel olmamak igin bu hos gorme zihniyeti yetkililere
ustalikla duyurulmahdir. Gergekten, yeni imal usullerinin tatbikine gegilmesi
¢ok defa kesif bir gaz veya duman ¢ikmasi ile birlikte yiirlimektedir. Bu hale,
uzun siire devam edilmedigi takdirde, goz yumulabilir.

Iste bu yiizden uzmanlar, kanun metinlerinde ¢ok sert hiikiimler
bulunmamasini, kanunun yalniz genel ilkeleri tespit etmesini, salahiyet tecaviizii
yapmamak sartiyla uygulama sinirlarint 6zel tiiziiklerle belli etme yetkisinin
idari makamlara birakilmasini tavsiye ediyorlar.
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Bu sekilde tespit edilen miisamahakar hiikiimler, gerekli hallerde yasama
organinin miidahalesi olmadan yeniden gozden gegirilerek kolayca
degistirilebilir. Kanunun tadili ise daima uzun, karisik ve bazen zor bir istir.

Bu sistem halen Ingiltere’de tatbik edilmekte olup yakinda Fransa’da da
uygulanacaktir.

Bu ¢aligmay1 gergeklestirmesi gereken organlar nelerdir?

Havanin kirlenmesine mani olmak i¢in girisilen savagma; saglik diizenini
saglama maksadi ile ele aliniyorsa, uygulanmasinda birgok teknik diizen
meseleleri ortaya ¢ikacaktir.

Bu bakimdan, her memlekette ijiyenist, mithendis ve uzmanlardan meydana
gelen bir merkezi komite kurulmalidir. Bu komite Saglik Bakanligina bagh
olmali ve tiiziiklerin veya yonetmeliklerin yiiriirliigli sirasinda goriis ve
diislincelerinden faydalanilmalidir.

Bu komite, havanin kirlenmesini Onlemeye karsi girisilen savagmay1
yoneltmekle gorevli ve sorumlu bir organ olacaktir. Ayn1 Bakanliga veya hal ve
sartlara gore mahalli idarelere bagli bulunan memurlar ger¢ek ve tesirli bir
denetimle yiikiimlii olacaklardir.

Bu durum karsisinda yetisme konusu ortaya ¢ikmaktadir. Zira bu
memurlarin yeter teknik bilgilerle donatilmasi ve havanin kirlenmesini azaltmak
i¢in kullanilan en yeni usulleri bilmesi icap ediyor.

Ingiliz uzmanlar, yalmz sug islenmesini onlemek igin degil, havann
kirlenmesinden kaginmak maksadi ile kullanilacak en iyi usulleri ilgililere
ogretmek ve kullaniligini saglamak i¢in denetimle gorevli miifettisleri nazari staj
ve ameli tatbikatlara tabi tutmanin énemini bilhassa belirtmislerdir.

Yetigme stajlart; ister bir milli plan, isterse daha verimli olacag diisiincesi
ile milletler arasi bir plan gergevesi iginde diizenlenip yliriitiilmelidir. Bu staj
organizasyonunun diizenlenmesi isi DUNYA SAGLIK 'TESKIiLATI gibi iistiin
degeri bulunan bir miiesseseye birakilabilmelidir.

Avrupa konseyi ile Diinya Saglik teskilati arasinda bu konuda bir anlagsma
yapilmalidir.

Ingiliz uzmanlar1 aym1 raporda, havanmn kirlenmesine karsi savasmada
mahalli idarelerin roliinii 6énemle belirtiyor. Mahalli idarelerin her yil alinan
tedbir ve neticeleri hakkinda yetkili bakanliga bir genel rapor sunmasini da
tavsiye ediyor.
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3—HABER ALMA

Havanin kirlenmesi ile ilgili meseleleri halka tanitmak zarureti biitiin
uzmanlarca kabul edilmektedir.

Halkin yalniz karsilastig tehlikeyi anlamasi degil, havanin kirlenmesindeki
sorumluluk payini da bilmesi gerekiyor.

Isitma isinde yeter nitelikte olmayan yakacak maddeleri kullanan ev kadini,
iyi bakim ve ikmali yapilmayan bir motoru kapsayan bir kamyon veya
otomobilin soforii, bazt kusur ve noksanliklari yiiziinden bulundugu bélgenin
havasini bozan bir fabrikada calisan teknisyen ve is¢i havanin kirlenmesinin
husule getirdigi bu sosyal belay1 agirlastirmaktadir. Bu durumun gergek sebebi,
bu konuda bilgilerinin olmamasi, bu hale ¢are olacak araglarin bulunmamasidir.

Iste bu sebepten otiirii istisari asamblenin sosyal komisyonu bu mesele ve
ilgili tartisma konular1 hakkinda ¢ok ve devamli yaym yapilmasimi istiyor. Bu
mevzu ile ilgili olarak Paris’te toplanan Bakanlar komitesinin dikkatini ¢ekiyor
ve ortaokullarda havanin kirlenmesine karsi savasma lehine bir kampanya
acilmasinda 1srar ediyor. Bir yandan sehrin okullarinda kiigiik brosiir ve sloganl
afisler dagitilirken diger yandan o6gretmenler havanin Kirlenmesinin ortaya
¢ikardig1 vahim meseleler hakkinda 6grencilerin dikkatini ¢ekiyor.

Bu tesebbiis gengler arasinda gok canli ilgi yaratmakta ve ayni1 denemelerin
Avrupa’nin diger sehirlerinde de yapilmasi uygun goériilmektedir.

V — SONUC:

Havanin kirlenmesi konusunda ekonomik menfaatler bazen sosyal
menfaatler ile tezat teskil ediyor. Bununla beraber, eger mesele etraflica ele
alinir, havanin kirlenmesinin amil oldugu biiyiik maddi zararlar bilhassa sanayi
sehirlerinde g6z 6niinde tutulursa, saglik ve ekonomisi bakimindan biitiin halkin
faydalanacag: tedbirleri almakta umumi menfaat diislincesinin bulundugu
apaciktir. Bu mevzuda yeter miieyyideli hitkiimler konulmali ve bunlara riayet
bilhassa saglanmalidir.

Havanin kirlenmesi bir felakettir; sinai gelisme ve kalkinma devam ettik¢e
siddeti daha ¢ok artacaktir.

Simdi, ijiyen uzmanlarmin emirleri ile iktisat¢ilarin isteklerinin
uzlastirilmasi gerekiyor.
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Asamblenin sosyal komisyonu havanin kirlenmesinin ortaya g¢ikardigi
meselelerin biitiin yonlerini inceledigini iddia etmiyor. Havanin kirlenmesi
hakkinda WASHINGTON ta toplanan konferansa katilan 300 Amerikan uzmam
da bunu ileri siiriiyor.

Bununla beraber, meselenin su yonlerden yeter derecede incelendigini
tahmin ediyorlar:

1 — Havanin kirlenmesi meselesi ¢agcil uygarligin gelismesi karsisinda
daima daha tehlikeli bir durum aliyor. Bu olay, kisi ve toplumlarin maddi ve
manevi sagligini tehlikeli hale sokuyor.

2 — Havanmm kirlenmesinin ortaya ¢ikardigi meselelerin tamamiyla
halletmek igin liizumlu vasitalar o kadar ¢ok para sarfini icap ettirmektedir ki,
her hangi bir Avrupa mahalli teskilatinin bu ise tek basina girismesi halinde mali
imkanlar1 yetismeyecektir.

3 — Bu dava ekonomik, teknik, saglik, hukuki ve ilmi tiirlii meseleler
ortaya c¢ikarmistir. Bu islerle ¢esitli uzmanlar ugragsmaktadir. Bunu anlamak i¢in
WASHINGTON ve PARIS kongrelerine katilan kimselerin listesini incelemek
kafidir.

Bu isin mahiyetinin ¢esitli olmasi tabiidir. Su veya bu sanayinin; su veya bu
motorun kesif duman ¢ikarmasina mani olacak tertibat, siizge¢ ve usulleri bulma
isi mithendislere, havayr kirleten cisimlerin mahiyetlerini aciklama ilim
adamlarina, bunlarin canlilar tizerindeki etkilerini tespit etme doktor ve
biyologlara, havanin kirlenme derecesi hakkinda riizgarlarin, hava sartlariin
roliinii bildirme isi de meteorolojistlere diigmektedir.

Genel ve mahalli idare amirlerinin, ziraatgi, kimyager, veteriner gibi
uzmanlarm bu konudaki ¢aligmalarim burada agiklamaya liizum gérmiiyoruz.

4 — Havanin kirlenmesi biitin Avrupa memleketlerinin misterek bir
meselesidir. Birgok hallerde, milli ve hatta komsu memleketlerin kalkinma
planlarinin diizenlenmesi ile ilgilidir.

5 — Bilginlerin elinde bulunmasi gereken vasitalari ¢ogaltmak ve diger
imkanlar1 genisletmek i¢in muhtelif milletlere ait inceleme ve aragtirma
enstitiileri arasinda igbirligi kurulmasi birlikte ilmi incelemeler yapilmasini
hazirlayacaktir. Bu giin oldugu gibi bir¢ok memleketlerin ayn1 meseleyi
incelemesinden meydana gelen mahzurlar giderilecektir» Halbuki heniiz ele
alinmamis pek ¢ok teknik meseleler vardir.
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Muhtelif memleketlerin ¢aligmalar1 arasinda isbirligi saglanmasinda ve
havanin kirlenmesine karsi savagsmada goriilen tiirlii giiglikklerden biride alinan
haber; bilgi; belge ve varilan sonuglarin nadiren mukayese edilebilmesidir.
Milletler aras1 normlart tespit ettirmek igin bir ankete girisilmesi konferansin
islerinden birisini teskil etmektedir.

6 — Meselenin 6nem ve vahameti, teneffiis ettigi havayr ¢ok defa
bilmeyerek kirlenmeye yardim eden halkin dikkatinden kagmaktadir. Vaziyetin
vahametini anlatmak ve gerekli yardimlarmi saglamak i¢in halka lizumlu
bilgileri verme kampanyasinin agilmasi zaruri goriilmektedir.

7 — Bu kampanyayr miiessir kilmak igin, yalniz elde edilen bilgi ve
belgelerin karsilikli aktarilmasini yapmayan fakat inceleme ve arastirmalarda
karsilikli igbirligi, havanin kirlenmesine kargi savagma imkanini veren ilmi ve
teknik araglar bulunmasi igin Avrupa’da bir merkez ihdasi faydali olacaktir.

8 — Aymi goriis icinde, milli mevzuatin bu giinkii durumunun etraflica
incelenmesi ve havanin kirlenmesine karsi savagsmada bir Avrupa uzlagmasi
hazirlanmasi1 imkanlarinin aragtirilmasi 6zellikle ilging olacaktir.

Mevzuat konusunda durum farklidir. Bazi memleketlerde, 6rnegin
Belgika’da bir kanun tasarist hazirlanmakta ve Fransa’da bir kanun heniiz
yiriirlige girmis bulunmaktadir. Fakat ilkeleri belli etme kadar bu ilkelerin
uygulanmasinda da kistaslar bulmak ¢ok giigtiir. Toplanmasi diigiiniilen
AVRUPA KONFERANSI bu meseleyi faydali bir sekilde inceleyebilecektir. Bu
mevzuda Almanya’da 6zel bir kanun mevcut degildir. 1959 yilinda kaleme
alinan sanayi kanunu hiikiimleri bunun digindadir.

VI — MAHALLI iDARELERIN ROLU:

Istisari asamble ve sosyal komisyonun g¢alismalari 15181 altinda, havanin
kirlenmesine karsi girisilen savasmada mabhalli idarelerin rolii ve deruhte
edebilecekleri islerin tayin ve tetkiki Avrupa Mahalli Idareler Konferansina
diismektedir.

Havanin kirlenmesi meselesi, biiylik niifus topluluklarinin bulundugu yerler
ile sanayi yoniinden ¢ok gelismis bolgelerde 6zel bir siddetle kendini belli
etmektedir. Halkin rahat ve huzurundan birinci derece sorumlu olan makamlar,
bunlar i¢inde bagta gelen mahalli idareler, gercek bir vahamet mahiyetini alan bu
duruma ¢are arayacaklardir. Sosyal ko-
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Misyonun belirttigi gibi bu mesele 6nemli bir inceleme ve aragtirma faaliyetini
ve mahalli idarelerin tek bagma deruhte edemeyecegi masraflar
gerektirmektedir.

ULUSAL YONDEN:

a — Sosyal komisyonun raporunda belirtilen propaganda kampanyasi
mahalli idarelerin yardimina dayanabilir. Gergekten, mahalli idareler meselenin
tirlii  yonlerini, kargilastiklari tehlikeler, halen havanin kirlenmesindeki
sorumluluk paylar1 bakimindan halki aydinlatmaya yardim edebilirler.

b — Mahalli idareler, siiphesiz, mali imkéanlar1 ve normal yetkilerinin
miisaade edecegi Ol¢ii iginde havanin kirlenmesini énleme ve sonuglarina karsi
savagsmaya katilabileceklerdir.

Bu suretle mahalli idareler (Avrupa dokiiman, bilgi, ilmi ve teknik yardim
ve arastirma merkezi)’ne havanin kirlenmesi ve kendi kesimlerinde bulunan
havayr kirletici membalarin gelismesi derecesi hakkinda lizumlu bilgileri
hazirlamakla gorevlendirilmistir.

Avrupa belediyeleri, belirtilen merkezde (mahalli muhabirler) olarak
hareket etmeye mecbur olacaklardir.

¢ —- Milli mevzuatin bu sahayt bir nizam ve usul altina alma isinin
cercevesini tespit veya uygulamak yetkisini bu merkeze birakmas: halinde,
mabhalli idareler tasarruf ettikleri yetkilerden ister tiiziikler yapmak, isterse
bunlar siddetle uygulamak bakimindan azami nispette faydalanacaklardir.

Yetkilerinin bilhassa sinirli oldugu veya bulunmadigi hallerde, yetkili
makamlara liizumlu telkinlerde bulunmak bu merkeze ait olacaktir.

d — Mahalli idareler, yap1 izni verme yetkilerinin bulunmasi halinde,
bilhassa siai tesisler bahse konu oldugu takdirde, yapi isteklerini azami dikkatle
tetkik edeceklerdir.

Hatta sehircilik planlarinin diizenlenmesinde, konut bolgelerini, havanin
kirlenmesinin sonuglarindan korumaya miisait tiirlii hal sekillerini tespit ve
tatbik salahiyeti de ona ait olacaktir.

AVRUPA YONUNDEN:

a — Mahalli idareler toplanmasi sosyal komisyon tarafindan hararetle
tavsiye edilen konferansla esasl sekilde igbirligi edecektir.
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Mabhalli idareler temsilcilerinin bu konferansa katilmaya davet edilmeleri
temenni edilmistir. Gergekten, havanin kirlenmesinden en ¢ok miiteessir olan
komiin ve belediyeler delegelerinin konferansa katilmalar1 zaruri gériilityor. Bu
konferansta yalniz mahalli, beledi ve bolgesel idarelerin miimessilleri, degil
havanimn kirlenmesinden en ¢ok zarar goren halkin se¢ilmis gergek temsilcileri
bulunmalidir.

b — Avrupa mahalli idareler konferansi, bu teknik konferansin
toplanmasini isteyen Avrupa istisari asamblesi temennilerinin Avrupa konseyi
iiye hiikiimetleri tarafindan miispet bir ilgi gormesi i¢in niifuzunu kullanacaktir.

¢ — Ister bilgi ve goriis aktarilmasi, isterse maddi caligmalara tesebbiis
etmek igin olsun havanin kirlenmesinin kurbani olan komiinler arasinda sik
bulusmalar saglanmasi faydasiz olmayacaktir.

Bu temaslar bilhassa sinirin her iki yaninda etkisini gosteren havayi kirletici
amillerle savasmaya karsi siki isbirligine vesile teskil edecek olan simir
bolgelerinde faydali ve sayani temennidir.



