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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in yillig1 : 750 kurus

000
ABONE BEDELININ GONDERILMES]I SEKLI
A - Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

I¢isleri Bakanlig1 Yaym Miidiirliigi — Ankara

Adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B - Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERi
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.
Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gecmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir
de 6zii bulunmasi 1azimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yaz isleri icin fcisleri Bakanh@ Yaym Miidiirliigi’ne miiracaat
edilmelidir.

Sahibi: i¢isleri Bakanhg

Yazi Islerini Fiilen Idare Eden Mes’ul Miidiirii: Selim AYBAK



TETKIKLER
iYi BIR iDAREDEN NE ANLIYORUZ?

Yazan:
Riistii ULKEN
Tetkik Kurulu Miisaviri

Demokratik rejimde iyi bir idareyi belirten ve bagli kalinmasi gereken
birtakim objektif dlciiler vardir. Bunlardan en esashi ve dnemli bullugumuz bir
kagi tizerinde s6ylece durabiliriz:

| — Mesruluk odlgiisii:

Mesruluk, aslinda, «Egemenlik» adi verilen devlet kudretinin kurulus ve
kullaniligt bakimindan hakli bir temel ve destege dayanmasi halidir. Gerek
klasik ve gerek modern demokrasilerde olaganiistii bir 6nem tasiyan mesruluk
problemi, ¢esitli yonleriyle, her zaman en genis bir inceleme konusu olmustur.
Bu konuyu yeter bir aydinliga kavusturmak igin her seyden once, «Mesru =
egitimy ile «Kanuni = legal» kavramlari arasinda bir ayirma yapmak, her kanuni
durumun dogrudan dogruya ve mutlaka mesrulugu tesise yetmiyecegini kabul
etmek lazimdir.

Idare organlari tarafindan kanunun 1afzina (metnine) tamamen uygun olarak
almmig Oyle kararlar olabilirki, ruh ve muhteva bakimindan kanunla hi¢ bir
ilisigi kalmamus, dolayisiyle mesruluk vasfini kaybetmistir. Mesela, bir
belediyenin umumi meydanda bir kisim otomobillerin durmasia miisaade ettigi
halde aymi durumdaki digerlerine miisaade etmemesi yahut sirf baska bir
belediye mezbahasinda hazirlanmig olmasindan 6tiirii bir etin sehre sokulmasina
mani olmasi mesruluk 6l¢iisiine uymayan hareketlerdir. Birinci misalde belediye
bazi otomobil sahiplerinin menfaatini korumak, ikinci misalde ise kendi
mezbahasinin gelirini ¢ogaltmak maksadiyle hareket etmistir. Her iki misalde
de, «lafzl tefsir» metoduna bagl kalindigi takdirde, belediyenin tasarruflarina
asla itiraz edilemez. Fakat bu tasarruflar maksat yoniinden sakat, bozuk ve iptale
mahk@mdur. Zira idare yalniz kanunen tatmin etmekle miikellef kilindig1 amme
menfaatini - kanunun asil maksadini - gergeklestirmek zorunda-



dir. Idari tasarruflarin maksat unsuru, kanunda belirtilmemis olsa dahi, takdir
yetkisinin daima diginda kalir.

Demek ki, kanuna bagli bir idare sisteminde kanunun lafzi degil, ancak
ruhu ve maksad iyi bir idareyi meydana getirir.

Bir baska deyimle: Iyi bir idareci idare hukukuna baghdir. Fakat dar bir
hukuki zihniyete saplanmaz.

Bu noktayi, baska bir goriis acisindan, biraz daha aydinlatalim:

Bilindigi gibi; sosyal hayat kanunlar, tiiziikler ve Idari kararlarla devamlh
surette islenmeye tabi tutulan bir tanzim alanidir. Sosyetenin hayatin1 korumak
i¢in yirlirliikteki hukuk kaidelerinin ihlalini 6nlemek, ihlal edildigi takdirde bir
mieyyide uygulamak gerekir. Bu, ayni zamanda ferdin giivenlik ve huzur i¢inde
yasamasi igin de sarttir.

Iyi ve diiriist vatandaslar hukuk kaidelerine siiphesiz kendiliginden itaat
ederler. Bununla beraber gesitli sebeplerle, isteyerek veya istemiyerek, fertlerin
hukuk kaidelerini ihlal ettikleri de bir realitedir. Bu ihlal agik¢a oldugu zaman
mesele yoktur; gerekli miieyyide tereddiitsiiz uygulanir. Fakat bazan ferdin hem
hukukun menettigi bir sonuca ulasmak, hem de miieyyideden kurtulmak istedigi,
bunun garelerini buldugu, tabir caizse «isi kitabina uydurdugu» gériiliir. Iste bu
gibi mesru olmayan hareketleri karsilamak {izere «kanuna karst hile» kavrami
ortaya atilmigtir.

Kanuna kars1 hilede iki unsur vardir:

1 — Kanuna karst hile teskil eden islem kanunun lafzina uygundur.

2 — Bu islem ile giidiilen ama¢ ve ulasilmak istenilen sonu¢ kanunun
ruhuna ve maksadia aykiridir. Mesela, Idar kanunlarimizdan biri (2007 sayih
kanun) garsonluk, bar artisligi gibi bazi sanatlar1 yalmz Tirk vatandasina
hasretmistir; yabancilara bu alanda «hukuki ehliyet» tanimamigtir. Buna karsilik,
diger bir kanunumuz «Tiirklerle evlenen yabanci kadinlar Tirk olurlary
hiikmiinii koymustur. imdi, yurdumuzda bar artisligi yapmak isteyen bir yabanci
kadin sirf bu gayesine ulagmak i¢in bir Tiirkle yalniz seklen evlense ve Tiirk
vatandaslhigini kazanir kazanmaz hemen bosansa, ortada kanunun lafzina aykiri
hi¢ bir hareket bulunmadig1 halde kanun koyucunun yasakladigi sonuca ulagmig
ve kanuna kars1 hile yapmis olacaktir.

Iste, kanunlarin ruh ve maksatlarina aykiri olmakla beraber lafizlarina
uygunluklar yiiziinden normal tatbikiyle dnlenemiyen bu cesit fiil



ve hareketler «gai tefsir» metodu ile miieyyidelendirilmelidir. Her hitkmiin kendi
gayesine gore tefsir edilmesi, yani uygulanmak maksadiyle manalandirilmasi
bugiin hem hususi hukuk ve hem de amme hukuku alaninda kabul edilen biricik
tefsir metodudur.

«Kanuna kars1 hile» kavrami, ¢ok eski tarihlerde hususi hukuk alaninda
ortaya ¢ikmis olmasina ragmen, son zamanlarda dmme hukukunda da yer
almigtir. Hatta Birinci Diinya savasindan sonra viicut bulan otoriter rejimler,
Anayasaya karsi hilenin de miimkiin oldugunu gostermistir. Sozlerimizi fazla
uzatmamak i¢in bu noktay1 bir yana birakarak hemen ilave edelimki, bugiinkii
hukuk rejiminde esasen yasak olan bir sey kanun hilesiyle yapilabilir mi?
meselesi ilim alaninda ¢ok tartigilmaktadir.

Kanun hilesi, gercekte, ihtiyaclari karsilayamayan formalist ve siki bir
kanun rejiminde nice mesru menfaatleri korur. Fertler ve sosyete i¢in refah ve
ilerleme kapilarini agik bulundurur. Bu sebeple miielliflerin cogu kanun hilesiyle
mesru menfaatlerin korunabilecegini kabul ederler.

Isvicre Federal Mahkemesi, hususi hukukta, kanunun kesinlikle yasak ettigi
bir neticenin dolambagli yoldan gidilerek saglanmasini iyi niyet prensibine
uygun ve bu bakimdan caiz saymamakla beraber, belli bir vasita ile bir neticenin
elde edilmesi yasaklanmigsa diger bir mesru vasitaya miiracaatla bu neticenin
teminine cevaz vermektedir.

Federal mahkeme, amme hukuku alaninda da sosyetenin ciddi
menfaatlerini tehlikeye diisiirmeyen kanun hilesine miisamaha etmektedir.

Bizim Medeni Kanunumuzun meshur 2. maddesi, «Hakkin sirf gayri izrar
eden suistimalinni menettiginden kimsenin zararina olmayarak mesru vasitalara
bagvurmak suretiyle yapilan kanun hileleri hiikkiimsiiz sayilamaz. Mesela, ¢ok
kazanan bir kimse hi¢ mesabesinde bir kazang vergisi vermek maksadiyle
gayrisafi iradi pek az olan bir yerde sanat icra ederse veya Maliye Kanunlariyle
vasak edilmeyen diger vasitalara bagvurursa maksadi nazara alinmayarak yaptigi
muamelelere gore vergi ile miikellef tutulur. Fakat bir kimsenin diger akit partiyi
veya lg¢lincli bir gahsi zarara sokmak yani kanunun bu kimseye tanidigi
menfaatleri ihlal etmek maksadiyle kanun hilesine bagvurmasi iyi niyet
kaidesine aykiridir, caiz olmaz. Meseld, fahis faiz hakkindaki kanun hiikiimlerini
bertaraf etmek i¢in borglu alacaklinin bir malin1 kiymetinden ¢ok yiiksek bir
bedelle satin alarak ona satis bedelinden borglanir. Bu satis ve borglanma
kanunen caizdir. Ancak yapilan satistan maksat, kanunun menettigi faizi
alabilmektir. Boylece alacaklinin kanunen memnu bulunan faizi almak igin
yaptig1 kanun hilesi hiikiimsiiz sayilmak lazimgelir. Ciinkii gaye, borgluya



zarar vermektir. Kanunun takibettigi maksat ise borglunun fahis faiz taahhiidi
altinda ezilmemesidir. Bu neticeyi husule getirecek biitiin kombinezonlar
hiikiimsiiz sayilmadik¢a kanun 6lii halinde kalacaktir. Fakat kanun muayyen
vasitalarin kullanilmasini yasak etmis olup ta neticeyi yasaklamamis ise bu
neticeye varmak i¢in mesru vasitalara miiracaat olunarak yapilan muamelenin
hiikiimsiiz say1lmamast icabeder.

Goriiliiyorki; kanunlarin uygulanmasinda en ¢ok dikkat edilecek husus,
kanunun ruhunu hakim kilmaktir. Zira kanun gaye degil, gaye emrinde bir
vasitadir. Gaye, Amme menfaatine hizmet etmektir. Idarenin viicut hikmeti
budur.

Kisaca diyebiliriz ki: iyi bir idareci ancak mesrulugu tesis eden kanuni
duruma deger verir, «lafzi tefsir» metoduna ve dar bir anlayisa bagl kalmaz.

11 — Verimlilik Olgiisii:

Sosyal ve ekonomik kalkinmasimi kisa zamanda basarmak isteyen bir
memleketin &mme idaresine saglik, egitim, toprak reformu, baymdirlik ve diger
alanlarda ¢ok dnemli ve muazzam isler diismektedir. Memleketimizde ¢ig1r agict
hamlelerin amacina yoneltilen ¢abalarin, cogu defa, verimsizlik ¢ikmazina
saplanmasinin ve elverigsiz bir psikolojik ve biirokratik iklimde beklenen
meyvelerini verememesinin belli bagli sebebini iyi bir d&mme idaresinin
kurulamamasinda aramaliy1z.

Iste bu gergekleri ve gecmis yillarin realitelerini gdzoniinde tutan yeni
Anayasamiz, ikinci kisminin «ytiriitme» ye ait ikinci bolimiinde «idare» baghigi
altinda en iyi ve milkemmel bir &mme idaresinin gerektirdigi esaslar1 tesbit ve
tanzim etmistir. (M. 112 -125)

Anayasanin bir icabi olarak kurulan devlet planlama teskilat1 belli hedeflere
ulagmak i¢in imkanlarin rasyonel bir sekilde kullanilmasi konusu ile ugrasirken,
bu arada idare cihazimiz yepyeni bir «Planli Devre» ye girerken hedefleri
arasinda insan giiclinii degerlendirmenin de bulundugunu gérmek bize {imit ve
ferahlik vermektedir. Zira bu memlekette en az deger verilen ve en ¢ok israf
edilen sey, «insan Giiciindiir. Biz, fert ve toplum olarak, insanin ne sosyal, ne de
ekonomik degerine fazla 6nem vermemis bulunuyoruz. Basibos sular nasil
faydasiz surette akip gider, hatta zarar getirirse bizde insan, toplum hayati i¢inde
asag1 yukar1 boyle basibos birakilmstir. Cesitli is sahalarimiz calistirilacak insan
beklerken topraklarimizin bir kismi bos durur, bir kismi mevsimlere gore degisik
riinler yetistirmeye elverisli iken, toprakalti servetlerimiz, su mahsiille-



rimiz degerlendirilmeye dmade bulunurken ¢ok sayida insanlarimiz kéy ve sehir
kahvehanelerinde pis iskambillerle oynayip vakit oldiiriirler. Oysaki vakit,
devrimizde, toprakalt: ve toprakiistii servetlerinden ¢ok daha 6nemli, goriinmez
bir servettir.

Devlet, amme hizmetlerini goren bilyiik ve teknik bir makine haline gelince
amme sektdriinde insan giicliniin israf edilmemesi ve vakit servetinin gelisi
giizel harcanmamasi igin kabahati makinistten 6nce makinede arayan ve
biirokrasiyi ihtisas zararmna gelisen «is Bolimliinyniin dejenere bir semas
durumundan kurtaran bir temel reforma ihtiya¢ vardir.

Boyle bir reform sayesindedirki, 4amme idaresi diye adlandirilan Idari
organizasyonun gayelerini  gergeklestirmek ve verimliligini arttirmak,
Amerika’nin kisa zamanda ulastigi bugiinkii seviyenin basta gelen sebeplerinden
birini teskil etmistir.

Bir organizasyondan maksat nedir? Gaye elde ediliyorum? Verimlilik
derecesi nedir? Bir idare adami igin bunlari incelemek sarttir. Eskiden «Amel»
adim verdikleri, simdi de Frenkge (Fonction) kelimesiyle ifade ettikleri «Bir
maksadi saglamak igin yapilan cehity, o maksadin elde edilmesiyle sarthidir.
Maksat ortadan kalkinca tabil o «cehid»e liizum kalmaz ve o mekanizmanin
islemesi de durur, yani durmalidir.

Durumu basit bir misalle izah edelim: Vaktiyle bir hastahanenin bahgesinde
hastalarin oturmalarina mahsus siralart boyamuslar. Hastalar oturup ta istleri
kirlenmesin diye bu siralarin bagina bir nébet¢i koymuslar. Siralar kurumus,
hatta ¢ilirlimiis, fakat ndbetgiyi kaldirmak 30 yil kimsenin hatirina gelmemis. Bu
kiigik misal bize biiylik bir o6l¢ii verebilir. Onunla rastgeldigimiz biitiin
mekanizmalar1 6lgebilir, lizum veya lizumsuzlugunu anlayabiliriz. Eski tabirle:
«Hikmeti Viicud»u yani varliginin sebebi kalmamis mekanizmalarin islemesine
sarf edilen enerji hederdir. Israftir. Yaziktir.

Zamanini verimlendirmek ve tesebbiisinde muvaffak olmak isteyen bir
idareci ilkdnce oturur, nereye varmak istedigini yardimci ve miisavirleriyle
beraber tasarlar, sonra o gayeye varmak icin gerekli personel ve vasitalar
hesaplar. Zaman unsurunu her hesabinda goézoniinde tutar. Tasmacak yiikii
bunlart tagimaya muktedir olduklarini umdugu omuzlara taksim eder.
Yardimcilarindan her birine siir1 iyice tesbit edilmis bir sorumluluk yiikii ve
yiike uygun derecede genis bir yetki verir. Kendi omuzlarina teferruatla ugrasip
ufak tefek kararlar vermeyi icap ettiren higbir yiik almaz. Ciinki baglica gorevi
serbest kalmak, tegkilatin gesitli dallan arasinda birlik ve ahenk saglamak, onlari
kendilerinden beklenen hizmetleri ifa eder hale getirmek, umumi isleyisin plan
ve gayeye dogru gelisip



gelismedigini takip etmek, aksayan taraflara ve Onceden tahmin edilmeyen
buhranlarin ve hadiselerin yarattigi durumlara tedbir yetistirmektir. Gosteris ve
cart curt degil, iste basar1 arayan idareci, niifuz ve yetki alanimi alabildigine
genigletmeye ¢alismaz. Kendi kontrol ve ihata kudretini tartar. Ne kadar adamin
faaliyetine nezaret sorumlulugunu iizerine alabilir? Kendi teknik kudretinin
sinirt nedir? Bunlari hi¢bir zaman hatirdan ¢ikarmaz. Yiikii kuvvetli omuzlara
taksim edip normal isleyisine karismayan, yalniz aksakliklar1 gézleyen ve bir kat
daha iyilesme imkanlarini kollayan idareci, bir miiddet sonra goriirki ¢alisma
saatleri azalmigtir. Fakat sorum ve yetkileri iyice taksim etmesi dolayisile
gittikce genisleyen bir mekanizmayi basari ile isletme imkénini buluyor ve
eskiden bizzat yoruldugu ve teferruata boguldugu zaman elde edemedigi verim
yeni ¢alisma tarzi sayesinde kolaylikla temin ediliyor ve giin gectik¢e de artiyor.

Unutmamalidir ki, yurdumuzun kalkinmasi ne kadar iyi planlanirsa
planlansin, idare cihazinin isleyisi verimsiz ve yetersiz olduk¢a bu planlarin
aksamasini 6nlemek miimkiin olmayacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, bu
bakimdan, idare Aamirlerinin ylkiini ve sorumlulugunu agirlastirmig
bulunmaktadir. Zira, amme sektoriinde biiyiik israf ve kayiplara sebep olan
dagimikligi kaldiracak verimli bir idare sistemi kurulmasi miiessir bir
koordinasyonu zaruri kilmaktadir.

Belediyeye bagli su, elektrik, havagazi, kanalizasyon ilh... subelerinin
koordine bir halde ¢aligmamalari yiiziinden bazi biiyiik sehirlerimizde sokaklarin
yer yer ve sik sik bozularak arzettigi adeta kdstebek yuvasi manzarasi her giin
goziimiize batmaktadir. Yalniz bu kiigiik misal bile koordinasyon ihtiyacinin ne
kadar acil bir zaruret oldugunu agik¢a gostermeye kafidir.

Memleketin bir bolgesinde devlet otoritesini temsil eden vali, bu sifat ve
yetkisi ile, o bolgenin en yiiksek koordinasyon uzvudur. Bu alanda idareye
diisen sorumluluk, idarecilerin hiyerarsi boyunca isgal ettikleri mevkilere gore
degismektedir.

Yeni Anayasanin 112. maddesine goére idarenin kurulus ve gorevleri
«Merkezden Yonetim» ve «Yerinden YOnetim» esaslarina dayanmaktadir. Bu
madde ile merkezi idare hiyerarsisi disinda miitaldast gereken hizmetler ve
hizmet guruplar1 i¢in, 1924 Anayasasindan farkli olarak, daha genis bir
ademimerkeziyet esast kabul edilmistir.

(Sus vapuru hadisesi heniiz hatirlardadir: Gazetelerde okudugumuza gore
vapur tehlike atlatnus, Istanbul’dan Bandirma’ya 4 saatte gitmek mutad iken
yolcular1 ancak 52 saatte motorlarla sahile ¢ikabilmis, binlerce yolcu gidasiz
kalmigt1! Buna sebep su: Kaptan deniz ve hava durumunun fena oldugunu
merkeze bildirmis, deniz yollarindan da



«Yola Devamy» emri verilmig! Merkeziyet usuliiniin mahzurunu ve yeni
Anayasanin bu konuda getirdigi yeniligin 6nemini gosteren belki ¢ok basit, fakat
bizce diiglindiiriicli bir misal).

Hangi usulle ve hangi teskilat tarafindan yerine getirilirse getirilsin &mme
hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak verimli bir idarenin kaginilmaz
sartidir. Amme Idaresini ilgilendiren problemler arasinda siiratle ¢Oziim
bekleyen aktiiel meselemiz ve temel davamiz budur.

Idarenin verimliligi bahsinde bir noktaya ozellikle dokunmak isteriz:
Teknigin amme idaresi alanindaki verimlilik rolii, hi¢ siiphesiz, ¢ok biiyiiktiir.
Fakat yanlis isleri verimli sekilde bagsarmaktansa dogru ve yerinde isleri daha az
verimli halde yiiriitmek daha iyidir. Meseld ihtiyag olmayan bir noktada
mitkemmel ve kusursuz bir sose insa etmektense, liizumlu bir yerde orta bir sose
yaptirmak daha dogrudur. Elbetteki, liizumlu bir yerde en iistiin vasifli bir yol
meydana getirmek hepsinden iyidir.

Demek ki, mutlak bir verimliligin biiyiilk 6nemi yoktur. Idarenin
verimliligi, liizum ve ihtiyaca gore degerlendirilir.

Su halde iyi bir idareci, ancak gergek ihtiyag dlgiisii iginde hedef gosteren
yiiksek verimli bir teknige 6nem verir.

111 — En az Masraf Olgiisii:

Iyi bir idare, en az masrafla maksadina ulasan idaredir. Herhangi bir Amme
hizmeti, maliyetin ucuzluguna ve miisaadesine ragmen, idarece en az masrafla
yiiriitiilemedigi, tasarruf saglanamadig1 ve Iktisadi bir tarzda planlastirilamadigi
takdirde yalniz mesrulugu ve verimliligi ona iyi vasfini kazandiramaz. (Baska
bir yazimizda bu konu iizerinde ayrica duracagiz.)

Sozlerimizi soyle 6zetleyebiliriz:

Idare - yukarda uzun uzun belirtmeye ¢alistigimiz anlamda - kanuna uygun
diistiigli, beklenilen maksadi ve amme menfaatim gergeklestirdigi, verimli ve
Iktisadi oldugu takdirde iyi ve ideal bir idarenin en esasli unsurlarim biinyesinde
toplamig sayilabilir. Aksihalde, kotii bir idare Ornegi olarak kalmaya
mahkimdur.
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MEMURIN MI"JHAKAEMATI HAKKINDAKI KANUNA pAiR .
ACIKLAMALAR, ALAKALI KANUN MADDELERI VE ILGILIi
KARARLARIN DEVAMI ()

Yazan:
A. Seref HOCAOGLU
Danigtay 2. Daire Bagkani

Il — Tirk Ceza Kanunu ise 279 ncu maddesiyle memuru; «Ceza
Kanununun tatbikatinda:

1 — Devamli veya muvakkat surette tesrii, Idari veya adli bir amme
vazifesi goren Devlet veya diger her tirlii dmme miiesseseleri memur,
miistahdemleri;

2 — Devamli veya muvakkat, {icretsiz veya ticretli, ihtiyarl veya mecburi
olarak tesrii, Idari veya adli bir &mme vazifesi goren diger kimseler memur
sayilir.» diye tarif etmekte ve;

«Ceza Kanununun tatbikatinda &mme hizmeti gérmekle muvazzaf olanlar:

1 — Devamli veya muvakkat surette bir &mme hizmeti goren Devlet veya
diger amme miiessesesinin memur ve miistahdemleri;

2 — Devaml veya muvakkat, ticretli veya iicretsiz, ihtiyari veya mecburi
surette bir &mme hizmeti goren diger kimselerdir.» denilmektedir.

Herne kadar 279 ncu maddenin basinda «Ceza Kanununun tatbikatinda»
demek suretiyle bu tarife dahil kimselerin ancak ceza uygulamasinda memur
addedilmeleri hatira gelebilirse de yine 1255 sayili tefsir kararma gore ceza
uygulamasindaki vazife sahiplerinin ceza kovusturmasinda da aynen ve
tamamen memur addedilmeleri ve binaenaleyh haklarinda Memurin
Muhakemati Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi icabedecegi agiklandigina
nazaran bu tarife giren memurlarin, yalniz Ceza Kanununun uygulanmasinda
memur ad ve telakki edilmeleri dogru olamaz. Bunlar hakkinda da Kanunlarinda
hilafina sarahat bulunmadik¢a Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanuna gore
kovusturma yapilmasi gerekir.

* ilki 275 sayili dergidedir.
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Ancak bu tarifi de Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanunun tatbikinde
mutlak olarak kabul etmek dogru olamaz ¢iinki; aksi halde &amme vazifesi veya
hizmeti géren miiesseselerin meseld odacisi, kapicisi, ¢opgiisii, kalorifercisi,
soforii... ildh gibi amme vazife ve hizmetiyle alakasi bulunmayan
miistahdemlerini de Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanuna tabi tutmus
oluruz. Halbuki bunlar bu miiesseselerde miistahdem olmalarina ragmen dmme
vazifesi veya hizmeti gormemektedirler. Bu itibarla haklarinda Memurin
Muhakemati Kanunu uygulanamaz.

Yine, 279 ncu maddedeki memur tarifine uyan yani &mme vazifesi veya
hizmeti géren memur, miistahdem veya sahislardan bazilari haklarinda gerek
yukarida Memurin Kanunundaki tarif miinasebetiyle, gerekse asagida izah
olunacag: tizere, Memurin Muhakematina dair olan kanununa gore degil hususi
kanunlarinda gosterilen esaslara gére kovusturma yapilir. Bunlardan birkag tane
daha misal gostermek icabederse meseld Tiirkiye Cumhuriyeti PTT Isletmesi
memurlart 279 ncu maddeye gore amme vazifesini géren miiessese
memurlarindan oldugu halde haklarinda Memurin Muhakemati Kanununa goére
degil, kurulusuna dair olan 6145 sayili kanunun 14 ncii ve sermayesinin tamami
Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan Iktisadi tesekkiillerin teskilatiyle
idare ve murakabeleri hakkindaki 3460 sayili kanunun 43 ncli maddeleri
geregince umumi hiikkiiml ere gore kovusturma yapilir. Bu memurlar hakkinda
ancak Tiirk Ceza Kanununun Devlet memurlarina miitedair hiikiimleri tatbik
olunur.

Keza, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar1 Isletmesi memurlar1 da
279 ncu maddenin sumuliine dahil miiessese memurlarindan olduklar1 halde bu
miiessesenin kurulugsuna dair olan 6186 sayili kanunun 26 ve 3460 sayili
kanunun 43 ncii maddeleri geregince Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanuna
gore degil umumi hiikiimlere goére kovusturma yapilir ve bunlar yalniz Tiirk
Ceza Kanununun uygulamasinda memur sayilirlar.

Yine, 3499 sayili Avukatlik Kanununun 22 nci maddesine gore avukatlik,
amme hizmeti mahiyetinde bir meslek oldugu ve bu itibarla avukatlarin da Tiirk
Ceza Kanununun 279 ncu maddesinin stimuliine dahil kimselerden bulundugu
halde vazifelerinden dogan suglarindan dol ay1 haklarinda Memurin
Muhakemat: Kanununa gore degil Avukatlik Kanununun 49 ncu maddesine gore
Adalet Bakaninin verecegi izin iizerine yine Bakanin tensip edecegi makam
tarafindan kovugturma yapulir.

Bundan bagka 2219 sayili Hususi Hastahaneler Kanununa gore a¢ilmis olan
hastahane memurlarinin gordiikleri vazife &mme vazifesi olma-
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sina ragmen bunlarin bu kanunda yazili suglarindan dolayr 46 nct maddesi
geregince Memurin Muhakemat: Kanununa goére degil genel hiikiimlere goére
kovusturma yapilir.

Netice itibariyle Memurin Muhakemati Kanunundaki «Memury tébirinden,
yalmiz Tirk Ceza Kanununun 279 ncu maddesinde tarif olunan vazifelileri
anlamak veya 279 ncu maddenin giimuliine dahil olan her memur veya hizmetli
hakkinda Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunun uygulanacagini
diistinmek de dogru olamaz.

Bu kisma ait kanun maddeler ve emsali kararlar :

Avukathk Kanunu 3499 :
Madde — 22 : Avukatlik &mme hizmeti mahiyetinde bir meslektir.

Gayesi avukatlarin hukuki bilgi ve tecriibelerini adalet hizmetine tahsis,
taraflarin  hukuki miinasebetlerinden veya karsilikli menfaatlerinden dogan
ihtilaflarin hakka uygun olarak halline tavassut ve umumiyetle mahkemelerle
diger resmi mercilere kanunun tam olarak tatbiki hususunda yardim etmektir.

Madde — 49 : Avukatlarin vazifeden dogan veya vazife sirasinda islenen
suglarindan dolay: haklarinda takibat icrast Adliye Vekilinin izinine baghdir.

Tahkikat Adliye Vekilinin tensip edecegi makam tarafindan yapilir.

Hukuk ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun durusmanin inzibatina
miiteallik hiikiimleri mahfuzdur.

Not : 4237 sayili kanunun kimler hakkinda uygulanacagi noktasim ve bu meyanda
amme vazifesiyle amme hizmetinin tarif ve tefrikini agiklamasi bakimindan Yargitay’ca
ittihaz olunan kararlarin asagiya alinmasi liizumlu goriilmiistiir.

Amme vazifesi : Devlet tarafindan a4mme menfaatleri igin tahakkuk
ettirilmesi zaruri goriilen faaliyetlerdir. Devletin Devlet olarak tahakkuk
ettirmek mecburiyetinde oldugu islere taallik etmeyen veya bunlara feri olarak
da bagli bulunmiyan faaliyetler amme hizmeti olarak kabul edilmemistir.

Amme vazifesi : Devletin niivesini teskil eder en bariz vasfi zaruri olusu
yani Devletin bu vazifeyi zaruri olarak yerine getirmek 6devinde olmasidir.



13

Amme hizmetleri ise Devlet tarafindan kendi faaliyet sahasma alinan
islerdir. Bunlarda 6biirlerinde mevcut olan zaruret vasfi yoktur. Devlet bunlari
Cemiyetin refahi igin kendi faaliyet sahasma alir. Devletin egitim, ulastirma,
posta ve telgraf bakimlarindan sarfettigi faaliyetler amme vazifesi ziimresine
dahildir. Devletin amme hizmetlerine misal olarak fakirlere, yetimlere, yardim
icin viicuda getirdigi teskildt, resmi is bulma teskilati, talebe yurtlari,
timarhaneler gosterilebilir.

Su kadar ki kanunun 1 inci maddesinde agiklandigi iizere kanun hiikmiine
tabi olmak i¢in ilgililerin bu vazife ve hizmetleri Devlet Miiesseselerinde, Devlet
tesekkiillerinde gormelerine liizum yoktur. Amme hizmetlerine veya vazifelerine
taallik eden faaliyetler hususi tesekkiiller tarafindan da devletin murakabe ve
nezareti altinda goriilebilir. Maarif Cemiyetinin memleketimizde kurdugu
okullar maarif idaresinin murakabesi altinda amme vazifesi goren
miiesseselerdir ki burada vazife alanlarin kanun hiikmiine tabi olmalar1 icabeder;
kezalik hastane kurup isleten hususi tesebbiisler de &mme hizmetleri gordiikleri
cihetle burada hizmet alanlar hakkinda yine kanun hiikiimlerinin uygulanmast
liizumunda tereddiit edilemez. Bilirkisi, tanik gibi hususi sahislar da gordiikleri
vazifenin mahiyeti itibariyle kanun hiikiimlerine tabidir; ¢iinki bilirkigilik ve
taniklik amme vazifelerine taallik eden faaliyetlerdir. Kanunun 1 inci maddesi
tetkik edilince goriiliir ki; madde, damme vazife veya hizmeti ister Devlet
Tesekkiiliinde, resmi miiesseselerde ister hususi miiesseselerde goriilsiin, ister bu
kabil faaliyetler hususi sahislar tarafindan hi¢ bir miiessese veya tesekkiile dahil
olmaksizin dogrudan dogruya sarf edilsin, biitiin alakalilar1 stimuliine almustir.

Su izahlara nazaran maznun Istanbul Belediyesi Elektrik, Tramvay ve
Tiinel isletmeleri Miidiirliigli zamanina ait faaliyetleri ile Umum Miidiirlik
Miisavir avukathigini yaptig1 zamana ait faaliyetleri arasinda 4237 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi olmak bakimindan mahiyeten hig bir fark mevcut olmadig: gibi
serbest avukatlik sahasindaki faaliyetin de avukatlik Kanununda tasrih edilen
amme hizmeti mahiyeti itibariyle evvelkilerle hi¢ bir fark arzetmemektedir.

Kanunun 1 inci maddesinin 2 numarali bendi amme hizmeti goren hususi
sahislarin hi¢ bir miessese veya tesekkiile dahil olmaksizin sarfettikleri
faaliyetlerden dolayr kanun hiikiimlerine tabi olacaklar1 hakkinda hi¢ bir
tereddiide mahal vermiyecek kat’1 bir sarahati haiz bulunmaktadir.

Gerek resmi bir miiessesenin hukuk isleri miidiirii ve miisavir avukati
sifatiyle gerek serbest avukat sifatiyle maznun tarafindan tanzim
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edilen beyannamenin ihtiva ettigi malimatin hakikata uygun olup olmadigmi
etrafli bir surette meydana koyacak sekilde tahkikat yapilmasi ve neticesinde
toplanan deliller mahkemece maznunun savunmalari ile bir arada miinakasa ve
takdir edilerek hiikiim tesisi gerektigi halde maznunun serbest avukat sifatiyle bu
kanuna tabi tutulamiyacagindan bahisle beraat karar1 verilmesi yolsuzdur.

Yargitay Hususi Daire 4/3/1947 giin esas : 173, Karar : 816 tebligname 15/7
numaral ilAimindan,

Bu bozma kararina karsit mahalli mahkemesince eski hiikiimde israr edilmis
ve bu karar temyiz edilmekle incelenerek :

Fevkalade hallerde haksiz olarak mal iktisab edenler hakkindaki 4237 sayili
Kanunun 1 nci maddesinde :

1 — Devamli veya muvakkat surette bir &mme vazifesi veya hizmeti goren
Devlet veya diger her tiirlii &mme miiessesesi memur ve miistahdemleri ;

2 — Devamli veya muvakkat surette licretli veya licretsiz ihtiyari veya
mecburi olarak amme vazifesi veya hizmeti goren diger kimseler;

3 — 3659 sayili kanun mevzuuna giren miiesseselerde hizmet edenler;

4 — Amme menfaatlerine hadim cemiyetlerin idare uzuvlar ile iicretli veya
iicretsiz memur veya miistahdemlerinin bu Kanun hiikiimlerine tabi olduklar
aciklanmis olmasma ve Avukathik Kanununun 22 inci maddesinde «Avukatlik
amme hizmeti mahiyetinde bir meslek oldugu tasrih edilmekle beraber Tiirk
Ceza Kanununun 221, 294, 295 nci maddelerinde yazili suglarindan dolay:
memurlar gibi ceza tatbikatina maruz kalan avukatlarin gerek gorevlerinden
dogan ve gerek gorevlerini yaptiklar1 sirada islenen suglarindan dolay1
haklarinda takibat yapilmasinin, nezaret hakkini haiz olan Adalet Bakanliginin
iznine bagl tutulmasi ve gorevi sirasinda veya yaptigi gérevden otiirii bir avukat
aleyhine islenen suglar hakkinda Tiirk Ceza Kanununun Devlet memurlari
aleyhine iglenen ciiriimlere mahsus hiikiimlerinin uygulanacagmin ve bundan
bagka her tiirlii hak ve vazifelerinin bu kanunla saglanmis olmasi, gordiikleri
vazifenin Onemli bir amme hizmeti oldugunu ve 4237 sayili Kanun
hiikkiimlerinin avukatlar hakkinda da uygulanacagini gerektirdigini agikga
belirtmekte bulunmasina binaen Temyiz Hususi Dairesi ilaminda gosterilen
bozma sebepleri yerinde ve uymak gerekli iken bazi diisiinceler ileri sii-
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riilmek suretiyle eski hiikiimde israra karar verilmesi yolsuz ve kanuna aykiridir.
Temyiz Ceza Umumi Hey'etinin 24/11/1947 giin ve esas 6 karar 132 numaral
ilamindan.

NOT : Bilahare nesrolunan 17/1/1950 giin ve 1684 sayil tefsir karariyle 4237 sayil
Kanunun serbest Avukatlara tatbik olunamiyacag: agiklanmustir.

Teknik Ziraat Miidiirliigii Selektor Makinisti memur olmadigindan Idare
Kurulunca verilen ve re’sen incelenen men’i muhakeme kararinin bozularak
Memurin Muhakemati Kanununa gore karar ittihazina mahal olmadigina.

Damistay 2 inci Daire 6/3/1962 esas 61/3360 karar 62/688

1255 sayili tefsir kararinin amme hizmeti goren Miesseselerin dmme
hizmeti ile aldkali olmiyan miistahdemlerine ve meseld odacisina,
kalorifercisine, ustasina ve arabacisina siimulii mevzubahis olamiyacagi cihetle
Akliye Hastahanesi arabacist1 Tiirk Ceza Kanununun tatbikatinda memur
sayillmaz.

Yargitay 4 ncii Ceza 12/1/1945 esas 836 karar 522

Daire odacis1 hademe olup ne vazife goriirse gorsiin memur degildir.
Yargitay 4 ncii Ceza 5/6/1952 esas 5233 karar 4878

Hastahane kapicisi 279 ncu maddede yazili amme vazifesiyle miikellef
memurlardan degildir.
Yargitay 4 ncii Ceza 20/10/1953 esas 8497 karar 10149

Veteriner agisinda g¢aligtirilan gece bekgisi Ceza Kanununun tatbikatinda
memur degildir.
Yargitay 4 ncii Ceza Dairesi 28/2/1957 esas 2725 karar 3044

Nafia Midiirliigii soforii Ceza Kanununun tatbikatinda memur degildir.
Yargitay 4 ncii Ceza Dairesi 7/6/1956 esas 3158 karar 8305

Tekel Idaresi tamir atolyesinde saat iicretiyle calisan daimi iscilerin
gordiigli hizmetlerin kamu hizmeti ile bir ilgisi bulunmamasina gore 251 nci
madde ile cezanin arttirilmasi yolsuzdur.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 2/2/1948 esas 33/138 karar 31

Tekel tuz kantarcis1 Ceza Kanununun tatbikatinda memur degildir.
Yargitay 4 ncii Ceza Dairesi 28/2/1957 esas 3662 karar 2974
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Miiftii : Ceza Kanunun tatbikatinda memur sayilir.
Yargitay 4 ncii Ceza Dairesi 9/5/1953 esas 3890 karar 5209
Damstay 2 nci Daire 3/2/1960 esas 679 karar 445

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinde vazifesinin Devlet hizmeti addine imkan

olmiyan miiezzinler memur degildir.
Yargitay 4 ncii Ceza 18/12/1935 esas 5826 karar 7243

Resmi sifat1 haiz olmamasi itibariyle imam memur degildir.
Yargitay Ceza Genel Kurulu 9/1/1950 giin ve esas 4/235-23 karar 18
Damnistay 2 nci Daire 3/2/1960 esas 679 karar 445

Vaiz memur olmadigindan hakkinda il idare Kurulunca verilen ve re’sen
incelenen men’i muhakeme kararmin bozularak Memurin Muhakemati
Kanununa gore karar ittihazina mahal olmadigina.

Damstay 2 nci Daire 26/12/1961 esas 2425 karar 3899

Orman Bakim Memuru namzedi memur degildir.
Yargitay 4 ncii Ceza 21/3/1951 giin esas 2011 karar 2011

Mahalle Miimessillerinin Ceza Kanununun 279 ncu maddesinde gosterilen
memurlardan olup olmadigi diisiiniilmeksizin memur sayilarak yazili sekilde
karar verilmesi yolsuzdur.

Yargitay 4 iincii Ceza Dairesi 19/10/1938 esas 9025 karar 413

Bilirkisilik 279 uncu maddenin 2 inci fikrasina gore &mme hizmeti olmakla
beraber bilirkisiler bu maddenin ilk fikrasina gére memur degildirler.
Yargitay 4 iincii Ceza 18/6/1952 esas 7256 karar 6630

Borsa Umumi Katibi 279 uncu maddede gosterilen memurlardan degildir.
Yargitay 4 iincii Ceza Dairesi 30/11/1951 esas 8999 karar 9149

Noter, veznedar ve muhasibi olan maznun Devlet memuru degildir.
Yargitay 4 iincii Ceza Dairesi 14/1/1947 esas 163...

Noter Ceza Kanununun tatbikinde memur sayulir.
Yargitay 4 ncii Ceza Dairesi 16/12/1955 esas 14512 karar 19863

Gardiyanlarin daimi bir &mme hizmetiyle muvazzaf bulunmalarina ve Tiirk
Ceza Kanununun 279 uncu maddesinin mutlak sarahatine goére bunlarm memur

olarak kabulii icabeder.
Yargitay 4 ncii Ceza Dairesi 12/9/1939 esas 8287 karar 1660
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Devlete terettiip eden amme hizmetlerinden biri de tedrisat keyfiyeti olup
bu vazife mevzuati kanuniye dairesinde dmme idareleri teskilatindan Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan goriilmekte olmasina ve devlete miiterettip amme
hizmetlerinden bir kismim kendi nezaret ve murakabesi altinda sahsiyeti
hiikkmiyeyi haiz olarak fert veya bir tesekkiil tarafindan goriilmesi amme ve idare
hukuku bakimindan caiz bulunmasina ve derecelere miinkasem tedrisattan
ilkinin mecburi ve digerlerinin ihtiyari olmasi orta ve lise okullarmm amme
hizmeti géren miiesseseler meyanindan hari¢ tutulmasini miistelzim bir kistas
teskil edemiyecegine ve Milli Egitim Bakanliginin miisaadesine miisteniden ve
onun murakabesi altinda agilmis olan (Yeni Lise) nin mevzu faaliyeti amme
hizmeti olmasi itibariyle bu miiessesede Miidiir Muavini sifatiyle vazife gormiis
olan suglunun Ceza Kanununun 279 ncu maddesi mucibince memur sayilmasi
tabiidir.

Yargitay 1 nci Ceza Dairesi 4/3/1944 esas 39 karar 530

Bakanlar Ceza Kanununun tatbikatinda memur sayilirlar.
Yargitay Tevhidi ictihad esas 24 karar 3

Tiirk Ceza Kanununun 279 ncu maddesinin birinci fikrast muvacehesinde
ticretli ve hatta iicretsiz olmanin memur sayilmiya mani olmadig: cihetle bekgi
tahsildarlarinin memur sayilmasi lazimdir.

Yargitay 4 ncii Ceza Dairesinin 25/5/1951 esas 4030 karar 4030

1160 sayili Kanunun 4 ncii maddesinin 4036 sayili Kanunun 41 nci
maddesiyle miilga olmasima ve halkla miinasebetlerinde inhisar memurlarinin
hususi miiessese miistahdemleri mahiyetinde sayilicaklari gosteren bir hiikiim
bulunmamasina ve zikri gegen Kanunun 31 nci maddesinin bunlarin suglarinda
Memurin Muhakemat: Kanununa tabiiyetlerinin tasrih edilmesine gore Ceza
Kanununun tatbikatinda inhisar memurlart memur sayilir.

Yargitay 4 ncii Ceza Dairesi 13/3/1952 esas 2655 karar 2574

111 — Oteyandan kir, gars1 ve mahallat bekgilerinin Memurin Muhakemati
Kanunu hiikiimlerine tabi olup olmadiklarinin tefsirine mahal olmadig
hakkindaki 8 Agustos 1255 sayill Biiyilk Millet Meclisi Umumi Hey’et
kararinda da aynen «Memurin Muhakemat Kanunu hiikiimlerine nazaran hangi
vazife sahiplerinin bu Kanunun hiikiimlerine tabi tutulacaklarinin tesbit
edilmesine dair Mardin Millet Vekili Edip Ergin tarafindan Yiiksek Reislige
takdim edilen tefsir talebi ve Adliye Enciimeninin bu hususa ait mazbatasi
Enclimenimize tevdi kilindigindan okundu ve tefsir talebini icabettiren sebebin
kir, gars1 ve mahallat bekgileri, memu-
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ru tarif eden 788 numarali kanunun 1 nci maddesinin dairei sumiiliinden hari¢ ve
hususi kanunlarima gore zabitai mahalliyenin tahti nezaretinde olup zabitai
mania ve adliye vazifesinde ona muavenetle miikellef ve igbu vezaifin ifasi
sirasinda yalniz jandarma ve polisin haiz oldugu saldhiyeti haiz olmalarina
mebni bu vazifelerinden miinbais veya vazifelerinin ifasi1 sirasinda hadis olan
suglardan dolayt ilk takibatin icrasinda umumi hiikiimler tatbik olunup Memurin
Muhakemat Kanununun 4 cii maddesindeki istisnai hiikiim cari olamiyacagina
dair 18 Mart 1940 tarihinde ittihaz edilmis bulunan tevhidi igtihad karart oldugu
anlagildiktan sonra mes’ele miizakere olundu.

Soyle ki;

1 — Kir bekgileri kanunu ile ¢argi ve mahallat bekgileri kanununu ayr1 ayri
tetkik eden Enclimenimiz, her iki kisim bekgilerin vazife yaparken veyahut
yaptiklar1 vazifeden dolayr haklarinda takibat icrasinin Memurin Muhakemat
Kanunu Hiikiimleriyle hudutlanmis oldugu kanaatini hasil etmistir. Ciinki; kir
bekcileri kanununun 4 ncii maddesinde aynen «Kir bekgileri jandarma
zabitlerinin taht1 nezaretinde olup jandarma efradi derecesinde zabitai mania ve
adliye vazifesiyle miikellef» olduklar1 tasrih edilmis olup yoksa «yalniz
jandarmanin malik oldugu seldhiyeti haiz» bulunduklar1 beyaniyle iktifa edilmis
degildir. Herhangi bir vazifenin mukabilinde mutlak bir hakkin mevcudiyeti
hukukun degismez prensiplerinden oldugu g6z oniinde tutulacak olursa; sildhini
istimal eden jandarma efradi hakkinda tatbik edilen Memurin Muhakemat
Kanunu hiikiimlerinin, ayni sekilde silahin1 kullanmig bulunan kir bekgisi
hakkinda da tatbik edilmesi, kanuni bir liizum oldugunu reddetmek imkansizdir.

Cars1 ve Mahallat Bekgileri Kanununun 4 ncii maddesinde dahi aynen
«Bekgilerin, zabitai mania ve adliye vazifelerini ifa sirasinda polisin malik
oldugu hukuk ve seldhiyeti haiz» bulunduklari musarrah olup yoksa «yalniz
polisin malik oldugu seldhiyeti haiz» olduklar1 zikredilmekle iktifa edilmis
degildir. Bu sebepledir ki, kanunun verdigi seldhiyete istinaden sildhini bir polis
gibi istimal eden bekgiler hakkinda yapilacak ceza takibatinin bir polis hakkinda
tathik edilen kanun hiikiimleri dairesinde yapilmasi kanunun bekgiler igin
tanidig1r bir hak oldugu asikardir. Gergi Adliye Enciimeni mazbatasinda bu
hakkin zabitai mania ve adliye vazifelerini ifa sirasinda suglular1 yakalamak,
liizumunda silah kullanmak, sugun izlerini ve delillerini tesbit bakimindan
icabeden tedbirleri ittihaz etmek» gibi islerden ibaret oldugu beyan edilmekte ise
de hakikatta bu isler polisin haiz oldugu hukuk sirasinda sayilmaz. Ciinki hukuk
mefhumunda irade ve muhayyerlik miindemigtir. Hak sahibi isterse o hakki kul-
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lanir, dilerse o haktan feragat edebilir. Halbuki bekg¢ilerin bir sugluyu
yakalamaktan veyahut bir sugun delillerini toplamaktan feragat etmeleri tasavvur
olunamaz.

Binaenaleyh bu isler, polisin ifa edecegi vazifeyi ve istimal edecegi
selahiyeti ifade eder. Bu sebepledir ki, «Polisin haiz oldugu hukuk» tabirinden
kanunun kasdettigi mana, gerek Ceza ve Usul Kanunlarmda ve gerek Idare
Kanunlarinda zabita otoritesine taallik eden siibjektif hiikiimlere matuf oldugu
tereddiit kabul etmez hakaiktendir.

2 — Belediye memurlari, Memurin Kanununun 1 nci maddesindeki tarife
dahil olmadigi halde Memurin Muhakemat Kanunu hiikiimlerine tabi
tutulduklar sadedinde teklif sahibinin ileri siirmiis oldugu delil tahlil edilerek
tevhidi igtihad kararinin miistenit bulundugu kir ve ¢ars1 ve mahallat bekgileri,
Memurin Kanununun birinci maddesinin siimulii dairesinden harig olduklari i¢in
Memurin Muhakemat Kanunu hiikiimlerinin tatbikinden de hari¢ tutulmalar
icabedecegine dair sebebin kanuni esasta tetabuk etmemekte olduguna bir isaret
olarak irade kilindigi neticesine varilmgtir. Ciinki; Memurin Muhakemat
Kanunu hiikiimlerinin yalmiz Memurin Kanununun 1 nci maddesinde tarif
edilenlere miinhasir olmayip tariften hari¢ bulunanlar hakkinda dahi tatbik
edilebilecegi, Belediye Kanununun bu agik hiikmii ile takviye edilmis bulundugu
siiphesizdir. Hususiyle, belediye memurlar1 arasinda intihap ile se¢ilmis reis ve
azanin mevcudiyeti Belediye Kanununa bu yolda bir hiikiim dercini mucip kilan
diger miistakil bir sebep teskil eder.

3 — Memurin Muhakemat Kanununun 1330 — 1914 senesinde ve
Memurin Kanununun 1926 senesinde tedvin edilmis olup bir kanun, kendisinden
12 sene sonra nesredilecek olan diger bir kanun muhtevasinin kendi hiikiimleri
iizerinde tesir birakacagini derpis ederek bu tesiri karsilayacak hiikiimleri ihtiva
etmesi ihtimali tasavvur olunamiyacagi tabiidir. Kaldi ki; dmme hizmeti
memurlarindan olduklar1 halde haklarinda Memurin Muhakemat Kanunu
hiikiimlerinin tatbik edilmemesi matlup olanlar varsa ancak bunlar hakkinda
hususi kanunlarina bu yolda istisnai hitkiim konulabilecegi bedihidir. Nitekim;
Milli Korunma Kanununun «bu kanuna gore tavzif olunan memur ve
miistahdemlerin bu kanunun tatbiki dolayisiyle isledikleri suglardan dolay1
haklarinda yapilacak cezai takiplerde Memurin Muhakematina dair Kanun
hiikiimleri tatbik edilmez» hilkmiinii ihtiva eden 64 ncii maddesi bu esasin
kanunla miieyyet bir burhanidir.

Bundan bagka; c¢iftci mahsullerinin korunmasi hakkindaki kanun layihasini
tetkik ederken Adliye Enciimeni, bekgiler hakkinda Memurin
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Muhakemat kanunu hiikiimlerinin tatbik edilmemesi cihetini iltizam ettigi i¢in
layihanin 23 ncii maddesine «bu kanun ile vazifedar olanlarin suglarindan dolay:
haklarinda takibat icrasi, Memurin Muhakemat Kanununa tabi degildir.»
hitkmiinii koymus iken; 1ayihay1 son olarak tetkik eden Muvakkat Enciimen bu
ciheti iltizam etmedigi i¢indir ki, ldyihadan bu hiikmii ihtiva eden fikray1
tamamen ¢ikarmis ve Yiiksek Meclis dahi layihay1 bu suretle kabul etmistir. Bu
son tetkik vaziyeti de bekgiler hakkinda Memurin Muhakemat Kanunu
hiikiimlerinin tatbik edilmesi hitkkmiinii teyit edici bir kat’iyet arzeder.

4 — Memurin Muhakemat Kanununun nesri tarihinde hangi vazife
sahiplerinin «Memur» mefthumu i¢inde ifade ve ihata edilmis oldugunu tayin
etmek i¢in o tarihtenberi cereyan eden tatbikat ve kanuni mevzuat dahi tetkik ve
1334 — 1918 tarihinde kanunlari tefsir etmek saldhiyeti kendi tesekkiillerine
mevdu bulunan S$tirayr Devlet’in 3 Eyliil 1334 «1918» tarihli takvimi vekayide
negredilen tefsirine 1ttila hasil edildi. Bu tefsirde, «Umuru Hiikiimete ait
muamelati asaleten veya vekaleten gerek maas gerek ticret alarak veya
miilazemet suretiyle bild maas veya hig bir iicret almaksizin ifa ile miikellef olan
kimselerin ciimlesi memur olup bunlarin sifatlarini tayin eden cihet sureti
tavzifleri degil; ifa ettikleri vazife oldugundan herhangi smiftan olurlarsa
olsunlar Memurin Muhakemat Kanunu hiikiimlerine tabi bulunduklar1» esasi
tesbit edilmistir.

5 — Bilyiikk Millet Meclisinin, Memurin Kanununun tedvininden sonra
ittihaz etmis oldugu 10 Nisan 1930 tarihli ve 556 numarali kararin miistenidi
olan Memurin Enclimeni mazbatasi dahi; ceza takibatinda memurun stimulii
dairesini tamamiyle agiklamigtir. Bu mazbatada; 558 numarali kanun mucibince
hususi miiessesat memurlar1 gibi muameleye tabi bulunan Tiitiin Inhisar Idaresi
memurlarimim vazifelerinden miitevellit veya vazifelerini ifa sirasinda hadis
suglardan dolayr haklarinda Memurin Muhakemat Kanunu ahkami cari olup
olmiyacaginin tefsir tariki ile halli talep edildigi cihetle Memurin Kanunundaki
tarifin, o kanuna gére Devlet memuru olacaklarda aranilmasi 1azimgelen hususi
vasiflari tayin ve bunlarin yine o kanuna gore haiz olacaklar1 hukuk ve saldhiyeti
tahdit maksadiyle yapilmis olup umumi ve samil bir manaya gore dmme
hizmetlerinden herhangi birini ifa ile miikellef olanlara «memur» denilecegi ve
hususi kanunlarla Devlet iglerinde kullanilan miistahdemlere de memur hukuk
ve vecaibinin tesmil edilecegi tasrih edilmis bulunmaktadir ki; jandarma efradi
derecesinde zabita vazifesiyle miikellef olduklari kir bekgileri kanununda ve
polisin malik oldugu hukuk ve saldhiyeti haiz bulunduklar1 mahallat bekgileri
kanununda sarahaten yazili olan kir ve ma-
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hallat bekgilerinin Memurin Muhakemat Kanunu hiikiimlerinden harig
tutulmasina isbu tefsir karar1 higbir suretle imkan birakmaz.

Binaenaleyh :

Ceza tatbikatinda hangi vazife sahiplerinin memur telakki edilecegi
hususunda Adliye Enclimeni ile miittefik olan Encliimenimiz «Ceza takibatinda
dahi aynen ve tamamen o vazife sahiplerinin memur addedilmeleri ve
binaenaleyh haklarinda Memurin Muhakemat Kanunu tatbik olunmasi, mevcut
kanuni mevzuat ve tefsiri mukarrerat hiikiimleri icabindan bulundugundan bu
hususta yeni bir tefsire mahal olmadigina ittifakla karar verilmigtir.»

Ancak bu tefsir kararinda belirtildigi sekilde, Ceza Kanununun
uygulamasinda memur addedilen her hizmetliyi ceza kovusturmasinda da
memur addetmek ve dolayisiyle Memurin Muhakemat: Kanununda bahsedilen
«Memuruy bu tefsirin siimuliine giren hizmetliler olarak kabul etmek de yerinde
degildir. Zira bir kisim hizmetliler vardir ki Ceza Kanununun uygulamasinda
memur olduklar halde, kurulus veya hususi kanunlarina tevfikan haklarinda
Memurin Muhakemati Kanununa gore degil, o kanunlarn veya umumi
hiikiimlerin koydugu esaslar dairesinde kovusturma yapilir. Bu husus, Memurin
ve Tiirk Ceza Kanunlarinda yapilan memur tariflerinin tahlil ve miinakasasi
miinasebetiyle yukarida agiklanmis oldugundan burada tekrarina liizum
goriilmemistir. Ancak bu izahat diginda bazi bilgi ve misaller daha verilmesi
lizumlu goriilmiistiir.

Bir kisim miiesseselerin kurulug kanunlarinda memurlarinin isledikleri
vazifeden dogma suglarindan dolayr Devlet memurlar1 hakkinda uygulanan
cezay1 gorecekleri yazilidir. Bunlarin ekserisini, Sermayesinin tamami Devlet
tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi tesekkiillerin teskilatile idare ve
murakabeleri hakkindaki 3460 sayili Kanuna tidbi miiesseseler olarak
gormekteyiz ki bu milesseselerin memurlari Devlet memuru sifatin1 haiz
degildirler. Ancak bu Kanunun 43 ncii maddesinin 2 nci fikrasinda yazili «bu
tesekkiillerle miiesseselerin paralari veya para hitkmiindeki evrak ve senetleri
vesair mallar1 aleyhine ve bilango, zabitname, rapor ve diger her nevi evrak ve
defterleri ve vesikalar1 iizerinde islenen suglarla beraber miiesseseye zarar
vermekle sonuglanan kasde makrun ihmallerinden» Devlet memurlar
hakkindaki cezalar uygulanir. Bunlar hakkinda Memurin Muhakemati Kanunu
uygulanmaz. Bu miiesseselerden bir kismini saymak icabederse «Tiirkiye
Cumhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon Isletme Idaresi» «Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Demir Yollan Isletme Idaresi» «Devlet Malzeme Ofisi», «Tiirkiye Demir
ve Celik Isletmeleri Idaresi», «Tiirkiye Sellilloz ve Kagit Fabrikalar1 Isletme
Idaresi» dir.
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Yine vazifelerinden dogan suglarindan dolayr Devlet memurlari hakkinda
uygulanan cezay1 gorecekleri hususi kanunlarinda yazili bulunan ve 3460 sayili
kanuna tabi bulunmiyan bir kisim miiessese memur ve hizmetlileri vardir ki bun-
lardan bazilarm agiklamak gerekirse, «iller Bankasi», «Tarm Kredi
Kooperatifleri», «Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri», «Hususi
Hastahaneler», «Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik Miiesseseleri»,
«Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi» memurlarim ve vakif mitevellilerini ve
daha bir ¢oklarini sayabiliriz.

Cift¢i mallarini koruma bekgileri vazifeleri dolayistyle igledikleri suglardan
dolayt Memurin Muhakemati Kanununa tabidir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu Esas Tayini Merci 954/95 karar 95

Ciftci mallarin1 Koruma Bagkani ve arkadaglarinin gorevlerinden miitevellit
suglarda Cift¢ci Mallarin1 Koruma Kanununun 22 nci maddesi hiikkmiine tevfikan
takibat icras1 Idare Kurulunun gorevi ciimlesindendir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 7/6/1948 esas 120 karar 190

Cift¢i mallarin1 koruma kasasindaki paralardan bir kismmi bu kurumda
katip ve tahsildar olarak gorevli bulunan ve hakkinda T.C. Kanununun 240 nc1
maddesine gore liizumu muhakeme karar1 verilmis olan Serif Ali Yesilkaya’y1
tesiri altinda birakarak 6diing namu altinda alip iade etmemek suretiyle gorevini
kotiiye kullandig1 iddias1 ile sanik koruma baskani1 Osman Ulesken hakkindaki
davadan dolay1 Bayirdir Asliye Ceza Mahkemesi ile o yer Idare Kurulu kararlar:
arasinda ¢ikan selbi gorev uyusmazliginin ¢oziilmesi igin goénderilen dosya C.
Bag Savciligmin; olaymm mahiyetine, Asliye Ceza Mahkemesi kararinin
gerekcesine gore yerinde goriilmeyen Idare Kurulu kararmin kaldirilmasi
istegini bildiren 4.5.1961 tarihli teblignamesi ile Birinci Bagkanlik Dairesine
gonderilmekle Ceza Genel Kurulunca geregi konusulup diisiiniildd.

Dosyaya gore Baymdir Ilgesi Carpt Bucagi Ciftci Mallarmi Koruma
Bagkant Osman Giilesken hakkinda korumaya ait 505 liray1 zimmetinde
birakarak gorevini kotiiye kullanmaktan yargilanip Ceza Kanununun 240 nci
maddesi ile cezalandirilmak {izere mahalli Asliye Ceza Mahkemesinde son
sorusturma agilmasina flge Yonetim Kurulunca karar verilmis, bu karari itiraz
yolu ile inceleyen 11 Yonetim Kurulu, sanigin Memurin Muhakemati Kanununa
tabi memurlardan bulunmadigi gerekgesiyle ve 4081 sayili kanunun 23 ve buna
ait izahnamenin 23 {incii maddesine dayanarak Osman hakkindaki liizumu
muhakeme kararmin bozulmasina ve genel hiikiimlere gore islem yapilmasina
karar verilmis, Asliye Ceza Mahkemesine yollanan evrak iizerine bu mahkeme
de yukarida anilan 4081
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sayili kanun ve izahnamesinin ilgili maddeleri koruma baskan ve tiyelerinin
memur durumda olduklarim1 gosterdigi gibi Yargitay Ceza Genel Kurulunun
ictihadi da bu yolda oldugunu ileri siirerek davaya bakmak Asliye Ceza
Mahkemesinin goérevi disinda olduguna karar vermis ve uyusmazligin
giderilmesi ve yargi yerinin belli edilmesi i¢in dosya Kurulumuza verilmis
bulunmaktadir.

Tetkik edilen 4081 sayili Cift¢i Mallarinin Korunmasi hakkindaki Kanunun
5856 sayili kanunla muaddel 4 iincii maddesinde (murakabe heyeti ile koruma
meclisine 4za segilebilmek igin belediye meclisine &za intihab edilebilmek
hakkina malik olmak, asker ve memur olmamak) ve ayni ziral sahada ziraatle
mesgul bulunmak sarttir.

Koruma meclisi azalari ticaret ve sanayi ve ziraat odalar1 bulunan yerlerde
bunlarin da istiraki ile toplanan belediye meclisi tarafindan gizli reyle ve dort
sene miiddetle intihab olunurlar.

Koruma Meclisi azalarindan gizli reyle bir reis ve reis vekili segerler. Ve
yine mezkir kanunun 23 iincii maddesinde ( bu kanun ile vazifedar olanlarin
vazifeleri dolayisiyle isledikleri suglara Ceza Kanununun memurlar hakkindaki
hiiktimleri tatbik olunur. Bu gibilerin ifa ettikleri vazifeden dolay: kendilerine
karg1 islenen suglar memurlar aleyhine islenmis sayilir.) Ve bu kanuna ait
izahnamenin 23. ncii maddesine iligkin paragrafta (bu kanun ile kendilerine
vazife verilen bekgiler, ihtiyar ve koruma meclisleri reis ve azalar1 ve murakabe
heyeti reis ve azalar1 ve bu kanunla kendilerine vazife verilen diger kimseler
vazifeleri dolayisiyle isledikleri suglar ig¢in Ceza Kanununun memurlar
hakkindaki hiikiimleri mucibince ceza goriirler. Vazifedarlar arasinda
haddizatinda Memurin Muhakemat Kanununa tabi olanlar varsa bunlar
hakkindaki takibat bu kanun hiikiimleri dairesinde yiiriitiiliir.

Bu kanun ile vazifedar olanlara karsi ifa ettikleri vazifeden dolay1 islenen
suglar memurlar aleyhine islenmis sayilir denilmektedir.

Konu ile ilgili bu mevzuat incelendikten sonra anlagilacagi veghile, 4081
sayili kanun ile vazife verilenlerin vazifeleri dolayisiyle isledikleri suglardan
dolayr Ceza Kanununun memurlar hakkindaki hiikiimleri mucibince ceza
goreceklerinde ve bunlara karsi ifa ettikleri vazifeden dolay: islenen suglarin
memurlar aleyhine islenmis sayilacaginda sek ve sliphe yoktur.

Tartisma konusu bu vazifelilerin vazifelerinden miitevellit suglarda
Memurin Muhakemat Kanunu hiikiimlerine tabi olup olmadigidir.
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4081 say1li kanunla kendilerine vazife verilen bekgilerle muhtar ve azalarin
izahnamede belirtildigi vechile haddizatinda Memurin Muhakemat Kanununa
tabi kimselerden olmalar1 sebebiyle bunlar hakkinda tereddiit edilemezse de
kanunun 4. maddesine gore Koruma Meclisine segilmeleri i¢in asker ve memur
olmamalari sart olan ve ziraatle mesgul halk arasindan segilen Koruma Meclis,
aza ve bagkanlarmin Memurin  Muhakemat Kanununa tabi olduklar
diisliniilemez. Bu hususta kanuni bir sarahat bulunmadigmna gore bunlar
hakkinda Memurin Muhakemat Kanunu hiikiimlerinin tatbik edilmemesi yerinde
olur.

Sonu¢ : Yukarida yazilan gerekceye gore teblignamedeki miitalaa varit
goriilmediginden reddiyle isabet bulunmayan Baymdir Asliye Ceza
Mahkemesinin 22.2.1961 giinlii kararinin kaldirilmasina ve bu mahkemenin
merci tayinine ve dosyanin mahalline gonderilmek iizere C. Bagsavciligi
memuriyetine verilmesine 5.6.1961 giiniinde oybirligi ile karar verildi.

Yargitay tayini merci 5/6/1961 esas 32 karar 36 tebligname 961/75

Miistekiyi dovmek ve tahkir etmek sugundan.............. kasabas1 Ciftgi
mallarin1 koruma baskani memur olmadigindan hakkinda Idare Hey’etince
verilen ve re’sen tetkik edilen men’i muhakeme kararinin bozularak genel
hiikiimlere gore kovusturma yapilmasi gerekecegi hakkinda,

Damistay 2 nci Daire 8/1/1962 esas 2400 karar 11

Devlet Hava Yollart Meydan Miidiirligii Satis Biirosu Memuru Ceza
Kanununun tatbikatinda memur sayilir.
Yargitay 5 nci Ceza Dairesi 8/4/1954 esas 1090 karar 1838

Tirk Hava Kurumu memurlar isledikleri suglardan dolayr Ceza
Kanununun tatbikatinda memur sayilmazlar.
Yargitay Ceza Genel Kurulu 16/4/1945 esas 102 karar 98

Tiirk Hava Kurumu mensuplari hakkinda takibat icrast Cem’i Ianat
Nizamnamesine tevfikan dogrudan dogruya Savcinin gorevi dahilindedir.
Yargitay Ceza Genel Kurulu 29/3/1948 esas 64 karar 64

Kanunda hususi miinasebet ahkdm ve kavaidine tabi olduklar1 hakkinda
sarahat bulunan memur ve miistahdemlere (Devlet Deniz Yollar1 memur ve
miistahdemlerine) 1255 sayili tefsirin siimulii yoktur.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 12/7/1943, 30/11/1943 giinlii ve 116,156 sayih
kararlari
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Liman Reisi 4470 sayili Ulastirma Bakanligi kurulus Kanununun 7 nci
maddesine gore ceza tatbikatinda memurdur.
Yargitay 4 ncii Ceza 27/5/1955 esas 4943 karar 10183

(Sandik Kurulu Bagkan ve Uyeleri gibi) segim iglerinde kendilerine vazife
verilenler Ceza Kanununun tatbikatinda memur sayilirlar.

Yargitay 3 ncii Ceza 9/3/1951 esas 1447 karar 10424

Yargitay 4 ncii Ceza 30/12/1952 esas 12982 karar 12920

Ticaret Odas1 Baskatibi ve Tahsildar1 Memurin Muhakemat Kanununa tabi
memurlardan degildir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 8/11/1937 esas 200 karar 201

Yargitay Ceza Genel Kurulu 8/12/1930 karar 75

Koy Korucusunun ciftgi mallarimi1 koruma isine taallik eden vazifesi
sirasinda isledigi dogme sugu adli vazifesiyle ilgili olmadigindan idare Hey’eti
karar1 olmadan davaya bakilamiyacagi.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 16/2/1953 esas 947/4 karar 45

Koy korucusu olan suglunun sugu vazife sirasinda islemis olmasina gore
Memurin Muhakemati Kanununa tabidir.
Yargitay Ceza Genel Kurulu 1/12/1941

Hususi Hastahaneler Kanunu : 2219

Madde — 46 — Bu Kanunda yazili suglarin muhakemesine Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu mucibince mahkemede bakilir.

Vakiflar Kanunu : 2762

Madde — 35 — Miitevellinin azledilmis olmasi, hakkinda ayrica takip
yapilmasina mani olmaz.

Ceza Kanununun tatbikinde vazifelerinden dogan suglarindan dolayi
miitevelli memur sayilir.

Miitevellilerin (Vakif Idaresi) Ceza Kanunu tatbikati bakimindan memur
sayilmalari, haklarinda Memurin Muhakemati Kanununun uygulanmasini
istilzam etmiyeceginden Idare Kurulundan karar alinmasina liizum yoktur.

Yargitay 1 nci Ceza Dairesi 25/6/1953 esas 2490 karar 2213
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Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri hakkinda Kanun: 2834

Madde — 11 — Fikra - 1 : Tarim satig kooperatiflerinin veya birliklerinin
para ve mallari, blango, zabitname, rapor ve bagka biitiin evrak, defter ve
belgeleri tizerinde sug isliyen yonetim ve kontrol kurullart bagkan ve iiyeleri ile
isyarlar1 ve eksperleri bu suglarindan dolay1 Devlet Isyarlar1 gibi ceza gbriirler.

Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu : 2836

Madde — 15 — Tarim kredi kooperatiflerinin para ve mallar1 ve blango,
zabitname, rapor ve bagkaca biitiin evrak, defterler ve belgeleri iizerinde sug
isliyen yonetim ve kontrol kurullar1 bagkan ve iiyeleriyle igyarlar: ve eksperleri
bu suglardan dolay: Devlet memurlar: gibi ceza goriirler.

Tarim Kredi Kooperatifi memurlart Ceza Kanununun tatbikatinda memur
degildirler.

Yargitay 2 nci Ceza Dairesi 26/6/1947 esas 6453 karar 7265

Yargitay Ceza Genel Kurulu 16/5/1955 esas 57 karar 54

Ziral Kredi Kooperatifi memurlart Memurin Muhakemati Kanununa tabi
degildir. Ancak Ceza Kanununa nazaran memur gibi ceza gorir,
Yargitay Ceza Genel Kurulu 25/10/1937 karar 201

2836 sayili kanuna gore tesekkiil etmis olan Ziral Kredi Kooperatifleri
memurlart Ceza Kanununun tatbikinde memur sayilirlar.
Yargitay 1 inci Ceza Dairesi 9/5/1941 esas 1856 karar 1715

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Kanunu : 3202

Madde — 1 Fikra Son — Banka, bu kanunun ve hususi hukukun
hiikiimlerine tabi her tiirlii taahhiit ve tasarrufa ehil hiikmi sahsiyeti haiz ve bu
kanun hiikiimleri dairesinde selahiyetli uzuvlarmin idare ve murakabesine tabi
muhtar bir Devlet miiessesesidir.

Madde — 54 : Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasinin para ve para
hiikmiindeki evrak ve senetleri vesair mallart aleyhine, blango, zabitname, rapor
ve diger her nevi evrak ve defterleri ve vesikalar1 lizerinde sug isliyen memurlar
bu suglardan dolay1 Devlet memurlart gibi ceza goriirler.

NOT : Bu Banka memurlari hakkinda 3460 sayili kanunun 50 nci maddesiyle
mezkir kanun hiikiimlerine tabi olacagia dair hiikiim konmustur.
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Ziraat Bankasi Bugday Silo Sefligi Devlet namina isletilen amme
miiesseselerinden sayilacagina gore sanik sef hakkinda 202 ve 59 ncu
maddelerle ceza tayini, sanigin Ceza Kanununun 279 ncu maddesinde gosterilen
kimselerden madut bulunmasi itibariyle yerindedir.

Yargitay 4 iincii Ceza Dairesi 17/12/1938 giin esas 6585 karar 10380

3202 sayili kanunun 1/3 ncii maddesinde Ziraat Bankasinin bu Kanunla
hususi hukuk hiikiimlerine tabi hiikmi sahsiyeti haiz muhtar bir miiessese
oldugunun ve 54 ncii maddesinde Banka memurlarmin ancak miiessese, mal,
bilingo ve evraki iizerindeki suglardan dolayr Devlet memuru gibi
cezalandirilacaklarmim tasrih edilmesine gore Banka tahsildarlarinin aleyhine
islenen su¢da Devlet memuru sayilmalarinda isabet yoktur.

Yargitay 4 iincii Ceza 29/6/1949 esas 8553 karar 9892

Ziraat Bankas1 Muhasebecisi hakkindaki davadan dolay1 Urfa Asliye Ceza
Mahkemesiyle o yer idare Kurulu arasinda ¢ikan selbi gorev ihtilafinin tetkiki
sonunda; Ziraat Bankas1 muhasebecisi olan sanigin 3202 sayili kanunun 54 ncii
maddesi sarahatine goére yerinde goriilmiyen Urfa Asliye Ceza Mahkemesi
kararinin kaldirilmasina karar verildi.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 19/12/1949 esas 261 karar 266

Bir Iktisadi Devlet Tesekkiili olan Ziraat Bankasi memurlarinin
Miiesseseleri evrak ve paralart aleyhine isledikleri suglarda memurlara ait
cezalarla cezalandirilacaklart 3202 sayili kanunun 54 ncii maddesinde mu-
sarrah olmakla beraber memurlara ait muhakeme usuliine tabi olduklar:
zikredilmemis ve bu gibi ahvalde bunlarin Memurin Muhakemati Kanununa tabi
bulunmadiklar1 miistakar ictihatlar climlesinden bulunmus oldugundan Asliye
Ceza Mahkemesinin selbi vazife karar1 yerinde degildir.

Yargitay Ceza Umumi Hey’eti 25/1/1954 ve esas Tayini Merci 7 karar 6 teblig-
name 954/5

3460 sayili Kanunun 50 nci maddesi deléletiyle 43/2 nci maddesine gore
ziraat bankas1 miidiir vesair miistahdemleri halkla olan miinasebetlerinde memur
sayilmazlar.

Yargitay 4 ncii Ceza 10/5/1952 esas 5139 karar 5050

Yargitay 4 ncii Ceza 14/6/1952 esas 6746 karar 6494

3460 Sayili1 Kanunun 50 nci maddesi deléletiyle 43/2 nci maddesine gore
Ziraat Bankasi memurlarinin halkla miinasebetlerinde memur sayi-
lamryacaklar1 gozetilmeden magdurun memur addiyle (Kredi ile para al-
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mak i¢in Ziraat Bankas: Midiiriine riigvet teklif etmekten) mahkiimiyet karari
verilmesi yolsuzdur.
Yargitay 4 ncii Ceza 10/5/1952 esas 5139 karar 5050

3460 sayili Kanunun 43/2 nci maddesi gozetilmeden Ziraat Bankasi
Miidiirii  bulunan magdurun memur sayilmasi yolsuzdur. (Su¢ vazifede
hakarettir.)

Yargitay 4 ncii Ceza 14/6/1952 esas 6746 karar 6494

Ziraat Bankas1 Miifettisinin memur kabulii ile hakkinda 260 nc1 madde ile
mahkamiyet karar1 verilmesi yolsuzdur.
Yargitay 4 ncii Ceza 23/3/1955 esas 6444 karar 5710

Ziraat Bankasi takip memuru ceza kanununun tatbikatinda memur
sayilmaz.
Yargitay 4 ncii Ceza 13/7/1955 esas 7429 karar 13445

Ziraat Bankas1 Miidiirii Ceza Kanununun tatbikatinda memur sayilamaz.
Yargitay 4 ncii Ceza 21/4/1956 esas 19801 karar 4975

Bir iktisadi tesekkiil olan Ziraat Bankasi memurlarinin miiesseseleri evrak
ve paralar1 aleyhine isledikleri suclarda memurlara ait cezalarla
cezalandirilacaklart 3202 sayili Kanunun 54 ncii maddesinde musarrah olmakla
beraber memurlara ait muhakeme usuliine tabi olduklar1 zikredilmemis ve bu
gibi ahvalde bunlarin Memurin Muhakemat: Kanununa tabi bulunmadiklar
miistakar igtihadlar ciimlesinden bulunmus oldugu,

Yargitay Ceza Genel Kurnlu 25/1/1954 esas Tayini Merci 7 karar 6

iller Bankas1 Kanunu : 4759

Madde — 20 — Bankanin para ve para hitkmiindeki kagit ve senetleriyle
her tiirli mallarina karsi veya blango, rapor gibi her tiirlii kagit, defter ve
belgeleri iizerinde sug isliyen banka memur ve hizmetlileri bu suglarindan
dolayi, Devlet mallarina kars1 veya Devlete ait kagit ve belgeler iizerinde sug
isliyen memurlara mahsus cezalarla cezalandirilirlar. Su kadar ki bu memur ve
hizmetliler hakkinda Memurin Muhakemati Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.
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Sermayesinin tamam Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan
Iktisadi tesekkiillerinin teskilatiyle idare ve murakabeleri hakkinda Kanun
: 3460

Madde — 1 — Sermayesinin tamam Devlet tarafindan verilmek suretiyle
kurulan ve bu kanun hiikiimlerine tabi tutulmas:t kendi kanunlarinda yazili
bulunan iktisadi devlet tesekkiillerinin teskilatiyle idare ve murakabeleri bu
kanuna gore tanzim ve icra olunur.

Madde 2 — Bu kanun hiikiimlerine tabi tesekkiiller, hilkmi sahsiyeti haiz
ve bu kanunla kendi hususi kanunlari dairesinde mali ve idari muhtariyete malik
olmak ve mesuliyetleri sermayeleriyle mahdut bulunmak tizere hususi hukuk
hiikiimlerine gore idare olunur.

Madde — 43 — Fikra : 2 — Bu tesekkiillerle miiesseselerin paralari ve
para hiikmiindeki evrak ve senetleri vesair mallar1 aleyhine ve blango,
zabitname, rapor ve diger her nevi evrak ve defterleri ve vesikalari iizerinde sug
isliyen umumi murakabe hey’eti, idare meclisi veya idare komitesi reis ve
azalartyle umum miidiir ve muavinleri vesair memur ve miistahdemleri bu
suglardan dolay1 devlet memurlari hakkinda tatbik edilen cezay1 goriirler.

Iktisadi Devlet tesekkiillerinin faaliyet ve calisma elemanlarr devlet
memuru sifatini haiz degildirler. Ancak 3460 sayili Kanunun 43 ncii maddesinde
yazili suglarla beraber Miiesseseyi izrara miintehi olan kasda makrun ihmal
suglarindan dolayr Devlet memurlari hakkinda tatbik edilen cezayr goriirler. Ve
Memurin Muhakemat: Kanunu hiikiimlerinin kendilerine uygulanmasina imkan
yoktur.

Yargitay Tevhidi Ictihad 28/3/1945 giin esas 1 karar 6

Madde — 50 — Siimerbank, Etibank, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
ve Denizbank ile Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu bu Kanun hiikiimlerine
tabidir.

NOT : Denizbank, 3633 ve 5842 sayili kanunla kaldirilmis ve 5842 sayili Kanunla
Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi kurulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon isletmesi kurulus
Kanunu : 6145
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Madde — 1 : Ulastirma Vekaletine bagl olmak, hiikkmi sahsiyeti haiz
bulunmak ve bu kanunla 3460 sayili Kanuna gore idare ve murakabe olunmak
ve merkezi Ankara’da bulunmak iizere (Tiirkiye Cumhuriyeti
Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi) {invanli bir tesekkiil kurulmustur... ilih

Madde — 14 : PTT ye ait mallar Devlet mali hiikmiindedir. Bu mallar1
calanlar veya tahrip edenler Devlet mallar1 hakkinda bu nevi suglar igliyenler
gibi cezalandirilirlar.

Sug isliyen ve vazifelerini suiistimal veya ihmal eyleyen veya irtisa ve
irtikdpta bulunan PTT memurlar1 hakkinda Tirk Ceza Kanununun Devlet
memurlarina miitedair hiikiimleri tatbik olunur.

6145 Sayili PTT Isletmesi kurulus Kanununun 14 ncii maddesinin 2 nci
fikrasinda, sug isleyen ve vazifelerini suiistimal veya ihmal eyleyen ve irtisa ve
irtikdpta bulunan PTT memurlart hakkinda Tirk Ceza Kanununun Devlet
memurlarina miitedair hiikiimleri tatbik edilir denilmekte isede, 3460 sayili
Kanuna tabi iktisadi Devlet Tesekkiilleri memur ve miistahdemlerinin Memurin
Muhakemat1 Kanununa tabi olup olmadiklar1 hususunda mevcut ayriligin halline
dair Yargitay Tevhidi Ictihad Genel Kurulunun 28/3/1945 giin ve E—1, K—6
sayil1 kararinda, 3460 sayili Kanunun 43 ncii maddesinin 2 nci fikrasinda yazili
memur ve miistahdemlerine Memurin Muhakemat: Kanunu hiikiimlerinin
tatbikine imkan bulunmadig1 belirtilmis olmasina binaen re’sen tetkik edilen
men’1 muhakeme kararinin vazifesizlikden bozulmasina.

Damistay 2 nci Daire 6/2/1959 esas 1326 karar 1580

Damistay 2 nci Daire 25/12/1861 esas 3129 karar 3870

Evvelce miibasir ad1 altinda Adliyede ¢alisan ve Adli Teblig islerinin Posta
Idaresine tevdii hakkindaki Kanunla oraya devredilen miivezzilerin Adli
Tebligata taallik eden suclar1 dolayisiyle idare Hey’eti kararina tabi degildirler.

Yargitay 4 ncii Ceza Dairesi 3/10/1951 esas 7455 karar 7437

Telefon hat bakicisi Ceza Kanununun tatbikatinda memur sayilamaz.
Yargitay 4 ncii Ceza Dairesi 2/10/1956 esas 6679 karar 12779

Iktisadi Devlet Tesekkiilii olan Posta Idaresi memurlar1 aleyhine islenmis
olan suglarda bunlarin memur sayilmiyacaklart gozetilmeden Tiirk Ceza
Kanununun 266 nc1 maddesiyle mahkiimiyet karart verilmesi yolsuzdur.

Yargitay 4 ncii Ceza 29/3/1956 esas 4437 karar 4143
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Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar isletmesi Kurulug
Kanunu : 6186

Madde — 1 — Ulagtirma Vekaletine bagli olmak, hitkmi sahsiyeti haiz
bulunmak, bu kanunla 3460 sayili kanuna gore idare ve murakabe olunmak ve
merkezi Ankara’da olmak tizere (Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollari
Isletmesi) tinvanli bir tesekkiil kurulmustur.

Madde — 26 — TCDD ye ait mallar, paralar ve her nevi kiymetler; Devlet
malt hiikkmiindedir. Bunlar aleyhine gerek kendi mensuplari ve gerek sair
kimseler tarafindan islenen suglar Devlet mallar1 aleyhine islenmis sayilarak
haklarinda Tiirk Ceza Kanununun bu fiillere miirettep cezalari tatbik olunur.

TCDD memurlar Tiirk Ceza Kanununun tatbikatinda memur sayilirlar.

6186 sayili kanunun 26 nc1 maddesinin 2 nci fikrasinda (Devlet Demir
Yollart memurlar1 Tiirk Ceza Kanununun tatbikatinda memur sayilirlar)
denilmekte, Memurin Muhakemat: Kanununa tabi olacaklarina dair bir sarahat
bulunmamaktadir. 3460 sayili Kanuna tabi iktisadi Devlet Tesekkiilleri memur
ve miistahdemlerinin Memurin Muhakemati Kanununa tabi olup olmadiklarina
dair olan Yargitay Tevhidi ictihad kararinda, 3460 sayili Kanunun 43 ncii
maddesinin 2 nci fikrasinda yazili Tesekkill ve Miiessese memur ve
miistahdemlerinin yalniz memur gibi ceza gorecekleri belirtilmis bulunmasi
itibariyle Memurin Muhakemati Kanunu hiikiimlerinin kendilerine tatbikine
imkan olmadig1 sarahaten tebariiz ettirilmis bulunmasma binaen re’sen ve
itirazen tetkik edilen men’i muhakeme kararinin vazifesizlik cihetinden
bozulmasina,

Danistay 2 nci Daire 15/3/1960 esas 2679 karar 840

Devlet Demir Yollar1 memurlart Memurin Muhakemat: Kanununa tabi
olmay1p ancak Ceza Kanununun tatbikatinda memur gibi ceza goriirler.
Yargitay Ceza Genel Kurulu 29/11/1948 esas 209 karar 207
Yargitay Ceza Genel Kurulu 29/9/1930 karar 13

Devlet Demir Yollar1 ve Limanlari idarei Umumiyesinin Teskilat ve
vazifesine dair olan 1042 sayili Kanunun 6 nci maddesi hiikmiine gére bu
Idarenin memur ve miistahdemleri eshasa kars: isledikleri suglardan dolay:
memur sayilmazlar.
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Yargitay 2 nci Ceza Dairesi 13/2/1948 esas 1190 karar 1474

Tirk Ceza Kanunu mucibince istasyon makasgist Ceza Kanununun
tatbikatinda memur sayulir.

Yargitay 5 nci Ceza, Dairesi 25/2/1953 esas 630 karar 591

Yargitay 4 ncii Ceza Dairesi 28/3/1951 esas 2231 karar 2231

1042 sayili Kanunda halk ile miinasebetlerinde memur sayilamiyacagi
tasrih edilmesine ragmen istasyon hareket memurunun Devlet memuru sayilarak
kendisine hakaretten dolay:r yazili oldugu gibi 266 nct madde ile ceza tayini
yolsuzdur.

Yargitay 4 ncii Ceza Dairesi 13/5/1952 esas 5455 karar 5154

Devlet Malzeme Ofisi kurulmasi hakkinda Kanun : 6400

Madde — 1 — Fikra — 1 : Maliye Vekaletine bagli olmak ve hiikmi
sahsiyeti haiz bulunmak, bu kanunla 3460 sayili kanuna gore idare ve murakabe
edilmek, merkezi Ankara’da olmak iizere (Devlet Malzeme Ofisi) kurulmustur.

Madde — 16 — Fikra — 2 : Sug isleyen ve vazifelerini suiistimal veya
ihmal eyleyen veya irtisa ve irtikdpta bulunan Ofis memurlar1 hakkinda Tiirk
Ceza Kanununun Devlet memurlarina miitedair hitkiimleri tatbik olunur.

Yukarida yazilanlardan bagka 3460 sayili Kanunun 43 ncii maddesinde
yazili suglarindan bu maddede yazili memur ve mistahdemlerin Devlet
memurlart hakkindaki cezayr gorecekleri tasrih edilen, Stimerbank, Etibank,
Ziraat Bankas1 ve Devlet Ziraat Isletmeleri 3460 sayili Kanunun 50 inci maddesi
ile bu kanun hiikiimlerine tabi tutulmustur.

Bunlardan bagka 3491 sayili kanimla kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi
(Madde : 1), 4604 sayili Kanunla kurulan Tiirkiye Zirai Donatim (Madde : 1), Is
ve Isci Bulma Kurumu (Madde : 1), 5434 sayili Kanunla kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi (Madde : 1) 5591 sayili Kanunla kurulan Makina
ve Kimya Endiistrisi (Madde : 1), 6559 sayili Kanunla kurulan Tiirkiye Demir
ve Celik Isletmeleri (Madde : 1, 15) ve 6560 sayili Kanunla kurulan Tiirkiye
Seliiloz ve KAgit Fabrikalari Isletmesi memurlar1 da Kanunlarmda ve 3460 sayili
Kanunda yazili suglarindan dolayr haklarinda Devlet memurlart hakkinda
uygulanan cezalar uygulanir.

Zirai Kombinalar memurlar1 haklarida 28/3/1948 giinlii Yargitay Ictihadi
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Birlestirme kararina gére Memurin Muhakemat Kanunu tatbik olunmaz.
Yargitay Ceza Genel Kurulu 26/1/1948 esas 22 karar 22

Isci Sigortalan mali ve idari bakimdan hususi muhtariyeti haiz bir Kurul
olmasma ve sanigin bu Kurulda Midiir bulunmasima binaen 28/3/1945 giinlii
ictihad1 birlestirme kararma gore hakkinda Memurin Muhakemat Kanunu
uygulanmaz.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 23/2/1948 esas 36 karar 36

Is¢i Bulma Kurumu Plasmani Ceza Kanununun tatbikatinda memur
sayilir.
Yargitay 4 ncii Ceza Dairesi 22/5/1956 esas 1943 karar 7284

Ofis Ingaat Siirveyan1 memur sayilmaz.
Yargitay 4 ncii Ceza 4/3/1948 giin esas 2451 karar 2651

Iktisadi Devlet Tesekkiili olan Toprak Mahstlleri Ofisi memurlarinin
Miiessese aleyhine olmiyan suglarinda oldugu gibi kendi aleyhlerindeki suglarda
da memur sayilmalarina 3460 sayili Kanunun 43/2 nci maddesi manidir.

Yargitay 4 ncii Ceza 21/3/1952 esas 2913 karar 2913

Toprak Ofisi memurlart Memurin Muhakemati Kanununa tabi degildir.
Yargitay Ceza Genel Kurulu 26/1/1942

Iktisad1 Devlet Tesekkiilii olan Makina ve Kimya Endiistrisinde calisan
ustabast memur sayilamaz.
Yargitay 4 ncii Ceza 19/2/1952 esas 12246 karar 12319

5434 Sayili Emekli Sandig1 Kanununun birinci maddesinin 2 nci fikrasina
tevfikan tiizel kisiligi haiz bulunan Sandigin 3659 sayili Kanunun hiikiimleri ile
3460 sayili Kanunun 5434 sayili Kanuna aykiri olmiyan hiikiimlerine tabi
oldugu yazili bulunmasina ve s6zii gecen 5434 sayili Kanunda, gorevleri icabi
cezal kovusturma yapilmasi gerekli olan memurlar igin Memurin Muhakemati
hakkindaki Kanunun uygulanacagina dair bir hiikkiim mevcut olmamasia ve
3460 sayili Kanun hiikiimlerine tabi Kurumlar mali ve idari muhtariyete malik
bulunmakla beraber mesuliyetleri sermayeleriyle mahdut olup hususi hukuk
hiikiimlerine gore idare olunacagi 2 nci maddede agikga belirtildigi ve bu gibi
tesekkiillerin idare Meclisi Bagkan ve Uyeleri, Umum Miidiir ve Muavinleriyle
sair memur ve miistahdemleri gorevlerinin ifasinda basiretli ve tedbirli bir tacir
gibi harekete mecbur olduklar1 ve buna aykiri diigen hareketlerinden hukukan
mes’ul tutulacaklari ve bu memur ve miistahdemlerin isledikleri suglardan
dolay1 Devlet memurlari hakkinda tatbik olunan cezay1 gérecekleri mez-
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kar Kanunun 43 {incii maddesinde yazili olmasina binaen sanik Emekli Sandig1
memurlarim memuriyet sifatlar1 ve gordiikleri is dolayisiyle kendilerine isnad
olunan suglardan dolayr Memurin Muhakemat: hakkindaki Kanun hiikiimlerinin
tatbikine imkan goriilemedigi cihetle umumi hitkkiimler dairesinde kanuni geregi
yapilmak iizere dosyanin mahalline iadesine karar verildi.

Damnistay 2 nci Daire 23/5/1961 esas 643 karar 1971

Yukaridanberi agiklanan duruma gére Memurin Muhakemat: hakkindaki
Kanunun birinci maddesindeki memuru tarif etmek ve bu Kanunun hangi
memurlar hakkinda uygulanacagini kesin olarak séylemek miimkiin degildir. Bu
sebeple bir memur hakkindaki kovusturmanin Memurin Muhakemat: Kanununa
gore yapilip yapilamiyacagini anliyabilmek i¢in o memurun gerek teskilat ve
gerekse hususi Kanunlarinda hakkinda ayri bir kovusturma usulii vaz’edilmis
olup olmadigina ve kendisinin de amme vazifesi veya hizmeti goren
memurlardan bulunup bulunmadigina bakmak icabeder. Eger memur hakkinda
gerek teskilat ve gerekse hususi Kanunlarinda ayri bir kovusturma usulii kabul
edilmis ise o takdirde o Kanuna gore kovusturma yapilir. Aksi halde yani
teskilat veya hususi Kanunlarinda ayr1 bir kovusturma usulii konmamis ve
kendisi de aym1 zamanda amme vazifesi veya hizmeti géren memur ve
hizmetlilerden bulunmus ise bu takdirde hakkinda Memurin Muhakemati
Kanununa gore kovugturma yapilir.

Yine bu Kanunun uygulanabilmesi i¢in ikinci sart memurun bir sug islemis
olmasidir.

Birinci madde ciiriimden «Sugtan» bahseder. Eger memura isnad olunan fiil
ceza kovusturmasmi icabettirmiyor yani isnad olunan fiill su¢ mahiyeti
tasimiyorsa bu takdirde memur hakkinda Memurin Muhakemati Kanunu
uygulanamaz.

Koylii vatandaslara farkli muamele yaptig1 ve okur yazar olmadig: sebebile
aleyhinde sorusturma yapilan Muhtar ...... hakkinda idare Kurulunca verilen ve
re’sen incelenen men’i muhakeme kararinin bozularak bu maddelerdeki fiillerde
cezal takibi gerektirir bir cihet goriilmediginden karar ittithazina mahal
olmadigina,

Damstay 2 nci Daire 3/1/1962 esas 961/3027 karar 962/4

Keza Kanunun uygulanabilmesi icin igiincii sart da, islenen sugun
memuriyet gorevinden dogmus veya memuriyet gérevinin yapilmasi sirasinda
meydana gelmis bulunmasi ldzimdir. Sugu isliyen memur, Memurin
Muhakemat: Hakkindaki Kanun geregince kovusturmaya tabi memurlar-
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dan ise isledigi suga bakilir. Bu su¢ memuriyet gorevinden dogmus veya
memuriyet gorevinden dogmamakla beraber memuriyet gorevinin yapilmasi
sirasinda iglenmis ise hakkinda Memurin Muhakemati kanununa gore
kovusturma yapilir. Aksi takdirde yani eger islenen su¢ memuriyet gérevinden
dogmamis ve memuriyet gorevi sirasinda da islenmemis ise bu Kanuna goére
degil, genel hiikiimlere gore kovusturma yapilir. Meseld bir memurun gérevini
kasden Usul ve Kanuna aykirt olarak yapmis olmasi goérevinden dogmus bir
suctur. Yine memurun gorevinin yapilmasi sirasinda bir kimseyi dévmesi veya
sovmesi gorevinden dogmus olmamakla beraber memuriyet gérevinin yapilmast
sirasinda islenmis bir sugtur. Bu hallerde memur hakkinda bu Kanuna gore
kovusturma yapilir. Aksi halde bir memurun gérevi diginda ve meseld kiracist
bulundugu ev sahibi ile ihtilafa diiserek onu dévmesi veya ona hakaret etmesi
halinde hakkinda genel hiikiimlerin uygulanmasi icabeder. Uzerinde memuriyet
sifat1 bulunmast kovusturma bakimindan genel hiikiimlerin disinda diisiinmiye
yer vermez.

Hiilasa, Memurin Muhakemati1 Hakkindaki Kanuna tabi memurlar hakkinda
bu Kanuna gore kovusturma yapilmasi i¢in yukarida izah olunan birinci
maddedeki {i¢ unsurun birlesmesi lazimdir.

Memurlarin mez’un iken isledigi su¢ Memurin Muhakematina tabi degildir,
Yargitay Ceza Genel Kurulu 23/12/1930 giin karar 84

Maznunlarin memuriyet vazifeleriyle ilgili olmayan suglarindan dolay
vazifeli bulunmiyan Idare Hey’etinden verilmis liizumu muhakeme kararmna
istinaden durugma yapilmasi yolsuzdur.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 8/4/1953 esas 1450 karar 1254

izinli bulunan memurun vazifesi mevzuu bahis olamayacagindan isledigi
su¢ umumi hiikiimlere gore tahkik edilir.
Yargitay Ceza Umumi Hey’eti 22/6/1953 giin esas 59 karar 58



36

TURK MEVZUATINDA GREV

Fethi AYTAC
Ili¢ Kaymakami

GIRIS :

Imparatorluk devrinde grev,

Cumbhuriyetin ilk yillarinda,

Is Kanunu’nun yiiriirliige konmasindan sonra; ¢ok partili hayata gegis
devrinde grev; 27 Mayis Devrimi ile gelisen grev mefhumu,

Sonug...

GIRIiS :

27 Mayis 1960 Devrimi ile getirilen ve yeni T.C. Anayasasinda ifadesini
bulan diizenin baslica o&zelliklerinden biri Toplu sézlesme ve Grev
miiesseselerinin birer temel hak oldugunu kabulle is¢i yurtdas toplulugunun bu
haklara sahip oldugunu belirtmesi olmustur.

Gergekten Anayasanin TEMEL HAKLAR ve ODEVLER’den bahseden
ikinci Kisminm, SOSYAL ve IKTISADI HAKLAR ve ODEVLER bashgmni
tagtyan 3. boliimiinde yer alan 42. ve sonraki maddeler calisma ile ilgili
hiikiimleri kapsamakta ve 47. maddesi :

«Isciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarimi
korumak veya diizeltmek amaciyle toplu sézlesme ve grev haklarina sahiptirler.

Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalar1 ve isgverenlerin haklar1 kanunla
diizenlenir.» demektedir.

Yeni Meclisin ilk hiikiimeti olan Karma Hiikiimetin 27-11-1961 tarihinde
okunan programinda «iktisadi kalkinma, 6zellikle sinai gelisme sirasinda isci
haklarinin  korunmas» nin «Hiikiimetin ehemmiyetli meselesi» oldugu ve
Anayasamizin [ktisadi haklar ve ddevler arasinda énemle
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belirttigi..... igcilerin iktisadi ve sosyal durumlarimi korumak veya
diizeltmek amaciyle kullanacaklari toplu sozlesme ve grev hakkini diizenleyici
kanunlarin Yiiksek Meclise sunulacagi tasrih edilmistir.

Uzun yillar ihmale ugradiktan sonra, yeni Hiikiimetce toplantiya davet
edilen Calisma Meclisinin miizakereleri sonunda tesbit edilen esaslar dahilinde
bahis konusu diizenleyici kanunlarin T.B.M. Meclisinin incelenmesine sunulmak
tizere oldugu anlagilmaktadir.

Kanunun Mecliste alacagi son sekil ve vasfi ile tatbikattaki seyrine
intizaren grevin Tiirk mevzuatinda ve fikriyatinda gecirdigi istihalelerin
tarihgesini yapmak, bugiine ulastiran tekamiilii belirtmek konumuzun maksadini
teskil etmektedir.

Imparatorluk devrinde grev :

Pek sumiillii olmamakla beraber is hayatimizda grevin bir fiil ve vakia
olarak - ¢ok kiigiik ¢apta da olsa - bu devirde zuhur ettigi veya bir fikir olarak
kanun yapici’nin ilgisini ¢ektigi anlagilmaktadir.

Memleketimizde ilk meslek tesekkiilleri, Avrupa memleketlerinde oldugu
gibi, ekonomik hayatin heniiz ev sanayii karekterinde bulundugu Orta Cag’da
«esnafloncalari» olarak goriilmektedir. Isci durumundaki ¢irak ve kalfalarla
«igveren» ustalart ayni tesekkiil i¢inde eriten loncalar, sinai istihsali piyasadaki
talebe gore ayarliyan, mamullere fiat tesbit eden, ozellikle miistahsil veya
imalatginmn her tiirlii sosyal giivenligini garanti altina alan, mistik karekterli
meslek tesekkiilleriydi. Loncalara mensup olan kalfalarla ustalar arasinda bir
siif zithgr bahis konusu olmadigi gibi kalfalar lonca i¢inde gelecegin ustasi
olmak iizere bir yetistirme sistemine tabi tutulmakta idiler. *

Makineye dayanan sanayiin ve liberal ekonomi sisteminin memleketimiz
iktisadiyatin tesir altina almasi sonunda kalfalik - ustalik miinasebetinden farkli
is¢i - igveren miinasebetinin dogmasi ve Ozellikle menfaatlari birbirine aykir
sermayedar - emek sahibi ziimrelerin belirmesi, esnaf loncalarinin gittikge
zayifliyarak ortadan kalkmasi sonucuna varmasi tabii idi. Sermaye ile emek
arasindaki miinasebetin seyri lonca sisteminin tanzimata kadar varligim
korumasini saglamakla beraber madenler gibi mahiyetleri itibari ile loncalarin
disinda kalan istihsal kollarinda kismen de olsa Devletin miidahalesine ve
tanzim edici gayretlerine rastlanmaktadir. Meseld tarih¢i Ahmet Refik’in
Osmanli Evrak Hazine-

‘Faydalanilan mehaz : Muhaddere Gonenli Tiirkiyede Sendikacilik - Siyasi flimler
Mecmuasi Sayi : 118 Sene: 1949.
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sinden bulup ¢ikardigi, 18. yliz yilin 2. yarisina ait ve Glimiishane madencilerine
taallik eden bir belgede madenciler arasinda, c¢ikacak anlagmazliklarin
mahallinde Maden Emini marifetiyle goriilecegi zikredildikten sonra: «bazi
beyinsizlerin kendileri gibi bazi akilsizlar1 kandirarak Padisaha sikayette
bulunmalart ve bilhassa isi terk etmeleri...... » sozleriyle greve temas ve
keyfiyetin tasvip edilmedigi anlagilmaktadir. **

Yurdumuz iktisadiyatinda bu giinkii manasiyle sanayii nin kii¢iik capta
tesekkiiliine rastliyabilmek i¢in 1. Mesrutiyete kadar gelmek icap eder.

Bir yandan milli tesebbiis tersane ve imalathaneler yaninda Duyun-u
Umumiye’nin (reji) leri kiigiik 6l¢lide sanayilesmeye ve is¢i gruplagmalarina
zemin hazirlamigti. Bu isciler tarafindan is sartlarinin diizeltilmesi gayesiyle
girisilen bazi grevlere onceleri miisamaha edilmis lakin bunun, amme hizmeti
goren miiesseselerde c¢alisanlara da sirayetle oralarda hizmetin aksamasina
sebebiyet verdigi goriilerek 1909 yilinda Tatil - i Esgal Kanunu Vaz edilmis ve
Koalisyon (=grev) yasagi konularak dmme hizmeti géren miiesseselerdeki
iscilerin meslek tesekkiilleri kurmalart men edilmistir. Mamafih kanun bir
yandan gerek is¢iler gerekse igverenler tarafindan kurulmus sendikalar1 fesh ve
yenilerinin kurulmasini men ederken 6te yandan isgiler ile igverenler arasinda is
sartlar1 sebebiyle véki olacak ihtilaflar1 halletmek hususunda bir uzlastirma
sistemini vazetmekte ve uzlagtirma kabil olmadigi hallerde is¢iyi - diger iscileri
tesvik etmemek ve niimayise bagvurmama sart1 ile isi terk hususunda serbest
birakmak suretiyle ¢ok sinirli bir sekilde greve cevaz vermisti.

27 Mayis 1325 (1909) tarihli i¢timaat-1 Umumiye Kanunu, usuliine gore
yapilacak toplanmalara miisaade etmekle beraber onu tamamliyan 3 Mart 1328
(1912) tarihli Tecemmuat Hakkinda Kanun genel mabhiyette koydugu
hiikiimlerle grevden dogacak tagkinliklari da onliiyordu. Ciinkii bu kanuna gore
«Umumi yol iizerinde nas’in velvele ile toplanmasina ve bu hal ile dolasmasina
tecemmuat» denirdi; sildhli olarak tecemmii memnu oldugu gibi huzur ve
istirahat-1 ammeyi ihlal edecek surette silahsiz olarak tecemmii etmek keza
memnu idi; ve kanun agir cezal miieyyideler ihtiva ediyordu.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda :

Bir yandan «hasta» imparatorluk yikilir, 6te yandan Istiklal Savasi zinde bir
Devlete viicut verirken miisait ve itibarl1 zemin i¢inde sanayi

**S. Agaoglu ve S. Hiidaioglu - Is Hukuku Tarihi - 1936. Sah. 80.
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lesme hareketinin yavas yavas filizlenip gelistigi, sosyal hayatimizda cesitli
ziimre ve smiflar arasinda bilhassa mesleki tesekkiillerin tesvik ve takviyesi
suretiyle Cumhuriyete kuvvetli bir temel saglanmak istendigi goriildii. Ziraat,
Ticaret, sanayi ve is¢i gruplari temsilcilerinin katildiklar1 1923 Izmir Iktisat
Kongresinde Tatil-i Eggal Kanunu’nun yeniden tetkik ve tanzimi hususunda
kararlar alindi; zamanm iktisat Vekili Kongrede verdigi nutukta: «meslek
tesekkiilleri, mesela ciftci cemiyetleri, amele tiiccar sendikalar1 ve ilahir viicuda
gelmedik¢e ve bunlar haklarini miittehiden istemedik¢e gerek harice, gerek
dahile kars1 zayif kalirlar. Ben teskilati, hayatin yaris1 teldkki ediyorum»
seklindeki beyani de meslek tesekkiilleri kurulmasini tesvik etti. Fakat bunu
takip eden yillarda Devletin istikbaldeki temel unsurlar1 hakkindaki goriislerde
degisiklik hasil olarak mesleki tesekkiillerin takviyesi yerine smnif ve ziimre
ayrliklari yaratilmasindan kaginildi.

Bu arada Ihtiyat yardimlasma sandiklari, meslekte teknik gelisme
saglanmasi, anlagsmazliklarm halli gibi konularda hiikiimetin tanzim edici ve
miiessir rol oynamak istedigi, bu maksatla da sendikalardan farkli mahiyette
birliklerin kuruldugu goriildii.

Is meselelerine tealliik eden mevzuat bir miiddet daginik, eksik ve bazan da
tatbik kabiliyetinden uzak olarak kaldi. Bir yandan yurdun imar1 ve
sanayilesmesi hareketi tegvik olunurken (ki 1913 tarihli Tesviki Sanayi Kanunu
1927 de gbdzden gecirilmis ve yenilestirilmistir.) 6te yandan bu faaliyetin beseri
unsurunu teskil edecek iscilerin daha esasli bir himayeye mazhar kilinmalari
arzu edildi. Ciinkii is¢i adedi gittikce artmakta idi. Tesviki Sanayi Kanunu
sumulii i¢ine giren miiesseselerde ¢alisan ig¢i adedi 1933 te bir yil evveline gore
10.000 artmigt1. Kiil halinde bir kanunla yahut her is sahasi veya her is bolgesi
icin, gelisme derecelerine gore 6zel kanunlar yaparak is miinasebetlerini tanzim
etmek diigiiniilmeye baglandi. Kiil halinde bir kanunun hazirlanmasi fikri hakim
oldu ve 1924 yilinda bir Is Kanunu Layihas1 hazirlandi.

«Isin sartlar1, tanzimi, ferdi ve miisterek is mukavelesi, emniyet ve sthhat
tedbirleri» boliimlerini ihtiva eden tasari bilhassa Ticaret Enciimeninde dikkate
deger Miitalalarin ortaya konmasina vesile oldu. Enclimen mazbatasinda mesleki
kuruluslardan (Sendikalar, Tatil-i Esgal, grev ve Kooperatiflerden) bahsediliyor;
sermaye ile emek arasinda ¢atismanin inkar edilmiyecegini belirtiyor; emegin
korunmasinin sermayenin viicuduna, faaliyetine ve gelismesine sekte
vermeyecek bir tarzda olmasi gerektigini, aksi halde gerek milli sermayenin,
gerekse yardimina ihtiyacimiz asikdr olan yabanci sermayenin iirkmesi ve sonug
olarak iktisadi faaliyetin durmas:t ihtimali vardir; deniyordu. Layihanin
eksikliklerinden zi-
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yade is¢i meselelerinin heniiz tazyik edici bir mahiyet almamis olmasi sebebi ile
tasart yarida kaldi, 1929 ve 1932 senelerinde tekrar ele alindi. 1932 layihasi
mesleki birlikleri agik¢a kabul etmekte, onlarin tesekkiil tarzlarim belirtmekte,
grev ve lokavti kabul etmekte ancak siddet ve tahrip hareketlerini kesinlikle men
etmekte idi. Ayrica anlagmazliklarin hallinde pesinen uzlastirma ve hakem
usuliinii tercih etmekte, Tatil-i Esgal Kanunu hiikiimlerini mahfuz tutmaktaydi.
Liberal bir zihniyetle ve bilhassa Fransiz is kanunlarindan miilhem olarak
hazirlanan bu projede begenilmedi ve isin tanzimi baska bir kanuni hazirliga
birakildi. *

1932 Layihasi kanunlagsmamakla beraber is¢i ve isveren miinasebetlerini
cok genig nazari tahlillere tabi tutan, patron karsisinda Devletin is¢iyi himaye
etmesinin zarurl bir keyfiyet oldugunu belirten enteresan bir gerekgeyi ihtiva
etmekte idi. Sinirli da olsa grev hakkini kabul eden bu tasari sonuglanmadigi
gibi 1933 yilinda Tiirk Ceza Kanununda yapilan degisiklikle grev yasagi cezai
miieyyide ilede perginlendi. 201 nci maddenin 2. fikrast: «Her kim cebrii siddet
veya tehdit ile gerek amele ve gerek ticaret ve san’at sahipleri veya miitaahhitleri
yevmiyeleri azaltip ¢ogaltmaya veyahut evvelce kabul edilmis sartlardan baska
sartlar altinda mukaveleler kabuliine icbar etmek maksadiyle bir isin tatiline
veya nihayet bulmasina sebebiyet verir veya tatilin devamina amil olursa.....
«kadar hapis cezasi ile cezalandirilir» demek suretiyle isim agiklamaksizin hem
grev ve hem de lokavt hareketlerini men etmisti.

1935 te Devrin tek partisinin Biiylik Kongresinde «emekle kapital arasinda
ahenk temin edecek bir Is Kanununun» prensipleri de tesbit edilirken hi¢ bir
Ekonomik faaliyetin Teskilati Esasiyeye oldugu kadar milli ve ferdi menfaatler
arasindaki ahenge de aykiri olamiyacagi ve isverenlere iscilerin kargilikli
miinasebetlerinde bu ahengin esas oldugu; iscilerle isverenler arasindaki
karsihkl ilgileri diizenleyecek olan Is Kanununda anlasmazliklarin uzlasma
yoluyla ve buna imkdn olmazsa Devletin kuracagi uzlagtirma vasitalarinin
araciligi ile halledilecegi ve grevle lokavt’in yasak olacag: belirtildi.

Bu esaslara uygun olarak 1936 yilinda, Yiiksek iktisat meclisinin miitalasi
da alinarak Iktisat Vekaletince hazirlanan Is Kanunu layihasi, 8.6.1936 tarihinde
Biiyiik Millet Meclisinde miizakeresi tamamlanarak, kabul edildi.

* Layihanin tiimii i¢in mehaz: S. Agaoglu - S. Hiidaloglu s Hukuku tarihi Sene 1936
Sahife 139
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Is Kanununun Yiiriirliige Konmasimdan sonra..

Is Kanunu tasaris1 gegici enciimen mazbatasina gore: «Tiirk iilkesinde
Iktisadi her is milli ve siirekli ¢aligma biitiinliigiiniin bir pargasi olduguna goére
her isi bu ahenge ve memleketin umumi menfaatina uygun kilmak, Devletin asli
bir vazifesi oldugu gibi is meyanmda ve is tesebbiislerinde ferdi mesai ve
faaliyet esas olmakla beraber bu is hayatini da Devletin tanzim etmesi lazim
geldiginden igveren ile is¢i arasindaki ahengi, umumi menfaati oldugu kadar
igveren ile iscilerin karsilikli miinasebetlerini goz Oniinde bulundurmak ve
isgilerin hayatini, haklarin1 korumak ve bunlar1 yaparken de isverenlerin
haklarin1 bozmamak, memlekette baglamis olan endiistri hayatin1 milli bir varlik
halinde goérmek, bu intizam ve ahengi bozabilecek her hangi bir ihtilafi Devletin
kuracag telif vasitalarinin hakemligi ile halletmeyi iktisadi biinyemize en uygun
bir yol gérmekde ittifak» etmis ve sermaye ile say:1 arasindaki hak ve vazifeleri
tanzim yolunda iki ziimre arasinda ihtilaf ve miicadele imkanlarini ortadan
kaldirma ve milli bir varlik halinde olan endiistri hayatin1 bozmamak icin grev
ve lokavt’in mutlak yasakligini kabul eylemisdi.

Umumi heyette miizakeresi sirasinda, ahlak ve hiisniiniyet kaidelerini ve
karsilikli hakka riayet prensiplerini ¢ok iyi meczettigi, siniflar arasindaki ahengi
tam manasiyle temin yolundaki kanunlarin en miikkemmeli oldugu hakkinda
parlak, heyecanli, umumun tasvibine mazhar beyanlar yapilan ve 3008 say1 ile
mevzuatimiza katilan Is Kanunu iicrete, is sartlarina, is miiddetlerine, gece isi ile
kadin ve ¢ocuklarin ¢alismasina, hafta tatili ve istirahat zamanlarina miiteallik
hiikiimler koyduktan sonra Grev ve Lokavt yasakhig1 ve Is Ihtilaflarnm Halli
basligim tasiyan 5 nci fasilda evvela grev ve lokavt’t yasak etmekte ve zuhur
etmesi muhtemel ihtilaflar1 Onleme ve yatistirma tedbirleri vaz ederek
anlagmazliklarin kanunun koydugu bu esaslar dahilinde halledilmesini mecburi
kilmakta idi.

(Grev ve lokavt yasaktir) diyen 72. maddeyi miiteakip 73. madde grevi
sOyle tarif etmektedir:

(50 kisiden az is¢i bulunan is yerlerinde 10 is¢inin ve 50 den itibaren 500
kisiden az is¢i cakistiran is yerlerinde umum is¢i sayisinin beste biri kadar
is¢ilerin ve 500 kisi ile daha yukar1 sayilarda is¢i ¢alistiran is yerlerinde ise en az
100 is¢inin gerek is mukaveleleri ile dnceden taayyiin etmis olan ve gerek isin
mahiyetine ve caligma teamiillerine veya kanuni ve nizami hiikiimlere
miisteniden mer’1 bulunan umumi veya hususi is sartlarmin hepsi yahut biri veya
bir kag1 yerine kendi menfaatlarina daha uygun gordiikleri baska is sartlarim
igverene kabul ettirmek veyahut muayyen ve mer’i is sartlarina karsi itirazlar
bulunmaksizin ancak bunla-
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rin tatbikine ait usuller ve tarzlarin degistirilmesini temin eylemek kasti ile
aralarinda kararlagtirarak hep birlikte birden bire isi birakmalart GREV dir.

Birinci fikrada yazili nisaplari doldurmamakla beraber ayn1 maksatlardan
biri i¢in, her hangi bir ig yerinde en az 3 is¢inin dahi, aralarinda kararlagtirarak
hep birlikte ve birden bire isi birakmalar1 yiiziinden, o is yerindeki faaliyet
temamen veya isin mahiyetine gbre ehemmiyetli derecede kismen atalete
ugrarsa bu hale sebep olan is¢ilerin isbu hareketleri de GREV sayilir.

Calistiklan ig yerindeki is sartlarina itirazlar1 olmayip ta mahaza bagka bir
is yerinde ¢ikan toplulukla is ihtilafinin oradaki is¢iler lehine kotarilmasini
saglamak maksadiyle yukarida yazili nisaplarda isgilerin aralarinda
kararlagtirarak hep birlikte ve birden bire isi birakmalart dahi GREV hiikmiinde
tutulur.)

74. Maddeye gore de: «Bir is yerinde, gerek is mukaveleleri ile dnceden
teayyiin etmis olan ve gerek isin mahiyetine ve c¢alisma teamiillerine veya
kanuni ve nizami hiikiimlere miisteniden mer’i bulunan umumi veya hususi is
sartlarinin hepsi yahut bir veya bir kag1 yerine, is verenin, kendi menfaatine daha
uygun gordiigl baska is sartlarini isgilerine kabul ettirmek veyahut muayyen ve
mer’i ig sartlarin1 degistirmek sizin ancak bunlarin tatbikina ait usuller ve
tarzlarin degistirilmesini temin eylemek kasti ile isi durdurmasi, yahut igveren
tarafindan bu gayelerden biri ile yapilan teklifleri kabul etmediklerinden dolay1
isten ¢ikmaga mecbur olan isgiler sayisinin, 73. maddede Grev hakkinda
yazilmis olan nisaplara varmasi LOKAVT tir.

Ayni maksatlardan biri i¢in, igveren tarafindan en az 3 ig¢inin dahi, hep
birlikte ve birden bire isten ¢ikarilmalar1 veya isverenin bu yoldaki teklifini
kabul etmediklerinden dolayr bunlarmn isten g¢ikmaga mecbur olmalar
dolaysiyle, o is yerindeki faaliyet tamamen veya isin mahiyetine gore
ehemmiyetli derecede kismen atalete ugriyarak, 73. maddede yazili nisaplari
doldurur sayida isgilerin igsiz ve iicretsiz kalmalar1 hali kendiliginden tahakkuk
ederse, isverenin bu hareketi de LOKAVT sayilir.»

75 nci madde, grev ve lokavt hallerine miiteallik hiikiimlerin isbu kanunun
tatbik olundugu is yerlerinde «is¢i» tarifi cercevesine girmeyecek tarzda
caligmakta olan miistahdemler hakkinda dahi céri oldugunu kayitla siimuliinii
genisletmistir.

Goriiliiyorki kanun maksat ve harekete istirak edenlerin nisbeti ve hasil
olan neticeye gore bir hareketi grev veya lokavt olarak vasiflandirmakta,
bunlarin sartlarini tesbit etmektedir.
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73. Madde birinci fikra ile grev’in sartlarim vaz, ikinci fikra nisap etmin
edilmedigi halde hasil olan neticeye gore bazi hareketleri grev addetmektedir.
Bunlar mahiyeti itibar1 ile iktisadi grevleri kayitlamaktadir. 3. Fikra tesaniit
grevlerini hedef tutmaktadir. Lafzan siyasi grevlerin kanunda derpis edilmedigi
goriilmekte ise de mevcut nizama ve amme otoritesine karsi gelmeyi men eden
sair mevzuat muvacehesinde onun da men edilmis oldugu tabif idi.

Boylece, grev ve lokavt’t men eden, Cezay1r Miistelzim Haller faslinda da
bunlar:

Is yerinin sahislara ait bulunmasina,

Is yerinin amme hizmeti géren bir miiessese olusuna,

Grev’in, Devlet, Vilayet, Belediye idare veya kararlan {izerinde bir tesir ve
tazyik yapmak maksadina matuf bulunmasina,

Sahislara veya amme hizmeti goren miiesseselere ait is yerlerinin tahrip
edilmesine,

Grevde, elebasilar bulunmasina gore hapis ve para cezasi seklinde muhtelif
cezai miieyyidelere bagliyan kanun (madde 127 - 130) taraflar arasinda
cikabilecek anlagmazliklarin ayni genislik ve degerde olmiyacagini géz oniinde
bulundurarak is anlagsmazliklarini, ihtilafa diisen is¢i sayisina gore, toplulukla ve
tek basgli olmak iizere ikiye ayirmus; ister tek basli, ister toplulukla olsun biitiin
anlagmazliklarin  halli i¢in (uzlagtirma) ve (mecburi tahkim) usullerini
koymustur. Biitiin is ihtilaflar1 ilk 6nce uzlastirma usuliine tabi dir. Uzlagtirma
yolu ile ¢oziilemiyen tek bash ihtilaflardan dolayr taraflar mahkemeye bag
vurmakta serbesttirler. Ancak toplulukla is ihtilaflari uzlastirma yolu ile
halledilemezlerse bunlarm tahkime tabi tutulmasi gereklidir.

Is anlagmazliklari uzlastirma heyetlerinin kanunda tesekkiil tarzlari iki
dereceli olarak diisliniilmiistii. Gerek uzlastirma ve gerek hakem kurullarinin
uygulama sahasina konulan kararlarimin iizerinden 26 is haftas1 gegmedikge bu
kararlarin mevzuunu teskil etmis olan hususlardan 6tiirii yeniden toplulukla is
anlagmazlig yaratilamazdi.

Ruh ve esaslarim kisaca belirttigimiz is kanununun kabuliinden bir miiddet
sonra, Subat 1937 de, mevcut tek partinin 6 prensibi 2 nci madde olarak
Teskilati Esasiye Kanununa dahil edilmis, ve 1938 de 3512 say1 ile
Kanunlarimiz arasina katilan Cemiyetler Kanunu sinif esasina veya iinvanina
gore Dernekler kurulmasimi men ve mesleki tesekkiiller viicuda gelmesini
engellemistir.
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1946 Yilinda tek dereceli Se¢im Kanununun kabulii, basin ve toplanma
hiirriyetlerinin  genisletilmesiyle siyasi partilerin kurulmasina imkan veren
mevzuat meydana getirilmis ve bu arada 4919 sayili kanunla Cemiyetler
Kanununun sinif esasina gére dernek kurulmasini men eden hiikmii kaldirtlarak
Sendika mabhiyetinde tesekkiillerin kurulmast hususunda kanuni imkan
hazirlanmustir.

Cok partili hayata gegis devrinde grev:

Cemiyetler Kanununda yapilan degisiklikten sonra biiyiik sehirlerimizde bir
nevi 6zenti halinde kurulmiya baslanan is¢i tesekkiillerinin ¢alismalari, bunlarin
faaliyetini belirli kanuni gergeve ile sinirlamak diisiincesini ortaya ¢ikarmis ve
gerek iscilerin ve gerekse isverenlerin menfaatlerini temsil ve koruma amaciyle
kuracaklar tesekkiillere ve bu tesekkiillerin meydana getirecekleri birliklere ait
esaslar 1947 tarihinde kabul edilen 5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalar1 ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’da derpis edilmistir.

3008 sayili is kanunuyla konulmug bulunan grev ve lokavt yasaklifi
hiikmiine muvazi olarak bu kanunda da Sendikalarin grev ve lokavt Kilerine
tesvik ve tesebbiis halleri cezai miieyyide altina alinmig ve gegici veya siirekli
olarak Sendikanin kapatilmasini mucip bir amil telakki olunmustur.

Bu Kanunun Biiyiik Millet Meclisine getirilmesi miinasebetiyle zamanin
Muhalefeti Meclisde ilk defa olarak grev’in bir hak oldugunu iddia ve is¢ilere
grev hakkinin verilmesini istemis, is¢i Sendikalarmin tesekkiillerindeki gayenin
tahakkuku i¢in biricik vasita olarak grev miiessesesinin bulundugu belirtilmis;
Iktidar ise grevin bir hak degil fiili bir kudret oldugunu, gerek grevin ve gerekse
lokavtin bir sinifin kendi imkan ve vasitalari ile ihkaki hak etmesi mahiyetinde
bulundugunu, Anayasa ile Devletgiligi ve dolayisiyle siniflar arasinda ahenkli ig
birligini gézetmeyi kabul eden rejimimizde grevin bir hak ve zaruret olmadigini,
kaldi ki Yurdun iginde bulundugu sartlarin grev konusunu {izerinde
tartisiimaktan uzak tutacak durumda bulundugunu iddia ve miitaala etmistir. *

Sendikalarin yetkileri tesebbiis ve faaliyetleri ¢ok sinirli bir sahada kalmus,
siyasetle ugrasmak ve siyasi faaliyetlere katilmaktan men edilmis, gelirlerini
belirli gayeler diginda kullanmaktan alikonulmus, is¢i ile igveren topluluklarinin
is sartlar1 tizerinde kollektif pazarlik yapmalarina

* Kuvvetli bir fikir tartismasinin ceryan ettigi Meclisin bu konu ile ilgili miizakeresi igin
bakimiz: Tutanak dergisi, 1947 Cilt 4, Sahife: 300 - 310
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cevaz verilmemis olmakla beraber is¢i ve isveren Sendikalar Kanunu ile bu
tesekkiiller i¢in kabul edilen Ekonomik, Sosyal, Hukuki yetkiler is¢i - igveren -
Devlet miinasebetlerini diizenleyen kanunlarin geregi gibi tatbikini temin veya
kontrol hususunda faydali bir rol oynamislardir ve bu da azimsanamiyacak bir
kazang olmustur.

Sendikalar Kanununun mahiyet ve degerini belirten Meclis miizakereleri
vesilesi ile 1947 yilinda memleketdeki baslica iki Siyasi partinin karsilagan
goriigleri 1950 yilinda Is Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesine
miiteallik 5518 sayili Kanunun miizakeresi sirasinda bir kere daha catismistir.
Bu arada mesele bir yandan akademik miinakasalara 6te yandan giinliik gazete
polemiklerine de konu teskil ederek yaygin hal almis, 1950 Genel Secimleri
miinasebeti ile girisilen Siyasi Propaganda faaliyetlerinde her iki taraf grev’in
leyh ve aleyhindeki tutumlarint se¢gmen Oniinde agiklayip miidafa etmisler; 14
Mayis 1950 de Iktidara gecen Demokrat Parti ilk Hiikiimet progranunda smirl
bir grev hakkini sagliyacagini vaad ve bu niyetini Caligma Bakanlarinin
agzindan zaman zaman teyid etmistir.

Ancak memleket sartlar1 ile ahenkli bagdastirma imkanlarinin arastirildigy,
grevi layikiyle degerlendirebilmek icin Sendikalarmn haiz olmalari gereken
kuvvetin heniiz viicut bulmadigi, grevi bir hak olarak bahsedince lokavti da
kabul etmek gerekecegi gibi miilahazalar bu kere iktidar partisinde gittikce agir
basmiya baglarken muhalefet grevin bir hak oldugu ve Yurdumuzda da kabulii
lazim geldigi goriisiinii benimsemis ve Genel olarak biitce miizakerelerinde,
Caligma Bakanliginin biit¢esi miinasebetiyle, grev hakkinin taninmasini 1srarla
talep etmis; Genel Se¢imlerde programinin ana hedeflerinden biri olarak kabul
ve vaad ede gelmistir.

Siyasi Partiler is¢i problemlerini Oy saglama agisindan istismar etmeye
temayiil gosterdikleri bu devirde mahalli ve miinferit birer tesekkiil olan
Sendikalarin gittik¢e birlesme suuruna eristikleri ve daha genis bir organizasyon
kurma galigmalara giristikleri goriilmektedir. 1951 Yilinda bu g¢alismalarin
neticesi olarak dogan Tiirkiye Isci Konfederasyonu (Tiirk - Is) zaman zaman
tereddiitlii devreler gegirmekle beraber is hukukunda ileri adimlar atilmasinda
miiessir bir rol oynamustir.

* Tutanak Dergisi Sene: 1950 Cilt: 23 Sahife 210 ve devamu...

* Tiirk Sendikaciliginin faaliyet ve gelismesi hakkinda bakimz: Prof. Findikoglu, Tiirkiye
isci Konfederasyonu toplantisi, Yeni Istanbul Gazetesi 10-12-1960 Prof. Orhan Tuna, Tiirk
Sendikalarinin Milletleraras: miinasebetleri, Yeni Istanbul Gazetesi 9-1-1961
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Ote yandan 3008 sayili Is Kanunu ile vaz edilmis olan iki dereceli mecburi
tahkim usulii ¢ok genis bir uygulama sahasi bula gelmis ve kendisinden
beklenen Fonksyonu oldukga basarili tarzda ifa ede gelmistir.

27 Mayis Devriminden sonra geligen grev:

27 Mayis Devrimi bir ¢ok 6nemli konulara oldugu gibi is¢i ve igveren
miinasebetlerine de egilmek arzusunu izhar etmis ve bu arzu, giiniimiiziin kisa
vadeli meselelerini halletmeyi ve uzun vadeli meselelerin esaslarim tesbit ederek
imkan ve zaman nisbetinde tatbikatina girismeyi ana fikir olarak benimsiyen
Milli Birlik Komitesinin Direktifi ve Memleket Meseleleri Hakkindaki Temel
Goriislerinde «is¢inin Sosyal Haklar1 yeniden gozden gegirilmeli ve daha genis
imkanlar saglanmasi arastirlmalidir. Grev hakki problemi dikkatle etiid
edilmelidir.» seklinde ifadesini bulmustur. ™

Bu problem hakkinda goriislerini bir basin toplantisinda teyiden agikliyan
Saymn Bagkan Giirsel: grev meselesini ciddi olarak miitalaa ettirdiklerini, ancak
bu giinkil iscilerimizin durumunun 150 - 200 yil evvelki Avrupa isgilerinin
durumuna gore ¢ok daha iyi oldugunu, is¢i haklarini yalniz Endiistri seviyesinin
yiikksek olmast ve is¢i teskilatinin miilkemmellesmesinin temin edecegini,
Sendikalar kafi kudrete sahip olmadikga grev hakkindan bahsetmenin ¢ok kolay
fakat tatbikatinin ¢ok gii¢ bulundugunu belirtmis ve ilk Once tesekkiillerin
desteklenip kuvvetlendirilmesini ve sonra grev hakkina gidilmesini uygun
gordiigiinii ihsas etmistir

Devrimi - Ordu, Genglik, Miinevver tabaka ve Isci gibi - kabil oldugu kadar
genis bir kitleye dayandirmak isteyen M.B.K. Rejiminin genis anlayis ve
miisamahasi i¢inde Sendikalarimiz Milletlerarasi temas ve miinasebetlerini hizla
gelistirirken 1960 yilmin sonlarinda 4. Kongresini yapan Tiirk - s gercek bir
Sendika toplantisi havasi i¢inde grev hakkinin, toplu s6zlesmenin temini
hususunda miiessir bir ¢aligmiya koyulmak {izere kararlar aldi, Komisyonlar
kurdu.

6  Ocak 1661 Tarihinde tesekkiil eden Kurucu Meclis gerek biinyesindeki
isci temsilcilerinden ve gerekse Tiirk - Ise tabi tesekkiillerden gelen 1srarli grev
hakki talebleriyle karsilagt.

Bir yandan Basin’im ve Akademik ¢evrelerin, 6te yandan politik
diistincelerin miizahareti ile yeni yapilmakta olan Anayasa ¢aligmalar1 sira-

** 16-9-1960 Giin ve 10605 sayili Resmi Gazetede yayilanan Direktif ve Temel Goriisler
Madde: 7
" Bagkan Giirsel’in 7 Kasim 1960 tarihinde Zonguldak gezisinde basma verdigi
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sinda is¢iye grev hakki taninmasi, bu hakkin teminat altina alinmasi saglandi. 9.
Temmuz. 1961 Tarihinde Halk Oyuna sunulan Anayasada yer almakla
kanunlasan grevin gerekgesini, Anayasanin Sosyal ve Ekonomik haklar ve
Odevler béliimiine ait genel gerekgesi icinde soylece ifadelendirilmis buluyoruz:
«Bat1 Demokrasisi Hiirriyet¢i yollarla daha fazla hiirriyet elde etme rejimidir.
Cagimizin karma karigik sosyal ve iktisadi diinyasi iginde, daha fazla hiirriyet ise
iktisadi ve sosyal bakimdan zay1f olan kisileri, gruplart korumak, bunlarin maddi
ve manevi varliklarini gelistirme sartlarini hazirlamak ve bunlara klasik kisi hak
ve hiirriyetleri yaninda iktisadi ve sosyal haklar tanimakla kabil olur... Devlet
Hayat1 iginde bu himayenin ve hizmetlerin saglanmasini, bu alandaki engellerin
kaldirilmasini istemek de sosyal bir haktir... Tiirkiyedeki iktisadi ve sosyal
miinasebetler alaninda tek basina veya bir meslek grubu iginde yer alan insana
calisabildigi miiddetce kabiliyet ve bilgisine gore bir i ve meslek edinme hakki,
bir meslek i¢inde gelisme ve ilerleme hakki, gordiigii ise karsilik hakli ve adil bir
iicret alma imkani, isini ve meslegini maddi ve manevi giiciinii, sthhatini
koruyacak, israf olmaktan ali koyacak sartlar icinde gorme hakki; is ve mesleki
menfaatlerini mensup oldugu grup iginde ve bu grup ile beraber diger gruplara
kars1 koruma hakki gibi imkéanlar genis 6lgiilerde taninmigtir.»

Girig’de  belirttigimiz ~ Anayasanin  47. maddesi grev hakkinin
kullanilmasinin,  istisnalarinin ~ ve  igverenlerin  haklarinin  kanunla
diizenlenecegini beyan eden hiikmiiniin yerine getirilmesi i¢in yeni hiikiimetce
derhal ¢alismalara gecilerek 7 yildan beri toplanmiyan Calisma Meclisi Ocak
1962 de toplantiya davet edildi. Isci ve isveren temsilcilerini karsi karsiya
getiren Meclisin agilis konugmasinda Caligma Bakani yeni Anayasamizin
isgilere tamidigi toplu sozlesme ve grev hakkinin siiratle kanunlagmast
gerektigini, yeni diizene girerken Tiirk Iscilerine taninacak haklarmn ileri
Demokratik Ulkelerdeki haklardan dar tutulmamasi lazim geldigini... Calisma
hayatinda sosyal adaleti demokratik yoldan saglamanin en medeni ve etkili
vasitasinin toplu sézlesme ve grev hakki oldugunu belirtti. Hazirlanan toplu
sozlesme, grev ve lokavt kanun tasarisi bu meclisin 6nce 6zel Komisyonunda,
sonrada genel Kurulunda tartigilarak sekil aldi. Teshit edilen esaslar - Pek az
degisiklikle - Bakanlik tasarisi olarak kabul ve ilgili kurullara son miitalalarinin
temini maksadi ile gonderildi. Anlasildigina gore tasarmin baslica esaslari
sunlardir:

1) Toplu sozlesme: Bu tasariya gore toplu sozlesme belirli veya belirsiz
stireli olacaktir. Siiresi belirli toplu sozlesme bir yildan az, ii¢ yildan uzun
olmiyacak; siiresi belirsiz sozlesmede ise taraflardan her biri bir yilin
gecmesinden sonra ti¢ ay dnce bildirmek sartiyla sézlesmeyi feshedebi-
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lecektir. Isciler adina toplu sézlesme yapmuya ilgili is yerinde en cok iiyesi
bulunan Sendika yetkili olacaktir. Toplu sozlesme igin girisilecek toplu
goriismede uyusulamazsa uzlastirmaya gidilecektir. Bir uzlagmiyada va-
rilamazsa taraflar grev veya lokavt’a gitmekte serbest olacaklardir. Ancak bu
son halde taraflar 6zel tahkim yolunada gidebileceklerdir.

2) Tasarida grev ve lokavtin tarifi yapilmakta ve istisnalar soyle
stralanmaktadir:

a — Genel veya kismi Seferberlikte,

b — Milli Savunma Bakanligmm yonetim veya denetlemesi altinda
bulunan is yerlerinde, piyasada benzeri islerin yapilmadig is yerlerinde,

¢ — Hastahane, Klinik, Sanatoryum, Dispanser, Eczahane gibi saglik
yerlerinde,

d — Can ve mal kurtarma islerinde,

e — Su, Elektrik, Havagazi istihsal ve dagitma islerinde,

f — Toplu s6zlesme yapilmasi i¢in taraflarin miizakere siiresi iginde,

3) Bakanlar Kurulu baglamig veya beklenen bir grev veya lokavti
memleketin giivenligini ve sagligin1 bozacak nitelikte goriirse, Yiiksek Hakem
kurulununda goriigiinii  almak sartt ile ¢ ayr gegmemek lizere geri
biraktirabilecektir.

4) Greve karar verme yetkisi toplu s6zlesmeye taraf olan Sendikaya aittir.
Ancak bu sendika grev karari alinacagi sirada iscilerin ¢ogunlugunu temsil
etmiyorsa gizli oyla cogunlugun muvafakatini alarak greve karar verebilecektir.

Sozlesmelerde grev veya lokavt hakkindan vazgecilemiyecek ve bu haklar
kisitlanamiyacaktir. Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan grev veya lokavt
is akitlerini bozma hakki vermemektedir. Grev veya lokavt siiresince iscilerin
ticretleri disinda is yerinden faydalandigi (Lojman, Doktor v.s.) hususlar yine
hak olarak kalacak fakat isverene bu yiizden haksiz kiilfetler yiiklenmesi
onlenecektir. Grev veya lokavt siiresince, isveren greve fiilen katilmig veya
lokavti olan isgilerin yerine bagka isci alamiyacak, isgilerde baska yerde
calisamayacaklardir. Aksi halde akit fesh edilmis olacaktir.

5) Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak lokavt siiresince is¢ilerin ticret v.s.
menfaatleri bir is karsilig1 olmaksizin ddenecektir. Kanuna aykirt yapilan grevin
zararlarida greve karar veren Sendika tarafindan karsi-
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lanacaktir. Isveren ihbar ve kidem tazminati vermeksizin isini tasfiye edebilmek
gayesiyle lokavt yaptig1 ve i yerini daimi olarak kapattig sabit olursa, is¢ilerin
ugradig zarar ve ziyani tazmin edecektir.

6) Kanun hilkiimleri gazeteci ve Gemi adamlari Sendikalari ile bunlarmn
igverenleri veya Sendikalar1 hakkinda da uygulanacaktir.

7) Aylhk veya ficretleri kanunla tesbit edilenler hakkinda bu kanun
uygulanmiyacak ancak bu gibi kimselere isveren vekili sifatiyle diigen hak ve
sorum hiikiimleri cari olacaktir.

Sonug:

Grev hakki bahis konusu olunca ig¢i mubhitleri bunun en genis bir sekilde
taninmasini isterler ve bu hak ile her tiirlii iddia ve taleblerini tahakkuk ettirmeye
muvaffak olacaklarini diisiiniirler. Isverenlerse bunun aksine grevin yalmz
kendileri i¢in degil fakat Milli Sanayi ve Yurt Ekonomisi i¢in zararli olacagini
ileri stirerler.

Grevin ilk mensei, amilleri, gesitleri ve bagka memleketlerdeki tarihi seyiri
gibi grev miiessesesini bir kiil olarak kavramiya yarayacak bilgi manzumesini
bir bagka tetkik yazisinda ele almak iizere ifade edelimki grevin dogrudan
dogruya zabita ve idare makamlari ile yakin ilgisi vardir. Zira grevin igine aldigi
topluluk, kitle pisikoljisi bakamindan muhtemel tezahiirleri arasinda niimayis ve
kargasalik seklini almas1 kayda deger. Grevin tarihi gelisimi i¢inde yapilacak bir
tahlili grevi doguran amillerin sadece iktisadi mahiyette olmayip bunlarin
yaninda sempati ve dayanisma grevi gibi, hissi mahiyette grevlerin bulundugunu
ve ayrica siyasi bir mahiyet alabileceklerini gostermektedir. Grevin amili ne
olursa olsun niimayis ve kargasaliklara varan taskin sekillerinde mevcut diizene
karg1 bir emniyetsizlik ve hatta diigmanlik hali miisahade etmek kolaydir. Bu
hava i¢inde mevcut diizenin kanuni otoritesini temsil eden Zabita kuvvetlerine
kars1 kolayca igbirar ve husumet viicut bulabilir. Ciinkii simif suur ve ciddiyeti
icinde tesekkiil edip kitle pisikolojisi i¢inde gelisen grev hareketlerinin failleri
nazarinda asayis elemanlar1 en az kendilerini istismar ettigi tasavvur ve telakki
olunan patron kadar kendilerine hasim goriinebilirler.

Bu hal karsisinda idare mercilerinin ve zabitanin tutumu, miiracaat edecegi
vasita ne olmalidir? sorusu hatira gelebilir. Bu hallerde en uygun care kitlenin
ruh halini vukufla kavriyan bilgi ve basiretle durumu idare
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etmekten, kanunun tayin ettigi siirin zorlanmamasini temin eylemekten ibaret
olsa gerektir.

Bu itibarla mevzuatimiz arasina katilmak iizere bulunan grevin igtimai
nizanmu ve iktisadi ahengi saglamasi veya bozmamasi sadece bir kanun isi degil,
ayni zamanda kanun tatbikatcilarinin bilgili ve basiretli olmasi isidir.

Konunun Sosyal ve Milli varligimiza istirap degil ahenk katmasi en
halisane temennimizdir.
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ALMAN BELEDIYELERI TESKIiLATININ VE DOSYA USULUNUN
DESIMAL SiSTEMINE INTIiBAKI *

Yazan : Burhan ENGIN
Miihendis Istanbul Belediyesi
Organizasyon Miisaviri

Halk islerinin yiiriitiilmesinde ekseriya rastlanan vuzuhsuzluk ve bir isin
oncesini bulmakta zorluk ve bazen imkansizlik dolayisiyle, dosya seklinin
teskilata uygun bir hale getirilmesi kaginilmaz bir zaruret olmustu. Evvelce
(Alman belediyeleri idari teskilatini tevhit suretiyle basitlestirme) kurulunca
hazirlanan ve ek olarak gosterilen ve 25-30 senedenberi Alman belediyelerinde
tatbik edilmekte bulunan belediyeler teskilati esas tutulmustur. Bu teskilat
sisteminde belediye vazifelerinin 8 ana mevzuu oldugu kabul edilmis ve
belediyenin biiyiikliigiine gore her biri ayr1 bir daire (umum miidiirliik, miidiirliik
veya amirlik) olarak ayrilmis olup umum miidiirliik olabilecek belediye
dairelerinin miidiirliik subeleri ve amirlik kisimlar1 bulunmaktadir. Yine daireleri
miidirlik olabilecek belediyelerde kademeler kisim ve masa olarak ayrilmig
sayilmalidir. Ciinkii belediyelerde birden fazla reis muavini isleyememektedir.
Sadece imza ve itd amirligi bakimindan muavinlik bulunmasi isleri
geciktirmekte ve bu muavinler belediye ve meclis enclimenlerine istirak haklar
olmadigindan riyasetin ve bu enciimenlerin kararlarindan ¢ok ge¢ haberdar
olmaktadirlar.

4 makale serisile en biiyiik belediyenin her dairesinin desimal plani ayri
ayr arzolunacaktir. Idarelerce esasen malim oldugu iizere desimal sistemi
teskilat veya dosyalarin kademelendirmesine miisait ¢ok imkanlara malik
oldugundan bu planlarda bulunmayan miidiirliik, kisim veya bildirilmemis dosya
mevzuu, istenirse desimal planin aralarina yerlestirilebilir. Hangi midiirliiklerde
dosyalarin kalemde, hangilerinin memurda duracagi ve icgine konacak kagit
miktarina gore hangi belediyelerde makineli karton ve hangilerinde klasor,
gomlek ve bagl karton olabilecegi ayr1 bir mevzu olarak ilerde ele alinacaktir
Ancak simdiden belirte-

“ Bu yazi i¢in Alman belediyeleri slirasimin miisterek tetkik ve kabuliinden gegmis
belediyeler teskilat dosya islerine desimal sisteminin tatbik kitabindan istifade.
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lim ki, memurlarin acemi, gegici oldugu daire subelerinde dosyalarin evrak
kaleminde durmasi daha muvafiktir. Bu sistemin faydasi da mesela: bir dairede
mevcut bir gurup dosyanin ve teskilatinin diger bir daire veya miidiirlige
birlestirilmesindeki kolayliktir. Boyle bir halde meseld, 3 {incii dairenin 5 subesi,
2 inci kismma ve bu numaralardan sonra 15,16 mevzuuna ait muameleler ayni
dairenin 3 {incii Sube, 1 inci kismina intikal ettirilmis olsa;

35216 ve 35215 mevzulart 33115 33116 olur. Yani sube ve kisim
numaralar1 degismekle dosyalar aynen yiiriirliikkte kalir. Desimali biraz daha
derinligine izah edelim :

Desimal rakkamlarinin soldan Belediyenin biiyiik, orta, kiigiik olduguna
gore,

lincisi : Dairenin, subenin, kismin, ana mevzuun

2 incisi  : Subenin - kismun - mevzuun

3 linciisii : Kismin - ana mevzuun

4 iinciisii : Ana mevzuun (veya bagl kartonun)

5incisi : Bu mevzua ait ana dosyalarin (makine kartonun)

6 mcis1  : Her ana dosyanin tali ve yardimci dosyalarinit numarasidir.
Mesela, 352151 gibi. Bundan sonra bu rakamin sagma ¢izgi ¢izilerek o mevzuun
tekerriir eden muamelelerinin veya dosyalariin numaras1 yiriitilir.
Almanya’da desimal dosya sisteminin anlayigli kullanildigt ve memurlarin
istikrarli oldugu belediyelerde evrakin kaydedilmesine lizum yoktur. Ancak zata
mahsus ve gizli evrak ait olduklar1 yerlere zimmetle verilir. Bizde memur
kadrolar1 ile maas ve iicretlerinde istikrar peyda olununcaya kadar evrakin
kayith olarak verilmesi muvafiktir. Bunun i¢indir ki, ilk defa Tiirkiye’de 25 sene
evvel Maliye Vekaletinde tatbik ettigim usule uygun olarak biiyiik belediyelerde
umumi evraka gelen resmi bir evrakin ve istidalarin dairelere gore fislere
kaydolunup verilmesini uygun goriiyorum. 3 kopyali kaydm 1. niishasi umumi
evrakin zimmet defteri digeri kayit defteri, tiglinciisii gittigi dairenin kayit ve
zimmet defteri vazifesini goriir. Daireler umumi evraktan ve harigten dogrudan
dogruya gelen kagitlar1 ayni suretle 3 niisha yazarak birini kendilerinde kayit
defteri, digerini ara zimmet defteri olarak kullamirlar. Ugiincii niisha subenin
kayit defteri olur. Sekli agagida gosterilen bu kagitlar sahife sirasiyle makineli
kartonlarda muntazam toplanmasi i¢in matbaaca Onceden zimbalanmig
olmalidir. Evrak sube miidiirlerince veya namina hareket eden muamelat
amirlerince kisimlara veya kisim memurlarina ha-
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vale edilince dosyaci kayit figine isaret ve zimmet defterine yazarak bu
mahallere teslim eder. Bundan sonraki muamele bildigimiz gibi cereyan eder.
Yani kisim veya memur miisveddede ve ¢ikan evrakta dosyanin desimal ve sira
numarasini gosterir. Evrak kalemi kayitta desimal hanesinde bu numaray1 dosya
hanesine isler.

Umum Ev. Dairesi
Evrak kayzt fisi ... Miid. Miid. ... igin
Gonderen
K. N. (veren) Gittigi (verildigi)
10 haneli
Nu/Ta. Ad (Ozeti) Lef. Kisim/mahal Ta/Dos. No:

K:
M : D.N.

Desimal dosya sisteminin asikar biiyiik faydasi da cevapli gelen evrakin
uzun uzadiye dokunmadan havale edilmesinin kolay olusudur. Bu da muameleyi
cabuklagtirir.

Asagidaki cedvelde Alman belediyelerinin merkez ana teskilat plani
daireleri ve subeleri gosterilmistir. Gelecek yazilarda subelerin kisimlarimi
gosteren taksimat arzolunacaktir.

Alman Belediyeler Surasinca hazirlamp 30 senedenberi tatbik edilen ve
tekemmiilii daimi bir kurul tarafindan temin edilen

Alman Belediyeleri Desimal Standard teskilati

1. Umumi idare

10
11
12
13
14

. Merkez Miid.

. Personel
. Istatistik
. Matbuat
. Teftis H.

»
»
»
»

2. Umumi Muhasebe Dairesi
20. Biit¢e ve Muvazene Md.

21. Hesap Isleri »
22. Tahakkuk »
23. Belediye miilkleri »

24. 154l masraflari »




8. Hukuk - Emniyet Dairesi

30. Hukuk Igleri Md

31. Emniyet » »

32. Bel, Zabita »

33. Niifus »

34. Evlendirme »

35. Isci ve memur tekaiit Md.
36. Mesken bulma »
37. Itfaiye B

5. Saghk ve Sosyal Dairesi

50. Sosyal yardim Md.
51. Kreg ve genclik »
52. Beden terbiyesi »
53. Saghk Igleri »
54. Hastaneler »
7. Halk Hizmetleri Da.
(Amme hizmeti
70. Temizlk lgleri Md.

(oto-kamyon ve garaj)

71. Mezbaha Md.
72. Hal Md.
73 Memurlara para ikraz
sandif Md.
T4. Tesisler »
(dinlendirme p'ajlar ve
ve hamamlar) >

4 — Kiiltiir Isleri Dairesi
40. Miizeler
41. Kiitiiphaneler
42. Tiyatrolar
43. Negriyat

6. lmar ve Insaat Dairesi
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Md

>

»

60. idare-teftig-tetkik-Hesap Md.
61. Planlama Md.
62. Harita-Kadastro >
€3. Bilumum ruhsat »

64. Ingaat tegvik ve yardim
65. Ingant (iist yam)
66. Yollar (alt yap1)
67. Bahgeler ve mezarhklar

8. Iktsat ve Miinakalet Dairesi

80. Iktisadi miirakabe

v

v

Md.

Mistakil Belediye igletmeleri

81. Klektrik Igletmesi Md.
82, Havagazi > >
83. Su Igleri >
84, Otobiis igletmesi >
85. Tramvay » >
86. Havayollan » »
87. Tiinel » >
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BELCIiKA JANDARMASI

Yazan : Kurmay Albay
Hiiseyin ISIK

Bat1 Avrupanin kiigiik devletlerinden biri olan Belgika 30451 Km.2 araziye
ve 8.275.500 Niifusa sahiptir. 65,5 Km,si Kuzey Denizinde olmak iizere 1444,5
Km. sinr1 vardir. ALMANYA ile 165, LUKSENBURG ile 148, FRANSA ile
620, HOLLANDA ile 449 Km.lik sinir1 vardir.

Yiiz 6lciimii itibariyle KONYA Vildyetimizden kiiciik olan BELCIKA
arazisi li¢ boliimde miitelaa olunabilir.

KUZEY BOLGESI : Kismen denizden algak olan fundalik ve batakliklarla
kapli az verimli bir bolgedir. Ortalama yiiksekligi 10-50 metredir, son senelerde
biiyilk emekler sarfedilerek bu batakliklar kurutularak verimli bir hale
getirilmistir.

ORTA BOLGE: Genel olarak 150 metre yiiksekliktedir. BURUKSEL
LUGAN eyaletlerini igine alan ¢ok verimli bir araziye sahiptir.

GUNEY BOLGESI : Arden daglarmin kapladigi bu bolgenin genel
yiiksekligi 400 metre ve en yiiksek yeri 1100 metredir. Burasi sonradan
genglesmis ihtiyar daglardir. Her mevsim yagighdir. Kislar mutedil yazlar serin
gecer. Memleketin % 18 zi Ormanlarla kaplidir.

BELCIKA entansif Ziraatin en ileri oldugu memleketlerden biri olup,
hektar basina en ¢ok mahsul alan {ilkelerdendir. Baglica mahstilleri Bugday,
Yulaf, Patates, Seker Pancari, Keten, Kenevir ve serbetci otudur. Niifusun % 18
zi tarimla ugragir.

BELCIKA’da zengin komiir ve mermer ocaklari vardir. Cinko, celik
sanayii maden mamulleri, kristal ve seramikte ¢ok ilerlemistir.

Halkin 1/3’{ sehirlerde oturur. Dort biiyiik sehirde 2,5 Milyon insan yasar.
Niifus kesafeti ¢ok fazladir, ortadaki komiir bolgesi ile Flandr’da Km2 ye
300.500 kisi diiser. BELCIKA halki iki ayr gruptur. Takriben BURUKSEL’in
dogu ve bati istikametinde bir hat cekilirse bunun kuzeyindekiler Flamanlar
olup, Cermen menselidirler. Bugilinkii Hollandalilarinkine yakin bir dil
kullanirlar. Giiney bolgesindeki Walon’lar ise Fransizca konusur. Halkin % 55’1
Flaman, % 45’i Valondur. Niifusun % 44t
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Fransizca % 55’1 Flamanca konusur. Niifusun % 90’1 okuyup yazma
bilmektedir.

BELCIKA da ulastirma sebekesi ¢ok gelismistir. 9000 Km. demir yolu ve
2000 Km. su yolu vardir. Demir yolu itibariyle diinyanin en ileri tilkelerindendir.
100 Km. Kareye 31 Km. Demir yolu diiser. Bu nisbet Fransa’da 9,5, Tiirkiye’de
1 Km.dir. Fransizca ve Flamanca’yr resmi dil olarak kabul etmislerdir. Kral
Baduen 1951 de tahta c¢ikis nutkunu evvela Flamanca sonra Fransizca
sOylemistir.

Tarih :

Cermen aslindan olan Flamanlar istiklallerini korumak i¢in komsular: ile
uzun miiddet kanli savaglar yapmak zorunda kaldilar. 22 Agustos 1328 de
CASSEL’de Fransiz Krali altinct Flip’in kuvvetleriyle ¢etin bir savasa giristiler.
Flamanlarin basinda Zannac adinda bir balik tiiccar1 vardi. Horoz resimli
bayraklarinin {izerine sunu yazmislardi: Eger bu horoz &terse Fransiz Krali galip
gelir. Horoz 6tmedi. Fakat Fransizlar galip gelerek 20.000 Flaman’1 6ldiirdiiler.
Yiiz sene savaslari sirasinda Flamanlar Ingilizlerin safinda Fransizlara karsi
savastilar.

19 Mayis 1579 da BELCIKA, ISPANYA Egemenligine girerek Katolikligi
kabul etti. 1633 de HOLLANDA ile Fransa, ISPANYA’ya kars1 50 sene siiren
kanli bir savasa giriserek ISPANYA’y1 yendiler. FRANSIZ’larin
kuvvetlenmesini istemeyen diger devletler (Ingiltere, Hollanda, Isvec) Fransa’ya
saldirmca Fransiz Belgika topraklarmi terk ederek 1697 de RYSWICK barisini
imzaladi. 1 Kastm 1700 de ISPANYA Krali ikinci Karlos halef birakmadan
oldii. Tahtim Kiz kardesi MARITEREZ’in ve Ondérdiincii Luinin Torunu olan
FILIP Danju’ya vasiyet etti. Ondérdiincii Lui kisa bir tereddiitten sonra torununu
kral ilan edip maiyetine su sekilde taktim etti: Baylar, iste Ispanya Krali. Sonra
yeni Kral’a dénerek, Size gelince iyi bir Ispanyol olunuz, bu sizin vazifenizdir.
Fakat Fransada dogdugunuzu’da unutmayiniz.

Ispanya Biiyiik elgisi yeni Kral’1 selamhyarak: Arttk PRENELER mevcut
degil, diye bagirdi. Yeni Kral Ispanya Sicilya, Meksika ve Peru’ya sahip
oluyordu. Boylece Fransa Avrupanin en biiyiik ve en kuvvetli devleti olustu.

Fransa’ya kars1 derhal bir koalisyon kurularak Ispanya veresat savaslari
basladi. 11 NISAN 1713 de UTRIT anlasmas: ile Belgika Avusturya
egemenligine gegti. Avusturya Krali Dordiincii Karl’m 6limil iizerine yerine kizi
Mariterez gecti. Bu yiizden yeni bir savag basgladi. 1748 ve 1757 anlagmalari.
Avusturya’nin Belgikadaki hakimiyetini devam ettirdi. Asirlardan beri ilk defa
olarak Belgika 1780 senesine kadar uzunca
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bir barig devresine girdi yaralarin1 sarmak ilerlemesine engel olan bir ¢ok
zincirleri kirmak imkanini buldu. Mariterez’in yerine gecen ikinci Jozef
Belgika’da Refahin artmasi i¢in samimi olarak caligti. Taassubu yikarak esasl
reformlara giristi. Fakat her yerde bir cok mukavemetlerle karsilasti. Isyanlar
patlak verdi. Ikinci Laopolt siikunu iade etti. Fakat 1 EKIM 1795 de Belgika
Fransizlarin eline gegti. Napolyon Belgika’ya Reform’u ve modern miiesseseleri
gotiirdii. Bugiinkii idari sistemin temellerini atti. Fransiz kanunlar tatbik edildi.
Ticaret ve sanayi c¢ok gelisti. Memleket 9 Vilayete ayrildi. 1815 Viyana
anlagsmasinda Belgika Hollanda ile birlesti. Bu iki Devlet komsu olmalarina
ragmen aralarinda din ve dil bakimindan biiyiik farklar mevcuttur. Bunlan tek
bir bayrak altinda toplamak ¢ok zor idi. Nitekim diplomatlarin bu sun’i gocugu
ancak 15 sene yasadi. 23 AGUSTOS 1830 da basliyan isyan 20 OCAK 1831 de
Belgika’nin Istiklalini kazanmasiyle sona erdi.

Hollanda Belgika’yt boyundurugu altina almak icin miicadele ettiyse de
Ingiltere ve Avusturya’nin tazyikine boyun egmeye mecbur kaldi.

Fransa Krali Lui Filip’in damadi Birinci Laopolt invani ile Belgika tahtina
cikti. Azmi, Idarecilikteki kabiliyeti ile biitiin giicliikleri yendi orduyu
kuvvetlendirdi. Vilayet ve Belediye idarelerini 1slah etti. Tkinci Laopolt iscilere
sosyal haklar tanidi. Anayasa’yr degistirerek herkesin se¢imlere katilmasimi
sagladi. 1898 de Flaman ve Fransiz dillerinin esitligi kabul edildi. 1899 da nisbi
temsil usulii tatbike baslandi. Belgika’nin tarafsizligi biitiin Avrupa devletlerince
kabul edildiginde Birinci diinya savasina hazirliksiz olarak girdi. Almanlar
Belgika topraklarindan Fransa’ya taaruz igin asker gegirmek miisaadesini
alamayinca 3,4 AGUSTOS 1914 de Belgika’ya taarruz ederek 20 AGUSTOS ta
Briiksel’e girdiler.

Almanlar ikinci Diinya Harbinde de Belgika’ya tekrar istila ettiler.

Miilki idare Taksimat :

Ademi merkeziyetle idare edilen Belgika, Provans, Arondisman, Kanton ve
Kominler’e ayrilmstir. (Vilayet, Kaza, Nahiye ve Belediye).

Vilayet ve Belediyeler hilkmi sahsiyete sahiptirler. Bunlarin secimle is
basina gelen meclisleri vardir. Ademi merkeziyetin mahzurlarin1 gidermek igin
bir ¢ok careler ve formiiller bulunmustur. Bu maksatla Vildyet, Kaza ve
Nahiyelerle Belediyelerin basina merkezden tayin edilmis Memurlar
gonderilmektedir.

Provanslar (Vilayet): Belgika 9 Vildyete ayrilmistir. Bunlar Fransadaki
Departmanlar’a muadildir. Her Vilayette tek dereceli secimle is
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bagina gelen 50:90 kisilik bir meclis vardir. Bunlar 4 sene i¢in segilirler, ayrica
icra organi olarak 6 kisilik bir daimi enciimen vardir. Daimi enciimen Vali’nin
Bagkanliginda toplanir. Daha ziyade Belediyelerin faaliyetini kontrol ederler.
Vali Vilayet dahilinde Emniyet ve asayisin muhafazasindan sorumludur. Idari
islerde Jandarma Vali’nin emrindedir, icabinda Ordudan da yardim isteyebilir.

Kazalar :

Belgika’da 41 Kaza vardir. Bunlar hiikkmi sahis degillerdir. Meclisleri
yoktur. Bunlar bir asliye mahkemesinin selahiyeti bolgesini teskil ederler. Her
Kaza bir se¢im g¢evresidir. Her Kaza’da merkezden tayin edilen bir Kaymakam,
(Komser) vardir. Kaymakam Vali’ye ve Daimi Enciimen’e baglidir. Kaymakam
Kazanm Emniyet ve asayisindan sorumludur. Kaza merkezi disindaki niifusu
5000 den asagi olan Belediyeleri kontrol ve murakabe eder. Belediyelerle
Vilayet arasinda irtibat ve ahenk saglar. Kazadaki J. Kuvvetleri idari vazifeler
sebebiyle Kaymakamin emrindedirler. Icabederse askeri birliklerden yardim
isteyebilirler.

Kantonlar (Bahiye) : Bunlar miilki teskilatin ciiz’ii sayilmazlar. Hiikkmii
sahsiyetleri yoktur. Kanton merkezinde hiikiimeti temsil eden iiye bulunmaz.

Komiin (Belediye) : Her komiin’de tek dereceli segimle is bagina, gelen bir
meclis, bir esevenler meclisi ve merkezden tayin edilen bir Belediye Bagkani
(Burgumestra) vardir. Kendi sinirlart i¢inde idari ve adli Polis gorevini yapar.
Komiin’e ait zabita islerine Kaymakam ve Vali miidahale edemez. Komiin
Bagkanlari idari ve adli zabita amiridirler.

Polis komseri yardimcist olmiyan Kominlerde Bagkan ayni zamanda
Kiraliyet savcl yardimeisidir.

Umumi emniyet ve asayisin bozuldugu zamanlarda, Mal ve can
emniyetinin tehlikeye diistiigii kargasalik ¢ikmasi muhtemel olan hallerde
mabhalli Polis ve J. Kuvvetleri amme nizamini sagliyamazsa Belediye Bas-
kanlar1 Vilayetteki askeri Birlik Kumandanina yazili talepte bulunarak yardim
ister. Acele hallerde bu yazili talep birlik H. larina da yapilabilir. Askeri Birlik
K. lar1 bu talepleri tetkike ve talebin muvafik olup olmadigini arastirmaya
selahiyetli degillerdir. Askeri Kuvvetler prensip itibariyle tenkil muamelelerine
katilmazlar onlar fabrikalar1 ve mithim amme miiesseselerini muhafaza ederler.
Tenkil hareketi Polis ve Jandarma tarafindan yapilir.
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Kuvvet kullanmadan evvel (KANUNA ITIAT EDINiZ DAGILINIZ) diye
ihtar yapilir. Her ihtar’dan evvel boru ve trampet ¢almak sarttir. Thtar halkin
cogunlugunun konustugu dilden yani Flamanca veya Fransizca yapilir.
Icabederse her iki dilden de tekrar edilir. Halka dagilmalari ihtarmi Komiin
Bagkani1 ve polis komseri yapar. Askerler ihtar yapamaz.

Kir Bekgileri: Kir bekgileri Kraliyet savcilarinin miitalaasi alindiktan sonra
Vali veya Kaymakam tarafindan segilir. Kir bekgileri toprak miilkiyetini ve
mahsulleri korurlar. Biitiin idari zabita gorevlerini yaparlar. Belediye
Bagkalarinin emrindedirler. 25:40 yaslar1 arasindaki sahislar kir bekgisi
secilebilir. 65 yasinda tekaiit olurlar. Kir bekgisi sayisi Komiiniin niifusuna gore
azalir veya gogalir. Polis’in ve Kir bekgilerinin maasi Komiin tarafindan 6denir.

KIRALIYET JANDARMASI :

17 NISAN 1798 (ihtilalin 6 nc1 senesi 28.Jerminal de ¢ikarilan kanun)
tarihli Anayasanin 1 nci maddesine gore: Jandarma, Krallik hudutlan i¢inde
nizamin saglanmasi ve kanunlarin icrasini temin i¢in kurulmusg bir kuvvettir.

Jandarma, Ordunun bir pargasidir. Ve askeri esasa gore teskilatlanmigtir.

Anayasanin 120 nci maddesinin (J, nin kurulus ve gorevleri bir kanunla
tesbit olunur) demesine ragmen bu giine kadar J. hakkinda bir kanun
¢ikartlmamustir. J. nin kurulusu ve vazifeleri bir nizamname ile tesbit edilmistir.
Bu halin Parlemento ile Hiikiimet arasinda bir anlagsmazliga yol agmamis
olmasina ragmen devami mahzurlu goriilmekte ve Biitge miizakereleri sirasinda
tenkit edilmektedir. J.nin M. Savunma Bakanligina bagli miimtaz bir siifini,
yoksa Icisleri Bakanligina bagl bir Zabita kuvveti mi oldugunun kanunlarla
tesbiti istenmektedir.

Bugiinkii mevzuata gore askeri bir teskilat olan Jandarma, asil vazifesi
memleketi dis tehlikelerden korumak olan Ordunun aksine olarak, i¢
karisikliklart gidermeye ve kanunlarin icrasini saglamaya memurdur. Fakat bu,
Jandarmanin dis tehlikeye miidahale etmiyecegi manasina gelmez. Netekim
Jandarma 1914 de oldugu gibi 1940 da da istilacilara karsi savagmistir.
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Jandarma Kurulus itibariyle asker, asil vazifesi bakimindan sivil olmak
uizere ¢ifte karekter tagimaktadir. Bu hal disiplin ve cezayi mevzuatta da
kendisini hissettirir. Askeri vazife ve teskilat itibariyle askeri kanunlara tabi olan
Jandarma Adli ve Idari vazifelerin ifasi sirasinda isledigi suglardan dolay
umumi mahkemelerde yargilanir.

BELCIKA JANDARMASININ DIiGER BAKANLIKLARLA
MUNASEBETLERI :

a. Teskilat, Personel’in egitim ve idaresi, Disiplin, Maag, Tahsisat,
Elbise ve teghizat, c¢esitli malzeme ve iase hususlarinda M. Savunma
Bakanligia baglhdir.

b. Idari polis gorevine dahil bulunan biitiin hususlar igin Igisleri
Bakanligia baghdir.

C. Adli Polis gorevleri, Mahkemelere ait isler, mevkuf ve mahkumlarin
nakli ve diger adli islerde Adalet Bakanligina baglidir.

BELCIKA JANDARMA TESKILATI:

M.S. BAKANLIGI
|

J. GENEL KUMANDANLIGI

v v v v v +
J.OKULU J.BIZK. J.BgK. JBEK  J BIZK. J BgK.
‘ ¥
¥ v ¥
Sabit Grup Sabit Grup  Seyyar Grup
)
v ¢ ¥
J.Tk.K. J.Tk.K. J.Tk.K.

l

¥
J. Karakolu

Brabant Bolge K. higinda ise bir sabit gurup 3 Syy. Grup vardir. Bii-
riikseldeki J. Okulunda Jandarmaya kabul edilen personelin ve Sb.
Namzetlerinin egitimi yapilir.
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J. BOLGE K.LIKLARI:

Belgika Jandarmasi 5 Blg. K.ligma ayrilmigtir. (Brabant Blg. K. hari¢
digerleri iki Vilayette vazife goriirler. Brabant J. Blg. K.lig1 ise bir Vilayette
vazife goriir. Zira Belgika da 9 Vilayet vardir.

Her Blg. K.liginda iki Sabit ve bir Syy. J. Grup K.11g1 vardir. Her Sabit
Grup bir Vilayetin smirlari i¢inde vazife goriir.

Sabit J. Grup K.liklar1 Tk.lara ayrilmigtir. Takimlar bir Kaza mahkemesinin
adli teskilata uygun bir sorumluluk g¢evresine sahiptirler. Ortalama olarak 10
Karakol bir J. Takimini teskil eder.

Takim Kumandani Yzb. veya daha kiigiik riitbeli bir subaydir. Kazadaki
Adli gorevleri idare eder. Halen Belgika da 68 Takim ve 574 Jandarma Karakolu
vardir. Bunlar Gozetleme aglarini biitiin yurt sathina germislerdir. Gece giindiiz
her mevsimde ve her tiirli hava sartlar1 altinda Emniyet ve asayisi saglarlar
kirlar1 ve yollar1 gozetlerler. Karakollarin mevcudu Bolgenin genisligine, niifus
miktarina, halkin mizacina ve asayis durumuna gore tesbit edilir. Her karakolda
Adli Polis Subayi yetkisine haiz bir tiirbeli Karakol K.lig1 yapar.

Bir Vilayet dahilindeki Takimlar iist riitbeli bir Jandarma subayinin
emrinde toplanarak sabit J. Grup K.ligin1 teskil ederler.

Her Tk. Merkezinde bir aragtirma Karakolu vardir. Bu Karakol mensuplari
Kiriminoloji ilmine ve tahkikat metotlarina vakif miitehassis personeldir.
Parmak izi almasini, Fotograf ¢ekmesini, delilleri kiymetlendirmede ehlidirler.
Bunlar biitiin Kaza Bolgesinde Adli tahkikati idare ederler. Tahkikatin arzu
edilen siir’atle ilerlemesini ve Bolgedeki siipheliler iizerinde miiessir bir
gozetleme imkani saglarlar. Sivil elbise ile ig goriirler.

SEYYAR JANDARMA BiRLIiKLERI:

Her memleketin Zabita teskilati, arazi durumu ve halkin mizacina, sosyal
ve siyasal durumuna, ulastirma hatlarinin azlig1 veya ¢okluguna gore kurulur. Ve
zamanla tecriibelerin 15181 altinda gelistirilir.

Diinyanin zengin devletlerinden biri olan Belgika da genis bir amele kitlesi
mevcuttur. Keza sosyal ve siyasal sebeplerle vuku bulan gesitli karigikliklar kisa
zamanda geliserek eyaletler arasinda yayilmaktadir. Bu sebeple Umumi Emniyet
ve asayisi koruma hakki, mutat onleyici ve adli kolluk vazifelerini ifa icin
yayilmis bulunan sabit J. Birliklerinin yaninda,
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bu giinliik islerle mesgul olmiyan ve herhangi bir hadiseyi genislemeden
bastiracak, kisa zamanda biiyiik sayida Personel’i istenen yere sevkedebilecek
bir teskilata liizum goriilmistiir. Sy. Z. Birlikleri bu ihtiyactan dogmustur.

3.8 945 tarihli kararnamenin 6n s6zii bu hususu soyle belirtmistir: Genel
intizamin tesis ve muhafazasi ekseriya ¢ok kisa zamanda fazla miktarda J.
Kullanmay: gerektirmektedir. Diger taraftan kargasaliklar daima bir tek Vilayete
inhisar etmemektedir. Onlar daha genis bolgelere yayilmaktadirlar. Zira sosyal
veya politik sebeplerle meydana gelen kargasaliklar bir vilayet halkinin degil
sanayi veya maden bdolgelerindeki herkesi imrendirmekte bazan bu sinirlar1 da
agmaktadir.

Seyyar J. Birlikleri miinhasiran &mme nizamini saglamak i¢in kurulmustur.
Belgika da Syy, Kit’alar ilk defa 1913 de meydana getirildiler ve o zaman
athiydilar. 1918 den sonra Biiriiksel de yeni bir Syy. Birlik kuruldu. Bunlar
bisikletli ve motorlu idiler. Topgusu da vardi. Diger Syy. J. Birlikleri sabit
birliklerin emrinde oldugundan bu, bir nevi J. Genel K. 11g1 ihtiyat1 idi.

1932 Grevlerinden sonra daha kuvvetli Syy. Kit’alara ihtiya¢ oldugu
anlagildi. Muhtelif yerlerdeki kii¢iik ve dagmik birlikler lagvolunarak ii¢ grupluk
kuvvetli bir Syy. J. Lejyonu kuruldu. Bilahare 1936 da 4 ncii J. Gurubu tesekkiil
etti. Bu guruplar Briiksel, Liyej, Anvers ve Sarlrua da yerlestirildiler. Bu suretle,
Sabit J. Birlikleri emrine Syy. Kit’alar vermek fikri yavas yavas gelisiyordu.

Belgika Bag sehrindeki Bakanliklar Milli saraylar, Kiral sarayr ve diger
amme miiesseselerinin muhafazasi zarureti bas sehirde ¢ok kuvvetli bir birligin
bulundurulmasini gerektiriyordu. iste bu sebeple Biiriiksel de Paristeki Fransiz
Cumhuriyet Muhafiz Kit’asin1 miisabih olarak ti¢ gruplu bir Syy. ,T. Lejyonu
kurulmasini zaruri kilmasgtir.

Syy. J. Birlikleri biiyiik hareket kabiliyetine haizdirler ve en ufak bir
isarette hemen hareket edebilecek durumdadirlar. Siivari, bindirilmis kit’a,
Havan, Telsiz, Top, Intizami sagliyacak zel vasitalara, gbz yasartict bomba,
taarruz bombasi ve arazozlere maliktirler.

Syy. J. Birlikleri kurulurken onlarin her ¢esit hadiseyi 6nleyecek ve amme
nizamini sagliyacak kabiliyette olmast hususu diisiiniilmiistiir.

BELCIKA JANDARMASININ GOREVLERI: Normal gbrevler ve
olaganiistii gorevler olmak iizere ikiye ayrilirlar. Normal gdrevler hi¢ bir istek
olmadan her giin yapilir. Olaganiistii gorevler ise, talep ve emirlerle yapilir.
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Jandarmanin {i¢ ¢esit gorevi vardir :

1. Onleyici kolluk (Idari polis) gérevi.
2. Adli Polis gorevi.

3. Askeri gorevi.

IDARI POLIS GOREVI: Jandarma &nleyici kolluk vazifesini ifa igin
memleketin her tarafinda, her mevsimde ve her saatte muayyen bir plana gore
devriye dolagtirir. Bunu yapmak i¢in hi¢ bir yerden emir ve istek vaki olmasini
beklemez boylece gece giindiiz her yerde emniyet ve siikunu saglamak suretiyle
kanunlara aykir1 hareketleri onler.

Jandarmanin her yerde ve her zaman hissedilen mevcudiyeti kanunlara
hiirmeti saglar. Jandarmalar devriye gorevini askeri elbise ile yaparlar.

Yaya bisikletli ve motorsikletli devriyeler yapilir.

Trafikteki biilyiik artis sebebiyle trafik kontrolii gittikce daha ¢ok personel
ve araca ihtiyag¢ hissettirmistir.

1954 senesi Pentecote bayrami devaminca ii¢ giin miiddetle 8.438 personel
ve 601 arag trafik kontrolii i¢in kullanilmistir. Ayrica bu maksatla Ordudan iki
ucak alinmigtir.

Jandarmanin intizami devami saglama gorevi normal veya olaganiistii
gorevlerine dahil olabilir. Mesela; bir fuarda, pazar yerinde, resmi merasim ve
bayram giinlerindeki topluluklarin intizamini temin edici goérevleri normal
gorevlerindendir. Eger herhangi bir Belediye Baskaninin yapilacagini dgrendigi
gosterileri men etmek icin vaki talebi iizerine tertibat alirsa bu olaganiistii gorev
olur.

Jandarma Idari Polis gorevini yaparken Icisleri, Adalet, M.Savunma,
Calisma Bakanliklari, Valiler, Kaza Kaymakamlar1 ve Savcilarla miinasebette
bulunur. Amme nizamini saglamak hususunda, Jandarma, grevlerde patlayict
madde hirsizliklarinda, silah aramalarinda da ilgililerle is birligi yapar.

idari Polis gorevi zaviyesinden Jandarma, sahis ve mal hiirriyetlerini korur.

ADLI POLIS GOREVLERI: Jandarma kanunlara aykiri hareketleri arar,
delilleri toplar, sug faillerini yetkili mahkemelere sevk eder
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Jandarma subaylari, Karakol K. lari, Bas Cvs ve daha st riitbeliler adli
polis subayidirlar. Ve Kiraliyet saver yardimeisidirlar. Cavuslar ve Jandarmalar
adli Polis subay1 degillerdir. Tatbikatta ise, bunlar delillerin toplanmasinda
o6nemli rol oynarlar. Kirlardaki tahkikatlarda hakimlere biiyiik yardimlar
dokunur. Anayasanin 125 nci maddesinde sayilan normal gorevlerin yaninda
adli karekterde bir ¢ok vazifeler de vardir.

Bazi 6zel kanunlarda Jandarmaya aksi sabit oluncaya kadar muteber zabit
diizenlemek yetkisi verilmistir.

Jandarmalar Karakollarinin  bulunduklari yerde oldugu gibi vazife
bolgesinin simirlart i¢inde de komutanlarmin emirlerini ifaya yetkilidirler. Bir
sucluyu takip ederken vazife bolgeleri disinda da yetkileri devam eder. Bu sirada
sivil olarak vazife goriirler ve Komutanlar1 tarafindan verilen hiiviyet kartini
tagirlar.

Jandarmalar hakimler tarafindan verilen bazi emirleri (tevkif, arama ve
sorusturma) ifa ederler.

7.4.1949 tarihli kanunun 10 ncu maddesi savcilara, savcl yardimcilarina
sorgu hakimlerine, meshur olmiyan suglarda bile biitiin adli polis subaylarinin
bilgi isteme yetkisini vermigtir.

Jandarma mevkuf ve mahkumlar1 bir ceza evinden digerine nakleder.
Tutuklular1 Sorgu yargiglart ve Mahkeme huzuruna getirir.

ASKERI VAZIFELER: Barista Jandarma Ordunun seferberlik planim
hazirlar ve icra eder. Kit’alarindan ayr1 diisen erlere nezaret eder. Kiral’a refaket
eder. Seferde veya savagta Jandarma, birliklerinin bir kismim1 seyyar orduya
verir. icabinda memleketin i¢ savunmasina katilir. Bunlar Jandarmanin baslica
gorevleridir. Hakikatta Jandarma biitin Bakanliklara vazifelerinin ifasinda
yardim eder.

Son senelerde Belgika Jandarmasi giiniin ihtiyaglarina cevap verecek bir
cok teskilat degisiklikleri yapmustir. Bu canli varlik zamanin hamlelerinin
kendisini gegmesine miisaade etmemektedir.

Memleketin sanat ve ticaret alaninda ilerlemesi, bir ¢ok sosyal karigikliklar
halkin ve yol trafiginin artisi, cinayetlerin modernlesmesi, Uluslar arasi durumun
karigiklig1 Jandarmada yeni bir adaptasyonu zaruri kilmustir.

Bu maksatla su degisiklikler yapilmistir:

1. Deniz J. Karakollar1 meydana getirtilmistir. Bu teskilat 1950 de
kurulmustur. Halen (Anvers, Buruj, Ostendi ve Gandi) limanlarinda
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yerlegsmiglerdir. Sahislart ve ticaret gemilerini Kkontrol ederler. Deniz
komiserlerine ve giimriik teskilatina yardim ederler. Liman iginde ve civarindaki
sahislar1 ve ticari esyay1 kontrol ederler.

2. Hava J. Karakollari, Hava meydanlarinda ve Beynelmilel
istasyonlarda hiiviyet kontrolii yapar. Bagajlari muayene ederler. Bu miifrezeler
mabhalli J. Karakollarindan ¢ikarilirlar.

3. Trafik Polisi : Halen Belgika da Trafik kontrolii vazifesini yapan 6
Takim mevcuttur. Her takim 18 kisidir. 1 Tgm. veya Ustegmen komuta-
sindadir. Her takimda 19 Motorsiklet vardir.

4. J. nin silah ve techizati modernlestirilmig, Spor ve atletizme onem
verilerek personel’in fiziki kabiliyeti arttirilmstr.

5. Personel’in maddi durumu, 1slah edilmistir.

Sabit J. Birlikleri mahalli PTT sebekesine baghdirlar. Bolgeler ve sabit
birlik J. Gruplar telsizle Genel K. liga baghdirlar. Yakinda ayni Vilayetteki
takimlar telsizle birbirlerine baglanacaklardir. Her takima ayrica alic1 ve verici
monte edilmis jeepler verilecektir.

Trafik polisinin motorsikletleri telsizlerle teghiz edilecek ve grup
Kumandan ile irtibat sagliyacaklardir. Karakollarin bir kismima alic1 sabit
telsizler verilecektir.

ISKAN DURUMU:

Jandarmanin kiglalari, miikellefiyet yolu ile isgal edilmis binalari ve
Hiikiimetce saglanmus lojmanlar1 vardir. ki binden fazla bekar jandarma bu
binalarda parasiz oturmaktadirlar.

8838 evli Jandarmadan 4695 i parasiz olarak lojmanlarda oturmaktadirlar.
Geri kalan evli Jandarmalar ise kendi temin ettikleri evlerde, kira ile oturuyorlar.
Devlet bunlara bir tazminat vermekte isede mesken kiralarini kargilamaktan
uzaktir. (1950 senesi)

1944:1950 seneleri arasinda bes senelik devrede J. tarafindan su silahlar
halktan toplanmustir.

281 Makinali Tiifek, 122 Hf. Makinal: tiifek, 588 Makinali Tabanca, 3538
tiifek ve Karabina, 3991 bomba, 4049 Tabanca, 13 Obiis topu, 1162 siingii, 600
hanger, 45 kilig, 644 av tiifegi, 102 matra, 109 roket atar ele gegirilmistir.
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«YATIRIM» larin Vergi Yolu ile tesvik edilmesi

Yazan:
Tetkik Kurulu Uyesi
Baha KARGIN

Bu yazida, vergi yolu ile nasil tesvik edildiklerini agiklamaya ¢alisacagimiz
yatirimlar, amme sektoriiniin yatirimlart degil, 6zel sahislarin istihsal alaninda
yaptiklar yatirimlardir.

Yatirimlar; bir memlekette istihsale yarayacak sermayenin g¢ogalmasini
sagliyacaklari igin, giidiilecek bir vergi politikasi ile yatirimlarin tegvik edilmesi
ve desteklenmesi, memlekette iktisadi kalkinmay: hizlandirdigi gibi bunun
sonucu olarak da fertlerin hakiki milli gelirlerinin ¢ogalmasini ve daha genis bir
ifade ile genel refah seviyesinin yiikselmesini kolaylastirir.

Konu, bu yonden 6nem tagimaktadir.

Diger taraftan yatirimlarin vergi yolu ile tesvik edilmesi, miitesebbislerin
vergi yiikiinii de hafifletir. Vergi yiikii hafifliyen miitesebbislerin ise istihsal
kabiliyetleri o nisbette artar.

Konu, yukarda isaret ettigimiz 6zellikleri ile, az gelismis memleketler i¢in
daha ¢ok 6nem kazanmaya baslar.

Yatirimlarin vergi yolu ile tesvik edilme sekillerini incelemiye baglamadan
once (Yatirimlar) ve (Vergi Yiikil) kavramalari tizerinde durmayi, konu ile ilgisi
yoniinden faydali gérmekteyiz.

Yatirnmlar:

Fertlerin ve miitesebbislerin, istihsale yariyacak alanlara sermaye tahsis
etmelerine Yatirim denilmektedir.

Ancak, bir yere tahsis edilen sermayenin Yatirim niteligini tagimasi igin
onun; yeni bir istihsalin unsuru olmasi yahut yapilmakta olan bir istihsali
cogaltic, istihsalin daha ucuza mal olmasini saglayici veya mahsuliin vasiflarini
daha miikkemmel hale getirici mahiyette bulunmasi gerekmektedir.
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Yatirimlar i¢in misaller:

Yukarida isaret ettigimiz esaslardan yiirliyerek yatirimlar igin gesitli
misaller vermek miimkiindiir. (Bu misaller yine ¢esitli literatiirden alinmustir.)

1 — Ziral bir isletmenin kimyevi giibreler kullanarak topragin verimini
artirmast bir yatirimdir.

2 — Yine Zirai bir isletmenin bataklik bir araziyi kurutarak tarima elverisli
hale getirmesi de bir yatirimdir.

3 — Bir ¢iftcinin; araziyi sulamak maksadiyle arteziyen kuyulari agmasi
yahut nehirden su temin edecek sekilde sulama kanallari tesis etmesi, kara
sapani birakarak traktdr satin almasi, fenni Ziraat makinalar1 temin etmesi gibi
tesebbiisleri de yatirim igin giizel birer 6rnek teskil eder.

4 — Sinai bir isletmenin fabrikaya yeni makinalar ildve etmesi, yahut
mevcut makinalari daha modern olanlariyle degistirmesi, kalifiye isci
kullanmaya ve fabrikada sinai muhasebe miitehassislari ¢alistirmaya baslamast,
yeni ve teknik istihsal usullerini tatbike koyulmasi da birer yatirimdir.

5 — KOmiir gazojeni ile isliyen bir un degirmeninin (maliyeti daha ucuz bir
elektrik cereyani temin edilerek) elektrikle ¢aligir hale getirilmesi de yine bir
yatirim sayilir.

6 — Demir madeni igleten bir anonim sirketin; yeni galeriler agmasi, havai
hatlar kurmasi, maden sahasinda yeni dekovil hatlari inga etmesi, maden sahasini
demir yolu istasyonlarina bagliyacak yeni yollar yapmasi gibi tesebbiisleri de
tipik birer yatirim érnekleridir.

7 — Liks masraflar umumiyetle yatirrm sayilmamaktadir. Ancak bir
fabrikada spor ve dinlenme tesisleri kurmak gibi hususlar, is giliciinil
canlandirmasi bakimindan, yatirim kabul edenler de mevcuttur.

8 — Petrol istihsal eden bir anonim sirketin aksiyonlarini satin almak da
yatirim sayilmaktadir. (Bu misal, istihsal yapan diger anonim sirketler i¢in de
verilebilir.)

9 — Otobiis imal eden sinai bir firmanin, yeni bir cam atdlyesi agmasi keza
bir yatirim 6rnegi teskil etmektedir.

Yatirimlara tesir eden faktorler:
Fertlerin ve miitesebbislerin, sermayelerini yatirimlara ayirmalarinda

miisbet veya menfi sekilde rol oyniyan faktorler vardir. Bunlarin bazilarini séyle
Ozetliyebiliriz:
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A—) Bir defa unutmamak lazimdir ki, sermaye sahiplerinin ekonomik
hayata katilmaktan bekledikleri neticenin baginda kéar endisesi gelmektedir. Bir
memlekette iktisadi tesebbiisler verimli degilse, yani tatmin edici bir kar
saglamiyorlarsa sermayenin bu tesebbiislere kaydirilmasi pek zor olmaktadir.
Mesela, Birlesik Amerika’da sermaye, senede % 20 kar temin edebildigi i¢in
burada yatirimlar kolay olmaktadir. Buna mukabil, baska bir memlekette iktisadi
tesebbiisler senede ortalama olarak % 8 civarinda bir kazang sagliyabiliyorlarsa
orada sermayedarlar; iktisadi tesebbiislerin risklerini de diigiinerek, bu az kérla
iktisadi hayata atilmaktansa paralarimi vadeli mevduat olarak Bankalarda
saklayip % 6 civarindaki banka faiziyle yetineceklerdir.

B—) Bir memlekette sermayenin yatirimlara ragbet gostermesi i¢in, o
memlekette Mali Politikanin ve 6zellikle Vergi Politikasinin istikrarli olmasi
lazimdir. Sermaye daima istikrar arayan bir istihsal unsurudur. Vergi
sistemlerinde ve vergi nisbetlerinde sik sik degisiklik yapilan bir yerde sermaye
iirker ve istihsal piyasasindan ¢ekilir.

C—) Politik istikrar da bu hususta basta gelen faktorlerden biridir.
Avrupa’da Feodalitenin hakim oldugu devirlerde iktisadl hayatin gelige-
memesinin sebeplerinden biri de siyasi istikrarin mevcut olmamasi idi.

Derebeylerinin ortadan kaldirilarak milli devletlerin dogmasi ile iktisadi
hayat da canlanmaya baslamig ve 19.yiizyildan itibaren milletlerin yazili
anayasalara kavusmalari ile bu canlilik hizin1 artirmigtir.

D—) Sermayenin, yatirimlara kanalize edilebilmesi i¢in bir memlekette
iktisadi tesebbiis fikrinin yerlesmis olmasi, istihsal ruhunun benimsenmis
bulunmast sarttir. Bu ruhun yerlesmedigi yerlerde sermaye sahiplerinin
yatirimlara ve iktisadi tesebbiislere ragbet gostermelerini beklemek faydasizdir.

Bu zorluk ozellikle az gelismis memleketlerde ortaya c¢ikmaktadir. Bu
memleketlerde iktisadi tesebbiis fikri gelismis olmadig: i¢in, buralarda sermaye
sahiplerini istihsal alanlarina sevketmek basli basina bir mes’ele teskil
etmektedir.

Halbuki az gelismis memleketlerin yatirimlara ve istihsali artirmaya
fazlasiyle ihtiyaglari vardir. Fakat bu, isaret ettigimiz bu zorluk dolayisiyle kolay
kolay miimkiin olamamaktadir. Bu da bu memleketlerdeki iktisadi kalkinma
temposunun hizlanmasina engel olan dmillerden birini teskil etmektedir.

E—) Yatirimlar ve yatiimlarin finanse ettikleri istihsal kollari hemen
daima dig piyasanin rekabeti ile karsilagsmaktadir. Bu bakimdan ya-
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tirim yapilacak istihsal subelerinde Devlet, himayeci bir Giimriik Politikasi takip
ediyorsa sermayenin bu istihsal subelerine yonelmesi kolaylagir. Fakat Devlet,
dis ticaret mukaveleleri ile 6nceden bazi teahhiitlere girmis bulunuyorsa bu sefer
de bu teahhiitler dolayisiyle ortaya yeni bir zorluk ¢ikmus olur.

F—) Sermaye kazanglarindan alman vergilerin miiterekkilik dereceleri de
yatirimlara etki yapmaktadir. Ozellikle biiyiik kazanglardaki vergilerin (bunlar,
kazang temin eden hakiki ve hiikkmi sahislardan alinan vergilerdir.) miiterekkilik
derecesi ¢ok yiiksek oldugu takdirde, biiyiik yatiranlarin ve tesebbiislerin miktart
da o nisbette diisiik olacaktir. Ancak harp ve buhran yillarinda fevkalade
kazanglardan alinan vergileri bu miitaleanin diginda birakmak lazimdir.

G—) Az gelismis memleketlerde fertlerin tesebbiis fikri gelismis olmadigi
ve bu memleketlerde esasen biiyiikk ve randimanli istihsal kollarini tek bagina
kurup isletecek biiyiik sermaye sahipleri de bulunmadigi yahut pek az oldugu
icin buralarda biiyiik yatirimlarin; kiiciik kiiciik sermayeleri bir araya getiren
sirketler vasitasiyle yapilmasi en uygun bir hal ¢aresi olarak gosterilmektedir.

Bunun i¢in de en uygun olan1 Anonim Sirketlerdir.

H—) Az gelismis memleketlerde iktisadi kalkinmanin gergeklestirilmesi
icin gereken sartlardan biri de, ziral sektérde elde edilen tasarruflarin endiistri
alanina aktarilmasi, boylece endiistri hayatinin canlandirilmasidir. Fakat olaylar
boyle cereyan etmemektedir. Zira az gelismis memleketlerin hemen ekserisinde
ziral sektdr bir takim vergi muafliklar ile himaye edildigi i¢in, bu sektdrde
husule gelen tasarruflar bu sebeple endiistri alanina aktarilmamakta, yine kendi
bilinyesinde kalmaktadir.

Hatta Zirai sektdrde baska bir ekonomik olay da kendini gostermektedir.
Soyle ki; ziraat erbabi biiyiikk sehirlerde ev, apartman edinmek, bdylece daha
emin irat kaynaklarma sahip olmak kaygisi ile tasarruflarint bu gibi konulara
yatirmakta, bdylece ziral sektorde meydana gelen tasarruflar endiistri alanina
intikal etmek sdyle dursun bu sekilde bazan bizzat ziraat alanina dahi intikal
edememektedir.

Biitiin bunlar, az gelismis memleketlerin iktisadi kalkinmada neden kolayca
basartya ulasamadiklarini izah eden sebeplerden birkag tanesidir.

Goriiliyorki; az  gelismis  memleketlerde  iktisadi  kalkinmay:
gerceklestirmek ve hizlandirmak igin yalniz amme sektoriiniin gayretleri kafi
gelmeyecektir. Fertlerin ve miitesebbislerin de yalniz sahsi kar ve men-
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faat kaygisi ile hareket etmiyerek milli bir suurla kalkinma hareketlerine
katilmalari, memleketin umumi kalkinma planina ayak uydurmalari, hatta buna
yardimci olmalari liizumlu ve zaruridir. Aksi halde bu memleketlerle, her giin
bir az daha ilerleme kaydetmekte olan gelismis memleketler arasindaki
ekonomik seviye farklari derin ugurumlar haline gelebilir.

I—) Ekonominin enflasyon devresinde bulunmasi hali de yatirimlara etki
yapan 6nemli faktorlerden biridir. Milli bir ekonomide umumi talep yekiinu,
umumi arz yekinunden fazla ise ve bu fazlalik her an devam etmek veya artmak
istidadin1 muhafaza ediyorsa bu ekonomi, enflasyon devresinde bulunuyor
demektir.

Arz ve talep kanununun tabii neticesi olarak, enflasyon devresinde
fiyatlarda devamli bir yiikselis goze ¢arpar. Enflasyon, fertlerin reel gelirlerinde
ayni nisbette bir artis olmaksizin, arzin talebe cevap verememesi seklinde ortaya
cikar. Fiyatlar ylikselmekle beraber, fertlerin reel gelirleri de ayni nisbette
artiyorsa, o zaman bir enflasyon mevcuttur denemez.

Ekonomi, enflasyon devresine girince fertler; tasarruflarin1 uzun vadeli ve
temel yapili endiistri tesebbiislerine yatirmaya cesaret edemezler. Zira,
hammadde fiyatlarinda ve is¢i licretlerinde kaydedilmekte olan siirekli artiglar
bunlari, girisecekleri tesebbiislerin gelecegi hakkinda devamli olarak siiphe
i¢inde birakir. Onun igin bu devrede tasarruflar; gayri menkul mallar, arsalar,
kiymetli madenler ve yabanci paralar gibi daha emniyetli ve kazangl goriilen
konulara aktarilmaya baglar. Bunlar ise, iktisadi kalkinmada kiymeti olmayan
maddelerdir.

Bu talep artis1 karsisinda bu maddelerin fiyatlar1 da tabii olarak astronomik
rakamlara dogru yiikselir durur.

Enflasyon devresinde endiistri tesebbiislerine hi¢ yatirim yapilmayacagini
iddia etmek de dogru degildir. Bu devrede bu tesebbiislere de yatirimlar yapilir.
Fakat bunlar, daha ziyade kisa kisa zamanlarda netice veren ve iktisadi
kalkinmada pek o kadar 6nemi olmayan kiigiik ¢aptaki tesebbiislerdir.

Bu agiklamalar gosteriyorki enflasyon devresi; verimli yatirimlari ve netice
itibariyle iktisadi kalkinmayi duraklamaya hatta yerine gore felce ugratan
ekonomik hastaliklardan biridir.

J—) Yatinmlara etki yapan faktorlerden biri de Harp halidir. Baz
iktisatgilar, Harp Ekonomisi ad1 ile ayr1 bir ekonomi kolundan bahsetmislerdir.
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Milletlerin, maddi ve manevi biitiin gii¢leri ve kaynaklari ile kitleler halinde
carpigmalari demek olan harp, ekonomi izerinde de derin tesirler yapar; hatta bir
stire i¢in bile olsa, ekonominin veghesini ve biinyesini bile degistirir.

Harpte ekonominin; bir taraftan savagan ordunun cesitli ihtiyaglarini, diger
taraftan cephe gerisi sivil halkin 6nce zaruri sonra da harci alem ihtiyag
maddelerini karsiliyacak sekilde cihazlanmasi gerekmektedir. Bu noktalardan
hareket edilerek Harp Devresinde yatirimlarin yonii ve hacmi tizerinde durmak
icap eder.

Once sunu kaydetmek gerektir ki; Harp Devresinde uzun vadeli ve iktisadi
kalkinmanin temellerini teskil eden biiyiik endiistri yatirimlart umumiyetle
yapilamaz. Zira bu devrede, ekonomide is giicii miktar1 diistiigii gibi, genis
askeri ihtiyaclar dolayisiyle talep gittikce artar, arz yekinu ise, genisleyen bu
talebe cevap veremez hale gelir. Fertler, bu endiseli devrede tasarruflarini uzun
vadeli endiistri kollarina yatirmaya g¢ekinirler; bunun yerine altin, giimiis, yakilip
yikilmiyacak tarla, arsa gibi gayrimenkullere para yatirmayi, hem emniyet hem
de gelecekteki kazanglar i¢in, tercih ederler.

Yine bu devrede gida maddeleri, giyecek esyasi ve harp malzemesi gibi
seylerin talepleri siirekli olarak artmakta oldugu i¢in bu konulara yapilan
yatirimlar gittik¢e ¢cogalir.

K—) Nihayet yatirimlar dolayisiyle Kalkinma Plani da &nemli bir konu
teskil eder. Ozellikle az gelismis memleketler i¢in bunun énemi daha da
artmaktadir. Bu memleketlerde iktisadi kalkinma hamlelerinin gergeklestirilmesi
ve diger bir deyimle memleketin ihtiyaglarina gére milli ekonominin muayyen
hedeflere, muayyen bir miiddet i¢inde ulagabilmesi igin topyekin bir kalkinma
planinin mevcut olmasi zaruridir.

Bu Planda bir taraftan Milli Ekonominin ekonomik kapasitesi olgiiliir: Bu
arada milli gelir nedir, bunun ne kadari istihlak edilmek zorundadir, bu istihlak
mikt

arindan sonra milli gelirin senede ne kadari tasarruf edilebilir? Biitiin
bunlarin inceden inceye hesaplanmasi gerekir.

Diger taraftan, bu planda; iktisadi kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in hangi
istihsal kollarina hangi sira ile yatirim yapilmasi gerektigi, bu arada amme
sektoriiniin  yapabilecegi yatirim hacmi, 06zel sektoriin tasarruflarinin  ne
kadarmim bu yatirimlara aktarilabilecegi ve tasarruflarini bu yatirimlara
aktarmasi igin 6zel sektdriin hangi yollarla tesvik edilecegi hususlarinin da tesbit
edilmesi lazim gelir.
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Bir memlekette milli gelirin istihlakten artan kismu (Tasarruf) olacagina
gore, bu tasarruf miktarinin tamamen yatirimlara tahsis edilebilmesi bir idealdir.
Isin ideal tarafim degil de hakiki yoniinii ele alacak olursak, her sene milli
gelirin yatirimlara aktarilabilen kismi, kalkinma hizini tayin eder. Planda bunun
da diisiiniilmesi gereklidir.

Hiilasa, iktisadi kalkinma, umumi bir kalkinma plani gergevesi iginde
gelismek zorundadir.

Vergi Yiikii:

Verginin, gerek ferdin geliri ile gerek bir memleketin milli geliri ile yapilan
mukayesesinde ortaya, vergi yikii deyimi ile ifade edilen bir kavram
¢ikmaktadir.

Yatirimlarin vergi yolu ile tesvik edilmesi konusunda vergi yiikiiniin 6nemi
vardir. Zira bu tesvikin gayesi, memlekette iktisadi kalkinmay1 desteklemek
oldugu gibi maddi belirtisi de vergi yiikiiniin hafifletilmesidir.

Iki tiirlii vergi yiikii vardir:

Bunlardan birisi ferdi vergi ylikiidiir. Ferdi vergi yiikii, bir kimsenin bir
sene i¢inde 6dedigi vergilerin kendi gelirine boliinmesinden ortaya ¢ikan bir
orandir. En genis ifadesiyle ele alimirsa, bir senede Devlete ve Mahalli idarelere
(il 6zel idarelerine ve Belediyelere...... ) ddedigi biitiin vergilerinin toplamini
ferdin yillik gelirine bdlmek suretiyle onun ferdi vergi yiikiinii bulmak miimkiin
olur.

Ferdi vergi yiikii bir memlekette her ferde gére degistigi gibi, bir kimsenin
muhtelif senelerdeki vergi yiikii de ayn1 olmaz.

Vergi yiikiiniin digeri de toplumsal olamidir. Toplumsal Vergi Yiiki; bir
memlekette bir senede alinan ¢esitli vergilerin yine bir senelik milli gelire
boliinmesinden elde edilen orandir.

Toplumsal vergi yiikil, her memlekete gore degistigi gibi, bir memlekette
de cesitli senelerde ¢esitli oranlar halinde goriilebilir. Buna gdre mesela:
Tiirkiye’mizde 1959 yilinda devlet gelirleri tahsilati 5.739.545.000 ve milli gelir
de 40.220.000.000 lira ise, devlet gelirleri yoniinde bu yila ait toplumsal vergi
yiiki, 5.739.545.000/40.220.000.000= %14.2 olur.

Simdi toplumsal vergi yiikii yoniinden, 6nce ¢esitli memleketlerden; sonra
da Tiirkiye’mizden misaller verelim.
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Memleketler Toplumsal Vergi yiikii
(Devlet gelirleri yoniinden)
Italya %26,3
Yunanistan %26,6
Japonya %27,0
Birlesik Amerika %31,8
Kanada %34,8
Holanda %37,7
Ingiltere %39,0
Fransa %43,7
Avusturya %43,9

Bu tablonun incelenmesinde de goriililyor ki gelismis memleketlerdeki
vergi yiikii, az gelismis memleketlere nazaran daha yiiksektir.

Tiirkiyemizdeki Toplumsal vergi yiikii:

Seneler Devlet gelirleri yoniinden vergi yiikii
1953 %13,17
1954 %14,87
1955 %14,24
1956 %13,91
1957 %13,76
1958 %16,78
1959 %14,27

Ozel idareler ve Belediye gelirlerinden yapilan tahsilat da hesaba katildig:
zaman toplumsal vergi yiikii agagida oranlar halinde gériilmektedir:

Seneler Ozel idare ve Belediye gelirleri tahsilit:’da
dahil vergi yiikii

1953 %15,15

1954 %17,27

1955 %16,48

1956 %16,12

1957 %16,03

1958 %16,09

1959 %17,20
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Toplumsal vergi yiikii bakimindan bir de su 6zellik goze carpar: Vasitasiz
vergiler; toplumsal vergi yiikii icinde, az gelismis memleketlere nazaran,
gelismis memleketlerde daha biiyiik bir hisseye sahiptirler.

Asagidaki misal olarak verdigimiz tablo, bu durumu géstermektedir.

Vasitasiz vergilerin Devlet vergileri

Memleketler Mali Y1l icindeki orani
Guatemala 1950 %10
Haiti » %13
[ran » %17
Urdiin » %20
Misir » %22
Italya » %25
Isvigre 1954-1959 %24,4
Israil 1954-1959 %37,15
B. Almanya 1953-1958 %40
Holanda 1954-1958 %56,5
B. Amerika 1954-1958 %80,8

Memleketimize gelince:

1953-1961 yillar1 arasinda Vasitasiz vergiler; Devlet vergileri iginde %29 ile
%38 arasinda degismektedir.

Misal olarak agagidaki tabloyu veriyoruz:

Yillar Biitiin gelir icinde vasitasiz vergilerin orani
1953 %29,39
1954 %32,83
1955 %32,98
1956 %37,21
1957 %32,83
1958 %32,94
1959 %33,48
1960 %31,78
1961 %38,71
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Yatirimlarin Vergi yolu ile Tesvik edilmeleri :

Yatirimlarin  vergi yolu ile tesvik edilmesinde biz, iki sistemden
bahsedecegiz. Bunlardan biri (Yatinmlarin Vergi Muafliklari), digeri de
(Yatirrm Indirimleri) dir.

Yatirimlarin vergi muafliklart; yatirimlan tesvik etmek amact ile gesitli
yonlerden bunlara vergi muafliklar1 tanimak sistemidir. Iktisadi ve mali
politikada eskidenberi uygulanan bir usuldiir. Memleketimizde de 6teden beri
cesitli alanlarda uygulanmaktadir.

Yatirim indirimlerine gelince, bu daha yeni bir sistemdir. Ve
miitesebbislerin, kazanclarindan ayirip yeni istihsal hamleleri i¢in yatirima
aktardiklar: meblaglarin vergiden istisna edilmesi demektir.

Miitesebbislerin kazanglari; umumiyetle gelir vergisi (hakiki sahislarda) ve
kurumlar  vergisi (sirketler gibi hilkmi sahislarda) gibi vergilerle
vergilendirilmekte oldugu i¢in, yatinm indirimleri de yatirnma ayrilan
kazanglarin bu vergilerden istisna edilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Boylece yatirimlar; yatirimlarin vergi muafliklarn sisteminde mesela
giimriik resmi, arazi vergisi, bina vergisi, damga resmi gibi yardimci vergiler
bakimindan himaye edildikleri halde, yatirnm indirimlerinde bizzat tesebbiisiin
ilgili oldugu gelir veya kurumlar vergisi gibi ana vergi yoniinden korunmaktadir.

Yatirnmlarin Vergi Muafliklar :

Bu bahiste once yabanci memleketlerdeki, sonra da daha genis olarak
memleketimizdeki yatirimlarin gesitli vergi muafliklarina misaller verecegiz.

A—) Yabanci memleketlerde Yatirnmlarin Vergi Muafhklar :

Gerek gelismis, gerek az gelismis memleketlerde yatirimlarin, bir takim
yardimce1 vergi muafliklari ile himaye edilmekte olduklarini goriiyoruz.

Bu hususta birkag 6rnek verelim:

1—) Almanya’da otomobil endiistrisinin gelistirilmesi amaci1 ile
otomobillerde bazi vergi muafliklart kabul edilmistir.
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2— ) Meksika, Salvador ve Kolombiya gibi memleketlerde yeni kurulan
sanayide bazi vergi muafliklar1 kabul edilmis ve bu muafliklar muayyen bir
miiddetle sinirlanmgtir.

3— ) Belgika, endiistri mamullerinin maliyetini diisiirmek, bu suretle dis
piyasalarda tutunmasini saglamak amaci ile endiistri alaninda bazi vergi
azaltmalar1 yapmus, bu arada mesela 1958 yilinda yiinlii dokuma sanayiindeki
muamele vergisini bir miktar diigtirmiistiir.

B—) Memleketimizde Yatirimlarin Vergi Muafliklari:

Memleketimizde 6tedenberi gesitli kanunlarla, yatirimlara vergi muafliklari
taninmis bulunmaktadir.
Simdi bunlardan bazilarini inceleyelim :

1— ) 5 Nisan 1341 tarihli ve 601 sayili (Seker Fabrikalarina tanman
imtiyazlar ve muafliklar hakkindaki) kanun; seker istihsali i¢in yapilacak
yatirimlara vergi muafliklar1 tantyan ilk kanunlarimizdan biridir.

Kanunun kabul ettigi muafliklarin belli baglilar1 sunlardir:

a—) Dabhilde istihsal edilen sekerler, sekiz sene miiddetle istihlak,
resminden muaftir.

b—) Pancar ekimi (seker fabrikasinda sarfedilmek sarti ile) on sene
miiddetle mahsulat1 arziye vergisinden miistesnadir.

¢—) Fabrikalarm ihtiyact i¢in ¢ikarilacak maden komiirii ve kireg imali i¢in
igletilecek tas ocaklari, resimlerden muaftir.

d—) Seker fabrikalarinin memur, miistahdem ve amelesi on sene miiddetle
temettil vergisinden muaftir.

e—) Seker fabrikalari kurmak maksadi ile tesekkiil eden sirketlerin hisse
senetleri damga resminden muaftir.

2— ) 28 Mayis 1927 tarihli (Tesviki Sanayi Kanunu), Tiirkiye’de endiistri
kalkinmasini canlandirmak amaci ile ¢esitli vergi muafliklart kabul etmisti. Bu
muafliklar sunlardir :

a—) Endiistri miiesseseleri ile bunlarin bulunduklar arazi, asagidaki vergi
ve resimlerden muaftir:

Miisakkafat vergisinden,

Arazi vergisinden.

Kazang vergisinden.
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b—) Endiistri miiessesesi viicuda getirmek maksadi ile kurulan girketlerin
hisse senetleri ve tahvilleri damga resminden muaftir.

¢—) Endiistri miiesseselerine ait olup memleket dahilinde bulunmayan
veya kafi miktarda istihsal veya imal edilmeyen asagida yazili maddeler;
giimriik ve duhuliye resimlerinden muaftir:

Her nevi ingaat malzemesi,

Iptidai maddeler,

Her nevi makinalar ve aletler,

Yedek pargalar.

3— ) 6747 sayili (Seker Kanunu) da, memlekette seker istihsali igin
yapilacak yatirimlarda gesitli vergi muafliklari kabul etmektedir.

Bu muafliklar sunlardir :

a—) Seker fabrikas1 kurmak igin kurulan anonim sirketlerin hisse senetleri
damga resminden muaftir.

b—) Seker fabrikalarinin kurulmasi ve genisletilmesi i¢in, Hiikiimetce
tasdik edilmis projelerine gore haricten getirilecek asagida yazili maddeler;
ithalleri sirasinda devlet, hususi idare ve belediyelere ait her tiirlii vergi, resim ve
harglardan muaftir:

Her ¢esit insaat malzemesi,

Her ¢esit makinalar,

Her ¢esit aletler,

Bu fabrikalarin nakliye, tahmil ve tahliye tesisleri i¢in lizumlu malzeme.

4— ) 3788 sayili Cay kanununun 12. maddesine gore:

Disardan getirilecek ¢ay tohumundan giimriikk resmi alinmiyacagi gibi, ¢ay
bahgeleri de kuruluglarindan itibaren sekiz sene arazi vergisinden muaf
tutulmustur.

5— ) 6326 sayil1 Petrol Kanununun 112. maddesiyle de :

Petrol ameliyati i¢in lizumlu olan biitin malzemenin; bu kanunun

yiriirlige girdigi tarihten itibaren 15 sene miiddetle giimriik veya diger ithal
vergi ve resimlerinden muaf olarak ithal edilmesi kabul edilmistir.
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Yatirim indirimleri :

Once de isaret ettigimiz gibi, miitesebbislerin (ki bunlar hakiki veya hiikmi
sahislar olabilirler.) belli bir istihsal ve ¢alisma devresi i¢indeki kazanglardan
aywrarak yatirima aktardiklart meblaglarin, yerine gore bazi sartlar ve kayitlarla,
vergi disinda birakilmasi sistemine Yatirim Indirimi diyoruz.

Yatirim indirimleri; bir memlekette istihsal yapici sermayenin artmasini
tesvik etmeleri yOniinden iktisadi kalkinmada 6zel bir Onem tasimaktadir.
Sermayenin artmast ise, Ozellikle yatirmlar sayesinde miimkiin olur. Zira
iktisadi kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in; uygun bir plan dahilinde yatirimlar
yapilmasi, bu suretle ¢esitli yonlerde istihsalin artirilmasi, maliyetin diigiiriilmesi
ve niifus basina isabet eden milli gelir payinin ¢ogaltilmasi gerekmektedir.

Biitiin bu ekonomik olaylarda en mithim rol, yatirimlara diismektedir.

Devlet, miitesebbislerin yatirirma ayirdiklart kazanglarinda vergi istisnasi
yapmakla zarar da etmis olmamaktadir. Bunu bir misal ile agikliyalim :

fleride de isaret edecegimiz gibi, meseld, Belgika’da yatirm indirimi
sistemine gore; bir tesebbiisiin, istihsale yarayan techizat, tesisat ve malzemeye
yatirdig1 fonlarin % 30 u, vergi dig1 birakilmaktadir.

Simdi Belgika’da bir yiinli dokuma fabrikasmin, 1961 takvim yili
kazancindan 100.000 lira ayirarak bununla yeni makinalar satin aldigini ve yeni
atelyeler tesis ettigini (ki bunlar yatirimdir.) distinelim. Bunun %30 u, yani
30.000 liras1 gelir veya kurumlar vergisinden istisna edilecektir. Bu ig
dolayisiyle devlet, 30.000 liranin vergisinden mahrum olacaktir. Fakat bu vergi
indiriminin tesviki ile bdylece istihsal vasitalarini artirmig olan Fabrika, daha
cok istihsalde bulunacak ve artan ig hacmi sebebiyle gelecek senelerde devlete
cok daha fazla vergi verecek, neticede devlet, evelce kaybettigini ilerideki
senelerde fazlasi ile tekrar kazanacaktir.

Boylece Yatirimlarda vergi istisnalari kabul eden devlet, gelecek yillar igin
yeni gelir kaynaklar1 da hazirlamis olmaktadir.

Bu giin modern anlama goére vergi; eskiden oldugu gibi yalniz devletin
masraflarint karsilamak i¢in bas vurulan bir vasita degil, ayni zamanda milli
ekonominin gelismesinde ¢esitli fonksiyonlar:1 bulunan bir faktdr haline
gelmistir.
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Vergi yolu ile Ekonomiye istikamet verilmesi, bugiin ayr1 bir konu olarak
ele alinmakta oldugu gibi; Devletin ifa ettigi cesitli siibvansiyon hizmetleri
(meccani tahsil miiesseseleri, Devlet Hastahaneleri, Ogrenci Yurtlari ve
benzerleri gibi...) dolayisiyle milli gelirin yeniden dagilisa tabi tutulmasi da yine
vergi yolu ile saglanmaktadir.

Verginin biitin bu ekonomik fonksiyonlari, ¢esitli memleketlerde
uygulanan gesitli Vergi Politikalar1 ile tatbik sahasina konulur.

Bir memlekette istihsal sermayesinin artmasinda ifa ettikleri miihim
fonksiyonlar dolayisiyle Yatirrm Indirimleri, ekonomiye istikamet veren bu
vergi politikalarinin 6nemli bir unsurunu teskil ederler.

Yatirim indirimi Cesitleri :

Yatirim Indirimi, her zaman her memlekette ayni sekilde uygulanmaz.

Her memleket, ekonomik biinyesine uygun diisecek bir sistemi kabul
etmeyi tercih etmektedir.

Bu noktadan hareket ederek belli baslh yatirim indirimi sistemlerini
asagidaki sekillerde 6zetlemek miimkiindiir:

1— ) Birinci sistem, Global sistemdir. Bu sisteme gore isletmeden
cekilmiyen kazanglar, oldugu gibi vergiden istisna edilir. Iktisadi bir isletme bir
yillik kazancindan ne kadarmi isletmeden ayirmig ise o miktarin vergisini
ddeyecek, isletmede biraktig1 kazanglari igin vergi vermiyecektir.

Ik bakista iktisadi kalkinmay1 ileri derecede tesvik eder mahiyette gibi
goriilen bu sistemin en mithim mahzuru, isletmede kalan kazanglarin yatirrma
aktarilip aktarilmadiginin aragtirllmamasidir. Zira isletmede kalan her kazancin
yatirima ayrildigini kabul etmek miimkiin degildir.

Ozellikle, biiyiik kazanclarda yiiksek dereceli miiterakki vergi usuliiniin
uygulandigi memleketlerde miitesebbisler, yatirima ayirmak maksadi ile degil,
bu vergiden kagmmak i¢in kazanglarinin mithim bir kismuni igletmeden
¢ekmiyebilecekleri gibi, bunun disinda yatirimdan bagka maksatlarla da
kazanglarini yine isletmede birakabilirler.

Bu bakimdan bu sistem, bugiin pek ragbet gormemektedir.

2— ) Yatinnmlar1 vergi yoniinden himaye etmenin diger bir sekli de gelir
vergisi ve kurumlar vergisi nisbetlerini indirmektir.

Ancak bu vergi indirmesini, gelirin her par¢asinda uygulamak da dogru
degildir. Zira istihlake ayrilan kazangla yatirima aktartlan kazanci
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esit muameleye tabi tutmak, vergi adaleti bakimindan da uygun diigmez. Onun
icin bu, gelir ve kurumlar vergisi nisbetlerini indirme sistemini, ancak
tesebbiislerin yatirima aktardiklar1 kazanglari i¢in uygulamak dogru ve adil
olabilir.

3—) Yatiim indiriminde diger bir sistem de (Sinirlanmug Sistem) dir.
Digerlerine nazaran daha yaygin olarak uygulanan sistem budur.

Bu sistemde, isletmeden ¢ekilmiyen biitin kazanglar vergi diginda
birakilmaz. Bu kazanglarda yatirim indiriminin uygulanmasi i¢in bazi sartlar
aranir. Diger taraftan, yatirim indirimi uygulanirken bazi sinirlar da ¢izilir.

Mesela: Belgika’da; Istihsale yarayan techizat, tesisat ve malzemeye
aktarilan fonlarin % 30 u, vergiden istisna edilir. Belgika’da uygulanan bu
sistem incelenirse su sonuglara varilir :

a—) Bir defa, igletmede birakilan biitiin kazanglar, yatirim indiriminden
faydalanmamaktadir. Yatirim indiriminin uygulanmasi i¢in kazancin hem
isletmede kalmasi, hem de bu kazancin istihsale yarayan techizat ve malzeme
gibi seylere yatirilmis olmasi gibi sartlarin ger¢eklesmesi 1azimdir.

b—) Diger taraftan, teghizat, tesisat ve malzemeye yatirilan fonlarin biitiinii
degil, ancak % 30 u, vergiden istisna edilmektedir. Béylece burada bir sinir da
¢izilmis bulunmaktadir.

Smirlanmis sisteme diger bir iki misal daha vermek icap ederse, su
memleketleri isaret etmek miimkiindiir:

Hindistan ve Pakistan’da iktisadi bir tesebbiis sahibi, gelirinin % 10 nu,
yatirimlara aktardigi taktirde, bu gelir kismi, gelir vergisinden istisna edilir.
Burada da yine bir takim sartlar kabul edilmis bulunmaktadir. S6yle ki: yatirrm
indiriminden faydalanmak i¢in, isletmede birakilan gelirin yatirimlara ayrilmis
olmasi ve miktariin da % 10 oranina ulagmasi gerekmektedir.

Diger taraftan Isveg’te, yatiim indiriminden faydalanmak igin,
tesebbiislerin, resmi sifat1 haiz bir Ofise miiracaat ederek yatirim programlarini
bu ofise kabul ve tasdik ettirmeleri lazimdir.

Bugiin yatirim indirimini kabul eden memleketlerin pek cogu sinirlanmis
sistemi uygulamakta, isletmede birakilan kazanglarin yatirim indiriminden
faydalanabilmeleri igin bir takim kayitlar ve sartlar koymaktadirlar. Bu sartlarin
en mithimi, yatirim indirimine tabi olacak, yani ver-
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giden istisna edilecek kazanglarin mutlaka yatirima aktarilmig olmalaridir.
Kazancin yalniz isletmeden g¢ekilmemis olmasi, simirlanmig sistemde, yatirim
indiriminin uygulanmasini icap ettirmez.

Bundan bagka diger sartlar ve kayitlar da vardir. Bunlarin &rneklerini de
yukaridaki satirlarda vermis bulunuyoruz.

Sunu da ilave edelim ki, yatirim indirimi; bunu kabul eden memleketlerde,
esas itibariyle gelir vergisi ve kurumlar vergisinde uygulanmaktadir. Zira
umumiyetle fertlerin iktisadi tesebbiisleri gelir vergisine, kuramlarin (sermaye
sirketleri gibi...) tesebbiisleri ise kurumlar vergisine konu teskil etmektedir.

Yatirim indirimlerinin Siimalii:

Yatirim indirimlerinin siim@lii bahsinde; hangi kazanglarda yatirim
indiriminin uygulanacagi, hangi ekonomik tesebbiislerin bu indirimden
faydalanacagi, indirimden faydalanmak i¢in yatirimin asgari miktarinin neden
ibaret olmasi gerektigi gibi hususlar yer almaktadir.

Konuyu, biitiin bu yonlerden su sekilde incelemek miimkiindiir:

1—) Yatirim indirimini kabul eden memleketlerde, bu indirim umumiyetle
zirai ve ticarl kazanglarda uygulanmaktadir. (Endiistri alanindaki kazanglarin da
ticarl kazan¢ mahiyetinde oldugunu burada hatirlamak gerekir.) Zira, yatirim
indiriminden beklenen netice, istihsal sermayesinin artirilmasi ve dolayisiyle
iktisadi kalkinmanin hizlandirilmasidir. Istihsal sermayesinin artirilmasi ise,
ancak zirail ve ticari kazanglarin yatirima aktarilmasi ile miimkiin olmaktadir.

Bu bakimdan ziral ve ticari kazan¢larin disinda kalan serbest meslek
kazanglar1 ile menkul ve gayri menkul sermaye iratlari, yatirim indirimi
similiine girmemektedir. Ciinki bu ¢esit kazang ve iratlar, iktisadi kalkinmada
yapici bir rol ifa etmemektedir.

Ancak burada su noktayr agiklamak lazimdir. Meseld; gayri menkul
sermaye iratlari, yine ayni mahiyette irat getirecek gayri menkullere yatirildiklar
zaman bunlarda yatirim indirimi bahis konusu olmaz. Zira bu iratlarin prodiiktif
bir mahiyeti ve iktisadi kalkinmada miihim bir rolii yoktur.

Fakat bir gayri menkul sahibi, gayri menkullerinden elde ettigi iratlar1 zirai
veya ticari igletmelere aktarirsa, artik bu isletmeler yatirim indirimi siimiline
girmis olurlar.
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Menkul sermaye iratlart (mesela: Bankalardaki mevduatin faizleri...)
hakkinda da ayni seyleri sdylemek miimkiindiir.

2—) Yatirim indirimlerinin stimiliinde bahis konusu olan noktalardan birisi
de, hangi ekonomik tesebbiislerin bu indirimden faydalanacagi meselesidir.

Ozellikle az gelismis memleketlerde, ferdi sermayeler umumiyetle global
miktarlara ulasamadigindan, bu memleketlerde biiyiik iktisadi isletmelerin
dogmasini ve biiyiik istihsalin gelistirilmesini saglamak i¢in, Anonim Sirketlere
0zel bir onem verilmektedir. Bu bakimdan bazi memleketlerde, yatirim
indirimlerinin yalniz Anonim Sirketler i¢in kabul edilmesi yolunda bir temayiil
mevcuttur.

Diger yonden yatirim indirimleri, iktisadi kalkinmada, kalkinma hizinin
artirilmasini, diger bir ifade ile milli gelirin daha biiyiik bir kismmm yatirima
aktarilmasini tesvik ettikleri igin, gerek Anonim Sirketler, gerek ferdi
tesebbiisler halinde yapilan prodiiktif faaliyetlerin hepsinde yatirim indiriminin
uygulanmasini faydali ve lizumlu gorenler de vardir.

3—) Yatirima ayrilan kazanglarin miktar1 da 6nemli bir nokta teskil eder.
Umumiyetle, yatirima aktarilan kazanglarin pek kiigiik miktarda olmamasi
aranmaktadir. Zira, pek kiiciik miktarlarin yatirima ayrilmasindan istihsal ve
iktisadi kalkinma bakimindan mithim bir fayda beklenmez.

Bu sebeple yatirim indiriminden faydalanmak igin, yatirmmun belli bir
miktara ulagmasi sart1 diistiniilebilecegi gibi; yatirimin, yillik kazancin belli bir
oranindan az olmamasi da sart kosulabilir.

Gerek yatirima ayrilan kazang payinin belli bir miktarda olmasi; gerek bu
payin yillik kazancin belli bir oranindan az olmamasi gibi sartlar1 aramak, esasen
sinirlanmig sistemin icaplarindandir.

4—) Yatirim indirimlerinde su noktanin da incelenmesi gerektir:
Yatirim indiriminin, mevcut tesebbiislerin yapacaklar1 yatirimlarda tatbiki
tabiidir. Burada tereddiit edilecek bir cihet yoktur.

Fakat bir memlekette yatirim indirimi sistemi kabul edildikten sonra
yeniden kurulacak tesebbiislerin ilk igse baglama yatirimlari da yatirim
indiriminden faydalanacak mmdir? Iste burada yatirim indiriminin uygulanmast
dogru goriilmemektedir. Zira, yeni kurulan tesebbiis ve isletmeler; yukaridaki
(yatirimlarin vergi muafliklart) bahsinde de isaret ettigimiz gibi, yatirimlarin
vergi muafliklar ile esasen himaye edildikleri igin, bunlarda yatirim indirimine
gitmeye liizum da yoktur.
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5—) Yatirim indirimlerinin siimiliinde bir de, hangi yatirimlarin indirime
dahil olacag1 meselesi vardir.

Bu hususta en mithim 6l¢ii; yatirimin prodiiktif olmasi, istihsali artiric1 veya
istihsalin vasiflarin1 daha miikemmel hale getirici ve nihayet maliyeti diisiiriicii
mahiyette olmasidir.

Bu noktadan hareket ederek, indirimden faydalanmasi gereken
yatirimlardan bazilarini sdylece siralayabiliriz:

Endiistride yeni makinalar satin alinmast,

Standardizasyonu sagliyacak teghizat ve malzeme temini,

[Imi ve teknik arastirma masraflari,

Maden istihsalini artiracak tesisat masraflari,

Ziraatte ilaglama masraflari,

Kimyevi giibreler i¢in yapilan masraflar

Yatirim indirimi Tatbikati :

Konumuzun bu son bdliiminde, yatirm indirimlerinin  ¢esitli
memleketlerdeki tatbik sekillerinden bahsedecegiz.

Burada goriilecektir ki, sinirlanmig sistem bu memleketlerde hemen hemen
yaygin bir halde uygulanmaktadir.

Yatirim Indirimi; gerek gelismis, gerek az gelismis cesitli memleketlerde
birbirinden az ¢ok farkli sekillerde mevcuttur. Ancak bugiin igin, yatirim
indirimini kabul etmis olan memleketlerin ¢ogunlugu teskil etmemekte
olduklarini da burada ilave etmek gerekir.

Bu husustaki belli bagl tatbikat agsagida siralanmustir :

1) Hindistan ve Pakistan :

Bu memleketlerde bir iktisadi tesebbiis sahibi, gelirinin % 10 nu,
yatirimlara aktarirsa bu gelir kismi, gelir vergisinden istisna edilir.

Diger taraftan, Hindistan ve Seylan’da, kazanc¢larmim % 6 sin1 yatirimlara
aktaran yeni kurulmus iktisadi isletmeler, bes sene i¢in ve yatirima ayrilan bu
kazang miktari tizerinden, vergiden istisna edilmektedir.

Goriiliiyor ki, bu memleketlerde uygulanan bu yatirim indirimi sistemleri,
sinirlanmis sistemin ¢esitli ornekleri mahiyetindedir.
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2—) isveg :

Isveg’te, tesebbiis sahipleri ve ozellikle sermaye sirketleri gibi kurumlar,
kazanglarinin % 40 n1, yatirim fonu olarak ayirabilirler. Ayrilan bu fonun yine %
40 ni1, Riks bankasma yatirilmas: lazimdir. Tesebbiis sahipleri, ondan sonra,
resmi sifatt haiz bir Calisma Ofisine miiracaat ederek, bu yatirim fonlari ile ne
gibi yatirimlar yapacaklarina dair hazirlayacaklari yatirim planlarint bu ofise
kabul ve tasdik ettirirler. Boylece bu planlar1 Ofis tasdik ederse, tesebbiis
sahipleri, bu yatirimlar1 dolayisiyle, yatirim. indiriminden faydalanirlar.

Yatirima ayrilan fonlarin, hakikaten yatirima aktarilmasi gerektir. AKSi
halde, normal vergiden baska % 10 nisbetinde ayrica bir vergi daha alinir.

Iktisadi kalkinmadaki ileri hamlesi ile ve niifus basina isabet eden milli
gelir paymin yiiksekligi ile Avrupa’da érnek bir memleket olan Isveg, yatirim
indirimi sisteminin de adetd memleketi sayilmaktadir.

Yukarida 6zelliklerini gosterdigimiz Isve¢ yatirim indirimi de smirlanmus
sistemin giizel bir 6rnegidir.

3—) Bat1 Almanya :

Bat1 Almanya’da soyle bir yatirim indirimi usulii vardir:

Ferdi iktisadi tesebbiislere ait yatirimlarin % 50 si, vergi disinda
birakilmistir. Diger taraftan, gemi insaatinda yapilan yatirimlar ig¢in de bu
mabhiyette bir himaye sistemi kabul edilmistir.

4—) Belgika :

Istihsalde maliyetin diisiiriilmesini, kalitenin yiikseltilmesini, istihsaldeki
usillerin miikemmellestirilmesini sagliyacak mahiyetteki malzeme ve techizata
aktarilan fonlarim % 30 u, vergi disinda birakilmaktadir.

Bu yatirim indirimi sistemi, Belgika’da on yila yakin bir zamandan beri
hem ziraat, hem endiistri alaninda uygulanmaktadir.

Su halde ziraatta; modern ziraat makinalari satin almak, elektrik enerjisi ve
kimyevi giibreler kullanmak, teknik sulama tesisati viicuda getirmek, ziraati
tehdit eden hastaliklarla savasmak gibi maksatlarla yapilacak yatirimlar bu
yatirim indiriminden faydalanacag gibi; endiistride
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de bol ve ucuz istihsali saglayacak yeni makinalar, istihsalde standardizasyonu
temin edecek teknik tesisat ve malzeme, fenni ve ilmi arastirmalar igin yapilacak
yatirimlar da ayni sekilde indirimin siimuliine girecektir,

5—) Ingiltere :

Ingiltere’de; dagitilan sirket kazanglart % 17,5, dagitilmayan sirket
kazanglar1 ise % 2,5 nisbetinde bir (Profit-Tax) ile vergilendirilmistir.

Profit-Tax, Ingiltere’de sermaye sirketlerinin tibi oldugu bir gesit kazang
vergisidir.

Dagitilmayan, yani igletmede kalan kazanglarda vergi indirimi yapildigina
gore, bu Ingiliz sistemi, tam olmamakla beraber, kismen Global sisteme
benzemektedir.

6—) Holanda :

Holanda’da soyle bir yatirim indirimi usulii vardir :

Onceleri, bir isletmenin yatirima ayirdigi kazancin % 20 si vergiden istisna
ediliyor, bu da yatirim siparisinin yapildigi yildan baslayip, her yil % 4
iizerinden bes y1l devam ediyordu. Sonra bu % 20 nisbeti % 16 ya indirilmis ve
her y11 % 8 den iki y1l devam etmesi kabul edilmistir.

Yatirim indirimi, bilango esasina gore defter tutan isletmelerin 3000 Florini
gecen yatiranlari igin tatbik olunur.

Emlak ve arazi almak igin yapilan masraflar yatirim sayilmaz. Diger
taraftan yatirim indirimi konusuna giren mallar on yil i¢inde satildiklar1 taktirde,
satisin yapildigr yilin ve onu takip eden dort yilin vergiye tabi kazanclari, belli
nisbette artirilir. Boylece, yalniz vergiden kurtulmak igin yapilan aldatici
yatiranlarin, yatirim indirimi himayesine girmesi 6nlenmis bulunmaktadir.

7—) Fransa :

Fransa’da, daha ziyade endiistri alaninda yatirim indirimi, amortismani
artirmak, bagka bir ifade ile yatirimlar i¢in hususi bir amortisman kabul etmek
seklinde uygulanmaktadir.

Modern istihsal vasitalari, modern makinalar, 1aboratuvarlar, enerji tesisleri
gibi hususlarda % 10 nisbetinde hususi bir amortisman uygulan-
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makta ve bunlarin bes yildan ¢ok bir istimal miiddeti olmas1 da aranmaktadir
Diger taraftan bunlarm Fransa’da imal edilmis olmalar1 da lazimdir.
Ihracatgilar lehine, yatitm indirimi mahiyetinde kabul edilen hususi
amortismanlar da vardir.
Fransa’da, yatirimlar igin hususi amortisman rejimi tatbikinden baska
dogrudan dogruya indirim usulii de mevcuttur. Mesela, fenni ve ilmi aragtirmalar
i¢in yapilan yatirimlarda % 50 oraninda bir yatirim indirimi kabul edilmistir.

Tiirkiye’de Yatirim Indirimi :

Bugiin Tiirkiye’de yatirim indirimi mevcut degildir. Ancak; Maliye
Bakanlig1, Universite ve hususi sektdr temsilcilerinden miirekkep olarak teskil
olunan ve 1961 yilinda faaliyette bulunan (Vergi Reformu Komisyonu)
tarafindan, Tiirkiye’de de yatirim indiriminin kabulii ve uygulanmasi teklif
edilmistir.

So6zii gegen Vergi Reformu komisyonunun teklif ettigi yatirim indirimi
sisteminin ana hatlari, asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

A—) Gelir Vergisi bakimindan :
1—) Yatirim indirimi; ticari ve ziral kazanglarda uygulanir.

2—) Ancak bilango esasina gore tesbit edilen ticari ve zirai kazanglarda
yatirim indirimi uygulanabilir.

3—) Indirimden faydalanacak yatirimlarin; prodiiktiviteyi artirici, istihsali
genisletici, mahsul ve mamillerin vasiflarini 1slah edici olmasi yahut ilmi ve
teknik arastirmalara veya kiiltiir seviyesini yiikseltmeye yonelmis bulunmasi
lazimdir.

Bu oOzellikleri tasimak sart1 ile; makina, tesisat, techizat, nakil araglari,
ziraatte kimyevi giibreler ve ila¢ gibi aktif kiymetlerin tedarik edilmesi igin
yapilan yatirimlar, indirimden faydalanir.

4—) Indirimden faydalanmasi igin yatirnmin, Devlet Planlama Teskilati
tarafindan hazirlanan umumi kalkinma planina uygun olmasi da lazimdur.

5—) Yatinmlarin indirimden faydalanmalar1 i¢in bunlarm, yukardaki
maddelerde sayilan 6zellikleri tasimakta olduklarinin Yatirim Ofisi tara-
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findan tetkik edilip tasdik olunmasi gerektir. Bu maksatla, yatirim projelerinin
bu ofis tarafindan incelenmesi icap edecektir.

6—) Diger taraftan yatirimlar i¢in belli bir miktar da teklif olunmaktadir.
Indirimden faydalanacak yatirimlarm en az 250.000 lira degerinde olmasi
gerektir. Ziraat alanindaki yatirimlar ig¢in bu miktar, 125.000 lira olarak
gosterilmektedir.

7—) Yatirim indirimi nisbetine gelince: bu nisbet, yatirrmimn % 30 u, olarak
teklif edilmis; ziraat yatirimlarinda ise % 60 olarak tesbit olunmustur.

8—) Yatiim indiriminden faydalanan aktif kiymetlerin bagskalarina
satilmalar1 veya devir edilmeleri halinde nasil hareket edilecegi hakkinda da
gerekli hiikiimler teklif edilmektedir.

B—) Kurumlar Vergisi bakimindan :

1—) Gelir Vergisi konusunda teklif edilen yatirim indirimi hiikiimlerinin,
kurumlarin ticari ve ziral kazanglarinda da tatbik edilmesi kabul olunmaktadir.

2—) Yatirim indiriminin nisbeti ise; umumiyetle yatirimin % 60 s1, bolge
kalkinmasi ile ilgili yatirimlarda da yatirimin % 75 si olarak isaret edilmektedir.

Netice :

Ikinci yarisinda yol almakta bulundugumuz Yirminci Yiizyilin ekonomik
formiilii iktisadi kalkinmadir.

Iktisadi Kalkinmanin hedefi ise; memlekette saglam ve planh ekonomik
esaslara dayanan bir istihsal ve miibadele sistemi tesis ederek milli hasiladan her
ferde diisen payin gittikge cogaltilmasi, daha agik ifadesiyle ferdin alis ve
istihlak kabiliyetinin artirilmasidir.

Iktisadi kalkinmay1 saglayacak faktdrler icinde yatirimlar basta
gelmektedir. Bugiin gelismis olsun, az gelismis olsun biitiin memleketler planl
yatirimlar yapmakta adeta birbirleriyle yaris halindedir. Bu yatirimlar iginde,
hususi tesebbiis sahiplerinin yaptiklar1 6zel yatirimlar 6nem itibari ile 6n planda
geliyor. Amme sekt6riiniin yatirimlart da 6zel yatirrmlarin yardimersidir.

iktisadi kalkinmadaki dnemi agiklamaya ihtiyag gdstermiyecek kadar ileri
olan 6zel yatinimlar, gesitli memleketlerde vergi yolu ile tesvik edilmektedir.
Bunun misallerini, konumuzun ilgili bolimlerinde gordiik. Bu ydnden,
yatirimlarin vergi yolu ile tesvik edilmeleri, iktisadi kalkinmanin 6zel bir
cephesi olarak kabul edilebilir.
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ITALYAN SINEMA HUKUKU, OZELLIKLE FILM KONTROL
MEVZUATI VE UYGULANMASI USTUNE INCELEMELERE
DAIR RAPOR

Hazirlayan:
Alim Serif ONARAN
Icisleri Bakanh@ Tetkik Miisaviri

1 — fltalyada film sansiiric UNITALIA'mn (Italyan filmlerinin
propagandasim yapmak ve Italya disinda miisteri bulmakla gorevlendirilmis
teskilat) genel miidiirii Dr. Alberto FIORETTI vasitasiyle Turizm ve Temasa
Bakanliginda, Prof. Mario D’ERMO ve Genel Miifettis Dr. Gianni DE TOMASI
ile tanisildi. Bu zevattan ilki, mevcut bes film kontrol komisyonundan birinin
bagkani oldugu gibi, yeni film kontrol kanunu projesinin hazirlayicist ve adi
gecen Bakanligin miisaviridir. Digeri de bir diger kontrol komisyonunun
bagkanidir.

Bu bes komisyonun iizerinde iki adet temyiz komisyonu vardir. Temyiz
komisyonlarinin faaliyetlerine katilmak imkani bulunamadi.

Italya’daki sinema mevzuati incelendikten sonra, D’ERMO ve DE
TOMASI nin bagkanlik ettikleri komisyonlarin kontrol g¢aligmalarinda
bulunuldu.

Italya’da filmlerin resmi kontrolii 24 Eyliil 1923 tarihli ve 3287 sayili bir
kanuna ve bu kanunun uygulanmasimi gosterir bir tliziige gore yapilmaktadir.
(Bu tiiziiglin ve uygulanigini sagladigi kanunun terciimesi ilisikte sunulmustur.)

Musolini yonetimindeki fasist devirde siyasi ve ahlaki sansiir biitin
siddetiyle devam etmistir. Buna ait aci hatiralar1 Leopoldo ZURLI’nin
MEMORIE INUTILE ( La Censura nel Ventennio ) adh kitabinda izlemek
miimkiindiir.

Ikinci Cihan Harbinin sonunda Tiiziikte baz1 degisiklikler yapilarak mevcut
demokratik rejim uyarinca siyasi sansiir kaldirilmis ve filmleri kontrol etme
gbrevi Igisleri Bakanligindan alinarak, Turizm ve Temaga Bakanligina
verilmistir.
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Turizm ve Temasa Bakanligi erkdnindan birinin baskanliginda, Igisleri
Bakanligindan bir temsilci ve Adalet Bakanligindan bir yargictan olusmus ticer
kisiden ibaret bulunan bu sansiir kurullari1 filmlerde, ddab’a (buon costume)
uygun olmayan hususlar1 tespit etmekle gorevlidir. Fasizm devrinde uygulanan
senaryo kontrolii harpten sonra kaldirilmis oldugu i¢in kontrol edilen filmler
tizerinde 6nemle durulmak zorunlugu hissedilmektedir.

Adab’a uygunluk iistine yapilan sansiirin disma ¢ikilmamak gerektigi
halde, UNITALIA hukuk miisaviri Armando PIERINI nin de isaret ettigi gibi;
suca tahrik, rejim propagandasi, din ve mukaddesata hakaret gibi hususlar da
dolayisiyle 4dab’a uygunsuzluk telakki edilerek sansiir edilmektedir.

Italya’da, filmcilige Neo-realist Okulun soktugu sosyal konular, sinemaya
agir1 hiirriyet¢i ve sol bir hava getirdiginden ve yine miisteri bulma gayesiyle
san’at maskesi altinda agik-sagik filmler yapma temayiilii arttigindan, kilisenin,
daha ¢ok Hristiyan Demokrat milletvekilleri araciligiyle dolayisiyle, ya da kendi
biinyelerindeki kontroller ve yayinlariyle dogrudan dogruya vaki tesirleriyle ve
neo-fagist bir ruhun da baskisiyle, film sansiiriiniin siddetlendirilmesi ve onun
yani sira tiyatroya da sansiir konmast i¢in ters bir yol tutulmustur.

Halbuki 1951 yilindanberi Fagist devri kalintis1 mevzuatin kaldirilmasi ve
Italyan Anayasasindaki «San’at iiriinii sansiir edilemez.» hiikmii uyarinca
sansiriin  bertaraf edilmesi, hi¢ degilse mevzuatin tadil edilerek sansiir
kurullarina bu isten anlayan serbest meslek erbabi, ya da film sanayiinden
temsilcilerin de katilmasi i¢in, Turizm ve Temasa Bakanlarinin sahislar1 hedef
tutularak gerek basinda, gerekse parlamentoda bir miicadele agilmigken, 1956
yilinda hazirlanan ilk kanun projesi, miiteaddid defalar parlamentodan geri
gevrilmis; 1961 de Senatonun uzun ve g¢ekigsmeli miizakereler sonunda kabul
ettigi ve bir sureti ilisikte taktim kilinan tasari da Millet Meclisince Bakanliga
geri gevrilmistir.

Bu tasar1 yeniden diizenlenerek bugiinlerde Italyan Danistayma sev-
kedilecek; ancak, Meclise tekrar sevkedilmeden dnce yeni se¢imlere gidilecegi
icin tasarin kanunlagmasi gecikecektir.

Meclise 4-5 kere gelip giden igbu tasar1 geri gevrildikge, eski mevzuatin
uygulanmasina devam edilmektedir.

ftalyan parlamentosunun terekkiip tarzi, Basm ve Politika gevrelerinde
onemli telakki edilen bu kanunun tezelden ¢ikarilmasina bir handikap teskil
etmektedir.
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Son iki yil zarfinda belli bagh gazete ve dergilerin bas konularindan birini
film sansiirii teskil etmekte, zaman zaman meslek tesekkiillerinin toplantilarinda
Hiikiimet ve Parlamentonun goriigii protesto edilmektedir. Hatta, sinema ve
tiyatrolar, 1961 Kasim ayinda, protesto kabilinden, bir giin i¢in kapilarint halka
kapamuslardir.

Italya’da film sansiirii isi bir ¢tkmazdadir, dense yeridir.

2 — UNTTALIA, italya’da yapilan filmlerin; dergiler, biiltenler,
fotograflar yayinlanmak ve festivaller tertip edilmek suretiyle diinyanin dort bir
bucaginda propagandasimi yapmaktadir. Istanbul’da da bir biirosu bulunan bu
tesekkiil, Fransada, Kuzey Avrupada, Brezilyada, Istanbulda ve sair on kadar
biiyiik merkezde Italyan Film Haftalar1 adi ile festivaller tertipleyerek can
propagandalarla Italyan filmleri icin miisait pazarlar bulmaktadir. Italyan
hiikiimeti bu tesekkiil igin Devlet biitgesindeki fasli mahsusundan genis para
yardimlar1 yapmaktadir.

Bilhassa san’at ve terbiye filmlerine vaki devlet yardimini saglayan
mevzuatin yambaginda bu propaganda c¢alismalart da Italyan filmciliginin
gelismesinde amil olmaktadir.

3 — Ayrica ziyaret ettigim, temeli Musolini idaresinin son yillarinda
atilmig CINECITTA isimli stiidyolarla; bu stiidyolara kalifiye rejisor, teknisyen
ve artist yetistiren CENTRO SPERIMENTALE DI CINEMA- TOGRAFIA
(Sinema Deneysel Merkezi) ve cekilen filmlerin teknik basimini yapan
TECHNOSTAMPA adli 6zel bir miiessese de gezilmis ve bizde iyi intibalar
brrakmugtir.

Yurdumuzda da, daha ¢ok devlet eliyle, bu gibi miiesseselerin kurulmasi ve
bu sahada Italyanlarin érnek tutulmasi sayani tavsiyedir.

4 — VATIKAN BUYUKELCILIGI’nin araciligiyle PAPALIK FiLM
KOMISYONU Baskani Monsenyér Martino O’CONNOR ve Komisyon
Sekreteri Monseny6r Albino GALETTO ile de birer konusma yaptik.

Kendilerinden edindigim, gelmis ge¢mis papalarin yaymladigi VIGI-
LANTI CURA ve MIRANDA PRORSUS gibi, Kilisenin sinema, tiyatro ve
televizyon misiillii yayin araglar iistiine fikirlerini agiklayan beyanlarim muhtevi
brosiir ve kitaplar tetkik edilerek yapilan bu konusmalar, faydali olmustur.
Protestan Kilisesinde oldugu gibi Katolik Kilisesinde de, daha genis bir
uygulama sahasi i¢inde, Kilisenin filmlerin gosterilmesine miidahale ettigi
anlagilmaktadir.

Her ne kadar Monsenyor Albino GALETTO, Kilisenin sansiir yapmadig1
ancak hristiyan vicdani i¢in objektif endikasyonlar tespit ettigi
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soylediyse de, her Katolik Kilisesi bulunan merkezde birer biiro marifetiyle
orijinal veya dublaji yapilnus filmlerin goriilerek; katoliklere, yayin vasitasiyle,
ahlak i¢in zararli veya zararsiz, ya da gocuklar gidebilir veya gidemez seklinde
sunulan bu endikasyonlarin dolayli bir sansiirden baska bir sey olmadig:
asikardir.

Netice olarak, yeni Anayasamizin getirdigi 6zgiirlik ruhuna uygun diigecek
yeni bir mevzuat i¢in bu konuda Italya, en iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

Ancak Italyanin film sansiirii tecriibelerinden faydalanmak suretiyle, sirast
gelince, yeni mevzuatimizin hazirlanist esnasinda bazi hususlarin géz 6niinde
tutulmast yararl olacaktir. ™

italyada Sinema Filmlerinin Resmi Kontroliine ait Mevzuat

Kanun Tarihi : 24 Eyliil 1923
» No.s1: 3287

(6 Kasim 1924 giin ve 259 sayili Resmi Gazetede yayinlanmgtir.)
Tanrinin 1atfu ve Ulus’un iradesiyle
Italya Krali
VITTORIO EMANUELE Ill.iin

3 Ocak 1922 giin ve 1601 sayil1 kanunla hiikiimete bagisladig1 olaganiistii
yetkilere gore;

25 Haziran 1913 giinlii ve 785 sayili kanun;
9 Ekim 1919 giinlii ve 1953 sayili krallik tiiziigii g6zoniinde tutularak;

) Bakanlar Kurulu Baskan: ve I¢isleri Bakaninuzin; Maliye, Adliye, Kiiltiir
Isleri ve Ulusal Ekonomi Bakanlariyle mutabakata vararak yaptig1 teklif lizerine;

Bakanlar Kurulunda tezekkiir edildikten sonra;
Asagidaki hususlarimn karar altina alindigini arzederiz:

* Son giinlerde Italyan hiikiimeti ve parlementosunda film sansiiriiniin kaldirilmasi icin
kuvvetli bir cereyan mevcut oldugu duyulmaktadir. Bu hususun gelisim safhalarini ilerde
bagka bir yazimizda izah edecegiz. A.S.O.
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Madde 1.

Kralin hiikiimeti, ister yurd iginde yapilsin, ister disaridan yurda sokulsun,
kraliyet dahilinde halka gosterilecek, ya da yurd digma ¢ikarilacak sinema
filmleri iistiinde, taktim kilinan igbu karart itmam eden ekli tiiziik taslagina gore
kontrol icra etmek yetkisini haizdir.

Madde 2.

Bundan dnceki maddede adi anilan biitiin filmler, 9 Ekim 1919 giin ve 1953
sayili Tiiziigiin ikinci maddesi hiikmiine gore bir vergi 6demege zorunlu tutulur.

Madde 3.

Bir sinema filminin tiimiinii, ya da bir kismun1 kontrole arzetmiyen bir
kimse, 100 liretten 1.000 lirete kadar para cezasina ve bir aya kadar hafif hapis
cezasina ugratilir.

Ayni sugtan tekerriir halinde, para cezas1 200 liretten 2200 lirete, hafif
hapis cezas1 3.glinden bir aya kadardir.

Suglu, bu maddenin ilk bendinde derpis edilen halde, ikinci maddede
zikredilen film kontrol vergisinin bes kat1 kadar bir paray1 da Hazineye 6demege
zorunlu tutulur.

Tekerriir halinde alinan miktar on katidir.

Herkim, tiim ya da pargali olarak yasaklanmig filmleri gosterirse 1.000
liretten 10.000 lirete kadar para cezasina ve 10 giinden bir aya kadar hapis
cezasina ugratilir.

Sayet yurd digina ¢ikarilan film, tiimii ya da parcasi itibariyle evvelden
sansiirce yasaklanmigsa; para cezasi, 2.000 liretten 10.000 lirete, hapis cezasi, 10
giinden bir aya kadardir.

Madde 4.

Su hususlara uymayanlar Ceza Kanununun 285. maddesi uyarinca
cezalandirilirlar:

1. Herkim, bu Kanunun ve eki Tiiziigiin hiikiimlerine goére, sinema
filmlerinin umuma gdsterilmesine mani olursa;
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2. Herkim, ne sekilde olursa olsun, yukarida anilan gesitte sahih
belgeleri, izin verildigi durumdakinden farkli sekle sokmak gayesiyle, tiim ya da
parcali olarak degistirirse;

3. Herkim, iznin sartlarinin disinda degistirilmis ya da ilaveler yapilmig
bir filmi oynatir, ya da oynatmasi i¢in bagkasina verirse;

Bu cezaya ilave olarak, her halde, 500 liretten 5.000 lirete kadar para cezasi
verilir.

Madde 5.

Bu kanunun hiikiimlerine uygun olmayan ya da aykiri bulunan her cesit
hiikiim kaldirtilmustir.

Devlet miihriiyle miihiirlenmis olan isbu kanunun, Italyan Kraliyet kanun
ve tiiziik kiilliyatina sokulmasini ve gdzoniinde tutulmak ve tutturulmak iizere
yayinlanmasini bildiririz.

Roma, 25 Eyliil 1923
VITTORIO EMANUELE

Mussolini - De Stefani -
Oviglio - Corbino.

TUZUK
Bashk 1.
Madde 1.

Hig bir sinematografik film, I¢isleri Bakanliginda (simdi Turizm ve Temasa
Bakanlig1) filmin taminin gosterilmesiyle icra kilinan bir revizyona ugramadan
ve bununla ilgili izin elde edilmeden Kraliyet iginde gosterilemez. - (8. madde
hitkmii miistesnadir;)-

Yurd disina génderilecek filmler de ayni hitkme tabidir.

Bu filmin birden fazla kopyeleri bulundugu takdirde, sadece birinin kontrol
edilmesi kafidir; yeter ki digerleri bunun ayni olsun.
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Madde 2.

29.12.1949 giin ve 958 sayili kanunun 6. maddesiyle su yolda tadil
edilmistir: (Tatil edilmis hiikiimleri ihtiva eden ek’e bakiniz.)

Madde 3.
Halka gosterilecek filmlere, agagidaki hallerde izin verilmez:

a) Sahne, vak’a ve konusunda edep, ahldk, orfii adat ve kamu neza-
hatine aykir1 hususlar varsa;

b) Sahne, vak’a ve konusunda, ulusal haysiyet ve serefi lekeleyecek,
kamu diizenini bozacak, ya da uluslar arasi iyi miinasebetlere aykiri hususlar
varsa,

c) Sahne, vak’a ve konusunda, kamu kurumlarinin, ya da yetkililerinin,
kamu memur ve gorevlilerinin, ordu ve sair sildhli gorevlilerin haysiyetini
incitecek, ya da kanunun su¢ saydigi bir vakiaya dayanan; kisilerin onuruna
dokunan, sosyal smiflar arasinda kin uyanmasina sebep olacak hususlar
mevcutsa;

d) Sahne, vak’a ve konularinda, hayvanlara kars1 bile olsa, kiyicilikla ya
da nefret uyandirir bigimde davranildigi gosterir; etki yapacak sekilde sug
islendigi, ya da intihar edildigi gosteriliyorsa; ameliyat edildigi, ipnotizma ya da
ispritizma yapildig1 gosteriliyor ve genellikle sahne, vak’a ve konusunda ders
teskil edecek ve suca siiriikleyecek hususlar varsa.

Madde 4.

Yurd digina ¢ikarilacak filmlerden ekonomik ve politik menfaatlara;
milletin &mme miiessese ve seldhiyetli makamlarmin, &mme kudretini temsil
eden memurlarmn (polis) ordu ve bagka silahli kuvvetlerin haysiyet ve prestijine
zarar verecek ya da yabanci diyarlarda yurdumuz hakkinda yanlis ve zararl
degerlendirmelere yol acacak veya uluslararasi iyi miinasebetleri bozacak
olanlara izin (nulla-osta) verilmez.

Madde 5.
izin talebi, goriilecek filmle birlikte ve biri baglh A 6rnegine uygun sekilde

pullanmus olarak iki niisha halinde Icisleri Bakanhgma (film kontrol servisi
(simdi Turizm ve Temasa Bakanligina (Temasa Gn. Md.) yollanmalidir.
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Pullu niisha, talep imza edilmeden once, ya arsivdeki kabul memuru, ya da
ilgili tarafindan her taleb’e tarih diisiiriilmek suretiyle imza edilmelidir. Filmle
ilgili talep birden fazla sahifede yapilmigsa, her sahife ayni miktar pul
yapistirildiktan sonra bu pullar iptal edilmek suretiyle islem yapilmalidir.

Talep, film amili ya da ithalatgr adina ve onu mesru sekilde temsil eden
kimse tarafindan imza edilmelidir.

Yabanci firmalar, Italyada, ikinci bir sube ve mesru temsilciler
bulundurmalidirlar. Bu kabil sube ve temsilciler hakkinda, Ticaret kanununun
230 ve onu izleyen diger maddelerindeki hiikiimler uygulanir. Bu hiikiimlerdeki
miikellefiyetlerin yerine getirilmesi, noter senedi veya mahkemenin tasdikiyle
olur.

Miiessesenin mesru temsilcisi bu tiizligiin hiikiimlerini gdézetmek zo-
runlugundadir.

Talebin iki niishas1 da birbirinin ayni olmali ve asagidaki hususlari ihtiva
etmelidir:

a)  Miimessilinin ad1 ve adresiyle birlikte talepte bulunan firmanimn adi ve
yeri;

b)  Filmin ad1, hazirlandig1 yer ve uzunlugu;

c¢) Kendine has tarifleriyle basliklarin, alt yazilarin ve filmde mevcut
diger yazilarin kurdeldda takip eden siraya gore, aynen filme uygun sekilde
gosterilmesi;

d)  Filmin sansiire ilk defa arzedildiginin agiklanmasi.

Bagsliklar, alt yazilar ve diger yazilar filmde de, talepname niishasinda da
dogru bir Italyanca ile yazili olmalidir.

Film, orijinal lisaninda da gosterilebilir. Yeter ki, alt kismi, sadakatle ve
dogru bir sekilde Italyanca olarak yazili bulunsun.

Madde 6.
Filmin halka gosterilmesi iznini alan firma, ayni kordelanin diger

kopyalarinin italyada halka gosterilecek olanlarinin gdsterme iznine esas teskil
eden niishaya aynen uygun olmasini temin etmek zorunlugundadir.
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Madde 7.

Kontrol edilecek filmin agiklanan uzunlugunun her metresi i¢in alinacak
vergi, ya dogrudan dogruya Kayit Ofisine yatirilir (emanet ve iltizam paralarinin
yatirildig: ofis) ya da dogrudan dogruya ayni ofise 6denmek {izere postahaneye
yatirilir.

Her iki halde de ahzeden, 6zel bir belge verir.

Bu belge de 5. maddede siralanan belgeler meyaninda Bakanligi tevdi
edilmelidir.

Olgmek suretiyle, filmin uzunlugunun deklare edilenden fazla oldugu
anlasilirsa, ilgili kimse ilave vergiyi Kayit Ofisine yatirasiya kadar kontrol
yapilamaz. Verginin 6denmesi bir kontrol ve bir itiraz hakki bagislar.

Yurd disina ¢ikartlacak filmler, birinci maddeye uygun olarak bir ¢ok
kopyeleri olsa da, bir kontrol vergisine tabidir.

Madde 8.

Kontroller talep sirasina gore icra kilmir. Ancak, kanunun ikinci
maddesindeki aktiialiteyle ilgili olaylart yansitan filmlerle Ogretici mahi-
yettekiler, listiin tutulur.

Acele hallerde, aktiialite filmleri i¢in, zaman zaman Bakan, Valilere biitiin
Italyada gosterilmek iizere izin vermek igin yetki tanir.

Bu kabil izinler, valilerin yaptiracagi tam bir kontrole tabi tutulmadan
verilemez. Bu kontroliin masraflari, talepte bulunana ya da 5 inci maddeye
uygun olarak onun adina hareket eden vekile aittir.

Bu 6demelerin, postayla yapildigi ahvalde, Komadaki Kayit Ofisin den
alian bir makbuzun valiye gosterilmesi kafidir.

Bakanin valiye yetki tanidigi bu gibi ahvalde de, vergi 6demeleri filmin
uzunlugu deklare edilenden fazla bulunarak kifayetsiz goriiliirse, filmin kontrolii
tehir edilir.

Bu halde vali, yetki taninmasint miiteakip uygulanan islemden Bakana bilgi
verir ve talebin pulsuz niishasini bu yaziya ekler.

Madde 9.

Senaryolarin tetkiki ve filmlerin kontrolii, I¢isleri Bakanligt Emniyet Genel
Miidiirliigliniin birinci simif memurlarina tevdi edilir. (Bu hii-



98

kiim sonradan tadil edilerek Turizm ve Temasa Bakanlig1 gérevlendirilmistir.)
Bundan 6nceki maddenin hiikiimlerine gore Valiye yetki tanindig1 hallerde
gorev, vildyetin miisavir (ya da miisavirlik gérevi yapan memur) derecesinden
asagisina tevdi edilemez.
flgililer kontrolde bulunamazlar.

Madde 10.

Kontrolii yapan, izin verilecekse ya da kontrol edilen filmin belli bir kism,
ya da igindeki baghk, alt yazi veya bagka yazilar cikarilacaksa, bunu,
talepnamenin pulsuz ikinci niishasina yazarak agiklar.

Bu son halde, ilgililerin isaret edilen kisimlar1 filmden g¢ikarmasindan
sonra, kurdela kontrol i¢in Bakanliga sunulmalidir. (16.5.1947 giin ve 379 sayili
kanunun 4. maddesi, 1. 2 ve 3. fikralarina bakiniz.)

Tim olarak ya da pargali olarak menfi tecelli eden halleri ve bunun
sebeplerini  kontrol dairesi ilgiliye bildirir. O da kendisine tebligde
bulunuldugunu gostermek {lizere, birinci fikrada isaret edilen talepname
niishasina imza ve tarih koyar.

Ilgilinin izin kararmm bir niishasm talep etmesi halinde B lahikasma uygun
olarak degerince olaganiistii har¢ 6demesi gerekir.

Izin belgesinin birden fazla sahife olmasi halinde, har¢ pulu her sahifeye
ayri ayri yapistirilir.

Madde 11.

Bakanlik ya da vilayetin aldig1 karara veya kararda ileri siiriilen sartlara
kars1 itiraz halinde, Bakanliga yapilacak miiracaat, bundan 6nceki maddede
gosterilen tebligatin yapildigi giinden itibaren 30 giin i¢inde kabul edilir.

Ilgili, tebligatin altina, itirazda bulunacagmi yazili olarak agiklamak
suretiyle kayit diisiirmiisse; film, temyizden ¢ikmadik¢a yada temyiz i¢in gerekli
miiddet gegmedikge, iade edilmez.

7. maddedeki vergi,

Madde 12.

26.5.1947 giin ve 379 no. kanunun 14. maddesinin 4 ve 5. fikralar1 bu
madde yerine gegmistir. (Tadil edilmis hiikkiimleri ihtiva eden ek’e bakiniz)
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Madde 13.
Kaldirilmigtir.

Madde 14.

Bakan her hangi bir vakitte, ister kendi inisiyatifiyle, ister yetkili
makamlarmn, amme hiikmi sahislarinin, 6zel kisilerin ya da diplomatik
temsilcilerin is’ar1 tizerine filmi tekrar celbetmek ve temyiz komisyonunca
filmin bir defa daha goriilmesini talep edebilir.

Madde 15.

Yasak edilen film, degistirmeler yapildiktan veya yeni kisimlar
konulduktan sonra yeniden kontrole getirilince, talepte, 5 maddede gosterilen
formalitelerden gayri sahne ve soz olarak ¢ikarilan, eklenen ya da degistirilen
kisimlar teferruatiyle gosterilmelidir.

Bashk 2
Halka gosterme ve yurd disina ¢tkarma hakkinda
Madde 16.

Sinema filmlerini halka gostermek isteyenler, filmin, izne esas teskil eden
niishaya tamamen uygun bulundugundan emin olmak zorundadir Sarta bagl
gosterme izni verilmigse, bunlar aynen gézoniinde tutulacaktir.

Bu maksatla, izin belgelerini, emniyet makamlarina karsi elde bulundurmak
ve ilgili memurlarin veya emniyet mensuplarinin her talebinde ibraz etmek
mecburidir.

Madde 17.

Yetkili makam, emniyete miiteallik kanunun 65. maddesinde yazili izni
vermeden Once, sinema filminin gosterilmesiyle ilgili afis, dagitim, baski ve
elyazmalarini dikkatle incelemeli ve bu belgelerde, kanunun 3. maddesindeki
hiikiimlere aykir1 bir husus bulunmadigindan ve Bakanlik¢a ita kilinan izin
belgesindeki sartlara aykiri olmadigindan tamamen emin bulunmalidir.
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Madde 18.

Filmi elinde bulunduran, alt-yazi ve filmdeki diger yazilarin higbirini
degistirmemek, ilgili kare ve sahneler yerine baskalarini ikame etmemek, ilave
kare ve sahneler koymamak ve filmin diizenini Bakanligin izni olmadan hig bir
sekilde bozmamak zorundadir.

Bu zorunluk dolayisiyle, bakanligin izni oldugu hallerde, izin belgesine
degisikligin kaydedilmesi gereklidir.

Filmi elinde bulunduran bu hususlara, ya da film, herhangi bir sekilde iznin
istinat ettigi kopyasma tam olarak uymadigi takdirde, bu tiiziige gore halka
gosterme izni verilmemis teldkki edilecektir. Kanunun bagka tatbikatta
bulunulmasini derpis eden hiikiimleri bundan miistesnadir.

Filmi ¢eken ya da ithal eden firmanin sorumlulugunu gerektiren ve isbu
tiiziigiin 6. maddesini ihlal eden bu gibi sug hallerinde Bakan, kanunun derpis
ettigi cezadan ve izin belgesinin geri alinmasindan bagka, miinasip gorecegi bir
miiddet zarfinda, ilgili firma tarafindan filmin yeniden kontrolii talebini kabul
etmiyebilir.

Yukarida bildirildigi vechile izni geri alinmis olan film, vergisi 6denip yeni
bir kontrol gormedikge halka gosterilemez.

Madde 19.

Filmlerin yurd disina ¢ikarilmasi i¢in izin, Bakanlik¢a verilir ve ilgililerin
biri pulsuz olarak iki niisha verdigi talepnamenin pullu niishasina gegirilir.

Kontrol edilerek Italyada gosterilmelerine izin verilen filmler yurd disma
¢ikarilmak tizere ikinci defa kontrol edilmez.

Yurd disma film ¢ikarmak isteyenler, Giimriige o filmle birlikte, izin
belgesini de deklare etmek zorundadirlar. Bir 6nceki fikranin bahis konusu
oldugu hallerde, Italyada gosterme izninin ibrazi da kafidir.

Bashk 3
Film istihsal Yerleri Hakkinda Hiikiimler
Madde 20

Devamli olmasa da, ticari maksat bulunmasa da, sinema filmi istihsal
edenler, bunu, mahallin yetkili vildyet makamina yazili olarak bildir-
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mege mecburdur. Yetkili makam, isbu miiracaatin kayda gecirildigine dair
makbuz verir.

Istihsale devam eden film yapimcilarinin kayd1 her yil yenilenir.

Ayni miikellefiyet yabanci memleketlerden film getirterek Italyada halka
gostermek isteyenlerle, bunlar1 baska memleketlere sevketmek isteyenlere, ya da
her hangi suretle olursa olsun sinema filmi ihrag, alim- satim, kiralama igleriyle
ugrasanlara da uygulanir.

Filmi yapan, ithal ve ihra¢ eden, elhasil sinema filmi alim-satim ve
kiralama isleriyle ugrasanlar; imal, ithal, ihra¢ edilen filmlerin, ya da bu ticarete
has herhangi bir mamulatin kronolojik bir diizene gore kaydini tutmaga ve bu
kayit defterine verilen gosterme izni ya da yasaklama kararlarini giin ve say1
gostererek not etmege mecburdur.

Kayitlar, kanuna uygun olarak pullu sahifeler istiine diisiiriilmeli, ve her
sahife mahalli emniyet makamlar1 tarafindan miihiirlenmeli; ve her
miiracaatlarinda emniyet memur ve gorevlilerine ibraz edilmelidir.

Sartli izin verilmesi halinde, veya ilkin reddedilmis filmin miiteakip
kopyalari, ya da kontrole sunulandan farkli sekilde tastik gérmiis kopyalar
hakkindaki izinler, adigecen kayitlara derhal ve agik bir sekilde kaydedilmelidir.

Madde 21.

Her miistahsil miiessese, umumi ya da umuma agik yerlerde sinema filmi
istihsal etmek gayesiyle film ¢ekmek isterse, mahalli emniyet yetkililerine yazili
olarak bagvurmak zorunlugundadir.

Madde 22.

Emniyete miiteallik kanunun 28. maddesinde 14 yasindan kiigiik kiz ve
erkek ¢ocuklarmm umumi yerlerdeki temasalara ¢ikarilmasi yasak edilmesinden
baska, 20. maddede anilan miiesseselere, sinema temsillerine has sahnelerin
¢ekiminde ana-babalarinin ya da vasilerinin izni olmadan kiigiikler alinamaz.

24 Eyliil 1923 giin ve 3287 sayili1 kanunu ve bu kanunun uygulanmasini
gosteren tiiziigii tadil eden hiikiimler

Madde 2. (29.X11.1949 giin ve 958 sayili kanunun 6. maddesi)

Bu kanunun 6ngordiigii hususlardan faydalanmak isteyen miitesebbis milli
prodiiksiyonlar, kisa veya uzun metrajli bir film {izerinde
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calismaga baslamadan once, Turizm ve Temasa Bakanligina, filmin konusuyla
birlikte, mali portesini ve galigma planini, miiteakip 8 ve 9. maddelere uygun
olarak, filmin milliligini teyit bakimindan zaruri diger hususlardan gayri, teknik
ve artistik unsurlarin kendine has vasiflarin1 da gosteren bir listesini 6ncelikle
sunmalidir.

Havadis filmleri i¢in bu bildirim, caligmaga baslandiktan sonra da
yapilabilir.

Madde 10. (16.V.1947 giin ve 379 sayili kanunun madde 4; 1,2 ve 3.
fikralari)

Halka gosterilmek iizere izin talebiyle Merkez Ofisine sunulan 2.000
metreden fazla uzunluktaki her milli film i¢in, bu kanunun yirirlige girdigi
tarihten sonra ve Italyan sinema salonlarinda ilk gosteriligleri 31 Aralik 1949
dan once olmak iizere, prodiiktérden, milli filmin halka ilk gosterildigi tarihten
itibaren dort yillik bir miiddet zarfinda sinemanin elde edecegi briit gelirin yiizde
10 una esit bir meblag vergi olarak alinir.

Bundan baska adianilan gelirin yiizde 6 s1 kadar bir miktari, ayni miiddet
nazar1 itibara alinarak, miiteakip 13. maddede Ongoriilen teknik komite
tarafindan kiiltiirel ve artistik degeri tesbit edilen filmlere miikafat olarak verilir.

Sayet milli (yerli) film, ayni sinemada 2.000 metreden uzun bir diger filmle
birlikte gdsteriliyorsa, bundan onceki fikralarda gosterilen miktarlar yar1 yariya
indirilir.

Sayet filmden onceki tiyatro gosterilerine ek olarak gosteriliyorsa yiizde 40
a irca edilir.

Madde 12. (16.V.1947 giin ve 379 sayili kanunun 14. maddesi)

Filmlerin halka gosterilmesi veya yurd disina ¢ikarilmasi i¢in gerekli izin,
24 Eyliil 1923 giin ve 3287 sayili kanuna bagli nizamnamenin hiikiimlerine gore,
birinci ve ikinci derecedeki 6zel komisyonlar tarafindan yapilan kontrollere
gore, Sinema Merkez Ofisi’nce verilir.

Prodiiktorler, senaryolar1 on-tastik gormek iizere Sinema Merkez Ofisi’ne
sunarlar.

Birinci derecedeki film kontrol komisyonu su sekilde terekkiip eder:

a) Reis : Sinema Merkez Ofisi’nden bir memur ;

b) Adalet Bakanligindan bir yargic ;

¢) Icisleri Bakanhigindan bir temsilci.
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Ikinci derecedeki filmkontrol komisyonu su sekilde terekkiip eder :

a) Reis: Bagbakanlik miistesar muavini, veya onun verdigi yetkiyle Sinema
Merkez Ofisi Baskani;

b) Adalet Bakanligindan bir hakim;

¢) Igisleri Bakanligindan bir temsilci.

Adianilan komisyonlar Bagbakanlik kararnamesiyle atanir.

ITALYADA FiLM VE TiYATRO OYUNLARININ
SANSURU USTUNE
SENATOCA TASTIiK EDILEN KANUN

(italyan senatosunun 19 Ekim 1961 giinlii oturumunda degistirilerek
kabul edilen metin)

Madde 1. Filmlerinin ve tiyatro oyunlarimin kontrolii :

Filmlerin projeksiyonu ve 29 Aralik 1949 giin ve 1958 sayili kanunun 8.
maddesiyle bunu tadil veya ikmal eden diger mevzuata gore milli filmlerin yurd
disina ¢ikarilmasi, Turizm ve Temaga Bakanliginin iznine baglidir.

Tiyatro oyunlarinin halk dniinde temsili de izne baglidir.

Izinler, bu kanunun hiikiimlerine gore tesekkiil etmis birinci derece ve
temyiz 6zel komisyonlarinin film ve tiyatro oyunlarmnin 6nceden tetkik ederek
alacaklari neticeye gore Turizm ve Temasa Bakanliginca alinacak kararla verilir.

Madde 2. Birinci derece komisyonun tesekkKkiilii :

Filmlerin halka gosterilmesi i¢in izin verilmek iizere kendilerine kontrol
yetkisi taninmus birinci derecedeki komisyon, isin icaplarma uygun olarak
degisik adetlerde tesekkiil ederek caligir.

Miiteaddid komisyonlar arasinda is boliimiinii temin etmek yetkisi, Turizm
ve Temasa Bakanina aittir. Her bir komisyonun tesekkiilii oyledir :

a)  Yiksek siniftan, adli ya da idari mahkemelerden emekli bir hakim,
Bagkan :
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b) Birinci simif miigsavir unvanindan asagi olmamak iizere Turizm ve
Temasa Bakanligindan bir memur;

€) Birini smif miisavir unvanindan asagi olmamak iizere Icisleri
Bakanligindan bir memur;

d) 29 Aralik 1949 giin ve 958 tarihli kanunun 2. maddesini degistiren 31
Temmuz 1956 giin ve 879 sayili kanunun 1. maddesine gore sinemay:
ilgilendiren umumi mahiyetteki mes’eleleri tetkikle gorevli istisar1 komisyonca
gosterilen, film sanayiinin ¢esitli kisimlariyle dogrudan dogruya ilgisi
bulunmayan {i¢ liye;

e) Bir pedagoji 6gretmeni

Komisyon tiyeleri Turizm ve Temasa Bakanliginin karariyle tayin edilir ve
miiddetleri iki yildir.

Tiyatro kontroliinii yapacak birinci derecedeki komisyon bundan 6nceki
fikrada gosterilen sekilde terekkiip ve teayyiin eder. ikinci fikranm d) harfiyle
gdsterilen boliimiindeki iiyeler ii¢ adet olup namzetler sirayle: Italyan miiellifler
ve tabiler Dernegi, Italyan Basm Milli Federasyonu ve Dram San’ati Milli
Akademisi tesekkiilleri tarafindan gosterilir.

Madde 2 (tekrar) . ikinci derece komisyonun tesekkiilii:

Ikinci derece komisyon, filmi kontrol eden komisyon disindaki birinci
derece komisyonlardan ikisinin birlesmesinden meydana gelir ve gerektikge
Turizm ve Temasa Bakani tarafindan tayin edilir.

Komisyona, bu komisyonlarin en yaslh bagkani bagkanlik eder.

Madde 2 (son). Komisyonlarin ¢alismasi:

Birinci derecedeki komisyonda oldugu gibi, ikinci derecedeki komisyonda
da, kontrol edilen eserin sahibi, sayet talepte bulunmus ise dinlenebilir. Kararlar,
oylarin mutlak cogunlugiyle alinir.

Esitlik halinde bagkanin oyu istiinliik temin eder.

Madde 3. Kiiciiklerin alinnmyacagi temasalar:
2 ve 2 (tekrar) maddelerine gore izne esas teskil edecek goriislerini

bildirecek olan komisyonlar, gelisme yasinin kendine has duyarligi ve moral
bakimdan korunmast icaplarina gére filmlerin gosterilmesinde ya da
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tiyatro temsillerinde 14 ya da 18 yaglarinda kiigiiklerin bulunup buluna-
miyacagini da teshit eder.

Kigiiklerin istisna edildigi hallerde, izni alan ya da sinemanin miidir,
gosteriye ait her afiste, bu hususu, goriiler sekilde, halka duyurmaga mecburdur.
Bundan baska, kiigiiklerin girmemesi gereken film gosterilen yada temsil verilen
yere, kiiciiklerin girmesini 6nleyecek tedbirleri almakla gorevlidir.

Kiigiiklerin yasinda tereddiid edildigi ahvalde, ebeveyne ya da c¢ocuklara
refakat eden biiyiiklere sorularak kanaat getirilir: aksi takdirde, kiicligiin gosteri
salonuna alinmasi i¢in polis memur ve gorevlileri karar verir.

Kiigiiklerin gorebilecekleri filmlere, goremiyecekleri her hangi gesit bir
gosteriyi yada gelecek programlarin gosterileri eklenemez.

Madde 4. Birinci derece komisyonun goriisii:

Birinci derece komisyon esbabi mucibe gostererek, film ya da tiyatro
oyununun, ahléka (adab’a) aykir1 bulundugu i¢in, tamaminin, bazi sahnelerinin
ya da bir sekans’inin halka gosterilmesi aleyhine oy verebilir.

Komisyonun goriisii idareye baglar.

Bakanligin buna gore verecegi karar ilgiliye yazili olarak bildirilir.

Idare, film ya da tiyatro gosterisi hakkinda, bir karar ittihaz etmeksizin 30
giin gecmigse ilgili noter vasitasiyle Turizm ve Temasa Bakanlhigina bir karar
verilmesi i¢in bagvurabilir. Bu gibi miiracaatlardan 10 giin sonrasina kadar bir
karar verilmemisse, izin verilmis sayili rve idare bu hususu teyiden ilgiliye bir
belge verir.

Madde 5. ikinci derece komisyonun goriisii :

flgili, iznin reddi kararinmn tebliginden itibaren 30 giin iginde ikinci derece
komisyona bagvurabilir.

Ikinci derece komisyon, miiracaat tarihinden itibaren 30 giin iginde
goriisiinii bildirir.

Reddin teyidi mahiyetinde oldugu hallerde goriis, esbab1 mucibeli olmalidir
ve idareyi baglar.

Bunu miiteakip bakanmn verecegi karar, komisyonun goriisiini
bildirmesinden sonra 10 giin iginde ilgiliye teblig edilir.

Cevap verilmedigi hallerde 4. maddenin son fikras1 uygulanir.
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Madde 5 (tekrar). Damistaya bagvurma:

Danigtaya dava, iznin reddinin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde agilmast
ve dava talebiyle birlikte gerekli film ve belgeler 10 giin iginde teblig
edilmelidir.

Idari makam, vesair muhasim durumdaki ilgililer, dava kendilerine
bildirildikten sonra I5 giin i¢inde dava i¢in gerekli cevapla birlikle lazim gelen
belgeleri vermelidir.

Dava acele olarak, ikinci fikradaki son miiddetin bitiminden itibaren 30 giin
icinde goriilmelidir.

Karar, davanin goriilmesi giiniinden itibaren 15 giin iginde yayinlanmalidir.

Miiracaata karsilik alinan kararin idareye bildirilmesinden itibaren 10 giin
gecince, ilgili, Danistay bagkanligina dogrudan dogruya bagvurarak, 26 Haziran
1924 giin ve 1054 sayili kanunun 27. maddesine uyularak Danigtaydan kararin
icrasinin teminini isteyebilir.

Kararm bildirilmesinin gecikmesi 17 Agustos 1907 giin ve 642 sayili
tiiziigiin 90. maddesinin hitkkmiine gore akdin gecikmesi olarak islem goriir.

17 Agustos 1907 giin ve 642 sayil tiiziiglin 91. maddesinin ikinci
fikrasindaki miiddet 10 giine indirilmistir.

Bundan evvelki fikrada gosterilen miiddetin hitaminda, davanin agildigi
dairenin bagkani raportére, davayir 15 giin i¢inde daireye raporte etmesini
bildirir. Bunu takip eden 15 giin iginde karar yaymlanmalidir.

Madde 6. izin belgesinin itas::

Komisyonun filmde yada tiyatro eserinde ahlaka aykir1 bir husus
gormedigi, ya da 4. maddenin son fikrasi ile 5. maddeye goére kararn
verilmedigi hallerde; idare, ilgiliye filmin halka iraesi veya tiyatro eserinin halk
huzurunda ve biitiin yurda samil olarak temsil edilmesi i¢in gerekli izni verir.

Oynamasina izin verilen tiyatro eserleri, idareye verilen metne uygun
olmak sartiyle, her hangi bir kimse tarafindan temsil edilebilir.
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Madde 7. Radyo veya televizyonla yayin:
Halka veya 18 yasindan kiigiik ¢ocuklara gosterilmesi yasaklanan film
veya tiyatrolar, radyo veya televizyonla yayinlanamaz.

Madde 8. Haber filmleri:
Haber filmleri ivedilikle goriiliir; ve 4. ve 5. maddelerde derpis edilen
miiddetle yariya indirilir.

Madde 8 (tekrar). Su¢lar1 Muhakeme etme yetkisi:

Halka iraesi i¢in izin alinmadan, bir filmin oynatilmasi yoluyla islenen ve
taraflarin sikayetine bagli olmayan sugun davasi, cinayet mahkemesinin (corte
d’asise) yetkisine girmiyorsa (ki o halde Roma Cinayet Mahkemesi yetkilidir)
Tribunale di Roma’da goriiliir.

Bir onceki fikrada gosterilen suglar i¢in cezai takibat icrasi, Roma
Tribiinal’i nezdindeki C.Savcisina aittir.

Bundan 6nceki hiikiimler, ii¢lincii maddenin hiikiimlerine riayet edilmemesi
halinde, 9. maddenin I. fikrasinda derpis edilen kabahatle bahis konusu oldukta,
uygulanmazlar.

Madde 9. Miieyyedeler ve miisadereler:

Ceza kanunun tiyatro ve sinema temsillerinin suiistimal edilmesi halinde
6ngordiigii hikkiimlerden bagka, 3. ve 7. madde hiikiimlerine riayet etmeyenlere,
30.000 lirete kadar para cezasi verilir.

Daha agir durumlarda veya ceza kanununun 668. maddesinin 6ngoérdiigii
yada bir onceki fikradaki suglarin tekerriirii halinde, adli otorite, otuz giinii
agsmiyan [bir siire i¢in sinema veya tiyatro binasmnin kapatilmasma karar
verebilir. Ayni hiikiim, daha agir durumlarda veya tiyatro temsili dolayisiyle
islenen ve ceza kanununun 587 ve 726. maddelerinde Ongoriilen, suglarin
tekerriirii halinde de uygulanir.

Emniyet makamlari, Ceza Kanununun 668. maddesinde 6ngoriilen sug i¢in
Adli makamlara bagvurdugu zaman, Adli otoritece bir karar verilinceye kadar,
bu kanuna gore kontrole irae edilmemis veya oynatilmasina izin verilmemis
filmleri miisadere edebilir ve halka gdsterilmesini yasaklayabilir. Ayni hiikiim
tiyatro temsillerine de uygulanir.

Madde 10. Tiiziik:

Bu kanunun uygulanmasini gosterir tiiziik, ayni kanunun ylirlirlige girmesi
tarihinden itibaren bir yil i¢inde yayinlanmis olacaktir Yiirlirliige girmesi anma
kadar, zaruret hilkmiinde olarak, 24 Eyliil 1923 giin ve 3287 sayili kanuna bagl
tiiziik hitkiimleri uygulanacaktir.



108

BiR MESELE: BELEDIYELERDEN GAYRI DAIRE VE
KURUMLARIN YAPACAKLARI KAMULASTIRMALARDA 5237
SAYILI BELEDIYE GELIiRLERi KANUNUNUN 16. MADDESI iLE 6830
SAYILI iISTIMLAK KANUNUNUN 12. MADDESININ NASIL TELIF

OLUNACAGI
Yazan:
A.Turhan Senel
Kozan Kaymakami

PLAN:

I) GIRIS

II) MESELENIN VAZ’1
111) MESELENIN MUNAKASASI

V) NETICE

1) GIRIS: Bir cok tetkik yazilarinda mahalli idarelerimizin dertleri bu
meyanda bilhassa bir kamu tiizelkisisi olan belediyelerimizin ¢esitli problemleri
bir ¢ok yonlerden ele alinip incelendi.

Ayni sekilde idari mevzuatimiz iizerinde de ¢ok sz edildi. Biitiin bunlara
ragmen ¢ok ¢esitli yonleri ve genis bir alan1 kapsayan faaliyet sahasina siimulii
olan kamu hizmetleri ile bu hizmetleri diizenliyen mevzuatimizda hala bosluklar
oldugu ve bu saha ile ilgili konularin biiyiik bir kisminin hala bakir oldugu inkar
olunamaz bir gergek olarak karsimizda durmaktadir.

Bu bosluklarm bir kismi arastiricilarimizin 1g1k tutan tetkikleri ile diger bir
kism1 ise danigtayimizin karar ve ictihatlar ile doldurulmakta olmasina ragmen
zuhur eden bir yeni hadise yepyeni bir boslugu gézlerimiz 6niine sermektedir.

Burada izahina gayret edecegimiz meselemiz de kanaatimizce bdyle bir
hadisedir.
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Gergektende 5237 sayili belediye gelirleri kanunun 16.M.d. de bahsolunan
degerlenme resmi, kamulastirmay1 yapan idare belediye degilse 6830 sayili
istimlak kanunun 12.Md. ile ve bilhassa ayn1 maddenin Ifikrasi (C) bendi ve II.
fikra ile nasil telif olunacaktir?

Iste bu tetkik yazisinda incelenmeye gayret olunacak husus budur.
11) MESELENIN VAZ’I:

Bilindigi gibi kamulastirma, kamu menfaat ve istifadesine tahsis i¢in takdir
olunan degeri 6denmek kayit ve sartile bir gayrimenkuliin sahibi elinden
alinmasidir. Bu sekilde yapilan kamulastirmalardan dolayir da genellikle bazi
gayrimenkullerde su surette bir deger artimi meydana gelecektir.

A) tamam kamulastirilan bir gayrimenkulde degerlenme diisiiniilemez,

B) kismen kamulastirilmis bir gayrimenkuliin kamulagtirma digi kalan
pargasinda

C) higbir sekilde kamulagtirma yapilmamig bir gayrimenkulde, yapilan
kamulastirmadan dolay1 (sokagin veya belde bahgelerinin ve meydan veyahut
yesil alanin yiiziine ¢ikmak veya sokaga yiizi artmakla.)

Biitiin bu ahvalde kamulagtirmay1 yapan idareler belediyeler ise ortada
ihtilafi mucip bir durum zuhur etmeyecektir. Ancak, kamulastirma belediyeler
disina daire ve kurumlar tarafindan yapildig: takdirde yazimiza konu olan ihtilaf
zuhur etmektedir.

Bilindigi gibi 5237 sayili belediye gelirleri kanununun 16. M. si yapilan
kamulastirmalardan dolayr kiymetleri artan gayrimenkullerden degerlenme
resminin hangi esaslar dahilinde alinacagindan ve kamulastirmay: belediyeden
gayr1 daire ve kurumlar yaptigi takdirde bu daire ve kurumlarin degerlenme
resmi konusunda belediyelere karsi vecibelerinden bahsetmektedir. Ayn1 sekilde
kamulastirma ve kamulastirilan gayrimenkullerin deger pahalarinin nasil
hesaplanacagi hakkinda vaz’edilen 6830 sayili istimlak kanununda da
degerlenme resmi hakkinda bir hitkkme tesadiif olunmaktadir. (6830 sayili K.
Md. 12. F : 1, C bendi ve F : 2). Burada gayrimenkuliin deger pahasi
hesaplanirken kismi kamulastirmadan dolayr meydana gelecek deger artiminin
bedelden tenzil olunacag: hitkmiine rastlamaktayiz. Bu gibi hallerde de ayrica
degerlenme resmi alinamiyacagina dair kanunda hiikiim bulunmaktadir.
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Iste 6830 sayili kanunda (AYRICA DEGERLENME RESMI ALINMAZ)
hiikmii kargisinda 5237 sayili belediye gelirleri kanununun 16/7-8 maddesi
hiikmiiniin fiilen ortadan kaldirilmis olup olmadigi hususu meselemizin 6ziinii
teskil etmektedir.

Yukarida da isaret olundugu iizere kamulastirmayr bizzat belediyeler
yaptig1 takdirde bahse konu olan ihtilaf disliniilemez. Bu tetkik yazimiz
boyunca deger artimina sebep olan kamulastirmay: belediyelerden, gayri daire
ve kurumlarca yapilmis kabul ediyoruz.

Bu hatirlatmadan sonra meselemizin daha elle tutulur hale gelmesini temin

bakimindan konumuzun 6rnegini........ belediyesi ile......... idaresi arasinda bu
konuda ¢ikan ihtilaftan alalim.
......... idaresi yol insa igin......... belediyesi hudutlar iginde yolun gegis

giizergdhina rastlayan gayrimenkulleri kamulastirmiglar. Bu sebebden bir
kisimlarinin - kamulagtirilmis  olmasi  yiiziinden deger artimina ugrayan
gayrimenkullerin degerlenme resimleri ......... belediyesi tarafindan 5237 sayili
K. Madde : 16/7-8 uyarinca kamulagtirmay1 yapan idare olarak...... idaresinden
talep olunmustur. Idarece bu talep hukuk miisavirligine havale olunmus, hukuk
miisavirligince de 6830 sayili K.nun madde — 12 F : 1 in (C) bendi ve F : 2
uyarinca degerlenme resmi 5237 sayili Kanunun Md. 16/7-8 deki mecburiyeti
fiilen ortadan kaldirildig: cihetle 6denemez denmekle ........ idaresince .........
belediyesi talebi reddolunmustur.

Bahsi gegen miitalda soyledir:

Belediye hudutlar iginde istimlak edilen gayrimenkullerde degerlenme ii¢
halde diisiiniilebilir.

1) Yol seridi igine tamamen dahil olunan gayrimenkullerde bu gay-
rimenkuliin tamami yola ithal edilmis olacagindan degerlenme bahis konusu
olamaz.

2) Yol seridi haricinde kalan ve yol seridine bitisik olan bir gayri-
menkuliin degerlenmis olmasi halinde degerlenme resmi gayrimenkul sahibine
ait olacagindan idaremizi ilgilendiren bir cihet diisiiniilemez.

3) Kismen istimldk edilerek yola kalbedilen gayrimenkuliin yol
seridinden harigte kalan kisminin degerlenmis olmasi halinde degerlenme
resminin taksitlerinin kamulastirmay1 yapan idarece kamulastirma bedelinden
indirilerek mal sahibi namina belediyelere 6denecegi 5237 sayili kanunun 16 c1
maddesinin 7 ve § fikralarinda hiikiim altina alinmis isede 6830 sayili istimlak
kanununun 12 ci maddesinin 1 nci fikrasinin (c) ben-
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dinde tasrih edildigi tizere kismi istimlaklerdeki deger pahasinin
istimlakden arta kalan kisim kiymetinde artma olmug ise tesbit edilecek olan bu
miktarin istimlak bedelinden indirilecegi hiikiim altina alinmis olmakla beraber
aynt maddenin 2 nci fikrasinda (ayrica degerlenme resmi alinmaz) hitkmii
konmustur. Bu son hiikiim degerlenme resminin gayrimenkul sahibinden
alinmiyacagmi ve idareden alinacagini ifade etmeyip mutlak olarak vaz edilmis
bir hiikkiimdiir ve 5237 sayili kanunun yukarida bahsolunan 7-8 fikralarindaki
mecburiyeti fiilen ortadan kaldirmig bulunmaktadir.

Binaenaleyh bu konuda belediyelere degerlenme resmi verilmesine kanuni
imkan goriilmedigi miitalea edilmektedir.)

Simdi ilgili kanunlarin maddelerini de yazimiza dercedip konunun
miinakagasina gegelim.

5237 sayili kanunun 16. maddesi soyledir.

MADDE — 16) Kamulastirma sebebiyle sokagin veya belde bahgelerinin
veya meydan veyahut yesil alanin yliziine ¢ikmak veya sokaga yiizii artmakla
veya rihtimlar, kiiciik limanlar, parklar, spor alanlari, vapur iskeleleri tesis ve
ingsa veyahut yliziinde bulundugu yollarin genislemesiyle degerleri artan
gayrimenkullerden takdir edilecek olan eski rayi¢c degeri ile yeni rayi¢c degeri
arasindaki farkin yaris1 degerlenme resmidir. Deger farki bina vergisi kanununun
28 nci maddesine gore kurulacak tadilat komisyonlarinca belirtilir. Bu
komisyonlara belediyede gorevi olmayan bir miihendis veya mimar bunlarin
bulunmadigi yerlerde bir fen memuru, bulunmadigi yerlerde bir yapr kalfasi
veya yapi islerinden anliyan bir kisi mahallin en biiyiik miilkiye memuru
tarafindan ilave edilir.

Belediye baskanlar1 birinci fikradaki hallerin vukuunda deger farklarini
takdir i¢in komisyonu derhal faaliyete gecirmekle 6devlidir.

Degerlenme miktarina karst gayrimenkul sahipleri ve belediyeler bina
vergisi kanununda yazili mali kaza mercilerine miiracaat edebilirler.

Kesinlesen degerlenme borglar1 belediyelerin talebi ile durugma
yapilmaksizin mahkemece verilecek karar ve yazilacak miizekkere iizerine tapu
dairesince o gayrimenkuliin siciline gegirilir. Tapu siciline gegirilen degerlenme
resmi borcunu mal sahipleri bes yilda bes esit taksitte belediyelere derler.
Odenen miktarlar belediyelerce tapu dairelerine bildirilir ve sicillerine serh
verilir. Bu suretle tapu siciline serh verilmis olan gayrimenkulii satin alanlar bu
borcu tapu siciline yazili vecaibi ile 6demekle 6devlidirler.
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Siiresi gelmemis olan taksitleri pesin olarak ddeyenlerden yillik yiizde alti
indirme yapulir.

Meskenlerle meskeni bulunmayan ve birden fazla arsasi olmayan arsa
sahiplerinin imar planma gore birer evlik miktardaki arsalar1 degerlenme resmi
borcu i¢in satilamaz. Ancak bu mesken ve arsalar baskasina satildig1 takdirde
satin alanlar degerlenme resmi borcunu bir defada pesin olarak 6demeye
mecburdurlar.

Kamulagtirilan yap1 ve arsalarin degerlenme taksitleri kamulagtiran daire
veya kuramca kamulagtirma bedelinden indirilerek mal sahibi hesabina
belediyelere 6denir.

Degerlerinin  artmasi bir kisminin kamulastirilmasindan ileri gelen
gayrimenkullerden almmast lazim gelen degerlenme resminin tamami
kamulastirma bedelinden indirilir.

Kamulagtirilan veya kamulagtirilmasi 1dzim gelen yer, mal sahibi tarafindan
belediyeye hibe edilirse bu yerin degeri degerlenme resmine mahsup olunur.

Ibadethaneler, okullar, halkevleri, hastahaneler, dispanserler degerlenme
resminden miistesnadir.

6830 sayili Istimlak kanununun 12. maddesi
MADDE — 12) Kismen istimlak olunan gayrimenkuliin deger pahasi.

A) Istimlake tabi olmayan kismun kiymetinde istimlak sebebiyle bir
degisiklik hasil olmamus ise istimlak edilen kismin kiymeti ile,

B) Istimlake tabi olmayan kismin kiymetinde istimlak sebebiyle diisiikliik
hasil oldugu takdirde bu diisiikliik miktar tesbit edilerek istimlak edilen kismin
kiymetine ilave suretiyle,

C) Istimlake tabi olmayan kisim kiymetinde istimlak sebebiyle artma
olmusgsa artig miktar1 tesbit olunarak istimlak edilen kismin kiymetinden tenzil
edilmek suretiyle,

Tayin olunur,

Su kadar ki: C bendi geregince yapilacak indirme istimlak bedelinin yiizde
ellisinden fazla olamaz ve bu hallerde ayrica degerlenme resmi alinmaz.

Istimlakten bakiye kalan kisim imar mevzuatina gore kabili istifade oldugu
takdirde kesilen bina, ihata duvari, kanalizasyon, su, elektrik ve
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havagazi mecralar gibi tesislerden mal sahiplerine kalacak olanlarinin eski
vasiflar1 dairesinde kullanilabilecek hale getirilmeleri icin gereken masraf ve
bedel takdir edilecek istimlak bedeline ilave edilir. Bu masraf ve bedeller (B)
bendinde yazili kiymet diisiikliigii miktarinin tayininde nazara alinmaz.

Bir kismu istimlak olunan gayrimenkulden bakiye kalan kisim istifade kabil
olmayacak bir durumda ise mal sahibinin en ge¢ istimlak kararinin tebliginden
itibaren bir ay iginde yazili miiracaati iizerine o kismun dahi istimlaki
mecburidir. Ihtilaf vukuunda mal sahibi mahkemeye miiracaat edebilir.

111 ) MESELENIN MUNAKASASI:

Yukarida verdigimiz ..........c.ccoeuee idaresiile ................ Belediyesi
arasinda zuhur eden hukuki ihtilaf Orneginde idarenin hukuk misavirligi
tarafindan verilen miitaleanin ele alinarak meselinin miinakasasinin yapilan
konunun islenmesi ve kavranmasi bakimindan kolaylik sagliyacagi cihetle
tetkiki bu yonden yapalim:

1) idare hukuk miisavirligi miitaldasinda, yol seridi icine istimlak dolayisi
ile tamamen dahil olan gayrimenkullerde, bu gayrimenkullerin tamami yola
kalbedilmis olacagi cihetle degerlenme bahis konusu olamaz, denmektedir.
Burada tereddiidii mucip hi¢bir durum yoktur. Ciinkii degerlenmenin mevcut
olabilmesi i¢in kamulastirmanin kismen yapilmis olmasi ve 5237 sayili kanunun
16. maddesi 1. F. da belirlenmis durumla 6830 sayili kanunun madde : 12/F:1-C
bendindeki ahvalin tahakkuku 1azimdir.

2)Yine ayni miitaldada, yol seridi haricinde kalan ve yol seridine bitisik
olan bir gayrimenkulde deger artimi olmasi halinde degerlenme resmi bu
gayrimenkuliin sahibine ait olacagindan idaremizi ilgilendiren bir husus
diisiiniilemez denmektedir.

Bu nokta da gayet sarih olup zaten 5237 sayili kanunun 16 Md. F:1 de bu
gibi ahvalde bina vergisi kanununun 28 nci maddesindeki komisyonlar1 belediye
bagkani 2 nci fikra ahkdmina gore harekete gegirmesi hitkmiinii koymustur. Ayni
hiikme gore de zaten degerlenme resminin mal sahibinden alinmasi
gerekmektedir. Ancak once 5432 sayili sonra da 213 sayili V.U.K.la bina vergisi
kanununun 28 nci maddesi ilga edilmis oldugu cihetle burada 213 sayili
V.U.K.nun tatbiki gerekecegini hatirlatmak yerinde olur.
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3) Bahsi gecen miitaldada kismen istimlak olunarak yola kalbedilen
gayrimenkuliin yol seridinden haricte kalan kisminin degerlenmis olmasi
dolaysile degerlenme resmi taksitlerinin kamulastirmay: yapan idare tarafindan
kamulagtirma bedelinden indirilerek mal sahibi adina belediyelere 6denecegi
5237 sayili K.nun 16. Md.nin 7 ve 8 fikralarinda hiikiim altina alinmus isede
6830 sayili istimlak kanununun 12. maddesinin 1 fikrasi C bendinde tasrih
edildigi tizere kismi istimlaklerde deger pahasinin tayin olunmasinda istimlakten
arta kalan kismin kiymetinde bir artma hasil olmus ise tesbit edilecek olan bu
miktarin istimlak bedelinden indirilecegi hiikiim altina alinmis olmakla beraber
ayni maddenin 2 fikrasinda (ayrica degerlenme resmi alinmaz) hiikmii
konmustur. Bu son hiikiim degerlenme resminin mal sahibinden alinmayacagini
idareden alinacagimi ifade etmeyip mutlak olarak vazedilmis bir hiikiimdir ve
5237 sayili K. nun 7 ve 8 fikralarindaki mecburiyeti fiilen ortadan kaldirmigtir
denilmektedir.

Iste miitaldanin bu son paragrafindaki kanaat meselenin ve ihtilafin esasmi
teskil etmekle {izerinde durulmaga deger goriilmiigtiir. Meseleyi bu yonden ele
alarak tetkik edelim.

Peginen sunu belirtelim ki biz bu kanaata istirdk etmemekteyiz. Fiili ilga
keyfiyetini varit gérmemekte ve fakat her iki kanun maddesinin birbirini
tamamlar mahiyette miitalea etmekteyiz. Bu bakimdan da aksi tezi savunacagiz.
Meselemizi daha agik olmasi igin bir misal lizerinde diisiinelim.

ORNEK:

A nm elinde bir tarla olsun............ idaresince yola kalbedilmek tizere
bir kismu bu idarece kamulastirilsin. Kamulastirma digi kalan kismin da bu
kamulastirmadan dolay1 bir kiymet artimi olsun.

Simdi 6rnegi 6830 sayili kanunun 12 maddesi uyarinca kuruslandiralim.

Basitge soyle diyelim. 6830 sayili K. Md. 12 uyarinca,

Deger paha = kamulastirilan kisma takdir olunan bedel — tesbit olunan
deger artig1 kamulagtirma dist.

Kamulastirilan kisma takdir olunan bedel = 18.000 lira olsun.
Tesbit olunan (kamulastirma dis1 kalan kismin) deger artis1 = 6.000 lira. Bu

durumda mal sahibine 6denecek miktar,
Deger paha = 12.000 — 6.000 = 6.000 liradir.
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Boyle olunca :

1) Eger kamulastirilan kistm mal sahibi tarafindan bedelsiz olarak yolu
yapan idareye verilseydi yola gitmeyen diger kismin eski ve yeni kiymetleri
arasinda 8.000 liralik bir deger artis1 olacakti. Su halde 5237 sayili K.nun 16
maddesinin F:1 in ilk climlesindeki sarahate gore bu 6.000 liralik deger artimimnin
% 50 si olan 3.000 lira degerlenme resminin tam kendisidir. Su hale gore 6830
sayili kanunun 1. fikrasinin C bendinde kiymet artis1 diye bahsolunan meblagin
% 50 si 5237 sayil1 K. 16. md.nin 1. fikras1 uyarinca degerlenme resmidir ve
takdir olunan bedelden tenzil suretiyle zaten alinmaktadir. Burada tenekuz veya
fiili ilgadan bahsolunamaz.

2) 6830 sayili kanunun 12. md.nin 2. fikrasindaki (Ayrica degerlenme
resmi alinmaz hitkkmiine gelince:

Bu hiikkiim miitaldada bahsolundugu gibi 5237 sayili kanunun 7 ve 8
fikralarindaki mecburiyeti fiilen ortadan kaldiran bir hiikiim olarak
diigtiniilemez. Ciinkii:

A nm gayrimenkuliiniin hakiki degeri 18.000 lira idi. Kamulastirmay:
yapan idarece A ya 6denen para ise 12.000 liradir. Aradaki 6.000 liranin % 50
sinin ise degerlenme resminin ta kendisi oldugunu yukarda belirtmistik. Bu
durumda bu hiikiimde ¢ikarilacak mana mal sahibine 6denen bu 12.000 lira
iizerinden ayrica degerlenme resmi alinamiyacagi seklinde olmasi kanunun
ruhuna daha uygun diiser. Maddenin yazilis tarzindan dahi bu mananin istihraci
miimkiindiir. Ayrica kanun mal sahibine yapilacak tediye hakkinda sarahati
ihtiva ettigi halde kesilen meblag hakkinda meskuttur. Bu aradaki bosluk bu
meblagm 5237 nin 16. md.deki sarahatle telif olunabilmektedir. Bundan baska
kanun yapilacak tediyede indirmenin tediye edilecek meblagin % 50 sinden fazla
olmasina mani olmak ve bu hallerde degerlenme resmi alinmaz hiikmiinii
koymakla hem mal sahibini magdur etmeyi hedef tutmus hem de bir meblag: iki
defa resme matrah yapmama gayesini goz oniine almig bulunmaktadir.

3) 6830 sayili K. bu izah tarziyla 5237 sayili K.nun 16 md.ki 7-8 fikralar
hiikmiini fiilen ilga etmis degil tersine bu fikralar hilkkmiinii tamamlamugtir.

4) Bundan bagka 6830 sayili K.nun 12 md.si kiil halinde miitalaa olundukea
goriilecektir ki vazn kanun kamulastirilan gayrimenkuliin deger pahasinin
hesaplanmasinda ikinci fikra hiikmiinii vazederken tamamen mal sahibini
zarardan vikaye amacini giitmiistiir. Bir tarafdan vaki
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kiymet artiginin bedelden tenzilini emrederken diger yandan bedeli ikinci bir
defa resme tabi kilmamak amacii giitmiistiir. Nitekim ayni maddenin 3-4
fikralar1 zimnen bu iddiamizi teyit eder mahiyettedir. Hakikaten de 3, fikra
kamulastirma dis1 kalan kisim kabili istifade ise bu parganin eski vasif dairesi de
kullanilabilir hale getirilmesi i¢in takdir olunacak masrafi istimlak bedeline ilave
ettirmekte 4. fikra ise bakiye kisim kullanilamiyacak durumda oldugu takdirde
mal sahibinin miiracaati lizerine bu kisminda kamulastirilmasint  amir
bulunmaktadir.

Bu izahattan da anlasilacag1 vechile hukuk miisavirligi miitaldasinda (mal
sahibinden alinmayip idareden alinacagi anlamima gelmeyip mutlak olarak
vazedilmis bir hiikiimdiir) s6zii mesnetsiz kalmaktadir. Zaten resmi 6deyecek
olan idarenin kendisi de degildir, idare tenzil ettigi deger farkinin % 50 sini 5237
sayili kanunun 16. md. 7-8 fikralari geregince belediyeye verilmesine tavassut
edecektir.

5) Ayrica bir umumi kaide olarak bir hususun vergi ve resim dist
kalabilmesi keyfiyeti o hususun vergi veya resimden muaf veya istisna edilmis
olmasina bagli oldugu cihetle 6830 sayili1 kanunun 12. md.si 2. fikras1 hiikmiinii
bu sekilde kabule de imkan yoktur.

IV) NETIiCE:

Netice olarak sunu sdylemek isteriz ki, 6830 sayili istimlak kanununun 12.
md. 1. F. C bendi ve 2.F. iddia olundugu gibi 5237 sayil1 belediye gelirleri
kanununun 16. md.sinin 7 ve 8 fikralarindaki mecburiyetleri fiilen ortadan
kaldumisg degildir. Her iki kanunun bahsolunan maddeleri birbirini
tamamlamaktadir ve belediyeler bu gibi hallerde deger pahadan tenzil olunan
kiymet arttimmin % 50 degerlenme resminin bizatihi kendisi olmasi hasebile
verilmesi lazimdir.

Tetkik yazimiza konu ettigimiz bu hukuki ihtilaf halen Danistay’imiza
intikal etmis durumda olup, karar ve ictihatlar1 ile miitenevvi amme hizmet
sahalarina 151k tutan Danistay’imizin bahse konu ihlaf hakkinda verecegi karar
durumu giin 15181na ¢ikaracaktir.
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i DARI COGRAFYA

PUTURGE KAZASI IDARI COGRAFYASI:
Yazan:
Piitiirge Kayma}kaml
A. Naci EKSIOGLU
0zU : (Plan)
| — Tabii Cografi ve Jeolojik Durumu.

Il — Tarihi.

111 — Idari durumu ve teskilat1.

IV — Niifusu.

V — Kiiltiir ve Sosyal Durumu.

V1— Ekonomik durum.

a— Ziraat

b — Hayvancilik
¢ — Orman

d — Maden

e — El sanatlar1
f— Ticaret.

VIl — Baymdirlik Durumu,
a— Yollar
b — Belediye Hizmetleri,
¢ — Koy Hizmetleri,
d — Ozel 1dare hizmetleri.

VIl — Saglik Durumu.
IX — Mali Durum
X — Islah ve kalkindirma gareleri.
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| — TABIii COGRAFI VE JEOLOJiK DURUM:

Piitiirge, Dogu Anadolu bolgesinde (38.50) arz (paralel) ve (38.15) tul
(meridiyen) iizerindedir. Dogu Anadolunun yiiksek daglik ve arizali bir
bolgesine tesadiif eder. Kuzeyinde, Saksak Dagi (3270); kuzey batisinda, Kubbe
Dag1 (3090); gilineyinde, Kapli ve Diskaya Dagi (3225); giiney dogusunda,
Giirliik Dag (2230); dogusunda, Ulubaba Dag1 (2384); belli bash yiikseklikleri
teskil eder. Piitlirgenin etrafi bu yiiksek daglarla gevrildiginden adeta bir ¢anak
manzarasi gosterir. Firat Irmaginin kolu olan Siro ¢ayi, bu arizali arazide dar ve
derin bogazlardan agarak, kenarinda ziraata az elverisli topraklar meydana
getirdikten sonra, Doganyol (Keferdiz) Bucagi yakininda Ana Firata dokdiliir.
Siro Cayi, denizden yiiksekligi (800 -1000) Metre arasinda dar bir yatak
tizerinden akar. Bunun igin Piitiirgenin arazisi, umumi olarak, (800-300)
metrelik yiikseklikler arasinda algalip yiikselen cok engebeli ve tasliktir.

Arazinin jeolojik etiidii heniiz yapilmamustir, ikinci jeolojik ¢agda tesekkiil
ettigi tahmin olunmaktadir. Zemin ince toprak tabakasi ile ortiiliidiir. Altinda
kalkerlerden ve sistlerden tesekkiil etmis tabakalara rastlanmaktadir. Kaza
zelzele mintikast digindadir. Simdiye kadar kayde deger yer sarsintist
goriilmemistir.

Il — TARiIHI DURUM:

Ilge merkezinin ii¢ yiiz senelik bir tarihe sahip olmasina ragmen kdylerde
iskdn ve yerlesme c¢ok eskidir. Merkeze (30) kilometre mesafede Yandere
(Haydaran) ve Biiyiikoz (Cirik) koylerinde milattan 6nce (5000- 6000) yillarinda
yasamis Nemrut Kralligina ait yazlik saray harabeleri bulunmaktadir. Romalilar
zamanina ait Peres Kalesi de baslica eski eserlerdendir.

Osmanli Padisahi IV iincii Murat, Bagdat Seferine giderken Tepehan
Nahiyesinden ge¢mis konaklamak maksadiyle buraya biiyiik bir han ve Peres
Cay1 lizerinde bir kopril ingaa ettirmistir. Bu eserler iizerinde kitabeleri el’an
mevecuttur, ilge merkezi (300) sene evvel IMRUN adi ile kurulmus bir kdydir.
Imrenilen yer yani giizel yer manasina gelmektedir. Imrun kéyii, (1876) yilinda
(25 Mart 1292) Idare’i Nevahi Nizamnamesinin yiiriirliige konulmas: {izerine,
(1877) yilinda Kahta kazasina bagli Nahiye haline getirilmistir. Imrun Nahiyesi
adim almig ve 15 sene Kahta kazasina bagl kalmistir.
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Bir padigah fermam ile (1892) yilinda kaza haline getirilerek Mamiretiil
Aziz (Elaziz) Vilayetine baglanmistir. Bu tarihten beri (70) senedir, idari
taksimatta ilge (Kaza) olarak yer almustir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, idari taksimatta yapilan degisiklikler
esnasinda, Elaz1g Vilayetinden alinarak, Malatya Vilayetine baglanmistir.

Piitiirge adi, 6z tiirkge bir kelimedir. Bolge ¢ok arizali, engebeli inisli,
¢ikish oldugu i¢in bu manayr ifade etmek lizere, piitiir piitir manasina
(PUTURGE) diye adlandirilmistir.

111 — iDARi DURUM VE TESKILAT:

Piitiirge, Malatya Vilayetine bagli bir ilgedir. Vilayete uzakligi (80)
kilometredir. Dogusunda, Diyarbakir Vilayetinin Ciingiis ve Cermik; giineyinde,
Adiyaman Vildyetinin Gerger ve Kahta; batisinda, Malatya Vildyeti merkez
ilgesi; kuzeyinde, Elazig Vilayetinin Sivrice kazalari ile komgudur.

Idari taksimati, ii¢ bucak ve (69) koydiir. Bucaklar : | — Merkez bucag
(32) koye maliktir. 2 — Doganyol (Keferdiz) (17) koyii vardir. (3 — Tepehan
bucagna ise (20) koy baglidir.

Merkezle, Doganyol (Keferdiz) bucak merkezinde Belediye teskilat:
mevcuttur. Diger koylerden hi¢ birisinde Belediye teskilatt yoktur. Belediye
kurulmas: i¢in lazim gelen Kanuni sartt da haiz degildir. Kdylerin hepsinin
niifusu (yiiz elliden) fazladir, istisnasiz kdy kanunu tatbik edilmektedir. Koy
isimlerinin ekserisi Tiirkce olmadigindan, Igisleri Bakanliginca 1961 yilinda,
degistirilerek Tiirk¢e adlar konulmustur. Kéyler kendi smirlar1 dahilinde kiigiik,
kiigiik ev topluluklarindan miitesekkil pargalara ayrilir. Bu parcalara (Mezraa)
ad1 verilmektedir. Mezranin liigat manasi ekilen ziraat yapilan yer oldugu halde,
Piitiirgede aksi manada meskun yer (oturulan yer) manasina kullanilmaktadir.

Piitlirgenin teskilat: ve memur kadrolar1 soyledir :

Icisleri: Kaymakam, Tahrirat katibi, Niifus memuru, Niifus Katibi, iki
Nahiye Miidiirii, iki Nahiye Niifus Memuru, {i¢ odact.

Adalet: Bir Asliye Hakimi, bir sorgu Hakimi, bir savci, bir bag katip (Noter
ve icrayada salahiyetlidir), ii¢ zabit katibi, bir miibasir, iki gardiyan, bir odaci.
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Jandarma: Bir jandarma birlik komutani Binbagi, ii¢ assubay, dort
uzatmali onbasi, bir uzatmali gavus.

Milli savunma: Bir askerlik sube Reisi Yarbay, bir personel subay
yiizbasi, bir daktillo.

Maliye: Mal Midiirii, muhasebe memuru, gelir memuru, tahsil memuru
veznedar, iki tahsildar, bir odaci.

Milli Egitim: Ortaokul Mudiirii, iki ortaokul 6gretmeni, bir katip iki odact.
[kogretim Miidiirii, ilkégretim miidiir muavini, (40) 6gretmen, (7) yedek subay
Ogretmen, (2) egitmen, iki odact.

Ziraat: Ziraat teknisyeni, ziraat 6gretmeni.

Veteriner: Bir hayvan saglik memuru.

Saghk: Bir hiikiimet tabibi, ayni zamanda saglik yurdu bas tabibi dir. Dort
saglik memuru, bir hemsire yardimcisi, iki kdy ebesi, ayniyat memuru, alti
miistahdem, bir sofor, bir as¢i.

Tapu sicil: Tapu sicil memuru.

Diyanet: Bir miiftii, (12) hayret hademesi, bir odaci, iki Kur’an 6greticisi.

Ziraat bankasi: Bir Midiir, bir Midiir muavini, bir takip memuru, bir
veznedar, iki odaci, bir sofor, bir tarim kredi kooperatifi muhasibi.

P.T.T. : Bir Midiir, bir Muhabere memuru, dort miivezzi iki hat bakicisi,
ayrica Doganyol (Keferdiz) Bucaginda da P.T.T. Subesi vardir.

Tekel: Bir tekel memuru, bir odaci.

Belediye: Bir Bagkatip, bir muhasip, iki zabita memuru, bir odaci, ig
tanzifatci, bir sebeke su bakicisi.

IV — NUFUS VE YUZ OLCUMU:

Piitiirgenin yiiz Ol¢limii (2112) Kilometre karedir. 1960 Genel niifus
sayimina gore, umumi nifusu (41750) kisidir. Merkez Belediye sinirlart
dahilindeki niifus (2531) dir. Niifus kiitiigiinde kayith niifus ise (53051) dir.
Bunun (26203) erkek; (26848) kadindir. Niifus sicilinde yazili niifustan (11301)
kisi gecimlerini temin etmek igin Istanbul ve diger biiyiik sehirlere gog
etmislerdir. G6¢ eden niifus miktari umumi niifusun beste biridir.
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Niifusun bilyiikk yerlere akin etmesinin sebebi ise gecim ve maiset
kaygisidir. Arazinin daglik olmasi ve dahilde kendine ge¢imini temin edecek is
bulamamas1 vatandasi biiyiik sehirlere gége mecbur etmektedir.

Nifus yerlesiktir. Kaza dahilinde seyyar ve gezginci niifus yoktur,
¢ingenede yoktur. Halk, cevik, atilgan, ¢alisgkan, asla tembellikten hoslanmaz
insanlardan terekkiip etmistir.

V — KULTUR VE SOSYAL DURUM:

Piitiirgenin kiiltir ve sosyal durumu olduk¢a geridir. Bu hususta ¢ok
calismak ve faaliyet ister. Merkezde, on ders haneli bir ilk okul vardir. Kazanin
(69) Koyiinden (30) da okul mevcuttur. Diger (39) da ise okul ve 6gretmen
bulunmamaktadir. Bu kdylerin okul ¢agindaki ¢ocuklarmin bir kismu civardaki
yakin okullara devam etmektedirler. Fakat biiyiik bir kismu okul &gretim ve
egitimden mahrumdur. (30) okula (2008) Erkek, (442) kiz olmak iizere cem’an
(2450) dgrenci devam etmektedir. Tlk 6gretim ve egitim sahasindaki boslugu 222
sayil1 Kanun kisa zamanda dolduracak, okulsuz biitiin kdyler okula kavusacaktir.

Merkezde ortaokul vardir. Ortaokulun (137) si erkek, (10)u kiz olmak tizere
(147) 6grencisi mevcuttur. Bir Midiir, iki 6gretmenden miitesekkil 6gretim
kadrosu ihtiyaci kargilayamamaktadir. Ortaokul binasi kifayetsizdir. Yeniden bir
ortaokul binasina siddetle liizum hissedilmektedir.

VI — EKONOMIiK DURUM:

Piitlirge, kapali ekonomi devrini yer yer agmaktadir. Halk umumiyetle fakir,
arazi daglik ve verimsizdir. Ekonomik durumu sdylece inceleyebiliriz:

a— Ziraat: Arazi daglik ve ziraat yapmaga pek elverisli degildir Siro Cayi
kenarindaki diizliiklerde bir miktar ziraat yapihr, ziraat sekli iptidaidir. Okiizle
ve kara sapanla ziraat yapilmaktadir. Daglarda vaktiyle ormandan agilmig
tarlalarda ziraat yapilir. Baslica ziraat mahsuli bugday arpa, musirdir. Kaza
merkezi ile Siro Cay1 vadisinde her nevi sebze ve meyvecilik yapilmaktadir.
Sogan, patates, patlican, domates, biber, kavun, karpuz ve saire
yetistirilmektedir. Istihsal ancak halkin zati ihtiyacimi karsilamaktadir. Bol ceviz
ve kavak agaglari mevcutsada kafi miktar islenememekte ve istifade
edilememektedir.



122

b — Hayvancilik: Merkez ve koylerde (15147) sigir, (14000) koyun,
(34400) kilkeci, (110) at, (940) katir, (2200) merkep mevcuttur. Hayvancilikla
ormancilik yekdigerine diisman iki unsur olarak miicadele etmektedirler.
Piitiirge orman mintikast oldugu igin ormanlar muhafaza altmma alininca
hayvancilik gerilememektedir. Tiirkiyemizin umumi ve dnemli davalarindan en
mithimi olan ormancilik ve hayvancilik bir program ve plana baglanarak yurdun
hangi bolgesinin orman sahast ve hangi bdlgesinin hayvan yetistirme sahasi
olacaginin kafi tayin ve tesbitine kadar orman hayvan miicadelesi Piitiirge de de
devam edecektir. Bu davanin kisa zamanda hal sekline girmesi zaruridir.

¢ — Ormancilik: Piitiirge miilki hudutlar1 iginde (57608) hektar orman
sahas1 bulunmaktadir. Orman mese cinsindendir. Keresteye el verisli degildir.
Yerli halk insaatta kullanmaktadir. Orman idaresi bakimindan Elazig orman
bolge Miidiirliigiine baghdir. Ilcemizde bir orman bélge sefi, bir mesaha
memuru, alti tane orman bakim memuru vardir. flgemizin kafi amenajman
planlarma gore, yilik odun verimi (288581) kentaldir. Piitiirge orman
bakimindan ¢ok zengin bir servete sahiptir. Ormana komsu olan kdyler bir kisim
ormant tahrip edip azaltmislardir. Merkez nahiyesine baghi kazanin dogu
kismmda (HADINO) ormami namu ile anilan hi¢ balta girmemis ve tahribata
ugramamis, Afrika ormanlarini andirir, muazzam bir orman bulunmaktadir.
Yolsuzluk ve bu civara motorlu vasita ¢alismamasi bu ormani harap olmaktan
korumustur. Ormanin i¢inde kendiliginden ihtiyarlanus yikilmis biiyiik ankazlar,
tabiatin tesiri ile g¢lirimeye birakilmigtir. Hadino ormani Devlet igin el
siiriilmemis bir servet kaynagidir. Vahsi hayvanlar bakimindan da ¢ok zengindir.

Piitiirge ormanlar1 Malatya Vilayeti merkezi ile Elazig Vilayet merkezinin
biiyiik bir kismimin odun ihtiyacini karsilamaktadir.

d — Maden: Piitiirge bakir ve mika madenleri bakimindan oldukg¢a zengin
damarlar ihtiva ettigi tahmin olunmaktadir. Armli (singir)  Aslankent
(Kamkina), Mesedibi (Bekiriiilya) koylerinde maden vardir. (Poskiran)
Kokpinar ve Alihan kdylerinde de krom madeni bulunmaktadir. Bunlarin cevher
kiymeti ve kudreti esashi ve fenni bir etiide tabi tutulmali ve etiit neticesine gore
miisaitse derhal isletilmelidir.

e — El sanatlari: Kaza merkezinde ve kdylerde ayakta c¢alisan yerli
tezgahlar bol miktarda mevcuttur. Halk bir kisim ihtiyacin1 bu tezgahlarda
kendisi dokuyarak karsilamaktadir. Halk Bankasinin tavassutu ile 1960 yilinda
kaza merkezinde halicilik kursu agilmig bir sene faaliyette bulunmustur. Kursu
pekiyi ile bitiren bes vatandasa, Halk Bankasi, bes sene vade ile (1200) lira
bedel iizerinden bes adet tezgah gonderilmistir.
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Halk, un ihtiyacin1 su ile miiteharrik yerli degirmenlerde imal etmektedir. (12)si
kaza merkezinde, (105) i Nahiye ve koylerde olmak {izere (117) adet su ile
calisan yerli un degirmeni mevcuttur.

f — Ticaret: Piitiirgede ticaret kiigiik ticaret erbabinin elindedir. Merkezin
(200) diikkkana malik bir ¢arsist vardir Carsida ticaret erbabi her ¢esit mal
bulundurarak icra’i faaliyet eder. Ayrica pazartesi ve cuma giinleri kasaba pazari
kurulur. Bu pazara genis c¢apta koyliiler istirak eder. Ticari hayat pek canli
degildir.

Doganyol (Keferdiz) Nahiyesinin (90) diikkanli bir ¢arsis1 vardir. Cuma
giinleri pazar kurulur civar biitiin koyliiler istirak eder. Tiiccar her tiirlii sanayi
mamilleri giyecek esyast manifatura, baharat yiyecek ve saire inhisar eder.

VIl — BAYINDIRLIK DURUMU:

Piitlirge, nafaa hizmetleri bakimindan simdiye kadar ¢ok ihmal edilmistir.
Esasli bir imar ve bayindirlik hareketi géze carpmaz.

a — Yollar: Kasaba, Vilayet merkezine (80) kilometrelik toprak tesviye
bir yol ile baglidir. Bu yol 1961 yilina kadar Vilayet yolu iken mezkir tarihte
kara yollarina devredilmistir. Kara yollar1 1961 yilinda ¢ok ciiz’i bir ¢aligma
yapmustir. Yol Kubbe dagindan gegmekte ve bu dag iizerinde «Kubbe Beli»
nami ile maruf bir bel husule getirmektedir. Kis mevsiminde ¢ok fazla yagan
karlar beli trafige kapamaktadir. Bu yiizden Piitiirge, kis mevsiminde, Vilayetle
ve diger biyiik sehirlerle olan motorlu nakliyat ve irtibattan mahrum
kalmaktadir. Kis aylarinda nakliyat ve posta hayvan sirtinda Siro Cay1 ve Firat
Nehrinin vadisini takiben yapilmaktadir. Seyri sefer asgari hadde inmektedir.
Kis aylarinda, (45) bin niifus, bu yol yiiziinden mahsur kalmakta; yiyecek,
giyecek ve yakacak ve hatta tenvirat i¢in gaz ve petrol temininden miiskilat
cekmektedir. Kara yollar teskilati, her nedense, bu yolun dnemini layikiyle
kavramamaktadir. Bu ise ehemmiyet verilerek Piitiirgenin her mevsimde ¢aligir
muntazam bir yola kavugmasi baglica gaye hedef ve arzumuzdur.

Doganyol (Keferdiz) Nahiyesine (40) kilometre ve Tepehan Nahiyesine
(50) kilometre toprak tesviye sose ile baglidir. Motorlu vasita ¢alisir. Kazanin
(69) kdyiinden (19) una motorlu vasita ¢aligir; geri kalan (50) kdye ise motorlu
vasita gitmez; nakliyat hayvanla yapilir.

Merkezde 1924 -1925 yillarinda yapilmig bir Hikiimet konagi mevcuttur.
Ust katta Kaymakamlik ve diger daireler; alt katta da Adliye
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teskilati oturmaktadir. Her iki Nahiyede de Devlete ait Hiikiimet binalari
mevcuttur.

b — Belediye Hizmetleri: Merkezde Belediye 1930 tarihinde
kurulmustur. O zamandanberi biitgesinin miisaadesi nisbetinde belde
ihtiyaglarmi karsilamistir. 1954-1955 yillarinda Iller Bankas: tarafindan Sehir
imar plani yapilmis ve 1956 yilinda tatbika konulmustur. Sehrin tazyikli igme
suyu Iller, Bankas1 tarafindan 1960-1961 yillarinda yaptirilmis halen kiigiik
ingaat noksanlart bulunmakta ve muvaakkat kabulu yapilmamigtir. Kasabanin
elektrigi yoktur. Elektrige ait etiit ve projeler iller Bankasmnca 1957 yilinda
yaptirtlmis fakat hala ihalesi yapilmamus iller Bankasinda sira beklemektedir.

Belediyenin kendine ait daire olarak kullandig: bir binasi, icara verdigi (8)
adet dikkkdn1 ve bir mezbahasi bulunmaktadir. Belediye (1600) adet kavak
bulunan, bir kavakliga sahiptir.

Belediyenin 1960 yilinda biitgesi (78930); 1961 de (78750); 1962 yilinda
(86317) liradur.

Kasaba bir ana cadde iizerine kurulmustur. Tki buguk kilometreyi bulan, bu
ana cadde, Belediye tarafindan tag kaldirim (arnavut kaldirimi) désenmek
suretiyle kigin ¢amur; yazin da toz ve topraktan kurtarilmistir.

Iki adet yeni insaa edilmis modern camisi vardir. Biri Hiikiimet
meydaninda, digeri ise ¢arsi meydaninda insaa edilmis tazyikli suyu bulunan
modern yiiznumarasi vardir. Cok eski senelerde insaa edilmis bir hamamu var ise
de miisterisizlikten ¢alismamaktadir.

Doganyol (Keferdiz) Nahiyesinde de Belediye teskilati bulunmakta
biitgesinin imkani1 nisbetinde belde ihtiyaglarini kargilamaktadir.

¢ — Koy Hizmetleri: Piitiirgeye biri kasaba, (69) u kdy olmak tizere (70)
parca en kiiciik idari iinite baghdir. Koyler kendi hudutlar1 dahilinde «mezra»
denilen daha kiiciik parcalara ayrildigindan, kdy hizmetleri dagilmakta ve
hizmetin ifas1 miigkilat arz etmektedir. Bu gii¢liik bilhassa okul yeri tesbit ve
okul ingaatinda kendini gostermektedir. Her mezra yapilacak, okul, su gibi
hizmetlerin kendisine yapilmasini 1srarla istemektedir. Tabii, en merkezi yerler
segilmekte ve buralara okul su gibi baymdirlik isleri yapilmakta; bundan ise,
diger mezarlar kendine yapilmadigindan memnuniyetsizlik gostermektedir.
Koylerin bu sekilde mezralara ayrilmasi gegimle ilgilidir. Her kdyle vatandaslar
gurubu, kendi arazisine bes on ev ingaa etmekte; arazide, hem ziraat ve hem de
hayvancilik yaparak gecimini saglamaktadir:
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(69) Koyden; (19) unda koy yolu yapilmis, (50) sinde yol yoktur. (25)
Koye igme suyu yapilmis, (44) i igme suyundan mahrumdur. (30) kdyde okul
var; (39) da yoktur.

1961 Yili koy biitgelerinin tahsisat yekiinii (81571) liradur.

d — Ozel idare Hizmetleri: Ozel idare fakirdir. Gayri menkulu ve
bagkaca gelir getiren kaynaklari yoktur. Her sene muntazaman, Vildyetten
yardim almakta ve bu yardim sayesinde ayakta durabilmektedir. 1961 mali
yilinda (1013) lira sarf etmis; bunun (87163) liras1 kazadan tahakkuk ve tahsil
edilmis; (16850) liras1 ise, Vilayet 6zel idaresinden yardim olarak alinmustir.
Mabhalli tahsilat nisbeti yiizde doksan dokuzdur.

Piitiirgede, 6zel idareye ait, Icisleri Bakanligimin standart planlan iizre 1943
-1944 yilinda yapilmis bir Kaymakam evi mevcuttur.

VIIl — SAGLIK DURUMU:

Merkezde (14) yatakli bir saghik yurdu mevcuttur. Hiikiimet tabibi, ayni
zaman da saglik yurdu bas tabipligini de ifa etmektedir; Baska tabip yoktur.
Saglik yurdunun yillik sarfiyati (60000) liradir. Saglik yurdunun jeepi, acil
hallerde yollar1 olan kéylerde hastalarinin imdadina yetismektedir. Miithim ve
acil hallerde Vilayete de hasta nakletmektedir.

Kaza halkiin sihhati saglam ve mukavemetlidir. Verem, tifo, tifiis, frengi
gibi sari hastaliklar enderdir. Resmi kayitlara gore (9) adet frengili mevcuttur.
(208) trahomlu da goz tedavisi gormektedir.

Ilgede, sitma savas teskilat mevcut olup, Siro Caymin kenarin da bulunan
koylerde sitma miicadelesi yapmaktadir.

IX — MALi DURUM:

Piitlirgenin mali durumu zayiftir. Kendi kendini malen idare etmekten
acizdir. Daima, merkezden yardim gormektedir. 1961 Mali yili sarfiyati
(1.144.625) liradir. Bunun ancak (246050) liras1t mahallen tahakkuk ve tahsil
edilmekte; geri kalan (898565) liras1 merkezden yapilan devlet yardim ile
karsilanmaktadir. Halkin fakir olmasi, ticaretin geri olmasi, sanayinin hig
bulunmamasi, maliyeyi gelir kaynaklarindan mahrum birakmaktadir.
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X ISLAH VE KALKINDIRMA CARELERI:

Piitiirgenin, miinferiden kalkinmasimna manen ve maddeten imkan yoktur.
Kalkinmasi biitiin Tirk yurdunun umumi kalkinmasma baghdir. Yalniz
Piitiirgenin durumu 1slah ve kalkindirmak icin asagidaki hususlarin bir an dnce
cle alinarak tahakkuk ettirilmesi sarttir:

1 — Her mevsimde calisir muntazam yol yapilmasi ve daimi bakimi altinda
bulundurulmasi.

2 — Maden durumunu esaslt sekilde etiide tabi tutulmasi; isletmeye miisait
olan cevherin derhal isletilmesi.

3 — Piitiirgede Orman ve hayvan mevzuunun ele almarak kat’i bir hal
sekline baglanmasi. Hadino ormanina yol yapilarak ¢iirimekten kurtarilmasi.

4 — Siro gayi, yataginin 1slahi ve sulama tesislerinin yapilmasi ve burada
her nevi sebzecilik, meyvecilik ve kavakeilik yapilmast.

5 — Toprak ziraata el verisli degildir. Aricilifa misaittir. Ariciligin
tesvik edilmesi.
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