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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in y1llig1 500 kurus
Yabanct memleketler igin yillig1 750 kurus

000
ABONE BEDELININ GONDERILMES]I SEKLI
A - Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

icisleri Bakanhg1 Yaym Miidiirliigi — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B - Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI ISLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir
de 6zii bulunmasi 1azimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yaz isleri icin Igisleri Bakanlig1 Yayin Miidiirliigii’ne miiracaat edilmelidir.

Sahibi: i¢isleri Bakanhg

Yazi Islerini Fiilen idare Eden Me’sul Miidiirii: Selim AYBAR



T E T K I K L ER

ISKAN KANUNUNA GORE
ICISLERi BAKANLIGININ VE iDARE AMiRLERININ
VAZIFELERI VE YETKILERI

Yazan: Mehmet ALDAN

Konumuzun hemen incelenmesine girmeden Once, onun daha 1iyi
kavranmasini saglamak maksadiyle 1. kisimda iskdn mevzuati ve iskan teskilati
hakkinda genel bir agiklamada bulunmak, son kisimda ise inceleme sonuglarini
teshit etmek istiyoruz.

1. KISIM
ISKAN MEVZUATI VE iSKAN TESKIiLATI HAKKINDA
GENEL iZAHAT

1934 tarihli ve 2510 sayih Iskdn Kanunu, zamanin ihtiyaglarina gére
hazirlanmis olup bilhassa disardan memleketimize gelecek gogmen (muhacir) ve
miiltecilerle icerde gocebe halinde yasiyan agiretlerin ve gezginci ¢ingenelerin
iskanini hedef tutmustu. Sonradan 5098 sayili kanunla jeolojik olaylar ve tabii
afetlerden zarar goren vatandaslarin bagka yerlere nakilleri de derpis olunmus ise
de bu hiikiim 7269 sayili Tabii Afetler Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmis
bulunmaktadir.

Iskan konusunda ana kanun 2510 sayili iskan Kanunudur. Bununla beraber
bundan evvel de, iskanla ilgili olarak kabul edilmis mevzuat ve yapilmig
calismalar yok degildir. Burada sadece kanun adlarmi ve numaralarini vermekle
yetinecegiz:

Asair ve Muhacirin Miidiriyeti Umumiyesinin ihdasina dair kanun: 9 Mart
1332,

Miibadele, imar ve Iskan Vekaleti ihdasmna dair Kanun: 13/10/1339, 352.

Miibadele, imar ve Iskan Kanunu: 8/12/1339, 368.

Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaletinin 1agvi ile vazifesinin Dahiliye
Vekiletine devri hakkinda Kanun: 11/12/1340, 529.



fskan Kanunu: 1/7/1926, 885.
Bazi eshasin sark muntikasindan garp vildyetlerine nakline dair Kanun:
17/7/1927, 1097.

Iskan Isleri, 21/11/1935 tarihli ve 2849 sayih Kanunla Icisleri
Bakanligindan almarak Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligma devredilmistir.
20/3/1950 tarih ve 5613 Kanunla ise Iskan ve Toprak Isleri bir Genel Miidiirliik
olarak Tarim Bakanlig1 blinyesinde yer almigsa da bu durum, Genel Miidiirliigiin
15/8/1951 tarihli ve 5840 sayili Kanunla Bagbakanliga baglanmasina kadar
devam etmistir.

9 Mayis 1958 tarihli ve 7116 sayili Kanunla kurulan Imar ve Iskin
Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun, Toprak ve iskan Isleri Genel
Miidiirligiinii bu Bakanliga baglamis bulunmaktadir.

1. KISIM

ICISLERI BAKANLIGININ iSKAN iSLERI iLE
ILGILi VAZIFELERI VE YETKILERIi

Iskdn Mevzuati Igisleri Bakanligma bir takim vazifeler vermis ve bu
vazifeler 2510 sayili Kanunun bazi maddelerini degistiren 2848 sayili Kanunla
genisletilerek teyit olunmustur.

Dahiliye Vekaleti Merkez Teskiladt ve Vazifeleri hakkindaki 1624 sayili
Kanunun bazi maddelerinin degistirilmesine ve bu Kanuna bir madde
eklenmesine dair 4445 sayili Kanun ise, 2848 sayili Kanunla I¢isleri Bakanligina
verilmis olan vazifelerin Iller Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Birinci Subesi
tarafindan ifa olunacagini agiklamig bulunmaktadir.

Iskan Kanunu, gesitli tarihlerde degisiklige ugramis ve bir kisim maddeleri
yiiriirlikten kaldirilmis bulundugundan, Igisleri Bakanhgma diisen vazifelerde
de bir azalma olmustur. Simdi “bu vazifelerin neler oldugunu goézden gegirelim.

A — 2848, dolayisile 2510 sayil1 Iskin Kanununun 5098 sayili Kanunla
degistirilen 1. maddesi: Go¢men ve miiltecilerle gocebelerin ve gezginci
cingenelerin yurt icinde yerlestirilmelerinin; Tirk Kiiltiiriine baglilik
bakimindan niifus, oturus ve yayiliginin diizenlenmesinin Bakan-



lar Kurulunca yapilacak programa uygun olarak Icisleri ve Imar ve Iskan
Bakanliklarinca (I) yapilacagini tespit etmistir.

Yukardaki maddeye gore, Igisleri Bakanliginin miitalaas1 almarak Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanhiginca hazirlanmis olan Iskdn Programui Bakanlar
Kurulunun 5/2/948 tarih ve 3/6992 sayili Kararnamesi ile onanmistir. Gogmen
ve miiltecilerle gogebelerin ve gezginci ¢ingenelerin miiteakip senelerde yapilan
yerlestirilmelerinde, bu programa ne dereceye kadar uyulabildigini bilemiyoruz.
Ancak, aradan gecen zaman zarfinda beliren yeni ihtiya¢ ve imkanlar, edinilen
bilgi ve tecriibeler muvacehesinde ve bilhassa iskan islerini baslica vazifeleri
arasinda bulunduran bir Imar ve Iskdn Bakanhgmin kurulmasindan sonra
mevcut iskan programinin tatminkar olamiyacagini sdylemek miimkiindiir.

B — 2510 sayilh Kanunun 2848 sayili Kanunla degistirilen iciincii
maddesine gore: Tiirkiye’de yerlesmek maksadiyle digaridan miinferiden gelmek
isteyen Tiirk soyundan meskiin veya gocebe fertler Imar ve Iskin Bakanliginin
miitalaas1 alinmak sartiyle Icisleri Bakanligmm emriyle ve toplu olarak gelmek
isteyen Tiirk soyundan mesk{in veya gogebe fertler, asiretler ve Tiirk Kiiltiiriine
bagli meskiin kimseler Icisleri Bakanligmin miitalaas1 alinmak sartiyle imar ve
Iskan Bakanhgmin emirleriyle kabul olunurlar ve bunlara gogmen denir.

Miilteciler ise, Tirkiye’de yerlesmek maksadiyle olmayip bir zorunluk
kargisinda muvakkaten oturmak iizere sigman kimselerdir.

Kanun, kimlerin ve hangi memleketler halkinin Tiirk Kiiltiiriine bagh
sayilacaginin Bakanlar Kurulu karar1 ile belirtilecegini kaydetmekte ise de
bugiine kadar boyle bir tesbit yapilmamistir. Bununla beraber, 1/3/1926 tarihli
Iskan Muamelat: Umumiyesi hakkinda Muhtira’da: Pomaklarin, Bosnaklarin ve
Tatarlarin Tirk Kiiltiriine baglh sayilacagi ve Arnavutlarin, harigte kalan
ailelerinin ~ kabulleri ~ hakkindaki ~ miiracaatlarinin ~ is’af  olunacag:
kaydolunmaktadir.

Simdi Kanunun miiteakip maddelerinden ve 27/12/1934 tarihli iskan
Muafiyetleri Nizamnamesinden faydalanarak go¢menlik islemlerinin nasil
yiiriitildiigiini kisaca gdzden gecirelim:

1 — Tiirk Konsoloslar, Igisleri Bakanhigmin alinmasmi uygun buldugu
géemenlere bulunduklari mahal hiikiimetince pasaport verildigi takdirde bu
pasaportlar1 pulsuz ve hargsiz vize edecekleri gibi, mahalli hii-

(1) Iskan Kanununda gegen (Saflik ve Sosyal Yardim Bakanhgi) yerine (Imar ve Iskan
Bakanlig1) konmustur.



kimeti pasaport vermedigi takdirde bu gibilere hargsiz ve pulsuz (gdcmen
vesikasi) verirler.

Gogmen vesikasini alan kimselerin hareket giinleri Konsolosluklarca derhal
Icisleri Bakanhigina ve ilgili Miilki Makamlara bildirilir.

2 — Gogmenler simirlardan girdikleri veya nakliye vasitalarindan ilk
ciktiklar1 yerdeki en biiyiik Miilkiye Memuruna bir hafta icinde miiracaat ederek
(Tabiiyet Beyannamesi = Vatandashga Girme Beyannamesi) imzalayip

(Gogmen Kagidi) almaya mecburdurlar.

Muvakkat dogum kagidi yerine gegen ve bir yil muteber olan gd¢men
kagidi, sahibine, Iskdn Kanunundaki biitin muafiyet ve haklardan istifade
imkanin1 verir.

3 — Tiurk Kiltiirine bagl olmayanlara, anarsistlere, casuslara, gogebe
cingenelere, memleket digina ¢ikarilmig olanlara gogmen kagidi verilmez.

4 — Gogmen kagidi alan kimseler, kendilerini niifus kiitiiklerine yazdirmak
i¢in bir y1l iginde bagvurmak zorundadirlar. Bu siire i¢inde kendilerini niifusa
yazdirmayanlardan gocmen kagitlari geri alinir ve bunlar askerlik muafiyetinden
faydalanamazlar.

5 — Miilteciler de gbgmen olarak iskanlarini isteyebilirler.

Gerekli sartlara sahip iseler, ilticalarmin kabuliinden sonra iskanlarma karar
verilerek kendilerine Tabiiyet Beyannamesi imzalattirilip gogmen kagidi verilir.

6 — Go¢men ve miltecilerden alinacak imzal tabiiyet beyannameleri, bir
hafta iginde Igisleri Bakanligina gonderilir. Bakanlik, Bakanlar Kurulu Kararini
istihsal ederek vatandas islemlerini ve niifusa tescil islerini ikmal ettirir.

7 — Muntazam pasaportla ve ecnebi sifatiyle Tiirkiye’ye gelmis, olupta
Tiirkiye’de yerlesmek arzusunu gosteren Tiirk soyundan olan veya Tiirk
Kiiltiiriine bagli bulunan kimseler de yukarda sayilan mani haller mevcut degilse
Icisleri Bakanhigmin muvafakati ile tabiiyet beyannamesi imzalayarak gdgmen
kagidi alabilirler ve gogmen hak ve muafiyetlerinden faydalanirlar.

8 — Tiirkiye’nin terk ettigi topraklar halkindan olup da hakki hiyarini
Tiirkiye lehine kullanarak Tiirk Tabiiyetini muhafaza eden Tiirk soyundan veya
Tiirk Kiiltiiriine bagli olan kimseler Tiirkiye’ye yurt tut-



mak maksadiyle geldiklerinde yalniz gogmen kagidi almaya mecbur tutulurlar.

9 — Gogmen ve miiltecilerin, Hiikiimetten iskan veya iskan yardimi talebi
ancak Tirkiye’ye girisleri tarihinden baslamak iizere iki yil i¢inde yapilabilir.
Talepte bulunan kimse Hiikiimetin gosterdigi yere gitmeye ve verdigi topraklar:
almaya mecburdurlar.

10 — Iskan talebi, tabiiyet Beyannamesine yazilabilecegi gibi vali ve
kaymakama sozli ve yazili miracaatta bulunarak (Go¢men defteri) ne
yazdirmak suretile de olur.

Goée¢men kagidr almig ve kanuni siire iginde miiracaatta bulunmus olanlarin
iskanlar ve iskan yardimlarindan faydalandirilmalari ile Imar ve Iskan Bakanlig1
mesgul olur.

C — 2510 sayil Iskan Kanununun {igiincii maddesine 3657 sayili Kanunla
eklenen fikrada serbest gogmenlige temas olunmaktadir. Bu fikraya gore:

Tiirkiye’de yerlesmek maksadi ve Hiikiimetten iskdn yardimi istememek
sart1 ile disardan gelmek isteyen Tiirk soyundan olan kimseler Disisleri, Igisleri,
Imar ve Iskdn Bakanliklarinca miistereken tespit olunacak esaslar dahilinde
Konsoloslarimizin verecekleri (Gogmen vizesi) ile Tiirkiye’ye gelirler ve serbest
géemen olarak kabul olunurlar. Bu suretle geleceklerin pasaportlarina gerekli
mesruhat verilir. Bakanlar Kurulu bu hitkkmiin hangi yerler halkina
uygulanacagmni tayin ve tesbit eder.

Yukarida ad1 gecen 3 Bakanlik, serbest gdgmenlige ait esaslari ihtiva eden
28/3/953 tarihli Protokolii tanzim etmistir. Bakanlar Kurulu da, son defa olarak
30/3/954 tarihli ve 4/2781 sayili Karari ile serbest gogmenlik hakkindaki kanun
hiikkmiiniin Akdeniz Adalar1 ahalisinden maada Tiirkiye sinirlart disindaki
memleketlerin ~ Tirk halki  hakkinda uygulanacagini tespit eylemis
bulunmaktadir.

Kanun ve Bakanlar Kurulu Kararma gore serbest go¢men olmanin iki ana
sarti vardir: Tirk soyundan olmak ve Akdeniz Adalar1 disindaki bir yabanci
memleketten gelmek. Bu durumda olup ta Konsoloslarimizin verecegi gégmen
vizesi ile gelenlerle, miilteciler ve muntazam pasaportla muvakkaten gelenler
serbest gdcmenlik isteginde bulunabilirler ve diger sartlari haiz olmalari halinde
istekleri yerine getirilir.

Bu sartlarin incelenmesine gecilmeden once, 3657 sayili Kanuna
dayanilarak ¢ikarilmis olan 30/3/954 tarihli ve 4/2781 sayili Bakanlar Kurulu
karar1 lizerinde bir nebze duralim:



Bahis konusu Bakanlar Kurulu kararmin birinci maddesinde, her ne kadar
Akdeniz Adalarindaki Tiirk azinliginin eksilmemesi maksadiyle ancak Akdeniz
Adalar1 disindaki memleketlerden geleceklerin serbest gdg¢men dileklerinin
incelenip yerine getirebilecegi esasi kabul edilmis ise de; ikinci maddesinde &zel
sartlarin gergeklesmesi halinde Akdeniz Adalar1 ahalisinden olan Tiirk asilli
kimselerin serbest go¢men isteklerinin de yerine getirilecegi tesbit edilmis
bulunmaktadir. Buna gore:

Akdeniz adalar1 ahalisinden olup da evvelce yurdumuza gelmis ve niifus
siciline kaydedilmis bulunan sahislarin oralarda kalmais:

a) Kari ve kocalarinin,
b) Ana ve babalarinin, kimsesiz kalmis biiylikanne ve bilyiik babalarinin,

€) Resit olmayan veya resit olup ta evli bulunmayan ¢ocuklarinin ve ayni
durumdaki anasiz ve babasiz torunlarinin,

d) Evli bulunmayan kimsesiz kiz kardeslerle bunlardan evlilikleri zeval
bulmus olanlarin babasiz kalmig ¢ocuklarinin,

Serbest gdgmen olarak kabulleri miimkiin olmaktadir.

Mevcut mevzuata gore {i¢ yolla serbest gogmen olunabilmektedir:

1 — Tirk konsoloslariin verdigi serbest gbgmen vizesi ile gelen kimseler
hakkinda, daha once gerekli incelemeler yapilmis ve serbest gdgmen olarak
gelmesi kabul edilmis olduguna gore, yeni bir incelemeye liizum goriilmeksizin
bu durumda olan kimselerin dolduracaklar: tabiiyet beyannameleri vatandaglik
islemlerinin ikmali maksadiyle Icisleri Bakanligma intikal ettirilir. Bakanlik,
gerekli Bakanlar Kurulu Kararini istihsal eder.

2 — Miilteciler, ilticalar1 Igisleri Bakanliginca kabul edilerek kendilerine
ikdmet teskeresi verildigi takdirde serbest gd¢menlik talebinde bulunabilirler.
Ancak, Akdeniz adalarindan gelen miilteciler hakkinda 4/2781 sayili kararin
ikinci maddesindeki sartlarin tahakkuku da aranir.

flticas1 kabul edilmis olan miiltecilerin serbest gd¢menliklerine ait
dosyalar1 ilgili valiler tarafindan Igisleri Bakanligina (Emniyet Genel
Miidiirliigii) gonderilir. Emniyet Genel Miidiirliigii, dosyay1 iller Idaresi Genel
Miidiirligiintin tetkikine sunar. Tetkik sonucu miispet ise, dosya Emniyet Genel
Miidiirligii ifadesile ve ilgilinin serbest gdgmen olarak



alinmasinda ve tabiiyet beyannamesinin diizenlenmesinde mahzur olmadig
miitalasi ile Imar ve Iskan Bakanligina intikal ettirilir.

Imar ve iskdn Bakanhiginca verilen talimat iizerine mahalli valiliklerce
vatandasliga alinmaya miiteallik (tescil dosyast) ikmal olunarak dogruca igisleri
Bakanligina (Niifus Isleri Genel Miidiirliigii) gonderilir.

Bakanlik, gerekli Bakanlar Kurulu Kararini istihsal eder.

[lticalar1 kabul edilmis olmakla beraber, serbest go¢menligin diger sartlarmi
haiz bulunmayan miilteciler, «asli yurtlarina dénmelerine intizaren memlekette
ancak ikamet teskeresi ile oturabilirler.»

Miiltecilerin, serbest gocmenlik ve vatandaghk hakkindaki dileklerinin
yerine getirilebilmesi icin de memlekete gelisi kovalayan iki yil iginde yetkili
makamlara bagvurmus olmalari gerekir.

3 — Muntazam pasaportla muvakkaten gelenler de, Tiirkiye’de serbest
gdcmen olarak kalmak isteyebilirler.

a) Sovyet Rusya ve peykleri tebaasindan Tirk soylu olanlar, gerekli
sartlara haiz bulunmak sartiyle ilticalarinin ve serbest gégmenlik hakkindaki
dileklerinin kabuliinii isteyebilirler. Bu takdirde, yukarida (2) numarali bendde
aciklanan islemler ikmal olunur.

b) Akdeniz adalarindan gelenler icin, 4/2781 sayili Bakanlar kurulu
Kararinin 2. maddesindeki sartlarin tahakkuku da aranir.

D — 2510 sayili Kanunun, once 2848 ve sonra 5098 sayili kanunla
degistirilen 9. maddesi, Gocebe ve gezginci ¢ingenelerin yerlestirilmelerine
aittir. Bu maddeye gore:

Gogebeler, gezginci gingeneler Icisleri Bakanliginin miiteldas1 almarak
Imar Iskdn Bakanliginca yerlestirilirler. Bunlar da kanunda yazili muafiyetlerden
ve yardimlardan faydalanirlar.

Bu maddeye dayanilarak, bu giine kadar yerlestirilmis olan gbcebe ve
gezginci ¢ingeneler hakkinda esasli bir fikre sahip olunmamakla beraber,
maddenin genis bir uygulanma alani bulamadigi tahmin olunabilir.

E — Iskin mevzuatina gére Yasak Bolgeler konusunda da Igisleri
Bakanligina vazife diismektedir.

Filhakika 5826 sayili Kanun; 5098 sayili Kanunla 2510 sayihi iskan
Kanuna eklenen (Ek madde) ile konan Agri, Sason, Tunceli ve Zeylan yasak
bolgeleri hakkindaki hitkmii degistirmis ve yasak bolgeyi Agr1 bolge-
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sinin kiiglik bir kismina inhisar ettirmis olmakla beraber, bu kisma ordu ve
zabita kuvvetlerinden maada Bakanlar Kurulu Karari olmadik¢a kimsenin
giremiyecegini tesbit etmistir.

Bakanlar Kurulu Karari, islemli bir dosya iizerinden verildiginden vaki
miiracaatlar {izerine bu dosya Igisleri Bakanliginca (iller Idaresi Genel
Miidiirliigii) hazirlanagelmistir.

F — 2510 sayili Kanunun 2848 ve 5098 sayili kanunlarla degistirilen 42.
maddesi geregince Icisleri Bakanligi; imar ve Iskan, Milli Savunma, Dasisleri,
Maliye, Milli Egitim, Iktisat ve Ticaret ve Tarim Bakanliklarinca ve Ziraat
Bankasinca segilecek zatlardan ve imar ve Iskdn Bakanhgimca harigten alinacak
ic zattan tesekkiil eden ve iskan islerinin en iyi sekilde yiirlimesi i¢in istigari
mahiyette Kararlar veren Iskdn Komisyonuna bir temsilcisini gdndermek
mecburiyetindedir.

G — Milli Birlik Komitesi tarafindan 2510 sayil1 Iskin Kanununa ek olarak
¢ikarilan 19/10/960 tarihli ve 105 sayili Kanun sark illerimizden bir kisim
sahislarin bati illerine naklini hedef tutmustur.

Kanunun 1. maddesi nakledilecekleri soyle tespit etmistir:

«Dini his veya gelenekleri veya yabanci ideolojileri alet etmek veya cebir
ve siddet kullanmak suretile ikametgdhinin veya malik veya zilyedi oldugu
gayrimenkuliiniin bulundugu mintikada yasiyan halkin tamami veya bir kismu
iizerinde tesis eyledigi niifuza dayanarak:

a) O mintika sekenesini maddeten veya manen tehdit ettigi veya huzurunu
bozacak sair hareketlerde bulundugu veya istismar eyledigi yahut;

b) Fertlerin hukukuna tecaviiz ettigi veya tahakkiim ve tagalliip ile haklarin
kullanmalarinda iradelerine miiessir oldugu yahut;

¢) Milli menfaatlara zarar verecek her hangi bir faaliyette bulundugu;

Mabhallin en biiyiik idare amirinin sorumlulugu altinda emniyet makamlari
tarafindan yapilan tahkikat neticesi sabit olanlar ile bunlarin 4. dereceye kadar
(bu derece dahil) kan ve sihri hisimlarindan lizum goriilenler, Icisleri
Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu Karari ile, o mintikaya bir daha
gelmemek lizere, yurt iginde bagka yerlere nakil ve iskan edilebilirler.»

Kanunun ikinci maddesinde : Nakil ve iskanlarina karar verilen kimselerin
Igisleri ve Imar ve Iskan Bakanliklarinca miistereken tesbit edi-
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len mahallere nakillerinin Igisleri Bakanlig1 tarafindan; iskanlari ise, kendi iklim
ve yasayis sartlarina ve mesleklerine uygun olan kdy, kasaba ve sehirlere Saglik
ve Sosyal Yardim ve Imar ve Iskdn Bakanliklarinca yapilir. Ve servetleriyle,
sosyal mevkileri gozoniinde tutularak bedeli bildhare tasfiye edilecek
gayrimenkulleri degerinden 6denmek veya bor¢landirilmak siiretile kendilerine
miinasip ev ve meslekleri i¢in liizumlu arazi ve sermaye verilir.

Kanunun sonraki maddelerinde, nakledilenlerin geride biraktiklart
gayrimenkullerin tasfiye tarzi, nakledilen mintikada ikametgah tesisi
mecburiyeti vesair hususlar agiklanmaktadir.

Kanunun uygulanmasi siiretile halen 55 sahis nakledilmis bulunmaktadir.

105 sayili Kanundan 6nce de, iskdn mevzuatina gore, bir kisim sahislar sark
bolgelerimizden alinarak garp bdolgelerine iskdn olunmus iseler de 5098 sayili
Kanun ile bu sahislarin miirettep yerlerinde oturma mecburiyetleri kaldirilmus,
eski illerinde veya bu illere civar illerde yerlestirilmeleri kabul olunmustu.

Icisleri Bakanliginin iskan isleri ile ilgili vazife ve yetkileri bahsine son
vermeden oOnce konumuz bakimindan Iller Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
durumuna temas etmek yerinde olacaktir.

Yukarida, Iskdn Kanununun bazi maddelerini degistiren 2848 sayil
Kanunla I¢isleri Bakanhigma verilen vazifelerin, 4445 sayili Teskilat Kanunu
geregince Iller Idaresi Genel Miidiirliigiince yerine getirildigini kaydetmistik.

Iskan Kanunu muvacehesinde Icisleri Bakanligmin vazife yetkilerini tesbit
ederken goriilmiis olacaktir ki, Iller idaresi Genel Miidiirliigii ¢ok zaman serbest
goemenlik konusunda miitalda vermek seklinde olan vazifesini Emniyet Genel
Miidiirliigiinden gelen dosya iizerinde tetkikat yapmak siiretile yerine getirmekte
ve aslinda Emniyet Genel Miidiirligiince mevcut mevzuata gore {izerinde
durulmasi gereken hususlarda bir kere daha incelemede bulunmaktadir.

Goriisiimiize gore, iskdn konusunda, Emniyet Genel Midiirliigiinden ayr
olarak ayni1 Bakanlik biinyesinde bir miitalda makami ihdas etmek lizumsuz ve
hatta islerin uzamasini intag edecegi cihetle mahzurludur.

Bu itibarla, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin yalniz uygulama ile vazifeli bir
makam oldugu telakkisinden kurtularak iskan konusundaki inceleme ve miitalaa
verme vazifelerinin de kendisine devredilmesini ve bu maksatla 4445 sayili
Icisleri Teskilat Kanununda degisiklik yapilmasini yerinde bulmaktayiz.
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1. KISIM

IDARE AMIRININ iSKAN ISLERIYLE iLGILi
VAZIFELERI VE YETKIiLERi

Idare amirlerinin; gdgmen, serbest gdgmen ve miilteciler hakkinda yetkili
ist makamlarca verilecek kararlara esas olan dosyalarin hazirlanmasi,
vatandaslik iglemlerinin ikmali ve 105 sayili Kanunun uygulanmas: bakimindan
yaptiklar vazifelerden ayr1 olarak iskanina karar verilenlerin topraklandirilmast,
kisa zamanda miistahsil hale getirilmesi ve sair hususlarda bir takim vazifeleri
daha vardir ki bu kisimda bunlara temas olunacaktir.

A — lIskan Kanununa gore yerlestirilip giimriik muafiyeti, vergi ve resim
muafiyeti, askerlik muafiyeti gibi avantajlardan faydalanan gd¢men, miilteci,
gocebe ve naklolunanlara, iskan haklari vali ve kaymakamlarin bagkanliginda
tesekkiil eden (Iskan Komisyonlari) eliyle dagitilir.

Iskan Komisyonlari, vali ve kaymakamlarm baskanhgmda imar ve Iskan,
Ziraat ve Maliye Bakanliklari ile Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliiginiin il ve
ilge teskilatr daire ve sube miidiirlerinden tesekkiil eder. (2)

Iskan olunan bir aileye, niifus ve ihtiyacina gore oturacak bir ev veya ev
yeri, san’atkarlara ve tiiccarlara ayrica ge¢imini saglayacak diikkan veya magaza
ve miitedavil sermaye; g¢ift¢ilere de ayrica kafi toprakla ¢ift hayvani, alet ve
edevati, tohumluk, ahir ve samanlik veya yeri verilir.

Dagitilacak toprak miktar1 ve dagitilig sekli, Bakanlar Kurulunca tesbit
edilir.

Bu Kanuna gore dagitilan yap1 ve topraklarin temlikine vali ve
kaymakamlar yetkilidirler. Dagitilis defter ve kararlarimin bunlar tarafindan
tasdik edilmesi temlik sayilir.

Serbest go¢menler bazi muafiyet ve avantajlardan faydalanmakla beraber
iskan yardimi alamazlar, ancak imkan olan yerlerde bunlara toprak, ev yeri, bag
ve bahge yeri verilir.

(2) 6/7/1340 Tarihli (Muhacirlere emlak, arazi ve escari miismire tavziatina dair
talimatname).
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B — Iskdn konusunda idare amirlerinden beklenen diger vazifeler ve
yetkiler sdylece dzetlenebilir:

1 — Go&gmenlerin, miiltecilerin, gogebelerin ve naklolunanlarin yer-
lestirilmelerine ayrilan ve verilen yapilar ve topraklar kimin iggalinde olursa
olsun vali veya kaymakamin yazili emriyle zabitaca bosalttirilir. Ve kendilerine
teslim olunur. Vukubulacak tecaviizler de ayni sekilde def edilir.

2 — Gocmen, miilteci ve naklolunanlar, ev sahibi oluncaya kadar
Hiikiimete veya halka ait miinasip binalarda vali ve kaymakamin yazili emri
lizerine muvakkaten barindirilirlar. Binasi bosaltilanlara hiikiimetge kira 6denir.

3 — Yukarida sayilan istihkak sahiplerine, kazaya eristikleri giinden
bagliyarak en ¢ok ii¢ ay icinde istihkaklar1 olan eldeki yapilarin veya yerlerin ve
topraklarin tam olarak dagitilip teslimi ve tapularinin verilmesi mecburidir.

4 — [skan islerinin siir’atle yiiriitiilmesinden, istihkaklarmn eksiksiz olarak
vaktinde dagitilip teslim olunmasindan, istihkak sahiplerinin mistahsil hale
getirilmesinden vali ve kaymakamlar sorumludurlar.

5 — Vali ve kaymakamlar gerekirse iskan islerinde, iskan teskilat: diginda
kalan Devlet, Ozel Idare ve Belediye memurlarii da calistirabilirler. Iskan
islerinde gevseklik gosteren memurlar hakkinda kaymakamlar 15 giinliige ve
valiler bir ayliga kadar para cezasi vermeye yetkilidir.

6 — 10 yillik oturma mecburiyetine riayet etmeyip iskan yerini terk ve
gaybubet ederek iki yil sonunda miirettep yerlerine donerek yerlesmemis
olanlara iskan suretile verilmis gayrimenkullere ait tapular, imar ve Iskan
Bakanlhiginin ig’ar1 tiizerine vali ve kaymakamlar tarafindan iptal ve
gayrimenkuller geri alinir. Bu durumda olanlarin iskan haklar1 kaybolur.

1V. KISIM
SONUC
1934 yilinda zamanin ihtiyaglarina gore cikarilmis olan 2510 sayili Iskan
Kanunu, memleket disindan gelecek gocmen ve miiltecilerle memleket igindeki

gbcebe asiretlerin ve cingenelerin yerlestirilmelerini hedef tutmus; sonradan
yapilan tadiller ile kanuna bazi sahislarin genel giiven-
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lik diigiincesi ile nakil ve mecburi iskanlarina imkan veren bir kisim
maddeler eklenmisti.

Fakat 1947 tarihinde ¢ikarilan 5098 sayili kanunla, bu maddeler
hiikiimlerine uyularak mecburi iskana tabi tutulmus kimselerin miirettep
yerlerinde oturma mecburiyeti kaldirilmis ve isteyenlerin illerine veya civar
illere donmelerine imkéan saglanmigti. Buna mukabil, afetler ve tabii olaylardan
zarar gorenlerin bagka yerlere nakil ve iskan edilmeleri esas1 kabul olunmustu.
Mamafih 7269 sayili Afetler Kanunu, afetler ve tabii olaylar dolayssile yer
degistirmeleri Iskan Kanunu disma ¢ikarmistir.

5098 sayili Kanun, 2510 sayili Kanunun bazi maddelerini degistiren ve
Icisleri Bakanligina vazifeler veren 2848 sayili kanunun hiikiimlerinde de esasli
degisiklikler yapmustir. Bu degisikliklerden sonra, Igisleri Bakanligina vazife
veren maddeler 2. kisimda agiklanan hususlara inhisar etmistir.

Cesitli tarihlerde esashi degisikliklere ugrayarak biitlinliigiinii kaybeden
iskdn kanununun, giinlin ihtiyaglarina cevap vermekten uzak oldugu ve daha
ziyade sosyal, siyasi ve asayise miiteallik sebeplerle zorlu ve zorsuz
yerlestirmelere imkéan verdigi muhakkaktir. Halbuki modern goriislere gore
iskdnin bagslica fonksiyonu; niifusun memleket sathina milli geliri artiracak
sekilde dagitilip yerlestirilmesidir.

Bir miiddetten beri yeni bir Iskdn Kanunu hazirlamak iizere caligmalar
yapilmaktadir. Hazirlanmis olan bir Iskdn Kanunu Tasaris1 29/12/956 tarihinde
B.M.M. Bagkanligina sunulmus ise de kanunluk kazanamamistir.

Son senelerde Imar ve Iskdn Bakanliginda yeniden tasari calismalari
yapildig1 bilinmektedir. Bu galismalar sirasinda 1956 tarihli matbu tasarida
kabul edilmis bazi esaslarin benimsenmesi miimkiin goriilebilir. Bunlarin en
onemlisi, iskan yardimlarinin, 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanununun
uygulanmasinda oldugu gibi, bor¢landirma suretile yapilmasina dair esastir.

Kanaatimizca, modern bir Iskdn Kanunun ana &zelligi, ekonomik bir
canlilik yaratacak ve toplum biinyesini saglamlagtiracak bir niifus dagilis ve
yerlestirilmesine imkan saglamasidir. Fikrimizi agiklayalim:

Niifusumuzun siir’atle artmasi karsisinda ziraat arazilerinin yeter-
sizlesmesi, ziraata uygulanan makinanin el emegine olan ihtiyac1 azalt-
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mas1 gibi ana sebeplerle bilhassa 2. Diinya Savasindan sonra kdylerden sehirlere
dogru bir niifus akini bas gostermis, bu akin sebebiyle bilhassa biiyiik sehirler
halli gii¢ meselelerle karsi karsiya kalmiglardir.

Bu durum karsisinda konu ile ugrasanlar, memleket zenginliklerinden en
uygun sekilde faydalanilmasina imkéan veren is ve niifus dagilisinin carelerini
aramiglar ve bunu Bolge Planlamasi goriisiinde bulmuglardir. Filhakika bolge
planlamasi, biitiin bir memleketin, benzer ihtiyag ve imkanlarla sinirli bolgeler
halinde kalkinmasini hedef tutan bir planlamadir.

Soylemeye liizum yoktur ki, boyle bir planlamanin ger¢eklesebilmesi igin
bir takim vasitalara ihtiyag vardir. Modern gériisleri yansitan bir Iskan Kanunu
bu vasitalarin basinda yer alabilir.
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Fransa’da terkedilmeyen idare sistemi

MERKEZIYETCILIiK[]

Yazan:
ismail GUZELIS
Kepsut Kaymakami

Merkeziyetcilik ve ademi merkeziyet¢ilik meselesi:

Merkeziyetcilik deyince, mahalli idare sekli merkezi hiikiimet tarafindan
tesis edilen bir rejim anlagilir. idarenin merkez tarafindan tayin edilen idarecileri
kuvvetli bir hiyerarsiye tabidir. Devlet memurlari kuvvetlerinin azlig1 veya
cokluguna gore bir yetki genisligine sahip olmaktadirlar.

Merkeziyetciligin tam zidd1 olan ademi merkeziyet¢iligin baslica 6zelligi
mahalli islerin segimle is bagina gelmis sivil halk tarafindan gorilmesidir.
Ayrica bizzat merkezi hiikiimet veya onun mahalli idaredeki miimessilince icra
edilen bir idari vesayet vardir. Bu sayede mahalli idarelerin kanunlara riayeti
saglandig1 gibi hata yapmalar1 da 6nlenir. Temsilcilerin ihmal ve suistimallerine
mani olunarak amme hizmetlerinin muntazam bir sekilde goriilmesine dikkat
edilir. Mahalli idarelerin toplantilarinin ve bu toplantilarda almman kararlarin
mevcut kanun ve nizamlara uygun olmasinda kontrol edilmektedir.

Ademi merkeziyetgilikteki zaruri olan bu idari vesayet yalniz kanunlara
uygunlugu kontrolden ibaret kaldigi gibi bazen alinan her karar {izerinde kendini
hissettirerek mahalli idarelerin muhtariyetini epey kismaktadir.

Kanun yapicilar1 bu idari sistemlerden birini tercih ederler. Genel olarak
ademi merkeziyet usulii se¢ime dayanan serbest bir rejimde gériiliir. Idare
edilenler bunu medeni bir olgunluk olarak kabul ederler. Bunun neticesinde de
amme islerinin kendisini segenlere karg1 mesuliyet duygu-

[* 1 Bu tetkik yazis1 (L’ Administration Regionale et locale en France
herve Detton-1960) kitabindan istifade edilerek derlenmistir.
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sunu duyan bir idare ile goriilmesi saglanmaktadir. Zaten bu usul demokrasinin
bir icab1 olup, onun idari tegkilat tizerindeki isim degistirmis bir seklidir.

Ademi merkeziyetgiligin bu iyi taraflar1 yaninda idari vesayetin kusurlarimi
orten ve onu zaruri kilan bazi mahsurlar1 da vardir. Mesela siyasi ihtiraslarin
tesiriyle mahalli kavgalarin artmasi, bilgisiz ve ehliyetsiz bazi1 kasaba
miistebitlerinin asla 1ayik olmadiklari bir otoriteye sahip olmalar ilk akla gelen
hususlardandir.

Baglica tehlikesi idari hayati felce ugratmak olan merkeziyetcilik bazan
hakikaten faydali olmaktadir. Meseld Fransa’da bastaki otorite zayiflayip
nizamsizlik ve karigiklik basladigindan milli birligin tekrar kurulmasinda daima
biiyiik faydalar saglamistir. Merkeziyetgilik, kirallarin derebeylere karsi zafer
kazandiklar orta ¢agin sonlarina dogru gelismeye baslamistir. Ihtilal devrinin
karigiklik ve herciimercini takiben Napoleon zamaninda da pek ragbete mazhar
olmustur. Yine, 1940 -1944 arasindaki harp yillarinda da merkeziyetcilik iyi
sonuglar vermistir.

Yukarida belirttigimiz gibi merkeziyetcilik muayyen bir anda, birden bire
ortaya atilmis bir idare sistemi olmayip zaman zaman bir milletin hayatinda
liizumlu ola gelmis bir rejimdir. Bilhassa yetki genisligi lizerine kurulmusg olan
merkeziyetcilik umumiyetle mesut neticeler vermistir.

Mabhalli idarenin basindaki devlet memuruna genis yetkiler vermekle
gayet sert olabilecek bir merkeziyet¢iligi yumusatmak miimkiin olmustur. Bunu
gayet iyi anlamis olan Napoleon IIl : (On peut gouverner de loin, mais on
n’adiministre bien que de pres) yani uzaktan hiikmetmek miimkiinse de
yakindan idare etmek en iyisidir demistir. Eski rejimin meshur
merkeziyetciliginde bile bir ¢ok yetkilerin krali temsil eden nazirlara (L’in
tendant du Roi) verilmesinden faydali sonuglar alinmistir.

Fransa merkeziyetcilige meyilli bir memlekettir. Asagi yukari biitiin
amme miiesseseleri bu sisteme yabanci degildir. Her fransiz, bu usuliin zaman
zaman memlekete biiyiik faydalar saglamis oldugunu kabul eder.

Fransa’da yerlesmis olan serbest¢i ve demokratik anlayis bu merkeziyetci
temayiile pek kars1 koymamistir. Bu durum ise nazariyet ile tatbikat arasinda bir
ikilik ve ayrnlhk yaratmaktadir. Ademi merkeziyetciligi tatbik edecegini
soyleyerek bu ise girigen hiikiimetler bazi kanunlar da ¢ikardiklar1 halde, tatbikat
hep merkeziyetcilige kaymaktadir. Fransa idari teskilati, basa gecen
hiikiimetlerin ve otoritelerin tutumlarma goére merkeziyetcilik ile ademi
merkeziyetgilik arasinda yalpa yapmaktadir. Bunu Fransa idare teskilati {izerinde
tesir yapmus fikirleri ve olaylar tetkik ettigimizde daha iyi anlayacagiz.
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idare Sistemlerinin Meydana Gelis Sekli:

Modern Fransa idari sisteminin Fransiz ihtilalinin bir eseri oldugunu
soylemek adet haline gelmistir. Bir bakimdan bu s6z pekte yanlis sayilmaz.
Politika san’atinda oldugu gibi idarecilikte de, ihtilal biiyiik bir yenilik yapti,
idarede yeni bir anlayis hakim oldu. Asirlardan beri unutulmus olan ademi
merkeziyetcilik yeniden hayatiyet kesbetmeye basladi.

Tabiatta devamli bir akis olup, sigramalar yoktur, olaylar bir biri icine
girmistir. Birden bire hasil olmus gibi goriinen degisiklikler, esasinda uzun bir
hazirlanma devresine sahiptir. Yiiriirliikkten kaldirilan eski bir kanun, yerini alan
diger bir kanunun ¢ikarilmis olmasina ragmen, daha uzun bir miiddet tesrini icra
etmekte devam eder. Yeni Fransiz idari teskilatinin kurulmasinda dnderlik etmig
olan fikirler, esasinda uzun bir zamandan beri idari tatbikatta yer almistir. Onlar1
ihtiyagc ve zaruretler meydana getirir ve kanunlar onlara ancak hukuki bir
mahiyet kazandirmaktadir. Yani tesri organa diisen is, dogan ¢ocuga isim
koymaktan ibarettir. XVIII inci ylizyilin filozoflar1 da pek yeni birseyler koymus
olmayip ancak kendilerinden 6nce ortaya atilmig fikirlere veche vermislerdir.
Ayni sekilde bu giin dahi ragbette olan baz1 formiilleri eski rejimin idarecileri ve
ilim adamlari ortaya atmiglardir. Mesela bugiinkii bir ¢ok idari miiesseseler louis
XVI zamaninda kanunlagmislardir. Diger taraftan 1789 ihtilalini hazirlayan
fikirler eski siyasi idari tegkilat i¢inde beslenmisler ve ortaya ¢ikmuslardir.

Bu devamlilik akip gitme, idare tarihinde kendini daima gostermistir. XVIII
inci yliz yilin hukukgulart Napoleon’un meclislerinde toplandilar ve eski rejimin
merkeziyetciligi tekrar ragbet bulmaya hasladi. Napoleon’un Valileri kralin
nazirlart gibi Vilayetlerde mutlak bir idareye baslayarak biiyiikk bir otorite
sagladilar. XIX ncu ylizyilim tamamu ve XX nci ylizyilin ilk yarist
merkeziyetcilige meyletmis bir idare tarzinin panoramasini vermektedir.
Yukarida zikredilen hususlardan da anlagilacagi gibi Fransa’nin idare rejimi
ihtilalin bir eseridir.

Eski rejim zamanindaki fransa idari teskilati:

Yersel idari teskilat gayet karisik bir manzara arzetmektedir. Bir tarafta
kuvvetli bir merkeziyetcilik diger taraftada ihtilale tekaddiim eden giinlerde
mabhalli idarelere verilmis olan yetgi genisligi hiikiim siirmekteydi. Fransa Millet
toplulugu ana vatan iizerinde birden bire hasil olmus olmayip asirlarin bir ¢ok
olaylartyla bir birlerine baglanmis, ayni {ilkii ve gayeyi giiden bir topluluktur.
Avrupa’da orta ¢aglarin sonlarina
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dogru hakim olan derebeylik mahalli bir ¢ok idare sekillerinin dogmasina
sebebiyet vermistir. Buna ragmen hepsininde bir miisterek vasfi vardi:
Merkeziyetcilik.

Belgesel idarelerde, her hizmet kendine ait toprak iizerinde kurulmus olup
ordu i¢in komutanlar, adalet tevzii i¢in kral adina hiikiim eden hakimler ve
mahalli iglere bakan bazi memurlar mevcuttur. Eyaletlerin her birinin
kendilerine has isimleri kiiltiirel adetleri ve cografi goriiniisleri vardir. Mantigin
zor kabul ettigi bu karigik durumda dahi, devamli olarak bir ilerleme ve tekamiil
olup, bu giinkii bazi amme miiesseselerinin temelleri bu zamanda atilmigtir.
Mesela: Halihazir birgok eyalet ve Vilayet hudutlari o zaman asagi yukari
belirmis ve hepsinde de bir birine benzeyen bir mali sistem zuhur etmistir. Biitiin
bu kuruluslarin basinda bulunan ve kralin nazirlar1 adini alan kimseler de
bugiinkii valilerimizin mensei olmuslardir. Bu nazirlar merkeziyetgi bir sistemin
miimessilleri olarak ifade edilmektedir. XVII nci asra kadar her sey kralin
miisaadesi ile yapilirken XVII inci asirdan sonra parlamento bir kontrol
belirmeye baglamigtir. Fakat kralin nazirlari yine de otoritelerini muhafaza
etmekte devam etmislerdir. Hatta vergi toplama, islerinden baska polis ve
emniyet, sihhat, muhabere gibi umumi idare sahasindaki yetkilerini
genigletmisglerdir. Adli sahada dahi bazi selahiyetleri vardir. Bu suretle
merkeziyetci fakat yetki genisligine sahip bir rejim ortaya ¢ikti.

Ademi merkeziyetcilik hi¢ bilinmeyen bir usuldii, yalniz vergilerin bazi
organlarca atilmasi geklinde basit tezahiirleri vardir. Bu tevzii etme igine bakan
mahalli hey’etler ademi merkeziyetciligin ilk belirtisi kabul edilebilir.

1787 den itibaren mahalli meclisler epey gelistiler.

Mahalli idarelerde de bir karisiklik goze carpmakta idi. Biitiin idari
miiesseselerde merkeziyetcilik en Onde gelen vasifti. Koy, kasaba ve sehir
idarelerinde serbest bir organ olarak burjuva meclisleriyle (assemblee de
burgeois) icra organi vazifesini goren bir sehir baskani vardi. Goriilityor ki bu
giin mevcut olan belediye meclisleri ve belediye reislikleri pekte yeni bir
miiessese degildir. Esasinda fransada belediye teskilati epey eski olmakla
beraber kralci merkeziyetgilik sebebiyle pek gelisemedi. Orta ¢ag zarfinda
krallarin politikast derebeylerin niifuzunu kirmak icin sehirlerle siki ve iyi
miinasebetler kurmak seklinde idi. Bu yiizden de sehir ve kasabalarin i¢ islerine
pek karigmayarak onlarin kendi ihtiya¢ ve problemlerini halletmeleri i¢in genis
yetkiler veriyorlardi. Fakat krallar ile derebeyler arasindaki miicadele krallarin
kati galebesiyle sonuglaninca bu yetkiler geri alinmis ve mahalli serbestlik
kalkmis oldu. Bu ise gelismek-
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te olan belediye idarelerinin 6limii oldu. Krallarin bu sekilde hareket etmeleri
pek de sebebsiz degildir. Mahalli yetkiler arttirildiginda, Flandres, Almanya, ve
Italyada oldugu gibi bir ¢ok cumhuriyetgiler ve bagimsiz devletgikler ortaya
cikiyorlardi. Bu ise devletin bir nev’i pargalanmasi idi. Goériiyoruz ki
merkeziyetcilik fransiz Milli birliginin dogusunda ¢ok 6nemli bir rol oynamustir.

Fransa ihtilalinin Meydana Getirdigi Yeni Rejim :

Kurucu meclis iiyeleri, ihtildlin tabii seyri olarak, yalniz merkezin
emirleriyle hareket eden bu karigik bolgesel ve belediye idarelerinin
degistirilmesiyle islahini arzu ettiler. Sosyal ve politik alanda oldugu gibi ihtilali
hazirlayici bir unsur olan esitlik fikri idari nizamda da epey rol oynadi.
Memleket topraklari lizerinde ayni esasa dayanan bir teskilat kurulmast igin, eski
rejimin idari, adli, mali ve askeri sahadaki karigik sistemleri yerine her belde
sakinine esit hizmetler gorecek bir kurulus lizerinde caligilarak bu giinkii
departman idarelerinin esas1 meydana geldi.

Ihtilale takaddiim eden giinlerde ihtilili yapanlar bir ademi merkeziyet
usuliinii kurmak ic¢in gayret sarfettiler. Mahalli idarelere, kendilerini temsil
etmek igin miimessil segme gibi bir ¢ok selahiyetler verilmek isteniyordu.
Kurucu mecliste Sieyes, Thouret ve Mirabeau gibi hatiplerin miinakasalara
giristikleri meselelerin basinda; memlekette yeni bir idari bolim kurmak igin
vatan topraklari jometirik bazi boliimlere mi, yoksa cografi ve iktisadi bolimlere
mi ayrilsin? proplemi vardi. Bu miinakasalarda ikinci fikri savunanlarin agir
bastigim1 goriiyoruz. Yine miinakasa mevzu olan diger bir mesele de idari
boliimleri tayin ederken o bdliimiin arz ettigi onemlilik vasfi goz 6niine alinsin
mi, yoksa yalniz niifus miktarina gére mi béliinmeler belli edilsin? Bu da (Ufak
kommiin- Biilyiikk kommiin) seklinde uzun uzun miinakasa mevzu oldu. Gegici
liclincli y1l anayasasinin kantonlardaki belediye teskilat: ile ilgili hiikiimlerinde
ikinci fikir taraftarlart agir basmig ise de neticede, ufak kommiin taraftarlar
galebe ¢aldi. Mirabeau atesli bir sekilde fikrini savundu. Bu usuliin tatbikatta
arzedecegi faydalar sayildi, dokiildii. 1789 da ihtilalin sonlarina dogru, her koy,
kasaba ve sehirde kendi 6zelliklerine gore birer kommiin idaresi teskil edildi. Bu
sistemin fransada bir siirii kommiinlerin dogmasi gibi mahsuruda vardi. Bilhassa
1890 da birlestirilebilen bu kommiinler, departmanlarin kurulusunda ilk defa
ortaya atilan bir Idari zaruretten dogmuslardir.

Bolgelerin menfaatlar1 gz Onilinde tutularak, memleket bazi kisimlara
ayrildi. Yersel ve ekonomik baglara gore eyaletlerin sinirlar1 harita
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tizerinde ¢izildi. La Bretagne ve Normandie bes, La Provence ve La Franche-
Comte ticer idari boliime ayrildi. Le Perigord, La, Derdogne’un, Le Queroy, Lot,
un Le Velay, La Haute-Loire’un birer departement: oldular. Eski proviceler
tamamen yok olmayip miistakil birer idari boliim olarak kaldilar. Bu yeni idari
boliimlere bir isim bulmak gerekiyordu. Bu hususta, eskiden beri idari bir
bolimii ifade etmek icin kullanilan ve (Departir) kelimesinden tiireyen
(Departements) tabiri ¢abucak benimsendi. Bu yeni departmanlara jeografik
hususiyetleri goz Oniinde tutularak eski eyalet isimlerinden ayri bazi adlar
kondu. Bu isimlerin ¢ogu sirf cografi ozelligi belirtmek gayesiyle ortaya
kondugundan telafuzlar1 zor ve kulaga hos gelmediginden zamanla unutulup
gittiler.

Ihtilalin sonunda Fransa 24 departement’a, her bir departement’da yarmnmn
arrondissement’larin1 meydana getirecek districts’lere yani kisimlara, onlar da
cantons’lara ve cantons’lar da commune’lere ayriliyordu. Bu idari kurulusun
temel tagin1 bugiline kadar hi¢ degismeyecek olan communeler teskil ediyordu.

Bu bir siirii degisikliklere ragmen esas yap1 aynen kalmigtir. Yalniz zaman
zaman merkeziyet veya ademi merkeziyet tarafdarlart agir basmustir. Thtilalin
sonlarinda anarsiye kadar varan bir ademi merkeziyet temayiilii hakim oldu.
Tesri ve icra organlari segimle is bagina gelmeye bagladi. Bu suretle Fransa idari
sahasinda; merkeziyet ve ademi merkeziyet noktalar1 arasinda gidip gelen bir
duvar saat rakkasinin yaptigi sallanmalara benzeyen bu hareket bu defa da ademi
merkeziyetcilige kaymis ve yukarda saydigimiz degisiklikleri meydana
getirmistir. Bundan sonra, en son noktasina gelen rakkasin tekrar geri
dondiigiinii ve idari sahada bir nevi karigikliga sebep olmus olan bu yeniligin,
Napoleon’de Bonaparte’mn otoriter idaresinde «VIII nci yil rejimi» adi altinda
yeni bir sekil aldigin1 gériiyoruz.

VIIL. nci Y1l Rejimi:

Ihtilal takviminin sekizinci yilmnin besinci aymin yirmi sekizinde ¢ikarilan
bir kanun ile (La Loi du 28 pluvoise an VIII) enerjik bir rejim tesis edildi. On
seneden beri kaybolmus olan birligi ve emniyeti saglamak i¢in idari mercilerin
bagma prefet (vali), Sous-prefet (Kaymakam) ve maire (Belediye reisi) gibi
devlet idarecilerini getirdiler. Fakat yinede icra uzvunun elemanlarimm hepsi
merkezi hiikiimet tarafinda tayin ediliyordu. Meseld 1’assemlee deliberante du
departemant (Serbest Departemant Meclisleri) ve le conseil General (Genel
Meclis) tyeleri o mahallin otoritelerince tayin ediliyordu. Ayni durum
«Arrondissements Commu-
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naux» denen kuruluslarin basinda bulunan meclis {iyeleri ile cantons
belediyelerinde de vardi. Her sehir ve kasabada, iiyeleri prefet denen hiikiimet
ajani tarafindan tayin edilen heyetler ve belediye meclisleri vardi. Bu meclislerin
aldig1 kararlar devlet ajaninin tastikinden sonra yiiriirliige giriyordu.

Albert Vandal’in belirttigi gibi. VIIL. nci y1l rejimi, anarsiye karsi duyulan
tiksinti ile nizam ve diizene olan 6zlemin diger bir ifade ile hanedan zamaninda
mevcut olup ihtilal ile kaybolmus bazi fransiz 6rf ve adetlerine karsi duyulan
sevginin bir sonucuydu.

Bonaparte’m prefet’leri, kralin nazirlarinin (intendands du Roi) yerini aldi.
Hatta bunlardan daha da kuvvetliydiler. Mahalli idarelere hi¢ bir imtiyaz
tanimiyorlardi. Bu suretle idare insicamli ve aydimnlik bir yaprya kavustu. Eski
rejimdeki karigiklik kalkti.

Fransadaki i¢ huzuru ve diizeni saglayan bu VIIIL. nci yil rejimi, mahalli
idarelerin muhtariyetini tamamen ortadan kaldirdi. Ancak; XIX. ncu yiizyildaki
yeni siyasi fikirler bu sert rejimi biraz yumusatmistir. Departemant’lar
1833,1838,1866,1871 tarihli kanunla ve 5.11.1926 kararnamesi (decretloi) ile,
commune’ler 1831,1837,1867,1882 ve 1884 tarihli kanunlarla baz1 serbestlikler
elde ettiler. Mahalli islerin gériilmesinde segimle is basina gelen bazi elemanlar
rol oynamaya baglayarak ademi merkeziyetgilige dogru bir kayma basladi. 1959
senesinde ortaya konan idari nizam bu yoldaki gidisin bir sonucundan baska bir
sey degildir.

Biitiin bu degisikliklere ragmen esas idarl ¢ati merkeziyet¢i bir manzara
arzetmektedir. VIIL nci yil rejiminin ruhu halen hissedilmektedir. Her nekadar
yiizelli seneden beri merkeziyet¢i rejim yumusatilmis, mahalli idareler bir nevi
bagimsizliga kavusmus ve bazi yetkiler elde etmisler ise de, Napoleon
zamaninda kurulmus olan Fransa idare teskiladti esas vasfim muhafaza
etmektedir.
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Umumi Manada
HIRSIZLIK
| - GIRIS:

Hursizlik sugu mal aleyhine islenen ciirimlerdendir. Ceza kanunumuzun
ikinci kitabinin onuncu babi bu kabil ciiriimleri ihtiva eder.

Onuncu bab’a dahil bulunan suglar mal {izerindeki haklarim himayesini
teminen ihdas edilmislerdir.

Mehaz kanun’da bu kabil suglar hakkindaki «Miilkiyet Aleyhine Islenen
Suglary basghigi yerine kanunumuz mehazdan farkli ve yerinde olarak «Mal
Aleyhindeki Ciiriimler» basligini kullanmistir. Boylece yalniz miilkiyet haklarini
degil mala teallik eden diger haklarin da teminat altina alinmak istendigi
anlatilmis oluyor.

Burada korunmak istenen esas itibarile tasarruf hakkidir. Tasarruf haklarina
vukubulan taarruzlari iki biiyiik sinifa ayirmak miimkiindiir.

1 — Menfaat temini kasdile islenen suglar,
2 — Intikam kasdile islenen suglar.

1 — Menfaat temini kasdile iglenen suglar (ve bu arada hirsizlik) menkul
miilkiyete karst dogrudan dogruya veya dolayisile vuku bulur. Dogrudan
dogruya hirsizlik, esya sahibinin miicrim tarafindan vukubulan fiil sebebile
esyaya malikiyetten mahrum olmasi ve ondan istifade edememesidir. Adi
hirsizlik, tehlikeli hirsizlik ve hakiki hirsizlik sekilleri ile ifadesi miimkiin
bulunan bu kisim, vasi manasile ¢apulculuk, yankesicilik, zorbalikla gasp ve
soygunculuk fiilerini de igerisine alir.

Dolayssile hirsizlikta yalniz tasarruf hakkina karsi taarruz vaki olur. Ciinki
mal sahibi ya clirme mevzu teskil eden sey ile tasarrufundan evvelce mahrum
olmus veyahut bizzat o seyden mahrumiyete muvafakat etmis bulunmaktadir.
Dolaysile hirsizlik nazariyesine, dolandiricilik ve emniyeti suiistimal de dahil
bulunmaktadir.

Menfaat temini kasdile gayri menkul mallar {izerinde vaki ciirlimler su yolu
mecrasini tebdil etmek, digerinin tasarrufunda bulunan bir yerde
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avlanmak, mal ve miilklerinin hudutlarin1 degistirmek sekillerine ayrilmaktadir.

2 — Intikam kasdile vukubulan ciiriimlere, ait oldugu kimseye izrar kasdile
menkul ve gayri menkul mallara kars: islenen biitiin ciirlimler dahildir. Ceza
Kanunu’nun yukarida arzedilen babinda bulunan bahisler kismen birinci
maddede sayilan hallere yalniz umumi halleriyle uyar.

Onuncu bab’in muhtelif fasillarinda: hirsizligin - basit, agir olarak
vasiflandirilmig sekilleri; yagma, yol kesmek, adam kaldirmak, dolandiricilik
vesair hileli ciirimler; emniyeti suiistimal, esyay1 ciirmiyeyi satin almak ve
saklamak, hakki olmiyan yerlere tecaviiz, ndsi izrar gibi hususlar tetkik
olunmakta ve gegen fasillara ait miisterek hiikiimlerle onuncu fasil nihayet
bulmaktadir.

Biz bu vazifede adi gegen fasildaki suglardan yalniz umumi manada
hirsizlik sugunu ele aldik ve onun tarifi ile, bu tariften ¢ikan unsurlar tizerinde
durmakla iktifa ettik.

Kanunumuz, onuncu bab’in birinci faslinda menkul mallarmn zilyedliginin
ihlali seklinde goriilen hirsizlik ciirlimlerini derpis etmistir.

Il — TARIHCE:

Cemiyetin belli basli prensiplerinden biri, her kimseye, kendine ait seyden
rahatca istifade saglanmasinin ve onu muhafaza edebilmesinin teminidir. Bir
bagkasinin miilkiyetine teaddi sugu olmak iizere kabul edilmis olan hirsizlik,
hususi ve binaenaleyh yalniz mutazarrir olan sahsin intikamina mahal veren bir
su¢ olmakla baglamistir.

Zamanla fertten ziyade cemiyetin korunmasina matuf bir giye ile
hirsizligin tenkiline yarar hiikiimler biitiin medeni milletlerin mevzuatinda yer
almustir.

Bununla beraber bazi miielliflere inanmak gerekirse, Misirlilarda hirsizligin
miisamaha ile karsilandigi anlasiliyor. ARISTION ve DIODOR gibi eski
hukukgularin kaleme aldigi metinlerde bu hususa ait baz1 agiklamalar olsa da,
HEREDOTE’un bundan hi¢ bahsetmemesi bu hususun gergekligi hakkinda
siipheyi caliptir.

Ibranilerde: mala kars1 islenen suglarda ancak para cezalari verilirdi. Iki
misli ile iade en belli basl ceza idi.

Yunanlilarda: Ispartada, bu mevzuda baska hi¢ bir yerde 'rastlanmiyan
garip bir miiessese mevcuttur. Ispartanin meshur kanun vazu
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LYCURGUE genglere az yenecek sey verilmesini, bununla beraber
bulabilecekleri seyleri ustaca agirabildikleri takdirde gida noksanlarini telafi
edebilmelerine miisaade edilecegini, ancak yakalandiklari takdirde belli
miiddetlerle agliga ve kamgilanmaga tabi tutulabileceklerini kabul eder. Fakat bu
ceza hirsizlhiktan dolayr  degil, beceriksizliklerinden dolayr verilir.
XENOPHONE’da ve PLUTARQUE’IN eserlerinde bu hususu agikliyan
metinler vardir.

XENOPHONE, bunda politik bir giyenin mevcut oldugunu, bu tarzda
yetisecek cevik ve becerikli genglerin hayat miicadelesine ve harbe hazirlikli
olacaklarini igaret eder.

Ispartalilar basit bir hayat tarzindan sonra Asyanin zenginliklerde cemiyet
olarak bozulmaga baslayinca hirsizlik hakkinda, da siddetli cezalarin tatbik
edilmege baslandigini goriiyoruz.

Atina’da, DRACON kanunlarina goére ne gesitten olursa olsun biitlin
hirsizliklar 6liimle cezalandirilirdi. SOLON tarafindan vazedilen adil kanunlarla
bu durum hafifletildi. SOLON’a gore hakimin mevcut sartlara binaen
verebilecegi cezalardan gayri, ¢alinan sey iade edildigi takdirde degerinin iki
mislinin, iade edilmedigi hallerde on mislinin de tanzim edilmesi gerekirdi.

Roma kanunlari, eski cagdaki diger milletlerin mevzuatindan daha
miitekdmil bir manzara arzeder. Roma Kanunlari yalniz bagkalarma ait bir malin
maliki olmak niyetile alinmasimi degil, alacakli sifatile rehin olarak alinan
esyanin veya kendisine tevdi edilen vedianin kullanilmasimi da hirsizlik
saymaktadir. Bu hususta GAIUS’iin metinlerinin tetkiki icabeder.

XII Levha kanunundan evvelki zamanlarda tenkil edilen fiil, hirsizlik sugu
degildir. Bir baskasinin malina zilyed bulunmaklik fiili tenkil edilirdi;
binaenaleyh tenkil, yani sahsi intikamin tatbik edilebilmesi i¢in ¢alinmis seyin
bulunmus olmasi lazimgelirdi. Bunun i¢in de hirsizligin asikar olmasi, meshur
olmasi iktiza ederdi. Meshud hirsizlik, hirsizin caldigr sey elinde bulundugu
halde yakalanmasi hali veya caldig1 sey «tabak ve Pestemal» ile yapilan bir
arastirma esnasinda evinde bulunmus olmasidir. Bu séylediklerimizi ameli bir
sekilde kavriyabilmek icin hirsizin ¢alarken veya galdigi heniiz saklanmadan
yakalanmasi veya hangi evden c¢ikmis oldugunu gosteren izler birakmis
bulundugunu tasavvur etmek icabeder.

Mali ¢alinan kimse hirsizin evine, hemen, oldugu gibi giremez. Evvela
iizerinden biitiin elbiselerini ¢ikarmalidir. Buna sebep olarak, arayan adamin evi
aranilan kimseye siiikasdda bulunmak i¢in mali iizerinde getirmis
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olmasi ihtimalinin Onlenecegi ileri siiriiliirdi. Adalet, aragtirma yapacak olan
magdurun ¢iplak olmasini icabettirdigi gibi edep de arastirma yapacak olan
kimsenin avret yerlerini 6rtmesini emreder. Bunun i¢in aragtirma yapacak kimse
setriavret zimninda pestemal ile gdbeginden diz kapagina kadar ortiiniir ve yine
arastiran kimse elini, evi aranilan kimseye siiitkasd yapmis olmak ve bir seyi
saklamig bulunmak t6hmetinden kurtarmak ve mesgul etmek i¢in tabak tutardi.
Magdur, hirsizin aragtirmaya karsi durmasini bertaraf etmek igin dostlart
refakatinde bulundugu halde hirsizin evine giderdi. Evde calinmis sey’in
bulunmasi, hirsizin, elinde ¢alinmis mal ile yakalanmis olmasina es tutulurdu.

XII Levha kanunu bizi, yakalanmadan c¢alinmig sey’in meydana
cikartilmasindan miistakil olarak, hirsizlik sugu ile bizatihi mesgul olan daha
miitekamil bir rejim ile karst karsiya koyar. Yalniz XII levha kanunu meshud
hirsizliklarda, hirsizi magdurun velayeti ve kudreti altina koyan 6rf hukukunu
muhafaza eylemistir. Fakat bu hususta ¢ok kere Majistranin miidahalesini
liizumlu kilmustir.

XII levha kanunu bizi iki mesele ile kars1 karsiya koyuyordu. Biri: hususi
adaletin miinhasiran cari bulundugu zamanda hakim olmus eski sistem; digeri,
hirsizi, magdurun kabul eylemege mecbur tutuldugu bir diyete mahkiim eden
yeni sistem... Bu iki sistemi birlestirme vazifesi pretore diigmiistiir.

Roma hukukgularinin, hirsizlik anlayisi bu giinkiinden ¢ok farklidir. Onlar,
bagkasinin malia gizlice yapilan her teaddiyi hirsizlik addederlerdi. Bir
kimsenin agacini geceleyin gizlice kesmek, bagkasinin malini elinde bulunduran
kimsenin emniyeti, suiistimali, kiracinin oturdugu evi satmasit hep hirsizlik
telakki olunmustur.

Uzun bir tekamiil neticesi olarak klasik devir hukukgular1 «intifa Kasdiyni
hirsizhigin unsuru olarak kabul eylediler. JUSTINIEN de kanununda bu unsura
yer verdi.

Boylece, baskasmin malin1 temelliik kasdi olmaksizin imha etmek gibi
suclar da hirsizlik sugundan ayri bir sug telakki olunmaga baslanmisti.

C — METINLER:
1 — Ceza kanunu Madde 491, fikra 1:«Her, kim, digerinin tasinabilir malin

sahibinin rizasi olmaksizin, faydalanmak i¢in bulundugu yerden alirsa, alti
aydan ii¢ seneye kadar hapsolunur.»
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2 — 1889 tarihli mehaz Italyan kanununun ayni mealdeki 402 inci
maddesi: «Chiunque s'impossessa della cosa mobile altrui per trame profitto,
togliendola dal luego dove si trova, senza il consenso di colui al quale essa
appartiene, e punito con la reclusione sino a tre anni. »

3 — 1930 tarihli italyan Ceza Kanununun 624 iincii maddesi: «Chiunque
s’impossessa della cosa mobile altrui sottarendola a chi la detiene, al fine di
trarne profitto per se o per altri, e punito con la reclusione sino a tre anni e con la
multa da lire trecento o cinquemile.»: Herkim kendisi veya baskas1 i¢in istifade
temin etmek maksadiyle, bagkasma ait menkul egyayi, onu tasarrufundan
mahrum kilacak sekilde kendi niifuzu altina alirsa, {i¢ yila kadar hapis ve tigyiiz
ila begbin liret para cezasina mahkim edilir.

4 — 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu, madde 379: «Quiconque a soustrait
frauduleusement une chose qui ne lui appartient pas est coupable de vol.»:
Kendisine ait olmayan sey’i desise ile ele gegiren kimse hirsizlik suglusudur.

IV — TARIF:

Hukuksinas PAULUS hirsizligin iki tarifini vermistir. Bunlardan biri «Pauli
Sententiae» isimli kiilliyatta bulunur: «Fur est qui dolo malo rem alienam
contrectad-hirsizlik bagkasinin malini hile ile almaktir.» digeri daha ¢ok gelismis
fakat daha belirsizdir. Pandecte’lere de sokulmustur: Furtum est contrectatio
fraudolosa, lucri faciendi causa, vel ipsius rei, vel etian usus, possesionis a:
«Hirsizlik, kazan¢ maksadile bir seyi kullanmak veya ona sahip olmak i¢in o
seye hile ile el atma isidir.»

Bu ikinci tarifteki, sucun tavsifi i¢in, fiilin saikinin bir fayda fikrine
miistenid olmasi, keyfiyeti, esasen bizzat seyin ele gegmesiyle kullanmak veya
miilk edinmek gayesi giidiilmesi fikriyle tev’emdir. Bundan dolayidir ki vedia
veya rehin olarak birakilan seyin kullanilmasi halinde hirsizligin mevcut olacagi
kabul edilmigtir.

[Imin ve 6rfiidatin inkisafi muvacehesinde hirsizlik hakkindaki bu anlayisin
pek cok degisikliklere ugramasi ve hirsizligin modern nosyonuna ulagmasi
zaruri bir netice idi.

Bir sugun tam bir tarifini yapmak gergekten giigtiir. Oyle bir tarif ki bir
climlede biitiin esas unsurlart ihtiva etmis olsun... Hele bu su¢ ¢ok miinakasa
edilmis ve lizerinde durulmus hirsizlik gibi bir sug olursa...
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Bu hususta, «Sekil itibarile ¢esitli ve ¢ok rastlanan hirsizlik gibi bir sugun
tarifi tehlikeli oldugu kadar zaruridir; gergekten bu tarifin pek ¢ok durumlari
ihtiva etmesi kadar agilmaz smirlara da inhisar ettirilmesi gereklidir.» diyen
GARRAUD ile hem fikir olmamak elden gelmiyor.

Sugun belli bagh unsurlarin1 géz éniinde tutarak GIURATI su tarifi veriyor:
«Menfaat temin etmek maksadile sahibinin rizasi hilafina bagkasina ait seyi
tesahiip eden kimsenin hukuka aykir1 hareketi: ’atto antigiuridico di chi, contro
la volonta del possessore, s’impadronisce della cosa altrui per trarne profitto,»

GIURATI bu tarifle yeni bir sey sdylemiyor, sadece miimkiin mertebe kafi
ve tam bir tarifte bulunmaga caligiyor.

Hirsizhigin tarifi sayisizdir. Roma Hukukunun bu giinkii telakkilere
uymiyan tarifini benimseyenlerinki istisna edilerek bazi miielliflerin tariflerini
zikretmekle iktifa ediyoruz:

Italyanlardan CARMIGNANI: (menfaat temini maksadile ve sahibinin
iradesine aykiri olarak hileli sekilde icra kilinmis, baskasina ait menkul seyin
(Ablation) kaldirilmasidir.)

TOLOMEI (menfaat gayesile, ait oldugu kimsenin rizasi olmaksizin
bagkasinin oldugu bilinen menkul sey’i kendine mal etmektir.)

PESSINA: (Alipp gotiirme seklindeki maddi bir hareket vasitasile,
bagkasinin menkul sey’ini mal edinmektir.)

PUGLIA: (Baskasmnin olan bir sey’i ait bulundugu kimsenin rizasi
olmaksizin her hangi bir menfaat veya kazang temin etmek iizere hileli sekilde
almak veya mal edinmektir.

IMPALLOMENI: (istifade maksadile, sahibinin rizas1 olmaksizin,
bagkasinin olan sey’i mal edinme yolu ile islenmis miilkiyet hukukunun
ihlalidir.)

Alman VON LIZST: (Bagkasinin olan sey’in gayri mesru sekilde alinarak
bu hareketle failin taht1 tasarrufuna gecirilmesi yolu ile islenmis miilkiyetin bir
¢esit ihlalidir.)

Ingiliz SEYMOUR F. HARRIS: (Bir kimseden miilkiyet bagini koparmak
gibi koti bir niyetle baskasmin esyasini, isteyerek, hileli ve haksiz bir sekilde
mal edinmedir.)

STEPHEN: (Vasitali veya vasitasiz «general or special» olarak bir
kimsenin elinde bulunurken hirsizligin islenebilecegi tarzlardan biri ile ve bir
baska kimsenin devaml sekilde kullanmasi niyetile calinmaga mii-
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sait her hangi bir sey’in gayri mesru olarak ve hi¢ bir hakli talep mevcut
olmaksizin <<WITHOUT CLAIM of RIGHT» her hangi bir saikle aliip
gotiiriilmesi fiili hirsizliktir.)

Fransizlar umumiyetle kismen Roma Hukukuna kismen de evvelce
zikrettigimiz kanunlarindaki tarife bagl kalmaktadirlar.

V — UNSURLAR:

Hirsizlik hakkinda yapilan tariflerden bu sucun dort unsuru oldugu
anlagilmaktadir.

1 — Maddi Unsur: almak,

2 — Malin taginabilir olmasi ve baskasina ait bulunmasi,

3 — Sahibinin rizasinin bulunmamasi,

4 — Manevi unsur: Féilde faydalanmak kasdinin mevcudiyeti.

Simdi bu unsurlar teker teker inceliyelim:

1 — Maddi Unsur: almak-Hirsizlik menkul bir seyi elinde bulunduran
kimseden o malin alinmasi ile (icrai hareket) ve onu kendi hiikkmii altina
gecilmekle (tamamlayict hareket) islenmis olur.

Bagkasina ait bir seyi alarak gayri hukuki bir hareket yapmaga el koyma
(impossessamento) diyoruz. Bu hareketle hirsiz, o sey’i bulundugu yerden
kaldirir ve onu kendi niifuzu altinda bulunan bir yere koyar. Ancak hirsizlik
sugunun maddi unsuru olan almak, el koymak fiili her devirde bu sekilde
anlasilmamistir; uzun bir inkigaf devresinden sonra bu neticeye ulasilabilmistir.
Bu mevzuda dort nazariye mevcut bulunmustur.

A — Calinacak malin {izerine failin el koymasile sugun tamam olmasi,

B — Sugun tamamlanmasi i¢in, failin, mali bulundugu yerden kaldirmig
olmasi,

C — Sugun tamamlanmasi i¢in malin, bulundugu yerden alinarak, fail
tarafindan gotiiriilmesi tasavvur edilen yere kadar gotiiriilmiis bulunmasi,

D — Malin bulundugu yerden kaldirilarak zilyedin zilyedlik sahasindan
cikarilmasi ve féilin veya iigiincii bir sahsin zilyedlik sahasina sokulmasi ile
sugun tamam olmast.

A — Calmacak mal iizerine failin el koymasiyle sugun tamam olmasi.
Cok eski devirlerde ve Roma hukukunun ilk zamanlarinda cari olan
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ve artik eskimis bulunan bir nazariyeye gore baskasina ait olan seye dokunmakla
fiilin islenmis olacagi kabul edilirdi.

Romali Hukukgular buna (Contrectatio) demislerdir. Bu, maniement Elle
dokunma demektir. Boylece roma hukukunda hirsizlik baskasina ait bir seye
hileli maksatla el koymak demektir.

Fransiz Ceza Kanunundaki (SOUSTRACTION) tabiri ile de ayni maksat
giidiildiigli ileri strtlmiistir. MIERLIN’in iddias1 da bu merkezde idi. Bu
sekilde ele alininca hirsizlik genis manada emniyeti suiistimali ve dolandiriciligi
da igine alir. Fransiz Hukukgularinda MUYARD de VOUGLANS ve DOMAT,
soustraction kelimesini contrectatio anlaminda alanlardandir.

flmi lisanda (AMOTIO) tabir edilen bu durumdan bu giinkii «Ablatio»
durumuna gegmek i¢in uzun bir mesafe katedilmistir.

Birinci halde (Amotio) sayet bir hirsiz bir salondaki masa tizerinden bir
samdan1 aldig1 sirada yakalanirsa hirsizlik sugu islenmis sayilirdi; (ablatio)
nazariyesini kabul edenlere gore sadece tesebbiis sathasinda kalmis olacaktir.

Bu bakimdan iki nazariye tesebbiis mevzuunda ayr1 kiymet ifade
etmektedir.

B — Sugun tamamlanmasi i¢in, failin, mali bulundugu yerden kaldirmis
olmasi :

Hirsizligin mevzuu «baskasinin menkul malindir. Bu sey, belli bir failin
ekonomik menfaatlarin1 teminen bulundugu yerden kaldirilmig olursa hirsizlik
tamamlanmis olur nazariyesini kabul edenlere gére mesela bir binadan madeni
esya alarak bahge kapisinda bekgi tarafindan yakalanmig kimsenin fiilinde
hirsizlik tamamlanmis olacaktir. Napoli temyiz mahkemesinin hirsizlik fiilinin,
esyanin bulundugu yerden kaldirilmasiyle tamamlanacagi i¢tihadinda bulundugu
gorillmiistiir.

C — Yukarida da arzedildigi vechile (ablatio) nazariyesi, sugun ta-
mamiyeti i¢in malin, bulundugu yerden alinarak fail tarafindan gotiiriilmesi
tasavvur edilen yere kadar gétiiriilmiis bulunmasi halidir.

A ve B durumlari (ablatio) nazariyesine gore hirsizligin ancak tesebbiis
safthasinda kaldig1 hallerdir. Bu nazariyeye gore ancak, meseld bir evden
miicevherat ¢alan bir hirsiz bunu gotiiriip saklamay1 derpis ettigi yere kadar
gotlirebilmigse  hirsizlik sugu tamamlanmis olacaktir. Palermo temyiz
mahkemesi, esyanin sahibinin tahti tasarrufundan ¢ikip
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hirsizin dairei tasarrufuna girmesiyle hirsizlik fiilinin tamam olacagi
hakkinda igtihatta bulunmustur.

Diger bir misalle, bu nazariyeye gore herkim ¢almak istedigi esyay: bir
torbaya koydugu anda yakalanir ve bu yiizden mali terke mecbur olursa hirsizlik
fiilini ikmal etmis sayilmayip hareketi tesebbiis derecesinde kalmis addolunurdu.

Su misallerle de tamamen anlagilacagi gibi bu nazariye, bir kimsenin
fiilinin hirsizlik sayilmasi i¢in, o kimsenin bagkasina ait mali ancak kendisi
tarafindan tasarrufa amade bir durumda bulunduracak sekilde derpis eyledigi
mabhalle tasimis bulunmasini sart kogsmaktadir.

Taninmig cezacilardan PESSINA, el koymanin tahti tasarrufa gegirmek
manasina geldigi ve bu tabir altinda esyanin sahibinin daire tasarrufunu teskil
eden mahalden ¢ikarilarak, calanin tahti tasarrufuna sokulmasiyle ikmal
olundugu fikrini 6ne slirmiis, bu fikir mehaz kanun hazirlanirken kanun vazunca
da benimsenmistir. PESSINA’ya gore, esyaya el koymakla ikmal edilmis bir
sirkat mevcut olmayip bilakis bir girkat tesebbiisti mevzuu bahistir.

PESSINA, «Ceza Kanunu» isimli eserinde hirsizlik fiilinin ilk aninin el
koyma ve ciirmii tegkil eden son anm ise esya mahallini tebdil oldugunu
sOylemistir. Fakat mahal denildigi zaman maddi manasinda oda veya ev
anlagilmamalidir. Bir kimsenin evine hirsizlik maksadiyle girilip bir sey’j ¢alinsa
fiilin tamam olmus addedilebilmesi igin hirsizin evden ¢ikmis olmasi gerekli bir
sarttir. Fakat ayni evde, lakin ayr1 odalarda ikamet eden iki sahistan biri
digerinin odasindan bir sey calip kendi odasina nakletse hirsizlik etmis
sayilacagi gibi hatta mahbuslar ve yatili okul talebeleri gibi ayn1 odada ikamet
edenler icin esyanin bulundugu yerden diger bir yere gétiiriilmesi yahut
¢almanin hirsizin egyasi arasinda saklanmasi da hirsizliktir.

Balada arzolunan hususlardan tam hirsizligin, sahibinin kanunen dairei
niifuzunda bulunan esyanin miicerret o sahadan ¢ikarilacak derecede yerinin
tebdil edilmesi ile vaki olacagi anlagilir.

Siddet taraftar1 olan CARRARA’ya gore: hirsiz, mali sahibinin koydugu
yerden aldiktan sonra baska yere gotiiremezse, diger bir tabirle sahibinin dairei
niifuzu haricine nakledemezse dahi ciiriim tamam olur.

Bugiinki goriislere gore CARRARA’nin nazariyesini kabule imkan yoktur.
Burada hirsizlik ancak tesebbiis safhasinda kalmistir.
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JOUSSE’a gore, calman sey’in alinip gotliriilmesi mevzuu bahis olmadik¢a
hirsizlik olmaz, hatta yeri degistirilmedikce bir sey iistiine el koymak bile kafi
degildir.

DE SERRES’de sey’in alinmasint hirsizligin terkibi unsurlarindan sayar.

Diger yandan PERRIERE, hirsizlik, baskasina ait bir sey’in ondan istifade
maksadiyle gizlice ve tertiple calinmasi ve alinip gotiiriilmesidir, diyerek
mutavassit durumda kalmislar ve Roma hukukundan miilhem bulunan Fransiz
mevzuati gergevesinde fikir serdetmislerdir.

D — Dordiincli nazariye: Malin bulundugu yerden kaldirilarak zilyedin
zilyetlik sahasindan ¢ikarilmast ve failin veya iiglincli bir sahsin zilyetlik
sahasina sokulmasiyle sugun tamam olacagini derpis eder.

Bu nazariyenin iyice anlagilmasi igin siiphesiz ki zilyetlik hakkindaki
nazariyenin de iyice kavranmis olmasi icap eder. Fakat bu seminer vazifesi
hukukta bash bagma biiyiik bir yer isgdl eden bu hususun arizdmik ele
alinmasina miisait degildir. Bu mevzuda Vasfi Rasit Sevig’in Bibliyografyada
zikredilen dergideki yazisindan alinacak bir huldsa ile iktifa edilmesi zaruri
goriillmiistiir.

Eski Romadan beri, hirsizligin, yalniz bir adamin malini temelliik kastiyle
asirmaktan ibaret bulunmadigi, bu mali, mal sahibinin rizasi hilafinda tasarruf
eylemenin de hirsizlik olacagi» ileri siirlilmekte idi.(GAIUS, III {incii Kitap)

Zilyed, bir mali fiilen elinde bulunduran ve bundan istifade etmekte olan
kimse bulunduguna goére, bu kimse malin sahibi veya bir baska kimsedir. Su
halde zilyed sifatiyle o sey’i elinde bulunduran kimseden zilyedlik hakkini ihlal
edecek sekilde o sey'in alinmasi hirsizligin esasini teskil etmektedir.

Bu nazariye zamanla inkisaf etmis ve bu giin su sartlar1 ihtiva etmekte
bulunmustur:

1 — Malin bulundugu yerden kaldirilmasi,

2 — Malin zilyedinin zilyetlik sahasindan ¢ikarilmasi,

3 — Failin veya {igiincii bir sahsin zilyetlik sahasina sokulmasi.

Sugun diger bilinen sartlariyle birlikte bu ii¢ sart tahakkuk ettigi takdirde
hirsizlik sugu tamamlanmus olur.

2 — Malin taginabilir olmasi ve baskasina ait bulunmasi:
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A — Malin tagmabilir olmasi:

Hirsizligin mevzuu evvelce de arzedildigi veghile «baskasinin menkul
maldir. Kanun bunu sarahatle beyan etmektedir. Fakat kanunun tarifinden
hirsizligin yalniz maddi esya iizerinde vuku bulabilecegi gibi bir mana istidlal
edilmektedir. Edebi malfimatin intihali gibi vukubulacak suiistimaller hususi
kanunlarda bagska nam altinda miitalaa edilmistir. Madde metnindeki «menkul
maly tabiriyle kanunun altinci faslinda derpis edilen gayr1 menkul mallara karsi
kar garaziyle vukubulan diger ciiriimler dahi hirsizlik diginda birakilmistir. Ceza
Kanununun 491 inci maddesinde zikri gegen bu menkul mal tabirini en genis
manasiyle diisinmek gereklidir. Binaenaleyh medeni kanunun gayri menkul
tanidig1 mallara kars1 vukubulan tecaviizler dahi Ceza Kanununun igbu 491 inci
madde hiikmiiniin tatbikini istilzam eder. Ezciimle sahibinin elinde iken kanunen
gayrimenkul sayilan ve meseld sermayeye dahil hayvanattan bir kismuni,
kesilmis agaglari, bir binanin san’atkarane yapilmis tezyinatini, bir topragin
kabili zer kismini, bir evin kiremitlerini, pencere panjurlarim toprak altindaki
kursun borulari, bir camiin kubbesini orten kursun levhalari ¢almak dahi bu
madde hilkmiine tabi olup hirsizlik teskil eder. Bu arada kesilen otun veya
agacin diger bir yere nakli keyfiyetinin de hirsizlik teskil edecegi siiphesizdir.
491 inci madde menkul esyanin kiymeti ve cinsi hususlarinda bir fark
gozetmemektedir. Malin kiymeti ciiz’1 olsa bile bu maddeye nazaran sahibinin
tasarruf hakki nez edilince daima hirsizlik olur. MANZINI’ye gore, husui
hukukta sadece biitiiniinden ayrildiktan sonra menkul olabilecek mallar, ceza
hukukunda ayrilmadan evvel de menkul telakki edilmis, failin esyada idrak ettigi
esyan1 taginabilmege miisait bulunmasi ve miistakillen varliginin bu sekilde
goriilebilmesi imkani 6l¢ii olarak kabul edilmistir.

Bagkasinin temelliikiinde bulunan bir muhalden bir tertiple ehli hayvan
calan kimsenin hareketi kadar bir kimsenin kendi kegilerini bagkasinin ahir
dahiline gizlice sokmak suretiyle o kimsenin cins kegilerinden dol almaga
tesebbiis etmesi de hirsizliktir.

Kiymeti bulundugu ve menkul oldugu halde hirsizlik mevzuu olmayan
seyler de vardir:

a — Birinci kategori : insandir. Esirlik yer yiiziinden kalkarak insan esya
olmaktan kurtulup insanlik haysiyetine kavusaliberi hirsizlik mevzuu olmaktan
da c¢itkmustir. Bir kimsenin kagirilacak hiirriyetinin ihlal edilmesi Ceza
Kanununun baska maddelerile alakali suglart meydana getirir.
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b — ikinci katagori : Eskiden katolik mezhebinin ibadet esyas: hakkinda
kabul edilmisti. Bunlar beseri esyadan magdut bulunmadiklari i¢in ne ticarete ne
de hirsizliga salih degillerdi. Fakat bu mistik goriise ragmen bu gibi esyanin
pekala hirsizliga mevzu teskil edebilecek vasiflari ihraz ettikleri asikardir.

¢ — Ugiincii katagori : Hukukgularin tabiaten ticaret mevzuu yapilamaz
(incommer ciabili per natura) dedikleri seylerdir : hava, deniz suyu, giines 15181
ve harereti gibi seylerdir.

d — Bir diger katagori : Degeri olmiyan (non Valori) seylerdir. Fakat
maddi degeri olmadigi halde manevi degeri bulunan seyler (Meseld bir kagit
parcast manevi degeri {istiin bir mektup ise bu) hirsizlik mevzuu olabilir. Yine
mesela bir tag ilizerine arkeolojik kiymeti bulunan bir sekil oyulmussa bu tasin
¢alinmasi hirsizlik olur.

e — Miicerredat yani gayri maddi seylerde ayribir katagori teskil eder
fakat medeni hayatin ilerlemesile tabii enerjiler, deger ifade eden vesikalar ve
haklarinda hirsizlik mevzuu olabilecegi siddetli miinakagalar sonunda kabul
edilmistir. Birinciler, neticeleri ve temin ettigi faydalar bakimindan katiyetle
maddiyata ithal edilmis, boylece elektrik, gaz hirsizliklart meydana ¢ikmigtir.

Deger ifade eden vesikalar i¢in hamiline veya adi belli kisilere karsilig
6denmesi hallerinde bir farklilasma mevcuttur.

Haklar mevzuunda bu giin, fikri haklar i¢in ayr1 kanunlarla teminat verilmis
bulunuyor. Fakat bu fikir ve diisiinceler bir metne gegirilmis ve bu metni ihtiva
eden kagit veya kitap calinmissa, bu hirsizliktir ve Ceza kanunu hiikiimlerine
tabidir.

B — Malin bagkasina ait olmasi bu tabir i¢inde iki hususu ayirmak gerekir.

a — Hirsizlik mevzuu olan seyin herhangi bir kimsenin miilkiyeti altinda
bulunmasi,

b — Sey’i elinde bulunduran kimsenin fail olmamasi veya sadece failden
ibaret bulunmamas.

Bu iki hususun ayrt ayri gbz Oniinde bulundurulmas: icabeder. Fakat
pesinen, ¢alman durumunun hirsizligin  sug¢ sifatin - degistirmiyecegini
sOyliyelim. Bu kimse ister fizik, ister hukuki sahis olsun elde etme ister iyi, ister
kétii niyetle vaki bulunsun ¢alan bir hirsizdir.



38

Bu mevzuda hirsizliga konu teskil etmiyen seyler sunlardir :
1 — Hig¢ kimsenin miilkiyeti altinda bulunmiyan ve dolaysile hirsizliga
mevzu teskil etmiyen seyler (res nullius) :

Bunlar da iki kisma ayrilir :

a — Vahset halindeki hayvanat avlanip birine ait olmadik¢a hirsizlik
mevzuu olamazlar.

b — Deniz mahsulleri ag ve volilerde bulunmadik¢a kimsenin degildir.

2 — Tam ve kat’i sekilde sahibinin terkettigi seyler de hirsizliga mevzu
teskil etmez, (res derelicta) bu arada vurularak terkedilmis olan bir av
hayvaninin ve toprak iginde terkedilmis borularin ¢ikarilarak alinmasi halinde de
hirsizlik sugu bulunmadigimi zikredelim. Fakat gerek res nullius, gerekse res
derelicta nev’inden bir mal iggal yolu ile elde edilmege (impossessamento)
miisait bulundugundan bu gibi mallarin bu yolla tesahiis edenlerden ¢alinmasi
hirsizlik olur.

3 — Kaybolmus (res deperditae) mallara gelince, bu mallarin sahibi sey
iizerindeki fiili tasarrufa miiteallik fizik imkanm kaybetmigse de ona karsi
miilkiyet hakkinda feragat etmis degildir. Fakat bu gibi seyleri alanlar ceza
kanununun baska maddelerini alakadar eden degisik bir su¢ islemis olurlar :
kaybolan sey’in haksiz iktisabi. Roma hukukunda bu hususta da hirsizliktan
addedilmistir. ULPIEN : «Qui alienam quid jeaens lucri faciendi causa sustulit,
furti obstingitur, sive scit cujis sit, sive ignoravit; nihil enim ad furtum
minuendum facit quod cujis sit ignoret : (Kimin oldugunu ister bilsin ister
bilmesin, ortada duran esyay1 kazang temin etmek maksadile alip gotiirene
hirsizlik sugu yiiklenir. Zira kimin oldugunu bilmemek hirsizlig1 hafifletmez)»

Manzini, dini egyanin ¢alinmasini bu gibi esyanin ticari vasfi ve {iniversel
degeri haiz bulunmadigi disiincesile hirsizlik olarak kabul etmez. Fakat bu giin
devlet dinin ahlaki fonksiyonunu tammms olmakla, bizde ANGELOTTI ile
birlikte dini esyanin ¢alinmasi halinde pekéala diinyevi bir sug islendigi ve bunun
hirsizliktan bagka bir sey olmadigini soyliyebiliriz.

4 — Bir 0Oliiniin nasinin tamamen veya kismen alinmasi ayri sugtur.
Nitekim, cesetle birlikte gdmiilen esyanin ¢alinmasi da ayr1 hitkme tabidir.
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5 — Mal bagkasina ait bulunmakla beraber zilyedligi sahibinin rizasile
birine devredilmis mallarda bu kimsenin yapacag: sahsi tasarruflar yine bagka
su¢ mevzuu olurlar.

6 — Hursizlik mevzuu olan sey, ¢alan kimsenin bizzat kendisine ait
bulunursa hirsizlik mevcut olmaz. PAULUS :« Rei nostrae, furtum facere
monpossumus — kendi esyamizi almakla hirsizlik yapmis olmayiz.» der.
Binaenaleyh bir yerden baskasina ait zannile bir esya ¢alan kimse, aslinda bu
esyanin kendisine ait oldugu anlatildig1 takdirde hirsizlik yapmis olamaz. Bu
prensibin tatbiki dolayisiyle Roma Kanunlarina ve eski Fransiz hukukuna hakim
olan doktirinin aksine, alacaklisina rehin olarak bir mal teslim etmis bulunan
kimse, bu mal iizerindeki miilkiyet alakasi rehinle kesilmedigi halde bu mali
alacaklidan alirsa onun rizast bulunmadigi hallerde hirsizlik yapmis sayilir.
Bildhara bu hususta Fransiz Ceza kanununa baskaca hiikiimler de ithal
edilmistir.

PESSINA, LUCCHINI ve MORSIANO gibi hukukcularda bir kimsenin
kendi tasarrufunda bulunan mallar iizerinde de hirsizlik olabilecegini,
binaenaleyh mahcuz veya merhum mala karsi tasaddide bulunmanin hirsizlik
oldugunu ileri siirmiislerdir. Fakat mehaz kanun hazirlanirken bu goriis kabul
edilmemis, ancak bu gibi hallerde sahibinin, malina karsi serbestce tasarruf
iktidarimmdan mahrum bulunduguna gére borglu durumunda bulunan bir kimsenin
haciz veya rehin halinde bulunan kendi malina kars1 vaki tecaviiziiniin bir bagka
clirim oldugu ileri siiriilmiigtir. Roma hukukunun kabul ettigi bir mal
iizerindeki tasarruf hakki rehin mukavelesile mahdut bulunan kimsenin o mal
merhunundan ¢almasinin hirsizlik olacag: fikrine karsi zamanimiz miiellifleri
muhtelif fikirlerle cevap vermislerdir.

1832 tarihli Fransiz Kanununa gore bu, nev’i sahsmma minhasir bir
cirlimdiir.

LUCCHINTI’ye gore, kayit altina alinan ve kismen {izerinde bir hak bulunan
miisterek mal veya heniiz taksim edilmemis miras da «Bagkasmin malidir»
Binaenaleyh haciz halinde sahibinin hakk: tasarrufunun, en mutlak bir sekilde o
seyden istifade etmesi, o sey’i emir ve iradesi altinda tutmasi ve o sey’i her
zaman mevcut ve hazir bulundurabilmesi ile izah edildigi umumi kaide
hiikiimsiiz kalmaktadr.

IMPALLOMENTI’1n miitaelasi : c¢alinan mal baskasinin olmak lazim-
geldiginde kendi malin1 baskasinin tasarrufundan almak hirsizlik olmaz ve sekli
ne olursa olsun terhin veya haciz edilmis mal borgluya ait olmak vasfini
kaybetmez. Borg¢lu bu mali alacaklidan almakla baskasinin degil



40

kendi malin1 almis olur, ve kendi malin1 almanin bir cliriim teskil etmesini
kabul eden kanuni mevzuat hususi bir mahiyet arzeder.

CARRARA dahi bir sahsin kendi malin1 bagkasinin kanuni tasarrufundan
nezetmis bulunmasinin bir hilekarlik olsa bile hirsizlik teskil etmiyecegini ve
kiymetini vermemek iizere merhunu almanin {igiincii sahistaki teminati tenkis
demek olacagini beyan etmistir.

3 — Sahibinin rizasinin bulunmamasi : Miilkiyet hakkinin iki esasli unsuru
oldugu bilinir. Biri miisbet veya pozitif (seyden istifade hakki) digeri menfi veya
yasaklayici (seyden diger kimseleri istifade haricinde birakma hakki)

Bu iki unsur birbiri iginde Oylesine erimistir ki, birinin nimetlerinden
istifade edilirken digerinin de nimetlerinden faydalanilmis olur.

Bagkasinin miilkiyet ve tasarrufu altinda bulunan seyin alinmasi hususunda
sahibinin riza ve muvafakati mevcut ise bu halde hirsizlik ciirmii teessiis etmez,
fakat yerine gore bagka ciirtimler tesekkiil edebilir. Bu itibarla fail, mal sahibinin
rizasinin mevcut bulundugu samimi surette kani bulunarak bir mali almigsa
hirsizligin mevcut olmadigini kabul etmek lazim gelir.

Mal sahibinin tasarrufunda olmayip sey’e baskasi vazililyed bulunuyorsa bu
riza mal sahibinden mi yoksa Vaziiilyed (detentore) den mi nes’et etmelidir?

Tereddiitstiz cevap verelim: hangisi olursa olsun. Yeter ki bu riza gayri
mesru sekilde elde edilmemis bulunsun. Burada failin aldigi seyin sahibi
zannettigi kimsenin rizasini elde etmis olmasi kafidir. Ancak, o kimsenin alinan
seyin sahibi olduguna inanmamak igin ortada bir sebeb mevcutsa, rizanin
mevcudiyetini iddia etmenin kiymeti yoktur.

Rizanin ifade edilmis olup olmamas: mithim degildir. Mevcudiyetine dair
karinelerin varlig1 da kafidir. Failin, nizanin gosterilmis olmasina inanmasi igin
kanaatini teyid eden durumun mevcudiyeti buna 6l¢ii teskil eder. Ya miisbet bir
hareket ve bir s6z yahut da manali bir susus veya harekete gegmeyis rizanin
mevcudiyetini anlatabilir.

Fail, mevcudiyetinden haberdar olmasa da riza ifade edildigi takdirde sug
ortadan kalkar. Bu durumda fail, siibjektif olarak suglu bir hareket islemisse de,
objektif olarak fiili, bu sekilde kiymetlendirmege imkan yoktur. Ciinki el
koymay1 gayri mesru kilan baglica sartlardan biri ortada yoktur.
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Yalniz, rizanin daima el koymadan evvel mevcut bulunmasi gereklidir.
Yoksa fiil iglendikten sonra 18hik riza su¢luyu sugtan kurtarmaz.

Baga girip bir ka¢ salkim iiziim koparmis bir kimseyi suciistii yakalayan
bag sahibi bunlar1 alip gotiirmesi hakkinda faile rizasini agiklarsa ortada
tamamlanmis bir hirsizlik yoktur, fakat bir hirsizliga tesebbiis vardir. Ciinki
burada hirsizlik tam olmasa da tesebbiis tamdir.

Hirsizligin islenmesi anidaki riza belki su¢un tamamlanmasina mani olur
ama, tesebbiisiin tamamlanmasina engel olamaz. Bazi hukukgular sahibinin
rizasinin retro — aktif mahiyetinden, isbu riza ile kalkmasinin tesebbiisii de
kaldiracagindan bahsederler. Tesebbiis i¢in 61 inci madde «iradesinin disindaki
sebeblerden sugun islenmesi i¢in zaruri bulunan hususlari tamamlayamazsa»
demek ile sadece failin kotii niyetinin tahakkuk edememesini temin eden menfi
miidahaleyi kasdettigine gore, rizanin miisbet bir miidahale oldugu; sucu oldugu
kadar, suga tesebbiisii de ortadan kaldirir miitaleasinin sugun her zaman yukarida
misal olarak aldigimiz ehemmiyetsiz hadiselere de inhisar etmiyecegi ve failin
kot niyetinin de cezaya esas teskil ettigi diigiiniiliirse yersiz ve sugun
cezalandirilmasinin dogru olacagi kabul edilir.

Bir mali esas sahibinin iznine miisteniden Vaziiilyedinden ayrica izin
almaksizin gétiiren kimsenin hareketi hirsizlik teskil etmez ve sahibi de ciiriimde
miisterek olamaz. Ciinki esasen mevcut olmiyan bir sugta suga istirak de yoktur.

Sahibi tarafindan muvafakat edilecegi kanaatinin tesekkiiliine kafi deliller
mevcutsa bu husus failin hiisniniyetine delalet edeceginden cilirmiin esash
unsurlarindan birinin yoklugile sug tesekkiil etmez.

4 — Manevi Unsur: Failde faydalanma kastinin mevcudiyeti.

Hirsizhigin varligi igin bir diger sart kasittir. Yani bagkasinin malin1 kendine
mal etmek niyeti, hi¢ degilse sahibinden alip koparmak kasti.

Roma Hukuku :« Furtum sine affactu furandi non committitur : ¢alma
niyeti yoksa hirsizlik edilmis olmaz.» der. Onun i¢in hirsizliga da Contrectatio
fraudulosa» denir. Yani sadece bir sey almak kafi degil, bunu fraudu leusement»
yani bagkasinin malina tesahiip niyetile almak lazimdir.

Bunun bir ¢ok neticeleri vardir. Ezciimle :

1 — Kendisine ait olmadig: halde, boyle zannederek bir mali alan kimse
hirsizlik islemis sayilmaz. « Qui aliquo errore ductus ren suam esse eXistimans
et imprudens juris eoaenimo rapuit absolvi debet — bi
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ri, yanilip bir sey’i kendine aittir zannederek veya hukuku bilmiyerek alip
gotiirlirse beraet ettirilmelidir.»

2 — Kendisine ait olmadigmi bilerek, fakat sahibinin muvafakati
bulundugu zannile bir seyi alan kimse hirsiz degildir. Bu halde de birincide
oldugu gibi ¢almak kasti yoktur. ULPIEN : «Recte dictum est qui putavit se
domini voluntate rem attingere non esse furem. Quid enim dolo facit qui putat
dominum consensurum fuisse, sive falso id, sive vere putet? Is ergo solusfur est
qui adrectavid quod intito domino sefacere scivit :» Bir sey’e efendisinin istedigi
ile el koydugunu zanneden kimse, hirsiz degildir, «s6zii dogrudur. Zira yanilarak
veya yanilmiyarak efendisinin tasvibi oldugunu diisiinen bir kimsenin hareketi
hig hileli olabilir mi? bu halde ancak efendisinin istedigi hilafina hareket ettigini
bilerek bir seye el atan kimse hirsizdir.»

Bu hiikiimler bu giinkii hukukta da caridir.

Roma Hukukunda hirsizligin tahakkuku i¢in almanin, animo lucri faciendi
ile yani bir menfaat temini maksadile yapilmasinin zaruri bir sart oldugu kabul
edilirdi. Yani Roma hukuku sadece fiile bakmaz, bunun amiline de, o fiili
yapmaya sevkeden sebebe de kiymet verirdi. Zira: (Necenim Factum quaeritur,
sedcausa faciendi: Zira bahis konusu olan sey eylemin kendisi degil eylemin
maksadidir)

Fiili isleyen kimse, tesahiip etmek veya kullanmak iizere degil fakat
sahibini o seyden mahrum etmek niyetile hareket etse hirsizlik islemis sayilmaz :
(Unde eos qui tantum injuriae seu contumeliae inferendoe, vel damni dandi
caiisd, nomut ipse nucrentur, ailenas res auferunt, afurti vitio eXcusati sunt: bu
sebebten dolay1, kazang temin etmek igin degil de yalniz kétiiliikk veya hakaret
etmek i¢in yahut da zarar vermek i¢in bagkalarmin esyasini alip gotiirenler
hirsizlik sugundan muaftirlar.

Bu tefrik Fransiz Ceza hukukunda kabul edilmemistir. Almanin sadece
Frauduleus olmasi sart1 kabul edilmistir. Aldig1 mali bildhara ister imha etsin,
ister sahibini sadece bundan mahrum etmek arzusunda bulunsun netice
degismez.

Ancak calmak kastinin fiilin icra kilindig1 esnada mevcut olmasi lazimdir.
Fail sey’i elde ettikten sonra bu kasit uyanirsa su¢ mevcut degildir. Yani bizzat
almanin Frauduleuse olmasi sucun ayrilmaz unsurudur.

Fakat bir defa da bu kasitla su¢ islendimi failin bildhara duyacagi
nedametle kendiliginden mali asil sahibine iadeye kakismasi sugu ortadan
kaldirmaz. Clinkii su¢ tekammiil etmistir. Bu, artik ne bir hazirlik
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hatta ne de bir tesebbiistiir, Sadece bu harekette mevcut pismanlik ve iyi
niyet cezanin hafifletilmesine esas tegkil edebilir.

Su halde herhangi bir tatbikata baglanmadan evvel boyle bir ¢alinmig malin
iadesi, ancak sucu tahfif eden fakat onu ortadan kaldiramryan bir haldir.

Sugun manevi unsuru hakkinda Roma Hukuku ve buna istinad eden Fransiz
goriigiinii boylece arzettikten sonra gayri mesru sekilde bagkasinin malin
sahibinin rizas1 bulunmadan almanin hirsizlik fiilini teskil edebilmesi ve cezai
takibata tutulabilmesi i¢in gereken sartlar1 miitalea edelim. Bunun i¢in:

A — Fiilin bagkasinin miilkiyet hakkinda zarar vermek istemesi
B — Bu fiili bir kasitla yapmasi
C — Ve bu fiilden gayri mesru menfaat temini maksadini glitmesi lazimdir.

Aksi takdirde fiil cezalandirilamaz.

A— Birinci husus (Zarar iras etmek keyfiyeti), dikkatsizlik ve tedbirsizlikte
de vukubulabilecegine gore, sadece hirsizliga has bir husus degildir; sonra zarar
iras etme hususu, diger iki hususla miiterafik olmadik¢a ve kotli niyet mevcut
bulunmaksizin husule gelmis ise gine de kendi basina bir kiymet izafe etmez.

Hirsizlik mevzuunda suglandirma keyfiyetini kaldiran hususlardan biri ruhi
rahatsizliklardan Kloptomani (Calma Hastalig1), digeri de zaruret halidir. Zaruret
halinde bulunan kimse hayatin1 idameye yarayacak en zaruri ihtiyaglarini
bagkasinin seyini ¢almaksizin temin edemiyecek durum bulunuyorsa hirsizlig
mazur goriliir.

B — Fiilin bir kasitla yapilmasi keyfiyeti hakkinda yukarida Fransiz goriisii
izah edilirken kafi acgiklamalar yapildigi i¢in burada tekrarma lizum
gorilmemistir.

C — «Animus rem sibi habendi» ve «Animus lucandi» tabirleri kanun
vazunca (Pertrarne profitto- o seyden menfaat temin etmek) tabiri ile
kargilanmigtir.

Animus lucrandi, hirsizin ¢aldig1 seyden gayri mesru menfaat temin etme
niyetidir. Bunun i¢in yaptig1 hareketle miiterafik olarak failin ruhunda menfaat
temini maksadinin bulunmasi kafidir. Yoksa fiilen menfaat temin etmis olmasi
aranmaz.
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Menfaatten, failin memleketinde bir artis, bir zenginlesme (Arric-
chimento) vukuu diistiniiliirse de bunun her zaman maddi olmasi lazim gelmez.
Pekala manevide olabilir. MANZINI, bu menfaati: Avantaj (vantagio), faida
(Utilita), istifade (godimento), tatmin (soddisfaziene), kullanma (Uso), rahatlik
(Comodo) ve kapris (capriccio) seklinde agiklar.

Pratikte, bu menfaatin asgari bir kiymette olusuna, manevi tatmin ile veya
dolayssile bir kazang teminile elde edilmis olmasina bakilmaksizin kararlar
sadece su esasa baglanarak verilmektedir: bir menfaat mevcut mudur, degil
midir? buna miisbet cevap verildigi takdirde bagka seye bakilmaksizin sugun
mevcudiyetine hitkmolunur. Bu bahisle alakali olan ve son zamanlarda doktrini
epeyce mesgul, etmis bulunan bir mesele hakkinda burada bazi agiklamalar
yapilmasi uygun goriilmektedir.

Bu mesele sudur: ¢alinan seyden devamli olarak (Stabilmente) mi, yoksa
muvakkaten mi istifade temin edilirse hirsizlik mevzuu bahistir? muvakkaten
menfaat temin edilmek ve bilahara iade edilmek niyetile icra kilinan alma
fiilinin hirsizlik olup olmryacagi.

JUSTINIEN kanunu, kullanmak i¢in hirsizlig1 da esas hirsizlikla bir tuttugu
halde 1889 tarihli mehaz kanun sarih olarak bu hususu belirtmemistir. Acaba sirf
kullanip iade edilmek iizere almnan bir sey bizim anladifimiz manada bir
Impossessamento-elkoyma teskil eder mi?

Calinip kullanildiktan sonra iade edilen bir arabada yaliniz benzin istihlak
edilmeyip kullanildig1 nisbette eskitilmis oldugu; kullanildiktan sonra iade
edilen bir atin bir par¢a daha yipratildigi diisiiniiliirse ¢alinmadan evvelki
durumlari ile kullanilip iade edildikleri andaki durumlari arasinda bir farklilik
olacagina gore, bu farklilik degerince bir hirsizlik mevcuttur. .

Seyden faydalanildiktan sonra iade kasdile alinan seylere dair Tekirdagda
bir handan c¢alinan esek iizerinde fiili seni irtikdp edildigi esnada yakalanan
kimseler ve Ankara’da c¢alman bir otomobilin bir miiddet gezildikten sonra
iadesi keyfiyeti hakkinda temyiz mahkemesi alakali dairelerinden alinan kararlar
¢ok enteresandir.

Birinci halde Temyiz Dordiincii Dairesi hirsizigin mevcudiyetini, ikinci
halde Ceza Genel Kurulu ademi mevcudiyetini karar altina almistir. (Bu hususta
Bakiniz: Muammer OBUZ, Hirsizlik sugunda faydalanmanin anlami, Hukuk ve
Ictihatlar Dergisi. Y1l-1947, Say1-7 ve S. PERINCEK, C. OZDEN Secilmis
Yargitay Kararlar1 Sahife: 486)
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Dordiincti Ceza Dairesince, esegin iizerinde fiili seni irtikdp edildikten
sonra hayvanin iade edilecegine dair bir emmarenin mevcut bulunmamasinin
hirsizlik hakkinda karar alinmasinda; Ceza Genel Kurulunca, kullandiktan sonra
iade maksadi kabul edildigine gore, hirsizlik kasdinin mevcut bulunmamasinin
sugun da ademi mevcudiyetine karar verilmesinde amil oldugu anlasiliyor.

Ugiincii bir hadise de Istanbul’da cereyan ediyor.

Uc kisi geceleyin baliga ¢ikmak ve bildhare yerine birakmak iizere
sahibinin rizast olmaksizin sahilde bulunan bir kayig1 aldiklar1 sirada
yakalantyorlar. Haklarinda ¢almak kasti mevcut bulunmadig: igin beraet karari
veriliyorsa da isin Temyize intikalinde evvelce zikri gegen Ceza Genel Kurulu
kararina uygun olarak isbu beraet kararmin tasdiki Bas Savcilikca istenmesine
ragmen ikinci ceza dairesi kendini bu karara bagh hissetmiyerek 28/1/1948
tarihinde «491 inci maddeye gore sahibinin rizas1 bulunmaksizin faydalanilmak
maksadile aliman sandalin hirsizliga mevzu teskil ettigini, fiilin (faydalanmak
kasti ve mali agirilana gore de tasarruf hakkinda mahrumiyet) esaslarinda
temerkiiz ettigini; faydalanmanin asirilan maldan: yemek, icmek, giymek,
kullanmak, satmak, bir kelime ile istihlak etmek suretile maddi olarak tecelli
ettigi gibi, bilkuvve yani manen iktisap ve istihsal olunmasi da miimkiin ve vaki
olduguna gore bunun muhtelif sekilleri hakkinda tefrik yapmaga sugun
mahiyetinin miisaade edemiyecegi, sugun farik vasiflart ortada iken, alman
seyden herhangi bir sekilde faydalandiktan sonra sahibine iade maksadinin
gidiilmils olmas1 veya mali asirilan kimsenin asirilan mal tizerindeki tasarruf
hakkindan daimi veya muvakkat olarak mahrum birakilmast sugun mahiyetini
degistiremez.» esbabi mucibesini ileri siirerek «Bunun gibi herhangi bir yere
birakilmis binek hayvani, araba veya oto mobili bagkasina ait oldugunu bildigi
halde alarak civardaki hizmetini gordiikten sonra getirip birakan kimse ile, para
tedarik etmek i¢in 4hara ait bir menkulii belli bir miiddet rehine birakan, bilahara
istirdat ettigi merhunu sahibine veren kimse de, miizik zevkini tatmin igin bir
magazadan radyo asiran ve bir miiddet kullandiktan sonra bunu iade eden kimse
gibi hirsizdir. Ciinki bu faillerden her biri ¢aldigi maldan birer surette
faydalandiklar1 gibi gegen miiddet i¢inde hakiki sahiplerini tasarruf haklarindan
da mahrum birakmuglardir. Bunlarin miicerret iade etmek hususundaki
niyetlerine bakilarak cezal mesuliyetten vareste tutulmalari yolsuzdur. Bu gibi
miilahazalar Anayasa’nin temin ve Ceza Kanununun teyit eyledigi tasarruf
haklarinin masuniyetini ihlal eder ve bu kabil vakalarin artmasina sebep olur.
Saniklarin hareketi tesebbiis derecesinde kalmus, biitiin unsurlarini cami hirsizlik
sugunu teskil ettigi halde calmak kasitlar: bulunmadigr ileri siirii--
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lerek beraetleri cihetine gidilmesi yolsuzdur.» seklinde karar aldigi goriilmiistiir.

Boylesine bir ictihat ihtilafina sebep olan mesele, kullanmak ve iade etmek
iizere yapilan hirsizliklarin cezalandirilmasinin uygun olup olmayacag: gibi
yalmiz bizde degil biitiin diinyada ele alinmis mithim bir davayr ortaya
koymustur.

Doktrinde «Furtum ususy, «Furto Uso», «Vol d’usage» seklinde ad1 gecen
ve dilimizde «kullanma hirsizlig1 diyebilecegimiz hirsizligin bir ¢esidini teskil
eden kullanma i¢in hirsizligin su¢ olup olmamasi meselesi muhtelif memleket
kanunlarinda ayr1 ayri hal suretleri bulmustur.

Ceza kanunumuza mehaz teskil eden kanunda bu hususta ayri hiikiim
bulunmay1p hirsizlik hakkinda mevcut 402 ci maddeye gére muamele yapilmis
bizde de 401 ci madde, bu kabil tathikata esas tutulmustur.

1930 tarihli Italyan Ceza Kanununda bu mesele tesrii sekilde halledilerek
(baskasmin tasmabilir malin1 kendisine veya bagkasina fayda temin etmek
maksadile elinde bulundurandan alarak zilyetligine gecirmek) suretile tarif ve
buna gore miieyyide tayin edilmigsken, bu husus bu giine kadar bizde ele
almmmamustir.

Hirsizligin tamamen hususi ve hafif bir seklini teskil eden bu gesit bir sug
i¢in ayr1 bir madde derpis edilerek daha hafif bir miieyyide tayini hakli ve uygun
olacaktir.

Kullanma i¢in hirsizlikla adi hirsizlik arasinda mevcut ve asagida maruz
farklar bunu icabettirmektedir:

a — Calinan ve iade olunan malin; para, yiyecek esyast ve misli esya
olmasina imkan yoktur. Bunlar kullanilmaz, istihlak edilir.

b — Tade, sucun esasli bir sartidir. Beklenilmeyen haller ve miicbir sebeple
de olsa iade vaki olmamissa su¢ tesekkiil etmez. Adi hirsizlik olur.

¢ — Bu sugun tesebbiisii olmaz. Ciinkii iade sartt ancak sug
tamamlandiktan sonra tahakkuk edebilir. Kullanma igin hirsizlik sugu
tamamlanmayinca adi hirsizlik tizerinden muamele yapilir.

d — Iadenin spontane olmast zaruri degildir. Fakat iradi olmalidir. Benzini
bitip tedariki de kabil olmadigindan otomobilin terkedilmesi iade degildir.

e — lade, malin tekrar sahibi eline gegmesidir. Sahibinin eline gegmeyecek
sekilde malin rastgele yerlere birakilmasi iade degildir.
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f — ladenin tam olmas1 lazzimdir. Mesela otomobil ise alindig1 zamandaki
benzini ve yagile iade edilmelidir. (Fakat bu husus mutlak degildir. Ciinki
kullanilan her sey muhakkak bir az yipranir.)

VI — NETICE:

Hursizlik en eski devirlerden beri bilinen ve medeniyetin ilerlemesi,
iktisaden hayatin degismesi ve ihtiyaglarin artmasile hergiin inkisaf ederek tiirlii
mabhiyetler gosteren bir sugtur. Tesril bakimdan giiniin ihtiyaglarina cevap veren
kanunlarin ¢ikarilmasi kadar bu ¢esit suglularla miicadelede cemiyet ve
hapishanelerin 1slah1 gibi dnleyici tedbirler alinmasinin ve sug islenmesi halinde
elde edilecek delillerin ampirik ve iptidai sekilde kiymetlendirilmesinden ziyade
fenni usullerle degerlendirilmesinin ve bilhassa suglularla miicadele unsuru olan
zabitanin maddi ve manevi bakimdan muasir diinya zabitasina esit bir duruma
getirilmesinin amil olacag: tabiidir.



48

iISTANBUL BELEDIYE ZABITASI KURSLARI

Yusuf YAKUPOGLU
Besiktas Kaymakami

Istanbul Belediye Zabitasina ait isler genel zabita tarafindan gériilmekte
iken 1956 Agustosunda Istanbul Belediye Zabitas1 kurulmus ve bu hizmetler
1957 Subatinda fiilen vazifeye baglayan Belediye zabitasina devredilmistir.

Belediye zabitasinda g¢alisacak personelin yetistirilmesi maksadi ile daha
baslangigda kurslar ihdas: diisiiniilerek Belediye Zabitasina alinan memurlar ...4
er aylik devrelerle kurslardan gegirilmistir. 1961 yili basinda kurslar
genisletilmis ve Istanbul Belediyesince bir kurs talimati hazirlanmistir; bu
talimata gore kurslar 3 surette hazirlanmaktadir: Temel kurslari, ihtisas kurslari
ve tekemmiil kurslar.

Kurslarin amaci:

Kurslarin amaci, zabita teskilatinda calisan personelin yetistirilmesidir.
Kurslarda memurlara Belediye Zabitasinin ¢aligmalari ve vazifeleri hakkinda
gerekli bilgiler verilir; Kanun, Tiiziik ve Talimatnamelerin uygulanmasi
ogretilir. Ayrica amir, memur ve miitehassis eleman yetistirilmesine ¢alisilir.

Kurslarin cesitleri:

Yukarida da belirtildigi sekilde 3 ¢esit kurs yapilir, bunlar mahiyetleri ve
gayeleri itibariyle birbirlerinden farklidir.

Temel Kurslari:

Temel kurslar1 teskilata alinan biitiin memurlar i¢in mecburidir. Zabita
islerinde kursdan gegirilmemis memur ¢alistirilamaz.

Temel kursuna katilabilmek i¢in aday’in Lise mezunu veya en-az Orta Okul
mezunu olmasi sarttir. Bu hilkim Belediye Zabitasina alimacak memurlarin
6gretim durumlarini da izah bakimindan énemlidir.
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Temel kursunun siiresi 13 haftadir, bu siire ihtiya¢ halinde 2 ay daha
uzatilabilir.

Kurs’un agilabilmesi igin enaz 30 kisinin mevcut olmasi lazimdir.
Donemlerin baslangicinda bu miktar temin edilemezse kursun agilmasi geriye
brrakilir.

Temel kurslarinda dersler hem nazari ve hem de pratik olarak yapilir,
imkan dahilinde guruplar halinde tatbiki dersler de verilir.

Temel kurslarinda uygulanacak konular sunlardir:
1 — Belediye Zabita Talimatnamesi (nazari olarak),
2 — Belediye Kanunu, tarihgesi ve teskilati,
3 — Is Kanunu, isci saglig1, is emniyeti Nizamnamesi,
4 — Belediye Zabita Talimatnamesinin uygulanmast,
5 — Egitim, teskilat Talimatnamesi,
6 — Biiro isleri,
7 — Belediye Gelirleri Kanunu,
8 — Adabi muaseret bilgileri,
9 — Hifzissihha Kanunu ve gida maddeleri Tiiziigi,
10 — Sihhi miirakabe,
11 — Iktisad? miirakabe,
12 — Turizm (sehir bilgisi),
13 — Imar Mevzuati,
14 — Hukuk ve 1608 sayili Kanun,
15 — Trafik ve tahkikati,
16 — Konferanslar ve Miidiiriyet saati.

Biitiin bu bilgilerin verilebilmesi igin 637 saat tahsis edilmistir. Thtisas
kurslari:

Ihtisas kurslar1 gesitli sahalarda ihtisas elamanlar1 yetistirmek maksadi ile
acilir. Bu kurslarin siiresi 1 veya 2 haftadir.

Hangi ihtisas kurslarinin hangi tarihlerde agilacagy, siireleri, konulart ve bu
kurslari bitirenlerin nerelerde ¢alistirtlacagi tesbit edilmistir.
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Ihtisas kurslarina gonderilecek personel kurs talimat esaslar1 dahilinde Sube
Miidiirliiklerince tesbit edilir, bu kurslar1 basar1 ile bitiren memurlar ihtisaslari
ile ilgili sahalarda ¢alistirilirlar.

Kurs’un programi su sekildedir:

Haftada okutulacak saatlerin 1/3 ii nazari ve 2/3 i de tatbikidir.

Ihtisas kurslar1 sonunda yapilacak imtihanlar1 kazanamiyanlar 2 nci bir defa
daha kursa tabi tutulur. Bunda da basar1 gosteremiyenlerin kayitlari silinir. Bir
memur 2 den fazla ihtisas kursuna gonderilemez.

Ihtisas kurslar1 asagidaki kisimlara ayrilmistir:

1 — Plaj, Hamam, her nev’i yikanma miiesseseleri ve taranip temizlenmeye
mahsus yerler.

Bu kurslarda ele alinan konular:

a) Plajlar ve deniz hamamlari,

b) Her nev’i yikanma yerleri ve hamamlari,

€) Camagirhaneler,

¢) Berber diikkanlari ve giizellik miiesseseleri.

2 — Biiro isleri:

a) Temel kursunun biiro isleri derslerine devam edilir,

b) Bu ihtisas elamanlarina mahsus olmak iizere tatbiki konu plani
diizenlenir.

3 — Imar kontrol kursu. Bu kursa katilabilmek i¢in temel kurslarinda imar
mevzuati derslerinde (iyi) derecede not almak, bu ise istekli olmak ve Lise
mezunu bulunmak sarttir. (San’at okulu Ingaat béliimiinden mezun olanlar tercih
edilir)

Imar kontrol kursunda okutulan dersler de sunlardir:
a) Imar Kanunu ve Nizamnamesinin ilgili maddeleri,
b) Imar Talimatnamesi,

c) Tatbikat,

¢) 1688 sayili kanun ve ilgili mevzuat,

d) 1688 sayili Kanun ile ilgili tatbikat.
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4 — Bilumum gida maddeleri kontrol kurs’u (sthhi miirakabe) islenen
konular asagidadir:

a) Hifzissthha kanunu ve gida maddeleri Tiiziigiinden kurs’u ilgilendiren
kisimlar,

b) Gida maddeleri yapilan ve satilan yerler hakkinda genel bilgiler ve
bakkallar,

¢) Konserve gida maddeleri yapilan yerler,
¢) Sucuk imalathaneleri,
d) Sucuk, pastirma, kavurma satilan yerler,
e) Balik tuzlama yerleri,
f) Lokanta, as¢1 ve kebapgilar (igkililer dahil) iskembeciler,
g) Cikolata, pasta, seker, sekerleme, biskiivi ve tahin helvasi yapilan
yerlerle bunlarin satig yerleri ve siit mamulat: istihsal ve satis yerleri ile satanlar,
h) Muhallebici ve pastact diikkanlar1 ile kahvehane, gayhane, gazino ve
birahaneler,
i) Gazoz ve sodali su, serbet, sira, sirke ve tursu yapilan yerler ile bunlar
satan yerler ve seyyar serbet ve benzerlerini satanlar ve dondurmacilar,
j) Kahvehaneler, gazinolar ve bilumum sularla menba sulari,
k) Tereyagi ve margarin imalathaneleri ve yag izabe yerleri,
I) Sebze ve meyva bostanlari ile bunlari satan yerler,
m) Soguk hava depolari,
n) Pazar yerleri ve bunlarda tertip ve diizen.

5 — Yatip kalkmaya mahsus yerlerin kontrolii:

a) Otel, Motel ve hanlar hakkinda ilgili mevzuat ve tatbikati,

b) Yatili okul, talebe yurtlari ve pansiyonlar,

¢) Odalar1 mefrusatsiz kiralanan yerler, boliik boliik veya kat kat kiralanan
ahsgap binalar,

¢) Midiiriyet saati ve imtihan.
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6 — Eglence yerleri kontrolii:

a) Sinama ve tiyatrolar, Karagz, Kukla ve orta oyunlar1 ile bunlara
miimasil eglence yerleri,
b) Bar, gazino, ¢algili gazino, dans salonlari, dansing ve miimasili yerler,

) Her tirli sportif oyunlar, Maglar, kapali spor salon miisabakalar1 ve
miimasili yerler.

7 — Firm ve kasap kursu:
Kasap konusunda:

a) Ethakkinda nazari bilgi,

b) Siitliice mezbahasini tetkik,

c) Kesik et mezbahasini tetkik, ¢) Kagak et mevzuunu tetkik,
d) Borsa ve toptancilarin kontroli,

e) Perakendeci kasaplarin kontroli,

f) Kiimes hayvanlar keserek satan diikkanlar,

g) Balik satanlar, sakatatgilar.

Firm konusunda:

a) Bugday ve un hakkinda bilgi

b) Firmlar ve ekmekler hakkinda ilgili mevzuat,
¢) Degirmenlerin tetkiki ve kirmacilar,

¢) Firmlarin kontrolii.

8 — Turizm konusu:

Bu hususda temel kursundaki bilgiler tekrar edilir, digsaridan istirak eden
Turizm zabitas: mensuplarina bu konuda bilgi verilir.

Tekemmiil kurslari:

Bu kursa terfi sirasinda olup miisbet sicil alan zabita memurlart ile
rlitbeliler igtirak ettirilir. Istirak edenlerin temel kursundan bagka bir



53

ihtisas kursunu da bitirmis olmasi sarttir; ayrica, bunlarin amirlerinden iyi sicil
almasi lazimdir.

Tekemmiil kursunu bitirenler teskilatin muhtelif merkez ve kademelerinde
ihtiyac ve kadro nisbetinde amir ve 6gretmen olarak gonderilirler.

Tekamiil kursunda islenen konular sunlardir:
a) Onderlik usulleri,
b) Modern egitim, metotlari,
) Cesitli ihtisas konulari:
1 — Biiro isleri,
2 — Firin ve kasap,
3 — Yatip kalkmaya mahsus yerler,
4 — Eglence yerleri,
5— Gida maddeleri imal, ihzar, depo ve satis yerlerinin kontrol ve sthhi
miirakabe usulleri,
6 — Taranip temizlenmeye mahsus yerler,
7 — Insaat kontrolleri.

IMTIHANLAR

Kurs sonunda kursiyer imtihana tabi tutulur; imtihanlar yazili ve sozli
olarak yapilir.

Her dersin tam notu 100 diir. Ayrica derslere 6nem derecelerine gore emsal
verilir.

Bir dersden basari gosterebilmek igin enaz 60 puan almak lazimdir. Bir
dersin imtihan1 hem yazili ve hem de sozlii oldugu takdirde her ikisinden de 60
sar puan almak mecburiyeti vardir.

Temel ve tekemmiil kurslarinda 4 dersden ve ihtisas kursunda ise bir
dersden basar1 gosteremiyenlerin kursla iligikleri kesilir ve haklarinda kayit
silme islemi yapulir.

Temel ve tekemmill kurslarinda 3 dersden basar1 gosteremiyenler
biitinlemeye kalirlar, biitinleme imtihanlarinda bir dersden dahi basari
gosteremiyenlerin kayitlar silinir.
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Kurslari bitirenler hakkinda yapilacak islem

Her kurs’un sonunda 3 niisha kurs belgesi doldurulur, bu belgelerin biri
kursiyere, ikincisi I nci sube Amirligine ve 3 nciisii de dosyasinda saklanmak
iizere ilgili Belediye Sube Miidiirliigiine verilir.

Kurs belgeleri terfi sicillerinin tanziminde bilgi ve ehliyet notunun takdiri
icin bir tutanak olur. Bu bakimdan kursiyerler aldiklar1 notlar1 genel toplamina
gore her riitbedeki memurlar kendi riitbelerindeki memurlarla siraya girmek
suretiyle derecelendirilirler.

Ogretmenlik  yapabileceklerine kesin olarak kanaat getirilenlerin
Miidiiriyete gonderilecek kurs belgelerine dgretmenlik yapmak kabiliyeti (¢ok
iyi, iyi, orta) seklinde yazilir.
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IL TOPYEKUN SAVUNMA VE MIiLLi SEFERBERLIK PLANI
ORNEGI VE ACIKLAMASI

Yazan:
Mustafa ZAGPUS
Izmir 1li Savunma Sekreteri

illerce yapilmasi lazim gelen TOPYEKUN SAVUNMA ve MILLI
SEFERBERLIK Planlarmm nasil bir &megi esas tutarak yapilacag
bilinmemektedir. Bu miigkiilii birazcik olsun giderebilmek maksadiyle bir gok
dokiimanlar tetkik ederek ve biraz da simdiye kadar edindigim tecriibelerden
faydalanarak bir TOPYEKUN SAVUNMA ve MILLI SEFERBERLIK Plan
ornegini ve agiklamasini takdim etmek cesaretini gosterebildim. Simdiden
goriilecek kusurlarimin bagislanmasini dilerim.

Kanunlarimizin - emrettigi  gibi Devlet Islerinin basinda gelen ve
yapacagimiz en ufak bir ihmalkarlikla Memleketimizin ve Milletimizin
felaketine sebep olacagimiz  TOPYEKUN SAVUNMA ve MILL]
SEFERBERLIK Hizmetlerine var giiciimiizle calismamiz bir Vatan ve Namus
borcudur. Barigtan itibaren biitiin hizmetlerimizi Sefer sartlarina gore
ayarliyamazsak bunun cezasini kanimizla 6deyecegimiz apasikardir.

iL TOPYEKUN SAVUNMA VE MILL{ SEFERBERLIK

PLAN ORNEGI
GIZLILIK DERECESI:
ILIN isMi
YERI
TARIH VE ZAMANI

(Basit Alarmda kullanilacak )
(Takviyeli » » )
(Genel » »

Topyekin Savunma ve Milli Seferberlik Plani: Sayist (veya kapali ismi)
Kullanilan Harita ve Krokiler ........................ : Olgegi ve Ismi
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BOLUM: a. il Harp Komitesinin Asil Uyelerinin (Makam, Ad1 ve Soyadi,
Telefon No.) Ev Adresleri.
b. ile bagh (Makamlarin Amirlerinin Adi ve Soyadi ile Telefon No.)
Ev Adresleri.
c. 11 Sivil Savunma Servis Baskanlarmin (Makam, Ad1 ve Soyadi ile
Telefon No.) Ev Adresleri.
d. 11 Sivil Savunma Idare Komisyonlarmin (Makam, Ad1 ve Soyadi
ile Telefon No.) Ev Adresleri.
e. 11 Milli Miidafaa Miikellefiye Komisyonunun (Makam, Ad1 ve
Soyadi ile Telefon No.) Ev Adresleri.
f. Ilge Kaymakamlarinin (Ad1 ve Soyadi ile Telefon No.) Ev
Adresleri.
g. {le bagh Bucak Miidiirlerinin (Ad1 ve Soyad: ile Telefon No.) Ev
Adresleri.

1— GENEL DURUM:
a. DUSMANIN HAREKETLERI: (Ozet Olarak):
(Ne ile, ne zaman, nerede, nasil, ni¢in, ne yapacak, veya yaptigi)
b. DOST HAREKETLERI:

(1) Hiikiimet: (Seferberlik ve Harb ilam ile Tahliye)

(2) Nato......: (Seferberlik ve Harb ilan1 ile Tahliye)
@)1l.......... : (Seferberlik ve Harb ilan1 ile Tahliye)

(4) llge ve Bucaklar: (Seferberlik ve Harb Ilani ile Tahliye)
(5) Komgu ller: (Seferberlik ve Harb ilam ile Tahliye)

c. FRAZIYELER:

(1) Diismanin Atom Atip Atmiyacagi.

2) » Kimya ve Biyolojik Harbi yapip yapmayacagi.
(3) Diismanin Gidiimlii Mermi atip atmiyacagi.

4) » Hava Taarruzu yapip yapmayacagi.
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(5) Resmi ve Ozel Sektorde Sivil Savunma Tegkilatinim
kuruldugu ve gerekli tedbirlerin alinip alinmadigi.
(6) ilin Sivil Savunma Servislerinin kuruldugu ve Toplanma
Bolgelerinde bulunup bulunmadiklari.
(7) 1 Sivil Savunma idare Merkezinin kuruldugu ve Sigmak’m mevcut
olup olmadig:.
(8) Her tiirliit Muhabere irtibatlarinin tamamen kurulup kurulmadig.
(9) ilin Sivil Savunma ve Tahliye Planlarmin tamam olup olmadig:.
(10) 1lin en az 30 Giinliik her simif ikmal maddelerinin Stok edilip
edilmedigi.
(11) En erken 30 giinden evvel hig bir yerden yardim alinip alina-
miyacagl.
(12) Seyyar Kollardan yardim goriiliip goriilmiyecegi.
(13) Tahliyeye tabi olup olmadig.
(14) Hassas Sehir olup olmadigi; Hassas Sehir ise Katagorisi nedir.

2 — ILIN VAZIFESI:

Fevkalade hallerde, Seferberlikte ve bir Harpte (Cesitli Resmi Alarm-

larda) ilin maddi ve manevi biitin imkan, kudret ve gayretlerinin Topyekiin
Savunma maksat ve prensiplerine gore ayarlamak, diizenlemek ve yliriitmektir.

a. Silahli Kuvvetlere, dncelikle her tiirlii yardimi yapmak.

b. il Milli Savunma Miikellefiyet Komisyonu derhal gorevine basli-
yarak Kanunun emrettigi sekilde hizmetleri yiiriitmek.

¢. i1 Sivil Savunma Servislerini hizmete gegirmek ve geregini yaptirmak.

d. Her cesit planlarin icabmi yapmak.

3 — ASET MAKAMLARIN VE VATANDASLARIN VAZIFELERI:

a. Ile baglh Resmi Sektoriin Vazifeleri.
b. Sivil Savunma Servislerinin Vazifeleri.



c. i.!e bagli olmiyan Resmi Sektoriin Vazifeleri.
d. Ozel Miiessese ve Tesekkiillerin vazifeleri.
e. Vatandaglarin Vazifeleri.

4 — iDARI VE LOJISTIK HUSUSLARIN NASIL YORUTULECEGI:
a. PERSONEL iSLERI:
(1) Resmi ve Ozel Sektoriin Personel Ikmalinin nasil olacag:.
(2) Moral Islerinin nasil yiiriitiilecegi ve Psikolojik Hususlar.

(a) PTT. Isleri

(b) Sinema

(c) Tiyatro, Temsiller
(d) Spor Hareketleri
(e) Miizik Konserleri
(f) Dini Faaliyetler
(9) 1zin

(h) Istirahat

(i) Eglenceler

(j) Gosteriler

(k) Konugmalar

(I) Maas ve Ucretler
(m) Basin Faaliyetleri
(n) Kiitiiphaneler

(0) Iskan Isi

(p) Tedfin ve Mezarlik
(r) Radyo Faaliyetleri
(s) Als Veris Isleri
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(3) PERSONEL TEDARIKI:

(@) Tahsis ve Oncelik Siras
(b) Tasnif

(c) Terfi

(d) Nakil

(e) Zayiat

(f) Emeklilik

(4) ORDU iLE MUNASEBETLER:
(5) KANUN VE NiZAM:
(a) Asayisin Temini
(b) Mahkemelerin Caligmasi
(¢) Kagaklara yapilacak Islem
(d) Ceza Evleri .
(e) Esirlere yapilacak Islem
(f) Seyrtisefer Kontrolii
(g) Haber almaya kars1 koyma
(6) MULTECILERE YAPILACAK iSLEM:
(7) GOCMENLERE YAPILACAK iSLEM:
(8) KIRALAMA VE MiLLI MUKELLEFIYETIN TATBIK SEKLI:
5 — LOJiSTiK HUSUSLARIN NASIL YORUTULECEGI:
(1) iIKMAL:
() Saglik ve Veteriner Tesisleri (Ad1, Yeri, Yatak Adedi, Gdrevi)
(b) ikmal Maddelerinin TEDARIK1

(c) Tkmal Maddelerinin DEPOLANMASI.
(d) Tkmal Maddelerinin DAGITIMI.
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(2) SAGLIK VE VETERINER HiZMETLERI:

(a) Saglik ve Veteriner Tesisleri (Ad1, Yeri, Yatak Adedi, Gorevi
(b) Tahliye ve Tedavi Prensipleri

(c) Saglik Koruma Tertibati

(d) Sivil Savunma Saglik Servisinin Caligma Tarz1

(e) Ordu ile Isbirligi ve Yardimlasma

(f) Komsu iller ile Isbirligi ve Yardimlasma

(3) ULASTIRMA: (Ulagtirma Ekinde daha teferruath yazilarak)

(a) KARAYOLU Ulastirmasi: (Miktari, Tahsisi, Gorevleri)

a. Sehir I¢i (Ne Zaman, Nereden, Nereye, Nekadar
Personel Tastyabilecegi).

b.il Dahili (Nezaman, Nereden, Nereye, Nekadar Personel ve Tkmal
Maddesi Tastyabilecegi).

c. Iller Aras1 (Ne zaman, Nereden, Nereye, Ne kadar Personel ve
Ikmal Maddesi Tastyabilecegi).

d. Sivil Savunma Ikmal-Ulastirma Servisi

(b) DEMIRYOLU Ulastlma51: (Nereden, Ne Zaman, Nereye,
Nekadar Personel ve Ikmal Maddesi Tasiyabilecegi).

(c) HAVAYOLU Ulastirmast: (Nereden, Nezaman, Nereye
Nekadar Personel ve ikmal maddesi tasiyabilecegi).

(d) DENIZYOLU Ulastirmas:
1. Korfez Dahiliinde: (Nezaman, Nereden, Nereye, Nekadar
Personel ve Ikmal Maddesi Tagtyabilecegi).
I1. Korfez Diginda: (Nezaman, Nereden, Nereye, Nekadar Personel
ve Ikmal Maddesi Tastyabilecegi).
(e) Ulastirma Oncelik Sirasi.
(f) Ana Ikmal, Tahliye ve Tali Tahliye Yollarinin Ayrilmasi.

(9) Trafik Tanzimi ve Kontrolii.

(h) Yollarn Isaretlenmesi.
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(4) HIZMETLER:

(a) RESMI SEKTOR (Bakanliklar Sirasina gére)
I. Kuracag Teskilat
1. Vazifesi

(b) Sivil Savunma Servislerin (Sira ile)
I. I’deki Teskilat ve Toplanma Bolgeleri
1. Vazifeleri

(c) Resmi ve Ozel Sektordeki Sivil Savunma Ekiplerin
I. Teskilati
Il. Vazifeleri

(d) Bas Klavuz ve Klavuzlar
1. Teskilat1
I1. Vazifeleri

(e) Resmi ve Ozel Sektoriin HASAR KONTROL Tedbirleri
I. Hadiseden Once
1. Hadise sirasinda.
I11. Hadiseden Sonra.

(f) Cesitli Signak isleri

(9) Yardimlasma
L. il Tali Bélgelerin
I1. Sanayi Sitelerin
1. flgelerin
IV. Seyyar Kollarin
V. Komsu Illerin
VI. Silahli Kuvvetlerin

6 — GENEL HUSUSLAR:
a. Il’in Calisacag1 Yeri:
b. i1 Sivil Savunma idare Merkezi:
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c. 11 Tali Sivil Savunma Idare Merkezleri:

d. Vilayetin Sivil Savunma Idare Merkezinin ve Tali Sivil Savunma Idare
Merkezlerinin Sivil Savunma Toplanma Bélgelerinin her ¢esit Muhabere
ve Irtibat Isleri:

e. Il Basklavuz ve Klavuzlarin Irtibatlar1 ve Yerleri:

f. Vilayete bagh Makamlarla, Kazalar ve Merkeze bagh Bucaklarla Irtibat
Isleri:

g. Seferberlik, Harb (Genel Alarm) ve diger Tkaz ve Alarmlarin
duyurulmasi:

h. Seyyar Kol Birliginin Yerleri ve Muhabere, Irtibat Isleri:

i. Devre Raporlari:

J. Tali Bolgeler:

K. Tahliye Cemberi, Mesk(n hedef sahasi, Hedef Sehri Sinir1:
I. DGZ. Noktasi, veya Noktalar1 ve Tehlike Hududlart:

m. Bu Olanin ne zaman tatbik edilecegi:

IMZA
EKLER: (Adi1 ve Soyadi)
DAGITIM: Makami

iL TOP YEKUN SAVUNMA VE MILLI SEFERBERLIK PLAN
ORNEGININ ACIKLANMASI

1. Planin Gizlilik Derecesine; (COK GIZLI) yazismin yazilmasi.
2. 1I’in Ismi yerine, Hangi il’in Plan1 ise o yazilmali.

3. Yeri Boliimiine; il Seferde nerede calismasina devam edecekse oranmn Ismi
Yazilmali.

4. Tarih ve zaman Béliimiine; Tarih: Planin tatbik edilecegi Aym Rakami ve
Ayin Ismi Zaman yerine de Saat ve Dakika yazilir.

5. Planin Sayis1 Boliimiine; Ya say1 Veyahut kapali bir isim yazilir.
Ayrica bir kerre i¢inde hangi alarmda kullanilacak ise gizlilik derecesinin altina
yazilmalidir.
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6. Harita ve Krokiler Boliimiine; Yapllan Planin kullanilmasinda O il’in kendi
haritasi ile igbirligi yapacagi komsu Iller’in de Haritalarinin isim ve olgekleri
yazilmalidir.

7. Boliim Kismina; ilin Topyekin Savunma ve Milli Seferberlik Hizmetlerinin
yiriitilmesinden her zaman sorumlu olanlarin agik Adresleri yazilmali ve
(Listenin bir sureti Emniyet Midiirliigiine verilmesi uygun olur).

8. Diismanin Hareketleri Kismina; Ozet olarak Muhasim tarafin Siyasi, Askeri
hareketlerini yazmak kafidir.

9. Dost Hareketleri Kismina;

(1) Fikras1 Hiikiimetin hangi tarihten itibaren Harp veya Seferberlik ilan
ettigini (Tarih ve zaman yazilarak) veya hangi Resmi Alarmlarindan hangi
kisimlarin ne zamandan itibaren tatbikata gegilecegi. (Basit, Takviyeli ve
Genel Alarmlarin), Tahliyenin hangi tarihlerden itibaren baglanacagi.

(2) Nato’nun verecegi resmi alarmlar (Basit, Takviyeli, Genel), Ne zaman ve
kimin tarafindan verilecegi ve verilebilecegi ve ne zamandan itibaren
yiiriirliige girecegi.

(3) II’de mesai i¢inde ve disinda muhtelif makamlardan alinan (Seferberlik ve
Harb ilani veya Resmi alarmlarin) ne zamandan itibaren yiiriirliige girdigi
veya girecegi.

(4) (5) de (3) Fikrada yazildig1 sekilde yapilmalidir.

10. Faraziyeler Boliimiinde: Yazili Bilgilerin miisbet veya menfi olarak kabul
edilip edilmedigi farz ve kabul edilir. Topyekin Savunma ve Milli Seferberlik
Planinin nelere dayanarak tertiplendigi agiklanmalidir.

11. irin Vazife Boliimii: Ornekte agiklandig1 sekilde yapmaktir.

12. Ast Makamlarin ve Vatandaslarin Vazifeleri Boliimiinde;
a. ie bagh Resmi Sektoriin Vazifeleri kismina; Sira ile Resmi Sektor
yazilmak suretiyle, (Hangi personellerle, ne zaman, nerede, nasil,
Lazerdeki vazifesini Sefer sartlarina uyularak yapilacagi)
yazilmalidir.

b. il Sivil Savunma Servislerinin Vazifeleri Kismina: iI’in Sivil Savunma
Servisleri sira ile yazilarak hangi tali bolge Servislerinin
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ne kadar personelden teskil edildigi, nerede toplanacagi ve hangi yollarla
gorevine gidecegi ve gorevini, nasil yapacagi.

c. il’e bagh olmiyan Resmi Sektoriin Vazifeleri Kismina:
(a.) da aciklandig sekilde yapilmalidir.

d. Ozel Miiessese ve Tesekkiillerin Vazifeleri Kismina: Topyekiin Savunma
Servislerinin bilhassa Sosyal Yardim Servisinin ¢alismalarinda biiyiik ihtiyag
goriilenlerin, (Nerede, nekadar kuvvetle, ne zaman ve nasil hizmet ve faaliyet)
gosterecekleri ve ne gibi tedbirler alinmasi 1azim geldigi.

e. Vatandaslarin Vazifeleri Kismina:

(1) Silahli Kuvvetlerde gorev alanlarin derhal emrin icabini yapmalari.

(2) Avcr Birliklerinde gorev alanlarin derhal emrin icabini yapmalari.

(3) 11 Sivil Savunma Servislerinde gorev alanlarin derhal emrin icabini
yapmalari.

(4) Klavuz ve Bagklavuz gorevi alanlarin derhal emrin icabini yapmalari.

(5) Resmi ve Ozel Sektorde, Sivil Savunma Ekiplerinde gérev alanlarin derhal
emrin icabini yapmalari.

(6) Yukarda gorev almiyan diger vatandaglarin, Kanunlarin, Y&netmeliklerin
ve llin en biiyiik Idare Amirinin verecegi emirlere gore nasil hareket
edecegi belirtilmeli.

13. idari ve Lojistik Hususlarin nasil yiiriitiilecegi Boliimii:
a. Personel isleri Kismundan:

(1) Resmi ve Ozel Sektoriin Personel ikmal Kismu : Ayri ayri Sefer ve
Hazer Kadrolarmnin ihtiyaca gore dokiimii yapilir, ve Hazerdeki
mevcuttan (Tecilli, Kadin ve Cag Dis1 Erkekler) ¢ikarilarak geriye
kalacak Sefer Personel ihtiyacinin nereden ve nasil temin
edilebilecegi yazilmalidir. (Bu gérev Is ve Isci Bulma Kurumu ile
igveren ve hizmetlilere diismektedir.)

(2) Moral ve Psikolojik Kismina:
(a) PTT. Islerinin en gabuk sekilde nasil temin edilecegi
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(b) Sinema isleri: Hangi Sinemalarin ne zamanlar ve nerelerde ne gibi Filimler
g g
gosterecekleri. (Bilhassa Milli ve Ahlaki).

(c) Tiyatro ve Temsil Isleri: Hangi Sabit ve Seyyar Tiyatrolarin, nerelerde ve

ne zamanlar, Hangi konularla ilgili Temsiller verecekleri. (Bilhassa Milli ve
Ahlaki).

(d) Spor Hareketleri kismina: Ne zaman, nerelerde ve ne gibi Spor
Hareketlerinin yapilacagi.

(e) Miizik Konserleri isleri: Hangi Resmi ve Ozel Miizik Konserleri veren
Tesekkiillerin ne zaman, nerede, Konserler verecegi. (Milli ve Askeri)
(Bando, Radyo) Miizik Dernekleri, Konservatuar ve diger Okullar).

(f) Dini Faaliyetler Kismuna: Bilhassa Camilerde, acik ve kapali miisait
yerlerde (il Miiftiiliigii, Milli Egitim Miidiirliigii ile de Isb1r11g1 yapacak)
hazirlanacak olan (Saygi, Sevgi, Itaat, Geleneklere Hiirmet, Insan Hak ve
Hiirriyet, Bozgunculara kars1 hareket tarzlari, Milli Hakimiyet ve Toprak
Biitiinliigii Konularini igerilerine alan Konugmalar tertipliyerek) yetkililer
tarafindan, ne zaman, nerelerde ve kimlere konusma yapilacagi. Her zaman
dini tdrenlere 6nem verilecegi gibi hususlar yapilmalidir.

(9) izin isleri Kismma: Vazifeleri aksatmiyacak sekilde duruma gore bilhassa
Memur ve Iscilerin Izin Isleri ayarlanmalidir. (Kimlerin, Ne zamanlar ve
nekadar siire ile nereye Izinli gidecegi) bir liste halinde hazirlanmali.

(h) istirahat isleri Kismina: Vazifesi olmiyanlarin, Nerelerde, ne zaman ve ne
kadar siire ile istirahat edecekleri.

(i) Eglenceler: Halkin Eglenebilmesi igin nerelerde ve ne zamanlar eglence
yerlerinin faaliyete gecgecegi ve ne kadar siire devam edecegi,

(j) Gosteriler Kismuina: Milli Heyecani artirmak maksadiyle her tiirlii
Tesekkiiliin bu hususlar1 yapmalari i¢in bir Planin yapilmasi ve bu planda
(Kimin, nerede, ne zaman hangi konularla ilgili gosteriler yapacag).

(k) Konusmalar Kismina: Acik ve kapali yerlerde (Halkin Moralini
yiikseltici konugmalarin yapilmasi lazimdir), Ne zaman, Kim tarafindan,
hangi konularla ilgili konugmalarin yapilacagi.
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(1) Maas ve Ucretler Kismuina: Maas ve Ucretlerin, ne zaman, nerelerde,
kimlere, nasil, kim tarafindan verilecegi agiklanmalidir.

(m) Basin Faaliyetler Kismina: Basina kim tarafindan bilgi verecegi ve en
¢ok hangi hususlarin nesredilmelerine 6nem verilecegi ve gazete ve
Dergilerin nasil dagitilacagi.

(n) Kiitiiphaneler Kismina : Hangi Kiitiiphanelerin, ne zaman, nerede ve
kimlere agik bulundurulacagi, icabinda nerelere ve ne zaman kiminle kitap
dagitim yapilacagi agiklanmali.

(0) Iskan Isi Kissnma: Tahliye olunan ve evleri yikilan halkin iskan Isinin
nasil ve kim tarafindan tertiplenecegi ve nerelere yerlestirilecegi.

(p) Tedfin ve Mezarhk isi Kismina: Mezarliklarin neresi olacagi ve burada
nasil ve ne sekilde gdmiilecegi ve bunun i¢in ne gibi tedbirlerin alinacag:
(Saglik Servisi Ekinde daha acik yazilarak).

(r) Radyo Faaliyetleri Kismina: Hangi Radyolarin, ne zaman nerede
faaliyete devam edecegi ve ne gibi nesriyat yapacagi.

(s) Alis Veris isleri Kismina: Alis verislerin ne zaman ve nerelerde
yapilacagi ve kimlerle kontrol edilecegi.

(3) PERSONEL TEDARIKI:

(a) Tahsis ve oncelik siras1 kismina:
Silahli kuvvetlere ayrilan personelden gayrisinin hangi dncelik sirasina
gore hangi makam ve gorev yerlerine tahsis edilecegi (Hayati 6nemi haiz
yerler dikkat nazara alinarak) .

(b) Tasnif Kismina: Asker ¢aginda olmiyan personelin, (Cinsiyeti, isi, yast,
tahsili, saglik durumu) dikkat nazara alinarak tasnif edilmeli ve bir cetvel

halinde bulundurulmasi.

(c) Terfi Kismina: Memur ve Iscilerin Terfi Islerinin nasil yapilacag1.
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(d) Nakil Kismina: Memur ve Iscilerin zaruret halinde nakil islemlerinin
nasil yapilacagi.

(e) Zayiat Kismuna: Her tiirli durumda, vefat edenlerin agik kimliklerinin
nerelere ve ne zamanlar bildirilecegi.

() Emeklilik Kismina: Emeklilik ¢agina gelenler hakkinda nasil bir iglem
yapilacagi agiklanmali.

(4) ORDU ILE MUNASEBET BOLUMUNE: Asker alma ve birbirlerine her
tiirlii yardim yapma islerinin nasil yapilacagi ve Ordunun yapmis oldugu
hareketlerin 6zetinin halka duyurulabilmesi igin bilgi alinmasinin nasil
yapilacagi.

(5) Kanun ve Nizam Boliimiine:
(a) Asayisin Temini Kismina: Polis, Jandarma, Bekgi ve ordu ile igbirligi
yapilarak ne gibi tedbirler alinarak asayisin temini saglanacagi (Emniyet
Servisinin Ekinde daha teferruath yazilarak).

(b) Mahkemelerin Calisma Kismuna: Sivil Mahkemelerin, hangilerinin,
nerelerde ve ne zamanlar mesaisine devam edecegi ve Askeri
Mahkemelerle ne gibi isbirligi yapilacagi.

(c) Kacaklara yapilacak Islem Kismina: (Ordu ile de Isbirligi yapilarak)
Askerlikten firar eden, Asker kacagi olan ve Cezaevlerinden, vazife
yerlerinden kaganlar hakkinda ne gibi tedbirler alinacagi ve ne gibi

islemler yapilacagi.

(d) Cezaevleri Kismina: Cezaevlerinin yerinde kalip kalmiyacagi, gayet
tahliye edilecek ise nereye tahliye edilecegi ve tahliye edilirken ne gibi
ve kimler tarafindan ne gibi tedbirler alinacagi, Cezasi Bes seneden az
olanlari ne zaman, hangi Askerlik Subelerine, ne sekilde teslim
edilecegi (Adliye Ekinde daha teferruath yazilarak).

(e) Esirlere yapilacak islem Kismna: Her hangi bir sekilde alinacak
Esirlerin nerede toplanacagi, bunlarin bakim ve barindirmasinin nasil
olacag, nasil ve ne gibi Islemler yapilacag:.

(f) Seyriisefer (Trafik) Kontrolii Kismina: (Emniyet ve Trafik Ekinde
daha teferruatli yazilarak) Ordu ile de Isbirligi yapilarak Trafik isinin
kimlerle, nasil ve nerede kontrol edilecegi.
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(9) Haberalmaya Kars1 Koyma Kismina: Diigmanin Haberalmasina ve
her ¢esit faaliyetlerine mani olmak i¢in (Gizlilik, dagilma, gizleme,
kamuflaj, Karartma, siipheli sahislarin g6z altinda bulundurma, Diigman
Ajanlarinin yakalanmasi, sivil is¢ilerin kontrolii, casusluk, sabotaj, boz-
guncu faaliyetlere kars: diigmani aldatmak, dost propo- gandasi, sansiir)
islerinin ne zaman, nasil kimlerle yapilacagi (Emniyet Ekinde daha
teferruatla yazilmali).

(6) Miiltecilere yapilacak islem Béliimiine: Miilteci Toplanma Bolgesinin
neresi olacagi, Bunlarin hakim ve barindirilmasinin nasil ve bunlara ne gibi
islemler yapilacagi.

(7) Gocmenlere Yapilacak islem Béliimiine: Gogmenlerin nerelere
yerlestirilecegi ve bakimi ve miistahsil hale nasil getirilecegi.

(8) Kiralama ve Milli Savunma Miikellefiyetinin Tatbik sekli Boliimiine:
Her tiirlii Kiralama islerinin ve Milli Savunma Miikellefiyet Islerinin ne
zaman ve nerede ve tarzda yiiriitiilecegi.

b. LOJISTIK HUSUSLARIN NASIL YORUTULECEGI BOLUMU:
(1) ikmal Kisminn :

(a)ikmal Maddelerinden fhtiyacin tesbiti kisnina: (Her Makam ayri
ayr1) Biitiin II’in (Belediye hududundakileri, Kazalar ve Bucaklar) ve
ayrica baska yerlerden gelecek (Tahliye dolayisiyle) insan ve Hayvan
ve Motorlu Tasit miktarlar1 nazara almarak normal olarak Ug aylik
(Hig¢ olmazsa bir aylik) her ¢esit ikmal maddesinden (Ana
Kisimlarindan) ne kadar Tona ihtiya¢ oldugu tesbit edilmeli (Yiyecek
Giyecek, Yakacak, Akaryakit, Her tiirlii Yedek Parca ve ilag).

]

(b) ikmﬁ! Maddelerinin Tedariki Kismina: (Her Makam Ayr1
ayr1) lhtiyaclari tesbit edilen ikmal maddelerinin, nerelerden, nasil
temin edilecegi.

(c) ikmal Maddelerinin Depolanmasi Kismmna: (Her Makam ayri1 ayri)
Hazerde ve Seferde tedarik edilecek ikmal maddelerinin nerelerde
Depo edilecegi. (Hazer ve Sefer durumlari dikkata alinacak).
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(d) ikméal Maddelerinin Dagitirm Kismina: (Her Makam ayri ayri)

Depolarda saklanan ikmal maddelerinin ne zamanlar, kimlere ve ne
sekilde dagitim yapilacag:.

(2) SAGLIK VE VETERINER HiZMETLERI BOLUMUNE:
(Saglik Ekinde daha teferruath yazilmalr).

(a) Saglik ve Veteriner Tesisleri Kismina:

L. Her hangi bir resmi Alarmlarda (Basit, Takviyeli, Genel) Sabit Resmi
ve Ozel Hastanelerin nerelerde ve ne zaman faaliyetine devam edecegi
ve nereleri destekliyecegi, yatak adedi ne kadar olacagi.
1. Emprovize Hastanelerin nerelerde ve ne zamanlar faaliyete devam
edecegi ve yatak adedi ne kadar olacagi.

1. Sabit ve Seyyar ilk Yardim stasyonlar1 (Merkezleri), nerelerde ve ne
zamanlar faaliyete devam edecegi.

(b) Tahliye ve Tedavi Prensipleri Kismina:

|. Hasta ve Yaralilar1, daha gerilerdeki Saglik Tesislerine hangi Makam

tarafindan ve ne tarzda tahliye edecegi. (Tahliye ileriden geriye dogru
Ust Makam tarafindan yapilir).

Il. Hasta ve Yaralilarin, Saglik Tesislerinin hangilerinde en ¢ok kag giin
tedavi i¢in kalabilecekleri.

(c) Saghk Koruma Tertibati Kismina:

Insan ve Hayvanlarin Saghklarimin korunmast igin ne gibi tertibat ve
tedbirlerin alinacagi.

(d) Sivil Savunma Saglik Servisinin Calisma Tarzi1 Kismina:

il Sivil Savunma Saglk Servisinin il dahilindeki Béliimii ve nasil

calisacagi ve ne gibi tedbirler alinacag: ve diger Sivil Savunma
Servisleri ile nasil bir igbirligi yapilacagi.
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(e) Ordu ile isbirligi ve Yardimlagma Kismina:

il hududu dahilindeki ve Komsu iller’deki Ordu Saglik Makamlariyle
Isbirligi ve Yardimlagmanin nasil olacagi (Hasta ve Yaralilardan icabinda
ne kadar kabul edilecegi, Personel, Ila¢ ve Malzeme Yardimlarr).

(f) Komsu iller’le isbirligi ve Yardimlasma Kismina:

Komsu Iller’in Saglik Tesislerine, icabinda ne kadar hasta ve yaral

yatirabilecegi veya kabul edilecegi, Personel, {li¢ ve Tibbi Malzeme
yardiminin nasil yapilacagi.

(3) ULASTIRMA BOLUMUNE:
(a) Karayolu Ulastirma Kismina:

il, Hassas Ilge ve Bucaklarm Sivil Savunma Ulastirma ve [kmal Servisi
ile Sehir ici, Il dahili ve Iller arasindaki Karayolu Ulastirmasida Kag
Karayolu Motorlu Tagsitlarla, ne zamanlar nereden, nereye, ne kadar
Personel, Malzeme ve ikmal maddesinin tagmabilecegi.

(b) Demiryolu Ulagtirma Kismina:

Cesitli Resmi Alarmlar dikkat nazara alinarak, Hangi Istasyonlardan, ne

zamanlar1 hangi hatlardan, nereye ne kadar Personel, malzeme ve ikmal
maddelerinin tasinabilecegi (Sivil Halk Igin).

(c) Hava Yollar1 Ulastirma Kismina:

Cesitli Resmi Alarmlarda, Hangi Hava Meydanindan, Ne zamanlar,
nerelere, ne kadar personel, malzeme ve ikmal maddelerinin
tasinabilecegi veya bosaltilabilecegi (Sivil Halk I¢in).

(d) Deniz Yolu Ulastirma Kismina:

Cesitli Resmi Alarmlarda, I¢ ve Dis Deniz Ulastirma Hizmetlerinin, ne

zamanlar, nereden, nereye, nasil, ne kadar Personel, ve ikmal maddesi
tastyacagi.

(Sivil Halk igin)
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(e) Ulastirmada Oncelik Siras1 Kismina :

Birinci 6ncelik her iste oldugu gibi Orduya verilecegi, sonra Sivil Savunma
Servisleri ve en sonra da Sivil Halka ve Ikmal Maddelerine verilecegi
aciklanmali.

(f) Ana ikmal, Tahliye ve Tali Tahliye Yollarimin Ayrilmasi Kismina :

I. Hangi Yollarin Ordu i¢in kullamlmak iizere Ana Ikmal yolu olarak
ayrildig1 ve bunun ne zamanlar Sivil Halk kullanilmiya serbest

birakilacagi.

1. Hangi yollarin Sivil Halkin Tahliyesine, ne zamanlar tahsis edilecegi ve
hangi yollarin tali tahliye yollar1 olacag: ve kimlerin kullanacagt.

(9) Trafik Tanzimi ve Kontrol Kismina:

(Emniyet ve Trafik Ekinde daha teferruath yazilarak) Cesitli resmi
alérmlarda, Ordu ile de Isbirligi yapilarak Trafik isinin nasil, kimlerle ve
ne sekilde tanzim edilecegi (Sehir i¢inde ve Il hududu dahilinde) ve nasil
kimlerle kontrol olunacagi.

(h) Yollarin isaretlenmesi Kismina:
Sehir icinde ve I dahilinde, kimler tarafindan, nereler ne gibi Trafik
isaret levhalarinin dikilecegi ve bunlarin kimler tarafindan kontrol
edilecegi.
(4) HIZMETLER BOLUMUNE:

(a) Resmi Sektor Kismina : (Bakanliklar Sirasina gore)

L. i’e bagli ve bagli olmiyan Resmi Sektoriin il Hududlar1 dahilinde
nerede ve nasil bir tegkilat ile caligacagi.

I1. Baris durumundaki de dahil olmak iizere Sefer i¢in daha ne gibi
vazifeleri, nasil yapacagi.

(b) i1 Sivil Savunma Servisleri Kismina : (Servis Sirasiyle) (Sivil
Savunma Planinda daha teferruatli olarak).
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L. iI’de nerelerde ve ka¢ mevcutlu Sivil Savunma Servisinin tali bolgesi
vardir. Bunlarin Bulugma, Toplanma Bélgeleri ve Depolari nerelerdedir.

I1. Bu Servis ve tali bolgedeki tali Servisler, nerelerde, kimlerle igbirligi
yaparak, ne gibi gorevleri nasil yapacaklari.

(c) Resmi ve Ozel Sektordeki Sivil Savunma Ekipleri, Kismma: (Sivil
Savunma Planinda daha teferruatl olarak).

I. Hangi Resmi ve Ozel Sektérde hangi Sivil Savunma Ekiplerinin, kacar
mevcutla kuruldugu.

II. Kendi teskilinde ve Komsularla nasil bir isbirligi ve yardimlagma yaparak
vazifelerini yapacaklar.

(d) Bagklavuz ve Klivuzlar, Kismina: (Sivil Savunma Planinda daha
teferruatli).

I. Sehir dahilindeki Basklavuz ve Klavuzlar kag adettir. Adresleri (Varsa
Telefon No.), Mahalle Tahliyeye tabi ise nerede gorevine ve nasil devam
edecegi.

I1. Ne gibi Vazifeler Yapacaklari.
(e) Resmi ve Ozel Sektoriin Hasar Kontrol Tedbirleri, kismina:

(Hasar Kontrol Planinda daha teferruatli) (Hasar tahmini, Biitiin Sivil
Savunma tedbirlerinin alinmasina ragmen diismanin Hava Taarruz, Hava
Indirmesi, kiigiik cikarmalar, sizmalar, gerilla faaliyetleri, sabotaj
Baltalama, K-B-R Silahlarmin taarruzlari ve tabii Afetler) karsisinda,
binalarda, tesislerde, ¢esitli yollarda, Liman, Tiinel, Hava Meydanlari,
Koprii, Tasit Araglarinda ve gesitli depo ve Fabrikalarda, Hasar, zayiat ve
yanginlar ¢ikarmasi gdz Oniine alinarak bu zararlar1 zamaninda 6nlemek ve
hizmete devam etmek i¢in her tesis ve teskil her zaman gerekli tedbirleri
almalidir.

ALINACAK TEDBIRLER:
I. Hadiselerden dnce: (A.B.C.D) Bélgelerinin durumuna gére tahmin

edilen hasar, zayiat ve yanginlar i¢in Hasarin tdmirine ne gibi malzeme
ve personele ihtiyag oldugu tesbit ve stok edilmesi.
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I1. Hadise esnasinda: Hasar, zayiatin, ne zaman ve ne sekilde giderilecegi.

I11. Hadiseden Sonra: Kalan diger Hasar ve Zayiatin giderilmesi ve tekrar ne
gibi malzeme ve personel stok edilecegi.

(f) Cesitli Signak fsleri, Kismina:

I. BLAST sahast igerisinde nerelerde ve ne cins Signaklarin yapilacagi.
(Dehliz vari, Bunkerler, ve A.B.C.D Tipi).

II.LBLAST Sahasi disinda nerelere ve ne cins Signaklarin yapilacagi.
(Serpinti Signaklar, Siperler ve mahfuz Mahaller).

III. Signaklarin Kimler tarafindan ve ne kadar biiyiikliikte yapilacagi.

(9) Yardimlagma, Kismina: (Sivil Savunma Planinda daha teferruath
yazilacak).

I. 11 tali bolgelerindeki Sivil Savunma Servislerinden hangilerinin istek
vukuunda hangi tali bolgelere yardim yapacagi.

II. Hangi Sanayi Sitesinin, nerelere ve ne sekilde yardim yapacagi.

I1. Istek halinde, hangi Ilcelerin hangi ilce’ye veya ile ne
sekilde yardim yapacagi.

IV. Bolgede bulunan Seyyar Kol Birliklerinin, ne zaman ne
sekilde yardim yapacagi.

V. icabinda Komsu iller’den ne sekilde ve ne kadar bir kuvvetle yardim
yapilacagi ve yardim goriilecegi.

VI. icabinda Silahli Kuvvetlerden, ne sekilde ve ne kadar yardim goriilecegi
ve yardim yapilacagi.

14. GENEL HUSUSLAR BOLUMUNE:

a. 11 Personelinin, her hangi bir resmi alirmda nerede ne zaman caligmaga

devam edecegi.
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b. il Sivil Savunma idare Merkezinin, ne zaman, nerede ve nasil bir teskilatla
calismaga devam edecegi.

c. Il Tali Sivil Savunma Idare Merkezlerinin, ne zaman nerede ve nasil bir
teskilatla calismaga devam edecegi.

d. il Sivil Savunma idare Merkezinin, il Tali Sivil Savunma idare
Merkezlerinin ve bunlarin toplanma Bélgelerinin her cesit Muhabere ve
irtibat islerinin nasil yiiriitiilecegi (Muhabere ve irtibat Ekinde daha
teferruatl yazilarak).

e. 11 Bagklavuzlar ile Klavuzlarmin yerleri ve muhabere irtibat islerinin nasil
yiiriitiilecegi.

f. Tlge ve Bucaklarla, Sivil Savunma idare Merkezinin irtibat ve muhabere
islerinin nasil ytiriitiilecegi.

0. Seyyar Kol Birliklerinin yerleri ve bunlarla irtibat ve muhabere iglerinin
nasil yiiriitiilecegi.

h. Cesitli alarmlarin, kimler tarafindan, nasil ve nerelere duyurulacagi.

i. Her giin verilmesi 1dzim gelen Devre Raporlarinin ne zamanlar ve nerelere
kimler tarafindan verilecegi.

j. Sivil Savunma bakimindan ayrilan tali bolgelerin hudutlari, adetleri ve isim
veya numaralari.

k. Hedef Sehrinin, Tahliye Cenberinin ve meskin hedef sahasinimn sinirlari.
(Harita veya Krokide gosterilmekte).

. Atilacag1 farz ve kabul edilen Atom ve Hidrojen Bombalarinin (DGZ)
nokta veya noktalarinin yerleri ve (A.B.C.D) tehlike hudutlari.

m. Hazirlanan bu planlarin ne zaman ve kimin emriyle tatbik edilecegi.
15. IMZA, KISMINA:
En Biiyiik Miilkiye amirinin Ad1 ve Soyadi ile Makami yazilip o sahis
tarafindan imzalanmasi.
16. EK, KISMINA:
II’de bulunan ve II’e bagl biitiin resmi Makamlarin her hangi bir resmi
alarmda Ozel Sektorle de ilgililerce koordine ve isbirligi yaparak
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Hazerde yapmis oldugu vazifeleri, kiminle, nasil, nerede yapacagini daha
mufassal bir sekilde hazirliyacaklari planlardir. Bunlara bulunduklari
Bakanligin Adlari verilmelidir.

(Adalet, Sivil Savunma ve Belediye, Maliye, Milli Egitim, Bayindirlik,
Ticaret, Saglik, Glimriik ve Tekel, Tarim, Ulastirma, Calisma, Sanayi, Basin-
Yaym ve Turizm ve Imar ve Iskan Eki) gibi sira ile numara verilerek karsisina
Ekin adi1 yazilmali.

Ayrica bu Ek.’ler de baska boliimlere ayrilarak daha teferruath planlar
yapilmasi icap ediyorsa ona da (LAHIKA) ismi verilerek yazilmasi uygun
olur.

17. DAGITIM, KISMINA:

Yapilan bu planin geregini yapacak Makamlara geregi i¢in, yaliniz bilgi
edinmesi icap eden makamlara da Bilgi boliimiine yazilarak gonderilmesi uygun
olur.

OZET:

Her iste oldugu gibi Topyekiin Savunma ve Milli Seferberlik Islerinde de
fevkalade durumlarda yapmakla miikellef oldugumuz hizmetleri, aksaksiz
yapabilmemiz i¢in normal zamanlarda hazirlayip meydana getirecegimiz
planlarla kabil olabilir. Vazifemizin (Kimin ile neyin ne zaman nerede ve nasil)
yapilacagi aciklanarak bir sira ile hazirlanip yazilmasiyle istediginiz plan
meydana gelmis olur.
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iDARE VE ORMAN YANGINLARI

Yazan: Riza AKDEMIR
Maiyet Memuru

PLAN:
BOLUM : 1.

1. Konunun 6nemi
2. Orman yanginlarinin sebepleri
3. Orman yangini gesitleri
A. Ortii yangini
B. Tepe yangini
C. Govde yangini
4. Orman yangmlarinin sondiiriilme usulleri.
A. Ortii yangmin séndiiriilmesi
B. Tepe yanginin sondiiriilmesi
C. Govde yanginlarmin séndiiriilmesi

BOLUM : 2.

1. Orman yanginlarina ait kanun hiikiimleri

A. Tarihge

B. Bugiinkii mevzuat
aa) Haber verme
bb) Sondiirme
cc) fase
dd) Daire amirinin ve zabitanin vazifeleri,
ee) Yanginda, zarar gérenler
ff) Mani tedbirler
kk) Ceza hiikiimler

BOLUM : 3.

1. Yangin sebeplerinin ortadan kaldirilmasi
A) Halk egitimi ve Propaganda
B) idari tedbirler.
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IDARE VE ORMAN YANGINLARI

Tiirkiye ormanlar1 normal olarak yilda ancak 3,1 milyon metre kiip agac
verebilir. Halbuki her yil bu ormanlardan 17 milyon metre kiipliik bir agac
almiyor. Simdiki hizla tahribe devam edilirse yirmi, yirmi bes yil sonra
memleketin biitiin ormanlari tikenmis olacaktir. Bu anormal isletme ne nisbeten
kiigiik capta olan kereste sanayiinin, nede bilyiikk sehirlerin ihtiyacindan
dogmaktadir. Bu durum, ormanlarda, ormanlarin dolaylarinda yasayan
koyliilerin ihtiyaglarindan ileri gelmektedir.

Franz HES.KE
Hamburg ve Istanbul
Universiteleri Prof.

BOLUM: 1.
KONUNUN ONEMIi

Profesor Franz Heske’nin her aydini uzun uzun diisiinmege icbar edecek bir
belagatla goézlerimiz Oniine serdigi rakamlar tek kelime ilavesine imkan
vermeyecek kadar agiktir. Su rejimini diizenleyen, bulutlar bir paratoner gibi
toplayip tarlalarin susuzluguna bosaltan, topraklari bereketlendiren, irmaklara
dizgin vuran ormanlarimiz gitgide azalmakta ve yok olmaktadir. Medeniyetin
suya, suyunda ormanlara bagli oldugunu diisliniirsek zaman zaman gazete
siitunlarinda okudugumuz sel felaketlerinin sebebini 6 grenmis oluruz.

Bir zamanlar kekik kokulu ormanlarin koynundan siiziiliip gelen, dibine
kitap diigse okunabilen bir saadet ve refah tiirkiisii halinde sirildayan dereler,
caylar, irmaklar simdi alabildigine ¢iplak, alabildigine bos dag tepelerinden dolu
dizgin yuvarlanmakta, boz bulanik akmakta, verimli ovalara gakil yigmakta, bir
felaket habercisi olmaktadir. Ahengini bozdugumuz tabiat simdi ¢ignedigimiz
kanunlarmmn  intikammi almaktadir.  Sogiitlerin - gdlgelendirdigi  1rmak
kenarlarinda mekan tutmus koyliilerin karsi dag tepelerine siyah bulutlarin
tiinedigini gordiikleri an muhtemel bir sel felaketinden kurtulmak igin tepelere
dogru kagtiklarina sahit oldum.
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Artik Tirkiye koyliisti icin gok giiriiltiisii bir bereket sesi degil, bir afet
alameti olmustur. Sele garkolmus tarlalarinda, bogulmus hayvanlarinin basinda,
yikilmis kerpi¢ evlerinin {stiinde kopiire kopilire akan sellere hingla bakan
koyliiler gordiim. Topraklarint suya verdigimiz giin vatan elimizde
kalmayacaktir. Bir bakima Tirk tarihi yesile ve suya dogru Orta Asyadan
baglayan ezeli bir istiyakin destanidir. Bugiin ise dag tepelerine signan yesil,
atesle son miicadelesini yapiyor.

Orman yangininda bagrolii oynayan yalniz tarla agmak degildir. Yalniz kegi
degildir. Yalmz kagakcilik degildir. Yalmz cehalet, yalniz balta degildir.
Temmuz, Agustos, Eyliil ve Ekim aylarinda en yiiksek dereceye varan Orman
yanginlar1 da vatanimizin bu yesil servetini kiil haline getirmektedir.

Bir ¢ok sebepler tahtinda orman yanginlari gitgide artmaktadir. 1946
yilinda 1023 adet orman yangini ¢ikmig, 124.116 hektar sahayr yakmistir. Zarar
tahminen (187.772.400 liradir. 1947 yilinda 707 adet orman yangini zuhur etmis
41.144 hektar sahay1 yakip kiil etmistir. Bunun da zarar1 her biri 100.000 liradan
600 adet ilkokul yapacak kadardir. 1952 de ise yangin adedi 1282 ye
yiikselmistir. Bunlar Orman Genel Midiirliigiiniin verdigi resmi rakamlardir.
Istatistiklere gegmeyenlerle birlikte bu say1 2-3 misline ¢ikar. Bu yangilardan
bazilarinin haftalarca siirdiigii diistiniiliirse her sene yiizlerce milyona balig olan
memleket servetinin heder oldugu anlasilir.

Dava, bu topraklarda yasamak veya yasamamak davasidir. Bu noktai
nazarla idari mekanizma baginda bulunanlarin orman yanginlari ile miicadele
etmelerinde kendilerine faydali olacak malimati bir araya toplamayi vazife
saydim. Bu etiidiin gayesi budur.

2. Orman yanginlarin sebepleri:

Yurdun yesil ortiisiinii teskil eden ormanlarin yakilmast — yildirimlar
miistesna — insan eliyle olmaktadir. Her sene memleketimize milyonlarca lira
zarara mal olan orman yanginlarinin baslica sebebi sunlardir:

1. Tarla agmak i¢in kasden ¢ikarilan yanginlar,

Ziral niifus bilyiik bir hizla artmaktadir. Tarlalar ise lizerinde caliganlara
bire {i¢, bire dort veriyor. Koylil, orman sahalarin1 daraltarak tarla yapmaktan
bagka care bulamiyor. Bir gece vakti hain bir ates ormani kiil haline getiriyor.
Yillarin verimliligini ve inbat kuvvetini saklayan orman topragi 3-4 sene sonra
kisirlagiyor. Yine orman yanginlari bagli-
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yor. Boylece mezar taglarina donen yar1 yanmis agaglarin tuttugu toprak
vadilere, ovalara, verimli tarlalara yigiliyor dag tepeleri kel kaliyor.

2. Orman iginde veya civarinda hayvan otlatan ¢obanlarin yaktiklar
atesten ¢ikan yanginlar,

3. Orman igerisinde komiir, kireg, katran ocagi yakip koruma tedbiri
alinmamasindan,

4. Muhtelif av hayvanlarmi inlerinden, yuvalarindan g¢ikarmak veya
agaclardaki bali almak maksadi ile tiitsii i¢in yakilan ateslerin sondiiriil-
memesinden,

5. Cobanlarin hayvanlarina taze ot yetistirmek veya sahaya yayilan keneleri
o6ldiirmek i¢in orman1 yakmalarindan,

6. Tren ve fabrika bacalarindan sigrayan kivilcim veya ocaklarindan atilan
ateslerden,

7. Bazi hallerde ibreli ormanlar1 yakarak hasebinden istifade i¢in ¢ikarilan
yanginlar,

8. Orman igerisinden gegen yolcularin yemek yemek icgin yaktiklari
ateslerden, attiklar1 sigara ve yanar halde kibritlerden,

9. Ormanda islenen gayri kanuni bir hareketin izlerini silmek i¢in ormanin
yakilmasindan,

10. Avcilarin ve ¢obanlarin dikkatsizligi ile tiifek namlularindan ¢ikan
yanan hartug ve pagavralardan zuhura gelen yangimnlar.

3. Orman yangini cesitleri:

Orman yanginlar1 husule gelisleri ve ormanda yaktiklar1 kisimlara gore iice
ayrilirlar:

A. Ortii yangim:

Memleketimizde en fazla goriilen yangin nev’idir. Bu yangin topragi orten
ot, yaprak, yosun, dal, fidan vesairenin yanmasi ile meydana gelir. Yangin
icerisinde kalan fidanlar, agaglar mahvolur. Ayrica ortii yangininda ince kabuklu
agaclarin topraga yakin kisimlari da daglanir. Toprak ortiisii ne kadar fazla
olursa bu yanginin fidan ve agaglarda yapacag zarar da o kadar fazla olur.
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B. Tepe yangini:

Ortii yangini, ibreli aga¢ ormanlarinda ve bilhassa ¢am ormanlarinda
yakacak fazla madde buldugu veyahut fidanlar toprak ortiisiiyle orman damini
birlestirdigi takdirde yukariya da sirayet ederek tepe yangini halini alir.

C. Govde yangini:

Eger igerisi ciiriimils bir tek aga¢ veyahut istif edilmis insaat odunlart
yanacak olursa buna govde yangimi denir. Yangin ibreli aga¢c ormanlarmmda
kolaylikla, yaprakli aga¢ ormanlarinda ise nisbeten giigliikle etrafa yayilir. Koru
ormanlari, yanginlarin biiyiimesine yaprakli agaglardan miitesekkil ormanlara
nisbeten daha miisaittir. Yangin bir sirtin giineye bakan yamacinda kuzeye
bakan tarafina nisbetle daha ¢abuk yayilir. Yangmlar meyilli arazide meyilin
fazlaligi nisbetinde asagiya giicliikkle, yukariya ise kolaylikla sirayet eder.
Geceleyin ve bilhassa sabaha kars1 ates’in siddeti azalir. Giines dogduktan sonra
ise tekrar artar. Arazinin meylini ormanin cinsini, riizgar siir’at ve istikametini
bilmek yanginla miicadele edebilmek igin sarttir.

4. Orman yanginlarimin soéndiiriilme usulleri:

Yukarida arzolundugu vechile yanginlar riizgar istikametinde yayilir. Bu
bakimdan yangini 6nleyebilmek i¢in dnce yanginin istikametini tayin etmek icap
eder. Koru ormanlarinda yangin; baltalik ormanlara nazaran biiyiimege daha
elveriglidir. Yangm sondiirme vasitalarindan balta, nacak, tahra, testere gibi
aletler aga¢ ve fidanlar1 kesmede, kiirek, tirmik, bel gibi aletleri de toprak
oOrtiistinii kaldirmada ve toprak atmada ige yarar.

A. Ortii yanginin sondiiriilmesi:

Her nevi orman yangini basglangicta muvaffakiyetle sondiiriilebilir. Heniiz
etrafina sirayet etmemis bir Ortii yangini bir kag kisi tarafindan sondiiriilebildigi
halde «bacay1 saran ates’in «sondiriilmesi pek ¢ok kisinin ates hattinda bazen
giinlerce ¢aligmasina ihtiyag gosterir. Ortii yangini etrafa yayilmams ise kesif
bir duman ve bogucu bir sicaklik tevlit etmiyeceginden her taraftan miicadele
edilebilir. Yanginin 6niindeki agag¢ parcalari, cali ¢irpt atese dogru siipiiriiliir,
toprak yumusak ise kiirek veya belle ates lizerine toprak atilir. Eger yangin genis
bir sahaya yayilmig
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ise cepheden miicadele kesin bir netice vermez bu gibi hallerde yanlardan
miidahale ederek bir licgen seklinde yangin sahasinin cephesi gittikge daraltilir
ve nihayet sondiiriiliir. Yangin sondiiriiliirken sondiirmede ¢alisan miikellefler,
yanginin her iki tarafindan muntazam aralikla birlesme noktalar1 yanginin
ilerleme istikametinde olmak sart1 ile bir ag1 teskil edecek tarza dizilirler. Sonra
ellerindeki sondiirme aletlerde 6nlerindeki atese toprak atmak, siipiirmek ve sair
suretlerle atesle birlikte ilerler boylece yanlara dogru genislemesine mani
olurlar.

Biiyiik yanginlarda ayrica cepheden de miicadele yapilir. Hazirliklar ikmal
edilinceye kadar yangmn ilerliyebilecegi mesafenin disinda, bir hat iizerinde
miikellefler 3-6 metre araliklarla dizilirler bunlar atesin seyri istikametine dikey
olarak 5-10 metre genisliginde yanici toprak Ortiisiinden, ot ve fidanlardan
temizlenmis bir serit acarlar. Toprak; yanginin geldigi tarafa dogru atilir.
Yandan yapilan miicadele ile cephesi daraltilan yangin énden yapilan miidahale
ile tamamen séner.

B. Tepe yanginin sondiiriilmesi:

Tepe yanginin sondiirmek igin, atesin ilerledigi tarafta ve yan taraflarda,
lizerinde agag ve yanici Ortii bulunmayan ayirma seritleri agilir. Bir ¢ok hallerde
6 -10 metre genisligindeki bir gerit bunu temin ederse de bazi kimseler seridin
cephedeki agaglarin boylarinin iki misli eninde olmasini tavsiye etmektedirler.
Seritlerin yapilmasina yangin buralara gelmeden evvel kusursuz olarak ikmal
edilebilecek bir mesafeden baglamamalidir.

Agaglar, atesin gelmekte oldugu tarafa devrilir. Dallart budanarak 100
metre kadar uzaga atilir. Serit yapildiktan sonra isciler hattin arkasina, ates ve
dumanlarin miisaade ettigi yerlere miisavi araliklarla dikilir. Bunlar riizgar
tarafindan atilan kivilcimlarin tutusturdugu yerleri sondiiriirler seritleri acarken
miimkiin oldugu kadar ormanda mevcut makinalardan istifade etmelidir. Yash
agaclar yanarken pek cek kivileim sagtigindan ates gelmeden bu seritlerin
istenilen gekilde agilmasi kabil olmaz. Bu bakimdan mukabil ates agma yoluna
bas vurulur. Ates cephesinin Oniinde ates istikametine dik 6 -10 metre genislikte
agacsiz bir serit agilir. Serit hazirlanirken {izerinde bulunan yanict maddelerin
hepsi ormanin yanmakta olan kismina atilir. Bundan sonra yangin tarafindaki
bitki ortiisii bir kag yerden ateslenir. Bu atesler yangina dogru giderek esas atesle
birlesirler. Bundan sonra oOniinde yakacak bir madde bulamiyan yangin
kendiliginden séner. Mukabil ates yapilirken atesin seriti atlamamasina
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cok dikkat etmelidir. Bunun igin seridin arkasina muayyen araliklarla isciler
dizilir. Bunlar yangin istikametinden gelen kivilcimlarin ¢ikarmasi ihtimali
bulunan &rtii yanginlarini derhal sondiiriirler.

G. Govde yanginlarimin sondiiriilmesi:

Tek tek yanan agaglarin kovuklari toprakla doldurularak ates havasiz
birakilmak suretiyle sondiiriiliir. Bu sekilde sondiiriilemezse civarindaki toprak
ortlisli temizlendikten sonra yanmakta olan agaclar kesilip devrilmeli ve ates
bulunan yerlerine toprak doldurulmalhdir.

BOLUM : 2.
ORMAN YANGINLARINA AiT BASLICA KANUN HUKUMLERI
A. Tarihge :

Memleketimizde orman yanginlarmin dnlenmesi mevzuunda ilk ferman
Tophane ve Tersane civarindaki ormanlarin yoriikler tarafindan yakilmasi
iizerine 1573 yilinda isdar olunmustur. Orman yanginlar ile alikali mevzuat
1937 yilina, gelinceye kadar derli toplu olmaktan ziyade miinferit vak’alara
inhisar eden emirnameler, fermanlar Temyiz ve Stray1 Devlet kararlar1 idi. 1819
ve 1851 tarihlerinde mahalli defterdarligin gosterdigi liizum iizerine Iznik ve
Karamiirsel civarinda ormanlarin yok edilmesine méni olunmak igin bu
mintikada komiir yakilmast ve otlatma vasak edilmis, ayrica ormanda goriilen
atesin bu ormanlarin muhafazasina memur kimseler tarafindan sondiiriilmesi ve
yangin miisebbiplerinin cezalandirilmasi emredilmistir.

1914 tarihinde verilen bir Temyiz kararinda orman yakandan sadece
tazminat talep edilmesinin ve bu yolda tezziyesinin uygun olamiyacagi ve ceza
kanununa gore de cezalandirilmasinin gerektigi belirtilmistir. Orman yanginlari
mevzuu ilk defa olarak 1937 yilinda ¢ikarilan 3113 sayili kanunla ele alindi.
3116 sayili Orman Kanununda orman yanginlar ile ilgili hitkiimler; biri dnleyici
digeri yangin zuhurunda yapilmast mecburi hiikiimler olmak iizere iki guruba
ayrilabilir. 3118 sayili kanunun bazi maddelerini tadil eden 5653 sayili kanunla
orman yanginlart ile ilgili hiikiimlerde esas itibariyle hi¢ bir degisiklik
yapilmamis, yalniz muhabere mevzuunda Devlete ait her tiirlii Askeri ve sivil
vasitalardan parasiz olarak faydalanabilme usulii vaz edilmistir.
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B. Bugiinkii mevzuat:

8 Eyliil 1956 tarihinde 9402 sayili Resmi Gazete ile ilan ve nesir tarihinde
yirirlige giren 6831 sayili Orman Kanunu, 8.2.1937 tarih ve 3116 sayili,
24.3.1950 ve 5653 sayili kanunlar1 meriyetten kaldirmistir. Kanunun 68-73 nct
maddeleri orman yanginlarinin sondiiriilmesine tahsis olunmustur. Bu kanuna
gore,

aa) Haber verme:

68 nci madde ormanlarin i¢inde veya yakininda ates ve yangin belirtisi
gorenlerin bunu derhal orman idaresine, en yakin muhtarliga, jandarma dairesine
veya miilkiye amirlerine haberverme mecburiyetini vaz eder. Yangimn ihbari,
yardim talebi vs bu islemlerle ilgili drektifleri ihtiva eden telgraf veya telefon
muhaberatindan iicret alinmaz.

Orman yanginlarinda yangina civar kdy ve kasabalarin 18 yasini bitirip 50
yasini doldurmamis biitiin erkek niifusu beraberlerinde mevcut balta, kiirek,
kazma, testere gibi yangin sondiirmeye yariyacak aletleriyle yangm yerine
gitmege ve yangini sondiirmege mecburdurlar. Sondiirme isine gelenler yangini
sondiirmege kifayet etmezse daha ilerdeki koy ve kasaba halkindan miikellef
olanlarda yangin yerine gonderilirler. Aymi sekilde, Vali, Kaymakam, nahiye
miidiirii ve k6y muhtarlar1 ve civardaki asker ve jandarma birlik kumandanlari,
bolgedeki orman bas miidiirii ve onun lizum gosterecegi orman memurlari
yangin mahalline yardime1 géndermege ve bizzat gitmege mecburdurlar.

6831 sayili Orman kanunun 69 ncu maddesinin son fikrasinda {i¢ ay
zarfinda ¢ikarilacagi ifade olunan talimatname Ziraat Vekaletinin 1.12.1956
tarihli ve 1950 -103/2858 sayili yazisi iizerine Bakanlar Kurulunun 7.12.1956
tarih ve 4 - 8427 sayil karari ile meriyete girmistir.

«Orman yangmlarinin  6nlenmesinde ve sondiiriilmesinde vazifelilerin
gorecekleri islere dair talimatname» nin 8 nci maddesine gore orman
yanginlarinin zamaninda sondiiriilmesini teminen ormanlara yakin ve civar kdy
ve kasabalardaki 1 nci fikrada yazili miikelleflerin isimlerini muhtevi tastikli
listeler her sene en ge¢ Mart ay1 baginda muhtar ve Belediye Reisleri tarafindan
alakali Bolge seflerine veya isletme midiirliigiine verilir. Bu listeleri tevdi
etmiyen vazifeliler Orman idaresince idare amirlerine bildirilir. Orman idaresine
tevdii edilen miikellef listeleri orman idaresince yangin mevsiminden evvel kafi
miktarda teksir edilerek ilgili dairelere ve kdy muhtarlarina verilir. Orman
teskilatinca yangin zuhurunda
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hangi koy ve kasaba miikelleflerinin hangi orman yangminda vazife alacag:
hususu bir plan halinde teshit edilir. Bu plan Valinin tasdikiyle kat’iyet
kesbeder. Miikelleflerin yangm mahalline sevk iicretleri Orman Idaresince
Odenir. Mabhalli miilkiye amirlerinin veya orman memurlarinin sevk kagidi
iizerine Istasyon memurlari yangin sondiirmege gidecekleri yangina civar
mahalde indirmek sart1 ile yolcu ve marsandiz katarlari ile ve miimkiin olan
yerlerde hususi katar ile ve bedeli bilahare 6denmek ve mahsubu yapilmak {izere
gotiiriip getirmege mecburdurlar.

Yine mahallin en biiyiik miilkiye dmiri, diger daire ve iktisadi devlet
tesekkiillerine, belediyelere ait nakil vasitalarmin yalniz akar-yakit bedelleri
orman Umum Miidirliiglince 6denmek kayd: ile {icretsiz olarak orman
yanginlarinin sondiiriilmesine miiteallik islerde kullanilmasina emir verebilir.

bb) Sondiirme:

Valinin tastik ettigi planla ismi yazili olan kdy ve kasaba miikellefleri bir
tebligat beklemeksizin yangin yerine gitmege ve yangimin devami miiddetince
yangmin sondiiriilmesine igtirak etmege mecburdurlar. Yanginin genisleme
istidad1 gosterdigi ve kisa bir zamanda sondiiriilemiyecegi anlasildigr takdirde
yangin mahallinde bulunan en bilyilk orman amiri veya en yiiksek dereceli
teknik memur tarafindan tesbit olundugu taktirde kaymakamlar ve icabinda
Valiler, Orman Basmiidiirii ve vazifelendirecegi diger teknik memurlar, lizum
goriilen yardimi yapmaya ve II nci madde geregince miinasip goriilecek sair kdy
ve kasaba miikelleflerini de yardimei olarak yangin yerine gondermege ve
icabinda bizzat yangin yerine gitmege mecburdurlar.

Askeri birlikler nakil, haberlesme, sondiirme vasitalari ile birlikte orman
yanginlarinin sondiiriilmesine istirak ederler. Bir vilayet sinirinda ¢ikipta, komsu
vilayete de sirayet ihtimali bulunan yanginlarda zamanin da tedbir alinmak ve
icabinda yardim istenilmek iizere keyfiyet valilikge komsu vildyetlere de
bildirilir.

cc) fase:

Yanginin sondiiriilmesine istirak eden miikelleflere, sondiirme isinin
devami miiddetince Devlet ormanlarinda orman idaresi tarafindan, diger

ormanlarda aldkalilar tarafindan parasiz ekmek, katik, (zeytin, peynir, helva)
sigara (kOylii sigarasi) verilerek bagkaca licret verilmez.
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dd) Daire Amirlerinin ve zabitanin vazifeleri:

(Miikelleflerin yangin yerine sevkini miiteakiben kdy muhtarlari, karakol
kumandanlar1 ve nahiye midiirleri de yangin yerine gitmege ve miikellefleri
tertip edilen is yerinde calistirmaga ve yangin yerinde ¢aligmayanlar ile
kaganlar1 alakali memurlara bildirmege mecburdurlar.

ee) Yanginda zarar gorenler:

Yangin sondiirmege gidenler bu yilizden, yanginda yanan ve hasara ugrayan
sondiirme 4let ve malzemeleriyle diger zati esyalarimin yangin yerinden
ayrilmadan yangin yerindeki orman amirine kaydettirirler ve keyfiyet bir zabit
varakasi ile tevsik ve tesbit edilir. Yangin yerinden ayrildiktan sonra bu hususta
yapilacak miiracaatlar kabul edilmez.

Yanginin sondiiriilmesine istirak edenlerden yaralananlar, sakatlananlar,
hastalananlar, dlenler oldugu takdirde haklarinda; 6831 sayili kanunun 71 ve
talimatnamenin 28 nci maddelerine gére muamele olunur.

f) Manii tedbirler:

Orman mintikalarindan gegen her tirlii demir yolu vasitalarinin ve
glizergahta vazifeli personelin yangma sebebiyet vermemeleri igin Devlet
Demiryollar1 Idaresi gerekli tedbirleri almakla miikelleftir.

Orman i¢inde, konak yerlerinde kimlerin ne gibi ahvalde ates
yakacaklarinin ve bu gibilerin ne gibi tedbirlere, riayet edeceklerini; isletme
miidiirleri tesbit ve idari kanaldan koylere teblig ederler. Mevsimin kurak
gitmesi halinde yangin tehlikesinin fazla oldugu zamanlarda veya yangin olupta
heniiz sondiiriilmiis fakat sirayet ihtimalleri tamamen bertaraf edilmemis olmasi
gibi fevkalade hallerde orman idaresince gosterecek liizum iizerine, mahallin en
biiyiik miilkiye amiri (Vali) muayyen bir miiddet i¢in ormanlara girilmesini men
ve bu sahalardaki orman i¢i her tiirlii faaliyetin tatilini emredebilir. 11 nci
maddede mezkir sondiirme planinin hiisnii suretle tatbikini temin ve icabinda
yanginla alakali sair tedbirleri ittihaz etmek maksadiyla vilayetlerde valinin veya
muavinin reisligi altinda, Orman Bagmiidiirii veya Bagmiidiirii temsil etmek
lizere basmiidiirliik merkezinden tavzif olunacak bir orman miihendisi ve orman
isletme miidiirli, emniyet miidiirii, jandarma kumandanindan; kazalarda ise:
kaymakamim reisligi altinda orman isletme miidiirii veya orman bolge sefi,
emniyet amiri, jandarma kumandanindan miitesekkil (Orman yanginlar ile
miicadele komisyonu) kurulur. Vali ve kaymakamlarca liizam goriildiigii
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taktirde diger daire ve resmi miiessese miimessilleri de bu komisyona istirak
ettirilebilir. En komisyonlar orman bagmiidiirii veya orman isletme miidiiriiniin
teklifi, vilayetlerde vali ve kazalarda kaymakamin tasvibi ile tesbit edilecek
zamanlarda toplanir. Komisyonca ittthaz edilen kararlar valinin veya
kaymakamim emri ile aldkali daire resmi miiessese ve muhtarliklara teblig
olunur.

kk) Cezai hiikiimler:

Ormanlar iginde veya yakininda ates ve yangin belirtisi goriip te bunu
derhal orman idaresine veya aldkali dairelere bildirmeyenler bir aya kadar hapis
cezast ile tecziye olunurlar. Orman idarelerine ait telefon sebekesi ve tesislerine
her tiirlii s : ve malzemesine zarar verenler Tiirk ceza kanunun 391 nci maddesi
geregince cezalandirilir. Bu su¢ Haziran ay1 basindan Ekim ay1 sonuna kadar
devam eder. Yangin mevsiminde islenirse ceza iki misline ¢ikarilir. 6831 sayili
kanunun 69 ncu maddesinde isaret olunan 18 yasmi bitirip 50 yasim
doldurmamig vatandaglar yangin zuhurunda seldhiyetli memurlar tarafindan
emrolunmasina ve mahalli mutad vasitalarla ildn edilmesine ragmen orman
yangmini sondlirmege gitmekten imtina ederler veya gidipte caligmazlar ve
verilen isi yapmazlar ise haklarinda vali ve kaymakamlar tarafindan 25 liradan
50 liraya kadar hafif para cezasi verilir. Bu maddede yazili memurlarla orman
teskilatinda vazifeli olanlardan yangin yerine yardim gondermiyenlerle alaka
gostermiyenler Tiirk Ceza Kanunun 230 ncu maddesinin 2 nci fikrasina gore
cezalandirilir. Orman yangmlar i¢in ¢ekilen telgraflar1 derhal ¢ekmiyen
demiryolu istasyon memurlar1 ve bunu hemen mahalline géndermeyen memurlar
keza Tiirk Ceza Kanunun 230 ncu maddesinin 2 nci fikrasina gore cezalandirilir.

Mabhalli hiikiimetin veya orman memurlarinin verdigi sevk kagidi iizerine
yangini sondiirmek iizere gidecek olanlari asker tarifesiyle ve mahsubu bilahare
yapilmak iizere yangina civar olan mahalde indirmek sartt ile yolcu veya
marsandiz katari ile gotiirlip getirmek mecburiyetine muhalif hareket eden veya
ettirenler Tirk Ceza Kanunun 230 ncu maddesinin 2 nci fikrasi geregince
cezalandirilir. Orman idaresinin gdsterecegi liizum iizerine en biiyiik miilkiye
amiri tarafindan girilmesi men olunan ormanlara girenler ve tatili emrolunan
isleri yapanlardan 10 liradan 50 liraya kadar hafif para cezasi almir. Orman
icindeki yollarda orman idaresince belli edilmis konak yerlerinden gayri yerlerde
gecelemek ve konak yerlerinde yaylak, kiglak ve otlaklarda orman idaresince
hazirlanmis ocak yerlerinden gayri yerlerde ates yakmak yasaktir. Bu fiilleri
isleyenlerle
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orman i¢ine sonmemis sigara atanlar Tiirk Ceza Kanunun 566 nc1 maddesinin 1
nci fikrasina gore cezalandirilir. Kanunun 3 ncii maddesiyle orman rejimi altina
alinan yerlerde ve 23, 24, 25 nci maddeler geregince muhafaza ormanit ve milli
park olarak ayrilmis ormanlarda, ormanlara miiteallik suglari isleyenlerin
cezalari iki misli olarak hiikkmolunur.

Bu kanunla yasak edilmis olan fiilin, aga¢ kesilmesine taalliku halinde,
agac¢ miisadere edilmis olsa dahi talep halinde hiikkmolunacak tazminat mahalli
rayice gore hesaplanir. Her tiirlii orman suglan ile bir dekardan fazla tahrip
olunan veya yakilan sahalar i¢in bu kanunda yazili tazminattan bagka ayrica
beher dekar 200 lira hesabiyle agaglandirma masrafina da hiikkmolunur.

BOLUM : 3.
1. Yangin sebeplerinin ortadan kaldirilmasi:

Her yerde oldugu gibi Tiirkiye’de de orman yanginlarinin ¢ogu insanlar
tarafindan bazen kasten bazen hataen ¢ikarilmaktadir. Orman yanginlari ile
miicadeleyi ve bu husustaki tedbirleri bashca iki ana gurupta toplayabiliriz:

A) Halk egitimi ve Propaganda
B) idarf tedbirler.

A) Halk egitimi ve propaganda:

Orman davasi yalniz orman miihendisinin, yalniz muhafaza memurlarinin
degil; kagidi ile aydinin, kalemi ile dgrencinin, odunu ile sehirlinin, ortiisii ile
koyliiniin faydasi ile biitiin memleketin davasidir. Bu prensibi biitiin vuzuhu ve
sumulii ile memleket halkina mal etmek zorundayiz. Milli serveti kiil eden
orman yanginlart fasilasiz 300 senedir devam etmektedir. Bunun bir memleket
meselesi olarak ortaya konusu ve kanuni tedbirlere tevessiil edilmesi ise son
ceyrek yliz yila rastlar kaybedilecek bir tek dakika ve bir tek fidan kalmamustir.
Yurdun tabii servetinin korunmasi yalniz ders mevzuu olarak ziraat ve orman
fakiiltelerine hasredilmemek, Hukuk, Siyasal Bilgiler [lahiyat Fakiiltelerinde de
tedris olunmalidir. Keza liselerin edebiyat — kiiltiir, spor, resmi kollar1 yaninda
orman ve aga¢ davasinin kendine gaye edinmis tesekkiillerin kurulmasi ve ekime
miisait aylarda civar kdylere gidip aga¢ dikimine fiilen istirak et-
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mesi takdire sayan bir hareket olur. «Bir resim bin sézden daha tesirli» dir»
prensibi  modern propaganda psikolojisinin temeli olmustur. Orman
yanginlarinin dramatik tasvirini veren yazilar, eserler yerine halkimiza koy
meydanda camii avlusunda is bakimindan miisait olduklar1 zamanlarda filmler
gosterilmelidir. Hakiki bir yangin sahasinda miikelleflere, muhafaza
memurlarmin bilyiiyen, devlesen yanginla nasil miibadele ettigini, bir harebeye
donen, yer yer dumanlar tiiten yangin sahasini gosteren filmler ¢cok daha miiessir
olur kanaatindeyiz.

Inanmanin biiyiik feragati ve fedakarhig1 icinde calisan Orman Umum
Miidiirligii propaganda mahiyetinde seyyar bir kag makine sinemasi ile en ¢ok
orman yangmina maruz kalan koylerde zaman zaman bu tarzda faaliyette
bulunsa kazancimiz ihtiyar edilecek masraf ve zahmetten ¢ok daha fazla olur.
Orman Umum Midiirligiinliin orman yanginlari ile miicadele sahasindaki kitap
ve brosiir nesriyatt kemmiyet ve keyfiyet bakimindan c¢ok zengin olmakla
beraber genis halk tabakalarma yayilamamaktadir. Bu degerli eserler ziraat
dairelerine, orman bolge sefliklerine, idari mercilere, kisaca zaten bu isin
zararint bilenlere gonderilmekte, demirbas defterlerine gegirilmekte, kitap
raflarina dizilmektedir.

Halka, kéyliiye inmeyen bir propaganda miisbet bir netice vermiyecektir.
Tiirk halkinin manive diinyasinda din adaminin rolii hi¢ bir zaman azalmamustir.
Koylerin hoca, imam ve muhtarlarmin orman miidiirlikleri tarafindan zaman
zaman tertip edilecek kurslarda toplanmasi ve bu bakimdan tenvir edilmesi
faydadan hali degildir. Orman Umum Miidiirligiiniin en faal dgretmene, en
gayretli muhtara, en aydin din adamima sembolik mahiyette de olsa bir takim
hediyeler, takdirnameler vermesi yerinde olur.

Halkiin biiyiik bir kism1 okuma yazma bilmiyen bir memlekette «koyliiye
gazete» parolast biiylik bir deger ifade etmez. Halki kulak yolu ile egitmek
zorundayiz. Tarim Bakanliginin koyliimiize daha {istiin bir hayati, daha medeni
bir yasayis Ogretecek tarzda yayin yapan istasyonlara ihtiyact vardir. Halki
uyandirmaz, tehlikeyi isaret etmez ve onu inandirmazsak orman yanginlarinin
sonu gelmiyecektir. Ciinkii yolu, izi bulunmayan 1ssiz dag baslarinda orman
kundakgisini tesbit etmek ve cezalandirmak imkansizdir.
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B) idari tedbirler:

Agag¢ ve orman sevgisini siirlerine isleyen, «yas kesen - bas keser» diye
atasozlerine yerlestiren milletimiz ihtiyaglarin sevki ile maalesef cani gibi
sevdigi agaca kiymakta ve orman yakmaktadir.

Bu bakimdan halk egitiminin yan1 basinda vatandasi orman yakmaya icbar
eden sebepleri tesbit ve bu sebeplerin ortadan kaldirilmasina ¢aligmak 1azimdir.
Memleketimizde orman yanginlari esas itibariyle,

1. Ziraat arazisi temini,

2. Gelecek yillar i¢in iyi bir otlak temini,

3. Odun ham maddesi ve is temini,

4. Dikkatsizlik ve ihmalkarlik yiiziinden ¢ikar.

Yurdumuzda koyle orman yekdigeri igine girmis girift iki mevzudur.
Kanunda yapilacak degisiklikler hakiki ihtiyaclara cevap vermezse orman
yanginlarinin azalacagini tasavvur etmek hata olur. Orman i¢i ve orman kenari
koylerin ziraat arazileri mahduttur. Buralarda yasayan vatandaslar maisetlerini
temin i¢in verimsiz toprak {izerinde ¢irpinir dururlar. Gittikge artan niifuslarinin
yiyecegini temin etmek mecburiyeti karsisinda ormandan ziraat sahasi1 kazanmak
tek beka sartidir. 6831 sayili kanunun 13 ncii maddesinde orman igi kdylerinin
kalkindirilmas1 gayesi ile 50 milyondan az olmamak tiizere her yil Ziraat
Vekaleti Dbiitcesine konulacagi bildirilen para; kiicik el sanatlarinin
canlandirilmasina, meyveciligin, ariciligin, tavukgulugun, tesvikine memlekette
imbat kuvvetini kaybetmis tarlalarin verimini artiracak sun’i giibre istihsaline
tahsis olunmalidir.

Bir plan dahilinde yapilmayan yanlig otlatma yiiziinden mer’alar gittik¢e
azalmigtir. Koyli boylece hayvanlarma ot bulabilmek igin ormana tecaviiz
etmek zorunda kalmistir. Memleketimizde bilhassa yonca ve fig ekiminin tegviki
yurdun bir ¢ok yerinde Devlet eliyle yem sanayiinin tesisi ve kii¢iikk sulama
islerinin ehemmiyetle ele alinmasi lazimdir.
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KANUNLARIMIZIN YENIDEN GOZDEN
GECIRILMESI GEREKLIDIiR

Fethi AYTAC
ilic Kaymakam

iki yil 6nce dergide yer alan bir yazimizda, yiiriiyen hayatin icaplarmi
karsilamak iizere ¢ikarilan kanunlarin sayica gittikce ylikselmekte oldugunu; bir
hukuk devleti olmak vasfini tagiyan her Devlette bu gelismenin miisahede
edildigini; yurdumuzda da bir hukuka bagli devlet olmak istiyaki yaninda
ozellikle devletci bir iktisat ve siyaset felsefesinin benimsenmis olmasinin tabii
sonucu olarak ¢ok ¢esitli ve teferruatli konulara kanun yapici tarafindan el
atilarak bu konu ve meseleleri karsilayacak hiikiimlerin sevki i¢in adetd hummali
bir faaliyet gosterildigini; belirterek kanunlarin bdylece sayica artmasi karsisinda
ileri stiriilen goriigleri - dzet olarak - su noktalarda toplamistik:

«B. M. M. bir kanun makinesi haline gelmistir. Kanunlarimiz ¢ogaldik¢a
birbirleriyle baglantili, ahenkli bir biitlin olmaktan ¢ikip tatbikatta gerek
kanunlar1 uygulayacaklar gerekse haklarinda kanun uygulanacaklar bakimindan
tereddiit ve sizlaniglari mucip hal almiglardir. Kanunlar ancak toplumun
gerceklerine cevap verdikleri siirece deger tasirlar ve ihtiyaglar, zaruretler
degistikce bunlara uyarak degismeleri, degistirilmeleri, diizeltilmeleri,
eksiklerinin giderilmesi yahut tamamen kaldirilmalari gerekir. Canliligini
kaybetmis kanunlar fuzuli yere muhafaza edilirlerse toplumda «Kanun
enflasyonu» yaratilnus olur; bu ise kanuna kars1 giiveni, itibar1 sarsar. Oyle ise
mevzuatimizda kesin ve zorlu bir reform yapilarak ahenkli bir kanun sistemi
meydana getirilmelidir.

Ote yandan bazi kanaat sahiplerine gére mademki kanunlarin bir kismi
yiriiyen ve degisen hayat sartlarina gore canliliklarin, degerlerini kaybediyorlar
ve tatbikatta bagvurulacak kanun sayisinda tabii bir se¢ilme, azalma oluyor; o
halde kanunlarmm rakam olarak sayica yiikselmesinde korkulacak bir taraf
olmamalidir.

Ama mutlaka bir derleyip diizenleme gerekiyorsa bir miitilaya gore bu, su
sekilde yapilabilir: Ya yetkili ve ehil bir kurul marifetiyle mevcut kanunlar teker,
teker gbzden gegirilip yastyan hiikiimler derli toplu me-
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tinler halinde kanun yapic1 huzuruna getirilerek yeniden teyid edilirler; yahutta
bir baslangic ele alinarak bu mebdede ilk ¢ikacak kanuna yeniden sayi
verilir.»[']

Ancak zaruretlerin icab1 olmasi gereken kanunlarin tedvininde daha biiyiik
bir itina gosterilmesi; alelacele kanunlar viicuda getirilmesinden, kaginilmasi;
birbirleriyle ilgili ve baglantili olanlarinin ahenklestirilmesi suretiyle sayica
azaltilmalari dilegini belirten bu yazimizin yayinlanmasindan pek kisa bir zaman
sonra yurdumuz tarihi olaylara sahne oldu. 27 Mayis Devrimi ile kanun yapicilik
yetki ve sifati1 once Milli Birlik Komitesinin, 6 Ocak 1961 den itibaren de
Kurucu Meclisin varliginda toplandi.

Bu devrede c¢ikarilan kanunlar 1 sayisindan baslamak suretiyle say1
aldiklart gibi 15 Ekim 1961 Genel Se¢imleriyle sekil alan yeni B. M. M. nin
viicuda getirdigi kanunlara da keza 1 den baslayarak say1 verilmekle kanunlarin
sayica varliklarinda gergekten bir karisiklik peyda oldu.

Osmanh Imparatorlugu devrinden kalmus olup az sayida da olsa halen
yiiriirlik bulan mevzuat hiikiimleri bir yana, 27 Mayis 1960 dncesine ait 7475
adet; Milli Birlik Komitesi ve Kurucu Meclis’in yasama devresine ait 367 adet
kanuna ilave olarak yeni Meclis tarafindan ¢ikarilmig bulunan 41 adet kanunla
mevzuat sistemimiz hem sayica kabardi ve hemde usulen say: ile yapilan
adlandirmalarda kastedilen kanunun hangi devreye ait oldugunu agiklama,
belirtme bir zorunluk haline geldi.

Lakin asil karigiklik muhakkak ki ¢ok c¢esitli siyasi goriiglere sahip
devrelere ait kanunlarm halen birbirleriyle yanyana veya bir arada muhafaza
edilmelerinden dogacaktir ve dogmaktadir. Bilhassa 27 Mayisin getirdigi ve bir
ara devletimizi «2. Cumhuriyet» olarak adlandirma egilimi gosterecek kadar
farkli bir siyasi goriis ve felsefeye zemin hazirlayip neticede yeni Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’na viicut veren sartlar karsisinda tekmil kanunlarimizin
sadece sayica azaltilmalar1 degil, bastan asag1 gézden gecirilerek, revizyona tabi
tutularak, ayiklanmalari, ahenklestirilmeleri gerekli olmus bulunmaktadir.

27.11.1961 tarihinde B. M. M. nde okunan Karma Hiikiimet Programinda
«...Adaletin siirat ve emniyet i¢inde tahakkuku i¢in memleket ihtiyacina cevap
vermiyen kanunlarm,............ , Anayasa ile mutabakat arzetmiyen kanunlarin
bir an Once degistirilmesi ve yeniden diizenlenmesi i¢in baglamis olan
calismalarin en kisa zamanda neticelendirilecegi» belirtilmekle bir yandan bazi
kanunlarin memleket ihtiyacina cevap verme-

* Kanunlarin Sayica Azaltilmasi idare Dergisi Say1 265.
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digi gercegi resmen ve seldhiyetle ifade edilmis, 6te yandan bir devrim sonu
getirilen Anayasa diizeni ile yikilan bir diizenin kanunlar1 arasinda varlig: tabii
olan bagdagmamazliklara isaret edilerek bunlarinda derlenip diizenlenmeleri
zarureti ortaya konulmus bulunmaktadir.

Konunun, Hiikiimetin oldugu kadar B. M. M. nin muhterem mensuplari
Senatér ve Milletvekillerinin de yakin ilgisini ¢ekmesi beklenebilir.Ciinki
(Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak......... )) T. B. M. M.nin baslica
yetkisi oldugu gibi (Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve T.B.M. Meclisi
tyeleri yetkilidirler). (T.C. Anayasasi madde 64, 91).

T.C. Anayasasi, biitlin unsurlar1 ile yasama ve yiiriitme organlari ve
mensuplart arasindaki miinasebetleri yeni bir zihniyet i¢inde diizenleyip bu
diizeni daimi koruyacak miiesseseleri de vaz ve ihdas ettiginden T.B. M.M.
tyelerinin gayret ve ilgilerini - tereddi eden faaliyetler yerine- gercek
fonksiyonlar1 olan toplumumuzun zaruretlerine cevap verecek kanunlarin
meydana getirilmesine teksif etmeleri timit edilir.

Bu takdirdedir ki mevzuatimiz i¢inde ihtiya¢ ve zaruretlere cevap verip
vermeme bakimindan bir ayiklama yapilmasi, yeniden viicuda getirilmesi
liizumu hissedilecek kanunlarin ortaya konmasi, sayisiz ek yahut degisiklikle
asil maksatlarindan uzaklagmis olanlarin hatta dil ve ifade bakimindan
«eskimig» bulunanlarmn revizyon gérmeleri saglanmig olacaktir.

Bu ayiklama, derleyip diizenleme, ahenklestirilme nasil olabilir? yukarida,
yetkili ve ehil bir kurul marifetiyle mevcut kanunlarin teker teker gozden
gegirilip yastyan hiikiimlerin derli toplu bir biitiin halinde kanun yapici huzuruna
getirilmesi hakkindaki bir miitdlay: nakletmis ve evveliyat yazimizda da vaktiyle
hiikiimetce (yiiriirliikte bulunan kanunlarin tek metin haline getirilmesine ve
kanun tasarilari ile tekliflerinin ne suretle diizenlenecegine dair olan kanun
tasarisi) adiyle ele alinan bir tasarida diisiiniilen tarz ve sekilleri zetlemistik.

Kanaatimizce, asagida kisaca belirtilen 3 sathali bir ¢aligma ile oldukca
tatmin edici sonuca ulasilabilir:

1 — Kanunlarimiz iginden sonradan vazedilmis hiikiimlerle agikg¢a
ortadan kalkmis bulunanlar, bazi milletlerarast anlagmalarin tasdikine ait olup
miadlarini doldurmalar1 veya sartlarin degismeleri sebebiyle fiilen varliklar1 son
bulmus olanlar ek veya degisiklik halinde dnceki bir kanunun tamamlayicisi
durumda olanlar....... yeni bir tedvini icab ettirmiyeceklerinden Yasama
Organ’nin ayrica {lizerine egilmesine mahal kalmadan teknik bir kurul
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tarafindan - Mesela Adalet Bakanliginin go-

revlendirecegi bir kurul tarafindan - ayiklanabilir: Nitekim T.C. Mer’i Kanunlart
Killiyat’n1 tertip ve nesreden miiellifler tarafindan bu ayiklama yapilmis
sayilabilir. (Bu suretle 8000 e yakin kanunun 4000 kadari tasfiye edilmig
bulunacaktir).

2 — Sonraki bir tedvinle agik¢a degilde ztmnen - iistii kapali bir sekilde
kalkmig olduklar1 birinci sathaya ait goriiste belirtilen mahiyette bir kurul
tarafindan tesbit edilen kanunlar, veya kanun hiikiimleri, bir kere de Meclisin
belirli bir komisyonuna, veya O6zel surette kurulacak bir komisyona, sevk
edilerek komisyonca da mer’i kanunluk vasif ve degerini kaybettikleri tesbit
edildikten sonra Meclisin bir teyid karart ile topluca hiikiimsiiz addedilebilirler.

3 — Son bir sathada, geri kalmis kanunlar, Meclisge kurulacak ve sadece
istisarl mahiyette goriis beyan edecek Meclis disindan secilmis hukukgu
elemanlarin da katilmasiyle viicut bulacak bir komisyonda tedvin sirasina, konu
irtibatina yahut 6nem derecelerine gore teker teker ele alinarak gerek giiniin
icaplarma ve gerekse sonradan ¢ikarilmis olan kanunlara uygunluk veya
aykirilik bakimlarindan titiz bir incelemeye, gbzden gecirmeye tabi tutularak
devamina, degisiklige ugratilmasina veya kaldirilmalarina karar verilebilir. Birer
birer bu ameliyeye tabi tutulan kanunlar belirli fasila veya sayilar halinde (6rnek
olarak 3 ayda bir veya 50 ser adet gibi) B.M.M. nin inceleme ve takdirine
sunulur. Buradan gegen sekilleriyle adeta kanunlar yenilenmis, tecdit edilmig
olurlar. Ve tercihan T.C. Anayasasi kanununa 1 sayist verilmek iizere
yenilenmis kanunlara yeni sira numarasi verilerek derlenip diizenlenebilirler.

Bu giin icin yurtta, g¢esitli ve Onem dereceleri birbirlerinden yiiksek
davalarla kars1 karsiya bulunmaktayiz. Anayasanin getirdigi demokratik diizeni
percinlemek, Hiirriyet iginde hizla iktisadi kalkinmay1 saglamak... zaruretleri 6n
planda geliyor. Hiirriyet ve demokrasi diizeni de herseyden evvel yurtta
istikrarli, ahenkli ve genel tatbik kabiliyetini haiz kanunlarin hakim ve meri
olmasini gerektirir.

Kanunlarimizin biitiini ile bu nitelikte oldugunu kabul edebilir miyiz?
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MEMLEKETIMIiZiN, BILHASSA KOYLERIMiZiN KALKINMASINDA
ONEMLI ETKiSi OLAN YENI BiR TEKNiK

Yazan:
Hayri ORHUN

idare dergisinde herzaman Amme hukukuna ait nazari ve tatbiki mevzu ve
mes’eleler hakkindaki yazilari okumaya alismis olan sayin meslekdaslarima bu
defa da iktisadi bir mevzudan bahs etmek istiyorum. Derginin ¢esnisini biraz
degistirecek olan bu konu yurdun umumi menfaatlerini ilgilendirdigi i¢in
derginin meslegine de pek yabanci addedilemez.

Hiikiimetimizle Fransa hilkiimeti arasinda yapilan bir anlasmanin benim
icin en faideli tarafi yurdun bilhassa, kdylerimizin kalkinmasinda biiytik tesiri
olacak modern bir teknigi tanimak imkanini vermis olmasidir.

Sozii gegen anlagsma geregince tetkik yapmak iizere Fransa’ya gonderilen
kaymakamlarimizin yurda doniislerinde Bakanliga verdikleri raporlardan benim
gordiiklerinim hemen hepsi muhteva itibariyle Fransadaki idare, bilhassa mahalli
idareler teskilatina taalluk eden mes’eleleri ve seyahat intihalarini ihtiva etmekte
idi. Bunun birtek istisnasini eski Hendek kaymakamu Irfan Iplik¢i’nin
gonderdigi, Fransa’da gordiigli Biogaz tesisleri hakkindaki kisa raporu teskil
ediyordu. Raporda bahiskonusu edilen Biogaz tesisleri ¢ok ilgi g¢ekici idi. Bu
rapor bende, o vakte kadar higbir fikre sahip olmadigini Biogaz tesisleri
hakkinda tetkikler yapmak arzusunu siddetle tahrik etti. Suradan buradan
toplayabildigim dagmik bilgiler ve bu arada isin daha ziyade teorik tarafi ile
ugragan zevatin yazdiklari yazilar bu tesislerin mahiyeti hakkinda tam bir bilgi
edinmiye miisait degildi. Nihayet Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
genel direktorii Saym profesor Fikret Arikin Parisde bulup bana getirmek
litfunda bulundugu Fransiz miithendislerinden M. P. Abiet ile Politeknik mezunu
ve Fransa Gaz endiistrisi teknik birligi tiyesi, M. Lesage taraflarindan telif edilen
«Gaz de Fumier» isimli eser mevzuun ehemmiyetini anlamaya imkan verdi.
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Burada Enstitiiniin dinamik Genel Direktorii Sayin profesor Fikret Arik’a
ve geng meslekdagim kaymakam irfan Iplikgiye tesekkiirlerimi sunmag: vazife
bildigimi kaydetmek isterim.

Yukarda isimleri gecen iki Fransiz bilgininin yaptiklar tetkik ve tatbikattan
edindikleri tecriibelere dayanarak yazdiklari bu kitap dikkatle okununca insas,
isletme ve kullanma sekilleri teferruatlt bir surette belirtilen Biogaz tesisatinin
memleketimizin kalkinmasindaki biiyiik etkisi teslim edilecektir.

Gergekten kitabin yazildigr Fransa ile memleketimiz arasindaki zirai
karakter ve bilhassa iklim sartlar1 bakimindan mevcut olan benzerlik bu teknigin
memleketimizde uzunuzadiye denemelere fazla luzum kalmadan aynen
kurulmasina imkan verecegini zannetmekteyim.

Bu yeni teknik memleketimizde kuruldugu zaman zirai prodiiktiviteyi
artirmak, erozyona mani olmak, kurakligin tesirini azaltmak, Orman tahribatinin
Onlenmesine, Yakit probleminin halline yardim etmek ve nihayet kdylerimizde
hayat sartlarmi degistirip kdylimiiziin kalkinmasini saglamak gibi cesitli, mithim
kaideler sagliyacaktir.

Bu oOnemli faidelerin kisaca gdzden gegcirilmesini mevzuun iyice
anlagilmas1 bakimmdan luzumlu telakki etmekteyim.

1 — Zirai Prodiiktivitenin artmasi:

Bilindigi gibi, zirai prodiiktivitenin artmasinda su ve giibrenin ¢ok biiyiik
tesirleri vardir. Yurdumuzda bilhassa Orta, giliney ve giiney dogu anadoluda ve
hatta Trakyada giibreden sadece yakit maddesi, (Tezek) olarak istifade
edilmekte, giibreyi tarlaya vermek diisiiniilmemektedir. Ilgililer tarafindan
yapilan tetkiklere gore, bu suretle heder olan ahir giibresinin miktari tahminen
67 - 70 milyon ton oldugunu gostermistir. Ger¢i, son zamanlarda bir kisim
ziraat¢ilarin sun’i glibre kullanmiya basladiklari bir hakikattir. Ancak kullanilan
sun’i giibre miktar1 pek mahduttur. Kaldiki fakir ¢iftgiler i¢in pahali bir madde
olan sun’i giibre, kuraklik ve erozyon felaketine maruz bulunan memleketimizde
hayati bir énem arzeden Umiis bakimindan ahir giibresinin yerini tutmamaktadir.

Mutahassislar tarafindan yapilan hesaplara gore, Memleketimizde senede
yakilan 14-15 milyon ton tezege tekabiil eden (1 ton tezek 4-5 ton da giibreden
yapilabilir) 67-70 milyon ton taze ahir giibresi yalniz bugday mahsuliine tahsis
edildigi takdirde, beher dekare bir ton verilmek
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sartiyle, dekar basina enaz 20 kilogram fazla mahsul elde etmek miimkiindiir. Bu
suretle 67 milyon dekarlik sahadan elde edilecek fazla mahsul, senelerdenberi
¢ekilegelmekte olan hububat sikintisini bertaraf ettikten baska bir miktarda stok
yapmiya miisait olan, 1340000 tondur. Bu miktar bugdayin degeri de (ofis fiat1
olan kilosu 60 kurustan) 800 milyon Tiirk lirasidir.

Yine Tiirk miitehassislerinin yaptiklar1 denemelere gore (1) ahir giibresi
ayni zamanda sulamaya da ihtiyag goOsteren, seker pancari, patates ve tiirlil
sebzeler ve yagli maddelerde daha ¢ok fazla verim saglamaktadir.

Adapazarinda yapilan bir tecriibede ¢iftlik giibresiyle dekar basina (bir
dekara 6 ton giibre vermek sartile) asgari iki ton fazla mahsul elde edildigi tesbit
edilmistir. Bu esasa gore 1959 senesi patates ekim sahasi olan 148000 hektarin
hepsi bu sekilde giibrelenirse, senede 2 960 000 ton fazla patates mahsulii elde
etmek miimkiin olacak ve netice itibarile kilosu 40 kurustan, 1 184 000 000
liralik milli servet artis1 saglanacaktir.

Ahir giibresinin 6zelliklerinden biride, dekar bagina 6 ton gibi kuvvetli bir
doz verilmesi halinde bunun tesirinin 3 sene devam etmesidir.

Yurdumuzda, Seker pancari, Patates, Aygicegi, Misir ve piring gibi ahir
giibresini en iyi degerlendiren mahsullerin ekim sahasi 1 219 000 hektardir.
Tezek olarak heder edilen ahir giibresi bu mahsullerde kullanildig1 takdirde
senede elde edilecek fazla mahsul kiymetinin yukardaki rakamin birka¢ misline
balig olacagi siiphesizdir. Kaldiki, ahir giibresinin bu kitapta kurulmasi,
isletilmesi ve istifade sekli tarif edilen tesislerde fermantasyona tabi tutularak,
yakit ve muharrik kuvvet olarak kullanilmak iizere, gaz1 alindiktan sonra, geriye
kalan biyo giibrenin inbat kudreti ahir giibresinden (seker pancarinda % 40,
Patateste % 25) daha fazladir.

Diger taraftan, hersene tezek olarak yakildigi tahmin edilen 67 - 70 milyon
ton efektif giibrenin hepsinin fermantasiyona tabi tutmak miimkiin olsa 2,55 -
2,67 milyon ton benzin es degerinde enerji elde edilecektir. Bu memleketimizin
1962 senesi benzin ihtiyacindan (2 000 000 ton) fazladir. Sadece yakit olarak
degil fakat ayn1 zamanda muharrik kuvvet olarak da istifade edilmesi miimkiin
olan bu enerjiye tekabiil eden benzi-

! Tuirkiyede yakit problemi ve hal gareleri S. 101
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nin memleket icerisindeki satig fiatlarina nazaran degeri 2,5 milyar Tirk
lirasinin tistiindedir. 1962 senesi ihtiyact olan 2 000 000 ton benzinin enaz {igte
ikisinin kiilliyetli doviz vererek disardan ithal edildigini hatirlamak lazimdir.

Istihsal tesislerinin yurdun sathma yayilmis olmasi, uzun mesafelerden
nakil masraf ve kiilfetini bertaraf etmek gibi ayr1 bir avantaj tagimaktadir.

2 — Erozyona mani olma ve kurakhigin tesirini azaltma:

Memleketimizde uzun yillardanberi devam eden orman tahribati ve son
senelerde hizlanan mer’alarin siiriiliip tarla haline getirilmesi, giibrenin tarlaya
verilmiyerek yakit maddesi olarak kullanilmakta oldugu Orta, Dogu ve
giineydogu Anadolu topraklarinin mithim bir kismini ¢orak hale getirmistir.

Bu gibi yerlerde toprak zerrelerini birbirine baglayict organik madde ve
imiisiin yok denecek bir halde bulunmasi, toz haline gelen topraklarin su
akitilar ve riizgarlarin tesiri ile akip gitmesine sebep olmaktadir. Bu suretle her
y1l 400 milyon ton topragin denize siiriiklenmekte oldugu ve topraklarimizin %
70 inin erozyon altinda bulundugu alakalilar tarafindan ifade edilmektedir.

Orta Anadolu topraklarinin en mucizi sayilan Ankara topraklarinda, imiis
kirag arazide % 1, taban arazide % 1,6 kadar bulundugu yapilan arastirmalar ile
tesbit edilmistir. Bu miktarlar diinyanin verimli topraklarindan sayilan Alman
kara topraklarindaki iimiis miktarindan 4-7 ve Ukranya cernezyumlarindaki
umiis miktarindan ise 10-16 da biri kadardir. Bu sebeple ¢orak hale gelmekte
olan topraklarimizi erozyona karsi korumak ve verimini artirmak i¢in tabiatin
esirgedigi organik madde ve {Umiisii topraga kazandirmak mecburiyeti
karsisindayiz. (%)

Bu olay, ¢ok kiymetli bir organik madde ve iimiis kaynag: olan ve aym
zamanda bitki besin maddelerini de ihtiva eden ahir giibresinin yakit maddesi
olarak heder edilmesinin Oniine gegmek hayati bir vazife haline gelmis
bulunmaktadir. Umiis, topragin islenmesini kolaylastirmak, su tutma, havalanma
kabiliyetini ¢ogaltma, topraktaki mikroorganizma faaliyetini artirma ve
dolayisile bitkiler tarafindan alinabilecek besin

2 Memleketimizde ahir giibresi ve kiymetlendirme imkéan1 Dr. Hifz1 Giiner S. 4.
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maddelerini depo etme, topragin biinyesini islah etme yani, agir killi topraklar
iizerinde gevsetici, hafif topraklarda baglayici tesir icra etmek hususlarinda ¢ok
onemli faideler saglamaktadir.

Diger taraftan herzaman yurdumuzu tehdit etmekte olan kurakligin tesirini,
kismen olsun, 6nlemek i¢in de ahir giibresinin ziratte kullanilmasi zaruridir.

Bu zarureti belirtmek igin, Ankarada yapilan iki denemeyi zikretmek
yerinde olur. Gegirdigimiz kurak devrenin 3 iincii ve enkurak yili olan 1956
senesinde nadas edilmis giibresiz topragin bir doniimiine verilen 2 ton ¢ok diisiik
vasifli, kuru bir hayvan giibresile doniim basma 100 kg. iyi vasifli ayni miktarda
hayvan giibresile 170 kg. 2 ton hayvan giibresine 20 kg. siiper fosfat ilave edilen
parsellerde de doniim basina 198,8 kilogram bugday danesi yani, giibresiz
topragm bir doniimiiniin verdigi bugday miktarmm iki kati mahsul idrak
edilmigtir.

Bu tecriibeyi yapan sayin profesor Dr. Omer Tarman’in 6zel deneme
saksilarile yaptig1 diger tecriibelerde, saksilara konan giibresiz tarla topraginda
yetisen bugday bitkisi 1 gram kuru madde hasil edebilmek i¢cin 700 gram su
sarfin1 icabettirmis oldugu halde belli miktarda giibre ilave edilen saksilarda,
ayni miktarda kuru madde husule gelmesi i¢in 300 gram su kafi gelmistir. Bu
tecriibeye istinaden, giibresiz toprakta ayni miktarda verim alabilmek igin
verilen suyun % 75 inin, topragin besin tuzu bakimindan fakir olmasi yiiziinden
israf oluyor, baska bir deyimle, ayn1 miktar su, giibreli topraga verilse mahsul
miktar1 75 artiyor, diyen sayin profesor, giibre kullanmamak yiiziinden daima
azimsadigimiz yagmur sularinin ancak yarisindan faydalanilabildigini, giibre
deyincede evvela temel gilibre dedigimiz «hayvan giibresi» anlagildigini
sozlerine ilave etmektedir. (%)

Ziraat doktoru savin Hifz1i Giiner de, {imisiin yukarda sayilan faide-
lerinden bagka sagladigi yiiksek porozite ve kolloidal vasiflari dolayisile
topraklarin, bilhassa kilin su kapasitesini 2-4 misline ¢tkardigina nazari dikkati
¢ekmektedir. 3

3—Orman tahribinin 6nlenmesi ve yakit probleminin hallindeki etkisi:

Biogaz cift¢ilerimiz igin en uygun bir enerji kaynagidir. Bu gaz, % 50-60
metan, % 35-45 nisbetinde karbon gazindan ve ciiz’i miktarda idro-

3 Turkiye’de yakit problemleri ve hal ¢areleri S. 101
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jenle oksijen ve muhtelif diger gazlardan terekkiip eder. Briit Giibre gazinin
(Biogaz) hararet kudreti beher metrekiip i¢in 5500-6000 kaloridir. Bu itibarla,
kalori bakimindan biogaz, tezekten (2300 koal), Odundan (2830 koal), Linyit
komiiriinden (3500 koal) ve hatta biiyiikk schirlerimizde kullanilan Hava
gazindan (4200 koal) daha ¢ok kuvvetlidir.

Giibre gazinin terkibindeki yanma hassasi bulunmiyan karbon gazi suda
cabuk eridigi icin bu gazin yikanarak ¢ikarilmast kolaydir. Karbon gazindan
temizlenecek olursa hararet kudreti 9000 kaloriye ve daha fazlasina ¢ikar.

Bu gaz zehirlidir, gaz kacirma veya muslugu unutup agik birakma
hallerinde hava gazinda oldugu gibi, zehirlenme tehlikesi yoktur. Hava gazile
isleyen biitiin cihazlarda -ufak bir tadil yapmak suretile- yandigi gibi motorlar da
ve nakil vasitalarinda muharrik kuvvet olarakta kullanilabilir. Bu vasiflari
dolaysile Biogaz i¢in evlerinin, pisirme, isitma, isiklandirma, traktdrlerini
isletme i¢in bedava sahip olabilecekleri ¢ok temiz bir enerji kaynagidir.

Orman Genel Midiirliiginiin yaptig1 tetkiklere gore; memleketimizde-
istihlak edilen yakit maddelerinin basinda % 49 nisbetile odun gelmekte ve bunu
% 43 ile tezek takip etmektedir. Isin kotii tarafi, hersene istihlak edilen
13133000 ton odunun 7463000 tonunun ormanlarimizin verim Kapasitesinin
disinda usulsuz kesilmekte olmasidir.

Diger taraftan, yine Orman Genel Miidiirliigiince tesbit edildigine gore,
1940 senesinde nufus basina odun ihtiyaci 0,550M3 iken 1960 senesinde niifuz
basma istihlak edilen odun 0,808 M3 e yiikselmistir. Tarim Bakanlig1 nezdinde
FAO eksperi olarak vazife goren Dr. J.A. Von Monroy’un miitaldasina gore, bu
tempo ile kesim devam ederse 40 sene igerisinde Orman kaynaklar
tiikenecektir. (%)

Orman tahribatina ve giibrenin tezek olarak yakilmasina boylece devam
edildigi taktirde, esasen % 70’i erozyon felaketine maruz bulunan yurdumuzun
siir’atle ¢ol haline gelecegini soylemek fazla bir kotiimserlik addedilmemelidir.
Bu feci durumu onlemek igin odun ve tezek yerine kdylerin 1sitma ve yakit
ihtiyacinin, elektrik, mazot, tagkdmiirii veya linyit ile giderilmesi akla gelebilir.
Kanaatimizce bu enerji kaynaklarindan hicbirisi bugiinkii sartlar dahilinde
davanm halline baslibasina gare olacak durumda degildirler. Mevcut biiyiik
elektrik santrallar1 heniiz sehir ve kasabalarimizin ihtiyacini bile layikiyle
karsilamaktan uzaktir ve

4 Tiirkiye’de yakit problemleri ve hal gareleri S. 26-43-48.
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ayni zamanda pahalidir. Yeni kurulan Petrol tasfiye hanelerinde istihsale
baglanan Fuel Oil, daha ziyade sehirlerimizde merkezi teshin yakiti olarak
kullanilabilir. Hususi tesislere ihtiyag gostermekte ve pahali yakit maddeleri
arasinda bulunmaktadir.

Maden kémiirii istihsalimiz, bugiin Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik
birka¢ sehrimizin yakit ihtiyacim bile tamamen kargilamaktan uzaktir. Kaldiki
inkigaf etmekte olan sanayiin ve bilhassa agir sanayiimizin muhta¢ oldugu bu
kiymetli enerji kaynagini ev yakit maddesi olarak istihlak etmek de dogru
degildir.

Linyite gelince: Koylerimizde tezegin yerine linyitin ikamesi diger yakit
maddelerine nazaran daha miilayim gibi gelirsede umumiyetle komiir ve linyit
yataklarmim daha ziyade bati anadoluda tesadiif etmis olmasma ve yakit
ihtiyacinin tamamini veya % 80-90 1nin tezek veya odunla gidermekte olan Orta,
Dogu ve Giiney dogu Anadolu mintikalarinda ihtiyaci karsihiyacak miktarda,
linyit rezervi tesbit edilmemis olmasina gére bu mintikalardaki kdylerin linyit
ihtiyacini temin igin buralara bagka mitikalardan linyit nakli mecburiyeti vardir.
Bu mecburiyeti yerine getirmek icin de yaz, kis gegit verecek kapasitede kdy
yollar1 sebekesine ihtiya¢ vardir. K8y kanununun yiiriirlige girdigi tarihten
buyana gecen otuz kiisiir sene zarfinda sozlii gegen muntikalarimizda, bazi
istisnalar harig, bu kalitede kdy yolu yapilamadigina, uzun yillar isteyen bu is
halledilse bile istihsal mahallinde tonu 15-50 Tiirk lirasi arasinda degisen linyit
kOmiiriiniin uzak mesafelerden bu mintikalardaki kdylere nakli iginde ayrica
azimsanmayacak miktarda nakliye masrafi 6denmesi de zaruridir. Fakir
koyliiniin mali giicliniin boyle bir yakit maddesini satin almiya miisait olacagini
kabul etmek biraz miskiildir. Buna mukabil, s6zii gegen mintikalardaki
ciftgilerimizin sahip bulunduklari ahir giibresinden Biogaz tesisleri vasitasiyle
istihsal edecekleri gayet temiz ve zehirlenme tehlikesi olmiyan, yiiksek kalorili
enerjiden parasiz ve zahmetsiz istifade etmeleri miimkiindiir. Bu giizel enerji
kaynag1 sadece giibrenin tezek halinde yakilmasi mecburiyetini ortadan
kaldirmakla kalmamakta, Orman i¢i ve Orman civarindaki kdylerimizin ¢ok
ciiz’i bir bedel mukabilinde ve bazan de bedava elde ettikleri odunlar1 israf
etmelerini Onliyebilecek kabiliyeti haizdir.

Gergekten Orman i¢i ve Orman civarindaki kdylerimizde diisiik rakimli
yerlere nazaran, ihtiyaca yetecek miktarda ekime miisait arazi bulunmamasi
sebebiyle hayvancilik baglica gecim vasitalarindan birini teskil etmektedir.
Buralarda fakir ailenin 2-3 biiyiik bag hayvana sahip oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Yiiksek ekimli bu yerlerde kis daha er-
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ken, bahar daha ge¢ geldigi icin hayvanlarin ahirda veya agilda beslenme
miiddeti diger koylere nazaran daha uzundur. Bu sebeple buralarda Biogaz
istihsal tesisat1 inga etmek imkani (kafi giibre bulunmasi sebebile) daha fazladir.
Takriben 9 milyon niifusun barindigi bu kdylerde, Orman idaresinin hacmi
kayitlarma gore 1960 senesinde yurdun umumi Odun istihlakinin % 56 sma
tekabiil eden 12419000 metrekiip yani, takriben 7 milyon ton Odun istihlak
edilmigtir. Ve bu kayitlara gore, niifus basina diisen Odun istihlak miktari, sehir
ve kasabalarda 0,744 ( Orman dis1 koylerde 0,345 oldugu halde) Orman igi ve
civarindaki koylerde 1.383 dur.

Goriilityorki Biogaz tesisati sadece bu koylerde kuruldugu ve tesisat
kurulduktan sonra halen tatbik edilmekte olan asgari tarife usulii kaldirildig:
taktirde Orman tahribini Onlemek bakimindan elde edilecek faide higte
kiigimsenmiyecek bir 6nem tagimaktadir.

4 — Koy kalkinmasindaki tesiri:

Miikemmel bir enerji menbair Biogaz tesislerinin memlekette benimseyip
yerlesmesi, yukarda kisaca izahina calisildigi ilizere coraklagsmis ve verim
kabiliyetini kaybetmis ziraat arazisinin Ustiiriiktiirel 1slahina ve verim
kabiliyetinin artmasina ve binnetice ¢ift¢ilerimizin fazla mahsul idraki suretiyle
mali durumlarinin diizelmesine imkan verecegi gibi, tezek, odun veya imal ve
nakletmek igin katlandiklari ¢etin ve zahmetli mesaide, bu kat1 yakitlarm
kiiliinden, isinden, kokusundan ve pisliginden kurtulacaklar, sthhi bir hayata
kavusacak ve tasarruf ettikleri baska islere sarfetmek imkanini bulacaklardir.

Bu tesisata sahibolan koylilerimiz bu sayede simdiye kadar
memleketlerimizin biiyiik bir gogunlugu i¢in ancak uzak bir {imit olan schirlerin
biitiin formuna, yavas yavas erismek yoluna gireceklerdir. Yemek pisirmek, su
1sitmak gaz ocak ve firinlarina, kigin odalarini 1sitmak i¢in gaz sobalarina,
buzdolabina c¢amasir makinasi ve bunlara benzer gaz cihazlarma malik
olabilecekleri gibi evlerini aydinlatmak, traktorlerini ve sabit motérlerini bedava
sahip olacaklari Biogazla isletmek imkéanlarint elde edebileceklerdir.

Memleketimizde garp memleketleri tipinde birbirinden uzak biiyiik
ciftlikler pek azdir. Bizdeki koyler ekseriyetle bir araya toplanmis aile
ocaklarindan veya birbirinden uzak kiigiik ailelerden miitesekkildirler. Bu
itibarla Almanya ve Rusyada oldugu gibi Otomatik makinalarla ¢a-



103

lisan biiyiik tipte Biogaz tesisleri yerine sadece aile ihtiyaclarini karsilayan
kiigiik ve basit tesisler kurmak faidelidir. Aile tipi kii¢iik tesislerin kurulmasi i¢in
de tabiatile kafi miktarda ilk maddeye yani, fermantasyona tabi tutulacak ahir
giibresine ihtiyag vardir.

Bu kitabin miiellifleri 6 kisilik bir ailenin glinliik ihtiyaglarini karsiliyacak
gaz istihlakine gore (oda 1sitmasi yapmadan giinde 10M3 gaz) yaptiklar
hesaplar ile, bir ailenin bdyle bir gaz istihsal tesisi kurabilmesi i¢in 6 biiyiik bag
hayvanla 2 ata sahip olmas icabettigini ileri siirmektedirler. Fransa’daki yasama
sartlarina gore tahmin ve tesbit edilen bu gaz ihtiyac1 fakir koyliilerimizin
bugiinkii yagsama sartlarina gore ¢ok yiiksektir. Ankara’da bile pisirme i¢in sarf
edilen havagazi senede sahis bagina 160M3 dir. Yine bu mevzuda bir rapor
hazirlayan bir Y. miihendisimiz de yurdumuzun en soguk mintikalarindan
birindeki 50M3 lik bir kdy evinin giinde, 14 saat olmak {izere 135 giin 1sitilmasi
icin 5 adet biiyiik bag hayvana ihtiya¢ oldugunu hesabetmekte ve tesisin rantable
olabilmesi i¢in lizumlu biiyiikk bas hayvan adedinin 8-10 a ¢ikmast
icabedecegini ileri siirmektedir. Muhterem miihendisimizi ¢ok hakli olarak, bu
miitalaaya sevk eden saikin kdyliilerimizi biran evvel rahat bir hayata ulagtirmak
arzusu olduguna siiphe yoktur. Ancak, hepimizin en biiyiik istegimizi teskil eden
koylimiizii bdyle bir hayata kavusturmak i¢in biraz daha sabretmek
icabedecegini iiziilerek soylemek realiteye uygun olur; yukarda arzetmiye
calistigimiz mistakbel umumi feléketi onliyebilmek igin evvelemirde odunu ve
tezegi yakit maddesi olmaktan kurtarmiya ¢aligmak mecburiyetindeyiz. Ormanin
tahripten kurtuldugunu, giibrenin tarla edildigini goriirsek kendimizi simdilik
bahtiyar addetmeliyiz. Halen kdylerimizin igerisinde, bilhassa tezek yakan
koylerimizde devamli 1sitma yoktur. Oyle yerler vardir ki insanlar hayvanlariyle
ayni yerde yatarlar. Birgok kdylerimizde kisin 1sinma, miimkiin oldugu kadar
fazla giyinme, el ve ayaklar1 atese karsi verme veya ahirin etrafina siralanip
ayaklarini tandir istikdmetinde uzatarak iistlerine herhangi bir ortii almak suretile
yapilir. Tezegin asil vazifesi yemek pisirmek ve isitmaktir. Isitma igi daha ¢ok
sonra gelir.

Bununla beraber, 5 nufuslu bir ailenin oturma ve yemek yeme mahallinde
ittihaz edecekleri 2,5 x3x4 = 30M3 lik bir odanin kis aylarinda (135 giin) glinde
6 saat 1sitilmasi (30m3 1n 1 saat 1sitilmasi i¢in 0,300 hesabile) 1,800 metre kiip
gazla miimkiindiir. Bu odada yanacak gaz sobasi lizerinde yemek pisirmek ve su
1sitmak da kabildir. Mamafi bir miktar fazla gaz sarfedilecegini farzeder ve kis
aylarindaki gilinliik gaz ihtiyacini yuvarlak rakam olarak 2 metrekiip, senenin
geri kalan o giiniinde 1sitma bahis mevzuu olmadigindan sadece yemek ve su
icin 1 metrekiip



104

gaz ihtiyact kabul edersek, senelik gaz ihtiyaci yuvarlak rakam olarak 500M3
olur. Bu miktar gazi elde etmek igin 8,5 ton giibreye ihtiyag vardir.
Memleketimizde biiyiik bas bir hayvanin 7-10 ton giibre verecegi alakalilarin
yaptiklar1 hesaplardan anlasilmaktadir. Hayvanlarin yaz aylarinda giindiizleri
digarda otladiklarmi ve kig aylarinda hararet ziyaina mani olmak igin tanklarin
etrafina taze giibre koymak icabedecegini g6z oniinde tutarak, kullanmiya salih
glibre miktarmi yariya indirmek yani 3,5 - 5 ton olarak kabul etmek ve hayvan
adedini ikiye ¢ikarmak uygun olacaktir. Bununla beraber, 1 ton giibrenin verdigi
60m3 gazi, giibreye saman, (1 ton saman 180 m3 gaz vermektedir) diger
hububat saplari, organik madde artiklar1 bolca ilave edilmek suretile istihsalin
bir hayli artirilmasi da kabildir.

Bu imkénlara gore 2-3 inegi olan bir ailenin dahi biogaz tesisati kurup
isletmiye kifayet edecek ilk maddeye sahip oldugunu kabul etmek yersiz olmaz.
Bu basit hayat tarzi bile fakir kdylerimiz i¢in bir konfor sayilabilir. Koyli bir
defa bunun faidesini goriip inandiktan sonra arkasi kendi kendine gelecektir. Bu
teknigin memlekette benimsenmesi, hayvan adedinin artmasina, beslenme
seklinin degismesine, hayvan yemi probleminin hal yoluna girmesine ve
koyliimiiziin yavas yavas hertiirli modem gaz cihazlar1 tedarik etmesine ve
sthhi, konforlu bir hayat seviyesine ulasmasina imkan verecektir.

Miielliflerin yaptiklar tecriibelere miisteniden ileri siirdiikleri kanaate gore,
giinde 10M3 biogaz istihsal edebilmek igin verim ve kullanig bakimindan en
miisait olan 2,5 metre kutur, 2 metre yiikseklik 15 santim kalinliktaki beton
tanklardir. Tahmil ve tahliye islerinin kolay yapilabilmesi i¢in tanklarin
giibrelige yakin olmasi, soguk mintikalarda simal riizgarlarina maruz
birakilmamasi ve bir siraya dizilmesi (binden fazla tanka ihtiya¢ olursa)
lazimdir.

Biogaz istihsali igin giibrenin havasiz bir ortamda fermantasyona tabi
tutulmasi gerekmektedir. Bu sebeple, yar1 ¢iirlimiis yani 2-3 hafta miimkiin
oldugu kadar yagmur, riizgar ve gilinesten mahfuz bir giibrelikte kalmis olan
giibreyi iyice karistirdiktan sonra tanka doldurmak ve doldururken bombe olmak
iizere etrafin1 iyice sikistirmak gereklidir. Giibre ne kadar sikistirilir ise gaz
verimi o kadar fazla olur. Giibrenin orta kismimin, tahminen tankin kapagina
kadar, yan kisimlarinin da, kapagin kenarlarmin iizerine oturacagi, tankin i¢
bogazina kadar doldurulmasinda faide vardir. Giibre doldurulduktan sonra
tankin hacminin % 5 1 nisbetinde giibre serbeti yani hayvan idrari ile istten
sulamak ve bundan sonra iist kismi, 10 dereceden asagi olmamak ve 40 dereceyi

ge¢-



105

memek iizere sicak su ile doldurup sac kapakla sikica kapamak ve kapagi
iistiinden siirgiilemek icabetmektedir. Giibre serbetinin yukarda isaret ettigimiz
nisbetten fazla olmamasma ve soguktan muhafaza edilmis olmasma bilhassa
dikkat edilmesi lazimdir. Konacak su miktar1 da, tankin hacminin % 10-20 si
nisbetinde olmasi icap eder.

Bu sekilde doldurulan tanklar 24 saat sonra gaz nesretmiye baglar. Gaz
verimi hararetle sikisikiya ilgilidir. Tankin i¢inde hararet arttikga gaz verimi de
artmaktadir. En verimli hararet 20 — 30 derece arasindadir. Kigin harareti bu
derecede tutabilmek i¢in tanki disardan giibre ile sarmak (alt kisim 0,60, {ist
kisim 0,40) lazimdir.

Intisar eden gazin tanktan ¢ikmasi igin tankin kapaginda bir boru bulunacak
ve bu boru — tanklar birden fazla ise — diger tanklardaki borular ile (gazometre
istikametinde % 1 meyilli bir sekilde) birlestirilerek Gaz deposu vazifesi gorecek
olan gazometreye verilecek, oradanda, yine ayni sekilde borularla mutfaga ve
varsa, diger gazla isleyen cihazlara sevk olunacak.

Biogazin yalmiz ahir giibresinden istihsal edildigini sanmamak lazimdir.
Sellillozik baska maddelerden de sadece samandan da bu gazi elde etmek
mimkiindiir. Samanin verimi giibreden daha fazladir. Gerek agik havada bir
platform iizerinde yigilan gerekse dogrudan dogruya beton tank igerisine
doldurulan saman geregi gibi slatilip tabii giibre gibi tahammiile tabi tutulursa
gaz nesreder. Ameliyenin realize edilmesi o kadar sayani hayrettir ki,
fermantasiyondan sonra tanklar bosaltilinca, tabii giibrenin verdigi uzvi giibre
ayarinda sun’i giibre hasil oldugu goriiliir. Bir ton samandan takribi olarak 3 ton
sun’i giibre ve 180 metremiikap ve daha fazla gaz elde edilebilir. Baz1 nebat
artiklart meseld, musir, yulaf, bugday, kaba yonca sap ve artiklari asma filizleri,
lizim posasi bu mahiyettedirler.

Fazla teferruata inmiye bu yazinin hacmi miisait olmayan bu tesisati
kurmak i¢in lazim olan ingaat malzemesi, ¢imento, demir, sa¢ ve galvanize
demir borudan ibaret olup yerli sanayiimiz tarafindan imal edilmekte
oldugundan memleketin her tarafinda tedarik olunabilirler.

Yaptirdigimiz kabataslak bir hesaba gore, boyle bir tank 400 (seri halinde
imal edildigi taktirde 200) liraya mal olacaktir. Cok kaba bir tahminle (2 tank ve
aym biuytikliikte 1 gazometre, boru sebekesi de dahil) Boyle bir tesisat 2500-
3000 liraya mal olacaktir. Bu tesisatin 3-4 sene igerisinde amorti edilmesi
miimkiindiir.
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Bu tesisleri kurmaga yeter hayvana ve mali kudrete sahip giticilerimiz eksik
degildir. Ancak, tenvir ve tegvik suretiyle bu isi 6zel tesebbiise birakmak, hedefe
ulagsmayr ¢ok geciktirir. CO6l haline gelmek tehlikesi igerisinde bulunan
yurdumuzu bu felaketten biran evvel kurtarabilmek igin bu isi Devletin ele
almas1 ve vakit gecirmeden siiratle harekete gecmesi lazimdir. Fikrimizce, bu
hizmetin su veya bu Bakanliga ek vazife olarak verilmesi pek isabetli olamaz.
Hayati onemi itibarile enaz, yol davasi, su davasi, elektrifikasiyon davasi kadar
mithim olan bu is i¢in biirokrasiye kagmadan pratik usullerle ¢aligacak ayri bir
idare kurulmasi» bir taraftan, halki tesvik ve mali imkanlara sahip olanlara
teknik yardim yaparken diger taraftan, mali imkani olmiyanlara kismen bagis
kismen uzun vadeli faizsiz kredi saglamak i¢in bir Fon tesisi lazimdir. Bu idare
vazife gorecek teknik elemanlar resmi sektérde mevcut oldugu igin disardan
memur almiya liizum olmadigin1 zannetmekteyim. iller Bankasinin her sene kdy
kalkinmasi pay1 namile kdylere dagittigi paralar ile (1962 senesinde 6,7 milyon)
Ziraat Bankasinin muhtelif namlar altinda ¢ift¢i ve tiiccarlara agtigi, miktari yiiz
milyonlara varan, kredilerden miinasip bir miktarinin bu Fona devrini miimkiin
telakki etmekteyim.

Bu milli davanin hallinde kiymetli Idare amirlerimizin de kendi
muntikalarinda halki tenvir ve tesvik, istihsal yapacak vatandaslara emirlerindeki
teknik elemanlar vasitasile miimkiin olan yardimlarda bulunacaklarindan siiphe
edilmez.
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T E R CUME L E R

FiLiPINLERDE POLITiKA VE PERSONEL iDARESI

Ingilizceden terciime eden:
Dr. Macit INCE

Filipinlere geldigimden beri nereye gittiysem, idari meselelerin miinakasasi
sirasinda karsilastigim baglica hususlardan birisi «politik miidahalelerdir. Bu
itibarla, personel idaresinin teknik ve metodlart ne kadar iyi olursa olsun, eger
«politik miidahaleler» asir1 derecede ise memleket kanun ve nizamlarim takip
etmek ¢ok miiskiildiir. Bu sebepten dolayi, politik miidahale ne demektir? Nigin
mevcuttur? ve bu hususta, ne yapilabilir? gibi sorularla politik miidahalelerin
mabhiyeti iizerinde derin bir arastirma yapmak cok faydali goriiniiyor. Buna
uygun olarak bu etiid iki parcaya taksim edilmistir. Birinci olarak politik
miidahale ne demektir? ne maksatla yapilir? Ikinci olarak bu hususta ne
yapilabilir?

A — Politik Miidahale:

Bu meselenin esasina niifuz etmek igin liyakat sistemi ile ne demek
istedigimizi tekrar incelemek mecburiyetindeyiz; ¢iinkii modern personel
idaresinin gayesi, isleyebilir bir liyakat sistemi tesis etmektir.

«Liyakat» kavrami, kafi derecede sarih degildir. Gergekten bu kavram
birbirinden farkli iki seyi ifade ediyor; ve bazen bu iki fikri ayirdetmek
hususundaki bagarisizlik yaniltict oluyor.

«Liyakat»in birinci manasi, gegmisteki calisma kapasitesidir. Eger bir
kimse liyakatli bir ¢alisma gOstermis ise bir miikafata hak kazanir ve boyle
basari ile ig gormiis bir kimseye liyakatinin karsiligi olarak, madalyalar, kupalar,
v.s. verilir.

«Liyakat» kelimesinin diger bir manasi daha vardir: bu da bir sahis igin
gelecekte umulan c¢alisma kapasitesidir. Ortaya ¢ikan ilk mesele «umulan
calismanin ne oldugudur». Bazen bu sorunun cevabi ¢ok kolaydir. Eger agik
bulunan yer, bir doktor i¢in ise bekledigimiz vazife, hastaliklar1 ne sekilde tedavi
etmek lazimgeldigini bilmektir. Beklenen is hastaya sifa vermektir. Bir yol
miihendisi i¢in ise iyi yol insa etmesi beklenir. Eger doktorluga talip olan kimse
hastay1 tedavi edemez veya yol
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mithendisligine talip kimse iyi yol insa edemezse, «liyakatsizlik» gayet
asikardir.

Fakat bazen bir hiikkiimet faaliyetinin hedeflerini tam olarak izah etmek
miigkiildiir. Ziral miilk kiralar1 yahut ekonomik kalkinma veya para kontroliinii
ilgilendiren faaliyetlerin hedefleri ne olabilir? Pek ¢ok hiikiimet dairelerinin
programlarini agtklamak ¢ok miigkiildiir. Netice olarak, nasil bir calisma ve is
beklenebilecegini ve bundan dolayi, bir sahsin kesin bir sekilde ne istedigini
segmek zordur.

Iste politikanm girdigi yer burasidir; yani, bir cemiyetin hangi istikamette
ilerleyecegini kararlagtirdign faaliyetlerdir. Siyasi partiler, kongre iiyeleri,
secilmis icra organlari, Belediye reisleri, valiler, bagkan, biitiin bunlar hiikiimet
gayelerinin ne olmasi lazim geldigini kararlastirmasi gereken kimselerdir. Bir
defa gaye, ana politika, ana kanunlar bilinirse, bildhare kanunlarin ve ana
politikanin tamamlanmasini ama¢ edindigi program ve projeleri tatbik miiskiil
olmaz.

Simdi farzedelim ki siyasi mekanizma bozulsun ve diizgiin bir sekilde
islemesin. Boyle olunca hedefler iyi tayin edilemez. Hedefin ne oldugu
bilinmezse, herhangi bir husus i¢in iyi vasiflara sahip bir kimseyi segmek ¢ok
miiskiil olur. Iste bu sebepledir ki béyle bir kimsenin ge¢mis galismalarina bas
vurmak temayiiliini duyuyoruz. Bir is i¢in lizumlu olan «gelecekteki ¢alisma
kapasitesi» onceden kestirilmezse bile, hi¢ olmazsa kimin liniversiteye gittigi su
veya bu sertifikaya yahut dereceye sahip bulundugu veyahut pek iyi dereceyle
bir imtihan1 kazandig1r dnceden tesbit olunabilir. Herhangi bir konu i¢in dahi
aynt hususlar varittir.

Gelecekteki caligma kapasitesi ile ilgili olan husus nedir? Eger gelecekteki
calisma kapasitesinin ne olmasi lazim geldigi bilinmiyorsa buna cevap
veremeyiz. Fakat bir kimse i¢in gegmisteki ¢alismasini bilebiliriz ve buna gore o
kimseyi degerlendirmek daha kolay olur ve ona ge¢misteki galismasina uygun
bir ticret verilir. Bu islerde, bir liyakat sistemi kullanmak, gergekten bunun en iyi
bir yol olduguna inandigimiz i¢in degil, fakat yapilmasi gereken gelecekteki
islerin belirsizlik ve kararsizlig1 sebebiyledir.

Meselenin idari Yonden ele almisi: Politik tesirlerin zararlarma kars: ¢ok
defa ileri siiriilen belirli bir hal tarzi vardir ki bu politikadan uzak kalmaktadir;
ve idareci ve teknisyenleri is bagina getirmek yahut hi¢ olmazsa, politikacinin
roliinii dar hudutlar i¢inde siirlamaktir. Meselda Amerika’da, idareyi politikadan
ayirmaya ¢alisan belediye miidiirliikleri
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tesis etme cereyan vardir [*]. Hattd idareci, birkag bilyiik hedef harig, kendi
politikalarinin ne olmasi 1dzim geldigini kararlagtirmaktadir. Bununla beraber bu
biiytik hedefler esas ana hedeflerdir ve heniiz se¢imle gelmis sahislar tarafindan
politik bir sekilde tesbit olunurlar.

Birde meselenin diktatoryel veya otoriter bir seklide ele alinis1 vardir. Parti
mekanizmasini ele gegiren insanlardan miitesekkil kiigiik bir kuliip, polit biiro,
veya junta, cemiyet igin hedefleri segerler ve biitiin diger kimseleri kendileri ile
olmaya zorlarlar.

Bu davranis tarzin1 savunan bir Amerikan kitabinin adi, James Burnham
tarafindan yazilmis olan «idareciler Ihtilali» veya «Organizatorler devri»
(Managerial Revolution) dir. Bu kitapta deniliyorki Modern endiistri ve teknoloji
devrinde sosyal ve ekonomik problemler, ister hisse sahipleri bakimindan, ister
rejimi kullananlar bakimindan olsun, halkin yapilmasi lazim geleni secebilmesi
icin ¢ok giriftlesmisler ve tekniklesmiglerdir. Bunun neticesi olarak
miitehassislarin ve eksperlerin idareyi ele almalar1 gerekmektedir. Biiylik bir
sirkette miidiir idareyi hissedarlardan ve hattd idare heyetinden devralir.
Hiikiimette teknisyen ve idareciler hiikiimetin idaresini iizerlerine alirlar.

Bununla beraber, bu nevi bir hiikiimet sisteminin iyi islemiyecegine
kaniyim; eger islese bile baski ve zulme yol agacaktir. Hattd, beklenen daha
tesirli bir idare ve daha siir’atli bir ekonomik kalkinmay: dahi, getirmemesi
muhtemeldir. Ustelik zoraki tasarruflar ve sertlik yoluyla siir’atli bir ekonomik
kalkinmay1 tesvik etse dahi, bu insan esareti karsilig1 olur.

Istenilen seyin bu olmadig1 kanaatindeyim. Daha ziyade bazi ana beseri
kiymetlerin, ferdi itibar ve haklarin korunmasi isteniliyor. Bu kiymetlerin
korunabilecegi tek yol, hiikiimeti halkin isteklerine kars1 uyanik bulundurmaktir.

B — Politik mes’uliyet Mekanizmasi:

Bununla beraber bunu yapmak i¢in de hiikiimeti mes’ul kilacak bir
mekanizmanin olmasi lazimdir, idareciler ve hattd politikacilar halkin ne
istedigini bilemezler; yeter ki bunu dgrenmek hususunda ellerinde bazi 6zel
vasitalar ve metodlar bulunsun.

* Amerika’da baz1 belediye idarelerinde tatbik edilen bu yeni sistemde segimle is
basina gelen belediye reisinden ayri olarak bir de belediye reisinden ayri olarak bir de
belediye hizmetlerinin icrasindan sorumlu tayinle ig basina gelen bir midir «city-
Manager» mevcuttur.
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Bu sebepten personel temini gibi 6zel metodlar1 da bulmak ihtiyact vardir.
Personel temininin gayesi, her is i¢in en elverisli kimseyi bulmaktir. Fakat kimin
en yeterli oldugunu nasil tayin edeceksiniz? Sadece «akl-1 selimy» ile segebilir
misiniz? Bir personel teknigine mi ihtiyaciniz var? siiphesiz en yeterli memuru
tayin etmek ve terfi ettirmek igin, personel ¢aligmasi ile ilgili hazirlayic
vasitalar ve teknikler kafi derecede yardimci olacaklardir.

Ayni sekilde, bir hiikiimetde, uygun bir teknige sahip olmazsa halkin ne
istedigini sdyleyemez. Bu teknikler nelerdir? Bunlari bildiginizden eminim. Hig¢
degilse bunlar size ismen yabanci degildir: siyasi parti, secimde aday olan
politikaci, parti programi, tazyik veya menfaat gruplari, basin ve toplanma
hiirriyeti, reylerde esitlik, genel segim sistemi, gogunluk idaresi. Halk partileri ve
politikacilart segmek suretiyle, hiikiimet tarafindan kabul edilmesini istedigi
hedef ve programlarin se¢imini yapmis olur.

Bununla beraber se¢imler yapilmasi ve adaylar vasitasiyle, hiikiimet
kararlarmin, halkin isteklerini aksettirecegi ve gercekten temsil edecegi
hususunun da garantili olmadigi muhakkaktir. Filhakika temsil sistemini
bozabilen pek ¢ok mahzurlar mevcuttur. Sayet bu olursa politik meselelerden
sagliyacagimz biiyiik hedefleri planlamadaki rehberlik, sizi hakiki bir liyakat
sistemi tesisinde ¢ok karigikliga diigiirecektir.

Politik sistemin igleyisini bozan mahzurlar neler olabilir? Eger bunlar
anlagilirsa bunlara mani olmay bilebiliriz.

Aile: Filipinlerde dikkat ettigim baglica hususlardan birisi ailenin
ehemmiyetidir. Herkes karsilikli miikellefiyet baglarina sahiptir. Bu yalniz kan
ile ve evlilikle kurulmus akrabaliklar i¢in degil, fakat ayn1 zamanda compadre
sistemi ile tesis edilen miisterek din akrabaliklari i¢in de mevcuttur. Boylece
ailevi sadakatin bagli genis bir halk kitlesi dogmus oluyor. Siiphesiz bu
¢ekinilecek bir sey degildir. Gergekten, aile, iiyeleri i¢in sayisiz avantajlar
saglar; hayati daha enteresan ve manali yapar ve hem fizik hem ekonomik
yardimlagma temin eder.

Aileye sahip olmayan bir kimse hakkinda eski bir ¢in siiri var. Bu kimse
ana babaya, kardese ve bir kadina sahip olmamaktan figan ediyor; gercekten
kendi kendine ben kimim, neyim diye agliyor. Ailesiz o hi¢ kimse degildir,
toplumun diginda bir yabancidir. icinde yasadig toplumda herkes, kendisine bir
sahsiyet methumu, vazife duygusu kazandiran bir aileye sahip bulunuyor.

Boyle kuvvetli bir aile sistemi siyasi mekanizma islerine nasil tesir ediyor?
Eger bu sistem bu kadar kuvvetli bulunuyorsa buna hig bir sey
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yapilamaz; fakat bu parti teskilatina tesir eder. Eger bir parti iyi isliyorsa biitiin
milletin genel menfaatini temsil etmesi 14zimdir. Politikaci se¢im bdlgesinin
biitlin aldkalarin1 ve taleplerini ele alarak, imkan nisbetinde bu ihtiyaclari
cevaplandirabilecek bir tutum secer. Fakat farzedelim ki bunu yapmaya
calisirken, akrabalarindan veya akrabalarmin akrabalarindan pek cok talepler
aliyor. «Bana bir is bulmakta liitfen yardim edin» veya «bana bir izin, bir lisans
veriny» veya «benim i¢in iyi bir mukavele hazirlayiny yahut diger ¢esitli hususi
lituflar gibi...

Politikaci, zamaninin en fazlasinin bu 6zel taleplere ayrilmis oldugunu
gorebilir, bu takdirde bunlara «particularisticy 06zel talepler, digerlerine
universalistic»: genel talepler diyebiliriz Herkesin menfaatine, bir politikacinin
biitlin se¢im bolgesi lehine olan seyler genel taleplerdir. Diger taraftan
politikacinin kendisine yakin olan kimseler, akrabalar veya aile dostlar1 lehine
olan seyler ise 6zel taleplerdir.

Hatta, aile bir parti i¢inde asli bir unsur olabilir. Partilerin mahalli sefleri
eyalet merkezindeki veya Manilla’daki parti liderlerinin akrabalari olabilir; ve
belediyede ve kasabada parti zinciri, liderlerden birine ve pek ¢ok diger
se¢menlere bagl olabilir. Boylece parti, aile akrabaliklarina gore degisebilen bir
gruplasma olur; bu gruplagsma genel politika meselelerinde kendisini halkin
isteklerine hasretmis olmaktan ziyade, bir aile liyelerinin 6zel menfaatlerine ve
rakiplerinin menfaatleri aleyhine isler. (Bu akrabalik miinasebetleri, Dr. Carl
Lande tarafindan Harvard Universitesinde hazirlanmis ¢ok enteresan bir doktora
tezinin konusunu teskil etmistir) . Ailevi tesirler ayn1 zamanda personel islerinde
de miiessirdir. Hepiniz «nepotism» denilen akraba kayirma problemini
bilmektesiniz ve biz de bunu burada miinakasa etmiyecegiz.

Yabanc1 is adamlarimin menfaatleri: Aile sistemi, politik sistemin
yapisina miiessir olabilen sayisiz misallerden birisidir. Filipinlerde ¢ok
ehemmiyetli diger bir unsur Ticaret ve is hayati ile ilgili olarak rol oynar. Her
hiikiimet bdyle konulari, -meseld nakliyatcilik, otobiis isletmesi, Kamyon ve
deniz nakliyati, para ve Kambiyo mevzuati, giimriikler ve muhaceret v.s. gibi-
bir nizam altina alir. Bununla beraber, biitiin bu meselelerin nizamlanmasinda,
Filipinli olmayan ve bu meselelerle ilgili is hayatinin genis bir toplulugu
tarafindan, hiikiimet zorlanir. Amerikallar, Cinliler, Ispanyollar ve diger
yabancilar ekonomik konularla ¢ok yakindan ilgilidirler. Fakat vatandas
olmadiklarindan rey vermek haklar1 yoktur. Yukarda saydigimiz konular igin
alinacak kararlar lizerinde normal mesru bir tesir vasitasina sahip degildirler.
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Bir cemiyette, genis ekonomik menfaatlerle ilgili ve biiyiik yatirimlar
yapmig bir kimse, siiphesiz, hiikiimetin tesekkiil tarzi iizerinde pek ¢ok
menfaatler ve arzulara sahiptir. Normal olarak isteklerini mesru politik yollardan
tatbik ederler; fakat sayet bu yol onlar i¢in kapali ise, tesir icra etmek icin
kullanabilecekleri tek yol, bir nevi dolambagli yollardir, ¢iinkii, hiikkiimetinizin
tatbik edecegi politika onlarmn hayati menfaatleri ile ilgilidir, ve onlarn buna
tesir etmeleri lazzmdir. Belki bu meseleyi, memleketinizde yabancilarin
oturmasini veya is yapmalarini men ederek halledeceginizi diistinebilirsiniz.
Fakat bunu yaparsaniz memleketiniz ekonomisi miithis bir felakete maruz kalir.

Yabanci menfaatlerin elimine edilmesi i¢in daha az zararli bir yol, bunlarin,
stir’atli bir sekilde vatandasliga kabulii ve yabanci egitiminin tahdidi politikasin
benimsemektir. Fakat aranizda biiyiik nisbette bir yabanci is hayati topluluguna
sahip oldugunuz miiddetge, onlar hiikiimet politikasina tesir edecek kanun harici
bagka metodlar bulmaga calisacaklardir. Bir politikaciya tesir edebilmenin pek
cok yollart vardir; diger taraftan siliphesiz politikacilar tesir altinda kalmay1
faydali buluyorlarsa bunu daha kolay bulabilirler.

— Politikacilar bakimindan, bdyle bir hal mevcut oldugu zaman, siiphesiz
yalniz kendi se¢im bolgelerinin biitiin menfaatlerini temsil ederek ¢alismak ¢ok
migskildiir. Cilinkii se¢im bolgesinin  ana gruplarindan  birisi  temsil
edilmemektedir.

Stiphesiz, hitkkiimetten kendisine uygun bir politika tatbikini temin etmek
i¢in zengin bir tiiccar bakimindan asikar bir yol vardir. Tiiccar bir partinin se¢im
kampanyasinin masraflarina comert bir sekilde mali yardimda bulunabilir. Hatta,
bunu iki partiye birden veya biitlin partilere yanmasi, kendisi i¢in daha iyi olur.
Bu yoldan, hangi parti kazanirsa kazansin, bu tiiccar hizmetine karsilik bir
milkafaat talep edebilmek imkénina sahip olacaktir. Bdylece reylere dayanan
fakat peso’ya [*] sahip olmayan tesirler, reye sahip olmayan fakat peso’ya
dayanan tesirlere maglup olurlar.

Bundan bagka, eger rey sahibi olmayan insanlar, siyasi liderlerden
menfaatler i¢in yardim temin edemezlerse genel politikayi tesbit edenlerin almig
oldugu kararlar tatbik etmemeleri veyahut ihlal etmeleri icin idarecilerden
istedikleri seyi temin hususunda daima ayni para taktigini kullanabilirler. Bu,
stiphesiz genel politikanin tahrifi ve suiistimaline yol agar.

* Filipinlerin parasi
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Mahalli idare: Iyi bir politikanin tatbiki i¢in diger bir miiskiilat kaynag:,
mahalli idare’nin yapisidir, 6nce ¢ok defa kolaylikla tefrik edemedigimiz iki
kavrami birbirinden ayirmak mecburiyetindeyiz. Bu kavramlardan birincisine
talep ikincisine arzu diyoruz.

Arzu kavrami ile, yapmayr ve sahip olmak istedigimiz her seyi kas-
tediyoruz, cadde boyunca ilerliyorsunuz. Bir diikkdnin vitrininden igeriye
bakiyorsunuz, bir televizyon, bir Cadillac araba veyahut somyali modern bir
yatak goriiyorsunuz. Bu yatak lizerinde, her aksam kullandigimiz pek ¢ok
yumrulari olan eski yataginiza nazaran ne kadar rahat bir uyku uyuyabileceginizi
distiniiyorsunuz.

Ya talepler nelerdir? Bunlar 6demek suretiyle sahip olunabilen arzulardir.
Vitrin kenarindan yiiriiyor ve yataga sahip olmay1 tahayyiil ediyorsunuz; fakat
diikkana girmiyor ve saticiya, genel olarak bir hesaplama yapmadan yatagin
evinize biraktirilmasimi sdylemiyorsunuz. «Ne kadar kazancim var?» ddemem
gereken diger hususlar nelerdir: ¢ocuklarimin tahsili, gida maddeleri, elektrik
makbuzu, ev kiras1 ?« Clizdanima bakinca, bu giizel yatagin fiatin1 6demek i¢in
hicbir seyin kalmadigim goriiyorum.

Iktisatgilar bu «talep» kavramim kullanmaktadirlar. Onlar igin «talep»
halkin 6demeyi arzu ettigi bir seydir. Eger bu sey i¢in bir sey 6demiyeceklerse
bu bir «talep degildir.

Gegen giin 6zel bir cemiyetin mitinginde iyi bir talep 6rnegi gordiim, ii¢
ayda bir intisar eden iyi bir dergi nesretmek isteniliyordu. Bunu yapmak i¢in, her
say1 i¢in 400 peso’luk bir masraf ddenmesi gerekiyordu. Biit¢elerine baktilar;
para nereden temin edilecekti? Aidat listesini yeniden gézden gegirdiler. 100
iyeleri vardi. Senelik dort sayr igin, beher say1r 400 peso’dan 1,600 peso’ya
ihtiyag vardi. Bu ise her iiye icin 16 pesoya mal olacak demekti. Uyeler
O0demekte olduklar1 aidati arttirmak kararini seve seve kabul ettiler; fakat biitiin
masrafi karsiliyabilecek bir artirmay1 da yapamadilar. Buna karsilik, aradaki fark
icin cemiyet menfaatine bir satis tertiplemeyi veya 6zel bir film gosterilmesini
diistindiiler. Ayni zamanda para tasarrufu i¢in dergiyi biraz kiigiilttiiler. Neticede
biitceyi azalttilar, aidatlarimi yiikselttiler ve para temini i¢in 6zel bir tasari
hazirlanmasina fahri olarak zaman ayirmay1 ve galismayi kabul ettiler.

Hakiki talepler boyledir. Bir kimsenin kesesinin 6deme giiciinii dlgerek, bir
sey i¢in gercekten istiyerek karar vermesi gerektir.

Filipinlerde bunun mahalli idare ile ilgisi nedir? 6yle gériiniiyor Ki bir bolge
insanlar1 arzularin her nevi lizerinde rey vermek sansina sahip bu-
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lunuyorlar, fakat onlara, talepleri hakkinda dikkatli kararlar almalar
sorulmuyor. Mesela bir bolgeye gider ve orada oturanlara sorulursa:

— Kasabanizda ana yola daha yakin yeni bir yol istermisiniz?

— Elbette isteriz,

— Daha iyi bir pazar da istermisiniz?

—  Yeni yapilmus bir okul istermisiniz? Simdi ¢ok kohne bir okulunuz
var.

Elbette bu kimseler reylerini vereceklerdir. Hepsi bu islerin lehindedir.
Yeterki masraflarit MANILA 6densin.

Simdi farzedelim ki bunlar arzu degil de talep olarak diisiiniilsiin. Belediye
meclisi gehir halkina gider ve derse Ki:

— Ana yola yakin yeni bir yol istiyorsunuz, peki bu yolun insaasi i¢in ne
kadar para 6demeyi veya bedenen caligmay1 arzu ediyorsunuz? Bu is su kadar
masrafa mal olacaktir.

—«O! bu bagka bir hikdye» diye istemiyerek cevap verirler ve ilave
ederler; «Biz bu kadar paraya sahip degiliz; yani bizim paramiz yok».

Yalniz taleplerin hakiki bir ol¢lisiine sahip olundugu zamandir ki halk
politikanin hakikatle ne oldugunu 6grenmeye baglar. Politika hakiki bir tercih
yapmay1 icabettirir. Bir kimsenin, hangi diigiinceleri hakikaten istedigini ve
hangileri i¢in 6demek arzusunda oldugunu, bunlarin maliyetlerini ve istedigi
diger seylerin kiymetini ve bu is i¢in nekadar para ve enerji vermeye muktedir
olabilecegini gdzoniinde tutarak karar vermesini icabettirir.

Bir partinin programi ne demektir? Eger bir program sadece bir arzular
listesi demek ise su halde kararlar alinamaz. Bir hakikattir ki halk en fazla hayal
kudretine sahip adaylar igin oy verebilir. Her aile igin bir otomobil ve pazar
ginleri her tencereye iki tavuk vaadeden aday, politikada taleplerin
hesaplanmasini hi¢ 6grenmemis insanlarin, oylarim1 kazanacaktir. Bu kimseler
«gok gilizel» «eger bunu bizim i¢in yapabilirseniz ¢ok memnun kalacagiz»
diyeceklerdir. Mabhalli adaylar Manila’ya gittikleri zaman ne yapacaklari
hakkinda vaatlerde bulunurlar. Milli hazineyi ele alarak, se¢im bdlgelerinin
menfaatlerine gore kullanacaklari intibaini verirler.

Fakat bugiin Filipinlerde, tagra halki, miiessir politik tercihler yapmaya ¢ok
defa gagrilmamaktadir. «Odemek ve galigmay1 kabul ederek ne yapmayi
istiyorsunuz?» seklinde bir sual ile nadiren karsilagirlar. Onlar
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mahalli islerde politik tercihler yaparak fen nevi tecriibeye sahip olduktan sonra,
milli meselelerde ayni sekilde tercihler yapmaya daha fazla muktedir
bulunuyorlar. Muhtelif politikacilarin  programlarini  kiymetlendirebilirler:
«Program ¢ok giizel goriiniiyor, fakat para nereden bulunacak? biz bu fikrin
nasil gergeklesebilecegini anlamiyoruz. Biz bu kadar ¢ok para 6demek
istemiyoruz, bu itibarla daha az masraf gidecek daha miitavazi bir program
secelim» diyebilirler. Bununla beraber mevcut mahalli idare sistemi, milli
politikanin kuvvetlenmesinden ziyade zayiflamasina yardim etmektedir.

Parti Dinamizmi: Diger bir mahzur, siyasi partilerin kendi teskilatlart
iginde goriilebilir [*] Miiessir bir parti teskilati olmaksizin, isleyebilir bir siyasi
parti sistemine sahip olunamaz. Boyle bir teskilat, adaylarini segmek,
programlar1 kabul etmek ve se¢im kampanyasini idare etmek mecburiyetindedir.
Bunlar1 yapabilmesi igin kendisine gore bir mekanizma tesis eder, meseld
komiteler, mahalli organlar, temsilciler, adaylari tayin eden ve parti politikasini
kararlagtiran organlar gibi.

Cok defa parti diye adlandirilan fakat hakikatte bir siyasi «teskilat» olmiyan
bir baska sey daha vardir. Buna daha ziyade bir adaylar grubu denilebilir. Béyle
bir grup, se¢ime istirak eden ve kendi paralarmi ve arkadas ve akrabalarinin
parasini se¢imi kazanarak bir sey elde etmek iimidi i¢inde sarfetmeye goniillii
bulunan kimselerden miitesekkildir. Ve se¢imi kazandiklar1 zaman, tabiatiyle bir
teskilat tarafindan planlanmis olan bir program iizerinde kendilerini mes’ul
hissetmiyorlar. Siiphesiz her politikacinin ne yapilmasi gerektigi hakkinda,
tahsil, tecriibe ve kendi diisiiniigiine dayanan bazi his ve tahminleri olabilir;
fakat, segmenlerin talep ve ihtiyaglari i¢in de pek az bir ilgi duyabilir.

Bununla beraber, bu politikacilar, se¢imi kazanmalarina yardim eden
kimselere borglu olurlar ve tabiatiyle bunun 6denmesi gerekir. Boylece bu, bir
«miidahale» husule getirir. Bagka bir deyimle, teskilatin bir desteginden ziyade
bir sahsin destegi ile se¢imi kazanan pek ¢ok politikacilar vardir. Buna karsilik
bu sahsi destek yerine getirilmesi gereken bir takim miikellefiyetler dogurur.
Eger bu sahislar memnun edilmezse politikacinin tekrar segilmesi giiglesir.
Bundan bagka, ¢ok titiz bir davranis politikaciya, sahibi bulundugu mevki
sebebiyle menfaatler teminine mani olacaktir. Bu sebepten, bu borcun, tabiatiyle
yerine getirilmesi gerektir.

* Parti yapisi ve davraniglari hakkinda iyi bir tahlil O.D. Corpuz tarafindan yapilmistir:
«Filipino Political parties and», Comment third quarter, 1958, No: 7 S: 7-22
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Ayrica bir politikacinin niifuzu ile bir devlet dairesine yerlestirilen kimse
bu himayeyi muhafaza etmeye devam edecektir. Bay X’e itina gosterilmesi
lazimdir; ¢iinkii kendisi Senatér Y veya Milletvekili Z. tarafindan himaye
edilmektedir. Fakat mesele burada bitmiyor. Bu kimse tayin edildikten sonra,
yeni sefi ona disiplin gosterecek veya onu kontrol edecektir; ve ona «yapmaniz
gereken vazife budury» diyecektir. Fakat beriki su cevabi verebilir: «Eger beni
zorlarsaniz ne yapacagimi biliyorum. Yakinda miidiir bey bu hususta sizden
bilgi istiyecek».

IPA 6rnekler programi tarafindan tesbit edilmis bir misalden bahsedelim:
Buna «gece bekgisi saati» misali deniliyor ki bu giindiiz, ayr1 bir vazifede
calisan gece bekgileri ile ilgili ¢ok basit iki sayfalik bir rapordur. Tabiatiyle bu
bekgiler geceleri uyumaktadirlar. Amirleri buna engel olmayi diisiiniiyor ve
onlardan geceleri uyanik tutmanin tek yolu olarak bekgi saatleri kullanilmasini
ve her yarim saatte bir, bir kartin zzimbalanmasini istiyor.

Bekgiler ise buna mukavemet ettiler ¢iinkii uyumalarina engel
olunmaktadir. Biironun ¢aligmasi ile ilgili olarak dikkatle planlanmis olan bu
yeni usuliin kabuliinden sonra bu biironun sefi, bakanlik makamia g¢agrildi.
Bakan sordu: «Bekgi saatleri hakkinda bazi sikayetler aldik. Bu usuliin tesis
sebebi nedir« ?

Biironun sefi itina ile hazirladiklan tetkiklerin sonuglarini ve bu saatlerin
yerlestirilmesine esas teskil eden modern Standard g¢alisma usillerini bakana
izah etti. Buna ragmen bakanin cevabi su oldu: «Bu bek¢i saatlerini
kullanmaktan vazgegsek daha iyi olur kanaatindeyimy.

Bu vak’ay1 tahlil eden yazar, politikanin bu karar ile yakindan ilgili
oldugunu ve ayni zamanda bu hadisenin segimlerin arifesinde cereyan ettigini
ifade ediyor. Belki bekgiler niifuzlu bir kimse tarafindan himaye edilmekteydiler
ve bunlar bu sahsa bas vurarak bakan tizerinde tesir icra edilmesini temin ettiler.
Bu sahis bakana sunu sdylemis olabilir: «Bakiniz. biitgeniz yakinda miizakere
edilecek. Ben sizin bir arkadagimizim, fakat eger tekrar secimi kazanmazsam,
biitgenizi gegen seneki gibi desteklemek imkanina sahip olamiyacagim. Bu gece
bekgileri benim tekrar se¢ilmem iizerinde ¢ok miiessirdirler. Bu itibarla acaba
onlar i¢in bir sey yapmak miimkiin olamaz mi?».

Normal teknik idari metodlarla kabul edilmis her nevi personel veya
giivenlik tedbirleri usuliiniin, bu nevi miidahalelerle zarar gorecegi asikardir.
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Politikaci iizerinde baskilar:

Fakat politikact bunu ni¢in yapiyor? Bu sorunun cevabi onun nasil secildigi
ve nasil tekrar secilecegine baglidir. Onunla birlikte seyahate ¢ikan ve segim
kampanyasina istirak eden yahut se¢im masraflari igin para yardiminda bulunan
kimselerin sahsi destegi ile se¢imi kazanmigsa bu borglarin karsiligini 6demek
lazimdir; eger bunu reddederse kongreye tekrar gelemez. Bunu g6zoniinde
tutarak bu kimseler i¢in yapilmasit miimkiin islerden hicbirini esirgemez. Ve bu
isler, halkin arzusunu hiikiimet programi iginde ifadeden uzak kalmis politik
meseleler olarak tarif edilir. Bilhassa parti teskilatinin zaafiyeti, se¢im yiiklerini,
adayin kendisi tizerinde birakir.

Kongre iiyeleri, bu nevi himaye ettikleri ve kendilerinin destek gordiigii
kimseler i¢in hiikiimet politikasinin biiyiik meselelerine ayirdiklarindan daha
fazla zaman sarf etmektedir. Yakin zamanlarda senatdr Rodrigo, IPA de bir
konusma yapti. Kendisi devlet memurlar1 kanunu ile yakindan ilgilidir ve iPA
devlet memurlar1 biirosunda dilekleri dinledi. Senatdr Rodrigo, konugmasinda,
secimi ilk kazandig1 zaman, idealizmle dolu oldugunu, bununla beraber odasinin
is istiyenlerle dolup tagtigimi gérdiiginii soyledi. Vicdaniyle hareket etmek
istiyerek sabahin erken saatlerinden gece ge¢ vakitlere kadar bu kimselerle
goriisme yapiyordu. Bu islerden baska, tek bir husus igin dahi diisiinmek
imkanina sahip olamiyordu. Buna ragmen pek c¢ok kimseleri dinlemek imkani
olmuyor onlar1 ertesi giine birakiyordu.

Bu husus kendisini ¢ok iiziiyordu ve bunu kendisinden daha tecriibeli diger
bir senator arkadasina nakletti. O sordu: biitlin bu miiracaatlara karsi ne
yapiyorsun?»

—« Ne yapabilirim onlarm sadece bir kismini dinlemek i¢in biitiin giinii
sarfediyorumy.

—« Bu giiliing olur. Onceden bir form mektup hazirlatman 1azim geliyor.
Geldikleri zaman sadece bir adet bundan verirsin. Vicdanen iiziilme; sana bu
hususta yardim ederim. Sdyle bir sey yazdirtman lazim: (Bay X, yakin bir
dostumdur. Benden dairenizde bir vazife bulmam i¢in yardim etmemi rica etti.
Umidediyorum ki onun igin elinizden gelen seyi esirgemezsiniz. Samimi
duygularimla).»

Eger bu hadiseyi biraz tahlil edersek, bunda bir vait yoktur. Gergekten dyle
zannediyorum ki her personel biirosu hazir form cevaplara sahiptir. Mesela «Bay
X ile goriistiik, saymn senatdre, bize Bay X’i takdim etmesinden dolay1 ¢ok
tesekkiir ederiz. Fakat maalesef su anda meslegi
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ile ilgili agik bir kadromuz yoktur. Yeni bir yer acilirsa kendisine tekrar
hatirlatacagiz». Her iki taraf bu cevaptan memnun kalacaklardir.

Yalniz miiracaat eden oradan oraya dolastigin1 hisseder. Bir senatdre gider,
oturur, zamanim harcayarak, bekletilir. Sonra is bulma biirosuna gider biraz
daha zaman kaybeder ve neticede basladigi yerde kalir yine igsizdir. Esasen i
bulma biirolarinda senatérlerin bu nev’i yazilarina pek onem verilmez. Yalniz
eger senatdr hususi bir alaka gosterirse veya ciddi bir harekette bulunursa mesela
bir telefon eder veya kendi el yazistyla bir not yazarsa (yani form mektup degil)
o zaman daha dikkatle incelenir. Eger senatér bakana bir telefon eder ve
kendisinden boyle bir kimse i¢in sahsi bir miilakat isterse siiphesiz netice kat’i
olarak miisbettir.

Goriiliiyorki bu nevi miidahaleler bir senatdriin zamani {izerinde biiyiik bir
kayip teskil ediyor. Hatta bir senatdriin 6nemle {izerinde durdugu bir mesele dahi
varsa - senatér Rodrigo’nun daha iyi bir memur sistemi igin bir kanun {izerinde
caligmasi gibi-bu mevzu tizerinde ciddi bir ¢aligma i¢in zaman ayirabilmesi ¢ok
miiskiildiir. Clinkii, yardim istiyen biitiin tanidiklarindan gelen miithi¢ tazyiki bir
kere tasavvur ediniz.

Bununla beraber, bu politikact biitiin zamani igin tesrii meseleleri
diisiinmek ihtiyacindadir. Ciinki esas olarak bu vazifeyi yapmasi igin segilmistir.
Eger zamanmin ¢ogu secim bdlgesinin, dostlarinin ve akrabalarinin hususi
taleplerine cevap vermek i¢in ugragsmakla gegerse, asikar olarak bu kongre iiyesi,
idarenin muhtag oldugu yapici, miiessir ve politik olmayan kuvvetli bir hiikiimet
programi i¢in rehberlik edemiyecektir.

Simdi, buraya kadar sdylediklerimizin neticelerini kisaca hiildsa edelim.
Genel olarak dmme idaresi ve liyakat sistemi igindeki zaafiyetin esas sebebinin
parti programindaki hedeflerin sarih olmayisi ve bu hedeflerin tesbitinde politik
tesirler altinda kalis ve bu hedeflere ulagmanin takdir edilmeyisi oldugunu
sOylemistik.  Politik bakimdan olan bu ehliyetsizligin, politikacilarin
mesguliyetlerinin genel amme politikast ile ilgili «genel talepler» iizerinde
olmaktan ziyade, se¢im bdlgelerinin «dzel talepleri» lizerinde toplanmasindan
ileri geldigi sdylenebilir.

Diger taraftan, bu zaafiyet, parti teskilatlarinin daha yapici ve ma- nai1 bir
program kabul etmek ve parti poilitikiadi'ndan ziyade sahsiyetler tizerinde halkin
destegini kazanmak hususundaki acziyle yakindan ilgilidir. Ayrica bu giigliikler
diger bir ¢cok hususlarla miinasebet halindedir: Mesela. Filipin aile sisteminin
biinyesi, teskilatli miitesebbisler toplulugunun en kuvvetli gruplar igin
politikaya kanuni istirak hakkinin men edilisi mahalli idarelerde arzulardan
ziyade taleplerin beyan ve kabul edilme-
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sindeki gercek tecriibe noksanligi, miisterek bir lisan olmamasi ve kifayetsiz bir
temel egitim seviyesi sebebiyle politik faaliyetler i¢cin memleket capinda miiessir
politik temaslarin giigligi gibi...

C — Politika Tayininde devlet memurlari.

Politikanin yetersizliginin sebepleri iizerinde daha fazla durmaya liizum
yoktur. Simdi idare bakimindan, bunun manas: iizerinde biraz daha duralim.

Herseyden once, politik bakimdan sorumlu bulunan yasama ve yliriitme
organlart hiiklimet politikasint miiessir bir sekilde tesbit edemezlerse, bu
vazifenin tabiatiyle tayinle gelmis devlet memurlarina diisecegi agiktir. Cilinki
politikanin her halde tayini ldzimdir. Bu bazen hig¢ bir sey yapmamak veya bir
kanunu tatbikten imtina etmek seklinde de olabilir.

Ancak bu sdylediklerimizden, yasama organinin kanun yapmadig1 anlami
cikarilmamalidir. Stiphesiz pek ¢ok kanunlar kabul edilir. Fakat bir kanun agikca
tayin edilmis hedeflerle, bunlar1 gergeklestirecek mevcut kaynaklar arasinda
realist bir bag kuramyorsa (kanunlara riayet hususundaki &mme arzusu dahil)
taleplerden ziyade genis ¢apta arzularin bir ifadesi olabilir. Ciinkii bu, bir
politika tayininden ziyade, hedeflerin tesbiti mahiyetindedir. Bu sebepten, tatbik
imkan1 fazla kanunlar genis nisbette bizzat devlet daireleri i¢inden gelmektedir.
Bagka bir deyimle, bir ihtiyaci hisseden mes’ul idare amirleri (bu ihtiyag ister
bizzat kendilerinin ister &mmeye ait bulunsun) kanun tasarisim1 hazirlarlar ve
kongre bu tasartyr bir ka¢ kiigiik degisiklik ile kabul eder. Bdylece kanun,
idareciler tarafindan sekil verilmis programlarin tasdikinden farkli bir sey
olmamaktadir.

Su halde, idare amirlerine politika yapmak hususunda boyle 6nemli bir rol
verildiginde veya almalar1 1lazim geldiginde ne gibi bir durumla karsilagilir?
Yukarida idareciler tarafindan formiile edilmis ihtiyaglarin kendilerine veya
ilgili bulunduklar1 gruplar ve menfaatlere ait olabilecegine isaret etmistik. Bu
fikir {izerinde biraz daha duralim: Idarecilerin ihtiyag ve menfaatleri nelerdir?

Bu ihtiya¢ ve menfaatler iki genis kategori iginde siralanabilirler; birincisi,
memurlarin ¢aligmalarinin programlari ile ilgili olanlar ve bu faaliyetlerin tesir
etmis oldugu gruplara ait bulunanlar; ve ikinci olarak bizzat devlet memurlarinin
caligma sartlart ile ilgili olanlar. Kolaylik olmast bakimindan, birincilere
prensiplere dayanan ihtiya¢ ve menfaatler ikincilere de Politik sebepleri olanlar
diyebiliriz.
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Prensiplere dayanan ihtiya¢c ve menfaatler: Bunlar, idarecileri, bilhassa
yiiksek mevki isgal edenleri, tesrii mevzulardaki tekliflerin formiile edilmesinde
ve programlarin se¢im ve tatbikinde (hattd yasama organinin az destekleyecegi
veya hi¢ desteklemiyecegi konular dahil) daha aktif olmaya sevkeder.

Eger bu teklif gercekse, idarecilerin politik meseleleri ele alislarinda hangi
nevi fikir ve davraniglarin mevcut bulundugunu bilmek 6nemlidir. Madem ki
hakikaten Filipinlerde biitiin yiiksek idari mevkilere ancak yiiksek 6grenim
yapmig kimseler getiriliyor ve madem ki bu sifat1 haiz ¢ok az kimse bulunuyor,
bir tarafin kaginilmaz bir agir basisi veya tarafgirligi beklenebilir, ilk 6nce, bu
muhtemelen ¢ocuklarina daha yiiksek bir 6grenim temin etmek igin ¢abalayan
ailelerin sosyal menfaatlerini aksettirir; fakir aile gocuklarina verilen az sayida
burslar miistesna bu diigiiniise gore, idareciler tarafindan tasarlanan politikanin
zengin siniflarin menfaatlerini aksettirmesi beklenir.

Daha tesirli goriinen diger bir temaytil ki bu bence daha 6nemlidir yiiksek
memurlarin formasyonunu ve ayni tahsile sahip bulunan diger mesleklerin
iizerinde bir durum ve gelir temin etmek arzularini aksettirir. Filipinlerde egitim
sistemi daha ziyade yabanci memleketler Orneklerine istinat eder (bilhassa
Amerikan ve daha az nisbette Ispanyol 6rnekleri). Yiiksek memurlarin genel
goriiniisii de buna gore yabanct memleket 6rnekleri nazariyeleri ve standartlarini
aksettirir. Bu karakteristik genel goriiniis de alt kademelere dogru bir nevi
vesayete sebep olur; ve fen, endiistriyel kalkinma, maddi kiymetler, tekniklesme,
profesyonelizm ve milliyetgilige (milli basar1 yoluyla milletleraras: alanda 6nem
kazanmak anlaminda) dogru yonelir.

Miinevver sinifin goriis noktasindan, ziral ve nisbeten egitim gdrmemis
halk, genis olarak «gerici» ve «muhafazakar» olarak kabul edilir. Bu sebepten
hiikiimet onlar1 okutmak, kalkindirmak ve daha iyi bir yasama seviyesine
gotliirmek i¢in ¢alismak mecburiyetindedir. Genis ¢apta, halka dayanarak daha
mes’ul bir program olmak i¢in zaman zaman miinevver sinifin taraftar: oldugu
progressif programlarla uzlagsmak istenebilir.

Bununla beraber yiiksek egitim gérmiis idareciler dahi, mensup olduklart
yiikksek smif ve sahip bulunduklari egitimin asiladigi farkli «idealy» goriisler
arasinda bir tercih yapmak durumunda olabilir ve bu bakimdan onlarda politika
tayininde tercihler yapmak ve bunlar1 uzlagtirmak durumunda kalabilir. Bu gibi
uzlagmalar ilmi programlarin desteklenmesinin tazammum edebilir. Mesela
tarim isleri ve tarim miilkiyeti miinasebetlerinin degistirilmesini hedef tutan
programlar gecistirildigi bir sirada tarim istihsalini arttirmak seklinde.
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Politik sebepleri olan ihtiya¢c ve menfaatler:

Politika tayininde idarecilerin menfaatleri hakkindaki diisiincelerimiz, eger
politik mabhiyetteki ihtiyag ve menfaatlerin tesirleri {izerinde bir tahlil
yapmazsak, eksik kalir.

Bircok memleketlerde devlet memurlarina ¢ok az maas ddenir ve memurlar
kendilerinin, daha ziyade, somiiriildiikleri kanaatindedirler. Siiphesiz Filipin
memurlart kendi sartlari bakimindan bu sekilde diisinmek i¢in daha fazla
sebeplere sahip bulunuyorlar. Su halde kendisine az iicret 6dendigini yahut
kendisinin istismar olundugunu disiinen veyahut kendisini bazi bakimlardan
aciz hisseden herkes bu hususta birseyler yapmaya calisir.

Eger, bu memur kendisine yalmiz diisiik licret 6dendigini degil, aym
zamanda kendisinin daha iyi bir duruma layik oldugunu diigiiniirse ayni seyi
hatta daha fazlasin1 yapar. Tahmin ediyorum ki pek ¢ok memur kendilerinin
bulunduklar1 durumdan daha iyisine ehil ve layik olduklarini diigiiniirler. Onlar
kendilerinin bir biiro miidiirii veya kabine iiyesi olmaya hazir bulunduklarini
diistinmiiyor olabilirler fakat hi¢ olmazsa bir terfi ve siiphesiz iicret artigi
disiiniirler. Tabiatiyle bu sebepten memurlar da, nasil doktorlar, avukatlar, is
verenler ve isciler cemiyetleriyle, ticaret odalariyla ve is¢i birlikleri ile
teskilatlanmiglarsa, ayni sekilde tegkilatlanmak isterler.

Tipki bu diger teskilatli menfaat gruplar1 gibi, memurlar da teskilatlaninca
statii ve maaglarint korumak ve artirmak i¢in kanun kabul ettirme yollarmi
arastirirlar. Bununla beraber, baz1 gruplarin aksine olarak, bu memurlar, biitcede
maaglarin arttirilmasi icin kafi miktarda para olmadigini gercekten goriirler. O
zaman mali olmiyan ek menfaatler, hizmet garantisi daha fazla prestij temini v.s.
yollarina bagvururlar. Memur teminatini fazlalagtirmak igin bir memurun fazla
formalite olmadan isten ¢ikarilmasi veya cezalandirilmasi imkani ortadan
kaldirilabilir ve bunlar iyi ¢aligmayan memuru isten ¢ikarmak istiyen amirleri
frenliyecek kadar karisik usuller olabilir.

Gergekten memurlar hakkindaki Filipin kanunlar1 pek ¢ok hususi
menfaatler ve koruyucu hiikiimlerle doludur. Bunlar ne sekilde
kanunlasmislardir? Civil Service Reporter’in 1958 Mayis sayisinda yayimlanmus,
kongre iiyesi Vicente Peralta’nin bu soruya verdigi cevaba isaret edelim. Kendisi
temsilciler meclisinin, memurlar komisyonu bagkani olduguna goére sozlerinin
ehemmiyeti olmasi gerekir: sdyle diyor:
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«Hiikiimet memurlar1, hiikiimet i¢inde devlet, memuriyetinin bozulmasi ve
degerini kaybetmesi i¢in, en biiylik baski grubunu teskil eder».

Bu ¢ok ciddi bir sikayet ve bir nevi ithamdir. Ni¢in devlet memurlar1 kendi
kendilerine, memurlugun bozulmasi ve degerini kaybetmesi i¢in bir baski grubu
olsunlar? Kongre {iyesi peralta sdyle devam ediyor.

«Hiikiimet iginde on sene devamli kalis bir kimseye, memuriyet igin
kendiliginden bir se¢ilme hakki bahsedecektir. Eger bu bir anayasa prensibinin
ihlali degilse, ne oldugunu anlamak zordur; bununla beraber, biz de ii¢iincii
kongrede bdyle bir tasariyr kabul ettik ¢iinki bu Filipin Hiikiimet Memurlari
Birligi’nin tekliflerinden biriydi; ve umumi temayiil oldugunu hissettiginiz bir
seye cevap vermemiz gerekti». Bagka bir deyimle, bunlar, memurlarin kendileri
i¢in daha fazla giivenlik ve menfaatler elde etmeye ¢aligmalarinin misalleriydi.

Memurlar hakkinda, senatér Rodrigo komisyonunun son zamanlardaki
miizakereleri memurlarin segilmeye liyakat ve bunun simulii ve diger
menfaatleri bakimindan mevcut kanunlarin bir¢ok hiikiimlerini aydinliga ¢ikardi.
Bir segilebilme liyakati degistirilebilir ve adayin, hi¢ 6zel bir tahsil ve tecriibesi
olmiyan sahada bir vazifeyi ifada ehliyet gdsterebilecegine emin olunabilir mi?
Agik bir memuriyeti doldurma yalniz «liyakat» kavrami ile uzlastirilabilir. Bu
kavram gelecekteki ¢alisma kapasitesi tahmini ile degil, ge¢misteki caligma
durumunun bilinmesi anlamindadir. Siiphesiz liyakat gelecekteki ¢alisma igin
ehliyet anlamina geliyorsa secilebilme ehliyeti de is kapasitesinin Olgiilmesi
anlamina gelir; bu da bagka bir ¢aligma sahasina «aktarilamaz.

Personel idaresinde liyakat kavramindaki bu garip degisme nasil izah
edilebilir. Bu yazilarin birinci kisminda miinakasa etmis bulundugumuz politik
idarenin bulanikligi bunun kismen izahidir. Eger politik vetire, idare igin sarih
politik hedefleri gOstermezse, o zaman herkes isleri kendi bildigi gibi
yiiriitmekte kendisini serbest hisseder. Ucret ve memurlarin siniflandirilmast
biirosunun karsilastigr miiskiilatin bir kismi da siiphesiz, bir mevkiye getirilmis
kimsenin, ne yapacagmin kafi surette tayininde ki kararsizlikla ilgilidir. Hatta
vazifeliler dahi ne yapmak mecburiyetinde olduklarimi giigliikle bilebilirler.

Madalyonun diger tarafi memurlarin tamamen kendi arzularidir. Diger
biitin memur gruplari gibi daha iyi icret ve calisma sartlar1 (yahut hig
caligmamak) isterler ve kendileri bu menfaatlerin teminine ¢aligmak icin
lizumlu vasitalara sahiptirler. Bununla beraber, mademki politik kontrol zayif,
istediklerini elde etmek hususunda daha fazla bir sansa sahip-
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tirler; su halde memurlar da, politik kontrollarin ve program idaresinin daha
belirli ve niifuzlu bir sekilde isledigi bir hiikiimette bunu yaparlar.

idari politika: Bu diisiince silsilesi bizi gok acayip fakat asikar bir neticeye
gotiiriir. D1g politik vetireler ne kadar zayiflarsa, memurlarin niifuz ve kudretleri
de o nisbette artar; bu olay, memurlarin bunu kasden yapmasindan degil, fakat
islerin aksakligindan dogar, memurlar ne kadar niifuzlu olursa, hiikiimet
politikasinin ve hedeflerinin tayininde o nisbette miiessir olurlar; aynt zamanda
kendileri i¢in fazla menfaat temin ederler ve kendi caligma giigliiklerini
azaltirlar. Boylece, hiikiimet memurlart iginde politik niifuzlarin biiyiimesi,
calisma flizerinde bir gerilmeye sebebiyet verir; meseld idarenin tesirinin
azalmas, liyakat prensibinden bir fedakarlikdir. Idarenin bizzat kendisi daha
fazla politik olur; ¢iinkii tiyeleri kendi niifuzlu durumlarimi desteklemek ve kendi
politikalarinin kabulii i¢in rekabet etmekle yakindan ilgilidirler. Béylece idare ve
politika probleminin muammasi, politik yonelin ne kadar zayiflarsa idari
vetirelerin de o nisbette kendiliginden politikaya karigmis olmasidir. Idare icinde
politikadan gelen en biiylik zarar, idari meselelerde politikacilarin «miidahalesi»
nden ziyade idarecilerin yari-politikaci hale gelmelerinden dogar.

Bu problemin hal tarzi politikacilardan kurtulmak degildir. Elbette, eger bu
yapilirsa, en yiiksek idareciler yalniz«yari-politikact» degil tam «politikaci»
olurlar. Hal tarzi daha ziyade politik vetirelerin daha fazla kuvvetlenmesi ve
boyle idarecilerin; idareci olarak kalmalarini ve politikact olmalarini temine
caligmaktir.

Eger, parti programlari, politikacilar, segmenler ve baski gruplarinin
gercekten 1iyi teskilatlandigr ve tesirli oldugu bir durumu gozoniinde
canlandirirsak bunun igin gerekli sebebi daha iyi gorebiliriz, icra organlari ve
onlarin tayin ettigi politikayr tesbit eden vazifeliler (kabine iiyeleri gibi)
tarafindan alinmig kararlar ve kanunlarla tesis edilmis politik vetireler hiikiimet
tarafindan arastirilan esas mevzular1 formiillestirir ve salihlestirirler ve
tamamlayic1 teferruati (tayinler, lisanslar, kontrol, teskildt ve idare v.s)
meslekten idarecilere birakirlar, idareciler, kendilerinden ne beklendigini
bildikleri takdirde, biitiin enerjilerini, ortaya koyduklar1 isin tesirlerini
fazlalagtirmaya hasredebilirler. Buna ¢aligmak mecburiyetindedirler, aksi halde
hizmet ettikleri teskilat yahut topluluk, onlar1 biitcelerini azaltmak veya yeni bir
teskilatlanmaya zorlamak suretiyle «ceza»landiracaktir. Bununla beraber, eger
gergekten iyi bir galisma yaparlarsa, takdir edilme, terfi veya ticret artiglar
seklinde miikafatlar bekleyebilirler.
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Her yerde halk, ilerlemek ister fakat siyasi vetirenin dogru olarak isledigi
yerde, irareci «ilerleme»nin baslica vasitasi olarak, miiessir hizmete itimat
edecektir.

Politikanin idareden ayrilmasi: Boyle bir sistemde politikanin idareden
ayrildig1 soylenebilir. Bu vesile ile Woodrow Wilson’un meshur makalesinden
sonra ¢ok kiymet verilen, idare ile politikanin ayrilmasi «prensibi» hakkinda da
bir kag kelime sdylemek yerinde olur.

Bazi yazarlar, tatbikatta, politika ve idare arasindaki mevcut miinasebetler
bakimindan bu prensibi bir «hipotez» olarak diigiindiiler. Sosyal analizlerin,
idarenin politikadan tamamen hi¢ bir zaman ayrilmadigini gosterdigi zaman, bu
yazarlar, prensibi, fiili bir hata olarak «iptal etme» yolunu tuttular.

Bu sirada bazi muhalif yazarlar grubu, prensibi az veya ¢ok sarih bir fiil
ifadesi olarak kabul etmek suretiyle, i¢inde politika bulunmayan bir hazir idare
teorisi tesis etme yolunu tuttular; siiphesiz politika ve idarenin bazen birlestigini
bilmekteydiler, fakat buna sistematik olarak incelenecek bir sey olmaktan ziyade
alistlmamig bir hata veya anormallik nazariyle baktilar. Tipki ekonomicilerin,
kazanglari, azami hale getirmek i¢in, tamamen rasyonel bir usul iginde, ¢alisan
teorik bir «ekonomik insan» hakkinda konustuklari gibi teorik bir «idari adam»
dan bahsediliyor: ve bu idari adamin hiikiimet faaliyetlerini daha tesirli ve
faydali kilmak i¢in daima rasyonel bir usul iginde hareket kabul ediliyordu.

Kanaatimce, her iki goriis hatalidir, 0yle zannediyorum ki, idarenin
politikadan ayrilig1 prensibi; tavsifi bir hipotez olmaktan ziyade edeal bir gaye
olarak alinmalidir. Hig bir sistemde, gercekten bdyle bir ayrilis bagarilamamustir;
fakat siliphesiz bazilarinda, digerine nazaran fazla basarilmis olabilir. Ayni
zamanda, miisahedemizle 6greniyoruz ki, idarenin politikadan en fazla ayrildig:
yerde, idare daha basarilidir; idare, politika tarafindan tesir edildigi zaman, daha
uygunsuz ve kotii isler. Sonug olarak politika ve idarenin birbirine en fazla
karistigi yerde bunlarin ayrilmasi lizumu daha &sikdr goriiliir. Ayni usul
dahilinde, mesela, trafik kanunlarinin en fazla ihlal edildigi yerde bu kanunlarin
daha siki bir sekilde tatbik edilmeleri ihtiyact gibi.

Bununla beraber, bazi akilsiz politikacilar tarafindan canlar1 sikilan bazi
idarecilerin yersiz olarak diistindiikleri gibi, idarenin politikadan ayrilst,
politikay1 bir kenara itmek ve politik kararlar1 idarecilere tevdi etmek suretiyle
de yapilamaz. Bunu sdylece izah edebiliriz: Dikkatsiz bir sofor tarafindan
kullanilmaktan yorulmus bir otomobil, kullanmay1 devralip kendi kendini
stirmesi gibidir. Politika yalniz, politikacilarin
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miipteld oldugu bir sey degildir; her cemiyette temel bir vetiredir. Bir kimse, ne
yapilacagi hakkinda karar almak mecburiyetindedir ki bu da politikanin ruhudur.
Bu sebepden politikanin idareden ayriliginin anahtari, idarecilerin politik rolleri
kendi iizerlerine devralmalarinin ldzzim gelmedigi noktada politik vetireyi
gelistirmektir. Mesele politikaya sahip olup olmamak degil, fakat politikanin
nasil idare edilecegidir. Maalesef, eger politikacilar bunu yapmazlarsa idareciler
yapacaklardir.

D. IDARI POLITIKANIN NETiCELERI:

Simdi idarenin politiklesmesinin neticeleri iizerinde diisiinelim. Eger takip
edilen politikanin ve icraatinin siyasi temelleri zayif ise, yiiksek idareciler
teskilatlarin1 kurmak igin bagka yollara basvurmak zorunda kalirlar. Sadece ifa
etmekle ilgili bulunduklar siyasi menfaatleri ve ziim- dogruya tesir icra ederler;
biitgeyi hazirlayanlari, veya personel dairesini veyahut hiikiimet baskanligi
biirolarin1 tahrik ederler. Kendi daireleri i¢in miimkiin oldugu kadar fazla isi
alikoymaya caligirlar. Bunlar tarafindan yapilms tekliflere diger dairelerin karst
koymas1 muhtemel bulunursa, ¢ok 6nemli olan hizmetler igin diger dairelere
yaptiklar tekliflerde mukavemet ederler ve onlart bitmez usul hiikiimleri ile
zorlarlar ve tasarilarinin nihai tasvibini elde etmek i¢in bu mithim hizmetleri geri
birakirlar.

Madem ki genel mevzular belirsiz ve politikacilar genel politikadan ziyade
fertler igin liitGflarla ilgilenebiliyorlar, idareciler liituf ticareti yaparlar; mesela
bir biitce mevzuunun destegine karsilik bir politikacinin adamina bir is vermek
v.s. gibi. Bir memurdan beklenen is, teskildt semasinda veya plantilla da nihal
olarak gosterilmis isin yalmiz bir kismi olacaktir. Eger kendi vazifesi, bir
«siyasi» miikafat olarak, elde edilmigse, bu memurun baslica isi, en basit
sekliyle, niifuzlu bir kimseyi daima memnun bulundurmaktir. Elbette bir
vazifenin dis kismu tipki bir aysbergin su disindaki kismu gibidir. Yani bilindigi
gibi bir aysbergin daha fazla kismi suyun altindadir. Ve kolayca goriilmez ve
tahmin olunamaz.

Bu sartlar altinda liyakat sistemi bahis konusu olmuyor mu? Asikar olarak,
memurdan beklenen sey, personel biirosunun formunda gosterilen sekilde, isin
sadece bir kismi olacaktir. Hali hazir bir isi bir adaymn ne derece iyi
yapabilecegi, bu gibi sekli bekleyisler ilizerine dayanan incelemelerle ¢cok dogru
olarak bulunabilir mi? Halkin, liyakat testlerinin, gelecekte umulan g¢alisma
kapasitesinin 6lgiilebilmesiyle ilgili fikri terketmesi hi¢ garip degil. Bu kadar
belirsiz ve tahmini imkansiz vazifeler giig-
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reyi tatmin etmekle yetinemezler. Hilkiimet daireleri icinde, dogrudan liikle
Olgiilebilir. Fakat resmi daireler bir yardim acentasi haline getirilerek ge¢misteki
caligma kapasitesi 6l¢iilebilir ve miikafatlandirilabilir.

O halde, «liyakat sistemi»nin kendi usul ve kaidelerinin temizlenmesi ve
gelistirilmesi igin gayret ve etiidlerin hazirlanmasi ne olacaktir? Eger burada
gordiigiiniiz tablo tam ise, biitiin bu geligsmeler basarisizliga ugrayacaktir: ¢iinkii
politik temelleri saglam degildir. Elbette «temeller» derken iyi bir benzetmede
bulunuyoruz. Eger, bir insaat sirketine bir ev inga ettiriyorsaniz, tabiatiyle, biitiin
dikkatinizi temel iizerine yapilan insaat, kereste isleri, su tesisati, aydinlatma v.s.
gibi evi konforlu, cazip ve saglam kilan teferruat {izerinde toplarsiniz. Fakat eger
temel saglam degilse, en giizel bir ev dahi, derhal bir ¢irkinlik igine gomiiliir.
Daha sonra yikintilar baglar, duvarlarda ¢irkin catlaklar goriiliir ve kursun
borulardan su sizmalar1 baslar. Hatta, elektrik tesisatinda kiiglik bir kontak, evin
mahvolmasina sebep olabilir.

Bu sebeple, politika ve idare arasindaki miinasebetlere, ekonomi ve sosyal
bilinye ve idari vetirenin karakterini simiflayan ve hattd bunu ortaya koyan diger
temel unsurlar arasindaki miinasebetler gibi daha biiyiik onem verilir.

Filipin'lerin durumu: idare ve politika arasindaki miinasebetlerin bu genel
tahlilini bitirmeden Once, Filipin sistemi hakkinda bir sey daha sdylemek
icabeder. Gerek gazetelerde gerek karsilikli konusmalarda Filipinlilerin
kendilerini ¢ok tenkid ettiklerine dikkat ettim. Bu tenkitlerin ¢ogu haksizdir;
fakat bu hareket, Biricik Amerika ile uygun olmayan mukayeselere dayanir. Son
yarim asrin tarihi ve amme idaresi hakkinda, Amerikan model ve teorilerinin
tesirini diislinmenizin stimulii bakimlarindan Amerikan standartlar1 ile mukayese
gayet normaldir. Fakat zannediyorum ki eger, diinyadaki diger memleketlerle
mukayese -bilhassa diger Giiney dogu Asya memleketleri ile- ederseniz kendiniz
hakkinda daha dogru ve kendinizi daha az kiigiiltiicii bir diisiiniis sekli elde
edersiniz.

Bu bolge memleketleri i¢inde yalniz, Filipinler, nisbeten kuvvetli bir tesrii
sisteme ve gerektigi gibi isleyen bir siyasi muhalefete sahiptir; bunlarin {izerinde
de iktidardaki partiler, isyan veya askeri hiikiimet darbesinden, ziyade siiklinet
icinde yapilmig secimlerle birbirlerini takip ederler. Bununla beraber siyasi
vetireler zayiftir; fakat komgu memleketlerinki kadar zayif degildirler.

Ayni1 zamanda, Filipinler idaresi icinde, neticeler belirlidir. Niifusu daha
hareketli, endiistri hayat1 daha kuvvetli, hususi cemiyetler ve baski
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gruplar1 daha canli ve itidallidir. Halk isteklerine karsi idarenin mukabelesi,
komsu memleketlerin hepsinden daha uyaniktir.

Stiphesiz, bu goéniil rahatligi i¢in bir sebep degildir. Yabanci bir misafir
Filipin’in hakiki basarilarini sdylemek i¢in miiltefit olmayabilir; fakat bu hususta
samimi olabilirler; ayni zamanda politik alanda mevcut idari gelismeler i¢in
biiyiik miicadelelere ve imkéanlara sahip olarak ileriye dogru giden uzun yola
isaret edecektir.

E — Geligme timitleri.

Simdi, gelisme i¢in miimkiin Olgliler hakkinda bazi fikirler sdylemek
gerekir. Bu konuya biiylik bir g¢ekingenlikle yaklasiyorum; ¢iinkii yalniz
Filipinlilerin kendi idare ve politika sistemlerinin gelismesi igin, gercekten
saglam planlar1 diisiinebilecekleri kanaatindeyim. Yabanci bir kimse, hi¢ bir
zaman, yerliler kadar, hiikiimet iglerinin teferruat ve niianslar1 hakkinda samimi
bir hissedige sahip olamaz. Fakat belki, diger memleketler hakkindaki bilgilerine
dayanan, bazi miinakasa mevzularmi ortaya koymakla bazi hizmetler ifa
edebilir. Cevaplar miimkiin hal carelerini veya hi¢ olmazsa ilerleyici adimlart
gostermis oluyor.

Ik olarak, evvelden yapilmis analizlerden apacik goriiniiyor ki, idarede
usul ve teskilat degismeleri ile ugrasmalar, politik temeller sallanti da oldugu
miiddetce gelismeler icin timidedileni getiremez. Bu sebepten, idari gelismenin
ilk sartlarindan biri politik gelismedir. Hangi bransta olursa olsun -personel,
biitce, O + M, v.s. -idare ile mesgul olan kimseler, politikanin idare igindeki
tahlilini asla ihmal edemezler; bu bugenvil ¢iceklerinin, bilhassa, giizelligi ile
ilgilenen bir bahg¢ivanin, bitkiyi biiyiiten giibre ve suyu vermeyerek, bitkinin
Toprak ve koklerinin bakimini ihmalinden ¢ok az farklidir.

Idarenin politika ile olan miinasebetlerine siimullii bir yakinlasmanin,
yukarida miinakasasini yaptigimiz biitiin faktorleri ve hattd daha fazlasini ihtiva
etmesi lazimdir. Burada, kisaca, personel idaresine 6zel bir uygunlugu bulunan,
«liyakat» esasina gore yapilan tayinler ve adam kayirma denilen ¢ok 6nemli bir
konuyu ele alacagiz.

«Kayirma» mefhumu: Amerikan tarihinde, kaywrmaciligin gelistigi
Jackson Devri diye taninan dénemi az ¢ok tanirsiniz. Bazi yazarlar bunu, daha
evvelki yiiksek federalist idarecilerin yaptig1 ileri hareket ve daha sonraki,
liyakat prensibinin tedricen geriliyerek kayirma sistemi igine gdmiildiigii devre
arasinda bir nevi gerileyis olarak kabul ederler.
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Bununla beraber, ben kayirma sistemini, lizumlu bir adim olarak kabul
eden farkli, bir izah seklini tercih ediyorum. Federalistler, Jackson devrinin
iltimaslilarina nazaran daha kiymetli, tecriibeli ve tahsilli yiiksek idarecilerle bir
himaye sistemi kurdular ve ayni zamanda niifus ¢ogunlugunun arzularina daha
az tekabiil etmekteydiler. Onlar aristokrat bir ziimreden gelmekte ve genis ¢apta
aristokratlarin ihtiyacina cevap vermekte idiler.

Bu iltimaslilar, fazlaliklar1 ne olursa olsun, idareyi daha genis politik bir
kontrol mevzuu yaparak, demokratlastirdilar. Bunlara gore, liyakat sistemi iki
esas unsura sahiptir: ilk olarak demokratlarm politikasina uygunlugun kontrolii
ve ikinci olarak demokratlarin tayin ettigi politikanin idaresine mesleki ehliyet.
Asikardir ki ikinci kistas, eger birincisi mevcut degilse nazar itibara alinmiyor.

Siiphesiz, bir diktatorliik idaresi, nisbeten daha liyakatli bir idare kurabilir;
fakat bunun sosyal neticeleri ezicidir. Devlet Baskant Quezon séyle diyordu:
«kendi milletinden bir kisi tarafindan cehennem gibi idare edilmek yabancilar
hattd Amerikalilar tarafindan cennet gibi idare edilmekten daha iyidir.» Bu soz
Filipinler’de bir klise haline gelmistir. Fakat tam manasiyla bir adam kayirma
sisteminin tesisine yol agmaktadir. Biz siiphesiz tesirsiz fakat mes’ul bir
hiikiimet memurlar1 sistemini daha hiinerli fakat miistebit olanina tercih ederiz.

Filipinlerin yabanci somiirge idaresinden (ispanyol veya Amerikan) milli
mes’ul bir idare sistemine gecis problemi jackson Devri probleminin tamamen
ayni oldu. Onlar da ayni sekilde aristokratik bir himaye sistemini, demokratik
kontrollii bir rejime ¢evirmek problemi ile karsilastilar. Yabanci idare, memur
alirken, basit bir inceleme ile kismen yetinebilir, ¢iinkii herseyden once esas
politik hedefler disarida tayin edilir. Fakat bugiinkii Filipin Milli Idaresinin bir
demokrasiye uygun ihtiyaglara gore bir inceleme sistemi kabul etmesi 1azimdir.

Bununla beraber, politik himaye veya kayirma, idare iizerinde demokratik
kontrolii iki bakimdan kuvvetlendirebilen-gok kat’i bir sart olmamasina ragmen-
iki tarafli bir kiligtir.

Ilk olarak, iktidarm politikaci ile ve onu verdigi oyla iktidara getiren halle
ile bagli bulundugu gercegine, idarecinin dikkatini ¢eker; ve idareciyi, politikact
tarafindan izah edilen sekilde, halk istegine kars1 daha hassas yapar. Daha 6nce
demokratik imkanlar1 fazlalastiran bu kayirma fonksiyonunu bir dereceye kadar
inceledik.
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Ikinci olarak, iltimashlar, -kat'i olmamakla beraber-siyasi partilerin
teskilatim takviye hususunda faydali olabilirler. Aksi halde, sadece idarecileri
politik sahislara karsi hassas kilacaktir ve bu da demokratik sorumlulugun son
bulmasi demektir. Bununla beraber, jakson ve taraftarlari iltimas¢ilig1 sadece
parti tufeylilerinin arzular ile degil parti mekanizmasi ile de birlestirdiler. Bu
sekilde enerjik bir parti kampanyasmnin miikafati olarak kayirmaciligi, parti
faaliyetleri i¢in tesvik edici bir unsur haline getirdiler. Filipinlerde, halk oyunu
kazanmak i¢in, partilerin ¢ok miktarda, oy hakki olmiyan yabancilarin
pasolarina ihtiyaci bulundugundan, parti kuvvetinin, bu pasolara bagli olmadigt
kaynaklar1 da desteklemesi lizumludur.

Bununla beraber, iltimasi parti teskilatinin kuvvetlenmesine yarar hale
getirmek igin gayret ve planlama lazimdir. iltimaslilar igin is tevziati sahsa gore
yapildigi ve tavsiye mektuplart herkese verildigi miiddetce parti teskilati
kuvvetlenmiyecektir. [ltimasi partinin kuvvetlenmesine yarar kilmak igin
tayinlerin mahdut bir sayiya indirilmesi ve tavsiyelerin bir politikaci ile olan
sahsi baga gore degil, yalniz parti i¢in gergek bir ¢alisma esasina gore yapilmasi
lazimdir. Bu, ¢esitli yollardan olabilir. Fakat mesela bir parti tayin komisyonu ve
her kongre iiyesi igin az sayida bir tavsiye miktar1 kabulii en bariz iki yoldur.

Buna mukabil, idare, bilhassa teknik olmiyan islerde muayyen bir miktar
yeri de iltimaslilarin alinmasina tahsis eder. Diger agik yerler, bilhassa biiyiik bir
titizlikle meslekten gelmis memurlarla doldurulmalidir.

Mevcut tatbikat seklinin hem liyakat hem kayirma sistemlerinin gayelerini
ifsat ettigi gortliiyor. Teftigler, vazifenin ifasin1 gercekten garantilemiyor ve
iltimasli tayinler parti teskilatin1 kuvvetlendirmiyor. Baz1 cihetle, bu husus, iki
sistemin rolii ve ana prensipleri hakkinda karigiklik dogurabilir. Ciinki bu
sistemler yanyana islemek yerine, birbiri tizerinde tesirli oluyorlar. Tayinlerin
tavsiyelerle yapildigi yerde memurluk kaideleri sadece sozde kalir: Gergek
usulden ayrilir; gizlilik aleniyetten, tatbikat teoriden uzaklasir. Bu ziddiyet,
politika ile idarenin birlesme imkanin1 zayiflatir ve sinisizme sebebiyet verir.

Bagard: bir idare igin neler lazimdir? : Bu problemi ortaya koymak i¢in
baska bir yol basarilt bir personel idaresini gerektiren temele, yeni bir goriis
vermektir. Eger ¢ok miihim bir dairenin miidiirii ile konusursaniz, muhtemelen
size, tayinleri yaparken bashca iki kistasin kullanildigimi sdyleyecektir, ilk
olarak, mudiir, yeni memurun daireye ve dairenin programmna ve bilhassa
miidiiriin kendisine sadik olmasini ister. Ikinci olarak,
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bu yeni memurun, kendisinden istenecek isi yapmasi igin lizumlu bilgi ve
kabiliyete sahip bulundugundan, emin olmak ister. Iyi bir personel idaresinin, bu
iki kistasin memnunluk verici taraflarini artirmasi 1lazimdir.

Maalesef, memurlugun ve himaye testlerinin bir araya gelmesi sistemi
bunlardan hig¢ birini temin etmiyor. Kayirma sistemi tavassut eden politik sahsa
sadakat temin edebilir, fakat miidiire sadik kalmay1 garanti etmiyor. Memurluk
testi, bir kimsenin, tecriibe ve tahsil bakimindan gegmisteki durumunu 6lger,
fakat bu yapilacak is i¢in gerekli 6zel ehliyeti 6lgmeye kafi gelmez; ¢linki ¢ok
defa bu is dlgiilebilmek i¢in ¢ok az belirtilir,

Liyakat sisteminin ¢ok az ihlal edildigi ve daha fazla itina gordiigii» ¢ok
gelismis endiistriye sahip toplumlarda dahi bu problemler mevcuttur; fakat
siddetleri ¢ok azalmustir. Siyasi vetirelerle hedeflerin tayinindeki basari, miidiire
bagliligin ehemmiyetini azaltir. Buna ilaveten, bir politikaci ile miinasebet
halinde oldugunu diisiinen bir memur, bir isten digerine gegmek aliskanligr ile
ise olan bagliligini kaybeder ve is degistirmekten ¢ok az bir heyecan duyar. Yani
idari mekanizmada politik tesirlerin azaldigi nisbette, ¢aligmanin miyar1 olarak,
memurun ige bagliliginin 6nemi de azalmaktadir.

Buna uygun olarak, idare, politikadan ne kadar ayr1 olursa, bir is igin teknik
icaplarin sarahati o nisbette biiyiilk olur; bunun en biiyiik neticesi ehliyetin
gerektirdigi testleri tesbit etmek ve bundan dolay: istenilen ehliyete kimin sahip
bulundugunu tayin i¢in bir imtihan yapmak o nisbette kolay olur. Boylece
gelecekteki c¢alisma kapasitesinin Olgiisii olarak, memuriyet imtihanlarinin
miinasebet derecesi, politik vetirenin tesirliligi ve idarenin politikadan
uzaklagma derecesi ile yakindan ilgilidir.

Hem kayirmaciligin hem de imtihan tekniklerinin bir arada, ne idare ne
politika i¢in karsilikli hi¢ bir menfaat saglamadan kullanildig1 zayif politik
yonelimli bir memlekette, daha iyi bir idare kurmak ve politik vetireleri
kuvvetlendirmek igin bu metodlarin degismesi liizumlu olabilir, ideal olarak,
aranan degismeler hem politikanin hem de idarenin lehinedir.

Parti ve program ihtiyaglart bakimindan iltimashlar; Politik bakimdan,
kayirmaciligin mevcut tatbik sekli, ne programin tatbikini temin eder ne de parti
teskilatin1 kuvvetlendirir. Eger yiiksek idareciler ve parti liderleri miistereken
hareket edebilirse, iki gayeye hizmet eden bir usul iizerinde anlagsma kudretine
sahip olabilirler. Idareciler ve politikacilar bir anlasmaya varabilirler; bunda
politikacilar kayirdiklart sahislarin giivenilir olmasini garanti ederler; buna
mukabil idareciler memuriyet kadrosunda muayyen bir sayida tayin i¢in agik yer
bulundurmay1 garantiler-
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ler. Iltimash birinin vazifeye liyakatsizligi halinde ona tavassut eden
politikacinin diger kayirmalarinda, kendisine karsi konulursa, bu takdirde ancak
itimat ettikleri sahislar1 kayirmak hususunda daha dikkatli olurlar. Ayn1 zamanda
parti teskilati, bir kimseyi tavsiye i¢in daha Once partiye hizmet etmis olma
sartin1 koyarsa, kuvvetlenmek imkanini bulabilir.

Liyakat: faydalar1 ve sistem - Aym zamanda memurlara dair olan
mevzuatta tadilat ihtiyaci vardir. Mevcut tatbikata gore bir dairenin bagindaki
miidiir, tercihi miimkiin birka¢ kisiden birini almak yerine niifuzlu bir sahisin
adamu i¢in tazyik edebilir. Cok defa, buna karsilik, hem memuriyeti kazanan ve
hem de politik adaylar tayin etmektense idareci, bizzat kendisine bagl bir baska
kimseyi bulmaya calisir. Bu hareket tarzi, gelecekteki calisma kapasitesine
uygun olarak memuriyet imtihanlarmim 1ayikiyle yapilmasindaki imkansizliktan
- ¢linkii is ¢ok az belirlidir- ve ise baglilik kistasina kasden Onem
verilmemesinden ileri gelir.

Son olarak, uzlagtirici bir hal tarzi1 hem dairenin hem de memurlugun
gayelerine daha iyi hizmet edebilir. Devlet memuriyet giris testleri, agik bir
memurluga bas vuran biitiin ehliyetsiz adaylar tasfiye i¢in, sadece baslangic
mahiyetinde yapilan elemeler olarak kabul edilebilir. Dairelere kendi segme
imtihanlarini- yazili, «miinferity ve sifahi- yapmak hakki verilebilir. Bu
imtihanlara giris hakki devlet memuriyet giris testini kazanmis olanlara inhisar
ettirilmelidir. Bu da dairelere, genis bir miiracaat kitlesi icinden hem ehliyet hem
ise baglilik bakimindan en uygun olan kimseyi se¢mek imkanini verecektir.
Aynm1 zaman da biiylk bir aday kitlesini teste tabi tutmaktan korunmus
olacaklardir. Ustelik Memur biirosunun agir yiikii hafiflemis ve dairelerle
miinasebetleri geligmis olacaktir. Ayni1 zamanda dairelere testlerini taksim ve
idare etmek suretiyle 'teknik yardimda bulunabilir, ve genel olarak her daire
icindeki personel idarecilerine bir kuvvet kaynagi olarak daimi bir destek olur.

Daha 6nce de sdyledigim gibi, bir yabancinin, Filipin idari problemlerini
gercek bir sekilde tayin edebilecegini zannetmiyorum. Yapabilecegi en biiyiik
sey sualleri ortaya koymak ve bunlara niifuz imkanlarini belirtmektir. Bununla
beraber, yukarida verilmis fikirlerin tenkitsiz kabuliinii de teklif etmiyorum.
Teklifin daha ziyade, idare ve politikanin vasiflarini inkisaf ettirecek bir yol (ve
Filipinlere has bir yol) bulmak {imidi i¢inde memurlugun ve siyasi kayirmalarin
oynadig1 roliin kiymeti iizerinde diisinmektir. Ustelik, burada yalniz, politik ve
idari vetirenin kismi goriiniisii {izerinde durdum. Idari ve politik inkisaf
bakimindan bu iki vetirenin birbirine olan biitiin tesirleri hususunda bir program
tesisi yolundan her ikisinin tam bir incelemesi ilk planda liizumlu oluyor.
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P. Ozetleme:

Goriislerimize son verirken, bu sahifelerde, temel teskil edeli teklifleri
tekrarlamak isterim. Idare ve politikaya aralarinda karsilikli daimi bir illiyet
miinasebetine sahip iki konu nazariyle bakiyorum. Mesela idare, politik sistemin
ayni zamanda hem neticesi hem sebebidir ve vice-versa. Miiessir politika ayni
zamanda miiessir idareyi hasil eder ve onun tarafindan hasil edilir. Kotii politika,
kotli idareyi meydana getirir ve onun tarafindan meydana getirilir. Buna
ilaveten, iyi politika ve iyi idare, idare ve politikanin tam ve sarih olarak
ayrilmasi ile yakindan ilgilidir. Diger taraftan kotii politika ve kotii idare ise,
politika ve idarenin birlesmesi ile yakindan ilgilidir.

flk planda, politik ve idari roller, gergekten tefrik edilmistir, ikinci olarak,
politikacilar yari-idareci, idareciler yari-politikaci oluyorlar. Boylece politikanin
kotii oldugu yerde, idarede politikadan kurtulamazsiniz, ¢iinkii idarenin kendisi
politiklesmistir. Diger taraftan idarenin koti oldugu yerde onu «politikadan
kurtarmaklay» veya «politik miidahaleleri» durdurmaya ¢aligsmakla idareyi inkigaf
ettirmezsiniz. Bunlar sartlarin, tabiatinda mevcut olan goriislerdir. Bu sartlar
altinda yalniz politikay1 inkisaf ettirmek suretiyle idareyi inkisaf ettirebilirsiniz.

Politika ve idarenin ayrilisi, bir sosyal hadise degil, bir ana politika
hedefidir. Boyle bir ayrilig ihtiyacinin lizumu, politika ve idarenin birlestigi
nisbette fazlalasir. Madem ki «az gelismis» veya «intikal devresindeki» bir
toplumun sosyal ve ekonomik sartlari, belirli bir sekilde idare ve politikanin
birlesmesine istirak ediyor, o halde Filipinlerde politikanin incelenmesi idarenin
incelenmesinin temel bir goriiniisii olacaktir.
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Fransada Vatandashktan c¢ikarilma Sartlarinin genisletilmesi ve
agirlastirilmasi ile ilgili Kararname

Ceviren:
Mehmet TARCAN
icisleri Bakanlig1 Tetkik Miisaviri

4 Subat 1961 Giinlii resmi gazetede Hiikiimete istisnai yetkiler taniyan 4
Subat 1960 giinlii Kanun geregince hazirlanan Vatandashik Kanununun 97 nci
maddesinin yeni seklini kapsayan bir kararname yayinlanmistir. Bu madde
hiikmiinin bundan sonra asagida gosterildigi sekilde anlasilmasi gerektigi
belirtilmektedir.

«Yabanci bir Devlet Ordusunda veya kamu hizmetinde yahut Fransanin
iiyesi bulunmadigi Milletleraras1 bir teskilatta gorev kabul eden veya genel
olarak bunlara yardimda bulunan Fransiz vatandagi, Hiikiimetce kendisine
yapilacak ihtara ragmen gorevinden ayrilmaz veya yardima devam ederse
Fransiz Vatandagligindan ¢ikarilir.

Danistay karar1 geregince, ihtarnamede tesbit edilen siire i¢inde (ki bu siire
15 giinden az ve 2 aydan c¢ok olamaz) faaliyetine son vermez ise ilgili kisinin
Fransiz Vatandasligindan ¢ikarilmasina karar verilecektir.

Danistay aykir1 miitaldada bulundugu takdirde, yukar: ki fikrada belirtilen
tedbir ancak Bakanlar Kurulu karar1 geregince alinabilir.

Ilgili kisi, Kararname tarihinden itibaren Fransaya karsi besledigi sadakat
ve bagliliktan kurtulur.»

Kanunun eski hiikkmii, Fransiz Vatandasligindan ¢ikarilma sebebini yabanci
bir Devlet Ordusunda veya kamu hizmetinde gorev kabul etme seklinde tayin
etmis bulunmakta idi. SOzii gegen kararname ile bu hitkme, «Fransanin iiyesi
bulunmadigi Milletlerarasi bir tegkilatta gorev alan veya genel olarak bunlara
yardimda bulunan« ibaresi eklenmistir.

Danistay Genel Kurulu, bu kismin ifade sekli ve kapsadigi manay: tehlike
doguracak surette miiphem gordiigiinden biiyiik bir cogunlukla aykir1 miitalaa
beyaninda bulunmustur.
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Gergekten, Milletlerarasi teskildt mefthumunun stiimtl ve muhtevasinin ne
oldugu; fiilen bir gorev ifa etmedigi halde «Genel olarak yardimda bulunmak»
deyim ve olayinin ne surette tiyin ve takdir edilecegi de sorulabilir.

Diger taraftan, kararname simdiye kadar uygulanan idarf usul ve eylemi iki
noktadan agirlastirmaktadir.

1 — Hiikiimetin ihtari1 cevaplandirmak ve faaliyetine son vermek igin
ilgili kisiye taninan siire iki aya indirilmektedir. Bu siire 6nce alt1 ay idi.

2 — Once Damstayin muvafik miitaldas: iizerine gerekli kararname
diizenlenirken; simdi, Yiiksek kaza merciinin muhalif miitaldasina ragmen
Bakanlar Kurulunca liizumlu kararname ittihaz olunabilmektedir. ilgili sahis, bu
durum karsisinda, Bakanlar Kurulunca yetki disinda karar alindigindan bahisle
sOzii gecen Kkararin iptali igin seldhiyetli mercie miiracaat hakkini haiz
bulunmaktadir.

Resmi Gazetede, kararnamenin gerekgesini teskil eden ve Bagbakan,
Adalet, Disisleri ve Saglik Bakanlan tarafindan hazirlanip Cumhur Baskanina
sunulart raporun metnide kararnameye ek olarak yayinlanmistir. Bu belge
asagida gosterildigi sekilde kaleme alinmustir:

«Vatandasglik Kanununun 97 nci maddesi Hiikiimete, yabanci bir Devlet
hizmetinde veya Ordusunda kabul ettigi gorevin ifas1 esnasinda Milll menfaate
aykirt harekette bulundugu tesbit edilen bir Fransiza bu vazife ve hizmeti
terketmesi i¢in kesin ihtar yetkisini tanimaktadir. Bu kesin ihtara uymadigi
takdirde, ilgili Kisiye Fransiz Vatandagligini kayip ettigi duyurulur.

«Bu zaruri Hiikiimet tasarrufuna temenni edilen tam miiessiriyeti vermek
icin; bir yandan ilgili kisinin bir Devlete veya yabanci bir kamu hizmetine fiilen
bir gorev ifa etmeksizin yardimda bulundugu, diger yandan Fransanin iiyesi
bulunmadigi Devletler arasi bir beynelmilel tesekkiile (Un Organisme
International Interetatique) hizmet ettigi yonlerinin belirtilmesine kesin zaruret
goriilmektedir.

Keza simdiye kadar uygulanan mevcut idari islemlerinde yumusatilmasi
gerekmektedir.
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«Bununla beraber, agir sonuglar1 kapsayan Hiikiimet tasarrufu, istisnai bir
mahiyeti ve onemli teminat1 haiz olmak zorundadir. Vatandasliktan cikarilmay1
gerektiren kararname Danistayin miitaldasindan sonra aliacaktir. Derpis edilen
bu tedbire karst Danistayin aykiri miitaldada bulunmasi halinde, Hiikiimetin
karar1 Bakanlar Kurulunca ittihaz edilen bir kararname seklini alacaktir.

Bu durum kargisinda alinan bu karar ananevi kazal miirakabeye tabi olacak
ve Hiikiimetin yetki diginda tasarrufta bulundugu talep ve iddiasi ile iptal davasi

acilabilecektir.»

5 Subat 1961 giinlii LE MONDE Gazetesinden
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TABIi VE COGRAFi DURUMU

Sarigdl Manisa Vilayetine bagli bir kaza merkezidir. Manisaya uzaklig
143, Alasehir kazasmna 22, Buldan kazasina 34 kilometredir. Alasehir ve
Buldan’a karayollari sosesi ile baglidir. Sarigél Esme arasinda giizergahi evvelce
acilmig yolun Usak Vilayeti sinirlari iginde kalan kismi oldukga iyidir. Manisa
Vilayeti icinde kalan kism1 958 yilinda 20.000 lira sarfi ile seyriisefere elverisli
hale getirilmistir.

Sarigdl, doguda Buldan, batida Alasehir, Kuzeyde Alasehir ve Esme,
giineyde Buldan ve Kuyucak kazalari ile komsu bulunmaktadir.

Sarigél, Salihli ve Alagehirden doguya dogru devam eden Manisa ovasinin
sonunda kurulmus olup giineyi ve kuzey dogusu daglarla ¢evrilidir. Buldan ve
Esme yollar1 bu daglar1 astig1 i¢in yokus ve ¢ok virajlidir.

Alagehir Cay1 ismi ile anilan, devamli akmayan ¢ay Alasehir ve Sarig6l
arasinda smir teskil eder. Kazada akarsu yoktur. Buldan kazasindan gelen
Derbent ¢ay1 da devamli akmaz, sel suyu mahiyetindedir.

iklim, genel olarak 1liktir. Kis aylarinda fazla soguk olmaz. Kar nadiren
yagar ve hemen erir. Don pek seyrek goriiliir. Yazlar olduk¢a sicak ve kurak
gecer. Yagis kigin ve baharda olur. Yagmur seklindedir.

TARIHI

Sarigdl kasabasinin kurulus tarihi kati olarak bilinmektedir. Sarigoliin
simdiki kurulus yerinin iki kilometre bat1 giineyindeki yamaglarda zaman zaman
bazi tarihi eserlerin bulunmasi, Sarigélin bu mevkide ¢ok eski devirlerde
mevcut olduguna delil teskil etmektedir. Buralarda bulunan heykel, vazo, yliziik
v.s. eserler Manisa Arkeoloji miizesinde bulunmaktadir. Bulunan eserler Roma,
Bizans devirlerine aittir. Buralarin eski Yunan medeniyeti zamaninda iskan
edilmis olmalar1 fakat zelzele vesair tabii afetlerle izlerinin ortadan kalkmig
bulunmast muhtemeldir.

Sarigol’iin tarihinin, eski ismi «Philadelphia» olan Alasehirin tarihi ile
miisterek oldugu anlagilmaktadir. Evliya Celebi Seyahatname’sinde séyle
yazmaktadir: «Iskender’i Kebir asrinda Yanko ibni Madyan neslinden Kortiz
nam bir kralin elinden Aydin Bey oglu Sultan Yakup fethidir. Yine Alasehir i¢in
Evliya Celebi «Nahiyesi 78 kuradir» der. Sarigdl Alasehirden ayrilmadan 6nce
Alasehirin koy adedi 78 rakamu civarindaydi, Nahiye kelimesini daha 6nceki
tarihlerde raslanmakla bera-
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ber memleketimizde Nahiye teskili 1870 tarihinden sonra bagladigina gore
onyedinci asirda Sarig6liin Alagehire bagli bir kdy durumunda oldugu
anlagilmaktadir.

Sarigdl’iin eski ismi «Inegdl» diir. inegdl kazasi ile karigmayr énlemek
diisiincesiyle ismi «Sarigélve cevrilmistir. Inegdl’iin daha eski amlisinin da
«Inegél» oldugu sdylenmektedir. Yine baz1 eski vesikalarda, tapu senetlerinde
«Inegdl Kazasi» olarak bahsedildigi soylenmekte ise de tevsik edilmemistir.

iDARI DURUM:

Sarigdl, Alasehir kazasina bagli bir Nahiye iken 7033 sayili kanunla
1.9.957 tarihinde kaza haline getirilmistir. Nahiye olarak ilk teskil tarihi
hakkinda maliimat edinilememistir.

Kazaya bagli 27 koy vardir. Nahiyesi yoktur. Baglangicta 28 kdyii var iken
kasabaya 700 metre mesafedeki Asagi Kogaklar kdyiiniin 957 yili sonunda
mahalle haline getirilmesile 27 koyi kalmigtir. Kazaya bagli mahalle adeti iki
iken {i¢ olmustur.

iki koyiin niifusu (150) den asagidir. Yirmibes kdyde kdy kanunu tatbik
edilir. Onsekiz koyiin Nifusu (500) den yukaridir. Niifusu (2000) i gecen ve
Belediye Teskilati olan kdy yoktur.

NUFUS VE iSKAN DURUMU:

1955- Niifus sayimina gore, Kazanin genel niifusu 18351, Kaza Merkezi
niifusu 3194, Niifus Dairesi kayitlarina gore, 1950.Y1l1 itibariyle Kazanin genel
niifusu 20354 olup, bunun 10952 si kadin, 9402 si erkektir. 1958 yili sonunda
kaza merkezinin niifuzu 3816 olup 2054’1 kadin, 1762 si erkektir. 1960 yili
niifuz sayiminda, Kaza merkezinin niifusunun (5000) 'e yaklasacagi tahmin
edilmektedir.

1958. Yili i¢inde 284 evlenme, li¢ bosanma vaki olmustur.
Kaza Merkezi toplu haldedir, yalniz bir mahallesi 500 m. mesafede olup,
yine toplu halde, bulunmaktadir. Bu mahalle ile Kasabanin arasi gittikce

dolmaktadir.

Sarigol’iin koyleri de toplu haldedir, yalniz iki kdy bir ka¢ mahalleden
tesekkiil etmis olup, bir kismi daginiktir.
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Yirmiyedi koyden onyedisi ova koyldir. Bes koy dag koyi
karakterindedir, motorlu vasitalarin her mevsim ¢aligacagi yollar1 yoktur. Diger
koyler yayla vasfindaki diizliiklerde ve yamaglarda kuruludur.

Sarigél’e simdiye kadar harigten 98 gdgmen iskan edilmistir, bunlardan
iskan yerini terk-edip kazadan ayrilanlar vardir.

KAZA TESKIiLATI VE MEMURLARI:

DAHILIYE: Kaymakam, Tahrirat Katibi, Niifus Memuru, Niifus Katibi,

Adliye: C. Miiddeiumumisi (Vekil), bir Hakim, bir Hakim muavini,
bir Bas Katip (Noter ve Icra Islerine bakar) iki zabit katibi, bir Miibasir, bir
gardiyan,

JANDARMA: Bir Jandarma BL.K.V.I.Kd.Bs.Cvs. iki Uz. Onb.

MILLi MUDAFAA : Askerlik S.Bsk., Daktilo memuru,

MALIYE: Mal Miidiirii, Veznedar, bir Vergi Tahakkuk memuru, bir Vergi
Tahsilat memuru, iki tahsildar,

MAARIF: Maarif memuru, 25 Ogretmen, 5 vekil Ogretmen, bir bicki Dikis
kursu 6gretmeni, bir ilk Ogretim Miifettisi,

ZIRAAT: Bir Ziraat Teknisyeni,

VETERINER: Bir Veteriner Saglik Memuru,

ORMAN: Bir Orman Katibi,

SAGLIK: Bir Hiikiimet Tabibi, bir Saglik memuru, bir gezici Saghk
memuru, ii¢ kdy ebesi,

OZEL IDARE: Ozel idare Memuru, Bir Vergi Tahakkuk memuru, Bir
Tahsil memuru, bir Tahsildar,

TAPU SICIL: Bir Tapu Sicil Memuru, Bir Tapu Sicil Katibi,

DIYANET: Bir Miiftii, iic Hayrat hademesi,

ZIRAAT BANKASI: Bir Miidiir, bir Miidiir Muavini, bir Takip memuru,

INHISARLAR: Bir inhisar memuru,

ARAZI KADASTROSU: Bir Miidiir, iki Teknisyen, Iki Teknisyen
yardimcisi, Bir Sicil Katibi,
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TARIM KREDI KOOPERATIFI: Bir Miidiir, bir Muhasip ve Veznedar,

PTT: Bir Miidiir, Bir Dagitici, Bir Ath dagitici,

BELEDIYE: Bir Belediye Reisi, Bir Belediye Katibi, Bir Muhasip bir
Tahakkuk memuru, Bir Tahsildar, iki Zabita Memuru, bir Ebe, bir Belediye
Kalfasi, bir Elektrik Makinisti, bir Makinist yardimeist, bir su isleri memuru, iki
sofor,

Ayrica, Kazada Hususi Bankalardan Tiirkiye Bagcilar Bankasinin bir ajanst
mevcut olup, bir Miidiir ve iki memuru vardir.

ZiRAI DURUM:

A) Ziraat Isleri: Sarigdl halki umumiyetle ciftgilikle gecinir. Kazanin
ziraata elverisli arazisi 120000 doniimdiir. Bunun iglenmiyen kismi yok gibidir.
Bag ve bahge arazisi de 25000 doniim tahmin edilmektedir. Baslica yetistirilen
mahsuller {iziim, tiitiin, pamuk, bugday, arpa, ¢avdar, misir, bakla, susam ve
haghastir. Bunlardan en ¢ok harice satilan ve gelir getirenleri {iziim, tiitiin ve
pamuktur. Meyvelerden kavun karpuz, badem, ceviz, igde, kestane, elma,
palamut gelir getiren mahsuller arasindadir.

Kazada ziraat alet ve makinalar1 olarak ikibintigyiizelli pulluk, tig- yiizelli
sapan, yirmisekiz traktor, bes mibzer, kirk ¢apa makinasi, iki biger-déver, yirmi
sekiz traktor pullugu, kirksekiz su motoru mevcuttur.

Ayrica, Kaza merkezinde bir adet seyyar selektér mevcut olup, muayyen
zamanlarda gerek kasaba merkezinde, gerek koylere gonderilmek suretiyle her
yil tohum temizleme faaliyetinde bulunmaktadir.

B) Hayvancihk: Kaza Merkezinde ve bagh kdylerde hayvancilik durumu
oldukca ileridir. Gerek kasaba ve gerek koy halkinin hemen hemen yarist
gecimini kismen hayvancilik sayesinde temin etmektedir. Kazada 30758 koyun,
16547 keci, 12300 sigir, 1678 Beygir, 92 katir, 2300 merkep, 39 deve 1456
manda mevcuttur. Kiimes hayvanlar1 miktar1 24890 dir. Zirai istihsal de 3872
sigir (Okiiz), 1236 beygir kullanilmaktadar.

Hayvan mahsullerinden yag, peynir, yiin, kil ve yumurtadan kazaya 6énemli
miktarda gelir temin edilmektedir.

Ayrica, Sarigdlde Ege capinda bir hayvan pazari kurulmaktadir. Hayvan
pazari ¢ok kalabalik ve hareketlidir. Belediyeye senelik ortalama 60.000 lira
gelir temin etmektedir.
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C) Orman: Sarigél de Orman Bolge Sefligi mevcut olmayip, Alagehir
Orman Bolge Sefligi tarafindan idare edilmektedir. Alagehir Orman Bolge
sefligine bagli bir Orman katibi vazife gormektedir.

Kaza dahilinde 800 Hektar koru, 100 hektar bozuk koru, 600 hektar
palamut, 2950 hektar baltalik ve 11900 hektar bozuk baltaltk Orman mevcuttur.
Bu saha igersinde cins itibariyle kizilgam, karagam, mese ve palamut agaglari
vardir. Ormanlardan senelik ortalama 300 m8 kereste 480 ton odun, 120 ton
komiir istihsal edilmektedir.

KULTUR VE SOSYAL DURUM:

Kaza Merkezinde 9 sinifl1 bir ilk Okul mevcuttur, 6grenci miktar1 522 dir.
Kazanin Genel 6grenci yekunu 2235 olup, bunun 1399 erkek, 836 si kizdir.
Kazaya bagli 27 kdyden 17 sinde okul mevcuttur, iki kdyde okul olmayip koy
odalarinda &gretim yapilmaktadir. 8 kdyde okul ve 6gretmen yoktur. Okulsuz
koyler niifusu ¢ok az olan kdylerdir, bunlardan biri kisminin okul ¢agindaki
cocuklar1 yakinlarindaki koylerin okullarina devam etmektedirler. Okul
bakimindan Sarigdl Tiirkiye ve Manisa Vilayeti kdy okullar1 durumu ile
mukayese edildiginde % 70 olarak goriinen nisbetle oldukga ileri durumdadir.

Merkez ilk Okulu ¢ok eski ve harap bir vaziyette oldugundan yeniden bir
ilk okul ingaatina baslanmis olup, ingaat devam etmektedir.

Kazada orta okul yoktur. 1957 yilinda kurulan «Sarigdl baymdirlik, kiiltiir
ve giizellestirme dernegi» faaliyetini Orta okul ingaati iizerine teksif etmis
durumdadir. 1959 yilinda binanin ingaatina baslanmis olup ingaat devam etmekte
ve su basma seviyesini ge¢mis bulunmaktadir. Arsa bedeli de dahil olarak
simdiye kadar 40.000 lira harcanmustir. Insaatin 960 yili icinde bitirilecegi
tahmin edilmektedir.

Halkin gorgii ve bilgisi oldukga iyidir. Kazada toprak daml bina yoktur.
Koylerin ekseriyeti de kiremitlidir. Diger kdylerde yeni yapilan binalarda g¢ati
ortiisii olarak kiremit kullanilmaya baglanmistir. Kasabada ve kdylerde yeni
binalarda marsilya tipi kiremit tercih edilmektedir. Kerpi¢ insaat gittikce
azalmakta, tugla kullanilmaktadir. Kazada 9 adet tugla ve kiremit ocagi
mevcuttur.

Erkeklerin giyimi kdylerde dahi oldukca diizgiindiir. Kadmlar eteklik gibi
pestamal sarmakta, {ist taraflarin1 da ekseri beyaz bir ortii ile drtmektedirler.
Kadinlarm bu giyim sekli koyliilerden ¢ok kasabalilarda
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goriilmektedir, ve sokak kiyafeti olarak kullanilmaktadir. Ev kiyafetleri
normaldir. Her gen¢ kiza evlenirken bir manto yapmak adet ise de bu manto
giyilmemektedir. Sarigél’iin Kaza haline getirildiginden, iki yildanberi, kadin
giyimlerinde az da olsa bir ilerleme miisahede edilmektedir. Zamanla kadin
kiyafetinin de tamamen diizelecegi kanaatindayim.

Kaza merkezinde ¢ok karililik durumu goriilmez. Kdylerde de miktar: pek
azdir. Zamanimizda Sarigbl’de imam nikdhi ile evlenme mevzubahis olamaz.
Koylerde de gittik¢e azalmaktadir. 1958 yilinda kazada imam nikahi ile yasayan
37 giftin niifusu tescili yapilmustir.

Kiz kagirma vakalari siksik goriilmektedir. Fakat zor kullanma durumu
enderdir. Cogu kizin rizasi ile vukubulmaktadir. Kiiltiir seviyesinin noksanligi
ve iktisadi sebeplerden ileri geldigi kanaatindayim. Burada yalniz Sarigél igin
degil biitiin memleketimiz ig¢in mevzubahis olan ve ilgili memurlarca iyi bilinen
bir nokta iizerinde tekrar durmay1 faydali gérmekteyim. Mevzuatimizda evlenme
icin ana ve babanin muvafakatinin alinmasi lazim gelen bir yas durumu vardir.
(Medeni Kanun-Madde: 88-90). Bu yastaki kimseler ancak ana ve babasinin
muvafakatile evlenebilir. Erkek bu yastaki bir kiz1 kagirdigi zaman (bastan kizin
da rizast vardir) kizin ana ve babasi muvafakat ederse evlenir, etmezse kiz
kagirmak sugundan mahkiim olur. Bdyle durumlarda ekseriya kiz babasi
erkekten muayyen bir miktar para almak suretile muvafakat vermektedir. Zabita
ve adliye isi nekadar siki tutarsa kizin bedeli o kadar yilikselmektedir. Mevzuata
iyi niyetlerle dahil edilen kanun hiikiimleri cahil ve diisiik ahlakli kimseler
tarafindan istismar edilmekte, zabita ve Adliye alet olarak kullanilmaktadir. Bu
durum karsisinda medeni kanunun mezkur maddelerinin degistirilmesinin uygun
olacagi kanaatindayim. Evlenme i¢in ya yalniz muayyen bir yas kabul edilmeli
ana ve babanin muvafakati mevzubahis olmamali, ya da muayyen yas tatbikatta
gliclik doguracaksa bir veya iki yas i¢in hakime takdir hakki tanimalidir. Hakim
kararlari i¢in bilirkigilerden de istifade edebilir.

EKONOMIiK DURUM:

Kazada ¢esitli mahsul yetistiginden halk, kadin erkek senenin dort mevsimi
calisma imkani bulmaktadir. Yalniz iziim, tiitiin, pamuk ve hayvan
mahsullerinden Kazaya giren paranin miktart bes milyon liramin istiindedir.
Tiirkiye nin diger bdlgeleri nazara alinirsa, niifus basina isabet eden yillik gelirin
azimsanamiyacak bir miktara balig oldugu goriiliir.
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Kaza merkezinde, tiiccar hari¢, (150) biiyiikk ve kiigiik esnaf mevcuttur.
Bunlarin hemen hepsi ayni zamanda ziraatla istigal ederler.

Kaza merkezinde motorla ¢alisan bir un degirmeni, ii¢ adet ¢irgir ve yag
motoru, iki adet hizar at6lyesi, bir adet boya imalathanesi, iki adet gazozhane, ii¢
adet testi ocagi vardir. Yine kaza merkezinde ii¢ Otel, dokuz firmn, ¢t ickili
olmak tizere dort Lokanta mevcuttur. Sinema ve hamam yoktur. Kazanin parki
olmayp kiigiik Hiikiimet bahgesi bu ihtiyaci kargilamaktadir.

Ticari bakimdan tiiccar izmirle, kiigiik esnaf Alasehirle irtibat halindedir.
Tiiccar istihlak esyasini izmirden temin eder. Istanbul ile irtibati olan ¢ok azdur.
Istihsal edilen zirai mahsul, hayvan mahsulleri ve meyveler daha ziyade Izmire
bir kismu da Istanbul ve Denizliye sevkedilir. Bundan baska komsu bulunan
Buldan ve Esme kazalari halki hayvan, hayvan mahsulleri, sebze ve meyvelerini
kismen Sarigél pazarindan temin ederler. Sarigéliin pazari (cuma) giinleri
kurulur, oldukga kalabalik ve hareketli geger.

BAYINDIRLIK DURUMU:

A) Belediye Hizmetleri: Sarigdliin halihazir durum plani ile imar plani
mevcuttur. 1948 senesinde yapilmustir, imar plan tatbik edilmekte bu meyanda
her sene 30-40 bin liralik istimlak yapilmakta, yeni yollar agilmakta ve
genisletilmektedir.

Sarigoliin baglica sokak ve caddeleri arnavut kaldirimi denen adi tasla
kaplhdir. Bir kismi toprak yoldur. Her sene bir kisim toprak yola kaldirim
yapilmaktadir.

Kazanin igme suyu mevcuttur. Fakat kafi gelmemektedir, igme suyunun
isale hatti iyi ise de sebekesi yaptirilmamistir. Su, muayyen bir kag ana boru ile
dagilmaktadir, igme suyu sebekesinin projesi yaptirilmis olup iller Bankasinda
ihale i¢in sira beklemektedir.

Sarigdliin elektrik sebekesi 1959 yilinda yenilenmis olup santral binasinda
halen biri 50, digeri 30 beygir giiciinde iki adet dizel motor ¢aligmaktadir.
Mevcut motorlar ihtiyaca kafi gelmediginden 135 ser beygirlik iki adet yeni
motor alinmasina karar verilmis ve alinip monte edilmek {izere miiteahhide ihale
edilmistir. Yeni santral binast da yapilmaktadir.

Ev, diikkan ve arsa olarak belediyenin elinde 6nemli miktarda gayrimenkul
bulunmaktadir. Hiikiimet konagi olarak kullanilan bina ile birlik-
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te Adliye, Cezaevi, jandarma, P.T.T. ve Arazi kadastro Miudirliigi
tarafindan kiralanan binalarin hepsi belediyenin miilkiidiir. Belediyenin gerek
emlak ve akar geliri, gerekse pazar ve hayvan pazari geliri kabarik oldugundan
emsali kaza belediyelerine gore biitge imkani oldukea iistlindiir.

Sarigél belediye biitgesinin son ii¢ yillik tahakkuk ve tahsilat durumu,
agagida kazanin mali durumu bahsinde goriilecektir.

B) Koy Hizmetleri: Sarigdl kdylerinin ¢ogu ovada kurulmustur. Sarigol-
Alagehir karayolu kismen ovayi, Sarigol-Buldan karayolu da kismen daghk
bolgeyi ikiye boldiigliinden bir kisim kdyler bu yollar kiyisinda kalmstir. Bir
kismi da soselere pek yakin mesafededir. Bu bakimdan 27 kéyden 19 koyiin
yolu iyidir. Senenin her ayinda motorlu vasitalarin gegisine elverislidir. Iki
koyiin yolu yoktur. Diger kOy yollar1 ancak yazin motorlu vasitalarin
calisabilecekleri durumdadir. Her sene Valilikten temin edilen yol makinalari ve
kamyonlarla mevcut yollarin 1slahi cihetine gidildigi gibi bir kisim yeni yollar
acmak da kaabil olmaktadir. KOy yollarinin yapim ve bakimi i¢in biitiin kdyleri
icine alan bir birlik kurulmus olup Valilikten temin edilen makinalarin akaryakat,
parga vesaire masraflar bu birlik biitgesinden temin edilmektedir.

K&y yollart iizerinde 6nemli koprii ihtiyact yoktur. Kiigiik kopriiler ya
mahallen yahut 6zel Idare biitgesinden temin edilen 6denek ve malzeme ile
yaptirilmaktadir. 1959 yili i¢inde Cavuslar kdyiinde sekiz metre agikliginda (4)
metre genisliginde bir koprii yaptirilmistir. Malzeme ve oOdenegi Valilikge
gonderilmistir.

Kazanin 12 koyiline igme suyu getirilmistir. Bunlardan bazis1 kifayetsizdir.
Bunlar ova koyleridir. Kendilerine bagka tiirlii igme suyu teminine de imkan
yoktur. 1959 yilinda iki kdylin igme suyu demir boru ile getirilmistir. Bir kdyde
de igme suyu insaati devam etmektedir. Yine 959 yilinda ii¢ kdyiin ortak igme
suyu tamir edilmistir. igme sular1 yeniden insa olunan ii¢ koy halki, ingaata onar
bin lira bagista bulunmak suretiyle katilmislardir. igme suyu olmayan diger
koyler halki su ihtiyacint kuyulardan ve civardaki akarsulardan temin
etmektedirler. Ingaata para yardimma istekli bulunduklarindan oniimiizdeki
yillarda imkan dahilindeki biitiin kdylerin igme sularmnin tamamlanacagini
tahmin etmekteyim.
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C) Ozel idare Hizmetleri: Ozel Idare ¢alismalar1 koy hizmetleri ve Maarif
durumu bahsinde kismen anlatilmistir. 959 yihi icinde Ozel idare biitcesinden
koy biitcesine yardim suretile gonderilen 6denekle kazanin bir kdyiine 35 bin
lira sarfi ile bir ilkokul yaptirilmistir.

Sarigél 957 yilinda kaza haline getirildigi i¢in Kaymakam evi yoktu. Ayni
yil i¢inde kaymakam evi yapmak iizere belediye tarafindan Ozel idareye
sembolik bir fiatla arsa satilmistir. 958 yilinda 37 bin lira sarfi ile tip plana gore
bir Kaymakam evi yaptirilmstir. Kazada bagska memur evi yoktur.

D) Devlet Su isleri: Devlet Su Isleri idaresi tarafindan 1956 yilinda
Sarigdl - Alasehir arasinda sinir teskil eden Alasehir ¢ayr seddelenmistir. Ayni
zamanda Sar1g6] - Alagehir sosesi lizerine biiyiik bir kdprii yaptirilmus, bu suretle
Sarigdliin  Alasehir ve Manisa ile irtibati yaz kis kesilmeyecek sekilde
saglanmistir.

Bu seddenin devamu ile Derbent ¢ayina kanal agilmas1 958 yilinda Idarece
12 milyon liraya miiteahhidine ihale edilmis olup ingaat devam etmektedir. Bu
projeye Sarigdlii ufak ¢apta sel baskinina maruz birakan yan derelerin 1slah1 da
dahil edilmistir. Insaatin bu kismma da baslanmis olup Sarigdl artik sel
tehlikesinden kurtulmug durumdadir. Kanal insaatinin gayesi Sarigdl ve Alagehir
ovalarini sel baskiindan kurtarmaktir. Bu insaat bittikten sonra yeni bir tesisle
ovanin sulanma imkaninin da temin edilebilecegi kaatindeyim.

MALI DURUM:

Sarigdl 1957 yilinin Eyliil ayinda Kaza haline getirildigi i¢in mali durumu
belirten rakamlari ancak 958 yili igin tetkik edebilecegiz. 959 yili igin tahsilatin
son (II) aylik durumunu belirtebilecegiz. Sarigél de Belediye teskilati daha
6nceden mevcut oldugu i¢in belediyenin daha 6nceki yillara ait gelir ve giderini
tetkik etmek miimkiindiir.

1 — Devlet (Mal Midiirliigi) :

Sene Tahakkuk (lira) Tahsilat (lira)

1958 190 641.15 171 968.12
1959 330 266.08 280 525.97(onbir aylik mikdar)



2 — Vilayet (Ozel idare) :
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Sene Tahakkuk (lira) Tahsilat (lira)

1958 55 660.92 52 829.92

1959 57 848.63 57 251.11(onbir aylik mikdar)
3 —Belediye :

Sene Tahakkuk (lira) Tabhsilat (lira)

1957 225832.16 252 319.13

1958 319 565.00 338295.66

1959 552 910.00
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