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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in yillig1 : 750 kurus

000
ABONE BEDELININ GONDERILMES]I SEKLI
A - Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

I¢isleri Bakanlig1 Yaym Miidiirliigi — Ankara

Adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B - Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

000

YAZIISLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gecmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye der¢ olunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin licigleri Bakanh@ Yaym Miidiirligii’ne miiracaat
edilmelidir.

Sahibi: i¢isleri Bakanhg

Yazi Islerini Fiilen Idare Eden Mes’ul Miidiirii: Selim AYBAK



TETKIKLER

VIYANA POLIS TESKILATI VE OZELLIiKLERI

Yazan:
Hayrettin NAKIBOGLU
Tetkik Kurulu Bagkan Vekili

I — Genel Bilgi ve Tarihi Gelisim:

1. Avusturya - Macaristan imparatorlugu Birinci Diinya Savasindan sonra
Sen-Jermen Antlasmasini imzalayarak tarih sahnesinden g¢ekilmis ve yerini 9
eyaletten miitesekkil Federal Avusturya Cumhuriyetine birakmugtir.

Viyana, hem 9 eyaletten biri ve hemde bassehirdir. Sehir 23 Bezirk’e (ilce)
boliinmiigtiir. Bezirklerden 21 i Tunanin giiney kiyisinda 2 si de Kuzey
tarafindadir. Polis ilk zamanlarda mahalli otoritelere bagl idi. 1927 yilindan
itibaren memleketin her yaninda baggdsteren umumi asayigsizlik olaylari,
Hiikiimet ve parlementoyu tedbir almaga sevk etti. Polis, eyaletlerin emrinden
alinarak Federal Hiikkiimete baglandi.

Bu diizenlemede Bagbakan Dr. Schober’in gayreti bilyiikk olmustur. Evvelce
Viyana polis miidiirliigiinde bulunan Schober, polisi kisa zamanda disiplinli,
modern bir teskilat haline getirmis ve teknik cihazlarla takviye etmistir.
Uluslararas1 polis tegkilati olan Enterpol’iin de temelini Dr. Schober atmustir.

Ikinci Diinya Harbinin baslamasiyle Avusturya once Almanlarm sonra
miittefiklerin isgaline ugradi. Isgal kalktiktan sonra bu kiigiik Devlet harpten
onceki teskilat ve hiiviyetiyle yeniden ortaya ¢iktt. Bu giin, Avusturya Federal
Cumhuriyeti hiirriyet nizamina bagli, tarafsiz, istikbalini turizme baglamig
demokratik bir memlekettir.

2. Avusturya polisi sohret kazanmig bir teskilattir. Bu modern teskilatin
kazandig1 sohrette Viyana polisinin hissesi biiyiik olmustur. Avusturya’daki
polis kadrosunun 6nemli bir kismi1 Viyana’da toplanmustir. 1.675.000 niifuslu
sehirde 10.000 polis mevcuttur. Ortalama olarak 168 niifusa bir polis isabet
etmektedir.

Viyana’da gorev alan iiniformali ve sivil polisler emniyet bagkanliginin
(emniyet miidiirligii) emri altindadir.



Sehir ve belediye hudutlar1 haricindeki asayis hizmetleri Jandarma
tarafindan ifa edilir. Bu tegkilat da tamamen polis vasfindadir. Askerlikle ve
Milli Savunma Bakanligi ile hig bir ilisigi yoktur. Bununla beraber gerek polis
teskilati ve gerekse jandarma tegkilati kuruluslart bakimindan askeri 6rnege gore
ayarlanmustir.

3. lzahlarrmza yardimm olacag: icin Avusturya’min Anayasa sistemine
kisa bir gz atmak faideli olacaktir.

Avusturya’da ¢ift meclis sistemi caridir.

a) Nationalrat; bizdeki millet meclisine tekabiil eder ve tek dereceli olarak
Avusturya vatandaglari tarafindan segilir.

b) Bundesrat; memleketimizdeki senato’nun gorevini ifa eder. Eyaletlerin
«Landtage» meclisleri tarafindan segilir.

Federal hiikiimet, Nationalrat tarafindan segilir. Avusturya’y1 harice karsi
temsil eder ve memleketin genel idaresinden sorumludur.

Eyaletlerde «Diyet» ve «Landtage» isimli meclisler bulunur. Valiler
eyaletlerin icra organidir. Valiler 6nce eyalet halki tarafindan segilirdi. Islahattan
sonra miintehap valilikler kaldirilmis ve merkezden tayin usulii kabul edilmistir.

Il — Viyana Polis Teskilat:

Demokratik nizamm cari oldugu her memlekette polisin goérevi ¢ok
onemlidir. Hiirriyet nizaminin devam edebilmesi ve vatandaglarin temel
haklarinin teminat altinda bulundurulmasi polisin gérevini tam olarak yapmasina
baghdir. Baska bir ifadeyle; polis hem kamu diizenini koruyacak hem de
vatandaglarin temel hak ve hiirriyetlerini ihlal etmiyecektir. Bu gii¢ isi Viyana
polisi biiyiik bir maharetle basarmaktadir.

Her sosyal muhit gibi Viyana’da da bir takim su¢ ve olaylar vuku
bulmaktadir. Fakat polis; teskilatiyle, uyanikligiyle, bilgi ve kullandigi me-
todlarla hadiselere siiratle vaz’iyet etmekte ve kamu diizenini korumaktadir.
Gipta ile miisahede edilen bu durumun o memlekete has bazi sosyal sebepleri
olmakla beraber, biz yalniz polise ait olanlar iizerinde durup, Viyana polisine bu
bagar1 ve sohreti temin eden nedir? sorusunun cevabini bulmaga calisacagiz.

Biitiin aragtirma ve incelemelerde yabanci miigahitlerin tesbit ettikleri
basar1 amilleri sunlardir: Polise alinacaklarin titizlikle iizerinde du-



rulmasi, okullardaki egitimle yetinilmeyerek hizmet esnasinda da yetistirme
faaliyetine devam edilmesi, cemiyetin ihtiyaclarina cevap veren bir teskilat
viicuda getirilmesi ve bunun sosyal biinyenin tekamiiliine gére ayarlanmasi,
ilmin ve tecriibenin rehber olmast..

Simdi bunlar1 birer birer ele alip agikliyalim:
A)  Polisin Secilmesi ve Egitimi:
Viyana polis teskilatinda ¢alisan elemanlar iki kisma ayrilir:

1 — Asayis polisi (Sicherheitswache)
2 — Kriminal polis ve sivil gruplar. (Kriminalbeamtenreferat)
Her iki guruba alinacaklarda degisik vasiflar aranmaktadir.

1 — Uniformali polis veya asayis polisi:

Teskilatin asil govdesini teskil eden ve fiili asayis hizmeti ifa eden bir
guruptur. Avusturya tebasinda 20-30 yas arasinda, ilkokulu (7 simifli) bitiren ve
fiziki, ahlaki vasiflar1 polislige elverisli bulunan kimseler arasindan segilir.
Adaylar bizde oldugu gibi dogrudan dogruya okula alinmazlar. Evvelad {i¢ ay
stireli kurslara kaydedilirler. Kurs sonu yapilan imtihanda basar1 gosterenler ve
polislige alinmasinda sakinca bulunmayanlar okula kabul edilirler. Adaylar
okulda 30 ar kisilik guruplara boliiniir ve iki yillik nazari ve tatbiki egitime tabi
tutulurlar.

Polis okullarmin miifredat programlari polis i¢in lizumlu bilgileri kapsar;
Mesleki ve hukuki bilgiler, umumi kiiltiir dersleri, beden egitimi, jui-jitsu,
daktilografi, stenografi ve yabanci dil dgretilir.

Okula kabul edilen adaylara ayda 1500 silin maas verilmektedir. (1 silin
bizim paramizla 35 kurusa tekabiil ediyor.) Yemek masraflar1 6grencilere aittir.
Okul devresinde nazari derslerle birlikte tatbiki egitime de 6nem verilmektedir.
Adaylar belirli zamanlarda biiyiik karakollarda, bayram ve merasim yerlerinde
gorev alirlar.

Okulu basar ile bitirenler, resmi polisin muhtelif subelerine tayin edilir.
Hangi kisma verilmigse o gorevin hususiyetleri ve diger kisimlarla irtibatlar
ogretilir, ayrica Genel Miifettisligin tesbit ettigi programa gore okul ve
kislalarda agilan kurslara ¢agrilarak egitim ve tatbikat yapilir.



Asayis zabitasi denen tiniformali polisin (Siherheitswache) baginda polis
generali riitbesinde bir kumandan bulunur. Bu gurubun memur ve amirlerinin
dereceleri su sekilde siralanmustir:

a. Memur ve amirleri:
Polis memuru (Wachmann)
Polis bas memuru (Oberwachmann)
Polis mintika miifettisi (Rayons Inspektor)
Polis semt miifettisi (Reviersinspektor)
Polis kaza miifettisi (Bezirkinspektor)

b. Sevk ve idare kademesi (Polis subaylari);
Polis tegmeni (P. leutnant)
Polis Yiizbagis1 (P. Hauptmann)
Polis 6n yiizbagis1 (P. Staubshauptmann)
Polis Binbagis1 (P. Major)
Polis Yarbayi (P. Oberssteutnant)
Polis Albay (P. oberst)
Polis Generali (Polizei general)

Sevk ve idare kademesindeki amirler askeri Ornege gore
derecelendirilmelerine ragmen askerlikle ilisikleri yoktur.

Polis memurlugundan bas memurluga ve mintika miifettisligine gecebilmek
igin 1iyi sicil almak ve belirli miiddeti ikmal etmek lazimdir. Semt ve kaza
miifettislikleri derecesine ¢ikabilmek i¢in de amirler okulunu bitirmek sart
kosulmustur.

Bu guruba dahil memurlarin hizmet esnasinda yetismelerine bilhassa dnem
verilir. Karakol okullarinda (Wachzimmer schulen) ve boliik okullarinda her giin
nazari ve tatbiki dersler yapilir. Bu derslerde mesleki bilgilerinin artirilmast,
yeni ¢ikan kanun ve tiiziikklerin agiklanmasi ve hizmetin en iyi sekilde nasil
yapilmasi gerektigi konulari {izerinde durulur.

Ilgililer, hizmet esnasindaki egitimin okuldan da énemli oldugunu ifade
etmektedirler.

2 — Sivil guruplar, fikri mesai isteyen hizmetlerde ve teknik islerde
calisacaklarindan tiniformali polise nazaran daha ileri vasiflar1 haiz bulun-



malar1 1dzimdir. Bunlarin ¢ok biiyiik bir kismini «Juristy hukuk mezunu olanlar
teskil eder. Dereceleri de su sekilde siralanir:

a. Memur adayi (Provisorische Polizci)

b. Komiser (Kommissar)

c. Bas komiser (oberkommissar)

d. Polis miisaviri (Polizeirat)

e. Bas polis miisaviri (ober polizeirat)

f. Hiikiimet miisaviri (Hofrat)

g. Polis reis muavini (Polizeivizeprasident)
h. Polis reisi (Polizeiprasident)

Sivil guruba dahil olan memurlar «Kriminal beamten - referat kisimlarinda
yetistirilir ve Siyasi polise, asayis biirosuna, komiserliklere, hudut kontrollerine
ve sivil polisin istithdam edilecegi diger hizmetlere dagitilir.

Sivil gurup hizmetlerine alman elemanlar kabiliyetlerine gore biirolara
taksim edilir ve en iyi sekilde yetigsmeleri saglanir. Tahsil bakimindan yiiksek bir
seviyede bulunan adaylar i¢in tiniformali poliste oldugu gibi okul yoktur. Ancak
her aday inceden inceye tetkikten gecirilir ve kurslara tabi tutulur. Resmi poliste
oldugu gibi hizmet esnasinda tekamiil kurslar1 da araliksiz devam eder.

B — Viyana Polis Bagkanliginin (miidiirliigiiniin) teskilati:
Baskanlik su subelerden miitesekkildir: (*)

1. (Abteilung I) Siyasi polis

2. (Abteilung I1) Kriminal polis

3. (Abteilung 111) idari polis

4. (Abteilung 1V) komserlikler

5. (Generalinispektorat der Sicherheits wache) Asayis birlikleri Genel
miifettigligi

* 1961 yil tegkilat semasi esas alinmigtir.



6. (Kriminal beamtenerreferat) kriminal memur ve rapor biirolari
7. (Prasidial Abteilung) baskanlik biirolar.

Sayilan sube ve guruplarin gorevlerini ayr1 ayri izah etmek ¢ok uzun siirer.
Bu sebeple yalniz subelerin boliimlerini saymakla iktifa edip memleketimiz
bakimindan 6zellik tagiyan kuruluslar tizerinde duracagiz.

1.  Devlet polisi veya siyasi polis su kisimlar1 ihtiva eder:
a — Siyasi polis biirosu (Staatspolizeiliches Biiro)
b — Yabanci isler biirosu (Fremdenpolizeiliches Biiro)
¢ — Cemiyetler biirosu (Vereins biiro)
d — Basin biirosu (Press biiro)
e —AdIi basin biirosu (Gerichtliche presspolizei)

2. Kriminal polisin kisimlari sunlardir:

a — Asayis biirosu (Sicherheits biiro)

b — Iktisadi isler biirosu (Wirtschaftspolizei)

¢ — Ziihrevi hastaliklarla miicadele ve geng kiz ticaretini men biirosu
(Biiro zur Bekampfung der geschlechts - krankheiten und des Madchenhandels)

d — Sabika sicil biirosu (Strafregisteramt)

e — Tetkiki hiiviyet ve kriminal teknigi hizmetleri biirosu (Erken-
nungsamt - Kriminal technischer Dienst)

f — Takibat biirosu (Fandungsamt)

g — Viyana miiddeiumumiligi nezdinde polis biirosu (Polizei-ab-
tetiung bei der Staatsanvvaltschaft Wien)

h — Genglik polisi (Jugendpolizei)

3. Idarf polisin boliimleri sdyledir:
a— Trafik polisi (Verkersamt)
b — Idarf biiro (Administrations biiro)
¢ — Merkezi ihbar1 ikamet biirosu (Zentralmeldungsamt)
d — Tahrirat biirosu (Korrespondenz biiro)



e — Pasaport biirosu (Passamt)
f—Bulunan egya biirosu (Fundamt)

4.  Viyanada her bezirk’te birer komiserlik bulunur. Komserlikler
memleketimizdeki komserlik teskilatindan, daha dogrusu karakol teskilatindan
¢ok fazla mevcutludur. Komserlikler de karakol ve postalara boliinmiistiir.

5. Uniformali polisin gesitli hizmet siflar1 ve guruplari asayis birlikleri
genel miifettigligine baghdir. Yukarda isaret edildigi lizere genel miifettis polis
generali riitbesindedir. Dogrudan dogruya Viyana polis bagkanina (midiiriine)
baghdir. Asayis birlikleri umumi miifettisligine su kisimlar baglh bulunmaktadir

a— Alarm birlikleri (Alarm abteilung)

b — Okul (Schulabteilung)

¢ — Trafik (Verkersabteihmg)

d — Motorlu vasitalar (Kraftfahrabteilung)

e — Haberlesme (Nachrichtenabtetiung)

f — I¢ hizmet (Abt. Innerer Dienst)

g — Telsiz (Funkstreifenabteilung)

h — Siléhlar ve mithimmat (Waffanabteilung)
j — Hapishane (Gefangenenhausabteilung)

k — Hizmet kopekleri (Diensthunde abteilung)
1 — Kazalardaki komiserlikler nezdindeki asayis kollari

6. Kriminal teknik memur ve rapor biirolart su bdliimleri ihtiva
etmektedir:

a — Devlet polisi biirosu (Staatspolizeiliches Biiro)
b — Yabancilar biirosu. (Fremdenpolizeiliches biiro)
¢ — Adli Basin biirosu (Gerichtliche Presspolizei)

d — Asayis biirosu (Sicherheits biiro)

e — lIktisad polisi biirosu (Wirtschaftpolizei)



10

f — Zihrevi hastaliklarla miicadele ve geng kiz ticaretini men biirosu

(Biiro zur Bekampfung d. Geschlechts krakheiten und. Madchenhandels)

g — Tetkiki hiiviyet ve kriminal teknigi hizmetleri biirosu (Er-

kennungsamt-kriminal techniseher Dienst)

h — Takibat biirosu (Fahndungsamt)

j — Genglik polisi biirosu (Jugendpolizei)

k — idari biiro (Administrations biiro)

1 — Bezirk polis konserlikleri biirosu (Bezirk polizei-Kommissaiate

Bagkanlik (miidiiriyet) biirolar1 sunlardir:

a — Personel biirosu (Personel referat)
b — Organizasyon, hukuki konular (Referat fiir organisation)
¢ — Hizmet egitimi ve okul (Referat fiir Diensrechtsangelegenheiten

und schulung)

d — Haberalma - istihbarat - hizmetleri (informations dienst)

e — Basinla irtibat (Pressestelle)

f — Bas tabiblik (Chefarztlicher Dienst)

g — Biitce ve iktisadi isler (Referat fiir Okonomische Angelegen-

heiten)
It — Muhasebe (Buchhaltung)
j — Polise ait cezalan tetkik ve temyiz (Revisionsstelle fiir Polizei
strafsachen)
k — Kiitiiphane (Amtsbibliothek)
1 — Matbaa (Amtsdrukkerei)
m — Disiplin komisyonu (Disiplinar kommission)
n — Polis hapishanesi (Polizeigefangenenhaus)
Il — Viyana Polis Teskilatmin Ozellikleri:
1 — Polis hapishaneleri: Viyana’da asayis’e ilgili kabahat nev’inden

suglarla trafik suglar1 polis hapishanelerinde irfaz olunmaktadir. Ancak bu infaz
stiresi 6 ay1 gecemez. Polis hapishanelerinde infaz edilen cezalar
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adli sicile gegmedigi gibi sabika da sayilmamaktadir. Burada bir sual hatira
geliyor; Demokratik rejimin hakim oldugu bir memlekette bu sekil, kuvvetlerin
ayrilig1 prensibiyle nasil telif edilmektedir? Konuyu etiit ederken bu nokta
iizerinde durduk. Ve yetkililerden sorduk. Aldigimiz cevap su oldu; «Polis
hapishanesine konan her sahsin hakime itiraz hakki vardir. Hakim itiraz1 hakli
gormedigi takdirde samigm tutuklulugu devam eder. Bu hale goére polis
hapishanelerindeki infaz veya daha dogrusu tutukluluk hali tedbir
mahiyetindedir. Hakime itiraz yolu tanimak suretiyle asil seldhiyetin adli
makamlarda oldugunu kabul etmis bulunuyoruz. Bu sebeple polis hapishaneleri,
kuvvetlerin ayrihig prensibine ve demokratik ilkelere aykir1 diismez. Esasen bu
miiessese  Avustur’yanmn sosyal biinyesinden dogmustur. Bu itibarla
yadirganmiyor.»

Kanaatimizce; Avusturya’nin hukuki sistemine ve sosyal biinyesine uyan
polis infaz sistemi (polis hapishaneleri), Tirkiye’nin hem Anayasa prensiplerine
ve hem de sosyal biinyesine aykiridir. Bu sebeple memleketimiz i¢in 6rnek
olacak bir miiessese degildir.

2 — Alarm birlikleri veya kisla polisi

Alarm birlikleri, niimayis ve kanunsuz toplantilarda umumi intizam temin
etmek tizere teskil edilmistir. Asayis birlikleri genel miifettislige baglidir.

Ucg gurup alarm birligi (asgari 350 mevcutludur.) ve 9 ihtiyat bskigiiniin
Viyana’nin ihtiyacina kafi geldigi tesbit edilmis ve kadro bu Ol¢liye gore
ayarlanmugtir.

Alarm birliklerinde ¢alisacaklar {iniformali polis arasindan segilir ve
yapacaklar1 hizmetin hususiyetlerine gore egitime tabi tutulurlar. Bu birlikleri
istenilen mahallere siiratle gétiirmek tizere irili ufakl bir ¢ok vasita kislalarda
hazir bulunur. Ayrica tazyikli su sikacak arazozler ve motor pomplar aldrm
birliklerinin emrindedir. Alarm birliklerinin techizatlar1 arasinda gaz bombalari,
hafif ve agir makinali silahlar mevcuttur. Fakat bu giine kadar Viyana’da bir ¢cok
niimayis yapildig1 halde alarm birliklerinin sildh kullanmadan bunlar1 dagittig
iftiharla sylenmektedir.

Niimayis ve toplantilarda kullanilan birliklerin mevcudunu azaltmamak
kavdiyle bu gurubun biinyesinde soyle bir teskilat viicuda getirilmistir:

a)  Heyelan ve toprak ¢okmelerinde kurtarma ekibi

b)  Haberlesme
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c) Projektor

d) Niimayisgiler {izerine su fiskirtma

e) Sihhi imdat

) Daglarda kazaya ugrayan turistleri kurtarma

9) Atom sualarini ve radyoaktif kalintilar1 arama (son zamanda bdyle
bir gurup teskil edilmis ise de heniiz hig bir cihaz ve vasitasi yoktur. )

Yukarda sayilan guruplar gerektigi zaman alarm birlikleriyle beraber ve
diger hallerde miinferid gorev ifa ederler. Yapacaklar: hizmetlerin icaplarina
gore en modern vasita ve cihazlarla teghiz edilmislerdir.

3 — Alarm birlikleri kanunsuz toplantilari dagitmak maksadiyle teskil
edilmelerine ragmen dogrudan dogruya niimayisgilerin {iizerine sevk
edilmemektedir. Burada yine Viyana polisinin diger bir 6zelligi ile karsilagsmig
bulunuyoruz: Aldrm birliklerinde gorev alan sahislar {iniformali polise
mensuptur. Bunlarin mense, vasif ve yetisme tarzlarim yukarda izah etmistik. Bu
guruptakiler i¢in Ustiin bir fikri seviyeye ihtiyag yoktur. Daha ziyade fiziki ve
bedeni kabiliyetler esas tutularak segilir. Bunun da sebebi alarm birliklerinin
miidahaleyi ilk anda degil, en sonda yapmalaridir.

Kanunsuz toplantilarda ve niimayislerde ilk temas ve miidahele siyasi
polise aittir. Siyasi polis mensuplar1 en kiigiigiinden en biiyligiine kadar hukuk
mezunudur. Topluluk haleti ruhiyesini iniformali polisten daha iyi bilir. Silahi,
s6z ve ikna etmektir. {lk anda bu silah miiessir olmazsa ancak bundan sonra
alarm polisine is diigmektedir.

Viyana’da bu giine kadar bir ¢ok kanunsuz toplanti ve niimayis yapildig
halde polis yukarida izahma c¢alistigimiz teskilat ve taktigi sayesinde hi¢ birini
bastirmakta giigliik ¢ekmemistir. Cok temenni olunurki, bu derece basarili ve
ihtiyaglara cevap veren polis alarm tegkilati bizim memleketimizde de kurulsun.

Yeni Anayasamiz genis bir hiirriyet nizamu getirmistir. Tiirk toplumunun bu
hiirriyet nizami iginde kalkinmasi degismez amacimizdir. Demokratik rejimin
devami da, temel hak ve hiirriyetlerin en genis sekilde kullanilmasi ve ayni
zamanda kamu diizeninin muhafaza edilmesi suretiyle miimkiin olabilecektir.
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Anayasamuizin getirdigi yeni prensiplerin tatbikatinda gerek millet ve
gerekse zabita tegkilati olarak heniiz kafi derecede tecriibe sahibi olamadik.
Demokratik memleketlerin ¢cogunda miisahede ettigimiz sosyal geleneklerin
tesekkiiliinii beklemeye de sartlarimiz miisait degildir.

Bunun ig¢in, hiirriyet nizami iginde gelismis memleketlerin tegkilat, sistem
ve tecriibelerinden istifade ederek polisimizi en kisa zamanda reorganize
etmemiz ve polis alarm birlikleri kurmamiz liizumludur.
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Yazan:
Fethi AYTAC
Ili¢ Kaymakan

Giris

A)
B)
©)
©)
D)

E)
F
©)
H)

Grevin kelime olarak mensei,

» tarifi,

» mensei ve amilleri,

» is¢ilerden baska topluluklara tesmili,
Grevle giidiilen maksatlar (Grevin gesitleri) :

1 — Ucret ve is sartlar ile ilgili grevler,

2 — Hissi grevler «Sempati ve dayanigma grevleri»
3 — Siyasi grevler,

Grevde i¢ amiller,

Grevde dis amiller,

Grevin basan sartlan,

Grevin yayginlik derecesi,

I) Grevin devam siiresi ve katilma orani,

J)
K)
L)

Grev ve sendikalar,
Grevin sekilleri,

Grevin tesirleri,

M) Grevin hukuki mahiyeti.
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Derginin 276. sayisinda yer alan (Tiirk Mevzuatinda Grev) incelememizde
grevin Tiirk mevzuat ve fikriyatindaki tarihi gelisiminden ve idare makamlari ile
olan yakin ilgisinden bahsetmistik.
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Miiessese hakkinda genel ve toplu bir bilgi vermek bu yazinin gayesini
teskil etmektedir.

A) GREVIN KELIME OLARAK MENSEI:

Hukuk dilimizde Fransizcadaki yaygimn ifade sekli ile yerlesmis olan
«Grevyin etimolojik menseini vaktiyle Paris isgilerinin toplandiklar1 (Gréve)
isimli meydandan aldig1 rivayet olunmaktadir. Mefhum Ingilizcede Strike,
Almancada Arbeitseinstellung — ve Fransizcada bazen Coalition — kelimeleri
ile kargilanmaktadir.

B) GREVIN TARIFi:

Tarihi ve hukuki bir miiessese olarak Grev zaman zaman miiellifleri mesgul
etmis ve onlarin izah ve goriisleri ortaya bir¢ok tarifler, ¢ikarmistir. Mesela:
Fransiz iktisatgilarindan G. Pirou grevi «isveren iizerinde tazyik yapmak
maksadi ile caligmaga birlikte son vermek», Charles Gide ise «bir tarafin diger
tarafi i mukavelesinin sartlarim tadile sevk etmek i¢in kullandig1 bir vasita»
olarak tarif ederler. *

Ancak bu tariflerin, tarihin akisi iginde, grevin bugiin kazandig: hiiviyetin
mahiyetini «efradin1 cami, agyarin1 méani» bir sekilde belirtememesi karsisinda
genel bir tarifle yetinip, kelimenin delélet ettigi muhtevay1 onu meydana getiren,
gelistiren unsurlarin agiklamasini yapmak suretiyle ortaya koymaya gayret
edecegiz.

Gergekten en genel manasi ile Grev, «bir hizmet bagitt1 ile sahis veya
miesseselere bagli olan kimselerin, miiessese sahibi veya sahisla (isverenle)
aralarinda hasil olan anlagmazlik sonunda birbirleriyle anlasarak hep birlikte ve
birdenbire isi birakmalari, hizmeti yapmaktan kagimmalaridir.»

C) GREVIN MENSEI VE AMILLERI:

Sosyal miiesseseler onlar1 doguran sartlarla siki siktya ilgili olarak miitala
edildiklerine gore grevin mensei ve amilleri tizerinde durmak gerekir.

Grev 18. ve 19. yiiz yillarda Liberal iktisat sisteminin bir eseri olarak viicut
bulmustur. Liberalizm, tesebbiis sahibi kapitaliste, emek sahiplerinin aleyhine,
sagladigl imkan ve kudret ile genis bir kitlenin magduriye-

* Tarifleri nakleden: H. Dayigilli - Sosyal Hukuk ve Tktisat Dergisi sene 1949 say1 12.
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tini mucip olur ve Devlette bunu tabii telakki eden bir siyasette israr eder iken bu
kitleyi teskil edenlerde sayica dstiinliiklerinden istifade ile iktisaden
kendilerinden iistiin ve kuvvetli olanlara kars1 koymak fikir ve arzulan uyandi.
Madem ki «patrony» tek tek iscilerin herbirinden kuvvetliydi ve tek bir is¢inin
patrona kafa tutmasi ig¢inin iginden olmasindan bagka netice vermeyecekti.. O
halde ne yapmali, nasil hareket edilmeliydi ki patron, Onlerinde bas egsin,
isteklerini kabul etsin, veya kendileri aleyhine alinmasi yahut sonu¢ dogurmasi
muhtemel niyet, karar ve hareketlerini degistirsin? Bu soruya cevap ariyan
zihinler ¢areyi bulmakta gecikmediler: patronu kudretli oldugu alanda igerden
vurmak... mademki patronu patron yapan; atdlyelerde, fabrikalarda iplik biiken,
bez dokuyan veya yer altlarinda maden ¢ikaran kollardi... bu kollarin hep birlikte
isten el ¢ekmesi patronun acze diismesi, kudretsiz kalmasi ve boyun egmesi
demekti. Bu keyfiyet diistiniildii, uygulandi ve Grev ad1 verdigimiz sosyal olay
boylece ortaya ¢ikti.

C) GREVIN ISCILERDEN BASKA TOPLULUKLARA TESMILI:

Grevin tarifinde yer alan «hizmet bagiti» sadece isgilere hasredilecek bir
nesne degildir. Ciinkii bir memur veya miistahdemin bag1 da bir dereceye kadar
iscinin miikellefiyeti ile benzerlik gosterir. Dolayisiyle bu ziimreleri de grevin
menseine hakim olan duygularin tesir altina aldiklari anlar olmustur veya
olabilir. Ancak bu giiniin diinyasinda, sosyal duygulan pek hassas ve adalet
gorisleri ¢ok ince sair yaradilish ruhlar igin oldugu kadar Hayat miicadelesinde
hisse yer tanimiyan en kati yiireklilerin goziinde de magdur ve mazlumlarin
baginda «is¢i» ler gelir. (*) Grevi kanunlastiran iilkelerin biiyiik cogunlugu bu
imkan1 yalniz ve yalniz is¢ilere inhisar ettirirler.

Gergi zaman zaman gazetelerde Ogrenci Grevlerinden de soz edildigine
rastlanir; ve bununla 6grencilerin ya mensup olduklari miiessese idarecilerinin
karar veya icraatlarin1 boykot, yahut Yonetmeliklerin koydugu esaslarin lehine
veya aleyhine hareket etmeleri, bu maksatla tertip edilen niimayislere istirakleri
kast olunursa da 6grencinin belirli bir sosyal fonksiyona sahip olmamasi hasebi
ile bu hareketleri grevden ayri mahiyette telakki etmek gerekir.

"Mesela: Neden liman deyince
Hatirima direkler gelir
Ve aclk deniz diyince yelken?
Mart deyince kedi
Hak deyince iSCi? (Orhan Veli Kanik)
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D) GREVLE GUDULEN MAKSATLAR (Grevin Cesitleri) :

Isverenle emek sahibi arasindaki kudret ¢atismasmin hangi sahalarda
olabilecegini arastirmak grevle giidiilen maksatlari agiklamaga imkan verir:

1 — Ucret ve is sartlarindan dogan grevler:

Grevler tarihinin yakin bir tetkiki grevlerden biiyiik bir kisminin {icrete zam
istegiyle veya tcretlerde yapilmasi istenen bir indirmeye mani olmak kastiyle
yapildigini gostermektedir.

Emek karsiliginda ddenecek iicret maliyetin esasli bir unsuru oldugundan
ticrette yapilacak kiigiik bir arttirma derhal maliyete eklenecek ve dolayisiyle
piyasa rekabetine dayanan bir ekonomi diizeninde miitesebbis imalatc1 veya
fabrikator i¢in bir kiilfet teskil edecektir. Ayni diizende buhran devirlerinde
alcalan konjonktiire ragmen malin siirimiinii saglamak mecburiyetinde olan
igveren maliyeti indirmege mecbur kalir. Bu ise emegin hissesine diisen payt
azaltmakla yani iicretleri indirmekle kabil goriiliir. Ancak patron goziinde sadece
istihsalin bir unsurundan ibaret olan emek-is, sahibi ve aile fertleri i¢in ge¢im
sebebi, yasama vasitasidir. Bu vasitada vaki bir azalma, bir eksilme dogrudan
dogruya hayatin devam ettirilmesi ile ilgilidir.

Kapitalist bir diizende, normal devirlerde istihsal edilen «fazla deger» ler
goniil rizasi ile emek sahiplerinin eline gegmez; igveren artan istihsalin ve diisen
maliyetin sagladig1 fazla kazanci sermayesine eklemek gayesini giider. Yahut
emek sahibi bitiin ailesiyle gii¢ sartlar i¢inde didinirken sermayenin bazi
kimselere, ellerini dahi kipirdatmadiklari halde sagladig: gelir ihtisam ve sefahat
dolu bir hayat yaratir. Ferah devirlerde isgilerin de kismen yaratilan deger
fazlasindan pay alma ve buhranli zamanlarda {icretlerini koruma isteklerinden
viicut bulan grevler ¢cogunlugu teskil eder. Kalplerde ve diigiincelerde en ¢ok
akis uyandiran grevler bu tip tcretten dogan grevlerdir. Ciinkii zorlu bir
caligmaya ragmen geginememek bir kimsenin insanlik haysiyetini haleldar ettigi
gibi suurunu da bozar, onu aghigin, kuvvetlinin, sermayedarin hem esiri hem de
amansiz diigmani haline getirir. Ciinkii bu grevler adetd emekle sermayenin
miicadelesi, emegin kapital tarafindan istismar edilmesine karsi reaksiyonudur;
sarf edilen biiyiik gayrete ragmen bos kalan migdenin o emegin mahsulil ile
dolan midelere karg1 isyani, sebepsiz bir aghgin haksiz bir tokluga diisman
olmasidir; seklinde miitala edilir.
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Ucretlere zam istegiyle yapilan grevler kadar is yerlerinin ve is sartlarmim
diizenlenmesi arzusu ile girigilen grevler de dnemlidir. Gegmis yillarin her tiirlii
giivenlik tedbirlerinden ve saglik sartlarindan yoksun kotii is yerlerinde bir dilim
ekmek ugruna hayatlarim kaybeden bahtsizlarin ac1 hatiralari en kati yiirekleri
titretir. Her an igindekileri yutmiya hazir bir ocak, her an etrafindakileri kapmiya
hazir bir makine, havasizliktan bogan, giinessizlikten solduran bir is yeri, hi¢bir
kontrola tabi tutulmayan ve ¢alistiranin insafina kalmis uzun, ezici is saatleri...
diiniin erkek, kadin, ¢ocuk iscisini ortalama Omriinii tamamlamadan alir
gotiiriirdii. (%)

Iste Devletin is piyasasmni oldugu gibi ¢alisma sartlan ve is yerlerini de
kendi kaderleri ile bagbasa biraktigi zaman ve mekanda patronu bunlar1 kismen
de olsa diizenlemege zorlamama ancak grevle miimkiin olabilecegine kanaat
getirilmistir. Ancak bu suretledir ki Ingilterede:

Cocuklarin ¢alismasmin kayit altina alinmasi hakkindaki kanun 1833
Kadin ve ¢ocuklarin fabrikalarda ¢aligsma saati hakkindaki kanun 1842
Giinliik ¢alismanin ON saate indirilmesi hakkindaki kanun 1847
Maden ocaklarinda SEKIZ saatlik is hakkindaki kanun 1908
Dokuma sanayiinde SEKIZ saatlik is hakkindaki kanun 1919
Isci Sigortalar1 Hakkindaki Kanun 1911
Asgari ticret (1.800.000 maden amelesinin grevi sonunda) 1912

yilinda; Fransa’da ise 8 saatlik caligma ancak 1918 de ve Sigortalar Kanunu
1930 yilinda kabul edilmistir.

Bugiin bile bazi is kollarindaki caligma saatlerini giinde veya haftada
azaltmak, is yerlerinin saglik sartlarmi gelistirmek, sigortalart c¢esitlendirip
genigletmek istekleri kotii is sartlari ile miicadelenin zamanimizda devam eden
belirtileridir.

" Gegen asrin {inlii Fransiz yazarlarindan Emile Zola 1885 te yayinlanan «Germinaly» adli
eserinde Kuzey Fransa’daki Maden Komiirii is¢ilerinin kotil is ve hayat sartlarindan dogan
koyu sefaletlerini, bu sefaletin yarattigi feci ruh ve ahldk disiikliiklerini, kendilerini
hayvanlar gibi istismar edenlere karsi iclerinde filizlenen intikam arzularini, ¢oluk ¢ocuk
sarf ettikleri emegin karsiliginda hi¢ olmazsa karinlarini doyurabilmek hiilyasiyle
giristikleri Grevi; Hilkiimet Otoritesinin miidahalesi somunda verilen kurbanlari, isin
¢igirindan ¢ikmasiyle ocaklarin igindekilerle beraber yok olusunu ve gittikce sertlegsen
darbeleri ile haksizliklarla dolu mevcut diizeni istikbalde yikacak KARA KUVVET’in
(yani intikameci bir toplulugun) yetismekte olusunu iztirapl bir dille anlatir.
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2 — Hissi grevler (Sempati ve Danigma grevleri) :

Ekonomik hayattaki gelir farklar ister istemez bir siiflagmaya viicut verir
ve bu hal sadece kazangta degil biitiin bir hayat anlayisinda farkli hatta birbirine
z1t goriisler dogurur. Siniflar arasindaki bu zitlik gittikce derinlesirken ayni gelir
smifi igin de aksine benzer muhitlerde yetismis, ayni terbiyeyi almis, ayni
aligkanlik -inang- anlayis ve goriisler kazanmig olmanin verdigi bir yakinlik, bir
kaynagma viicut bulur. Bu yakinlik percinlestikten sonra kendi muhitinden tasar,
ayni kader ve akibete maruz oldugu kabul edilen daha uzaklardaki hemcinsleri
de igine alir ve karsilikli olarak gelisen bu duygu sevingli anlarda oldugu gibi
kederde de taraflar1 kardes ve ortak kilar. Bu kardeslik ve ortaklik ruhu,
patronlara kars: girisilen hareketlerde birbirlerini desteklemeye, dava ve
kavgalarinda birbirlerini yalniz birakmamaya ve sayilarinin dstiinligi ile
patronlara galip gelmelerini saglamak i¢in diretmege onlar1 sevkeder. Diyelim ki
bazi iiretim kollarinda veya belirli bir ig yerinde igverenlerle isgiler arasinda
tartisma konusu bir durum vardir; isgiler grev ilan etmistir. Bu meslekdaglarina
yardim olsun ve igverenlerine dileklerini kolayca kabul ettirsinler diye kendi
igverenleri ile dogrudan dogruya anlagsmazliklar1 olmiyan bagka is¢iler de iglerini
birakirlar. Bu hal belirli bir istihsal kolunda ve mahalde olabilecegi gibi baska
iretim alanlarinda yahut mahallerde de dogabilir, 6rnegin maden isgilerinin
igverenleri ile aralarinda ¢ikan bir anlagmazlik sebebiyle tertip ve ilan ettikleri
grevi demiryolu iscileri de sirf bir dayanisma duygusu ile desteklerler ve
ulasgtirmayr durdururlar; gaye patronlart baski altmma alip is¢i arkadaglarinin
isteklerini kabul zorunda birakmaktir. (7)

Ancak temelinde daha ziyade psikolojik amillere dayanan bu tip grevler
sadece igverenlere karsi girisilmis Iktisadi bir miicadele olarak kalmazlar,
kolaylikla siyasi bir karaktere ¢evrilebilirler.

3 — Siyasi Grevler:

Gergekten isgileri greve gotiiren sebeplerden biri de siyasi alanda kendini
gosterir. Ozellikle siyasi Demokrasinin heniiz eksik ve kusurlu oldugu bir
devirde (ingilterede iscilere secim hakki 1832 de kismen tanmmis, 1867 de
genisletilmistir) girisilen grev hareketlerinin basarisizlikla sonuglanip 19. yiizyil
boyunca ortaya atilan -Owenisme, Chartisme gibi- bir sira Sosyalist Cemiyet
hiilyalar1 tahakkuk etmeyince isciler kuvvetlerini mesru siyasi yolla
gosterebilmek diisiincesini benimsediler; ve kendile-

* A. Bauer - Les classes sociales - Paris 1902 - Sah. 110
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rine de segim hakkinm verilmesini istemege koyuldular. Ingilterede isciler
mevcut iki siyasi partiden (Muhafazakar veya Liberallerden) bazen birini, bazen
digerini kollamak ve desteklemek suretiyle se¢im hakkini elde ettikten sonra
lehlerine kayda deger mevzuatin kabuliinii sagladilar. Daha da kuvvet bulunca
1893 te Isci Partisi’ni (Labour Party) kurarak diger partilerin hakimiyeti
esnasinda dilek ve temenni olarak 6ne siirdiikleri esaslari bu partinin prensipleri
haline soktular; is saatlerinin kisaltilmasi, bazi bilyiik tesebbiislerin
devletlestirilmesi, sigortaya is¢inin verecegi prim nisbetini diisiiriip patronun ve
Devletin hissesinin arttirilmasi... vs. gibi.

Lakin grevlerin siyasi mahiyeti sadece i¢ politikaya inhisar etmedi;
kolaylikla Toplum Diizenini degistirmek gayesini giiden asir1 maksatlara
vasitalik eder bir nitelik ve genislik kazand1. (™)

19. yiizyil diisliniirleri i¢in grev yetersiz {icretin ve kotii is sartlarinin
dogurdugu bir «hastalik» idi. Her ne kadar zaman zaman grevi ihtilalci
fikirlerinin destegi yapmak ve mevcut diizeni yikmak i¢in vasita kilmak istekleri
eksik olmamigsada bunlar bir i¢ politika olayi, bir i¢ mesele olarak kalmusti.
Hatta 19 cu yiizyill ortalarinda Enternasyonalin (Uluslararast Komiinizmi
gerceklestirmek isteyen is¢i birliginin) kurulusu ve biitiin diinya isgilerini
birlesmege davetle, Kapitalist sistemin devrilisim hizlandiracak bir vasita
saydig1 grevleri her tarafta tesvik etmesi ve ortaya ¢ikanlari desteklemesi biiyiik
capta dertli bir konu ve bir ay1lma - intibah vesilesi olmamist1. ingilterede olsun,
Fransada olsun gerek 1830-1848 karigikliklarinin, gerekse 1870 Paris
Komiiniiniin (ig¢i ayaklanmasinin) basarisizlikla sonucglanmasi kargisinda bir
yandan Kari Marks ve Enternasyonalci arkadaglarinin, 6te yandan Bakunin gibi
anarsistlerin, George Sorel gibi Ihtilalci Sendikalistlerin grevde yeni bir diizenin
kurulmasini sagliyacak vasitalari gormeleri |. Diinya Savagina kadar pek ciddi
korkular uyandirmamisti. (")

" «Sermayedar sinifinin istismarina karsi amele sinifinin agtigi kavga zaruri olarak siyast bir
kavgadir. Amele sinifi siyast haklara sahip olmadikga iktisadi teskilatlarini, iktisad?
kavgasini gelistiremez. Siyasi iktidari almadikga istihsal vasitalarim Cemiyete
devredemez.»

Kautsky - Sinif Kavgasi - Ceviren: S. Sertel — Sah. 174

** «Cebir ve siddet lavtadir. Eski cemiyetlerden yeni cemiyetleri ancak o alir.» Kari Marks -
Nakleden J. Lotiimer - Sosyalizm Ceviren: H. Rifat (Germinal) de E. Zola kahramanlarindan
birinin agzi ile anarsistlerin yikici fikirlerini sdyle dile getirir: Her seyi yakiniz, yikiniz...
ancak o zaman simdikinden daha iyi bir hayat kurmak miimkiin olacaktir.
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Ancak 1917 senesinin 7 Kasim’inda Rusyada Bolsevik Devrimi patlak
verip te Proleter Diktatorliigii kanli bir sekilde kurulur ve bu devrimi biitiin
diinyaya yaymak azmini ilan ve tesebbiise gecerken i¢ politikadan dogan grevler
yaninda yabanci ideolojilerin tesiri altinda ortaya cikan grevlerden de soz
edilmege baslandi. Komiinizm 20 y1l miiddetle daha ziyade kendi sinirlar i¢cinde
i¢ problemlerle mesgul olmak zorunda kalmakla beraber platonik efsiinkar tesiri
kapitalist toplamlar1 ciddi bir sekilde sarmaktan ve korkutmaktan geri kalmadi.
Kapitalist rejimlerde agiga ¢ikan her firsattan, krizlerden kurnazca faydalanan bu
yabanci ideoloji kaderin garip bir cilvesiyle 2. Diinya Savagindan - kendisi gibi
totaliter Nazizm ve Fagizme kars1 - Kapitalist devletlerle kol kola ve iimit
edilmez toprak kazanglart yaninda artan bir prestijle ¢ikti. Ortak bir diismana
kars1 birlesen kuvvetler bir siire sonra iki can diismani olarak kutuplastilar. Agik,
kapali her tiirlii propagandadan ustaca faydalanmasimni bilen Komiinizm karsi
kutuptaki iktidarlar1 ¢alisan smifa ¢aligma mevzuatlar ile kayda deger sosyal
giivenlik tedbir ve imkanlar1 bahgetmege zorlarken iscilerin biiyiik 6l¢lide basiret
ve dikkat kazanmalarina amil olmakla beraber bazi gruplan aglarina alarak
onlari ideolojinin aletleri haline sokmaktan geri kalmadi. Bu durum neticede Isci
Birlik ve tegekkiillerinin iki grupta toplanmasini mucip oldu: bir yanda 1949
yilinda Demokratik vasfa sahip memleketlerdeki 80 kadar sendika birliginin
Londrada kurduklar1 ve kapitalist Iktisadi ve sosyal diizen icinde milli
sendikalarmn milletler arasi Olglide el ve isbirligi ederek fert ve millet
topluluklarinin yasama seviyelerini yiikseltmeyi gaye edinen «Milletlerarast Hiir
Sendikalar Birligi», 6te yanda, muhtelif memleketlerdeki komiinist temayiil ve
tesirindeki sendikalarla Sovyet Rusyanin peyki devletlerdeki sendikalar
biinyesine alan ve tamamiyle Moskovanin emrinde, diinya ihtilalini hazirlamak,
demokrat memleketlerin i¢ huzurunu bozmak gibi hedefler giiden «Diinya
Sendikalar Birligi.» (*)

* Her iki birligin mahiyet ve gayeleri hakkinda agiklayici bilgi igin: Prof. Orhan Tuna -
Tiirk Sendikalarmin Milletlerarasi Miinasebetleri — Yeni Istanbul Gazetesi - 9/1/1961.
Grevlerin i¢ politikadaki kuvvetli etkilerine 6rnek olarak 1950 yilinda Parlamentonun
karan ile Yurduna ve tahtina donen Belgika Kralinin Sosyalist Parti’nin emri ile hareket
eden Isgi Federasyonunun giristigi grevler sonunda tahtindan uzaklastirilmasi ve 1960
yilinin sonunda Hitkiimetin vergilerin arttirilmasini hedef tutan bir kanunu Meclise
getirmesi {izerine Sosyalist Isciler Genel Federasyonunun tertip ettigi ve giinlerce siiren
grevlerin kanl1 hadiseleri ve memleketin pargalanmasi ihtimallerini yaratmis olmasi
gosterilebilir.
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E) GREVDE iC AMILLER:

Grevle giidiilen maksatlarin saglanmasi ugrunda isgileri greve siiriikleyen i¢
amiller de dnemlidir. Isverenin iscilere kars1 iyi veya kotii tutumunun iscilerde
yarattig1 karsi tavir ve hareket yaninda isginin «miza¢ ve haleti ruhiyesi»
ehemmiyet tasir. Grev zuhur ettigi zaman isciler patronlarin istismarinin kurbani
olduklarina gercekten kanidirler. Haksizlik, adaletsizlik duygusu onlar1 yiirekten
kavrar ve kendilerinin sefaleti ile patronlarin ihtisamu arasindaki zithik, agik¢a
veya gizlice aralarinda yaptiklart toplantilarda felaketli hallerinin kuvvetli
hatiplerce ustaca istismari, ¢esitli basinin tahrik edici yazilar1 dertlerini biisbiitiin
arttirir. Ates basa vurunca akla hemen en c¢ok kullanilan vasitaya, iscilerin
kaderini ¢ok kere iyilestirmeye imkan vermis, igverenleri korkutmus, bdylece
kendilerinin iyiligini ve hasimlarinin zararini mucip olmak gibi ¢ifte hizmet
gormiis Greve bagvurmak gelir. Bu giiriiltiiye karisan is¢i artik iradesine hakim
degildir. Kiitle psikolojisinin yarattig1 bir ruh haleti i¢inde géremez, muhakeme
edemez bir hal alir, suursuzlasir, miitecavizlesir. Bir kere miicadele basladi m1
herkes birbirini siddetle destekler; - ve muhitinde anlagildigi manada - serefi
isciyi miicadeleden siyrilmaktan alikoyar.

Uzun zaman Ingiliz Isci Partisine bagkanhik eden Ramsey Mc. Donald bu
haleti ruhiyeyi soyle ifade ediyor :... Miicadele an1 geldigi zaman ona her ne
pahasina olursa olsun galip gelmek azmi ile atilirlar. Uzlagsma ve anlagma
taraftarlari iskarta edilir, formaliteler, bir yana birakilir; kafalarda hakim olan tek
diisiince kapitaliste karsi ortak menfaati elde etmektir. Bu, herkese kurbani
oldugu haksizlig1 kuvvetle duyuran bir histi. Isciler bu halde Greve istiyakla ve
suursuzca kosarlar. Sanki sihirli bir kuvvet onlar1 sevk eder ve sanki dini bir
vahinin tesiri altinda imis gibi islerini terk ederler. Bu anlarda insiyak kiitleyi
siiriikler ve akil yerini hisse birakir. (*)

«Kadin ve gocuklarin etkisi» bu i¢ amillere eklenebilir. Erkeklerin isine
katilan ve onlarmm topluluk heyecan ve taskinliklarma karisan kadmlar
grevcilerin duygularmi ¢abucak benimserler ve en siddetli hareketlere cesaretle
atihrlar, (™) Halbuki ev isleriyle mesgul olan kadinlar sessiz, temkinli ve
uzlasma taraftar1 olurlar, grev gibi giiriltiilii olaylarda nizam ve siiklineti iadede
en tesirli unsur olurlar. (%)

* Nakleden: A. Pini - Le Trade Unionisme - Paris 1927.

" E. Zola ad1 gegen Jerminal eserinde bunu kuvvetle belirttigi gibi cagdas Amerikan
yazarlarindan Erskine Caldwel’in Allaha Adanan Toprak (God’s Little Acre — ilk yayini
1933) romaninda da bu temaya genis yer verilir.
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Bir de «taklit veya tekerriir» diyebilecegimiz hal vardir. Bireylerin
birbirlerinin hareketlerini gozleyip tekrar etmeleri gibi topluluklar da birbirlerini
taklid etmege heveslidirler. Bir olay ne kadar stk vuku bulursa tekrar edilme
ihtimali o kadar artar ve 6rnekler ¢ogaldik¢a da hareket daha fazla gesitlilik ve
incelik kazanir.

F) GREVDE DIS AMIiLLER:

Iscinin kendisine mal edilecek i¢ sebepler yaninda dis tesirlere ait bazi
unsurlar da kaydedilebilir. Ornek olarak:

a — Kanunlarin sagladig1 kolaylik veya zorluk:

Isci birlesmelerini ve sendikalar1 kanunen koruyan ve grevi tabii bir hak
telakki eden iilkelerde grev harci alem bir olaydir. Aksine grevlerin bir¢ok kayit
ve gartlara tabi tutuldugu yerlerde grev oldukg¢a seyrek ortaya ¢ikar.

b — Greve giriseceklerin disindaki sosyal siniflarin leh veya aleyhteki
tutumlarr:

Se¢menlerine hos goriinmek isteyen siyasiler, Liberal goriislii iktisatcilar ve
basin mensuplari, kendi diyarlarinda olmamak sartiyle komiinistler «grev hakki»
ndan bahsederler, onu mesru goriirler ve zuhurunu hos goriir veya tesvik ederler.
Sosyal Hukuk taraftar1 fikir adamlari, devlet¢i yahut giidiimli bir ekonomiye
taraftar olan politikacilar ve isverenler grevi istemedikleri gibi grevden
miitevellit siyasi buhranlarin zuhur edip giinliik yasayisin intizamini kaybettigi
hallerde isgilerle igverenler arasi bir tabaka teskil eden ziimre de yavas yavas
grevi benimsemez ve desteklemez olur.

Tabiatiyle siraladigimiz i¢ ve dig amiller tek baglarina grev bayraginin
cekilmesine yetmezler, kazan kaldirtlmasi i¢in kizgilig: koriikleyen ve aradaki
bag1 koparan bir takini olaylarin bunlara eklenmesi gerekir: iscilerin haksiz ve
sebepsiz yere islerinden ¢ikarilmalari, igveren veya vekilinin hoyratligi, iicretin
cok azaltilmasi, is saatlerinin uzatilmas1 istegi, tlicrete zam talebinin
kargilanmamasi, ticretlerin zamaninda verilmemesi vs. gibi...

G) GREVIN BASARI SARTLARI:

Grevlerin tarihi is¢inin daha iyi imkanlara kavusmasinin tarihi oldugu kadar
boyun egip eskisinden kotii sartlara mahkiim olmasinda tarihi-
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dir. Ciinkii bagartya Ulasamiyanlar en az bagartya ulasanlar kadar ¢oktur. (*)

Muhakkakki her miicadelede zafer imkanlarm, ve imkanlart iyi
kullanabilenlerindir. Pek ¢ok grevlerin «iyi idare edilmemek» veya «vaktinden
evvel zuhur etmeky yiizinden bosa gittigi sik sik itiraf edilir. Gergek sudur ki
her miicadelede oldugu gibi grevin de basariya ulagabilmesi i¢in bazi sartlarin
g6z oniinde bulundurulmasi gerekir.

a) Hareketin kendisine yoneltildigi is verenin o andaki dayanma kudreti...

Eger iscilerin istegini kabul etmek onun i¢in maliyette agir bir fedakarlig
mucip olmuyorsa, grev halindeki isciler yerine daha elverisli sartlarla ¢alisacak
is¢ileri bulmak imkani yoksa veya baglandigi bir taahhiit onu herne pahasina ise
devam etmeye zorluyorsa patron is¢ilerle anlagmaya ve isteklerini kabule egilim
gosterir.

b) Grevi tertip edenlerin ve onlar1 tesvik edenlerin mali kudreti...

Iscinin isteklerinde direnme kudreti ve bunun dayanagi olan mali kuvveti
ne kadar fazla olursa, her issiz gecen giliniin igverene yiikliyecedi zarar -
dolayisile onun boyun egme ihtimali - o dl¢iide fazladir.

¢) Halkoyunun miicadele karsisinda ki tutumu...

Iscinin basarisina biiyiik 6lciide etki eden bir amildir, iscinin atildig
miicadelede hakh oldugu kanaatini uyandirmak, bu hareketin sadece igverene
karsi bir miicadele olup baskalarinin haklarini, huzur ve selametlerini ihlal
etmedigini gostermek ve iyi idare edilmek gibi basiretli bir davranis karsisinda
halkoyu genel olarak grevcilere destekleyici bir tavir takinir ve sonugta ¢ok kere
basar1 saglanir.

H) GREVIN YAYGINLIK DERECESIi:

Sendikalarin ve sendika federasyonlarinin kurulmasindan 6nceki
zamanlarda grevler daha ziyade mahalli veya kismi kalmakta idiler. Ornek
olarak filanca yerde bir meslek isgileri greve basvururlar. Basar1 sart ve
imkanlarina gore bu is lehte veya aleyhte sonuglanacak. Lehte bitse bile

* Sosyal hadiselerin zaman ve mekana gore degerlendirilmeleri gerektigini takdirle
eskiligini kabul ettigimiz bir kaynaga gore:

Fransada % 21 i, Ingilterede % 10 u, Amerikada % 46 s1 basariya ulasiyor.

» % 20 si, » % 631, » % 1'4 i anlagma ile bitiyor.

»  %59u, » % 27si, » % 40 1 basariya ulagmiyor.

V. Turqusn - Nouveau Dictionnaire D'economie Politique (Greves) Fasl - Sayfa 1113
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cok kere bagarimin sagladigi kazanglar ge¢miste bir bakima gegici oluyordu.
Ciinkii igveren sartlar tekrar kendi lehine dondiigii zaman iscilerin karsisina
karsit sartlarla ¢ikiyor ve lehlerindeki sartlarin degismesi sebebile bagka
yerlerden tatmin edici yardim ve destek gormiyen isgiler patronlarin yeni
tekliflerine boyun egmek zorunda kalryorlardi. Cok kere is bu dereceye kadar da
gelmez, kudretleri tiikenen isciler ya ertesi giinler a¢ kalmak veya yerlerine
getirilecek «grv kirici» yabanci isciler yiiziinden islerinden de olmak korkusu ile
grevi yanda birakirlardi. Clinkii: «gercekte apaciktir ki kapitalistin clizdani ile
is¢inin midesi arasindaki bu miicadelede galip gelme sanslart - cok kere -
birincisi lehindedir.» (*) Ancak mesleki is¢i birlikleri kurulupta bir sanayi
kolundaki biitiin isgileri bilinyesinde toplaymca ve sonrada yurdun belirli
kisimlarindaki veya her tarafindaki ayni sanayi koluna ait sendikalarla
federasyonlar halinde birlesip belirli bir sanayi kolunun is¢i federasyonuna viicut
verince ve bu birlikte ayni surette tesekkiil eden diger sanayi kollarindaki
birliklerle Federasyonlar Birligi veya Konfederasyonlar tesekkiil edince artik
belirli bir bolgede veya is kolunda sendikanin karan ile ¢ikan grev sadece ona
fiilen katilanlarin kuvvetine dayanmayip genis bir ig¢i toplulugunun maddi ve
manevi desteginden kuvvet aldig1 i¢in patron {izerindeki baskist da o derece agir
olur. Ciinkii eger patron -igveren- is¢ilerin istegini yerine getirmigse Sendikalar
geregine gore mahallinde veya belirli is kolunda tekmil isgilerinin isi
birakmasina yani «Genel Grevye karar ve emir verirler. Bu karar bazen yurdun
biiyiik bir kisnma hatta tamamina samil olur. Iste bu halde bir genel grevle karsi
kargiya gelinmis demektir. Mevcut diizene itibar etmeyen pek ¢ok devrimci
goriislerin Genel Grevlerde eskimis diizeni yikacak kuvveti gormelerine ragmen,
grevlerin bagar1 kudreti her zaman igin biiyiitiilmeye gelmez. Genel grevlerin de
yukarida kaideleri sayilan basar1 sartlarina uyularak hazirlanmasi1 ve idare
edilmesi gerekir. Zamaninda verilen Genel Grev isareti ¢ok kere kapitalistleri
bas egmek zorunda birakmustir. Ama basarisizlikla sonuglandiklari haller de
eksik olmadigi gibi bu gibi hallerde grevi takip eden sefalet ayni derecede
korkung olur. Ciinkii bas kaldiranlar artik tamamen desteksiz, ¢aresiz ve limitsiz
kalmuslardir. Ustelik bu hareketler is verenleri de kendi aralarinda birlesmeye ve
bas kaldiran is¢ilere karsi birlikte tedbirler almaya sevkeder; ve soguga, agliga
karg1 daha iyi hazirlikli igverenler sabirla isgilerin mali kudretlerinin ve ruhi
cesaretlerinin tiikenip kirilmasini beklerler. Sonuctada grevler gerek isciler ve
gerek sendikalar igin daha ac1 mahrumiyet ve zayiflik sebebi olurlar. (*)

* Grand Dictionaire Universel du XIX e Siécle - Sa. 1520 - Greve fasli.
* Genel grevlerin biiyiik ve kayda deger bir 6rnegi olan 1926 Ingiliz Maden Komiirii
iscilerinin ¢ikardigi grev biitiin sanayii kollarina yayilmis, neticede basarisiz-
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Sinif miicadelesi taraftarlarina herne pahasmna olursa olsun Genel Grevi
tesvike siiriikleyen bir sebepte sinif suur ve ziddiyetini biraz daha kuvvetlendiren
neticedeki bu derin yoksulluk ve sefaletin ruhlar iizerindeki kin yaratici etkisinin
istismari diistincesidir.

i) GREVIN DEVAM SURESI VE KATILMA ORANI:

Bazen su veya bu yerde belirli bir is koluna mensup isgilerin muayyen
saatlik veya gilinliik bir greve karar verdiklerini bildiren basin haberlerine
rastgelinir. Bu sekilde miiddetle sinirhi bir grev igvereni iktisaden ezmek
gayesinden ¢ok bir kuvvet gosterisi mahiyetindedir. Dolayisile siire ile kayitlt
grevlerde daha cok sempati ve dayanisma grevlerinde rastlamir. Aksine Isverenle
is¢i arasindaki anlagmazlik ¢ok derin, heriki taraf da iddia ve isteklerinde g¢ok
inatg1 ise birbirini ezmek, zorla boyun egdirmek arzusu ile ¢irpinirlar ve bu
halde grevler siiresiz uzarlar. Ciinkii heriki taraf kudretlerinin, takatlerinin son
haddine kadar dayanir, inat ederler. Grevler tarihi birka¢ saatten birka¢ aya
kadar uzanan hatta bazen yillan asan grevler kaydeder. Ornek olarak 400.000
iscinin katildig1 ve 5 ay siiren 1893 yili Ingiliz Madencileri grevi, 3.000.000
madencinin baglayip bir miiddet sonra bir kisminin vazgegmesile 1.075.000
maden iscisinin 8 ay siirdiirdiikleri 1926 yili Ingiliz Genel Grevi, 2.000.000
is¢inin katildig1 1936 yil1 Fransiz grevleri gosterilebilir. ()

Katilma oraninin ise anlagsmazligin ¢iktig1 sanayi kolunun kaldiracag: isci
sayisina gore degisecegi tabiidir. Cok kere kanunlar bir igin birakilmasinin grev
mahiyetinde sayilabilmesi igin «belirli miktardan fazlay is¢inin harekete
karigmasini sart kosarlar. Miiesseseyi doguran tarihi sebepler ve say1 ¢goklugunun
ilham ettigi kuvvetle igverene galebe etmek istegi géz Oniine getirilirse bunu
tabii saymak lazim. Ciinkii bir veya birka¢ kisinin isveren karsisinda tesirli bir
kargt kuvvet olamiyacagr aciktir. Nitekim birgok memleketlerde yapilan
grevlerin mukayeseli tarihi bir veya birkag iscinin yalniz baslarina giristikleri ve
stirdiirdiikleri grevleri

likla sona ermistir. Bu grev sonunda: «... Ucretlerde onemli bir azalma ve ¢aligma
zamaninda artma oldu. Patronlar mutlak bir zafer elde etmislerdi. Higbir taahhiitle artik
bagl degillerdi. 7 saatlik is kanunu rafa kaldiriliyordu ve madencilere islerine gelen
sartlari empoze etmekte serbest idiler. Bir ¢ok hallerde bu sartlar kelimenin tam manasile
sefilce idi, ama isciler bunlar1 kabul zorunda kalmiglardi. Kémiir sanayiinde uzayip giden
bu grevden biiyiik bir huzursuzluk duymakta olan Ingiltere isin tekrar basladigi haberi
iizerine biiyilk ferahhk duydu ve Ingilizler tekrar nes’e icinde Noel’i kutlamaya
hazirlandilar. Ama bu Noel pek ¢ok isciler i¢in hiiziin dolu bir Noel oldu.»
A. Pini - Le Trade Unionisme - Sa. 162
(*): A. Pni - Le Trade Unionisme - Sa. 210 ve 225
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pek kaydetmiyor. Buna karsilik meslek birliklerinin mesruluk kazanip iglerinde
binlerce is¢iyi barindirmak imkanlari bulduklari ve bu insan topluluklarini
sendikanin emredici ve yon gosterici egemenligine tabi kildiklart giindenberi
arttk grevler az sayida maceraperestin bir «sergiizesti» olmaktan ¢ikip biiyiik
yigilarm hareketi halini almistir. Sanayi kolunda birikme -y1g1lma- kendisini
mutlaka hissettiren bir gercek oldugundan is¢i sayisi gittikge yilikselen bir grafik
kaydeder. Ote yandan meslek birliklerinin biitiin iscileri bir fikir ve ruh birligi
etrafinda toplamalar1 ve onlari hareketlerinde desteklemeleri grevleri sayica
artirdigi gibi greve katmanlarin ¢oklugu bakimindan da bir artma husule
getirmektedir. Bir zamanlar yiizlerle ifade edilen grevci sayisi zamanla binleri,
zamanimizda ise milyonlar1 bulmustur.

J) GREV VE SENDIKALAR:

Grevin etki, yayginlik ve basar1 sartinda sendikalarin biiyiik rolii inkar
edilemez. Aradaki bagliligin fazlaligi yiiziinden sendika ile grevin adeta
birbirinden ayrilmaz bir biitiin teskil ettigi kabul edilmekte ve grev bir hak
olarak taninmayinca sendikalarin neye yarayacagi sorulmaktadir.

Ancak bu siki ilgiyi degerlendirmede ifrata kacgilmamas: gerekir.
Sendikalarin baglica faaliyetinin grevleri hazirlamak, desteklemek veya
sirdirmek olmadigi ve sendikalarin is¢inin kiiltiirel, sosyal cephelerinin
gelistirilmesinde ¢ok faydali hizmetler gérebilecegi ve hatta kapitalist bir sosyal
ve ekonomik sistem iginde karsilikli anlagsmalar yolu ile bir yandan yasama
seviyelerinin ylikseltilmesine ve Ote yandan demokratik hak ve hiirriyetlerin
gelismesine yardim etmek suretile demokratik miiesseselerin takviyesine hizmet
ettikleri veya edebilecekleri kabul edilmektedir.

Daha 6nce mahiyetinden bahsettigimiz Uluslararasi Hiir Sendikalar Birligi,
gayeleri arasinda tam kullanma, tiim ve kismi igsizlikle miicadele, iktisaden geri
kalmus tilkelere yardim, demokrat iilkelerde yokluk ve cahaletle miicadele, zorlu
calistirma ve is miikellefiyeti gibi insan haklan ile bagdagmaz kabul edilen
tutumlarin ortadan kaldirtlmas: gibi hedefleri benimsemektedir.

K) GREVIN SEKILLERI:
Grev deyince hatira yalniz isin birakilmasi gelmekle kalmaz, ¢ok kere

siddet, cebir, yakip yikma, giiriiltii, kargasalik korkusu zihindeki endiseleri
tamamlar. O kadar ki greve miisade eden, bunu bir hak olarak ta-



28

niyan kanunlar bile aymi kanun icinde veya ceza kanunlarina koyduklari
hiikiimlerle grevin yaratacagi tagkinliklari ceza miieyyidelerine baglarlar.

Gelmis gegmis grevlerin incelenmesi baz1 sekilleri tesbit etmemize imkan
verir: Sessiz Grev - Niimayisli Grev - Carpismali Grev gibi...

Belirli veya belirsiz bir siire i¢in isi birakip, isyerini terkedip veya is
yerinde el kol bagli oturulup sadece makineler hareketsiz birakilir ve bunun
diginda zorlayic1 hareketlere girisilmez ve grevin sonuna kadar bu sukuneti
yirlitmek miimkiin olursa bu halde bir Sessiz Grev’den bahsedilebilir. Sempati
Grevlerinde ve anlagsmazligin pek derin olmayip is¢inin lehine ¢oziilmesinin
kuvvetli oldugu hallerde boyle Sessiz Grevlere rastlanir.

Lakin sartlar bazen boyle tecelli etmezler ve goriiliir Ki grev sonsuz bir
kizginliga kapilmig grevcilerin tagkin hareketlerde baglar. Yahut sessiz ve sakin
basglayan bir grev, topluluga tesir etmesini bilen atesli mizagli kimselerin etkisi
ile mahiyet degistirir yavas yavas bir kuvvet 6l¢iisii veya gosterisi olmaya baglar.
Bu hallerde artik siikiinet, diizen bir tarafa birakilir. Isverene dileklerini zorla
kabul ettirmek i¢in grevciler is yerlerini isgal ederler; ise devam etmek isteyen
iscilere mani olur, bunlar galistirmazlar. (Bu hale 6zel bir deyimle Picketing
denir); isverenin getirecegi bagka iscilerin keza ¢aligmasini engellerler,
sokaklardan giiriiltii ile dolasirlar, siik{ineti ve kamu diizenini ihlal ederler.

Bu niimayisler hele politika veya yabanci ideolojilerin etkisi altinda
dogduklari zaman mevcut rejime ve amme otoritesi ile diizenine tamamen karsi
gelen bir dereceye varirlar: sokaklarda kargasaliklar, gelis gidise engel olmalar,
devlet dairelerinin isgaline girismeler gibi... Isler bdylesine cigirindan cikinca
kanunun ve rejimin selameti i¢in hiikiimet otoritesi kanun adina miidahale
mecburiyetini duyar. Bu miidahale grevcileri sakinlestirebilir ve dagitabilirse
mesele kalmaz. Aksine bu miidahaleyi grevci psikolojisi kanunun da hasim
saflara katilmasi seklinde degerlendirirse ki boyle degerlendirmeye pek
elverislidir - hareket halindeki topluluk otoriteye de kars1 gelir ve neticede silah
kullanilmasini gerektirir ¢ok iiziicii hadiselere yol agar. Bu ¢arpismali grev en
tehlikeli grev tiplerinden biridir. (") Ciinkii Devlet otoritesini zedelemek bir yana
propagandacilarin

* Oldukga yakin tarihe ait grevlerden 6rnekler:

Kongo buhrani sebebile Belgika Hiikiimetinin hazirladig1 ve tasarrufu saglamayi gaye
edinen Tek Kanun Sosyalist Parti tarafindan tasvip edilmemis ve 1960 yilinin son ayinda
ig¢i birlikleri genis grev hareketlerine girigsmislerdir. Bu grevle ilgili baz1 gazete mansetleri
sOyledir: «Belgikada biiyiik niimayisler oluyor. Devam eden grevler siyasi ve ihtilalci
mabhiyette goriiliiyor... Normal hayat felce ugramistir... Ba-
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dilinde bunun kurbanlarin1 birer fedai ve hareketleri 6rnek teskil etmesi
gereken kahramanlar mertebesine yiikseltir. Ve boylece intikam tohumlarini
filizlendirir.

L) GREVIN TESIiRLERI:

Simdiye kadar ki agiklamalarimizda yer yer grevlerin igveren tizerindeki
tesirlerinden bahsettik. Gergekten grev aleyhine girisildigi patronu iktisaden
biraz ezer. Bos gecen her is giinii, tretim araglarinda vaki her tahrip ve
basarisizlikla biten bir grevin ig¢ilerde dogurdugu ruhi reaksiyonlarmn yahut
isciler lehine sonuglanan bir grevin ortaya ¢ikardigi yeni masraflar igveren igin
onemli sonuglar doguran olaylardir. Biitiin bunlar grevin igverenlerce hos
kargilanmamasi i¢in fazlasile» yeter sebep» teskil eder.

Grevin isgilere getirdiklerine gelince: basariya ulasan bir grevin is¢inin
lehine gibi gorlinmesi her zaman gergekten grevden is¢inin fayda saglamasi
sonucunu vermez. Olur ki isveren ayni iicretle ¢aligmaya istekli baska isgiler
bulabilir ve greve girisenleri tamamen islerinden eder: veya is giliclinii el emegi
yerine makinelestirir; yahut isgilerin isteklerine boyun egmis gibi goériiniirde
sartlarin kendi lehine dondiigii ilk firsatta diger isverenlerle anlasarak karsi
harekete geger, lokavta bagvurarak iscileri ¢ikarir. Nihayet bazen grev o kadar
uzun siirmiis ve grevi yapanlari o kadar ezmis olabilir ki neticede istekleri kabul
edildigi halde bu istegin sagladigi fayda grev zamaninda kaybettikleri is giinii
yiiziinden malinim kaldiklar gelirleri uzun zaman karsiliyamaz. (*) Ikibine yakin
grevi inceledikten sonra sonuglart degerlendiren bir yazar bunlarin, hi¢ olmazsa
goriiniirdeki sonuglarinin, is¢i toplulugunun lehine olmaktan uzak bulun-

z1 grevciler hilkiimeti devirmek igin baskent {izerine bir yiirilyils tertiplemeye
kalkmiglardir.» Cumhuriyet 29.12.1960

«Sosyalistler Belgika’y1r pargalamaya ugrasiyor. Wailon Sosyalistleri Belgika'nin
federasyon haline gelmesini istiyor... Polisle grevciler arasinda ¢arpismalar oluyor.» Yeni
Istanbul 6.1.1961

«Belgika’da biiyliik grev hareketleri... Kanli sahnelerin cereyan ettigi grev mii-
nasebetile bazi sehirlerin duvarlarina Cumhuriyet lehine yazilar yazilmistir.» Kudret
12.1.1961

(*): Grevin iscilere sagladig1 faydalan ve igverenlere yiikledigi zahmeti belirttikten
sonra bir yazar su suali soruyor: «Bu duruma ragmen iscileri greve siiriklemek akillica bir
hareket olurmu?» Ve cevap veriyor: «Muhakkak: ki hayir; ¢iinkii bu yikici vasitalar ¢ok
kere galipler i¢inde dldiriiciidiir.»
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dugunu kaydediyor ve kaybedilen giinlerin telafisi i¢in sarfedilmesi gereken
biiyiik gayreti dikkate deger sekilde belirtiyor. (")

Bu diisiincelerden grevin higbir suretle is¢iye faydali olmadigi sonucunu
cikarmak istemiyoruz. Boyle olsayd: miiessese coktan Omriinii tamamlar,
unutulur giderdi. Gergek sudur ki basarili olsun veya olmasin halkoyu {izerinde
lehte yankilar birakan bir grev bir yandan igverenleri isi rasyonel ve insani bir
sekilde organize etmeye tesvikle isgiler lehinde kararlar almaya; isyerlerini,
sartlarini iyilestirerek, is¢iyi fabrikanin kazancina veya hisse senetlerine katarak
isini ve bagh oldugu miiesseseyi sevdirmeye; baska igverenleri de anlagmazhigin
kendi is yerine sigramasina mani olmak i¢in kendiliginden fedakarliklarda
bulunmaya ve Devleti de isveren ile ig¢i arasindaki problemlere karigarak isgiler
lehine mevzuatin kabuliinii, bunlarin yiiriitiilmesini saglamaya sevkeder. Bu giin
bircok memleketin is ve calisma mevzuati belki zamaninda basarisizlikla
sonuglanmis sayisiz miicadelelerin eseridir. (*)

Fakat mesele sadece isveren ile isciyi ilgilendirmekle kalmaz. Iktisadi,
sosyal, siyasi hayati zedeleyen sonuglari ile bir memleket derdi halini de alir.
Ciinkii kaybolan her ig giinii ayn1 zamanda milli tiretimi ve bos kalan veya
tahribe ugrayan her makine milli servetin azalmasi, milli ekonominin
temellerinden sarsilmasi demektir. Ustelik herhangi bir is kolunda ¢ikan bir grev
bir zincirin halkalar1 gibi birbirine bagl olan sanayiin diger kollarinda da
etkisini gosterir. Bir halkanin kopmast yani belirli bir istihsalin durmasi,
faaliyetleri o kola bagli olan diger tesebbiisleri de hareketsiz birakir, 6rnek
olarak komiir istihsalinin durmasi demiryollarinin yahut agir sanayiin de
durmast demektir. Mesele daha basit olarak giinlik hayatada irca edilebilir.
Uzun zaman firmnlarin ¢alismadigim, ulagtirma araglarini islemedigini, elektrik
enerjisinin kesildigini, sudan sikinti g¢ekildigini g6z Oniine getirirsek sadece
isverenlerin degil biitin halkin ugrayacagi sikinti, gii¢liik ve huzursuzlugu
tahmin etmek kolay olur.

Iktisadi hayat iizerindeki bu tesirler yaninda sosyal hayati gevseten etkiler
de en az birincisi kadar 6nemlidir. Sosyologlarin iizerinde 1srarla

(**)V. Turquan bir iist kaynakta sayfa 112-115 te yer alan incelemesinde: Eski gelire
ulanmak igin, kazanilan bir grevde 100 is giinii, kaybedilen bir grevde ise 14 aya varan is
glinii ¢aligmak gerektigini - Carol Wright isimli diger bir yazara atfen- belirtiyor.

(") «.. zahiren maglubiyet gibi gdriinen bir¢ok hareketler kat’i zaferin temel taslaridir.
Muvaffak olmayan her grev, kanunlasmiyan her amele layihasi is¢iye ve her insana layik
olan hayati temin i¢in atilmis adimlar demektir.»

Kari Kautsky - Ceviren S. Zekeriya - Sinif Kavgasi - Sa. 219
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durduklart bir belirti sudur ki bir toplumun fertleri arasindaki dayanisma
duygusu ne kadar kuvvetli olursa o toplum ayni nisbette saglam ve ilerlemeye
namzettir. (™)

Grevin felsefesi ise simif miicadelesi esasina dayandigindan greve kendini
kaptiran her isci igvereni kolladigina hiikmettigi mevcut diizenin diismani
kesilerek kuvvetlenen smif suur ve ziddiyeti iginde «bir giin gelip kendi
sokaginda da bayram olacagimi» terenniim eder. Onun i¢in yurt ekonomisinin
baltalanmasi, yurdun politik, buhranlara siiriiklenmesi, Hiikiimetin zayif
diismesi, normal hayatin aksamasi, rejim diizeninin sarsilmasi bir {ziinti
kaynag1 degil aksine bir hedeftir. Bu hedefe varmak i¢in sarfedilen gayretler
derhal meyvelerini vermeyebilir. Lékin atilan her adim mevcut yapinin
temellerinden birinin onun goziinde yikilmasi demektir. Bu tagkinliklar yurdun
politika sahasini bagtanbasa kaplaymca mevcut diizeni hernepahasma olursa
olsun korumaya c¢aligan muhafazakar ruh, bitmez tiikenmez tagkinliklardan
bezginlik getiren, huzura hasret duyanlart da kavrar ve bu karisikliktan
kurtulmak istegi, kuvvetli bir aksi tesir yaratir. Oyle bir aksi tesir ki topluma yiiz
yillik miicadelelerin sagladigi her tiirlii hiirriyetleri yok eden kuvvetli devlet
sistemlerine - totalitorizm-e varir. Birinci Diinya savasindan sonra Italya’da
Fagizmi, Almanya’da Nasyonal Sosyalizm’i yaratan ve iktidara getiren baglica
sebeplerden birinin de bu oldugu bilinen bir gergektir. ()

(*"): «.. bir cemiyetin yikilma veya yiikselme devrinde oldugunu anlamak igin bag
vuracagimiz miyar fertlerin ruhlarindaki hodgdmlik hissi ile tesaniid duygusunun
mukayesesidir. Fertlerinde hotgdmlik hissi siddetli, tesaniid duygusu zayif olan bir cemiyet
yikilis halindedir...» Ziya Gokalp

(*): «... harp sonunda Italya biiyiik bir iktisadi ve i¢timai buhran igine diigmiistii.
Harbin getirmis oldugu bikkinlik, yoksulluk 1stirap iginde ihtilalkar hareketler miisait bir
zemin lizerinde gelisiyordu. Cepheden donen asker is bulamadi. Somaj - igsizlik- gittikce
artt1. Sehirlerde kuvvetli bir kominist cereyan bas gosterdi. 1919 yazindan itibaren amele
hareketleri basladi. Amele grev ilan ediyor, fabrikalan zaptederek diikkanlar1 yagma
ediyorlardi. 1919 un son ajanda tramvay, tren ve posta memurlari grev yapti. Bu grevler
giinlerce, haftalarca siiriiyor; trenlerde, istasyonlarda yolcularin esyalari yagma ediliyordu.
Hiikiimetin aczi ve bu hareketlerin daha siimullii bir ihtilalle neticelenmesini bekleyen
solcularin tahrikati ile grevler giinden giine genisledi ve siddet kesbetti. Magazalar yagma
edilerek sahipleri 6ldiiriilityor, subaylar tahkir ediliyor... hiilasa Italya buhranlh ve karanlik
glinler gegiriyordu. Yalniz 1920 yilinda 2670 grev yapildigim sdylemek buhranin
derecesini gostermeye kafidir. Bu durum dahilde bir aksiilamel uyandirdi. Cemiyette
nizam taraftan olanlar kuvvetli bir hiikkiimetin kurulmasini ve sosyalist tahrikatin 6niine
gecilmesini siddetle istiyorlardi. Artik burjuvazi sosyalistlerin zorba hareketinden bizar
olmus, korkmaya baglamist1. Solculardan korkan yahut onlardan intikam almak isteyenler
sehirlerde ve koylerde fasistlere akim ediyorlardi.»

Prof. Rifk1 Salim Burcak- SB. Fakiiltesi 1. d Sn. Siyasi Tarih ders notlari- 1948 y1li teksiri-
Sa. 672-676
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Grevlerin  kolaylikla mana degistirmeye elverigli olan bu politik
mabhiyetlerinden bahsederken milli suur ve duygularin bazen firenleyici bir rol
oyniyarak «son yikilig» kosteklediklerini de kaydetmek gerekir. Bu hal 6zellikle
harp zamanlar1 gibi yurt kaderinin bahis konusu oldugu devirlerde kendini
gosterir. Mesela: 20 ci yiizyil baslarinda Ingiliz Isci Partisinin liderligini yapan
K. Hardie Ingiltere’ye yaptiklar1 bir gezi sirasinda Alman Is¢i Temsilcilerine
hitaben diyordu ki:

«Is¢i Partisi adina Alman meslektaslar1 selamlar ve size temin ederimki
herne kadar Ingiltere’de durum ayri bir taktik ve sosyalist temayiillerimizin
ifadesinde ayr1 bir terminolojiye ihtiyag gosteriyorsa da bizim sosyalizmimiz
sizinki kadar samimi ve kararlidir. Bizim idealimiz sizin idealiniz dir. Sosyalist
bir cemiyetin kurulusu... ve sizinle beraber sesleniyoruz: Biitiin Diinya is¢ileri
birlesiniz...» ()

Halbuki 1914 de 1. Diinya savasinin ¢ikisi ile bu sozler ve savagi boykot
etmek seklindeki sosyalist prensipler hemen unutuldu; ve heriki memleket
ig¢ileri vatanlarim galip getirmek azmi i¢inde hummali bir gayrete koyuldular.
Tabiatile uluslar arasi is¢i kardesligi duygusu ile milliyetgilik duygusu arasinda
Ikinciyi tercih etme egilimi iscilerin milli karakterlerine gore farklar
gostermektedir. Mesela Fransiz iscileri Enternasyonale daha yatkindirlar.
Halbuki Ingiliz iscileri 1926 yili Genel Grev’inde, dehsetli sikintilara
diismelerine ragmen. Sovyet Sendikalar1 adina gonderilen yiiksek meblagda bir
¢eki reddedecek kadar kuvvetli bir milli suur gostermislerdir. Tarihi bir tekerriir
olarak Ikinci Diinya Savasinda da Ingiliz isileri ayni vatanseverligi gostermisler
ve karma savas kabinesinde Dis Isleri Bakanligim yapan Isci Beyin iscilerinden
«cehennemi bir faaliyet» sarf etmelerini isterken isgiler canla bagla gayret
gostermislerdir. (™)

M) GREVIN HUKUKI MAHIYETI:

Grevin bugiin kazandigi mahiyetini ve yaygmligini goz Oniinde
bulundurarak sadece iktisadi manadaki anlayisa uygun seklinin hukuki
mabhiyetini tahlilde fayda vardir. Gergekten gerek greve taraftar olan yazarlar,
gerekse greve miisade eden veya imkan veren Kanun koyucular1 bunu bir hak
olarak ortaya siirerken istismarcinin elinde veya kudretinin altinda

(): A. Pini - Trade Unionisme - Sa. 176
(™): Sosyalizme sempati besleyen yazarlar genel olarak isgilerin sosyalist anavatan
varhigr yerine milli duygularin heyecanina kapilip Milli Vatan mefhumuna bagh
kalmalaridan adeta, sizlanirlar. Taninmis sosyalist yazar Max Beer’de bunlar arasindadir.
Bakiniz: Sosyalizm ve Sosyal miicadelelerin umumi tarihi - Ceviren: Zeki Uray
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ezilmekte olan bigare isgiye bu hakki tamimakla ortaya adil bir muvazene -
cikarilmis olacagim belirtirler; 1akin grevin demokratik ana haklardan biri olup
olmadig: hakkinda goriisler her zaman birlesmez.

Tabii Hukuk, Hiirriyet gibi felsefi kavramlara dayanan liberalist goriis fertte
sirf insan olmak niteliginden dogan bir takim haklar tasavvur eder; toplum
diizeninin ve Devlet varliginin asil gayesinin kisiye bu haklar1 saglamak
oldugunu, bunlarin basinda Hiirriyetin geldigini kaydeder. Hiirriyetin ise her
seyden Once kisinin nefsinde diledigi gibi tasarruf edebilmek hak ve yetkisini
gerekli kildigini, buradan da ¢alisma, miilk sahibi olma ve bagit yapma
Hurriyetinin dogdugunu kabul eder. Liberal felsefenin Hiirriyet kavramini
anlayis tarzi, Devleti fert tarafindan bagkalarina zarar verilmesine mani olmaya
sevketmekle beraber nefsine ve miilkiine kars1 ferde miikellefiyetler yiiklemez.

Iste grevi bir hakka dayandirmak bahis konusu olunca bu liberal fikrin
taraftarlar1 ozetledigimiz goriis silsilesini takiple grevin ¢aligma hakkina bagl
bir hak oldugunu, ciinkii bu hakkin delalet ettigi mananin karsit1i mahiyetteki
kavrami da yani ¢alismama hiirriyetini de gerekli kildigin1 zikrederler. Bu
bakimdan fiziki ve fikri kuvvet ile melekelerinin tiim sahibi olan is¢inin bu
melekelerini diledigi anda ve hesabina gelen iicret ve sartlar altinda satmasinin
onun tabii hakki oldugunu sdylerler. (1848 yilinda Fransiz Parlamentosunda
isgilere grev hakkimin taninip taninmamasi konusunda tartigsmalar yapilirken
unlii liberal iktisat¢1 Bastiat grevi bir hak olarak siddetle miidafaa ediyor: ...nasil
olur? Bir patronun karsisindayim; iicreti miizakere ediyoruz; onun bana teklif
ettigi isime gelmiyor. Isi birakiyorum, siz de kalkip bana, sanayiini yiktigimdan
bahisle, is verenin hiirriyetini ihlal ettigimi ileri stiriiyorsunuz. Dikkat ediniz ki
sizin yaptiginiz esirligi tesisten baska bir sey degildir. Patronun miilkiinii ihlal
ettigim igin Kanunun miidahalesini istiyorsunuz, gérmiiyormusunuz ki benim
hiirriyetimi ihlal eden O dur. Iradesini bana empoze etmek i¢in kanunu vasitalik
ettirirseniz Hiirriyet, Esitlik nerede kalir? Iscilerin birlesmek ve grev yapmakla
kendi kendilerine zarar verdiklerini sdyliiyorsunuz. Bir ¢ok hallerde kendi
kendilerinin zararina sebep olduklarim ben de kabul ederim. Ama ben de iste bu
yiizden onlarm hiir olmalarmi istiyorum ya. Ciinkii Hirriyet onlara kendi
kendilerine zarar verdiklerini Ogretecek. Siz, Kanunun onlar1 atdlyelere
baglamasi gerektigi sonucuna variyorsunuz. Bu Kanunun oldukg¢a genis ve ¢ok
tehlikeli bir yola girmesi demek olur? Her zaman sosyalistleri herseyi Kanunu
karigtirmakla, her seyde sahsi sorumlulugu yok etmekle suglarsiniz; her derdin
bulundugu yere Devlet - Baba’nin Kanununun miidahelesini istemelerinden
sikayet ederSiniz. Bense, bir insanin igsiz giigstiz durmasi ve biriktirdigi seyin bir
kis-
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mini yemesi yiliziinden kanunun ona «istedigin iicret sana verilmese de sen bu
yerde ¢aligmaya mecbursun» demesini istemiyorum).

Bedeni kuvvet ve fikri kabiliyetlerini kisice istedigi iicret ve sartlar altinda
satmasinin tabii oldugu hususunda birlesen goriisler bu noktada liberal sistemin
diger bir esasi ile, mukavele Hiirriyeti ile tezat haline diiser. Soyle ki is¢i irade
serbestligini ve akid yapma hiirriyetini kullanarak isverenin gosterdigi sartlar
icinde isi kabul etmis yani artik ¢aligma Hiirriyetinin simirlanmasina razi olmus
ve - karsit kavram olan - ¢alismama hiirriyetinden feragat etmis demektir. Akid
ile ige baglanmakla ¢alisma veya ¢alismama Hiirriyeti arasinda tercih hakkini
kullanmis ve artik ortada segimlik bir durum kalmamustir. Akid taraflarin
iradeleri bu bagitin muhtevasinda toplanmis olup bu muhtevada tecelli eden
iradeden ayr bir iradenin ayn1 muhteva hakkinda iddiada bulunmasina imkan
kalmamustir. Kaldi ki akidler hukuki muamelenin sona ermesi igin bazi usuli
formalitelere tabi olarak, mesela: Kanunlarin koydugu feshi ihbar siirelerine
uyarak, istedikleri anda igi birakabilirler ve dolaysile ¢alismama Hiirriyetlerini
tabii haklarin mahiyetini hig ihlal etmeyen bir sekilde kullanabilirler.

O halde grev, sadece akid Hiirriyetinin bozulmasi demek olmayip sistemin
temel tasini teskil eden esastaki Hiirriyet anlayisinin da inkari demektir. O
Hirriyet ki baskasina zarar vermemek ve fiilinin sorumlulugunu {izerine almak
sart1 ile ferdin diledigi gibi hareket etmesi yetkisi demektir. Bu itibarla ansizin
isi brrakmanmn yani grevin ¢alisma veya c¢alismama hakkina, insan olmak
haysiyetiyle sahip olunan haklara ve daha genel ifadesile tabil hakka
dayandirilmasinin dogru olmiyacagi bazi hukuk bilginleri ve yazarlar tarafindan
ileri siiriilmiig; birgok Kanun koyucunun bunu Anayasalarda degilde alelade
Kanunlarda diizenledikleri ve bu tecellisile bir Anayasa hak ve prensibi olmayip
Devletin diizenleyici - Réglementaire - yetkisinin bir goriiniisii oldugu
belirtilmis; hukuki mesnetteki goriis ayrilig1 grevin «fiilen mevcut bir Hiirriyete»
dayandirilmasina amil olmustur.

Yabanci tefekkiirde goriilen bu dalgalanma Tiirk fikriyatinda ve Kanun
koyucunun anlayisinda da tesirini hissettirmis, Cumhuriyeti takip eden yillarda
bir Is Kanununun meydana getirilmesi icin yapilan caligmalar sirasinda, dnce
Fransiz Hukukundan ilham alinarak grev ve lokavta imkan veren bir Kanun
meydana getirilmesi diistiniilmiisken 1933 yilinda Tiirk Ceza Kanununun 201.
maddesinde yapilan degisiklikle isim zikredilmeksizin grev ve lokavt ceza
mileyyidesi altina alinmis, liberalizmle kollektivist iktisat sistemleri arasinda
uzlagtirict bir sistem olmak iddiasinda bulunan Sosyal Hukuk ve Iktisat
anlayisinin iistiin tesiri ile hazirlanan
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1936 yil1 3008 say1li s Kanununda grev ve lokavtin bir Anayasa hak ve prensibi
oldugu asla kabul edilmiyerek bunlar menedilmistir. (*)

Daha onceki incelemelerde agikladigimiz seyri takip ettikten sonra 27
May1s.1960 Devriminin getirdigi yeni anlayis iginde viicut bulan Anayasamiz
toplu sozlesme ve grev miiesseselerini birer temel hak olarak kabulle, grevin
hukuki mahiyeti tizerindeki tartismalara son vermis bulunmaktadir.

Grev hakkinin hukuki dayanagi gibi grev halinde igverenle is¢i arasindaki
tek veya toplu sbzlesmenin hukuki mahiyeti de tartigma konusudur. Gergekten
grevin is sozlesmelerini fesh mi yoksa sadece talik mi ettigi hususu nazik ve
6nemli bir konudur. Fransa’da yargi igtihadi hemen hemen oy birligi ile birinci
gOriisii yani sozlesmenin son buldugunu; doktrinse aksine genel olarak
sozlesmenin talik edildigini kabul eder. (") Mesela: «Fransiz Yargitayma gore
feshi haber vermeden sodzlesmenin yiiriitiilmesinden vazgegilmesi daima
sozlesmenin bozulmasi demektir.» () Doktrinde ise, grev ilan1 ile is
sOzlesmesinin icrasi gegici olarak durmustur. Anlagsmazligin sona ermesi ile yeni
yapilan sozlesme eski sozlesmeyi takviye eder ve yeniden yiiriirliige kor. Bu
goriiste olan G. Pirou’a gore: « .. is anlagsmazliklarinda isverenlerle isciler
arasinda s6zlesmenin bozulmasi hali vardir. Fakat bu hal s6zlesmenin hukuki bir
surette sona

(*): 1936 yili ve 3008 sayil Is Kanununun ruhunu aksettiren bir eserinde Prof. Ali
Fuat Basgil grevin bit tabii hak olmadigi kanaatindedir: «... esasen vatandaslarin. tabii
haklarindan ne anlamak lazim gelir? Tabii haklar veya Anayasa’daki ifadesi ile kamu
haklart diye milli camia azasindan herbirinin sifati, iktisadi ve ictimai vaziyeti ve mevkii
ne olursa olsun, sirf insan olmak sifatile sahsin1 himaye eden, insan sahsinin ve insanlk
cevherinin maddi, manevi, fikri inkisaf ve tekemmiiliinii temine yarayan miisaade ve
selahiyetlere denir. Bu haklara insan tabiatinin ve yaradilisinin ezeli imtiyazlari manasina
Tabii Haklar; veya herkesin sifat ve mevkiinden sarfinazar sirf insanlik mahiyetinin
imtiyazlari manasina Insan Haklar1 da denir.»

Hukukun ana mesele ve miiesseseleri - Sa. 128

Is Hukukuna giris - Sa. 15

«.. grev hakkmin tabii haklar gergevesine giremiyecegini anlamak gii¢ degildir.
Ciinkii fikir Hirriyeti, miilkiyet Hiirriyeti, vicdan Hiirriyeti... haklarin tabii birer hak olusu
sosyal toplulugun genis 6l¢lide kucaklamasindan ileri gelmektedir. Bunun neticesi olarak
tabil bir hak istisnasiz her vatandasin hakkidir ve buna hi¢ bir kudretin el siirmemesi
lazimdir. Halbuki grev hakkinda butin tabii haklarda bulunmasi gereken bu
istisnasizliktan, biitiin yurttaglan igine aligtan, siimulden eser yoktur...» M. Nermi - Yeni
Istanbul - 8.6.1950

("): Larousse du XX.e siecle-cilt 3 - Sa. 879

(*): André Philip - Trade Unionisme et Syndicalisme- S. 313
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ermesinden ¢ok bagkadir, isciler ve isverenler birbirlerine bagli olduklarina
inanmakta devam ederler. Isi tatil etmekle beraber birbirlerini terketmek
niyetinde degildirler.» (") Prof. Pic’e gore: «... grev is sézlesmesini bozmaz yeni
bir hal yaratmaktan ¢ok ilk sozlesmeyi diizelten veya takviye eden toplu bir
sozlesme ile anlasmazligin sona erdigi giine kadar onlar1 kirmadan garklar
durdurur.» (™)

Bu aymimin pratikte bilyiikk degeri vardir: Eger ortada sdzlesmenin
bozulmast bahis konusu ise bu durum, sozlesmeye riayetsizlik ve Kanuna
aykirilik sayilarak grev yiiziinden isi birakan isgiler feshi haber verme siiresi
iginde isi birakmak niyetlerinden is vereni 6nceden haberdar etmedikleri igin ona
kars1 tazminatla miikellef olurlar. Ve igveren greve girisen isgileri tekrar ise alip
almamada serbest oldugu gibi grev sirasinda yapilan zararlarin da tazminini
isteyebilir. Cilinkii hizmet s6zlesmesi bir dereceye kadar tabi olma baglantisini
ifade ettiginden is¢i i verenin hizmeti ilgilendiren talimatina riayet etmek,
igverene sadakat gostermek, isletmeye zarar vermemek miikellefiyet ve
mecburiyetinde oldugu halde buna riayet etmemistir. Eger grev sozlesmenin
sadece geriye itilmesi, taliki manasinda kabul edilirse is¢i ile igveren arasindaki
bagin devam ettigi kabul edilecek ve igveren is¢iyi istedigi gibi ¢ikarip tazminata
maruz birakmayacaktir.

Yurdumuzda da Kanunlasma hazirhigi iginde bulunulan miiessesenin ne
gibi tecelliler gosterecegini zaman tayin edecektir.

(**): Nakleden: H. Daygilli Sosyal Hukuk ve Iktisat D.12

(*): Andre Philip - S6zii gegen eser - Sa. 314
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POLIiS — HALK MUNASEBETLERI

Yazan: Hiiseyin CAGLAR
Istanbul Emniyet 2. Sube Miidiirii

Zaman, zaman demokratik anlayisa ve esaslara uygun polis hizmetleri arzu
ve bahis konusu edildigi halde, bir toplumun dayandigi sosyal ve hukuki
temellerin aynasi, hatta kendisi olan Polis - Halk miinasebetlerine temas
edilmemektedir.

Bu miiessese; yani Polis - Halk miinasebetleri, kanaatimizca demokrasinin,
demokratik goriis ve anlayisin istinat edecegi en saglam temeldir. Nitekim;
hakiki demokrasiye ulasmis, Vatandaglarina, Devlet idaresine istirakleriyle
miitenasip deger vermis memleketlerde (Relationship) deyimi altinda en mutena
mevkii iggal eden bu miiessese, polis hizmetlerinin mihverini tegkil etmektedir.

Memleketimizde, polis hizmetleri bu goriis ve 151k altinda ele alinamamas,
polis biitiin cepheleriyle, Vatandas karsisinda daima soguk ve umaci kisvesi
altinda goriilmistiir. O derece ki; polisin soguk ve hagin telakki olunan manevi
korkusu kiigliklere, hatta besikten itibaren c¢ocuklara telkin edilmis ve
edilmektedir. Bu yanlis anlayis ise, Vatandas ile polis arasinda telafisi kolay,
kolay, doldurulamiyacak ve maalesef idarenin her safhasinda demokratik
esaslari baltaliyacak, zedeliyecek bosluklar agmakta devam etmektedir.

Toplumun dayandigi sosyal ve hukuki esaslarin korunmasinda, Devletin
icra uzvu, muhakkak ki polistir. Bu bakimdan polis tabiri; Memleket dahilinde
asayigin, amme, sahis, tasarruf emniyetinin, mesken masuniyetinin temin ve
idamesi, halkin irz, can ve malinin muhafazasi, daha dogrusu en genis bir
deyimle, amme sihhatinin korunmasi ve devami amaci ile organize edilmis
hizmetlerin veya ittihaz olunan tetbirlerin toplamini ihtiva eder.

Genis manada amme sthhatinin korunmasi ve devam ile miikellef kilman
polisin, toplumun sosyal ve hukuki temellerine ve miinasebetlerine ariz olacak
sosyal hastaliklarla miicadele edecek bir yapiya malik olmasi icab etmektedir.
Polisin bu manadaki yapis1 ve karakteri bu kabil sosyal hastaliklar i¢in bir nev’i
hekimliktir.
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Bu itibarla, igtimai hastaliklarin hekimi olan polisin, topluma ariz olan
sosyal hastaliklarin teshis ve tedavisinde en modern ilmi metotlarla demokratik
esaslar1 mezce ve tatbik etmesi zarureti kendiliginden ortaya ¢ikar.

Polis - Halk miinasebetlerinin memleketimizde ve toplumumuzda tesis ve
organize edilmeyisi, muhakkak ki, demokrasimizin gerilemesinde veya
kurulamamasinda biiyiik rol oynamistir. Su¢ ve suglulugun fiilen tahakkuku ile
goriilmesine alisik oldugumuz polis hizmetleri bu bakimdan sert ve soguk
cephesiyle Vatandasa aksetmektedir. Hakikatte, polisin bir diger cephesi de,
cesitli sosyal yardimlar ve Onleyici zabita tetbirleriyle miikellef olarak,
Vatandagin ~ yaninda, Vatandasla beraber olmasidir. Polis - Halk
miinasebetlerinin organize edilmemesinde ve cemiyetimiz i¢in ¢ok gec¢ kalinmig
bu miiessesenin iglememesinde, elbette bir takim sosyal tesislerin mevcudiyetine
duyulan ihtiya¢ 6nemli rol oynar. Bu miinasebetlerin kurulmas: da muhakkak ki,
mali kiilfeti icap ettirecektir. Ancak; ilk nazarda tahakkuku miimkiin
goriilmiiyen bu tesislerin topluma asiliyacagi maddi ve manevi faydalari ¢ok
biiyiik olacaktir.

Polis - Halk miinasebetlerinin niivesini teskil edecek bu sosyal miiesseseler,
ilk merhale olarak polise ait binalarda, polis - ¢ocuk kuliipleri olarak faaliyete
arzedilebilir. Bu giin ¢ocuklarimizi hatta gengligi miisbet manada mesgul edecek
gerek Devlete ait, gerekse derneklere ait maalesef tesislerimiz ya hig yoktur,
veya yok denecek kadar azdir. Bu bakimdan devamli surette sikayet konusu olan
kahvehaneler, kotii itiyatlar1 ve sartlari ile biiyiikk bir genglik kitlesini daima
cezbetmekte ve atil birakmaktadir.

Demokratik idarelerde ve mesela Amerika’da, polis, merkezlerinde, gengler
i¢in veleybol, basketbol sahalari, marangozluktan tesviyecilige kadar her tiirlii
teknik malzemeyi ve tesisleri havi atelyeler mevcuttur. Biiyilk mali
fedakarliklarla meydana getirilen bu tesisler, Amerikan gengligi, bos
zamanlarinda mesgul etmek, istikbalde iktisap edecekleri meslekler yaninda
onlarin, iyi bir Amerikan Vatandasi olarak yiiksek haslet ve itiyatlarla miicehhez
olmasini temin gayesini planl olarak glitmektedir. Bu tesislerin organizatorleri,
hocalari, miirebbiyeleri, uzmanlar1 hiilasa biitiin personeli polis memurlaridir.
Bu polis miiesseselerinin, kuliiplerinin geng¢ azalan arasinda, Amerikanin yiiksek
menfeatlarinda s6z sahibi olmus, hususi ve resmi miiesseselerde bityitk mevkiler
isgal etmis kimseler yetismis ve bunlar iftiharla, polis - Halk miinasebetlerinin
(Relationship) samimiyeti, muvaffakiyeti ve nihayet manevi ve milli iftihar
mevzuu olarak polis tarafindan gosterilmektedir.
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Bizim toplumlunuzun, ¢esitli dertleri arasinda polisin bu ydnden ¢ok
yiiksek ve miiessir olan cephesini hi¢ bir zaman ele almay1 diisiinmeyisimiz act
bir hakikattir. Mali kiilfet isteyen bu tesisler olmasa bile, polisi halka, vatanuasi
polise yaklastiracak miinasebetler kurmak distniilebilir. Tatbikati da
miimkiindiir. ilk okullardan bashyarak orta ve liselerimize kadar &grencilere
nazari ve ameli ve ¢ok kisa siireli trafik kaideleri 6gretmek, polisin igtimai
yoniinii tanitacak konferanslar vermek ¢ocuk bahgelerinde, kiigiiklerle, anne ve
baba gibi yakindan ilgilenmek, ¢ocuk islah haneleri ve ¢ocuk suglularla meggul
olmak gibi sosyal gayelere matuf bir takim fonksiyonlar, polis bakimindan bu
milessesenin mali kiilfeti icap ettirmeyen cepheleridir. Amerikan okullarinda, en
zevkli ve Ogrenciler tarafindan sabirsizlikla beklenen dersler, Polis - Halk
miinasebetleri mevzuunda, polis memurlar tarafindan verilen konferanslardir,
derslerdir.

Bir ¢cocugun, polisin kollar1 arasinda yoldan geg¢mesi, bir annenin her hangi
bir mevzuda polisten yardim talep etmesi Vatandasla polisin, erigebilecegi en
biiyiik saadet ve vazife ifasinda en muvaffak bir neticedir, durumdur.

Ictimai yardim sahasinda, bizim hasletlerimiz, muhakkak ki ¢ok daha
yiiksektir, diismiis bir kadinin gégsiine yavrusunu bastirmasi, sug islemis bir
cocugun manevi ¢okiintiisii, cemiyetin ilgisizliginden insanlik duygularimi
kaybetmis bir serserinin, hazin durumu biz polisleri (Vatandas ve vazifeli
olarak) tlizer ve aglatir. Ve giiniin birinde, sosyal hizmetlere miisait olmayan
biinyamizin imkansizliklari iginde, asik suratli, sert ve soguk goriinen bir tegkilat
mensubu olarak Vatandas 6niine ¢ikartir. Arttk Vatandas da, cemiyette polisin
sertine, asik suratlisina aligir ve bir memurda o hasletleri arar olur. Bu vasat, aci
realite iginde, polis sosyal hastaliklarin hekimi degil, toplumun huzur ve
stikinunu bozan refahini sarsan ve ekseriya cemiyetin ilgisizligi ile yetisen
suclulari, siipiiriip toplayan ve sadece ceza kanunlarinin kuru miieyyidelerine
terk eden bir icra organt olur.

Artik cemiyetin i¢inden, ortasindan akan bu orta ¢ag kanalinin, kiirekle
temizlenmesinden vaz gegilerek sadece etrafi kirletmekten bagka bir ise
yaramiyan, toplum digt kimseleri kurtarici tetbirler almak, yani kaynagin
menbasindan itibaren temizlige girisecek sosyal tetbirler diisiinmek zamani
gelmis ve hatta gegmistir. Bu tetbirlerin en miessir sekli Polis - Halk
miinasebetleri milessesesinin kurulmasi, organize edilmesiyle baglanabilecegi ve
ilk adimin atilabilecegi goriisiiniin benimsenmesi realitesidir.
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Yukarida belirttigimiz gibi cemiyetimizin c¢esitli konular1 yaninda bu
bosluk, diisiiniilmemekte ve ele alinmamaktadir. Gergekte, asagida verecegimiz
ve sadece 1960 yilina ait tetkike dayanan bazi istatistiki sonuglar, bu
Mmiiessesenin yoklugundan, kurulmayisindan miitevellit bosluk ve aci hakikatin
ciddiyetini gostermege kafi gelecektir. Bu siire iginde polise 6816 cesitli sug
intikal etmistir. Genel su¢ miktarina ve suglularin yaslarma gore, bu yilin sekiz
aymnda islenen suglarin % 24 niin faillerini 10 ile 20 yas arasindaki gen¢ ve
cocuklar teskil etmektedir. Vak’alarin ¢esidine gore 10 - 20 yas arasindaki
kimselerin isledikleri suglarin yiizde nisbeti sdyledir:

Hirsizlik % 41, Yankesicilik % 35, Oldirme % 11, Yaralama % 15,
Dovmek ve Hakaret % 34, sarkintilik % 30, Sarhosluk % 30.

Trafik mevzulart da dahil olmak iizere, su¢ ve suglularla sosyal esaslar
dairesinde mesgul olacak miiesseselerin yoklugu, bir taraftan sosyal biinyemizde
her giin biraz daha biiyliyen niikseden bosluklar, yaralar meydana getirirken,
diger taraftan ig giiciinin ve maddi degerlerin kaybi gibi {izerinde hig
durmadigimiz, diiginmedigimiz milli gelir ve refaha miiteveccih tesirler ika
etmektedir.

Cok genel mevzular i¢inde ele aldigimiz polis - halk miinasebetlerinin tesis
ve organize edilmeyisinden miitevellit bosluklarin, demokrasimizin
koklesmesinde ve gelismesinde menfi tesirler yaratacagi ile karsi karsiya
bulunmaktay1z.
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KOY KALKINMASI iCiN iDARi REORGANIZASTONA DOGRU
Yazan: Dr. Cevat GERAY
GIiRis:

Icinde niifusumuzun en az dértte {icliniin yasadig1 koylerimizi ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel bakimlardan kalkindirmak amaciyla devletin kdye gotiirdiigii
hizmetlerin bir programa baglanmasini, bu hizmetlerden yararlanacak koylii
vatandagin kendi imk&n ve kaynaklarinmi daha verimli sekilde kullanmasini
saglamak i¢in gerekli teskilatin kurulmasi, cesitli bakanliklar arasinda yapilacak
igbirliginin diizenlenmesi maksadiyla Devlet Planlama Teskilat: tarafindan bir
kararname tasarisi hazirlanarak Bakanlar Kuruluna sunuldugu Bes Yillik
Planinin Yiiksek Planlama Kurulunca tetkiki sirasinda agiklanmustir.

Cesitli bakanliklar ve kurumlar tarafindan yapilmakta olan fakat
programsiz, insicamsiz sekilde yiritildiikleri igin beklenilen maksatlar
saglamayan kOy hizmet ve caligmalarmin bir toplum kalkinmasi programi
i¢inde, koordineli sekilde ve halkin goniillii isbirligi saglanmak suretiyle daha
verimli bir yone sevkedilmesi igin, yepyeni bir teskilat kurmaktan ¢ok koy
hizmetinde ¢alisan ve sayilart 70 bini asan personelin daha verimli olabilmesini
sagliyacak bir idari reorganizasyon teklifi olarak tasari lizerinde durmakta,
konuyla ilgili, baz1 agiklamalarda bulunmakta fayda gérmekteyiz.

Konu esasen idarecilerimizin i¢inde bulunduklari, herbirinin ¢esitli
tecriibeler edindikleri bir konu oldugu cihetle, yazimizda idarecilerimizin bu
konudaki goriislerini agiklamalarma kendi tecriibelerini degerlendirmelerine
yardimci olur amaciyla, ilkonce koy kalkinmasi konusunda memleketimizde
yapilmakta olan ¢alismalarin durumuyla ilgili kisaca agiklamalarda bulunacak,
bes yillik planin kéy kalkinmasi konusunda benimsedigi prensipler ve
ongordiigii Idari reorganizasyon hakkinda bilgiler verdikten sonra toplum
kalkinmasi alaninda yabanci memleketlerde saglanan neticeleri 6zetliyecek ve
Tiirkiyedeki koy kalkinmasi c¢alismalarinin basarili olmasi i¢in gerekli sartlar
iizerinde duracak, 6zellikle, kdy topluluklart ve i¢ iskan sarlan bakimindan bazi
diistincelerimizi agikliyacagiz.

1 Fehmi YAVUZ. «Toplum Kalkinmasi» (Kéy Kalkinmasi) FORUM, No: 201
(15 Agustos 1962) s: 10
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| — MEMLEKETIMIZMEKI KOY KALKINMASI CALISMALARI-
NA TOPLU BiR BAKIS

Koy kalkinmast konusu Cumbhuriyetten bu yana gesitli tesebbiislere konu
teskil eylemis bulunmaktadir. Bu tesebbiisler arasinda Koy Kanunu halk evleri
ve odalar1, halk dersaneleri, ilk 6gretim seferberligi Koy Enstitiileri, gezici
mesleki kurslar ¢ift¢iyi topraklandirma bunlar arasinda zikredilebilir.

Bugiin de cesitli bakanlik ve miesseseler kdy topluluklarina hizmet
gotiirmekte, egitim ve yaymn yaparak mahalli galigmalari tesvik etmekte, halki
aydinlatmakta ve topluluklarin kalkinmalarina yardimer olmaga ¢aligmaktadir.

Tarim Bakanligi Ziraat, Veteriner, Topraksu, Zirai Miicadele Genel
Miidiirliikleri, Zirai Donattim Kurumu, Tarim Okullari, «4K» Teskilati; Milli
Egitim Bakanliginin ilk 6gretim, teknik 6gretim, halk egitimi alaninda calisan
tesekkiilleri; Sanayi Bakanh@min Kiigiik sanatlar Genel Midiirliigii; Ticaret
Bakanligimim Kooperatifler Genel Midurliigii; Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanligiin koy sagligi konusunda ¢alisan teskilati ve Sosyal Hizmetler Genel
Miidiirliigii; Devlet Su Isleri, Ziraat Bankasi Kooperatifler Teskilati; Imar ve
Iskan Bakanlig1 Toprak ve iskan Genel Miidiirliigii, iller Bankas1 bu tesekkiiller
arasindadir.

Hemen hemen birbirine benzer amaglarla, kdy topluluklar i¢in faaliyet
gosteren biitin bu daire, kurum ve tesekkiiller maalesef beklenen sonuglari
saglayamamislardir. Basarisizlik sebepleri, Devlet Planlama Teskilat1 1962 Y1l
Program Tasaris1 miisveddesinde (?) su sekilde dzetlenmektedir:

1. Calismalar idari bakimdan dagimiktir. {lgili daireler cok farkl esaslara ve
faraziyelere dayanarak hareket temekte, birbirinden habersiz is gormektedirler.

Ayn1 bakanligin genel miidiirliikleri hatta ayni genel midiirliigiin ¢esitli
subeleri arasinda da goriilen bu habersiz, daginik ¢aligma tarzi eleman ve vasita
israfina miincer olmaktadir

2 Planh Devriye Gegis icin 1962 Program Tasaris1 (Miisvedde), Devlet Planlama Teskilati:
Ankara, 1961, s: 128 -129
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2. Yapilan tecriibelerin ve alman sonuglarin sistemli sekilde gozden
gecirilip degerlendirilmesi yoluna gidilmemektedir. Caligmalarin ve melodi arm
islahi, verimliligin artmast igin degerlendirme sarttir. ().

3. Halkin hizmetlerin ifasina katilmasi ve miisterek harekete tesviki i¢in
yapilan tesebbiisler mahdut ve daginiktir. Halkin kdylerde yapilan yatirimlara
katilma yapimin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir.

Devlet Planlama Tegkilati tarafindan toplum kalkinmast konusunda
hazirlanan kararname tasarisinin gerekgesinde belirtildigine gore, bu pay, ilk
okullarda %5, koy sularinda %4, koy yollarinda %30, cami yapiminda ise
%50’den fazladir.

Yukarida Ozetlenen sebeplere ek olarak, halkin mahalli hizmetlere
katilmasinin «tepeden inme ve zorlayici» emirlere dayanmasi, merkezden ve
mabhalli idarelerden «higbir teknik, mall ve maddi yardim yapilmamasi»
hususunu belirtmekteyiz. (*)

Profesor Fehmi Yavuz, basarisizlik sebeplerini soyle ifade etmektedir : (%)

«....Isler arasinda koordinasyon saglanamanus, her bakanlik veya idare
yalniz kendi hizmeti ile kdyleri kalkindirmak hayaline kapilmis; basarisizliklar
karsisinda elde yiiriitilmekte olanlar yiiziistii birakilarak yeni projeleri kabul
edilmig ... bu sartlar altinda koylii, her hareketi siiphe ile, giivensizlikle
karsilamak zorunda birakilmistir. Ote yandan projelerin basarisizliga ugramasi,
yiiz yillardanberi kdylityli somiirenlerin baskisinin niifuzunun devamina elverisli
ortamin ayakta kalmasi sonucunu dogurmustur».

Biitiin bu sebeplerle, tek yanli ve dagmik, bu nisbette de verimsiz ve
basarisiz olan galigmalarin yeniden diizenlenmesi, kaynaklarin en verimli sekilde
kullanilmasini ve halkin goniillii isbirligini saglayacak sekilde re-

3 PAYASLIOGLU, Arif T. «Planh Toplumsal Faaliyetlerin Degerlendirilmesi ile
fgili Bazi Meseleler» PLANLAMA Devlet Planlama Teskilati Dergisi, No: 2 (Kis 1962)
Cilt: 2. s: 54-65

4 YAVUZ, Fehmi, Sehircilik, A.U. Siyasel Bilgiler Fakiiltesi Iskan ve Sehircilik
Enstitiisii Yayin1 No: 12, Ankara: 1862, s: 129

5 Profesdr Fehmi Yavuz’un Siyasel Bilgiler Fakiiltesi Dergisi’nin Dr. Nejat Ben-
giill’e Armagan olarak yayinlanacak olan niishas igin hazirladiklart «Koy Kalkinmasi»
(Community Development) baslikli yazilarindan alimuistir.
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organizasyona tabi tutulmasi bir zaruret olarak karsimizda durmaktadir. (5)

Bu da ancak bir toplum kalkinmasi programi i¢inde ve genel kalkinma
planmin tamamlayici bir unsuru olarak ele alindigi taktirde istenilen sonuglan
dogurabilir.

Il — TOPLUM KALKINMASININ TANIMI, METODU VE TEMEL
PRENSIPLERI

a. Tanimu ve esaslari:

Toplum kalkinmasi, gesitli koy hizmet ve ¢aligmalarinin yapilmasi, koyliik
yerlerde yasayanlarin kalkindirilmasi amaciyla basta insangiicii olmak {izere
mahalli kaynak ve imkanlarin harekete gegirilmesini, bu konuda ¢alisan idare ile
halkin igbirligi yapmasini hedef giiden bir sosyolojik teknik veya metod olarak
kargimiza ¢ikmaktadir diyebiliriz.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi toplum kalkinmasini
«topluluklarin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal sartlarim islah etmek, bu
topluluklar1 millet hayatinin tamamlayici bir unsuru haline getirmek ve milli
kalkinmaya yardimci olabilmelerini saglamak iizere devlet tesekkiilleriyle
birlikte halkin miisterek gayretleri» olarak tanimlanmaktadir. (*)

Toplum kalkinmas1 boylece su dort unsuru i¢ine almaktadir: ()

Koy toplulugunun biitiin ihtiyaglarini esas alan bir program.
Destekli imece (aided self help) in tesviki.
Personel, alet ve malzemeyi ihtiva eden teknik yardim.
4.  Tarim, hayvancilik, halk sagligi, egitim, sosyal hizmetler gibi ¢esitli
0zel ihtisasin birbirini tamamlamasi.

w N e

6 TUTENGIL, Cavit Orhan, «Kéy Kalkinmasinin Bazi Ilkeleri «PLANLAMA Cilt:
2, (Kis 1862), s: 94, 96

GERAY, Cevat, «Kdy Kalkinmasiyla, ilgili Baz1 Meseleler», IDARE Dergisi, Yil:
32, No: 274 (Ocak-Subat 1962) s: 53

7 United Nations Economic and Social Council, 20 th Report of the Administrative
Committee on Coordination to the Economic and Social Council, Annex IIl.

8 DUNHAM, Arther. «The Outlook for community Development: An International
Symposiumy», COMMUNITY DEVELOPMENT, No: 5 (1960), s: 34



45

Bu dort unsuru iki ana unsurda miitalea etmek miimkiindiir. Bunlardan biri,
halkin kendi kaderini degistirmek tizere igbirligi etmesidir. Diger ise, devletin
hertiirlii teknik yardimla halki desteklemesidir.

Bu iki ana Ingilizcede «aided self - help» deyimiyle ifade olunan ve
tirkgeye «destekli imece» olarak gevirebilecegimiz bir metodun esasim tegkil
etmektedir.

«Destekli imece» metodu, 6zellikle mesken yapiminda bagardi sonuglar
saglamaktadir. (°)

Toplum kalkinmasi ¢aligmalarinin basardi olmasi i¢in bu isbirligi ve
yardimlasma anlayisinin, destekli imece ruhunun gelistirilmesi, kisilerin buna
inandirilmalari ve ikna edilmeleri sarttir. Bu da demokratik memleketlerde insan
haklarina sayg1 esasina dayanacak, zora bagvurulmayacaklar. (*°)

Geri kalmis memleketlerde hiikiim siiren geri kiiltiir ve diisiinlis sartlar
icinde demokratik yollarin basarili olmasi toplum kalkinmasi programinin halk
ve lider egitimiyle birarade yiiriitiilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Prof. Fehmi Yavuz, geri kalmis memleketlerin sartlarini sdyle tasvir etmektedir:

*)

«Geri kalmis memleketlerin hemen hepsinde kdyliik yerlerde yasayanlarin
biyiik ¢ogunlugu tesebbiis kabiliyetini kaybetmis, hurafelere inanan, teknik
bilgiden yoksun kimselerdir. Bunlar, yerine gore, asirlar boyunca din adamlari,
toprak sahipleri sOmiiriiciiler, sehirliler tarafindan istismar edilmigler ve
sindirilmiglerdir. Bu sartlar altinda, elindeki az1 da kaybetmemek i¢in, daha ¢ok
seyler pesinde kogsmamak, onlar i¢in bir hayat prensibi ve aci bir gercek haline
gelmistir. Bu kiitleleri yeniliklere dogru yoneltmek, ancak sabirli, goniil adami,
uzun siirede sonug¢ alinacak hareketlere kendini vermege hazir kimselerle
basarilabilir».

9 STRICKLER, R. (Ceviren: t. BASARA), «Kendi Evini Yapana Yardimy», Ugiincii
iskan ve Sehircilik Haftas: Konferanslari, Ankara: 1959, s: 128 - 129

General Report on Self Help and Mutual Aid Housing, World Plannig and Housing
Congress, 1960, San juan, Puerto Rico

KELES, Rusen. «Diinya Mesken ve Planlama Kongresi» Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C: 16 (1961) No: 2, s: 175-177

10 Y AVUZ, F. FORUM’daki ad1 gegen yazi,

11 YAVUZ, F. Sehircilik, s: 122
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6. Diger memleketlerin edindikleri tecriibelerin degerlendirilmesi.

Bagta Hindistan olmak {izere ¢esitli memleketlerde toplum kalkinmasi on
onbes yildanberi uygulanmaktadir. Girisilen bu ¢alismalar1 ayr1 ayr ele alacak
degiliz. (*?)

Bura elde edilen sonuglar1 topluca gdzden gegirmekle yetiniyoruz.

Toplum kalkinmasi alanindaki milletlerarasi gelismeleri sdylece 6zetlemek
miimkiindiir : (*3)

1. Toplum kalkinmas: fikri veya kavrami sosyal ve ekonomik
problemleri ele alis veya tutus tarzi olarak ortaya ¢ikmustir.

2. Sayilart 18’i asan memleketlerde toplum kalkinmasi igin milli
programlar diizenlenmistir.

3. Bu programlarin uygulanmasindan elle tutulur sonuglar elde edilmistir.

4. Daha yemelli sosyo - psikolojik sonuglar saglandigina dair bazi
isaretler vardir.

5. Bu konuda genis 6l¢iide pratik ve teknik bilgi ve metodlar gelismistir.

6. Cesitli seviyelerde galisan genis bir personel kadrosu ortaya ¢ikmuistir.

Boylece toplum kalkinmasi metodu hakkindaki genel agiklamalarimizi
tamamliyarak Devlet Planlama Teskilatinca girisilecek toplum kalkinmasi
programi ve reorganizasyon tasarisini gézden gegirelim.

111 — TOPLUM KALKINMASI iCiN iDARi REORGANIZASYON

Koy topluluklarinin kalkindirilmas: igin girisilen ¢abalarin daha veremli ve
ahenkli olmast i¢in toplum kalkinmasi programlarini hazirlamak, yiiriitmek ve
degerlendirmeli, ¢esitli faaliyeti ahenkli kilmak ama-

12 Diger memleketlerin tecriibeleri igin:

Prof. Fehmi YAVUZ’un 5 sayili sayfa alt: notunda zikredilen yazis1 GERAY,
C.a.g.y., s:54-55

Planlama Teskilati Incelemeleri (ingiltere, Hollanda ve Hindistanda iktisadi
Planlama. Teskilat:) Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii idari "Reform Serisi
No: VIII, Ankara: 1961

13 DUNHAM, a.g.y., s: 35-37
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ciyla Hindistan ve Gana olmak iizere bircok memleketlerde 6zel bir bakanlik
veya bakanlik seviyesinde bagimsiz bir teskilat kurulmustur. Merkezi teskilatin
tagradaki personeli ile mahalli idareler ve halk arasinda siki bir isbirligi
yapilmaktadir. (*4)

Bes yillik planin toplum kalkinmastyla ilgili hedeflerinin gergeklestirilmesi
icin teklif edilen reorganizasyon bu is i¢in 6zel bir bakanlik veya teskilat
kurulmasini 6ngérmemekte, meveut teskilat ve personelden yararlanma, daginik
caligmalar1 ahenklestirme imkamini saglayacak bir idari reform veya yeniden
diizenlenme yoluna gitmektedir.

Tirkiyenin ihtiyaci, {iziin siiredenberi yapilagelmekte olan koy hizmet ve
caligmalarini daha verimli ve ahenkli kilmak olduguna gore, bu amagla 6zel bir
bakanlik kurulmasi gerekli goriilmemektedir. (*°)

Mesele, kdy topluluklarina hizmet eden ve sayis1 70 bini bulan personelin,
cesitli teknik ara¢ ve malzemenin «miisterek bir ¢aligma halinde, toplum
kalkinmasi programu altinda daha verimli kullanilmasmi» saglayabilmektedir.

Reorganizasyon su temel prensiplere dayanmaktadir : (%6)

1. Birbirinden habersiz ve daginik c¢aligmalarin miisterek esaslara
baglanmasi.

2. Calismalarin koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi.

3. Halkin bu ¢aligmalara goniillii olarak katilmasinin saglanmasi.

4. ldarecilere ve halk énderlerine 6zel egitim verilmesi.

5. Elde edilen sonuglarin devamli surette degerlendirilmesi.

Reorganizasyon teklifi bakanlar kurulunca onaylandig: taktirde, merkez ve
tagrada soyle bir 6rgiit kurulacaktir:

1. Koy topluluklarmnmn kalkinmasiyla ilgili her tiirlii arastirmalar
yapmak, hazirlanan programlari incelemek {izere merkezde bagbakanliga bagh
olarak bir Toplum Kalkinmas: Genel Sekreterligi kurulacaktir.

2. Bakanliklararas1 bir kurul, ¢aligmalari yurt Olgiisiinde planliyacak,
caligsma esaslarini tespit edecek, ilgili bakanlik ve tesekkiiller tara-

14 Planlama Teskilat: Incelemeleri, a.g.e. GERAY, a.g.y.
15 GERAY, a.g.y.
16 Planli Devreye Gegis. s: 128 -129
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fmdan hazirlanacak programlari inceleyecek ve isleri koordineli sekilde
yiiriitecektir.

3. Konuyla ilgili her bakanlik veya miistakil tesekkiilde kurulacak olan
6zel komisyonlar bakanliklararasi kurul tarafindan tespit edilen esaslar
cercevesinde kendi gorev alani igine diisen ¢aligmalari planlayacak, alinmis olan
kararlan ve yapilan programlan uygulayacaktir.

4. dllerde, wvalinin veya valice gorevlendirilen vali muavininin
bagkanliginda kurulacak olan 11 Toplum Kalkinmasi Kurullar1 ¢alismalari il
capinda koordine edecek, programa baglayip yiiriitecektir.

5. [llgelerde kaymakamlarmn baskanligindaki Ilce Toplum Kalkinma
Kurullar, ilgenin toplum kalkinma programini yapacak ve kdy kalkinma
gruplarina onderlik edecektir.

6. Koy ve kasabalarda K6y gruplari Toplum Kalkinmasi kurullart ile Koy
Toplum Kalkinmast Kurullar1 ilge, toplum kalkinmasi programlarmni halka
duyurmak ve ¢aligmalara halkin katilmasini sagliyacak tedbirleri almakla gorevli
olacaklardir.

Bu orgiit iginde, caligmalara asagidaki esaslar dahilinde baslanacak ve
tesmil edilecektir:

1. 1Ilk merhalede Mus, Antalya, Adana, Zonguldak ve Trabzon illeri
deneme bolgeleri olarak ele alinacak, zamanla caligmalar diger illere tesmil
olunacaktir.

2. [lllerde tecriibeli vali muavinleri ve kazalarda halkla isbirligi yapmada
basar1 gosteren kaymakamlarin tayin edilmesine dikkat edilecektir.

3. Milli Egitim Bakanlig1 Halk Egitim Genel Midiirliigiince, idarecilerin
ve diger halk 6nderlerinin yetismesi i¢in 6zel bir program uygulanacaktir.

4. Elde edilen tecriibeler Genel Sekreterlik ve Devlet Planlama Teskilati
tarafindan degerlendirilecek, milli 6l¢lide toplum kalkinmasi esaslari tespit
edilecek ve ¢aligmalari diizenliyecek bir kanun tasarisi hazirlanacaktir.

Reorganizasyona esas teskil eden prensipler, kurulmasi diisiiniilen orgiit ve
calisma sekli hakkindaki agiklamalarimizi tamamlamak amaciyla boyle bir
reorganizasyonla giidiilen hedefleri de 6zetlemeyi faydali bulmaktayiz : (%)

17 Bakanlar Kumluna Sunulan Kararname tasarisinin gerekgesi.
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1. Mahalli halkin meseleleri kavramasini, bunlara miisterek hal careleri
aramasini, kaynaklarin harekete gecirilmesi icin programlar yapilmasi
hususunda yardim talep etmesini saglamak.

2. Hergesit egitim yoluyla halkin faaliyetlerinde daha verimli olmasini
saglamak, istihsali ve prodiiktiviteyi arttirmak.

3. Mahalli hizmetlerin daha verimli ve daha ucuz olarak yapilmasini
saglamak.

4. Program ve gerekli yatirimlarda isgiiciiniin degerlendirilmesine dikkat
etmek, fazla igglicliniin kullanilmasi esasina dayanan ozel programlar
hazirlamak ve yatirimlar yapmak.

5. Ziraatteki niifus fazlasinin, ziraatten sanayi ve diger hizmetlere
gecmelerini intibaklarini saglayici tedbirler almak.

IV. TOPLUM KALKINMASI iCIN BASARI SARTLARI:

Toplum kalkinmasi programinin ve kurulacak orgiitiin basarili olabilmesi
i¢in bazi husularin 6nceden gozoniinde bulundurulmasi gerekmektedir:

A TIdare ile halk arasinda siki bir isbirligi kurulabilmesi igin tepeden inme
zorlamalara basvurulmamak, halkin cabasi tek basma birakilmamali, devletin
teknik, personel ve mali yardimiyla desteklenmelidir.

Gelenek hukukumuzda asirlarca yer alan sosyal yardim ve i trampasi
mabhiyetindeki yardimlagsma ve toplumsal dayanigma son zamanlarda, 6zellikle
sanayilesme, sehirlesme, tarimdaki makinelesme, ulastirma ara¢ ve
gereglerindeki gelisme, ihtiyaclardaki artig gibi sebeplerle zayiflama egilimleri
gostermege baglamus, fakat gogunluk itibariyle zedelenmemistir. (*6)

Bu yardimlagsma geleneklerinden toplum kalkinmasinda genis Olgiide
yararlanmak miimkiindiir.

Sosyal dayanisma ve mahalll hizmetlerin goriilmesinde bir gelenek hukuku
miiessesi olarak yasayan imecenin devletin teknik yardimiyla desteklenmesi,
koyliiniin  kendi islerini ve Iktisadi faaliyetlerini aksatmayacak esaslara
baglanmasi, gereken yol hallerde, yatak ve yiyecek gider-

8 YASA, Ibrahim. «Toplum Kalkinmasi ve Kéylerde Yardimlagsma Gelenekleri»
SIYASAL BILGILER FAKULTESI DERGISI, C: XVII, No: 1 (Mart. 1962) s: 101
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lerinin  kargilanmasi, miikellefiyet giin ve sayisimin maddi ve iktisadi
kabiliyetlere gore ayarlanabilmesi gereklidir. (*°)

Diger 6nemli bir nokta da ise halkin severek katilacagi ve calisacagi
islerden baslamanin sagliyacagi psikolojik faydadir. (%°)

B. Toplum kalkinma c¢alismalarinin daginik iskdn sartlarmin hiikiim
stirdiigli memleketimizde i¢ iskdn sartlarina gore diizenlenmesi gerekmektedir.
Tiirkiyede 35 bini muhtarlik olmak iizere 62 bin yerlesme noktasi vardir. Bu
yerlesme noktalarindaki kdy topluluklar kiiciik kiiglik topluluklardan ibarettir.
1955 Niifus Sayimui sonuglarina gére Tirkiyede mevcut kdylerden % 67’°inin
niifusu 500 kisinin altindadir. Kdylerin % 25'in niifusu 500 -1000 kisi arasinda,
ancak % 8’ininki 1000 kisinin {istindedir. (?%)

Sayilar1 60 bini asan bu koylik yerlesme noktalarin hepsinin birdenele
alinmasina imkan yoktur. Bunlarin hepsine okul, su, elektrik yol ve diger kamu
hizmet ve tesislerini gdtiirmek miimkiin degildir. Bunlan yerlerinden kaldirip
birlestirmek suretiyle yeniden kurmak da ¢esitli bakimdan imkansizliklar
gostermektedir. O halde yapilacak sey, yakinliklari, ulastirma imkanlari,
ekonomik ve sosyal miinasebetleri dikkate almarak 8 - 10 kdye merkez
olabilecek ve kalkinmaga en elverisli kdyleri grup merkezi olarak segmek, ¢esitli
kamusal hizmet ve tesisleri buralarda toplamaktir. Béylece 60 bin yerle degil 5 -
6 bin kdyle ugrasmak suretiyle imkdn ve kaynaklari daha, iktisadi sekilde
kullanmak miimkiin olacaktir. (%)

Esasen Ilkogretim ve Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi hakkindaki
kanunlar boyle koy bolge okul ve saglik evleri kurulmasini Ongdrmiis

bulunuyor. ()

Bunu diger hizmet alanlarina da tesmil etmelidir.

19 YAVUZ, Fehmi. Koy Idarelerimizin Maliyesi. Ankara: 1946, s: 90

20 YAVUZ, Sehircilik, s: 122

21 KELES, Rusen. «Tiirkiyede Koylii Niifus ve Sehirlere Akm» BESINCI iISKAN
VE SEHIRCILiK HAFTASI KONFERANSLARI, Ankara: 1962, s: 13

22 YAVUZ, Sehircilik, s: 130

ATIK. Muzaffer, «i¢ iskan ve Koylerimizin Birlestirilmesi» BESINCI iISKAN VE
SEHIRCILIK HAFTASI KONFERANSLARI, s: 75-114

23 INAN, Rauf. «kKoyde Egitim ve Bolge Okuldan» BESINCI iSKAN, s: 225-241

BAYKANER, Sadik. «Kéyde Saglik Isleri» BESINCI., s . 277-290
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Dikkate alinmasi gereken diger bir nokta da orman i¢i ve civarindaki
kdylerin durumudur. Bu kdylerde yasayan niifusun nisbeti memleket niifusunun
% 38’ine yaklagmaktadir. (%%)

1955 rakamlarina gére, orman i¢i ve civarindaki 20,333 kéyde 9 milyonu
asan bir niifus yasamakta idi. Bu miktarmn bugiin 10 milyonu astig1 tahmin
edilmektedir. Bu kdylerden iigte birinin, takriben 7 bin kdyiin «orman disina
cikmadan mahallinde kalkindirilmasina imkan yoktur.» Biitiin bunlar koy
kalkinmasi programu ¢izilirken géz 6niinde bulundurulacak stratejik noktalardir.

C. Toplum kalkinmasinin temel ilkelerinden biri de kéy ve sehir ikiligini
ve tezadini ortadan kaldirmak oldugu hususu gézden kagirilmamali, kdyil tek
bagina bir birim olarak degil de diger grup koylerle, sehir ve kasabalarla, iginde
bulundugu bélge ile olan iliskileri gz 6niinde bulundurulmalidir. (*°) Ancak bu
taktirde toplum kalkinmasi daha dengeli ve kademeli bir sehirlesme hareketinin
cereyaninda olumlu bir etkide bulunabilir.

D. Toplum kalkinmas1 birtakim kimselerce «Angarya hortlayisi» seklinde
yorumlanmaktadir. (?®) Bu konuda da &zellikle politikacilara, fakat biitiin
aydinlarimiza biiyiik sorumluluklar diismektedir.

24 NURAY, Hayrettin «Orman ¢i Kdylerde Iskan Meselesi» BESINCI s: 59-74

25 TUTENGIL, a.g.y., s : 96 - 98

26 «Angarya Sistemi Hortluyor» baslikli haber. YENI ISTANBUL, 31 Temmuz
1962

«Goniillii Tsbirligi Angarya Degilmis» bashkli haber. SON HAVADIS, 2 Agustos
1962
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FRANSIZ MiLLi JANDARMASI

Yazan: Kurmay Albay Hiiseyin ISIK

I. TARIHCE: Fransiz silahli kuvvetlerinin ayrilmaz bir parcasi ve serefli
bir riikknii oldugu kanun hiikiimleri ile belirtilmis olan Fransiz Jandarmasi ¢ok
eski bir maziye sahiptir. GOLUVA Kit’ast ROMA Generali Jiilsezar tarafindan
zaptetildigi zaman memleketin genel giivenlik ve emniyetini saglamaga Milis
Kit’alar1 memur edilmistir. Bilahare ROMA devletinin  duraklama ve
parcalanmasi sirasinda bu teskilat ta digerleri gibi dejenere olmustur.

Orta Cagin derebeylik devrinde memleket irili ufakli miiteaddit SEN-
YORLUK ’lere ayrilmisti. Her SENYORLUK kendisine mahsus bir orduya ve
zabita kuvvetine sahipti.

Derebeyliklerin ortadan kaldirilarak milli birlige dogru gelisme bagladig:
siralarda Ordu mensuplarinin askeri adalet islerini yiiriitmek maksadiyle
(MARESOSE) sinifi kurulmustur.

16 nct asirda Sekavet ve haydutluk Fransanin her tarafini kasip
kavuruyordu. Hig¢ bir yerde mal, can ve irz emniyeti kalmamisti. Bu sebeple
1536 da Birinci FRANSUVA Maresoselerin selahiyetini genisletti. Mareso-
seler yalniz toplu kit’alarin askeri adalet islerine degil ana yollarin giivenligini
sagliyacak burada sug isleyen tek asker, sivil ve serseriler {izerinde de muhtelif
selahiyetlere sahip olacakti. Boylece asker ve sivillere karsi yetkili olan ve
bugiinkii Jandarmaya benzeyen muhtelif karekterli bir zabita kuvveti kurulmus
oldu.

1720 de Anayollar boyunca dort, bes fersahlik bolgeleri kavriyacak sekilde
mevcutlart beser kisi olan sabit Karakollar kurularak bugiin dahi gerek Fransada
gerekse birgok memleketlerde kullanilmakta olan Karakol sistemi meydana
getirildi.

1789 da bagliyan ihtilal Kralliga ait biitin miesseseleri yikinca bu arada
MARESOSE’de lagvedilerek VI NCI YILIN 28 JERMINALINDE (17 NiSAN
1798) yayinlanan bir kanunla Milli Fransiz Jandarmasi kuruldu. ¢ harb sirasinda
ve asirlar boyunca memlekete ifa ettigi biiyiik hizmetlere miikéafat olarak:
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Jandarma silahli kuvvetlerin boliinmez bir pargasidir ve resmi gegitlerde,
Térenlerde diger ordu birliklerinin saginda mevki alir hiikmii kondu. Bu
maddeler elan yiiriirlikktedir.

Bu giin dahi esaslar1 degismemis olan bu kanunda ayrica su hususlar tesbit
edilmigtir:

a. Milli Jandarma Cumhuriyet sinirlari icinde amme nizamim ve asayisi
saglamaga, kanunlarin icrasini temine memur bir kuvvettir.

b. Devamh ve onleyici bir gozetleme vazifesinin esasim teskil eder.
Bilhassa kirlarda ve anayollarda vazife gortir.

c. Milli Jandarma ifasi ile miikellef oldugu vazifelerden baska harp
zamaninda konak ve ordugah yerlerinde emniyet ve asayisi saglamak igin
kit’alar teskil eder.

d. Biitiin yurtta muayyen sorumluluk bolgeleri olan Karakollar agar.

1805 de nesredilen bir kararname Jandarmayi sivil otoritelere hiirmet ve
riayete mecbur kilmistir. Valilere Jandarmayi kontrol ve murakabe yetkisi
verilmistir.

1 NISAN 1820 tarihli Jandarma nizamnamesine gore M. Savunma
Bakanlig1 Jandarma {izerinde tam bir yetkiye sahip olarak diger Bakanliklara ait
vazifeleri de kontrol etmek imkanim elde etti. Boylece Jandarmanin askeri
karekteri tereddiitsiiz olarak tebelliir ve Jandarmanin kanunsuz, keyfi kullanilma
yollar1 da boylece kapandi.

2. TESILAT:

Yukarida bahsedildigi gibi Fransiz Jandarmasi silahli kuvvetlerin boliinmez
bir pargasi ve miimtaz bir uzvudur. Vazifesi Umumi emniyet ve giivenligi
korumak kanun ve nizamnamelerin icrasimni saglamaktir. O, bilhassa kirlarin ve
ulagtirma yollarinin  giivenligini saglamaya memurdur. Jandarma Kanun
askeridir.

17 NISAN 1798 de yaynlanan ve halen yiiriirlikte bulunan kanun
hiiktimlerine gore Fransiz Jandarmas: yollarin ve kirlarin emniyet ve asayisini
korumakla gorevlidir.

ITALYA da Polis ve Jandarma arasinda bu sekilde bir vazife ayrim
yapilmadigindan her yerde Jandarmay is baginda gérmek imkani1 mevcuttur. Bu
hal bazan iki kuvvetin ayni zamanda miidahalesine yol agtigindan mahzurludur.
Bizde de Polis ve Jandarma vazife bolgeleri kanun
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ve nizamname hiikiimleri ile tesbit edilmemisse de teamiil Fransadakine benzer
bir sekilde gelismektedir.

Fransiz Jandarmasmin {istiin karekteri askeri vasfidir. Bu sebeple ¢esitli
vekaletlerle hizmet ve vazife miinasebetleri bulunan Jandarma Milli Savunma
Bakanligr emrine verilmek suretiyle diger Bakanliklarin Jandarma iizerinde
herhangi bir baski ve tahakkiimii 6nlendigi gibi, M.S. Bakanhgi Jandarmanin
diger Bakanliklarla olan miinasebetlerini inceliyerek onu asli vazifesinden
ayrracak gelismeler oldugu taktirde ilgili Bakanliklarin dikkatini ¢ekmege
yetkilidir.

Boylece Jandarma Kuvvetlerinin gesitli kombinazonlarla asil vazifelerinden
ve hedefinden ayrilmasina meydan birakilmamakta, onleyici kolluk gorevi
jandarmanin asil gorevi olarak kalmaktadir.

Fransiz Jandarmasi su prensiplere gore teskilatlandirilmusgtir:

a. Jandarmanm Kurulusu, adli, askeri ve idari teskilata uydurulmustur.

b. Jandarma, Memleket sathinin biitiiniine yayillmis olup diger gayri
merkezi tesekkiillerle miinasebattardir. Ve onlar gibi faaliyette bulunur.

Cc. Jandarma ifa ettigi gorevin hususiyetine uygun kaide ve usuller tatbik
eder.

Vazifesi onu ¢ok iyi tanidigi bir bolgede vazife gorecek sekilde biitiin yurda
dagilmis ufak miifrezeler halinde faaliyette bulunmaga zorlar. Bu diislince sabit
J. Teskilatin1 meydana getirmistir.

20 nci asrin ekonomik sosyal ve siyasal alandaki gelismeleri neticesinde
diisiince veya menfaat birligi olan ¢ok genis bolgelerdeki kitlelerin kisa zamanda
bir gaye etrafinda toplanmalarin1 ve miistereken hareket etmelerini miimkiin
kilmustir. Tasit araglari ile TELEKOMUNIKASYON sistemindeki biiyiik
gelisme bu faaliyetleri kolaylagtirmaktadir. Kisa zamanda ¢1g gibi biiyiiyerek
milletlerin sosyal diizenlerinde gok zararli istikametlerde gelismeler yapabilecek
olan bu ¢esit hareketleri en kisa zamanda pargalamak tecrit etmek ve bilyiimesini
6nlemek lazimdir. Bunu yurdun her tarafina dagilmis olan sabit J. Birliklerinden
kuvvet toplayarak yapmaga vakit ve imkan yoktur. Bu sebeple bu cesit
hareketlerin vukuu muhtemel bolgeler yakiminda biyiik mevcutlu hazir
kuvvetler bulundurarak hadiselere hemen miidahale edebilmelidir. Bu kuvvetler
liizumunda vurucu kuvvet, siikiinet zamanlarinda ise egitime tahsis edilirler. Iste
bu mecburiyet sabit birliklerden hari¢ olarak biiyiik mevcutlu seyyar J. Birlikleri
teskilini zaruri kilmistir. Fransa, Italya, Belcika ve Avusturyada bunun genis
tatbik sekli mevcuttur.



55

Fransiz Jandarmasmin en bilyilk mercii M.S. Bakanligina bagli olan
(JANDARMA VE ASKERI ADALET GENEL DIREKTORLUGUDUR) Bu
teskilatin baginda Temyiz mahkemesi Reis muavini sifat ve selahiyetine haiz
sivil bir gahis vardir. Bu sahsin askeri Adalet iglerine ve Jandarma islerine bakan
iki yardimeist mevcuttur.

Bu direktorlitk Jandarmanin teskilat, Personel ve Lojistik konulardaki biitiin
faaliyetlerini idare eder. Biit¢eyi hazirlar. Umumi intizamin saglanmasini askeri
polis gorevini ve seferberlik hazirliklarini yiiriitiir. Askeri egitim ve disiplini
saglar. Teskilatin idari kontrol ve murakabesini yapar. Jandarmadan kanun,
nizamname ve tali anamelerde yazilanlar diginda gorev istenip istenmedigini
inceler ve Jandarmanin asil vazifesi diginda kullanilmasini1 6nleyecek tedbirler
alir.

Goriilityorki Italya’da ve Belgika’da Jandarma Genel K.lig1 mevcut oldugu
halde Fransiz Jandarmasinin en yiiksek mercii sivil bir sahistir. Buna ragmen her
iic milletin Jandarmasi askeri esasa gore kurulmustur, asil vazifelerinde esasli bir
fark yoktur.

Jandarma Genel direktorliigii ve daha ast Jandarma teskillerinin miinasebeti
bulunduklar1 Bakanliklar ve miinasebet konulari sunlardir:

1. MILLI SAVUNMA BAKANLIGI iLE:

a. Yurt Savunmast.

b. Genel intizamin saglanmasi.

c. Seferberlik isleri.

d. Askeri Egitim ve Ogretim (Staj, Manevra Vs.)
e. Askeri Polis ve askeri adalet isleri.

h. Asker alma isleri.

2. ICISLERi BAKANLIGI iLE:

a. Genel Emniyet ve Giivenligin saglanmasi.

b. Genel intizamin saglanmasi.

¢. Idari polis gorevleri.

d. Trafik kontrolii.

e. Ecnebilerin korunmasi ve ecnebilere ait ¢esitli isler.
f. Sivillerin korunmas.
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3. ADALET BAKANLIGI iLE:

a. Sivil adli polis hizmetleri.

b. Adli polis subaylarinin imtihanlari.

€. Mahkum ve mevkuflarin nakli.

d. Cezaevi idarelerine yardim.

e. Mahkemelerin inzibatinin saglanmasina yardim.

4, MALIYE BAKANLIGI iLE:

a. Ekonomik isler.

b. Glimriik igleri.

c. Kagakeilikla miicadele.

d. Vasitali vergilerin tahsili. (Alkollii i¢kiler vergi kagake¢iligi Vs.)
e. Vasitasiz vergiler.

5. DENiZ ASIRI FRANSA iSLERi BAKANLIGI iLE:
a. Deniz agir1 bolgelerdeki emniyet ve asayisin saglanmasi.
b. Deniz asir1 bolgelerdeki Fransiz Jandarma Kuvvetlerinin teskilat kurulug

ve faaliyetleri.
C. Deniz agir1 Fransiz Jandarma Kuvvetlerinin teftisi.

6. BAYINDIRLIK BAKANLIGI iLE:

a. Trafik polisi.
b. Statik nakliyatin koordinesi.

7. TARIM BAKANLIGI iLE:
a. Sular ve Ormanlar.
b. Kara avciligi.

c. Deniz avciligi.

Bundan bagka saglik, Milli egitim ve diger Bakanliklarla miinasebattardir.
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3. JANDARMA GENEL DiREKTORLUGUNE BAGLI TESKIiLLER:

a. Jandarma Genel Miifettisligi.

b. Deniz asir1 Kara Kuvvetleri Kurmay Bsk.lig1 Jandarma Muavini ve
Deniz asir1 J. Kuvvetleri Miifettisi.

¢. Jandarma Bolge Komutanliklar.

d. Cezayir Jandarma Komutanlig.

e. Bizerte Jandarma Kit’asi.

f. Hava Jandarma Alay1.

h. Deniz asir1 Jandarma Kuvvetleri idare biirosu.

1. Muvakkat isgal altindaki J. Birlikleri K. lig1.

k. Jandarma Okullar K. lig1.

4. JANDARMA GENEL MUFETTISi:

a. Pariste ikdmet eden ve dogrudan dogruya M.S. Bakanligina bagli olan bir
J. Genel Miifettisi vardir. Bu zat Jandarmaya ait islerde Bakanin miisaviri olup,
Jandarma smifindan bir Tug Generaldir. Bir Kur. Bsk. ve Ug subaydan ibaret
kiiglik bir Karargahi vardir.

b. Anavatandaki gegici isgal bolgesi ve deniz asirt memleketlerdeki
Jandarmalar teftis eder.

c. Jandarma Genel Miifettisinin vazife ve selahiyetli bir talimatname ile
tesbit edilmis olup, baslicalar1 sunlardir:

1. Hizmetin yliksek seviyede kontroliinii saglamak.

2. Jandarma imkanlarinin tetkiki, verilecek vazifeleri basarip basara-
miyacagini incelemek ve gerekirse bu hususta tekliflerde bulunmak.

3. Anavatanda, isgal altinda veya deniz asir1 ilkelerdeki J. Birliklerini
teftis etmek.

4, Kanun ve nizamnamelerin yanlig anlasilmasindan meydana gelen
hatalar1 diizeltmek.

5. Hizmetin Kanun ve nizamlar gergevesinde prensiplere uygun olarak

ceryan edip etmedigini kontrol etmek.
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6.  Terfi sirasinda bulunan subaylarin ¢aligma dereceleri ve kiymetleri
hakkinda tetkikat yapmak.

7. J. ile ilgili idari makamlar arasinda karsilikli anlayis ve ahengin
mevcut olup olmadigini incelemek.

8. Jandarmanin asil gérevine mani olacak sekilde tali vazifelerle mesgul
edilip edilmedigini incelemek.

9. Personelin mahalli ceryanlara kapilip kapilmadigini, siyaset ve

particilikle mesgul olup olmadigim incelemek.

10.  Yaz islerinin islah1 hakkinda teklifler yapmak.

11. Birliklerin Egitim durumunu ve sarfedilen gayretlerin yeterli olup
olmadigini incelemek.

12.  Personelin moral durumunu incelemek.

5. Deniz asir1 J. Kuvvetleri:

Asirlarca devam eden cesitli miicadelelerle genis somiirge topraklarina
sahip olan Fransa bilhassa ikinci diinya savasindan sonra bu iilkeleri ve buradaki
menfaatlarini siir’atla terketmek zorunda kaldi. Bu hakikatlari kavrayamiyan
Fransiz halki Milliyet¢ilik duygularina ve Milletlerin kendi mukadderatlarina
sahip olma arzularina kars1 durmak i¢in ¢etin ve limitsiz savaglara girdi.

Bunun iizerine Fransa bir ¢ok somiirgelerine bagimsizlik vererek onlarla
dost olma vyoluna girmistir. Buna ragmen AFRIKA, AMERIKA, VE
OKYANUSLAR da hala bir ¢ok topraklara sahiptirler. Bu memleketler
anavatandan farkli bir statii ile idare edilirler.

Deniz agir1 Kara kuvvetleri Kurmay Bsk. ligina bagli Jandarma Miisavirligi
ve Deniz asir1 Jandarma Kuvvetleri J. Miifettisligi vardir. Bundan bagka ayrica
su teskiller mevcuttur.

1. Deniz asir1 kuvvetler Jandarma Biirosu.
2. Deniz asir1 J. Kuvvetleri Idare biirosu.
3. Deniz asir1 kuvvetleri egitim merkezi.

Buralardaki Jandarma Kuvvetlerinin teskilati ufak farklarla anavatandakine
benzer. Buradaki Jandarmalar Polis kuvvetlerinin de c¢ekirdegini teskil
etmektedirler.
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Halen Baslica deniz asir1 J. Birlikleri sunlardir:

ANTIL-GUYAN J. ALAYI. (Ug guruplu 2 Helikopter Takiml)
PASIFIK ALAYI (Yeni Kaledonya ve Rolinezyay: idare eder)
REUNIYON J. GRUBU

COMORES J. Kit’ast.

FRANSIZ SOMALISI J. GRUBU.

SENTIYER ve MIKOLEN TAKIMI

o000 o

Bunlardan baska ti¢ deniz agir1 bdlge mevcut olup, buralarda da J. Birlikleri
vardir. Bunlar miistakil devletlerdir:

1. No.lu Bolge: Merkezi Dakardir. MORITANYA, SENEGAL,
NIJERYA, FILDiSI SAHILLERI, DAHOMEY iilkeleri buraya dahildir.

2 No.lu Bolge: Merkezi BRAZAVIL dir. ORTA AFRIKA, KONGO,
CAT, GABON iilkeleri buraya dahildir.

3 No.lu Bolge: Merkezi TANANARIVE dir. MALGASI Cumhuriyeti
Jandarmasi bu bolgeye dahildir, ve Fransiz Jandarmasi onlara teknik yardimlar
yapmaktadir.

6. JANDARMA BOLGE KOMUTANLIKLARI:

Fransada Miilki teskilat bizimkine bilyiilk benzerlik arzeder. Anavatan
Fransas: 9 idari bolgeye ayrilmistir. Bu bolgeler muhtelif sayida vildyetleri
ihtiva ederler. Her bolgede Tiimen veya Kolordu saldhiyetini haiz bir askeri
Bolge Komutani mevcuttur. Bunlar asker alma ve seferberlik isleri ile mesgul
olurlar. Jandarma Bolge K.liklar1 askeri Bolge K. liklarma da baghdirlar. J.
Bolge 1.liklar1 normal olarak askeri bolge dahilindeki biitiin J. Teskillerine
komuta ederler ve Tuggeneral riitbesinde bir J. subayidirlar.

Temasta ve miinasebette bulundugu baslica makamlar sunlardir:

1. Askeri Bolge K. lig1.

2. Fevkalade komser.

3. Genel Savci.

4. Askeri ve Sivil Yiiksek riitbeli memurlar.
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Jandarma Bolge K.ligina bagli olan baglica J. Birlikleri sunlardir:

a. SabitJ. Alaylar1.
b. Seyyar J. Alaylar1.
c. Helikopter Takimu.

Bu birlikleri anlatmadan evvel J. Bolge K.liklarimin baglica gorevlerini
sOylece Ozetliyebiliriz.

1.  Emrindeki sabit ve Seyyar J. Birliklerinin c¢aligmalarini koordine
etmek.

2. Kit’a K.lar ile, askeri Bolge Klan ve mahalli idari makamlar arasinda
mutavassit rolii oynamak.

3. Karakollarin vazife bolgeleri arasinda yapilmast gerekli degisiklikleri
vekile arzetmek.

4.  Egitim Programlarini hazirlamak ve egitimi kontrol etmek.

5. Senede en az bir kere alay grup merkezlerini ve bolikleri teftis
etmek.

6.  Terfi edecek Tegmenleri ve diger Subay namzetlerinin terfi islerini
incelemek.

7.  Faal kadrodaki Ast Subaylarn terfi islerini yiiriitmek.

8.  Madalya ve moral islerini takip etmek.

9.  Jandarma subay okuluna alinacaklarin evrakin tetkik etmek.

10. Bolge dahilindeki alaylarda ast subaylarin naklini yapmak.

11. Bolge dahilinde Uzman elamanin naklini yapmak.

Tugay K.larmm disiplin hususundaki biitiin yetkilerine sahiptirler. Liizum
goriirlerse subaylart bir merkeze topliyarak sahst ve mesleki durumlarini
incelerler.

Tugaymn Kurulus samasi eklidir.

7. SABIT J. BIRLIKLERI:

Fransanin 9 zu anavatanda birisi de Cezayirde olmak tizere 10 askeri Bolge

K.hgma ayrilmistir. Bu bolgelerde degisik sayida Vilayet vardir. Vilayetleri
valiler idare eder. Vilayetler Kaymakamlar tarafindan
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idare edilen Kazalara Kazalar Nahiyelere bolinmiistir. Nahiye Bolgesinde
miiteaddit Belediyeler mevcuttur.

SABIT JANDARMA BIRLIKLERI Su kademelere ayrilnuslardir:

Sabit J. Alay K.11g1.
Sabit J. Grup K.Iig1

J. Boliik K.ig1

J. Karakol Komutanlig.

oo ow

JANDARMA ALAY KOMUTANLIGI:

Her Bolge K.ligima bagh iki veya daha fazla sayida sabit J. Alay K.lig1
vardir. Alay K.lar1 J. Yarbay veya Albay dir. Miilki teskilatla ilgisi yoktur.

Fransiz anavataninda korsika dahil 25 sabit Jandarma alayir vardir. Her
sahada emrindeki birliklerin faaliyetini sevk idare ve kontrol eder. Ast birlikler
arasinda koordinasyonu saglar. Egitim ve disiplin isleriyle yakindan mesgul
olur. Emniyet ve asayis ile dogrudan dogruya sorumlu degildir. Teftisi sirasinda
Jandarma Komutanlari ile mahalli idari ve adli makamlar arasinda
anlagmazliklar goriirse bunlari halleder. Jandarma Alay K.lar1 vazifeleri icabi
asagidaki makamlarla miinasebette bulunurlar:

Askeri Ast Bolge Komutani.

Istinaf Mahkemesi Reisi.

Genel Savcl.

Anzi olarak yiiksek riitbeli sivil ve askeri sahislar.

oo ow

Her Alay Bolgesindeki Vilayet sayist kadar Jandarma Tabur (Grup)
Komutanligina sahiptir. Her alayda en az iki Tabur vardir.

JANDARMA TABUR KOMUTANLIGI:

Kaide olarak bir vilayetteki sabit J. Birlikleri bir J. Taburunu teskil ederler.
Taburlar vazife gordiikleri Vilayetin ismi ile anilirlar. Tabur K. lan binbasi:
Yarbay Riitbesi bir J. Subayidir.

Tabur Komutani, birliginin egitim, disiplin ve teftis islerinden sorumludur.
Gruba bagli béliiklerin faaliyetini koordine eder. Kit’anin idare ve hesap isleri
ile dogrudan dogruya bir ilgisi yoktur. Adli ve Askeri gorev-
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lerin noksansiz yapilmasini saglar. Vilayetin genel emniyet ve giivenliginin
saglanmasindan Valiye karst sorumludur. Miinasebette bulundugu baslica
makamlar sunlardir:

a. Vali.

b.  Askeri Ast Bolge Komutani.

c.  Vilayet Polis Miidiiri.

d.  Defterdarlik.

e. Secimle is basimna gelen makamlar. (Belediye Bagkani ve enciimen
iyeleri gibi.

f. Vilayetin cesitli idari sube Miidiirleri.

Jandarma Béliik Komutanhklari: Bir Vilayetteki Sabit J. Kuvvetleri bir
tabur teskil ederek Vilayetin ismini aldigi gibi bir kazadaki J. Karakollarmm
hepsi de bir J. Boliik K.lig1 teskil eder ve o kazanin ismi ile anilirlar. Mesela:
Paristeki Sabit J. Birligi iki gruplu bir J. Alayidir. Paris 20 Kaza ya ayrildigindan
sabit J. Birlikleri de 20 Bolige ayrilmistir. 10 Bolikk bir grup teskil eder.
Kuzeyde LILLE Giineyde VALANCIENNE Taburlari vardir. Diger J.
Boliiklerinin K. lar1 iistegmen veya yiizbasi oldugu halde Paristeki Boliik
Komutanlart binbasidirlar. Bolik Komutani birliginin egitim  disiplin ve
idaresinden sorumludur. Karakollarin adli, miilki ve askeri gorevlerinin ifasini
koordine eder ve bu islerin normal sekilde yilirimesinden Vilayet J. Komutanina,
Kaymakama ve C. Savcisina karsi sorumludur.

Kaza dahilindeki Emniyet ve asayisin saglanmasindan Kaza Kaymakamina
karg1t bizzat Bolik Komutanit sorumludur. Ayni zamanda adli zabita subayi
sifatina haiz oldugundan bolgede herhangi bir sug¢ islendiginde Savciya haber
vermekle beraber hemen hadise yerine giderek tahkikati yapar. Vilayet J.
Komutani ile, askeri ve adli makamlarla, Kaymakamliklarla resen muhabere
eder. Bizde ise Kaza J. Komutan1 Adliye ve V.J.K. 1181 hari¢ diger makamlarla
ancak Kaymakamlik kanali ile yapilir.

J. Boliik K.larinin miinasebette bulunduklar1 muadili makamlar sunlardir:

a. Kaymakam.

b. Kazadaki askeri Komutan.
e. C. Savcisi.

d. Sorgu yargici.
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e. Polis Makamu.
f.  Secimle is basina gelen personel (Belediye Reisi ve enciimen Uyeleri.)
g. Kazanin ¢esitli idari sube miidiirleri.

SABIT JANDARMA KARAKOLLARI:

Muayyen bir bolgede emniyet ve asayisi saglamak, miilki, adli ve askeri
gorevleri ifa etmekle gorevli olan J. Karakollar1 genel olarak Nahiye
merkezlerinde veya Nahiyenin 6nemli komiinlerinde kurulur.

Biiyiik merkezler disindaki J. Karakollarinin mevcudu 5-15 kisi arasinda
degisir Karakol Komutanlar1 Ust Cavus, Bas Cvs. veya Kd. Bas Cavustur.
Yirtirlikte bulunan Kararnameye gore Fransiz Karakollar1 yaya athi veya
Karnigik olarak kurulmustur. Tatbikatta Fransiz anavataninda karigik Karakol
yoktur. Genel olarak her 1000 Niifusa bir Jandarma hesap edildiginden biiyiik
merkezlerde mevcutlart 1000 kisiyi bulan J. Karakollar1 vardir. Karakol
Komutan eratin egitim ve disiplininden sorumluluk bolgesinde Genel emniyet
ve asayisin korunmasindan sorumludurlar. Her Boliik merkezinde yalniz adli
vazife ile mesgul olan arastirma karakollar1 Boliik veya tabur merkezlerinde
mevcutlart 6-24 kisi olan ve Trafik kontrolii ile mesgul olan motorsikletli
takimlar vardir.

Karakol personelinden sunlar istenir: Stk bir disiplin biiyiik bir fedakarlik
mitkemmel mesleki bilgi genis ve gesitli kiiltiir, canlilik ve cevvaliyet kusursuz
bir &zel hayat, diiriist bir cemiyet hayati.

Biitin Jandarma vazifeleri Karakollarca goriiliir. Karakol Komutaninin
miinasebette bulundugu ¢esitli makamlar sunlardir.

a. Bolgedeki askeri birlik varsa Garnizon Komutam,
b. Belediye Reisi
C. Acele hallerde C. Savcist veya Mahkeme Baskam.
d. Sorgu Hakimi.

Medeniyette ¢ok ileri bir memleket olup, okuyup yazma bilmiyen personeli
hemen yok denecek kadar az olan ve dnemli sosyal davalarina hal ¢aresi bulmus
olan Fransada zabitanin isinin az olacagi akla gelebilir. Hakikat bunun tam
aksidir. Fransiz Jandarmasi adeta geceyi giindiize Katarak galismaktadir. Iste
1957 senesine ait bir misal:
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KARAKOLUN ADI: B

KARAKOL BOLGESI: 16 Belediye, 8.000 hektar arazi, 11.640 niifus
KARAKOL MEVCUDU: 1 Karakol Komutani, 6 Jandarma

SENELIK MESAI: 26.420 Saat.

GUNLUK MESAI: 13 Saat (Personel bagina)

KAT EDILEN MESAFE: 28.931 Kilometre.

YAPILAN IS SAYISI: 10.017

KARAKOLUN BIR SENEDE iFA ETTiGI ISLERIN BAKANLIKLARA
GORE TAKSIMI.

2874 Adalet Bakanligna ait.

843 M. Savunma Bakanligina ait. (Askeri Adli Polis Seferberlik
hazirliklar1 Celp, evlenme tahkikati Vs.)

108 Amme isleri.

1727 igisleri Bakanhigma ait. (Patlayict maddeler silah tasima ruhsati
isteyenler, Kahve, otel ve pansiyonlarin, yabancilarin kontrolii.

159 Ekonomi Bakanligina ait.

3888 Trafik Polisi gorevi.

418 Cesitli isler ([Saglik, Tarim, Caligma, Vs. Bakanliklara ait)

10.017
JANDARMA ARASTIRMA KARAKOLLARI:

Cesitli Miilki ve askeri gorevleri ifa zorunda kalan personel’e Adli
vazifelerin ifasinda yardimci olmak iizere her Kaza J.K. liginda (J.B1.K\)
aragtirma Karakollar1 kurulmugtur. Bunlar Adli Zabita islerinde Kura gormiis
miitehassislardan miitesekkildir. Italyadaki Adli Polis Niiktelerine benzerler.

Karakol mevcudu: Bir Bas Cvs. 3-4 Jandarmadan ibarettir. Bunlar iki kisma
ayrilmistir.

1. Bir Bas Cavustan veya bir Bas Cvs. ve bir Jandarmadan ibaret olan
kisim.
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2. Teknik Kisim burada su personel bulunur.

a. Polis Kdpegi ve bunun efendisi olan Jandarma.
b. Fotograf kismini idare eden Jandarma.
c. Adli polis el ¢antasini kullanan Jandarma.

Bu Karakol personeli Bolikk Bolgesinin tamaminda vazife goriirler. Bunlar
Kazanm herhangi bir bdlgesinde sug islenince ya Karakol Komutaninin istegi
tizerine giderek tahkikati idare ederler veya talep olmassa dahi Bolik
Komutaninin emri ile hadise yerine gonderirler. Bolik Komutam bizzat
tahkikata giderse yanina arastirma karakolundan liizumlu personeli alir.

Arastirma Karakollarinin baslica vazifeleri sunlardir:

1. Bolik Komutaninin gosterecegi liizum veya Karakol K.larihin talebi
tizerine Adli tahkikat1 yiiriitmek.

2. Boliik merkezinde hiiviyet tesbiti yabanct ve siirgiin islerini takip, agir
cezali suglarda tahkikat yapmak.

3. Aranilanlarin dosyalarini tutmak ve arananlari takip etmek fisleri
diizenlemek. Karakol K.larinca yapilan sorusturmalari koordine etmek.

4. Adli polis subay: sifatiyle bilhassa uzman elaman olmiyan yerlerde
sorusturma iglerini kolaylagtirmak.

HELIKOPTER TAKIMI:

Ikinci Diinya savasi sonundaki yeniliklerden biride Fransiz Jandarmasinca
her Bolge K.Iig1 emrine iki Helikopterden ibaret bir takim verilmis olmasidir.
Bunlar Boélge K.ligmin ihtiyatini teskil ederler ve heran kullanilmaya hazir
bulunurlar. Helikopterlerden yangin, Zelzele ve su baskim gibi tabii afetler
sirasinda hasta ve yarali tasimak veya can kurtarmada biiylik faydalar
saglanmaktadir. Keza; Trafik kontroliinde acele yarali naklinde ve suglularin
takibinde bagar1 kazanmaktadir. Her helikopter takimi bir subay komutasindadir.
Takim idari islerde bdlgesindeki alaylardan birisine baglidir.

Pilot ve makinistten ibaret miitehassis kisim ile hizmet personeli kismindan
miitesekkildir. Egitimden Takim Komutani sorumludur. Egitimin gayesi
personeli ikinci smnif Broveli Pilot ve makinist seviyesine ¢tkartmaktir.
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Sabit Jandarma Birlikleri belli bolgelerdeki normal hadiseleri kargilamak ve
glnliik igleri gérmek tizere kurulup, miilki teskilata gére muhtelif mevcutta
kiigiik miifrezeler halinde yayilmislardir. Bunlar telsizleri de bulunan gesitli
motorlu araca sahip olmalarina ragmen kisa zamanda toplanarak herhangi biiyiik
bir hadisenin 6nlenmesi veya bastirilmast igin sevkedilememektedirler.

20 nci asirda Endiistri alaninda vaki olan biiyiik gelisme, koylerden
sehirlere vaki akinlar, sendikaciligin gelismesi, Grev, Sabotaj ve diger sosyal
meseleler biiyiik halk kitlelerinin ¢ok kisa zamanda toplanarak muayyen bir
gayenin elde edilmesi istikametinde hareketini imkan dahiline sokmustur. Eger
kisa zamanda bu hareketi tecrit etmek veya dagitmak miimkiin olmazsa
memleketin sosyal biinyesinde derin yaralar agacak sekilde vahim gelismeler
olabilir. Yukarida arzedildigi gibi sabit J. Birliklerinin kisa zamanda toplanarak
bu gaye ile kullanilmas1t miimkiin degildir.

Diger taraftan bugiinkii modern silahlarin ve havacihign inkisafi yurdun her
tarafina havadan biiyiik capta taarruzlar yapilmasma imkan vermektedir. Iste bu
sirada da miitearuz kuvvetlere toplanip birlesmelerine firsat vermeden en kisa
zamanda taarruz etmek hayati 6nemi haizdir.

Bu mecburiyetler sabit J. Birliklerinden ayr1 olarak toplu ve cevik
kuvvetlerin elde bulundurulmasini gerektirmis ve bu suretle seyyar Jandarma
alaylar1 kurulmustur.

BELCIKA ve ITALYA’da bu cesit seyyar J.Birlikleri mevcuttur. Bizde ise
heniiz bu manada seyyar J. Birlikleri kurulmamustir.

Seyyar J. Birlikleri dolgun mevcutludur ve iyi techiz edilmislerdir. Siir’atla
hareketlerini sagliyacak motorlu tasit araglart mevcuttur. Sabit birlikleri takviye
edebilecek veya yalniz baglarina hareket edebilecek sekilde kullanilmalari
muhtemel yerler civarinda bulunmaktadirlar.

Bu giin Fransada birinci J. Bolge K. liginda S diger Bolge K. liklarin da
birer, Seyyar Jandarma alay1, bir de PARIS Cumhuriyet Muhafiz Kit’ast vardir.

PARIS Cumhuriyet Muhafiz Kit’as1 hari¢c Seyyar J. Birlikleri Piyade
alaylar seklinde teskil edilmemislerdir. Mevcutlarinm bir kismu ile kisa, veya
uzun bir siire Sabit J. Birliklerini takviye ederler. Bunlar daha ziyade siivari
birlikleri kurulusundadrlar.
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Seyyar J. Alay Komutan1 Yarbay veya Albay Riitbesinde bir Jandarma
Subayidir. Her alayda iki gurup vardir. Grup Komutam Yarbaydir. Her grupta 3
Boliik (Eskadron) vardir.

Boliikler geng ast subaylardan miitesekkildir. (Fransada Jandarma eri
yoktur.) Bolik Komutanlari Yiizbasidir. Egitimin gelistirilmesi ve umumi
intizamin saglanmasina memurdurlar. Bu birlikler ayni zamanda Komutan
yetistirmek icin bir nevi fidanliktirlar. Her boliik normal olarak 3 takimlidir.
Takimlara Kd. Bas Cvs. veya Ustegmenler komuta eder.

Seyyar Alaylarda halen 400 personel 10 Kamyon 4 Kamyonet 4 Jeep 6
Motorsiklet 2 Telsiz otomobil vardir. Seferde Bunlar siir’atla takviye edilerek
4000 Personel ve 700 vasitaya cikarilirlar.

PARIS CUMHURIYET MUHAFIZ KIT’ASI:

Bu birligin Fransiz Jandarmasi i¢inde miimtaz bir mevkii vardir birisi seref,
digeri koruma gorevi olmak iizere iki tiirlii vazifesi vardir.

Devlet Bagkanina refakat etmek, Fransayi ziyaret eden yabanci devlet
Bagkanlarina refakat etmek ve korumak, Milli giinlerde gecit resimlerine
katilmak seref nobetleri, Milli saraylarin muhafazasi, Cumhur Bagkanimin
ikametgahi, Bagbakanlik, diger Bakanliklar ve miizelerin korunmasi baslica
vazifelerindendir. Bir siivari alayi, bir piyade alayr ve bir de zirhli gruptan
miitesekkildir.

Muhafiz Kit’a Komutani1 Tuggeneral riitbesinde bir Jandarma subayidir.

Alaylar tam tesekkiillidiir. Piyade alayi 3. tabur taburlar 4 bolik bolikler 3
ser takimlidir. Tabur K.lar1 Binbasi, Boliik Komutanlar1 Yiizbagi Takim K. lart
Ustegmendir. Her Takimda, 60-65 Personel bulunur.

Siivari alay1 iki gruptur. Her grup 4 der boliiklidiir. Bu alaya ayrica bir oto
boliigi ile bir motorsiklet boliigl baglidir.

Hizmet birligi; Miizik, Jimlastik ve Karargah kisimlarindan miitesekkildir.
PARIS Cumhuriyet muhafiz Kit’ast Bandosunun sohreti biitin diinyaya
yayillmistir. Artistik degeri sebebiyle sik sik dig memleketlere ¢agirilirlar. Son
olarak 1-17 Kasim 1961 tarihleri arasinda 5 Milyon Tirajli giinliik Japon ASAHI
gazetesinin tertipledigi turnovaya katilmak iizere Japonyaya gitmislerdir.
Binbagi riitbesindeki Bando sefi ve ylizbagi yardimcisindan ayri olarak 73
miizisyenden miitesekkil Bando takimi Japonyanin muhtelif sehirlerinde 8
konser vermistir.
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Muhafiz Kit’asi Jimlastik takimi da Avrupanin sohretli ekiplerindendir.
Askeri merasimlerde veya Milli bayramlarda sik sik gosteriler yaparak
seyircilerin taktirini toplar.

Motosiklet boliigii de ayni sekilde sohretli bir birliktir. Paristeki askeri
merasimleri agar. Devlet biiyiiklerini korur Milli ve Uluslar arasi bisiklet
yariglarinda yollar1 kontrol eder.

Paris Cumhuriyet Muhafiz kit’asi sehir iginde 9 Muhtelif garnizona
dagilmigtir.

9. HAVA JANDARMA ALAYI:

Hava Jandarma alayinin 8 Haziran 1956 tarih ve 56/561, 13 Aralik 1956
tarih ve 44302 sayili Kararnamelerle gorevleri ve statiisii tesbit edilmigtir.

Fransiz Jandarma Hava kuvvetleri halen bir alay halinde tesekkiil etmis
olup Komutan1 Yarbay veya Albay riitbesinde bir Jandarma subayidir. Dogruca
Jandarma Genel Direktorii ile muhabere eder. Hava J. Alay1 gruplara, gruplar da
boliiklere ayrilmistir. Grup K.lart Binbasi: Yarbay Bl. K.lar1 Yzb. veya Binbasi
riitbesindedirler. Boliikler dogrudan dogruya Karakollara veya Takim ve
karakollara ayrilmustir. Takim komutanlar1 Ustegmen, Karakol K.lar1 Ust Cvs.
ila Kd. Bas Cavusturlar.

Hava Jandarmasi, Fransiz Jandarmasmimn ayrilmaz bir pargasidir. Bunlar
Kanun, Nizamname ve Talimatnamelerle Jandarmaya verilen her ¢esit vazifeyi
ifa ederler. Daha ziyade Hava meydanlarinda Hava kuvvetlerinin, miiessese ve
teskilatlarinin  bulundugu yerlerde daha genel bir tabirle korunmasi Hava
Kuvvetlerine verilen biitiin tesislerin yaninda vazife goriirler.

Kurulug ve konusu Jandarma Genel Direktorligiince diizenlenir ve talep
iizerine Hava Kuvvetlerine tahsis edilir. Vazifeleri ve diger makamlarla
miinasebetleri Jandarmaya ait Kararnamelerde belirtilmigtir.

Fransiz Hava J. Kuvvetleri vazifelerinin ifas1 hususunda yaninda
bulunduklar1 Hava Kuvvetleri Komutam Hv. Blg. Komutan1 veya Hv. Ust
Komutaninin emrindedirler. Bunlar J. nin imkéan ve kabiliyetini, mevcudunu
Ogrenerek ona gore talepte bulunurlar. Buradaki esas prensip Jandarmanin Hv.
Kuvvetlerine tahsis olunmasina ragmen kendi hiyerarsik {islerinin emrinde
kalmasi ve vazifesinin ifa tarzina miidahale edilmemesidir.
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Hava J. Personeli diger J. Personeline tanian her gesit haktan faydalanirlar.
(Bilhassa, Maas tazminat ve lojman hususunda)

Hv. Jandarmasimin baslica vazifeleri sunlardir:

1. Hava meydanlarinin korunmasi ve zabita gérevinin ifasi.

2. Hv. Meydanlarinda ve ugus sirasinda Kanun ve nizamlarin icrasini
temin, Adli, idari Polis gorevlerini yapmak.

3. Hv. Kuvvetlerince istenen diger isleri yapmak.

Bu vazifelerin yapilacag: yerler ve hallerde soyle tesbit olunabilir:

a. Korunmaya memur oldugu iis veya miiessesenin i¢inde ve civarindaki
sivil ve asker her sahsa.

b. Hv. Personeli ne iis veya miiessese diginda dahi.

€. Meshut sug halinde Hv. Meydan ve miiesseseleri tisler diginda da adli
polis gorevi yapar. Sug¢ delillerini muhafaza eder. Sugluyu yakalar Ilgili
Karakolu ve Kendi Takim Komutanini haberdar eder.

d. Eger sug askeri karakterde ise ve su¢lu Hava ordusuna mensupsa her
tiirlii tahkikati kendisi yuriitir.

e. Hv. Kazalarini tahkik eder.

f.  Hv. Meydani veya civarindaki biitiin tahkikat: yiiriitiir.

Hava Jandarmasi korumaga memur oldugu bdlgenin emniyetini ilgilendiren
hususlarda vakit gegirmeden ilgililere bilgi verir. Eger bu bilgi amme emniyetini
ve devlet nizamin ilgilendiriyorsa ilgili adli, idari ve askeri makamlara Hv.
Kuvvetleri K.11g1 vasitasiyle haber verir. Acele hallerde ilgililere hemen haber
verir ve Hv. Kuvvetlerine rapor gonderir. Sabit Jandarma ile Hv. Jandarmasi
arasinda siki samimi ve giivenilir miinasebetler kurulur. Sabit Jandarma icabinda
Hava Jandarmasina yardim eder.

(Fransiz Jandarmasmim vazifeleri diger makamlarla miinasebetleri ve
personel konular1 ayri bir yazida incelenecektir.)
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HARCAMALARA iSTIRAK PAYI

Yazan: A. Turhan SENEL
Kozan Kaymakami

PLAN:
A) GIRiS
B) TANIMLAMASI
C) SUMULU
D) HESAPLANMASI
E) TAHSILI
F) NETICE

A) GIRIS: Yurt sathinda devletin belde sathinda bir kamu tiizelkisiligi olan
belediyelerin vatandas ve hemsehri yararina gayet cesitli hizmetlerle ylikiimlii
oldugu bir gercektir. Bahsi gegen bu iki kurulusun bu yiikiimliiliigii ifa etmeleri
vatandag ve hemsehrinin bu yikiimlilik sinir ve simuli igindeki hizmetleri
beklemeleri ve hizmetin de ifas1 birinciler igin gérev ikincisi i¢in de bir haktir.
Bu hak da Anayasamizla ayrica teminata baglanmistir.

Devlet ve belediyeler daha genis bir ifade ile 6zel idareler gibi kuruluslar
bahse konu hizmetleri ifa i¢in mali kaynaklardan beslenmek zorundadirlar.
Ciinkii her hizmet zaruri masraflarin teminile gerceklesecektir. Bu bakimdan
cesitli vergi ve resimlerden elde edilen gelirler bahse konu kamu tiizelkisilerini
besliyen mali kaynaklardir. Cok genis bir manada vatandasin devlete 6dedigi
vergiler bir bakima devletge yapilan harcamalara vatandasin istiraki yani 6dedigi
istirak payidir. Ancak verginin bariz bir hususiyeti-ki teknikte vergi ile resim
mefhumu arasindaki farki belirten kistas olarak alinmaktadir - vatandasin sahsi
bir karsilik beklemeksizin devletin harcamalarina istirak etmesidir. Yani
vatandag devletin harcamalarina vergi vermek suretile istirak ederken
istirakinden dolay: ifa edilecek hizmetlerden miinhasiran fert olarak faydalanmig
degildir. Hizmetin yeri vatan sathi, hizmetin gayesi kamu yararidir. Vergi
vermek suretiyle devlet harcamasina istirak eden her vatandasin bu hizmetten
yararlan-
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masi ise daha iyi hayat sartlari veya topyekiin memleket kalkinmasindan
hissesine diisecek olan istifadedir.

Burada asil yazimiza konu edindigimiz ISTIRAK PAYIl mefhumu
belediyelerimizin belde sakinleri yararina yapacaklari hizmetler igin
harcamalarina belde sakinlerinin yani hemsehrilerin hizmetten istifadeleri nis-
betinde muayyen miktarlarda istirakleridir.

Bu harcamalara istirakin bariz vasfi Oncelikle hizmetin belediyelerin 6z
gelirleri ile ifa edilmis olmasi sonra da hemsehrinin yapilmig bu hizmetten
sahsen istifade ettigi kadarina muayyen sartlar altinda istirak etmesidir.

Devlet harcamalarina vergi vermek suretiyle vatandagin istirakinde sahsi
istifade kat’iyyen bahse konu edilemezken belediyelerin belde sakinleri
istifadesine yaptiklar1 harcamalarda hemsehrinin belediye harcamalarina istiraki
sahsen hizmetten istifadeleri halinde miimkiin olmaktadir. Bu sekilde
harcamalara istirak de hakkaniyet esaslarma olduk¢a uygundur. Beldenin bir
kesiminde belediyece inga olunan bir yol igin yol kenarlarinda bulunan
gayrimenkul sahiplerinden harcamalara istiraklerinin istenmesi o yolun yapimi
ile bahsedilen gayrimenkullere ilave olunan kiymet artimi diisiiniilirse yerinde
olmaktadir. Bu yol i¢in hi¢ yolu yapilmamis diger semtler sakinlerinden bir sey
talep etmek hakkaniyet esaslari ile telif olunamaz.

Bu kisa agiklamalardan sonra ohalde yazimiza konu olan 5237 sayili
belediye gelirleri kanununun III. bdlimiinde yer alan (13. M.) belediyece
yapilacak harcamalara istirak payr methumunun bir tarifini yapalim:

B) TANIMLAMASI: Bir kavramin tarifi miimkiin oldugu kadar (efradini
cami, agyarint mani) olmak 1azim gelir ise de bazi ahvalde boyle bir tanimlama
yapabilmek gili¢ olur ve tarif daha ziyade bir izah seklini alir. Harcamalara
istirak payr methumunu da boyle bir ¢irpida tarif kabil olmamakla beraber asagi
yukari soyle tanimliyabiliriz.

(Belediyelerin belde sakinleri yararina olarak yol, lagim, su tesisleri insa,
tesis ve esasli onaranlari ile yangindan korunma ve harita ve imar planlarmin
yapimi i¢in yapacaklari masraflara belde sakinlerinin yani hemsehrilerin bu
hizmetlerden istifadeleri nisbetinde istirakle verecekleri resme istirak payi
denir.)

Istirak paymnin hangi hallerde ve ne nisbetlerde alinacagim 5237 sayili
belediye gelirleri kanununun 13-14 ve istisnai bir durum olarak da 15. maddeleri
sarih olarak belirtmektedir. Bahsi gegen maddelere gore istirak pay1:
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1) Belediyelerce yeniden agilan veya eskiden mevcut olupta % 40
nispetinde veya daha fazla genisletilen veya eskiden mevcut oldugu halde
kaldirmisiz ve bakimsiz bulunan yollarin kaldirim parke désenmesi veya beton
veya asfalt yapilmasi veya kaldirim veya sose halinde daha geri bir sekli
sokiiliipte daha miitekdmil sayilan parke, beton veya asfalt cevrilmesi igin
harcanan paranin 1/3 i, mevcut kaldirnm veya parkelerin sokiiliip yeniden
dosenmesi, beton veya asfaltlarin esash bir sekilde onarilmasi halinde yapilan
masrafin 1/4 i her iki tarafinda bulunan yap1 ve arsa sahiplerinden alinir.

2) Belediyelerce 1agimlarin yeniden yapilmasi veya sihhi ve fenni sartlara
uygun olarak islah edilmesi halinde 2,5 mt. derinlige kadar gémiilecek en ¢ok 30
cm. c¢apindaki boru ve kanalin yapilmasi igin sarfedilen paranmn 1/3 i yolun
kenarinda bulunan yapi ve arsa sahiplerinden alinir.

3) Sehir ve kasabalara getirilecek igme sulari tesisleriyle tevsi ve islahina
ait inga masraflarimin 1/3 i o belde veya belediye subeleri i¢indeki (suyun isale
ve tevzi edildigi saha i¢indeki) yap1 ve arsalarin sahiplerinden alinir.

4)  Imar harita ve planlar icin yapilan masraflar bu harita ve plan siirlari
icinde kalan yap1 ve arsa sahiplerinden kiymete gore alinir.

5) Yangin koruma masraflarina igtirak paylar1 ise  sigorta
kumpanyalarindan aldiklar1 primin % 10 u nisbetinde alinir. Bu bir istisnai
durum olmaktadir. Miikellef burada hemsehri olmayip sigorta sirketleridir.

C) SUMULU: 5237 sayil1 belediye gelirleri kanununa gore (13-G maddesi)
ibadet yerleri hari¢ olmak tizere her tiirlii resmi gayrimenkullerle 6zel miilkiyet
mevzuu olan biitiin diger gayrimenkuller resmin stimulii igindedir.

D) HESAPLANMASI: Once iki noktay1 agiklamak yerinde olacaktir:

1) 5237 sayili kanunun 13-F maddesinde agik¢a belirlendigi gibi halkin
istirak edecegi masraflar belediye biitgesinden belediye gelirleri ile veya
istikrazlarla elde edilecek paralardan yapilacak masraflardir. Hiikiimetin, 6zel
idarenin veya halkin yapacagi yardimlarla yapilacak masraflar tevzie tabi
tutulmaz.

2)  Istirak paylar1 aym kanunun 13-D maddesi uyarinca yap1 ve arsalarin
kiymetleri ve yol iizerindeki uzunluklar1 esit halde hesaba katilarak tesbit
olunacaktir.

Tatbikatta giiglilk yaratan bu hususu bir misal {izerinde izah faydali olur.
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Hesaplama kolaylig1 i¢in basit bir rnek alalim. Farzedelimki bir belediye
900.000 lira sarfi ile bir yolu betonladi. 5237/13-A maddesi uyarinca 1/3 {inii yol
kenarindaki yap1 ve arsa sahiplerinden istirak payr olarak almasi lazim. Yol
kenarindaki yap1 ve arsalarin uzunlugu 15.000 mt. olsun, Soyle diyelim:

Yapilan masraf
5237/13-A ya gore 1/3 i

900.000 T.L.
300.000 T.L.

5237/13-D ye gore uzunluk igin alinacak: 300.000/2 = 150.000 T.L. Yol
iizerindeki yap1 ve arsalarla uzunluklarini da siraliyalim:

Cinsi Uzunlugu
1—Yap1 300 mt.
2 —Arsa 800 »
3—» 1000 »
4—» 700 »
5—Yap1 1250 »
6 —Arsa 600 »
7—» 800 »
8—» 1000 »
9—» 750 »
10 — Yap1 1350 »
11—» 550 »
12 — Arsa 1500 »
13—» 2000 »
14 —» 900 »
15—» 1500 »
TOPLAM 15.000 »
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Bu vaziyette yol iizerindeki yap1 ve arsa

uzunlugu toplam : 15.000 mt.
uzunluga gore alinmasi gereken para :150.000 T.L.
1. mt. isabet eden miktar : 150.000
=10T.L.
315.000 T.L.

bulunmus olur. Buna gore beher yap1 ve arsanin hissesine isabet eden miktar.

Cinsi Uzunlugu ML isabet eden istirak P. Olarak
1— Yam 3.00 X 10 3.000 T.L.
2 —Arsa 8.00 X 10 8.000 »
3—» 1.000 X 10 10.000 »
4—y 700 X 10 7.000 »
5—Yap1 1250 X 10 12.500 »

6 — Arsa 600 X 10 6.000 »

7 —Arsa 800 X 10 8.000 T.L.
8—» 1.000 X 10 10.000 »
9—» 750 X 10 7.500 »

10 — Yapt 1350 X 10 13.500 »
11—» 550 X 10 5.500 »

12 — Arsa 1500 X 10 15.000 »
13—» 2000 X 10 20.000 »

14 —» 900 X 10 9.000 »
15—» 1500 X 10 15.000 »
TOPLAM 15.000 Mt. 150.000 T.L.

Su halde buraya kadar yaptigimiz islemleri soyle formiile edebiliriz: 1. Mt.
isaben eden masraf=umumi masraf T.L./ yap1 ve arsa umumi uzunlugu bir yap1
veya arsa ist. P= yap1 veya arsa uzunlugu X 1. Mt. isabet eden TL. bundan sonra
geriye kalan 150.000 T.L. masrafi yap1 ve arsala-
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rin kiymetine goére tevzi etmemiz gerekiyor. Yapi ve arsalarin iradi gayri
safilerini bir cetvel halinde ¢ikarmamiz gerekiyor. irad1 gayri safilerde sdyle
olsun:

Cinsi fradi G.S. Cinsi fradi G.S.
1— Yap 7.000 T.L. 9 — Arsa 1.200 T.L.
2— Arsa 1.000 » 10 — Yap1 8.000 »
3—» 1200 » 11—» 9.000 »
4—» 1100 » 12 — Arsa 2.000 »
5— Yap1 5.000 » 13—» 3.000 »
6—» 7500 » 14—y 500 »

7 — Arsa 1.000 » 15—» 1.000 »
8—» 1500 »

Iradi gayri safiler TOPLAMI: 50.000 T.L.
Burada yapacagimiz is her gayrimenkul i¢in igtirak payin1 hesapliyabilmek i¢in

masraf yekinu ile her gayrimenkul irad1 gayri safisini ¢arpip iradi gayri safiler
toplamina bolmekten ibarettir. Formiile edersek:

masraf X bir gayrimenkul irad: G. Safisi

Is. Pay1
iradi gayri safiler toplami

Formiiliimiize uygun olarak Ornegimizdeki rakamlarla hesaplamay:
yapalim:

Cinsi Verecegi ist. Pay1
1— Yap 150.000 X 7.000 : 50.000 = 21.000 T.L
2— Arsa 150.000 X 1.000 : 50.000 = 3.000 »
3— » 150.000 X 1.200 : 50.000 = 3.600 »
4— » 150.000 X 1.100 : 50.000 = 3300 »

5— Yap1 150.000 X 5.000 : 50.000 = 15.000 »
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Cinsi Verecegi ist. Payl
6—» 150.000 X 7.500 : 50.000 = 22.500 »
7 —Arsa 150.000 X 1.000 : 50.000 = 3.000 »
8—» 150.000 X 1.500 : 50.000 = 4.500 »
9—» 150.000 X 1.200 : 50.000 = 3.600 »
10 —Yapt  150.000 X 8.000: 50.000 = 24.000 »
11 —» 150.000 X 9.000: 50.000 = 27.000 »
12—Arsa  150.000 X 2.000: 50.000 = 6.000 »
13 —» 150.000 X 3.000: 50.000 = 9.000 »
14 —» 150.000 X 500: 50.000 = 1.500 »
15—» 150.000 X 1.000 : 50.000 = 3.000 »

TOPLAM 150.000 »

Boylece kiymete gore de istirak paylarini hesaplamis bulunuyoruz. Bu
meblaglar kanunun amir hitkmii uyarinca bes senede bes esit taksitle alinacaktir.
Bu bakimdan yeniden bir cetvel tanzim ederek yillik taksit miktarlarini
gdstermemiz 1azim gelecektir. Ornegimizi ileri gdstererek cetveli tanzim edelim:

Cinsi Uzunluga ist. P. Kiymete ist. P.  Toplam Yillik taks.
1— 3.000 21.000 24.000 4.800
2— 8.000 3.000 11.000 2.200
3— 10.000 3.600 13.600 2.720
4— 7.000 3.300 10.000 2.060
5— 12.500 15.000 27.500 5.500
6— 6.000 22.500 28.500 5.700
7— 8.000 3.000 11.000 2.200
8 — 10.000 4.500 14500 2.900
9— 7.500 3.600 11.100 2.220
10— 13.500 24.000 37.500 7.500
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Cinsi Uzunluga ist. P. Kiymete ist. P.  Toplam Yillik taks.
11— 5.500 27.000 32,500 6.500

12 — 15.000 6.000 21.000 4.200

13 — 20.000 9.000 29.000 5.800

14 — 9.000 1.500 10.500 2.100
15— 15.000 3.000 18.000 3.600
Toplam 150.000 150.000 300.000 60.000

Kanunun amir ahkdmi uyarinca bu paylar yapilarda kiymetin % 3 iinil
arsalarda % 6 n1 gecemeyecektir. (5237-13/D). Ayrica ayni tahdide yillik taksit
tutarlarinda da kanun yer vermektedir. Yillik taksit tutarlarinda arsalarda
kiymetin % 2 ni yapilar da ise safi iradin % 10 nu asmryacaktir.

Sayet yillik taksit tutarlar1 kanunda tdyin olunan haddi asacak olursa
miiddet miinasip sekilde uzatilacaktir. (5237-13/E)
Yukarida verdigimiz 6rneklerde bu hususlar goz 6niine alinmamistir.

E) TAHSILI: istirak paylan sarfiyat katilestikten sonra bes yilda bes esit
taksitte tahsil olunacaktir. Ancak yukarida isaret olundugu iizere lizum hasil
olduk¢a miiddet uzatilabilir. Taksil usulii bakimindan bu resim alacaklarinin
tahsili hakkindaki kanun hiikiimlerine tabidir. Taksit zamanlarin1 belediye
meclisleri kararlastirir. Paylar insa ve tesislerin tamamlanmasindan, harita ve
imar plani masraflarina ait paylar ise bunlarin ilgili makamlarca tasdikinden
sonra alinir.

Gayet tabii olarak tahakkuk ve tahsilat miiruru zamanma dikkat etmek
gereklidir.

F) NETICE: Bu yazimizda istirak paylarinin nasil hesaplanacagim izaha
gayret ettik. Burada su hususu belirtmek yerinde olacaktir.

Belediyelerimiz bilhassa kiigiik belediyelerimiz o kadar gii¢ sartlar altinda
kamu hizmetini yiiriitmeye gayret etmektedirler ki, cogu zaman personelin 6zlitk
haklarin1 aylarca odeyememe gibi durumlarla karsi karsiya kaldiklart bir
vakiadir. Bu halde bulunan belediyelerimiz yaptiklart hizmetlerin karsiligini
istirak paylarim tahsille biraz ferahliyabileceklerdir gibi bir kanaate varilirsa da
kanunun koydugu kayitlayict hiikiim de bu sans1 ortadan kaldirmaktadir. Kiigiik
belediyelerimizin hudutlar1 pek dardir. Halbuki en iktisadi sekilde ele alinan
sehir igme sular1 veya kaldirim
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veya beton yollar mevzun binlerce lira sarfin1 gerektirmektedir. Dar
hudutlar i¢inde istirak resmi alinacak gayrimenkuller okadar az veya kiymetleri
okadar distiktiir ki ister istemez resim kanuni haddi asar duruma gelmektedir.
Dolayisi ile kanuni had istiindeki kismin zararini ¢ekmek yine belediyeye
diigmektedir. Kanaatimizce kanunun bu had koyan 13-D maddesi ilga
olunmalidir. Ancak yillik taksitlerin almis tarzin1 gosteren E fikrasi 1s18inda
belediyeler hesaplanan paylarin tamamini tahsil siirelerini lizumlu sekilde
uzatarak tahsil edebilme hakkina kavusturulmalidir. Sularmimn insasi, yolunun
betonlanmasi gibi hizmetlerden nasip alan gayrimenkul sahibi bu avantajlardan
dolay1 gayrimenkuliinde binlerce liralik kiymet artimina sahip olmakta fakat
bilfarz 100.000 liralik bu gayrimenkuliin kiymetine gére hesaplanacak pay 3.000
liranin stiine ¢ikamiyacaktir. Halbuki cephesindeki yolun yapimi ile bu
gayrimenkul belkide bu 3.000 liranin ¢ok iistiinde bir kiymet artimina mevzu
olacaktir. Bu bakimdan E fikrasindaki sartlar sabit kalmak kayd: ile miiddetler
payin tamaminin tahsiline imkadn verecek sekilde ayarlanabilmelidir.
Belediyelerimize yeni gelir kaynaklar1 aranmasi lizumu beliren bu giinlerde bu
husus da tizerinde diistiniilmeye deger saniriz.
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TERCUMELER

ALMAN UMUMI iDARELER iKTiSADi CALISMA ENSTITUSU
NESRIYATINDAN
BELEDIYELERIN MUAMELAT TALIMATLARINDA
BULUNDURULACAK HUSUSLAR

Ceviren: Burhan ENGIN
Ist. Belediyesi Tetkik Heyetinde

Belediyelerimize ithaf ediyorum.
BASLANGIC:

Belediye hizmetlerinin her béliimiinde ayni esaslarla siir’atle ve Iktisadi
olarak yiiriitiilmesi idarenin muamelat usullerini vahdet gergevesi iginde tanzim
eden bir talimata liizum gosterir. Bu talimatta asri biiro teknigi, techizat ve biiro
organizasyonu tecriibeleri goz 6niinde bulundurulmali ve bu sahalarda taammiim
eden yeniliklerden her zaman idarede tatbik imkéanlari aranacagina dair
hiikiimler konmalidir. Belediyelerde tatbik edilecek muamelat talimatnamesi
sayesinde memurlarin muntazam, planh galismalar1 temin edilmis olacaktir.

A - UMUMi HUKUMLER:
1- TALIMATIN GAYESI VE GELiSTIiRILMESI:

a — Belediyeye gelen, giden ve kalacak kagidin kayit, muhafaza ve arsive
teslim usulleri hakkinda hiikiimler bulunur.

b — Talimatta umum biirolarin tbi olacaklar1 miisterek ve bazilarinin
hususi ahkam belli edilir.

¢ — Her sene zarfinda bu talimata ek veya degistirici hiikiimlerin yeni sene
baginda talimata matbua olarak ilavesi saglanir. Bu degismeler talimatin tigte
birini gegiyorsa talimat yeniden tabi ve tevzi olunur.
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2 — TATBIiK MES’ULIYETI:

a — Talimat biitiin memurlarca Iktisadi kaideler g6z oniinde tutularak
aynen tatbik olunur.
b — Idarede bir memurun talimata intibaki ve Iktisadi caligmasi tabiat

haline geldikge talimatta basitlik ve islahat yapmak ciiz olur.

¢ — Talimatta hangi merciin ve dairelerde hangi memurun tatbikattan
mes’ul ve talimatin yiiriitiilmesine nezaret edecedi belli edilir. Her mes'ul
memur, talimatin tatbik merciinden alacagi direktiflerin kendi kisminda tatbik
ettirmekle miikelleftir.

d — Talimatin tatbik mercii, arasira daireleri ve kalemleri dolasarak
anlayisla tatbikini kontrol ve lizumlu goérecegi izahati verir. Alacagi notlarla
umumi veya hususi tadilati ta’mim eder.

3 — BELEDIYENIN TESKIiLAT SEMASI:
a — Talimatta bu mevzuda kafi maliimat konabilir.
4 — ISLERIN MAHIYET VE HUDUTLARI:

a — Seri ve aksaksiz bir mesai i¢in bu talimatla alakali her bir amirin ve
her memurun is ve mes’uliyet hudutlar1 kesin olarak tayin edilmelidir.

b — Herhangi bir is veya mes’elenin bu isle aldkasiz bir makam veya
memur tarafindan icra edilemeyecegi, bilhassa asagi derecedeki memurun
yapacagi bir isle iist derecelerin mesgul edilemeyecegi belli edilmelidir.

¢ — Yazi ve evrak kalemi dmirligine, evrakin havale edildigi memurlarin
isim hizasina evrakin kayit numaralan sira ile yazilmak ve ¢izilmek suretiyle
kimlerde, ne miktar evrak bulundugu tablo halinde bir listede gosterilmelidir.

B — GELEN EVRAK VE CEVAPLANMASI:
5— GELEN EVRAKA YAPILACAK iLK MUAMELE:

a — Harigten gelen biitiin evrak umumi evrak vasitasiyle tevzi olunur.
(Hangi servislere ne gibi evrakin dogrudan dogruya verilecegi tayin edilir.)
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b — Gelen evraka idarenin damgasi ve damga icinde tarih ile havale
edildigi daire, makam, amirlik veya memur isaret olunur.

¢ — Havale edilen kagitlar, dairelerine veya makamlara gore tevzi raflarina
konarak listelere yazilmak suretiyle tevzi olunur. (Bu listeler kayit, zimmet ve
verildigi yerde kagit defteri olmak tizere ii¢ niisha ve makine ile yazilir.)

d — Kagitla gelen ilisik vesika cins ve miktar1 kagitta yazilmig olmalidir.
Kagitla beraber gonderildigi bildirilmis olan iligikler karsilastirilir ve bunlarin
noksan veya tamam oldugu evrak amirligince evraki teslim alan tarafindan
kagidm tizerine not edilir.

e — Gelen zarflarin igindeki evrakta gdnderinin isim ve adresi belli degilse
bu zarflar evraka ilistirilecek havale ve aldkaliya gonderilir. Taahhiitli veya
iadeli mektuplarin zarflar1 evraka ilistirilir.

f — Gizli, zata mahsus veya teklif mahiyetinde olan zarflarin iizerine
liizumlu damga vurulup havale kayit yapilarak gonderilir.

6 — GELEN KAGITLARIN GORECEGI iSLEM:

a — Talimatta asagidaki fikralarda yazili evraktan hangilerinin reise,
muavinlere veya belediye meclisi reis vekiline verilecegi tasrih edilmelidir.

1. Basbakanliktan, Bakanliklardan, Meclisten, Sefarethanelerden gelen
emirler, tebligler.

2. Belediyeler yiiksek makamlarindan gelen kagitlar.

3. Gizli, zata mahsus kaydiyle gelip te, gonderen sahislarin resmi
muamelesinden ibaret sayilmayan evrak.

4.  Midiirler, &mirler hakkindan ihbar ve gikayetler.

5. Belediye Meclisi kararlart.

b — (a) da tasrih edilenler harig, digerleri aldkali miidiir veya subelerine
gonderilir.

¢ — Miidiir veya amirin sahsina hitaben gelen mektuplar kendisine verilir.
Resmi ige taallik edenler kayde verilir.

d — Miidiir ve amir gelen evraka goz gezdirerek direktif verilmesi 14zim
gelenlere liizumlu isaretler koyar ve vakitleri miisait degilse isten anlayan bir
memur namlarina hareket eder. Gelen kagitlarin mudiir
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ve amirlerce goriindiigii basilan kayit damgasinin i¢ine renkli bir paraf ile
belli edilir. (Bir amirin gelen kagitlarin hepsini gérmesine imkan olmayan
hallerde her memurdaki evraki tablo halinde gosteren listeye bakarak, gecikmis
olanlar1 veya eldeki evraktan bazilarii memurlardan ister, tetkik ve gecikme
sebebini sorar.)

e — Gelen evrak kayit ve havale dolayisiyle gecikmeyecek ve ogiin evrakla
alakali memura verilecektir

7 — GELEN KAGITLARA VERILECEK CEVAPLAR:

a — Gelen kagidin bagka bir memura ait oldugu anlagilirsa, kayitta tashihat
yaptirarak evrak alakaliya sevkettirilir.

b — Amirle memur bir isin cevaplandirilmasinda anlagamiyorlarsa boyle
ihtilaflar1 halledecek makam belli edilir (mesela miidiir).

¢ — Gelen bir muamele bir baska daireyi alakadar ediyorsa, kagit bir
tezkere ile 0 daireye gonderilir. Tezkere sahibine bir kopya ile malimat verilir.

d — Kayit damgasinin iginde veya basinda konacak isaretler ve ménalari:

Rs. = Kagidin reis imzasile cevaplanacagini,

Ta. = Dosyasile takrir verilecegini,

g. = Havaleyi yapanla goriisiilecegini,

Tel.= Telefonla goriismek lazim geldigini.

Bu isaretleri koyan makamin belli olmas1 i¢in, reis, miidiir ve amirin ayrt
renklerde mesela; yesil, kirmizi, mavi kalemler kullanmalar1 tavsiye olunur.

8 — iSIN BIiTiRILMESIi, BEKLETME, HATIRLAMA:

a — Her isin dogru ve ¢abuk bitirilmesi 1azimdir.

b — Derhal isaretli olanlar tercihan, acele kayitlilar hemen intag edilir.
Onceden isi geciktirerek sonra acele muameleye kalkigmamalidir. Hesap ve
biitce muamelati, ihale ve kabul muameleleri gibi acele olabilecek muamelattan
gayrisi siraya konarak ikmal edilir.

¢ — Acele isler, ya bu gibi islere bakan memur veya biiro sefligince yazilir.
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d — Cevabin gecikecegi hallerde, mektubun alindigi ve cevabin kag¢ giin
sonra verilebilecegini aldkaliya bir matbua ile bildirilmelidir. Bu cevabin
gecikmesine muhatap itiraz etmezse gecikmeyi kabul etmis sayilir.

e — Te’kid suretiyle cevap istenecek evrak igin tarihlere gore defter veya
katodek karti tanzim edilir. Liizumsuz te’kit yapmamak i¢in cevap bekleme
tarihleri 15 - 30 giin arasinda intihap edilir. Te’kit olunan evraklar dosyasinda
durur. Kag giin sonra te’kit olunacagi kopyasma not edilir. Evrak memuru bu
notlara gore dosyayi aldkadara te’kit igin verir.

f — Her aym 15 ve 30 uncu giinleri muvakketen tehir edilmis evrakin
intacina hasredilir. Liizumlular amir ve midiirlere gonderilir.

g — Bir daha aranmayacak islerin cevaplari i¢in hususi dosya agilmaz, Bir
dosyada saklanmasi caizdir. Diger evrak ve cevaplart ait oldugu dosyada kalir.

h — Bir tamimle istenen hususlara verilen cevaplar, bir toplama dosyasina
konur.

i — Tamimler dairenin tabi oldugu ve maliimat kabilinden olmak iizere
2 ayr1 dosyaya konur ve tamimlerin memurlarca okunmasi ise, tamimlere
mahsus yapilacak listede isimleri hizasina paraflari alinmakla temin edilebilir.

G — YAZI USULLERI:
9 — DERKENAR iLE CEVAP VERMEK:

a — Bilhassa cevap kopyasinin dosyada kalmasina liizum olmayan hallerde
gelen kagidin altina veya arkasina derkenar yazmak suretiyle cevap verilir.

b — Bir makama iade edilmek tizere gonderilen bir evrak ehemmiyetli ise
kopyali olarak gonderilir. Aslinin iadesi istenir.

10 — MUSVEDDENIN HAZIRLANMASI:

a — Yazida herhangi bir degisiklik yapilmayacaksa, miisvedde tebyizle
beraber makinede yazilir.

b — Diger biitiin yazilar, miimkiin hallerde stenografi ile miisvedde halinde
hazirlanir ve sef veya amirlerin tasvibinden sonra yazdirilir
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¢ — Vesika mahiyetinde olmayan cevaplarin ve te’kitlerin kartpostalla
yazilmasi; zaman, pul ve iktisadi bakimdan tavsiye olunur. Bu takdirde
dosyasina cevap verildigi bir kayit veya damga ile isaret konur.

d — Ayn1 medade veya sekilde tekerriir eden muameleler i¢in matbualar
veya yazi seklinde damga kullanilacaktir. (Kopyali olacak). Matbuanin liizumlu
kisimlari ise bakan memur tarafindan doldurulur. Miisveddeye liizum yoktur.
Fazla miktarda yazilacak matbualar i¢in daktilo servisine (falan numarali matbua
doldurulacak) diye not ile adresler ve maliimata miiteallik liste verilecektir.

11 — MUSVEDDE SEKLi VE MUHTEVIYATI:

a — Kagiddan tasarruf i¢in miisvedde gelen kagidin altina veya arkasina
yazilir. Bog sahifeler dosyadan ayrilarak sair miisveddelerde kullanilir.

b — Misveddenin sol kismunda ildve ve degisiklik igin bos yer
birakilmalidir.

¢ — Tebyiz ve miisvedde basliginda belediyenin ve dairenin adindan ibaret
baglik bulunmalidir. (Reisin veya muavinin imza edecegi kagitlarda.)

d — Daireler ve miidiiriyetler arasindaki muamelatta..... Miidiriyeti
seklindeki umumi baslikli kagit kullanilir.

e — Evrakin tarihi solda imzadan sonra konacaktir.

f — Miisveddenin bagliginda subenin veya masanin adi, alt kisimda ise,
kimin parafe edecegi isaret olunur. Subenin ve masanm adi desimal dosya
sistemine gore konmus olan numarasindan anlagilir.

g — Yazinin gidecegi adres tam olarak iizerine yazilir. Pencereli zarf
kullanilan hallerde adres kagidi tabedilmis olan gergeve igine yazilir.

h — Yazida, cevap verilecek evrakin tamamen veya hiilasa olarak tekrar ve
tahliline liizum yoktur. Cevap 6zlii olmalidir ve tarihli  numarali yaziya
karsiliktir denmesi kafidir. Yazi bir emir gibi ve sert ifadeli olmamalidir.

i — Yazinin sag kosesinde ve te’kitlerde isin 6zii yazilacaktir.

j — Resmi muamelatta, yazilan yer daha yiikksek makam ise; saygi ile
arzolunur, ayn1 derecede ise; maliimat alinmast rica olunur, madin ise; beyan ve
teblig olunur diye ifade bitirilecektir.
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k — Yazilarda resmi lisan ifadeleri esas olmakla beraber asagidaki
hususlara dikkat edilmesi 1azimdir:

1. Anlasilmamis yabanci kelime kullanilmamali,

2. Ug satirdan uzun ciimle kullanilmamali,

3. Anlayis1 zorlastiran izahat ve kelimeler kullanilmamalidir.

4.  Yazya ait ilisiklerin cinsi ve adedi, yazinin sol yukar1 kdsesinde tasrih
edilmis bulunmalidir.

m — Miisvedde, daktilonun okuyacagi sekilde yazilmahdir. Stenografi
bilinen yerlerde kopyali yazilacak, mektuplarm miisveddesi stenografik olabilir.
Bir miisveddedeki tashihler okunmasini giiglestiriyorsa tekrar yeni miisvedde
yazilmalidir.

n — Sikayet, talep ve saire gibi miiracaatlarin reddedilmesi halinde kanuni
ve Idarf sebepler kafi ve acikca izah edilmelidir.

12 — YAZI MAKINASI iSLERI:

a — Her daktiloda makinenin temizlik malzemesile beraber, makineyi iyi
halde muhafaza usuliine ait emir elde bulundurulacaktir. Her aksam gitmeden
evvel daktilo makineyi ortii veya mahfazasile kapatacaktir.

b — Yazilacak yazilarin daktiloya dikte ettirilmesi suretile yazilmasi diger
sekillerden daha rasyoneldir. Ciinkii daktilonun miisveddeden veya steno olarak
yazmasi zamanin israfi demektir.

¢ — Bir kag servisi aldkadar eden yazilar yazilirken en az 6 niisha
yazilmalidir. 5 servisten fazlasini aldkadar eden tamimler, mumlu kagida
yazilarak teksir makinesinde basilmak suretile hazirlanir.

13 — MUSVEDDELERIN iMZA USULU:

a — Miisveddeyi yazan memur tebyizden evvel yaziy1 altina imza ve tarih
koyarak ilk dmirinin imza kartonuna (liizumlu ise ilisigi ile) koyar. Amir yaziyi
goriir, lizumlu tashih veya ilave suretiyle miisveddeyi parafe ederek iade eder.
Lizumlu ve miithim ise miisvedde daha iist amire de gosterilerek paraf alinir.
Sonra temize gekilir.

b — Manay1 ve esast bozmayan hallerde kelime oyunu igin miisvedde
bozulmamalidir.
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¢ — Ehemmiyetli ve lizumlu hallerde hangi yazilarin miisveddesi Kimin
tarafindan yazilacag1 6nceden belli edilmis olmalidir.

Mesela: 1 — Sadece biiroyu, ilgilendiren iligsik noksani, mezuniyet, tekit, vezne
muamelati vergi, sigorta ve saire gibi matbualarla yiiritilen, islerin
miisveddeleri yapilmasina ve amire parafe ettirilmesine liizum yoktur.

2 — Vekaletlere, sefirlere, ordu kumandanliklarina, miistakil umum
miidiirliiklere, devlet slrasi, divan1t muhasebat gibi makamata yazilacak yazilar
reis veya muavin tarafindan imza edilir.

3 — Prensip veya emir mahiyetinde olmamak sartile daireler birbirine
yazabilirler. Ancak bir dairenin emrindeki sube diger daireye re’sen yazamaz.
Belediye sube miidiirleri ve miilhak biitgeli miidiirlikler cari muamelat ve
prensip karari alinmasi liizumsuz olan islere ait olduklar1 merkez dairelerine
veya yekdigerine miitekibilen yazarlar.

4 — Halkin yapacaktan miiracaatlar dogrudan dogruya merkez dairesine
veya sube miidiirleri vasitasile yine merkez dairelerine yapilmalidir.

14 — YAZININ TEMIZE CEKILMESI HAKKINDA:

a — Daktilolarn gruplar halinde bir araya toplanarak yazilarin servisten
yazdirilmasi suretile yazilarin gecikmesi 6nlenebilir. Muntazam vazife taksimi
yapilmak ve memurlara nezaret etmek, mithim yazilan dikte edip bitenleri
kontrol etmek kabil olur. Daha modern olarak daktilolara kulakli telefonla
yazacaklart seyleri dikte etmek, telefonla banda soylemek usulleri tatbik
olunabilir.

b — Daire veya dairelerin remizleri resmen tayin edilmemisgse yazilarda

kullanilmayacaktir.
¢ — Parafe edilen miisvedde dogruca daktiloya gonderilir.
d — Harici subeler ve midirliiklerin yekdigerine yazilan mektuplarda

sadece daire baglikli kagit kullanilir. Reisin imza edecegi kagitlar bityiik kit’ada,
digerleri kabil oldugu kadar kiiciik kit’ada kullanilir. Maksada kafi gelen
hallerde kartpostal ve hattd matbua kullanilmasi saglanacaktir.
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e — Aymi midirligiin servislerinin muamelatinda basliksiz (ucuz) kagit
kullanilabilecegi gibi, mahrem olmayan hallerde zarfa da liizum yoktur.

f — Temize ¢ekilen kagidi, miisveddeyi yapmig olan memur kontrol eder,
parafi sol dip koseye atar. Biiyiik dairelerde daktilolarin amirleri bu kontroli
yaparlar.

15 — YAZILARIN iMZASI:

a — Hangi yazilarin reis, miidiir muavin ve sef tarafindan imza edilecegi
Onceden tayin edilmis olacaktir. (Reis, ve muavin namina miidiirler, miidiir
namina amir veya seflerin cari muamelat igin imza edebilirler.)

b — Tayin, organizasyon, ceza, terfi gibi islerle sahsi mektuplar1 yukari
makama verilecek raporlar, senetler, mukaveleler, ihaleler, mahkeme
muameleleri tediye muamelatina aldkali amirler imza ederler.

¢ — Diger hallerde amiri namina memur veya vekili imza eder.

(Harici muamelatta miihiir kullanilabilir.)

d — Te’kit, mezuniyet, tamim gibi matbu is kagitlarinda amirin imzasi

klisede basilmus olarak bulunabilir.

16 — TOPLANTILAR:

a — Toplantilar kararlastirilmadan evvel igtima salonu hazir olmalidir.
b — Toplant1 davetile beraber ruzname de génderilmelidir.
¢ — Toplantiya gelenler bir yoklama listesine tabi tutulmalidir.

d — Varilan kararlar deftere veya protokola yazilip o giin imza edilmelidir.

D—Dosya ve evrakin sevki:
17 BELEDIYE MECLIST TOPLANTILARI:

* Belediye meclisi toplantilarina verilecek is ve dosyalarin alakalilarca nasil
hazirlanacagi tanzim ve tertip edilecegi yapilacak talimatta agiklanacaktir.
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18 — DAHILI MUAMELAT:

a — Dahili muamelatta yazilarin kisana yazilmasi saglanacaktir.

19 — HARICI MUAMELAT:

a — Dairelerin halka hangi saatlerde agik oldugu (muhasebe ve vezne)
bildirilmelidir.

b — Dairelerde isini takip i¢in gelenlere kapida ve bina iginde odacilar
nazikane yol gostereceklerdir. (Dairesi ile temas icin kapida bir miiracaat
memurlugu bulunur.)

¢ — Te’kit zamanlarini genis tutmali, liizumsuz te’kide mahal
kalmamalidir.

d — Bir yabanciin bulundugu sirada resmi is goriigiilmemelidir.

e — Matbuatla kimlerin ve ne zamanlar temas edebilecegi belli edilmelidir.

20 — POSTALAMA iSLERI:

a — Her servisin evrak memurlugu sevkedilecek biitin kagitlar1 bir
merkeze verirler.
b — Dahili ve ayni binadaki muamelatta zarf yerine karton c¢antalar

kullanilmamahdir. Resmi dairelerin birbirine gonderdikleri zarflar tekrar
kullanilmalidir.

¢ — Mektuplar imza edildikleri giin sevkedilmelidir. Acele olmayan resmi
yazilar, ertesi sabah gidecekleri makamlara gore zarflara konarak gonderilir.

d — Posta sevk memurlari, yazilarin ilisiklerini kontrol ederek ve diger
kagitlara karismamasina dikkat ederek zarflara yerlestireceklerdir.

e — Mektup pullan yerine, makine ile pullamak usulii tatbik edilmelidir.

24 — TELEFON iSLERI:

a — Yazi yazmadan telefonla halledilmesi kabil isler igin telefon
kullanilacaktir. Liizum goriiliirse isin dosyasina telefon konugmasi neticesi
hakkinda not yazilir.
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b — Resmi telefonlar hususi miikileme i¢in ancak ¢ok lizumlu hallerde
kullanilabilir.

25 — BURO MAKINESI iSLERI:

a — Herhangi bir biiro makinesinin kullanilmasinda organizatoriin
ihtisasindan istifade etmelidir.

26 — DOSYALARIN MUHAFAZASI:

a — Hangi servislerde, hangi memurlarin dosyasini kendinde muhafaza
edecegi talimatta belli edilecektir.

b — Diger dosyalarin servis kalemi emrinde hangi fihristlere (desimal
dosya sistemi) gore tutulacagi belli edilecektir.

C — isi tamamen biten dosyalarin umumi bir argive nasil intikal ettirilecegi
ve kag sene muhafaza edilecegi belli edilecektir.

d — Her dairede is mevzularina gore dosya planlan hazirlanacaktir.

27 — MATBUALAR:

a — Yazi zamanindan tasarruf imkani olan hallerde matbua kullanilacaktir.

b — Yapilacak ve degisecek matbua kirtasiyesi i¢in daimi bir memur
vazifeli bulundurulacaktir. (Organizasyon isi)

¢ — Miktar1 biten matbualarda herhangi bir degisiklik yapilmasi ldzim
gelip gelmedigi alakali servis ve matbua i¢in vazifeli memuru tarafindan tesbit
olunur.

d — Muhtelif servisler ayn1 maksat i¢in ayni1 matbuay1 kullanirlar.

e — Matbualar bitmeden evvel vaktinde tab’ettirilmelidir.

28 — DAMGA ve MUHURLER:

a — Hangi servislerin damga veya miihiir kullanacag idarece tayin edilir.
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b — Matbua yerine kullanilmasi caiz olan biiro yazi1 damgalar1 da matbua
islerile vazifeli memurunca teshit olunur.

¢ — Fena maksatlarla kullanilmamasi i¢in damga ve miihiirler meydanda
birakilmaz ve aksamlan kilit altinda muhafaza edilir.

29 — KARTODEK USULU:

a — Calisgmada zamandan tasarruf imkam veren kartodek sistemlerinden
hangisinin hangi islere uygun diisecegi idare organizatorii tarafindan tayin
edilerek temin ve kullanilmasi saglanir.

E—Dosyalarintutulma sekilleri:
30 — DOSYALARIN MEMURDA MUHAFAZA SEKLI:

a — Her dosyaya ancak bir ise ait kagitlar konacaktir. Anket ve benzeri gibi
aynt muameleler i¢in umumi bir tek dosya kullanilabilir. Bu takdirde muayyen
gruplan ayirmak igin ara kart1 konabilir. Dosyalanin ve kartlarin {izerine ne isi
oldugu yazilacaktir.

b — Cikan evrakin miisveddesi giinii giliniine ait oldugu dosya ya
konacaktir. (Son muamelenin altta olarak kagitlar1 kitap usuliinde dosyaya
konmasini saglayacak dosya kabi kullanilmasi tavsiye olunur.)

¢ — Memurun tutacagl dosyalar ¢ekmecesinde veya kendine en yakin bir
dolapta bulundurulacaktir.

d — Bitmemis islerle, te’kit olunacak islere ait dosyalar, memurun
gelmemesi halinde dahi bulunabilecek bir tarzda dolapta (eldeki dosyalar)
g6zoniinde durmalidir.

e —Arsive gitmesine lizum olmayan kagitlar bir sene zarfinda
biriktirilerek toptan ve usuliyle imha edilir. (Miisvedde olarak kullanilir, yakilir.)

f — Islerin icabettirdigi servislerde yardimci kayit defteri veya fis
tutulabilir. Mithim dosyalarin i¢ kapaginda da dosya muhteviyati yazilabilirsede,
memur daha ziyade vaktini islerin dogru ve iyi ¢ikmasina ve kanuni diiriistliikle
hareket edilmesine harcamalidir.

g — Tarihi veya hukuki bakimdan daimi olarak saklanmasi lazim gelen
dosyalar dairelerinden belediyenin umumi servisine zimmetle verilir. Dairelerin
arsivinde ise Borglar, Hukuk ve sair Kanunlara gore
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muayyen miiddet saklanacak dosyalar kalir. Bu dosyalar her sene muayyen bir
tarihte tetkik edilir ve (imha) edilme vakti gelmis olanlar ayrilarak listesi yazilir
ve usuliyle imha edilmek {izere ait oldugu memurluga teslim edilir.

F — Dairelerin ve biirolarin taksimati, kirtasiye ve makineler:

31 — DIRELERIN TAKSIMATTI:

a — Binanin antresin asilacak biiyiik bir listede dairelerin isimleri,
bulunduklari kat ve oda numaralar1 yazilmahdir.

b — Binaya giden memur ve yabancilarin (halkin) tabi tutulacaktari
muamele ayrica ilan edilmis olmalidir.

¢ — Dairelerin ve servislerin adlar1 kap1 kenarlarinda bir levha ile
gosterilir.

d — Binada higbiriyle alakali daire ve servislerin en miinasip yakin sekilde
yerlestirilmeleri 1azimdir.

e — Halk ile her an temasta bulunan kisimlar bir banko arkasinda
bulundurulur ve her kisim veya masanin vazifesi asilmis levhalarla belli edilir.

32 — KIRTASIYE VE MAKINELER:

a — Biiro malzemesi ve daktilo makineleri kafi miktarda hazir olmalidir.

b — Her memurda veya kalemde:

Eldeki, imzaya bekletilen ve hifze gidecek yazilar igin ayri kartonlar
bulunmalidir.

¢ — Lizumsuz dosyalar, matbualar, bunlara mahsus yerlere konarak masa
tizerlerinde birakilmayacaktir.

d — Biirolarin temizlenmesi sirasinda tozlanmamalari veya serpilen suyun
Sigramamast i¢in eldeki dosyalar aksam paydosunda masanin gozlerine veya
dolaplara kapatilmalidir.

e — Memur veya amirler izinli, istifa suretiyle muavakkat veya daimi
olarak ayrilirken kendilerine verilen demirbas veya havale edilen evraki protokol
ile alakali memura teslim edeceklerdir.
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G — Bina, daire talimati, hizmet talimatlari:
33 — BINA TALIMATI:
Idarenin her dairesine mahsus yapilacak bina talimatlarinda:

Daire amiri, nezaret, temizlik ve intizamu, tenvirati, teshini, asansorleri,
kapici, yangina karsi tedbirler hakkinda hiikiimler konacaktir.

34 — HiZMET TALIMATLARI:

a — Kapici, kaloriferci, miivezzi, hademeler, telefoncular, matbaa, evraki
matbua, umumi ve daire kitaphaneleri icin talimatlar yapilmalidir. Bu
talimatlardan birer niishas1 tablo halinde aldkali yerlere asilacak ve liizumlu
sahislara verilecektir.

b — Hizmete alinan veya bagka hizmete gegen her sahis vazifesinin
talimatlarin1 okuduguna dair bir vesika imza edip amirine verecektir.

¢ — Memurlara mahsus yapilacak vazife talimatlarinda ise: Amirlere karst
vazifeleri mesai kontrolii nasil yapilacagi, vazife miiddeti, fazla mesai, izinler,
mazeret ve hastalik, vazifeden ayrilma, vazife seyahatleri ve saire hakkinda
hiikiimler bulunmalidir.

d — Biitiin memurlarin yetistirilme ve inkisaflari, vazife sirlarin1 saklama
hediye almanin riigvet sayilacagi, bina iginde sigara igilip i¢ilmeyecegi,
belediyeye faydali icdd ve buluglarin miikafatlandirilmasi, memurlarin bosg
zamanlarda sair iglerde galistirilabilecekleri, baska daire veya idareye nakil sart
ve imkanlar1 hakkinda hiikiimler bulunmalidir.
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FRANSIZ IDARE SISTEMI

| — «Fransiz idare sistemi» ni bir saatten az siirecek olan bir konugma
icinde belirtmek istemek, yapilmasi adeta imkéansiz bir istir. Bu kadar genis ve
karigik bir konunun uzun bir sira konusmalarda ele alinmasi icabederdi. Bu
sebeple sistemin ancak ana hatlarini verecek ve herhalde size biraz da soguk
goriinecek bir tablo ¢izmekle yetinmek zorunda kaldim; bundan dolay: simdiden
ozlir dilerim.

Herseyden 6nce, sekil bakimmdan bir noktayr belirtmek isterim: «idarex»
kelimesi, burada miinhasiran, «genel idare» anlaminda kullanilacaktir. Fakat
«genel idare» kavramu ile merkezi idareyle beraber mahalli idare ve Fransa’da
«amme miiesseseleri» diye adlandirilan tesekkiillerin idaresi anlagilacaktir.

Il — 1) Once Fransa’da idarenin diizenlenmesinde temel teskil eden
prensipleri, birkag kelime i¢inde 6zetlemek istiyorum. Ferdiyetciligin fevkalade
gelismis bulundugu fakat ayni1 zamanda en mahdut topluluklarin muhtariyeti
esasina bagli kalmis insanlar i¢in bu idare, asirlar boyunca devletin iistiinligii
prensibinin arastirmas1 iginde sekillendi. Bu devletin istiinligi prensibi
sayesindedir ki Fransiz birligi gerceklesebilme imkéanini buldu. Fransiz idare
sistemi ve komsu memleket idare sistemleri arasindaki baslica fark bundan ileri
geliyor. Ingiltere ve Hollanda halki tarafindan ¢ok defa hayretle miisahade
olunan iki hadisenin tezahiirii bu noktada kendini gosteriyor. Bu iki hadise «asirt
merkeziyety ve «asirt birlik» dir. Merkeziyet, iktidarin bizzat devlet elinde
bulunusu, birlik ise ayni devlet tarafindan bu iktidarin (Umumiyetle sekle ait
yetki devirleri hari¢) kullanilmasidir.

2) «Ademi merkeziyet hususundaki geleneksel Fransiz alehtarligi bugiin
bile biitiin kuvvetiyle devam ediyor: Biyiik ihtildl devrinde «Federalizmy»
denilen fikir cereyani bakimindan duyulan korkular halen ¢ok aktiiel... Bu
sebeptendir ki vilayet genel meclisinin (Vilayet dahilinde genel oyla segilmis)
kararlarin1 tatbik eden, merkezi iktidarin bir organi olan validir. Valinin bu
merkezi iktidarin temsilciligi rolii, bilhassa kendisine vilayeti dahilinde, «milli
menfaatler, idari kontrol ve kanunlara saygi gosterilmesi bakimindan» vazifeler
yiikleyen 4 Ekim 1958 Anayasasi (madde 72) ile daha kuvvetlendirilmis oldu.

3) Boylece Fransa’da idareye tevdi olunmus ¢ok genis yetkiler Ka-
pesyenler (capetienne) devrinden beri burasini, bilyiik hukuk¢u Hauriou’nun
deyimiyle «idari rejime tabi bir memleket» haline getirmistir. Bu su-
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retle ortaya ¢ikan ozellikler Fransa’ya cermen memleketlerindeki sistem ile
Anglo-Saksen memleketlerindeki sistem arasinda yer alan bir idare sistemi
vermistir. Idarenin tesebbiis salahiyeti (ingiltere’den ayrilan husus)-fakat kazai
kontrol imkani (polizeistaat sistemine benzeyen taraf) - ihtisaslasmis idari
kazanin, idari mahkemelerin ve danistaymn mevcudiyeti ve bilhassa medeni
hukuktan ayr1, muhtar bir idare hukukunun mevcudiyeti...

4) Bununla beraber, biraz 6nce de isaret ettiim ve profesér Waline’in
yazmis oldugu gibi «gok defa, kaba bir deyimle hemsehrilik ruhu» denilen
«belediye ruhu» Fransa’da ¢ok kuvvetlidir. Halk kendisi tarafindan se¢ilmemis
kariyer yapmis bir memur olarak karsisina ¢ikacak olan bir belediye baskanini
asla kabul etmek istemez. Her nekadar 1940 dan 1944’e kadar Fransiz sehirleri,
iiyeleri hiikiimet tarafindan tdyin edilmis belediye meclisleri tarafindan idare
edilmiglerse de halk buna, ancak zoraki ve baski ile miisamaha gostermistir. Bir
hiirriyet iklimi icinde, bdyle bir reform imkant mevcut degildir. Esasen
kurtulustan sonra, gegici cumhuriyet hiikiimetinin itina gosterdigi bashca bir
husus, secimle gelmis belediye meclislerinin yeniden en kisa zamanda
kurulmasini temin etmek oldu.

5) Boyle genis yetkilere sahip bir idarenin kontrol ve teftise ihtiyaci vardir.
Bu teftis ve murakabe organlarinin, idarenin kendi biinyesi i¢inde viicut buldugu
ve hig bir idare sisteminde, Fransiz idare sistemindeki kadar, vazifeleri sadece
murakabe etmek, nezaret etmek ve hatalar1 dnlemekten ibaret bulunan heyet ve
tesekkiiller bulunmadig1 goriilecektir.

6) Nihayet tamamiyle Fransizlara mahsus, ¢ok defa, kafi derecede
bilinmeyen bir gercek de idarenin daimiligi ve saglamligidir. Bu, genis ¢apta,
hiikiimetin istikrarsizligint telafi eden bir husustur. Fakat bazi yabanci
memleketlerde objektif olmayan ve gercek goriisten uzak tenkitlere konu teskil
eder.

Il — 1) Su hususlarin, 1958 anayasasiin hiikiimleriyle karsilastirilmasi
yerinde olur.

a — 1958 den 6nceki anayasada da yer alan ve ayni1 hiikiimlerin tekrarindan
ibaret bulunan, «Fransa, bolinmez layik, demokratik ve sosyal bir
cumbhuriyettir» hitkkmiinden sonra yeni anayasa (Mad. 3) «Milli egemenlik halka
aittir.» ve «halktan hig bir grup ve hig bir sahis, milli egemenligin ifasini lizerine
alamazy prensibini tasrih ediyor.

b — Anayasanimn |l ve Il iincii kisimlari Cumhurbagkaninin ve bakanlarin
karsilikli mes’uliyet ve vazifelerini belirtiyor. IV tincii kisim parlamentonun ve
V nci kisim parlamento ile hiikiimet arasindaki miinasebetlerin mevzuunu teskil
ediyor.
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¢ — XI nci kisim anavatana bagli topraklar ve XII nci kistm Komiinete’ya
ait bulunmaktadir.

2) Boylece Fransiz idaresi iizerinde bu kisa etiidiin plan: ¢izilmis oldu.
Once ana gizgilerle ve kisaca siyasi teskilat sonra Birlikci ve merkezi devletin
Fransa’daki  durumunu  agikliyarak  mevzuyu  genisletecegiz.  Fazla
aciklamalardan sakinmak igin siir’atle hiikiimet genel sekreterligini, Danistay1 ve
Sayistayr ana gizgilerle gordiikten sonra, birbiri ardinca modern devlet
ihtiyaglar1 goriigiinden ve kisaca genel idare, ekonomik idare, sosyal idare, mali
idare, (Devlet, Vilayet, Koy ve Amme miiesseselerini ilgilendiren sekilde)
seklinde izahimiz devam edecektir.

SiYASI TESKILAT
Kisaca Siyasi Teskilat:

IV — 1) Anayasanin 3 iincii maddesine gore «Halk genel, esit, ve gizli oyla
se¢ilmis temsilcileri vasitasi ile egemenlik hakkini kullanir.» Temsilcilerden bir
kismi; tek dereceli segimle secilirler; bunlar milli meclisin milletvekilleridir.
Diger bir kismu ¢ift dereceli se¢imle segilirler ki bunlar da senato tiyeleridir.

2) Boylece Fransiz parlamentosu iki meclisten tesekkiil eder: Milli Meclis
ve Senato.

Tesekkill tarzi ve statiisii muhtelif organik kanunlar (emirnameler)
tarafindan tesbit edilmis olan milli mecliste 552 Milletvekili vardir. Bunlar iki
tiirlii tek isimli se¢im usulii ile bes sene i¢in segilirler: (asgari segilebilme yag1 23
tiir.)

Senato (Anayasanin 24 tincii maddesi) Cumhuriyetin anavatana bagh diger
topraklarmmin ve Fransa haricinde yerlesmis Fransizlarin temsilini saglar.
Senato’da 9 sene igin segilmis 306 senatdor mevcuttur ve her li¢ senede bir
tiyelerin tigte biri yenilenir. (Asgari se¢ilebilme yags1 35 dir).

3) Baslica rolii bityiik sosyal gruplagsmalari ve bilhassa sendikalari, amme
makamlart nezdinde temsil etmek olan Ekonomik ve Sosyal Konsey 1958
anayasasl ile de devam etmektedir. Bu Konsey, istisari bir organ mahiyetindedir
(23 Aralik 1958 tarihli emirname); fakat kolektif bir organ olarak hareket
edebilir ve bu sekilde hiikiimetin talebi iizerine goriislerini bildirmekle
vazifelidir. Yahut kendisini teskil eden subeler olarak hareket edebilir. Bu
takdirde subelerin ele aldig1 bazi etiidleri konsey, hii-



97

kiimete gonderir ki boylece hiikiimetin bir nevi teknik miigaviri roliinii oynar.

Tesekkiil tarzi bir organik kanunla tesbit edilmistir (29, 12, 1958 tarihli
emirname). 205 iiyeden miitesekkildir; bunlarin bilhassa 45’1 tcretlilerin, 41°i
hususi tesebbiislerin ve iktisadi devlet tesekkiillerinin, 40’1 zirai sektoriin ve
anavatanin ve denizagsiri iilkelerin diger ekonomik branglarinin temsilcileridir.
Bu iyeler temsil edilen tesekkiiller tarafindan ve 5 sene i¢in tdyin olunurlar.
Diger taraftan hemen isaret edelim ki bu 205 iiyenin yaninda, cumhuriyetin her
iiye devletinin 2 temsilcisi yer alir.

4) Cumhurbaskan1 7 senelik bir miiddet i¢in, parlamento iiyelerini, 51 genel
meclis ve denizasirt topraklar meclislerinin iyelerini, Belediye meclislerinin
kendi i¢inden sectigi temsilcileri ve denizasir1 topraklarin idari topluluklarinin
temsilcilerini i¢ine alan bir se¢menler heyeti tarafindan segilir Bu se¢menler
heyetine, Komiineteye liye bulunan devletlerin istiraki Fransa Devleti ile iiye
devletler arasinda akdedilmis bir anlagma ile tesbit olunur.

Bununla beraber isaret etmek yerinde olur ki ilk bagkanlik se¢imi igin bu
devletlerin istiraki sdylenilen sekilde bir anlagma neticesi olmadi. Fakat istisnal
bir kayitla 23 Kasim 1958 tarihli kararname hiikmiince tesis olundu.

Cumhurbagkan1 anayasaya saygi gOsterilmesine nezaret eder. Devletin
devamlihgini oldugu kadar, hakemligi ile &mme iktidarinin muntazam
¢aligsmasini temin eder.

Cumhurbagkan1 milli istikldlden, anavatanin biitiinliigiinden, anlagma ve
antlagmalara saygi gosterilmesinden mesuldiir.

Diger vazife ve seldhiyetleri 1958 anayasasinin 8’inci ve 19’uncu
maddeleri arasinda gosterilmistir. Yeni anayasa bu hususta ¢ok ehemmiyetli
yemlikler getirmektedir. Filhakika, mutaden bagbakan ile birlikte imzalanmig
olan tasarruflar1 yaninda, cumhurbaskanina sahsen yeni bazi seldhiyetler
taninmustir. Bu seldhiyetler baslica su {i¢ kategori i¢inde siralanabilir:

a) Bagbakanin ve {i¢ anayasa konseyi iiyesinin tayini seldhiyeti.
b) Anayasa konseyine dogrudan dogruya bagvurmak hakki.

c) Parlamentoya mesajlar gondermek suretiyle yahut parlamentoyu fesih
mesaj1 vasitastyla memlekete ¢agrilarda bulunabilmek seldhiyeti.
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— Fesih halinde asgari 20 ve azami 40 giin i¢inde segimlere gidilmesi
lazimdr.

Bundan baska hiikiimet sefinin (Bagbakan) miisterek imzasi ile
Cumhurbagkani su vazifeleri ifa eder:

Danistay iiyeleri, Legion d’honneur’iin bilyiik sansolye riitbesi, biiyiik
elgiler, fevkaldde misyonlar, yiiksek Konsey tiyeleri, Milli Savunma komitesi
iyeleri, iniversite rektorleri, valiler, genel miidiirler, generaller, denizasirt
memleketlerde hiikiimet temsilcileri bakanlar kurulu karariyla Cumhurbagkan
tarafindan tdyin olunur. Ayni zamanda Cumhurbagkani yabanci memleketler
elgilerini kabul eder. Milletleraras1 anlagsmalar1 tasdik ve imza eder, bakanlar
kuruluna baskanlik eder.

Ayni sekilde yiiksek kurullara ve milli savunma yiliksek komitesine
bagkanlik eder ve silahli kuvvetlerin genel komutan: unvanini tasir. Bu fiillerin
her birinin, bagbakan ve lizumuna gore ilgili bakanlar tarafindan miistereken
imzalanmis olmasi gerekir.

Bundan baska Cumhurbagkani hakimler yiiksek konseyine bagkanlik eder
ve bu konsey i¢inde af hakkini kullanir. Kanunlari ilan eder. Bununla beraber 15
giinliik bir miihlet i¢inde iki meclis tarafindan yeniden miizakeresi i¢in talepte
bulunmak hakki kendisine tanmmustir. Son olarak Cumhurbaskani, daimi
menfaatlerini temsil ettigi Fransiz toplulugunun (communaute) baskanidir.

Cumhurbagkanina «buhranli hallerde» taninmis fevkalade seldhiyetlerin
tetkikini burada konu edinemiyecegiz.

5) Hiikiimet, «Milletin politikasin1 tayin ve tatbik eder. Idare ve silahli
kuvvetler hiikiimetin emrindedir». (Madde 20) hiikiimetin basinda basbakan
bulunur.

Cumhurbagkan1 tarafindan segilen ve tdyin edilen basbakan,
cumhurbagkanina, diger bakanlarin tdyinini teklif eder. Sekli manada bir giiven
oyu talep etmeksizin program iizerinde veya genel politika ile ilgili yapilmis bir
demegten dolay1 bir hiikiimet mes’uliyetini deruhte eder. Eger Milli Meclis bu
program veya bu demeci tasvip etmezse yahut bu hususta giivensizlik karari
verirse bagbakan hiikiimetin istifasini takdim etmek zorundadir. Bdyle bir 6nerge
ancak Milli Meclis iiyelerinin en az onda biri tarafindan imzalandig1 takdirde
muamele mevkiine konur; ve bu 6nergenin kabulii i¢in mutlak gogunluk sarttir.

Basbakan, herseyden once, hiikiimetin politikasinin 6nciistidiir. Parlamento
oniinde hiikiimet politikasindan mes’ul olarak efkdrt umumiye ile hiikiimet
arasinda da bir bag vazifesi goriir. Bundan baska, basbakan
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tesril, ve icrai vazifeleri yaninda, idari vazifelere sahiptir; parlamento ile elbirligi
ederek kanun projeleri teklif ederek, bunlarin icrasini da iizerine alir. Bagbakan
Anayasanin 34’{incii maddesinin, parlamentonun tesrii seldhiyetine nisbeten,
sahasin1 ve ehemmiyetini bariz bir sekilde arttirmis oldugu bir diizenleyici
iktidara da sahiptir. Boylece bagbakan parlamentonun miisaadesinden sonra,
belli bir miiddet i¢inde emirnamelerle normal olarak kanun sahasina giren bazi
tedbirleri almak imkénina sahiptir. Bu emirnameler bakanlar kurulunda,
Danistayin fikrinden sonra ve cumhurbagkani ile miisterek imza altinda karar
altina alinirlar ve sonradan parlamento tarafindan tasdik olunmalari gerekir.

Bakanlarin sayist hiikiimet i¢inde zaman zaman degisir; esasen ana-
yasa’da belli bir say1 tesbit edilmemistir. Ayn1 zamanda bir siyaset adami ve
idari sef olan ve bir bakanlhigin basmna getirilmis bulunan bakan kendisi ile
calisacak yiiksek kademelerdeki sahsiyetleri tdyin eder; dairesinin Dbiitlin
memurlar tizerinde, en {ist hiyerarsik selahiyetleri icra eder (servislere talimatlar
gondererek yahut emirler vererek); idaresini parlamento nezdinde temsil eder;
dairelerini teskilatlandirmak i¢in diizenleyici bir iktidar1 elinde bulundurur ve
son olarak dairelerini ilgilendiren her husus i¢in devletin hukuki temsilcisidir.
Son senelerde ehemmiyeti, Fransiz siyasi ve idari hayatinda gittikge artmakta
bulunan «Kabine»ye istirak eder.

Miistesarlar mahiyetleri itibariyle ne genel sekreter (secretaire general) ne
de daimi sekreter (permanent secretary) degildirler; fakat belli sayida dairelerin
basinda, bir bakana bagli olarak calisirlar. Prensip olarak, hakanlar kurulunda
miizakerelere istirdk etmezler.

Son olarak bagbakan ve bakanlar vazifelerini bagkalarina tevkil etmek
hakkina sahiptirler.

1958 anayasasi Fransiz Parlamento hayatina bir baska yeni bir goriis
getirmis bulunuyorki, buna gore hiikiimet iiyesi bulunan sahis iizerinde ayni
zamanda parlamento iiyeligi, milli mahiyette meslek tesekkiilleri temsilciligi,
devlet memurlugu ve diger mesleki faaliyetler i¢tima edemez

6 — 1958 Anayasasi, mubhtelif dairelerin fiillerinin anayasaya
uygunlugunun kontrolii ile ilgili bir organ olan Anayasa Konseyine ¢ok 6nemli
bir yer ayirmistir. Bu organ 9 sene i¢in tayin edilmis 9 iiyeden miitesekkildir.
Her {ig yilda bir iiyelerin iigte biri yenilenir. Uyelerin {igli cumhurbagkani, ii¢ii
milli meclis baskan1 ve tigli de senato bagkani tarafindan tdyin olunur. Bundan
bagka eski cumhurbagkanlar1 konseyin, kaydi hayat sartiyle tabii iiyeleridir.
Konsey baskani cumhurbagkani ta-
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rafindan tayin olunur; fakat bagkanin Konsey iiyeleri arasindan segilmis olmasi
mecburidir.

Anayasa Konseyi, anayasa ile uyusmazlik halinde bulunan kanunlarin ve
muhtelif metinlerin, bilhassa milletlerarasi anlagmalarin ve meclislerin
tasarruflarinin tatbikini yasak etmek, bazi secim ihtilaflar1 (cumhurbaskanligi,
milli meclis ve senato segimleri, refarandum v.s.) hakkinda hiikiim vermek ve
parlamento ile hiikiimet arasinda seldhiyet ihtilaflarin1 (Anayasanin 61’nci
maddesi) halletmekle gérevlidir.

V — 1) Hiikiimet Genel Sekreterligi: Siyaset ve idare arasinda bir nevi
mentese teskil eder.

Siyasi bakimdan, hiikiimet genel sekreteri, bakanlar kurulu ve kabine
kurulu toplantilarinin giindemlerini hazirlamak, zabitlari tutmak ve yaymlamakla
gorevlidir. Bu iki kurulun oldugu kadar, bakanliklar arasi, konferanslarin ve
diger belirtilmis kurullarin biitiin toplantilarina istirdk eden, Fransiz idaresinin
tek memuru olarak, genel sekreter hiikiimet ve parlamento arasindaki
miinasebetlerde ¢ok 6nemli, bir rol oynar.

2 — Idari bakimdan, hiikiimet genel sekreterligi dogrudan dogruya
bagbakanliga bagli hususi biinyeli bir idarenin biitiin karakterlerini haiz
bulunuyor. Kendisine bagli daireleri vardir: Tesrii, idari ve mali: Diger taraftan
bagbakanin, resmi gazeteler idaresi, Dokiimantasyon idaresi, Devlet Personel
idaresi, Milli idare okulu, ve yiiksek idari etiidler merkezi ve muayyen bazi
yiiksek komiteler ve bagbakana bagl diger komiteler (Niifus ve aile, Fransiz ve
Denizasir topraklar gengligi vs.) tizerindeki otoritesi genel sekreterin tavassutu
ile ifa olunur. Son olarak Bagbakanliktaki sivil idarecilerin kadrosu da genel
sekreterin idaresi altindadir.

GENEL iDARE

VI — 1) Devletin iki biiyliik idari organi bu izahimizda yer alacaktir.
Bunlarin uzun ge¢misi, kadrolarinin teskilindeki siki ihtimam, onlara tevdi
olunmug bulunan vazifelerin ehemmiyeti, diger idarelere ve idari servis ve
teskilatlara nisbetle, Fransiz hukuk sisteminin biitiinii bakimindan Yargitayin
6nemi kadar hakiki bir yiikseklik verir. Bu iki organin baglica hususiyeti, ayn1
zamanda adli organ ve istisari organ oluslaridir.

2)  Eski kral Konseyi, Danistay, bagbakana tabidir. 1 Bagkan yardimcist,
5 Daire bagkani, 52 Normal hizmetlerde iiye, 12 fevkalade hizmetlerde iiye, 69
kanun sozciisii ve 44 raportdorden miitesekkildir. Mecburi olarak bakanlar
tarafindan hazirlanmig biitlin kanun tasarilari Danig-
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tay’a ugrar, ve idarenin biitiin nizamnameleri ve nizamname gseklindeki
kararnameler i¢in, Danistay bir istisare organidir. Ayrica, diger kararname
tasarilar1 iizerinde ve genel olarak istirak rolii evvelce gosterilmis yahut hiikiimet
tarafindan gonderilmis biitiin meselelerde goriislerini bildirir. Danistay’in dort
idari dairesi (Igisleri, Maliye, Baymdirlik, Caligma) génderilmis bulunan
muhtelif igleri aralarinda taksim ederler. Bundan bagka Danistay, dava dairesi ile
(1 bagkan yardimcisi, 33 tiye 11 subesi) en yiiksek Fransiz idari kaza merciidir.
Birinci planda selahiyet ihtilaflarini, kararnamelere karst miiracaatlari,
kararname ile tayin edilmis yiiksek memurlarin durumlari ile ilgili davalar, tek
bir idari mahkemenin selahiyetini tecaviiz eden davalar vs. hakkinda ilk ve son
hiikmii verir. Diger taraftan idari kaza mercilerinin ilk selahiyet bakimindan
verilmis biitiin kararlarmin istinAf mahkemesidir. Son olarak idari kaza
mercilerinin son seldhiyet bakimindan verilmis kararlarina kars1 itiraz olunan,
miiracaatlari kabul eder.

3) Sayistay, Fransiz miiesseselerinin rejimine kadar inen «hesaplar meclisi»
nin yerini aldi. 1 Birinci bagkan, 6 daire baskani, 47 yiiksek Sayistay iiyesi, 89
miimeyyiz, 44 raportdrden miitesekkildir. Ayrica bir genel saveir ve devlet
tesekkiillerini sayistayda temsil eden iki genel avukat’tan miitesekkil bir heyet
de mevcuttur. Amme maliyesinin tamami iizerinde iistiin bir kontrol organi
olarak tesis olunmustur. Ayn1 zamanda kararlari ile, devlet, vilayet, belediye ve
amme miiesseseleri gelirlerinin hesaplar {izerinde kaideler kurmakla goérevlidir.
Diger taraftan, milletin hesaplarin1 diizenleyen Milli Meclis, bu miinasebetle,
devlet gelir ve masraflarinin ifasint yahut hazinenin idaresini ilgilendiren her
nevi etiid ve teftiglerle vazifelendirebildigi sayistaya istirak eder. Nihayet 8
Agustos 1950 kanunu, birinci bagkan tarafindan, Sayistay calismalarmin
sonuglarindan elde edilen bilgilerin Milli Meclis ve Cumhuriyet Konseyi
(simdiki adiyla senato) nin maliye komisyonlarina verilmesini uygun goriir.
Bundan bagka birinci bagkan Ticari veya endiistriyel karakteri haiz amme
miiesseselerinin hesaplarmi tahkik komisyonuna, biitce disiplin heyetine ve
amme hizmetlerinin randiman ve pahaliligi hakkinda merkezi anket komitesine
baskanlik eder.

4) Herbirinin kendi i¢inde ifa ettikleri vazifelerin disinda danistay tiyeleri
ve Sayistay hakimleri, sik sik, idari vazifeler yahut ¢ok muhtelif amme vazifeleri
(bankalar kurulu, Bakanliklar genel miidiir yahut genel miidiir yardimcilari,
kordiplomatik, vs.) ifa etmek i¢in ayrilirlar.

VIl — 1) Fransa’da Bakanliklar, selahiyetleri ister idari, mali yahut teknik
olsun, ayni sekilde teskilatlanirlar ve g¢aksirlar. Basta dogrudan dogruya bir
bakana tabi olan, ¢ok defa, ingiltere’de «daimi sekreter
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denilen bir «genel sekreter» yani miistesar bulunur. Bununla beraber, bazen bir
bakanligmn (Disisleri, Igisleri P.T.T. Deniz Ticareti) dairelerinin tamamimin
isbirligini temin etmek kaygisi ile bazen daha genis bir bakanlik i¢inde tamamen
farkli bir faaliyet kolunun bulunusu (mesela, Bayindirlik, Ulastirma ve Turizm
Bakanligimin ticari ve Sivil Havacilik Miistesarlig1) sebebiyle bazi istisnalar
mevcuttur.

2)  Bu bakanlarin her birinde, bir bakanin idaresi altinda bulunan
daireler, bir taraftan merkezi idare seklinde, diger taraftan dig servisler seklinde
taksim edilmislerdir. Hiikiimet merkezinde yerlesmis bulunan merkezi idareler,
biitiin memleketin genel islerine bakarlar. Gruplagsmig servisler genel
midiirliikkler yahut miidiirlikler olarak tesekkiil ederler. Bunlarda aralarinda alt
kademe miidiirlikkleri ve biirolar olarak taksim olurlar. Dis servislere (yani
memleket i¢inde dagilmis) gelince, memleketin muhtelif yerlerine dagitilmis
bulunan, bakanliklarin ihtisaslagmis ajanlarindan miirekkeptir. Bunlar merkezi
idare makamlarina miiracaati liizum gostermiyen ve daha az onemli islerde,
derhal ve kendi kendilerine karar verebilmek kudretine sahiptirler. Bu ajanlarin
herbiri, anayasa tarafindan kabul edilmis ve kanunla smirlandirilmis bulunan bir
toprak parcasi birimi olan vildyet taksimatina tekabiil etmeyebilen, genis bir
bolge lizerinde mes’uliyet sahibidir ki bunu daha sonra konu olarak alacagiz.

Nihayet, her bakanligin idaresine, kabinenin personelini ildve etmek
lazimdir.

3) Liberal ekonomili modern memleketlerde genel idarenin 4 biiyiik sektorii
tefrik edilebilir: Genel anlaminda alinmig idare, Ekonomik idare, sosyal idare,
mali idare. Boyle bir tefrik faaliyet sahalar1 ¢ok ihtisaslasmis veya teknik
(mesela Adalet, P.T.T. vs.) olan bakanliklar1 (ekonomik veya sosyal tesirleri ne
olursa olsun) mevzuumuz disinda birakiyor. Ayni sekilde gayeleri ¢ok hususi
olan, incelemeleri bu izahimiz igine giigliikle girebilecek olan, Milli Savunma ve
Disislerinin dairelerini de konumuz i¢ine almiyacagiz.

VIl — 1) En genis anlamda idare: Fransiz sisteminde, hususiyle Icisleri
Bakanina inhisar ediyor; emniyet kuvvetleri, Vilayet ve «Commune» komiin
idareleri, genel diizenin devamliligi, ve genel olarak, milli hayatin biitiin
kademelerine, hiikiimetin siyasi goriis ve diisiiniislerinin, ulastirilmasi Icisleri
Bakanina bagli bulunuyor. Esasen hiikiimet her vilayette, siyasi bir memur olan
vali ile temsil edilmektedir. Vali, hiikkiimete istirak eden bakanlarin her biri
adina, vatandaglara oldugu gibi, vila-
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yeti dahilindeki bakanlik teskildt memurlar1 ve mahalli memurlarla temas etmek
hakkina sahiptir.

2) Bu husus, bizi Fransa’nin memleket ¢apinda incelenmis, idari (ve siyasi)
teskilatinin siir’atli bir etiidiine sevkediyor.

3) a — Valinin baginda bulundugu idari tnite, vilayettir. Halen Fransa’da
111 vilayet mevcuttur. Vilayet, amme hukuku bakimindan, devlet, belediyeler,
amme Mmiiesseseleri ve denizasiri topraklar gibi bir hitkmi sahistir.

b — Fakat aym zamanda (Kamiin gibi) bir siyasi iinitedir. Uye says1 18
ila, 62 arasinda degisen bir meclisi «il genel meclisi» ni seger. Meclis
kantonlarin sayisina gore (her kanton bir iiye, olarak) genel oyla, alt1 sene igin
segilir, ii¢ yilda bir iiyelerin yaris1 yenilenir (asgari secilebilme yas1 23 tiir). 1l
genel meclisi, bir ka¢ hususi hal harig, diizenleyici genel bir iktidara sahip
degildir. Aynmi sekilde kanunlari, nizamnameleri tatbik etmek iktidarma sahip
degildir. Yalniz vilayete ait islerin idaresi ile vazifelidir ki &amme menfaatine
miiteallik servislerin kurulmasi1 ve isletilmesi temizlik isleri, ulagtirma,
hastahaneler vs. gibi, isler buna dahildir. Diger taraftan bazi sahalarda
belediyeler iizerinde bir tesir icra eder (genel yollarin siniflandirilmasi, bazi
vergilerin ihdasi vs. gibi). Prensip olarak, kararlari, tatbik kabiliyetini haizdir.
Fakat tatbikatta bilhassa mali sahada, bir tasvip lizumludur. Genel olarak bu
tasvip Icisleri Bakani tarafindan yapilir.

¢ — 11 genel meclisi, iiyeleri arasindan 4 ila 7 sini Vilayet Komisyonunu
teskil etmek igin tdyin eder. Komisyon, bazi hususlarda genel meclisin
delegasyonu hari¢ ¢ok az selahiyete sahiptir. Baslica rold, vilayet icra organini
(vali) kontrol etmektir.

d 11 genel meclis baskan1, genel meclis tarafindan, kendi iginden, bir yil
icin secilir. Gorevi genel meclis toplantilarina bagkanlik etmektir.

e _ Vali, Bakanlar Kurulunda hiikiimet tarafindan tayin olunur ( Anayasa
Madde 13). Sayisiz vazifeleri vardir: «Le Monde» gazetesi, 1949 da bu
vazifelerin sayisinin 1300’e vardigini yaziyordu. Kendisi ile tesrik-i mesai eden
bir veya iki vilayet genel sekreteri, bir 6zelkalem midiirii veya sefi, muayyen
sayida sube sefleri ve bazen ¢ok sayida bir icra kadrosu yardir. Biitiin bu
memurlar vali gibi devlet biit¢esinden maaghdirlar. Hiikiimetin talimatlarini alan
vali iki tarafli bir vazife sahibidir. Ciinki birinci planda devletin temsilcisidir. Bu
sifati ile kanunlarin ve nizamnamelerin tatbikinden sorumludur. Kanunun
miisaade ettigi hususlarda nizamnameler yayilayabilir. Genel emniyet vazifeleri
vardir ve nihayet
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belediyeler iizerinde devletin kontroliinii icra eder. Diger taraftan vilayetin ajani
olarak vali, vilayet genel meclisi kararlarini tatbik eder ve vilayet hizmetlerini
sevk ve idare eder.

f) Nihayet, vilayetin, devlet hizmetlerinin en biiyiik kismi igin (maliye,
vergi, kopriiler ve soseler, genel saglik, ziral hizmetler, is teftisi, arsivler vs.)
esas taksimat birimi olduguna isaret edecegiz. Bu dairelerin gefleri, genel olarak,
vilayet merkezinde ikdmet ederler, ve dogrudan dogruya esas bakanlarina bagh
olmakla beraber, valinin de ayrica, mithim bir kontroluna tabi bulunurlar. Bu
merkez dig1 daire seflerinin en 6nemlisi giiphesiz, Maliye Bakanina bagl olan
defterdardur.

Bununla beraber, bazi daireler memleket i¢inde ¢ok farkli bir taksimata
sahiptirler. 22 Aralik 1958 den beri, adli teskilatin, her biri bir ¢ok subelere
ayrilan ve istindf mahkemelerinin seldhiyetlerine sahip bulunan, 26 bélgeye
taksim edilisi bu sekildedir. Diger taraftan 6grenim alaninda, Fransa 17
akademiye bolinmistiir. Bunlarin  herbiri bir rektoriin  himayesi altinda,
kendilerine mahsus bir yasayis ve faaliyetlere sahiptirler. Ayrica askeri
bakimdan, memlekette cografi olarak taksim edilmis 10 mintika «Regien»
mevcuttur.

Birkag ay oOnce, Fransiz idari taksimat haritasinin yeniden go6zden
gecirilmesi ve az niifuslu yahut dis goriiniisiin ve miisterek kaynaklarin
birlesmeyi liizumlu gosterdigi bazi vilayetlerin yeni bir gruplagmasi bahis
konusu oldu. Hiikiimet, bu vilayet halklar1 arasinda, kaybolus seklinde bir nevi
heyecan yaratabilecek olan bu proje iizerinde fazla durmadi, idari taksimatin
genigletilmesine dogru bir temayiil ¢ok acik goriinmiiyor degildir. Bilhassa,
vazife olarak, basinda bulunduklari vildyetin vazifelerinden baska komsu
vilayetler iizerinde bir nezaret hakkina sahip bulunan «siiper-vali»ler tesisi
tizerinde duruluyor.

Askeri mintika gevresi iginde, bilhassa sivil ve askeri makamlar arasinda
bir bag vazifesi gérmek igin tayin edilmis olan «fevkalade selahiyetli genel idare
miifettisleri =ICAME= inspecteurs Generaux de I’Administration en mission
Extraordinaire» e temas etmek gerekir. Bolgelerinin biitiin daireleri iginde
igbirligi igin her nevi vazife alabilirler. Prensip olarak. Askeri muntikalarin
vilayet merkezi valileri olmak {izere Fransa’nin Avrupa topraklari i¢in, sayist 9
tanedir.

Bu yeniden teskilatlanma politikas1 aynmi sekilde, sayis1 20 olan
«Ekonomik muntikalar»in tesisine yol agti. Herbiri bir idari merkezle techiz
edilmis olan bu ekonomik mintikalar: teskil eden vilayetlerde, mevcut muhtelif
ticaret odalari, bu idari merkeze baglidir. (7 inci ve 14 tincii gibi
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merkezi LINOGES ve NANCY olan bazi mintikalar 8 vildyet ve 12 ticaret
odasini gruplamaktadir.)

Gortildigi gibi, Devletin birgok sektorleri i¢in (¢ok kiigiikler harig) vilayet,
esasta bir cografi iinite olmay1 birakti. Eger, miisterek bir idare altinda bir kag
vilayeti ilgilendiren hiikiimet projeleri halen dosyalarda bulunuyorsa bu,
stiphesiz, bir giin, smirlarim1 Fransa’nin evvelce tamidigi, eski prevenslere
dénmiyecegiz demek degildir.

4 — TIdari taksimat hiyerarsisinde, vildyetten sonra, Ilge gelir. Ilge bir
hiikmi sahis degildir. Se¢ilmis bir meclise sahip bulunmayan ve ancak valiye
tabi bulunan, kaymakam tarafindan idare edilen bir idari bolgedir. Kaymakam,
Icisleri Bakaninin teklifi iizerine basbakan tarafindan tayin olunur. «Corps
prefecteral»e istirak eder. Ve boylece kaymakama devlet tarafindan maas ddenir.
Kanun ve nizamnamelerin tatbikine nezaret eder, bazi1 hallerde nizamnameler
yapabilir. Ve bilhassa ilgenin belediyeleri iizerinde kontrol temin eder. Ulastirma
vasitalarinin tekamiilii ve evvelce yalniz kaymakamin selahiyeti icinde bulunan,
sayisiz meseleleri simdi daha kolay halletmek icin herkesin kolaylikla vilayet
merkezine gidebilmesi ile kaymakamin oynadigi rol azalma istikametindedir.

5 — a) Fransiz idari ve siyasi teskilatinin en altinda iginde, belediye
teskilatinin bulundugu komiin vardir. 38.000 Komiin mevcuttur. Bunlarin 3025’1
100 den az 23.807 si 500 den, 35.177 si 2000 den, 37.789’u 20.000 den az ve
yalniz 30”u 100.000 den fazla niifusludur. Bu sonuglar arasinda Paris 8.725.374
Marsilya 640.000, Lyon 460.000, Toulouse 264.000, Bordeaux 253.000
niifusludur.

b) Mahdut selahiyeti haiz bir belediye meclisinin yaninda ayni zamanda
idari vazifeleri paylasan yiiksek memurlarin (Seine Valisi ve Giivenlik Valisi;
prefet de la Seine et prefet de police) bulundugu ¢ok hususi bir rejime sahip
Paris ve ayni sekilde Marsilya ve Lyon’un hususi, fakat miisterek belediye
hukukuna c¢ok yakin rejimleri hari¢, Fransiz Komiinleri 5 Nisan 1884 kurulug
kanunu ile esit nizam altina alinmislardir:

Bu kanun, Fransiz idare hayatinda, Komiinlerin oynadigi emniyeti
tanimaktadir. Filhakika, Fransiz Komiinii «Biitin idari bolgelerin, cografi,
ekonomik ve tarihi bakimdan en iyi bir ger¢ek ifade edenidir». (Waline)

¢) Komiin niifus esasina gore, genel oyla 6 senelik bir miiddet i¢in iiye
sayist 9 ila 37 arasinda degisen bir Belediye Meclisi seger (secilebilmek igin
asgari yag 23 tir). Bu meclis ne nizamname yapmak ne de kanun ve
nizamnameleri tathik etmek kudretine sahip degildir. Tek vazifesi &mme
menfaatine temizlik isleri, su sebekesi, saglik tesisleri, dispanserler,



106

bakim evleri, mektepler vs. gibi «belediye islerini» (belediye miilklerinin idaresi,
belediye hizmetlerinin tesis ve idaresi) idare etmektir.

d) Belediye baskani belediye meclisi tarafindan kendi iginden 6 senelik bir
miiddet igin segilir. Aymi sekilde kendisi gibi se¢ilmis, sayisi 1 ila 12 arasinda
degisen belediye bagkan yardimcisi vardir. Baskan ii¢ ¢esit vazife ifa eder.
Kanunlarin ve nizamnamelerin tatbiki ve &mme menfaatine bazi hizmetlerin
(medeni hal sicili gibi) islemesi igin devletin bir memurudur. Ayrica Belediye
meclisinin kararlarini tatbik eden memurdur. Son olarak tatbik i¢in belediye
meclisine tabi olmadigi hususi seldhiyetleri vardir. Boylecedir ki belediye
servislerinin sefi olarak personeli idare eder, servislerin isleyisini organize eder.
Komiinii ilgilendiren zabita saldhiyetlerine sahip olarak belediye zabitasini teskil
ve idare eder. Ayrica bu vesile ile belediye baskan1 adli polis memurudur. Aldig:
kararlar vali tarafindan feshedilebilir ve biitiin fiilleri icin Idari mahkemelere
kanuna aykiriliktan bagvurulabilinir. Diger taraftan, vali, bazi hallerde, eger
belediye reisi haksiz; olarak bir seyi yapmaktan imtina ederse onun yerine bizzat
yapabilir.

e) Belediye sekreteri, bagkan tarafindan tiyin olunur, ve maast Komiin
tarafindan Gdenir. Hi¢ bir idari iktidara sahip degildir. Belediye baskaninin
calismasini hazirlar ve tatbik eder. Biiyiik sehirlerde, buna genel sekreter denir,
personelin tamamini sevk ve idare eder fakat daha fazla bir selahiyete sahip
degildir. Kiigiik Komiinlerde ¢ok az zaman igin bazen haftada 5-6 saat caligir.
Ve ¢ok defa, ayn1 zamanda, Komiiniin 6gretmenidir.

6 — Kaymakamlik ile Komiin arasinda tam manasiyle idari baska bir
kademe bulunur. Fakat burada ne se¢ilmis bir meclis ne de idareci bir memur
yoktur. Esasen, sulh hakiminin bulundugu bu bélgeye «Kantony» denir.

7— Son olarak, ¢aligmalarin ifas1 veya miisterek menfaat i¢in hizmetlerin
isletilisi bakimindan kurulmus olan Komiin sendikalari, Komiinlerarasi bir
komite ve bir bagkan tarafindan idare edilir. Bu sendikalar, Komiinlerin bizzat
tabi oldugu idari kaidelere itaat ederler ve Komiinlerin oldugu gibi vilayet,
ticaret odalari, sendikalar vs. gibi hitkmi sahislar igine samil olabilirler.

8 — Biitiin bu hakiki manasi ile «idari» olan dairenin basi, Igisleri
Bakanidir. Bu bakanlik ana cizgilerle su sekilde teskilatlanmigtir. Bakanlik
makami - miistesarlik, - 6zel kalem miidiirlugi, - mali hizmetler ve ihtilafl igler
midarliigii, - Vilayet ve belediye isleri miidiirligi, milli emniyet genel
midiirligi.



107

EKONOMIK iDARE

IX — 1) Ekonomik alanda idare, ¢ok ciddi etiidlerin mevzuunu teskil
ediyor. Milletleraras1 IX uncu idari ilimler kongresinde (Istanbul, Eyliil 1953)
M. Puget’nin raporu, hususiyle modern memleketler ekonomisinde, yer alan
geleneksel idarelerle, yeni ve daha ihtisaslasmug idareler arasinda kati bir ayirma
teklif ediyor. Esasen 1957 eyliiliinde, italya’da yapilmis olan bat1 Avrupa birligi
memurlarinin toplantist esnasinda kabul edilmis olan «geleneksel idarelerde bir
tekdmiil plan1 yapilmasinin kabulii» mevzuunu yaklagilmis bulmuyor. Ekonomik
bakimdan Fransiz idaresi M. Paget tarafindan (ve diger yazarlar) savunulmus
olan «geleneksel» ve «yeni» seklindeki bu taksimata gore incelenecektir.
Hakikatte, eger eski idareler, ekonomik seldhiyetlerinin biiyiik bir kismini
terketmeksizin islemeye devam ettilerse, diger idarelerde devlete az veya ¢ok
bagli olarak ikinci diinya harbinden beri mevcut bulunmaktadirlar: Gaye, elli
sene evvelki memurun hissedemiyecegi ihtiyaglar1 kargilamaktir.

2) — Geleneksel ekonomik idareler, bugiin, bir kag bakanligin dairelerinde
temsil edilmektedir.

b — Ekonomik isler (evvelce milli ekonomiyi ilgilendiren) zamana ve
siyasi degismelere gore maliye bakanligmma bagli veya ayridir. Cok defa bir
mistesarligi, ve diger bakanliklar gibi birka¢ miidiirlik ve bir teftis heyetini
ihtiva eder: Ekonomik Koordinasyon ve Iktisadi devlet tesekkiilleri miidiirliigii,
Ekonomik dis miinasebetler miidiirliigii, Fiyatlar ve ekonomik anketler genel
midiirliigi ve milli ekonomi genel teftis heyeti gibi. Bu daireye, eski
«geleneksel» idare karakterini kaybetmis sube ve servisler baglidir. Ve bunlarin
da ¢ogu ikinci diinya harbinden sonra ortaya ¢ikmislardir ki bunlar arasinda milli
dig ticaret merkezi, milli istatistik ve ekonomik etiidler merkezi ve genel istihsal
komiserligi bulunur.

¢ — Diger bakanlik daireleri kendilerine mahsus miidiirliikler ve ekonomik
servislere sahiptir. Digigleri Bakanliginin mali ve ekonomik isler genel
miidiirliigiinden baska, sunlar1 sayabilirizz Tarim Bakanligi ekonomik isler
dairesi, sanayi ve ticaret bakanliginin muhtelif miidiirliikleri (Maden ve ¢elik,
karbiiran, elektrik, kimyevi endiistriler, muhtelif endiistriler, tekstil, mekanik ve
elektrikli endistriler), Bayindirlik, Ulagtirma ve Turizm Bakanliginda Turizm
Genel Mudiirliigii.

3) a— Bu eski idareler yaninda, modern diinyanin, ekonomik inkisaflarin
ve Onceden goriilen zaruretlerin ihtiyact olarak kurulmus yeni idareler
mevcuttur.
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b) Ik 6nce, «modernlesme ve cihazlanma genel plan komiserligi» nden
bahsedecegiz. 1947 de «Anavatan ve denizasir1 topraklarin ekonomik ci-
hazlanma ve modernlesmesi ile ilgili ilk planin tamamin tatbikine nezaret
etmek i¢in kurulmug olan bu mithim tesekkiil daha sonra ikinci planin (1954-
1957) hazirlanmasi ile gérevlendirildi. Son olarak 27 Mart 1956 kanunu iigiincii
planm (1958-1961) hazirlanmasini bu tesekkiile verdi. Idari bakimdan Maliye ve
ekonomik isler bakanligina bagh fakat genel olarak, hiikiimete ait planlar
konusunda, bagbakana veya onun tevkil ettigi devlet bakanina tabidir.

c) Daha yeni bir miiessese olan, Sahra bolgesi miigterek tegkilatlanma
dairesi, 10 Ocak 1957 de kuruldu. Sahra isleri ile gorevli Devlet Bakaninin
idaresi altina verildi, ve gaye olarak, sahra bdlgesinde, kiymetlenme, ekonomik
kalkinma, ve sosyal yiikselisi esas olmaktadir.

d) Diger Tesekkiillerin sayist ekonomik idare bakimindan miihim bir rol
oynar. Fransa Merkez Bankasi (genel meclisi ve etlidler ve kredi genel
midirligi ile), Milli Sandiklar (zirai krediler, enerji, tasarruf, devlet pazarlari,
sirketler ve &mme miiesseseleri vs.), birinci planda rol oynarlar. Burada bilhassa,
biiyiik fonlar1 idare eden Emanet ve Emniyet Sandigina isaret etmek lazimdir.
Bu bankanin nezaret komisyonunun kontrolii altinda, bu biiyiikk fonlar mill
ckonomik tesebbiislerde kullanilir. Milli savunma tahvilleri idaresi, kibrit ve
tiitiin sanayii isletmesi, amme borglar1 amortisman sandig1 ve milli enerji sandig1
ve Belediye kredi sandiklari vs. Bunlara Milli Kredi Komitesini ildve etmek
lazimdir. Baz1 ofisler mesela milli hububat ofisi de ekonomik idarede biiyiik bir
rol oynamaktadir. Bu sandiklar, sendikalar, ofisler, genel olarak «amme
miiesseseleri» Idari hukukun. merkezilestirilmemis fakat ihtisaslastirilmis; mali
mubhtariyetle miicehhez fakat devlet tarafindan veya diger idari kollektiviteler
tarafindan kontrol edilmekte olan sahislaridir. Bazen ademi merkeziyet bazen
teknokrasi filan miiessesenin kurulusu seklindeki tezahiirler, bazi hizmetleri
bakanin iktidarina devretmek gayesindedirler. Boyle miiesseseler «Electricite de
France et Gaz de France», ekonomik idare bakimindan rolii mithim olan 1945-
1946 millilestirme kanunlar1 ile dogmus maden kdmiirii havzasi bu miiesseseler
arasindadir.

d) Milli Sirketler de biiyiik ¢apta ekonomik idare selahiyetlerini ifa ederler:
Societe Generale, Gredit Lyonnais, Le Comptoir National d’Es- compto gibi
bankalar, devletin yegane aksiyoneri oldugu bazi sigorta sirketleri, hattd icinde
devletin diger istiraklerle beraber bulundugu miisterek ekonomi sirketleri
(Fransiz milli demiryolu sirketi, genel transatlantik girketi, Air France sirketi,
Milli Aeoronatik ingaat sirketleri. Renault otomobil sirketi, Milli Azot endiistrisi
ofisi) gibi
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e) Ayrica burada saymasi gayrikabil Komisyonlar ve Komiteler vardir.
Fakat bunlardan bazilar1 meseld «pahallilik ve 4mme miiesseselerinin verimligi
tizerinde merkez anket komitesi» gibi (Sayistay baskaninin bagkanlk ettigi ve
yukarida bahsi gegen (VI — 3) idari ekonomi bakimindan ¢ok 6nemlidir.

f) Boylece goriiliiyorki Fransiz ekonomik idaresi, liberal kapitalizm
temayiilleri ile devletin zaruri gérdiigli hizmetlerin idaresi arasinda bir nevi
muvazeneye tekabiil etmektedir. Farkliliklari, bu iki temayiiliin tenakuzlarindan
sadir olmaktadir.

SOSYAL IDARE

X — 1) Fransa’da sosyal idare, goriiniiste ekonomik idareden ¢ok farkli
olup bazen goriiniisde tenakuz arzeder. Biraz Once izah edilmis sebeplerden
dolay1 geleneksel idare ve yeni tesekkiiller arasinda ayni mahiyette bir taksim
sekli ortaya ¢ikmaktadir.

2) a) Calisma ve sosyal giivenlik, genel saglik ve niifus bakanlklari, ¢ok
defa, biiyiik bir sosyal igler bakanhginda toplanmis olarak, geleneksel sosyal
karakterli iglerle vazifelenmistirler. Muhtelif genel midiirlikklerin yahut
midiirliikklerin vasiflandirilma sekli bu istidadi gosterir. Genel Saglik ve Niifus
Bakanliginda amme ijyeni ve hastahaneler, sosyal ijyen midirliikleri, niifus ve
yardimlagma genel miidiirliigii, ¢alisma ve sosyal giivenlik bakanliginda ¢alisma
ve el emegi genel miidiirliigl, sosyal giivenlik genel miidiirligii ve bunlara
memleket igindeki diger dis servisleri ilave etmek lazimdir: Calisma ve el emegi
vilayet ve bolge teskilatlari, sosyal giivenlik mintika miidiirliikleri, saglik ve
niifus viladyet midiirliikleri ve teftis ve kontroller (¢alisma ve el emegi genel
teftis heyeti, sosyal giivenlik genel kontrol tegkilati).

b) Diger pek ¢ok bakanliklar, kendi cephelerinden sosyal servislere
sahiptirler. Boylece, Ziraat Bakanligi mesleki ve sosyal isler midirligi ile,
Milli Savunma Bakanlifi, Maliye Bakanligi (genel isler ve sosyal faaliyet
servisi). Deniz Ticareti Bakanligi (Gemicilik ve deniz insanlar1 midiir
yardimciligi).

€) Bu sosyal idare siralamasinda nihayet iki bakanliga hususiyle isaret
etmek ldzimdir: Baymndirlik ve Lojman Bakanligi, eski muharipler ve harp
maldlleri bakanligi. Hususiyetleri bu bakanliklarin servislerini dahi detay olarak
izaha lizum gostermiyor. Her ikisi memleketin muhtag bulundugu sosyal eserler
i¢in yarigmaktadirlar. Ayni sekilde milli egitim;
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«L’edueation nationale» (eski I’instruction publique) bakanligi da isaret
olunacaktir.

d) Az veya ¢ok muhtar, daha bir ¢ok teskilatlar Fransayr sosyal bir
sekilde idare etmek vazifesini, bakanliklarin muhtelif daireleri ile paylasirlar:
Hususiyle sosyal giivenlik sandiklari (milli, bolgesel, mahalli), aile tazminat
sandiklari, ve sosyal giivenlik ve aile tazminatlari aidatlarinin toplanmasi igin
Birlikler ... «Sosyal giivenlik genel murakabesi»ne tabi olarak bu miiesseseler
«sosyal giivenlik plani» iginde birlesirler. 1 Kasim 1945 den beri bu plan
muhtelif riskleri ig¢ine almaktadir. (Hastalik, gebelik, sakatlik, ihtiyarlik, is
kazalari, aile ikrazlar1 v.s.). Bu miiesseseler kiilliyetli sermayeler idare ederler.

e) Nihayet, «Biiyik eserler : Grandes Oeuvres» aktif bir sekilde
memleketin sosyal idaresine istirak ederler ve ilk planda baskaninin ve idare
meclisinin otoritesi altinda Fransiz kizil hag teskilati biitin memleket {izerinde
kesif bir faaliyet icra eder. Teskilatin her vilayette bir meclisi vardir.

) Diyebiliriz ki ¢alismalarinin asir1 farkliliginin hiildsasi olarak Fransa’da
sosyal idare, devlet tesekkiilleri ve hususi sahislar arasinda taksim olunmaktadir.
Hakikatte sosyal idare, baz1 yabanct memleketlerde diigiiniildiigiinden daha az
devletlestirilmistir. Ve sosyal giivenlik teskilati gibi bir sisteme ragmen sosyal
idare miithim bir tesebbiis sahasi ve vatandasin istirakine imkan birakir.

MALI IDARE

Xl. 1 — a) Prensip olarak mali idare, «Maliye Bakanliginin ¢ok
ehemmiyetli bir inhisardir. Baglangigta, miinhasiran, devlet masraflarini 6demek
ve lizumlu gelirleri temin etmek vazifesine sahip olan bu bakanlik, zamanla
derin bir inkisafa mazhar oldu. Masraf ve gelirler arasinda muvazeneyi idame
ettirmek liizumu bakanligin oynadigi roliin ehemmiyetini artirdi, 6nce biit¢enin
hazirlanig1 sonra tatbiki sirasinda bagvurulan her tedbir i¢in parlamentonun
muvafakati istendiginde, mali akisler efkar-1 umumiye iizerinde ¢ok hassas oldu.
Ayni zamanda, devletin biitiin alanlarda artan miidahalesi, amme maliyesinin
inkigafi, stirekli ve amorcissal borcun siimullenmesi; yeni kazanglarin 1914
harbinden beri genislemesi tek basma bu bakanligin vazifesinin giriftligini
artirdi. Bu da son harpten beri harp masraflarinin likidasyonu, diisman tarafindan
islenmis zararlarin tamiri ve iggal masraflarinin 6denmesi ile daha ehemmiyetli
bir sekilde artmis bulunuyor.
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b) Bu notlar i¢inde izah edilebilmek i¢in, bu bakanligin teskilat: ve muhtelif
servisleri ¢ok karigiktir. Biitge, Hazine, &mme muhasebesi, ve mah dis politika,
en 6nemli dort dairedir. Buna vergiler genel miidiirligiini ilave etmek lazimdir.
Fransiz idaresinin tiimii i¢inde maliye bakanlig1 tarafindan oynanmis miihim rol
tizerine fazla israr edilemeyecektir. Yalniz, hususiyle, her bakanlik nezdinde bir
«taahhiit olunmus masraflar kontrolorligii» ile temsil edildigine ve bu dairenin
vizesi olmaksizin hi¢ bir ddemenin yapilamayacagina isaret etmek lazimdir.

) Maliye Bakanlig1 i¢inde, Fransada ¢ok meshur olan bir daire mevcuttur:
Maliye Genel Teftis Dairesi. Muhtar bir organ olan, ve eski «hazine teftis
dairesi» nin devami olan Maliye teftis dairesi Maliye Bakanligina bagli dis
servislerin, (genel muhasebe, mali rejiler, komiinlerin ve &mme miiesseselerinin
6zel hesaplart) kontroliinii temin eder. Diger taraftan bu kontrol posta telgraf
telefon dairelerine, tasarruf sandiklarina, uygun Kira ile ikdmet tesekkiillerine,
sosyal giivenlik dairelerine vs. samildir. Nihayet 1947 de bir kanun, vilayetlerde,
biitiin bakanliklarin ikinci «tediye amirlerinin, idari muhasebesinin kontroliinii
teftis dairesine birakmaktadir.»

d) Her vilayette, Maliye Bakani yiiksek bir memur «defterdar» ile temsil
olunur. Bir memurun, mali idareyi ilgilendiren her husus i¢in rolii hakimdir.
Genel muhasebe ve hazine muhasebesi midiirliigiine bagli olarak defterdar,
vilayet dahilinde, devlet adina veya mabhalli tesekkiiller veyahut amme
milesseseleri adma biitin &mme masraflarin1 6der ve kontrol eder. Vasitasiz
vergilerin tahsilini idare eder ve muhasebesini tutar. Gelirleri, sermaye
faaliyetlerini, hazine servislerini merkezlestirir, hususi mahiyetteki tahsil
memurlarinin idaresini kontrol eder. Hiyerarsik otoritesi altinda, her kazada
maliyenin bir hususi tahsildar1 ve her kantonda ayinca daha kiiciik bir tahsildar
vardir. Bunlarin her biri sahsen idarelerinden mes’uldiir.

e) Ayni sekilde, her vildyette, bir vasitasiz vergiler ve kadastro midiirliig,
bir arazi ve tescil miidiirliigii bir vasitali vergiler miidiirligi bulunur. Glimriik
vergi ve resimleri genel miidiirliigii, ve tiitiin ve kibrit sanayii igletmeleri genel
miidirligiine gelince, bunlarin mahalli temsilcilikleri vilayetlere gore degil fakat
mintikalara goredir.

f) Son olarak, isaret etmek gerekir ki, vilayet idarelerinde (valilik maliye
subeleri) ve Komiin idarelerinde mali servisler mevcuttur. Yabanci
memleketlerde Maliye Bakanligi, ataselikler, kontroldrler ve hususi itd
memurlart vasitasiyle temsil edilir.

2 — a) Fransa Merkez Bankasi: Biit¢enin tatbiki esnasinda yapmis oldugu
istirak ile mali idare i¢inde mithim bir rol oynar. Filhakika, ken-
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disine hesaplart agik bulunan carl hesaplart sayesinde hazineye sermaye
hareketlerinden sakinmasina miisaade eder. Bununla beraber, Fransiz Merkez
Bankas: biitiin gelirleri kendisinde toplayan ve biitlin devlet masraflarin1 6deyen
Belcika Merkez Bankasi ve kendisine biitiin biitge gelirlerinin yatirildig:
Ingiltere Merkez Bankasi kadar selahiyet sahibi degildir.

b) Yukarda bahsi gecen emanet ve tasarruf sandigi kiilliyetli sermaye
yektnlarini idare eder, ve ¢ok degisik mali muamelelere istirak eder. 28 Nisan
1816 kanunu ile kurulmus hususiyle himaye temini liizumlu olan 6zel gelirleri
once tahsil ve idare etmek sonra da ilgililere iade etmekle vazifelidir. Bundan
bagka hususi tasarruf sandiklarinin, milli tasarruf sandiginin ve miisterek
yardimlagsma miiesseselerinin sermayelerini kabul eder. Ayni zamanda milli
hayat sigorta sandigini, kaza halinde milli sigorta sandigini, muhtelif is
kazalarinin emniyeti sermayelerini, Devlet iscileri 6zel emeklilik fonunu, deniz
agir1 topraklar emekliler sandigini idare eder.

¢) Kambiyo biirolari, tagra hizmetleri ile, ¢ok yeni bir miiessesedir. (18
Ekim 1940). Bunlar kambiyolarla ilgili gereken izinleri verir, ithal ve ihrag
lisanslarim yabanci memleketlerdeki Fransiz servet ve yatirimlarinin kontroliinii
temin eder.

d) Devlet, kollektiviteler ve &amme miiesseseleri pazarlan, milli
sandigindan da yukarda bahsedilmisti. Bu 1936 da kurulmus bir &mme miies-
sesidir. Vazifesi kredi vermek suretiyle, muhtelif pazarlarin finansmanim ve bazi
millilestirilmis tesebbiislerle (maden komiirii isletmesi, Electricite et Caz de
france, Fransiz Milli Demiryol sirketi, Air France, Rhone milli girketi) yapilmis
muameleleri kolaylastirmaktadir.

3 — Daha dnce gormiis oldugumuz gibi Fransiz mali idaresi, son derece
merkezilesmistir ve ayni zamanda genis ¢apta daginiktir. Maliye Bakani, en
kii¢iik kanton merkezinde bile, kendisinin temsilcisi olan tahsil memuru ile
mevcut sayilir. Esasen bu hususta aymi seyi gosteren diger miséller
verilebilecektir.

NETIiCE

XIl. Fransiz idaresi iizerindeki bu izahat, pek tabil olarak eksik ve
gayrikafidir. Burada bilhassa Posta, Telgraf ve Telefon Bakanlig1 gibi tamamen
teknik bir dairenin tegkilatini, ayni1 sekilde, adalet ve dis isleri bakanliklarinin
pek cok Ozelliklere sahip teskilatlarin1 incelemek icabederdi. Fakat boyle
miitekamil bir inceleme, bugiin bizim burada, almis bulundugumuz gerceveyi
agmis bulunurdu; bununla beraber iimid ediyorum ki Fransiz idaresinin temelini
ve baslica mekanizmasini izah edebilmis bulunuyorum.
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AMERIKA BIRLESIiK DEVLETLERINDE iNSAN TASIMALARI

VE TRAFIK KAZALARI

Yazan: EARL ALLGAIRE (1959/42 sayili Fransiz J. Dergisinden)
Amerikan otomobil sirketi Fransizcadan geviren:
aragtirma mithendisi (VASINGTON) J. Kd. Bnb. BURHANETTIN ISIK

Amerika Birlesik Devletlerinde kaza ile husule gelen her bes oliimiin iki
trafik kazalarile ilgilidir. 1956 da otomobil seyriisiiferlerinde vuku bulan kazalar
40 000 dliiye, 1.400.000 yaraliya ve 4750 milyon dolarhk iktisadi zarara sebep
olmustur.

Bunlar tam rakamlardir, fakat bu rakam yinede cesaret kiric
goriilmemelidir. Hakikaten esasli ilerlemeler 1934 yilina nazaran kazalarin
miktarini ¢ok azaltmigtir. Bu tarihten beri bu rakamlarda devamli bir 1slahat ve
azalma hasil olmugtur. 1956 da 6.4 nisbetinde bir azalma oldu. Eger 1934 den
beri higbir 1slahat olmasaydi gegen sene 105.000 insan olmiis olacakti. Bu bir
kag hadise iki noktay1 «Evvela ciddi bir problem bulmay1 ve sonra bu problemin
sonucuna dogru esasli bir ilerlemeye ihtiyag oldugunu ortaya koyar.

— KAZALARIN ESAS SEBEPLERI —

Her trafik kazasinda baglica {i¢ sebep vardir. Bunlar arag, yol ve sahislardir
(Stiriicti veya yaya olsun) davay1 en iyi bir sekilde anlamak i¢in bu hususta rol
oynayan sebepleri kisaca gbzden gegirelim.

Milli Giivenlik Konseyine gore, 6ldiiriicii kazalarin % 5 civarinda bir
nisbeti mekanik hatalardan ileri gelmektedir. En ¢ok yapilan miisterek hatalar
asagidakilerdir.

__ Kusurlu frenler
— Yetersiz farlar

Bu rapor OTA delegelerinin 4 haziran 1957 de STOCHOLM’de yaptiklar1 toplam da
ibraz edilmistir.
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__ Kusurlu yahut patlak lastikler
— »  direksiyon mekanizmalari

Techizatta kesin bir sinir ¢izmek degildir. Iyi bir sofor biiyiik bir tedbir ve
yavasg siirme ile fren hatasin telafi edebilir. Frenin aniden kirilmasinda da sofor
vasitayl durdurabilir. Surasi agikardir ki mekanik hatalar oto kazalarmin baglica
sebebi degildir ve oto kazalarmin mekanik hatalardan oldugunu tesbit giigtiir.
Aniden bir eksiklik meydana ¢ikinca anlagilir ki kazanin sebebi budur. Maalesef
bir ¢ok kazada otonun kazadan onceki halini tesbit ¢cok zor olmustur. Araglar
zaman zaman teftise tabi tutulduklarinda kotii vaziyetteki arabalarin yiizde
nisbetinin ¢ok oldugu goriiliir, fakat bu nisbetler kullanilan vasitalarda red
sebebini teskil eder.

Trafik kazalarinda yol durumunun kazaya sebep oldugunu tayin etmekte
giic bir meseledir. Eger bir koprii aniden yikilir ve yol iistiine bir kaya diiserse
kazanin sebebi sorulmaz. Eger bir siirlicli kayan bir yola vasitay: siiratle siirer ve
sarampole yuvarlanirsa mesuliyeti soforde aramak icap eder. Eger yol durumunu
ve kazay1 hesaba katmazsa kusurun biiyiik bir kismini kabul etmek icap eder.
Bundan bagka yol ve siirlicli iyi ise kusur bulunamaz. Yol fenalig1 ise baglica
sebebi teskil edebilir. Kotii hava sartlar1 da kaza sebebi sayilir. Eger iklim hava
sartlar1 kotii ise bunu hesaba katmayan siiriicii tamamen hatalidir.

Trafik kazalarinda vasita ve yol biiyiik bir rol oynadigina gore zaruri olarak
dikkatimizi insana ve kazalarin sebeplerine gevirelim, sonra teklif edilen careleri
deneyelim.

Burada bir ¢ok kazalara sebep olan faktorler lizerinde durmak mecburiyeti
vardir. Yalniz bir unsuru kazanin sebebi olarak gostermek her zaman varid
olmaz. iki arabanin garpismasinda her iki soforde giivenlige karsi miisterek bir
sug islemislerdir.

Milli Giivenlik Konseyi 6ldiriicii kaza yapan 100 soforden 71 ini miisterek
suglu bulmustur. Yayalarinda bu iste hisseleri vardir. Mutlak rakamlar
vermemekle beraber 3 6liim hadisesinde iki yayanin yolda nizam ihlal ettikleri
tahmin ediliyor.

Kazalarin baslica sebepleri hakkinda arastirma yapan her sahsin farklt bir
liste yaptig1 goriilecektir. Bununla beraber soforii esasl surette ilgilendiren
ancak bir kag sebep vardir. Bunlardan biri digerlerinden daha ¢ok mithimdir.
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A) USTALIK

Yol iistiinde bagka bir vasita olmadigi zaman bile vasitayr ustalikla
durdurmak 1azimdir. Acemi sofor kalkarken yoldan ¢ikabilir veya yol iistiinde
bulunan sabit bir cisme ¢arpabilir. Ciinki arabanin durdurulmasmna, ve
yonetimini iyi bilmez. Acemi sofor bir tecriibe soforiiniin 6gretiminde bir
mahalde layiki veghile dgretilir.

B) BiLGIi

Bazi kazalarin sebebi bilgi noksanligidir. Bir sofor kirmizi isaret
yandiginda durulacagini  bilmez yavaslarsa kaza meydana gelebilir.
Bilgisizlikten hasil olan kazalar az bir nisbette degildir.

C) FiZIKSEL SARTLAR

Sahislarin ¢ogunun fiziki kudretleri vardir ve normal sartlar altinda bir
aracin idaresini koordine edebilmektedirler. Bir ¢cok sahislar ehliyet alma isinde
testdigt sorulan suallerden sikilmaktadirlar. Bir ¢ok arastirmalar yapilarak fiziki
ve akli itimatsizlik ile kaza davalari arasinda bir miinasebet aranmustir, bu
miinasebet zayiftir.

Hakiki gaileye sebep fiziki itimatsizlig1 siiriiciiler kendi hallerinde hesaba
katmiyorlar. Bu sahislarda muvakkaten ilag¢ ve alkol tesiri altinda tatbik ediliyor.
Su ana kadar hi¢ bir mahkeme ickinin tesiri ile vasita kullanildig: tizerinde
durmamigtir. Bu davanin ehemmiyetine ait hakiki rakamlar1 temin etmekte ¢ok

glictiir.

Bermutad biitiin esaslar1 hazirlamiyoruz, mademki suglu siirticiiler fiziki
zehirlenme testlerine maruz bulundurulmuyor ve baska hallerde testler kazadan
bir miiddet sonra yapiliyor kandaki alkol kesafeti oksijen tesiri ile azalabilir. Ug
sene miiddetle yapilan aragtirmalara gore, cem’an 138 siirlicliniin 6liimle biten
97 kazada suclu olduklart anlagildi. Yaralilarin yaralart ¢ok agir olunca anket
yapilamiyordu, ancak anket ajanlar1 gordiiklerini ve fikirlerini not ediyorlardi.
20 soforiin (% 14,5 yekiin) kanlarinda % 15 den fazla alkol vardi. 13 siiriictiniin
(% 9,4 yekiin) kanlarinda % 0,05 den % 0,14 ¢ kadar alkol, 3 siiriiciiniin (% 2,2)
kanlarinda biraz alkol vardi % 0.05 den az, 20 siiriiciiniin (% 14,5) igin test
yapilamadi fakat anket ajanlar1 bunlarinda alkol aldiklarinda ittifak ediyorlar. Bu
netice gosteriyorki 56 soforiin (% 40,6) s1 igmistir.
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D) MUHAKEME

Cok sik bir seyriisiifer i¢inde siir’atle karar vermek ve ondeki vasitay1 ¢ok
cabuk takip etmek icap eder. Bu kararlar bir ¢ok devrelerde olgunlasmis
muhakemelere dayanir. Iki arabanin ¢arpigmasinda onlar ayni noktaya ayni anda
gelirler, bunlarin birisi yahut ikisi siir’ati yahut yolu yanlis hesap etmislerdir. Bu
muhakemeler bilhassa tecriibe ile iktisap edilir. Yeni soforlerin basarisizliginin
mithim bir sebebi tecriibe noksanligidir.

Maalesef agir kazalar bu muhakemenin yapilamadigi ahvalde vuku
bulmaktadir, saniyen yeni siiriiciiler vasita kullanmadan bir istirahat ve emniyet
pay1 diisiinmiiyorlar. Bagka bir tabirle tehlikeye daliyorlar. Usta soforler kadar
tedbirlide degiller ¢iinki bir kaza olabilecegini takdir edemiyorlar.

E) SUR’AT

Iste arag kazalarinda tizerine tartisma agilabilecek bir kelime. Yalniz siir’at
bu hususta bagli bagina bir mana tagir. Bir sofor saatte 80 Km. hizla iyi bir yolda
gidebilir, biitiin ihtimallere gore bu siir’at emindir. Eger bir virajdan siir’atini
azaltmadan saatte 48 Km. ile gegerse bir kazanin 6niine gecilemez. Bagka bir
misal: Geceleyin saatte 80 Km. ile giden bir arabanin derhal durabilmesi igin 15
metrelik bir mesafe 1dzimdir, eger bu anda yolda bir mania varsa ¢arpilir. Eger
bir sahis oniinde normal durmasmi temin edecek muayyen mesafeyi dikkate
almazsa yine bir kaza meydana gelecektir.

Mesela: Bir sofor yaya gegitinden saatte 32 Km. ile gegerse Oniine bir yaya
cikarsa kazay1 onleyemez. Baska bir yonden: Bir yol iistiinde ¢ocuklar herhangi
bir aracin gegebilecegini dikkate almadan oynamakta iseler, ¢cocuklarin yanina
gelmeden once aracin kolaylikla durdurulabilecegi bir siir’atte agirlasmak
lazimdir. Bu gocuklarin yollar1 tizerinden g¢ekilebilecegi saatte 8 ila 16 Km. lik
makul bir siir’attir.

Siiratin kendi kendine az bir manasi vardir. Durus mesafesi muhtemelen
serbest durus mesafesinden Onceden biiyik oldugu zaman siriiciiler i¢in
giicliikler meydana gikar.

ifrat siir’atin sebepleri arabanin kendi siir’atine nazaran daha Gnemli
olmiyablir. ifrat siiratler muhtemelen iki sebeptendir. Bu evvelemirde
muhakeme noksanligindandir. Sofériin gece hakkinda kafi bilgi ve tecriibesi
olmayabilir ve kayan bir yolda durus ve goriis mesafesini mu-
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hafaza edebilmek i¢in 40 Km. nin altinda bir siir’atle durmaya mecbur olur
Bundan baska nisbeten muhakemeli ve tecriibeli siiriiciiler vardir ki bunlar
kendilerinin ve vasitalarinin kabiliyetleri iistiinde siir’at ve durus yaparlar bu
sahislar ihmalkar ve kaygisizdirlar bu tedbirsiz diyebilecegimiz bir vaziyettir. Bu
sahislar siir’atle gitmekle giivenlik aleyhine hareket ettiklerini kabul etmiyorlar.
Bu sahislar er veya gec adli bir hata isleyecekler, durus mesafeleri serbest
mesafelerini gegecek, neticede carpisma olacaktir.

Tecriibesiz sofor sik sik uygunsuz bir muhakemenin kotii 6rneklerini verir,
bu drnekler muhtemelen bu tip soforlerin yaptig1 kazalarin baglica sebebidir.

F) DIKKAT

Istatistiklerden dikkatin ehemmiyetine dair ¢ok sey 6grenmemize ragmen
su sozleri sik sik duyariz. (Onu Oniinden gectigi anda gérmedim.) Birgok halde
dikkatli siiricii bir kazanin olabilecegini hissediyor, temkinle yavagliyor ve
liizum ederse yakiminda duruyor. Eger sofor dikkatli degilse normal siir’atle
devam ediyor ve ihtiyatla durmasi1 gereken yerde fazla siir’at yapiyor. Bu gibi
hallerde dikkat esas unsurdur.

Yukarida alt1 faktoriin bilhassa siiriiciilere tatbikini miiteala ettik, fakat bu
hususlar bir ¢ok hallerde kazalara sebebiyet veren yayalara da tatbik edilebilir.
Yayalarda siiriiciiler kadar ayni insant hatalara sahiptirler. Bir yayanin
dikkatsizligi bir soforiinkinden daha miithim bir faktordiir. Siiriicii hesabina
mevcut sartlar i¢in biiyiik bir siir’at ve yaya hesabina dikkatsizlik tehlikeli bir
tertip teskil eder.

Muharrinin fikrine gore yukarida zikredilen haller insan tagmalarini ve
trafik kazalarini ilgilendiren esas sebeplerdir. Maalesef kaza raporlarmin ¢ogu
bilhassa saat, mahal, fiziki sartlardan bahsediyor ve kaza aninda ortaya serilen
hadiselerden resimler veriyor. Bunlar esas hapislik miiddetini genisletmek igin
sinirlandirilmis kiymetlerdir. Kazalarin ihtiyati hapislik miiddeti i¢in tam bir
program tatbik etmek i¢in kazalar1 kiskirtan sebeplerin bize gelmesi lazimdir. Bu
yapildig1 andan itibaren siiriiciilerde tepki yapan usullerde degisiklik yapmay1
diistinmeye mecburuz.

— SURUCULERIN TABIATI —

Amerikan Birlegik Devletlerinde 75.000.000 dan fazla siiriicii vardir. Fiilen
14 yasina gelen halkin yarisinin bir ehliyeti vardir. Bu miktarin
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1/3 i kadindir. Vasati alarak erkekler kadinlara nazaran yilda 2 misli fazla
seyahat yaparlar. Kilometrajin 1/6 si kadinlar kateder, 6liim kazalarmin 1/10
unun faili kadmlardir ve miisterek iglenmis kazalarin 1/7 sinde kadinlar faildir.
Bu gosteriyorki kadmlar erkeklere nazaran daha az oldiiriicti kaza yapiyorlar.
Hemen hemen ticari trafik kazalarinin ¢ogu erkekler tarafindan isleniyor, bunun
bir kismu gayri miisait sartlarda olmaktadir. Kadmlar muhtemelen daha tedbirli
olup kendilerini mahkiim ettirecek agir kazalardan ¢ekiniyorlar.

Asagidaki tablo muhtelif yas gruplari tarafindan islenmis kaza nisbetlerini
gosteriyor.

Yas % biitiin % oliim % olim % biitiin
Grubu siiriiciiler mesafeden  kazalan kazalar
15—17 5 1 4 5
18— 20 9 4 9 9

21 —24 13 10 14 13
25— 44 48 58 47 48

45 — 64 21 24 20 21

65 ve daha yagh 4 3 6 4

% 100 % 100 %100 % 100

Giivenlik noktai nazarindan, her yas grubundaki siiriiciilerin miktarinin ¢ok
6nemi vardir. Bununla beraber giivenlik bakimindan her yas grubu tarafindan
kat edilen mesafe gruplar arasindaki mukayesede en iyi 6l¢tidiir.

Mesafe rakamlari tahminlerin iistinde olmasina ragmen, Gyle goriyorki
geng soforler en kotii mevkii isgal ediyorlar. Bu mevki 25 yasindan sonra
iyilesiyor ve 64 yasina kadar en iyi nisbet oluyor. Su halde garelerden biri
tehlikesiz sevk idareyi 6grenmektir. Onlar1 az basarida birakmaktansa ¢ok fazla
6grenim yaptirmalidir, Boylelikle sevk dereceleri iyilesecektir.

Mikyasin 6biir ucunda eski siiriiciileri fena neticeli buluyoruz. Burada,
zahiren ustaliklar1 ve muhakemeleri uzun yillarin tesiri ile olgunlagmus fiziki
kabiliyetleri ise yasin tesiri ile artmigtir.

Esit olarak biliyoruz ki tecriibesiz soforler tecriibelilerden daha az iyi netice
aliyorlar. Bununla beraber yas ve tecriibenin bu iste mithim rolii
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vardir. Yeni siiriiciilerin fena netice almalarinda genglik veya tecriibesizligin
sebep olduguna eminiz. 14 yasindaki bir soforiin bir senelik tecriibe ile 16
yasindaki bir soforiin 1 senede aldig1 netice kadar iyi netice almasi miimkiin
degildir. Aragtirmalar bize bu neticeyi veriyor.

Zaman zaman kazalarda fail sayilan soforler arasindaki fiziki ve dimagi
farklar1 meydana ¢ikarmak i¢in yapilmis olan gayretler bunlari ihtiva eder. 1936
-1937 de CONNECTICUT de yapilar1 bu nev’iden ¢ok genis arastirmalar 3633
kisiye tatbik edildi. Biyografik isaretleri ihtiva eden 72 degisebilir tahmin 3
senenin kazalari ile mukayese edildi, hi¢ bir nisbet % 10 u gegmedi. O zaman
teste tabi tutulan sahislarin miktari bir istatike esas olacak kadardi. Diger etiitler
buna miimasil neticeler verdi. Psikolojik test ve kazalar arasinda yakin zamanda
esasl nisbetler kurulabilecegi siiphelidir.

Esasli miinasebet noksanligi kazalar hesabina, siiriiciileri denemeyi
terketme diisiincesini bize bahgetmiyor. Daha ¢esitli sebepler kesfetmemiz 1azim
geldigine isaret ediyor. Sevkte hasil olan faktorlerden dolayi, ustalik ve genel
sevk’idare ustaligi kistas1 bakimindan da testler yapmak lizumludur. Tam bir
sevk'idare ve ehliyetsiz kullanilanlar1 kontrola yarar hi¢ bir 6l¢iimiiz yoktur.
Caligma seneleri ve genel akli istidadin kaza sebepleri ile fiziki testlerden daha
ilgili oldugu anlasildi. Bir kaza kaziyesine sahip olan siiriiciiler bir akli istidat
azligini ileri stirmektedirler.

Sahsi muhite uyma {izerine arastirmalar ve siiriiciiniin heyacanina ait bir
kac deneme yapildi. Bu denemelerin en faydalisi muhtemelen TILLMAN
tarafindan yapilanlardir. Taksi soforleri arasinda yiiksek bir nisbet ifrat derecede
cocuk bulundu. Bunlar ¢aligmalari esnasinda ickiyi adet haline getirdiklerini
itiraf ediyorlardi, bunlar smifta yaramazlardi, izinsiz silah tagirlardi, bir aile
muhitinde ise son derece ciddi idiler.

Bagka aragtirmalar bu neticeleri teyid etti. Anlagilan siirliciniin mazisi
vasita kullanmasindaki basarisinda mithim bir sebep teskil ediyordu.

Biitiin bu sayilanlar gosteriyorki, kazadan 6nce soforiin durumunu meydana
cikaracak tatmin edici hig bir usul mevcut degildir.

— SOFORLERIN SECILMESi —

Eksik bir olgii ile soforleri segiyoruz. Bunun igin bir se¢im yapmak
lazimdir. Vasita igleten Sirketler soforlerini temin i¢in mevcut test ve 6lgiilerin
yardimindan istifade etmelidirler. Devlet Daireleri kazalara sebep olan yahut
dikkati otomobil kullanmiyan sahislara ehliyet vermemek gibi bir tutuma sahip
olmalidir.
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TiCARI SOFORLERIN SECIiMi

Kiigiik Ticarethaneler umumiyetle dikkati se¢gme testlerde tesbit edilmemis
soforleri kiraliyorlar. Bu kumpanyalar elbette iyi is gorebilme imkanlarindan
mahrumdurlar, mademki kazalar sik sik oluyor se¢imi talihe birakilmis bir
soforiin meydana getirecegi kayiplar1 hesaba katmuiyorlar demektir. Diger
taraftan biiylik Sirketler mevcut test usullerine gore sofor se¢ciminin zaman ve
menfaat kaybina sebep oldugunu ileri siirliyorlar. Fakat bir¢ok biiyiik Sirketler
mevcut en iyi se¢gme usullerinden faydalaniyorlar.

Kullanilan usullerde az ¢ok benzerlik vardir, bununla beraber biiyiik
Sirketler tarafindan kullanilan en iyi usul misalini CLEVLANT WHITE
MOTOR COMPANY kumpanyasi vermistir. Bu sirket asagidaki hususlari tatbik
etmistir.

1 — Talepname 6rnegi.
Yas durumu, medeni hal, tahsil, 6nceki is, mali vaziyeti, v.s.
2 — Telefonla kontrol.
Bu telefonla yapilan miiracaatlarin kontrolunda faydalanilan
basit bir usuldiir.
3 — Sof6riin sorgusu.
Bu 6rnek sahsin suallerle vasiflandiriimasinda klavuzluk eder.
Su hususlari ihtiva eder:
a) Mesleki tecriibe
b) Tahsil
c) Ailevi mazisi
d) Hali hazir mali durumu
e) Ailevi vaziyeti
f) Saglik
4 — Bilgi testleri.
En miisait test sevkiidare tizerine 57 soruyu ihtiva eder.
5 — Yol testi.
106 yanlis1 ihtiva eden bir testtir.
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6 — Sihhi imtihan

Nisbeten ¢ok liizumlu hususlart ihtiva eden bu bahsi maalesef bir ¢ok
kumpanya kullanmamaktadir.

SOFOR EHLIYETI

Sofor ehliyeti vermek icin kullanilan diisturlar ticari soforlerin segiminde
kullanilan usuller gibi olmalidir.

48 Amerikan eyaletinde tatbik edilen hususlar asagida hiilasa edilmistir.
1) Yas:

Tahditsiz bir ehliyet alabilmek i¢in miisterek bir faktérdiir. En asagi 16 dir,
fakat 36 Devlet bundan miistesnadir, onlarda en asagi yas 14 diir.

2) Fiziki kabiliyet:

Biitiin Devletler fiziki ve akli bakimdan kabiliyetsizlerle, kendini alkole ve
oyuna kaptiranlara ehliyet verilmesini reddetmektedir. Bununla beraber tatbik
edilen bu usullerde az benzerlik vardir. Biitiin Devletler (Bundan 7 si miistesna)
bir ¢ok kazalarda suglu goriilmiis bir soforiin ehliyetinin yenilenmesini
reddetmektedirler.

3) imtihan:

Biitiin Devletler sofbrlerini  imtihan etmektedirler. Bu imtihanlar
umumiyetle agagidaki noktalari ihtiva etmektedir.

a) Goriis keskinligi;

Iki gdzden goz liiksiiz faydalanma, 20/40 31 Devlette, gozliikle 27 devlette
20/40 ve 19 Devlettede asagidaki halleri icabettirir.

b) Mesafe tahmini:

Testler 18 Devlette kabul edilmistir.

¢) Renkleri tanima:

Bu testler 41 Devlette kabul edilmistir.

d) Goriis sahasi:

Bu testler 10 Devlette kabul edilmistir. Ihtiyaclar 90° den 150° ye kadar
degisir.
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e) isitme duygusu:
Kullanilan 6lgiilerin ¢ok kisa olmasina ragmen 37 Devlette bu husus
aciklanmugtir.
Siir’ati intikal (zaman tepkisi):
Bu test 4 Devlette tatbik edilmektedir.

Bir sofor ehliyetini aldigindan itibaren muhtemelen ehliyetini yenilemek
i¢in yapilacak bir teste hazir degildir. Bu hal yeni bir kazanin mes’ulu olacagina
delildir. Yalniz 9 Devlet ehliyetleri yenilemek i¢in adi bir test yapar, ve bir ¢ok
hallerde yalniz gérme testi ile bu isi bitirir. 8 Devlet 65 ild 85 yas arasinda
degisen sahislar i¢in yeniden imtihan yapar.

Devletlerin ¢ogu ikmaline inandigi, yahut ehliyetini tatil yahut iptal eden
veya fena bir kaza yapan sahislar1 yeniden imtihan etmektedir.

Mahkemede, her sene hasil olan kazalarin miktar1 ayrica gosteriyorki permi
davalarinimn ¢oklugu kotii soforleri yoldan alitkoyamiyor

SOFORUN ISLAHAT VE TAVRI HAREKETI

Ehliyet verme sistemlerimizdeki noksanliklardan dolay1 bir ¢ok asil soforiin
basarisi agik¢a yetersizdir. Bu davayr tanzim bakimindan kullanilan iki usul
birbirile sik1 surette ilgilidir. Evveld, bu soforlerin 1slahina ¢alisilmali eger bu
muvaffak olmazsa ehliyetlerini talik yahut iptal etmelidir. Prensip olarak bu
egitim, ceza ve ehliyetin talikile kuvveden fiile ¢ikarilir.

A) SUC

Bu bilhassa hatasini idrak eden sugluyu istihdafediyor, bilgisizlikle sug
isleyen sugluyu zorlamak az miiessir olacaktir, para cezasi almak igin, hata
oldukca agir olmalidir. Bagka bir tabirle eger soforler tevkife yahut fazla
siir’atten dolay1 para cezasi 6demeye miistehak olmadiklarini bilirlerse ufak bir
tedbiri dahi géze almazlar.

Kanunlarin tatbikinde {i¢ tip cezadan faydalanilir:

Para cezalari, hapis (cezasi) mahkimiyeti ve isten el g¢ektirme yahut
ehliyetin geri alinmasi. Bu son usul ¢ok tesirli olmaktadir, para cezasi zengin
icin pek miiessir olmamakta fakat fakir icin olmaktadir. Isten el cektirme yahut
ehliyetin geri alinmasi musavatan baska bir amaca ulagsmaktadir. Fena soforii
tecziye etmek onu bir siire igin yoldan uzaklastirmay: temin ediyor.
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B) EHLIYETLERIN KONTROLU

Mademki ehliyet kontrolii soforiin hareketini tesbit eden en miiessir garedir,
bu son senelerde bunun tesirini daha da arttirmak i¢in ¢ok teemmiil edildi. Ve
umumiyetle husule (Noktalar sistemi) dendi. Bu nokta (Not) sistemi hatanin
derecesini tayin etmektedir. Bir ¢ok gaileli ve ciddi soforler igin ehliyetin geri
alinmasi ilk miiessir miieyyide olmaktadir. Ayni1 zamanda bu arzu edilen 6gretici
tesiri de yapmaktadir.

Softriin mahklimiyeti ve miitevali kazalar1 bir ¢ok c¢aprasik noktalarmn
dogmasina sebebiyet veriyor. Fazla bir yekline bali olunca ehliyet servisi ise
miidahele eder, ilk is olarak bir ihtar mektubu gonderilir. Cok yiiksek bir (Not)
miktar1 i¢in bir sorgu yahut yeniden imtihan agilabilir. Eger kafi miktarda not
alinamazsa ehliyet geri alinir veya tatil edilir.

Bir ¢ok hallerde bu sistem sahislarin daha esasl surette imtihan edilmesine
imkan vermektedir. Buna (Soforler klinigi) denmektedir. Bu klinik soforlerin
gayri miisait bulduklar1 halleri yeniden arastirmaya imkan vermektedir. Ekseri
hallerde bu klinikler sahislarin daha emin taginma carelerini temin eder.

Not sistemi adet tizere bir af maddesini ihtiva eder. Her kim olursa olsun
puanlarin yekanii hesab edilerek iki yillik suglarin yekinii lagvedilir yahut
tesirleri disiiriiliir. Bu sistemin ifas1 isletme miiddetinde yetkililer suglularla sik1
surette temasta bulunurlar.

Bu temaslarin temin ettigi terbiyevi neticeler gozden kagirilmaz. Hali
hazirda 15 Devlet Not sisteminden faydalanmaktadir. Digerleri muayyen bir
Olgiide bunu takibediyorlar. Biitiin ihtimallere gore diger bir cok Devletler bu
sistemi miiteakip yillarda biinyelerine uyduracaklardir.

C) TERBIYE VE NiZAM

Oyle geliyorki soforiin hal ve tavrini 1slah etmek igin en biiyiik {imit
soforiin terbiye ve nizama sokulmasinda toplaniyor. Yalniz arabayr emniyetle
kullanmay1 bilmek kafi olmayip, ayn1 zamanda yol ve ara¢ vaziyetini dikkate
alarak her zaman bir mileyyide ile karsilasacagini hesaba katarak Kanuna sayg1
beslemelidir.

Bir ka¢ tasit Sirketi soforlerinin programlarinda kisaltmalar yaparak
kazalarin azalmasinda biiyiik bir basart sagladi. Bir ¢ok yiiksek okul
ogrencisinin kaza dosyalari tetkik edildiginde egitim gormiis 6grencilerin
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gormemiglere nisbetle yan misli az kaza yaptiklar1 anlagildi. Egitimi soforlerin
kafasina zorla sokmak icin bir ¢ok usuller olmasina ragmen biz burada en
miiessir ii¢ tanesini tetkik edecegiz. Bunlar sunlardir:

Suglular igin okullar, ticari sevk okullar1 ve yiiksek okul kurslari.
SUCLULAR iCiN OKULLAR

Bu okullar ¢ok cesitli isim tasirlar. Fakat adet lizere bu isimler bir istek
yahut bir ¢ok kaza veya sugcta fail bulunanlara mahkemeler tarafindan konulmusg
isimlerdir. Onlar bagka Kurumlarin istirakile umumiyetle bir Mahkemenin yahut
Vilayet polisinin himayesindedir. Kurslar her biri bir ila iki saat olmak {izere ii¢
ila alt1 seanstir. Yardimer egitim filmlerinden istifade edilir, bu sekilde 6grenim
kolaylik saglamakta, can sikintisini bertaraf etmektedir. Baslica giigliik 6gretmen
temininde ve arzu edilen tesirde bir programin tatbike konmasinda olmustur.

Mahkemenin emriyle bu okullara sik sik giden kimseler esasen tutulmus bir
dinleyici kitlesi teskil ediyorlar. Kurslara yardim ediyorlar, ¢iinki buna
mecburdurlar. Ekseriya bu sahislarin daha ilk anda fena tavirlardan dolay:
canlart sikiltyor. Bunun igindirki 6gretmenlerin biitiin ustaliklar1 dinleyicileri ilgi
ile ve sikintisiz takip edecekleri bir programi yapmalarindadir. Elde mevcut
kesin rakamlar olmamasina ragmen halen faaliyette 100 kadar suglu okulu
mevcuttur. Yapilmis olan tetkikler gosteriyorki okullar layikile idare edilebilirse
sabikalilarin ylizde nisbeti harukiilade surette diisiik olacaktir.

TiCARI SEVK (SURME) OKULLARI

Heniz bir ¢ok sahis gegen devri hatirliyacaktir. Bir ¢ok kimse araba alabilir
ve bagka bir arabaya ¢carpmadan uzun miiddet saadetle bunu kullanabilirdi. Fakat
zamanla biiyiik siir’atler ve kazalarin doktiigii kanlar bir ¢ok sofor ¢iragini usta
soforlerin idaresinde iki direksiyonlu otolarda emniyetle otomobil kullanmayi
ogrendigi ticari sevk (Siirme) okullarina sevketti. Zannediliyorki her sene 1 000
000 a yakin sahis 1 800 kadar ticari okulda 6grenim yapiyor ve bu rakamlar
siir’atle artryor. Maalesef buna ragmen bilginin kalitesi her yerde diisiiyor ve
mitkemmelleri az bulunuyor. Bir ka¢ devlet kotii okullardan bazilarini kapatti.
Halk bu okullarda nazari 6grenimden istifade edemiyor. Netice su ki: Ticari sevk
okullarinin ¢ogu nazari 6grenime ¢ok az yer veriyor, ¢linki 6grenciler munzam
fiat 6demek istemiyorlar.
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YUKSEK OKUL KURSLARI

Genel bir goriisle yiiksek okul kurslarinin kazalarin azalmasinda en uzun
vadeli kuvvet oldugu anlasilmaktadir. Bu kurslarin ilkleri bundan 20 sene kadar
evvel acilmisti. Halihazirda yilda yarim milyon 6grenci bu okullara devam
etmektedir. Bu kurslar her sene otomobil siirme yasina, gelen dgrencilerin 1/4
iinii mezun eder. Ogrenci ortalama olarak 59,7 saat kurs goriir. Bunun 18,9 saati
nazari kurs, 8 saati pratik siirme egitimi ve 18,9 saati bagka bir 6grenci arag
stirerken tetkiktir.

Son senelerde bu sahada biiyilik ilerlemeler kaydedilmesine ragmen
Devletlerde sahis okullarina yardim suretiyle yeni bir gelisme hasil olacaktir.
1947 den beri (DELAWARE) her iki senede bir soforlerin egitimi i¢in 50 000
dolar sarfetti. 1952 de (PANNSYLVANIE) nin ilk ehliyetleri i¢in yaptig1 masraf
chliyet bagma 2 dolardi ve bu paralar1 okullara dagitt1.

7 Devlet soforlerin egitimi i¢in simdi bir miktar yardim yapmis
bulunuyorlar. Son Devletler MICHIGAN mevcut Kanunlara yeni bir madde
ekliyerek 18 yagindan kiigiik kimselere ehliyet verilmemesini temin etmistir.

KURSLARDAKI ARASTIRMALAR

Son 20 seneden beri bu hususta ¢alisilmasina ragmen daha yapilacak ¢ok
sey kalmistir. Seyriiseferin sikligt ve yollardaki siir’at yiiziinden soforiin
kontrolii ve 6grenimi gittikce ehemmiyet kesbetmektedir.

Simdiye kadar soforiin hareketleri davanin ehemmiyeti nisbetinde tahdit
edilmigti. Ordu mahfilleri soférleri segmek igin mithim bir igi basardilar. Bu
hususta en genis ve devamli program muhtemelen doktor A.R. LAUER
tarafindan (LOWA STATE COLLEGE) de yapilanlardir. Mithim arastirmalar
NEWYOK Universitesinde Doktor HERBERT STACK ’1n idaresinde yapildi.

CALIFORNIA, LOS ANGELES soforler hakkinda esit olarak aragtirmalar
yaptilar. Bu sahada iyi bir ¢aligma 6rnegi PITTSBURGH ve PENNSYLVANIE
Enstitiileri tarafindan verildi.

Yukarida sayilan Kurumlar ve bagkalart bu sahada ilgi c¢ekici bir
miikellefiyet getirmis oldular. Karisan faktorler o kadar ¢ok ki davanin miisterek
halli i¢in bir sinir ¢izmek miimkiin degil. Vazifenin genisliginden dolay1 esasl
biitiin tedbirlerin diisiiniiliip tatbiki gerekmektedir.
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GELECEGE BiR BAKIS

Hadiseleri 6nceden bildirmek daima tehlikelidir. Bununla beraber davalar
ve bu giinki temayiiller gelecek zarfinda sofor hareketlerinin tahavviilii bahsinde
muhtemel birgok degismelerin olacagini gosteriyor.

Birgok trafik otoritelerine gore ehliyet verilmeden 6nce ¢ok sert testler
yapilacaktir. Bugiin tatbik edilen testler islah edilecek ve muhtemelen baska
testlerde ilave edilecektir. Sabikalilarin ve faillerin yeniden imtihani usulii cari
olacak. Hatta ihtiyar soforlerin akli ve fiziki testleri tekrarlanacak muhtemelen
chliyetleri diisecektir.

Gitgide soforlerin mazilerine ait dosyalar tanzim edilecek, devletler
arasinda haber teatisinde muhtemelen biiyiik 1slahat olacak, soforlerin dosyasi
daha tam olacaktir.

Mademki soforlerin egitim ve idmanlar1 agilan okullarda devlet yardimu ile
gelisiyor ve onlar gittikge Kanuna riayetkar oluyorlar mecburen bu kurslarla
ilgileri olmalidir.

Miitehassis ve idmanli bir ¢ok sofor yetistirilmesini saglayacak yeni
aragtirmalar yapilacak ve robot denilen 6gretici vasitalar bulunacaktir. Bu ¢abuk
ve ekonomik neticeler bir giin olacaktir.

Netice sudur Ki: 1956 yilinda kazalarda 40.000 kadar insan hayatini
kaybetti. Bu rakam en iyi programlarin bulunup tatbik edilmesi liizumuna isaret
ediyor. Devletler Federal Hiikiimetin biraz yardimile trafigin ihtiyacina cevap
verecek nisbette yol yaptilar. Nihayet halk simdi Federal Hiikiimet tarafindan
esaslt surette yapilan dev yollar insaatinin lizumuna inandi, bu yollar gittikge
nazar1 dikkati trafik kazalarina daha gok g¢ekecektir. Bu hal bizi kazalarin
sebeplerini miistereken ortadan kaldirmaya tesvik eder. Bu dava simdiye kadar
gosterilmis olan gayri muntazam gayretlerden daha fazla bir gayret ister
goriinmektedir.
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COGRAFI MEVKIii VE DURUMU:

Dicle ilgesi Diyarbakir Vilayetine bagli olup il merkezine 90 kilometre
mesafededir. Dicle Diyarbakir’in tam kuzeyinde bulunmaktadir. Dicle Nehrini
meydana getiren iki 1rmagin arasindaki sahada kurulmustur. flge Merkezi Dicle
nehrinin asil kolu Déger ¢ayina Onbir, Diclenin diger kolu Maden ¢ayina alti
Klm. mesafededir. Bu iki biiyiik ¢ay ilge hudutlarmin hemen diginda Egil
muntikasinda birlesirler ve Dicle nehrini meydana getirirler.

[lge arazisinin biiyiik bir kismi daghk ve ormanhktir. Daglar arasinda ufak
ovalar vardir. Bu ovalarin en biiyiikleri Kocalan, Dedekdy ve Cavli ovalaridir.
Daglar umumiyetle mese ve bodur mese agaglari ile kaplidir. Ormanhik saha
380000 dekardir. 150000 dekar arazide tarla ve bahge ziraati yapilmaktadir. ilge
merkezinin kuzeyinde kalan kdyler daglik ve ormanlik cenubundaki kdyler ova
koylerdir.

Ilge, kuzeyinde Elazig Vilayetinin Palu ilgesi, dogusunda Hani ilgesi,
glineyinde Diyarbakir merkez ilgesi, batisinda Maden ilgesi ile hududu
bulunmaktadir.

Dicle ilgesinin mesahasi 975 km. karedir. ilge merkezinin rakimi 970
metredir.

TARIHI:

Dicle tarihi {izerinde heniiz ilmi bir arastirma yapilmis degildir. Ancak
Diclenin asirlardir meskin bir mintika olduguna igaret eden tarihi eserlere gerek
merkezde gerekse koylerde sik sik rastlanmaktadir.

Ilge merkezinde 1960 senesinde Cumhuriyet meydanmin tanzimi sirasinda
yapilan kazida {izerinde iiziim ve ilizim yapragi motifleri islenmis biiyiik
taglardan siitiin bagliklari meydana ¢ikarilmistir. Yine ilge merkezinde 1961
yilinda yapilan Elektrik santrali ingaatinda temeli kazilirken alt alta li¢ mezara
rastlanmig ve bina temelinin {i¢ buguk dort metre asagiya kadar indirilmesine
zaruret hasil olmustur. Ayrica Dicle ilge merkezinin sirtin1 dayadigi tepeler
iizerinde de yamagclarinda, Doger koOyli civarinda halen muhafaza edilen
muntazam oda seklindeki magaralar Diclenin ilk ¢aglardan beri insan barinagi
oldugunu gostermektedir.

Dicle merkezi iizerinde bulunan tepedeki kale kalintis1 Diclenin mithim bir
belde oldugunu da gostermektedir. Halen kale duvarlarmin ancak temelleri
bulunmaktadir.
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IDARI DURUMU:

Dicle 1927 senesinde Nahiye olmus bir beldedir. Dicle nahiye olarak 1936
yilina kadar Maden kazasina bagli kalmis 4/Ocak/1936 tarihinde Egil kazasi
kurulunca Egil’e baglanmustir. Diclenin eski ad1 Pirandir. Halen halkin bir kism1
Piran adimi kullanmaktadir.

Egil merkezinde su bulunmamasi ve Diclenin iskdna daha elverisli olmasi
dolayisiyle 1938 yilinda kaza merkezi Dicle’ye nakil edilmis Dicle, Egil adinmi
alarak kaza olmus, Egil’de Dicle adin1 alarak nahiye haline getirilmistir. Bu isim
degisikligi bir ¢ok yanlisliklara sebep oldugundan 1951 yilinda kazanin ismi
degistirilmis ve kazaya yine eski adi Dicle isim olarak verilmistir. Egil ismi de
nahiyeye verilmistir. Halen bazi daireler resmi yazigsmalarda, yanlis olarak
kazanin ismini Egil olarak yazmakta iselerde bu sekildeki muhabere seneden
seneye azalmaktadir.

Egil nahiyesi 1959 yilma kadar Dicle kazasina bagli kalmis ve 1/1/959
tarihinde Diyarbakir merkez kazaya baglanmistir. Halen Dicle’nin nahiyesi
bulunmamaktadir.

Kaza merkezine bagli 35 kdy vardir. Kdylerin hi¢ birisinde belediye
teskilatt mevcut degildir. Koy ve kdylere bagli mahalle isimleri 1959 yilinda
Icisleri Bakanliginca tamamen degistirilmistir halk resmi muamelata yeni
isimleri kullanmaktadir.

NUFUS VE iSKAN DURUMU:

1960 niifus sayinima gore ilgenin umumi niifusu 23401 dir. Nifusun 11819
u kadin 11582 i erkektir. ilge merkezinin niifusu 1488 i kadin 1505 i erkek
olmak iizere 2993 tiir. Niifusun yillik artis1 binde otuz civarindadir.

Dicle’nin halen 35 kdyii varsada koyler ufak mahalleler halindedir. Mesela:
Kaygusuz koyi birbirine bir iki kilometre mesafede Onalti mahalleden meydana
gelmistir. Ilce hudutlar1 dahilinde meskin yer adedi 108 dir. Bu mezralardan
biiyiikk bir kism1 bagli oldugu koye iki ile bes km. mesafede bulunmaktadir.
Meskiln yerlerin liizumundan fazla dagilisi devlet islerinde ¢ok aksakliklar
meydana getirmektedir.

Koy kalkinmasmin basarilmast i¢inde de bu sekildeki mahallelerin
birlestirilerek toplu koyler meydana getirilmesinin zaruri bir sart oldugunun
kanaatindeyiz.

Halen Dicle koylerindeki meskin yerler umumiyetle 200-300 niifusludur.
Kaza merkezinde ve kdylerde evler tastan yapilmustir. Insaatta ker-
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pi¢ hemen hemen hi¢ kullanilmamaktadir. Merkezde ve biiyiik kdylerdeki evler
genel olarak iki katlidir. Evlerde c¢ati bulunmamaktadir. Damlar yazin sicak
dolayisiyle ayni zamanda gece yatmak i¢in de kullanilmaktadir. Ilge hudutlar:
icinde gogebe olarak yasayan halk yoktur. Susuz bir iki kdy yazin Dicle
kenarinda ve kazanin kuzeyinde yaylaya ¢ikmaktadirlar.

IKLiM:

Arazinin yiizde otuzunun meselik olmasi Diyarbakir’in diger kazalarina
nazaran Dicle’nin fazla yagmur almasina sebep olmaktadir. Yagislar
umumiyetle Aralik ajanda baglamakta Nisan aymin sonuna kadar devam
etmektedir. Yaz aylarinda hemen hemen hi¢ yagis kayit edilmez. Ortalama yagis
miktar1 yilda 870 mm. dir. Kar ancak Ocak, Subat aylarinda yagarsa da bir kag
giinden fazla kalmaz. Umumiyetle kislar mutedil yazlar sicak geger. Ancak
rakimi yiiksek olmasi dolayisiyle sicaklik bolgenin diger yerlerine nazaran iig ile
bes derece arasinda diisiiktiir. Yazin, glindiiz ortalama sicaklik 35 derecedir. En
fazla sicaklik bazen 42 dereceyi bulur. Kisi sicaklik umumiyetle art1 on derece
ile eksi on derece arasinda degisir.

Riizgarlar yaz kis fazla fark etmez ve siddetli degildirler. Hakim riizgar
batidan doguya dogrudur. Dicle’nin etrafindaki dag ve tepeler riizgarin siddetli
esmesine mani olmaktadirlar.

ILCE TESKILATI VE MEMURLARI:

icisleri: Kaymakam, Tahrirat Katibi, Niifus Memuru, Niifus Katibi,

Jandarma: Ustegmen (Jandarma Kumandan vekili), Assubay, Uzatmal
Cavus, iki Uzatmali Onbasi,

Adliye: Sulh Hakimi, Baskatip, iki zabit katibi, miibasir, iki gardiyan.

Milli Savunma: Ustegmen (Askerlik Sube Baskan vekili) Sivil daktilo
memuru.

Maliye: Malmiidiirii, Vergi memuru, Tahsilat memuru, Muhasebe memuru,
Veznedar, iki tahsildar.

Milli Egitim:
a) Tlkokullar: Tlkogretim Miidiirii, on 6gretmen, alt1 yedek subay 6gretmen,
iki 6gretmen vekili, iki egitmen.
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b) Orta okul: Miidiir, 6gretmen, derslerin bir kismu {cretli 6gretmenler
tarafindan okutulmaktadir.

Ziraat: Ziraat teknisyeni, veteriner muavini, Orman Bolge Sefi, Orman
katibi, alt1 orman muhafaza memuru, yangin bekgisi, meteoroloji memuru.

Saghk: Hiikiimet tabibi (ayn1 zamanda saglik merkezi bastabibi), iki saglik
memuruy, trahom saglik memuru, anbar memuru, kdy ebesi, hemsire, iki hasta
bakici, dort hademe, asci, sofor.

Sitma Savas: Sitma savas memuru, bes sitma savas koruyucusu,

Tapu: Tapu sicil memuru (ayn: zamanda toprak iskdn memurluguna
bakmaktadir.)

Diyanet isleri: Miiftii, iki imam, miiezzin.
PTT: Miidiir, ii¢ dagitict memur.
Ozel idare: Ozel idare memuru, vergi memuru, tahsildar.

Belediye: Belediye bagkani (Kaymakam tarafindan ifa edilmektedir)
muhasip, Kkatip, zabita memuru, tahsildar, su memuru, kalfa, su bekgisi, ¢
tanzifater.

Ziraat Bankasi1: Miidiir, muavin, takip memuru, bek¢i, odaci, sofor.
ILCE MERKEZINiN SOSYAL DURUMU:

Belediye teskilat1 1938 de kurulmustur. Ilge merkezinin niifusu 2993 tiir.

Kazada tazyikli su 1959 yilinda yapilmistir. Yedi km. den sehre
gelmektedir. Ayrica kaza i¢inde eski devirlerden kalma biiyiik bir umumi ¢esme
mevcuttur. Yaz aylarinda sehre gelen su ihtiyact karsilamadigindan mevcut
tesisata bir ildve yapilmasi ele alinmig bulunmaktadir.

Kaza elektrik ihtiyacini kargilamak iizere elektrik santral binasi ve sogutma
havuzu belediyece insa ettirilmis ve 60 kilovathk motor monte edilmis
bulunmaktadir. Elektrik sebekesi ihale edilmis durumdadir. 1962 yili sonunda
ilce merkezi elektrige kavusacaktir. Kaza merkezinde bir park mevcut olup,
1962 yilinda birde belediye ormanlig: tesisine baslanmis bulunmaktadir, ilge
merkezinin imar plan1 mevcuttur. 1960 yilinda kanalizasyon yapilmaya baglamig
ve iki cadde, ii¢ sokagin kanalizasyon isi tamamlanmustir.
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flge merkezinde on memur lojmani, iki tabib evi, bir orman lojmani iki
Ogretmen evi vardir. Diger evler tastan yapilmis isede, catisizdir.

Bir hiikiimet konagi mevcut isede, Askerlik subesi, Jandarma karakolu,
Ziraat Bankasi, Miftiiliik, PTT, Sitma savas ve Ceza evi binalar1 olmadigindan
kira ile tutulmustur.

Kazada iki camii mevcut olup, yeni bir camii yaptirmak i¢in bir dernek
kurulmustur.

EGITiM DURUMU:

Kaza merkezinde bir ilkokul, konferans salonu bulunan bir ortaokul
koylerde 13 ilkokul bulunmaktadir. 22 kdyde ilkokul bulunmamaktadir.

Cumhuriyetten itibaren ilge merkezi ve koylerde 1500 e yakin talebe
ilkokullardan mezun olmustur. Askerlik yaparken okuma yazma Ogrenen
kimselerin adedi de 2000 civarindadir. Okuma yazma bilen nisbeti % 21 dir.
Bunun ¢ok ciiz’1 bir kismt kadindir. Halkin % 65 si Tiirkgeyi konusabilmektedir.
Tiirk¢e bilmeyenlerin bilyiik bir kismini kadinlar ve okulu olmayan koylerdeki
¢ocuklar teskil etmektedir.

Anadili olarak evinde Tiirkce konusanlar % 5 dir. Tiirk¢e konusmayan
halki Tirkceye alistirmak ve tesvik etmek igin resmi dairelerde halkin ve
memurlarin Kiirtce konusmasi inkilaptan sonra yasak edilmistir. Ancak acil
hallerde terciiman kullanilmaktadir. Koy gezilerinde de halkin Tiirkge 6grenmesi
ve Tiirkce konusmasi tesvik edilmekte ve faydalar1 goriilmektedir. Ilkokulu
bulunan koylerde okula devam eden ¢ocuklar evlerinde de Tiirkge
konugmaktadirlar. Koyli halkin 6rf ve adetleri umumiyetle orta Anadolu
koylerinden farkli degildir. Koylerde hig icki i¢ilmez ve kahvehane yoktur. Halk
silah bulundurmay1 ve kullanmayi sever. Evlenmelerde biiyiik mikyasta baglik
almak suretiyle olur. Kacirilan kizlara dahi kiz babast ile anlagma yapilip baslik
verilir. Aralarinda yemin ederlerken ii¢ tas atarlar. Evlerde held yoktur. Ahirlart
ve evlerin civarim1 hela olarak kullanirlar. Halkin % 80 ni Safii mezhebine
mensuptur.

EKONOMIiK DURUM:

A. Ziraat Durumu: Halkin gecim vasitasi baglica ziraattir. Ancak ziraat ¢ok
iptidai vasitalarla yapilmaktadir. Bir ka¢ kisi miistesna koylii tamamen kara
sapan kullanmaktadir. Ziraata motorlu vasita kullanmadig: gibi at, 6kiiz arabasi
dahi kullanilmamaktadir. Zaman zaman kdy civarlar1 giibre tepeleri halini
almaktadir. Uzerinde ¢ok durulmasina
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ragmen KoOylii tarlasina giibreyi pek az koymaktadir. Bunda araba ve motorlu
vasitanin bulunmamasi da rol oynamaktadir. Bu bakimdan iklim ve toprak ¢ok
miisait oldugu halde verim azdir. Baglica ekilen tahil, bugday, dari, arpa,
mercimek ve nohuttur. Halk aligkanlik sebebiyle dar1 ekmegi yemektedir. Bunun
icin elindeki bugdayr satmakta ve yerine dari almaktadir. Dari fiati bugday
fiatindan biraz az isede, bazen dar fiati bugday fiatina yaklasmaktadir. Kocalan
ve Dedekdyli ovalarinda ihtiyagtan fazla yetisen bugday ve mercimek mahsuliin
iyi oldugu seneler bugday ve mercimek civar Vilayet ve kazalara
sevkedilmektedir.

Bir kisim arazide pamuk ziraati dahi yapilmaktadir. Yetistirilen pamuk
ancak kaza ihtiyacnu kargilamaktadr.

B. Sebze ve meyvecilik: lge dahilinde 7-8 kdyiin baslica gegim kaynagi
sebzecilik ve meyveciliktir. Bu koyler yetistirdikleri sebze ve meyveleri
civardaki sebze ve meyve yetismiyen koylere gotiirerek hububatla degistirirler
ve bu suretle hububat ihtiyaglarmi da karsilamis olurlar.

Arazi ve iklim her tiirli meyve ve sebze yetismesine sahip oldugu halde
bilgisizlik, gorgiisiizlik ve iptidal usullerin tatbiki verimi azaltmaktadir. Kaza
dahilindeki arazinin 12000 dekarmnin sulu ziraata elverigli bulunmasi sebzecilik
ve meyveciligin kolaylikla tatbikine imkan vermektedir. Nar, Incir, Uziim gibi
sicak iklim nebatlar1 bol miktarda yetisir Badem, Karpuz, Kays: ve Zerdali de
mintikada ¢ok miktarda yetisen meyve cesitlerindendir. Arazi ve iklim Elma,
Armut, Fisne, Kiraz gibi meyvelerin yetigmesine de miisait oldugu halde bu gibi
meyveler nadir yetismektedir. Nar, Uziim ve Badem civar vilayet ve kazalara
sevkedilmekte isede diger meyvelerden ancak mahallinde istifade edilmektedir.

Domates, Patlican, Biber en ¢ok ekilen sebze gesitleridir.

C. Ormancihk: Dicle hudutlart i¢inde 380000 dekar orman sahasi
bulunmaktadir. Orman mese ve budur meselerle kaplidir. Keresteye elverisli
agac cinsi orman agaglari arasinda bulunmamaktadir. Halk insaata, daha ziyade
kavak agacim1 kereste olarak kullanmaktadir. Mese daha ziyade yakacak
ihtiyacin1 karsilanmasinda kullanilmaktadir. ilgemizin Amenajman planlaria
gore yillik odun verimi 35300 kental isede, kacak ve usulsuz kesimlerle 60000
kental odun kesildigi tahmin edilmektedir. Ergani kazasmin odun ihtiyacinin
tamam ile vilayetin bir kisim odun ihtiyaci Dicle’den karsilanmaktadir. Orman,
dagmik meselikler halindedir. Dicle ilizerinden Kelekle yapilan kismen kagak
nakliyat elde kalan az miktarda meseliklerinde tahribe ugranmasina sebep
olmaktadir. Halkin, kegilerini kisin mese yapragi ile beslenmesi de ormanin
tahribine sebep olmaktadir.



134

5-6 koylin baglica gecim vasitasi odunculuktur. Son yillarda meselikler
daha iyi korunmakta ve tahribat miktar: seneden seneye azalmaktadir.

D. Hayvancilik: Merkez ve kdylerde 4150 Sigir, 9564 Koyun, 37510 Kegi,
365 At, 390 Katir, 4490 Merkep tahmini 15000 kadar kiimes hayvani mevcuttur.
Rakamlardanda anlasilacag: {izere hayvancilik fazla inkisaf etmemistir. En fazla
beslenen hayvan beslenmesi kolay ve’ masrafsiz olan Kil kegisidir. Yukarida
zikredildigi gibi keci meseliklerin tahribine bilyiik mikyasta sebep olmaktadir.
Kaza dahilinde beslenen koyun ve sigir bakimsiz oldugundan verimi azdir. Kaza
dahilinde at arabasi bulunmadigindan nakliyat umumiyetle katir ve merkeplerle
yapilmaktadir. Aricilik ve kiimes hayvanciligi inkisaf etmemistir.

E. Madencilik: Kursunlu kdyiinde kursun madeni, Yokuslu koyiinde
Ligint komiirii ocagi varsada yol olmamasi sebebiyle bu madenlerin isletilmesi
gayri iktisadi oldugundan halen faal bir maden ocagi mevcut degildir. Kursun
madeni 20 sene evvel ii¢ dort sene igletilmigsede gayri iktisadi oldugundan
kapatilmig durumdadir.

F. Ticaret: Ticarl hayat canli degildir. Kaza merkezinde 75 ¢esitli mal
satan diikkan bulunmaktadir. Koylerde hi¢ diikkan yoktur. Pazartesi ve Cuma
giinleri koylii kazaya daha ¢ok gelmektedir. Cuma giinii resmen pazarsada heniiz
pazar hiiviyetini kazanmamistir.

SAGLIK DURUMU:

Kaza merkezinde 10 yatakli bir saglik merkezi vardir. Hiikiimet tabibi
Saglik merkezi Bastabibligince ifa edilmektedir. Kazada baska Doktor yoktur.
Eczane bulunmadigindan eczane ihtiyacin1 hiikiimet tabibinin ecza dolabi
kargilamaktadir. Saglik merkezinin bir cankurtaran jeepi vardir.

Kazada salgin hastalik yoktur. Bazen tifo ¢ikmakta isede, devamli asi
yapildigindan son zamanlarda tifolu goriilmemektedir. Resmi kayitlara gore 6
adet ctizamli mevcuttur. Elazig akil hastahanesinde yer temin edildikce tedaviye
gonderilmektedir.

Sitma Savas teskilati devamli olarak kodyleri taramaktadir. Son senelerde
hemen hemen hi¢ sitmaliya rastlanmamistir.

Resmi kayitlara gore 4 frengili mevcut olup durumlar1 devamli olarak
kontrol edilmektedir.
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MALI DURUM:

Dicle mali bakimdan kendi kendisini idare edememektedir. Ticaretin az
olmas: sanayinin bulunmamasi halkin fakir olmasi mali gelirler azaltmaktadir.
1961 yili malmiidiirligii sarfiyatt 668053 liradir. Aymi yil i¢inde tahakkuk ve
tahsil edilen 142.360 liradir. Aradaki fark merkezden yardim gormek suretiyle
kapatilmaktadir.

Belediyenin 1962 gelir biitgesi 116.500 lira isede, bunun % 75 ine yakin
kismu Iller Bankasinca gonderilen paylardan saglanmaktadar.

Ozel idarenin 1961 yihi tahakkuk ve tahsilati 30000 lira, sarfiyat1 60985
liradir. Aradaki fark vilayetge yardim olarak verilmektedir.

BAYINDIRLIK DURUMU:

A. Yollar: Kaza merkezi Ergani kazasma 32 km.lik muntazam bir yola
baglidir. Yolun bakimini devlet yolu oldugundan kara yollar1 yapmaktadir. Bu
yol iizerinde bulunan 5 kdyde imece suretiyle galisilarak kdy yollart bu yola
baglanmis bulunmaktadir. Bunun disinda vildyet bayindirlik miidiirliigince
kazaya 3 km. mesafede bir koyiin yolu yapilmis bulunmaktadir. fice merkezi ile
Déger koyli arasinda 14 km.lik bir kdy yolu mevcutsa da yol ¢ok iptidai
vaziyettedir. Her sene koylii imece suretiyle ¢aligsarak yolu vasita isleyebilecek
hale getirmektedir. Yagmurlu giinlerde ve kis aylarinda ancak 5-6 koye jeeple
gitmek miimkiin olabilmektedir. Yazin dahi jeeple gidilemiyecek 10 koy
mevcuttur. Bazi koyler imece suretile calisarak yollarin1 jeep isleyebilecek
durumda iselerde bu galigmalar ancak bir mevsimlik fayda sagliyabilmektedirler.

Kaza merkezini Hani kazasina ve 20 kdye bagliyacak yolun 12 km.lik
kisminin koprii ve menfezleri 1953 yilinda yaptirilmigsada bu giine kadar toprak
tesviyesi yapilmadigindan bu yoldan hig istifade edilememektedir. Bu yolun
Hani kazasma kadar olan kism yapildig: takdirde Dicle transit merkezi olacak
ve kazanm iktisaden kalkinmasina yardim edecektir. Bu yol iizerinde yapilmasi
lizumlu biiyiik koprii gegen ay 385.000 lira kesif bedelle kara yollarinca ihale
edilmis bulunmaktadir.

Kaza merkezine 25 km. mesafede bulunan Gulaman Krom isletmesi yolu
yapildig1 taktirde kaza biiyiik iktisadi faydalar sagliyacagi gibi bu civarda
bulunan 6 kdyde yola kavusmus bulunacaktir.

B. Koy icme sulari: Kaza merkezinin simalinde bulunan kdyler igme suyu
bakimindan zengin cenubunda bulunan kéyler fakir bulunmaktadirlar. Bilhassa
kaza merkezinin kuzey dogusunda bulunan Kaygusuz



136

mintikasinda hi¢ igme suyu bulunmamakta bu civardaki kdyler icme suyunu
kisin birikinti sularla, yazin kdylerine 4-3 km. mesafedeki cay ve derelerden
temin etmektedirler.

Eski yillarda kazanin bir ¢ok kdylinde ¢esme, kuyu yapilmis isede, gerek
cesmeler gerekse kuyular koyliiniin sihhi, ve temiz igme suyu ihtiyacini temin
icin gerekli sartlara haiz degildir. Bilhassa kuyularm agzi kapali olmadigindan
icerlerine her tiirlii pis maddeler atilmasi her zaman miimkiindiir.

Membaasi veya ¢esmesi kdy diginda olan ve suyu bulunmayan kdyler igme
suyunu evlerine tulukla tagimakta bu durumda suyun kokulu olarak ve gayri
sthhi sartlarla icilmesine sebep olmaktadir. Tuluk kullanilmamas: kdyliiye telkin
edilmekte isede, tulugun tagima kolaylig1 sebebiyle pek az netice
alinabilmektedir.

Kaza kdoylerinin i¢gme suyu davasini halletmek i¢in suyun bulunmayan
kdylere arteziyen kuyusu agmak ve biitiin igme sularini yeniden elden gegirmek
acil ve zaruri bulunmaktadir.



