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ABONE BEDELI
Tirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yillig1 : 750 kurus.
000

ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI
A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde
almacak (Cesitli gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla:

Icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigii — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gésteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir).

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus ekledikten sonra hasil
olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese
gonderilmelidir.

000

YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi
gecmiyen ayrica bir de 6zii bulunmasi lazimdir.

Dergiye dercolunmiyan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in Icisleri Bakanlig Yaymn Miidiirliigi’ne miiracaat
edilmelidir.

Sahibi: i¢isleri Bakanhg
Yazi Islerini Fiilen Idare Eden Mes’ul Midiirii: Selim AYBAR



TETKiKLER

BELEDIYE REiSLERININ AYLIKLARI VE HARCIRAHLARI

Yazan :
Sebahattin CAKMAKOGLU
Cildir Kaymakami

Belediyelerimiz bilindigi gibi birer amme hiikmi sahsidirlar. 1580 sayili
Belediye Kanununa gore, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette
miisterek ve medeni ihtiyaglarin1 tanzim ve tesviye ile miikellef bulunan
Belediye tiizel kisileri kanunun emrettigi bu hizmet ve faaliyetti basta, Belediye
Reisi olmak iizere Belediye Enciimeni ve Belediye Meclisi organlar ile ifa
etmektedirler. (Belediye Kanunu madde: 1 ve 3).

Bu yazida, Belediye Meclisi ve Belediye Enciimeninin de Reisi bulunan
Belediye Reislerinin belediye biitgesinden, aldiklar1 ayliklarin mevzuatimizdaki
yerini ve bu aylik ddeneklerin 6zellikleriyle mali yonden esas ve mahiyetini
incelemis olacagiz. Belediye Reisleri, belediye hilkmi sahsinin miimessili ve
belediyenin en biiyiik amiri ve icra organi bulunduklarindan cesitli hizmet ve
faaliyetleri yiiriitmek mecburiyetindedirler. Ayrica kendilerinden belde dahilinde
Devlete ait bir kisim vazifelerin yapilmasi da istenmektedir. (1580 sayili
Belediye Kanunu madde : 58 - 77 - 98- 99- 100.). Birer karar uzuvlari olan
Belediye Meclisi ve Belediye Enciimenine bagkanlik etmek, icra organi olarak
agir hizmet ve vazifeleri yerine getirmek ve nihayet belediyeyi temsil etmekle
miikellef Belediye Reisine bu hizmetin serefiyle miitenasip bir karsilik 6denmesi
tabii ve hukukidir. Incelememizde belediye biitcelerinden yapilan Reis tahsisat1
Odemelerini secimle gelen, mansup veya vekaleten Belediye Reisi olmak gibi
durumlarida gézoniinde bulunduracagiz. Bu arada, Belediye Reislerine Belediye
biitgelerinden yapilan bir 6deme oldugu icindir ki, Belediye Reislerine
gordiiriilen muvakkat vazifelerin harcirahlarima da kisaca temas edecegiz.



Birinci Kisim

BELEDIYE REISLERININ AYLIK ODENEKLERINI
DUZENLEYEN HUKUMLER

Belediye Reislerine 6denmekte olan ayliklarin mevzuattaki mesnedi»
belediye tiizel kisiligi ile ilgili kanun, nizamname, talimatname, ictihat, karar ve
genelgelere gore tesbit olunacaktir.

1) 1580 Sayili Belediye Kanunu:

1580 sayili Belediye Kanunu, Belediye Reislerinin aylik 6deneklerine ait
actk bir hiikmi ihtiva etmemektedir. Konumuzla aldkali iki hiikiim
bulunmaktadir.

a) 1580 sayili Belediye Kanunun 88. inci maddesinde, «Belediyelerde
reis ve lizumu kadar muavinden sonra.» belediyenin bas amirleri, diger memur
ve miistahdemler sayillmis maddenin sonunda ise «Bunlarin adet, maas ve
kadrolar1 biitge ile tesbit ve tasdik olunur.», denilmistir. Bu maddeden
anladigimiza gore, kanunen Belediye tiizel kisiliginin miimessili ve en bilyiik
amiri bulunan Belediye Reisi aylik 6denek ve buna ait kadrosu belediye biitcesi
ile teshit ve tasdik olunacaktir.

b) 1580 sayili Belediye Kanununda belediye reis 6denegi ile dolaysile
ilgili tesbit ettigimiz ikinci hiikiim ise, belediyenin masraflarini tadat eden 117.
inci maddesinde yer almistir. Nitekim bu maddenin 2. numarali bendinde
«Belediye heyetleri, memur ve miistahdemleri, tahsisat, maas, tiicret ve
miiteferrikalari. «Belediyenin masraflari meyaninda gosterilmistir. Burada
belirtilen belediye heyetlerinin, Belediye Meclisi ve Belediye Enciimeni
olduklar1 agikardir. 1580 sayili kanunun 77. inci maddesine gore Belediye
Enciimeninin miintehap fahri azalaria ve keza ayni kanunun 156. mc1 maddesi
geregince niifusu 70 binden fazla belediylerde Belediye Meclisi azalarina hakki
huzur verilebilme imkan1 vardir. Iste, Belediye Meclisi ve Belediye
Enciimeninin kanunen baskani olan Belediye Reisinin aylik ddenekleri azalarin
hakki huzurlari diger memurlarin maaglari ve miistahdemlerin {icretleri
belediyenin bir masraf kalemini teskil etmektedir. Buradaki tahsisat tabiriyle
belediye memur ve miistahdemlerine 6denmekte olan maas ve ticretler digindaki
zat yani personele yapilan aylik 6demeler ifade edilmek istenilmistir. Bilindigi
gibi memur bareminde memura O&denen aylik maas, iicretli memura ve
miistahdeme 6denen ayliklar ise iicret terimiyle belirtilerek ayirtedilmektedir. Bu
aciklamadan



cikardigimiz netice su olacaktir. 2. numarali bendeki tahsisat deyimi Belediye
Reislerinin aylik 6deneklerini derpis etmektedir.

Bu acikladigimiz  hiikiimleri Ozetlersek, Belediye Reislerinin aylik
Odenekleri belediye biitcesindeki kadroya gore tesbit edilmekte ve tahsisat
tabiriyle anilmaktadir. Belediye biitcesi yillik olduguna, belediye meclisi
karariyla kabul edildigine gore miktarin1 dahi tayin etmek yetkisi belediye
meclislerine taninmig olmaktadir. Zaten meclisge tayin edilen miktar kadro
sayilmaktadir. Nitekim 3656 sayili kanunla bu kanunu tadil eden veya ek
cikarilan kanunlarda boyle bir kadrodan bahis yoktur, halbuki belediyenin diger
memur ve miistahdemlerinin birer kadrolar1 vardir. (3656 sayili kanuna ve
ozellikle 23. tincli maddesi.)

Hernekadar belediye biitcesi mahalli en biiyiikk miilkiye memurunun
tasdikiyle tekemmiil etmekte ise de 1580 sayili kanunun 123. {incii maddesinden
acikca Ogrenilecegi gibi, Belediye Reisi 6denegi ile ilgili azaltip ¢ogaltmaya ve
degistirmege matuf, miilkiye amirlerine bir yetki tanimadigindan, belediye
meclisi karariyla kabul edilen kadro ve miktar katidir.

2). 120 Sayih il Genel ve Belediye Meclisleri ile Mahalle Muhtar ve
Ihtiyar Heyetlerinin Feshine ve Gorevlerinin Ifa Sekline Dair Kanun:

Bilindigi gibi bu kanun 27 mayis 1960 Inkilabindan sonra cikarilmis ve
10.11.1960 tarihinde yiiriirliige konulmustur. Kanun hiikiimleri hakkinda
konumuzla ilgisi kadar agiklamada bulunmak faydali olacaktir. Bu kanunun
birinci maddesi Belediye meclis ve enciimenlerini dahi feshetmeye Icisleri
Bakanma yetki tanimistir. Kanunun gegici maddesiyle de bu kanun ¢ikmadan
once Igisleri Bakanhigmin bu kanunun mevzuuna giren hususlarda almis oldugu
karar, tedbir ve muameleler, muteber addedilmistir. Hatirlanacag: gibi, bu kanun
¢tkmadan 6nce yine inkilabi takibeden ilk giinler igerisinde belediye meclis ve
enciimenleri, {1 genel meclis ve daimi enciimenleri ve mahalle muhtar ve ihtiyar
heyetleri gibi feshedilmis, kanunun derpis ettigi en az 3 kisilik ve belediye
meclis ve enclimeni vazifesini gormekle miikellef birer komiisyon teskil
olunmustur. Keza ayni gilinlerde 1580 sayili Belediye Kanunun 94. iincii
maddesinin D. bendi geregince, belediye reislikleri Vilayetlerde Valilerin
Kazalarda Kaymlakamlarin uhdelerine verilmis, diger belediyelere de birer
belediye reisi tayini yoluna gidilmistir.

Bu izahattan sonra, 120 sayili kanunun Belediye Reislerinin aylik
6denekleriyle ilgili hiitkiimlerini tesbit kolay olacaktir.



a)  Yukarida izah olunan belediye meclis ve belediye enclimeni vafesini
gbren en az 3 kisilik komiisyonun baskan1 mansup belediye reisidir. Iste bu
mansup belediye reislerine 120 sayili kanunun 3. iincli maddesi geregince ve
Icisleri Bakanliginin takdirine gore ilgili belediye biitgesinden ayrica bir 5denek
verilmesi kabul edilmistir.

b) 120 Sayili bu kanun gegici bir mahiyet arzetmis olmasina ve kanunun
4. maddesinde il Genel Meclisi ve Belediye Meclisleri ve Mahalle Muhtar ve
Ihtiyar Heyetleri segimleri yapilip gorevlerine basladiklari tarihte yiiriirliikten
kalkacagi kabul edilmis bulunmasma ragmen belediye reisi Odeneklerinin
6denmesine dair bu muvakkat durumu intikal sathalarim1 da nazara alarak
belirtmede faydali olacaktir, diisiincesindeyiz.

A. Paragrafinda belirttigimiz «ICISLERT BAKANININ TAKDIRI» su ii¢
safhadan ge¢mistir:

aa). Mansup Belediye Reislerine Odenek Verilmeyen Devre:

26 Temmuz 1960 dan 120 sayili kanuna tekaddiim eden 2 Ekim 1960
tarihine kadar siirmiistiir. I¢isleri Bakanliginin 26 Temmuz 1960 tarih ve Mahalli
idareler Genel Miidirligi ifadeli, 622 - 404,62/19640 sayili genel emrine gore,
belediyelerin mali durumlari inkilaptan evvel zaten bozulmus bulundugundan ve
belediyeleri 1slah i¢in belediye reisliklerinin Vali ve Kaymakamlarin uhdelerine
verilmis oldugu gerekgesiyle, Vali ve Kaymakamlarin belediye biit¢elerinden bir
sey almamalarmi bildirmistir. Bu zaman 120 sayili kanun dahi g¢ikmamig
olduguna gore, secimlerin kisa zamanda yapilabileceginin diisiiniildiigii fahriyen
hizmet ifa edilmesinin uygun telakki edildigi kanaatindayiz. Zira hukukta her
hizmet, karsiliginda yapilabilir, kald1 ki belediye hizmet ve icraatinin agir ve
mesuliyetli oldugu da unutulmamalidir.

Nitekim, ,bu hal 22 Ekim 1960 tarihinde Bakanlik¢a g6z oniinde tutulmus
ve 120 sayili kanunda, normal belediye reisi ddenegi ile ilgili hiikiimler disinda
ayrica bir mesnet tegkil etmistir.

bb). Mansup Belediye Reislerine Kismen 6denek Verilen Devre:

Icisleri Bakanligi, 22.10.1960 giin ve Mahalli Idareler Umum Miidiirliigii,
622 - 404 - 62/1940 sayili ikinci bir genel emir ile, Valiler hari¢ olmak iizere
mansup Belediye Reislerine ilce merkez belediyelerinde azami 250, Bucak
merkezi belediyelerinde azami 150, diger belediyelerde ise azami 100 liraya
kadar 6denek verilmesi ve bunun da ilgili bele-



diye biitgesindeki belediye reisi 6deneginden &denmesi igin belediye meclisi
yerine kaim enciimence verilecek karara istinat edilmesi uygun goriilerek
teskilata bildirilmistir. Zaten bu emirden kisa bir miiddet sonra 3.1.1960 da 120
sayili kanun ¢ikmugtir. Bu kanunun 3. iincii maddesi Igisleri Bakanimin 6denek
konusundaki takdirini smirlamistir. Madde, belediye meclis ve enciimeni
vazifesini goren asgari {li¢ kisiden ibaret olarak kurulmus bulunan komiisyonun,
ayni zamanda memur ve hizmetli olan baskan ve iiyelerine ilgili biitcelerden
ayrica bir 6denek verilecegi mecburiyetini koymustur. Buna ragmen, Belediye
Reisligi de uhdelerinde olan Valilere 6denek verilmemesi herseyden dnce bahis
mevzuu 120 sayili kanunun belirttigimiz 3 {incii maddesine tamamen aykiri
olmustur. Bu devre de miiddet itibarile 1 Ekim 1960 dan 1 Ekim 1961 tarihine
kadar bir sene slirmiistiir.

cc). Mansup Belediye Reislerine Belediye Reis (Odeneginin Aynen
Verilmesini Diizenleyen Devre:

Icisleri Bakanhgi, 22.9.1961 giin ve Mahalli idareler Umum Miidiirliigii
622 - 404 - 53/17415 sayili liglincli emriyle, biitiin mansup belediye reislerinin,
belediye biitcelerindeki mevcut belediye reis odenegini aynen almalarini
saglamistir. 1zah ettigimiz gibi, 120 sayil kanun 3. iincii maddesinde 6denegin
miktarina ait takdiri Icisleri Bakanma tanimis bulunuyordu, Bakanhk dahi,
normal rejim ve tatbikati kabul etmis bu hususta tek yetkili organ olan belediye
meclisinin karar1 ile kabul edilen biitcedeki miktarin 6denmesi temin edilmis
oldu. Halen uygulanan durum budur. Belediye se¢imleri yapilip belediye meclisi
tesekkiil edince 120 sayili kanun kendiliginden meriyetten kalkmis olacagindan
Belediye Reisi 6deneginde eger yeni hiikiimler tedvin edilmez ise 1580 sayili
Belediye Kanununa ve diger mevzuata bakilarak tesbit ve tayin edilmis olacaktir
ki bu konuyu birinci maddede agiklamis bulunuyoruz. Belediye reis 6denegine
temas eden diger esas ve kurallar1 da yeri geldikge belirtmege devam edecegiz.

2 no. lu bu izahlar bize gostermektedir ki, 120 sayili kanun, konulus sebebi
ve esast itibariyle muvakkat mahiyette bir kanun olmasina ragmen, Belediye
reislerine verilen o6denegin miktarin1 tayin ve teshit eden o belediyenin
meclisidir. Bu da belediye biitgesinde belirtilen ve kabul edilen bir tahsisattir.

3). Belediye Muhasebe Usulii Nizamnamesi:

Belediye Muhasebe Usulii Nizamnamesinde, belediye reislerinin aylik
Odenekleriyle ilgili sarih bir hiikkiim mevcut degildir.



Ancak, Nizamnamenin 6. inci maddesinde «biitgenin masraf kismu da
mezklr kanunun (Belediye Kanunu) 117. inci maddesinde gosterilen masraflari
gosterir,» denilmektedir. 1580 sayili Belediye Kanununun bu 117. inci
maddesini ise, belediye kanunundaki hiikiimleri anlatirken incelemis
bulunuyoruz.

4) . Belediye Muhasebe Usulii Talimatnamesi:

Belediye Muhasebe Usulii Talimatnamesinin, belediye masraf biitgesinin
tertipleri, bashigini tasiyan 13. {incii maddesinde yer alan 6 masraf kaleminden
birincisi, «Belediye Reisleri ve meclis, enciimen azasi ve yazi hesap isleri miidiir
ve memurlari muhassasati,» na ayrilmigtir.

5) . Sayistay Kararlari:

a — 1580 sayili Belediye Kanunu mucibince mansup ve miintehip,
Belediye Reislerinin, intihaplarinin alakalar mercilerce tasdik edilmesine kadar,
belediye reisleri memur olmadiklar1i gibi 1108 sayili Maas Kanununun
tahditatina tabi olmadiklarindan ihtihap tarihlerinden itibaren kendi biit¢elerinde
kabul edilmis olan aylik tahsisatin verilmesi icabeder.

(Sayigtaymn 1.3.943 tarih ve 15271 numaral kararindan)

Sayistay bu kararinda, mansup Belediye Reislerine ve ayni zamanda
Belediye Kanunun 89. uncu maddesi geregince se¢ilmis Belediye Reislerinden
secilme kararlar1 vilayet merkezi belediyeleri i¢in Igisleri Bakanliginca ve diger
belediyeler igin de bagh olduklar1 Valiler tarafindan tasdik edilmeyisleri halinde
ve bu zamana kadar belediye biitgesiyle kabul edilen belediye reisi aylik
tahsisatinin tamaminin verilmesinin uygun olacagina karar vermistir.

b — Inhilal etmis olan Belediye Reisligine, Valilikge Belediye Kanunun 90.
mc1 maddesindeki selahiyete miisteniden vekaleten tayin edilmis ve kendisine
belediye reisligi tahsisatinin tamaminin 6denmesi hususu Valilikge Belediye
Reisligine teblig edilmis olmasina ve biitceye konulmus olan Reis Vekilligi
tahsisatinin asil Belediye Reisinin muvakkat vazife veya mezuniyet gibi
sebeplerle yerine vekalet edeceklere verilecek vekalet tahsisati oldugundan, bu
sebeple istifaen ayrilan belediye reisinin yerine vekaleten tayin edilen kimseye
belediye reis tahsisatinin tamamnin tediye edilmesi mevzuat iktizasindandir.

(Sayistayin 12.12.958 tarih ve 2. Daire 16848 zabit sayili kararindan) .



Bu karar da inhilal eden Belediye Reisligine Vekaleten Reis tayin edilenlere
dahi belediye reis tahsisatinin aynen 6denmesini derpis etmektedir.

6) icisleri Bakanlig1 Tamimleri:

a — Belediye Meclisleri belediye varidatinin miisadesi nisbetinde bu
6denek (belediye reisi 6denegi) miktarini tayin etmek ve icabinda artirmak ve
eksiltmek yetkisine sahip bulunmaktadirlar. Belediye meclisinin bu yetkilerini
sinirlayan bir hiikiim mevcut degildir. Ona gore islem yapilmasini rica ederim.

(Igisleri Bakanhg1, 12.8.948 tarih ve 621 - 433/11932 sayili)

b — Belediye Baskanlar1 3656 sayili kanuna tabi olmadigindan bunlara
verilmekte olan tahsisat igin 23. tincii maddeye gére Bakanlar Kurulundan ayrica
karar almaya liizum yoktur.

(Icisleri Bakanligi, 26.10.948 tarih ve 622 - 402/1614 sayil1).

¢ — Belediye Reisi Odenegi tahsisat oldugundan, maas ve Ticret
sayilmadigindan Belediye Kanunun 117. inci maddesinin 16. inc1 bendinde yer
alan ve belediye biitcesinden tediye edilecek olan maas ve licretler yekiinunun
senelik gelirlerin %30 unu gegemiyecegi hiikmiine gore yapilacak hesapta
Belediye Reis 6deneginin dahil edilmemesi gerekir.

(icisleri Bakanhgi, mahalli Id. G. Md. 29.11.960 giin ve 18808 say1l).
7 Maliye Bakanhg Tamimi:

Belediye Reis Odenekleri iicretler gibi hizmetin ifasindan sonra ve aymn
sonunda tediye edilir. «Genel, Katmali ve Ozel biitceli (Belediyeler, Ozel
Idareler gibi) idarelerden her ne nam ile olursa olsun iicret ve yevmiye ve
benzeri istihkak alanlarin istihkaklar1 her aym sonuncu giinii verilmesi lazim
gelirken... Hizmetin ifasindan 6nce 6denmis olan istihkaklarin ahizlerinden degil
riicu hakk: baki kalmak sartiyla sarifi olan saymanlardan tahsili lazim gelecegi
cihetle... kanunen hizmetin ifasindan sonra 6denmesi lazim gelen iicret ve
yevmiyelerin badema ayin sonuncu giinii' ayin son giinii tatile tesadiif ettigi
taktirde bir giin evvel 6denmesi» i¢in Saymanliklara \e ilgili memurlara tebligi
ehemmiyetle bildirilmistir.

(Maliye Bakanligi, 17.5.1950 tarih ve 122512-293/7216-27 sayili).
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8)  ilmi ictihat ve miitalaalar:

a — Fiilen Belediye Reis Vekilligi yapanlarin reislik tahsisatina istihkaklar
vardir. Bunun belediye reisligi tahsisatindan ddenmesi 1lazim gelir. Verilecek
tahsisatin nisbetinin tayini Belediye Meclisine ait olmak ve tahsisat kifayet
etmedigi halde belediye meclisinden alinacak kararla artirilmak lazim gelecegi
miitalaasinday1z.

(177 - 178 sayili {ller ve Belediyeler Dergisi sayfa 313).

b — Belediye Reis Vekillerine 06denecek tahsisat miktarinin
kararlastirilmas1 Belediye Meclislerine ait oldugu cihetle meclisten alinacak
karara gére muamele yapilmasi lazim gelir.

(iller ve Belediyeler Dergisi say1 177 -178 sayfa: 312).

IKiNCi KISIM
BELEDIYE REIiS AYLIKLARININ MAHIYET YE OZELLIiKLERI:

Birinci kisimda oldukga genis bir sekilde belediye reisinin aylik 6denegi ile
alakali hiikiimleri incelemis olduk. Belirttiimiz hiikiimler ve izahat
muvacehesinde belediye reisi 6deneginin mahiyet ve ozelliklerini tesbit etmek
kolay olacaktir. Bunlar1 sdyle siralamak miimkiindiir:

1. Belediye reis 6denegi, tahsisattir. Bu sebeple 3656 sayili Kanunun 23
iincli maddesine gore belediye reis ddenegi i¢in ayrica Bakanlar Kurulundan bir
kadro karar1 alinmasina liizum ve ihtiyag yoktur.

2. Belediye reis 6denegi, maas ve iicret degildir. Boyle olunca da
belediye reislerinin Memurin Muhakemat Kanunu ile Tirk Ceza Kanununun
tatbikati disinda memur sayilmamaktadirlar.

3. Belediye reis 6deneginde, 1108 sayili Maas Kanunu tatbik edilemez.
Ciinkii, bu kanun maas ve tiicret alan bilumum memurlar1 ve maagl ve {icretli
memuriyet kadrolarina vekalet edilme sekil ve sartlariyla bunun mali esaslarini
tayin etmektedir. Belediye Memur ve Miistahdemleri Nizamnamesi md. 1. e de
bakilabilir.

4. Belediye reis ddenegi, biitgeyle ve belediye meclisi karari ile tesbit ve
tayin olunur. Icabinda ve yeni yil biitgesini de beklemeksizin belediye meclisi
her zaman 6denek miktarinda artirma ve eksiltme yapabilir.
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5. Belediye reis 0Odenegini, idari vesayet makami olarak belediye
biitcesini tetkik ve tasdike yetkili Miilki amir degistirip artirmaya ve azaltmaya
mezun bulunmamaktadir.

6. Belediye reis odenegi, licret, yevmiye ve benzeri istihkaklar gibi
hizmetin ifasindan sonra ayin sonunda, ayin son giinii eger tatil ise tatilden
evvelki giin 6denir.

7.  Belediye reis 6deneginden, secimle o mevkie gelen veya tayin yolu ile
Belediye Reisi olanlara yapilacak tediyede ve miktarinda fark yoktur,

8.  Belediye Reisi mevcut oldugu halde Belediye Reisinin gaybubetinde
yani muvakkat vazife ile veya mezunen fiilen Reislikten ayrildigi zaman yerine
vekaleten Reis Vekili olanlara asiline ait ddenegi tesbite yetkili belediye
meclisinin sirf Reis Vekili igin kabul ettigi veya lizumunda kabul edecegi bir
6denek verilmesi gerekir.

9. Belediye reisligi her ne suretle olursa olsun inhilal ettigi taktirde
yeniden Belediye Reisi segilinceye kadar vazife gorecek Belediye Reis
Vekillerine ise, Belediye Meclisi degisiklik yapmak liizum ve ihtiyacina binaen
reis Odenegi lizerinde yeni bir karar alincaya kadar mevcut reis Odenegi
6denmek lazim gelir. Bunlara Reis Vekili denilmesinin sebebi herhalde mali
yonden bir neticesi oldugu diisliniildiigiinden degil, yeni Reis se¢imine kadar
muvakkaten vazife ifa ettiklerini, belirtmek igindir. Ancak mansup reislerle reis
vekilleri i¢in 7244 sayilh kanunun 3. maddesindeki tahdide uyulmak
gerekmektedir.

UCUNCU KISIM
BELEDIYE REISLiGINE TAYIN SEKIiLLERi:

Belediye reislerinin ddeneklerine ait mevzuati ve buna dayanarak
ozelliklerini belirttikten sonra konuya faydasi dokunacag diislincesiyle muhtelif
tavsif sekillerine tabi tutularak ifade ve beyan olunan belediye reis cesitleri
iizerinde durulacaktir.

1580 sayili Belediye Kanununa gore Belediye Reisligi once iki sekilde
olabilmektedir. Asil Belediye Reisligi ve Muvakkat Belediye Reisligi.

1) Asil Belediye Reisleri,
2) Muvakkat Belediye Reisleri.
Asil Belediye Reisleri de kanunda iki gesittir.
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a — Miintehap - Se¢ilmis - Belediye Reisleri:

1580 sayili Belediye Kanununun 89 uncu maddesine gore Belediye
Meclisince segilir. Vilayet merkezi olmayan Belediyelerde Valinin, Vilayet
Merkezi Belediyelerinde ise Igisleri Bakannmn inhas1 ve Cumhurbaskaniynin
tasdiki ile segilme tekemmiil eder. Ayni kanunun 93 iincii maddesi icabinda
yeniden yapilacak Belediye Reisi segimine dairdir.

b — Mansup - Tayin Edilmis - Belediye Reisleri:

1580 sayili Kanunun 94 iinci maddesindeki B-C-D. bendleri mansup
belediye reislerine ait hiikiimleri ihtiva etmektedir

Mezkir maddenin B. bendine gére, Bakanlar Kurulunca goriilecek liizuma
miisteniden tesbit edilecek bazi beldelerden Vilayet Merkezi olan belediyelerin
Belediye Reisleri Igisleri Bakani tarafindan. Viliyet Merkezi olmayan,
belediyelerin belediye reisleri bagh bulunduklar1 Vildyet Valileri tarafindan
tayin edilirler. C. bendi ise Vilayet Valilerine verilen yetkiden bahseder.

Maddenin D. bendinde ise, B-C. bendlerine giren hal ve sartlarda bu gibi
belediyelerde ve Ankara’da Belediye Reisliklerinin vali ve kaymakamlarin
uhdesine tevdiini diizenlemistir. Bu islem, Igisleri Bakanmin inhasi ve
Cumhurbagkaninin tasdikile olur.

Muvakkat Belediye Reisleri de iki kisimda incelenebilir.
a — Belediye Reisi var iken Belediye Reis Vekili:

Belediyenin esasen bir belediye reisi hukuken ve kanunen vardir. Belediye
reisinin gegici olarak gaybubetinde meseld muvakkat vazife ile veya izinli
gorevinden fiillen ayri bulunmast halinde belediye reisligine vekalet eden
kimsedir. Reisin avdeti ve gorevine baglamasile de vazifesi sona ermis olur.

b — Belediye Reis Vekilleri:

Bu ¢esit belediye reis vekilleri, asil belediye reisi olmadigindan belediyeyi
bir belediye reisinden hukuken farksiz idare ile miiklleftirler. Ayrica belediyede
bir belediye reisi de yoktur. Bunlarin dahi gorevleri muvakkat bir miiddet
yeniden bir belediye reisi se¢imine kadar devam edeceginden Belediye Reis
Vekili deyimli kullantlir.

Bir belediyeye Belediye Reis Vekilinin tayini su hallerde olur:

1580 sayili Belediye Kanunun 45 inci maddesine gore Belediye reisi de
istifa etmis ise, 53. iincii maddesi geregince Belediye meclisi feshedil-
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mis ve Belediye reisi dahi mansup belediye reisi degil ise, 76. mc1 maddesi
uyarinca Belediye Reisi ademi kifaye karari ile diigmiisse, 90. maddeye nazaran
her ne suretle olursa olsun Belediye reisligi inhilal etmis ise meseld 6liim isden
men veya ¢tkarma gibi, bu takdirde yetkili merciler tarafindan bir Belediye Reisi
Vekili tayin olunur.

Belediye Kanunun 91. inci maddesi Belediye reisinin vazifeden dogan bir
sugundan dolayr mahkamiyeti halinde ve Belediye meclisi azaligina segilmeye
engel veya secildikten sonra azaliktan sukutu gerektiren ahvalin vukuunda,
belediye reisinin ¢ikarilacagini, 92. inci maddesi de, kanuni vazifesini mahalli en
biiyiik miilkiye memurunun tahriri tebligatina ragmen makbul bir 6zre miistenit
olmaksizin ifadan istinkdf ederse belediye reislerinin nasil igden el
cektirileceklerini agiklamis oluyor. Bu hallerde dahi belediye reisligine bir Vekil
tayin edilecektir.

Biitin bu hallerde 93. {incii madde gerekleriyle ve 89. uncu madde
geregince yeniden Belediye reisi se¢imi yapilacaktir. Boylece Belediye reisi
vekilinin gérevi sona ermis olur.

DORDUNCU KISIM
BELEDIYE REISLERININ HARCIRAHLARI:

Belediye reislerinin daimi vazife harcirahinin tatbikati azdir. Fakat gerek
se¢im yolu ile ve gerekse tayinle bir belediye reisligine atanan kimse
durumundaki belediye reisine daimi vazife harcirahinin verilmesine mani, bir
hiikkiim bulunmamaktadir. Belediye reisleri engok muvakkat vazife ile
gorevlendirirler. Daimi olsun muvakkat vazife olsun belediye reislerine
verilecek harcirahlar ait oldugu belediye biitgesinden tediye edilir. 6245 sayil
Harcirah Kanunu bu konuda kafi hiikiim sevketmistir. Nitekim 6245 sayili
Kanun birinci maddesinde, kanunun tatbik siimuliinii tayin ederken «hususi
biitgeli idareler» i de zikretmistir. Belediye idareleri hususi biitgeli birer
idaredirler.

Bilindigi gibi harcirah kanununa gore, daimi vazife harcirahi, yevmiye, yol
masrafi, aile masrafi ve yer degistirme masrafi istihkak sahibine Odenir.
Muvakkat vazife harcirahi ise yol masrafi, yevmiye ve hamal bagaj ve
ikametgah veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil
masraflar1 unsurlarindan terekkiip eder.

Anlagilacag iizere, daimi veya muvakkat vazife harcirahlarinin hesabinda
onemli olan, yevmiye miktari ile yol masrafinda belediye reisinin
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birinci veya ikinci mevki bilet - trenlerde - ten hangisiyle seyahat edebilecegidir.
Bu umumi bilgiden sonra konuyu 6245 sayili kanun yoniinden derinligine
inceleyelim.

1. Belediye reislerinin harcirahlar1 da Harcirah Kanununa tabidir, 6245
sayili kanun 1 inci maddesinde, siimuliine 6zel biitceli idareleri de almustir.

2. Kanun 3 iincii maddesinde kanundaki tabirleri tarif etmistir. Buna
gore, hizmetli deyimi C. bendinde sOyle tarif edilmistir. «Barem kanunu
hiiktimlerine tdbi olmayan daimi veya muvakkat miistahdemlerle kuramlarda
yalniz 6denek veya giindelik mukabili ¢alisan kimseleri ifade eder», denilmistir.
Belediye kurumundan 6denek almakta olan Belediye reisinin harcirahinda
hizmetlere ait hususlar nazara alinmak gerekmektedir.

3. Harcirah Kanunundaki hizmetli tabiriyle ifade olunanlarin harcirah
hesabinda yevmiyeleri, aldiklar iicret veya ddenek veya yevmiye ile ¢alisanlarin
giindeliklerinin 30 misline tekabiil eden miktara en yakin aylik veya {icret tutan
iizerinden verilir. Bu aylik veya iicret tutarinin karsiligi olan yevmiye demektir.
6245 sayili kanunu 7 inci maddesi bu sekilde vazedilmistir. Mesela, Belediye
reisi 6denegi 675 lira olan Belediye reisine en yakin tutar olan 700 lira ayligin
karsilig1 yevmiye 6denir, ki bu miktar her y1l biitce kanununa bagli H cetvelinde
belirtilen meblagdir.

4. Belediye reisine yol masrafi 6denirken belediye reisinin ddenegine
bakilir. Bu meblag 950 liradan az ise tipki ayliklilar gibi trenlerde 2 inci mevki
bilet ile 950 liradan fazla ise, 1 inci mevki tren bileti bedeli ddenir. Bu muayyen
tarifeli vasita i¢indir. Gayr1 muayyen tarifeli vasitalarda ise otobiis v.s. gibi, bilet
bedeli belediye reisine tediye edilecektir.

5. Yer degistirme masrafinin hesabinda da belediye reisi Odeneginin 950
liradan az olmasi halinde ayliklar1 950 den az olan memurlar gibi mil ve
kilometre tizerinden, 950 liradan fazla ise bu guruba dahil memurlar gibi mil ve
kilometre karsiligt nazara almir. Halen bu konuda her iki guruba dahil
memurlarin harciraha miistahak aile efradinin herbiri igin Km. basma % 25
zamli 5 kurus ayliklar1 950 den yukart olanlar i¢in % 25 zamli 20 kurus ve
ayliklar1 950 den az olanlar i¢in ise % 25 zaml1 15 kurus 6denmektedir.

Belirttigimiz esaslar dahilinde Belediye Reislerine daimi vazife harcirahi
verilmek gerekirse, yevmiye - yol masrafi - aile masrafi - yerdegistirme masrafi
Odenir. Muvakkat vazife ile gorevli Belediye Reislerine ise, yevmiye ve yol -
masrafi ile hamal, bagaj masrafi, ikamet edecegi veya vazife mahalli ile istasyon
iskele, durak arasindaki nakil masraflari tediye edilir.
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BELEDIYE IDARELERINDE YENI GORUSLER

Yazan : Ziya COKER

Son bir yildan beri Cemiyetimizi, biitiin Yurt sathinda en fazla mesgul eden
meselelerin en 6nemlilerinden biri, hi¢ sliphesiz mahalli idareler ve bu arada
bilhassa belediye segimleri olmustur.

Biitiin vatandaglarin gilinliik ve mahalli menfaatlerde yakin miinasebetleri
bulunan mahalli se¢imlerin bu derece yaygin bir ilgiye mazhar olmas: tabiidir.
Tanzimattan beri mahalli idareler sahasinda tatbik edilmekte olan kendi kendini
idare prensibinin aligkanligi kadar, halkimizin mahalll dmme hizmetlerde
gittikge artan bir nisbette yakindan mesgul olmasi da bu aldkanin artmasinda
biiyiik amil olmaktadir.

ihtilali miiteakip yapilan umumi segimlerin iizerinden bir yildan fazla bir
zaman gecti. Hiikiimet sozciilerinin, mahalli segimlerin en kisa zamanda
yapilacagi hakkindaki miiteaddit beyanlarina ragmen, bugiine kadar bu
segimlerin yapilamamasi, ister istemez bir miiddet i¢in de olsa, segimlerin tehir
edilmesi ihtimalini akla getirmistir. Bu sebeple mahalli segimlerin biran evvel
yapilmasinda biiyiik zaruret bulundugunu belirtmek isteriz. Biz bu zarureti iki
bakimdan miitalaa ediyoruz.

1 — ihtilalden beri sehir idarelerinin basinda bulunan vah ve
kaymakamlar, cogunun bu sahada biiyliik basar1 kazanmig olmasina ragmen,
Devlet otoritesi aleyhine ve hiikiimet ve Devlet temsilciligi vasiflari itibarile cok
yipranmuglardir. Ayrica idarecilerin bu arada asli fonsiyonlarini ifa edemez hale
geldikleri de bir vakiadir. Bundan, kanaatimizce en fazla zarar goren kdy
hizmetleri olmustur. Mahalli idarelerle bunlarin idari vesayet uzuvlanmn ayni
sahislarda temerkiiz etmesinin zararlar1 da, izahina lizum olmiyacak derecede
agiktir.

2 — Biitiin diinyada oldugu gibi bizde de demokratik idarenin ilk tatbik
edildigi saha mahalli idareler olmustur. Tanzimattan beri devam ve nisi de olsa
gelismekte olan demokratik gidisatt mahalli idarelerden bir cirpida kaldirip
atmak miimkiin olamaz. Kald1 ki bdyle bir tesebbiis T.C. Anayasasina da aykiri
olur. Zira Anayasamizin 116. maddesi mahalli idareleri, «Genel karar organlari
halk tarafindan segilen kamu tiizelkisileri» olarak tarif etmektedir.
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Belediye reisliklerinin, ihtildlden bu yana oldugu gibi, bundan sonra da vali
ve kaymakamlarin uhdesinde kalmasinda zaruret goérenler, en biiyiik miidafaa
dayanaklarini, se¢imle isbasina gelmis belediye idarelerinin biiyiik ekseriyet
itibarile basar1 kazanamamasinda bulmaktadirlar. Bu basarisizlik gergekten bir
vakiadir. Ancak sebebin hakli olmasi, gosterilen hal tarzinin basar1 kazanacagina
delil teskil edemez. Kanaatimizce belediye idarelerinin basarrya ulasamamasinin
iki biiyiik sebebi olmustur.

1 — Sehir ve sehirli ihtiyaglarinin giin gegtikge ¢ogalmasi, amme
hizmeti boliimlerinin artmasima ve sehir idaresinin daha kompleks bir hale
girmesine sebep olmustur. Boylece belediye reisi yalnizca bir sehir temsilcisi
olmak hiiviyetinden ¢ikmis, bu karigik diizen i¢inde sehir ve sehirli ihtiyaglarini
en ilmi ve rasyonel bir sekilde halletmeye c¢alisan miitehassis bir eleman olmak
zaruretile karsilagilmigtir.  Halbuki bugiine kadarki tatbikatta, belediye
idarelerinin basina getirilmis olan sahislarin, hemen tamamen partizan
endiselerle bu makama getirildikleri, beledi vazifeleri hakkile yiiriitebilmek igin
gerekli vasiflari ve bilgileri umumiyet itibarile haiz bulunmadiklar1 goriilmistiir.
Belediye reislerinin bu mesleki yetersizligi yaninda belediye memurlarinin
yetistirilmesi mevzuunda hicbir calisma yapilamamis olmasi da belediye
idarelerinin basarisizligina en biiylik amil olmustur. Milyonluk biit¢elerin idaresi
kendilerine tevdi edilen vasiflar1 itibarile yetersiz personel tabil ki sehir
hizmetinde kendisinden bekleneni yapamayacaktir.

2 — Mahalli idarelere biiyiik 6l¢iide politika girmis, mahalli ihtiyaclarin
giderilmesine ¢aligsmak i¢in kurulan mahalli organlarin seg¢imi,, genel se¢imler
i¢in bir kuvvet denemesi haline getirilmis ve gaye biiyiik dl¢iide bu olunca, en
kotii manasinda partizanlik bu idarelere ariz olmus ve amme hizmetleri yakadaki
rozete gore dagitilir hale girmistir. Mahalli idarelerin seg¢im sistemleri de bu
partizanlig1 tesvik eder mahiyette olmustur.

En mithim basarisizlik sebepleri kisaca yukarda hiilasa edilen belediye
idarelerinin ayni sistem iginde ve ayni kadro ile basa getirilmemesi icap ettigi
fikrine ve bu bakimdan hasil olan tereddiitlere istirak etmemek miimkiin
degildir. Ancak basarisizlik sebepleri iyi tahlil ve teshis edilirse goriilir ki bu
basarisizliklarin demokratik sistem iginde 1sldhi pekala miimkiindiir. Bu islah
carelerini, yukarda sayilan hatalara miitenazir olarak, iki kisimda miitalda
edecegiz.

1 — Belediye reisi secimi mevzuu:

Bugiin mahalli idareler se¢imlerinde en fazla miinakasa konusu olan husus
belediye bagkanlarinin se¢imi mevzuudur. Belediye baskanlar1 dog-
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rudan dogruya halk tarafindan mi1, yoksa belediye meclislerince mi (eski usulde)
secilmelidir? Vazedilen mesele budur. Bizce hata, daha meselenin vaz’inda
baglamaktadir, zira alternatif bundan ibaret degildir.

Surast bir hakikattir ki, bugiine kadar belediye reisligi yapmis mahalli
elemanlarin % 90 1, en basit belediyecilik ve sehircilik bilgilerinden mahrum
olarak sadece gidisata ayak uydurmuslardir. Belediyelerimizi, belki yaridan
fazlasinda, ilkokul tahsili bile olmiyan sahislar idare etmislerdir. Kald1 ki lise ve
yiiksek tahsilli belediye reisleri de higbir zaman belediyeciligi meslek ittihaz
etmis kimseler olmamis, bu makama ¢ogu zaman amme idaresinin hicbir
sahasinda tecriibesi olmiyan kimseler getirilmislerdir.

Bugiine kadar belediye meclisleri tarafindan, meclis i¢inden veya digindan,
hicbir kayit ve sarta tabi olmadan secilmis olan belediye reislerinin yetersizligi
ve basarisizligl tatbikatla sabit bulunduguna gore, bu sistemi degistirmek bir
zaruret halini almustir.

Belediye reislerinin dogrudan dogruya halk tarafindan secilmesi de,
muayyen bir tahsil sart1 konsa da, ayni sebeplerden dolay1 meseleyi halletmeye
kafi gelmiyecektir. Binaenaleyh eski sistem yerine, bunun mahzurlarin
giderecek ve sehir idareciligini, yine demokratik sistem iginde, ehil ellere teslim
edecek ve nihayet partizanliga mani olacak yeni bir sistem bulmak 1azimdir.

Teklifimizi izah etmeden evvel, daha dogrusu ayn1 zamanda izah sadedinde,
Amerikalin ve Avrupanin bir¢ok sehirlerinde tatbik edilmekte ve gittikge
sahasini genigletmekte olan Meclis - Sehir Miidiirii (Council - City Manager)
sistemi hakkinda kisaca maliimat vermek isterim.

Belediye meclisi - Sehir miidiirii sistemi Amerika Birlesik Devletleri
mabhalli idarelerinde tatbik edilmekte olan ii¢ sistemden birisidir. Diger ikisi
(Belediye Reisi - Meclis) ve (Komisyon) sekilleridir. Bunlarin mahiyeti kisaca
sudur:

(Belediye Reisi - Meclis) sistemi : — Bu sistemde belediye reisi, diger
meclis azalar1 gibi, halk tarafindan dogrudan dogruya segilir. Belediye reisine
genis icra saldhiyetleri tanmmmistir. Reis hemen biitin memurlar1 tayin
selahiyetini haizdir. Bu tayinlerden c¢ok azi meclisinin tasdikile kesinlesir.
Meclisin kabul ettigi karar ve talimatlar1 belediye reisi tasdik eder veya veto
edebilir. Biitgenin hazirlanmasi ve tatbiki de belediye reisinin vazifesi ve yetkisi
dahilindedir. Buna mukabil belediye meclisi tesrii faaliyetlerle mesgul olur.
Sehir kanunlarini ¢ikarir, vergi hadlerini ta-
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yin ve tesbit eder, biit¢eyi karara baglar. Bu sistemin, belediye reisine bu derece
selahiyet tanimiyan yakin bir sekli daha vardir.

(Komisyon) sekli : — Bu sistemde, yine halk tarafindan segilen 3 ila 7
azadan miirekkep bir meclis vardir. Meclis azalarinin her birisi, ayni zamanda,
sehir idaresinin boliindiigii dairelerden bir veya bir kacinin idaresinden mes’ul
diir. Iglerinden bir tanesi belediye reisligi vazifesini de ifa ederse de, azalarla
belediye reisi arasinda vazife ve mes’uliyetler bakimindan hi¢bir fark yoktur.
Goriilityor ki bu sistemde karar ve icra uzuvlari ayni sahislarda birlesmektedir.

(Belediye meclisi — Sehir Miidiirii) sistemi : — Kanaatimizce blinyemize
en uygun gelecek sistem bu oldugu i¢in, bu sistemin mahiyeti ve Amerikadaki
tatbikat1 hakkinda biraz daha genis bilgi vermek gerekmektedir.

Belediye meclisi - Sehir Miidiirii sistemi demokratik idare prensipleri i¢inde
verimli ve ehliyetli idarenin tesisine en fazla hizmet ettigi sabit olan bir idare
tarzidir. Bu sistemde belde sakinleri miktar1 umumiyetle 5 ila 9 arasinda degisen
belediye meclisi azalarimi secerler. Bu sistemi tatbik eden sehirlerin % 84 tinde
meclis azalari partilerin istirak etmedigi bir segimle segilirler. Bagkan veya
belediye reisi de denilen belediye meclisi reisi, ya meclis tarafindan kendi
azalari arasindan, ya da dogrudan dogruya halk tarafindan se¢ilir. Belediye reisi
megisin bir azasidir. Belediye reisi meclisin bir azasidir. Belediye reisinin m
meclis kararlari {izerinde bir veto yetkisi vardir, ne de belediyenin idari vazife ve
yetkilerine sahiptir.

Belediye meclisinin en mithim islerinden biri, biitiin icra vazife ve
seldhiyetlerile techiz kilinmig olan sehir miidiiriinii ta/in etmektir.

Bu sistemin gayesini su iki noktada toplamak miimkiindiir:

a — Politik mes’uliyet ve selahiyeti secimle teskil edilen belediye
meclisinde toplamak;

b — Idari mes’uliyet ve seldhiyeti, bu meclis tarafindan tayin edilen
idarecide toplamak.

Meclis belediyenin ana politikasini tayin eder. Sehir kanunlarmi g¢ikarir.
Biitcenin tasdiki, vergi hadlerinin tayni, sehir miidiiriniin icraatinin kontrol ve
miirakabesi meclisin vazifeleri ciimlesindendir. Ancak surasini hemen ilave
etmek 1azimdir ki belediye meclisi dzalari sehir miidiiriine teker teker degil, bir
gurup olarak, belediye meclisi halinde talimat verebilirler.
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Sehir miidiirii meclisin kararlastirdig: politikay1 tatbik eden bir icra ajanidir.
Idari fonksiyonlarin icras1 komitelere veya meclis 4zalarma birakilmamustir.
Belediyenin Idari fonksiyonlarmnin basinda bulanan sefler ve diger memurlar
sehir miidiirii tarafindan tayin edilir ve onun yonetimi altindadirlar.

Bu tarz idarede belediye reisinin veya diger adile meclis reisinin vazifesi
meclis  toplantilarina  riyaset etmek, sehir ve idare politikasinin
kararlagtirilmasinda ve tekamiiliinde halka ve dzalara liderlik etmektir. Bagkan
diger meclis azalarile beraber belediye politikasinin halka intikal ettirilmesi
mes’uliyetini de yliklenmistir. Bagkan merasimlerde sehrin temsilcisidir. Sehirde
istisare komiteleri teskil ve onlarin sehrin mithim problemleri iizerindeki
caligmalarin1 koordine eder. Sehirde ¢esitli menfaat guruplarile temas ve
anlagma saglar.

Bu sistem i¢inde sehir miidiiriiniin vazifelerini su noktalarda toplamak
mimkiindiir:

a — Biitiin kanun ve talimatlar1 tatbik ve icra etmek,

b — Belediye sube bagkanlarmi ve memurlari, tesbit edilen esaslar
dahilinde tayin ve azletmek, subelerin c¢aligmalarini yonetmek ve kontrol ve
miirakabe etmek,

¢ — Sehri alakadar eden ve kendi seldhiyeti iistiinde kalan meseleler
hakkinda meclise tavsiyelerde bulunmak,

¢ — Meclisin, belediyenin mali durumu ve sehrin miistakbel ihtiyaglar
mevzuundaki tavsiyelerini tutmak ve icra etmek,

d — Y1llik biitgeyi hazirlamak ve meclise sunmak,
e — Meclisin talep ettigi mevzularda rapor hazirlamak ve meclise sunmak,

f — Belediye idaresinin muameleleri hakkinda meclise rapor vermek
suretile sehir halkini bunlardan maliimattar kilmak,

g — Mecliste kabul edilen tekliflerin ve sehir kanunlarmim emrettigi diger
vazifeleri yapmak.

Sehir miidiirii mahalli politikanin tamamen disindadir. Meclis azalar
se¢iminde adaylar1 ne destekliyebilir, ne de aleyhlerinde bulunabilir.

Sehir miidiiriiniin tayin edildigi sehir ahalisinden olmamasi matluptur.
Amerika’da son yillarda tayin edilen sehir miidiirlerinin % 80 i o sehrin,
yabancisidir. Bu nisbet her gecen yil biraz daha fazla artmaktadir. Bu hu-
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sus birgok sehirlerin kanunlarma da girmistir. Belediye meclisi o sehirden birini
sehir miidiirii tayin edemez.

izah edilen sistem icinde belki bir noktaya itiraz edilebilir. Denilebilir ki
bizim belediye mevzuatimiz da meclisin disindan bir belediye reisi tayinine
cevaz vermektedir. Fakat anlattifimiz sistemin esaslar iyice tetkik edilirse
goriiliir ki bizdeki meclis disindan belediye reisi getirme miiessesesi bambaska
mahiyettedir. Teferruati bir kenara biraksak bile cok esash iki noktada biiyiik
ayrilik vardir.

a — Tirkiyede belediye idareciligi bir meslek halinde degildir. Bugiine
kadarki tatbikatta belediye reisligine hemen her meslekten ve ¢ok kere de higbir
meslekten olmayan insanlar getirilmistir. Bu, biraz da sistemin tabii bir
neticesidir.

b — Memleketimizde belediye reisligi tamamen politik bir makamdir.
Politik ve mesleki icraat belediye reisliginde yan yana miindemigtir. Bizdeki
belediyeciligin basarisizligindaki sebeplerin en basinda geleni, politikanin en
kotii manasile belediye idarelerine girmis olmasidir. Halbuki yukarda izah edilen
sistemde sehir miidiirii tamamen politika disinda bir meslek adamudir. Netice
itibarile bu sistemde, politika da, ehliyetli ve verimli idare de hakiki yerini
bulmustur.

Bu noktay1 bdylece tesbit ettikten sonra sehir midirliigiiniin nasil bir
meslek halini alabildigini inceliyelim.

Universite mezunlar1 (daha ¢ok dmme idaresi iizerinde tahsil yapmus
olanlar) sehir idareciligi meslegine girmek isterlerse, umumiyetle alt1 aydan bir
seneye kadar devam eden bir siire i¢in, sehir miidiirii yaninda stajiyer olarak
calismakla ise baglarlar. Bu staji miiteakip ya ayni sehirde, ya da diger bir
sehirde iki veya ii¢ yil sehir miidiirii yardimcist olarak vazife goriirler. Vakia
muayyen sahalarda ihtisas yaparak buralardan sehir miidiirliigiine tayin edilenler
de vardir ama, sehir idareciligi i¢in en iyi yetisme tarzinin, Giniversite tahsilinden
sonra sehir miidiiriiniin yaninda ve dolaysile tatbikatin iginde staj yapmak
oldugunda ¢ok kimse miittefiktir.

Amerikadaki sehir midiirlerinin % 78 i asgari kolej mezunudur. Bunlarin
yaridan fazlasi iiniversite tahsili de yapmiglardir. Ayrica bunlarin da iigte ikisi
amme idaresi mevzularinda doktoralarini vermislerdir.

Sehir miidiirlerinin mesleki durumlarint gosterir diger bir istatistik de sudur:



21

1957 ila 1960 yillar1 arasinda tayin edilen 1274 sehir midiiriiniin % 63 i
diger schirlerde sehir miidiiri veya sehir miidiiri yardimcisi olarak
caligtyorlardi, % 20 si sehir idaresi digindaki diger &mme hizmeti mevkilerinden,
%3 de idarenin sair ihtisas kollarindan gelmislerdir. Bunlarin ancak % 14 i
evvelce resmi Idarf bir gérevde bulunmamuslardir.

Amerika’da 25.000 den fazla niifusu olan biitiin sehirlerin % 51 inde ve
niifusu 10.000 ila 25.000 arasinda olan biitiin sehirlerin % 38 inde (meclis - sehir
miidiiri) sistemi tatbik edilmektedir. 1960 yili sonu itibarile Amerika’da bu
sistemi tatbik eden sehirlerin yek(n niifusu 41.500.000 u bulmaktadir.

Bu sistemin bir de inkisaf seyrine bakilacak olursa yukardaki rakamlarin
ehemmiyeti daha ¢ok anlasilacaktir.

1908 yilinda tek bir sehirde tatbik edilen bu sistemin miktar1 1915 te 49 a,
1920 de 150 ye, 1930 da 388 e, 1940 da 521 e, 1950 de 1012 ye ve nihayet 1962
de 1891 e yiikselmistir.

Bu sistem Amerika ve Kanada disinda bazi Avrupa memleketlerinde de
tatbik sahasi bulmakta ve inkisaf etmektedir. irlanda, Finlandiya, Almanya,
Norveg ve Isvecte 1750 sehir (meclis - sehir miidiirii) sistemde idare
edilmektedir.

Sehir miidiirligii mesleginden bahsederken bu meslegin dogusunda ve
tekAmiiliinde en biiyiik hizmeti yapmms olan ICMA (International City
Managers’ Assosiation) - Milletleraras: Sehir Miidiirleri Cemiyetinden bir nebze
olsun bahsetmek kag¢inilmaz bir zarurettir.

Kisaltilmis adile ICMA, kér gayesi giitmiyen ve 1914 yilindanberi faaliyette
bulunan mesleki ve milletleraras1 bir tesekkiildiir. Gayesi sehir idarecilerinin
bilgi ve ehliyetini artirmak ve belediye idarelerinin islah ve tekamiiliine yardim
etmektir. Bu tesekkiil 1934 yilindanberi belediye idareciligi mevzuunda idare
ettigi kurslar vasitasile her y1l 2000 memuru egitimden gegirmistir. Ayrica 1946
yilindanberi de posta ile miisavere servisi ihdas etmis ve 1000 den fazla sehir bu
servisten istifade edegelmistir. Tesekkiil her yi1l konferanslar tertip etmekte, sehir
idareciligi meslegini inkisaf ettirici nesriyatta bulunmaktadir. 1961 - 1962
faaliyet yihinda 2073 belediye memuru ICMA’ min tekamiil kurslarindan gegmis
ve bunlardan 1405 ine basari sertifikasi verilmistir. Bu tesekkiil en biiylik
hizmetlerinden birisini de belediyelerle sehir idarecileri arasinda mitkemmel bir
mesleki bag kurmak suretile yapmaktadir. Bu miinasebetler sehir idarecisinin
tayininden baslamakta, onun tekamiiliine, tayin edildigi belediye ve sehre en iyi
bir sekilde hizmet edebilmesi i¢in gerekli ihtiyag ve bilgilerinin



22

teminine kadar uzanmaktadir. Netice olarak sunu séylemek mimkiindir ki,
Amerikada belediye meclisi - sehir miidiirii sistemini ICMA’dan tecrit ederek
diistinmek ve miitalaa etmek imkani1 kalmamistir.

Sistemin Amerika’daki tatbikati, tekdmiil seyri ve bugiinkii durumu
hakkinda bu izahati verdikten sonra, bu tatbikatin 15181 altinda, sistemin bize
intibak imkanlar1 iizerinde durmak isterim:

Evvela hemen suna nazari dikkati ¢ekmek isterim ki, Amerika gibi % 90
niifusu asgari lise mezunu olan bir memlekette, halkin sectigi mahalli ve politik
belediye reislerinin (ki bunlarin tahsil seviyelerinin biiyiik bir ekseriyetle
miikemmel oldugu sliphe gotiirmez, buna ragmen) arzu edildigi kadar muvaffak
olamamas1 sebebile sehir idareciligini meslek ittihaz etmis kimselerin belediye
idarelerinin bagina getirilmesi yoluna gidilmektedir. Bu, bizim i¢in miikemmel
bir tecriibbe ve 6rnek olmalidir. Biz de, sehir idareciligi mevzuunda, muvaffak
olamamis eski sistemi birakarak, Amerikadaki Ornekten de istifade etmek
suretile belediye idareciligini bir meslek haline getirmek mecburiyetindeyiz.

Sehir miidiirii sistemini memleketimizde su sekilde tatbik edebiliriz:

Kanun, sehir miidiirii olmak icin gerekli asgari sartlar1 (belediyeleri
niifuslarina gore bir ka¢ kisma bolmek ve sartlar1 da buna gore tayin etmek
suretile) tesbit eder. Bu sartlarin birincisi, schirlerin biiylikliikklerine gore,
muayyen seviyedeki bir tahsil mecburiyeti (Niifusu 25,000 den yukar1 sehirlerde
sehir miidiirii muhakkak {iniversite mezunu olmalidir), Tkincisi de bu tahsilden
sonra belediyeci ve bu arada sehir miidiirii olmak i¢in gerekli staj esaslarinin
tesbiti olmalidir. (Halen kaymakam olmak i¢in yapilan maiyet memurlugu staji
gibi).

Hemen ilave etmek lazimdir ki, sehir miidiirii segilecek zatin o sehir
ahalisinden olmamasi da muhakkak kanun maddeleri arasina girmelidir.

Memleketimizdeki merkeziyet¢i sistemin icabi olarak, bu hususlarm
kanunla tesbitinde zaruret vardir.

Kanunla halledilecek bu hususlarin diginda mithim bir mesele de belediye
idarecilerinin egitimidir. Memleketimizde, hem bu egitimi organize edecek, hem
de yetisen belediye idarecilerde belediyeler arasinda - Amerika’da ICMA’nm
yaptig1 sekilde - bir bag kuracak mitkemmel bir teskilat vardir. Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme idaresi Enstitiisii, icisleri ve imar ve iskdn Bakanliklarmin da
yardimile, bu vazifeyi her bakimdan basaracak durumdadir. Esasen 7163 sayili
teskilat kanunu bu Enstitiiniin kurulus gayesini, «Amme idaresinin muasir
telakkisine gore gelismesine yararli ¢alismalar yapmak suretile idare sanatinda
eleman yetistirmek ve me-
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murlarin Idari sahada olgunlasmasim saglamak» olarak hiilasa etmektedir. Bu
maksatla da kanun bu Enstitiiye, 6gretim ve yetistirme, arastirma ve yardim,
derleme ve nesriyat sahalarinda mithim vazifeler yiiklemektedir. Buna gore,
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin amme idaresi sahasindaki
vazifelerini daha ¢ok &mine idaresinin mahalli idareler boliimiine intikal
ettirmek ve belediyecilerin egitimini ve bu arada tabil mali kaynaklarmi da
kuvvetlendirerek, bu Enstitiiye vazife olarak vermek, Enstitiinliin bugiinkii
kanuni gayesine de uygun olur.

Asagida izah edilen sekilde tesekkiil eden belediye meclisleri kanuni sartlar
haiz olan adaylar arasindan istediklerile, arzu ederlerse Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii ile de temas etmek suretile, tamamen arz ve talep
kaideleri i¢inde anlagmak ve tayin etmek selahiyetini haiz olmalidir.

Bu sistemin, niifusu 5.000 den yukari olan sehirlerde (ilk tecriibe olarak
10.000 niifustan yukari1 olan sehirler ele almabilir) tatbikinin daha faydali
neticeler verecegini son nokta olarak kaydetmek icap eder.

2 — Belediye meclisi mevzuu:
Bu mevzuu ii¢ kisimda miitalaa edecegiz:

a — Meclisin terekkiip tarzi : — Bugiinkii sistem iginde belediye
meclisleri lizumundan ¢ok fazla kalabaliktir. Bu durum hem is goriilmesini
giiclestirmekte, hem de, agikea itiraf etmeli ki, ¢ok yerlerde belediye meclisleri
i¢in kaliteli 4za bulunmasi zor olmaktadir. Kald1 ki teklif ettigimiz sistem iginde
aza adedinin azalmasi da bir zaruret olmaktadir. Bu sebeple belediye meclisleri:

Niifuslart 10.000 den  50.000 e kadar olan sehirlerde 5 4zadan,
» 50.000 » 100.000» » » » 7 » o,
» 100.000 » 250.000» » » » 9 »

ve niifuslar1 250.000 den yukari olan sehirlerde her 250.000 niifus i¢in ikiser aza
ilave edilmek suretile bulunacak miktardan tesekkiil etmelidir.

b — Belediye meclisi dzalarinin se¢imi: Belediye meclisi azalar1 dar bolge
esasina gore secilmelidir. Yani sehir, niifusuna gore, lizumu kadar se¢im
bolgelerine (miimkiin mertebe mahalle esasina sadik kalinarak) ayrilmali ve her
secim bolgesi bir kisiyi meclise gondermelidir. Boylece hem sehrin biitiin
mahalleleri belediye meclisinde ayri1 ayri temsil edilmis olur, hem de sehirli
tanima imkanina daha ¢ok malik bulundugu bir sahs1 mec-
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lise gonderir. Dar bolgeli segim usulii hernekadar heniiz mevzuatimiza girmemis
bulunmakta ise de, anayasamiza aykiri bulunmadigma gore, belediyeler i¢in
buna uygun ayr1 bir se¢im kanunu yapmak miimkiindiir.

Belediye meclisi i¢in partiler aday gostermemelidir. Yukarda kaydedilen
dar bolgeli se¢im usulii, partilerin belediye meclisi i¢in aday gostermesine lizum
kalmadan, se¢imin kolaylikla yapilmasini sagliyacak bir sistemdir. Bu sistem
icinde segim bolgesi kiigiiliince, partilerin araciligina lizum kalmadan,
vatandaglarin dogrudan dogruya tezahiir edecek iradelerine gore sehir meclisi
tesekkiil etmis ve boylece sehir hizmetlerinin goriilmesinde partizanlik asgari bir
hadde indirilmis olur.

¢ — Belediye enclimenleri : — Belediye enciimenlerine miintehap aza
istirak etmemelidir. Belediye enclimenleri sehir miidiiriiniin bagkanliginda
belediye sube miidiirlerinden terekkiip etmeli ve vazife ve selahiyetleri bu sistem
icinde yeniden gozden gegirilmelidir. Boylece belediye meclisinin yalnizca karar
ve murakabe uzvu olarak ¢aligmasi saglanmis olur.

Yukarda anlatildig: sekilde segilen belediye meclisi ile bu meclisin tayin
ettigi sehir miidiirinden terekkiip eden schir idaresi sisteminin faydalari hiilasa
ten sunlar olacaktir:

1 — Busistem sehirliye, belediyenin idare ve politikasini kontrol imkani
vermektedir. Zira meclis segmenlerin miimessilidir. Idarenin ana politikasinin
cizilmesinde oldugu kadar murakabe ve kontrolunda da meclis, dolaysile
segmenler soz sahibidir.

2 — Meclisin icra uzvu olan sehir miidiirii belediye idaresinin bir
teknisyenidir. Bilgisi ve ehliyetile sehirliye, meclisin tesbit ettigi ana politika
icinde ve fakat tamamen tarafsiz olarak hizmet edecek, boylece tatbikat ve icra
hatalar1 asgariye inecektir.

3 — Partizanlik idareye giremiyecektir. Meclis azalarmin dar bolge
sistemile ve parti adayr olmaksizin segilmesi ve icranin politika ile aldkasi
olmayan bir teknik adamin idaresinde bulunmasi, partizanlig1 sehir idaresinden
uzaklagtiracak amiller olacaktir.
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Altinei iskin ve Sehircilik Haftas::

SEHIR VE BOLGE PLANLAMASI iCiN TESKILATLANMA VE
EGITIiM

Dr. Cevat GERAY

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iskdn ve Sehircilik Enstitiisii tarafindan
diizenlenmekte olan Iskdn ve Sehircilik Haftalarinm altincis1 11 - 13 Haziran
1962 tarihlerinde Ankara’da «Sehir ve Bdlge Planlamasi igin Egitim ve
Tegkilatlanma» konusunda yapilmistir. Gerek akademik gerekse tatbikatla ilgili
cevrelerde genis yankilar uyandiran iskan ve sehircilik haftalarinda
memleketimizin sehircilik, bolge planlamasi, koy kalkinmasi, mesken,
gecekondu, belediyecilik ve mahalli idareler konularindaki meseleleri yetkili
iiniversite ve tatbikat adamlar1 tarafindan ele alinip tartisilmaktadir. Haftalar
miinasebetiyle verilen konferanslarin metinleriyle tartigmalarin 6zetleri birer
kitap halinde yaymlanmak suretiyle toplantilara katilamiyanlarin da istifadesine
sunulmaktadir.

Ilgili bakanlhklar ve daireler temsilcileriyle bilim adamlarimizin ve
idarecilerimizin katildiklar1 Altinc1 iskan ve Sehircilik Haftasi sehir ve
panlamasi1 egitimi ve teskilatiyla ilgili konferanslara ayrilmisti. Bu yazida
idarecilerimizi yakindan ilgilendiren bu konferanslar ve tartigmalar hakkinda
6zet halinde bir fikir vermege calisacagiz.

I. SEHIR VE BOLGE PLANLAMASI EGITIMIYLE iLGILI
KONFERANS VE TARTISMALAR:

Sehir ve bolge planlamasi egitimiyle ilgili lic ana konuda verilen
konferanslarin bagliklari sunlardir:

1.  Bolge Planlamasi Egitimi ve Tiirkiye’nin Kalkinma Politikast,
2. Sehirciligimiz ve politikacilar,
3. Sechircilik ve Halkla Isbirligi.

Simdi bunlar sirastyla gdzden gegirelim.
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1. Bolge planlamasi egitimi ve Tiirkiye’nin Kalkinma Politikasi:

Imar ve Iskdn Bakanlhigi miisavirlerinden tanmmus profesér Dr. Lloyd
Rodwin, konferansinda bir¢ok bagka iilkeler gibi Tiirkiye’nin de degisme
sancilari i¢inde oldugunu, bunun etkilerinin biitiin ekonomi ve kiiltiir hayatinda
hissedildigini, bunlarin bolgesel kalkinmanin biinyesini derinden derine
etkilendirecegini belirttikten sonra Tiirkiye’de Imar ve Iskdn Bakanliginin
kaynak gelistirme bolgelerinden c¢ok biyiik sehir bolgeleriyle mesgul
bulundugunu; niifusunun %60 ila 70’nin topraga bagli bulunan memleketimizde
Iktisadi kalkinmayla koylerden sehirlere biiyiik olgiide niifus akinlarmin
beklendigini; bunun gerektirdigi muazzam yatirnmlarin maliyetinin asgariye
indirilmesi, kurulus yerlerinin iyi ve dogru sekilde segilmesi, bugiin liizumundan
fazla niifus temerkiizilne maruz kalan biiyiik sehirlerin yiikiiniin hafifletilmesi
icin yeni yeni biiyiime noktalarinin gelistirilmesi, g¢ekici iktisadi ve sosyal
imkanlarin yaratilmasi gerektigini bildirdi.

Daha dengeli bir kalkinmayr miimkiin kilacak, yeni piyasalarla birlikte
niifus eden bdlgeler yaratacak ve c¢agimizin sosyal etkilerini koysel yerlerde
yasayan daha ¢ok insana ulastirmak iizere girisilecek kalkinma programlari
tesvik olunmalidir. Yalmiz merkezi planlama ve sektér planlamasi bu
problemlerin ¢ézlimiinii saglayamaz. Bunlar, ya dar veya ¢ok genis kapsamlidir.
Sirketlerin, sanayiin ve sehrin goriis acis1 da ¢ok dardir. Bunu ancak bolge
planlamasi giderebilir. Bolge planlamasinin harekete gegebilmesi igin bdlgenin
kaynak servetini, niifusunun ve Iktisadi faaliyetinin egilim ve hareketlerini,
bolgeleraras1 baglantilarin1 ve milli kalkinma politikasinin bolgesel kalkinma
tizerindeki etkilerini arastirmak, hedefleri ve stratejiyi ¢izmek, gerekli tavsiyeleri
yapmak, memleket capinda bir bdlgesel kalkinma politikasint tespit etmek,
kamu ve 0Ozel sektérii bu politikayr uygulamaya tesvik ve ikna etmek,
koordinasyonu saglamak gerekmektedir. Bunu yapabilmek i¢in yetigkin elemana
ihtiyag¢ ¢ok biiyliktiir.

Tiirkiye’de araziyi kullanma planlamasi uzmanlar1 yaninda genel mahiyette
iktisat, sosyoloji, hukuk 6grenimi gdérmiis kimselerin bdlge iktisat¢isi, bolge
sosyologu olarak yetistirilebilecegi gibi gesitli dallara mensup iktisate¢i, idareci,
sosyolog, gibi kimseleri planlama egitimine tabi tutmak yerine araziyi kullanma
planlamasinin  6zel bir disiplin halinde &gretilmesi goriislinii  savunan
konferans¢1, bir veya birka¢ miiessesede sehir ve bdlge planlamasi lisans
derslerinin  konulmasini, mevcut programlara daha fazla ihtisas dersinin
eklenmesini, hi¢ olmazsa bir veya iki
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iniversitede kuvvetli bir arazi kullanilig ihtisas dersinin verilmesini teklif
etmektedir.

Orta Dogu Teknik Universitesininkine benzer bir programm Istanbul
Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesinde de uygulanabilecegini, 6gretim igin
Istanbul Bolge Planlama Miidiirliigiiniin personelinden de faydalanabilecegini
belirten Dr. Rodwin, Devlet Planlama Teskilati ile imar ve iskAn Bakanliginin
yirmi yil iginde en az 200 bolge plancisina ihtiyag gdsterecegini sodzlerine
eklemistir.

Profesor, disiplinleraras1 aragtirma merkezleri kurulmasmi, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iskdn ve Sehircilik Enstitiisiiniin 6ncii
caligmalarmin takviye edilmesini, bu konuda yabanci uzmanlardan daha metodlu
sekilde yararlanilmasini tavsiye etmistir.

Icinde ilgili bakanhk ve tesekkiillerin temsilcilerinin de bulunacag
miisterek bir komite Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile Ortadogu
Teknik Universitesi tarafindan kurulmali, bu komite mevcut kaynaklar1 gézden
gecirmeli, taninmig bilim adamlarmin bu konulardaki ilgi ve fikirlerini
degerlendirmeli  ve  yabanci  kaynaklardan  saglanacak  yardimlari
programlastirmak, gerekli tavsiyeleri yapmalidir.

Konferansi takibeden tartigmalarda su gériismeler cereyan etmistir:

Soru — Bolge planlamasi disiplinlerarasi ortak ¢aligmalar gerektirmektedir.
Harekat arastirmalarindan faydalanilamaz mi1?

Cevap — Bilhassa bilgi ve verileri toplama safhasinda harekat
arastirmalarindan faydalanilabilir. Topraktan faydalanmanin sekli ve kesafeti
hakkindaki bazi aragtirmalarda kullanilmugtir.

Soru — Tiirkiye’de, ilgisizlik hari¢ olmak iizere, sosyologlarin planlama
konusuna verebilecegi pek az birsey vardir. Hayati yardimer disiplinler planlama
icin gereken yardimi gostermelidir.

Cevap — Bunun i¢in birtakim genel meseleleri ortaya atmak ve politik
anlagmazliklar haline getirmekle bu konuda gereken ilginin yaratilmasina, sosyal
bilimlerle ugrasanlarin dikkatlerinin bu konulara gekilmesine vesile olabilir.

Soru — Bizde sosyoloji daha ¢ok kit’a Avrupa’sinda yetigsmis kimselerin
etkisi altinda gelismistir. Bdyle olunca, sosyoloji ile ugrasanlar nazari konularla
ilgilenmisler, baska deyile «sosyologlar topraga ayak basmamislardir». Bu
anglosaksonlarin pratik meselelere egilme aligkanlig1 ve metodu memlekete yeni
yeni girmektedir. Ancak bdyle bir gelisme sosyolojiyi planlamaya faydali hale
sokabilecektir.
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Soru — Degisme ve gelisme sancilart iginde bulunan bir memleket olarak
Tiirkiye’deki kooperatifciligin gelismesi planlama bakimindan biiyiik faydalar
saglayabilir.

Cevap — Tiirkiye’de merkeziyetci bir sistem yiiriirliikktedir. Daha, ademi
merkeziyetci, daha mahalli ve daha bdlgesel bir tutuma ihtiyag vardir. Adeta
herseyi  merkezdekiler  bilmekte, fakat mahallindekiler hichir sey
bilmemektedirler. Bu biyiik 6l¢iide yazigmalara sebebiyet vermektedir. Bu
bakimdan ademimerkeziyetcilie paralel olarak starateji tarim ve mesken
kooperatifleri gibi mahalli mahiyetteki miiesseselerin  gelistirilmesine
yoneltilmelidir.

Soru — Bolge planlamasi egitiminin niivesini ne teskil etmeli? Diger
disiplinleri nasil bu programa nasil koymal1?

Cevap — Secimlik derslerle..

Soru — Bolge planlamast artik fikri spekiilasyon konusu olmaktan ¢ikip bir
meslek olarak gelismesi igin gerekli sartlar nedir?

Cevap — Biitin meslekler birbirleriyle yarisma halindedir. Bolge
planlamasi i¢in gereken aragtirmalar miisterek caligma gerektirmektedir. Pekgok
uzmant kendi uzmanlik alanlarindan alip bolge arastirmalarina ydneltmek
gerekiyor. Mesken, ekonomi politikasi, egitim ve diger pekgok disiplinler
meslegi ilgilendirmektedir. Bu bakimdan &gretimimizde 6grencilere bazi teknik
araglar ve bazi mesleki goriisler kazandirmaktayiz. Unutmamak gerekir ki biitiin
meslekler kendisini biiyiik gérmektedir. Mesleki bir emperyalizmdir bu. Iktisatc
kaynaklarin tahsisi; sosyolog toplumla ilgili hertiirlii problemler; mimar ve
planci fiziki ¢evrede vukubulan olaylarla ilgilendikleri i¢in hepsi kendisini iistiin
gormektedir. Tabu hepsi belli 6l¢iilerde yanilmaktadirlar. Bu bakimdan planciya
biitiin bu meselelerin i¢goriiniisii hakkinda belli goriis sahibi kilmaktir. Mesleki
egitimde ilkdnce kullanilacak metodlar1 tespit etmek birinci mesele olarak
kargimizdadir. Diger 6nemli, bir mesele de iyi zekalarin meslekler arasinda
dengesiz dagilisin1 gidermektir. Daha dogrusu parlak zekali gengleri meslege
¢ekinmektir. Bunun ig¢in klasik usuller disinda, meslegin statii ve prestij
kazanmasi, burslar verilmesi gerekmektedir.

Soru — Bu meslek i¢in yetistirilenler, egitim gorenler nerelerde
calistirilryorlar?
Cevap — Sehir ve bolge planlamasi egitimi gérmiis olanlar i¢in oldukca

genis bir calisma alan1 vardir. Ingiltere ve Amerika’da mahalli idarelerde grev
almaktadirlar. Amerikan Hikiimeti, gittik¢e artan milli
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programlar i¢in bunlar istihdam etmektedir. Ozel insaat ve planlama firmalar
bu kimseleri c¢aligtirmaktadir. Miisavirlik firmalar1 keza. Birlesik Amerika’da
sehirlerin yeniden imari i¢in girisilen «urban reneval» programlarinda, bolgesel
gelisme programlarinin uygulanmasinda bu tahsili gormils olanlar1 tercih
etmektedir. Diger yandan, milletleraras1 tesekkiillerin giristikleri ekonomik
gelisme projelerinde de bu tahsili yapmis olanlar aranmaktadir. Kisacasi, yeni
bir meslek ailesi tesekkiil etmektedir. Hergilin yeni programlar ve is alanlarinin
acilmakta oldugunu gérmekteyim.

2. Sehirciligimiz ve Politikacilar:

«Sehirciligimiz ve Politikacilar» konulu konferansinda fakiiltenin sehircilik
profesorii ve Enstitii Miudiiri Fehmi Yavuz geri kalmis memleketlerde
politacinin roliiniin 6nemli bulundugunu, kiitlenin devlet idaresi, ilerlemenin
sekli, yolu, yontemi derecesi hakkinda belirli bir kanaati bulunmadigindan elde
edilecek basarinin ve basarisizligin iktidardakilerin tutumuyla dogrudan dogruya
ilgili oldugunu bildirmistir. Prof. Yavuz, «Politikacilar akillica hareketleriyle
kiitleyi basartya gotiirebilecekleri  gibi, bilgisizlikleri, gorgiisiizliikleri,
kendilerini menfaat oyunlarina kaptirmalar1 yliziinden basarisizliga ugrayip,
diizeltilmesi ¢ok gii¢ olan karisik ve hatta anarsik durumlar yaratabilir» demistir.
Son on onbes yilin olaylarina goz atildiginda kiitlenin devlet idaresine katilmasi
bakmandan ge¢miste 6rnegi bulunmayan bir canlilik goriildiigiine isaret eden
Fehmi Yavuz, «Kiitlenin bu ham kuvvetini yoneltecek olan politikacilarin
iktidara gelmek veya iktidardan uzaklasmamak i¢in denenmis prensipleri bile
feda ettikleri, hatali yollara saptiklari bir gergektir. Buna 6rnek olarak Sehircilik
ve Iskdn Konusunda sunlari zikredebiliriz: Arsa spekiilisyonu hizindan
kaybetmeden, hicbir engelle karsilagsmadan siiriip gitmis, hattd spekiilasyonla
miicadele etmek durumunda olan politikacilar spekiilasyonu bizzat yapmuslardir.
Gecekonduculuk partiler arasinda bir agik arttirma konusu olmustur. Bir ara,
hicbir prensibe ve ciddi etiidlere dayanmadan, yalniz politik Olciilerle ve
hesaplarla, bazi ilgelerin il haline getirilmesi yoluna gidilmistir. iller Bankasinin
yardimlarinin tevziinde biiyiik dlgiide politik endiseler hakim olmustur. Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri, banka ve kurumlar ekonomik prensiplerden ¢ok politik
maksatlara hizmet edecek sekilde yardimlar yapmuslardir. 1956 basinda imar
hareketlerine hi¢bir programa, mali ve teknik hazirliga dayanmadan baglanilmus,
likks ve spekiilatif insaat gosterisli devlet insaat1 artmus, «planimiz plansizliktir»
diye devletin ileri gelenleri planh ¢aligsmalari inkar etmislerdir» dedi.
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Merkezi ve mahalli idarelerimizin modern bir arsa siyasetine sahip
olamadiklarint belirten Prof. Fehmi Yavuz, Ankara imar plani yarigmasini
kazanan Profesor Jansen’in daha 1928 yilinda arsa sepkiildsyonuna meydan
verilmemesini planin basariyla tatbiki i¢in sart kostugunu hatirlatmis, birgok
niifuzlu kimselerin, burada politikacilarin arsa aligverisinden bilyiik menfaatler
saglamak yolunu tutmus olduklarini, bu yiizden bir yandan Ankara imar plani
tatbikat1 soysuzlasirken spekiilasyonun siddetlenip etki alanini genislettigini,
Ikinci Diinya Savasindan sonra da spekiilisyonun Ankara smirlarni asarak
bulasic bir hastalik gibi yurdun her tarafina yayildigini, spekiilasyonla miicadele
etmek zorunda olan politikacilarin, bizzat spekiilasyon yapmalari, biiylik
menfaatler saglamalar1 hususunu tenkit etmistir.

Politikacilarin gecekondu isini de politik, bir konu haline getirdiklerini
soyleyen Profesér Yavuz, ozellikle Ankara ve Istanbul’daki gecekondularin
secimlerden once yiktirilmiyarak sahiplerine tapu verilmesini ongéren kanun
tasartlariin hazirlanmasini, merasimle tapu dagitilmasini, bu konuda koétii birer
ornek olarak géstermis, son haftalarda imar mevzuatina ve ruhsatiyeye aykirt
sekilde yapildiklart i¢in oturma izni verilmemis olan yapilara bir defaya mahsus
olmak {izere bu iznin verilmemis olan yeni bir kanun tasarisin1 «politikacinin,
sehirciligi soysuzlagtirma gayretinin yeni bir Ornegi» olarak gordiigiini
bildirmistir.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki miinasebetleri saglam
temellere, belirli prensiplere bagliyarak uzun siireli ve dengeli sonuglar elde
etmek yerine ¢ogunlukla, kendi secim boélgelerine pay koparmak yolunda niifuz
yarismasina girmis bulunan politikacilar yiiziinden, mahalli idarelere yapilan
yardimlarin politik hesaplara gore diizenlendigini agiklayan Profesor Fehmi
YAVUZ, mahalli kaynaklarin da harekete getirilmesi geregine temasla mahalli
idarelere gorevleriyle orantili gelir kaynaklari saglanacagina dair anayasa
hiikmiine uygun sekilde, merkezle mahalli idareler arasinda igbirligi kurulmasi
tavsiyesinde bulunmustur.

3. Sehircilik ve Halkla isbirligi:

Profesér F. TAMMS, «Sehircilik ve Halkla Isbirligi» konulu konferansinda
ilkdnce gehir planlamasi hakkinda agiklamalarda bulunarak zamanimizin imar
planlarinin sadece arsalarin insa kabiliyeti, binalari, yollarin, yesil sahalarin
vasiflart ve yiikseklikleriyle degil fakat sosyolojik, ekonomik, hijyenik,
pedegojik ve kiiltiirel bir sehrin genel yapisi iginde muhtelif yonleriyle mesgul
oldugunu, bunun i¢in de planlarin temelli arastirmalara dayanmasi gerektigini
belirtmistir. Profesor, sehir
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planlamasi konusunda Almanya’nin gegirdigi tecriibeleri de kisaca acikladiktan
sonra Diiseldorf sehri imar planmnin hazirlanmasi sirasinda halkla yapilan
isbirliginin sathalarini tarihi gelisimi iginde ele almigtir.

1950 tarihli Diisseldorf Imar Plani, gesitli etkenler, ¢zellikle ekonomik
potansiyeldeki artis sebebiyle, ihtiyaca cevap veremez hale gelince 1954’de
sehrin yeniden planlanmasi gerekmisti. Taslak halindeki ndzim plan derhal
1/10.000 o6lgeginde, detay planlart halinde bes renkli olarak bastirilmig; millet
meclisine, parti gruplarina, sehir idari makamlariyla biitin mahalli teskilata,
komsu sehir ve ilgeler teskilatina, endiistri ticaret ve ziraat odalarina, arsa
sahipleri birliklerine, diger ilgili 6zel ve kamusal kuramlara dagitilmisti. Bylece
nazim plan hakkinda bir karara varmazdan once genis bir halk muhitinden ve
tesekkiillerden gelen diisiince ve tavsiyelerin ortaya ¢ikmasi miimkiin olmus, bir
tartisma zemini belirmisti. Goriismeler sonraki yillarda da devam etmis,
tartigmalar zaman zaman firtinali ge¢mistir. Okadar ki 6nemli bir trafik
meydaninin diizenlenmesi i¢in devam edegelen dort yillik gériismelerin sonunda
sekiz on bin kisilik bir vatandas toplulugu belediye oniinde protesto yiirliyiisiine
kalkmistir. Fakat belediye, Meclisin onayladigi plant uygulama yolunu
tutmugtur. Protestolar devam etmis, fakat proje tamamlandiktan sonra, bazi 6zel
menfaatler adina protesto eden azinlik bir yana, Diiseldorf halki tasvip ve takdir
duygularini gesitli yollardan agiklamigtir. Bu da, bazi kimselerin planlar ve
kelimelerle ifade edilen yeni gercekleri gozleriyle canlandirmalarinin zor
oldugunu; bunlarin eserler ortaya konduktan sonra ikna edilmis olacaklarmi
gostermektedir.

1955 Eyliiliinde nazim plan (1/10.000 6lgekli) sehir galerisinde 30 binden
fazla hemsehri tarafindan gezilmistir. 1/30.000 Glgekli plan niishalari halka
satisa sunulmustur. Resmi makamlarla goniilli birlik ve tesekkiillerin,
vatandaglarin itiraz ve dilekleri toplantilarda tespit edilmistir. Plan, bu itiraz ve
dilekler agisindan yeniden degisikliklere tabi tutulmus ve tekrar renkli olarak
1/20.000 dlgeginde bastirilmistir. Meclis gruplarina, planla ilgili resmi dairelere
ve tesekkiillere gonderilmistir.

Gereken diizeltmeler tekrar yapildiktan sonra 1959 da plan daha sthhatli bir
sekilde olmasi i¢in bu defa 1/5.000 OSlgeginde bastirilmig, nihai tavsiye ve
kararlarin alinmast igin Belediye Meclisine ve ilgili komisyonlara sunulmustur.
1954 - 1961 yillar1 arasindaki uzun hazirlik devresinden sonra yetkili mercilerce
miizakere ve kabul edilen plan hukuki bir belge, bir kanun hiiviyetini
kazanmugtir.

Planda bes yil gegmeden hicbir degisiklik yapilmiyacaktir. Bes yil sonra
degisiklik yapilirken de yine halkin ve diger tesekkiillerin goriis ve dilekleri
dikkate almacaktir.



32

Profesér TAMMS, tabiatiyla heryerde biitiin sehrin miisterek menfaatlerini
cigneyip sahsi ¢ikarlarini On safta tutan insan bulunabilecegini, bunun i¢indir ki
kanunun sahsi zarar ve ziyan taleplerinin ancak plan kesinlestikten sonra ele
aliabilecegini belirtmekte, fakat sehircilik tedbirleriyle kamulastirilan yerler
icin gayrimenkul sahipleriyle Belediye arasindaki pazarliklarin daima dostane
sekilde halledildigini de sozlerine eklemistir.

Konferansgi sozlerini soyle bitirmistir:

«Sehircilik, kanuni bakimdan desteklenmis bir planlama tatbikatryla
baglantili oldugu taktirde ve alinmasi tasavvur olunan sehircilik tedmirlerine ait
temel fikirlerin sehrin sakinlerine agiklanmasi, konusmalarla olsun, tartigmalarla
olsun, bu fikirlerin dogrulugu ve iyiligine kanaat getirmeleri halinde basart
sansina sahiptir. Bu ise bir sehrin halki ile siki ve kafiyen koparilmamasi
gereken bir temasi sart kosar. Onsuz hig bir planci tasavvurlarini basar ile tatbik
sahasina koyamaz. Bu mesai siiphesiz zordur. Zaman alicidir ve ekseriya kendi
bedeni kuvvetinin Stesinde bir galigma ister. Fakat gayeye varmak icin bu goze
alinmalidir. Buna hazir olmiyan kimse sehir planlamasina girismemelidir. Halk
yolunu tercih edenler, halkla el ele vermenin en giic hedeflere dahi
erigilebilmesin- de bir vasita oldugunu goreceklerdiry.

Tartigmalar sirasinda Iller Bankas1 Gn. Md. M. Recai AKCAY «Resmi ve
0zel biirolar arasindaki isbirligi hangi sathalara kadar gitmektedir? Serbest
biirolara hangi isler verilirse daha faydali sonuglar alinir? Merkezl bir otorite
tarafindan plan yapilmasi halkin isbirligine nasil bir etkide bulunabilir?»
sorusunu sormustur.

Prof. TAMMS «Ozel planlama biirolar1 esas itibariyle fikri calismalar yapar
hazirlik sathasinda. Yoksa plant hazirlayip halka ve resmi makamlara sunmak
gorevi resmi planlama biirosuna aittir. Mamafih detay plan caligmalarint 6zel
biirolar iizerine alabilirler. Bizdeki imar kanunu tasarisinda mahalli planlarin
halkin tasvibi alindiktan sonra gelistirilecegi hiikkmii vardir. Merkezden plan
yapilmast bu bakimdan giigtiir. Merkez, ancak tetkikle gorevli ve yetkili
olmalidiry Cevabim vermistir.

Dog. Orhan ALSAC’m «Halkla isbirligi bakimindan aksakliklar olmug
mudur» sorusuna Prof. TAMMS su cevabi1 vermistir:

«Halkin reaksiyonu normaldir. Kanunlar sosyal biinyeye uymak zorunda
oldugu cihetle, belli bir dereceye kadar bu arzularin plana aksetmesi gerekir.
Menfaat catigmalar1 arasinda halkin isteklerine bir set ¢ekilmemek, fakat iyi
yonlere yoneltilmelidir».
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«1954 - 1961, hazirlik i¢in uzun bir siire degil midir?» seklindeki bir soruyu
konferans¢1 sOyle cevaplandirmistir:

«Bu siirenin hepsi sadece halkin tartigmalartyla gegmis degildir.
Halledilmesi gereken pekcok nazari, teknik ve pratik zorluklar vardi. Bunlarin
halledilmesi de uzun zaman almigtir».

Fuat ULUG un «Halka hitap sekli nasil olmustur?» sorusuna cevaben Prof.
TAMMS, «Basin bu konuda biiyiik rol oynamstir. Bes bilyiik gazete davanin
onderligini ve propagandasini yapmis, halk efkarin1 devamli surette aydinlatmig
ve uyanik tutmustur. Hemsehrilerin kurmus olduklari ¢esitli goniilli tesekkiiller,
bu arada bira igenler demegi, bile, plan1 tartigmak iizere toplantilar tertiplemis,
beliren goriigleri ilgili makamlara ve planlama biirosuna duyurmuslardiry
demistir. Enver KURDOGLU, ise «Planlama icraatinin kaca mal oldugunu
sormustur. Prof. TAMMS bu soruya cevaben sadece trafik etiidiiniin 150 bin
marka mal oldugunu, plan etiidleri i¢in 750 bin harcandigmni, biitiin planlama
1,750 bin marka ¢iktigini bildirmistir.

Il— SEHIR VE BOLGE PLANLAMASI iCiN TESKILATLANMA:

Altmcr iskan ve sehircilik haftasinda ele alinan diger 6nemli bir konu da
sehir ve bolge planlamasinin teskilatlandirilmasiyla ilgili meselelerdi. Bu
vesileyle verilen konferanslarin bagliklar1 séyle idi:

1.  Merkezi Hiikiimet ve Tasra Teskilati; Bolge planlamasinin gelecegi,
2. Mabhalli idareler ve planlama,

3. Toplum kalkinmasi,

4.  Tller Bankasi ve Tiirk Sehirciligi.

Simdi sirasiyla bu konulardaki konferans ve tartigmalar1 ayri ayri

ele alalim:

1. Merkezi Hiikiimet ve Tasra Teskiliti: Bolge Plinlamasinin
Gelecegi:

Amerikali uzman Malcolm D. Rivkin, konferansina Tiirkiye’de iki yil
oncesine kadar bolge planlamasinin mevcut bulunduguna isaretle baslamus,
bolge planlamasi faaliyetinin yiiriitiilmesi i¢in bugiinkii Idari biinye ile ilgili
mevzuatt belirterek boélge planlamasinin Tiirkiye’de bir merkezi hiikiimet
fonksiyonu oldugunu, bunun bdyle olmasinin kalkinma gay-
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retlerinin  yiiriitiilmesine ve koordine edilmesine yardim etmekte biiyiik
verimlilik sansin1 haiz bulundugunu ifade etmistir.

Bugiinkii {izerinde ¢aligilan Marmara, Zonguldak ve Antalya bolge
planlamalar1 projeleri hakkinda agiklayici bilgiler verdikten sonra Mr. Rivkin,
bu projeler i¢in temelli bilgiler toplama geregine deginerek mahallinde yapilacak
aragtirmalar1 tamamlayic1 mahiyette olmak iizere Ankara’da sirf bilgi toplamak
ve mahalli proje biirosuyla merkezi hiikiimet arasinda irtibat saglamakla gérevli
bir kii¢iik grubun teskil edilmesini ileri siirmiistiir.

Her tiirlii planli kalkinma g¢abasiin basarili sonug vermesi i¢in «insanin
icinde bulundugu sartlar1 kendi emegiyle isldh etmek anlayisinin halka
indirilmesi esas» oldugunu sodyleyerek bdlge halkinin planlamaya katilmast
geregini belirten konferans¢i, kaynaklarin kullanilmasi ve yiiriitme kuvveti
merkezl hiikiimetin kontrolii altinda bulundugu miiddetce bolge planlamasinin
esas itibariyle bir merkezi hiikiimet fonksiyonu olarak kalmasii uygun
gordiiglinii agikladiktan sonra Tiirkiye icin bolge planlamasi i¢in gerekli
teskilatlanma teklifini su dort ana unsura dayatmustir:

a.  Sektor planlari hakkinda haber ve bilgi sahibi olabilmek i¢in merkezi
kurumlara yakin bulunmak.

b. Belli bir bolgedeki kamusal sektor programlarinin istenilen sekilde
koordinasyonunun saglanmasi i¢in bu kurumlarla sik stk ve kolaylikla temas
etmek.

Cc.  Bugiinkii sartlar ve gelecekteki imkanlar hakkinda birinci el bilgi
saglamak i¢in bolgede ¢aligmak.

d. Planlama caligmalarinda mahalli kurumlar ve kisilerin yardimini
saglamak.

Bu biri merkezde biri mahallinde olmak {izere iki ¢esit ¢alisma grubunun
faaliyetine olan geregi ve bu iki grup arasindaki ¢aligma ve irtibat sekli hakkinda
aciklamalarda bulunduktan sonra konferansgi, asagidaki hususlarin izlenmesi
gerektigini ileri stirmiistiir:

a. Devlet Planlama Tegkilati baglica yatirimlarin kurulus yerini belirtir
ve sektor planlarimi yaparken bolge planlama dairesinin goriisiinii almalidir.

b.  Planlama teklifleri aym1 zamanda bolgelerden gelmelidir. il
idareleriyle merkezi ve bolgesel planlama arasinda ozel planlama kanallar
kurulmali, Universiteler bu konuda yardimei olmalidir. Daha uzun vadeli
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olarak il idaresi i¢inde bir de planlama subesi kurulmali, mevcut projeler ve
calismalar 11 Planlama Miudirligi tarafindan yiritilmeli ve koordine
edilmelidir.

Konferanstan sonra su goriismeler cereyan etti:

Soru — Bolge planlama anlayismi siiratle  yaymak zorundayiz.
Universitelere bu konuda 6nemli gorevler diisiiyor. Aksam kurslari, halk
konferanslar1 ve yaymlari gibi.. Diger yandan bolge sinirlarini tespit edip siiratle
bolge planlamasi ¢aligmalarini biitiin yurda tesmil etmek gerekir.

Cevap — Bolge planlama c¢aligmalarini biitiin yurda yaymak belki ideal
bakimdan uygun olurdu. Fakat personel bakimindan biiyiik bir sikinti i¢inde
bulunan Tiirkiye i¢in en uygun yol, ¢alismalar1 birtakim deneme bdlgelerinde
sinamak, tecriibeleri degerlendirmek ve sonra da sartlar itibariyle benzer
durumda olan diger bolgelere tesmil etmek olmalidir. Yani biitiin yurtda
birdenbire bolge planlamasina girismenin dogurabilecegi mahzurlar1 6nleyici
«tedrici gelisme» yolu tercih edilmelidir.

Soru — Herseyi merkezden bekleme hastaligi mahalli idarelerimize
miiessiriyetlerini kaybettirmistir. Iller Bankasinin yaptig1 yardimlar daha ¢ok
politik 6lgiilere, giinliik menfaatlere gore tevzi olunmustur. Iller

Bankas tahsislerinde korkung bir dengesizlik vardir.

Universitenin sorumlulugu gercekten agirdir. Haftalar, konferanslar,
seminerler diizenlemek suretiyle, yaymlar yaparak bu gorevleri yerine
getirmelidir.

Bolge teskilati bizde genel miifettisli teskilati seklinde bir zamanlar
denenmistir. Genel miifettisliklerinin bdlgelerin ekonomik meselelerini derli
toplu sekilde ele almak bakimindan 6nemli rolleri vardi. Sonradan biitgedeki
Odenegi bir liraya indirilmek suretiyle mevcut 14 miifettislik kaldirildi.

Soru : Illerimizin halihazir smirlart giiniin teknik imkanlar1 acisidan
olduk¢a dardir. Genisletilmege muhtactir. Diger yandan gesitli devlet daire ve
kuramlarinin tagra teskilatina esas olan bdlge smirlar1 ise birbirinden g¢ok
farklidir. Bunlarin tek bir bdlge esasina gore tevhid edilmesi, bunlarin basina
bolge valileri tayini gerekmektedir.

Cevap : Klasik bir Idari béliimler sisteminin yiiriirlikte oldugu bir
memlekette birdenbire siirlar1 tek bolge sistemine indirgemek yanlis sonuglar
dogurabilir. En iyisi mevcut boliimleri tedricen diizeltmektir.
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2. Mabhalli idareler ve Planlama:

«Mabhalli idareler ve Planlama» konulu konferansinda Dog. Orhan ALSAC,
genel olarak belediyelerimizin sehir planlamasiyla ilgili calismalarini ele almus,
ozellikle sehir planlamasinin belediyelerin gérevi olarak birakilip birakilmamasi
konusu {iizerinde durmus, planlama isini yapamayacak durumda olan iskan
topluluklarinin belediye teskil etmelerine devam edilip edilmemesi sorusunu
tartigmugtir.

Mabhalli idarelerin sevk ve idaresinin segimle is bagina getirilen kisi ve
kurullara birakilmis olmasi sonucunda oy veren kiitleyi memnun birakarak
oylarmi kazanmak endisesinin belediye hizmetlerini altiist ettigini belirten Dog.
ALSAC, Belediye hizmet etmenin icabinda oy alamamak bahasina da olsa bir
ziimreye hizmet demek olmadigmi taktir edecek kadar cok sayida hemsehri
sahibi oluncaya kadar, demokratik anlayisimizda bu yonde bir ilerleme, gelisme
ve yilikselme meydana gelinceye kadar, planlama islerinin, belediyelerin
sorumlulugundan, hatta biraz daha ileri giderek belde yoneticilerinin
tecaviiziinden kurtarilmas: fikri yaninda oldugunu agiklamustir.

Kaynaklar1 bol ve genis olmayan memleketimizde yatirimda ¢ok hesapli,
disiinceli, tutumlu hareket etmek zorunda oldugumuzu belirttikten sonra
konferans¢i, yapilan hata ve israfin ya giderilmesi imkéansiz sonuglar
dogurdugunu, diizeltilmesi i¢in ilk harcanandan daha fazla paraya ihtiyag
gerektigini; sehir planlamasi tatbikati sonunda meydana gelen eserlerin bir
ulusun kiiltiir belgelerini teskil etmesi sebebiyle gelecege iyi eserler birakmak
i¢in planlama ¢alismalarinin gelisi giizel birakilamiyacagini; sehir planlamasiin
uygulanmasinda  teknik  elemana  bilyilk ihtiyag  bulundugu halde,
belediyelerimizin bunu karsilamaktan uzak olduklarini, biitiin bu sebeplerle bu
isin politikacilarin elinden kurtarilmasi gerektigini sdylemistir.

Dog. ALSAC, belediyelerimizin mali muhtariyeti konusuna da deginerek,
«mali kaynaklarmi kendi insiyatif ile kontrol edemiyen, hatta almis oldugu basit
kararlar1 bile bir vesayet kontrolinden gecirilmeden tatbik edemeyen
belediyelerimizi muhtar idareler teldkki etmek ve onlari sehir planlamasi gibi bir
yatirim ¢alismasinda yalniz birakmak, uzun yillarin tatbikati gostermistir ki, bir
netice vermemistir.» ilk firsatta mahalli idarelerin gelir kaynaklarinin arttirilmasi
ve boylece belediyelere maddi imkanlar saglanmast geregine isaretle ancak bu
sayede belediyelerin menkul ve gayrimenkul politikasin yiiriiterek kendi
sehirlerinin ve islerinin gercek sahibi olabileceklerini belirtmistir.
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Konferansciya gore, koyden sehre gelenler, sehirde yasamanin kiilfetine
katilmamakta, aksine, belediye hizmetlerinden maliyetinin de altinda bir ticretle
yararlanmakta, belediyelerin mali sikintilarini bir kat daha arttirmaktadir. Diger
yandan, ekonomik ve mali imkanlar1 belediye kanununda sayili hizmetleri
yapmaga elverisli olmadigi halde, sirf niifusu 2000 kisiyi agmistir diye, bir yerde
belediye kurulmasi da ¢ok hatali olmaktadir. Mevcut belediyelerimiz dahi
mecburi hizmetlerini ifa edecek mali takattan yoksundur. Belediyelerimizin
sayist 1004’4 bulmustur. Bunlardan 913’{iniin biitgesi 1 milyon liranin
altindadir. Bagta imar plan1 yaptirmak olmak tizere ¢esitli belediye hizmet ve
tesislerini saglamak, bdyle yetersiz biit¢elerle miimkiin degildir. Bunun i¢indir ki
bu hizmetleri basarabilecekleri kesin olarak bilinmeden ve gerekli mali imkéanlar
bunlara saglanmada yeni yeni belediyelerin kurulmasina miisaade edilmemelidir.

Sehir planlamasimin boélge planlamasiyla birarada miitalda olunmasi geregi
tizerinde duran Dog. ALSAC, belediye kurulmasinin o yerin bdlgenin sartlart ve
gerekleri bakmandan tetkik edilmesi gerektigini, il 6zel idarelerinin bu konuda
daha genis yetki ve gorevlere sahip kilinmasini tavsiye etmekte; toplum, planl
caligmalara yonelinceye kadar, vatandaglarin ve politikacilarin yardimlari,
anlayislar1 saglanincaya kadar sehir planlamasi sorumluluk ve yetkilerinin
belediyelerimizden alinarak tarafsiz bir merkezi hiikiimet tegkilatina verilmesini
ileri stirmiistiir.

Tartigmalar sirasinda, konferansta temas olunan teknik personel durumu,
Belediye personelinin egitilmesi, yetistirilmesi konusunda, 1srarla duruldu. Bu
arada, Milli Egitim Bakanlhigiyla iller Bankasinin miisterek bir egitim programi
uygulamasi teklif olundu. Tirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii
tarafindan bolge bolge diizenlenen belediyecilik kurslari ile Imar ve Iskan
Bakanliginca diizenlenmekte olan ¢esitli kurslarin sagladigi faydalar belirtildi.

Belediye kurulmasinda niifus kistasinin yeter olmadigi, daha realist
esaslarin dikkate alinmas1 gerektigi goriismelerde ifade olundu.

Belediye giderlerine vatandagin hemen hemen pek az veya hic istirak
etmedigi, sanayicilerin bulundugu beldenin hizmetlerinden genis sekilde
yararlandigt halde belediye’ye yardimci degil yik oldugu tartigmalara
katilanlarca tebariiz ettirildi.

Ileri siiriilen diger bir tenkid de belediyelerimize imar plani yaptirma
mecburiyetini yiikleyen Imar Kanunu’nun sadece niifus kistasini esas almis
olmasina yoneltilmistir.
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Imar plancihgiyla ilgili goérevlerin belediyelerden almmasi yolundaki
goriigiin  bir takim gergeklere dayanmakla beraber, bunun mahalli idare
mubhtariyeti ve halkin mahalli islere katilma alisgkanligi bakimindan olumsuz
etkiler yaratabilecegi endisesi agiklandi. Bunun yerine, planlama gorevinin daha
biiyiik bir gevreyi igine alan mahalli idare birimlerine devredilmesinin, yahut
bunlarin daha genis planlama goérev ve yetkileriyle donatilmasinin daha uygun
olacag belirtildi. Bu bakimdan il 6zel idarelerinin oldukca elverisli bir idare
birimi oldugu ifade edildi.

3. Toplum kalkinmas: :

Hindistanli uzman Abid HUSSAIN, Hindistan’m bir koyler iilkesi oldugunu
belirttikten sonra 550 bin kadar kdyde yasayan ve tarimla geginen insanlari
kalkindirmak, onlara yardim etmek ve yol gostermek iizere 1952’den beri
Hindistan’da girisilen toplum kalkinmas1 c¢aligmalart ve bunun nasil
teskilatlandirildigim agikladi.

Konferans¢iya gore, Hindistan’da koy kalkinmasi kavrami su faraziyeye
dayanarak gelismistir: toplum kalkinmasi bloklari, kalkinma programlarinin
planlanmasi ve uygulanmasi i¢in baslica birimleri teskil edecektir. Uzmanlar ve
ilgililer Blok Kalkinma Memuru ile birlikte g¢alisacaklardir. Bu memurlar
merkezi hiikiimetin ¢esitli dairelerine ait programlari ve politikalar1 eyalet
seviyesinde koordine edecek seviyede bilgi ve tecriibe sahibi olmalidir.

Konferanstan, Hindistan’da koy kalkinmasi programinda su ii¢ nokta
iizerinde 6nemle duruldugu anlasilmaktadir:

a.  Bloklarm, devlet dairelerinin planli ve ahenkli programlarda birer ekip
olarak ¢alisacaklar1 kalkinma bdlgeleri halinde miitalda edilmek istenmistir.

b. Kendine yardim ve isbirligi kalkinma hareketinin dayandigi ilkeler
olarak g6zoniline alinmugtir.

c.  Biitiin koylii ailelerin bu kalkinma hareketine katilmalari.

Hindistan ortalama olarak 100 kadar koyl ig¢ine alacak biiyiikliikteki,
yiizolglimii 250 mil kareyi, niifusu 80 bine yaklasan Toplum Kalkinmasi
Bloklarina ayrilmigtir. Biitin memleket 5.200 toplum kalkinmasi blokuna
bolinmiistiir. 1956’da, yani birinci bes yillik planin sonunda bu bloklardan
yalniz 1.075’i toplum kalkinmas1 progranm igine almabilmisti. Ikinci bes yillik
plan sonunda ise bloklardan 3.000’ini programin i¢ine girmisti.
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1962°de 4.000 blok toplum kalkinmasina sahne teskil ediyordu. Ekim 1963°te
ise biitiin memleket bu programla kapsanmus olacaktir.

Abid HUSSAIN’in konferansiyla ilgili goriisme ve tartismalar agagidadir :

Soru — Sayin konferans¢inin Hindistan’la ilgili agiklamalarindan toplum
kalkinmasi  programlarinin  istihsalin  arttirilmasi, bog  zamanlarin
degerlendirilmesi, egitim programlarimnin uygulanmasi, saglik ve iskan sartlarinin
1slaht gibi ekonomik ve sosyal onemli yonleri bulundugu anlasiliyor. Acaba bu
hedeflerden dncelik ve 6nem sirast itibariyle hangisi agir basmaktadir ?

Cevap — Programin yiizde sekseni istihsalin arttirilmasi hedefine,
yonelmistir. Diger hizmetler ve kolayliklarin saglanmasi meselesi ikinci planda
kalmaktadir. Zira zirai istihsal, gelir artmasi saglanirsa elde edilen para diger
konulara harcanabilecektir. Bununla beraber, tarima ve istihsalin arttirilmasina
oncelik verilmesini toplum kalkinmasi programinin ¢ok maksatli bir program
olmadig1 seklinde anlamamak gerekir. Hedef sosyal ve ekonomik kalkinmayi
birlikte gerceklestirmektir, bu unutulmamalidir.

Soru — Toplum kalkinmasi programlarinin finansmani nasil yapiliyor? Bu
maksatla kurulmus 6zel finansman kurumlari1 var midir?

Cevap — Hindistan’da giftcilere kisa ve uzun siireli borg veren esas kurum
Hindistan Rezerv Bankasi (Reserve Bank of India) dir. Mevduatin yedi misli
civarinda, %7-8 faizle ciftgilere bor¢ vermektedir. Sonug¢ olumlu olmakla
beraber toplum kalkinmasi ihtiyaglarin1 kargilamaktan uzaktir. Mahalli
kooperatifler, krediyi istihsale baglamak suretiyle biiyilk bir ihtiyaci
karsilamaktadir. Keza, pazarlama bakimindan da kooperatiflerin faydalari
goriilmektedir.

Soru — Toprak miilkiyeti toplum kalkinmasina nasil bir etkide bulunuyor?

Cevap —Hindistan’da biri feodal digeri feodal olmiyan miilkiyet sistemi
yiiriirliiktedir. Feodal olmiyan koylerde toplum kalkinmasi daha gii¢
uygulanabiliyordu, baslangigta. Sonradan giigliikler gideriliyor. Bu bakimdan
toprak reformunun birarada yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Soru — Toplum kalkinmasi ¢esitli idarelerin ¢aligmalarini i¢ine alan
sumullii bir ¢alisma sekli olduguna gore isler nasil yiiriitiilmekte, koordinasyon
nasil saglanmaktadir?
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Cevap — Biitiin hizmetler belli bir seviyede faydalanilacak sekilde
reorganizasyona tabi tutulmus oldugundan ele alinmak istenen herhangi bir
hizmet projesi artik toplum kalkinmasi programryla birlestirilir ve onun iginde
yiriitiiliir. Boylece programlarin koordinasyonu saglanmus olur.

4, iller Bankasi ve Tiirk Sehirciligi :

«lller Bankasi ve Tiirk Sehirciligi» konulu konferansinda bankamin Genel
Miidiirii  Seldhaddin  Babiiroglu, bankanin tarihgesini, Tiirk Sehirciligi
bakimindan 6énemini agikladiktan sonra iller Bankasmin kurulusu, orgiitii ve
calismalar1 hakkinda 6zlii bilgiler vermis, iller Bankasmin Tiirkiye’de sehircilik
bakimindan ¢ok hayati bir 6nem tasidigini, hizmetlerinin halk: birinci derecede
ilgilendirdigini belirtmistir.

Konferansin sonraki kesimlerinde konferansgi, sehir ve kasabalarimizin
cesitli beledi hizmet ve tesisleri bakimidan yapilan calismalar, bugiinkii ve
gelecekteki ihtiyaclar hakkinda ilgi ¢ekici agiklamalarda bulunmustur. 554
beldenin icme suyunun Banka tarafindan yapildigini bildiren S. BABUROGLU,
bunlardan 304’{iniin tevsi ve Islaha muhtag bulundugunu, 401 beldede igmesuyu
tesisi kurulmasi gerektigini agiklamigtir.

Genel Midiiriin verdigi bilgilere gore 512 beldenin elektrigi vardir.
Bunlardan 385’i Islaha muhtactir. 469 beldenin elektrigi yeniden saglanacaktir.
Bes yilda kurulmas1 muhtemel 125 belediye ile birlikte 815 belediyenin elektrik
isinin gelecek yillarda Islahi ve gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bunlardan
500’1 miinferit iireticilerden, 315’1 ise bolge iireticilerinden cereyan alacaklardir.

Hamam, hal, meydan, mezbaha projeleri gibi beledi hizmetler i¢in bes yil
i¢in ihtiya¢ duyulan paranin 15 milyonu gegtigi anlagilmaktadir.

660 Belediye’de 250 bin hektarlik arazinin haritas1 yapilmistir ve gelecek
bes yil i¢inde yapilacak 450 beldenin haritast i¢in 27.5 milyon Tirk lirasina
ihtiyag vardir. 532 beldenin haritas1 yapilmistir. Gelecek bes yilda 112 imar
planinin revizyonu yapilacak, 249 belde i¢in yeniden plan yapilacaktir. Bunun
icin 15 milyon liraya ihtiyag vardir.

fgme suyu, elektrik, yap1 projeleri, halihazir haritasi, imar plam ve diger
hizmetler i¢in gelecek bes y1l iginde 1 milyar 570 milyon Tiirk liralik yatirim
yapilmasi gerekmektedir.
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Bankanin yaptiklart calismalari ve yapmak zorunda oldugu miistakbel isleri,
bunlar icin gerekli para ihtiyacini dzetledikten sonra S. BABUROGLU, Iller
Bankasimin mali durumu hakkinda da agiklamalarda bulunmustur. Belediyelerin
yapmak zorunda bulunduklari kamu hizmetlerini yetersiz kaynaklar: ile
karsiliyamadiklarim iller Bankast Kanun ve Tiiziigiiniin tamdig1 sinirlarin
sonuna kadar bor¢lanmis olduklarini belirten banka genel miidiirii enflasyonist
dalgalanmalarin kesif bedellerini birka¢ misli arttirmasinin belediyeleri daha da
miigkiil bir duruma diisiirdiigiinii sdylemistir. Banka ortaklarini bu zor durumdan
kurtarmak ic¢in bor¢larmn konsolide edilmesinden c¢ok Belediye Gelirleri
Kanununda yapilacak degisikliklerle gelir, glimriik akaryakit ve trafik
vergilerinden alinan yiizdelerin arttirilmasi gériisiinii savunan S. BABUROGLU,
iller Bankasina bono ve tahvil cikarma yetkisi taninmasini, bankacilik
islemlerine miisaade olunmasini teklif etmistir.
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GECMIS DEVIRLERDE TURK ZABITASI

Yazan :Kurmay Albay : Hiiseyin ISIK

Tarihten evvelki zamanlar dahil olmak tizere ¢ok eskiden beri diinyanin {i¢
biiyiik kit’asinda uzun Omiirlii, saglam esaslara dayanan devletler kuran
ecdadimiz sinirlart igindeki kabileler ve topluluklar arasinda barisin emniyet ve
asayisin teessiisiine, huzurun saglanmasina biiyiik 6nem vermis, vatandaslarin
can, mal ve 1rzinin korunmasini ana gaye olarak ele almstir.

Islamiyetten evvelki zamanlarda kurulmus Tiirk devletlerindeki zabita
teskillerinin teferruati ve hattd ana hatlari hakkinda elimizde yeteri derecede
bilgi mevcut olmamakla beraber, askeri esasa gére kurulup idare edilen bu
devletlerde ordu mensuplarinin ayni zamanda emniyet ve asayis isleriyle
ugrastiklarma dair kuvvetli deliller bulunmaktadir.

Eski Tiirk dilinde kullanilmakta olan (YARGAN) kelimesinin zabita
manasina geldiginde Alman, Rus ve Fin bilginleri ittifaka varmiglardir. Bilhassa
Fin bilgini (Ramstedt) 1913 senesinde kesfettigi (Suci) kitabesinde (Yargan)
kelimesine rastlamigtir. ORHON abidelerinde ve uygur eserlerinde de ayni
kelimeye rastlanmakta ve zabita manasina geldigi belirtilmektedir.

Bu giin hala Azarbaycan Cars1 bekgilerine (DARUGA) denilmektedir. Ash
Mogolca olan bu kelime (Yargan) kelimesiyle ayni manaya olup, Orta Asya’da
ve Altinordu Devletinde de ayni manada kullanilmistir. Halen dilimizde
kullanilmakta olan karakol kelimesi de ¢ok eski zamanlardan beri bu giinki
mandada kullanilmaktadir.

Seyh Siileyman’in (Cagatay Ligatinda) Karakol - Dideban, nigehhan bekgi,
asker kolu diye izah edilmistir. Kelimenin asli: Bakmak, gézetmek manasina
gelen karamak masdarindan neset etmistir.

Eski Tirkler, devletlerinin devamliligini sagliyacak her tiirli tedbirleri
almislar. Bu arada emniyet ve asayis islerine de ¢ok biiyiik deger vermislerdir.
Bu hususta bu giinkii telakkilerle hem ahenk olabilecek anlayiglara sahiptirler.
Tedbirlerini sadece sugluyu ayirip bulmak ve cezalandirmaga inhisar
ettirmemislerdir. Mani zabita tedbirlerine bilyiik dnem
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vermisler, sug islendikten sonra suglu aranmaktansa, sug¢ islenmesini 6nliyecek
tedbirlerin alinmasmmi1 daha uygun bularak gayretlerini bu alana teksif
etmislerdir. Bu istikAmetteki ¢aligmalar semerelerini vermekte gecikmemistir.
Tiirk devletleri disardan istilayla veya i¢ harblerin neticesinde yikilmadiklar:
miiddetge, memleket i¢inde derin bir huzur ve siikiin hiikiim stirmiistiir.
Bunlardan efsaneleserek bu giine kadar intikal eden sayisiz 6rnekler vardir.

TURK ANANELERINE GORE: Bir kdyde veya mahallede konakliyan
kervana tecaviiz edilir ve esyasi c¢alinirsa, bunu yapanlar mutlaka ele gegirilir;
yaptig1 zarar ve ziyan Odettirildikten sonra ayrica cezalandirilirdi. Eger suglular
bulunamazsa zarar ve ziyan kervanin kondugu mahalle veya kdy halkina
Odettirilirdi.

Eger bir kOy veya mahallenin yakinma konan kimsenin esyasi calinirsa
mabhalle halki faili bulmaga, aksi taktirde zarar ve ziyam 6demege mecburdur.

Bu hiikiimler, eski Tiirk halkinin daima uyanik olmasimi gerektirmis ve
mabhallelerine veya koylerine icabinda kollektif bir sorumluluk yiikliyerek onlar1
hiikimete yardima, kotileri gozetmeye ve sucglularla igbirligi yapmamaya
zorlamustir.

Bu ise onleyici zabitanin parlak bir misalidir. Keza eski Tiirk kanunlarinda
kendiliginden hakki hak etmek ve sugluya ceza vermek yasaktir. Herkes
bulundugu bolgedeki kolluk kuvvetlerine elinden gelen yardimi yapmaga ve
onlarmn gorevini kolaylastirmaga mecburdur.

Eski Tiirklerden zamanimiza kadar intikal eden {i¢ 6nemli yasa mevcuttur :
1. Oguz Tiiresi,

2. Cengiz’in Yasas,

3. Timur’un Tiiziik ati.

OGUZ TURESI: Biitiin Tiirk boylarnin 6rf, adet ve idareye ait olan
dagmik haldeki kanunlarmni bir masal kahramani olan (OGUZHAN) tarafindan
toplanip zamanin icaplarmma gore genisletildigi rivayet olunur. Tiire Orhon
kitabelerinde (Turu) seklinde gegmektedir. Tiiziik, kanun ve nizam demek olup,
(Tiizmek) masdarindan neset etmistir. Bu tiireyi teskil eden kanunlar hicri
dokuzuncu asra kadar Oguzlarm ve diger Tiirk boylarmin Igtimai hayatina diizen
vermistir. Islamiyet Tiirkler arasinda iyice yerlestikten sonra diizenlenen
kanunlar, yasalar Islami esaslara g&-
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re kurulmus olmakla beraber, Oguz Tiiresi de bunlara kaynak vazifesi
gOrmiistir.

OGUZ TURESI : Sade acik bir dille yazilmistir. Ve kesin hiikiimleri ihtiva
etmektedir. Bunda verilen cezalarin intikam karsiligi degil digerlerine ibreti
miiessire olmak iizere verildigi agik¢a anlagilmaktadir.

Bunlardan en 6nemlileri sunlardir :

1. Her kim kendi evinin i¢ini ar1 tutabilirse, miilk ve iklimi dahi ugrudan
aridabilir (Hirsizdan temizleyebilir).

2. Yavuzlarin (Hirsizlarin) kulagmi burup koyuvermek kurdu tutup and
vererek koyuvermeye benzer.

3. Hirsizlara, harami ve serirlere inanmak olmaz. Serri maliim olan kisiyi
6ldiirmek gerekir, onu bulundugu bodlgeden disariya kovmak yilan ve uruku
kendi evinden alip komsu evine birakmak olmaz.

4.  Yasaga uymiyan bir sahisa ilk defa nasihat edile, ikincide takdit
cevredile, eger lglincli defa yine ayni sugu islerse, halkin ve kabilelerin
bulunmadigi sadece senede iki kere avcilarin ugradigi irak bir yere siireler, orada
bir miiddet kaldiktan sonra geri getireler. Eger yine uslanmamizsa zindana
atalar, zindandan c¢iktiktan sonra da miitenebbih olmamigsa ciimle agalar
derleniip maslahatin goriip yasaga gotiireler.

5. Kiz bozanlar kizi almaga mecbur idiler ve agir tazminata mahkim
olurdu.

6. Hirsizlar ¢aldiklart esya ve hayvanm on mislini ddemege mahkim
olurlardi.

7. Fesat ¢ikaranlar, Devlete karsi gelenler ev’li kadinlara tasallut edenler
6lime mahkim edilirdi.

ULUG YASA (Cengiz Yasasi) : On iigiincii asrin baslarinda diinyanim en
biiyiikk imparatorlugunu kuran Cengiz Celik iradesi ve bikiillmez enerjisi
sayesinde kurdugu imparatorlugun emniyet ve giivenligini saglamak i¢in en siki
tedbirleri almaktan, en siddetli cezalar1 vermekten ¢ekinmezdi. Kore’den,
Hindistan’a, Iran’dan, Macaristan’a kadar uzanan muazzam imparatorlugun
icinde o giinkii ulastirma imkanlar1 ve kavimlerin g¢esitliligi nazar1 dikkate
alinirsa asayisin saglanmasi icin sarfedilecek gayretin azameti insanin bagini
dondiiriir.

Cengiz o zamana kadar cari olan 6rf ve adet hiikiimlerini zamanin sart ve
ihtiyaclarina gore genisleterek veya gelistirerek Ulug yasa veya
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Cengiz yasast namiyla bir araya toplatti. Bunu genglere ezberletti.
Hiikiimleri {izerinde biiyiik bir taassupla durmak ve yasaya riayet etmiyenleri
cezalandirmakta en ufak bir tereddiit gostermemek suretiyle iilkesi iizerinde
efsanevi bir diizen, emniyet ve asayis kurdu.

Cengiz bilhassa menzil teskilatina biiyiik 6nem verdi. Ana yollar iizerinde
muayyen mesafelerde menziller teskil ederek haberlerin ve emirlerin siir’atle
ulagmasini temin etti. Bunlardan devlet memurlarinin kolayca gidip gelmelerini
kervanlarin hi¢ bir korkuya kapilmadan en ufak bir zarara ugramadan
imparatorlugun genis lilkelerinden kolayca gidip gelmelerini sagladi. Yollarin
muayyen yerlerinde kuvvetler bulundurarak emniyet ve asayisi sagladi. Daruga
denilen zabita memurlar1 vazifelerini canla basla basarmaga calistilar. Niifus
sayimi yaptirarak herkesi niifus kiitiiklerine kaydettirdi. Seyahatlar1 ¢ok siki
kontrol altma aldirtdi. Hirsizlik, zina ve fuhus suglarinin cezasi idamdi.
Kendilerine teslim edilen esyay: ii¢ kere kaybedenler, firariler esirleri ve yolda
bulduklar1 esyalari sakliyanlar da idama mahkim edilirlerdi. ikinci derecedeki
hirsizliklarin cezas1 dayakti. Maznunlara suglarimi sdyletmek igin iskence
yapilirdi.

Cengiz bu siddet tedbirleri sayesinde oliimiine kadar imparatorlugunda
emniyet ve asayisi saglamustir. Ulkedeki huzur o dereceyi bulmusturki o
zamanki miiverrihlerin tabiri ile 18 yasindaki bir diinya giizeli bagina altin tepsi
icinde diinyanin en kiymetli miicevherlerini doldurup yalniz bagina
imparatorlugun bir ucundan Gbiir ucuna gitse ona kimse yan bile bakmaz kilma
bile dokunamazdi. Cengiz yasasinin bazi maddeleri sunlardir :

1 Harbden sonra askerler silahlarin1 depolara teslim eder ve kigin ava
gitmek i¢in alabilirlerdi.

2. Onemli esyalar ¢alan hirsiza idam cezas1 verilir. Calinan esya onemli
degilse hirsiza 7-700 sopa vurulur. Caldigimin dokuz mislini 6derse dayaktan
kurtulabilirdi.

3. Efendisinin izni olmadan bir kdleyi kullananin cezas1 idamdi. Kagan
bir kéleyi goren onu efendisine gotiirmeye mecburdur. Gotiirmeyenler idam
edilir.

4. Zinayapanlar idam edilir.
5. Casuslar yalanci sahitler, sihirbazlar idam olunur.

6.  Ihtilas yapan mal memuru idam olunur.
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TiIMUR’un TUZUKATI :

Cengiz imparatorlugunun pargalanmasi sonunda Orta Asya’da Cagatay
Devletinin enkazi iizerine kudretli bir Tiirk devleti kurmaya muvaffak olan
Timur 14 ncii asrin son yarisinda Orta Asya ve On Asya’daki genis iilkeleri ele
gegirmistir.

Mutaassip bir miisliiman olan Timur, memleketi bilyiik bir siddetle fakat
islami esaslara gore idare etmistir.

Cengiz yasasim ortadan kaldirmak i¢in ¢ok gayret sarfetmis ve bu yasadaki
hiikiimleri islami esaslara iistiin gorenleri siddetie cezalandirarak o zamana
kadar Tiirkler {lizerinde biiyiik niifuzu olan ve muteber bir ziimre teskil eden
Tarhanlarin hukuk ve imtiyazlarini kaldirarak yerine kadilari ikime eylemistir.

Timur, memleket idaresi hakkindaki goriislerini ve kendisini basariya
gotirdiigiinii kabul ettigi kaideleri (Tiiziikdt) adinda bir eserde topliyarak
ogullarina ve ahfadina mal etmek istemistir. Tiiziikat, tesrifata, idari, mali ve
askerl hususlara ait hiikiimleri ihtiva etmektedir. Timur, kendisinin daima
dikkatle takip ettigi 12 prensip sayesinde basariya ulastigina inanmaktadir.
Bunlardan konumuzu ilgilendiren bazilarini kendi agzindan dinliyelim :

1. Intizam ve kanunlara riayete hiikiimetini o derece tarsi eyledi ki
vezirler, emirler, askerler ve halk yukariki siniflara canatar degildir. Her biri
bulundugu smiftan memnundur.

2. Adalet ve bitaraflik, ile ibadullahin hayir hakki oldum. Hiisnii
muamelem sugsuzlara oldugu kadar kabahatlilara da samildi. Hiikiimlerimde
esas adi ve misfet idi. Mazlumu zalimin elinden kurtarirdim. Sugsuzu asla
kabahatli ¢ikarmadim. Projelerime mani olmak igin bana kars1 kili¢ ¢eken her
adam aman dileyince tarafimdan hiisnii muameleye mazhar oldu. Ona kadrine
gore riayet ettim. Yaptiklarinin {istiine perdeyi nisyan ¢ektim.

3. Ulamayla siki miinasebette ve istisarelerde bulundum. Bagkast
aleyhine de soyleyenleri sarayimdan kovdum. Bunlarin sézlerine ehemmiyet
vermedim.

4. Kalkin haline vakif idim. Imparatorlugumun her tarafinda asker ve
ahalinin beni alakadar eden ahvalini bana bildirmek iizere iffet ve istikdmeti ile
maruf adamlar bulundurdum. Bu adamlarin muamelat ve miinasebette en kiigiik
hatasini siddetle cezalandirirdim.
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9.  Hakim bir vezir bir elinde orduya dogru diger elinde halk: tutar sinir
tizerindeki her sehirde ve orduda (Havadis Katipligi) kurdum. Vazifesi valilerin,
askerlerin, halkin ordunun ve miicavir ordularin ahvalinden haberdar etmektir.
ithalat ve ihracat, gelip giden yabanci kervanlari bildirirler, yanlis rapor
verenlerin parmaklarini kestirdim. Bunlardan da kolayca anlasilacagi gibi Timur
istihbarata ve iilkesi iginde casuslugun menine biiyiik 6nem verirdi. Mukabil
casusluk hareketine ve propogandaya biiyiik 6nem verir bu ugurda hi¢ bir
fedakarliktan ¢ekinmezdi. Propoganda da iistatti, herhangi bir devletle savasa
girismeden evvel onu zayif diisiirmek ve azinliklar1 ayartmak igin her gareye
bagvurur, g¢esitli kiyafetlerde casuslar1 propagandacilar1 salardi. Ankara
Savagindan evvel Osmanli idaresindeki Kara Tatarlar, Aydin, Germiyan,
Saruhan askerleri Fazil Bey ismindeki casusunu daha evvel gondererek elde
etmistir. Bunlar savasin en kizgin zamaninda karsi tarafa gegerek Osmanlilarin
magliibiyetine miiessir oldular.

11.OSMANLILAR DEVRINDE ZABITA :

26 AGUSTOS 1071 senesinde Selcuk Sultam1 Alpaslan’mn disiplinli
vatansever, muharip insanlardan miitesekkil kiiciik ordusuyla Bizans Iimparatoru
Romen Diyojen’in ticretli askerlerden kurulu sayica ve teghizatga ¢ok {istiin olan
kuvvetleri arasinda vukua gelen c¢etin savas sonunda Tiirk silahlarmin kazandigi
muhtesem zafer Anadolu’yu Tiirk atlilarinin ayaklari altina nadide bir hali gibi
sermisti. Bu andan itibaren Selguk kabileleri ve muhtelif Tiirk boylart
Anadolu’da siir’atle yerleserek buralari 2 nci bir Tirk anavatani haline
getirmiglerdir. 2 asra yakin bir miiddet Kii¢iik Asya denilen bu aziz iilke Tiirk
atlilarinin akinlarina ve Tiirk irkinin muhtesem salvetlerine sahit olmustur.
Anadolu, tarihin ender rastlanan bir sulh ve siikiin devrine girmistir. Adil,
hukuka ve akli selime dayanan bir idarenin feyzinden herkes faydalanmus;
sehirler biiyiimiis, giizel sanatlar gelismis, halk zenginlesmisti. Genis ve bakiml
yollardan kervan kafileleri huzur ve emniyet iginde gegiyor, herkes is ve giiciiyle
mesgul oluyordu. Ne yazik ki bu muvazeneli ve huzur igindeki devir yeni bir
hiicumla alt {ist oldu. Cengiz imparatorlugunun mali olan ilhanlilarla Sivas
civarinda yapilan Késedag meydan muharebesini Selguklular kaybetmislerdir.
Bunun neticesinde Anadolu flhanlilarin eline gegti. Uzun seneler biiyiik
gayretlerle kurulan mamureler harap edildi. Igtimai nizam kékiinden bozuldu.
Anadolu’nun zenginlikleri ve her g¢esit serveti galiplerin eline gecti.
Memuriyetler en fazla riigvet verene satildi. Velhasil her sey kdkiinden bozulup,
tarumar oldu. Bunun neticesinde huzur, emniyet
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ve asayisten eser kalmadi, kimse mal, can ve irzindan emin degildir. Memleket,
i¢ harp ve sekavet beldlarinin pengesinde inim inim inlemege basladi.

Iste Oguzlarin Kay1 Asiretine mensup olan Osmanlilar Anadolu’yu bu halde
buldular. Onlar da kendilerini iten ve oralarda ¢ok daha kuvvetle esen bir
firtinadan korumak tizere yurt ve yuvalarii birakarak Orta Asya’dan buralara
gelmislerdir. Selguk imparatorlugunun miisaadesiyle evveld Ankara civarina
bilahare de S6giit ve Domanig taraflarina yerlestirilerek Bizanslilara kars1 bir ug
beyligi kurdular.

Zayif Selguk Imparatorlugu biiyiik kargasaliklar arasinda tarih sahnesinden
silinince Anadolu'da bir¢ok kiigiik beylikler kuruldu. Osmanl beyligi bunlarn
en kiigiiklerinden idi (1299). Fazla olarak din digmani hiristiyanlarla komsu idi.

Anadolunun kesmekesi daha ziyadelesmisti. Ayni ulu agacin batiya
yonelmig dallar1 olan ve aymi soydan gelen insanlar baglarindaki beylerin
hirslarini tatmin i¢in amansiz bir miicadeleye girismislerdi. Her yerde mukaddes
Tirk kanmi biiylk bir umursamazlikla dereler gibi akitiliyordu. Birleserek
misterek diismana karst tek cephe haline gelmeyi kimse diisiinmiiyordu.
Emniyet ve asayisten eser yoktu. Hi¢ kimse mal can ve irzindan emin degildi.
Halk biiyiikk bir yeis ve saskinlik iginde idi. Osman Bey huzur ve siikiinun
Onemini kavramis ve halkin hakiki istegini kesfetmisti. Bu sebeple biitiin
gayretini hak ve adalete, akliselime dayanan bir idare kurmaga, kii¢iik beyliginin
sinirlar1 i¢inde huzur ve asayisi saglamaga yoneltilmisti. Bu kiiciik beylik
korkung firtinalardan sonra ulasilan vahaya benziyordu. Burada herkes mal ve
canindan, irzindan emindi. Kimse kimseye haksizlik yapmuiyor, her kotiliik
mutlaka cezasini goriiyordu. Osmanli tarihinin kurulug devirleri bu hususta pek
¢ok canli misal ve hikayelerle doludur.

Insanlarin ugruna savasip can verdikleri iyi seylerin pek ¢coguna sahip olan
bu iilkenin gohreti masal sehzadesi gibi dilden dile, {ilkeden iilkeye uctu. Herkes
buraya gelip kendine bir melce aramaya koyuldu. Osman Beyin ve bir avug
arkadaginin goniillerinde yanan adalet atesi ve yollarini aydinlatan feragat ve
fedakarlik mesalesi kisa zamanda onlar1 genis iilkelere ulastirdi.

Anadolu Birligi kuruldu. Muhtesem Tiirk dalgas1 Avrupa’ya yayildi. Iste
Osman Beyin kurdugu bu kiigiik beylik 621 sene yasadi. Ug kit’ay1 elinde
bulunduran biiyiik bir imparatorluk oldu.
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Eski Tiirk ananelerinin islami esaslarla karismasi ve bulunulan bdlgenin
ozellikleri ve zamanimn icaplart da g6z Oniine getirilerek hukuki prensipler
tesekkiil etmis ve gelismistir. ilk zamanlar kiigiik bir beyligi idareye kafi gelen
bu prensipler imparatorluk kurulup gelistikge inkisaf etmis ve zaman zaman
degisiklige ugramisgtir. Muhtelif padisahlar zamaninda kaleme alman bu
prensipler 1529 senesinde Kanuni Siileyman zamaninda yeni bastan gdzden
gecirilmis, genisletilmis ve yazili hale getirilmistir. Herkesin anliyabilecegi sade
bir dille yazilan bu kanunlar uzun miiddet yurtta emniyet, asayis ve huzuru
saglamaya elvermistir. Bildhare zamanin icaplarina gore gelistir ilmediginden ve
koydugu esaslara riayet edilmediginden imparatorluk duraklamis ve sonunda
dagilmustir.

Bu devirdeki zabita teskilatini anlatmadan evvel o devirdeki kanunlarin
cezayi ilgilendiren hususlarindan ve prensiplerinden kisaca bahsetmek faydali
olur. Bunlarm baslicalart sunlardir :

1. Suglularin ve hirsizlarin yakalanmasi sadece zabitanin degil o bolge
halkinin da gorevidir. Boylece mahalle veya koy halkinin hirsizlara ve kétiilere
yataklik etmesi dnlenmis ve zabitaya yardimci olmalari saglanmistir. Buna gore
eger bir kdy veya mahalle i¢ine veya yakinma konan kervanin esyalar1 ¢alinir
veya baskina ugrayip adamlar 6ldiiriiliirse mahalle bunun failini bulur zarari
Odetirdi. Aksi halde ¢alinan mali mahalle halki 6demeye mecburdur.

2. Han ve kervansaraylarda calisanlarin itimada sayan personelden
alinmas1 gerekirdi. Sabahleyin kapilar acgilmadan herkese bir kayibi olup
olmadig1 sorulur ve ondan sonra kapilar agilirdi. Buna riayet etmeden kapiy1
acan hanci kaybolan seyleri 6derdi. Eger bir seyi noksan olmadigimi bildiren
misteri kapilar agildiktan sonra esyasmin kayboldugunu iddia ederse nazari
itibara alinmazdi.

3. Evleri ve is yerlerini kasden yakanlar idam edilirdi.

4. Bagitbos birakilan hayvanlarin yaptigi zararlar, verdikleri zarar
derecesine gore sahiplerine Odetilirdi. Bagibos hayvani kendi miilkiine zarar
verirken yakaliyanlarin hayvanlara bir sey yapmamasi ve hayvan sahibine
zararin Odettirilmesi prensibi mevcuttu.

5. Sehir ve koylerin etrafinda muayyen bir arazi ekilmiyerek harman
yerine ve hayvanlarin otlamasina ayrilirdi.

6. Kadmlarin ¢amasir yikadigi, ¢ocuklarin su tasidigi yere yaklagsmak
yasakti.



50

7 Zina sugunu isliyen erkek evli, zengin ve asilse daha ¢ok para cezasi
alinirdi. Orta halli fakirlerden alinan ceza daha azdi. Bekérlarin cezasi daha hafif
olurdu.

S.  Zorla kiz ve kadin kagirip tecaviiz edenlerin tenasiil uzuvlari kesilirdi.
9.  Kiuzve kadinlar1 6pen veya laf atanlara dayak cezasi verilirdi.

10. Kasden adam 6ldiiren idam edilir veya baz1 sartlar altinda 6ldiirdiigii
kimsenin diyetini 6demeye mecbur tutulurdu.

11.  Kadin ve geng kizlar1 fuhusa tesvik edenler dayak cezasina garptirilir
ve halka teshir edilirdi.

12. Sarap igenden para cezasi alinir veya sopa atilirdi.

13. Bogazlar ve gegitleri muhafazaya memur olanlar orada konakliyan
kervan veya sahislarin mallar1 kaybolupta bulamazlarsa bunu 6demeye mecbur
edilirlerdi.

Osmanli Imparatorlugunun kurulusundan zamanimiza kadar zabitanin
gecirdigi devirleri muhtelif muharrirler ayr1 ayri tasnif etmiglerdir. Biz bu tasnifi
zabita teskilatindaki tipik ve karakteristik degisiklikleri g6z Oniine getirerek su
sekilde yapiyoruz :

BIRINCI DEVRE : Osmanli Imparatorlugunun  kurulusundan
ISTANBUL’un zaptina kadar (1299-1453).

IKINCI DEVRE : ISTANBUL iin zaptindan Yeniceriligin 1agvina kadar
(1453 - 1826).

UCUNCU DEVRE : Yenigeriligin lazvindan zaptiye miisirliginin
kurulusuna kadar (1826-1846)

DORDUNCU DEVRE : Zaptiye Miisiirliigiiniin kurulusundan 1agvina
kadar (1846 -1908).

BESINCI DEVRE : Mesrutiyet devri.
ALTINCI DEVRE : Cumhuriyet devri.

BIRINCI DEVRE : Osmanli Imparatorlugunun  kurulusundan
ISTANBUL’un zaptina kadar gegen zaman :

1. Osmanli Devleti istiklalini kazandigi zaman kiiciikk bir beylikti.
Arazisi, niifusu azdi. Biitiin kudret beyin elinde toplanmust1. Teskilat1 basit, idare
kolaydi. Osman Beyin bu kiiciik beyligi ne biiyiik manevi esaslar iizerine
kurdugunu yukarida kaydetmistik. Biitiin kudreti elinde top-
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liyan Osman Bey memleketi kadilar ve SUBASILAR vasitasiyle idare ediyordu.
KARACAHISAR zaptedilince sehrin idaresini oglu Orhan Beye, Subasiligi da
Giindiiz Alp’a vermisti. Bu zat Osmanlilarin ismi ve hiiviyeti bizce belli olan ilk
zabita amiridir. Subasilar ilk zamanlar hem zabita dmiri hem de askeri komutan
selahiyetini haizdiler.

Osmanli tarihinin meshur komutanlari Evranos Bey, Timurtas Pasa, Ayna
Bey ayni zamanda Subas1 unvanini da haizdiler.

Birinci MURAT devrinde padisahin seferden doniisiinde yapilan bir térende
Subasi Ayna Beyin, Sadrazam ve Seyhzade Beyazittan sonra {igiincii siray1 isgal
ettigini goriiyoruz. Askeri teskilat gelistikce, Devlete yeni iilkeler katildikca
Subasilik 6nemini kaybetti. ISTANBUL un zaptindan sonra bir Zabitar Belediye
Amirligi) seklini ald1.

2. Osmanlilardaki zabita teskilatini ve roliinii kavrayabilmek icin askeri
ve miilki teskilatlarim1 ve bunun gegirdigi degisikliklerin esaslarindan kisaca
bahsetmek zorundayiz.

Osmanli Devleti idaresi askeri esas lizerine kurulmustur. Padisah biitiin
kudreti nefsinde toplamisti.

Sadrazam padisahin vekili olup, biitiin devlet ricali ve halk karsisinda
padisahi temsil ederdi. Memleket fikih esaslarina ve padigsahin emirlerine gére
idare edilirdi. Bu sebeple ayrica tesrii bir miiessese yoktu. Payitahtta ve tasrada
Kadilar kaza selahiyetini padisah namina yiiriitiirlerdi, Divan1 hiimayun padisah
namina memleket umurunu tedvir ederdi. Fatih Sultan Mehmet zamanina kadar
padisahlar divana bizzat riyaset ederlerdi. Fatih devrinde bir is i¢in divana
miiracaat eden koyliiniin padisahi tanimayarak icinizde hanginiz sevketli
hiikiimdardir diye sormasi padisahi sinirlendirmistir. Bundan sonra Fatih Divanii
Hiimayuna bizzat riyaset etmeyip kafes arkasindan miizakereleri takip etmistir.
Kanuni devrine kadar bu usul takip edilmis daha sonraki padisahlar divan
miizakerelerini takip etmek ve devlet iglerini daha yakindan kontrol etmek
liizumunu duymamuslardir.

3. Osmanl devleti biiyiidiikce teskilat ta gelisti. Memleket evvela kaza ve
sancaklara ayrildi. Bildhare Anadolu ve Rumeli Beyler Beyligi teskil edildi.
Genisleme devam ettiginden Ikinci Murat zamaninda memleket kaza, sancak ve
eyaletlere ayrildi.

Kazalar1 Kadilar idare ederdi. Kadilarin emrinde bir de Subagsi bulunurdu.
Sancaklart Mirliva veya Sancak Beyleri, Eyaletleri Mirmiran, veya Beyler
Beyleri idare ederlerdi. Beyler Beyleri seferde eyaletinin ¢1-
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kardig1 askere de komuta ederdi. Bunlar Eyaletlerde padisahi temsil eder; askeri
ye miilki otoriteyi nefislerinde cem ederlerdi. Emniyet, asayis isleriyle bizzat
mesgul olurlar veya maiyetlerindeki birliklere bu isi gordiiriirlerdi

4, Askeri teskilat :

a. Osmanli beyliginin ilk zamanlarinda muntazam ve daimi bir ordu
yoktu. Sefere ¢ikilmadan evvel asiretlerdeki siivariler toplanir ve bunlara seferin
devaminca yevmiye verilirdi. Savag bitince bu siivariler yurtlarina doniip is ve
giicleriyle mesgul olurlardi.  Akinci  denen bu siivarilerin  biiyiik
kahramanliklarina ragmen BURSA’nin zapti uzun siirmiis ve ¢ok zayiat
verilmisti. Bu hal yayalardan miirekkep yeni bir ordu kurulmasini gerektirdi.

b.  Orhan bey zamaninda kurulan ve YAYA namu verilen bu askerler de
barig zamaninda is ve gii¢leriyle mesgul oluyorlar muharebe zamani toplanip
harekete geciyorlardi. CANDARLI KARA HALIL’in himmeti ile kurulan bu
muntazam asker tamami ile TURELERDEN miitesekkildi. Bunlarin
PIYADELERINE (YAYA) SUVARILERINE (MUSELLEM) denirdi. Harb
zamaninda bunlara iki ak¢e yevmiye verilir savas sonunda memleketlerine
donerek ziraatla mesgul olurlardi. Kendilerinden vergi alinmazdi. Bu askere
serpus olarak ahilerin beyaz borkii giydirilmisti. Rumeli’nin Fethine bu askerin
kafi gelmemesi iizerine Yenigerilik kurulmustu.

5.  Kapikulu askerleri: Osmanlilar Yaya ve Miisellimlerin futuhat
gayelerini bagsarmaya kafi gelmiyecegini anlaymca diinyada ilk daimi orduyu
kurdular. Bunlara Ulufe ve Tayinat verilmek ve barig zamaninda da beslemek
suretiyle AVRUPA’LILARIN ancak uzun seneden sonra kurabilecekleri daimi
orduyu viicuda getirdiler. Bunlar padisahin Hassa Ordusu olup, Kapikulu askeri
diye anilirlardi. Kapikulu piyade ve siivari olmak iizere iki kisimdi.

a. Kapikulu piyadesi su siniflardan kurulmustu :
1) Yenigeriler.

2) Acemi oglanlar.

3) Cebeciler.

4) Topgular.

(5) Top arabacilari.
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(6) Humbaracilar.
@) Sakalar.

b. Bu yedi sinifin i¢inde en meshuru Yenigeriler olup, Yaya Kapukulu
askerlerinin hepsine birden (Yenigeri denirdi). Yenigerilik Birinci Murat
zamaninda 1362 senesinde kurulmustur. Kurulusundan itibaren bir¢ok
degisiklikler gegirmistir.

(1) Hiristiyan esirler, Anadolu’daki ailelerinin yanma verilerek 5-8
senelik bir miisliiman Tiirk terbiyesi alip miisliiman dinini 6grenerek Tiirk
ananelerini kavradiktan sonra Yenigeri ocagina alinirlardi.

(2) Hiristiyan esirlerinin 1/5 segilerek Anadolu’da Tiirk ve miisliiman
terbiyesi ile yetistirildikten sonra Acemi Ocagina verilerek daimi ve siki bir
egitime tabi tutularak ihtiyaca gére buradan Yenigeri ocagina gonderilirdi.

3) Imparatorlugun fiitithat devri sona erince Hiristiyan esirler ele
gecirilemediginden, Imparatorluk dahilindeki hiristiyan ailelerden uygun
evsaftaki c¢ocuklar devsirme suretiyle alinip miisliman edilerek bir miiddet
Anadolu’da Tiirk aileleri yaninda terbiye gordiikten sonra Acemi Ocagina
gonderilirdi.

(4) Yenigerilere evlenme hakki verildikten sonra 6len Yenigerilerin
cocuklart KULOGLU nami ile ocaga almmaya bagladilar. Bu arada
Bostancilardan da Yenigeri Ocagina verilenler bulunurdu.

(5) Yenigeriler 2/2,5 asir miiddetle ¢ok siki bir disiplin altinda
tutulmuslar ve ilkeler fethinde biiyiikk roller oynamislardir. Bu devrede
Yenigeriler Kanunlarma ¢ok siki bagli kalmislar, baris zamani savas egitimi ile
mesgul olmuslar, kiglalarda yatip kalkmislar ve ilk zamanlar evlenmemislerdir.
Yenigerilerin savas egitiminden baska seyle ugragmalari hele esnaflik yapmalari
kesin olarak yasakti.

(6) Yenigeri Ocagt ti¢ kisma ayrilird: :

@) Yaya beyler veya Cemaat ortalari (Yiizbir orta),
(b) Sekbanlar (34 orta),

(c) Aga boliikleri (61 orta).

Cemaat ortalarinin ekserisi sinirlardaki kalelerin muhafazasina memurdular.
Bunlar daha evvel kurulduklarindan sekban ve aga boliiklerine nazaran bazi
imtiyazlar1 vardi. Cemaat ortalarindan 60 - 63 ncii ortalar solak ortalar1 olup, sar1
¢izme giyerlerdi. Padisahin muhafiz kit’alart
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olan bu orta mensubini padisahin atinin yularini tutar sag ve solundan giderek
onu tecaviizlere ve baskinlara kars1 korurlardi.

Boliik ortalarindan 31 nci Istanbul’da kalir digerleri tasrada ikamet
ederlerdi. Istanbul’dakiler padisahin ve sancagi serifin muhafizi sayilirlar
kirmizi ayakkabi giyerlerdi. Sekbanlarin yalniz bir ortast Istanbul’da olup
padisahin avcilarini teskil ederlerdi.

7. Yenigerilerin baslica biiyiik riitbeli subaylar1 derece siras ile sunlardi :
Yenigeri agas1 : Yenigeri ve acemi ocagmin komutani.

Sekbanbasi : Sekban ortalari komutami.

Kul Kethiidasi : Birinci aga boligii komutani.

Zagarcibasi : 64 ncii Zagarcilar ortasi komutani.

Seksoncubasi : 71 nci orta komutani.

Turnacibagi : 68 nci orta komutani.

Hasekiler : 14, 49, 66 ve 67 nci ortalar komutani.

Baggavus : 5 nci aga boliigliniin ve ocagin baggavusu.

Bag yayabasi : Cemaat ortalarindaki en kidemli yayabasi.

c. KAFUKULU SUVARILERI : Yenigerilere miisabih olarak kurulan
Kapukulu siivarilerine SIPAHI denirdi. SIPAHILER’de Birinci Murat
zamaninda KARA TIMURTAS PASANIN tavsiyesi ile kurulmustu. Bunlarda
Huiristiyan ¢ocuklarindan toplanirdi. Sipahiler Yenicerilerden daha imtiyazli ve
yevmiyeleri daha fazla idi. Fakat miktarlar1i az oldugundan Yenigeriler daha
miihim roller oynamuslardir.

SIPAHILER 6 Boliikten tesekkiil ederdi.

(1)  Sipahi Boligi; Fatih Sultan Mehmet zamaninda kurulmustu,
niifuzlu aile ¢ocuklari buraya girerdi. Camiye ve sefere giderken padisahin
saginda yiiriirler ve kirmizi bayrak tasirlardi.

(2  SILAHDAR BOLUGU : Bunlarda ikinci derecede niifuzlu idiler.
Sar1 bayrak tasir sefere giderken padisahin solundan yiiriirlerdi. Savas
meydaninda padisahin otagini bir gece sipahi boliigii bir gece sildhdar boliigi
beklerdi.

(3)  ULUFECILER : Sag ve sol Ulufeci béliikleri diye anilan iki
boliikten tesekkiil ederlerdi. Sag Ulufeciler sipahilerin sagindan sol Ulu-
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feciler silahtarlarin solundan yiiriirlerdi. Padisahin sancagini ve hazineyi
beklerlerdi.

(4)  Garipler sag ve sol garip boliikleri namu ile iki bolik idiler. Sag
garipler, sag ulufecilerin sagindan, sol garipler sol ulufecilerin solundan
giderlerdi. Otag1 ve agirliklar muhafaza ederler. Sancagi serifi korurlardi.

6. Eyalet askerleri: Osmanlilar yukarida izah edilen daimi Hassa
Ordusundan baska baris zamaninda is ve giicliyle ve kismen savas egitimiyle
ugragan ve seferde orduya iltihak eden bir nevi yedek orduya sahipti. Osmanlilar
dahiyane bir bulusla en ufak bir masraf yapmadan bu sekilde iyi yetismis
kuvvetli bir orduya sahip olmak imkdmni bulmuslardi. Ik ve Orta Caglar
Avrupa’da Derebeyligin ¢ok kuvvetli oldugu bir devirdi. Bu devirde Diik,
Baron, Kont vesair Sanydrleri i¢indeki araziyi ve bunun istlindeki insanlarin
mutlak hakimidirler, tarla ve ciftliklerinde ¢alisan halk onlarin bendesi halesidir.
Toprak el degistirdik¢e insanlarda sahip degistirirdi. Bu zavalli insanlarin
yiyecek, yatacak, barinacak hi¢ bir seyleri yoktu. Her sey efendilerine aitti. Bu
sebeple ¢cok mahdut bir ziimre disinda kalan halk ag, perisan ve sefildi.

Osmanh Imparatorlugunda ise bambaska bir feodalite mevcuttu. Fertler
isledikleri topragin sahibi idiler barindiklari ev kullandiklar1 ¢ift aletleri ve
hayvanlar kendilerine aittir. Devlet yalniz hasilatin onda birini yani Osiiriini
alirdi. Birde arazi el degistirirken bazi harglar alinirdi. Memleket eyaletlere,
eyaletler sancaklara, sancaklar ise kazalara ayrilmist.

Herhangi bir iilke zaptedilince nisancilar araziyi kaydeder her kdyiin veya
kazanin niifusu, hane sayisi, dsiir geliri, ormani ve otlakiyeleri deftere gegirilirdi.
Bundan sonra arazi getirdigi varidat miktarina gore has, zeamiet, timar, yurtluk
ve ocaklik namlari ile ayrilir ve miistahiklere tevcih edilirdi. Kanuni
zamanindaki usule gore:

a.  HAS : Kayith geliri 100.000 akgeyi gecen dirliklere HAS denirdi.
Bunlar padisah, sehzade ve sultanlara aitti. Ayrica yiiksek riitbeli memurlara
ayrilmis HASLAR da vardi. Bunlar sahsa degil memuriyete verilmisti.
Memuriyet elden gidince HAS da el degistirirdi. Bu c¢esit HAS sahipleri
gelirlerinin ilk 5.000 akgesi hari¢ geri kalan her 5.000 akge icin seferde tam
techizath bir siivari (CEBELU) getirmeye mecburdular.

b. ZEAMET : Geliri 20.000 - 200,000 akge arasinda olan dirliklere
denirdi. Bunlar da muhtelif mansip sahiplerine tevcih edilirdi. Zeamet sa-
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hipleri senelik gelirin ilk 5.000 akgesi hari¢ geri kalan her 5.000 akceye karsilik
seferde tam techizath bir siivari getirmek zorunda idiler.

c. TIMAR : Geliri 3.000 - 10.000 akge arasinda olan dirlige denirdi.
Bunlar ekseriya muharebede yararlik gosteren personele verilirdi. Timar
sahipleri ekseriya asker ve Fatih evlatlar idiler. Hasilatin ilk 3.000 akgesi harig¢
geri kalan her 3.000 akge igin seferde tam techizatli bir Celbelil yani siivari
getirmeye mecburdular. Bunlar kendilerine tevcih edilen arazinin basinda
oturarak bolgeleri halki ile mesgul olurlardi. Arazilerinde emniyet ve asayisin
saglanmasindan sorumlu idiler. Arazinin verimi ne kadar ¢ok olursa Osiir hasilati
okadar artacagindan Timar, Zeamet ve Hasa sahipleri fazla mahsul alinmani igin
biiyiik gayret sarfederler. Sulama tesisleri yapar halka tarim ve ¢ift hayvam verir
para yardimi yaparlardi. Bunlar kendi askerlerini de yanlarina alip sancak
beylerinin emri altinda toplanarak sefere giderlerdi. Timarlarin ¢ogu kayd: hayat
sart1 ile verilirdi.

Sefere giderken Cebelilerin 1/10 ri bolgede kalarak emniyet ve asayisi
saglarlardi bunlara koruyucu denirdi. Osmanlilar toprak nizamina bilyiik 6nem
verirlerdi. Arazinin mahiyetini degistirmesi yani Zeametten Has veya Timara
nakli ancak Padisahin fermani ile olurdu. Osmanlilar bdylece hi¢ bir masraf
yapmadan sefer esnasinda 100 - 150.000 kisilik miikemmel bir siivari kuvvetine
sahip olurlardi.

Yukaridan beri izah edilen sistemden anlasilacag: lizere Timar ve Zeamet
sahibinin menfaati ahalinin ziraat sahasinda biiyiik bagsar1 gostermesine bagl idi.
Gelirin 1/10 nunu alacaklarindan arazinin iyi ekilip bigilmesi kendi
menfaatlarina idi. Bu sebeple dirlik sahipleri arazilerindeki halkin huzur iginde
is ve giiciiyle ugrasmasi igin her gesit gayreti gosteriyorlardi. Kazalarda kadilar,
sancaklarda sancak beyleri, eyaletlerde beylerbeyleri padisahin vekili olarak
miilki ve askeri isleri yiiriitiiyorlardi. Sancak ve eyalet beylerinin de kapilarinda
padisahinkine benzeyen fakat ¢ok daha ufak ¢apta kap1 halki mevcuttu. Emniyet
ve asayisi bunlarla sagliyorlardi. Her 1.000 sipahi bir alay beyinin komutasi
altinda toplanirdi. Her alayda 3-4 subasi bulunurdu bunlar barig zamaninda
bulunduklar1 kazanin emniyet ve asayisi ile mesgul olurlardi.

Kazalarin timarh sipahileri sancak beyinin, sancaklarin timarli sipahileri
beylerbeyinin emrine girerek sefere giderlerdi.

IKINCI DEVRE : Istanbul’un zaptindan yenigeriligin 1agvina kadar.
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-1 Fatib’in ISTANBUL'U zapt1 iizerine Osmanlt devleti biiyiik bir
Imparatorluk haline gelmis ve gerek teskilatta gerek Idari sistemde Bizans tesiri
hissedilmeye baslanmustir.

Devletin yaratict varhiginin ve hayatiyetinin esas riikknii olan tasra
teskilatina, toprak sistemine dokunulmamus, eyaletlerin idaresi ve zabita teskilati
Fetihten evvelki sekli ile devam etmistir.

2. ISTANBUL’daki Rumlari azinlikta birakmak i¢in Anadolu’nun her
tarafindan Islam Tiirk unsurlar1 Devlet tarafindan getirilerek muhtelif semtlere
yerlestirilmistir. Bundan baska bircok yerlerden halk akin akin gelip Istanbul’a
yerlesmeye baglamistir. Bunun neticesinde sehrin niifusu kisa zamanda eskisinin
bir ka¢ misli artmustir. Gayri miitecaniz kitlelerin kaynastig1 semtlerde huzurun
saglanmasi, emniyet ve asayisin temini i¢in 6zel tedbirler alinmasi gerekmistir.
Bunun neticesinde Yenigeri teskildtindan bazi makam ve siniflara askeri
gorevlere ilaveten zabita vazifesi verilmesi zarureti hasil olmus ve Istanbul’un
6zelligine uygun bir zabita viicuda getirilmistir.

3. Emniyet ve asayisin saglanmasi bakimindan Istanbul muhtelif
kisimlara ayrilmusti.

a.  Sarayr Hiimayun civar1 (Ayasofya, Hocapasa, Ahirkapi) nin emniyet
ve asayisini saglamak gorevi Cebecibagiya verilmistir.

b. Kasimpasa ve Galata semtlerinin emniyet ve asayisini saglamakla
Kaptan Pasa gorevlendirilmisti.

c. Topgubasi Galata ve Beyoglu semtlerinin zabita gorevini deruhte
etmisti.

d.  Uskiidar, Eyiip, Kagithane, Bogazici, Kadikéy, Yesilkdy ve Adalarda
asayigin saglanmasi gorevi Bostancibasiya verilmisti. Evliya Celebi’nin
anlattigma gore Istanbul 33 Hakimlik, 37 Nahiye Kadilig1 36 Subasilik ve 87
Yenigeri Kolluguna ayrilmigt1.

4. ISTANBUL’un icindeki ve disindaki bolgelerin emniyet ve asayisini
saglamak tizere Karakollar tesis edilmisti. Buralarda Kolluk¢u denen Yenigeriler
vazife goriirlerdi. Kolluklarda bulunacak Yenigerilerin miktar1 muayyendi.
Istanbul igindeki Karakollara 3 ay, Tasradakilere 9 ay miiddetle tayin yapilirdi.

Karakollara verilecek Yenigerilerin giingdrmiis, tecriibe sahibi ahléken
temayiiz etmis, olmasma biiyiik onem verilirdi. Kolluga tayin edilecekler
odabasilarin huzurunda incelenir goriisiiliir bundan sonra bir karara varilirdi.
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Istanbul i¢ine 3 ay miiddetle yapilan tayinlerden Yeniceri Ocagmnm en ileri
gelenlerinden olan Kethiida 75 akge alirdi. Bunun 10 akgesi Kethiida saracina 5
akgesi de Katibe verilirdi. Bu miktar 17 nci asirda 85 akgeye ¢ikarilmistir. Tasra
kolluklart i¢in ise Kethiida beye 125 akge verilirdi. Sonralari bu miktar 225
akgeye ¢ikti. 180 akgeyi Kethiida 30 unu sarag 15 ini katip alird1.

Kollukgular bolgelerindeki halkin mal, can ve 1rzint korurlardi. Halka
yaptiklar1 hizmete mukabil muayyen bir para alirlardi. Yenigerilerin disiplinli ve
kanunlarina tam manasiyle riayet edilen devirlerde Istanbul’un asayisi ¢ok
diizglindii. Sonradan kanunlara riayet gevsedi, Kolluklar riigvetle satilmaya
baslandi. Kolluga verilen Yenigeriler iizerinde titizlikle durulmaz oldu. Bir¢ok
sergerdeler, zorbalar veya geng¢ delikanlilar kolluklara verildi. Bunlar semtte
huzur ve siikin sagliyacaklarina bas belast oldular. Halki soyup sogana
cevirdiler. Karakollara uygunsuz kadmlar getirdiler bazilarin1 paralarina
tamahen oldiirdiiler, tarihlerimizde bu rezaletlere ait yiiz kizartict misaller pek
coktur.

Ecnebi sefaretlerde de Yenigeriler vardi. Bunlar yevmiyelerinden ayri
olarak sefaretlerden de gizlice giinde 4-5 akge alirlardi. Acemi oglanlari da
Emindnii, Odunkapisi ve Kalafat yerinde daimi kolluklar bulundururlardi.

Istanbul disindaki sehir ve kasabalarda kolluklarda ¢alisan Yenigerilere
yasake1 denirdi.

5. SUBASILIK : Devletin kurulusu siralarmdaki mahiyetini degistirmis
olmakla beraber varligin1 devam ettirmistir. Ilk zamanlardaki askeri komutanlik
ve asayis memurlugu gorevini nefsinde topliyan kudretli subasilar yerine
eyaletlerden veya sancak merkezlerinde miitevazi bir zabita memuru durumunda
goriilmekte idiler. Bununla beraber memleketin muhtelif bolgelerindeki
subagilarin seldhiyetleri, tayin sekilleri birbirinden farkli idi. Bunlar baglica 7
kategoriye ayrilmakta idiler.

Biiyilk eyalet ve sancak merkezlerinde, hattd kdylerde vazife gdren
subagilar vardi. Bunlarin bir kismi dogruca Istanbul’dan, bazilar1 valiler ve
mutasarriflar tarafindan tayin olunurlardu.

Timar ve zeamet erbabina beraet tevcih edilirken ayni zamanda arazilerinin
subasiligi da verilirdi. Bu, ¢ok isabetli bir tedbirdi. Arazisi i¢inde ziraatin
ilerlemesi, halkin huzur ve siikin i¢inde c¢alismasi, onlarin da varidatini
arttirdigindan, timar ve zeamet erbab1 buna azami gayreti gostermis ve muvaffak
ta olmustu. Sonralari timar ve zeametler sik sik el degistirdiginden ve riisvetle
alinip verildiginden Anadolu da asayis siir’-
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atle bozuldu. 17 nci asrin biiyiik kismini kapliyan Ceéli isyanlari vuku buldu.
Evvelki tatli huzur ve siikiinun yerine korkung bir anarsi kaim oldu.

Rumeli eyaletlerinde ayanlar tarafindan tayin edilen kdylerin emniyet ve
asayigini saglamakla gorevli subagilar da vardi. Gerileme devrinde bunlar
koyliilerin bagina bela olmuslardi.

ISTANBUL’DAKIi ZABITA MAKAMLARI :

1. SADRAZAM : Biitiin yetkileri nefsinde toplayan Padisahin vekili
sifatiyle Sadrazamlar Istanbul’un emniyet ve asayis isleriyle yakindan
ilgilenirlerdi. Sadrazam maiyeti halkiyle birlikte firsat buldukca cars1 pazarlan
ve sehrin muhtelif semtlerini dolasir, gordiigii yolsuzluklari yerinde diizeltir ve
miisebbiplerini de cezalandirirdi. ISTANBUL’un biiyiik kismi ahsap binalarla
kapli oldugundan sik sik yangin ¢ikar ve biiylik zararlar verdirirdi. Bu sebeple
yangmin biiyiimeden sondiiriilmesine biiylik O6nem verilirdi. Sadrazam ve
Yenigeri agasinin konaginda daima yangin kulesini gozetliyen bekgiler bulunur
ve en kisa zamanda yangin yerine yetisebilmek i¢in egerli atlar gece giindiiz
bekletilirdi.

Bununla beraber Sadrazam’in emniyet ve asayis isleriyle ugragmasi
sembolik mahiyette idi.

2. YENICERIAGASI : Yeniceri ocagmmin en biiyiik komutani idi.
Yenigeri ve acemi ocaginin islerinden sorumlu idi. Padisahlarin tahta
gecebilmeleri veya tahtta kalmalarinda bilhassa Yenigerilerin biiyiik rolii vardu.
Bu sebeple Padisahlar Yenigeri agalarinin se¢imine biiyiik 6nem verirlerdi.

1451 senesine kadar agalar Ocak erkani arasindan segilirlerdi. Sonralart
Saraydan mutemet kimseler arasindan segilmeye baglandi. 18 nci asirdan
itibaren tekrar Ocak agalar1 arasindan intihap usulii ihdas edildi.

Yeniceri agalar1 Istanbulun emniyet ve asayisinden sorumlu olmalari
sebebiyle haftada 3 kere maiyetlerine falakacilari alarak gehrin muhtelif
semtlerini ve pazar yerlerini dolasirlardi. Gordiikleri kanuna aykir1 hareketleri
diizeltirler ve suglular1 cezalandirirlardi. Uygunsuz hareketi goriilenler askerse
kislalarina yollanarak kendi amirleri tarafindan cezalandirilir siviller ise hemen
falakaya yatirilip dovdiiriiliir veya hapsedilirdi.

Asilacak gahislar icin Sadrazamdan miisaade veya Padisahtan ferman almak
gerekirdi. Yanginlarda Sadrazamla birlikte bizzat bulunmak zorunda. idi.
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Yenigeri ocagindan 4 yayabasi ve 4 bolikbasi Cuma hari¢ her gece sira
kolu gezerek gordiikleri suglular yakaliyarak Yenigeri agasinin konagina yani
aga kapisina gonderirlerdi.

3. CEBECI BASI : Yaya kapukulu askerinin 7 siifindan birisi olan
Cebeciler Yenigerilere harp levazimi tedarik eder ve muharebe meydanina
tasirlardi. Muharebe sonunda bunlar1 toplaylp tamir ederlerdi. Istanbul’da
Yenigerilerin silah tagimasi yasakti. Talime ¢ikarken Cebecibasidan tiifeklerini
alir doniiste teslim ederlerdi.

CEBECI BASI : En yiiksek riitbeli Cebeci subay1 olup, Ayasofya Hocapasa,
Ahirkapt semtlerinin emniyet ve asayisini saglamaga memurdu.

4. KAPTANPASA : Osmanli donanmasinin en yiiksek riitbeli subayi
olan Kaptanpasa deniz, tersane ve liman zabita iglerine bakardi. Ayni zamanda
Galata ve Kasimpasa semtlerinin asayis ve inzibatini saglardi. Galata semtine
Galata Cavusu, Kasimpasa semtine de Tersane Cavusu bakardi. Bunlarm
emrinde Kalyoncu denilen deniz erleri vazife goriirlerdi. Bunlar rastladiklar
suclulart aga kapisina goétiiriirlerdi.

5. TOPCUBASI : Kapukulu ocaklariin yaya siniflarindan biri olan
Topgu ocaginin bagina (Sertopi veya Topgubasi) denirdi. Topgu kiglalar1 simdiki
Tophane mevkiinde idi.

Topgubasi, Tophane ve Beyoglu semtlerinin asayisini saglamaktan sorumlu
idi.

6. BOSTANCIBASI : Bostanci, saraym, kosklerin ve bunlara ait
bahgelerin muhafazasina memur ve ayni zamanda sarayin bahg¢ivanligim yapan
Yenigerilere verilen isimdi. Bunlarin en yiiksek riitbeli subayina Bostancibasi
denirdi. Bostancibasilar Uskiidar, Eyiip, Kagithane, Bogazin iki tarafi Yesil koy
ve adalarm emniyet ve asayigini temine memurdu. Sehirde onun miisaadesi
olmadan hi¢ bir bina yapilamaz veya onarilamazdi. Istanbul civarindaki su ve
ormanlarin muhafizi idi. Sarap ve kireg ticaretini murakabe ederdi. Bostancilar
padisah ve saray erkaninin kayiklarinda kiirekg¢ilik ederlerdi. Bostancibasi
Padisahin kayigimin diimenini idare eder ve etraf hakkinda izahat verirdi.
Sarayda 6lime mahkdm edilen devlet ricalini idam eder, servetlerini sakladig:
yeri 6grenmek icin iskence yapardi. Istanbul’da takriben 2.500 Bostanci vardi.

7. CAVUSBASI : Divaniihiimayunun toplanmasinda sadrazama yardim
ederdi. Emniyet ve asayis islerinde onun yardimeist olup, ayni zamanda saraym
tesrifat memurlugu goérevini yapardi. Sadrazamin emir ve kararlarmni, ser-i
idamlari infaz eder, sahsi alacaklari tahsil ederdi. Del-
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lallar vasitasiyle halka tembihatta bulunurdu. Bayram alaylarinda, elgilerin
padisah huzuruna kabulleri sirasinda elinde giimils asa oldugu halde sarayin
kapicilar kethiidasi ile beraber sadrazamin 6niinden yiiriirdii. Cavusbasi zabita
hizmetlerini ifade muhzir aga, ases basi ve subasidan yardim goriirdii.

8. MUHZIRAGA : Aga béliiklerinden birinin komutan1 idi. Sadrazamin
muhafizligim yapardi. Ocagin Sadrazam nezdindeki islerini takip ve intag
ederdi. Veziriazam dairesinde Yenigerilerin davalarin1 takip edip onlari
sadrazamla goriistiiriirdii. Sadrazamla kol gezer ve uygunsuzluklari goriilen
Yenigerileri cezalandirirdi. Cezaevlerinin muhafazasit Muhzir aganin emrindeki
personel tarafindan yapilirdi.

9. ASESBASI:

Asesbas1 Yeniceri ocagma mensup bir orta komutam idi. Ilk zamanlar
sehrin gece inzibatini saglardi. Sonralar1 giindiizleri de emniyet ve asayis islerine
bakmaga baslamisti. Asesbagilar maiyetinde 500 kisi ile harbe katilirdi.
Maiyetindeki personelin ekserisi 1slahi1 hal etmis sabikali ve serirlerdi. Bu
sebeple canilerin ve suclularin hareket tarzlarini gayet iyi bilirlerdi ve sug erbabi
bunlarin ellerinden yakalarmi ¢ok gii¢ kurtarirlardi. Kopriili Pasa zamaninda
asesbagilik yapmus olan ZULFIKAR AGANIN 4.000 den fazla adam 6ldiirdiigii
tarihlerde kayitlidir.

Devlet idaresinin bozuldugu zamanlarda asesbasilar ¢esitli dalavereler ve
suistimallerle servet ve sagman sahibi olmuslardi.

Asesbasilar BABACAFER zindanin1 korur, idam cezalarinin infazinda
koruma tedbirleri alir ve Yenigerilerin idam cezasini infaz ederlerdi.

10.  GIZLi ZABITA iSLERI :

Faili mechul suglar aydinlatmak ve memleket i¢inde olup bitenleri anlamak
maksadiyle simdiki sivil polislere benzeyen SALMA denen memurlar vardi.
Bunlar kadin veya erkek olurlardi. Kiyafetlerini ve sekillerini meharetle
degistirip her yere girip ¢ikar ve suglulari ele gegirirlerdi. Bunlarin bagina
BOCEKBASI denirdi. Bunlarin iginde istihbarat isleriyle ugrasanlara
CUHADAR denirdi.
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11. EYALETLERDEKI ZABITA ISLERI :

Eyaletlerdeki sancak ve eyalet beylerinin maiyetinde yerli kulu denen
askerler vardi. Bunlardan segmenler ve tiifek¢iler zabita islerine bakarlardi. Sinir
boylarinda serhat kulu denen ve asirlarca akincilik yaparak bir nevi 6ncii roliinii
oynayan askerler vardi. Sonralar1 istild hareketi durunca bunlar bir nevi sinir
birligi gérevini ifa etmislerdi. Bunlardan DELIL, HAYTA ve LEVENTLER
zabita gorevleri ifa etmislerdi. Delillerin 50-60 kisisi bayrak denen miifrezeler
halinde olurlardi. Bu miifrezelerden bir ka1 delil basi denen bir subaymn emrine
verilirdi. Bir kag delil bagiya da SERCESME denen bir subay komuta ederdi.
SERCESMELER il merkezlerinde bulunurlardi.

(Devam var).
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FRANSIZ iCiSLERi BAKANLIGI TEFTIiS VE KONTROL
MEKANiZAMASI VE BAKANLIGIN"B(")LGE
PLANLAMASINDAKI ROLU

Yazan :
Osman MERIC
Miilkiye Miifettisi

Fransiz Igisleri Bakanhigmmm davetlisi olarak ii¢ hafta miiddetle mesleki
tetkik i¢in Fransa’ya hareket etmekligimin 1/12/1962 giin ve Teftis Kurulu
Bagkanligi ifadeli 350-1-10/3798-9 sayili yazi ile tarafima teblig edilmesi
iizerine Bakanlik Tetkik Kurulu Baskam Sedat Tolga, Mahalli idareler Genel
Miidiirliigii ikinci Daire Baskani Ragip Gergeker ve Ikinci Hukuk Miisaviri
Mefahir Behliilgil ile birlikte 11/12/1962 tarihinde Ankara’dan Paris’e hareket
edilmis ve Fransiz Icisleri Bakanliginca yapilan program geregince mesleki ve
kiiltiirel tetkikler yapilmig ve 30/12/1962 tarihinde de yurda doniilmiistiir.

Yukarida tarih ve numarasi zikredilen Bakanlik yazilarina uyularak mesleki
tetkik :

| — Fransiz Igisleri Bakanlig1 Teftis ve Kontrol mekanizmast,

Il —Fransiz Icisleri Bakanhgmin Bélge planlamasindaki rolii, seklinde iki
konuya inhisar ettirilmistir.

| — Fransiz I¢isleri Bakanlig: Teftis ve Kontrol Makanizmast :

Tetkik konusuna girmeden &nce Fransiz Igisleri Bakanliginmn Genel
teskilatina kisaca temas etmekte fayda miilahaza edilmistir,

Fransiz i¢isleri Bakanhig baslica :

1 — Emniyet Genel Miidiirligd,

2 — Siyasi Isler ve Ulke Isleri Genel Miidiirliigii,

3 — Mahalli idareler Genel Miidiirliigi,

4 — Idarf ve Mali Isler ve miisterek hizmetler Genel Miidiirliigii, olarak

dort ana teskilata ayrilmstir.
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Emniyet Genel Midirliigii : Memleketin umumi emniyet ve asayisini
saglamaktadir.

_ Siyas isler ve Ulke Isleri Genel Midiirliigii : Tiirkiye Igisleri Bakanliginin
Ozliikisleri ve Iller Idaresi Genel Miidiirliiklerine tekabiil etmekte, avuca segim
muamelati bu Genel Miidiirliik tarafindan ifa olunmaktadir.

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii : Vilayet Mahalli Idarelerde Komiinler
muamelat: bu Genel Miidiirliik tarafindan tedvir edilmektedir. Tiirkiyeden farkli
olarak Fransa’da sehir ve kasabalarla koyler komiinleri tegkil etmekte ve bizde
oldugu gibi Belediye ve koy tefriki bulunmamaktadir. Vilidyet Mahalli idareleri
karar ve miizakere uzuvlari bakimindan Tiirkiye ile miigahebet arz eylemekte
sadece Vilayet Genel Meclisine Valiler degil; meclis azalar1 arasindan segilen
bagkan riyaset etmektedir.

Komiinler sahasinda zikre deger bir Ozellik ise Fransa’da komiin
birliklerinin ve komiin sendikalarinin ¢ok revag bulmus olmasidir. Evvelce tek
bir hizmeti ifa i¢in kurulan sendikalarin Komiinler kanununda yapilan bir
degisiklikle hizmet sahalari genislemistir. Bir komiin sendikasi elektrik, su,
bataklik kurutma, yol yapimi, okul techizi gibi ¢esitli isleri ele alip
gerceklestirebilmektedir. Koylerin elektrige kavusmalarinda bu sendikalarin
6nemli rolleri olmugtur.

Idari ve Mali Isler ve miisterek Hizmetler Genel Miidiirliigii :

Idari Isler bu Genel Miidiirliikge yiiriitiilmektedir. Biitgenin hazirlanmas1 ve
tatbikatinin kontrolii bunlara ait islemlerin ifasi, sosyal faaliyetler ve kiitiiphane
idaresi ve diger ¢esitli isler bu genel Miidiirliigiin gérevleri meyanindadir.

Bunlardan baska dogrudan dogruya Bakanin Kabinesine (Directeur du
cabinet) bagli olarak, Valiler Dairesi, bizdeki anlamile Teftis Kurulu Bagkanligi
(L’inspection Generale de 1’administration), Muhabere ve sifre sefligi ve Sivil
Miidafaa dairesi gibi sube ve daireler bulunmaktadir. Bunlardan bilhassa
Bakanin kabinesi ile, Valiler dairesinin ve Teftis Kurulu Bagkanliginin teskilat
ve isleyisine kisaca temas edelim.

Kabine (Directeur du cabinet) : Bu Mudiirlik siyasi iktidar ile idare
arasinda bagka bir deyimle Bakan ile Idare arasinda bir araci durumundadir.
Fransa’da bizdeki misillii Miistesarlik teskilatt yoktur. Kabine Direktorliigi
denilen bu teskilit bizdeki Miistesarliklarla Ozel Kalem Miidiirliiklerinin
vazifelerinin ifa edildigi bir dairedir. Bu Miidiirliik biinyesinde Bakan tarafindan
takdiri sekilde secilen ve ekserisi Danistay, Sayistay ve Teftis Kurulu
mensuplarindan ibaret olan kifayetli miisavirler bu-
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lunmaktadir. Bunlar Bakanin Kurmay Hey’etidir. Miigavirler Siyasi iktidar ile
Idare arasinda tatmin edici miinasebetler kurulmasinda mithim rol
oynamaktadirlar. Bakan Siyasi bir parti mensubudur. O bakimdan her hangi bir
olayr yanlis anlayabilir veya kendi siyasi goriisiinlin tesirile muayyen bir
istikamete siiriiklemek isteyebilir. Iste bu gibi hallerde bu Miisavirler Bakana bu
olay hakkinda Idarf icabi izah etmekte ve bdylece Idarenin siyasi maksatlara alet
edilmesini onlemektedirler. Kabine Direktorliigii 6nemli bir vazifedir. Paristen
ayrilacagimz giinlerde Emniyet Genel Miidiiriiniin Igisleri Bakaninmn kabine
direktorliigline tayin edildigini 6grendik ki bu makamin 6nemini belirtmeye ve
bizdeki 6zel kalemden farkli bir daire oldugunu izaha kafidir. Fonksiyonu ¢ok
farkli oldugundan (Directeur du cabinet) tabirini Ozel Kalem Miidiirliigii olarak
terciime etmeyi uygun bulmadim.

Fransa’nin Idarf taksimat1 Vilayet ve kazalardan ibarettir. Eyalet (Provinee)
teskilat1 Idare tarihine karismustir. Halen (90) vilayet ile (250) civarinda kaza
bulunmaktadir. Valiler Ozel bir statiiye tabidir. Valilerin statiisii en son 1 Ekim
1959 tarihli bir kararname ile tesbit olunmus bu kararname 24 Temmuz 1961
tarihli bir kararname ile de tadil edilmistir. Kararnamelere gore Valilik 7
derecedir. Derece yiikselmesinde her derecede bir yil kalmak sarttir. Bir de
derece iistii Valilikler vardir ki bunlarda 15 vilayete ait Valilerdir. Valilerin 4/5
Kaymakamlar arasindan Bakanlar Kurulu kararile tdyin edilmektedir. Valilige
tayin edilebilmek i¢in bir Kaymakamin sinif iistii olmasit ve yasinin da (52) nin
altinda bulunmast ldzimdir. Bir de Valilerin Pariste her hangi bir Bakanin
kabinesinde veyahut da her hangi énemli bir dairenin basinda caligabilmesini
teminen kadro dig1 valilik tesis edilmistir. Ancak bu kadro dis1 valilerin miktari
(70) i gecemez. Fransada Valilik miiessesesi geleneksel bir imtiyaza ve engin bir
prestije sahiptir. Yeni teskil edilen Onemli tegkilatlardan ekserisinin bagsina
Valiler getirilmektedir. Mesela : Seine (Paris), Seineet Oise ve Seine et Marne
Vilayetlerinin iktisadi konularini tanzim ve imar islerini yiiriitmek icin (District
de Paris) denilen bir bolge teskilati kurulmus dogrudan Bagbakanliga baglanmig
olan bu teskilatin Bagkanligina ve onun muavinligine valilerden ikisi
getirilmisgtir.

Valilere maaslarindan bagka temsil vazifeleri dolayisile 3500-5000 frak
arasinda yillik bir temsil tazminati verilmektedir. Paris (Seine) valisinin bu
tazminat1 13500 Franktir. (Bunlar yeni Franktir).

Halen Icisleri Bakanligindaki Valiler dairesinin basinda bir Vali bulundugu
gibi Seine (Paris) Valisinin ve Polis Valinin Kabine Direktorlerile, Seine
Valiligindeki ii¢ ve polis valiligindeki bir umumi katiplik (Sec-
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retaire General) vazifeleri Valiler tarafindan ifa edilmektedir. Valiler aylik
maaglarinin  yarist 6denmek suretile azil edilebilmektedirler. Mevzuat buna
cevaz vermekle beraber ilgililer bu hiikmiin Ikinci Diinya Harbi zamaninda iki
veya ii¢ valiye uygulandigini baskaca tatbikatinin olmadigini beyan etmislerdir.
Valilerin de kabinesi vardir ve burada da miisavirler bulunmaktadir.

Fransiz Idari teskilatinin bir 6zelligi de Paris idaresinde goriilmektedir. Bu
sehirde birisi Seine digeri de Polis, Vali olmak fizere iki vali vardir. Seine valisi
ayni zamanda Belediye Baskanidir. Polis kuvvetlerde emniyet ve asayis ve trafik
isleri dogrudan dogruya Polis Valiye mevdudur. Seine valisinin asayisle ilgisi
yoktur. Paris sehri 20 kazaya (arrondismert) ayrilmistir. Bunlarin her birinin
baginda Seine valisi tarafindan tdyin edilmis Midiir bulunmaktadirki bunlar
Belediye vezaifini ifa etmektedirler.

Fransiz Idare teskilatinda son yillarda (IGAM) denilen bir teskilatta ihdas
edilmigtir. (inspecteures General d’administrati on en service extraordinaire).
Olaganiistic  hizmet ifa eden idari umumi mifettisler diye terciime
edebilecegimiz bu teskildt evvelce memleketimizde mevcut olan Miifettisi
Umumileri hatirlatmakta ise de hakikatta fonksiyon bakimindan bir benzerlik arz
etmemektedir. Biitin Fransa (9) IGAM bolgesine ayrlmistir. Bu teskilat:
Olaganiistii bir devrin icabi kabul etmek gerekir. Fransada Polis ve Jandarma
gibi umumi zabitadan ayr1 olarak birde C.R.S. (Compagnie Republicaine de la
Securite) Cumhuriyet¢i Emniyet Boliikleri kurulmustur. Bunlar IGAM’1n emri
altindadir. Valiler Olaganiistii bir olay vuku’unda IGAM’a miiracaat ederek
bunlardan kuvvet yardimu talep etmektedirler.

Ahvali sahsiye muamelati dogrudan dogruya komiinlere birakilmigtir. AdIi
makanizmanin kontroliine tabidir.

Fransiz Igisleri Bakanhgida evvelce Valiler ve Kaymakamlarla ilgili bir
daire mevcut imis. 1947 de Milli Planlama baglamis ve 1960 yilinda yapilan IV
incli planla bolge planlamasina gecilmis ve bu sathada Valilere ekonomik
bakimdan da genis yetki taninmasi tizerine Valiler Dairesi tefrik olunmus ve ayrt
bir daire haline getirilmistir. Yeni daire 24 Subat 1960 tarihli bir kararname ile
ihdas edilmistir. Kararnamenin 3 {incii maddesine gore bu servisin vazifeleri :

Hiikiimetten Valiliklere gonderilmis olan biitiin tebligleri toplamak ve
Valilerin icraatlar1 hakkinda Bakanligi maliimattar kilmak,

Valiler icraat1 bakimindan énem ifade eden vesikalar1 toplamak, segcmek ve
Valilerin bilgilerine arz etmek,
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Valilerin raporlarini merkezde toplamak ve onlar1 Bakan’a sunmak,
Valilerin Idari islerini yiiriitmek, hususlarmdan ibarettir.

Bundan bagka bu kararname Mahalli Idareler Genel Mudiirliigiine ait diger
bir kararname ile itmam edilmis, bununlada Mahalli Idareler Genel

Miidiirliigii Valiler Biirosunun da istiraki ile Illeri mali ve ekonomik
bilgilerle techiz etmekle vazifelendirilmistir.

1 Mayis 1960 tarihinde faaliyete gecen valiler dairesi :
a) Valiler biirosu,

b)  Enformasyon subesi,

c) Vesika subesi,

d)  Etiit subesi

e)  Umumi Isler subesi,

olmak iizere bir biiro ve (4) subeye ayrilmis, ayrica bu dairenin biinyesinde bir
sekreteri ve birde daktilosu bulunan Valiler salonu ihdas edilmistir. Bu salon
Parise gelen valilerin ¢aligma yeridir. Yazi igleri burada goriilmekte, arzu
ettikleri rendovtiler buraca temin edilmekte, tren ve tiyatro biletlerine varincaya
kadar her tiirlii ihtiyaglarile mesgul olunmaktadir.

Iste ana hatlar1 yukarida belirtilen Fransiz Umumi ve Mahalli Idaresinin
teftis ve kontrolii Bakana bagli Teftis Kurulu Bagkanlhiginca (L’inspection
General de ’administration) saglanmaktadir. Bu teskilatin kadrosu bir Baskanin
idaresinde (32) Miifettisten ibarettir. Miifettislik dereceleri Bas Miifettis
(Fransizlar  Umumi  Mifettis Karsihg  Inspecteur General tabirini
kullanmaktadirlar), Bas Miifettis Muavini, Miifettis ve Miifettis muavinidir.
Bagmiifettiglerin 3/4 i Miifettislerden tayin olunmakta, 1/4 iine digaridan tayin
yapilabilmektedir. Diger Bakanliklarin biinyelerinde de Teftis ve murakabe
teskilat: olmakla beraber Icisleri Bakanlig1 Miifettisleri liizum ve ihtiyag halinde
Saglik tesislerinin, hapishanelerin ve diger dairelerin teftis ve murakabelerini de
yapmaktadirlar.

Evvelce bes yil Kaymakamlik veya igisleri memurluklarinda bulunanlar
arasindan imtihanla miifettis muavini alinmakta iken Milli Idarecilik Okulunun
(Bcol National d’Administration) tesisi {izerine imtihan kaldirilmig bu okulca
tefrik edilen mezunlar imtihansiz olarak miifettiglige tayin edilmeye
baslanmugtir. Ilk tdyinde (1200 NF) maas verilmektedir. Bas miifettislige
yiikselenlerin maasi briit (4000 - 4500 NF) civarinda bulun-



68

maktadir. Biitiin miifettislerin merkezi Paris’tir. Bir yil zarfinda memleket
dahilindeki dolasma miiddetleri 30 -130 giin arasinda degismektedir. Seyahat
yevmiyeleri (36) Franktir.

Miifettislerin vazifeleri bizde oldugu gibi Teftis, tetkik ve tahkikten
ibarettir. Ancak, Mahalli Idareleri (Collec tivite local) prensip olarak teftis
etmemektedirler. Prensip, bunlar iizerindeki Idari vesayetin Vali ve
Kaymakamlara ait bulunmasindan teftis ve murakabelerinin de onlara ait
bulundugu merkezindedir. Ancak, ©&nemli bir konu dolayisile Vali ve
Kaymakamlardan vaki talep iizerine mahalli idarelerde de tetkik, teftis ve tahkik
yapilmaktadir. Yillik galisma programi kurul bagkanhginca hazirlanmakta ve
bakanin tasvibi alindiktan sonra uygulanmaktadir.

Miifettiglerin galismalarmin siklet merkezini tetkikler teskil etmektedir.
Icisleri Bakanhgmin biinyesinde ayr1 bir tetkik kurulu yoktur. En 6nemli ve
ciddi memleket konularinin tetkiki Teftis Kurulunun vazifeleri meyanindadir.
Mesela, Mesken konusu ve bunun finansmani imkanlar1 Igisleri Bakanlig
Miifettislerince Incelenmekte ve hiikiimete bu konuda takibi gereken yolun
istikdmeti diizenlenen raporlarda gosterilmektedir. 1960-1961 yili ¢aligma
programina misteniden 9 bagmiifettis ve muavinleri vilayetlerin teskilat,
personel ve kadro durumlarini incelemisler ve 201 sayfalik raporlarini Teftis
Kurulu Baskanhig1 yolu ile Bakanlhiga tevdi etmislerdir. Onemli memleket
konularma taalliik eden bu nevi miifettis raporlar1 resmi gazetede nesredilmekte
ayrica bu raporlar teksir edilerek biitiin teskilatin istifadesine sunulmaktadir.

Tahkik Miifettislerin mesailerinde 6nem ifade etmemektedir. Fransada
memur suglari ayri bir usulii muhakemeye tabi tutulmamaktadir. Bu bakimdan
Icisleri Bakanligi Miifettisleri sadece disiplin cezasina esas olacak tahkikatlar:
yapmaktadir. Bir y1l zarfinda yapilan tahkikatin miktar1 35 - 40 civarindadir.

Il — Fransiz Igisleri Bakanliginin Bolge Planlamasindaki rolii

Fransa’da ilk olarak 1946 yilinda bir planlama komiserligi kurulmustur. Tlk
Komiseri Jean Monnet’dir. Komiserligin gayesi modernlesme ve techizatlanma
planini yapmaktir. {1k plan 1947 - 1950 yillarina taalluk etmektedir. ikinci olarak
Hirs plant yapilmig, {iglincii plandan sonrada bolge faaliyeti programlan
meydana getirilmis ve bdlge planlarini tatbik mevki’ine koyan milli bir
«Bakanliklar aras1 bolge kalkinma komitesi» teskil edilmigtir. Monnet plani
harpte harap olan ekonomiyi yeniden kurmay1 gaye edinmistir. Planin temelini
sinai faaliyetlerin sektorler itibarile,
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sakuli olarak dagitilmasi teskil etmistir. Fakat sonradan planlamanin, biitiin iilke
g6z oniinde bulundurularak yapilmasi lizumu anlasilmis bunun {izerine bolge
planlamasi fikri ortaya ¢ikmustir. Fransa (21) bolgeye ayrilmis ve kendilerine
gore Ozellikler arz eden her bdlge icin genel istikdmetler tayin edilmistir. Bolge
planlamasi igin dnce bdlgelerin biitiin kaynaklarini, imkanlarini ve problemlerini
tesbit eden bir envanter c¢ikarilmigtir Bu veriler anketler vasitasile elde
edilmektedir. Bu anketlerde sosyal problemler, hayat seviyesi, istihdam, mesken,
cografi durum, toprak alt1 ve toprak iistii kaynaklar, enerji, ulastirma, pazarlarin
gelismesi ile ilgili bilgiler yer almaktadir.

Bolge planlarmin ikinci kisminda Bolgenin ekonomik ve sosyal hedefleri,
iciincli kisminda da hedefe ulagsmak i¢in kullanilacak vasitalarm se¢imi yer
almaktadir.

Bolge planlamasinda iki ana prensip benimsenmistir.

a) Ilgililerin istiraki prensibine hassasiyetle riayet edilmistir. 30 Haziran
1955 tarihli bir kararname yayinlanmig, bu kararnamede bdlge kalkinmasinin o
bolgede meskiin vatandaglar, bu vatandaglar tarafindan segilen meclisler veya
Ticaret odalari, Meslek odalar1 ve sendikalar gibi meslek tesekkiilleri ve sinai
tesebbiislerle genis istisarelerde bulunmak suretile yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Béylece Demokrasi prensibi Iktisadi hayata da uygulanmistir.

b)  Fransizlar tesebbiislerin degerlerinin onlar1 meydana getirenlerin
degerli olusuna bagl olduguna bir kerre daha kani olmuslar ve planlanmanin
bolge planlamasi sathasini ele alirken personel mes’elesini de ihmal etmemisler
ve bu hususta idare amirlerini de plan egitimine tabi tutmuslardir ve
tutmaktadirlar. Plan1 uygulayacak olanlarin plan egitimine tabi tutulmasi
gerektigi zaruretini kabul etmislerdir.

Bolge planlamasi igin iktisadi ve sosyal bakimdan yeni hedeflerin tayini
lizerine bu hedeflere ulasmada uygulanacak usul ve metotlarda da degisiklik
yapilmus, personel idaresinin 1slah1 ve egitimi de bu meyanda ele alinmustir.

Icisleri Bakanlig1 teskilatinda mevcut olan ve 1960 yilinda tevsi edilen ve
miistakillestirilen Valiler dairesinin Idare Amirleri egitimindeki rolii miihimdir.

icisleri Bakanlign merkez teskilatindaki bu kurulus degisikligi ile beraber
tagra teskilatinda da gerekli yenileme yapilmis ve bolge kalkinmasi bakmamdan
21 bolgeye ayrilan Fransa’da her bolgeye isabet eden vilayet-
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lerden birisinin Valisine Koordonator vali sifati verilmis ve bunun segilmesinde
kifayetli olusu g6z Oniinde bulundurulmustur. Mesleki tesekkiillerin, sinai
tesebbiislerin, halk tarafindan segilen meclislerin, temsilcilerinin bolge
kalkinmasi igin toplanmalarini koordonatdr vali saglamakta ve bu toplantilara
riyaset etmektedir. Paris’teki plan komiserligince ilk taslagi hazirlanan bdlge
planlari bu koordonatér Valinin ve bdlge ekonomik kalkinma komitesinin daveti
ile toplanan bolge ve bolgeler arasi konferanslarda miinakasa edilmekte ve
mubhtelif meclis ve tesekkiillerin istisare ve tetkikine sunulmaktadir. Nihayet bu
istisare ve tetkikler sonunda bolge komitesi nihai olarak bolge planina dair
raporu hazirlamakta ve Paris’teki bdlge planlar1 komitesinde bu raporun sentezi
yapilmakta ve bu komitece kabul edilen program Igisleri, Maliye ve Iskan
Bakanlar tarafindan imza edildikten sonra kararname seklinde resmi gazetede
yayinlanmaktadir.

Koordonatér Valinin ¢alismalarinda kendisine yardimei olmasini te- minen
birde bunlarin yanma iyi bir iktisat kiiltliriine sahip ekonomi Kaymakami tayin
edilmistir. Planla ilgili konularda bunlar Koordonatér Valilerin yardimcisi
durumundadirlar.

Merkezde Valiler Dairesinin Vesika subesi ekonomik ve sosyal kalkinma
ile ilgili yayin1 ve vesikalari takip etmekte ve her ay aktiiel konulara taalluk eden
bu vesikalarin 6zetleri toplu bir sekilde valilere gonderilmek suretile onlarin
ekonomik olaylar hakkinda bilgi edinmelerine ve takip etmelerine imkan
verilmektedir. Misal olarak 14 Mayis 1962 tarihinde Valilere gonderilmis
bulunan vesikalarin 6zetleri asagida zikredilmistir.

Aktiiel mes’elelere miiteallik vesika ozetleri :

1— 1962 yili ilk somestirinde Fransanin Iktisadi vaziyetinin kisaca
goriiniisi,

2 — Fransiz ziraati nereye gidiyor?

3 — Ziirra’n satin alma giici,

4 — Milli terbiye ilizerine tetkik

5 — Yabanci is¢ilerin muhacereti

6 — Miisterek pazarda el isgiliginin degeri

7 — Miisterek pazarda kadin ve erkek is¢i licretlerinin denklestirilmesi,
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8  — Iktisadi alanla ilgili bolge komiteleri listesi,

9  — 1962 yili 12 ve 13 Subat gosterilerine miiteallik haritalar ve notlar.

Umumi Nizamla ilgili maddeler :

1  — Para piyasasimn Islah,
2 — Yeniden smiflandirma, i pazar1 muvazenesizliginin halli,
3 — Ademi-temerkiiz tedbirleri.

Bu 6zetlere dair vesikalarin mehazlari ayni listede gosterilmektedir.

Ayrica idare elemanlarinin meslege girisleri sirasinda gerekli bilgilere sahip
olduklar1 ancak kazanilmis bu bilgilerin zamanla yetersiz hale geldigi, her glin
hamle yapan teknik karsisinda memurlarin da yeni bilgiler elde etmelerinin
liizamlu oldugu kabul edilmis bilhassa planlamada valilerin bilgi verme, Iktisadi
hayat1 harekete getirme ve koordinasyon saglama bakimindan ii¢ yonli bir rol
oynayacaklar1 ve Iktisadi mes’elelerde iistiin tecriibeli mesai arkadaslarina
ihtiyaclarinin bulunacagi hususlari kale alinmis bu bakimdan da Valilerin ve
vilayetler sube seflikleri ile Kaymakamlarm Iktisadi kiiltiirlerini takviye
maksadile Valiler dairesince konferanslar tertiplenmis ve bu dairenin valiler
biirosu tarafindan yiiriitillen bu konferanslarin en yetkili kimseler tarafindan
verilmesine itina gosterilmistir. Bu yetistirmenin hangi istikamete miiteveccih
oldugu hakkinda bir fikir edinmek i¢in bu konferanslarin konular1 asagida,
gosterilmistir.

1 — Fransa’nin iktisadi vaziyeti ve tahminler

2 — IV iincii plan

3 — Ulkenin teghizi

4 — Bolge planlar1 ve Milli Planin mahallilestirilmesi,

5 — Mahalli idarelerin siyasi ve Iktisadi faaliyet vasitalari

6 — Iktisadi ve Igtimai kalkinma fonunun (F.D.E.S.) rolii, finansman ve
yatirimlar,

7 — Ulkenin techizi i¢in uzun vadeli kredi mes’eleleri ve mahalli
otofinansman endisesi,

8 — Karma (mixte) ekonomi birlikleri vasitasile sanayi bolgelerinin
gerceklestirilmesi,
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9 — Ekonomik idare hakkinda staj ve metotlar

10 — Milli alametler ve onlarin izahi,

11 — Bir vilayetin Iktisadi inkisaf biirosu

12— Vilayetin techizi, cihazlanma ve muamele dosyalar1 komisyonlari
13— Tarim problemleri

14  — Fransiz sanayiinin mes’eleleri

15— Is mes’eleleri

16 — Sosyal ve ekonomik inkisaf karsisinda teknik bilgi

17 — Fransiz miitesebbisinde tekamiil

18 — Miitesebbisle ilgili mali mevzuat ve ekonomik neticeleri
19 — Tesebbiisiin mali ve Iktisadi yonden tahlil metodu

20 — Ekonomik hayati harekete getirici Vali.

konularindan ibarettirki temin edilen bu konferanslarin metinleri ve yukarida
zikrettigimiz Valilere gonderilen vesikalarin Ozetleri tarafimdan muhafaza
edilmektedir.

Valiler dairesi ayrica Valilerin maiyetlerinde calisan Iktisadi islerle gorevli
biiro ve kisim sefleri icin 8-10 giin siireli kurslar tertiplemekte ve bu pratik
kurslarda Tktisadi problemler incelenmektedir. Ayrica Valiler dairesince her giin
sekiz Vali ile telefon konusmasi yapilmakta ve idari ve Iktisadi olaylar hakkinda
alman bilgiler {izerine tesbit edilen kisa notlar ayn1 giinde Cumhur Bagkanina
tevdi edilmek iizere Genel Katibine, Basbakana ve Icisleri Bakanmna
ulagtirilmakta, bdylece toplumun nabzi ve ekonomik hayatin temayiilleri glinliik
takip olunmaktadir.

Su izahatimizdan anlagilacagi veghile Fransanin esashi kalkinmasini
gerceklestirecek olan bolge planlamasinin  agir sorumlulugu, hiikiimetin
temsilcisi olan Valilere yiiklenmistir ki bu Fransiz idarecileri i¢in sevinilecek bir
haldir.
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ANONYMAT

(BASIN HURRIYETININ, OZELLIKLE ANONIMLIK HAKKININ
SUIISTIMALINDE MESULIYETIN KIMLERE RACi OLACAGI
MESELESI)

~ Yazan : Alim Serif ONARAN
I¢isleri Bakanlig1 Tetkik Misaviri

Onsoz :
Bolim — |

Giris :

Matbuat Hiirriyeti ve bunun suiistimali halinde mesuliyetin kimlere
raci olacag1 meselesi :

A — MATBUAT HURRIYETI :

B —  MATBUAT HI"JARRIYETiNiN SUiISTIMALINDE
MESULIYETIN KIMLERE RACIi OLACAGI HALI HAZIR
SISTEMLER :

Boliim — 11

1— Anonimlik hakki nedir?
a)Tarif.
b)Unsurlar.
2— Anonimlik hakki {izerine diisiinceler :
A —Anonimlik hakkinin lehinde bulunanlar.
B — Anonimlik hakkinin aleyhinde bulunanlar.
3— Anonimlik hakkinin muhtelif memleketlerdeki taranma sekilleri.
4— Anonimlik hakkinin suiistimalinde mesuliyetin kimlere raci olacagi
A — Cezal mesuliyet.
B — Hukuki mesuliyet.

Netice :
Bibliyografya :



74

ONSOZ

Anonimlik hakki (anonymat), bilhassa Tiirkiye’de 1950 den sonra tedvin
edilen Basin Kanunlarile {izerinde 6nemle durulmus ve diinya Hukuk doktrin ve
mevzuatinda ¢esitli tatbik sahasi bulmus bir mevzudur.

Matbuat Hiirriyeti prensip olarak esas teskilat kanunlarinda ele alinip diger
mevzuatla da teyid edilince onun ayrilmaz bir riiknii olan anonimlik hakkinin da
mevzuatta yer almasi gayet tabiidir. Bununla beraber mevzuun, her milletin
biinyesi ve tabi bulundugu rejim muvacehesinde gesitli sekiller arzettigi; ve en
agir1 anlami ile anonimlik hakkini taniyan memleketler yaninda, bunun son
derecede tahdit edilmis sekillerini kabul etmis memleketler de bulundugu
goriilmektedir.

Matbuat hiirriyetinin tatbik mevkiine konulmasinda zaruri bir miiessese
olarak ortaya ¢ikan anonimlik hakki, - ileri derecede totaliter devletler haric - az
veya ¢ok tahditlere tabi tutularak - biitin medeni alem ve demokratik idareler
tarafindan taninmis bulunuyor.

Biz bu etiidiimiiziin ilk bolimiinde evveld matbuat hiirriyeti ve bunun
suiistimali halinde mesuliyetin kimlere ait olacagi meselesi tizerinde durduktan
sonra, ikinci boliimde anonimlik hakkini ele alarak bunun tarif ve unsurlari,
anonimlik hakki leh ve aleyhinde sdylenmis fikirler, bu hakkin muhtelif
memleketler mevzuatinda hangi sekillerde yer aldigi ve kendi mevzuatimizin
arzettigi hususiyetler ve bu hakkin suiistimalinden dolay1 terettiip edecek
mes’uliyetler iizerinde duracagiz.

Boliim — |
Giris
Basin ve yaymnin cemiyet i¢inde oynadigi roliin kiymet ve ehemmiyeti
asikardir. Bu gilinkii demokrasi hayatinin gelismesinde ve koklesmesinde, milli

birligin istikrarinda, halk efkarmnin dogus ve belirisinde, sosyal ve politik
ilerlemelerde basma diisen gorevin 6nem) ve sumulii kayda deger mahiyettedir.

Demokratik nizamin gerektigi sekilde kuvvetlenmesini ve gelismesini
sagliyacak vasitalardan sayilan Basin ve Yaym ayni zamanda halk efkarinin
temsilcisidir. Devlet, biitiin faaliyetini halk cogunlugunun diisiiniis ve goriigiine
intibak ve istinad ettirmekle hakiki demokrasi ruhuna
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yaklagmug olur. Halk ¢ogunlugunun diisiiniis ve goriigiinii agikliyan vasitalardan
birisi de basindir. Sosyal biinyede biiyiik degerde tesir icra eyliyen basin ve
yaymin kendisinden (beklenilen gorevleri yapabilmesi icin bagimsizliginin
saglanmasi zaruridir. Esasen modern demokrasi prensipleri de bunu gerektirir.
Basin hiirriyetine dayanan demokrasiler ger¢cek demokrasi vasfini ihraz
edebilirler.

Hiir basin yalniz demokrasinin tahakkuku i¢in gerekli vasitalardan biri ve
halk goriisliniin tercimani olmakla kalmaz, ayni zamanda millet¢e kalkinmay1
ve sosyal hasletlerin teessiis ve gelismesini, toplumun olgunlugunu ve
milletleraras1 miinasebetlerin istikrarini saglar. (1)

Demokrasilerde basmin haiz oldugu onem itibarile onun bagimsizligini
zedeliyecek hususlardan kaginmak gerekir. Demokratik rejimlerde basma
imtiyazli bir rejim tatbik etmek, onu «dordiincii kuvvet» saymak fikri hakimdir.
Ciinkii hiir basin, demokrasiyi doguran ve onun idamesine yartyan unsurlarin en
basinda gelir.

Matbuat hiirriyeti ve bunun suiistimali halinde mes’uliyetin kimlere
rici olacagl meselesi :

A — MATBUAT HURRIYETI :

Paris’te 10 Kasim 1948’te Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 183.
toplantisinda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 19. maddesi
su sekilde tespit edilmistir :

«Her ferdin fikir ve ifade hiirriyetine hakki vardir. Bu hak, fikirlerden &tiirii
rahatsiz edilmemek, memleket sinirlar1 mevzuubahis olmaksizin maliimat ve
fikirleri her vasita ile aramak, elde etmek ve yaymak hakkini gerektirir».

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 17, 20, 22 ve 23. maddeleri de sdyledir :
«MADDE 17 — Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir.

Haberlesmlenin gizliligi esastir. Kanunun gosterdigi hallerde, hakim
tarafindan kanuna uygun olarak verilmis bir karar olmadikca, bu gizlilige
dokunulamaz.»

«MADDE 20 — Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir; diisiince ve
kanaatlarini s6z, yazi, resim ile veya bagka yollarla tek basina veya toplu olarak
aciklayabilir ve yayabilir.

(1) 1950 tarihli Basin Kanunu gerekgesinden, 14/7/1950 t. li zabut ceridesi.
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Kimse, diigiince ve kanaatlarini agiklamaga zorlanamaz-»
MADDE 22 — Basin hiirdiir; sansiir edilemez.
Devlet, basin ve haber alma hiirriyetini sagliyacak tedbirleri alir.

Basin ve haberalma hiirriyeti, ancak milli giivenligi ve genel ahlaki
korumak, kisilerin haysiyet, seref ve haklarina tecaviizli, su¢ islemeye
kiskirtmayr onlemek ve yargt goérevinin amacina uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak i¢in kanunla sinirlanabilir.

Yargi gorevinin amacma uygun olarak yerine getirilmesi icin, kanunla
belirtilecek sinirlar iginde hakim tarafindan verilecek kararlar sakli olmak iizere,
olaylar hakkinda yayin yasagi konamaz.

Tirkiye’de yayinlanan gazete ve dergilerin toplatilmasi, bu tedbirlerin
uygulanacagini kanunun agik¢a gosterdigi suglarin islenmesi halinde ve ancak
hakim karariyle olabilir.

Tirkiye’de yayimlanan gazete ve dergiler, ancak 57. maddede belirtilen
fiillerden mahk{im olma halinde mahkeme karariyle kapatilabilir.»

MADDE 23 — Gazete ve dergi ¢ikarilmasi, 6nceden izin alma ve mali
teminat yatirma sartina baglanamaz.

Gazete ve dergilerin ¢ikarilmasi, yayimi, mali kaynaklar1 ve gazetecilik
meslegi ile ilgili sartlar kanunla diizenlenir. Kanun, haber, diigiince ve
kanaatlerin serbestce yayimlanmasim engelleyici veya zorlayici siyasi, Iktisadi,
mali veya teknik kayitlar koyamaz.

Gazete ve dergiler, Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin veya bunlara
bagli kumrularin ara¢ ve imkanlarindan esitlik esasina gore faydalanir.»

Gerek Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin, gerekse biitiin hiir diinya
anayasalarina muvazi olarak Anayasamizin kabul ettigi matbuat hiirriyeti, diger
Idare, Ceza ve Hususi kanunlarimizla da teminat altina alinmigtir.

Ancak hudutsuz ve kayitsiz bir hirriyet (Mutlak Hiirriyet) mevcut
olamiyacagindan, «Matbuat Hiirriyeti» de bazi tahditlere tabi tutulmustur. Bu
tahditler vatandas1 veya amme nizamini korumak miilahazalarindan ileri gelir.
Matbuat hiirriyetinin kanunlarla ayarlanmasi oldukca giigtiir ve umumi sekilde
miitalda beyan etmek kafi degildir. Matbuat hiirriyetinin degeri, miisahhas
hadiselere ve ortaya ¢ikan meselelere gore tayin olunabilir. Bu itibarla, «Matbuat
Meseleleri» ismi altinda, ceza
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hukuku ile ilgili hususlari «Hiirriyet Problemi» muvacehesinde ayri ayri
incelemek 1azimdir. (2)

Anonim (imzasiz, miistear isim veya remizli) yazilardan dolay1
mes’uliyet meselesi de bunlardan biridir.

Maliim oldugu iizere hukuk kitaplari matbuat hiirriyetini, her istenilen seyin
gazete veyahut kitap vasitasile yazilma ve nesredilme hiirriyeti diye tarif ederler.
Stiphesiz ki bu elzem bir hiirriyettir. Ciinkii matbuat ogreticiligin en miiessir
vasitasi ve fikri ilerleyisin en kiymetli yardimcist ve rehberidir. Ancak matbuat
hiirriyeti diger hiirriyetlerden ziyade suiistimale miisait bir hiirriyettir, muzir de
olabilir (3).

Bu itibarla diinyanin her tarafinda hususi bir zabitaya tabi tutulmustur.
Fakat, bu tahditler matbuat hiirriyetini ortadan kaldirmayr degil, amme
nizaminin muhafazasi bakmamdan dogurabilecegi zararlar1 bertaraf etmeye
matuftur. Clinkii matbuat, halk yiginmin diislincelerine daima hakim oldugu,
efkart umumiye denilen kuvveti hazirladig1 ve temsil ettigi i¢in topsuz tiifeksiz
ve fakat daha tesirli bir kuvvettir. Onun fikirleri hazirlayici ve halki sevk edici
ve siriikleyici kudretidir ki, dikkat gozlerini kendisine ¢ekmis; her ele
verilmiyen bir silah, herkesin tavsiye edemiyecegi miiessir bir ild¢ gibi alig
verisi, faaliyeti bazi kayit ve sartlara tabi tutulmustur. Yani hiikiimetler,
matbuatin mithim faydalarina mukabil, gizli maksatli, fena ellerde, halk yigimnin
sasirtan pek cok da zararli misalleri karsisinda vazifelerini hatirlamislar ve
amme hukukunun muhafazasi i¢in tedvin edilen kanunlarla halka matbuattan
gelmesi melhuz zararlar1 6nleme tedbirleri almiglardir (4).

Bununla beraber matbuat hiirriyetinin «Matbuat Kanunu» gibi 6zel bir
kanunla teminat ve tahdidata tabi tutulmasini istemiyen, mevcut matbuat
kanununun ilga edilerek; ceza, borglar ve diger kanunlarla hiir bir matbuatin
idame ve inkisafinin miimkiin olabilecegini ileri siiren hukukcular ve
politikacilar vardir (5).

Buna mukabil aksi tezi ileri siiren hukuk¢u ve politikacilara da
rastlanmaktadir. Bunlar, lizumsuz telakki edilerek matbuat kanununun ilgasi
halinde, bu sahadaki mevzuatin da ortadan kalkacaginit ve bu boslugu doldurmak
i¢in ¢esitli kanunlarin tadili cihetine gidilecegi, bu tutumun

(2) EREM, Dr. Faruk, «Hiirriyet ve Sug¢», sh. 1, Ankara 1957
(3), (4) «kAmme haklarindan nesir hiirriyeti» sh. 17 - 18.

(5) Bak : Biiyiik Millet Meclisinde 5680 sayili Basin Kanunu miizakere zabitlarmi muhtevi
14/7/1950 giinlii zabit ceridesi.
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da tedvin teknigi bakimindan yeni bir Basin Kanunu ihdasindan daha gii¢
olacagini beyan etmektedirler (6).

Fransa’nin meshur siyasi simalarindan Thiers’in su s6zii pek meshurdur:

«Matbuat hiirriyeti suiistimal edilebilir, bundan mahzurlar dogar. Fakat ben,
hiirriyetin  suiistimalinden dogan mahzurlari, hiirriyetsizligin suiistimalinden
dogan mahzurlara daima tercih ederim. Bir memleketin namuslu fakat matbuatin
hiicumlarile telvis edilen insanlar tarafindan idaresini; namussuz fakat baski
yiiziinden efkart umumiyeye namuslu olarak tanitilan insanlar tarafindan
idaresine de yine tercih ederimy.

Unlii Amerika Cumhur Bagkani ve demokratik hiirriyetlerin babasi olarak
tanilan Jefferson’un matbuat hiirriyeti hakkindaki su fikri de olduk¢a taammiim
etmigtir :

«Bana Parlamento miiessesesi’mi, Se¢im miiessesesi’mi, Adalet miiessesesi
mi, yoksa Basin Hiirriyeti mi diye sorsaniz; size basin hiirriyetini tercih
ediyorum, diye cevap veririm. Eger basin hiirriyeti olursa o memlekette
Parlamento da kurulur, Adalet de tesis edilir, diiriist se¢imler de yapilir,
suiistimallerle de miicadele edilir ve her sey yerine gelir. Fakat matbuat hiirriyeti
olmiyan bir memlekette bunlar mevcut olsalar dahi orada ne parldmentonun
mevcudiyetinden, ne segimi hiirriyetinden, ne de vatandas haklarindan
bahsetmek miimkiindiir».

Bu mevzuda Biiyiik Atatiirk’iin su sozii de ¢ok degerlidir ; «Matbuat
Hiirriyetinden dogan mahzurlarin bertaraf edilmesinin yegane caresi bizatihi
matbuat hiirriyetidir».

Matbuat hiirriyetinin iki siijesi vardir. Biri kendisine hak ve hiirriyet tanilan
vatandas, digeri bu hak kendisine kars1 kullanilacak olan devlet...

Matbuatin halka verecegi zararlar1 6nlemek i¢in vaki tahdidatin yaninda,
hattd ¢ok zaman bu endiseden daha da ileri gidilerek; Devletin, kendisini
amansiz bir surette gozetleyip denetleyen matbuattan kurtulmak ve onu
arzularma uygun bir disiplin altina alma gare ve tedbirleri almak iizere tahditler
yapildig1 tarihte ¢ok goriilmiistiir. Bir bagka deyimle, matbuat hiirriyeti, tenkide
tahammiilii olmayan polis devlete karsi, fikrin serbestce ifadesini temin etmek
gayesinden dogmus bir hak ve hiirriyettir (7).

(6) Bak : Adi gegen zabit ceridesi.
(7) VI/VI/1956 giinlii zabit ceridesinden.
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Ancak, yine tarih boyunca basin hiirriyetinin iftira, santaj ve dolandiriciliga
alet edildigini de unutmiyalim; ve 1897 yilinda Maurice Barres’in bir ankete
verdigi su veciz cevabi isaret etmeden geg¢miyelim : «Matbuatin degerini
miinakagaya liizum var midir? onu gesitli sekilde ifade miimkiindiir. Her tiirlii
kotiiligii ona izafe edebilirsiniz. Onu ¢amurlarda siiriiyiin, hakli olursunuz. Onu
yildizlara kadar yiikseltin yine hakli olursunuz. Ezop’un, ayni zamanda en iyi ve
en koti olarak tavsif etmek suretile dil tlizerine yaptigi miidafaa onun i¢in de
sOylenebilir» (8).

B — Matbuat hiirriyetinin suiistimalinde mes’uliyetin kimlere raci
olacag :

Basin hiirriyetini tahdit edici anlayislarin ortaya ¢ikisi, koksiiz [bir doktrine
dayanarak yeni bir diinya nizami kurmak isteyen totaliter rejimlerin kurulusuna
rastlar. Bu rejimlerin hemen hepsi, hiirriyetin giinlik mahzurlarim1 miibalaga
ederek, hiirriyeti yok etmek yolunu aramuslardir. Bu ¢esit anlayiglara en fazla
tatbik sahasi veren mevzu, basin suglar1 mevzuudur.

Basin hiirriyeti vardir veya yoktur. Basin hiirriyetinin mevcudiyeti veya
ademi mevcudiyeti kat’i bir fikri ifade eder. Fakat suiistimal edildigi sahalarda
tahdit edilmis basin hiirriyetinden bahsedilecek olursa neticede bu hiirriyet
ortadan kalkmis olacaktir. Ciinkii hiirriyetin suiistimal edildigi miitalaasinda
katiyet yoktur. Boyle bir miitalaa daha ziyade keyfiye kagar (9).

Basin sugu tabiri iizerinde duran bazi yazarlar (10) basin sugunun sun’i bir
methum oldugunu; dolandiricilik, hirsizlik, sahtekarligin aslinda birer sug teskil
ettigini ve bunlarin nigin bir su¢ sayildiklarimi anlamanin kolay oldugunu; fakat
herhangi bir sugun bir gazete vasitasile islenmis olmasi halinde, bir «Basin
Sugu» sayilmasmin anlamanin miiskilatindan bahsederler. Bu miielliflere gore,
bir fikir, kagida ve matbaa hurufatina getirilince mahiyetinde hi¢ bir degisiklik
husule gelmez. S6z ile ifade edilen fikir ile yazili fikir arasinda mahiyet farki
yoktur. Baska sahada alinan bir misalle, adam 6ldiirme sugu tabanca ile de kama
ile de islenebilir. Fakat su¢ daima adam oldiirmedir. Buna bir (Tabanca Sugu,
Kama Sucu) adi vermek kimsenin aklina gelmez. Mahiyeti miisait ise herhangi
bir sug sozle islenebildigi gibi bir gazete ile de iglenebilir. O

(8) Alyot, Dr. Tevfik Halim. Le nouveau regime de la presse, etude juridique et
sociologique, p. 7. Paris. 1937.

(9) Erem, Dr. Faruk, op. citt. sh. 17.
(10) Bak : Erem, Dr. Faruk, op. citt. sh. 18.
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halde ayni sebepten dolayt bir «S6z Sugu» ndan, bir «Basin Sugu» ndan
bahsetmeye mantikan imkan yoktur. Aradaki fark ancak yayilma sahasi
bakimindandir. Basin suglarinda hususiyet teskil eden sey, onlarin daha genis bir
yayilma sahasina sahip olmalaridir. Mesela halki sug islemege tahrik etmek fikri
sozle iglense bunu ancak bir kag kisi duyar. Halbuki matbuat vasitasile biiyiik bir
okuyucu kitlesine tesir edebilmek imkan1 mevcuttur.

Bu fikri ileri siiren fikir adamu ve politikacilarin, mevcut cezai mevzuatla bu
kabil hallerde sugtan miitevellit cezanin tesdidine gidilmekle iktifa edilmesi
ayrica bir matbuat kanununa ihtiyag olmadigi fikrini benimsedikleri de
goriilmektedir.

Ancak hiir ve demokratik memleketlerin ¢ogunda matbuat kanununun
mevcudiyeti; ve matbuatin bir vasita olmaktan ziyade bir giye olmus ve
tamamen nev’i sahsina miinhasir suclarin tahaddiisiinde amil bulunmus oldugu
da hatirdan ¢ikarilmamalidir.

Bir matbuat su¢u muvacehesinde iki tiirlii takibat miimkiindiir. Evvelemirde
cemiyete ait olan bir amme takibati (Cezai Takibat) mevcuttur. Bu, ya bir hapis
cezasina veya bir para cezasina yahut her iki cezaya birden miincer olur ((11).

Ikinci bir hareket daha vardir ki; buna (Medeni takibat) denir. Bu, artik
cemiyete degil, takibat ancak kendisi tarafindan tahrik edilebilecek bir sahsa
aittir. Bunda gaye, zarar ziyan nami altinda o kimsenin maruz oldugu zararin
giderilmesi olacaktir.

Bu miinasebetle ¢ok ehemmiyetli iki mesele ortaya ¢ikmaktadir: Bunlara
verilecek cevap, matbuat mevzuatinin mevcut istikametine baglidir.

Bu meselelerden birincisi bahsini ettigimiz iki ¢esit takibata karsilikli olarak
izafe edilen ehemmiyet, agirlik ve kifayettir. Matbuatin sacacagi kotiiliikleri
onlemege muktedir bir cezai takibat mi, yoksa yiiksek zarar - ziyan tehdidi veya
tahakkuku yoluyla basin suclarmm tenkili cihetine mi gitmelidir? Iste biitiin
mesele budur.

Séylemege liizum yoktur ki, kanun vaziinin bu sistemlerden birine veya
digerine bahsettigi iistlinliik kanun metninde agik surette goriilmez. Daha ziyade
bu husus, kanunun tatbikatindan ve bilhassa bir toplulugun sosyal suuru, orfii
adatindan nes’et eder.

(11) Alyot, Dr. Halim Tevfik. op. Citt. pp. 66 ve miiteakip.
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Bu sebeptendir ki, Ingiltere’de bir kimsenin sohretinin haleldar edilmesinin
agir tazminat1 icab ettirecek sekilde takibata tabi tutulmasi adet hitkmiindedir.
Bundan cezai takibati kanunun derpis etmedigi anlasilmasin; bilakis... fakat o
yola sik sik bagvurulmadigi ve ancak dmme intizamini alakadar eden ¢ok agir
hallere inhisar ettirildigi goriilmektedir.

1881 tarihli Fransiz Matbuat Kanununa gore, medeni takibat tamamen
ikinci planda birakilarak cezai tenkil hedef tutulmustur.

1881 kanunu gazete sahibinin kim oldugu ve nerede bulunabileceginin
bilinmesini istihdaf eder hususlari ihtiva etmez. Bu kanuna gore cezai takibatin
kendisi de aslinda mevcut olmayan bir sey, kazip bir tayftir. Ciinki her takibata
geciste, cok zaman gayr1 mes’ul durumda bulunan miimessillerden miitesekkil
gercek olmayan sahislarla karsilagilmaktadir. Netice itibariyle bunlar da beraat
etmektedirler.

Ikinci mesele (takibatin secimi) ne miitealliktir. Sugtan zarar goren kimse
duruma gore, keyfince, cezal takibata mi; yoksa sivil takibata m1 gececektir?
kafi bir telafi yolu seklinde diigiinerek, gergekten zarar ziyanla yetinecek
kimseler vardir. Bazilar1 da sereflerini parayla 6lgmekten nefret ederek, sugluya
hapis veya para cezasi verilmesinin zaruri olduguna inanirlar.

Bundan, en iyi sistemin, amme hukuku, yani se¢im hiirriyeti sistemi olacag1
anlagilmaktadir.

Halihazir Sistemler :
Takibat kime kars1 agilacaktir?

Cezai takibatin tetkikinde mithim olan husus, takibatin kime kars1 agilacagi
meselesidir. Miiellife mi, miimessile (mes’ul miidiire) mi; yoksa bas muharrire,
hattd matbaaci ve saticilara mu?.. Sonra, bunlarin hepsine birden mi, yoksa
sadece bir veya ikisine mi?.. Se¢im hakki mevzuubahis olan hallerde gazetenin
sahsiyeti maneviyesine karsi da cezalandirilma diistiniilemez mi?

Iste cevaplandirilmasi icap eden bircok soru ki bizi bu bdliimde mesgul
edecektir.

Cezail takibata maruz kalacak kimseler hakkinda, miiteaddid sistemler
mevcuttur. Bazan bir mevzuatta, ahenk verilmege caligildigt goriilen iki ayri
sisteminde yer aldig1 goriilmiistiir.
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a — Miiteselsil mes’uliyet (responsabilite en cascades ou successive)
sistemine gore, mes’uliyet prensip olarak miillife racidir. Sayet miiellif
bilinmiyorsa, mes’ul miidiir (miimessil) onun yerini alacaktir. Bu da yoksa,
teselsiile goére mes’uliyetin diger sahislara raci olmasi icap eder. Bu sistem
Belgika, Hollanda ve Bulgaristan tarafindan kabul edilmistir ve her ne olursa
olsun Adalet’e bir kurban temin etmek fikrine dayanir.

b — Diger bir sistem, ihmal cezalar1 (responsabilite des peines de
negligence), (Fahrlassigkeitsstrafen) sistemidir.

Bu sistem Alman Kanunu tarafindan tatbik mevkiine getirilmistir. Bunda
prensip, tek suglu, miiellifdir. O bulunmadig1 zaman kanun, Nasiri ve matbaaciy1
suclandirir. Sistemin getirdigi yenilik suradadir ki bu kimseler su¢ mevzuu olan
yazinin nesrinden dolay1 miiteselsil mes’ul sifatiyle degil, fakat esas miiellifin
hiiviyetini tesbitte ihmali goriildiikleri i¢in mes’uldiirler. Burada kanunun
aradig1, suca istirakden ziyade, mesleki vazifelerde tekasiildiir.

¢ —1881 tarihli Fransiz Kanununun kabul ettigi sistem, muhtelit bir
sistemdir. 1896 Fransiz Kanunu, toptan (solidaire) mes’uliyet sistemiyle
yukarida arzedilen miiteselsil mes’uliyet sistemini birlikte nazari itibara almistir.
Bununla beraber (Serre) kanunlarina imtisalen, nesriyati, sucun baglica
unsurlarindan saymaga devam etmistir.

1881 tarihli kanunun 42. maddesinin hitkmii aynen soyledir :

«Matbuat yoluyla iglenecek su¢ ve kabahatlerin baglica miisebbibleri olarak
takibata maruz kalacak kimseler su sekilde siralanirlar : 1) Meslekleri ve tayin
sekilleri ne olursa olsun, mes’ul miidiirler, (miimessiller) ve nasirler; 2) Bunlarin
bulunmadigi ahvalde, miiellifler; 3) Bunlar da yoksa, tabiler; 4) Bunlar da yoksa
saticilar, miivezziler, afisgiler».

1881 kanununun birinci derecede mes’ul kildigi miimessil (gerant)
hakkinda o vakitler istenen sey, gazetenin bir kimsede tesahhus etmesi idi. Bir
su¢ islendiginde veya bir zarar vukuunda muhatap olan kimse mes’ul midiir
(gerant) diir. «Bu miiessesenin ihdasiyle; mevcut olmamasi halinde, gergegin
6grenilmesini miimkiin kilacak siddetli tedbirlerden ve daginik arastirmalardan
tevakki edilmis olunuyor. Bu miiessesenin isleyisi kolay ve muntazamdir. Buna
herkes alismistir; kaldirilmasi halinde ilk miiteessir olacak yine matbuattir.»
deniliyordu (12).

(12) 1881 kanununun sozciisii M. Lisbonne’un Fransiz Meb’uslar Meclisinde, kanunun
miizakeresi esnasindaki konugmalarindan.
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Gergekten bu miiessesenin igleyisi rahat ve kolaydir. Her devirde yaz isleri
mes’ul midirii bir korkuluk (homme de paille), «baskasi adina hapishaneye
yatan kisi» olmustur. Bu, her hatay: iizerine alan ve her cezay1 ¢ekmege razi
olan sahis (bouc emissaire), mahkeme igtihatlarina gore, kanun tarafindan
medeni ve cezal mahiyetteki iki mes’uliyeti nefsinde toplamustir. Biitiin
mesguliyetlerden kaginabilecek durumda kalan hakiki miielliflerin isimlerini
vermek suretiyle de kendini kurtaramaz. Fakat, halihazirda bu nosyon, kanun
metinlerinden kaybolmak iizeredir.

d — Fransiz Ceza Kanunu, klasik mektebin prensiplerini tatbik ederek,
cezaya esas tutulacak sugu teskil eden maddi unsurlari realize edecek kimseleri
sucun esas mes’ulil telakki etmistir. Tahrikgiler, fikrl miiellifler gibi sugcta rolii
olanlar (ki bunlar gercek mes’uliyet sahibidirler), bu anlayisa gore aksine, ancak
su¢ serikidirler. Hakiki faille serik arasinda mevcut farklarin arzettigi «sugun
siniflandirilmasi, hafifletici ve agirlatict sebepler gibi» hususlarin burada
tizerinde durmak liizumsuzdur.

Pek cok hallerde bu tefriki yapmak oldukea giictiir. Iste burada «tefrik
edilmis su¢ serikleri nazariyesi» ortaya ¢ikar.

Miiteaddid kimseler bir sug isledikleri zaman, her biri buna kendi imkéanlar1
6l¢iisiinde ve kendi sahsiyetine gore istirak eder; dyle ki, artik klasik nazariyenin
kabul ettigi gibi bir tek sug yok, fakat ne kadar sahis varsa o kadar da sug vardir.

Sayet, matbuat suglari mevzuunda bu teorinin tatbikine calisilirsa bu sugu
isleyenlerin kimler oldugu hakkindaki uzun ve sikici miinakagalardan ¢abucak
kurtulunmus olacaktir.

Tefrik edilmis sug¢ serikleri nazariyesi tatbik edildiginde, artik, miellif,
mes’ul miidiir, sahip, bagmuharrir, satici tefriki kalkmuistir. Hepsi sugun
islenmesine istirak etmistir. (Yeterki istirakleri suurlu olsun). Buna gore
hareketleri boliinemez. Bunlarin sugta her birine ait kismimn ne oldugunun tayini
giictlir. Bu hususun takdirini hakime birakmak daha uygundur. Béylece, hemen
hemen her zaman, miidiir kadar miiellif de suglu tutulacaksa da sahibi bazan,
saticilar da (afis ve brogiirler hususunda) nadiren suglu tutulacaklardir.

Fakat tefrik edilmis suc serikleri nazariyesinin biiyiik noksani, bir nazariye
olmasinda degildir. Asil mesele, herkesin suglulugunun nasil ve hangi kistasa
gore tefrik edileceginin tebelliir ettirilmemesi ve bu husus hakime birakildigi
takdirde keyfiligin bahis konusu olabilecegi ihtimalidir.
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Bu sebepdendir ki Fransa’da 1936 basin kanunu hazirlanirken su siraya
riayet edilmesi derpis edilmistir:

1— Miiellifler; 2 — Bunlar bulunmadig: takdirde miimessil veya nasirler

3 — Bunlarin fikdani halinde tabiler; 4 — ve nihayet tabilerin yoklugu
halinde saticilar, dagiticilar afisciler.

Bu projenin ilk karekteristigi miiellifi birinci plana almasidir. Ancak o
bulunmadigi zaman miimessil hakkinda takibat agilacaktir. Fakat sikayet¢i, bu
takdirde, miimessil veya nasir, miidiir veya bagmuharrir arasinda takibat
hususunda bir segim yapabilecektir.

Bildhare Fransiz senatosu yukarida arzedilen projedeki siranin birinci
kademesinde miiellifle mes’ul miidiirii birlikte derpis etmis, ikinci kademeye de
bunlarin fikdan1 halinde bagmuharriri koymustur. Senato boylece miiellifin esas
mes’ul bulundugunu kabul etmekle beraber onunla birlikte miidiiriin
mes’uliyetini de kabul ederek sugun birbirini tamamlayan maddi ve manevi
unsurlarini birlestirmis bulunuyordu.

Makalenin kaleme alinmasi, sugun fikrl (intellectuel), nesredilmesi de
maddi (materiel) unsuru olduguna gore, senato, tefrik edilmis suc serikleri
nazariyesinden miilhem olarak, miiellifle miidirii seriki ciiriim (co-auteurs) ve
birinin hareketinin digerinden tefrik edilmezligini kabul ederek durumu nazari
itibare almustir. Fakat senato, miiellifle miidiiriin bulunmamasi halinde sira ile
mes’ul olacaklar1 tadad etmek suretiyle miiteselsil (en cascades) mes’uliyet
nazariyesini de kabul etmis oluyordu.

Bizde bu husustaki mevzuat tetkik edilirse, 1909, 1931, 1936, 1950 ve 1956
tarihli matbuat kanunlariin kaffesinde miidiirii mes’ul ve miiellif seriki ciiriim
telakki edilerek birlikte cezalandirilmalarinin derpis edildigi goriiliir.

IKINCi BOLUM
1 — ANONIMLIiK HAKKI NEDIR ?
Tarif ve Unsurlar
a — Tarif : Anonimlik hakki, hi¢ bir kimsenin yazi, makale ve kitaplari

imzalamaga mecbur tutulmamasi ve yine hig¢ bir kimsenin imzasiz veya remizle
yahut nami miistearla miintesir bir yazinin muharriri
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Ogrenilmek tizere tazyik olunamamasi ve mezkir sirin muhafazasinin bir
mes’uliyet ve mes’uliyeti tesdid sebebi teskil edememesi demektir (1).

b — Unsurlar : Bu tarifden 3 unsur ¢ikmaktadir.

1 — Hig bir kimsenin nesrettigi makale ve kitaplar1 imzalamaga mecbur
tutulmamast;
2 — Hi¢ bir kimsenin imzasiz veya remizle yahut nami miistearla

miintesir bir yazinin muharriri 6grenilmek iizere tazyik olunamamasi

3 — Mezkir sirrin muhafazasinin bir mes’uliyet ve mes’uliyeti tesdid
sebebi tegkil edememesi.

2 — ANONIMLIK HAKKI UZERINE DUSUNCELER :
A — Anonimlik hakkinin lehinde bulunanlar :

Anonimlik hakkimin taraftarlar1 diyorlar ki : Siyasi gazeteler bir siyasi
partinin organidirlar. Yoksa ferdi, sahsi fikirlerin toplanigindan ibaret degildirler.
Gazetede, aynen bir banka gibi, anonimlik hakk: sayesinde faaliyet ve tesirini
tevsi eder. Anonimlik hakkinin ortadan kaldirilisi, gazetelerden pek ¢ok adette
muharririn ¢ekilmesini mucip olur. Halbuki bunlar ekseriya en namuslu, iyi ve
mutedil olanlardir. Bu kimselerin hakiki biinyeleri ve vaziyetleri onlar
kendilerini bildirmek suretiyle nesriyatta bulunmaktan uzak tutar. Nihayet hi¢
bir mevzuatin men edemiyecegi nami miistear, anonimlik hakkinin
kaldirilabilmesini imkansiz kilar. Bazi miiellifler anonimlik hakkinin ve onun bir
tabii neticesi bulunan tahrir siur1 esasinin Matbuat Hiirriyetinin en esash
unsurunu ve matbuat suglari i¢in ayr1 bir muhakeme usulii takibinin de esbabi
mucibesini teskil ettigini iddia etmektedirler.

1931 Tarihli Matbuat Kanunumuza ait muhtelit enciimen mazbatasinda «...
Teskilati Esasiye Kanunu ile miieyyed olan bu hiirriyet (Matbuat Hiirriyeti),
tahrir esrarinin kabuliinii bir neticel mantikiye olarak iktiza ettirir «denildigi
gibi, 1956 tarihli Basin Kanununun Meclisde miizakeresi sirasinda anonimlik
yolu ile imzasiz yazilar vasitasiyle islenen suglari 6nlemek maksadiyle 16.
madde tedvin edilirken mihalefete mensup bazi hatiplerin su sekilde miitalaalar
serdettikleri goriilmiistiir (2).

(1) Donmezer, Dr. Sulhi, Matbu’at suclari, sh. 115 Istanbul 1946.

(2) Bak : Zabit ceridesi, T.B.M.M. 10 uncu devre igtimalarma ait 6/6/1956 giinlii, sh. 181
ve miiteakip.
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(... bu teklif, gerek haber alma hiirriyetine, gerek basinin miistakbel
inkisafina, gerekse gazetecilik ahldkina indirilen en siddetli bir darbedir. ...bu
hiikiim haber alma hiirriyetine aykiridir. Ciinkii haber kaynaklarini agiklama
mecburiyeti ile haber alma hiirriyetinin bir arada ylirliyebilmesine imkan yoktur.
Bu hiikiim kargisinda vatandaglar sikayetlerini gazetelere bildiremiyeceklerdir.
Bu hiikiim gazetecilik ahlaki ile kabili telif degildir. Ciinkii sir saklamak,
avukatlikta, bankacilikta, doktorlukta oldugu gibi gazetecilikte de bir mesleki
namus meselesidir. Bir gazeteciyi kendisine sir olarak tevdi edilen bir bilgiyi,
haber veya vesika kaynagini agiklamak zorunda birakmak; Bu, onun meslek
namusuna tecaviiz demektir.»

«.. basin meslegi belki her meslekten fazla bu sirra riayet etmek
mecburiyetinde olan bir meslektir. Bir gazete her yerden, her menbadan haber
alir. Bu haberleri havadisleri kendisine verenler, kendilerinin hi¢ bir zaman ifsa
edilmeyeceklerini bilirler. Biitiin Garp demokrasi alemince de bu sir mukaddes
sayilmistir ve haberlesme hiirriyetinin birinci sartidir.»

B — Anonimlik hakkinin aleyhinde bulunanlar :

Bu hakkin siddetli bir surette aleyhdar1 olanlarda vardir. Mesela Garraud :
«... bunun aksi olmali, imza koymak, bir miikellefiyet olarak tahmil edilmeli idi.
Bir yazi yazmak, diislincelerinizi nesretmek isterseniz, kanun bunu sizden men
edememelidir. Fakat, kim oldugunuzu da bilmek hakkina haizdir. Umum
karsisinda s6z sdylemek iizere etrafina birgok kimseleri toplayan sahis; yiiziine
maske takarak, hakiki c¢ehresini saklayamaz. Almanya’da Liberal fikrin en
mithim miimessillerinden biri olan Holtzendorf, imza koymak miikellefiyetinde
gerek muharrir ve gerek kariler igin teminatlarin en miikemmelinin
mevcudiyetini iddia ediyordu» (3).

Fransa’da 1850 kanuniyle o tarihe kadar Ceza Kanunu 6niinde herkes kendi
sucunun hesabim verirken, gazetecilerin kendileriyle adalet arasina bir vasita
koymak gibi garip bir imtiyaza sahip bulundugu ileli siiriilerek (4) bazen mes’ul
nagir, bazan mes’ul miidiir (miimessil) ismi altinda yazarlarin bu isme
yakigsmayacak sekilde ve hi¢ bir ceza géormeden cemiyetin huzurunu ve ailenin
serefini uzun miiddet ihlal edislerine bir son verilmesi gayesinin giidildigi
anlagilmaktadir.

(3) Donmezer, Dr. Sulhi, op. cilt., sh. 116.
(4) Dalloz (repertoire) Jurisprudence Generale, cilt. XXXVII, sh. 479., Paris 1856.
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Bu kanunun hitkiimlerine gore; siyasi, felsefi veya dini sahada yazilarak bir
gazetede intisar edecek biitiin makalelerin miiellifinin imzasini tagimasi sart
kosulmustur.

Ferdi veya kollektif menfaatlarin ve vatandaslarin fikir ve hareketlerinin
miinakasast yapilan bu gibi yazilarin, uzunluklari, siyasi veya gayri siyasi bir
mevkutede c¢ikip ¢tkmadigi nazari itibare almmaksizin bu hiikiim biitiin
makaleler hakkinda vazedilmistir.

3 — ANONIMLIiK HAKKININ MUHTELiF MEMLEKETLERDEKI
TANINMA SEKILLERI :

Umumi surette esas karakterlerini ve leh ve aleyhindeki fikirleri izah
eyledigimiz anonimlik hakki, muhtelif memleketler mevzuatinda baska baska
sekiller almakta ve hattd mezkir miiessese lizerindeki telakkiler ayn1 memlekette
zaman fasilasi i¢cinde degigsmektedir (5).

Mesela Fransa’da 1850 tarihli kanun, 3. maddesinde biitiin gazete
makalelerinin muharrirlerinin imzalarin1 muhtevi olmalar1 mecburi bulundugunu
sarahaten beyan etmisti. Fakat sonradan sarih bir hiikiimle ilga olunmadig1 halde
bu hiikiim metrukiyete dugar olmustur. 1881 Kanunu mezkir nokta iizerinde
yeni, bir hiikiim ihtiva eylemedigi i¢in vazu kanunun husule gelen emrivakii
kabul etmis bulunduguna hiikmolunmustur. Bugiin igin Fransa’da anonimlik
hakki bakimindan vaz’iyet sudur: bir kere nasir veya mes’ul miidiir, her halde
asli fail sifatiyle mes’ul tutulduklarindan, muharririn kim, oldugunu sdylemek
suretiyle mesuliyetten kendilerini kurtaramazlar. Bunlara kars1 muharririn kim
oldugunu sdylemeleri hususunda hig bir tazyikde bulunulamaz. Muharririn ismi
iizerinde muhafaza edecekleri sir dolayisiyle mes’uliyetleri tesdid olunamaz.
Fransiz sisteminde, yazinin muharriri, ister makaleyi imzalams, ister
imzalamamig bulunsun; serik telakki olundugundan miiddeiumumi ve sugtan
zarardide olanlar her vasitaya miiracaat etmek suretiyle muharririn kim
oldugunu isbat edebilirler. Isbat edebildikleri takdirde - ki bu pek giigtiir -
muharririn nasir veya mes’ul miidiir ile beraber serik sifatiyle mes’uliyeti derhal
avdet eder.

Yeni Isvigre Ceza Kanunu da anonimlik hakkini kabul etmis bulunmaktadir
(6). Kanunun 27. maddesinin 3. No. bendinin ikinci fikrasina goére «mes’ul
mubharrir makalenin muharririni s6ylemekle miikellef de-

(5) Donmezer, Dr. Sulhi, op. citt., sh. 117 ve miiteakip.
(6) Taner, Prof. Tahir, Yeni isvigre Kanunu Hk. Pk. M. ec. C. V1. sh. 4.
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gildir. Muharririn ismini 6grenmek igin usul kanununda mevzu zecri
tedbirlerden hi¢ biri, ne mes’ul muharrire, ne tabie veya onun iscilerine,
miistahdemlerine ve ne de idare edici mes’ul miidiire (I’admimistrateur - gerant)
yahut gazete veya mevkut risalenin nasirine tatbik olunmaz.

Goriilityor ki Isvigre’de anonimlik hakki mutlak ve umumi surette biitiin
sartlariyle kabul olunmustur. Ancak bunun bazi istisnalari vardir. Anonimlik
hakki; vatana hiyanet, konfederasyon istiklaline tecaviiz, diplomatik hiyanet,
casusluk, askeri emniyeti ihlal maddelerinde tatbik olunamaz. (Madde 27, bent
7) Bundan bagka bu nev’i suglar i¢cin matbuat suglarindan dolayi, yazinin
intisarindan itibaren bir senelik bir miirura zaman miiddeti kabul eden (madde
27, 6. bent) de tathik olunamaz.

Italyan Matbuat Kanununun 47. maddesi soyledir : (Bu boliimdeki biitiin
ceza hiikiimleri gazete mes’ul miidiirine ve gazetede alt1 imzalanmis olarak
makalesi nesredilen miiellife tatbik edilir).

(Miiellif hakkindaki ceza hiikmii, gazetesinde nesredilmek suretiyle
islenecek biitiin su¢ ve kabahatlerden dolay1 serik olarak taniman mes’ul miidiire
de sirayet eder) (7).

Italyan miielliflerinden Pincherle, Crivellari ve Frola, bu hiikiimler
muvacehesinde, ancak, miiellif tanindig1 takdirde mes’ul miidiiriin sug¢ ortagi
olabilecegi, sayet miiellif taninmiyorsa esas suglu olarak cezalanmasi
icabedecegi fikrini savunmuslardir. Lucchini, kanun vazunin kabul ettigi
(Miiellif hakkindaki ceza hiikmii, mes’ul miidiire tesmil edilir) climlesi iizerinde
durarak, miiellif bilinmedigi zaman gazetesinde nesredilen yazilardan vaki
suclardan dolayr mes’ul miidiiriin de takip edilemiyecegi fikrini savunur. Grassi
ise, kanunun 47. maddesinin 2. fikrasindaki, yalniz makale muharririnin vaki
sugunu degil, tefrik kayt etmeksizin biitiin halleri nazari itibare alan hiikmii
digindaki diger hallerde de mes’ul miidiiriin su¢a miisterek olacagini ileri
siirmiistiir. Buna ilaveten kanun vazi, miiellifin bulunmayisi halinde, mes’ul
miidiir durumunun esasl surette degistigini artik bir serik degil, esas miiellif
olarak telakki edilmek suretiyle mes’ul olacagini derpis etmistir. Yani vazu
kanun 1. halde mes’ul miidiiriin serik olarak cezalandirilacagini sarih olarak
bildirmesine ragmen, 2. halde bu hususu meskiit ge¢mistir (8)

(7) Ollandiri, E., Digesto Italiano, C. XXXI|, sahife 705.

(8) Esasen 2. halde mes’ul miidiiriin serik olabilmesi i¢in, esas failin bilinmesi ve
bu sifatla alacagi cezanin tayin edilmis bulunmasi icap ederdi. Aksi takdirde esas fail
mevcutmus gibi bir mevhumeye istinaden serik telakki edilen mes’ul miidiire ceza verilmis
olunurdu ki bu, Ceza Hukuku Prensiplerinin ruhuna aykiridir.
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4 — ANONIMLIK HAKKI ve TURK MEVZUATI :
A —METINLER :

1 —1909 Tarihli Matbuat Kanununun 11. maddesi : (gazetelerle resaili
yevmiye ve mevkutenin miinderecatindan dolay1 terettiip edecek miieazati
kanuniye, evveld midiirii mes’ul veya miimessiller, saniyen makale zirinde
imzast bulunan sahibi makaleye, salisen matbaaci, rabian bayi ve miivezzilere
aittir. Ancak bu muhtelif derecattaki eshastan her derecedekiler hakkinda takibi
dava imkansiz kalmadik¢a ondan sonraki derecedekiler hakkinda ikamei dava
edilemez. Yalniz sahibi makale ve bir de miidiiri mes’ulden gayri bir sahis
oldugu halde miimessil haklarinda daima faili miisterek muamelesi ifa olunur.
Zarar ve ziyan hiikiimlerinden gazete ve risale sahibi dahi mes’uldiir).

2 — 1931 Tarih ve 1881 sayili Matbuat Kanununun 27. maddesi : «her
gazete ve mecmuanin nesriyatindan dogan mes’uliyet umumi nesriyat: fiilen
idare eden zat ile gazete ve mecmua sahibine aittir. Muharrirler kendi imzalarini
tagiyan yazilardan ve ressamlar yine imzalariyle ¢ikan resimlerden dolayt
hemfiil olarak gazete sahibi ve umum{ nesriyati idare eden zat ile birlikte mes’ul
olurlar.

Miistear nam ile veya imzasiz ve remizli imza ile intisar eden yazilar
memleketin dahili ve harici ehliyetine ve esrar1 askeriyeye ait ise muharrirlerinin
hiiviyetlerini Cumhuriyet Miiddeiumumisi her istedigi zaman gazete veya
mecmuanin sahiplerinden ve umumi nesriyati idare edenlerden sorabilir.

Talep olunan bu maliimati vermezler veya yanlis olarak verirlerse, gazete
veya mecmua intisar etmekte oldugu halde, mahkemeden alinacak karar iizerine
kapatilir ve nesriyatin mahiyetine gore yapilacak kanuni takibat hari¢ olarak
bundan dolay: {i¢ aydan eksik olmamak {izere hapsolunur.

Sukadar Kki: Takibat yapilmadan evvel istenilen malimat bildirilecek
olunursa terettiip edecek cezanin dortte {igii ve takibat esnasinda bildirilirse
yarist indirilir.

Muhbir veya muharrirler ve yaziigleri miidiirii tasni ettikleri veya asilsiz
oldugunu bildikleri haberlerin nesrinden miitevellit suglardan mes’ul olup gazete
veya mecmuanin sahibi ile umumi nesriyatini idare eden kimse de Ceza
Kanununun 65. maddesi mucibince miisterek sayilirlar.
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3) 1931 tarih ve 1881 sayili Matbuat Kanunun bazi maddelerini
degistiren 1938 tarih ve 3518 sayili kanunun 27. maddesinin 2. fikrasi: (Miistear
namile veya imzasiz ve remizli imza ile intisar eden yazilar muharrirlerinin
hiiviyetlerini mahallin en bilyik Milkiye amiri veya Cumhuriyet
Miiddeiumumisi her istedigi zaman gazete veya mecmuanin sahiplerinden ve
umumi nesriyat: idare edenlerden sorabilirler. Istenilen bu maliimat: vermezler
veya yanlis olarak verirlerse gazete veya mecmua intisar etmekte bulundugu
takdirde mahkemeden alinacak kararla kapatilir ve nesriyatin mahiyetine gére
yapilacak Kanuni takip hari¢ olarak bundan dolay1 3 aydan eksik olmamak iizere
hapis cezasiyle cezalandirilir.)

(4) 1950 tarih ve 5680 sayili Matbuat kanununun 16. maddesi: (Basin
yolu ile islenen suglardan dolay1 ceza mes uliyeti:

1 — Mevkutelerle islenen suglarda, sugu viicuda getiren yaziyr yazan
veya resmi yapan kimse ile beraber bu mevkutenin mes’ul miidiiriine tereddiip
eder.

2 — Mevkutelerde miistear adla veya imzasiz yahut remizli imza ile
nesredilen yazi veya resmin sahiplerinin adlarini mes’ul miidir bildirmege
mecbur degildir, ancak sug teskil eden yazi veya resim Tiirk Ceza Kanununun 2.
kitabinin 1. faslinda yazili ciirlimlere taallik ediyorsa mes’ul miidiir (bunlarin
sahiplerinin sarih hiiviyetlerini istek tarihinden itibaren 24 saat iginde
Cumhuriyet Savcisina bildirmege mecburdur.)

(5) 1956 tarih ve 5733 sayili kanunla 1950 tarihli matbuat kanununun
bazi maddeleri degistirilmis ezctimle 16. maddenin 2. fikras1 da su sekilde tatil
edilmistir:

Mes’ul miidiir, mevkutelerde sug teskil eden ve miistear ad ile veya imzasiz
yahut remizli imza veya mahsus bir isaretle nesredilen yazi, resim, haber,
havadis veya vesika sahiplerinin sarih hiiviyetlerini talep tarihinden itibaren 24
saat icinde Cumhuriyet Miiddeiumumisine bildirmege mecburdur.

B — Anonimlik hakkimin suiistimalinde mesuliyetin kimlere raci
olacag :

Anonimlik hakkinin suiistimali halinde iki ¢esit mes’uliyet ortaya ¢ikar.
a — Cezai mes’uliyet,

b — Hukuki mes’uliyet.
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Simdi bunlar1 ayr1 ayr tetkik edelim :
a — Cezai mes’uliyet :

Anonimlik hakkinin Matbuat Hirriyetinin unsurlarindan biri oldugu
muhakkaktir. Ancak remiz veya miistear adla ve hatta imzasiz olarak Anonim
bir sekilde intisar edebilecek bir yazida mevcut kanunlara gore su¢ unsuru
mevcutsa kimler hakkinda takibata gecilecektir.

Bu hususta belli bagli {i¢ sistem mevcuttur:

1 — Yaz Islerini fiilen tedvir eden mes’ul midiirin meslek sirr1 ve
namusu icabt anonimlik hakkindan faydalanarak perde ardinda kalan miiellifi
bildirmege mecbur olmamakla mes’uliyeti bizzat deruhte edebildigi sistem;

2 — Ceza Kanununun Devletin Siyasi varligini korumak {izere hiikme
bagladigi bazi suglardan dolayi, mes’ul miidiiriin anonimlik hakkina ragmen
miiellifi resmi makamlara bildirmege mecbur oldugu sistem;

3 — Mes’ul miidiiriin her lizum goriildigi halde resmi makamlara
anonim imza kullanan miiellifi bildirmege mecbur oldugu sistem.

1 — Anonimlik hakki bu giin biitiin demokrasi alemince kabul edilerek
matbuat hiirriyetinin bir ritknii olarak tatbik edilmekte ise de, bu hakkin en ileri
seklini tatbik etmekte olan Isvigre’de dahil hi¢ bir memlekette Adeta bir korkuluk
(homme de paille) olarak, gazete sahibi veya muharrirlerin her tiirli
mes’uliyetini, isbasinda ve hapishanede alacagi dolgun iicretler karsiliginda
deruhte edecek mes’ul miidiirler kullanilmast ve onlardan gayr1 kimselerin
mes’ul tutulmamast sistemi terkedilmistir.

2 — Ceza Kanununun Devletin siyasi varligini korumak iizere hiikme
bagladigi bazi suglardan dolayr mes’ul miidiiriin, anonimlik hakkina ragmen
miellifi resmi makamlara bildirmege mecbur oldugu sistem, bugiin, birgok
memleketler tarafindan kabul edilmistir.

Bu suglar, nesir organlariyle Devletin manevi sahsiyetini zedeleyecek siyasi
suglarla bazi askeri su¢lardir.

Gerek mes’ul miidiiriin kendi basina ve digerlerini beri kilarak mes’ul
olmas1 halinde; gerekse siyasi suglarin diginda, faraza fertlere karsi islenmis
iftira ve hakaret suglarinda, anonimlik hakkindan istifade ederek cezai takibat
disinda kalabilecek miielliflerin durumlarinin, Ceza Hukukunun «cezalarn
sahsiligi» prensibine aykir1 diisecegi varidi hatir olmakla meselenin iizerinde
biraz durulmasinda faide gérmekteyiz.
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Ceza Hukuku, bilhassa &mme takibatiyle ilgili kismi géz 6niinde tutulursa,
sugu isleyenin bizzat ceza gérmesiyle suca karsi gergekten hukuki bir davranista
bulunabilecegini kabul etmekte iken; mes’ul miidiir gibi, her halde nesir
dolayisiyle kendi paymna diisecek cezayr almakla beraber, perde arkasindaki
miiellifin cezasim da g¢ekmege goniillii bir hukuk siijesinden baska mes’ul
taninmamasinin gayr1 hukuki olacag: diisiiniilse de, Matbuat Hiirriyetine verilen
biiyiik ehemmiyet dolayisiyle hiir diinya Devletlerinin adeta bir lazime olarak,
anonimlik hakkini basin kanunlarinda derpis ettikleri goriilmekte ve bunun
kaideye bir istisna oldugu kabul edilmis bulunulmaktadir.

Hatta baz1 memleketlerde fikir adamlarinin, tipki meb’uslarin milletvekilligi
dokunulmazligindan istifade ettikleri gibi, gazeteci dokunulmazliginin da ihdas
edilmesi fikrini savunduklari goriilmiistiir.

Matbuatin Demokratik rejimlerde dordiincii bir kuvvet oldugu ve halk efkar
mm gelismesinde oynadigi rol hi¢ bir zaman inkar edilmemekle beraber, ideal
gazeteciligin yaninda séhretten, santajdan ve kazangtan bagka hi¢ bir sey
disiinmeyen bazi macereperestlerin her zaman mevcut olabilecegi hatirdan
¢ikarilmazsa, kanunlarin koydugu tahditlerin bu gibiler igin zaruri bulundugu
kabul edilir kanaatindeyiz.

Kanunlar anonimlik hakkini kabul etmekle beraber, bunun suiistimali
halinde kimlerin mes’ul ve mes’uliyet siimuliiniin tayin eden sartlarin ne
olacagmin tespiti cihetine de gidecektir.

Hi¢ bir hak ve hiirriyet belli sartlarla mukayyet olmaksizin
tanmamiyacagina gore, bunun tesbit edilmesi bir zarurettir.

3 — Mes’ul Miidiiriin her liizum goriildiigii halde anonim imza kullanan
miiellifi resmi makamlara bildirmege mecbur oldugu sistem, siiphesiz ki
antidemokratik bir sistemdir.

Bu tatbikata ancak gazeteci g¢ogunlugunun, adeta gordiikleri amme
vazifesini suistimal ederek; iftira, yalan ve santajlarla halk efkarini bulandirmaga
matuf nesriyatta israr ettikleri diigiiniildiigi hallerde, iktidarda bulunanlarin bunu
onleyici bir tedbir olarak tetvin edilen kanunlarla mutlaka miiellifin ortaya
cikartilmasini temin ettikleri gériilmistiir.

Bu gibi rejimlerde giiya anonimlik hakki mevcuttur. Fakat en kiigiik
suclarda bile miiellifinin mutlaka resmi makamlara bildirecegini sart kosan bir
matbuat rejiminde kanunun, asirt titizligile Demokles’in kilici mesabesinde
bulundugu goézoniinde tutulunca, anonimlik hakkinin cari bulunmadigini kabul
etmek zarureti vardir.
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Tiirkiyemizde 1909 tarihli matbuat kanunu ile, ancak «makale zirinde
imzast bulunan sahibi makalenin) mesul tutulacagi kabul edildigine gore
miistear isimle veya imzasiz olarak nesredilecek yazilardan dolay:r takibat
yapilamryacagl; esasen gazete sahibi veya mes’ul miidiiriin, miiellifi resmi
makamlara bildirmek mecburiyeti bulunmadig1 da anlasilmaktadir.

1931 sayili Matbuat Kanunu (miistear namile veya imzasiz ve remizli imza
ile intisar eden yazilar memleketin dahili ve harici emniyetine ve esrari
askeriyeye ait ise) muharrirlerin hiiviyetlerinin Cumhuriyet Miiddeiumumileri
her talep ettikleri halde bildirilecegini amirdir.

Ancak burada kanunun kabul ettigi ifade: (... Cumhuriyet Miiddeiumumisi
her istedigi zaman gazete ve mecmua sahiplerinden ve umumi nesriyati idare
edenlerden sorabilir), seklinde olduguna goére, miiddeiumumilere bu madde ile
bir hakki hiyar taninmis oluyordu. Bu ihtiyar1 yerinde kullanan miiddeiumumi
anonimlik hakkinin, nisbi bir sekilde olmak {izere muhafazasini temin etmis
olacaktr. Filhakika miiddeiumumi, d&mme emniyeti ve intizamma taallik
etmeyen meselelerde gazete sahibi ve nesriyatini filen idare edenin
mes’uliyetiyle iktifa edecek, imzasiz yazi yazan muharririn arastirtlmasi cihetine
gitmeyecektir.

Diger yandan kanunun tasrih ettii bu gibi suglarn isleyenleri,
miiddeiumuminin adi gecenlerden (sorabilecegi) ifadesinden bu kimselerin
sorulup 6grenilince ne olacagr anlagilamamaktadir. Bu sahislar takip edilecekler
midir? Bu nokta metinde gosterilmemistir. (9)

Filhakika yukarida verdigimiz izahattan anlagilacagi vechile anonimlik
hakki imzasiz veya remizle yahut namu miistearla yazi nesredebilmek
selahiyetini muhtevi olmakla beraber, hi¢ bir zaman yazi yazanin kim oldugunu
anlagilinca bunlarin takip olunmamasini, tecziye edilmemesini icap ettirmez. Bu
itibarla 27. maddenin 3. fikrasinda isaret olunan istisnal hallerde muharrir,
miiddeiumumi tarafindan sorularak anlaglinca takip ve tecziye olunacagi
neticesine varilmak 14zim gelir. Anonimlik hakkina ait umumi esas ve prensipler
bunun boyle olmasini icap ettirir.

Diger yandan 27. maddenin 2. fikrasi (muharrir ve ressamlarmm ancak
imzalarini tasiyan yazi ve resimlerden dolayr sorumlu olacaklarini sarahaten
beyan ederek bir prensip vazetmis olduguna gére, miidddeiumumi tarafindan 3.
fikrada zikrolunan haller i¢in sadece kim olduklar1 sorulabilecegi beyan edilen
sahislar, ikinci fikradaki prensibe ragmen nasil

(9) Dénmezer, Dr. Sulhi, op. citt. sh. 118 ve miiteakip.
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olur da mes’ul tutulabilir? Kanunun esbabi mucibe layihasindaki ifadelerde
meseleyi layikile aydmlatmiyor.

Bununla beraber esbabi mucibenin delaletinden, sorulup 6grenilen
sahislarin mes’ul edilecekleri anlagiliyor. Kanunun — abesle istigali tasavvur
olunamiyacagma nazaran — maksadinin herhalde sorulup 6grenilen bu sahislar
takip eylemek ve mes’ul tutmak oldugunu zannediyoruz. Mamafih, bilhassa
sorumluga taallik eden konularda kanun metinleri hi¢ bir tereddiite mahal
vermiyecek sekilde agik ve vazih bulunmak 1azim gelir.

Bildhare tedvin edilen kanunlarimizda da kanun koyucunun maksadim daha
iyi ve acik bir surette ifade etmek suretile bu husus diizeltilebilecegi halde buna
riayet edilmedigi goriilecektir.

1931 tarihli matbuat kanununun bazi maddelerini tadil eden 1938 tarihli
kanunla «miistear nam ile veya imzasiz ve remizli imza ile intisar eden yazilar
muharrirlerinin hiiviyetlerini mahallin en biiyiik miilkiye amiri veya C.M.U. si
her istedigi zaman gazete veya mecmuanin sahiplerinden ve umumi nesriyati
idare edenlerden sorabilirler.» hitkkmii kabul edilerek anonimlik hakki oldukga
agir bir sekilde zedelenmistir.

En biiylik miilkiye amiri veya C.M.U. ne taninan bu seldhiyet politik
endiselerle, suistimal edilmege ¢ok miisait bulundugundan 1938 kanunun
getirdigi sistemin oldukc¢a antidemokratik bulundugunu kabul etmek 1azimdir.

1950 tarihli basin kanunun: Tiirkiyemizde demokratik bir ruhla kaleme
alinmig ve demokrasinin belli baglt unsurlarindan biri olan matbuat hiirriyetinin
tahakkuku i¢in azami toleransla tedvin edilmistir. Bu kanunun anonimlik hakk1
ile alakali 16 nc1 maddesinin 2 nci bendinde «mevkutelerde miistear adla veya
imzasiz yahut remizli imza ile nesredilen yazi veya resmin sahiplerinin adlarmni
mes’ul miidiir bildirmege mecbur degildir.

Ancak, sug teskil eden yazi veya resim T.C. Kanunun 2 nci kitabinin 1 nci
faslinda yazili ciirlimlere taallik ediyorsa mes’ul miidiir bunlarin sahiplerinin
sarih hiiviyetlerini istek tarihinden itibaren 24 saat icinde C.M.ligine bildirmege
mecburdur.» Hitkkmii vaz edilerek 6l¢iilii bir tedvin politikas1 giidiilmiistiir.

Bildhare 1956 yilinda bu bent, «mes’ul miidiir, mevkutelerde sug teskil eden
ve miistear ad ile veya imzasiz veya remizli imza veya mahsus bir isaretle
nesredilen yazi, resim, haber, havadis veya vesika sahiplerinin sarih
hiiviyetlerini talep tarihinden itibaren 24 saat icinde C.M.U.
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ne bildirmege mecburdur» sekline sokularak 1938 tarihli kanunla kabul edilen
sisteme doniilmiigtiir. Ancak burada Middeiumumiye hakki hiyar tanindigina
delalet eder bir ifade bulunmay1p bilékis bu kabil eshasin talep edilmesini ibram
eder bir ifade vardur.

1931 ve 1938 kanunlarinin 27 nci madde 3 ncii fikralarinin «istenilen bu
maliimat: vermezler veya yanlis olarak verirlerse gazete veya mecmua intisar
etmekte bulundugu taktirde mahkemeden alinacak kararla kapatilabilir ve
nesriyatin mahiyetine gore yapilacak kanuni takip hari¢ bundan dolay: 3 aydan
eksik olmamak iizere hapis cezasile cezalandirilir» hiikkmii ile bu sugun
miieyyidesi de konmustu.

B — Hukuki mes’uliyet :

Anonimlik hakkimin suistimali halinde ortaya c¢ikan diger mes’uliyet
hukukidir.

Hukuki mes’uliyet daha ziyade basin yolu ile hususi sahislara vaki hakaret
ve iftira suglarinda caridir.

Bu hususta iki sistem vardir (10)
1 — Fransiz sistemi,
2 — Ingiliz sistemi.

Demokrasiyle idare olunan memleketlerin kanunlari bu iki sistemden birini
kabul etmistir; bu meyanda Tiirk Ceza Kanunu da Fransiz sistemini benimsemis
bulunmaktadir.

Fransiz sisteminde cezai takibat esastir. Bu sistemde ceza davasinin daha
siir’atle ve daha az masrafla neticelenmesi miimkiindiir. Bu itibarla Fransa’da
hakaret davalart umumiyetle ceza mahkemelerinde. Ingiltere’de ise hemen
daima hukuk mahkemelerinde goriilmektedir.

Ingiliz sisteminde iki cesit hakaret vardir. «Slander» ve «libel»...

Bunlardan birincisi s6z ve hareketlerle yapilan hakarettir ki mevzumuzun
diginda kalir. Yazi ile veya siirekli bir sekilde kalmasi miimkiin her hangi bir
tarzda (mesela resim ile) islenen hakaretse, «libel» dir.

«Libel» hem cezai, hem de hukuki bir sugtur. Fakat bu sugun cezai bir sug
sayilabilmesi i¢in &amme nizaminin agirca bir sekilde ihlal edil-

(10) Eren, Dr. Faruk, op. cilt. sh. 20.
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mis olmasi 1azim gelir. Tatbikatta ceza davasi agmaktan konulmaktadir. Ciinkii
ceza davasini hakli gosterebilecek derecede sugun vehamet arzedip etmedigini
takdir yetkisi yargica verilmis ve davasimi kazanamadig: taktirde sikayetcinin
durumu agirlagabileceginden hukuk mahkemesine gitmenin daha uygun olacagi
hakkinda bir kanaat husule gelmistir.

Diger yandan hukuk mahkemelerinde davasi goriilen «libel» sugunda
davaci bir zarara ugradigim isbatla miikellef degildir. Hakli ¢iktiginda lehine
hitkmolunan tazminat ta ugradig1 zararin karsilig1 sayllmaz. Tazminat miktarini
tayin ederken yargi¢, suglunun ayni sucgu tekrarlamamasini ve bu ¢esit suglari
islemege yelteneceklerin cesaretini kir mayi hedef tutar. Bu tazminata bir ¢esit
(hukuki ceza) ad1 verilebilir.

Anonimlik hakkinin suiistimali halinde tereddiip edecek hukuki mesuliyetin
kimlere raci olacaginin bizdeki tatbikatina gelince:

Eski kanunlarda hukuki mesuliyet, cezai mesuliyetin i¢ine giren kimselere
ait bulunuyordu. Yani gazete sahibi, nesriyati fiilen idare miidiir, muharrir,
ressam veya muhabir, nam1 miistearla ve imzasiz veya remizli imza ile yazi
yazanlar miiteselsilen mesul idiler. Hatta eski kanunlarda bunlardan bagka
sermaye koyanlar da miiteselsil mes’uliyete dahil edilmislerdi (II).

1956 tarihli Basin Kanunun 17 nci maddesi (basin yolu ile islenen suglardan
dogacak maddi ve manevi zararlari cezaen mes’ul olanlarla birlikte ve cezaen
mes’ul edilemeyen hallerde mevkutelerde sahibi ve mevkute olmiyanlarda nasiri
miiteselsilen tazmin ile miikelleftirler.» seklindedir.

Goriliyorki kanunumuza gore, gazete sahiplerinin cezai mes’uliyetleri
olmamasina mukabil hukuki mes’uliyetleri vardir. Gazete sahipleri, mes’ul
miidiir tek basina veyahut muharrirlerle, ressamlarla beraber cezaen ve hukuken
mes’ul oldugu halde, yalniz hukuken mesuldiirler.

Gazete sahiplerinin mes’uliyetlerine dair olan hiikiim, bor¢lar kanununun
100 ncii maddesine istinat eder.

Mes’uliyetin esast miisterek, miiteselsil bir mes’uliyettir. Bu da Borglar
Kanununun 47, 49, 50 ve 51 nci maddelerine istinat eder.

Mubharrirler, ressamlar, muhbir ve muhabirler gerek birlikte, gerekse
tekbagmma mes’ul olduklari biitin ahvalde hukuken de mes’uldurlar ve
binaenaleyh tazmin vecibesiyle miikelleftirler.

(11) Balkanli, Remzi, «matbuat hiirriyetine umumi bir bakis» Adalet dergisi 1951,
say1 7, sh. 102 ve devami.
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Muharirin veya ressamin sug teskil eden yazi ve resminden 6tiirii, bunlarla
birlikte, gazete sahibi ve mes’ul miidiir de hukuken mes’uldiir.

Mes’ul miidiir, mevkute sahibinin verdigi yazi veya resmi rizasi hilafina
nesretmis ise bunlardan dogacak hukuki mes’uliyet yalniz mevkute sahibine
aittir.

Miistear adla veya imzasiz ¢itkan yazi sahiplerinin adlarinin bildirilmesi
mecburi olmayan hallerde buna dair hukuki mes’uliyetin, yalniz mevkute sahibi
ile yazi islerini fiilen tedvir eden mes’ul miidiire ait olacag tabiidir.

Ancak tazminati 6demeden evvel takibat sirasinda bunlarm da hukuki
mes’uliyetlerini idrak edebilmeleri zimninda adigegenler anonimlik hakkindan
istifade edenleri agikliyabilecekleri gibi; takibat sonunda, tazminatin tamamini
deruhte ettikleri ahvalde bunlar hakkinda riicu haklarini da kullanirlar. Ancak
buradaki riicu, Bor¢lar Kanunun 55 nci maddesinin son fikrasina gore tazminatin
tamamu hakkinda degil, yalniz kendi hisselerine diisen kisma muadildir.

Bu rejimin disinda kalan hallerde, birlikte miiteselsilen mes’ul olunacagi
tabiidir.

Muhbir ve muhabirler tarafindan gonderilen haber, vesika veya yazilarm
sucluluk mahiyetini mesul miidiir bilmeden nesretmis ise bunlardan tevelliit
edebilecek hukuki mesuliyet yalniz muhbir ve muhabirlere aittir. Gazete sahibi
ile mes’ul miidiirii aleyhine bir tazminat davasi agilmis ise bu her iki sahis,
bunlarin mahiyetlerini bilmediklerini ve bir zararin vuku bulmamasi igin hal ve
maslahatin icab ettirdigi biitin dikkat ve itinada bulunduklarin1 isbatla
miikelleftirler.

11 — Netice :
Bu mevzuun etiidii sonunda bizde mevcut kanaat sudur:

Demokrasiler i¢in matbuat hiirriyeti elzemdir. Ancak gazetecilere
isliyecekleri suglardan dolay1 masuniyet taninmasi bu hiirriyetin haddi azamisine
cikilmak demek olur. Suiniyetin himaye géremiyecegi yalniz hususi hukuka ait
bir kaide degildir. K&tii niyet sahibi olan ve elindeki kalemi en menfur, en ¢irkin
emeller i¢in kullanan gazetecinin cezalandirilmasi gereklidir.

Ancak basin hiirriyetinin bir icab1 ve gazetecilik mesleginin bir hususiyeti
olarak anonimlik hakkinin taninmasinda da bir zaruret vardir.
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Devletin yurt i¢inde ve disinda itibarin1 kiracak ve kanunda tadat edilecek
agir siyasi ve askeri suglar diginda anonimlik hakkina siginarak yazi yazan
muharrirlerle resim ve karikatiirleri intisar eden ressamlarin resmi makamlara
bildirilmesi mecburiyetinin kaldirilarak bu hususta - istisnaen - cezai mesuliyetin
negriyati fiilen idare eden yazi igleri miidiiriine raci olmasini; sahsi sikayet
mevzuu yazilardan dolay:r vaki hukuki takibat sonunda hiikkmolunacak maddi ve
manevi tazminatin da, bu yaziy1 bilerek nesreden mes’ul miidiirle gazete
sahibine raci olmasini uygun miitalda etmekteyiz.

Nesriyatla vuku bulacak hakaret ve iftiranin Ingiliz sistemine uyularak
hukuki tikibata tabi tutulmasini ve esasen hiikmolunabilecek manevi tazminat,
bir hukuki ceza olacagindan cezai takibat’ta icra edilmis sayilabilecegini
distiniiyoruz.

Herhalde demokratik rejimin yeni anayasamizin 15181 altinda biitiin icaplart
ile yerlesmesi i¢in siyasi ve fikrl miicadelenin devam etmekte oldugu su sirada
basin hiirriyetine ait biitiin mes’elelerin kanun yoluyla halledilmis bulundugu
sOylenemez.

Anonimlik hakki i¢in de durum bdyledir. Zamani gelince bu problemin
milletleraras1 hukuk idealine ve milli menfaatlerimize en uygun sekilde
¢oziilmesini temenni ediyoruz.
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TERCUMELER

AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERINDE BELEDIYE
SISTEMLERI ve FONKSIYONLARI

Terciime ve telif ex!en :
Oral KARAOSMANOGLU
(Muradiye Kaymakami)

0zU

ONSOZ

|— Belediye Sistemleri :

(1) Mahdut Yetkili Belediye Reisi Sistemi,

(2) Komisyon Sistemi,

(3) Belediye Konseyi - Belediye Idarecisi Sistemi,
(4) Tam Yetkili Belediye Reisi Sistemi.

Il — Belediye Teskildt Kanunlar :

(1) Ozel Teskilat Sistemi,
(2) Genel Teskilat Sistemi,
(3) Siniflandirma Sistemi,
(4) Egemenlik Sistemi,

(5) Ihtiyari Teskilat Sistemi.

111 — Belediyelerin Gorev ve Yetkileri :

—Belediye Memurlari,
—Belediye Hukuk Miisaviri ve Savcisi,
—Hava Alanlar1 ve Limanlar,
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— Itfaiye,

— Polis,

— Planlama,

— Parklar ve Eglence Yerleri,

— Su Isleri,

— Kanalizasyon ve Temizlik Isleri,
— Elektrik ve Gaz Hizmetleri,

— Yollar,

— Kiitiiphaneler, Miizeler ve Hayvanat Bahgeleri,
— Saglik Isleri,

— Okullar,

IV — Belediye Reisi :
ONSOZ:

AID (ICA) Teknik yardimindan faydalanarak bir sene miiddetle bilgi ve
gorgili tahsili yaptigim Amerika Birlesik Devletlerinde kamu hizmetlerinin
ekseriya muhtelif mahalli idare organlari aracilig ile yerine getirildigi ve bunlar
tarafindan finanse edildigi malimdur.

Bundan bdyle seri halinde telif ve terclimeler yaparak meslekdaglarima
faydali olmaya c¢alisacagim. Konunun daha iyi anlagilmasi bakimindan
Amerika’daki Federal Hiikiimet Sistemi ile gayet ahenkli ve demokratik esaslara
gore c¢alisan ¢esitli mahalli idarelerin ana hatlarina ¢ok kisaca dokunmak faydali
olacaktir. Bilindigi gibi Amerika Birlesik Devletleri, Alaska ve Hawai’nin de
katilmasiyle elli eyaletten miitesekkil federal bir baskanlik hiikiimet seklini
kabul etmistir. Amerika Birlesik Devletleri anayasasi geregince kuvvetlerin
ayrimi (seperation of powers) prensibi benimsenmistir.

Federal hiikiimet merkezi Washington, D. C.’dedir. Egemenlik Amerikan
milleti adina su organlarca kullanilir :

| — Yasama Organ :

Kongre : Temsilciler Meclisi ile Senato’nun genel toplamindan ibarettir.
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(1)  Temsilciler Meclisi : Elli eyalet tarafindan niifus esasina gore segilip
gonderilen temsilcilerden kurulu olup 435 {iyeden ibarettir.

(2)  Senato : Elli eyaletin niifus sayisi ne olursa olsun maktuen seg¢ip
gonderildigi ikiser senatorden meydana gelen yiiz {iyelik bir meclistir.

I — Yirlitme Organ1 :

Bagkan : Bagkan biitiin eyaletler segmenlerince halk tarafindan 2. derecede
yapilan segimlerle igbagina getirilir. Baskan ile kendisince tayin edilip senato
tarafindan onaylanan kabine iiyeleri yiiriitme organini teskil eder.

Il — Yargi Organt :

Yiiksek mahkeme ve ilgili kazal mercilerden ibarettir. Amerika Birlesik
Devletleri federal anayasasi geregince yukaridaki esaslara paralel olarak her
eyaletin (State) de mahallen segilen kongresi (Temsilciler Meclisi ve Senato’dan
kurulu) ile segmenlerce dogrudan dogruya secilen Eyalet Valileri ve yarg: organi
olarak da ayrica yiiksek mahkemeleri mevcuttur. Federal anayasa, Amerika
Birlesik Devletlerinin genel teskildt semasin1 ve vatandas hak ve hiirriyetlerini
kapsayan bir metindir. Anayasa referandum yoluyla tedvin olunmustur. Her
eyaletin de yine referandum yoluyla ortaya ¢ikan ve federal anayasa esaslarina
aykirt olmayan «Eyalet Anayasasi» vardir. Eyalet anayasalar1 da bulunduklari
bolgenin 6zelliklerine gore County, kasaba (Township), belediye ve 6zel hizmet
bolgeleri gibi ¢esitli mahalli idarelerin biinye ve kuruluslarindaki esaslari tesbit
ederek bunlarin tiizel kisilik halinde yaratilmalarini saglamis olurlar

Mubhtelif farklar ve biinye - sistemi degisiklikleri arzetmekle beraber her
eyalet kendi arasinda «County» denilen tali mahalli idare boliimlerinden
tesekkiil eder. Meseld Kansas eyaleti 105 County’den ibarettir. County’ler de
daha tali boliimler olarak Township’lerden (kasaba diye terciime edilebilir ise de
ayri bir bahiste incelenmedikce mahiyetine niifuz edilmesi giigtiir.)
miitesekkildir.

Her County sahast dahilinde de muhtelif sehirler mevcuttur. Meskin ve
kamu hizmetine ihtiya¢ gosteren bu sehirlerde (City = municipality) diye anilan
belediye teskilati kurulmustur. Bu yazimizda konuyu belediyeler teskil
etmektedir. Belediye teskilatinin hizmet gordiigii muhtelif sehir veya belediye
hudutlar1 haricinde kalan ve ¢ok defa ziraat arazisinin bulundugu gayrimeskin
ciftlik ve saire gibi tesisleri muhtevi
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bolgelerde mahalli ihtiyaglarin gerektirdigi sulama, yol insasi, okullar, itfaiye
gibi kamu hizmetleri de genel olarak county idareleri ile township (kasaba), okul
bolge idareleri ve diger 6zellik arzeden kii¢iik ¢aptaki muhtelif isimlerle anilan
mahalli idarelerce yerine getirilir.

Bununla beraber gerek federal hiikiimetle eyaletler, gerekse eyaletlerle
bulunduklari county, belediye ve buna benzer mahalli idareler arasinda
anayasalarin ve mahalli idareler mevzuatinin tayin ettigi esaslara uygun olarak
karsilikli yardim, anlayis ve iyi niyetin bulundugu kolayca anlasilir,

Amerika’da biinyeleri ve kuruluslart bakimindan degisik mahiyet ve sistem
arzeden belediye teskilatlar1 bugiin i¢in dahi kamuoyunun gesitli tenkitlerine
konu olmaktadir. Bunlar bulunduklar1 bolgelerin 6zelliklerine ve dayandiklar
eyalet kanunlarma gore ideal sekillerini bulmaya caligmakta ve sik sik tertip
edilen mesleki konferanslarda sistemlerin fayda ve mahzurlar1 enine boyuna
tartigilmaktadir. Ilim ve tatbikatin 15181 altinda varilan sonuglar ile belediye ve
diger mahalli idarelerin 1slahi cihetine gidilmektedir.

Federal hiikkiimet sisteminin parlementer sistemlere gore kompleks ve
anlasilmasi gilic gibi goriinen bir mahiyet tagimasi ve Amerikan mahalli
idarelerine benzer initelerin memleketimizde mevcut olmamasi karsisinda
kullanilan bazi isim ve deyimlerin terciimesinde giiglik ¢ekilecegi tabii
oldugundan, gereken yerlerde dipnotlarla veya parantez igerisindeki izahlarla
mabhiyetlerinin anlatilmasma c¢alisilmigtir. Bazi tereddiitler olursa muhterem
meslektaglarimdan gimdiden oziir diler, agiklanmasina luzum gordikleri
kisimlari da tenkitleriyle birlikte tarafima bildirmelerini bilhassa istirham
ederim.

I— BELEDIYELER

Amerikan vatandaglart ¢ogunluk itibariyle sehirlerde otururlar. Bu
bakimdan kendilerinin hiikiimetle ilgi ve temaslar: ilk olarak belediye idareleri
ile baglar. Arabasini belediye tiiziiklerine aykiri olarak park eden kimse de keza
belediye polisi tarafindan kovusturmaya tabi tutulur. Belediyece kontrol edilen
bir lokantada yemek yer. Kullandig1 suyun bedelini belediyece idare edilen su
isleri dairesine dder. Fakir komsularinin hastahane faturalar1 da belediye sosyal
yardim dairesi tarafindan 6denir. Cocuklart belediye doktorlarinca ¢igek asisina
tabi tutulur. Karisi bebegini belediye parkinda gezdirir, ¢ocuklar belediye
parkinda oy-
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narlar. Geceleri belediye polisi kendisini hirsizliga karsi korur ve itfaiye dairesi
gereken hallerde yardimina kosar. Ozet olarak ifade edilirse, vatandas belediye
idaresinin ¢esitli hiikiim ve tasarruflarina bagli olarak himaye edilir ve kontrol
altinda bulundurulur.

Belediye Teskilatinin Biinyesi :

County teskilatinin aksine olarak, Amerika Birlesik Devletlerindeki
herhangi belediyenin biinyesi ve teskilat 6zellikleri ii¢, nihayet dort ana kategori
halinde incelenebilir. Boyle bir smiflandirma konunun basitlestirilmesi
bakimindan gereklidir, ¢linkii Amerika’da hi¢ bir belediye yeknesak bir drnek
gostermemekle beraber belediyeler arasinda goriilen benzerlik ve ayriliklar
bunlarin agagida gosterilen kategorilere ayrilmasimi gerektirecek kadar fazladir:

(1) Mahdut Yetkili Belediye Reisi Sistemi (The weak mayor plan)
(2) Komisyon Sistemi (The Commission Plan)

(3) Belediye Konseyi - Belediye idarecisi Sistemi (The Council Manager
Plan)

(4) Tam Yetkili Belediye Reisi Sistemi (The Strong Mayor Plan)
Simdi bunlar sirasiyla izah edilecek ve aradaki farklar agiklanacaktir.
(1) Mahdut Yetkili Belediye Reisi Sistemi

Amerika’da en tipik mahiyet arzeden bir sistemdir. Bu sisteme karsi
duyulan tepkiler veya basar1 derecesini arttirmaya matuf diisiinceler sistemin
gelistirilerek kamu hizmetlerinin daha miessir sekilde ifas1 sonucunu
dogurmustur. Bagka deyimle, diger sistemler mahdut yetkili belediye reisi
sisteminin rotusa tabi tutulmasi ile ortaya ¢ikarilmiglardir. Amerika’daki biitiin
sehirler tatbikatta ¢ift meclisli yasama organi (Belediyeler igin) sistemini
terkederek Belediye Konseyi denilen tek meclisten ibaret yasama organim igine
alan «Mahdut Yetkili Belediye Reisi Sistemi» ne gitmislerdir. Belediye
Konseyleri umumiyetle ¢ok genis olmayip, iiyeleri 9-50 arasinda degisen
kurullardan ibarettir. Bu rakkamlarin sehrin niifus nisbetine gore ortaya ¢iktigi
manasi anlasilmamak gerekir. Meseld, Chicago Belediye Konseyi 50, Newyork
25, Cleveland 33, diger sehirler 9 civarinda; baz1 sehirler de ortalama olarak 20 -
30 arasinda degisen liye sayasim muhtevi kurullardan tesekkiil eder. Konsey
tiyeleri «Aldermen veya Councilmeny diye adlandirilir ve ekseri ahvalde
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sehirlerdeki secim bolgeleri esasina gore halk tarafindan segilirler. Segim tarzina
gelince, meseld on segim bolgesine ayrilmig bir beldede her bolgeden ikiser iiye
olmak {izere belirli bir siire i¢in se¢im yapilabilir. Bazi sehirlerde ise segim
bolgesi esas1 uygulanmiyarak Belediye Konseyi Uyeleri genis gevre esasina gore
secilir. Bu iki se¢im tarzinin telif edilmis sekilde tatbik edildigi sehirler az da
olsa mevcuttur. Mahdut Yetkili Belediye Reisi Sisteminde hemen hemen biitiin
belediye capindaki yasama fonksiyonlar ve buna ilaveten bir kisim Idarf yetkiler
Belediye - Konseyinde toplanmis durumdadir. Biitgenin yapilmasi, belediye
hizmetleriyle ilgili tiiziik ve yonetmeliklerin hazirlanmasi ve kabulii Konseylere
ait oldugu gibi; belediye memurlar: ile ilgili muayyen tayin yetkileri de adi
gecen konseylere verilmistir.

Belediye Konseyi Uyelerinden ayr1 olarak, belediye secmenleri tarafindan
dogrudan dogruya segilen bir de Belediye Reisi bulunur. Bu sistemde Belediye
Reisi yiiriitme fonksiyonunun sefi olarak c¢alisir ve belediyenin seremonik
bagkanidir. Mahdut Yetkili Belediye Reisi Sisteminde Belediye Re isine ¢ok az
idari yetki taninmis olup ekseri hallerde belediye tiiziiklerini veto etmek
durumunda bile degildir. Biitgenin hazirlanmasi ve kabulii konularinda ¢ok az
ilgisi vardir. Pek ender haller ayr tutulursa, belediye memurlarinin tayin ve
nakillerinde yetki sahibi degildirler. Bu sistem muvacehesinde Belediye Reisinin
mevzuatga tesbit ve tayin edilenden daha fazla idari ve yasama kudretine sahip
olup olmayacagimi kendisinin sahsiyetinde ve siyasi partiler dahilindeki
niifuzunun bulunup bulunmamasinda aramak gerekir. Bir¢ok sehirlerde Belediye
Reisinin ayni zamanda mensubu oldugu partinin bolge lideri olmak gibi bir
avantaja sahip olmasi halinde Belediye - Konseyi nezdindeki tesir ve niifuzunun
artmasi sonucu kendiliginden dogmaktadir. Kuvvetli bir sahsiyete sahip belediye
reisinin mevzuatca kendisine taninan yetki ne olursa olsun, nisbeten daha zayif
durumdaki Belediye Konseyine arada sirada fikirlerini kabul ettirebildigi de
olagan iglerdendir. «Mahdut Yetkili Belediye Reisi» sistemi ile «Tam Yetkili
Belediye Reisi» sistemi arasindaki fark genel olarak bir derece farkindan ibaret
sayilir. «Mahdut Yetkili Belediye Reisi» sistemi kuvvetli yiiriitme organina karsi
duyulan itimatsizlig1 aksettirmekte ve kudretli bir yasama organmin tercih
edilmesi gibi tarihi bir gercekten ilham almaktadir. Bu sistemin bazi tiplerinde
belediye teskilatinin biitiin sube baskanlar1 dogrudan dogruya Belediye
Konseyince tayin edilmektedir. Diger baz1 tiplerde ise, Belediye Konseyleri iig,
dort veya bes kisilik komisyonlar teskil ederek bunlar marifetiyle sube
bagkanlarini tayin ederler.
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Biiyiik afetler, sorumlulugun tesbit ve tayinine imkdn vermeyen genis
captaki skandallar, genel olarak belediyelerin gittikge aldan nisbette karisiklik
arzeden kompleks problemleri «Mahdut Yetkili Belediye Reisi» sisteminin
bilhassa kritik devrelerde kifayetli ve tatminkar olmadigini ortaya ¢tkarmustir.
Bu sebeple bir¢ok sehirler bu tip belediye idaresi tarzini terketmek mecburiyetini
duymuslardir.

(2) Komisyon Sistemi Belediyeler

Bu tipteki belediye teskilati ilk olarak Texas’in Galveston kasabasinda 1901
yilinda maruz kalinan biiyiik bir sel felaketinin Mahdut Yetkili Belediye Reisi
sisteminin kifayetsiz oldugunu ortaya ¢ikarmasindan sonra kurulmugtur. Adi
gecen sistem 20 - 25 senelik genis gaptaki tecriibelerden gegtikten ve muhtelif
degisikliklere ugradiktan sonra Komisyon Sistemi uygulanmak suretiyle
belediyelerin yasama ve yiriitme fonksiyonlarim1 tek bir organ halinde
birlestirmeleri yolu tercih edilmistir. Tipik olarak ifade edilirse, beldeyi igine
alan se¢im gevresindeki se¢menler ayni oy pusulasi ilizerinde olmak iizere
umumiyetle bes komisyon iiyesi secerler ve sectikleri adaylarin bagli olduklar
siyasi partiler oy pusulalarinda agiklanmaz. Bes komisyon iiyesi miistereken
belediye idaresinin yasama ve yiiriitme organini tegkil eder. Bu bes komisyon
iiyesinin her biri, subelere ayrilan belediye teskilatinin bes subesine ayri ayri
bagkanlik ederler. Miisterek toplantilar yaparak belediye hizmetlerini ilgilendirir.
Tiiziikk ve yonetmelikleri ¢ikardiklart gibi her tiirlii yiiriitme fonksiyonlarmni da
yaparlar. 1ki numarali komisyon iiyesini misal olarak ele alirsak, bunun Kamu
Emniyeti Dairesi’nin (Itfaiye ve Polis) baskan1 olmakla kalmayip ayni zamanda
belediyenin mevzuatini tedvin eden bes kisilik adi gegen organin da bir iyesi
olarak caligtigini goriiriiz. Teorik olarak diisiiniiliirse komisyon iiyesinin ayni
zamanda daire bagkani olarak c¢alismasi tatbikatta goriilen idari giicliiklerin
dogrudan dogruya yasama organinda miizakere ve sonuglandirilmasini saglamig
olur.

Bu sistem umumiyetle belediye reisini de gerektirir. Uyelerden biri belde
secim ¢evresinden Belediye Reisi olarak segilebilecegi gibi bazi hallerde se¢im
sonunda en fazla rey alan komisyon iiyesi veya en yash iiye Belediye Reisi
olarak c¢aligir. Burada Belediye Reisi sadece belediyenin seremonik basi
durumunda olup komisyon fiiyelerinden farkli olarak daha fazla yasama ve
yiirlitme kudretini haiz degildir..

Komisyon sistemi yirmi senelik bir zaman sonunda bes yiiz kadar sehir
tarafindan benimsenmis olmasina ragmen simdi agik¢a hissedilen sebep ve
zaruretler kargisinda zaman zaman degisiklige ugramistir. Bu
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sistem yasama ve yiiriitme fonksiyonlarmi tek bir organ halinde biinyesinde
toplamakla beraber sorumlulugun segmenler tarafindan tesbit ve tayinine imkan
vermemesi gibi bazi zorluklart ve mahzurlari ortaya ¢ikarmaktadir. Sistemin
diger mahzurlarindan biri de Parklar, Eglence Yerleri ve Saglik Isleri Dairesi
gibi faaliyet alanlarinda hig bir tecriibeye sahip olmadan ve bu islere sempati
duymadigi halde komisyon iiyesinin daire bagkani sifatiyle yeterli eleman olarak
secilmesinin ¢ok defa tesadiife kaldigidir. Bununla beraber bazen bir amatériin
isin uzmanma kiyasla daha iyi idarecilik vasiflarii tagidigi da goriilmiistiir.
Fakat tglincii mahsur en fazla huzursuzluk doguran konudur: Soyleki,
»komisyon liyeleri muhtemelen kendi sahalarindaki igleri her zaman 6n plana
almaya bir nev’i mecburiyet hissederler. Meseld, yol islerinden sorumlu olan
komisyon fiyesi trafik problemlerinin ancak iyi bir karayolu sistemi insasi ile
halledilebilecegini diisiinebilir, bu sebeple de basinda bulundugu sube igin
gelecek mali yilda fevkaldde genis biitge talebinde bulunur. Gerek Yollar
Dairesinin Bagkani olarak gerekse komisyon iiyesi sifatiyle bu gibi kendi
sahasini ilgilendiren taleplerini diger dort liye arkadasna iletir ve onlar1 da
iknaya g¢alisir. Diger komisyon iiyeleri daha miiessir goriilmeyi bilhassa arzu
ettiklerinden kendi daireleriyle ilgili proje ve tasanlar miizakere edilirken Yollar
Dairesinin islerinden sorumlu komisyon {iyesinin oyunu kaybetmek endisesiyle
onun tekliflerine muhalefet etmekten sakinirlar ve binnetice hi¢ birisi bir kiil
olarak sehrin sorumlulugunu benimsemeksizin vaki talebi desteklemek
temayiiliinii gosterirler. Bu surette bahis konusu sistemin kurulmasi sirasinda
tasarlanan baglica sartlardan birisi zamanla degiserek yine bu sistemin en ciddi
mahzuru haline gelmistir Baslica fonksiyonu bir biitiin olarak belediye
teskilatinin idari faaliyetlerini koordine etmekten ibaret olan otoriter bir
baskandan sistemin mahrum olmasi meselesi bu suretle ortaya ¢ikmistir.

(3) Belediye Konseyi - Belediye Idarecisi Sistemi

Bir kismu yukarida belirtilen sebepler karsisinda Amerika’da 200 den fazla
sehir Komisyon Sistemini terkederek ya Belediye Konseyi Belediye Idarecisi
Sistemini ya da Tam Yetkili Belediye Reisi Sistemini tercih etmislerdir.
Belediye Konseyi - Belediye idarecisi Sistemi ilk olarak 1914 yilinda Ohio
Eyaletinin Dayton sehrinde kurulmustur. O zamandan beri Birlesik
Devletlerdeki 400 den fazla biiyiik sehir bu tarz Belediye Sistemini kabul etmis
durumdadir. Maamafih, i¢inde 500.000°den fazla niifusu barindiran sehirlerden
hi¢ biri ne Komisyon Sistemini ne de Belediye Konseyi - Belediye Idarecisi
Sistemini kabul etmemislerdir.
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Esas itibariyle bu sistem sudur : Baglica iki gorevi olan Belediye Konseyi
belde sakinleri tarafindan segilir. Konseyin iki fonksiyonu vardir :

(@) Belediye teskilatinin yasama organi olarak idari politikay1 tayin ve
tesbit etmek, tiizikk ve yonetmelikleri yapmak, belediye biitcesini
hazirlamak;

(b) Belediye teskilatim sevki idare edecek uzman bir elemani Belediye
Idarecisi olarak tayin etmek.

Burada ad1 gegen Belediye Idarecisi uzman bir eleman olarak belediyenin
biricik Idari basi ve mercii olup her tiirlii Idari tatbikattan Belediye Konseyine
kars1 hesap vermek durumunda olmakla beraber sehrin idaresinden dogan yetki
ve sorumlulugu da tam olarak {izerinde tasir. Biitiin daire baskanlarini kendisi
tayin eder ve yine bunlar1 resen nakil ve tahvile tabi tutabilir. Bu suretle agik bir
Idari otoriteye ve hareket serbestisine sahiptir. Belediye Idarecisi teorik olarak,
sehirdeki siyasi miinasebetlerin iistiinde hareket serbestisine sahip teknik bir
elemandir. Filhakika daha biiyiik sehirlerdeki belediye idarecileri ekseriyetle
kiigiik sehir ve kasabalarda bazi ge¢mis tecriibelere sahip olan ve herhangi
politik guruplarla ilgisi bulunmayan kisilerdir. Bu sistemin diger iki sisteme
nazaran belli bash faydasi belediye teskilatinin ¢esitli fonksiyonlarini koordine
eden ve biitiin olarak sehrin islerini planlayan bir sahsiyete sahip olmasidir.
Belediye Konseyi - Belediye Idarecisi Sistemi tatbikatta sorumlulugu sadece
seremonik iglere inhisar eden bir belediye reisinin de bulunmasini gerektirir.
Boyle oldugu takdirde Konsey Uyelerinden biri kendi aralarindan bu goéreve
tayin edilir veya sehir se¢im ¢evresinden dogrudan dogruya bu is i¢in miinasip
bir sahis segilir. Fakat teskilat icinde veto hakki ve hig bir Idari yetkisi yoktur.

Belediye Konseyi - Belediye Idarecisi Sisteminin basar1 ve nisbi istikrar
derecesi sehir idaresinin biitiin dertlerine hal caresi teskil eder mahiyette de
degildir. Sistemin basar1 derecesi bilhassa ilk kuruldugu zamanlarda, Belediye
Idarecisi olarak tayin edilen salisin vasiflarma gére degisirdi.

Sayet sevilmeyen ve tutulmayan bir kimse olursa sistemin se¢gmenler
tarafindan tasfiye edilmesi ihtimali zuhur eder. Bununla beraber bu usuliin iyi
tesis ve tatbik edildigi sehirlerde politik tesirlere ayak uyduran ve belediye
hizmetlerinin icaplarin1 da tam olarak telif edebilen muktedir bir Belediye
Idarecisinin halk tarafindan takdir edilmesi miimkiindiir. Bu vasiflara haiz bir
idarecinin bazi zorluklarla karsilagsmasi ihtimal
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dahilindedir. Diyelim ki belediye idarecisi sehir iglerinin iyi tarzda ifasi i¢in dzel
bir tedbir diigiinmiis ve bu tedbirin standart yol insasina dayandigi hususundaki
goriisiinii Belediye Konseyine aksettirmis, gereken tekliflerde bulunmustur.
Sayet Belediye Konseyini ikna edemez ve teklifi miisbet karsilanmaz ise
konseyin nihai kararina uymak mecburiyetini duyacaktir. Halbuki, belediye
idarecisi enerjik vasiflar1 tagiyan bir kimse ise Konsey Baskani nezdindeki
tesebbiislerinde 1srar edecek ve gerekirse kendisinin desteklenmesi yolunda
secmenlerle temas halinde bulunacaktir. Bagka deyimle, segmenlerden sehir
ihtiyaglarini kendisi gibi gbren ve anlayan iiyelerin Konseye segilmesini talep
etmek gibi bir duruma diigiince de muktedir bir idareci olmaktan ziyade
seremonik bir memur olarak ¢alisacaktir.

(4) Tam Yetkili Belediye Reisi Sistemi :

Yukarida belirtilen hallerin zuhur ettigi baz1 sehirler «Tam Yetkili Belediye
Reisi Sistemini» benimsiyerek Belediye Konseyi Belediye Idarecisi Sistemini
terketmiglerdir. Bu tarzdaki belediye sisteminde yasama otoritesi «Dar seg¢im
bolgesi» veya «Genis se¢im gevresi» esasina gore secilen Belediye Konseylerine
tevdi edilmistir. Belediye Reisi ise dogrudan dogruya genis se¢im ¢evresinden
secilerek daire bagkanlarinin tayin ve nakillerinde oldukca fazla yetki sahibi
olur. Tiiziik ve yonetmelikler lizerinde umumiyetle veto hakkina sahip oldugu
gibi belediye biitgesinin hazirlanmasinda da yapici bir rol oynar.

I —BELEDIYE TESKiLAT KANUNLARI : (The City Charter (1)

Amerika’da belediyeler tiizel kisilie sahip olarak eyaletler tarafindan
ortaya ¢ikarilmak suretiyle yaratilan varliklardir. Belediyelerin tatbik edecegi
belirli idare sekilleri ve tipleri eyalet yasama meclislerince kabul edilen
kanunlarla tesbit ve tesis edilir. Her belediye iginde bulundugu eyalet
meclislerinin kendilerine bahsettigi bir organik kanuna (teskilat kanunu seklinde
isimlendirmek dogru olacaktir) gore idare edilir. Kanunen Eyalet Yasama
Meclislerinin her zaman i¢in belediye idarelerini feshetmek veya teskilatlarin
degistirmek yetkisi var ise de tatbikattaki politik sartlar muvacehesinde bu gibi
feshe ve degistirmeye yone-

(1) Belediye teskilati kurulmasina cevaz veren, teskilat yasasi anlaminda olup, A.B.D.
deki tatbikatta belediyelerin hitkmi sahsiyet sahibi olarak teskilatlanmalarina miincer
olan hususlar bulunduklari eyalet anayasalari (State Constitutions) metinlerinde
agiklanmustir.
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len miidahaleler kat’i surette ihtimal dahilinde degildir ve hu gibi miidahalelerin
Amerikan kamuoyunda ragbet géremeyecegi muhakkaktir.

Teskilat kanunlar1 sistemi belli basli bes degisik gurup halinde
siniflandirilmigtir:

(1) Ozel Teskilat Sistemi :

Bu sistemde eyalet yasama meclisi her belediye i¢in 6zel veya miinferit bir
teskilat kanunu tesbit eder. Teskilatla ilgili her tirlii tadilatin eyalet
meclislerince yapilmast gerekir. Sehirlerin ilk defa teskilata baglanmasi
sirasinda en fazla kullanilan sistemdir. Sistemin tedricen terkedilmesine sebep
olan en ciddi mahzuru ise belediye biinyesinde yapilacak herhangi kiigiik veya
biiyiik captaki degisikligin sehirdeki se¢menler veya segimle gelen memurlar
tarafindan yapilmayip uzak mesafede bulunan eyalet meclisleri tarafindan
yapilmasi keyfiyetidir. Eyalet meclislerinin belediye ve sehir problemleri
hakkinda ¢ok az bilgiye sahip olan ve bu islere agina olmayan bdlgelerin tesiri
altinda bulunduklar diisiiniiliirse mahzurun ciddiyeti kendiliginden anlagilir.

(2) Genel Teskilat Sistemi :

Ozel teskilat sisteminin bilhassa tAdillere, miincer olan asir1 cereyanlar ve
kulis faaliyetleri ile ilgili olarak ortaya ¢ikardigi mahzurlari bertaraf etmek
gayesiyle birgok eyaletler «Genel Tegkilat Sistemi» ni benimsemis ve kabul
etmislerdir. Bu sistemin tatbik edildigi yerlerde eyalet meclisleri biitiin
belediyeler i¢in uygulanmasi miimkiin goriilen bir teskilat kanunu ¢ikarirlar. Adi
gecen sistemde «Ozel Teskilat Sisteminde» goriilen 6nemsiz teferruattan bircogu
teskilat kanunlar1 metinlerinden ¢ikarilarak belediye konseyinin mevzuat yapma
yetkisine terkedilir. Bu suretle biitiin belediyelerin asir1 cereyanlardan korunmasi
miimkiin olur. Michigan Eyaletinin Detroit sehrinin problemleri Lansing
sehrininkinden nasil farkli ise, Newyork sehrinin problemleri de Ithaca’ya ait
sehir problemlerine benzemez. Oyle ki, bir toplumun ihtiyaglarmi karsilayan
teskilat kanunu mutlak surette diger bir toplumun icaplarma uymayabilir.
Mesela, 10.000 niifuslu belediye bir ka¢ milyonluk bir belediyenin genis hukuki
biinyesine nasil intibak edemezse bir kag milyon niifuslu sehrin de kendisinin
yiizde biri biiyiikligiindeki herhangi belediye icin tasarlanmis olan teskilat
kanununa gore islerini yliriitmesine imkan goriilemez.
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(3) Smiflandirma Sistemi :

Anlatilan  giigliikleri ortadan kaldirmak amaciyle bazi eyaletler,
belediyelerin niifus sayilarina gore teskilatlandirildigi «Simiflandirma Sistemix»
ni kabul etmislerdir. Mesela, bir milyondan fazla niifuslu biitiin belediyeler A
Grubu; niifusu 100.000 - 1.000.000 olanlar B Grubu; 100.000 den az nifuslu
belediyeler ise C Grubu olarak smiflandirmaya tabi tutulabilirler. Bu sistem
tatbik edildigi takdirde bir¢ok eyaletlerde sadece bir sehrin A Grubu olarak
siiflandirilmaya deger olmasi gibi bir konu derhal zuhur etmektedir. Bu suretle
yasama organi zahiren A Grubuna tatbiki kabil olan genel teskilat sistemine gore
calismak durumunda gibi goriiliiyor ise de hakikatta misal olarak ele alirsak
sadece Newyork ve Detroit sehir belediyeleri i¢in yasama faaliyetinde bulunmusg
oluyor ve binnetice 6zel tegkilat sisteminin yarattigi mahzurlarin da tekrar
edilmesine cevaz verilmis olunuyor. Bu sistem karsisinda eyaletlerin niifus
sayigma gore on dort farkli smiflandirma teskil etmeleri miimkiindiir. Yasama
meclisi bu vaziyette zahiren genel teskilat sisteminin 7. grubuna gore calisiyor
gibi ise de hakikatta sadece muayyen bir belediye i¢in 6zel kanun ¢ikarma
durumuna girmektedir. Sistemin diger bir gligliigli de teskilat kanunu ile ilgili
her tiirlii tadil tekliflerinin 6nemli veya 6nemsiz olsun dogrudan dogruya eyalet
meclislerinden gecirilmesine ihtiya¢c gdstermesinden dogmaktadir. Bunun tabii
neticesi olarak belediyeler zamanla yaptiklar1 isler iizerinde daha genis bir
murakabeyi temin, diger taraftan da kendi teskilat kanunlarini tadil ve hatta
bizzat yapmak hususunda hareket serbestisine sahip olmay:1 talep etmek yolunu
tercih etmislerdir.

(4) Egemenlik Sistemi (Home Rule) : (2)

Yukarida belirtilen sebep ve talepler egemenlik sistemine gegilmesine yol
acmugtir. Egemenlik sisteminin tatbik edildigi yerlerde yasama meclisleri sahip
olduklar yetkilerden bir kanunla vaz gecerek belediyeleri sadece muayyen bir
genel eyalet kanununa tabi olmak iizere kendi teskilat kanunlarini bizzat
yapmaya yetkili kilmiglardir. Egemenlik sisteminin belediyelere ait problem ve
giicliikleri eyaletlerin kapris ve partizanca miidahalelerinden ayr1 tutacagi timit
edilmistir. Buna nazaran egemenlik sistemi ¢ok defa basar1 saglamakla beraber
karayollar1 insasi, egitim ve sosyal yardim gibi eyalet faaliyetlerinin gittikge
merkezilestirilmesi muvacehesinde, egemenlik sistemi icabi olarak mahallen
yapilan tes-

(2) Eyalet Yasama Meclislerinin belediyeleri tiizel kisilik olarak yaratmak hususundaki
geleneksel yetkilerinden vazgegmeleri neticesinde beldelere kendi teskilat kanunlarini
bizzat yapmak hususunda olduk¢a muhtariyet taninmasi manasina alinabilir.
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kilat kanunlar1 eyalet idaresiyle ilgili problemleri asin derecede karigtirmistir.
Belediye hazine midirlerini, sosyal yardim subesi bagkanlarini veya
Odeneklerin ayrilmasini ilgilendiren eyalet kanunlari, egemenlik sistemine gére
belediyelerce yapilan birbirinden farkli teskilat kanunlar1 muvacehesinde hig bir
yerde tam manasiyle benzerlik arzetmez.

(5) Thtiyari Teskilat Sistemi :

Binnetice, ihtiyari teskilat sistemi adiyle besinci bir usul ortaya ¢ikmustir.
Bu sistem smiflandirma sistemine kismen benzer ise de belediyeler niifus
sayilarina gére ayirmaya tabi tutulmayarak eyalet meclislerinin ¢ikardiklari ii¢
veya dort gesit birbirinden farkl tegkilat kanunlarina gére durumlarini tayin ve
tercih ederler. Bahis konusu ii¢ veya dort ¢esit teskilat kanunu «Tam Yetkili
Belediye Reisi» sistemini «Belediye Konseyi - Belediye Idarecisi» tipini
muhtevi olabilecegi gibi kiigiik ¢aptaki belediyelere oldugu kadar biiyiik sehir
belediyelerine de tatbik kabiliyeti olan hususlari ihtiva edebilirler. Mezkar
sistem eyalet dahilindeki teskilatin insicam ve yeknesakligini tamamen haleldar
etmeksizin belediyelere bir dereceye kadar tercih hakki saglamig olur. Bununla
beraber yasama meclisleri de muayyen yerler igin 6zel mahiyette kanunlar
yapmak kiilfetinden kurtularak &zel menfaatlara alet olmak durumuna
diismezler.

Muhtelif tarz ve sekillerdeki biitiin teskilat kanunlari esas itibariyle eyaletle
ilgili hizmetleri kolaylastirict mahiyette olmalidir. Chicago, Newyork, Detroit
veya Philadelphia gibi sadece bir tek biiyiik sehire sahip olan yerlerde, eyalet
meclislerinin yalniz bu sehirlere miinhasir olmak {izere mevzuat yapmaktan
kendilerini alikoymalart olduk¢a giigtiir. Kanun yapicilar bu hususta kendi
kendini kontrol mekanizmasini tatbike muktedir ve arzulu olmalari halinde bile
genig bir belediyeye ait sehir problemlerinin sadece belediye hudutlarina
miinhasir bulunmadigi vakiasimi gérmemezlikten gelemezler. Bundan bagska,
yasama meclisleri eyalet dahilindeki biitiin belediyelere tesir eden genel
kanunlar1 daimi surette degistirmektedirler. Bu ameliye yapilirken bahis konusu
hususlarin belediye teskilat kanunlarinda zikredilip edilmedigine bakilmadig:
gibi eyalet meclislerinin belediyelere azami derecede egemenlik tanimak
hususundaki samimi niyet ve maksatlarinin da rencide olmast sonucu ortaya
cikmaktadir. Yasama meclisleri genel olarak orta ve kiiciik ¢aptaki sehirlerde
mahalli halkin fikrini nazara almak ve belde sakinlerinin taleplerine uygun
olarak teskilat kanunlarinda degisiklik yapmak gibi konularda kendiliginden
harekete gegerler. Goriilityorki, bunun neticesi olarak ya-
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sama meclisleri biiyiik sehirlerden ziyade kiiciik belediyelere daha fazla siyasi
ilgi duyarlar. Bu suretle yasama meclislerinin kolayligi bakimindan teskilat
sistemleri evvel emirde orta ve kiigiik ¢aptaki belediyeler i¢in daha miiessir ve
faydalidir.

11 — Belediyelerin Gorev ve Yetkileri :

Biinyeleri ne olursa olsun hemen hemen biitlin belediyeler ayni mahiyetteki
hizmet ve problemlerle karsi karsiya bulunmaktadirlar. Kapasiteleri
yekdigerinden farkli da olsa ayni gicliikleri ¢6zmeye ugrasirlar. Surasi
muhakkaktir ki, Newyork sehrinin karsilastig1 zorluklar Harmonyville’ninkinden
yiizlerce defa daha fazladir. Hemen hemen her belediye kompleks bir mahiyet
arzeden ve sasilacak kadar degisik faaliyetlerle mesguldiir. Sayet bu
faaliyetlerden herhangi birinin ani olarak durdugu distniiliirse belediyenin
sosyal organizmasini teskil eden ve sikica yekdigerine bagli olan
mekanizmasinin ¢gok gegmeden atil bir hale girecegi neticesi kolaylikla anlagilir.

Amerikan segmenleri biitlin idareci ve memurlarin gesitli evrak ve dosyalar
onilinde oturarak vakitlerini israf ettiklerine inanirlar. Takriben 50.000 niifuslu
tipik bir sehir belediyesinin memur ve faaliyetlerine géz atmak yerinde olur.
Yarim milyonluk bir sehir hakkinda fikir sahibi olmayi arzu ederseniz belediye
hizmetleriyle ilgili problemlerin karisikligint degil, cesametini onla carpiniz
kafidir.

— Belediye Memurlar :

Bazi belediye memurlart dogrudan dogruya belediye reisligi dairesine
baglanmis olup hig bir yiiriitme yetkisine sahip degillerdir. Bunlar se¢im yoluyla
degil de daha ziyade tayin edilmek suretiyle gorev almayi tercih ederler.
Belediye katibi ve bazi yerlerde belediye hazine miidiirii bu tip memur simifina
mensupturlar. Belediye katibinin vazifeleri county - katibininkine oldukga
benzer. Meseld kayitlarin tutulmasi gibi. Biiylik bir sehir teskilatinda belediye
katibi binlerce gesit kayit tutmak mecburiyetinde oldugu gibi uzun miiddetler
i¢in saklanmalarini temin ederek evrak ve dosyalarin muntazam bir tarzda
tanziminden de sorumludur. Belediye hazine miidiirii ise sadece tahsisatin
muhafaza ve kontrolundan sorumludur. Resmi ddenek ve gelirlerin yatirilacagi
bankanin tercihi ve secilmesi hali miistesna olmak ilizere gayet az bir sahaya
inhisar eden takdir yetkisi vardir. Vergi paralarin1 kabul ve muhafaza ederek
ancak usuliine uygun ita emirlerine gére 6demelerde bulunur.



113

— Belediye Hukuk Miisaviri ve Savcisi : (The City Attorney)

Cok hallerde belediye reisi tarafindan re’sen veya reisle meclisin miisterek
tasarrufu olarak tayin edilen belediye hukuk miisaviri ve savcisi belediye
islerinde umumiyetle miiessir bir sahsiyettir. Bazi sehirlerde bilhassa kiigiik
kasabalarda belediyenin en biiylik iddia makamu gorevini de deruhte ettigi
goriiliir. Belediye reisinin, daire miidiirlerinin ve konseylerin en yakin hukuk
miisaviri sifatiyle sahsi ve politik tesiri ¢ok kuvvetli olarak hissedilebilir.
Belediye meclisi, belediye reisi veya daire miidiirleri herhangi Idari tasarrufun
yapilmast veya yapilmamasi gerektigi hususunda hukuki kanaatina
bagvurduklar1 zamanlarda, kendisinin hukuki kanaati ile sahsi politik goriislerini
kolaylikla karigtirabilecegi ihtimal dahilindedir. Bu durum beseri zadf eseri
olabilecegi gibi, tamamen vicdansiz bir tabiatin neticesi de olabilir. Sayet hukuk
miisaviri bir tedbir veya tasarruf aleyhinde kanaat yiiriitiirse isle aldkali daire
miidiirii veya belediye meclis iiyeleri bu kanuni miitalaanin kendi goriislerine
daha uygun oldugunu anlasalar bile kendi planlarim1 empoze ettirmek i¢in ¢ok
fazla hassasiyet gostereceklerdir.

Beldenin en biiyiik adli mercii sifatiyle belediye tiiziik ve yonetmeliklerine
kars1 iglenen sug¢ ve kabahatlarin takibinden sorumludur. Bunlardan birgogu hizl
vasita siirmek ve park yapma yasaklarinin ¢ignenmesi gibi konularda trafik
kurallarina aykiri1 hareketlerden ibarettir. Bundan bagka oldukg¢a c¢ok takibati
gerektirecek mahiyette olarak mevzuata aykiri fiil ve hareketlerin takibi belediye
savcisinin gorevleri arasindadir. Bununla beraber parselasyon tiiziiklerini ihlal
eden ingaat sahipleri, saglik kurallarina riayet etmeyen lokantalar, Yollar Dairesi
Sozlesmelerine aykiri hareket eden miiteahhitler, su faturalarini 6demekten
imtina eden ev sahipleri veya koridor veya araliklara ¢op atan kiracilar hakkinda
da takibati icap ettirecek mahiyette bir¢ok isleri vardir. Sehrin biiyiikligi ile
miitenasip olarak belediye hukuk miisaviri ve savcisinn Idari ve personel
teskilatr da o nisbette genisler.

— Hava Alanlari ve Limanlar :

Baz1 belediyeler hava alanlarina, bir kismu limanlara bir kismu da her ikisine
birden sahiptir. Belediye komisyonlar1 tatbikatta bu tesisleri kendilerine bagl
daireler vasitasiyle isletirler. Komisyon (Konseyler) ce yapilacak is hava alam
veya liman igin bir idareci, uzman veya kontrolér tayin etmekten ibarettir. Isin
mahiyeti icab1 olarak alandaki karlarin temizlenmesi, kontrol kulesinin idaresi,
hangar ve pistlerin bakima tabi tutulmasi, terminal binalarmm ve lokantalarin
idaresi, hava alan1 yaki-
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ninda otopark yerleri temini ve ugaklar i¢cin mahalli emniyet tedbirleri ile ilgili
diizenin kurulmasi i¢in yeteri kadar personelin de bulundurulmasi lazimdir.
Chicago veya Los Angeles gibi belediyelere ait biiyiik ¢aptaki hava limanlar
yiiksek derecede teknik ehliyete sahip olmasi sart olan yiizlerce miistahdemin
bulunmasimi gerektirir. Liman diplerindeki ¢amur ve teressiibatin ¢ikartilmast,
dalgakiranlarin  bakimi, nehir veya deniz trafiginin kontrol altinda
bulundurulmasi, dok ve rihtimlarin lisansa baglanma ve teftisi, deniz adamlari
icin uygun calisma sartlarinin temini gibi iglerin yapilmasi mecburiyeti hasil
olur. Kis mevsimlerinde de buzlarmm kirilmasit gerekir. Biitiin bu isler
yapilmadigi takdirde Uman trafigine dayanan sehir ticaret hayatinin felce
ugramas1 mukadder olur. Bunun i¢in belediye teskilatlari umumiyetle ¢ok sayida
tekneye, camur cikartma makinalarina ve buz kirici aletlere sahip olmak
durumundadirlar. Bu hizmetleri karsilayacak gelirler genel vergi kaynaklarindan
temin edilebilir ise de, daha revagta olan usul bu hizmetlerin masraflarini Uman
ve alan tesislerinden faydalanan ucak veya deniz nakliyat sirketlerinden ticret,
kira ve imtiyaz hakki adi altinda tahsil edilecek ¢esitli gelirlerden sagliyabilen
bir sistemin tatbik edilmesidir. Bundan baska mezkir tesisler dahilinde isletilen
lokanta ve diikkanlar1 kiralayanlarla yapilacak cesitli imtiyaz sdzlesmelerinden
alinan gelirlerle, doklardan istifade ve karaya ¢ikma ticretleri gibi kaynaklar da
ad1 gegen giderleri karsiliyabilir.

— ltfaiye :

itfaiye ve polis daireleri (genel olarak «Koruma Subeleri» olarak
isimlendirilir) komisyon tipindeki belediye teskilatlarinda her ikisi de bir daire
halinde birlestirilmis olarak belediyenin iki subesini teskil eder. Biiyiik
sehirlerdeki goniillii itfaiye teskilatinin mensei ¢ok eski tarihlere kadar gider.
Zamanimizda birgok belediyelerin sehrin merkezi yerlerinde kurulmus itfaiye
binalari, sehir su sebekesine bagli yangin sondiirme tesisati ve en modern telsiz
ve telefon cihazlarindan ibaret oldukga teferruatli bir yangin sondiirme sistemleri
mevcuttur. Surast muhakkaktirki, yanginlari sondiiriilebilmesi ile iligkin ihtisas
ve siir’at ne kadar fazla olursa can ve mal kaybi1 da o nisbette az olur. Bu
maksatla glindiiz ve gecenin herhangi saatinda tam ihbarin yapildig1 dakikada
yangin mahalline cagrilmak ilizere ndbet esasina dayanan, bir kismi yeter
derecede bir kismu da yiiksek derecede egitim gormiis birgok adama ihtiyag
vardir. Bunlarin gorevi ekseriya sikici bir beklemekten ibaret kalir.
Karsilagtiklart olaylarin da biiyiik bir kismu1 olagan islerden ise de, bazi olaylar
son derece tehlikeli olmak bakimindan 6zel bilgiyi gerektirir. Kontroldan ¢ik-
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mus bir ¢ali yangimin sondiiriilmesinden tutun da yanmakta olan bir evin tecrit
edilmesi, herhangi infildk olaymnin kontrolii, bogulmakta veya elektrik tesirine
maruz bulunmakta olanlarin kurtarilmasina tesebbiis edilmesi ve ¢ok sayida
insanin bulundugu otel veya apartmanlarda ¢ikan bir yangmim dehset verici
neticeleri ile ugrasilmasina varincaya kadar bir¢cok konulari kapsayan 6zel bir
caligma sahasidir.

itfaiye dairelerinin ekserisi yangin y&netmeliklerinin tatbikatindan da
sorumlu olduklarindan, belediye teskilatlar1 bu yonetmeliklerin umuma agik
yerlerle evlerdeki tatbik kabiliyetini ve uygunlugunu kontrol edecek yeterlikte
itfaiye miifettisini istthdam etmek liizumunu duymaktadirlar. Belediyelerde
reform yapildig1 miiddet zarfinda Sivil Hizmet Personel Sistemi ilk defa olarak
itfaiye ve polis dairelerine tatbik edilmis ve partizanca tasarruflarin felce
ugratmiyacagi chil bir &mme hizmetine duyulan ihtiyag halk tarafindan bu
sahada belirtilmistir. Belediye teskilatinin 6zel mahiyetteki subeleri olarak
itfaiye ve polis daireleri belediye konseyinden ziyade belediye reisinin veya
idarecisinin murakabesi tahtinda vazife goriirler. Mahdut Yetkili Belediye
Reisligi sisteminde bile itfaiye ve polis sefleri ekseriya itfaiye ve polis
dairelerine emir vermek ve icabinda gehir digindaki gorevlere sevketmek
hususunda 6zel yetki sahibi olan belediye reislerine: karsi bazi hallerde
dogrudan dogruya sorumludurlar.

— Polis :

Genel olarak belediye polis daireleri en az iki kistm halinde miitalaa
olunabilirler. Kisimlardan biri Trafik, digeri Su¢ konulariyle ugrasir. Su¢ kismi
da kendi arasinda ayrica cinayet, kundak, ¢ocuk suglari, uyusturucu maddeler
vesaire gibi ihtisas subelerine ayrilir. Bu subelere bakan gruplar bazi hallerde
«takimy» olarak adlandirilir. Hemen hemen biitiin modem sehirlerde polis
teskilatinin  yarisindan  fazlasi trafigi diizenlemek ve kontrol etmekle
vazifelendirilmigtir. Bugiin otomobil Amerika’nin yasayis seklini dahi
degistirmis ve belediye polisinin vazifelerini bir kat daha cogaltarak sehir
diizenine Sl¢iisiiz zorluk ve problemler eklemistir. Trafik kontrolii, kifayetli park
tesisleri, yol emniyeti, civardan sehrin aligveris merkezine veya ticaret bolgesine
gelen binlerce vasitanin ortaya ¢tkardigi problemler tamamen halledilmek soyle
dursun giin gectikge de artmak istidadini gostermistir. Binnetice bu isler
tamamen halledilmedigi miiddetce sehrin hayatina miiessir olabilecek mahiyet
tastyacaklardir. Gokdelen denilen yiiksek binalarin inkisafi, devlet karayollarinin
¢ogalmasi, otomobil ve araglarin devamli surette yiikselen beygir giicii topla-
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m1 nazara alinirsa isin 6nem derecesi kendiliginden anlagilir. Polis dairesinin
trafik kontrol subesi trafik diizensizliginin temel sebeplerini ¢ozmeye degil,
trafigi en iyi sekilde kontrol etmeye c¢alismaktadir. Boylece gorevinin esasi
dogrudan dogruya cezai mahiyet arzeder. Polis nokta vazifesi alir, trafik
istklarini ayarlar, arabalarini gayri nizami park edenleri cezalandirir, kaza
vukuunda gereken sorusturmalari yapar, yayalarin karsiya ge¢melerini beyaz
seritlerle hudutlandirir, sabah ve aksamki sikigik zamanlarda trafigin en
emniyetli ve seri sekilde hareket etmesini saglar.

Polis dairesinin sug¢ kismi c¢alismalari suglularin tevkifine ve miimkiin
oldugu zaman suglar1 onlemeye matuf tedbirler almaktan ibarettir. Degisik
suclar cesitli sorgu teknigini gerektirmektedir. Dairenin sorgu isleri umumiyetle
sehrin biyiikliigline gore degisik kisimlara ayrilmaktadir. Dedektif hikayeleri
okuyan kimseler faili mechul katil olaylart ile cinai vak’alarin sorgu ve
tesbitinden sorumlu olan cinayet masasi kismina yabanct degildirler. Kaza
neticesinde; bogulma vak’alari, intihar ihtimalleri, terkedilmis bir ayyasin
6limii, komsunun bahge kapisina saplanan kirik bir sise pargasi, bir tehdit¢inin
makinal tiifek ¢cekmesi hep katil kismimu ilgilendiren konulardir. Kiz ve kadin
kagirmalar, silahli ve silahsiz tecaviizler, yaralanma ile neticelenen sokak
kavgalari, her c¢esit vasitanin sebep oldugu dikkatsizlik ve tedbirsizlikten
miitevellit suclar ile yaralama gibi agir suglar ekseriya vak’anin vukubuldugu
mahaldeki devriye hizmeti almis nobetci polisler tarafindan takip ve tahkik
edilir. Agir suglar miilkiyet hakkina miiteveccih suglara gore adetce daha azdir
ve bircok sekilleriyle hirsizlik en yaygin olanidir. Bunlar silahi olan veya var
gibi hareket eden bir gencin gece vakti benzin istasyonuna girmesinden otomobil
hirsizligina, sahte ¢ok tanzimine, sahtekarliga, kanun digi misterek bahse ve
miicevher hirsizliklarina kadar gesitli sekillerde toplumun huzurunu kagiracak
mabhiyetteki suglardir. Polis dairesi teskilatindan tefrik edilen bir kisim sureti
mahsusada yukarida belirtilen konularla mesgul tutulabilir. Bu durum karsisinda
gorevli kismin 6nleyici tedbirlere pek zaman ayiramiyacagi asikardir.

Polisin 6nemli gdrevlerinden birisini teskil eden Onleyici tedbirlerin esas
itibariyle aile ¢evrelerinde tatbikine ¢aligilmasimin lizumu takdir edilmistir. Son
senelerde bilhassa biiyiik sehirlerde bu gorevin ifasma duyulan ihtiyag ¢ocuk
suglarmin artmasi ile orantili olarak cogalmistir. Polis bu sahada alinacak
onleyici tedbirlere daha fazla dikkat gostermektedir. Zira hemen hemen higbir
polis ve yargi¢ genclerin hapisle tecziyesini arzu etmez. Onlara gore herhangi
sosyal siniftan olan bir ¢ocuk masumdur ve her zaman ig¢in 1sldh edilmesi
miimkiindiir. Sokak kavgalari,
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fuhus, hirsizlik, soygunculuk, uyusturucu maddelerin satilmasi ve kullanilmasi
vak’alari genclerden ziyade cevrenin ve ebeveynlerin gosterdikleri ihmalin
kaginilmaz tesiri ve neticesidir. Son yillarda polis subeleri ve 6zel mahkemeler
aile hayatinda ekseri mevcut oldugu anlasilan temel sug sebeplerini ele alarak
sucun dogusunu Onlemeye ¢alismaktadirlar. Aile i¢indeki bu ¢okiisiin sebepleri
tam olarak bilinmemekle beraber bir kisminin gayri tabii fizik, sosyal, ekonomik
ve psikolojik tesirlerin neticesi oldugu da ortadadir. Muhtemel bir 6nleyici tedbir
olarak gizli kalmis su¢ g¢evrelerini 1sldh yollarii aramak ve buna caligmak
polisin vazifesi icabidir. Bir¢ok ahvalde polis dairesi mensuplarinin, miiteaddit
eyalet subeleriyle, bazen aile mahkemeleri ve kurs memurlar1 ile, eyalet
hapishanelerinin 6zel kisimlariyle, bilhassa eyalet ve belediye sosyal yardim
daireleriyle yakin isbirligi halinde ¢aligmalarina zaruret duyulur.

— Planlama :

Hemen hemen her belediyenin Planlama Komisyonu, Belediye Parselasyon
Kurulu, Belediye Planlama Dairesi adlariyle anilan gesitli planlama subeleri
mevcuttur. Sehir planlamasi nisbeten yeni ve iizerinde birgok etiidlerin yapildig1
ozel, bir calisma sahasidir. Sehir planlamasi fikri muhtelif tarihi "Ikade
rolelerden gecerek bugiinkii halini almigtir. Trafik problemlerinin gittikge artan
bir onem arzetmesi ve meskin sahalarin geniglemesi karsisinda,' ister belediye
reisleri tarafindan isterse belediye konseyleri veya cesitli adlardaki belediye
planlama komisyonlar1 tarafindan hazirlanmis olsun sehri kurtaracak hakiki bir
imit kaynaginin ehil ellerde hazirlanmis planlardan ibaret oldugu siiphe
gotliirmez bir vakiadir. Sehir planlamasinin ilk sekil ve esasini teskil etmesi
bakimindan birgok planlama komisyonlari eski hudutlandirma heyetleri veya
kurullarindan dogmuslar ve gelismislerdir. Sehrin muhtelif kisimlari iskan sahasi
olarak ayrildiktan sonra parselasyon ve planlama kurullarinin tavsiyesiyle
belediye yonetmelikleri tatbik sahasina konulur. Boylece ticaret ve endiistriyel
maksatlar i¢in ayrilan yerler sehrin inkisafina muayyen bir istikamet saglar.
Parselasyon ve planlama komisyonlari esasen sehirlerin muhtelif banliy6, ticari
ve endiistriyel bolgelerine dogru genislemeye baslamasi iizerine kurulmusg
olduklarindan; adi gegen komisyonlarin biiyiik bir kismi sadece mevcut diizeni
bozmamak ve korumak i¢in ¢areler aramak maksadiyle viicuda getirilmislerdir.
Bunlar umumiyetle ticarl ve endiistriyel tesebbiislerin 6zel miilk kiymetlerine
zarar vermiyecek sekilde durumu muhafaza ederek bir, iki veya daha ¢ok aileyi
barmndiracak tarz ve tipteki meskin bdolgelerin korunmasi ile ilgilenmislerdir.
Vaktiyle planlama komisyonlarinin pek az1 sehrin miistakbel gelismesini hesaba
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katmustir. Zamanimizdaki planlama komisyonlari da sehrin otomobil bollugu
icinde bogulmasi ve daha genis ¢apta eglence bolgelerine karsi duyulan sosyal
ihtiyac problemlerini dnemle ele almak mecburiyetini hissetmislerdir.

Sadece birkag sehrin hakikaten mithimsenen planlama komisyonlari vardir.
Uzun vadeli resmi planlamalara siipheli gozlerle bakmak esasen Amerikan
geleneginin bir veghesidir. Amerikan sehir belediyelerinin gelismesiyle,
planlama ne mahiyet tasirsa tasisin sorumlulugun daha ziyade belediye
reislerinin omuzlarinda bulunmasi nisbeten mantiki ve miisbet goriilmektedir.
Bolgelendirme ve planlarda ile ilgili kanunlarin ¢ikarilmasi, sokak yerlerinin
tesbiti, resmi bina mahallerinin se¢ilmesi, parklarin planlanma ve geligtirilmesi
gibi hususlar sehir ve istikbali hakkinda kafi anlayis ve bilgi sahibi olmay1
gerektirmektedir. Fakat cok hallerde kararin ¢abuk verilmesi icap ettigi anin
baskisi, belediye reisi ve meclisinin bu anlayisini sekil ve diizenden mahrum
birakmaktadir. Bu arada meskenlerin bulundugu caddeler sanki karayollar1 gibi
paralel olarak gelismekte, boylece mektebe giden c¢ocugun ve yaya olarak
aligveris yapan ev kadininin hayatini tehlikeye atmaktadir. (Her yeni insa edilen
tir ev ana caddelerdeki trafik yiikiinlin daha c¢ok artmasina sebebiyet
vermektedir. Agir trafikten kurtulmak i¢in civar sokaklardan gegmeyi tercih
eden motosikletliler oranin trafigini agirlastirmakta ve trafik kontrolii
problemine yeni bir zorluk c¢ikarmaktadirlar) Emlak komisyoncular1 ve
miiteahhitlere ancak oyun sahalarina, okullara ve aligveris merkezlerine zarari
dokunmayacak sekilde mesken ingast izni verilmektedir. Planlama ve
parselasyon icaplart umumiyetle ana caddedeki binalarin arkalarinda, birakilacak
bosluk miktarina veya belirli bdlgelerde kag ailelik mesken {initelerine izin
verilebilecegine veyahut da elektrik hatlari ile her tiirlii sihhi tesisat borularmin
vasif ve stimuliine gore takdir ve tesbit olunur. Sadece Greenbelt, Maryland,
Norris, Tennessee veya apartmanlar seklinde yeni bina sistemi gelismelerinin
goriildiigii Newyork City’de her aile iinitesine diisecek yer genisligi, hava ve bos
saha ihtiyaglar: tamamen g6z6niine alinmistir.

Endiistriyel tesislerin ingasina miisaade olunan g6l ve nehir kiyilari elli sene
evvel kabul edilen planlama usullerine gore diizenlendiginden manzara ve
mesken degerlerini kaybetmis bulunmaktadirlar. Bu meyanda birgok sehirler
demiryollarinin ilk defa insa edildigi umumiyetle nehir vadileri veya gol
kenarlari boyunca yerlesmis olmalari neticesinde kiymetlerini kaybetmis ve
giiniimiiziin icaplarina ayak uyduramamiglardir, Bunlarin tekrar yerlerini
degistirmek suretiyle nehir ve gol kenarlarini eglence sahalar1 haline getirmek
bugiin i¢in ¢ok masrafi gerektirecektir,
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Yiiz sene evvel planlama komisyonlar: mevcut olsa idi bu hakikati sezmis
olabilirlerdi. Eskinin demiryolu problemine karsi simdi biz karayollarini agmaya
ve hava alanlarini insa edecek yer aramaya ¢alistyoruz. Karayollar1 planlamasi
veya hava alami yapilacak yerlerin se¢ilmesi veya buna benzer kararlarin
alinmasi gibi iglerin 6zel tesebbiis sahasina terkedilmesi esasen Amerikan
geleneklerine uygun diiser. Bu suretle bizler de ¢ok daha ciddi belki insan giici
digindaki gayretlerimizi sehir ve belediyelerin miistakbel konularmna hasretmeye
firsat buluruz.

— Parklar ve Eglence Yerleri :

Bazi istisnalar nazara alinmazsa Amerika dahilindeki biitiin sehirlerde
parklara rastlamak miimkiindiir. Bazilar1 Chicago’daki Jackson Park veya
Newyork’taki Central Park gibi sehrin iginde saheser manzaralar arzeden ve
mesut bir talih eseri olarak uzun zamandanberi de dikkatle korunup idame
ettirilen parklardir. Biiyiik sehirlerin ekserisi park sahalari igerisinde ayni
zamanda hayvanat bahgesi, miize ve diger 6gretici mahiyette eglence merkezleri
bulundururlar. Bazilarinda golf, beyizbol, futbol sahalari ve yiizme havuzlari
vardir. Gezerken insanin kendisini yarim giin i¢in ormanda zannettigi bu yerler
olmasaydi, gen¢ ve yetiskinlerin isledikleri suglar adet itibariyle simdikinden
cok daha fazla olacakti. Semalar1 delen yiiksek binalarda, aralarinda ¢op
tenekelerinin bulundugu sehirlerde yasamanin milyonlarca Amerikali i¢in bir siit
veya bal ¢iftligi riiyasinin gergeklesmis sekli olmadigi da bir hakikattir. Son
zamanlara kadar is ve endiistri ekonomisi halkin fabrikalar ve igyerlerine veya
calistiklart  dairelere yakin olup nisbeten miitevazi ve kiiglik ¢evrelere
yerlesmesine sebep olmustur. Asagi tabaka mahallelerden ayrilma temayiilii,
uzak mesafe muhabere ticretinin fazlalig1 ve is¢inin evine yakin olmasinin para
ve eglence bakimidan elverigli olmasi gibi sebeplerle bir kisim st veya liste
yakin zenginlikteki halk tabakasi hari¢ herkesin ¢ok kalabalik ve ise daha
dogrusu igyerlerine yakin merkezlere yerlesmesine miincer olmustur.
Yakinlarindaki sinema, bar ve park kendi eglence merkezleridir. Parklarin
cogunda planlama emareleri goriilemez. Birkag¢ giizel mese agaci, bir iki tane
hicbir giizellik tagimayan aga¢ gurubu, ¢icegin bulunmadigi g¢itler veya
emekliyen bebeklerin oynadigi ¢imen sehrin sert kaldirimlari ve sinirleri bozan
giiriiltiisiinden ¢ok uzakta olmalar1 bakimindan ziyaretgileri tatmin etmeye yeter
de artar bile. Belediye Park Miidiirliigi kifayetsiz biitgesi ve yaptiklar1 gorevin
Onemini tam olarak miidrik olmayan kadrosu ile bu parklari, hayvanat
bahgelerini, golf sahalarini idare eder gerektigi zamanlarda ¢imenleri budar ve
agaclari ilaglar.
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— Su isleri :

Bazi kiiciik sehirler artezyen kuyulari ile iktifa ederler; orta captaki sehirler
sularini ¢ok defa yakindaki nehir veya géllerden alirlar; biiyiik sehirler ise bazen
binlerce dekarlik sahanin ihtiyaglarma cevap verebilecek miktardaki sularmi
bizzat temin etmenin zarureti igerisindedirler. Meskenlere, isyerlerine,
endiistriyel sahalara kadar tevzi edilen tazyikli su sebekesi ¢ok sayida besleyici
borular, anaborular, tali borular ve her musluga varincaya kadar daha teferruath
malzeme ve aletlerden miitesekkil biiyiik bir sistemden ibarettir. Suyun bu
muazzam sebekede tikanmadan akabilmesi ve tazyikin her noktada ayni diizen
icinde bulunabilmesi su tankerlerini, pompalar1 ve irtifa rezervuarlarmi icap
ettiren cok kompleks teknik bir ameliye sonunda temin edilebilmektedir. Suyun
kirlenmeden ve mikroplanmadan muhafazasi klorlama veya kum siizgeci
vasitasiyle saglanan ve gittik¢e zorlasan bir istir. Biitiin bu iglerin yapilmasi
Belediye Su Dairelerinin sorumlulugu altindadir. Baglica gorevleri bunlardan
ibarettir.

— Kanalizasyon ve Temizlik isleri :

Belediye reislerinden La Guardia bir zamanlar «Newyork sehri her giin bir
Latin Amerika Cumhuriyetinin yillik ihtiyact kadar ¢6p atar» demisti. Bu,
Amerikan 1sraf¢ilig1 ve bilhassa kanalizasyon hizmeti ve ¢Oplerin tasviyesi, nakli
ve idaresinin kapasitesi hakkinda biraz fikir verecek mahiyettedir. Bir sehir
idaresi dort kategori teskil eden ¢opleri kaldirmak zorundadir: Birincisi, ¢elik
ocaklarindan ve yiliksek firmlardan ¢ikan komiir tozunu, siit mandiralarindan
artan maddeler, kereste imalathanelerinin yoncalar1 gibi endiistriyel artiklar;
Ikincisi, kagit pargalari, konserve kutulari, cam kiriklari gibi ev ¢opleri;
iclinciisii, banyo, tuvalet ve mutfak kanalizasyon maddeleri ve dordiinciisii ise
yemek artiklaridir. Civardaki ¢ay, irmak ve goller biitiin bu saydigimiz ¢op ve
kanalizasyon artiklar1 i¢in senelerdir bosaltma sahasi olarak kullanilmistir.
Dedelerimizin anlattiklarina gore o tarihlerde sehir yakinlarinda herhangi balik
avlanacak yer, temiz su kaynaklar1 ve ylizmeye elverisli sahalar bulunamaz
olmustur. Bugiin ancak sehirlerden uzak olan nehir ve goller balik¢iliga elverigli
olup, ylizecek kadar temiz, insan ve sigirlarin su igmelerine miisait durumdadir.

Suyu saflastirmak ve mikroplardan temizlemek igin organize edilen
tesebbiisler ancak son senelerde ortaya c¢ikmustir. Karsilagilan en biiyiik
engellerden birisi de ¢op tasviyesinin yiiksek maliyet fiat1 arzettigi. hu-
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susudur. Bir miiddettenberi belediyelerin biiyiik bir kismt ev ¢oplerini arazi
doldurmakta  kullanmaktadirlar. Cam  ve  tenekelerin  kirllma  ve
stkistirilmasindan, kagit ve tahtalarin yakilmasindan elde edilen kalintt maddeler
bahis konusu doldurma ameliyesinde fazlasiyle ise yaramaktadir. Mesela
Chicago’nun dis taraflarimin biiyiik kismi bu sekilde ev ¢oplerinden elde edilen
maddelerden istifade edilerek yapilmis ve Newyork sehrinin yanindaki New
Jersey’de biiyiik tuz diizliikleri de ayni metodla yavas yavas doldurulmaktadir.
(Bu sekilde arazi doldurma ameliyesi farelerin digar1 ¢ikmalarina sebep
oldugundan, buldozerler biitin giin fare niifusunu bilvesile itlafa
caligmaktadirlar.) Bazi sehirlerde yemek c¢opleriyle diger ¢Oplerin ayrilmasi
biiyiik bir domuz endiistrisinin gelismesine vesile olmustur. Soyleki: Belediyeler
umumiyetle  yermek  ¢Oplerinin  tasviyesinde  domuz  ¢iftlikleriyle
anlasmaktadirlar. Newyork, Philadelphia, New Orleans gibi sayili sehirler
¢oplerinin mithim bir kismini1 mavnalarla denize dokmektedirler. Birgok eyalet
ve belediye kendi bolgelerindeki fabrikalarin ¢oplerini umumi sulara dokmeden
evvel temizlemelerini mecbur kilan kanun ve yonetmelikler ihdas etmislerdir.
Fakat bu ameliyenin biiyiik masraflar1 gerektirmesi yiiziinden, belediyeler bu
gibi ¢Op tasviye endiistrilerini kurmak ve isletmek hususunda pek anlayis
gostermemektedirler. Bahis konusu yonetmelikler ¢ok ahvalde yeni kurulan
endiistrilerin is hacminin gelismesinden sonra ve sadece belirli bir tarihten
itibaren bu ise girismelerini derpis etmektedir. Hiikiimetin mali yardim
olmaksizin mahalli idarelerin ¢6p tasviye endiistrisi teskilatin1 kurmalart hemen
hemen imkénsiz olarak goriilmiistiir.

Kanalizasyon ise 6zel bir mahiyet arzeden ayr1 bir problemdir. Evvelce her
captaki sehirler kanalizasyon maddelerini borularla en yakin su guruplarina
dokmeyi adet edinmislerdi. Civardan gecen bir su akintisi kiiciik bir kasabanin
kanalizasyonunu temizlemeye ¢ok defa kafi gelirdi. Fakat sehirlerin biiyiimesi
banyo-tuvalet aksaminin evlerin igine kadar girmesi arttk buna imkan
birakmamaktadir. Maliyeti yiiksek olmasina ragmen kanalizasyon maddelerinin
temiz, mikropsuz ve sihhi olmasmi temin edecek tesisler birgok belediyeler
tarafindan kurulmaya baslanmistir. Yine belediyelerin bilyiik bir kismi
kanalizasyon artiklarindan sun’i giibre elde etmek suretiyle maliyeti diisiirmeye
calismaktadirlar. Kiiciik belediyelerde kanalizasyon hizmeti Su Isleri Dairesinin
yetkisi altindadir. Boru hatlar ile ilgisi bakimindan daha biiyiik belediyelerin ise
ayr1 bir Kanalizasyon Isleri Dairesi mevcuttur. Su ve kanalizasyon giderleri
sadece umumi miilk vergisinden degil, ayni zamanda sudan metrekiip basina
alman ticretten de karsilanmaktadir. Kat’iyetle ifade etmek 1azim gelir-
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ki bu sekildeki bir gelir kaynag1 hicbir zaman vergi geliri olarak diisiiniilemez ve
bir¢ok hallerde kanalizasyon ve su isleri daireleri kendi gelir kaynaklariyle kamu
hizmeti goren miiesseselerdir.

— Elektrik ve Gaz Hizmetleri :

Belediyenin elektrik ve gaz imal edecek fabrikalar1 mevcut oldugu takdirde
bunlarin Elektrik ve Gaz Daireleri vasitasiyle miistakil surette ve kendi
gelirleriyle calistirilabilmesi miimkiindiir. Belediyeler kar gayesi giitmemekle
beraber bu fabrikalar1 6zel sirketler gibi idare eder. Hakikatta bu sirketlerin
bilangolari teghizat ve malzemenin kiymetten diisme (amortisman) ve yenilenme
(ikame) masraflarin1 kargiliyamayacak kadar yetersiz bir miktar birakirsa,
elektrik ve gaz sirketlerinin karlar1 belediyenin umumi gelirleri arasina dahil
edilir. Gaz ve elektrik isletmelerine sahip olarak bunlar1 bizzat isleten
belediyeler tabiatiyle sosyalist tesekkiiller olarak goriiniirler ise de; «Sosyalist»
kelimesi Amerikan kamuoyu oniinde nefretle karsilanacagindan, adi gegen
kelime bu tesekkiilleri ifade etmek i¢in hemen hemen hi¢ kullanilmaz.

—  Yollar (Cadde ve Sokaklar).

Umumiyetle belediye biitcelerinin dortte biri ila {igte biri arasinda degisen
6denek miktart sehrin cadde ve sokaklarmin bakimi ve insasi i¢in kullanilir.
Hatta kar temizleme igleminin ¢ok 6nem arzettigi Kuzey Amerika sehirlerinde
Yollar Dairesine biitgenin daha da fazla bir kismu tahsis olunur. Cadde ve
sokaklarin bakimi hizmeti sokak tamirleri ile kar ve siipriintiilerin temizlenmesi
gibi olagan isler degil, sokak fiistiinde veya yakinindaki toprak kiimelerinin
kaldirilmasi, kaldirimlarin ve mesken bloklarini teskil eden sokaklardaki
agaclarin bakimim da ilgilendirmektedir. Biiyiik bir sehirde sokaklarn temiz
tutulmas: ve toplanan ¢oplerin atilmasi en biiyiik problemlerden birisini tegkil
eder. Maamafih, en fazla masrafi gerektiren husus yeni yol ingasidir. Sehirlerde
mevcut yollar en az {i¢ kategori halinde incelenebilir: Masraflar1 kismen devlet
biitcesi tarafindan karsilanan eyalet yollari; en genis mevzu olan County yollar1
ile belediye hudutlar1 dahilindeki yollar. Belediye hudutlari i¢indeki sehir yollari
devlet veya eyalet biitceleri tarafindan yapilan yardimlarla insa edilmis olsalar
dahi tamamen bulunduklar1 belediyelerin idaresi altindadirlar. Alisilan
usullerden birisi de yeni bir sokak insasi masraflarinin istirak paylari olarak
sokagin {istiinde veya yakimindaki ev ve arsa sahiplerine yiiklenilmesidir. Istirak
pay1 mabetleri 6zel surette miilkiyet kiymet takdiri seklinde tesbit edilebilecegi
gibi yeni bir ingaat1 veya isi
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lizerine alan miiteahhit adina da tahakkuk ettirilebilir ise de, bu gibi hallerde
miiteahhitlerin yaptiklar1 masraflari ev veya arsa miisterilerine aksettirecekleri
muhakkak gibidir. Belediye reformlarindan evvel yol insa s6zlesmeleri maalesef
cok defa niifuz ticareti ve riisvetlerin birer vasitas: idi. Tabiatiyle yol insaat
ihalesi, ihale hangi belediye iiyesinin bolgesine rastliyorsa o iiyenin mevcut
yetkilerinden faydalanarak icra ettigi tesir olarak anlasilmakta idi. Maamafih son
yillarda kamu sozlesmelerinin kontrol ve teftis standartlarinda kaydedilen
gelisme, usulsiiz para 6demeleri, vaki ihalelerden vazgegmeyi ve ihalelerin
yapilisindaki muhtemel riigvet ve sahtekarliklar1 hemen hemen ortadan
kaldirmugtir.

Bununla beraber zamaninizda mahalli adam kayirmalar - baska deyimle
iltimas - , bu projelerde ¢alisacak iscilerin segimine ve hatta biitiin sartlar egit
oldugu halde muayyen bir siyasi partiye mensup olunmasi karsisinda
miiteahhidin yekdigerine tercih edilmesine dahi miiessir olabilmektedir. Surasini
tebariiz ettirmek gerekirki, bugiinkii manada iltimas ancak is¢ilerin se¢ilmesi ve
miiteahhidin digerine tercih edilmesini kapsar ise de, hi¢ bir zaman serefsizce
muamelelere tevessiil edilecegi ve fena kaliteli yollarmm yapilmasina goz
yumulacagi manasina da gelmez.

— Kiitiiphaneler, Miizeler ve Hayvanat Bahgeleri :

Belediyeler kiitiiphaneleri, miizeleri ve hayvanat bahgelerini de idame ve
idare ederler. Miize ve kiitiiphanelerin bilyiik kismi Frank Lloyd Wright’tan
evvelki zamanlarda kurulmus ve halkin istifadesine arzedilmis binalardan ziyade
bliyilk ve sahane mabetlere benziyorlardi. Maamafih, zamanimizda insa
edilenleri eglence maksatlarina ve goze hos goriinerek cazip bir sekilde
bulundurulmaya meyleden anlayisa gére planlanmaktadir. Kiitiiphane ve sanat
miizeleri ve hattd bir bakima hayvanat bahgeleri mevcudiyeti insanin kiiltiir ve
bilgi deposu olmakla kalmayip vatandas hayatinin zenginlestirilmesine yardim
eden biiyiik faktorler olarak goriilmiislerdir. Bazi belediyeler kisa zamanda
prestij saglamak gayesiyle orkestralar bulundururlar ise de bu orkestralar
toplumun artistik kabiliyet ve basarisini yiikseltecek kadar tesirli degildir. Bu
kuruluglardan bir kismi kendi yaglar ile kavrulurlar. Aksi takdirde masraflari
belediye biit¢esinden, 6zel mahiyetteki yardimlardan ve bazen de her iki yoldan
karsilanir. Toplum igin planlanmis eglence ve kiiltiir programlarinin suglarin
azalmasinda tesirli birer dmil oldugunun delilleri de miisahede edilmistir.
Bundan boyle, polis dairelerinin bu sekil hareketleri mali veya baska
bakimlardan desteklemelerine 6nayak olunmusgtur.
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— Saghk isleri :

Belediye saglik memurlart ekseriya sehrin genel saglik teftis ve
kontrollarinda sorumlu olmalarma ragmen, bircok belediyelerin gorevleri
bakimindan saglik daireleri ile yakin baglantist bulunan Saglik Daireleri vardir.
Amerikalilar lokantalarda yemek yedikleri zaman zehirlenmeyi akillarindan dahi
gecirmezler. Etin taze oldugunu, salata malzemesinin buzdolabinda saklandigini,
ase1 ve bulasik¢inin ellerinin temiz oldugunu, umumi yikama yerlerinin saglik
sartlarina uygunlugunu garanti altina alan belediye saglik miifettislerinin
caligmalar1 sayesinde bu gibi anormal vak’alara ¢ok az rastlanir. Belediye saglik
dairesi yetkilileri ayni zamanda salgin hastaliklarin muhtemel yayilmasimi da
kontrol ederler. Belde sakinlerinin mahalli saglik personelince asiya tabi
tutulmasi sayesinde gicek ve tifo gibi hastaliklar tatbikatta Birlesik Devletlerde
bilinmemektedir. Belediyeler kendi hastahane ve akil hastaliklar1 enstitiilerini
umumiyetle bizzat isletirler. Her belediye ayrica sarhos problemi ile
kargilagmaktadir. Bu sarhoslar tabiatiyle hapise atilabilirler ise de, bdyle bir
usuliin devamli hal sekli olmadigr muhakkaktir. Kendileri igin yararli 6zel bir
ildcin heniiz kesfedilmedigi sarhoslar halli giic sosyal ve kamu sagligt
probleminin konusu olmaktan kurtulamamglardir. Alkoliklere yapilacak
herhangi yardimin kendilerine sadece dogru yolu gostermekle kalinmayip, ayni
zamanda tasarruflarini temin ederek istikballerini de kurtarmaya vesile olur
imidiyle belediyeler bu sosyal probleme kargi miiessir bir onleyici tedbir
aramaya baslamislardir. Bu ¢esit Onleyici tedbirler genis ¢apta psikolojik ve
psikiatrik yardimlara da ihtiyag goéstermektedir. Saglik daireleri bulasict
hastaliklara kargi okul 6grencilerini asiya tdbi tutarlar. Bilhassa baska yerden
yardim alamayacak derecede fakir aileler i¢in ¢ocuk ve dogum hastahaneleri de
idare eden belediyeler mevcuttur.

— Okullar :

Okullar bulunduklar1 bolge hudutlari, belediye hudutlar1 dahilinde olsa bile
idaresi belediye teskildtindan tamamen aynidir. Tatbikatta okullar heryerde
«Polita dis1» olarak yiiriitiiliir. Belediye meclisi iiyelerinin se¢iminde oldugu gibi
ayni secim ¢evre ve bolgelerinden bir de «Okul Direktorleri Kurulu» segimle
isbagina gelir. «Okul Direktorleri Kurulu» da kendi bélgelerindeki okul veya
okullarin  bagdgretmenleri ile Ogretmenlerin tayinlerine veya isten
cikarilmalarina nezaret eder, dogrudan dogruya veya bilvasita sehrin kiiltiirel
standardini tesbit eder. Simdiye kadar ki orf - adet, kanun ve tatbikata nazaran,
gorevleri icabi olarak gesitli
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calisma alanlarinda belediye teskilatlart ile yakin isbirligi halinde bulunmalarina
ragmen okullar belediyelere bagli olmayip miistakildirler.

Ad1 gegen kurula secilmek belediye meclisine secilmekten biraz daha az
itibarl1 olarak diigiliniiliir ise de, toplum iginde «Okul Direktorleri Kurulu»
iyeligine yoneltilen itibar daha fazladir. Yeni neslin okul ¢agma gelmesiyle
birlikte dershane kitligi ve demode okul binasi problemi ile kargilagsmamig bir
tek belediye mevcut degildir. Talebelerin ihtiyacini karsilayabilmek igin
Amerika, ekseriya modern ¢aligma sistemlerine gore planlanmis binalart siir’atla
insa etmeye baslamisti. Ogretmenlik meslegini cazip hale getirmek icin iicretler
arttirllmisti. Yeni insa edilen okul binalar1 ve arttirilan tdcretler okul
masraflarinda ylikselmelere sebep olmus ve dolayisiyle okullara tahsis olunan
vergi geliri nisbetinin ¢ogaltilmas1 sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Okul ingaati
ilk6gretim seviyesinde olmak iizere simdilik ihtiyact yeter derecede
kargilamaktadir. Ancak lise ve kolejler problemi artik {izerinde durulmasi
gereken bir hal almistir. Ogretmenler, kendilerine diger kamu hizmetlerinde
bulunanlarinkinden daha fazla basari saglayan modern personel idaresi
sisteminin avantajlarindan ve memuriyet miiddetlerinin emniyete alinmasindan
faydalanan baslica memur Kkitlesini teskil eder: Ucretlerin aym seviyeyi
muhafaza etmesine ragmen 6deme nisbetleri ve hizmetin kalitesi son senelerde
oldukgea yiikselmistir.

IV~ — Belediye Reisi :

Sehrin en yiiksek mevkiinde bulunan ve ¢esitli islerle hasir nesir olan
belediye reisi teskilatin tali boliimlerinden de sorumludur. Komisyon sisteminde
belediye idaresi, ayri ayri olarak biitiin hizmet ve planlamalardan sorumlu
olmayan bes veya daha fazla komisyon iiyesi arasinda dagilmistir. Belediye
idarecisinin bulundugu sistemlerde (Belediye Konseyi - Belediye Idarecisi
Sistemi) yiikiin bir kismu idareci’ye havale edilmistir. Fakat tam yetkili belediye
reisi sisteminde (The Strong Mayor Plan) hizmetlerin biitiin yiikii tam manasiyle
sadece belediye reisinin iizerindedir. Bu tip belediyelerde belediye reisleri genig
secim ¢evresinden secilmekte ve kendisinden belediye hizmet ve meselelerini
biitiin olarak diistinmesi ve bu islere yeter zaman ayirmasi beklenmektedir.

Buna ilaveten kendisi belediyenin resmi sembolii, karsilayicist ve sahsiyeti
olmak durumundadir. Yeni bir otelin temel atma merasiminde bulunmasi, insasi
tamamlanan YMCA binalarinin hizmete aciliglarinda kurdelay1 kesmesi, bizzat
belediye reisi tarafindan karsilanmalarint bekleyen Onemli ziyaretgi ve
delegelere tesrifat¢ilik yapmasi icabeder. Top-
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lantilarda hazir bulunanlara ve misafirlere hitapta bulunurken her s6ziinde zeka,
anlayis ve espri aranir. Amerika Birlesik Devletleri bagkani ve eyalet valilerinki
gibi onun da giinleri ve geceleri nadiren yalniz geger. Hemen hemen zamanimin
yarisint belediyenin basi ve mercii olmak sifatiyle harcar. Belediye dahilindeki
biitiin daire boliim ve subelerin temsilcisidir. Bu gibi isler kendisine seref
bahseder, yiikseltir fakat ayni zamanda yorulmasina sebep olur. Diger taraftan,
karigik bir mahiyet arz eden belediye mekanizmasmm bir kismi bozulsa veya
teskilatin bir subesi tenkide maruz kalsa, hakikatta kendisinin sorumlu olup
olmadig1 nazara alinmaksizin dogrudan dogruya belediye reisi sorumlu tutulur.
Komisyon sistemi belediyelerle, mahdut yetkili belediye reisligi sistemlerinde
sorumlulugu makul olarak tesbit ve tayin etmek hemen hemen imkansiz
oldugundan segmenler ister istemez kabahati belediye reislerinde arayacaklardir.
Bundan boyle, belediye reisinin sorumluluk tagimasi gerekiyorsa kendisine nigin
yeteri kadar yetki verilmesin?
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IDARI COGRAFYA

ERMENAK KAZASI iDARI COGRAFYASI

A. Naci EKSIOGLU
Piitiirge Kaymakamu

Ozii : (Plan)

|I— Tabii Cografi ve Jeolojik durumu.
11— Tarihi :
A — Kisaca tarihgesi.
B — Tarihi eserleri.
11— idari durumu ve teskilatr.
IV— Niifusu ve yiizél¢timii.
V— Kiiltiir ve Sosyal durumu.
VI— Ekonomik durumu :

A — Ziraat;
B — Hayvancilik; C — Orman; D — Maden:
E — Ticaret.

VIl — Bayindirlik durumu :
A — Yollar; B — Belediye hizmetleri; C — K&y hizmetleri:
E — Ozel idare.

VIl — Saglik durumu.
IX — Mali durum.
X — Kalkindirma ¢areleri.

1— Tabii Cografi ve Jeolojik durumu :

Ermenak, Anadolu Yarimadasinin giineyinde, Orta Toros ¢ikintisi lizerinde,
(36) derece (47) dakika arz (= paralel) ve Granevig’e gore (32,5) tul (=
meridyen) tizerindedir.
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Arazi, Jeolojik bakimindan, ilmi bir incelemeye tabi tutulmamustir. Tige Orta
Toroslarda, bir yayla (= Plato) iizerinde bulunur. Bu yayla kalkerlidir. [lmi tabiri
ile karstiktir. Bdyle bir biinyeye malik olmasindan dolay1 bélgeye (TASELI)
denir. Mintika kalkerin sularda erimesinden husule gelen yeraltt magaralari,
yeralt1 Irmaklari, obruk ve diidenlerle, MARASPULLA denilen cografyacilarin
ender tesadif ettikleri karisya gari ile tebariiz eder. Jeolojik bakimindan,
eteklerde en yeni, yamaglarda biraz daha eski, zirvelerde ise en eski, tabakalara
rastlanir. Zemin tamamiyle Miyosen devrine ait arazi ile oOrtiiliidiir. Derin
vadilerde, Mezozoik ve hatta Paloozoik devirlere ait araziye de tesadiif etmek
miimkiindiir. Goksu yataginda, aleviyonlu topraklar dahi goze carpar. Toprak
kamilen kalker olmakla beraber, icerisinde diger bazi gesitleri de ihtiva eder.
Bunlar kum, kil, marn ve tindir, birgok yerlerde kalkerli toprak sularla yatirilms,
parcalanmus vaziyettedir.

Ermenakin, cografi bakimdan, toroslar iizerinde bulunusu, arazi durumu
hakkinda insana ilk nazarda bir fikir verir Bolgenin en yiiksek yeri, Fariske
bucagi smirt dahilinde, denizden yiiksekligi (2300) metre olan Goktepe
(Gokdagdir). Diger goze carpan belli bagh daglar sunlardir: Yuglukdag: (2245);
Gokbelen (2092); Ikiztepe (2025); Piirdiidag1 (2113) Asartepe (1625); Arpakiri
(veya Arpaahir; (1700); Yumrutepe (1780); Bozdag (1730); Azitepe (1650)
Metreyi bulur. Buna mukabil, mintikanin en algak yeri, kasabanin giineyinde (8 -
10) Kilometre mesafede olan, géksu yatagi ve vadisidir; Denizden yliksekligi
(600-700) metredir. Bu rakamlardan, anlasilacagi veghile, taseli yiiksekligi deniz
seviyesinden (600 - 2300) metre arasinda degisen, ¢ok arizali, engebeli [bir kara
pargasidir. Ani olarak yiikselen daglar, birden bire algalan derin bogazlar, dar
vadiler ve dere boylari, fazla meyilli yamaglar, sirt ve etekler, sik, stk goze
carpan, arazi sekilleridir. Ender tesadiif edilen, bir arazi sekli var ise, o da ova ve
diizliiktiir.

Ermenak kasabasi, iki sirt, iki dere boyu, bir yamag, iizerine, kurulmus
meyilli bir satih {izerindedir. Kasabanin en giiney kisminin denizden yiiksekligi
(1200), en kuzey kisminin ise (1350) Metredir. Giiney ciheti, acik olup, diger ii¢
tarafi daglarla simsiki kusatilmigtir. Bu durum sehri, simalden gelen soguk
riizgarlara karsi korudugu gibi, eski devirlerde diismana karsi, miidafaasini
kolaylagtirmigtir. Kasabayr kusatan silsilenin isimleri, Yumrutepe, Keben
Deliklikaya ve Yassikaya’dir. Batida, Kopriiyakast denilen, kayma (Heyelanli)
halinde bulunan, bir arazi parcast da vardir. Giineydeki cephesi acik bulunan
saha, c¢esitli akarsular1 ve tiirlii kavak, ceviz ve meyva agaclart ile bezenmis
ziimriit gibi yemyesil bir manzara husule getirir.
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Il. TARIHI DURUMU :
A — Ermenak’in kisaca tarihgesi :

Ermenak sinirlar1 dahilinde, tas devrine ve Hititlere (Etilere) ait, bircok
hayat ve medeniyet izlerine tesadiif edilir. Bilhassa, kasabanin kuzeyindeki
daglarda ve bircok kdylerde, tas devrine ait tabii ve sun’i baraklar gze garpar;
fakat Milattan evvelki ¢aglarda Ermenak veya onun yerine kdim olan, bagka bir
kasabanin mevcudiyetini géremiyoruz. Bu hususta elimizde yegéne miisbet
vesika Strabon’un cografyasidir. Akdeniz memleketlerinin iyi bir cografyasini
yazmis olan miiellif, Tageli hakkinda, eserinde su bilgiyi verir:

(Giiney Anadolu’da Toroslarin genis ¢ikinti yaptigir goriiliirki iste Taseli
(Thracheiotis) burasidir. Dogusunda ova kilikya yani Adana ovasi batisinda
Panfilya yani Antalya ovasi bulunur, buraya Taseli denilmesi arazinin hususiyeti
dolaysiledir. Bolgenin biiyiik bir kismu Kalker tabakalar ile ortiiliidiir. Kar ve
yagmur sulan bu kayalar erittiginden arazi karstik bir manzara almigtir.)

Strabonun cografyasinda, Selinus (Gazipasa); Anemerion (Anamur)
Kaiendris (Kilmdire); Korkesion (Alanya); Helmi (Tasucu); Seluceia (Silifke)
den bahsettigi halde Ermenak hakkinda hig bir bilgi vermemektedir.

Biiyiik Iskenderin oliimii iizerine, Kumandanlari Imparatorlugunu
aralarinda taksim etmislerdi. Kuzey Suriye, Hatay, Kilikya, Taseliyi i¢ine alan
Bolgede; Biiyiik Iskender’in Kumandanlarindan Selefkos bir devlet kurmustu.
Bu Selefkos’un oglu III. iincii Antiyohos, milattan 6nce (35) tarihinde,
Ermenak’1, bu giinkii yerinde kurmustur ve o zamanki meshur Roma kahramani
Kigor Cermenyiis’e izafetle (Cermeniko Polis) ismini vermistir. Ermenak,
kurulur iken, Tagelinin merkezinde, daglarla ¢evrilmis, dliigmana kars1t miidafaasi
kolay, ele gegirilmez ve emin bir sehre sahip olmak diisiincesi hakim oldugu
anlagilmaktadir.

Ermenak, Selefkos Devletinin, Roma Imparatorlugunun ve Bizanslilarin
idaresi altinda kalmigtir.

Emevi Imparatorlugu zamaninda, islamlar Silifke’ye kadar gelmisler
Abbasi Imparatorlugu zamaninda, Halife Harun Residin oglu M’ tasim
zamaninda, milattan sonra (838) tarihinde, Mutla - Kahraman arasinda Adras
daginda, vuku bulan biiyiik bir muharebe sonunda, Abbasi ordulari, Bizans
ordularin1 maglip etmisler; Mut, Ermenak, Karaman’1, Bizans-
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lilarin elinden almuslardir. Bu surede Ermenak, Arap Islamlarm idaresine ve
eline gecmistir.

Cermeniko ismi, Ermenak, bag ve bahgelik oldugu i¢in, araplar tarafindan
(irem Bagna) benzetilerek, baglik ve bahcelik manasma, «remnak»’a
cevrilmistir. Arap harfleri ile, fremnak’la, Ermenak ayni innia ile yazildigindan
zamanla, fremnak kelimesi, Ermenak veya Ermenek seklini almistir. 1936
yilinda, gayri resmi olarak Caglayan ismi verilmis ise de tutunmamustir; halen
tarihi ismi olan «Ermenak» kullanilmaktadir.

Abbasiler, Orta Asya’dan getirdikleri, Tiirk boylarm1 bu bolgeye
yerlestirmisler ve bu sekilde Bizans Imparatorluguna karsi, hudutlarmi
kahraman ve cengéver olan Tiirklerle takviye etmislerdir. Bu bolgeye, (Hudut
Eyaleti) ismini vermigler. Tirkler ise ayni manaya gelen (Ugeli) adini
vermiglerdir. Ermenak uzun miiddet Orta Asya’dan getirilen Miisliiman
Tiirklerin yerlestirildigi, Abbasi Imparatorlugunun, bir smir eyaleti olarak
kalmistir.

Anadolu Selguk Devleti, kurulduktan sonra, Sultan Birinci Al4daddini
Keykubat, Miladi (1228) tarihinde Ermenek’i zaptetmistir; kendi beylerinden
Nur Sofu’nun oglu Karaman’i, Ermenakta sinir beyi (Ugbeyi) olarak birakmustir.
Karaman, bir miiddet Anadolu Selguki Devletine bagli olarak ve onun bir ugbeyi
sifat ile Ermenak’1 idare etmistir. Anadolu Selguklu Devleti zayifladiktan sonra,
istiklalini ilan ederek, Ermenak’ta ilk Karaman Beyligini kurmus ve Ermenak’1
Beylik merkezi yapmistir. Bu suretle Ermenak’in tarihte, Hiikiimet merkezligi
(Baskentlik) yaptig1 miigahade ve tesbit edilmektedir. Anadolu Selguki Devleti
zayiflayinca, Karaman Bey, Hiikiimet merkezini Ermenak’tan, Larende’ye
tagimig, oraya kendi ismini vererek, bagkent yapmustir.

Osmanl Imparatorlugu, kuvvetlenip, Karaman Beyligini, ovada sikistirarak
topraklarini iggal edince, son Karaman oglu Beyi, Pir Ahmet Bey, Beylik
merkezini Karaman’dan, yine ilk merkezleri olan Ermenege tasimis ve burada
Osmanlilara karsi miidafaa vaziyetine ge¢mistir. Fatih Sultan Mehmet
Zamaninda Sadrazam kumandasindaki Kara ordusu, Karaman iizerinden ve
Gedik Ahmet Pasa kumandasindaki deniz Ordusu, Anamur’dan Ermenek
iizerine yliriiyerek zapt edilmis ve Karaman Beyligine son verilmistir. (1478).

Eski Salnamelerin, incelenmesinden anlasildigina gére, Osmanlilar (Ugeli)
tabirini, (icel) e cevirerek Ermenek’i igel Sancak merkezi yapmuslardir. igel
Sancagim Konya Vilayetine baglanmislardir. Bu durum, miladi (1703) senesine
kadar devam etmis; (1703) tarihinde, igel Sancagi, Kon-
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ya Vilayetinden alinarak, Adana vilayetine baglanmigtir. Ermenek Sancak
merkezligini muhafaza etmistir. Bu tarihte Ermenek Sancagina, Silifke, Giilnar,
Anamur ve Alanya kazalari bagli bulunuyordu. Ermenek (1856) yilma kadar
sancak merkezi olarak kalmustir, bu tarihte, Silifkelilerin Hiikiimet Merkezi olan
Istanbul’da yaptiklan tiirlii tesebbiis ve ¢aligma sonunda Igel Sancak merkezi,
Ermenek’ten, Silifke’ye nakledilmis ve ismine Icel Mutasarruflugu denilmistir.
Ermenek’te Icel Mutasarruflugunun bir kazasi olmustur. Bu vaziyet (1908)
senesine kadar devam etmistir.

(1908) senesinde, Ermenek, Icel Mutasarruflugundan ayrilarak, Konya
Vilayetine baglanmis ve Konya Vildyetinin bir kazasi olmustur.

(1912) de, Konya Vilayetinden tekrar almarak, Miilki Idaresi, Merkezi
Silifke olan Adana Vildyetinin Icel Mutasarrufluguna; adli idaresi Konya
Vilayetine; Askeri Idaresi merkezi Antalya’da bulunan Antalya fikrasina
verilmistir. Bu durum (1918) senesine kadar 6 yil devam etmistir. (1918) de,
Miilki, Adli, Askeri Idaresi Konya Vilayetine baglanmustir. (44) senedir fasilasiz
Konya Vilayetinin bir kazasidir.

B — TARIiHi ESERLERI :

1— Sanktiieri : Kargara koylindedir. Hititlerden kalmadir, islenmis bir
kayanin dibinde, bir yilan ve onun {izerinde, Aslan vardir. Yilan arslanin altinda
kivranmakta ve elinden kurtulmaga ¢alismaktadir. Hititlere gore, arslan mertligi,
iyiligi, temsil eder; yilan ise fenalig1 temsil eder iyiligin, mertligin, fenalig
yendigini canlandirir.

2— Tolmedrese : Karaman ogullarindan kalmadir. Sadece kesme tastan
yapilmustir; temelleri ¢ok derin olarak kazilmistir. Bina gayet siislii, oymali
kesme tastan, Tiirk mimarisinin bir saheseridir. Kapinin, sanat kiymet ve degeri
cok fazladir. Milyonlarin iistiindedir. Kapidan igeri girilince, bir takim odalara
boliiniir; bu odalarda, kismen talebe okur ve kismen de yatar kalkar, barinirimis;
orta kisminda bir de sadirvan mevcutmus. Fakat bugiin asil bina, yikilmis harap
olmus, bir durumdadir. Tarihi ve mimari degeri ¢ok yiiksek olan kapi, (1935)
senelerinde, yikilmak tehlikesine maruz kalmig, kaza milli egitim memurunun
ikaz ve gayretleri ile Konya Valisi Cemal Bardakg1 tarafindan tamir ve restore
ettirilmistir. Bu tarihten beri (27) nene gegtigi i¢in kap1 yine yikilmak tehlikesine
maruzdur. Miméri ve tarihi degeri olan bu kapinin yeniden ve acilen tamir
ettirilmesi hususuna ilgililerin dikkati gekilir. Medresenin kitabesi, bu kapinin
tizerinde, arap harfleri ile su sekilde yazilidir: (Enge’e hazihil med-
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resetil miibareketi elemiriil kebir el alemiil abidi elgdzi burhaned Devleti veddin
Musa Bini Mahmut Bini Karaman — Fi: Sene: Erba’in ve seb’amiye (740). Bu
kitabenin Tiirk¢e manasi, hiilasa olarak sudur: (Medreseyi miibarekeyi Karaman
Beyoglu Mahmut Beyoglu Musa Bey (740) Hicri tarihinde yaptirmustir.)

Medresenin i¢ tarafinda, batiya diisen kisminda, iki tiirbe bulunmakta ve
igcinde erkek ve kadin mezarlari mevcuttur. Bunlardan biri, Karaman oglu Musa
Beyin karisina ait olup, lahit lizerinde acemce su beyitler yazilidir :

(Miirk’ra yadigar’1 arsgir

Ez leb’i men bidih ezcan pezir
Kasr’1 Kayser zimiirk viran siid.
Bineva kest taht’1 takyanus.

Bi seza kest gliy’i keykavis)

Fakat bugiin bu tiirbeler yikilmis, mezarlar kaybolmus, yazilar okunmaz
haldedir.

3— Ulu Cami : Yukan Carsida’dir; «Camii kebir de» denir. Karaman
ogullar tarafindan yaptirilmistir. Icinde (24) Agag direk iizerine konulmus,
kirigler vardir. Carsidan taraftaki sag yan kapisinin kemeri {izerinde:
Lailaheillallah Muhammederesulullah) yazilidir. Agagtan yapilma kapi kanatlari
tizerinde Caminin kitabesi olan arap harfleri ile su yazi bulunur: (Ammer e hazel
Camii Serif Mahmut Bey ibni Karaman Ettarih fi seneti hicretin nebiyyi Aleyhis
selam isna ve seb’a miete) Tiirkge manasi sudur: (Su Camii serifi Karaman oglu
Mahmut Bey (702) Hicri tarihinde yapti.) Bu kapinin 6niinde yan sofalar vardir.
Harem kapisi gibi bir kapis1 daha vardir. Ustiinde arap harfleri ile su ciimle
yazilidir: (Kalen Nebiyyi Aleyhisselam accilo bisselati kablel fevt ve accilo
bittevbeti kablel mevt)...

4— Sipas Camii : Asagi carsidadir. Karaman oglu Halil Bey yaptirmustir.
Caminin yazlik kismindaki kapu emsaline az tesadiif edilir bir sanat kiymeti
tagimaktadir.

5— Giilliik Camii : Haci Ali Bey veya «Kemerusukebir» Camii de denir.
Kasabanin dogusundaki Giillik mahallesindedir. Caminin yapisi tas ve agactir.
Uzeri diiz topraktandir. Mihrab1 kesme ve yontma tasdandir. Caminin kible
divarinin dis kisminda arap harfleri ile su kitibe yazilidir: (Accilo Bissalati -
Kablel - Fevt; Ve Accilo Bittevbeti kablel mevt; Ve
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Ammere hazel mescidi miibarek; Elalbdiil Fakir Elhag Ali Bey; Sene - Selase ve
Seb’in Tisamiye). Kitabenin Tiirkge manant sudur: (Vakit gegirmeden namaz
kilin 6lmeden evvel tovbe edin. Bu Miibarek Mescidi Allahin fakir kulu Haci
Ali Bey yaptirdi. Sene - Hicri : 973).

Caminin i¢inde, arka arkaya {igerden 6 tas kemer ve dis kisminda da yine ii¢
kemer bulunmaktadir. Cami sonradan tamir ettirilmig ve kapu tizerine ikinci bir
kitabe konulmustur. Kitabe de aynen arap harfleri ile su yazilidir:

«Evvela Mescit Binasin eyleyen Mir Elhag Ali
Saniyen tamir edip kildi Cami Ebubekri Lamii
Salisen tecdid eden Miralay Seyyid Hasan Camii
Rahmetinle Kil Miiserref Ya Rahimi Ya Gani.»
Sene : (1232)

Birinci ve ikinci Kitdbede ismi gecen, Haci Ali Bey, o zaman ki Devlet ve
Idare Teskilati geregince, bu mintikanin «Ug Beyi» ve Muhafiz kumandanidir.
Mut Kazasinda vefat etmis, kabri Mut kalesi civarinda bulunmaktadir. Torunlari
halen hayatta bulunup «Beyler» nami ile anilmaktadir. Ellerinde muntazam
secereleri bulunmaktadir.

6— Meydan Camii : Riistem Paga Camii de denir; sehrin bati kismindadir.
Osmanlilar zamanindan kalma tarihi bir eserdir.

7— Akg¢amescit Camii : «Feruh Pasa Camisi» de denir Akg¢amescit
mahallesi’ndedir. Osmanlilardan kalma sanat eseridir. Kapusu eski Osmanli
sanatinin emsalsiz bir drnegidir.

8— Karaman oglu Mahmut Bey Tiirbesi : Ermenek’in Kuzeyinde, (25)
kilometre mesafede bulunmaktadir. Balkusan kdyiindedir.

9— Ermenek Kalesi : Evliya Celebi Seyahatnimesinde Ermenek Kalesi
hakkinda su malimati verir: (Ermenak Kalesi Adana Eyaletinde Silifke sancagi
topraginda Pasa Hassidir. Voyvoda hiikmeder. Yiiz elli ild ii¢ yiiz ak¢a ile
sadaka olunur. Kazadir. Senevi ii¢ yiiz kurug varidati vardir. Kethiida yeri olup,
serdari, nakibiil esrafi, Seyhiil Islami, Dizdari, (18) Neferi vardir. Kele kirmizi
bir dagin en yiiksek ve sarp bir yerinde yapilmistir. Cok metin ve miistahkemdir.
Bu kaleyi karamanoglu Gavur krallarinin elinden yedi yi1l muharebe edip nihayet
hile ile almistir. Bu kalenin doguya bir kapist olup (140) basamak merdiven ile
¢ikilir. Kalenin uzunlugu (500) adim, i¢i (1000) adimdir. Kii¢iik bir demir kapisi
var-
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dir. Eski zamandan kalmadir. Bu kaledeki magaralarin iginde, birgok binalar ve
bir de cami vardir. Simdi bu kale bostur. Buradaki halk asagidaki varosa
inmiglerdir. Kalenin eteginde ve Kible tarafinda dereler ve tepeler iizerinde
tastan yapilmus (800) evi olup hepsinin {istii toprak ortiiliidiir) .

Evliya Celebinin tavsif ettigi bu kale simdi mevcut degildir. Her halde
yikilmis, harap olmustur.

111 — IDARI DURUM VE TESKIiLAT:

Ermenak, Konya vilayetine bagli, bir il¢edir. Vilayete uzakligi (220)
kilometredir. Dogusunda Mut; Batisinda Alanya; Kuzeyinde Karaman;
Giineyinde Anamur; Giiney Dogusunda Giilnar ilgeleri ile ¢evrilmistir.

Idari taksimati, dort bucaga ayrilir. (48) koyii vardir. Ayrica Gargara ve
Fariske de Belediye Teskilati kuruldugundan iki de kasabasi bulunur. Bucaklar
ve bunlara bagl koyler sunlardir:

1— Merkez bucagr : (15) kdyi vardir, isimleri sunlardir: Gargara
(Belediyesi var kasabadir.), Cimene, Balkusan, Ezvendi, Eskice, Imsi Muhallar,
Bise, Cavus, Gormel, Arnava, Asagiizvit, Yukariizvit, Kopukolugu.

2— Halimiye bucag : (11) koyi vardir, isimleri sunlardir: Halimiye,
Davdas, Gerde, Lafza, Baskdy, Dindebol, Biiyiikkarapinar, iznebol, Kisla
Glizve, Boyalik.

3— Fariske bucag : (13) koyi vardwr, isimleri sunlardir: Fariske
(Belediyesi vardir, kasabadir), Sariveliler, Adiller, Kiigiikkarapinar Civler,
Mulumu, Cukurbag, Giinder, Lemos, Turcalar, Muzvadi, Ugurlu, Civandere.

4— Kazanct bucag : (9) koyii vardir, isimleri sunlardir: Kazanci,
Akmanastir, Sarivadi, Pmar6nii, Nadire, Yesilkoy, Yukarurnabol, Asagurnabol,
Zeyve.

Idari teskilat, cografi durum ve iktisadi miinasebet bakimindan uygun
yerinde ve ihtiyaca cevap verecek bir haldedir.

Ermenek’in teskilat ve memur kadrolar1 sdyledir:

icisleri : Kaymakam, Tahrirat katibi, Niifus Memuru, Niifus Katibi, ii¢
Bucak Miidiirii, i¢ Bucak Niifus Memuru, dort odact.
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Adalet : Miirettep Agir Ceza Mahkemesi vardir. Bir Agir Ceza Reisi, bir
Ceza Hakimi, bir Hukuk Hakimi, bir Sulh Hakimi, bir Sorgu Hakimi, bir
Cumhuriyet Saveisi, bir Cumhuriyet Saver Yardimeisi, bir Icra memuru, bir
Hukuk Mahkemesi Bagkatibi, bir Ceza Mahkemesi Bagkatibi, yedi zabit katibi,
bir Ceza Evi memuru, ii¢ Miibasir, {i¢ gardiyan, iki odaci. Devlete ait cezaevi
yoktur. Icarla miisait olmayan bir binada oturmaktadir.

Jandarma : Bir jandarma birlik kumandani, binbasi, dort astsubay, iki
uzatmali ¢avus, bes uzatmali onbasi.

Milli Savunma: Bir askerlik sube reisi, albay (yarbay), bir personel subay
yiizbast, bir daktilo.

Maliye : Mal Miidiirii, Muhasebe memuru, veznedar, iki vergi memuru, bir
vergi memur yardimeist, iki ath tahsildar, bir gelir daktilosu, odaci.

Milli Egitim : Ortaokul miidiirii, iic Ogretmen, bir katip, iki odaci
ilkdgretim miidiird, ilkdgretim miidiir muavini, (78) dgretmen, (11) egitmen, (4)
yedeksubay 6gretmen, bes odaci.

Ziraat : Ziraat teknisyeni, ziraat 6gretmeni.

Orman : Orman isletme miidiirliigii vardir. Isletme miidiirii (yiiksek orman
miih.), i¢ milhendis muavini (Bolge Sefi), bir tekniker, bir avukat, bir
muhasebeci, bir muhasebe memuru, {i¢ kalem memuru, dort katip mutemet, dort
depo memuru, ii¢ 6lgme ve kesim memuru, dort seyis ve odaci, {i¢ depo bekgisi,
(21) orman muhafaza memuru, bir telefon memuru, bir hat bakicisi, iki sofor,
(20) yangin bekgisi (Yangin mevsiminde muvakkaten istihdam edilir).

Veteriner : Bir veteriner, bir hayvan saglik memuru.

Saghk : Bir hiikiimet tabibi, ayrica saglik merkezi vardir, bir operatdr (ayn1
zamanda bagtabiptir), bir saglik merkezi tabibi, bir ambar ve ayniyat hesap
memuru, dort saglik memuru, iki hemsire, bes hasta bakici hademe, bir sofor, bir
ascl, saglik merkezinin jeepi de vardir.

Diyanet : Miiftii, bir vaiz, iki Kur’an 6greticisi, (25) hayrat hademesi, bir
Miiftiiliik odacisi.

Tapu Sicil: Bir memur, bir odact.

Ozel idare : Ozel Idare memuru, varidat memuru, varidat katibi, koy
biirosu katibi, iki tahsildar, bir odaci.
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Belediye : Reis, Bagkatip, muhasip, zabita dmiri, ii¢ zabita memuru, bir fen
memuru, bir yapi ustast (kalfa), bir tahsil memuru, bir odaci, bir su bakim
memuru, bir delldl, bir itfaiyeci, (7) tanzifat amelesi, iki belediye soforii, bir
elektrik fen elemanu, iki elektrik hat ¢avusu, iki santral bekgisi.

Ziraat Bankasi : Miidiir, miidiir muavini, vezneci, kisi memuru, kooperatif
gise memuru, iki takip memuru, bekei, odaci.

P. T. T.: Bir P.T.T. Miidiirii, muhabere memuru, operatis, bir yaya dagitici,
iki atli dagitici, bir hat bakicisi.

Tekei : Bir tekel memuru, bir odaci.

IV —NUFUS VE YUZOLCUMU :

Ermenek kazasinin yiizolgiimii (2245) kilometre karedir. 1960 genel niifus
sayimina gore, umumi niifusu (43916) kisidir. Merkez Belediye sinirlar
dahilindeki gehir niifusu (7536) dir. Niifus kiitigiinde yazili niifus ise (47847)
kisidir. iki kayit arasindaki farki teskil eden (3931) sahis, gegimlerini temin
etmek icin, harice go¢ etmislerdir. Bunlar, Ankara, Istanbul, Cukurova ve Ege
mintikasina ¢caligmak i¢in giden faal ve ergin niifustur.

Bucaklara gore, arazi genisligi ve niifus toplulugunun dagilist seyledir: 1 —
Merkez Bucagi (610) kilometre karedir. Niifusu (9383) kisidir 2 — Halomiye
Bucagi: (570) kilometre karedir. Niifusu (8270) kisidir. 3 — Farifke Bucagi:
(565) kilometre karedir. Niifusu (11668) kisidir. 4 — Kazanct Bucagi: (500)
kilometre karedir. Niifusu (7059) kisidir.

Niifus yerlesmistir; topraga baghidir. Seyyar niifus yoktur, yalniz bazi yaz
mevsimleri, giilnar ve mut gibi komsu kazalardan, asiretler muvakkat olarak
gelirler. Ilge sinirlart igerisinde oturan halk, ik ve lisan itibariyle kamilen
Tiirktiir. Istisnasiz Tiirkce konusulur. Niifus din itibariyle kdmilen miisliimandir.
Bagka dinlere mensup hi¢ kimse yoktur. Halk ¢aligkan, miitesebbiis, asla
tembellikten hoglanmaz, insanlardan terekkiip etmistir.

V— KULTUR VE SOSYAL DURUMU :

Ermenek Kiiltiir ve Sosyal durum itibariyle ileri bir kazadir. Halkin okuma
ve dgrenmege heves ve istidadi ¢ok fazladir. Okuyup yazma bilenler umumi
niifusun % 70 ini geger. Yiiksek tahsil gorenler de goktur.
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1949 da Kazada Ortaokul agilmustir. 1962 -1963 ders yilinda Ortaokulun
(400) erkek, (50) kiz olmak tizere, (450) 6grencisi vardir.

Kasaba merkezinde, ii¢ ilkokul vardir; bu ti¢ okula; (621) erkek,. (591) kiz,
ogrenci olmak iizere, (1212) 6grenci devam etmektedir. (431) c¢ocukta okul
caginda oldugu halde okula devam etmemektedirler.

48 Koyiinden (42) inde Ogretmenli, (2) inde Egitmenli, olmak iizere, (44)
koytinde okul vardir. Yalmz (4) kdylinde okul yoktur. K&y okullarinda yekiin
olarak (3148) i erkek, (2508) kiz olmak iizere, (5656) koylii cocugu okula devam
etmektedir. Kdylerde okuma ¢aginda olupta okula devam etmeyen gocuk sayist
(750) kadardir.

Ilkokuldan sonra, kdy ¢ocuklarimin, orta 6gretimini temin etmeleri igin,
merkezde halkin yardimi ile ve dernek marifetiyle yatili bir pansiyon binasi
yaptirilmig hizmete girmistir.

VI— EKONOMIK DURUM :

Ermenek, iktisaden zengin sayilmaz. Arazisi dagliktir. Daglar ormanlarla
kaplidir. Ekonomi ve istihsalda giidiilen gaye, ailenin zat1 ihtiyaglarini tatmindir.
Fazlas1 ancak piyasaya arz edilir. Mahsullerin ¢esitlendirilmesi, ¢ogaltilmast,
sanayi ve ticaret kollarinin gelistirilmesi igin programli, planl, caligmalara
tesadiif edilmez.

A — Ziraat : Ermenek sinirlari iginde (224500) hektar arazi olup; ancak
bunun (44470) hektari, ekilip ve dikilmektedir. Arazi daglik oldugundan genis
mikyasta ziraat yapilmaz. Ziraata, arazi durumu, su rejimi ve hattd iklim
durumu, tesir etmekte ve zirai faaliyetleri sinirlandirmaktadir.

Bunun igin halk, bir taraftan tarla ziraat1 yaparak hububat ekerken, diger
taraftan bagcilik, meyvecilik ve sebzecilik yapmakta ve ancak bu sekilde
gecimini temin etmektedir. Ziraatta miinavebe (Nadas) usulii tatbik edilir.
Topragin verimliligi, ortalama olarak, bire bestir. Iyi topraklarda, bire on mahsul
alinir.

Niifusun % 50 sinin topragi kendisini idare etmez, topraga muhtag
durumdadir.

Bolgede, ziraat aleti ve istihsal vasitasi olarak umumiyetle kara sapan
kullanilir ; (2.000) adet kara saban (25) adet doner kulakli pulluk, bir adette
ferguson traktdr vardir. Tohum 1sléh istasyonu ve selektor
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mevcut degildir. Yalmz Gargarada bir tane «triyor» vardir. Ziral Miicadele
Bayii, mevcut olup cift¢inin ve miistahsilin ziraat alet makine ve miicadele
ilaglarini temin edecek kapasitededir. 1962 yili istihsali soyledir :

1 — (7.143) Ton hububat istihsal edilmis olup bunun (2.215) tonu
bugday, (1.316) tonu arpa, (173) tonu ¢avdar, (839) tonu mahlut, (600) tonu
misirdir.

2 — Bakliyat istihsali (688) tondur : Bunun (18) tonu bakla, (18) burgak,
(547) tonu fasulya, (32) tonu mercimek, (71) tonu da nohuttur.

3 — Sanayi bitkilerinin istihsali, yekiin olarak (209) tondur : Bunun, (25)
tonu pamuk, (10) tonu kenevir, (39) tonu susam, (128) tonu patates, (7) tonu ise
yer fistigidir.

4 — Meyvelerin istihsal durumu soyledir : Elma (1.150) ton, armut
(6.007) ton, ceviz (460) ton, kiraz (80) ton seftali (82) ton, erik (345) ton, ayva
(250), ton badem (30), ton yas liziim (8.525) tondur.

Meyve agaglart sayi itibariyle sdyledir : Asma ¢ubugu (145.820), ceviz
agaci (56.540), elma (57.460), armut (25.760), badem (5.023), ayva (24.345),
dut agaci1 (17.255), kiraz (5.055), seftali (18.575), incir (13.653), kays1 (933),
zerdali (180), erik (87.925), nar (26.830), igde (4.995), antep fistig1 (415),
musmula (4.400).

3 — Hayvan mahsulleri : Baslicalar1 sunlardir ; Kasar peyniri (67) ton,
tulum peyniri (227) ton, ipek bocegi hasilati (500) kilo yas koza, art mahsuli
(75.000) petek baldir.

B — Hayvancilik : Bolge, daglik, ormanlik mer’a ve bitki ortiisii itibariyle
zengin, sulak, dere boyu ve vadiler de ¢ok oldugundan hayvanciliga miisaittir.
Fakat gelismis modern bir hayvanciliga tesadiif etmek miimkiin degildir. Her
evde bir inek beslenir. Ciftci aileleri de istihsal vasitasi olarak ihtiyaglarii
karsilayacak kadar okiiz beslerler. Umumi hayvan mevcudu sdyledir : (1.081)
katir, (684) at, (3.918) merkep, (11.413) yerli karasigir, (17.514) dagli¢c koyunu,
(76) kivircik koyunu, (221) tiftik kegi, (89.145) kil ke¢i olmak iizere cem’an
yekiin (124.052) bas hayvan vardir. Ermenek, daglik mintikada bulundugundan,
kil keci ¢ok iyi yetisir. Fakat kil keci, ormana zarar verdigi igin hayvancilikla,
ormancilik yekdigerine diisman iki unsur olarak miicadele etmektedir. Ormanlar
muhafaza edilince hayvancilik gerilemektedir. Tiirkiye’nin umumi ve &nemli
davalarindan hayvancilik ormancilik bir program ve plana baglanarak orman
sahasi ile hayvan yetistirme bolgesinin kati tayin ve tesbitine kadar bu hayvan ve
orman miicadelesi devam edecektir.
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C — Ormancilik : Ermenek oldukga zengin bir orman mintikasidir. Orman
sahasi (74.680) hektardir. Bunun 1—(43.790) hektar1 koru; 2—(19.150) hektar1
bozuk koru; 3 — (4.750) hektar1 bataklik; 4 — (6.990) hektar1 bozuk
baltakliktir. Senelik ortalama istihsal miktari, (1962) yilinda, soyledir:

A — Yapacak : 1 — Tomruk (1.765) metre kiip; 2 — Sanayi odunu (200)
metre kiip; 3 — Direk (¢esitli) (150) metre kiip; 4 — yan mamul kereste (1.515)
metrekiip; 5 — Koyliilere verilen zati miisterek ihtiyag (1.000) metre kiip;
tomruktur.

B — Yakacak : 1 — Piyasa ihtiyact : Ermenek, Gargara, Fariske
kasabalarmin ihtiyac1 igin : 1 — Ibreliler (15.500) kental; 2 — Mese odunu
(8.700) kental; 3 — Yiizde on T. ile koyliilere ihtiyag¢ ibreli odun (228.500)
kentaldur.

Ermenek, 26/4/1959 tarihine kadar, Karaman Orman Isletme Miidiirliigiine
bagli, Bolge Sefligi, iken mezkir tarihte, miistakil Isletme Miidiirliigii olarak
hizmete girmistir. Eski Bolge Sefligine ilave olarak, Muhallar ve Kazanc1 Bolge
Seflikleri ihdas edilmistir. Gerek ormanlarin durumlart ve gerekse isletme
hudutlar;, Ermenek kazast miilki hudutlar1 iginde kalmaktadir. Isletme
Miidiirligii Mersin Orman Bag Miidiirliigiine baglidir.

Isletme mintikasi, jeolojik durumu itibariyle, ikinci zamana ait rusubi
kalkerdir. Isletme ormanlarina ait haritalar, 1946 yilinda Genel Miidiirliikce
yaptirilmigtir. Halen bu haritalara gore ¢aligma ve faaliyette bulunulmaktadir. Bu
haritalara goére, havzalar (1.000) ila (2.000) hektar genisligindedir. 1962 yilina
kadar isletme ormanlarinin amenejman planlar1 mevcut degildi. 1961 yilinda
yapilan envanter tesbitlerine istinaden (1962 - 1966) yillarina samil olmak {izere
bes yillik bir muvakkat amenajman plani yapilmis, halen bu plana gore
silvikiiltiirel (kesim teknigi) miidahaleler yapilmaktadir. isletme ormanlar1 1 —
Tekegat1 2 — Kizilbelen 3 — Gormel 4 — Kogas 5 — Muzvadi 6 — Muhallar 7
— Kazanci 8 — Karayokus 9 — Dindebol olmak iizere 9 seriye ayrilmis ve her
seriye ait muvakkat amenajman planlan yapilmistir.

Ormanlardaki aga¢ cinsleri : Karagam, kizilgam safmescereler halinde ve
sedir goknar (karigtk mescereler halindedir.) Seyrek ve yapacak evsafini
kaybetmis ardiglar da mevcuttur. Baltaliklarda bozulmus meseler vardir.

Ormanlar ge¢mis yillarda tahribata ugramis olup, mevcut olanlar
umumiyetle, genglik ve sirklik devresindedir. (Genglik ve siriklik devre-
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si 5 - 50 yaglardir). Baz1 serilerde de ¢ok yash (200 - 250) yasinda karagamlar
vardir.

Orman Isletme Miidiirliigiiniin sabit tesisleri : 4 adet Bolge Sefligi binasi
lojmanlart ile birlikte; 7 adet ¢ift lojmanli muhafaza memurlugu binasi, 6 adet
iki ila ti¢ atli tavlalar; bes adet yangin kuliibesi; merkezde ¢ift lojmanli bir adet
hizmet evi; Isletme Miidiirliik binasi, (144) kilometre telefon hatt1; (105)
kilometre uzunlugunda B - tipi (4 metre genisliginde) toprak yol.

Isletime Miidiirliigiiniin Bilancosu :

1959 Hazirandan sonra Kér Zarar Gelir Gider
1959 » » 21.966 Lira

1960 369.801 1.147.455 777.654
1961 617.000 1.497.409 880.409

D—Maden : Madencilik bakimindan, hakiki vaziyet, kat1 olarak,
bilinmemektedir. Ciinki, ilmi etiit ve arastirma yapilmamustir. Yer alt1 servetleri
bakimindan ¢ok zengin oldugu sanilmaktadir. Fariske bucaginin mubhtelif
yerlerinde; Giizve, Gilinder, Muzvadi, Cenne, Gargara’'nin Alakilse
mahallesinde, baz1 maden izlerine tesadiif edilmektedir. Krom, linyit, kémiir,
manganez ve simli kursun emareleri géze carpmaktadir.

E — Ticaret : flgenin ticari durumu vasattir. Ticaret hacmi, dar bir
gerceveye sikigmistir. Mahdut bir ziimreye inhisar eder. Ticaretin mevzuu, her
tirlii giyim esyasi, sanayi mamulleri, mensucat, baharat ve yiyecek
maddeleridir. Ticaret, kiigiik ticaret erbabinin elindedir. Muntazam bir pazari,
panayir1 ve sebze hah yoktur. Kaza merkezinde Cuma giinleri agik pazar
kurulur. Yaz mevsiminde Zeyve Koéyiinde, haftanin Pazar ve Pazartesi giinleri
acik bir bolge pazart kurulur. Kazanin ticaret erbabi ile kdyliiler bu pazara genis
capta istirak ederler.

Ilgede hi¢ bir fabrika ve sanayi tesisi yoktur. Yalniz bazi dokuma el
tezgéhlar1 hala, koylerde faaliyette bulunur.

Elektrik cereyani ile calisan, sehirde bes adet, hizar makinasi ve mobilya ve
kereste iizerine ig yapan sanatkarlar mevcuttur. Gargara Kasabasinda topraktan
mamul ¢anak ¢omlek ve kerpi¢ kiremit dokiiliir. Ermenek merkezinde de insaat
icin tugla ve kire¢ ocaklari bulunmaktadir. Debbaglik da kiiciik 6lgiide
yapilmaktadir.
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Devlet yardimu ile 1955 yilinda, hali kurs ve tezgahlari agilmig ve sehirde
genglere halicihk sanatim1  Ogretmistir.  Gayet giizel Isparta halilan
dokunmaktadir. Belli bagh ihracati, orman mamulleri, hayvan, keg¢i derisi, kasar
ve tulum peyniri, ceviz i¢i, mobilyalik ceviz kerestesi, fasulya, bal, bal mumu,
kavak kerestesi, sebze ve meyvadir.

VII — BAYINDIRLIK DURUMU :

Ermenek Bayindirlik bakimindan fazla imarli ve kalkinnus bir durumda
degildir :

A —Yollan : Bolgenin demir yolu ile irtibat1 yoktur. Konya - Karaman -
Mut - Silifke - Mersin’den gegen Devlet yoluna (96) kilometrelik toprak
tesviyeli, stabilizesi kismen yapilmig bir sose ile baglidir. Bu yol her mevsimde
calisir. Kara Yollar1 hakurandadir. Fakat son senelerde Kara Yollari, bu yolun
bakimina itina ve gayret gostermemistir.

Ermenek, (120) kilometrelik toprak tesviye, adi sose ile Karaman’a baglidir.
Bu yol, (2.000) metre yiikseklikte Yellibel’den gectigi i¢in ki mevsiminde
calismaz; bel kisin (9 ild 10) metre ylikseklikte karla kapanir. Karaman’a giden
bu yol Ermenegin biitiin tarih boyunca ulastirmasini temin etmistir. Motorlu
vasita kullanilmaga baslanmadan 6nce, hayvan ve deve kervanlari ile nakliyat bu
yoldan yapilirmis. Bu kervanlarin barnmasi igin tarihen yapilmig yol
giizergdhinda, {i¢ tane, han vardir. Bunlar, siras1 ile Ermenege 15 kilometre
mesafede, Aygadin hamdir. Bu tastan oyulmus dagin altinda biiyiik bir
magaradir. Evliyd Celebi, Seyahatnamesinde, bu handan soylece bahseder:
Aygadin Hani biiyiik bir magaradir. Kemerli bir kap1 yapilarak han haline
getirilmistir. Icine (,550) hayvan sigar. Burasi kis giinlerinde yolcularm sigmak
yeridir. Ermenege (20) Fersah uzakliktadir. Han Evliya Celebinin yazdig: gibi
(550) hayvan barindiracak sekilde degildir, daha kiigiiktiir.

Aykadin hanindan sonra, yol iizerinde ikinci han, Ermenege (30) kilometre
mesafede, Dilendi Hanidir. Evliya Celebi bu han hakkinda su bilgiyi verir : (Bu
hana simdi Dilendi hami derler, bir ardiglik ¢amlik dere i¢inde olup Keyhusrev
tarafindan yapilmistir. Kiigik bir handir. Ermenek kasabasina (80) Fersahtir.
Aykadin Magarasinin Dogusundadir.) Evliya Celebinin (80) Fersah diye yazdigi
mesafe hatalidir. Bu uzaklik (30) kilometredir. Karaman Ermenek yolu {izerinde
barmak ve dinlenme yeri olarak yapilan en biiyiik han Bigak¢1r Hanidir; {izerinde
hi¢ bir tarih ve yazi bulunmamakla beraber Karaman Ogullar1 tarafindan
yaptirildigt sanilmaktadir. Bugiin harap ve kullanilmaz bir vaziyettedir.
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Ermenek, 1933 - 1935 yillarinda, tesviyeyi turabiyesi yapilmig (70)
kilometrelik bir yol ile Hadime baglandi. Fakat bu yol muntazam calismaz.
Toprak tesviyesi yapilmis (90) kilometrelik adi bir sose ile Anamur’a da
baglidir. Keza Giilnar’a da adi bir sose ile baglidir. Fakat bu yollar dar bakimsiz
her mevsimde isletmeye agik olmayan yollardir.

Ermenek Ilgesi her ii¢c Bucagada her tiirlii motorlu vasita gidecek yola
sahiptir. (48) Kdyiinden (3 - 4) {i miistesna digerlerinin hepsine Jeep gidecek kdy
yoluna maliktir.

B — Belediye Hizmetleri : Kasabada Belediye kurulusu 1886 tarihindedir.
Belediye hudutlar1 dahilinde (7.536) kisi oturmaktadir. Belediye kuruldugu
tarihten beri biitcesinin miisaadesi ve imkanlari nisbetinde, belde halkinin
medeni ihtiyaglarim1 karsilamaga ¢alismigtir. Kasaba 1.600 haneli, 14
mahalleden tesekkiil etmistir. Binalar kdmilen tastan yapilmis olup, yaridan
fazlasinin tizeri ¢at1 ve kiremittir. Orman yerli mamul oldugu igin, evlerin i
bolmelerinde, bol miktarda ahsap kisimlara rastlanir.

1935 yilindan beri faaliyette bulunan ve su kuvveti ile calisan (36-38)
kilovat takatinda bir elektrik santrali mevcuttur. Tenvirat ihtiyacini ucuz ve
temiz bir sekilde karsilamaktadir. Santralin takati, sehir ihtiyacina kafi
gelmediginden, 1959 yilinda (40) kilovat takatinda bir dizel elektrik motoru ile
takviye edilmistir. Hali hazir ihtiyac1 karsilamaktadir.

Sehir imar plani, 1938 - 1939 yillarinda, iller Bankasina yaptirilmis olup, o
zamandan beri tatbik edilmektedir. Sehir tazyikli su sebekesi, 1950-1951
yillarinda Iller Bankasinca yaptirilmis ve hizmete konulmustur. Ancak o
zamanki tesisat, sehrin gilineyindeki Degirmenlik mahallesine kafi
gelmediginden sebekenin genisletilmesine ve ildve yapilmasina zaruret hasil
olmus ilave sebekenin projesinin ihalesi, iller Bankasinca, 1962 de yapilmustir.

Belediyenin ii¢ senelik biitge durumu soyledir :

1960 253.580 liradur.
1961 297.686 »
1962 313.762 »

Planli islerden, imar plan1 geregince, sehrin ortasindan ana cadde
agilmasina baglanilmig; bu is i¢in 1959 biitgesinden 36.500 lira; 1960
biitgesinden 50.000 lira; 1961 biitgcesinden 50.000 lira; 1962 biit¢esinde yine
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50.000 lira tahsisat konularak sarf edilmistir. Ana caddenin biiyiik bir kismu
acilarak insa edilmistir. Halen galismalar devam etmektedir.

Belediye miilk ve akarlar1 sunlardir; Belediye binasi, bir firin (12) diikkan,
bir otel, bir garaj, bir hidroelektrik santrali, {i¢ doniimliik bahge, bir adet sinema
binasi, P.T.T. nin icarinda bulunan bir bina, bir gaz deposu, bir mezbahasi, bir
kamyon ve birde jeepi vardir.

Fariske Bucak merkezi ile Gargarada da Belediye teskilatt vardir.
Biitcelerinin imkani nisbetinde medeni ihtiyaglarini karsilamaktadirlar.

C — Koy Hizmetleri: Ermenege bagli (48) parca koy vardir. Bu
koylerden (3-4) miistesna digerlerine jeep ve kiiglik motorlu vasitalarin gidecegi
kOy yolu vardir. Bu yollarin ekseriyeti, imece ile kdyliiniin ¢aligma ve gayreti ile
yapilmustir. Devlet de kendilerine makina yardimi yapmigtir.

Bucak merkezlerine de muntazam toprak tesviye adi sose vardir. Ug - bes
kdy, bir araya gelerek bir otobiis almakta ve isletmekte ve bu suretle merkez ve
bucaklar arasindaki ulagtirma temin edilmis olmaktadir.

(48) Koyden (42) sinde 6gretmenli, (2) sinde egitmenli, olmak {izere (44)
koyiinde okul vardir. (4) koytinde okul yoktur.

(38) Koyiin temiz Devlet ve koylii yardim ile yapilmis fenni sekilde
getirilmis igme suyu vardir.

Koy biitgelerinin ii¢ senelik tahakkuk ve tahsilat durumlar su sekildedir:

Yih Tahakkuku Tahsilat1
1959 202.960 Lira 161.354 Lira
1960 257.071 » 243.885 »
1961 254.490 » 217.641 »

D — Ozel idare: Ozel idare gelir bakimindan fakirdir. Gayrimenkulii ve
bagkaca gelir kaynaklan yoktur. Kanunen gerekli tahsilatim yapar, ihtiyacini
karsiliyamadig1 zaman vilayetten yardim alir. Ozel idarenin iki senelik tahakkuk
ve tahsilat durumu sudur:
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TAHAKKUKAT TAHSILAT
Senesi Haliye Sabika Yekin Haliye Sabika Yekiin
1960 67.585 1.371 68.956 67.554 1.347 68.902
1961 251.676 690 258.367 250599 663 251.262

Ozel Iidarenin, Igisleri Bakanh@n standart planlara gére yapilmis bir
kaymakam evi ve bahgesi vardir. Bagkaca miilk ve akare yoktur.

VIl — SAGLIK DURUMU :

Ermenek’te, 1953 - 1954 yillarinda insa edilerek 1955 yilinda faaliyete
gegen (20) yatakli saglik merkezi vardir. Saglik merkezinin operatorii, ameliyat
cihaz ve aletleri mevcuttur. Bir de jeepi vardir; acil hallerde kdylerden saglik
merkezine hasta tasir. Saglik merkezinin 1961 yili (41.000) liralik genel gider
sarfiyatt olmustur. 1962 yilinda da ayni miktar 6denek verilmistir. 1961 yili
polikinik kayitlarina gore saglik merkezinde (261) ameliyat yapilmig ve (5.505)
hasta vatandas da muayene ve tedavi edilmistir.

Ayrica, sitma eridikasyon subesi mevcut olup, teskilat sitma ile miicadele
ve korunma i¢in gerekli caligmalarda bulunmaktadirlar.

Ilgede, serbest tabipte mevcut olup hastalari muayene ve tedavi hususunda
caligmaktadir. Ilgede eczahane yoktur. Ug tane ecza dolabi vardir.

IX —MALi DURUM :

Ermenek maliyesinin durumu zayiftir. Hazineye maliyenin gelir getiren
miilk ve akarlar yoktur. Kanunen tahsilat: gerekli vergileri toplar; Bu, ihtiyacini
karsilamadig: takdirde merkezden yardim alir.

Maliyenin iki yillik tahakkuk ve tahsilat durumu soyledir :

TAHAKKUKAT TAHSILAT
Senesi Haliye Sabika Haliye Sabika
1960  195.796 22.119 193.947 7.815

1961 220.970 28.829 217.602 16.153
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MERKEZDEN YAPILAN YARDIM

1980 1961 1962
1.455.000 Lira 1.725.000 Lira 1.025.000 (ilk alt ayhk)
YILLIK SARFiYAT
1900 1961 1962
1.879.615 Lira 2.344.655 Lira 1.063.913 (ilk 6 aylik)

Kaza merkezinde 1953 - 1955 arasinda yapilan ve 1955 yilinda hizmete
acilan Baymdirlik Bakanliginin (A) tipinde insa edilmis yeni ve modem bir
Hiikiimet Konag1 vardir. Miilki ve adli biitiin daireleri i¢ine almakta ve ihtiyact
kargilamaktadir.

Her ii¢ bucak merkezinde (40) sene kadar once yapilmis tas ve ahsap
Hiiklimet Konaklar1 vardir. Bunlar, zaman zaman, tamir gorerek ihtiyaci
kargilarlar. 1962 yilinda da tamirleri yapilmigtir.

X — KALKINDIRMA CARELERI :

Ermenegin, yalniz basina kalkinmasina manen ve maddeten imkan yoktur.
Kalkinmasi biitin Tiirk Yurdunun umumi kalkinmasma baglhdir. Ancak
Ermenegin durumunun islah edilebilmesi ve kalkindirilmasi i¢in asagida yazili
hususlarin, bir an Once, ele alinarak tahakkuk ettirilmesi lazimdir :

1 — Yol durumunun 1sldh1 ve daimi bakim altina alinmasi,

2 — Maden durumunun esash sekilde Ilmi etiid ve arastirmaga tabi
tutulmasi ve isletmege miisait olan yeralti cevherlerinin galistirilmast,

3 — Bolgenin Iktisadi kudretini, akarsu kuvveti, teskil eder.
Hidroelektrik yapilmak suretiyle su kuvvetinden istifade edilmesi.

4-—Goksu Irmagmin yatagimin 1slaht ve sulama tesislerinin yapilmast ve
ilge dahilinde her tiirlii sulama tesislerinin modernlestirilmesi.
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5 — Orman bdlgesi olduguna goére, orman mahsul ve mamullerinin ve
bilhassa ceviz kerestesi; kavak kerestesini kiymetlendirecek sanayi tesislerinin
kurulmasi,

6 — Ziraatin 1sldh;; meyveciligin 1slahi icin gerekli fidanliklarin
kurulmasi ve meyve bahgelerinin 1slaht ve miimkiin ise, bir konserve fabrikasi
kurulmasi cihetinin arastirilarak tatbik sathasina konulmasi.

7 — Biyik bas hayvanciligin 1slah1 ve sulama durumu misait
oldugundan yoncalik ve sun’i mer’a yapilmasina baglanmasi zaruridir.

8 — Ariciligin tamamen fenni sekle sokularak bol miktarda aricilik
yapilmast.

9 — Ipek bocekgiligi yetistirmege elverisli oldugundan bunun da esasl

ve umuma samil hale getirilmesi.

10 — Harap olan ormanlarin yerine, Devlet Orman Teskilati tarafindan
sun’i ormanlar, dikilmek ve yetistirilmek sureti ile bolgenin orman varliginin
korunmasi ve ¢ogaltilmasi gerekir.

11— Gerekli tesisleri yapildig1 takdirde, bilhassa yaz mevsiminde,
TURIZM bakimindan iyi rahat ve arzu edilir bir sehir haline gelebilir.
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IDARE DERGISI’NIN

274-279 sayih niishalarinda yayilanan yazilarin konularma gore

AYRILIS CETVELLERI

I— Kamu Hukuku
11 — Ozel Hukuk
11l — Genel idare
A — Bizde
B — Yabanci Memleketlerde
IV— Mahalli Idareler (Ozel idareler, Belediyeler, Koyler)
A — Bizde
B — Yabanci Memleketlerde
V — Il idaresi
A — Bizde
B — Yabanci Memleketlerde
VI — Emniyet - Zabita
VIl— Ekonomi - Maliye
V11— Mesken Meselesi
IX — Niifus Meselesi
X — Yabanci Mevzuat
A — Genel idare
B — Mahalli idareler
XI — Idari Cografya
X1l — Gezi Notlari
X — Degisik Konular
XIV — Kanunlar
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IDARE DERGISI’NIN

274 - 279 sayih niishalarinda yayinlanan yazilarin konularina gore

FIHRISTI
Sira Yaymlandid
No:  Yazammn Adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin Adi Sahife Sayi
| — KAMU HUKUKU

1 Memurlarin Nakillerinde Harcirah Yerine Ozel Tip
kamyon (Adnan KIZILDAGLI) ......cccccocovvvvrirerernnnnn. 37 274
2 Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanuna Dair
aciklamalar, Aldkali Kanun maddeleri ve ilgili

kararlar (Seref HOCAOGLU) ..........c.coeeiieinnn.... 375 275
3 Personel Idaresinde Merit Sistem ve Devlet Personel
Kanunumuz (Ziya DURAKOGLU) ......cccccooovererrnnnn. 108 275

4 Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanuna Dair
Aciklamalar, Aldkali Kanun maddeleri ve ilgili

Kararlar (Seref HOCAOGLU) ....coovvvvvene v v 10 276
5 Yatirimlarin Vergi Yolu ile Tesvik Edilmesi (Baha
KARGIN) oot 67 276

6 Belediyelerden gayri Daire ve Kurumlarin Ya-

pacaklari Kamulastirmalarda 5237 Sayili Belediye

Gelirleri Kanununun 16. maddesi ile 6830 Sayili

Istimlak Kanunun 12. Maddesinin Nasil Telif

Olunacagi (A. Turhan SENEL) .....cccooviiiiiiiiiiieiee, 108 276
7 Iskan Kanununa gore Igisleri Bakanhigimin ve idare

amirlerinin  vazifeleri ve yetkileri (Mehmet

ALDAN) ..ot 3 277
8 Icisleri Bakaninin Genelgesi ..........cccccevveevercrerercnnnn. 3 279
9 Idare ve Siyaset (Ismail GUZELIS) ......ccccccoeeverrnnne. 22 279
10 Devlet Planlama Dairesince Harcamalarin Nasil

Tesbit Edilecegi (Nuri TORTOP) ........ovvvveeorrrrere. 84 279
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Sira Yaymlandig
No: Yazinin Adi-Ozii - Yazan veya Cevirenin Ada Sahife Say1

Il — OZEL HUKUK

111 — GENEL IDARE

A — Bizde
1 lyi Bir idareden ne anliyoruz? (Riisti ULKEN) ....... 3 276
2 Idare ve Orman Yanginlari (Riza AKDEMIR) ......... 76 277
B — Yabanci Memleketlerde
1 italyan Jandarmasi (Hiiseyin ISIK) i, 40 275
2 Fransa’da Terkedilmeyen Idare Sistemi Mer-
keziyetgilik (Ismail GUZELIS) ...coocoovvvveiiieiicinns 16 277

3 Fransiz idare Sistemi (Macit INCE) ..........ccccoevnnen. 93 278

IV — Mabhalli idareler
(Ozel Idareler, Belediyeler, Koyler)
A — Bizde

1 Koy kalkinmasi ile ilgili bazi meseleler (Cevat
GERAY) . 46 274
2 Memleketimizin bilhassa koylerimizin  kalkin-
masinda 6nemli etkisi olan yeni bir teknik (Hayri
ORHUN).....ooiiiiiirieie e 95 277
3 Koy kalkinmasi igin Idari Reorganizasyona dogru

(Cevat GERAY) ..uiiiiiiireer e 4l 278
B — Yabanci Memleketlerde
1 Mahalli Idarelerin Havanin Kirlenmesini Onleyici
Savasmaya Katilmasi (Mehmet TARCAN) .............. 141 275
2 Alman Belediyeleri Teskilatinin ve Dosya Usuliiniin
Desimal Sistemine Intibaki (Burhan ENGIN) .......... 51 276

3 Alman Umumi Idareler Iktisadi Caligma Enstitiisii
Nesriyatindan Belediyelerin Muamelat Talimatinda
Bulundurulacak Hususlar (Burhan ENGIN) ............. 79 278
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Sina ) Yaymlandig
No: Yazinin Adi1-Ozii - Yazan veya Cevirenin Adi Sahife Say1

V — iL iD ARESI

A — Bizde
1 Kazalarin  Smiflandirilmast  ve  Kaymakamlarin
Nakilleri (Sabahattin CAKMAKOGLU) ........ccccounnee. 19 274
2 Vali Muavinligi Miiessesesi (Mehmet TARCAN) ........ 57 274

3 Miilkiye Idare Amirlerinin Sivil Savunma Gorev ve 7 279
Yetkileri (Fazlt DEMIREL) ....cccooooovivviviiieiicieincens

B — Yabanci1 Memleketlerde

VI — EMNIYET - ZABITA

1 Afyon Arayici Polis Kopekleri (Sabri SOZER) ............ 82 274
2 Kamu Davasinin Hazirlanmasi, Zabitanin AdIi
Vazifesi, Kamu Davasinin  Agilmast  (Muhtar

CAGLAYAN). ..o 63 275
3 Belcika Jandarmasi (Hiiseyin ISIK) ......cccoovvivniiiiennns 55 276
4 istanbul Belediye Zabitast Kurslart  (Yusuf
YAKUBOGLU) ..ot 48 277
5 Viyana Polis Teskilati ve Ozellikleri (Hayrettin
NAKIBOGLU) ..o 3 278
6 Polis-Halk Miinasebetleri (Hiiseyin CAGLAR) ............ 37 278
7 Fransiz Milli Jandarmasi1 (Hiiseyin ISIK) ........ccccenee. 52 278
8 Esrarin Mesru Olmayan Ticaretine ve Kullanilmasina
kars1 Alinacak Tedbirler (Sabri SOZER) .........c.ccoevee 53 279
VII — EKONOMI - MALIYE
VIII — MESKEN MESELESI
1 Tirkiye’de Sehirlesme Hareketleri (Mehmet ALDAN) 1 274

2 Tirkiye’de Sehirlesme Hareketleri (Mehmet ALDAN) 80 275
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Sira Yaymlandigi
No:  Yazimin Adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin Ad1 Sahife Say1

IX — NUFUS MESELESI
X — YABANCI MEVZUAT

A — Genel idare
1 A.B.D. Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri (Vecihi

TONUK) oottt 92 274
2 Saglam Bir Amme Idaresi Biitgesinin Esaslari
(A. Hayrettin KALKANDELEN) ......cccccoevivirinieieienen, 122 275
B — Mabhalli idareler
1 Paris Sehrinin Biitcesi (Yusuf YAKUBOGLU) ............. 116 274

X1 — iDARi COGRAFYA
1 Narman Kazasi Idari Cografyas: (Mehmet Yasar

AYBAR) oot e+ s 129 274
2 Pitiirge Kazasi Idari Cografyasi (A. Naci EK-

SIOGLU) oooviiiiciiiieiciiiriet evieiesie st 117 276
3 Sarigdl Kazasi Idari Cografyasi (Nihat ETIZ) ................ .136 277
4 Dicle Ilgesi Idari Cografyasi (Necati OZEN) .................. 127 278
5 Mazidag Ilgesi Idari Cografyast (Ismail KEREM-

OGLU) oiiiiiiet cvvieie et nieis ettt + eees 104 279

X1l — GEZI NOTLARI
X111 — DEGIiSiK KONULAR

1 Tiirk Mevzuatinda Grev (Fethi AYTAC) ..ooocovevvvveneann, 36 276

2 Ttalyan Sinema Hukuku, Ozellikle Filim Kontrol

Mevzuati ve Uygulanmasi Uzerine Incelemelere Dair
Rapor (Alim Serif ONARAN) ....ccoovvviiins v e 89 276
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Sira . 5
. Yazimin Adi - Ozii-Yazan veya Cevirenin Adi Yay.mlandlgl
No: Sahife Sayi
3 Umumi Manada Hirsizlik (Alim Serif ONARAN) ......... 23 277
4 1 Topyekiin Savunma ve Milli Seferber Plan1 Ornegi ve
Aciklanmast (Mustafa ZAGPUS) ....cccccovvvveiiiiiiciene, 55 277

5  Fransa’da Vatandashiktan  Cikarilma  Sartlariin
Genisletilmesi ve Agirlastirilmast ile flgili Kararname

(Mehmet TARCAN) ..oiviiiiiiiiee e, 133 277
6 Grev Hakkinda Genel Bilgi (Fethi AYTAC) .................. 14 278
7 Harcamalara Istirak Pay1 (Turhan SENEL) ........cccccene. 70 278
8 Amerika Birlesik Devletlerinde Insan Tasimalar1 ve

Trafik Kazalari (Burhanettin ISTK) .......ccccocevvininiinienn 113 278
9 Bat1 Devletlerinde ve Bizde itfaiye Teskilati (Mehmet

TARCAN) s 67 279
10 Idari Edebiyat (Mustafa ARIKAN) .....cccoevvrevvnninnennne. 94 279

XIV — KANUNLAR

1 KANUNIAE oottt 140 274



