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ABONE BEDELI

Tirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yillig1 : 750 kurus.

000
ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLi
A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutari yatirilarak mukabilinde
almacak (Cesitli gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla:

Icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigii — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gésteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir).

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus ekledikten sonra hasil
olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese
gonderilmelidir.

000

YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi
gecmiyen ayrica bir de 6zii bulunmasi lazimdir.

Dergiye dercolunmiyan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in Icisleri Bakanlig Yaymn Miidiirliigii’ne miiracaat
edilmelidir.

Sahibi: i¢isleri Bakanhg
Yazi Islerini Fiilen Idare Eden Mes’ul Midiirii: Selim AYBAR



TETKiKLER

T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Tetkik Kurulu Baskanhg:

SAYIN BAKANIN TESKIiLATA TAMIMLERIi

Sayr: 31-236-3/475 Hifz1 OGUZ BEKATA
Konu: Kalkinma Plam Hk. icisleri Bakam

1963 - 1967 yillarin1 kapsayan Birinci 5 Yillik Kalkinma Planinin Millet
Meclisi’nin 21/11/1962 giinlii ve 1 sayili plan karariyle kabul edildigi ve mezkar
kararla planin 3/Aralik/1962 giinli ve 11272 sayili Resmi Gazete’de
yayinlandig1r malimdur.

Milletimizin biiytik kiitleleri halen ¢ok kotii sartlar icinde ve uygarlik
araclarindan mahrum olarak yasamaktadir. Bugiinkii karanlik tabloyu iyice
belirtmek i¢in 3/Aralik/1962 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Birinci 5 yillik
Kalkinma Planindan agagidaki ciimleleri aynen aliyorum:

«Okuma yasinda bulunan ve bu yasi asmis olanlarin % 60 1 okuma yazma
bilmemektedir. Koylerin % 53 ii; kasabalarin % 55 i igme suyundan yoksun
veya yeteri kadar igme suyu bulamiyacak durumdadir. Nifusun % 69 u
elektrikten faydalanmamaktadir. Dogan her 1000 g¢ocuktan 165 i bir yil iginde
Olmektedir. Niifusun % 2,5 gu veremlidir. Buna karsilik 4000 kisiye bir doktor
diismektedir. Sehir konutlarinin % 30 u oturulamiyacak durumdadir. En biiyiik 3
sehirdeki niifusun % 30 u tek odali evlerde yasamaktadir. Gecekondularda
yasayan insan sayist 1,2 milyondur. Her yil artan sayida insan calisacak yasa
gelerek bugiin bile tamami i bulamayan isgiiciine katilmaktadir. Tiirkiye’nin
gelir seviyesi diigiiktiir. Meselelerin bu gelir seviyesinde tatmin edici bir sekilde
¢Oziilmesi giigtiir.»

27 Mayis Devriminden sonra girilen planli ¢alisma devresi biitiin bu
meselelere ve digerlerine bir ¢dziim bulmakla karsi karsiyadir. Bu meselelerin
¢oziilmesi millet hayatimizin kaderini tayin edecek niteliktedir. Bu



sebeple milletce yasamamiz ancak ve ancak 5 yillik kalkinma planimizin, basari
ile uygulanmasina baglidir. Bu planin uygulanmasinda gerekli kolayliklar
gostermek suretiyle yardimer olmak Idare Amirlerimizin bashca vazifesi
olacaktir. Bu konuda yapilacak isleri soyle ifade etmek miimkiindiir:

Her Vali ve her Kaymakam kendi idaresine tevdi edilmis olan miilki Idare
boliimii icerisindeki plan tatbikatiyle ilgili isleri yakindan takip edecektir. Esasen
5442 sayih il Idaresi Kanunu Askeri ve Adli Daireler diginda kalan Devlet
Daireleri ile Mahalli idareler iizerinde idare Amirlerimize teftis ve murakabe
yetkisi vermistir. Valilerimiz vildyetleri smirlan icinde girisilen planla ilgili
islerde gordiikleri aksakliklart en seri vasita ile Devlet Planlama Dairesine
intikal ettirecekler ve ayrica bu konuda. Bakanligimiza bilgi vereceklerdir.

Plan tatbikatinin yiiriitiilmesinde ve desteklenmesinde azami suhuletin
gosterileceginden emin olmakla beraber bu mevzuda sepkedecek olaganiistii
tutum ve ¢alismalarin ayrica gerektigi sekilde degerlendirilecegini ifade etmek
isterim.

Planli ¢aligmalarla Tiirk Ulusunun insan haysiyetiyle bagdasabilecek bir
yasama seviyesine ulagmasi ve onuruna uygun sartlar icinde yasamasi igin
gosterilecek olan g¢abanin yeni bir vatan kurmak oldugunu belirtmeliyim.
Caligma arkadaglarima bu biiyiik millet gérevinde sonsuz bagarilar dilerim.

Plan tatbikatiyle ilgili yliksek Bagbakanligin 22/3/1963 giin ve 27-1394
sayili emirlerinin bir 6rnegini de ilisikte gonderiyorum Tetkiki ile gereginin bu
esaslar dairesinde yapilmasini rica ederim.

29/Nisan/1963



BOLGE PLANLAMASI VE TIP FAKULTESI

Yazan : Sadik ARTUKMAC

«Plan hedef ve stratejisi» ve birinci bes yillik kalkinma plani esaslarina
gore, plan caligmalari; esas bakimindan, gesitli kesimler ve c¢alisma kollarina
baglidir. Bu c¢aligmalarin ve bu c¢aligmalara dayanilarak girisilecek
uygunlamanin, bolgelere gore yapilacak incelemelerle tesbiti gereklidir. Bu ise,
¢ok amagl bir bolge planlamasiyle miimkiin olacaktir.

Iste bu plan; kalkinmanm bélgeler aras1 dengesizlikleri énleyici bir yonden
olmasini, asirt sehirlesme ve niifus problemlerinin  ¢6ziilmesini, kamu
hizmetlerinin gelir dagilisint diizeltici bir sekilde dagitilmasini, potansiyel
kaynaklari olan bolgelerin diizenli bir sekilde gelismesini saglayacaktir.

Bolge planlamasinin, gelir artisint en ¢oga cikarict ve gelir dagilisim
diizeltici yonleri de olacaktir.

Bolge politikasinin hedefleri ise :

A) Niifusu, kaynaklar ve Iktisadi alismalarla orantil1 sekilde dagitarak
daha dengeli bir gelir dagilisi saglamak {izere yatirimlarin yapilmasinda ve
cografi dagilimindan bolgeler arasi dengeli bir kalkinmanin esaslarini
gbzoniinde bulundurmak;

B) En yiiksek Iktisadi ve sosyal iiretkenligin elde edilecegi biiyiime
noktalarina kaynaklarin Oncelikle ve genis Olgiide ayrilmasi yolile genel
verimlilik derecesini yiikseltmek;

C) Bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek ve geri kalmis bolgelerdi
daha hizla kalkinmalarim saglamak ;

Olacaktir (1).
Bolge planlamasimin dnemini ve hedefini bu suretle kisaca belirttikten
sonra; yeni tip fakiiltelerinin nerelerde agilmasi ldzimgeldigi hususunu;

(1) Tafsilat Igin bakimz: Kalkinma plam, birinci bes yil 1963-1967. Ankara 1963,
Sayfa: 471-476. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Yayimlarindan.



kalkinma planinin ve 1963 yili programinin 15181 altinda incelemek miimkiin
olacaktir.

Bilindigi tizere, bes yillik kalkinma planma gore, memleketimizde bes
senede bes tip fakiiltesi agilacaktir. Planin kamu hizmetleri boliimiine taalluk
eden 322 numaral1 tablosunda, 1963 ve 1967 yillar1 arasinda bes tip fakiiltesi
acilacagi; 1963 programiin saglik boliimiiniin tedbirler kisminda ise, bu yil bir
tip fakiiltesi agmak i¢in gayret sarf e dilecegi yazilidir.

Plan ve programin mezkir hitkmiinden faydalanarak, bazi tip erbabinin,
Ankarada ikinci bir tip fakiiltesi agilmasinin zeminini hazirlamaya caligtiklart
goriilmekte ve fakat aksi fikirde olanlara da rastlanmaktadir. Tartisma, gazete
siitiinlarina da intikal etmis bulunmaktadir.

Ankarada ikinci bir tip fakiiltesi ag¢ilmasini savunanlar; biiyiik sehirlerde
fakiilte agmak digerlerine nazaran ucuza mal olur. Binaenaleyh Hacettepe Saglik
Bilimleri Enstitiisiiniin ve Yiiksek Hemsire Okulunun fakiilte halinde getirilmesi
daha ucuza mal olacaktir. Bu tesisler fakiilteye yetecek derecede binaya sahiptir
ve hatta 6gretim tiyeleri de mevcuttur fikrini ortaya atmakta ve fakiilte 6gretim
iyelerinin higbir suretle serbest meslek icra edemiyeceklerini de ileri
stirmektedirler.

Ikinci fakiilte acilmasim arzu edenler, yeni acilacak tip fakiiltesinde toplum
hekimligine oncelik verilecegini de savunmaktadirlar.

Bu diisliniis ve savunma tarzi, fikrimizce, hatalidir. Ciinkii; plan hedefleri
ve stratejisi», birinci bes yillik kalkinma plani, 1963 yili programi biikiimleri
buna manidir. Bunlari sira ile ve kisaca gézden gecirelim :

1) Plan hedefleri ve stratejisinin 9 uncu maddesinde: «Yatirimlarin
yapilmasinda ve cografi dagilisinda bolgeler arasi dengeli bir kalkinmanin
esaslart gdzoniinde bulundurulacaktir. Dengeli bir kalkinmanin unsurlarindan
biri de bolgeler arasindaki biiyiik esitsizlikleri ortadan kaldirmaktir. Bu itibarla
yatirimlarin bolgelere dagilisinda bdyle bir dengeye gotiirecek sekilde hareket
etmek gereklidir.» seklinde, kalkinmanin hedefleri tdyin olunmus ve bu
hedeflerin gergeklestirilmesi istenmistir.

2) Birinci beg yillik kalkinma planmim «kamu hizmetleri» boliimiinde
ise, tip fakiiltelerinin agilig prensipleri tesbit edilmistir.

Planda, pek isabetli olarak, su teshis konulmustur: «Bugiin Tirkiye’de,
kamu hizmetlerinde, hizmetin niteligi yoniinden yetersizlik ve dagilig1 yoniinden
de biiyiik dengesizlikler mevcuttur.»

Bu teshise istinat edilerek, planda; «Yurttaglarin kamu hizmetlerinden
yararlanmalarinda firsat esitligine 6ncelik verilecegi ve bdylece sos-



yal adalet ilkelerinin gergeklestirilecegi, cesitli hizmetlerin bodlgeler arasinda
dagilimindaki dengesizliklerin de diizeltilecegi» emredilmistir.

3) 1963 programinda ise, bu prensip teyit ve tavzih olunmustur.
Programda, aynen: «Kamu hizmetleri yatirimlarinin bolgeler arasi dagilisinda
ana ilke; sosyal ve kamusal hizmet yatirimlarinin, simdiye kadar bunlardan en az
yararlanmis bolgelere yapilmasidir.» denilmekte (2) ve saglik personelinin
hizmetler ve bolgeler arasin dagilimmin daha dengeli olmasini saglamak igin
gerekli tedbirler iizerinde durulacagi da belirtilmektedir (3).

Su halde istek ve hareket tarzi, plan hedeflerine ve programa kiilliyyen
aykiridir. Plan ve programin vazettigi esas prensip muvacehesinde; bu konuda
evvelce nasibini almus olan Ankara’da, Istanbul’da, izmir’de ikinci bir tip
fakiiltesinin agilamasina imkan yoktur. Ciinkii bu fakiilteleri agmaktan maksat;
bir taraftan doktor ihtiyacin1 karsilamak ve diger taraftan da geri kalmig
bolgelerimizin ~ sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve saglik bakimlarindan
kalkinmalarina hizmet etmektir.

Bu ger¢egi miisahhas bir misalle agiklayalim. Bundan bir sene Once,
Cankiridaki piyade atis okulunun bagka bir yere nakledildigi ve bundan dolay1
vilayet halkinin biiyiik bir teessiire kapilmis oldugu ve o askeri birligin veya
bagka bir birligin vildyetlerine gelmesi igin gereken gayreti sarfettigi
bilinmektedir. Bu teessiir ve gayretin sebep ve saikini izaha liizum yoktur. Belli
ki, o birlik, vildyetin ekonomik hayatinda rol oynamakta ve sosyal hayatina
veghe vermektedir. Bu, inkar1 kaabil olmiyan bir vakiadir.

Halbuki bir tip fakiiltesinde; 40-50 profesor, 80-100 dogent, 300-350 doktor
asistan ve bir o kadar da hemsire, memur, hasta bakici, laborant vesaire vardir
Boyle bir tesekkiiliin, o vildyete ve o vildyetin ¢evresinde bulunan 8§ -10 vilayete
her yonden tesir icra edecegi muhakkaktir. Soyle ki :

1) En miitekdmil saglik hizmetleri, o bolge halkimin ayagina gelmis
olacaktir.

2) O bolgenin gengleri, daha uygun ekonomik sartlarda, kendi
fakiiltelerinde yetismek imkanina sahip olacaklardir.

3) O fakiiltenin 6gretim tyeleri ile 6grenci toplulugu, o bolgenin kiiltiir
hayatinda pek 6nemli bir ileri adim atmasina sebep ve dncii olacaktir.

(2) Bakiniz : 8/2/1963 tarihli ve 11329 sayili Resmi Gazete, sayfa 21
(3) Bakiniz : Ayni gazete, sayfa 68.



4)  Fakiiltenin genis personel muhiti, o bolgenin ekonomik hayatinin
gelismesinde rol oyniyacaktir.

5)  Fakiilte, bolgenin sosyal gelismesinin de 6nciisii olacaktir.

Goriiliiyor ki, yeni fakiiltelerin; halen fakiilteye sahip bolgelerde degil,
bunlarin disinda kalan bolgelerde agilmasiyle bu faydalar elde edilebilecek ve
kalkinma saglanacaktir.

Burada, bolgelere gore, her hekime isabet eden insan adedinden bahsetmek
de yerinde olacaktir.

Planda, Tiirkiye’deki hekim adedinin ¢ok az oldugu ve bunlarin bdlgeler ve
hizmetler arasinda dagilimiin ¢ok dengesiz bulundugu belirtildikten sonra su
rakamlar verilmektedir:

Istanbul’da 635 kisiye bir hekim, nisbeten gelismis 15 ilde 2.600 kisiye bir
hekim, geri kalan 51 ilde ise 9.400 kisiye bir hekim diismektedir (4).

Simdi sadede gelelim. Tip Fakiilteleri genis bir hekim kadrosu ihtiva
ettigine gore, eger mevcut fakiiltelerin bulundugu yerlerde yenileri agilacak
olursa orada her hekime diisen hasta miktar1 biraz daha azalacaktir. Buna
mukabil, hakikaten doktora ihtiyact olan bdlgelerde, bir doktora isabet eden
hasta miktar1 biraz daha artacaktir.

Bu hususun da, tip fakiiltelerinin Anadolunun diger bdlgelerinde agilmasini
zorlayan bir sebep olarak kabul edilmesi 1azimdir.

Ankara’da ikinci bir tip fakiiltesi agildig: takdirde, tesis masrafinin ¢ok az
olacagi yolundaki iddia da ¢iirliktiir. Zira tesis masrafi, idama masrafina nazaran,
esasen ciiz’1 bir miktar ifade eder. Ikinci tip fakiiltesine liizumlu binalarin heyeti
umumiyesinin Ankara’da mevcut oldugunu farz ve kabul etsek bile; bu
fakiiltenin idame masraflar1 yaninda bu tasarruf ciiz’i bir miktar ifade eder.
Ciinkii halihazir fakiiltelerin yillik idame masraflar1 ortalama otuz milyon liradir.

Su halde tesis masrafindan kagmak yersizdir. Oysaki Hacettepe saglik
miiessesesinde fakiilte acgilmasina miisait binalarin mevcut olusu, plan ve
programdan inhirafi icabettiren bir faktor sayilamaz. Diger taraftan bu binalar,
mezklr miissseseye verilen hizmetlerin yapilmasi gayesiyle insa edilmislerdir.
Ikinci bir fakiilte agilmasi igin yapilmamuislardir.

Ankara’da ikinci bir fakiilte acabilecek derecede Ogretim kadrosunun
mevcut oldugu ve bunlarin serbest meslek icra edemiyecekleri iddiasina

(4) Bakiniz; Bes Yillik Plani, sayfa 408.



gelince; yetkililerin anlattiklarma gore, Hacettepe saglik miiessesesindeki
Ogretim tiyelerinin sayisi, Ankara Tip Fakiiltesi kadrosundan kiyaslanamiyacak
derecede azdir. Bu adedin elverisli oldugunu kabul etsek bile, bunun, Ankara’da
ikinci bir fakiiltenin agilmasini mucip bir sebep olamayacagi da bedihidir.
Mademki eleman vardir, o halde bunlarin Anadoluda yeni agilacak fakiiltelere
gonderilmeleri miimkiindiir.

Toplum hekimligine oncelik verilecegi yolundaki iddiada da isabet yoktur.
Ciinkii, Anadolu’da agilacak fakiilteler dahi buna Oncelik vermek imkanina
sahiptirler. Zira bunu meneden herhangi bir hiikiim yoktur.

Ikinci bir tip fakiiltesinin Ankara’da acilmasimin liizumsuzluguna delil
olmak iizere, yeni bir olaydan da bahsetmek isteriz 9 Nisan 1963 tarihli
Cumhuriyet gazetesinde su havadis verilmektedir:

«Ankara Tip Fakiiltesi Genel Kurulu, son yaptigi toplantida iki 6nemli
karar almus, ileri Avrupa ve Amerika memleketlerinde oldugu gibi, profesdrlerin
biitiin ¢aligmalarini fakiiltelere hasretmeleri, daha milkemmel 6gretim, arastirma
ve yaymn yapabilmelerini saglamak amaciyle muayenehanelerin kapatilmasini
oybirligiyle kararlagtirmistir.

Bilindigi gibi 1961 yilinda da bu amagla hazirlanan kanun tasarisi
kanunlagsma kademelerini gegememisti. Genel Kurul, konuyu tekrar goriismiis
kanun tasansan ve yoOnetmeligi kabul etmistir. Bunlar, 6nlimiizdeki giinlerde
iiniversite senatosuna sevkedilecek ve ivedilikle goriisiilmesi istenecektir .

Genel kurulun aldig: ikinci karar «kardes tip fakiilteleri» kurulmasiyle
ilgilidir.

Alinan bu karara gore de, bes yillik kalkinma planinda Anadolu'da agilmasi
on goriilen bes tip fakiiltesinden ikisini Ankara Tip Fakiiltesi «kardes fakiilte»
olarak sececek ve kendi 6gretim iiyeleri bunlarm kurulmasida goniillii olarak
gorev alacaklardir. Bu amagla hazirlanan plan, Milli Egitim Bakanligiyla Devlet
Planlama Teskilatina en kisa zamanda sevkedilecektir.»

Istanbul ve Izmir tip fakiiltelerinin de buna miitenazir kararlar almus
oldugunu gazeteler yazmaktadirlar.

Ankara’da ikine bir tip fakiiltesi agilmasi tezini ¢liritmek maksadiyle, 1962
yili Subat ayinda toplanmis olan yedinci milli egitim slrasinin bir numaral
egitimin temel ilkeleri komisyonu raporundan bir pasaji da burada belirtmek
yerlide olacaktir. Komisyonun fikir ve temennisi sudur:
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«Basta is olmak iizere egitim, kiiltiir, saglik, eglence... imkan ve tesislerinin
Ankara, Istanbul, Izmir gibi birka¢ biiyilk sehirde toplanmasi bir nevi
entellektiiel, sosyal ve ekonomik erozyon yaratmis bulunmaktadir. Bu erozyon,
zamaninda tedbir alinmazsa, daha da artmaga devam edecektir.

a)  Cesitli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel imkan ve tesislerin toplandigi
yerlere akin eden aydinlar; zamanla ve ¢ogunlukla biiyiik yerler i¢in zararh
olmakta ve hallerinden memnun olmayan kimseler durumuna diismektedirler.
Yurdun diger koseleri de aydindan, teknisiyenden yoksun ve g¢orak bir hale
gelmektedir.

b) Devlet Planlama Tegkilati ile isbirligi yapilarak Bolge planciligi
esaslarmna gore, basta iiniversite olmak iizere saglik, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel tesis ve imkanlari ile, dikkatle secilecek yerlerde, yeni cazibe merkezleri
(agirhik merkezleri) teskili yoluna gidilirse, hem mevcut aydmnlardan geregi
kadar faydalanmak, hem de yeni aydin ve teknisiyen topluluklari yaratmak
miimkiin olur.

Memleketimizin biinyesine ve ihtiyaglarina da uygun olan bu tutum, tesbit
edilen ilkelerin gergeklestirilmesi i¢in liizumlu olan ortami hazirlayacak temel
sarttir.» (5).

Son olarak su cihete de dokunmak isteriz: Eger Ankara, iddia edildigi gibi,
saglik hizmetlerine tahsisi miimkiin binalar ve tesisler varsa; bunlari ikinci bir
tip fakiiltesine tahsis etmektense, halen mevcut olan ve fakat yersizlik yiiziinden
Ankara’nin ¢esitli semtlerine dagilmis bulunan ve binnetice faaliyetlerinde
aksaklik goriilen eczaci fakiiltesine tahsisi ¢ok yerinde olur, veyahut da, bu gibi
binalarin ve tesislerin, memleketimizde ihtiyaci bir bedahat halinde olan yeni bir
disci fakiiltesi agilmasina hasr ve tahsis olunmasi da ¢ok yerinde ve faydali bir
hareket tarzi sayilabilir.

Kisaca; plana ve programa harfiyyen riayet etmek, bolge planlamasini
baltalamamak tatbikat¢inin bagta gelen gorevlerindendir. Eger bu memleketin
kalkinmasini istiyorsak, hissi hareketlerden ve indi miitaldalardan siyrilmak
lazimgeldigini ve memleket ger¢eklerine sirt cevirmemek icabettigini bilmemiz
de lazimdur.

(5) Bakiniz : Yedinci Milli Egitim Sarasi. Ankara 1962, Sayfa 118.
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IDARECILIK VE AMIRLIiK SAN’ATI

Yazan : Cihat AKCAKAYALIOGLU

Sivil Savunma idaresi
Baskanh@1 Seyyar Kollar
Komutani

Bu baslik altinda, devlet hizmetinde veya 0zel kesimde, gorev almisg
amirlerin ve yoneticilerin sanatindan s6z edecegiz, «idarenin mektebi yoktur.»
deyiminde gergek pay1 gok bilyiiktiir. Bunun yanhs bir yargi oldugunu ifade
edenlerde bulunabilir. Kamuoyu ve anlayisinda kesin bir inang héline gelmis
bulunan bu hiikiim, dmir ve ydneticinin yaradilisindaki O6nemi belirtmek
yoniinden ele alinmalidir, 6gretim; insana ilim veya kiiltiir saglar, varsa istidat
ve kabiliyetleri gelistirir, fakat hi¢c bir zaman yaradilista olmayan vasiflar
insanogluna temin edemez; dzellikle idarecilik bakimindan. Y dnetici bir ressam,
heykeltras veya miizik {istad1 gibi sanat adamidir. Sanat anlayisi, ruhu hiilasa
kabiliyeti (Allah Vergisi) dir. Idarecinin gérev basindaki sozleri, yazlari,
davraniglari, yargilari ve kararlar1, miizikal bir parganin icrasindaki ahenk, sanat,
tecriibe ve titizlige muhtagtir. Ayni sanat ruhunun hakimiyetini istemektedir.
Bitirilen okullar, fakiilteler bu sanatkarin kabiliyetini gelistirir, varliginda sakli
yeterligi yansitmakta ve uygulamakta ona yardime1 olur.

Bir heykeltrag, yontacagi tasin veya maddenin kullandigi aletlerin
vasiflarini, kabiliyetini bilmek ve ona gore diisiinlip, davranmak
mecburiyetindedir. Bir ressam isledigi konularin &zelliklerini, renklerini, tabii
olan ve olmayan yonlerini; kullandig1 boya ve fircalarin durum ve tesirlerini,
hatta her firga darbesinden alacagi sonucu bilmek; sanat kurallarina, bazi sinai
esaslara, bir¢ok fiziksel bilgi ve tecriibelere sahip ve hakim olmak durum ve
zorundadir. Boyle bir sanatkar olan idarecinin is alani insan ve cemiyettir. Onun
firga darbeleri bu tabloda yansiyacaktir. Ressam veya heykeltragin bilmek ve
yapabilmek zorunda oldugu hususlarin aynini veya benzerini, o da, kendi sanat
alaninda uygulayacaktir. Su halde, idareci, yonetecegi, kamu yararina veya milli
amaglara uygun olarak kendilerine hizmet edip, ettirecegi insanlarin ve
topluluklarin biitiin 6zelliklerini bilmeye, ihtiyag, imkan ve kabiliyetlerine niifuz
etmeye; cabalarini bu gergeklere uygun durum ve yonde kullanmaya mecburdur.
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Bu bulus, diisliniis ve davranis aynen ressaminki gibi sanatkarane olmak lazim
gelir.

Her amir bir yoneticidir. Bu bakimdan idare, emir ve komuta ettigi
insanlara ve is alanina, ancak, ayni vasiflar1 tagimakla hakim olabilir. Onu
basariya gotiirecek biricik yol, iste bu hakimiyettir.

Bu goriisten sonra; Idarecilerle, Amirlerin gdz 6niinde tutmalar1 gereken
baz1 hususlari, idarecinin sanatindaki belirtilerin bir kismum agiklamak istiyoruz.

Siraladigimiz madde ve paragraflardaki diisiince ve ilkeler birbirine bagl
ayni zamanda muhtagtir. Ruhta ve tatbikatta ayirt edilmelerine imkéan yoktur. Bu
anlayisla kaleme aldigimiz yazimizin, ayni anlayisla okunacagini ummaktayiz.

1. idareci veya amir her seyden 6nce otoriter olmalidir. Otorite idarecinin
(Yonetecegi is ve insanlari basariya ulastirmasi i¢in) kendisinde bulunmasi
gereken vasiflar demektir. Yonetim, bu vasiflarin bagkalarina ve c¢evreye
intikalde saglanir. Sunu da eklemeliyiz ki idareciyi de basartya ulastiran ayni
vasiflardir. Zor, korku, baski ve zulim hi¢ bir zaman basarinin vasitalar
olamiyacagina gore, otoriter idarecide bu 6zellikler bulunmayacaktir.

Yazimizin giris kismindaki ruh ve manaya uygun nitelikleri tasiyan
yOnetici otoriter olmanin ilk sartlarina sahip demektir ve sanatinin adanudir.

2. lyi ahlakin, genel bilgi ve Kkiiltiiriin yanibasinda meslek bilgi ve
kiiltiiriiniin biyiik 6nemi tizerinde durmaya bilmem lizum var midir?

Yonetici veya amir kendi meslek veya is alaninda rastlayacagi cesitli
konular hakkinda genel olarak bilgi veya fikir, kendi esas meslek veya isinde ise
ihtisas sahibi olmalidir. Elbette her seyi biitiin ilke ve ayrintilarile bilmeye imkan
yoktur. Fakat, idarecinin genel veya mesleki kiiltiiri konuyu kavramasina,
duruma intibak etmesine, uzmanlarin fikir ve mitaldalarimi anlamasina imkan
verecektir. Bu da basarinin anahtarlarindan birisidir. Boyle bir yeterlige sahip
olmayan amir veya yoneticinin ¢abalarimin beklenen miisbet sonucu saglayacak
yerde, yanlis veya zararli yonlerde geliseceginden siiphe edilmemelidir.

3. Birey ve toplum psikoloji ve karakteri ile yapilar1 hakkinda esasl
bilgilere sahip bulunmak, nazariyati gergeklerle bagdastirma kabiliyetini
gostermek ¢ok 6nemli hususlardandir. Bilhassa Milli tarih, ahlak ve harsimiz ile
yurt cografyasi hakkinda yeter derecede bilgili bulunmalidir.
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4. Gorilis, bulus, genis kavrayis, intikal ve karar sureti en Onemli
ozelliklerdendir. Karar verme ve uygulama yeterligi olmali, kesin mecburiyet
olmadikg¢a karardan doniilmemelidir.

5. Idareci; her seyden &nce Millet ve yurtseverligin, meslek ve gorev
agkinin, insan ve insanlik sevgisinin canli 6rneklerini vermeli, sabir, tahammiil
ve fedakarlikta onde gelmelidir.

6. Insanlarin ve maiyetin maddi ve manevi degerleri dogru olarak
Olgciilebilmelidir. Temaslarda, is ve gérev vermede bu olciiler gdzoniinde
tutulmalidir.

7. Halk ruhiyatinin ve oyunun eyilimleri, 6zellikleri ve hassas noktalar
tizerindeki isabetli goriis ve kararlar, ayni zamanda mahirane uygulamalar
idarecinin sanatindan ve genel yeterliklerinden ¢ok seyler ister.

8. Idareci is alanmnin ve hizmet ¢evresinin cografi, , tarihi, Ictimai, ahlaki
ve harst Ozelliklerini, kuvvetli ve zayif taraflarini esasli surette Ogrenip
kavramali bu bilgileri gosterise kapilmaksizin, yerinde ve zamaninda muhitine
samim{ surette sunabilmelidir.

9. Samimiyette, acik kalplilik ve sozliiliikte, hak ve adalet duygu ve
tatbikatinda, 6rmek ve 6nder olmak lazimdir.

10.  Ozellikle, gorev alanim ilgilendiren nizam ve kanunlara vukuf ve
riayet yoneticinin basarisi i¢in sarttir.

11. Ihtisasa saygi ve uyarlik gdsterilmeli; damsma, dayanisma ve
igbirligi degismez ilkeler olarak uygulanmalidir. Teklif ve miitalaalar almaya
O6nem verilmekle beraber, karar sonunda ve icraat basinda bu hususlar1 kesin
zaruret olmadikg¢a dikkate almamalidir. Boyle davraniglar beki men hallerde, bu
kisilerin goriis ve digiincelerinin 6nceden 6grenilmesine ¢aligilmalidir.

Bir karar veya plan, uygulanirken yetersiz ve isabetsiz oldugu, inceleme
veya tepkiler sonucunda anlasilmis ise; uygulamada Israr etmeyip, gerekli
diizeltmeler yapilmali, kesin zaruret varsa siiratle donerek, yenileri ortaya
konmalidir.

12.  Gorev suuru ve sorumluluk duygusu yoneticinin en mithim
vasiflarindandir. Kisisel cabalar etkisinde kalmadan yalniz yurt ve kamu hizmeti
derin hassasiyet ve heyecanlar halinde yoneticinin benligini sarmalidir.
Mesuliyet duygu ve korkusu, cezaya carpmaktan kagmak demek degildir. Yurt
igin gorev i¢in yapmak veya yapmamak durumunda oldugu hususlar karsisinda
kendi, kendini sorumlu gérmek ve cezalandirmaktir. Bu asil duygu!... Onda, bu
duygu ve korku vicdanina karsidir. Bu hisse
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sahip olan idareci yapmadiklari ve yapamadiklarinin iiziintiisii i¢inde kivranir ve
biitiin varligile onlara sarilir. Bu saym insan i¢in (Bana ne sana ne) yoktur.
Yalniz hizmet ve ¢aba vardir.

Milli iilkii ve inanglar, idarecinin giar1 olmalidir.

13.  Kiiltiir, sanat, spor faaliyet ve hareketlerine ilgi gostermeli, ¢evrede
canlilik yaratmakta onderlik edilmelidir. Milll ve dini bayramlarin
benimsenmesi ve yiicelmesine ne kadar 6nem verilse azdir.

14. Cevrede dostluk, kardeslik ve samimiyet havasi yaratmak i¢in her
firsattan ol¢iilii bir surette faydalanilmalidir.

15.  Ruh ve uygulamada disipline biiyiikk 6nem verilmelidir. Disiplini su
anlamda kabul etmek uygun olur:

(Nizam ve kanunlara saygi ve riayet gosterilmesi, yasali ve geleneksel
toplum diizeninin korunmasi, 6zel kisi miinasebetlerinde her yonden saygili
olunmasi..)

Bu ifadeyi bagka sekilde yorumlayacak ve adlandiracaklarda bulunabilir,
amma hi¢ bir zaman unutmamalidirki, her alanda diizeni saglayacak olan bu
anlayis ve ilkelerdir. Idareci, ¢alisma saatlarindan tutunda, en hassas ve sumullii
kanun ve nizam yargilarina ve tertiplerine kadar her seye en ornek sekilde
uymaya, saygl gostermeye ve ¢evresinde bunu saglamaya mecburdur.

16.  Oziinde, soziinde» ac¢ik samimi, ciddi olmak, laubalilikten kaginmak
ve fakat dost ruhlu ve davranisli bulunmak gerekir. (Dedikodu, ¢ekistirme,
haksiz ve yersiz s6z ve davraniglar, dviinme ve kendini begenme) giiven ve
saygiy1 kaybettiren seylerdir.

17. idareciyi basariya gotiiren unsurlar arasinda ¢evrenin ve maiyetin
giiven, sevgi ve saygisini kazanmak gelir. Bu hususta, her careye samimiyet ve
ciddiyetle bagvurulmalidir.

Yonetici veya amir maiyetindeki is ve gorev arkadaslarile galisacak ve
basariya ulasacaktir. Bu itibarla birbirlerine muhtagtirlar. lyi idareci, iyi maiyete;
iyi idareciye sahip olmadik¢a basariya kavusmak zor veya imkansizdir. iki
tarafta birbirini mesru yollar ve usullerle desteklemeli, yipratici, yerici ve
kiigiiltiicli maiyetini yetistirmeye iyi niyetle c¢alismasi ldzimdir. O sayede
aksaklik ve anlagmazliklar imkan Slglisiine 6nlenebilir.

18.  Sinirli, lizumdan fazla sert davranislar ile yikici tenkitlerden
kaginilmali, her seye ragmen kalp alarak ve oksamak suretile gorev
miinasebetleri diizenlemeli, 6zellikle yapici tenkide 6nem verilmelidir. Maiyetin
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yerinde taktiri, miikafatlandirilmasi, hizmet yolunda desteklenmesi iizerinde
titizlikle durulacak hususlardir. Unutulmamalidaki basar1 insanlar igin en
kuvvetli manevi kaynaklardandir. Maiyetini basarisiz gosteren veya onlarin
bdyle bir durumuna sebep olan amir en bilyiik yanlislardan birini yapmuis olur.
Onlar1 basariya kavusturmaya g¢alismak, basarilarini uygun sekil ve tarzlarda
degerlendirmek ¢abayi ve kendine giiveni artirir, yeni muvaffakiyetleri saglar.

19. Maiyeti; yildirmamak ve bezdirmemek acgik veya sakli itaatsizlige
sebebiyet verecek soz ve davraniglardan kagimmak, hele nefret uyandirmaktan
korkmak gerekir. Aksine, muhabbet kazanmaya ¢alisilmalidir. Su kadarki bu
cabalar gorev ve disiplinden fedakarlik yapmaya kadar gitmemelidir.

20. Kiiciik distirmemek, asagilik duygusu yaratmamak sartile; maiyeti
korumak ve dertlerde, ihtiyaclarile ilgilenmek onlar1 kazanmak igin bag
carelerdendir. Maiyetin Ozliik haklarina, sagligima, gecim durumuna &zellikle
ilgi gosterilmeli, gerekli ve miimkiin olan yardimlar yapilmalidir. Tabiatile
mesruiyet sinirint agmamak suretile!.

21.  Son olarak dilemek isterizki, biitiin yonetici ve amirler (Atatiirkgii)
olmali, bu itibarla Atatiirk ilke ve iilkiilerini benimseyerek uygulamali ve
izlemelidir.

Saymn okuyucularimiz:

Bu yazimizda, deneylere dayanan bazi goriis ve diisiincelerimizi sunmus
bulunuyoruz. Onlar, elbette bilinen seylerdir. Bizim yapmak ve dilemek
istedigimiz, benimsenmeleri ve uygulanmalarinda, titizlik g6sterilmesinin
zaruretine dokunmaktir.

Suras1 unutulmamalidirki, (Bilmek bagka, yapabilmek bagkadir.)

Yonetici veya amir sunduklarimizi veya baskalarini uygularken sanat ve
kabiliyeti Olciisiinde basaritya ulasacak, millete ve halka hizmet edecektir.
Yapmaciktan uzak, samimi, tabil bir olus ve akis halinde telkin ve tatbik
edilmedik¢e basaridan umutlanamaz.. Miisbet etki ve eserlerle amaca erigsmek,
yOneticinin sanatindan, kabiliyetinden ¢ok seyler ister.
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II. IDARECILER KONGRESINE DOGRU...

Fethi AYTAC
Torul Kaymakam

Giris :

1. idareciler Kongresi :
a)Toplanma sebebi,
b)Kongreye getirilen tasanlar,
c)Teskil edilen komisyonlar,
¢) Komisyon ve kongre caligmalari,
d)Kongre sonucu,
I1. Idareciler kongresinde ele almmas1 muhtemel konular neler olabilir?

Giris :

Idare cihazimizin teskilt ve fonksiyonunu, idareye ve zabitaya ait mevzuati
yeniden incelemeye tabi tutmak ve yeni gelismelere uygun gortisleri tesbit etmek
amact ile bu yil II. Idareciler Kongresi’nin toplanmasinin diisiiniildiigii
Bakanligimizin 6n ¢alismalarindan anlagilmaktadir.

Bu vesile ile Mart aymin ikinci yarisinda yurtta cereyan eden i¢ siyasetle
ilgili iiziicii olaylarin Kongrenin toplanmasimi geri biraktiric1 bir sebep teskil
etmemesi temennisi i¢inde 1947 yilinda toplanmis bulunan 1. nci Idareciler
Kongresi ¢aligmalarini, ortaya konulan goriisleri ve sonuglarini hatirlamakta; ele
alimmasi muhtemel konular1 aragtirmakta fayda vardir.

I. idareciler Kongresi :

a) Toplanma sebebi :

1947 yilinda Bakanligin daveti iizerine 4 Genel Miifettis, 25 Vali, 8
Miilkiye Miifettisi, 2 Vali Muavini, 15 Kaymakam, 2 Emniyet Miidiiri,
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23 Belediye Bagkani, 2 Belediye Baskan yardimcisi, 26 Genel Meclis iiyesi ile
tekmil Bakanliklar temsilcilerinin, Danistay Bagkan ve iiyelerinin, idare Hukuku
Profesorlerinin, eski bazi Valilerle ilgi duyan milletvekillerinin ve diger bazi
kimselerin katilmasiyla Ankara’da 20-31 Ocak tarihleri arasinda 1. idareciler
Kongresi toplanmustir.

Toplanma sebebi, zamanin Basbakan ve Icisleri Bakanimin agcis
konusmalarinda  belirtildigine gore, «I¢ Idare» nin kuvvetlendirilip
nizamlanmasina ve ekonomi hayatimizin giiniin ihtiyaglarma uyan bir yonde
gelistirilmesi esaslarina yer vermeyi arzu eden Hiikiimet programina uygun
olarak idare kanunlarin yeniden inceleyip onlara ilerdeki zamanlarin icaplarina
gore sekil vermek diigiincesiydi.

Bunun i¢in Bakanligin ilgili biirolarinca dikkatli bir ¢alisma ile hazirlanan
tasarilar bir danigma mahiyetinde olmak iizere, tecriibe ve Tlm{ yetkiyi varliginda
mecz ve temsil eden kongreye tevdi edilmis olacak, varilan sonuglar hiikiimet
tasarist olarak Kanun Yapici organa sunulacakti. (*)

b)  Kongreye sunulan tasarilar :

Kongreye bakanlik¢a 20 ye yakin tasar1 sunulmustu. Komisyon ¢aligmalari
sirasinda daha genis olarak agiklanacag: gibi bunlarin basinda devletin illerdeki
genel idaresini diizenliyecek olan tasar1 gelmekte, onu mahalli idarelerin yeni
kurulug ve gelir kanun tasarilar1 takip etmekte; zabita mes’eleleri polis ve
jandarma teskilatinin birlestirilmesinden mahalle ve c¢ars1 bekgilerine kadar
cesitli yonleri ile ele alinmakta; personel rejimi Devlet Memurlari Kanunu adi
altinda yeni bir diizenlemeye tabi tutulmak istenmekteydi. Ayrica Genel
Miifettislikler teskilatinin genisletilmesinden Milletvekilleri secimine ve Itfaiye
calismalarinin diizenlenmesine kadar uzanan tasarilar bulunmaktaydi. (**)

c) Teskil edilen komisyonlar ;

Kongreye sunulan tasarilarin genel mahiyeti — usulden olan agis
konugmalarindan ve divan sec¢imlerinden sonra — viicuda getirilen
komisyonlardan da izlenebilirdi. Bu komisyonlar 7 sayida idi ve su adlar
tastyordu:

(*) Bahsi gecen agilis konusmalari, kongre safahat1 ve miizakere zabitlari igin kaynak: 1.
Idareciler Kongresi — Bagkanlik Yaymlarindan Seri: II - Say1: 5, Sene: 1947

(**) Ana kaynak olan kitaptan baska kismi bilgi icin: Bakanlik Tetkik Kurulunun su
aciklamasina bakilabilir : Bakanlik Biitgelerinde Kadro Tasarruflar1 Miinasebetiyle
— Idare Dergisi Say1: 195
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1 — Il ve bucak idareleri komisyonu (33 tiyesi vardi)
2 — Genel emniyet ve zabitanin birlestirilmesi 27 » » )
3 — Ozel idareler komisyonu (34 » » )
4 — Belediye ve gesitli idare isleri komisyonu (32 » » )
5 — K&y idareleri komisyonu (22 » » )
6 — Miilki teksimat ve Icisleri Teskilat1 Kanunu (16 » » )
7 — Memurlar Kanunu komisyonu 17 » » )

¢) Komisyon ve kongre calismalart

Belirtilen komisyonlar kendilerine verilen tasarilar {izerinde derhal
goriismelere baglamislar, vardiklar1 goriisleri rapor halinde kongre baskanligina
sunmuglar ve raporlar gelis sirasina gore kongrede miizakere konusu
olmuslardir.

Genel kurul toplantisma ilk yetisen rapor (Devlet Memurlari Kanun
Tasaris1) m inceleyen 7. komisyon raporu idi. Bu tasari halen yiiriirliikte bulunan
788 sayili kanun yerine ikame edilmek {izere disiiniilmiisti. Devlet
memurlarmim hukuki rejimini toplu bir &halde diizenlemek, memuriyete giris,
maas, terfi, sicil, yardimlagsma ve emeklilik gibi mevzuatta daginik bir halde
bulunan esaslar1 ahenkli bir biitiin haline getirmek istiyordu. On tasar1 hakkinda
ki komisyon raporu kongrede miizakere ve 6nemsiz ek yahut degisiklik teklifleri
ile kabul edilmis oldu. (Bu tasar1 ve miizakereler igin: 1. Idareciler Kongresi —
sahife: 51 - 81’e bakilabilir.)

Bunu, zabitanin birlestirilmesi hakkinda o giine kadar yapilan hazirlik ve
teklifler hususunda Emniyet Genel Miidiirliigiince hazirlanan bir rapor; zabitanin
birlestirilmesi konusu {iizerinde bir etiid ve zabitayr birlestirmek i¢in hangi
yollardan gidilmesinin uygun olacagina dair 2 sayili komisyonca hazirlanan
rapor takip etmisti.

Raporda maksadin iyi vasifta ve ehliyette zabita elemanlarinin saglanmasi
oldugu belirtiliyor, bir intikal sathasi sonunda birlesimin olabilecegi kabul
ediliyordu. Kongre miizakerelerinde Idari, adli ve siyasi kollugun mahiyeti
iizerinde durulmus; belediye zabita kuvvetlerinin genel kollugun yardimcisi
olmasi1 ve Giimrilk Muhafaza teskillerinin de birlesime dahil edilmesi uygun
goriilmiistii. (Etiid, rapor ve miizakere zabitlar1 igin: Ad1 gecen yayin Sah. 82-
134)
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Ayni komisyonun Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanun Tasarisi ile ilgili
calismalar1 sonucu raporu daha ilerki oturumlarda goriisiiliip kabul edilmistir.
(Bu ¢aligmalar igin: Adi gegen yayn sah. 375 - 388)

3. Rapor olarak kongreye 3. Komisyonun Ozel Idareler kanunu tasarisi
hakkindaki goriisleri gelmisti. Ozel idarelerin lizumu, biinyeleri,, hizmetleri,
gelirleri ve organlart miizakere konusu olmus.. Bakanlik tasarisi1 prensip olarak
kabul edilmisti. (Yayin: S. 135-186)

Miilki taksimat ve Igisleri Teskilat Kanunu tasarilar1 komisyonu, Dahiliye
Vekaleti Merkez Teskilat ve Vazifeleri hakkinda Kanun’a miitenazir olarak
Bakanlik Tetkik Kurulunca hazirlanan Icisleri Bakanligi Tasra Teskilati On
Kanun Tasarisi’n1 (Bu tasari, I¢isleri Bakanligma dahil memurlarin gérevleriyle
bagliliklarinin tesbit edilmesi; mevcut Kadrolarin ihtiyaci karsiliyacak duruma
getirilmesi; memur maaslarmin bankalar teskilat kanunlarma azgok uygun
olmas1 maksadina matuftu): 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanununa ek kanun
tasarisint  (Bu, Bucak Midiirlerinin tayini, yetistirilmesi ve kadrolari ile
ilgiliydi); 4089 sayili kanunun 1. ve 2. maddelerinde degisiklik yapilmasina dair
kanun tasarisimi (ki kaymakamlarin secilme, tayin ve yetistirilme usulleri ile
ilgiliydi); Devlet Memurlar1 ayliklarinin tevhit ve teadiilii hakkindaki 3656 sayili
kanuna bagli cetvellerden Igisleri Bakanligi kisminda degisiklik yapilmasina dair
tasartyr (100 adet olan Maiyet Memuru kadrosunu 150 ye ¢ikarmayi
gdzetmekteydi); 2169 sayih - Igisleri Bakanhigi memurlarindan bir kismimin yas
tahdidi hakkinda - Kanunun yiiriirliikten kaldirilmasina dair tasari ile Iller idaresi
Genel Miidiirliigiince hazirlanan (Miilki Taksimat hakkindaki Rapor) u inceleyip
gerekce ve metinler iizerinde bazi rotiislar yaparak kongreye getirmistir. Bazi
maddelerde leyh ve aleyhteki kanaatlar, degisiklik veya ek tekliflerinden sonra
tasarilar ana ¢izgileriyle kabul edilmistir. (Yayin Sah. 187 - 221)

Bu komisyonun mevcut 63 ili 30’a indiren ve yurdu 14 Genel Miifettislik
kurulmasima dair — raporu son birlesimde goriisiilerek tasari halinde Bakanliga
sunulmasi kabul edilmistir. (Bakanlik yayim sah. 467-477).

Belediye ve Cesitli Idare Isleri Komisyonu, 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun bazi maddelerinin degistirilmesi ve s6zii gecen kanuna bazi
maddeler eklenmesine dair ii¢ kanun tasarisi ile ise baslamus (2; 6; 7; 10; 15-34
f.; 15-43 f.; 21; 24-6 f.; 30; 71; 89; 90; 96; 110; 117; 123; 156. maddelerde
degisiklik diistiniilityor ve 70. maddeye bazi fikralar ekleniyordu) ; Belediyelerin
gorev, yetki ve mall bakimdan durumlarinin diizeltilmesi i¢in alinmasi ve
uygulanmadi zaruri goriilen hususlarla ilgili
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raporunu kongreye getirmistir. Uzerinde en ¢ok durulan konu ve raporlardan biri
bu olmustur. (I. Idareciler K. Sah. 222 - 294)

Bu tasarmin kabuliinden sonra, il ve ilge belediye baskanlarma belediye
yasaklarma riayet edilmedigini gordiikleri hallerde bizzat ve re’sen para cezast
vermek yetkisini taniyan 2575 sayili kanunun 3. maddesinin bucak ve koy
belediye baskanlarina da yetkiyi genisletecek sekilde degistirilmesi ile ilgili
rapor kongrece incelenerek yetkinin vali, kaymakam ve bucak miidiirlerine de
aynen tanmmasi kaydi ile kabul edilmig; onu ayni komisyonun Yangmbas
(itfaiye) Kanun Tasarist hakkinda raporu takip etmistir. Onemi agik olan
tasarinin il Ozel idarelerine mali kiilfet yiikleyen hiikiimlerinin ¢ikarilmasi
suretiyle kabulii uygun goriilmiistiir. (I. Idareciler K. 295 - 314)

Bu calismalari Koy Idareleri Komisyonunun yeni Kdy Kanunu Tasarist
iizerindeki raporu ve miizakereleri takip etmis, iizerinde genis ve faydali
konugmalar yapilarak tasari tiimii ile kabul edilmistir. (315-374)

En 6nemli tasariy1 - ller Idaresi Kanunu On Tasarisini - tetkikle gorevli 11
ve Bucak Idareleri Komisyonunun raporu goriismelerin agirhik merkezini teskil
etmis; lizerinde gerek idareci elemanlar, gerekse bakanlik temsilcileri goriislerini
aciklamak imkanimi bulmuslar; sonunda tasar1 bazi ek ve degisikliklerle kabul
olunmustur. (390 - 466)

d) Kongrenin Sonucu :

Konularinin 6nem ve genisligi ile 6l¢iili sayilamiyacak kisalikta bir siireye
sikistirilan, daha ilk safhada s6z alacaklarin 10 dakikalik bir zamanla smirli
olarak konugmalar1 kabul edilen ve her 4 yilda bir toplanilmasi temennisiyle son
bulan kongrenin sonucu ve degeri ne olmustur? Sorusu hatira gelebilir.

Komisyonlarin incelenmesine sunulan ve kongrece kabul edilen tasarilarin
onem tasidiklar1 agiktir. Ancak bunlardan kanunlasip mevzuatimiza katliam
sadece Il Idaresi Kanun Tasaris1 olmustur.

Belediye Kanunu ile ilgili goriismeler bir dereceye kadar sonradan 5237
sayili kanunla kabul edilen Belediye Gelirleri Kanununa Devlet Memurlari
Kanunu Tasarisi ile ilgili goriigmeler yine bir dereceye kadar 5434 sayili T.C.
Emekli Sandig1 Kanunu’na miiessir olmusglar gibi kabul edilebilirlerse de 6zel
Idareler Kanunu, yeni K&y Kanunu, itfaiye Kanunu tasarilar fiili bir deger
kazanamamuslar; aksine sayilari 14 e gikarilmak istenen Genel Miifettiglikler az
sonra tamamen Kaldirilmiglardir. Bu itibarla denebilirki 1. Idareciler Kongresinin
tek sonucu 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu’nun ruhunu ortaya ¢ikarmak olmustur.
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II. idareciler Kongresinde ele ahnmasi muhtemel konular neler
olabilir?

2. Kongrenin ele alacagi, inceleme ve tartigmada bulunacagi konular, ¢esitli
Idari merci ve kademelerin Bakanliga sunacaklar1 gerekgeli raporlarin
muhtevasina gére Bakanlik Makaminca tesbit edilecektir. Bu tesbitte
Anayasamin ve yurt kalkinmasinda yeni benimsedigimiz plan fikrinin énemli
yer tutacag tabiidir. Bakanligimizca gegmis aylar iginde yer yer idare elemanlari
arasinda yapilan bdlge toplantilarinda konular hemen hemen su noktalar
etrafinda toplanmis bulunmaktadir:

1 — 5 yillik kalkinma planinin Tktisadi ve sosyal hedefleri,

2 — Planin uygulanmasinda kullanilacak vasitalar,

3 — Toplum kalkinmasi ve idare,

4 — Mahalli idarelerimizde planlama,

5 — Idarenin tarafsizhigy,

Kanaatimizce I. Idareciler Kongresinde ele almip kanunlasmayan fakat yine
de aktiiel deger tasimakta bulunan mahalli idareler kurulus ve gelir kanunlari ile
idare makamlarinin planlh yurt kalkinmasi caligmalarindaki rolleri; idarenin
tarafsizligl; vatandas ile idare miinasebetleri yaninda. «sosyal devlet» olusun
geregi olarak idare ile ilgili bazi sosyal konular II. Kongrenin muhtemel
inceleme konulari olacaktir.

Bu arada Il Idaresi Kanununun beklenen degeri kazanamiyan, Bucak
Meclis ve Enciimenleri kurulusu ile ilgili 52 - 56. maddeleri gibi, bazt maddeleri
iizerine yeniden egilinmesi ve 1. Kongrede idareci elemanlarla Bakanlik
temsilcileri arasinda goriis ayriliklarini ortaya koyan, yetki genisligine
dayanilarak meydana getirilen bolge kuruluglari arasindaki miinasebetlerin
yeniden gézden gegirilmesi de miimkiindiir.
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TEVKIF VE MUVAKKAT YAKALAMA - ZABITANIN VAZIFE VE
SELAHIYETLERI

Yazan : M. Muhtar CAGLAYAN
Ankara Hakimi

1) Sahis hiirriyetini tahdit eylemesi bakimindan Ceza Muhakemeleri
usuliinde tevkif ve yakalamanin ¢ok dnemli bir mevkii vardir.

Gergekte de sahis hiirriyeti 1948 senesinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulunca kabul edilen «insan Haklar1 Beyannamesi» ve gerekse Demokrasi
rejimini benimsemis milletlerin Anayasalarinda teminat altina alinmistir.
Filhakika, s6zii gegen beyannamenin 2. maddesinde; «rk, renk, cins, dil veya
din farki gozetilmeksizin biitiin insanlarm her tiirli hiirriyetlerden istifade
edebilecekleri», 3. maddesinde; «Yasamak, hiirriyet ve kisi emniyetinin her
ferdin hakki oldugu» tesbit edildigi gibi, Miilga 491 sayili Teskilat1 Esasiye
Kanunumuzun 68. Maddesinde; hiirriyetin, bagkasina muzir olmiyacak her tiirlii
tasarrufta bulunmak oldugu, hukuku tabiiyeden olan hiirriyetin herkes igin
hududunun, bagkalarinin hiirriyeti bulundugu, bu hududun ancak kanun
marifetiyle tesbit ve tayin edilecegi, 70. Maddesinde de; muayyen olan ahval ve
eskilden bagka bir suretle hi¢ bir kimsenin derdest ve tevkif edilemiyecegi
gosterilmistir.

Yine herkesin; hayat ve viicut biitiinliigtine hakki oldugu, sahis hiirriyetine
dokunulamiyacagi, bu haklara ancak bir kanunla miidahale edilebilecegi, Federal
Almanya Cumbhuriyeti Anayasasinin 2/2. maddesinde, sahsi hiirriyete
dokunulamiyacagi, adli makamlarin gerekgeli kararlarina ve yalniz kanunlarda
gosterilen hal ve sartlara istinat etmedikce bir kimsenin tevkif edilemiyecegi
gibi, ne sahsen ve ne de sahsi hiirriyetinin sair tahditlere tabi tutulamiyacagi,
Italya Cumbhuriyeti Anayasasmin 13. maddesinde, hi¢ kimsenin keyfi olarak
tutulamiyacag, ferdi hiirriyetin bekgisi olan adli otoritenin, kanunla belirtilmis
sartlara gore bu prensibe riayeti sagliyacagi, 1958 tarihli Fransiz Cumhuriyeti
Anayasasinin 66. maddesinde tasrih edilmistir.

20 Temmuz 1981 tarih ve 10859 sayili Resmi gazetede yayinlanan 9.7.1961
giin ve 334 sayill Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 30. maddesine gore;
Sugclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kag-
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may1 veya delillerin yok edilmesini veya degistirilmesini 6nlemek maksadiyle
veya bunlar gibi tutuklamayi zorunlu kilan ve kanunla gdsterilen diger hallerde
hakim karariyla tutuklanabilir. Tutuklulugun devamina karar verilebilmesi ayni
sartlara baglidir.

Yakalama, ancak sugiistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde yapilabilir; bunun sartlarini kanun gésterir.

Yakalanan veya tutuklanan kimselere, yakalama veya tutuklama
sebeplerinin ve haklarindaki iddialarin yazili olarak hemen bildirilmesi gerekir.

Yakalanan veya tutuklanan kimse, tutulma yerine en yakin mahkemeye
gonderilmesi igin gerekli siire harig, yirmidort saat iginde hakim oniine ¢ikarilir
ve bu siire gectikten sonra hakim karart olmaksizin hiirriyetinden yoksun
kilmamaz. Yakalanan veya tutuklanan kimse, hakim 6niine ¢ikarilinca durum
hemen yakinlarina bildirilir.

Bu esaslar disinda isleme tabi tutulan kimselerin ugrayacaklart her tiirlii
zararlar kanuna gore devletge 6denir.

2)  Fakat, bu hak ve hiirriyetlerin sadece teminat altina alinmasi, maksadi
temine kafi degildir. Aynm zamanda bu ferdi hak ve hiirriyetlerin, vukubulacak
tecaviizlere kars1 yine kanun hiikiimleri ile himaye edilmesi de gerekir.

Bu sebebe binaendir ki; sahsi hiirriyeti tahdit etmesi bakimindan ceza
muhakemeleri usulii hukukunda tevkif ve yakalamanin dnemli bir mevkii vardir.

3) Aleyhine sug¢ isnad edilen bir sahsin, adliyenin eli altinda
bulundurulmasini temin etmek ve su¢ delillerini ortadan kaldirmasini dnlemek
i¢in tatbik edilen tevkif muamelesi, esas itibariyle bir ceza olmaktan ziyade bir
ihtiyati tedbirden ibaret bulunmakla beraber, en mukaddes haklardan olan sahsi
hiirriyeti tahdit etmesi bakimindan da ¢ok agir bir neticeye miincer olur.

Tevkif, esasta bir tedbir ise de; sonug itibariyle ceza yerine de gecebilir.
Sanik, yapilan muhakemesi neticesinde, hiirriyeti tahdit eden bir cezaya
mahkdm oldugu takdirde, mevkuf kaldig: giinlerin mahsubu lazim gelir. Sanik,
para cezasina mahkiim oldugu taktirde, li¢ lira (TCK. Madde 19), siirgiine
mahkim oldugu taktirde ti¢ giinliik siirgiin bir giinlik mevkufiyete (TCK.
Madde. 40) tekabiil eder.

Tevkif, sahsi hiirriyeti tahdit eden agir bir muamele oldugu cihetle,
tatbikinde ¢ok dikkatli bulunmak lazimdir. Sug isledigi iddia olunan her
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sahis mutlaka mahkim olmayip, beraat etmesi de ihtimal dahilinde
bulundugundan, onun tevkifine karar verilerek uzun miiddet hiirriyetinden
mahrum birakilmasi hi¢ bir suretle tecviz edilememek gerekir. Bu sebeple,
ancak, kat’i liizum ve zaruret oldugu taktirde ve sadece kanunda tesbit edilmis
olan hal ve sartlarin mevcudiyeti halinde tevkife miiracaat olunmak lazimdir.

4)  TEVKIF SEBEPLERI :

Tevkif sebepleri Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunumuzun 104.
maddesinde gosterilmistir. Tevkifi gerektiren sebepler birinci derecede dnemi
haizdir. Bu hususta muhtelif memleketlerin kanunlar1 arasinda birlik de yoktur.
Bazi kanunlar, tevkifi hakimin takdir ve ihtiyarna birakmig oldugu halde,
bazilari, muayyen bazi hallerde sanigin tevkifini mecburi birakmustir.

Biitin memleketlerin  kanunlart gozden gegirildigi taktirde, tevkif
sebeplerine ait sistemler ikiye ayrilabilir.

a — Birinci sistemde kanun; tevkif sebeplerini gostermemis, hadisenin
mahiyet ve hususiyetine, halin icaplarmma gore tevkif muamelesinin tatbikini
hakimin taktirine birakmustir. Bazi memleketlerin kanunlar1 ve bu ciimleden
olmak iizere Fransiz usul kanunu ile miilga usuli muhakemati cezaiye
kanunumuz bu sistemi kabul eylemistir. Bu sistemde tevkif; hapis cezasi veya
daha agir bir cezayr miistelzim cilirimlerde mutlak surette tecviz edilmis bir
muameledir.

b — Kanun, tevkif sebeplerini tahdidi surette tadat etmistir. Hikim de bu
sebeplere istinaden kararini verir. Belgika ve Alman usul kanunlari bu sistemi
kabul etmislerdir.

Hakimi takdirinde serbest birakmiyarak salahiyetini hudutlamasi, tahdit
eylemesi bakimindan bu ikinci sistemin birinciye nisbetle sahsi hiirriyeti daha
ziyade teminat altina almis oldugu siiphesizdir. Ceza Muhakemeleri Usuli
Kanunumuzun 104. maddesinde ne gibi hallerde sanigin tevkif edilebilecegi
tasrih ve tadat edilmis bulunmasi dolayisiyle kanunumuzun ilk bakista bu ikinci
sistemi kabul ettigi zannolunabilirse de; Mehaz Alman kanununda yazili
olmiyan bir hitkkmiin (li¢lincii bendin) ilave edilmis olmasi yiiziinden, hakikati
halde ve daha ziyade birinci sisteme temayiil eyledigi sdylenebilir.

Bir ka¢ sene Once hazirlanan bir tasarida; «Sanigin serbest birakilmasi
halinde yeni sug¢ islemesinin anlagilmas» ve «sugun agirligi dolayisiyle husule
gelen heyecan neticesinde hakim serbest kalmasina katlana-
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miyacaginin meydana ¢ikmasi» suretinde iki tevkif sebebi daha ilave olunmus
ise de; bu tasar1 kanunlasmamustir.

5)  Once su ciheti tebariiz ettirelim ki; kanunda yazili sebeplere istinat
etmis olsa dahi kaide olarak sanigin tevkifi «mecburi» degil, «ihtiyard» dir. Zira
metinde «tevkif olunabilir» denilmektedir. Ancak, kanun bazi nevi suglarda
samgin tevkifi mecburiyetini koymustur .

Bir sanigin tevkifinden maksat nedir?

Umumiyet itibariyle bu suale verilecek cevap sudur:

Sanigin, igledigi sugtan dolay1 adalet huzuruna ¢ikarilabilmesinin temini ve
sug delillerinin kaybolmadan, oldugu gibi muhafaza edilebilmesi igin.

Ancak, su ciheti de belirtmek gerekirki; tevkifte, sugun islenmesiyle
bozulmug olan &mme nizamini derhal yerine getirmek diisiincesi de rol oynar,
asasen cezanin sug tarihine yakin olmasi arzusu, birgok memleketlerde oldugu
gibi bizde de meshut suglar i¢in daha seri bir tahkik ve muhakeme usuliiniin
kabul edilmesi hep bu miildhazalardan ileri gelmektedir. Sug isleyen kimseye
cezasini derhal veremiyen ve bdylece onu cemiyet i¢in zararsiz bir hale
getiremiyen kaza, organi, onu tevkif etmekle bozulan &mme nizaminin
diizelmesi ve galeyana gelen umumi efkarin yatismasi i¢in bir ¢are bulmug
oluyor demektir. Su halde tevkifin zat ve mahiyetinde gizli olan ve usulden
ziyade esasa miiteallik bulunan bir bagka diisiince de vardir. Zaten bu miildhaza
mevcut olmasa idi, islenen su¢ ne kadar agir olursa olsun, hi¢ bir kagma
stiphesinin bulunmamasi halinde failin tevkifi cihetine gidilememek gerekirdi.
Halbuki, bilfarz yol ortasinda birisini 6ldiirdiikten sonra kagmiyarak, silahi ile
zabitaya teslim olan kimse tevkif edilmedigi takdirde, belki bir bagkasini
oldiirmiyecekti ama, iglenen su¢ dolayisiyle bozulan &mme nizami da her halde
diizenli bir hale gelmiyecek, halkin heyecani teskin edilemiyecek, netice
itibariyle de ceza adaletine karsi umumi efkdrda bir itimatsizlik, siiphe ve
tereddiit hasil olacakt1.

6) Gerek ciirimlerde, gerekse kabahat fiillerinde bir kimsenin tevkif
edilebilmesi igin, sugu isledigine dair «kuvvetli emareler.» bulunmak lazimdir.
Demekki metindeki «kuvvetli» teriminden anlasilmaktadir ki; her siiphe veya
emare bir kimsenin tevkifini icabettirmez. Sugu isledigine dair aleyhinde hig bir
delil ve emare mevcut olmayan kimse tevkif edilemez.

Sanigin, bir sug isledigi zannin1 verecek kafi sebeplerin mevcudiyeti, onun
hakkinda son tahkikatin agilmasina karar verilmesini gerektirebilir. Fakat bu hal,
sanigin tevkifi i¢in sebep sayilamaz. (Madde 196).
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Tevkife, ancak muayyen hallerde karar verilebilir. Bu haller, tevkifin
kabulii sebebiyle ulagilmak istenen gayeye de uygundur. Bu haller, sanigin
kagmasina mani olmak, serbest kaldigi taktirde debileri yok etmege yahut
degistirmeye c¢alismasini Onlemek, islenen su¢ agir ise, galeyana gelmis olan
amme efkarini yatistirmak, ceza hiikmolunmas: halinde, sanig1 kagirmaksizin
cezanin infazini temin etmek olabilir.

Kanuna gore su hallerde sanigin tevkifi yoluna gidilebilir:

1 — Samigin kagmasi siiphesini uyandiracak vakialarin bulunmasi:

«Kagmay, yalniz sanigin uzak bir mahalle yahut ecnebi bir memlekete
gitmis olmasi hali degildir. Sugu isledikten sonra saklanan yahut saklanan yahut
saklanmak maksadiyle oturdugu yeri degistirmis olan kimse de kagmus
sayilmalidir. Intihara tesebbiis kagma degildir. Fakat, hududun yakilig1, samigin
harigte servetinin bulunmas gibi haller kagma siiphesini verebilir. (1)

Kagma siiphesini uyandiracak hal ve vékialar her hadisenin mahiyet ve
hususiyetine gore takdir edilmek 1azimdir.

Asagida yazili hallerde sanik kagacak sayilir: (Madde 104/3).

Kanun koyucu, bu hallerden birinin bulunmasini, kagma karinesi suretinde
miitalaa etmistir.

a) Tahkikatin mevzuu olan sug¢ agir cezali ciiriimlerden ise;

b) Samgmn ikametgdhi veya meskeni yoksa, serseri veya siipheli
sahislardan ise, yahut kim oldugunu ispat edemiyorsa.

€)  Yabanci devlet tab’asindan olup da hakimin davetine gelecegine veya
hakkinda hiikkmedilecek cezanin infazina mutavaat edeceginde siiphe
uyandiracak ciddi sebepler varsa.

Metindeki «kim oldugunu ispat edemiyeny» tabirine; ismini sdylemeyen
veya sahte isim veren de girer.

2 —- Sanmigmn sug¢ debilerini (izlerini) yok etmege veya seriklerini
uydurma beyanata yahut sahitleri yalan sahitlige veya sahadetten kaginmaga
sevkedecegini gosterir hallerin bulunmas.

Cok miihim bir tevkif sebebi olan bu hali ¢ok genis manada anlamak ve
sanigm sug¢ delillerini yoketmege veya degistirmeye caligmasini ifade eden
umumi bir hiikiim suretinde addeylemek lazimdir. Metinde «sugun izleri»
denildigine nazaran, sugun iglenmesinde kullanilan, sugtan hasil olan

(1) Baha Kantar. Ceza Muhakemeleri Usulii. Sh. 115.
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esyay1 saklamak veya kagirmak da bu tabirin siimuliine girer. Bunun takdiri de
tabiatiyle hakime aittir.

3 — Sug, devlet veya hiikiimet niifuzunu kiran veya memleketin
asayisini bozan fiillerden bulunur veyahut adabi umumiye aleyhinde olursa.

Kanunumuzun ilk 6n tasarisim hazirlamus olan Istanbul komisyonunun
layihasinda bu hiikiim mevcut degildir. Mehaz Alman kanununda da boyle bir
hiikiim yoktur. Sonradan ildve edilmistir. Bu hiikiim, hemen her hal ve vaziyette
tevkif muamelesinin uygulanmasina yol agacak derecede genis bir siimulii
haizdir. Filhakika sozii gecen bendin ilk kisminda mevcut «sug, devlet veya
hiikiimet niifuzunu kiran fullerden olursa» ibaresi ¢cok genis bir 6lglide tefsir ve
tatbika miisait oldugu gibi, ondan sonra gelen «veya memleketin asayisini bozan
fullerden olursa» ibaresi, hemen biitiin suglarda tevkife cevaz verecek derecede
viis’at vermektedir. Ciinkii, umumi ve genis manada alininca denebilirki, hemen
her su¢ memleketin asayisini bozar, aksini kabul etmek ve diisiinmek
cezalandirma hakkinin esasina aykiridir. Bagka tabirle fiil, asayisi bozdugu,
ammenin siikiin ve huzurunu ihlal ettigi icindir ki su¢ sayilir ve fail
cezalandirilir. Bu itibarla, her halde kanun vazunm bu ibareden kasdettigi bu
degildir. Maksat; huzur ve rahati esash surette bozan, oldukg¢a agir suglardir. Bu
takdirde ise ayn1 104. maddede yazili diger bir hal dolayisiyle tevkif imkéani
zaten mevcuttur. Gergekten suc¢ agir cezali ciirimlerden ise daima kagma
siiphesi bulundugundan, tevkif saldhiyeti vardir ve maksat da bu suretle temin
edilmis bulunmaktadir. (2)

4 — Mehaz Alman kanununda mevcut olmayan, umumi adap aleyhine
islenen suglarin tevkifi icabettirmesi hususu da fiizerinde durulacak bir
meseledir'. Prof. Tahir Taner’in de dedigi gibi (3) bu hususun tevkif sebebi
sayllmasinda da c¢ok ileri gidilmis olmak ihtimali vardir. Pek c¢irkin olmakla
beraber, basit bir sarkintilik fiilinin dahi tevkifi miistelzim sayilmasi miimkiin
olabilecek demektir ki bu kadar ileri gitmeye de liizum yoktur

Bu hallerden herhangi biri mevcut oldugu takdirde tevkif karar1 verilebilir.
Tevkifi mucip olan vakia ve sebeplerin kararda gosterilmesi mecburiyeti
(Madde. 106) sanik i¢in biiyiik bir teminat teskil eder.

(2) Tahir Taner. Tevkif sebepleri. Cumhuriyet gazetesi.
(3) Tahir Taner. Ceza muhakemeleri usulii. 1955. sh. 134.
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KABAHATLERDE TEVKIiF SEBEPLERI :

7) Bir kabahat fiili islemis olan sahsin tevkif edilebilmesi i¢in su iki halin
.birlikte bulunmasi 1azimdir ;

a — Saniga isnat olunan kabahat fiilinin cezas1 hafif hapis olmalidir.

Hafif para cezasini veya bir meslek ve san’atin icrasmin tatilini m {iste izi
m kabahatlerde tevkif karar1 verilemez.

b — Aleyhine kabahat fiili isnad edilen kimsenin, serbest birakildig
takdirde kagmasi ihtimali mevcut olmalidir. Fakat saniin tevkif edilebilmesi
icin sadece bu iki halin bulunmasi da kafi degildir. Bunlara ildveten su sartlardan
birinin mevcudiyeti de icabeder :

1 — Samgm, ikametgdhinin veya meskeninin malum olmamas: yahut
siipheli sahislardan bulunmasi veya hiiviyetini ispat edememesi.
2 — Ecnebi olup da tahkikatin devami sirasinda vaki davete icabet

edeceginde veya verilecek hilkmiin infazi icin geleceginde siiphe uyandiran
ciddi sebeplerin mevcut olmasi.

3 — Yahut sam@in - Tirk veya yabanci teb’ali olsun - emniyeti
umumiye nezareti altinda bulunan kimselerden olmasi.

TEVKIF KARARI :

8) Tevkife ancak hakim karar verebilir. (Madde. 124). Cumhuriyet
Savcist, tahkikatin her hal ve safhasinda yetkili merciden sanigin tevkifine karar
verilmesini talep edebilir. Merci, talebin kabul veya reddi hakkinda bir karar
ittihaz eylemek mecburiyetindedir, ilk tahkikat sirasinda sorgu hakimi, sanigin
tevkifine karar verebilir. ilk tahkikat esnasinda sanik tevkif olunmamus ise;
liizum gordiigii takdirde son tahkikatin agilmasina karar verirken sanigi tevkif
edebilir.

Hazirlik tahkikati yapildigi sirada kamu davasi agilmadan 6nce C. Savcist
sanigm tevkifine liizum gordiigii takdirde sulh hakiminden tevkif talebinde
bulunur. Hakim, taleple bagli degildir. Talebi varit goriirse tevkife karar verir.
Acele hallerde sulh hakimi de tevkif miizekkeresi verebilir.

C. Savcisi tevkif karar1 veremez. Meshut suglarin muhakeme, usuliine dair
3005 sayilt kanunun 6. maddesi C. Savcisina tevkif saldhiyeti tanimakta ize de;
15.1.1951 giin ve 5699 sayili kanunla bu madde kaldirilmig



29

oldugundan, sugiistii hallerinde dahi C. Savcisinin tevkif salahiyeti kalmamustir.

Fakat, C. Savcist hiirriyeti baglayici bir ceza ile mahkiim olan bir kimse,
cezasini ¢ekmek tlizere vaki davete icabet etmez veya kagacagi hakkinda siiphe
uyandirirsa bu cezanin infazini temin icin ihzar veya tevkif miizekkeresi
verebilir. (Madde. 401)

9)  Sanik, tevkif karari verildigi zaman hazir ise, yani tevkife sorguyu
miiteakip karar verilmis ise hakim karar1 zapta gegirir ve tethim eyler. Bir tevkif
miizekkeresi verilmesi de muamelenin intizamini saglamak bakimindan miinasip
olur.

Tevkif miizekkeresinde su hususlarin yazili olmasi ldzimdir: (Madde.

106)

a — Samgm, miimkiin oldugu kadar agik¢a kim oldugu ve sekli. Bu sahis
hatalarinin 6niine ge¢mek i¢in zaruridir.

b — Aleyhine isnad olunan sugun neden ibaret oldugu, sugun islendigi
tarih, yer, kime: karsi islendigi de yazilmalidir.

¢ — Tevkif sebebi. Bu sebeplerin yazilmasi sayesinde sanik, kanunun
kendisine bahgetmis oldugu hak ve yetkileri kullanmak imkanini elde edebilir.

10)  Tevkif miizekkeresinin samiga tebligi de ldzimdir. Teblig, sanik:
yakalandig1 zaman veya tevkithaneye konuldugunun nihayet ertesi giinii
yapilmak iktiza eder. Maksat; sanigin tevkifi sebebini bilmesi oldugu cihetle, bu
ikinci halde, yakalanirken hangi sugtan dolay: tevkif edildiginin mutlaka sifahen
sOylenmesi lazimdir. (Madde: 106).

Maddenin birinci fikrasindaki «hakimy» terimiyle; vazifeli ve salahiyetli
hakim kastedilmistir. ik tahkikat safhasinda tevkif karar1 vermek salahiyeti;
mensup oldugu asliye ceza hékimi tarafindan tasdik edilmek kaydiyle sorgu
hakimine ve durusma esnasinda da davayr gérmekte olan mahkemeye aittir.
Hazirlik tahkikati sirasinda sanigin tevkifine karar vermek saldhiyeti 125.
maddeye goére sucun islendigi veya samigin yakalandigi yer sulh hakimine
taninmugtir.

Alakalinin yiiziine kars1 ittihaz olunan tevkif kararmin 33. maddeye
tevfikan tethim olunmasi ve istedigi takdirde bu kararin bir suretinin de ayrica
kendisine verilmesi ve giyaben verilen tevkif kararlarinin ise 106. maddenin 3,
fikras1 mucibince sanigin yakalanmasi aninda ve bu miimkiin olmaz ise hangi
sugtan dolayi tevkif edildigi blidirilmekle bera-
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ber, tevkifhaneye konuldugunun nihayet ertesi giinii kendisine usulen tebligi
icabeder.

11)  Tevkif miizekkeresi, infaz edilmek tizere C. Savcismna verilir.
(Madde: 34/1). Fakat, sorgu ve sulh hakimleri tarafindan verilmis olan tevkif
miizekkerelerini, s6zii gecen hakimler C. savcisini tavsit etmeksizin kendileri de
infaz ettirebilirler (Madde: 34/3).

12)  Sanik, tevkifini miiteakip ve en nihayet tevkif edildigi giin
salahiyeti] hakim huzuruna ¢ikarilir. (Madde: 108) Sorgunun mevzuu, saniga
isnad olunan sugtur. Sorgu sirasinda saniga, aleyhindeki vaziyet ve deliller de
bildirilir. [Eger samgm yakalandigi giin saldhiyetti hakimin huzuruna
gotiiriilmesi kabil degilse, kendisi istedigi taktirde derhal ve en nihayet yine
yakalandig1 giin en yakin sulh hakiminin huzuruna ¢ikarilmasi lazimdir. (Madde:
109/1).

Salahiyetti hakim tarafindan yapilacak olan sorgunun gayesi; tevkif
miizekkeresi {lizerine yakalanan kimsenin, hakkinda tevkif karari verilen sahis
olup olmadiginin tahkik ve tesbitinden ibarettir. Bununla beraber, sorguyu
yapacak hakim «salahiyetti hakim» oldugu cihetle, tevkif sebebinin kalmadigi
kanaatina varirsa, sanigin saliverilmesine veya kefaletle tahliyesine karar ittihaz
edebilir.

109. maddede bahis konusu edilen en yakin sulh hakimi, ancak tevkif
miizekkeresinin geri alindigmnin anlasilmast veya tutulan kimsenin tevkif
miizekkeresinde adres ve hiiviyeti yazili sahis olmadigmin tahakkuku halinde
sani@1 saliverir. Degilse samigin kagmasi yahut sugun izlerini yok etmege
tesebbiis etmesi gibi hadisede tevkif sebeplerinin mevcut olup olmadigmin
takdirine giriserek saliverme veya kefaletle tahliye karar1 veremez.

Ileride  mahkiim edilmesi halinde mevkuf kaldigi  giinlerin
mahkiimiyetinden mahsubu lazimgelecegi (TCK. Madde: 40) cihetle, sanik
tevkif miizekkeresi iizerine tutuldugunda, tutulma (yakalanma) tarih, saat ve
dakikasimin tevkif miizekkeresine dercedilmesi lazimdir.

MEVKUF HAKKINDA YAPILACAK MUAMELE :

13)  Tevkiften beklenen gayeyi ihlal etmek tehlikesi mevcut degilse,
sanik tevkif edilmis oldugunu, hisimlarina ve kendisiyle esasli bir aldkasi olan
diger kimselere haber verebilir. Hatta, sanik arzu ettigi taktirde keyfiyet onlara
resmen de bildirilir. (Madde; 107).
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Kanunun gerekgesinde bu hususta : «Sirf tahkikatin selameti cereyanini
temin i¢in caiz goriilen bu tevkif, maznunun muamelati zatiyesinin cereyani
tabiisini ihlal edemiyeceginden, tevkifinden kendi hisimlarini ve esashi bir
alakas1 olan kimseleri haberdar etmesine miisaade edildigi gibi, talep eylerse bu
maliimatin onlara resmen isali de tasrih edilmistir» denilmektedir.

Metindeki «Esasli bir aldkasi olan» ibaresini genis manada anlamalidir. O
sahsin tevkifinden keder ve {izintii duyan herkes bu tabirin siimuliine girer.
Sanigin tevkif edildigini haber vermek istedigi kimse ile arasindaki aldka ve
irtibatin esasl olup olmadiginin takdiri, tevkif eden makama aittir. Haberin ne
sekilde verilecegini, neleri ihtiva edecegini, kimlere haber verilecegini, tevkif
kararini ittihaz eylemis olan hakim tdyin ve tesbit eder. Eger sanik, tevkif
kararin1 vermis olan hakimin kaza hududu haricinde yakalanmis ise sanigin
ailesine veya esasli bir aldkasi olan diger kimselere haber verip vermemek
hususunun takdiri, o yer hakimine aittir. Haber vermenin uygun olup olmadig:
hususunda hékim siipheye diistiigii halde, haber vermeyi reddetmek veya
salahiyetli olan hakimden tel veya telefonla maltimat istemek hakkina sahiptir.
Haber vermek talebini reddeden hakimin kararina itiraz olunabilir.

14)  Tevkif, bir zaruret hali ve bir tedbirden ibaret oldugu cihetle,
mevkufun tabi olacagi kayit ve sartlarin da sadece bu zaruretin hudut ve sahasina
miinhasir kalmasi gerekir. Burada kaide, tevkif edilen kimsenin, cezaevine degil,
mahkimlardan tamamiyle ayr1 bir yer olan tevkif evine konulmasidir. Kanunun
gerekeesinde; «Suglulara karsi miiracaat edilen bir emniyet vasitast demek olan
tevkifin tenfizinde de bu mahiyeti nazar1 dikkate alirsak zecri muamelattan
tefriki iktiza eder. Bu itibarladir ki, suglularin mahkiimiyeti hapishanede infaz
edildigi halde, mevkuflar aleyhinde miiracaat olunan ihtiyati tedbirler bu
miiessesattan ayri ve tamamiyle miistakil bir binada tatbik edilir. Bu suretle
selameti tahkikatin iftikar eyledigi muamelati evveliye ile mahkiimiyetin neticesi
olan tenfiz muhaberat arasinda bulunmasi lazimgelen farklar temin olunduktan
bagka, heniiz faaliyetleri taayyiin etmemis olanlarin miicrimlerle bir arada
bulunmak suretiyle sari ve miitemadi bir tereddiye maruz kalmalarindan tevelliit
edebilecek mahzurlardan da tevakki edilmis olur. Bu ayirma sebeplerine
tamamii ittibar temin i¢in komisyon, layihada tevkif edilen kimselerin
mahkiimlardan ayr1 bir yere ve miimkiin oldugu kadar herbirinin miistakil bir
odaya konmasini tasrih etmekle beraber, tevkiften gozetilen gayeyi ve
tevkithanenin intizamimi1 muhil olmamak sartiyle siyaneti ve istirahat ve
istigalatin1 servet ve vaziyetine gore tanzimdeki serbestiyi de kabul eylemistir.
Su kadarki mevkuf, tevkithanede ciddi bir tehlike teskil
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ettigi ve bilhassa diger mevkuflarin emniyeti i¢in zaruri goriildiigii veya intihar
veya firara tegebbiis eyledigi veyahut bu hususta hazirlikta bulundugu taktirde
hakimin karari ile demire vurularak serbestisi takyit edilebilir. Sayet intihara
tesebbiis veya firarin oniine gegebilmek gibi miistacel hallerde diger memurlar
tarafindan boyle bir tedbire miiracaat olunursa keyfiyet derhal hakimin tasvibine
arzedilmek icabeder) denilmektedir.

— Eger sanik, cezaevine gonderilmig olur, yahut tevkif evinde cezalarim
ceken kimseler bulunursa, kendisi miimkiin oldugu nisbette mahkiimlardan ayr
bir yere konulur. (Madde: 116/1).

b — Tevkif edilen sahis, tevkifin gayesini temin edecek ve tevkif evinin
intizamini muhafaza eyliyecek kayitlara tabi tutulur. (Madde: 116/2) Yemek
grevi yanan mevkufa zorla yemek yedirmek caizdir. Zira bu halin devami,
tevkifin glyesini tehlikeye koyabilir. Mevkuf, hayati i¢in tehlikeli bir ameliyat
yaptirmaga zorlanamaz. Mevkuf, maddenin (M. 116) ikinci fikras1 hiikmii ihlal
edilmemek sart1 ile, kendini hususi bir doktora tedavi ettirebilir. (4)

¢ — Tevkif edilen kimse, sahsi servet ve haline gére ve kendi masrafi ile
rahat ve mesggalesini temin edebilir. Fakat bu halin, tevkifhanenin intizam ve
emniyeti ile tevkiften beklenen gayeyi ihlal eylememesi lazimgelir. (Madde:
116/3). Bunun i¢in de tevkifi gerektiren sebebe bakilmalidir. Eger tevkif, sugun
iz ve delillerinin ortadan kaldirilmasit sebebinden dolayr vaki olmus ise;
mevkufa, digar1 ile miinasebette bulunmak miisaadesi verilmemelidir. Bu gibi
hallerde mevkufun, disaridan dogruca yiyecek ve saire getirtmesi, elinde kagit,
kalem bulunmast, delilleri yoketmegi miimkiin kilabilir.

d — Mevkufa, ancak diger mevkuflarin emniyeti ve giivenligi i¢in zaruri
goriildiigli, veya intihara veya kagmaga tesebbiis ettigi yahut bu hususta
hazirlikta bulundugu takdirde zincir vurulabilir. (Madde: 116/4) Mevkuf,
durugmaya zincirsiz ¢ikarilir. (Madde: 116/5). Mevkufa zincir, hdkimin karariyle
vurulur. (Madde: 116/son). Acele hallerde, 6nce bu tedbir alinir. Fakat keyfiyet,
derhal hakimin tasvibine arzolunur. Bu hususta miiracaat olunacak hakim,
demire vurma zamaninda davanin bulundugu usul sathasina gore tevkif kararini
vermek yetkisini haiz olan hakim, yani hazirlik tahkikatinda sulh hakimi, ilk
tahkikat sirasinda sorgu hakimi, son tahkikat sathasinda mahkeme ve acele
hallerde mahkeme

(4) Lowe Kantar'dan naklen, sh. 122.
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bagkanidir. Dava temyiz safhasinda bulundugu takdirde, karar vermek yetkisi
yargitaya degil, hilkmii vermis olan mahkemeye aittir. Hakim tarafindan alinmis
olan tedbirlere kars: ilgililerin itiraz hakki vardir.

MEVKUFIYET HALININ TETKIKI :

15)  Tevkif, adalete ulasmak zaruretiyle kabul edilmis kazail bir tedbir
oldugu cihetle, devam edebilmesi, zaruretin de mevcudiyeti ile kaimdir. Buna
mukabil, sahis hiirriyetinin masuniyeti de I¢timai tekamiiliin bir neticesi olarak
kanunun himayesine tevdi edilmis bulundugundan, zaruretin ortadan kalkmasi
halinde mevkufiyete de son verilmesi gerekir. Bu sebebe binaendir ki kanun;
mevkufiyet haline son vererek sanigi serbest birakmak hususunun tetkiki igin iki
usul kabul etmistir:

1 — Samigin miiracaati: Tevkif edilmis olan sanik, tevkif miizekkeresinin
geri alimmasini veya kefaletle tahliyesini hazirlik tahkikatinda sulh hakiminden,
ilk tahkikatta sorgu hakiminden istiyebilir. Bu talep iizerine ittihaz olunacak
karar saniga bildirilir. (Madde: 110, 125/3).

Maddenin 3006 sayili kanunla tadil edilmeden Onceki metnine gore
mevkufiyet halinin «maznunun talebi iizerine ve durusma yapilmak suretiyle
tetkiki» icabetmekte idi. Bunun i¢in maznuna, kendisinin boyle bir sey istemek
hakki oldugu haber verilmek gerekirdi. Maznun bu sekilde bir talepte bulunmaz
ise, hakimin, karardan once kendisini ve varsa miidafiini herhalde dinlemesi
lazimdir.

3006 sayilt kanun, maddeyi degistirmis ve 113, 114 ve 115 maddeleri ilga
etmek suretiyle, sanigin durusma istemek hakkini ve buna ait sair muameleleri
kaldirmig bulunmaktadir.

Miilga usulii muhakemat1 cezaiye kanununda biri «muvakkat» ve digeri
«gayri muvakkat» olmak tizere iki nevi tevkif miizekkeresi vardi. Muvakkat
tevkif miizekkeresinin miiddeti 30 giin idi. Bu miiddetin sonunda ya samigi
salivermek yahut hakkinda gayri muvakat tevkif miizekkeresi vermek
icabederdi. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunumuzda bu sekilde iki tiirli tevkif
miizekkeresi mevcut olmayip, verilecek miizekkereler miiddetsiz ise de ;
hakimin, muayyen mehiller iginde mevkufiyetin devamima lizum olup
olmadigini tetkik edip karara, baglamasi esasi kabul edilmistir.

2 — Hakimin kendiliginden tetkiki :

Mevkufiyet halinin devamma lizum olup olmadigi hususunu hakimin
muayyen mehiller i¢inde tetkiki icabeder.
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Tetkike salahiyetli hakim; kamu davasinin agilmasindan 6nceki sathada
sulh hakimi ilk tahkikatta sorgu hakimidir. (Madde : 112, 125). Son tahkikat
esnasinda tetkik saldhiyeti, ddvaya bakmakta olan mahkemeye aittir.

Hakimin onceki tetkiki :

Hakim, mevkufiyet halinin ilk tetkiki, sanigin yakalandigi tarihten itibaren
otuz gilin sonra yani otuzbirinci giinii yapar. Bu otuz giiniin baglangicini tayin
icin su Ui¢ ihtimali gézden gegirmek icabeder.

a — Tevkif kararina kargi sami@in tamamiyle siikiit eylemis olmasi. Bu
taktirde otuz giiniin baslangici tevkif tarihidir.

b — Samgin tutukluk haline itiraz etmis olmasi. Bu takdirde otuz, giin,
tevkif tarihinde degil, itiraz1 tetkik eden merci tarafindan itirazin reddi ile
mevkufiyet halinin devami gerektigine dair ittihaz edilmis olan kararin saniga
tebligi tarihinden baglar. (Madde: 112/6).

¢ — Tevkife itiraz etmemis olan samk hakkinda yakalanma tarihinden
itibaren otuz glin ge¢meksizin sorgu hakiminin son tahkikatin agilmasma ve
mevkufiyet halinin devamina karar vermis olmas1 halinde otuz giiniin baslangici,
sorgu hakiminin bu karar1 saniga teblig ettigi tarihtir. (Madde: 112/6).

Ikinci ve ondan sonraki tetkikler :

Hakim, ilk tetkiki sonunda mevkufiyet halinin devamina karar vermis ise;
ikinci tetkiki ne zaman yapacagim kendisi kararinda belirtir. Bu ikinci tetkik igin
tayin olunacak tarih hi¢ bir suretle birinci tetkikin yapildig: tarihten itibaren ii¢
haftadan az ve iki aydan fazla olamaz. (Madde: 112/3-4).

Yukarida izah edilen ii¢ ihtimali burada da gézden gegirdigimiz takdirde ;

a — Hakimin, ikinci defa tetkik igin tayin eyledigi tarihe kadar gegecek
miiddet zarfinda mevkuf olan sanigin siikiit eylemesi halinde mehilin baslangici,
hakimin mevkufiyetin devamina karar vermis oldugu tarihtir.

b — Samigin, hakimin ilk tetkiki yaptig1 tarihten sonra ve ikinci tetkik igin
tayin eyledigi giinden 6nce, mevkufiyetinin devamina itiraz, etmis olmasi hali.
Itiraz mercii tarafindan itiraz reddedildigi takdirde, hakimin ikinci tetkik igin
tayin eyledigi mehil, bu red kararimin teblig edildigi tarihten baslar.
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¢ — ikinci tetkik tarihinden Once sorgu hakiminin, son tahkikatin
acilmasina ve sanigin mevkufiyet halinin devamina karar vermis olmasi halinde,
ikinci tetkik tarihinin baslangici, hakimin kararmin saniga tebligi tarihidir.

Uciincii ve ondan sonraki tetkikler :

Yaptig1 ikinci tetkik sonunda mevkufiyet halinin devamina karar veren
hakim, tglincii tetkikin - yine {i¢ haftadan once - ve iki aydan fazla olmamak
kayit ve sartiyle - ne vakit yapilacagmi kararinda tayin eder. Miiteakip
tetkiklerde de hal aynidir. Sorgu hakiminin bu tetkik sonunda mevkufiyetin
devamina dair ittihaz edilmis kararin, asliye mahkemesi reisi veya hakiminin
tasdikina arzedilmesine lizum yoktur. Fakat, sorgu hakiminin, sanigin kefaletle
tahliyesine veyahut tevkif miizekkeresinin geri alinmasina dair olan kararinin
tasdike arzedilmesi lazimdr.

MUVAKKAT YAKALAMA VE YAKALAMA MUZEKKERES{

15) Bir kimsenin, tevkifi i¢in evvelemirde saldhiyetli hakim tarafindan
tevkif miizekkeresi verilmesi lazimdir. Tevkif miizekkeresinin verilmesi ve
infazi i¢in zabitaya tevdii ise az ¢ok bir zamanin gegmesine bagli bulunur.
Halbuki, ceza islerinde ekseriyetle siir’atin kaybedilmesi, kamu davasinin
gayesini tehlikeye disiirebilir. Zira, sugu isledigi anda veya isledikten hemen
sonra kacarken goriilen bir sanig1 yakalamak i¢in mutlaka saldhiyetli hakimin
tevkif miizekkeresi vermesini beklemek mecburiyeti bulunsa, hi¢ bir sug isleyen
sahsi1 ve sug delillerini elde etmek imkén dahiline giremezdi.

Bu sebebe binaendir ki kanun; bazi acele hallerde zabita memurlarina,
hatta herkese, hakimin kararina baglanmamis tevkif miizekkeresi olmaksizin,
sam@1 tevkif hakkim tammstir. Iste, salahiyetli hikim tarafindan verilmis bir
tevkif miizekkeresi olmaksizin, kanunun tayin ettigi sartlar dahilinde sanigin
hiirriyetini tahdit etmek haline «muvakkat yakalama» denir. (5)

Bu yakalama, hakim tarafindan bir karara baglanincaya kadar «muvakkat»
tir. fleride hakim, o kimse hakkinda tevkif karar1 verdigi takdirde yakalama,
muvakkat olmaktan ¢ikar ve kat’i bir mahiyet almis olur. Yani, «mevkufiyet»
hali meydana gelir. Hakim, tevkif karar1 vermedigi

(5) Kantar, s.g.e. sh. 126.
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taktirde yakalanan kimse serbest birakilmak suretiyle yakalamaya aort verilir.
Muvakkat yakalamayi su iki halde miitalaa etmelidir:
1 — Kanunun, sadece memurlara tamdig1 muvakkat yakalama.

Memur taraf m dan bir sahsin yakalanabilmesi igin su sartlarin birlikte
bulunmasi 1dzimdir. (Madde: 127/2.):

a — Hadisede, tevkif miizekkeresinin verilmesini gerektiren bir halin
mevcudiyeti: Samigin kagmak veya delilleri ortadan kaldirmak istemesi gibi.
Miicerret bir siiphe, sani§in yakalanmasi i¢in kafi sebep sayilmaz.

b — Sanik hakkinda tevkif miizekkeresinin verilmesini beklemekte, zarar
umulmasi.

¢ — Yakaliyacak memurun, Cumhuriyet Savcisi veya zabita memuru
olmasa.

Cumhuriyet savcisi, samigi mutlak surette yakalamak hakkini haizdir.
Zabita memurlar1 ise, bu haklarin1 ancak Amirlerine miiracaati kaabil
olmayan hallerde kullanabilirler.

d — Islenmis olan suctan dolay: takibin (yani kamu déavasi ikamesinin)
sikdyete bagli olmamasi.

Bu sartlarin bir hadisede bulunup bulunmadiginin tayin ve takdiri ilgili
memura aittir.

2 — Asagidaki hallerde (memurlar da dahil olmak tizere) herkes, sanigi
yakalamak hakkini haizdir. (Madde: 127/1) :

a — Samigi, meshut ciiriim islerken yahut meshut ciiriimden dolay: takip
sirasinda yakalamak. Islenmekte olan su¢ meshut suctur. Heniiz islenmis olan
sug ile sugun islenmesinden hemen sonra zabita veya sugtan zarar goren sahis
yahut bagkalari tarafindan takip edilerek veya sugun pek az evvel islendigini
gOsteren esya veya izlerle yakalanan kimsenin isledigi su¢ da meshut sug sayilir.
(Madde: 127/4 -5).

b — Samg@mn firari umulmak veya hemen hiiviyetinin tdyini kaabil
olmamak.

«Takip»; sug isledigi iddia edilen sahsin elde edilmesine ¢alismak keyfiyeti

oldugundan, mabhiyeti icab1 bu hali miimkiin kilan, kolaylastiran veya emniyet
altina alan biitiin tedbirleri de ihtiva eder.
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Hatta yakalama hakki, hal icap ettigi taktirde cebir kullanmaga, mesela,
baglamak ve tehditte bulunmaga da cevaz verir. Fakat, bilerek ve isti yer ek,
haksiz olarak takip hududunu agmak sug teskil eder. (6)

Yakalanan kimsenin kagmasini 6nlemek i¢in miiessir ful ikai caiz degildir.
Yakalamanin hakli olmasi halinde yakalanan kimsenin mesru miidafaa hakki
yoktur. Yakalanacak kimse, yakalanmayip da onun zor ile bazi esyasinin
alinmasi1 ve bu esyalar1 geri almak icin kendisini miiracaata mecbur kilmak
suretiyle hiiviyetinin tayinini temin etmek caizdir. (7) Ibraz ettigi hiiviyet
varakasinin kanaat verici olmamasi keyfiyeti de hiiviyetin tayini kaabil olmamak
suretinde telakki edilmek lazimdir.

¢ — Meshut ciiriim, takibis ikdyete bagl fullerden oldugu takdirde; bu
cirtim, kiigiiklere yahut beden veya akil hastaligindan yahut maldliyetinden
dolay1 kendini idareden &ciz bulunanlara karsi iglenmis olmalidir. (Madde:
127/3).

Bu halde, failin yakalandigini, sikdyete hakki olan sahsa bildirmek
lazimdir. Sikdyete hakki olan kimseler birden fazla ise, onlardan birine haber
verilmelidir. Haberi C. Savcis1 verir. Fakat, ilgiliye daha ¢abuk haber vermeyi
Bagliyacagina kanaat getirilirse bunu sulh hakimi de yapar.

Sikdyete hakki olanlar, sugtan dolay1 sikdyette bulunmiyacaklarini
bildirdikleri takdirde, yakalanan kimse derhal serbest birakilmalidir. Takibi izne
bagli suglarda da ayn1 suretle hareket edilir.

YAKALANAN SAHIS HAKKINDA YAPILACAK MUAMELE :
16) 1 — Kamu davasinin acilmamis olmasi:

Kamu davasi agilmamis olur ve yakalanan sahis da serbest birakilmaz ise,
haksiz bir gecikmeye meydan verilmeksizin, hemen yakalandigi mahal sulh
hakiminin 6niine sevkedilir. Sulh hakimi de kendisini o giin, bu kaabil degilse
nihayet ertesi giin sorguya ¢eker. (Madde: 128/1).

Sulh héakimi, yakalanmay1 icabettiren sebep gormedigi (Yakalanan sahsin
mesru miidafaa hakkini kullanmasi gibi), yahut yakalanmayzi istilzam eden sebep
ortadan kalkmis ise (yakalanan sahsin hiiviyetini ispat etmesi gibi) o kimsenin
serbest birakilmasini emreder. (Madde: 128/2).

(6) Kantar, sh. 127.
(7) Kantar, sh. 127.
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Aksi halde tevkif miizekkeresi verir. Yakalanan sahsin delilleri ortadan
kaldiracagini gosteren hallerin bulunmasi gibi yakalamayi gerektiren bir hal
gordiigii takdirde yine tevkif miizekkeresi verebilir. Bu hallerde ittihaz olunan
tevkif kararlari, kamu dévasinin agilmasindan 6nce verilmis olan tevkif kararlari
hakkindaki hiikiimlere tabidirler. Bu kararlar, C. Savcisinin takibata mahal
olmadigna karar verdigi veya samigin tevkifinin devamina liizum goérmedigi
hallerde hiikiimsiiz kalir. Ve sanik derhal serbest birakilir. (Madde: 126).

2 — Kamu davasinin agilmis olmasi.

Yakalama, kamu davasinin agilmasindan sonra vaki oldugu takdirde,
yakalayan sahis muhayyerdir.

a — Ya yakaladigi sahst dogrudan dogruya davaya bakmakta olan sorgu
hakimine veya mahkeme huzuruna sevkeder.

b — Yahut, yakaladig1 kimseyi, yakaladig1 yer sulh hakimine gotiirtir.

Davay1 gormekte olan mahkeme veya sorgu hakimi, o sahsin yakalandigi
yerde bulundugu takdirde, yakalanan sahsin sulh hakimine degil de davayi
gormekte olan mahkeme veya sorgu hakimi huzuruna gotiiriilmesi kanunun
ruhuna ve maslahata daha uygundur. (8)

Yakalandig1 yerde yalniz sulh hakimi bulunup da davaya bakmakta olan
mahkeme veya sorgu hakimi daha uzak bir mahalde olmas: yiiziinden yakalanan
sahs1 davayr gormekte olan makamin huzuruna hemen sevketmek miimkiin
olmadig1 takdirde, yakalanan gahis, kendisinin en yakin sulh hakiminin huzuruna
gotiiriilmesini istiyebilir. Yani, bu gibi hallerde, yakalanan salisin, davaya
bakmakta olan hakim veya mahkeme Oniine sevkedilebilmesi, kendi riza ve
muvafakatine baghdir.

SULH HAKIMININ YAPACAGI MUAMELE :

17)  Kanun; yakalanan sahis sulh hakiminin huzuruna getirildigi takdirde,
o kimsenin bir kararla salahiyetli mahkeme veya sorgu hakimine gonderilecegini
beyan ediyor. Kanunun bu hiikmiinii; sulh hakiminin, vazifesinin yakalanan
kimsenin davaya bakmakta olan hakim veya mahkemeye gotiirilmesini
emretmekten ibaret oldugu suretinde yorumlamamalidir. Nasil ki; yakalayan
sahis, yakaladig1 kimseyi serbest birakmak

(8) Kantar, sh. 129.
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hakkina sahip ise; sulh hakimi de yakalamayi kanuna uygun bulmaz ise,
yakalananin serbest birakilmasini emreder, Yakalanan sahis davaya bakmakta
olan hakim ve mahkeme huzuruna sevkedildigi takdirde, sanigin getirildigi giin,
eger bu miimkiin degilse nihayet ertesi giin serbest birakilmasina veya tevkifine
karar verir. (Madde: 129/2).

YAKALAMA MUZEKKERESI :

18)  Yakalama miizekkeresi; sanik veya hiikiimliiniin yakalanarak
muayyen bir yere teslimi zimninda biitiin zabita makam ve memurlarina
hitaben yazilan bir emirdir.

Yakalama miizekkeresi su iki halde verilebilir:

a — Evvelce hakkinda bir tevkif miizekkeresi verilmis olan kimsenin kagak
olmasi veya saklanmis bulunmasi. (Madde: 131/1).

b — Bir kimsenin tevkifevinden yahut cezaevinden veya muhafizlarin
elinden kagmis olmasi. (Madde: 131/2).

Birinci halde yakalama miizekkeresini vermek yetkisi, Cumhuriyet
Savcisina aittir. C. Savcisi, hiikiimliiniin cezasmin infazi i¢in dahi yakalama
emri verebilir. (Madde: 401/2).

Yakalama miizekkeresi hakim tarafindan ancak zaruret halinde verilebilir.
(Madde: 131/1). Yakalama miizekkeresinin gayesi; adli bir kararin infazini
temin olduguna gore; bu miizekkerenin C. Savcisi tarafindan verilmesi ¢ok
dogru ise de; sanigin daha ¢abuk yakalanmasina yarayan hallerde bu miizekkere
hakim tarafindan da verilebilir.

Bir cezaevinden veya muhafizin elinden kagcmis olan kimse hakkinda
yakalama miizekkeresini C; savcist veya hakim verebilecegi gibi, zabita
memurlart da verebilir. (Madde: 131/2).

Zabita memurlari, kendilerine teslim edilmis olan mevkuf veya mahkiimun
bir yerden bagka bir mahalle gotiiriilirken kagmasi halinde de yakalama
miizekkeresi verebilir.

19)  Yakalama miizekkeresinde su haller yazilmalidir:

a — Yakalanmas: istenilen sahsin miimkiin oldugu kadar agikga alamet ve
isaretleri.

b — Aleyhine isnad olunan sug.

¢ — Kendisinin teslim edilecegi mahal. (Nereye gonderilecegi).
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Ihtiva eyledikleri yazilar bakimindan tevkif miizekkeresi ile yakalama
miizekkeresi arasinda fark vardir. Tevkif miizekkeresinde samiga isnad olunan
sug biitiin teferruat1 ile tafsilen yazildigi halde, yakalama miizekkeresinde buna
liizum yoktur. Cezay1 miistelzim olan sugu hirsizlik, miiessir fiil, dolandiricilik
gibi umumi surette yazmak kafidir. Bundan baska, tevkif miizekkeresinde
yazilmasi icabeden tevkif sebeplerinin dayandigi vakialarin, keza yakalama
miizekkeresinde yazilmasina liizum yoktur. Yakalama miizekkeresi iizerine
yakalanan sahislar hakkinda, tevkif miizekkeresiyle tutulmus olanlarin tabi
olduklar1 hiikiimler uygulanir.

KEFALETLE SALIVERME :

19) Hakkinda' mahkGmiyet hiikmii verilmiyen bir kimsenin hiirriyetinden
mahrum edilmesi, hi¢ siiphesiz ¢ok agir bir muameledir. Kanun, kefaletle
saliverme miiessesesini kabul etmek suretiyle tevkifin siddet ve agirligimni
nisbeten azaltmak istemistir.

Kefaletle saliverme; tevkif miizekkeresinin infazina mani olur. Kefaletle
salivermeyi tevkif miizekkeresinin geri alinmasi ile karigtirmamalidir. Kefaletle
saliverilen sahis, kanunun emrine aykir1 harekette bulundugu takdirde, yeniden
tevkif miizekkeresi verilmesine lizum olmaksizin tekrar tevkif edilebilir. Tevkif
miizekkeresi geri alindigi halde, o sahsin tevkifi i¢in yeniden tevkifine karar
verilmek icabeder.

KEFALETLE SALIVERME HANGi HALLERDE CAiZDIiR :

2) Delilleri ortadan kaldirmaktan bagka bir sebeple tevkif edilmis olan sanik
kefaletle saliverilebilir. (Madde: 117/1).

Kefaletle saliverme sanik igin bir hak degil, kanunun ona bahsettigi bir
litaftur. Bu sebebe binaendir ki, sanigin kefaletle salivermeyi agik bir surette
istemesi lazimdir. Hakim, kefaletle salivermeye re’sen karar veremiyecegi gibi,
C. Savcist da bu yolda bir talepte bulunamaz. Kefaletle saliverme, Hakimin
kefaletle birakacagi kimsenin kagmiyacagina kanaat hasil etmesi sart1 ile en agir
su¢larda dahi caizdir. Miikerrirler, kefaletle salivermeden istifade edemezler.
(Madde: 117/2).

21) Sanigin kefaletle saliverilmesi, tahkikatin her hal ve sathasinda vaki
olabilir. Fakat, tahkikat veya muhakemenin mevkuf olarak yapilacagim kanunun
emrettigi hallerde kefaletle saliverilme bahis konusu olamaz.
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Hazirlik tahkikatinda kefaletle salivermege salahiyetli hakim, sugun
islendigi veya sanigin yakalandigi yer sulh hakimidir. (M. 125/2)

[k tahkikat sathasinda kefaletle saliverme yetkisi sorgu hakiminindir.
(Madde: 124/1).

Sorgu héakimi tarafindan verilen kefaletle saliverme karar1 tasdikle
tekemmiil eden kararlardan oldugu cihetle, mensup oldugu asliye mahkemesi
bagkan1 veya hakiminin tasdiki ile kesin bir mahiyet alir. (Madde: 124/3). '

Asliye mahkemesi bagkani veya hakimi, karar1 tasdik etmedigi takdirde,
san1gin mevkufiyet hah devam eder. Kefaletle saliverme kararini reddeden sorgu
hakiminin karar aleyhine saniga itiraz hakki taninmustir. (Madde: 111).

2) Son tahkikat agildiktan sonra kefaletle saliverme Kkarari, dévaya
bakmakta olan mahkeme tarafindan verilir. Acele hallerde karari mahkeme
bagkani da vermek salahiyetini haizdir. (Madde: 124/6).

KEFALETLE SALIVERMENIN SARTLARI :

Kefaletle saliverme talebinde bulunan kimsenin su sartlar1 yerine getirmesi
icabeder :

a — Teminat gostermek.

Teminat, san1gin para yahut devlet esham ve tahvillerini depo etmesi yahut
saniga muteber bir kimsenin kefalet etmesi suretiyle olur. (Madde: 118/1). Kefil
de kefaletini para veya esham ve tahvil depo etmek veya icabi halinde bunlari
verecegini taahhiit eylemek suretiyle yerine getirir. Kefaletin nevi ve miktarimin
tesbit ve tayini, salivermege karar verecek hakime aittir. Hakim, kefaletin nevi
ve miktarini tayin ederken saniga isnad olunan sugun agirliginin derecesini de
dikkat nazarina almalidir. Yani hakim, o miktarda mali bir teminat
gosterilmesini istemelidir ki; sartlarina riayet edilmedigi takdirde bunu
kaybetmenin, sanik iizerinde husule getirecegi tesir, mahkiim olacagi cezanin
infazindan dolay1 hissedecegi tesirden daha agir ve miiessir olsun.

Hakim, taahhiit eyledigi paray1 6demek kudretinde oldugundan siiphe ettigi
kefili reddedebilir. Kefil hakkinda Borglar kanununun 486. maddesi hiikmii
uygulanmaz. Kefil dogrudan dogruya hazineye karst mesuldiir. Tevkif
miizekkeresi geri alinmis olmadik¢a teminat, cezanin infazina baslanincaya
kadar muhafaza edilir.
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Sanik Tirkiye’de oturmuyorsa, kendisine yapilacak tebligati kabul igin,
davaya bakacak mahkemenin kazasi dairesinde oturan birisini tevkil edebilir.
(Madde: 119). Bu vekalet, kefaletle saliverme halinin miiddetince devam eder ve
teminatin hazineye gelir kaydi yahut serbest birakilmasi ile veya sanigm Slimii
halinde sona erer. Samik; asil davaya bakacak olan mahkemenin kazasi
dairesinde bir vekil tayin ettikten sonra, davanin diger bir mahkemeye nakli
halinde yeniden vekil géstermeye mecbur degildir.

23) Kefaletle tahliyenin meydana getirdigi serbesti kesin mahiyette
olmayip, su hallerden biri mevcut bulundugu takdirde teminatin viicuduna
bakilmaksizin sanik yeniden tevkif olunabilir: (Madde: 120).

a — Sanigin, kagmak hazirliginda bulunmasi. Bunun takdiri hakime aittir.

b — Samgin, usulii dairesinde vaki davete, mazereti olmaksizin itaat
eylememesi. Davete icabet eylemedigi ig¢in yeniden tevkif edilmis olan sahsin
evvelce vermis oldugu teminat serbest kalmis olacag cihetle, eger sanik, davete
icabet etmemesinin bir mazeretten ileri geldigini 6ne siirer ve hakim de bunu
kabul ederse, onun yine kefaletle saliverilmesine karar verebilir. Ancak bu
halde, yeniden teminat gdsterilmesi icabeder.

¢ — Sanigin tevkifini gerektiren yeni sebeplerin meydana ¢ikmasi.

Bu sebepleri onceden saymak imkansizdir. Sanigin, gostermis oldugu
teminata bakilmaksizin kagmak hazirliginda bulunmasi veya sug¢ delillerini
yoketmek istemesi gibi.

TEMINATIN SERBEST KALMASI :

24)  Teminat, su hallerde serbest kalir, yani taahhiit eden kimse
taahhtidiinden kurtulur:

1 — Sanigm vermis oldugu teminat, asagidaki hallerden birinin tahakkuku
halinde kendisine geri verilir. (Madde: 121/1).

a — Sanigin yeniden tevkifi.

Bunu, sanigin ayni sugtan dolayr yeniden tevkif olunmasi suretinde
anlamalidir. Sanmigin, baska bir sugtan dolay1 tevkif olunmasi, teminatin geri
verilmesini icabettirmez.

b — Tevkif miizekkeresinin geri alinmasi.

Tevkif miizekkeresinin dogrudan dogruya geri alinmasi ile, sanigin
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beraetine, muhakemesinin men’ine karar verilmesi neticesi olarak miizekkerenin
hiikiimsiiz kalmis olmasi arasinda hig bir fark yoktur.

¢ — Sanik hakkinda, hiirriyeti tahdit eden bir ceza hiikmolunup da infazina
baglanmis olmast.

Bu ii¢ hale kanunda yazili olmamasina ragmen tiki hal daha ilave edilebilir:

a — Sanigin 6limii.

b — Samigin, serbest halde kalmaktan vazgegerek tekrar tevkifini istemesi.

9)

Bu hallerin herbirinde teminatin geri verilmesi i¢in sanigin, sartlarina riayet
etmemesi yliziinden depo edilmis olan para veya eshamin yahut tahvillerin,
evvelce hazineye irat kaydedilmemis olmas1 gerektir. Aksi halde ortada teminat
mevcut olmadigi i¢in, onun serbest kalmasi da bahis konusu olamaz.

2 — Asagida yazili hallerden biri bulundugu takdirde kefil de kefaletten
kurtulur;

a — Kefil, hakimin tayin ettigi mehil i¢inde sanig1 getirmis ise,

b — Kefil, samgin kagmak niyetinde bulundugunu gosteren vékialari
tevkifine miisait olacak bir miiddet evvel haber vermis ise. Kefilin, kefaletten
kurtulmast i¢in haber vermenin, sanigm tahliyesine imkan verecek bir zaman
icinde olmasi kafi olup, san1gin mutlaka tevkif edilmis olmas1 sart degildir.

Kefilin, taahhiidiinden kurtulabilmesi igin, kefalet edilmis olan paranin,
evvelce hazineye irad kaydedilmemis olmasi lazimdir.

Teminatin geri verilmesini gerektiren hallerden birinin tahakkuku ile,
teminat kendiliginden, yani hakimin kararina hacet kalmaksizin serbest kalir.
Hakimin bu hususta verdigi karar sadece «beyani» mabhiyettedir. Bu kararin
beyani olmasinin tatbikatta faydasi vardir. Eger kefaletle saliverilmis olan sanik,
kagmak hazirliginda bulundugundan dolay: yeniden tevkif edilmis ise, tevkif ile
teminat kendiliginden serbest kalacagindan, sanigin tevkiften sonra, fakat hakim
tarafindan teminatin serbest kaldigina dair karar verilmesinden once kagmis
olmasi, teminatin hazineye irad kaydina sebep olmaz. (10)

(9) Lowe, Feisenberger. Kantar'dan naklen. Sh. 135.
(10) Kantar. Sh. 136.
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TEMINATIN HAZINEYE iRAD KAYDI :

25) Sanik veya kefil tarafindan verilmis olsun teminat, su hallerden
birinin tahakkuku halinde hazineye irad kaydolunur. (Madde: 122/1).

a — Sanik, tahkikatta hazir bulunmaktan kagarsa.

b — Sanik, tahkikata gelir, fakat hiirriyeti baglayict bir ceza ile mahkiim
olup da cezanin infazindan kagarsa.

Metindeki «sanik, tahkikatta hazir bulunmazsa» ibaresi ile; samgin yalniz
davete itaat etmemesi degil, hakimin 6niine zorla getirilmek veya tevkif edilmek
gibi cebri tazammun eden hallerden gegici bir zaman i¢in olsa bile kagmasi hali
kastedilmistir. Bu itibarla, mezk(r ibareyi; «sanik, tahkikatta hazir olmaktan
kagarsa» suretinde anlamalidir. Yani teminatin hazineye irad kaydedilmesi igin,
bulunmast gerekli sart; sanigmn, tahkikatta hazir bulunmamak maksadiyle
kagmasi veya saklanmasidir. Hakim tarafindan daima getirilmesi kabil olacak
durumda bulunan yani kagmiyan veya saklanmiyan bir samigin tahkikata
gelmemesi, teminatin hzineye irad kaydina degil, kendisinin yeniden tevkifine
sebep olur. (11)

Teminatin hazineye irad kaydindan sonra sanigin tevkif edilmemesi,
teminatin geri verilmesini gerektirmiyecegi gibi, tahkikattan ka¢mis olmasi
dolayisiyle teminat akgesini kaybetmis olan sanigin, yapilan muhakemesi
neticesinde beraatine Karar verilmis yahut cezanin infazi igin miiracaat eylemis
olmasi halinde de teminat yine kendisine verilmez.

26)  Teminatin serbest kalmasinda oldugu gibi, sebeplerinin tahakkuku
ile birlikte teminat kendiliginden hazineye irad kaydolunur. Hakimin bu hususta
verecegi karar «beyani» dir. Karar vermek, davaya bakmakta olan hakimin
yetkisine dahildir. Hakim, kararin1 vermezden Once kefili izahat vermege davet
eder. (Madde: 122/2). C. Savcisimin miitalaasini da almasi lazimdir.

Hakim :

a — Ya teminatin hazineye irad kaydina veya;

b — Teminatin serbest kalmasina,

Karar verir.

Teminatin irad kaydina dair ittihaz olunan karar aleyhine itiraz kabil oldugu
miiddetce — muvakkaten icra olunur. (Madde 122/4).

(11) Kantar. Sh. 137.
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Teminatin hazineye irad kaydina dair verilen karar aleyhine aldkadarlarin
(C. Savcist, sanik, kefil) acele itiraz haklar1 vardir. Teminatin sahibine iadesine
dair olan karar aleyhine de C. Savcisi acele itirazda bulunabilir. Itiraz tetkik
edecek merci, itiraz hakkinda kararimni vermezden 6nce durusma yaparak
alakadarlari dinler. (Madde: 122/4).

27)  Teminatin hazineye irad kaydedilecegine dair karar, itiraz
miiddetinin gegmesiyle hukuk mahkemelerinden verilen ve kesinlesmis olan
karar hiikmiinde olur. (Madde; 122/5).

TEVKIF MUZEKKERESININ GERi ALINMASI :

28)  Tevkif miizekkeresi, ya dogrudan dogruya geri alinir veya asil dava
hakkinda ittihaz edilmis olan karar veya hiikmiin tabii neticesi olarak ortadan
kalkar.

a — Tevkif sebeplerinin nihayet bulmas: ile tevkif miizekkeresi ortadan
kaldirilir. (Madde: 123/1).

Tevkif kararma samigin itirazt veya mevkufiyet halinin hakim tarafindan
tetkiki sirasinda tevkif sebebinin ortadan kalkmis oldugu anlagilirsa, tevkif
miizekkeresi de geri alinir.

Sugun sanik tarafindan islendigine dair evvelce mevcut olan kuvvetli
emarelerin sonradan zayiflamis olmas: halinde de tevkif miizekkeresi geri
alinmak lazimdir.

Tevkif miizekkeresi geri alindiktan sonra, yeni vakia veya yeni delillerin
ortaya ¢ikmasi halinde sanigin tekrar tevkifine hi¢ bir kanuni mani yoktur.

b — Tevkif miizekkeresi, sanigin muhakemesinin men’ine veya beraatine
karar verilmesi neticesi olarak da ortadan kalkar. Hiikiim, mahkGmiyete taalltik
ettigi takdirde dahi tevkif miizekkeresi ortadan kaldirilabilir. Sanigin, tayin
olunan cezadan fazla miiddetle mevkuf kalmig olmasi gibi.

29)  lster dogrudan dogruya, isterse bir karar veya hiikiim neticesi olsun,
tevkif miizekkeresinin geri alinmasina dair olan karar, derhal infaz olunur.
Hiikiim veya kararin kesinlesmesini beklemege liizum olmadigi gibi, tevkifin
geri almmasina dair karara kargi kanun yoluna miiracaat edilmis olmasi da
sanigin serbest birakilmasina mani olmaz.

30)  Sanik, hazirlik tahkikati sirasinda tevkif edilmis olur ve C. savcisi
takibata mahal olmadigina karar verirse, tevkif miizekkeresi hiikiimsiiz kalir.
(Madde: 126).
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[lk tahkikatta tevkif miizekkeresini geri almak yetkisi sorgu hakiminindir.
(Madde: 124/1). Sorgu hakimi tarafindan tevkif miizekkeresinin geri alinmasina
dair verilen karar tasdikle tekemmiil eden kararlardan (Madde: 124) oldugu
cihetle, mensup oldugu asliye ceza hakimi tasdik etmedikge, Karar infaz
edilemez ve mevkufiyet hali devam eder.

Son tahkikat esnasinda, tevkif miizekkeresinin geri alinmasina, davaya
bakmakta olan mahkeme karar verir. Acele hallerde karar1 vermek, mahkeme
bagkanina aittir. (Madde: 124/6). Bu kararlarin tasdikina liizum yoktur.

Dosya yargi taya geldikten sonra da tevkif miizekkeresi geri alinabilir.
Buna karar verecek olan merci yargitay degil, hitkkmii veren mahkemedir. Fakat
yargitay, hilkmii bozmakla birlikte, mevkufiyet halinin devamina liizum
gormedigi takdirde tevkif miizekkeresinin geri alinmasina da karar verebilir.

Tevkif miizekkeresinin geri alinmasina karar vermeden 6nce hakimin. C.
Savcisinin miitalaasini almasi lazimdir.
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KALKINMA VE iDARECI

Yazan : Nazmi CENGELCI
Kahta Kaymakami

Konuyu inceleme plani :
GIRiS :

IDARE NE DEMEKTIR :
1 — Idare kelimesinin etimolojik ménasi ve genel anlamu:
2 — Idarenin kisimlart:

IDARECI KIiMDIR :

1 — Idarecinin tarifi:

2 — Idarecinin vasiflart:
3 — Idarecinin gorevleri:

KALKINMADA iDARECININ ROLU :
1 — Kalkinmanin 6nemi ve manasi:
2 — Kalkinmada idarecinin rolii:

GIRiS :

Tiirkiyemizin hakikaten kalkinmaya muhtag, hem de hizla kalkinmaga
muhta¢ bir memleket oldugunda hi¢ bir tereddiit ve sliphe yoktur. Filhakika,
bugiin biitin ¢abalar bu konuya yoneltilmis bulunmaktadir. Iste, boyle,
memleketimiz i¢in hayati bir meselede, adeta bir istikbal ve bekd davasi haline
gelmis bir konuda idarecilerimizin biiylik rol oynayacagini ve hakikaten
kalkinmanin bu ziimrenin biiyliik gayreti olmadan istenilen sekil ve seviyede
saglanamiyacagini disiinmiis olmamiz bizi bu konu etrafindaki fikirlerimizi
aciklamaga zorlamigtir. Konuyu iyice agiklayabilmemiz i¢in de evvel emirde
idarenin ne ve idarecinin kim oldugu hakkindaki diisiincelerimizi belirtmek
istiyoruz.
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IDARE NE DEMEKTIR :

1 — Idare kelimesinin etimolojik manas1 ve genel anlam :

Idare, Latince, (Ministrare), hizmet etmek, yiiriitmek, sevketmek, demektir.

Fransizca’da, administration, 1 — Amme veya hususi sektorde iglerin
yiiriitiilmesi veya mallarin nemalaridir 1linasi, 2 — Umumi olarak idare etmek
teknigi, ilmi veya sanati, 3 — Daire veya servisler halinde teskilatlandirilmig
hizmet ve personelin heyeti umumiyesi, demektir. Yine, Manegement kelimesi
de idare karsilig1 olarak kullanilabilmektedir.

(Ministrare), (Administration), (Manegement) kelimelerinin karsilig1 olarak
kullanilmakta olan idare kelimesi, bir taraftan 6l¢iilii, ihtiyatl, itidalli ve basiretli
hareket ve tasarruf manasini ihtiva ettigi gibi; diger taraftan da uzlastirici bir
mana ifade eder. Amme ve 6zel sektorde ise idare, islerin yiiriitiilmesi ve hizmet
gorme fikirlerini kapsar. (1)

Idare, umumiyetle insanlarin davramslar ile ilgilidir. (2)

Devlet hayatinda olsun, hususi tesebbiis sahasinda olsun idarenin en iyi ve
kisa tarifi «islerin insanlar vasitasiyle gordiiriilmesi» seklinde yapilabilir. (3)

Genel anlamda idare, gerek devlet idaresinde, gerekse hususi tesebbiis
idaresinde kullanilan bir usul, bir metoddur.

Genel idare, amme idaresinde olsun, isletme (6zel sektor) idaresinde olsun,
bir fikrin planlanmasi, icrast ve kontrolii usuliidiir. Buna idari metod da
diyebiliriz.

(En Dbasit ifade ile idare belirli gayelerin tahakkuku zimninda
kararlagtirilmis faaliyetlerde bulunmaktir. Bu, kisaca, gayeyi tahakkuk igin
eldeki gerek beseri, gerek fizik, gerekse zaman kaynaklarint hesapli bir sekilde
kullanarak faaliyetleri sistemli bir tarzda koordine etmeyi tazammun eder.) (4)

«L .Gulick, idarenin belirli gayelerin tahakkuku i¢in islerin yapilmasi ile
ilgili oldugunu belirttikten sonra, idare ilmini (muayyen miisterek bir gaye igin
teskilatlanmug insanlara her hangi bir durumda miinasebetleri

(1) Amme idaresi notlari.

(2) Idarede prensiplerin mahiyeti ve faydalari .— Yazan : Prof. Dr. Arthur W.
Macmahon—
Geviren : Giilgiin Goneng — TODAT — Yayinlar1 — 1960

(3) Modern idarede beseri miinasebetler — Davit M, Watters — Ceviren Dr. Tahir
Aktan— TODAI — Yayinlar1 — 1961
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kavrayarak neticeleri tahmin edebilip bunlar1 tahakkukta miiessir olabilmelerini
saglayan bilgi sistemidir.) diye tarif etmektedir.» (4)

«L.D. White ise idare tekniginin, muayyen bir gayeyi tahakkuk i¢in
muhtelif insanlar1 bir istikamete tevcih, faaliyetlerini koordine ve kontrol etmek
oldugunu agikladiktan sonra, bunun belirli gayenin tahakkuku zimninda
muayyen bir sistem i¢indeki fiziki ve beseri kaynaklarin birlestirilmesini ifade
eden dinamik bir teknik oldugunu bildirmektedir.» (4 +)

«Diger taraftan meseleyi bir sosyal problem olarak ele alan Brooks Adams
da hakli olarak, idarenin muayyen bir organizma igindeki muhtelif ve ekseriya
bir birine z1d sosyal enerjileri bir birlik olarak faaliyette bulunabilecek sekilde
koordine edebilmek kabiliyeti oldugunu agiklamaktadir.» (4 +)

«J.C. Charlesworth ise kamusal idareyi (yasamanin ve siyaset tesbitine
yetkili icra amirlerinin gayelerini tahakkuk ilim ve sanati) olarak tarif
etmektedir.» (4+)

«Diger bazi yazarlarca da kamusal idare kisaca, yonetim ilim ve sanatinin
devlet iglerine tatbiki seklinde tarif edilmistir.» (4 +)

«Kamusal idare, devletin yiiriitme organina tevdi edilmis sivil gorevlerin
miiessir bir sekilde ifas1 i¢in gerekli teskilatlanma, yonetim, mali ve personel
idaresi usulleri, metodlar ve teknigini ifade etmektedir.» (4+)

Biitiin bu tarif ve ifadelerden idarenin genel anlamu hakkinda kafi bir fikir
edinmis ve bdylece idare kelimesinin tazammun ettigi manay: da belirtmis
oluyoruz.

2 — Idarenin kisimlar :

Idareyi bir taraftan devlet idaresi — amme idaresi, diger taraftan da husu
tesebbiis idaresi — isletme idaresi ve genel idare seklinde kisimlara ayirmak
kabildir. Burada, devlet idaresi denilince devlet teskilati kastedildigi halde,
amme idaresi denilince, devlet idaresince tatbik edilen bir usul kastedilmektedir.
Filhakika, devlet idaresi, devlet otoritesi altinda ¢alisan personel ve dairelerin
heyeti mecmuasi; damme idaresi ise, devlet idaresi tarafindan tatbik edilen
teknigin heyeti umumiyesidir.

Idareyi, mali idare, sosyal idare, iktisadi idare, genel idare seklinde
kisimlandirmak da miimkiindiir. (5)

(4) Kamusal idare — Yazan : Dr. Erol Bilik — Idare Dergisi Say1: 223- Sahife: 1-7 (4+)
Ad1. gegen yazi.

(5) Idarede sef ve rolii — Yazan : M. Fauconnier — Ceviren E. Onen —- Idare Dergisi
Sayi : 208 - 209 sahife : 228 — 241
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IDARECI KiMDIR :
1 — Idarecinin tarifi :

Idareciyi idari bir faaliyet ifa eden bir kimse olarak diisiinmek ve tarif
etmek miimkiin ise de; biz idareciyi, aralarinda bazi farklar bulunmasina
ragmen, sef, lider, amir karsilig1 olarak aliyoruz. Dolayisiyle idarecinin tarifleri
icinde sef, lider ve amir tarifleri de karigmug oluyor.

Yukarida, idare kelimesinin etimolojik manasi ve idarenin genel anlami
boliimiinde idare kelimesi tizerinde dururken idareyi «islerin insanlar vasitasiyle
gordiiriilmesi» seklinde tarif etmistik. Yalniz, hemen ilave edelim ki, biz idare
eden kargiliginda kullanilan idareci kelimesini miinhasiran isleri, insanlar
vasitasiyle gordiiren, yiiriiten kimse olarak diisiinmiiyor; isleri insanlara en iyi
sekilde gordiiren kimse olarak telakki ediyoruz. Bu itibarla idarecinin bir amir
olmasi kadar, bir sef, bir lider olmasi ve dolayisiyle bir sef ve liderde bulunmast
iktiza eden vasiflar1 idarecinin de haiz olmasi gerektigine inaniyoruz. Kisaca,
bizim anladiimiz manada bir idareci ayn1 zamanda bir mir, bir sef ve liderdir.
Netekim, Hanri Fayol idari fonksiyonun 5 islemi ihtiva ettigini sdylemektedir.
Bu 5 fonksiyon ise sunlardir: 1 — Planlama (ileriyi gorme), 2 — Teskilat, 3 —
Kumanda, 4 — Koordinasyon, 5 — Kontrol. O halde idari fonksiyon ifa eden
idarecide, ileriyi gorebilen, teskilat kurabilen, kumanda etmesini, emir vermesini
bilen, isleri koordine edebilen ve islerin diizgiin ve istenilen sekilde, yani
emredilen sekilde yiiriitiiliip yiiriitiillmedigini kontrol edebilen, bir kimsedir. Bu
hususta Hanri Fay ol ile Brabant — Belgika hukuk Fakiiltesi Profesori M.
Fauconnier asagi yukar1 ayni kanaatta birlesmektedirler. Filhakika, M.
Fauconnier’de «idarede Sef ve Roli» adli yazisinda sefi su sekilde tarif
etmektedir: (Esasen kelimenin etimolojisi sefin bas oldugunu gostermektedir;
yani diisiinen, idare eden organ, viicuda getirilecek muayyen bir seyi tasavvur
eden ve sonra igi viicuda getirmek tizere tedbir alan, inkisafin1 miisahade altinda
bulunduran ve neticelerini kontrol eden organ.) (5 +)

Yine M. Fauconnier’e gore «hakiki sef, hakiki bir selahiyete istinad ederek
tam mesuliyeti altinda teskilatlandiran ve idare vazifesini iizerine alan adamdir.»
(6+)

Idareciyi, (diisiinceyi en biiyiik bir siiratle ve en verimli bir sekilde aksiyona
intikal ettiren bir kimse» olarak tarif bizce, bilhassa devrimizin

(5+) Ad1 gegen yazi.
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sartlart yoniinden, en isabetli olanidir. Filhakika, zamanimiz boyle idarecilere
siddetle muhtagctir. (6)

Idareci, her seyden evvel tatbik, icra ettiren, yaptiran bir insan; bir bakima
her seyden Once tatbikat¢idir. Tatbik ve icra etmenin ise diigiinme ve karar
vermeden daima daha ehemmiyetli oldugu siiphesizdir.

2 — Idarecinin vasiflar :

Yukaridaki bolimlerde idarenin ve idarecinin kim oldugunu belirtmege
calisirken, dolayisiyle idarecinin ne gibi vasiflar1 haiz olmasi gerektigini de
kismen belirtmis bulunuyoruz. Simdi de bu vasiflari tekrar ve fakat daha agik ve
teferruath sekilde belirtmege calisacagiz. Siiphesiz bu vasiflarin bir kismi
fitridir; bir kismu ise sonradan kazanilir. Ancak, yaratilis itibariyle hangi tipte
olursa olsun muayyen ilkelere riayet eden kisilerin daima muvaffak oldugu inkar
edilemez. Her idarecinin kendine mahsus bir tutumu oldugu ve bunda
yaratiliginin biiyiik 6l¢iide dahli oldugu goriilmekte ve bilinmekte ise de, bizce
idarecinin agagidaki vasiflar1 olmasi gerekmektedir :

—  ldareci bilgili ve ehil olmalidir. Yani iyi bir tahsil gérmiis ve iyi
yetigsmis olmalidir.

— Idareci kiiltiirlii olmalidur.

—  Cahgkan ve miitesebbiis olmal, insiyatifi daima elinde
bulundurmasini bilmelidir.

— fleriyi gorebilmeli, sezis kabiliyetine sahip olmalidir.

— Dinamik ve miicadeleci olmalidir.

— Atilgan ve cesur olmalidir.

— Yaratict olmalidir.

— Ihtiyaclar1 ve eksiklikleri gérebilmeli, teshis edebilmelidir.

— Karigik ve giic meselelerde ¢ikar yolu segebilmeli ve ani karar
verebilmelidir.

— Miihim ve acele hal ve hususlarda isabetli karar verebilmelidir,
— Emirlerini agik¢a vermeli, muglak emirler vermekten kaginmalidir.

(6) Planlama Dergisi Cilt: 1 Kig 1982 — Sahife: 7
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—  Atilganlik ve cesaretini daima itidal hamasiyle birlikte
kullanabilmeli; daha dogrusu nerede ve ne zaman atilgan ve cesur, nerede ve ne
zaman itidalli hareket edilecegini kestirebilmelidir.

—  Onceden iyi diisiinerek, iyi hesap ederek isabetli karar verebilmek;
kararlarinda musir olmal, stk sik karar degistirmemelidir.

— Miitereddit olmamalidir.

— Takdir hakkini en iyi sekilde, isabetli olarak kullanabilmelidir.

— Zamaninda harekete gecmesini, zamaninda durmasini bilmelidir.

— Kontrol ve murakabe etmesini ve O6lgiisiinii iyi bilmeli ve devam
ettirebilmelidir.

— Isler ve teskilatlar arasinda koordinasyon saglayabilmelidir.

— Vaktini iyi kullanabilmeli, planl ve metodlu ¢aligmasini bilmelidir.

— Calisma ve davranislariyle 6rnek olabilmelidir.

— Devrimci olmalidir.

— Azimkar, fedakar, vakir, adil ve tarafsiz olmalidir.

— Sihhatli ve enerjik olmalidir.

—  Idaresindeki teskilat mensuplari icin yaklasilmaz bir insan olmamak,
onlarla dost olabilmeli, onlarin kendisine yaklagmasini ve yakin olmasini
saglayabilmelidir.

— Laubali hareket etmemeli, disiplin tesisine muktedir olmalidir,

—  Sabit fikirli olmamali, Hikiimetce alinan Kararlar fikirleriyle
bagdagmasa bile basari ile tatbik edebilmelidir.

— Takipei, mes’uliyet hissi ve vazife duygusu yiiksek olmalidir.

—  Memleket ve millet sevgisi yiiksek olmali, sahsi menfaatina diiskiin
olmamalidir.

— Ruhen etrafina sevk ve enerji asilayabilecek kabiliyette olmalidir.

— Ikna kabiliyetini haiz olmalidir.

—  Insan segmek ve tanimakta mahir olmali, ise gore insan segmesini
bilmelidir.

—  Miinzevi olmamali, topluluk igine girmeyi ve onlar1 harekete
gecirmeyi bilmelidir.
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—  Yapmacik hareketlerden kacinmali, hareketleri tabii ve nefsine hakim
olmalidir.

—  Sertlik ve yumusaklik dozlarini yerinde kullanmali; fakat hi¢ bir
zaman kirici hareket etmemelidir.

— Nerede, ne zaman, kime karsi nasil hareket edilecegini ve
davranilacagini bilmelidir.

—  Muhiti ve etrafin1 kendi tesiri altinda bulundurabilmeli, kendisi tesir
altinda kalmamalidir.

—  Teferruata inmemeli ve teferruatla mesgul olmamalidir.

—  Etrafina itimat etmek, takipgiligi etrafina glivenmedigi manasina
gelecek ve onlar1 rencide edecek derecede olmamalidir.

—  Kendisine giivenilip itimat edilebilmekdir.

6+ (7)
3— Idarecinin gorevleri :

Yukarida belirtmege ¢alistigimiz vasiflarin biitiin gayesi muhakkak ki istir;
Idarecinin uhdesine verilen gorevleri basarabilmesidir. Filhakika, M.
Fauconnier, idarede sef ve rolii adl1 yazisinda «idarede sefin rol ve vazifesinin
esas ve hedefi istir.» demekte bu hususu gayet vazih olarak belirtmektedir. (5+)

Genel olarak idarecinin, emrindeki teskilati en iyi, en verimli sekilde
calistirmak suretiyle az emek ve masrafla en ¢ok is ve en fazla fayda yaratmasi
esas hedefidir. Bu gayeyi g6z Oniinde tutan ve bunu hakikaten tahakkuk
ettirebilen idarecileri muvaffak olmus addetmek yerinde olur.

Bu gayeyi de g6z 6niinde tutarak idarecinin gorevi, genel olarak, teferruata
inmeden, kendisine verilen isi en verimli sekilde basarmak ve bunun i¢in de
teskilatina, once isabetli miilahaza, sonra yerinde karar ile bu kararini tatbik
ettirmektir; diyebiliriz.

(5+) Ad1 gegen yazi.
(7) Liderlik vasiflar1 — Yazan: Dr. Feridun Ergin — 8 Temmuz 1962 tarihli Cumhuriyet
gazetesi — diistinceler siitunu.
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KALKINMADA iDARECININ ROLU :
1 — Kalkinmanin 6nemi ve manasi :

Bugiin topyekin kalkinma probleminin arzettigi biiyiik ehemmiyet ve
memleketimizin bat1 iilkelerine nazaran daha biiyiik hizla kalkinmaya muhtag
oldugu meydandadir. Filhakika, Tiirkiyemizin bugiinkii durumu birinci bes yillik
(1963 - 1963) kalkinma planinda kisaca su sekilde tesbit edilmig bulunmaktadir:

(Tiirkiye’de okuma yasindaki ve iistiindeki niifusun % 60 1 okuma yazma
bilmemektedir. Kdylerin yiizde 53 ii, belediyelerin yilizde 55 i igme suyundan
yoksun veya yeteri kadar igme suyu bulamiyacak durumdadir. Niifusun yiizde
69 u elektrikten faydalanamamaktadir.

Dogan her 1000 ¢ocuktan 165 i bir yil i¢inde dlmektedir. Niifusun yiizde
2,5 i veremlidir. 4000 kisiye bir doktor vs1 hastanelerde bir hemsireye III yatak
diismektedir. Meslekten her ilkokul dgretmenine 60 6grenci ve her egitici Tarim
Teknisyenine 25 - 30 kdy diigmektedir. Sehirlerde ortalama 2,7 kisi, kdylerde
2,1 kisi bir odada oturmakta, sehir konutlarmin yiizde 30 u ise oturulamiyacak
bir durumda bulunmaktadir. En biiyiik {i¢ sehirdeki niifusun yiizde 30 u tek odal
evlerde yagamaktadir. Gece kondularda yasiyan insan sayisi 1,2 milyondur.

Tiirkiye’de niifus artig1 en yiiksek hizi ile devam etmektedir. Bugiin tarim
kesiminde en yiiksek calisma mevsiminde bile bir milyon issiz bulundugu
hesaplanmustir. Gerek bugiinkii issiz itimseler, gerek ilerde dogacak ilave isgiicii
hem iktisadi gelisme igin faydalanilabilecek bir kaynak, hem de ¢6ziilmesi
gereken sosyal bir meseledir. Bu durumda giidiilecek ekonomi politikast
calistirma hedefini ihmal edemez.

Ekilen topraklarin genislemesi yoniinde 1950 de baslayan hareket, siniria
varmig ve duraklamistir.) (8)

Bu durumdaki bir memlekette biitiin ¢abalarmn topyeklin kalkinmaya
yonetilmis olmasi kadar tabii ve dnemli bir sey olamaz. Filhakika. Tiirkiyemizin
ekonomik ve sosyal alanda hizla kalkindirilmas: ve bati iilkelerine ulastirilma
gayreti i¢inde bulunulmasi bir beka ve yarinimizi teminat altina alma davasi
olmustur. Cumhuriyetin ilanindan beri gosterilen gayretlere ragmen, asirlar
danberi ihmal edilmis ve geri kalmis olan memleketimizin biitiin gii¢ ve
gayretini milletce topyekin kalkinmaya yoneltmis ve bunu planh bir sekilde
gerceklestirmeye girismis olmamiz ¢ok isabetli

(8) 3 Aralik 1962 giin ve 11272 sayili Resmi gazete — Sahife: 7
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ve hayirlh olmustur. Zira, bazi bilim adamlarimmizin ve yazarlarimizin
gerceklestirilemiyecegi yolundaki iddialarna ragmen, tesbit (edilen % 7
kalkinma hiz ile bile bati iilkelerde aramizdaki mesafenin ancak ¢ok uzun yillar
sonunda kapatilabilecegi hesaplanmis bulunmaktadir. Bu itibarla, bu davay:
milletce benimsemek, cabalan artirmak topyekiin hizli kalkinmayi, yine
topyekiin gayretle saglamak zorunlulugu ile kars1 karsiyayiz. Insanca yasamak,
Tiirk Millet ve vatanini saglam temeller iizerinde yiikseltmek icin baska ¢ikar
yol yoktur.

2 — Kalkinmada idarecinin rolii :

Yukarida kisaca énem ve manasini belirtmege ¢alistigimiz kalkinmanin
gergeklestirilebilmesi igin maddi ve manev kaynak ve vasitalarin bu hedefe
yoneltilmesi gerekmektedir. Tiirkiyemizde, kalkinma i¢in lizumlu kaynaklarin,
tabii imkanlar bir tarafa birakilirsa, yetersizligi agiktir. Daha dogrusu kalkinma
icin lizumlu sermaye ve temel kuruluslar memleketimiz igin istenilen
kalkinmay1 sagliyacak olgiide degildir. Buna mukabil insan giiciinden ise heniiz
tam manasile faydalanilamamakta; tam istihdam seviyesine ¢ikilamamig
bulunmaktadir. Bir taraftan, mevcut igsizlik, bilhassa tarim alanindaki gizli
igsizlik, diger taraftan niifusun % 3. gibi biiyiik bir hizla artmakta olusu, hem
¢oziilmesi gerekli bir problem olarak kargimizda bulunmakta; hem de bu giigten
verimli bir sekilde faydalanilma zorunluluk ve gergegini ortaya ¢ikarmaktadir.
Bununla demek istiyoruz ki Tirkiyemiz i¢in kalkinmada, insan unsuru
herseyden Once ve daha 6nemli bir yer isgal etmektedir. Bu itibarla kalkinma
planimizin  gergeklestirilmesi insan unsurundan genis ve tam Olciide
faydalanmamiza ve bu unsuru istenildigi sekilde harekete gecirebilmemize bagl
bulunmaktadir. Filhakika, sosyal durumu da dikkate alsin veya almasin, yani
sosyal kalkinmaya, sosyal adalete de yer versin vermesin ekonomik kalkinmada
tabiat ve sermaye, eskisine gore, 6nemli yerini isgiiciine, insan unsuruna
birakmistir; demekte hata yoktur, diyebiliriz. Daha dogrusu, bugiin igin
kalkinmada tabiat ve sermayeden, plan ve projelerin miikemmelliginden de
onemli olan o tabiat ve sermayeyi iyi kullanip hedefe iyi yoneltecek, plan ve
projeyi istenildigi sekilde basariyla yiirlitecek olan onu kullanacak ve tatbik
edeceklerin zihniyet, davranis, ehliyet ve kabiliyetleridir. «Sosyal ve ekonomik
kalkinmasini kisa zamanda basarmak istiyen bir memleketin amme idaresinin
personeline, saglik, egitim, toprak reformu, baymdirlik ve diger alanlarda ¢ok
6nemli ve muazzam isler diismekte ve bu sebepten enerjik ve ehil bir &mme
idaresi ve kadrosu ekonomik kalkinma
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arefesinde veya icinde bulunan memleketlerde, bu kalkinmayr basarmis ileri
memleketlere nazaran daha biiyiik bir 6nem arzetmektedir.» (9)

O halde Tirkiyemizin, yetigkin, ehil, enerjik', maddi ve manevi sartlart
islah edilmis idarecilere sahip olmasi kalkinma yoniinden bilyilk ehemmiyet
arzetmektedir. Zira, en iyi plan ve projelerin bile tatbikattaki aksakliklar veya iyi
tatbik edilmeyisleri yiiziinden istenilen neticeyi vermemesi; buna mukabil vasat
plan ve projelerin ehil, kabiliyetli ve enerjik tatbikatgilarin fedakarlhigi ve gayreti
ile daima bagariya ve hattd mahalll basarilarla eksiklikleri giderilerek istenilen
ve tahmin edilen neticeden daha verimli sonuglara ulastirilmasi miimkiindiir.
Netekim, 5 yillik kalkinma planimizin 1863 yili programinda uygulamaya
verilen 6nem su sekilde belirtilmis bulunmaktadir; «Kalkinma planimizin
basariya ulagmasi ancak iyi bir uygulama ile miimkiindiir. Uygulamanin basarili
olmas: ise herkesin plan gergevesi i¢inde kendine diiseni yapmasina baglidir.
Planin uygulanmasinda sorumluluk yiiklenmis olanlar planin basarisindan
dogacak serefi de paylasmis olacaklardir.» (10) «Bu gii¢liikleri miimkiin olacak
en kusa zamanda ortadan kaldirmak i¢in idari mekanizmanin ve biitiin
uygulayic1 daire ve tesekkiillerin biiyiik bir anlayis ve isbirligi havasi iginde
caligmalart sarttir.» (11)

Bunun i¢inde, personelin bir taraftan ehil, enerjik, kabiliyetli ve yetismis
elmasma dikkat edilirken, diger taraftan da bunlarin verimlerini, ¢alisma
sevklerini, kifayetli mali statii ve teminatlarla, artirmak gerekmektedir.

Hig siiphe yok ki Tiirk idaresi ve idarecisi, mali statii ve teminati ne olursa
olsun, memleketimizin topyekin kalkinmasi gibi bdyle bir davada kendine
diiseni serefle yapacak ve kalkinma plan ve programlarinin basariya ulagmasi
i¢in Ustiin bir enerji, gayret ve sevkle caligmayi bir vatan borcu bilecektir. Tatbik
ve icranin, karar vermekten ¢ok daha dnemli oldugunu unutmayarak kendine
diiseni kusursuz ifa i¢in her zamanki gibi her fedakarligi ¢ekinmeden, yilmadan
goze alacak ve i¢inde bulundugu sartlar ne olursa olsun bunu milli ve kutsi bir
gorev sayacaktir. Fakat, onun bu fedakarhigi ve {listiin gayreti kendi
meselelerinin, maddi ve manevi sartlarinin ¢oziimlenmesi ve 1slah edilmesi
gerekmedigi seklinde yorumlanmiyacak ve sevk ve gayretinin bir kat daha
arttirllmast i¢in idari reform ve reorganizasyon meselesi yaninda idarecinin
sartlar1 da imkanlar nisbetinde 1slah edilecektir.; saniyoruz.

(9) Kalkinma ve memur — Yazan: Dr. Ismet Giritli — Cumhuriyet gazetesi Say1: 13439
(10) 8 Subat 1933 giin ve 11329 sayili Resmi gazete — Sahife: 94
(11) Ayn1 Resmi gazete — Sahife: 2
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MEMURIN MUHAKEMATI HARKINDAKI KANUNUN
KALDIRILMASI OZLEMINDE OLANLAR

Yazan : Ahmet ERDOGDU
Danistay Uyesi

Plan :
1— Konu,
2— Adalet dergisinde yaymlanan yazinin 6zeti,
3— Kisa tarihge,
4— Kanunun gerekgesi,
5— Yabanci devletlerden bir kaginin memur suglariyle ilgili kanunlari,

a— Avusturya,
b — Almanya,

¢ — Ingiltere,

b — Ingiltere,
6— Tiirkiye’deki uygulama,

A — Genel agiklama,

B — Memurlar hakkinda 6zel kanun hiikiimleri,
7— Adalet dergisinde yayinlanan yaziya karsi diisiincelerimiz,

a — Bakanlar aras1 komisyon karari,

b — Bu kanunun Fransa’da uygulanmamasi,

¢ — Ingiltere’de memurlar igin ayr1 bir yargilama usulii bulunmamast,

¢ — Hazirlik ve ilk sorusturmanin miinhasiran adli mercilerce yapilmasi,

yarg birliginin pargalanmasi,
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d — Anayasanin 7, 14 ve 30 ncu maddeleriyle 140 nc1 maddesi,

e — Anayasanm 118 nci maddesinde yazili memur teminatinda bu hususa
iliskin bir hiikiim bulunmadigi,

f — Memurin muhakematina dair sorusturmalarin kompetan olmayan
kimseler tarafindan yapildigi,

g — Bazi devlet memurlariyle ilgili yargilama usuli,

h — Ustiiniin kanuna uymiyan emirlerini yapmamasi icin memur hakkinda
genel hitkkiimlere gore kovusturma yapilmasi gerekecegi,

1 — Konu,

Sayin Idareci meslektasim, Haziran - Temmuz 1962 tarihli ve 7 - 8 sayil
Adalet Dergisi’nde memurin muhakemati hakkindaki kanunun Anayasayi
aykiriligr ileri siiriilmek suretiyle Ahmet Zeyneloglu imzali bir yazi yayinlandi.
Bu dergi hem tasidig1 tarihten ¢ok geg¢ ¢ikmis ve benim elime de ge¢ gegmistir.
Memleket realiteleri yarimda basta idareci meslektaglar1 ve biitlin bir memur
kitlesini ilgilendiren bu yaziyi, yapilmasi gereken mukabil islemi diisiinmemiz
icin sizlere duyurmayi1 faydali buldum. Ciinkii yazar, bir yandan 45 sayili
Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunu hiikiimlerindeki gorevle ilgili ve hatta gorevle
ilgili olmiyan saha suglan igin dahi genel hiikiimlerden ayri 6zel yargilama
usuline tabi olma ozelligine sirtin1 dayarken o bir yandan kendilerine devlet
idaresi ve kamu hizmetleri tevdi edilen koskoca bir memur Kkitlesini hirsizlar,
adam Oldiirenlerle bir tutup dogrudan dogruya sulh hakimi huzuruna ¢ikarmak
arzusunu izhar etmesi, konuyu bir doktrin igi ve ilmi bir goriis olarak
savunmaktan ve memleketin yiiksek menfaatlerini diisiinmekten ziyade hislerine
kapildigint ve yenildigini ifade etmektedir. Memurin muhakematinin devlet
bilinyesine uygun olan mekanizmasini iyice kavramiyanlar igin ¢ekici goriinen
bu kanunu kaldirma disiincesinin sakatligini yeri geldikge bilmiyenlere
aciklamak hepimize diisen bir 6devdir. Su noktay1 agikga itiraf edeyim ki, adli
kazanin ¢esitli mercilerinde Hakim olarak ¢alistigim yillarda benim de bu
kanaati tasidigim zamanlar oldu. Fakat yillardanberi Danistayda memleket
realitelerini daha yakindan gorebilme imkanlar1 bana, bu diisiincemde ne kadar
yanilmis oldugumu goéstermis bulunuyor. Bu giin o kanaattayim ki
memleketimizde Memurin Muhakemati Kanunu olmadan idare cihazinin
dogrudan dogruya ceza hukuku yoniinden adli yargi mercilerine, bagka deyimle,
genel hiikiimlere baglanmasi halinde ka-
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mu hizmetlerinin selaimetle islemesine imkan yoktur. Iste bu yazimin konusu
budur.

2 — Adalet Dergisinde yayimlanan yazinin dzeti,

Yukarida tarih ve sayisini agikladigim Adalet Dergisi’nin 766 nct
sahifesinde Ahmet Zeyneloglu imzali ve ( Memurin Muhakemati Hakkindaki
Kanunun Anayasaya Aykirilig1 Derecesi) baslikli ve ii¢ sahife 6 satirlik

yazi da dzet olarak,

a — Adalet Bakanliginda kurulan Bakanliklar aras1 komisyonun Memurin
Muhakemati hakkindaki kanunu, bazi maddeleri ve bu maddeler dolayisiyle
kanunun esasini Anayasaya aykirr gérdiigiinii,

b — Anti demokratik olan bu kanunun Fransa’dan alinmasina ragmen halen
Fransa’da uygulanmadigini,

¢ — Ingiltere’de memurlar igin ayr1 bir yargilama usulii bulunmadigim,

¢ — Bu kanunun bir yarg: fonksiyonu olan hazirlik ve ilk sorugturmay1 adli
mercilerden ve hakimlerden alarak idari mercilere verdigini, bu halin yargi
birligini pargaladigini,

d — Anayasanin 7,, 14 ve 30 ncu maddelerine gore ancak hakim tarafindan
yapilabilecek islemlerin idari mercilere verilemiyecegini, Ceza Hukuku
sahasinin miinhasiran adli kazaya verilmis oldugunu,

e — Anayasanin 118 nci maddesinde yazili Memur Teminatinda bu
hususlara dair bir kayit bulunmadigim,

f — Memurin muhakemati hakkindaki kanuna gore yapilan sorusturmalarin
kompetan olmiyanlar tarafindan ve angarya sayilmak suretiyle deliller
toplanmadan islem yapildigini, bu gilinkii haliyle idare cihazinin adli islere
karigsmasi demek oldugunu,

g — Iktisadi Devlet Tesekkiili memurlarmin umumi hiikiimlere
baglanmalarinda bir zorluk ¢ikmadigini, bununla beraber mahzurlar dogarsa bazi
memurlarm bu arada Vali ve Kaymakamlar i¢in 06zel hiikiimler
diistiniilebilecegini ve bdylece Memurlarin himaye edildigi yolundaki kanaatin
silinerek halka itimat getirecegini,

h — Memurun dstlerinin kanunsuz emirlerini yapmamalari prensibi
kargisinda Memurin Muhakemati hakkindaki Kanunun kalkmasi gerektigini,
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ileri siirmektedir. Meslektagimin diisiincesinde yanilmig olacagini umarak gerek
basta Anayasamiz ve diger kanunlarimizla memleket realiteleri karsilastirilmak
ve Danistaydan gecen uygulama neticelerine gore konuyu agiklamak yerinde
olur. Ciinkii, bu konu goriindiigii kadar basit olmadigi gibi bu kanunim
kaldirilmas: da kolay bir is degildir. Konu, koskoca idare cihazini ve bilhassa
biiyiik bir devlet memuru Kitlesini ilgilendirmektedir. O kitle ki Devlet ve Kamu
hizmet sorumlulugunu omuzunda tasimaktadir. Meseleyi iyice diisiinmek ve
miigterisi ile pazarlik sirasinda kavga, eden bir bakkalla kamu hizmeti géren bir
memurun gorevini yaparken su¢ islemesi halini aym1 tutmamak, Adalet
mantigmin olaya miidahalesini davet etmek ¢ok yerinde olur. Bu bakimdan, ileri
stirlilen noktalara kars: diisiincelerimizi agiklamakta fayda olacag: kanisindayiz.

3— Kisa Tarihge,

Tiirkiye’de Memurlarin 6zel bir yargilama usuliine tabi tutulmalari, koki
eski caglara kadar varan bir sisteme dayanir. Osmanl Imperatorliigii devrinde
boyle bir yola gidilmis, kamu hizmetini gercek bir giliven iginde
yiiriitebilmelerini saglamak amaciyle memurlarin gorevleriyle ilgili suglari
dolayisiyle yapilacak sorusturma ve yargilamalar diger yurttaglarinkinden ayri
bir usule baglanmistir. Imparatorlugu, genis suurlari iginde idare organlarim
diger devlet organlariin miidahalesinden korumak suretiyle 6zel bir yola
gotliren nedenler vardir. Bu nedenlerin basinda kamu hizmetinin seldmetle
yirimesini saglamak gelir. Alacagi idari bir tedbir, yapacagi bir gbrev bir
memurun kafasinda su¢ isleme korkusunu uyandirir, mahkemelere diigmek
cekingenligini asilarsa o memurun gergek bir hizmet gérmesinden bahsedilemez.
Tarihi bircok denemeler bu gercegi ortaya koymus ve Osmanli Imparatorlugunu
da kamu hizmeti gdren memurlarin bu sifatlar1 bakimindan ayr bir yargilama
usuliine baglanmalar1 zorunda kalmustir.

Imparatorlugun bu alandaki ilk hukuk belgesi Fi 3, Rebiulevvel 1288 tarihli
tiiziiktiir. Bu tiiziigiin adi (Memurin Muhakemesine dair Nizamname) idi. Bu
tiizitk, memurlar hakkindaki sorusturma ve kogusturmalari idare mercilerine
verdigi gibi yargilamalarini ve haklarinda gerekli cezanin verilmesini de idare
kurullarina ve Danigtaya vermis bulunuyordu. Tiiziiglin yiriirliigi zamaninda
memurlar umumi mahkemelerde yargilanmazlar ve haklarindaki son hiikiim
idari yargi mercilerince verilirdi. Arama, sorgu, tutuklanma gibi kazai tedbirler
de idare mercilerince karar altina alinir ve yerine getirilirdi.



61

Bundan sonraki 6nemli hukuk belgesi 4 Subat 1329 tarihinde yine Osmanlt
Imparatorlugu zamaninda kabul edilip bugiin dahi uygulanmakta olan (Memurin
Muhakemati hakkinda kanun) dur. Imparatorlugun ¢okmesi iizerine yeniden
dogan yeni Tiirk Devleti de 40 yila yakin bir zamandan beri bu kanunu
uygulamaktadir. Biiylik Atatiirk’iin yaptigi Hukuk devrimleri sirasinda bu
kanuna dokunmayisinin bir hikmeti oldugunda siiphe edilmemelidir.

4— Kanunun Gerekgesi,

Ikinci tertip diisturda ve arap harfleriyle yazili kanunim bir gerekgesi,
yoktur. Ancak kanunun genel prensipleri, giittiigli ama¢ ve 80 yillik
uygulamadan elde edilen sonug ve tecriibeler karsisinda kanunun kabul edilis
sebeplerini bulmak gii¢ degildir. Amag sudur. Kamu hizmetlerinin iyi islemesini
idare organlarinin gorevlerini basarili yapabilmelerini, hareketlerini kostekleyici
miidahalelerden korunmalarini saglamaktir. Her memur, kamu hizmetinin bir
dalinda gorevlidir. Memur, kamu yararina bir is gérmesi kendisinden beklenen
ve bu hizmeti devlet ve toplum, i¢in yapan, yerine getiren bir yurttagtir. Memur
olabilme i¢in bazi sartlarin aranmasi, kendisine kamu hizmeti emanet edilen
kimsede bazi niteliklerin bulunmasina bagli oldugu i¢indir. Yoksa herkes memur
olamaz. Ni¢in? Ciinkii, kamu hizmeti en asag1 bir egitim ve tahsil sartinin
gerceklesmesine baghidir. Tiirlii sartlarin bir kimsede aranmasinin biricik amact
da memura verilecek gorevi manevi gelismesi ve kiiltiir seviyesi itibariyle
yapabilme kudretinde olmasina, kamu hizmetini en iyi bir sekilde
bagarabilmesine baglidir. Olayin diiglim noktasi sudur ki, kamu hizmeti
aksamadan yiirimelidir. Kamu hizmetinin, bir memur tarafindan kanunim
giittiigii amaca uygun sekilde yiiriitiilmesi onun gorevini yaparken her hangi, bir
engelleme ile karsilasmadan seldmetle ve huzur i¢inde goriilebilmesi sart1 iie
miimkiindiir. Bu sart da, memurun yerine getirdigi goérevin Onemine gore
degerlenir. Bu degerlendirmeyi de Anayasa yapmistir. Dikkat edilecek olursa
334 sayili Anayasamiz 148 nci maddesinde, Cumhurbaskani, Bakanlar, Yargitay
ve Danistay, askeri yargitay, yiiksek hakimler kurulu ve Sayistay Baskan ve
iyeleriyle, Cumhuriyet Bagsavcisi, Bagkanin sozciisii, Askeri Yargitay
Bagsavcisi ve Anayasa mahkemesi iiyelerinin gorevleriyle ilgili suclarindan
dolay1r yargilamalarinin 6zel bir usule baglandigi goriiliir. Bu yola
bagvurulmasmin sebepleri aciktir. Bir Cumhurbaskani ya da bir Yargitay
iiyesinin gorevinden dogan suglarindan dolay: yargilamasinin, memurluk sifati
tagimayan bir vatandastan farksiz olarak Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunundaki usullere gore yargilanmasinda kanun koyucusu bir sakinca
gormektedir. Ciinkii bir Cumhurbasg-
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kaninin, devletin kendi hizmetine tahsis ettigi arabasina o giinkii siyasi durumun
gerektirdigi icaplara gore yabanci bir Devlet elgisini aldigi ve onunla kisa bir
seyahat yaptigi halde 237 sayili Tasit Kanununa goére hemen hakkinda
Cumbhuriyet Savciliginca kovusturma yapildigini ve Cumhurbaskanimin o giin de
sorgu i¢cin  Sulh  Hakimligine gonderildigini  diisiinecek  olursak
Cumbhurbagkaninin goérevini yapmakta ne kadar ¢ekimser duruma diisecegini
bilmek i¢in fazla ileri goriislii olmaya liizum yoktur. Danistay ikinci dairesine bir
Valinin... kdyline yol yapmasini su¢ sayarak sorusturma yapildigi ve bu ise ait
dosyanin miizakeresinden sonra bir baska Valinin de bulundugu... ildeki ...
kdyiine yol yapmadig ileri siiriilerek iki Valinin hatta ayn1 dosyada ayni1 Valinin
bir birine zit iddialarla suglu olarak geldigi goriilmektedir. Bu durumu ayni
konudaki [bir karara katilan bir Danistay veya Yargitay Baskan veya tiyesinin
ilk 6nce miisbet karara vardiktan sonra yeni bir goriigle i¢tihadi degistirme
halinde ayn1 hukuki meselede 6ncekinin aksine karar veren kurula katilmas: ve
oy vermesi bir su¢ sayildig1 taktirde bu yliksek Hakimlerin durumlarinin da géz
oniinde tutulmasi ve kendilerinin her hangi bir vatandas gibi yargilamaya baglh
tutulmalar1 gerekli bulunacagi kabul edilecek olursa bu olayin kamu hizmeti
yoniinden ne tehlikeli sonuglar verecegini diisiinmek gii¢ degildir.

Anayasa 134 ncii maddesinde hakimlerin (gorevleriyle ilgili suglarindan
dolay1 sorusturma yapilmasina, ve yargilanmalaria karar verilmesi, meslekten
cikarilmay1 gerektiren sugluluk veya yetersizlik halleri) kanunla diizenlenecegi
esasin1 koymustur. Anayasa bu hiikkmii ni¢in koymustur. Neden Hakimleri diger
memur ve vatandaglardan ayr1 bir yargilama usuliine bagl tutuyor? sebep
agiktir. Yargi hakki, dogrudan dogruya ulusundur, milletindir. Ulus adina bu hak
kendisine emanet edilen hakimin gordiigii is cok onemlidir. Hi¢ bir makam ve
merciin isine karigmasina ve hatta satagsmasina engel olunmasmin nedeni,
kendisinin gorevini bir huzur ve selamet i¢inde yapmasini saglamaktan ibarettir.
Yoksa Hukuk Fakiiltesini bitirip Hakimlik meslekine atilan bir vatandas ile Tip
Fakiiltesini bitirmis bir doktorun okuma bakimindan ne farki olabilir? O halde
bir hakimin gorevinden dogan bir sugla ayr1 bir yargilama usuliine bagli oldugu
diistiniiliirken bir hastahanede gorevli olan bir doktorun, bir okulda ders veren
ogretmenin gorevleri sirasinda isledikleri suglarindan dolayr Hakim Ozel
hiikiimlere ve usullere doktor.ve dgretmen de genel usule mi bagli olmalidirlar?
Adalet bu mudur? Hakim de Doktor da Ogretmen de kendilerine emanet edilen
bir kamu hizmeti gérmiiyorlarmi ? Ornek sadece, Hakim ve Doktor, Ogretmen
ornegi degildir. Bu prensip kamu hizmetini iizerine almig biitiin devlet
memurlarma ilisgindir. Asker kisiler hakkinda neden 6zel yargilama usulii kabul
olunmustur? Biitiin bunlarin nedenleri agiklanmasina liizum olmiyacak kadar
agiktir.
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Sonug olarak denebilir ki: Kamu hizmetini lizerine almig bulunan her
vatandas bu hizmeti selamet ve huzur icinde gorebilmesi igin bu hizmeti
yapmayan diger vatandastan ayr1 bir yargilama usuliine bagl olmas: gereklidir.
Bu sonug yapilan gorevin tabii ve zorlayici bir ger¢egidir. Memur suglarinin
genel usul gercevesinde kovusturmaya baglanmasi idare cihazinin isliyemez bir
hale konulmasini gerektirir. Memleketin 6zel durumu bakimindan, ihbar ve
sikdyet hakkinin suiistimalini hedef tutan tezvirat makinasi kayitsiz olarak
islerken ve bu hale engel olunmasi gesitli kanun hiikiimleri kargisinda bile
miimkiin olamazken memuru ulu orta ihbarlarla mahkeme koridorlarina
stiriikleyip gorevinden alikoymanin ortaya koyacagi aci gergekleri gorebilmek
icin fazla ileri goriislii olmiya hacet yoktur.

5— Yabanc1 devletlerden bir kaginin memur suglariyle ilgili kanunlari,

Avusturya ve Alman kanunlarinda, bu hususlarla ilgili hiikiimlere rastlamak
miimkiindiir. Bu memleketlerde de Idare Organlarimin 6zel bir yargilama
usuliine bagl bulundurulmalar1 yolu tutulmustur. Buna karsilik olarak Ingiliz
hukukunda boyle bir hitkkme rastlanmamaktadir. Yazili bir kanun sisteminden
ziyade orf ve adete dayanan Ingiliz hukukunun memleketimiz igin &mek
alinacak hig bir tarafi yoktur. Ama Adalet Dergisindeki yazarin ilgisini sadece
memur muhakemesi g¢ekiyor. Orada Memur muhakemesi diye bir sistem
olmadigina gore bizde de olmamasini ister. Iyi amma, ingiliz hukukunun hangi
tarafi bize uyuyor ki sadece bu noktasini, bu dalim 6rnek gosterelim. Bunlar
simdi kisaca agikliyabiliriz.

a— Avusturya

Avusturya Anayasasinin (Verfassungsges) 142 nci maddesinin birinci bendi
aynen sOyledir. (Yiiksek Anayasa mahkemesi, gorevlerinin icrasinda islemis
olduklar1 suglarindan dolay: federasyonun ve memleketlerin yiiksek organlarimnin
sorumluluklarint ileri siiren iddia hakkinda karar verilir). Bu maddenin
incelenmesi sonunda, Avusturya Anayasasi, federasyon ve memleketlerin, bagska
bir deyimle eyaletlerin Yiiksek Organlar1 hakkinda ceza bakimindan 6zel bir
yargilama usulii kabul etmis ve yargilama goérevi Anayasa mahkemesine
verilmigtir. Bu maddeyi birim 334 sayili Anayasamizin 147 nci maddesine
benzetmek miimkiindiir. Avusturya Anayasasinin 142 nci maddesinin ikinci
fikrasinin (b) bendinde (Milli Meclis karart ile kanunlarm ihlali dolayisiyle
federal hiikiimet iiyelerine ve sorumluluk bakimindan onlara benzetilen
organlara kars1) yapilan id-
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dia ve ittthamlarda Anayasa mahkemesi karar verir. Bu maddenin dordiincii
fikras1 Anayasa mahkemesinin verdigi kararlar1 da gostermistir. Anayasa
mahkemesi, ilgili yiiksek memuru gorevinden azledebilecegi gibi agirlastirict
sebepler mevcutsa siyasi haklarindan da gegici olarak yoksun birakabilir.

b — Almanya

29 Mayis 194 tarihli Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasi da Devlet
bagkan1 ve Hakimler hakkinda 6zel muhakeme wusulleri kabul etmistir.
Anayasanin 61 nci maddesi (Federal Anayasa mahkemesi, federal Baskani
Anayasay1 veya bir federal kanunu kasden ihlal etmekten suglu goriirse azline
karar verebilir. Sikdyetin tesbitinden sonra, Federal Anayasa mahkemesi gegici
bir kararname ile federal baskani gorevlerini ifadan menedebilir). Goriiliiyor ki
Devlet Baskaninin yalniz Anayasay: degil her hangi bir federal kanunu ihlal
ettigi taktirde Anayasa mahkemesince yargilanacaktir.

Ayni kanunun 98 nci maddesinin ikinci fikrasinda da federal bir hakimin
gorevinin yapilmasi sirasinda ve hatta gorevinin disinda Anayasaya ve kanunlara
aykir1 hareket ederse gene federal Anayasa mahkemesi tarafindan kendisine ceza
verilecegini gostermistir.

Alman Anayasa mahkemesi kanununun 13 ncii maddesinin 4 ncii ve 9 ncu
bentlerinde federal Baskan ve federal Hakimlerle memleket hakimleri hakkinda
Ozel yargilama usulii kabul edilmis bulunmaktadir. (I) Gesetz iiber das
Bundesverfassunsgericht madde 13)

Bu 6rnekler de gosterikor ki Hukuk sistemleri bakimindan memleketimizin
hukuk yapisina benzi yen bu devletlerin kanunlarinda bazi memurlar i¢in 6zel
yargilama usulii konulmustur. Bu, memleketimizin durumu itibariyle
memurlarm 6zel bir yargilama usuliine bagli bulundurulmalarini  hakl
gosterecek en mantiki sebeptir.

¢ — Ingiltere

Ingilterede mahkemeler teskilat: bambaska bir sisteme baglidir. ingilterede
yarg1 yetkisini, (Common Law) mahkemesi, (High court of chancery) amirallik
yiilksek mahkemesi ile vesayet ve bosanma mahkemelerinin birlesmesinden
meydana gelen (Surpreme court) ali mahkemeden ibaret ii¢ mahkeme kullanir.
Ali mahkeme de (Court of Appeal) isti-

(1) SARTORIUS I : Verfassungs-und Verwaltungsgesetze der Bundesrepublik 1961
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naf mahkemesi ve ilk derece mahkemesi olan (Hinh court) yiiksek mahkemesine
ayrilir. Lortlar kamerasi yasama organinin yiiksek meclisi oldugu halde bir yargi
mercii olarak ta toplanir. Yargi mercii olarak toplandifi zaman hukuk
meslekinde yetigsmis olan Lortlar durusma celselerine katilir. Lortlar Kamarasi
bu suretle kazal meclis olarak toplanirsa Lord Chanceller’in bagkanliginda 6
hakimden kurulur ve biitlin bir yil ¢aligir ve bir ¢ok davalar1 temyizen inceler.
Burada avukatlik da gérev ve yetki bakimindan bir birinden ayri (barrister) ve
(solicitor)lar tarafindan yiiriitiiliir.

Goriiliiyor ki Ingiliz sisteminin bize uyan tarafi yoktur. Evet, bazilarimn
ileri siirdiikleri gibi Ingilterede memurlar icin ayri bir yargilama usulii
uygulanmamaktadir. Fakat oradaki hukuk nizaminin hangi béliimii bizde vardir
ve bize uyar. Bu bakimdan Ingiltereyi konumuzla ilgili bir 6rnek olarak
gostermeye imkan yoktur.

6— Tiirkiye’deki Uygulama :

A — Genel Aciklama :

Memurlarin 6zel bir yargilama usuliine baglh tutulmalarinin Tirkiye deki
sonuglar1 miisbet olmustur. Bu durumu, yadirgayan pek az kisiler goriilmiistiir.
Bu yadirgayan kisi ya bir politikacidir, ya da kaza birligini arzu eder goriiniip,
kendisini 6zel hiikiimlerin bagka yargilama usuliine bagh tuttugu kanun
hiikiimlerine sirtin1 dayadiktan sonra sahsi egoizmasim yiiriitmek istiyen bir
kisidir. Politikacinin davranisi, kanun hakimiyetini ve hukuk devleti nizamin1 bir
yana birakarak oy avciligina kapilmasindan ileriye gitmez. Buna yakin tarihimiz
cesitli drnekleriyle sahit oldu. Oteki kisiye gelince; o, dzel yargilamaya bagh
olmanin teminatina giivenerek kendisinde bir 6zellik ve hatta {istiinliik aramakta,
ve bir valiyi sulh hakimi huzuruna sevk ederken kendisinin daha yiliksek kaza
mercilerinde yargilanmasinin hukuk mantigina aykirt olmadigi gafletinde
bulundugunu sezememekte ve bu duruma da hukuki bir dayanak bulmayi
zorlamaktadir.

Biitiin bunlar bir yana, memurlarin yargilama usullerinin tamamiyle ortadan
kalktig1 ve her memurun kamu hizmetini {izerine almamuig her hangi bir vatandag
gibi genel yargilamiya bagli oldugu bir ami diisiinelim. Memleketimizde bu
durumun selametle yliriiyecegine inanmanin verecegim bir ka¢ 6rnek imkansiz
halde oldugunu kabul i¢in kafi sanirim. Mesela bir Mal Midiri vergi
miikellefinin isleri dolayisiyle dairesine sik sik gelerek sahsi ¢ikarini saglamak
istiyen bir arzuhalciye vekéleti bulunma-
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dan is yapmasmi yasak etse, -ki dogrusu da budur- Mal Midiiriiniin,
arzuhalcinin sikayet ve imzasiz ihbarindan yakasini kurtarmasina imkan yoktur.
Masasinda ¢aligip yorulan Mal Miidiirii nefes almak iizere pencereden disariya
baksa, Kkendisinin dairenin penceresinden kadinlar1 seyredip laf attigindan
tutunuz, tehdit veya hakeret ettigi iddialar1 derhal d Savciligina aksedecek ve
derhal mahkemeye davet edilecektir. Fakat asil mesele bu memurun giinlerce
isinden kalmasi, huzursuzluk iginde bulunmasi ve bos yere zaman
kaybetmesidir. O Kadar da degil, bu memurun pencereden bakmadan bir daha
ne kadar kagmacagini ve arzuhalciye hos goriinmek zorunda oldugunu
hissettigini de bu hesaba katmak lazimdir. Bu sdzler bir hayalden dogmus
degildir. Memurin Muhakemati hakkindaki kanunun yiiriirlikte bulundugu bu
anda bile tiirlii ihbar ve sikdyetlerin sorugturma konusu yapildigi Danistayin
ikinci dairesine gelen dosyalarda gérmek miimkiindiir. Thbarcinin, bu memur
hakkinda, (ihtilal giinii benzi sarardi), (...gazetesi okudu) diye ihbar ettigi ve ne
yazik ki kanunun cezalandirmadigi bu fullerden dolay1 uzun uzadiya memur
hakkinda sorusturma yapildigi, koskoca dosyalar teskil edildigi goriilmiistiir ve
goriilmektedir. Bir Belediye Baskasmin belediye haline ait diikkdni kiraya
verdigi ihbar1 yaninda Belediye yasaklanma aykiri hareket edenler igin de
belediyenin gorevi icabi tuttugu ceza zabitlarindan sikayet eden ihbarcinin
(halka ceza verdirmekte oldugu) yolunda ihbarda bulunup sorusturma yaptirdigi
goriilegelmektedir. Kanunun belediyeye verdigi gbrevin yapilmasi sug¢ olarak
gosterilen bir memlekette genel wusul igerisinde idare cihazmin kaza
mercilerinden kurtulup kamu hizmeti gorebilmesinin imkan disinda kalacagini
takdir etmek gii¢ degildir. A kdyii ile B kdyli arasinda yaptig1 bir yoldan dolay1,
bu hizmetin yersiz oldugunu ve bu yere lizumsuz para harcandigini ileri siiren
ihbarcinin sikayeti sebebiyle hakkinda sorusturma yapilan bir Valinin icraatinda
ne kadar tereddiide diisecegini diisiinelim. Bu Validen arzu edildigi sekilde
hizmet beklemiye hakkimiz varmi? Tereddiide diisen Valinin bir daha bdyle bir
ise baglamamak istemesi lizerine de bu defa (gorevini ihmal etmektedir) ihbari
hazirdir. Nitekim bir Vali hakkinda yapilan ihbar maddelerinden birisi A koyi
ile B kdyii arasinda yol yaptirmadigi idi. Ayni dosyada bu maddeden hemen bir
ka¢ madde asagida tamamiyle buna aykir1 olarak C kdyii ile D koyii arasinda
liizumsuz yere yol yaptirdigi ihbart vardi. Memurin Muhakemat: hakkinda
kanunun uygulanmadigini diisiinecek olursak, bu Vali bir giin Hakim huzurunda
A ve B kdyleri arasinda yol yapmamasinin hesabini bir suglu olarak verirken
ertesi giinii de ayn1 Valinin C kdyii ile D koyleri arasinda yol yaptirdigindan
bahsile suglu olarak kendisini savunmak durumuna diisecektir. Boyle bir sistem
icinde bu idareciden is beklemiye ve gordiigii isten dolayr onu sorumlu tutmiya
hakkimiz olabilirini? Neti-
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ce, Vali bu durum karsisinda passif, islere karsi ¢cekimser kalmiya mahkiimdur.
Bir evde gizli fuhus yapildigini haber alan zabita mani tedbirler almak i¢in sug
delillerini elde etmek iizere usulii dairesinde hareket etse, kanunsuz ev arama
(mesken masuniyetini ihlal) sugu tehdidi karsisinda kalacak, ertesi giinii
mahkeme kapilarinda isini giiciinii birakip sorguya cekilecektir. Bu zabita
memurlart bu durum karsisinda bir daha bdyle bir evde sug delillerini elde etmek
icin caligma arzusu ve cesareti duyarlarini? Zabitanin bu gekingenligi karsisinda
durumun ne olacag: bellidir. Durugsma sonunda memurun iyi niyeti belli olmus
ve kendisi da beraat etmis olabilir. Fakat asil ¢oziilecek mesele bu degildir.
Mahkemenin liizumsuz yere isgali, memurlarin gérmekle ddevli olduklari kamu
hizmetinden giinlerce uzaklastirilmalar1 ve bir kelime ile kamu hizmetinin
aksamasidir.

Tezvirat makinasinin hi¢ bir engele rastlamadan biiyiik bir serbesti igin de
isledigi ve bundan g¢esitli kanun hiikiimlerine ragmen korunamiyan bir
memlekette se¢im sirasinda halkin oyunu kazanmak amaciyle memurla
ugragmay1 kendi ¢ikar1 sayan bazi politikacilarin herkesge bilinen ve goriilen
davraniglar1  yaninda memurun huzurla kamu hizmeti goreceginden
bahsolunmamalidir. Acikcasi bu yol, memurla ugrasilmast ve kamu hizmetini
aksatmaya calisilmasi, memleketin ger¢ek menfaatim diisiinmemekten ve psisik
bir icglidiiniin tatmininden ve devlete zarar gelecegi endisesine kulak
vermemekten ibaret olur,

B — Memurlar hakkinda 6zel kanun hiikiimleri,

Bu glin memleketimizde memurlar hakkinda, memurin muhakemati
kanunundan bagka 6zel hiikiimlerin uygulandigini ve bunda kanun koyucunun
bir amaci bulundugunu agiklamak gerekir.

a — 334 sayili Anayasanin 147 nci maddesinin ikinci fikrasina gore,
Cumhurbagkanini, Bakanlar Kurulu iyelerini, Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay, yiiksek Hakimler Kurulu ve Sayistay Baskan ve Uyelerini,
Cumhuriyet Bagsavcisini, Bagkanin S6zcisiinii, Askeri Yargitay Bassavcisini ve
Anayasa mahkemesi iiyelerini gorevleriyle ilgili suclarindan dolay: yiice divan
sifatiyle Anayasa Mahkemesi yargilar.

b — Anayasanin 134 ncii maddesinde Hakimlerin gorevleriyle ilgili
suclarindan dolay1 sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina karar verilmesi
kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Nitekim 2556 sayili Hakimler Kanununun
102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109 ncu maddelerinde 6zel yargilama usulii
vardi. Hakimler Kanunu 110 ve miiteakip maddelerinde de Hakimlerin gorevle
ilgili olmayan sahsi suglan hakkinda bile 6zel so-
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rusturma ve yargilama usulii koymus bulunuyordu. Hakimler Kanununun bu
hiikiimleri 45 sayili Yiiksek Hakimler Kurulu Kanununun 103 ncii maddesine
gore halen yiirlirlikten kaldirilmis ve bu hususta bu kanunla yeni hiikiimler
konmustur.

¢ — Yiiksek Hakimler Kurulu,

45 sayili Yiiksek Hakimler Kurulu kanunu Hakimlerin ve C, Savcilarinin
gorevlerinden dogan ve gorevleri sirasinda isledikleri suglardan dolay1 43 ve
sonraki maddelere gore sorusturma ve kovusturma yapilacagi» ni, yargitay
birinci Baskani ile Cumhuriyet Bagsavcisi haklarinda da gorevleriyle ilgili
suclarindan dolay1 44 ncii madde geregince sorusturma yapilacagini ve
Cumbhuriyet ikinci Bagsavcilart ile Yargitay Cumhuriyet Saveilarmin goérevden
dogan veya gorev sirasinda islenen suglarindan dolayr da 82, 83, 84 ve 85 nci
maddeleri geregince yapilacak islemleri 6zel olarak tesbit etmis bulunmaktadir.

45 sayili kanun, gorevle ilgili olmiyan suglari bile 6zel yargilama usuliine
tabi tutmaktadir. S6zii gecen Kanunun 86 nc1 maddesinde Cumhuriyet Savcilari
hakkinda, 43 ncii maddesinde de Hakimlerin (Sifat ve gorevleri icaplarina
uymiyan hal veya eylemleri) dolayisiyle yani Héakimler hakkinda da sahsi
su¢larindan dolay1 6zel yargilama usulii konmustur. Hakim ve C. Savcilarmin
sahsi suglar1 dahi &zel yargilama usuliine baglanirken memurlarin
yargilanmalarinin  genel usule baglanmalarinin  diigiiniilmesi  sahsi  bir
egoizmadan ileri gecemez. Bizler, Hakimlik sifatimiz dolayisiyle kanunlarin
gorev icab1 bize bahsettigi bir imtiyaz zirhina biiriinerek bizler gibi kamu
hizmeti goren devlet memurlarinin her tirlii teminattan yoksun birakilmasini
istememiz dagittigimiz Adalet Prensipleriyle bagdasamaz kanisindayim. Kaldiki,
Anayasa Hakimlerin sahsi suglarindan dolay1 haklarinda o6zel bir yargilama
usulii kabul etmemistir. Béyle oldugu halde 45 sayili Yiiksek Hakimler Kurulu
kanunu bu yolu benimsemis ve gorevle ilgili olmiyan suglardan bile o6zel
yargilama usulii, kabul etmistir.

¢ — 1918 sayili kagakeiligin men ve takibine dair kanunun 65 nc1 maddesi
son fikrasina gore Valiler, Kaymakamlar, agir ceza mahkemeleri ile bu kanuna
gore kacakcilik iglerini gdren mahkemeler hakimleri ve bu mahkemeler
nezdindeki C. Savcilar1 ve maaglarin tevhit ve teadiiliine dair olan 1452 numarali
kanunun dordiincii derecesinde ve daha yukari derecede bulunan memurlar hari¢
olmak tizere bu kanunda yazili suglardan dolayr memurlarin takip ve tahkik
usuliine ve muhakeme merciine miite-
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dair 766 ve 1609 numarali kanunlarda mevcut istisnai hitkiimler uygulanmaz.

d — 3780 sayili Milli Korunma Kanununun 64 ncii maddesinin 3 ncii
fikrasinda da ayni sekilde Vali, Vali muavinleri ve Kaymakamlarla Belediye
Bagkanlart ve heyet halinde verdikleri kararlardan dolayr Belediye Daimi
Enclimen iyeleri ve merkezin emriyle sorusturma ve teftis i¢in gonderilen
memurlar hakkinda Memurin Muhakemati hakkinda kanun uygulanir.

e — Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 154 ncii maddesine gére adli
makamlarca kendilerinden bir gorev istenen memurlarin bu sirada isledikleri
suclarindan dolay1r haklarinda yapilacak sorusturma ve kovusturma &zel
hiikiimlere baglanmistir. Zabita amirleri haklimda Hakimler Kanununa, Vali,
Kaymakam ve Bucak Miidiirleri hakkinda da Memurin Muhakemati hakkindaki
kanuna gore islem yapilacaktir.

f — 5442 sayih 11 Idaresi Kanununun 45 nci maddesi ikinci fikrasma gore
bucak miidiirleri bu gérevleri yaparken igledikleri su¢lardan Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununun 154 ncii maddesi geregince Hakimler Kanununa tevfikan
zabita Amirlerinin tabi olduklar1 sorusturma ve yargilama usuliine baghdirlar.

g — Bunlardan bagka 6zet olarak 1706 sayili1 Jandarma Kanununun 17 nci
maddesi ikinci fikrasinda, 442 sayili koy Kanununun 11 nci, 1580 sayili
Belediye Kanununun 92 nci ve 102 nci, 1351 sayili Ankara Sehri imar
Miidiiriyeti teskilat ve vezaifine dair kanunun 5 nci, 3481 sayili Istanbul Elektrik
isleri Umum Midiirliigiiniin teskilat ve isletmesine dair kanunun 14 ncii, 3645
sayil1 Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel isleri teskilat ve tesisatinin Istanbul
Belediyesine devrine dair Kanunun 2 nci, 4325 sayili Ankara Elektrik ve
Havagazi ve Adana Elektrik miiesseselerinin idare ve isletmeleri hakkinda
kanunun 1 ve 17 nci, 3499 sayili Avukatlik Kanununun 49 uncu, 2762 sayili
Vakiflar Kanununun 35 nci, 2834 sayili Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri
hakkinda kanunun 11 nci 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanununun 15
nci, 3202 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: Kanununun 1 ve 54 ncii
maddelerinde memurlar i¢in sorusturma ve yargilama veya ceza bakimindan
Ozel hiikiimler konmustur. Biitiin bu kanunlarin incelenmesi sonunda, memurlar
hakkinda kanun koyucu daima 6zel yargilama usuliinii iistiin tutmustur.

6 — Adalet Dergisinde yayinlanan yaziya karsi diisiincelerimiz :

Meslektasimiz Ahmet Zeyneloglu Haziran - Temmuz 1962 tarihli Adalet
Dergisinde : Adalet Bakanliginda Bakanliklar arasi kurulmus olan
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komisyonun Memurin Muhakemati hakkindaki kanunu Anayasaya aykiri
gordiiglinii belirtmektedir. Ayrica yazar, kendi diisiincelerini ve baz1 memurlar
hakkinda uygulanmas: gereken usulleri kendisine gore gostermektedir. Bunlari
kisaca su suretle agikliyabiliriz,

a-Bakanliklar arasi Komisyon :

Bu komisyonun bu konudaki hazirladigi raporunu Danigtay’da inceledik.
Meslektasimizin bildirdigi gibi adi gegen komisyon, Memurin Muhakemati
hakkindaki kanunu Anayasaya aykirt saymamistir. Kendilerinin burada bir
yanlisliklar1 oldugunu belirtmek yerinde olur. Bu bir.

Ikincisi: Bakanlklar arasi1 Komisyonun hukuki hiiviyeti iizerinde de
durmak gerekir. Bu komisyon, isi nerelere kadar vardirmus ve ne suretle
yonetilmis ki Anayasa mahkemesinin gérevine dahil bir konu hakkinda karar
vermek yetkisini tereddiidsiiz kabullenmistir. Bir kanunun Anayasaya aykiri
olup olmadigint belli etmek, Bakanliklar arasi kamisyon diye tarif edilen ve
kurulusu bir kanuna dayanmiyan, kararlarinin uygulama yeri ve kabiliyeti
bulunmayan bir topluluga m1 kalmistir? Bana sOyle bir itiraz ileri siiriilebilir.
Efendim, o zaman Anayasa mahkemesi kurulmamist: ki., Iyi ama o zaman 334
sayili Anayasamiz halkoyuna sunulmak suretiyle yiiriirliige girmis ve bu gorev
147 nci maddesiyle Anayasa mahkemesine verilmig bulunuyordu. Bu mahkeme
kurulacak ve bu konular1 kanun g¢er¢evesinde inceliyecekti. O halde bu 6zel
komisyonun gayreti nereden geliyordu? Gene denebilir ki, efendim, biz Anayasa
mahkemesi kurulana kadar hazirlayici bir ¢alismada bulunduk, iyi ama, bu
komisyon bu yetkiyi ve gorevi de hangi kanundan almistir? Binaenaleyh bu
komisyonun gordiigii isin hi¢ bir hukuki degeri yoktur. Boyle olunca bu
komisyonun falan kanunu Anayasaya aykir1 gérmesi veya gormemesi kendi
kendine gelin giiveyi olmaktan ileriye gecemez.

b — Memurin Muhakemati hakkindaki kanunun Fransa’dan alindig1 belli
bir  gergektir.  Cumhuriyet devrinden Oncedenberi memleketimizde
uygulanmaktadir. Osmanli Imparatorlugu da bu kanunu uzun yillar uygulamustir.
Biiyiik devlet adami Atatiirk, hukuk devrimlerini yaparken Avrupanin modern
kanunlarmi almis ve hukukta cok ilerlemis Almanya, Isvicre, Italya gibi
devletlerin en gelismis hukuk Orneklerini Tiirkiye’ye maletmis ve ser’i
hiikiimleri kapsayan eski kohne kanunlar yiiriirlikten kaldirmis ve ¢ok biiyiik ve
modem bir hukuk diizeni kurmustur. Memleket realitelerini biiylik dehasiyle
gayet iyi bir sekilde sezerek faydali tedbirler almasini bilen Atatiirk liizumuna
inandigi Memurin Muhakemati hakkinda kanunu kaldirmamstir. Fransiz
ihtilalcilerinin gegici olarak hukuka
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degen saldirilart Fransa’da bu kanunu tarihe maletmistir. Bu ana kadar
uygulamanin orada nasil gectigine dair bir literatiir elime geg¢mis degildir.
Kanunun Fransa’da kaldirilis sebeplerini agiklayan bir esere {iziilerek
soyliyeyim, kiitiiphanelerimizde de rastliyamadim. Fransanin sosyal biinye si
bugiin bu konuyu kokiinden ¢ézecek durumda oldugu igin Fransa artik bize
ornek olamaz. Yazarin ileri siirdiigii sekilde bu kanunun (antidemokratik)
oldugunu, baska bir deyimle Anayasaya aykiri bulundugunu sdéylemek, ancak
Anayasa mahkemesinin gorevleri arasindadir. Bu bakimdan bdyle bir iddianin
yersizligi meydandadir.

¢ — Ingiltere’de Memurlar i¢in ayr1 bir yargilama usulii bulunmadig
iddias1 da bizim konumuzu hele yazarin iddiasini kesin olarak ¢6zmiis olamaz.
Ciinkii yazimizin iigiincii boliimiinde Ingiltere hakkinda verdigimiz agiklamada
da belirttigimiz gibi, Ingiltere hukuki biinye bakimindan bizim hukuk
nizamimizla ilisigi ve benzerligi olan bir memleket degildir. Sistemi, nizamu
tamamiyle kendine 6zel bir devletin bu konuda 6rnek gosterilmesi Memurin
Muhakemat1 hakkindaki kanunun kaldirilmasi i¢in bir sebep olarak
gosterilmesine imkan vermez.

¢ — Hazirlik ve ilk sorusturmanin hakimlerden alinarak idari mercilere
verilmesinin dogru olmiyacagi yolundaki iddia da, sahsi ve kisir bir goriis
olmaktan ileriye gidemez. Ciinkii bu giin idare cihaz1 ve hele Idari kazanm en
yikksek merdi olan Danistay da sorusturma yapmadan karar veremez.
Sorugturma esasen kaza gorevinin igindedir. Sorusturmasiz kaza vazifesi
yapilabilirmi? Memurlara uygulanacak disiplin cezalari i¢in de bir sorusturma
yapilir. Kaldi ki bu tiirlii sorusturmanin adli kaza mercilerine verildigini idari
kazanin boyle bir yetkisi olmadigini gosterecek Anayasa da ve diger
kanunlarimizda hig¢ bir hiikiim yoktur. Tersine olarak bu tiirlii yetkileri tantyan
¢esitli kanun hiikiimleri mevcuttur.

Yarg: birligi diisiincesine gelince: Yazarin burada da yanildigini belirtmek
yerinde olur. Ciinkii Anayasamiza gére yarg birligi yoktur. Yargi, idari, Askeri,
Adli olmak {iizere belli bagh ii¢ boliimde millet adina yiiriitiillmektedir. Bu
sekilde ortada yargi birligi olmayinca onun pargalanmasindan s6z edilemez.

d — Anayasanin 7, 14 ve 30 ncu maddeleriyle 140 nc1 maddesi,

Meslektasimiz yukarida bildirdigimiz yazisinda Anayasanin 7, 14 ve 30 ncu
ve 140 nci1 maddeleri karsisinda memurin muhakemati hakkindaki kanunun
Anayasaya aykirt olacagini belirtmek iddiasindadir. 7 nci madde sudur: (Yarg:
yetkisi, Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir) Meslektasimiz iyi
bilirler ki Danistay bagimsiz en yiiksek ida-
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ri mahkemedir. Anayasanin yargi boliimiiniin Yiiksek mahkemeleri gosteren (B)
bagliginda Danistay1 Yiiksek mahkeme olarak kabul etmistir. Meslektasimizin
Danigtay1 bu hukuki hiiviyette kabul etmiyecegini diisiinmek istemiyorum.

14 ncii maddeye gelince: Yazarmn Konu ile ilgili olarak kasdettigi hiikiim
kanaatinca bu maddenin ikinci fikras1 olsa gerektir. Tkinci fikra da sudur (Kisi
dokunulmazlig1 ve hiirriyeti, kanunun agik¢a gosterdigi hallerde, usuliine gore
verilmis hakim karar1 olmadik¢a kayitlanamaz). Buraya meslektasin parmak
basmasindan maksadi bir Danistay Bagkan veya iiyesini ya hakim saymamak
gibi bir diisiinceden ileri geldigini ya da buradaki hakimin idari kazaya bagli bir
hakim degil umumi kaza gorevim yapan bir hakim olarak anlamak istedigini
sanmak gerekir. Eger Danigtay bagkan veya iyesini hakim olarak kabul
etmiyorsa bu, onun tamamiyle ilimden ayr siibjektif goriigiinii belirtebilir. Ama
Anayasa 140 nct maddesinin son fikrasinda Danistay mensuplarmi hakim
saymustir. 134 {incli maddedeki hakimin tek tarafli ve umumi kaza gorevi yapan
hakime hasredilecegine dair bir isaret yoktur. Kaldi ki Danistaydan verilen
kararlar da hakim karari niteligindedir.

€ — Anayasanin 118 nci maddesi, memurlar hakkinda yapilan disiplin
kovusturmalarinda ilgiliden savunma istenmesine dairdir. Savunmasi alinmadan
bir memura disiplin cezasi verilemiyecegi ve verilmis bulunan disiplin
kararlarinin, yargi mercilerinin denetimi altinda bulunacagi bu maddenin amir
hiikiimlerindendir.

Diisiinceme gore, sayin yazar, bu maddeyi bagka tiirlii anlamaktadir. Yazara
gore, idare mercileri, disiplin kovusturmasi yaparlar fakat Ceza kovusturmasi
yapamazlar. Clinkii maddede bu durum agiklanmistir. Bu taktirde soyle bir soru
akla geliyor. Mademki, Anayasa da bu konuda ag¢ik bir hiikiim yoktur, bunu
yasaklayic1 bir madde yazili degildir, o halde memurin muhakemati hakkinda
kanun Anayasanin neresine aykiri diigiiyor?

Anayasanin 118 nci maddesi, memur lehine konmus ve memur hukukunun
bir teminatidir. Bu maddede agik¢a yasak edilmeyen ve yine memurun ceza
hukuku bakimindan bir teminati sayilan Memurin muhakemati hakkindaki
kanun da bu teminati tamamlayan bir unsurdur. Anayasanin memur teminati
hususunda koydugu prensibe uygundur. Ciinkii, (devletin ve diger kamu Tiizel
kisilerinin, genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimli olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar eliyle goriliir.
Anayasa madde 117). Boyle bir gorevi yapan bir vatandagin kamu hizmeti
gbérmeyen diger bir va-
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tandas ile aymi katagoride sayilmasi Anayasanin memur teminati hususunda
koydugu prensiplere aykiridir.

f — Memurin Muhakemati hakkindaki kanuna gére yapilan sorusturmalarin
kompetan olmiyan kimseler tarafindan ve angarya olarak yapilmakta oldugu,
deliller toplanmadan islem yapildig: ileri siiriilmektedir. Memurin Muhakemati
hakkinda kanuna gore yapilan sorusturma aynen ceza muhakemeleri usulii
kanununun esaslarina goére yiiriitiilmektedir. Sorusturma ya miifettis veya cok
defa zabita memurlar1 tarafindan yapilir. Adalet cihazinda da hazirlik
sorusturmasi kompetan olmayan jandarma er veya onbasgisi tarafindan yapilir ve
yapilmaktadir. Muhakkak olarak bir Saglik ve Sosyal Yardim Midiiriintin, bir
ebe veya saglik memuru hakkinda sorusturma yapmasini her halde jandarma er
veya onbagisindan daha yetkili ve kavrayigli saymak yerinde olur.

Delillerin noksan toplanmasi hali de, hi¢ bir zaman bahsi gegen kanunun
kaldirilmasi i¢in sebep olamaz. Danistay bu takdirde noksan sorusturmaya
dayanilarak yapilmis islemler varsa, kararlari bozacaktir. Noksan sorusturmaya
dayanilarak mahkemelerden verilen kararlart da aymi gerekge ile yargitay
bozmaktadir. Bu bakimdan adli cihazin sorusturma tarzi ile idari cihazin
sorusturma tarzi arasinda bir benzerlik vardir. Bazi sorusturmalarin 6zelligi
dolaysiyle gonderilen muhakkikler ise her halde hazirlik sorusturmasinda
jandarma er veya onbasisinin yaptigi gérevden daha iyi gorev yaparlar ve daha
da bilgilidirler. Tecriibeli ve daha yetkilidirler. Bu bdyle oldugu gibi idari
sorusturmalardan idari yarginin adli islere karistigi anlamini ¢ikarmak kisir bir
diislince mahsulii saymak yerinde olur.

g — Baz1 devlet memurlariyle ilgili yargilama usulleri :

Yazar, yazisnin son taraflarina dogru Valilerin Kaymakamlarin
bulunduklart yerlerde muhakeme edilmelerinin bir mahzur dogurabilecegini,
gerekirse bunlar hakkinda kovusturma igin izin sistemi konulabilecegini ve
bunlar hakkinda sorusturma yapilmasi ve kamu davast agilmasinin bizzat C.
Savcilar tarafindan yapilmasini ve yiiksek dereceliler igin de C. Bagsavcisinin
bu gdrevi yapmasini uygun bulmaktadir. Simdi, yazarin bazi devlet memurlari
i¢in Ozel bir yargilama usulii konmasi gerek-
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tigini kabul etmesi iizerinde duralim. Demek ki kendileri de bu tiirlii memurlarin
kayitsiz sartsiz genel hiikiimlere gére yargilanmalari halinde kamu hizmetinin
cok onemli bir surette aksayacagini kapali olarak kabul etmektedir. O takdirde
yazar, kendi iddiasiyle burada tezat halindedir. Ciinkii (Memurlar hakkindaki
sorusturmanin umumi hiikiimlere gore yapilmas: halka itimat vermek
bakimindan da memurlarin lehindedir. Aksi, daima siiphe ile karsilanir ve
memurun Ustleri tarafindan himaye olundugu zannini zihinlerde yaratir ve
tabiatiyle adalet 6ntindeki esitligi de ihlal eder) diyen yazarin bu defada tutup
karsimiza bazi memurlar hakkinda 6zel yargilama usulii tavsiye etmesini
anlamak cidden giictiir. Bu bdyle oldugu kadar Memurin Muhakemati
hakkindaki kanuna gore bir memur i¢in yapilan sorusturma genel hiikiimlerdeki
esaslara ve ceza muhakemeleri usulii kanunundaki sorusturma usullerine
uyulmak suretiyle yapilmaktadir. Her zaman bu usul sikdyet¢iye de halka, da
itimat vermektedir. Bu itimatsizlik sadece ve sadece yazarin sahsi
kuruntusundan ileri gegmemektedir. Memurlar hakkinda Ceza Muhakemeleri
Usulii kanununun genel prensipleri geregince yapilmakta olan sorusturmanin
siiphe ile karsilandigi ve memurun himaye edilmekte oldugu yolundaki indi
diistincelerle bu tiirlii sorusturmalarin esitligi ihlal edecegi tarzindaki s6zlerin hig¢
bir hukuki dayanagi olmadigin1 ve bunlari adalet mantigi smirlart disinda
saymak gerektigini belirtmek icap eder.

334 Sayili Anayasa 134 ve 147 nci maddelerinde memurlar hakkinda 6zel
bir yargilama usuliinii kabul ettigini yukarida 4 ncii boliimde agiklamigtik.
Burada bunun tekrarlanmasina liizum yoktur. Bundan ¢ikan sonu¢ sudur ki
bugiin yiirtirliikte bulunan Anayasamiz bile kendilerine kamu hizmeti emanet
edilenlerin diger vatandaslardan ayr1 ve Ozel bir yargilama usuliine baglh
bulunmalar1 prensibini kabul etmistir.

h — Ustiiniin kanuna uymayan emirlerini yapmamasi i¢in memur hakkinda
genel hiikiimlere gore kovusturma yapilmasi gerekecegi iddiasi, tersine olarak
kanunsuz emirleri veren istiin sorumlulugu bakimindan, yerinde degildir.
Memur, istiiniin  kendisi aleyhinde sorusturmaya, ceza kovusturmasina
girisecegini diigiinerek kanunsuz da olsa verilen emri yapacagi kabul edilmek
isteniyor. Iyi ama memur, bu kanun olmasa idi bu seferde iistiin kendisine
inzibati ceza verecegi korkusu ile hareket etmez mi? Bu diigiinceden hareket
olundugu taktirde amire disiplin cezasi vermek hakkini ve iistiin denetleme
yetkisini tanimamak gerekir. O zaman memurda disiplin bozulur ve kamu
hizmeti diizeninde yiiriimez. Binaenaleyh kanunsuz emrin infaz edilip
edilmemesi hususunda Memurin muha-
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kemati hakkindaki kanuna bir kusur sigratmanin miimkiin olamiyacagi
meydandadir. Esasen 334 sayili Anayasa 125 nci maddesinde bu konuyu
¢oziimlemistir. Memur, verilen emri kanuna aykiri goriirse bunu emri verene
bildirir ve emri yerine getirmez. Ancak, iist verecegi emirde Israr eder ve emrini
yazi ile de yenilerse o emir yerine getirilir. Bu takdirde emri yerine getiren
memur sorumlu olmaz. Aslinda konusu sug teskil eden emir yerine getirilemez
ve bu emri yerine getiren de sorumluluktan kurtulamaz. Askeri hizmetler ve
acele haller i¢in kanun istisnalar koyabilir. Anayasanin bu maddesi hiikiimiine
gore yeniden kanunlar ¢ikarilacaktir. Bununla memurin muhakemat: hakkindaki
kanunun bir ilgisi ve baglilig1 yoktur.
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SiVIL SAVUNMA
ve
GENEL HAYATA MUESSIR- AFETLER

Yazan : Fazh DEMIREL
Sivil Savunma Idaresi Miisaviri

Bu yazida; 7126 sayili kanundaki «Sivil Savunmay» ile 7269 sayili
kanundaki «Genel hayata miiessir afetler »in kapsam ve konulariyle bunlar
arasindaki benzeyis, gecisme ve miinasebetleri incelenecektir.

Sivil Savunma :

7126 sayili kanunun, Sivil Savunmanin tarif ve kapsamina ait, 85 sayil
kanunla degisen birinci maddesi, bilindigi gibi soyledir :

«Sivil Savunma; diisman taarruzlarina, tabii afetlere ve biiyiik yanginlara
kars1 halkin can ve mal kaybinin asgari hadde indirilmesi, hayatl ehemmiyeti
haiz her tiirlii resmi ve hususi tesis ve tesekkiillerin korunmasi ve faaliyetlerinin
idamesi igin acil tdmir ve 1slahi, savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan
azami surette desteklenmesi ve cephe gerisi maneviyatinin muhafazasi
maksadile alinacak her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbir ve faaliyetleri
ihtiva eder.»

Bu tarifi incelersek, sivil savunmanin iki faktori ve dort unsuru
bulundugunu goriiriiz.

Faktorlerin biri ve en baglicast diisman taarruzlaridir; ki bunun da en
o6nemlisi havadan yapilacak taarruzlardir. Ciinkdi, bilindigi {izere diismanin yurt
i¢lerine ve halk {izerlerine yoneltilen en genis ve tesirli yakici, yikici ve 6ldiirticii
taarruzlari hava sildhlariyle yapilmaktadir. Bunun igin de sivil savunmanin en
genis ve Onemli faaliyet ve tedbirlerini, hava taarruzlarina karst korunma teskil
etmektedir. Bu arada, askeri harekata sahne olabilecek tehlikeli bolgelerdeki bir
kisim halkin ve tasinabilir milli servetlerin buralardan tahliye ve emin yerlere
taginmalar1 gibi, karadan yapilacak diisman taarruzlarina karsi korunma
tedbirleri de vardir.

fkinci faktorii tabif afetler ve bityiik yanginlardir.
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7126 sayili kanunun 1, 2, 3 ve 5 nci maddelerinde tabii afetlere ve biiyiik
yanginlara karsi korunmanin da sivil savunmanin kapsamu i¢ine alinmig oldugu
goriiliir. 5 nci maddesindeki «Miilki idare amirleri.... bdlgelerine miiteveccih
diisman taarruzlarina, tabu afetlere ve biiyiik yanginlara kargi barigtan itibaren
Sivil Savunmay fiilen tahakkuk ettirmekten bizzat mesuldurlar.» ifadesinde,
tabii afetlere kars1 korunma da aynen diigman taarruzlarina karsi korunma gibi
sivil savunmanin i¢inde miitalaa edilmistir.

6 c1 maddesine gore ise; tabil afetlerden su baskinlarinda ve yer
sarsintisinda, 4373 ve 4623 sayil1 6zel kanunlar1 hiikiimleri dairesinde yapilacak
her tiirlii kurtarma ve yardim iglerine, mahalli miilki idare amirliklerince
goriilecek liizum {izerine, o bdlgedeki Sivil Savunma teskillerinin de katilacag;
bunlarin diginda kalan yer kaymasi, tayfun, ¢1g ve bilyiik yangimlar gibi afetler
hakkinda ise tamamen 7126 sayili kanun hiikiimlerinin uygulanabilecegi
anlasilir. Ancak sonradan 4373, 4623 sayili kanunlar da kaldirilarak bunlarin
yerine 7269 sayili «Umumi hayata miiessir afetler dolayisile alinacak tedbirlerle
yapilacak yardimlara dair kanun» ge¢mis ve bu kanun, yanginlar da dahil, genel
hayata miiessir biitiin tabii afetleri i¢ine almis bulundugundan, bu durumda tabii
afetler karsisindaki Sivil Savunma teskilatinin rolii, afetin pesinde, ad1 gecen
7269 sayili kanun hiikiimlerine gore yapilacak faaliyet ve alinacak tedbirlere,
liizum halinde yardimci olmaktan ibaret kalmaktadir.

Sivil Savunmanin dért unsuruna gelince, bunlar:

1.  Halkin can ve mal kaybinin en az hadde indirilmesi;

2. Hayati 6nemi haiz her tiirli tesis ve tesekkiillerin korunmast ve
faaliyetlerinin devam ettirilmesi i¢in &cil tamir ve 1slahi;

3. Savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan en ¢ok surette
desteklenmesi ;

4 Cephe gerisi maneviyatinin muhafazasi’dir.

Bunlardan birincisi, yani halkin can ve mal kaybmm en az hadde
indirilmesi, Sivil Savunmanin temel unsurunu teskil eder. Sivil Savunma teskilat
ve tedbirlerinin esasi bu gayeye yonetilmistir.

Hayati onemi haiz tesis ve tesekkiillerin korunmast ve faaliyetlerinin
devamu igin acil tAmir ve 1slahi ise; bu gibi miiesseselerin bir yandan koruyucu
ve kuvvetlendirici tedbirlerle taarruz tesirlerine karsi miimkiin oldugu kadar
hasardan korunmasi; bir yandan da, vukua gelecek hafif hasarlarin tezelden
onarim ve 1slahi suretile faaliyetlerinin devam ettiril-
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mesini saglamaktir. Genis capta hasar ve yikintiya ugrayanlarin onanin, yapim
ve igletilmeleri, Sivil Savunmadan ziyade topyekiin Savunma ve Milll
Seferberlik konusu i¢ine girer ki, her ikisini bir birinin tamamlayicisi saymak ta
miimkiindiir.

Savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan en ¢ok surette desteklenmesi ve
cephe gerisi maneviyatinin korunmasina gelince; ¢ok genis ve siimullii bir anlam
tagtyan bu deyimlerin, maddenin devamindaki «koruyucu ve kurtarici tedbir ve
faaliyetler« niteligiyle kayitlanmis oldugunu dikkate almak; esasen ilk iki unsura
ait tedbir ve faaliyetlerin dolayisiyle liglincii ve dordiincii unsurlarda da énemli
rolii oldugunu hesaba katmak gerekir.

Yoksa, savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan desteklenmesi ve cephe
gerisi maneviyatinin muhafazasina, istihsalin artirtlmasindan moral giiciiniin
kuvvetlendirilmesine kadar birgok isler girer ki, bunlarin hepsini Sivil
Savunmanin i¢inde diisiinmek miimkiin degildir. Nitekim 85 sayili kanunla
birinci maddede yapilan degisikligin de, bu hususu agiklamak maksadiyle
yapildig1 anlagilmaktadir.

Ote yandan sabotajlara kars1 korunma ile memleket ici diismana karsi
silahli savunmanin da sivil savunmanin kapsami iginde olmadigim biliyoruz.

7126 sayili kanun tasarisinin Biiyiik Millet Meclisi gegici komisyonundaki
goriisiilmesi sirasinda, 4655 sayili kanuna gore kurulmakta olan memleket i¢i
diismana kars1 silahli savunma (Avci) teskillerde sabotajlara karsi korunma
islerinin Sivil Savunma hizmetleri arasina almip alimmiyacag iizerinde de
durulmus ve sonugta; silahli bir faaliyet olan bu hizmetlerin, koruyucu, kurtarici
ve yardimci mahiyette bulunan Sivil Savunma ile asla bagdasamiyacagi;
memleket i¢i diismana karsi silahli savunmanin daha ¢ok jandarma, sabotajlara
kars1 korunmanin da emniyet ve polis gorevlerde ilgili oldugu kanisina varilarak
bunlari Sivil Savunmanin i¢inde miitalda edilmedigi anlagilmstir. (1)

Genel Hayata Miiesser Afetler

Bilindigi gibi, 7126 sayili kanundan 11 ay kadar sonra ¢ikan 7269 sayili
«Umumi Hayata miiessir afetler dolayisiyle alinacak tedbirlerle yapilacak
yardimlar hakkinda kanuny vardir.

Bu kanunun birinci maddesinde «Yer sarsintisi, yangin, su baskini,, yer
kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri afetlerde yapilart ve &mme te-

(1) T. B. M. M. Zabut Ceridesi Devre XL, Cilt 4, Sahife 318. 2/6/1958
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sisleri umumi hayata miiessir olacak derecede zarar géren veya zarar gormesi
muhtemel olan yerlerde almnacak tedbirlerle yapilacak yardimlar hakkinda bu
kanun hiikiimleri tatbik olunur.» denilmekte ve genel hayata miiessir afetlerde
(7126 sayili kanundaki deyimile tabii afetlerde ve biiylik yanginlarda) alinacak
her tiirlii tedbirlere ve yapilacak yardimlara ait biitiin husus ve hiikiimler, Sivil
Savunma Kanununa hig¢ bir atif ve ima yapilmaksizin ve o kanun hiikiimlerine
hi¢ bir ihtiya¢ birakilmaksizin bu kanunda yer almakta; 7126 sayili kanunun 6
nc1 maddesinde adlari gecen 4373 ve 4623 sayili kanunlar da kaldirilmaktadir.

Gergekten de bu kanun hiikiimlerine gore;

a. Tabil afet bolgelerinin tesbiti ve buralarda yapilacak binalarin tabi
olacaklar1 sartlarin tayini, buna aykiri yapilacak insaatlarin yiktirilmasi gibi,
afetlerden evvel alinacak tedbirler;

b. Kurtarma, tedavi, barindirma, 6liileri gdbmme, yanginlari séndiirme,
yikintilar1 temizleme, feldketzedeleri yedirme gibi, afetin vukuunu miiteakip
yapilacak hizmetler ve bu hizmetler i¢in miilki idare dmirlerine verilen el koyma
ve calistirma gibi olaganiistii yetkiler; cesitli tesekkiil, miiessese ve halka
uygulanacak miikellefiyetler; verilecek iicret, bedel, yardim ve ikramiye
hususlari;

c. Afet bolgelerinde veya bu bélgelerden agikta kalacaklarin tasmacagi
bolgelerde yapilacak teknik inceleme, esasli onarim, yapim, imar, nakil ve iskan
gibi, afetten sonra yapilacak isler;

d. Fon teskili ve fondan yapilacak masraflar;
gibi biitiin Idari, icrai, mali, teknik ve cezai husus ve hiikiimler, hatta 3, 8, 11,
12, 39, 43, 44 ncii maddelerinde oldugu iizere, benzeri bazi hususlarda Sivil
Savunma Kanunundan daha ileri sekilde bu kanunda yer almis bulunmaktadir.

Kanunun 4 ncii maddesine ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan yonetmelik
geregince; ihtiyaca gore kurulacak kurtarma ve yardim ekiplerinin miktarlarinin
tesbiti, miikelleflerinin ismen secilmesi ve yetistirilmesi, kurtarma ve yardim
islerinde faydalanilacak ve kullanilacak bina, arag, malzeme, ilag, giyecek ve
yiyecek gibi maddelerin nerelerden ve ne suretle saglanacagi; kaymakam ve
bucak miidiirleri tarafindan hazirlanacak ilge, bucak ve kdylere ait muhtira ve
programlarin tetkik ve valilerin onaylarina sunulmasi; afetin vukuunu miiteakip
gerekli saglik ve emniyet tedbirlerinin alinmasi gibi gorev ve hizmetler igin
Valilerin veya yerlerine gorevlendirecekleri zatlarin bagkanliginda ilgili idare
sube baskanlar1 ve
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belediye baskanindan miirekkep birer «Kurtarma ve yardim komitesi»
kurulmaktadir.

Yine bu yonetmelige gore; il, ilge, bucak ve kdyler igin hazirlanacak
program ve muhtiralarla; buralarda vukuu muhtemel afetlerin nevine genisligine
ve onemine gore (1 - Kurtarma, 2 - Yangin sondiirme, 3 - Sihhi yardim, 4 -
Oliileri gémme, 5 - Barmdirma, 6 - Yedirme, 7 - Yikintilar1 temizleme gibi)
lizum goriillecek ekiplerin kurulmasi, afet vukuunda gorevlilerin derhal
nerelerde ve ne sekilde toplanacaklari ve haberlesecekleri; gerekli arag, ilag,
malzeme ve maddelerin saglanmasi ve saklanmasi ve ekipler arasi igbirligi gibi,
biitlin hususlarin normal zamanlardan itibaren diizenlenmesi, planlanmasi ve
liizumunda uygulanmas: gerekmektedir.

Sivil Savunma ve Afetler Arasindaki Benzeyis, Gecisme ve Miinasebetler

7126 vel 7269 sayih kanunlardaki (Sivil Savunma) ve (Afetler) hakkindaki
hiikim ve esaslar1 yukarida gordiikten sonra, biraz da bunlar arasindaki
benzeyis, gegisme ve miinasebetleri inceleyerek bir sonuca varalim.

7126 sayili Sivil Savunma Kanunu tasarisina ait Biiylik Millet Meclisi
gecici komisyonu raporunda, tabii afetlere ve biiyiik yanginlara kars1 alinacak
tedbirlerin  Sivil Savunma’nin kapsami ig¢ine alinmasi sebebi soyle ifade
edilmektedir. (2)

«Diger taraftan 4373, 4623 sayili kanunlarla tagkin sular ve su baskinlar1 ve
yer sarsintilart ile bilyilk yangmlar gibi tabil afetler karsisinda alinacak
tedbirlere, harp zamani feldketlerine karst kurulmus ve kurulacak olan Sivil
Savunma tesekkiillerinin hazar zamanlarinda bu maksatlarda caligtirilmalar1 hem
bu gibi faaliyetlerin mercilendirilmesi ve ayn1 zamanda bir egitim ve yetisme
vazifesi olarak telakki edilmesinin yerinde olacagi miitalda edilmektedir.»

Kanun tasarisinin Biiyiik Millet Meclisindeki goriisiilmesi sirasinda tasari
lizerinde yapilan ¢aligmalara ait gegici komisyon bagkaninin beyanatinda da su
paragraflar goriilmektedir. (3)

«Enclimen, NATO esaslarina ve tatbikatina uyarak,, tabii afetlerle
miicadeleye yardim mecburiyetini de, Sivil Savunma gorevleri arasina
sokmustur.»

(2) T.B.M.M. Zabut Ceridesi Devre XI, Cilt 4, (1/100) Sahile 4
(3) T.B.M.M. Zabut Ceridesi Devre XI, Cilt 4, Sahife 317, 318



81

«Planlamada ve tatbikatta birbirine ¢ok miinasebeti bulunan (Hava
taarruzlarina kargi korunma), (Tahliye, seyreklestirme), (Tabil afetler ve biiyiik
yanginlarla miicadele) gibi konular Sivil Savunma hizmetlerinden
sayilmaktadir.»

Bu suretle 7126 sayili kanunla Sivil Savunma sadece savag zamanlarina ve
felaketlerine ait bir hizmet olmakla birakilmiyarak baris zamaninda
ugranilabilecek felaketlerde de yararli ve yardimci bir hizmet haline getirilmek
istenilmistir. Ger¢ekten de diigman taarruzlarinin tesirlerine karst yapilan teskilat
ve tedbirlerin, asagi yukari ayni mahiyette bulunan tabii afetlere ve biiylik
yanginlara kars1 da kullanilmasi miimkiin olduguna gore bdyle olmasi da en
dogrusudur. Ancak yukarida da belirtildigi gibi, 7269 sayili kanun karsisinda,
7126 sayili Sivil Savunma kanununun tabii afetler ve bilyiik yanginlar hakkinda
uygulanabilecek hiikmii yalniz 6 nci1 maddesinden ibaret kalmaktadir; ki bu
durumda 7126 sayili kanunun 1, 2, 3 ve 5 nci maddelerinde tabii afetlerin ve
biiyiikk yanginlarin yer almasindaki maksat hasil olamamaktadir. 7269 sayili
kanun ¢iktiktan sonra, 7126 sayili kanunun sozii gegen maddelerindeki afetlere
ve yanginlara sdmil hiikiimlerinin kalkmis oldugunu da kabul edemeyiz. Ciinkii
7126 sayili kanunun 1, 2, 3, ncii maddelerinin 7259 sayili kanundan sonra ¢ikan
85 sayili kanunla degisen sekillerinde de tabii afetler ve biiyiik yanginlar yine
yer almaktadir.

Simdi de 7269 sayili kanuna gelelim. Bu kanun tasarisina ait Biiyiik Millet
Meclisi gecici komisyonu raporunda su ifade bulunmaktadir:

«Hangi bolgede, ne zaman ve ne suretle vuku bulacagi Onceden
bilinemeyen afetlerin vukuunu miiteakip feldkete maruz kalanlara Aacil
yardimlarda bulunmak, ugradiklar1 zararlar1 gidermek igin ihtiyar edilecek
masraflar1 derhal karsilayabilecek menabii dnceden kesin olarak gosteren ve
hadiselerde hemen tatbik olunacak (tabil afetlerden yalniz zelzele ve taslan
sularla su baskinlarinda alinacak tedbirlere miitedair 4373, 4623 sayili kanunlar
hari¢) yer sarsintisi, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢i1g ve
benzerleri gibi biitiin tabii afetleri siimul sahasina alan umumi mahiyette tedvin
edilmis elde bir kanun mevcut bulunmamasi hasebiyle...» (4)

Bu ifadeden de, 7269 sayili kanunun tedvininde, 7126 sayili kanunun esas
olarak tabii afetlere samil ve yeter sayllmadigi, afetlere karsi alinacak tedbir ve
yapilacak yardimlarin tamamen ayri1 bir kanun konusu olarak ele alindigi
anlagilmaktadir.

(4)T.B.M.M. Zabut Ceridesi Devre XI., Cilt 6, (1/213, 1/185, 2/192) Sahife 6. 1958
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Gergekten de 7269 sayili kanunla; genel hayata miiessir afetlere ve biiyiik
yanginlara) karsi gerek afetten evvel alinacak tedbirler, gerek afetin pesinde
yapilacak acil kurtarma ve yardim hizmetleri ve gerekse afetten sonraki teknik
inceleme, yapim, imar ve iskan isleri tamamen ayri bir gérev, hizmet ve teskilat
konusu olarak tedvin edilmistir.

Goriilityor ki bu iki kanun ve hizmet arasinda agik bir benzeyis, gegisme ve
¢elisme vardir. Bu suretle halen:

a. 7126 sayih kanuna gore, merkezi gérev mercii Igisleri Bakanlig
olmak iizere, hava taarruzlarinin hasar, zarar ve zayiatina kars1 ayr1 bir teskilat,
miikellefiyet ve malzeme;

b. 7269 sayilh kanuna gore, merkezi gorev mercii Imar ve Iskan
Bakanlig1 olmak {izere, genel hayata miiessir afetlerin yine ayni mahiyetteki
hasar, zarar ve zayiatina karsi ayr1 bir teskilat, miikellefiyet ve malzeme;

bulundurulmasi gerekmektedir.

Bunun ise kuvvet ve merci ayrimindan, biri birinin aynit mahiyetteki
hizmetler i¢in iki tiirlii tegkilat ve miikellefiyet uygulamak gibi karigikliklara yol
acmaktan bagka bir faydasi olmasa gerektir. Ger¢i, bunlar1 biribirinin
tamamlayicist saymak ta miimkiindiir. Ancak bir merciden ve bir kuvvet halinde
teskil, sevk ve idareleri, her halde daha verimli, daha yeterli, daha ekonomik ve
daha yerinde olur.

Bu sebeplerledir ki mevzuatta da gerekli degisiklik yapilmak suretile 7269
sayili kanunun :

a. 4 -12 nci maddelerindeki, Sivil Savunmada da aynen mevcut bulunan,
afetin pesinde yapilacak acil kurtarma, tedavi, barindirma, oliileri gémme,
yanginlart sondiirme, yikintilar1 temizleme, feldketzedeleri yedirme, giydirme
gibi gérev ve hizmetlerin ve bunlarla ilgili is ve islemlerin Igisleri Bakanhgima,
dolayisiyle Sivil Savunma teskilatina birakilmast;

b. 1 - 3 ncii maddelerindeki, afetten evvel alinacak tedbirlerle 13 ncii
maddesinden itibaren ki afetten, yani acil kurtarma ve yardim tedbirlerinden
sonra yapilacak teknik inceleme, esasli onarim, yapim, nakil, imar ve iskan
islerinin de Imar ve Iskan Bakanliginca yapilmasi;

maksada ve hizmete daha uygun bir sekil olarak diisiiniilmektedir.

Gerg¢i simdiki halde, diisman taarruzlarina bilhassa hedef olabilecek hassas
bolgeler disinda, Sivil Savunma kurtarma ve yardim teskillerinin tamamu
kurulmamaktadir. Fakat tabu afetlerden dogacak felaketlere kar-
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st kurtarma ve yardim gorevi de verildigi takdirde, dlisman taarruzlarina karsi
hassas bolgeler diginda kalan tabii afetlere ugramasi muhtemel bolgelerde de
gerekli teskiller (ekipler) kurulabilir. Esasen 7126 sayili kanunun 2,3 ve 5 nci
maddeleri de bunu gerektirmektedir.

Sivil savuma teskillerinin yalniz harb zamani felaketlerine mahsus bir
kuvvet olarak kalmasi, barista giiciinii harcamamasi da faydali diistiniilebilir. Bu
taktirde 7126 sayili kanunun 1, 2, 3, 5 nci maddelerindeki «Tabii afetler ve
biiyiik yanginlary deyimlerinin ¢ikarilmasi, hatta 6 nci maddesinin de
kaldirilmas1 gerekir. Ancak yukarida da belirtildigi iizere bilhassa bizim gibi
mali giigliikler i¢inde bulunan bir memlekette Sivil Savunmanin, yalniz savas
zamanina ve felaketlerine mahsus bir hizmet ve yatirim konusu degil, mevcut
kanundaki gayesine de uygun olarak, baris zamani felaketlerine karsi da yararli
bir teskilat ve hizmet haline getirilmesi her halde daha yerinde olacaktir.
Nitekim Bati memleketlerinin birgogunda da béyle oldugu bilinmektedir.
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TERCUMELER

Ceza evlerinde yenilik :

— ACIK CEZA EVLERI —

Ceviren : J. Kd. Bnb.
Burhanettin ISIK

1858 yili, Fransa’da biitiin basinin halihazirdaki ceza evleri sistemi
iizerinde yaptiklari yayma sahit oldu. Bilhassa «PARIS - MATCH» ve
«CONSTELLATION» mecmualar1 bu mevzuda bir reportaj serisi yayimladilar.

Bu yazida bilhassa agik ceza evlerinin hakiki durumlarini oldugu gibi
gostermek istiyoruz. Halihazirda Korsika’nin Casabianda semtinde ziraatla
istigal eden bir ceza evi merkezi mevcuttur.

Tarihten Onceki devirlerde bagkalarmin hayatindan endise duyulmazdi.
Yasama tarzi cemiyet halinden ziyade fert halinde idi. Bu gibi bir karakter fert
miinasebetlerini, savunma ve ceza tarzini tanzim ederdi. Bu giinkii kelime ve
adli méanasiyle ceza meghildii. O zaman ceza sahsin mallarinda, menfaatinda ve
caninda tatbik edilen bir nev’i 6¢ alma sistemi idi. Daha sonra, genel intikam
fikri, 6zel intikam fikri yerine ikame edildi ve kendiliginden adalet yapma yasak
edildi. Suglunun tecziyesi ile cemiyetin heyecani teskin oldu. Bu hareket intikam
fikrini bagka bir gaye ile birlestirdi: Korkutma.

Fakat Kanuna ve Talimatlara aykir1 hallerin takdiri ¢ok keyfi bir seydi. Bu
devrin kanunlar farkli olarak tefsir edilebilir ve bilhassa, Vilayetlere nazaran
farkli cezalar verilirdi. I nci Napoleon devrinde inkilap¢1 Kanun kisaltildi ve
1810 da oncelikle Ceza Kanunu yapildi. Ceza miisavi, kanuni ve sahsi oldu. Bu
ii¢ karakter: Sahsilik, miisavat ve kanunilik dogru ve adaletli bir menetme temin
edebilirdi. Fakat Ceza Kanunu fark gbzetmeksizin vuruyordu. Zira su¢lunun ne
hareketi ne de sahsiyeti hesaba katiliyordu.

Ceza ile Onleyici hapislik arasindaki farki agiklamak bizce faydasiz
goriilmektedir. Hikiim yahut mahkdmiyet verilince nasil ve nerede infaz
edilecek? Bu iki hal suali muciptir. Bir kisa hapis hiikmii verilince, yani
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bir seneyi gegmeyen hapisliklerde ekseriya suclu ihtiyaten tevkif edilir, uzun
veya kisa bir miiddet hapiste kalirdi. insani bir manada, bu (mevkifiyet) miiddeti
verilen cezadan diisiiliirdii. Kisa hapis cezalar1 {1 Ceza evlerinde infaz edilirdi.

Fakat uzun hapis cezalan ortaya farkli bir problem koyuyor, bu cezalar
Merkez ceza evlerinde ¢ektiriliyor.

Bu son senelere kadar agir hapisli mahkiimlar bu merkezlere
gonderiliyordu, bunda oturulan yer dikkate almiyor (meseld Giiney Dogu
ahalisinden mahkiimlar Marsilya’ya, Kuzeyinkiler Lille Sehrine v.s. ye). Bagka
higbir sebep bunda rol oynamaz.

Bu sistem daha ¢ok mahzurlar doguruyordu. Burada suglunun hareketini ve
sahsiyetini birlestirmek istiyoruz. Kasdi ve kazai suglar (cinai) suglarla devaml
miinasebettedir. Bir Atasozii (Hapishane suglunun (suglarin) mektebidir.) der.
Bu s6z bunu teyit eder. Demek ki hapishanelerde sug ta 6greniliyor.

Cezanin siyasiligi ve ferdiligi ceza evlerinde bir yenilik icap ettiriyor, bu
hareketler heniiz tamamlanmis degildir.

Bu politika azimle baglica unsur olan intikam fikrini bertaraf etti. Su iki
amaci ortaya koydu: Birincisi korkutma, Ikincisi su¢lunun 1slahi.

MILLi MERKEZ YONETIi VE FRANSIZ CEZAEVLERI KURUMDAKI:

Zamanimizda agir cezali mahkimlar (FRESNE’) ye milli merkez
yonetimine sevkedilir, bundan gaye kesin bir tasnife tabi tutmaktir. Milli merkez
yoneti bilhassa yetkili miitehassislardan miitesekkildir: Bunlar doktor, cinayet ve
ceza islerile mesgul uzmanlar vesairedir.

Mahkiim Milli Merkez Yonetin e gelince bir miiddet tetkike tabi tutulur, bu
miiddet asgari {i¢ aydir. Bu zaman i¢ginde mahkiim gece giindiiz hiicrede kalir.
Her hali tetkik edilir, Milli Merkez Yo6neti mahkiimun durumunu tdyin eder. Bu
kurulun kararlarinin yiizde hatasi pek azdir, bu kararlar derhal infaz edilir, bu
kararlar bazen sonradan iptal de edilebilir.

Fransiz ceza evi Kurumlari yedi biiyiik kategoriye ayrilir, bunlar ikinci bir
tasnife tabi tutulur. Bu tasnif soyledir:

1° — inzibati Kurullar :
Bunlar bagka Kurullardaki itaatsizlerin kararlarini alir.
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2° — Siirgiinler i¢in Kurullar :
a) Antisosyal, Cemiyete intibak etmeyenler ve zevk i¢in ona fenalik
edenler.
b) Evvelkilerden ayr1 olarak daha az derecede fena olanlar.
¢) Cemiyetin caresiz surette kaybedilmis olarak miiladhaza, ettikleri

3° — Rejimi ilerletme Kurullari :

Adinin da telkin ettigi gibi rejimin sertligi merhale ile azaltilir Bunlar
kadinlar, sabikalilar ve ilk mahkimlar igin tesisleri ihtiva eder. Kurullardan
birine gelen mahkdmlar ciddi bir muameleye tabi tutulur: Gece oldugu gibi
giindiiz de tecrit edilir ve sonra gézaltina alinir, sonra miiteakip sathalarla
giindiiz c¢alistirilir. Mesruten tahliye, bu rejimin miinhasiran bir imtiyazi
olmamasina ragmen, kesin tahliyeden 6nce sonuncu konak olabilir.

4° — Hastalar i¢in Kurullar :

Akil hastalan, ihtiyarlar, kotiiriimler, veremlilerin tedavisi i¢in ikinci
derecede boliim, bu Kurullar durumlari devamli ihtimam icabettiren hapislere
tahsis edilmistir. Onlar bugiin i¢in ceza evi kadrosundadir.

5° — Mesleki tesekkiil merkezleri, erkeklerin atdlyeye, kadinlarin dikis,
evisleri, cocukbakimi vesaire Ogrendikleri yer. Bu kurumlarm amaci
mahkiimlara tahliyeden sonra icra edecekleri bir sanat kazandirmaktir. Bu tasnif
herkesin istidadina gére degisir. Ogrenilen bu isler ¢ogunlukla kadimnlar1 fuhusa
siiriklenmek, erkekleri tekrar sug islemekten alikor.

6° — Hapis okullar1 (kizlar ve erkek ¢ocuklari i¢in) :

Bu okullar gen¢ mahkimlarin egitim ve Ogreniminle tahsis edilmistir.
Etiidler C.E.P. ve diger diplomalar tarafindan tastik edilmektedir.

7° — Agik cezaevi :
Bu sistem cezaevlerinde bir yenilik yapmaktadir. Memleketimizde yalniz

bir agik cezaevi vardir. Bu korsikada ki KAZABIANDA zirai cezaevi
merkezidir.
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ACIK CEZAEVi

Ash Italya’dadir. (AL APERTO)

Erkekler ceza miiddetinde ¢alismak igin tiirlii yap1 yerlerine gonderilir. ig
yeri cezaevinden kafi uzakliktadir. Isyerinden déniis aksamlan yahut hafta sonu
olabilir. Alinan netice tatmin edici oldugundan bu prensibin cezaevi kadrosunda
tatbik edilmesine karar verildi.

Maddi bakimdan agik cezaevleri genel cezaevlerine nisbeten biiyiik
menfaatler saglamaktadir: Mahk(imlar daima agik havada yasiyor. Bu onlarin
morali ve fiziki yapilar lizerinde miisait tesir yapiyor. A¢ik havada ¢alismak ¢cok
kolay ve degisik olmaktadir. Hi¢ kimse giigliige itiraz etmez. Verilen is
sinirlandirilir, fazla olarak, ¢aligkan mahk{imlari liizumlu aletlerle techiz etmek
lazimdir.

Cezai caligma degistirilerek, yetkili personel daha iyi faydalandirilabilir.
Bundan bagka, bu ¢alisma ¢ok daha verimli olabilir.

Fakat bu gibi avantajlara ragmen, bu sual akla gelir: Firar tehlikeleri. Her
zaman insan, menedilen seyi yapmak i¢cin kendisinde bir cazibe duyar. Bu
prensip mahkmlar i¢inde bdyledir. O, vakitten beri firar hemen yan hiir olan
mahkGmlar tarafindan denenmemistir. Bundan bagska mahkim kendisine karsi
bir itimatsizlik hissi doguracagina inaniyor. Fakat mahkimlar nezdinde bu
vazife fikrini kuvvetlendirecek yerde onlar1 hapsetmeden 6nce merkezlerdeki
agtk ceza evlerine gondermek daha liizumludur. Boylece mukayese ile kendisine
tathik edilen muameleyi tamamiyle takdir edebilirler.

Acgik ceza evi, Korsika’da oldugu gibi, bu yedi maddede belirtilen hususlara
cevap veren hareketler Cenevre andlasmalarinin ruhuna da mutabiktir, Tabii
yahut sun’i tam duvar yoklugu; kap1 ve pencereler siirgiisiiz ve parmakliktan
mahrum, bu vasiflar hapislerden ayrilmaz. MahkGmlar nezaret¢isiz ve ceza evi
elbisesiz ¢alisirlar, yalniz bir kiinye numarasi tasirlar. Halkla temaslar1 vardir,
boylece cemiyetin kendilerini iglerinden biri olarak kabul ettiklerini hissederler.
Nihayet arkadaslar ile olan miisterek hayatlar1 kendilerini kuvvetlendirir ve
dayanismalarini saglar.

1948 de ilk siyasi mahpuslar CAZABIANDA agik ceza evine geldiler.
Hemen hemen biitiin mevcudu bunlar teskil ederek 1952 ye kadar kalacaklardi.
Sonra, bu tarihten baslayarak siyasiler buraya sevkedildiler. Onlar1 bu
miiesseseye gondermek i¢in Milli Merkez Yoneti bir eleme yapti: Kabiliyetsiz
goriinen yahut uyamiyacak olanlar1 ayirdi. Milli Merkez Yonetinin kararinin
sartlan altinda hangi mahk@im olursa olsun CAZABIANDA acik
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cezaevine gonderilebilecekti. Bundan uzun kiilfet teskil edecekler istisna edildi.
Biitiin meslekler orada temsil edildiler.

Bununla beraber KAZABIANDA agik cezaevine sevkedilip te oraya
intibak edemeyenler alinarak FRESNE’ye sevkedildi.

Miiesseseye tahsis edilen cezaevi personeline bir yer ayrilir» Baskalarinda
bir nezaretgi vardir. Bundan baska, Idari kadro (Zabit katibi, muhasebeci, idare
miidiirii vesair) baglarinda bulunur. Bunlar bir miidiiriin idaresindedir.

Mahkimlarm % 50 si ziraata tahsis edildi. Merkezin tesis edildigi giinden
beri yapilan tesisler biiyiidii ve bugiin hububat tarlalari, yemis bahgeleri ve
hayvanlar1 Dogu Koérfezinin gururunu teskil ediyor. Nakit paranin yaris1 tiirli
servislere, atolyelere, binalara vesaireye taksim edilir.

Yazin saat 6 da Akdeniz giinesi yakici sualarim1 susamig ovaya uzatirken
CAZABIANDA neseli bir can sesi ile uyanir. Kahve ve ekmekle yapilan
kahvaltidan sonra, sabah tuvaleti ve sonra giiniin ilk isbast ¢agrisi yapilir. Herkes
yerini ve tahsisini iyi bildiginden son ¢agridan sonra siir’atle yola c¢ikar.
Traktorler sarsilir, kamyonlar hareket eder ve atdlyeler agilir.

Hig bir nezaretci cesitli santiyelerde ¢alisan personele refakat etmez. Is bir
servis Sefinin mes’uliyetinde yapilir. Vazife kesilmez. Koylik Bolge
Mahkiimlar1 ekim ve bigimle ugrasir.

Ogleden yarim saat evvel is durur. Saat 14.00 e kadar baslamaz. ikinci
isbasi ¢agrisindan sonra saat 17.00 ye kadar calisir. Mektup dagitimi ve giiniin
son kontrolii, is biter. Bu andan itibaren mahkimlar kampin iginde, yatincaya
kadar tam bir hiirriyetten faydalanirlar. Isteyen keyfine gore kiigiik bir bahgenin
ekimine ait olmak iizere). Ote yandan, serinlik veren seyler (alkol haric), sinema,
(haftada bir seans), ping pong, radio ve spor gazeteleri onlara bir sthhat ve hos
vakit saglar. Yat saati 21.00 dir.

Cumartesileri 6gleden sonra ve pazar gilinleri issiz olarak civar plaja gidilir.
Mahkamlar1 gérmek icin gelen akrabalari ve aileleri serbestce goriisiirler. Etrafi
¢evreleyen makiler konusma odasi vazifesini goriir.

Cazabianda ceza evinin her an ¢ikacak yangmlar: sondiirmeye hazir genis
bir itfaiyel teskilati vardir. Merkezin itfaiyecileri bir nezaret¢inin idaresinde,
vazife yaparlar.
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Bu giinkii cezaevi ALERIA nahiyesi arazisinde bulunur. imparatorluga ait
eski bir ceza evinde kurulmustur. CAZABIANDA’y1 teskil eden yiizlerce
hektarlik arazisi vardir. Milli yola 150 metredir, bu yol BASTIA’ w1
BONIFACIO’ya baglar. Kampi plajdan 3 Km. lik bir mesafe ayurir.

Hig¢ bir sur, hi¢ bir ortiilii yer, hi¢ bir demir tel sebekesi bu modem
hapishaneyi dis Diinyadan ayiramaz; yalmiz bir polis postast ve bir engel
mevcuttur, fakat bu senboliktir. Vasitalarin kolaylikla kontroliinii saglamak i¢in
yapilmustir. Mahkiimlar ¢aligma saatleri disinda serbestge gidip gelirler.

Birgok duvarlar1 ihtiva eden ayni siwranin bir yeni kurumu plajda
tamamlanmak {izeredir. Modem esaslara gore inga edilen bu binalar mahkGimlara
tahsis edilecektir. Miidiir odasini, diger servislerin sigiacagi gesitli boliimleri
ihtiva edecektir. Bu insaat paviyon halinde yapilmis ve 15 odayr muhtevidir,
onlardan her biri dus, tuvalet ve dinlenme salonlarini ihtiva eder. Sahilin hafif
serin riizgari, Okaliptiis kokulan ve Giines sualari ansizin buraya dolmaktadir.

Bu yar1 Hiirriyet bu giine kadar sasirtic1 neticeler verdi. CAZABIANDA
acik ceza evi kurulusundan beri 17 firar vak’as1 kaydetti, bunlardan yalniz bes
tanesi umumi hiikiimlerle mahkim olanlardi. Sabikalilarin miktari teslim olanlar
arasindan bu Kurumda ancak % 4 idi.

Acik ceza evi, on yildan az bir (mazisi ile) heniiz tecriibe sathasindadir.
Fakat burasi hakiki bir ceza evi sistemi olarak daima mevcut kalacaktir.
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ANLATIM OZGURLUGU VE SINEMA POLISi
(SINEMANIN KAMU HUKUKU) (*)

Yazan : G. Lyon QAEN Ceviren: @lim Serif ONARAN
ve P. LAVIGNE I¢isleri Bakanh@
Tetkik Kurulu iiyesi

27.— Fransiz Kamu Hukukunun liberal karakterine ragmen, sinema, diger
anlatim araglarinin faydalandig: hiirriyet rejiminden istifade edemez. Basin veya
tiyatro ile sinema arasinda bu noktadaki ziddiyet aciktir: Bir san’at olarak ele
aliman sinemaya anlatim 6zgiirliigii (ifade hiirriyeti) taninmamustir. Kayit altina
alman, film ¢ekimi veya sinema salonunun agilmasi degil; bizzat sinematografik
eserin yayim (projeksiyonu), perdeye aksettirilmesidir.

Sinematografik temasa bir izin rejimine ve On-sansiire tabidir; ifade
hiirriyeti prensibinden miistesnadir.

Asagidaki boliimlerde ilkin, halihazir nizamm kaynaklan; sonra da 3
Temmuz 1945 kanuniyle ortaya ¢ikan pozitif hukuk, Merkezi Sansiir ve mahalli
polis kontroliinden olusmus ¢ift yoniiyle incelenecek; daha sonra da sansiirden
neg’et ederek miinakasa konusu olmus meseleler, 6zel bir etiid mevzuu olarak
ele alinacak; resmi sansiiriin tetkiki, fiili sansiir (censures de fait) ile birlikte
incelenerek tamamlanacak ve boylece tesrii bakimdan sansiir istiine tam bir
hiikme varilmak miimkiin olacak ve mukayeseli hukuk bakimindan
endikasyonlar sunularak bahse son verilecektir.

(*) Bu ¢eviri, Dijon Hukuk Fakiiltesi profesorlerinden G. Lyon — Caen ile Strashourg
Hukuk Fakiiltesi profesérlerinden P. Lavigne'in birlikte hazirladiklar1 ve 1967 yilinda
Paris’te’ yaymlanan (Librarie generate de droit et de Jurisprudence) «Traité
theorique et pratique de DROIT DU CINEMA (Frangais et comparé» adli eserin 31 -
97. sahifelerini kapsamaktadir. A.S.O.
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BOLUM I
SANSUR NiZAMININ TARTHCESI
§ 1— 1909 Yilina Kadar Temasa Polisi.—

Yazi olarak veya s6z olarak, temasa konusu, kamu’yu korumakla gorevli
makamlarin basina ciddi dertler agmis ve onlar igin, temasa iistiine kontrol
koymak devamli bir 1gva olmustur. Sinema ortaya ¢ikinca, ona da yeni bir
kayitlama bulmakta giicliik ¢cekilmemis: Onceden mevcut olan bir diizene tabi
tutulmustur.

Bu diizeni, mebdeini Fransiz htilali’nden baslatarak ele almamiz gerekiyor.
16 - 24 Agustos 1790 Kanununun XI. Fasil, 4. maddesi, temasanin belediye
iznine tébi bulundugunu agiklar. Ancak bu metin, sadece «spectacles de
curiosite» denen fuar temasalarina uygulanmus; tiyatro rejimi mahfuz tutularak
13 -19 Ocak 1761 kanuniyle her cesit tiyatro sansiirii kaldirilmig; tiyatroda
baskiyr kaldirarak liberalizmi uygulayan 2 Agustos 1793 kanuniyle de teyit
edilmigtir. Bununla beraber halihazir kamu hukukunun baslangicindan beri iki
temasa tiirli arasinda bir farklilik olagelmistir

28.— Tiyatro Sansiirii ve Kaldirilmasi.—

Tiyatro bakimindan ifade hiirriyetinin gegirdigi safhalar gesitlidir: Ilkin
Konsiil idaresi, sonra da Imparatorluk tiyatro sansiirii koydular. (8 Haziran 1806
Kanununun hiikmii: «Hi¢ bir piyes, Emniyet Nezaretinden izin almmadik¢a
oynatilamaz»). Temmuz Ihtilali, ortaya ¢ikmasiyle birlikte, tiyatro sansiiriiniin
yeniden kaldiriligini temin etti. Fakat daha sonra, 9 Eyliil 1835 tarihli kanunla
yalniz piyeslerin oynatilmast igin degil, tiyatrolarin agilisi igin bile dnceden izin
alinmasi sart kosuldu. 1848 de yeniden sansiir kaldirildi; 30 Temmuz 1850 de
yeni sansiir diizeni getirildi. Bu da 1853 tarihinde bir Imparatorluk emriyle teyit
edildi. 6 Ocak 1864 kanunu, Pariste tiyatro piyesleriyle ilgilenmeyi, artik
Emniyet Nezaretine degil, Glizel San’atlar Nezaretine birakiyordu. 30 Eyliil
1870 de, tiyatro sansiirii tekrar kaldirildi, fakat 1 Subat 1874 de tekrar ortaya
¢ikti,

5 Nisan 1884 tarihli Belediye Kanununun 97. maddesi: «temasa verilen
yerler gibi, halk topluluklarinin bulundugu mahallerde nizami teminle miikellef»
belediye baskanlarina yetkiler tanir. Bdoylece, tiyatro eserlerine konan &n
sansiirden bagka, bu eserlerin temsillerinin dnlenmesiyle ilgili
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bir polis yetkisi ortaya c¢ikmustir. Merkezi sansiirle mahalll polis yetkileri
arasindaki miinasebetler de bazi yeni ¢atigmalarin ortaya ¢ikisma, sebep oldu.

1906 da, bir degisiklik kaydedildi: Tiyatro sansiirii kalkti. Kanun ilga
edilmemisti. Parlamento, 1905 biit¢esini kabul ederken sansiire ait tahsisati
kaldirmigti; ertesi yil, sansiiriin ¢alismadigi goriildi. Tiyatro sansiirii, artik,
«sansiir yapacak sahislari bulunmayan bir sansiir» den baska bir sey degildi.
Senato’da sansiiriin en ciddi diismanlarindan birinin, «tiyatroda, ahldka agikca
aykir1 olan piyeslerin temsilinin bile 6nlenemeyecek kadar kudretsiz kalindigi»
hususunu ileri siirdiigii goriildii. Hukuk bakimindan, 6 Ocak 1864 tarihli
kanunun — ilga edilmedigine gore — daima yiiriirliikkte bulundugu ve bugiin
Milli Egitim Bakanliginin ister bizzat kontrol gorevini yerine getirerek, isterse
gorevlerini fahri olarak yiiriitebilecek bir sansiir kurulu teskil ederek tiyatro
sansiiriinii ihya edebilecegi hatirdan ¢ikarilmamalidir. Bununla birlikte, ifade
hiirriyetinin bir istisnasi olarak — ve biitiin istisnalarin dar anlamda uygulanmasi
gerektigi unutulmayarak — tiyatro sansiiriiniin yeniden ortaya ¢ikisma, bugiin
siddetle kars1 konabilecegi nazari itibara alinmalidir.

Bu konu, 13 Ekim 1945 tarihli temasalara dair bir kanunla tiyatro hiirriyeti
teyit edilerek, ilgi g¢ekici bir husus olmaktan ¢ikmistir. Kamu diizeninden
sorumlu yetkililer, bu diizen tehlikeye girmedikge, genel polis gorevleri icabi
olarak tiyatroya miidahale etmezler.

29.— Fuar Temasalan (Spectacles de curiosites).—

Sinema 1906 da, bir kamu eglence vasitasi (temasasi) olarak ortaya ¢ikinca,
yiiriirlikte olan mevzuata uydurulmasi diigiiniilerek, «speetacle da curiosite»
olarak kabul edildi. Bu konu, 16 - 24 Agustos 1790 tarihli kanunun XI. Fasil, 4.
maddesiyle izne bagli bulunuyordu. 6 Ocak 1864 tarihli kanun, bu iznin
zorunlugunu ortaya koymustur. Fuar temasalari (spectacles de curiosites)
tabirinden: «kuklalar, sarkili kahveler, ¢algili kahveler ve ayni kategoriden diger
binalar anlagilmalidir. O tarihte ¢ikarilan bir genelge, valilere, bu tabire nelerin
sokulabilecegini soyle agiklamaktaydi: «Bedeni kuvvet ve sihirbazlik gésterileri,
panoramalar (*), dioramalar (**), atis pavyonlari, sun’l ates ve hayvanlarla
yapilan gosteri-

(*) Panorama: Cepecevre bir duvarin iist yanma yerlestirilmis ve yukaridan
aydinlatilan tablolardan, seyircide sanki ufku seyrediyorum? hissi verecek bi¢cimde
olusmus bir temasa tiirii. (Nouveau Petit Larousse Illustre)

(**) Diorama: Seyircinin karanlikta oturarak, bez iizerine ¢izilmis tablolarin 151k
oyunlariyle gosterildigi bir temasa tiirii. (Nouveau Petit Larousse Illustré)
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ler ve devamli zemin ve zamana tabi bulunmayan her cesit fuar gosterileri».
1906 da tiyatro sansiiriiniin kaldirilmasina ragmen siiregelen bu 6n - sansiir
rejimine paralel olarak fuar temasalart hakkinda mahalli polis yetkileri de
uygulanir (5 Nisan 1884 tarihli kanunun 97. maddesi). Hi¢ siiphe yok ki, bu
yetkinin uygulanmasi i¢in kamu diizeninin maddi olarak bozulmasi icap eder.
Yani, belediye bagskanini miidahaleye zorlayacak bir kargasaligin, kamu ahlakini
tehdit eden ciddi bir durumun mevcudiyetinin sart oldugu unutulmamalidir.

30.— 1909 Genelgesi: Sinema, Fuar Temasas1.—

Kamu yetkililerinin sinematografik temasaya miidahalesini agiklayan ilk
resmi metin, 1909 tarihinde biitiin valilere hitaben yollanmis bir genelgedir. Bu
genelgede, Bethune’de icra kilinmig bir idam cezasinin infaziyle ilgili bir haber
filminin oynatilmasmin yasaklanmasi bahis konusu edilmisti. Igisleri Bakani,
sinemanin, tiyatro kategorisine girmedigine, fakat 6 Ocak 1864 tarihli kanunun
stimulil i¢indeki fuar temasalarina dahil bulunduguna hiikkmetmigti. Bu kabil
temasalar da belediye baskanmin izni olmadan gosterilemezdi. Bunun neticesi
olarak ta, 16 - 24 Agustos 1790 tarihli kanunun IV. fasil, II. maddesine gore,
belediye baskani, bir 6n - sansiir koymak icin her yetkiyi haiz bulunuyordu.
Bakan, wvalileri, belediye baskanlarinin, 5 Nisan 1884 tarihli kanunun 99.
maddesinin kendilerine verdigi yetkiyle, bu aktiialite seritlerinin perdeye
aksettirilmesini yasaklamalarini saglamaga davet etti. Bu gesitten bir durum igin
¢ikarilmis olan bu tamim, film sansiiriiniin dogumunu saglayan bir davranis oldu
ve fuar temagalari i¢ine sokulan sinema, bir polis rejimine tabi tutuldu. Her cesit
filmin gosterilmesi, tasrada valilerin, Paris’te Polis miidiiriinlin takdirine
birakildi.

Bir degil, daginik diizende hareket eden birgok sansiirler mevcuttur. Bu da
bir ¢esit anarsidir.

§ 2.— Kontroliin Merkezilestirilmesi (1909 - 1916)
31.— Belediye Sansiirii. —

1909 dan bagliyarak, belediye bagkanlarinin kararlari ¢ogaldi. Bazilari, (her
cesit cinai hareketlerin gosterilmesi yasaktir, gibi) tanzimi mahiyette kararlar
vererek; bazilariyse (6zellikle Paris Polis Miidiirliigii) bir filmi kamu ahlakima
aykirt bulduklar1 hallerde, miinferit kararlar alarak duruma gore hareket etmek
suretiyle yasaklamalarda bulunmaktaydilar.
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Kisaca, Belediye sansiirii, bazan belli bir filmin yasaklanmasi, bazan da
genel bir prensip siimuliine giren biitiin filmlerin bir 6n - sansiire tabi tutulmasini
ongormektedir. Polis yetkilileri birinci hususu, dogruca 1884 tarihli kanundan
¢ikarmakta, ikinci hususu ise 6 Ocak 1864 tarihli kanunun ve fuar temasalariyle
ilgili 6zel rejimin siimuliine sokmaktadirlar. 19 Nisan 1913 tarihli bir genelge,
valileri, 1884 tarihli kanunun 99. maddesine gore bu yetkilerini kullanmamis
olan belediye baskanlarinin yerini almaga davet etmistir.

Yasaklanmus bir filmin gosterilmesi, Ceza Kanununun 471. maddesine gére
cezalandirilan bir sug teskil eder. Boylesine bir sug, verilmig isletme izninin geri
almmasini da intag edebilir.

Kisacasi, Birinci Cihan Harbine takaddiim eden devrede, terim’in aktiiel
anlammda bir sansiir mevcut degildir. Merkez yetkilileri, ancak tavsiye
mahiyetinde miidahalelerde bulunmaktadir. Zabita yetkilerinin belediye
bagkanlari, onlarin bu yetkileri kullanmadig:i ahvalde valiler tarafindan icra
edilmesi gibi bir durum mevcuttur.

Harp ve onu izleyen siki yonetim, polis yetkilerini askeri otoritelere
nakletti. Fakat askeri otoriteler filmlerle ilgilenmediler. 1915 ten baslayarak,
Paris’te Polis Mudiirliigii, filmin, halka gdsterilmeden Once bir vize sistemine
tabi tutulmasina liizum gordi. Bu sistem, bazi filmlerin veya bazi kategorilere
tabi filmlerin yasaklanmasi bakimindan miiessir oldu. Ancak, belediye
bagkanlarini tesir altinda bulundurmak ve Paris Polis Miidiiriiniin aldig:
kararlari, bunlara zorla kabul ettirmek miimkiin degildi; olsa olsa bu kararlar,
onlar i¢in takdiri unsurlar olarak ige yarayabiliyordu.

32.— Ik Film Kontrolii Merkez Teskilati :

16 Haziran 1916 tarihli kararname (arrete) ile her sey degisti. Artik,
belediye baskanlarma, Pariste Polis Miidiirliigiinden vize alamamus filmleri
yasaklamalari i¢in tavsiyede bulunulmakla yetinilmiyor; kararlari biitiin Fransa
i¢in «lazimiil icray» olan bir merkez teskilati kuruluyordu,

«Madde 1. — igisleri Bakanliginda, Fransa’da gosterilmek istenen
sinematografik filmlerin tetkik ve kontrolii ile gorevli bir komisyon kurulmustur.
Bu komisyon, gosterilmesi sakincali bulunmayan filmlerin bir iistesini hazirlar.»

Ikinci madde, vize alinmasini 6ngdriir.
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Ugiincii madde, bu komisyonun ne yolda tesekkiil edecegini tayin eder;
Komisyonda, hepsi Igisleri Bakanhigmi temsil eden 5 polis memuru vardir.
Filmlerin sansiirii bir polis isidir.

Bu arrete’nin sumulii nedir? Belediye Baskanlar1 ve valilerin yetkileriyle
nasil bagdasacaktir? Bir tefsire gore komisyon, belediye bagkanlarina,
yasaklayacaklart filmleri ilham, ima etmekten baska bir sey yapmayacakti.
Ikinci bir tefsir, bu komisyondan vize alamamis bir film belediye bagkanmnca
yasaklanmali, halka irae edilmemeliydi. Bu ilk catigmanin bertaraf edildigini
diistinsek bile, acaba belediye bagkaninin merkez komisyonundan vize almig bir
filmi yasaklamak yetkisi var miydi?

24 Haziran 1916 tarihli bir genelge, bu sorular1 cevaplandirtyordu:

1. Zabita yetkileri belde’ye ait olmakla, komisyonca verilen vizeler ne
gosterilme izni, ne de red anlamina gelmez; ancak belediye bagkanlari i¢in bir
miis’ir (indication) olmasi bahis konusudur;

2. Fakat vali, adigecen komisyonun kararlarmma saygi gostermeyen
belediye bagkani yerine kaim olabilir; (bu kararlara onlarin uymasi zorunlugu
vardir);

3. Belde ve vilayet yetkilileri mahalli nizamin temini sadedinde, izin
vizesi almig olan bir filmi yasaklayabilirler. Kisacasi, komisyonun kararlar1, bir
asgarl durum (minimum) teskil eder; .belediye baskanlari, bunun disinda
(maksimum’a varan) bir tasarrufta bulunabilirler.

Ve gergekten, bu devirde, sirf beledi sansiir, valiliklerin sansiir tasarruflart
ile birlikte, gerek tanzimi mahiyetteki kararlarla, gerek miinferit kararlarla
siiregitmistir. Oyle anlasiliyor ki, bu gesit kararlara konu olan filmler, dzellikle
cinai (cinayet, sildhli soygunculuk, v.b. gibi) olaylar1 aksettiren ve bugilin
polisiye film diye adlandirdiklarimizdan Cogunlukla valiler, kendi bolgelerinde
Bakanlik Kontrol Komisyonundan vize alinmaksizin gosterilen biitiin filmleri
yasaklamiglar; diger yandan, gosterilmelerine izin verilmis olsa da, biitiin
filmlerin kendi belde (commun) lerinde, belediye baskanlari tarafindan
yasaklanabilecegine dair ig’arda bulunmuslardir.

§3.— Sansiiriin Saglam Temellere Oturmas: :
(25 Temmuz 1919) ve 18 Subat 1928 Kanunlari)

33.— Daha 1917 yilinda, sinematografik filmlerin sansiirii miiessesesinde
yapilabilecek degisiklikleri incelemekle gorevli bir komisyon kurul-
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mast karar altina alinmisti. Bu komisyon 38 iiyeyle kurulmustu. Halledilmesi bu
komisyona birakilan biiyilk dava, mahalll ve merkezi sansiir arasindaki
miinasebetlerin diizenlenmesiydi. Film sanayii, bir sansiir kurulunun siddetinin
kafi oldugu, 36 bin tanesiyle basa ¢ikilamiyacag tezini ileri siiriiyordu. Tyi ama,
belediye baskanlarindan polis gorevleri nasil alinabilirdi? Miinakasalar sirasinda
meslek temsilcileri tarafindan sinema ve tiyatrolara ayri ayri rejimlerin
uygulanigt tenkid edileli; basin’in da, kendi yoniinden, 6zgiir oldugu igin,
cinayetleri biitiin ayrintilariyle naklettigi agiklandi. Ama hi¢ bir filmin sadece
¢ocuklar i¢in zararli olabilecegi, yetigkinler i¢in zararli olamiyaca@i hususunda
bir kistas konamadi. En sonunda bir ¢esit uyusma temin edildi.

34.— 1919 Kanununun Hiikiimleri.—

Filmlerin kontrolii prensibi devam edecekti: birinci maddeye gore, hicbir
film, Bakanliktan vize alinmadikga halka gosterilemiyecekti. Ancak - buna,
sansiire karsi olanlarin bir bagarisi denebilir - o tarihten sonra yetkili bakan,
Milli Egitim ve Giizel San’atlar Bakani1 olacakti. Sinema, tiyatronun 1906
oncesindeki, tiyatro sansiiriiniin heniiz kaldirilmadigi yillardaki durumuna
benzer bir rejime tabi tutulmustur.

Yetkili bakam, 30 {iyeden olusmus bir kontrol komisyonu destekleyecek;
bunlardan 10 u Igisleri Bakan1 tarafindan sunulan isimlere gére tayin edilecekti.
Komisyon kisimlara ayrilabilecekti. Senaryolar hakkinda olsun, filmler hakkinda
olsun, goriisler belirtilecekti. Ancak bu goriiglerin en ¢ok bir ay iginde
aciklanmasi sartti. Onemli bir nokta olarak ta, vize verilmesi uygun
goriilmedigine dair kararlar, Pariste Polis Miidiirligiine, tasrada valilere
duyurulacakti. 5. madde ile kanunun ongordiigii yetkilerin, kamu diizeni
sebebiyle alinabilecek mahalli polis tedbirlerine mani olmadig1 agiklaniyordu.

Bu noktada mahalli sansiire kars1 olanlar basarisizliga ugruyor; ve sansiiriin
ikilemligi (dualite) kaliyordu. Komisyonun ancak istisari bir gérevi bulundugu
gbzden kagmiyordu: Bakanlik vizesinin, komisyonun goriisiine aynen uyularak
verilmesi sart degildi; ama kararmn ruhuna uygun olarak (pur et simple)
verilecekti. Senaryo tetkikleri sonunda nadiren vize verilirdi; gittikge, film
tamamlandiktan sonra vize verilmesi ustl haline getirildi. Ikinci bir teamiil de,
filmin sadece gosterilmesi ya da gosterilmemesine dair degil, bazi1 kisimlari
cikarilarak veya tadil edilerek gosterilmesine dair de karar alinabilecegi seklinde
tecelli etti.

Son olarak kanunun, aktiialite filmlerine $dmil olmadigini da iséret edelim.
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35.— Kanunun Tenkidi. —

1920 — 1921 yillari, sinema g¢evrelerinde kanuna karst coskun bir
muhalefetin hiikiim siirdiigii yillardir. Bu cevreler, ilkin, mahalli sansiiriin
stirdiiriilmesine karst durdular. Ayni zamanda bakan’mn (birgok kereler yaptigi
gibi) kontrol komisyonunun uygun goriisiinii asan tasarruflarda bulunmasini da
tenkid ediyorlardi. Diger yandan, valilerin hiyerarsik sefleri olan Icisleri Bakani
da bazi yasaklamalarda bulunuyordu: Bu da kanunun ruhuna pek uygun
diismiiyordu.

36.— Merkezi ve Mahalli Sansiirlerin Birlikte Mevcudiyeti. —

Sayet bir film, merkezi sansiirce yasaklanmigsa; mahalli yetkili makamlar
bunun halka gésterilmesini 6nlemek yetkisini muhafaza ediyorlardi. Bunun i¢in
kamu diizeninin tehdit edildiginin anlasilmasi gerekiyor ve yetiyordu. Fakat
surasini da belirtmek yerinde olur: Yasaklama, genel diizen miildhazalariyle
yapilmiyor, sadece mahalll nizam gdzoniinde tutuluyordu. Yani. Bir komiin i¢in
mevcut sebepler, digerinde bulunmayabilirdi. Mesela, MARIUS adh film
Marsilyada kargasaliklar ¢ikarmigsa, yasaklanmasi kabul edilebiliyor, fakat Lille
belediye baskani ayni tedbiri almak i¢in bir sebep géremiyordu. Ancak 1919
kanunu, 1916 mevzuatindan farkli olarak «mahalli nizam sebepleri» nden agikca
bahsetmiyordu. Fakat ihzari c¢aligmalar (1917 de kurulan komisyonun
caligmalar1), kanunu kaleme alanlarmn, tiyatrolar istiine eski sansiir nizamina
benzer bir kontrol sistemi getirmek istediklerini gostermektedir. Boyle olunca,
kesin anlamiyla sansiir, belediye baskanlarinin goérevi olmamaktaydi. Bunlar
ancak mahalll zabita tedbirleri uygulanmasi zorunlugiyle ise karigabilirlerdi.
Kisacasi, ¢ift yetki sekline girmemek iizere, iki ¢esit sansiiriin Dbirlikte
mevcudiyetinin sadece bu esas {izerinden kabul edilebilecegi anlagilmaktadir.

Bununla birlikte, sansiir hakkinda, ¢ok taninmus, biri Var valisinin (25
Haziran 1921 tarihinde), digeri Alpes — Maritimes valisinin (12 Eyliil 1921
tarihinde) alinmus iki karari, biitiin polisiye filmlerin genel olarak (ve genel
nizam sebepleriyle) yasaklanmasini Ongoriiyordu. Bu kararlar mesruiyetleri
bakimindan agir ¢ekismelere yol agmistir.

«Ug Silahsorlar» gibi bir filmin Var’da yasak edilisini diisiiniin! 31 Aralik
1921 tarihli mali kanun (madde 49 ve 50) «kontrol vizesinin biitiin Fransiz
topraklarinda muteber bulundugunuy iséret etse bile, kontroliin iki yonlii olusuna
son verememistir.
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37. — Hiirriyeti Saglayamayan Bir Caba : 1938 Kanunu. . —

1926 dan itibaren, sinema sanayiinin temsilcileri, salonlarin agilist
bakimindan sinemayi, fuar temasalarina dahil eden (yani bunlarin agilisini izne
tabi tutan bir rejimi kabul eden) ve ozellikle, filmin ahlaki etkisini hesaba
katmadan, asayissizlik ve kargasalik doguracag: zanniyle hareket eden belediye
bagkaninin yetkilerini sinirlamak isteyen bir temayiille yeniden miicadeleye
basladilar ve Giizel San’atlar Bakanlig ile Icisleri Bakanlig1 arasinda bir doktrin
catigmast c¢ikarmaga; bir sinema statlisi hazirlamak iizere bir komisyon
toplanmasini temin etmege ve basit bir bildirimde bulunarak salon agabilme
hiirriyetini elde etmege muvaffak oldular; fakat belediye ve vilayet sansiir
uygulamalariyle ilgili mevzuatin higbirini kaldirtamadilar.

Gergekten 18 Subat 1928 tarihli kanunun getirdigi yenilikler nisb1 oldu:

a)  Komisyonun olusumu (altt memur, sekiz meslek temsilcisi ve 6zel
ihtisaslar1 sebebiyle secilmis sekiz kisi). O devrin durumuna goére meslek
temsilcilerine ayrilan yer liberal bir tutumu gostermekte, hatta dort temsilciyle
katilan Icisleri Bakanligindan fazla temsilciye yer verildigi goriilmektedir;

b)  Sinema konusundaki roliiniin degisikligi; artik yabanci filmlere
nazaran Fransiz filmlerini koruyacaktir; yabanci filmlere vize verilirken, bu
filmin yapildigi memlekette Fransiz filmlerinin kabulii dolayisiyle gosterilen
kolayliklar nazari itibara alinacaktir.

38. — likinci Diinya Harbine Kadar Sansiir. —

1939 a kadar genellikle (grosso modo) yiiriitilen bu rejimde pek az
degisiklik yapildi. Ornegin, komisyonu, Yiiksek Sinema Konseyinin bir alt -
komisyonu haline getiren ve tesekkiiliinii tadil eden, 30 Agustos ve 17 Kasim
1931 tarihli kanunlarla, 7 Mayis 1936 tarihli olup komisyonu, Giizel San’atlar
Teskilat1 emrine sokan ve yetkilerini genisleten kanunu da burada hatirlatalim.
Bu sonuncu kanuna gore iki ¢esit karar alintyordu; birincisi, evvelce oldugu gibi
filmlerin Fransa’da gosterilmesi hakkinda, digeri Fransiz filmlerinin yurd dismna
cikarilmasi hakkindadir. Gosterme vizesi vermek i¢in komisyon, (ahlakin,
sadece bir bolimiinii teskil ettigi) «milll menfaatlerin tiimii» nii nazan itibara
aliyordu. Bir yabanci film bahis konusu ise, vize verilmesi bir diplomatik sildh
sekline giriyordu. Film Fransiz milli menfaatlerine aykir1 ise, yurd disina
cikarilma vizesi verilmiyordu. Nihayet kanunun 9. maddesi geri almag1 hakli
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gosterecek  bir  sebep bulundugu taktirde evvelce verilen iznin geri
alinabilecegini igaret ediyordu.

Suras1 muhakkak ki, sansiir ¢cok - tarafli (polyvalable) bir miiessesedir: ilkin
kamu diizenini saglamak amaciyle ortaya ¢ikmis, sonralari sinemanin, politik
gayeler ugruna harcanmasina kadar gidilmistir. ileride, konuyu, bu ikinci rolii
bakimindan, tekrar ele alacagiz.

Sansiir, 29 Temmuz 1939 tarihli bir kanunla idareden istihbarata intikal
etmisti. Sinemanin propaganda yonii agikga ortaya ¢ikmisti. Gegici hiikiimetin
bir kararnamesi geregince sinemanin miisbet hukuk sathasina konulmak
istendigi Vichy Hiikiimetinin iki devre arasindaki tutumundan bahsedilmese de
olur.

BOLUM 11
MUSBET HUKUK OLARAK SANSUR

(3 Temmuz 1945 tarihli kanun ve tiiziigii; 5 Nisan 1884 tarihli Kanunun 97.
maddesi)

Birinci bolimde tarihgesi verilirken ortaya cikan Merkezi Sansiirle,
emniyet miildhazalariyle yapilan mahalli sansiir arasindaki ayrintilart iyice
belirtmek gereklidir.

§ 1.— MERKEZi KONTROL :
A) KONTROLUN SARTLARI :

39.— Kontroliin Konusu. — Bir yandan filmin gosterilmesi, diger yandan
filmin isletilmesi kontrol altina alinir. Bu husus 1945 tarihli kanunun 1.
maddesinde aciklanmustir. Boylece, kontroliin iki gayesi oldugu anlasiimaktadir:
Kamu diizenini korumak; Fransiz sinemasinin politikasini yiiriitmek.

40.— Kontrolun Tamman Yetki. — Tiiziigiin metnine gore, bir filmin
gosterilmesi veya projeksiyonu hususunda izin vermege yetkili olan zat,
Haberalma Bakani’dir. Fakat daha sonra kabul edilen mevzuat bu yetkiyi
Bakandan almig, Basbakana vermistir; ancak film Kkontrolii hususunda
Bagbakanin yetkilerini devredebilecegi sarti da mahfuz tutulmustur. Yetki, bazen
bir Bagbakanlik Miistesarina, bazan da bir bakana devredilmistir.
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Halihazirda, — bu yetki »boliismesinin degismiyecegine dair bir alamet
bulunmamakla beraber — sinema sansiirii, Sanayi ve Ticaret Bakani’mn
uhdesinde bulunmaktadir. Bunda bdyle «sorumlu bakan» deyince, onu
kastettigimiz anlagilmalidir.

41— Kontrole Téabi Filmler. — 3 Temmuz Kanunu, aktiialite, reklam
mahiyetinde olup dogrudan dogruya kazang temini i¢in yapilmamis filmleri
sansiiriin diginda birakmugtir. Daha agik bir deyimle, izne bagh filmler
tabirinden, tamamlandiktan sonra, halka irac edilmeden Once, ses seritleri
(bandss - annonces) ile birlikte kontrol edilmeleri gereken filimler akla
gelmelidir. Isletilmesi izne bagl bulunan filmler arasinda sansiiriin kaytlamasi
bakimindan ¢esitli kategoriler bulunmaktadir:

a)  Fransa’da yapilip miinhasiran Fransa’da isletilecek filmler:

b)  Fransa’da yapilip hem Fransanin i¢inde, hem de disinda isletilecek
(yurd disina ¢ikarilacak) filmler;

c) Fransiz topraklart disinda yapilan filmler.

fleride de bahis konusu olacagi gibi, bu filmlerin orijinal niishalarmnmn,
diyaloglarinin tiimiiniin fransizcaya terciime edilen ve Fransa’da isletilecek
niishalarina konacak alt - yazilan (sous - titres) gosteren metinlerle birlikte
kontrol komisyonuna irae edilmesi gereklidir;

d)  Metropoliten topraklarin diginda yapilarak Fransa'da isletilmeleri i¢in
sonradan synchronise (dublaj) edilen filmler.

Bunlar, oncekilerden farkli teldkki edilir ve orijinal niishasi i¢in alinan
vizeden ayri1 bir vize almalar1 gerekir.

Reklam afisleri sansiiriin diginda kalir.

42, — AKTUALITE FILMLERI KONUSU (Filme Cekilmis Basin)

1919 tarihli kanun, daha o vakitler, aktiialite seritlerini 6n - kontroldan
muaf tutuyordu. 3 Temmuz 1945 kanunu II. maddesiyle, aktiialite filmlerini ayni
sekilde, vize almaktan miistesna kildi. Bununla birlikte, aktiialite filmlerinin
faydalandigi «yalanci hiirriyet» i¢in pek hayale kapilmamak gerekir. Her seyden
once, yabanci diyarlarda gosterilmek istenen filmler varsa, bu hiirriyetten
istifade edilemiyordu. Sonra bu hak, 26 Mayis 1847 tarihli bir kanuna gore,
siireli olarak aktiialite filmi hazirlayan firmalara taninmisti; bunlar da «dnceden
bildirme» rejimine tabi tutuldugundan, Bakan veya valiler bu seridin veya bir
jurnalin muhtevasinin agiklanmasina ve alelade kontrole tabi tutulmasina liizum
gosterebiliyor-
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du. Filme ¢ekilmis basinin statiisii, basindan ¢ok, radyoda yayinlanan haberlerin
statiisiinii andirtyordu. Yayinlanan filmden cok, tesebbiisiin (firmanin) kontrolii
mevcuttur, denebilir.

43. Ticari Muhitin Disinda Gosterilen Filmlerin Durumu. —

Bu kisimda, ticari olmayan filmlerin statiisii incelenecek degildir. Sadece,
1945 Kanununun II. maddesinin, miinhasiran ticari olmayan gosterimlere tahsis
edilen (6zel bir seansta ya da bir sinema kliibiinde gosterilen) filmler hakkinda
talimatname isdar1 yoluyla 6zel bir diizenlemeyi 6ngérdiiginii isaret etmek
gerekir.

Bunlar, bir siire, her ¢esit sansiirden uzak tutulmustur. 6 Aralik 1948 tarihli
bir kararnameyle bunlar da tamamen ticari filmlerdekine benzer bir sansiir
rejimine tabi tutulmustur: Komisyonun goriisii; sorumlu bakan tarafindan vize
verilmesi ya da verilmemesi (1945 tarihli kanunim 8. maddesinin 2. fikrasinin
uygulanmayacagi agiklandigina gore, Bakan, Komisyonun goriisiine asla baglh
degildir); vergi 6demek ve filmi kaydettirmek zorunlugu gibi...

Kararname bu kabil filmlere isletme vizesinin 5 niishasinin verilebilecegini
ongormekteydi; bu hiikiim ticaret hiirriyetine aykiri goriildiiginden Fransiz
Danistayinca iptal edildi (25 Ocak 1952 tarihli bir kararla, Syndicat producteurs
frangais de films educatifs lehine, RDP 1952/816).

6 Aralik 1948 tarihli kararnamemin mesruiyeti de siipheli goriinliyordu:
Kararnameyle bir sansiir ihdas etmek hukukun genel prensiplerine uygun
bulunmuyordu. Danistay bu noktadan goriisiinii agiga vurmamusti. Ozel
seanslarda gosterilen filmlere uygulanacak bu kontrol rejiminin nedenlerini
aciga vurmak kolaydir; maksat, 6zel gosterimlerde oynatilan sansiir edilmis
filmlerin kazandig1 siikseyi bozmakti. Sansiirde bosluklar olmamalrydi. (Ozel
gosterimlere ait rejim igin, Bk.: Briancon Hukuk Mhk. 9 Haziran 1953 tarihli ve
D. 1953/453 sayili karar).

44, — Ogretici Filmlerin Durumu. — 29 Aralik 1947 tarihli bir
kararname, Ogretici ve egitici filmler icin 6zel bir vize almmast usuliinii
koymustu. Bu vizeyi, sansiir yetkilileri vermiyecekti; ama, yine de, bilimsel ve
dokiimanter filmler i¢in hiirriyetin mevcut bulunmamasi tiziictidiir.

45, — Reklam Filmlerinin Durumu. — 6 Aralik 1948 de ¢ikarilmig bir
kararname, reklam filmleri igin, ticari gOsterimlere mahsus olmiyan
filmlerdekine benzer «sui generis» bir sansiir rejimi getirdi. 2. madde, reklam
filmlerinin bir tanimlamasini vermektedir. Vilayetlerde valilerin,
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komisyon veya bakan’in ragmina, bu kabil filmler i¢in vize vermege yetkili
kilindiklarmin da ilave edilmesi gerekir. (Md. 1)

46.— Vize isteminin Kosullari. — 3 Temmuz 1945 tarihli kanun, vize
istemini ¢esitli kosullara bagliyor:

1) Filmin, isaret edildigi lizere, tim olarak tamamlanmig bulunmasi
gerektir.

2) Siire Kosullar1 : Ik kamu gosteriminden onbes giin 6nce istemde
bulunulmus olmalidir.

3)  Film yapici veya yetkili vekilince istemde bulunulmahdir.

4)  Istem’e gesitli belgeler eklenmelidir: (Fransa’da isletilecek niishasinmn
diliyle filmin pozitif bir kopyasi; tiimiiyle bir dekupaj diyalogu; Maliye ile ilisik
bulunmadigina dair makbuzlar).

5)  Gergekten, 3 Temmuz Kanunu vize verilmesinin bir vergi 6denmis
Olmasina bagh tutulmasini ongdérmiistir. Kanunun 7. maddesi bu vergiyi,
kordelanin metresi basma 1.50 frank olarak belirtmistir. Su halde nisbi bir vergi
bahis konusudur. Bu vergi, makbuz itasiyle gorevli ve Ulusal Sinema Merkezi
adina hareket eden Sinema Kamu Sicil Muhafizi eliyle alinir.

Reklam bandlar1 vergiden miistesnadir.

6) Vize alinmasi igin filmin Sinema Kamu siciline kaydedilmis olmasi
da gereklidir. Bu kayit iizerine bahsi gegen vergi aliir. Bdylece sansiirle
filmlerin reklami arasinda oldukga sun’i bir bag kurulmustur.

47— Film Kontrol Komisyonu. — 3 Temmuz 1945 Kanunu ve ayni
tarihli bir ordonnance geregince Bakanligin, bir kontrol komisyonu kurmasi
gerekiyordu. Bu komisyon, hitkiimetle sinema sanayii arasinda belli bir denge
tesis etmek maksadiyle sdyle kurulmustur:

Bir bagkan (gorevde ya da emekli bir yiiksek memur), ilgili dokuz
bakanligin temsilcisi dokuz asil, dokuz da yedek iiye, en ¢ok temsil kabiliyeti
olan dokuz meslek tesekkiiliiniin teklifiyle atanan dokuz asil, dokuz da yedek
iye (bu tesekkiiller: Yazarlar, film yapicilar, rejisorler, dagiticilar, ihracatgilar,
isletmeciler, sinema kliipleri, kisa metrajli film yapicilari ve rejisorlerini temsil
etmeliydi); 13 Nisan 1950 tarihli bir kanunla Ulusal Aile Dernekleri Birligi
(UNAF) nin teklifi ile atanan bir asil, bir de yedek iiye; 6 Haziran 1951 tarihli
bir kanunla Fransiz fikir dleminin temsilcisi bir asil, bir de yedek iiye. (Bu
sonuncu iiye, UNAF’nin 1950 den beri bir temsilciyle komisyona katilmasindan
dogan dengesizligi dii-
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zeltmek i¢in konulmustur.) Toplam olarak yirmi bir kisi; oy uyusmazlig
halinde, baskanin bulundugu tarafin kazandigi kabul edilir. Sinema Ulusal
Merkezinin Miidiirii veya bir temsilcisi, biitiin toplantilara katilabilir; bu
tesekkiile, biitiin ilgililerin ve hak sahiplerinin temsil edildigi «paritaire» bir
hakem kurulu denebilir ki, bu da savas - oncesi komisyonlarna nazaran bir
ilerleme sayilir.

48. — Komisyonun Gériisii. — Komisyon, «istisari» niteliktedir. Rolii,
goriislerini bildirmekle yetinmektir. Bununla birlikte, ¢esitli gortsler ileri
siirdiigii ve goriislerinin sumtl ve niteligi (la portee de ses avis) her zaman ayn
degildir. Komisyon gegici (provisoire) veya kesin (definitif) goriisiini bildirir.
Komisyona bir film projesi getirilmisse (synopsis, senaryo veya dekupaj
senaryosu) goriisii gecici olur. Gegici goriisii, kesin goriislinii bildirdigi zaman
komisyonu baglamaz; bu kararla daha ¢ok yazar ve film yapicilara yol
gostermek bahis konusudur. Bununla birlikte, basit bir proje de olsa,
komisyonun, yeter derecede aydinlatilmissa, kesin goriisiinii bildirebilecegini de
kaydedelim.

Kontrol komisyonunun bildirdigi kesin goriisler her zaman ayni nitelikte
degildir ve komisyonun sadece istigarl bir karekteri bulundugunu sdylemek
yetmez. Gergekten, 3 Temmuz 1945 tarihli kanunun 8. maddesinin 1. fikrasinca
«komisyonun goriisiine gore bagbakan veya yetkili kilman bakan isletme vizesi
kararlagtiracagina gorey; ileri siiriilen fikirler géz oOniinde tutularak bu
komisyonun, gériisleriyle, yetkili Idari makamlar1 bagladigi da unutulmamalidir.

8. maddenin 2. fikrasi soyledir: «tiimii Fransada ¢ekilmig filmler hakkinda,
metropoliten araziyi ilgilendirmesi bakimindan, vize verilmesini redden (veya
vize verilmek i¢in degisiklikler veya kesintileri sart kosan ya da filmi onalt1
yasindan kiiciikk ¢ocuklara yasaklayan) kararlar, komisyonun mucip sebeblere
dayanan kararlar1 olmadikga, alinamaz.»

Bakanin yetkisinin «bagli» ve komisyonun, mahiyeti bakimindan sadece
«istigard» olmiyan bir goriiste bulundugu, Fransada yapilmis ve yine Fransa’da
isletilecek, yetkili makamin, asagida verilecek OSlgiilere gore, tiim veya pargali
olarak yasaklamak isteyecegi bir film hakkinda Idarenin, komisyonun mucip
sebeblere dayanan bir teklifi olmadik¢a tasarrufta bulunamiyacagi hallerde
ortaya c¢ikar. Bir baska deyimle, komisyonun goriisii «uygun» (conforme)
olmalidir. Komisyonun goriisili, isletme vizesi verilmesi yoniinde ise, bakan,
herhangi bir filmi (tiim ya da pargali olarak) yasakliyamiyacaktir. Komisyonun
uygun goriisiine ragmen BELA MI adli film hakkinda, bunun aksine bir
tasarrufta bulunulmasi, filmin Fransada degil, Viyanadaki stiidyolarda ¢evrilmis
bulunmasina baglanarak hakli gosterilebilmistir.
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Diger hallerde, bakanmn yetkisi mutlak (discretionnaire)tir. Komisyon,
sadece basit bir istisare ve haber verme (information) araci olarak gorevde
bulunur; boylece Fransa disinda ¢evrilmis, Fransa disinda gosterilecek; vizesinin
bakan tarafindan verilmesi bahis konusu olan biitiin filmler i¢in durum boyledir.

Ancak bu sonuncu halde, komisyonun tiim veya parcali yasaklamayi saglik
veren goriisliniin, artik, uygun (mucip sebebe dayandirilmis) olmasi liizum
yoktur.

49.— Sansiirde Kriter Fikdam. — Liberal prensipleri tiim olarak
tanimayan bir sansiliriin, 6nceden belirtilmis mesru kriterlere gore caligmast
gerekir. 7 Mayis 1936 tarihli kanun su hiikkmii koymustu: «Komisyon vize
verilmesi i¢in ahldkin korunmasi ve ulusal geleneklere saygi gibi menfaatler
bagta olmak {izere - ulusal menfaatlarin timiinii g6z 6niinde tutacaktir.»

1945 Kanununun biinyesinde bu sekilde bir formiil yoktur. Kaldi ki, sansiir
yetkililerinin ¢aligmalarindan da, bu yetkilileri gelecekte baglayacak nitelikte
ictihat da mevcut degildir. Bundan, film yapicilar i¢in tam bir giivensizlik
(absence totale de securite) dogmaktadir. Kontrol makamlarmin yetkilileri bagl
degildir. Oyle ki, komisyon, gériisiiniin mucip sebeplerini siralar, fakat bakan,
bu gorlisii kabul etmek zorunda degildir: Kanunda, onun takdir hakkini
sinirlayacak hi¢ bir amir hiikiim yoktur.

50.— Kontrol Yetkililerinin Karar1 (Fransa’da Yapilmis Filmler icin)

Komisyonun teklifi, Idari yetkililerin karariyle kanunca &ngériilen bes cesit
durum bahis konusu olabilir:

1) Filmin gosterilmesinin  tim olarak  yasaklanmasi  (Fransiz
topraklarinda ve Fransiz topraklarinin disinda); bu isletme ve yurd disina
¢ikarma vizelerinin reddi demektir.

2)  On alt1 yasindan kiigiik ¢ocuklara filmin yasak edilmesi. — Bu halde,
bu yasaklamayi gosteren bir kayitla isletme vizesi verilir. Her sinema salonunun
kapisinda bu yasaklamay: gosterir, yeter derecede biiyiikliikte, bir afis konur; el
ilanlar1 ve bagka her ¢esit reklam araglarinda da bu husus agiklanir, igsletmeciler
salonlarma 16 yagindan kii¢iik ¢ocuklar1 sokmamakla yiikiimlidiirler. (Kanunun
15. maddesi). Bu husus, 1945 mevzuatinin bir yeniligidir.

3) Sarta bagl izin. — Bu halde, baz1 degisiklikler yapilmak 6zellikle
bazi sahneler ¢ikarilmak suretiyle (coupures) igletme vizesi verilir. Bu
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durumda film, kontrol yetkililerince uygun goriilldigi sekilde halka
gosterilmelidir, Tabii, yasak veya tadil edilmis sahnelerin reklam filmlerinde
(fragments) de gosterilmis yasaktir. (Ayn1 kanunun 16. maddesi)

4)  Yurd disma g¢ikarmanin yasaklanmasi. — Kanun ve uygulanigini
gosteren ordonnance iki cesit vizeyi ongdrmektedir: Isletme vizesi, ihracat
vizesi. 1lki, ikinci husus istisna edilerek verilebilir. Bu durumda ihracat, hangi
hukuki sekilde (ferag, imtiyaz - cession, concession); hangi sahsa karsi (Fransiz
veya yabanci) yapilirsa yapilsin, yasak edilmistir. Bu hususla ilgili kanunun 9.
maddesine gore, yurd disma ¢ikarma vizesi alimmasi zorunlugunun, yalniz
filmler i¢in degil, sinematografik dokiimanlar i¢in de mevcut bulundugu
unutulmamalidir.

Yurd disina ¢ikarma yasagi, kontrol yetkililerinin yalniz sansiir islemleri
yapmadigini, Fransiz sinema politikasina da katildiklarmi gostermektedir. Bu
yetkililerin, boylesine bir gorev iistlenme haklar1 olup olmadigi sorulabilir.
Gelenek, metropol’de izin verilen bazi filmlerin, denizasir1 yayilimmin
yasaklanmasi cihetinde de geligmistir. Bylesine 6zel bir vizenin mesru bir
temeli bulundugu da siiphelidir.

5) Isletme izni verilmesi. — Bu, tam anlamiyle, isletme ve ihrag ¢ifte
vizesinin verilmesi demektir. Isletme izni, biitiin Fransiz topraklan igin caridir,
ihrag izni de, biitiin yabanci diyarlar i¢in... Fransa’da yapilan filmler i¢in, toprak
bakimindan sinirli bir izin diisiiniilmemistir. Kanunun metninde, denizasirt
topraklari istisna ederek, isletmeyi metropole inhisar eden 6zel hitkiimler mevcut
degildir.

51. — Kontrol Yetkililerinin Karari. (Fransa Disinda Yapilan
Filmler). — Bu halde, ancak Fransa iginde bir isletme vizesi bahis konusudur.
Bu vize, ancak Maliye ve Ulusal Ekonomi Bakanliklariyle mutabakata varilarak
verilebilir.

Vize, bir filme, ilkin, orijinal niishasi i¢in verilebilir. Yukarida komisyonun,
Fransadaki gosterimlerde kullanilacak alt - yazi (sous - titre) larin metni ve
tamaminin terclimesini isteyebilecegi goriildii.

Eger ayni filmin dublaji (post - synchronisation) da bahis konusu ise, farkli
bir vize almak zorunlugu vardir. Fakat bu halde, i¢pazarlarda Fransiz filmlerinin
korunmasi hususundan miilhem olarak (yani sansiir- dis1 bir mes’ele dolayisiyle)
konacak tamamlayici kosullara baglanmis
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tir; orijinal versiyonunun gosterilmesinden sonra, sorumlu bakanca bir dublaj
izni verilmesi; bu hususta Maliye ve Ulusal Ekonomi Bakanlarin
mutabakatlarini bildirmesi; dublajin Fransiz Stiidyolarinda yapilmasi gereklidir.
Bir de miiddet kosulu vardir: Filmin miistesna bir sanat kiymeti bulundugu
hallerdeki istisna hari¢, hangi memlekette olursa olsun, orijinal versiyonunun ilk
gosterildigi tarihten basliyarak iki sene icinde dublaji bitmis olmalidir. Ister
orijinal, ister dublaj olsun, filme vize verilirken gosterilecegi mahal
sinirlanabilir.

52.— 1953 - 1954 Yillar i¢in Sansiir Bilancosu :

1953 Yih
Fransiz Filmleri Yabanci Filmler

Uzun Kisa Orijinal DUbIaJ

film metrajli | Uzun F. | Kisa mt. | Uzun F. | Kisa mt.
Sansiir edilen 108 245 556 436 203 210
Yasak edilen — — 7 1 — —
Yasak edilen (16 yasin-
dan kiiciiklere) 6 3 13 — — —
Izin  verilen  (kesin- 7 o - o
tilerle) 11 1
Yasak edilen (yurt disi-
na) — 1 — — — —
Yasak edilen (bazi yer- 2
lerde)

Yasak edilen filmler :

Uzun filmler: Alman: 1; Misir: 1; Japon: 1; Isveg: 1; Amerikan: 2.
Kisa metrajli: Bulgar: 1.

16 yasindan kiiciiklere yasak edilen filmler:

Uzun filmler: Fransiz: 6; Amerikan: 6; Kanada: 1; italyan: 1; Alman:
2; Meksika: 2; isvec: 1.

Kisa metrajli: Fransiz: 3.
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1954 YILI
Fransiz _filmleri Yabancai filmler
Orijinal niisha Dublaj niisha
Uzun mt. Kisa mt. Uzun mt.[Kisa mt. |Uzun mt. |Kisa mt.
Sansiir edilen filmler:
Yasak edilen — 2 3 2 — —
16 yasindan kiiciiklere o o o
yasak edilen 13 2 6
Kesintilerle Kb. edilen 6 1 6 — — —
Yurt digina ¢ikarilmasi . . . .
yasak edilen 9 1
Bazi yerlerde gosteril- — 2 — — —
mesi yasak edilen (deniz
asir1)

Yasak edilen filmler :

Uzun filmler: Amerikan: 2 (isimleri: Violentee - Tecaviize Ugramuis,
Striporama); Misir: 1 (Ard el Abral);

Kisa metrajli: Fransiz: 2 (Les Statues Meurent Aussi - Abideler de Oliir,
Par le Trou de la Palette - Palet’in Deliginden); Amerikan: 2 (Cinderella’s Love
Lesson - Kiilkedisinin Agk Dersi, Where’s Annabelle - Annabelle Nerede?)

16 yasindan Kkiiciiklere yasak edilen filmler :

Uzun metrajli: Fransiz: 13; Amerikan: 4 (Le Fantome de la Rue Morgue -
Morg Sokag1 Cinayeti, Les Revoltes de la Cellule 11-11 No. Hiicrenin Asileri,

Les Monstres Attaquent la Ville - Canavarlar Sehre Hiicum Ediyor,

Frankenstein Rencontre le Loup - garou - Frankenstayn Kurt - adama
karst);

Italyan: 1 (La Louve de Calabre - Kalabriyanin Disi - kurdu); Meksika: |
(La Mulata - Melez Kadin).

Kesintilerle kabul edilen filmler :

Uzun metrajli filmler: Fransiz: 6; Amerikan: 1 (Le Demon des Eaux
Troubles - Firtinali Sular Seytani); Misir: 3 (El Massakine — Mis-
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kinler, Belal: Moazem gl Rasoul - Resul’iil Ekremin Miiezzini: Bilal, Banal
Hawa - Havva Kizlari); Isveg: I (La Rangon du Plaisir - Zevkin Bedeli) ; Rus: |
(Pour la Paix et 1’ Amitie — Baris ve Dostluk Igin).

Denizasir: Fransiz topraklarinda yasak edilen filmler:

Uzun metrajli: Amerikan: 1 (Entre Deux Etendards - Tki Sancak arasinda);
Musir: 1 (Al ,Wahche).

§ 2. — MERKEZI KONTROL :

B)KONTROLUN NETICELERI — ilkin sorumlu bakan tarafindan
verilen bir vizeyi, sonra vize alamamus bir filmin gosterilmesini ve nihayet vize
verilmeyisini takip eden safahatin neler oldugunu gérelim.

53. — Vizenin Sumulii. — Kanunun 6. maddesine gore, isletme vizesi, bir
filmin gosterilmesine izin verildigi biitiin yerler i¢in muteberdir. 6. maddenin 2.
fikrasina gore, vizenin yedi yillik bir siiresi bulundugu anlagiliyor; bu siire
yenilenebilir; fakat vizeye taninan bu sinirh gecerlik siiresi, 6zel salonlar
(sinema kliipleri) i¢cin muteber degildir. Vize, alindigi andan itibaren, film
gosterildigi siirece, onu izler; onun ayrilmaz bir unsuru olur. Kanun 12. maddesi,
her filmin, admnin jenerikte goriilmesinden hemen sonra; vizenin: Cesidi (Isletme
veya ihrag), sayisi ve tarihinin, perdede gosterilmesini sart kosar. (Yabanci
diyarda yapilmis bir film bahis konusu ise, sansiir iglemiyle dogrudan dogruya
ilgili olmayan diger hususlarin, gdsterime takaddiim etmesi gereklidir). Vize,
kesin olarak filmin adim ve uzunlugunu belirtir.

Dahasi da var: Vize, filmle ilgili biitiin ticari islemlerde ibraz edilen gerekli
vesikalarin arasinda bulunmalidir; filmin her niishasi i¢in, verilen vizenin
miiteaddid kopyalan alinmalidir. Filmin hig¢ bir niishasi, vizenin bir kopyasi ile
birlikte irae edilmedikge, bir isletmeciye tevdi edilemez. Dagitimct ve
isletmecilerin, bir filmin vizesinin sartli olup olmadigini, bu sartlara riayet
edebilmeleri bakimindan, bilmeleri zorunlu goriilmiistiir.

54.— Vize, Bir Mazeret Olabilir mi? — Ancak bir mesele var ki, (bunu
kanun agiklamamstir), maddi ve hukuki bir islemin husulii igin Idarenin izninin
alinmasi gerekli olan her durumda ortaya ¢ikmistir: Bu da, vizenin alinmig
olmasinin, film yapiciy1 veya igletmeciyi, sonradan ortaya ¢ikacak, medeni ve
cezai, her tiirlii kusurdan pesinen vareste kilip kilmayacagi meselesidir. Ornegin,
geleneklere ya da ordunun moraline
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aykirt goriilebilecek veya her hangi bir kisiyi manevi zarara ugratabilecek
muhtevasindan dolayi, bir film hakkinda, bir ceza davast acgilmis oldugunu
diislinelim: Bu halde, sorumlu (film yapic1 veya isletmeci), kendisini kurtarmak
icin sansiir vizesi alindigmi o6ne siirebilir mi? Soru, naziktir. Vizeye, haiz
olmadig bir viisat verilmesini miimkiin gérmemekteyiz: Vize, filmin cezai ve
medeni kanunlara uygun bulundugunu teyit ve muhtemel takibattan korunacak
bir sigmak teskil etmez. Bununla birlikte, genel ahlak noktasindan, sansiir vizesi
verilmesi; filme isnad edilmek istenen kotiiliiklerden onu tenzih edecek ciddi bir
karine teskil eder: Filmin sugtan miinezzeh oldugu karinesi... Aksini ispat etmek
pek ala miimkiindiir.

55.— Vize Bulunmamasi yada Vizenin Diizensiz Oldugu Hallerde
Miieyyideler.—

a) Cezai Miieyyidler: 3 Temmuz 1945 kanununun 3. maddesi, 1 franktan
1 milyon franga kadar ceza verilmesini 6ngdren, iki gesit su¢ ihdas etmigtir: bir
yandan vizesiz bir filmi piyasaya ¢ikarmak ve oynatmak; diger yandan yurd
disina cikarma vizesi olmayan bir filmi ihra¢ veya yabanci memleketlerde
isletme hakkini1 devretmek... Bir ii¢lincii sugu da bunlara eklemek miimkiindiir;
O da, vizede sart kosulan hususlar ihlal edilerek filmi isletme ve ihragtir.
(Cikarilmasi istenen kisimlarin kesilmemesi, yasak edildigi halde filmin
gosterildigi salona 16 yasindan kiiciiklerin alinmasi gibi.)

Mahkeme kararinin yayinlanmasi yargicin takdirine birakilmistir. Meslekin
men'i gibi cezalar da ek olarak verilebilir.

b) Idarf Miieyyideler. — 3 Temmuz 1945 tarihli kanun, vize edilmemis
filme idare ten el konulmasini derpis eder. Bu, 6zellikle yeter bir miieyyidedir.
Her filmin sansiire irae edilmesini ve bir vize almasin zorlar.

€)  Mesleki Miieyyideler. — Hiikmen, suglu (film yapic1 veya isletmeci),
meslegini icra etmek hakkindan kesin veya gecici olarak mahrum birakilabilir.

d) Kontrol. — Kontrol komisyonunun iiyeleri ve sorumlu bakanca
yeminli yetkili memurlar sinema gosterilen her salona girer. Salonu
isletenlerden, vizenin uhdelerindeki kopyasimin gosterilmesini isteyebilirler.
Kanunda bunlarin ceza yazmalar1 hususunda sarahat yoktur; Kanunun 14.
maddesi bu hususun, polisin yetkilerine dahil oldugunu agiklar; bu yetkinin
onlara da (hi¢ degilse yeminli gérevlilere de) taninmasi yerinde olur.
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e)  Medeni Hukuka ait Miieyyideler. — Kanunun 19. maddesi, aldatici
beyanlarla vize alinmasi halini g6z 6niinde tutarak, idari yollardan vizenin iptal
edilmis olduguna hitkmedilebilecegini 6ngoriir.

56.— Vizenin Geri Alims1. — Usule uygun olarak verilmemis vizenin geri
alinmasi 6zel bir giiclik ¢ikarmaz: Danistay igtihatlarina gore, idari islemin
hiikiimsiizliigii, vizenin geri alinmasi seklinde tecelli eder. Bu da yetki
agimindan dolay1 Danistaya basvurulmasini gerektiren bir keyfiyettir. Sayet vize,
usule uygun verilip te, bundan faydalanan kimsenin uymadigi kosullara
baglanmissa, kusurdan dolay1r uygulanan bir mileyyide geregince, ayni sekilde
geri alabilir. Burada, idari yarginin kontroliine bagli, idarece hitkmedilen, bir
hakkin kaybedilmesi bahis konusudur.

Fakat, kendisine hi¢ bir kusur bulunamiyacak bir kimseye usuliine uygun
bir vize verilmigse durum ne olacaktir? Yetkili makam, vizeyi, «politik kosullar
degismistir» mucip sebebini ileri siirerek geri alabilir mi? Yeniden tasarrufta
bulunmasi halinde, vize vermekten imtina edebilir mi? 7 Mayis 1936 tarihli
kanunun uygulanmasi babinda aldig1 ve ¢ekismelere sebep olmus bir kararinda
Danistay, buna olumlu cevap vermistir: Vizenin devam ulusal menfaatlara zarar
verecekse; keyfi degil, mesru sebeplere dayatilarak vizenin geri almmmasina
hiikmedilebilir. (Danistay, 5 Aralik 1947, Rivers S. 1948. 3. 14,, Note: M.L.;
Gaz. Pal. 1948, 1, Sahife: 49).

Bu davada Vichy Hiikiimeti lehinde propaganda yapan «L’An 40» adl1 bir
film bahis konusu edilmisti. Bu karar tehlikeli bir emsal teskil ediyor ve bununla
isletmecinin durumu pek istikrarsiz kilmiyordu.

57.— Vize Verilmemesinin Neticeleri. — Bir film g¢esitli anlasmalara
konu teskil edebilir; isletme vizesinin alinamadigi hallerde, bu anlasmalar,
hiikimsiiz mii olacaktir? Bu anlagsmalar iptal edilebilir mi? Taraflarin
sorumluluguna gidilebilir mi? Mesele, genelligi kesin olan bir sumal
gostermektedir. Bu durum, kanuna gore idarenin izin verecegi diisiincesiyle
girisilen, fakat bu iznin almamadig1 hallerdeki hususi hukuk anlagmalarina
benzer.

Hususi hukuk sahasinda bazi uygulamalar ve igtihatlarin kiyaslama yoluyla
bu konuya da aktarilmasi diisiiniilebilir: Filmle ilgili anlagmalar, vizenin
varligindan bagimsiz olarak yapilmistir. Vizenin alinamadigi hallerde 6zel
hukuk anlagmalarmin gegerligi su gotirmez. (Ornegin, bir film {istiine kira
anlagmast).

Bir film yapicinin sorumlulugunun da, bir dagitimciya, bir isletmeciye ya
da birlikte anlagma yaptiklari (co-contractant) her hangi bir kim-
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seye sirayet edemiyecegi anlagilmaktadir. Vize verilmesinden imtina edilmesi
hukuk bakimindan siyasi bir hiikiimet tasarrufu (fait du prince) olarak
degerlendirilebilir. Ancak anlagmada igletme vizesi alinmasi1 miikellefiyeti (ki
bu, neticeye miiessir bir miikellefiyettir) sart kosulmussa, film yapici, vize
verilmediginden o&tiirli sorumlu tutulmaz. Bir ihracat lisansinin verilmemesi
halinde de durum aynidir. Yani ihracat¢inin, anlagmada, taraf olarak, diger tarafa
kars1 yiiklendigi sorumluluk kalkmaz.

Kisacasi, vize verilmedigi hallerde, ancak film yapici veya isletmeciye
menfi bir kanuni miikellefiyet yiiklenmektedir: Filmi isletmeye koymamak ve
halka gostermemek. Fakat bu miikellefiyet, evvelce aktedilmis anlasmalarin
gegcerligini ortadan kaldirmaz; ancak taraflart anlasmadan dogan miikellefiyetleri
tasfiye etmek igin bir «cas de force majeure» (fait du prince) teskil eder.

§ 3. — MAHALLI POLIS :

Mabhalli polisin yetkilerinin hukuki temeli (Nisan 1884 tarihli Belediye
Kanununun 97. maddesinde gosterilmektedir: «Belediye polisinin gorevi, kamu
diizenini, giivenligini ve sagligini temin etmektir. Bu gorev dzellikle... 3) biiyiik
halk topluluklarinin bulundugu fuarlar, pazarlar, senlik yerleri, merasim yerleri,
temasa mabhalleri, oyun yerleri, kahveler, kiliseler ve diger mahallerde kamu
diizenini korumaktir.

58. — Yetkili Makamlar. — Bunlar, esas itibariyle, komiinlerin
secimle is basina gelmis belediye baskanlaridir. Bununla birlikte, iki husus ta
buna ilave edilmelidir: Pariste, temasa konusunda polis yetkileri, 16-24 Agustos
1790 tarihli kanunun XI. faslinin 4. maddesi uyarinca polis miidiiriine aittir;
tagra valilerine gelince, Belediye Kanununun 99. maddesi, onlara, vilayetlerinin
biitlin komiinlerinde veya bazilarinda — ve belediye yetkililerince geregi
yapilmadigi veya tasarruflari neticesiz kaldigi hallerde — sagligi, giivenligi ve
siiklinu temin i¢in gerekli her gesit tedbiri alma yetkisini tanimigtir.

59. — Sinema Polisinin Mahalli Tedbirlerinin Konusu. — Bu
konuda, kat’iyyen isletmeye matuf bir filmin 6n - sansiiriiniin bahis konusu
olmadigimi gbz Onilinde tutmak gerekir; bdylesine bir 6n - kontrol i¢in uygun
diisen «sansiir» terimi, mahalli polis tedbirleri bahis konusu olunca, tamamen
yakisiksizdir. Fazla olarak, boyle bir durumun ¢ifte bir tasarruf teskil edecegi
gayet agiktir.

Burada, kamu hiirriyetleri bakimindan, Idari polis yetkilerinin kamu
hukuku gergevesinde uygulanmasi; bunun neticesi olarak ta, kamu dii-
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zenini saglamak i¢in idari makamlarm fert hiirriyetlerine koydugu kayitlamalar
bahis konusudur. Giidiilen gaye de, kamu siikiinudur ve kullanilan araglar bu
gayeye uygun olmalidir. Yani, Nizami1 bozmaga miisait veya bozmus olan fert
topluluklarinin  varlig1 sarttir ve seyirci toplulugunca ¢ikarilan kargasaligin
«yakin ve miimkiin» (imminence et possibilite de desordre) olmas: gerekir. Bir
polis tedbirinin alinmasini hakli gésteren, maddi nizamin kargasaliga ugramasi
(ihlal edilmesi) tehdididir. Bu halde, belediye baskani veya onun harekete
gecmedigi hallerde vali, bir salonu bosaltabilir; gegici olarak kapatilmasina karar
verebilir ve kargasaliga sebep olan filmin yeniden gosterilmesini dnliyebilir.

Bu kararin alinmasina, her seyden 6nce gergek bir kargasalik tehdidinin
varligi takaddiim etmelidir. Polis tedbirleri, 6rnegin, bir dernegin protesto
hareketleri izlenerek alinmamalidir. Eger boylesine bir dernek, bir filmin
yasaklanmasi igin kargasalik ¢ikarmaga matuf hareketlere girismisse, polis
tedbirleri, bu dernegin iiyelerine karsi alinmahdir. Ciinkii, kamu siikinunu
bozanlar veya buna niyet edenler onlardir.

Sonra da, tedbir, bertaraf edilmek istenen kargasalik 6l¢listinde alinmalidir.
Bir filmin genel olarak yasaklanmasi, bazi basin organlarinin yaygarasinin veya
bir dernegin giristigi hareketlerin kabul edilebilir bir cevab1 sayillamiyacak kadar
agir sekilde kamu hiirriyetlerine tearuz teskil eder. Yasak etmek, nizam altina
almak degildir. Alinan tedbirler, kargasaligin agirligini karsilayacak dereceyi
asmamalidir.

Ozellikle, manevi diizendeki miilahazalarm bu hususa sokulmamasi polisin
temel prensiplerindendir. Bir film, her hangi bir fikir veya inanci tedirgin
ediyorsa, buna karsi hi¢ bir polis tedbirinin alinmasi miimkiin degildir. Polis
manevi diizeni degil; maddi diizeni, sokaktaki diizeni siirdiirmekle gorevlidir.
Dis gosterileri 6nlemelidir. Bir kargasaligin «yakin ve muhakkak» gériilmesi, bir
filmin gdsterilmesinin geri birakilmasini hakli gosterebilir, ancak bu filmin
muhtevasindaki egilimler, boylesine bir tedbirin alinmasina hak verdirmez.

60. — Merkezi Sansiir ve Mahalli Polis. — Film kontroliine dair
mevzuatin tarihgesi, bir merkezi sansiir teskilinin nedenlerini agiklamaktadir:
Filmlerin halka gosterilmesini, mahalli makamlardan sadir olacak birbirini
tutmaz kararlarin kaosundan kurtarmak..

Her belediye bagkani, her vali, bir filmin moral veya politik tutumu
hakkinda karar verseydi, bir bakanlik sansiiriiniin ihdasi neye yarardi? O zaman
kargasalik eskisinden de beter olurdu.
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Kisacasi, belediye veya il polisi, bakanlik sansiiriiniin tutumuna kiyasen,
yetkilerini ¢ok farkli bir sahada kullanmaktadir; bu da iki veche arzeder:

Bir defa, mahalli polis ancak, maddi kargasalik risk’ini, diizensizlik ve
siddet tehditlerini g6z oniinde tutar;

Sonra da, ancak mahalli sebeplerle hiikmeder; ahlék, ailenin korunmasi,
v.b. gibi genel sebeplerle degil; bu da ilk veghenin mantiki bir sonucudur.

Mabhalli yetkiler kullanilirken, filmlerin, sinematografik yapitlarin kontrolii
degil; diger umumi yerlerle birlikte, sinema salonlarinda da etkileri goriilen
kamu hukuku ile ilgili, bir Idari polis gérevinde bulunulmaktadir: Polisin rolii,
sinema salonunda diizeni saglamaktir. Bununla birlikte, idari makamlarin,
yetkilerini asmaga egilimli bir zihniyetle hareket ettikleri ve bu durumun
ictihatla da desteklendigi goriilmektedir.

61. — Denizasir1 Bolgelerde Film Polisi. — isletme vizesi, filmin «itd
kilindigr iilkenin her yerinde» gosterilme izni olarak degerlenir. 1945
Kanununun bu sekildeki metninden gercek bir gelenek dogmustur; vize
metropol (merkez) i¢in verilebilir; denizagir1 bolgeler i¢in verilmeyebilir.

Dahasi da var: Fransiz Birliginin bazi kisimlarinda, metropolde mevcut
olmayan, gercek bir «polis 6n - izni sistemi» goriilmektedir. Ornegin Fas’ta
«Sinematografik filmlerde bir gesit ¢ifte sansiir caridir: Bir yandan Merkez
Sansiir Kurulundan gegmemis hig bir film Fas’a giremez... diger yandan mahalli
bir sansiir komisyonu, Fas’ta gosterilecek filmlerin herbirini inceler. Bu
komisyonun biinyesinde milli emniyet ve polis temsilcileri bulunur... Cogu
zaman Merkez Sansiir Kurulunun gosterilmesine izin verdigi filmler, mahalli
sansiir kurulunun karariyle kesintilere konu teskil edebilir. Bundan baska, bolge
amirleri, sansiir komisyonunun miisait goriisiine ragmen, kendilerine has polis
yetkilerini kullanarak, filmi tim ya da pargali olarak yeniden sansiire tabi
tutabilirler...

Fransiz sinema sanayiini, yabanci sanayiin istifade edecegi bigimde, bir
zarara u@ratmaksizin, daha biiylik bir siddetin delilini vermek giigtiir...»
(Bakanlik cevab1 11347, Resmi gazete., 4 Mayis 1954, sahife 2128),

(Devam edecek)



114

TAMIMLER

T.C.
IiCISLERIi BAKANLIGI
Niifus isleri Gn. Md.

Sb. Md. 72123 - 38/5086 — 2258 Ankara, 22/4/1963

Konu: Niifus para cezalari ve niifus ciizdanlarina
pul yapistirilmamasi H.

............................... Valiligine

210 Sayili kanunun gecici 2. inci maddesi muvacehesinde niifus
clizdanlarina eskisi gibi har¢ ve damga pulu yapistirilip yapistirilmamasi, 2576
sayili kanunun 4 ve 5524 sayili kanunun 14. iincli maddeleri geregince idare
Kurullarinca niifus olaylarin1  vaktinde bildirmeyenler i¢in verilen para
cezalarinin da 218 sayili kanunun siimuliine girip girmedigi hususlarinda
tereddiide diisiildiigii birgok vilayetlerden alinan yazilardan anlasilmistir.

1— 210 Sayili kanunun gecici 2. inci maddesi, niifus ciizdanlarina
yapistirilmakta olan bes kurusluk damga ve elli kurusluk harg pullarini ortadan
kaldirmis bulundugundan bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren niifus
clizdanlarindan damga ve har¢ pulu aranmadan sadece birinci sinif kaplh
olanlardan 500, ikinci sinif kapli olanlardan da 50 kurus alinir.

2— 113 ve 134 Sayili kanunlarm 7 inci maddesinin son fikralarinda
«Hususi kanunlara gére mercilerince verilmis olan ve bu kanunun nesri tarihinde
infaz edilmemis bulunan para cezalari da 1. inci madde hiikmiine tabidir...» diye
agtkca belirtildigi halde 218 sayili kanunun ayn1 mahiyetteki 7. inci maddesinde
bu fikra yer almamis bulunmasindan bu kanunun, vaktinde bildirilmeyen niifus
vakalarindan dolay1 Idare Kurullarica verilmekte olan para cezalarina siimulii
olmadigr anlasilmaktadir. Bu konudaki Bakanlik Hukuk Miisavirliginin
miitalaas da ilisiktir.

Bilgi edinilmesini ve buna gore gereginin yapilmasini rica ederim.
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Belediye ve Ozel idarelere bagh iktisadi isletmelerin idare Hesaplarimn
Sayistay Murakabesine tabi olmadig1 hakkindaki Sayistay Baskanhginin
28/2/1963 tarihli ve 485822/4769 sayih yazis1 ornegidir.

ICISLERI BAKANLIGINA

Genel Kurulumuzun 7/11/1962 giiniindeki toplantisinda yapilan goriisme
sonunda :

Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan Iktisadi
Tesekkiillerin tegkilatiyla idare ve murakabeleri hakkindaki 3400 sayili kanuna
ek 23 sayili kanunun birinci maddesinde; (Asagida yazili kamu tesekkiillerinin
idare meclisleri kaldirilmistir.)

A) Idare ve murakabeleri veya yalniz murakabeleri 3460 sayili kanun
hiikiimlerine tabi tesekkiiller.

B)  Ozel, bir kanunla veya &6zel bir kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan ve faaliyet mevzular ticari ve Iktisadi mahiyeti haiz olan tesekkiiller,

C)  Yukariki bentlerde yazili tesekkiilerin kendi aralarinda kurduklari
tesebbiislerle sermayesinin yarisindan fazlasi devlete veya adi gegen tesekkiillere
ait olan igtirakli tesebbiisler.)

9. ncu maddesinde (Ozel idare ve Belediyelerin 1. nci madde siimuliine
giren Iktisadi isletmelerinin idare meclisleri kaldirilmistir. Bu tesebbiislerin
idareleri yukaridaki hiikiimler dairesinde diizenlenerek) denilmis, 10. ncu
maddesinde de; (3460 sayili kanunun 7. nci maddesiyle kurulan umumi
murakabe hey’etinin tesrii organ bagkanligmma baglandigi, 1. nci madde
simuliine giren tesekkiillerin murakabesinin bu hey’et tarafindan icra olunacagi,

Ozel Idare ve Belediyelere ait Iktisadi tesebbiislerin murakabesinin bu
idarelerin kendi uzuvlar1 tarafindan yapilacagl) agiklanmis ve 12. nci
maddesinde ise; (3460 sayili kanunla 6zel kanunlarin bu kanuna mubhalif
hiikiimleri yiiriirlikten kaldirilmstir.) diye yazili bulunmus olmakla beraber isbu
kanunun 26/Agustos/1960 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmis olan
izahnamesinin (IX) numarali Yiiksek Murakabe Hey’eti basligr altindaki
kisminda; (Kanunun 1. nci maddesi siimuliine giren miiesseseler A, B, C
bentlerindeki — mutlak surette Yiiksek Murakabe Hey’etinin murakabesine tabi
tutulmakla eskidenberi ¢esitli kanun ve statiilerle murakabe diginda birakilmis
olan sermayesinin tamami veya yarisindan fazlasi kamu tesekkiillerine tesebbiis
ve tesekkiillerin de dolayisiyla tesrii orga-
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min murakabesine tibi tutulmakta olduklari, ancak 6zel idare ve Belediyelerin
sermayesinin tamamina sahip olduklar1 isletmelerin Yiiksek Murakabe
Hey’etince denetlenmiyeceklerinin de maddenin 2. nci fikrasiyla hilkme
baglandig1, burada isaret edilecek bir hususun, Belediyelerin ve Ozel Idarelerin
Devlete ve kanunun 1, inci maddesi siimuliine giren iktisadi kamu kuruluslariyla
istirak halinde kurduklari tesebbiis ve isletmelerin durumu oldugu, bu gibi
tesebbiis ve isletmelerin murakabe rejimlerini tesbit icin kistasinin yine sermaye
olacagi, sermayesinin yarisindan fazlasi devlete veya 1. nci madde slimuliine
giren Iktisadi kamu kuruluslarma ait olanlarla bunlara ait sermayeler toplamlari,
tesebbiis veya isletme sermayesinin yarisini tecaviiz edenlerin Yiiksek Murakabe
Hey’etince, olmayanlarin da statiilerindeki hiikiimlere gore denetlenecegi)
belirtilmis,

bulunmaktadir.

23 sayili kanunun bahsi gegen 10. ncu maddesinin 2. nci fikrasinda; Ozel
Idare ve Belediyelere ait Iktisadi Tesebbiislerin murakabesinin bu idarelerin
kendi uzuvlar tarafindan yapilacagi mutlak olarak gosterilmis olmasina ye ayni
kanunun 12. nci maddesiyle de 3460 sayil1 kanunla Ozel Kanunlarm bu kanuna
muhalif hiikiimlerinin yiiriirliikten kaldirilmasi kabul edilmis bulunmasina gore
bu durum muvacehesinde bu konuda 6zel hiikiimleri ihtiva eden 2514 sayili
Sayistay Kanununun 68. nci maddesi hiikmiine dayanilarak Sayistayca
murakabe edilegelmekte bulunan Ozel Idare ve Belediyelere bagh Iktisadi
Tesebbiislere ait hesaplarin, Sayistaymn bu idarelerin kendi uzuvlarindan
sayllmasina imkan bulunmadig: cihetle 23 sayili kanunun yiiriirliiglinden sonra,
Sayistay'm  murakabesine  tdbi  tutulmasinin  miimkiin  olamiyacag1
kararlastirilmigtir.

Keyfiyeti bilgilerine arz ile Belediye ve Ozel Idarelere bagl Iktisadi
Isletmelerin, bu karar tarihinden énce veya sonraki zamana ait olup da heniiz
verilmemis olan idare hesaplarmin Sayistay’a gonderilmemesi hususunun
ilgililere bir genel yazi ile bildirilmesinin saglanmasina miisaade buyrulmasini
saygl ile rica ederim.

imza
Abdullah Ali HEMEN
Sayistay Baskan Vekili
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T.C.
IiCISLERIi BAKANLIGI
iller idaresi Gn. Md.

Sb. 1.21137/4289
Konu : Ug aylik raporlar Hk. Ankara, 10/5/1963

.......................... Valiligine

1) Planlama ile alakali olarak Valiliklerce diizenlenmesi istenen tiger
aylik raporlar hakkinda Bagbakanlik (Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi)
ndan alinan 29/4/1963 giin ve SP: 5054 - 6 - 63/1577 sayili yaz1 ikinci maddeye
cikarilmistir.

2)  «Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulanmasinin  denetlenmesi
bakimindan 3 aylik raporlarin hazirlanmasinda kaynak teskil etmek iizere il ve
Ilgelerce senelik olarak hazirlanan genel durum raporlarmin Bagbakanlik Devlet
Planlama Tegkilat1 boliimiiniin ayni esaslar iginde {iger aylik raporlar seklinde
diizenlenip Mart - Haziran - Eyliill ve Aralik aylan baginda Valiliklerce Devlet
Planlama Teskilati’na gonderilmesinin temini.»

Bilgi edinilerek gereginin ifasini rica ederim.

Ahmet KOCAK
Miistesar V.

Igisleri Bakan1 Y.

T.C.

ICISLERi BAKANLIGI
iller idaresi Gn. Md.
1.Sb. No. 21131 - 427 - 460/4092

Konu : illerde kurulacak Koordinasyon

ve denetleme kurullar:1 HK. Ankara, 3/5/1963

........................... Valiligine
1 — Basbakanlik Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligindan alinan
20/4/1963 giin ve 2031 - 3/63/1472 sayili yaz1. fkinci maddededir.
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2 — Bakanlar Kurulu’nun 6/1328 say1 ve 25/1/1963 giinlii Kararnamesi
ile kabul edilip Resmi gazetenin 3/2/1963 giin ve 11329 sayili niishasinda
yaymlanarak yirtrliige giren, «1963 yili programi» nda yer alan kamu
yatirimlarinin -~ hedeflerine ulagmasini, uygulamada, ortaya, ¢ikabilecek
giicliikleri tesbit ve giderilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak
amaci ile, her ilde bir «Koordinasyon ve Denetleme Kuruluy» kurulmasi uygun
goriillmiistiir.

3 — Kurul Valinin Baskanliginda, ilgili Sube Midiirleri ve Yatirimei
Daimlerin O ildeki temsilcilerinden meydana gelecektir.

4 — Kurulun gorevi Genel ve Katma Biitceli Dairelerin, Doner
Sermayeli Idarelerin 1963 yili programina gore O ilde yapmalar: 6ngoriilmiis
bulunan yatirnm harcamalarin1 yakindan izlemek, bu yatirimlarin plan ve
programdaki ilkelere uygun sekilde, belirtilen siire iginde gergeklesebilmesi igin
gerekli kontrolii verimli isbirligi ve koordinasyonu saglamak ve yatirimlarin
gergeklesme durumlariyle ilgili bilgileri 8 Subat 1963 giinlii Resmi Gazetede
yayimlanan 6/1328 sayili kararda s6z konusu edilen devre raporlarinda yer
alabilecek sekilde ilgili Bakanliklara bildirmektir.

5 — Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 gerekli hallerde yatirimlarin
[llerdeki gelisme ve gerceklesme durumlariyle ilgili bilgileri dogrudan dogruya
bu kurullardan isteyebilecektir.

6 — Kurullarin en kisa bir zamanda kurulup ¢aligmaya baglamasini
6nemle rica ederim.

Geregince islem yapilmasini rica ederim.

Fethi TANSUK
Miistesar Muavini Y.
Icisleri Bakan1 Y.
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Aramizdan ayrilanlar:

28/2/1963 tarihinde Izmir - Aydin yolu iizerinde vukubulan feci trafik
kazasinda gozlerini hayata kapayan Yenipazar Kaymakami Egref Ozan 1934 de
Istanbul’da dogmus ilk, Orta ve Lise tahsilim izmir’de ikmal ettikten sonra 1958
- 1959 yilinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesini bitirerek 35 inci Ddnem
Kaymakamlik Kursundan iyi derece ile ¢ikmistir.

Kendisinden millet ve vatan igin pek ¢ok hizmetlerin beklendigi bir ¢agda
kaderin zalim bir darbesiyle Tiirk Idarecileri kadrosundan ayrilmasi biitiin
meslek muhitinde ve vazifeli bulundugu bolgedeki yurttaslar arasinda derin bir
teessiir yaratmistir.

Manisa maiyet memurlugunda ve Yenipazar Kaymakamliginda bulunmus
ve iyi huy ve caligkanligryla temayiiz etmis degerli meslekdasimiz Esref Ozan’a
Tanrinin rahmetinde ebedi huzur dileriz

Dergi



