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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 1 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus

ABONE BEDELININ GONDERILMES]I SEKLI
A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin Malsandigina tutari yatirilarak mukabilinde alinacak: (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;
I¢isleri Bakanlig Yaym Miidiirliigii - Ankara
adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI ISLERT

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir de
6zl bulunmasi 1azimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade ediimez.

Yazi isleri igin Igisleri Bakanlig1 Yayin Miidiirliigii’ne miiracaat edilmelidir.

Sahibi : i¢isleri Bakanhg1
Yazi Islerini Fiilen Idare Eden Mes’ul Miidiirii : Selim AYBAR



TETKIKLER

IDARIi DAVALARDA HUSUMET TEVCIiHi

Hazirlayan :
Askeri Hakim
Ragip AYCAN
PL AN

§I.GIRIS
1— Husumetin Tarifi ve Mahiyeti :
A — Miisbet Husumet
B — Menfi Husumet
2— Husumet Ehliyeti :
A — Miisbet Ehliyet
B — Menfi ehliyet

§ II. iDARi DAVALARDA HUSUMET TECViHI iLE iLGILi
MESELELERIN ESKi VE YENI DANISTAY
KANUNLARIMIZDAKI YERI VE TATBIKI

1 — 669  Sayili kanuna gére Husumet tevcihi :

2 — 1859 » » » o o» »
3 — 3546 » » » » »
4 — 4904 » » » » »
5 — 7354 » » » » »

§IIL iPTAL VE TAM KAZA DAVALARINDA HUSUMET TEVCIiHi

1— iptal ve Tam kaza davalarma kisa bir bakis :
A — Iptal Davasi
B — Tam Kaza davasi

2— Iptal davalarinda Husumet tevcihi :

3— Tam kaza davalarinda Husumet tevcihi
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§ IV. TEMYiZ DAVALARINDA HUSUMET TEVCiHi
1— Temyiz davalarinin mahiyetine bir bakig
2— Temyiz davalarinda Husumet tevcihi mes’elesi

§ V. IDARI DAVALARDA HUSUMET TEVCIiHI iLE iLGILi

GENEL PRENSIPLER VE HUSUMETIN HANGI MAKAM

L ARIN A TEVECCUH EDECEGININ TAYIN VE TESBITi

1— Idari Davalarda Husumet tevcihi ile ilgili genel prensipler:
A — Kesin ve icrasi lazimgelen karar,
B — Davanin idari bir karar veya muamele aleyhine a¢ilmis olmast,
C — Idari davalarin hangi makamlar aleyhine ikame edilecegi

hususundaki Genel Prensip

2— Husumetin hangi idari makamlara tevcih edileceginin ta
yin ve tesbiti :
A — Bakanlar Kurulunca alinan kararlar hakkinda.
B — Miiratebe miiracaat dolayisiyle agilan idare davasinda.
C — Husumetin hazineye tevecciih edecegi davalar.
D — Diger bir makamin tasdikiyle tekemmiil eden idari karar veya
muamelelerle ilgili davalarda Husumet
E — i1 Daimi Komisyonlarini verdigi kararlarla ilgili davalarda
Husumet.
F — 11 idare Kurullarinin idari ve istisar? kararlariyle ilgili davalarda
Husumet.
G — Memurlarin Zat islerine taalluk eden davalarda. Husumet.
H — Katma biitgeli Umuru Md.liiklerin kararlarina miiteallik davalarda
Husumet.
1 — Koy hiikmi sahsiyetine izafeten verilen kararlara” miiteallik
davalarda Husumet.

§VL NETICE ;



Idari Davalarda Husumet Tevcihi

§ L. GIRIS

Hususi hukuk alaninda husumet, bir imme nitizam mes’elesi olarak telakki
edilmedigi halde, Idari kaza alaninda bir Amme intizanu mes’elesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yani 6zel hukukta husumet mes’elesi ancak diger tarafca
dermeyan edildigi takdirde nazara alinir ve incelemeye tabi tutulur. Halbuki idare
davalarinda husumet def’i, diger taraf¢a dermeyan olunmasa dahi resen nazara
alinir.

Ozel hukuk alamnda taraflarm kim olacagi kamu hukukuna nisbetle daha
kolay anlagilir. Ciinkii uyusmazliga distiigii taraf bir ¢cok ahvalde kendisince
malimdur. Halbuki idare hukuku sahasinda husumetin kime tevecciih edecegi ilk
bakista anlagilamaz. Karar almaga yetkili makamlar kanunlarla tesbit edilmis
bulundugundan, bu husustaki mevzuata vakif olmadan husumetin kime tevcih
edilebilecegi kestirilemez. (1)

Bu bakimdan husumet tevcihi problemi bilhassa Idari davalarda biiyiik bir
O6nem tagimaktadir.

1— Husumetin tarifi ve mahiyeti :

«Husumet (active yahut passive legitimation - right to sue and be sued) bir
davanin ikamesi iizerine davaci ile miiddeaaleyh arasinda husule gelen vaziyeti
ifade eder.»

Biinu da iki kisma ayirabiliriz :

A — Miisbet husumet

B — Menfi husumet

A — Miisbet Husumet : Davacinin miiddeaaleyhe kars1 vaziyettim ifade
eder.

B — Menfi Husumet : Miiddeaaleyhin davaciya karsi olan vaziyetini
gosterir.

2— Husumet ehliyeti de iki sekilde tezahiir eder :

A — Miisbet ehliyet : Muayyen bir davayr agmak \e takip etmek iktidar ve
selahiyetidir ki, buna «dava ehliyeti» de denir.

(1) Mehmet Akif Eraml - Idari Yargi mevzuati - izahli Danistay Kanunu ve
Uyusmazlik Mahkemesi kurulmast H. Kanun 194g Istanbul, Sah: 114
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B — Menfi ehliyet : Muayyen bir davanin kendisine kargi agilabilmesi ve
miiddeaaleyh sifatiyle hareket etmek seldhiyet ve mecburiyetidir. Buna «husumet
teveihi» de denir. (2)

Asi1l konumuz Husumet tevcihi, yani taraflardan birine davali sifatini izafe
etmek, bu sifatla onun aleyhine dava agmak seldhiyetini incelemek oldugundan
once «husumet tevcihi mes’elesininy idare hukukunda isgal ettigi durumu ve ihraz
eyledigi ehemmiyetinden bahsetmemiz yerinde olur.

Husumet, davali tarafa tevecciih edeceginden, evvelemirde davali tarafin
husumet ehliyetini haiz olmasi 1azimdir.

Idare davalarinda taraflar, hususi hukukta oldugu gibi dava ile alikal ve
kars1 karsiya bulunan hakiki veya hiikmi sahislardir.

«Idare davasinda husumet, davaya konu olan muameleyi yapan veya karari
veren idare makamina (Devlete, Vilayete, Belediyeye, kdye, amme miiessesesine)
tevecciih eder. Yani bu makam, da vah tarafi tegkil eder.» (3)

Idari davalar, ya Idari makamlardan sadir olan idari muamele ve kararlar
veya Idari kaza mercilerinden verilen kazai kararlar iizerine acilan davalardir.
Idari muamele ve kararlardan dolayi acilacak Idari davalarda ferde husumet tevcih
edilemez. Yani davaci hakiki veya hilkkmi sahis oldugu halde davali daima
idaredir.

Ancak bu kaidenin bir istisnast vardir ki o da Danistayda ikame olunan
temyiz davalarina inhisar eder. Temyiz davalarinda, yani idari kaza mercilerinden
(il ve il¢e kurullari) sadir olan kararlar lizerine idare tarafindan agilacak davalarda
husumet ferde tevcih olunabilir.

Nitekim, Danigtayin 2. D.D. 25.11.1937 giin ve K. 37/1493 sayili karan da
bu hususu teyit etmektedir. (4)

Goriilityor ki temyiz davalarinda idare bazan davaci, bazan da davali sifatim
iktisap etmektedir.

Bir idare davasinda, kendisine husumet tevecciih eden idare makaminin
acikca gosterilmesi ve husumetin yanlis tevcih edilmemesi

) Tirk Hukuk Liigati (Lif. V. Yayin) Ankara - 1944
3) Sadik Artukmag - Bizde Idarenin Murakabesi _ Istanbul - 1950 Sali: 136
4) Sayistay Kararlar Derg. 5 Sah: 117
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lazimdir. Aksi halde dava; husumet noktasindan reddedilir. Bu ise, davacinin isini
fuzuli olarak uzatmasi, fuzuli masraflara girmesi ve hatta dava hakkini kaybetmesi
gibi neticeler verebilir. (5)

Bu bakimdan Idari davalarda husumetin kime tevcih edileceginin bilinmesi
¢ok 6nemlidir.

Filhakika Danistayin bir kararinda bu hususa temas edilmektedir.

«Idar? davalar, muayyen idari karar ve muameleler aleyhine ikame edilmekle
beraber dava arzuhalinin Stirayr Devlet Kanununun 24 ncii maddesinde tasrih
edilen sekle uygun olmasi ve husumetin kime tevcih edildiginin de agik¢a
gosterilmesi lazzmdir. Halbuki dava, muayyen Idari bir karar ve muamele aleyhine
acllmamig ve arzuhalde husumetin kime tevcih edildigi de sarahaten
gosterilmemis oldugundan bu noktadan dava arzuhalinin reddine.» (2.D.D.
K.38/1128 23.8.1938 K.D. Sah: 119)

§ II. IDARi DAVALARDA HUSUMET TEVCiHi ILE iLGiLi MES
ELELERIN ESKi VE YENI DANISTAY KANUNLARIMIZDAKI YERi
VE TATBIKI

1)669 sayil kanuna gére hsuumet tevcihi :

3546 sayili Danistay Kanununun 60 nc1 maddesine tevfikan ilga edilmis
bulunan 23 Tesrinsani 1341 tarih ve 669 saydi (Sdrayr Devlet) Kanununda
husumet tevcihi ile ilgili bir hiikiim ve sarahat mevcut degildir.

2)1859 sayilh kanuna gore hu siimek tevcihi :

Yine 3546 sayili Danigtay Kanununun 60 nc1 maddesi uyarinca yiiriirlikten
kaldirilmig olan (Strayr Devlet Kanununun bazi maddelerinin tadiline ve tayyina
ve kanuna ilave edilecek baz1 maddelere dair) 21 Temmuz 1931 giin ve 1859 saydi
kanunun 13 ncii maddesinin C fikras1 hiikmii, Danistaya intikal eden dava
arzuhallerinde aranan sekil sartlart meyaninda, husumet tevcihi ile ilgili sekil
sartina da temas etmektedir.

(5)Sadik Artukmag - a.g.e. Sah: 136
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Bu maddeye gore; (Sturayr Devlete dava ikamesini mutazammm verilen
arzuhaller reis tarafindan tetkik hey’etine havale olunur... Heybet tetkikati
neticesinde;

A) Dava idari mahiyette degil ise;

B) Miiddei davaya ehil degil ise;

C) Miiddeaaleyhe husumet tevecciih etmiyorsa... iléh,

Keyfiyet bir raporla tesbit ve reise arzolunarak ve evvelemirde bu cihetlerden
ait oldugu dairede tetkik olunarak karara raptolunur.)

3)3546 sayili kanuna gore husumet tevcihi :

21 Kanunevvel 1938 tarih ve 3546 sayili Devlet Stiras1 Kanunu, bundan dnce
isdar ve bilahare ilga edilen 1859 sayili kanunda oldugu gibi idari davalarda
husumet tevcihi konusunda sarih bir hiikkmii ihtiva etmemekle beraber, mezkir
kanunun 30 ncu maddesinde derpis olunan sekil sartlart incelendigi takdirde, idari
dava arzuhallerinde, diger sartlar meyaninda taraflarin adi ve sanmin da yazili
bulunmasi icabettigi goriilmektedir. Kanun (taraflarin adi ve sani) tabirini
kullandigina gore, bunun daval idareyi de kapsiyacagi ve binnetice husumet
teveihi durumunda bahis konusu olacagi tabiidir.

3546 sayili Devlet Sirast Kanununda, 4904 No:lu kanunla degisiklik
yapilmadan 6nce, yani 1946 yilna kadar acilan bazi Idari davalar husumet
tevcihinde vaki hatalar sebebiyle reddediliyordu. Mesela: i! makami aleyhinde
miiddeti icinde agilan bir idare davasinda husumetin; il makamna degil, Igisleri
Bakanligina yoneltilmesi 1azim geldigi anlasiliyordu. Bdyle bir halde davaci igin
yapilacak is bu davayi., Igisleri Bakanlig1 aleyhine agmaktan ibarettir. Fakat
birgok hallerde, vaktinde agilmis bulunan ilk davada husumetin yanlis makam
aleyhine yoneltildigi, Danistay tarafindan verilen son karar neticesinde meydana
cikiyordu. Boyle bir karar elde edilinceye kadar da 90 giinliik zaman agimi ¢oktan
geemis bulunuyordu. Bu hal, davaci tarafindan ileri siiriilen iddialarin esast
Danistayca heniiz incelenmeden, davanin sirf sekil noktasindan kaybedilmis
olmasi neticesini doguruyordu ki bunda agik bir adaletsizligin mevcudiyetini
gormemek kabil degildir. (6)

(6) Hasan Refik Ertug - Idare Hukuku Dersleri - (Idarenin denetlemesi) Ankara - 1947 Sah:
49-50
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Iste bu mahzuru bertaraf edebilmek, boyle bir adaletsizligi onlemek ve esasa
taallik etmeyen bu gibi sekle ademi riayet sebebiyle davacilarin Danistayda
ikame ettikleri davalarin reddedilerek magduriyetlerine yol agilmasini temin
gayesiyle 4904 sayili kanunun 24 ncii maddesi ile Idari davalar usuliinde ayr1 bir
hiikiim kabul edilmistir.

4) 4904 sayih hanima gore husumet tevcihi :

(Danigtay Kanununun bazi maddelerinde degisiklik yapilmasina ve bu
kanuna baz1 madde ve fikralar eklenmesine dair) 27 Mayis 1946 giin ve 4904
sayil1 kanunun 24 ncii maddesine gore; (siiresi iginde agilmis davanin, husumetin
yoneltildigi makamda goriilen isabetsizlikten dolayi reddi takdirinde, bu kararin
tethim veya tebliginden bagliyarak on giin i¢inde davacinin bu riheti tashih
suretiyle yeniden agacag1 davada zamanagimi nazara alinmaz.)

Goriilityor ki bu hiikiim sayesinde 90 giinliik siire i¢inde agilan davalarda,
husumet tevcihindeki hatadan dolayr dava reddedilmis olsa bile, davaci
iddialarinin esasin1 Danistayda inceletmek iizere tekrar bir dava agmak hakkini
kazanmis olmaktadir. (7)

Filhakika 4904 sayili kanunun 24. maddesinin gerekg¢esini inceledigimizde,
davacilarin Damistayda ikame ettikleri idari davalar dolayisiyle miinhasiran sekle
taallik eden husumet tevcihindeki isabetsizlik gibi basit hatalar yiiziinden
davalarinin reddedilmesi ve magduriyetlerinin intacina yol agilmasi seklindeki
mahzurlari bertaraf etmek gayesiyle mezkir hiikkmiin vazedilmis oldugu anlasilir.

Gerekge aynen soyledir : «idari davalarda husumetin tevcihi mes’elesinde
ekseriya goriilen isabetsizlikten dolayr dava, kanun hiikmiine tevfikan
reddolunmakta ve bu hal, usulii dairesinde tanzim edilmis bir ilam ile davaciya
teblig edilmektedir.

Bu isabetsizligin bazan tebligat muamelesinin ikmalinden sonra anlasildig1
da vakidir.

Husumet tevcihi noktasinda isabetsizlik, gerek ilk dava arzuhallerinin
tetkikini miiteakip anlasilsin, gerek tetkikat muamelesinin ikmalinden sonra
taayylin etmis bulunsun, her hanide dava ikamesi ile kararin suduru ve ilamin
tebligine kadar arada bir ¢ok zaman gegecegi siiphesizdir. Bu gegen zamanin, dava
ikamesi i¢cin mevzu miid-

(7) Hasan Refik Ertug - a.g.e. Sah: 49-50
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deti katetmiyecegi siiphesiz bulunduguna gore dava sahipleri, arzolunan zamanda
mururu miiddet husuliine mebni davalarini yeniliyememekte ve bu sebeple bir cok
dava sahipleri esas davalarinda hakli oldugu halde bu haktan mahrum
kalmaktadir.

Bir hakkin ziyar keyfiyeti vazu kanunun hatirindan gegmesi mutasavver
olmayip kanun boslugu oldugunda siiphe olmayan bu keyfiyetin adalete uygun bir
sekilde temini diisiiniilerek madde yazilmigtir.» (8)

On giinliilk munzam miiddet i¢inde davaci hasmi yenilemek suretiyle ikinci
bir dava acabilmek hakkini iktisap etmekte ise de; ancak bu munzam miiddet
Danigtay Kanununun 32 nci maddesinde yazili olan 90 giinliik miiddetin gegmesi
halinde bahis konusu olur. Eger 90 giin heniiz dolmamus ise, davaci bu on giinliik
munzam siireye liizum kalmaksizin ikinci dava i¢in dolmayan 90 giinliik siireden
faydalanabilir.

Eger davaci, 90 giinliik miiddetin gegmesi ile islemeye bagliyan on giinliik
munzam mehlin hitamindan sonra degisen yeni hasim aleyhinde dava ikame
edecek olursa davasi reddolunur.

Danistay D.D.U.H. nin 23.6.1950 tarihli karar1 bu hususu teyit etmektedir.
Bu karara gore «... davact bu davasini, husumetten red kararinin kendisine
tebliginden itibaren on giin i¢inde agmamustir. Bu arada karar diizeltilmesi
talebinde bulunmus olmasi, islemeye baslamis olan bu on giinliik siireyi kat ve
tadil edemiyeceginden munzam on giinliik siirenin hitamindan evvel agilmanmig
olan davanin bu sebepten reddine.» (Kararlar Mec. No: 46-49 Sah: 120)

5) 7354 sayili kanuna gore husumet tevcihi :

«3546 sayili Stray1 Devlet K.nun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu
kanuna bir madde eklenmesi ve 28 nci maddenin kaldirilmasina dair» 12 Haziran
1959 giin ve 7354 sayil1 K.nun 2. maddesine ek maddeye gore, Danigtaya verilen
dava arzuhallerinin teblig islerini yapmak ve bu arzuhalleri tebligata tabi
tutulmadan evvel tetkik etmek {izere bir bag muavinin reisligi altinda lizumu
kadar muavin ve memurdan miirekkep - tetkik ve teblig hey’eti - teskil olunur. Bu
hey’et dava arzuhallerini sekli bakimdan incelemeye tabi

(8) Prof. Ismail Hakk: Géreli - Devlet Strasi - Ankara 1933 Sah: 48
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tutar ve bu meyanda husumet tevcihinde herhangi bir isabetsizlik olup olmadigini
da arastirir.

Yeni bir miiessese olan tetkik ve teblig heyetinin kazal bir organ olmadig:
gibi, muhtelif sekli yonlerden ittihaz eyledigi kararlarin da kazal mahiyette
bulunmadig kanaatindeyiz.

§.111. iPTAL VE TAM KAZA DAVALARINDA HUSUMET TEVCiHi

1 — iptal ve tam kaza davalarina kisa bir bakis :

Idari davalarda husumet tevcihi probleminin daha iyi anlagilabilmesi igin
iptal ve tam kaza davalar1 hakkinda kisa bir bilgi verdikten sonra konuya girmek
iktiza eder :

Maliim oldugu iizere Idari davalar, iptal ve tam kaza davalari, olmak iizere
belli bash iki ziimreye ayrilir:

A — IPTAL DAVASI : Hukuka aykir1 ve icrasi ldzim gelen bir karardan
dolay1 menfaati haleldar olan kimsenin, bu kararin iptali i¢in idare mahkemesinde
actign davadir. Iptal davasi neticesinde dava edilen, bir hususu ifaya veya
tazminata mahkiim edilmez; sadece elemanlarindan biri sakat olan yani selahiyet,
sekil, esas ve maksat bakimindan hukuk kaidelerine aykir1 bulunan Idari tasarruf
iptal edilir.

Iptal davasinda objektif bir hukuki vaziyetin, mesela bir kanun veya tiiziigiin
ihlal edildigi iddia olunur ve netice itibariyle idari tasarruflarm hukuk kaidesi
uygunlugunu temin gayesiyle bu davalar ikame olunur. Bu davalar karsisinda
Danistayn rolii ve fonksiyonu esas itibariyle iptali istenen karari iptal veya tastik
etmekten ibarettir.

Kararin iptalinden davaci istifade ettigi gibi bu kararla ilgisi bulunan ti¢iincii
sahislar da istifade edebilir.

B — TAM KAZA DAVASI : Bu davalar iptal davasindan tamamen farkli
ve hususi hukuk davalarma benzerler. Bunun neticesi olarak iptal davalarinda
hususi hukuk davalarinda oldugu gibi hak istiyen bir tarafla bu talebe muhatap
olan ve icabinda tazminata veya bir hususu ifaya mahkim edilebilecek bir taraf
mevcuttur.

iptal davalarinda objektif bir hukuki vaziyetin ihlal edildigi iddia olundugu
halde tam kaza davalarinda siibjektif bir hukuki vazi-
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yetin, yani bir hakkin ihlal edildigi iddia olunmakta ve ihlal edilmis olan hakkin
tamir, tazmin ve telafisi istenmektedir. Bu sebeple tam kaza davalari, Idari bir
faaliyetten dolay1 hakki muhtel olan bir sahis tarafindan idare aleyhine agilan bir
tazminat davasidir.

Bu kisa izahattan sonra iptal ve tam kaza davalarinda husumet tevcihi
mes’elesini inceleyebiliriz :

2— iptal davalarinda husumet tevcihi :

Yukarida agiklamis oldugumuz iki dava arasindaki mahiyet farklari bu
davalarin taraflar1 bakimindan da bazi farklar meydana getirir :

Tam kaza davalarinda borglu oldugu iddia edilen, yani kendisinden bir sey
O0denmesi istenilen bir taraf mevcut olmasina ve, bu davali tarafinda idareyi teskil
etmesine ragmen iptal davalarinda bu sekilde bir tazminat talebi bahis konusu
olmadigr gibi, idare borglu, yani muayyen bir borcu ddemeye mahkiim edilecek
bir davali durumunda degildir. Iptal davalari Idarf bir karara kars1 ve bu kararin
hukuk kaidelerine aykir: ve sakat oldugu iddiasi ile ag1ldig1 i¢in haddizatinda bu
nevi davalarda muhakeme edilen idare degil onun kararidir; kararin kanuniliginin
tetkiki ve icabinda kaldirilmasi istenilmektedir. Bu sebeple iptal davalarinda
hakiki bir taraf yoktur. Bundan dolay: iptal davalarinda bir husumet mes’elesi
bahis mevzuu olmamak icap eder. (9) Zira bu dava zimninda karari ittihaz eden
idarenin mahkiim olmasi istenmez, sadece miittehaz kararin bozulmasi talep
olunur. Kisaca sOylemek icabederse - nazari olarak - iptal davalarinda
miiddeaaleyh mevkiinde bulunan bizzat karardir.

Lakin karar cansiz bir seydir. Bu itibarla davada kararin miidafaasini fiilen
iizerine alacak bir miiddeaaleyh e de ihtiyag vardir. Iste fiiliyatta karan miidafaa
edecek olan, karan ittihaz eden sahistir. Karar daima bir idare hiikkmi sahs1 namina
aliir. Karar hangi idare hilkmi sahs1 namina alinmigsa dava da o hiikmi sahsa
kars1 agilir.

Su halde Idari bir karardan dolay1 acilacak iptal davasinda; karari ittihaz eden
ajani, memuru veya hey’eti dogrudan dogruya ve sahsan miiddeaaleyh olarak
hasim géstermek dogru olmaz. Davada

(9) Ord. Prof. Dr. Siddik Sami Onar - idare Hukukunun Umumi Esaslar - Ist. Maarif
Matbaasi - 1952 Sah: 1225-1226
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husumetin bu kimselere degil, bunlarin temsil eyledikleri idare hiikmi sahsina
tevcihi gerekir. (10)

Iptal davalarinda hasim olarak su veya bu dairenin veya idare hitkmi sahsinin
gosterilmesinin, davamn goriilmesi tizerinde hig bir tesiri olmamak icabeder. Zira
bu gibi davalarda, idare hakimi davayi idare hususunda genis bir yetkiye sahiptir.
Karar hakkinda istedigi malimat: alabilir, liizum gordiigii dosyalan celb ve tetkik
edebilir. Iptal davalarinda hasmin gosterilmesinin tevlit eedbilecegi en dnemli
netice, iptali istenen karar hakkinda davali idareden gerekli izahatin ve
miidafaanin alimmasini kolaylagtirmaktan ibarettir.

Fransiz hukukgularindan Louis Trotobas - Elements de droit public et
administratif - adli eserinde agiklandigina goére «iptal davalarinda taraf
diistinmeye ilmen imkén olmadigindan, bu gibi davalarda davaci tarafindan
husumetin yanlis tevcih edilmesi gibi bir mes’ele de bahis mevzuu olmamak lazim
gelir. Okadar ki, dava dosyasinin tekemmiilii icin aldkadar Idari makama
yapilimasi gereken tebligatin, o makamin davada olmasi itibariyle degil, sirf onun
malimatina miiracaat edilmek ve kendisini bir emrivaki karsisinda birakmamak
maksadiyle yapilmakta oldugunda da Fransiz miiellifleri miittefiktir. (11)

Hernekadar nazariyatta, iptal davalarinda husumet tevcihi meselesi mithim
ve neticeye miiessir bulunmamakla beraber, bizde Danistay, tam kaza davalarinda
oldugt gibi iptal davalarinda da husumet mes’elesine biiyiik bir 6nem atfetmekte
ve husumet yoniinden bir ¢ok iptal davalarim reddetmektedir.

Filhakika Danistayin bir kararma gore (iptal davalarinda - husumetin bu
karan ittihaz eden makama tevcihi 1dzim gelir.) «Kararlar Dergisi say1: 18 Sah:
49y

3— Tam kaza davalarinda husumet tevcihi :
Tam kaza davalarinin mahiyetinden yukarida bahsederken de agikladigimiz

lizere; bu davalarda idare borca mahkiim edilmesi istenilen bir taraf
durumundadir.

(10) Prof. Dr. Ragip Sarica - Idari Kaza - Cilt I (idari Davalar) ist. 1049 Sah: 45-46
(11) a.g.e. sah: 134 ten naklen Samim Bilgen - Idari davalarda husumet - hukuk derg. 1944
say1 8 sah: 1-3
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Tam kam davalari, 6zel hukuktaki tazminat davalart mahiyetinde oldugu
icin, 6zel hukuk ihtilaflarinda oldugu sekilde tazminat davalarinda da davali
mevkiinde bulunan idarenin, tazminata mahk(m edilmesi talebi bahis konusudur.

iptal davasinda husumetin haddizatinda karara miiteveccih oldugunu ancak
idarenin karar1 miidafaa i¢in hasim mevkiine gectigini gérmiistiik.

Tam kaza davalarinda ise, husumet dogrudan dogruya idareye yoneltilir. Zira
tam kaza davasi karara kars1 degil, kararin icra ve tatbikine miiteallik bir fiile, bir
ameliyeye taallik ettiginden bu fiili ve ameliyeyi yapan idare hiikkmi sahsina
tevecciih eder. (12)

Tam kaza davalarinda davacinin haleldar olmus olan hakki bahis konusu
oldugundan, bu davalarda hususi hukuk davalarinda oldugu gibi hak isteyen bir
tarafla, bu talebe muhatap olan ve icabinda bir borcu edaya mahkim edilebilecek
olan bir taraf mevcuttur. Bundan da anlasilacag:i iizere hasim disiiniilmesi
miimkiin olan Idari davalar, ancak tam kaza davalaridir. Ciinkii tam kaza
davalarinda hakim, davaliya bir borg yiikleyebilecegi i¢in tazminata miiteveccih
talebin kime karsi kullanilabileceginin, bu bor¢lunun kim olacagmin, kisaca
husumet tevcihi meselesinin 6nemi agikardir.

§ IV. TEMYiZ DAVALARINDA HUSUMET TEVCiHi
1— Temyiz davalarimla mahiyetine kisa bir bakis :

Hemekadar Idari davalar meyaninda bulunan temyiz davalari, iptal davalar:
katagorisi igerisinde tetkik ve miitelda olunmak icabeder ise de; bazi bakimlardan
iptal davalarindan farkli bir durum arzettigi igin bu davalar1 ayr1 ve miistakil bir
baglik altinda incelemeyi miinasip gordiik. Zira husumet kavramini incelerken de
acikladigina’z lizere, temyiz davalari, idare mahkemelerinde verilen kazai kararlar
aleyhine acilir; halbuki iptal davalari, idari makamlardan sadir olan karar veya
muamele aleyhine agilmaktadir.

Keza temyiz davalarinda hey’et karar1 bozdugu ve liizumu halinde igin esasi
hakkinda bir karar verebildigi halde, iptal davalarinda kararin sadece iptali bahis
konusudur. Bu karar iizerinde her hangi bir degisiklik yapilamaz.

(12)Sadik Artukmag - Bizde idarenin Murakabesi - Ist. 1950 sah: 466
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iki dava arasindaki 6nemli bir farkta sudur :

Temyiz davalari dolayisiyle ittihaz olunan karar ancak taraflar arasinda tesir
icra eder; halbuki iptal davalari neticesinde verilen iptal kararlarindan biitiin ilgili
sahislar faydalanabilir, yani iptal karari, bu karardan istifade eden herkese tesir
icra edebilir.

2 — Temyiz davalarinda husumet tevcihi meselesi :

Temyiz davalari ile iptal davalar arasindaki farklari incelerken de agiklamig
oldugumuz iizere; idare kurullarimin kazai mahiyette vermis olduklar kararlara
karst husumet, sadece bu kararlardan istifade eden 6zel veya tiizel kisilige
tevecciih eder. Bu durum sebebiyle fert veya idare, temyiz davalarinda hem
davaci, hem de davali mevkiinde bulunabilir. Kazai karan ittihaz eden meclis veya
hey’etler husumete muhatap olamazlar. (13)

Eger mezkiir hey’etlerden verilen kararlar Idari ve istisari mahiyette iseler
husumetin igbu kararlari icra eden makamlara tevcihi gerekir. Bu sebeple mesela
Viiayet idare hey’eti hasim gosterilemez. (5. D. 39/3952 - 43 - 2708 13/12/1943)

Keza Danmistayin bir ¢ok kararlar1 temyiz davalarinda husumet tevcihi
konusunda mubhtelif hiikiimler ihtiva etmektedir. Bunlardan 6nemli olan bazi
kararlara, konumuza 151k tutmasi bakimindan isaret etmeyi faydali miildhaza
ediyoruz :

«Koy sinir ihtilaflan hakkinda karar vermege selahiyetli idare hey’etinin
mukarreratt kazai mahiyette oldugundan temyiz davasina mevzu teskil eder.
Temyiz davalarinda ise husumet, karardan istifade eden makam veya hitkmi sahsa
tevecciih edeceginden kdyiin husumet mevkiinde bulunmasi 1azimdir.» (5. D. No:
223 11/3/1939 9-62)

«Idari davalarda temyiz davalari miistesna, bir tarafin idare olmasi sart
oldugu, hadisede ise davaci, miilkiye miifettisinin sahsii hasim olarak
gosterdiginden dava arzuhalinin husumet tevcihi noktasindan reddine» (Der. 5 S.
79 D.5 K. No: 937/1799)

«Temyiz davalari miistesna olmak iizere Devlet Sturasinda fertler aleyhine
dava agilamaz.» (Der. 7 S. 66 D.D.U.H. K.No: 938/197)

(13) Mehmet Akif Eramil _ Idari Yargi Mevzuati - 1848 ist. sah: 114-115
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§ V. IDARI DAVALARDA HUSUMET TEVCIHI iLE ILGILi
GENEL PRENSIPLER VE HUSUMETIN HANGI IDARE
MAKAMLARINA TEVECCUH EDECEGININ TAYIN VE TESBITi

1— idari davalarda husumet tevcihi ile ilgili genel prensipler.
A — Kesin ve icras1 1dzim gelen karar :

Gerek iptal, gerekse tam kaza davalarinda olsun husumet, kesin ve icrasi
lazim gelen bir karar1 vermege veya muameleyi yapmaga yetkili olan idare
makamina tevecciih eder. Sayet ortada bu sekilde kesin ve icras1 zaruri bir karar
mevcut degilse, dava konusu da esasen mevcut degil demektir. Danigtayin bir cok
kararlan da bu hususu teyit edici mahiyettedir :

«Devlet Stirasinda agilacak Idari davalarda husumetin, kararlari lazimiilicra
olan makamlar aleyhine tevcihi lazim gelir. Hadisede ise, miiddeaaleyh olarak
gosterilen tahakkuk sube dmirinin bdyle bir karar ittihazina selahiyeti olmadigt
cihetle davada muhatap tutulmasinda isabet yoktur. Arzuhalin husumetin tevcihi
noktasindan, reddine.» (5.D. K. 39/1108 K.D. 10 S. 63)

B — Davanin idari bir karar veya muamele aleyhine acilmis olmasi :

Idari dava, muayyen Idari karar veya muameleler aleyhine ikame olunmakla
beraber dava arzuhalinde husumetin de kime tevcih edildiginin agik¢a
gosterilmesi 1azimdir.

Eger dava, Idari karar veya muamele aleyhine agilmamissa veya arzuhalde
husumetin kime tevcih olundugu belirtilmemisse dava reddedilir. (2. D.D.
38/1128 K.D.6 S. 119)

C — lidari davalarim (hangi makamlar aleyhine ikame edilecegi

hususundaki genel prensip :

Idari davalar, dava konusu olan Idarf islemi hangi makam tesis etmis ise o
makam aleyhine ikame olunur. Meseld bir azil islemi hangi Bakanlik¢a
yapilmigsa, husumetin de o Bakanlhiga tevcihi icabeder. (5.D. K. 47/1885 K.D.
38/39 S. 200)
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2— Husumetin hangi idari makamlara tevcih edileceginin tayin ve
tesbiti :

Bu mesele hakkinda elde edilecek bilgi ile husumet tevcihinde tatbikatta
vukuu muhtemel hata ve isabetsizliklerin 6nleneceginin kismen olsun miimkiin
olabilecegi kanaatindayiz. Bu sebeple tatbikatta engok karsilasilan husumetin
hangi Idari makamlara tevcih olunabilecegi mes’elesini asagida vazettigimiz
prensip ve kararlarin 15181 altinda agiklamayi uygun gordiik :

A — Bakanlar Kurulunca alinan kararlar hakkinda :

Bakanlar Kurulunca alinan kararlardan dolayr husumet, bu kararlan tatbik
edecek ve yiiriitecek olan ilgili Bakanliga tevecciih eder. Bu sebeple Bagbakanliga
husumet tevcih edilemiyecegi gibi ayni sekilde Reisicumhura da husumet
tevecciih etmez.

(D.D.G.K. K. 47/127 14/11/1947 K.D. 38 - 39 S. 50»

B — Miiratebe miiracaat1 dolayisiyle acilan idare davasinda :

Miiratebe miiracaati dolayisiyle agilan idare davasinda husumet, mafevk
idari makama degil, idari karar veya muameleyi tesis etmis olan makama tevecciih
eder. Mesela karar vermege yetkili mahallin en bilyiik miilkiye dmirine yapilan
miiracaat reddedildikten sonra igigleri Bakanligina da miiracaat edilmesine
ragmen netice elde edilmedigi i¢in agilacak idari davada husumet, Vekalete degil,
asil red kararin1 veren miilkiye amirligine tevecciih eder. Zira Vekalete yapilan
miiracaat hiyerarsik mahiyettedir. (D.D.G.K. K. 42/93 10/4/1942 S. Okay S. 103
No. 28)

C — Husumetin Hazineye tevecciih edecegi davalar :

Maliye Vekaleti Bashukuk Miisavirliginin ve Muhakemat Umum
Md.liigiiniin vazifelerine ve Devlet davalarinin takibi usullerine dair olan 4353
say1li kanunun 25. maddesine gore: «Umumi muvazene igindeki dairelerin Divani
Muhasebatca veya muhasiplerce kabul edilmeyen muamele ve tasarruflari
sebebiyle alakalilar tarafindan Devlet Sturasinda agilacak idari davalarda husumet
hazineye ait olup bu nevi davalara ait miidafaanameler hazinece hazirlanarak
durus-
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malarda hazine kendi miisavir veya avukatlari tarafindan temsil olunur.»
Bu madde sarahatina gore bu gibi davalarda husumet, Maliye Bakanligina
tevecciih etmektedir.

D — Diger bir makamn tastikiyle tekemmiil eden idari karar veya
muamelelerle ilgili davalarda husumet:

Bu gibi davalarda husumet, dava konusu olan idari karar veya muameleyi
tasdik eden makama tevecciih eder. Zira bu karar veya muamele, ancak tasdik
edildikten sonradir ki kesin ve ldzimiilicra olur ve dolayisiyle Idari davaya konu
teskil eder. (2.D.D. K. 38/971 23/7/1938 K.D.6. S. 117)

Mesela: Milli Egitim Bakanligina bagl okullardan talebe ihraci hakkinda
verilen kararlar aleyhine agilan davalarda husumet, bu karar1 veren okul
miidiirliigiine degil, bu karar1 tasdik eden mezkar Bakanliga tevecciih eder. Ancak
ademi merkeziyet idarelerinin, mesela mahalli idarelerin merkezin tasdikine tabi
olan kararlarina karsi agilacak davalarda husumet, merkeze degil, ademi
merkeziyet idaresine tevecciih eder. Zira ademi merkeziyet idarelerinin kararlar:
kendi iradelerinin mahsuliidiir. Merkezin bu kararlar1 tasdik etmesi vaziyeti
degistiremez. Tasdike ragmen karar yine ademi merkeziyet idaresinin karari
sayilir. (14)

E — il daimi komisyonlarinin verdigi kararlarla ilgili davalarda
husumet :

Il daimi komisyonlar1 tarafindan verilen kararlar, Valiler tarafindan
uygulanacagi i¢in husumet te bunun tabii neticesi olarak ilgili valilige tevecciih
eder.

F — il idare kurullarimin idari ve istisari kararlariyle ilgili davalarda
husumet :

Bu davalarda, husumet, bu kararlart icra ve tatbik etmege se'lahiyetli bulunan
il makamina tevecciih eder. Danistayda ruyet edilen temyiz davalar1 bahsinde de
acikladigimiz iizere il idare kurullarinin kazai mahiyetteki kararlarda ise husumet
bu kararlardan istifade edenlere tevcih olunur.

(14)Ord. Prof. S. S. Onar - idare H. - 1942 S. 403
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G — Memurlarin zat islerine taalliik eden davalarda husumet :

Memurlarin zat islerine taalliik eden hususlardan dogan Idari davalardan
dolayr husumet, memurun mensup oldugu idereye tevecciith eder. Ancak hu
kaideden 4353 sayili kanunun 25. maddesi siimuliine giren, yani hazineye taalliik
eden davalar istisna edilmistir. Boyle bir durum mevcutsa ozaman mezkir kanun
hiikmiine tevfikan husumetin/Maliye Bakanligina yoneltilecegi tabiidir. (5.D.
K.47/1734 23/9/1947 K.D. 36 - 37)

H — Katma Biitceli Umum Miidiirliiklerin kararlarina miiteallik
davalarda husumet :

Katma biitgeli umum miidiirliiklerin, mesela Orman Umum Md.ligiiniin,
Vakiflar, P.T.T. Umum Md.liiklerinin kesin ve icrasi zaruri olan karar ve
(muamelelerinden dolay1 agilacak davalardan dolayr husumet, ilgili Umum Md.
liige tevecciih eder.

I — Koy hiikmi sahsiyetine izafeten verilen kararlara miiteallik
davalarda husumet :

Koy hitkmi sahsiyeti adina verilen kararlardan dolayi agilan davalarda
husumet, muhtarlik makamina tevecciih eder. (6.D. K.49/46)

Husumetin hangi Idari makamlara tevcih edilebileceginin tayin ve tesbiti ile
ilgili misal ve prensipler, muhakkakki yukarida agikladiklarimizdan ibaret
degildir. Ancak daha fazla f'teferruata girismemek i¢in bunlardan en 6nemlilerine
temas etmekle iktifa ettik.

VILNETIiCE

3546 sayil1 Danigtay Kanunu, 4904 sayili1 Kanunla degisiklige ugramadan ve
mezklr kanuna 4904 sayili kanunun 24. Md. ilave edilmeden 6nce Danistayda
ikame olunan Idari davalardan bir cogunun, husumet tevcihi gibi tali, yani esasa
taallik etmeyen sebepten &tiirli reddedildigine ve bunun sonucu olarak davacilarin
biiyiik bir kisminin magduriyetlere maruz kaldiklarina yukarida isaret olunmustu.

4904 sayili kanunun 24. Md. hitkmii ile husumet tevcihi gibi basit sebepler
dolayisiyle davalarin reddinin ve magduriyetlerin 6nlenmesi miimkiin olmustur ki
bu hususun adalet ve muvazene duygusu-
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nun temin ve tatmini bakimindan ileri bir adim teskil ettigi siiphesizdir. Ancak,
3546 sayili Siray1 Devlet Kanununu en son tadil eden 12 Haziran 1959 tarih ve
7354 sayili kanuna gore teskil edilmis olan ve yeni, bir miiessese bulunan tetkik
ve teblig hey’etinin hukuki fonksiyonuna temas etmeden gegemiyecegiz.

Bir Bagmuavinin reisligi altinda liizumu kadar muavin ve memurdan
terekkiip eden bu hey’etin fonksiyonunu kazai mahiyette telakki etmemize imkan
yoktur. Zira, iiyesi memurlardan tesekkiil eden bir kurulun verecegi kararin kazai
mahiyetinden bahsedilemez. Boyle bir kurul tarafindan ittihaz olunacak kararlar,
Idari davalarin neticelerine miiessir bulunmamakla beraber, kazai kararlar
ittihazina selahiyetli bulunan Danistay dairelerinin mevcudiyeti yaninda, bu
dairelerin kararlarina sekli bakimdan da olsa mesnet ittihaz edilecek kararlar

Devletinin icap ve fonksiyonlarina uygun miitalda etmekteyiz.
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YAZAN:
Cihat AKCAKAYALKKILI

Gorevi :
Sivil Savunma Idaresi Bagkanlhig1
Seyyar Kollar Komutani

281 sayih Tiirk Idare Dergisinde yayinlanan «idarecilik ve Amirlik San’ati»
adindaki yazimizin sonunda, biitiin yonetici ve amirlerin (Atatiirk¢ii) olmalari
gerektigini belirtmistik. Belli bir gergegi ve iilkiiyll tekrarlamaktaki zarureti
Oliimsiiz 6nder’in bir 6giitii ile aciklamaya ¢alisacagim. Atatiirk diyorki,

Hakikatleri oldugu gibi gérmege ve gostermeye mecburuz. Birbirimizi
aldatmak i¢in hig bir seibep yoktur, iste, Atatiirk¢iiliigiin besmelesi ve yerindeki
bu sozlere inanarak ifade etmek isterim ki, biiyiik ¢ogunlugu ile Atatiirk¢li olan
halkimiz ve idarecilerimiz arasinda gergek Atatiirkgiiler bu biiyiik insanin ruhunu
sadedecek Olgiide ve sayida degildir.

So6ziin burasinda gergek Atatiirkgiiliigiin bir izahimmi1 yapmak ihtiyacim
duyuyoruz. Atatiirk su ¢erceve iginde incelenmelidir :

—Insanhg1 (insan olarak yaradilisindaki 6zellikler, ruh ve beden yapist),

—Ustiin insanligi,

—Kisisel, insancil ve ulusal goriis, diisiince ve tilkiileri bu yoldaki ¢abalari,

yaptiklari1 ve yapmak istedikleri,

—Maddi ve manevi biitiin varlig ile iilkesine bagli, yararli ve bu yolda iistiin

basarili olan Atatlirk’den alinan ve alinacak dersler, 6rnekler..

Kisaca ¢izdigimiz bu kanevige icinde en dogru sekilde degerlendirilen
Atatiirk, 6nce bir 6rnek olarak kabul edilecek, sonra, gercek, goriis, diisliniis ve
iilkiileri benimsenerek, ferd ve toplum halinde,
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onlarin tahakkukuna ve 6liimsiizliiklerinin saglanmasina, ¢alisilacaktir. O halde
Atatiirkgiilik,

—Onu biitiin yonleri ile iyi tanimak, sevmek ve benimsemek, ayni zamanda

tanitmaya ve sevdirmeye ¢aligmak,

—Cabalarini, fedakarliklarini, feragatlerini ve {istiin tahammiil giiclinii iyi

o6grenmek ve yurt, ulus hizmetinde 6rnek tutmak,

—Miilletine olan sevgi, inan ve giiven duygularmi bir gergegin ifadesi

halinde kavrayip, benimseyerek ayni duygu ve heyecani yasamak ve

yasatmak,

—Onun iilkiilerini ve eserlerini benimsemek ve yliceltmeye gayret etmek, bu

arada en biiyiik mefklresi olan (Milletimizi muasir medeniyet diizeyine)

yiikseltmek yolunda ve davasinda durmadan, yilmadan ve doénmeden
calismak,

—(Tiirk; 6viin, calis, giliven) vecizesini ger¢cek anlam ve amaciyle kavrayip,

benimseyerek uygulamak.

Seklinde formiillestirilebilir. Bu arada, iilkii ve oOgiitlerini anlama ve
degerlendirmeye bir 6rnek sayilmak iizere, (6giin, ¢alig, giliven) vecizesini
aciklamak isteriz :

Milletinle, yurdunla, ordunla, gergek biyiiklerinle, ulusal imkan ve
kaynaklarinla, tarihinle, milli harsin ve bu arada (dilin ve folklor) unla, hiilasa
senin ve senden olan her seyinle 6giin,

Biitiin bu dviinglere hak kazanmak, milletini muasir medeniyet diizeyine
yiikseltmek ve yurdunu béliinmez bir biitiin halinde ebedilestirmek, ayrica, sahsan
(faziletli, bilgili, yararli, refahli ve esen olmak) i¢in, ¢alis..

Oviindiigiin ve ugrunda ¢alistigim her varliga, her ilkeye, her imkan ve
kaynaga, milletinin gii¢ ve yeterligine ve nihayet kendine, giiven..

0O, (Mustafa, Mustafa Kemal, Gazi ve Atatiirk) olarak bu inang ve iilkiistini
tahakkuk ettirmek i¢in biitiin varligin1 harcamisti. Atatiirk denilen enginligi isaret
ettigimiz yonleriyle, isabetli sekilde taniyabilmek biiyiik bir mesai ve miisahedeye
muhtagtir. Buracikta bazi drnekler sunacagiz.

Ozellikle bu giinkii sartlar i¢inde, gdzoniinde tutacagimiz en énemli vasiflari,
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—Ulkeye hizmet yolunda ¢ok dayanikli, feragatli, azimli ve kararl olusu,

—Kotliimserlik ve karamsarliktan uzak, milletinin gelecegine, basarisina,

kudret ve kabiliyetine giivenli ve inancliligi, iyimserliSe Onem verisi.

Gergekler arasindaki kotiiliikleri, fenaliklart hattd hiyanetleri uzaktan,

yakindan ve kesin olarak goriip degerlendirerek en isabetli tedbirleri

kotlimserlige ve karamsarliga kapilmadan ve gelecege {imitle bakarak almasi
ve olumlu ¢abalar1 izleyip, desteklemesi,

—Yurdu, ulusu ve gorevleri i¢in her zaman heyecanliligi,

—Memleket davalarina biitin varlig: ile kendini vermesi ve bilhassa bu

meseleleri bulup, giin 15181ma ¢ikarmaktaki sonsuz ¢abalari, ayn1 zamanda

isabeti,

—Once Vatan diyerek, kisisel ¢ikarlari ve gériisleri bir yana itmek suretiyle,

Milli menfaatlart her seyin iistiinde tutmast,

—Daima hakki ve hakikati gérmesi ve savunmasi..

Buraya kadar Atatiirkgiiliigiin bir kisim ilkelerine ve bazi drneklere temas
etmis bulunuyoruz. Simdi de belgelere dayanarak kisiligine, hizmetlerine ve
iilkiilerine deyinmek suretiyle yazimizin amag¢ ve hizmetini gergeklestirmekte
daha olumlu bir yone girmis olacagimiza inanmaktayiz.

Her Atatiirkgii, dnce, biiyiik Nutku sonsuz bir dikkat ve ilgiyle okumalidir.
Bu incelemeden beklenen amaci kendilerinden dgrenelim,

Mustafa Kemal, bu eseri neden meydana getirdiklerini ikinci boliimiin bag
ve sonlarinda sdyle ifade ediyorlar.

«Bu beyanatim, esasen herkezce agik¢a maliim olan veya kolaylikla malim
olmas1 miimkiin bulunan olaylarin safhalarina aittir. Maksadim, devrimlerimizin
tetkikinde tarihe kolaylik saglamaktir. Biitin bu vak’alar ve olaylarin
cereyaninda, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ve Hiikiimeti Bagkani, Bagkomutan
ve Cumhurbagkani sifatlarmi tasimis olmaktan ziyade, teskilatimizin genel
bagkani sifatryla bu gorevi yerine getirmeye kendimi mecbur sayarim.»

Mustafa Kemal, gayesini, Nutkun sonunda ve Tiirk Gengligine demecinden
once su sozleriyle daha ziyade agiklamaktadir,



=24 -

Tetkikler

«Muhterem efendiler, sizi, giinlerce isgal eden uzun ve teferruatli beyanatim
en nihayet mazi olmus bir devrin hikayesidir. Bunda, Milletim igin ve gelecekteki
cocuklarmmz i¢in dikkat ve uyaniklig1 davet edebilecek bazi yonler ve noktalar
belirtebilmigsem kendimi bahtiyar addedecegim. Bu beyanatimla, milli hayati
sona ermis sanilan biiyiik bir Ulusun bagimsizligini nasil kazandigini, ilim ve
fennin en son esaslarina dayanan milli ve asri bir devleti nasil kurdugunu ifadeye
calistim. Bu giin ulastigimiz sonug asirlardan beri ¢ekilen musibetlerin intibahi,
bu kutsal yurdun her kdsesini sulayan kanlarin bedelidir. Bu neticeyi Tiirk
gengligine emanet ediyorum.»

Mustafa Kemal’in bu sdzlerinden sonra diyebiliriz ki, her Atatiirk¢li biiyiik
nutku dikkatle okumak suretiyle, bu eserdeki dersleri, ilke ve iilkeleri goriip,
benimsemeli (Atatiirk¢ii) niin ve (Milll miicadelenin) kitab1 olarak elinden,
hafizasindan ve gonliinden uzak tutmamalidir. Bu eser Milletimizin bu giiniine ve
gelecegine 151k tutacak, hepimize yol gosterecektir. Milli ve asri devlet
diizenimizin yaradilisindaki emekler ve fedakarliklar idareciye ve Atatiirkgiiye
ilham kaynagi olacaktir. Suracikta, bir hakikati ve hatirami anlatmadan
gecemiyecegim. Simdiye kadar pek ¢ok kimselere, Mustafa Kemal’in biiyiik
Nutku ni¢in hazirladigin1  sordugumda olumlu ve doyurucu bir karsilik
alamamigimdir. Gegen yil, bir Fakiiltedeki Atatiirk’ii anma giiniinde bulunmus ve
konugsmustum. Bazi genglere de sordugumda samimi bir tevazu iginde iyice
bilmediklerini sdylediler. Bu hususu Nutuktan okumak suretiyle onlari
aydinlattigim zaman ¢ok memnun oldular. Genglerimiz, hakikaten Atatiirk¢ii ve
onun izindedirler. Fakat ¢aglar1 ve Ogrenim c¢abalar1 dolayisiyle iilkiilerinin
derinliklerine inmeye imkan bulamiyorlar. Her firsattan faydalanarak bu
yavrularimizi tenvir etmek agabeylerinin, babalarinin ve 6zellikle glingdrmiis
aydinlarin 6devidir.

Atatiirk’iin yakin arkadaglarindan ve degerli fikir adamlarimizdan (Yakup
Kadri Karaosmanoglu) nun Atatiirk adiyla 1946 da yaymladigi eser mutlaka
okunmalidir. Bu kitabin 37 nci sahifesinde baglayan kahramanligi kesiminde
sOyle deniliyor :

«Tirk Milletinin kurtarici, Tiirk cemiyetinin kurucusu ve biiyiik Tirk
inkilapgist Mustafa Kemal hakkinda gerek yasarken gerek, oldiikten sonra yer
yiiziiniin biitiin devlet, siyaset ve edebiyat erleri tarafindan tiirlii tiirlii dillerde,
tiirlii konularda o kadar ¢ok yaym yapilmistir ki, bunlar, bir araya toplanirsa
simdiden olduk¢a zengin bir kitaplik teskil eder. Bunlara biiyiik 6nderin kendi
Nutuklarini, kendi eserleri hakkinda gene kendi agzindan 6grenilmis bilgileri, ya-
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kin is arkadaslarmin ona dair gordiiklerini ve hafizalarda heniiz taptaze duran
hatiralar1 ekleyecek olursak, o engin sahsiyeti ¢esitli yonlerden aydinlatabilecek
belgelere kafi derecede malik bulundugumuz kanaatina variriz. Biitiin bunlar
sayesinde, Mustafa Kemal’in ne yigit bir asker ne dahi bir komutan, ne tam bir
devrimci ve ne kadar gercekgei (Realist) bir devlet adami oldugunu biliyoruz. Gene
bu belgelerden aldigimiz duyulara ve insanlik tarihin genel kiymet 6l¢iilerine gore
inaniyoruz ki, o, yigitlerin en yigiti, dahilerin en dahisi, devrimcilerin en
devrimcisi ve devlet adamlarinin en miikemmeli idi. Tiirkiye’nin son savas tarihi
General ve Maresal Mustafa Kemal’in tek bir maglibiyetini, tek bir hatasim
kaydetmemektedir. Dahiligi adiyla baglayan 63 ncii sahifede soyle deniliyor:
Klasiklesmis, vecizelesmis bir tarife gore - Deha uzun bir sabirdir. - {lim ve san’at
alaninda, olsun, icraat sahasinda olsun insanlik tarihini dolduran biiyiik adamlar
serisi icinde, hi¢ bir bilyilk adam Mustafa Kemal kadar sabirli olmasi
bilmemistir..
—Sessiz bir yeralti faaliyeti ile durmaksizin calisarak kendi Dehésmin
emsalsiz saglam mimarisini kurdu. Yani, fitrattan aldig1 miistesna malzeme
ile kendi, kendini yeniden yaratti.
—Osmanl Devletinin yikintilar arasindan bir Tiirk Generalinin ¢ikipta bir
avug askerle Tiirk Milletini kurtarmay1 diisiinmesi ne tehlikeli bir deliliktir.
Iste, bu noktada, Mustafa Kemal’i yakindan tanmimayanlar (Lombroso) ya
kolaylikla hak verirler ve Dehanin cinnetle bir olduguna hiikmedebilirler.
Fékat, biz ki Onun ne kadar Realist, ne kadar Sl¢iilii bir zekdya sahip
oldugunu biliriz.
—Son boliimde insanlig1 incelenirken,
Yani bagindaki zat kulagima egildi dedi ki ; bu kadar biiylik, yiiksek bir
sahsiyet bu acaip insanlarla temasa nasil tahammiil ediyor?. Verdigim
cevapta, O,' deniz gibidir. Hi¢ pislik tutmaz, demistim, Yiiziine baktik¢a
Onun icin buldugum bu benzetis gdzlerim 6niinde canli bir Imaj gibi
beliriyor; onu, gdgsiindeki stipriintiileri mavi dalgalari ile uzak kiyilara dogru
iten bir ger¢ek deniz heybetinde goriiyorum.
—Atatiirk de insanlar i¢inde bir ayr1 insand1. Onu, ekseriyetin tabi oldugu bir
takim ahlaki diisturlar ve I¢timai gorenekler bakimindan teshise kalkisanlar
bunun igindir ki, daima hatd ve haksizliga diismiislerdir. Atatiirk’iin siyasi
hayatinda ol
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dugu gibi, hususi yasayis iislubunda da devce bir tavir ve edasi vardi.
—Kendisini yakindan taniyanlar bilirler, Mustafa Kemal hi¢ bir zaman bir
emir ve cebir adamu olmamus ; arkadaslariyla kendi arasindaki
anlagmazliklari, fikir uyugsmazliklarini daima miinakasa ve ilzam yoluyle
halletmek usuliinii tercih etmistir. Atatiirk’iin asil yiiregi pas tutmayan
madenler gibi kin nedir hi¢ bilmemistir. Devlet, millet ve devrim
davalarindaki husumetleri ne kadar sert ve derinse, kendi sahsi ve 6zel hayat:
ile ilgili meselelerdeki hiddetleri o derece hafif ve gecici idi. Mustafa Kemal
biitiin manasi ile felegin cemberinden gegmis, hayatin bin bir tiirlii eziyet ve
iizgilisii icinde pisip ermis bir adam oldugu i¢in insanlarin zayif yonlerini
herkesten iyi biliyor ve bunlara kizmaktan ziyade acimak lazim geldigine
inaniyordu. Onun acima duygusu ¢ok ytiksekti. »

Degerli okurlarimiz ; biraz da Falih Fifki Atay’1 dinleyelim : Cankaya adli
eserin 61 nci sahifesinde ; «Mustafa Kemal son ¢ag Tiirk tarihinde, parlayip sénen
bir ¢ok sohretler gibi tesadiiflerin adami degildi. Onun askerlik ve 1slahatgilik
hayati, ta ilk gengliginden beri ahenkli ve hi¢bir zaman tezatlagmayan bir gelisme
gosterir.

—~Cankaya sofrasinda konusan Atatiirk de, daha Mesrutiyetten 6nce Selanik
birahanelerinden birindeki masasinda konusan Mustafa Kemal beyin tipkisidir.
Kafas1 binbir fikirle, i¢i binbir ihtirasla kaynar. Fakat higbir zaman aklinin
yolundan sasmaz. Onda Idealist ve Realist igice girmistir. Daima atesli ve o kadar
hesaplidir. Deha uzun bir sabirdir, demisler. Mustafa Kemal hi¢ acele etmemis,
higbir firsat1 da kaginmamustir.

—Mustafa Kemal Pasa firsat buldukca cepheye gelerek hazirliklar
gormekte, kanun, devlet ve nizamli ordu davasina inanan komutanlarla
goriismekte idi. Bu goriismeler bir defa da (Eskisehir’de olmustur. Memleket,
hatta ordunun igi fesat telkinleriyle calkalanmakta idi.

—1924 de neleri ne kadar bilmedigimiz ve bu memlekette nelerin ne kadar
bilinmedigi anlasilmadik¢a, Cumhuriyetin basardig: isler hakkinda iyi bir fikir
edinilemez.
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—Milli miicadeleden bahsederken, ben olmasaydim, diyenlere ¢cok rasladim.
Hayir, asil mesele Mustafa Kemal’in olup, olmamasinda idi..»

Buraya kadar yaptigimiz incelemeden sonra Mustafa Kemal’i dinleyelim:
ATATURK DiYORKI,

—Biz cahil dedigimiz zaman okulda okumams olanlar1 kasdetmiyoruz.
Kasdettigimiz ilim hakikati bilmektir. Yoksa, okumus olanlardan en [biiyiik
cahiller ¢iktig1 gibi, hi¢ okumak bilmeyenlerden de, hakikati goren gercek alimler
¢ikabilir.

—Bizim vuzuh ve tatbik kabiliyeti gdrdiigiimiiz siyasi meslek, (Milli siyaset)
tir. Dlinyanin bu giinkii umumi sartlar1 ve asirlarin dimaglarda ve karakterlerde
topladigi hakikatler karsisinda hayale kapilmak kadar biiyiik hatd olamaz. Tarihin
ifadesi budur; ilmin, akim, mantigin ifadesi boyledir.

—Bilelim ki, kazandigimiz muvaffakiyet Milletin  kuvvetlerini
birlestirmesinden ileri gelmistir. Eger ayn1 muvaffakiyetleri, zaferleri ileride de
kazanmak istiyorsak, ayn1 esasa dayanalim, ayn1 yolda yiiriiyelim.

—Asil olan i¢ cephedir. Bu cephe biitiin memleketin, biitiin milletin viicude
getirdigi cephedir. Mithim olan, memleketi temelinden yikan, milleti eSir ettiren
i¢ cephenin diismesidir. Gergekten, kaleyi i¢cinden almak, disindan zorlamaktan
¢ok kolaydir. Bu maksatla sahislarimiza kadar temasa gelebilen miifsit
mikroplarin, vasitalarin varligim iddia etmek caizdir.

—VYetisecek ¢ocuklarimiza ve genglerimize gorecekleri tahsilin hududu ne
olursa olsun en evvel Tiirkiye’nin istiklaline, kendi benligine, milli ananelerine
diisman olan biitlin unsurlarla miicadele etmek liizumu 6gretilmelidir.

—Terbiye ve dgretimde tatbik edilecek usul, maliimati insan igin fazla bir
siis, bir tahakkiim vasitasi, yahut medeni bir zevkten ziyade, maddi hayatta
muvaffak olmayi temin eden ameli ve kullanigh bir cihaz haline getirmektir.

—Yeni Tiirkiye nin birkag seneye sigdirdig1 askerd, siyasi, Idari inkilaplar
cok biiyiik, cok mithimdir. Bu inkilaplar sizin, muhte-
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rem &gretmenler, sizin igtimai ve fikri inkilaptaki muvaffakiyetlerimizle teyio
olunacaktir. Higbir zaman hatiriizdan ¢ikmasin ki, Cumhuriyet sizden «fikri hiir,
vicdan hiir, irfan1 hiir» nesiller ister.

—Milli ahlakimiz, medeni esaslarla ve hiir fikirlerle beslenmeli ve takviye
olunmalidir. Bu ¢ok mithimdir ; bilhassa dikkatinizi ¢ekerim. Tehdit esasina
dayanan ahlak, bir fazilet olmadiktan baska, itimada da layik degildir.

—Eger devamli barig isteniyorsa, Kkiitlelerin vaziyetlerini iyilestirecek
milletler arasi tedbirler alinmalidir, insanligin biitiiniiniin refahi aglik ve baskinin
yerine ge¢cmelidir. Diinya vatandaslar1 haset, acgdzliilik ve kinden uzaklasacak
sekilde terbiye edilmelidir.

—Biitiin diinya milletleri asagi yukar1 akraba olmuslardir ve olmakla
mesguldiirler. Bu itibarla, insan mensup oldugu milletin varligin1 ve saadetini
diistindiigt kadar, biitiin diinya milletlerinin huzur ve refahin1 diisiinmeli ve kendi
milletinin saadetine kadar kiymet verirse, biitiin diinya milletlerinin saadetine
hizmet etmege elinden geldigi kadar ¢alismalidir... En uzakta sandigimiz bir
hadisenin bize bir giin temas etmiyecegini bilemeyiz. Bunun igin insanligin
hepsini ;bir viicut ve bir milleti bunun bir uzvu addetmek icabeder.

—Meseleleri hadiselere gore degil, aslinda oldugu gibi ele almak. 1azimdr.

—Durumu muhakeme ederken ve tedbir diisiiniirken ; ac1 olsa da, hakikati
gormekten bir an geri kalmamak lazimdir. Kendimizi ve birbirimizi aldatmak igin
liizum ve mecburiyet yoktur.

—Savag zaruri ve hayati olmalidir. Milletin hayati tehlikeye maruz
kalmadikga, savas bir cinayettir..

—Intisap etmekle bahtiyar oldugumuz Islam dinini, asirlardan beri alisiimis
oldugu iizere bir siyaset vasitasi mevkiinden kurtarmak ve yiikseltmek elzem
oldugu hakikatim miisahede ediyoruz. Mukaddes ve lahuti olan inanglarimizi ve
vicdanlarimizi ¢apragik ve degisken olan ve her tiirlii menfaat ve ihtiraslarin
tecellisine sahne teskil eden siyasetten ve siyasetle ilgili biitiin hususlardan biran
evvel ve kat’! olarak kurtarmak, milletin, diinya ve ahiretin emrettigi, bir
zarurettir.

Biiyiik dinimiz ¢alismayanin insanlikla hi¢ alakasi olmadigim bildiriyor.
Bazi kimseler asri olmayi kafir olmak sayiyorlar. Asil kiiflir onlarin bu zannidir.
Bu yanlis tefsiri yapanlarm maksadi Islam kafirlere esir olmasini istemek degil de
nedir?..
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Laiklik, yalniz din ve devlet islerinin ayrilmasi demek degildir. Laiklik ayn
zamanda din ve civdan hiirriyetinin tekeffiil edilmesi, demektir....

Yukardaki sozler gosteriyor ki, Atatiirk dinsiz veya din diismani degildir.
Onun bu gbriis ve inanism her aydin ve her Idareci, Atatiirk’ii gergek yonleriyle
tanitmakta ve Atatiirk¢iiliigii boylece uygulamakta yilmadan ve samimiyetle
caligmalidir.

Yukarida agikladigimiz iizere, Atatiirk’iin (din, milliyet¢ilik, savas ve baris,
devlet ve medeniyet, dil ve tarih, milli hars goriis ve anlayisi ile ulusal {ilkii ve
amagclar1) dogru anlagilmali ve bir Atatiirk¢ii sifatiyla, onlarin tahrif edilmesine,
asla meydan verilmemelidir.

Atatiirk bir Filozof degildir. Gergeklerden dogan fikirleri, dlkiileri ve
metodlar1 vardir. Tefekkiirle icraati, gergekle iilkiiye birlestiren ve bagdastiran
(Kemalizm) in kurucusu, uygulayicisi ve mutlu insanlik iilkiisiiniin en biiyiik
yolcusudur. Onun bu varligimi nutkun 515 nci sahifesinde yansitan su satirlara
bakmiz :

«Programimiz bir kitap degildir, fakat esasli ve amelidir. Biz de,
uygulanamaz fikirleri, nazari bir takim teferruat1 yaldizlamak suretiyle bir kitap
yazabilirdik, dyle yapmadik. Milletin maddi ve manevi yenilik ve gelismesi
yolunda, is ve eylemlerimizle, nazariyelerden 6nde gelmeyi 6n gordiik.»

Evet, gercek boyledir. (Gote, Favst) da sdyle demiyor mu?

Her nazariye solgun ve soguktur. Hayatin altindan agaci ise, usareli ve
Feyizlidir... Atatiirk¢iiliigiin ilk sarti, Onu anlamaktir. Ibrahim Alaattin Govsa,
Tavaf adindaki siirinin bir misrainda,

Milyonla halki cezbile mihrak olan zeka,
ifrati, hadsi, vecdi, tezadiyle bir deha.
sozleriyle Ata’y1 ne giizel canlandirmaktadir.

Bizce, Atatiirk’ii en iyi tanitan yazilardan biri 12 Kasim 1948 tarihinde,
(rahmetli Peyami Safa) tarafindan, Ulus gazetesinde (Atatiirk’iin devami) baglig
ile su sekilde yaymlanmigt: :

«Atatlirk’lin Allaha inanip inanmadigini soranlara Taslarsiniz, Kimine gore
0 ruhgu, kimine gére maddecidir. Irk¢1 oldugunu ve olmadigim iddia edenler de
vardir. Onun hiirriyetgiligini ispat etmek
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isteyenler sozlerini, devletgi ve totaliter oldugunu ispat etmek isteyenler
hareketlerini misal gosterirler. Bir ¢oklarina gore onun ileri bati medeniyetcisi
oldugunun delili yaptig1 inkilaptir ; Bazilarina da Orta Asya medeniyetgisi
oldugunun delili ileri siirdiigii tarih tezidir. Milliyet¢i oldugundan siiphe
etmiyenler ¢oktur ; insaniyet¢i olduguna inananlar da vardir. Bazilarina gore
alaturka musikiyi her aksam sofrasinda galdirir ve ona hayrandir, bazilarina gore
de bat1 miiziginden bagka miizik tanimaz.

Kemalizmi ;bir tezatlar koleksiyonu gibi gosteren bu birbirine zit anlayislarin
her biri, Atatiirk’iin diisiincesini kapali sistem kaliplarinin igine hapsetmek gibi
insan zihnine has bir sadelestirme temayiiliinden dogan hatanin kurbani
olmaktadir. Oyle saniyorum ki Atatiirk dar méanasiyla ne ruhcu, ne maddeci, ne
ke, ne melezci, ne hiirriyetci, ne devletgi, ne sirf batiya, ne de sirf doguya bagh
medeniyetci, ne milliyet¢i ne insaniyet¢i, ne alaturkaci, ne de alafrangaciydi.
Atatiirk biitiin bu zitliklar1 saran hayatin ve tarih cereyanlarinin miisbet ve menfi
hudutlarin1 kendi iginde carpistirarak elektriklenen ve hepsini her giin yeni bir
senteze dogru asmaga hamle eden bir enerji fiskirigiydi. Nerede basit ve tek
cepheli bir goriis varsa orada Atatiirk yoktur.

Her biiytik inkilape¢1, gegmisi gelecege ceviren istihalenin sasirtici zikzaklar
arasinda muvazenesini bulmak i¢in, zaruretle ideal arasinda ; saga, sola, geriye,
ileriye dogru sallantilar yapar. Onu enstantane bir hareket an1 iginde dondurarak
manalandirmak isteyenler, hedefini gozden kagirdiklar i¢in, tek hareketin gegici
istikametine gore hiikiim vermek hatasina diiserler.

Hedef, eklektik bir uzlastirmanin 6lii noktasi degil, biitiin zitliklart
kaynastirarak agmanin varacagi yeni terkiptir. Bu hamleler bitmez, diyalektik
sonsuzdur. Yaverine, (ben Oliirsem ne yaparsin) diye soran Atatiirk (ben de
Olirim pasam) cevabini alinca, (eger, demis, beni hakikaten seviyorsan
O6lmemelisin ve benim telkin ettigim ideallerin benden sonra da gergeklesmesine
¢alismalisin)..

Atatiirk’ii tek cepheli bir goriisiin i¢ine hapsederek isini bitirmis bir insan
gibi gordiiglimiiz zaman 6ldiirmis oluruz.»

Bu yazimizla, Atatiirk’tin (kisiligi, ilkileri, ¢abalari ve Atatiirkgiiligiin
ilkeleriyle amaglart) lizerinde basit bir inceleme yapmis oluyoruz. Her Tiirk, milli
hizmet yolunda, onun verdigi ornekleri ve gosterdigi hedefleri kendisi i¢in siar
edinmelidir.
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Idareci ve amir, devlet ve halk hizmetini basarmaya calisirken Atatiirk’{in
tuttugu 1siktan faydalanmali, onun izinden yiiriimelidir. Modern Tiirk Devletinin
kurucusu, o devletin yasamasi ve yiicelmesi i¢in biitiin ilke ve drnekleri bizlere
vermis bulunuyor. Gergek Atatiirkgiiliik, olumlu halk ve yurt hizmeti, ,bu esas ve
orneklerde saklidir. Yazimizi Atatiirk’iin sozleriyle bitirelim:

Hayatimda, abideler yaptirdigimi, hakkimdaki propagandalara goz
yumdugumu goérenler beni hodbin sanacaklardir. Ben, kendi sahsimda ideallerimi
unutulmaz kilmak i¢in, unutulmak istemiyorum.
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GUNEY DOGU iLCELERINDEN PERVARIDE ASAYiSi BOZAN
SEBEPLER VE CARELERI

Yazam : Mustafa Bezirgan
Pervari kaymakam

A — Asayisin dnemi

B — Onleyici kolluk hizmetlerini aksatan ve gii¢lestiren sebepler
C — Asayisi bozan amiller

D — Asayisin saglanmast careleri

E — Netice

A — Son zamanlarda Dogu ve bilhassa glineydogu il ve ilgelerinde asayis
¢ok 6nemli bir problem haline gelmis bulunmaktadir.

Bilhassa Pervari flgesi sinirlar iginde arka arkaya cereyan eden mermi
kagakeiligi, adam oldiirme ve daga adam kaldirmak olaylar1 ve bunlarla ilgili
eskiya faaliyetleri memlekette ve basinda biiyiikk yankilar yapmis ve eskiya
faaliyetlerde ilgili olaylar ¢esitli yonden yazilmis ve tefsir edilmistir.

Kamu esenlik ve giivenliginin bir memleket i¢in ¢ok biiylik dnemi vardir.
Yasamanin, biitiin i ve faaliyetlerle hizmet ve hareketler ortalamanin sartlarindan
birisidir. Her isin bas1 saglik oldugu gibi huzurun basida esenlik ve giivenliktir.

Asayisin bozulmas1 ve bilhassa eskiya faaliyetleri herseyden 6nce vatandasta
bir huzursuzluk yaratmakta, can ve mal emniyetini tehlikeye koymakta, gesitli
psikolojik haller dogurmakta, seyahat hiirriyetini tehdit etmektedir. Bunun igindir
ki Idareye ve Idare Amirine diisen birinci 6dev asayisi saglamaktir. Bu sebeple
bilhassa Dogunun asayisi konusu burada gérevli bulunan Idareciler i¢in 6n planda
yer almaktadir. Bu sadece Kanuni bir gorevin ifas1 degil, Idarenin otorite, seref ve
itibar1 meselesidir.
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Hig siiphesiz asayisi korumak igin bir takim tedbirler almak ve Onleyici
kolluk hizmetlerini devamli olarak daha miiessir ve daha enerjik kilacak careleri
aramak icap etmektedir.

Ancak alinacak tedbirleri ve bag vurulacak careleri iyi segebilmek icin
asayisi bozan amillerin aragtirilmasi ve bilinmesi 1azimdur.

Neden ve nigin bu bdlgede asayis bozulmakta ve eskiya faaliyetlerine bu
bolgeler sahne olmaktadir? Bu soruya cevap vermek igin dnce asayise miiessir
sebepleri arastirmak gerekmektedir. Biz bu hususta Siirt Ili Pervari ilgesinin
asayis durumunu g6z Oniine alarak bu sebepleri arastirdiktan sonra bolgenin arz
ettigi Ozelliklere gore ve kendi gorilisiimiiz agisindan garelerin neler oldugunu
tesbit edecegiz.

B — ONLEYiCi KOLLUK HIiZMETLERINi AKSATAN VE
GUCLESTIREN SEBEPLER :

1— Genel olarak bu bolgede arazi ¢ok daglik ve arizalidir. Arazi bir birinden
derin, sarp, yarinti ve hatta ugurumlarla ayrilmistir. Bu arizali topraklar yer, yer
agaclik ve caliliklarla ortiiliidiir ve 1ss1zdir. Meskiin yerler bir birinden ¢ok uzak
ve birbirinden yiiksek tepeler, derin yarintilarla ayrilmis ve kendi i¢ine kapanmis
bir durumdadirlar. Her meski{in mahal adeta tecrit edilmis ayr1, ayr1 birer bolgecik
manzarasi arz etmektedir.

Arazinin ve meskin mahallerin bu durumu devriye, takip ve harekati cok
zorlastirmakta, zaman kaybina ve biiyiik yorgunluklara sebep olmaktadir.

2— Bu bolgede yol yoktur. Yolsuzluk onleyici kolluk hizmetlerinin tam
olarak yiiriitiilmesine ve siki kontrollar yapilmasina mani olmaktadir. Siiratle
hadiselere el konulmamakta, olay failleri kagmak firsatint kazanmaktadirlar.
Mubhabere imkansizliklari da mevcuttur.

3— Bu iki biiyiik giicliik sebebiyle bu bolgeler, buradaki arazileri gayet iyi
bilen ve ¢ok iyi alismig bulunan ve esasen bu bdlge halkindan olan eskiyalarin
faaliyet gostermelerine ve barinmalarina uygun bir ortam teskil etmektedir.

4— Arazi ve yol durumu elverissizligi yaninda bu bolgeye gore yetismemis
ve bolgenin zaruret haline koydugu ihtiyaglara gére arag ve gereglerle
donatilmamis asayis koruculart jandarma erlerinin yetersiz kalislari, devriye ve
takip hareketlerinin geregi gibi
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kontrol edilmemeside asayise miiessir olaylarin 6nlenmesine menfi tesir icra
etmektedir.

Bu 4 sebep daha ziyade asayisin korunmasi ve dnleyici kolluk hizmetleri igin
meydana ¢ikan maniler olup dolayisiyle asayisin bozulmasinda da hisseleri
bulunmaktadir.

C — ASAYIiSi BOZAN AMILLER :

1— Bunlara mukabil bolgenin iktisadi bakimdan kisir olusundan kagakgilik
ve buna benzer gayrl mesru faaliyetlerden menfaatler saglanmasi, kagak¢iligin
yiiksek kazancli olmasi bir ¢ok hadiselere sebep olarak asayisi bozmaktadir.
Asayigsle ilgili olarak gegen y1l Pervaride cereyan eden olaylar daha ziyade bu gibi
faaliyetlerden dogmustur.

2— Bilhassa hayvan pazari olmamasindan ve miinakale imkansizliklarindan
hayvan satislarinin meydana getirdigi giigliik ve bu giicliik karsisinda hayvan alig
veriglerinin mahallinde, yetistiricinin ayaginda kolayca ve nispeten fazla fiatla
yapilmasi menfaatlere daha uygun geldiginden dolay: da kagakgilara ve eskiyalara
yataklik yapilmakta ve bunlar kolay, kolay ele verilmemektedirler. Ancak
aralarinda ihtilaf ¢iktiginda hizipler birbirlerini ezdirmek istediklerinde bu gibi
olaylar meydana ¢ikmakta veya ihbar edilmektedir. Kacaga sevk i¢in yapilan
hayvan alim satimlar1 ve bu gibi hayvan hareketleri de asayisi bozan amiller
olmaktadir.

3— Sabhsi niifuz ve tahakkiim yaratarak bundan geginen kimselerin tesirile
bolge halkinin guruplara ayrilmasi ve birbirine zit olan guruplarin veya guruplara
dahil bazi sahislarin birbirlerini ezdirmek istemesi ve gegimsizlikleri de asayise
miiessir olaylar meydana getirmektedir. Ayrica bu mahalli ge¢imsizlik ve rekabet
dolayisiyle de eskiyalara yataklik yapildigi gibi hem eskiyanin hem de karst
gurubun korkusu ile de yataklik yapildig1 veyahut asayisi bozan faillerin korku
sebebiyle ihbar edilmemesi yeni, yeni hadiseler yaratmakta tesirler icra
etmektedir.

4— Gerek 11 merkezi ile flce merkezi arasinda devamli isleyen bir yolun
mevcut olmamasi, gerekse ilge merkezi ile kdyler arasinda patika ve katir
yolundan bagka bir yol olmamast ve 50 kdy muhtarligindan sadece 11 rinde
ilkokul bulunmasa sebebiyle ilgenin her bakimindan geri kalmasi ve bilhassa
kiiltiirel, ekonomik ve sosyal
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hareketlerin ¢ok soniik bulunmasinin meydana getirdigi cahillik, fakirlik ve halk
mizacida, asayisin bozulmasinda rol oynamaktadir.

5— Giiney sinirlarimizin kolayca asilmasi imkanlarinin mevcut olusu ve
gliney komgularimizda egkiyalarin ve suglularin barinabilmeleri ve hatta
yerlesebilmeleri ve oralar1 bir iis gibi kullanarak zaman zaman tekrar
memleketimize sizmalar1 da asayisi bozmaktadir.

6— Kis mevsimini Eruh, Cizre, 1dil gibi giiney ilgelerimizde gegirip yaz
mevsimi i¢in Kuzeye Van ve Catak yaylalarina ilkbaharda gidisleri ve sonbaharda
doniisleri, gidis ve donislerinde, bir miiddet Pervaride kalmalari siralarinda
gocerlerin ve binlerce hayvanlarmin ekili ve dikili arazilere, otlaklara, meskiin
mabhellere ve mahalli hayvanciliga iras ettikleri biiylik zararlardan ve meydana
gelen huzursuzluktan dolay1 da asayise tesir eden olaylar ve anlasmazliklar zuhur
etmektedir

Olaylar gostermistir ki gogerlerin pervari’ye gelis ve gidisleri esnasinda
asayise tesir eden olaylar daha ¢ok artmaktadir.

D — ASAYISIN KORUNMASI CARELERI :

1 — Bu ¢ok arizali genis bdlgede asayisin korunmasi i¢in yol yapilmasi
miimkiin olan Bucak ve kdylere yol yapilmak, II ve ilge
arasindaki 100 Km. lik yol yaz ve kis gegit verecek hale getirilmeli, hi¢ olmazsa
hassas bolge durumunda olan istikametlere dogru telli ve telsiz muhabere
saglanmalidir.

Bu suretle bu genis bdlgenin zabita kuvvetleri tarafindan sik, sik ve daha
kolay kontrolii saglanmis olacak ve 6nleyici kolluk hizmetleri ve tedbirleri daha
kesif ve daha miiessir ve enerjik kilinmis olacaktir. Zamandan tasarruf edecek,
Zabita yorgunluktan ve anormal sartlar altinda yollarda yiirlimekten ezilmiyecek
ve olay mahalline siir’atle eriseceginden faillerin yakalanmas1 miimkiin olabilecek
ve hadisenin bilyiimesine veya vuku bulmus bir hadiseye yenilerinin eklenmesine
firsat verilmiyecektir.

Ana istikametlere ve eskiya hareketleri bakimindan hassas olan yonlere
dogru motorlii vasitalarla giden zabita kuvvetleri dag ve arizali yerleri de daha
cabuk kontrol altina almis ve zinde bir kuvvet olarak bu yerleri taramus olur.
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Daha sik ve daha ¢abuk kontrol yapabileceginden ve ani baskinlar yapma
imkan dahiline girebileceginden eskiyalarin barinmasi ve bunlara yataklik
yapilmasi dnlemis olacaktir. Kagake¢iligin 6nlenmesinde de ayni hususlar varittir.

2— Bolge ekonomik bakimdan kisir oldugundan ve mahalli satig pazarlar
bulunmadigindan bu gibi ilgelerin kalkindirilmasi, ekonomik faaliyetlerin
gelistirilmesi, bilhassa hayvan ve hayvan {iriinlerine kolay pazar ve piyasa
saglanmasi, mahalli ge¢im imkanlarinin arttirilmasi ve miinakale zorluklariin
bertaraf edilmesi elzemdir.

3— Cahillik ve halkin mizact da asayise tesir eden olaylarda rol
oynadigindan okul yapimina hiz verilmeli, dgretmen eksiklikleri giderilmeli,
kiiltiirel ve sosyal faaliyetler desteklenmeli ve arttirilmalidir.

4— Kacakgeilikla ve buna benzer gayri mesru faaliyetlerle geginenlere karsi
kesif bir miicadele yapilmasi, en mithimi Giiney smirlarimizda giimriik kapilari
acilarak bu kapilardan bilhassa hayvan ihraci i¢in kolayliklar saglanmalidir.

5— Bu bolgede vazife alan zabita mensuplarinin bolgenin 6zelliklerine gore
egitim gormesi dagcilik tatbikatina tabi tutulmasi, zabitanin kuvvetce takviye
edilerek muayyen bolgelerde vurucu kuvvetler teskil edilmesi, noksanliklarinin
ve ihtiyaglarinin bdlgenin 6zelliklerine gore karsilanmasi, takip ve harekatlarin
planli olarak yapilmasi, devriye faaliyetlerinin daha miiessir hale konulmasi iase,
ve sair ikmal iglerinin organize edilmesi, zati binek yerine mir’1 binek hayvani
temin edilmesi, devriye, takip ve harekatlarda gerek insan gerekse hayvan
yiyecegi bakimindan koylii vatandasa yiik olunmamasi ve bu yolla menfi bir
havanin dogmasina sebebiyet verilmemesi ve bu islerin ¢ok ciddi ve siki bir
sekilde yiiriitiilmesi zaruridir.

6— Idare ve Zabita tamamen tarafsiz, adil ve fakat o nispette otoriter ve
enerjik olmali, anlagsmazliklara siir’atle el konulmali ve kanuni geregi tesir altinda
kalmayarak siir’atle yapilmali ve tavassutlara firsat vermemelidir.

7— Istihbarat islerine ©onem verilmeli, alman haberler titizlikle
kiymetlendirilip ona gore tedbir alinmalidir. Istihbarattan iyi sonug alinmasi igin
parali mahalli ajan da kullanmalidir.
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8— Giiney komsularimizla bir anlagma ve beraber ¢alisma saglanarak adi
suglu olan faillerin ve eskiyalarin oralarda barmmmalarina ve iis kurmalarina imkan
vermemeli yakalanmalart igin is birligi yapilmalidir.

9— Gogerlerin kayitli bulunduklar1 yerlere iskan edilmeleri, Van, Catak
yaylalarina gecerlerken ve geri donerlerken ancak muayyen yollardan gitmeleri
saglanmali, kislik yerlerinden hareketleri ve sahip olduklari hayvan adetleri
gidebilecekleri yerlere evvelden bildirilmeli, bir ¢ekirge gibi ortaligi kasip
kavuran zarar ve ziyanlarini 6nlemek igin kesin cezai ve idari tedbirler alinmali
ve bunlar giivenlik bakimidan siki bir kontrola tabi tutulmalidirlar.

E — NETICE :

Asayise gerek dogrudan dogruya gerekse dolayisiyle tesir eden amiller ve
bunlara kars1 alinmasi gerekli bulunan tedbirler imkan nispetinde tahlil ve tesbit
edilmis ve yukarida agiklanmis bulunmaktadr.

Kanaatimizca ve miisahadelerimize gore asayise tesir eden bu sebepler ve
bunlara karsi alinmasi gerekli tedbirler nazari itibara alin nazsa Pervaride ve onun
gibi olan diger Glineydogu ilgelerinde asayis'n korunmasi ve devami ¢ok giic
olacak ve bu bolgelerde asayis hep dnemli bir mesele olarak gerek vazifelileri
gerekse halkimizi ve B 1sim1 yine mesgul edecektir. Hatta bu bolgelerde asayis
normale donsede gerekli tedbirler devamli olarak alinmazsa, zaman zaman tekrar
bozulmak istidad1 gosterecektir.
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IKiNCIi iDARECILER KONGRESi TOPLANIRKEN

Yazan:
A.Naci EKSIOGLU
Piitiirge Kaymakami

Tarihimize goz attigimiz zaman, Tiirklerin Devlet Idaresi, Miilki ve Askerd
teskilat bakimimdan (Goktiirkler, Selguklar, Osmanli Imparatorlugunun kurulus
ve yiikselig devrinde) komsu ve muasir millet ve devletlerinkinden ¢ok ileri, ¢ok
saglam, miistekar, adil, verimli ve basarili bir halde oldugunu goriiyoruz. Bu idare
ve teskilat sayesinde, diinyanin en biiyiik ve kuvvetli devletlerini kurmus; en
muzaffer ve kahraman ordularim millet sinesinden ¢ikarmigiz.

Osmanli Devletinin gerileme ve yikilis devrinde idareye ve teskilata ariz olan
bir takim hastaliklar ve biinyeyi igerden kemiren mikroplar ve kurtlar, Islahat,
Tanzimat, Birinci ve Ikinci Mesrutiyet devirlerinde yok edilmeye caligilmistir.
Fakat basari elde edilememistir.

Biiyikk kurtaricimiz ve  Onderimiz  Atatiirk’in - sevk ve idaresiyle
kazandigimz Istiklal Savasindan sonra Cumhuriyet ilin edilmis; yurdumuz her
tiirlii hastaliktan salim ve eksiksiz bir idareye kavusturulmustur.

Demokrasi ve ¢ok partili devlet idaresi ile memleketimizi idareye
basladigimiz, son on sekiz seneden beri, yine idare cihazimizda bir takim
hastaliklar, iyi isliyememe, tam ve randimanli vazife yapamama halleri goriilmeye
baglamistir. Bu devrin acisini ve 1ztirabin1i memleket idaresinin her kademesinde
vazife alan mesuliyet sahipleri fazlasi ile idrak etmislerdir.

27 Mayis 1960 inkilab1 ile memleketimiz yeni, miisbet ve planla galisan bir
Demokrasi idaresine kavugmustur. Devrimden sonra Bagbakanliga bagli olarak
kurulan Devlet Planlama Teskilati, yeni Anayasamizin yurdumuza getirdigi ¢ok
kiymetli bir kurumdur. Bununla Hiikiimet Planli ¢alisma ve Planli kalkinmay1
gerceklestirmeyi kendisine baglica gaye ve hedef edinmistir. Devlet Planlama
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Teskilati 1963 - 1967 yillarimi igine alan, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
yaparak Millet Meclisinin tasdikine sunmustur. Meclis, mezkir p"am 2 Kasim
962 giin 1 sayili Plan kararile kabul etmis; 3 Aralik 1962 giinlii ve 11272 sayili
Resmi Gazete ile yaymlamigtir. Planin tatbik ve gergeklestirilmesine siiratle
baglanmus; miisbet ve basarili sonuca erigsmek i¢in biitiin vazifeliler &zami gayret
ve sonsuz feragatle galismaktadirlar. Bu planmn yiiriitiilmesinde Devlet Idaresi ile
kamu miiesses eler in in amirlerine pek bilyiik vatan ve millet vazifesi
diismektedir.

Yeni Anayasamizin nizami ve Demokrasi diizeni i¢inde memleketi idare
edecek (Idari Teskilatin) iizerine aldig1 vazifeyi noksansiz ve tam olarak
yapabilmesi ve icra fonksiyonunu yiiriitebilmesi icin, (IDARENIN) 1slahi
memleket ihtiyaclarina cevap verecek hale getirilmesi, yeniden diizenlenmesi
fikri reva¢ bulmustur. Bunun neticesi olarak icinde bulundugumuz idar? ortam,
ilim adamlar1 ve tatbikat¢ilardan miitesekkil yetkili bir heyete tesbit ettirmek,
memleketin gercek ve realitelerine uygun kanun tekliflerini hazirlamak amaci ile
Icisleri Bakanlig: tarafindan (IKINCI IDARECILER KONGRESININ)
toplanmasi i¢in gerekli emirler verilip hazirliklara baslandigini gérmekten dolay:
bahtiyarlik ve' seving i¢indeyim.

Her memleketin devlet teskilati ve &mme idaresi, milli biinyesi ve sosyal
yapist i¢inden dogar, biiylir, olgunlagir. Milli biinye ise tarihi, cografi, manevi,
kiiltiirel, teknik ve siyasi unsurlarin tesiri altindadir. Bu faktorlerin her biri,
memleket yapisindaki 6nemi, isgal ettigi yer ve miiessiriyet derecesine gore rol
oynar. Memlekete umumi bir sekil ve manzara verir. Buna gore de mem’eketler:
1 — fleri; 2 — Az gelismis; 3 — Geri; diye ii¢ katagoriye ayrilir. Uziilerek ifade
edelimki yurdumuzda az gelismis memleketler safinda yer almaktadir.

Milli mevcudiyetimizi devam ettirmek, toprak biitiinligiimiizii korumak,
medeniyet alemindeki yerimizi alabilmek, var, hiir ve miistakil olmak igin
caligmak, kalkinmak, ileri memleketler safina girmek mecburiyetindeyiz. En
biiyiikk gayemiz, idealimiz, milli hedefimiz bu ydne g¢evrilmistir. Bu amacin
tahakkuku i¢in, idarenin kusurlarini, iyi isleyememe, ihtiyaglar1 karsil yamama
sebeplerini ve geriligini biitiin cepheleri ile eksiksiz olarak tesbit ederek ortaya
koymamuz gerekir. Bu teghisten sonra gerekli diizenleme ve reforma gidilmelidir.
Bu ise, ¢ok zor, ¢etin, memnuniyetsizlik ve kirginliklar yaratmas: muhtemel bir
konudur. Fakat milli varligin bekasi, devlet ve 4mme idaresinin noksansiz ve
arizasi iglemesi; lizerine
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aldig1 gorevi layiki ile ifas;; memleketin kalkinmasi; milletin ilerlemesi; az
gelismis memleketler safindan siyrilip; ileri milletler aragma girebilmemiz i¢in bu
isin yapilmasi zaruridir.

Memleket idaresinin miistekar, saglam, adil, siirekli ve verimli bir hale
kavusturulmasi sarttir.

Amme hizmeti géren bir daire ve miiessesenin basinda bulunan bir idarecinin
en Onemli vazifesi, hizmetin ifasinda verimi dzami seviyeye ¢tkarmaktir. Ayni
zamanda, kendisine bagli ¢esitli tali idari kademe ve iinitelerini en salim ve
arizasiz bir sekilde idare ederek, &amme hizmetini idame ettirmek, devamliligim
saglamaktir.

Idari teskilat, mekanizmasi, usul ve metodlarile muayyen fonksiyonlarin
icras1 ve tahakkuku i¢in kurulur. Idarenin hikmeti viicudu, maksad ve gayesi, aziz
milletimizin birer ferdi ve sevgili vatandasimiz olan kimselerin; is sahibi,
miiracaatgi, sikayetei, askerlik miikellefi, vergi miikellefi, hatta se¢gmen olarak
cesitli sekil ve suretlerle, hiikiimet temsilcisi olarak (IDAREYE) yaptiklar1 istek
ve taleplerinin; basit, siiratli, ucuz ve iistiin kaliteli olarak sonuglandirilmasidir.

Muayyen zamanda belirli bir gayenin tahakkuku i¢in kurulan idari teskilat
yerinde sayar. Halbuki, cemiyet hayat ve sartlan durmadan tekamiil ve inkisaf
eder, ilerler. Bu yiizden, evevlce kurulan bir Idarf teskilat, muayyen bir zaman
gectikten sonra, ihtiyaca cevap vermekten ve miikemmel olmaktan uzak kalir.
Hatta, ¢esitli kusur ve hatalarla maldl; islemez hale gelir. Bunun igin
(IDARENIN) ana vasfi, dinamizmdir. Gelisen, ilerleyen cemiyet hayatma ve
bunlarin dogurdugu ihtiyaglara cevap vermektir. Sosyal hayat degisiklige
ugradikca, idare gaye edindigi hedefleri bu hedeflere vasil olmak igin kullandigi
metod ve vasitalari, sosyal hayatta vuku bulan tekdmiil ve ilerlemeye
uydurmalidir. Hatta uydurmaya mecburdur. Aksi takdirde, kifayetsiz ve tesirsiz
kalir. Vazifesini yapamaz.

Yukarda arz edilen esbabi mueibeye dayanilarak (IKINCI IDARECILER
KONGRESI), asagida maddeler halinde belirtilen hususlari incelemeli ve miisbet
sonuca ulagtirmalidir:

I — Vali ve Kaymakamlarin kanuni vazife ve seldhiyetleri mesu’iyet
cercevesi dahilinde artirilmalidir. Memleketin idaresi i¢in Vali ve Kaymakamlara
mutlak ve genis selahiyet verilmelidir. Bu yetkiye paralel olarak mesuliyet
cercevesini de genisletmelidir. Vazife ve selahiyetini suistimal eden, kotiiye
kullanan ve hudutlar di-
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sina ¢ikan idareci, mutlak bunun hesabini vermelidir. Devlet idaresi ve dmme
hizmeti, bugiin, i¢inde bulundugu (statik), uyusuk ve islemez durumdan, bu
sekilde kurtularak (dinamik), faal hale gelecegi kanaatindayim. Bunun i¢in, 1949
yilinda ¢ikarlan (il Idaresi Kanunu) nun bu goriisle yeniden diizenlenmesi
zaruridir.

Il — 1949 yilinda, 11 idaresi Kanunu ciktiktan sonra, bir cok Bakanliklar ve
tiizel kisiligi haiz genel miidiirliikler kurulurken, teskilat kanunlari ile, hiikkiimetin
temsilcisi ve icra organi olan Vali ve Kaymakamlarin emrinden kagirilmis ve
cikarilmistir. Bu suretle idare ve icrada bir tikaniklik hali yaratilmistir. Umumi
idarenin emrinden ¢ikarilan teskiiat ve kurumlar bir sorumsuzluk (laytsel- lik)
havasi iginde, israf pesinde, vatandasin dilek ve ihtiyaglarina kulak asmaz bir eda
ile ¢aligmaktadirlar. Binaenaleyh bu gibi teskilatin umumi idare ¢ergevesine
alimarak Vali ve Kaymakamlarin emirlerine tabi kilindig: takdirde memleket ve
hizmet igin daha verimli \e yararh olacagi kanaatindayim. Ikinci Idareciler
Kongresinin bu hususu giindemine alarak miisbet bir hal ¢aresine baglamasini
kalpten temenni ederim.

Il — Miilki teskilatimizda, bir kademe olan bucak teskilati bugiin igin
vazifesini ifa etmis, bitirmis, lizumsuz bir tegkilat haline gelmigtir. Bucak
miidiirlerinin bugiin yaptiklar1 belli basli hi¢ bir devlet ve amme hizmeti yoktur.
Ciinkii bugiinkii Idari taksimatta, hizmet ve Asdyis iinitesi (cilizitami) vilayet ve
kazalardir. Bucaklarin ne asayis ve ne de hizmet bakimindan vazife ve rolleri
kalmamistir, Eger &mme hizmeti, vilayet ¢apinda ise, vilayet tarafindan; kaza
capinda ise, Kaymakamlik¢a ifa edilmektedir. Vatandas miiracaatlari ise,
Kaymakamlikta baglamakta ve orada tekemmiil ederek, sonuca baglanmaktadir.
Eger Kaymakamlikta nihai sonuca eremiyen hizmetler varise, bunlar da Vilayette
katt sonuca baglanmaktadir. Bucak karakollarinin kismi bir asayis gorevi varsa
da, memleketin her tarafinin ve biitiin koylerinin kdy yoluna kavusturularak ilge
merkezi ile daimi irtibat ve ulasiminin temin edilmesi, Bucak karakollarinin bu
asdyis gorevlerini de ¢ok azaltmis ve hi¢ mesabesine indirmistir. Onun igin
bugiinkii idari taksimatta ve teskilatta, yer alan Bucak miidiirliikleri ve bucak
teskilatinin  kaldirilmast gerektigi kanaatindeyim. Nitekim yeni Anayasa
Kanunumuzun Idarenin kurulusu ile ilgili 115 nci maddesinde bucak teskilat ve
boliiniisiine yer verilmedigi goriilmektedir. Anayasada ismi ve zikri gegcmeyen
bucak miidiirliik ve teskilatinin kaldirilmasi bugiin i¢in bir zaruret halini almgtir.
Ciinkii bucak miidiirlerinin ifa ettikleri
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hi¢ bir devlet ve Amme hizmeti yoktur. Bucak karakollarimi! yerine de Ilge
merkezlerinde motorlu zabita kuvveti bulundurarak; liizum ve zaruret hasil olan
yerlere sevk edilerek, asdyis hizmeti ifa edilir..

Ikinci Idareciler Kongresinin bucak miidiirliikleri ve bucak teskilatimn
kaldirilmasi hususunu da ele alarak miisbet bir sonuca baglanmasini temenni
ederim.

IV— Vilayet Ozel Idareleri, 1slah edilmeli, gelirleri artirilmali ve Amme
hizmetini tam ve eksiksiz goriir ve memleket kalkinmasina istirak ederek, bu
yolda verimli neticeler alacak bir hale getirilmelidir. Ozel Idarelerin 1slah1 ikinci
Idareciler Kongresinin iizerinde duracagi 6nemli bir konudur.

V— 1930 y1ilinda diizenlenerek o zamandan beri tatbik mevkiine konan 1580
sayili Belediye Kanunu, bugiinkii anlamda beldenin medeni ihtiyaglarini
karsilamaktan uzaktir. Bunun i¢in modern &mme hizmeti ve sosyal ihtiyaglar1 géz
Oniine alarak yeniden bir belediye kanunun tedvin ve tanzimi sarttir. Bu konuda
I1. idareciler Kongresinin verimli miisbet kararlar almasim dilerim.

VI— 18 Mart 1340 tarih ve 442 No. lu Koy Kanunu, bugiinkii ihtiyaglart
karsilamaktan uzaktir. Planli Kalkinmanm baglica géyelerinden biri kdyleri
kalkindirmaktir. Koy kalkinmasini, Plan ¢ercevesi dahilinde ele alan, yeni bir Koy
Kanunu siddetle zaruret ve ihtiya¢ duyulmaktadir. Koy Kanunu ve Koy
kalkinmasi1 konularinda da Ikinci Idareciler Kongresinin kiymetli telkin ve
irsatlarim beklerim.
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KALKINMAMIZDA iKTiSADi PLANLAMANIN ZARURETI VE PLAN
KARSISINDA IDARENIN DURUMU (*)

Osman GUMRUKCUOGLU
Eskigehir Vali Muavini

|— Giris:

Memleketimizin iktisaden kalkinmasinda Iktisadi planlamanin bu giinkii
liizum ve zaruretiyle Tktisadi kalkinma plam karsisinda idarenin durum ve tutumu
mevzuuna girmeden once evveld, genel olarak, Iktisadi hayatta ve ozellikle
memleketimizin de dahil bulundugu iktisaden az gelismis memleketlerde, Iktisadi
planlamanin gayesi olan Iktisadi kalkinma mefhumunun nasil dogup, nasil
gelistiginin kisaca, teorik bir tahlilini yapmak, saniyen, Iktisadi planlamanin tatbik
mevzuunu teskil eden (iktisaden az gelismis memleket» ler)’in 6zel durumlar ve
bu memleketlerde kalkinmanin esast hakkinda yine kisa bir maliimat vermek
yukaridaki baglik altinda isleyecegimiz mevzuumuza mesned teskil etmesi
bakimindan lizumludur. Mevzuumuzun mesnedi bu sekilde kavrandiktan sonra
Iktisadi planm zarureti ve idareye diisen vazife daha iyi incelenip
anlasilabilecektir.

Iktisaden az gelismis memleketlerde kalkinma fikrinin uyanisi:

Bugiin yeryiiziindeki memleketlerin hepsi sliphesiz iktisaden ayn1 derecede
gelismis degillerdir. Diinyanin ekseri memleketleri iktisaden az gelismis
memleketlerdir.

Ikinci Diinya Harbine belinceye kadar diinyanmn iktisaden az gelismis
memleketleri \e bunlarm iktisaden kalkinmalari tizerinde umumiyetle
durulmamus; ancak ikinci Diinya harbinden sonradir ki diinyada memleketler
arasindaki muhtelif anlasmazlik ve huzursuzluklarda bu memleketlerin
birbirinden farkil olan Iktisadi durumlarinin 6nemli bir tesiri oldugu kabul
edilmekle, diinyada mil-

(*) Miiteakip makale gelecek niishada yayinlanacaktir.
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letleraras1 hakiki bir huzurun teessiisii icin milletleraras: iktisadi farkliligin
kaldirilmasi yani iktisaden geri kalmig memleketlerin kalkindirilmasi problemi ele
almmugtir.

Iktisaden az gelismis memleketlerin kalkindirilmak istenmesinde bu goriisiin
tesiri mithim olmakla beraber bu goriisiin yani sira az gelismis memleketlerde
bizzat kendiliklerinden tesebbiise gegerek toplumlarmin ktisadi refah1 ve sosyal
terakkileri i¢in iktisadi kalkinma yolunda harekete gegmislerdir.

Boylece, evvela diinya milletlerinin siyasi yaklasma hareketlerinin, bu siyasi
birlesmeye muvazi olarak kendilerini iktisadi birlesme ve yardimlasmaya da
mecbur etmesi, saniyen iktisaden geri kalmis - memleketlerin ileri memleketlere
bakarak - kendilerini iginde bulunduklari geri durumdan biran evvel kurtarmak
arzular bilhassa 2 nci Diinya Harbinden sonra bu memleketler arasinda genis b:r
kalkinma literatiiriiniin dogmasina ve yayilmasina sebep olmustur.

Yer yiiziinde iktisaden az gelismis memleketlerin kalkinmalarinin
eskidenberi ele almmasinin bu zamana kadar uzun miiddet ihmal edilmig
olmasimim en mithim sebebi (KLASIK IKTISAT DOKTRINI) dir. Klasik iktisat
doktrinine gore Iktisadi hayata hi¢bir miidahalede bulunulmadig takdirde Iktisadi
gelismenin en mithim unsuru olan sermaye birikimi kendi kendisine tesekkiil eder
ve serbest rekabet sistemi terakiim eden bu sermayenin en ¢ok verimli olan yerlere
yatirilmalarini temin eder. Tktisatta Say’in mahregler kanununa gére istihsal edilen
her seye de talep vaki olmakta boylece arz ve talepte bir muvazenesizlik
mevzuubahs olmamaktadir. Yapilan yatirimlar digerlerini, onlar da bagka
yatirimlar tesvik ve meydana getirecektir. Netice olarak Iktisadi hayat kendi
kendini diizenlemekte ve Iktisadi gelisme devamli olarak kendiliginden vaki
olmaktadir. Yani iktisatta devamli tam istihdam hali vardir ve bu kendiliginden
teessiis etmektedir; issizlik ve Iktisadi durgunluk mevzuubahs olamaz, Iktisadi
hayat durmadan gelisme gosterir.

Iste, klasik doktrin bdylece iktisaden geri kalmis memleketlerde uzun zaman
Iktisadi kalkinma fikrinin uyanmasm engellemistir. Ciinkii Iktisadi hayatin
kendiliginden gelismekte oldugu kabul edilmekle bu hususta artik bir tedbir
almaga adeta liizum goriillmemis boylece de iktisaden geri kalmig memleketler
iktisadi tedbirler iizerinde durmamuslardir. Fakat bu klasik Tktisadi gelisme teorisi
zamanimizda modern iktisatcilar tarafindan, sakat taraflari dolayi-
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siyle pek cok tenkitlere ugramis, meselenin bu sekilde olmadig:, Iktisadi
gelismenin klasik doktrinin iddiast veghile kendiliginden ve devamli olarak
yiiriiyemiyecegi bu giliniin modern iktisadinca kabul edilmis bulunmaktadir.
Boylece Klasik Tktisadi gelisme teorisinin kalkinma konularmimn ele alinmasinda
Otedenberi teskil etmis oldugu engel ortadan kaldirilmistir.

Bununla birlikte, ayrica yine klasik iktisat¢ilarin baska bir goriisii olan
(Milletleraras1 is boliimii) ve (Milletleraras: iktisadi ihtisaslasma) tezleri de
asrimizda zayiflanus, muasir modern Iktisadi hayatta memleketler arasinda boyle
bir Iktisadi is boliimii ve iktisad1 ihtisaslasma yerine her memleketin umumi bir
sanayilesme hareketinde bulunmasi goriisii meydan bulmustur.

Klasik Iktisadi teze nazaran yer yiiziindeki memleketlerin kabiliyet ve
ellerindeki sair imkanlarina gore bu memleketlerin bazilarinin sanayi, bazilarinin
da bu sanayii besliyecek ham madde veya ziraat memleketleri olarak, muhtelif
memleketlerin birbirlerine yardime1 surette aralarinda iktisadi bir is béliimii
kurmalar1 bdylece de her memleketin kendi faaliyet sahasinda fktisadi bir
ihtisaslasmaya gitmesi lazim geldigi ileri siiriilmektedir. Halbuki klasik
iktisatgilarin bu goriisii de bir ¢ok isabetsiz taraflari ile yine giiniimiiz iktisat¢ilart
tarafindan tenkitlere ugramis, netice olarak iktisaden az gelismis memleketlerin
bu durumdan kurtularak kalkinabilmelerinin sadece Milletlerarasi is boliimii ile
miimkiin olamayacag1 ortaya konmustur. Boylece kalkinmak isteyen iktisaden
geri kalmig memleketlerin kalkinmalar1 i¢in klasik goriisiin aksine olarak,
bunlarin yalniz muayyen bir Iktisadi faaliyette bulunmalar1 veya yalmiz bir
Endiistri kolunda gelisme gostermeleri kat’iyyen kafi olmayip memleketce
umumi bir sanayilesme hareketinde bulunmalari sart olarak gosterilmistir.

Iktisaden geri kalmis memleketlerin ilerleme tesebbiislerinde iste bu son
goriisiin de biiyiik tesiri olmus bu memleketler iktisadi ilerlemelerinde yukaridaki
tezi bir hakikat olarak kabul etmislerdir.

I1— Iktisaden az gelismis memleketlerin 6zel durumlari.

Mevzuun bu ilk sathasinda yazimizda sik sik kullanmakta oldugumuz ve
kullanacagimiz (Iktisaden az gelismis memleketler) tabiri ve bu memleketlerin
ozellikleri iizerinde durarak bu memleketlerin umumi bir tavsifini yapmak yerinde
olur.
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Iktisaden ileri durumda olan Batili memleketlerce, kendilerine kiyasla
iktisaden geri kalms memleketler igin ileri atilmis olan (iktisaden az gelismis
memleketler) tabiri bu giin Diinya Iktisadi hayatinda sik sik kullanilan bir tabir
haline gelmistir. Bu tabir, iktisaden ileri, zengin memleketlerce, iktisaden geri
kalmig fakir memleketlerin bu durumunu ifade bakimindan aslinda (Fakir
memleketler) s6zii yerine daha nazik bir tabir olarak kullanilmugtir.

Ne gibi memleketler iktisaden az gelismis memleketlerdir; bir memlekete
iktisaden az gelismis memleket diyebilmemiz i¢in o memleketin ne gibi 6zellikleri
bulunmasi 1azimdir?

Iktisaden az gelismis memleketlerin kendilerine mahsus &zellikleri, bu
memleketlerin niifusu, tabii kaynaklari, Teknoloji seviyesi ve sermaye terakiimil
konularinda kendini gosterir. Filhakika, az gelismis memleketlerde niifus, tabii
zenginlik kaynaklan, teknoloji seviyesi ve sermaye birikimi meseleleri bu
memleketler i¢in lizerinde durulacak problemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Simdi bu hususlarin bu memleketlerde nasil bir durumda oldugunu kisaca
inceleyelim.

A)Niifus durumu : Az gelismis memleketlerin niifus 6zelligi olarak, bu
memleketlerde niifusun ¢ok iistiin bir nisbette artmakta oldugunu gérmekteyiz. Bu
memleketlerde niifusun artma nisbeti % 2 - 3 arasinda degismektedir ki bu
nisbetler diinya niifus artmasinda. en yiiksek nisbetlerdir. Niifusun % 3 e yakin
olarak en yiiksek bir nisbette memleketimizde de artmakta oldugu goriilmektedir.
Az gelismis memleketlerde bilhassa ikinci Diinya harbinden sonra niifusun b&yle
yiiksek nisbetlerde artisi dogum nisbetlerinin artmasindan ziyade &liim
nisbetlerinin azalmasindan ileri gelmektedir.

Bir memlekette niifusun artist normal olarak o memlekette kalkinmay1
bagaracak insan giicliniin artmasi ve binnetice kalkinmaya yardim eden ,bir unsur
olarak kabul edilirse de bu durum halen yer yiiziinde iktisaden ileri durumda
bulunan memleketler igin varit olup, yiliztinde iktisaden ileri durumda bulunan
memleketler i¢in varit olup, iktisaden az gelismis memleketler i¢in durum boyle
degildir. Filhakika, bu giin iktisaden ilerlemis memleketlerde ekonomilerinin ileri
durumu dolayisiyle bu memleketlerin yillik milli gelir artis1 nisbeti yillik niifus
artist nisbetinden ¢ok yiiksek oldugundan niifuslarinin artisina ragmen bu
memleketlerde fert bagina diigen milli ge
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lir pay1 her yil yiikselmektedir. Boylece bu memleketlerde niifus artis1 [ktisadi
hayat iizerinde bir tazyik teskil etmemekte, aksine kalkinmada miisbet bir rol
oynamaktadir. Halbuki, iktisaden geri kalmis memleketlerde bu memleketlerin
Ekonomi hayatlarindaki geri durumlar1 dolayisiyle niifus artig1 iktisadi hayat
tizerinde bir tazyik tegkil etmekte, memleketin arzu edildigi sekilde kalkinmasina
mani olmaktadir. Clinkii bu memleketlerde, iktisaden geri memleketlerin aksine
olarak yillik milli gelir artis1 nisbeti yillik niifus artis1 nisbetine nazaran ancak pek
az bir fazlalik gosterdiginden veya, bazilarinda hatta milli gelirin yillik artig
nisbeti yillik niifus artis1 nisbetinden diisiik bulundugundan netice olarak bu
memleketlerde fert bagina diigen yillik milli gelir pay1 ileri memleketlere nazaran
pek az bir artig gostermekte veya bazilarinda hatta eksilmektedir.

Bu demektir ki, iktisaden geri kalmis memleketlerde fert basina diisen yillik
milli gelir arti1, iktisaden ilen memleketlerdeki fert bagina diigen yillik milli gelir
artigina nazaran ya ¢ok azdir ya da fert bagina gelirde hi¢ bir artig yoktur. Bu
memleketlerin bazilarinda hatta bir eksilme vardir. Zaten, iktisaden az geligmis
memleketlerle iktisaden geri kalmis memleketler arasindaki en mithim farklardan
biri de budur.

Simdi bu hususu bir misalle agiklayalim: Bilfarz ibr memlekette yillik milli
gelir artis1 nisbeti % 15 yillik niifus artis1 nisbeti ise % 1 olsun. Bu memleket
iktisadiyatinda yillik milli gelir artig1 nisbetini bulmak i¢in o memleketin yillik
milli gelir artis1 nisbetinden, yillik niifus artis1 nisbetini ¢ikarmamiz 1azim
geldigine gore misalimizdeki memleketin % 15 yillik milli gelir artis1 nisbetinden
yillik % 1 niifus artig1 nisbetini ¢ikarirsak bu memleketin yillik milli gelir artist
nisbeti % 14 olarak bulunur. Yani fert bagina diigen milli gelir artis1 nisbeti de %
14 diir. Buna karsilik bagka bir memlekette yillik milli gelirin artig nisbeti % 10,
niifus artis nisbeti de % 2 olsun. Yukaridaki hesaba gore bu memlekette yillik
milli gelir artis1 nisbeti % 8 yani fert bagina diisen milli gelir artis nisbeti % 8 olur.
Simdi burada birinci misaldeki memleket 2. misaldeki memlekete gore iktisaden
daha ileri durumdadir.

Bizim memleketimiz i¢in bu giinkii durumda, kalkinma planimiza gore yillik
milli gelir artis nisbeti % 7, yillik niifus artis nisbetimiz ise % 3 olduguna gore fert
bagina yillik milli gelir artig nisbeti % 4 olmaktadir ki bu nisbet memleketimiz
icin kalkinmamizda 6nemli bir nisbet sayilabilir.



-48 -

Tetkikler

Memleketlerin boylece, milli gelir ve niifus artigi nisbetleri hesaplarina gore
bunlardan birinin digerine nazaran iktisaden ileri veya geri oldugu meydana
cikmakta bu gibi hesaplara gore de ferd bagina diisen en yiiksek milli gelir
Amerika Birlesik Devletleri dahil batili memleketlerde goriildiigiinden bu
memleketlere iktisaden kalkinmis memleketler, bu batili memleketlere nisbetle
fert bagina daha az milli gelir diisen diinyanin diger memleketlerine de iktisaden
geri kalmis veya iktisaden az gelismis memleketler denmektedir.

Tiirkiyenin Iktisadi durumuna gore memleketimiz halen iktisaden az
gelismis memleketler arasinda sayilmakla beraber bu giin iktisadi kalkinma
planimiza boére memleketimiz iktisaden kalkinmakta olan bir memleket olup
iktisaden az gelismis memleketler icinde Iktisadi durumu nisbeten en iyi
olanlardan biridir.

B)Tabii Kaynaklar : Az gelismis memleketlerde tabii kaynaklar tahmin
edildiginin aksine olarak zengin, hatta bazilarinin da daha ¢ok zengindir. Bu
kaynaklarin baginda bilhassa yer alti serveti olan madenler gelir. Bu meyanda
Petrol, Demir, Kalay, Komiir gibi diinyanin en zengin madenleri Asya ve
Afrika’da az gelismis memleketler iginde bulunmaktadir, keza bunun gibi, akarsu
enerjisinin kullanilmamis halde bulunan potansiyel giicli de yer yiiziinde daha
ziyade yine bilhassa Afrika’da az gelismis memleketlerdedir.

Yalniz su bir vakiadir ki kendilerinde mebzulen mevcut olan tabii
kaynaklardan istifade mevzuunda az gelismis memleketler bu tabii kaynaklari hi¢
kullanmamakta, ya az kullanmakta veya kotii kullanmaktadirlar. Bu memleketler
sahip bulunduklari tabii kaynaklarmi iyi kullandiklar1 takdirde halen veya
istikbalde iktisaden kalkinmalarinda avantajli durumdadirlar.

Tabii kaynaklarin zenginligi memleketimiz icin de varittir. Memleketimiz
bilhassa krom, demir, komiir, bakir, petrol kaynaklar1 bakimindan onemli
derecede zengin ve bunlarin istihsalleri itibariyle de bir gok memleketlerden ileri
durumdadir.

Fakat bir memleketin iktisaden kalkinmas1 sahip bulundugu tabu kaynaklarla
mutlak orantili degildir. Bir memlekette tabii kaynaklar ancak teknik bilgi, bilgili
miitesebbisler ve terakiim etmis bol sermaye ile kullanildiklar1 takdirde o
memleketin iktisaden kalkinmasinda faydali olmaktadirlar. Halbuki iktisaden az
gelismis
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memleketlerde bu teknik bilgi, tesebbiis fikri ve sermaye birikimi durumu ileri
halde bulunmadigindan tabii kaynaklarin isletilmesi iptidailikten ileri
gecememekte, veya bu hususta sarfedilen gayretler kafi gelmemekte boylece de
bu kaynaklar o memleketin iktisaden kalkinmasinda istenilen sekilde fayda temin
edememektedir.

C) Teknolojik durum: Az gelismis memleketlerde teknolojik seviye de
diisliktiir. Bu memleketlerde istihsal teknigi hala eski kohne alet ve usullerle
devam etmektedir. Bir memlekette teknolojik seviyenin yiikselmesi sanayilesme
ve zirai makinelesme ile miimkiindiir. Zirai makinelesme ve sanayilesme ise bir
memlekette sermaye terakiimiiyle olur. Ayrica her tiirlii teknik sahalarda mesleki
egitim de lazimdir. Fakat az gelismis memleketlerde sermaye terakiimii ¢ok yavag
oldugundan bu memleketlerde sanayilesme ve zirai makinelesme layikiyle
gelismemis yani teknolojik seviye yiikselmemistir. Halbuki bu memleketlerde
kalkinmaya yeter derecede mevcut bulunan tabii kaynaklardan geregi gibi istifade
saglanmas1 teknolojik seviye ve ileri bir teknik bilgi isidir. Su halde, bu
memleketlerde teknolojik seviyeyi yiikseltmek i¢in sermaye terakiimiinii tesvik
ve temin etmek, ayrica mesleki teknik bir egitimle personel yetistirmek
gerekecektir. Boylece bahsimizde az gelismis memleketlerde sermaye terakiimii
meselesine gelmis bulunuyoruz.

D) Sermaye terakiimii meselesi: Az gelismis memleketlerde sermaye
terakiimii yani yatirimlar ¢ok yavas vuku bulmaktadir, iktisaden kalkinmakta olan
veya kalkinmak isteyen her memleket yillik gayri safi milli hasilasinin (milli
gelirinin) bir kismini tasarruf ederek bunu yatirimlara harcamaya mecburdur. Bir
memlekette sermaye terakiimii iste bu yatirimlar demektir. Yatirimlar milli gelirde
her yil yapilacak tasarrufla olur. Az gelismis memleketlerde tasarruf hacmi diigiik
oldugundan yatirimlar da azdir. Acaba neden tasarruf hacmi disiiktiir ki yatirimlar
da az olmakta yani agir ve kifayetsiz seyretmektedir. Yukarida da temas edildigi
gibi az gelismis memleketlerde fert bagina milli gelir pay1 ¢ok az oldugundan
fertlerin istihlak meyli biiyiiktiir. Yani geliri az olan fert bu az gelirinin hemen
tamamini mecburen istihlik etmektedir. Buna iktisatta ferdin (Istihlak meyli)
denir. Boylece ferdi gelirin hemen tamaminin istihlaka harcanmas: ferdi tasarrufa
imkan vermez. Ferdin gelirinden yapabilecegi tasarrufa ise ferdin (Tasarruf meyli)
denir. Bundan anlasiliyor ki iktisaden geri kalmis memleketlerde ferdin istihlak
meyli, tasarruf meyline nazaran ¢ok yiiksektir. Ferdi tasarruf hacmi az olunca ferdi
tasarruflardan meydana gelen mil
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li tasarruf hacmi de diisiik olur. Az gelismis memleketlerde meselenin hazin
taraflarindan biri de fert bagina diisen milli gelirin yiikselmesi halinde bile
fertlerin gelirlerinin az oldugu zamanlarda ki eski aligkanliklari dolayist ile,
gelirlerinin artmasina ragmen gelirlerinin yine hemen tamamim istihlak
etmeleridir. Bunda zengin smifin fakir halk iizerinde meydana getirdigi tesir ve
ornegin de rolii vardir. Gelir seviyesi ylikselmekte olan fakir fert zenginlerin
yasayis tarzi karsisinda onlar gibi olma hevesine kapilarak gelirinin artan kismini
tasarruf degil, gosteris istihlaki olarak istihlak etmektedir. Boylece yukarida
zikredilen bu iki mithim sebeple az gelismis memleketlerde tasarruf artmamakta
veya ancak pek az kifayetsiz bir terakki kaydetmektedir.

[11— Iktisaden az gelismis memleketlerde kalkinmanin esasi

Iktisaden ileri memleketlerde ise bu tasarruf durumu tam aksine cereyan
etmektedir. Bu memleketlerde ferdin tasarruf meyli, gelirinin ihtiyacindan fazla
olmas1 sebebiyle istihlak meylinden fazladir. Bu suretle gelirin muayyen kismu
tasarruf edilebilmekte bu da yatirimlara harcanarak yatirim yapilmaktadir.

Iktisaden gelismis memleketlerde y1llik milli gelirin Snemli bir kismi tasarruf
edilerek yatirimlara ayrilmaktadir. Yatirimlar ise bir memlekette hem istihsali
artirir hem de ferdi gelirin artmasina sebep olur. Iktisaden ileri memleketlerde her
yil milli gelirin ortalama bir hesapla c/c 20 civarinda hatta bazi devletlerde daha
yiikksek bir kismu yatirimlara ayrilmaktadir. Bu nisbet iktisaden geri kalmig
memleketlerde diisiik olup azami % 10 u gegmez. Halbuki milli gelirin yatirimlara
ayrilan kismi bir memlekette kalkinmay1 hizlandirir. Kalkinma devresine giren
iktisaden geri memleketlerin herseyden once yatirimlara dnem vermeleri her yil
yillik milli gelirlerinin miimkiin oldugu nisbette biiyiik bir kismini tasarruf ederek
yatirimlara harcamalari iktiza eder.

Ciinkii iktisaden geri memleketlerin kalkinmalar1 i¢in sanayilesmeleri
zarureti vardir. Ve bu da evvelemirde bol yatirimla, gerek 6zel tesebbiis (Ozel
Sektor), gerek amme sektorii (Resmi Sektor) yatirimlartyla miimkiin olur.

Geri kalmis memleketlerde zirai sektdrde ¢alisan niifus nisbeti sinai sektorde
calisan niifus nisbetine nazaran ¢ok fazladir. Zirai sektorde listiin nisbette ¢alisan
biiyiik niifus kiitlesi senenin mahdut bir zamaninda ¢alisip yilin geri kalan biiyiik
bir kisminda issiz
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dir. Buna (gizli igsizlik) denir. Gizli issizlikle karst karsiya bulunan zirai sektor
is¢isinin geliri senenin muayyen zamaninda elde ettigi mahdut bir gelire miinhasir
kaldigindan bu niifusun geliri umumiyetle ¢ok disik olur. Az gelismis
memleketlerin karakteristik vasiflarindan biri olan bu halden kurtulmalari igin bu
memleketlerin sanayilesmeye giderek ziraat isgisinin bir kisminin sanayi
sektoriine aktarilmasi ve boylece hem gizli igsizlige sanayi sektoriinde is
bulunmasi hem de zirai sektdrde azalan is¢inin fert bagina gelirinin yiikseltilmesi
miimkiin olur. Zira, bir kismi sinai sektore aktarilmis ziraat is¢isinin ziraatta kalan
digerleri, zriai makinelesmek ve yilda daha uzun siireli ¢aligmak sartiyle eskisi
kadar bir verim elde ederek istihsali eski seviyesinde tutar ve boylece fert bagmna
diisen geliri yiikseltmis olurlar.

Yukarida izah edildigi sekilde, bir memleketin milli geliri ile niifusu
arasindaki miinasebete gore o memleketin iktisaden ileri veya geri oldugu
iktisat¢ilar tarafindan bu giin umumi bir goriis olarak kabul edilmekte ise de
iktisaden ileri memleketlerle iktisaden az gelismis memleketler arasinda yillik
milli gelir miktan farki gibi daha bazi mihim fark ve kistaslar vardir. Bu
memleketler arasinda milli gelir farki yaninda bunun kadar mithim olan diger bir
fark da bu memleketlerin sosyal, Iktisadi, idari miiesseselerinde ve cemiyetlerinin
umumi zihniyetlerinde goriiniir. Bu miiesseseler ve cemiyetin zihniyeti iktisaden
ileri memleketlerde Iktisadi kalkinma ile birlikde ona muvazi olarak degiserek bu
giinkii miitekimil durumlarma gelmislerdir. Bu tekdmiil olayi, Iktisad?
kalkinmada Iktisadi kalkinmanin ayrilmaz bir tabii olarak o memlekette Iktisadi
kalkinma, ile baglamig, onunla gelismistir. Bundan ¢ikarilan netice, iktisaden
kalkinmig memleketlerde yukarida dai gegen miiesseselerin ve cemiyet
zihniyetinin de ayn1 seviyede gelismis oldugu ve boylece iktisaden ilerlemekte
olan memleketlerde de ayniyle iktisad? kalkinma ile birlikte bu gibi miiesseselerin
ve cemiyetin umumi zihniyetinin de ilerlemesi ve degismesi lazim geldigidir.
Zira, mukabil tesir olarak ¢ok zaman cemiyetin zihniyeti de kitisadl gelismeye
tesir etmektedir. Iktisaden az gelismis memleketlerde ktisadi durum gibi idari,
iktisadi, sosyal miiesseseler ve zihniyet de geri durumdadir. Az gelismis bir
memleketin iktisaden kalkinmasinda bu gibi miiesseseler© ve zihniyete de ayni
sekilde kalkinma ve 1s1ah imkan1 verilmezse bdyle bir memlekette milli gelir artist
ne kadar yiikselirse yiikselsin o memleketin iktisaden tam kalkinmis bir memleket
sayillamiyacagi bir hakikattir.
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Bunun gibi, iktisaden ilerlemekte olan az geligmis bir memlekette artan milli
gelirin taksimi (Sosyal refah) meselesi de cok onemlidir. Kalkinmakta olan veya
kalkinmis bir memlekette artan milli gelirin batili memleketler tarzinda cemiyetin
sosyal refahini sosyal refahini temin edecek sekilde milli gelire istirak edenler
arasinda taksime ugramasi lazimdir ki o memleketin yine tam anlamu ile iktisaden
gelismekte olan veya gelismis bir memleket oldugu sdylenebilsin
=

Bu izahattan, iktisaden az gelismis memleketlerde kalkinmanin yalniz milli
gelir artis1 ve buna benzer (kantitatif) dlciilerle ele alimmasinin kafi olmayip
kalkinmanin ayni1 zamanda (kalitatif) ve ruhi olgiilerle de ele alinmasi lazim
geldigi anlagilmaktadir.

Bu yazimizda istihdam (2), gizli igsizlik (3), kalkinma hm (4), milli gelir (5),
yatirim (6) tabirleri {izerinde bundan sonraki yazimizda genis agiklamalar
yapilacagindan burada ancak bu kisa malimatla yetinilmistir.

(2) Istihdam : Liigat manasinda (hizmette kullanilmak, hizmete kabul)
demek olan istihdam tabirinin iktisattaki manasi da ayni sekilde,
calismaya ve gelir temin etmeye muhta¢ ve kararli olan fertlerin
hizmetlerinden faydalanilmak {izere ¢alistirilmalari manasini ifade eder.

(3) Gizli Issizlik : Gizli issizlik bir memlekette calisma durumunda ve
calisma zaruretinde olan niifusun ve bilhassa kdylerdeki ziral sektdr niifusunun
yillik ortalama galigma siiresinin diisiik olusudur. Mesela bilhassa koylerimizde
ziraatta ¢alisan koylii niifusunun yilin mahdud kisa bir zamaninda ¢alisip ziraat
islerinin bitiminden sonra geri kalan zamaninda bos durmasidir ki buna gizli
igsizlik denir.

(4) Kalkinma Hizi : Bir memleketin kalkinma hizi milli gelirindeki yillik
artma nisbetidir. Mesela herhangi bir memleketin bir y1llik milli geliri faraza (100)
olursa miiteakip yilin milli geliri isel (107) ye ¢ikarsa, bu memleketin kalkinma
hiz1 .% 7 dir.

(5) Milli Gelir : Kabataslak tarifi olarak, bir memlekette bir yi1l zarfinda
istihsal faktorlerinin (emek, sermaye, tabiat, tesebbiis) safi gelirlerinin toplamina
milli gelir denir.

(6) Yatinm : Bir memleketin muayyen' bir devre zarfinda sermaye
stoklarina (tesisat, teghizat ve emtia) yapilan net ilaveye yatirim denir.
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Netice olarak : Mevzuu toparlamak gerekirse, demek oluyor ki iktisaden geri
kalmis memleketlerin 6zellikleri (niifus problemi, tabii kaynaklarinin durumu ve
bunlarin ileri bir teknolojik seviye ile isletilmesi ve hepsinden miithim olan
sermaye terakiimii meselesi) bu memleketler igin kalkinmanin problemleri
olmaktadir. Kalkinmanim bu genel meseleleri anlasildiktan sonra iktisaden az
gelismis memleketlerde bunlarin halli yani niifus artisinin kontrol altina alinmasi,
tabii kaynaklardan azami istifade edilmesi, teknolojik seviyenin yiikseltilmesi ve
basta da onemle temas edildigi sekilde yatirimlara ve bilhassa smai yatirimlara
hiz verilmesi meselelerinin bir Iktisadi kalkinma planina gore halledilmesi zaruri
olmaktadir.
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KANUNLARIN ANAYASAYA UYGUNLUGUNUN KAZAI
MURAKABASI

Yazan Prof. Dr. Orhan Melih KURKCUER

Kanun adin1 verdigimiz hukuk kaideleri arasinda hiyerarsinin mevcudiyetini
¢ok eski devirlerden beri miisahede etmek miimkiindiir. Nitekim, eski Yunan
sitelerinde, Roma’da, Islam ve Hristiyan iilkelerinde bu goriise sik sik tesadiif
edilir.

Sofokles, «Antigone» adli eserinde, Kral Kreon’a yazili olmayan ilahi
kaidelerin insanlar tarafindan konulan yasaklarla degistirilemiyecegini ifade eder.
Sokrat, kendisini mahkeme eden Atmalilara kanunlarin istiinde ilahi kanunlarmn,
vicdanlarda yasayan prensiplerin mevcudiyetini hatirlatir. Aristo, daha ileri
giderek sarih bir sekilde, bir siyasi tesekkiiliin ana teskilatini meydana getiren
kanunlar ile, alelade kanunlar arasinda bir fark oldugunu iddia eder. Keza,
Ciceron da yazili olmayan, fakat akim ve tabiatin emrettigi kanunlarin
mevcudiyetini izah eder. Sitoisyenler aklin emrettigi kanunlarin istiinliigiinden
bahsederler.

Orta ¢agmn taninmis hukukgu ve din adami Saint Thomas kanunlari, ebedsi,
tabii, beseri, ilahi, olmak iizere doérde ayirir ve tabii hukukun iistiinliigiiniin
bertaraf edilemiyecegini eserlerinde belirtir.

Islam hukukuna gbre, iktidari ellerinde bulunduranlar, Kur’anin vaz’ettigi
hukuki esaslari ihlal edemezler, zira, bunlar tistiin hukuk kaideleridir.

Ancak, biitiin bunlarla beraber, bugiinkii manasi ile Anayasa anlayigina daha
yakin ¢agda tesadiif ediyoruz. Zira, modern goriiglerimize uygun, prensipler,
mutlakiyet idarelerinden «Anayasali Rejimlere» gegcis ile manasini bulabilmistir.
Anayasa, 18 nci ylizyilin yarisindan sonra 6nem kazanabilmis ve ancak yirminci
yiizyilin baglarinda. Anayasa’st olmayan mutlakiyet rejimleri tarihe karigmugtir.
Rusya’da 1906 da, Monako’da 1911 de, iran’da 1909 da, Cin’de 1910 da Anayasa
kabul olunmustur. Osmanlilarin 1876 tarihli ilk Anayasas:t Yirminci yiizyilin
baslarinda, yani 1908 de yeniden yiiriirliige girebilmistir. Baz1 Afrika ve Asay
devletlerinde ise, daha geg tarih
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lerde, mesela, Afganistan’da 1923 de Habesistan’da 1931 de Siyamda 1932 de ilk
Anayasa kabul edilmigtir.

Cagimizin anlayigina gore, Anayasa ister yazili, ister teamiili olsun, devletin
diger kanunlarindan ayri ve onlardan {stiin bir kanundur. Maamafih, bu
sOziimiizden, bu anlayigin tarihi bir tekamiile istinad etmedigi manasini da
cikarmaya imkan yoktur. Zira, Anayasalarin istiin kanun olarak kabuliiniin
baglangict oldukga eskidir. Nitekim, Hukuk kaidelerinde hiyerarginin eski
devirlerden beri mevcut oldugu hakkinda vermis oldugumuz izahat da bunu teyid
eder. Anglosakson hukukunda 1659 yilinda Cromvell, partinin kanunlarinin, esas
kanun olarak kabulii zaruretini miidafaa \e kabul eylemistir. Ancak, Anglosakson
aleminde, Parlamentonun, Anayasanin istiin otoritesine bagli olarak
tasarruflarinin -~ sinirlandirildigr  iddiasi,, buglin  dahi pek sarih olarak
soylenilemezse de, Kuzey Amerika Ingiliz kolonilerinde, Anayasanin {istiinliigii
prensibinin daha fiili sonuglar veren bir itibara mazhar oldugu muhakkaktir.

XIV. ylizyilda Fransa’da «Kraliyet Kanunlari» ve «Kralin» kanunlart nami
altinda, kanunlarn iki grupta toplandig: ve kraliyet kanunlarinin teamiili kanunlari
ihtiva ettigi ve krala dahi kendisini kabul ettirdigi miisahade edilmekte ise de,
XVI. yiizyilda, ondort ve onbesinci Luis’ler zamaninda bu ayirmmun itibardan
diismiis oldugu bir hakikattir. Miiteakip yillarda, bu sahadaki goriisiin, bugiinkii
anlayisimiza uygun bir sekilde gelistigini ve bugiinkii hale bu sayede ulagildigini
sOylemek hata olmasa gerektir.

Tanmmus Ingiliz hukukeularindan Lord Bryce, maddi manada bir Anayasa
olan Ingiliz Anayasasi ile, diger Anayasalari ayirdetmek maksadile, kati
(biikiilmez) Anayasalar ve yumusak (yatkin) Anayasalar tefrikini ilk defa ortaya
atmis ve bunlar i¢in kullandigi terimler kisa zamanda diger biitiin memleketlerin
hukuk literatiiriinde yer almigtir.

Yatkin anayasa (Constitution souple) ile idare edilen memleketlerde, maddi
manada Anayasa olan ve kamu kuvvetlerinin kurulus ve igleyisini gosteren
kanunlarm da aleldde kanunlar gibi degistirilmesine mukabil, biikiilmez
anayasalarin  (Constitution rigides) mevcudiyeti halinde, bunlarin diger
kanunlardan farkli usullerle degistirilmesinin miimkiin oldugu ifade edilmektedir.
Iste, devletin asli organlarinin kurulus ve isleyisi ile, vatandaslarin esas hak ve
hiirriyetleri ile ilgili kaidelere bugiinkii anlayisimiza uygun olarak anayasa
karakteri verilmesi ve biikiilmezlik saglanmasi, bu kaideleri teminat
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altina almak, ¢ignenmelerini, degistirilmelerini giliglestirmek igindir. Ancak,
Anayasa ile diger kanunlar arasinda bdyle bir hiyerarsi tesis etmek de asla kafi bir
tedbir degildir. Mutlaka, Anayasanin alelade kanunlar tarafindan ihlalini imkansiz
kilacak miiessir \e pratik ¢areler aramak ve bulmak zarureti vardir. Demokratik ve
hiir bir rejimin bir memlekette mevcudiyeti, halkin serbest segimlerle Devlet
idaresine istiraki, hiir bir basiin yapacagi murakabe, halk efkarinin Anayasaya
bagliligi, o memlekette Anayasaya aykiri kanunlar ¢ikmasini bir dereceye kadar
Onleyebilir. Ancak, bunlar asla ger¢ek manada hukuki teminat olamazlar. Bunlar
sadece manevi ve siyasi garantilerdir.

1790 tarihli Fransiz Anayasasi, anayasa ile viicut bulan kuvvetlerden
hicbirinin Anayasay1 degistiremiyecegi prensibini vaz’ettikten sonra, «Milll
Kurucu Meclis, Anayasayi, Yasama Organinin, Kralin, Hakimlerin sadakatine,
aile babalarinin, zevcelerin ve annelerin uyanikligina, geng vatandaslarin
sevgisine ve biitiin Fransizlarin cesaretine tevdi ve emanet eyler» der. 1793
Fransiz Anayasasi ise, Insan ve yurttaslik haklar1 beyannamesinin ve anayasanizi
levhalar halinde umumi meydanlara konulmasina dair hiikiim ihtiva eder. Zira, o
tarihlerde bu sayede Anayasanin ihlal edilmesinin onlenecegine inaniliyordu.
Yine bu inamigla, 1911 tarihli Yunan Anayasasi, Anayasanin himayesini
Helen’lerin vatanseverligine emanet etmis, 1946 tarihli Alman Anayasasi, biitiin
Almanlar1 bu hususta vazifelendirmis, keza, 1946 tarihli Japon Anayasasi da,
Japon milletine taninmig olan haklarin, bugiinkii ve gelecek nesiller tarafindan
korunmasi gereken mukaddes bir emanet teskil ettigini belirtmistir.

Yiriirlikten kalmig bulunan 1924 ve 1945 tarihli Anayasalarimizda,
kanunlar arasinda kademelenme kabul edilmis ve higbir kanunun Anayasaya
aykir1 olamiyacagna dair hiikiim vaz’edilmistir. Ancak, ne bu saydiklarimiz ve
ne de daha birgok memleketlerden bulabilecegimiz benzerleri, Anayasaya riayet
yemini, Cift Meclis, referandum, kanunlarin énceden komisyonlar tarafindan
incelenmesi, tasarilar1 Meclis Bagkaninin miizakereye koymamasi veya Devlet
Bagkaninin kanunlar1 veto etmesi gibi, tedbirler evvelce isaret ettigimiz veghile,
gercek manada birer ¢are olamamiglar ve hukuki bir garanti mahiyetini iktisap
edememislerdir.

Hiilasa : Kanunlar arasinda bir hiyerarsi kurulmasi, Anayasaya riayetsizligin
bir miieyyidesi bulunmak sartile faideli olabilir. Aksi halde, Anayasalara
vaz’edilen prensiplerin, vatandaslarin hak ve
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hiirriyetlerinin, yasama organlarinin tecaviizlerinden, gegici ¢ogunluklarin
ihtiraslarindan korumak i¢in biikiilmez Anayasa yapmak kifayet etmez.

Anayasalara riayetsizlige kars1 miieyyide bulmak hususunda, denetlemenin,
siyasi bir organ tarafindan veyahut da kazai bir organ tarafindan yapilmasi
seklinde, baslica iki usul tatbik edilegelmekte ise de, bunlardan birincisinin, yani
siyasi organin, kifayetsizligi tizerine pek ¢ok taninmus fikir adami, hukukcu ve
tatbikatgr  birlesmis bulunmakta, buna mukabil, kanunlarin Anayasaya
uygunlugunun miiessir sekilde denetlenebilmesi i¢in, bu denetlemenin kazai bir
organ tarafindan yapilmasi hususunda da hem fikir birligine varilmakta ve hem de
peyderpey devletlerin mevzuatinda bu sisteme ve onun icabi olan kuruluglara yer
verilmektedir. Montesquie’nin da dedigi gibi «kuvvetin sulistimal edilmemesi
icin yegane care bir kuvvetin digerini durdurmasidir.»

Bu sistemin tercihe sayan goriilmesi icin mevcut olan baslica Onemli
sebepleri soyle hiilasa etmek miimkiindiir.

Mahkemeler, siyasi heyetlere nisbetle daha fazla teminat saglarlar.
Mahkemeler, siyasi tesirler altinda kalmadan, bir mes’elenin hukuki cephesini 6n
plana almaya muktedirdirler. Hakimlerin yetisme tarzlari, ihtisaslari daha fazla
emniyet vericidir. Kazai usuller, siyasi meclislerin miizakere usullerine kiyasla
daha fazla emniyeti muciptir. Bilhassa, alenilik, taraflarin iddialarini higbir tesir
altinda kalmadan srededebilmeleri, delillerin serbestge miinakasasi ve nihayet
mahkemelerin kendilerine arzedilen meseleleri mutlaka bir gerekce ile karara
baglamalar1 da bu sistemi cazip ve tercihe sayan kilmaktadir.

Ancak, Kanunlarin Anayasaya uygun olmasimi saglamak hususunda daha
verimli oldugunu belirtmeye calistigimiz kazai kontrol sistemini kabul ederek,
mevzuatinda liizumlu kuruluglara yer vermis bulunan devletlerin tatbikatinda
muhtelif farkliliklar miisahade edilmektedir. Bunlari, li¢ grupta miitalaa etmek
miimkiindiir.

1 — Kanunlarin Anayasaya uygunlugunu saglama hususunda kazal
murakabeyi yapacak organ bakimindan mevzu ele alinirsa, muhtelif tatbikat ile
karsilagilir.

Bazi devletler, mevzuatinda Anayasa muvacehesinde istisnasiz biitiin
mahkemelere kanunlar1 denetleme yetkisi tanimislardir. Ancak, bu denetleme
yetkisi, defi yolile Anayasaya aykir1 bulunan ka-
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nunun belli bir davada tatbik olunmamasi seklinde tecelli etmektedir. Misél olmak
iizere, Amerika Birlesik Devletleri’ni, Yunanistan’i, 1923 yilma kadar
Romanya’y1, Norveg’i, Portekiz’i, Avusturalya’yi, Giiney Amerika’yi, Fransa’y1,
keza We-Imar Anayasas yiiriirliikte iken Almanya’y1 gosterebiliriz.

Bazi devletlerde ise, bu yetkinin biitiin mahkemeler tarafindan kullanilmasi
mahzurlu miitalda edilmis ve bu sebepten dolay1 denetleme yetkisi sadece en
yiiksek kazail mercie taninmustir.

Mesela, 1923 tarihli Romanya Anayasasina gore, «Temyiz Mahkemesi
Genel Kurulu», 1937 tarihli Irlanda Anayasasina gore, «Yiiksek Divany,
25.Arahk.1947 de yiirlirlige giren Cin Anayasasi mucibince, «Adli Yuvany», bu
yetkiyi haizdir. Yeni Anayasamizin 145 nci maddesinin sarahati geregince,
kanunlarim Anayasaya uygunlugunu Anayasa Mahkemesi incelemek yetkisine
maliktir.

2— Kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetleyecek merciin ise el
koyabilmesi bakimindan da mevzuun incelenmesi miimkiindiir. Bu takdirde de iki
sekil ile karsilasiyoruz ki, bunlardan birincisi denetimin dava yolile yapilmasi
olup, hususi sahislar, muayyen topluluklar veya kamu kurumlan bir kanunun
Anayasaya aykirt oldugu iddias ile kazai mercilere miiracaat edebilme yetkisini
haizdir.

Bu usulii tatbik eden devletlerin basinda Isvicre, Avusturya, Ispanya ve
Pakistan bulunmaktadir. Anayasamizin 149. maddesine gore, Cumhurbagkani,
son Milletvekili Genel se¢imlerinde muteber oy sayisinin en az yiizde onunu alan
veya Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde temsilcisi bulunan siyasi partiler veya
bunlarin Meclis gruplari, yasama meclislerinden birinin iiye tam sayisinin en az
altida biri tutarindaki iiyeleri, kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren alanlarda
Yiiksek Hakimler Kurulu, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve Universiteler,
kanunlarmi veya Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi i¢ Tiiziiklerinin veya bunlarin
belirli madde ve hiikiimlerinin Anayasaya aykiriligi iddiasi ile Anayasa
Mahkemesinde, Kanun veya Tiiziigiin Resmi Gazetede nesrini miiteakip doksan
giin icersinde dogrudan dogruya iptal davasi agabilirler (1).

(1) Demokratik rejimi tatbik eden birgok memleketlerde oldugu gibi,
memleketimizde de, Kamu Tiizel Kisiligini haiz Kamu Kurumu niteligindeki
mesleki kuruluglara bu meyanda «Ticaret ve Sanayi Odalarina, Mimar ve
Miihendis Odalarina ve Birliklerine, Barolara ve Etibba Odalarile benzerlerine
de bu hakkin taninmamuis olmasini bir noksanlik olarak miitalda etmekteyiz.»
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Yukarda bir nebze temas edilen ikinci sekil olarak isaret edecegimiz, defi
yolu ile kanunlarin Anayasaya aykiriliginin murabahasini tatbik eden devletler ise
daha fazladir. Bu usule gore, cereyan etmekte olan bir ceza, hukuk veya idare
davasinda, taraflardan birisi, aleyhine tatbiki istenilen veya diistiniilen bir
kanunun anayasaya aykir1 oldugunu ileri siirerse, Anayasaya aykirilik meselesinin
Mahkemece ilk nce tetkiki zarureti hasil olur. iste bu suretle de defi yolu ile kazai
mruakabe yap Imis olur. Bu usule mevzuatinda yer vermis bulunan memleketlerin
baginda, Birlesik Amerika’y1 Irlanda’y1, Norveg’i, Brezilya’yl, Arjantin’i ve
Sili’yi saymak miimkiindiir. Keza, Isvigre’nin baz1 kantonlarinda da bu sistem
tathik edilmektedir. Anayasamizin 151. maddesine gore, davaya bakmakta olan
Mahkemelerimizden biri, uygulanacak bir kanunun hiikiimlerini, Anayasaya
aykirt bulursa veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi
oldugu kanisina varirsa, Anayasaya Mahkemesinin bu konuda verecegi karara
kadar davayi geri birakabilir.

— Kanunlarin Anayasaya aykiriligmin murakabesi seklini, mieyyide
bakimindan da tetkik edecek olursak iki sonuca variriz.

Ya Anayasaya aykiri olduguna karar verilmis olan kanun umuma samil
olmak tizere iptél edilir (erga Omnes) veyahut da, kanun iptal edilmez, sadece bu
tetkike sebep teskil eden davada, tesiri o davanin taraflarina miinhasir olmak iizere
(inter partes) Anayasaya aykir1 kanunun tatbikinden sarfi nazar edilir.

Anayasamizin 152, maddesine gore, Anayasa Mahkemesinin Kararlan
kesindir ve Anayasaya aykir1 oldugundan iptaline karar verilen Kanun ve I¢
Tiiziikk veya bunlarin iptal edilen hiikiimleri, karar tarihinde yiiriirlikten kalkar.
Gereken hallerde, Anayasa Mahkemesi, iptal hitkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi
ayrica kararlagtirabilir. Ancak, bu tarih kararin verildigi tarih baslangi¢c alinmak
suretile alt1 ay1 gecemez.

Iptal kararlar1 makabline samil degildir.

Anayasa Mahkmesinin verdigi kararlar ilgili olayla sinirli veyahut da
taraflar1 baglayici da olabilir.

Anayasa Mahkemesi Kararlari, Devletin yasama, yliriitme ve vargl
organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizel kisileri baglar. (2)

(2)Bu  etiidin  hazirlanmasinda;  Anayasa Mahkemesi  kararlarinin,  bilhassa
memleketimizdeki biitiin gergek ve tiizel kisileri ilgilendirmesi amil olmustur.
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Kanunlarin  Anayasaya uygunlugunun kazal murakabesi hakkinda
verdigimiz bu kisa malimatla iktifa ederek, bazi yabanci memleketlerin
mevzuatint ve dolayisile Anayasa Mahkemelerinin kurulus ve gorevlerini bahis
konusu etmek istiyoruz.

Almanya, bu memlekette kanunlarin Anayasaya uygunlugunun kazal
murakabesi amme hukuku ile ugrasan taninmis hukukgularin baglica konusu
olmustur. Alman Hukuk Literatiirii’'nde konunun leh ve aleyhinde birgok goriise
tesadiif etmek'miimkiinse de, bunlari burada zikretmeyi kitabimizin gergevesi
haricinde miitald etmekteyiz.

8 Mayis 1949 tarihli Federal Alman Cumhuriyeti Anayasasi ile «Federal
Anayasa Mahkemesi» kurulmugtur. Federal Anayasa Mahkemesi, Federal
Hékimlerden ve diger sahislardan viicut bulur. Uyelerin yaris1 Federal Diyet
Meclisi, diger yarist da Federal Siira tarafindan segilir, liyeler yasama Meclisinde
veya hiikiimette vazife alamazlar. Federal Anayasa Mahkemesi, Federal Devletler
(Land) arasindaki veya bunlarla Federal Devlet arasindaki kamu hukuku
ihtilaflarini, Federal Devletler mevzuatinin Anayasaya veya Federal Kanunlara
uygun olup olmadigint ve Federal Kanunlarin Federal Anayasaya aykiriligi
iddialarin1 tetkik ve karara baglar. Bu Mahkeme Anayasayi tefsir yetkisini de
haizdir.

Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine miiracaatta
bulunabilme yetkisi, Federal Hiikiimete, Federal Devletlere (Dand), Federal
yasama meclisi liyelerinin ligte birine taninmigtir.

Ancak, Anayasanin 100. maddesi geregince defi yolu ile kazal murakabe de
miimkiindiir. Bu hitkkme gore, sayet bir Mahkeme karar verirken tatbik edecegi bir
kanunun Anayasaya aykir1 oldugunu goriirse, davayi durdurébilir.

Fertlere taninan haklarin degerini, tarihte gegirdikleri tecriibelerle 6grenen
memleketlerin basinda gelen Almanya’da, kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunun
kazal murakabesi drnek teskil edecek kadar gelismekte ve kdklesmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri, kazal murakabenin en ¢ok gelistigi
memlekettir. Mahkemelerin kanunlar lizerindeki kontrolii «Kilit tasi» olarak
adlandirilir. Amerika Birlesik Devletleri en eski tarihli biikiilmez Anayasaya
(1787) maliktir. Federal Hakimler tam bir teminata sahiptirler. Hakimler, ancak
Temsilciler Meclisinin g¢ogunlugu tarafindan itham edilir ve Senato Oniinde
muhakeme edilirse veri
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lecek kararla iginden uzaklastirilabilir. Simdiye kadar bdyle bir misédle de
rastlanamamigtir. Hukukun ve hukuk¢unun Amerika’daki kadar ihbar ve itimad
gordiigli bir memleket daha gosterebilmek de hakikaten ¢ok giigtiir. Amerika’da
Devlet Mahkemelerinin basinda «Federal Yiiksek Mahkeme» vardir. Bu
Mahkemenin iiyelerini Senatonun tasvibi ile Cumhurbagkani tayin eder. Ancak,
hakimlerin azledilememe’eri dolayisile pek az Curhurbagkant bu yetkiyi
kullanabilmistir. Federal Yiiksek Mahkeme iiyelerinin ne sayisini ne de vasiflarini
Anayasa tesbit etmemistir. Biikiilmez bir Anayasanin mevcudiyeti kanunlarmn
kazai murakabesini zaruri kilar, her hukuk kaidesi, kendinden {istiin olan hukuk
kaidesi karsisinda kuvvetini kaybeder, Anayasa alelade kanunlardan iistiin bir
hukuk kaidesidir prensibine istinad eden Amerika Hukuk &leminin kanunlarin
kazal murakabesi mevzuundaki faaliyetini iki ayr1 cepheden incelemek suretile
hiilasa etmek miimkiindiir.

1— Federal Devlet kanunlarinin, Birlesik Devletler Anayasasina
uygunlugunun saglanmasi hususunda 1787 tarihli Federal Anayasanin 6.
maddesinin 2. fikrasinda sarih hiikiim mevcuttur. Buna gore, Anayasaya ve ona
uygun olarak yapilacak Birlesik Devletler kanunlart ve Birlesik Devletlerin
otoritesi altinda yapilmis ve yapilacak olan bilciimle andlagmalar, memleketin
yiikksek kanununu teskil edecekler ve iiye devletlerden herhangi birinin
Anayasasinda veya kanunlarinda muhalif hiikiimler bulunsa bile, biitiin
devletlerin hakimleri. bunlara uymak zorundadirlar.

Goruldigi gibi, Amerika’da Federal mevzuat sarih olarak Federal devlet
mevzuati kargiSinda istiin bir yer iggal etmektedir.

2— Anayasa ile alelade kanunlar arasindaki aykiriligin 6nlenmesi bahse
konu teskil ettigi takdirde, bu konu iki veche arzeder. Bunlardan birisi, Federal
Devlet Anayasalarina iiye devlet kanunlarin m digeri ise, Federal Anayasaya hem
Federal Kanunlarin hem de Federal Devlet Kanunlarmin aykiriliginin kazai
murakabe yolu ile 6nlenmesidir. Amerika Birlesik Devletler'in de bu konudaki
tatbikatin 6nemini, Anayasada sarahat mevcut olmadigi halde, mahkemelerin
kanunlar iizerinde murakabe yetkisini kullanmalar1 artirmaktadir. Anayasaya
uygun olmayan Federal kanunlarin tatbik edilimyecegi yolunda bir sarahati
Anayasada bulmaya imkan yoktur. Amerika’da, kanunlarin kazal murakabesi
miiessesesinin mensei 1787 Anayasasi yapilmadan evvelki yillardadir. Zira, oniig
Amerika somiirgesinin bagimsizlik demecini ilan ettikleri tarih (1776) ile,
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Federal Anayasanin kabulii (1787) arasinda gegen miiddet zarfinda» birgok
devletlerde (Rhode-Island, Cenubi Carolina, Virginia), mahkemeler kendi
devletlerinin Anayasasina aykiri bulduklari bazi kararlan tatbikten sarfinazar
etmiglerdir. Bununla beraber, Amerikada Anayasaya aykiri kanunlarin kazai
murakabesinin dogus tarihi olarak, «Yiiksek Mahkeme» bagkani1 John Marshall’in
Marbury kararinda, Anayasaya aykiri kanunlarin mahkemelerce tatbik
edilemiyecegi igtihadin1 1803 yilinda vaz’etmesi kabul olunur.

Avusturya’da bir Anayasa Mahkemesinin kurulmasi fikrini ilk defa taninmig
hukukeu Georg Jeitimek 1885 yilinda ortaya atmig ise de, Anayasa Mahkemesinin
ihdas1 ancak Birinci Cihan Harbini takiben 1920 tarihli Anayasa ile ve H.
Kelsen’in Israr1 iizerine miimkiin olabilmistir. 1925 - 1929 ve 1930 yillarinda
mahkemenin teskilatinda bir hayli degisiklikler oldugu gibi, Alman isgali ile bu
mahkeme ortadan kalkmis ve ancak 1945 yilinda Avusturya’nin istiladan
kurtulmast ile yeniden kurulmustur.

Avusturya Devletinin de Federal bir biinyeye sahip oldugu hatirlanirsa,
Amerikan mevzuatinin tetkiki sirasinda isaret olunan konularin bu memlekette de
benzerlerine tesadiif olunmast miimkiin goriiliir. Avusturya Anayasa
Mahkemesinin seldhiyetleri ¢esitli olup, Kanunlarin, Anayasaya, Tiiziiklerin
kanunlara aykir1 olup olmadigini inceler, uyusmazlik mahkemesi ve liizumunda
Yiice Divan olarak vazife gorlir, ayn1 zamanda, genis yetkili bir se¢im
mahkemesidir.

Anayasa Mahkemesi iiyeleri, hdkimlerin haiz oldugu teminat1 haizdirler. Uye
olabilmek icin hukuk veya siyasi ilimler tahsili yapmus olmak ve en az ilgili bir
meslekte on yil caligmak sarttir. Anayasa Mahkemesi tiyeleri miistakil birer hakim
olarak higbir makamin emrine giremezler baska higbir yerde vazife alamazlar.
Anayasa Mahkemesinin, bir Bagkan, bir Bagkan Vekili, oniki {iyesi ile on yedek
iiyesi vardir. Bunlarda yas haddi 70 olarak kabul edilmistir. Bagkan, Bagkan
Vekili, alt1 iye ve i yedek iiye Federal hiikiimetin inhasi tizerine Cumhurbagkant
tarafindan tayin edilir. Geriye kalan ii¢ iiye ile iki yedek iiye Milli Meclisin inas1
iizerine ve ii¢ lye ile bir yedek iiye de Federal Meclisin inhasi iizerine
Cumbhurbagkani tarafindan tayin olunur.

Mahkeme yilda dort adi toplant: yapar, her toplanti on giin siirer, olaganiistii
toplantilar yapilmasi da miimkiindiir.

Umumi Mahkemeler ve Idari makamlar, kanunlarin Anayasaya aykiri
oldugu iddiasi ile bunlari tatbikten imtina edemezler.
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Anayasa Mahkemesinin verdigi ilga karan makabline samil degildir.

Avusturya Anayasa Mahkemesi memleket diginda da dikkati ¢eken ve taktire
ugrayan bir miiessesedir.

Fransa, kanunlarin Anayasaya uygunlugunun kazal murakabesi heniiz bu
memlekette gergeklesmemistir, denilebilir. Ancak, Fransiz doktrini bu sistem
iizerinde 6nemle durmaktadir. 27 Ekim 1946 tarihli Anayasa ile, kanunlarin
Anayasaya uygunlugunu tetkik yetkisini haiz bir Anayasa Komitesi (Comite
Constitutionnel) kurulmustur. Yalniz su hususu kaydetmemiz yerinde olur, bu
Komite, gerek kurulus gerek faaliyet tarzi bakimindan kazai bir merci degildir.

4 Ekim 1958 tarihinde kabul edilen V. Cumhuriyet Anayasasi da ayn1 esasi
muhafaza etmek suretile, VII. faslinda Anayasa Strasina ait hiikiimleri ihtiva
etmektedir. Bu Siira, dokuz tiyeden terekkiip eder, liyelik siiresi dokuz yildir. Her
ii¢ y1lda iicte bir nisbetinde iiyeleri yenilenir. Uyelerden ii¢ii Cumhurbaskany, iicii
Millet Meclisi Baskam, ii¢ii Senato Baskam tarafindan tayin edilir. Eski
Cumhurbagkanlar1 kaydihayat sartile StGranin tabii tiyesidir. Stranin baskaninl,
Cumhurbagkani tayin eder. Uyeler, Bakanlik °ya Parlamento iiyeligi yapamazlar.

Kanunlarm  ve Meclis Ictiiziiklerinin nesir ve ilanindan evvel,
Cumhurbagkani, Bagbakan veya Meclislerden birinin bagkani tarafindan bunlar,
Anayasa Slrasina tevdi edilir. Slra bir ay icersinde kendisine tevdi edilen
kanunun Anayasaya aykirt olup olmadigina karar verir, zaruret halinde bu miiddet
sekiz giine indirilebil r. Slra tarafindan Anayasaya aykir1 bulunan kanun nesir ve
ilan edilemez. Strani kararlar1 kesin olup, biitiin yargi ve yiirlitme organlarim
baglar.

Anayasa Sirasi, bundan baska Cumhurbagkani se¢iminin, umumi
segimlerin, referandumlarin usulii veghile yapilmasini saglar ve neticelerini ilan
eder. Goriildiigii gibi, Anayasa Strast daha ziyade, siyasi bir mahiyet, tagir. Bu
Stra tizerinde vargi organinin higbir rolii yoktur.

Ingiltere’de, sekli manada Anayasa mevcut olmamasi dolayisile, Anayasaya
aykiri kanunlarin kazal murakabesi de bir mesele olarak tezahiir etmez. Ancak, bu
memlekette hakimlik mesleginin en yiiksek ve mutena bir mevki ihraz eylemesi,
hiirriyetin bekgisi olarak kabul edilmesi ve nihayet mahkemelerin hukuku, adeta
yaratmasi
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Amerika Birlesik Devletlerinin evvelce sitayisle bahsettigimiz hukuk anlayisina
kaynak teskil etmistir.

Ingiltere’de ¢ok eski devirlerden beri, Devletin, hakimi mutlak olmadig,
devletle fertler arasindaki miinasebetlerin bazi ana prensiplere dayanmakta
oldugu, ferde ait hiirriyetlerin ihlal edilemiyecegi kanaati yerlesmis olmakla
beraber, Parlamento tarafindan kabul edilen bir kanun higbir makam tarafindan ne
Anayasaya aykir oldugu iddiasile, ne de baska bir sebeple bertaraf edilemez. Iste
bu goriisiin bir neticesi olarak, krallara karst koyan hakimler Amerikadaki gibi
Parlamento karsisinda bir sed olamamuslar ve dolayisile de Ingiltere’de kazai
murakabe miiessesesi viicud bulamamustir.

Isvicre’de, federal kanunlarin, federal anayasaya aykiriligim hicbir kaza
kuvveti murakabe edemez. Defi yolile murakabe imkani da Anayasanin 113.
maddesindeki sarih bir hiikiim ile bertaraf edilmis, aynt maddede Federal
Mahkemenin federal kanunlar tatbik edecegi belirtilmistir.

Buna mukabil Isvicre’de Kanton kanunlari iizerinde genis bir kazai
murakabe sistemi mevcuttur. Anayasanin veya kantonlarin anayasalarinin tanidigi
haklart ihlal eden kantonlarin her tiirlii yiiriitme, yargi ve yasama tasarruflari
hakkinda Federal Mahkeme’de altmis giin icersinde dava agma yetkisi
vatandaglara taninmistir. Hatta, daha da ileri gidilerek, bu gibi iptal davalarinin
yabancilar tarafindan agilmasi dahi kabul edilmistir.

Italya’da, 15 Ocak 1948 tarihli Anayasa ile tamamile bagimsiz olmak iizere
Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Anayasa Mahkemesi onbes héakimden
terekkiip eder. Bu iiyeler, hdlen gorevli veya emekli Yargiglar, Yargitay, Danigtay
ve Sayistay liyeleri ile Hukuk profesdrleri ve yirmi seneden fazla avukatlik etmis
olanlar arasindan segilirler. Bunlarin besini Cumhurbagkani, besini Meclis, besini
de Yargitay, Danistay ve Sayistay iiyeleri miistereken segerler. Uyelerin gorev
siireleri oniki yildir. Anayasa Mahkemesi iiyeligi baska hicbir gorev ile
birlestirilemez.

Anayasa Mahkemesinin yetkilerin sylece siralamak miimkiindiir :

a) Devlet veya bolgeler tarafindan ¢ikarilan kanunlarin Anayasaya uygun

olup olmadig1 hususundaki ihtilaflar1 ¢6zmek,

b) Devlet veya bolgelerce cikartilan kararnamelerin Anayasaya uygun olup

olmadig hakkinda kararlar almak,
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c) Devlet ile bolgeler veyahut da bolgeler arasindaki ihtilaflar1 ¢6zmek,

d) Lizumunda, Cumhurbagkan1 veya Bakanlar1 «Yiice Divan» olarak

muhakeme etmek.

Yiice Divan halinde faaliyette bulunacak Anayasa Mahkemesine her se¢cim
stiresinde Meclis tarafindan segilmis bulunan onalti iiye daha katilir. Ancak bu
iiyeler de secilme igin ayni nitelik aranmakla beraber, .bunlar bes yillik gérev
stirelerinin devaminca asli gorevlerini de ifa edebilirler.

Vatandaglarin dogrudan dogruya Anayasa Mahkemesine miiracat etmesi
Italya’da miimkiin degildir. Ceza, hukuk veya idare davalarma bakan bir
mahkeme uygulayacagi kanunun Anayasa’ya aykir1 oldugu kanaatine varirsa
karar vermeden dnce Anayasa Mahkemesine konuyu intikal ettirir ve Anayasa
Mahkemesinin verecedi karan miiteakip ihtilafi ¢6zer. Merkezi hiikiimet \e
bolgeler de kanunlarin Anayasaya aykiri oldugu iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
bagvurabilme yetkisine sahiptir.

Italya’da Anayasa Mahkemesi Kararlan aleyhine herhangi bir mercie
miiracaat miimkiin degildir. Bu Mahkemenin kararlart kesindir.

Tiirkiye’de ilk yazili Anayasa 1876 tarihinde yiiriirliige girmis fakat ancak
iki y1l yiiriirliikte kalabilmistir. Bu Anayasa, biikiilmez (ilgide) Anayasalardan idi
ve 115. maddesi «kanunu Esasi»nin higbir sebep ve bahane ile tatil veya icradan
iskat edilemiyecegi» hususunda hiikiim ihtiva eylemekteydi. Keza, Hey’eti
Ayan’a da Kanunu Esasiyi koruma vazifesi verilmisti. Ayan, kendisine verilen bir
kanunu «Kanunu Esasi ahkdmina» uygun bulmazsa miitalaasini ilave etmek
suretile, kanunu red veya tadili i¢in heyeti meb’usana iade eder, kabule sayan
gordiiklerini de Makami Sadarete arzeylerdi.

1878 tarihinde yiiriirlikten kalkmig bulunan bu ilk Anayasa uzun bir
fasiladan sonra 1909 yilinda ikinci mesrutiyetle beraber tekrar yiiriirliige girdi.
Ancak bu defaki Anayasa’da, padisah’a ait bulunan son s6z hakki tadile ugramis
ve niifuzu bir hayli azaltilmstir. Ugiincii maddesile, padisahin hudutsuz yetkilere
sahip olmadigi ve Kanunu Esasi hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir. Hatta, bu
hususta, padisah, ciilisunda yemin ile miikellef tutulmugtur. Keza, zaruri ve acil
hallerde ilk meb’usan toplantisina arzetmek ve Kanu-
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nu Esasi’ye aykir1 olmamak sartile yiirlitme organina kararnameler ¢ikarmak
yetkisi taninmuigtir.

Her ne kadar, bu iki Kanunu Esasi’de kanunlar arasinda bir hiyerarsinin
mevcudiyeti sarih olarak belirtilmis ise de, Mesrutiyet devrinde kanunlarin
Anayasaya uygunlugunun kazai murakabesinin mevcudiyetinden bahsetmeye
imkan yoktur.

20 Ocak 1921 tarihinde, Miilli Miicadele suasinda Biiyiik Millet: Meclisi
tarafindan kabul edilen, Teskilat1 Esasiye kanununda da mevzulunuz bakimindan
onemle iizerinde durulacak bir hiikkme tesadiif edemiyoruz.

20 Nisan 1924 ve onun sadece dil bakimindan bir degisigi olan 5 Mart 1945
tarihli Teskilati Esasiye kanunlarinda da, kanunlarin Anayasaya uygunlugunun
kontrolii bakimindan, kazal murakabeye imkan veren hiikiimler mevcut olmadigt
gibi, biidkis, Tiirkiye’de Yasama Organi tarafindan yapilan tasarruflarin iptal
davasina konu teskil edemiyecegi miilga Anayasanin 51 ve Devlet Sirasi
Kanununun 23. maddelerde sabit olmustur. Nitekim, Danistay, Meclis Bagkaninin
Idari mahiyetteki tasarruflarin1 bile, Idari dava konusu olarak nazari itibare
almamustir.

1924 yili ile 1961 yili arasinda, Tirk Hukukunda, Anayasaya aykiri
kanunlarm mahkemeler tarafindan tatbikinin zaruri olup olmiyacagi mevzuunda
genis miinakasalara rastlanir. Ancak, tetkikati» miza daha ziyade tatbikat alaninin
konu teskil ettigi miildhazasile doktrin miinakasalarma yer verememekteyiz.
Sadece, taninmus hukukcularimizdan Prof. Musliheddin Adil, Charles Crozat,
Biilent Nuri Esen, Ali Fuat Basgil, Nihat Erim, Bahri Savci, Truhan Feyzioglu ve
Ali Himmet Berki Tiirkiye’de mahkemelerin, kanunlart Anayasaya uygunluk
bakimindan denetliyebilecegi yolunda miitalaa serdettiklerini, buna mukabil Prof.
Muammer Rasit Sevig, Mustafa Resit Belgesay, Siddik Sami Onar, Ragip Sarica,
Cemil Bilsel ve Halim Alyot’un da aksi goriisii miidafaa etmis olduklarina igaret
etmekle iktifa edecegiz.

Kanaatimizce, 1924 - 1961 yillar1 arasinda, mahkemelerimizin herhangi bir
kanunu Anayasaya aykiri bularak tatbikten imtina etmesi miimkiin miitalaa
edilemezdi; zira, miilga Teskilat1 Esasiye Kanunu 53. maddesinde, Mahkemelerin
teskilat, vazife ve seldhiyetlerinin kanunla tesbit edilecegini belirttigi gibi,
Anayasa dogrudan dogruya mahkemelerce tatbik edilecek bir kanun da degildir.
Nite
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kim, Yargitay umumi heyeti, 1952 yilinda vermis oldugu bir kararla, kazai
murakabenin mahkemeler tarafindan yapilabilecegine dair Anayasa’da herhangi
bir hiikiim mevcut olmadig1 ve boyle bir hiitkiim bulunmadikea kayitsiz ve sartsiz
hakimiyet hakkmui kullanmakta ve Tiirk Milletini temsil etmekte olan Biiyiik
Millet Meclisinin g¢ikardigi kanunlarin Anayasaya aykirih@min mahkemelerce
murakabesinin caiz olamiyaeagmi belirtmistir.

Bu goriis ve tatbikatin memleketimizde, hukukun ana prensiplerini bertaraf
etmeye kadar gotirdiigii miisahade ve tecriibelerimizle sabit olmus
bulunmaktadir.

31.5.1961 tarihli Anayasamizin baslangici bunu bize sarih bir sekilde ifade
eder. Iste, yiiriirliikte bulunan Anayasamizin meydana getirdigi Demokratik esas
ve milesseselerin, hak ve hiirriyetlerin bir teminati1 olarak kanunlarin Anayasaya
uygunlugunun kazai murakabenin kabul edilmesi ve gerekli kuruluglara yer
verilmesi kaginilmaz bir zaruret olmus ve bunun tabii bir sonucu olarak da yeni
Anayasamizin 145. maddesile Anayasa Mahkemesi viicut bulmustur.

Anayasa Mahkemesinin onbes asil ve bes yedek iiyesi vardir. Bunlardan;

4 Uye kendi icersinden olmak {izere Yargitay Genel Kurulu tarafindan

3 Uye kendi igersinden olmak iizere Damstay Genel Kurulu tarafindan,

1 Uye kendi igersinden olmak iizere Sayistay Genel Kurulu

tarafindan,

2 Uye Millet Meclisi tarafindan kendi iiyeleri disindan

1 Uye Cumhuriyet Senatosu tarafindan kendi iiyeleri disindan

Per iiye Millet Meclisi ve Senato tarafindan Universitelerin Hukuk, Iktisat
ve Siyasal Bilimler Ogretim Uyelerinin agik iiyeliklerin {i¢ kat1 kadar
gosterecekleri adaylar arasindan, salt g¢ogunlugu ve gizli oyla, 2 iiye
Cumhurbagkani tarafindan ve bunlardan birisi Askeri Yargitay Genel Kurulunun
gosterecegi ii¢ aday icersinden olmak {izere, segilir.

Ayni esaslar dahilinde yedek iiyelerin ikisi Yargitay, birisi Danistay, birisi
Millet Meclisi, birisi Senato tarafindan secilir. Yedek tiyeler asil iiyelerin mazereti
halinde vazife goriirler, miinhal vuku-



-68 -

Tetkikler

unda bir ay igersinde tekrar se¢im yapilmasi gerekir, miinhaller yedekler
tarafindan doldurulamaz.

Anayasa Mahkemesi iiyeligine 40 yasini1 ikmal etmis, Yargitay,. Danistay,
Askeri Yargitay veya Sayistay’da Baskan, Uye, Bagsavci, veya Baskanun sézciisii
olarak vazife gorenler, Universitelerde Hukuk veya Siyasal Bilimler alanlarinda
en az bes yil 6gretim iiyeligi veya onbes yildan fazla avukatlik yapmis olanlar
secilebilirler. Uyelerin yas haddi altmisbes’tir. Hakimlerin haiz oldugu teminata
sahip bulunmakla beraber, ancak hakimlik ile telif edilemiyen bir sug¢ veyahut da
sthhi sebepler iiyeligin devanmina mani teskil eder. Uyeler, resmi ve 6zel baska
higbir gorev alamazlar.

Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerini ii¢ gruba ayirmak: miimkiindir.

1) Kanunlarin ve Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziiklerinin Anayasaya
uygunlugunu denetlemek.

2) Anayasada derpis edilmis bulunan muayyen gorevli sahislar1 ve kendi
iiyelerini gorevleri dolayisile yargilamak.

3) Bunlardan baska, Anayasada sarahatle belirtilmis bulunan gorev ve
yetkileri kullanmak.

Anayasa Mahkemesi nezdinde (90) giin igersinde dogrudan dogruya
Anayasaya aykirilik iddiasinda bulunabilme yetkisi asagidaki kuruluslara
tanimmustir :

a) Cumhurbagkant

b) Son Milletvekili se¢iminde muteber oylarin en az % 10 nu alan siyasi

partiler

c) Biiyiik Millet Meclisinde temsilci bulunduran siyasi partiler veya bunlarin

Meclis gruplan

d) Millet Meclisi veya Cumhuriyet Senatosunda iiye tam sayilarinin en az

altida biri tutarindaki iiyeleri.

Etlidiimiiziin basinda izahin1 yaptigimiz defi yolu ile murakabeyi
Anayasamiz kabul etmis bulunmaktadir, bu itibarla, biitiin vatandaslarin bu
yoldan gitmek suretile, yani mahkemeler kanalile, Anayasa Mahkemesine
bagvurabilmeleri miimkiindiir.

Anayasa Mahkemesi kararlan kesindir, ve yasama, yiirlitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini gergek ve Tiizel kisileri baglar.
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Hiilasa, Anayasa Mahkemesi, sadece yiiksek bir kaza mercii degildir,
Cumbhuriyet rejimini ve Hukuk Devletini korumak onun daha onemli bir
gorevidir.

Anayasa Mahkemesine gorev ve yetkiler dogrudan dogruya Anayasa ile
verilmis bulunmaktadir, bu itibarla yasama Meclislerinin bu kurulus {izerinde
herhangi bir tasarrufta bulunmasi bahis konusu olamaz. Bu kurulusun en 6nemli
gorevi, hattd daha ileri gidilerek, onu doguran sebep, kanaatimizce, ekseriyetin
iradesi iddiasile memlekette hudutsuz bir sekilde vaki olabilecek hukuka aykiri
Olciisiiz tasarruflar1 onlemektir.
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1963 mali yili ile Birinci Bes yillik Kalkinma plani dénemine girmis
bulunuyoruz. Idare galismalarim diizenleyen gesitli kanunlarimizda 6teden beri
plank ve programli ¢aligmay1 6n goren hiikiimler vardir. Ancak bu hiikiimlerin her
zaman uygulama alam buldugu iddia edilemez. Bu giin millet olarak top yekiin
bir planh ¢alisma devresine girmis olmamiz yurt idaresinin her sahasinda buna
ayak uyduran bir faaliyeti gerektirmektedir. Bu konuda degerli idarecilerimize
bii" 6rnek vermek lizere Balikesir iline bagli Gonen ilgesi Kaymakami Sayin
Hiiseyin Ogiitgenin hazirladigi 1963 yih Ilge Calisma Programimi yaymlamay:
uygun bulduk. Génen ilgesi 1963 yili ¢alisma programinin bas tarafina bu konuda
Kaymakamlik¢a Valilige yazilan yaziyr dercetmeyi faydali saydik. Bu yazida
bilhassa eskiden beri planl ¢aligmalari ongéren kanun hiikiimleriyle bu hiikiimler
muvacehesinde ancak bir yillik plan yapilabilecegi konusundaki agiklama
6nemlidir.

Gonen ilgesi 1963 ¢aligma planinda kesin finansman rakamlarinin tam olarak
belirtilmemis olmast bir noksan seklinde goriilebilir.

Bir idare birimindeki ¢aligmalarin planlanmasi konusunda faydali olmasi
dilegiyle degerli meslektaslarimizin istifadelerine sunuyoruz.

TURK IDARE DERGISI
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GONEN ILCESI 1963 YILI CALISMA PROGRAMI

I— TURIZM ISLERI
a)KAPLICALAR
b)DENIiZKENT
c)DAG ILICASI

Il — BAYINDIRLIK iIMAR iSLERI
a)IMAR VE INSAAT
b)KAMULASTIRMA
C)YOL ISLERI
¢) SOKAKLARDA KALDIRIM
d)KOPRULER
e)ELEKTRIK AYDINLATMA ISLERI
fICME SULARI
g)CESITLi BAYINDIRLIK iSLERI

11l — ULASTIRMA ISLERI
a)TELEFON ISLERI

IV — MILLI EGITIM ISLERI

V—SAGLIK ISLERI
VI — TARIM ISLERI
VIl — AGACLANDIRMA ISLERI
VIII — VETERINER ISLERI

IX — EKONOMIK iSLER
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BALIKESIR VALILIGINE

Gonen ilgesi 1963 yili ¢alisma programu tasarisi iligsikte sunulmustur.
Mevzuatimizda Kaymakamlarmn yillik ¢aligma program hazirlayacaklarina dair
bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, 13.3.1329 tarihli idarei Umumiyei Vilayat
Kanununun Idarei Hususiyeye miiteallik kismmin 78. maddesinde vilayete ait
hidamati mahalliye 12 fikrada sayilmis ve 3 - Nisan -1330 tarihli ek fikrasinda (...
her bes senede bir defa sureti umumiyede tadilen veya tecdiden tanzim edilmek
lizere mecalisi umumiye karan ile tertip ve dahiliye nezaretinde tasdik edilecek
programlar dairesinde) viidyet islerinin yiiriitiilecegini. 3 - Nisan -1930 tarihli ve
1580 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinin 30. fikrasinda belediyelerin (...en
az beser senelik bir mesai imar programu hazirlayip...) tatbik edeceklerini kanun
vazil kabul etmis ise de, biitcelerin senelik olmasi ve idare amirlerinin ¢esitli
sebeplerle ¢ok zaman hazirladiklar: veya tasarladiklar1 programlari tatbike imkan
birakmamakta bu sebepten ¢alisma programlarinin bir yillik olarak hazirlanmasi
zarureti meydana ¢ikmaktadir.

5442 Sayih {1 idaresi Kanununun 25. maddesinde yilda bir defa il de Valinin
bagkanliginda Kaymakamlar toplantis1 yapilacagi ve islerin 6dnemine ve eldeki
imkanlara gore siralanarak programlanacagy, ilgeye diisen 6devlerin ayrilarak bir
yil Onceki programin uygulama sonuglarinin goézden gecirilecegi hiikme
baglanmustir.

Bes yillik planda toplum kalkinmasina énemli bir yer ayrilmigtir. Amme
idarelerinin baginda bulunan kimselerin halki inandirmak suretiyle bir ¢ok isler
gormeleri miimkiindiir.

Uzun vadeli veya y1llik ¢alisma programlart hizmetin devamliligi prensibinin
yerlesmesini sagliyacaktir.

1949 yilindan beri Cicekdag, Meri¢, Bigadi¢, Burhaniye ve Gonen
ilgelerinde her y1l hazirlanan ¢aligma programlarindan iyi sonuglar alinmustir.

Gonen ilgesi 1963 yili ¢alisma programi 9 bdliim, 18 kisim ve 403 maddeyi
ihtiva etmektedir.

1963 Yilinda Gonen ilgesinde yapilacak isleri asagidaki sekilde dzetlemek
miimkiindiir.
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1— TURIZM iSLERI :

Gonen ilgesi turizm konusunda biiyiik imkanlar vadetmektedir. (2000) yildan
beri Gonen Kaplicalar1 insanliga hizmet etmektedir. Roma ve Bizans’tan kalma
tesisler mevcuttur. Bu tesisler bu giiniin ihtiyacina cevap verememektedir.

iki yildan beri Gonen Kaplicalarmin Islahi igin faaliyet sarfedilmektedir.
Yeni kurulmus bulunan Gonen Kaplicalar Isletmesi Anonim Sirketi tarafindan
(1.000.000) liralik hisse senedi ¢ikarilmig ve hisse senetlerinin satig1 ile bir yil
once (60) odali modern bir otelin ingaasina baglanmistir. Bu otelin odalarmin
hepsinde banyo, WC., genis teras, telefon, dogu ve bat1 miizigi dinlemek i¢in 6zel
tesisat vardi. Otel insaati 1. Mayis. 1963 de tamamlanacak ve isletmeye
acilacaktir. Paranin tamamu hisse senedi satiglarindan hususi sahislardan temin
edilmektedir. Otel biitiin masraflar1 (5) yilda amorti edecektir. Belediye kurulusta
kaplicalardaki gayrimenkulleri ile sermayeye istirak etmistir. Belediye Bagskam
sirketin Miidiirler Kurulu Bagkanidir.

Bu yil Kaplicalarda biiyiik bir yiizme havuzuna baslanacaktir. Istanbul
Universitesi Tip Fakiiltesi idroloji ve Klimatoloji Enstitiisii Profesor ve doktorlar
yapilan anlasmaya gore (5) yil parasiz olarak kaplicalarda yaz aylarmda
calisacaklardir.

Kaplicalar i¢in Bat1 Almanya’ya (100.000) liralik Elektro terapi, Fizyoterapi
ve inhalasyon cihazlar siparisi verilmistir. Kaplicalar bolgesinde yesii sahalar
tanzim edilecek ve tarihi mozayikler i¢in bir miize yaptirilacaktir.

Gonen’e 22 kilometre mesafede BURSA — CANAKKALE devlet yolu
iizerinde Marmara Denizi sahilinde DENIZKENT adiyle yeni bir plj sitesi
ingaasina baglanmustir. Sitenin Planlar1 Yugoslavyada Dalmagya sahillerinin
turiztik planlarim hazirlayan bir Sehircilik Miitehassisina yaptirilmistir. 1963
yilinda (150) eve baslanacaktir. Bunun i¢in iki kooperatif kurulmustur. Kooperatif
ortaklari arasinda Bati Almanya uyruklu Almanlar da bulunmaktadir. Sitenin ana
yollari, elektrik ve su isleri, plaj tesisleri 1963 yili icinde tamamlanacaktir. Tki
kooperatif marifetiyle tesebbiis tarafindan yapilan yatirnmlarin  tutan
(3.000.000,—) liray1 gegecektir.

Denizkent plaj sitesi i¢ ve dis turiztlerin ihtiyaglari gbz 6niinde tutularak
kurulmaktadir. Bu sitede 400 den fazla ev, 800 kisi ala
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cak moteller, 300 kisilik otel, plaj tesisleri, yesil sahalar, garsi, ¢ocuk bahgesi,
sinema, tiyatro ve festivaller i¢in toplanti yerleri, spor sahalari, garaj, otoparaklar,
gazino, kir kahveleri, PTT ve resmi binalar bulunacaktir.

Gonen’e 12 km. mesafedeki DAG ILICASI’'nin yolu ve planlan igin
tesebbiise gecilecektir. Kaplicalarda ve Denizkent’de yapilacak tesisler
belediyeye her yil (300) bin lira getirecektir.

2 — BAYINDIRLIK iMAR iSLERI :

Gonen’de Carst Camii Oniindeki biiyik meydan tanzim edilecek ve bu
meydana Gonen’de dogan Biiyiilk hikayeci OMER SEYFETTiN’nin adi
verilecektir.

70 Diikkdm, Belediye tesekkiillerini, bir lokali ve OMER
SEYFETTIN KUTUPHANESI’ni kapsiyacak olan hal binas1 insaatina
baglanacaktir. Sehrin programda yazili yol, meydan, spor sahasi, cami,
kanalizazyon gibi diger insaatlar1 da yaptiriiacaktir.

3— KAMULASTIRMA :

Sehir imar planina gore programda yazili gerekli kamulagtirmalar
yapilacaktir.

4— YOL iSLERI :

Yol isleri esas itibariyle mahalli imkanlarla yiiriitiilecektir. Atil vaziyette
kalan insan giiciiniin kiymetlendirilmesine ¢aligilacaktir. Koyler arasinda biitiin
yollar imece ile yapilacak, koyliinlin vasitalarindan istifade edilecektir. 1863 yili
icinde kdyler arasinda 40 yerde yol faaliyetine baglanacak ve 85 + 000 Kim. yol
iizerinde ¢alisilacaktir.

5— SOKAKLARDA KALDIRIM YOLLAR :

Koylerimizin sokaklari ¢amur deryasi halindedir. Bir ¢ok koylerimizde
kuruldugu giinden beri bir karig kaldirim yapilmamistir. Bu y1l Gonen kéylerinde
NUFUS BASINA BIR KARIS YOL prensibi tatbik edilecek kyiin niifusuna gore
bir karis 25 santim kabul edilerek kdy i¢inde ¢amur olan sokaklara Tavsanli tipi
kaldim yapilacaktir. NUFUS BASINA BiR KARIS YOL prensibi koylerde
tathik
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edildigi takdirde 4 yil iginde koylin esasli sokaklarinin kaldirim haline
getirilebilecegi hesaplanmugtir. 1963 yili iginde program geregince 40 kdyde
asgari 4 metre genislikte 7 + 500 Kim. uzunlukta kaldirim yapilacaktir.

6— KOPRULER :

Calisma programina gore 21 dere {istiinde koprii ve menfezler yaptirilacaktir.
Koprii ve menfezlerin parasi kdy biitgelerinden veya
hayir sever vatandaglardan temin edilecektir.

7— KOY ICME SULARI:

Devlet Su Islerince hazirlanan progama ilaveten kdylerimizde yaptirilacak
igme sulari igleri tesbit edilmistir. Insan giicinden imece suretiyle koy
biitgelerinden ve hayir sever vatandaslardan da nakden faydalanacaktir.

8— ELEKTRIK AYDINLATMA iSLERI :

Gonen merkezine bagli Hasanbey, Tuzakei, Giindogan kdylerinin elektrik
islerine baslanacaktir. Bunun i¢in beton direkler temin edilecek ve Gonen’den
ceryan verilecektir. Tiitlincii Bucaginin elektrik projeleri hazirlanacaktir. Gonen
ve Denizkent’te elektrik isleri tamamlanacaktir. Bazi kdylerimizde fener teskilati
yapilacaktir.

9— CESITLI BAYINDIRLIK iSLERI :

Ilgemizin kdylerinde camasirlik, muhtar ihtiyar heyeti odasi, cami, minare,
konuk odalar1 ve diger binalar yaptirilacak, koy hiikkmii sahsiyetine ait binalar
tamir ettirilecektir.

10— TELEFON iSLERI :

Gonen ilcesine bagli kdylerin pek azinda telefon vardir. Kiigiik tebligler i¢in
telefonsuzluk yiiziinden vakit harcanmaktadir. Keza telefon bulunmadigindan kdy
muhtarlarmin kiigiik isler i¢in merkeze ¢agrilmasi icap etmektedir. 1963 yili
iginde 22 kdylimiiz telefona kavusacaktir. Program dahilinde 22 koy igin direk,
izalator, deve boynu, tel, telefon, santral gibi lizumlu malzeme temin edilecek ve
90 + 000 Kim. telefon hatt1 ¢ekilecekti.
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11— MILLi EGITiM iSLERI :

Gonen merkezinde 10 dershaneli bir ilkokula baslanacak, 6 koyde Milli
Egitim Bakanliginin planlarina uygun olarak koy okullar1 yaptirtlacaktir.

Gonen merkezinde Sanat Okulu i¢in para ve malzeme temin edilecektir.

Aksam Kiz Sanat Okulunun 1963 yili i¢inde agilmasi temin edilecektir.
Okullara ders araglar1 alinacak ve onaranlari yapilacaktir.

12— TARIM iSLERI :

Sun’i gilibrenin ¢iftci tarafindan genis c¢apta kullanilmasi igin gayret
sarfedilmektedir. Koyli fig ve yonca ekimine tesvik edilmektedir. Meralarin ve
hayvanciligin Islahi cihetine gidilmektedir. Tiitiinlere ar1z olan mavi kiif hastalig:
ile miicadele edilecektir.

13— AGACLANDIRMA, VETERINER, SAGLIK ISLERI :

Programdaki esaslara, mahallinde yapilacak incelemeler ve imkanlara gore
yiiriitiilecektir.

14— KOY GELIiRLERININ ARTTIRILMASI :

Koy muhtarliklart mali imkansizliklar yiiziinden is géremez haldedir. Koy
gelirleri kifayetsizdir. Koy gelirlerinin arttirilmast icin kdye gelir getirecek
konularin tesbiti ve gelistirilmesi, programlastiriimas: icap etmektedir. 1963
yilinda ilgemizin 10 kdyiinde kavakliklar ve meyvelikler tesis edilecektir.

Programa alman biitiin isler daimi surette takip ve kontrol edilecektir.
Memleketimizde is ve amme hizmetleri devamli sekilde ilgili amirler tarafindan
takip ve kontrol edilmedigi takdirde alinan neticeler basarisiz olmaktadir.

Programin tatbikinde {istiin bagar1 gosteren 5 muhtara takdirname ile kdy
biitcelerinden miikafat verilecek ve isimleri, yaptiklari isler ilgenin biitiin
koylerine ilan edilecektir. Bu husus muhtarlarin ve kdy halkinin ¢aligmasinda
tesvik edici rol oynamaktadir.

Yapilacak isler hakkinda her ay basinda programdaki madde sirasina gore
Valilik makamina rapor verilecektir.

1963 yili galisma programi tasarisi tasvip buyruldugu takdirde tasdikini
yiiksek miisaadelerine arzederim.
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GONEN iLCESI 1963 YILI CALISMA PROGRAMI
| — TURIZM iSLERi
a)KAPLICALAR :

1— Park Kaplica Oteli’nin 60 odasi da tamamlanacak ve 1. Mayis. 1963 de
isletmeye agilacak. (Odalarin hepsinde banyo, WC., genis teras, telefon, dogu ve
bat1 miizigi dinlemek i¢in 6zel tesisat vardir).

2— Kaplicalarda biiyiik bir yiizme havuzuna baglanacak.

3— Kaplicalarda, sehir otellerinden pansiyon ve evlerden gelecekler igin 30
adet mermer kaplamali kiivetli 6zel banyo yaptirilacak.

4— Kaplicalarda, istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi Hidroloji ve klimataloji
Enstitiisii Direktorliigii ile is birligi yapilacak, tedavi servisleri agilacak, kiir
mevsiminde tniversiteden profesér ve Doktorlar Kaplicalarda ¢alisacak ve
Universitenin cihazlarim getireceklerdir.

5— Tiirkiye Kaplicalarinda ilk defa Gonen'de tatbik edilecek olan (biitiin
hastalarin bir merkezden kontrolii) igin Teknik Universitede yeni cihazlar
yaptirilmaktadir.

6— Kaplicalar i¢cin Gonen Saglik Tesisleri Kurma ve Yasatma Dernegi
tarafindan Almanya’dan Eloktroterapi, Fizyoterapi ve inhalasyon cihazlar ithal
edilecek veya satin almacaktir.

7— Park Otelin 6niinden imar planina gore 9,5 metre genislikte yeni yol i¢in
kamulostinna yapilacak ve yol agilacaktir.

8— Kaplica bdlgesinde yesil sahalar tanzim edilecek.

9— Kaplica Gazinosunun noksanlar1 tamamlanacak.

10— Kaplica bolgesinde Jeolojik ve Fizik Etiitlere gore sondajlar yapilacak.

11— Ilkbaharda genel camasirlik Kaplicalardan kaldirilacak.

12— Kaplicalar bolgesinde ¢ikarilmisg bulunan tarihl kiymetli mozayikler
i¢in bir miize ingaasina baglanacak, Milli Egitim Bakan
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ligmin 1963 biitgesinden ek odenek istenecek ve tarihi eserler bir miizede
toplanacak.

13— Kaplicalar bolgesinde 6nlimiizdeki yillarda bagliyacak diger isler i¢in
Basin Yaym ve Turizm Bakanligi ile gerekli temaslarda bulunulacak.

14— Kaplicalarin sithhi miiessese olarak kabulii igin gerekli islemler
yapilacak.

b)DENiZKENT :

15— Denizkentde plaj mevsimine kadar 30 - 40 evin ingaasi tamamlanacak,
ayrica 40 evin ingaasina devam edilecek.

16— Denizkentde 60 - 100 tonluk bir su deposu yaptirilacak, ingaat1 biten
evlere tazyikli su verilecek.

17— Denizkent’in elektrik tesislerine baglanacak, plaj mevsimine kadar
bitiriecek.

18— Denizkent’de devlet yolundan denize dogru inen ana cadde ile bazi
o6nemli caddelerin, Gonen’de mevcut biitiin kamyonlar parasiz calistirilmak
suretiyle sitabilize kaplamasi ve Devlet Kara Yollar1 Tegkilatinda kabul edildigi
takdirde asfalt1 yaptirilacak.

19— Denizkent pldj tesisleri tamamlanacak.

20— Denizkent’in énemli yollan aplikasyonu ile tesviyesi yapilacak.

21— Denizkentde devlet yolunun kuzeyinde kalan kismin
agaclandirilmasina baslanacak.

22— Denizkentde yesil sahalarin ve gezi yollarinin tanzimine baglanacak.

23— Denizkentde bir kir kahvesi yaptirilacak.

24— Denizkentde mevsimlik ihtiyaglar1 kargilamak igin satig yerleri
yaptirilacak.

25— Denizkentde petrol sirketlerinden birine tam tegkilatli bir benzin
istasyonu yaptirilacak.

26— Denizkentde bir voleybol ve minyatiir golf sahasi yapilacak.
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27

— Denizkent pl4j sitesinde dniimiizdeki yillarda yaptirilacak diger tesisler
ve kredi i¢in Turizm Bakanlig1, Iller Bankasi, Turizm Bankasi, Almanya’daki bazi
miiesseseler ve diger ilgili mercilerle gevrekli temaslar yapilacak.

¢) DAG ILICASI :

28— Dag 1licasinin Balc1 kdyiine kadar agilmis olan yoluna devam edilecek,
Eksidere’den itibaren vilayetten dozer temin edildigi takdirde yeni giizergah
acilacak ve tesviye edilecek.

29— Dag Ilicasinin haritasinin yaptirilmast igin ilgili mercilerle temas
saglanacak.

30— Gonen’in turistik 6zelliklerini belirten renkli bir brosiir ¢ikarilacak.

31— Gonen Turizm Dernegi tarafindan 1963 yili Seftali Bayrami senlikleri
tertip edilecek.

32— 1963 yili igin Ankara ve Istanbul’da hazirlanan plina gore, gesitli
yollardan reklam islerine baslanacak.

Il — BAYINDIRLIK iMAR iSLERI
a)IMAR VE INSAAT :

33— Gonen’de Cars1 Camisi 6niindeki meydan yeniden yaptirilan projesine
gore tanzim edilecek ve bu meydana Gonen’de dogan biiyiik hikdyeci Omer
Seyfettin’in ismi verilecek.

34— Hiikiimet meydani ve Malkog¢ camisi oniindeki meydanin tanzim isi
bitirilecek.

35— Hal. binasi ingaatina istimlak muameleleri tamamlandiktan sonra
baslanacak. (Projeye gore hal binas1 70 diikkani, belediye tesekkiillerini bir lokeli
ve Omer Seyfettin Kiitiiphanesini ihtiva etmektedir) .

36— Spor sahasinda seref tribiinii ve ihtiyact karsiliyacak kadar anfi
yaptirilacak, devlet yolu tarafindaki duvarlar goriisii kesewcek sekilde
yiikseltilecektir.
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37— Malkog cami yaninda agilmis bulunan yeni yolun parke ve kaldirim
kaplamasina baglanacak.

38— Kislak caddesinde bozulmus olan kaldirimlar soékiilerek yeniden
yapilacak.

39— Ortaokul 6niindeki yolun kaldirimi yaptirilacak.

40— Cars1 camisi ingaatina dernek marifetiyle devam edilerek,

41— Cars1 camisinin minaresi bitirilecek.

42— Sehir Parkinda bando i¢in miizik yeri yaptirilacak ve parktaki diger
noksanlar tamamlanacak.

43— Kanalizazyon istirak paylari toplandiktan sonra belediye biit¢esine de
konacak ddenekle kanalizazyon ingaatina baglanacak.

b)KAMULASTIRMA :

44— Gonen Kaplicalar bolgesinde yeni yaptirilmakta olan Park Otelin
oniindeki 9,5 metre genislikte imar yoluna rastliyan arsalar istimlak edilecek.

45— Sehir Parki ve ¢ocuk bahgesi i¢in kismi kamulagtirmalar yapilacak.

46— Hal binasi igin planda gosterilen yerde kamulastirilmalara baglanacak.

47— Sehrin Bandirma istikametinde giris kisminda devlet yolunun
diizeltilmesi i¢in kamulagtirmalar yapilacak.

48— Sarikdy belediyesince Cumhuriyet Caddesinde yolun genisletilmesi
icin gayrimenkuller istimlak edilecek.

¢)YOL ISLERI:

49— Gonen-Manyas yolunun tamamlanmasi isi ilgili mercilerden takip
edilecek (4 Km.)

50— Kocapmar - Cobanhamidiye aras1 yolun hendekleri agilacak muntazam
tesviyesi yapilacak (2 Km.)

51— Asmalidere - Ilicak aras1 yolun hendekleri agilacak muntazam tesviyesi
yapilacak (2 Km.)
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52— Canbaz kdyii Gonen - Balya yolunun iltisakina kadar olan yolun
hendekleri agilacak, muntazam tesviyesi yapilacak. (650 metre).

53— Pehlivanhoca - Gonen arasi yolun hendekleri agilacak, muntazam
tesviyesi yapilacak. Sitabilize désenecek. (2 Km.)

54— Pehlivanhoca - Gonen arasindaki yol giizergahinda bulunan képriiniin
her iki bag1 imla edilecek.

55— Dumanalan - Cigmis koyil arasindaki yolun giizergahi tesbit edilerek
muntazam tesviyesine baglanacak. (1500 Metre).

56— Balcidede koyii yolu Gonen - Balya yolu iltisakina kadar hendekleri
muntazam agilacak muntazam tesviyesi yapilacak ve sitabilizesi dosenecek (1600
metre).

57— Karalargiftligi kdy yolunun Gdnen - Giga sosesine kadar hendekleri
acilacak muntazam tesviyesi yapilacak (1750 metre).

58— Muratlar - Kumkdy - Gaybular koyleri arasindaki yolun hendekleri
agilacak muntazam tesviyesi yapilacak (8 Km.)

59— Bakirli ky yolunun Gonen - Biga sosesi iltisakina kadar olan kismin
hendekleri agilacak muntazam tesviyesi yapilacak ve sitabilize kaplamasina
baglanacak (2 Km.)

60— Aticioba kdyli Alacaoluk kdy yoluna kadar olan kismin tesviyesi
yapilacak (700 metre).

61— Karaagagalan kdytli Bakirli aras1 yolun hendekleri agilacak muntazam
tesviyesi yapilacak (2100 metre).

62— Akgapinarkadim - Akgapinarhamidiye koyii arast yolun, muntazam
tesviyesi yapilacak (1000 metre).

64— Ugpmar koyii Génen arasi yolun muntazam tesviyesine baslanacak
(1000 metre).

65— Akcapmar koyli Karalar Ciftligi arasi yolun hendekleri acgilacak
muntazam tesviyesi yapilacak (2000 metre).

66— Gokgesu Osmanpazan - Gokgesu Cirpan arast yolun muntazam
tesviyesi ikmal edilerek sitabilize kaplamasi yapilacak (600 metre).

67— Babayaka koyii yolu Gonen sosesi iltisakina kadar muntazam tesviye
yapilacak (2000 metre).
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68— Hacivelioba kdy yolu Goénen - Balya yolu iltisakina kadar olan kismin
hendekleri acilacak hayirsever kimselerin kamyon yardimu ile sitabilize bakimi
yapilacak (2000 metre).

69— Muratlar - Raraagacalan koyli arasi yolun hendekleri agilacak ve
muntazam tesviyesi yapilacak (2200 metre).

70— Yiiriikkegidere - Ak¢apinarhamidiye kdyii arasindaki yolun muntazam
tesviyesi yapilacak (1000 metre).

71— Balcr kdyli yolu Gonen - Balya yolu iltisakina kadar hendekleri
acilacak icap eden yerlerinin tesviyesi yapilacak (5200 m.).

72— Koglar - Tiitlincii yolu iltisakina kadar olan yolun hendekleri agilacak
ve sitabilize bakimi yapilacak.

73— Biiyiiksoguklar - Bugdayli arasi yolun muntazam tesviyesi yapilacak
sitabilize kaplama isi ilgili mercilerden takip edilecek (2500 metre).

74— Calioba - Tastepe kdy arasindaki yolun hendekleri agilacak muntazam
tesviyesi yapilacak (600 metre).

75— Ihcak - koteyli arasi yolunun hendekleri agilacak muntazam tesviyesi
yapilacak ve sitabilize malzemesi igin vilayetten kamyon istenecek (2500 metre).

76— Killik - Beykdy arast yolu muntazam tesviyesi yapilacak 500 metre
kismi kaldirim dosenecek.

77— Kiigiiksoguklar - Biiyiiksoguklar koyii aras1 yolun hendekleri agilacak
muntazam tesviyesi yapilacak (2000 metre).

78— Munamak koyii ile Bugdayli kdyii arasindaki yolun 500 metrelik kismi
kaldirim yapiiacak.

79— Pasagiftlik koyli Gonen - Bandirma sosasina kadar olan yolun
hendekleri agilacak muntazam tesviyesi yapilacak ve kaldirim kaplamasina
baglanacak (3000 metre).

80— Salihiye koyii tiitiincli bucagi arast 500 metre yolun muntazam tesviyesi
yapilacak ve sitabilize ¢ekilecek.

81— Alasar - Salihiye koyil aras1 yolun muntazam tesviyesi yapilacak (300
metre).

82— Kavakoba - Cobanhalidiye koyii istikametindeki yolun muntazam
tesviyesi yapilacak (200 metre).
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83— Ciftlikalan - Kavakoba koyii aras1 yolun hendekleri agilacak muntazam
tesviyesi yapilacak (400 metre).

84— Cobanhamidiye - Ciftlikalan koyii arasi yolun muntazam tesviyesi
yapilacak (500 metre).

85— Gerdene koyli Kocapmar istikametinde 300 metre kalburcu koyii
istikametinde 100 metre muntazam yol tesviyesi yapacak.

86— Sugikt1 koyli Ayvacik koyii istikametinde yol tesviyesi yapacak (300
metre).

87— Kalburcu koyli Ayvacik bucagi istikametindeki yolun muntazam
tesviyesi yapilacak (1000 metre).

88— Omerler kdyii - Sucikti kdyii arasindaki yolun muntazam tesviyesi

yapilacak (1000 metre).

89— Cakmak - Ayvacik arasindaki yolun muntazam tesviyesi yapilacka
(500 metre).

90— Kiipcikti - Saraglar arasindaki yolun muntazam tesviyesi yapilacak
(1000 metre).

91— Giindogan - Derekdy yolunun Hacimemis deresine kadar olan kismi
tamir edilecek (400 metre).

92— Hafizhiiseyinbey kdyii Armutlu yoluna kadar olan kismin hendekleri
acilacak muntazam tesviyesi yapilacak ve sitabilize kaplamasina baglanacak
(2500 metre).

93— Ci1gmis - Derekdy yolunun giizergdhi tesbit edilerek hendekleri
acilacak ve muntazam tesviyesi yapilacak (1000 metre).

94— Turplu - Ciftecesmeler koyii arasindaki yolun sitabilize kaplamasi
yapilacak hendekleri agilacak muntazam tesviyesi yapilacak (500 metre).

95— Digbudak - Turplu yolunun hendekleri agilacak, muntazam tesviyesi
yapilacak (500 metre).

96— Gelge¢ koylinde koy icindeki yeni agilan yolun sitabilize kaplamasi
yapilacak (300 metre).

97— Hodul - Armutlu kdyii arast yolunun hendekleri agilacak \e muntazam
tesviyesi yapilacak (2500 metre).

98— Geyikli - Armutlu arasi yolun hendekleri agilacak muntazam tesviyesi
yapilacak (1000 metre).
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99— Ciftecesmeler - Gonen sosesi iltisakina kadar olan yolun muntazam
tesviyesi yapilacak ve sitabilize kaplamasi ilgili mercilerden takip edilecek (2300
metre).

100— Korpe agag - Bostanci kdyii arasi yolun muntazam tesviyesi yapilacak
(1000 metre).

101 — Gebecinar koyiinden Tahirova ¢iftligine giden yolun 500 metresi
muntazam tesviye edilip kumlanacak.

102— Sarikdy belediyesi tarafindan cumhuriyet caddesinden itibaren
panayer yerine kadar olan yola parke désenecek (200 m.).

103— Sarikdy Cift¢i mallari teskilati tarafindan Sarikdy - Derekdy yolu
kumlanacak (2300 metre).

104— Orman Bolge sefligince Elmalibicki - Yosunludag yolu yemden
yapilacak (6250 metre).

105— Orman bdlge sefligince kuyualan - portakuyu arasi yolun tamiri
yapilacak (3550 metre).

106— Orman bolge sefligince Alacaoluk - Gonen arasi yolun tamiri
yapilacak (5566 metre).

¢) SOKAKLARDA KALDIRIM :

107— Bostanct koyl iginde ¢amur olan sokaklara tavsanl tipi kaldirim
yapilacak (700 metre).

108— Giindogan kdoyii i¢inde ¢amur olan sokaklara tavsanl tipi kaldirim
yapilacak (400 metre).

109— Asmalidere koyii iginde camur olan sokaklara tavsanli tipi kaldirim
yapilacak (300 metre).

110— Hacimentes koytii i¢cinde ¢amur olan sokaklara tavsanl tipi kaldirim
yapilacak (200 metre).

111— Kocapar kdyii i¢cinde ¢gamur olan sokaklara tavsanl tipi kaldirim
yapilacak (200 metre).

112— Kegeler koyii iginde ¢amur olan sokaklara tavsanli tipi kaldirim
yapilacak (200 metre).

113— Kumkdy i¢inde camur olan sokaklara tavsanli tipi kaldirim yapilacak
(200 metre).
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114— Biiyiiksoguklar koyii i¢inde camur olan sokaklara tavsanli tipi
kaldirim (200 metre).

115 — Hafizhiiseyinbey koyii i¢cinde ¢camur olan sokaklara tavsanli tipi
kaldirim yapilacak (200 metre).

116— Ciftegesmeler koyii icinde camur olan sokaklara tavsanli tipi kaldirim

yapilacak (200 metre).

117— Gebegmar koyii iginde ¢amur olan sokaklara tavsanl tipi kaldirim
yapilacak (200 metre),

118— Kinalar koyii iginde ¢amur olan sokaklara kaldirim yapilacak (206
metre).

119— Alasar koyii iginde camur olan sokaklara tavsanli tipi kaldirim
yapilacak (200 metre).

120— Bayrami¢ koyii iginde ¢amur olan sokaklara tavsanli tipi kaldirim
yapilacak (150 metre).

121— Sebepli koyii i¢inde ¢amur olan sokaklara tavsanli tipi kaldirim
yapilacak (150 metre).

122— Muratlar koyii iginde ¢amur olan sokaklara tavsanli tipi kaldirim
yapilacak (150 metre).

123— Kavakalan kdyii i¢inde camur olan sokaklara tavsanl tipi kaldirim
yapilacak (150 metre).

124— (Cakmak kdoyii icinde ¢amur olan sokaklara tavsanli tipi kaldirim
yapilacak (150 metre).

125— Dizman koyii i¢inde ¢amur olan sokaklara tavsanli tipi kaldirim
yapilacak (100 metre).

126— Balc1 koyii iginde camur olan sokaklara tavsanli tipi kaldirim
yapilacak (100 metre).

127— Yiiriikkegidere kdyii icinde ¢amur olan sokaklara tavsanli tipi kaldiran
yapilacak (100 metre).

128— Gokgesuosmanpazar kdyii i¢inde ¢amur olan sokaklara tavsanl tipi
kaldirim yapilacak (130 metre).

129— Korudegirmen kdyii icinde gamur olan sokaklara tavsanli tipi kaldirim
yapilacak (100 metre).
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130— Akcapinarhamidiye kdyii i¢inde ¢amur olan sokaklara tavsanl tipi
kaldiran yapilacak (100 metre).

131— Balcidede koyii iginde olan sokaklara tavsanl tipi kaldirim yapilacak
(100 metre).

132— Gokgesugirpan koyil icinde ¢amur olan sokaklara tavsanli tipi
kaldirim yapilacak (100 metre).

133— Alacaoluk kdyii i¢cinde camur olan sokaklara tavsanli tipi kaldirim yol
yapilacak (100 metre).

134— Ilicak koyili i¢inde ¢amur olan sokaklara tavsanli tipi kaldiran
yapilacak (100 metre).

135— Bugdayli bucagi merkezinde ¢amur olan sokaklara tavsanli tipi
kaldirim yapilacak (100 metre).

136— Bugdayli bucagi selektor makinesi dniinde gamur olan sokaga tavsanli
tipi kaldirim yapilacak (100 metre).

137— Killik koyii i¢inde ¢amur olan sokaklara tavsanli tipi kaldirim
yapilacak (100 metre).

138— Koteli koyii iginde ¢amur olan sokaklara tavsanli tipi kaldirim
yapilacak (100 metre).

139— Kiigiiksoguklar koyli icinde ¢amur olan sokaklara tavsanli tipi
kaldirim yapilacak (100 metre).

140— Munamak kdyii i¢inde ¢amur olan sokaklara tavsanli tipi kaldirim
yapilacak (100 metre).

141— Kaplanoba koyii i¢inde ¢amur olan sokaklara tavsanli tipi kaldirim
yapilacak (100 metre).

142— Cobanhamidiye koOyii iginde ¢amur olan sokaklara tavsanli tipi
kaldirim yapilacak (100 metre).

143— Sugcikt1 kdyii iginde ¢amur olan sokaklara tavsanli tipi kaldirim
yapilacak (100 metre).

144— Havutca koyii icinde ¢amur olan sokaklara tavsanli tipi kaldirim
yapilacak (100 metre).

145— Cigmus koyii i¢inde ¢amur olan sokaklara tavsanli tipi kaldirim
yapilacak (100 metre).
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146— Ayvamidere koyii i¢inde ¢amur olan sokaklara tavsanl tipi kaldirim
yapilacak (100 metre).

147— Geyikli koyii icinde ¢amur olan sokaklara tavsanli tipi kaldirim
yapilacak (100 metre).

d)KOPRULER:

148— Bostanci kdylinde Giinengayi iizerinde ahsap koprii yerine betonarme
bir koprii insasina baglanacak. (Ag¢iklik 50 metre).

149— Gonen - Manyas yolu giizergahinda Cerpes deresi tizerindeki Cerpes
kopriisii hayirsever vatandaglarin yardimi ile insaatina baglanacak (Agiklik 32
metre).

150— Gonen - Balci koyii yolu iizerindeki marul dere kopriisii hayirsever
vatandaslarin yardimu ile yaptirilacak (Agiklik 5 metre).

15— Karaagacalan deresi lizerinde hayirsever vatandaglar tarafindan bir
koprii yaptirilacak (Agiklik 8 metre).

152— Kegeler kdyiinde kdy iginde dere lizerinde bir kopril insa edilecek
(Agiklik 12 metre).

153— Kocapmar koyilinde Gonen’e gelen yol iizerinde bir koprii yapilacak
(Agiklik 8 metre).

154— Kurudegirmen koyil icinde g¢erpes deresi lizerindeki koprii tamir
edilecek.

155— Bakirli kdyii Gonen yolu {izerinde bir koprii yapilacak (Ag¢iklik 5
metre).

156— Dumanaian kdyiinde kaynar deresi iizerine bir ahsap koprii yapilacak
(Agiklik 11 metre).

157— Beyoluk - Alacaoluk koyii arasinda derebey cayi iizerinde Elmali
kopriisii yaptirilacak (Agiklik 9,5 metre).

158— Asmalidere kdyilinde hayirsever bir vatandas okul Oniine bir koprii
yaptiracak.

159— Hacivelioba koyti i¢indeki koprii tamir edilecek.

160— Sebepli kdyii Génen yolu iizerinde bir koprii yapacak (A¢iklik 4,5).
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161— Balcidede kdyiinde hayirsever vatandaslarin yardim ile koy igindeki
dere iizerine bir koprii yapilacak (Aciklik 5 metre).

162— Calioba kdyii i¢inde betonarme bir koprii yapilacak (Ag¢iklik 8 metre).

163— Bugdayli bucak merkezinin Tirnovali kopriisii hayirsever vatandaslar
tarafindan onarilacak.

164— Tastepe koyii iginde kiigiik dere tizerinde bir koprii yapilacak (Agiklik
4 metre).

165— Tiitlincli - Gonen yolu iizerinde iki koprii yapilacak (4,5 metre
Agiklik).

166— Cinarli koyii icinde okul 6niinde bir beton koprii yaptirilacak (Agiklik
7,5 metre).

167— Giindogan koyiinde kurudere iizerine bir beton koprii yapilacak
(Agiklik 3 metre).

168— Giindogan koyiinde eski sarikdy yolu lizerindeki ahsap koéprii tamir
edilecek.

169— Hafizhiiseyinbey koyiinde Armutlu yolu tizerindeki derede bir beton
koprii yapilacak (Agiklik 8 metre).

170— Derekdy igindeki betonarme kopriiniin noksanlar: tamamlanacak.

171— Kimnalar kdyiinde koyii soseye baglayan yolun izmir deresi tizerindeki
k&priiniin yapilmasi ilgili mercilerden takip edilecek.

172— Sarikdy Ciftci Mallar1 Koruma tegkilati tarafindan Derekdy yolu
iizerinde ahsap koprii, Serdaroglu kopriisii, Tirkoglu kopriisii, Disbudaklik
kopriisti ve Gerenler kopriisti tamir ettirilecek.

e)ELEKTRIK AYDINLATMA iSLERI :

173— Gonen merkezine Termik ve Hidroelektrik ceryaninin temini isi ilgili
mercilerden takip edilecek.

174— Gonen’de kiglak caddesinde sokak lambalarinin yerine floresans
lambalar konacak.

175— Gonen Riistem mahallesi Trofo merkezinden sehre su verilecek olan
kuyuya kadar yeni hat ¢ekilecek.
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176— Denizkent Plaj Sitesinin aydmlatilmas: i¢in bir dizel grubu satin
alinacak, santral binasi yaptirilacak ve sebekenin direkleri dikilerek telleri
¢ekilecek.

177— Denizkentde devlet sosasindan denize dogru inen ve Kinalar koyii
istikametine giden caddelerde aydinlatma yer alt1 kablosu ile yapilacak.

178— Hasanbey koyline Gonen’den Gonen ¢ayr kenarindaki son trofo
merkezinden beton direklerle yiiksek gerilim ceryan verilecek, bunun i¢in kdy
biitcesinden beton direk, tel ve sair malzeme satin alinacak (2 Km.).

179— Tuzak¢1 koyiine Gonen ¢ayr kenarindaki trofo merkezinden beton
direklerle yiiksek gerilim ceryan verilecektir. Bunun i¢in beton direk, bakir tel ve
sair malzeme koy biit¢cesinden satin alinacak (4300 metre).

180— Giindogan koyiine Hasanbey koyiindeki trafo ¢oreginden yiiksek
gerilim ceryan verilecek, bunun i¢in beton direkler ve malzeme kdy biitgesinden
satin alinacak (4200 metre).

181— Tiitiincli bucak merkezinde dizel grubu ile aydinlatma igin projeler
hazirlanmaktadir. Kdyden Tiitiin ve patlican satiglarinda alinacak % 8 ler bir fonda
toplanacak ve ilgili mercilerden takip edilecek.

182— Hafizhiiseyinbey kdyiinde sokaklarda fener teskilat1 yaptirilacak.

183— Kocapmar kdyiinde sokaklarda fener teskilati yaptirilacak.

184— Alaettin koyiinde sokaklarda fener teskilat1 yaptirilacak.

185— Bayramig kdyiinde sokaklarda fener teskilati yaptirilacak.

186— Ulukar koylinde sokaklarda fener teskilati yaptirilacak.

187— Korpeagag kdyilinde sokaklarda fener teskilat: yaptirilacak.

188— Gebeginar kdyilinde sokaklarda fener teskilati yaptirilacak.
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fiCME SULARI:

189— Gonen’de Hiirriyet adasi ve Gonen ¢ayi civarinda agtlmis olan kuyuda
saniyede 60 litre su bulundugundan bu kuyudan depoya ihtiyact karsiliyacak
kadar su verilmek {izere proje hazirlanacak ve pik boru satin alinacak.

190— Dizman kdyiinde Devlet Su Islerince yapilan programa gore halkin da
yardimui ile igme suyu getirilecek (2600 metre).

191— Hacivelioba kdyiinde su yollari tamamen bozulmus oldugundan
halkin da yardimu ile toprak kiinkler galvenizli boru ile 'degistirilecek (700 metre).

192— Kiigiiksoguklar kdyline Devlet Su islerince yapilan programa gore
halkin da yardimi ile igme suyu getirilecek.

193— Derekdye Devlet Su Islerince yapilan programa goére halkin da
yardimi ile igme suyu getirilecek.

194— Kavakoba koyiine Devlet Su islerince yapilan programa gore halkin
da yardimu ile igme suyu getirilecek.

195— Turplu koyiine Devlet Su islerince yapilan programa gore halkinda
yardimi ile igme suyu getirilecek.

196— Ciftecesmeler koyiine Devlet Su islerince yapilan programa gore
halkin da yardimi ile igme suyu getirilecek.

197— Digbudak kdyiine Devlet Su iglerince yapilan programa gore halkinda
yardimi ile igme suyu getirilecek.

198— Ayvalidere koyiine Devlet Su islerince yapilan programa gore halkin
da yardimu ile igme suyu getirilecek (1600 metre).

199— Armutlu kdyiine Devlet Su islerince yapilan programa gore halkin da
yardimi ile igme suyu getirilecek.

200— Bayramig koylinde igme suyu okula getirilecek.

201— Alaettin kdylinde 600 metre galvenizli boru satin alinacak ve igcme
suyu hatt1 Islah edilerek okula ve kdy igine birer gesme yapilacak.

202— Kegeler koyiiniin igme suyu isale hatt1 esasl sekilde onarilacak.



-91 -

Idare Birimlerinde Planli Calisma

203— Havutga koylinde Musakg1 yolu iizerindeki ¢esmenin suyu camiye
getirilecek.

204— Ulukir kdylinde isale hatti bozuk oldugundan 200 metre 2 pustuk
galvenizli boru satin alinarak degistirilecek.

205— Ulukir kdyiinde miisait yere su getirilerek bir sivat gesmesi yapilacak.

206— Korpeagag koyiinde okul bahgesine su getirilerek bir g¢esme
yaptirilacak.

207— Gebeginar koyiinde okul bahgesine su getirilerek bir g¢esme
yaptirilacak.

208— Ilicak kdyiinde okul bahgesine su getirilerek bir ¢esme yaptirilacak.

209— Bugdayli bucak merkezi dahili igme suyu tesisat1 yapilacak.

210— Killik kdyiinde igme suyu isale hatlar1 ve gesmeleri onarilacak.

211— Koteyli koyii igme suyunun isale hattinn 150 metrelik kismu
galveniali boru ile degistirilecek.

212— Biiyiiksoguklar koyii igme suyu isale hatlari onarilacak.

213— Tiitiincii Bucak merkezi igme suyu menbag ve isale hatlar1 onarilacak.

214— Cinarli kdyii igme suyu isale hatt1 onarilacak.

215— Kalburcu koyii igme suyu isale hatt1 onarilacak.

216— Sarikdy Belediyesi tarafindan sarikdye getirilecek su isi Iller
Bankasindan takip edilecek.

g)CESITLI BAYINDIRLIK iSLERI :

217— Sogiit kdyiinde muhtar ve ihtiyar heyeti odasi yaptirilacak

218— Kocapmar koyiinde halkin faydalanmasi ig¢in bir ¢amagirlik
yaptirilacak.

219— Derekdy su degirmeni yeniden inga edilecek.
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220— Turplu kdyiinde muhtar ve ihtiyar heyeti odasi yaptirilacak.

221— Ciftecesmeler koylinde yeni bir cami i¢in malzeme temin
edilecek ve insaata baglanacak.

222— Gebecmar koyilinde bir okuma odast ve bir muhtar ihtiyar
heyeti odasi yaptirilacak.

223— Sarikdyde mezbahaya ildve ingaat yaptirilacak ve dino-
madaki borajm kapaklar1 yenilenecek.

224— Bugdayli bucak merkezindeki caminin biitin noksanlar
tamamlanacak ve camiye bir sadirvan yapilacak.

225— Bugdayli bucak merkezi Hiikiimet meydani tanzim edilecek.

226— Koteyli koylinde camasirlik tamamlanacak.

227— Cobanhalidiye koyli muhtar ve ihtiyar heyeti odasi
yaptirilacak.

228— Alasar koylinde muhtar ve ihtiyar heyeti odasi ile bir konuk
odast yaptirilacak.

229— Kiipeikt1 koylinde muhtar ve ihtiyar heyeti odasi yaptirilacak.

230— Kegeler koyiinde bir konuk odasi yaptirilacak.

231— Incirli kdyiinde camiye bir minare yaptirilacak.

232— Korudegirmen koyii cami ihata duvarlar yaptirilacak.

233— Alacak - oluk kéyiinde su degirmeni ve olugu onarilacak.

234— Bostanci koylinde kdy muhtar ve ihtiyar heyeti odasi 6niindeki
sahada koy parki i¢in tesviye ve duvarlarin yapimina baglanacak.

235— Ugpinar kdyii degirmen bendi tamir edilecek.

236— Pehlivanhoca kdyii camisi onarilacak.

237— Kocapinar camisi onarilacak.

238— Aticioba kdyii camisi onarilacak.
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239— Bostanci kdyii okul ve elektrik santrali 6niindeki dereye taslarla kuru
pere yapilacak.

240— Gokgesugirpan kdyli muhtar ve ihtiyar heyeti odasinin noksan kalan
kismi tamamlanacak.

241— Hafizhiiseyinbey kdyii su degirmen bendi beton yaptirilacak.

242— Havutga kdyii camisi ve kdy odasinin ihate duvarlar yaptirilacak.

243— Kavakalan koyili muhtar ihtiyar heyeti odasinin ingaat1 bitirilecek.

244— Armutlu koyii su degirmeni tamir edilecek.

245— Korpeagag kdyii mezarliginin ihata duvarlari yaptirilacak.

246— Biiyiiksoguklar kdyli cami etrafi ihata duvarlari yaptirilacak.

247— Koteyli kdyii camasirlik binasi tamamlanacak ve kdy mezarliginin
etrafi duvarla ¢evrilecek.

248— Tiitiincli bucak merkezi orta mali diikkanlar, koy odalari tamir
edilecek, kur’an kursu ihata duvari yapilacak.

249— Titiincii bucak merkezine konuk odasi yaptirilacak.

250— Tiitlincli bucak merkezinde Tarim Kredi Kooperatifi binasi igin arsa
temin edilecek.

251— Muratlar koyii muhtar ihtiyar heyetinin odasi noksanlari
tamamlanacak.

111 — ULASTIRMA iSLERI
a) TELEFON iSLERI :
252— Gonen PTT. Merkezine 100 liik yeni bir santral daha monte edilecek.

253— Gonen - Hacivelioba koyii telefon hattinin tel, fincan ve direkleri
temin edilerek isletmege acilacak (5600 metre).
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254— Hacivelioba - Sebepli koyil hatti igin liizumlu malzeme temin
olunarak tel, direk, fincan alinip isletmege agilacak (9000 m.)

255— Gonen - Dizman telefon hatti i¢in gerekli malzeme alinarak hat insa
ettirilecek ve isletmege agilacak (6000 metre).

256— Dizman - Balcidede telefon hatt1 i¢in gerekli malzeme satin alinacak
hat inga edilecek ve isletmege agilacak (2200 m.).

257— Balcidede - Canbaz telefon hattinin tel, fincan ve direkleri temin
edilerek igletmege acilacak (4700 m.).

258— Canbaz - Findikli kdyii telefon hattinin tel, fincan ve direkleri temin
edilerek igletmege agilacak (7000 metre).

259— Findikli - Ségiit koyi telefon hattinin gerekli malzeme” si temin
edilecek ve hat isletmege agilacak (3500 metre).

260— Balcidede - Balc1 koyii telefon hattinin tel, fincan ve direkleri temin
edilerek igletmege agilacak (2500 metre).

261— Balc1 - Eksidere koyleri telefon hattinin tel, fincan ve direkleri temin
edilerek igletmege agilacak (1500 metre).

262— Hacimentes - Koteyli koyleri telefon hattinin tel, fincan ve direkleri
temin edilerek isletmege agilacak (3000 metre).

263— Asmalidere - Ilicak kdyleri telefon hattinin tel, fincan ve direkleri
temin edilerek isletmege agilacak (2200 metre).

264— Gonen - Karalargiftligi kdyleri telefon hattinin tel, fincan ve direkleri
temin edilerek isletmege agilacak (2700 metre).

265— Karalarg¢iftligi - Ak¢apmarhamidiye koyleri hattinin tel, fincan ve
direkleri temin edilerek igletmege agilacak (2500 m.).

266— Akcapimarhamidiye - Akcapinarkadim kdyleri telefon "hattinin tel,
fincan ve direkleri temin edilerek isletmege acilacak
(1500 metre).

267— Akgapmarkadim - Yiiriikkegidere kdyleri telefon hattinin tel, fincan
ve direkleri temin edilerek isletmege agilacak (400
metre).

268— Yiiriikkegidere - Dumanalan kdyleri telefon hattinin tel, fincan ve
dilekleri temin edilerek isletmege agilacak (5000 m.).

269— Hasanbey - Banayaka koyleri telefon hattinin tel, fincan ve direkleri
temin edilerek isletmege agilacak (5000 metre).
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270— Babayaka - Pehlivanhoca kdoyleri telefon hattinin tel, fincan ve
direkleri temin edilerek isletmege agilacak (2800 metre),

271— Titiincil bucagi - Salihiye kdyii telefon hattinin tel, fincan ve direkleri
temin edilerek isletmege agilacak (3000 metre).

272— Salihiye - Alasar kdyleri telefon hattinin tel, fincan ve direkleri temin
edilerek igletmege agilacak (4000 metre).

273— Cinarli - Ugpinar kdyleri telefon hattinin tel, fincan ve direkleri temin
edilerek igletmege agilacak (3000 metre).

274— Ilicak koyii telefon hatt1 ve direkleri degistirelecek.

275— Titiincii bucagi - Cakmak koyti telefon hattinin tel, fincan ve direkleri
temin edilerek isletmege agilacak (5000 metre).

276— Biiyiiksoguklar koyti telefon hattinda pash teller ¢ikarilarak yenisi
konacak ve ¢iiriiyen direkler degistirilecek.

277— Calioba koyti telefon hattinda pasli teller ¢ikarilarak yenisi konacak
ve ¢lirliyen teller degistirilecek.

278— Kilik koyii telefon hattinda pasli teller gikarilarak yenisi konacak ve
cliriyen teller degistirilecek.

279— Mevcut santrallar tamir ettirilecek.

280— Telefon hatlar1 yeniden ¢ekilen koylere bir telefon makinesi temin
edilecek.

IV— MILLIi EGIiTiM iSLERI

281— Gonen’de Erkek Sanat Okulu i¢in yeni kurulmus bulunan dernek
marifetiyle para ve malzeme temin edilecek.

282— Gonen’de 1963 - 1964 ders yilinda Aksam Kiz Sanat okulunun
acilmasi i¢in Belediye tarafindan bes y1l miiddetle miisait bir bina kiralanacak ve
okul agilacak.

283— Gonen’de Resadiye mahallesinde 10 dershaneli yeni bir ilkokul
ingaatina baglanacak.

284— Omerseyfettin ilkokulunun bahgesinde bulunan evler vilayetten
6denek temin edildigi takdirde kamulastirilacak.

285— Ci1gmus koyiinde Milli Egitim Bakanliginin hazirladig: okul tiplerine
gore yeni bir ilkokul binasi yaptirilacak.



-96 -

Tetkikler

286— Aticioba koyiinde Milli Egitim Bakanliginin hazirladig: okul tiplerine
gore yeni bir ilkokul binasi yaptirilacak.

287— Disbudak koyiinde Milli Egitim Bakanligmnin hazirladigi Okul
tiplerine gére yeni bir ilk okul binas1 yaptirilacak.

288— Incirli kdyiinde Milli Egitim Bakanligimin hazirladig1 okul tiplerine
gdre yeni bir ilk okul binas1 yaptirilacak.

289— Alasar koyiinde Milli Egitim Bakanliginin hazirladig: okul tiplerine
gdre yeni bir ilk okul binas1 yaptirilacak.

290— Koteyli koyiinde Milli Egitim Bakanliginin hazirladigi Okul tiplerine
gore yeni bir Ilk Okul binas1 yaptirilacak.

291— Kalburca koyiinde Milli Egitim Bakanliginin hazirladigi Okul
tiplerine gore yeni bir ilk Okul binas1 yaptirilacak.

292— Bakiarli kdyiinde Mlili Egitim Bakanliginin hazirladigt
Okaul tiplerine gére yeni bir Ik Okul binas1 yaptirilacak.

293— Balc1 kéyiinde yeni bir bolge ilk Okulu yaptirilmasi isi ilgili
mercilerden takip edilecek.

294— Korpeagag koyiinde Ilk Okul bitisigindeki islik dershane haline
getirilecek.

295— Turplu kéyiinde 1k Okula yeni bir dershane ilave edilecek.

296— Kegeler koyii ilk Okulu esash sekilde tamir edilecek.

297— Koy Ilk Okullarna lizumlu ders araglar temin edilecek.

298— Muratlar kdyiinde Okulun ihata duvarlar yaptirilacak.

299— Bilyiik soguklar kdyiinde Okulun ihata duvarlari yaptirilacak.

300— Calioba koylinde Okulun 6n cephesinin bir metre irtifada duvarlar
yaptirilacak.

301— Ilicak kdyiinde Okulun ihata duvarlart yaptirilacak.

302— Kocapinar kdylinde Okul binasi esasl sekilde onarilacak.

303 — Beyoluk kdyiinde Okulun ihata duvarlar yaptirilacak.
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V — SAGLIK ISLERi :

304— Umuma agik Lokanta, Kahvehane, Bakkal, Kasap, Berber diikkani
Otel gibi mahallerde giiniin muayyen saatlerinde D.D.T. tatbik edilecek.

305— Kasaba ve koylerde biitiin binalara Sitma savas teskilati, Belediye ve
Muhtarlarin miisterek ¢aligmasi ile D.D.T. tatbik edilecek.

306— Ilge merkezi ve kdylerde Frengililerin takibi ile tedavileri ve bulasici
hastaliklarin taramalar1 yapilacak.

307— Bataklik ve su birikintilerinde D.D.T. limazotla siirfe miicadelesi
yapilacak.

308— Merkez ve Koylerde giibreler zararsiz hale getirilecek.

309— Kaza saglik meclisinin kararlarma uygun olarak gayri sihhi
miiesseselerde kontrollar yapilacak.

310— Bulasict hastaliklar konusunda yapilacak is planina gére zamaninda
agilar tatbik edilecek.

311— Basi1 bos kopekler itlaf edilecek.

312— Bulasik ve Camasir sular1 sokaga akitilmiyacak, takip edilecek ve
bunun i¢in her Evde kiigiik fosseptik cukurlar yaptirilacak.

313— Umumi helas1 bulunmayan kdylerde Hiikiimet Tabibli-
gince verilecek plana gore yeni helalar yaptirilacak.

VI— TAKIM iSLERIi :

314 — 1500 ton kimyevi giibre dagitimi1 yapilacak.

315— Gonen’de ziraat sanatlar1 kursu agilacak.

316— Ilgenin 10 kéyiinde ev ekonomisi galismalar1 yapilacak.

317— Bostanci koylinde 4 - K caligmalaria devam edilecek.

318— Calioba kdyiinde bir ¢iftcide hindi yetistirme demonstrasyonu tatbik
edilecek.
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319— llgenin muhtag miistahsiline 150 kutu ipek bdcegi tohumu parasiz
olarak tevzi edilecek.

320— Sarikdy ve civarinda an yavru ¢iiriikliigii hastaligi igin. 50 sise
terramicin temin edilip miicadelesi yapilacak.

321— Tiitiin yetistiricilerine 150 kilo akgicek tiitiin tohumu tevzi edilecek.

322— Gebeginar ve Havutga kdylerinde teraslama yapilacak...

323— Bostanci, Armutlu, Derekdy, Bakirli, Muratlar kdylerinde
konservecilik ¢aligmalari yapilacak.

324— Bostanct koyli merasinin 1171 dekarlik kismindan yabani ot
miicadelesi giibreleme yapilacak.

325— Merkez korudegirmen, Giindogan, Hasanbey ve Bakirli kdylerinde
hayvan pancari netice demonstrasyonu yapilacak.

326— Merkez, Sankdy, Bostanci, Kinalar, Hasanbey, Bugdayli, Derekdy ve
Tuzake1 kdylerinde 12 6nder arazide yonca netice demonstrasyonu yapilacak.

327— 1lgenin 87 onder ciftci arazisinde 170 dekar sahada fig netice
demonstrasyonu yapilacak.

328— Hayvancilig1 miisait bir kdyde bir adet yesil yem silosu, yapilacak.

329— Gebecinar, Havutca, Bugdayli, Kinalar, Koteyli kdylerinde ve 15
onder ¢ift¢inin 75 dekar arazisinde zeytin yetistirilecek.

330— Korpokapsa, Hipomomat, tiitiin mavi kiif, domuz, karga, fare
miicadelelerine devam olunacak.

331— Tohumluklar ilaglanacak, kirmizi 6riimcek ve akrotis miicadeleleri
yapilacak.

332— Bugdayli bucaginda ii¢ dnder ¢iftgide FAO kimyevi giibre denemesi
yapilacak.

333— Merkez, tuzakgi, Alaettin, Balci, Bakirli, Muratlar, Karaagagalan ve
Hasanbey kdylerinde melez misir demonstrasyonu yapilacak.

334— Merkez, Hafizhiiseyinbey, Derekdy, Armutlu, Balci Bostanct

koylerinde 6 onder ciftei arazisinde yer fistigi demonstrasyonu yapilacak.
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335— Merkez, Ayvacik, Hafizhiiseyinbey, Derekdy ve Turhan Ciftliginde 6
onder ¢ift¢i arazisinde patates demonstrasyonu yapilacak.

336— Merkez ve korudegirmen kdoylerinde mente bugdayr netice
demonstrasyonu yapilacak.

337— Muhtelif kdylerde 2500 adet yabani ahlat asilanacak.

338— Geyikli koylinde 50 onder ¢iftginin 150 dekar sahasinda toplu elmalik
tesis oulnacak.

339— Hafizhiiseyinbey kdyiinde 100 dnder ¢iftginin 100 dekarlik sahasinda
toplu bag tesis olunacak.

340— Meyve fidan1 ve bag ¢ubugu ihtiyaci temin edilecek.

341— Titiincii bucaginda ti¢ dekar 6rnek bahge ziraat: yapilacak, birer dekar
yonca ve korunga ektirilecek.

342— Tiitiincii bucak koylerinde merakli ciftcilere Tiirk - Alman Ornek ve
Tatbikat Ciftligi gezdirilecek.

343— Derekoyde dort onder ¢iftginin 15 dekar arazisinde tegvik mahiyetinde
melez musir ekimi yapilacak.

VIl— AGACLANDIRMA iSLERI :

344— Gonen - Bandirma, yoluna Banyolar caddesinden itibaren iki tarafli
¢mar dikilecek.

345— Gonen Sehitrahli Tlkokulu bahgesi agaglandirilacak.

346— Gonen’de panayir yerinin agik kisimlarina ¢inar agaci dikilecek.

347— Gonen’de lizum goriilen caddeler agaglandirilacak.

348— Orman fidan1 dikiminine devam olunacak, 10.000 adet yerli kavak,
5000 adet melez kavak ve okul bahgeleri i¢in 500 adet ¢am, 500 selvi, 500 akasya
ve 500 ¢inar temin edilecek.

349— Kocapinar koyt i¢i agaglandirilacak.

350— Bayramig koyt i¢i ve okul bahgesi agaglandirilacak.

351— Hacivelioba koyilinde kdy korusu tesis edilecek.

352— Akgapinarkadim kdyi i¢i agaglandirilacak.
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353— Cimarli koyiinde 10 dekar arazi imece ile temizlenerek koru
yetistirilecek.

354— Sarikdy belediyesince eski Gonen yolu bosluklarina yeniden 1500
adet kavak ekilecek.

355— Tiitiincii - Gonen yeni yol giizergahi iki tarafli olarak agaclandirilacak.

VIIl— VETERINER iSLERI :

356— Tarim Bakanliginca Bandirma Merinos ciftligi ve Karacabey
Harasindan ilgemize tahsis edilecek damizlik merinos koglar alinarak
yetistiricilere tevzi edilecek.

357— Merinos yetistiricilerinin ellerinde bulunan iyi vasifli olmayan melez
koglar enenecek.

358— Merinos bolgesine dahil 22 kéyde Haziran ayinda damizlik kuzu ve
Eyliil ayinda kog alt1 merinoslar tesbit edilecek.

359— Eyliil ay1 baginda ilgemizde bir Merinos ve ehli hayvanlar sergisi
tertip edilerek istirakin fazla olmasi igin galisilacak.

360— Hayvan islah ve Yetistirme Birligine, kdy sahsiyetine ait (44) koyde
bulunan (79) bas s181ir ve manda bogasinin kontrolii yapilacak.

361— Bostanci kdyiinde ve ilce merkezindeki birer bas montofon ve manda
bogas1 birlikten degistirilecek.

362— Pehlivanhoca ve Sebepli kdylerine birer sigir bogasi temin edilecek.

363— Hacivelioba kdyline bir manda bogasi temin edilecek.

364— Nisan ay1 basinda ilgemize {i¢ bas aygir getirilerek kdy kisraklarina
asim yaptirilarak at neslinin ilsahi igin ¢alisilacak.

365— 1962 Asim neticeleri tesbit edilerek dogan taylarin tescili yapilacak.

366— Asim duragina elektrik tesisati yapilmasi icin tesebbiise gecilecek.

367— Merinos ¢iftligine bagli Gonen tavukhanesinden damizlik yumurta
satis1 isi saglanacak.
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368— Bandirma Merinos ¢iftliginden ve Karacabey Harasindan civciv temin
edilerek istekli yetistiricilere tevzi edilecek,

369— Mintikamizdaki tavuk yetistiricilerin fenni kontrollari ile tavuklarin
pullorum muayeneleri yapilacak.

370— llgemizde biiyiik 6nem tastyan paraziter miicadele, yetistiricilerin
kendilerine yaptirilmast i¢in ¢aligilacak.

371— Ilkbahar ve sonbaharda Distomotosis, Triostrongyiosis, Taniasis
bakimindan yapilacak miicadele ila¢larinin piyasada bulunmasi temin edilecek ve
koruyucu olarak tatbiki i¢in miinten koylerde (Kegeler - Tiitiincii) tatbikatlar
yapilacak, koruyucu ilaglamalar i¢in yetistiriciler tegvik edilecek.

372— Koylerdeki uyuz banyolarindan tamire muhta¢ olanlar tamir
ettirilecek.

373—Koruyucu antraks miicadelesine tabi olan (Havutca, Bugdayl,
Pasacifylik, Cigmis) kdylerine ve merinos mintikasinda yol giizergahinda olan
(15) kdyde takriben (30.000) hayvana sarbon asis1 tatbik edilecek.

374— Koruyucu yanikara miicadelesine tabi (Cakmak, Canbaz, Sebepli,
sogiit) koylerindeki (1200) sigira yanikara agisi tatbik edilecek.

375— Gegen yillar i¢cinde Bradzo hastaligi ¢ikan koylerdeki takriben
(25000) koyuna bradzo asis1 tatbik edilecek.

376— Tlcemiz koylerindeki takriben (2500) ata koruyucu at vebasi asisi
tatbik edilecek.

375— llgemiz merkez ve koylerinde bulunan peynir ocaklarinm saglk ve
ziraat teskilatiyle birlikte kontrollar1 yapilacak.

378— Hayvan yetistiriciler icin isteklilerden bir grup teskil edilerek
Bandirma ve Karacabey harasina veterinerlik nezaretinde tetkik seyahati tertip
edilecek, halkin gorgiisii artirilacak.

379— Bakarli koytinde kdy ahir1 yaptirilacak.

380— Gokgesucirpan kdyiinde boga dami yaptirilacak.

381— Bayramig koyilinde boga dami yaptirilacak.

382— Ugpinar kdyiinde kdy ahir1 yaptirilacak.

383— Kocapinar kdyiinde koy ahirt yaptirilacak.
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384— Pasagiftlik kdyiinde boga damu yaptirilacak.
385— Kavakalan koyiinde koy ahiri yaptirilacak.
386— Turplu kdyiinde boga damu yaptirilacak.

IX— EKONOMIK iSLEK :

387— Gonen’de meyve ve sebzelerin kiymetlendirilmesi i¢in bu ise tesvik
edilmis bulunan bir firma tarafindan konserve fabrikasi yaptirilacak.

388— Balc1 kdytinde kdy hiikmii sahsiyetine ait bir siit ocag yaptirilacak.

389— Balc1 kdyiinde dere kenarina kavak dikilecek.

390— Canbaz koyiinde koy hitkmii sahsiyetine ait bir kahve yaptirilacak.

391— Havutga kdyiinde koy sahsiyetine ait bir ditkkan yaptirilacak.

392— Gelgeg koyiinde koy hitkmii sahsiyetine ait eski ihtiyar
heyeti odasi tadilen kahve yaptirilacak.

393— Yiiriikkegidere kdylinde bir aba dingi yapilacak.

394— Tiitiincili bucaginda bir adet golet inga edilecek.

395— Hafizhiiseyinbey kdyiinde su toplama havuzu ve kanal inga edilecek.

396— Bostanci kdyiinde ay ¢icegi ekimi yapilacak.

397— Muratlar koyilinde kavak dikimi yapilacak.

398— Akcapinarhamidiye koOyili arazisindeki yabani ahlat agaglar
agilanacak.

399— Haciveli oba koyiinde yabani meyvalar agilanacak.

400— Ugpinar koyii arazisindeki yabani kestaneler asilanacak.

401— Titlincli bucagt merkezi mer’asindaki yabani ahlat aga¢ lan
agilanacak.

402— Cobanhamidiye kdyii arazisindeki yabani meyve agactan agilanacak.

403— Kinalar koyii zeytinlik arazisi temizlenip imar edilecek.
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Yazan : Osman MERIC
Miilkiye Miifettisi

Son giinlerde basma intikal eden haberlerden Mahalli Idareler maliyesi
lizerinde Maliye Bakanliginca yapilmig bulunan ¢alismalarin sonuglandigi ve
hazirlanan tasarilarin miitalaalar1 alinmak {izere Bakanliklara gonderildigi
anlagtlmaktadir. Mahalli idarelerden bilhassa Belediyelerin gecen yillar zarfinda
mali yonden acze diistiikleri bir gergek oldugundan, yeni tasarilarin saglayacagi
mali imkanin viisati bilinmemesine ragmen, haber Belediyecilerimiz nezdinde ilgi
uyandirmustir.

Bizde, Devlet Gelirlerinde ilk defa Mali Reform hareketine miilga 5432
sayil1 Vergi Usul ve 5421 sayili Gelir Vergisi kanunlarile on ii¢ yil dnce tesebbiis
olunmustur.

Mahalli idareler Maliyesi yoniinden ise bir Reforma simdiye kadar tesebbiis
olunmamug sadece gelirlerini bir miktar arttirmak amacile 1948 yilinda nesredilen
5237 sayili kanunla Belediyelere nisbi bir ferahlik saglamak cihetine gidilmig
fakat kanunun nesrini takip eden devrede gerek paranin satin alma giicliniin
onemli derecede degismesi gerekse ¢esitli amillerin tesiri ile biiyiik sehirlere vaki
niifus artisinin sebep oldugu yayillmanin (expansion) miisterek hizmetler
masrafim yiikseltmesi kisa zamanda bu Idarelerin tekrar mali yonden yetersiz hale
gelmelerini mucip olmustur.

Ayrica, Belediyelerin mali takatlarmin ¢ok zayifladigr hattd bir ¢oklarinin
personel masraflarni dahi karsilayamaz bir hale geldikleri bir devrede
hazirlanmis bulunan Bes Yillik Kalkinma Plani ve 1963 yili programi ile
Belediyelere yeni mali kiilfetler tahmil olunmustur. 1963 Yili Programina gore
Belediyelerin (350000000) lira degerinde yatirim yapmalar1 gerekmektedir.

Anayasanin 116 mc1 Maddesi Mahalli idarelere gorevleriyle orantili gelir
kaynagi saglanmasini amir bulundugundan Icisleri Bakanligimca bu konuda
caligmalara baglamis bu arada Maliye Ba-
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kanligi da Mahalli idareler maliyesi ile ilgili mevzuat hazirliklarim yapmakla
Bakanliklarmni yetkili addederek esaslar1 bizzat Sayin Maliye Bakani tarafindan
basina agiklanmig bulunan 1 - Mali Tevzin, 2 - Emlak Vergisi, 3 - Belediye Vergi
ve Harglar1 kanun tasarilarini hazirlamigtir. Ayrica Belediyelerin borglarini
tahkime matuf caligmalarin da ilerledigi beyan olunmaktadir. Merkezi Idare adina
Mahalli Idareler iizerindeki Idari Vesayet yetkisi prensip olarak igisleri
Bakanliginca kullamilmaktadir. Bu Idareleri denetleme yetkisi de Igisleri
Bakanligina aittir. Bu bakimdan Maliye Bakanliginin Mahalli Idareler finansi
konusunda kendisini yetkili addetmesinin nedenleri olmakla beraber nazari bir
miinakagaya girmenin olumlu bir sonug¢ verecegine kani bulunmadigimizdan
dogrudan dogruya yapilan ¢aligmalarin degerlendirilmesine gegiyoruz.

Mali Tevzin Kanunu Tasaris1 : Malimdur ki kamu hizmetleri bir biitiindiir.
Bunlarin ifas1 igin Gelirlerin Devlet eliyle toplanmasi bu paralarin miinhasiran
Merkezi Hilkiimetin masraflaria tahsis edilecegine delalet etmez. Bir kisim
hizmetlerin gergeklestirilmesi il, Belediye ve K&y Muhtar Tiizelkisiliklerine
birakildigma gore Kamu Gelirlerinden birakilan hizmetlerin ehemmiyet ve
sumulii ile miitenasip olarak Mahalli Idarelere de hisse tefriki gerekir. Iste,
gelirden ayrilacak hisse oraninin tayin ve tesbiti keyfiyeti mali uyusmanin
(Compromis fiscale) hallini zaruri kiimaktadir. Bizde simdiye kadar oldugu gibi
halen de Devlet Illere ve Belediyelere muayyen vergilerden pay vermek suretiyle
Mali uyusmay1 nisbi bir sekilde uygulamaktadir. Gelir ve Kurumlar Vergileriyle
Tekel safi hasilatindan '% 5, Akaryakit Istihlal Vergisinden % 8 ve Motorlu
Karatsitlart Vergisi ile Trafik Cezalarindan % 11 oraninda tefrik edilip
Belediyelere tevzi ettirilen paylar bu mahiyettedir. Yardimin diger bir sekli de
muayyen Vergilere bagli olmaksizin Devlet Biitgesinin Global gelirinden belirli
oranda yapilacak yardimlarin bir fonda toplanmasi ve esas alinacak bir dlgiiye
gore bunun biitiin Belediyelere dagitilmasidir. Bu sekil, daha rasyonel, acik ve
pratik olmas1 bakimindan birinciye miireccahtir ve Bati Devletlerinden ekserisinin
de uyguladiklar bir sistemdir. Iste Maliye Bakanliginca hazirlanmus bulunan Mali
Tevzin Kanunu tasaris1 Genel biitcenin Fiskal Gelirinden Belediyelere belirli bir
oranda yardimi esasa baglamasi yoniinden bir yenilik getirmekte ve Bati
sistemleriyle de uygunluk saglamaktadir. Tasarida Fiskal gelirlerden ayrilacak
yardim oram % 4,25 olarak tesbit olunmustur. 1981 yilinda Devletin muayyen
Vergilerden Belediyelere tefrik ettigi (Giimrikk Vergisinden Belediyeler adina
tahsil olunan % 15 dahil) zam ve paylarin yekianii 272664000 Liradir. Mez-
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kir yila ait Devletin Fiskal Gelirinin miktar1 ise 6628216000 liradir. Tasarida
derpis olunan orana goére Belediyelere verilecek miktar 281614180 Lira
tutmaktadir ki bununla hali hazir duruma nazaran saglanan artig sekiz milyon
civarindadir.

Bizim halen uyguladigimiz sistemde bir taraftan Devlet kendi tahsil ettigi
Vergilerden Belediyelere pay vermekte diger taraftan Belediyelere Gelirlerinden
Genel ve Katma Biitceli Idarelere ve Iktisadi Devlet Tesekkiillerine gesitli oranda
kanuni hisseler 6dettirmektedir. Belediye Gelirlerinden Iller Bankasina % 5, ilk
Ogretime % 5, Beden Terbiyesine °/o 4 (Biitgesi 50 bin Liradan yukar1 olan
Belediyeler icin), Halk Bankasina % 05, Is ve Isci Bulma Kurumuna % 05 -1,
Sivil Savunmaya % 05 ve Muhtag Cocuklara % 1 oraninda ayrilan paylar bu
mahiyettedir. Belediyelerin 1962 yil1 biit¢elerinde bu hisseler yekinu
(102854942) Lira tutmaktadir.

Tevzin kanunu tasarisi, Muhtag Cocuklara yardim ddenegi halic diger kanuni
paylarin kaldirilmasina dair hiikiimler vaz etmistir. Bu Mahalli Idareciler
yoniinden memnuniyeti muciptir. Ancak, bazi ger¢ekleri gézden kagirmamak
gerekir. 4759 sayili iller Bankas1 Kanununun 3 iincii maddesine gore bu Bankanm
en esasl sermaye kaynagim Belediyeler ve il Ozel Idareleri teskil etmektedir.
1962 yili Belediye Biitgelerinden iller Bankasi Ortaklik payma ayrilan hisse
miktar1 (27131784) Liradir. Mahalli Idarelerin baslica ikraz kaynagini teskil eden
bu Miiessesenin yasatilmasi da bir zarurettir.

Maltimdurki, Bes Yillik Kalkinma Planlarinda gerceklestirilmesi hedef
ittihaz edilen Temel Hizmetlerden birisi de {lk Ogretimdir. Bu Davanim Mali
dayanag1 meyaninda 222 sayili kanunun 76 inci maddesine tevfikan il Ozel idare
biitgelerinden % 20 ve Belediye Biitcelerinden % 5 orani da ayrilmakta olan
kanuni hisseler 6nemli yer isgal etmektedir (1962 Y1l Belediye Biitcelerinden ilk
Ogretime ayrilan kanuni Hissenin miktar1 35150232 Liradir). Mahalli Idareler
biitgelerinden verilmekte olan bu hisselerden sarfi nazar olunmakla planda derpis
olunan ilk Ogretim faaliyetinin aksayacag: zahirdir. Belki gerek Iller Bankasi
sermaye kaynagi ve gerekse {1k Ogretim hissesi icin Genel Biitce imkanlarma bas
vurma hatira gelebilir. Fakat biz Devletin Planin finansmani i¢in Vergilendirme
yolu ile yeni Mali imkéanlara bas vurarak Biitceye gelir saglama tedbirine bag
vurdugu bir zamanda bu kiilfete katilacagini imkéansiz gérmekte ve dolayisiyle de
Mabhalli idarelere iller Bankast ortaklik payi ile ilk 6gretim konusunda mali kiilfet
yiikleyen mevzuatin ilgas: hususunu miimkiin addetmemekteyiz. Sadece bunlarin
disinda kalan kanuni
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hisselerin kaldiriimast ile de Belediye Idarelerinin kurtulacaklari yiikiin hacmini
30 - 35 miiyon civarinda tahmin etmekteyiz.

Mali Tevzin kanunlarmin belli bagl karakterlerinden birisinin de, kamu
hizmetlerini ifa etmek tizere Kamu Hukuku esaslarina uygun tesekkiil etmis olan
Devlet, 1I, Belediye ve Koy Kamu Tiizel Kisileri arasinda hizmetlerin
boliistilmesini sistematik bir tarzda gergeklestirmek olmasi gerekir. Plan tatbikati
icab1 olarak bir de Idari Reform Komisyonu kurulmus ve Merkezi Idareye ait
incelemelerini bitiren bu komisyon raporunu ilgili merci’e tevdi etmis
bulunmaktadir. Komisyonun bundan sonraki mesaisi Mahalli Idarelere masruf
olacaktir. Tasarida ise hizmet bolisiilmesi hususuna yer verilmemistir. Bu
bakimdan da tasan Mali Tevzin kanunu vasfindan uzak bulunmaktadir.

Maliye Bakanligmin caligmalarimin ikincisini Emlak Vergisi Kanunu tasarist
teskil etmektedir. Bunda, halen uygulanmakta olan Bina, Arazi ve Arsa
Vergilerine ait esaslar yer almis bulunmaktadir. Buhran ve miidafaa vergilerinin
kaldirilmasi, binalarin idame masrafi olarak gayri safi irattan c/c 25 oranindaki
miktarin tenzilinden sonra bulunacak safi iradin % 12 oraninda bina vergisine tabi
tutulmasi tasarida yer alan yeniliklerden birisini teskil etmektedir. 1837 sayili
Bina Vergisi kanununa gore gayri safi irattan idame masrafi olarak % 20 oraninda
indirim yapilmakta ve boylece elde edilen safi irattan Bina, Buhran ve Miidafaa
vergileri karsilig1 olarak akarlardan % 20 ye ve akar olmryanlardan da % 16 ya
tekabiil eden miktar vergi olarak alinmaktadir. Genel prensip ,bu olmakla beraber
1061 yilindanberi uygulanmakta olan 309 sayili kanundaki misillerle ¢ok degisik
bir durum hasil olmustur. Soyleki ; iradi 1942 yilindan 6nce takdir edilmis olan
ve akar durumunda bulunan bir binanin misil uygulanmasindan sonra safi iradinin
tamami Bina, Buhran ve Miidafaa vergileri karsilig1 olarak alinmaya baslanmistir.
Meseld, gayri safi iradi 1200 Lira olan ve akar vasfini tagiyan bir binanin idame
masrafi karsilig1 % 20 si tenzil edildikte geriye kalan (960) Liralik safi irattan %
12 orani tizerinden (115,20) Lira Bina, bunun tigte biri oraninda buhran ve ayni
oranda Miidafaa vergileriyle birlikte 1961 yilindan dnceki miikellefiyeti 115,20 +
38, 40 + 38, 40=192 Lira tutmaktadir. 309 sayili kanunla akarlara dort misli ilave
olunduguna gére bu giin ayn1 binadan 192 + 768=960 Lira vergi alinmaktadir ki
bu da safi iradin tamamudir.

Biz, yeni tasarida Bina Vergisi oranmin diisiik olarak tesbit olunmasinin
ancak yeni genel tahrirle takdir edilecek iratlarin ¢cok



-107 -

Mahalli Idarelerde Gelir Reformu

yiiksek olacagi tarzinda hakim bir fikre dayandigini tahmin etmekteyiz. ikinci
Diinya Harbinin tevlit ettigi insaat darliginin ve dolayisiyle mesken sikintisinin
mecbur kildigi dondurulmus irat sistemini terk ederek genel bir tahrirle serbestiye
gecilmekle husule gelmis bulunan vergi adaletsizliginin 6nemli derecede bertaraf
edilecegine inanmakla beraber, 309 sayili kanunla {i¢ yildanberi uygulanan
misilleri kale alarak tasariy1r hazirlamis olanlarin tesbit eyledikleri bina vergisi
nisbetini uygulamakla bu giinkiinden bes, alt1 misli fazla bir gelir elde edecekleri
seklindeki nikbin goriislerine katilamamaktay1z.

Tasarida bagisiklik hususunda da bu giinkiinden farkli  hiikiimler
bulunmaktadir. Belediyeler smir1 disgindaki meskenler siiresiz bagigikliga
alinmakta, Belediyeler smnir1 icerisindeki yeni insa edilen Sosyal meskenlerle, Isci
evlerine ve gayri safi irad1 (6000) Liray1 agmayan ve sahiplerince mesken olarak
kullanilan binalara bes y1l vergiden bagigiklik taninmakta bu sonunculardan gayri
safi iradi (6000) Liray:1 asanlarin sadece bu miktar1 ayn1 miiddet bagisikliktan
faydalanmaktadir.

Boylece bagisiklik miiddeti meskenler i¢in 10 yildan 5 yila indirilmekte ve
diger binalara ait bagisikliklar kaldirilmakta buna mukabil Belde sinir1 disinda
kalan biitin meskenlere siiresiz bagisiklik taninmak suretiyle verginin konusu
daraltilmaktadir. Verimi hesaplarken hususu da kale almak gerekir.

Arazi Vergisinin orani ise aynen muhafaza olunmakta ancak, bir miikellefin
bir vergi dairesi hudutlari iginde bulunan ve kiymeti (10000) liray1 gegmeyen
arazilerinden (2000) Lira kiymete tekabiill eden kismu vergiye tabi
kilinmamaktadir. Hizmet erbabinin asgari ge¢im haddi misillu ciftgiye de bu
miktar kiymetten bagisiklik taninmasi ciiz’i de olsa sosyal adalet yoniinden
miisbet olarak degerlendirilmek gerekir.

Emlak Vergisi tasarisinin bir yeniligi de arsa vergisine taalliik etmektedir.
Arsa kiymetinin % 2 si vergi olarak alinacaktir. Bizde bilhassa Ankara ve Istanbul
gibi biiyiik sehirlerde sehrin merkezi ile Imar gérmiis yerlerdeki bos arsalar ok
pahali oldugundan 6l¢iisiiz yayilma bir vakiadir. Onun igin Iméra olgunlasnms
arsalarin uzun zaman bos durmasina meydan vermemek, sehrin dagilmasini
onlemek ve arsa sahiplerini vazifelerini hatirlamaya davet etmek maksadiyle
yiiksek oranda vergi uygulamak etkili bir yol olarak diisiiniilebilir. Tasarinin tesbit
ettigi oran, Genel Tahrirde yapilacagi
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na gore, bu giin uygulanmakta bulunan % 05 oranina nazaran Snemlidir. Buna
mukabil sadece parseldsyonu yapilmis sahalar arsa tarifinin siimuliine alinmig
bulundugundan gelir temini yoniinden mahdut Belediyeleri ilgilendirmektedir.
Adetleri 1024 i bulmus olan Belediyelerimizden hali hazir haritasint yaptirmak
vazifesini basarmis olanlarin (755) kullanilabilir imar Plan1 bulunanlarin ise (464)
oldugu kale alinirsa gelir bakimindan neticenin ne olacagi daha sthhatli tahmin
olunabilir.

Biz, Bes Yillik Kalkinma Planinim Konut sahasina akan yatirimlarin yoniinii
degistirmeye matuf tedbirlerim de kale alarak arsa vergisi oranini daha mutedil
tesbit etmenin ancak her gegecek yil igin % 10 oraninda arttirma yapmanin ve
boylece gittikge artan bir miikellefiyete tabi kilmanin hem vergi adéletine daha
uygun diisecegi hem de gayeyi gergeklestirmede daha etkili bir yol olacagi
inancindayiz. Hatta arsalar1 Yiiksek Oranda vergiye tabi tutmakla vergilendirme
yolu ile arsa siyasetine tesir etmek esas gayeyi teskil etse dahi bunu kalkinma
planinin 1963 yili programinda yer almis olan «Ozel Sektér Konut yatirimlarini
konut sahasindan daha firetken diger sahalara c¢ekmek» prensibi ile
bagdastiramamaktayiz.

Tasarmin getirdigi yeniliklerden birisi de( Bina, Arazi ve Arsalardan elde
edilecek vergi hasilatini 1, Belediye ve Koy Mahalli Idareleri arasinda tevzi etmis
bulunmasidir. Belde sinir1 icerisindeki bu vergiler hasilatinin % 40 1 Belediyelere,
% 60 1 da 11 Ozel Idarelerine ait olacaktir. Belde smir1 disindaki arazilerden tahsil
olunacak verginin % 10 u miisterek fona ayrilacak, % 50 si 11 Ozel Idarelerine, %
40 1 da ilgili kdylere tahsis edilecektir. Emlak vergilerinin bdliisiilmesine dair bu
esaslar hem Mali Tevzin hem de Emlak Vergisi kanun tasarilarinda yer almistir.
Ayni esaslarin her iki tasarida da yer almig bulunmasini kanun teknigi bakimindan
liizumsuz addetmekteyiz. Bu giin uygulanmakta olan mevzuata gére sadece belde
sinir1 icerisindeki binalardan alinan Bina Vergisinden Belediyelere % 25 oraninda
hisse verildigi kale alinirsa yukarida zikredilen oranlara gére 6nemli bir derecede
Belediyeler ve Koyler lehine hareket edilmis oldugu hissi uyanabilir. Gergekte ise
Batida emlak vergileri komiinal vergiciligin temelini tegkil ettiklerinden bizde
uygulanmak istenen sistemi de bu sekilde vaz ederek kiymetlendirmek gerekir.

Maliye Bakanliginca yapilmis bulunan caligmalarm Uciinciisiinii Belediye
Vergi ve Harglart kanunu tasarisi teskil etmektedir. Bunda ~Belediye Gelirleri
Vergi ve Har¢ nami altinda iki béliimde toplanmis bulunmaktadir. Terminoloji
bakimindan bu tasnif uygun degildir.
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Maliye ilminde bir nevi yiikiimliiliigi ifade i¢in kullanilmakta bulunan «resim»
tabirini zikretmemek igin gayret gosterilmis bu bakimdan da Temizleme ve
Aydinlatma Resmi gibi Belediye Gelirleri de Har¢ olarak ifade olunmustur.
Halbuki hig bir kimse «Ben Temizleme ve Aydinlatma hizmeti istemiyorum. Para
da vermeyecegim» diyemeyecegine gore bu tipik bir resimdir.

Meslek, Ilan ve Reklam, Eglence, Mahalli Tasima, Tlefon Konusma,
Elektrik ve Havagazi ve Yangin Sigorta Vergileri tasarinin birinci kismini teskil
etmektedirler. Bunlardan meslek vergisi harig, digerleri halen Belediyelerce Pay
ve Resim adi altinda tahsil edilen gelirlerdir. Meslek Vergisi yeni bir ihdas
olmakla beraber bu da kaldirilmig bulunan Levha Resminin yerine kaim
olmaktadir. Bu vergiden verimlilik yoniinden daha iyi bir hasila timit edilmemekle
beraber matrahi, Orani, azami ve asgari haddi belli oldugundan Levha resminin
indi ve keyfi takdire yer veren uygulama sekline nazaran Meslek Vergisini miisbet
olarak degerlendirmek gerekir.

Tasarmin ikinci kisminda yer alan Belediye Gelirleri ise ; Temizleme ve
Aydinlatma, Tellallik, Isgaliye, Kaynak sulari, Yap1 ruhsat, Hafta tatili, Olgii ve
Tart1, Kayit ve suret, Ifraz ve tevhit, Muayene ve Rapor, Saglik Belgesi ve Su
iizerindeki nakil vasitalari numara, harglaridir.

Buna mukabil, halen uygulanmakta bulunan Belediye Gelirlerinden Hayvan
kesim, Degerlenme, iskele ve Rihtimlardan gecis, Hayvan alim ve satim ve Kantar
resimleriyle Et tagima {icreti ve Eglence yerleri agilmasina dair ruhsat harcina yer
verilmemis Akaryakit Resmi ise Hazineye birakilmigtir.

Sahsen bu tasarmin tiimii lizerinde yaptigimiz degerlendirmede bu giinkiine
nazaran (50) milyon civarinda bir gelir artis1 saglayabilecegini tahmin etmis
bulunmaktayiz.

Belediye Vergi ve Harglar1 kanunu tasarisinda derpis edilen bir yenilik de
biitiin Belediye Vergilerinin tarh ve tahsili Maliye teskilatina alinmakta sadece
har¢ ve tcret gibi verimsiz gelirlerin tahakkuk ve tahsili Belediyelere
birakilmaktadir. Gaye bu idareleri tarh ve tahsil masraflarindan kurtarmaktir.
Goriinlise nazaran yeni vaz edilen bu esas cazip goriilmektedir. Gergekte ise
durum bagkadir. Belediyelerimizin % 90 inin Muhasebe, tahakkuk ve tahsil
servislerinin personel adedi yekinu iki veya li¢li gegmez. Bir takim verimsiz
gelirler yine Belediyelere birakilacagina gore bunlarin is hacminde vuku bulacak
azalma personel tasarrufuna imkan vermez. Bu tak
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dirde de tahakkuk ve tahsil masraflari tasarrufu mahdut Belediyelere miinhasir
kalir. Buna mukabil bu tarz1 hareket Idari Vesayet yoniinden geriye bir doniistiir.
1580 sayili Belediye Kanununun 33 yillik tatbikat1 sirasinda Mahalli Idareler
alaninda bazi fikir ve esaslar tebelliir etmis bulunmaktadir. Idari Vesayeti
liizumsuz genisletmekten kacinmak ve bu Idarelere hareket serbestisi tanimak
normal bir yoldur. Halbuki Belediye Vergi ve Harclar1 kanunu tasaris1 Belediye
vergilerinin tahakkuk ve tahsilini de Mal dairelerine aktarmakla bunlar1 bagl
idareler haline sokmaktadir.

Netice olarak biz Maliye Bakanliginin bu ii¢ tasari ile Belediyelere (100)
Milyon civarinda bir mall imkan saglayabilecegi, bunun ise bu giin ekserisi
Memur ve Miistahdem Maaslarini ddeyemeyecek duruma diismiis bulunan
Belediyelerimiz i¢in yatirim yapma bakimindan bir ferahlik saglayamayacagi,
hatta gegen yillar zarfinda biit¢e denkliklerini temin gayesiyle degerli miilklerini
de ellerinden ¢ikarmis bulunduklarindan en zayif noktaya gelmis bulunan mali
yetersizliklerinin Reform olarak tavsif edilen bu tedvin hareketiyle de
giderilemeyecegi ve yeniden baslayacak bir intizar devresinin uzun siirmesiyle
biinyelerinin daha fazla yipranacagi kanisindayiz.

Getirilen yeni tasarilar1 bir Reform hareketi olarak tavsif etmeyi miimkiin
gormemekteyiz. Sadece Hukuki ve sekll anlamda bir Reform nakistir ve
Anayasanin «Mahalli Idarelere gorevlileriyle Orantili Gelir Kaynag1 saglanmasi»
seklinde vaz ettigi prensiple de bagdasmaz. Bu yoldaki ¢calismalarin ana hedefinin
Belediyeleri Mali giice kavusturmak olmasi gerekir. Asil hedef ikinci plana
alindigina gore, tesebbiisii Fransizlarin tabiri ile «Reformettex» olarak tavsif etmek
yerinde olur.
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ANLATIM OZGURLUGU VE SINEMA POLISI (*)

Ceviren :
Alim Serif ONARAN
I¢isleri Bakanlig1
G. LYON-CAEN ve F. LAVIGNE Tetkik Kurulu Uyesi

(Gegen sayidan devam)
BOLUM lII

FiLM SANSURUNE iTIRAZLAR

Polis konulu filmlerin gosterilmesinin belediye baskanlar1 ve wvaliler
marifetiyle genel olarak yasaklanmasimi izleyerek, bu kararlarin yerine
getirilmediginden bahisle kovusturmalar basladi. Sulh Ceza Mahkemesinde (les
tribunaux de simple polige) saniklar tarafindan, kanunsuzluk defiinde bulunuldu.
(Ceza Kanunu, 471. madde, 15. fikra).

Diger yandan ilgililer, anilan kararlarin yetki agimi bakimindan iptali
hususunda iist mercie bas vururlarken, isletme vizesi vermegi reddeden Bakanlik
kararlarina da itiraz ettiler.

Boylece idari ve adli yonden ¢ifte bir itiraz sistemi dogdu. Bundan da idari
tasarruflara karsi, sinematografik anlatim 6zgiirliigii yoluyla direnmeler ortaya
cikti.

1. — ADLI YOLDAN IiTiRAZ
62.— Karar Yargiclarinin rey ihtilaflari. —

Bu konuda ilk kararin, Hyeres Sulh Mahkemesi Yargici tarafindan 18 Ekim
1912 tarihinde verildigi anlagiliyor; sinema gosterisini, fuar temasasi meyanina
sokarak, onu tiyatro oyunlarinin 6zgiir rejimi iginde miitalda eden bu kararla,
Hyeres Belediye Bagkanimnin cinsi hareketlerin gosterildigi bazi film gesitlerini
yasaklayan karar
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lan mesru bulunuyordu. (Bu karar yaymlanmamustir.) Marsilya Sulh
Mahkemesinin (8’ kanton) 30 Ocak 1913 te aldig1 bir diger karar da ayni hususu
teyid ediyordu; (Gazette Tribunale, 13 Subat 1913): Yasak karari mesru
bulunuyor ve genelligi kabul ediyordu; fakat, gosterilen filmde vicdani tatmin
eden bir sonuca varildig1 goriildiigiinden (suglu cezalandirilmistt); sanik serbest
birakilmisti.

Surasint da isaret edelim ki, o giinlerde heniiz merkezi sansiir yoktu; bu
husus, mahalli otoritelere daha genis yetkiler taninmasini hakli gésteriyordu.

Mes’ele; harpten sonra, bir merkezi sansiir kurulunca, yeniden sulh
mahkemelerine tevdi edildi. Toulon Sulh Yargici, bir belediye bagkaninin o
zamanlar merkez sansiirii izin verdigine gore gayri mesru davranmaksizin, kendi
bolgesinde, suglu hareketleri gosteren biitiin filmleri tiim olarak yasaklayip
yasakliyamiyacagi hakkinda hitkmetmek yetkisini haizdi.

Hakkinda islem yapilmis filmler arasinda Victor Hugo nun eserinden alinan
Sefiller, Sofokles’in Kral Odip’i vardi. 21 Ekim 1921 de (yaymlanmanus) bir
hiiktimle yargic, sanig1 serbest birakti. Vali i¢in genel hiikiimlere bagvurmaktan
bagka yol kalmamuisti; belli bir filmin halka gésterilmesini yasaklamaktan basgka
bir sey yapamiyordu.

Ama, karsit anlamda da kararlar vardi. Nice Sulh Yargici, belli karakterdeki
biitiin filmlerin tiim olarak yasaklanmasiyle, belli bir filmin ismen yasaklanmasi
arasinda ayrim yapilmasini kabul etmiyordu. Sanstir komisyonuna, kanunen polis
yetkisini haiz resmi makamlara endikasyonlar bulmakla gorevli bir kurulug
nazariyle bakiliyordu.

63.— Temyiz Mahkemesi i¢ctihad1 —

Temyize itirazlar- vuku bulup asagi seviyedeki mahkeme kararlarinda.
catigmalar goriiliince Temyiz Mahkemesi isi ele alma durumunda kaldi. 21 Ocak
1922 tarihli karariyle (Dosya. 1922.1.1a), Temyiz Ceza Dairesi, Toulon
Mahkemesinin 21 Ekim 1921 tarihli kararim bozdu. Hiikiim soyleydi: «Vize, bir
filmin halka gésterilmesini miimkiin kilan zaruri bir sarttir. 1919 tarihli kanunun
5. maddesinden (o zamanlar bu kanun yiiriirlikkteydi), bunun kafi bir sart olmadig:
anlasiliyor. Ciinki belediye baskanlar1 ve valiler, 1884 tarihli kanunun 97 ve 99.
maddelerinin kendilerine bahsettigi haklart mu
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hafaza ederler, bu maddeler, belli karakterdeki biitiin filmleri yasaklamalarina
miisaade edecek kadar genistir.» Kararda, o siralarda ¢gikarilmig olan 1921 tarihli
olup vizenin, Fransiz topraklarmm tiimiinde filmin gosterilmesine izin
mahiyetinde olduguna isaret eden mali kanuna hi¢ temas edilmemistir.

Draguignan Sulh Yargici, Temyizin 21 Ocak 1921 tarihli kararma uymay1
kismen reddederek; ihtiyari, mahalli ve Ozel sartlar disinda, valinin, bizzat
kanunun sinema salonu isletenlere tanidig1 sansiir vizesi temin edilmis bir filmi
gostermek hakkini tanimazlik edemiyecegine hitkmetti. (31 Aralik 1921 Kanunu).

Kararda mabhalli polis tedbirlerinin miimkiin bulundugu da inkar
edilmiyordu: Ciinki sansiirii koyan 25 Temmuz 1919 Kanunu bu yetkileri
kaldirmamugti. Fakat saniklarin serbest birakilmast i¢in 1921 kanununa
dayaniliyordu; ¢iinki, vizenin, filmin biitiin Fransiz topraklarinda gosterilmesine
izin anlamina gelmesi bu kanunla konulmustu.

Temyiz Mahkemesinin 28 Kasim 1922 tarihli karar1 (Dosya No. 1924.1.151)
bu delilleri reddeder. 1921 tarihli mali kanun, tim mali nitelikte bir kanundur.
Biitiin Fransiz topraklarinda gosterilme izninin, sirf mali bir portee’si vardir.
Sansiirce flime izin verilse de, belediye bagkanlar1 ve valilerin, kamu diizeni
ugruna yasaklama tedbirleri almak yetkileri saklidir.

Temyiz Mahkemesinin, o devirde Icisleri Bakanhigica kabul edilen gériisii
benimsedigi anlagiliyor. Bu iki karar, prensip kararlaridir ve metinleri
degismeyerek doktrinleri degerini muhafaza etmistir. Polis yetkililerine bundan
onceki boliimdeki (Boliim II., 2.) genel prensiplerin temin ettiginden ¢ok daha
genis seldhiyetler sagladi.

2. — IDARI YOLDAN iTiRAZ
64. — A) Belediye ve Valilik Kararlaria Kars itiraz. —

Bakanlik sansiiriiniin ihdasina takaddiim eden ilk itiraz, suglu hareketleri
konu alan filmlerin gosterilmesini yasaklayan Lyon Belediye Bagkanmin 11
Kasim 1912 tarihli kararma karsi oldu. Danistay, 3 Nisan 1912 tarihli bir kararla
itiraz1 varid gérmedigini agikladi.

Birinci planda, sinemanin fuar temasalar1 kategorisine girdigini, dolayisiyle
tiyatronun 1906 danberi faydalandig: 6zgiirliik rejiminden
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istifade edemiyecegini ve belediye yetkililerinin iznine bagli bulundugunu
acikladi; ve bunu izleyerek belediyeye daha genis bir gérev tamdi: «Belediye
bagkani tiyatrolarin diginda kalan umumi temasa isletmecilerine, Ozellikle
sinemacilara, temsillerin baglamasindan 6nce programlarini irae etmegi zorunlu
kilmakla ve kendilerine, genel ahlak icin sakincali veya kargasaliklar ¢ikarmaga
miisait sahneleri, yasaklamakla, ancak yetkilerini kullanmaktadir.» Bu igtihat,
Temyiz Mahkemesininkinden de ileri gitmektedir. Danigtay, gercek bir Belediye
On Sansiiriine hak vermektedir. Mahalli otoritelere, yalmz maddi diizen iizerinde
degil, kamu ahlaki iizerinde de Denetleme yetkili kisi tantyordu. Adeta sinemanin
ticaret ve sanayi hiirriyetlerinden nes’et ettigini inkarda tereddiid etmemisti. Bu
liberal goriisle ilgisi olmayan bir igtihattir.

Bakanlik sansiiriiniin ihdasi, bu igtihadi degistirecek miydi? 1921 den
baslayarak, sinema sendika tesekkdilleri, sansiirle gorevli bakanliga ( o devirde
Milli Egitim ve Giizel San’ati ar Bakanlig1), cesitli valilik kararlarinin iptal
edilmesi i¢in hiyerarsik bir itirazda bulundu. Sendika tesekkiillerinin hukuki
mesnedi, 6zellikle 5 Nisan 1884 tarihli kanunun, belediye bagkani veya valiye bir
sansiit yetkisi tanimadigini ve mahalli otoritelerin Bakanlik gibi bir yiiksek
makamdan sadir olan kararlara karsi gelemiyecegini belirtmek oldu: 25 Temmuz
1919 tarihli kanunla bir merkezi sansiir ihdas edildikten sonra, valilerden sansiir
yetkisinin alinmig olmasi icap ederdi; ¢ilinki valilerin, merkezi iktidarin birer
temsilcisi olmaktan bagka hiiviyetleri yoktu. Mahalli polis yetkilerini gosteren
1919 tarihli kanunun 5. maddesi, sinema salonlarini 6n gérmiistii. Eserin sanstir
edilmesine taallik etmiyordu. Fransiz Sinema Sendikalar1 Birligi, bu iddialarina
Bakan cevap veremeyince, zimni red kararim, yetki asimi noktasindan Danistaya
sevketti.

Yiiksek Idari ictihat karsisinda, Igisleri Bakam, bir muhtirasinda, 1919 tarihli
kanunun, 1884 tarihli kanunun 97 ve 99. maddelerine goére vali ve belediye
bagkanlarina taninan yetkileri hi¢ bir suretle kaldirmadigim savundu. Kontrol
komisyonunun goriisii, mahalli yetkililerin gorevlerini icra etmelerini
kolaylastiran birer miis’ir (indication)’den bagka bir sey degildir. (Vize veren ve
komisyonun goriisiinden ayri olan bakanlik kararindan hi¢ bahsedilmemistir.)
Danistay 2 Mart 1923 tarihli bir kararla (Goguel ctihatlar Dergisi
1923, sahife 204), 25 Ocak 1924 tarihli diger bir kararda (Dalloz
1924, U 33, Sirey 1926, HI 2) temyiz edilen valilik kararlarnin mesruluguna
hiikmederek temyiz talebini reddetti; boylece adli igtihada



-115-

Anlatim. Ozgiirliigii ve Sinema Polisi

uydu. Kararda belediye baskani ve valilerin 1884 tarihli kanuna dayanarak
kullandiklar1 polis yetkilerine isaret edildikten sonra, «bu yetkilerin uygulanmasi,
yetkili kilman makamlara, bir yandan her g¢esit sinema eserlerinin
gosterilmesinden Once, programlarinin iradesini, diger yandan muhtevi oldugu
sahnelerin Ozellikle ahlaksizca bir nitelik tagimasindan, belediye baskani ve
valilerin gorevli bulunduklar ¢evrede kamu diizeni ve siiklinu bakimindan zararl
olmast halinde bu filmlerin yasaklanmasi gerektigi» ig¢tihadinda bulunulmustur.
Bu igtihad, 1914 yilindaki igtihada hassasiyetle uymaktadir ve aradan gegen
zaman zarfinda 1919 tarihli kanun ile, 1921 tarihli mali kanun, yiiksek Idari
ictihad stiinde kayda deger bir etki yapmamustir. Bununla birlikte su hususu
belirtelim: 1919 yilindanberi, belediye bagkam artik, her filmin gosterilmesi i¢in
bir Onizin veremez olmus; sadece bir filmin veya bir cesitten filmlerin
gosterilmesini yasaklayabilmistir. Aradaki ayrim epeycedir. 1921 tarihli kanun,
en sonunda, merkezi sansiiriin tek gelir kaynagi teskil ettigini, mahalli sansiirlerin
ticretsiz oldugunu, yani yeni bir vergiye konu teskil etmedigini agikliyordu.

65.— Mabhalli Polis Konusunda Son idari i¢tihatlar. — Danistay'n 8
Aralik 1933 tarihli olan bu igtihadi (Sirey, 1934.3.99), devamli sekilde teyid
edilmektedir.

Prodiiktorler ve sinema salonu isletenler, bu igtihada uymazlik edemezler,
ancak hukuk tekniginin biitiin inceliklerini ¢bzebilecek bir durumda
bulunmayanlara bu igtihad1 izah edebilmek olduk¢a giigtiir. Cesitli valilik
kararlarina kars1t 1 Ocak 1954 denberi kurulan ve kamu hukuku {izerine hiikiim
veren bolge idari mahkemelerine yeni miiracaatlar olmustu.

Marsilya idari Mahkemesi, «Le Ble en Herbe - Yeseren Basak» adli filmi on
alt1 yasindan kii¢iik ¢ocuklara yasaklayan bir valilik kararini iptal etmistir. Bu
filme, sarta bagli olmiyarak gosterilmek iizere bir igletme vizesi verilmisti. Vali
kamu diizeni zorunluklarim géz éniinde tutmustu. idari Mahkemenin kararinda,
yapilan incelemelere gore, ¢evrede, kamu diizenini sarsacak hi¢ bir ciddi
kargasaligin mevcut bulunmadig: isaret ediliyordu. (Karar tarihi : 15 Haziran
1955).

Fakat Nice Idari Mahkemesi, 11 Temmuz 1955 te, «Avant le Deluge -
Tufandan Once» adli filmin, o gevrede gdsterilmesini yasaklayan Nice Valisinin
bir kararmin iptali i¢in yapilan miiracaati reddetti.
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Bu kararlarin ilkinde goriilen ilging yon, Danistay igtihadina ragmen, polis
yetkilerinin kendine has sinin agmamasi gerektigine isaret etmesidir. Eger 1) agir
kargasaliklarin tehdidi mevcut olsaydi; 2) diizeni siirdiirmekle gorevli kuvvetler,
kamu diizenligini saglamaga yetmeseydi; valinin karan yerinde olurdu.

Zaten, karar serildigi sirada, film bir kag glindiir gosterilmekteydi ve hig bir
kargasalik ¢tkmamusti. (Ancak vali, bir ahldki korama dernegi tarafindan ikaz
edilmisti.)

Buna karsilik, bu kararlardan kincisi ; kamu ahlakinin, kamu diizeninin bir
unsura oldugunu teyid ediyor. Ancak, bu ahlakiligin takdiri kime aittir?
Bakanliklardaki sansiir yetkililerine degil mi? Su halde yeniden mahalli polis
yetkililerinin, mekezi denetim kuruluslarinin yetkilerine tecaviiz etmesi konusuna
geliyoruz. Bu kurulusun kararlarina gerekli saygi gosterilmemis; bdylece
hizmetinden umulan faide ortadan kaldirilmustir.

Kanaatimizce, belediye bagkaninin ve valinin gorevi, kargasalik ¢ikaranlara
kars1 anlatim 6zgiirliigiini ve ticar hiirriyeti korumaktir, Kamu siikiinunu film mi,
niimayis yapanlar mi1 bozuyor? Bir elestirmecinin dedigi gibi «fiilen bir belediye
sansiirliniin ortaya ¢ikmasina yardim ediliyor.»

Danistay igin i¢ine girmistir; gelecekte de yemden igtihatlarda bulunacaktir;
ve sinema konusundaki fikir ve kavramlarm gelismesiyle, dyle anlasiliyor ki,
1924 teki ictihadim1 degistirecek, hi¢ degilse yumusatacaktir. Asagidaki
metinlerden ¢ikarilan sonug¢ budur.

66.— Damistay’in 9 Mayis 1950 tarihli Goriisii (CNC Haber Biilteni No.
30, Arahk 1954 ). —

Danistay, durusmasiz olarak, ilerde muhtemel davraniglarmma esas teskil
edebilecegine telmihen, istisari goriisiinii su sekilde belirtmistir :

«Danistay’in Icisleri Boliimii, — Igisleri Bakanligmin istisare talebine
binaen sinematografik temasalarda belediye baskanlarmin polis yetkileri
hususunda;

1) Belli bir tanimlamaya cevap veren bir kategorideki filmleri, bu filmler

vize almig olsalar da, genel bir bildirim yayinlayarak ya~
saklayabilmelerinin;
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2) Gosterme izni bulunan bir filmde degisiklikler veya kesintiler
yapabilmelerinin;

3} «Herkese gosterilebiliry kaydiyla vize almig bir filmi kiigiiklere yasa
koyabilmelerinin;

4)Film gormeleri yasaklanabilecek kiigiikler i¢in, 3 Temmuz 1945 tarihli
kanunda gosterilenden daha yiiksek bir yas haddi saptayabilmelerinin;

S)isletmecileri, her sinematik gosteriden oOnce, gosterilecek filmin
progranuni Idareye vermege zorlayan bir karar verebilmelerinin; miimkiin
bulunup bulunmadigi konusunda,

5Nisan1884tarihlikanun;

3 Temmuz 1945 tarihli Ordonans ve ayni tarihli kararname gz Oniinde
tutularak;

Filmlerin sansiiriinii ve vize verilmesinin kosularini yeniden diizenleyen 3
Temmuz 1945 tarihli Ordonans’in, 1884 tarihli kanunun 97 ve 99. maddelerinin,
belediye baskanlar1 ve valilere tanidig: yetkileri kaldirmadigina; bu yetkilerin,
ozellikle belediye baskanlarinca uygulanmasi i¢in, her sinematografik gosteriden
once, programda bulunan filmlerin adlarmin bildirilmesi gerektigine ve diger
yandan, i¢inde bulunan sahnelerin ¢esidi bakimindan, o ¢evrede kamu diizeni ve
siiklinu i¢in zararl olabilecek filmlerin gdsterilmesini yasaklayabilecegim ;

Belli bir tamimlamaya cevap veren bir kategori filmi genel bildirim
yayinlayarak yasaklamasinin, belediye baskaninin, yetkilerini asmasi demek
olacagna;

Izin verilmis bir filimin degistirilerek veya kesintilerle gosterilmesi
konusunda bir karar alamayacagina; «Herkese gosterilebilir» kaydiyle vize almig
bir filmin kiigliklere yasaklanmasi veya kiiciikler i¢in 3 Temmuz 1945 tarihli
kanunla 6ngoriilen yastan daha yukar1 bir yas saptanmasinin, esas bakimindan
belediye polisinin yetkileri diginda kaldigindan, miimkiin bulunmadigina kanaat
getirildiginden;

Yukarida isaret edilen goriislerin cevaben bildirilmesinin yerinde goriildigii
karar altina alind1. (G. Michel, Bagkan; R, Maspetiol, raportor).

Bu karardan, Danistay'in goriisiinii 1914 ve 1924 kararlarindan sonra
yumusadig anlagilmaktadir. Ancak belediye baskanmm polis
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yetkileri prensip’inde degisen bir sey yoktur; belediye bagkani genel metinlerden
neg’et eden hilkiimlere her zaman eklemeler yapabilir. Polis tiiziiklerinin teskil
ettigi y1gin, pek normal sayilacak halde degildir. Bakan tarafindan gosterilmesine
izin verilmig bir film belediye basgkan: tarafindan yasaklanabilir. Mahalli
otoriteler, bu kararla kosullarin kendilerini zorladig: hallerde, her zaman, belli bir
film hakkinda yasaklama yetkisini haiz olduklarina gore - ancak sinema- tografik
gosterileri genel olarak diizenlemek yetkilerinin bulunmadigini anlamiglardir.

Kisacasi, Danistay, miinferid (individuel) tasarruflart mesru (licite); tanzimi
(reglementaire) tasarruflari batil addetmistir; Ikinci Cihan Harbinden onceki
duruma goére bir ilerleme kaydedildigi gozden kagmasa gerektir. Sinema
eserlerine, kesinti ve degisiklikler yapilmasi yoluyla, dokunulmasinin polis
yetkililerine yasaklanmasi da, ayni sekilde, bir ilerleme sayilabilir.

67.— 14 Mayis 1954 tarihli Damistay Karan (CNC Biilten, say1 30, Arahik
1955, Sahile 168, Sirey 1954, m 88). —

Bu defa Danistay’in istisare kabilinden degil, durusma sonucu alinan ve
belediye bagkaninin polis yetkilerini siirlayan bir kararindan s6z agacagiz. Bu,
ornek teskil edecek bir karardir. Danistay, bir belediye bakaninin kararimi iptal
ederek yeni bir emsal vermektedir; ticari hiirriyetin ihlal edilmesi.

«El Ancor belediye bagkaninin itaraza konu teskil eden karariyle, belediye
hudutlar1 i¢inde miiracaatg1 tarafindan verilen sinema temsillerinin sayisini,
persembeleri bir, ve her iki pazarda yine bir seans olmak iizere sinirladigi; bu
karar1 mesru gostermek igin gosteri sirasinda kopan giiriiltiiye ve kendince
«zararl1 bir egitim sekli» saydig1 bu gesit temasalarin okul Ogrencileri tarafindan
seyredildigi ve etiid saatlarinda kargasaliklar ¢ikmasina sebeb olduguna dikkati
cektigi»;

«Belirli bir sinematografik temsil dolayisiyle kamu diizeni i¢in bir tehlike
bulunmast halinde, bu temsili yasaklama yetkisi belediye baskanlarma ait
bulunuyorsa da; bunlarm ticari hiirriyete tearuz teskil etmeksizin, siireli bir sekilde
belediye hudutlari iginde sinema tografik gosterileri sinirlayamiyacaklari; itiraz
goren bu tedbirin, ne kamu siikinunu bozan hadiselerin onlenmesiyle ilgili 5
Nisan 1884 tarihli kanunun 97. maddesinin 2. fikrasinda ve ne de (22 Mayis
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1946 da degistirilen) okul 6grencilerinin devamlariyle ilgili 28 Mart 1882 tarihli
kanunun 13. maddelerinde tarif edilen polis yetkilerinde mesru bir temel
bulamadigs; ve miiracaatcinin, itiraz ettigi kararin yetki agimiyle maldl bulundugu
iddiasini g6zoniinde tutarak :

«1-E1 Angor belediye bagkaninm 29 Ekim 1951 tarihli kararinin iptaline
karar vermistir.»

Fakat 25 Mart 1955 te (yaymlanmamis Mayol Sirketi - Sinema davasinda)
Danistay su hiikmil veriyor: «Gosterme izni vermemesini gerektiren sebeblerin
takdiri, otoritesine tabi tutulan temasalar konusunda kendisine oOzellikle genis
yetkiler taninmig olan, belediye bagkanina aittir.»

68.— Toplanti Ozgiirliigii ile Kiyaslama. —

Danistay’in toplant1 6zgiirliigii konusundaki ictihadi ¢ok daha liberaldir. 19
Mayis 1933 klasik karariyle (R. Benjamin), bir belediye baskaninin bir umumi
toplulugu yasaklayan karari iptal edilmistir, kamu diizeninin bagka yollardan
saglanmasi gerektigi isaret edilmistir. 23 Ocak 1953 tarihli bir kararda (A. Naud),
«Kamu diizeninin siirdiirilmesini gerektiren tedbirleri almak polis miidiiriine ait
olmakla beraber, ad1 gegenin yetkilerini kullanirken, davraniglarini 30 Haziran
1881 ve 28 Mart 1907 kanunlariyle teminat altina alinmis toplanti zgiirliigiine
saygl gosterecek sekilde ayarlamasi gerektigi» hatirlatilmig; ve bir toplantiyt
yasaklayan karar iptal edilmistir. Kullanilan vasitalarin elde edilmek istenen gaye
ile miitenasip olmasi gerektigi hakkindaki {inlii igtihad prensibinin kamu
Ozgiirliikleri konusundaki bir uygulamasidir, bu...

Acaba sinematografik gosteriler konusunda (piire et simhle) bir yasaklama;
ulagilmak istenen, kamu diizeninin bozulmamasi gayesiyle orantili midir? ki
ictihad arasinda gozle goriiliir bir esitsizlik vardir. Bunun nedeni, siiphesiz ki,
Danistay’in nazarinda toplantt 6zgiirliigliniin, kanunda tanimlanmis bir hiirriyet
olusu; siematografik 6zgiirliigiin ise, hi¢ bir sekilde ilan ediimemi bulunmasidir.

1945 ordonans’inda, «filmlerin gosterilmesi sebesttir; bununla birlikte...»
seklinde bir ifade yoktur. «Filmlerin gosterilmesi... Izin alinmasma baglidir»
denilmektedir. Fakat iki i¢tihad arasindaki bu farklilik, bugiin mantiki bir yoldan
izah edilemez.
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69.— I¢tihadin Degistirilmesi Zorunlugu. —

1884 tarihli kanuna gore mahalli otoritelere taninan polis yetkilerinin
kaldirilmasini ummak mantiki olmaz. Coktandir kabul edilmistir ki, bir polis
yetkisinin yiiksek bir otorite tarafindan uygulanmasi (burada bakan ve kontrol
komisyonu), daha agagi seviyedeki bir otoritenin kendi bakimindan miidahalesini
bertaraf edemez. (Danistay, Haziran 1902, Sirey 1902, HI81). Fakat sinema
konusunda belediye baskan1 ve valilerin yetkilerinin sumulii kesin olarak
belirtilmelidir. Simdiye kadar bu polis yetkilerinin «kamu gosterileri konusunda
ozellikle genis» oldugu (boks maglarina ait bir karar: Danistay, 7 Kasim 1924,
Dalloz 1924, HE 58, Cahen Salvador); ve Idari otoritelerin kontrolii pek smirli
olup aliman tedbirin ancak kamu diizeninin bozulmamasi bakimindan mesru
bulundugu kablu edilmistir. Daha 6nce anilan Nice Idari Mahkemesinin karariyle
Danigtay’m 25 Mart 1955 tarihli karar1 bu egilimi destekler.

Sinema bir anlatim araci, bir san’at olduguna, dolayisiyle sirk gibi bir fuar
gosterisinden (spectacle de curiosite) baska bir sey sayildigina; bu konuda bir de
kanun metni (1945 ordonans’i) mevcut bulunduguna goére; bu igtihad
istikdmetinin hakli goriilmesine devam edilecegim diisiinmek giictiir. Mahalli
otorite, merkezi sansiir otoritesinin yetkilerini ¢ignemekten kaginarak, kararini
ancak, mahalli kamu diizeni sebeblerine dayatarak vermelidir. Bir gosteriye, eger
polis tedbirleri ¢gikan kargasaligi yatistirmaga ve kargagalik tehdidini gidermege
yetmezse, ancak o halde miidahale edebilmelidir. Ahlakin bekgiligini yapmak ona
diismez; kamu ahlaki, maddi diizenin bir unsuru olmadik¢a, bir polis
miidahalesine sebeb teskil etmez. (Skandal ¢ikaran filmlerde oldugu gibi). (Bu
anlamda, P. Weil’in Note Dalloz 1956, sh. i4’e bakiniz).

Ancak, son yillarin igtihadlarinda bir ¢ekisildik mevcuttur ve Danistay e geg
yeniden miidahale etmelidir. «Nice Idari Mahkemesinin karari, hi¢ degilse tek
olmak gibi bir meziyeti bulunan hiikiimet sansiiriine sayisiz belediye ve vilayet
sansiirleri ekleyerek Fransa’da sinemanin felaketi olabilir; bu karar sinemayi,
haliyle, 1904 6ncesindeki rejime siiriikler. Asil 6nemlisi, ahlak diizenini polis
gayelerine dayatarak «basit bir kargasalik tehdidi veya endisesi» ugruna polis
tedbirleri alinmasina yetki tantyarak ve nihayet mahallf yetkililerin, tasarruflarina
azami bir viisat vererek onlarin yetki agimina diismelerine sebeb olmak suretiyle,
polis yetkilerinin geleneksel teorisinde derin degisiklikler kaydedilmesi riskini
ortaya ¢ikarir. Bu
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hiiktim, polis kudretine, inisyatifini ¢ok genis bir anlamda kullanmaga (tres
largement discretionnaire) imkan verecek bir egilim gostermektedir. Bu ¢ift sebeb
ugruna, alinan kararin igtihad olarak uygulanmamasi temenni olunur.» (P. Weil,
ad1 anilan not.)

70. — B) Bakanhgin Vize Vermemesine Karsi itiraz. —

[lkin, komisyon goriisii idari karar demek olmadigina gore itiraza konu teskil
edemiyecegi vakiasi lizerinde duralim. Bu goriis, sorumlu bakanin kararinin ayni
degildir. Bu konuda, idare hukukunun genel prensiplerinin uygulanmasi yerinde
olur. Bahis konusu olan, bir idari otoritenin aldig1 ve 6zel sahsin sikdyetine yol
acan bir karardir; bu 6zel sahis davasin1 Danigtayin tetkikine sunabilir. (Fakat
bolgeler aras1 Idari mahkemelere degil). Vize verilmemesi, Idarenin inisiyatifini
rahat¢a kullanabilecegi (discretionnaire) tasarruflarindan sayilmamalidir.
(Ornegin, pasaport verilmemesi gibi; Danistay, 14 Mayis 1948, Imbach, Dalloz
1949, Genel igtihatlar, sh. 226).

Ictihatlar yoluyla dort iptal sebebi kabul edilmistir. Yetkisizlik, usule
aykirilik, yetkinin yerinde kullamilmamasi ve kanunun ihlali... itiraz, Bakanlhigin
vize verilmemesine dair kararinin anlasilmasini izleyen iki ay i¢inde yapilmalidir.

a)Yirirliikte olan mevzuata gore, karan imza eden, sansiirle gérevlendirilmis
bakan degilse, yetkisizlik bahis konusudur. Bir ¢ok kereler yetkili sahis
degistiginden (Haberalma Bakam -Bagbakan- Bagbakanlik nezdinde Devlet
Bakam - Ticaret ve Sanayi Bakani) «yetKisi bulunmayan bir otoritenin verdigi
karary faraziyesi yabana atilamaz.

b)Bakan kontrol komisyonunun goriisiinii almamigsa veya bunu izleyen
islem diizgiin yiiriitilmemisse usule aykirilik bahis konusudur. Goriildii ki filmin
Fransiz iilkesinde veya yurd diginda yapilmis olmasina gore hakkinda ayri ayri
islem uygulanir. Ayni sekilde, birlikte yapim (co-production)’m halihazir teknigi,
bir filmin Fransiz mi, yoksa yabanci mi oldugunun bilinmesinde ortaya bazi
giicliikler ¢ikmasina etken olmaktadir. Yine bir miinasebetle, bir halde (Fransa’da
yapilmus, fakat Fransa diginda isletilecek bir filme vize verilmemesi halinde),
komisyon goriigiiniin uygun olmasi gerektigi isaret edilmigti. Komisyon goriisii
mucip sebebe baglanmamigsa, Bakan vize vermezlik edemez veya filmin on alt1
yasindan kiigiik olanlara yasaklanmasini karar altina alamaz. (Danistay, 4 Aralik
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1953, yayinlanmamus Jackson karari: «Pas de Vacances pour le Bon Dieu - Tanr1
Icin Tatil Yok» adh filmi on alti yasindan kiigiiklere yasaklayan Bakanlik
kararinin iptali hakkinda).

C)Yetkinin yerinde kullanilmamasi; Bakanmn, bu yetkinin kendisine
verilmesine esas teskil eden sebeplerden baska sebeplerle bir filmi tiim veya
parcali olarak yasaklama tasarrufunda bulundugu zaman ortaya g¢ikar. Bir film
yapimciya kargi Bakanin kigisel kini, buna bir 6rnektir. Yetkinin yerinde
kullanilmamasinin sebebi, ¢ogu zaman siyasaldir; fakat sansiir bahis konusu
olunca, siyasal sebebin, yetkinin yerinde kullanilmamasinda etken bulundugunu
teyid etmek pek giictiir. Yalniz, bir ¢ok vize verilmemesi vakialarinin sebebinin
siyasal diizen (Pordre politique) oldugu su gotliirmez. Harpten 6nceki uygulamalar
bakimindan bu hiikiim bir gercek ifade etmektedir. (Sovyet filmleri vize
alamazlardi: «Le Cuirasse Potemkine: Potemkin Zirhlisi», «La Mere: Anne»
gibi). Bu giinde degerini kaybetmemistir: (Miistemlekecilige - karst tutumlu
oldugu iddia edilen, zenci san’at1 {istiine bir dokiimanter olan «Les Statues
Meurant Aussi: Heykeller de Oliir», kuzey Afrikadaki olaylardan otiirii tehlikeli
oldugu diisiiniilen, konusu Maupassant’dan alinmis «Bel Ami: Giizel Dost» adli
filmlerin yasaklanmasi).

d)Kanunun ihlali, yetki asimi iddiasiyle vuku bulan itirazlarin biiyiik
cogunlugunu teskil eder. Sayet 3 Temmuz 1945 Ordonansi ve ayni tarihli kanunun
hiikiimleri yanlis uygulanmissa, vize verilmemesi islemi iptal olunur. Kararin
dayandig1 mucip sebeb mesru degilse, ya da karar maddi bakimdan gergege ve
nizama uygun olmayan vakialara istinad ediyorsa, yine ayni yola gidilir. Fakat
idari yargi¢ tedbirin uygunlugunu takdir edemez.

(Sonu gelecek sayida)



-123 -

iDARI COGRAFYA

KAVAK KAZASI IDARi COGRAFYASI

Kemal Vehbi GUL
(Kavak Kaymakami)

COGRAFI DURUMU :

Kavak, Samsun, iline bagh kiiciik bir ilgedir. Karadeniz’den itibaren gittikce
yiikselen bir arazi tizerinde kurulmus olan Kavak ilgesi, Samsun - Ankara
sosesinin 45. kilometresinde yiiksel bir dagin Giiney yamacinda uzanmaktadir.
Dort bir tarafi Samsun ilinin diger ilgeleri ile ¢evrilmistir. Kuzeyinde Samsun
merkez kazasi, Kuzey Batisinda Bafra ilgesi, Batisinda Havza ilgesi, Giineyinde
Ladik ilgesi ve Dogusunda Carsamba ilgesi vardir. Konumu itibar ile Samsun
ilinin tam ortasina isabet etmektedir. Havza il¢esine 38 kilometre, Ladik ilgesine
32 kilometre ve Vezirkoprii ilgesine 68 kilometre mesafededir. Diger ilgelerle
dogrudan dogruya bir miinasebeti yoktur.

Samsun sehri ile Kavak ilgesi arasindaki irtifa farki 600 metredir. Bu da
gostermektedir ki, Kavak ilgesi daglik ve sarp bir arazi pargasi iizerinde
bulunmaktadir. Eski Samsun - Ankara sosesinin gegtigi ve yiikseklikleri 1000
metreye yaklasan yiikksek bir boélgede Mahmurdag gibi meshur daglar
bulunmaktadir. Kavak ilgesi Samsun ilinin en sarp ve kayalik ilgesidir. 2
kilometre kadar Kuzeyinde 820 metre yiikseklikteki Hacilar dagindan sonra arazi
aniden inmekte ve Kavak’ta 600 metre olmaktadir. Bu yiikseklikler belki
memleketimizin ¢ok yiiksek olan Dogu ve diger bolgelerine nisbetle az
goriilebilir. Ancak, Samsun’da sifir metre olan irtifanin kirk kilometre kadar
Kuzeyde birden bire 800 metreyi gecivermesi arazinin engebe durumunu izaha
kafidir. Samsun sehrinin Kuzey Batisindan denize dokiilen Mert irmagi, Kazanin
Giiney Dotusundan gecer. Yakinindan Agali ve Teknegol dereleri geger. Yer yer
derin vadilerle bolinmiistiir.
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BIiTKi ORTUSU :

Kavak ilgesi, bitki ortiisti bakimindan oldukca zengin sayilabilecek bir
yerdir. Daglar, yer yer fundalasan ormanlarla kaplidir. Ancak topraklarin kit
olmasi, ziraatin iptidai usullerle yapilmasi sebebiyle verimin az olmasi ve kegi
miktarinin ¢oklugu sebebleri ile bu ormanlar siir’atle yok edilmektedir. Tarla
agma, odun komiirli yapma, ke¢i tahribati ve bakimsizliklar yiiziinden bitki
Ortiistiniin kisirlastigi géze carpmaktadir. Yayla iklimine sahip olmasi ve her
mevsimde kafi yagis almasi sebebiyle diama yesilliktir.

IKLiMi :

Yayla iklimi hakimdir. Yazlar1 1lik ve serin, kislan ise sert geger. Saglam bir
havasi vardir. Suyu ve havasi sebebiyle gerek Samsun’un ve gerekse de civar
illerin sayfiye yeri halindedir. Halk, hava degisimi ve sayfiye i¢in yazin buralara
akin eder. Havasi gayet sthhidir. Kasin ve ilkbaharda ve Sonbaharda bol yagmur
yagar. Kaza merkezi, yliksek bir dagin giiney eteginde kuruldugu i¢in kuzeyden
gelen sert riizgarlara karst muhafazalidir.

TARIHCESI :

Kavak, ¢ok eski bir tarihe sahiptir. Tanzimattan once biiyiikce bir kdy
halinde idi. 1839 yilinda nahiye haline getirildi. 1934 yilinda ise kaza olmustur.
Nakil vasitalarmin eski ve iptidai oldugu Imparatorluk zamanlarinda Kavak, bir
durak yeri idi. Samsun-Havza arasinda bir konok yeri vazifesi goren Kavak,
bugiin Samsun’un adeta binliyosu durumundadir. 1962 yilinda yapilan tren yolu
ile Samsun ve Sivasa baglanmustir.

NUFUS :

Kaza merkezinin niifusu bakimidan Kavak il¢esi, Samsun ilinin en kiigiik
kazasidir. 1960 genel niifus sayimina gore; kaza merkezinin niifusu 2485 kisidir.
Bu niifus miktart ile Kavak, Samsun’un son ve sekizinci kazasidir. Bes yilda
merkez kazada niifus artig miktar1 460 kisidir. Bu duruma gore lic mahallesi
bulunan Kavak il¢esinin niifusu yilda seksen kisi artmustir.
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Kavak ilgesinin 89 koyii vardir. Kazanin biitiin koyleri ile beraber umumi
niifusu; 39524 kisidir. Bu niifus miktar1 ile Kavak, Samsun’un diger ilgeleri olan
Alagam ve Ladik’ten evvel gelir. Genel niifus bakimindan Samsun’un altinct
kazasidir. Bes yil iginde genel niifus itibari ile Kavak 3014 kisi artmigtir. Kavak
ilgesinin (Asarcik) adinda bir nahiyesi vardir. Bu nahiyeye 11 kdy baghdir.
Kéyleri ile Asarcik nahiyesinin niifusu 8402 kisidir. Kaza merkezine bagli olan
78 koyiin toplam niifusu 28.657 kisidir. Nifusun, kadin ve erkek niifus olarak
dagilisina gore; genel niifsunun 20.170 kisisi kadin ve 19.354 kisisi de erkektir.
Kadinlar, erkeklerden 816 kisi fazladir. Bu mukayeseden ¢ikan netice sudur ki,
gecimin saglanabilmesi i¢in kadinlarin da tarlada ¢aligmalari gerekmektedir.
Zaten tarlada ¢alisan niifus, kadinlardan bagkas1 degildir.

Koy miktar1 bakimindan; merkez kaza, Carsamba, Vezirkoprii ve Bafra’dan
sonra 5 ci gelir..

Kilometre kare basma 48 kisi diiser. Bu miktar ile Vezirkoprii ilgesinden
evvel olarak yedinci gelir. Niifus yogunlugunun diger alti kazaya nisbetle bu
derece az olmasinin sebebi sadece niifusunun azlig1 degil, fakat ayn1 zamanda yiiz
Ol¢limiiniin de genis olmasidir. Kavak, 955 kilometre kare bir yiizeyi
kaplamaktadir. Bu mesaha ile Ladik, Terme, Alacam ve Havza ilgelerinden
buiytiktiir.

Kazaya en yakin olan koy 2,5 kilometre mesafede iken en uzak olan koy ise;
42 kilometre uzaktadir. En yakin koy olan Kayakoyii’i ile en uzak koy olan
Kilavuzlu koyii arasindaki bu biiyiik mesafe farki bazi giigliikler dogurmaktadir.
Arazinin ¢ok daglik ve sarp olmasi yiiziinden zaten ¢ok giic saglanan irtibat,
mesafenin artmasi sebebiyle bir kat daha giiglesmektedir.

MESKEN VE YASAYIS DURUMU :

Kaza merkezinde 447 hane vardir. Merkeze bagl kdylerde ise; 4071 hane;
nahiyeye bagli kdylerde 1275 hane mevcuttur. Bu duruma gore; hane mevcudu
5793 adettir.

Ilgenin daglik ve engebeli olusu yiiziinden daginik bir yerlesme goze
carpmaktadir. Bilhassa bazi kdyler ¢ok sayida mahalleye sahip olup bunlar
birbirlerinden birkag kilometre uzakta bulunmaktadir. Bu daginik yerlesme, gesitli
hizmetlerin halka tahsis edilmesini zaman ve yeterlik bakimindan birgok
engellerle kargilagtirmaktadir.
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Koylerdeki meskenlerin durumu modern meskenlerde aranan sartlardan
tamamen mahrumdur. Heniiz hicbir kdyde elektrik olmadigi gibi sokak
aydmlatmada yapilmamaktadir. Evlerin alt katlar1 ahir olarak kullanilmakta, st
katlarda da yasanmaktadir. Evler, agactan yapilmis olup toprak siva ile
stvanmustir. Kaza, tag ve kire¢ bakimindan ¢ok zengin oldugu halde sihhi ev
ingaatt heniiz kdylere girmemistir. Evlerde umumiyetle banyo tertibati yoktur.
Helalar1 gayri sihhidir. Her evin dibinde giibre yiginlart mevcut olup bunlar
sthhati yakindan tehdit eden tehlikelerdir.

Kéylerde mevcut olan bu bozuk mesken durumu kaza merkezinde de aynen
goze carpmaktadir. Mevcut olan meskenler ¢ok eski ve bakimsiz bir durumdadir.
Yapi cinsleri, agaggatki toprak dolgu ve toprak siva seklindedir. Kasabanin Giiney
Batiya dogra uzanan diizliige uygun olarak gelismesi miimkiindiir. Bu diizliige
dogra yapilan evler daha modern bir sekilde insa edilmektedir. Umumiyet itibari
ile mesken durumu bozuktur.

Halkin yasayis sekli olduk¢a medenidir. Fakir olmasma ragmen halk iyi
giyinmesine, temiz yasamasina dikkat eder. Kasabanin ihtiyaclari ¢ok ve
gesitlidir. Ancak bu ihtiyaglarin goklugu halk tarafindan tam manasi ile duyulmus
degildir. Bu sebeble de kazada tam bir uyanma ve kipirdanma mevcut degildir.
Koylerde evlilik miiessesesi medeni sartlara uygun olarak tanzim edilmekten
uzaktir. Istenen baslik miktarmin ¢ok olmasi yiiziinden kiz kagirma hadiseleri stk
sik ortaya ¢ikmakta bu ise I¢timai dayanisma ve baglilig1 sarsmaktadir. Koylerde
baz1 miisterek isleri gdrmek i¢in zaruri olan baghlik ve toplum suuru yoktur.
Halkta her seyi devletten bekleme gibi hatali bir atalet mevcuttur.

MILL] EGIiTIM DURUMU :

Kaza merkezinde bir orta okul ve bir ilk okul vardir. 89 kdyden okulu
bulunan kdy miktar1 ancak 66 adettir. Heniiz 25 koyde okul mevcut degildir.
Mevcut okullardan 11 tanesi yikilma tehlikesi ile bas bagadir. 66 okulun 45
tanesinde 0gretmen, 16 tanesinde egitmen vardir; geri kalan 3 okulda da hem
6gretmen ve hem de egitmen mevcuttur.

Ogretim kadrosu ise sdyledir; 55 6gretmen, 4 muvakkat 6gretmen, 2 vekil
ogretmen ve 19 egitmen olarak 80 kisidir. Bircok okul-
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lar Ogretmen miktarinin azlifi sebebiyle kendilerinden beklenen randimani
verememektedir.

Ogrenci durumuna gelince; kaza merkezinde 216 s1 erkek, 161’ kiz olmak
tizere 377 6grenci mevcuttur. Koylerde ise 2495 erkek ve 792 kiz 6grenci olmak
iizere 3287 dgrenci okumaktadir. Ilgede 6grenim gormekte olan gocuk adedi 3684
diir. Bunun genel niifusa oran1 % 10 gibi bir miktardir. Kavak halki tahsile
diiskiindiir. Bu kazadan degerli insanlar ¢ikmistir; Profesor, doktor, avukat gibi
miinevver insan yetistiren kdyleri pek ¢oktur. Bazi ¢ocuklarin okuma arzulari da
imkansizliklar sebebiyle eriyip gitmektedir. Kavak, Yasar Dogu gibi pehlivanlar
yetistirdigi gibi sayisiz miinevverler de yetigtirmistir.

TARIM DURUMU :

Kavak ilgesinde 8191 adet ¢iftci ailesi vardir.
Mevcut arazinin dagilimi su sekildedir :

Tarla arazisi 19.000 Hektar
Sebzelik ve bahge. 285 »
Cayir arazisi Mer’a 715 »
Ormanlik saha 22.000 »
Daglik taslik 22.880 »
Yekiin 76.900 »

Bu rakamlardan da kolayca anlasilacagi lizere ekime miisait olan arazi
miktari mevcut arazinin ancak % 25 kadar bir kismudir. Topragin verim
bakimindan zayif oldugu diisiiniiliirse bu kadar az ekim arazisinin olmasi ilgenin
tarim1 bakimindan disiindiiriicii bir keyfiyettir. Ekime miisait olan arazinin
mabhsuller arasinda dagilis sekli soyledir :

Mabhsuliin cinsi  Ekilen arazi Alinan mahsul

Bugday 5350 Hektar 4815 Ton
Arpa 2920 » 2950 »
Yulaf 660 » 726 »
Cavdar 110 » 555 »
Misir 2500 » 2500 »
Pancar 308 N 6160 »

Titlin 400 » 130 »
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Bu rakamlardan da anlasilacagi iizere Kavak ilgesinin tarim faaliyetleri
bugday, musir, tiitiin ve pancar gibi ana mahsullere dayanmaktadir. Son yillarda
tiitiinlin fazla para etmesi sebebiyle tiitiin ekim sahasi siir’atle artmis yukaridaki
gecen yilki miktarin birkag misline erigmistir. Gegen vil tiitiin eken kdy miktari
30 civarinda iken 1963 yilinda bu miktar 80 kdye ¢ikmustir. Ekici sayist 1500 den
fazladir. Tiitiin ekimi Kavak’ta tutunursa kazanim Iktisadi durumu siir’atle iyiye
dogru gidecek ve yasama seviyesinin yiikselmesi ile beraber gozle goriiliir bir
canlilik belirecektir. Tiitlin ekiminin gelismesi, pancar ziraatinin aleyhine olmus,
pancar ekimi gittikge zayiflamis bulunmaktadir.

Ilgede heniiz traktor meveut degildir. Toprak karasapan ve Carsamba pullugu
tabir edilen bir nev’i pullukla yapilmaktadir. Sun’i giibreleme yok denecek
derecede azdir. Ekilen arazinin ancak az bir kismu, kifayetsiz olan tabii giibreleme
ile kuvvetlendirilmeye c¢alisilmaktadir. Pancar ekimi yapan kdylerde sun’i giibre
kullanilmaktadir. '

Miisait yerlerde toplu meyvelikler ihdas edilmektedir. 1962 yilinda 152
dekar meyvalik kurulmustur. flcede en ¢ok kiraz, elma, armut, ceviz, visne kayisi,
erik gibi meyvalar yetistirilmektedir. Ancak kasabada gelir getirecek bir
meyvacilik yapilmamaktadir. Yem bitkileri ziraatini tegvik gayesiyle, 8 kdyde
yoncaliklar tesis edilmis, 17 koyde 188 dekar korungalik yapilmis, 160 dekar
sahaya da 2400 kilo fig tohumu ekilmistir. Ziraatin gelismesi i¢in ¢aligilmaktadir.

HAYVANCILIK :

Kavak ilgesi arazisinin durumu sebebiyle hayvanciliga miisait bir yerdir.
Bununla beraber fenni hayvancilik yapilmamaktadir. Hayvanlar iptidai usullerle
beslenmekte ve barindirilmaktadir. Hayvan cinslerinin 1slahina ise genis ¢apta
bakilamamaktadir. 1960 yilinda sayima gore; 8690 adet manda, 37.171 adet
koyun, 30.180 adet ke¢i, 15.565 adet inek 6.690 adet at, 5.947 merkep ve 76.180
adet kiimes hayvani vardir. Bununla beraber bu miktarlar mevcudun ancak bir
kismidir. Ciinkii bu nev’1 sayimlarda kdyliiniin mevcudu sdylemekten kagindig:
da bir hakikattir. Ke¢i miktarinin ¢oklugu sebebiyle ormanlar genis capta tahribata
maruz kalmaktadirlar. Hayvan irklarim 1slah etmek igin bir ag m durag agilmug
bulunmaktadir. Kavak, kuzu kebablar1 ile meshur bir ilgedir. ilkbaharda ¢ok
miktarda kuzu kesilir. Bazi yerlerde besicilik de yapilmaktadir. 20 ye yakin
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besi ahir1 vardir. Kavak’tan bagka yerlere bol miktarda hayvan sevk edilir.
Hayvanlar meralarda beslenmektedir. Kisin siddetli oldugu zamanlarda da
ahirlarda ot ve samanla beslenir.

ORMANCILIK :

Kavak orman bakimindan olduk¢a zengin bir ilge olmasina ragmen, bu
ormanlar bakimsiz ve verimsizdir. Kereste olarak kullanilacak ormanlari pek
azdir. Cogu ormanlar1 baltaliktir. Samsun sehri yakacak odunun mithim bir
kismini bu ilge ormanlarindan temin eder. Bir¢ok orman kdyliileri pelit agacindan
odun komiirii yaparak 8-10 saat uzakta bulunan Samsun’a at ve merkeplerin
sirtinda gotlirerek satarlar. Ormancilik da esasli bir gelir kaynagi olmaktan
uzaktir.

BAYINDIRLIK VE SU iSLERI :

Kavak ilgesi, daglik ve kayalik bir bolge oldugundan yol durumu bozuktur.
Acilmis olan yollara da kdoyliiler tecaviiz ederek arazilerine katmaktadirlar. Bu
yiizden zaten kifayetsiz olan yollar daralmakta ve kaybolmaktadir. En miithim yol
giizergahlari sunlardir :

Kavak-Asarcik yolu : 17 kim.

Kavak-Mahmutbeyli yolu : 15 kim.

Kavak-Siral1 yolu : 14 kim.

Bu ii¢ yol giizergdhinda 40’a yakin kdy bulunmaktadir. Uzunluklari 3-6 kim.
arasinda degisen 13 koye de 48 kim. kadar yol gotiiriilmesi lazimdir. Yapilan
yollar da bakimsizliklar sebebiyle ¢ok kisa zamanda elden ¢ikmaktadir. Koyliiler
yollarin bakimina higbir ihtimam gostermemektedirler.

Samsun - Ankara sosesi yeni giizergdhindan gectigi zaman Kavak Samsun
arasi 5-6 kim. kisalmis olacaktir. Simdi kasabanin i¢inden gegen yol, 6 - 7 ay sonra
ilgenin 1 kim kadar Giineyinden gegecektir. Yolun Kavak, iginden gegmesi
kasabanin ticari hayatinda oldukga miisbet tesirler yaratmaktadir. Samsun - Sivas
demiryolu 45. kilometrede Kavak istasyonuna ulagir. Kavak Demiryolu istasyonu
kasabanin 1,5 kilometre kadar Giiney-Batisindadir,

Kavak ilgesinin igme suyu meshurdur. Suyu bol bir kasabadir. Suyun igimi
temiz ve sthhidir. Arazisi kire¢li oldugu i¢in suyun kireg
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miktari baz1 yellerde boldur. 89 kdyiin 33 iinde igine suyu yoktur. Igme suyu olan
koylerin sulari ise ya tabii olarak toprak i¢inden gelmekte veya toprak borularla
getirilmektedir ki bu kiremit borular aga¢ kokleri ile tikanmaktadir. Kavak kaza
merkezinin igme suyu Iller Bankas1 tarafindan 1958 yilinda yapilmstir. Bununla
beraber yaz aylarinda su miktar1 azalmakta ve bu yiizden yukari kisimlara su
¢ikmamakta ve bazi evler su sikintis1 gekmektedir. Kasabanin Giiney Dogusunda
meshur Kelek suyu vardir. Bu su 1963 yilinda Devlet Su Isleri 'Miidiirliigii
tarafindan fenni sekilde 1slah edilecek ve 5 er tonluk li¢ ¢esmeye tevzi edilerek
halkin istifadesine sunulacaktir.

Ilgenin uzaktan goriiniisii oldukea giizeldir. Ancak eski evler siva ve badana
yapildig1 zaman Kavak kasabasi yesilligi, temiz havasi ve sihhi suyu ile cidden
giizel bir sayfiye yeri haline gelecektir.

Kasabada modern bina olarak bir orta okul, ilk okul, askerlik subesi,
Kaymakam evi, orman bolge sefligi binasi, sahislara ve Belediyeye ait birkag
binadan bagka birsey yoktur. Hiikiimet binasi ise ¢ok eski ve bakimsiz bir
durumdadir. 1964 yilinda yeni bir hiikiimet binasi1 yapilacaktir. Kasaba 600 metre
yiiksekliginde bir dagin Giiney yamaglarinda kurulmus oldugu i¢in ancak Giiney
Bati istikdmetinde uzanan diizliige dogru gelisme ve genisleme istidadindadir. Bu
diizliikte gerek Demiryolu istasyonunun bulunmasi ve gerekse de yeni yapilan
Ankara - Samsun sosesinin bu civardan ge¢mesi kasabay1 bu tarafa dogru ister
istemez c¢ekecektir. Nitekim yeni yapilmis olan Orman Bolge sefligi binasi,
yapilmasina baslanmis olan Saglik Merkezi insaati, ingaatt bitmis olan orta okul
pansiyonu bu gelisme istikdmeti {izerindeki diizliiktedir. Ancak istasyon ile
kasabanin bulundugu yer arasinda 1,5 kilometreden fazla bir mesafe bulundugu
i¢in kesintisiz uzanan bir serit halinde kasabanin tren istasyonuna inmesi 10 - 15
yil iginde gergeklesecek hususlardan deglidir. Bugiinkii durum, tren istasyonu
civarinda bazi ticaret yerlerinden miirekkep bir niive tesekkiil edecegi yoniindedir.
Yeni yapilacak hiikiimet binasi da bu diizliige dogru yapilacak olursa bu imar
politikas1 resmi yok dan da bir dereceye kadar tesvik edilmis olur. Ancak, halkin
fakirligi sebebiyle bu sehircilik siyasetine ayak uyduracaklar siiphelidir. Eger
tiitlinciilik Kavak’ta beklenen refahi saglayacak olursa bu diizliige inis de
nisbeten siir’atlenmis olacaktir.
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IKTISADI DURUM :

flgenin gegim kaynaklan basta tarim olmak iizere ticaret ve hayvanciliga
dayanir. Ziraat zamanlarmin disinda Samsun’a ve diger yerlere biiyiik miktarda
isci gider. Bunlar birkag ayligina amele olarak ¢alisirlar. Umumi niifusun % 35°¢
yakin bir kisim bu sekilde gegici iscilikle gecim durumlarimni Islah etmeye galisir
.Yapilan ziraattan elde edilen mahsul, halk i¢in bir gelir kaynagi olmaktan uzaktir.
Bu mahsul ancak ciftcilerin kendi ge¢imini saglamaga yetmektedir. Hatta bazi
koyliilerin iscilik yaparak yetmeyen gida maddelerini para ile satin aldig1 olur. Bu
durumda bulunan c¢ift¢ilerin nisbeti % 20 yi geger. Gerek arazinin kithigi, gerek
ekim usullerinin iptidailigi ve gerekse de sun’1 giibreleme yapilmamasi; ekimden
bire iki ve iicten fazla mahsul alinamamasina yol agmaktadir. Ancak bu yildan
itibaren tiitiin ekimine verilen hiz ve gosterilen gayret netice verirse kasabada ani
bir canlilik ve hareket gze ¢arpacaktir.

SANAYI :

Kavak, kire¢ ve degirmen taslar ile meshur olan bir kazadir. ilcede 2 adet
fenni kire¢ ocagi vardir. Bu kire¢ ocaklar1 genis bir bdlgenin kire¢ ihtiyacini
saglamakta ve kasaba i¢inde ¢esitli yonlerden bir gelir kaynagi olmaktadir. Ayrica
2 adet fenni tas ocagi mevcuttur. Bu tas ocaklar1 da yine bir kag ilin insaat
ihtiyacin1 karsilamaktadir. Yine 14’1 kdylerde olmak iizere 19 adet tugla ve
kiremit ocag1 vardir. Tren istasyonu civarinda bulunan Marsilya tipi 4 adet fenni
kiremit fabrikasinin mamulleri Avrupa ayarindadir. Bu tesislerden baska kazada
sanayi tesisi yoktur.

Kasabanin aydinlatilmasini mazotla ¢alisan bir dizel motoru saglar. Ancak,
elektrik miistehlikinin azlig1 ve biyiik capta elektrik istihlak eden tesislerin
bulunmamasi sebebiyle maliyet yiikseleceginden her an elektrik vermek miimkiin
olmamaktadir. Bu sebeplerden dolayr 24 saatin ancak 6 saatinde motor
calistirilmakta ve elektrik verilmektedir.

Kasabada nakliyat isleri oldukea iyidir. Ilgenin yolcu tasiyacak iki otobiisii,
li¢ jeepi vardir. Ayrica yiik nakliyati yapan ondan fazla kamyonu mevcuttur.
Bundan baska Ankara - Samsun sosesinde igleyen sayisiz otobiis, taksi, jeep,
kamyon gibi ¢esitli nakil vasitalar1 da ilgenin i¢inden gecer. Bu durum kasabanin
ticaretini gelistiren bir husustur.
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Kasabada {i¢ tane otel, 6 tane lokanta, 4 tane firin mevcuttur. Ticaret
miiesseseleri olduk¢a fazladir. Her persembe giinii ilgede hafta pazari kurulur.
Kasabanin hafta pazari ¢cok canli olur. Bilhassa hayvan alis verisi hararetli geger.

RESMI MUESSESELER :

1— Belediye : Kavak belediyesi fakir bir belediyedir. Belediye kadro olarak
17 kisiden ibarettir. Bir belediye baskaninin idaresinde, 1 baskatip, 1 muhasip, 1
elektrik muhasibi, 2 zabita memuru, 1 tahsildar, 1 sebeke memuru, 1 elektrik
makinisti, 1 yagci, 1 odaci, 3 ebe ve 5 temizlik is¢isi vardir.

Belediyenin gelirleri azdir. Buna kars1 giderleri fazladir. 1580 sayili Belediye
Kanunundaki hilkkme gore : «Belediye biitgesinden tediye edilecek olan maas ve
ticretler yeklinu senevi varidatin azami % 30 unu tecaviiz edemez.» (Madde 117,
fikra 16) Bu sebepten biitce tahminleri sisirilmistir. Bunun mahzurlari,
belediyenin biitgesine gore tarh edilen gesitli paylarin 6denmesinde kendisini
gostermektedir. Bu sebepten belediye sivil savunma, beden terbiyesi, 22 sayili
kanunla tahmil edilen paralari 6diyecek durumda degildir. Bu, gesitli dairelerle
belediye arasinda ciddi bir mesele olarak kendini gostermektedir. Kasabada,
hamam, held, mezbaha yoktur. Yollar1 ve kaldirimlar1 bakimsizdir. Bu yil iller
Bankasindan yapilan borglanma ile kasabaya bir modern hamam, bir sthhi
mezbaha ve bir held yapimma baglanmis ve kaldirimlarin onaranina karar
verilmistir. Belediyenin gelir getirecek esasli bir miilk ve akan yoktur. Bu yil
sehrin en iglek yerinde 10 tane belediye diikkani yapilmasina karar verilmistir.
Insaata yakinda baslanacaktir. Bu tesisler yapildiginda kasabanmn esasli bazi
ihtiyaglari karsilanmig olacaktir. Kasabada sinema, turistik tesisler yoktur.

Kaza merkezinde 2 tane cami vardir. Bunlardan biri ¢ars1 igilire digeri irmak
mabhallesindedir. Bu mabetler ilgenin ihtiyacini karsilamaktadir. Kasabada bagka
bir tarihi eser veya bina yoktur.

EMNIYET TESKILATI :

flgede polis teskilati yoktur. Emniyet, asayis ve tebligat islerini jandarma
kurulusu saglar. Tlge Jandarma teskilatinin kadro mevcudu 50 kisiden ibarettir.
Kazanin asayis islerini en iyi bir sekilde yiirlitmek igin 7 karakol teskil edilmistir.
Bunlar; Merkez Jandarma
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Karakolu, Asarcik Jandarma Karakolu, Toptepe Jandarma Karakolu, Cakalli
Jandarma Karakolu, Mahmutbeyli Jandarma Karakolu, Cukurbiik Jandarma
Karakolu ve birliktir.

Ilce Jandarma Teskilat1 bir kidemli Jandarma Assubay Bascavusunun
emrindedir. Kadro zayiftir. 3 assubay, 3 uzatmali ¢avus, 1 uzatmali onbasgi, 1
uzatmali er, 3 miikellef onbasi ve 30 miikellef erden kurulmustur. Ilge, mesaha ve
tabil durum bakimindan genis ve engebeli oldugu halde jandarma teskilatinin
vasitast yoktur. Sadece iki at1 vardir. Acil islerde bu atlardan faydalanilmaktadir.
Imkéansizliklara ragmen jandarma, iyi calismaktadir. Kazada en c¢ok goriilen
hadiseler; kiz kagirma, arazi tecaviizleri, hayvan hirsizligi ve zaman zaman
cinayetlerdir. Topraklarin tapusuz olmasi yiiziinden halk bir birlerinin arazilerine
tecaviiz etmektedir. Bilhassa tohum ekim zamanlarinda 5917 sayili kanuna gore
miiracaatlar yagmur gibi yagmaktadir.

SAGLIK :

Kasaba halki umumiyetle ding ve saglam yapilidir. Tlgenin yiiksekligi ve
temiz havali olmasi1 sebebleri ile burada sitma ve Verem gibi hastaliklar hemen
hemen, hi¢ goriinmez. ilgenin saglik teskilat, 1 hiikiimet doktoru 2 gezici saghk
memuru, 1 kdy saglik memuru, ve 8 kdy ebesinden terekkiip eder. Ilgenin koyleri,
ebelerin dagitilmas: bakimindan 8 kéyler grubuna ayrilmigtir. Teskilatin elinde
yasita yoktur. Saglik hizmetlerinin ger¢ek manasi ile goriilmesinde zaruri olan alet
ve malzeme yoktur. Tlcede saglik merkezi ingaatina baslanmugtir.

TAKIM :

Bu teskilatin islerini, 1 Ziraat Teknisyeni, 1 teknik ziraat 6gretmeni, 1
sellektor makinisti yiiriitiir. Vasitas: olmadigi halde bu yil mavi kiif miicadelesi
basaril1 bir sekilde yiiriitiilmiistiir.

Veteriner dairesinde sadece bir hayvan saglik memuru vardir. Hayvancilik
gibi mithim bir memleket davasinda 90 k&tii bulunan bir ilgenin sayisiz islerini
tek bir insanin yiiriitemiyecegi asikardir. Veteriner teskilatinda bir miistahdem
bile yoktur. Hayvan hastaliklar1 ile miicadelede zarureti siddetle hissedilen vasita
ne kaymakamlikta, ne belediyede ve nede baska bir resmi dairede mevcut degildir.
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NUFUS TESKILATI :

1 niifus memuru ve bir niifus katibinden terekkiip eder. Yazigmalarini temin
edecek bir yaz1 makinesinden bile mahrumdur.

MAL MUDURLUGU :

1 mal miidiirii, 1 muhasebe memuru, 1 veznedar, 1 vergi tahakkuk memuru
1 vergi tahsilat memuru, 2 atli tahsildardan terekkiip eder. Imkéansizliklar
sebebiyle hazine mallan iyi bir sekilde takip edilememektedir.

OZEL iDARE :

1 6zel idare mermim, 1 gelir memuru, 1 tahsilat katibi, 3 tahsildardan
miitesekkildir.

TAPU MEMURLUGU :

1 tapu sicil memuru, 1 tapu sicil katibinden terekkiip eden bir teskilattir.
TEKEL MEMURLUGU :

1 tekel memuru, 1 korucudan miitesekkildir.

ASKERLIK SUBESI :

1 yarbay (askerlik subesi bagkani), 1 yiizbasi (askerlik subesi katibi) 1 sivil memur
ve 4 erden miitesekkildir.

DIiYANET iSLERI :

1 miiftiiniin idaresindedir. Bagka bir personeli yoktur.
ORMAN BOLGE SEFLIGi :

1 orman bdlge sefi, 2 memur ve 9 korucudan tesekkiil eder.

PT.T.:
I P.T.T. miidiirii ve ii¢ miivezziden ibarettir.
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ZiRAAT BANKASI :

1 midir, bir midir muavini, 2 memur ve 2 takip memurundan
miitesekkildir.

flgede ayrica bir pancar dairesi, bir kizilay subesi, bir Tiirk Hava Kurumu
subesi, avcilar kuliibii, esnaf dernegi, Yasar Dogu Genglik Kuliibii gibi tesekkiiller
de vardir.

ADLIYE :
Kazada, bir mahkeme, bir sorgu hakimligi ve Cumbhuriyet savciligt

mevcuttur. Mahkeme, asliye ceza davalarina kadar bakar. Tegkilatta iki hakim bir
savcl, li¢ zabit katibi ve bir miibasir mevcuttur.
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T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI KARARGAHI

Ad. Miis. .2165 Ankara 20 Mayis 1965

Konu : imzasiz ve takma adla yapilan ihbarlara olunacak islem Hk.
Icisleri Bak. Tetkik Kurulu Bsk.

Imzas1z veya takma ad ile yapilan ihbar ve sikayetlerin hig bir hukuki deger
tasimamalar1  dolayisiyle herhangi bir inceleme veya sorusturmaya tabi
tutulmamast ve bu ihbar ve sikayetleri yapanlarin meydana ¢ikarilarak haklarinda
cezal takibat yapilmak iizere ihbar ve sikayetlerin C. Savciliklarina tevdii
hakkinda Adalet Bakanliginin Bakanliklara ve C. Savciliklarina yaptigi 28.7.960
giin ve Ceza Is. 57/34 sayili tamimleri 6rnegi asagiya ¢ikarilmustir.

Buna gore islem yapilmasini arz ve rica ederim.

Rumi AHISKALI
Kurmay Albay
Kurmay Baskani

Anayasanin 82 (yeni Anayasa Md. 62) nci maddesi geregince, her vatandas,
gerek sahsina gerek ammeye miiteallik olarak kanun ve nizama aykir1 gordiigii
halleri yetkili makamlara bildirmek hakkina sahip bulunmaktadir. Ancak bu ihbar
ve sikayet hakkinin, gergek olaylara dayanmasi zaruridir. Bagkalarma karsi
beslenen kin ve intikam duygularinin tatminine alet edilerek bu hakkin, kétiye
kullanilmasi higbir surette tecviz edilmez. Esasen bu hal, Tiirk Ceza Kanununa
gore sug teskil eder.

1 — Kanunlarimiz, Sikayet ve ihbarlarin ne sekil ve suretle ve hangi
mercilere yapilacagini acikga gostermektedir. Bu ciimleden olarak Ceza
Muhakemeleri Usulii kanununun 151 nci maddesi, ihbarlarin :
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1— C. Savcilarina,

2—Sulh Hakimlerine,

3— Zabita makam ve memurlarina,
ve ayrica yukarida, gosterilen mercilere tevdi edilmek iizere Vali, Kaymakam ve
Bucak Miidiirlerine de yapilabilecegini ve sozlii yapilmasi halinde de keyfiyetin
bir tutanakla tesbiti lazimgeldigini belirtmistir.

Su hale gore gerek yazili, gerekse tutanakla tesbit edilmesi gereken ihbar ve
sikdyetleri yapanlarin ad ve soyadlari ile adreslerinin hakikate uygun bulunmasi
veya bulundugunun tesbiti kanuni bir zarurettir.

Bu itibarla resmi makam veya mercilere yapilmakta olan ihbar ve
sikayetlerden yukarida belirtilen vasifta bulunanlarin incelenmesi ve ihbar veya
sikdyet edenin adin1 ve adresini ihtiva etmeyen veya takma ad kullanmak suretiyle
yapilan ihbar ve sikdyetlerin hig¢ bir hukuki deger tasimamalar1 sebebiyle herhangi
bir resmi inceleme veya sorusturmaya baslangi¢ ve dayanak olarak kabul
edilmemesi kanun icabidir.

T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Niifus is. Gn. Md.

2. Sb. Md. 72135 - 4698/6806 — 3163 Ankara 7/6/1963
Konu : Niifus kayit 6rneklerinin tasdiki ilk.

Tetkik Kurulu Bagkanhgima

Niifus dairelerince diizenlenmekte olan niifus kayit orneklerinin, niifus
miidiir veya, memurlariin ad ve soyadlarinin yazili olmamasi dolayisile bazi
daire veya miiesseseler tarafindan ihticaca salih bir belge olarak kabul
edilmemekte oldugu anlasgilmistir.

Fuzuli yazigmalara yol agacak ve dolaysile vatandaslarin islerinin
gecikmesine sebebiyet verecek olan bu halin 6nlenmesi i¢in, bun
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dan sonra diizenlenecek niifus kayit 6rneklerine, bu 6rnegi tasdik edecek, niifus
miidiir veya memurlarinin ad ve soyadlarmin da yazilmasi hususunun ilgililere
6nemle duyurulmasini rica ederim.

. Sevket EKER
Niifus Isleri Genel Miidiirii

T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

Sb. Md. : Miis. 642 - PU/123 - 31/10616 Ankara 1/Haziran/1963

Konu : Hazirlanmasi diisiiniilen Mahalli idareler yeni Biitce Formiilleri Hk.
Tetkik Kurulu Baskanhgina

Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve 1963 Yillik Programinin kabul ettigi esaslar
sebebiyle, Mahalli idare Hizmetlerinin bilhassa yatirimlar sahasma yoneltilmesi
onem kazanan bir mesele olarak ortaya ¢ikmustir.

il Ozel idareleri, Belediyeler ve K&ylerin gelir imkanlarim arttirmak
suretiyle kendilerine kanunlarla tevdi edilen hizmet ve yatirimlari faydali bir
sekilde wuygulama sahasina koyabilmelerini teminen gerekli tasanlar
hasirlanmaktadir.

Bu durum karsisinda Devlet Biitcesindeki carl harcamalar ve yatirim
Odeneklerinin ayrilmasi nasil gerekli goriilmiis ise; buna paralel olarak Mahalli
Idare Biitcelerinin de bundan bdyle ayni sekilde biribirinden ayri diisiiniilmesi
gerekmektedir. Bu konudaki ¢alismalara Bakanligimiz biinyesinde baglanilmig
isede, tatbikat i¢indeki arkadaslarimizin diisiince ve tekliflerinin ¢aligmalarimiza
yardimc1 olmasini arzu ediyoruz.

Halihazirda 11 Ozel idare ve Belediye biitcelerindeki yatirrm konusu teskil
eden odenekler belirli bir Kisim veya tertip dahilinde bulunmayip biitcelerin
muhtelif kistmlarinda daginik sekilde bulunmasindan bir takim zorluklar meydana
gelmektedir.
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i1 Ozel idare Biitceleri Adi ve Olaganiistii olarak iki grup halinde (masraf
biitcesi) bulunmakla beraber yatirim konusu 6denekler her iki grubun muhtelif
tertiplerine dagilmustir.

Belediye biitceleri de Idare ve Saymanlik ile Programli Isler seklinde tefrik
yapmakla beraber yatirim odeneklerinin ayni sekilde muhtelif tertiplerde yer
aldigr gorilmektedir. Muhasebe usulii Nizamnamesinin ilgili maddeleri
muvacehesinde Programli Isler tertibinden baska Kisim ve Boliimlere miinakale
yapilamayacagi da belirtilmigtir. Tatbikatta pratik sonuglar saglamaya matuf
kanun degisiklikleri yapilincaya kadar, mevcut mevzuatla uzlasacak surette,
yatirm odeneklerinin yukarida, belirtildigi gibi 11 Ozel Idare ve Belediye
Biitcelerinin masraf tertiplerinde ayr bir kisimda toplanmasi faydali olacaktir.

Yukarida belirtilen sebepler muvacehesinde ve 15 Mayis 1963 giin ve
Mahalli idareler Gn. Md. 642 - PU/123 - 5/9432 sayil1 matbu genelgenin derpis
ettigi esaslar ile; Devlet Biit¢esinin A-l, A-2 cetvellerinin vazettigi genel maksat
ve prensiplerin 15181 altinda olmak ve ihtiyaglara da cevap vermek iizere, il Ozel
Idare ve Belediye Biitge Formiillerinin ihtiyaglar1 kapsayacak sekilde hazirlanarak
cetvel taslagi halinde gonderilmesini 6nemle rica ederim.

Ahmet KOCAK
icisleri Bakam Y.
Miistesar V.
T.C.
ICISLERi BAKANLIGI
iller idaresi Gn. Md.
Sb. 1. 21137/4289 Ankara 10/5/1963

Konu : Uc aylik raporlar ilk.
Tetkik Kurulu Bagkanhgina

1 — Planlama ile alakali olarak Valiliklerce diizenlenmesi istenen iicer aylik
raporlar hakkinda Bagbakanlik (Devlet Planlama. Teskilati Miistesarligi)ndan
alinan 29/4/1963 giin ve SPD : 5054-6- 63/1577 sayili yazi ikinci Maddeye
¢ikartlmigtir.
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2 — «Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulanmasmin denetlenmesi
bakimindan 3 ayhk raporlarm hazirlanmasinda kaynak teskil etmek iizere il ve
flgelerce senelik olarak hazirlanan genel durum raporlarinin Bagbakanlik Devlet
Planlama Tesgkilatt bolimiiniin ayni esaslar i¢inde ticer aylik raporlar seklinde
diizenlenip Mart - Haziran Eyliil ve Aralik aylar1 baginda Valiliklerce Devlet
Planlama Teskilati’na gonderilmesinin temini»

Bilgi edinilerek gereginin ifasini rica ederim.

Ahmet KOCAK
Miistesar V.
icisleri Bakam Y.
T.C. 5
ICISLERI BAKANLIGI

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI KARARGAHI

Ad. Miis. : 337020 — 3954 Ankara 4/Haziran/ 196S
Konu : Saidi Nursiye ait Matbualarin toplanmasi Hk.

Icisleri Bakanhig Tetkik Kur. Bsk.

2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 9 ncu maddesinin (F) bendi
geregince Amme emniyetini Bozucu basma, yazi ve resimleri toplattirmaya
Icisleri Bakanlig1 yetkili bulunmakla, Saidi Nursinin kisiliginden bahsederek
yaymlanan ve Bakanlik¢a takdir yetkisi kullanilarak toplattirilan, bilahare yazar
aleyhine agilmis bulunan davanin beraatle neticelenmesi sonucunda dahi &mme
emniyetini koruma yolundaki Bakanlhigmm toplama yetkisinin ortadan
kaldirilamayacagi Danistay 8. Dairesinin 11.7.1962 Giin ve E. 961/2514 K,,
962/3378 sayili karart ile belirtilmektedir.

Bilgi edinilmesini ve emsali hadiselerde buna gore islem yapilmasini arz ve
rica ederim.

Rumi AHISKALI
Kurmay Albay
Kurmay Bagkam
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T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

LD.R.H. Sb. Md. Ankara 11/Haziran/1963
Sayi : 612-221-29/8099

Konu : Ozel Odeme hiikiimlerinin 6zel idare ve Belediyelerce tahsil
edilen Aamme alacaklarinda da uygulanmasi1 Hk.

1 — Maliye Bakanligindan alinan 15/4/1963 tarihli ve Gelirler Genel Md.
2161779 - 962/12852 sayili yaz1 aynen ikinci maddeye ¢ikarilmustir.

2 28/1/1963 tarih ve 612 - 221 - 29/1794 sayil1 yazi.

Istanbul Valiliginden Hususi Muhasebe ifadesiyle alinan 12/6/961 tarih ve
21489/5418 sayili bir yazida; 6zel idare vergi dairelerinin her birine ait miikellef
adedinin on bininin {istinde bulundugu, bu mikellefler den bir kisminin
memuriyet ve ticaret gibi tiirlii sebeplerle bagka il ve ilgelerde ikamet ettigi, bu
yiizden posta vasitasiyle gonderdikleri paralarin taksit siireleri i¢inde vergi
dairelerince teslimi vezne edilemedigi, vergi taksit siirelerinin bazan resmi tatil
giinlerine tesadiif etmesi sebebiyle azalan is giinlerinde miikelleflerin tediye
taleplerinin karsilanamadig1 ve bundan miitevellit vergi borglarini taksit siiresinde
6deyemiyen miikellefler adina 6183 sayili kanunun 51 inci maddesindeki amir
hilkme miisteniden yiiriitiilen gecikme zamlarinin hakli sikayetlere yol actigi
belirtilerek bina ve arazi vergisi miikellefleri igin de posta, ile tediye usuliiniin
kabul edilmesinin istenmesi lizerine keyfiyet 19/7/1961 tarih ve 2161779 -
962/24331 sayili yazimizla Bakanliginiza aksettirilerek bu husustaki miitalaalar
sorulmustu. Bakanlhigmizca biitiin Illerde 6zel idare ve belediyelerce cibayet
edilmekte olan bilimum amme alacaklarinin Devlete ait amme alacaklarinda
oldugu gibi bankalar deléletiyle veya postaneler vasita kilinmak suretiyle
6denmesinin muvafik olacagi miitalda edilmis ayrica bu hususta T.C. Ziraat
Bankasi ve P.T.T. Isletmesi Genel Miidiirliigii ile de gerekli mutabakata varildigi
bildirilmistir.
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T.C. Ziraat Bankasi teskilati bulunan mahaller ile P.T.T. teskilati bulunan
mahallerde 6zel idare ve belediyelere ait bilimum dmme alacakalarmin 6183
saytll Amme alacaklarinm Tahsil Usulii baklandaki kanunun 41 inci maddesi ile
Bakanligimiza verilen yetkiye miisteniden asagidaki esaslar dairesinde bankalar
delaletiyle veya postaneler vasita, kilinmak suretiyle O6denmesi uygun
gorilmiistiir.

A — Bankalar delaletiyle yapilacak vergi 6demelerinde :

1 — Bankalar delaletiyle ¢ekle yapilacak 6demelerde hususi ¢izgili ¢cek
kullanilacaktir. Ticaret Kanununun 715 ve 716 nc1 maddelerinde sekil ve sartlar
ve hiikiimleri belirtilen ¢izgili ¢ekte, ¢ek tizerindeki iki ¢izgi arasina bu ise
tavassut eden banka olan T.C. Ziraat Bankasinin ad1 yazilacaktir.

Bu suretle ¢ekler yalmiz bu banka vasitasiyle muhataplardan tahsil
edilebilecektir.

Cizgili ¢ekin hem bu ise aldka duyarak miisterilerine kolaylik gostermek
isteyecek bankalar* tarafindan bastirilmasi,, hem de miikelleflerin ellerindeki adi
cekleri, cizgili ¢ek haline getirerek vergi tediyesinde bulunmalar1 kabul
edilecektir.

2 — Vergi miikellefleri tarafindan alacakli hesaplarmin bulundugu
bankalar {izerine keside edilip 6zel idare ve belediyelere tevdi olunan ¢izgili
¢eklerin muhteviyat1 6zel idare ve belediyece miikelleflerin vergi borglarina
mahsup edildikten sonra -aynen nakit gibi- iki niisha teslimat miizekkeresine
leffen Ziraat Bankasina gonderilecektir.

3 — llgili 6zel idare veya belediyece teslimat miizekkerelerine ilisik
olarak Ziraat Bankasina gonder ilen ¢izgili ¢ekler miikellefler tarafindan :

a) Bizzat Ziraat Bankasindaki alacakli hesaplar lizerine keside edilmis ise
Tiirk Ticaret Kanunu esaslar1 dairesinde tetkik edilir c¢eklerdeki imzalar
bankadaki tatbik imzalarina uygun, matlup bakiyeleri de tediyeye miisait
bulundugu ve tereddiidii mucip bir cihet de goriilmedigi takdirde ¢ek muhteviyati
ilgili dairelerin hesabina matlup, miikellefin hesabina da zimmet kaydedilerek
derhal dekont gonderilecek, teslimat miizekkeresinin ikinci niishasit da usulii
dairesinde iade olunacaktir.

Dekontlara 1dzim gelen mesruhat verilecektir.
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Teslimat miizekkeresinin bankaya ait niishasi ile ¢ek bankada, kalacaktir.

Mevzu imzalar banka nezdindeki tatbik imzalarina uymiyan veya matlup
bakiyeleri miisait bulunmayan tevdiat sahiplerine ait c¢eklerle teslimat
miizekkeresi esbabi mucibeli bir mektuba leffen hemen ilgili 6zel idare veya
belediyeye iade olunacaktir.

Bankaca gonderilen dekont iizerine mudi itirazda bulundugu takdirde 6zel
idare veya belediyeye derhal yazi ile bilgi verilecek neticesine gére muamele
yapilacaktir. Neticede Ozel idare veya belediye hesabina gegirilen paranin
miikellefe iadesi icap ettigi takdirde de bu daire hesabina zimmet kaydedilerek
¢ek iade olunacaktir.

b) Ozel idare ve Belediyelerce teslimat miizekkerelerine bagh olarak Ziraat
Bankalarina gonderilen ¢ekler o sehirdeki diger bankalar iizerine keside edilmis
bulundugu takdirde yukardaki izahat dairesinde tetkike tabi tutulduktan sonra
uygun goriildiigii takdirde ¢ek ve teslimat miizekkeresi muhteviyati dairenin
hesabina matlup yazilmakla beraber muhatap bankadan tahsil edilecektir.

Muhatap bankaca ¢ek muhteviyatinin 6denmesine imkan olmadigt
bildirildigi takdirde ¢ek muhteviyati 6zel idare veya belediye hesabina zimmet
yazilmak ve ¢ek izahath bir mektuba ilistirilmek suretiyle 6zel idare veya
belediyeye iade olunacaktir.

4 — Tatbikatta yalnmz 6zel idare ve belediye tahsil dairesi ile ayn1 sehir
dahilinde bulunan bankalar iizerine keside edilecek gekler kabul edilecektir.
5 — Ogzel Idare ve belediyelere ait bilumum mevduat Ziraat Bankas1 sube

ve ajanslarinda toplandigr miiddetge bu tavassut iglerinden dolay1 bankaca her
hangi bir komisyon ve masraf alinmiyacaktir.

B — Postaneler vasita kihlnmak suretiyle yapilacak vergi 6demelerinde
de:

1 — Bahis konusu &mme alacaklarindan miktar elli bin liraya (elli bin
dahil) kadar olanlar 0&zel idare ve belediyelere posta havalesi ile
gonderilebilecektir.

2 — Buhavalelerde «Mahalli idareler Vergilerine Mahsus Posta havalesi»
ismini tastyacak olan ve P.T.T. normlarina uygun ol-
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makla beraber vergi dairelerince de lizumlu malimat: muhtevi ve sekli P.T.T.
Idaresi ile miistereken tesbit edilmis olan, Devlete ait amme alacaklarinda
kullanilan havale kagitlarindan ayr1 renkte (beyaz kagida koyu yesil miirekkeple)
6zel bir matbua kullanilacaktir. Bu matbua P.T.T. Idaresince bastirilacaktir.

3 — Yurdun her yerinde (sehir i¢i dahil) P.T.T. Isletmesi bu kabil
tediyeleri kabul edecek ve azami o giiniin aksamu mevrit postanesine sevk
edecektir. Mevrit Postanesi de bu havaleleri normal olarak ozel idare ve
belediyelere 6digecektir.

4 — Bu kabil tediyelerin muntazam yapilabilmesi icin P.T.T. Isletmesi
Genel Miidiirliiglince gerekli tedbirler almacaktir. Merkeze uzak olan mevrit
mahallerinde gelen havaleleri derhal 6diyecek miktarda para bulunmadig
takdirde P.T.T. Isletmesi Genel Miidiirliigii tarafindan o mahalle derhal yeter
miktarda para gonderilecektir. En uzak mahallere dahi bahis konusu para
yetistirme isi i¢in gegecek miiddet hi¢ bir zaman bir ay1 agmiyacaktir.

5 — P.T.T. Isletmesi bu havalelerden halen mevcut tarifeye gore iicret
alacaktir. Bunun disinda ayrica bir {icret talep etmiyecektir. Ucret posta havalesi
ile vergi 6diyen miikellef tarafindan tediye edilecektir.

6 — Mevrit P.T.T. Merkezlerince normal havalelerde oldugu gibi bu
havaleler igin de dzel idare ve belediyelere ihbarname teblig edilecektir. Ozel
idare ye belediyeler mezkir havaleleri bu isle tavzif edecekleri miikellel memurlar
vasitasiyle P.T.T. Merkezlerinden aldiracaklardir.

7 — Bu kabil havaleler dolayisiyle yapilacak istilimlarda kusur P.T.T.
Merkezlerine ait olmadig: takdirde istilam {icreti, istilam varakasina resmi pul
yapistirilmak ve iptal edilmek suretiyle istilim da bulunan ozel idare veya
belediye tarafindan 6denecektir.

8 — Posta ile gonderilen havalelere ait ihbarnameler 6zel idare veya
belediyeye geldiginde bu daireler tarafindan 6zel bir deftere kaydedilecektir. Bu
sekilde deftere kaydedilen ihbarnameler postaneye hitaben yazilacak bir tezkere
(formiil) ile postaneye gonderilecek ve muhtevalarimin bu ise tavzif ettigi
miikeffel memura tediyesi istenecektir.
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9— Bu sekilde miikeffel memur vasitasiyle postaneden alinan paralar
mukabilinde her mikellef i¢in ayr1 ayri makbuz tanzim edilerek miikellef
kayitlarmna intikal ettirilecektir.

Bilgi edinilmesini ve gereginin buna gore ifasiyle bu hususta Valiliklere
yapilacak tebligden elli adedinin Bakanligimiza gonderilmesine miisaadelerini arz
ve rica ederim.

Il — liniz dahilindeki Ozel idare ve Belediyelerle diger alakali dairelere
tebligini rica ederim.

Fethi TANSUK
icisleri Bakam Y.
Miistesar Muavini
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Prof. Dr. Kemal Fikret Arik : Tiirk Medeni Hukuku : 1 (Genel Prensipler).
Ankara : 1963, Balkanoglu Matbaasi. Sahife XIV+ 374, Fiata : 40 Lira (1).

Yazan : Kdzim DERELI

Okuyucularmzin ; degerli yazi ve eserleriyle tanidig1 Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Profesorlerinden ; Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii Genel Miidiirii Dr. Kemal Fikret Arik tarafindan yayimlanan «Tiirk
Medeni Hukuku: 1 (Genel Prensipler) adli eser 1963 yili Hukuk Yayinlan arasinda
yer almustir.

Muhtevasinda nazariyat ve tatbikati meczeden eser ; Tiirk Hukukunun en
yeni ve mithim konularini ele almaktadir. Meseld Yeni Anayasa’nin baslica
hiikiimleri, Anayasa Mahkemisinin kararlarina bile eserde temas edilmistir.
Ayrica Yargitay ve Danistay’in bir ¢ok kararlarma da atiflar yapilmigtir. Eser bu
halile hukuk tatbikat¢ilarinin da ihtiyaglarina cevap verecek bir sekilde kaleme
almmustir.

Eser, baslica iki bilyiik boliime ayrilmustir. Eserin 1. nci Boliimiinde Anayasa
Kanunu, Tiiziik Talimatname ve Mahkeme igtihatlar1 ve bunlarla ilgili meseleler
incelenmistir. Yine bu bolimde Hukuk kelimesinin ¢esitli anlamlari, Hukuk ve
sosyal diizen kaideleri, hukuk ve din, hukuk ve ahlak, muaseret kaideleri ve
hukuk, hukuk kaidesinin temeli, unsurlari hukuk ve iktisadin miinasebeti
belirtilmigtir. Ayrica, Hukuk kaidesi (objektif hukuk); hukukun taksimi, &mme
hukuku, hususi hukuk, hukukun kaynaklari, kanunun tarifi, yapilisi,
makablesiimulii meselesi, tesril tefsir, kanunun yorumu, yasama meclisleri,
igtliziikleri, mevzuatin yaymni ve derlenmesi ; kararnameler, yonetmelik, adet
hukuku, hukuk mantiki, hukuk kaidesi ve uygulanmasi, hususi hukukun gelisimi,
Islamliktan &ncesi Tiirk hukuku, Islimligin kabuliinden sonraki ve Tanzimattan
onceki ve sonraki ve Cumhuriyet devrindeki Tiirk Hukuku; Isvigre ve Tiirk Me-.

(1) Eser, 6demeli olarak génderilir. Siparis adresi: ZMIR Caddesi No : 20 Ankara,
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dem1 Kanunlar Ozellikleri, sistem ve Ozeti ; Modem hususi hukukun ortak
kaynaklan, baslica c¢evreleri, Roma hukuku, Fransiz hukuk sistemi, Alman
Medeni Kanunu, Ingiliz hukuk sistemi, Avusturya medeni hukuku, iskandinav ve
Sovyet hukuk sistemleri tetkik olunmustur.

Eserin Tkinci B6liimii : «Haklar» konusuna ayrilmistir. Bu bsliimde Hukukun
mahiyeti, hakk: agiklayan ve siibjektif hakki inkar eden nazariyeler haklarin
nevileri, temel haklar, mutlak haklar, mallarin taksimi, sahislar tizerindeki mutlak
haklar, nisbi haklar, muamelek haklari, temsil kabul eden ve etmiyen haklar,
haklarin kazanilmasi, kayibi, hukuki muamelelerin gesitleri, akitler, haksiz fiil ve
sebepsiz iktisap, haklarin iktisabt ve iyi niyet, haklarin iktisabi ve kayib1 ve
zamanasimi ; sahis kavrami, gesitleri, hak sahibi (sahis) haklarin kullanilmasi
objektif iyi niyet ; hakkin suistimali ve kanuna kars1 hile ; haklarin korunmasi,
talep ve dava hakki, talep karsisinda savunma ; karineler, ispat yiikii ve resmi
senetlere ait mufassal maltimat bulunmaktadir.

Sayin Miiellifin telif ve terciime kitap ve binleri bulan yazilarmin hukukun
birgok konularina 11k tutmakta oldugunu, hukukun 30 yillik bir miintesibi olarak
soylerken ; Sayin Profesér bu degerli eserleri ile kendilerinin ilmi sahada da
memlekete olan borglarini bihakkin 6demis bulunduklarm ilave ediyorum.
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Icisleri Bakanlig1 Tetkik Kurulunda Vali Kadrosu ile gérevli bulunan degerli
meslekdasimiz RUSTU ULKEN vyas haddi sebebiyle emekli olarak aranuzdan
ayrilmig bulunmaktadir.

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun olduktan sonra muhtelif
ilcelerde Kaymakamlik, Istanbul Vali Muavinligi, Istanbul Belediyesi Teftis
Kurulu Baskanligi, Corum Valiligi, Icisleri Bakanhgi Miistesar Yardimciligi,
Niifus Isleri Genel Miidiirliigii ve Danistay iiyeligi gorevlerinde yillarca hizmet
veren sayin ULKEN en son Igisleri Bakanligi Tetkik Kurulu iiyeliginde vazife
gormekte idi.

Umumi kiiltiirii, derin mesleki bilgisi ve ¢aliskanlig: ile temayiiz etmis
bulunan bu arkadasimiz Arap, Fars ve Fransizca dillerine vakif olup Idari, Hukukai,
iktisadi ve Felsefi birgok makalelerin yazar1 bulunmaktadr.

Hayatinin bundan sonraki doneminde de Tiirk Milletine hizmet etme
imkanlarmi bulacagindan emin olarak kendisine saglik, saadet ve basarilar dileriz.

TURK
IDARE DERGISi



