TURK
IDARE DERGISI

iCISLERI BAKANLIGINCA iKi AYDA BiR CIKARILIR

YIL :34 Kasim - Aralik 1963 Sayn: 285
ICINDEKILER

TETKIKLER Sahife

Iktisatta Yaratict Vali ......cccceveveveverirevenennns Celalettin UNSELI 3

Sosyal Mes’elelerimiz  Arasinda Ko-

runmaga Muhtag  Cocuklarla  lgili

TeSKIlAt ..vvvevieiiie e Kutlu AKTAS 18

Bayraga Hakaret ...........ccoocvvvvinninneinnnn M. Muhtar CAGLAYAN 29

Cagimizda Modern Teskilatgilik ............... Burhan ENGIN 42

Korunmaga Muhtag Cocuklar ................... Ihsan OLGUN 64

Anayasa Mahkemesi ..........ccccceeervivrenann, Nihat TAHIROGLU 67

TERCUMELER :
Amerika Birlesik Devletlerinde County
TAATELETT cvvveeeeeeeeeeeee et

Pakistan’da Zirai Reformu Diizenleyen
NIZaMNAME ..ovevirieiieee e e

Sinema Filmlerinin Denetimi Ustiine
Italyan, Fransiz ve Belgika Mevzuati
iDARI COGRAFYA :

Cay Ilgesi Idari Cografyast ............cccceuneee.
TAMIMLER :

Oral KARAOSMANOGLU
Dr. Macit INCE

Alim Serif ONARAN

Necati OZEN

88

100

115

143
154



ABONE BEDELI
Tirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yillig1 : 750 kurus.
000

ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLi
A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutari yatirilarak mukabilinde
almacak (Cesitli gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla:

Icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigii — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gésteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir).

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus ekledikten sonra hasil
olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese
gonderilmelidir.

000

YAZI iSLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi
gegmiyen ayrica bir de 6zii bulunmasi lazimdir.

Dergiye dercolunmiyan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in Icisleri Bakanlhig Yaymn Miidiirliigii’ne miiracaat
edilmelidir.

Sahibi: i¢isleri Bakanhg
Yazi Islerini Fiilen Idare Eden Mes’ul Miidiirii: Selim AYBAR



TETKiKLER

IKTISATTA YARATICI VALI
Mr. Pierre Dumont’un Konferansi
Altunsahil (La Céte (dor) Valisi
7.Bolge Askeri Rejyonda (IGAME)

Ceviren: Celalettin UNSELI
Tetkik Kurulu Baskani

1— iktisadi inkisaf:

Valiye Iktisadi sahada vazife tevcih etmek, esasinda onun birgok ve
cesitli vazifeleri ve seldhiyetlerine yeni bir sey ildve etmez. Bundan maksat,
goriilen vazifelerin, umumi faaliyet sahasimm, memleketi, gelecegi
bakimindan, yeni bir agidan miisahede, anlayis ve kavrayisa gotiirmek
icindir.

Tktisadi hayatta tesebbiislerimizi gelistirmek ve modernize etmek,
istihsalin artmasi yaninda fiyatlarin islah ve gerilemesini 6nlemek, dig
pazarlan kazanma, milli iilkenin tanzim ve islahi, hemen her giinliik vazife
hayatinda kargilagtigimiz hakim mesele ve konulardir.

Bu ceht ve gayretimiz yeni yetisen gen¢ nesle is sahasi bulma
miikellefiyeti, — maliyeti  pahali  donatim  yatirmi  mecburiyeti,
vatandaglarimiza daha miireffeh bir hayat seviyesi temin etme c¢abasi,
bdylece candan bagli bulundugumuz hiirriyetimizi ne teknigin ne de bir
¢okiintliniin tesirine maruz olmadigl inanisint muhafaza etmek {imidinin
sarsilmamasi i¢indir; ve yine bu gayretlerimizin agik bir ifadesi de telakki
fikrine, cesaret, azim ve imana gelebilecek durgunluga mani olmak, arzu ve
irade giiciine gelebilecek gevsekligin ¢cocuklarinizi Karanlik ve hareketsiz bir
istikbale siiriiklememek igindir.

Hakikatte gelismeden, istihsalin vasfi olan fiyattan s6z ag¢ildigi zaman
Ictimal, milli, ahlaki ve sadece beseri etkilerin tesirinde olan
davraniglarimiza uymus bulunuyoruz. Bu bdyle oldugu igindirki esa-



sinda vatandaglarimiz biitiin giigleriyle miisterek vazifeye yardim etmekle
gorevlidirler. Devlet reisi 8/Mayis nutkunda bizleri planh kalkinma ve milli
gelisme davasinda daima 6nde bulunmaga davet etmektedir. Vilayette
gosterilmesi 1azim gelen gayretin, bu yolda olmast icap edince bu millf emri
vatandaglarimiza yayarak aydinlatmayi, ikna etmeyi, iyi niyetleri takviye
etmeyi, gligleri toplamagi bir kelime ile vazgecilmez yaratici olarak validen
baska kim basarabilir?

2 — Vilayet Faaliyeti :

Biitiin bunlar valinin haiz oldugu geleneksel sifatindan neset ettigine
siiphe yoktur. Planli devrenin 8. yilinda Igisleri Bakani Seleflerimize yazdigi
bir yazida:

(Selahiyetlerimiz idaremiz altinda bulunan vatandagslarimizin huzurunu,
milli terakki ve inkisafi, umumi refahin temini gayesine matuftur.) Ciinki
iktisadin, Ictimai ve siyasi faaliyetlerin birlestigi noktada bulunan vali &mme
hizmetlerinin mutlak 4miri ve ayn1 zamanda 6zel sektore hakim ve nafizdir.

Iste bu sifatla hi¢ bir devlet memurunun haiz olmadig1 role sahiptir.
Buna karsilik valinin usul, ahval ve seraite gore ¢esitli sekillerde degisen
gorevlerini tarif ve tavsif etmek kolay degildir. Vali esasta herhangi bir
bakanligin milli plan i¢inde bulunan programlarinin tahakkukunu,
kanunlarin tatbikatini, hitkiimet kararlarinin icrasinin temini igin haiz oldugu
selahiyetle hareket eder.

Bu esaslar i¢inde denebilirki yaratici olmasi 1dzim gelen valinin baslica
gayret ve faaliyeti mevcut ve fiili ekonominin tahsisen sosyal diizende
gosterdigi neticeler iizerinde israrla durarak planli gelismenin tahakkuku
fikrine umumi alakay1 temin etmektir.

3— Valinin Esash Cabalar :

Bizi meggul eden sahada vali, faaliyetini baslica iki istikimette ifa eder:
Biri umumi donatim, digeri ekonomik yayilma.

1— Mahalli idarelerin donatimi konusu geleneksel olarak valinin
selahiyeti icindedir. Bu gelismede imar ve techizleri konusunda
sabirsizlanan komiinlerle birlikte mahalli idarelerin ehemmiyeti gittikge
artmaktadir. Abidevi binalarin bakimi, tasinmaz mallarin yenilenmesi,
elektrik hatlarinin takviyesi, ortalama su ihtiyacinin karsilanmasi, okul
ihtiyaci taleplerinin tazyiki, yollarin islahi, en kiiciik



koyiin asrin icaplarina gore yenilenmesi arzusu gibi konular zamanimizin
baslica alameti olduguna isaret edilmek lazimdir. Kredilerin kifayetsizligi
kargisinda taraflar arasinda hakem olmak valiye diiser. Her seyin temini ayni
zamanda miimkiin olmadigma gore en iyi verimli durumu temin ve tesbit
etmekle beraber bakanliklardan gelecek yardim donatimmin tamamen
zamaninda tahakkukunu saglamak onun baglica c¢abalar1 arasindadir.
Bundan bagka su veya bu sehir ve kdyiin acil ihtiyaclarinin yalniz tatmini
degil fakat onun kadar ehemmiyetli yeni faaliyetler i¢in miibrem olan
teskilati yaratarak istikbal hazirlamaktir. Ciinkii gelisme ve donatim
birbirine baglanmis konulardir. Bulagik, teknesi ve ahir susuz, yollari
diizensiz, c¢ocuklarin terbiyesini temin edecek vasitalardan yoksun
bolgelerin en mitkkemmel ciftcileri koyleri terk edeceklerdir. Her derece
tedrisat miiesseseleri bulunmayan, giizel evleri olmayan bolgelere de sanayi
erbabi ve Paris halki kadrosu asla yerlesmek istemeyeceklerdir. Eger bu
yerlesmeyi bir an i¢in diisiinmiis olduklari farzolunsa eslerinin kendilerini
takip etmiyecekleri muhakkaktir. iste bu sebepledir ki ilk énce yayilmanin
temel sartlarini yaratarak onu miimkiin kilmak bizim baglica mesgalemiz
olacaktir.

Fakat cabalarin tahakkuku bu meselelerin ig¢ine girmekle miimkiin
olabilir. Devlet yardimlarinin sartlarini, ayni zamanda imkanlarini
vilayetimiz sanatkar, tiiccar, c¢ift¢gi ve sanayicilerin ihtiyaglarindan,
giicliiklerinden habersiz olmamiza imkan yoktur. Onlarin bir taraftan mesut
neticeler verecek tesebbiis ve ihtiyaglarimi tahrik etmek, harekete getirmek
diger taraftan da tedbirlerini almak bizlere diigmektedir.

Valinin Muhataplari:

Daireler Amirleriyle, Kurullar ve Meclisler iiyeleri, her smif ve
derecede idaresinde bulunan gorevliler dniinde vali, karsilikli konugmalara
imkan verecek toplantilar yapmak mecburiyetindedir. Zira hiir insanlar
memleketinde kazanilmasi icabeden davaya vatandaslarda inanig temin
etmek lazimdir. Vatandaglarimiza izah olunmamis bile olsa goriislerde derin
degisiklikler sebebiyle iglerin 10 ve hatta 5 seneden beri ¢ok degistigini, bu
nev’i konulari ele alan nesriyatla muhataplarinin fikri mesgalelerinde hemen
yer etmesi i¢in onlara duyurmasinin faidesiz olmayacagi kanaatindayim.



Daireler Amir ve Miidiirleri:

Iste, 6nce birer suretle Iktisadi meseleler ve donatim konulari ile alakali
Vilayet Daireleri Miidiirleri. Onlara gelince fikir degismemistir: Vali,
Hiikiimetin miimessili ayn1 zamanda, Milli Savunma ve Adalet Bakanliklari
hari¢, diger Bakanliklarin miimessili bu sifatla da Bakanliklara ait biitiin
Vilayet Memurlarimin dmiri. Bu prensibin bilindigi gibi uzun zamandan beri
ancak, prensip oldugu i¢in miinakasasi yapilmamigtir. Oysaki vilayet
idaresinin  takdiri; hizmetlerde TIhtisas, merkeziyetciligin takfiyesi
sebepleriyle valinin haiz oldugu otoritenin, her idareye taallik eden
konularda karar alma seldhiyetinin kisilmasiyla sonuglandigini, biliyoruz.
Durum, bu umumi baghligi, hemen hemen teknik bir muhtariyetle
neticelendirecektir.

Bu bir izzetinefis davasi degildir. Aksine, idare edilen memurlarin
menfaati - Devlet Hazinesinin Menfaati bakimindan - hizmetlerin
goriilisiinde birlik ve faaliyetlerde ahengin icabidir. Bdylece yenilestirme ve
donatim politikasi, terkip fikrinin faydasini saglar. Plan Komiserliginin
mevcudiyeti de Devlet seviyesinde bu fikrin sahididir.

Vilayet cephesinden de valinin otoritesinin terkibi fikri lehine bundan
baska bir durum olamaz. Bu, mutlak bir otorite olmayip miisterek caligmay1
cidden birlikte sevk ve idare-benim diisiinceme gore -onu Devletge
arzulanan istikamete yoneltecek gergek, samimi bir otorite olacaktir.

Basbakan ve Icisleri Bakanhgi tarafindan 1960 senesinde
kararlagtirllmig  bir vildyet Komisyonundan donatim Koordinasyonunu
basarmas1 konusunda ¢ok seyler beklemek yerinde olur. Faideli olacagi her
tarafta hissolunan bu mesainin yoluna konulmasinda tereddiitler vardir.

Bu konuda toplu bir goriis elde etmek igin hizmetler projelerine
nisbetle, biraz geriden miisahade ederek degerini 6lgmek ve icabinda esash
tadilleri getirmek icabedecektir. Sahsen sunu da ilave etmek isterim Ki
ileride izah edecegim sebeblerle yukarida bahsigecen bu komisyon, imkan
bulunursa, sehir ve kdyler olarak iki ¢aligma grubuna taksim olunmalidir.

Umumi Meclisler:

Valiyi icraat ve faaliyetinde destekler, hi¢ degilse onu tasvib eder:



Mali cepheden, gergeklestirecegi konularda komiinlere tahsisat Verme
usulil ile idari cepheden, ona vazife diistigii zaman projeleri siraya koymak
suretiyle; ¢evrenin ruhi ahvali ve siyasi cepheden, azalariyle kantonlarinin
Belediye reislerini harekete sevk suretiyle onu tekit ve takviye eder.

Koyler arast yollarin 1slahi, ortalama su ihtiyacinin karsilanmasi,
meskenler ingaasi, umumi binalarin tamiri, ayn1 zamanda Ozel Teskilatin
cesitli  tesebbiislerinin  bagindan itibaren muvaffakiyet ve ademi
muvaffakiyetinin vildyet Tktisadi hayat1 iizerinde yapacag inikds az veya
cok, bir dereceye kadar vilayet meclisinin kararlarinin neticesine bagh
olacaktir.

Tabiatiyle umumi meclis azalarinin dikkat ve ihtimami kdylerin
donatimi {izerinde toplanmaktadir. Sehirlerin kasaba ve kiiciik kdylerin
aleyhine biiylimesi kdy ve kasabalarin hiikiim ve niifusu altinda bulunan,
secim yoluyla tesekkiil eden bir mecliste heyecan yaratmaktadir. Bu sebeble
meclis, faaliyet devresini bir miiddet muhafaza etmek icin kiigiik kodylere
mali cepheden yardim etmek gayretini gostermektedir. Mesgaleleri yalniz
bunlardan ibaret degildir. Umumi meclisler vilayetin Ictimai ve ekonomik
meseleleriyle gittikce daha fazla ilgilenmektedirler. Bundan bagka birgok
komisyonlar toplantilaria istirdk eden iiyeleri - Gelisme Komiteleri i¢cinde
rolleri oldugu gibi - meslekleri icabi meseleleri yakindan bildiklerinden
umumi meclisle Komiteler arasinda vasita olmaktadirlar. Boylece Vilayet
Umumi Meclisi Valinin kendi meseleleri iizerinde uygun konusmasini
beklemek ve istemektedir. Meseld, Komiinler aras1 Sendikalar tesekkiiliiniin
tanzimi mes’elesi konusuna muariz olmaz.

Komiinler Belediye Reisleri:

Komiinler Belediye Reisleri de hergiin valiye muhatap olmaktadirlar.
Bunlardan bir¢oklar1 Komiinlerinin menfaatleri bakimindan heyecanhdirlar.
Cevreleri halkinin terakki ve faaliyeti konusunu ihtirasla one stirerler.
Istikrar akdine ve yardima ihtiyaclar1 oldugu icin taleplerinin, hakli olarak,
cabuklastirilmasi arzusunu izhar ederler. Bundan sonra da sinal ademi
merkeziyet ameliyesinden fazlaca istifadelerini saglamak isterler. Bu arzu
ve fedekarlik, umumi menfaatlere muhabbetin temel ifadesi olan kiigiik
anayurtlarina baglilik hiirmete, imkan bulundugu takdirde, elbette yardima
layiktir. Cok yakin bir gelecekte gabalar1i giic ve az olmakla beraber
Komiinler sanayilesme konusunda muvaffak olacaklardir. Fakat bunun
bedeli ne



olacaktir? Bu konuda ige basladiklar1 takdirde hergiin daima yardimcilar
olan miisavirleri valiler olacaktir. Vali, Miisavir olarak baslangigtan itibaren
muvaffakiyet sartlart konusunda dikkatlerini ¢eker, yardimci olarak
Bakanliklar servislerinde araliksiz temas ve miidahaleleriyle tesebbiisiin
tahakkukunu temine galisir.

Bugiin kdylere her zamandan daha 6nemli olarak birlesmenin kuvvet
oldugunu anlatmak giicliigii vardir. Tek irade ve temayiillii sendikayi
olduk¢a kolaylikla kabul etmislerdir. Miiteaddit irade ve temayiilli
sendikalar kendilerini korkutmakta, kaynagsma onlara asirlik bir istiklalin
olimii olarak korkun¢ bir hayalet gibi goriinmektedir. Bununla beraber
verilecek sabirli izahat sonunda bu yolda bir tekdmiile ulagilmig
bulunulacaktir. Meseld, yavas yavas, Yollar Bakimi1 Sendikalar1 hazirliklart
birlesmenin avantajlarini bir taraftan etrafa yayarken, diger taraftan, Kanton
okullan talebe nakliyat isleri taazzuv etmekle 20. asrin Fransiz ¢ocuklarina
en iyi sans1 saglamis bulunacaktir.

Gelistirme Komitesi:

Yenilesme eserlerinin tahakkuk ettirilmesinde gelistirme komitesi
idarenin miittefikidir. Bir¢ok vildyetlerden daha simdiden Site Hukukuna
sahip olan Komite, Ticaret Odasi ile tesadiim halindedir.

Hayati ve Beseri hadidelerde goniillii, reform fikrine, gelismeye ve
terakkiye inanmig insanlar komiteye hakimdirler. Geng¢ patronlar bu
komiteler igine sokulmakta ve sendika miimessilleri ile birlikte yaptiklar
temaslar, hatta haricte de, mutlu neticelere ulasmaktadirlar. Ciftgiler,
Sendikanistler davaya inanmig olarak Komitelere katilmaktadirlar.
Gelistirme Komitesinin biitiin tesebbiisleri oy ¢oklugu ile tasvip edilmis
degildir. Fakat, alinmis ve alinmakta olan karar ve tesebbiislerin yurdumuza
gelen yeni ilkbaharimizda ¢ok biiyiik 6nemi ve yeri vardir.

Vali bu Komitenin umumi toplantilarinda hazir bulunur. Yardimcilar
Komisyon celselerini takip ederler. Komite Reisi de zaman zaman vildyete
giderek tesbit ettigi komite faaliyetlerini valiye bildirir.

Sanayi Erbabi ve Tiiccarlar:

Komite, 6zel faaliyet mintikalarinda ¢esitli elemanlarla ictima eder.
Geng patronlar, genc Sanayi Iktisat Odalarin geng azalari li-



beralizm ve sosyal duygularla orada kollektif bir mesaide bulunurlar. Uzun
zamandanberi ananevi bir topluluk olan fakat ¢esitli muharrik kuvvetlerin
tesiriyle geligtirmegi kabul eden Ticaret Odasina da girmege baslamiglardir.
Haiz oldugu Igtima? durum sebebiyle secim sartlarinda dikkatli olmasi lazim
gelen Ticaret Odalari ehemmiyetli mali bir gayretle faydali bir sanayi
mintika tahakkuk ettirmistir. Bugilin, gegmiste oldugu gibi, Ticaret Odasi
Vilayet Makamlarinin yardim ve tavsiyelerini kabul ve irtibat tesis ederek
calismay1 benimsemektedir.

Agir sanayimizin, Devlet himayeciliginin sona ermesi karsisinda ishar
ettigi endiseden S.E.C.A. Muahedesinin tasdikinden bu yana ne kadar
mesafe katedildi? Birkag sene gerisinde miisterek pazar goriiniisii 6niinde
sanayide vuku bulan degisiklikler esnasinda ne sikintilar gegirildi? Durumun
izaht i¢in valinin ¢ok seyler sdylemesi icabetti. Simdi, semere veren
cesaretli, gayretlerimizin neticeleri, bugiin, artik iyice farkedilmistir. Thracat
fikri galebe calmaktadir. Pazarlarin ilani i¢in sanayiciler gruplasmakta ve
bizzat dis pazarlan sik sik ziyaret etmektedirler. Sanayi miimessilleri plan
komiseryasinda mevki sahibidirler. Devlet miimessilleri ile Sanayi erbabi
arasinda, hicbir devirde, boyle bir isbirligi goriilmemigtir.

Sendikacilar:

Fasilasiz taleplerinde ¢ok defa miiskiil pesent olan Hiir Sendikacilar
dirijanlan katildiklar1 komisyon caligmalarinda istisnasiz Valiye yardimci
olmaktadirlar. An’anevi vazifelerinden fedakarlik yapmaksizin diger calisan
smiflarin miimessilleriyle miisavat i¢inde bdyle bir faaliyete cagrildiklar
i¢in bahtiyardirlar. Onlarin bu yardimi, takip olunan, gelistirme politikasinin
hakli oldugunun da delilidir.

San’atkarlar:

San’atkar dahi yliziinii istikbale cevirmistir. Bircok san’at erbabi
ortadan kalkti. Bununla beraber fena teghiz edilmis kotii calisan az kazanglh
atolyeler de kalkti. San’atkarlar Odasinin endisesi, her tarafta kabul
olundugu gibi, ciraklik, kredi ve techizatin yenilestirilmesi mevzularinda
olmustur. Bugiiniin san’atkiri tam teghizatla bir miitehassis olmak
arzusundadir. Istikballeri bahis konusu oldugu zaman, idarenin davetine,
verecekleri cevabi bildikleri i¢in orada sdyleyecekleri de olacaktir.
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Ciftciler:

Fakat en ziyade calibi dikkat Ciftciler camiasinda goriilmektedir.
fslenme Sendikalarmi yeni bir nesil idare etmekte, tedrici surette de Ziraat
odalarma yerlesmektedirler. Yeni nesil sehir islerinde elde edilen kazang
kadar toprak islerinde de beklemektedir. Harp senelerini takip eden yillarda
seleflerinin fasilasiz mesgul olduklar1 gibi Kooperatiflerin idaresi, tohum
cinsinin islahi, giibre, tohum tercihi, fenni ziraat aletleri ve teknik meseleler
bu geng neslin mesgalelerini teskil etmektedir. Daima fazla istihsal devrine
girmekte oldugumuzu geng ¢iftciler bilmektedirler. Muntazam ve kaidesine
uygun teslimatin devamli pazarlar temin etmek igin esas teskil ettigini,
senelik istatistik nesriyatinin cemiyetleri igin arzettigi ehemmiyeti
gecenlerde akdedilen kongrede ifade etmislerdir.

Bu yeni neslin yeni bir taazzuvdan hi¢ korkusu olmadig1 gibi isletme
sirketlerine kadar giderek c¢alisma organlarmin yeni sekilleri konusunda
tecriibe sahibi olmakta ve zirai tesebbiislerin en kiigiik sahasinda dahi karar
alabilmek igin arastirmalar yapmaktadirlar. Bundan bagka yaptiklar1 zahmet,
emeklerini karsilamadigi takdirde hesap miitehassiSlarin1 dinlerler. Ve
devaml ve dikkatti bir sekilde idare merkezlerinin tavsiyelerini ve nihayet
hiikiimetin bu konudaki arastirmalarini ilgi ile takip ederler.

Bashca Faaliyetlerden Bazilar:

Vali etrafinda bdylece iyi niyet sahibi birgok yardimci vatandaslar
bulmakta ve bunlar arasinda daima kolay olmayan mutabakati temin etmek
de ona diismektedir. Bazi konularda bas olmak onun vazifesidir. Bu mesela:
(Sanayi dallarimin yetkili Komitesi) arasinda ahenk ve mutabakat tesisi hali
bu ciimledendir. Bu hareketli mevzu fiizerinde rekabetler ortaya ¢ikar.
Matbuat nesreder. Bundan vilayetin zarar gérmesi tehlikesi vardir. Kartlarm
bir masada oynandig1 (Sanayi dallari Komitesinde) kararlar1 kabul etmek
yolunda biiyiik gayret sarfeder.

Komite sadece valinin kabinesinde toplantilarini yapar. Insaat, Tktisadi
isler, ¢alisma servisleri sefleriyle Ticaret ve Sanayi Odalar1 Miimessilleri bu
toplantida hazir bulunurlar. Meseleler gayet mahremane tetkik olunur.
Kagint1 ve sizmalar 6nlenir. Bazi defada muvaffakiyetler miikafatlandirilir.
F.D.E.S. tarafindan valinin rey mii-
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teldast soruldugu zaman hizmet seflerinin etiidlerine ilaveten sahsi fikrini de
beyan eder.

Valinin seldhiyet dairesine ait ehemmiyetli bir konuyu da burada
zikretmek lazim. Idari teskilstimiz cok eskimistir. Hiirmetsizlik
addedilmezse denebilirki: Donatim, Sehircilik ve Insaat Islerimiz
kosteklenmis bir haldedir.

Ciinkii  Komiinler kadrolar1  bugiinkii  ihtiyact  umumiyetle
karsilayamamaktadirlar. Thtilafsiz, masrafsiz yiirimemekte olan bu isler icin
Belediye idaresi bir¢ok menfaatlarindan mahrum edilmektedir. Bunlardan
sehir planlamasina ait olanlart yiirekler acisidir. Bu sahaya intizam ve
insicam getirecek acil tedbirlerin alinmasi zaruridir. Gayet dikkatli yeni bir
organizasyon hazirlayarak vali, bu Komiinlerin esas smirlarina halel
getirilmeksizin, gruplastirilmasini temin etmelidir. Neticeleri bu giin agik
goriilen bu intizamsiz kasabalar kongulomerasi konusunda dikkati
¢ekmelidir. Bu Komiinler toplulugu i¢inde Komiinlerin hususiyetlerine halel
gelmeksizin ahenk i¢inde inkisaflarini temin gayesiyle, sonsuz bir sabirla,
kaidesine muvafik ve az masrafla taazzuv ettirmek onun vazifesidir. Vilayet
yatirrm komisyonu mevcut iki subesiyle bu c¢ok ehemmiyetli vazifede
kendisine kiymetli yardim temin eder.

Calisma Usulii:

Bu yeni vazifelerin heyeti umumiyesini tamamlamak i¢in elde mevcut
vasitalar yeni degildir. Halihazir Personel kadrosu, mes’elelere vukuf, terkip
ve tahlil fikri daima sabit degerdedir. Halbuki az yazmanin, az tebligin ve az
zamanda islerin bitirilmesi gerekmektedir. Formalitelerden uzak, muhtelif
formasyondaki insanlarin siklagmig gruplar i¢inde c¢aligmalari en semereli
neticeler tahakkuk ettirir.

Region Faaliyeti:

Valinin bu giinkii vilayet sinirlan i¢inde bdyle bir vazifeyi bagarmasina
imkan yoktur. Buna karsilik dogrusunu sdylemek lazim gelirse (Region)
Bolge teskili konusu kolaylikla kabul edilmedi. Idarecilerimize, bu an’anevi
teskilatimiz karsisinda yabanci bir mevcudiyet gibi goriinmektedir.
Teskilatta yukarida devlet alt temelde Komiinler vardir. Vilayet arada vasita
olan bir basamaktir. Se¢imle gelmis olan bir Siyasi hey’et de bu otoriteye
bir menzildir. Donmus bir kadro iginde Idari vesayet belki biraz agir yiiriir
fakat
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emniyetlidir. Kontroller dikkatli, idare ciddi, tedirsizlikler ise daima
cezalandirilir. Bolgesel servisler ise bu muvazeneyi tehdit etmektedir.
Adetleri ¢ok degisik ¢evreleri bir kargasalik intibain1 verecek bir haldedir.

Bu goriise ragmen biz bu region konusunda yanilmis degiliz. Baz1 bolge
idarelerinin kurulusu hususiyle teknik karakteri haiz bulunanlar, baslica
Tktisadi bir ihtiyaca tetabuk eden para ve vasitadan tasarruf miiessiriyet ve
verimlilik sebebiyle teskil olunmuslardir. Bir sanayi tesebbiisiin iyi techiz
olunmasi kudretli bir kurmay hey'etine sahip ve ayn1 zamanda biitiin faaliyet
vasitalarinin muayyen bir hacimde olmasi sarttir.

Teknik amme hizmetleri de bunun gibi muayyen bir seviyede
bulunmalari lazimdir. Her vilayette (Telekomiinikasyon) veya I’ N. S. E. E.
Miidiirligii bulundurulmasi diigiiniilebilir mi? Faaliyetlerin tabil icab1
ihtiya¢ duyulan teknisyenler nasil toplanacak ve iicretleri, techizatlari nasil
finansa edilecektir ? Sonra, biitiin bir zaman i¢inde onlar1 kullanmak icin
hangi is sahasi kendilerine tevdi olunacaktir? Yalandan bildigimiz dahili
nakliyat C. A. T. T. Bolge servisleri konusunda da ayni isaretin yapilmasi
miimkiindiir.

One siiriilen mesele basit degildir. Bir taraftan, bir bolge seviyesi
mademki mevcuttur o halde belgesel seviyede bir irtibat tesisi elzemdir. Bu
bélgesel teskilat sahasmin 1l servislerine kadar - ki bunlar elzem degildir -
uzanacagina muhakkak delalet etmez. Bundan bagka Hiikiimet Teknik
Miimessilleri vilayet teskilati ile ve hi¢ bir siipheye yer vermiyecek bizim
demokratik teskilatimiz olan ve segimle tesekkiil etmis meclisimizle isbirligi
yapmasini temin eder. Devletle onun arasina bir perde konmak elbette
diigiiniilemez.

Iste baslica miitalialarin bunlar oldugunu diisiiniiyorum. Bununla
beraber, tereddiitler mes’elenin tahlilinde tesbit olunan neticelerle geri
doniisler ve talimat denemelerinin gosterdigi veghile Bolge Valilikleri, (1. G.
A. M. E.) ve nihayet Koordonator Valiler ihdasinin ne kadar gii¢ oldugunu
gostermektedir. Her birerleri digerlerinden farkli olurlarsa olsunlar bizce bir
hal siireti aranmasi ¢abasinda birer merhale goziikmektedir.

Bolgesel Faaliyetinin Cevresi :

Region faaliyet programlarimin tatbik mevkiine konmasi sebebiyle
simdi, 7/Ocak/1959 tarihli Idari mintikalarda aheng tesis eden
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kararin vazettigi rejim altinda yasiyoruz. Kararin unvani yeni teskilatin
mahiyetini aydinlatmaktadir. Bu biraz evvel tavsifine ¢alistifim esash bir
vazifenin icrasini kolaylastirmaga mahsus ve istikbale miiteveccih bir
karardir. Bu kararin metni iki tanzimi esas ihtiva eder : Tayin ve tesbit
olunan bir vali tarafindan riyaset edilen vildyetler arasi konferanslar tesis
edilmektedir. Bundan maksat her sene muntikalar idari regionlarda ve
devlete ait veya kontrolii altinda bulunan servislerde tatbik mevkiine konan
Bolge Faaliyet programlarinin program regionlariyle ahenklerinin gbzden
gecirilmesi i¢in kararlar almaktir.

Idari mintikalarda ahengi tesis eden, once 2/Temmuz/1960 tarihli
kararin araya girmesiyle netice vermistir. Bu karar, 9 Bakanliga ait 30 kadar
servisi ilgilendirmistir. Bunlar : Maliye, Nafia, Sanayi, Ziraat, Calisma,
Halk Saghigi, insaat, Eski Mubharipler, PTT. Servisleridir. Metin bagka
esaslarla taazzuv etmis ne askeri ne de adli bolgelerle ilgili bulunmadig: gibi
I¢isleri, Maarif Bakanliklar1 ve kiiltiir islerine temas etmemektedir.

Mucip sebepler lahiyasi dikkatle tetkik olunmalidir : Bu layiha
Hiikiimetin ne yapmak istedigini a¢ik¢a izah etmektedir. «Yeni miidiirliikler,
yeni servisler ihdasindan kaginarak sade ve sarih nizami tedbirler konarak
arap sagina donmiis mintikalart kaldirmak» dir. Vazolunan nizamin suplesi
de dikkat nazarma alinmigtir. «Bakanliga ait harici servislerin cografi
smirlarini tdyinde her vilayet region faaliyet ¢evrelerini ister oldugu gibi
kabul, ister icabinda muayyen bir gevreye bdolmege, ister tam bir ilave
halinde gruplagtirabilecektir.» Yeni teskilatin sarih ve siirlanmis mevzu ve
hedefi vardir :

«Memleket arazisini verimli hale getirmek, miilki taksimatin diger
muhtelif kisimlar1 arasinda, beserd, ticari ve kiiltiirel akimi taciz edecek bir
miildhazaya yer vermemek, an’anevi Idari taksimata zarar vermiyecek
sekilde 21 cografi miilki taksimat idaresi faaliyetlerin suhuletle ifas1 i¢in
teskil olunmus bulunacaktir.»

Bu suretle ahenklestirme tahakkuk etmis idari servislerin yayilmasi
katiyetle onlenmistir.

Vilayetleraras1 Konferans :

Vilayetler aras1 Konferanslarin hazirlanmasi uzun zamana miitevakiftir.
Koordinasyon fikri velev konferans sade ve miitevazi olsa da fevkalade
vilayet meydana getirmek endisesini yaratir. Bun-
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dan bagka her ne kadar 7/Ocak/1959 karari bdyle bir koordinasyonun
teminini bir valiye tevdi etmis oluyor idiyse de bdyle bir tercih bilhassa
ekonomik ve sosyal meclis adina Mr. Milhud tarafindan 20/Nisan/1960 da
takdim olunan «region planlarinin icrasi ve isbirligi» meseleleri hakkindaki
raporda izahimi yaptig1 sebeplerle ekseriyetle kabul edilmemisti.

Bagvekilin ve Icisleri Maliye ve Insaat Bakanliklarmin
20/Temmuz/1960 tarihli tamimi de takip olunacak hareket hattin1 son derece
hakimane izah etmektedir. Vilayetlerarasi konferanslar1 bu tamimde bir sira
usuliine gore ve daimi riyaset olmamak kaydiyle Vilayetlerarasi
Konferanslar tatbik mevkiine kondugu takdirde vilayetlerin biinyelerinin hig
bir degisiklige ugramiyacagiui tasvip etmektedir. Amme yatirimi
programlarimin  hazirlanmas1 ve tahakkuku yoluyla da valilerin
selahiyetlerini tesis etmektedir.

Bu metin, bilindigi gibi, bu sirkiileri ayni makamlarin 26/1/1961
tarihinde (Koordonatdr Vali) tesis eden yeni bir sirkiilerle tamamlandi :
Koordonatdr vali toplantilari tesvik ve davet eder, giindemleri tanzim eder.
«Valilerin teklifi ve Milli Ekonomi Umumi Miifettisinin mutabakati
lizerine» regionun planlarinin icrasi maksadiyle konferans tekliflerini teblig
eder. Yazi iglerini Milli Ekonomi Umumi Miifettisi ile birlikte temin eder.
Valilerle irtibat halinde bulunan Milli Ekonomi Umumi Miifettisi hal sureti
merkez1 hitkiimetin kararma bagli hazirlanmis meseleleri takibe yetkilidir.

Su hu susatin dikkate alinmasi icabeder : Milli Ekonomi Genel
Miifettisi ile sik1 bir isbirligi zarureti. Muhtelif vilayetlerde toplanti imkani.
Aralarinda bir hiyerarsi olmamasi. Valilerin mintikalarinda haiz olduklart
muhtariyeti muhafaza etmeleri. Yeni Idari bir derecenin reddi.

Icisleri Bakanligmm 18/Nisan/1960 tarihli talimatinda Vildyetleraras:
Konferanslari bolgelere fikir, veren «Collegial» Hey’et olarak taazzuv
edecegini tasrih etmekte ve bolgeler merkezinin mevcut olmadigini
hatirlatmaktadir. Diger taraftan koordonator valinin yanma konferansin yazi
islerini takip. Fiili idare diginda, inceleme islerini tevdi ve vazifelerini tayin
edecegi bir kaymakam verilmektedir. Koordonatér vah yaninda tegkil
olunacak kurmay hey’etinin vildyet kadrolarindan temini bildirilmekte ve
nihayet bu metin, bolge gelistirme komiteleriyle tesis olunacak miinasebeti
tdyin etmektedir. Neticede region bdolgeleri ekonomisinin canlandirilmasi
mev-
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zuuna ve vilayet biinyelerinin idari bdlgelesme hadisesine intibakina dair
hiikiimetin diistindiigii sekilde vilayet kadrosu mensuplarina tevdi ve bu
husustaki mesguliyetleri tizerine dikkati ¢ekmektedir.

Regional (Bolgesel) Ekonominin Canlandirilmasi :

Baslica vasitalar artik hazirlanmig Vilayetlerarasi Konferanslara ve
Idari Bélgeler servislerine dair her (Circonseription) cevrede faaliyete
tesebbiis edilmistir. Buna karsilik Bolge Gelistirme Komiteleri, kabul, ihdas
ve vazifeye baslamamiglardir. Koordinasyon tabiatiyle onlara baghidir.
Isbirligi usullerini tesis ve teskil bilindigi gibi kolay olmamaktadir. Sistemin
oturmasi i¢in biraz zaman geg¢mesi lazimdir. Fakat diger sistemlerde
Vilayetleraras1 Konferanslara yardimci olacaklardir. Bu hususta ilk
merhalede yardimci, Bélge Iktisat Enstitiisii’diir. Memleketimizin
yenilestirilmesi  swrasinda  yiiksek tedrisatin  faideli rol oynamasi
icabetmesine ragmen iiniversite bolgeleri program bdlgeleri disinda
kaldiklarindan yardimlar1 maalesef miimkiin olamamaktadir. Yardim
konusunda Bélge Iktisat Teskilatini, Bolge Ziraat Odalarini, Dis Ticaret
Bolge Merkez Miisavirlerini, Sosyal Yatirim programlarinin hazirlanmasina
istirak eden yeni tesekkiillerden aile sandiklarini zikretmek icabeder.
Program Bolgesi seviyesinde valiler ile servis sefleri ve yine valiler ile 6zel
sektor arasinda miizakereler agilmak tizeredir. Fakat 6zel sektorle olan
miizakerelerde bu sektore ait hususi projeler az bahis konusu olacak, bu
konunun derinligine etiidii vazifeli kaymakamla valilik maiyetine verilen
memurlarin dikkatli ve miisterek mesailerine birakilmusgtir.

Vildyet Memur Kadrosunun TesekKkiilii ve Rolii :

Valilerin yeni vazifeleri de her giin kendisine ¢aligmalarda yardim eden
arkadaglarinin vazifelerinin aynidir.

Yapmis oldugunuz staj esnasinda bu kadronun viis’at ve terekkiibii
hakkinda bilgi edindiniz. Teskilatimiz ve calisma metodlarimiz hakkinda
stiphesiz kendi kendinize bazi sualler tevcih ettiniz.

Zamanin ihtiyaglarina cevap verilmek igin umumiyetle amme
hizmetlerinde oldugu gibi vilayet teskilatinda da reformlar yapilmaktadir.
Bana 0Oyle geliyorki, bir tesrih ve izah ileri siirmeden simdiye kadar
sOylediklerimizden su umumi fikirleri ¢ikarabiliriz :
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Birinci merhalede yeni vazifemiz agir ve karigiktir. Bu yeni vazifenin
icab ettirdigi kuvvet ve gayret bir memleket davasini yeniden tekrar gézden
gecirme ehemmiyeti ve mecburiyeti isin us@l ve viis’at1 iizerinde tahrik ve
tesvik edici bir ruh getirecektir.

Diger taraftan bundan boyle kontrol ve miirakabede mes’ullerin sirf
idari mes’eleler altinda bunalmalarina imkan vermeyecektir.

Bence bir tasfiye de diisiiniilemez. Ciinkii konunun tetkiki bizi faydali
bir tenkit yapmaga ve mes’eleyi tanzime gotiriir. Fakat sevk ve idare,
teskilat ve fikren mesai sarfi lazimgelen yerlerde vazife goreceklerin yerleri
dar tutulmasi icabeder. Hakikatte bu hususta diisiinmege daha ¢ok zaman
verilmesi icabeder. Boylece kendi haline birakildigi takdirde Devlet
Biinyesinde béliinmeye sebeb olacak bu hizmet idaresiyle an’anevi kadrolar
icinde bulunan miirakabe ve kontrol idaresi arasinda korkulan bir
béliinmeden sakinilmis olunacaktir.

fslah olunmus teskilat kadrolarinin selahiyet dereceleri de yeni normlara
ve usullere gore degistirilmelidir.

Yukarida isaret ettigim Icisleri Bakaninin tamimine gdre bu konuda
6zel vazifeli kaymakam refakatinde bir meslek kurmay hey’etini vilayet
kadrosuna ithal etmis bulunacaktir. Hakikaten esasli ve ciddi tedbirler
alinmasi icabeder. Aksi halde simdiye kadar alinmis oldugu tedbirlerin bir
gelecegi olamaz. Ayrica her vilayette miiessir bir faaliyete tevcih edilecek
bir Iktisadi servisin hazirlanmasi 1azimdir.

Meslek bosalmasinin ve mes’elelerin karigtirilmasinin mes’uliyeti yeni
metodlarla ilgili, ekonomik proplemlerden haberdar olacak bu servise baglh
memurlar hey'etine ait olacaktir.

Simdiye kadar kadrolarimizin hukuki hususatta tstiinligi ifade
olunmustur. Bu da idarecinin eskal ve merasimde sonda bulunmasini
icabettiriyor. Tekliflerin, kararlarin tenkit ve itirazi tasvip ve tasdiki prensip
ve metinlere gére degerlendirme vazifesi an’anevi olarak valiye bagh idi.
Pek tabii bu vazife hilen de mevcuttur. Fakat, simdi yeni olarak «Onvize»
vazifesi ilave edilince idareci us@il ve merasimin basinda gelmektedir.

Bu basit hadise idarecinin, tatbiki, Ilmi ve Ictima? konularda (I¢timai ve
Teknik Istatistiki Bilgiler) Ekonomik neticeleri elde edilmesini miimkiin
kilan ve esasen Mahalli idareler biitgelerinin tertip
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ve tanzimi i¢in kabul edilen 6nvizeye miiteallik usulii defteri metodlarinda
bilgisi bulunmasi icabetmektedir. Simdi tadat edemeyecegim bazi hususi
mecburiyetlerde daha genis seldhiyetlere lizum hissettirecektir. Boylece,
meseld. Vali Karma Ekonomi Cemiyetlerinde hiikiimetin miimessili olmus
bulunacaktir. Bazi mesai arkadaslar1 valiye miiessir bir yardim temin etmek
icin klasik usulii defteri de ve kendisine takdim edilen bilangolarin
felsefesinin izahinda herhalde ona yardimer olacaklardir.

Velhasil ehemmiyetli mes’elelerin tablosuna halel gelmeksizin herkes
iglerin yiiriiyen ahengine uyacak genis malimata vukuf peydah etmesi
lazimdir.

Listesi tam olmaktan ¢ok uzak olarak arzettikleri ehemmiyete binaen
unvanlari sirasiyle mesela :

Ortak Pazar ve C. B. C. A. muahedelerini ekonomiye, sosyal rejime
personel durumuna, milli gelismemize, glimriikk ve maliye rejimimize ve
caligma usuliimiize igaret edecegim.

Nihayet hatta bizatihi valilik teskilati tetkik olunmalidir. Umumi
miifettis mes’elenin {izerine egilmis, tekliflerini yapmig ve tatbikata
gecilmek {izeredir. Bu meslekte dahi yeni miikellefiyetlerimizin espirisi,
tercihleri tayin edecektir, istikbalin bize neler hazirladigini bilemem. Fakat
bana kat’iyetle Oyle geliyor ki subelerle harici servislerin miinasebetleri
esasindan Islah ve tadil olunmalidir. Bazi ¢ift istihdamlar &tedenberi
soylenmektedir. Formiilleri eski olduklar1 i¢in miidafaa etmek roliimiiz
olmadig1 gibi miidafaa eder vaziyet te almamaga mecburuz. Buna, karsilik
iste valiliklerimizin yeni faaliyetleri i¢in genis agilardan arzettigi manzara.
Soylemek istedigini Onvize dmme yatirimlarinin tatbikatinda terkip ve
koordinasyonu, arazinin tanzim, islah ve gelistirilmesi ve yapmak
istedigimiz ve tamamlamaga muktedir, oldugumuz isler.

Diin idare memuru bugiin vali olarak modem miiessir metodlarla bir
idarecinin umumi seldhiyeti espirisi i¢inde bizlere aittir, iste giic fakat gurur
verecek miisterek vazifemiz.
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SOSYAL MESELELERIMiZ ARASINDA KORUNMAYA
MUHTAC COCUKLARLA ILGIiLI TESKILAT

Yazan : Kutlu AKTAS
Cankir1 Maiyet Memuru

Plan :

|— Meselenin Onemi
Il — Teskilat
a — Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar Kimlerdir,
b — Koruma Miiesseselerinin Hukuki Dayanagi,
¢ — Koruma Birlikleri
— Birliklerin Vazifeleri
— Birliklerin Mali Yonii
— Koruma Tle flgili Sair Miiesseseler,
d — Sosyal Hizmetler Enstitiisii.

Sosyal Meselelerimiz Arasinda Korunmaya Muhta¢ Cocuklarla
Tlgili Teskilat :

1 — Meselenin Onemi : Bizi bu konuyu incelemeye sevkeden saik
hemen hergiin ¢esitli gazete ve dergilerde kimsesiz ¢ocuklarla ilgili bir
haber veya makalenin nesredilmesi, sokak ve carsilarda dilenen yahut
kifecilik v.s. yollarla hayatin1 devam ettirmeye c¢alisan kiigiiklerin
cemiyetimizin agir bir yarasi haline gelmesidir.

Idareyi ilgilendiren cihetleriyle meselenin ortaya serilmesi muhakkak ki
millet olarak bize ¢ok seyler kazandiracaktir. Hergseyden evvel korunmaya
muhtag ¢ocuklarn bir rakamim vermek gerekir Ama ildve edelim ki bu
sahada tam sihhatle yapilmis bir istatistige simdiye kadar rastlayamadik.
Yalniz Istanbul’da yetkili bir zatin ifadesine gére mevcut cocuklarin % 20
hattd % 25 i korunmaya,
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muhtag durumdadir. (1) Biitiin memlekete ait bir rakam vermek icap ederse :
(2) 1960 Tiirkiye nufusunun asagi yukar1 12 milyon kadar1 ¢ocuktur. Bunun
% 15 - 20 sinin korunmaya muhtag ¢ocuklar oldugu biitiin diinyaca kabul
edilmigstir. Buradan biz sadece kimsesiz ¢ocuklarin 1 milyon civarinda
oldugunu kolaylikla bulabiliriz. Daha kesin bir miktar 952.171 olarak tesbit
edilmigtir. Bunlardan bizde ancak bugiin 7.405 ine bakilabilmekte 805
tanesi de kor ve sagirlar okullarinda barindirilmaktadir. Meselenin buradan
ne kadar mithim oldugu anlasiliyor.

Il —Teskilat :

Teskilat bahsini birka¢ béliimde inceleyecegiz, 6nce korunmaga muhtag
cocuklarin, kanun ¢ercevesine sadik kalarak bir tarifini vermege ¢alisacak,
daha sonra da teskilatla ilgili diger konulara temas edecegiz.

a) Korunmaga muhta¢ ¢ocuklar kimlerdir :

Tarifi vermeden once 6972 sayili ve 15/5/1957 tarihli kanunun esas
gayesi lizerinde birkag s6z sdylemege c¢alisalim. Tiirk Ulusunun bagrinda
yasiyan ve gelecek neslin temel elemanlari olacak c¢ocuklarimizdan
bazilarinin kimsesiz ve bakimsiz bir halde bulunmalarinin bizim ig¢in ne
kadar biiyiik tiziintii kaynagi oldugu agiktir. Medenilesmek yolunda olan
toplumlunuzda bu masum unsurlarin himaye altina alinarak cemiyete yararl
hale getirilmeleri basta idarecilerimiz olmak {izere hepimizin baglica
gorevidir.

6972 sayili kanunun 1. maddesi korunmaga muhta¢ ¢ocuklarin bir
tarifini vermistir. Buna gore ;

— Beden, ruh ve ahlak gelismeleri tehlikede olup,
a)Ana ve babasiz,
b)Ana ve babas belli olmayan,
C)Ana ve babasi tarafindan terk edilen,

d)Ana ve babasi tarafindan ihmal edilip fuhsa, dilencilige, alkollii
ickilere veya uyusturucu maddeleri kullanmaga veya ser-

(1) Bakiniz, Aksam Gazetesi 2/Nisan/1962 sayfa 3.
(2)Akol, K. Osman, Yeni Anayasada Cocuk, Cumhuriyet, 17/7/1961
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serilige siiriiklenmek tehlikesine maruz bulunan ¢ocuklara (Korunmaga
Muhtag Cocuklar) denir.»

Kanunun bu tarifinin pek mahdut bir sahaya inhisar ettigini anlamak zor
olmasa gerektir. Cesitli yonlerden yoksunluklar i¢inde bulunan ¢ocuklar
cemiyetimizin fiill imkansizliklar1 dolayisiyle bugiin ihmal edilmektedir.
Sadece kanunun sumulili ig¢ine girenleri cemiyetimize yararli bir hale
getirmek baglica gayedir.

Kanunun tarifiyle korunmaga muhtag¢ ¢ocuklarin resit oluncaya kadar
bu kanun hiikiimlerine gore kurulan miiesseselerde bakilip yetistirilmeleri ve
bir meslek sahibi edilmeleri hususunda bulunduklart mahallin Sulh Hukuk
mahkemelerince gerekli tedbir kararlari ittihaz olunur.

Bu maddenin tahliline gegmeden evvel, mezkir kanunun 2 maddesini
de verelim : «Birinci maddede yazili vasiflari haiz bir gocugun bulundugunu
zabita, devlet veya belediye memurlar1 veya muhtarlar 6grendikleri takdirde
keyfiyeti mahallin en biiylik miilkiye &mirine haber vermege mecburdurlar.»

Su hale gore kimsesiz ve basibos ¢ocuklarin himayesinin i¢in devlet
dairelerine gorevler verilmistir.

Bu goreve gore kolluk, devlet ve belediye memurlar1 ve muhtarlar
korunmaga muhtag, terkedilmis veya kimsesiz ¢ocuklarmm bulundugunu
Ogrenince mahallin en bilyilk miilkiye dmirine haber vereceklerdir. Eski
5387 sayili kanunda miilkiye dmiri yerine «mahallin en bilyiik milli egitim
memurunay ibaresi kullaniliyordu. Bu ise tatbikatda birgok giigliiklerin
dogmasina sebep oluyordu. Milli Egitim memurunun icrai bir kuvveti
olmadigi i¢in bunun dogrudan dogruya Sulh Hakimine gonderilmesi
gerekiyordu. Hakim durumu tesbit edinceye kadar ¢ocuk eski halinde
kalacaktir. Bunun 6972 sayili kanunun 2/b, ¢ maddesinde iyi bir hal suretine
baglandigin1 ve bosluk birakilmayacak sekilde diizenlendigini goriiyoruz.
Soyleki : «Miilkiye amiri bu ¢ocuklardan haklarinda derhal korunma tedbiri
alinmasinda zaruret goriilenleri mahkeme karar1 alinincaya kadar, bu kanuna
gore kurulmus miiesseselerde veya mevcut hayir miiesseselerinden birine,
bulunmadigi takdirde miinasip goriilecek bir aile nezdine masraflart birlik
tarafindan karsilanmak {izere yerlestirilir.

Acele olmayan hallerde miilkiye amiri ¢gocuk hakkinda tanzim edilmis
olan evraki, liizumlu karar verilmek tizere mahalli Sulh Hu-
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kuk Mahkemesine tevdi eder. Cocugun ana, bahasi veya bunlardan birisi
varsa durumu onlara da bildirir.

Hakimin gocugun ahlaki durumu Igtimai ve mali vaziyetini tetkik ve
tahkik etmesi gerekmektedir. (3) Cocugun vaziyetini tahkik zaman ister. Bu
tatbikatin yapilmasi ve tamamlanmasi ¢ok zordur. Halbuki bulunan bu
¢ocuklar mahallin zabitasina tevdi edilerek kanunda zikredilen hususlar
tahkik ve tetkik edildikten sonra adalete tevdi ve bu arada cocugun
muhafazasi ve ayn1 zamanda bir milessesede iasesinin temini daha dogru
olsa gerektir. Ciinkii biitiin diinyada hiikiimetler ¢ocuklar1 kolluk marifetiyle
miiesseselere yerlestirmektedir. Hatta cocuk zabitasi teskil etmektedirler.

Sulh Hakiminin kendisine tevdi edilen ¢ocuklar: iyi bir incelemeden
gecirmesi gereklidir. Ancak ¢ocuk psikolojisinden anlayacak hakimlerin
bulunmayisi 6nemli zorluklar dogurur. Korunmaga alinacak bir ¢ocugun
tayinindeki kistaslar samimiyetle belirtilmelidir. (4) 6972 sayili kanun bu
bakimdan eksiktir. Se¢imde merhameti degil realiteyi goz Oniine almak
gerekir. Unutmamak lazimdir ki bedavaciliga alismis bir milletiz. Herkes
yiikiinii yanindakine olmazsa devlete aktarmak ister.

Yukarda soylenenlerden bir netice ¢ikarmaga calisirsak: (5) 1849 dan
bu yana yiiriirliikte bulunan sisteme gore korunmaga muhtag¢ ¢ocugun aranip
bulunmasi ; zabita devlet veya belediye memurlari yahut mubhtarlarin
ogrendikleri takdirde keyfiyeti mahallin en biiyiik miilkiye amirine haber
vermege mecbur tutulmalari suretiyle saglanmak isteniyordu. Ancak bunun
ne kadar1 sudan bir sorumluluk oldugu agikardir. Filhakika bu sorumlularin
durumu kimden 6grenecekleri sorulunca sorumluluk ortadan kalkiverir.

Yapilan iglemler yillardan beri boyle olagelmistir. Bu isimsiz ve yaygin
sorumlulugu kimse umursamamistir. Korunmaga alinan g¢ocuklar yakinlari
vasitasiyla her tiirlii acindirma inandirma ve kisisel iltimaslar saglamak
endisesiyle yurtlara verilmislerdir.

13 yildir yiiriirliikte bulunan sisteme gore; korumalar1 saglamakla
gorevli teskilat buna muhtag olan ¢ocuklarla adeta kars1 karsiya gelmekten
kagar gibidir. Tegkilat bu durumda bulunan ¢ocugun bulunmas: ile
ilgilenmedigi gibi onun hakkinda koruma karari al-

3) Naci Uluger; Sos. Olay. Ara. Kim, Coc. Idare Derg. 1949 say1: 199
4) Akol K. Osman; Nasil Bir Tegkilat; Cumhuriyet; 23/10/1960
5) Akol K. Osman; Kendimizi Aldatmayalim; Cumhuriyet; 18/11/1960
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makla da hicbir sekilde kendisini goérevli saymaz, ise hissi bir endise
karigsmaz bagka bir etkende olmazsa 7 yasindan kiiciikler i¢in Saglik ve
Sosyal Yardim ; 7 yasindan biiyiikler i¢in de Milli Egitim Miidiirliikleri
koruma isini yiiriitiir ve mahkemeden koruma karar1 alarak ¢ocugu koruma
miiessesesine gonderir.

b — Koruma Miiesseselerinin Hukuki Dayanag :

Cocugu koruma miiesseseleri i¢in 1580 sayili Belediye Kanunu ; 6972
sayili kanunlarda amir hiikkiimler bulunmaktadir.

1580 sayili kanunun 15 inci maddesinin 18 inci fikrasinda belediyelerin
vazifeleri arasinda «bulunmus ve birakilmis ¢ocuklari... koruyup goézetmek»
de yer almigtir.

6972 sayili Korunmaga Muhtag Cocuklar Hakkindaki Kanunun 4. ve
miiteakip maddeleri ilgili teskilatin kurulmasini amirdir. 4. madde. Bu
kanunun birinci maddesinde yazili vasiflari haiz olan g¢ocuklarin bakilip
yetistirilmeleri ve bir meslek sahibi edilmeleri vildyet 6zel idareleriyle
belediyelerin miistereken kuracaklari - birlikler - tarafindan saglanir. Bu
birliklere Milli Egitim ve Saglik Bakanliklari her tiirlii yardimi yapmakla
miikelleftirler.»

6972 sayili kanuna gore : ilgililerde bulunacak ve mahkemece
haklarinda tedbir karar1 alinan korunmaga muhtag¢ g¢ocuklar icin su fi¢
miiessesenin kurulmasi gerekir.

a) 7 - 18 yas arasindaki erkek ¢ocuklar i¢in «Yetistirme Yurdu.»
b) 7 - 18 yas arasindaki kiz ¢ocuklar i¢in ayr bir yetistirme yurdu.

) 0 - 6 yas arasindaki kiz ve erkek ¢ocuklar i¢in miigterek bir «Bakim
Yurdu.»

Ogretim cagna gelmemis olan cocuklar Saglik Bakanliginca Bakim
Yurtlarina ; 6gretim ¢agina gelmis bulunanlar da Milli Egitim, Bakanliginca
yetistirme yurtlarina alinirlar. Ayrica bakim yurtlarinda 6gretim cagina
gelenler yetigtirme yurtlarina naklonurlar.

Cocuklar1 koruma miiesseselerinin tabib ve memur ihtiyact Saglik
Bakanliginca ; 6gretimleriyle gorevli 6gretmen ihtiyaglari da Milli Egitim
Bakanliginca giderilir. Kimsesiz ¢ocuklarin koruma ve yetistirilmelerinin
herseyden dnce bir egitim ve dgretim formas-
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yonunu gerektirdigi siiphesizdir. Bu bakimdan personelin dogrudan dogruya
teskilatin elemani olmast ; onun sorumlulugunu tasimasi ve oraya
baglanmasi pek tabii ve o kadar da zaruridir.

Kimsesiz ve korunmaga muhtag ¢ocuklar hakkindaki yonetmelikte su
hususlarin yer aldigini gériiyoruz. Kanunun vilayetlerde tatbiki bakimindan
vali ; kaymakam ; bucak midirleri ile koy ihtiyar heyetlerine verdigi
gorevler ayr1 ayn tesbit edilmekte kurulacak c¢ocuk bakim yurtlan bu
yurtlara alinacak c¢ocuklarmn bakini ve korunmasi ; egitim isleri ; ihtiyac
goren yerlerde is yerleri agilmasi atdlyeler kurulmasi gibi hususlar yer
almaktadir.

Yukarda kimsesiz ¢ocuklardan hangilerinin yetistirme yurtlarina ve
hangilerinin de bakim yurtlarina alinacaklarini belirttik. 6972 sayili kanunun
15. nci maddesi yetistirme yurtlarinda ilk Ogretimi bitiren c¢ocuklardan
kabiliyet gosterenler daha ileri tahsil yapmak tizere Milli Egitim
Bakanliginin tayin ve tesbit edecegi miiesseselere yerlestirilirler. Bunlar :

a) Yatili ve yatisiz her derecedeki tahsil miesseseleriyle meslek
miiesseseleri.

b) Umumi ve miilhak biitceli idareler ; hususi idareler ; belediyeler ;
3659 sayili kanuna tabi miiesseseler ve sermayesinin yaridan fazlasi devlete
ait olan diger tesekkiiller tarafindan kurulmus fabrikalar ; ziraat
isletmelerine veya hususi igyeri veya meslek sahiplerinin yanina ;

c) Birlikler tarafindan kurulmus igyerleri ve atblyelerde calistirilmak
suretiyle birer meslek veya sanat sahibi olacak sekilde yetistirilirler.

16. maddede nezdine c¢ocuk verilen miiesseselerin bu ¢ocuklari
yedirmek ve giydirmek ile miikellef oldugu goriilityor. Miiteakip diger bes
maddede yakardaki sekilde miiesseselere yerlestirilen ¢ocuklarin
hargliklarinin milli bir banka cari hesabinda toplanilacagi ve c¢ocuk resit
oldugu zaman kendisine iade edilecegi yazilidir. Ailelere verilen gocuklarin
resit oluncaya kadarki durumlari birliklerce kontrol edilir.

24. madde ; yetistirme yurtlarinda bulunan ¢ocuklar yurttan kagacak
olurlarsa zabitaca bulunarak geri getirilir hilkkmiini koymaktadir. Keza
igyerleri ve tahsil miiesseselerine yerlestirilen ¢ocuklar yetistirme yurtlarinin
izni olmadikga yer degistiremezler.
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e — Koruma Birlikleri :

6972 sayili kanunun 4 ve 5. nci maddeleri geregince su hiikiimler
vazedilmistir. Korunmaga muhta¢ ¢ocuklarin bakilip yetistirilmedi ve bir
meslek sahibi edilmeleri Vildyet Hususi Idareleriyle Belediyelerin
miistereken kuracaklar1 (Birlikler) tarafindan saglanir.

5. nci madde : Sozii gegen birlikler Belediye Kanunu geregince kurulur.
Bu birlikler tarafindan ¢ocuk bakim ve yetistirme yurtlar1 ve her tiirli
tesisleri kurulmasi mecburidir ; hitkmiinii koymaktadir.

Bir vilayet dahilinde bakim ve yetistirme yurtlar1 kurulmasi miimkiin
olmadig takdirde Maarif ; Saglik ve Igisleri Bakanliklarinin tensibi ile civar
vilayetlerle miistereken bu tesisler kurulur.

1580 sayili Belediye Kanununda bu konu ile ilgili maddeler 133. ve
148. maddelerdir.

133. madde : Belde ve koyler ; vildyet hususi idareleri kendilerine
kanunlarla verilen mecburi veya ihtiyari vazifelerin bir veya birkagini
miisterek tesisat ve idare ile ifa i¢in birlik tesis edebilirler; demektedir.

148. nci madde ise : Belediye Enciimenlerinin seldhiyet ve vezaifi
hakkindaki ahkdmin birlik nizamnamesi ile verilen vazife ve hukuk ve
selahiyetleri tecaviiz etmemek iizere birlik enciimenleri hakkinda caridir,
seklindedir.

Birligin yapisim1 gérmeden once onun hukuki durumunu da isaret
edelim. Birlik ; Tirk Medenl Kanunu ve Belediye Kanunu hiikiimlerine
gore bir amme hiikkmi sahsidir. Vildyet idare hudutlar1 dahilinde bu
husustaki vazifelerini gordiigii mahalli idare ve belediyelerin biitiin hukuk
ve seldhiyetini haizdir.

Bu suretle kurulan birliklerin baghica iki uzuvlar vardir. I) Birlik
meclisleri : Bunlar Korunmaga Muhta¢ Cocuklari Koruma Birligine dahil
vilayetlerin valileri veya tevkil edecekleri sahislarla maarif ; saglk ; tarim ;
bolge calisma ; iktisat ve ticaret miidiirlerinden tesekkiil eder. II) Birlik
Enciimeni: Birlik merkezi bulunan vildyet maarif miidiirii ile saglhik ve
sosyal yardim miidiirii ve diger liyelerden tesekkiil eder.
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Birliklerin Vazifeleri :

1) Birlik ; azasi bulunan mahalli idarelerin mevcut mevzuat
muvacehesindeki cocuklarn korunmalariyla ilgili hizmetlerini iizerine alir
ve bu sifatla vildyetin korunmaga muhtag ¢ocuklarla ilgili islerini tedvir
eder.

2) Birlik ; vilayet niifusuna kayitl korunmaga muhtag ¢ocuklarin resit
oluncaya kadar kanun ve nizamnamelerde taninmis her tiirlii haklarini korur
ve murakabe eder. Bunlardan 6972 sayili Korunmaga Muhta¢ Cocuklar
Hakkindaki kanunun siimuliine girenleri bakmak ve yetistirmek is giic
sahibi etmek icin gerekli tedbirleri alir ; ihtiya¢c ve liizumu halinde
miitedavil sermayeli atdlyelerle miicehhez tesisler kurar ;

3) Birlik ¢ocuklari bekletmeden korumak onlart fizik ve moral
bakimlarindan tetkik ve ilmi bir tasnife tutmak {izere mevcut miiesseseleri
dahilinde koruma istasyonlari ve klinikleri tesis eder.

4) Birlik ; bagka vilayetlere mensup olduklar1 halde geldikleri yere geri
gonderilmeleri mimkiin olmayan c¢ocuklart da korumakla beraber
masraflarini nufusuna bagli oldugu vilayetten tahsil eder ;

5 — Birlik ¢ocuklarin ve yakinlarmin korunma miiracaatlarini
beklemeden korumaya ve 6zel bir itinaya muhtag ¢ocuklari aragtirmak {izere
Sosyal Yardim, Arastirma Tegkildtini mevcut elemanlarla kurar ve
mahkemelerce verilecek vasilik vazifelerini iizerine alir :

6 — Birlik ¢ocuklara is temini maksadiyle 6972 sayili kanunun 15 ve
miiteakip maddeleri esasma uygun olarak devlet ve Iktisadi devlet
tesekkiillerine, hususi sahislara ait miiesseselerden kontenjan saglamaga
caligir. Esnaf Birlikleri, fs¢i Sendikalar, Is ve Is¢i Bulma Kurumu, Calisma
Miidiirliigii, basin ve benzeri diger tesekkiillerle isbirligi yapar.

7 — Birlik ¢ocuk korunmasi isini basarmak gayesiyle ayni maksatla
kurulmus hayir dernekleri ile temas halinde g¢alisir. Bagka vilayetlerdeki
benzer birliklerle irtibat temin eder.

— Birliklerin Mali Yonii :

Kimsesiz, korunmaga muhta¢ cocuklar hakkinda bir etiid heniiz
yapilmamstir. (6) Ancak miktari ileri memleketlerde yapilan

(6) Akol, K. Osman; Kendimizi Aldatmayalim, Cumhuriyet 18/10/1960
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tahminlere gore, 1 milyon farzedebiliriz. Bir ¢ocugun bakimi devlete, yilda
en azindan 1000 liraya mal olmaktadir. Bu su demektir : Cocuk giivenligini
sadece kimsesiz ve Ozel egitime muhta¢c olanlar bakimindan
halledebilmemiz i¢in devletin her yi1l 1 Milyar liraya ihtiyac1 olacaktir. Bunu
bugiin degil yillarca sonra bile kargilamamiz miimkiin olmaz.

Isi oluruna birakmadan yasi ilerlemis cocuklarin emeginden de
faydalanarak mesnevi daha az masrafla halletmek mimkiindiir. Diger
taraftan hayir derneklerinden de istifade oldukga faydalar saglar. Devlet,
Ozel idare ve Belediyeler 1959 yilinda bu ise 20 milyon aymrmislardir.
Ancak ayrilan bu paralarin suf bu ise sarf edildigini zannetmek fazla
iyimserlik olur. Zira birgok kurum ayrilan bu 06denekleri bu ise
sarfetmemislerdir. Ustelik bununla ilgili hayir derneklerinin de 3 milyona
yakin para harcadiklar1 da hesaba katilirsa pek az gocugun korundugu ortaya
cikar.

Kurulan birliklerin gelirlerini su sekilde 6zetleyebiliriz :

a) Birlige iiye Ozel idare ve Belediyelerin biitcelerine koyduklar1 bir
sene evvelki tahsisatlarinin en az yiizde birleri,

b) TIlgili bakanliklarin bu maksatla biitcelerine koymus olduklari
tahsisattan ayrilacak hisseler,

¢) Hakiki ve hitkmi sahislarla beynelmilel tesekkiiller tarafindan birlige
yapilacak ayni ve nakti, menkul ve gayrimenkul bagislar,

d) Vakfillerinde ¢ocuga yardim igin tahsisat kabul etmis bulunan
miilhak ve mazbut vakiflar adina miitevelliler ve Vakiflar Umum
Miidiirliigiine yapilacak yardimlar,

e) Yurtlar tarafindan veya bunlar menfaatina verilecek miisamerelerle,
is yurtlan ve diger her tiirlii tesebbiis gelirleri,

f) Yurtlarda bakilan gocuklarin yakinlari tarafindan 6denecek masrafa
katilma paylari,

g) Calisan ¢ocuklardan tesbit edilecek esaslar iginde tahsil olunan
istirak miktarlari,

h) Baska vilayetlerden alinacak olan bakim masraflari,

i) Miitedavil sermayeden tefrik edilecek isletme ve idare masraflar
hissesi.
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— Koruma fle ilgili Sair Miiesseseler :

Bu bahiste sadece kimsesiz ¢ocuklarla ilgili sair kurum ve miiesseslere
sOyle bir dokunup gececegiz. Zira bu konu uzun bir etiid ¢aligmasin igine
alabilir. Cocuk Esirgeme Kurumunun bu giinkii biitcesi ve ¢aligmasi ile
cocuk meselesinin tamamini halledecegini beklememek gerekir. Dariilaceze
icin de ayni seyler sOylenebilirse de son yillarda oldukca miisbet ¢aligmalar
yaptigini ilave etmek yerinde olur. Mesele zihniyetlerde degisikligi icap
ettirdigi igin ferdi bazi tesebbiislerden iimide kapilmak higte iyimserlik
olmayacaktir. Belki bu yolla, halledemedigimiz kimsesiz c¢ocuklar
meselesini bir yoluna sokmak imké&nin1 bulabiliriz.

Son aylarda Istanbul Emniyet Miidiirliigiine bagh bir Cocuk Biirosunun
kuruldugunun gazetelerde yer almasi bu mesele ile ilgilenenlerin yiiregine
oldukca su serpmistir. Bu teskilatin gelismesi sadece kimsesiz ¢ocuklar
meselesini degil ayn1 zamanda sug islemege yonelmis ¢ocuklar davasini da
hal yoluna koyacaktir.

d — Sosyal Hizmetler Enstitiisii :

Konumuzun énemli bir boliimiine gelmis bulunuyoruz. Yukardan beri
anlattigimiz vechile memleketin dort bucagina yayilmis resmi ve yan resmi
teskilat mahalli ve hususi miiesseseler sahsi tesebbiisler ele aldiklar1 ¢ocuk
davasini ¢esitli sebeplerden dolayr yan yolda birakmislardir. Bu durum
kargisinda 12/6/1959 tarih ve 7355 sayili kanunun ¢ikarilmasi gerekmistir.
(7) Sosyal Hizmetler Enstitiisiiniin esas gayesi ¢esitli yardam miiesseseleri
arasinda bir koordinasyon ve merkezi bir yonetimdir. Bu yolla meselelerin
daha kolay halledilecegi umulmustur. Biz kanunun konumuzla ilgili
hiikiimlerine $6yle bir dokunacagiz. Enstitiiniin vazifelerinden bahseden
birinci maddede : a) Yoksullar arasinda tetkikler yaparak yoksullugun
muhtelif sebeplerini aragtirmak ve bunlara yapilacak sosyal hizmetlerin sekil
ve nevini teshit etmek, fertlerin sosyal intibaksizliklarini izaleye ve toplum
kalkinmasini temine yarayacak tedbirleri arastirmak,

b) Gerek normal gerekse akilca veya bedence arizali okul 6ncesi ve
okul ¢agindaki ¢ocuklarla genglerin ve geri kalmis ¢ocukla-

7) 22/6/1959 tarihli ve 10233 sayili Resmi Gazeteye bakiniz
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un bakilmasina, korunmasina ve yetistirilmesine ait sosyal hizmetleri
programlamak ve tatbiki i¢in aldkali devlet makamlariyla sair tesekkiillere
ve hayir cemiyetlerine bildirmek ve nihayet sosyal yardim miiesseseleri
arasinda koordinasyonu saglamak, gérevi bu enstitliye verilmistir.

Korunmaga muhtag ¢ocuklarla ilgili teskilat bahsinde sdyleyeceklerimiz
bu kadar olmakla beraber meselenin ne kadar Onemli ve hayati oldugunu
belirtmeden gegemeyecegiz. Milletimizin gelecek temel unsurlart olan
cocuklarimizdan kimsesizleriyle ilgilenmek, yardim etmek bir vatan ve
vicdan borcudur.
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BAYRAGA HAKARET

Yazan : M. Muhtar CAGLAYAN
Ankara Hakimi

TARIHCE :

1) Bayrak, en eski Tiirk kavimlerinde iin salmis kahramanlarin mizrak
gibi savas aletlerinin ucuna bir seref timsali olmak iizere konulan ve «Yak»
denilen yaban 6kiizii veya at killar1 yahut ipekli bir kumas parcas: halinde
kullanilmaga baglanmigtir. Zamanla devlet teskilati gelisip kuvvetlendikge,
basta bulunanlarin seref timsali ve onlara tabi olanlar i¢in de sadece Devlet
hakimiyetinin degil, milli varligin ve milliyet hissinin (duygusunun) bir
remzi suretinde sayilmaya baslamistir. Eski Tiirklerde bayrak; gonder,
siingii ve «Cida» denilen kisa mizrak gibi viicuda saplanacak ve batirilacak
bir silahin adi olup, savaglarda ucuna, onu kullanan kahramanin veya
mensubu oldugu kabilenin aldmeti konulmakta idi. Eski Tiirk Devletleri
Tung ve bayrak gibi semboller kullanmislar ise de ; bunlar, umumiyetle ayri
oymaklarin veya askeri birliklerin isaretleri olmak iizere tiirlii sekil ve
bi¢imde ve degisik renklerde bulunmakta idiler. Onbirinci yiizyilda yasamis
olan Kaggarli Mahmud, Bayraktan; «Savaglarda kullanilan ve ucuna bir ipek
parcast takilan mizrak» diye bahsetmektedir. Mahmud’un bu izahindan
bayragin, ferdi miicadelelerde s6hret kazanmis kahramanlara, «Alp, Yigit»
mahsus bir alamet oldugu anlagilmaktadir. Bu ipek pargasina Oguz Tiirkleri
«Pergem» ve diger Tirkler de «Beckem» adim vermislerdi. Bir devletin
hakimiyet aldmeti olarak aymi sekil, bicim ve renkte bayrak kullanilmasi
ancak yakin yiizyillarda miimkiin olabilmistir.

Milattan ¢ok evvel Orta-Asya’da kurulmus olan Hun (Hiung-nu)
imparatorlugunda bayrak ve tug kullanilmakta idi. Eski bir Hiristiyan
kaynaginda «Bati Hunlariynin bilyiik hiikiimdar1 Atilla’nin, lizerinde basi
tacl bir tugrul bulunan bayragi oldugu yazilidir. Goktiirklerin kurt bash
bayrak ve sancaklar1 mevcuttu. Goktiirk Kaganlari, «kurd» un kendi cetleri
olduguna inandiklar i¢in, bayrak direklerinin tepesine «altin» madeninden
bir kurtbasi takmakta idiler. Onuncu ve onbirinci yiizyillarda Sirderya
(Seyhun) nehri kiyilarinda ya
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sayan «Oguz Tirkleri» nin bayraklari kirmizi renkte idi. Ayni devirde Orta
Tiirkistan ile Maveralinnehir’e hakim bulunan Karahanli devleti
hakanlarinin bayraklart al denilen turuncu ipekten yapilmisti Selguklularin
ilk kurulma devirlerinde kirmizi bayrak kullandiklari ve sonralar1 Abbasi
halifelerini takliden rengi siyaha ¢evirdikleri anlasiliyor. Timurlenk, bayrak
hususunda Mogollar1 taklit etmistir. Timur’un kendi sahsina mahsus bayragi
beyaz, ogullar ile biiyilk kumandanlarininki sari, kirmizi, mor gibi ¢esitli
renklerde idi. Oguz Tiirklerinin Bayindir boyuna mensup bir aile tarafindan
kurulmug olan «Akkoyunlu devleti» nin bayragi ak renkte idi. Halen
Topkap1 sarayr miizesinde bulunan Uzun Hasan’a ait bir bayrak iizerinde
Bayindir boyunun damgasi mevcuttur. Anadolu Selguki devletinde bilhassa
ak renk tercih edilmistir. Konya Selguki hiikiimdarimin Orhan Gazi’ye
gonderdigi hakimiyet alametleri meyanindaki bayraklar beyaz renkte idi. Su
halde, kurulug yillarinda Osmanli devletinin bayraginin beyaz renkte
oldugunun, kabulii 1azimgelir. Fakat Asikpasazade; ilk Osmanli devletinde
bayrak renginin, atalari Oguz Tiirklerinde oldugu gibi kirmizi oldugunu
yazmaktadir. Onbesinci yiizyllda Osmanli devletinin kirmizi renkte bayrak
kullandigini, hattd Alasehir’de dokunan bir nevi kizil kumastan bayrak
yapildigini, yine o devirde Osmanli donanmasinda ve azap kitalarinda
kirmiz1 ve yenigeri birliklerinde de beyaz renkte bayraklar istimal edildigini
gormekteyiz. Osmanli imparatorlugunun itild devirlerinde Padisahlara
mahsus bayraklara «sancak» denilmekte idi. Yedi adet olan bu sancaklar ak,
kirmizi, yesil, alaca olmak {izere muhtelif renkler tagimaktaydi. Bu
sancaklarin sirik baglarmin altin alemli oldugu ve sancaklarin {izerlerinde
«Inna Fetahnaleke fethan miibind» suretinde zafer Ayetlerinin yazili
bulundugu anlagilmaktadir. Savasta saltanat sancaklari padisahin arka
tarafinda bulunur ve bunlar1 «Mehtiran-1 alem» denilen alemdarlar tasirlardi.
Basglarinda «Emiri alem» bulunurdu. Padisahtan ayri olarak Sehzadeler ile
vezir ve beylerbeylerinin sancaklari da vardi. Sehzadelerle Veziri azamin
sancaklari, yesil, vezirlerinki kirmizi ve beylerbeylerininki de kizil renkte
idi.

XVI nc1 yiizyilda Kanuni Sultan Siileyman; bayrak renklerine yesil ve
siyah1 da ilave ederek, yenigeri bayraklarinin daha &nceki ak, kirmizi, sari,
alaca renklerini altiya ¢ikarmusgtir.

Osmanli hassa askeri olan yenigeri ve sipahilerin de kendilerine mahsus
bayraklar1 vardi. Yenigerilerin bayraklart ak renkte idi ve ayrica her yenigeri
ortasinin da, tizerinde kendi ortasinin nigan1 «ga-
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pa, anahtar, balik v.s.» bulunan ayri bayraklari mevcuttu. Atli hassa
birliklerinden sipahilerin bayragi kirmizi, sildhtarlarin san ve ulafecilerle
gariplerin bayraklari da alaca renk tasirdi.

Tiirklerde yesil renkli sancaklar umumiyet itibariyle denizciler
tarafindan kullanilmistir. Meshur Aydinoglu Umur Bey’in gemisine ¢ekilen
sancagin rengi yesil idi. Istanbul’'un muhasarasina istirak eden Fatih Sultan
Mehmed’in gemilerinde yesil sancak oldugu gibi, biiyiik Tiirk denizcisi
Barbaros Hayrettin’in bayrag: da, iizerinde ziilfikar sekli ile fetih ve zafer
ayetleri bulunan yesil bir kumasgtan yapilmisti.

Bayragimizda al zemin iizerine «yildizli yarim ay» 1n birlikte
kullanilmasi XVIII nci yiizyill sonlarinda III. ncii Selim zamanina
rastlamaktadir. Bunlardan bazilar1 yine ii¢ yildizli, bazilar1 da sadece bir ay
ve bir yildizdan ibaret bulunmakta ise de; yildiz sekiz suali idi. Gerek bu
devirde, gerekse II. nci Mahmud devrinde yapilmig bazi madalyalarda ay ile
birlikte sekiz suali yildizin kullamldig1 gériilmektedir. Tkinci Mahmud
zamaninda, Yenigeri ocaginin kaldirilmasi {izerine «bayrak» kelimesi yasak
edilerek, onun yerine «sancak» denmesi hakkinda padisah tarafindan emirler
verilmistir.

Bayragimizdaki yildizin bugiinkii gibi bes suali sekle girmesi 1844
senesinde Padisah Abdiilmecit zamaninda olmustur. Bu devirde basilan
paralara milli remiz olarak ay ile birlikte bes suali yildiz basilin s, devletin
resmi bayraginda kirmizi sali lizerine beyaz ay ile bes suali yildiz
kullanilmigtir. (1)

Bir de Hazreti Peygambere aidiyeti one siiriilen «Sancak-1 Serifyy vardir
ki siyah renktedir. Liva-y1 saadet de denilen bu sancak, bir rivayete gore
Yavuz Sultan Selim tarafindan Misir’dan getirilmis, diger bir rivayete gore
de daha sonralar1 gelmistir. Sancak-1 Serif ilk defa padisah ile birlikte 1596
yilinda Egri seferine gotiiriilmiis ve sancagin yaninda Seyyid ve Seriflerden
lcyliz kisi de hazir bulunmustur. Sancak-1 Serif’in ismi «Ukaby idi.
Seferlerde Sancak-1 Serif’in veziriazam ve Bagkumandana teslimi \e ordu ile
birlikte tesyi ve istikbali i¢in bilyiik merasimler yapilirdi.

Eski devirlerde bayraktan ayri olarak, devletin hakimiyet alamet ve
timsal olarak «Tug» kullanilirdi. Tug, bir sir1gin bas tarafina takilan uzun at
killarindan meydana gelen bir parcadan ibaretti,

(1) Kémil Kepeci. Tarih Liigati. 1952. Sh. 47, 48.
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Eski Tirklerde buyiik Kaganlarin dokuz tugu vardi. Ve dokuz rakami
onlarca mukaddes oldugu i¢in, bir hiikiimdar ne kadar biiyiik olursa olsun,
bundan daha fazla tuga sahip olamazdi. Osmanli Tiirklerinin tuglari,
Anadolu Selgukilerininki gibi, bag tarafinda altin yaldizli bir top lizerinde
giimiis bir ay ile topun alt kismina takilmis uzun ve boyali at killarindan
miitesekkildi. (2).

29.Mayis.1936 giin ve 2994 sayii Tirk bayragt kanunu ve
28.Temmuz.1937 tarih ve 7175 sayili kararname ile yiiriirliige konulan, bu
kanunun tatbik suretini tesbit eden Tiirk bayragi nizamnamesi, Tiirkiye
Cumhuriyetinde kullanilacak olan milli bayrak ile cumhurbaskanina, ordu
ve donanma birliklerine ve devletin diger teskilatina mahsus tekmil
bayraklarin 6l¢ii, sekil ve evsafim tdyin eylemis bulunmaktadir.

Hiikiimetin gerekgesinde bu hususta; (Tiirkiye Cumhurlugu devletini
temsil etmek iizere g¢ekilmekte olan Tiirk bayragmin c¢ekilis ve indirilig
usullerinin ve ¢ekilme ve indirilme zamanlarinin ve siisleme i¢in kullanilan
bayraklarin 6zel bayraklar ve forslarla birlikte zaman, yer ve metod
itibariyle kullanilis sekillerinin ve yapildiklari kumaslarin cins, 6lgii ve
renklerinin, elde bir kanun bulunmamasindan 6tiirii ¢cok kereler tatbikatta
birbirini tutmamazlik meydana getirmis olmasi, Tiirk bayragina kars1 geregi
gibi bir ilgi ve saygi gosterilmesine biiyiik bir engel olmaktadir.

Halbuki, Devletin igte ve dista maddi ve manevi biitiin varliginin
oruntayan bayraga kars1 yurttaslarin ve bilhassa ilgili igyarlarin geregi gibi
ilgilenmelerini elde edebilmek igin, yukarda yazili hususlarin genel bir
diizen altma alinmasi gereklidir. Iste, Tiirk bayragi kanunu layihasi bu
diisiincelerden esin alinarak hazirlanmigtir.) (3) denilmektedir.

MUKAYESELI MEVZUAT :

2) Bayraga veya Devletin sair hakimiyet alametlerine hakaret fiili,
bir¢ok Devletlerin ceza kanunlari tarafindan cezalandirilmistir.

Ispanya ceza kanununun 123. maddesine gore; Ispanya milletini ve
birlik hissini, sembolleri ile alametlerini tahkir... tecziye olunur.

(2) Faruk Stimer. Tiirklerde bayrak ve tug. Resimli tarih mecmuasi. 1954 sayi. 56. Sh.
3397. ve miiteakip.

(3) Hiikiimetin 29.11.1936 giin ve 6/717 sayili esbabit mucibesi.
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Tahkir alenen icra edildigi takdirde ceza, uzun miiddetli hapistir.

Isvicre ceza kanununun (isvigre aldmetlerine tecaviiz) den bahseden
270. maddesinde; (Her kim, bir makam tarafindan teshir edilmis olan Isvigre
hakimiyet alametini ve hassaten konfederasyonun armalarini veya bayragini
fiilen tezyif veya suiniyetle bulundugu yerden kaldirir veya bozarsa, hapis
veya para cezasina carptirilir.) denilmektedir.

Yunan ceza kanununun (Makamin veya alametlerinin tezyifi) nden
bahseden 181. maddesine giire; (I — Bir damme, belediye veya komiin
makamini veya Millet Meclisinin statiileri ile tamirmis olan bir siyasi
partinin sefini alenen tahkir eden, asgari {i¢ yil hapis cezasina carptirilir. 2
— Kin veya tezyif kasdiyle Devlet hakimiyetinin, kralin veya krali
otoritenin bir semboliinii veya aldmetini alenen tahkir eden, bozan, tagyir
eden veya ortadan kaldiran kimse, 4zami iki sene hapis cezasina garptirilir.

Italyan ceza kanununun 292. maddesine gére; herkim, milli bayrag
veya devletin alelitlak diger bir alametini tezyif ederse bir il {i¢ sene
arasinda agir hapis cezasina garptirilir.

Ceza kanununun tatbikatinda milli bayraktan murad, devletin resmi
bayragi veya milli renkleri muhtevi diger bir bayraktir.

Bu maddenin hiikiimleri, bayraktan bagka bir sey iizerindeki milli
renkleri tezyif edene dahi tatbik olunur.

Federal Almanya Cumhuriyeti ceza kanununun 96. maddesinde;

1 — Alenen, bir topluluk dahilinde veya yazi, ses kayit suretiyle
resimlerle veya teksir suretiyle;

a) Almanya Federal Cumhuriyetine veya devletlerinden birine veya
Anayasa teskilatina sdven suiniyetle tezyife mahal verenin,

b) Milli marsi1, armalari, bayragi, milli renkleri tahkir eden veya tahkir
etmek hususunda birisini tesvik edenin;

Hapis cezasina garptirilacagi,

2 — Federal Almanya Cumhuriyetinin veya devletlerden birinin alenen
cekilmis olan bayragini kaldiran, tahrip eden, 1zrar eden veya taninmiyacak
hale koyan veya Federal Almanya Cumhuriyetince veya devletlerden birisi
tarafindan tesis edilmis olan makamlarindan
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biri tarafindan aleni olarak teshir edilen alametlerinden birini tezyif edici bir
tecaviizde bulunan sahsa da ayni cezanin tatbik edilecegi, tesebbiisiin dahi
cezayl mucip oldugu,

Tesbit edilmistir.
TURK CEZA KANUNU HUKUMLERI :

3) Tiirk Ceza Kanununun 145. maddesine gore, «Tirk bayragini veya
Devletin diger bir hakimiyet alametini tahkir kasdiyle bulundugu yerden
sokiip kaldiran veya yirtan, bozan yahut diger herhangi bir suretle tezlil eden
kimse» ile «Bayraktan bagka herhangi bir sey iizerinde bulunan milli
renkleri tahkir kasdiyle bulundugu yerden sokiip kaldiran veya yirtan, bozan
yahut diger herhangi bir suretle tezlil eden» kimse... cezalandirilir.

Madde, «Devletin arsiulusal sahsiyetine karsi ciiriimler» faslinda yer
almistir. Mehaz 1889. Italyan ceza kanununda da «Vatan aleyhinde
clirimler» faslinda bulunmakta idi. 3038 sayili kanunla yapilan Tiirk Ceza
Kanununun ikinci kitabmin birinci faslinin tadilinin mehazimi teskil eden
ftalyan ceza kanununda ise bu madde «Devlet kuvvetleri aleyhine ciiriimler»
faslina konulmustur.

SUCUN FAILI :

4) Sug, herhangi bir kimse tarafindan iglenebilir. Bu ciirmiin tecriminde
esas, milli hislerin rencide edilmemesi olduguna gore; failin yabanci bir
sahis olmasi ve bu sebeple Tiirk bayragina bir saygi vazifesiyle bagl
bulunmamasi, sucun tesekkiiline mani olmaz. Bazi suglarda yabancinin
Tiirkiye’de bulunmasi sartin1 kabul eden kanun, bayraga hakaret sucunda
bunu dahi aramamustir.

SUCUN KONUSU :

5) Kanun, Tirk bayragimm1 ; «Ceza Kanunu tatbikatinda Tirk
bayragindan maksat, Devletin resmi bayragi ile milli renkleri tagiyan
herhangi bir bayraktir» suretinde tarif etmistir. (TCK. Madde. 145/2).

Bayrak (Pavillon, Drapeau) ; Devletin timsali olmak iizere muayyen
renkli ve 6lgiilii kumas {izerinde yine muayyen eb’atta bir sekil tasiyan milli
alamettir. (4)

(4) Turk Hukuk Liigati. 1944. Fasikiil. I. Sh. 32.
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«Resmi bayrak» 1n sekli, 2994 sayili Tiirk Bayragi Kanununda tesbit ve
tayin edilmistir. Filhakika kanunun 1. maddesine gore «Tiirk bayragi, bu
kanuna bagli 6rnekte gosterilen sekil ve nisbetlerde olmak ve al zemin
lizerine beyaz Ay - Yildiz konmak sartiyle, yerli saliden yapilir. Ancak,
Salinin tedarikinde zorluk olur ise, en biiyiikk miilkiye memurunun izniyle
zemin rengi al olmak iizere bagka kumastan da yapilabilir.».

Fakat, hakarete konu teskil eden bayragin kanuni sekle uygun
olmamasi, fiill su¢ olmaktan ¢ikarmaz. Zira, metinde «Tiirk Bayragr» ndan
bagka «Milli renkleri tagiyan herhangi bir bayrak» ibaresi kullanilmak
suretiyle konu genisletilmistir.

Milli hislerin himayesi diisiincesi, bayraga saygi gosterilmesini istedigi
i¢in, cezai himayenin her «bayrak» a tesmili ¢ok isabetlidir,. Sadece al ve
beyaz renkleri tagiyan bir sey bayrak sayillamaz. Bayrakta «Ay - Yildiz»
mutlaka bulunmalidir. Sanigin Milli duygular {izerindeki hassasiyeti ve Tiirk
bayragina karst hiirmetini teyit eden ve lehinde bulunan sahitlerin beyanlari
da karar yerinde incelenmek suretiyle kanunun tarifine uygun sekilde
alametleri ihtiva, etmeyen okul alay sancagina matuf olarak sdyledigi kabul
edilen sozlerde bayraga hakaret sugunun unsurlari mevcut goériilmemistir.
®)

DEVLETIN HAKIMIiYET ALAMETI :

6) Anayasa hukuku bakimindan Devlet ; Muayyen bir iilkeye yerlesmis
bulunan muayyen bir insan toplulugunun ,miisterek siyasi nizamini tesis ve
temsil eden sahsiyete ve hakimiyete malik merkezilesmis bir teskilat halinde
taazzuvudur. (6)

Diger bir ifade ile Devlet (Etat) ; Ammenin menfaatini hukuk esaslarina
gore gerceklestirmekle miikellef, bir otoriteye tabi olan insanlarin muayyen
bir tilkedeki birligidir. (7)

Hakimiyet ; Muayyen bir iilke iginde kullanilan ve Devlet iradesine
bagli olan en yiiksek iktidar ve selahiyettir, diye tarif edilebilir. (8).

(5) I.C.D. 25.4.1960. 150-2/1062.

(6) Hiiseyin Nail Kiibali. Esas Teskilat Hukuku Dersleri. 1957. Sh. 91.
(7) Tirk Hukuk Liigati. 1944. Fasikiil. I. Sh. 69.

(8) Kubali, a.g.e. Sh. 133.
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Hakimiyet (Souvrainete) ; Devletin baglica bir unsuru olup, ferdi
iradelere hakim olan ve Devlette nizam ve intizami temine yartyan bir

iradedir. (9)

Kanun, bayrakta Devletin «hakimiyet aldmeti» niteligini gormekle
beraber, bayraktan gayri hakimiyet alametlerini de himayesi altina almigtir.
«Hakimiyet aldmeti» tabirini tarif ve tdyin eden bir kanun hiikmii mevcut
olmamakla beraber, «Tiirk Devleti» fikrini ifade eden biitiin seylerde bu
vasif ve mahiyet goriilebilir. Hattd, «Tiirkiye Cumhuriyeti» kisaltilmasi olan
(T.C.) rumuzu dahi hakimiyet isareti sayilmalidir.

MILLi RENKLER :

7) Milli renkler «al» ve «beyaz» renklerdir. Bu renklerin bayraktan
gayri herhangi bir sey ilizerinde de bulunmalar1 miimkiindiir. Kanun «milli
renkler» den bahsettigi cihetle, yalniz basina beyaz ve al, bu tabire dahil
degildir. Fakat, ayni sey lizerinde olmasalar bile beyaz ve al rengin yanyana
konulmus olmasi (beyaz ve al kurdeleler gibi) kafidir. (10)

AIDIYET iSARETI :

8) Bayrak, alamet ve renk, Tirk Devletinin hakimiyet timsali oldugu
icin himaye edilmistir. Bu itibarla, Devlete veya muayyen bir idariye
aidiyeti ifade etmiyen renk ve isaretlerde bu vasif goriilemez. Nitekim
yargitay ; (Tren vagonlar1 iizerindeki Ay - Yildizi hakimiyet alameti
saymamustir.) (11) Buna karsilik sugun tesekkiil edebilmesi i¢in, bayragin
kamu miiesseselerine ait olmasi sart degildir. (12) Bayragin, hakimiyet
alameti veya renklerin resmen c¢ekilmesi ile hususi sahislar tarafindan
asilmas1 arasmnda fark yoktur. Fakat, cezal himayeyi sadece resmi
makamlarca ¢ekilmis olan bayraklara, hakimiyet aldmetlerine hasreden
yabanct kanunlar da mevcuttur. Meseld ; metnini aynen yukartya aldigimiz
Isvigre Ceza Kanunu, hususi sahislarin, herhangi sahsi bir sebeple asmis
olduklar1 bayrak ve alametlere vaki tecaviizleri himayesi disinda birak-

(9) Tiirk Hukuk Liigati. 1945. Fasikil. II. .Sh. 112.

(10) Faruk Erem. Tiirk Ceza Hukuku. Cilt. II. 1962. Sh. 196.
(11) 4. CD. 25.5.1956. 1881/7728.

(12) Flordan. Eremden naklen.
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migtir. (Madde. 270). Kanunumuz, dost devlet bayraklarina hakarette
«bayragin, resmen ¢ekilmis olmasi» sartin1 aramaktadir. (Madde. 185).

MADDI UNSUR :

9)Tiirk bayragini, Devletin hakimiyet alametini veya milli renkleri :
a — Sokiip kaldirmak,

b — Yirtmak,

¢ — Bozmak, veya,

d — Herhangi bir suretle tezlil etmek,

sugun maddi unsurudur.

Kanun, «tezlil edici» herhangi bir hareketi Tiirk bayragmi tahkir i¢in
kafi saymis olup, kaldirmak, ve bozmak terimlerini misal olarak almustir.

Liigat manasinda «Tezlil» ; tahkir etme, zelil etme, zillete diisiirme,
Zelil ise ; algak, deni ve hakir gorme demektir. (13) «Tezlil edici» tabirini
genis manada yorumlamalidir. Bu fiilin, yalniz hareketle degil, s6z ile de
islenecegi me’haz kanunun gerekgesinde belirtilmistir. Yargitayin ictihadi
da bu merkezdedir (14). Yazi, belli manayi ifade eden isaret ve el hareketleri
de maddi unsuru teskil edebilir. Sugun islendigi anda, bayragin ortada
mevcudiyeti de sart degildir. (Sanigin, Tiirk bayragini kastederek, «Esas o
bayrak kalkacak, yerine haci bayragi kabul edilecek» tarzindaki sozlerinde
bayraga hakaret sugu unsurlarinin bulunmadigi)., gerekgesiyle mahkimiyet
karar1 bozulmugtur. (15). Bayraga hakaret sugunun selbl bir fiil ile de
islenmesi miimkiindiir.

145. maddenin 3038 sayili kanunla tadilden 6nceki metnine gére fiilin
«herkesin gorebilecegi bir yerde» islenmesi sart idi. Yani sugun tesekkiili,
aleniyetin tahakkukuna bagli bulunmakta idi. Adalet komisyonu raporunda
bu hususta ; (... Bu tertibe nazaran, maddenin sahasi genisletilmis ve
maddeye, tatbikatta rastlanan bazi giiglikklerin de 6niine gegecek surette
vuzuh verilmistir.

(13) Semsettin Sami. Kamusu Tiirki. Sh. 649.
(14) 4. CD. 11.3.1953. 1401/2603.
(15) 4. CD. 11.3.1953. 1401/2603.
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Enciimenin tertibine gére maddenin ikinci fikrasi, kanunu mahsusu ile
sekil ve evsafi tdyin edilmis bulunan milli bayraktan baska, milll renkleri
tagiyan diger herhangi bayragi maddenin sumulii i¢i ne almistir.

Maddenin iigiincii fikrasinda yapilan degisiklikle, bu fikranin manasina
daha ziyade vuzuh verilmek istenmistir.

Bu fikraya gore bayraktan bagka milli renkleri tasiyan herhangi bir seyi
tahkir, bayrag: tahkir gibidir ve bu clirmii isleyen kimse ayni cezay1 goriir.
Buna misal olarak, milli renklerle siislenmis siitunlar ve bunlarin dniine ayni
renklerden miitesekkil olarak asilmus siisler gosterilebilir. (16)

MANEVI UNSUR :

10) Sucun tesekkiilii i¢in «umumi kast» kafi olmayip, «saik» e yani
hususi kasta da liizum vardir. Sugun tesekkiiliinde, fillin su¢ oldugunu
bilerek ve neticesini istiyerek iglemek iradesinden ibaret olan umumi kast
kafi goriilmemistir. «Tezlil» saikinin da aranmasi gerekir. Bayraga hakaret
niyeti olmayinca milli hislerin zedelenmesi de bahis konusu olamiyacagi
cihetle, kanunun sucta hususi bir kast aramasinda isabet mevcut
sayilmalidir.

Bu itibarla, calmak maksadiyle sokiip kaldirmak, bayraga hakaret
addolunmaz. Sanigin, miicerret... in bakkal diikkani 6niinde bulunan bayragi
direginden ¢ekip alarak, (Yarin sahibine verecegim) diye katlayip
gotliirmekten ibaret bulunan fiil ve hareketinde Tiirk bayragini tahkir kasti
clirmisi goriilmedigi (17) gibi, tahsis ciheti degistirilip bez olarak
kullanmada bayragi tezlil kast1 bulunmadigina (18) karar verilmistir.

Tiirk bayragmin 6rnegini ihtiva eden herhangi bir esyanin ve maddenin,
oturulacak veya basilacak hi¢ bir yere serilemeyecegini, konulamayacagi
veya yayilamayacagi, Tiirk bayragi nizamnamesinin 26 ve bayragin, serefi
muhil bir tarzda ortii, perde ve bunlara benzer alelade ihtiyaglar karsilig
olmak tizere kullanilamayacagi 37, bayragin yirtik, sokiik, delik, kirli, soluk
ve burusuk bir halde kullanilamiyacagi 28. maddelerinde tesbit olunmustur.

(16) 8.V1.1936 giin ve esas. 1/204, 1/495, Karar. 51 sayili Adliye Enclimeni raporu.
(17) 4. CD. 7.8.1959. 8175/9487.
(18) 4. CD. 30.12.1952. 10389/12856.
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Fakat, bu yasaga riayet edilmemesi, halinde, failde bayraga hakaret ve
onu tezlil saiki olmadik¢a, hakkinda 145. madde uygulanamaz.

Sugun tekevviinii i¢in hakaret kastinin sabit olmasi sarttir. Bazi
hadiselerde maddi fiilin veya fail tarafindan sarfolunan s6zlerin tezlil saikin
gayet acik bir sekilde gostermesi miimkiindiir. Fakat, sanigin, tezlil kasdiyle
hareket eylemedigini de savunmaya ve ispata hakki varilir. Bu itibarla,
(fiilin, baska bir kasta makrun olmayip da bayragi tezlil kastina matuf
bulundugu hakkindaki kesin deliller gosterilip etrafiyle izah ve miinakasa
edilmeden mahktimiyet hitkkmii tesisi yolsuz) goriilmiistiir. (19)

Yine, Sanik Nedim’in ifadesi ile diger taniklarin beyani arasinda husule
gelen ayrilik hal ve telif olunmadan ve sanigin okulda yapilan bayrak
merasiminde, bayragin direge ¢ekilisi ve milli marsin séylenmesi sirasinda
saygl gostermeyip, 6gretmenin de ; «sen askerlik yaptin, ilk okulu bitirdin,
bayraga saygi ne oldugunu bilmen lazimy» yolundaki ikazina kizarak dogan
miinakasada dgretmene ve havraya kiifretmis oldugu kabul edilmis olmasina
gore ; samigin bu fiili miicerret bayraga hakaret kasdiyle islediginin
kabuliinii gerekli kilan sebepler agiklanmadan mahkimiyet karart verilmesi
bozmayi gerektirmistir. (20)

SIDDET SEBEBI :

11) Fiilin Tirkiye’de islenmesi, sugun tekevviinii i¢in sart degildir.
Fakat ciirmiin yabanci memlekette bir Tiirk tarafindan islenmis olmasi
siddet sebebi sayilmistir. (Madde. 145/4).

Tiirk Ceza Kanununun tatbiki bakimindan Tiirk vatandasligina sahip
olan kimsedir. Vatandasghigin asli veya miiktesep olmasi arasinda fark
yoktur. Sugun islendigi zaman Tiirk vatandasi olmak iktiza eder. Bir Tiirk
baba veya ananin Tiirkiye’de veya ecnebi memlekette olan ¢ocuklart Tiirk
vatandagidir. (Tiirk vatandasligi Kanunu. Madde. 1)

A — Tiirkiye’de dogup da anasi, babasi belli olmayan,

B — Tirkiye’de dogup da anasi ve babasi veya bunlardan birisi
vatansiz olan,

(19) 4. CD. 17.3.1956. 3515/3357.
(20) 4. CD. 15.2.1963. 1101/927.
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C — Tiirkiye’de veya ecnebi memlekette evlilik haricinde Tiirk anadan
dogan veya Tiirk babadan olan ¢ocuklar Tiirk vatandasidirlar.

YABANCI DEVLET BAYRAGINA HAKARET :

11) Tirk Ceza Kanununun 165. maddesine gore ; Herkim, resmen
cekilmis olan dost devletler sancagini veya armasini hakaret kasdiyle
kaldirir veya koparir veya bozar yahut sair suretlerle tezlil ederse...
cezalandirilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile diger yabanci devletler arasindaki her tiirlii
miinasebetin bozulmamasini saglamak maksadiyle, ¢cekilmesi - ne miisaade
edilen bayraga hakaret fiili tecrim edilmistir.

Sug, ancak yabanci devlete ait «bayrak» veya «arma» ya Kkarsi,
islenebilir.

Arma ; bir devletin, bir hanedanin veya bir sehrin timsali olarak kabul
edilmis resim, harf veya ¢izgiden yapilmis olan igarettir. (21)

Arma terimi ; devletin hakimiyet alameti suretinde anlasilmalidir.

Madde hiikmiinii genisletmek dogru degildir. Bu itibarla, yabanci
devletin «milli renkleri» hakaret suguna konu olamaz.

Kanun, bayrak veya armanin «aldmetin», dost devlete ait olmasi sartini
koymustur. Diisman devletin Tiirkiye hudutlari i¢inde bayrak cekmesi
miimkiin olamiyacagma gore ; sulh zamaninda ¢ekilmis yabanci devletlere
ait bayraklarin hepsinde bu vasif mevcut demektir. An’anevi bir husumetin
mevcut oldugu devletler bayraklari dahi bu manada dost devlet bayragidir.
Zira, kanunun bu hiikmi, bayragin himayesine degil, Devletlerarasi
miinasebetin bozulmamasima matuftur. (22)

Sugun maddi unsuru :

Bayrak veya alameti «armay1 ;

a — Kaldirmak,

b — Koparmak,

(21) Kepeci. s.g.e. Sh. 18.
(22) Krem. Sh. 127.
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¢ — Bozmak, veya,

d — Sair suretlerle tezlil etmektir.

Maddi unsuru teskil eden fiillerin «umumi kast» ile islenmis olmasi,
sugun manevi unsurunun tesekkiilii i¢in kafi degildir. Metinde «Hakaret
kasdiyle» ibaresi kullanildigina gore ; ayrica hakaret saikinin bulunmasi da
gerekmektedir.

Maddede yazili sugtan dolayr takibat icrasi, alakadar hiikiimetin
miiracaatina baglidir. Miiracaatin, bir hiikiimet kararina dayanmasi sarttir.
Miiracaattan vazge¢cme, davay diisiirmez. (23)

(23) Erem. Sh. 127
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CAGIMIZIN MODERN TESKILATCILIK VE iLMi SEVK
VE IDARECILIKTE DOKTRIN SAHIBi FRANSIZ (H. FAYOL)
UN iDARECILIiK USULUNUN iKTiSADI iISLETMELERE,
ORDU TESKILATINA VE BELEDIiYELERE TATBIK
EDILMESi IMKANI HAKKINDA ETUD

Yazan ;
Burhan ENGIN
Isletme Miihendisi

A — Umumi ve Idari prensiplerle temel isletme teskilatr.
B — Idarecilik prensipleri.

C — Organizasyon ve seflerin vasiflari.

D — Modern desimal (Kod) sisteminim tegkilata tatbiki.

A — Umumi ve idari prensiplerile temel isletme teskilati.

Herhangi bir idarede ¢alismamis olan iktisat profesorlerinin ders
kitaplarinda doktrini geregi gibi anlatilmamuis olan fransizlarin H. Fayol’u
1841 senesinde Istanbul’da dogmus, maden miihendisligi tahsilini Fransa’da
bitirdikten sonra biiyiik bir kdmiir madeni isletmesinde miihendislikle ise
baglayarak sirketin umum midirligiine yiikselmis ve isletmecilikte edindigi
tecriibelerini (sinai ve umunu iglerde idarecilik) adli kitabinda yayinlamustir.
Bu eser 1940 senesinde Asim Calikoglu tarafindan dilimize ¢evrilmistir. Bu
etiidii hazirlayan ise, 1932 senesinde Askeri Fabrikalar Dergisinde, 1938
senesinde Devlet Demiryollar1 Dergisinde ve 1944 senesinde Iktisadi
Yiiriiylis Dergisinde Fayol’u ve prensiplerini tanitmaga ¢aligmistir,

Fabrikacilik ve is¢i konusunda kendisinden evvel Amerika'da baska bir
doktrin yayinlamig olan TEYLOR "un eserlerinden fayda-
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lanmis olan Fayol kendi eserinde Teylor’un fikir ve prensiplerine yer
vermis, istirak ettigi ve etmedigi noktalar1 belirtmistir.

Teylor’un fabrikalarda teknik rasyonel yiiriitiilmesinde is¢inin, usta ve
sefler nezaretinde nasil koordine bir halde yiiriitiilecegini izah etmesine
mukabil, Fayol; isletmelerde mevcut cesitli islere uygun miidirlikler,
subeler ve kisimlar teskilatin1 belirtmekte, her dmirin bakacagi ise mahsus
vasiflarinin biitiin, personelin sorumluluk, gérev ve yetkilerinin ne olacagini
tayin etmektedir (*).

84 yasinda vefat eden Fransizlarin 1 numarali i ve idare organizatorii
olan Fayol evvela sube mithendisligi ve sonra umum miidiirliik vazifelerini
gordiigli maden isletmesinde karsilastig1 gesitli giicliikleri, kendisinin amir
ve memurlarinin basar1 ve basarisizlik sebeplerini tetkikten gecirdi. Bir giin
ambardan alinacak ve sol isin yapilmasina tesir eden bir malzemenin yakin
amirin imzasiyle degil, en iist kademedeki amirin muvafakatiyle alinmasi
gibi formalite bozuklugunun idareye ¢ok zarara mal oldugunu gérmiis ve
amirlerine ispat: etmisti. Bu tetkikler sonunda icra mevkiinde olan bir
amirin her an ig baginda bulunmasi ve bulunmadig takdirde onun isini ayni
selahiyetle yiiriitecek bir muavini veya vekilinin muvakkaten kendisine
vekalet etmesi lazim geldigini tesbit etti ve kendisi idarenin seldhiyetli
makamini isgal edince amir, miidiir ve personelin randimanla ¢aligmasini
saglayacak umumi vazife ve mes’iiliyet derecelerini bir talimata bagladi.
Teknisyen memur ve iscilerde gordiigli nemelazimcilik, sevgisiz ve
intizamsiz is gorme, ahenksiz ve anlayigsiz ¢aligma vak’alarinin da iistiinde
durarak, islerin randimanla yiiriitilmesinde kumanda birligi, otorite,
hakkaniyet, disiplin, sahsi menfaatlerin idare menfaatina feda edilmesi,
personelde istikrar liizumunu ve istikran temin edecek yetistirme sartlari,
istatistik’in dogmasi ve yerinde kullanilmas1 gibi prensipleri tayin etti.

Teknik elemanlarn  sade mesleki bilgilerle islerini idare
edemiyeceklerine kanaat getirerek bu elemanlarin tekdmiild, olgunlugu,
yetismeleri ve tam bir formasyona varmalart i¢in liizumlu prensipleri ve
usulleri bir araya getirdi ve bu prensiplere isletme idaresi prensipleri adini
koydu ve zamanla idarecilik prensipleri yaninda bir de miessesenin
(isletmenin ana fonksiyonlarnin tdyin edilmesi 1dzim geldigini tesbit ederek
nazari ilim kanunlar1 yerine isletmelerde

(*) Tiirkiye’de Devlet Sirasi ile Maliye ve Igisleri, Giimriik ve Inhisarlar, Genel
Kurmay Bagkanliginin hizmet ve sorumluluk Tiiziik ve Talimatnameleri vardir,
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ve miiesseselerde randimani yiikseltecek, bugiinkii tarifiyle zamandan,
malzemeden ve islerden tasarrufu, yani, rasyonel caligmayi saglayacak
pratik, tatbik kabiliyetinde bir doktrin meydana getirmistir.

Fayol’'un prensipleri ilkénce Belgika’da, Isvigre’de, Italya ve
Almanya’da yayillmig ve daha sonra Amerika’da bu prensiplerden ilham
alan Amerikali sanayiciler ve yiiksek mekteplerin profesorleri zamanimizda
kendi buluglar1 gibi bu prensipleri yaymaktadirlar. Bugiin Amerikalilar
Fayol’un lizumlu gordiigii idarecilik usullerinin memleketimizde
ogretilmesini temin igin (Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii)
kurulmasma ve mubhtelif gehirlerde seminerler tertip edilmesinel muhtelif
fonlar tahsis etmislerdir.

| — idarelerde is Boliimii :

Fayol miiesseselerdeki islerin 6 ana boliimde goriildiigiini belirterek,
bunlardan teknik, ticaret, mali, hukuk (Emniyet), muhasebe islerinin ve
esasli faaliyet ve mesleki islerden olduguna isaret etmekte ve 6 inci boliim
olan idareciligin ise ;

Uzagl gorme (planlama), organizasyon, koordinasyon ve kontrol
unsurlart vasitasiyle yiiriitiilebilecegini bildirmektedir.

Planlama demek ; gelecegi kesfe calisarak bir faaliyet programi
hazirlamaktir.

Organizasyon ; Miiessesenin maddi ve manevi (malzeme ve personel)
organizasyonunu yapmaktir.

Kumanda etmek ; Personeli ahenkle ¢alistirmaktir.

Koordinasyon : Isletmenin biitiin mekanizmas1, yekdigerini giiriiltiisiiz
olarak ylirlitmesini saglamaktir.

Kontrol : Her isin ve her sahsin talimatlara ve emirlere uygun olarak
yiiriitiilmesini gézetmek ve saglamaktir. Bu Idari unsurlar (C) boliimiinde
izah edilecektir.

AMIR VE PERSONELIN VASIFLARI :

Fayol her miiessesede calisan personelin umumi vasiflart ve nisbi
derecelerini soyle tarif ediyor :
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«Esasl faaliyet ve mesleki islerden olan teknik, ticaret, mal, hukuk ve
muhasebe iglerini yiiriiteceklere mahsus bazi vasiflara, malimata ve kudrete
liizum vardir. Mesela :

1 —Bedeni vasiflar : Saglik ve sthhati, kudreti davranisi.

2 — Fikri vasiflar : Bir isi siir’atla kavramak, mahiyetini grenmek,
genislik ve derinligine tetkik etmege yetecek bilgi ve zekdya malik olmak.

3 — Manevi vasiflar : Islerinde sebatli, mes’uliyetten korkmaz.
sedakatl1 ve tesebbiis fikrine sahip olmak.

4 — Umumi maltimat (kiiltiir) : Meslek veya mesgul oldugu isten
gayri branjlarda vukufu olmak.

5 — ihtisas1 olmak : Mesgul oldugu mesleginde az ¢ok ihtisast
bulunmak.

6 — Tecriibe : isinde ve mesleginde gorgii ve icra dolayisiyle bilgi ve
olgunluga ulagmak.»

Fayol personelin ve amirlerin idarede bulunduklar:1 vazife kademesine
gore, malik olmalar1 1azim gelen vasiflar1 nisbi olarak tayin etmekteyse de,
tayin ettigi bu nisbi ehliyetlerin nasil kazanilacagina veya adam tayininde
Olciilerin ne olacagina dair bir izahat vermemektedir. Bu vasiflarin amirler
ve personelin bahis konusu branglarda gosterilen nisbi nisbet yiizdesi kadar
tedris, staj veya fiilen ¢aligtirilmak suretiyle kazanmalart 1dzim gelecegi ve
biitiin idarenin yetistirilmis amirlerin ¢alistirilmasi ile kirtasiyeciligin oniine
gecilecegi, midiir ve amirlerin kendi yerlerini alacak eleman yetigtirmek
mecburiyetinde olduklart unutulmamak 1azimdir.

B — iLMIi iSLETMECILIK VE iDARECILIKTE FAYOL’UN
ANA PRENSIPLERI :

| — Teskilatin Ust Kademeleri:
Idari, fenni, ticari, mali, emniyet ve hesap isleri :

Alman belediyeleri bu ana is subesi taksimine Tktisadi ve kiiltiir isleri
ilave ederek belediyeler teskilatina en ¢ok 8 iist kademe tanimustir.
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Fayol’a gore, herhangi bir miiessesede muayyen bir vazifeyi
muvaffakiyetle icra edecek sahsin, vazife ve seldhiyetlerini iyi bilmeli ve
ayrica sahsi kabiliyeti bulunmalidir. Mesela : Biiyiikk bir miiessesede
ustabagmnin Idari ehliyeti % 15 fenni ehliyeti % 60, ticari maltiimat1 % 5,
emniyet ve hesap islerinde bilgisi % 10 olmalidir. Bir fen midiiriiniin ise,
idari % 335, fenni % 30, ticari % 10, mali % 5, emniyet ve hesap % 10
nisbetinde ehliyeti haiz olmas1 1azimdir.

Fayol, idarecilikte liizumlu idare kabiliyeti ile fenni vasiflari, miiessese
biinyesine gore degisiklikleri s0yle tesbit ediyor. Mesela muhtelif idarelerin
miidiirlerindeki muhtelif ehliyetlerin nisbetleri :

Ehliyet
idari___ Fenni
Devlet idaresinde : %60 8
Cok biiyiik bir Iktisadi tesekkiilde : %50 10
Orta biiytikliikte tesekkiilde : %40 15
Kiigiik tesekkiilde : %30 25
Basit bir igyerinde : %20 30

Goriiliyor ki Fayol, miidiir ve seflerde idarecilik kabiliyet ve bilgisine
¢ok ehemmiyet vermistir. Esasen kendisi miidiirii bulundugu miiessesede
adaletiyle, personeli ve sefleri iyi idaresiyle temamiz ederek mevkiini
kuvvetlendirmistir.

Zamanimizda psikologlar, idarecilik mevkii igin, bu sartlardan bagka,
seflerin sahsi karakterlerinin milkemmel olmasinda ittifak ediyorlar.

Fayol, kendi idarecilik sisteminde, idareciligin dahi iktisatcilik,
doktorluk ve miihendislik gibi, mekteplerde &gretilmesi fikrini ortaya
atmists. Fikrince her meslek icin 1dzim gelen Idari bilgiler bu meslek
miitehassislarinca tesbit ve tedris edilmelidir (*).

Il — idareciligin (14) prensibi:

Fayda gore ; idarecilik prensipleri hudutsuz ve sayisizdir. Belin baglilar
olmak tizere 14 prensip iizerinde durur. (*)

(*) Amerika’da son =zamanlarda idarecilik san’at ve wusulii (ddabi muagereti)
ogretilmektedir.
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1— is boliimii :

Islerin, bunlar1 yapacaklar arasinda bliimii, tabiattan dogmus bir nizam
icabidir. Her mahlik miitekdmil nisbette muhtelif vazife gorecek azaya
maliktir. Insanlarin kurduklar idarelerin biinyesi, genisledigi, ehemmiyet
peyda ettigi nisbette yeni yeni organlara ihtiya¢ duyulur. Bu is bolimii
demektir. Bundan maksat ayni isleri yaparak meleke kazanmak suretiyle
miktar ve kalite bakimindan fazla ve iyi is ¢ikarmagi temindir. Bunun
neticesinde ise igler ihtisaslara ayrilir ve bunu yapanlar seldhiyetlere ve
mesuliyetlere kavusur.

2 — Otorite :

Bir idare veya fabrikada otorite, herkes i¢in mutlak ve tam olmayabilir.
Ciinkii ; sahislar bu kudreti, kendilerine bahsedilen bir makam dolayisiyle,
ancak kismen, elde edebilirler. Sahsi bilgi, yiiksek karakter, feragatli ve
ornek olacak bir ¢alisma gosterilmezse ; yani amir, sef ve rehber derecesine
yiikselmezse, otorite yerine zora dayanan bir idare kurulur. Amirlik yetki ve
sorumla beraber yiiriimelidir. Adalet ve hak tanima ile yapilmasi lazim
gelen amiriyetin «miieyyide kuvveti» basarisi ve yetkisi idarenin biiylikliik
derecesiyle azalir. Amirlikte hakiki bir sorumlu olmak ve buna katlanmak,
cidden biiyiik bir kahramanliga muadildir. Boyle oldugu halde, umumiyetle
sorumluluktan kagilir, korkulur. Bu hal tesebbiis fikirlerini 6ldiiriir ve iyi
ahlaki meziyetleri sifira indirir.

3 — Disiplin ;

Disiplin ; her miiessesede candan itaat, ciddi bir faaliyet, igin sekline ve
ruhuna mutabakat, mertebeler silsilesine (hiyerarsi) riayet gibi hasili sefin
isin biinyesine ve bu icra edeceklerin kabiliyetine gore koyacagi bir
nizamdir. Bir idarede veya toplulukta disiplin bozuklugunu bunu teskil eden
fertlere mal edilmesi yanligtir. Fenalik ¢ok kere onlari idare edenlerin
ehliyetsizligindedir. Ustad olan bir kemanci acemisinin elinde cizirdayan bir
kemandan, en tatli nagmeleri ¢ikarabilir. Usta bir cokey, en azgin bir ati
yarigta birinci getirebilir. Muktedir sef ise, miiessesede ahenk ve nizam tesis
edebilir. Hakiki bir disiplin ; ceza ve taltiflerin, yani hak ve istihkaklarin,
adalet ve hakkaniyetle dagitilmasini saglayacak nizam ve talimat konmasi
ve bunlara herkesin tam bir surette riayetinin temini ile kurulabilir.
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4 — is taksiminde ve kumandada birlik :

Ne hususta olursa olsun, her personel tek bir seften emir ve direktif
almalidir. Herhangi bir memur veya is¢i, yahut is iizerinde iki amir niifuz
yiriitmeye kalkinca, bunlarin altinda ve tesirinde kalan sahis veya isde bir
sikint1 veya karisiklik baglar. Ata sdziimiiz «bir kinda iki kili¢ oynamazy»
diyor. Halbuki, aile hayatindan is sahalarina kadar ekseriyetle bu maraza
rastlanir ; neticesi ise ailenin veya igyerinin dagilmasi veya
muvaffakiyetsizligidir. Hi¢ bir personel, isin teknigi hakkinda, aym
derecede iki amirden emir almamalidir. Fakat silsilei meratipte personel,
mecburi olarak, yakin amirinden aldigi emri yapar. Ayni derecede olan
amirlerde ise memurun her birinin yetki ve 6devlerine ait islerde ayri ayri
emir alabilirse de bu vaziyet is {izerinde lizumsuz teaddidii
icabettirmemelidir.

5 — Yiiriitme birligi :

Ayni gayeye hizmet eden islerin hepsi i¢in tek sef ve bir tek program
bulunmasidir. Bu vaziyetin yukariki kumanda birligi ile aldkasi yoktur.
Yiiriitme Birligi miiessese teskilatinin kumanda birligi ise memurlar ve
isgiler grubunun iyi caligmasi demektir. Kumanda da birlik is yiiriitme
birligi ile tesis edilebilirse de kumanda birliginin mutlaka iyi yiiriitme
birligini temin etmesi lazim gelir.

6 — Kamu menfaatlerinin 6zel menfaatlerden iistiin tutulmasi ;

Bu prensip, gerek fertlerin ve gerek isyerlerinin 6zel dileklerinin
icabinda idarenin umumi menfaat ve prensiplerine feda edilmesini zaruri
tutar. Fakat bu derece asikar bir hakikate ragmen, insanlardaki hirs,
hodbinlik, tembellik, cehalet ve nihayet karakter zaaflar1 kamu
menfaatlarini, 6zel menfaatlardan asagi bulundurur. Bunun caresi ; seflerin
biikiilmez metaneti ve sahsen iyi 6rnek olmalari, adaletle tanzim edilecek
nizam ve talimatlar, ciddi bir kontroldiir.

7 — lyi bir iicret (Giindelik veya maas) sistemi :

Yapilan bir igin degeri olan para, idarenin ve sahsin memnun alacag bir
miktarda olmalidir. Paranin hakiki 6l¢iisiinii personelin ve ailesinin insanca
yasamasini ve medeni ihtiyaclarini karsilayacak
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miktarda olmasi tayin eder. Ucretler adildne ve memuru, isciyi miiessese
icin daima daha verimli olmaya tesvik edecek mahiyette olmali ve iistlin
basarilar ayrica miikafatlandirilmalidir. Bunun icin de biitcelerde elle
tutulur, gozle goriilir sahsi becerilere verilmek iizere fon ayrilmalidir.
Herkes¢e malimdur ki, memur iicretleri maas iicret veya giindelik hesabiyle
Odenirse de isci ticretleri gilindelik, is cinsine gore parca veya 6l¢li hesabiyle
6denir.

8 — Merkeziyet:

Bu prensibe takibatta da rastlanmaktadir. Gerek canli mahliklarda ve
gerek sosyal hayatta ihtisaslar hep dimaga veya tedvir merkezine girer. Bir
idarede merkeziyetin mevcut olmast ; mutlaka iyi veya fena isledigi
hakkinda hiikiim verdiremez. En bastaki sefin verdigi emirlerin, hi¢ bir
kanala ugramadan dogruca en kiigiik memurlara gittigi bir miiessesenin
caligmasinda merkeziyet var demektir. Zekasi, bilgisi, mahareti ve tecriibesi,
intikal siir’at1 faaliyet sahasini genisletmeye miisait goren sef merkeziyeti
cok uzaklara kadar gotiiriir. Fakat Sef umumi mahiyette direktif vermekle
beraber bunun tatbikini teskilatta araci olan kademelerin tecrilbe ve
miitaldalarina birakirsa genis mikyasta bir «ademi merkeziyet» dogar.
Herkesten en iyi randiman alacak bir gekil tdyin etmek miiessesenin
fertlerinin kabiliyet derecesine ve sefin umumi zihniyetine bagli olup
idarenin merkeziyet¢i veya ademi merkeziyeti bu zihniyetin tatbikinden
ibarettir. Emir altindaki memurlarin vazifelerinde seldhiyeti artiran hersey
ademi merkeziyettir. Vazifelerin ve salahiyetlerin kiigiilmesine sebep olan
hersey merkeziyettir

9 — Is kademeleri (Hiyerarsi) :

Bu prensip biiylik amirlerden en kiigiik memurlara kadar gelen yolu
gosterir. Bu sistem emirlerin tek merkezden verilmesini ve kumanda
birligini saglarsa da, emrin ve kiiglik kademeye ve memura varmasinda
gecikmeler ve yanligliklar olabilir. Ayn1 kademede bulunan amirler, st
kademe tarafindan prensipleri ve ona icra emri Verilmis islerin tatbikat ve
teferruatina ait hususlart kendi aralarinda, direkt yazisma suretiyle ifa ve
ikmal etmeleri kabil ve hatta lizumludur. Bu sekle razi olamayan amirler
islerini bilmeyen ve sorumluluktan kaganlardir.

Bir idarede merkeziyet olursa umum miidiire ve daire reislerine, hatta
miidiirliklere birer muavin verilmek suretiyle isleri geg,
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sorumsuz ve hatali ¢ikaracak kirtasiyecilik dogmus olur. Ciinkii, &mme
menfaati o kadar karigiktir ki, mevzuati o kadar bozuktur ki, her biri ancak
ucundan tutan bu liizumsuz ve yetistirilmemis kademeler igleri sadece iglak
ve dejenere ederler.

Bu idarelerde halkin sikdyeti ve hiikiimet makamlarinin ikaz ve direktifi
olmadan, her biri kendisini yetkili sanan bu kademelerden ve subelerden is
¢ikmaz.

Iste bu sebepten en yiiksek 4mir muavinlerine ve subelerine aralarinda
direkt muhabere usuliinii koymakla mesguliyetlere karsi cesaret ve
aligkanlik gitgide dogacak ve isler kisa yoldan yiiriiyecektir.

10 — Diizen :

Bundan maksat herseye mahsus bir yer olmali ve her sahis ve esya yerli
yerinde bulundurmalidir. Bu da iki suretle miimkiindiir :

a) Maddi intizam : Yani masanin, makinenin, gereclerin kagitlarin belli
yerlerinde bulunmasidir. Ancak bu esyanin ve bulunduklar1 yerin de iyi
sec¢ilmis olmas: sarttir.

b) idare veya fabrikalarda ise, her ise, memura veya isciye bir yer
ayrilmis olmali ve bu personelin is zamaninda bu yerde bulunmasi temin
edilmelidir.

11 — Hakkaniyet :

Adalet ile hakkaniyeti karistrmamalidir. Adalet, teessiis etmis
hiikkiimlerin  tahakkuku demektir. Hakkaniyet ise iyilikle adaletin
birlesmesidir. Tyi niyet ve sadakatlarindan istifade etmek igin insanlar
iyilikle muamele edilmege: layik ve muhtactirlar.

12 — Personelin istikran :

Yetismekte olan bir personelin yaptig1 ve yapacagi isten baska yere sik
sik gonderilmesi onun miiesseseye faydali olmasina mani olur. Bu keyfiyet
bilhassa amirlerin bir servisten, digerine naklinde daha ¢ok mahzur dogurur.
Bu sebepten istikrar peyda etmis orta liyakatta bir sef, yiiksek ehliyetli de
olsa gelip gegici bir sefe tercih olunmalidir.
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13 — Inisiyatif — tesebbiis fikri :

Her insan ; verimini artiran, kendi hazirladig bir ¢alisma plani iizerinde
muvaffakiyetle yiirlimelidir. Diisiinmek ve yaratmak, diisiindiigiinii icra
etmek kabiliyetine tesebbiis fikri denir.

Personelin tesvik edilecek tesebbiis fikirleri neticesinde; bastaki amir ve
dolayisiyle miiessese muvaffak olur. Su halde sahsi tesebbiis ve icat fikirleri
olanlarin yaratma kabiliyetleri, veya empoze edecekleri ise gayret ve
teklifleri susmakla veya menfi bir tavir gosterilmek suretiyle
sondiiriilmemek ; bilakis talep ve tesvik edilip miikafatlandirilmalidir. Bu
ise ancak faziletli bir sefin sahsi gururundan yapmaga razi olacagi
fedakarlikla kabildir. Sahsiyet sahibi sefler personeline, hatta tesebbiis fikri
vermek ve onlar yaratici kilmakla onlara kendi faikiyetini ispat ederler.

14 — Personelin birligi :

Her birligin bir kuvvet olmasi diisturu sefleri biraz diisiindiirmelidir.
Birlik ve ahenk miiessesenin kuvvetini teskil eder. Birligin temin careleri
arasinda sakinilacak su noktalar1 evvela géz o6niinde tutmalidir :

a) Bir toplumu iyi idare etmek i¢in «onu pargalara ayirmak» koziini
yanlis tefsir ve tatbik etmemelidir. Yani ; filhakika diigmani zayiflatmak i¢in
anlagmazlik yaratmak bir maharettir ; fakat sefin kendi dayandig: kuvvetler
arasinda anlagsmazlik yaratmasi1 miiessesenin zararinadir.

b) Yazi ile emir vermekte asir1 ileri gitmemelidir. Yani konusma ile
halledilecek isleri, hattd fikir ayrihigi olsa da, yaziya dékmemelidir.
Anlasmazliklarin  yaziya dokiilmesi konuyu biisbiitiin  karistirir.  Bu
prensiplerde de, diger prensiplerde oldugu gibi, 6l¢ii mes’elesi onde gelir.

C — FAYOL’un ORGANIZASYONU VE SEFLERIN VASIFLARI

Fayol’un  basarili  idarecilik  organizasyonu uzagi  gorme,
teskilatlandirma, kumanda, ahenkli mesai ve iyi kontrol olmak tizere bestir.
| — Uzagi gorme: (Plinlama)

Uzagi gormek veya bu kabiliyette olmak, idareci olmaga kafi degilse
de, idarecilikte muvaffak olmak i¢in biraz da «uzagi gérme» kabiliyeti
olmak lazimdir
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Uzag1 gormek; idarenin bir i programini hazirlamak demektir. Bir i
programindan isleri kavrayan bir plan anlagilir. Program sadece yapilacak
isleri saymamali, ne zaman ve nasil yapilacaklari ve hangi vasitalardan
istifade edilecegini de gostermelidir. Program senelik, bir kag¢ senelik veya
birkag aylik yapilabilir. Ancak planlarda islerin teferruatinda birlik,
devamlilik, uygunluk ve agiklik sarttir.

Is programim hazirlayacak otoritelerin, yani sef veya amirlerin :
1 — Insan kullanma san’atin1 bilmeleri,

2 — Sahsen ¢ok faal olmalari,

3 — Manevi ve medeni cesarete malik bulunmalari,

4 — Vazifelerinde uzun miiddet bulunmus olmalari,

5 — Miiessesenin meslegine hakkile vakif olmalari,

6 — Islerin teknik kismina da Asina olmalar1 1azimdur.

Fayol; programsizliga veya bunun hi¢ yapilmamasina veya isabetsiz bir
program yapilmasina karsi su korunma ¢arelerini ileri siiriiyor :

a) Her miiessesede program mecburi olmalidir.
b) Umuma yariyabilecek program 6rnekleri ilgililere bildirilmelidir.

c) Uzag gorme ehliyetini verecek ve haklari kazandiracak konular
tedrisata sokularak halkin ve yeni yetiseceklerin is basindakilerin isabetli
ikazlari ile yardimlari saglanmalidir.

Il — Teskilatlandirma:

Teskilat yapmak demek, planin yiiriitiilmesi ig¢in ldzim olan tesisat,
sermaye, memur ve ig¢i gibi biitiin seylerle miiesseseyi techiz etmek
demektir.

Bu da ictimai biinyenin (idarenin) gérecegi vazifeleri teskilata intibak
ettirmekle kabildir. Yani:

1 — Is progranmuni iyi hazirlayarak ciddiyetle tatbik etmek,

2 — lctimai ve maddi (yani insan ile tertibat ve tesisatn) teskilatin
miiessesenin gaye, meslek ve ihtiyaci ile miitenasip olmasini saglamak,
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3 — Yetkili ve kudretli bir direktorliik kurmak,

4 — Isleri ve gayretleri ahenklestirmek, (koordine etmek),

5 — Acik, sarih ve kestirme kararlar almak, (prensipler koymak),
6 — Her hizmetin bagina ehliyetli, ¢aligkan bir adam koymak,

7 — Salahiyet hudutlarini ¢izmek, (her isin kimin tarafindan yapilacagi
hakkinda gorev ve sorumluluk yonetmeligi yapmak),

8 — Tesebbiis fikrini, icat kabiliyetini sondiirmeyerek himaye, tesvik
ve hatta tahrik etmek,

9 — Islerin bedelini hakkaniyet ve usul dahilinde 5demek,
10 — Suglular1 ve hatalar1 adaletle cezalandirmak,
11 — Disipline riayet ettirmek,

12 — Hususi menfaatlerin kamu menfaatlerine bagli olmasi ve hatta
altta kalmasina dikkat etmek,

13 — Kumanda birligini her an saglamak,
14 — Maddi diizenle, topluluk diizenini gozetlemek,
15 — Herseyi kontrol ettirmek,

16 — Usulciiliigiin, sekilciligin ve kirtasiyeciligin ¢esitlenerek alip
yiiriimesine engel olmak.

Bir idare teskilatinin muvaffakiyetsizlik sebebinin, yalniz teskilat.
kademeleri ¢oklugu arasinda esas emir veya fikrin gevsemis olmasinda
aramak dogru degildir. Bunun en bastaki sefin kudretinin kifayetsizliginde
aramak daha dogrudur. Merkezi (bastaki) kuvvet zayiflarsa «anilmerkez»
kuvvet galebe eder. Teskildt parcalarinin merkezden alacagi kuvvetle
yasayabilmesi haddinden fazla boliime ayrilmamasile kabildir. Bunu tabiatta
da goriiriiz. Bir aga¢ ne kadar biiyiirse biiyiisiin dal, kol ve yapraklari
muayyen bir dereceden fazla artmaz, sonsuz olarak goklere yiikselemez.
Fayol, anonim sirketlerde endiistri idareleri ve fabrikalarda (Igtimai biinye)
dedigi teskilat kademelerini; Hissedarlar grubu, idare hey’eti, umum
midiirliik ve kurmay kurulu (yani bir damisma ve etiid kurulu), mintaka
miidiirleri (isletme sefleri), bas miihendisler, kisim (sube amirleri), atdlye
sefleri, ig basilar (posta ve ekip baslart) ve is¢iler olmak iizere 8 kademeye
ayrilmaktadir.
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Makam ve kurmay kurulu :

Fayol; sirket veya miiesseselerin basinda miiteaddit Umum Miidiirden
ziyade tek Umum Miidiir sisteminin goriis ve kumanda birligi bakimindan,
daha muvafik oldugunu kabul etmektedir.

Miiesseselerin seflerinden aranan ideal vasiflar sunlardir :

Sef kendisine getirtilen isi idari, teknik, ticarl, mall vesaire bakimimdan
basarili yiiriitebilmeli, fikir ve viicut sthhatina malik olmali, kendisine bagl
daireleri ve igletmeleri iyi idare etmek i¢in kumanda birligini tatbik ve
hepsini kontrol (veya kontrol ettirecegi denetgilere) prensip ve direktif
verme kudretinde olmalidir.

Kii¢iik miiesseselerde istisnai olarak bu vasifta dmir bulunabilirse de
orta ve hele pek biiyiikk miiesseselerde bu vasiflarin hepsine malik elan,
uygulayan sef bulunmaz. Iste bunun icindir ki, FAYOL orta ve biiyiik
miiesseselerde Umum Miidiirlerin emrinde kendi icrai muvaffakiyetini
temin edecek, sahsina bagli ve onun takviyeye muktedir, ehliyetli ve
kudretli sahislardan segme bir kurulun bulunmasini zaruri gérmektedir.

Bu kurulun {iyeleri yalniz bastaki sefe karst mes’ul olmak igin
makaminin emrine bagli hizmetlerin goriilmesine istirak etmezler. Kurulun
Odevi biitlin igleri, vukuati, miiessesenin gidis vaziyetini daimi miigahede
altinda tutarak neticeler ¢ikarmak ve sefin tasvip ve takdirine sunarak,
islerde tatbike kabiliyetli yeni ve milkemmel kaideler meydana koymaktir.
Ciinkt her giinkii igleri ¢ikarmak ve halli icebeden mes’elelerle ugragmak
yiiziinden biitlin zamanlarin1 sarfeden seflerin yenilikleri arastiracak
vakitleri olamaz. Genel direktorlik (veya makam) miiessesenin menfaati
ugurunda ve goriiniiste biraz da sahsen yetismedigi isler i¢in kurulmus ve
bir 6zel (simdi idarelerde tetkik, inceleme ve aragtirma, miisavir uzmanlar
gibi unvanlar veriliyor) tesekkiil gibi goriinen bu kurulu korumaga, onu
direktif, fikir ve ilhamlari ile himaye etmege, desteklemege mecburdur.

Miiessesenin muvaffakiyeti i¢cin bu kurulun idareyi daima tekamiile
iletmesi sarttir. Tekdmiil i¢in metod, ihtisas, vakit, meram ve mali kuvvet
lazimdr.

Metod : Vakialari miisahede altinda tutarak toplayip tasnif etmek, tefsir
ve kaideler gikararak, is bagindaki sefin icra yetkisi ile tatbikini saglamaktir.
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Ihtisas : Arastirmanin ne tarzda yapilacagina dair kafi malimat sahibi
olmaktir. En biiyiikk bir sefin dahi herhangi bir miiessese idaresinde
rastlanacak mes’eleleri ve teferruatini halletmege muktedir ihtisasa sahip
olamayacag1 meydandadir.

Meram ve gayesi: Miiessesenin ilmin ve fennin son terakkiyatina
emsali ¢agdas idarelerin mertebesine ayak uydurmas: demektir. Bu ise bu
yoldaki sozlii ve yazili yaymlarin ve hareketlerin takip, tetkik ve géz oniinde
tutulmasi ile kabildir.

Fayol: mintaka (isletme) miidiirliiklerinde yardime1 bir «erkéni harbiye»
kurulundan ziyade, idari ve fenni kétiplerle miitehassis miisavirler, etiid
biirolar1 ve laboratuvar: (yardimei kurul) bulunmasini kafi goriiyor.

Bir kurmay hey’etinin gorecegi isler :

1 — Muhabereye, ziyaretlere, etiidlere, dosya hazirligi gibi islere
yardim etmek, usul koymak,

2 — Irtibat ve kontrol tesis etmek,

3 — Istikbale ait tetkikat ile yapilacak yahut subelerin isletmelerini
ahenklestirecek (koordine) is programlar1 hazirlamak,

4 — Reforma muhta¢ isleri arastirmak, tanzim ve tertip etmek
(Organizasyon isleri).

Hasili biiyiik bir miiessese sefinin tam idari ehliyeti haiz olmasi
kendisini teknik, ticarl, mali vesair hususlarda karar almaktan vareste
birakmaz. Fakat bu da en vesair hususlarda karar almaktan seldhiyete sahip
olmamas: demek degildir. Bu bakimdan sef olacak kimse; sanayici ise
teknikten, fabrikaci ise rasyonel imalat¢iliktan, ticarethane basinda ise
ticaretten, ordu basinda ise askerlikten, diyanette ise dinden, hastahane
miidiirii ise tababetten, mektep midiirii ise pedagojiden anlamalidir. Yani
sefler basinda bulunduklar idarenin karakteristik isi ile uygun bilgi
otoritesine malik olmalidirlar.

Meziyet ve vasiflar :

Biiyiik miiessese seflerinde bulunmasi 1dzim gelen meziyet ve vasiflari
hiilasa edelim :

1 — Tam bir viicut saghg,

2 — Ustiin bir zeka ve kavrama,
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3 — ¢ saglik : Suurlu irade, metanet, sebat, faaliyet, calisma enerjisi,
yetkiden korkmamak, ciir’et ve atilganlik, vazife hissi, herkese hizmet
kaygisi,

4 — Kuvvetli umumi kiiltiir,

5 — Idari ehliyetler : Uzag1 gérme, teskilat ve is programi hazirlama ve
insan kullanma san’atin1 bilme, isleri ahenklestirme ¢alismay1 ayni hedefe
gotlirme, kontrol etme ve ettirme.

6 — Esasli vazifeler (is boliimiil) hakkinda umumi malimat,

7 — Miiessesenin ihtisas1 olan karakteristigi isinde genis ve zengin
bilgi.

Miiessese seflerinde aranan vasiflarin ilk 6 grubu biitiin idare ve
miiesseselerde aynidir. Ancak 7 inci grup profesyonel bilgi degisir. Bu bilgi
olmayinca da o idare iyi yiiriitiillemez.

Foyal; muayyen meslek sahibi insanlarin idarecilikte ehliyet
kazanmalari i¢in, meslek sahiplerinin ve bilhassa miihendislerin yiiksek ve
tatbik yeri olmayan bir takim nazariyat ile mesgul edilecekleri yerde veya
,bu maliimat ile beraber mekteplerde, liselerde baslamak suretiyle, idarecilik
tedrisat1 yapilmasini tavsiye etmektedir.

11l — Kumanda etmek:

Kumanda san’ati; kismen bir takim sahsi meziyetlere ve kismen de
umumi idare prensiplerine istinad eder. Kumandadan maksat, her sef igin
kendi kismim teskil eden memurlardan idareye en ¢ok fayda saglamaktir.
Yardimci olan kaideler sunlardir :

1 — Amir emrindeki memurlarin Kkalitesini bilmelidir :

Bir idare amirinin biitiin personel hakkinda degil, kendisine bir veya iki
kademe yakin sahislar hakkinda miikemmel maliimati olmasi yeterse de,
bir¢ok idarelerde amirler bu bilgiden de mahrumdurlar. Personelin sicil
dosyasina gore, su kadar zaman su vazifede bulunmus olmasi, su tahsilde
bulunmasi muvaffak olmak isteyen amire fikir veremez. Amir alt
kademedeki personelden ne is alabilecegini ve ne dereceye kadar is ve ahlak
bakimindan giivenecegini bilmek zorundadir. Bu da bu personeli denemeye
zaman ve imkan ayirmakla, zamanla tahakkuk eder.
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2 — Ehliyetsiz, yetersiz personel aradan ¢ikarilmahdir :

Evvelce iyi isler basarmis fakat, ilmi terakkiyata ayak uyduramamus,
veya bazi fenaliklar1 umumi sdylenti halindeki memuru aradan ¢ikarmak
idare amirinin maharet, cesaret ve nezaketine bagli gii¢ bir istir. Boyle bor
halde memur ayni maasla bir iki derece asagi veya istigsarl bir vazifeye
nakledilir veya vakti geldiyse tekaiit edilir.

3— Amir idarenin ve personelin haklarini korumahdir :

Her amir; memurlara karsi idareyi, idareye kars1 da personelin haklarini
korumak mecburiyetindedir. Fakat amir akraba veya ahbabina ayni
kalitedeki mevcut memurun {icretinden daha fazla iicret verirse, hem
idarenin, hem de personelin haklarini ¢ignemis olur. Karakterli 4mir hatta
daha yiiksekten gelecek usulsiizliik ve haksizliklara karsi koymalidir.

4— Amir emrindekilere érnek olmahdir :

Bir idarede amirlere ceza korkusu ile itaat ediliyorsa, personel iyi
hizmet etmiyor demektir. Idarede sevgi ile itaat ise; amirin, isine vaktinde
gelmesi, planli ¢aligmasi ve alt kademelere seldhiyet ve mes’uliyet tanimasi
suretile yerlesir. Bunun aksine amir, hele en yiliksek amir; nezaket, devam,
calisma, karakter bakimmndan fena ornek olursa, o idarenin isleri bastan
karadir.

5— Tegskilat teftis edilmeli veya ettirilmelidir :

Idari mekanizma ne kadar karisik olursa o nisbette sik teftis
ettirilmelidir. Teftisler periyodik devrelerde ve ansizin da yapilmazsa,
zararlar, felaketler idare i¢in mukadder olur. Teftigler, her subenin yaptig1 ve
yapmasi ldzim gelen isler, her &mir ve personelin diinii ve yarmi, her
isyerinin yeterligi veya reform ihtiyaci, imalat ve maliyet mukayeseleri,
randiman ve rasyonel durum ve sartlan, kumanda birligi ve kirtasiyecilik
bakimindan yapilmalidir.

6 — Muavinler, daire reisleri, miidiirlerin enciimende toplanmasi :

Idarenin en biiyiik amiri kendisinden sonraki kademedeki seflerle
toplant1 yapar. Idari, teknik, mali, sevk ve idare bakmamdan du-
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rum ve prensipleri goriigiir, alakali her sefin fikrini dgrenir, bu neticeler
miizakeresiz erisilecek sonuclardan on defa daha hizli elde edilir. Biiyiik
idarelerde amir; teknik, iktisat, hesap veya maliye miifettiglerinin s6zlii veya
yazili verecekleri raporlarla idari mekanizmanin daimi murakabe ve
kontroliinii elinde tutar.

7— Amir teferruata kapilmamaldir :

Baz1 amirler, ya sahsi bilgisizlikten veya alt kademeye itimatsizliktan,
el stirmedikleri isin iyi c¢ikabilecegine inanmak istemezler ve teferruata
inerler ve neticede birgok islerin kendi yokluklari veya mesguliyetleri
zamaninda yiiziistli kalmasina sebep olurlar. Alt kademe seflerinin belki de
daha iyi yapacaklari, bu ¢ok miktardaki ciiz’i islerle &mirin vakit kaybetmesi
kendisi i¢in kusur ve idare i¢in zarardir. Halbuki, bir amirin; yenilikleri,
reform tekliflerini tetkike, bazen teftise, teftis raporlarini, sikayetleri
okumaya, dimag ve hareket serbestligi olmali, kuracagi organizasyon
midiirligii yukariki mahzurlar1 6nlemelidir.

8— Personel arasinda birlik, tesebbiis ve sadakat fikirleri
dogmasinin temini :

Amirin alt kademe seflere veya personele karsi kendini begenmis,
kiiglimser bir muamelede bulunmasi, onlardan gelen teklifleri hasiralti veya
reddetmesi personelin sade birlik, tesebbiis ve sadakat fikirlerini
baltalamakla kalmaz, liyakat ve istidatlar1 korleterek idareyi kotiirtim bir
hale koymaga sebep olur. Fakat sevk ve idare mahareti olan bir amir,
memurlara bazen gii¢ sayilacak igler vererek onlarin i¢ gayretlerinin ve fikri
tesebbiislerinin inkigafina ve yetismelerine gayret ve hizmet etmis olur. En
bastaki amir alt kademe amir ve seflerden bu suretle hareket etmelerini talep
etmeli, kendisi de bazi fikir miisabakalar1 (islahat, israfi 6nleme, varidat
arttirma gibi mevzular) agarak degerli personelin ¢ikmasini temin etmelidir.

IV— Koordinasyon:

Bir idare veya miiessese islerinin siir’at, emniyet, sebat ve az masrafta
yapilmasini temin edecek kaide, igin kisim ve gruplari arasinda ahenk
teminidir. Bunu koordinasyon temin eder.

Herhangi bir idarede hakiki bir koordinasyon i¢in sefin veya vekilinin
reisliginde servis dmirlerinin muayyen zamanlarda toplana-
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rak yapilan ve yapilacak islerle ihtilafli veya miisterek goriisii icabettiren
kararlar1 almaktir. Toplantilar samimi ve serbest bir hava i¢inde idare
edildigi nisbette miiessese i¢in faydali goriis ve isbirligi temin edilebilir.

V—Kaontrol :

Bir idarenin islerinin kanun ve mevzuat dahilinde, program, prensip ve
verilen emirlere gore ylrlylip yiiriitilmedigini aragtirmak, noksan ve
kusurlarin tekrarina meydan vermeyecek tedbirleri almak bir kontrol ve
revizyon servisinin mevcudiyetine dayanir.

_ Idarelerde daimi surette yapilmasi 1dzim gelen denetleme (revizyon) isi;
Idari, ticari, teknik, mali emniyet ve muhasebeye (Belediyelerde ayica
kiiltiir) hatlar1 bakimindan icra edilmelidir.

Kontrol isi, esasen islerinin dogru gitmesinden sorumlu olan amirler
tarafindan yapilmak ldzim gelirse de buna imkan olmayan biiylik
miiesseselerde bu iy denetcilere gordiiriiliir. Denetgilerin daire veya
servislerin emrinde olmas1 otokritigin iyi yapilmasina engel olur. Bundan
bagka denetcinin farkinda olmayarak ¢ok kere igyerini tanzime kalkigmak
suretiyle iglere miidahele etmek ihtimali oldugundan kontrol yapacak sahsin
(miifettiglerin) veya miifettislerin idarenin en yiiksek kumanda makamina
bagli olmasi icabeder.

D) — Modern desimal (Kod) sisteminin her teskilata tatbiki:

Bu etiidiin gayesi yiiksek mekteplerde ogretilmeyen biricik Ilmi
idarecilik sistemini hiildsa ederek acele kalkinma mecburiyetindeki
Tirkiyemizin hiikiimet ve &mme idareleri islerinin otomatik olarak
hizlandirilmasinin neye vabeste oldugunu ispat etmektir.

Kisaca tekrarlayalim ki, biitiin idarelerde evveld amirler, rasyonel ve
israfsiz ¢alisma usulii ile insan idaresi san’atin1 dgrenmelidirler. Bundan
baska biitiin idarelerin teskilatinin baz1 drnekleri asagida gosterilen ve AID
Fayol doktrininde isaret edilen is boliimleri esasina gore, yani; teknik, ticard,
mali, hukuk (emniyet) muhasebe, kiiltiir, idare, isletmeler gibi en ¢ok 9 a
ayrilabilecegini unutmayacaklardir. Maliye Vekaletinde 27 sene evvel ve
daha sonra Genel Kurmay Baskanliginda ve Devlet Demiryollarinda 20 sene
evvel, fa-
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kat ancak birinci merhale olarak mevcut teskilatlarin numaralanmasi
suretiyle tatbik ettigim ve o tarihlerden sonra mubhtelif Bakanliklar ve
idarelerce adapte edilen ve bu defa da Orduda Amerikan kanaliyle yine
yanlis tatbik edildigini gordiigiim desimal sistemleri hakiki sekillerini almak
icin Icisleri Bakanhig1 276 sayili dergisinde reform edilmesi 14zim gelen
belediyeler teskilatina ana hatlarile arzolunan Alman Desimal Is Boliimii ile,
bunun (Teknik Daire Reisligi) veya Reis Muavinligine bagl miidiirliikleri
ve subeleri desimal is boliimlerini, planim fikir vermek lizere arzediyorum.
Bakanliklari, resmi idarelerin, iktisad? devlet tesekkiillerinin, belediyelerin,
hattd hususi sektdrden biiyiik miiesseselerin veya bankalarin mesgul
olduklart igler, hi¢ bir zaman 9 ana is bolimiinii agsmadigina gore,
kirtasiyeyi, miikerrer islemi, zikzak ¢aligmayi, mantiksizligi, hiilasa her tiirli
usulsiiz ve kanunsuz g¢aligmay1 dnleyecek bu usuliin tatbikine ne bir mani
vardir, ne de baska daha iyi bir usul vardir. Ileride maas ve iicret
kademelerini de tayine yarayacak olan isbu (Kod) desimal sisteminde :

Soldan ilk 1-9 uncu rakam : Idarenin ana is boliimiinii = iist
kademe.
» ikinci 1- 9 » » : Her ana is boliimiindeki ilk ast
kademeyi = Miidiirliik.
» uglinct 1-9» » . Ast kademedeki is boliimii (Sube
amirleri).
» dordinci 1-9»  » : Subelerin kisim seflikleri veya
gosterir. kalem sefligi.

Mesela : Tkinci dairenin 3 {incii miidiirliigii, 5 inci subesi 2 inci kismi :
Desimal sisteminde 2352 rakamini teskil eder. Boyle rakamin tatbikattaki
faydasi, yanma ¢izgi ¢izilerek dosya numarasi ilave suretiyle mektubun
numara hanesine yazilirsa, bu mektuba cevap geldiginde, hangi dairenin,
miidiirligiin ve subenin kismindan ¢iktigi belli olarak evrak dogru oraya
yani vazifeli ve yetkili kalem veya sahsa kadar (simdiki gibi birgok merhale
ve kayitlardan gegmeden) verilmesi kabil olur. Elbetteki bazi idarelerde
evrakin dosyasi miidiirliiklerde yahut ilk yazildiklar1 kistmda durur. Bunu
ayirt etmek i¢in midiirliklerde duran hallerde dosya numarasinin bagina U,
kisimlarda duranlar igir K, subede ise S isareti konur. Her idare bu esas
tizerine teskilatini kisimlarina kadar gosteren bir cedvel plan hazirlamakla,
planlanmada birinci vazifesini yapmus olur.
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ALMAN BUYUK BELEDIYELER TESKILATINDA DESIMAL
USULUNDE 6 — ILE BASLAYAN TEKNIK RS. MUAVINLIGINE
BAGLI MUDURLUKLER VE SUBELERI

6 — Imar ve insaat isleri :

60 — 600. Mevzuat, personel Amiri
601.Biitce, hesap,
602.Tahakkuk (yol, kanal islerinde) &miri,
603.1hale isleri,
604.1s ve subeler teftisi Amiri.

61 — Planlama Miidiirliigii :

610. Mevzuat, personel amiri
Istatistik ve U. Rap. »
611. Sehir ana plani »
612. Yol, bahge, sanayi,
mesken, iskan »
613.Yeni imkan sahalar1 tetkik »

62 — Kadastro ve Harita Miidiirliigii :
620. Mevzuat, personel amiri

621. Trigonometrik ve sebeke,
topograf, arazi ve bina

kadastro isleri. »
622. Nivelman, ucak ve miinferit

Olc¢ii haritalari »
623. Planlamada kadastro »
624. Arazi ve arsalarin himaye »

625. Arazi ve arsa kiymet takdir »
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64

65

— Bilumum ruhsat isleri Md.

630. Mevzuat, personel istatistik

631. Insaat ruhsatlar

632. Yeni ingaat kontrol

633. Statik hesap kontrol

634. Insaat istisare

635. Abidelerin (eski eserler)
insa ve bakimi

636. Mesken sikayet tetkik

— insaat: tesvik Md.

640. Mevzuat, personel istatistik
641. Halk mesken ingasi
program ve tatbikati
642. Hiikiimet, vilayet v.s. yardim
643. Yeni insaat vergi muafiyet
vesaire

— Ingaat (iist yapr) Miidiirliigii :

650. Mevzuat, personel, istatistik

651. Belediye emvali ingaat proje

652. Belediye emvali bakim

653. Abide, -eski eserler, cesmeler,
mezarliklar etiid, proje

654. Teknik tesisat proje bakimi
(teshin, sihhi tesis, makine
ve elektrik)

655. Belediye mahrukat, tenvirat,
gaz, su v.s. ihtiyag ve sarfiyat

658. Atolyeler .ve anbarlar (yap1 igin)

62

(Bizde héalen hem Mak.
Md. liigiinde hem de ya-
pida, goriiliir.)
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660. Mevzuat ve personel

661. Cadde, yol ve meydan isleri »

(Yol, cad. isimlendirilmesi) »
662, Mecra ve kanalizasyon »
663. Dere, gol, sahil sular1 »
664. Koprii isleri »
665. Ray fersiyat isleri »
666. Atdlye ve anbar »
667. Enkaz nakil ve kuvvetlendirme »

67 — Bahceler - Mezarhklar - Orman Miidiirliigii :

670. Mevzuat, personel, istatistik »
671. Parklar v.s. yesil sahalar »
672. Bahgeler, sedler, yemis ve

bahgeleri »
673. Orman ve agaglandirma »
674. Ciftlik ve hayvan yetistirme »
675. Mezarlik proje, insa, bakim »

676. Cenaze isleri »
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KORUNMAYA MUHTAC COCUKLAR

Yazan :
ihsan OLGUN

Danistay Uyesi

Giiniin gegici olaylarinin 6niinde temel davalarimizi unutur gibiyiz. Bu
yurdun bitmez, tilkenmez; Bu yaslarin toplumu ilgilendiren keskin kdseleri
vardir. Bu davalar bu cemiyetin yarinki yasayisi ve hayati hamleleri
bakimindan biran bile ihmale ve savsaklamaya gelmez.

Bunlardan biri de kimsesiz ¢ocuklarin korunmasi konusudur. Bu konu
bu topraklarda yasayan insanlarin maddi, manevi huzur ve rahatlik
davasidir. Bu dava bu toplum iginde ¢o6ziilmedik¢e toplulukta huzur
saglamanin da imkani yoktur. Her y1l artan niifusumuzun ciddi bir istatistigi
yapilarak doganlarin hayat grafikleri incelenirse dogan g¢ocuklarin yiizde
kag¢inin bu toplum i¢inde hangi sartlar altinda yasamaya mahkam edildiginin
elemli tablosu meydana ¢ikar. Bir cemiyet iginde bir ¢ocugun diinyaya
gelmesi bir sey ifade etmez.

Bu sadece insan iggiidiilerinin kabarmasi ile meydana gelen bir tabiat
olayinit zamanin tamamlanmasidir. Esas dava ondan sonra baslar ve dmriin
sonuna kadar siirer gider. Topluluk i¢inde gocugun yerini ve degerini yine o
toplulugun koydugu ve hazirladig diizenler tayin eder.

Eger her dogani yalniz yagsatmak kafi geliyorsa konuyu kiigiimsemek ve
6nem vermemek miimkiin...! halbuki dava higte boyle degildir. Her doganin
bu topraklar iizerinde yasadigi ve yetistigi ¢evre sartlarina gore tirlii tiirli
hayat hikayeleri vardir. Yasama sebepleri {izerine tesir eden diizensizlikler
ruhi incinmeler kisa zamanda akislerini gosterir. I¢inde dogdugu evden
sokaga, sokaktan komsuya, komsudan okula, okuldan hayata sicraya
sigraya, tirli cenklesmelere karsi goniil kanatlarinda beliren seving ve
yaslara, ilgi ve ilgisizliklere gore gesit ¢esit olaylarin hesabini daha dnceden
yapmak gerektir. Buna gore her ¢ocugun hayat seyri iginde yetisme,
gelisme, diisiinme, hazirlanma, davraniglari cemiyet icinde huzur veya
huzur-
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suzluk yaratabilir. Bir cemiyette ¢ocugu iyi ve kotii tesirlerden korumak
miimkiin degildir. Her dogan yasama sartlarma gore toplulugun yarimnki
huzurunu hazirlar. Cemiyet ¢ocugu tabiata terkeder ve kendi haline birakirsa
cocukta bunun karsiligini cemiyete daha fazlasi ile bagislar. Hal boyle
olunca korunmaya muhtag¢ Tiirk yavrulart Tiirk toplulugu iginde 6nemli bir
konu olarak ele alinmasi lazimdir. .Kimsesiz ¢ocuklar korunmaz ihmalin,
unutmanin nemli topraklan iizerinde kendi hallerine terkedilirse, evvela bu
ihmali hazirlayan topluluga bilerek veya bilmeyerek cezasini g¢ektirir. Bu
arada, kendisi de cemiyet i¢inde bir ur gibi yasar.

Bu ihmaller ise yarmin huzursuzluklarinin temellerini hazirlar, Bu
temeller tizerinde ilerleyen yaslar her ¢cagda toplumu rahatsiz eder. Bazen
huzursuzluk o kadar artar ki Devletin kurulusu, emniyet organlari, hakimler,
cezaevleri bile bu ziimre ile basa ¢ikamaz. Biitiin diinyada korunmaya
muhtag cocuklar konusu tiirli yonlerden ele alinmig bu konu sosyal,
psikoloji, pedagojik yonlerden incelenmis dertlerin adi konmus, derman
regeteleri yazilmis, ileri cemiyetlerde bu yara iyilesmistir. Garp diinyasinin
coktan hallettigi bu 6nemli konu bizde ihmale ugramis nihayet 1949 yilinda
¢ikarilan 5387 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar hakkindaki bir kanunla
diizenlenmistir.

Bu kanun uygulanmaya baslandiktan sonra uygulama siiresi iginde
kanunun bosluklar1 incelenmis ve daha iyi bir uygulama diizeni kurmak i¢in
1957 yilinda 6972 sayili Korunmaya Muhtag Cocuklar hakkindaki kanun
yiriirliige girmigtir.

Bu kanuna gore beden, ruh ve ahlak gelismeleri tehlikede olup;

a) Ana ve babasiz,

b) Ana ve babasi belli olmayan,

C) Ana ve babasi tarafindan terk edilen,

d) Ana ve babasi tarafindan ihmal edilip fuhsa, dilencilige, alkolii
ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanmaya veya serserilige
siiriiklenmek tehlikesine maruz bulunan cocuklara (Korunmaya Muhtag
Cocuklar)denir.

Yukarida yazili ¢ocuklarin resit oluncaya kadar bu kanun hiikiimler ne
gore kurulan miiesseselerde bakilip yetistirilmeleri ve bir meslek sahibi
edilmeleri hususunda bulunduklar mahallin Sulh Hukuk Mahkemesince
gerekli tedbir kararlart alinir.
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Bu durumda bulunan ¢ocuklar, zabita, Devlet veya Belediye memurlari
veya muhtarlar 6grendikleri takdirde keyfiyeti mahallin en bilyiik miilkiye
amirine haber verirler. Miilkiye amiri bu g¢ocuklardan haklarinda derhal
korunma tedbiri alinmasinda zaruret goriilenleri mahkeme karara alinincaya
kadar bu kanuna gore kurulmus miiesseslerden veya mevcut hayir
miiesseselerinden birine, bulunmadig: takdirde miinasip goriilecek bir aile
nezdine yerlestirir.

Bu durumda olan gocuklarin bakilip, yetistirilmeleri ve bir meslek
sahibi edilmeleri Viladyet Hususi Idareleri ile Belediyelerin miistereken
kuracaklar1 (Birlikler) tarafindan saglanir. Bu birliklere, Maarif, Sihhat ve
Ictimal Muavenet Vekaletleri her tiirlii yardimi1 yapmakla miikelleftirler. Bu
birlikler tarafindan ¢ocuk, bakim ve yetistirme yurtlar1 ve her tiirlii tesislerin
kurulmasi mecburidir.

Yine kanunda, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin korunmalari ve
yetistirilmeleri i¢in gerekli gelir kaynaklari, biitiin hususi idare ve
Belediyelerin biitcelerine koyduklari bir sene evvelki 6deneklerinin en az
yiizde biri;

Alakadar Vekaletlerin bu maksatla biitgelerine koymus olduklar
Odenekler; hakiki ve hitkkmi sahislarin ve Milletleraras1 kuruluglar tarafindan
bu birliklere yapilacak bagislar; vakfiyelerinde ¢ocuga yardim igin tahsisat
kabul etmis bulunan Vakiflarin Miitevellileri ve Vakiflar Umum
Miidiirliigiince yapilacak yardimlar; yurtlar tarafindan veya bunlar
menfaatina verilecek miisamerelerle, is yurtlari ve diger her tiirlii tesebbiis
gelirlerinden ibarettir.)

Yukarida siraladigimiz  gelir  kaynaklart ile bu sosyal davanin
¢oziilemedigini bu sefer yaptigim bir Anadolu gezisinde gozlerimle gérdiim.

Orta Anadolu ve Dogu Anadolu bélgesinde binlerce ¢ocuk korunmaya
muhtag bir halde tesadiiflere terkedilmiglerdir.

Yurdun yarmmim Kararliklardan korumak i¢in bu konuyu ciddi ve
temelli bir plan ve programa bagliyarak ele almali, mahalli idarelerin
perisan, bor¢lu biit¢elerinden ayrilacak o&deneklerle degil Devletin bu
konuya ayiracagi fon ile bu hizmeti ifa ettirmesi 1dzimdir. Bu hizmet bir
Vilayet hizmeti sinirlarin1 agmis bir Devlet hizmeti halini ¢oktan almistir.
Konunun emrettigi 6nem hizmete yoneltilmelidir. Aksi takdirde yarmin
emniyet, dirlik, diizenlik ve selameti bu konunun halline baglidir.
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ANAYASA MAHKEMESI

Yazan : Nihat TAHIROGLU
Kurklareli Vali Muavini

1 — 25/Nisan/1962 tarihli ve 11091 sayili Resmi Gazetede ANAYASA
MAHKEMESI’nin kurulus ve yargilama usulleri hakkindaki (44) sayili
kanun nesredilmis ve ayni tarihte de yiiriirliige girmis bulunmaktadir. Bu
kanuna gore sozli gegen mahkeme tegkil olunarak asil ve yedek iiyelerinin
isimleri 24/May1s/1962 tarihli ve 11110 sayilh Resmi Gazetede
nesredilmistir.

Bu mahkemenin 28.8.1962 de faaliyete baslamasimi takiben
vatandaslardan bir¢ogu Anayasa Mahkemesine miiracaat ederek g¢esitli
konularda dava agmigslardir. Acilan davalarin Anayasa Mahkemesince tetkik
edilmesi neticesinde biiyiik bir cogunlugu «iptal davasi agmaya yetkili olan
kisi, kurul ve makamlar kanunda agikga gosterilmis olup istemde bulunan
bu maddelerde sayilanlar meyaninda olmamasi bakimindan veya gorev
yoniinden «reddedilmislerdir. Bu da gosteriyor ki bu mahkemede dava
acacak sahislarin her seyden evvel istekte bulunmaya haklar ve yetkileri
bulunup bulunmadigin1 bilmeleri ve bodylece Anayasa Mahkemesinin
selahiyet  sahasina  girmiyen  konularda istekte  bulunmamalari
gerekmektedir. Bu suretle hareket edilmesi mahkemenin iglerini azaltmasi
bakimindan 6nem tasimaktadir.

Yurdumuzda yeni bir tatbik sahasi bulan bu kanunun halkin bilgisine
sunulmasini liizumlu gordiiglim kisimlarinin anlatilmasinda fayda olacagi
kanaatiyle bu yazi hazirlanmis bulunmaktadir.

Bu sebepledir ki bu kanunun hangi hallerde ve ne gibi konularda ve
hangi sahislara miiracaat etmek ve dava agmak hakkini bahsettiginin kisaca
gozden gegirilmesi kanunun siimul derecesini gosterecektir.

2— ANAYASA MAHKEMESININ BURUMU :

44 sayili kanuna gore Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile verilen
gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak tizere Ankara’da bir Anayasa
Mahkemesi kurulmustur.
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Bu mahkeme ONBES asil ve BES yedek iiyeden miitesekkildir.
Anayasa Mahkemesi hig¢ bir makama bagh degildir. Uyeleri gorevlerini
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin sagladigi teminata gore yaparlar.
Mahkemeye Bagkan’1 temsil eder ve torenlerde bulunur.

3 — UYELERIN SECIiMi :

a — Asil iiyelerin DORDU Yargitay, UCU Danistay, Biri Sayistay’dan
secilir. Bu miiesseselerce segilecek iiyeler Genel Kurullarinca kendi Baskan
ve Uyeleri ile Bag Savcr kanun sozciisii arasindan i{iye tam sayilarinim salt
coklugu ve gizli reyle secilir. Sayistay Genel Kurulun’da se¢im kendi
baskan ve tiyeleri arasindan yapilir.

Bu mahkemeye Millet Meclisi UC ve Cumhuriyet Senatosu IKI iiye
secer. Ancak her iki tesrii Meclisce secilecek birer tiyenin Hukuk, Tktisat ve
Siyasal Fakiilteleri ogretim tyelerinin teskil ettikleri kurul tarafindan
gosterilecek adaylar arasindan olmas1 gerekmektedir. Ayni zamanda
Cumhurbaskani da bu mahkemeye resen iK1 iiye seger. Cumhurbaskani’nin
sececegi bu iiyelerden biri Askeri Yargitay Genel Kurulu’nun gosterecegi ii¢
adaydan BIRI’dir.

b — Yedek iiyelerince gelince; bunlardan IKiSI Yargitay’dan BIRER
tiye de Danigtay, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan olmak {izere
secilirler. Anayasa Mahkemesi {iyeleri vazifelerine baglamadan Once
kanunda gosterilen hey’et dniinde yemin ederler.

Anayasa Mahkemesine segilebilmek igin :
a — Kirk yagini bitirmis, altmisbes yasini doldurmamis olmak,

b — Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay veya Sayistay’da Baskanlk,
Uyelik, Bas Savcilik, Bag Kanun sozciiliigiinde bulunmak,

¢ — Universitelerde Hukuk, iktisat ve Siyasal Bilimler alanlarinda en
az bes y1l 6gretim tiyeligi yapmak,

d — Hakimler Kanununa gére hakimlige alinmamay1 icab ettiren bir
suctan dolayr mahkiim bulunmamak veya bu gibi suglar dolayisiyle ceza
takibi altinda bulunmamak esastir.

4 — BASKAN VEYA BASKAN VEKILi SECiMi :

Anayasa Mahkemesi dort yil i¢in bir Bagkan ve bir Bagkan Vekili seger.
Secim asil iiyeler arasindan gizli reyle ve asil liye tam sa-
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yisinin tgte iki ¢cogunlugu ile yap lir. Dort yilsonunda yeniden segilmek
caizdir. Bagkan veya Bagkan Vekilligi bu miiddetten evvel her hangi bir
sebeble acilirsa yukarida belirtildigi vechiyle dort sene i¢in yeniden segilir.

5— UYELIKLERDE BOSALMA :

Anayasa Mahkemesi iiyeliklerinde her ne suretle olursa olsun bir
miinhal oldugu takdirde bu durum mahkeme bagkan: tarafindan sec¢imi
yapan kurul veya meclislere veya makama derhal bildirilir. Bu tarihten
itibaren bir ay iginde yenileri secilir. Su halde bir asil iiyelik bosalinca en
kidemli iiyenin kendiliginden asil iiyelik sifatini iktisap etmesine imkan
yoktur.

6— UYELIGIN SONA ERMESI :

a — Anayasa Mahkemesi Baskan ve {iyelerinin emeklilik yas1 65 dir.
Bu yastan evvel de bir dilek¢e ile emekliliklerini isteyebilirler. Ayni
zamanda miiddet ve kayitla bagli olmaksizin vazifelerinden ¢ekilebilirler.
Bu takdirde durum Baskanlik¢a secimi yapacak olan yetkili mercie derhal
bildirilir.

b — Anayasa Mahkemesi Bagkan ve iiyeleri resmi veya hususi hi¢ bir
vazife alamazlar. Keza Yasama Meclisleri ve Mahalli Idareler se¢imlerinde
aday olamazlar, aday gosterilemezler ve secilemezler. Aksi halde ¢ekilmis
sayilirlar.

¢ — Anayasa Mahkemesi iiyeligi asagidaki hallerde de sona erer.

| — Hakimler Kanununa gore hakimlik mesleginden ¢ikarilmayi icab
ettiren bir sugtan dolay1 kesin mahk@imiyet halinde kendiliginden,

Il — Saglik bakimindan goérevini yapamayacaginin saglik kurulu
raporundan anlasilmasi ile,

Il — lzinsiz veya oziirsiiz ve arahiksiz olarak bir ay miiddetle
devamsizlik hallerinde, Anayasa Mahkemesinin asil ve yedek iiyelerinin
tam sayisinin salt ¢oklugu karariyle,

7 — ANAYASA MAHKEMESI YARDIMCILARI :

Anayasa Mahkemesinde yardimci olmak iizere liizumu kadar daimi ve
gecici raportor vazife goriir.
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Anayasa Mahkemesi Bagkanligina bagli olarak bir de Genel Sekreterlik
teskilati vardir. Genel Sekreter Hukuk, Tktisat, Siyasal Bilgiler Fakiilteleri
veya Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi mezunlar1 arasindan Baskanlikca
tayin edilir.

Genel Sekreter Bagkanin verecegi Idari islerle personel, kalem,
mutemetlik ve harg islerinin zamaninda ve geregi gibi yiiriitiilmesini saglar.
Bu mahkemede acgilacak davalar icin verilecek dilekg¢eler Genel Sekreter
tarafindan kaleme havale edilir. Havale tarihinde dava agilmig sayilir. Genel
Sekreterlik¢e davay1 agana bir belge verilir.

8 — Anayasa Mahkemesi {iyeligine segilenlerin, se¢ilme yeterligine
sahip olmadiklar1 yolunda itiraz vaki oldugu takdirde keyfiyet Anayasa
Mahkemesince karara baglanir. {tiraz, ancak aday gdsterme, segme hakkina
veya segilme yeterligine sahip olanlar tarafindan yapilabilir.

9 — ANAYASA MAHKEMESININ GOREV VE YETKILERI :

a — Anayasa Mahkemesi, Kanunlarin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
i¢ tiiziiklerinin Anayasa’ya uygunlugunu denetler.

b — Anayasa Mahkemesi ayni zamanda Yiice Divan sifatiyle vazife
goriir. Yiice Divan sifatiyle yargilayacagi sahsiyetler, Cumhurbaskani
Bakanlar Kurulu Uyeleri, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Yiiksek
Hakimler Kurulu ve Sayistay Baskan ve iiyeleri. Cumhuriyet Bas Savcisi,
Bagkanin So6zciisii, Askerl Yargitay Bas Savcisidir.

C — Anayasa Mahkemesi iiyelerinin gorevleriyle ilgili suglarindan
dolay1 yargilanmalari Yiice Divan sifatiyle Anayasa Mahkemesinde yapilir.

Cumhuriyet Bagsavcisi, Yiice Divani sifatiyle yapilan yargilamalarda
Anayasa  Mahkemesinin  Savciligt  vazifesini  yapar.  Bassavci
yardimcilarindan bir veya bir kag¢1 da bagsavci ile birlikte durugmaya istirak
edebilir.

Anayasa Mahkemesi Yiice Divan halinde g¢alisirken mer’i kanunlara
gore durusma yapar ve karar verir.

d — Siyasi partilerin kapatilmas1 hakkindaki biitiin davalara bakar.
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e — Anayasa’nin 57 nci maddesinde, siyasi partiler, gelir kaynaklar1 ve
giderleri hakkinda Anayasa Mahkemesine hesap vermekle mikellef
tutulduklarindan bu gibi partilerin verecekleri hesaplar1 denetler.

f — Millet Vekili ve Senatorlerin tesrii masuniyetlerinin kaldirilmasina
veya bu sifatlarin diismesine kendi meclislerince ve Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclis iiyesi olmayan bakanlarin dokunulmazliginin kaldirilmasima Millet
Meclisince karar verildigi takdirde ilgililerin Anayasa veya I¢ Tiiziik
hiikiimlerine aykirilik iddiasma dayanan iptal taleplerini onbes giin i¢inde
karara baglar.

g — Anayasa’nin 140 nc1 maddesinde Danistay Baskan ve Uyeleri ile
Bas Kanun sozciisiiniin segimlerinde Bakanlar Kurulu ile Danistay Genel
Kurulunca ayri ayr1 bos yer sayisi kadar aday gésterilecegi tasrih edilmistir.
Boylece Danistay Baskan ve Uyeleri ile Bas Kanun Sozciisii Anayasa
Mahkemesinin asil ve yedek iiyelerinden meydana gelen kurulca gizli reyle
ve licte iki cogunlukla segilir.

h — Uyusmazlik Mahkemesine Anayasa Mahkemesi tiyeleri arasindan
gorevlendirilecek bir iiye baskanlik edeceginden Anayasa Mahkemesi bu
bagkani asil ve yedek liyeleri arasindan seger.

i — Bir davaya bakmakta olan mahkeme uygulanacak kanun
hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1 goriirse veya taraflardan birisi aykirilik
iddiasinda bulunur ve bu talepte mahkeme tarafindan uygun goriiliirse dava
geri birakilir ve ig Anayasa Mahkemesine intikal ettirilir. Anayasa
Mahkemesi bu hususta gerekli karar1 verir. Eger mahkeme taraflarca yapilan
Anayasa’ya aykirilik iddiasim1 kabul etmezse, bu iddia, Yargitayca esas
hiikiimle birlikte karara baglanir.

Bir kanunun Anayasa’ya aykirilik iddias1 mahkemece Anayasa
Mahkemesine intikal ettirilince gelisinden itibaren UC ay icinde karar
verilir. Bu miiddet ig¢inde Anayasa Mahkemesince bir karar verilmezse
davaya bakmakta olan mahkeme davayi kendi kanaatina gore karara baglar.
Ancak esas hakkindaki karar kesinlesmeden 6nce Anayasa Mahkemesince
bir karar verilmis olursa mahkemelerin buna uymak mecburiyetleri vardir.
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10 — iPTAL DAVASINI ACMAYA YETKILi OLANLAR :

Anayasa Mahkemesi sifatiyle bakilan iglerde iptal davasi agmaya yetkili
olanlar kanunun 21 nci maddesinde soylece siralanmustir.

| — Cumhurbaskani,

I — Son Millet Vekili Genel se¢imlerinde muteber oy sayisinin en az
yiizde onunu alan siyasi partiler,

Il — Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinde temsilcisi bulunan siyasi
partiler,

IV — Siyasi partilerin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi guruplari,

V — Millet Meclisinin veya Cumhuriyet Senatosunun iiye tam
sayisinin en az altida biri tutarindaki tiyeleri,

VI — Yiiksek Hakimler Kurulu,

VIl — Yargitay,

VIl — Danistay,

IX — Askeri Yargitay,

X — Universiteler,
) Yiksek Hakimler Kurulu, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve
Universiteler ancak kendi varlik ve vazifelerini ilgilendiren hususlarda,
kanunlarin ve Yasama Meclislerinin I¢ Tiiziiklerinin timii veya belirli

madde veya hiikiimleri aleyhine Anayasa’ya aykirilik iddiasiyle iptal
agabilirler.

Iptali istenen kanunun veya Yasama Meclisi I¢ Tiiziigiiniin Resmi
Gazetede nesrinden itibaren doksan giin i¢inde iptal davasi acilmazsa
Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agma hakki diiser.

11 — IPTAL DAVASININ NE SURETLE ACILACAGI:

Kanunlarm ve Yasama Meclisleri I¢ Tiiziiklerinin Anayasa’ya aykiriligi
sebebiyle iptal davasi agilabilir.

Simdi bu davalarin hangi mercilerce ve ne suretle agilabilecegini tetkik
edelim.
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a) Yukarida bahsi gecen siyasi partilerin tiiziiklerine gore en yliksek
merkez organlarinin en az iiye tam sayisinin salt coklugunsa alinan kararina
miisteniden genel bagkanlar1 veya vekilleri,

b) Siyasi parti guruplarii Genel Kurullarinin en az {iye tam sayisinin
salt gogunlugu ile alacaklari karar {izerine gurup baskanlar1 veya vekilleri,

¢ — Yiksek Hakimler Kurulu, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay
Genel Kurullarmin ve Universiteler Senatolarmin iiye tam sayisinin salt
coklugu ile alacaklari kararlar iizerine bu miiesseselerin Bagkanlar1 ve
Universitelerin Rektorleri tarafindan iptal davas agilabilir.

d — Millet Meclisi veya Cumhuriyet Senatosu iiyeleri tarafindan iptal
davasi agildigi zaman, dilekg¢ede, kendilerine mahkemece tebligat yapilmak
iizere en ¢ok iki liyenin bildirilmesi mecburidir.

Anayasa’ya aykirilik iddiasiyle iptal davasi agan merci, kanunlarin veya
Yasama Meclisleri I¢ Tiiziiklerinin hangi hiikiimlerinin Anayasa’nin hangi
maddelerine aykir1 bulundugunu ve sebeplerinin neler oldugunu izah etmek
mecburiyetindedirler. Davanin acildig: tarihte iptal istegini havi dilekcede
imzasi bulunanlar bu husustaki yetkilerini gosteren belgeleri ve kurum,
kurul ve siyasi parti guruplarmin kendilerine yetki verdiklerine dair
kararlarm tasdikli birer Orneklerini dilekgeye ekleyerek Genel Sekreterlige
vermekle miikelleftirler.

12 — JPTAL DAVALARINDA VE IiTiRAZ YOLU IiLE
BAKILACAK iSLERDE USUL :

Iptal davasi talebini havi dilekgelerle ekleri ve mahkemelerden itiraz
yolu ile gelen isler, Anayasa Mahkemesi Baskani tarafindan
vazifelendirilecek raportorler tarafindan incelenir.

Raportér agilan davanin 44 sayili Kanunun 26 inc1 maddesinin 2 ve 3
ncii maddelerinde gosterilen hususlari igine alip almadigi hakkinda bir rapor
hazirlar ve bes giin i¢inde raporunu Bagkanliga verir.

Raportorlerce, dilekcede talep edilen hususlarin mahkemenin gorevine
giren bir konu ile ilgili olup olmadigi veya boyle bir istekte bulunmaya
ehliyetli sahislar tarafindan istenip istenmedigi ve dilek¢enin siiresinde
verilip verilmedigi onceden incelenir.
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Mahkemelerden itiraz yoluyla gelen islerde raportorler tarafindan
hemen incelenir, dosyada eksiklikler olup olmadig bir raporla Baskanliga
bildirilir.

Anayasa Mahkemesince yapilan tetkik sonunda, eksikleri oldugu
anlagilan iglerin esasi incelenmez. Tamamlanmak {izere geri ¢evrilmesine
karar verilir.

Eksikleri tamamlanan dosya yeniden Anayasa Mahkemesine gonderilir.
Anayasa Mahkemesinin karar verme miiddeti olan {i¢ aylik siire, eksikleri
tamamlanip yeniden gonderilen dosyanin Anayasa Mahkemesine geldigi
giinden baglar.

Raportorler esasa ait tetkiklerinin neticelerini bir ay i¢inde bir raporla
Bagkanliga bildirmek mecburiyetindedirler. Bu raporlarin bir Ornegi
giindemin dagitilmasindan on giin 6nce iiyelere verilir.

Raportorler ayni zamanda tetkikini yaptiklart isler hakkinda
mahkemeye gerekli agiklamay1 yaparlar.

Anayasa Mahkemesinin gorevine girmeyen konular hakkindaki
dilekgeler reddolunur ve red karari dilekge sahibine duyurulur.

13 — IPTALDEN iSTiSNA EDIiLEN HUSUSLAR :

Milletleraras1 andlagmalar hiikiimlerinin Anayasa’ya aykiriligi iddia
edilemez.

Devrim Kanunlar1t da ayni istisnanin sumulii i¢indedir. Bunlarin
hangileri oldugunu kisaca yazmak faydali olacaktir.

a) Tevhidi Tedrisat Kanunu,
b) Sapka iktisas1 hakkinda kanun,

c) Tekke ve zaviyelerin, tiirbelerin seddine ve tiirbedarliklar ile bir
takim unvanlarin men’i ve ilgasina dair kanun,

d) Beynelmilel erkamin (rakamlarin) kabuliine dair kanun,
e) Tirk harflerinin kabul ve tatbiki hakkinda kanun,
f) Efendi, Bey, Pasa gibi lakab ve unvanlarin kaldirildigina dair kanun,

g) Tirk Kanunu Medenisinin 110 ncu maddesiyle evlenme akdinin
evlendirme memuru tarafindan yapilacagina dair medeni nikdh esasin
vazeden maddesi,
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h) 27 Mayis 1960 tarihinden itibaren 5 Ocak 1961 tarihine kadar kabul
edilen kanun mahiyetindeki kararlar ve kanunlar.

14 — MAHKEMENIN TOPLANMASI :

Anayasa Mahkemesi, Baskan ve 14 asil iiyenin huzuru ile toplanir. Asil
iiyelerden birisi mazereti sebebiyle bulunamazsa Bagkan bu iiye yerine
kidem esasina gore yedek iiyelerden birini vazifelendirir.

Yargilama ve incelemenin idaresi Bagkan tarafindan yapilir. Bagkanin
mazereti halinde Bagkan Vekili ve onun da bulunmadigi hallerde mevcut
iiyeler arasinda ¢ogunlukla segilecek iiye Baskanlik vazifesini ifa eder.

15 — ANAYASA MAHKEMESININ KARARLARI :

Anayasa Mahkemesinin miizakereleri gizlidir. Kararlar mutlak
ekseriyetle verilir. Anayasa Mahkemesi kanunda gosterilen islere, dosya
iizerinde inceleme yapmak suretiyle bakar. Liizum goriilen hallerde, sozli
aciklamalar1 dinlemek {izere ilgilileri ¢agirir. Ancak Cumhurbaskanin
cagrilmasina liizum goriilen hallerde Cumhurbagkanin tensip edecegi
sahistan gerekli izahat alinir. Bu takdirde ayrica vekéletname aranmaz.

Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Anayasa’ya aykir
bulunmas: sebebiyle iptaline karar verilen kanun veya I¢ Tiiziik veya
bunlarin iptal edilen hiikiimleri karar tarihinde meriyetten kalkar. Liizumu
halinde, Anayasa Mahkemesi, iptal hiikkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi
ayrica kararlagtirabilir. Ancak bu tarih kararin verildigi giinden baglar ve,
ALTI ay1 gecmez.

Anayasa Mahkemesi kararlari resmi gazetede hemen nesrolunur. Bu
kararlarin Devletin Tegri, Icra ve Yargi organlari, idare makamlar1 ve hakiki
ve hiikmi sahislar tarafindan uyulmasi ve geregince muamele yapilmasi
zaruridir.

Bir kanun veya I¢ Tiiziik’{in veya bunlarmn baz1 hiikiimlerinin iptali ile
meydana gelecek bosluk, amme nizamim tehdid edici durumda goriiliirse
boslugun doldurulmasi i¢in Yasama Meclisleri ve Bagkanliklari ile
Bagbakanlik Anayasa Mahkemesi tarafindan haberdar edilir.



76

iptal karariin makabiline sumulii yoktur, yani geriye yiiriiyemez.

Anayasa Mahkemesine miiracaat hakkini haiz olan makam, Kurul,
Kurum ve kisiler kendilerini, noterden tasdikli, 6zel vekaletnameli bir veya
bir kag avukat tarafindan temsil ettirebilirler.

16 — ANAYASA MAHKEMESI BASKAN VE UYELERININ
BAKMASI CAiZ OLMAYAN HALLER :

Bu hususlar kanunda gdylece siralanmigtir :
a) Kendilerine ait olan veya kendilerini ilgilendiren isler,

b) Aralarinda evlilik bagi kalkmis olsa bile, esinin, kan veya sihriyet
yoniinden usul ve furugunun, dordiincii dereceye kadar (bu derece dahil)
kan yoniinden ve sihriyeti doguran evlilik kalkmis olsa bile {iglincii dereceye
kadar (bu derece dahil) sihriyet yoniinden civar hisimlarinin veya aralarinda
evlatlik bagi bulunan kimselere ait dava ve isler,

c) Dava ve is sahiplerinin vekili, vasisi veya kayyumu sifatiyle hareket
ettigi dava ve isler,

d) Hakim, Savci, hakem sifatiyle bakmis veyahut tanik veya bilir kisi
olarak beyanda bulunmus oldugu dava ve isler,

e) Istisari miitalaa ve kanaat beyan etmis oldugu dava ve isler,

17 — ESKi KANUNLAR HAKKINDA ACILACAK IiPTAL
DAVALARI :

Anayasa Mahkemesinin gérevine basladig: tarihte yiiriirlilkte olan her
hangi bir kanun veya belirli bir kanun hikkmii hakkinda, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasa’sina aykirilik iddiasiyle yukarida zikri gegen Makam,
Kurul, Kurum ve kigiler tarafindan bu kanun hiikiimlerine gore iptal davasi
agilabilir.

Bu halde iptal davasi agma hakki Anayasa Mahkemesinin gorevine
bagladigi tarihten itibaren ALTI ay sonunda diiger.

Yukaridan beri Anayasa Mahkemesi hakkindaki kanuna gére bu
mahkemede ne suretle dava agilabilecegi ve bu davay1 agmaya hangi makam
ve kurullarmn selahiyetli olduklar1 agiklanmig bulunmaktadir.
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Bu mahkemenin kurulusuna ait olan kanun Tirkiye’mize yeni bir
hukuki miiessese getirmis oldugundan bu milessesenin faaliyet ve
selahiyetlerinin vatandaglar tarafindan layikiyle bilinmemesi sebebiyle
mahkemenin bakmamasi icab eden haller i¢in de bircok davanin agilmasi
yoluna gidilmistir. Yapilan bu miiracaatlardan vatandaslarin diisiince ve
kanaatlarna gore Anayasa’ya aykirt bulduklari konular hakkinda bu
mahkemeye  basvurma  haklari  bulundugu  zehabinda  olduklar
anlasilmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin faaliyete gectigi tarihten itibaren bu mahkeme
nezdinde acilmig olan davalara ve neticelerine kisaca goz atmak
vatandaglarin Anayasa Mahkemesinden ne gibi konularda karar vermesini
istediklerini agikca gostermektedir. Anayasa Mahkemesinin seldhiyetleri
kanunda sarih olan zikredilmis bulunduguna gére bu mahkemenin
Bakamayacagi isler dolayisiyle hak arama yolunda olanlarin bu mahkemeye
miiracaat etmemeleri icab ettigi agik olarak meydana ¢ikmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin faaliyete basladigi tarihten itibaren hangi
konular hakkinda bu mahkemeye miiracaat edildigine ve neticelerinin neler
olduguna g6z atmak faydali olacaktir.

18 — ANAYASA MAHKEMESINE MURACAATLAR VE
VERILEN KARARLAR :

1 — Mesken ve ikametgahi bulunan vatandaslarin tevkif edilmemesi
icab ettigi, Ceza Mahkemeleri Usulii Kanunun 104 ncii maddesi hiikmiiniin
Anayasa’nin 30 ncu maddesine uymadigi ve 1609 sayili kanuna gore
yapilan tevkifin hak ve adalete aykir1 oldugu sahsen iddia olunmustur.

Istek sahibinin iptal davasi agmaya yetkisi bulunmadigindan dilekgesi
yetki bakimindan reddedilmistir.

2 — a) Harp malulii sayilarak emekli ayliginin vazife malulliigiiniin
dogusu tarihine yiikseltilmesi ve gegen zamana ait zamlarin ve tiitiin
ikramiyeleri dahil tazminat olarak 6denmesini,

b) Emeklilik durumu ile ilgili olarak Danistay’da agilan davaya bakan
heyetteki Danistay azalarindan ikisinin sonradan Anayasa Mahkemesi
iyeligine secildiklerinden bunlarin segilme yeterligine sahip olmadiklari
sahsen ileri stirilmiistiir.
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Birinci kisim gorev, ikinci kisim igin itiraz edenin buna hakki olmamasi
bakimlarindan reddedilmistir.

3 — 27 Mayis 1960 tarihine kadar resmi daireyi siyasi karargah yapan
memurun, Memurin Kanunun 9 ncu maddesine gére mahkemeye verildigi
halde baska yere yine ayni gorevle verilmesi muamelesinin durdurulmasi
sahsen istenmistir.

Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerini gosteren maddelerde
belirtilen konulardan hi¢ birisine temas etmemesi bakimindan talep kabul
edilmemigtir.

4 — Kula Belediye Muhasipligi imtihanini kazandig: halde diplomasini
ibrazda gecikmesi lizerine Kaymakamlik¢a yerine bir bagkasinin tiyin
edildigi ileri siiriilerek bu tayinin iptali ve bu durumla ilgilenmeyen Manisa
Valisinin ve igisleri Bakani’nin ilgilerinin saglanmasi istenmistir.

Gorev ve yetki bakimindan istek reddedilmistir.

5 — Devletin sugu ve su¢ unsurlarini ortadan kaldirmakla goérevli
olmasi bakimindan alkollii igkilerin suglardaki tesiri gozoniinde tutulmadan
satisindan gelir saglamanin Milletleraras1 Hukuk anlayisina da uymadig:
disiiniilmeden vatandasin saglik ve emniyetini korumakla vazifeli devlet
tarafindan alkollii i¢ki imalinin ve bunun tesvik ve tavsiye edilmesinin
Anayasa’ya aykir1 bulundugu ve bunun sug teskil ettigi ileri siiriilerek Tekel
Bakanlig1 sorumlular1 hakkinda gereken davanin agilmasi sahsen talep
edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin kanunlarin denetimi ile ilgili gérev ve yetkileri
Anayasada ve Anayasa Mahkemesi Kanununda gosterilmis olup istek bu
hususa miiteallik maddelerin siimuliine girmediginden gorev yoniinden
reddedilmistir.

6 — Emeklilige tabi Siimerbank insaat Miidiirliigiinde gegen 11 senelik
hizmet siiresinin borglandirilmak suretiyle emekliligine ilavesi sahsen
istenmistir.

Talep gorev yoniinden reddedilmistir.

7 — Yeni Tiirkiye Partisi Kaynarca ilge Baskani iken partizanca hareket
eden bir memur hakkinda tahkikat agilmasini saglamak icin Parti Genel
Kurulu’na gonderdigi yazinin partiden ayrildiktan sonra basina verildigi ileri
stiriilerek Genel Merkez’in kapatilmasi istenmistir.
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Parti merkezinin kapatilmasi yolundaki istek Anayasa Mahkemesinin
gorev ve yetkisini gosteren maddeye giren konulardan olmamasi
bakimindan talep reddedilmistir.

8 — Kuran ogretmeni iken 1956 yilinda gorevinden uzaklastirilmasi
tizerine Danigtay Besinci Dairesine bagvuruldugu, 1961 yilindan beri de bu
dosyadaki dilekgelerin Ornegi istendigi halde gonderilmedigi ve
dilekcelerine cevap verilmedigi ileri siiriilerek dosyanin ve dilekgeleri
orneklerinin verilmesi ve Danistay Besinci Dairesinin cezalandirilmasi ve
ayrica Milli Birlik Komitesine verilen 20/9/1961 tarihli dilekgesine de cevap
alamadigindan bahisle bunu nereden arayacagi sahsen sorulmaktadir.

Talep gorev yoniinden reddedilmistir.

9 — Zimmet ve Irtikip sucundan Afyon Agir Ceza Mahkemesince
verilen bir sene hapis cezasinin usulsiiz ve haksiz oldugundan bahisle
kaldirilmasi sahsen istenmistir.

Talep gorev noktasindan reddedilmistir.

10 — Istanbul E.T.T. Idaresinde iken emekliye sevki sirasinda. Birinci
Cihan Harbinde Erzincan Kiiglik Zabit Okulunda bulundugu alt1 yillik okul
ve harp siiresinin emeklilik miiddetine eklenmemis, olmasi dolayisiyle
magduriyetinin 6nlenmesi yolunda sahsen miiracaat edilmistir.

Talep gorev yoniinden kabul edilmemistir.

11 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Yeni Tiirkiye Partisi gurup baskani
sifatiyle, Anayasalim 68 nci maddesindeki yazili suglardan biri ile mahkiim
olup cezasini ¢eken bir sahsin sonradan memnu haklarinin iadesine karar
verilmesi halinde durumun ne olacagi. Anayasanin 68 nci maddesi
stimuliine alinmasinin uygun olup olmadigi, boyle bir sahsin bundan sonra
yapilacak Millet Vekili se¢iminde adayligim1 koymasimin miimkiin olup
olmadig1 sorulmustur.

44 sayili Kanunun 20 nci maddesi Anayasa Mahkemesinin her hangi bir
konuda diisiince Dbildirmesine imkin vermediginden talep kabul
edilmemigtir.

12 — Afyon Ziraat Miicadele ve Levazim Anbari tarafindan arsasinin
kamulagtirilip  parast  bankaya yatirlldigt halde Ziraat Levazim
Miidiirligiince paranin 6denmesi igin gereken emrin verilmedigi sahsen ileri
strtilmiistiir.

Istek gorev yoniinden reddedilmistir.
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13 — Bilecik Hukuk Isleri Miidiirii iken bakanlikca gériilen liizum
iizerine emekliye sevk isleminin keyfi ve haksiz bulundugu ileri siiriilerek
bu islemin bozulmasi ve maas ve diger haklarinin iadesine karar istenmistir.

Dilekgede istenenler Anayasanin 147 ve 44 sayili Kanunun 20 nci
maddelerinde belirtilen konular siimuliine girmediginden reddedilmistir.

14 — Emekli Sandigi Kanununun 39 ncu maddesinin B fikrasi
geregince yapilan emekliye ¢ikarma islemi yolsuz ve haksiz oldugu ileri
siiriilerek iptali ve birikmis maagslarinin tazminat olarak 6denmesine karar
verilmesi sahsen istenmistir.

Talep gorev yoniinden reddedilmistir.

15 — Cocuksuz olen ve Oliimiinden evvel mallarini yegenlerinden
birine bagiglama yoluyla vermis olan halasinin mirasindan asil varislerin bir
hak iddia edip edemiyecekleri sahsen sorulmaktadir.

Dilekge Anayasanin 147 ve 44 sayili Kanununun 20 nci maddesinde
belirtilen konulardan olmamasi bakimindan reddedilmistir.

16 — Tapulu miilkii olup 1950 yilinda 5653 sayili kanunun 67 nci
maddesine gore elinden alman dortbin doniim palamutlu tarla ve kismen
ormandan ibaret gayrimenkul yerine arazi veya paranin Tarim Bakanliginca
verilmedigi ve davasinin Danistayca’da reddedildigi ileri siiriilerek bu halin
Anayasa’ya aykiriligi ve isteginin yerine getirilmesi istenmistir.

Talep Anayasa Mahkemesinin tetkik konusuna girmediginden
reddedilmistir.

17 — Basin - Yayin ve Turizm Genel Miidiirliigiine sahsen yazdig1 14
yaziya cevap verilmemesi suretiyle Anayasanimn ihlal edildiginden bahisle
gereginin yapilmasi istenmistir.

Dilek¢e konusunun kanunun stimuliine girmemesi bakimindan talep
reddedilmistir.

18 — Maddi masraflar tarafina ait olmak iizere merkezce dinlenmesi,
bagka bir mercie ifade verilmiyecegi yolunda vekaleten talepte
bulunulmustur.

Dilek¢e kanimda yazili konulardan hi¢ birisini kapsamadigindan ve
istegin de ne oldugu agiklanmadigindan goérev yoniinden oy g¢oklugu ile
reddedilmistir.
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Muhalif kalan {iyeler dosyada vekaletnamenin bulunmamasi sebebiyle
vekaletnamenin bulunup bulunmadigmin tetkikinden sonra karar verilmesi
icab ettigi miitaldasinda bulunmuglardir.

19 — Tramvay sirketinde giindelikle gegen hizmetinin emeklilige
sayilip intibakinin diizeltilmesi sahsen istenmistir.

Talep gorev yoniinden reddedilmistir.

20 — Tirkiye: Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun 14, 17 ve bu
maddenin 5 nci fikrasinda yazili vazifeyi yerine getirmeyen, sandik
gelirlerini eksik kesen veya hi¢ kesmeyen ilgili memurlardan bu paralarin
yiizde on fazlasiyle Amme Alacaklar1 Kanununa gére Maliye Bakanliginca
tahsil olunmasi hakkindaki muamelenin Anayasanin angaryay1 yasak eden
42 nci maddesine aykir1 bulundugundan s6zii gecen kanunun 17 nci
maddesinin 5 nci fikrasinin iptali ( Kadirli) Malmiidiiriince istenmistir.

Istek iptal davas1 agmaya yetkili olan kisi, kurul ve makamlar kanunda
gosterilmis olup istek sahibinin bu maddelerde sayilanlardan olmamasi
sebebiyle reddedilmistir.

21 — llgaz’m Asagibozan, Kise ve Baglama kdyleri ihtiyar heyetlerince
koylerine ait igme sularinin 7478 sayili Kanuna gore bedelsiz olarak Cankiri
il idare Kurulu karariyle Tlgaz Belediyesi yararina olmak iizere alindig1 ve
mezklr kanunun 11, 12, 13, 14 ncii maddelerinin eski ve yeni Anayasaya
aykirn bulundugu ileri siiriilerek bu maddelerin kaldirilmas:1 miiktesep
haklarinin geri verilmesi istenmistir.

Talepte bulunanlarin iptal davasi agmaya yetkili kisilerden olmamalari
bakimindan istek reddedilmistir.

22 — Cars1 ve mahalle bekgileri i¢in yapilan salmanin Anayasaya
uygun olmadig1 ve hizmetin goriilmesinden sonra alinmasi icab eden sahsi
mabhiyetteki bu iicretin amme alacaklarinin tahsili hakkindaki kanuna gore
tahsili yoluna gidilmesi Anayasanin ruhuna aykiri oldugu ileri siiriilerek
«Cars1 ve Mahallat Bekgileri Kanunu Muvakkatinin» hiikiimsiiz sayilmasi
sahsen istenmistir.

Dava aganin davayr agmaya yetkisi bulunmamasi sebebiyle istek
reddedilmistir.

23 — Izmir Karsiyaka Kiiciikk Yamanlar Sen Villdi Kooperatifince
miilkiyet hakkini ihlal etmesi bakimindan Anayasaya aykirt bulunan 221
say1li kanunun ve Karsiyakanin Turan mevkiinde sahibi
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bulunduklari arazinin bu kanuna dayanilarak kamulastirilmasinin iptali
istenmistir.

Istek gosterilen sebeblerden dolayi, 221 sayili kanunun iptaline ait
kisminin yetki bakimindan reddine esasta oy birligiyle, sebepte ¢ogunlukla,
islemin iptaline iliskin kismmin da goérev yoniinden reddine karar
verilmistir.

27 Mayis 1960 tarihinden 5 Ocak 1961 tarihine kadar kabul edilen
kanun mabhiyetindeki karar ve kanunlar aleyhine Anayasa Mahkemesinde
dava acilamayacagi 44 sayili kanunun gegici 6 nc1 maddesi icabi
oldugundan yetki bakimindan {i¢ iiye karara muhalif kalmistir.

24 — Basm ve Ilan Kurumu teskiline dair 195 sayili kanunun
Anayasaya aykiriligt Anadolu Gazete Sahipleri Sendikas1 Yonetim Kurulu
adina Genel Sekreter tarafindan istenmistir.

Istek oy coklugu ile davacimn iptal davasi agmaya yetkisi
olmamasindan reddedilmistir.

Muhalefet gerekgesi yukarida yazili oldugu gibidir.

25 — Uzun zamandanberi aleyhine tatbik edilen 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu hiikiimlerinin iptaline ve vergiden muafiyet ve istisnasina
karar verilmesi sahsen istenmistir.

fstek davacimin iptal davasi agmaya yetkisi olmamasi bakimindan oy
¢oklugu ile reddedilmistir.

Mubhalefet gerekgesi yukarida yazili oldugu gibidir.

26 — Elazig Belediyesince kamulastirma karar1 alinmaksizin yola
katilan gayrimenkul bedelinin tahsili i¢in mal sahibi tarafindan agilan dava
sonunda, mahkemece, davanin agildig: tarihteki kiymetine hiikkmolunmusg
iken Yargitayca, 221 sayili kanun ileri siirilerek davanin agildigi kiymet
yerine fiill tahsis ve el koyma tarihindeki rayi¢ bedelinin ddettirilmesine
karar verilmesi icab edecegi gerekgesiyle hiikiim bozularak dosya iade
edildiginden bahisle 221 sayili kanunun, Anayasanin 38 nci maddesinin
istimlakler igin sart koydugu (Kamu menfaati karar1 alinmasi ve ger¢ek
bedelin pesin verilmis olmasi) esaslarina agikc¢a aykirt bulundugundan sézi
gecen kanunun kaldirilmasina karar verilmesi istenmistir.

27 Mayis 1960 tarihinden itibaren 5 Ocak 1961 tarihine kadar (bu tarih
dahil) kabul edilen kanunlarin iptali istenemeyeceginden
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bu kanun da 5 Ocak 1961 de kabul edilmis bulundugundan iptal talebinin
reddine karar verilmistir.

27 — Bir kimsenin serbestge tasarruf edebilecegi leh ve aleyhindeki
davalarda, vekilin, dava vekili veya avukatlar arasindan segmeye mecbur
eden Avukathk Kanunu ile Ceza ve Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunlarindaki hiikiimlerin Anayasa’ya ve insan haklarima aykir
oldugundan kaldirtlmalari istenmistir.

Kanun da iptal davasi agmaya yetkili olanlar agik¢a belirtildiginden,
istek sahibi bunlardan bulunmadigindan dilek¢e reddedilmistir.

28 — Danistay'dan aldig1 ildma miisteniden memuriyete iadesi ve
maaslarinin vazifeli oldugu belediyece 6denmesi istenmistir.

Talep gorev yoniinden reddedilmistir.

29 — Istanbul’da Avukat Ziya Kayaoglu tarafindan agilan ayr iki
davada Harclar Kanunu ile Istimldk Kanununun bazi maddelerinin
Anayasaya aykiriligi iddia edilerek talepte yazili maddelerin iptali
istenmistir.

Her iki talep miiracaatgmnin iptal davasi agmaya yetkili olmamasi
sebebiyle kabul edilmemistir.

30 - 374 sayili kanunla polislerin maaglarinin 70 liraya kadar
yiikseltildigi, komiser muavinlerinin ise 50 lira alabildikleri bu cihetin
Anayasaya aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ve s6zii gegen kanunun islahi ve
Anayasaya uygun hale getirilmesi istenmistir.

44 sayili kanunun 20 nci maddesinde dava konulan belirtilmis olup
dilekgenin bu konulardan hig birini kapsamamasi bakimindan reddine karar
verilmistir.

31 — Akli muvazenesinin bozulmasi neticesinde Istanbul Ceza ve
Hukuk Mahkemelerinde agilan davalarin magduriyetini mucip olacak bir
sekilde sonuglandigi ileri siiriilerek bu mahkeme Kkararlarinin iptali ve
durusmanin Anayasa Mahkemesinde yapilmasi istenmistir.

Istek, kanunda gosterilen dava konularindan hi¢ birine temas
etmediginden reddedilmistir.

32 — Ermenek Sulh Ceza Mahkemesinde Orman Kanununa aykirt
hareketten dolay: yapilan yargilama sirasinda mahkeme, Or-
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man Kanununun Anayasanin lafzina ve ruhuna aykirt oldugu kanaatiyle
iptaline karar verilmesini istemistir.

Anayasanin gegici 9 ncu maddesinin 1 nci fikrasinda Anayasa
Mahkemesinin gorevine basladifinin resmi gazetede nesrinden Once
kanunlarin Anayasa’ya aykiriligina karar verilemiyecegi tasrih edildigine,
Anayasa Mahkemesi gorevine 28/8/1962 tarihinde basladigma, ad1 gecen
mahkeme ise bu karar1 9/5/1962 de aldigina gore talep Anayasanin 9 ncu
maddesine aykirilig1 bakimindan oy ¢oklugu ile reddedilmistir.

33 — Yiiriirliikte bulunan Is Kanununun isciyi, bedenen calismasi fikri
caligmasina galip gelen kimse olarak tarif ettigi, fikri ¢alismasini bedeni
caligmasimna dstiin  sayiligt  kimseleri igcilere tanidigi  haklardan
faydalandirmadig1, miinhasiran gazeteciler icin Fikir Iscileri Kanununda
gazetecilere, miitemadiyen fikri faaliyette bulunmalarina ragmen Is
Kanununda fikir is¢ilerine taninmayan haklarin bahsedildigi ileri siiriilerek
birbirini nakseden bu kanunlarin Anayasa intibaklarinin temini istenmistir.

Anayasa Mahkemesinin kanunlarin denetimi ile ilgili gérev ve yetkileri
kanimda gosterilmis olup talep bunlarin siimuliine girmediginden
reddedilmistir.

34 — Orman vasfi verilen, fakat 6zel miilkiyette olan gayr1 menkullerin
orman mahsuliinden gayrimenkul malikinin faydalanma hakkina Orman
Kanununun engel oldugu, bu bakimdan bu kanunun Anayasaya aykiri
bulundugu sahsen ileri siiriilerek kanunun iptali istenmistir.

Kanunda dava agmaya yetkili olanlarn gosterilmis olmasi, istek
sahibinin bunlardan bulunmamasi sebebiyle dilekce reddedilmistir.

35 — Karadere mevkiinde asirlardan beri zilyet olduklari agil ve
binalarin orman igersinde bulunduklarindan bahisle Eldivan Sulh Hukuk
Mahkemesinde agilan dava sonunda, mahkemece bu yerlerin orman i¢inde
bulunduklarindan bahisle yikilmalarina karar verildigi ve 10 giin icinde
yikilmast i¢in sifahi tebligat yapildigi, agillarin bedelsiz zaptedilerek
Medeni Kanun hiikiimlerinin ihlal edildigi Anayasanin ¢ignendigi ileri
siiriilerek mahkeme Kkararinin iptali ve isin sonuna kadar islemin
durdurulmamasi dava ile ilgili 25 kisi tarafindan istenmistir.
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Anayasa Mahkemesinin Kanunlarin denetimi ile ilgili gorev ve yetkileri
Kanun da gosterilmis olup dilekgede belirtilen konulardan hig birisi bunlarin
siimuliine girmediginden dilek¢e gorev yoniinden reddedilmistir.

36 — 5434 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun 41
nci maddesine gore son terfi maaslarini iki yil almadan emekliye sevk
edilenlere bir derece asagi maas tutan iizerinden emekli maas
baglandigindan bu maddenin antidemokratik oldugu ileri siiriilerek maasinin
son riitbe maasi iizerinden ddenmesine karar istenmistir.

Anayasa Mahkemesinin kanunlarin denetimi ile ilgili gérev ve yetkileri
kanunen tesbit edilmis olup dilek¢e bu maddelerde belirtilen konulardan hig
birinin siimuliine girmediginden gérev yoniinden reddedilmistir.

37 — AdIli Tip Miisahade Midiirliigiince verilen raporda suglunun akil
hastaligina miiptela olup sug islememesi igin bir hastahanede nezarete
alinmasi lizumu belirtilmis oldugu halde, adi gegenin isledigi cinayet
sugundan dolayr Istanbul Birinci Agir Ceza Mahkemesince verilen ve
Yargitayca da onanan idam cezasinin en agir ceza olup Anayasa, Ceza
Kanunu ve adli geleneklerle bagdasamayacagi suglunun esi tarafindan ileri
siiriilerek cezanin bir derece hafifletilmesi istenmistir.

Talep gorev yoniinden reddedilmistir.

38 — Etibba Odalarimin genel kongresinin son defa 14 tabiple
toplandig1, bu kurulusun gayesini kaybettigi, 2764 sayili kanunun icrayi
sanat eden her hekimin cemiyete girmesine ve aidat Odemesine ait olan 15
nci maddesinin bu sonucu dogurdugu, Anayasanin cemiyete girme serbestisi
tanidig1 ve kanunla aidat 6deme mecburiyetinin zor alim veya vergi tahsili
gibi olup bunun Anayasaya aykiri bulundugu ileri siiriilerek faydasi
bulunmayan etibba odalarinin kapanmasi ve kanun maddelerinin iptali bir
tabip tarafindan istenmistir.

Davacinin davayr agmaya ve kanunun iptalini istemeye selahiyetli
kimselerden olmamasi itibariyle dilek¢e gorev ve yetki bakimindan
reddedilmistir.

39 — 4785 sayili Orman Kanununun devletlestirmeye miiteallik ve
Anayasaya aykiri hiikiimlerinin iptali istenmistir.
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Kanunda iptal davasi agmaya yetkili sahislarin gosterilmis olmasi
itibariyle dilekce yetki bakimindan reddedilmistir.

40 — Elazig Akil Hastahanesine arzusu hilafina yatirilip orada
hiirriyetinin  tahdid edildigi doktorun maksadimin kendisini 06ldiirmek
oldugu, 1955 yilindanberi adli ve Idari mercilere yaptig1 miiracaatlarin akim
kaldig1 ve bu mercilerin Anayasa teminati altinda bulunan vatandas hak ve
hiirriyetini, can ve mal emniyetini ihll ile Anayasaya aykir1 hareket ettikleri
ileri siiriilerek mahsulleri hakkinda Anayasa Mahkemesinde karar verilmesi
istenmistir.

Anayasa Mahkemesinin kanunlarin denetimi ile ilgili gérev ve yetkileri
kanunda yazili olmas: ve dilek¢enin bu konulardan olmamas1 bakimindan
dilekce gorev yoniinden reddedilmistir.

41 — Danistay Besinci Dairesince 6435 sayili kanunun yaliniz 3ncii
maddesinin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varilarak Anayasanin 151
nci maddesi geregince bu husustaki taleple ilgili davanin geri birakilarak
isin Anayasa Mahkemesince incelenmesi istenmistir.

6435 sayili kanunun 1 nci maddesi : «Umumi, miilhak ve hususi
biitgelerle bunlara, bagh idare, miiessese ve kurumlardan maas alanlarin,
tayinlerindeki usule gore vekalet, idare, miiessese veya kurum emrine
alinmak suretiyle vazifeden uzaklastirabilecekleri» ve 3 ncii maddesinde de
«Bu kanun geregince ittihaz olunacak vazifeden uzaklastirma karar ve
muameleleri aleyhine hi¢ bir Idari, adli ve kaza merciine miiracaat
olunamryacagi, bu madde hiikmiiniin Tktisadi Devlet Tesekkiilleri ve bunlara
bagli miiessese ve kurulularla sermayesinin tamami veya yaridan fazlasi
devlete ait olan miiesseselerin vazifeden uzaklastirma karar ve
muamelelerine de samil oldugu» hiikiimlerim ihtiva etmektedir.

Anayasa Mahkemesince ; 6435 sayili kanunun 3 ncii maddesinin
iptaline ve bu kanunun 1 nci maddesinin son fikrasindaki atif hitkmiiniin
ayrica iptaline liizum olmadigina oy ¢oklugu ile karar verilmistir.

42 Kok komiirii tevziatin1 tahdid eden kanun ve kararlarin
Anayasa’ya, Demokrasiye ve Insan Haklar1 Beyannamesine aykiri oldugu
ileri sirillerek bu kanunun meriyetten kaldirilmasi ve kok komiiri
tevziatinin serbest birakilmasi istenmistir.

Dava aganin dava agmaya yetkili kilinanlardan olmamasi1 bakimmdan
sahsi yetersizlik sebebiyle dilek¢e reddedilmistir.
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43 — Cine Gezici Arazi Kadastro Muhakemesince 5602 sayili
Tapulama Kanunu hiikiimlerine gére arazi kadastrosu ve tapulamami
yapilirken tesbit edilen yerin orman sayilip sayilmiyacaginin 6831 sayili
kanunun gegici 1 nci maddesine gore Tarim Bakanhigindan sorulmasina
karar verildigi, mezkdr Bakanliktan dava konusu yerin orman sayilan
yerlerden oldugunun bildirildigi, Yargilaym 20/5/ 1957 tarih ve 9/18 sayili
ictihad1 birlestirme kararinin da bunu gerektirdigi bu sebeble bu maddenin
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 132 nci maddesi hiikiimlerine aykar
oldugu kanisina varildigi Dbildirilerek isin Anayasa Mahkemesince
incelenmesi istenmistir.

Isin esas1 Anayasa Mahkemesince incelenerek uzunca olarak hazirlanan
gerekgenin sonunda hiilasaten s6z konusu gegici birinci maddenin kanunda
birakilmasinda gozetilen amag, hakimin Tarim Bakanliginin belirtmesi ile
bagli kalmamasina ragmen yine gerceklesecektir. Soyleki, anlasmazlik
halinde, mahkeme, bir yerin orman sayilip sayilmadigini Tarim
Bakanligindan soracak ve bu suretle Bakanlik, Orman Kanununda en yetkili
makam olarak, bir yerin orman sayilip sayilmadigini, gerekcesiyle belirterek
olaya 151k tutacaktir. .Ancak, hakim bu belirtmenin kendini ve vicdanini
tatmin etmedigi kanisina varirsa gercegi arastiracaktir.

Hangi acidan bakilirsa bakilsin, Orman Kanununun gegici birinci
maddesiyle verilen yetkiye dayanilarak Tarim Bakanliginca bir yerin orman
sayilip sayamadiginin belirtilmesi, hakimi ve ilgilileri baglayan idari bir
islem veya delil teskil edemiyecegi ve bu belirtme karsisinda hakimin
kanuna, hukuka ve vicdani kanisina gore hiikiim vermekte serbest oldugu ve
bagimsizligina dokunulmadigi cihetle s6zii gegen maddenin Anayasalim
132 nci maddesine aykiri olmadigina esasta ve gerek¢ede oy coklugu ile
karar verilerek mahkemenin talebi reddedilmistir.

44 — Danistay Dava Daireleri Genel Kurulunca 5434 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 39 ncu maddesinin degisik (b)
fikrasinin son bendinin Anayasa’ya aykiriligi ileri siiriilmiistiir.

Netice olarak 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunun 6122 sayili kanunla degisik 39 ncu maddesinin 21/6/1954 giinlii ye
6422 sayili kanunla degistirilen (b) fikrasinin «Bu fikra hiikiimlerine gore
resen emekliye sevk edilenler hakkindaki Kkararlar katidir. Bu Kkararlar
aleyhine hi¢ bir suretle kaza mercilerine basvurulamazy» hiikkmiinii tasiyan
son bendinin iptaline oy birligiyle karar verilmistir. Karar tarihi 30/1/1963
diir.
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TERCUMELER

AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERINDE
COUNTY iDARELERI

Terclime eden :
Oral KARAOSMANOGLU
Mahalli Idareler Sb. Md.
0ZU:

I. County’nin tarifi

1. County Kurullar1 (The County Board)

I11. County Polis Miidiirii (The Sheriff)

IV. County Hukuk Miisaviri ve Savcisi (The County Attorney)

V. County Bag Katibi (The County Clerk)

VI. Diger Memurlar

VII. County Adli Tabibi (The Coroner)

VIII. Yollar ve Okullar

IX. Sehir ve Sehir - Dis1 County Idareleri (Urban and Rural Counties)

| — COUNTY’NIN TARIFi (1)

Amerika Birlesik Devletleri dahilindeki Dbiitiin eyaletler (State)
«County» adiyle mubhtelif sayidaki tali idare bodlimlerine ayrilmigtir.
Louisiana Eyaletinde istisna olarak «Parish» diye isimlendirilmisler ise de
Idari ve fonksiyonel durumlari county’lerden pek

(1) County’ler Amerika’daki Eyaletlerin tali bolimleridir. Mahalli idare sifatiyle de bir
kisim fonksiyonlari vardir. County, bir Idarf ciiziitam olarak Tiirkiye’de karsiligi veya
benzeri bulunmadigindan isim seklinde aynen almmustir. Kabataslak fikir verebilmek i¢in
sadece sekli ve cografi bakimdan bir benzetme yapmak gerekirse; Amerika Birlesik
Devletlerindeki Eyaletleri (The States) memleketimizdeki Vildyetlere, County’leri de
Kazalarimiza benzetebiliriz.
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farkli degildir. Biitiin eyaletlerdeki «County» sayis1 toplami 3047
civarmdadir. County’ler Idari, segimlerle ilgili veya diger sebeplerin varligi
dolayisiyle ortaya cikarilmis olup, eyaletlerin tali derecedeki cografi
boliimlerinden ibarettir. Bunlar yerine gore ¢ok veya az derecede mahalli
idare muhtariyetine sahip olabilirler. County’ler sadece Idari kolaylik veya
pratiklik saglanmas: bakimindan mevcut olabilecekleri gibi oldukca genis
hareket serbestisine sahip bir mahalli idare iinitesi olarak da varliklarini
hissettirebilirler. Teskilatlar1 veya bilinye noksanliklar1 muhtelif eyaletler
arasinda goze batacak derecede degisiklik arzeder. Sehir - County’leri ile
Sehirdist - County’leri arasinda veya County Idaresinin hayatiyetini
muhafaza ettigi bolgelerdeki county’ler arasinda ve gerekse diger kasaba
(township) idarelerinin daha kuvvetle hissedildigi bolgelerin county’leri
arasinda birgok farklarin mevcut oldugu goriilmektedir. Netice itibariyle her
eyaletteki county teskildti bulundugu eyaletin Idari mahiyetteki tali
boliimiinii teskil eder ve birgok hallerde se¢im - bolgesi olarak ise yarar.

County, Amerikan siyasi hayatinin unutulmus ve ihmal edilmis bir
vechesi halindedir. Belediye idareleri ile eyalet teskilatlar1 simdiye kadar
gereken revizyon ve reforma tabi tutulmus olduklari halde County idareleri.
Amerikan mahalli idarelerinin Kkararlilik, miiphem ve belirli olmayan bir
kismi olarak kalmaya devam etmistir.

Birkag istisna nazara alinmazsa Amerika Birlesik Devletlerinin biitiin
eyaletleri county’lere boliinmistiir. Gilin ev, Orta - Bat1 diizliikleri bolgesi ve
bati eyaletlerindeki county teskilatlar1 oldukc¢a hayatiyet arzederler ve
mahalli idarelere tevdi olunan kamu hizmetlerinin biiyiik bir kismin1 bizzat
yerine getirirler. County’lerin ekseriyetle township’lere (1) ayrildigi
Amerikan Orta - Bati eyaletlerinde, county idareleri ¢ok kuvvetli birer
mahalli idare hiiviyeti gostererek varliklarini duyururlar. Bununla beraber
bir mahalli idare {initesi teskil eden county’ler ister, - ¢ok defa oldugu gibi
sehir - dis1 bolgelerde bulunsunlar ister bir sehir g¢evresinde olsunlar,
heryerde mevcutturlar. Heryerde mevcut olmalar1 sebebiyle federal hiikiimet
bunlari elverisli Idari tiniteler olarak telakki eder.

Tipik bir county teskilatina rastlamak miimkiin degildir. Eyalet
idarelerinin goze batacak derecede bir teskilat benzerlikleri var-

(1) Township’lerde County’lerin bir nev’i tali derecedeki Idari ciiziitamlaridir.
Mahdut sahalara inhisar eden mahalli idare fonksiyonlarini kendi ¢aplarinda ifaya gayret
ederler. Sadece sekli ve cografi mahiyette bir benzetme yapmak gerekirse, Township’leri
de bucaklara benzetebiliriz.
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dir. Belediyeler dort veya bes ana smifa ayrilabilir ; memleketin herhangi
bolgesindeki bir kdy veya kasabanin anlam digerleri ile isim ayriligindan
bagka bir fark gostermez. County’ler i¢in bdyle bir durum sdz konusu
olamaz. Mahalli ve Gtedenberi siiriip gelen orf - adetler, ekonomik ve tarihi
gelismeler county idaresinin tarzin1 o kadar degistirmistir ki, county’ler
nihayet iki esas goriiniise gore ortaya ¢ikmiglardir :

Birincisi, tatbikatta county’lerin hakiki manada bir yiriitme basina
sahip bulunmayisi, Ikincisi de county idaresinin segmenlere agina olmayan
z1t kuvvetlerin siirekli ¢atismalarina dayandirilmig bir idare sekli olusudur.

I — COUNTY KURULLARI

Tipik bir county teskilatim inceleyecek olursak, belirli yasama ve
yiirlitme fonksiyonlarina sahip bir County - Kurulu’nun umumiyetle mevcut
oldugunu goriirliz. Bazi county’lerde bu kurul az iiyeli olmakla beraber bir
kismi da yiiz veya daha fazla liyeden ibarettir. Genis County Kurullarinin
tiyelikleri umumiyetle her township (Kasaba) ¢evresinden miinferiden
secilen temsilcilerden miitesekkildir. Az {iyeli County - Kurullar1 ise county
secim bolgesinden genel olarak segilen iig, bes veya yedi iliyeden ibaret
olarak teskil edilir. Az iyeli County Kurullart township (Kasaba veya
bucak) denilen mahalli idare {initelerinin bulunmadig1 Giiney ve Uzak - Bati
kesimlerinde yaygindir. Cok iiyeli County - Kurullar o derece is yapamaz
hale gelmislerdir ki baz1 yerlerde fonksiyonlarinin miiessiriyetini
artirabilmek maksadiyle kendi aralarinda tali - komitelere ayrilmak
mecburiyetini duymuslardir.

County - Kurullarinin yasama fonksiyonlar1 biitgesinin yanilmasi ve
county i¢in gerekli vergi nisbetlerinin tesbitine inhisar ettirilmistir. Buna
ilaveten vergi nisbetlerinin tesbiti hususunda birka¢ eyaletteki County -
Kurullarinin, kasabalar (County’lerin tali boliimleri) arasindaki vergi
tarhlarini esit hale getirmelerine miisaade edilmistir.

Hemen hemen higbir yerde County - Kurullarinin memurlari tdyin etme
yetkileri mevcut olmadigindan, bu durum kendilerinin Idari gorevlerini
yapmalarina ekseriya engel olur. County memurlarindan bir¢ogu kuruldan
ayr1 olarak secimle isbasina getirildiklerinden, biitge yapma yetkisine itibar
etmekten baska higbir surette County - Kurullarina kars1 baglilik duymazlar.
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Maamafih kurullarin Idari gérevleri sumullii de olabilir. Bircok
eyaletlerde degisik dozlarda kendisini hissettiren kontrol ve murakabe
altinda olmak tizere County - Kurullarinin kendi bélgelerindeki yollarin insa
ve bakimindan sorumlu olduklar1 gdze garpar. Ceza evi ve adliye binalarinin
ingsa ve bakimlariyle segimlerin idaresi gibi gorevlerin de county
kurullarinca yerine getirildigi yerler vardir. Bazi eyaletlerdeki County
Kurullar yine eyaletin denetimi altinda olmak {izere fakirlere yardim gibi
hizmetleri idare ederler. Fakat hi¢bir County Tegkilatinda County’nin genel
idare politikasini tayin edecek hakiki anlamda bir yiirlitme merci’i yoktur.
Hatta County Kurullarinin bagkani dahi toplantilara baskanlik etme
hakkindan bagka herhangi yetki sahibi degildir. Binnetice county idaresi
yetersiz ve county’nin muayyen bolgeleriyle fert olarak kurul iiyelerinden
gelecek politik baskilara tabi olmak gibi bir temayiil gosterecektir. County
idarelerinin pek azinda County - Idaresi mevcuttur. Birlesik Devletlerdeki
her county’nin genel olarak se¢imle gelen iki memuru vardir : (1) Sheriff -
(County polis miidiirii) (2) County savcisi ve hukuk miisaviri.

I111-COUNTT POLIiS MUDURU (SHERIFF)

County idaresinin en yiiksek polis memuru olarak Sheriff’in Amerikan
tarihinde eski ve o nisbette serefli bir mevkii vardir. County dahilinde kanun
ve nizamin idame ettirilmesi basta gelen fonksiyonudur. County polis
miidiiriiniin gérevleri mahiyet itibariyle Idari ve cezai olmak iizere baslica
iki kisim halinde incelenebilir. Kendisi county mahkemesinin bas ajanidir.
Bu sifatla jiiri tiyelerini toplamak, sahit ihzarlarini infaz etmek, davalarla
ilgili yaz1 ve dokiimanlar1 hazirlamak, miisadere islemlerini yapmak gibi
vazifeleri ifa eder. Kanunlarin iyi bir sekilde infazinda tesvik edici rolii
bulundugu fikrinden hareket edilerek County polis miidiirlerine umumiyetle
licret esas1 lizerinden 6deme yapilir. (Bazen bu gelir az bir maasla da
takviye edilebilir.) Mesela, bir miisadere islemini yapmasi halinde seyahat
masraflart kargiligi olmak tizere mil basina verilen 10 centlik harcirah’tan
ayr1 olarak 1.25 Dolar iicret olabilir. Ayni sekilde, County’de tehlikeli bir
sucluyu tevkif ettigi takdirde bunun karsiligi olarak aldigi 1.35 dolara
ilaveten harcirah mahiyetinde olmak iizere de mil basma 10 cent’lik bir
iicrete hak kazanir. Bu suretle, ister bir suclunun yakalanmasinda hayatin
tehlikeye atsin isterse bir jiiri {iyesi i¢in ihzar memuru olarak hizmet gorsiin
ayni licreti yine alabilecektir, insan olmasi ve en az herkes kadar ha-
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yatinin kiymetini bilmesi bakimindan miimkiin oldugu zaman daha
emniyetli surette gérevini yerine getirmek temayiiliinii gosterecektir

Zamanimizda county polis miidiirlerinin (Sheriff) cezal fonksiyonlari
birgok eyaletlerde ¢ok defa sheriff’lerin giicenmelerine ragmen eyalet polisi
tarafindan deruhte edilmeye baglanmistir. Kanunlari esaret ve ehliyetle infaz
etmesini bilen iyi bir county polis miidiiri kendisinin ayni imkén ve
techizata sahip olmasi halinde bu isleri en az eyalet polisi derecesinde
basarabilecegi miilahazasiyle, eyalet polisinin cezai goérevlerine burnunu
sokmasini hos karsilamayacagi ihtimali mevcuttur. Eyalet polislerinin
otomobilleri ii¢ - fazli telsiz radyolariyle miicehhez oldugu gibi,
merkezlerinde modern su¢ sorusturmasinin gerektirdigi plaka numaralari
dosyasindan tutunuz da parmak izi malzeme ve evrakina varincaya kadar
her tiirlii imkéanlara sahiptirler. Mesel4, ¢alman bir otomobilin takip ve ele
gecirilmesi gibi bir gorevi yerine getirirken yetki bolgesi bakimindan
bulunduklar1 eyalet hududundan daha ilerilere kadar irtibat kurmaya gayret
edin, komsu bulundugu eyalet polisiyle derhal telsizle irtibat ve isbirligi
temin ederek yekdigerine yardimda bulunurlar. Bu itibarla tesir sahalari
oldukca genis bir sahay1 kapsar. Halbuki county polis miidiirlerine gelince,
¢ok defa kendi otomobil, tabanca ve telsizlerini bizzat satin almak
zorundadirlar. Bir otomobil hirsizini komsu county hudutlar1 dahilinde takip
etmek mecburiyetinde kaldiklar1 takdirde oradaki county polis miidiirii
arkadasi olmadik¢a veya birbirlerine yardim etmeyi arzu etmedikleri
miiddetge herhangi isbirligi ve ilgi bekleyemezler. Kanunlarin tatbik ve
infaziyla ilgili olarak digerinin sorumlulugunu tizerine almak mecburiyetini
de duymazlar. County polis miidiirleri kendilerini se¢imle isbasina getiren
topluluga karsi daha yakindirlar ve bulundugu cevreyi eyalet polisinden
daha iyi tanirlar. Buna karsilik eyalet polisleri bulunduklari g¢evrenin
devamli sakinleri olmadiklarindan ve mahalli halkla tesis ettikleri kuvvetli
sahsi baglarin gittikce gelismesi sebebiyle tesir kabiliyetlerinin bozulmasina
meydan vermemek {izere muntazam araliklarla nakle tabi tutulduklarindan,
bir sucun islenmesinden sonra sanigin teshis edilmesi ve yakalanmasi
hususunda County polis - miidiirleri eyalet polislerine nisbetle daha miiessir
goriiniirler.

County polis miidiriniin gérevlerinden biri de County Cezaevinin
muhafaza ve kontroliindiin ibarettir. Ayni zamanda cezaevindeki
mahkimlarin tavir ve hareketleri ile beden sagliklarindan da so-
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rumludur. County cezaevlerinin birgogunda Sheriff’in ikametine tahsis
edilmis ve licrete tabi olmayan bitisik lojmanlar mevcuttur. Kiiciik captaki
county cezaevlerinde mahkimlarin yemegini esi veya kendisi tarafindan
tdyin edilen gardiyan pisirir. Eyaletlerde county cezaevlerinde bulunan
mahkimlarin yemek masraflarini karsilamak iizere ekseri hallerde county
polis miidiirlerine belirli miktarda bir 6denek verilir. Bu para mesela
mahkiim bagina giinde 1 dolar olabilecegi gibi daha da fazla olabilir. Sayet
bu parayla mahkiimlarin ihtiyacini yeter derecede kargilayabilir ve tstelik
bir miktar tasarruf saglarsa aradaki fark kendisinin olur. Cok sayida
mahkiimun bulundugu biiyiik bir county cezaevinde Sheriff’e 6denen bu
6denek biiyiik miktarlara balig olabilir. Eyaletlerin ekserisinde mahkiimlarin
county cezaevlerinde kalacaklari miiddet en ¢ok {i¢ aylik bir devre olarak
sinirlandirilmistir. Daha uzun siireli mahkiimiyet hallerinde bunlarin eyalet
cezaevlerine gonderilmeleri usul ittihaz edilmistir.

County polis miidiirleri kendisine yardimci olacak elemanlar tiyin
etme yetkisine de sahip olabilirler. Amerikada takip edilegelen usul
geregince county - polis miidiirii yardimeilar sheriff’in aldig: ticretin % 90’1
nisbetinde veya tayin edilen belirli bir limit dahilinde tcret alirlar. Aradaki
farki da bizzat sheriff alir. Alinan {icretler yapilan hizmetin karsiligi olmakla
kalmayip tamamen kanuni ve mesrudur. Bu durum county belgesinin ¢ok
genis olmasinin ortaya ¢ikardigi bir icaptir, islerinin ehli olan county polis
miidiirlerinin mevcudiyeti yaninda yetersizleri de bulunabilir. Zalim tabiath
olanlar cezaevlerini ¢ok sert usullere gore idare ederler. Mutedilleri ise daha
temiz bir yol tutarak mahkiimlarin cezalarmi1 normal sartlar altinda infaz
etmeye gayret ederler. Hangi idare tarzini segmis olurlarsa olsunlar netice
itibariyle kendilerini segen county’nin 6zelliklerini belirli bir dereceye kadar
aksettirmis sayilacaklardir. Segilmesini county’nin muayyen bir kanadina
veya kamuoyunun sahsina kars1 gosterdigi tevecciihe bagli olarak goren bir
sheriff’in, kendisini sec¢imle isbasina getiren toplulugun begenmedigi
herhangi eyalet kanunu hiikiimlerini tatbik ve infaz etmeye mitemayil
olmayacagi Thtimali herzaman mevcuttur. Sayet kumar, fuhus veya
zencilerin doviilmesi gibi fiil ve hareketler bulundugu ¢evre 6zelliklerinin
bir kismin1 tegkil ediyorsa, sheriff’in gorevini yerine getirirken ekseriyette
olan bu telédkkinin ne de olsa tesiri altinda kalacagi muhakkak gibidir.
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IV — COUNTY HUKUK MUSAVIRI ve SAVCISI (The County
Attorney)

Tatbikatta Birlesik Devletlerdeki county’lerin hepsinde genel olarak
bulunan memurlardan digeri de muhtelif isimler altinda vazife goren County
Hukuk Misaviri ve Savcisi’dir. Bunlara bazen «Eyalet Savcisi» bazen de
«Bolge Savcisyy gibi isimler verilir. Ballica gorevlerinden birisi kanun
hiikiimlerini ¢igneyerek su¢ isleyen saniklar hakkinda bulundugu eyalet
adma kovusturma yapmaktir, Bu sifatla eyalet kanunlarim tatbik ederse de
gorevi bakimindan esas baglilik ve sadakatini county se¢menlerine borglu
olan ve se¢imle mevkiini kazanan memurlardan birisidir. County Savcisi
delil olmadan herhangi kovusturma yapamiyacagi gibi, biitiin cezal
mahiyetteki kovusturmalarmn gerektirdigi delillerin toplanmasinda polis
memurlarinin, sheriff’in, eyalet polisinin veya sehirlerde olursa belediye -
polisinin faaliyet ve hazirlik tahkikatina dayanmak zorundadir.

Yapacagi kovusturmalarda county polis miidiiriiniin (sheriff), aynen
eyalet polisi gibi County Savcisi ile isbirligi halinde bulunmasi icabeder.
Halbuki eyalet polisi sheriff’le isbirligi yapmak ihtiyacini hissetmez. Ancak
county savcist ile igbirliginde bulunmasi gerekir. Tatbikat eyaletten eyalete
degisik sekiller gostermekle beraber county savcilarina hem maas ve hem de
yaptiklar1 islem bagma belirli bir {icret esasi ilizerinden 6deme yapilir.
Otedenberi adet oldugu vechile, county saveiligi pratik hukuk dgrenmeye
caligan gen¢ adamlarin veya kendilerine siyasi hayatta yiikselme imkanini
arayan avukatlarin tercih ettikleri bir calisma alamidir. Iddia makami olarak
parlak ve takdire sayan basarilar gosteren geng savcilarin bulunduklar
bolgenin siyasi kademelerinde temayiiz ettikleri goriilmektedir. Theodore
Roosevelt ve Thomas Dewey meslek hayatlarina Newyork County’de bdlge
savcist olarak baslamislardi.

County polis midiirleri (sheriff) gibi county savcilarinin da kendi
cevrelerindeki ¢ogunlugun arzu ve isteklerine hiirmet etmeleri ve miimkiin
oldugu kadar bunlari nazara almalari icabeder. Yeter derecede delil
olmadik¢a actig1 davayi tesirli sekilde yiiriitemez ve ¢ok hallerde isini
gorebilmek icin elindeki delillerin kifayetli olup olmadigini kararlagtirmak
zorunda olan bir hukuk¢u durumundadir.

County’nin bozuk ve islerinin kétii oldugundan siiphelenen herhangi
kimsenin bu siipheyi teyit edecek delil veya emareler i¢in county savcisinin
ve sheriff’in dairelerini gbzden gegirmesi gerekir,
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Adi gegen her iki memur da kumar oynamayr meneden kanun
hiikiimlerini ¢igneyenler hakkinda takibat yapmamak i¢in 6zel menfaat
kabul etmek veya cevredeki halk ¢ogunlugunun 6nem vermedigi fuhus ve
diger kamu ahlakini diizenleyen kanunlari tatbik etmemege ikna edilebilmek
gibi  ihtimallerle  karsilasmak  durumunda  olabilirler.  Delilleri
degerlendirirken bunlarmn yetersizligine karar vermek veya mevcut debileri
saglama baglamak gayet kolaydir. Bununla beraber Amerika’da halkin
hiisniiniyetini kotiiye kullanarak riigvet v.s. gibi gayrimesru menfaatler
temini yoluna sapan county polis miidiirii ve savcist ¢ok ender bulunur.

V — COUNTY BAS KATIBI (The County Clerk)

Biitiin county’lerde bir bagkatip kadrosu mevcuttur. Baslica gorevi
bulundugu Idari {initenin muhtelif kayitlarim ve gerekli dokiimanlari
saklamaktan ibarettir. Miilkiyet sicilleri, dogum ve evlenme sertifikalart,
6lim kayitlar ve buna benzer cesitli kayit igslemleri ile county c¢apindaki
secimlerin gerektirdigi her tiirlii se¢im kayitlar1 bagkatip tarafindan tutulur.
Modern personel idaresi sistemi county idarelerine pek az olarak niifuz
etmis bulundugundan bagkatiplik daireleri genis ¢apta memur tayini
yetkisine sahip olmaya meyyaldirler. Ekseriya bir belediye mekanizmasi
sadece kendi teskilati icindeki tdyin yetkisinin avantajlarindan istifade
etmekle degil, ayni zamanda county dahilindeki imkanlardan da
faydalanarak kontrol islemlerini idame ettirmeye g¢alisir. Mesela ; Chicago
Belediyesini de igine alan illinois Eyaletinin Cook isimli county’sindeki
baskatiplik dairesi, hicbiri personel idaresi prensiplerine gore tayin
edilmeyen yiizlerce memuru istihdam etmektedir, karayollariyle ¢ok daha
fazla ilgilenmesi ihtimali ortaya ¢ikmakta ve binnetice bulundugu kasabanin
yollarini ilk planda elde aldirmasi gibi bir durum zuhur etmektedir.

V1 —DiGER MEMURLAR

County bagkatibinden ayri olarak bir de county mahkemesi katibinin.
bulundugu yerler vardir. Bazi county’lerde ise bu iki memuriyetin ayni sahis
uhdesinde bulundugu gériilebilir. Isminden anlasilacagi {izere county
mahkemesi katibinin baglica gorevi mahkeme kayitlarini tutmaktan ibarettir.

Bunlara ilaveten hemen biitiin county idaresinde bir veznedar, bir veya
birka¢ muhasip ile yeteri kadar vergi tarh - tahmin memu-
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ru bulunur. Adi gecen memurlar bulunduklar1 county bdlgesinde hizmetin
gerektirdigi iglemleri yerine getirmekle miikelleftirler. Bu memurlar mensup
olduklart eyaletin kanunlarina gore se¢imle isbasina getirilebilecekleri gibi
County Kurullarinca tayin edilmek suretiyle de gorev alabilirler. Veznedar
umumiyetle 6denek ve menkul kiymetlerin muhafazasindan sorumludur.
Mubhasip biitiin County dairelerin her tiirlii maas ve ddenek kayitlarini tutar.
Mubhasiplerin County Kurullarinca tayin edildigi yerlerde kendilerini tayin
edenlerin sahsi hesaplarin1 da tuttuklar1 goriilmektedir. Bu sebeple
muhasiplerin ekseriya miistakil olarak se¢imle isbasina getirilmeleri tercih
edilmektedir. Vergi tarh-tahmin memurlari ise Birlesik Devletlerdeki biitiin
mabhalli idarelerin baslica gelir kaynagini teskil eden mahalli miilkiyet (bina
ve arazi) vergisinin tayin ve tesbitine esas olmak iizere County’deki bina ve
arazilerin kiymet takdirini yapanlar.

VIl — ADLI TABIP (The Coroner)

Birgok eyalet ve County’lerde mevcut degir memurlardan birisi de
«Adli Tabip» tir. Adli tabipler se¢imle veya County Kurullarinca tayin
olunarak gorevlerine getirilirler. Adli tabibin vazifesi mutad disi, ani ve
siipheli oliim vak’alarim1 tahkik etmek suretiyle sebeplerini ortaya
¢ikarmaktir. Bu gibi hallerde 6liim sebebini beyan eden defin ruhsatlarini
imza etmesi gerekir. Otomobil kazalari, avlanma sirasinda vukubulan
kazalar, intiharlar, ani ve beklenmedik 6liim vak’alar1 ve bogulmalar gibi
adli olaylar sonunda yapilan tahkikatlarla ilgilidir ve gereken zamanlarda
otopsi islemlerini yapar. Gorevinin icab1 olarak doktor ve bilhassa tercihan
patholojist olmasi gerekmektedir. Otopsileri de bizzat yapabilecek ehliyette
yetkili bir eleman olmak zorundadir. Bir¢ok County’lerdeki adli tabipler
secim suretiyle isbasina getirilirler. Kendilerinin doktor olmalarini
gerektiren higbir kanun hitkkmii de mevcut degildir. Adli tabiplerin se¢im
yoluyla gorev almalart usulii gittikce terkedilmekte oldugundan, bunun
yerine Oliim sebepleri ve cinayetlerle ilgili tahkikatlarda bihakkin vazife
yapabilecek ehliyetteki miitehassis doktorlarin  eyaletler tarafindan
County’lar nezdinde adli tabip olarak tdyin edilmesi yolu tercih
edilmektedir.
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VIII — YOLLAR VE OKULLAR

Bilhassa Amerika’nin  Giiney ve Uzak-Batisindaki — sehirdist
County’lerinin en bilyiik problemlerinden birisi de karayollarinin insa ve
bakimidir. Eyalet karayollar1 sebekesi umumiyetle County idare bolgeleri
olarak kisimlara ayrilmigtir. Her kisim da bulunduklari County kurulunca
tdyin edilen veya secimle gelen bir «County Karayollar1 Miidiirii» niin
idaresi altindadir. Bir kasaba Dboéliimiinde sik sik tesadiif edilen ve
toplumdaki tesiri en ¢ok hissedilen meselelerden binisi de karayollarinin
standart sartlar1 tasiylp tasimadigi hususudur. SoOyle ki, {iye olarak
bulundugu County Kurulunda kendi kasabasinin (Township) haklarini da
savunmak mecburiyetini duyan kimsenin, County’nin diger meselelerine
tercihan kendi bolgesindeki

County’lerin ¢ogunda okul bélge hudutlar1 County hudutlariyle, sayet
miiteaddit okul bdlgeleri mevcut ise County’yi kapsayan kasabalarin
hudutlariyle ayniyet arzeder. Bazi County’lerin se¢imle veya County
Kurullarinin tayiniyle gelen bir okullar miidiirii mevcuttur.

Umumiyetle se¢cim yoluyla gelen bu memurlar County Kurullarinca
tdyin edilmedigi, hesaplart muhasiplerce tetkike tabi tutulmadigi veya
idareleri County biitgesiyle ilgili olmadigi miiddetce County Kurullarina
kargi higcbir baghlik hissi duymayacaklarindan adi gegen kurullarin
yetkilerine kulak asmamak temayiiliinde bulunacaklar1 muhakkak gibidir.
County idareleri hemen hemen her yerde yiiriitme fonksiyonlarmi tam
manasiyle deruhte edecek bir bastan mahrumdur ve segilmeyip tayin
suretiyle gorev almalarina liizum goriilen memur kadrolarina sahiptir. Sehir-
dis1 County idareleri umumiyetle kifayetsiz, pratik is yapma imkanindan
mahrum olduklar1 gibi, bir¢cok ihtilaflara da sebebiyet vermektedirler. Bu
idare seklini gelistirmek i¢in simdiye kadar higbir hal tarzi da aranmig
degildir.

IX — SEHIR VE SEHIR-DISI COUNTY iDARELERI
(Urban ad Rural Counties)

Sehir-dis1 County’lerinin en biiyiik meseleleri karayollari, okullar ve
kanuni infazlardir. Sehir County’lerinin en dnemli problemleri ise ne sehir-
dig1 County’sindekilerle mahiyet itibariyle ayni ne de belediye idarelerinde
goriilenlere benzer. Sehir County’lerinin ifa etmekte olduklart hizmetler,
bulunduklar1 sehirlerdeki belediye hudutlarindan tagip da County
bolgelerine dogru inkisaf ederek dagilan
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sehircilik hareketlerinin icabi olarak ortaya ¢ikmiglardir. County hudutlari,
sehirlerin haddinden fazla yayildigi meskiin bélgelere (metropolitan area) (I)
fillen uymadigindan, sehir-County’si idareleri zamanin sartlarina intibak
edememistir. Sehir County’leri sehirlesmenin oldukga inkisaf ettigi
bolgelerdeki hizmetleri kifayet ve ehliyetle yiiriitmeye ¢ok defa muktedir
degildir. Bu durum karsisinda, County hudutlariin sehirlesme bolgelerine
uydurularak yeniden ¢izilmesi mantiki bir hal tarzi olarak diisiiniilebilir.
Fakat, mantiki hal tarzlar siyasi hayatta nadiren miiessir goriiniir ve bilhassa
esasa tesir eden degisikliklerin belli bash ii¢ engelle karsilasmasi daima
muhtemeldir: Birincisi, diger bir goreve tayin edilebilme imkanmni Onceden
tahmin edemeyen herhangi bir memurun o zamana kadar bulundugu isinden
vazgecmek hususunda gosterecegi kagiilmaz isteksizlik; Tkincisi, County
bolgesinde 6tedenberi ikamet edenlerin. County hudutlarinin degistirilmesi
karsisindaki hayret verici muhafazakdr davranislari; {iglinciisii de
umumiyetle insanlarda dogustan bulunan degisikliklere kars1 mukavemet
hissidir.

Hakiki County idaresinin hemen hemen miilga bulundugu New England
hari¢ olmak {lizere, sehir-dis1 County idarelerinin hi¢ yoktansa gecici bir
kolaylik sagladiklar1 goriilmektedir. Zamanimizda sehir-dist County’leri
eyalet ve federal hiikiimet idarelerinin bir Unitesi olarak gittike artan bir
sekilde araci sifatiyle kullanilmakta olup, eyalet ve federal hiikiimet
yardimlarindan nihayi bolimler olarak faydalanmaktadirlar. Eyaletler sosyal
yardim, yol ve okullarin idaresi gibi 6nemli ve genis fonksiyonlari ifa etmek
suretiyle Countylerin bu alandaki gorevlerinden birgogunu iizerlerine
almiglardir. Gelecekte eyaletlerin kudret ve yetkileri artacak olursa, sehir-
dis1 County idareleri de muhakkak ki hayatiyetini kaybetmek durumuna

(1) Sehirlerin belediye hudutlarin1 da asarak county bolgelerine dogru inkisaf etmesi,
belediyelerce ifa edilen kamu hizmetleriyle county idarelerinin gesitli fonksiyonlarini
girift bir hale sokmustur. Bu durum karsisinda hizmet ve fonksiyonlarin karsilikli olarak
telif edilmesi zaruretinin dogmasi neticesinde County - Belediye Birlikleri seklinde
(County-City Consolidation) isimlendirebilecegimiz nev’i sahislarina miinhasir mahalli
idare usulleri ortaya ¢ikmis ve bazi hallede de Metropolitan Government denilen idare
seklinin tatbikine yol agmustir.
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diisecektir. Eyalet polisleri County polis miidiirlerini (Sheriff) giinden giine
tamamen idari gorevler yapmaya dogru sevkedecek ve dolayisiyle kendi
yetkilerini genisletmis olacaklardir. Eyalet yetkilerinin daha fazla
arttirllmas1 gayretlerine matuf olmak iizere, County Savcilarinin eyalet
valileri veya bagsavcilari tarafindan tiyin edilmeleri yolundaki ¢alisma ve
temayiiller gittik¢e reva¢ bulmaktadir Surasini da belirtmek yerinde olur ki,
gerek kullanigh ve pratik olmalari gerekse kasaba idarelerinin hicbir zaman
ortadan kalkmadig bolgelerin hald mevcut bulunmalar1 sebebiyle County
idareleri uzunca bir miiddet daha biricik sehir-dis1 mahalli idare iinitesi
olarak varliklarini devam ettirecektir.
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PAKISTAN’DA ZiRAi REFORMU DUZENLEYEN
NiZAMNAME

Ceviren : Dr. Macit INCE

Orfi idare kanunu rejimi altinda almmis 64 No. lu nizamname ile ilgili
181-59 No.lu teblig : Bati Pakistan’da ziral esaslar reformunun
nizamlanmasi. (7 Subat 1959 The Gazette of Pakistan Extr., 3 Mart 1959,
sahife : 297).

|. Kisim ILK HUKUMLER
Madde 1 — Kisa Baslik, tatbik sahafi, meriyete girisi :

§ 1 — Bu nizamname su basgligi tasir : Bati Pakistan’da zirai esaslar
reformuyla ilgili nizamname.

§ 2 — Hususi memleketler (Territoires speciaux) hari¢ olmak tizere bu
nizamname, Bati Pakistan’in, federal baskent dahil her tarafinda tatbik
edilir.

§ 3 — Bu nizamname Quetta ve Kalat mintikalarinin kolonise
edilmemis, bolgeleri miistesna olarak derhal yiiriirliige girer. Bu iki
mintikada resmi gazetede teblig yolu ile, tesbit komisyonunca belirtilecek
tarih veya tarihlerde, sektorlere gore muhtelif tarihler tesbit edebilmek
selahiyetile mer’iyete girecektir.

Madde 2.— Tarifler : Bu nizamname iginde, islenen mevzu veya metin
ile uyusmazlik hali harig :

1 — «Komisyon» miiteakip madde 4’{in tatbikinde teskil olunmus, Bati
Pakistan’1in arazi ve emlak meseleleri komisyonu anlamindadir.

2 — «isletmenin, iktisadi iinitesi : Unite economique
d’exploaitation» Federal bagkent ve Khairpur ve Halderabad mintikalarinda
emlakin 64 acres (1) genisliginde bir yiiz dl¢iimiine tekabiil eder. Diger
yerlerde, 2 carres yahut 2 rectangles (2) veyahut 50 acres’dir.

(1) 1 Acre = 0,40468 ha.

(2) 1 carré yahut 1 rectangle ortalama olarak 25 acres'a tekabiil eder.
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Bununla beraber, Quetta ve Kalat mintikalarinda, «Isletmenin bir Iktisadi
{initesi: Unite economique d’exploltation», ad1 gecen limitler iginde tesbit
komisyonunun takdir edecegi emlakin bir yiiz 6l¢timii birimi manasindadir.

3 — «Hiikiimet» Federal bagskent bakimimndan merkezi hiikiimet ve Bati
Pakistan bakmandan Bat1 Pakistan hiikiimeti anlamindadir.

4 — «Jagir» mefhumu
a) Bir miilkiin jagir yolu ile tam imtiyazi

b) Devlet tarafindan veya devlet hesabina yapilmig yahut arazi vergisi
iizerinden tenzil edilmis her nevi siibvansiyon,

c) Arazi vergisinin her nev’i terk veya iltizami

d) Devlet tarafindan veya devlet hesabimna, konulmus veya tasvip
edilmis, kismen veya biitlin olarak toplamak ve tahsil etmek hakkini tantyan
her arazi vergisi.

e) Bir alacagin her suretle terki; ancak bu alacagn hiikiimet tarafindan
tahsili miimkiin olmasi 1azimdir.

5 — «Miilk = bien - fonds» tahliye edilmis olanlar dahil her nev’i
toprak parcasi manasindadir. Bu arazinin bir sehir, bir kdy, bir fabrika yahut
sinal bir miiessese tarafindan bir mahal olarak iggal edilmemis ¢imasi
lazimdir. Fakat ziral gayelere yahut ziraatle ilgili veya ziral bakimdan
tamamlayic1 bir gayeye hasredilmis yahut kiralanan veya kiralanabilen bir
arazi pargasi olabilir. Meseld ormancilik yahut mer’acilik, hayvan
yetistiriciligi yahut tavuk, 6rdek, hindi v.s. yetistiriciligi isletmesi gibi... Bu
methum ayni zamanda, iizerinde binalarin ve ilgili arazi ile yapisik diger
yapilarin yerini igine alir.

6 — «Meyva bahcesi = verger» miisavi bir sikliga uygun olarak
meyva agaclarinin dikili bulundugu yahut dikili ve bakimli topragin acre
bagina 25 agactan fazla bulundugu miilkler anlasilir.

7 — «Sahip, proprietare, owner» Bombay arazi vergisi kanununun (Loi
de Bombay No .5’de 1879) Madde 3 paragraf 16 ile belirtilen manasindaki,
toprakla mesgul olan kimsedir.

8 — «Sahis, personne» terimi, yerleri degistirilmis kimseler
hakkindaki 1958 Kanununda (Topragin kolonizasyonu ile ilgili) Madde 3
paragraf 2’de belirtilen manasidadir. (Kanun No. XLVII de 1958); Fakat
merkezi veya eyalet kanunlart ile kurulmus hilkmi sahislar yahut mahalli
otoriteler sahis mefhumuna girmez.
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9 — «Emir, prescrit» bu nizamnamenin tatbikinde kararnamelerle
yapilmis emirleri ifade eder.

10 — «dstihsal birimi = Unite - indice de production» Bir vergi i¢in
belli bir mintika veya bdlgede kullanilan 6l¢ii veya toprak tizerinde yerleri
degistirilen kimselerin yeniden yerlestirilmesi projesine gore, belli bir
sekilde bir miilkiin bir acre’imin nisbi istihsali anlamina gelir. Boyle bir
birimin mevcut olmadig1 bélge ve mintikalarda, 6l¢ii, komisyonlarca tesbit
edilir.

11 — «isletmenin asgari iinitesi ; Unite minimum d,exploitation»

Federal baskent ve Khairpur ve Haiderabad mintikalarinda miilkii» 16
acre’lik bir ylizél¢iimii, diger yerlerde ise yarim carreé yahut yarim
rectangle veyahut 12,5 acres’lik olmak ve bu 6lgiilerin en yiiksegi alinmak
suretiyle kullanilacak yiiz 6l¢imii manasina tekabiil eder.

Bununla beraber Quetta ve Kalatda bu tinite, evvelce gosterilen, dlgiiler
dahilinde komisyonlarca belirtilecek yiizolglimii anlamindadir.

1. Kisim

ARAZi MESELELERiI KOMiSYONUNUN KURULUSU
VE iSLEYiSi

Madde : 4, § 1 — Bat1 Pakistan arazi meseleleri komisyonu ad1 verilen
bir komisyon, bu nizamname hiikiimlerinin ger¢eklesmesini temin igin
kurulacaktir. Bu komisyon, Bati Pakistan Valisi tarafindan kendisinin
bagkanlig1 altinda kendisi tarafindan secilmis en fazla bes kisi ile teskil
olunur.

§ 2 — Komisyon, bu nizamname hiikiimlerinin tatbikinde icabeden
biitiin selahiyetlere sahip olacaktir.

§ 3 — Komisyon azalarindan birini, ziral meseleler igin birinci
derecede komiser, «Commissaire principaly olarak tayin edebilir. Bu
komiser, komisyonun verecegi talimat dahilinde nizamname hiikiimlerinin
tatbikinden sorumludur.

§ 4 — Komisyon, seldhiyetlerin miizakeresi ve vazifelerin taksimi
bakimindan memurlar ve diger organ ve sahislar tayin edebilir.



103

§ 5 — Bu nizamname ile tesbit edilmemis bir husus varsa veya
nizamname prensiplerinin tatbikine engel, teskil eden bir miiskiil halinde
komisyon, Resmi Gazetede teblig edilmis bir tamim yoluyla uygun gordiigi
hiikiimleri alabilir. Bu tamim, nizamnameyi tamamliyacak ve ayni derecede
miiessir olacaktir.

§ 6 — Nizamname hiikiimlerinin tatbikinde ¢ikan her ihtilaf komisyon
tarafindan incelenir; ve komisyonca alinan karar kat’i olur.

Madde : 5 Komisyon, Resmi gazetede teblig yoluyla, tatbiki kendisine
ait bulunan nizamname hiikiimlerinin icras1 igin (tebligin methinde
belirtilmis muhtemel sartlar kaydi altinda), azalarindan veya memurlarindan
birini yahut kendisinden sonra gelen seldhiyetli organlarindan birini
selahiyetli kilabilir.

Bununla beraber komisyon, madde 7, paragraf 2’de gosterilmis
selahiyetleri, bir bdlge komiserinin derecesinden bir derece altina
birakamaz.

Madde : 6 Komisyon, hiikiimetin, 6nceden muvafakati ile, nizamname
hiikkiimlerinin ~ gerceklesmesi bakimindan, bilhassa, nisbi meseleler,
aciklayici, Ogretici ilaveler ve nizamnamenin tatbik talimatinin yeniden
gbzden gecirilmesi daha iyi bir sekle konulmasi hususlarinda yeni bir
nizamname yapabilir.

1. Kisim

MULKIYETIiN VE TASARRUFUN TAHDIDINE AiT
HUKUMLER

Madde : 7 § 1 — 8 Ekim 1959 dan itibaren evvelce 500 acre yiiz
Olciimiinde sulak toprak parcasina yahut 33.000 istihsal birimi es degerine
(bu iki kiymetin en yiiksegi nazari itibare alinarak) sahip olan bir sahis
tarafindan bir miilkiin terki ve tir miilk tizerinde biitiin hak ve menfaatlerin
veya masrafin tesisi, bu nizamnamenin istisnal hiikiimleri hari¢
hiikiimsiizdiir, ve gayri vaki addedilir. Bu sekilde terkedilmis yahut tekeffiil
edilmis milk, vaziyete gére, bu tarihten Once tasarruf hakkina yahut
miilkiyetine sahip sahsin hukuki durumunda bir degisildik husule getirmez.

§ 2 — Boyle bir terk veya herhangi bir diger muamelenin § 1 e gore
hitkkiimstiz olup olmadigini1 bilmek noktai nazarmmda bir itiraz halinde
komisyon tarafindan alinmig olan karar kesindir.
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Madde : 8 Bu nizamnamenin istisnai hiikiimleri hari¢, 500 acre’dan
fazla sulak bir topragin yahut 1000 acre’dan fazla sulak olmayani bir
topragin veyahut sulak ve sulak olmayan ve i¢inde 500 acre’dan fazla sulak
toprag1 olmayan (bir acre sulak toprak pargasi iki acre sulak olmayan toprak
parcasina tekabiil eder) arazi pargasinin tasarruf veya miilkiyet hakkina
kimse sahip olamaz. Bu nizamname icindeki bir acre’lik toprak parcasina
yapilacak her referans ayni sekilde tefsir olunur.

Madde : 9 istisnalar : 8 inci maddedeki hiikiimlere bakmaksizin

a) Milk sahipleri kendilerince muhafaza edilen hali hazir arazinin
yiizolglimii toplaminin, 36.000 istihsal birimi esdegerine kadar kendilerine
miisaade verilebilecek miktar yiizol¢limiinii muhafaza, edebilirler.

b) Resmi Ogrenim miiesseseleri yahut {iniversiteler, Ilmi arastirma
yahut tecriilbe maksatlari ile ihtiyaglari olabilecek ilave arazilerin miilkiyet
veya tasarrufuna sahip olabilirler.

€) Madde 10 ile gosterilmis haller miistesna, hiikiimet biitiin hayir
miiesseselerine yahut resmi dini miiesseselere bir arazinin miilkiyet veya
tasarrufuna sahip olmalarina miisaade edebilir.

d) Hiikiimet, amme menfaatine uygun olarak, hayvan yetistiricilerinin
yahut hara sahiplerinin, ihtiya¢ ve lizumuna gore bir araziyi kullanmaya
devamlarina miisaade edebilir. Yalniz bu arazinin kullanma devaminca hara
ve hayvan yetistiriciligi maksadi dahilinde kalmasi lazimdir. Bununla
beraber, eger hiikiimetin miilkiyetinde veya kontroliinde bir hara mevzuu
bahis ise bunlarin d&mme menfaatine uygun igletmeler oldugu ve takib
ettikleri gayenin ger¢eklesmesinde bu arazilerin liizumlu oldugu prensibi
esastir.

e) Miilk sahipleri, mevcut arazilerine bitigik her nev’1 meyvalik kismini
150 acre’e kadar muhafaza edebilirler; ve muhafaza devaminca bu kismin
meyvalik kalmasi 1azimdir. Soyleki:

— Meyvalik dikili sahanin kesif olarak asgari 10 acre’dan miirekkep
olmasi.

— Bu sahanin arazi vergisi sicilinde asgari 1956-1957 Rabi (1) sinden
beri meyvalik olarak kayitli bulunmasi 1azimdir.

(1) Rabi ilkbaharda yapilan zirai hasat manasina gelir.
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f) 500 acre’den fazla, sulak bir arazi parcasina yahut 36.000 istihsal
biriminin esdegerine sahip olan her miilk sahibi, 14 Agustos 1947 den beri
miras¢ilarinin bir kismina veya tamamina kendisi tarafindan verilen ve
kendisi tarafindan paragraf (e) ye gore muhafaza edilen araziye ilave
suretiyle, fazlalik teskil eden arazi pargasini miras¢ilarindan bir kismina
veya tamamina birakabilir. Bu neviden birakilmis yiizél¢timii miktar: 18.000
istihsal biriminin esdegerinden fazla olamaz.

Paragraf e'ye gore muhafazaya devamima miisaade edilen saha hig bir
zaman 6.000 istihsal birini esdegerinden fazla olmayacaktir.

Aciklayic1 Not : Bu arazinin miilkiyet yahut tasarrufunu 14 Agustos
1947 de veya daha sonraki bir tarihte yapilmis hibe ile elinde tutan kimse,
eger hibeyi yapan sahis sag ise, ¢ ve f paragraflarinda gosterilmis, miilkiyet
sahibi olarak haiz olacag: istisnalardan istifade edemez.

Madde : 10 § 1 — Miisliiman vakiflar1 hakkindaki 1913 kanununun
ticlincii maddesi ile tarif edilmis bir vakif i¢indeki (Kanun No. VI. 1913)
nevileri tdyin edilmis miilkler, bu nizamnamenin meriyete girmesiyle o
miilkler arasindan ¢ikacaktir.

§ 2 — Bu adi gegen miilk, evvelce dini bir miiessese veya hayir
maksadi ile vakfedilmis kismin tahakkuk etmemesi hali hari¢ su seklide
tahsis edilecektir.

a) Eger hibeyi yapan kimse hayatta ve vakiftan istifade eden tek kimse
o ise miilk bu sahsa iade edilecektir.

b) Eger hibeyi yapan hayatta fakat vakiftan istifade eden tek kimse o
olmayip diger bazi, kimseler mevcutsa, miilkiin, vakif mucibince, lehinde
muhafaza edilen kismin tamami o kimseye iade edilecektir; miilkiin kalan
kismu, vakif tarafindan kabul edilmis miras¢i olmayan, diger kismi menfaat
sahipleri ve bu nizamnamenin mer’iyete girisinde mirasin acildigi kabul
edilerek o andaki kanuni mirasgilar arasinda taksim edilecektir.

c) Eger hibeyi yapan kimse 6lmiis bulunuyorsa, miilk, vakif tarafindan
kabul edilmis, miras¢1 olmayan kismi menfaat sahipleri ve hibeyi yapanin
6lim tarihinde mirasin agildigi kabul edilerek o andaki kanuni mirasgilar
arasinda taksim edilecektir.

d) Eger vakif mucibince bir dini yahut hayir maksadi igin tahsis edilmis,
miilkle alakali bir menfaat (fakat toprak sarahaten tah-
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sis edilmemisgse) mevzuu bahis bulunuyorsa, komisyon bu menfaati ayni
maksatlar i¢in olmak ve miimkiin karimi1 muhafaza etmek veyahut uygun
diisecek tazminati ele gecirmek i¢in bu nizamname hiikiimleri dahilinde
vaziyete gore miilkii kismen yahut tamamen kullanmak {izere dahi ilgiliye
miisaade edebilir.

§ 3 — Isaret edilen vakif mucibince, bir dini maksat veya hayir
milessesesi i¢in sarahaten vakfedilmis toprak tizerinde her miilkiin boyle bir
maksat i¢in kullanilmasina devam olunabilir. Ve bu miilk. Madde 9,
paragraf c) de tesbit edilmis gayeler dahilinde bir dinl yahut hayir
miiessesesinin tasarruf veya miilkiyetinde olacaktir.

§ 4 — Hig bir miilk, bu nizamnamenin mer’iyete giris tarihinden
itibaren, bu maddesinin § 1) inde veya daha iistiin diger bir hitkiimle isaret
edilen sekilde vakif igine ithal edilemez.

§ 5 — Bu madde mucibince bir miilkiin tasarruf veya miilkiyetini elinde
tutan her sahis diger miilk sahipleri ile miisavi sekilde bu nizamname
hiikiimlerine tabi olacaktir. Bununla beraber, eger bu kimse madde 9’un e ve
f) paragraflarindaki muafiyetlerden istifade etmek hakkina yahut bu madde
hiikiimlerine gore arazi sahibi sifat1 ile bir talep lizerine dayanmiyorsa adi
gecen muafiyetlerden faydalanamayacaktir.

Aciklayic not : Bu maddedeki «menfaat sahibi» «beneficiaire» terimi,
vakif mucibince hal’1 hazirda hi¢ bir avantaj’dan faydalanmayan miistakbel
menfaat sahiplerini ihtiva etmiyor.

Madde- 11 — § 1 — Talep iizerine, komisyon, miras yoluyla hak iddia
edilen bir miilkiin mevcut her sahibine, bakmakla miikellef oldugu kadin
veya kizlara bu hak iizerinde bagista bulunmak miisaadesini verebilir.
Madde 9’un f paragrafi dahilinde birakmakta, oldugu sahaya ilaveten en
fazla 6.000 istihsal biriminin esdegerine kadar olan sahaya bu miisaade
samildir.

Bu muamele ancak kanuni miras¢i sifatini haiz kimselere yapilacak bu
hususta komisyon kat’iyet sahibi olacaktir.

§ 2 — Bu nizamnamenin 4 iincii kisminda gosterilmis fazla topraklara
el konulmasi, bu maddenin § 1) inde ad1 gegen taleple geciktirilmeyecek
veya talik olunmayacaktir.

§ 3 — Talep iizerinde komisyon bir karar almadan &nce eger bu fazla
toprak pargasina el konulmus ve bir sey i¢in kullanilmigsa kendisi lehine
«talep» yapilan kimse hesabina, yukarida § 1 in tat-
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bikinide elde edecegi miilkiin esdegerine tekabiil eden, el konulmus diger
miilklerden ifraz suretiyle bir bagka miilk verilebilir.

§ 4 — Kendisine § 3 {in tatbiki suretiyle verilmis, esdeger bu baska
miilk, talep sahibinin, tazminat hakkina sahip bulundugu diger miilklerden
tenzil edilecektir.

Madde 12 — § 1 — Eger bir kimse, bu nizamnamenin mer’iyete
girisinden oOnce, sirketler hakkindaki 1913 kanunu ile (Kanun No, VII,
1913), gosterilmis bir sirketin aksiyonlarini, Kooperatifler hakkindaki 1912
kanunu ile (Kanun No : XII, 1912) gosterilmis bir kooperatifin hisse
senetlerini yahut evvelce kabul edilmis her hangi bir kanun mucibince boyle
bir aksiyon veya hisse senedini elinde bulunduruyorsa, ve bu sirkete ait bir
miilkiin terki bahis konusu ise veyahut bu kimsenin, bdyle bir sirketin
aksiyon ve hisse senetlerinden olan kazanci, kismen veya tamamen bu
neviden bir arazi muamelesi ile ilgili ise, bu sekilde: elde bulunan aksiyon
ve hisse senetleri ve ayni sekildeki her nevi, heniiz tesbit edilmemis istifade
ve menfaatler, adi gegen mer’iyet tarihinde sirketlere tabi olacak ve miilk bu
sahsa geri verilecektir.

§ 2 — Eger yukarida gosterilen sekilde bir sirket, § 1 mucibince iade
mevzuu olmayan bir milkiin sahibi ise veya tasarruf hakkini elinde
bulunduruyorsa, ferdi istirak sahipleri (sirket degil) bu nizamnamede
gosterilmis bir miilkiin miilkiyet veya tasarruf hakkinin sahipleri olarak
kabul edilir ; miilk {izerinde, bir kisim hisseye sahip her hissedar, ¢ikarilmig
aksiyonlarin kiymeti ile sirket sermayesi arasinda miisavi olarak hak
sahibidir.

§ 3 — Eger § 1 mucibince kendisine bir miilk iade edilmis bir kimse
yahut § 2 de gosterilmis bir miilk lizerinde lehine hak taninmis bir kimse,
diger bir miilkiin miilkiyetine veya tasarruf hakkina sahip bulunmuyorsa
boyle bir miilk veya hak, bu nizamnamenin mer’iyete girisinden evvel ilgili
sahsin  miilkiyet veya tasarruf hakki mevcut kabul edilerek bu
nizamnamenin diger hiikiimlerine TPSO FACTO olarak tabi olacaktir. Buna
mukabil, eger bu sahis diger bir miilkiin miilkiyet veya tasarruf hakkinin
sahibi bulunuyorsa, bu miilk bu. nizamnamenin diger hiikiimlerinin
tatbikindeki maksatlara gore, birakilan miilke veya bu sekilde tesbit edilmis
hisseye ilave edilecektir.

§ 4 — Eger bu nizamname hikiimlerinin tatbiki, bu maddede
gosterilmis miilkiin bir par¢asinin hiikiimete birakilmasina taallik ediyorsa
ve bu parga hentiz belli bir sekilde tahdit edilmemisse ko-
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misyon bu hususta taksim ve hudutlandirmayi, miinasip gordiigii sekilde
yapabilir.

Madde 14 — Eger bir kimse, vaziyete gore 500 acre sulak bir toprak
yahut 36.000 istihsal birimi esdegerinden fazla bir sahanin miilkiyet veya
tasarruf hakkina sahip bulunuyorsa Madde 9 un o alineasinda gosterilen
meyvalik olarak bir sahaya alikoyduktan ve ayni maddenin f alineasi
mucibince bir bagista bulunmak hakkini icra ettikten sonra, arazisi iginde
muhafaza etmek hakki bulunan toprak pargasini segecek ve bunu takiben
tercihini miimkiin oldugu kadar birbirine sik parcalar iizerinde isletmenin
Tktisadi iinitesinden fazla olmayan bir 6l¢iiye gore yapacaktir.

1V KISIM :

ARAZILERIN BEYANI, HUKUMET TARAFINDAN FAZLA
TOPRAKLARIN EL KONUSU, FAYDALI SEKLE KONUSU VE
BUNLARIN TAZMIiNi.

Madde 15 — Komisyon, Resmi gazetede ilan edilmis tebliglerle 500
acre’i tecaviiz eden sulak topragin miilkiyet yahut tasarrufunu elinde
bulunduran kimseler i¢in (filan resmi makama su veya bu sekil ve sartlara
gore, belirtilmis muayyen bir tarihten 6nce) su topraklar hakkinda beyanda
bulunulmasini karar ve nizam altina alabilir : Bir kimsenin miilkiyet veya
tasarrufu altinda topraklar, bu nizamnamenin bir muafiyetinden istifade
eden kimselerin topraklari, bir kimse tarafindan 14 Agustos 1947 den beri
hibe olarak verilmig veya alinmig topraklar, 8 Ekim 1958 den beri bir kimse
tarafindan nakledilmis veya satilmis olanlar ve bir kimsenin muhafaza
etmek hakki olan topraklar. Komisyonun isteyebilecegi biitiin diger
malimatlar bu beyana ilave edilecektir.

Madde 16 — § 1) Bu nizamnamenin ii¢iincii kismi mucibince miisaade
edilenden fazla topraklar hiikiimete birakilacaklardi ve bu topraklar biitiin
borg ve diger vergileri muaf olarak hiikiimet tarafindan alinacaklardir.

§ 2) Yukardaki § 1 in tatbikiyle alinmis bir miilke yiiklii her nevi borg
veya diger vergiler bu nizamnamenin t¢iincii kisminin tatbiki ile alinmig
toprak {izerine nakledilmis kabul edilecek ve ayni sekilde miiteakip 17 ve 18
nci maddeler mucibince istenebilecek tazminat izerine ihtiyag olarak
mahsup edilecektir.
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Madde 17 — § 1) Madde 18’e gore istenebilecek olanlar hari¢, madde
16 nin tatbikiyle bir miilkiin alinis1 i¢in 6denecek tazminat su bareme gore
olacaktir.

a) Tlk 18000 istihsal birimi i¢in beher birim igin 5 roupies,

b) 18000 den 24.000 istihsal birimine kadar beher birim i¢in 4 roupies,

€) 24.000 den 36.000 istihsal birimine kadar beher birim igin 3 roupies,

d) 36.000 den 72.000’e kadar beher birim igin 2 roupies,

e) Daha fazla i¢in, beher birim basina 1 roupie.

§ 2) Bu maddede isaret edilen tazminat, nakli miimkiin veya tevariis
edilebilen bonolar seklinde (bankalarca 6denmemek veya kullanilmamak
iizere) 6denecektir.

§ 3) Bu bonolar sahiplerine, senelik ylizde 4 vergiye tabi ve tesbit
edilen esaslar dahilinde senelik 6denebilen basit faiz temin edeceklerdir.

Madde 18 — § 1) Madde 16’ya gore alinmig bir toprak tizerinde daimi
karakterli yapilar ve yerlestirilmis seyler kaldirilmayacak, sokiilmeyecek,
bozulmayacaktir ; fakat bu miilkle birlikte hiikiimete terkedilecektir.

§ 2) Tahmin edilmis bir fiat iizerine ve yipranma payr gdzoniinde
tutularak, bu yap1 ve yerlestirilmis seylerin sahibine 17 inci maddede
gosterilen esaslar dahilinde bir tazminat 6denecektir.

V. Kism
ALINMIS MULKLERIN KULLANILMASI VE SATISI

Madde 19 — § 1) Bu nizamnamenin IV ncii kism1 mucibince alinmig
miilkler birinci planda, kendilerince isletilen giftcilere, evvelce tesbit
edilebilecek sekil ve sartlarda satisa arzedileceklerdir ; ve kendilerince
isletilen ciftgilere satilmayan bu neviden her miilk, miinasip sekil ve sartlar
altinda komisyonca kabiliyetlerinin takdirine gore diger sahislar i¢in satiga
arzedilecektir.

§ 2) Yukardaki § 1 in tatbikiyle, tesbit edilecek fiat {izerinde muayyen
bir nisbet dahilinde bir hisse tahsil olunabilir.
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Madde 20 — Madde 19’un tatbiki ile yapilmis satig hasilati,
komisyonun muhafaza ve idaresinde ayr1 bir fon teskil edecektir ve hu fon,
nizamnamenin IV ncli kisminda konulmus bonolarin amortismaninda,
bununla ilgili faizlerin 6denmesinde, alinmig miilkiin kiymetlendirilmesinde,
tahsil  edilemeyen  alacaklarin  tasfiyesinde, idare  ftcretlerinin
nizamlanmasinda ve komisyon tarafindan tesbit edilmis diger maksatlar i¢in
kullanilacaktir.

VI. Kisim
BAZI HAKLARIN FESHi

Madde 21 — § 1) Bu nizamnamenin meriyete girisinden evvel isim ve
nevileri ne olursa olsun mevcut biitiin jagir’ler bu tarihten itibaren, derhal
meriyetten kalkacaktir. Bu nizamnamede aksi gosterilmis hiikiimler harig¢
verilmis, birakilmig, terkedilmis, yaratilmig yahut bir jagir tarafindan teyid
edilmig biitiin haklar yahut {invanlar biitiin bor¢ ve vergilerden muafen
hiikiimete intikal edecektir. Ve hig¢ bir ilgili, bu muamelelerden dolay1 bir
tazminat istemeyecek ve elde edemiyecektir.

§ 2) Eger bir miilkiin imtiyazin1 kismen veya tamamen kaplayan bir
jagir mevzuu bahis ise, imtiyaz sahibi, bu miilkiin yiizél¢iimii tasarruf veya,
miilkiyetine sahip bulundugu diger topraklarin tamamina esitse veya 500
acre’den kiigiik sulak toprak parcasi veya 36.000 istihsal biriminden az ise,
bu iki miktarin en yiiksegi kadar olan kismini eger bu miilkiin yiizél¢timii bu
miktardan fazla ise bu miktar kadar olan kismin1 muhafaza etmek hakkina
sahip bulunacaktir. Fazla kisim hig bir tazminatsiz biitiin bor¢ ve vergilerden
muaf olarak hiikiimete iade edilecektir ve komisyon bu nizamname
tarafindan tesbit edilmis sekilde veya selahiyetli kilinmis sekilde bu
hiikiimleri infaz edecektir.

§ 3) Yukarida § 2 mucibince muhafaza olunan her miilk emsaline
miisaveten arazi vergisine, sular iizerindeki vergilere ve diger
miikellefiyetlere tabidir.

§ 4) Eger bu nizamnamenin tatbiki bir miilkiin imtiyaz1 seklindeki jagir
sahibinin miikellefiyetindeki bir kimseyi veya bir akrabasini, bir topraktan
veya diger bir gelir kaynagindan mahrum etmis bulunuyorsa komisyon belli
sekil ve sartlarda ve hig bir tazminat is-
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temeksizin asgari isletme tinitesini tecaviiz etmeyen biyiikliikteki bir miilki
tahsis edebilir.

§ 5) Hikiimet, eger amme menfaati i¢in liizumlu bulursa ve icabi
takdirinde zamanin sartlarina gore tanzim kaydi sartiyla, lehine bir jagirin
mevecut oldugu bir dini miiesseseye veya hayir ve egitim cemiyetine,
belirtilmis bir gaye dahilinde kullanilmak {izere muayyen bir miktar
yardimda bulunabilir.

§ 6) Bu nizamnamenin mer’iyete girisinden itibaren jagir tesis
olunamaz.

Madde 22 — Bu nizamnamenin mer’iyete giris tarihinden once,
mevcut Ala - Milkist ve diger buna benzer mutavassit haklar1 bu tarihte ilga
edilmig olacaktir ve bununla ilgili kimseler bir tazminat talebinde
bulunamazlar ve elde edemezler.

VII. Kisim

ARAZILERIN BOLUNMEZLIGI VE FERAG VE INTIKALIN
TAHDIDI :

Madde 23 — § 1) Yiizolglimii asgari isletme birimine esit veya daha az
bir kag kisi arasinda miisterek bir arazi, hig¢ bir surette par¢alanamaz.

§ 2) Yiizolglimi asgari isletme biriminden fazla fakat isletmenin
Iktisadi biriminden az, bir kac kisi arasinda miisterek bir arazi, hi¢c bir
suretle parcalanamaz. Parseller halinde pargalanmak istenen bir topragin
parcalanmasi ile, evvelce miilkiyet veya tasarrufu altinda bulunan topraga,
diger birisi ile miistereken tasarruf veya miilkiyetindeki bu nevi taksim
edilmemis topragin ilivesinde, isletmenin Iktisadi iinitesinden daha az bir
yiizolglimiine sahip olmasi gerekir

§ 3) Yiizol¢limii, isletmenin Tktisadi birimine esit miisterek hisseli bir
arazi hig bir suretle taksim edilemez.

§ 4) Yiizolgiimii, isletmenin Iktisadi birimininkinden fazla olan
miisterek hisseli bir arazi, bir Kimsenin sahibi bulundugu yiizél¢imiine
eklenmek suretiyle ve isletmenin Tktisadi birimininkine esit bir yiizol¢iimii
elde etmek maksadiyla parsellerden birini birakmak veya asgari isletme
biriminden daha az bir ylzdl¢limiine sahip miisterek hisseli diger bir
kimseye bir parsel ayirmak suretiyle par¢alanamaz.
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§ 5) Bu madde hiikiimlerine muhalif her nevi toprakla ilgili taksim ve
paylasmalar hiikiimsiizdiir.

Madde 24 — § 1) Madde 23 hiikiimlerine gore par¢alamaya miisaade
edilmeyen ve tek bir linite teskil eden her toprak pargas: islenmeye devam
edilebilir.

§ 2) Boyle bir araziyi igleten bir kag kisi oldugu hallerde :

a) Hissedarlar kendi namlarina araziyi isletecek kimseyi, kur’a ¢ekmek
yoluyla veya bagka bir sekilde kendi aralarindan segeceklerdir. Ve araziden
elde edilen mahsulii hisseleri nisbetinde taksim edeceklerdir.

b) Eger hissedarlar i¢in boyle bir se¢im yapmak imkani hasil olmazsa o
zaman hissedarlar arazinin bulundugu kazanin aldkali memurundan
(collecteur du distirct) (1) topragi isletecek kimse olarak hissedarlardan
birini tdyin etmesini isteyeceklerdir.

§ 3) Eger, Komisyonun kanaatinca, bdyle bir topragin miistereken
igletilmesi hususunda hissedarlar arasinda hig¢ bir anlagsma imkan1 kalmazsa
komisyon bu araziye evvelce gosterilen sekilde tesbit edilmis bir tazminat
mukabilinde el koyabilir.

Aciklayic1 Not: Bu maddede coindivisaire : hissedar methumu, resit
olmayan veya mahcur bulunan bir kimsenin, bahis konusu hususlarda,
vasisini ifade eder.

Madde 25 — § 1) Isletmenin bir Tktisadi iinitesinden fazla bir topragm
sahibi, topragin biiyiikligiinii bu tniteden daha aza distrebilecek bir
pargasini satis, ipotek, hibe veya herhangi bir diger surette ferag edemez.

Bununla beraber bu kimse topragin tamamini ferag edebilir.

§ 2) Isletmenin bir Tktisadi iinitesine sahip bir kimse topragin bir
kismini satig, ipotek, hibe veya herhangi diger bir surette ferag edemez.

Bununla beraber bu kimse topragin tamamim baskasina ferag edebilir.

§ 3) Isletmenin asgari Iktisadi iinitesinden fazla fakat isletmenin Iktisadi
iinitesinden az bir topraga sahip olan kimse topragin biyiikligiini
isletmenin asgari Iktisadi tinitesinden daha aza diisii-

(1) Collecteur du district = bir kazanin (district) idaresi ile vazifeli memur.
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rebilecek bir parcasini satig, ipotek, hibe veya her hangi diger bir suretle
ferag edemez.

Bununla beraber bu kimse topragin tamamin ferag edebilir.

§ 4) Isletmenin asgari iinitesine esit veya daha kiiciik bir topragin
sahibi, arazisinin bir kismuni, satis, ipotek hibe veya diger bir suretle
bagkasina ferag edemez.

Bununla beraber bu kimse topragin tamamini ferag edebilir.

§ 5) Bu madde hiikiimlerine muhalif olarak meydana ¢ikmis her ferag
hiiktimsiizdiir.

VIII. Kisim.
MUHTELIF HUKUMLER

Madde 26 — Hig bir ¢iftci, bu nizamnamenin tatbiki i¢in, miilkiine el
konulusu veya kullanmaya seklini ilgilendiren bir tebligin nesrinden evvel
su hususlarda bir zirai mahkeme karari olmaksizin bu el konulus veya
kullanma seklile ilgili takyitlerden kaginamaz :

a) Ciftlik icar fiatinin 6denmesi unutulmus ; veya

b) Kiraya verilmis fakat bu imkan1 ortadan kaldiran bir sekilde miilk
kullanilmis ; yahut

c) Topragm kullanilisinda, kafi hukuki bir hak teskil eden motifler
unutulmus;

d) Normalden daha asag bir {icretle kiralanmis.

e) Mahiyet itibariyle icar fiatinin 6denmesi miimkiin iken o mahalde
topragi islemek i¢in seklen yahut mutad bir husus unutulmussa ; kiralayan
ve ¢ift¢i bu nizamname hiikiimlerine uygun olmak sartiyle, aradaki zaman

zarfinda, o zamana kadar sahibi bulunduklari haklardan istifadeye ve
vecibelerini ifaya devam edeceklerdir.

Aciklayic1 Not : Bir cift¢i (un fermier) bu madde iginde topragi, 1958
kharif’i (1) veya 1958 - 1959 rabi’sinden (1), bu iki devrede en yakin
zamanda zirai maksatla elinde bulunduran kimsedir.

(1) Kharif sonbaharda ve rabi ilkbaharda yapilan zirai hasat manasina gelir.
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Madde 27 — § 1) Bu nizamnamenin veya bunun tatbikiyle ilgili ilgili
bir teblig veya talimatnamenin hig¢ bir hitkkmii i¢in bir adli makam (yiiksek
mahkeme ve anayasa mahkemesi dahil : la Haute la Couret la Supreme)
veya bu nizamname mucibince gosterilmis olanlardan bagka bir organ,
selahiyetli degildir ve ancak ihtilafi tesbite ehliyetli komisyon ve onun adina
hareket eden memurlardan bagka, bu organlarin hi¢ biri seldhiyet sahibi
degildir.

§ 2) Yukarda sdylenmis bu organlardan hig¢ biri, komisyon tarafindan
bakilmis veya vazifeli bir memurun vazifesi ciimlesinden bir is i¢in veya bu
nizamname veya bunun tatbiki ile ilgili bir teblig veya talimatname
tarafindan konulmus bir vazifenin ifasinda veyahut komisyon veya bdyle bir
memur tarafindan tasarlanmis veya alinmig bir tedbir i¢in veya istenmis bir
husus i¢in herhangi kararlar almaya ve nesretmeyi selahiyetli degildir.

Madde 28 — Hiikiimet aleyhine veya bu nizamname mucibince
hazirlanmis veya almis oldugu bir tedbir icin herhangi bir kimse aleyhine
mahkemeye veya diger hukuki yollara bagvurulamaz.

IX. Kisim
MUEYYIDELER

Madde 29 — Bu nizamname veya tatbikatla ilgili teblig ve talimatname
hiikiimlerinden birine kars1 koyan veya uymakta ihmal gosteren veya bu
hiikiimler mucibince istenilmis maliimati vermek veya beyannameyi takdim
etmeyi ihmal eden, bile bile yanlis ve eksik malimat veren, adi gecen
hiikiimlere dair dokiimanlari tahrif eden ve bu hiikiimlerin ifa ve icrasinda
engeller ¢ikaran kimseler cezalandirilacaktir.

Azami ceza : Yedi sene hapis cezasidir.
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SINEMA FILMLERININ DENETiMi USTUNE
iTALYAN, FRANSIZ VE BELCiKA MEVZUATI (*)

Ceviren :
Alim Serif ONARAN
Icisleri Bakanlig
Tetkik Miisaviri

Son giinlerde Biiylik Millet Meclisine yeni bir (Tiirk Sinema ve
Filmciligini Kalkindirma) Kanununun getirilmesi dolayisiyle bu tasarinin
Ongordiigii sansiir konusunun bazi Avrupa iilkelerinde yeniden ne yolda ele
alinmig oldugunu, mukayese imkani verecek sekilde bir arada dilimize
cevirdik.

Birinci béliimde : ftalya’da filmlerin ve tiyatro eserlerinin denetimine
ait olup Italyan Senatosunun 12 Nisan 1962 tarihli oturumunda kabul ettigi
kanun;

Ikinci béliimde : Mevcut Fransiz Sinema Sanayii Kanununun 19 - 22.
maddelerinin uygulanmasini gosterir tiiziikle kiigiiklerin sinema salonlarina,
alinmalan ile ilgili tiiziiglin yiirtirliige sokulmasi hakkindaki 18 Ocak 1961
giinlii kararnameler;

Ucgiincii boliimde ise olduk¢a uzun zamandir uygulanan, cocuklar
filmlerin kotii etkisinden korumayr en iyi sekilde diizenlemis Belgika
Kanunu ve bunun uygulanisini gésterir 6zel yonetmelik ve film kontrolii ile
ilgili diger Belgika mevzuati biraraya getirilerek yayinlanmigtir.

Boliim : I
iTALYA’DA
FILMLERIN VE TiYATRO ESERLERININ
DENETIMINE DAIR KANUN (%)

MADDE 1 — (Filmlerin ve Tiyatro Eserlerinin Denetlenmesi)
29 Aralik 1949 tarihli kanunun 8. maddesi ile bu kanunu degis-

(*) Italyan Senatosunun 12 Nisan 1962 tarihli oturumunda kabul edilen bu kanun diginda
kalan Italyan film sansiir mevzuati hakkinda, Alim Serif Onaran’m «talyan sinema
hukuku, ozellikle film kontrol mevzuati ve uygulanmas: iistiine incelemelere dair rapor»
ve eklerine bakiniz, (Idare Dergisi, Y11 32, say1 276, Mayis - Haziran 1982. Sh 89-107).
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tiren ve tamamlayan hiikiimlere gore, filmlerin halka gdsterilmesi ve yerli
filmlerin yurt digmna ¢ikarilmasi Turizm ve Gosteri Bakanliginin iznine
baghdir.

izin belgesi, birinci derece ve temyiz 6zel kurullarinm, bu kanunun
hiikiimlerine uygun olarak, filmlerin denetlenmesini izleyerek. Turizm ve
Gosteri Bakaninin kendi goriisiine gore, alacag: karar geregince, verilir.

MADDE 2 — (Birinci Derece Kurulun Olusumu)

Filmlerin halka gosterilmesi igin gerekli izin verilmek izere,
kendisinden goriisii bildirilmesi istenen ve sayilari gorevin isterlerine gore
degisen birinci derecedeki kurullar, subeler halinde caligir.

Subelerin is bolimii, Turizm ve Gosteri Bakami tarafindan verilen
yetkilere gore belirir.

Her bir kurulda :

a) Yargiclar Yiikksek Danmisma Kurulunca atanan, Agir Ceza veya
esdegerli bir mahkemenin danigmanliindan asagi olmamak iizere
gorevlendirilecek bir adli yargig;

b) Universiteden bir hukuk profesorii veya kiirsii sahibi bir dogent ;

¢) Universiteden veya esdegerli kuruluslardan bir pedagoji profesérii ya
da kiirsii sahibi bir docent veya yiiksekokullarda kiirsii sahibi bir pedagoji
Ogretment;

d) Universiteden veya esdegerli kuruluslardan bir psikoloji profesorii ya
da kiirsii sahibi bir dogent;

e) Film yonetmeni, sinema sanayii temsilcileri ve sinema yazarlari
kategorilerine ait dernekler tarafindan atanmis iicer aday arasindan secilmis
iic iiye bulunur. fIstek tarihini izleyen iic giin icinde adi anilan
kategorilerdeki kuruluslar, bu adaylar1 gostermemislerse, Turizm ve GOsteri
Bakani, 31 Temmuz 1956 tarihli ve 897 sayili Kanunun 1. maddesiyle
degistirilen 29 Aralik 1949 tarihli kanunun 2. maddesi ile dngoriilen sinema
ile ilgili genel karakterli problemlerin incelenmesi igin istigari nitelikteki
kurula danigarak atanmamis bulunan iiyeleri kendi bagina seger.

Kurul iyeleri Turizm ve Gosteri Bakanliginin kararnamesiyle tayin
edilir ve iki y1l gorevde kalirlar.
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Baskanlik gorevleri yargica birakilir.

Sekreterin gorevleri, sube miidiirliigiinden yukari olmiyan nitelikteki,
meslekten yetisme Turizm ve Gosteri Bakanliginin bir memuru tarafindan
goriilir,

MADDE 3 — (ikinci Derecedeki Kurulun Olusumu)

Tkinci derecedeki kurul, gerektikge Turizm ve Gosteri Bakani tarafindan
belirtilen, ilk karar1 veren kurul disindaki birinci derecedeki kurullardan
ikisinin birlesmesinden olusur.

Kurula; kisim baskanlarindan kidemce {istiin olan, kidemlerin esitligi
halinde daha yasli olan yargi¢ bagkanlik eder.

Sekreterlik gorevini kisim sekreterlerinden kidemce ileri olan,
kidemlerin esitligi halinde daha yash olan {izerine alir.

MADDE 4 — (Kurulun ¢aligmast)

Gerek birinci derece, gerek ikinci derece kurullarin toplantisinda eser
sahibi veya denetilen eser hakkinda izin talep eden kimse dinlenebilir;
kendileri istemde bulunduklar takdirde dinlenmesi gereklidir.

Kararlar oylarin salt cogunlugiyle alinir.
Esitlik halinde baskanin oyu iistiin tutulur.
MADDE 5 — (Kiigiiklerin Kabul Edilmedikleri Sinema Gosterileri )

2 ve 3. maddelerde gosterilen, izin belgesi verilmesi i¢in goriiglerini
bildiren kurullar, 14 veya 18 yasindan kiigiiklerin, yetisme c¢aginin 6zel
duyarligt ve moral egitimlerinin gerekleri uyarinca filmin gosterilerine
katilip katilmayacaklar1 hususundaki goriislerini de aciklarlar.

Kiigiiklerin ayrik tutulduklari hallerde, o yerin sahibi veya miidiiri,
gosterinin  afiglerinde iyice goriilebilir bigimde, bu hususu kamuya
duyuracak tedbirleri almakla goérevlidir. Bundan bagka, kiiciiklere
yasaklanmis filmlerin gosterildigi yere, bunlarin girememesi igin gerekli
tedbirleri de almalidir.

Kiiglik yasin saptanmasinda kuskuya diisiildiigii hallerde, ana - babanin
veya ¢ocukla birlikte bulunan yagli kimselerin bildirimine deger verilir :
bunlarin bulunmadigi hallerde bu kabil ¢ocuklarin



118

filmin gosterildigi yere kabulii hususunda kurumun bulundugu g¢evrenin
kamu diizenini saglamakla gorevli zabita memuru karar verir.

Kiigiiklerin bulunabilecekleri gosterilerde, o filme ek olarak, kiiciiklere
yasak edilmis baska her ¢esit gosterilerle gelecek programlara iliskin
pargalar gosterilemez.

MADDE 6 — (Birinci Derece Kurulun Goériisii)

Birinci derece kurul, filmin, tiimiiniin, bir sahnesinin veya bir
sekansinin adaba aykiri bulundugunu, nedenlerini gostermek suretiyle,
aciklayarak olumsuz goriisiinii bildirir.

Birinci fikrada anilan adab, Anayasanin 21.maddesindeki siimuliine
gore anlagilir (¥)

Komisyonun goriisii Idare’yi baglar.
Bakanligin buna gore verecegi izin, ilgiliye yazili olarak verilir.

Filmin tevdiinden yirmi giin sonra, idarece izin islemi yapilmamissa,
ilgili, Turizm ve Gosteri Bakanligina bagvurarak resmen istekte bulunur. Bu
istegi izleyen on giin i¢inde, higbir sekilde islemde bulunulmazsa, izin
Verilmis sayilir.

MADDE 7 — (ikinci Derece Kurulun Goriisii)

flgili, filmin gosterilmemesine izin verilmeme veya kiigiiklere
yasaklanma tarihini izleyen yirmi giin i¢inde ikinci derece kurula bagvurur.

Ikinci derece kurul, miiracaatin yapildigi tarihi izleyen yirmi giin iginde
kendi goriistinii bildirip.

Bu goriig, reddin teyidi anlaminda ise, mucip sebepler gosterilir ve
Idare’yi baglar.

Bakanligin bunu izleyen karari, kurulun goriisiinii bildirdigi giinden
baglayarak on giin i¢inde ilgiliye duyurulur.

Siikat halinde, 6. maddenin son fikrasi uygulanir.
MADDE 8 — (Danistaya Bagvurma)

(*) ftalyan Anayasasimin 21. maddesinin sonuncu fikrasinda adap (buon costume) ile
ilgili hikkiim s6yledir : «Genel adaba aykirt basili yayinlar, temasalar ve diger her ¢esit
gosteriler yasaktir. Kanunla, bu kabil suglar1 dnliyecek ve bastiracak gerekli hiikiimler
konur.» - Ceviren.
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Danistaya bagvurma, kanunun hiikiimlerine gore kabul edilir.
Danistay esasa ait hiikiimler de verir.

26 Haziran 1924 tarihli ve 1054 sayili Kanunun 36 ve 37,
maddelerindeki ceza hiikiimleri yariya indirilmistir.

Durusma, Danistaya bagvurma siiresinin bitiminden baglayarak otuz
giin i¢inde yapilir; ve durusmayi izleyen on giin i¢inde karar verilir.

Danistay, esasa ait hiikiim verdiginde; karar, izin verilmesinden yana
ise, bu husus biitiin sonuglariyla ve bagkaca hi¢bir formalite gerekmeksizin
liizum ifade eder.

MADDE 9 — (izin Belgesi Verilmesi)

Komisyonun filmde adaba aykir1 6geler gormedigi hallerde veya 6 ve 7.
maddelerin son fikralar1 uyarinca kararin verilmemis bulundugu durumlarda
Idare, ilgiliye, Devletin biitiin iilkesinde filmin kamuya gdsterilmesi icin,
izin belgesi verir.

MADDE 10 — (Haber Filmleri)

Haber filmleri ivedilikle ve 6 ve 7. maddelerdeki siireler yariya
indirilerek denetilir.

MADDE 11 — (Kiigiiklerin Tiyatro Gosterilerine Kabulii)

Yalniz bagina ya da filmlerle birlikte gosterilen, revii veya miizik ve
koreografik hareketlerden olusmus miizikli komediler digindaki, tiyatro
eserlerinin topluluklar 6niinde oynanmasi, asagidaki fikralarla 6ngoriilen
hiikiimler sakli kalmak iizere, izne bagl degildir.

Bilinci derece bir kurul, yetisme caginin 6zel duyarligi ve moral
egitimlerinin gerekleri uyarinca, 18 yasindan kiigiiklerin tiyatro gosterilerine
katilip katilamayacaklari hususunda goriisiinii bildirir.

Oturumlar halinde miizakerede bulunan komisyon, Agir ceza veya
esdegerli bir mahkemenin danismanligindan asag1 olmamak iizere Yargiglar
Yiiksek Damgma Kurulunca atanan bir yargicin baskanliginda, Universite
veya esdegerli kuruluslardan bir pedagoji profesorii ya da kiirsii sahibi bir
dogent veya yiiksekokullarda kiirsii sahibi bir pedagoji 6gretmeni ve ilgili
kurumlarin gosterdikleri ii¢ aday arasindan segilen bir yazar’dan kuruludur.
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Tiyatro gosterilerine 18 yasindan kiiciiklerin kabulii veya kabul
edilmemesi hakkindaki karar, yukaridaki fikrada ongoriilen komisyonun
goriislerine uygun olarak, Turizm ve Gosteri Bakani tarafindan alinir.

Ikinci fikrada ongoriilen kurulun incelemesine sunulmayan tiyatro
eserleri, 18 yasindan kiigiiklere yasak edilmis sayilir.

18 yagindan kiictiklerin kabul edildikleri tiyatro eserlerinin oynanmast,
Idare’ye verilen metnin ardina agiklama verilmis kopyasma uygun
olmalidir.

Uygulanmasi gerektigi hallerde; 2, 3, 4. maddelerle, 5. maddenin 2 ve
3. fikralari, 6. maddenin 2, 3 ve 4. fikralar1 ve 7 ve 8. madde hiikiimleri
gbzoniinde tutulmalidir.

15 Haziran 1931 tarihli ve 773 sayilh Krallilk Kararnamesiyle
yayinlanan Kamu Giivenligine ait Kanunun 74. maddesinin 2. fikras1 hitkmii
yiirlirlikten kaldirilmagtir.

MADDE 12 — (Revii veya Miizikli Komedi Tiiriindeki Tiyatro
Eserlerinin Denetlenmesi)

Tek program halinde veya bir filme ek olarak ve revii veya miizik ve
koreografik hareketlerin esas teskil ettigi miizikli komedi seklinde oynanan
tiyatro eserlerinin halka gosterilmesi Turizm ve Gosteri Bakanliginin iznine
baghidir.

Bundan 6nceki maddenin ikinci ve {iglincii fikralarinda andan kurul,
denetleme sonunda, mucip sebeblerini gostererek, bu maddenin 1.
fikrasindaki tiyatro eserlerinin, 6. maddenin 2. fikrasi hiikkmiine gére adaba
uygun bulunmadig1 hususunda olumsuz goriisiinii bildirir.

Uygulanmas: kabil olduk¢a, bundan o6nceki maddelerin hiikiimleri
gdzoniinde tutulacaktir.

MADDE 13 — (Radyo ve Televizyonla Yayin)

Halka gdsterilmesi i¢in izin verilmeyen veya 18 yasindan kiigiiklere
yasak edilen filmler ve tiyatro eserleri radyo veya televizyonda
yayinlanamaz.

MADDE 14 — (Yargilama Mercii)

Sinema veya tiyatro eserlerinin gosterilmesi dolayisiyle islenen suglarin
yargilanmasi, Agir Ceza Mahkemesinin yetkili olmadigi
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hallerde, Asliye Ceza Mahkemesine aittir. Bolge itibariyle filmin halka ilk
gosterildigi veya tiyatro eserinin ilk defa oynandigi yerin mahkemesi
yetkilidir.

fslemin sorgu yargicina yollanmasi bahis konusu degildir.
Yargic karara dogrudan dogruya hiikmeder.
MADDE 15 — (Miieyyideler ve Miisadereler)

Ceza Kanununda 6ngoériilen miieyyideler diginda 5, 11, 12 ve 13. madde
hiikiimlerine uymamak suretiyle yasak sinema ve tiyatro gosterilerinde
bulunanlara 30.000 lirete kadar para cezasi uygulanir.

Ceza Kanununun 668. maddesinde ya da bir dnceki fikrada 6ngoriilen
suglarin ¢ok agir hallerinde veya tekerriirii halinde, yetkili yargi organi,
hiikiimliilik ilaminda otuz glinden artik olmamak iizere ilgili sinema ve
tiyatronun kapatilmasina da karar verebilir. Ayni hiikiim tiyatro eserlerinin
oynanmasi yoluyla islenen, Ceza Kanununun 527 ve 726. maddelerinde
ongoriilen suglarin ¢ok agir hallerinde veya tekerriirii halinde de uygulanir.
™)

Polis yetkilileri, Ceza Kanununun 668. maddesi uyarinca adli mercilerin
su¢ gordiigii hallerde, bu kanun hiikiimlerine gore denetlemeye getirilmemis
ya da denetleme sonunda izin verilmemis ve halka gosterilmesi yasaklanmig
filmleri, adli yetkililer aksine hiikkmetmedik¢e, miisadere eder. (*)

(*) italyan Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri :

MADDE 667 — (Film yoluyla sug islenmesi)

Herkim halkin bulundugu, ya da halka agik bulunan bir yerde yetkililere dnceden
haber vermeksizin film yoluyla gosterilerde bulunursa, kirkbin liretten iki yiiz bin lirete
kadar para cezast verilir.

Ayni ceza, yetkililere 6nceden bildirmeden, sinematografik seritleri yapan, Devlet
iilkesine sokan, yurt digina ¢gikaran veya bunlarin ticaretini yapan kimselere de uygulanir.

Onceki hiikiimlerde anilan suglardan biri, eger yetkililerin yasaklamasina ragmen
islenmigse, bir aya kadar hapis cezasi verilir.

MADDE 668 — (Sug niteliginde tiyatro ve sinema oynatilma)

Herkim ilkin yetkililere bildirmeksizin halkin 6niinde dram veya diger eserleri oynar
ya da herhangi bir gesit tiyatro oynatilmasini saglarsa, alt1 aya kadar hapis veya yiiz yirmi
bin lirete kadar para cezasi verilir.
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MADDE 16 — (Tiiziik)

Isbu kanunun uygulanmasiyle ilgili tiiziik, kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten baslayarak bir yil i¢inde hazirlanir. (*) Tiiziik yiiriirlige girinceye
kadar, gerektik¢e 24 Eyliil 1923 tarihli ve 3287 sayili Krallik Kararnamesine
ekli tliziik hiikiimleri uygulanir.

MADDE 17 — (Yiiriirliige Girme)

Isbu kanun, Cumhuriyet Resmi Gazetesinde yaymlanmasini izleyen giin
yiirlirlige girer.

MADDE 18 — (Gegici Hiikiim)

29 Aralik 1949 tarihli ve 958 sayili kanunun hiikiimlerine gore

kurulmus komisyonlar, isbu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten baslayarak
bir ay miiddetle gorevlerine devam eder.

(**) Kanunun bu amir hitkmiine ragmen bu tiiziigiin hazirlanmasi gecikmistir.

Ilkin yetkililerin denetimine bagl tutulmaksizin halka sinematografik seritleri
gosteren kimseye de ayni ceza verilir.

Eger sug, yetkililerin yasaklamasina ragmen islenmisse para ve hapis cezalan birlikte
hiikmolunur.

256. maddenin 2 ve 3. fikralarinda gosterilen sartlardan biri mevcutsa sug, halk
ontinde islenmis sayilir.

MADDE 256 — Ceza kanununun uygulanmast bakimindan, sug, asagida gdsterilen
hallerde halkin Oniinde islenmis sayilir :

1) Basin yoluyla veya diger bir propaganda araciyle islendigi zaman;

2) Bir umumi yerde veya kamuya agik bir mahalde ya da birgok kimselerin oniinde
islenmisse;

3) Tutulan yer, katilanlarin sayisi ve konusulacak hususlarin konu ve gayesi
bakimindan 6zel sayilamiyacak bir toplantida islenmisse.

MADDE 527 — (Miistehcen hareketler)

Herkim umumi ya da halka agik bir yerde miistehcen hareketlerde bulunursa ii¢
aydan {i¢ y1la kadar agir hapis cezas1 hitkmolunur.

Eger sugun islenmesinde bir kasit yoksa, (kusur varsa), on iki bin liretten yiizyirmi
bin lirete kadar para cezasi hitkmolunur.

MADDE 726 — (Umumi adaba aykir1 hareketler. Miistehcen konugmalar).

Herkim, umumi ya da halka agik bir yerde umumi adaba aykir1 hareketler yaparsa, bir
aya kadar hafif hapis veya dort bin liretten seksen bin lirete kadar para cezast hitkmolunur.

Umumi veya halka agik bir yerde umumi adaba aykir1 konugmalar yapan kimseye
yirmi bin lira kadar para cezasi hikkmolunur.
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Boliim 11

18 OCAK 1981 GUNLU VE 61 - 62 SAYILI KARARNAME iLE
YURURLUGE SOKULAN FRANSIZ SINEMA SANAY i
KANUNUNUN 19 - 22. MADDELERININ UYGULANMASINI
GOSTERIR TUZUK

BiRINCi BOLUM

Denetleme Kurulu Ustiine

MADDE 1 — Asagidaki sekilde olugsmus bir Filim Denetleme Kurulu
teskil edilmistir :

Halen gorevde veya emekli yiiksek memurlar arasindan se¢ilmis ve
Haberalma Bakaninca teklif edilmis bir bagkan ve bir yedek baskan ;

Haberalma, Adalet, Disisleri, Igisleri Milli Savunma, Milli Egitim ve
Saglik ve Niifus Isleri Bakanliklarmin temsilcisi birer sil, birer yedek iiye ;

Haberalma Bakanlhigmin sinema sanayiine iliskin kimselerden, bu
meslegin ve sinema elestiricileri mesleginin baslica birlik ve kuruluslarina
danistiktan sonra segecegi yedi asil, yedi yedek iiye ;

Adalet Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ve Saglik ve Niifus isleri
Bakanliginin aralarinda anlasarak; sosyolog, psikolog, egitimci, yargig,
doktor ve pedagoglar arasindan segecekleri bes asil, bes yedek iiye;

Aile Dernekleri Milli Birligine, Genglik Yiiksek Komitesi ve Fransiz
Belediye Bagkanlari Dernegine danisildiktan sonra Haberalma Bakani
tarafindan atanan g asil, li¢ yedek tiye ;

Bundan bagka Kurul toplantilarina danigman sifatiyle Sahra ve
Denizasin Ulkeler ve Bolgeler Bakanligini, Cezayir Isleriyle Yiikiimlii
Bakanligin ve iiye Devletlerle Miinasebetler Bakanliginin birer temsilcisi
bulundurulur.

Kurulun bagkani ve yedek bagkani Haberalma Bakanimin tezkeresi
iizerine kararname ile atanir.

Asil ve yedek iiyeler ilgili bakanhgmn, teklifi iizerine Haberalma
Bakanliginin karariyle atanir.
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Kurulun 4asil ve yedek iiyeleri yardimci bulundurabilirler. Bu
yardimcilarin atanmasi - Haberalma Bakanliginin uygun gormesine baghdir.

Sinema Ulusal Merkezi Genel Miidiirii, Kurulun toplantilarina
katilabilir veya temsilci gonderebilir. Konusmalara katilabilir ; oylamaya
katilamaz.

Her faydali telakki edildiginde, Bagkanin davetiyle, Kurulun
toplantilarinda Danigman sifatiyle, vasifli kimseler bulundurulur.

MADDE 2 — Denetleme Kurulu tiim oturum (assemblee plniere) veya
as - kurul (souscommission) halinde toplanir.

Tim oturumda yalniz asil {iyeler, yedek iiyeler ve danisman
niteligindeki {iyeler bulunur. Yardimcilar as kurul toplantilarina
katilabilirler.

Kurula sunuldugu sekliyle filmin isletilemeyecegi kanaatiyle bir
kayitlamay1 gerektiren goriisler, ancak tiim oturumda belirtilir ; bu durumda,
Kurulun goriigiiniin mucip sebebinin gosterilmesi zorunlugu vardir.

Kurulun tartigmalar1 umuma agik degildir.

Kurulun tim oturumlari en az on ii¢ liye bulunmadik¢a yapilamaz.
Kurul iiyeleri oylarimi kullanma yetkilerini devredemezler. Bunlar meslek
sirr1 olarak saklanir ; ve hangi sekil altinda olursa olsun, Kurulun
tartigmalarina iligskin raporun igindekiler aciklanamaz. Kararlar gizli oyla
alinir. Oylarin esitligi halinde, Baskan oyunu agiklar ve onun oyu ¢ogunlugu
saglar.

Haberalma Bakanligi bir karariyle, Kurul ve As - Kurulun isleyis
seklini saptar.

IKiNCi BOLUM
On Goriis Ustiine

MADDE 3 — 30 Aralik 1950 tarihli ve 59 - 1512 sayili kararnamenin
yirirliige soktugu tiiziigiin 19. maddesiyle 6ngoriilen uygunluk karari ve 27
Agustos 1951 tarihli ve 30 sayili Sinema Ulusal Merkezi diizenleyici
kararina gore gevirme izni elde etmek i¢in 6denmesi gerekli resim (octroi)
alinmadan dnce uzun metrajli filimler
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Denetleme Kurulu Baskanliginca verilmis mucip sebebe dayanan bir
kararin varligi gereklidir ; ve yasaklama tedbirleri alinmasmnin uygun
goriildiigiini ve gereken hallerde bu tedbirlerin niteliklerini isaret eden bu
gorlis, Baskanlikca film yapicilara bildirilir.

Denetleme Kurulu Bagkani, synopsis veya eklerine gbére mucip
sebekleriyle Dbildirmeyi uygun gOrmiiyorsa bahis konusu yapim
(production)’in dekupajli bir senaryosunu istemek yetkisini haizdir. Sayet
6n goriistin bildirilecegi tarihte bu dekupaj senaryosu heniiz verilmemisse,
yapimei filmin kisi ve sahnelerinin gelisimini gosterecek nitelikte bagka
belgeleri onun yerine ikame edebilir. Haberalma Bakanliginin karariyle bu
kabil belgelerin listesi diizenlenir.

Bundan onceki fikranin 6ngordiigii halde, Denetleme Kurulu
biinyesinde kurulan bir as kurul 6n goriisiinii bildirir. Bu as kurulun olusumu
2. maddede ad1 anilan kararla saptanir.

Bu maddede tanimlanan kosullarla agiklanan goriis, Kurulun Baskani
tarafindan Sinema Ulusal Merkezi Genel Miidiiriine génderilir.

1. BOLUM

Denetleme Ustiine

MADDE 4 — Haberalma Bakanligi, Sinema Sanayii Kanununun 19.
maddesinde anilan denetleme belgelerini (visa de censure), birinci maddede
ongoriilen sinema filimleri Denetleme Kurulunun goriisiinii aldiktan sonra
Verir.

Kurul, sinematografik filimlerle tanitma filmleri (bandes, annonces,
fragments) hakkinda asagidaki tedbirlerden birinin alinmasini gerektirin
goriisiinil bildirir :

—Filmin her ¢esit seyirci 6niinde gosterilmesine izin veren denetleme
belgesi;

—Onii¢ yasindan kiigiiklere filmin gosterilmesini yasaklamay1 gozeten
denetleme belgesi ;

—Onsekiz yasindan kiigliklere filmin gosterilmesini yasaklamay1
gozeten denetleme belgesi ;

—Filmin tiim olarak yasaklanmasi.
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Bu goriiste, ayni bigimde, filmin yurd disina ¢ikartilmasinin, bir izin
veya yasaklamayi gerektirip gerektirmedigi de anilir.

Kurulun, bundan bagka, baz1 degisiklikler veya kesintiler yapildiktan
sonra goriislinii bildirme yetkisi de vardir. Bir yapimcinin istenen
degisiklikler ve kesintilere uymayi reddettigi hallerde; Kurulun, bildirmesi
beklenen goriisiinii degistirmek hakki vardir,

MADDE 5 — Denetleme Kurulunun bildirdigi goriisii gézoniinde
tutarak, Haberalma Bakanligi, 4. maddede ongoriilen kararlardan birini alir,
Bu karar mucip sebebe dayanir ; ve kamuya duyurulur.

Bakanin, hiikmiinii vermeden once, her zaman, Kuruldan yeni bir
incelemede bulunmasini isteme yetkisi vardir. Bu durumda, biitiin faydal
gozetimleriyle birlikte bu istemin sebebini, Kurul Bagkanina bildirir.

Bundan o6nceki fikranin 6ngoérdiigii islem, Haberalma Bakaninin,
Denetleme Kurulu teklif etmedigi halde simirlayici bir karar almasini
gbzeten bir tasarrufta bulunmasi halinde mecburidir.

MADDE 6 — Dagitimcilar tarafindan salon isletenlerin tasarrufuna
terkedilen ilan malzemesi hakkinda [bu malzemeler] kullanilmadan once
Denetleme Kurulunun vizesi alimacaktir.

18 veya 13 yasindan kiiciikklere yasaklanan filimlerin gosterildigi
sinemalarin Oniine konan biiyiik afisler (fenerler), resimli ise, ancak
Denetleme Kurulunun uygun gordiigii fotograf ve afislerden dogrudan
dogruya alinmis veya cikarilmis resim veya roprodiiksiyonlardan bagkasini
ihtiva edemez.

MADDE 7 — Isletme vizesi, ancak yapimi tamamlanmus filimler igin
istenebilir. Istem, filim yapimec1 veya bu maksatla yetki taninmis bir kimse
tarafindan halka ilk kez gosterilmeden en az on bes giin dnce yapilmalidir.

Istem’e su belgeler de eklenmelidir:

Filmin Fransada gosterilecek kesim ve tiim evirim’inden (version) bir
pozitif kopyast ;

Kesin ve tiim sekliyle ¢cevirim (découpage) diyalogu ;

3 Temmuz 1945 tarihli ve 45 - 1472 sayili kararnamenin 7. maddesinde
ongoriilen harcin gegici yatirimini gosterir makbuz.
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MADDE 8 — Bu Kararnamenin Ikinci Béliimiinde anilan dngdriisii
bildirme sirasinda, Denetleme Kurulu Bagkani, uygun olmayan ya da
gosterilecek filimde kayitlamalar yapan bir goriiste bulunursa ; ilgili filim,
ayrik olarak, ¢ift kusak (double bande, double headed) olarak (*) goriilmek
tizere Denetleme Kuruluna getirilir. Bunun i¢in Kurul Bagkanindan izin
talep edilmelidir.

MADDE 9 — Isletme vizesi, verildigi yer iilkesinin her yaninda filmin
gosterilmesine izin verildigi anlamindadir.

MADDE 10 — Sinema Kamu Siciline 6nceden kaydedilmedikge hig bir
filim isletme veya yurd digina ¢ikarma vizesi alamaz.

MADDE 11 — Filmin adi perdede goriildiikten hemen sonra vize
(denetleme belgesi)’nin ¢esidi, sayis1 ve tarihi perdede goriilmedikge hi¢ bir
filim kamuya gosterilemez.

MADDE 12 -— Filmin hi¢ bir kopyasi, denetleme belgesinin bir
kopyasi (duplicatum), gerekli hallerde, vize verilmesinin talik edildigi 6zel
kosullar da zikredilerek birlikte verilmedikge isletmecilere teslim edilemez.

Denetleme belgesinin bu niishasi, polis yetkililerine ve denetleme
yetkisi olan diger kisilere, asagidaki 14. madde uyarinca, her taleplerinde
gosterilmelidir.

MADDE 13 — Her filim, Filim Denetleme Kurulunca uygun goriildiigii
bi¢imde halka gosterilmelidir.

Denetleme Kurulunun teklifi {izerine filmin degismelere ugrayan
parcalan her hangi bir rekldm konusu yapilamaz ; kaldirilan resimlerin
iktibas1 yasaktir.

MADDE 14 — Birinci maddede 6ngoriilen kurul tiyeleri ve Haberalma
Bakanlifinca bu maksatla gorevlendirilen memurlar, bir gorev karti
gostererek iicretli veya tcretsiz olarak kamuya sinema gosterileri yapilan
salonlara ya da diger mahallere serbestce girerler.

MADDE 15 — Bu kararnamenin yiiriirlige girmesinden 6nce verilen
denetleme belgeleri, verildikleri kosullar iginde geger.

(*) Cift kusak halinde inceleme : Goriintii ile sesin heniiz birlestirilmemis olarak iki
ayri kusakta yer aldigi kopyanin 6zel aygitta incelenmesi. Sinema Terimleri SozIiigi, Nijat
Ozon, sh. 25, Tiirk Dil Kurumu Yayini, Ankara 1963.
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MADDE 16 — Filimlerin ya da sinematografik belgelerin bir Fransizin
lehine de olsa, yurd disinda ferag (cession) veya imtiyaz (concession)
yoluyla isletilmek iizere, yurd dismna c¢ikarilmasi, yurd disina g¢ikarma
vizesine tabidir.

DORDUNCU BOLUM
Yabana Filimler ve Birlikte - Yapim Ustiine

MADDE 17 — Yabanci dildeki gosterilen filimler Fransada isletmeye
arzedilecek niishanin tiimiiyle Denetleme Kuruluna getirilmelidir.

Buna:

Orijinal niishasindaki baslik ve diyaloglarin ve gerekirse altyazilarin
(sous - titres) fransizcasiyle karsilikli olarak (juxtalineaire) metin ve cevirisi;

Fransada isletilecek niishadaki fransizca alt - yazilarin metni
eklenmelidir.

MADDE 18 — Fransiz diline ¢evrilmis (double edilmis) bir filmin
isletilmesi, orijinal niishasina verilenden gayri bir vize alinmasina baghdir.

Dublaj niishasinin isletilme vizesi, ancak orijinal niishasinin vizesi
alinmig ve dublaj tiim olarak fransiz {ilkesinde yapilmigsa alinabilir.

MADDE 19 — Bir yapimci, yararligl ¢ogunluk Fransaya ait olan ve
Denetleme Kurulunca veya bu Kurulun baskaninca ileri siiriilen 6ngoriiste,
filmin yurd digina ¢ikarilmasimi yasaklar nitelikte kayitlamalar bulunan bir
filmin milletleraras1 bir ortak - yapim rejimine kabuliyle bundan
yararlanmayi ileri siirerse, Sinema Ulusal Merkezi Genel Midiirii gegici
olarak bu dilegi kabul eder. Bu kabul, ancak yurd digina ¢ikarma vizesinin
verilmesinden sonra geri alinir veya, kesinlesir. Calisma belgelerinin yurd
disina ¢ikarilmasi, ad1 anilan vizenin alinmasina kadar, yasaktir.

MADDE 20 — Tiimii ya da bir bolimii Fransada g¢evrilmis mesleki
nitelikteki her yabanci film, synopsis’i ve gerekli diger biitiin belgeleri
goriildiikten sonra, Ulusal Sinema Merkezi Genel Miidiirii tarafindan verilen
bir ¢evirme iznine tabidir.
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Filmin ¢evrilmesi Sahra ve Denizasir1 Bélgeler ve Ulkeler Bakanhiginin
ya da Cezayir Isleriyle Yiikiimlii Bakanhigmn gorev sahasinda tahakkuk
ettirilecekse, ilgili bakanliklarla mutabakata varilmadikga, bu izin verilemez.

MADDE 21 — Yabanci filimlerde, yapildig: iilkenin adi anilmalidir.
Bir ortak yapim bahis konusu ise, ortak - yapim iilkelerinin adlart
anilmalidir.

Yabanci bir film duble edilince, dublaj niishasinda da bu lazimeye
uyulur.

BESINCi BOLUM
Cesitli Hiikiimler

MADDE 22 — Bu kararnamenin hiikiimlerine uyulmadigi hallerde
ozellikle yapim dolayisiyle vize istemini destekleyen bildiriler tiim ya da
pargali olarak diizme ise ; Sinema Sanayii Kanununun 22. maddesinin
Ongordiigii cezalar sakli kalmak {izere, Haberalma Bakani, duruma gore,
vizenin iptal edilmesine ya da geri alinmasina hitkmedebilir.

MADDE 23 — Haberalma Bakani, kisisel kararlari bakimindan bu
kararnamenin kendisine tanidig1 yetkileri bir kararla bagkasina devredebilir.

MADDE 24 — Bu kararnamenin hiikiimleri ne reklam filimlerine, ne
miinhasiran ticari olmiyan gosterilere tahsis edilmis filimlere ne de Devlet
Televizyon filimlerine uygulanamaz.

Bu filimler Haberalma Bakanlhigmin bir kararnamesiyle tiyin edilen
kosullarla vizeye tabi tutulur.

MADDE 25 — 45 - 1472 sayili ve 3 Temmuz 1945 tarihli kararname
ile onu tadil eden metinler, adi1 gegen kararnamenin 7. maddesi ayrik olarak,
yiirlirlikten kaldirilmagtir.

MADDE 26 — Bu kararname, bu kararname ile Kurul Baskani ve
yedek baskani ve Filim Denetleme Kurulu iyelerinin adlarmi belirten
kararnamenin Resmi Gazetede yayinlanmasini izleyen ayin ilk giiniinde
yiiriirlige girer.
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Hiikiimleri, evvelce yiirlirlige girmis 6zel kanunlarin uygulanmakta
oldugu denizasir iilkelerde uygulanmaz.

MADDE 27 — Haberalma Bakam, Devlet Bakani, Cezayir Isleriyle
Yiikiimlii Bakan, Adliye Bakani, Disisleri Bakani, Icisleri Bakani, Milli
Savunma Bekani, Maliye ve iktisat Bakani, Milli Egitim Bakani, Saglik ve
Niifus isleri Bakani, Uye Devletler Miinasebetler Bakani, herbiri kendi
bakimindan. Fransiz Cumhuriyeti Resmi Gazetesinde yayinlanacak olan bu
kararnamenin icrasiyle gorevlidir.

18 OCAK 1961 GUNLU VE 61 - 63 SAYILI KARARNAME iLE
YURURLUGE SOKULAN FRANSADA KUCUKLERIN SINEMA
SALONUNA ALINMASI HAKKINDAKI TUZUK

MADDE 1 — Bir sinema salonunda, onsekiz ya da onii¢ yasindan
kiigiiklere yasaklanan bir filim gosteriliyorsa, iizerinde «18 YASINDAN
KUCUKLERE YASAKLANMISTIR.» veya «13  YASINDAN
KUCUKLERE YASAKLANMISTIR.» yazili, kenarlar1 50’ser santimetrelik
bir afis ; bilet satilan giselerin istiinde mevki fiyatlarin1 veya seanslari
gOsteren tablonun altina gbze garpar bigimde konulacaktir; ilgili filimlere
iliskin her ¢esit reklamlarla tanitma filimlerini de igine alacak olan bu
levhalarin yazilari ¢ok okunakli olmalidir.

Sinema salonu idare edipte, yukariki kosullarda bir yasaklama levhasi
saglamayan kimseler, 400 Yeni Franktan 2.000 Yeni Franka kadar (takriben
72 liradan 2840 liraya kadar) para cezasina garptirilir.

MADDE 2 — 18 ya da 13 yasindan kiigiiklere yasaklanan bir filim
gosterildigi sinemanin isleticisi, bu binaya bu kabil kiiciiklerin sizmasina
mabhal verirse, 400 Yeni Franktan 2.000 Yeni Franka kadar para cezasina
carptirilir.

Avni ceza, 18 veya 13 yasindan kiigiiklere yasaklanan filim gosterilen
bir salona girisi kontrol etmekle goérevli olup ta bu binaya bu kabil
kiigiiklerin s1izmasina mahal veren kimselere de uygulanir.

Onceki fikralarda andan kimseler, miisterilerin yagim ispat etmeye yarar
kimlik clizdan1 veya resimli bir belge gosterilmesini talep edebilirler.
Miisteri kiigiik yasta goriiniir ya da boyle bir belge
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ibraz etmezse, ona refakat edenlerden kendi kimliklerini ispata yarar bir
belge ile, kiiciigiin gercek yasini aciklayan yazdi bir belge isteyebilir.

1 ve 2. fikralarda ongoériilen hallerde, suc¢ isnad edilen kimse
kiigiigiin yas1 hakkinda hataya distigiinii ispat edebilir, 6zellikle; bir
onceki fikrada anilan yazili belgeyi gostererek, delil ibraz ederse, higbir
ceza uygulanmaz.

MADDE 3 — Kendi yagindaki seyircilere yasaklanan bir filmin
gosterildigi sinema salonuna kiiglik yastaki bir c¢ocuk girerse,, bu
cocugun gozetimi ile yikiimli olan kimselere 3 Y. Franktan 20 Y.
Franka kadar (takriben 5.50 TL. dan 37 TL. na kadar) para cezasi
hiikmolunur.

Kendi yasindaki seyircilere yasaklanmis bir filmin gosterildigi
sinema salonuna bir kiiciigli sokmak {izere refakat etmis kimse
hakkinda, 2. maddenin 3. fikrasinda 6ngoriilen kosularda (bu kii¢ligiin
onsekiz veya onii¢ yasindan biiyiik oldugunu yazili olarak bildirmisse
400. Y.F. dan 2.000 Y.F. a kadar para cezast hitkmolunur,

MADDE 4 — Ceza Kanununun 38-9 maddesine halel gelmeksizin
vizesiz olarak ya da Film Denetleme Kurulunun vizesinde ileri siiriilen
kosullarin ihlal edilmesi yoluyla reklam malzemesi dagitilmasi halinde
400 - 2.000 Y.F. para cezast hiikmolunur.

Onsekiz veya oniig yasindan asagt cocuklarin gdéremeyecegi
filmlerin godsterildigi bir sinema binasinin 6n yiizline, denetleme
kurulunun uygun gordiigii fotograf veya afislerden dogrudan dogruya
alimmis ya da ¢ikarilmig resim veya roprodiiksiyonlardan baska tasvirleri
ihtiva eden biiyiik reklam afisleri (fenerler) asilmasi halinde de ayni ceza
uygulanir.

MADDE 5 — Adalet Bakami ve Haberalma Bakani, herbiri
kendilerini ilgilendiren hususlarda, Fransa Cumhuriyeti Resmi
Gazetesinde yayinlanacak, bu kararnameyi uygulamakla ylikiimliidiirler.
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Boliim : 111

BELCIiKA’DA 16 YASINDAN KUCUK COCUKLARIN
SINEMA SALONLARINA GIiRiSiNi
YASAKLAYAN KANUN (*)

MADDE 1 — Sinematografik gosterilerin yapildig1 salonlara, her iki
cinsten 16 yasini doldurmamis ¢ocuklarin girmesi yasaktir.

MADDE 2 — Bir 6nceki maddede anilan yasaklama; kurulusu ve
isleyisi bir Krallik Kararnamesiyle belirtilecek bir kurulca miinhasiran izin
verilen filmlerin gosterildigi sinema salonlarina uygulanmaz.

Bu ¢esit gosterilerin aile ve ¢ocuklara uygun oldugu kamuya duyurulur.

MADDE 3 — 1) 1. maddede ongoriilen sinematografik gosterilerin
yapildig1 salonlara, 16 yasin1 doldurmamus kiiciikleri sokan, girmesine izin
veren veya miisamaha gosterenler;

2) Aile ve ¢ocuklara uygun filmler gosterilen bir salonda izin
verilmemis bir filmi gésteren veya gostertenler;

bir giinden yedi giine kadar hapis ve 5 franktan 25 franka kadar para
Cezasiyle veya bu cezalardan yalniz birisiyle cezalandirilir.

Tekerriir halinde, hapis ve pira cezasi birlikte uygulanir. Bir 6nceki y1l
icinde bu kanundan dolay1 kabahat islenmesi halinde suclu hakkinda hiikiim
verilmigse tekerriir mevcuttur.

MADDE 4 — Mahkeme kararinda, sugun islendigi salonun. alt1 ayi
gecmiyen bir siire i¢in kapatilmasina da hitkkmedilebilir;

(*) Senatonun 15 Haziran 1920 tarihli oturumunda kabul edilmis olan bu kanun,
filmlerin sadece c¢ocuklar igin denetlenmesini 6ngoérmektedir. 1893 tarihli Belgika
Anayasasinin 18. maddesindeki «Basin 6zgiirdiir; sansiir asla uygulanamaz:...» hiikkmii
genellestirilerek sinematografik filmlerde de gozetilmis ve belli yasn tstiindeki
Belgikalilar i¢in filmlerin goriilmesi serbest olup filmler besin rejimine bagh tutulmustur.
Kanun Resmi Gazetenin 18 Subat 1921 giinlii ve 49 sayili niishasinda yayinlanmustir. -
Ceviren.
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Kararda, itiraz veya temyiz edilecegine bakilmiyarak, bu tedbirin
hemen uygulanmasi hitkkme baglanabilir.

Bu kanunun nesrini uygun bularak Devlet miihrityle tasdik eder ve
Resmi Gazetede yaymlanmasim dileriz.
Briiksel, 1 Eyliil 1920
imza (Albert)
Adalet Bakani San’at ve Bilimler Bakan

E. VANDERVELDE J. DESTREE

SINEMATOGRAFIK FILMLERIN
KONTROLU iLE iLGIiLi HUKUMLER (*)

MADDE 1 -— Adalet Bakanlig1 nezdinde, 1 Eyliil 1920 tarihli kanunun
Oongordiigii izinleri vermekle gorevli bir kurul teskil edilmistir.

MADDE 2 — Bu kurul, iki yil i¢in, Adalet Bakani tarafinda: tayin
edilen bir asli, iki yedek baskan ve asli ve yedek iiyelerden olugsmustur.

Gorevlerinin yenilenmesi caizdir.

Istifa eden, 6len veya yas haddine ulasan baskan ve iiyelerin yerine
getirilenler, kendinden 6ncekilerin siiresini tamamlar.

Kurul, birinci derecede subelere ayrilir; bunlardan da bir veya bir kag
temyiz kurulu teskil edilir.

MADDE 3 — Kurulun asil ve yedek baskan ve iiyeleri i¢in yas haddi
67 olarak saptanmustir.

MADDE 4 — Kurula baglh olarak Bakanlik karariyle tdyin edilen bir
mubhasip sekreter bulunur. Kurulun ¢aligsmasi bakimindan gerekli memur ve
hizmet erbabi i¢in de durum aynidir. Bunlarin maag ve tcretleri Adalet
Bakanliginca saptan r.

(*) 27 Nisan 1939; 16 Kasim 1946; 28 Mays, 20 Agustos ve 4 Aralik 1947; ve 29
Temmuz 1957 tarihli tiiziikklerin gayri resmi olarak koordine edilmis hiikiimleri.
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MADDE 5 — Asil ve yedek baskanlarin ani olarak gorev baginda
bulunamadigi hallerde Adalet Bakani, kurulun baskanligini o an igin {istiine
alacak bir kurul iiyesini de tayin eder.

MADDE 6 — Adalet Bakanmm onayma goére, baskan birinci
derecedeki subelerin adedini saptar. Bunlarin bagkan ve {iiyelerini ve
baskanin bulunmadigi hallerde onun yerini alacak iiyeyi tayin eder Asil
iiyelerin bulunmadig1 zaman, onlarin yerini alacak yedek {iyeleri de seger.

Gerekli hallerde, asil ve yedek iiyelerden veya surf yedek iiyelerden
faydalanarak gegici subeler kurabilir.

Subeler arasinda is boliimi yapar.

Gegici veya siirekli her ilk derecedeki sube, bes kisilik sabit bir sayiyla
toplanir.

Briiksel Cocuk Mahkemesi Yargici tarafindan hazirlanan ti¢ kisilik bir
listeden secilmis bir iiye ile meslek kuruluslarmin verdigi listelerden se¢ilen
film sanayiinin bir temsilcisi de buna dahildir.

Usuliine uygun olarak toplantiya c¢agirilan {iyelerden Dbirinin
bulunmayist halinde dort iiye ile toplanilabilir. Bu durumda, oylarin esitligi
hailinde bagkanin bulundugu tarafin oyu iistiin tutulur, .

MADDE 7 — Temyiz Kurulu, Denetleme Kurulunun asil ve yedek
bagkanlariyle asil iiyeleri ve Cocuk Mahkemesinin bir delegesi ile sinema
sanayiinin bir temsilcisinden olusur.

Asil tiyelerin gerektikge yerini doldurmak tizere yedekler atanir.

Normal olarak, Cocuk Mahkemesinin bir delegesi, sinema sanayiinin
bir temsilcisi ve asil bagkan veya yedek baskanlardan biri dahil olmak iizere
bes kisilik sabit tiye adediyle toplanir.

Usuliine uygun olarak toplantiya ¢agirilmis bes tiyeden birinin yoklugu
halinde Kurul dort iiye ile toplanabilir; bu durumda, oylarin esit olmasi
halinde, asil veya yedek baskanin bulundugu tarafin oyu tistiin tutulur.

Yargig delegeleri ve sinema sanayii temsilcileri 6. maddenin
hiikiimlerine uygun olarak tayin edilir.

MADDE 8 — Adalet Bakani, kurul bagkani ve iiyelerine devam
jetonlari (jetons de presence) verilmesini uygun gorebilir.



135

MADDE 9 — 1 Eyliil 1920 tarihli Kanunun 3. maddesinde 6ngoriilen
izni almak isteyenler; kurula, gosterilecek filmin teferruath senaryosunun iki
kopyasini verir.

Uzunlugu 400 metreden kisa filmlerde, baslik ve alt - yazilarin bir
listesi senaryonun yerini tutar.

Filmler kesintiler yapilarak kabul edilebilir. Kesilecek yerler kesin
bi¢imde belirtilmelidir. Bu halde, film sahibi subeye gerekli biitiin bilgileri
saglamakla gorevlidir.

Kesintiler, Kurul nezdinde, film sahibi kendisine verilmis olan izin
belgesini iade edinceye kadar, saklanir.

Bir yillik siireden sonra talep edilmeyen kesintiler Devlet mali olur;
imhasia gidilebilir.

MADDE 10 — Reddedilen bir film, degisiklikler yapildiktan sonra
tekrar kurula getirilebilir; bu halde yapilan degisiklikleri kesin bigimde
gosterir bir listenin istem belgesine eklenmesi gereklidir.

Ikinci kez reddedildikten sonra bir filmin Kurula gdsterilebilmesi igin
Bagkanin 6n izni gereklidir.

MADDE 10 (bis.) — Bir filmin Denetleme Kuruluna gésterilmesi;
sahibi, dagiticis1 veya isleticisi tarafindan tabedilmis kurdelenin metresi
basina maktul franktan harcinin pesinen yatirilmasina tabidir.

Filmin uzunlugu belirtiimemis [noksan gdsterilmis] pargalari i¢in harem
portesi iki kattir.

Harg su hallerde yariya indirilir :
— Surf dokiimanter ve dgretici nitelikteki filmler igin;
— Enliligi 35 mm. den az olan filmler i¢in;

— Gosterilmesi, 10. maddede 6ngoriilen sartlarla, yani reddedildikten
sonra tahakkuk ettirilen sartlarla miimkiin olan filmler igin.

Harg, bu tiizige ekli (Ek 1) drege goére verilecek bir bildiri iizerine
harg pulunun yapistirilarak iptal edilmesiyle alinmis olur.

MADDE 11 — Kurul miimkiin olan ivedilikle karar verir; ve kararini
film sahibine bildirir. Bu bildirim, karar tarihinden itibaren baglayacak ti¢
giin i¢inde posta araciligi ile yapilir.

Sekreter, alman biitiin kararlarin kaydini tutar.
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MADDE 12 —1 Film sahipleri birinci derecedeki subelerin her ¢esit
kararini, kararin bildirildigi giinii izleyen onbes giinliik bir siirede temyiz
etmek hakkin1 haizdir.

Kurul bagkani da ayni siirede temyiz isteminde bulunabilir.

MADDE 13 — Kurul tarafindan 6zel olarak verilecek bir belgenin ve
senaryo niishalarindan birinin {izerinde izin kararinin giin ve sayisi, kurul
bagkaninin imzasi ve kurulun miihiirii bulunur.

[Senaryo] niishalar [mn] dan biri ile [adi gecen] belge film sahibine
verilir; bu belgeler filmin gonderildigi ve gosterildigi yerlerde, her
istendiginde [yetkililere] gosterilmek iizere filmle birlikte yollanmalidir.

Senaryonun ikinci niishas1 Kurulda saklanir.

MADDE 14 — [Gésterilmesine] izin verilen filmlerin basina, ilgililer
tarafindan ve masraflar1 kendilerine ait olmak iizere, 4 metrelik bir serit
eklenir; bunun iki metresi, verilen iznin giin ve sayisina [kilavuz olarak (&
I’amorce)] gosterir.

MADDE 15 — Onalt1 yasindan kiigiik ¢cocuklara gosterilecek filmlere
verilen izin asagidaki kosullara bagl tutulabilir :

a) Filmde bu tiiziigiin 14. maddesinde anilan serit goriilmelidir ;

b) 13. maddede 6ngériilen bigimde onaylanmig senaryo ve yine ayni
maddede anilan belge, filmle birlikte bulunmalidir;

c) Seanslar surf izin verilen filmlere gére diizenlenmeli; bu husus filmin
gosterildigi salonun disina konan bir afiste goze batan bir bicimde
belirtildigi gibi; bu seanslarla ilgili her cesit reklam, afis ve programlarda da
belirtilmelidir.

d) Kurulca onaylanmis senaryo ve yine filmin gosterilmesine izin

verildigini belirten belge, Kurulun {iyeleri veya delegelerinin her
isteyislerinde gosterilmelidir.

Bu kosullar, film sahibine verilecek belgede anilir.

Yukarida gosterilen kosullardan birinin gézetilmemesi halinde, Kurul
bagkaninca atanan birinci derecedeki subelerden biri tarafindan, verilen izin
geri alinir.

Kurul karar almadan 6nce ilgiliyi dinler. flgili ve Kurul baskani, kararin
bildiriminden baglayarak onbes giin i¢inde itiraz hakkini haizdir.
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MADDE 16 — Baskanin inhasi tizerine Adalet Bakani tarafindan 6zel
olarak atanan Kurulun asil iiyeleri ve kantonlardaki delegeleri kamuya
sinema gosterilerinde bulunan salonlara serbestge girerler.

Bu maksatla kendilerine Kurul bagkaninin imzaladig1 6zel bir hiiviyet
kart1 verilir.

MADDE 17 — Kurul delegeleri ilgelerinin (arroddissements) Cocuk
Yargiglarinin inhasi ve Adalet Bakaninin onaylamasiyle tayin olunurlar.

MADDE 18 — 1. Daha 6nce incelemeye tabi tutulmus bir filmi baska
bir baglik altinda yeniden Kurula getirmek;

2. Kurulun hakkinda iptal karari aldigi filmleri isletmeye ¢ikarmak
yasaktir, ilgililer, iptal kararin1 6grenir Ogrenmez kendilerine evvelce
verilmig olan onaylanmis senaryo ile izin belgesini derhal geri verirler.

3. Bulunduklar1 durumla aile ve ¢ocuklara gosterilmesine izin verilen
filmlerde herhangi bir degisiklik yapmak yasaktir.

MADDE 19 — Kurulun sadece asagida gosterilen usullere uymak
kosuliyle, filmi incelemeden, kazang gayesi gudiilmeksizin, sirf 6gretici ve
egitici maksatlarla yapilacak gdsterimler i¢in izin vermek yetkisi vardir.

Bu ¢esit izinler, ancak verildikleri bu tiirli belirli gosterimler igin
muteberdir.

Kararin bir niishas1 gosterimi Orgiitleyene; bir diger niishasi da
gosterimin yapilacagi yerde yargilama hakki bulunan Kralin Savcisina
verilir.

Bu niishalarin esas niishaya uygunluklart Kurulun sekreteri tarafindan
onaylanir.

Izin belgesi, Kurulun, Baskan tarafindan verilen 6zel belgesini elinde
bulunduran iiye ve delegelerinin gosterime serbestge girmeleri ve her
isteyislerinde kendilerine gosterilmesi kosulu ile verilir.

Bu kosullar Kurulun kararinda anilir.

Tleri siiriilen kosullarin gozetilmemesi halinde her cesit izin geri alinir.
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MADDE 20 — Dokiimanter filmlerle aktiialite filmleri goriilmeksizin
kabul edilir; bunlarin ne senaryolardim bulunmasina, ne de 14 maddede
ongoriilen kilavuz seritle gosterilmesine liizum yoktur.

MADDE 21 — Bagkan, her yil, Kurulun ¢aligmalarin1 bir raporla
Adalet Bakanina bildirir.

EK:1
ADALET BAKANLIGI
Sinematografik Filmler Denetleme Kurulu

(1 Eyliil 1920 Kanunu — 27 Nisan 1939 Kraliyet Kararnamesi)
28 Mayis 1947 tarihli Kararnameye uyularak yapilacak agiklama:

Dagitict sirket veya firma @ ...
TaM AAIES ©. .
Filminadi t...ooooi
A Orijinalic .o
Belgika’daKi ..o
Fransizea @......ocooiiiiiiii
Flamanca : ........ooooiiiiii
(Kullanilmayan kisimlari ¢iziniz)
Niteligi :
Dokiimanter
Eglendirici
Makara adedi :
Uzunlugu :..................
Harg :oooovviiiiii
Metre basma 0.50 Fr,
» » 1.—Fr.
Genigligito.oovoiiiiinnn

(Kullanilmayan kisimlari ¢iziniz)
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Isbu bildiriye gdre harg pulu ilsak edilerek, imza eden kimse tarafindan
usuliine uygun olarak iptal olunacaktir. (Uzunlugun bildiriye uymadig:
hallerde, bildirilmemis kisimlar i¢in harg iki kattir.)

(Harg pullar1 buraya yapistirilacaktir)

(Denetleme Kuruluna 6zgii boliim) :
Filmin getirildigi glin: ..............coveiininnn. Tam sertifikasi :..........
Emrin sayisi; ....ooovviiiiiiiii,
Filmin goriilen uzunlugu : ........................
Incelemeyi yapanin parafi: ......................
Bagkanin vizesi: ..........ccooiiiiiiiiiiii (imza ve imzalayanin niteligi)
Denetleme tarini @ ..o

EK:II

FILMLERIN DENETLENMESINDE GOZETIiLECEK
HUSUSLAR

[lgililere],

Sinema  filmlerinin Kurulun Birinci Derecedeki  Subelerinde
denetlenmesi sirasinda, kendilerine tevdi edilen filmler hakkinda goriis ve
degerlendirme  birliginin  saglanamadigint  gordiim; ve denetleme
gorevleriniz sirasinda uygulamalar1 kolaylastiracak ve biitiin  Subelerde
yeknesak bir igtihat saglayacak bazi direktifler vermenin faydasiz
olmayacagini diigiindiim.

Kurul, goriilmesi egitimleri yoniinden oldugu kadar ahlaklar
bakimindan da tehlikeli olabilecek filmlerin 16 yasindan kiigiik ¢ocuklara
gosterilmesinden sakinilmak icin ihdas edilmistir. Karariniza uymanin
daima, gencligin yararina oldugunu ve genglik iizerinde koti -etkisi
olabilecek her filmin veya her sahnenin acimadan reddedilmesi gerektigini
bildirmek size diiser.

Bu sonucu elde etmek igin, her zaman filmleri tiimiiyle reddetmek
zorunlu degildir; filmi kabul edilir duruma sokmak i¢in bazan bir kag makil
kesinti yapmak kafi gelebilir; fakat bunu o bigimde
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yapmalit ki kesinti pek gboze batmamali; geng seyirci, gosterilen filmde
bosluklar oldugunu fark etmemelidir; aksi takdirde, bu durum, mutlaka
hayal kudretini zorlar nitelikte bir etki yapacak ve c¢ikarilan kismin ne
oldugunu bulmaga zorlayacak bir gayrete diisiirecek ve bunun sebebini
aratacaktir. Bu durumda derde bulunan deva kotiiniin kotiisii olacaktir.

Gozetilecek hususlar bir kag kaide halinde soylece 6zetlenebilir' :

1 — Kurulun sansiir yetkisi yoktur; yani filmlerin siyasal, felsefi ve
dinsel egilimleri denetlemeye tabi tutulmayacaktir; yeter ki bu egilimler,
genel oldugu kadar 6zel ahlaka aykin fikirleri temsil etmesin...

2 — Kurul sadece c¢ocuklarin korunmasi fikrinden ilham almalidir.
Asagidaki niteliklerdeki filmler ¢ocuklara gosterilemez :

a) Geng seyircide taklit hevesi uyandirabilecek nitelikte olan sug
olaylarmi1 gosterir film ve sahneler (haydutluk, 1rza ge¢me, hirsizlik,
dolandiricilik, kagakeilik, uyusturucu madde kullanilmasi gibi) ;

b) Cok vahsice bir realizmle ele alinan savas ve ihtilal sahneleri de
dahil, cinayet, kital, idam, yagma, kavga gibi siddetli davraniglarin sahneye
konuldugu filmler,

c) Pornografik ve nadir olsa da ¢ocuklarda vaktinden once cinsel
duygular uyandirmaya sebep olacak nitelikteki sahneleri ihtiva eden filmler;

d) Yerlesmis kamu ahlakina ve sosyal diizene saldiran ve bunlar giiliing
héle sokar nitelikteki film ve sahneler : 6rnegin, 6zgiir cinsel iliskiyi, zinay1
6ven ve tesvik eden; evlilik sadakatinden saptiran veya buna saldiran: Yeni -
Malthus  nazariyesinden  veya  dogumun  kontroliinden  yana
[anticopceptionnelles (birth control)] uygulamalara iligkin ya da bunlara
telmihte bulunan film ve sahneler... Bu konuda iyelerin o6zellikle
diyaloglara dikkat etmesi gerekir.

e) Baba ve aile otoritesini kiran veya sarsan film ve sahneler; ¢ocuklarin
ana - babaya kars1 saygi ve gorevlerini aksatmaya tahrik eder-nitelikteki s6z
ve sahneler ile cocuklarina karsi gorevlerini aksatan ana - babalarin
durumlarini gosteren sahneler;

f) Bilim belgesi ya da aktiialite niteligine biirtinerek kanli kesimleri,
siddet uygulanan dinsel torenleri, agir cerrahi ameliyeleri,. Katliam ve
diiellolar1 v.b. gdsteren film ve sahneler;



141

g) Yerlesmis nizami ihlal eder veya giiliing bigime sokar nitelikteki
sahneleriyle yetkili makamlara kars: istihfaf edildigini gosterir filimler. Bu
konuda, 6rnegin, sadece yetkililere karsi gecici bir saygisizligi gosteren,
yetkili memurlarin iz siirdiglinii yansitan sahneler, filmin veya bu
sahnelerin ipso facto reddini gerektirmemelidir. Her seyden 6nce, ddima ve
ancak bir sahnenin gengligin ruhu {izerinde birakabilecegi etki gdzoniinde
tutularak karar verilmesinin gerektigi unutulmamalidir.

Bununla birlikte Kurul, aranan gayeye aykir1 diisen bir sonuca
gotiirebilecek her cesit siddetten kaginmalidir.

3 — Kurula sunulan senaryolarin filmle tam bir uyusma halinde olup
olmadigindan emin olmak, olagan hilelerden sakinmak bakimindan yerinde
olur. Bu maksatla filmi géren Sube, kesintiler yapildiktan sonra filmi veya
kesinti seritlerini yeniden gorebilir.

Bu hususlar gozoniinde tutulursa, goéreviniz daha kolaylasacak ve
yukarida soyledigim gibi, ¢esitli Subelerin kararlar istikrarli ve yeknesak
bir ictihat teskil edecektir.

Denetleme Kurulunca verilen kararlarin mucip sebeplerinin belirtilmesi
konusunda, go6zoniinde tutulmasi gerekli baslica kaideleri hatirlatmak
faydali olur :

1 — Oybirligi ile bir filmin kabuliinde : hig¢ bir gii¢liik yoktur
2 — Salt ¢ogunlukla bir filmin kabulii halinde :

a) Cogunluk filmi kesintisiz kabul eder; azinlik bazi kesintilerle kabul
edilmesini uygun goriirse; «3 oyla kabul edilmistir, ayrigik oyda bulunan iki
tiye kesintilerle kabul etmeyi Onermislerdir.» demek uygun olur. Nelerin
kesilmesi gerektigini belirtmek 1azim gelmez.

b) Cogunluk kesintilerle filmi kabul ediyorsa; bunlarin neler oldugu
belirtilmelidir.

Sayet azinlik, bu kesintilere ragmen filmin kabul edilemiyecegini
diistinliyorsa; karar, ornegin, soyle olmalidir : «3’e kars1 2 oyla kabul
edilmigtiry. Sayet azinlik, cogunlugun katilmadigi diger bazi kesintilerin de
zorunlu bulundugunu diigiiniiyorsa; karar, 6rnegin, s6yle olmalidir : «3 oyla
kabul edilmistir; ayrisik oyda bulunan iki iiye
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kesintilerle kabul etmeyi 6nermislerdir.» [Bu durumda] nelerin kesilmesi
gerektigini belirtmek 14zim gelmez.

3 — Oybirligi ile bir filmin reddedilmesi :

Reddi  gerektiren sebepler gosterilmelidir.  Filmin  ¢ocuklara
gosterilmesinin uygun bulunmadigim veya filmin siirdiirdiigli havanin kotii
oldugunu belirtmek kafi degildir.

4 — Cogunlukla bir filmin reddedilmesi :

Reddin sebepleri gosterilmelidir. Azinlik filmin oldugu gibi kabuliine
taraftar ise; Ornegin, su yolda karar almak kafidir : «3’e karsi 2 oyla
reddedilmistir.» Sayet azinlik bazi kesintilerle kabul etmekten yana ise;
Ornegin, su yolda karar almalidir : «Kesintiler uygulanmasini isteyen iki oya
karst 3 oyla reddedilmistir» Bunlarin neler oldugunun belirtilmesi
gerekmez.

Birinci Derece Subelerde goriilen bir film hakkinda bir tek iiyenin
ayrisik oyda bulunmasi hafinde, bunun sebeplerinin, bagkanin anlayarak bu
sebeplerin degerine gore karara itiraz edip etmiyecegini kararlastirmasi igin,
zikredilmesi uygundur.

Briiksel, 12 Subat 1951 Baskan

DE BUSSCHER
(imza)
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IDARI COGRAFYASI

YAZAN ; Necati OZEN
Cay (Babaeski) Kaymakami
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. Cografi mevki ve durumu

. Tarihi durumu

Jdari »

. Niifus ve Iskan durumu

. Tklim durumu

. Tlge teskilat1 ve memurlar

. Tlge Merkezinin Sosyal durumu
. Ekonomik durumu

a) Ziraat durumu

b) Sebze ve meyvacilik
¢) Ormancilik

d) Hayvancilik

e) El san’atlar

f) Ticaret

9. Egitim durumu
10. Saglik durumu
11. Bayindirlik durumu

a) Yollar
b) Koy i¢me sular
¢) Sulama kanallar
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COGRAFI MEVKIi ve DURUMU :

Cay Ilcesi Afyon Iline baghh olup 11 Merkezine 52 kilometre
mesafededir. Tlgenin Batisinda Afyon, Dogusunda Sultandagi, Kuzeyinde
Bolvadin ve Giineyin Isparta li’nin Yalvag Kazasi bulunmaktadir. Yiiz
Ol¢timii 793 kilometrekaredir.

Cay kaza merkezi ve koylerinin biiyiikk bir kismi Sultan daglarinin
eteklerinde kurulmustur.

Kazanin Sultandaglar1 kismi hari¢ diger kisimlar1 ova halindedir. Ova
kisminin ortalama yiiksekligi 1000 metre civarindadir. Cay Ilgesi hudutlari
icerisinde Eber, Karamik ve Cengel Golleri bulunmaktadir.

Kaza merkezi i¢inden gegen Cay Deresi, Eber Goliine, Kaza merkezinin
Batisindan gegen Kali Cayi ise, Cengel Goliine dokiilmektedir.

TARIHif DURUMU :

Cay llgesi tarihi bakimdan oldukca zengin bir kazadir. Eldeki vesikalara
gore, Milattan 6nce 301 yilinda, Cay Kasabasmin yerince IPSOS Sehri’nin
bulundugu ve bu sehrin, Biiyiik Iskenderin Hindistan Seferi sirasinda,
yakildig1 anlasilmakta olup TPSOS Sehrinin hangi tarihte kurulduguna dair
tarihi bir belgeye rastlanilmamaktadir.

Harap olan IPSOS Sehri yerine, Romalilar tarafindan, Milattan Once 2
nci Asir baglarinda, JULYE adiyle bir sehir kurulmus ve bu sehir, tarihi
kervan yollari iizerinde bulunmasi dolayisiyle, ticari bakimdan ¢ok 6nem
kazanmig ve bu sehirde para dahi basilmistir. Ancak sehrin, birgok yollarn
kavsaginda kurulmas: dolaysiyle Ehlisalip harpleri sirasinda JULYE Sehri
de yikilmus, yerine yine Romalilar tarafindan INCILIBUK adu ile yeni bir
sehir kurulmustur.

Tiirkler Anadolu’ya geldiklerinde, bu sehir Romalilar tarafindan terk
edilmis, 1155 tarihinde Selguk Tiirkleri, Oguz Tiirklerinden 80 haneyi iskan
etmisler ve sehrin adin1 da CAY DEGIRMENI olarak degistirmislerdir.

Romaliar zamanindan sehirde, eski bir esere rastlanmamakta, ancak
iizeri putlu ve yazili mermer ve taglara rastlanilmaktadir. Romalilar
zamanindan kalma mermer taslarin ve siitunlarin biiyiik bir
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kismu ile Akargay iizerinde bulunan KIRKGOZ adli képrii’niin insa edildigi
ve bu taslardan bir kisminin da, sehirde yapilan insaatlarda kullanildigi
goriilmektedir.

Romalilardan kalma siitun baslarina ve siitunlara eski koylerde de
rastlanmakta olup 300 metre uzunlugundaki, 60 gozli, KIRKGOZ
Kopriisiinde kullanilan malzemenin yarist islemeli mermerdir. Koprii
Osmanli Imparatorlugu zamaninda insa edilmistir. K&priideki mermerler
lizerinde inceleme yapilmasi, tarihi bakimdan c¢ok faydali olacagi
kanaatindayim.

Kaza merkezindeki tarihi eserlerin en miihimleri Selguklulara aittir.
1278 tarihinde Selguk Sultam GIYASETTIN KEYHUSREV tarafindan,
yaptirilan Cami, Medrese ve Kervansaray, hdlen saglam olarak durmakta
yalmiz bu eserlerden Tag Cami, 1961 yilinda, Vakiflar Umum Miidiirligii
tarafindan restore edilerek eski haline getirilmistir. Ancak cami icinde
bulunan ¢ini’lerin bir kismu, Istiklal Harbi sirasinda, Yunanllar tarafindan
tahrip edilmistir.

Kervansaray’m yalniz kislik i¢c kismi saglam olarak kalmustir. fchan
ONALTI FIL ayag: iizerine Tonuz Kemerli ve Kesme Tas olarak insa
edilmis, kapi lizerinde, iki satirlik Selguk Siiliis, yazis1 vardir. Bina bakimsiz
durumda olup restore edildigi taktirde kullanilabilir, daha fazla harap
olmadan restore edilmesinde mutlak zaruret vardir.

Kaza merkezinde bulunan Sinanpasa Tiirbesinde Osmanlilardan kalma
bircok tarihi eserler muhafaza edilmektedir.

iDARI DURUMU :

Cay, Osmanli Imparatorlugu zamaninda, Karahisar Sancagma bagli ON
Kadiliktan biri olarak 1850 talihine kadar, Kadilarla Idare edilmistir. 1850
senesinde Nahiye Teskilati kurulmus ve Bolvadin Kazasina bagl bir Nahiye
olarak, 1958 senesine kadar, Nahiye Midiirleri tarafindan idare edilmistir.

Kaza merkezinde Belediye Teskilati 1882 tarihinde kurulmus, Cay 1
NISAN 1958 yilinda da, 7033 sayili Kanunla, lge haline getirilmistir.

flgeye bagh 22 koy bulunmakta olup 22 kdyden yalnmz Yakasinek
Kasabasinda Belediye teskilati vardir. Cay Belediyesinde 8 mahalle
muhtarligi, Yakasinek Belediyesinde ise 4 mahalle muhtarlig:
bulunmaktadir. 1962 yilinda ise 8 kdyiin ismi degistirilmistir.
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NUFUS ve iSKAN DURUMU :

1955 niifus sayimia gore, Ilcenin niifusu 19389, 1960 niifus sayimina
gore ise 11271 kadin, 111117 erkek olmak {izere umumi niifus 22388 dir.
Niifusun yillik artigt binde 30 dur. Kaza merkezinin niifusu ise 1955
sayiminda 3117 si kadin, 3281 i erkek olmak iizere 6398, 1960 sayinimda
3707 kadin, 3582 si erkek olmak {izere 7289 dur.

Cay Ilgesinin halen 22 kdyii mevcuttur. Bunlardan Yakasinek Koyiinde
Belediye teskilati olup niifusu 2786 dir. Bunun disinda 4 kdyiin de binden
fazladir. Kdylerin mahalleleri bulunmayip kdyler toplu halde olup iskan
halleri oldukga elverislidir.

Kaza merkezindeki evlerin biiyiik bir cogunlugu kagir ve yarim kagir
veya ahsap olarak inga edilmistir. Evler ¢atilidir. Kdylerde ise evler tas veya
kerpigten yapilmis olup ¢atili evler bir ka¢ senedir yapilmaktadir. Koy
evlerinin biiylik ¢ogunlugu kamis damhidir. Evler umumiyetle gayristhhi
olarak yapilmigtir.

flge hudutlar1 icinde gdcebe olarak yasayan halk yoktur. Ancak, yaz
aylarinda, kazanin gecis yollar1 iizerinde bulunmasi hasebiyle, baz1 gezginci
gbgebeler, az miiddetlerle, kaza ve kdylerinde konaklamaktadirlar.

IKLIM :

Cay llgesi Ege, Akdeniz ve I¢ Anadolu iklim bolgelerinin kesistigi
noktada bulundugundan, iklim {izerinde bu ii¢ boélgenin de tesirleri
olmaktadir. Bu bakimdan, iklim olduk¢a misaittir. Yagis en fazla ilkbahar
ve sonbaharda olmak {izere oldukca fazladir. Yillik yagis ortalamasi 820
mm. dir. Kar ancak kis aylarinda yagar. Civara nazaran iklimi biraz daha

miilayimdir. Kiglik ortalama derecesi + 5, yazlik ortalama 1s1 derecesi ise +
18 dir.

Riizgarlar yaz, ki siddetli degildir. Hakim riizgdr Dogudan Bati’ya
dogrudur. Sultandaglarinin iklime miisbet ve menfi tesirleri olmaktadir.

ILCE TESKIiLATI ve MEMURLARI :

ICISLERI : Kaymakam, Tah, Katibi, Niifus Memuru, Niifus Katibi,
Sof6r.
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EMNIYET : Komiser, alt1 polis ve on bekgi.

JANDARMA : Jandarma K. Vekili Asbbgs, Asbgvs, iki Uzt. Cvs ve
Uzt. Onb.s1

ADALET : Savci, iki Hakim, Bagkatip, iic Zabit Katibi, iki Miibasir ve
iki Gardiyan.

MILLI SAVUNMA : Yiizbasi (As. Sb. Bsk. V.) sivil daktilo memur.

MALIYE : Malmiidiirii, iki Vergi Memuru, Muhasebe M. Veznedar ve
iki Tahsildar.

MILLI EGITIM :
@) llkokullar : flkdgretim Miidiirii, onsekiz Okul Midiiri, otuz
Ogretmen, yedi Yd. Sb. Ogretmen, 6gretmen Vekili ve bes Egitmen.

b) Orta Okul : Miidiir, Miidiir Muavini, dort 6gretmen ve Katip.

¢) Kurslar : Iki Yap1 Kursu Ogretmeni ve Bicki Dikis Ogretmeni.

ZIRAAT :

a) Ziraat : Zir. Teknisyeni, Zir. Ogretmeni ve iki Selektdr Makinisti.

b) Hik. Vet : Veteriner, Vet. Saglik Memuru ve iki boga bakicisi.

¢) Orman : Orman Bolge Sefi, Orman Katibi, Agac¢landirma Mithendisi
ve Katibi, Bakim memuru ve seyis.

d) Meteoroloji : Meteoroloji memuru.
e) C. M. Korumas:i : Bagkan, Muhasip ve alt1 bekgi.

SAGLIK : Hiik. Tbb. Sag. Merkezi Bas Tbb. Ambar Memuru, iki
Saglik Memuru, Belediye (Ebesi, iki Koy Ebesi, iki Hastabakici, Ahg1 ve
Sof6r.

TAPU : Tapu Sicil Memuru, (Top. Isk. Memurluguna da bakmaktadir)
Tapu Katibi.
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DIYANET ISLERI : Miiftii, on imam - Hatip, Kur’an Ogretmeni ve iki
Miiezzin.

PANCAR BOLGE SEFLIGI : Bslge Sefi, Muavin ve ii¢ Sofor.

OZEL IDARE : Ozel idare Memuru, Varidat M. Tahsilat Katibi ve iki
Tahsildar.

PTT ; PTT. Miidiirti, Telefon Memuru, iki Hat Cavusu, Atli Dagitict ve
Yaya Dagitici.

ZIRAAT BANKASI : Zir. Bankas1 Miid, Miid. Muavini, Veznedar iki
Takip Memuru.

KOOPERATIF : Kooperatif Miid. ve Muhasip.
BELEDIYE : Belediye Bsk. Muhasip, Baskatip, Fen Memuru,

Tahakkuk M. Tahsilat M. Su Memuru, Elektrik Makinisti, {i¢ Tahsildar, dort
Zabita Memuru, Itfaiye Memuru, oniki Tanzifatc1, i Bekei ve iki Sofor.

ILCE MERKEZININ SOSYAL DURUMU :

Belediye Teskilat1 1882 tarihinde kurulmustur. Tlce Merkezinin niifusu
7289 dur.

Elektrik tesisat1 1935 de Hidroelektrik olarak yapilmistir. Su tribiinleri
100 kilovatlik ceryan verebilmektedir. Elektrik santrali 1961 senesinde 150
kilovattik bir Dizel Grubu ile takviye edilmistir. 987 abonesi mevcut olup,
elektrik Kilovati 50 kurustur. Giiniin her saatinde abonelere ceryan
verilmektedir.

Tazyikli igme suyu sebekesi 1959 senesinde ikmal edilmis, membainin
sehre uzaklig1 4 kilometredir. Ayrica dereden siizme olarak elde edilen su ile
sehrin umumi ¢esmeleri, umumi helalar, camiler ve parklar istifade
edebilmektedirler. Sehrin suyu iyi olup yaz, kis ihtiyaca kafi gelmektedir.

Sehrin % 80 ninde kanalizasyon tesisat1 yapilmis durumdadir.

Kasabanin imar plan1 bir ka¢ defa yapilmigsa da, iyi tatbik
edilemediginden, yeniden Iller Bankasinca yaptiriimaktadir.

Sehirde iki adet park mevcuttur, Park’in birisinde 27 metrelik bir
¢aglayan mevcuttur.

Biri yazlik, biri kislik olmak tizere iki sinemas1 vardir.



149

Uc otelle bes lokantast mevcut olup, Belediyece yaptirilan Turistik
Otelin de insaat1 1963 senesi sonunda bitecektir.

Kaza merkezinde Hiikiimet Konagi bulunmamaktadir. Daireler
Belediye’ye ve sahislara ait binalarda vazife gormektedirler. Yapilmakta
olan Kaymakamlik Evi ingaat1 1963 senesi sonunda bitecektir.

Kaza merkezinde yedi adet cami bulunmaktadir.

EKONOMIK DURUMU :

a) Ziraat Durumu: Kaza merkezinde ve kdylerde halkin baslica gegim
vasitasi ziraattir. Baglica ekilen mahsuller, Bugday, Arpa, Hashas, Seker
Pancar1 ve Patates’tir. Ziraat yapilirken umumiyetle motorlu vasita
kullanilmaktadir. Ancak tarlalarin ¢ok kiigiik pargalara boliinmiis olmasi
baz1 koylerde buna imkin vermemektedir. Tabi’i giibrenin bir kismi
yakacak olarak kullanilmakta ise de daimi telkinlerle koylii, yavas yavas
Linyit yakmak suretiyle giibresinin tamamini tarlasina dokmeye baslamis
bulunmaktadir. 1963 yilinda koylii 75 ton Sun’i giibre satin almig
durumdadir. Kaza merkezinde ve koylerde sulamaya olduk¢a ehemmiyet
verilmektedir. Halen 30 bin dekar arazi de sulu ziraat yapilmaktadir. Keza
yakinlarinda inga edilmekte olan Selevir Barajinin ingsaati bitince 55 bin
dekar arazide daha sulu ziraat yapilabilecektir. Baslica mahsulleri, ekili
sahas1 ve ortalama istihsalleri asagida gosterilmistir.

Cinsi EKkilis sahasi istihsal
Dekar Ton
Bugday 150 000 18 000
Arpa 105 000 16 000
800 Tohum

Haghag 10 000 15 Sakiz
Seker pancari 7 500 15 000

Burgak 3500 280

Patates 1700 3000

b) Sebze ve Meyvacilik: Ilge merkezinde ve kdylerinde meyvacilik,
oldukga ileri durumdadir. Sebzecilik daha ziyade



150

kendi ihtiyaclarin1 karsilamak icin yapilmaktadir. Iklim miisait oldugundan
Narenciye harig, her tlirli meyva ve sebze yetismektedir. En ¢ok yetisen
meyva gesitleri, visne, kayisi, zerdali, badem ve tiziimdiir. Bilhassa visne ve
badem, kaysi dis piyasaya ihra¢ edilmektedir. Meyvaciligin iyi gelir
getirmesi halkin meyvaciliga ilgisini arttirmaktadir.

Sulanabilen arazinin ancak 3 bin donilimiinde sebzecilik yapilmaktadir.
En ¢ok yetistirilen sebze ¢esitleri domates, patlican, biber ve patates’tir.

e) Ormancilik: Kaza hudutlar1 i¢inde belli bagh bir orman kalmamig
durumdadir. Yetisebilen agac ¢esitleri Palamut, Mese, Ardic ve Sedir
camidir. Diger c¢am gesitlerine tek tik rastlanmaktadir. Bilhassa
Sultandaglarindan, 6nceki yillarda tahrip edilen ormanlar bir ka¢ koruluktan
bagka orman kalmadig gibi feci sekilde erazyon’a sebep olmus durumdadir.
Bu durumu o6nlemek iizere Sultandaglarinda 1958 de Bakanlar Kurulu
karariyle, hayvan otlatmasi yasak edilmis ve Orman’in kendi kendine
yetismesine imkan hazirlanmig ise de, tedbirin ge¢ alinmasi ve tam olarak
tatbik edilememis olmasi hasebiyle fazla bir fayda saglanamamistir. Bunu
dikkate alan Orman Umum Miidirliigl, 1961 yilinda, Kaza yakinlarindaki,
Dort ve Yakasinek Havzalarinda sun’i sekilde agaclandirilmasi igin,
faaliyete ge¢mis ve halen bir milyona yakin ¢am fidani, mezkidr sahalara
dikilmis bulunmaktadir. Agaclandirilma faaliyeti hizla devam etmektedir.
Kaza gevresinde orman’in bulunmamasi sebebiyle halk, insaatlarda bilhassa,
kavaktan istifade etmektedir.

d) Hayvancilik: Kaza merkezi ve kdylerinde 6nemli bir ge¢cim kaynagi
da hayvanciliktir. flce hudutlari dahilinde mer’alarin  bol olmasi,
hayvanciligin gelismesine yardim etmektedir. Merkez ve kdylerde 72 bin
Koyun, 16 bin Tiftik Kegisi, 600 Kil Ke¢i, 4 bin Manda, 14 bin Sigir, 5 bin
At, 15 bin Kiimes hayvam bulunmaktadir. Hayvan mahsullerinden siit’iin
bir kismi ile kasar peyniri ve muhtelif peynirler yapilmakta, siit’iin bir kismi1
da Ankara’ya sevk edilmektedir. Bilhassa biiyiikbas hayvanlarin neslini
islah etmek iizere senede 1000 Inek’e sun’i tohumlama yapilmaktadir.
Senede 15 - 20 bin arasinda koyun, kasaplik olarak, Istanbul’a sevk
edilmektedir.

Aricilik da, seneden seneye, inkisaf etmektedir. Halen 1100 eski kovan,
200 yeni kovanla, Kaza merkez ve kdylerinde andik yapilmaktadir.
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e) El Sanatlari: Kaza dahilinde el san'atlar1 fazla inkisaf etmemistir.
Fakat Kaza civarindaki gollerden, bilhassa Eber Goliinden c¢ikartilan kamis
ile yapilan hasirlar, civar Vilayet ve Kazalara sevk edilmektedir. Sevkiyatin
biiylik bir kism1 da, kamis olarak yapilmaktadir.

Kilim dokunmakta ise de ancak mahalli ihtiyaci karsilayabilmektedir.

f) Ticaret: Kaza merkezi ii¢ yol kavsaginda bulunmasina ragmen,
ticaret, fazla gelismemistir. Merkezde carsamba giinleri pazar kurulmakta ve
yetisen mahsullerden Pancar ve Bugday Devletge alindigindan, pazar daha
ziyade kiiclikbas hayvan ticareti yapilmaktadir.

Eber Golii civarindaki koylerde ise, bityiik mikyasta kalmis ve kamistan
yapilan mamullerin ve Kindira otunun, ticareti yapilmaktadir.

EGITiM DURUMLARI :

Kaza merkezinde bir Orta Okul ve iig Ik Okul bulunmaktadir. Kéylerde
ise, 22 kdylin tamaminda Ilkokul mevcuttur.

flge merkezinde Ortaokul yaninda, dernek marifetiyle bir pansiyon
yapilmakta ve yapinin birinci kat’1 tamamlanmis durumdadir. Ortaokulda
halen 286 6grenci tahsil yapmaktadir.

Merkezde bulunan flkokullardan biri Deneme Okulu olup bir okulda da
cift tedrisat yapilmaktadir. Koylerdeki flkokullarin 4 i, kdy odalarinda
tedrisat yapilmakta olup bu 4 kdy’e okul yapilmasi lizumludur.

flge cevresinde okuma caginda olanlardan % 45 i okuyup yazma
bilmektedir.

Tlge merkezinde bir Bicki Dikis Kursu ve bir de Yap1 Kursu faaliyette
olup ayrica bir de Kiitiiphane mevcuttur.

SAGLIK DURUMU :

flge merkezinde 15 yatakli bir Saglik Merkezi mevcut olup halen
Belediye’ye ait bir binada faaliyet gostermektedir. Dernek marifetiyle
yaptirilmakta olan 30 yatakli Saglik Merkezi bitmek iizeredir.
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Ilce merkezinde iki resmi tabib bulunmaktadir. Serbest calisan doktor
yoktur. Merkezde eczane yoksa da eczane ihtiyacini, doktorlara ait ecza
dolaplar1 kargilamaktadir. Saglik merkezinin bir cankurtaran jeepi
bulunmaktadir. flge dahilinde salgin hastalik yoktur. Koruyucu asilar
muntazam yapilmaktadir. Resmi kayitlara gére 6 Firengili mevcut olup,
durumlari, devamli olarak, kontrol edilmektedir.

MALI DURUM :

Ticaretin az olmasi, sanayinin bulunmamasi, ¢esitli mahsuller
yetistirilmesine ragmen, Devlet’e yeteri kadar gelir saglanamamaktadir.
1962 yili Malmidiirliigii gelirleri 432, 486, gideri ise 1,329, 279 liradir.
Aradaki fark merkezden yardim gérmek suretiyle kapatilmaktadir.

Ozel Idare’nin 1962 senesi geliri 212.890, gideri ise 185.641 liradr.

Belediye’nin 1963 Biitgesi 430.550 lira, Isletme Biitcesi ise 274.262
liradir.

BAYINDIRLIK DURUMU :

a)Yollar: flce merkezini Vilayet merkezine ve civar kazalar’a bagliyan
yollarin hepsi 1963 yilinda asfaltlanmistir. Ilgeyi Dinar’a bagliyan Vilayet
yoluna da bakim yapilmis ve muntazam bir hale getirilmisgtir.

Koy yollan ise olduk¢a muntazamdir. Yaz aylarinda biitiin kdylere
vasita ile gitmek mimkiindiir. Kig aylarinda ise ancak, ¢ok yagmurlu
mevsimlerde, sekiz koye, jeepten baska, vasita isleyemez, digerlerine her
tiirlii vasita igleyebilir.

b)K6y I¢me Sulari: 22 Kéy’iin yalniz ikisinde ¢gesme bulunmamaktadir.
Bu koylerden bir tanesi igme suyunu dereden, digeri ise kisa mesafeli
artejiyenden temin etmektedirler. 1964 yilinda her iki kdye de su
getirtilecektir.

fgme suyu mevcut olan kdylerden ikisinin de izale hatti cok eskiden
toprak kiinkle yapildigindan hasara ugramis, biiyiik c¢apta tamirinin
yapilmasi icap etmektedir.
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b)Sulama Kanallar:: Ilce merkezine 30 Km. mesafede, 1961 de
ingaatina baglanan Selevir Baraji ingaati hizla devam etmektedir. 1965
yilinda ingaati bitecek baraj ve sulama tesisleri sayesinde 6 kdyiin 56 bin
dekar arazisi sulanabilecek duruma gelecektir.

Baraj ve sulama insaatlarindan baska Ilge’nin Dogan, Uyanik ve
Pmarkaya koylerinde Devlet Su Isleri tarafindan 900 bin lira sarfiyle,
baskindan korunma kanallari insaatlar1 da 1963 yil1 sonunda bitirilecektir.
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TAMIMLER

T.C.
iCiSLERi BAKANLIGI
iller id. Gn. Md.

L.Sb.Md. Ankara
21131-37/8511 23/10/1963

Ozii: Milli Giivenlik Ku-
rulunun 20 sayili
karar1 Hk.

.......................... Valiligine

Kalkinmada Tiirk Sildahli Kuvvetleri potansiyel ve imkanlarindan
faydalanilmasina dair Milli Giivenlik Kurulu Sekreterligin 15/10/1963 giin
ve 7004, 1 - 20 - 63 sayil1 yazilarina baglh olarak gonderilen Milli Giivenlik
Kurulunun 20 sayili karar 1 nci maddede ve bu kararin eki de 2 nci maddede
gosterilmigtir.

I — 1963 - 1967 Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulanmasi igin
yatirimel dairelerle yapilacak gayretlere Tiirk Sildhli  Kuvvetlerinin
potansiyel ve imkanlarindan ;

1 — Askerl maksatlara tahsis edilen arag, gere¢ ve malzeme
kullanilmadan,

2 — Egitim, Ogretim ve Is Programlari aksatilmadan,

3 — Egitim ve is konulan istenilen kalkinma hizmetine uygun diisen
birlik ve kumullardan.

Mlisikte belirtilen hususlarda faydalanilmasr,

Milli Giivenlik Kurulunun 14/Ekim/1963 giinii toplantisinda
kararlagtirilmistir.

Not: Ayni toplantiya katilan Bakanlar Kurulu da bu karari tasvip
etmistir.
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Il — a. Fidan saglanmak sartiyle garnizonlarin civarinin taraslanmasi ve
agaclandirilmasinda yatirimei dairelere yardim edilmesi.

b. Sivil hastanelerin noksan olan miitehassislar1 yerine o bdlgedeki
Askeri Hastaneler personelinden ve bulasici hayvan hastaliklarinin zuhuru
halinde Veteriner Hekim ve tesislerinden istifade edilmesi, tiitiinlerdeki
Mavi Kiif ile miicadele.

c. Ucret mukabilinde, doner sermayeli As. fabrika ve As. dikim
evlerinden faydalanilmasi.

d. Devlet Su Islerine, su sondaj makineleri ile yardim yapilmasi.

e. Marmaris, Fethiye ve Golciik kiy1 bolgelerinde ¢alisan dalgiglara, Dz.
Kuvvetlerince yardim yapilmasi.

f. Sanayi mamullerinin kalite kontrolii ve sanayi problemleri tizerinde
arastirma ve gelistirme gayretlerine yardim hususunda M. S. B. arastirma ve
gelistirme laboratuvarlarindan faydalanilmasi,

0. Teknik sartnamelerin tanziminde Tiirk Standartlar Enstitiisiiniin
caligmalarina yardimci olunmast,

h. Yurtigi teknik gelismelere ait (gizli olanlar harig¢) nesriyatin
yayinlanmasi,

i. Milletlerarast miigterek arastirma projeleri alinmasi ve yurt disi
miisterek imalat ihalelerine katilinmasi.

Il — Geregince islem yapilmasini rica ederim.

Fethi Tansuk

Miistesar Muavini
Icisleri Bakan1 Y.
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T.C.

iCiSLERi BAKANLIGI
iller id. Gn. Md.

Sb. Mb. : 3.23314-0-2/9720 Ankara
Konu : flanlarmn fiat tarifesi HKk. 11/12/1963

Dava veya icra takipleri dolayisiyle mahkemeler ve icra daireleri ile
satts  memurluklarinca kanunlarma dayanilarak yaptirilan ve bedelleri
takiple ilgili taraflarca Odenen ilanlarm Istanbul, Ankara ve Izmir
Belediyeleri hudutlart disinda kalan yerlerdeki gazetelerle
yayimnlanmalarinda uygulanacak fiyat tarifesi hakkindaki Bagbakanlik
Makaminin 4/12/1963 giin ve Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi 8 -
20/5320 sayil1 yazilarina bagli olarak gonderilen 16/11/1963 giin ve 6/2406
sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesinin bir 06rnegi ilisik olarak
gonderilmistir.

Bilgi edinilmesini, gereginin buna gore ifasini rica ederim.

Fethi Tansuk

Miistesar Muavini
Icisleri Bakan Y.

T.C.
BASBAKANLIK
Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Baskanhg

Karar Sayisi : 6/2406
KARARNAME SURETI
2/6/1961 tarihli ve 5/12098 sayili Kararnameye ektir.

Dava veya icra takipleri dolayisiyle mahkemeler ve icra daireleri ile
satis memurluklarinca kanunlarma dayanilarak yaptirilan
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bedelleri takiple ilgili taraflarca 6denen ilanlarin Istanbul, Ankara ve Izmir
Belediyeleri hudutlar1 disinda kalan yerlerdeki gazetelerle yayimlanmalarina
uygulanacak fiyat tarifesinin, normal bir sutunda santimetresinin (4) lira
olarak tesbiti ; Basin - {lan Kurumu Genel Midiirligiiniin 11/2/1963 tarihli
kararina dayanan Maliye Bakanliginin 20/9/1963, 5/11/1963 tarihli ve 90,
107 sayili yazilan iizerine, 2/1/1961 tarihli ve 195 sayili Kanunun 39 uncu
maddesine  gore,  Bakanlar = Kurulunca 16/11/1963  tarihinde
kararlagtirilmustir.

Cumhurbagkani
C. GURSEL
Basbakan Devlet Bakani ve Devlet Bakani ve
ismet INONU Basb. Yardimcisi Basb. Yardimcisi
E. ALICAN H. DINCER
Devlet Bakani ve Devlet Bakani Devlet Bakani

Basb. Yardimeist V. PIRINCCIOGLU R. AYBAR
T. FEYZiOGLU

Devlet Bakam Adalet Bakani1 Milli S. Bakant
N. OKTEN A. K. YORUK i. SANCAR
Icisleri Bakan1 Disisleri Bakani. Maliye Bakani

F. C. ERKIN i. SECKIN F MELEN
M. Eg. Bakani Bayim. Bakani Ticaret Bakani
i. OKTEM A.H.ONAT A.OGUZ
Sa.ve S. Y. Bak. G. ve T. Bakani Tarim Bakan1 V. .

F. K. GOKAY 0. OZTRAK R. AYBAR
Uls. Bakani Calisma Bakani Sanayi Bakani
i. SDURA B. ECEVIT F. CELIKBAS
T. ve T, Bakam I. ve Is. Bakam

N. ARDICOGLU H. MUMCUOGLU
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T.C.
BASBAKANLIK

Ozliik ve Yazi Isleri : 27 - 4076
Konu : «T.C. Devlet Teskilat: Rehberi»

adl1 eserden satin alinmasina Ankara
dair Tiirkiye ve Orta Dogu 10/9/1963
Amme Idaresi Enstitiisii Genel

Midiirligiiniin yazisi.

icisleri Bakanhgina

Bugiinkii Devlet Teskilatimizin daginik mevzuatta yer alan esaslari

6zetlenmek, teskilat ve kurulus semalarina baglanmak suretiyle Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiinde 6zel bir bilim kurulu tarafindan
hazirlanmis olan «T.C. Devlet Teskilati Rehberi» adli eserin, modern
idarenin vazgegilmez c¢aligma araglarindan biri olacagindan bahisle
Bakanliklar ve miistakil idarelerce satin alinmasina dair adi gegen Enstitii
Genel Midiirliigiinden alman 3/9/1963 tarihli yazinin sureti bagli olarak
sunulmustur.

Faydali oldugu miildhaza edilen bahis konusu eserden yeteri kadar satin

alinmasi hususunda gereginin yapilmasini takdirlerine arzederim.

Haldun Derin

Basbakan Adina
Miistesar
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Tirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisi

Genel Midiirliigi
Bestekar Sokak No. 25 — Ankara 3.9.1963
Ref :
Bagbakanlik
Ankara

Bakanlar Kurulunun 13.2.1962 tarih ve 6 - 209 sayili yazilan ile kurulan
bir heyetin idaresi altinda Enstitiimiizde 6zel bir bilim kurulu tarafindan
(T.C. Devlet Teskilati Rehberi) adl1 eser birlikte sunulmustur.

Bugiinkii devlet teskilatimizin pek daginik mevzuatta yer alan esaslarini
sistemli, acik ve kolay bir sekilde dzetleyen, teskilat ve kurulus semalarina
baglayan bu eser, modem idarenin diizenli ¢alismanin vazgecilmez ¢aligma
araglarindan biridir.

Bu eserin yardimu ile biitiin memurlar kendi dairelerinin ve diger devlet
teskilatinin en son duruma gore amaglarini, gorevlerini teskilat kurulus
birimlerini ve baglantilarin1 kolayca anlayacaktir. Bu suretle hergiin pek ¢ok
zaman, para, emek kaybina sebep olan yanlisliklar 6nlenecektir.

Eser, Devlet Teskilati ile temasta bulunan vatandaslarimiza hiikiimet ve
idare hakkinda en dogru, en kisa ve en yeni bilgileri bir arada sunmaktadir.
Boylece vatandag isi ile ilgili asil devlet kapisini ve usuliinii kolayca
kavrayacaktir.

Bugiin biiyiik kiigiik her devletin sahip oldugu bu kabil teskilat
rehberlerinin ayni olan bu kilavuz her y1l Bagbakanliga bagli Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan en son mevzuata gore
yeniden hazirlanmak ve yazilmak suretiyle degerini muhafaza edecektir'.

Yukarida kisaca arzedilen hususlar tasvip buyuruldugu takdirde adi
gecen eserin biitlin Bakanliklar, miistakil idareler tarafindan miinasip
miktarda satin almmmasi igin gereken tamiminin yapilmasina emir ve
miisaadelerini derin saygilarimla arzederim.

Genel Miudiir
imza
Prof. Dr. Kemal Fikret ARIK
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280 - 284 sayih niishalarinda yayinlanan yazilarin konularna gore

FIHRIST

Sira
No : Yazimn Adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin Ad1

Yayimnlandig1
Sahife Say1

| — TETKIKLER
Belediye Reislerinin =~ Ayliklar1  ve  Harcamalari
(Sabahattin CAKMAKOGLU ......c.ccovvvvvieriiesersenennnns
Belediye Idarelerinde Yeni Gériisler (Ziya COKER)......

Altinct Iskdn ve Sechircilik Haftas1 Sehir ve Bélge
Planlamasi igin Teskilatlanma ve Egitim (Cevat GERAY)

Gegmis Devirde Tiirk Zabitas1 (Hiiseyin ISIK) ...............

Fransiz Icisleri Bakanlhig1 Teftis ve Kontrol Mekanizmasi
ve Bakanligin Bolge Planlamasindaki Roli (Osman

2 — TERCUMELER

Amerika Birlesik Devletlerinde Belediye Sistemleri ve
Fonksiyonlar1 (Oral KARAOSMANOGLU)................
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