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ABONE BEDELI
Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in yilligt : 750 kurus
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ABONE BEDELININ GONDERILMESIi SEKLi
A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin Malsandigna tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

icisleri Bakanh@ Yaym Miidiirliigii — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.
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YAZI iSLERi
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul edilir.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmast 1azimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.
Yazi isleri igin Icisleri Bakanlhg Yaym Miidiirliigii'ne miiracaat
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TETKIKLER

EMNIYETI UMUMIYE NEZAKETI TEDBIRI VE SURGUN CEZASI
UZERINDE BiR INCELEME. ZABITANIN GOREV VE

YETKIiLERi
Yazan : M. Muhtar CAGLAYAN
Ankara Hakimi

Plan:

1 — Ceza hukukunda tenkil ve 6nleme problemi.
a)  Tenkil.
b)  Onleme.
2 — Yeni klasik ve pozitivist mekteplerin iddia ve goriis tarzlari.
3 — Suglarin sebep ve amilleri.
a)  Antropolojik dmiller.
b)  Tabii amiller.
c)  Sosyal amiller.
4 — Umumiyetle 6nleme tedbirleri.

a) Polis tedbirleri. 2559 sayili polis vazife ve saldhiyet ve 1706 sayili
Jandarma Kanunu hiikiimleri.

b)  Emniyet tedbirleri.
5 — Cezalarla emniyet tedbirleri arasindaki farklar.
6 — Emniyet tedbirlerinin uygulanma sekli.
7 — Emniyeti umumiye nezareti tedbiri.

a)  Mahiyeti.

b)  Tedbirin hitkmolunabilecegi haller.

c)  Tedbirin muhtevasi.



d) Emniyeti umumiye nezareti tedbirinin tahmil eyledigi mecburiyetlere
riayetsizlik.

e) Genel emniyet nezareti altina alinma cezasinin uygulanmasi
yonetmeligi hitkiimleri. (Zabitanin gorev ve yetkileri).

8 — Siirgiin cezasi.

a)  Mahiyeti.

b)  Siirgiin mahalli.

c)  Siirgiin miiddeti.

d)  Siirgiin yerinin degistirilmesi.
e)  Siirgiin yerinden kagma.

CEZA HUKUKUNDA TENKIL VE ONLEME

1) Son seneler zarfinda ceza kanunlarinda, {izerinde 6nemle durulan
meselelerden en basta geleni, «tenkil» ve «Onleme» nin, bagka deyisle «cezay ile
«emniyet tedbirleri» nin mezcedilerek, sugla miicadele bahsinde ceza hukuku
sahasinda Gtedenberi garpismakta olan yeni klasik ve pozitivist mekteplerin 6ne
siirmiis olduklar1 iddialar arasinda ortalama bir sistem tesis eylemek gayreti
olmustur.

Arzu edilen gayenin ger¢eklesmis olup olmadigini hig¢ siiphesiz zaman ve
tatbikat gosterecektir. Zira sozii gecen mektebin One siirdiikleri iddialarm
birlesip uzlasma temininin kabil olup olmadigi hususunda da lehte ve aleyhte
cereyanlar mevcuttur. Yeni Italyan Ceza Kanunu gerekgesinde aynen ; (Kanun
hazirlanirken, muayyen bir mektebin mutlak surette tesiri altinda kalinmamustir.
Bilakis, klasik ve pozitivist mekteplerden makul ve faydali kisimlar adinmis ve
bu suretle sugla daha tesirli bir surette miicadeleye elverisli bir sistem viicuda
getirilmistir.» denilmektedir.

Goriiliiyor ki Italyan ceza kanun koyucusu ; seneler boyunca ceza
hukukunda iki ayr1 kutup teskili ile miicadele eylemis olan yeni klasik ve
pozitivist mektepler arasindaki anlagmazliga hal c¢aresi bulmus oldugu
kanisindadir. Bu tarzda bir arabulucu fikrin taraftari olanlar, sugla miicadele
bahsinde hem tenkili hem de Onlemeyi saglayan hiikiimleri muhtevi ceza
kanunlarmin hazirlanmasimi temenni etmektedirler. Fakat, bu fikre taraftar
olmiyanlar da mevcuttur. Filhakika, bunlarin bir kismi, ceza kanunlarinin
suclarin 6nlenmesi ile aldkadar olamiyacagini 6ne siirmektedirler. Bunlarm fik-



rine gore sugla miicadelede emniyet tabirlerinin faydasi inkdr edilmemekle
birlikte, bu tedbirlerin ceza hukuku sahasindan ziyade siyasi ve Idari sahaya ait
bulunmast gerekir. Diger bir kismu ise ; tenkil ve dnlemenin yekdigerinden
tamamiyle ayr1 ve miistakil miiesseseler oldugu ve bu husustaki hiikiimlerin iki
ayr1 kisimda bahis konusu edilmesinin uygun olacag: yolundaki diisiincelerinde
israr etmektedirler. Bu fikre gore ; tenkile ait hiikiimlerin kanunlarin birinde,
6nlemeye miiteallik hiikiimlerin de ayr1 bir kanunda yer almasi lazimgelir.

Klasik ve Pozitivist mektepler sugla miicadele eylemek gayesinde
birlestikleri halde, bu miicadelede kullanilacak vasitalarin nevi ve mahiyetinde
ayrildiklar cihetle, tenkil ve 6nleme problemi ayni zamanda klasik ve pozitivist
mektep davasi suretinde meydana ¢ikmaktadir. Filhakika klasik mektep
mensuplarnin fikrine gore ; ceza hukuku sahasinda sucla miicadelede gaye
tenkil ve onun yegane vasitasi ceza oldugu halde, pozitivistlere gore gaye ;
tenkilden ziyade 6nleme ve vasitasi da emniyet tedbirleridir.

a) Tenkil :

Sebep ve saiki ne olursa olsun, islenen sug, sosyal biinyede bir takim
reaksiyonlar, aksiilameller meydana getirir. Bunlar, umumiyet itibariyle aleyhine
sug islenen kimsede (sugun magdurunda) 6¢ alma suretinde, kamu vicdaninda da
su¢ failin? kars1t duyulan istihkar, isyan ve nefret ve magdure karsi hissedilen
merhamet ve acima ile karigik bir huzursuzluk suretinde tecelli ve tezahiir eder.
Biitiin bunlar kiil halinde miitalaa olundugu takdirde, alda gelen sey, sug¢ failine
layik ve miistahik oldugu cezanin verilmesidir.

Sug isleyene, isledigi sugun karsiligi cezanin verilmesi, tarih boyunca
muhtelif devirlerde ve her toplumun sosyal telakkilerine, gelenek ve adetlerine
gore ayr1 ve ¢esitli tatbik sekilleri bulmustur.

Tarihin ilk devirlerinde, cemiyeti teskil eden insanlar arasindaki her tiirlii
miinasebeti diizenliyen, tdyin eden ve gerektigi takdir? de mieyyideye
bagvurarak bu konudaki kaidelere riayeti mecburi kilan bir otorite heniiz
tesekkiil etmemis bulundugundan, bagkasinin tecaviiziine maruz kalanlar, ona 6¢
alma hislerinin sevki ve kendi kuvvetlerine istinaden karsi koymakta idiler.
Boylece, tecaviize maruz kalan kimse, tecaviize kars1 koymakta idiler. Boylece,
tecaviize maruz kalan kimse, tecaviize karsi kendisini korumus, hem de sahsi
Ociinii almis olurdu.



Cemiyet hayatinin gelismesinin tébil bir neticesi olarak fertlerin iistiinde
nazim bir otoritenin tesekkiil etmesiyle paralel olarak «cezalandirma hakki» nin
dayandig: esaslar da degismis ve boylece sahsi d¢ten bagliyarak tazmin, kefaret,
ibret veya korkutma, ig¢timai mukavele, sosyal fayda, adalet veya cemiyetin
miidafaasi fikirlerinden miilhem olunarak, sug faillerinin cezalandirilmasi yoluna
gidilmistir.

Yukarida, tenkil ve Onleme probleminin, ayni zamanda yeni klasik ve
pozitivist mektepler arasindaki fikir savagindan ibaret olduguna isaret etmistik.
Filhakika, klasik mektep taraftarlari, sucluyu nazara almaksizin sugu, sugludan
tamamen ayrt ve miistakil bir miiessese suretinde miitalda etmektedirler.
Suglunun organik ve psikolojik biinyesini, yasadigi muhiti tetkik eylemezler.
Klasik mektep miintesiplerine gore sug ; hukuki nizam ihlal eden, bozan ve sug
failinin serbest iradesinin mahsulii olan bir fiil, kanunun emir ve nehiylerine
riayet etmemek suretiyle meydana gelen bir adaletsizlikten ibarettir. Bu
adaletsizligin giderilerek adaletin yerine getirilmesi ancak, sugun islenmesini
miiteakip onun layik oldugu cezaya ¢arptirilmasi ile imkan dahiline girebilir ki ;
buna «suglarin tenkili» denilmektedir. Sug faili, isledigi fiillden manen sorumlu
olduguna gore ; ona tertip olunacak ceza da esas itibariyle fenaliga karsi fenalik,
bir «kefaret» niteligini tasir.

Yeni klasik mektebin esasini teskil eden «manevi sorumluluky teorisinin bir
bagka sonucu da; cezanin gerek kemmiyet ve gerek keyfiyet itibariyle islenen
sucun vehametiyle miitenasip olmasidir. Su halde, bu mektebin halleylemek
istedigi problem : bir kimsenin islemis oldugu sugtan dolay1 ne dereceye kadar
manen sorumlu oldugunu tesbit ve tdyin eylemek ve bu sorumlulukla miitenasip
olarak onu cezaya carptirmaktan ibarettir. Yani klasik mektep miintesipleri ;
ceza hukuku sahasinda yalniz «tenkil» i esas kabul etmisler ve bunu da muhtelif
cezalar tatbiki suretiyle tatbik sahasina koymuslardir.

b) Onleme :

Sucu, bu tarzda miitalda eden klasik mektebe karsi ceza hukuku sahasinda
6nemli bir tekamiiliin sonucu olarak pozitivist mektep meydana ¢ikmustir.

Filhakika pozitivist mektep taraftarlarinin 6ne siirmiis olduklar fikirler,
sucla miicadele konusunda ceza hukukunda yeni ufuk-



lar agmistir. Lombrozo’nun, August Comte’un pozitivizminden ve Buchner’in
materyalizminden miilhem olarak tesis eylemis oldugu «cinai antropoloji» ile
faaliyete gegmis olan bu mektebin baslica 6zelligi, tecriibe ve miisahede usul ve
sistemini ceza hukuku sahasinda da uygulamak ve bu suretle suclarin hakiki
sebep ve amillerini arastirmaktan ibarettir.

Filhakika, pozitivistlere gore sug ; su¢ludan ayr1 ve miistakil olarak miicerret
bir tarzda miitalda olunamaz. Asil 6nemli olan sey, sugluyu ve onun iginde
yasadig1 muhiti incelemektir. Sug; sahsi tabii ve sosyal sebep ve amillerin etkisi
altinda islenen ve failin sosyal biinye i¢in tehlikeli bir insan oldugunu ortaya
koyan tabii ve sosyal bir hadisedir. Suglu ise, serbest iradesi bu kabil sebep ve
amillerle tahdit edilmis normal olmiyan bir «insan» dir. Bu itibarla, ceza
hukukunda gaye «tenkil» den ziyade «onleme» olmalidir.

Klasikler olsun, pozitivistler olsun fikir ve iddialarinda ne de olsa ifrata
varmiglar ise de ; bu iki mektebin diisiincelerinin ¢arpigmasi, sugla miicadele
konusunda ¢ok verimli olmus ve sonug itibariyle her iki mektebin faydali ve
esasli noktalan alinip yogurulmak, mezcedilmek suretiyle bugiinkii modern ceza
hukuku dogmustur.

Burada klasik ve pozitivist mektepler hakkinda biraz daha izahat vermegi
faydali buluyoruz.

Menseini rasyonalist felsefeden almis olan yeni klasik mektebin koydugu
esaslar dogrudan dogruya akla dayanir, yani spekiilatiftir. Bu mektep, sugu
miicerret (abstrait) bir varlik suretinde kabul eder. Yani sug, insanin fiili ile ceza
kanunu arasindaki ihtilaftan meydana gelir. Bir fiilin su¢ sayilabilmesi icin
failinin ménen sorumlu olmasi yani memnu fiili serbest bir irade ile iglemis
bulunmasi lazimdir. Fiill isledigi anda serbest iradeye sahip olmayan kimseye
ceza verilemez. Ceza, tamamiyle suga tekabiil etmelidir. Yani sug failine
verilecek ceza, islemis oldugu sugun agirlik derecesiyle miitenasip olmalidir.

Yeni klasik mektebin ceza siyaseti ve bilhassa «Ceza, suglunun manen
mes’uliyet derecesine gore verilmelidir» kaidesi, tatbikatta suglulugu
Onliyememis ve iyi netice vermemis ve bu da pozitivits mektebin dogmasina
sebep olmustur.

Pozitivist mektebin kurucusu, Torino Hukuk Fakiiltesi Adli Tip Profesorii
Cesar Lombroso’dur. Bu mektep esasini, Auguste Comte’un tabii ilimlerde
uygulanan tecriibe ve miigahede metodu-



nun sosyal hadiselerde tatbik edilmesi gerektigini One siiren ve savunan
pozitivist felsefesinden almustir. Miiessislerinin Italyan olmasi dolayisiyle bu
mektebe «italyan mektebi» de denilmektedir.

Pozitivist mektep mensuplari sug olayini:

1 — Antropolojik,
2 — Sosyolojik,
3 — Hukuki.

Olmak iizere ii¢ ayr1 cepheden miitalaa ve tetkik eylemektedirler.

Lombroso, pozitivist mektebi ; su¢ hadisesini antropoloji yoniinden tetkik
etmekle kurmaya baslamistir. Hapishanelerde, hastahanelerde, ve kislalarda
tetkikler yapan Lombroso, fikirlerini (Uomo Delicmente = suglu insan) adli
kitabinda izah etmistir. Lombroso’nun fikirlerini su tarzda telhis etmek
mimkiindiir : Su¢ ikaina sdik olan sebebi sug¢ isleyen kimsenin bizzat kendi
sahsinda aramak lazimd7r. Zira sug, suglu olmak {izere dogmus bulunan
kimsenin fizik, anatomik, fizyolojik ve psikolojik o6zelliklerinin zaruri bir
sonucudur. Lombroso’ya gore bir suglu tipi mevcuttur. Anormal olan bu tipe
dahil kimsenin somatik yani cismi, bedeni bazi alametlerle diger insanlardan
ayirt edilmesi de kabil ve miimkiindiir. Bu tip, su¢ islemek hasletiyle dogmusg
olan kimselerin yani hilki (yaradilistan) suglularin tipidir. Hilki suglular, iptidai
derecede yagamig elan insanlarin bir numunesidir. Onlar gibi antropolojik
vasiflara sahiptirler. Onlar gibi ahldk duygusundan yoksundurlar. Hulasa hilki
suclular, medeni cemiyetlerde yasiyan iptidai insanlardir. Bunlar, daha ana
rahminde iken medeni insanlardan farkli olan antropolojik ve biyolojik
alametleri almaga baglamiglardir Bu aldmetler ise hilki suglularin sug islemeleri
hususunda kat’1 tesir icra eylerler. Bunlar1 ne terbiye, ne ceza sug islemekten
alikoyamaz. Bunlar, sanki su¢ islemek icin yaratilmislardir. Ve onun igin
yasamaktadirlar. Bu itibarla, ceza sorumlulugunun en énemdi bir sart1 olan irade
ve ihtiyar serbestisinden bahsetmekte hi¢ bir mana yoktur. Lombroso’nun klésik
mektepten ayrilmis oldugu en 6nemli nokta budur.

Sugun sosyolojik cepheden (yonden) tetkiki Enrico Ferri tarafindan
yapilmustir. Ferri, su¢ hadisesine dair tetkik ve tecriibeleri neticesini (Nuovi
Orizzonti del diritto penale = ceza hukukunun yeni ufuklari) ve (Sceiologia
criminale — sug sosyolojisi) isimli eser-



lerinde izah eylemistir. Ferri, Lombroso’nun fikirlerini tamamiyle
reddetmemistir. Hattd hilki su¢lunun antropolojik alametlere sahip oldugunu da
kabul eylemistir. Fakat Ferri, Lombroso’nun, suglularda yalniz somatik yani
bedeni gayritabiliklere ©nem verdigini, psikolojik hallerle birlikte sug
istatistiklerinden ¢ikan fizik ve sosyal amilleri de gézoniinde bulundurmanin
lazim ve zaruri oldugunu beyan etmektedir.

Ferri’ye gore her sug ii¢ amilin birlesmesi sonucu olarak meydana gelir :

1 — Antropolojik amiller. Uzvi, biyolojik, ruhi gayri tabiliklerin tesirleri
gibi.

2 —r Fizik amiller iklimin, mevsimlerinin, havanin tesirleri

gibi.

3 — Sosyal amiller. Niifus kesafeti, aile durumu, terbiye sistemi, sanayi

istihsali v.s. gibi haller.
Pozitivist mektebin prensiplerini su tarzda telhis etmek miimkiindiir :

1 — Ceza hukuku sahasinda manevi sorumluluk ve bunun neticesi olan
sugluyu tedip kaidesi yoktur.
2 — Ceza hukukunun sahasi cemiyet i¢in tehlikeli olan her sugluyu i¢ine

alacak surette genisletilmelidir.

3 — Sug islemis olanlara uygulanacak miieyyide, su¢lunun sahsiyetine,
cemiyete karsi arzeyledigi tehlikeye ve bulundugu mubhitin 6zel sartlarina gore
olmalidir.

4 — Devlet, suca kars1 yalniz miieyyide koymakla degil, sugun sebep ve
amillerini ortadan kaldirmak veya azaltmak igin tedbirler koymak suretiyle de
miicadele etmelidir.

Pozitivist mektep ile klasik mektep arasindaki farklari da su tarzda
belirtebiliriz :

1 — Pozitivist mektep gerek sug, ve gerek ceza mefthumu hakkinda
felsefi tetkiki kabul eder. Fakat, tetkik metodlarinda klasik mektep de arasinda
acik bir fark vardir. Klasik mektebin bu konuda uyguladig: felsefe, menseini
akildan alan spekiilatif felsefedir. Halbuki, pozitivist mektep, esas m tecriibe ve
miisahededen alan realist felsefeyi kabul eylemistir.
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2 — Klasik mektep, ceza sorumlulugunu serbest iradeye istinat
ettirmekte oldugu halde, pozitivist mektep deterministtir, yani iradenin
serbestisini kabul eylememektedir. Klasik mektep, sugu serbest irade ile iglemis
olan kimseleri cezaen sorumlu tutmamaktadir. Pozitivistlere gore iradesinde ister
serbest olsun, ister olmasin sug islemis olan kisiye mutlaka ceza tatbiki gerekir.

3 — Klasik mektep sugu, miicerret hukuki bir hadise suretinde inceler.
Pozitivist mektep ise sugu, daha genis bir sahada tetkik ederek, once
antropolojik, ondan sonra sosyolojik ve en sonra da hukuki bir olay olarak
g6zo6niine alir.

4 — Klasik mektebe gore ceza, iradenin serbestisine yani «manevi
sorumluluk» a dayanir. Serbest iradeye sahip olan kimse iradesini cemiyet igin t-
biikeli bir fiili icrada kullandigindan dolay1 cezalandirilir. Bu itibarla, bu sahsa
uygulanacak olan ceza da azap ve 1zdirap verici bir nitelikte olacaktir. Hatta bu
azap ve 1zdirap, islenmis olan sugun agilik  derecesine  gore
siddetlendirilmelidir. Bunun i¢in sug ile ceza arasinda adil bir nisbet bulunmasi
lazimdir.

Pozitivist mektep mensuplarina gére ise suglu hakkinda ittihaz olunacak
tedbir, onun tehlikeli halinden cemiyeti koruma gayesine matuf olmalidir. Su
halde, sugluya uygulanacak ceza «miieyyede», cemiyeti himayenin hukuki bir
vasitasindan bagka bir sey degildir. Binaenaleyh, ayn1 sugu islemis olan kimseye
ayni miieyyede tatbik edebilmelidir. Su¢lunun sahsiyetine ve tabi oldugu suglu
sinifina, tehlikelilik derecesine gore muhtelif miieyyidelerden biri
uygulanmalidir (I).

2)  Bu giin sugla miicadele bahsinde ceza hukuku sahasinda hakim olan
goriisii su sekilde telhis edebiliriz:

Tenkil ve onun yegine miieyyidesi olan ceza, suglulukla miicadelede tek
bagina kafi gelmemektedir. Filhakika, cezanin topluluga vs bilhassa sug
islemeyen kimselere karsi telkin eyledigi korku ve husule getirdigi ibretle
oldukga tesirli bir «genel dnleme» hassas1 mevcuttur. Ancak, bu kafi gelmedigi
icin «tenkil» i «Onlemey» ile mezcetmek, «cezalar» «Onleme tedbirleri» ile
tamamlamak icabeder.

Goriiliiyor ki; suclulukla miicadelede takibi arzu edilen sistem karma
«mubhtelit» bir manzara arzetmektedir. Kaide sudur:

(1) Baha Kantar. Ceza Hukuku. Kisim I. Sh. 35 ve miiteakip.
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1 — Her seyden 6nce, suglarin iglenmesine mani olmak i¢in liizumlu
biitlin tedbirleri almak,
2 — Buna ragmen, sug isleyenler olursa, onlar hakkinda tenkil

vasitalarina; yani cezaya bagvurmak.

Niteligi itibariyle «6nleme»; genis anlamda sugun islenmesine tesir eden
sebep ve amilleri 6nceden bertaraf eylemek demektir.

Su halde, miiessesenin mahiyetine iyice niifuz edebilmek i¢in, dnce bu sebep
ve amilleri, sonra da bunlar1 ortadan kaldiracak olan «Odnleme tedbirleri» ni
incelemek gereklidir.

Bilindigi lizere sosyal olaylar ¢esitli ve karisik bir ¢ok sebeplere dayanir.
Sug; tabii ve I¢timai sartlarin etkisi altinda yasayan insanin eseri olduguna gore;
suclarin sebep ve amillerini bir tasnife tabi tutmak miimkiindiir.

Umumiyet itibariyle suglarin sebep ve amillerini {i¢ grupta toplamak
miimkiindiir:

1 — Sahsi (antropolojik) amiller.
2 — Tabii amiller.
3 — Sosyal amiller.

Bunlardan en 6nemlisi ve lizerinde hassasiyetle durulmasi gerekeni sosyal
amillerdir. Bununla beraber, yapilan tecriibeler ve istatistikler diger amillerin de
sucun islenmesinde az ¢ok tesirli olduklarim gostermistir.

1 — Sahsi amiller :

Bu éamiller, insanlarin organik ve psikolojik biinyelerinde bir takim
gayritabiilikler meydana getirirler ve onlarin su¢ isleme yolundaki arzu ve
temayiillerini arttirirlar.

Antropolojik amiller ii¢ gruba ayrilir :

a)  Suglunun uzvi «organik» biinyesine taallik eden sahsi amiller.
Ezciimle; kafa tasinda, beyinde, guddelerde, refleks ¢alismalarinda, hassasiyette,
¢ehrenin 6zelligi v.s... gibi bilumum karakterlerde goriilen anormallikler birinci
gruba girerler.
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b)  Suglunun psikolojik (ruhi) biinyesine taallik eden amillerdir. Zekada,
iradede, hislerde goriilen anormallikler bu sinifa girerler.

€)  Suglunun sahsi karakterine taallik eden amillerdir. Irk, yas, cinsiyet
gibi hal ve sartlardan husule gelen cesitli anormallikler de bu gruba dahildirler.

Bu anormal haller umumiyetle sahsa irsen intikal eyledigi gibi, bazan da
bunlar suglunun sahsindan meydana gelebilir. irsen intikal; ana babada mevcut
anormal hallerin ¢ocuga gecmesi suretiyle olur. Yapilan tetkik ve tecriibeler;
anormal, diisiik ahlakli ana ve babadan dogan cocuklarin gerek organik ve
gerekse psikolojik bilinyelerinde gayri tabiilikler husule geldigini gostermis
bulunmakta-

Il — Tabii amiller :

Bu amiller; sucun tabii muhitini teskil eylerler. Sahsin yasadigi memleketin
cografi durumu, iklim, suhunet, mevsimler, hava sartlar1 bu amillerdendir.
Italyan cezacis1 Ferri; adam 6ldiirme ciiriimlerinin sicak memleketlerde ve
bilhassa kig mevsiminde daha fazla islendigini beyan etmektedir. Ferri’ye gore;
her iklimin kendisine &zel hastaliklar1 oldugu gibi, suclar1 da mevcut
bulunmaktadir.

111 — Sosyal amiller :

Bunlar, suglunun i¢inde bulundugu (yasadigi) sosyal muhitin mahsuliidiir.
Ulkeden iilkeye, hatta bir memleketin muhtelif mintakalarina gore degisen cesitli
amilleri pesinen saymaga imkan yoktur. Enrico Ferri, yaptigi tetkikler
neticesinde; sehir ve kdylerdeki muhtelif niifus kesafeti, hicretler, umumi efkar,
orf, adet ve gelenekler, din telakkileri, aile ve okul terbiyesi, istihsal durumu,
alkolizm, frengi, verem (tliberkiiloz) ve benzeri sair intan1 hastaliklar, ekonomik
durum, kamu idaresi teskilatinin, adli ve sosyal teskilat ile zabita teskilatinin
durumu, fakirlik, sefahet ve fuhus tizerinde durmaktadir. Cocuklarin sug
islemeleri konusunda sosyal amiller 6zel bir nem arzetmektedir. Bilindigi iizere
cocuk, bir milletin geleceginin en 6nde gelen teminatidir. Cocuga iyi terbiye
verilmez ise cemiyet i¢in faydali bir varlik olmaktan ziyade, cemiyete zarari
daha biiyiik olur. Bu itibarla, ¢ocuk suglulugunu 6nlemek i¢in, her seyden 6nce
cocuklarin ailede olsun, okulda olsun iyi bir terbiye ve di-
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siplin altinda yetistirilmesi, onlar1 su¢ islemeye sevkedecek olan sebeb ve
amillerin kokiinden bertaraf olunmasi lazimgelir. Aile ocagi; ¢ocugun icinde
biyiidiigi ve ilk terbiyesini aldigi muhittir. Ana - babanin fena ahlék ve
itiyatlari, cocugun nezaret ve terbiyesi hususundaki ihmalleri, tabiatiyle onun
zararl1 bir varlik olarak yetismesine yardim eder. Bu konuda yapilan tetkikler;
suglu ¢ocuklarin ekseriya esasli bir aile disiplin ve terbiyesinden mahrum kalan
oksiiz ve yetim biiyiiyenler veyahut iivey ana ve iivey baba elinde kalmis ve
onlarm noksan terbiyesiyle yetismis yavrular arasindan ¢iktigini gostermektedir.
Bunlardan ayr olarak ana veya babanim dostu veya metresi ile yasamig olmasi
da ¢ocuklarin ahlaki tizerinde fena tesirler husule getirmektedir. Ana ve babanm
calisan kimseler olmasi yiiziinden evden ayrilmig olmalari da ekseriya aile
bagim, sarsmakta ve disiplinini zayiflatmaktadir. Biitiin bu ve diger amiller
dolayisiyle ana - baba sefkatinden ve iyi bir disiplin ve himayeden mahrum
kalan g¢ocuklar, sokakta dolagan kotii arkadaslarinin kotii itiyat ve ahlakini
almakta ve fena yollara dogru siiriiklenmektedirler.

Sahsi sug islemeye sevk eden tabil ve antropolojik amillerle miicadele gii¢
olmakla birlikte, sosyal amillerin bertaraf edilmesi, ortadan kaldirilmasi daha
kolay ve hatta imkan dahilindedir. Memleket dahilinde ancak maddi ve méanevi
kalkinmay1 saglamak suretiyle sucla miicadele edilebilir. Bu gayenin
gerceklesmesinde en tesirli faktoriin «onleme tedbirleri» oldugu inkar edilemez.

UMUMIYETLE ONLEME TEDBIiRLERI :

3)  Onleme tedbirlerini iki grup halinde miitalaa edebiliriz:
1 — Dolayisiyle 6nleme.
2 — Dogrudan dogruya 6nleme.

Dolayisiyle onleme; sugun sebep ve amillerini 6nceden ortadan kaldirmak
(bertaraf etmek) ve boylece suglulugun gelisip yayilmasina miisait olan ortami
muzir unsurlardan ayiklamaktir. Bu konuda ittihazit gereken onleme tedbirleri
eldeki imkéanlara, zemin ve zamana gore degisik sekiller arzederler. Sugla
miicadelede en tesirli ve dnemli olan bu tedbirlere (Sosyal hifzissihha tedbirleri)
de denilmektedir. Bunlarin nelerden ibaret bulundugunu 6nceden ve kesin olarak
tesbit ve tayin imkansizdir. Her iilkenin 6zelligine gore degisik sekiller arzeden
bu tedbirleri, kriminolojik incelemeler sonucu
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taayylin edecek olan suc¢ sebep ve amilleri dikkat nazarina alinmak suretiyle
teshit ve tayin eylemek gerekir.

Dogrudan dogruya dnleme tedbirlerini de ikiye ayirabiliriz;
a) Polis tedbirleri,
b)  Emniyet tedbirleri.

a) Polis tedbirleri :

Heniiz sug¢ islenmemis olmakla birlikte, durumlart bakimindan s-ug islemeye
temayiilleri olan kisilere tatbik olunan tedbirlerdir. Bu nevi tedbirler, tehlikeli
durumlar1 ve sosyal hayatin nizam ve huzur i¢inde islemesini bozacak fiil vs
hareketleri bertaraf etmek gayesine matufturlar.

14.7.1934 giin ve 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun birinci
maddesine gore; polis; asayisi, amme, sahsi tasarruf emniyetini ve mesken
masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malim muhafaza ve &mmenin istirahatini
temin eder. Ayni kanunun 2. nci maddesinde; polisin, kanunlara ve
nizamnamelere ve hiikiimet emirlerine ve amme nizamina uygun olmiyan
hareketlerin islenmesinden evvel 6niinii alacagi tesbit edilmistir.

22.6.1930 gilin ve 1706 sayili Jandarma Kanununun birinci maddesinde;
Tirkiye Cumhuriyeti jandarmasmin, umumi emniyet ve asayisi korumaga,
kanun ve nizamlar hiikiimlerinin icrasini temine ve bunlara miistenit hiikiimet
emirlerini ifaya memur miisellah ve askeri bir inzibat kuvveti oldugu tesbit
olunmustur. Yine, 24.12.1937 tarih ve 2/7756 sayili jandarma teskilat ve vazife
nizamnamesinin 1. maddesine gore; Tiirkiye Cumhuriyeti jandarmasi, umumi
emniyet ve asayisi korumaga, kanun, nizamname ve talimatnameler
hiikiimlerinin icrasini temine ve bunlara miistenit hiikiimet emirlerini ifaya ve en
biiyiik idare memurlarinin Idar? vazife dolayisiyle verdikleri emirleri tatbika
memur miiselldh ve askeri bir inzibat kuvvetidir.

Umumi nizami, emniyet ve asayisi korumak i¢in daima uyanik bulunarak
icabeden Onleyici tedbirleri almak, devlet kanun ve nizamlarina aykirt olup
kanunen miidahaleyi icabeden fiil ve hareketlere miidahale etmek ve halkin
kanuni yardim taleplerini dinleyerek kanuni ve nizami icaplarin1 yapmak
jandarmanin baslica vazifelerini teskil eder.
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Ayni nizamnamenin 2. maddesine gore; jandarmanmn umumi emniyeti ve
asayisi korumaya miiteallik 6devleri ikiye ayrilir:

A) Kanunlara, nizamname ve talimatnamelere miistenit hiikiimet
emirlerine aykirt fiil ve hareketlerin yapilmasina méani olmak (Zabitai mani a)

B) Islenmis olan su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile
diger kanunlarda yazili vazifeleri yapmak. (Zabatai adliye).

EMNIYET TEDBIiRLERI :

4)  Nitelikleri itibariyle emniyet tedbirleri, polis tedbirlerinden ayridirlar.
Pozitivist mektep taraftarlarinin fikirlerine gore; sugla miicadelede ceza
hukukunun gayesi, su¢ iglenmesini 6nlemek ve bunu saglayan en esasl vasita da
«Onleme tedbirleri» nin bir kismimi teskil eden «Emniyet tedbirleri» olduguna
nazaran, sozii gegen tedbirler bu mektebin One siirlip savunmasini yapmis
oldugu (Tehlikeli hal), (Sosyal sorumluluk), (Cemiyetin savunmasi) ve
(Hudutsuz hiikiim) sistemlerinin tabii bir sonucudur. Filhakika, pozitivist
mektebe gore; sug isleyen kisi cemiyet icin tehlikeli bir varliktir. Sug, bu
tehlikeyi ortaya koyan bir olaydir. Sucluya miieyyide tatbik edebilmek igin
klasik mektep mensuplarinin iddia eyledikleri gibi «manevi sorumluluk»
aramaga liizum ve mahal yoktur. Her insan, miicerret cemiyet iginde yasamig
olmak itibariyle, isledigi sugtan Otiirii cemiyet karsisinda sorumludur ki buna
«Igtimai mes’uliyet = Sosyal sorumluluk» denilmektedir. Cemiyet de tipki
insanlar gibi kendi varligim hedef tutan bu tecaviizlere karsi kendini savunmak
hakkina sahip ve hattd buna mecburdur. Su halde, suga karsi cemiyetin
savunmasi Olgiisii «Ceza vermek hakki» nin esasi olmalidir. Bir hastaligin ne
miktar ila¢ ile ne kadar zaman zarfinda tedavi olunabilecegi nasil ki dnceden
kesin bir surette kestirilemez ise; «tehlikeli hal» in de re kadar zamanda ortadan
kaldirilabilecegini pesinen tespit ve tayin eylemek miimkiin degildir. Bu sebebe
binaendir ki; yukar1 haddi belli olmayan ve «tehlikeli hal» ile miitenasip bir
tedbiri, bu hal ortadan kalkincaya kadar sug faili hakkinda uygulamak gerekir.
(Hudutsuz hiikiim).

Emniyet tedbirlerinin, sugla miicadelede faydali ve zaruri oldugun ceza
mekteplerinin  hepsi fikir birligi halindedirler. Ancak, pozitivist mektep,
cezalarin yerine tamamen emniyet tedbirlerini koymak istedigi halde, manevi
sorumluluk esasina sadik kalan yeni
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klasik mektep, temel olarak yine cezalan kabul etmekle birlikte, onlarin
yanibasinda emniyet tedbirlerine de yer vermektedir.

Yeni Italya, Polonya ve Isvicre ceza kanunlari, cezalarla birlikte emniyet
tedbirlerini de kabul etmis ve metinlerine almislardir.

Mehaz 1889 tarihli Italya Ceza Kanununun yaymi tarihinde emniyet
tedbirleri tabiri ceza hukuku 1stilahlari arasina girmedigi i¢in, kanunumuzda bu
tedbirlere tesadiif edilemez. Fakat, bu giin genis anlamda emniyet tedbirlerinin
stimul sahasina dahil sayilan bazi tedbirler kanunumuzda mevcut oldugu gibi,
halen emniyet tedbiri addolunan bir takim tedbirler de ceza ad1 altinda fer’i veya
miitemmim cezalar meyaninda yer almig bulunmaktadir. Ezctimle :

a) Tirk Ceza Kanununun 53,54 ve 58. maddelerinde yazili oldugu
sekilde «kiiglikler» ile «sagir - dilsizler» in devlet idare veya murakabesinde
bulunan bir miiesseseye terbiye ve 1slah i¢in konulmalari.

b) 28, 32, 42 ve 101. maddelerde bahis konusu edilen emniyeti umumiye
nezareti altina alinma tedbiri.

€)  46. madde hikmiine tevfikan, fiili isledikleri zaman suurunun veya
harekatinin serbestisini tamamen kaldiracak surette akil hastaligina diigar olan
kimseler hakkinda ittihaz olunacak muhafaza ve tedavi tedbirleri.

d)  Uyusturucu maddeleri kullanma aligkanlhigini iptila derecesine vardiran
kisilerin, saldhi tibben tebeyyiin edinceye kadar bir hastahanede muhafaza ve
tedavisine hitkmolunmasi halleri, gibi.

Bu tedbirler, modern ceza hukukunun kabul eyledigi emniyet tedbirleri
climlesinden sayilirlar.

CEZALARLA EMNIYET TEDBIRLERi ARASINDAKI
FARKLAR :

5)  Biitiin bu izahlardan sonra cezalarla emniyet tedbirleri arasindaki farki
da belirtmek yerinde olur.

a) Emniyet tedbirlerinin, sugla miicadelede faydali ve zaruri oldugunda
ceza mekteplerinin hepsi fikir birligi halindedirler. Ancak, Pozitivist mektep,
cezalarin yerine tamamen emniyet tedbirlerini koymak istedigi halde, manevi
sorumluluk esasina dayanan yeni klasik mektep, temel olarak yine cezalan kabul
etmekle birlikte, onlarin yanibaginda emniyet tedbirlerine de yer vermektedir.
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Emniyet tedbirleri, islemis olduklar1 su¢ dolayisiyle tehlikeli halleri taayyiin
eden kisiler hakkinda uygulanir. Cezalarin tatbikinde 6l¢ii «manevi sorumluluk»
oldugu halde, emniyet tedbirlerinde 6l¢ii «tehlikeli haly dir.

b) Ceza, gerek nev’i, gerek sugun agirligi, gerek miiddeti ve gerekse
failin kusur derecesi ile miitenasip olarak tertip edildigi halde, emniyet tedbirleri,
sadece failin gahsina, itimam ve takayyiide muhta¢ olup olmamasina, cemiyet
icin arzettigi tehlike derecesine gore teshit olunur.

c)  Emniyet tedbirleri, kiigiikler ve akil maldlleri hakkinda da uygulanir.
Bu hal, «tehlikeli hal» ve «cemiyetin savunmasi» diigiincesinin tabii ve mantiki
bir sonucudur. Bu giin klasik mektebin goriigleri dikkat nazarina alinmak
suretiyle hazirlanmig olan ceza kanunlarinda, cezalarla birlikte emniyet
tedbirlerinin de yer almis olmasinda bunun &nemli rolii olmustur.

d)  Cezalar, agag1 ve yukari hadler arasinda uygulandiklar1 halde, emniyet
tedbirlerinin yukar1 haddi yoktur. Bu tedbirler, zamanla yapilacak olan
miisahedelerle «tehlikeli hal» in ortadan kalktigina karar verilinceye kadar
devam eder.

e) Cezalarin tatbikinde esas unsur «Adalety oldugu halde, emniyet
tedbirlerinde «fayda» dikkat nazarina alinir.

f)  Cezada, 1ztirap ve eza verme gayesi de bulundugu halde, emniyet
tedbirlerinin istihdaf ettikleri gaye, yeniden sug¢ islenmesinin Oniine ge¢mek,
cezanin sugluyu 1slah etmek hususundaki gayesini takviye eylemektir.

h) Ceza, hem genel hem de 6zel 6nlemeyi istihdaf ettigi halde, emniyet
tedbirlerinde yalniz 6zel 6nleme hassasi mevcuttur.

Cezalarla emniyet tedbirlerinin miisterek vasiflar1 da mevcuttur.

a)  «Cezalarin kanuniligi» prensibi emniyet tedbirleri hakkinda da caridir.
Su halde, ancak objektif bakimdan sug teskil eden bir fiil islenmis oldugu ve
kanunen belli hal ve vaziyetler mevcut bulundugu takdirde emniyet tedbirleri
uygulanabilir.

b)  Cezalarin kanuniligi kaidesi, emniyet tedbirlerine de samildir. Cezalar

gibi cebren tatbik edildikleri i¢in, bu tedbirler, ancak kanunun tasrih eyledigi
kayit ve sartlar dairesinde tatbik olunabilir.
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c)  Emniyet tedbirleri de cezalar gibi, ceza mahkemeleri tarafindan ittihaz
ve hitkmolunur. Sanik da bdylece kendini savunma imkanina sahip bulunur. (2)

Emniyet tedbirlerinin tatbikinde gaye; hal ve vaziyete gore sugluyu terbiye,
tedavi, 1slah, muhafaza, usulleriyle cemiyet muhitinden gegici bir zaman i¢in
uzaklastirarak, onu cemiyete faydali bir varlik olarak hazirlamaktir.

Emniyet tedbirleri, her memleketin kanunlarma gore degisik sekiller
arzederler. Bunlar umumiyetle :

a)  Tarim miiesseseleri veya is yurtlarina,
b)  Tedavi veya muhafaza evlerine,

c)  Adli timarhanelere,

d)  Adli hastahanelere,

konulmas1 veya «nezaret altinda serbest bulundurma» gibi sahs1 veya «iyi
hal kefaleti», «miisadere» gibi mali olmak {izere gruplara ayrilirlar. Biitiin
bunlarin hepsinde takip olunan gaye; sucluyu 1sldh ederek onu cemiyete yararli
bir insan halinde yetistirmek ve bdylece sugla miicadeleyi kuvvetlendirmek igin
esasl1 bir sistem tesis eylemektir.

5) Bugiine kadar birgok memleketlerde yapilan kriminolojik tetkikler, sadece
tenkil metodu tatbikinin, suclan énlemeye kifayet etmedigini gostermis ve sugla
miicadelenin yeni esaslar dairesinde diizenlenmesi gerektigi diisiincesini
dogurmustur. Hattd bu diigiince, pozitivist mektebin dogmasinda da en 6nde
gelen amillerden biri olmustur. Sugla miicadele bahsinde miicerret tenkilin
kifayet etmedigine bdylece kanaat getirilmesi iizerine, biitiin dikkat nazarlari»
onleme tedbirleri» ne yoneltilmistir.

Bir kerre, gerek yas durumlart gerekse akli haletleri sebebiyle sorumsuz
olduklart i¢in cezalandirilamiyan kimseler mevcut oldugu gibi, bunlardan ayri
olarak cezaya carptirllmalarina ragmen tekrar sug isleyenler, sug islemeyi itiyat
edinenler de vardir. Bu sebebe binaendir ki; bu sahislar hakkinda, onlarin
yeniden su¢ islemelerine mani olmak maksadiyle bir takim tedbirlerin
uygulanmasi faydali, hattd 1azim ve zaruri sayilmistir. Bu kimselerin, miimkiin
oldugu nisbette terbiye, tedavi ve 1slah edilmeleri, degilse, muhitlerine (top-

(2) Tahir Taner. Ceza Hukuku. 1949 Sih. 571 ve miiteakip.
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luma) zarar vermiyecek bir hale konulmasi gayesi istihdaf olunduguna gore;
emniyet tedbirlerinin kabuliiniin sebep ve hikmeti, 6zel ve kisisel 6nleme
suretiyle cemiyetin miidafaasi diisiincesidir.

Su halde, emniyet tedbirlerinin uygulanmasinda esas olarak, islenmis olan
sugun agirligindan ziyade, failin sahsi ve cemiyete zarar vermesi ihtimal
dahilinde olan durumu dikkat «nazarmma alinmak gerekir. Tedbirlerin gesitli
olmasi ile birlikte, tatbikleri bahsinde hakimlere genis takdir hak ve yetkisi
taninmalidir. Hakim, belli bir kisi hakkinda, islemis oldugu sugu da g6zoniinde
tutarak, tedbirlerden hangisinin daha tesirli ve yararli olacagini serbestge tayin
etmekle beraber, infaz sirasinda da onlardan alinacak neticelere gore icabinda
onu degistirerek, yerine bagka bir tedbir koyabilmelidir. Yéani, emniyet
tedbirlerinde, cezadan ayr1 olarak «Middetsiz hiikiim» sistemi uygulanmalidir.
Bu kabil tedbirler, uygulanmalarin1 gerektiren sebepler ortadan kalkar kalkmaz
nihayete ererler. Akil hastaligina miipteld olan sahsim, iyilesince miiesseseden
¢ikarilmasi gibi.

Fakat, ekseri eczacilar, sugla miicadelede cezanin da emniyet tedbirlerinin de
onemli rolleri oldugu ve bunlardan birinin ihmal edilmesinin dogru bulunmadig:
kanaatindedirler. Biz de bu fikre istirak etmekteyiz (3).

EMNIYETi UMUMIYE NEZARETI TEDBIRI :

6) Emniyeti umumiye nezareti; mahiyeti bakmamdan bir emniyet
tedbiridir. Bu miiessesenin bir ceza suretinde kabulii halinde tabi olacagi
hiikiimler ile, emniyet tedbiri olarak tabi bulunacagi hiitkiimler ayni degildir.
TCK. nun bir ¢ok maddelerinde (Madde: 28, 42, 112, 307/2) «ceza»
denilmektedir. Esasen, emniyeti umumiye nezaretinden bahseden 28, madde,
«cezalar» basgligini tagiyan ikinci bapta yer almistir. Su halde, kanunumuzun
lafzina gére emniyeti umumiye idaresinin nezareti mahsusasi, bir tedbir degil,
cezadir. Fakat, mehaz kanunun 28. 42, 234. maddelerinde «ceza» tabirinin
kullanilmasindan kagmilmigtir. Su halde, kanunumuzda bu miiesseseye «ceza»
denilmesi, terciime hatasindan ibarettir. Yargitay da emniyeti umumiye
nezaretinin bir «tedbiry» oldugunu igtihat eylemistir.

(3) Burhan Kéni. Ceza Hukukunda Tenkil ve Onleme. Siyasal Bilgiler
Mecmuasi.
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Filhakika, TCK. na gore emniyeti umumiye nezaretinin bir tedbir oldugunu
gosteren hususlar su sekilde belirtilebilir:

a)  Cezalar, n. maddede tahdidi olarak sayilmis olup, emniyeti umumiye
nezareti bunlar arasinda mevcut degildir.

b)  Emniyeti umumiye nezareti tedbirinin zaman asimi yoktur. Bu tedbir,
112/son. madde geregince cezanin miiruru zaman ile ortadan kalkmasindan
sonra hiikiimsiiz kalir.

¢) Emniyeti umumiye nezareti tedbiri, cezalarin Igtimai kaidelerine tabi
degildir. Bu itibarla, igtima edilen cezalara bagli olan emniyeti umumiye
nezareti tedbirinin siireleri birbirine eklenerek tutar hikkmolunur.

d) Siirenin bitmesinden ©nce emniyeti umumiye nezareti tedbirinin
kaldirilmasi, azaltilmasi, miikellefiyetlerin tahdidi miimkiindiir. (TCK. madde:
42). Halbuki, hiikiim kesinlestikten sonra cezalar, fevkaldde kanun yollari
disinda degistirilemez.

TEDBIRIN HUKMOLUNABILECEGI HALLER :

7) Kanun, bazi hallerde emniyeti umumiye nezareti tedbirinin cezaya
eklenmesini mecburi saymis, bazi suglarda ise bu, hakimin takdirine
birakilmistir. Yine bazi hallerde nezaret tedbiri, ceza mahkiimiyetinin sonucu
addolunmustur. Agir hapse mahkimiyet halinde hakim, mahkiimun fer’i olarak
emniyeti umumiye nezareti altina alinmasina da karar verebilir. (TCK. Madde:
28/son).

Tiirk Ceza Kanununun 188/3. maddesine gore; eger cebrii siddet veya tehdit
hususlart silah ile yahut kendini taninmiyacak bir hale koyarak yahut bir kag kisi
tarafindan birlikte yahut imzasiz bir mektup yahut hususi isaretlerle yahut
mevcut veya mefruz bazi gizli cemiyetlerin husule getirdikleri tehdit
kuvvetinden istifade ile islenmis ise iki seneden bes seneye kadar hapis cezasi
hiikmolunur. Maddenin son fikrasina gore de; eger bununla arzu olunan maksat
istihsal olunmus ise, bes seneye kadar agir hapis cezasi verilir ve ayrica bes sene
emniyeti umumiye nezareti altina konulur.

Eger tehdit fiili 188. maddenin 3 ncii fikrasinda gosterilen suretlerden biri ile
yapilirsa, failin gérecegi hapis cezasi alt1 aydan iki seneye kadar olacagi ve buna
bir sene miiddetle emniyeti umumiye nezareti altinda bulundurulmak tedbirinin
dahi zam ve ilave olunabilecegi, 191/2. maddede tesbit olunmustur.
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Ciiriim ika1 igin cemiyet teskili (TCK. madde. 313/3), hirsizlik, yagma yol
kesme, adam kaldirma v.s... hallerinde emniyeti umumiye nezareti altinda
bulundurulmaya karar verilmesi mecburidir. (TCK. madde. 525).

Oliim cezas1 yerine takdiri tahfif sebepleri ile agir hapse mahkimiyet
halinde emniyeti umumiye nezareti altinda bulundurulma tedbiri hiikmolunmasi,
mahkdmiyetin kanuni neticesidir. (TCK. madde. 32). Bu sebeple, mahkimiyet
hilkmiinde bu cihetin ayrica tasrihine lizum yoktur. Tasrih edilmemesi
mahkimun lehine miiktesep hak teskil etmez.

Kanun, emniyeti umumiye nezaretini bazi suglara tatbiki uygun olmiyan agir
bir tedbir saydig1 i¢in, kiiglikleri bu tedbirden muaf tutmustur. (TCK. Madde.
54/3,55/5).

TEDBIRIN MUHTEVASI :

7) TCK. nun 28. maddesine gore; emniyeti umumiye nezareti tedbirinin
miiddeti bir seneden eksik ve {i¢ seneden fazla olamaz. 28. maddeyi iyi bir
sekilde anlamak ig¢in, nezaret altina konulacak hiikiimliiniin tabi tutulacagi
sartlarin mahkamiyet hiikmiinde gosterilmis olup olmamasina gore bir tefrik
yapmak lazimdir.

a) Mahkemece hiikiimde, mahkiimun emniyeti umumiye nezaretine tabi
tutulacagi  gosterilmekle iktifa edilebilir. Zira ~mahkeme, kararinda
miikellefiyetken agiklamaya mecbur degildir.

Mahkemenin hitkmiinde miikellefiyetleri gdstermedigi veya bu tedbirin ceza
mahkiimiyetinin kanuni bir neticesi oldugu ahvalde hiikiimliiniin tabi tutulacagi
miikellefiyetler adalet ve Igisleri bakanliklarinca hazirlanmis olan «Genel
emniyet nezareti altina alinma cezasinin uygulanmasi yonetmeligi» nde tesbit
olunmustur. Yonetmelik tizerinde ileride izahat verilecektir.

Emniyeti umumiye nezareti tedbirinin hiikiimde gosterilmis olmasi haline
gelince; 28. maddenin son fikrasinda; «agir hapis cezasina mahkimiyet halinde
mahkeme hiikiimliiniin cezay1 fer’i olarak bu nezaret altinda bulunmasina karar
verebilir. Bu ahvalde mahkiima tahmil olunacak mecburiyetlerin miiddet ve
mahiyeti tahdiden tayin olunur» ve 42. maddenin son fikrasinda da «hiikiim
ildminda cezanin icrasi sur s ti tasrih olunmamis ise bunun sureti icrasini tayin
ve tahdit i¢in mahkemeye miiracaat olunabilir.» denilmektedir.
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Mukayese edildigi zaman bu iki madde arasinda bir aykirilik bulundugu
gbze carpmaktadir. Zira, 42. madde, biitiin hiikiimlerde emniyeti umumiye
nezaretinin  gerektirdigi  miikellefiyetlerin ~ gosterilmesi  mecburiyetini
koymaktadir. Bu sebeple, maddedeki «ildimda cezanin icrasi sureti tasrih
edilmemis ise mahkemeye miiracaat» olunmasi halinden kastedilen méanay1
anlamak imkansizdir.

Prof. Faruk Erem’e gore; bu iki maddenin son fikralarinin yanls terciime
edilmis olmasi bu karisikliga sebebiyet vermektedir. Me’haz kanunun 28.
maddesinin 3. fikrasi, kanunumuzun 28. maddesinin son fikrasinin birinci
ciimlesine, me’haz kanunun 28. maddesinin 4. fikrasi da kanunumuzun 28.
maddesinin son fikrastnin ikinci ciimlesine tekabiil etmektedir. Yani,
kanunumuzda tek fikra halinde olan bu hiikiimler, me’haz kanunda ayr1 ayr iki
fikradir. Kanunumuzdaki bu iki climleyi birbirine baglayan (Bu ahvalde) ibaresi,
liizumsuz bir ilaveden ibarettir. Me’haz kanunda son iki fikra su tarzda kaleme
alinmustir: «Ugiincii fikra - bir seneden fazla agir hapse mahkimiyet hallerinde
mahkemece, cezaya ilave olarak, suclunun emniyet nezareti altina alinmasina
karar verilebilir. Dordiincii fikra - mahk@imun tabi tutulacagi miikellefiyetler
hiikimde tahdit edilebilir.» Madde bu sekilde yazilinca méana tamamiyle
degismektedir. Sonug olarak su kaideyi koyacagiz: Mahkeme, hi¢ bir zaman
hiikimde miikellefiyetleri tasrihe mecbur tutulmamugstir. Nezaret tedbirinin
miiddetini  tasrih etmekle hakim gorevini yapmis olur. Hiikiimde
miikellefiyetlerin gdsterilmesi - asil cezanin nev’i ne olursa olsun - ihtiyaridir.
Miikellefiyetlerin hiikiimde tasrih edilmedigi hallerde mahkimun tabi olacagi
miikellefiyetler «miikellefiyetlerin kararda gosterilmemis olmasi» halidir. 42.
maddenin son fikrasina gelince; me’haz kanunun hikkmii séyledir: «(Eger
miikellefiyetler, mahkumiyet kararinda tasrih edilmemis ise salahiyetli makam
bu miikellefiyetleri tahdit edebilir. «Binaenaleyh, salahiyetli makam; kanunun
bazi hiikiimlerine ve yOnetmelige dayanarak, yonetmelikte tesbit ve tayin
edilmis olan nezaret rejim ve miikellefiyetlerini, hiikiimlii lehine
daraltabilecektir. Fakat, bu salahiyet, sozii gecen makama su sartla verilmis
bulunmaktadir: Miikellefiyetlerin hakim tarafindan tdyin edilmemis olmasi
(hikkiimde bu hususa dair sarahat bulunmamasi). Eger miikellefiyetler hakim
tarafindan tayin edilmis ise; hdkimin tesbit ettigini ancak hakimin kendisi
degistirebilir. Zabitanin bu hususta yetkisi yoktur (4).

(4) Faruk Erem. Tiirk Ceza Hukuku. Cilt. I. Sh. 274, 275.
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TEDBIRE RIAYETSIZLIK :

8)  Hikiimliiniin, emniyeti umumiye tedbirine riayet etmemesi sug tegkil
eder. (TCK. Madde. 307/2).

Maddeye gore bu riayetsizlik su iki sekilde olabilir;
a — Tedbirin infazindan tamamiyle kagma,

b — Ikamet mecburiyetine riayet etmekle birlikte, tedbirin tazammun ettigi
miikellefiyetlerden kagma.

Mahkiimun riayete mecbur oldugu mikellefiyetler ister «kanuny, ister
«hakimy isterse «yetkili makamy tarafindan konulmus olsun, bunlara riayetsizlik
halinde 307/2. maddenin tatbiki gerekir. Kanuna aykir1 miikellefiyetlere riayet
etmemek 307. maddedeki su¢u meydana getirmiyecegi cihetle, salahiyetli
(yetkili) makamin, miikellefiyetleri tayin ederken ¢ok titiz davranmasi
lazimgelir.

Emniyeti umumiye nezareti, TCK. nun II ve 28. maddeleri geregince fer’i
bir ceza ve tedbir mahiyetinde oldugundan, bunun infaz edilmemis olmasi,
tekerriir hitkiimlerinin tatbikina mani degildir (5).

Emniyeti umumiye nezareti bir tedbirdir. Yargitayin igtihatlart da bu
merkezdedir. TCK. nun 307. maddesinin (2) numarali bendinde yazili emniyeti
umumiye nezaretinin tahmil eyledigi mecburiyetlere riayetsizlik fiili bagli bagina
bir sug¢tur(6). Zira maddede yazili cezalar, kanunun II. maddesinde yazili
miieyyidelerdendir. Bu itibarla, 307. maddenin (2) bendi hiikmiine tevfikan
verilecek cezalar, diger suglarda oldugu gibi umumi hiikiimler geregince i¢tima
ve tekerriir kaidelerine tabi olacaktir. Emniyeti umumiye nezaretinin bir
tedbirden ibaret olmasi, bu tedbirin tahmil eyledigi miikellefiyet ve
mecburiyetlere riayetsizlik fiilinin su¢ sayilmasina mani teskil etmez. Emniyeti
umumiye nezareti altina alinma ayri, nezaret altindan kagmak ise ondan ayr1 ve
miistakil bir fiildir.

Yine, ceza kanununun II nci maddesine dahil olmamakla, emniyeti umumiye
nezareti cezasinin bir tedbir oldugu ve kagmak suretiyle bu tedbire muhalefetin,
hirsizliktan biisbiitiin ayr1 bir sug teskil ettigi halde, infaz edilmis hirsizlik hapis
cezasinin tekerriire esas tutulmasi yolsuz goriilmiistiir(7).

(5) 1.CD. 20.5.1959 3126/1774.
(6) C.U.H.21/11/1943 140/127.
(7) 4.CD.2.12.1949. 14124/15477.
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TCK. nun 42. maddesi hilkmiince emniyeti umumiye idaresinin nezareti
altina alinmak tedbiri, asli cezanin ikmal veya kiilliyen af olundugu tarihten
bagliyabilecegine nazaran, kanuna aykiri olarak asil cezanin infazindan evvel
baglanilan emniyeti umumiye nezareti altina almmmak muamelesi, kanunen
muteber bir infaz mahiyetini iktisap edemiyecegi ve kanuna aykir1 bir
miikellefiyete ademi riayette sugluluk hali bahis konusu olamiyacagi
diistiniilmeden, bazi miitalaalarla 307/2. nci madde uyarinca mahkdmiyet karari
verilmesi bozmay1 gerektirmistir(8).

Mahkiim bulundugu emniyeti umumiye nezareti altinda bulundurulma
tedbirinin infaz1 sirasinda araliksiz olarak zabitaya miiracaat etmemek, 307.
maddenin (2) numarali bendinde yazili sekilde tedbirin miistelzim oldugu
vazifelere riayetsizlik sayilir(9).

Kisa fasilalarla ve bir kasitla iki defa emniyeti umumiye tedbirine muhalefet,
80 nci maddenin tatbikim gerektiren miiteselsil bir sug teskil eder (10).

307/2. maddenin, emniyeti umumiye nezareti cezasindan kagmayi degil,
emniyeti umumiye nezareti mahkimiyetinin miistelzim oldugu vazifelere
muhalif hareketi su¢ saymasina ve 28/3 ncii maddede asil cezanin infazindan
itibaren onbes giin i¢inde salahiyet.tar makama miiracaatin emniyeti umumiye
nezareti cezasimin miistelzim oldugu bir mecburiyet teskil etmesine gore; bazi
diistincelerle beraet karar1 verilmesi bozmayi gerektirmistir (11).

TCK. nun 42 nci maddesine gore; emniyeti umumiye idaresinin nezareti
altina alinmak cezasi, asil cezanin ikmal veya kismen veya tamamen (kiilliyen)
affolundugu tarihten baslar. Bu ceza, hal ve vaziyet ve mahkimun etvar ve
harekati miisait oldugu takdirde, bulundugu mahal mahkemesi tarafindan
miiddet ve keyfiyetce ref ve tahdit olunabilir.

Hiikiim ildminda cezanin icrasi sureti tasrih olunmamus ise, bunun sureti
icrasini tayin ve tahdit icin mahkemeye miiracaat olunabilir.

(8) 4.0D. 26.11.1959. 7613/13480
(9) 4.CD.17.4.1959. 411/ 5234

(10) 4.CD.6.11.1956. 9268/14336
(11) 4.CD.10.9.1946. 8396/ 9424.
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TCK. nun 101. maddesine gore; miiebbet veya on seneden fazla muvakkat
agir hapis cezalar1 hususi af ile ortadan kalktig1 veya azaltildig1 ve bu husustaki
kanun veya kararnamede buna muhalif bir hiikkiim de mevcut bulunmadig:
takdirde, hiikiimliiniin {i¢ sene miiddetle genel giivenlik gozetimi altinda
bulundurulmasi 1azimdir.

Kendiliginden uygulanmasi icabeden bu gozetim miiddeti, 42. maddeye gore
cereyan etmeye bagliyacaktir. Bu hususta tereddiit olundugu takdirde, mezkir
42. maddenin son fikrasiyle, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 402 nci
maddesine tevfikan ait oldugu mahkemeden bir Karar istenebilir (12).

Hazarda, muvazzaf ve ihtiyat erattan askere cagrildiklar1 sirada mevkuf ve
mahpus bulunanlarin tahliyelerine kadar sevkedilemiyecekleri askere girmezden
evvel yaptiklari suglarindan dolayr umumi mahkemelerce bir sene ve daha az
hiirriyeti baglayici bir ceza veya para cezasindan ¢evrilme hapis veya hafif hapse
mahkiim olup da hiikiimleri askerde iken bildirilenlerin cezalarinin terhisleri
zamanina birakilacagi, 1111 sayili askerlik kanununun 4152 sayili kanunla
degisen 39/1. maddesinde tesbit olunmustur.

Mahkimlarin su¢ islemelerini 6nlemek maksadiyle alinmis bir zabita
tedbirinden ibaret olup, TCK. nun II nci maddesinde yazili cezalardan madut
bulunmiyan,” bu itibarla miiruru zaman hiikiimlerine de tabi olmayan «emniyeti
umumiye nezareti altina alinma cezasi», askerlik vazifesinin tehirine sebep tegkil
edemiyeceginden, bu tedbirin, hiikiimliiniin terhisini miiteakip infaz edilmesinin
kanun hiikiimlerine uygun diisecegi miitalaa edilmistir (13).

TCK. nun 173/son maddesine gore; birinci bapta yazili cilirimler igin
hiikmolunacak agir hapis cezalarina, tertip edilen ceza miiddetinin {igte birinden
asagl ve o miiddeti gegmemek {izere tayin olunacak bir mintakada ikametle
emniyeti umumiye nezareti altina alinmak cezasi da ilave olunur.

Emniyeti umumiye idaresinin nezareti altinda alinmak cezasinin, asil
cezanin ikmal veya kismen veya tamamen af olundugu tarihten bagliyacagi ve
bu cezanin, hal ve vaziyet mahkiimun etvar ve harekati miisait oldugu takdirde,
bulundugu mahal mahkemesi tarafindan «miiddet ve keyfiyetce» ref ve tahdit
olunabilecegi TCK. nun 42. maddesinde tasrih edilmistir.

(12) Miitalaa. Ceza lsleri. 23.5.1951. 166.
(13) Miitalaa. Ceza Isleri. 8.5.1954. 17660.
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Kanunun II. maddesinde sayilan cezalar arasinda bulunmamast itibariyle bir
ceza olmayip, miicerret bir tedbirden ibaret olan emniyeti umumiye nezareti
altinda bulundurulmanin, s6zii gecen maddede yazili sartlarin tahakkuku halinde
stiresinin  bitiminden evvel kaldirilmasinin, siiresinin azaltilmasinin  veya
miikellefiyetlerin tahdit edilmenin miimkiin oldugu hi¢ bir siipheye yer
birakmiyacak bir vuzuh ile madde metninde agiklanmistir. Bu tedbirin,
mahkdmiyet hiikmiinde tayin olunan mahalde infazi hususu, maddede yazili
keyfiyet methumuna dahil bulunmasina ve bu mahallin degistirilemiyecegine
dair agik ve amir bir hilkiim de mevcut olmamasina gore; hal ve sartlarm
miisaadesi takdirinde infaz mahallinin degistirilmesinin de miimkiin oldugunu
maddenin ag¢ik hiikmii karsisinda kabul etmek icabeder. Kaldi ki, bu tedbirin
mahkeme tarafindan miiddet ve keyfiyetce tamamen ref edilebilecegini de kabul
ve tesbit eden kanunun (miicerret tahdidi) tazammun eden (infaz mahallinin
degistirilmesine) cevaz vermedigini diisiinmenin hukukan izahi imkéansizdir.
Diger taraftan «mahkimiyet kararinda tayin edilmis olan bazi hususatin tadil
veya ref’i bahis mevzuu ise, bunu ancak mahkemenin yapabilecegine» dair
mehaz Italyan Ceza Kanununa ait serhte ileri siiriilen miitalda da bu goriisii
ayrica teyit eylemistir.

Bu itibarla, hiikiimlii... hakkinda emniyeti umumiye nezareti altinda
bulundurulma tedbirinin Bozcaada’da gektirilmesine dair Canakkale agir ceza
mahkemesinden verilen ........... tarihli kararda kanuna uymayan bir cihet
goriilmedigine karar verilmistir (14).

GENEL EMNIYET NEZARETI ALTINA ALINMA CEZASININ
UYGULANMASI YONETMELIGI HUKUMLERIi

9)  Adalet ve Igisleri Bakanliklarinca hazirlanmis olan «genel emniyet
nezareti altina alinma cezasinin uygulanmasi yonetmeligi» nde emniyeti
umumiye nezareti tedbirinin tatbik sekil ve sureti tesbit olunmustur.

Filhakika bu yonetmelige gore; mahkemelerce genel emniyet nezareti altina
alinma cezasma hiikiim giyen kimse, asil cezasini bitirdigi giin, bu cezasini
cektigi yer kolluk «zabita» makamina (emniyet nezaretinde kalmakla beraber 15
giin i¢inde nezaret cezasini nerede ¢ekmek istedigini bildirir.

(14) 1.CD. 11.9.1963. 1428/1743.
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Kolluk amiri, hiikiimliiniin gosterdigi yerde eglesmesinde bir sakinca
gbrmezse, izin verir; ters hallerde baska bir yer gostermesini ister. (Madde. 1).

Asil cezasini bitiren hiikiimlii, C. Savciliginca hakkindaki ilamla birlikte
yukarida bildirilen kolluk makamina gonderilir.

Burada hiikiimlii kisinin kimligi ve cezasi genel emniyet nezaretine
alinanlarin yazimi defterine, eglesecegi yeri de gosterilmek ve fotograf isi
yapistirilmak {izere yazilir. (Madde: 2)

Hiikiimlii kisi, olagan bir durusta tam 6nden ve tam yandan basi agik olarak
aldirllmis rétugsuz ve 4x6 sar boyunda alti tane fotografisini kolluk makamina
vermege yikiimlidiir. (Madde: 3)

Eglesecegi yeri birinci maddeye goére belli edilmis olan kisinin bu yere
gidebilmesi i¢in gerekli olan siire i¢inde eglesme yeri kolluguna varmasi sarttir.
Bu halde nezaret cezasinin baglangici, TCK. nun 42 nci ve yonetmeligin birinci
maddesine gore hesaplanir. (Madde: 4)

Ikinci maddeye gore gonderildigi kolluk makaminda gerekli yazim yapilan
her kisi i¢in ayrica:

a)  Kimligi ve ceza siiresi yazilmak ve fotografisi yapistirilmak, sag elinin
parmagi basimi da alinmak iizere diizenlenecek genel emniyet nezaretine
almanlarin yoklama defteri ile bir fotografisi, mahkeme ilam ile beraber o
kisinin eglesecegi kolluk makamina,

b)  Doldurularak ii¢ tane genel emniyet nezaretine alinig bildirme fisinden
biri yukaridaki fikrada yazili olanlarla beraber baskaca bir yaziya liizum
kalmadan eglesme yeri kolluk makamina, otekiler siniflandirma dolaplarina
konmak iizere o kisinin dogum yeri emniyet kurumu ile dogrudan, emniyet genel
midiirliigii sube 5 midiirliigiine génderilir. (Madde: 5).

Yukaridaki maddeye gore gonderilen belgeleri alan eglesme yeri kolluk
amiri, hitkiimliiniin cezasin1 ¢ekmege geldigi giinii yoklama defterine yazmakla
beraber, kimligini, fotografisini de ekleyerek ge¢irir ve hiikiimliiye ne zamanlar
yoklamaya gelecegini bildirir. (Madde ; 6).

Hikiimlii kisi, ceza siiresince asagida yazili kayit ve sartlara uymaya
yiikiimliidiir:

A) Eglesme yerinde ge¢imini saglamak i¢in hakli bir is tutar.
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B) Belli zamanlarda 6 nc1 maddede yazili kolluk makamina giderek
yoklama defterini yazdirir.

C) Silah tagiyamaz.

D) Yabancr iilkelere seyahat edemez.

E) Ge¢imi i¢gin tuttugu isin geregi yiiziinden yakin kasaba ve koylere
gidip gelmek zorunda kalirsa, bunu altinct maddede yazili kolluk makamindan
izin almadik¢a ve yolluk siiresi ile gidip gelisini ve gegecegi yerleri defterine
yazdirmadik¢a yapamaz. Bu halde bile gittigi yerlerin kolluk makamina (B)
fikrasina gore yaptirmalidir. (Madde: 7).

Hikiimli  kisi, inan¢ verici sebep gostermekle eglesme yerinin
degistirilmesini istiyebilir. Bu hallerde 5 ve 6 nc1 maddelere gore islem yapilir.
(Madde: 8).

Genel emniyet nezareti cezasini bitirenlerin, eglesme yerlerinden ayrilmadan
evvel nereye gideceklerini, bu yer kolluk makamina bildirmeleri ve ellerindeki
yoklama defterini de vermeleri 14zimdir. Kolluk¢a alinan bu bilgiler 6 nci
maddede sOylenen 6zel defterine yazilmakla beraber, yoklama defterine de
cezasinin ¢ekildigi kaydi diisiilerek 5 nci maddeye gore gonderilmis olan ilam ve
figlere eklenir ve bunlar1 génderen yere geri ¢evrilir. (Madde: 9).

Yukaridaki maddeye gore gonderilen dosya ve eklerini alan kolluk makami,
ilamla yoklama defterini C. savciligina ve genel emniyet nezaretine alinma fisini
de gerekli bitirme yazisini da dogrudan «emniyet genel miidiirliigii sube 5.
midirliigiine gonderir. Bu subece yapilacak incelemelerden sonra fisler,
cezasini bitirenler dolaplarinda yil sonuna kadar saklanarak, giren yilin basinda
yok edilir. (Madde: 10).

Bu yonetmelikte gosterilen kayit ve sartlara uygunsuzluk eden hiikiimliiler,
diizenlenecek tutanakla beraber, haklarinda TCK. nun 307 nci maddesindeki
ceza uygulanmak lizere tutanagin diizenlendigi yerin C. Savciligina gonderilir.
(Madde: 11).

Bu ceza, asil ceza zamanasimu ile ortadan kalktigi hallerde uygulanmaz.
(Madde: 12).

Bu yonetmelige gore kullanilacak fis ve defterler asagida gosterilmis ve
birer 6rnegi eklenmistir.
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Genel emniyet nezaretine alinanlarin yazimi defteri: Genel emniyet
nezaretine alinanlar sirasina gore bu deftere yazilir ve fotograflar yapistirlir.

Genel emniyet nezaretine alinanlarin yoklama defterleri genel emniyet
nezaretine alinanlarin  eglesme yeri kolluguna goézikme giinlerinde
yazdiracaklari defterlerdir.

Dolduruldugu yerle eglesme yerinde tutulan nezaret altina alinanlarin yazimi
defteri, sira sayilarini tasir.

Bu defterler kadinlara ait olanlarimin {ist kenar1 yarim santim kalliginda
kirmizi ile gizilir.

Genel emniyet nezaretine almis bildirme fisi: eglesme yeri kollugu ile
emniyet genel miidiirliigii 5 nci sube miidirliigiine genel gozetime almisi
bildirmeye yarar. Bu fisler, ceza tamamen ¢ekildikten sonra genel miidiirliikte
toplanir.

Bu figlerin kadimnlara ait olanlarinin iist kenar1 yarim santim kalinliginda
kirmizi ile gizilir. (Madde: 13).

SURGUN CEZASI :

10) Tirk Ceza Kanununun 18. maddesine gore; siirgiin cezasi, gerek
clirmiin iglendigi ve gerek ciirimden zarar goren sahis ile mahkiimun ikamet
ettigi kazalardan en asag1 500 kilometre uzakta bulunan ve niifusu onbinden az
ve polis tegkilati olan ve mahkeme ildminda yazili bulunan kaza merkezlerinde
mahkiimun ikamete mecbur tutulmasindan ibarettir.

Bu cezanin miiddeti bir seneden bes seneye kadardir.

Ceza mevkiinin tabii ahvali mahkimun hayati igin kat’i bir tehlike teskil
ederse veya emniyet ve asayise yahut mahkiimun nas’at ve mesleginin icrasina
taallik eden mahzur ve maniler bulunursa, Cumhuriyet Savcisi veya mahkiimun
talebiyle siirglin cezasmin infaz olundugu yerdeki hiikmii veren mahkeme
derecesinde bulunan mahkeme karari ile siirgilin yeri tebdil olunabilir. Bu derece
mahkeme olmiyan yerlerde bu kararlar, o kaza dairesinde bulunan ayni
derecedeki mahkeme tarafindan verilir.

Siirgiin, bir tedbir degil, TCK. nun II. maddesine gore ciirlimlere mahsus
hiirriyeti baglayici cezalardandir.
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18. Madde; 3038, 4055 ve 6123 sayili kanunlarla degistirilerek bu giinkii
seklini almustir.

3038 sayili kanunla tddilden Onceki metinde «miiebbet siirgiiny ibaresi
mevcut bulunmakta idi. Yapilan Tadil ile cezanin azami haddi bes sene olarak
tahdit olunmustur. Gerekcede aynen; (Miiebbet cezalar, isledikleri Ciirmiin
senaati itibariyle cemiyet icerisinde bulundurulmalari tehlikeli goriilen ve
hallerini 1slah edecekleri o kadar umulmayan kimseler hakkinda tatbik edilir.
Halbuki, siirgiin cezasinda bu miildhaza yer bulmiyacag: gibi, cezal
mevzuatimizda miiebbet siirgiin cezasimi istilzam eder bir su¢ dahi
gosterilmemis oldugundan, enciimen, miiebbet siirglin cezasinin kanuni cezalar
arasinda bulunmasina mahal goérmiyerek bu cezayr kanundan ¢ikarmustir)
denilmektedir (15).

Madde, 4055 sayili kanunla da degistirilmistir. Gerekg¢ede aynen; (TCK. nun
18 nci maddesinin tadili sebebi: siirgiin cezasina hitkmeden mahkeme, bu
cezanin infaz edilecegi yeri dahi maddede yazili sartlara gére tayin etmekte
oldugundan, hilkkmiin infaz1 sirasinda siirgiin cezasiin gegirilecegi iklim, hava
vesair tabii haller dolayisiyle mahkiimun hayati i¢in bir tehlike tegkil ettigi veya
emniyet ve asayis bakimindan mahzurlar goriildiigii, yahut mahkiimun san’atinin
icrasina o yerde fiilen imkan bulunmiyacak sebepler oldugu takdirde, cezanin
infaz olundugu yerdeki hiikmii veren mahkeme derecesindeki mahkeme
karariyle siirgiin cezasinin tenfiz edilecegi yeri tebdil edebilecegi hakkinda bir
hiikiim ilavesinden ileri gelmektedir. Gosterilen sebepler her noktadan varit ve
bunlara istinaden cezanin c¢ektirilecegi yerin degistirilmesinde isabet
goriilmiistiir. Enciimen, tebdil kararinin, siirgiin cezasinin infaz edildigi
mahkeme tarafindan verilmesini, tebdil esbabinin tetkik ve takdiri bakimindan
daha muvafik gormiis ve yalniz bu mahkemenin hiikkmii veren mahkeme
derecesinde olmas1t maddede tasrih edilmis ve o derecede mahkeme orada yoksa,
kaza dairesi dahilindeki ayni dereceli mahkemenin karar vermesi hususu
maddeye dercedilmistir.) denilmektedir (16).

Madde, 1953 senesinde 6123 sayili kanunla da degistirilerek, metindeki 60
kilometre mesafe, 500 kilometreye ¢ikartlmustir. Ge-

(15) 8.6.1936 giin ve Esas. 2/201, Karar. 1/495. sayili Adliye Enciimeni
Mazbatasi.

(16) 16.5.1941 giin ve Esas. 78, 1/241, 604, Karar. 45. sayih Adliye
Enciimeni Mazbatasi.
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rekeede; (............. ) suglularla yakindan temasi olan herkes bilir ki; Adana’dan
Istanbul’a Karaman’dan Mersin’e siirmek gibi cezadan ziyade bir liituf olacak
hallere meydan vermemek sartiyle siirgiin cezasi hapisten daha miiessir ve daha
1slah edicidir. Siirgiin cezasi, hapiste oldugu gibi tenbellik, kumar dedikodu gibi
amillerle mahkimu tereddiye siiriiklemez, ¢alismaya icbar eder.

Bu sebeplerle teklifte, siirgiin cezasinin fena tatbiklerini dnliyecek tedbirler
alinmig ve bu ceza daha tesirli bir hale getirilmis ve tatbikatta daha genis yer
verilmistir. Tatbikattaki genisligin devlet kuvvetlerini liizumsuz yere isgal
etmemesini temin edecek hiikiim de konulmustur.) (17), Adalet komisyonu
raporunda da; (Bu madde; siirgiine ait olup, metinde siirgiin, mahkiimun ikamet
ettigi kazadan 60 kilometre Oteye bir kazaya siiriilecegi kaydolunmaktadir.
Teklif ve kabul edilen sekle gore ise; mahkiimun ikamet ettigi mahal, bugiinkii
vesaitin bollugu ve siir’ati karsisinda ceza mahiyetini iktisap edememekte ve
mahkiim bu halde muhiti ile alaka ve irtibatin1 sagliyabilmekte ve bazi ahvalde
de siirglin, cezal bir tedbir mahiyetinden ¢ikarak bir miikafat seklini iktisap
etmektedir. Bu sebepledir ki; mesafe 500 kilometreye ¢ikarilmig ve mahkiimun
siirgiin edilecegi kazanin niifusu onbinden az ve polis' teskilati olan bir kaza,
olmasi esast kabul edilmistir. Siirgiin miiddeti ise bir seneden bes seneye kadar
kabul edilerek, mer’i metindeki miiddetler uzatilmistir.) denilmektedir (18).

11) Siirgiin cezasi; mahk@miyet hilkkmiinde gosterilmis olan bir «ilge
merkezi» nde mahkiimun ikamete mecbur tutulmasidir.

Hiikiimde gosterilen bu ilge merkezinin, clirmiin islendigi, magdurla
hiikiimliiniin ikamet ettigi ilgelerden 500 kilometre veya daha uzak bir mesafede
bulunmasi 1azimdir. Bundan ayri olarak, siirgiiniin infaz edilecegi ilge niifusunun
onbinden az olmasi ve ilgede polis teskilati bulunmasi sarttir.

Bu sartlara uygun olmak iizere hakim, siirgiin ilgesini segmede serbesttir.

Siirgiin cezasmin miiddeti, bir seneden bes seneye kadardir. Bu miiddet,
mahkimun, siirgiin igin tayin olunan ilgede yetkili makam Oniinde isbati viicut
ettigi tarihten baglar.

(17) Milletvekillerinin 15.12.1952 giin ve 2/464. sayili kanun teklifi.
(18) 22.2.1953 giin ve 32. karar sayili Adalet Komisyonu Raporu.
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Kanunda gosterilen sebeplerden birine dayanan bir talepte bulunulmus
olmak kaydiyle, mahkimiyet hiikmiinde tesbit ve tayin edilmis olan siirgiin
mahallinin sonradan degistirilmesi miimkiindiir.

Kanunda gosterilen sebepler sunlardir :

a)  Siirgiin yerinin tabii durumunun, hikkiimliniin hayat: i¢in kat’i tehlike
teskil etmesi,

b)  Hikiimliniin, siirgiin yerinde kalmasinin, o mahallin emniyet ve
asayisi bakimindan mahzurlu bulunmasi.

€) Hikiimliniin san’at veya mesleginin icrasina miiteallik o mahalde
maniler mevcut olmasi. Metinde bahis konusu edilen «San’at veya meslek»
hiikiimliiniin maisetini temin i¢in icra eyledigi «sanat veya meslek» tir.

Yer degistirme talebi Cumhuriyet saveist veya hiikiimli tarafindan
yapilabilir. Hiikiimlii, kendisinin o yerin emniyet ve asayisini bozdugu yolunda
bir talepte bulunarak siirglin mahallinin tebdilini istiyemez. Halbuki, C. Savcisi
siirgiin yerinin, hiikiimliiniin hayat1 igin tehlike teskil eyledigi, meslek veya
san’at1 bakimidan maniler bulundugu sebebine dayanarak da, yani onun lehine
de talepte bulunabilir. Karar verme, siirgiin yerindeki «mahkeme» ye aittir.
Degistirme kararin1 vermege goérevli mahkeme, mahkiimiyet hilkmiinii veren
mahkeme «derecesinde» olan mahkemedir. Siirgiin yerinde bu derecede
mahkeme yoksa, karar verme yetkisi, bu yerin tabi oldugu kaza dairesindeki
ayni dereceli mahkemeye aittir. Mahkemenin kararma karst hi¢ bir kanun yolu
mevcut degildir.

SURGUN YERINDEN KACMA :

12) Kanunumuza gore sirgiin yerinden kagmak miistakil bir sugtur.
(Madde: 304). Mehaz kanuna gore; hiikiimlii siirgiin yerinden kagacak olursa
geri kalan cezasi hapse ¢evrilmek suretiyle infaz olunur. (Madde: 18/2)

304. madde hiikmii, siirgiin yerinden kagan hiikiimlii hakkinda uygulanir.
Siirgiin yerine gitmeyen hiikiimlii hakkinda bu madde tatbik olunamaz. Hiikiimli
o yere zorla gotiiriiliir.
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Hapisle birlikte hiikmedilmis olan siirgiin cezast tamamlanmadikca
mahk{miyet tamamen infaz edilmis sayilamaz. (19)

Birinci kagmadan geriye getirildigi giiniin ve dolayisiyle siirgiin cezasinin
inkitaa ugradigi miiddetin tesbiti gerekirken, zuhiil olunmasi ve bir sene sonra
olan ikinci kagma ictimaa yol agarken, sugun miiteselsil suc¢ kabulii ile 80.
maddenin tatbiki bozmay gerektirmistir. (20)

404. maddedeki siirgiin cezasi, fiilin vukuundan evvel 6123 sayili kanunla
kaldirilarak, onun yerine emniyeti umumiye nezareti altinda bulundurulma
cezast ikame edilmis ve bu cezanin c¢ektirilmesi yerinin tayini mahkima
birakilmis oldugu gozetilmeden, 304. madde ile mahkimiyet hiikmi tesisi
yolsuz goriilmiistiir. (21)

Siirgiin cezasinin, hiirriyeti baglayici cezalardan bulunmasina ve TCK. nun
54 ncii maddesinin sondan bir evvelki fikrasinin mutlak hiikmiine gore sug
isledikleri zaman 15 yasini bitirmemis olan mahkimun, hayvan hirsizlig
sucundan dolayr mahkiim oldugu siirgiin cezasimnin, 18 yasmin ikmalini
miiteakip infazi icabeder. (22)

Siirgiin cezasmin, TCK. nun 18. maddesine muhalif olarak vildyet (il)
merkezinde ¢ektirilmesine karar verilemez. (23).

Sanigin siirgiin edildigi ilgenin, niifusu ve ikamet ettigi mahalle olan
mesafesi ve polis teskilatt bulunmadigi tetkik olunmadan, buranin siirgiin
mabhalli olarak tayini yolsuz goriilmistiir. (24)

Bazi mahal mahkemelerince kagakgiliktan mahkmiyetlerine karar verilen
kimselerin siirgiin mahalli olarak hudut mintikalarindaki kaza merkezlerinin
tdyin olunmast {izerine, Adalet Bakanligi, yaymladigi bir tamimde ;
(kacakeiligin men ve takibine dair olan 1918 sayili kanunun 6829 sayili kanun
ile muaddel 40 nct maddesine goére ; «bu kanuna gore alt1 ay ve daha yukari
hiirriyeti baglayi-

(19) 4.CD. 28.10.1955. 11347/17103.

(20) 4.CD. 20.3.1946. 2501/3501.

(21) 4.CD. 4.4.1957. 628/5185.

(22) Miitalaa. Ceza Isleri. 10.3.1953 . 7678.
(23) 6.CD. 17.11.1959. 1527/1521.

(24) 6. CD. 14.11.1959. 1312/1460.
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c1 bir ceza ile mahkiimiyet halinde ii¢ seneden on seneye kadar olmak,
kacakeiliga miisait mintakalar haricinde infaz edilmek ve miiddet zarfinda
emniyeti umumiye nezaretinde bulundurulmak iizere siirgiin cezasi da
hiitkmolunur.

Kagakeilik sugunun miikerrirleri hakkinda hiirriyeti baglayici cezanin
miktarina bakilmaksizin ayni hiikiim tatbik olunur.»

Bu itibarla, mezklir 40 nc1 maddeye tevfikan siirgiin cezasi tatbik edilen
hallerde TCK. nmin 18. maddesinde mezkir sartlarla birlikte siirgiin mahallinin
kagak¢iliga miisait bulunan hudut mintikalari haricinde tdyin ve tesbiti
gerektiginin gdzoniinde bulundurulmast...) tebariiz ettirilmistir. (25).

(25) Tamim. Ceza igleri. 19.1.1960. 12/3.
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AMIRLIK, MEMURLUK GORGUSU

Yazan :
Burhan ENGIN
Isletme Miihendisi

A — GENEL DUSUNCELER:

Birgok amir ve kumandanlar aldiklari fena sonuglarin, memur veya
astlarinin 6devlerini ihmal ettiklerinden dogdugunu sanirlar. Halbuki, boyle fena
neticelerle ; mesleki bilgisi, nezaket ve idarecilik kabiliyeti olmayanlarin
karsilastig1 bir hakikattir. Muvaftakiyetli sevk ve idare i¢in ilk sart ; memurlarin
ve astlarin da iyi veya fena, ileri veya geri zihniyetli, 6grenmis veya dgrenecek
meziyette insanlar oldugunu unutmamaktir. Eger biz etrafimizdaki insanlarin
kusurlarmni, kendi hatalarimz kadar normal saymayi 6grenmezsek emrimizde
calisanlarin her hareketini can sikic1 buluruz. Iyi bir &mir memurunu her an usul,
idarecilik, diiriistliik, dogruluk bakimindan sahsen Ornek olarak yetistirmekte
devam ederek onun yanlig bir davranigina meydan vermez.

Idareye yeni alman bazi memurlar ilk zamanlar, dmirlerinin itimat ve
gitvenini kazanacak derecede gayretli ve becerikli olurlar. Amirlerin kontrolii
elden birakarak, isleri bu yeni veya eski memurlara kayitsiz ve sartsiz itimat
ettikleri anda sonu yolsuzluk ve gorevi kotiiye kullanmaga kadar varan kademeli
bir dikkatsizlik ve neme lazimcilik baslar.

Isinin ehli, dairesinin organizatorii olacak idealist bir sahsiyete ve kudrete
sahip olmayan amirler ve bunlarin emrindeki memurlar, daha iist kademedeki
amir ve kumandanlarca gorevlerine otomatik olarak sevk ve ona gore idare
edilmedikleri zaman ne kendilerine, ne de idareye verimli olamaz.

H. Cassan «Giigliiklerle Miicadele» kitabinda der ki : «Islerinizin basina
layik olanlari getiriniz. Layik olmayan isi sade durdurmaz ; istelik bozar da.
Amir teskilatm kurmali veya kurdurmali, islerini, anlayan elemanlara,
murakabe ettirmelidir. Masraflar1 azaltacak fikirler talep ediniz ve bunlart
miikafatlandiriniz.»
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B — AMIRLIiK GORGUSU :

1 — Bir amir veya kumandan emrindekilerin saygi ve itaat hislerini
uyandiramiyorsa, sahsiyet, karakter veya idare seklinde bozukluklar var
demektir. Amirin idarede veya disaridaki hususi hayatinda ahliksiz veya
haysiyetsiz yasama tarzi emirlerinin tesirini ve devamliligini azaltan bir
faktordiir. Sevk ve idarede basar1 kazanmak isteyen amir her bakimdan diiriist,
ahlakli, miisfik, nazik ve terbiyeli olmalidir. Kaliteli bir amir ne bir tek s6zii, ne
de yaninda calisan bir bayana kotii nazarla bakmast ne de kabare veya
meyhanelerde vakit gecirmeyi itiyad edinmesi dolayisiyle memurlarin ve halkin
goziinden  diismemelidir. Zamanimizda kiigiik  yalanlar bir idare
mekanizmasindaki amir veya memurlara yakismayan sahtecilik ve iki ytizliiliik
sayilir.

2 — Amir bir memuruna sézlii veya yazili olarak verecegi emre «rica
ederim» ciimlesini eklemeyi, isin bitirilmesinde tesekkiir etmeyi, itiyad haline
getirmelidir. Bu nezaket memur veya asti amire baglayan biricik vasitadir. Bu
suretle amirle memur arasinda kaba diisen resmi sogukluk yerine ciddi ve sicak
bir samimiyet konmus olur.

3 — lyi bir amir, ihtisasin, mesleki bilgisini ve tecriibelerini goz oniinde
tutacagl memurlar1 kendisine randimanli bir yardimci haline getirmeyi bilir.
Memurun herhangi bir yanlis1 baskalarinin yaninda yiiziine vurulmaz. Ciinki
boyle teshir eden bir tekdir karsisinda memur ne, hatasinin derecesini ne de
tekrar etmemesi igin gerekecek tedbiri diisiinemez ve dmirle memur arasinda ilk
gecimsizlik adimi atilmig olur. Fakat amir, taltif edilmesi gereken memurunu
yabancilarin veya arkadaslarinin huzurunda bir ka¢ minnettarlik ve tesekkdir
kelimesiyle overse, kendisine fedakar bir dost kazanmis olur.

4 — Bir amirin {lmi metodlarla sevk ve idare edebilmesi, kendisine,
amirlik etmesinde, isabetli yardimciya malik bulunmasina baghdir. Kendisi
kiiltiirlii, miitefekkir- tabiatlh ise, icra kudretine sahip muavini ; icra kudretinde
ise, inceleyici tabiatta muavini bulunmalidir. Amir ve muavinlerin, kendi
meziyetlerini miidrik olarak birbirini tamamladiklar1 idarelerin muvaffak
olmamalari imkansizdir. Amir veya muavini sert tabiatli ise, digeri mutlaka
yumusak tabiatli olmalidir.
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5 — Amir mevkiine yeni yiikselmis olanlar diinkii arkadaslarim veya
memurlart sevk ve idare ederken, hataya diismemek i¢in mutlak bir benlik ve
siddet usulii yerine arkadaslarindan fikir ve miitalda sorma siyasetini giitmeli,
gorev ve sorumluluk derecesini bilmeli, hepsinden fazla ¢aligmalidir. Verdigi
emirlerin tatbikini ve islerin gidisatini arasira sahsen ve daimi surette de teknik
ve islem miifettigleri ile kontrol etmelidir.

6 — Amir, memuru konusurken hemen s6ziinii kesmemeli, onu
stikiinetle dinlemeli, kendi miitalaa ve kararini gerekgesiyle beraber en sonraya
birakmalidir. Kendisine idarenin muvaffakiyeti ig¢in getirilen tasarruf, usul ve
idarecilik tekliflerine pesin tesekkiir etmeli, tetkik ve liizumlu ise seminer
toplantist ile karara varmali, teklif sahibine tekrar acik tesekkiir etmelidir.
Asagilik duygusuna kapilmayan amirler davetsiz gelen boyle teklifleri sade
tetkikle iktifa degil, ayn1 zamanda bazi teklifler istemesini de bilirler.

C — MEMURUN RANDIMANLI CALISMA SARTLARI :

1 — Bir idare veya miiessesenin dinamik kuvveti ; emir ifa eden
memurlarinda degil, seflerindedir. Sef vaktinde ve dirayetle isini goriirse
memurdan da gérevini yapmasi beklenebilir. Bu kaidenin aksini gérecek memur,
tembellige veya dikkatsizlige adeta kendinde bir hak goriir. Sef is zamaninda
memurlarma iyi 6rnek olmakta devam etmelidir.

2 — Memurun randimani kendisine bir is sinir1 ve sorumluluk derecesi
tdyin nisbetinde artar. Cilinkil isini bilen hi¢ bir memur ne kii¢iik bir ¢ocuk gibi
idare edilmeye ne de acemi Ogrenci gibi isinin her dakika sefi tarafindan
tashihine tahammiill edemez. Memurlarin kendi baglarina is yapmalar
kendilerini yetistirmek i¢in oldugu kadar idarece de liizumludur. Bu ise her on
isin sekli degil, neticesi denetlenmekle saglanabilir. Hig bir gérevde is sinir1 ve
yetkisi haddinden fazla genis olmamalidir. Ciinkii yetememek ve ihmal baslar.
Her memur ve amir belli isinden sorumlu olmali ve sorumluluk dereceleri yazi
ile ilgililere bildirilmis ve her yeni memura da bu husus girisinde verilecek bir
yonetmelikle 6gretilmis olmalidir. Sorumluluk hissi memuru makine halinden
cikararak asagilik duygusundan kurtarir. Kendisinin de idare mekanizmast
icinde bir degeri oldugu kanaatim uyandirir.
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3 — Her amir ; emirlerini makine gibi, korii koriine yapacak kafasizlari
yanma toplayacak yerde, kendisine yardim etme kudretinde olacak elemanlar
temin ettigi derecede basar1 kazanir. Goriilecek hatalar sabirla diizeltilmeli ve
sebebi aranirken memura verilmis olan iglerin haddinden ¢ok olup olmadigr da
g0z oniinde tutulmalidir.

D — MEMURLUK GORGUSU :

1 — QGayretli bir caligma ile gorevinizi dolduramazsaniz, memur
sifatiyle sadece terfih ve terfi istemek, beklemek sizi ilerletmez. Siradan orta
dereceli bir memur kalmak istememekle, yani bir sahsiyet sahibi olmaya
caligmakla, ilerlemek igin birinci adimi atmug olursunuz. Her idarede gelecegin
sefleri olacak, prensip ve sahsiyet sahibi memurlarinin azhigina karsilik siradan
memurlart pek c¢oktur. Siz, ileride sahsiyetli bir sef olmak i¢in kendinizi
yetistiriniz.

Sahsiyet sahibi olmaya ¢alisan memurlarin, bagimsiz ve kendi baslarina is
gormege, gectikleri sube veya kisim basinda yeni bir organizasyon yapmaga
calistiklarini goriiriiz. Béyle memurlar, herhangi bir emir almadan, gerek idare
ve gerek sefleri i¢in faydali ve iyi gordiiklerini yapmaga hazirlanmis bulunurlar.
Bunlar, kendine giiveni olan ve memurunu kiskanmayan kudretli sefler
tarafindan sezilerek gayretlerini tesvik suretiyle yetismelerine ve diger sube ve
kisimlara da 6rnek veya dogrudan dogruya faydali olmalarina ¢aligilir.

2 — «Ben sadece kendi isimi yaparim Otesine karigsmam, fazlasini
beklemesinler.» zihniyetinde olan sira dmir ve memurlarin ilerlemeleri tegvik
edilmemelidir. Hele kendisine herhangi bir is verilmesinde, her defasinda :
«Benim igim degil, bunu yapamam, bunu bilmem, sunu Ogrenemem» gibi
laflarla isden kacan menfi ruhlularin idareden derhal kovulmalar igin personel
vazife yoOnetmeliklerine agir cezal hiikiimler konarak digerlerinin
menfilesmemeleri ve tenbel olmamalari igin 14zimdir.

3 — Sadece kendine verilen isi, degil fazlasim1 yapmakla distiin bir
gayret gdstermis olanlar yiikselmege hak kazanirlar. izinli olan bir sefin isini,
daha iyi olmasa da, hatasiz gérmek suretiyle o ise ehliyetini ispat etmek bir
memur i¢in kabildir ve buna firsat verilmelidir.
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Insan heniiz i¢ine girmedigi, i¢ yiiziinii bilmedigi bir isi tenkit etmemelidir.
Sonra bir insan evveld kendi ¢alisma ve randiman derecesini kontrol etmeli,
kusurlarint  aragtirmalidir.  Aksine hareket, insana mevcut kredisini de
kaybettirebilir. Genel olarak sorulmadan bir fikir dahi sdylemeyiniz. Geveze
olmaktan ziyade ketiim olunuz ; sefinizin itimadini kazanirsiniz.

4 — Sempatiyi bozmamak i¢in, sefinizin, fikrinize uymayan emirlerini
miinakasaya kalkmayiniz ; sdylemek istedigini onceden bilseniz dahi, onun
sOylemesine imkan birakiniz. Muhtelif jestlerle kurnaz oldugunu anlatmaya veya
dedikodu ile sevgi kazanmaya calisan bir memur ciddi bir sefin sempatisini
kazanamaz. Sef ile az konusmali, lizumsuz birgey konusmamalidir. Kendisine
sormadan yapilmasi kabil olan isler icin Amiri ticiz etmemelidir. Isin icrasi
seklinde yeni bir usul buldugunuzu saniyorsaniz bile biiylik bir mucit tavr
takinmaymiz. Amiriniz karsihik gostermese de «liitfen veya tesekkiir ederim»
demeyi unutmayiniz. Sef ge¢ gelip erken giderse onu taklide veya tenkide
calismayimiz. Siz onun harekatindan sorumlu degilsiniz.

5 — Genel olarak, lizumlu gorseniz de eski islerinizdeki
basarisizliklarinizdan s6z ag¢maymiz. Kendi hususi hayatimzi  kimseye
anlatmaymiz. Sizi takdir edecek kadar yiiksek olmayanlarin yaninda basarinizla
Oviinmeyiniz.. Ne aileniz, ne akrabalariniz ne de arkadaglarmiz veya sefiniz igin
dedikodu yapmayiniz, bunlar hakkinda dedikodu yapanlart da dinlemeyiniz,
lafin1 kesiniz ; ¢linkii onlarin size olan tevecciihiinii veya ilgisini ¢gekemeyenler
bir fitnecilige kalkarlar.

6 — Mesleki bilgisi, caligma prensibi, ahlaki, adaleti olmayan hak ve
hukuk tanimayan, keyfi ve iltimasl tayin, terfi yaptiran veya is goren amirleri de
memurlarin, baglarindan atmak igin ugragsmaga cesaret etmeleri de ahlaki fazilet
icab1 oldugu unutulmamalidir.
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BOLUM 11
KOYLERIMIiZiN KONUT PROBLEMIi
GIRiS

Bizde mesken sikintis;, Ikinci Cihan Harbinden itibaren, biiyiik
sehirlerimizde 1zdirapl bir hal almaya baslamis ve gecekondu tabir edilen gayri
fenni ve gayri sithhi bir takim binalarin insasina sebep olmustur. Mesken
sikintisinin  bilhassa biiylik sehirlerde caresi bulunmadik¢a ciddi neticeler
dogurabilecek bir hal arzettigine siiphe yoktur. Memleketimizde biiyiik sehir ve
kasabalardaki mesken sakintist yildan yila ciddi bir sekilde hissedilmeye
baglanmis ve harp dolayisiyla insaatin hizla gelismemis olmasi, gecekondu
ingaatinin genis nisbette yayilmasini intag ederek 1946 yilindan itibaren,
iizerinde ehemmiyetle durulmasi icabeden bir durum arzetmeye baslamistir. Bu
vaziyet muvacehesinde zamanin hiikiimetleri tarafindan peyderpey gerekli
tedbirlere bas vurulmus ve ancak bu surette mesken buhranimnin daha ciddi bir
hal almasinin 6nlenmesi kabil olmustur.

Koylerimizde ise evlerin ¢ogu ; saglik sartlarindan uzak ve yasanamiyacak
derecede iptidaidir. Cografi bolgelerimizin hususiyetlerine gore, c¢esitli
sekillerde ve cesitli malzeme ile insa edilmistir. Bir kismu tasla, bir kismm
kerpigle yapilmistir. Bir kisminin {izeri toprakla, bir kisminin ise kiremitle
ortiilmiistiir. Toprak evler ekseriyeti teskil etmektedir. Kamis ve saz gibi
malzemelerle yapilanlar da vardir. Bu durumu miisahade eden bir idareci
«koylerimiz ; tasdan evleriyle kaya kovuklarim, kamis ve sazdan evleriyle kartal
ve toprak evleriyle kdstebek yuvalarini andirmaktadir» (1)

(1) Fahri Tokmakgioglu K&y evleri, Idare Dergisi, S. 194
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Koylerimizden ekserisinin kostebek yuvasindan farksiz evlere girmesinin
tarihi ve Iktisadi sebepleri vardir. Tarihi sebeplerin basmda Osmanl
Imparatorlugunun son devirlerindeki kotii idareden dogan asayissizlik ve
suiistimaller gelir. Bunlar Cumhuriyet devrinde tarihe karigmigtir.

Iktisadi faktor de, koyliimiiziin fakir diismesini ve binnetice toprak evlerin
devam edegelmesini mucip olmustur.

Yukarida da kisaca belirtmeye calistigimiz gibi memleketimizde ; gerek
sehir ve kasabalarimizda ve gerekse kdylerimizde konut problemi mutlaka
halledilmeye muhtag bir durum arzetmektedir.

Konut yapimi bugiinkii yiirliyiisiiyle gerek nitelik ve gerekse say1
bakimindan ihtiyac1 karsilamaktan uzaktir. Bu boyle giderse ihtiyaglar hicbir
zaman karsilanammyacak, sehirlerde gecekondular artacak, aile gelirlerinin
onemli bir kismu kiraya gidecektir. Ayrica liiks konut ve gecekondular ayrigsmasi
toplumsal dengesizliklere sebep olacaktir. (2)

BOLUM I
SEHIR VE KASABALARIMIZIN KONUT PROBLEMIi

| — Konut Buhranini Doguran Sebepler :

Arz ve talep kaidesi, bilindigi iizere, Iktisadi miinasebetlerimize ve fiyatlarmn
tesekkiil ve tekevviiniine hakimdir. Serbest piyasaya arzedilen malin talebe
nazaran ¢oklugu fiyatin diismesini, azlig1 ise ylikselmesini mucip olur.

Konut ihtiyacinin tatmini de ayni kaideye tabidir. Eger mevcut konuta
nazaran ihtiya¢c daha fazla ise, yani arza nazaran talep cok.sa ; bu talebin
derecesine gore, bir taraftan kira bedelleri yiikselir ve diger taraftan da ortaya bir
konut buhrani ¢ikar. Bizdeki konut buhrani da bu kaidenin bir neticesidir.

1— Arz1 Azaltan Sebepler :
A) Yap1 Maliyet Bedellerinin Artmasi :

fkinci Cihan Harbinin tevlit ettigi krizden miitevellit fiyat yiikselisleri ve
harp sebebiyle kabaran biitgelerin karsilanmasi igin ar-

(2) Kalkinma Plani, Birinci Bes Y1l, adli eser, s. 432
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tirilan veya yeniden ihdas edilen-vergiler, arsa ve malzeme bedellerini, iscilik
cretlerini ve sair ingaat unsurlarinin fiyatlarini bes, alti misline ¢ikarmustir.
Diger taraftan bazi ingaat malzemesinin istihsali veya ithali, cesitli sebeplerle
azalmigtir.

Bunun neticesinde 6zel sermaye, serbest ticaret sahasinda daha ¢ok kar
getirecek sahalara kagmigtir. Bunun neticesinde mevcut konulara kafi derecede
yenileri ilave edilememistir.

Konut arzin1 azaltan bu sebep eski siddetinde olmamakla beraber bugiin i¢in
de varittir. Nitekim ; bu husus 5 yillik kalkinma programinda da tesbit edilip,
bunu izale edecek sebepler tizerinde de esash bir suretle durulmugtur.

B) Kira Bedellerinin Dondurulmasi :

Avrupa memleketlerinin ¢ogunlugunda, fiyatlarmn yiikseldigi ve paranin
istira kuvvetinin azalmaga basladigi anda, kiralar dondurulmustur. Yani kira
bedelleri sun’i bir sekilde sabit tutulmustur. Bu tedbirin istihdaf ettigi gaye,
vatandagin ve bilhassa dar gelirli vatandagin, diger ihtiyaclarini karsilamasina
imkan vermektedir. Bizde de bu yola gidilmistir. Fakat bizde bu tahdit, 1939
yilindan itibaren, kiraci ile mal sahipleri arasinda derin bir huzursuzluk ve
gerginlik yaratmustir.

Bizde kira bedelleri, 26/1/1940 tarihinde yiiriirliige girmis bulunan 3780
saydi Milli Korunma Kanununun 30. maddesiyle dondurulmustur. Bu hiikme
gore ; 1939 yili kira mukavele sartlarinda kiracilar aleyhine higbir degisiklik
yapilmiyacaktir, ayrica 1939 yili son icar mukavelenamesiyle muayyen olan kira
bedelleri higbir suretle artirilamiyacaktir ve son olarak da, mahdut ve* muayyen
olan baz1 haller hari¢ olmak iizere, tahliye davasi agilamiyacaktir.

Hiikkimet, 30. madde hiikmiiniin ; 11/4/1940 tarihinden itibaren vilayet
merkezi olan sehir ve kasabalarda ve 21/9/1940 tarihinden itibaren de kaza
merkezi olan sehir ve kasabalarda tatbikini kararlastirmis ve bu suretle 30.
madde 6570 sayili kanunun yiiriirliige girdigi ana kadar tatbik edilmistir.

Bahis konusu 30. madde ; 3954, 4180, 4648, 5020 sayili kanunlarla
degistirilmis ve 6084 sayili kanunla yiiriirliikten kaldirilmistir. 6570 sayili kanun
ise, kira problemini yeni bir esasa baglamigtir.
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6570 sayili Kira Kanununun esbabi mucibesinde soyle denilmektedir :

«Memlekette gayrimenkul insaatinin normal ve ihtiyaglart karsiliyacak bir
seviyeye ulasacagl ve binnetice bir gayrimenkul buhraninin kalmiyacagi ve kira
bedellerinin normal bir hadde kalacagi tahmin edilmisti. Fakat memlekette
ingaatin hizlanmg olmasia ragmen seviyenin yine ihtiyaci tam karsiliyacak
dereceye ulagmadigi, bilhassa memleketin biiyiik bir kalkinma hareketi igine
girmesi bunun neticesi olarak vatandaslarin gelir ve kazancinin aramaya
baglamasi, niifusun ¢ogalmasi, kdylerden kasabalara, kasabalardan sehirlere ve
sanayi merkezlerine niifus akinin fazlalasmas: ve Igtimai hayat ve telakkilerin
degismesi sebebiyle aile boliimlerinin baglamasi ve bu sebeple yeni aileler igin
yeni meskenler ve artan is ve ticaret hareketleri dolayisiyla yeni ig yerlerine
ihtiyag hasil olmasi gibi ¢esitli amiller tahtinda bir gayrimenkul buhraninmn
devam ettigi miisahade edilmistir.

Bunun yaninda gayrimenkul sahiplerinin de kira rejiminin serbest
birakilmasi karsisinda kiracilarindan fahis kira bedelleri taleb etmege ve
bazilarmin ise her ne olursa olsun kiracilarini gayrimenkullerinden tahliye
ettirmeye hazirlandiklari, binaenaleyh Milli Korunma Kanununun 30.
maddesinin meriyetten kaldirilmasimin, yani gayrimenkul kira bedelleri ve
tahliye sebeplerinin tecdidi rejiminin terkedilmesinin memlekette Ictimai,
Iktisadi biiyiik buhranlar yaratacag: tesbit olunmustur.» (3)

Bu sebeple miistakil ve hususi bir kira kanununa liizum hissedilmis ve 6570
say1li kanun tedvin edilmistir. Bu kanun ile :

1 — 1939 tarihinde mevcut ve bu tarihten sonra kiraya verilmis olan
gayrimenkullerin kira bedellerine giiniin Iktisadi sartlarma uygun derecede yeni
zamlar yapilmasi,

11 — 1947 tarihinden sonra insa edilmis gayrimenkullerin kiralarinin
12/5/1952 tarihindeki hallerde dondurulmasi ve bu tarihten sonra insa edilmis ve
bundan sonra insa edilecek gayrimenkullerin kiralarinin da yukaridaki
emsallerini tecaviiz etmemesi,

11 — Bilumum gayrimenkullerin tahliyelerinin yalniz bu kanunda mevcut
sebeplere inhisar ettirilmesi yani simdiye kadar Milli

(3) Muvakkat Enciimen Mazbatasindan. TBMM. Zabit Ceridesi, Devre
10. ¢7, s. 27 - 34.
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Korunma Kanununa tabi olmayanlarinin da tahliye erbabinin tahdit olunmasi
1v — Imar ve insa sebebiyle de tahliyenin kabulii,

v — Kanuna miimanaat edecekler i¢in hapis cezasi kabulii ve para cezasinin
fazlalastirilmasi,

Gibi esaslar vazedilmistir. ()

Kisaca, 1938 senesine nazaran fiyatlarin 5 - 6 misli artmasia mukabil kira
bedellerinin bu suretle sabit birakilmasi ; hususi sermayeyi, kiraya verilmek
lizere konut ingaasi i¢in cezbetmemistir. Bunun neticesinde insaat énemli bir
derecede azalmistir. Halbuki biiyiik sehirlerimizin ¢ogunda niifus devamli bir
surette tekasiif etmigtir. Niifus ve ingaat istatistikleri bu sikintiyr vuzuhla
belirtmektedirler.

C) Yikilan, Yiktirllan veya Yanan Binalar ve istimlakler :

Konutun ve umumiyetle binanin dmrii, iyi veya kotii kullanilmasma goére
uzun veya kisa olur. Zamanin ve tabii kuvvetlerin tesiri de asikardir. Bu
sebeplerle oturulamaz bir hale gelebilir ve kendiliginden yikilir veya sahibi veya
belediye tarafindan yiktirilir.

Istanbulun mesken meselesini etiid i¢in toplanan bir komisyon, Istanbulda
her sene mevcut meskenlerin yetmiste birinin yikilacak veya ¢okecek bir hale
geldigini ve 1942 - 1959 senelerinde 11.351 meskenin ikametgah kadrosundan
ciktigin tesbit etmistir. (4)

Yanmig olan binalarla muhtelif &mme miiesseseleri tarafindan yapilan
istimlaklerde, mesken miktarmi, buhran yaratacak derecede olmasa bile
azaltirlar.

1 — Talebi Cogaltan Sebepler :
A) Sanayiin Inkisafi :

Medeni memleketlerde ; makina devrinin agilmasi ve biiyiikk sanayiin
inkisafi, biiylik halk kitlelerinin sehirlere akin etmesini mucip olmus ve ortaya
halkin barindirilmasi gibi 6nemli bir sosyal

(4) M. Turan Bayazit, Istanbulda Mesken Buhrani ve Amilleri, idare
Dergisi, Mart - Nisan 1952; N. 215, s. 16
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dava ¢ikmigtir. Medeni milletler bu davayi, kendi imkéanlar1 ve biitceleri
dahilinde hal yoluna koymuslardir.

Sanayiin inkisafi bizde de tesirini gostermistir. Filhakika fabrikalarin ve
diger sanayi miiesseselerinin kuruldugu merkezlerde niifus ziyadesiyle artmis ve
binnetice ortaya bir mesken meselesi cikmugtir. Gergi bu fabrika ve
miiesseselerden bazilari lojmanlar insast suretiyle, memur ve is¢ilerinin saglik
sartlarin1 haiz ve nisbeten konforlu meskenlerde oturmalarini saglamislardir.
Bununla beraber bu insaat, talep miktariyle miinasip olmamustir. Ve netice
olarak mesken buhrani devam edegelmistir.

B) Kdoylerden Sehir ve Kasabalara Gog :

Ziraatimiz, son senelerde makinalagmis ve bu sayede koyliimiiziin satin alma
giicii ziyadesiyle artmustir. Diger taraftan, kara ve demir yollarimiz yurdun en
iicra koselerine kadar uzamustir. Bu yollarin iizerinde ve hatta civarinda bulunan
kdyler inkisaf etmis ve bu koyler sakinlerinin gorgii ve bilgileri artmis ve hayat
standartlar1 yiikselmistir.

Filhakika koyliimiiz, miinakale imkanlarinin mevcudiyeti sayesinde,
mabhsuliinii istedigi yerde ve istedigi sekilde satmak firsatin1 bulmustur. Boylece,
sik sik sehir ve sehirli ile temasa gegen ve sehre has bazi imkanlardan da
faydalanmigtir. Bunun neticesi olarak, miisait servetli bir¢ok koyliiler, koye
nazaran, imkanlar1 ve konforu daha fazla olan sehir ve kasabalara go¢ etmege
baglamiglardir.

Diger taraftan makinalagma, zamandan ve insan giiciinden tasarrufu
saglamig ve bunun neticesinde ziraat is¢iligi ile hayatlarini kazanan bir¢ok koylii
vatandas issiz kalmustir. Iste bu vatandaslar, koyleriyle aldkalarii keserek
sehirlere yerlesmege ve buralarda is gii¢c sahibi olmaya baglamiglardir. Sehir ve
kasabalarda meydana gelmis olan gecekondulardan ¢ogunun bunlar tarafindan
yapildigi miisahade edilmistir.

Istatistik Umum Miidiirliigii tarafindan 1956 yilinda nesredilen «1955 genel
niifus sayisi ylizde on 6rnekleme usulii ile elde edilen Tiirkiye neticeleri» adli
brosiirde kaydedildigine gore, 1950 - 1955 yillan arasinda, Tiirkiye niifusu ; her
yil sehir ve kasabalarda binde 55. kdylerde binde otuz artmistir. Gerek bu
rakamlar ve gerekse brosilirdeki diger rakamlar, niifusumuzun senelik artig
nisbeti-
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nin sehir ve kasabalarimizda, kdye nazaran, daha ¢ok oldugunu gostermektedir.
Koye nazaran anormal derecede yiiksek rakamlara balig olan bu nisbetin, sadece
dogum ve oliim farkindan ileri geldigi iddia edilemez. Buna, kdylerden sehirlere
vuku bulan akinlarin da miiessir oldugu hakikattir.

11 — Konut Buhranim Onlemege Matuf Tedbirler :

Memleketimizde bugiine kadar esasli ve programli bir sekilde mesken
siyaseti takip edilmemistir. Ancak Belediyelerce ve Devletce mevzii tedbirler
alinmigtir. Bununla beraber mevzuatimizda, konut buhranini 6nlemege matuf
bazi hiikiimler mevcuttur. Fakat mevzuatimizdaki bu hiikiimlerle, sehir ve
kasabalarimizdaki konut problemini esasl bir sekilde halletmeye imkan yoktur.

Memleketimizin 1963 yilinda girdigi demokrasi diizeni iginde plank
kalkinma déneminde konut problemi de esasli bir sekilde ele alinmigtir. Bu
suretle ilk defa, sistemli ve devamli olarak konut siyaseti ele alinmig olmaktadir.

1 — Arsa Meselesi:

Sanayi ihtilali, stir’atli sehirlesme ve niifus artmasi arsanin, umumiyetle
topragin dnemini ¢ok artirmig bulunmaktadir. Sehirlesen, sanayilesen insanlarin
ihtiyaclari durmadan artmaktadir. Liberal felsefenin vadettigi ahengin laissez -
faire, laissez - passer ile temin edilememis olmasi cemiyetin menfaatim
korumak, sosyal adaleti tesis ve idame etmekle vazifeli bulunan devletin eski
vazifelerinin hacmini artirmig ve ona yeni vazifeler vermistir.

Biitiin bunlar devletin ve genel olarak dmme sektoriine dahil idare ve
tesekkiillerin yapacaklar isler i¢in lizumlu olan arsalarin teinini hususunda yeni
ve modern prensiplerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Zira topragin bir
ozelligi vardir, diger mallar gibi istenildigi kadar artirillamaz ve istihsal yolu ile
¢ogaltilamaz ; su halde bir inhisar durumu bahis konusu olmaktadir.

Bir tarafta toprak sahibinin hak ve menfaatlari, 6te yanda ise cemiyetin
menfaati vardir. Bu iki menfaat ¢ok zaman garpismaktadir.

Ammenin menfaati iyi korunmadig takdirde, her yerde, bilhassa iktisaden
geri kalmig memleketlerde kalkinma, sanayilesme,
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mesken meselelerinin halli giiglesecek, imar planlari ile ilgili birgok faaliyetlerin
basarisizliga ugramasi ve tesebbiislerin soysuzlagmasi ihtimali cok artacaktir.

Ozel menfaat korunmadig1 takdirde ve birtakim sert tedbirler alindiginda,
insanin en mukaddes haklarindan olan miilkiyet hakkina hiirmet edilmemis ve
sahsi tesebbiis sondiiriilmiis olacaktir.

Yukaridaki genel izahimiz arsa meselesinin ne kadar 6nemli oldugunu
acikga gostermektedir. Bu sebeple asagida, bizde kabul edilmis olan sehir
arsalari ile ilgili prensipleri, bunlarin tatbikatina ve konut buhranimin halli i¢in,
bu konuda, yeniden alinmasi gerekli tedbirleri inceleyecegiz.

A — Arsa Stoku Yapmak.

Belediyeler ve genel olarak amme idarelerinin arsa temininde bas vurduklar:
cesitli usuller vardir.

a)  Serbest Piyasadan Satin Alarak Stok Yapmak :

Almanya, Avusturya, Isvicre gibi orta Avrupa memleketleri ile Iskandinavya
memleketleri ¢ok eski zamanlardan beri arsa stoku bulundurmak gelenegine
sahip bulunuyorlar. Bu gelenek XIX. asirda biraz zayifladiktan sonra XX. asirda
yine kuvvetlenmistir. Bu memleketlerde belediyeler her firsattan istifade ederek
serbest piyasadan arsa almakta ve ¢esitli amme hizmetlerinin goriilmesinde bu
topraklardan faydalanmaktadirlar. Yahudiler Filistinde serbest piyasadan toprak
alma politikasinin en dikkate deger bir 6rnegini vermislerdir.

Yahudiler 6nce Kudiis’ii «her ka¢ milyon altin tensip buyurusu» vererek
Sultan Hamitten bir ¢irpida satin almayi denediler. (5) Teklifleri siddetle red
edilince 1901 de kurduklar1 Yahudi Milli Fonu’ndan faydalanarak serbest
piyasadan toprak almaga basladilar. Israil topraklarmin 1//3 iinden fazla Yahudi
Fonunun kaynaklar ile satin alinmis bulunmaktadir.

Memleketimizde ise belediyelerimiz, hem kanunen, hem de fiilen stok
yapma imkanindan mahrumdurlar.

(5) Cumhuriyet Gazetesi 9/5/1956, Abdiilhamit ve Yahudiler. Yazan
Semih Nafiz Tansu.
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1580 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinin 68. bendi geregincey...
belediyenin inkisaf ve tevessiie miisait mahallerinde arazi alarak yeni plana gére
tanzim etmek ve yeniden insaat yapmak isteyenlere satarak ihtikdra mani
olmak.» biiyiik kiiglik biitin  belediyelerin ihtiyari vazifelerindendir.
Belediyelerimizin sirf arsa stoku yapmak i¢in serbest piyasadan toprak almalari
miimkiin degildir. Zira yine ayni kanunun 118. maddesine gore «mecburi
vazifeler ifa ve ikmal edilmedikg¢e ihtiyari vazifeler i¢in biitgeye tahsisat
konulamaz.

Goriilityor ki 1580 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinin 68.
bendindeki arsa alip satmak suretiyle ihtikara mani olmakla ilgili hiikkmii, tatbiki
bir deger tasimamaktadir. Halbuki konut probleminin kesin bir sekilde halli
genis Olglide arsa meselesinin halledilmesine baglidir. Bu sebeple sehir ve
kasaba idarelerinin serbest piyasadan arsa satin almak suretiyle arsa stoklarmi
artirabilmelerini saglamak i¢in gerekli mali ve hukuki imkanlar saglanmalidir.

Bes yillik kalkinma planinin 1963 yili programinda konut problemi ele
alimirken arsa meselesi de esasli bir sekilde diizenlenmistir. Buna gore ; arsa
konusunu diizenlemek iizere Imar ve Iskdn Bakanhgma bagl merkezi bir
kurumun kurulmast igin yapilan ¢aligmalar tamamlanacaktir. Belediye ve 6zel
idarelere yardimei olarak kurulacak bu kuruma, diger gorevleri yaninda, arsa
stoku temin etmek gorev ve yetkisi de verilecektir. (6) 1963 yili programinda
Ongoriillmiis olan arsa kurumunun 6ncelikle, sehirlesmenin hizlanmak egiliminde
bulundugu merkezlerde faaliyete gegcmesi saglanacaktir. Bu kurum kendi
kaynaklarindan kendi c¢aligmalarimi besler duruma gelinceye kadar kamu
kaynaklari ile desteklenecektir. (7)

Gorildigi gibi memleketimizde sehir ve kasaba idarelerimizin kanunen arsa
stoku yapmalart miimkiin degildir. Ancak bu hususta yeni yeni tedbirler
alinacaktir. Bunun yaninda belediyelerimiz ; bu mevzuat kifayetsizligi yaninda
bir de fiilen arsa stoku yapmak imkanindan mahrum bulunmaktadirlar.
Memleketimizde belediyeler bir arsa politikasina sahip olmadiklart igin,
ellerindeki miilkleri hadiselerin tazyikine gore plansiz bir sekilde
kullanmaktadirlar. Biitge ihtiyaclar1 imar masraflarin1 karsilamak i¢in miilkler
satil-

(6) Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1963 Yillik Programi, 8 Subat 1963
giin ve 11329 sayili Resmi Gazete, s. 62.

(7) Ad1 gecen Resmi Gazete, s. 62
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maktadir. Yapilan bu satislar neticesinde arsa mevcudu durmadan azalmaktadir.

Goriiliiyor ki ; bir taraftan mevzuat kifayetsizligi, diger taraftan sehir ve
kasaba idarelerimizin biitge masraflari i¢in ellerindeki arsalari satmalari suretiyle
modern arsa siyasetinin en esasli prensibi ihlal edilmektedir. Sehir ve kasaba
idarelerinin arsa stoku yapmasi i¢in gerekli mali ve hukuki tedbirler alirken, bu
idarelerin ellerindeki arsalarin satilmasini 6nleyecek tedbirler de alinmalidir.

b)  Cesitli Kanuni Yollar :

Her memlekette merkezi hiikiimet, mahalli idareleri sahip oldugu
imkanlardan ¢esitli yollarda faydalandirmaktadir. Biz burada belediyelerimize
bazi kanunlarla bahsedilen toprak edinme imkanlarindan bahsedecegiz.

1580 sayili Belediye Kanunu ¢ikmadan evvel de belediyelerimiz miihim
miktarlarda gayrimenkule sahip bulunuyorlardi.

Belediye Kanununun 159. maddesi ile «belediye sinir1 iginde sahipsiz arazi
mahiyetindeki seyrangih, harmanyeri, mera, koruluk ve batakliklarin ve
belediye marifetiyle deniz, nehir ve golden doldurulmus olan yerlerin ve
yikilmis kale ve kulelerin metrik arsalar1 ve enkazinin tasarruf idare ve nezareti
kaffei hukuk ve caibi ile belediyelere devrolunmustur : Ayni kanunun 160.
maddesinde «metrik ve kimsesiz mezarliklarla vakfa ait olan umumi mezarliklar
bilimum hukuk ve vecaibi ile belediyelere devrolunmustury hitkmiinii
buluyoruz. Bazi hususi kanunlarla da belediyeler toprak sahibi olmuglardir.

Imar ve mesken konusu ile ilgili kanunlar da belediyelere cesitli Amme
idarelerinin topraklarindan istifade imkanimni bahsetmis bulunuyor.

2290 sayili Miilga Belediye Yap1 ve Yollar Kanununda «miistakbel sehir
haritasinda yol ve yesillik gibi umumun menfaatina mahsus olarak gosterilmis
bulunan yerler tesisi veya bu gibi yerlerin genisletilmesi idarei hususiyeye ve
maliyeye ve evkafi mazbutaya ait arazi ve arsalarin istimlakini icab ettirirse
belediyelerin teklifi ve icra vekilleri heyetinin karari ile bu yerler belediyeye
parasiz terkedilir» hitkmii vardi (8)

(8) 2290 sayili Belediye Yap1 Ve Yollar Kanunu, m. 8
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17.1.1957 de vyiiriirliige girmis bulunan 6785 sayili imar Kanunumuzun 31.
maddesindeki buna muvazi hiikiim de soyledir : «Imar ve yol istikamet
planlarinda meydan, yol, park, yesil saha ve otopark gibi umumi hizmetlere
ayrilmig yerlere rastlayan hazineye ve hususi muhasebeye ait arazi ve arsalar,
belediyenin teklifi ve icra vekilleri heyetinin karariyle belediyelere bedelsiz
terkedilir. Ancak bu yerlerin iizerinde bina bulundugu takdirde, arsasi harig,
yalniz binanin halihazir kiymeti i¢in takdir edilecek bedel 6denir. Bu suretle mal
edilen arazi ve arsalar belediye tarafindan satilamaz ve bagka bir sekilde
kullanilamaz.»

Mesken ve gecekondu hakkindaki 6188 sayili kanunda da yine belediyeleri
arsa devri imkanimi saglayan hiikiimler vardir :»... Bu kanunun yiiriirliige girdigi
tarihteki belediye sinirlar1 i¢inde hézinenin ve 6zel idarenin ve katma biitgeli
dairelerin (vakiflar idaresi hari¢) miilkiyetinde veya devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunup imar planinda belli bir ihtiya¢ veya maksada tahsis edilmemis
bulunan arazi ve arsalarin imar planina gore mesken yapilmasina elverisli
olanlar bedelleri, devrin yapildig1 yil arazi vergisine matrah olan kiymetleri
tizerinden... belediyelere devir ve temlik olunur.» (9)

Aynm1 kanunun 8. maddesine goére «Belediyeler 2. madde geregince
devraldiklar1  gayrimenkulleri bu kanunda yazili maksatlar diginda
kullanamazlar... Ug yil iginde bu kanunda yazili maksatlara tahsis olunmayan
arsalar eski sahiplerinin talebi iizerine... iade olunur.» Goriiliiyor ki, Belediye
Kanunu harig, diger kanunlarla gegen topraklarda muayyen bir maksada tahsis
kaydi bulunmaktadir.

Konut buhranini 6nlemek ve arsa temin etme k maksadiyla ¢ikarilan bu
kanunlar maalesef meseleyi halledememistir. Buna fikrimizce, miieyyide
kifayetsizligi ve kanunun layiki vechile tatbik edilemeyisi sebep olmustur. Bu
hal yeni tedbirlerin alinmasini zaruri kilmaktadir. Nitekim 1963 yili uygulama
programinda ; konut meselesinin halli i¢in 1580, 6188, 6785 sayili kanunlarin
giiniin ihtiyaglarina uygun hale getirilecegi belirtilmistir. (10) Bunlarin siiratle
yapilmasi gerekmektedir.

(9) 6785 sayili Imar Kanunu, m. 2

(10) Bilinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1963 Yillik Programi, 8 Subat 1963
giin ve 11329 sayili Resmi Gazete, s. 62
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B — Tanzim Satislar1 Yapmak :

Miktart istenildigi kadar artirilmayan arsanin fiyatini kontrol i¢in hemen
hemen biitiin bati memleketlerinde ¢esitli tedbirler aranmig, bulunmus ve
gelistirilmistir. Bilhassa sosyal adalet ve amme menfaatinin stinligi
duygusunun tekamiil ettigi memleketler bu alanda hakli bir hassaslik
gostermektedirler.

Her firsattan istifade ederek arsa stokunu artirmaya galisan belediyeler arsa
fiyatlarmin yiikselmesine mani olmak i¢in tanzim satislart yapmaktadirlar.
Bunun misalini Hollanda, Belgika, Danimarka Belediyeleri vermektedirler.

1580 sayili Belediye Kanunun 15. maddesinin 68. bendindeki arsa alip
satmak suretiyle ihtikdra mani olmakla ilgili hitkmiin tatbik degerinden mahrum
oldugunu evvelce de belirtmistik.

Bunun yaninda belediyelerimizin yaptig1 arsa satiglarinin bu nevi fiyat
politikas1 ile higbir ilgisi yoktur. Zira belediyelerimiz hem kanunen, hem de
fiillen stok yapma imkanindan mahrum bulunmaktadirlar. Yaptiklar1 satislar
neticesinde de arsa mevcutlari durmadan azalmaktadir.

Modern arsa siyasetinin belli bagh prensiplerinden birisi, basta belediyeler
olmak ftizere biitin damme idarelerinin arsa satisina son vermeleridir. Ancak
sistemli bir arsa politikasi1 neticesinde, zaman zaman ; arsa fiyatinin kontroliinii
saglamak, spekiilasyona mani olmak igin tanzim satiglar1 yapmalidirlar. Bunun
haricinde bu idarelerin arsa satigina mani olunmalidir.

Bugiinkii mevzuatimizda ; belirli bir arsa politikast olmayan
belediyelerimizin, arsa fiyatlarinda istikrar saglamak ve spekiilasyona mani
olmak gayesine matuf olmayip, tanzim satisindan uzak, gelisigiizel arsa
satmasina mani olacak hiikiimler mevcut degildir.

Arsa fiyatlarinda istikrar saglamak, spekiilasyona mani olmak ve bu suretle
konut meselesinin bu veghesini esasl bir sekilde halletmek i¢in, belediyelerin ve
diger amme idarelerinin arsalarinin geligigiizel satilmasina mani olucu ve tanzim
satislar1 yapmalarimni saglayict hukuki imkanlar saglanmalidir.

C — Uzun Vade ile Kiraya Vermek :

Modern arsa siyasetinin en mithim unsurlarindan biri de uzun vadeli kiradir.
Bunun ¢ok eski ve yaygin bir tatbikati vardir.
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Israilde Ammenin kontroliinde bulunan topraklar satilmaz, yerine gore 30
veya daha fazla miiddetle kiraya verilir.

Stockholm Belediyesi sahip oldugu 20 bin hektara yakin arazisini 60 yil
miiddetle kiraya vermek suretiyle isletmektedir. Diger Iskandinav memleketleri
ile Orta Avrupa memleketlerinde de bunun pek cok tatbikati vardir. (11)

Memleketimizde ammeye ait olan miilklerin kira miiddetleri ¢ok kisadur.
Belediye Kanunumuzla emlaki ii¢ seneden fazla miiddetle kiraya vermek yetkisi
belediye meclisine taninmistir. Belediye Kanununda kiranin azami miiddeti
hakkinda bir hiikiim bulunmamakla beraber 2490 sayili Artirma Eksiltme ve
Thale Kanununun bu hususta sert hiikiimleri ihtiva eden 64. maddesine gore
«kiraya verilecek menkul ve gayrimenkullerin kira miiddeti bir aydan az, bes
yildan ¢ok olamaz. Bu miiddetten fazla kiraya verilmesi hazine menfaatine
uygun goriilen menkul ve gayrimenkullerin kiraya verilmesi kanun ¢ikarmaga
baghdir.

Uc seneden fazla miiddetle yapilacak kiraya verme islerinde Maliye
Vekéletinden izin alinmas sarttir.»

Goriilityor ki 2490 sayili kanun karsisinda belediye emlékinin uzun vade ile
kiraya verilmesi ¢ok gii¢ ve hemen hemen imkansiz gibidir.

Memleketimizde evvelce uzun vadeli kira sistemi tatbik edilmekte idi. 1274
tarihli Arazi Kanunnamesinin ruhu tamamen uzun vadeli, hattd miiddetsiz kira
sistemine uymakta idi.

«Miri arazinin devletge fertlere tefvizi kiradir, hattd tapuya istihkak
dolayisiyle misil ile ihalesi veya mahlul olmas: dolayisiyle artirma bedeli ile
ihalesi dahi kiradur... Binaenaleyh gerek bedeli misil ve artirma bedeli ve gerekse
ferag, intikal harglar1 hep kiranin iicreti muaccelesidir. (6siir, Osiir bedeli, arazi
vergi miiecceleyi teskil eder.) »

«Miri arazinin tefvizi kira olmakla beraber adi kira ile aralarinda fark vardir
; soyle ki,

a) Bir topragn ihalesi miiddetle takyit edilmis degildir. Halbuki adi kirada
mecelleye gore, miiddetin tayini lazimdir.

(11) Ugiincii iskan ve Sehircilik Haftasi miinasebetiyle Prof. Fehmi
Yavuz’un Arsa Meselesi ve Imar Mevzulu Konferansindan.
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b)  Tefviz edilmis bir toprak intikdl hakki sahibine gecer. Halbuki adi
kirada mecelleye gore, kiracinin 6liimii ile kira mukavelesi ortadan kalkar.

c) Ihale ve tefviz nami ile kiraya verilen miri arazide arazinin mamur
kalmas1 ve ziraatin terakki etmesi icin riichan hakki gibi bazi imtiyazlar kabul
edilmistir.» (12)

Goriilityor ki uzun vadeli kira sistemi memleketimiz i¢in tamamen yeni
birsey degildir. Ancak bunun sehirciligimiz bakimindan oyniyacagi miisbet rolii
kabul ederek yeniden canlandirilmasi gerekmektedir. Nitekim Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan bu husus kabul edilmis ve 1964 yil1 uygulama programinda
«kamu elindeki arsalar satilmiyacak, kiralanarak veya irtifat hakki tanmarak
kullanilmalart saglanacaktir» (13) denilmektedir. Ayrica 2490 sayili kanunda
giiniin gereklerine uygun hale getirilecektir .

D — insa Mecburiyeti :

Mevzuatimizda inga mecburiyetine dair ilk hiikiim 1948 yilinda 5218 ve
5228 sayili kanunlarla girmistir. Muayyen vasiflar1 haiz olan vatandaslara
belediyelerin dagitacag: arsalar {izerinde iki sene i¢inde gosterilecek tip planlara
gore ingaat yapmak mecburiyeti konulmustur. Bu kanunlarin bagar ile tatbik
edildigi ilk ve tek yer Ankara’daki Yeni Mahalledir. Bunlara benzer bir hiikiim
6188 sayili kanunda tekrarlandiktan sonra 6785 sayili yeni imar Kanunumuzda
umumi mahiyette bir inga mecburiyeti hilkmii girmis bulunmaktadir.

«Imar ve yol istikamet planlar1 icinde olan, yolu ve sair belediye tesisleri
tamamlanmis ve belediye hizmetleri gotiiriilmiis bulunan yerlerde 10 yildan beri
bos bulunan arazi ve arsalarla igerisinde bir kismu yanmis, yikilmig iskana
elverigsiz hale gelmis bina bulunan yerlerin belediye meclislerince tesbit
edilenlerin sahiplerine bu yerlerde imar planinda tesbit edilmis olan esaslara
uygun, ingaat yapmasi teblig edilir ve keyfiyet siciline islenmek iizere tapu sicil
muhafizligina bildirilir. Bu yerlerin satig1 halinde yeni malik ayni sartlar1 kabul
etmis sayiir. Teblig tarihinden itibaren bes yil igcinde pldna uygun ingaat
yapilmadig takdirde istimlak olunur. Bu

(12) Vasfi Rasit Sevig Toprak Hukuku Dersleri, s. 226 - 227

(13) Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1964 yili Programi, 15 Ekim 1963
giin ve 11531 sayili Resmi Gazete, s. 65
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yerlerde ya belediyece iki yil iginde plana uygun insaata baslanir veya bu sekilde
ingaat yapmak sartiyla satilir.

Belediye meclislerinin bu yoldaki kararlari Nafia Vekaletince tasdik
edildikten sonra tatbik olunur. (14)

Imar Kanununda yer almis bulunan bu inga mecburiyetinin herhangi bir
belediye tarafindan tatbik mevkiine gecildigi bilinmemektedir. Yalniz, insaa
mecburiyeti hakkinda umumi mahiyette konulan bu hiikiimler kifayetsizdir.
Daha tesirli hiikiimlere ihtiyag vardir. Bazi biiyiik sehirlerimizin merkezi
yerlerinde senelerdenberi bos durmakta olan ve iizerine ne zaman ingaat
yapilacagi belli olmayan baz1 arsalara inga mecburiyeti konmalidir.

E — Arazi Vergisi :

Yukaridaki bentte, sehir ve kasabalarimizda senelerdenberi hos durmakta
olan ve lizerine ne zaman ingaat yapilacagi belli olmayan arsalara, 6785 sayili
Imar Kanununda mevcut umumi insa mecburiyetinden baska, daha tesirli
hiikiimlerin konulmasi lazim geldigini ifade etmistik. Bir taraftan bu sekilde
konulacak inga mecburiyeti ve diger taraftan uygulanacak yeni bir arazi vergisi
politikasi ; konut probleminin en 6nemli unsuru olan arsa meselesinin hallinde
yardimct1 olabilir.

Memleketimizde arsalardan, 6zel idareler arazi vergisi adi altinda bir vergi
alimir. Bunun nisbeti iratli olanlarda tahrir usulii ile tahmin olunan kiymetin
binde 10, Iratsizlar da ise kiymetin binde besidir.

Memleketimizde arsalardan alinan vergiye esas teskil eden kiymetler 20 - 25
sene evvel yapilan tahrirlere istinat etmektedir. Bu miiddet zarfinda hemen her
yerde, bilhassa biiylik sehirlerimizde niifusu siir’atle artan yerlerde arsa
kiymetleri bazan birkag yiiz defa yiikseldigi halde vergiye esas teskil eden
kiymetler sabit kalmistir. Vergi kiymetlerinin gercek matrahina yaklagtirilmast,
mabhalli idarelerimize yeni mali imkanlar hazirliyacagi gibi konut ve arsa
meselesinin hallinde de yardimci olacaktir.

Imar hudutlar1 dahilindeki yol, 14gim, su, otobiis, elektrik, okul, carsi,
hastane, cami, park... gibi hizmet ve kolayliklardan is-

(14) 6785 sayili imar Kanunu, m. 48
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tifadeye elverigli bos arsalara insaat yapilmasi icin bir taraftan muafiyetler,
kredi, malzeme... temini gibi tesvik edici yollar bulunurken diger taraftan da
hala arsalarini bos birakmakta 1srar edenler igin yiiksek arazi vergisi almak gibi
tazyik edici tedbirler alinmalidir. Nitekim «vergi tedbirleri alinarak arsalarin
uzun zaman bos birakilmasini dnleyecek» tedbirlerin alinacagina kimildamalara
rastlamaktayiz. (15)

F — Halk Tipi Konut Yapacaklara Ve Konut Kooperatiflerine Arsa
Temin Etmek :

5228 sayili kanunla konut buhraninin 6nlenmesi ve bina yapimim tesvik
maksadiyla yapilmistir. Bu kanunla konut ingsa etmek istiyenlere arsa ve kredi
temini, vergi muafiyeti ve yap1 malzemesinin tenzilatl tarife ile tagimnmasi esast
kabul edilmisti. Bu kanunla ucuz mesken insasi i¢in fertlere riichan hakki
taninmakta ve bunlara dagitildiktan sonra kalan arsalar kooperatiflere
verilebilmekte idi.

Bundan sonra ¢ikan 6188 sayili kanunla konut buhranini énlemek ucuza mal
etmek, fakir aileleri konut sahibi kilmak i¢in kooperatiflere tercih hakki
taninmakta idi. Bilhassa devlete ve sahislara ait fabrikalarda ¢alisanlarin fabrika
civarinda mesken sahibi olabilmelerini kolaylastirici tedbirlere yer verilmisti.

Ucuz mesken insas1 i¢in arsa tedarikinde halen mevcut ihtiyaci karsilamak
gibi bir diisiincenin diginda uzun vadeli bir konut politikasinin tatbikine imkan
verecek tedbirlerin bu kanunda yer almasina dikkat edilmis, hazine, 6zel idare ve
katma biitgeli idarelerin belediye hududu dahilindeki arsalarini belediyelerce bir
sene zarfinda talep edildigi takdirde belediye devretmek esast kabul olunmustur.

Bu suretle belediyelerin ellerine gegen arsalara su, yol, kanalizasyon gibi
umumi hizmet masraflar1 da géz 6nlinde bulundurularak belediye meclislerince
arsa kiymetleri takdir edilerek ihtiyag sahiplerine tahsis olunacaktir.

Goriilityor ki ; bu kanun, konutsuz vatandaslarin konuta kavusturulmasi
maksadiyla arsa temininde oldukga isabetli hitkiimle-

(15) Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 1963 Yillik Programi, 8 Subat 1963
giin ve 11329 sayili Resmi Gazete, s. 62
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re yer vermekte idi. Fakat bu kanun da arzu edilen neticeyi vermemistir.

Su durum bize ; halk tipi konut yapacaklara ve konut kooperatiflerine,
yapilacak diger yardimlar yaninda, bilhassa arsa temini iginin ne kadar 6nemli
oldugunu géstermektedir. Bunun i¢in yeni hiikiimlere ihtiya¢ vardir. Sehir ve
kasabalarda iskan bolgesi i¢inde olup bos birakilan veya iizerinde kullanma
degeri diisiik binalar bulunan arsalarin daha rasyonel kullanilmasi, bu arada
konut inga edilmek fiizere kooperatifler tarafindan kiymetlendirilmeleri
saglanmalidir. Ayrica konut yatirimlari liiks konuttan ekonomik ve halk konutu
tipine kaydirilarak, oncelikle bu tip konut yapacaklara arsa temin edecek
tedbirler alinmalidir.

Buraya kadar, konut buhraninin halledilebilmesi i¢in 6ngordiigiimiiz
sartlardan, arsa meselesi ile ilgili tedbirleri inceledik. Simdide konut meselesinin
hallinde uygulanmasi lizumlu bir diger tedbiri inceliyecegiz.

n — Konut Kredisi :

Konut sikintisinin ¢ekildigi biitlin memleketlerde, bunun izalesi igin gesitli
tedbirler alinmaktadir. Bu tedbir her memlekette, 0 memleketin degisen
sartlarina gore ele alimmaktadir.

Bu tedbirlerden baslicalarindan biri, hi¢ siiphesiz konut insasini tesvik edici
mahiyette olan konut kredisi ile ¢ok yakindan aldkasi bulunan konut
finansmanidir. Bu finansmanin konut insasindaki rolii ve bilyiik ehemmiyeti ise
hepimizin malimudur.

Mamureler meydana gelmesinin amilleri arasinda yer alan konut finansmani
bakimindan mubhtelif memleketlerde tatbik edilen sistemler, bilindigi gibi
dogrudan dogruya genis Ol¢lide hiikiimetler tarafindan tesbit edilen konut
politikasina baglidir. Bu politika bir¢ok tesirlerin altinda, memleketin umumi
Iktisadi durumu, mali piyasa, devlet maliyesinin imkénlar1 gibi cesitli unsurlara
gore istikamet alirlar.

Bu sartlar altinda tatbik edilen muhtelif usuller arasinda bagka
memleketlerde genis 6l¢iide revag bulan ve devlet biitgesine agir bir yiik teskil
eden devlet yardimlari, bizde, ancak muayyen ve mahdut mevzulara inhisar
etmistir. Bizde muhtelif tesekkiil ve miiesseselere ait tatbikat, esas itibariyle, biri
vatandaslara ve koopera-
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tiflere kredi verilmesi, digeri aldkali daire ve miiesseselerin direkt ingaat
yapmalari seklinde tezahiir etmistir.

Konut finansmani ve konut kredisi deyince akla evveld, yeter miktarda
kredi, sonra uzun vade ve faiz gelir. Finansmanin mikdari, vade ve faiz, siiphesiz
isin mahiyetine ve her miiessesenin tatbik ettigi esas ve usullere gore tehaliif
eder.

Umumiyetle bizzat insaat yaptirmada finansmanin miktar1 bidayette
gayrimenkuliin tamamina samildir. Ancak, bina meydana geldikten sonra
gayrimenkul bir tahsise tabi tutulacak ise yine igin icabima gore ve miiessesenin
bagli oldugu merci tarafindan vazedilen ana prensip ve sartlar dairesinde, tesbit
edilen satig bedelinin ya tamami veya bedelin bir miktar: tahsil edildikten sonra
geri kalani borglanmada esas bulunur.

Bu usulde ihtiyacin tesbiti, hudut ve sumulii, bizzat insaat1 yaptiran
miiesseselerin saldhiyet ve vazifeleri ciimlesine dahildir. Buna mukabil kredi
vermede tamamen aksi bir istikamet goriiliir. Nitekim, insa edilecek konutlarin
yerlerinin tdyini, konut plant ve sartnamenin hazirlanmasi, yapilacak evlerin
adedinin tesbiti vesaire gibi esasa taallik eden hususlar, daha ziyade kredi taleb
edenler tarafindan tesbit edilmektedir.

Tatbikatta daha genis hacimda tesadiif edilen kredi verme seklindeki usuliin,
asirlar boyunca ihmale maruz kalan giizel yurdumuzun imér ve ihyasi
mevzuunda, Cumhuriyet Hiikiimeti tarafindan 1926 senesinde kurulmus olan
Emlak ve Eytam Banmakisi kanun ve anatiiziiginde ilk defa yer aldig:
goriilmektedir. Tahsil edilen sermayesinin az olmasi dolayisiyla biitiin faaliyeti
belli bash birka¢ sehre ve memleketin mahdut sahalarina inhisar etmis ve bu
suretle 1946 senesine kadar ¢aligmalarina devam edilmis olan Emlak ve Ey tem
Bankas1, Tkinci Diinya Harbi ve harp halinin devam ettigi seneler zarfinda fazla
ingaat yapilamamis olmasi ve niifusunun ¢ogalmig bulunmasi ve diger sebepler
muvacehesinde artmis olan ingaat kredi talepleri, sermayesi ile karsilanmaga
imkan bulamadigindan, bu banka, yerini 1946 yilinda Tirkiye Emlak Kredi
Bankasina terk etmistir.

Iste, Ankara sehri basta olmak {izere imara muhtag bulunan sehirlerimizde,
halkin insaata miiteveccih tesebbiislerini desteklemek bu bankanin kurulmasiyle
miimkiin olabilmistir.
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Tiirkiyede konut kredisi muameleleri 1926 yilinda baslamis bulunmakla
beraber ihtiyaglarin artmasi nisbetinde, diger miiessese idare ve tesekkiillerin de
muhtelif zaruretlerle dogan ve gayelerine tevcih edilmis bulunan ¢aligmalarinin
Emlak ve Eytam Bankasinin faaliyeti yaninda yer aldigini gostermektedir. Bu
idare, tesekkiil ve miiesseseleri tanimak ve faaliyetlerim tetkike tabi tutmak
siiphesiz memleketimizdeki mesken finansmani ve bunun neticesi olan mesken
kredisi hareketleri bakimindan bize aydinlatict bilgi verecek mahiyettedir.

Bunlardan memleket ekonomisinde bilyilk bir yer isgal eden Etibank ve
Siimerbank ile Devlet Demir Yollar1 ve Limanlart Memurlar ve Iscileri Tekaiit
Sandig1, Askeri Fabrikalar Tekaiit Sandig1 ve Ogretmenler Sandig1 gibi devlet
tesekkiil ve tesebbiislerinin, memur ve is¢ilerin bagliliklarini artirmak ve kalifiye
isci yetistirilmesini temin eylemek gibi zaruretler muvacehesinde kredi verme,
bizzat ingaat yaptirma seklindeki faaliyetleri, bilhassa kayda sayandir. Bunu
takiben, zelzele, seylap, yangin ve heyelan gibi tbi afetler yiiziinden tahribata
maruz kalan mintikalarda feldketzedelere verilmek gibi maksatla toplu insaat
yaptirilmasi, evleri bizzat insa veya tamir etmek istiyenlere kredi verilmesi ile
vazifelendirilmis bulunan Bayindirlik Bakanligmin .bu mevzuda gostermis
oldugu genis faaliyet keza chemmiyet arzetmektedir.

Bayindirlik Bakanligimin yani1 basinda, gdg¢menlere ve diger vatandaslara
mesken temini ile vazifeli olan Toprak ve Iskin Umum Miidiirligii bilhassa
1950 senesinden itibaren esasl faaliyet gostermistir.

Bunlarin disinda, Calisma Bakanhgma bagli olarak faaliyet gosteren Isci
Sigortalart Kurumu Umum Miidiirliigii de kendi kanunundaki esaslar dairesinde
is¢ileri mesken sahibi etmek {izere her iki finansman esasi1 dahilinde faaliyette
bulunmaktadir.

Dogrudan dogruya konut insaat1 i¢in kredi agmamakla beraber dolayistyla
konut kredilerine kismen yardimci mahiyette faaliyet gosteren miiesseseler
arasinda Sigorta Sirketleri ile Vakiflar Bankasii ve Emniyet Sandigim
zikretmek kabildir.

Goriililyor ki ; gerek dogrudan dogruya kredi vermek ve gerekse 6nce konut
yaparak sonra bunlar1 bor¢landirma suretiyle tevzi etmek memleketimiz i¢in pek
yeni degildir. Buna ragmen yalniz biiyiik sehirlerde degil ikinci veya iigiinci
derecedeki sehir ve ka-
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sabalarimizda konut sikintist mevcuttur. Davanin halli siiphesiz yalniz konut
finansman ve kredileriyle miimkiin olmayip bunlardan baska daha uygun bir
derece olmak iizere ele alinacak ¢esitli mevzular olup bunlarin basinda insaat
sanayiinin tahakkuku gelmektedir.

Ayrica konut kredi mevzuatinin da yeniden gozden gegirilmesi ve liizumlu
degisikliklerin yapilmasi zaruridir. Kredi politikasi, 6zel sektorde konut
yatirimlarinin sirketler ve kooperatifler halinde kullanilmasmi destekleyecek
yonde diizenlenmeli, kamu kaynakli krediler sadece halk tipi konutlara verilmesi
saglanmali ve bu maksatla Isci Sigortalar: ve Emlak Kredi Bankas: konut kredi
mevzuati degistirilmelidir.

Liks konut yapimina higbir tirli konut kredisi verilmemeli, kredi
verilecekleri arsa saglanmasinda da kolaylik saglanmali, kendi oturmalart i¢in ev
yapanlara ucuz kredi verilmelidir.

m — Kendi Evini Yapana Yardim :

Kendi evini yapana yardim nedir? Bu sistemi ; bir kimsenin kendi evini insa
etmek i¢in kendisinden istenilen her isi yapmasi- ve bir tesekkiiliin de teknik
bilgi, plan, malzeme, arsa, vesair yardimlarla binanin tamamlanmasima yardim
etmesi seklinde anlamalidir. Bu sistem aslinda yeni bir sistem degildir. Daha iyi
netice almak icin eski yardimlasma usuliine yeni bazi yardimlar ilave
olunmustur. Birgok bolgelerde bos gegen zamanlart bu sistemden faydalanarak
verimli hale getirmek ve bir¢ok az gelirli ailelerin halihazir hayat sartlarini 1slah
ederek zaruri ihtiyaglarindan birini gidermek miimkiindiir.

Bu sistemi tatbik etmek i¢in nazar1 itibare almacak ilk husus
organizasyondur. Bu organizasyon duruma gére merkezi hiikiimet veya mahalli
idarece tdyin olunan bir tesekkiil tarafindan idare olunmaktadir. Bu tesekkiil
takip edilecek siyaseti ve sistemin yiiriitiilmesini temin igin istenilen kural ve
kaideleri tesbit edecek, istenilen teknisyenleri ve bilgili ustabagilari istihdam ve
kontrol edecek,, gereken malzemeyi ve ekipmani ve liizumlu sair hizmetleri
temin edecektir. Bu sistemden faydalanacak olan bir kimse de aranacak ilk vasif
; onun hali hazir hayat sartlarini iyilestirmeyi arzu etmesidir. Ayn1 zamanda
bagindan sonuna kadar projeye gore calismayr kabul etmelidir. Bu kimseler
umumiyetle miinasip gurupla-
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ra ayrilmakta ve bOylece ayni zamanda birden ziyade meskenin ingast miimkiin
olmaktadir. Umumiyetle bu sistemde tatbik edilen sert ve kati kurallar mevcut
olmayip istifade edilecek kurallar tatbik edildikleri mahalle gore tadil
edilmelidir.

Bu usulden faydalanarak mesken ingasina 1939 yilinda ¢iftlik iscilerinin
konut meselesini halletmek i¢in Puerto Rico’da baglanilmigtir. Buradan yavas
yavas baska memleketlere yani Yunanistan, Endonezya, Formaza ve Atlantik
Okyanusunun giineyinde bulunan Jamaica, Barbodos ve Surinam gibi adalara
yayilmustir. (16) Nerede gerektigi sekilde tatbik edilmisse orada muvaffakiyet
kazanmugtir.

Konut buhranmin oldugu memleketimizde bu sistemin tatbiki konut
buhraninin hallinde bir baslangi¢ noktasi olarak kabul edilebilir.

1Iv — Kira Meselesi :

Evvelce kira meselesinin ne suretle konut buhranina sebep oldugunu
belirtmistik. Burada bu meseleyi yeniden uzun uzun ele alacak degiliz. Sadece
konut buhraninin hallinde yardime1 olmak tizere nasil bir kira politikasi tatbik
etmelidir ; bagka bir deyimle, kira politikasinin esaslar1 ne olmalidir.

Konut yapimi bugiinkii gibi gider, likks konuta 6énem verilirse kira problemi
¢oziilemez. Ancak kanuni zorlamalarla goriiniiste bir kira kararlilig1 saglanabilir.
Oysa, kira meselesi, esas olarak diisiik kirali halk konutu yapimini artirmakla
¢Oziilebilir.

Bu sebeple kira politikasinin esaslari sunlar olmalidir :

a) Halk konutuna ayrilacak yatirimlarla, disik maliyetli, disiik kirali
konut yapimini artirmak,

b)  Liiks konut yapimini kisici tedbirler almak,

¢) Kira degerlendirme olgiiler yeniden tesbit edilip, eski ve yeni konutlar
icin ayni kira degerlendirme Olgiileri uygulanip, yeni konutlarda kiranin
yerlesme izni ile birlikte tesbit ve ilan1 saglanmali,

(16-) Ugiincii iskan ve Sehircilik Haftas1 Miinasebetiyle R. Strickler’in
verdigi konferansdan.
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d) Kira so6zlesmelerinin yazili olarak yapilmasmi saglamak ve
s6zlesmeler kontrol edilmeli,

f) Gorevle ilgili zorunluklar ve belli sosyal amaglar disinda kamu sektoriinde
kiraya verilen konutlarda kira genel 6lgiilere gore tesbit edilmelidir. (17)

Anayasa Mahkemesince Kira Kanununun bazi maddelerinin iptal edilmesi
iizerine T.B.M.M. yeni bir kira kanunu hazirlanmaktadir. Halen komisyonda
olup yakin bir zamanda Umumi Heyete getirilecek olan yeni Kira Kanununun ;
memleketimizde konut buhraninim dnliyecek yeni bir kira politikasini da birlikte
getirmesi iimit edilmektedir.

v — Gecekondu Meselesi :

Gecekondu ad1 verilen gayri fenni ve gayri sthhi konut tipi, Ikinci Cihan
Harbinin baglamasindan itibaren daha ziyade Ankara’da goriilmiis ve harp
sonrasina kadar hemen hemen Ankara’ya has olarak kalmusti. Hiikiimet
merkezimizin sakinleri arasina katilan kii¢iik esnaf, odaci, hizmetgi, sucu,
camagirct, bekei, kapici ve saire gibi az kazangli ve basit seviyeli insanlar,
kazanglar1 itibariyle, yiiksek ev kiralarin1 ddeyememislerdir. Esasen mevcut
evler ve apartman daireleri de, miktar itibariyle, ihtiyact karsilayamamustir.
Bundan dolay1 bu sahislar, ihtiyaglarini karsilamak i¢in, hézineye veya
belediyeye ait arsalar iizerinde, gecekondu dedigimiz basit barakalarin insasina
baglamiglardir.

Onceleri hazine ve belediye arsalari {izerine oturtulan bu binalar, sonralari
sahis arsalar iizerine de inga edilmeye baglamis ve boylelikle ferdi miilkiyet
hakkina dahi riayet edilmez olmugtur.

Bu hal, 1945 yili sonlarina kadar devam eden ve 1946 yilindan itibaren de
Istanbul’a ve diger sehir ve kasabalariniza sirayet etmisim.

Sehir ve kasabalarimizda ve bilhassa Ankara, Istanbul gibi biiyiik

sehirlerimizde miktarlart giinden giine artan bu gecekondu evleri, halen biiyiik
bir sosyal mesele haline gelmistir.

(17) Bes Yillik Kalkinma Plan1 1963 Yillik Programi, 8 Subat 1963 giin
ve 11329 sayili Resmi Gazete, S. 62
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a) Gecekondular Hakkinda Devletce Alinan Tedbirler :

Memleketimizde ilk defa olarak konut buhranina karsi bir tedbir olmak ve
buhranin dogurdugu gayrimenkul miilkiyet hakkinin ihlaline miiteveccih
hareketlerin 6niine gegilmek iizere 5218 ve 5228 sayili kanunlar kabul edilmis
ve fakat bu kanunlarin tatbikatta miisbet bir netice teminine kafi bulunmadiklar:
gorilmiistiir.

Ankara Belediyesinin konut ihtiyaci olanlara arsa tahsis etmesi hakkindaki
5218 sayili kanun, gecekondu yapanlarin gecekonduya ait arsa tizerinde mutlak
bir tasarruf hakkina sahip olduklari yolunda yanlis bir durum yaratmis ve amme
otoritelerinin emri vékileri kabul etmek zorunda kaldig1 seklinde bir de tefsire
yol agmustir. Bu sebeple gecekondu insaati artmistir. Buna son vermek
maksadiyla, 6/1/1949 tarihli ve 5431 sayili «Ruhsatsiz yapilarin yiktirilmasina
ve 2290 sayili Belediye Yapt ve Yollar Kanununun 13. maddesinin
degistirilmesine dair kanuny ¢ikarilmistir.

Kanunun 1. maddesinin son fikrasinda ; baskasinin miilkine tecaviiz
suretiyle yapilan ingaatin diizenlenecek tutanak iizerine, belediyece derhal
yiktirilmasi derpis olunmustur. Bu suretle, kanunun meriyeti tarihinden itibaren,
gecekondu ingaatina meydan verilmemek istenmistir. Fakat bu kanunda, ¢esitli
sebeplerle, layiki vechile tatbik edilememistir.

6188 sayili kanun ; bir taraftan bina yapimimi tesvike miiteallik hiikiimleri
tamamlamak, diger taraftan da ruhsatsiz binalarin durumunu 1sldh etmek
maksadiyla, ¢ikarilmustir.

Bu kanuna gore, gecekondu evi ; ima_r planina uygun olarak insa edilmis ise,
arsa bina sahibine temlik edilecek cir. Imar planina aykir1 olarak insa edilen
gecekondu evi ise yiktirilacaktir. ,

Goriilityor ki ; gecekondu davasi dyle kolay kolay, ve basit tedbirlerle
halledilecek bir dava degildir. Bugiinkii durumuyla gecekondular evvelce de
belirttigimiz gibi, gayr1 sithhi, gayr1 fenni ve adeta birer sefalet mahalleleri
halindedir. Siiphesiz bu mesele, kisa zamanda halledilebilecek bir mesele
degildir Ancak ; planl ve sistemli bir sekilde, en kisa zamanda baglayarak
halledilmeye muhtag biiyiik bir sosyal davamizdir.

Yukarida, ¢ikarilan mevzuatin gecekondu meselesini halledemedigini ve
gecekondularin siir’atle artmak istidadini gosterdigini
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ifade etmistik. Bu sebeple bu meselenin halli i¢in yeni tedbirler almaya ihtiyag
vardir. Bu tedbirleri su sekilde siralayabiliriz :

a)  Gecekondu 1sldh1 ve yeni gecekondu yapilmasini 6nlemek igin ilgili
mevzuatta gerekli degisiklikler yapilmali,

b)  Gecekondu 1slahi ve yeni yerlesme bolgelerinde gecekondu sakinlerine
yapilacak malzeme yardimi ve teknik yardim uzun vadeli borglandirma seklinde
diizenlenmelidir,

€)  Sehirlerde gecekonduya gecisi Onlemek igin, ucuz arsa saglamayi
matuf tedbirleri alip, ucuz kiralik veya sahibinin oturacagi halk konutu yapimu
arttirilmals,

d)  Yirtrliikkteki kanunlar, arsa igleri ve konut yapimi bakimindan isler
hale getirilmeli,

e) Sehirlere goeiin sehirlerde yaratilacak is imkénlari ile dengeli olmasini
saglayacak lktisadi ve toplumsal tedbirler alinmali,

vi — Konut Buhramim Onlemek i¢in Alinacak Diger Tedbirler :

Buraya kadar konut buhraninin onlenmesi igin liizumlu gordiigiimiiz
tedbirleri belirtmege ¢alistik. Simdi de konut buhraninin 6nlenmesiyle yararli
olabilecek diger tedbirleri de kisaca gorerek bu kisma son verecegiz.

a) Arsa tevzi sisteminden vazgegilmeli (tanzim satislart harig) ve
belediyelere, ihtiya¢ sahiplerine kiraya verilmek veya temlik edilmek {izere,
miinferit meskenler veya apartman daireleri insaas1 igin salahiyet verilmelidir.
Bu suretle, konuta ihtiyaci olan, fakat mali takati yetmeyen vatandaslarimiz, arsa
spekiilasyonlarindan ve icabinda konut kooperatiflerinin iyi isliyememesinden
dolay1 zarara ugramamis olurlar.

b) Belediyeler miinhasiran bu iglere sarf edilmek iizere, yeni mali
kaynaklara sahip kilinmalidir. Bu paralarla bir doner sermaye tesis olunmalidir.

c)  Belediyeler, 2490 sayili kanun degistirilip, gerekli siir’at ve kolayligi
saglayict hiitkiimler getirilmedigi takdirde, bu kanunun siimuli disinda
birakilmalidir.
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d) Belediye smurlar i¢inde kalan hazineye, 6zel idarelere, katma biitceli
dairelere ait ve miinferit konut veya apartman daireleri i¢in lizumlu arazi ve
arsalar ; belediyelere devi r ve temlik edilmelidir. Bu suretle belediyeye intikal
eden arazi ve arsalarin maksat dist kullanilmasini miieyyideye baglamalidir.

e)  Belediyelerce insa edilen konutlar, ihtiya¢ sahiplerine, muayyen sartlar
dahilinde verilmelidir. Bu sayede konutlarin, hakiki ihtiyag sahiplerine verilmesi
temin edilmis olur.

f)  Minferit konut veya apartman insa saldhiyeti biiyiik belediyelere
verilmeli ve diger belediyelere de bazi sartlar altinda taninmasi. memleket
realitelerine daha uygun diiser. Bu suretle mali durumlari iyi olmiyan belediyeler
miisgil duruma diigiiriilmemis olur.

g) Ihtiyagc sahipleri icin belediyelerce insa olunacak apartman
dairelerinin, daire miilkiyeti esasi iizerine devir ve temlik edilmesi temin
olunmalidir.

Malim oldugu iizere Medeni Kanunumuzun 652. maddesiyle bu kanunun
tatbik suretini gosteren kanunun 39. maddesi, kat ve daire miilkiyetine imkan
vermemekte ve binnetice bu da konut sikintisi yaratmaktadir. Bu mahzur 6217
sayili kanunla bir dereceye kadar bertaraf edilmis bulunmaktadir. Bu meseleyi
esasli bir surette halledecek olan kat miilkiyeti hakkindaki kanun tasaris1 T.B.
M.M. komisyonlarinda olup yakin bir gelecekte kanunlagsmasi {imit
edilmektedir.

Buraya kadar vermis oldugumuz izahlarla ; memleketimizde, sehir ve
kasabalarimizda mevcut konut buhraninin giderilmesine matuf tedbirleri izah
etmis bulunuyoruz.

BOLUM 11
KOYLERIMIiZDE KONUT PROBLEMIi

Bugiin memleketimizde ; niifusumuzun biiyiik bir ¢ogunlugunu teskil
koyliilerimizin  oturdugu evlerin ¢ogu, en basit saglik sartlarindan uzak,
yasanamiyacak derecede basit ve ilkeldir. Siiphesiz koyliilerimizin bu kostebek
yuvasindan farksiz, gayri sthhi ve ilkel evlere girmesinin birtakim sebepleri
vardir, Ancak bu sebepler ne
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olursa olsun, artik kdye ve koy meselelerine ve bu arada, kdyde mesken
davasina da el atmanin zaman1 gelmistir, hatta gegmistir denilebilir.

Koylerimizdeki konut probleminin en Onemli tarafi bu isin ve
halledilmesinin bir devlet isi olmasindandir. Ozel tesebbiis, sehir ve
kasabalarimizda oldugu gibi, konut meselesinin hallinde kdylerimizde bugiinkii
haliyle yardimci olamaz. Koylerimiz ; bugiinkii haliyle o6zel tesebbiisii
cezbedebilecek, oraya para ve bilhassa konut meselesinde para yatirtabilecek bir
yapiya sahip degildir. Bu ancak ¢ok ilerisi i¢in diisiiniilebilecek bir istir.

Goriililyor ki, kdylerimizde konut probleminin halli bir devlet isidir. Devlet
miidahalesi olmaksizin halledilemez.

Koy evleri davamizin halledilebilmesi i¢in once, arsa isinin ele alinmasi
lazim ve zaruridir. KOy iskan sahasi i¢inde kalan ve miilkiyeti hazineye, 6zel
idarelere, katma biitceli dairelere ait olan arazi ve arsalardan konut yapilmasina
elverigli olanlar1, kdy idarelerine meccanen devir ve temlik edilmelidir. Bu
husus, Imar Kanununa veya K6y Kanununa ilave edilecek bir hiikiimle temin
olunabilir. Ayrica kdy iskan sahasi i¢indeki mer’a vasfini haiz arazinin de kdy
hususi emlaki meyanina alinmasi saglanmalidir.

Boylelikle koy hiikmii sahsiyetine intikal eden bu arsalar kdy idarelerince,
kdy imar planinin emrettigi sekilde parsellenmeli ve muhta¢ koyliilere muayyen
sartlarla ve bir bedel mukabilinde devir ve temlik edilmelidir. ( )

Cografi bolgelerimize ve bu bolgelerimizin hususiyetlerine gore, devletge,
her bolge i¢in bir «kdy konut tipi» tesbit edilmeli ve her tipe uygun insaat tarzi
ile malzemenin cins ve evsafi belirtilmelidir.

Koy evi plani hazirlanitken, bu evin mistemilat: iizerinde hassasiyetle
durulmasi lazimdir. Bilindigi gibi, bir kdy evinin ¢esitli miistemilat: vardir ; ahur,
samanlik, odunluk, kiimes, arilik, traktor ve diger ziral aletler garaji, anbar,
bahge... gibi. Planda bu cihetin gbz Oniinde tutularak, bdlgenin 6zelliklerine
gore, ihtiyacin tam manasiyla tatmini cihetine gidilmesi ve binnetice arsanin
viis’atinin buna gore hesaplanmasi lazimdir.

Bolgeler icin bdylece tesbit edilecek olan konut planlan teksir ve o bdlge
icindeki kdy idarelerine ve miilkiye amirlerine tevzi olunmalidir.
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Ingaatin bu plan diginda yapilmamasi icin miieyyideler vazedilmeli ve
miilkiye dmirleriyle koy idarelerine salahiyet tanimalidirlar.

Keza ingaatin devletce o bolge icin tesbit edilmis olan malzemeden baskasi
ile yapilmamasi da saglanmalidirlar.

Koye ait isleri planlastirip organize edecek yeni bir teskilata ihtiya¢ vardir.
Koyiin kalkinmasina taallik eden her isi, nazim rol oyniyabilmesi bakimimdan
Bagbakanlik diizenine koymalidir. Bu suretle kdy kalkinmas: ile ilgili isler, bir
merkezden ve bir elden idare edilmis olur. Ve binnetice, ¢esitli mevzular ve
konular arasinda ahenk ve irtibat tesisi ve devlet daireleri arasinda da
koordinasyon* temini imkan dahiline girmis olur.

Demokrasi diizeni i¢inde girmis oldugumuz planl kalkinma devresinde, kdy
kalkinmasia genis Ol¢iide el atildigr gibi, kdylerde konut problemine de el
atilmigtir.

1963 yili programinda ; koylerimizde konut problemi meselesinde :
a) Koy meskenleri aragtirilmasi yapilmasi,
b)  Ilerde yapilacak koy imar plani tatbikat: icin arastirma yapilmast,

c) Koy aile isletme binalarinin ve diger binalarmim standart projelerinin
tesbitinin yapilmasi,

d) Kendi evini yapana yardim sistemiyle, kOy konutlar1 yapim
uygulamasinin 6n ¢aligmasinin yapilmast,
e) Koylerde ve sehirlerde afetler sebebiyle yikilanlarin yerle

rine yeniden yapilacak konutlarmm zamaninda kullanilabilmesi igin gereken
tedbirlerin alinmas1 ongoriilmiigtir. ()

Koylerimizdeki konut probleminin devlet tarafindan bu sekilde ele alinmasi
memnuniyet vericidir. Bu suretle yakin bir gelecekte kdylerimizin de, sehir ve
kasabalarimizda oldugu gibi, sthhi ve fenni konutlara kavusmasi imkan dahiline
girmis olacaktir.
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BES YILLIK KALKINMA PLANININ
iC FINANSMAN KAYNAKLARI

BU TEZiMi, AZziZ VATANIMIN
PLANLI KALKINMASINDAKi EN
BUYUK HIZMET VE MESULIYETI
SEVEREK YUKLENEN  SEREFLI
TURK  IDARECILERINE  ITHAF

EDIYORUM.
COSKUN IRVALI
30 EKiM 1963 iPSALA
ICINDEKILER

| — Girig
Il — Finansman Ihtiyacin1 Tayin Eden Faktorler
| — Niifus Artis1 Nisbeti
Il — Sermaye - Hasila Nisbeti
111 — Kalkinma Hiz1
Il — % 7 lik Kalkinmay1 Saglayacak Tasarruf ve Yatirimlar
1 — Tasarruflar
A — Iradi Tasarruflar
B — Cebri »
a— Vergileme
b — Enflasyon
¢ — Otofinansman
2 — Yatirimlar
A — Kamu Sektorii
B — Ozel Sektor
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IV — i¢ Finansman Kaynaklan
A — Kamu Sektorii
a— Vergiler
b — Tasarruf Bonolar1
d — Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Fonlar:
d — Karsilik Para Fonu
B — Ozel Sektor
a — Sermaye Piyasasi
b — Kredi Miiesseseleri
¢ — Tesvik Edici Tktisadi Politika
aa — Yatirim Indirimi
bb — Azalan Bakiyeler Uzerinden Amortisman Usulii
V  — Netice

| — GIRIS
Planli kalkinma diizenine girdigimiz bir devrede halk efkarinin en fazla

ilgilendiren konu kalkinmanin hangi kaynaklardan ve nasil finanse edilecegi
olmustur.

Birinci bes yillik kalkinma planinin i¢ finansmanla ilgili kisimlarini tetkik ve
tahlil etmeden Once bir noktanin kat’i olarak belirtilmesi lazimdir. Kalkinma
herseyden once bir fedakarlik milletce sikintisina katlanilacak bir savag
demektir. Bu savastan galip ¢ikabilmemiz ancak gerekli fedakarliklara
katlanmamizla miimkiindiir. Gerektiginde tiiccar1 ile memuru ile, is¢i ve kdylisii
ile biitin bir milletin kemerlerini son deligine kadar sikmasi lazimdir.
Kalkinmak ancak bu sekilde basarilir. Bunun aksini kim sOylerse soylesin,
hakikatle hig¢ bir ilgisi yoktur.

Birinci bes yillik kalkinma planinm finansman ile ilgili goriislerini
incelerken, Iktisadi ilminin gelistirdigi en yeni goriislere gore, az gelismis
memleketlerde kalkinmanin finansmaninda bas vurulmasini tavsiye ettigi yollan
ve diisiiniilen careleri nakledecegiz.



70

Il — FINANSMAN iHTiYACINI TAYIN EDEN FAKTORLER—

[lk olarak finansman ihtiyacim tayin eden faktérler iizerinde durmak gerekir.
Yani «ilk bes yilda yaklasik olarak, altmis milyar liralik yatirima ihtiyag vardir»
derken bu yatirim hacminin ve bunu finanse etmek igin gerekli gelirlerin nasil
hesaplandigi tizerinde duracagiz.

Finansman ihtiyacini tdyin eden faktorleri ii¢ esasta toplayabiliriz.
| — Niifus artig1 nisbeti,

Il — Sermaye - Hasila nisbeti,

Il — Kalkinma hizi,

1 —NUFUS ARTISI NiSBETi:

Niifus artigi nisbeti, bir yil iginde genel niifustaki artig nisbetini gosterir. Az
gelismis ekonomilerde niifus artis;, daha fazla yatirnm ihtiyacinin dogmasi
demektir. Birlesmis Milletler Teskilati uzmanlar1 tarafindan yapilan
hesaplamalara gore niifusun % 1 artmas: halinde ferdi geliri carl seviyesinde
idame igin gerekli sermayenin yaratilmasi Milli gelirin % 2 - 5 ini tasarruf
edilmesini, yani yatirima ayrilmasini icap ettirmektedir. Netice olarak, sermaye
stkintist geken fakir bir memleket igin niifus tazyiki demek diisiik seviyeli bir
kalkinma hamlesi i¢inde bulunmak demektir.

Niifusun ayrica endirekt tesirleri de vardir. Bunlardan birincisi artan niifusun
miistehlik sayisini ¢ogaltmasidir. Milli gelir seviyesi diigiik olan ekonomilerde
niifus artig1 dar gelirli ziimrelerde esasen ¢ok zayif olan tasarruf meylini azaltir.
Hatta ¢ok defa menfi tasarrufa yol agar goriiliyor ki niifus artisi sadece
finansman ihtiyacini arttirmakla kalmamakta, ayrica ekonominin tasarruf giiciinii
de baltaliyarak, finansman zorluklarini bir kat daha artirmaktadir. Diger taraftan
zirai istihsalin 1slah1 fazla niifusun ziraatten ¢ekilmesine baghdir. Fazla niifusun
sinai sektore aktarilmasi da basli basina bir finansman problemidir.

Niifusun artis hizi, az gelismis ekonomilerin kalkinmasi igin gerekli
finansman ihtiyacini tyin eden en 6nemli faktorlerden biridir. Hizli niifus artis1
kalkinmanin yiikiinii agirlagtirir. Siiratini keser, bazan da tamamen durdurabilir.
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Iste bu gercegi goz oniine alan Devlet Planlama Teskilati memleketimizin
yilda % 3 gibi bilyiik bir hizla artan niifusunun yeni bir niifus politikasi ile
azaltilmasini, dogumlar1 Onleyici ild¢ ve tedbirlerin serbestge bagvurabilecek
hale getirilmesini derpis etmis bulunmaktadir. (1)

Il — SERMAYE - HASILA NiSBET] :

Kantitatif finansman modelleri hazirlanirken tizerinde 6énemle durulan ikinci
faktor «sermayenin marjinal prodiiktivitesi» veya daha sik kullanilan bir bagka
isimle «kapital - hasila nisbeti» dir. Sermayenin marjinal prodiiktivitesi, Kapital
- hasila oraninin tersine esittir.

Kapital komisyonu, istihsali bir birim artirmak igin evvelden yapilmasi
gerekli yatinm miktar1 olarak tarif edilir. I. bes yillik plan gayri safi milli
hasilay1 % 7 nisbetinde artirmay1 gaye edindigine gore, kapital hasila nisbeti 3
kabul edilirse, gerekli yatirim hacmi gayri safi milll hasilanin % 21 ine esit
olacaktir. (2)

Kapital hasila nisbeti ¢esitli maksatlar igin kullanilmaktadir. Bunlardan
burada bizi ilgilendireni, kapital hasila nisbetinin belli bir milli hasila biiylime
nisbetini elde etmek icin yapilmasi icabeden yatirnm miktarin1 hesaplamakta
kullanilmasidir. Filhakika planda kapital hasila oran1 bu maksatla kullanilmig
bulunmaktadir. % 7 kalkinma hizina ulasmak i¢in gerekli yatirim hacmi kapital
hasila orani 2.6 olarak hesaplanmaktadir. Plandan edindigimiz bilgiye goére, plan
caligmalar1 yapilirken bazi konularda kapital hasila orani gegmis yillarin
nisbetlerine gore ayarlandig: halde, bazi sektorlerde, kullanilan bir alet olarak
degil, fakat bizzat gergeklesmesi temenni edilen bir tahmin bir hedef olarak ele
almmugtir. Ayrica planda kapital hasila oram1 hakkinda bazen 2,6 bazan da 3
olarak gecen degerler verilmektedir.

Bu iki husus kanaatimizce hatalidir. Kapital hasila oraninin kesin olarak
tesbit. edilmeyisi, yanlig yatirim hacimlerinin tesbitine yol agar. Bu da ;

a — Ekonominin lizumundan fazla tazyik edilmesine yol agar.

b — Gerekli finansman hacminin yatirilmamasi sebebiyle yatirimlarin
yarida kalmasina sebeb olur.

(1) Bkz. Plan, C. I. syf. 91-101.
(2) Bkz. plan C. | syf. 46.
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Netice olarak kanaatimizce, birinci bes yillik planda kapital koefisyonu
diisiik olarak hesaplanmistir. Planlama Tegskilati uzun devrede kapital
koefisyonunun degisecegini kabul etmekle beraber bu nisbetin 15 yil i¢inde 3
civarinda kalmasini muhtemel gérmektedir. (3)

Yalniz su hususu da belirtelim ki kapital koefisyonunun degeri herseyden
once yatirimlarin tesbitine baglidir. Saglik, Egitim ve Enerji gibi kapital
koefisyonu yiiksek sektorlere yatirnm yapilmas:t hi¢ siiphesiz finansman
ihtiyactm  artirir.  Planlama ¢alismalarinda bu hususun g6z  Oniinde
bulundurulmast 1azimdir.

111 — KALKINMA HIZI :

Kalkinma planlarinin tatbiki i¢in gerekli finansman hacmini tdyin eden 3.
faktor «Kalkinma hizi» dir. Kalkinma hizi baglangi¢ devresine gére Milli gelirin
% kag arttifini gosteren orandir. Kalkinmanin hizi, milli gelirin ne kadar bir
kismmin yatirimlara tahsis edildigine baghdir. Eger milli gelirin yatirimlara
ayrilan kism ¢oksa kalkinma hiz1 yiiksek, yatirim miktar1 azsa, kalkinma hizi
diisiik olacaktir.

Tiirkiye 15 yillik plan devresinde % 7 lik bir kalkinma hiz1 tesbit etmis
bulunmaktadir. Yillik niifus artis1 % 2,5 - 3 civarinda olduguna gore gergek
kalkinma hiz1 % 4,5 - 4 civarinda olacak demektir. Bu nisbette bir artis saglamak
icin Devlet Planlama Tegkilatinin yaptigi hesaplara gére GSMH’nin % 18,5
(Ortalama) yakin bir kisminin yatirima ayrilmasi gerekmektedir.

Acaba % 7 lik bir kalkinma hizi ulasmasi gii¢ bir hiz midir? bazilarina gére
bu nisbet fazla olup bunu Erhard’in (Alman Mucizesi) denilen iktisad siyaseti ile
yarigmak oldugunu iddia etmislerdir.

Diger bazilarina gére ve bu arada Devlet Planlama Teskilati (D.P.T.)
hesaplarinca da teslim olunan neticeler odur ki planl devreye ge¢gmeden once
dahi yatirimlar (1950 - 1955 devresinde GSMH’nin % 12 ine, 1955 - 1960
devresinde ise GSMH nin % 14,8 e varmugstir.)

Bu yatinmlarin % 3 i dis kaynaklardan finanse edilmis % 15,8 i i¢
kaynaklardan kargilanmistir.

(3) Bkz. plan C. | syf. 46.
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Bugiin % 7 kalkinma i¢in gereken i¢ kaynaklar GSMH’nin % 12 ine, 1955 -
1960 devresinde ise GSMH nin % 14,8 e varmugtir.)

Bu yatirimlarin ortalama % 3 i dis kaynaklardan finanse edilmis % 15,8 i i¢
kaynaklardan karsilanmistir.

Bugiin % 7 kalkinma igin gereken kaynaklar GSMH nin % 14,3 ne ¢ikmasi
asag1 yukart % 40 bir artig demektir ki, ilk bes yillik devrede ferdi gelirde bir
artis kaydedilmedigine gore kamu gelirleri tasarruf ve bilhassa cebri tasarruf
yolu ile tahmin edilmege calisilmaktadir.

Iste bu radikal tedbirlerle finansman1 saglamak arzusu planin finansmani
hakkinda tereddiidler dogurmakta ve bu hizin ¢ok yiiksek bir kalkinma hizi
oldugu kanaatini teyid eder gibi goriinmektedir.

Kanaatimizce % 7 lik kalkinma hizinin miibalagali bir hiz olmadigim
belirtmek isteriz. Japonya bugiinkii duruma % 8,8 gibi yiiksek bir kalkinma hizi
ile ulagabilmistir. Sonug olarak % 7 lik kalkinma hizi memleketimiz i¢in asgari
hedef olmalidir.

Buraya kadar yapmis oldugumuz agiklamalarla bir kalkinma planinin
finansman ihtiyacim tayin eden faktorleri ana hatlari ile belirtmege ¢alistik.
Simdi de az gelismis memleketlerde - dolayisi ile memleketimizde

finansman ihtiyacinin, hangi kaynaklara bas vurularak karsilanmasi lazim
geldigi meselesi iizerinde duracagiz.

11l — % 7 LIK KALKINMAYI SAGLAYACAK TASARRUF VE
YATIRIMLAR

1 — Tasarruflar : (4)

Nazari olarak kalkinmanin i¢ kaynag: tasarruftur. Bu bakimdan kalkinmanin
finansmani tasarrufla miimkiin olabilmektedir, i¢ finansman bakimmdan
tasarrufun iki ayri nevine isaret etmek 1azim gelecektir.

(4) Tiirkiye iktisat Gazetesi.
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A — IRADI TASARRUFLAR :

Muayyen bir devrede elde edilmis olan gelirin bir kisminin bilerek ve
istenerek istihlak edilmemesidir. Yani tasarruf bu halde iradi ve suurlu olarak
yapilir.

Kalkmmanin belli bash ve yegane kaynagi siiphe yok ki bir memlekette iradi
tasarrufla biriken paralardir. Fakat bilinen sebepler yiiziinden az gelismis
memleketlerde istihlak temayiilii yiiksek, tasarruf hacmi ise diisiiktiir. Halk
tasarruflarin1 daha ziyade altin, glimiis gibi kiymetli madenlere tahvil ederek
saklar. Mevduatin toplanmasi .i¢in emniyet tam sekilde tesekkiil etmistir.
Bankalar istenilen sekilde tam manasi ile geligmemistir. Para ve sermaye
piyasalar1 geregi sekilde inkisaf etmistir. Bu sartlar altinda az geligmis iilkelerde
kalkinmanin finansmani i¢in iradi tasarrufla biriken fonlardan istifade kolaylikla
miimkiin degildir. Kaldiki bu fonlar kalkinma ihtiyaglarma cevap verecek
yeterlikte degildir.

B — CEBRi TASARRUFLAR :

Kalkinmanin i¢ finansmaninda, sadece normal ve iradi tasarruflarin kafi
gelmedigi asikardir. iradi tasarruflar biriken fonlar yaninda, gayri iradi veya
cebri tasarruf dedigimiz tasarruf nev’i ile biriken fonlarda kalkinmanin
finansmaninda kullanilmaktadir. Hatta kalkinmanin finansmaninda cebri
tasarrufun rolii iradi tasarruftan daha 6nemlidir.

Cebri tasarruf, gelir sahibinin haberi ve rizasi olmaksizin gelirin tamamim
veya bir kisminin alakonulmasidir. Bugiin Iktisadi sistemler iginde cebri tasarruf
birbirinden farkli {i¢ ayr1 metodla gergeklestirilmektedir. Kalkinmanin ig
finansmaninda bu metodlardan ayr1 ayr1 faydalanmak miimkiindiir.

a — Vergileme : Cebri tasarrufun klasik ve herkezce bilinen sekli vergidir.
Bu halde devlet, vazettigi cesitli vergiler ile fertlerin ve tiizel kisilerin
gelirlerinin bir kismini kendisine mal eder. Ve dolayisi ile onlari sarftan
alikoyar.

b — Enflasyon : Endirekt bir cebri tasarruf metodu olup para ve kredi
mekanizmasi ile gergeklestirilir. Enflasyonda devlet karsiliksiz para ihtiyact
suretiyle munzam bir finansman kaynagi temin etmis olur. Ancak finansman
neticesinde bu yine fertler tarafindan karsilanir. Zira ayni istihlak seviyesini (4)
(Selahattin Tuncer, Bes yillik kalkinma planinm i¢ finansmani miinasebetiyle
Tiirkiye
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Iktisad Gazetesi) muhafaza igin fertler para sarf etmek zorunda
kalacaklardir.

¢ — Oto finansman : Bir agidan bakildig1 takdirde oto finansman da bir
cebri tasarruf vasitast olmaktadir. Kalkinmanin finansmaninda Oto finansman
metodu Snemli bir yer isgal eder. Sermaye sirketleri karmn bir kismmni tevzi
etmeyip kendi biinyeleri i¢inde alikoyar. Ve yeni yatirimlara kanalize ederse oto
finansman dogmus olur. Boylece umumi heyetge verilen bir karar sonunda
aksiyon sahibinin rizasi hilafina temettiiniin bir kismi sirket biinyesine kalir. Ve
isin genisletilmesine sarfolunur.

Kalkinmanm i¢ finansmaninda saydifimiz bu metodlardan istifade
miimkiindiir. Biitiin tehlike ve kotiiliiklere ragmen az gelismis memleketlerde
enflasyona siiriiklenmis ve bu metod sosyal ve Iktisadi biinyede genis tahribat
yapmustir.

Bu arada kamu tasarruflari arasina istikrazlari da ithal etmek miimkiindiir.

Istikraz halktan ve normal sartlarla yapildig1 dlgiide 6zel tasarruflari (iradi)
tabi oldugu sartlara tabidir.

2 — Yatirimlar :

Bes yillik planda 6n goriilen % 7 lik kalkinmay1 sagliyacak olan yatirimlarin
kamu sektorii yatirimlart ve Ozel Sektdr yatirimlart olmak {izere iki kisma
ayirabiliriz. Bu hususun incelenmesinde plan oncesi yatirimlara mukayeseli bir
tahlilin meseleye vuzuh verecegi kanisindayiz.

Tablo |
Yatirim ve kaynaklar (5)
(Cari fiyatlarla Milyar TL.)
Yatirnmlar Cari 6de- Cariod. I tas. ic. tas

GSMH GSMH (%) me ag1g1 ag1g1 GSMH
Yillar Yatirim GSMH (%)
1957 30,5 4— 131 0,2 0,7 3,8 12,4
1958 36,1 5— 139 0,3 0,8 47 13,1
1959 447 7— 157 14 3,1 5,6 12,6
1960 49— 7,8 15,9 1,2 2,4 6,6 13,5

1961 49,2 75 1572 14 2,8 6,1 12,4
1957 -6lorta — — 14,8 — 2,— — 12,8
1963 - 67 — — 18,8 — 3,5 — 14,8
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Planli devreye girmeden evvel yapilan yatirimlarin hayli yiiksek oldugu ve
bunun GSMH’m % 13,5 inin i¢ kaynaklarla finanse edildigi; % 2,4 niin dis
yardimlarla saglandig1 gériilmektedir.

1.  Bes yillik planin tatbike kondugu bu yillarda yapilacak yatirimlar
asagidaki tabloda goriildiigii gibidir. Tabloda 1. Bes yillik planda % 7 kalkinma
hizina ulagmak igin gerekli kamu yatirimlari, kamu cari harcamalar1 ve 6zel
yatirimlar su sekilde tesbit edilmigtir.

Tablo— 11
Harcama hedefleri (6)

Yillar GSMH  Ozel ist. Ozelyat. cari kamukamu  6deme toplam

har yat ac. yatirim
1962 52,7 38,6 3,5 7,6 51 21 8,6
1963 564 40,5 3,8 8,6 5,8 2,3 9,6
1964 60,3 43— 4,2 9,— 6,6 2,5 10,8
1965 64,5 45,4 47 9,5 7,1 2,2 11,8
1966 69,— 47,6 53 10,5 7,8 2,2 13,1
1967 739 50,2 59 11,5 8,4 2,1 14,3

(1961 fiyatlar ile Milyar TL.)

A — Kamu Sektorii :

Tablo 2 deki rakamlar % 7 lik dengeli gelisme hedefimizin gerceklesmesi
i¢in kamu yatirimlarinin almasi gereken degerleri gstermektedir.

Plan, GSMH’in yilda ortalama % 18,3 niin yatinmlara tahsis edilmesini
gerektirmektedir. Bunun, kamu yatirnmlarmin 1962 de GSMH’a oran1 olan %
9,7 nin 1967 de % 11,4 e yiikselmesi ile saglanabilecegi hesaplanmigtir.

Kamu yatirimlarinin GSMH i¢inde ki oran1 1963 de % 10, 3 -1967 de %
11,4 olduguna goére kamu yatirimlarinda ki yillik artis oran1 % 10,6 dir (7)

(6) Bkz. plan, resmi gazete, syf. 33.
(7) Bkz. Plan, Resmi Gazete, syf. 34.
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B — Ozel Sektor :

Bes yillik plan hedeflerinin gerceklesmesi igin 6zel sektorden 6nemli ¢cabalar
beklenmektedir. Bu donemde 6zel sektoriin mevcut tesislerini yliksek kapasite
ile kullanmasi ve verimli ¢aligsmasi yaninda biiyiik dl¢iide yatirimlara giriserek
iiretim kapasitesinin artisina katilmasi gerekecektir 18),

Gegmis yillarda 6zel yatinmlarin GSMH igindeki oran1 % 6 - 7 arasinda
degismistir. Son {i¢ yilin ortalamasi1 % 7 dir. Bu oranin plan dénemi sonunda %
8 e yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Ozel yatirimlarm 1961 de % 3,0 Milyar TL. dan 1963 de 3,8 Milyar TL. ya
1967 de 5,9 Milyar TL. ya yiikselecegi farzedilmistir. Plan donemi iginde
ortalama yillik artis oram % 11. dir. Planl kalkinmamizin sagliyacag: iktisadi
iretimin ve artan faaliyet hacminin 6zel yatirimlar iizerinde olumlu bir etki
yapacagi ve yatirimlari tesvik igin alinacak tedbirlerle bu sektor i¢in tesbit edilen
yatirim hedeflerini ger¢eklesebilecegi umulmaktadir (9).

Ozel yatirimlar ve kamu yatirimlarinin toplami tablo 2 de goriilmektedir.
Yatirimlar donem iginde yilda % 10,7 oraninda artmakta yatirnmlarin GSMH
igindeki oran1 1963 de % 17,— dan 1967 de % 19,4 e yiikselmektedir. Bu, plan
donemi iginde yatirimlarin yavas yavas yiikseldigini gostermektedir. Nitekim
genel ortalamasi olan % 18,3 e 1965 senesinde ulagilmaktadir.

Boylece esas konumuz olan 5 yillik kalkinma planinin i¢ finansman
kaynaklarina gelmis bulunuyoruz.

IV — iC FINANSMAN KAYNAKLARI :

Finansman kaynaklarini her seyden 6nce,
A — I¢ finansman kaynaklan,

B —Dis finansman kaynaklari, olmak iizere iki biiyiik gruba ayirabiliriz. ¢
finansman kaynaklarnin baslicalari; tasarruf, iddialarin ¢6ziilmesi ve
enflasyondur.

Sermaye terakiimiiniin fonksiyonu olarak tarif edilen kalkinma ancak
tasarruf etmekle miimkiindiir. Milli gelirin arti1 ancak ta-

(8) Bkz. Plan, Resmi Gazete, syf. 130.
(9) Bkz. Plan, Resmi Gazete, syf. 33.
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sarraflarin arttirilmasi ve istihlakin kisilmasi ile miimkiin olacaktir.

Az gelismis memleketler, ¢esitli sebepler yiiziinden az tasarrufta bulunurlar.
Bu sebeplerin baglicalari, ferdi gelirin diisiik olmasi ve gelirin adaletsiz
dagitimidir. Filhakika, A.B.D. de fer bagma milli gelir 1 700 $§ m tizerinde iken
bu miktar Tiirkiye i¢in ancak 185 $ dir (10).

Az gelismis memleketlerde, tasarruf giiclinii azaltan diger bir sebep de
gelirin adaletsiz dagitimidir. Yapilan etiidlere gore az gelismis memleketlerin
zenginleri, gelismis memleketlerin zenginlerinden daha zengin oldugu gibi, az
gelismis memleketlerde orta sinif hemen tamamen kaybolmus gibidir. Mesela
Tiirkiye’de GSMH’m temin eden zirai sektdrde gelirin % 48 i bu sektdrde
calisan niifusun %90 1 tarafindan elde edilirken geriye kalan gelirin % 52 si
niifusun % 10 u tarafindan alinmaktadir. Gelir seviyesinin diisik olmasi
potansiyel tasarruf giiclinii azaltmakta ve yatinimlarin  finansmani
giiclesmektedir. D.P.T. 1 1. bes yillik planda «Tiirkiyenin gelir seviyesi diisiiktiir;
Meselelerin bu gelir seviyesinde tatmin edici bir sekilde ¢6ziilmesi giigtiir. Bu
bakimdan iizerinde durulmasi gereken en dnemli konu, meselelerin ¢dziilmesine
yonelecek kaynaklart arttirmak icin gelir seviyesini ylikseltmektir». Demek
suretiyle reel durum belirtmektedir (11).

Memleketimizdeki ferdi gelir seviyesinin azlig1 yaninda gelir dagiliminda ki
esitsizlige de dikkati ¢eken D.P.T., GSMH’in 1960 da. 1950 ye kiyasla % 38,6
artmasina ragmen sabit gelirlilerin gelirlerinde ancak % 9 nisbetinde bir artma
olduguna da isaret etmektedir (12).

Az gelismis memleketlerde ve bu arada memleketimizde tasarruf artigini
Onleyen sebeplerden biri de siyasi istikrarin temin edilmesidir. Bu hususa ileride
sermaye piyasasini incelerken daha etrafli bir sekilde temas edecegiz.

Bu hususla ilgili olarak az gelismis memleketlerde iddihar edilen servetlerin
yeniden piyasaya donmelerini saglamakta 6nemli bir finansman kaynagi olarak
zikredilebilir. Az gelismis memleketlerde iddialara harcanan tasarrufun gergek
miktarim hesaplamaga imkan

(10) Bkz. Plan, C. 1, s. 36.
(11) Bkz Plan, C. 1,s, 3.
(12) Bkz. Plan, C. 1, s. 65.
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yoktur. Fakat yapilan bazi tahminlere gore orta dogu, giiney, Giiney Dogu Asya
memleketlerinde iddihar hacmi bu memleket milli gelirinin % 10 una kadar
yiikselmigtir. Boyle bir iddihar hacmi bes sene i¢inde tamamen ¢6ziilse, milli
gelirde her yil % 2 nisbetinde bir artis saglanacak demektir. Boyle bir artig
kalkinma hizina yardimer olabilir. Fakat planda bu konu ile ilgili bir ¢alismaya
rastlayamadim.

Planda kamu sektorii gelir kaynaklar: etraflica gosterilmistir. Biz burada bu
genis mevzuuyu ana hatlar ile inceleyip vergiye agirlik verecegiz.

Tablo — 111
Kamu resmi gelir hedefleri, (13)

Kam. ik.Dev.

Ver. Diger K. (1963-67) Tes. Mahid.Kars Kaynag Top
Yillar  gel. gelirle. Tas.bon. Y.Fon. gel. para belir.F. gelir
1963 9,60 098 0,53 0,67 144 141 0,84 14.87
1964 10,16 1,03 0,57 0,97 154 157 0,18 15,95
1965 10,92 1,08 0,61 1,01 165 139 045 17,11
1966 11,80 1,13 0,65 1,08 1,76 1,49 0,89 18,90
1967 12,80 1,19 0,70 1,23 188 139 111 20,30

Bes yillik planda, 1950 - 60 devresine nazaran amme sektoriindeki
gayretlerin ehemmiyetli 6l¢iide arttirtlmasi hedef olarak alindigi, bundan evvel
bir vesile ile belirtilmistir. Boylece, hem bu vasita ile ekonomiye giiglii bir itme
kuvveti verilmek istenmekte, hem de kalkinma igin zaruri olan enfrastriiktiir
yatirimlarda esasli gelismelere, yine kalkinma i¢in zaruri olan egitim ve saglik
gibi mevzularda 6nemli masraf artiglar1 gergeklestirilecektir.

Memleketimizde vergi gelirlerinin arttirilmasi bahis konusu oldugu zaman,
gercekleri sdylemekten ¢ok sartlarin icabina uymay tercih eden bazi kimseler,
uygun bir sekilde tatbik edilecek bir emisyon politikasi ile kalkinmanin
finansmaninin miimkiin oldugunu ileri siirmiislerdir. Bu goriislere gore olgiilii
bir emisyon politikasi, pek ala milkemmel bir finansman kaynagidir. Ve hig
kimseye bir kiilfet yiiklemez, ayrica emisyon politikasinda 6l¢li kagirilirsa bile
meyda-

(13) Bkz. Plan, Resmi Gazete, s. 35.
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na gelecek enflasyonda bizatihi bir finansman vasitasidir. Zira, yiikselen fiyatlar
genis halk kitlelerinin istihlaklerini azaltmalarina sebep olacak ve halkin istihlak
meyli sabit kaldigi halde yek(n istihlak hacmi fiziki mallar yo6niinden
azalacaktir.

Bu goriis iktisad doktrininde yeni olmadigi gibi, memleketimizde de yakin
bir tarihte denenmistir. 1953 - 1958 devresinde Merkez Bankasi kanali ile hig bir
hudud tanimadan emisyona basvurulmasi gegici bir istihdam ve istihsal artigt
saglanmigsa da, hemen arkasindan getirdigi siddetli enflasyon piyasay: allak
bullak etmis, dar gelirli ziimre biiylik bir ge¢im sikintisina diigmiis ve istihdam,
istihsal hacmi yeniden daralmis, kara borsa alip yiliriimiistir.

Bu tecriibeden ¢ikaracagimiz ders sudur, Enflasyon Tiirkiye gibi az gelismis
memleketlerde bir finansman kaynagi olamaz. Bir kere bagladiktan sonra
enflasyonun kontrol altina alinmasina imkéan yoktur. Bu bakimdan emisyon yolu
ile finansmana asla bas vurmamak icab eder.

Bu hususu goz oniinde bulunduran D.P.T. planin muhtelif yerlerinde
emisyon ve enflasyon yolu ile finansmani siddetle red etmistir. Memleketimizde
mevcut gelir adaletsizliginin sebeplerinden biri olarak enflasyonu gosteren
D.P.T. (14), planin finansmant mutlak olarak enflasyondan kaginilmasini
finansman prensiplerinin basinda zikretmektedir .(15).

A — Kamu sektorii :
a — Vergiler ve sahada ileri siiriilen reform teklifleri :

Plan finansmani konusunda bilhassa vergiler biiylik bir yer isgal etmektedir.
Vergi gelirlerinin 1962 de 7,70 milyardan 1943 de 9,0 milyara 1967 de ise 12,8
milyara yiikselebilmesini ekonomik hayattaki gelisme ve yapilacak vergi
reformlari ile gergeklesecegi planda ifade olunmaktadir.

Ekonomik hayattaki gelismenin neticesinde nasil bir gelir artis1 dogacagini
zaman gostereceginden bunun iizerinde fazla durmuyor. Fakat vergi reformu
sahasinda ileri siiriilmis teklifleri tetkike gegiyoruz.

(13) Bkz. Plan, Resmi Gazete, s. 35.
(14) Bkz. PlanC. 1,s. 70.
(15) Bkz. Plan C. 5, s. 667.
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Prof. Nicolas Kaldor tarafindan ileri siiriilen teklife gore:
— Zirai sektor vergilendirilmelidir.

— Kurumlar vergisi % 20 den 1% den % 40’a ¢ikarilmalidir.

1

2

3 — Bina ve arazi vergileri artin Imalidir.
4 — Ithalat lisanlar vergilendirilmelidir.
5

— Veraset ve intikal vergileri arttirilmalidir.

Maliye Bakam Sayin Ferit Melen 8 Kasim 1962 tarihinde basma verdigi
demegte «Tiirkiye’de vergi yiikiiniin diger memleketlere nazaran hafif oldugunu
bu nispetin milli gelirin % 20 sine ¢ikarilabilmesinin miimkiin oldugunu ifade
etmektedir.» Bu ifade acaba ne derece dogrudur? Yani, memleketimizde vergi
yiikii hakikaten hafif midir?

Milli gelir tahminleri lizerinden yapilan hesaplara gore Tiirkiyede vergi yiikii
% 13,5 devlet vergileri, %4 de mahalli idare ve sosyal miikellefiyetler olmak
iizere % 17,5 civarindadir. Bu nisbet goriiniiste diger memleketlere nazaran
kiigliktiir. Vergileri artirmanin planin tatbiki bakimindan zaruri oldugu giin gibi
agikardir. GSMH nin 18,3 nisbetindeki yatirim kredi mekanizmasi sermaye
piyasast ve tesebbiis kabiliyetinin gelisemedigi (memleketlerde) ve bu arada
bizde hususi sektor karsiliyacak durumda olmadigindan yatirimlarin yapilmasi
hususunda yiik, 1. bes yillik planda devlete yiikletilmistir. Ve bu sebeblerdir ki
plani, devletgilige zemin hazirlayan bir hareket olarak goriiyoruz.

Toplam vergi vyikiiniin Tirkiyeden yiiksek oldugu ileri siiriilen
memleketlerde niifus basma milli gelir memleketimizden c¢ok fazladir.
Memleketimizde ferdi gelir 1960 yili cari fiyatlar1 ile tahminen 200 $ iken
A.B.D. de 2690 $, Kanada da 1985 $, Fransada 1490 $, Ingilterede 1280 $,
Norvegte 1230 $, Bati Almanyada 1120 $, Avusturyada 730 $, italyada 550 §,
Yunanistanda 354 $, Italyada 300 $, civarindadir. Bu duruma gore fert basina
diisen milli gelir arttikga kollektif vergi Odeme takatinin artmasi da ayni
derecede tabii ve makuldiir. (16)

Bu arada Prof. Enos’unda vardigi sonuglar1 zikretmekte fayda miilahaza
etmekteyiz.

(16) Genel Vergi Reformu Raporu, s. 15, 1961.
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«Tirkiye’de gelirler arasinda ¢ok biiyiik farklar var, niifusun %71 i, toplam
gelirin ancak 1/5 ini altyor. Halbuki niifusun % 1,5 unu teskil eden yiiksek gelirli
sinif, milli gelirin 1/3 iine el koyuyor.»

Ayrica gelir dagilisina da isaret eden Prof. Enos bu hususta da asagidaki
tabloyu veriyor.

Ortalama gelirin 3 ila 4 mislini kazananlar yiiksek gelirli simf sayilirsa ve
Tiirkiye i¢in —7 misli esas alinirsa su tablo ortaya ¢ikar.

Tablo : 1V (17)
Vergiden énce Vergiden sonra
A.B.D. % 7 % 4
Ingiltere % 3,2 %15-2
Seylan % 2 %3
Tiirkiye % 32 % 30

Tablo korkungtur. A.B.D. de yiiksek gelir grubu, milli gelirin ancak % 7 ini
almaktadir. A.B.D. de isleyen miiterakki vergi sistemi bulundugu i¢in, bu pay
vergiler ¢ikinca % 4 e diismektedir.

Tiirkiyede ise bu oran vergiden 6nce % 32, vergiden sonra % 30 dur. Bu
tabloda bizdeki adaletsizligi biitiin ¢iplaklig1 ile ortaya koyuyor.

Memleketimizde sektorler arasindaki vergi yiikii ¢ok biyiik farkliliklar
arzetmektedir. Bu durum karsisinda ziraatten gayri sektorde vergi yiikii oldukca
agirdir.

1 — Ziraatte biiyiik ¢iftciler vergilendirilmelidir.

2 — Yol vergisine benzer bir kalkinma vergisi ihdas edilmelidir. Buna
klassen steuser denmektedir. Yalniz bu vergi smai ticari sektor ile zirai sektor
arasinda farkli mabetlerde tatbik edilmelidir.

(17) Yon Mecmuasi, 6 Subat 1963.
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3 —. Gelir vergisi adaletsizdir. Vergiden kaginmay1 dnlemek i¢in biitiin
sektorlerin vergilendirilmesi, vergi kacakc¢iligini 6nlemek igin mali teskilatin
kontroliiniin artirilmasi 1azimdir.

4 — Veraset ve intikal vergisinde genel bir tahrir ile istisna davarlarina
varilmalidir.

5 — Liix vergisi ile genel istihsal vergisi ihdas edilmelidir.

6 — Harg artirilmalidir.

7 — Sehir i¢i arsalarinin fiili kiymetlerine goére vergilendirilmesi
lazimdir.

8 — Mahalli idarelerle merkezi idare arasinda yeni bir mali tanzim
yapilmalidir.

9 —Tasarruflar artirip, yatirimlar tesvik ig¢in hizlandirilmig amortisman

usulil ile yatirim indirimi gibi miiesseseler tesis edilmelidir,
10 — Esnaf ve gift¢ilerin teskilatlandirilmasi lazimdir.

1 — Kiigiik bankalarin birlestirilerek, biiyliik bankalarin tesisi yoluna
gidilmesi, bunlarm en kiiciik yerlerde sube agmalarini temin ile kiigiik
tasarruflarin degerlendirilmesine imkan saglamak 1azimdir.

Az geligsmis olan memleketimizde simdiye kadar vergi yiikiinden kurtulmus
bir ziimrenin vergilendirilmesi suretiyle sosyal adalette bir diizelme
beklenmektedir. (Fakat bu husus biraz hayal mahsulii olsa gerek). Verginin
tesvik fonksiyonu arkada birakilmigtir. Ancak Istanbul Vergi Reform
Komisyonu raporunda «sarahaten verginin tesvik fonksiyonuna yer verilmistir.
Burada bugiinkii vergi sistemimizin iktisadi faaliyetlerin gelismesine engel
oldugu tasarruf, yatirnm tesvik edilirse iktisadi faaliyetler genisleyerek ve
yatirimlarin artigi ile vergi reformu gayesine erisecektir.

Hiikiimetin son olarak hazirlayip ve meclise sevkettigi tasarilar1 sunlardir :

1 — Tarimsal alanda faaliyet gdsteren isletmelerin % 60 min vergi dist
birakilmasindan sonra bu alanda elde edilecek gelir 100 milyon TL. dir. Bu
kazanglar1 vergilemede iki kistas kullanilmaktadir. 1. si yillik satis tutar1 50.000-
TL 1 aganlarin vergilendirilmesi,

2. ise isletme biiyiikliigii esasidir. Esasen bu verginin nasil tatbik
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edilecegini yapanlarin dahi bilemiyecekleri kanaatini izhar etmekte duydugumuz
endiseleri ifade etmis olacagiz.

2 — Esnaf kazanglar1 193 sayili kanimla gotiirii usule gore vergiye tabi
tutulup, sonradan tehir edildigi halde simdi, gelir vergisi i¢ine alinmis, eskiden
i¢ smif olarak tasnif edilen esnaf simdi bes smifa c¢ikarilarak, takdir
komisyonundaki halk iiyelerinin sayisi artirilmstir,

3 — Nakliye vergisi, D.D.Y. da tasima, nakliye vergisi alindig1 halde
kara yollarinda alinmamasi iki sektor arasindaki rekabeti bozdugundan gesitli
uzmanlarca ileri siirlilen tekliflerin en uygunu olarak goriilen vasitali vergi
seklindeki degerlendirmenin % 25 oraninda olmasi ve bu daha ziyade mazot
benzin ve agir yaglarin {izerine konulacak vergi ile 200 milyon TL. bir
finansman kaynagi saglanacagi diisiiniilmistiir.

4 — Gider vergilerinde her kalem istihlak mallar1 iizerine muayyen
nisbetlerde zamlar yapilmistir.

5 — Damga ve harglar: ithalat lisanslarinin damga resmine baglanmasi
ve bu alana % 5 damga resmi uygulamasi halinde 250 milyon TL. bir gelir
saglanacagi hesaplanmustir.

6 — Turizm vergisi : 1958 Agustos istikrar kararlar ile ihdas edilen
dolar bagina4.50 TL. varidat temini 6n goriilmiistiir.

7 — Tekel maddelerine ¢ay harig¢ °/c 20 zam yapilacak ve bu yoldan 280
milyon TL. saglanacaktir.

8 — Hususti oto vergisi, bu alanda alinmakta olan 6zel vergiye % 50 bir
zam yapilacak 10 milyon TL. bir artig saglanacaktir.

9 — Veraset ve intikdl vergileri sahasinda yapilan reform ile 15-20
milyon TL. bir artis miimkiin olabilecektir. Matrah olarak gayrimenkullerin
tapudaki fiyatlar1 yerine gergek fiyatlari nazara alinacaktir.

Yukarida bahis konusu ettigimiz hiikiimet tasarilar1 kanunlagmstir. Fakat 1
milyar 200 milyonluk a¢ig1 bu vergilerin karsilayacagim sanmiyoruz. Yeni gelir
vergisi kanunu ile zirai kazanglar da vergilenmistir. Yalniz Tiirkiyede bulunan 2-
3 milyon civarindaki zirai isletmeden takriben 20 binini vergi i¢ine almaktadir.
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Yukaridaki izahlarimizla vergi sahasinda yapilacak reformlari ve bunlarin
muhtemel teorilerinin ne olabilecegini ve kanunlagmis tasarilart gordiik. Simdi
diger gelir kaynaklarmi incelemeye gecebiliriz.

b — Tasarruf bonolari :

Tasarruf bonolarinin 1961 yilindan itibaren uygulamaya basladig1 bu sebeble
bu kanaldan saglanacak gelirlerin hesabinda % 7 hizla bir artis
kaydedilebilecegini nazara aldigim ifade eden plan, bu yoldan 1963 igin 530
milyon 1967 yil1 iginde 700 milyon TL. bir gelir temini derpis etmektedir.

223 sayili ve 5/1/1961 tarihli kanunla «yatirimlar finansman fonu teskil
edilmis ve bu fonu 6z kaynak olarak «tasarruf bonolari» ihdas olunmustur.
Fonun tegkilinden esas gaye, 1. maddesinde belirtildigi gibi «Tiirk ekonomisinin
istikrar ig¢inde gelismesini teminen tarim, sanayi ve ulastirma sahalarmda
yapilacak yatirimlarin finansmanidir.» (19)

Kamu ekonomisi sektdriiniin yatirim hacmi vergi olarak kabul edildigi
taktirde aymi miktarda gelir saglayacak diger mali sebeblere tercih edilmis bir
tedbir olarak tasarruf bonolar1 karsimiza ¢ikmaktadir.

Tasarruf bonolari ihra¢ edilmeseydi Hazinenin muhta¢ oldugu 530 milyon
TL. meblag iki ayr sekilde karsilanabilirdi.

1 — 1lk imkén vergi miikellefiyetinin agirlastirilmasidir. Bilindigi gibi
vergi kamu yatirimlarinin finansmaninda kukandan bir cebri tasarruf vasitasidir.
Binaenaleyh bunu agirlastirarak tasar ruf bonosundan vaz gegmek miimkiindiir.
Fakat bu iyi bir yol demidir. Zira vergiler 1961 baglarinda zaten agirlastirilmusgti.
Boylece vergi 6deyen i¢in tamamen kaybolmus bir meblag oldugu halde tasarruf
bonolar i¢in 6denen meblaglar 10 yillik vade sonunda geri alinabileceginden
sermaye terakiimiine net yardimi vergiden daha fazla olacaktir.

2 — Diger imkan ayni paranin borglanma suretiyle teminidir. Burada
tabiatiyle uzun vadeli bor¢ sz konusudur. Halbuki sermaye piyasamiz - ki
Istanbul menkul kiymetler borsasi ve Tiirkiye Si-

(19) 223 sayili Kanunun 1, 2, 3, maddeleri.
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nai Kalkinma Bankasi bu arada zikredilebilir. Bu kadar yiiksek bir meblag:
messedememektedir.

Bu itibarla istikrazin sermaye terakkiimiinii artirdigi degil, belki hususi
yatirimlarin yerine devlet yatirimlarinin gecirdigini sdyleyebiliriz. Kanaatimizce
tasarruf bonolart hasilatinin  biitceden ¢ikarilarak muayyen yatirimlarin
finansmaninda hususi bir fon olarak kullanilmasi 'dogru olur. Béylece tasarruf
bonolarinin ileride bazi isletmelerin hisse senetlerinin tebdilini saglamak ve hem
de tasarruf bonolari ile yaratilan cebri tasarrufun sahibi bakimindan degerinin
mutakar kalmasi kolaylastirilmis olacaktir. Bu giinkii sartlar muvacehesinde agir
olan vergi yiikii yaninda bir de agir nisbetlerde tasarruf bonosu tahvil
edilmemelidir. Veya nisbetleri irat ve kazanglarda %3-5 diger matrahlarda ise %
6-10 ile ifade edilebilir, hale getirilmelidir. Ayn1 zamanda bonolarin derhal veya
hi¢ olmazsa ihraglarindan bir sene sonra serbestce tedaviilii temin. Bu hal ilk
bakista bonolarin tedaviile ¢ok miktarda ¢ikarilmasi ile kiymetlerinin diigsecegi
ve dolayisi ile devlet 'itibarma halel getirecegi diigiincesini yaratirsa da dzlemini
duydugumuz genis ve berrak bir sermaye piyasasinin tesirleri bu endiseleri
bertaraf edecek mahiyette olacaktir.

¢ — liktisadi Devlet Tesekkiilleri fonlari :

Iktisadi devlet tesekkiillerince yaratilacak fonlarm, almacak yeniden
diizenleme tedbirleri ile verimliligin artig1 sayesinde yaratilabilecegini 6n goren
plan aym1 zamanda bu diizenleme tedbirlerini saymis olmasina ragmen 1963
planmin tatbike baglandig1 su gilinlerde bdyle bir reorganize ¢alismasia daha
pek rastlayamadigimiz i¢in 760 milyon TL. olarak gosterilen gelirlerin hig
olmazsa kisa vade iginde gerceklesecegini siiphe ile karsiliyoruz. Bu husustaki
tereddiitlerimiz «kaynagi belirtilmeyen fonlar» i¢inde aynen varittir.

Goriilityor ki planin gerektirdigi finansman kaynaklarimi1 bulmakta zorluk
cekilmekte ve Maliye Bakani Saym Melenin 17 - Aralik - 1962 Biitce Karma
Komisyonunda yaptigi konusmada belirtildigi gibi «1963 biitcesi samimi ve
denk bir biitce degil, bilakis a¢ik bir biitge olacaktir.»
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d) Karsilik paralar fonu :

Heniiz geregi kadar incelenmemis olmakla beraber kalkinma planmnin ig
finansmaninda zorluklarla karsilasildigt bu giinlerde karsilik paralar bir
finansman kaynagi olarak kullanilabilir. Bunun igin Amerikan Hiikiimeti ile
Tiirk Hiikiimeti arasinda mutabakata varilmasi sarttir.

Karsilik paralardan burada bahsetmemizin sebebi bu miiessese hakkindaki
bilgilerin yenilenmesine matuftur. Karsilik paralar birbirinden tamamen ayr iki
sahada kullanilmaktadir.

1 — Karsilik paralarin % 90 1 Tiirkiyenin iktisaden kalkinmasi (tarim,
endiistri, egitim, saglik, ulastirma ve ihracati tegvik sahalarmmdaki projelerin
gerceklestirilmesi ve finansmani igin). Biitge agiklarinin kapatilmasi, milli
savunma gayretlerinin gergeklestirilmesi i¢in kullanilmaktadir. Bu kullanis sekli
ve tahsisler Tirk ve Amerikan Hiikiimetleri arasinda yapilan anlagmalarla
miimkiin olmaktadir.

2 — Karsilik paralarin % 10 unda Amerikanin Tiirkiyede Tiirk parasi ile
karsilanacak idari ve personel masraflaria ayrilmaktadir.

Karsilik paralardan % 72 i milli savunma sektoriine ayrilmaktadir. Ayrica
son yillarda devlet biitgesi dikkatli sekilde gbzden gegirilecek olursa 6zel varidat
meyaninda Amerikan yardimmin hususi ve Onemli bir yer isgal ettigi
goriilecektir. Oyle ki yekun devlet varidati arasinda Amerikan yardiminin
hissesi, karsilik paralar olarak % 10 u gegmektedir. Son yillarda «Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi» yolu ile 6zel tesebbiisge % 6 - 8 oraninda istifade
edilmektedir. Yalniz banka sartlarina gére 6zel yatirim, verimli tesebbiislere
tesvik miimkiin olmamaktadir.
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TABLO V
30.6.1962 karsilik paralarin, (20) (Milyon TL.)

Program Fiilen
Sarf yeri Tutan serbest bira.
1 — Milli Savunma, Sektorii 2.664,3 2,507,6
2 — Amme Sektori 7279 723,-
3 — Hususi Sektor 4145 256,1
a — Tiirkiye Sina Kalkinma Bankast
tesebbiis fonun-
dan evvel 17,3 17,3
b — Tiirkiye Sinai hususi te-
sebbiis fonundan 97,2 97,2
¢ — Tiir. Sn. Ki. Ban. Istirak fonu 40.- 40.-
d — Teknik yardim projeleri 90.- 46,6
e — Thracat islet, serm. fonu 75.- 22.-
f — Hususi isletme fonu 70.- 33-
g — Tarizim 25.- —
1,2,3TOPLAM 3.786,7 3.466,7

Yukaridaki tablonun tetkikinden anlasilacagi lizere 6zel sektoér sahasinda
serbest birakilacak, karsilik paralarin yek(inu oldukca fazladir. Bunun serbest
birakilmasi ¢areleri aranmalidir.

B — Ozel Sektor :

Plan hedef irinin gerceklesmesi igin 0Ozel sektdrden biiyiikk cabalar
beklenildigini ifade eden plan finansman konusundan bazi tedbirler 6n
gdrmektedir. Tmli kalkinmayr gergeklestirmek yatirimlarn Iktisadi verimi ile
alakalidir. Planin 6n gordigi kalkinmamiz igin liizumlu yatirimlarin yapacak
kamu sektorii yaninda ozel sektoriin gelismesine imkan hazirlamak iizere
calismalar yapildigimni bil- iren Maliye Bakam Helen’in demeci agagidadir :

(20) Dr. Selahattin Tuncer, Tiirkiye iktisad Gazetesi, 31/8/1962.



89

a — Kisa vadeli politika, sermaye piyasasinin tesekkiilii i¢in bazi kurumlarin
tesisi icap etmektedir. Bunlar,

b — Kamu iktisadi tesekkiilleri, dolayisi ile kamu kumrularinin kredi ve
sermaye ihtiyacinin karsilamak i¢in 1 milyar sermayeyi «Devlet Yatirim
Bankasi» kurulacaktir.

3 — Menkul kiymet borsasini faaliyetlerini tanzim eden tasari
hazirlanmugtir.
4 — Sermaye sirketlerini tesvik gayesi ile vergi kanunlarinda genis

hiikiimlere yer verilecektir.

5 — Yabanc1 Sermayeyi Tesvik Kanununda degisiklikler yapilarak yerli
sermaye ile yabanci sermaye arasinda isbirligi tesisine ¢alisilacaktir.

b — Uzun vadeli politika :

Ekonominin ihtiyaci olan sermaye birikimini sagliyacak bu kuramlarin
teskilinden sonra halk tasarruflarinin artirilmasi ve bunlarm sermaye piyasasina
aktarilmasi yoluna gidilecektir. Halkin sadece mevduat seklinde bankalara
verdigi tasarruflarini sermaye sirketlerine de yoneltilmesinin saglanmasindan
sonra «Sermaye piyasasi» nin tesekkill etmesi ile kalkinma cabasi iginde
bulunan memleketimizde gerek 06zel ve gerek kamu tesebbiislerinin
yatirimlarinin artmasi gergeklesebilecektir. (21)

Maliye Bakani’nin izahi planda gosterilen kuramlarin tesisini hiikiimetinde
benimsemis oldugunu gostermektedir. Biz burada bu miiesseselerin
mahiyetlerini izah edecek tesisleri halinde meydana getirecekleri tesirleri
Iktisadi agidan tahlile tabi tutacagiz.

a — Sermaye piyasasi :

Sermaye piyasasi, sermaye arzinda bulunan tasarruf sahipleri ile bu
sermayeyi talep edecek olan miitesebbisleri bir araya getiren piyasadir. Bir araya
getirme faaliyetlerini icra eden yatir m bankalari, komisyoncu ve bankerlerde bu
piyasada mutavassittirlar. Bir sermaye piyasasi ancak parasini bagkalarinin
idaresine terketmiye amade kimselerden gelecek bir meblag ile beslenebilir. (22)

(21) Bkz. Cumhuriyet Gazetesi, 3 -12-1962.

(22) Turkiye’de hususi sanayi tegebbiislerin finansmaninda hakim olmak
lizere bir sermaye piyasasinn tesis ve tesviki sart ve usulleri hakkinda rapor.
1953, Istanbul.
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Sermaye piyasasinin teskilinde halledilmesi gereken problemler ;

aa — Emniyet,

bb — Miismiriyet,

cc — Seyyaliyettir.

aa — Emniyet : Sermayenin yattig1 yerde batip, mahvolmak tehlikesinden
azade olmasidir. Tarih iginde, devletgilik rejiminde hususi tesebbiisiin kendini
emniyette gérememesi ancak kisa zamanda amortismanlari tamamlanacak kii¢iik

yatirimlara imkan verdiginden, sermaye terakiimii ve dolayis1 ile sermaye
piyasast dogmamustir.

bb — Miismiriyet : Sermayenin miimkiin oldugu kadar nema
getirebilmesidir.

cc — Seyyaliyet : Sermayenin istenildigi zaman o yattig1 yerden biiyiik bir
stiratle ve suhuletle ¢6ziiliip alinarak nakde tahvil edilebilme kabiliyetidir.

Bir memleketin iktisadi biinyesi zayifladigi, siyasi havasi ahenksizliklere
siiriiklendigi ve para rejimi enflasyon korkusu tasidigi vakit ne bir i¢ piyasa
tesekkiil edebilir, ve nede yabanci sermaye o memlekete girer.

Memleketimiz bu bakimdan yukarida sayillan umumi sartlarin yaninda
hususi sartlar1 da - sermaye piyasasi gelistirmek isteniyorsa - gergekles ekmek
zorunlulugu ile kars1 karsiyadir. Tesekkiil eden piyasa genis miktarda sermaye
celp etmek icabetmektedir. Bunun igin alinmasi gereken tedbirler olarak sunlari
goriiyoruz.

1 — Devlet ve Ziraat Bankasi tahvilleri vergiden muaf tutuldugu halde
hususi sirketlere ait hisse senedi temettii veya faizi vergiye tabi tutuldugundan,
sermaye piyasasinda tam rekabet sartlar1 tahakkuk etmemekte tasarruf sahibi
tasarrufunu bu piyasaya arzetmemektedir. Care olarak hisse senetleri ve
tahvillerinden alinan damga resmi kaldirilmalidir.

2 — Anonim ve Limited sirketlerin kurulmasma ait formaliteler
azaltilmalidir.
3 — Halkin sermaye sirketlerine karsi tarihi sebeplere dayanan

itimatsizligin bertaraf edecek yollarin arastirilmasi ve planda da
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6n goriildiigii gibi amme muhasipleri miiessesesinin kurulmasina ¢aligiimalidir.

4 — Mecburi tasarruf miiesseseleri olan is¢i Sigortalar1 Kurumu, Emekli
Sandig1 ile Amortisman ve Kredi Sandigmm elindeki likid fonlar1 prodiiktif
sahalara yatirilmasini temin i¢in bunlarin kurulus kanunlart gelistirilmelidir. Bu
husustaki goriisiimiiz planda da gergeklestirilmelidir. Bu husustaki goriisiimiiz
planda da gerceklestirilmege caligilmustir. Soyleki :

TABLO VI

Mecburi tasarruf miiesseslerince iktisadi devlet tesekkiillerine
yapilabilecek aktarmalara ait tahminler (23)

Tesebbiisler 1083 1904 1965 1966 1967 Toplam (000TL)

Isci Sigortalar1 ~ 225.000 284.000 312.000 350.000 350.000 1.501.000
Emekli Sandign ~ 122.000 117.100 159.000 140.500 116.500 656.000

iller Bankas1 51.210 122.725 168.296 162.856 198.423 611.000
Amortisman ve

Kredi Sandigi — — — 100.000 100.000 200.000
TOPLAM 295.790 513.825 340.196 753.356 764.923 2.988.090
b) — Kredi Miiesseseleri :

Kamu ve Ozel Sektdriin, plan icinde kendisinden beklenen hedefleri
gerceklestirebilmesinde, kredi politikasinin biiyiik rolii olacagina dikkati ¢eken
plan kredilerin ekonomi iginde optimum dagilimini saglayan prensipleri etraflica
arzettikten sonra orta ve uzun vadeli kredi verecek miiesseselerin kurulmasini
derpis etmektedir. (.24)

Teorik anlamda «Banoues d’affaires» yahut Is Bankalar1 denilince kendi 6z
sermaye kaynaklari ile ve uzun vadeli mevduati isleterek sinai tesislere kredi
acan ve para yatiran milesseseler hatira gelir. r

(23) Amortisman ve Kredi Sandiginin 1963 Biit¢esinde lagvedilip
kurulmakta olan «Devlet Yatirim Bankasina» 350.000.000 TL. sermaye ile
istiraki ongoriilmektedir.

(24) Bkz. Plan, Resmi Gazete. Syf. 134.
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«Credit Immobiller» yahut Yapi Kredi Bankalari ise menkullerin
finansmaninda ihtisaslagsmay1 hedef tutan bankalardir ;

Bugiin Tiirkiyede fabrika kurulmasini ve isletilmesine sermaye koyan ve
kredi acan miiesseseler mevcuttur.

Fakat Tiirk bankaciligimin asil gelisme kaynag: ikramiye {imidinin cazibesi
ile beslenen vadesiz mevduat hesaplaridir. Halkin tasarruflarim sinai yatirimlara
kanalize etmek hususunda bankaciligimiz miisait ve verimli bir hizmet
gérmemistir. Stimerbank ve Etibank gibi sanayii, maden ve enerji sahalarinda
devlet yatirimlarini yiiriitmek iizere kurulmus miiesseseleri finansman tak adi ile
devlet eli ile saglanabilen imkanlari ve mahdut 6lgiide mevduata miinhasir
kalmistir. Kalkinma bankalarimin ekonominin ¢esitli sektorlerdeki yatirim
sermayesi eksikligini gidermek ve 6zellikle elde edilen kaynaklan ekonominin
arzu edilen kollarina istenilen 6lgiilere gore yoneltmek gorevinde oldugunu ifade
eden plan Ikinci Diinya Harbinden sonra dogan bu tip miiesseselerden
yurdumuzda sadece «Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi olduguna isaret etmekte
ve cesitli sektorlerin kredi ihtiyaclarim karsilayacak kalkinma bankalarinin
tesisini 6n gormektedir. Iste bu zaruretleri gozoniine alan hiikiimet, yatirim
bankalar1 kanun tasarilarin1 Meclise sevketmis bulunmaktadir. (25)

1 — Ozel Sektoriin talep ettigi isletme ve yatirim kredisini muhtelif
bankalarin bir araya gelerek bu konuda yeni bir yatirim bankasi kurulmasi yolu
Te temin edilmesini «Banka kredilerini tanzim komitesi» uygun bulmustur. Bu
bankanin sermayesi 100 milyon Tiirk liras1 olacak ve buna Maliye Bakanligi
karsilik paralar fonundan bir miktar tahsiste bulunacaktir. Bu bankanin kurulus
hazirliklarin1 komite tiyeleri, hususi banka ve Tiirkiye Odalar Birligi ile Maliye
Bakanligi miimessilleri yapmaktadir.

2 — Amme sektdriiniin yatirrm ve isetme finansman ihtiyaglarini
kargilamasi: gayesiyle 1 milyar sermayeli «Devlet Kalkinma Bankasi»
kurulacaktir. Banka Maliye Bakanligma bagli Ozel Hukuk kaidelerine tabi bir
tiizel kisilige sahip bir miiessese olarak faaliyette bulunacaktir.

Banka, hicbir sekilde bagka bir tesebbiise istirakte bulunmayacak ve kendi
teskilat: i¢in liizumlu olandan bagka gayri menkul ik-

(25) Cumhuriyet Gazetesi, Maliye Bakani Ferit Melen’in demeci. 17
Temmuz 1962.
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tisap edemeyecektir. Bankanin yiiklendigi gorev 1 milyar Tiirk Liras1 sermayeli
olmasi gerekmektedir.

«Uzun vadeli bir kredi miiessesinin 6z kaynaklarinin orta ve kisa vadeli
muamele yapan miiesseselerininkine nazaran daha yiiksek olmasi gereklidir.»
diyen gerekc¢ede bu miktar sermayenin 8 - 10 yil i¢inde tamamen 6denmesinin
miimkiin oldugu ifade edilmektedir. Amortisman ve Kredi Sandig1 350 milyon
TL. ile ,bu bankanin kurulusuna istirak etmektedir. (26)

Sadece istatistiki bir bilgi temini gayesi ile bankalarda kamu ve 6zel sektore
acilmis bulunan kredileri gosterir iki tabloyu asagiya naklediyoruz :

TABLO VII
Bankalarin Hususi Sektore actigi krediler : (Milyon TL.)
Muh. Kes. Top.i.D.isi. Yarn R.Top.

Tarih Genel Biit. KatmaB. Hus.ida. Daire Kes.
1957 — 429 506 935 879 232 2046
1958 — — 604 568 972 1051 239 2262
1959 259 40 769 6 1073 1064 345 2482
1960 148 14 861 — 1023 1087 187 2293
1961 164 22 924 — 1110 44 178 1332
1962 141 23 918 — 1082 40 178 1300
1962 (904) 192 12 988 — 1092 33 226 1351
TABLO VIl
Bankalarin Hususi Sektore actigi krediler :
(Milyon TL.)

Kii¢. S. Tic. Kr, Hus. S. Ban. Ar. Gen:
Tar. Zir.Kr. Smai Mesk. ins. Kr. Top. Kr. Top.
1957 2095 163 434 74 2974 5741 62 7849
1958 2142 178 462 92 3504 6378 77 8737
1959 2292 205 532 104 3792 6925 104 9511
1960 2392 223 633 120 3861 7229 118 9640
1961 1682 282 844 159 4025 6992 42 8366
1962 1620 277 862 162 40.110 7031 30 8361
1962 (904) 1659 304 1010 181 5216 8370 33 9754

(26) Cumhuriyet Gazetesi. 12.Agustos.1962.
(27) Merkez Bankasi, Aylik Biilteni. Kasim 1962.
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Kredi hacmindeki artis, istihsal artis1 destekledigi veya istihsal artisma yol
actig1 nisbette ve ticari bankalarda krediler kisa vadede tasviye edilebildigi
takdirde enflasyonist tesirler icra etmez.

Istihsalin artmasini  miimkiin kilacak unsurlardan biride kredinin
geniglemesidir. Kanaatimizca istihsal artisi ile paralel olarak vuku bulan kredi
artisinin enflasyonist tesirlerinden korkulmamalidir.

Planin derpis ettigi tarim kredileri sahasindaki reformlar ve madencilik
bankasi kurulmasi ile Turizm Bankasinin sermayesinin artirilmast ¢aligmalari
heniiz baglamamustir.

¢ — Tesvik edici Iktisadi bir politika :

Sayin Bagbakan Inénii 5 yilik plan1 1963 yili uygulama programim Bakanlar
Kurulunca kabulii miinasebetiyle Tiirkiye Radyolarinda yaptig1 konusmada Ozel
Sektdr hakkinda ezciimle sunlar1 sdylemistir : «Ozel sektor yatirrmlarini, planin
programin  ger¢eklesmesi  igin  Onemi  agiktir.  Miitesebbislerimizin
kalkinmamizda basarinin devlet ile 6zel sektdrde paylasilan gayretler bagh
oldugu anlayis1 i¢inde devlete yardime1 olacaklarim bekliyoruz.

Ozel Sektoriin yatirim faaliyetlerinde ekonomik bakimdan az verimli sayilan
konut yerine daha verimli alanlara yonelmesini tesvik edecegiz.

Bu yondeki faaliyetler dis ticaret, vergi ve kredi politikalar1 ile
desteklenecektir. Ayrica devlet yatirnmlarinin biiyiik kismi 6zel tesebbiis
yatirimlarina imkan hazirlayict yatirimlar olacaktir.» (**)

Birinci bes yillik kalkinma plan ile 6zel tesebbiise finansman kolayliklart
saglayacak bazi mali ve Iktisadi tedbirler 6n goriilmekte ve bu meyanda
miiesseselerin oto finansman yapmalarini, yani ayni zamanda tasarruflarin
verimli yatirimlara akmasini saglamak amaci ile hizlandirilmig amortismanlar ve
yatirim indirimleri teklif edilmektedir ;

aa — Yatirnm indirimi : Mali ekonomi politikast ile ilgili tedbirlerin
baginda en agik ve miiessir bir tesvik unsuru olarak yatirim indirimi gelir.
Yatirim indiriminden maksat tesebbiislerin kazanglarindan ayirarak yatirima
tahsis ettikleri fonlarin vergiden istisna edilmesidir.

Yatirim indirimi, miikelleflerin istihlak biinyeleri lizerinde menfi, tasarruf ve
yatirim meyilleri lizerinde ise miisbet tesir icra eder.
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Bagka bir deyisle, bu yoldan temin edilen vergi avantaji yeter 6l¢lide olmak sart1
ile miikelleflerin gelirlerinin daha fazla bir kismina tasarruf ve yatirma tahsis
hususundaki meyilleri artirtlmis olur.

Bu suretle, bilhassa orta ve yiiksek gelir iizerinden alinacak munzam
vergilerle zayiflamak ihtimali kuvvetli olan hususi sektor artirilabilir. Yatirim
indirimlerinin kalkinmadaki ehemmiyeti bu bakimdandir. Yatirnm indirimi ile
ilgili olarak su usuller bahis konusu olmaktadir.

aaa — Yatirim indiriminin muayyen kayit ve sartlara gore uygulanmasi.

bbb — Yatirim indiriminin kayitsiz, sartsiz vergiden istisna edilmesi (Yani
tesebbiisten ¢ekilmeyen kazanglarin - rez sivelerin - topyekin vergi dist
birakilmasi ki buna global indirim usulii denilmektedir.)

ccc — Dividantlar hakkinda istisna veya indirim taninmasi :

ddd — Yatinnm indirimi yerine vergilerin sureti umumiyede diisiik tutulmast,
veya yatirimlar bakimindan farkli nisbetlere uygulanmasi,

Tiirkiye az gelismis bir memleket olmasi sebebiyle ancak ilk usuliin kabulii
arzuya sayandir.

Yatirimla ilgili olarak yaptigimiz bu inceleme sonunda vardigumiz sonug,
yatirim indiriminin vergi sisteminin yapisina dokunmadan selektif plan esasina
gore belirli kayit ve sartlara bagli olarak uygulanmasinin biricik miisbet,
rasyonel ve maksada uygun hal ¢aresi oldugudur.' (29)

Teorik olarak mahiyetini izah ettigimiz yatirim indirimlerini 1963 biitgemiz,
«hususi tesebbiisiin kalkinma planlar1 cergevesinde yatirim yapmasini tesvik
maksadi ile» gelir ve kurumlar vergilerine tatbik edilmek istendigini ifade
etmektedir. (30)

Sermaye birikimi bakimindan biiyiik 6nem verilen yatirim indirimi
konusunda gelir vergisindeki son degisiklikler de ortaya ¢ikan, durum kisaca
sudur.

(29) Genel Vergi Reform Raporu. Syf. 23 - 25, 1961.
(30) Bkz. 1963 yil1 biitce tasarisi.
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1 — Ticarl ve ziral gelirlerin iizerinden vergiye tabi tutulan
miikelleflerin yaptiklar1 yatirimlar, bazi sartlar altinda elde ettikleri gelirlerinden
indirilir.

2 — Bu indirimlerden faydalanabilmek igin,

a — Gelirin bilango esasina gore tesbit edilmis olmas,

b — Yatirim’in D.P.T. ca uygun bulunmasi,

¢ — Yatirimin istihsali ve verimliligi artirmaya, ihracati gelistirmeye ve
istihsalin kalitesini yiikseltmeye yararli bulunmasi,

d —Yapilan yatirmim en az 250.000 lira (Baz1 6zel yatirimlar igin bu sinir
125.000 lira, tarimda 50.000 lira kabul edilmistir.) olmasi1 gerekmektedir.

3 — Yatirim indirimin nisbeti % 30 dur. Bu oran tarimda % 40 ve geri
kalmis bolgelerde %. 50 dir.
4 — Yatim indiriminin uygulanmasi, yatirrma konu teskil eden

degerlerin, isletmenin aktifine girdigi, takvim yilindan itibaren baglar. Ve
indirimden faydalanilabilecek miktara balig oluncaya kadar devam eder.

5 — Yatirim indirimine konu olan aktif degerlerin satis ve devri, bir
takim hiikiimlere tabi oldugu gibi bu indirimden faydalandirilacak miktarlarin
yillar itibariyle taksimi bir takim muhasebe usullerine baghdir.

6 — IIk bes y1l igindeki yatirim indirimleri, bu indirimlerin uygulanacag
ticari ve zirai gelirleri her y1l igin % 20 i gegmez. (31)

bb — Azalan bakiyeler iizerinden hesaplanan (Degressif) Amortisman
usulii:

Bu usul, diiz amortismanin aksine, her defasinda amortisman diistiikten
sonra kalan degerler (azalan bakiyeler) iizerinden amortisman hesab edilmesini
ifade eder. (32)

Amortismana tabi kiymetlerin ilk senelerde fazla kiymet kaybina ugradig
gercegine yer verilmis oldugu kanaatindeyiz.

(31) Milliyet Gazetesi 5 Mart 1963.
(32) Genel Vergi Reformu Raporu, syf. 42, 1961.
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Bu suretle i¢ finansman kaynaklarmma kisaca gz atmus olduk. Fakat
hepimizin bildigi gibi iktisaden az gelismis memleketlerde kalkinmanin
finansmani i¢ kaynaklarla kargilanamamaktadir.

Bu sebeple az gelismis memleketler dis kaynaklara miiracaat etmek zorunda
kalmaktadirlar.

V — NETICE

Birinci bes yillik planda finansman kismi en son sahifelerde yer almaktadir.
Plan1 okuyan bir kimse, bastan itibaren zevkle ve itina ile hazirlanmig sahifeleri
cevirdikge, Tiirkiyenin gelecegini giivenle bakmakta kendine olan itimadin
arttifim hissetmektedir .Ciinkii, planin her sahifesinde bu memleketin kaderini
ilmin giivenilir ve muktedir elinde oldugu anlagilmakta, miireffeh giinlerin
gelecegine inanilmaktadir. Fakat planin finansman kismina gelindiginde
zihinlerde ¢esitli tereddiitler uyanmakta diisiince sisteminde bir takim bosluklar
kendim hissettirmekte biraz evvelki giivenin yerini tereddiit ve siipheler
almaktadir.

Finansman, bir u¢agin benzini degerindedir. Benzini bulunmayan bir ugaga
elinizdeki en usta pilotu da koysaniz o ugagin yerden kalmiyacagi ve
havalanamiyacag bir gercektir.

Tezimizin basinda kalkinmanin bir fedakarlik oldugunu belirtmistik. Herkes
imkanlarmin el verdigi oOl¢iide kalkinmanin finansmanma istirak etmekle
miikelleftir. Genig halk Kkitlelerinin destegi ancak sosyal adaletin
gerceklestirecegi Olglide miimkiin olacaktir. Gelir vergisi, nufusumuzun % 51,
matrah bakimindan ise kurumlar vergisi ile birlikte milli gelirimizin ancak % 30.
nu kavramaktadir. Vergi gelirinin de yarisindan fazlasi maas ve {icret
gelirlerinden almmustir. Vergi yiikiiniin dagilimi bakimindan bu son derece
adaletsiz durum, herseyden Once genis halk Kkitlelerinin hosnutsuzlugunu
uyandirmaktir. Bu arada vergi yiikii meselesi bakimindan Prof. Enos ez ciimle
sunlar1 sdylemistir. «Kalkinma plan1 devresinde, sosyal guruplar arasindaki kotii
gelir dagilis1 kendiliginden diizelecektir. Bu kotii gelir dagilisi kendiliginden
diizelecektir. Bu kotii dagilis1 diizeltmek vergi sistemine diiser.

Halbuki tasarlanan vergi degisiklikleri (bir kismi kanunlagmistir.) Bozuk
gelir dagilimin1 dahada kétiilestirecek yondedir.
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Bu tasarilar yiiksek gelirli miitesebbis sinifinin vergi, yiikiinii % 3 azaltacak,
buna karsilik sehir proletaryasini, yani is¢ilerin vergi yiikiinii % 1, memurlarin
vergi yikiini % 0,77 artiracaktir. Tarimdan tasarlanan 100 milyon TL. vergi
alinsa bile bu vergi, yiiksek gelirli tarim gurubunun vergi yiikiinii ancak °/r 1
arasinda yiikseltecektir. Bu durumda, planin basartya ulagabilecegini sdylemek
cok giictiir.» (33)

Ayrica Prof, Enos, her gelir grubundaki fertlerin vergiden &nce ve sonraki
ortalama gelirini gosteren asagidaki tabloyu vermistir.

TABLO IX
Vergiden Vergiden
once sonra
1 — Disiik tarim geliri grubu 1090 1010
2 — Orta tarim geliri grubu 8310 7410
3 — Yiiksek tarim geliri grubu 45690 35420
4 — Isci ve miistahdem grubu 5400 4010
5— Memur grubu 9750 7010
6 — Miitesebbis grubu 135000 102500

Prof. Enos bu tabloya dayanarak «4. ve 5. guruptaki iicretlilerin miitevazi
gelirlerini hemen hemen 1/3 iinii vergi olarak verebildiklerini yiiksek tarim geliri
grubunun ¢ok az vergi verdigini ortaya koydu. Cok yiiksek gelirli miitesebbis
gurup ise, yliksek gelirlerine ragmen nisbet itibariyle iicretlilere ayni vergiyi
odiiyordu. Kisaca Tiirk vergi sistemi pek az miiterakki idi.»

Kanaatimizce kalkinma planimizin finansmani i¢in az miiterakki olan vergi
sistemimiz tadil edilmeli ve kagak¢iliga mani olan gerekli tedbirler alinmalidir.

Memleketimizde gelismemizi saglam esaslara dayandiracak bir zemin
mevcuttur. Finansman konusunda planlama teskilatinin ve onlara temel teskil
eden kaldor tasarisinin esaslarina uymakla kalkinmamizin kisa zamanda
bagarabiliriz. Finansman konusunda en salim yol her vatandagi geliri nisbetinde
vergilendirmektir.
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Ayrica liks mallar istihlakinde oldugu gibi liiks otel gazino ve eglence
yerlerinden alinacak bir liiks istihlak vergisinin her vergi varidatim artirmasi ve
hem de istihlaki kisip tasarrufu artirmasi bakimindan faydali gérmekteyiz.

Zirai prodiiktivitenin artirilmasi, toprak reformunun gergeklestirilmesi,
iktisadi devlet tesekkiillerinin ve organizasyonu gibi ilave finansman
kaynaklarini sagliyacak tedbirlere de bagvurmak zorundayiz.

Biitiin bu izahatimizdan da anlagildigi gibi finansman planin en 6nemli
kismi, vergi gelirinin artirilmasi da finansmanin en can alict noktasi olmaktadir.

En samimi temennimiz sudur ki ; birinci bes yil zarfinda yapilacak altmis
milyarlik yatinm ve takiben ikinci ve {iglincli beser yillik zaman zarfinda
yapilacak yatirimlar ile % 7. lik kalkinma hiz1 saglanabilsin.
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SINEMANIN KENDi KENDiNi KONTROLU
(Aoto - censure)

Derleyen :
Alim Serif ONARAN
Icisleri Bakanlig
Tetkik Kurulu Uyesi

Film sansiiriiniin Anayasaya uygun olup olmadigi c¢ekismeleri bir g¢ok
iilkelerin Universite, Yiiksek Mahkemeler, Basin ve Mesleki Kuruluslar gibi
aydin ¢evrelerinde siiriip giderken ; bugiin eylemli olarak hemen biitiin iilkelerde
sinema tizerinde agik¢a veya kontrol veya denetleme adlari altinda sansiir
uygulanmaktadir.

Resmi, yar1 resmi nitelikleriyle devlet sansiiriiniin karsisinda, sinemanin
kendi kendini denetledigi bir sistem de bulunmaktadir.

Masraflarmi tiim olarak filim yapimecilarin istlendigi bu kuruluslar, ya
Ingiltere, Amerika B.D. ve Japonyadaki gibi 6zel kuruluslar biciminde
bulunmakta, ya da Almanyadaki gibi Bakanlik temsilcilerinin de katildig1 bir
parca resmi bir nitelik arzetmektedirler.

Bu iilkelerde kendi kendini denetleme sisteminin esaslarini ve bu esaslarin
uygulanigimi inceleyim :

INGILTERE :

Bu iilkede sinemanin kendi kendini denetleme sisteminin esaslarini tespit
eden hig bir mevzuat yoktur. 1958 yilinda bu konuda Ingilterede incelemelerde
bulunurken auto - censure uygulamalari yapan «British Board of Film Censors :
Ingiliz Film Sansiir Kurulu» adiyle Londra’da Soho Square’deki bir binada
bulunan kurulusun sekreteri B. Trevelyan tarafindan bize verilen basili bir
muhtiraya gore :

«Birlesik Krallikta film sansiiriinde devlet rol oynamaz. Kamu yararligini
korumak tizere sinemalarin agilmasina ve filimlerin gdsterilmesine izin vermege
1909 tarihli Sinema Kanunu (Cinema-
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tographic Act) ile yetkili bulunan Mahalli Makamlar’in (¥) gosterilecek
filimlerin niteligini incelemek hakki mevcuttur. Bu maksadin husulii igin,
bagimsiz bir kurulus olan Ingiliz Film Sansiir Kurulu (British Board of Film
Censors)’na istinad ederler ve izin belgelerinde uyulacak sartlar olarak
zikretmek suretiyle bu kurulun kararlarina mesru bir etkenlik saglarlar.
Dolayisiyle (izin veren Makamin 6zel rizasi disinda) hi¢ bir film, Kurulca
incelenip bir belge almadikga halka gosterilemez.

«Ingiliz Filim Sansiir Kurulu, 1912 yilinda, halka sunduklari sinema
yapitinin belirli 6lgiilerde tahakkuk ettirilmesini arzu eden sinema sanayiinin
tesebbiisiyle kurulmustur.

«Kurul, Idari ve teknik bir memur kadrosunun destekledigi, bir bagkan, bir
sekreter ve (kadin - erkek) deneticilerden olugsmustur. Bagkan, sinema sanayiinin
biitiin kollarmin temsilcilerinden olusmus bir komite tarafindan segilir. Segim,
kamu hizmeti veya Idari sahada genis tecriibe sahibi kimseler arasindan yapalir.
Boylece goreve atanan bagkan, kurulun ¢alismasi bakimindan bagimsiz bir
Sorumlulugu haiz olarak uygulamalarda bulunur ve [tek sec¢ici olarak] personeli
[iiyeler ve Idarf ve teknik memurlar1] tayin eder.

«Bir deneticide bulunmasi gereken baslica nitelikler : birinci sinif bir
6grenim ; hayat ve diinya islerinde bilgi ve tecriibe ; akli selim mizah duygusu
(sense of humour) ve seyirci reaksiyonlarini sezinleyecek niifuz kabiliyetidir. Bir
namzedin, c¢ocuklarin problemlerini ve menfaatlerini duyarak takdir etmesi
keyfiyetine 6nem verilir. Kurulun hi¢ bir {iyesinin sinema sanayii ile her hangi
bir iligkisinin bulunmamasi hususunda bir anlayis mevcuttur.

«Kurul, ister Ingiliz, ister yabanci olsun, bu iilkede (Ingiltere) halka
sunulmak istenen her filimi inceler. Ancak basina taninan sansiirden ayrisik
olma prensibinden faydalanan haber filimleri bundan miistesnadir.

«Kurulun masraflari, incelenen her filimden, filmin uzunlugu, niteligi (yani
konulu, belge, hareketli resim : «cartoon» veya reklam filmi olup olmadigi)
gbzoniinde tutularak hazirlannmig sabit bir Ol¢liye gore alinan bir iicretle
karsilanir.

(*) Bunlar, dilerlerse yetkilerini District Counsil’lere ve Sulh Yargiglarina
birakabilen Country Council, County Borough Council gibi mahalli
kuruluglardir.



102

«Filimler, Kurul’un kendi salonunda, en az iki denetici tarafindan goriiliir.
Eger bir filim, 6zel bir problem sunuyorsa, veya deneticiler kararlarinda
uyusamiyorlarsa, baskanin fikri aranir ve filim, bazan kurulun tiimiiyle, tekrar;
Ozel hallerde bir ka¢ kere goriilir. Kurulun izin verdigi filimler su iig
kategoriden birine sokulur. : «U» — «Genel gésterime uygun» ; «A» —
«Yetigkin seyircilere gosterilmesi daha uygun» ; «x» — «Sadece yetiskinlere
gosterilmesi  uygun». Kurul, bir filmin her hangi bir boliimiini uygun
gormemisse, gerekli degisiklikler yapilmadikga izin belgesi verilmez. Bir filme
izin belgesi verilmesi uygun goriilmedigi hallerde ; yapimcilara, filmin kendi
bolgelerinde gosterilmesine izin verilmesi i¢in Mahalli Yetkilere bag vurma yolu
aciktir. Ayni sekilde, 1909 tarihli Sinema Kanununun kendilerine tanidigi
yetkiye gore, mahalli yetkililer de, kendilerince uygun gordiikleri sebeblere
dayanarak, Kurul’dan ge¢mis olsa da, herhangi bir filmin [kendi bolgelerinde]
gosterilmesini yasaklayabilirler. Bununla beraber, bu hak, nadiren kullanilir.
Ciinki bu gibi hallerin pek ¢ogunda Mahalli Yetkililer, Kurutun kararlarina
istinad edebileceklerini ve araya girmeye mahal bulunmadigini anlarlar.

«Filim yapimci, yapimdan 6nce filimlerin senaryolarim tevdi etmege tesvik
edilir. ; boylece, Kurulun senaryoda takildig: yerler, degisikliklerin daha kolay
yapilabilecegi bir sathada tespit edilmis olur. Normal olarak sadece Ingiliz
yapimcilarindan senaryo kabul edilin Bununla birlikte senaryonun tevdii,
yapimcilar, tamamlanmis filmin tevdii miikellefiyetinden beri kilmaz ve
senaryo safhasinda Kurul’un ileri siirdligii goriisler, tamamlanmis filmin
incelenmesi sirasinda bildirilecek goriisleri baglamaz.

«Bu Muhtira’nin ilk paragrafinda amldigi gibi, Mahalli Yetkililer, Ingiliz
Filim Sansiir Kurulunun incelenmesinden ge¢memis hi¢ bir filmin, Mahalli
Yetkili organin agik¢a izni olmaksizin gosterilemiyecegini izin belgelerinde on -
kosul olarak ileri siirerek Kurutun kararlarma etkenlik tanimaktadirlar. Bundan
bagka, filimler Kurul tarafindan «A» veya «x» kategorilerine sokulunca, izin
belge inde, buna uygun olarak, «A» grubundaki bir filim gosterilirken 16
yasindan kiigiik ¢ocuklarin ana - babalar1 veya yetiskin bir Bona Fide (iyi
niyetli) nezaretgi ile birlikte olmadik¢a hazir bulunamayacaklart ve «*»
grubundaki bir filim gosterilirken de, bir yetigkinle birlikte olsa da olmasa da 16
yasindan kii¢iik ¢cocuklarin hazir bulunamiyacaklar sart kosulur.
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«Kurul, bil' filmi «A» kategorisine sokmussa ; bu, genel anlamda, o filmin
16 yasindan kiigiik biitiin ¢ocuklar i¢in uygun goriilmedigine ; ancak yaglart ve
zihni gelismeleri bakimindan bazilari i¢in uygun olabilecegine delalet eder. «A»
kategorisinden bir filim gosterilirken, 16 yasindan kiigiik ¢ocuklar ana - babalari
veya «bona fide» nezaretgileri birlikte bulunmadik¢a sinemaya alinmaz kaydi,
¢ocugun o filmi goriip gérmemesi hakkindaki kararin, filmin ¢ocuklart igin
uygun diisiip diismiyecegi hakkinda bazi sorusturmalar yapmak zahmetine
katlanacak ana - babanin takdirine birakildigi anlamina gelir.

« «*» igaretli izin belgesi, gerek tema, gerekse islenisi bakimindan tim
olarak biiyiikleri ilgilendiren ve 16 yasindan kiigiik her gocuk igin kesin olarak
uygun bulunmayan filimlere verilir. Bu kategoriye sokulan filimler, ya konulari
normal olarak «A» isaretli izin belgesi verilmesini gerektirip te, islenisi ¢ok
samimi, ¢ok gercekei veya bayagi bigimde oldugundan «*» grubuna sokulan, ya
da konular1 kugku gotiirmez bigimde yetiskinleri ilgilendiren filimlerdir.

«Kurulun, her filimde bulunmamas: gerekli konu ve olaylari tanimlayan
yazili, sekli bir «yasas1 yoktur ; her filmi ayr ayr gdzoniinde tutmak ve her olay
ve diyalogu bir biitiin halindeki filmin biinyesinde miitalaa etmek yolu tercih
edilmektedir. Agik¢a konugmak gerekirse, Kurul’un amaci ; kotiiliik veya sugu
hafifletmek, sosyal standardlar1 hor gérmek ve seyircilerden herhangi akli
baginda birini tedirgin edebilecek hususlari ihtiva etmek suretiyle Kamu’nun
moral Olgiilerini izrar edecegi intibain1 birakan her seyi toplu temasadan uzak
tutmaktir.»

AMERIKA B.D.

Amerikan sistemi, 10 Mart 1922 tarihinde kurulan «Motion Picture
Producers and Distributors of America, Inc.» adli Kurulusun 15 Aralik 1927
tarihinde «Authors’ League of America»y, «The Dramatists’ Guild of the
Authors’ League» ve «The Authors’ Guild of the Authors’ League» adli
Kuruluglarla «Kitap ve oyun yazarlarinin sinema yapiminda kullanilmak iizere
hazirlayacaklar1 yapitlarin nitelikleri ve bunlardan dogacak hukuki durumlary»
ilizerinde yaptig1 anlagma sonunda ortaya ¢ikmustir.

5 Mart 1922 yilinda Amerikan filim sanayii mensuplariyle bu tarihde
Federal hiikiimetin PTT. genel miidiirii olan Will H. Hays adli bir idarecinin
anlagmasi sonunda, bu zatin kurdugu Hays Offi-
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ce (tam adiyle «Motion Picture Producars and Distributors of America, Inc.»),
aslinda, gelisen ve elindeki olanaklar1 kotliye kullanmaya baglamis olan filim
sanayiine politikacilarin »tesrii tasarruf yoluyla gem vurmak istemelerini
bertaraf etmek iizere kurulmus ve 15 Aralik 1927 tarihini tagiyan bu anlagsmaya
uyularak «Sesli, dublaj ve sessiz filim yapimini yoneten bir yasa» kaleme
alinarak, bu Ofis’in uygulamalarina terkedilmistir.

Bu Yasanin mucip sebebi ve esaslari sdyledir : (¥)

«Sinema Filmi yapimcilari, diinya halka tarafindan kendilerine gosterilen
yiiksek giiveni gozoniinde tutmuglar ve sinemay:r biitiin diinyaya samil bir
eglence ¢esidi yapmuslardir.

«Bu giiven dolayisiyle, eglenti araci ve san'at olarak sinemanin bir ulusun
yasantisinda 6nemli etkileri oldugunu bilerek sorumluluklarini anlamaktadirlar,

«Bu sebepten, esas itibariyle sinemaya belli bir 6gretim veya propaganda
araci goziiyle degil, eglenti araci olarak baksalar da; sinemanin kendi olanaklari
icinde, ruhi veya ahlaki ilerlemeler, sosyal yasantinin daha ileri sekilleri ve daha
dogru diisiinme hususunda sorumluluklar olabilecegini bilirler.

«Sessiz filimlerden sesli filimlere dogru ivedili gecis sirasinda, sesli filim
yapimini yoneten ve bu sorumlulugu tanidiklarim gosteren bir yasa’ya baglanma
firsat ve zorunlugunu farketmislerdir.

« [Onlar da] kendi bakimlarindan, halktan ve halki yonetenlerden maksat ve
meselelerinin sempatiyle karsilanmasini ve kendilerine, sinemanin, halkin tiim
eglenti araci olacak daha da istiin bir asamaya getirilmesi i¢in gerekli firsat ve
Ozgiirligii bagislayacak isbirligi ruhunu talep ederler.»

GENEL iLKELER:

1 — Gorenlerin moral standardim1 algaltacak filimler yapilamaz.
Dolayisiyle seyircinin sempatisi, asla, cinayete, hatali hareketlere, kotiiliige veya
giindha ¢ekilemez.

2 — Sadece dram ve eglence gereklerine bagh tutulmak kaydi ile,
yasantinin dogru [bilinen] standartlari, sunulacaktir.

(*)MOLEY, Raymond : THE HAYS OFFICE, (The Bobbs - Merrill Comp.)
Indianapolis - New York, 1945, sh. 226- 241 ve devami.
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3  — Dogasal ya da insanogluna ait kanun, giiliing hale sokulamaz ve ne
de ihlaline matuf sempati yaratilamaz.

OZEL UYGULAMALAR :
1 — KANUNA KARSI CURUMLER :

Asagidaki, hususlar, asla, kanuna veya adalete karsi islenecek suclara
sempati celbedecek veya bagkalarinda taklit hevesi uyandiracak bigimde
sunulamaz.

1  — Cinayet:

a —- Cinayetin islenisi 6zenti ilham etmiyecek bi¢imde verilmelidir.
b — Vahsiyane cinayet teferruath olarak gosterilmemelidir.

C¢ — Zamanimizda intikama hak verilemez.

2 — Cinayet Usulleri agikca gosterilmemelidir.

a — Hirsizlik, soygun, kasa soygunculugu »trenlerin, maden ocaklarinin,
binalarin ve sair yerlerin dinamitle ugurulmasi usulili teferruathh olarak
gosterilmemelidir.

b — Kundakgilik ta ayni kayitlamalara tabidir.
¢ — Atesli silahlarin kullanilmasi liizumlu hallere inhisar etmelidir.
d — Kagakeilik usulleri gosterilmemelidir.

3 — Beyaz zehir kagakeilig1 hi¢ gosterilmemelidir.

4 — Amerikan yasantisinda icki kullanilmasi, konu gerektirmedikge
veya ozel kisiliklerin canlandirilmasinda lizumlu olmadikca, gosterilmeyecektir.

Il — CINSIYET :

Evlilik kurulusunun ve yuvanin kutsalligi gozoniinde tutulmalidir. Filimler
bayag nitelikteki cinsel iliskilerin kabul edilmis ve mutad seyler oldugunu ima
etmiyeceklerdir.

1 — Zina, hazan konunun gelisimi bakimindan zorunlu olsa da, agikga
ele alinmamal1 veya hakli gosterilmemek ya da ¢ekici bigimde sunulmamalidir.
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2 — Ihtiras sahneleri,
a — Konu i¢in gerekli olmadikg¢a filme sokulmamalidir.

b — Asint ve sehvetli Opiisler, sehevi kucaklamalar, davetkar pozlar ve
davranislar gosterilmemelidir.

¢ — Genellikle ihtiras, sahneler seyircide sehevi duygular uyandiracak
sekilde ele alinmamalidir.

3 — Bastan ¢ikarma veya 1rza tasaddi.

a — Asla imadan 6teye gegmemeli ve konu i¢in gerekli oldukea ele alinmali
; bu maksatla da olsa agikca gosterilmemelidir.

b — Asla komedi konulari olarak ele alinmamalidir.

k — Cinsel sapiklik veya buna delalet edebilecek herhangi biri ima yasaktir.

5 — Beyazkadinkagakg 111 g1 ele alinmayacaktir.

6  — Miscegenation (beyaz ve siyah irklar arasindaki cinsel iligki)
yasaktir.

7 — Cinsel saglik ve ziihrevi hastaliklar sinema konusu olamaz.

8 — Eylemli ¢ocuk dogurma sahneleri, gblge bi¢iminde bile
gosterilemez.

9 — Cocuklarin cinsel organlar gosterilmemelidir.

Il —BAYAGILIK :

Kotilige delalet etmese de, asagilik, nefret uyandirici, nahos hallerin ele
alinmasi, daima zevki selim &lgiilerine uygun bulunmali ; seyircinin duyarlig
gbzoniinde tutulmalidir.

IV — MUSTEHCENLIK :

Sozde, davranista, telmihte, sarkida, sakada miistehcenlik veya (muhtemel
olarak, hazir bulunanlarin sadece bir kismui tarafindan anlagilacak olsa da)
miistehcenlik imas1 yasaktir.
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V — MUKADDESATA AYKIRILIK :

Acikca mukaddesata aykiriliklar ( - saygiyla kullanilmadik¢a -God «Tanri,
Lord - «Kainatin Sahibi, Efendimiz anlammay, Jesus - «isa» Christ - «Hristos
kelimeleri ve Hell - «Cehennem», Damn - «Beld» ve Gawd - «Tanri
anlamindaki ; kelimenin bozularak sdyleyen sekli» sozciikleri buna dahildir)
veya ne sekilde kullanilirsa kullanilsin diger herhangi aykiri ya da bayagi
tabirler yasaktir.

VI — GIYSILER:

1-— Tiim ¢iplakla asla izin verilmez. Buna, agik¢a ya da gdlge halindeki
ciplakliklar veya filimdeki diger kisiler tarafindan [boyle bir durumda sarf edilen
herhangi sehevi ve sefih sozler dahildir.

2 — Soyunma sahneler i’'nden kagimilmahdir. ; ve konu igin gerekli
bulunmadikga asla gosterilim emelidir.

3 — Nezih olmiyan ya da yakisiksiz t e § h i r yasaktir.

4 — Raksederken yakigiksiz teshirde bulunmaga veya nezih olmiyan

hareketlere miisait maksatli raks giysileri kullanmak yasaktir.
"VII — RAKSLAR :

1 — Cinsel hareketleri veya, nezih olmayan ihtiraslar1 temsil veya ima
eden rakslar yasaktir.

2 — Nezih olmiyan hareketleri tebariiz ettiren rakslar miistehcen telakki
edilir.

VIIl — DIN :

1 — Higbir filmin tiimii ya da bir b6élimii herhangi bir dinsel inanci

giiliing hale sokamaz.

2 — Din adamlari, din adami hiiviyetleriyle giiliing veya al¢ak kisiler
olarak da gosterilemez.

3 — Her hangi belli bir dinin merasim [ve ibadet sekilleri] dikkatle ve
saygtyla ele alinmalidir.
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IX —MAHALLER:

Yatak odalarmin ele almis1 zevki selime ve zarafete dayanmalidir.

X  —MILLI DUYGULAR:

1 — Bayragin kul anilmasi, yerinde bir saygiyla ele aliacaktir.

2 — Diger milletlerin tarihi, miiesseseleri, belli basli sahsiyetleri ve
vatandaslar1 miinasip bir sekilde temsil edilecektir.

Xl — NEFRET UYANDIRAN KONULAR :

Asagidaki konular zevkiselimin sinirlari i¢inde dikkatle ele alinmalidir :
Asagidaki konular zevkiselimin sinirlari i¢inde dikkatle ele alimmalidir :
— Cinayetin mesru cezasi olarak i d am 1 ar ve elektrikle 6lim.
—Third Degree [poliste iskence] usulil.

— Vahset ve benzeri kaba hareketler.

— Insan ve hayvanlarin damgalanmas.

— Cocuklara ve hayvanlara kars1 agik¢a zuliim.

— Kadinlarin satilmasi veya iffetini satan kadinlar.

—Cerrahi ameliyeler.

JAPONYA :

Bu ilkede, «Motion Picture Association of Japan - Japon Sinema
Dernegi»’nce kurulan mesleki bir kontrol sistemi mevcuttur.

~N o o0~ WON P

Bu maksatla, uygulamalara esas olmak {iizere, bir ahldk yasast kabul
edilmigtir.

Japon Sinema Dernegi MPAJ’nin ahlék yasasi, sinema yapimci, dagitict ve
isletmecileri tarafindan segilen temsilcilerden olusan bir Kurul marifetiyle
uygulanir.
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Senaryolar ti¢ denetici tarafindan incelenir.

Catigsma halinde, yapimci, senaryosunu Temyiz Kuruluna (Comite de
Revision) sunabilir.

Ahlak yasasinin 6ngordiigii ve kurullarin gozoniinde tutacaklari ogeler
sunlardir : millet ve topluluk, hukuk, din, egitim, gelenekler. cinsel sorunlar ve
miistehcen konular... (¥)

FEDERAL ALMANYA (**)

l. Giris : Federal Alman Cumhuriyetinde ve Bat1 Berlin’de filimlerin
kontrolii konusunda gayet liberal bir rejim caridir.

Gerek Bati Almanyada yapilan, gerekse diger memleketlerden ithal edilen
filimler sansiire tdbi olmadiklar1 gibi, asagida izah edilen ve mecburl olmayan
bir kontrolden maada devlet tarafindan hi¢ bir murakabeye de tabi degildirler.
Buna mukabil kanunen mecburl olmayip ihtiyari bir nitelik arzettigi halde,
pratikte tiim. olarak uygulanan gayet ilging bir kontrol sistemi mevcuttur.

Incelemelerimizde 6nce mevcut mevzuat, sonra da uygulamalar gozden
gecirilecektir.

Il.  Mevzuat :

Federal Almanyada filimlerin kontrolii konusunun esasi daha dogrusu
kontrol edilmemeleri hususundaki serbesti prensibi, Federal Anayasanin 5.
maddesi hiikiimleri ile nizamlanmigtir.

Madde 5 — 1) «Herkes fikrini ve kanaatini sz, yazi ve resim yoluyla
serbestce yaymak hakkina sahiptir. Basin 6zgiirliigii ve radyo ve filim vasitasiyle
haber verme 6zgiirliigii teminat, altina alimmistir. Hig bir sansiir mevcut degildir.

(*) Japonyadaki sansiir diizeni istiinde inceleme yapilacak mehaz olarak
bulunabilen Bulletin d’Information (Centre National de la Cinematographie
Frangaise), No. 31, Subat 1955. «Yabanci Ulkelerde Sansiir _ Diinyada
Filmlerin Kontrolii» adli yazidan. Sh. 194.

(**) Etidimiiziin bu bolimiinde, 1958 yilinda Bonn Basin Atesesi bulunan
Fuat Emircan''m 0 tarihlerde hazirladigi bir rapordan genis sekilde
yararlanilmigtir.
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2)  «Bu haklar, umumi kanunlarm hiikiimleri, gengligin korunmasi
hususundaki mevzuat ve sahsi seref ve haysiyet haklariyle hudutlandirilmistir.»

Federal Alman Cumhuriyetim teskil eden land’larin kendi anayasalarinda da
aynen tekrar edilen Federal Anayasanin bu amir hiikkiimlerinden de anlasilacagt
vechile Bat1 Almanya’da hi¢ bir sansiir mevcut olmadigi gibi, umumi kanunlarin
cercevesi icinde herkes diledigi fikri film suretiyle yayma ozgiirliigiine de
sahiptir.

Bu Ozgiirliigiin Baslica Smirlari :

a) Umumi Kanunlar : Bundan maksat, bilhassa Alman Ceza Kanunu ve
bu kanunun ilgili maddeleridir. (Madde 83 ve sonrakiler) . Bu maddelerin de
siimuliine giren suglar : kamu diizenini ihlal etmek, genel asayisi bozmak, halki
anarsiye sevketmek, ahlaki duygular rencide etmek, miistehcen nesriyat v.s.
hallerdir.

b)  Gengligin Korunmasi Halikindaki Mevzuat : Bununla kastedilen
kanun, hakikatte hayli eski olan, fakat 1957 yilinda tadil edilerek 1 (Ekim
1957°den itibaren yeniden yiiriirlige konan «Gengligin Korunmasi1 Kanunuy»
dur. Bu kanunda, genclerin belli bir yas haddinden oOnce bazi filimleri
gormemeleri v.s. gibi hususlar nizamlanmustir.

c)  Sahsi Seref ve Haysiyetin Korunmasi : Bu kisma giren mevzuat,
Alman Medeni Kanunu’nun sahsi haklara iligkin hiikiimleri ve Alman Ceza
Kanunu’nun s6vme, hakaret v.s. ile ilgili maddeleridir.

Filimlerin yapimi ve kontrolii hakkinda diger her hangi bir genel veya 6zel
kanun, tiiziik v.s. mevcut olmadigi cihetle Almanyada bu sahadaki mevzuat
bundan ibarettir. Binaenaleyh bu sinirlar i¢inde herkes diledigi fikri filim yapimi
yoluyla umuma arzetmekte 6zgiirdiir. Yukarida a), b), ve c) fikralarinda tasrih
edilen hallerden birinin veya bir kaginin sumuliine giren bir filim, yapildig: veya
ithal edildigi veyahut umuma gosterildigi takdirde ; savcilik, gerek re’sen, gerek
ihbar iizerine takibata gecerek filmin gosterilmesi men edecegi gibi, filmin
yapimcist veya onu umuma gosterenin de tecziyesi cihetine gidilecektir.

Ancak, boyle bir hal tamamen nazari olup bu giin ki durumda bunun
vukuuna imkan yoktur. Zira, kelimenin esas anlaminda mevzuat mucibince her
hangi mecburi bir sansiir mevcut degil ise de, asagida izah edildigi iizere ihtiyari
olan kontrol, pratikte tiim olarak ve gayet miiessir bir tarzda uygulanmakladir.
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111 Tatbikat :

Gerek Federal Anayasa, gerek land’larin kendi anayasalari ile ihdas edilmis
bulunan bu gayet liberal rejimindeki 6zgiirliigiin, filim denen aracin biiyiik bir
yayillma kudretine malik oldugu g6zoniinde tutuldugu takdirde, suiistimale ne
kadar miisait bulundugu ve bu suiistimalin, ne derece koétii neticeler verebilecegi,
Almanya’da filim konusu ile ilgili ¢evrelerce diisiiniilmiis ve bu serbestinin
suiistimalini 6nleyici tedbirler alinmasi liizumu hissedilmistir,

Bati Almanyada, filim yapimcilar, isleticiler, sinemacilar, stiidyo sahipleri
ile filim teknisyenleri gibi film sanayiinin muhtelif sahalarina mensup zlimreleri
biinyesinde toplayan, filimcilik sahasinda en yiikksek merci addedilen bir
«Birlik» vardir: (Spitzen Organisation der Filmwirtschaft E. V.). Bu birlik
aslinda bir 6zel hukuk tiizel kisiligi ise de, filimcilik sahasinda gayet biiyiik bir
otoriteye sahiptir.

Yukarida izah edilen suiistimal olanaklarini sezen ve bu olanaklarin
O6nlenmesi liizumunu herkesten fazla hisseden bu «Birlik», filim sahasinda,
disaridan gelecek ve isten anlamayanlar tarafindan empoze edilecek, dolayisiyle
filim sanayiine zarar verebilecek bir kontrol yerine, «"Igerden, kendikendine»
bir kontrol sistemi kurmay1 kararlagtirmis ve neticede «bizzat ve ihtiyari
kontrol» diye isimlendirilen orijinal bir kurulus ihdas edilmistir.

ihtiyari Kontrol Kurulusu :
1)  lihtiyari Kontrol Kurulusunun Gérevleri :

Statiisiiniin 1. maddesindeki tanimlama g6zoniinde tutulursa, bu kurulusun
gorevi : «herseyden once bir vakit gegirme araci olan; dgretici, egitici vazifeleri
olmasi gereken ve halk kitleleri {izerinde biiyiik etkileri bulunan filmin ; ahlaki,
dini ve siyasi sahalarda olumsuz etkiler yaratmasini bertarat» etmektir.

2)  Ihtiyari Kontrol Sisteminin Esaslar1 :
Bu gorevin yerine getirilmesiyle ilgili olmak {izere Statiinlin 2. maddesi su
esas hiikiimleri ihtiva etmektedir:

a)  Asagidaki esaslara aykir1 diisen hi¢ bir filim yapilamaz, igletilemez ve
halka gosterilemez. Hi¢ bir filim su hususlar1 kapsayan tema, hareket ve
vaziyetleri tasvir edemez :
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aa) Ahlaki veya dini hisleri rencide etmek, bilhassa ahlaksizcasina veya
vahsice tesirler icra etmek ;

bb) Nasyonal Sosyalist, militarist, emperyalist, nasyonalist ve 1rkei
egilimleri gelistirmek ve koriiklemek ;

cc) Almanya’nin diger devletlerle olan miinasebetlerini tehlikeye sokmak
veya Almanya’nin dis iilkelerdeki itibarini sarsmak ;

dd) Alman Milletinin, Anayasa geregince ve hukuk devleti prensibi
itibariyle haiz oldugu esaslari, gerek biitiin olarak, gerek land’larda tehlikeye
sokmak veya itibardan diisiirmek ;

ee) Acik bicimde propaganda yapan veya belli kotii maksatlara egilimli bir
izah tarzi ile tarihi vakalar tahrif etmek. (Tarihi oluslarin sanatta zorunlu olan
Ozgiirliik dolayisiyle degisik sekilde tasviri miistesnadir.)

b)  Bir hilkiimetin, bir siyasal partinin, bir dini birligin veya diger bir
kurulusun dogrudan dogruya veya dolayisiyle etkisi altinda yapilan her tiirlii
filimler, bilhassa propaganda niteliginde belli maksatlara egilimli kurdelalar bu
sekilde isaretlenir ve kendilerini etkileyen kurul veya makam agiklanir.

€) Kisisel sebebler veya san’at zevki miilahazalariyle bi¢ bir filim
reddedilemez. Ayni sebebler? dayanilarak filimde hi¢ bir tadilat ta talep
edilemez.

3) Ihtiyari Kontrol Kurulusunun Organlar :

Ihtiyari kontrol islerini tedvir etmek iizere Wiesbaden sehrinde bir «Filim
Kontrol Biirosu» kurulmustur. Esasinda bir 6zel hukuk tiizel kisiligi olan, fakat
asagida izah edildigi {izere kamu hizmeti géren bu biiro, «Calisma Komisyonuy,
«Biiylik Komisyon» ve «Hukuk Komisyonu» ndan tesekkdil etmistir.

a) Calisma Komisyonu :

aa) Kurulusu: Bu komisyonun 8 azasi vardir. Azalardan dordii filim sanayii
temsilcilerinden, diger dordii de kamu sahasindan secilmektedir. Kamu sahasi
temsilcileri Federal hiikiimetin, land’larin, kiliselerin ve genglik tesekkiillerinin
temsilcileridir. Komisyon bagkani filim sanayii temsilcileri arasindan, kamu
temsilcilerinin mutabakati ile segilmektedir.
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Calisma komisyonuna, bu temsilcilerden ayri olarak, oya katilmamak ve
fikir beyan etmemek kosulu ile, filmi kontrol edilmekte olan sirketin sahibi veya
temsilcisi, filim birlikleri temsilcileri de istirak edebilir.

b) Nisap : Calisgma komisyonunda miizakere nisabi, biiyiik program
filimlerinin incelenmesi sirasinda filim sanayii ve kamu sahalarindan tiger
temsilcinin mevcudiyeti ile tahakkuk etmektedir. Komisyonda 5 veya 7 iiye
mevcut oldugu takdirde oy verilmemektedir. Kararlar salt c¢ogunlukla
Verilmektedir.

cc) Kararlara itiraz : Caligma, komisyonu bir filim hakkinda sekiz tiyenin
mevcudiyetiyle karar verdigi takdirde aleyhde oy vermis olan ii¢ iiyenin ;
komisyon, alti veya dort iiyenin mevcudiyetiyle karar verdigi takdirde ise,
aleyhde oy vererek azinlikta kalmis olan iki {iyenin yazili talebi iizerine ve
mucip sebebler de gosterilmek kosulu ile 24 saat zarfinda «Biiyiik Komisyon» a
bas vurulabilir.

Ayrica, incelenen filmin sahibi de, her halde ve her zaman mucip sebeblerini
gostermek kosulu ile ve yazili olarak Caligma Komisyonu kararma itiraz edebilir
ve isi Bilyiik Komisyonuna havale ettirebilir.

b)  Biiyiik Komisyon ;

a) Kurulusu : Biiyiik Komisyonun 15 iiyesi vardir. Bunlardan biri bagkan,
diger 14’ de normal iiyedir. Bu 14 iiyeden 7’si filim sanayimden, 7’si de kamu
sahasindan segilmisglerdir. Kamu sahasi temsilcileri Federal Hiikiimetin iki,
land’larin iki, kiliselerin iki ve genglik kuruluslarinin bir temsilcisinden
olugmaktadir.

Komisyon bagkam filim sanayii temsilcileri arasindan, kamu sahasi
temsilcilerinin muvafakatiyle segilmektedir. Kamu sahasi temsilcilerinden
Federal Hiikiimetin ve land’larin temsilcileri bakanliklarda eylemli olarak
calisan kimseler olamazlar. Keza filim sanayii temsilcileri de kendi sahalarinda
eylemli olarak faaliyet gosteremezler.

bb) Nisap : Komisyonuy, miizakere nisabi, aralarinda baskan da bulundugu
takdirde 15 veya 13 iiye ile tahakkuk etmektedir.

Bir filmin Calisma Komisyonunda incelenmesi sirasinda, 0 komisyonda oya
istirak eden {iyeler, ayni filmin Biiyiikk Komisyonda incelenmesine istirak
edemezler.
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Calisma Komisyonunun bagkam ise oy vermeksizin ve fikir beyan
etmeksizin Biiyiik Komisyona istirak edebilir.

Oya istirak etmemek ve fikir beyan eylememek kosulu ile, Biyiik
Komisyonca Incelenmekte olan filmin sahibi veya temsilcisi, filim birlikleri
temsilcileri de komisyon toplantisina istirak edebilirler.

Kararlar salt cogunlukla verilmektedir.

cc) Kararlara itiraz : Biiyiik Komisyon, 8 veya T oy ¢ogunluguyla bir karar
verdigi takdirde, aleyhde oy vererek azinlikta kalmis olan iiyelerden en asagi
ikisinin mucip sebebler de zikretmek suretiyle 24 saat zarfinda yapacaklari yazili
miiracaat iizerine, mesele «Hukuk Komisyonuy na havale edilebilir.

Ayrica incelenen filmin sahibi de, her halde ve her zaman, mucip sebebler
gostermek sar tiyle ve yazili olarak Biiyiik Komisyon kararma itiraz edebilir ; ve
isi Hukuk Komisyonuna havale ettirebilir.

c)  Hukuk Komisyonu :

aa) Kurulusu : Hukuk Komisyonu 5 {iyeden olugsmustur. Bu iyeler, yargiclik
sifatina hak kazanmig olup genel mahkemelerde yargiclik eden veya
iiniversitelerde hukuk profesorliigii eden kimselerdir. Hukuk Komisyonu iki
«oday halinde caligsmaktadir. Birinci oda’da, filim sanayii temsilcilerinin segtigi
3 hukukeu ile, kamu temsilcilerinin sectigi iki hukukc¢u bulunmaktadir, ikinci
odada ise, bunun tam tersine, kamu temsilcilerinin sectigi {i¢ hukukeu ile filim
sanayii temsilcilerinin sectigi iki hukuk¢u bulunmaktadir. Boylelikle objektif ve
adil bir karar verilmesi teminat altina alinmigtir.

Hukuk Komisyonu salt ¢ogunlukla karar verir. Hukuk Komisyonunun karar1
kesindir.
4)  Komisyonlarin Calisma Tarzi:

a)  Komisyonlarda oylar gizli olarak verilmektedir.

b) Komisyonlara incelenmek iizere gelen her filim hakkinda mutlaka bir
karar verilmekte ve bu kararlar filim sahibine teblig edilmektedir.

¢) Komisyonlarin kararlari ya «Filmin umuma gosterilmege elverisli»
oldugunu veya «Filmin umuma gosterilemiyecegine» dair-
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dir. Ayrica Komisyonlar belli bir filmin «Bazi yerlerinin kesilmesine» bazi
kisimlarinin degistirilmesine de karar verebilirler.

d) Bir filmin halka gosterilemiyecegine veya bazi kisimlarinin
cikarilmasina karar verildigi takdirde, Komisyonlar bu karari yazili olarak ve
mucip sebeblerini de gdstermek suretiyle vermek zorundadirlar.

e)  Komisyonlar filmin «oldugu gibi» gosterilmemesine ve bazi yerlerinin
¢ikarilmasina veya tadiline karar verdikleri takdirde, film sahibi, filmini alarak
Islah etmek hakkina sahiptir.

Bu durumda, filim sahibi filmin tadil edilmis seklini aradan 4 ay gectikten
sonra tekrar Komisyonlara getirebilir.

f) Biiro tarafindan, Komisyonlarca halka gosterilmesine izin verilen
filimler i¢in bir «izin belgesi» verilir.

5)  lhtiyari Kontrol Biirosunun Kararlarma Uymak Zorunlugu:

Ihtiyari Kontrol Biirosu hi¢ bir kanuna dayanmadig1 ve bir Devlet Kurulusu
olmadig: cihetle verdigi kararlara ilgililerin uymaga sorumlu olup olmadiklari
sorusu akla gelebilir. Halbuki, bizzat filim birliklerinin, sinemacilarin ve filim
teknisyenlerinin eseri olan bu kurulusun kararlarina riayet etmegi de adi
gecenler, 6nceden su sekilde taahhiid etmiglerdir :

Film Kontrol Biirosu tarafindan halka gosterilmesine izin verilmeyen hicbir
filim, yapimcis1 tarafindan filim isleten kuruluglara veya sinemalara
verilmiyecegi gibi, bundan da boyle bir filmi alip gosteremeyeceklerdir.» (Statii,
Ks. 111, Md.2)

6) Miieyyide :

Yukarida adi anilan ve Almanyada filimcilik sahasinda en yiiksek otorite
olan «Birlik», Ihtiyari Kontrol Biirosu kararlarina uymayan yapimcilara,
isleticilere ve sinemacilara ; tembih, ihtar, para cezasi, dernekten ¢ikarma v.s.
gibi miieyyideler uygulayabilir.

7)  ithal ve ihra¢ Edilen Filimlerle Televizyon ve Amatér Filimlerinin
Kontrolii :

a) Almanyaya ithal edilen filimler, Almanyada umuma gosterilecekleri
cihetle, yukaridaki izahat dairesinde, ayni Kurulus tara-
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findan, ayni esaslar geregince, tipki Almanyada yapilan filimler gibi kontrol
edilmektedir.

b)  Thrac edilen filimler hicbir kontrole tabi degildir. Ancak

milletlerarasi bir yarisma veya festivale istirak edecek olan filimler Alman
filimciliginin seviyesini muhafaza v.s. gibi miilahazalarla filim sanayii
temsilcilerinden olusmus 6zel bir komisyon tarafindan Incelenmektedir. n

€)  Mahiyetleri icab1 esasen bekletilmeksizin gosterilmesi veya baska bir
iilkeye yollanmasi1 gereken televizyon filimleri Anayasanin yukarida temas
edilen maddesinde bahis konusu edilen haber alma ve haber verme 6zgiirliigii
prensibi geregince hig¢ bir kontrole tabi olmadiklar: gibi, amator isi kameralarda
¢ekilen filimler de her tiirlii kontroliin disindadir.

d) Yasak bolge ve emsali yerler civarinda filim ¢ekenler ve g¢ekilen
filimler ise, gerek 6nceden, gerek sonradan hig¢ bir kontrole tabi tutulmadiklari
gibi, ilgililer hakkinda hakkinda olsa olsa, icabinda, Alman Ceza Kanununun
«Devletin emniyeti» v.s. hususlar ile ilgili maddeleri uygulanmaktadir.

8) Hatira Gelebilecek Bir ihtimal :

Bir filim yapimc1 tarafindan mevcut kanunlardaki hiikiimlerden birine aykiri
diisecek sekilde baz1 sahneler veya fikirler ihtiva eden bir filim, Thtiyari Kontrol
Biirosunca bu aykiriliklarin farkina varilmaksizin her nasilsa halka gosterme izni
almis olsa ve bahis konusu aykiriligin filim ancak halka gosterilirken farkina
varilsa ne olacaktir? Boyle bir hal vukuunda savcilik gerek ihbar iizerine, gerek
re’sen takibata gecerek filmin gosterilmesini yasaklar ve ilgilileri cezalandirma
cihetine gidecektir. Ancak, bu takdirde haklari ¢ignenenler filmin gdsterilmesine
izin veren Ihtiyari Kontrol Biirosunda, hiikiimetin de temsilcilerinin
bulunmasina ve bunlarin olumlu oy vermis olmalarina dayanarak hizmet kusuru
saikina dayanarak hiikiimet aleyhine bir «tam kaza davasi» (recours de pleine
juridiction) agarak ugradiklarin zararin tazminini talep edeceklerdir.

IV.NETICE :

Hig bir kanuna dayanmayan ve sadece filim konusunda ¢alisan kuruluslarin
kendi arzulan ile bizzat ihdas ettikleri bu ihtiyari kon-
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trol sistemi senelerden beri Bati Almanyada basariyla ve aksamadan
uygulanmaktadir.

Bu sistem, filim yapimcilari ve ithalatgilar, Biiro’ca reddedilmeyecek
filimler yapmaya veya ithal etmege sevk ettigi icin Alman filimlerinin
kalitesinin yiikselmesinde de, dolay isiyle, etkili olmaktadir.

Ihtiyari Kontrol Biirosunun 6zel bir kurulus olmasi ve daha ziyade filim
endiistrisi alanina mensup kimselerden olusmus bulunmasi, ilk nazarda bir zaaf
olarak telakki edilebilirse de bu Biironun Komisyonlarinda hiikiimet ve land
temsilcilerinin de bulunmasi bu Kurulusa yar1 resmi bir nitelik vermektedir.

Komisyonlarda kiliselerin ve hatta genglik kuruluslarinin da temsilci
bulundurmasi, bir filmin ¢esitli bakimlardan incelenmesini saglamaktadir.

Ayrica Kontrol Biirosunda kademeli olarak, yani birbirinin kararini, itiraz
iizerine «istinafen» inceleyen li¢ Komisyon bulunmasi, filimler hakkinda gayet
objektif ve adil kararlar verilmesi hususunda garanti teskil etmektedir.

Filim yapimcilari ise, Alimlerinin kendi aralarindan segtikleri «meslekten»
kimseler tarafindan kontrol edileceginden emin olduklari igin miisterihtirler.

Nihayet Biiro tarafindan kararlagtirilacak miieyyidelerin hi¢ bir kanuna
miistenid bulunmamas1 da bir mahzur teskil etmemektedir. Zira diger uygar
memleketlerde oldugu gibi Almanyada da, hele filimcilik gibi ticaret oldugu
kadar, san’at da sayilan bir sahada caligan bir firma, ticaret ve san’at sahasindaki
itibarini sarsmamak diigiincesiyle bagli bulundugu mesleki tesekkiilsen alacagi
bir disiplin cezasindan muhakkak ki hi¢ olmazsa bir kanuni miieyyide kadar
¢ekinmektedir.
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ILLERDEKI MUDURLUKLERIN TOPYEKUN SAVUNMA VE
MILLi SEFERBERLIK HiZMET VE FAALIYETLERINi GOSTEREN
PLANLARINDA (EKLERINDE) NELER BULUNMALIDIR?

Hazirlayan :
Mustafa ZAGPUS
Izmir i
Savunma Sekreteri

Topyekin Savunma, ferdin, milletin, hiikimet ve devletin Topyekun
Savunma suur ve kiiltliriiyle hareket etmesi »memleketin maddi ve manevi biitiin
kaynaklarinin harbin isteklerine gére yoneltilmesini planlayan nazari ve ameli
caligmalardir. Topyekin Savunma ve Milli Seferberlik Hizmetleri biitiin
hizmetlerin en baginda 1azim gelen husustur. Bunu biraz derin diisiinen herkesin
takdir edecegi muhakkaktir. Topyekin Savunma milli bir dava olduguna goére
tehlike ve tecaviizde topyekiin olacagindan savunma ve hazirhiklarimiz da
topyekiin olmalidir. Biitiin millet asker ve biitiin {ilke harp alani olacaktir.
Bugiinkii harbi topyekiin kabul etmiyen bir zihniyet daha gsimdiden harbi
kaybetmis ve milli bekayr tehlikeye sokmustur. Bir harp c¢iktiktan sonra
devanni ve ne zaman bitecegini kestirmek imkansizdur. Iste, illerde bulunan bir
miidiir, ben bir savas olursa, muhakkak ki gelecekteki savasta kitle ve ani tesir
yapan niikleer ve termoniikleer silahlarin patlamasini da hesaba katarak,
barisgtaki gorevini bircok imkansizliklara ragmen kimlerle, nerede ve nasil
yapabilirim deyip, ona gore islerini planlamasi ve planlarin1 yapmasi lazim
gelmektedir. Yoksa, bana ne, o zaman kim varsa o yapsin deyipte, her hizmeti
oluruna birakirsa, bunun cezasini kendisi ¢ekmekle beraber bu memleket te
ceker ve herkese yazik olur. Bu davada sen ve ben yok, millet ve memleket
vardir. Bu dava herseyin istiindedir ve her zaman istiinde kalacaktir. Bu
maksatla illerdeki miidiirler tarafindan yapilacak planlarin asagida arzedilen
sathalara gore tertiplenmesi uygun olur miitalaasindayiz.
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1.  Baris zamanindaki planlar.

Cesitli alarm zamanlarindaki planlar. (Fevkalade hallerde)
3. Savas zamanlarindaki planlar ki ;

a. Tahrip safthasinda.

b. Isgal safhasinda.

. Tanzim, tamir ve yeniden teskilatlanma sathasinda.

Tatbik edilecek planlar (Ekler) olmalidir. Planlarin hazirlanmasinda ana
fikir, barigta yapilan hizmetlerin harbin bir¢ok imkansizliklar1 karsisinda
kimlerle, nasil ve nerede yapilmasi olmalidir.

illerdeki her hangi bir miidiirliikte genel olarak asagidaki ek ve layikalarin
yapilmasi ve bulundurulmasi lazimdir.

a.  Seferberlik Takvimi. (Ekleriyle)

b. 1l Topyekin Savunma Planmin kendi miidiirligiinii ilgilendiren plam.
(Eki)

c.  Sivil Savunma Plani. (Mevcuduna ve bulundugu hassasiyet durumuna
gore)

d.  Sabotaja kars1 Onleme Plani.
Hasar Tamir Plani.
Tahliye ve Seyreklestirme Plani.
Tahliye ve Seyreklestirmede kullanilacak Yiikleme Planu.
Tahliye ve Seyreklestirmede Kabul Bolgesinde Yerlesme Plani.

D KQ

i.  Ilin harita ve planlari.

Illerde her hangi bir hizmet, birgok makamlar1 ilgilendirdiginden o hizmetin
nasil  yapilmast igin yapilacak calismalarda lizumlu isbirligi ve
yardimlagmalarda hi¢ bir husus esirgenmeden yapilmalidir. Yukarida
arzettigimiz gibi yapilan biitlin hizmetler memleket ve millet i¢indir. Bu hususta
hi¢ bir zaman hasis davranilmamalidir.

illerde yapilacak hizmetin planlamasi ve hizmetin icrasinda kullamlacak
planlarin hazirlanmasinda muhakkak ki bir makamin koordinatorliigiine ihtiyag
olacaktir. Bunu her bakanlik secerek illere bildirmelidirler ki ; her hangi bir
anlagsmamazliga sebebiyet ve-



120

rilmesin. Iste biz de illerdeki miidiirliiklerin yapacaklar1 Topyekin Savunma ve
Milli Seferberlik planlarinin (Eklerin) neler olacagi ve kimlerin koordinatorliik
yapacagl ve hangi makamlarin bu eklerin yapilmasindan sorumlu oldugu ve
hazirlayacaklart planlarin  konularinin nelerden ibaret oldugunu birgok
dokiimanlardan faydalanilarak bir araya toplaylp takdim etmege calistik.
Illerdeki miidiirliikler bu esaslar dahilinde planlarim1 yapacak olurlarsa,
fevkalade hal ve seferde hi¢ bir miiskiilata maruz kalmadan vazifelerini yapmaga
devam ederler. Hepimizin memleket hizmetlerinde parolamiz su olmalidir. Hazir
Ol Cenge, Istersen Sulhu Salah.

EKIiN NO. : 1
EKIiN ADI . Adliye
KOORDINATOR MAKAM : Savci

EKi HAZIRLAYACAK MAKAMLAR : Savci, Emniyet Md., Jandar-
ma. K., As. Sb. Bsk., Garnizon
K.

KONULAR:

1. Adliye Teskilati ne zaman ve nereye intikal ederek goérevine devam
edecegi.

2. Ceza ve Tevkif Evlerinin nereye, ne zaman ve nasil intikal edecegi ve
bu hususta alinacak tedbirlerin neler olacagi.

3. Adliye Teskilatinin ¢aligma tarzinin nasil olacagi,

4. Adliye Teskilatinin tecil islemleri ve personel ikmalinin nasil temin
edilecegi. (Kadin, Emekli Adliye Personelinden faydalanma gibi.)

5. Mevkuf ve Mahpuslardan askere alinacaklar hakkinda yapilacak
gerekli islemler.

6.  Ceza ve Tevkif Evleri ile Adliye Teskilatinda alinmasi lazim gelen
Sivil Savunma tedbirlerinin neler olacagi ve kurulacak Sivil Savunma teskilleri.

7. Garnizon Adli Teskilati ile yapilacak: igbirligi.

8.  Jandarma, Emniyet ve Sivil Savunma Idaresiyle irtibat ve isbirliginin
nasil yapilacagi.
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EKIiN NO. : 2

EKIiN ADI : Sivil Savunma
KOORDINATOR MAKAM : Sivil Savunma Miidiirliigii

EKi HAZIRLAYACAK MAKAMLAR : Sivil Savunma Md. Servis ve

.yardimc1 servis bagkanlari,
Radyo Md., PTT. Basmd.,
Belediye Bsk. Garnizon K.

KONULAR:

1.  Kurulacak Sivil Savunma Servis ve Yardimci Servislerinin kadro ve
mevcudu, malzemeleri nelerdir, toplanma bolgeleri ve depo yerleri nerelerdedir,
servislerin vazifeleri nelerdir.

2. Hangi resmi ve 6zel sektérde hangi servislerinin kurulacagi.
3 il servislerinin ne zaman, nerede, nasil calisacag1.

4.  Sivil Savunma ve Tali Idare Merkezleri nerelerde bulunacag.
5. Ne gibi Sivil Savunma tedbirlerinin alinacagi.

6. Hangi birlik ve makamlarla ne gibi isbirligi ve yardimlagsmanin
yapilacagi.
7. Alarm sathalarma gore Tahliye ve Seyreklestirmenin nasil yapilacagi.

EKiN NO. 3
EKIiN ADI : Emniyet
KOORDINATOR MAKAM : Emniyet Miidiirligii

EKi HAZIRLAYACAK MAKAMLAR : Emniyet Md., Jandarma K.,Belediye
Bsk., Sivil Savunma Md., PTT. Basg
Md., Giim. Muhafaza Md.

KONULAR :

1. Hangi miiesseselerin sabotaj planlar1 yapilmasi lazim geldigi ve
sabotajlara kars1 alinacak tedbirlerin neler olacagi.
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2. Almacak inzibati emniyet tedbirleri nelerdir.
3. Trafik islerinde alinacak tedbirler ve Trafik Plani nasil olmalidir.

Casuslara ve zararli sahislarin nesriyat ve menfi propagandalarina
kars1 alinacak tedbirler ve bu sahislara yapilacak igslem.

Miilteciler ve esirler i¢in alinacak tedbirler.
Pasaport islerinin nasil yiiriitiilecegi.
Personel ikmalinin nasil yapilacagt.

© N oo

Sivil Savunma islerindeki gorevin nasil yapilacagi ve alinacak
tertibatin neler olacagi.

9.  Radyo ve telsizler hakkinda alinacak tedbirler.

EKIN NO 4

EKIiN ADI :Belediye

KOORDINATOR MAKAM Belediye Bagkanlhgi

EKi HAZIRLAYACAK MAKAMLAR : Belediye Bsk., Emniyet Md.,

Jandarma K., Saghk Md.
Ticaret Md., Petrol Ofis Md.,
Toprak Mahsulleri Ofisi Md.,
Et ve Balik Kurumu Md.,
Garnizon K.

KONULAR:
1.  Belediye Bagkanligi ve bagl midirliiklerinin ne zaman ve nerede

vazifesine devam edecegi.

2. TEKNIiK ONARIM SERVISININ : Kurulmasi ve ¢alisma tarzinin
nasil olacagi. (Belediye Fen Isleri Midiirii) (Elektrik, Havagazi, Su
Kanalizasyon ve PTT. Sebekeleri)

4.  Yaralanan ve Olenler i¢in alinacak tedbirler.
5. Oliilerin gémiilmesi igin alinacak tedbirler.
6.  Mezbaha isinin nasil yiiriitiilecegi.

7. ITFAIYE SERVISININ : Calismasi nasil olacag, itfaiye ne zaman,
nerede Ve ne gibi teskilatla vazife yapacagi.
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8.  Sehrin su ihtiyacint her zaman temin edebilmek i¢in alinacak tedbirler.

9.  Kanalizasyon i¢in aliacak tedbirler.

10. Elektrik i¢in alinacak tedbirler.

11. Havagaz igin alinacak tedbirler.

12.  Oksiiz, Fakir, Kimsesiz Cocuklara ve Alil ve isten 4ciz kimselere
yapilacak muamele.

13. Halkin, fase, Saglik Islerinin nasil yiiriitiilecegi.

14. Belediye hastanelerinin ne zaman, nerede vazifelerine devam edecegi.

15. Hangi eglence yerlerinin (Bar, Gazino, Sinema, Tiyatro) ne zaman,
nerede ¢alismalarina devam edecegi.

16. Hangi Firm ve Un Degirmen ve Un Fabrikalarinin ne zaman ve
nerelerde faaliyetlerine devam edecekleri ve dagitimin ne zaman ve
kimlere ne miktar yapacagi.

17. Vergi islerinin nasil yiiriitiilecegi.

18. Asker ailelerine yardim i¢in alinacak tedbirler.

19. Alis veris kontrollerinin nasil yapilacagi.

20. Sehrin temizligi i¢in ve her tiirlii bulasic1 hastaliklara karsi alinacak
tedbirler.

21. Sivil Savunma tedbirlerinin nasil yiiriitiilecegi.

EKIN NO. 5
EKIiN ADI © Maliye
KOORDINATA R MAKAM : Defterdar
EKi HAZIRLAYACAK MAKAMLAR : Defterdar, Ozel Idare Md.,
Merkez Bankasit Md., Devlet
Malzeme Ofisi Md., Belediye
Bsk., Garnizon K.
KONULAR:
1.  Baris Maliyesinden, Milli Refah1 miimkiin mertebe sarsmadan Harb

Maliyesine gecis i¢in gerekli planlar nelerdir. Ve bunlarin tatbikati nasil olacagi.
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2. Her tirli vergi Odemesi nasil olacaktir. Vergilerin tarh ve
tahakkukunda az insan ile ¢ok ve ¢abuk isler cikarabilmek igin
alinmasi lazim gelen tedbirler nelerdir.

3. Harp tehlikesi halinde, halkin bankalara hiicumunu 6nleyici ve para
dagitimini diizenleyici ne gibi tedbirlerin alinacagi.

4, 1l dahilindeki, Silahli Kuvvetlerin, Sivil Savunma ile mithim Sivil
Hizmetlerin Seferberligin ilan1 ile beraber kullanacaklar1 &cil
6deneklerin neler oldugu ve bunlarin vaktinde temini igin alinacak
tedbirlerin neler olacagi.

5. Seferberlik i¢in ayrilan Odenegin, sarfinin saglanmasi ve kontrol
edilmesi i¢in alinacak tedbirler neler olmalidir.

6.  Almacak Sivil Savunma tedbirleri nelerdir ve ne gibi Sivil Savunma
Servislerinin kurulacagt.

7. Milli Paranin kiymetinin disgmemesi ve para kagakeiligimin énlenmesi
icin alinacak tedbirlerin neler olacagi.

8.  Personel ikmalinin nasil yapilacagi.

9.  Sehit ailelerinin maaslarint zamaninda ve kolaylikla alabilmeleri i¢in
alinacak tedbirler.

10. Az personel ile ¢ok ve cabuk tahsilat yapabilmek igin alinacak
tedbirler nelerdir.

EKIN NO. 6

EKIiN ADI : Milli Egitim ve Psikolojik

Savunma

KOORDINATOR MAKAM : Milli Egitim Miidiirliigii

EKi HAZIRLAYACAK MAKAMLAR : Milli Egitim Md., Belediye
Bsk., Ozel idare Md., Radyo
Md., Saglik Md., Caligma Md.,
Is ve Is¢i Bulma Kurumu Md.,"
Miiftiilik, Miize Md.,
Kiitiiphane Md.

KONULAR

A.MILLI EGITIM

1. Sehirde ve kazalarda mevcut okullarin, ne zaman ve nerede tedrisata

devam edecegi ve hangilerinin ne zaman kapanacagi.
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Ogretmen ikmalinin nasil yapilacagi ve ne gibi tedbirlerin alacag:.
Yetistirme yurtlarinin durumunun nasil olacagi.

Miizelerin ve kiitiiphanelerin nereye ve ne zaman intikal edecegi. Ve
acik miizeler i¢in alinacak tedbirler nelerdir.

Halkin moralini ve ahlakim yiikseltmek icin hazerde ve seferde
alinacak tedbirler ve faaliyetlerin neler olacagi.

Ders saatlerinin en son haddine ¢ikarilmasi i¢in 6gretmen ikmal ve
tertibinin alinmasi.

Yabanci okullarin durumunun nasil olacagi.
Seferde kapanacak durumda bulunan okullarin malzeme, esya ve
erzaklarinin, Garnizon Kumandanligina teslimi i¢in alinacak tedbirler.

PSiKOLOJiK HUSUSLAR :

Insan saghgmin korunmast igin aliacak tedbirler neler olmalidir.
Ictimai biinyenin kuvvetlenmesi i¢in almacak tedbirler.

Kendi giiciine, hiikiimetine ve ordusuna olan itimadini takviye edecek
tedbirler neler olmali ve nasil temin edilmeli.

Kanunlara saygi ve itaat, mukaddesata ve geleneklere hiirmet ve riayet,
vazifeyi namus ve seref borcu bilmek, meslek ahlakinin yaratilmasi ve
gelistirilmesi igin alinmasi 1azim gelen tedbirler.

Milli Birligimize ve bitlinliigiimiize zararli ideolojilerin (Tahsil
Gengligi, Memur, Isci ve Halk Kitleleri) iizerinde yapabilecegi
bozguncu tesebbiisleri ve tesirleri 6nleyecek faaliyetler neler olmalidir.
Milli Hakimiyet ve Toprak Biitiinliigii mefhumlari ile Insan Hak ve
Hiirriyetleri telakkisinde anlayis ve duyus birligini temin edici
faaliyetleri Milli Terbiyesinin hedefi olarak yiiriitmek icin neler
yapilmal.

Milli ve resmi dil olan Tiirkgenin devamli olarak her yerde
konusulmast i¢in alinacak tedbirler.
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Gengligin ve yetiskin neslin Topyekiin Savunma bilgilerinden
faydalanmalar1 icin gerekli Egitim ve Ogrenim tedbirlerinin neler
olacag1 ve yiiriitiilmesinin temini.

Cesitli  istihsdl sahalarindaki isgilerin ve igverenlerin hareket
serbestilerini frenliyecek ve onlarin kabiliyetlerini diisiirebilecek her
tiirlii vahim psikolojik tesirlere karsi alinacak tedbirler.

C. SOSYAL YARDIM SERVISINiN nerede ve ne zaman nasil bir tertible

calisacagi.

EKIN NO: 7

EKIN AD : Bayindirlik

KOORDINATOR MAKAM :Baymdirhk Miidiirliigii

EKi HAZIRLAYACAK MAKAMLAR : Baymdirhlk Md., Belediye
Bsk., Devlet Karayollar1 Md.,
Devlet Su Isleri Md., Liman
Insaat Md., Hava Meydan Md.,
Garnizon K.

KONULAR :

1.  Yeniden veya hasar gormiis (Bina, Rihtim, iskele) Hava
Meydanlarinin nasil yapilacagt ve tamir goérecegi. (Hasar Tamir
Planlarr)

2. Binalarda ve ayrica yapilacak sigmaklarin nerelerde, ne sekilde ve
nasil yapilacagi, ne miktar insan ve malzemenin korunacagi.

3. Su yollarindan faydalanma nasil olacaktir. Bunlarin tahribinde tamir
igleri nasil yapilacaktir. Ve tamir malzemelerinin nerede stok
edilecegi.

4. Her cins karayollarinin, kopri, tinellerin hasar vukuunda tamirleri ve
bakimlarinin nasil yapilacagi.

5. Orduile igbirligi ve yardimlagmasinin nasil yapilacagi.

6.  Personel ikmalinin nasil yapilacagi.

7. Sivil Savunma tedbirlerinin nasil yiiriitilecegi ve ne gibi Sivil
Savunma servislerinin kurulacagi.

8.  Sehrin, Enkaz Kaldirma ve Can Kurtarma Servisinin ¢alismasinin nasil
olacagi.

9.  Tabii afetlerde alinacak tedbirlerin neler olacagt.
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EKIiN NO. 8
EKIiN ADI : Ticaret ve lase
KOORDINATOR MAKAM : Ticaret Md.

EKi HAZIRLAYACAK MAKAMLAR : Ticaret Md., Belediye Bsk.

Toprak Mahsulleri Ofisi Md.,
Petrol Ofis Md., Et ve Balik
Kurumu Md., Ticaret Odasi
Bsk., Garnizon K.

KONULAR:

A. TICARET:

1. Fiat, Ucret ve Kira Tarife islerinin nasil ayarlanacagi ve kimlerle
kontrol edilecegi.

2. Karaborsa, Ihtikar ve Istif¢ilik ile miicadelenin nasil yapilacag:.

3. Kredi islerinin tanziminin nasil yapilacag.

4. Vergi islerinin nasil yiiriitiilecegi.

5. Siis ve Liiks Egyalar hakkinda alinmasi lazim gelen zecri tedbirlerin
neler olacagi.

6. Hayat pahaliliginin artmasin1 Onlemek i¢in ne gibi tedbirlerin
almacagi.

7.  Karne Usulii ve Miktarinin tesbitinin nasil olacagi.

8.  Kooperatif ve Sigorta Sirketlerinin nerede ve nasil ¢alisacagi.

B. IKMAL MADDELERI :

1. Halkin en az (90) giinlik ana ikmal madde ihtiyacinin stok
edilebilmesi i¢in alinacak tedbirlerin tesbiti.

2. Ana Maddelerin Stoklanmasi igin Sivil Savunma Tedbirlerinde dikkat

nazara alinarak nerelerde ne cins depolar yapilarak temin edilecegi.
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Akaryakit ihtiyacinin nasil ve nerelerden ve ne zaman saglanacagi.
Dagitimin nasil olacagi, her tasita ne kadar akaryakit verilecegi.

Firin, Degirmen ve Un Fabrikalarmin ¢alisma tarzinin nasil olacagi.
Evlerde, gida stoku yapilmasi i¢in gerekli ne gibi tedbirlerin alacagi.
Etin nereden, nasil temin edilecegi ve nerelere ne miktar dagitim
yapilacagi.

TiCARi MUESSESE, GIDA, AKARYAKIT, HUBUBAT

depolarinda alinmasi 1dzim gelen Sivil Savunma Tedbirlerinin neler olacagi ve
ne gibi Sivil Savunma Servislerinin kurulacagi, Sabotaj ve Hasar Tamir
Planlarinda nelerin bulunacagi ve nasil tatbik edilecegi.

EKIN NO. :9
EKIiN ADI : Saghk
KOORDINATOR MAKAM : Saglik Md.

EKi HAZIRLAYACAK MAKAMLAR : Saglik Md., Garnizon K., Kizilay

Bsk.,, Verem Savas Dernegi Bsk.,
Belediye Bsk. Hastahane Bas Tbb., Sahil
Sihhiye Merkez Bas Tbb., Liman ve
Sehir Bakteriyoloji Mii. Md., Isci
Sigortalar1 Saglik Md.

KONULAR:

1.

Sehirdeki ve Kazalardaki Resmi, Belediye, 6zel Hastahaneler

ve Dispanserler ; calismalarina nerede ve nasil devam edecekleri ve
Askeri Hastahanelerle nasil isbirligi ve yardimlagma yapilacagi..

Ayni Hastahanelerin, Doktor. Hemsire, Hastabakicist ne suretle ikmal
edilecegi.
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3. Hastahanelerin, ilag ve her tiirlii ikmal maddeleri nasil ve nereden
temin edilecegi, yapilacak stok miktari ve yeri.

4.  Schir ve kazalardaki ; Eczahane ve ila¢c Imalathanelerinin ve ilag
Depolarinin calisma tarzi nasil olacagi.

5. Kizilay’in ¢alisma ve yardimi nasil olacaktir.
Halkin sagligimin korunmast i¢in nerede, ne gibi tedbirlerin alinacagi.

7. Kan Bankasmin stoklanmasi nasil olacagi ve galigmasina ne zaman,
nerede devam edecegi.

8.  Miiesseselerde alinmasi 1azim gelen Sivil Savunma Tedbirleri nelerdir
ve ne gibi Sivil Savunma Servisleri kurulacagi.

9.  ilk Yardim ve Hastahaneler Servislerinin ne zaman, nerelerde ve nasil

calisacagi.
EKIiN NO. 110
EKIiN ADI : Guimriik ve Tekel
KOORDINATOR MAKAM : Tekel Md.

EKi HAZIRLAYACAK MAKAMLAR : Tekel Md., Giimriik Md. Giimriik
Muhafaza Md., Tekel Fb. Md.

KONULAR:
A. GUMRUK :
1.  Gulimriik iglerinin nerede ve nasil yiiriitiilecegi.

2. Personel ikmalinin nasil yapilacagi.

3. Sivil Savunma tedbirlerinin nasil yiiriitiilecegi ve ne gibi Sivil
Savunma Servisleri kurulacagi.

4.  Ambar ve Antrepolarindaki esyalara ne gibi islem yapilacagi.
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B. TEKEL :

1.  Resmi ve Ozel Tiitiin Fabrikalarmin ¢alisma tarzi nasil olacag.

2. Satis depolarmin ¢alisma sekli nasil olacagi ve nerelerde faaliyete
devam edecegi.

3. Yaprak Tiitiin Bakim ve Isletme Atdlyeleri nasil calisacaktir.
4.  Personel ikmali nasil olacaktir. Ne gibi tedbirler almacaktir.

5. Halkin Tiitiin Ekimi i¢in ne gibi tedbirler alinacaktir. Halkin ve askeri
birliklerin bir yillik ihtiyacinin nerede stok edilecegi ve bu hususta
alman tedbirler.

6.  Ihracat nerelerden yapilacaktir.

7. Sivil Savunma tedbirlerinin nasil yliriitilecegi ve ne gibi Sivil
Savunma Servisleri kurulacagi. Sabotaj ve Hasar Tamir Planlarinda
nelerin bulunacagi.

8.  Her tiirlii Tekel Maddesinden (90) giinlik stokun nerelerde ve ne
miktar yapilacagi ve bunlarin dagitimmin nasil yapilacagi.

EKIN NO. (11
EKIiN ADI : Tarim
KOORDINATOR MAKAM : Tarim Miidiirliigii

EKi HAZIRLAYACAK MAKAMLAR : Tarim Md., Veteriner Md.,
Orman 1, Meteoroloji Md.,
Zirai Donatim Md., Topraksu
Md., Belediye Bsk., (Veteriner
Md.)

KONULAR:

1.  Gida maddelerinin temin ve tevzi isinin nasil yapilacagi.

2. Seferi Gida ve Tarim Maddelerinden en az (90) giinliik maddelerin
nerede ve nasil stok yapilacagi.
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Makineli tarima tesvik igin yapilmasi lazim gelen tedbirlerin neler
olacagi.

Kitligin 6nlenmesi i¢in gerekli ve ne gibi tedbirlerin alinacagi.
Istifciligi dnlemek icin alinmasi 14zim gelen tedbirler neler olmalidir.

Istihlakin azaltilmas1 icin gerekli alinmasi lazim gelen tedbirler
nelerdir ve nasil yapilmalidir.

Vatandaglara Zirai Krediler, Alat, Makine, Damuzlik, Giibre,
Tohumluk vermek ve toprak sahibi yapmak igin gerekli alinmasi 1azim
gelen tedbirler ve nasil yapilacagi.

Veteriner hizmetinin nasil yiiriitiilecegi.

Ormanlarin ; nasil korunacagi, bakimi ve faydalanilmasi i¢in alinmasi
gerekli tedbirler. Kereste fabrikalarinin ¢aligmasinin nasil olacagi.
Istihsal Miktar ve Cesidinin Sefer Ihtiyaglarina gore ayarlanmasi icin
almacak tedbirler.

Zirai Mabhsullerin, Hayvanlarin, Ormanlarin her tirlii zararlardan
korunmasi i¢in alinacak tedbirler.

Motorlu Ziraat Aletleri, Yedek Par¢a ve Akaryakit Stoklarinin
yapilmasi isi, gerekli alinacak tedbirler nelerdir ve bunlarin nasil
nerede ve ne sekilde yapilacagi.

Atelye ve tamirhanelerin nasil ¢alisacagi, uzman eleman
yetistirilmesinin nasil ayarlanacagi.

Alinmasi lazim gelen Sivil Savunma tedbirleri ve hangi Sivil Savunma
servislerinin kurulacagi.

Zirai Miicadele ve Sulama iglerinin nasil yapilacagi.
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EKIiN NO. 12
EKIiN ADI : Ulastirma
KOORDINATOR MAKAM : PTT. Midiirliigii

EKi HAZIRLAYACAK MAKAMLAR :PTT. Md. DDY. Md.,

Deniz ve Liman Isleri Md.,
Hava Isletme Md., Belediye
Bsk., Emniyet Md. Garnizon
K.

KONULAR:

A. DEMIRYOLU:

1. Halkin ve kurumlarin ihtiyaglarinin nasil, nereden ve ne zaman
saglanacagi.

2. Giinde, hangi istikametlere ne kadar, kag tonluk tren sevk edilecegi.

4. Tesislerin, seferde nerede goreve devam edecegi.

5. Sivil Savunma tedbirlerinin nasil yliiriitilecegi ve ne gibi Sivil
Savunma Servislerinin nerelerde kurulacagi.

6. Demiryolu, Koprii ve Tiinellerin Korunma tedbirlerinin nasil ve
kimlerle yapilacagi. (Sabotaj ve Hasar Tamir Planlar1.)

7. Her tiirlii ikmal maddesinin stoku nerede ve ne miktar yapilacagi.

B. DENIZYOLU:
Seferde ; Rihtimlardan ve iskele, Plaj ve Antrepolardan nasil
faydalanilacaktir.

2. Her gesit deniz aracindan nasil ve ne gibi hizmetlerde faydalanilacagi.

6. Her tiirlii ikmal maddesinin stoku nerede ve ne miktar yapilacagi.
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Sivil Savunma tedbirlerinin nasil yiiriitiilecegi ve nerelerde Sivil
Savunma Servisleri kurulacagi.

Askeri makamlarla isbirliginin ve yardimmnin nasil yapilacagi.

HAVA YOLU :

Hangi Hava Meydant ne zaman Askerl ve Halk ihtiyact igin
kullanilacagi.

Halk ihtiyaci icin Seferde Hava Seferleri, nerelere yapilabilecegi.

Sivil Savunma tedbirlerinin nasil yiiriitiilecegi ve hangi Sivil Savunma
Servislerinin kurulacagt.

MUHABERE :

Seferde her tiirlii Muhabere Islerinin nasil yiiriitiilecegi. (Posta,
Telefon, Telgraf, Telem, Telsiz.)

Muhabere Personelinin ikmali nasil olacagi,

Ordu ile karsilikli yardimin ve igbirliginin nasil yapilacagi.

Seferde yapilmasi lazim gelen irtibatlar i¢in alinmasi lazim gelen
tedbirlerin neler olacagi ve nasil yapilacagi.

Sivil Savunma tedbirlerinden, Muhabere ve Irtibat Servisinin (ikaz
Alarm dahil) nasil ¢alisacagi.

Sivil Savunma tedbirlerinin nasil yiiriitiilecegi ve hangi Sivil Savunma
Servislerinin kurulacagt.

SEHIR OTOBUS VE TROLEYBUS :

Seferde, Sehir Dahilinde nereden, ne miktar, ne zamanlar, hangi
yerlere Otobiis ve Troleybiis ¢alistirilacagi.

Bunlardan Personel Ikmalinin nasil temin edilecegi. (Kadinlardan ve
¢ocuklardan faydalanmak.)
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3. Araglarin Tamir Iglerinin nasil ve yedek parcalarmm stoklarmin
nereden ve ne miktar yapilacagi.

4.  Halkin, elinde kalacak araglardan faydalanmak nasil olacaktir.

5. Alinmasi ldzim gelen Sivil Savunma tedbirlerinin nasil yiiriitiilecegi.

EKIN NO.: 13

EKIiN ADI : Insan giicii

KOORDINATOR MAKAM : Calisma Miidiirliigii

EKi HAZIRLAYACAK MAKAMLAR : Calisma Md., Is ve Is¢i Bulma
Kurumu Md., Isci Sigortalart
Kurumu Md., Is¢i Sigortalar:
Kurumu Saghik Md., Niifus
Md., Sanayi Bolge Md., diger
ekteki Md. liikler, As. Sb. Bsk.

KONULAR:

1. Oncelik Silahli Kuvvetlere verilecek Silahli Kuvvetlerin ihtiyaclari
¢iktiktan sonra, arta kalan personelin Devlet Daireleri ile Resmi ve
Ozel Miiesseselerin aldiklar1 Sefer Vazifeleri dikkate alinarak
personelin kabiliyet ve ihtisaslarina gore dagitiminin nasil yapilacagi,
(olacagi)

2. Sivil Tegkilatin ve Memleketin Harb Hayatin1 idameye miiessir diger
miiesseselerin  kilit mevkilerinde vazifeli olan personelin tescil
islemlerinin yapilmasi hakkinda yapilacak muamelelerin nasil olacagi.

3. Iscileri ehliyet ve kabiliyetlerine gére mevcut islerde ve hizmetlerde
yetistirmek i¢in alinan gerekli tedbirlerin neler olacagi ve nasil
yapilacagi.

4. I sahalarinda, kadinlardan, sakatlardan ve ihtiyarlardan, emeklilerden

ve cocuklardan faydalanmak i¢in alinacak tedbirler ve yapilacak
planlar.
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5. Iscilere gerekli sosyal yardimlar1 saglamak icin almacak tedbirlerin
neler olacagi.
6. Iscilerin emniyet ve keyfiyet bakimindan seviyelerini bolgelerin
ihtiyaclarina ve mevcut miiesseselere gore ayarlanmasi nasil olacaktir.
7. Kadm ve Erkeklerin, kayit ve tescil sistemini kurmak, bunlarm harbte
hangi hizmetlere elverisli olduklarini tesbit etmek nasil olacaktir. Ve
bunlardan askere alimincaya kadar Sivil Savunma ve benzeri
vazifelerde faydali olmalar1 igin alinacak gerekli tedbirlerin neler
olacag1.
8.  Calisma saatlarinin artirilmasi igin verilecek direktiflerin neler olacagi.
(Gece, giindiiz)
9.  Is kazalarmi 6nlemek icin alinacak tedbirlerin neler olacag.
10. Isci iicretlerinin tanzim ve kontroliiniin nasil yapilacag:.
11. Isci ve Isveren miinasebetlerinin neler olacag:.
12. Isci kalitelerinin tahrik ve tesirlerden uzaklastirilmas: igin almacak
tedbirlerin neler olacagi.
13.  Esir ve miiltecilerden istifade seklinin nasil olacagi.
14. Personel zayiatinin nasil karsilanacagi.
15. Isciler icin nerelerde ve ne zamanlar kurslarm acilacagi.
EKIN NO. 114
EKIN ADI : Sanayi
KOORDINATOR MAKAM : Sanayi Miidiirliigii

EKi HAZIRLAYACAK MAKAMLAR

KONULAR:

:Sanayi  Miudirligii  Sanayi
Md., Sanayi Odasi Bsk., Ozel
Sektor Fabrika Md. liikleri
(Kapanmalari hayati
umumiyeyi sekteye
ugratacaklar), Resmi Sektor
Fabrika Md. liikleri.

1. Resmi ve 6zel fabrika ve daha kiigiik miiesseselerin seferde nerede ve

nasil ¢alisacaklari.
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2. (Tescile tabi ve c¢ag dis1) olmiyan personel yerine kadin ve
cocuklardan istifade igin ne gibi tedbirlerin alinacagi.
3. Seferi ihtiyaglarin temini i¢in alinacak tedbirler nelerdir.
4.  Seferde, hazerden bagka nelerin ve ne miktar temin edilecegi. Ve
nereye tertip edilecegi.
5. Ham maddelerin nereden ne miktar alinacagi.
6.  Enerji kaynaklarinin faydalanma seklinin nasil olacagi.
7. Seferde, kitlagmas1 muhtemel malzemelerden ne miktar stok yapilmasi
lazim gelmektedir. Ve nasil temin edilecegi.
8.  Seferde, randimanin artirilmast i¢in alinacak tedbirlerin neler olacag:.
9. Yedek parcalarin temini i¢in alinacak tedbirlerin neler olacagi.
10. Tesislerde, alinmasi lazim gelen Sivil Savunma tedbirleri nelerdir ve
hangi miiesseselerde hangi Sivil Savunma servislerinin kurulacagi.
11. Sabotaj ve Hasar Tamir Planlarinda nelerin bulunacagi ve nasil
uygulanacagi.
EKIN NO. :15
EKIN ABI : Tanitma ve Turizm
KOORDINATOR MAKAM : Tanitma ve Turizm Md.
EKi HAZIRLAYACAK MAKAMLAR : Tanmitma ve Turizm Md.,
Radyo Md., Anadolu Ajansi
Temsilcisi, Milli Egitim M d.,
Miiftiiliik, Belediye Bsk., PTT.
Md., Sivil Savunma Md.,
KONULAR:
1. Radyonun nesriyatinin ne zamanlar ve nasil ve nerede devam edecegi.
2. Radyo personelinin ikmali nasil temin edilecegi. (Kadin, Cocuk ve
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3. Hangi Gazete ve Dergilerin nerede ve nasil faaliyette bulunagi,
personel ve malzeme ikmalinin nasil temin edilecegi.

4.  Halkin moralini yiikseltmek i¢in (Radyo, Basin, Sinema, Tiyatro) larda
igbirligi yapilarak tedbirler ve faaliyetler neler olmalidir.

5. Almacak Sivil Savunma tedbirlerinin nasil yiiriitiilecegi ve hangi Sivil
Savunma Servislerinin kurulacagi.

6.  Turizm bakimindan ne gibi miiessese ve tesislerin mevcut oldugu ve
bunlarin faaliyetlerine nasil devam edecegi.

EKIN NO. 116
EKIiN ADI : Imar ve Iskan
KOORDINATOR MAKAM : : Toprak ve Iskan Miidiirliigii

Toprak ve Iskan Md., Belediye
Bsk., Saglik Md., Ozel Idare
Md., Vakaflar Md.

KONULAR:
1. Tabii Afetlerde ve Harbte evleri yikilanlarin iskan Isleri nasil
yapilacaktir.

2. Gogmenlerin (I¢ ve Distan gelen) iskan edilmesi nasil yapilacaktir. (Ev
ve Toprak Tahsisi)

3. Miiltecilerin barindirilmasinin nasil olacagi.
4. Tahliye edilenlerin iskan ve miistahsil hale getirilmesinin nasil olacagi.
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TAMIMLER

T.C.
M. S. B.
GENELKURMAY BASKANLIGI KARARGAHI
ANKARA
28/MART/1963

PER : 7110.1.63. Disipmor. 2. Ks. (1488) - 9

KONU : Er’ata memleketlerinden gelen
paralarin muhafaza ve dagitilmasina
dair esaslar.

JANDARMA KOMUTANLIGINA

ILGI  : KKK ligmin 25 Agustos 1962 giin ve Prs. 7110 - 1.62.
MYP. $.4.Ks. (2446) sayili yazilari,

Eratin sahsi paralarim1 muhafaza ve dagitimlarina dair eski ordu Dahili
Hizmet kanun ve talimatinda o zamanin ihtiyaglarini karsilayacak hiikiimler
mevcut oldugu halde Yeni Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ hizmet Kanun ve
Yonetmeliginde bu hizmetin nasil yiiriitiilecegine dair bir madde yoktur.

Kanun ve yonetmeligin bu boslugunu kapatmak iizere i¢ hizmet Kanun ve
Yonetmeligine yeni maddeler ilave edilinceye kadar bu konuda asagida yazdi
tertipler alinacaktir.

1 — Er ve Erbaglar {izerinde 25 liradan fazla paralari kendi istekleriyle
birlik, kurum ve miiessese amirleri tarafindan teskil edilecek heyet marifetiyle
teslim almacaktir.

2 — Teslim alinan bu paralar heyetce herhangi bir bankada agtirilacak
hesaba yatirilacaktir.

3 — Higbir surette mutemet veya heyet {izerinde para bulunmayacaktir.
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4 — Bankada paras1 olan erlerin ihtiyaglar: tesbit edilerek 15 giinde bir
ihtiyac kadar para ¢ekilerek sahiplerine dagitilacaktir.

5 — Hey’et Tabur, Grup ve Alaylarda (Deniz ve havada muadili) 3
kisilik Subay ve Astsubay grubu, miifrez boliiklerde komutanin tasvibi
ile 2 kiside olabilir.

6 — Bankaya para hey’etge yatirilip, hey’etce ¢ekilir. Hey’etce dagitilir.

7 — Birligin bulundugu yerde banka olmadigi veya banka bulunan

mahalle gidip gelme miiskiilat ve kiilfet tahmil ediyorsa birlik
komutaninin alacagi 6zel tertiplerle paralar ¢elik kasalarda
saklanabilir.

8 — Muhafaza icin erattan toplanan paralarin bankaya yatirilmasi
bankadan ¢ekilmesi ve erata tevzi isleri Bolilk, Tabur, Grup ve
icabinda Alay Komutanlar: tarafindan gayri muayyen zamanlarda
kontrol edilecektir.

Boliiklere kadar yaymlanmasini arz ve rica ederim.
GENELKURMAY BASKANI EMRIYLE ;

imza
MEMDUH TAGMAC
Korgeneral
GENELKURMAY II nci Bagkani

T.C.
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI KARARGAHI
ANKARA
Ad. Miis. : 202096 - 2548 8/NISAN/1963

KONU  : Eratin paralarinin muhafazas1 Hk.

Erata memleketlerinden gelen paralarin muhafaza ve dagitilmasina dair
Genelkurmay Bagkanligindan alman emir sureti yu-



140

kariya ¢ikarilmigtir. Emre gére hareket edilmesini arz ve rica ederim.
JANDARMA GENEL KOMUTANI EMRIYLE :

DAGITIM :

1. No. lu plina gore yaymlanmistir.

RUMI AHISKALI
Kurmay Albay
Kurmay Baskam
T.C.

ICISLERi BAKANLIGI

Mahalli idareler Gn. Md.
Sb.Md  : Miis. 642 - PU/123 - 7 — 7582 17/4/1963
Konu : Lojman ve Sosyal meskenlerde

gozetilecek esaslar Hakkinda.
ZATA MAHSUS VE ACELEDIR

1 — Bagbakanligin 9/4/1963 tarih ve DPTM : 3158. 03-2-63 -1293
sayili tamim emirleri Ornegi II. maddeye ¢ikarilmistir.

Il — Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, Ekonomik ve Sosyal
kalkinmanin gerceklesebilmesi igin, yatirilarin iiretken alanlara yoneltildigi ve
bu sebeple ekonomik faydalar1 diger yatirimlara goére daha az bulunan konut
yatirimlarint belirli bir diizeyde tutmak zorunluguyla karsi karsiya kalindigi
malumdur.

2 — Bu amagla yiiriirliige giren 1963 programinda bir yandan O6zel
sektor konut yatirimlarinin durdurulmasi ve daha {iretken alanlara yonetilmesi
tedbirleri tizenime durulurken, Ote yandan kamu sektdriiniin lojman insaatinin
cok belirli ve sinirli durumlara inhisar ettirilmesi ve yapilacak konutlarin da halk
tipi konut standardinda olmasi kabul edilmistir.

Buna gore, program’da agiklandigi iizere, 1963 yilinda lojman ingaatina,
ancak ;
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a — Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde yalniz yeni isletmeye acilacak tesisler
icin ve belediye hudutlar1 disinda olmak sartiyle,

b — Genel ve katma biitceli dairelerde yalniz mahrumiyet bolgelerinde ve
bu nitelikte olmayan bélgeler i¢in ise,

(1)  Sehir ve kasabalardan uzak yerlerde, orman i¢inde ve ¢iftliklerde,

(2) Hizmetin goriilmesi i¢in gece giindiiz is yerinde bulunmasi gerekli
(gece bekgisi gibi) personel i¢in, izin verilmis ve ayrica :

¢ — Yapilacak lojmanlarin halk tipi konut standardinda olmas1 6ngdriilmiis
bulunmaktadir.

3 — Buna ragmen bazi daire ve tesekkiillerin toplam olarak ifade
edilmis yatirnmlan iginde yukaridaki prensiplere uymayan lojman ingaatina yer
verildigi anlagilmaktadir.

4 — Bu kayit ve sartlara uymayan lojmanlar i¢in harcama yapilmasi,
ozellikle biitge kaynaklarmin smnirli olmasi karsisinda, ekonomik projelere
ayrilan ddeneklerin yetismemesi veya bu projelerin zaman itibariyle geri kalmast
sonucunu vereceginden, bu sekilde davraniglarin 6nlenmesi gerekmektedir.

5 — Bu itibarla, yatinm programi ve projelerinin hazirlanma ve
uygulanmasi sathasinda yakindan izlenerek :

a — Yukaridaki sartlara uymayan lojman ingaatina girisilmesinin
Onlenmesini ;

b — Yapilacak lojmanlarin sosyal konut standartlarina uygunlugunun
saglanmasini,

¢ — Mabhalli idareler de dahil olmak iizere ilgili kurum ve dairelerce

hazirlanacak gelecek yillarin yatinm programu tekliflerinde de bu sartlara
uymayan lojman ingaatina yer verilmemesini, énemle rica ederim.

(imza)
Ismet INONU
Bagbakan

Il — Basbakanligin ilgili tamim emirlerinin 6nemle ve dikkatle tetkik
edilerek gerek 1963 yili Biit¢e yatirimlar tatbikatinda ve gerekse daha sonraki
Biitce ihzar ve uygulanmasinda Mahalli ida-
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relerce de is bu emre tamamen uyulmasini saglayacak tedbirlerin alimmasini,
bolgenizdeki bu konuyla ilgili denetimin genelge esaslarma uygun surette
yapilmasini ve ilgideki genelgenin biitiin ilgililere teblig edilerek gereginin buna
gore ifasini 6nemle rica ederim.

Ahmet KOCAK
Icisleri Bakan1 Y.
Miistesar V.
T.C.
ICISLERi BAKANLIGI

Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

Sb.Md. : Miis. 642 - PU/123 - 9/7546

Konu : Ingaat kredilerinde verilecek
avanslar Hk.

ZATA MAHSUSTUR VE ACELEDIR

| — 1963 yillik programi, insaat ihalelerinde miiteahhitlere verilecek
avanslar hakkinda Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligindan
alinan 6/4/1963 tarih ve kd. 5031. 04 - 1 - 63/1272 sayili tamim yazilar1 6rnegi
II. maddeye ¢ikarilmistir.

Il — 1963 wyillik programi, ingaat ihalelerinde miiteahhitlere avans
verilmesini bazi esaslara baglamis bulunmaktadir.

Insaat ihalelerinde avansin ancak, toplu halde demir, ¢imento gibi
malzemelerin satin alinmasinda veya mukavelede var ise ithalat i¢in akreditif
acmada, miiteahhit adina dogruca ilgili milessese veya bankalara yatirilmak
suretiyle verilmesi gerekmektedir.

Avans tatbikatinin ilgili dairelerce programdaki esaslara gére yiiriitiilmesini
saglamak lizere gereginin ifasini arz ve rica ederim.

Il — Mabhalli idareler yatirnm konulari olan ingaat ihalelerinde bu
esaslarin g6z oniinde bulundurulmasi zaruri oldugundan ; gereginin buna gore
ifasini ve ilgililere duyurulmasini 6nemle rica ederim.

Ahmet KOCAK
Icisleri Bakan1 Y.
Miistesar V.
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T.C.
iICISLERI BAKANLIGI
Sivil Savunma Idaresi Baskanhg1

Sb. Md. : Egitim ve Nesriyat 93-7 Ankara
Konu  :1964 -1965 yilinda 6/Ocak/1964
yapilacak egitim Hk.
1 — 1963 yilinda «21» ilI’de ve miiesseselerde yapilan Sivil Savunma

Kurslar ile biitiin vatandaslarin Sivil Savunmay1 benimsemesi ve dgrenmesini
saglayict mahiyetteki caligmalara, daha genis mikyasta olmak tizere 1964 - 1965
yillarinda da devam edilecektir.

2 — Caligmalarin  verimli ve daha faydali olmalarmi saglamak
maksadiyle, ilgililere rehberlik edecek kifayette tamimler yapilmus, program ve
brosiirler bastirilarak gonderilmistir.

Gonderilen bu rehberler kanuni sorumluluk ve yurt savunmasini saglama
heves ve heyecani iginde dikkatle gézden gegirildigi ve hizmete samimi bir ilgi
gosterildigi taktirde basariya ulasilacaktir.

3 — Yapilacak calismalar miiteakip maddelerde agiklanmistir. Bu
tamimle eklerinin yillik egitim faaliyetlerine rehber olacag: dikkate alinarak
daima el altinda bulundurulmal: ve bir sira ve plana gére uygulanmalidir.

4  —illerde yapilacak kurslar :

a.  Hassasiyet derecesi bulunan biitin illerde Tiiziik Tasarisina gore
kurulmas: gereken Sivil Savunma Servislerine kurs yaptirilacak ve bu hususta
eklerdeki esaslar dikkate alinacaktir.

b.  Buillerde Sivil Savunma Yardimci Servislerine de kurslar yaptirilacak
ve bu konuda tiiziik tasarisindaki esaslar uygulanacaktir.

c.  Sivil Savunma Servisleri kurslarmnin planlanmasi ve uygulanmasinin
gerektirdigi masraflar istenecek ve sarfinda 1963 yil1 kurslari i¢in verilen esaslar
g6zoniinde tutulacaktir. Bu esaslari ihtiva eden tamimler eklidir.
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d.  Kurslar i¢in teknik miiesseselerden gerekli yardim yapilacaktir.
(Karargah Servisi kursu i¢cin PTT. Miidiirliigli, Sosyal Yardim kursu i¢in Milli
Egitim Miidiirliigii, Kizilay Bagkanlig, ilk Yardim Servisi icin Saghk
Miidiirliigii Kizilay Baskanligi, Kurtarma Servisi i¢in Baymdirhk Md, itfaiye
Md., Klavuz Servisi igin Belediyeler, idari Makamlar, Emniyet Teskilat
vesaire) ayni sekilde, yardimer servisleri egitecek tesekkiillere de yardimda
bulunulacaktir.

e.  Yardimcr servislerin kurslarmin planlanmasindan ve miikelleflerin
tesbit ve ilgili miiesseselere tesliminden Idari makamlar sorumludur.

Yardimc1 servislerin kurslarindan Servis Bagkanlar1 ve bunlarin baglh
bulunduklar1 miiesseseler sorumlu olup egitim masraflart diger servisler
meyaninda hesaplanarak istenecektir,

f. Hassasiyet derecesi bulunmayan illerde yalniz il merkezlerince ilk
yardim ve yangma karsi korunma kurslar1 yaptirilacaktir. Bu kurslar da
Savunma Sekreter ve Sivil Savunma Midiirlerince planlanacak ve ilgili teknik
daire ve miiesseselerce yaptirilacak ve planlanan kurslar i¢in zaruri masraflar
karsilig1 6denek istenecektir. Planlar Harp Komitelerinden gegirilecektir.

g.  Hassasiyet derecesi bulunan ilgelerde de, hassas illerde yapilan esaslar
dahilinde kurslar yapilacaktir. Kurs Planlar1 ilgeler tarafindan hazirlanacak,
ilgelerce tetkik ve tasvip edildikten sonra uygulanacaktir.

h.  Hassasiyet derecesi bulunmayan ilgelerde  simdilik  kurs
yaptirilmayacak gonderilen brogiirlerle halka ve aydinlara bilgi verilmege
calisilacaktir.

5 — lllerde ve ilcelerde yapilacak diger calismalar : (Halk Egitimi)

a.  Din adamlarmma, yapilacak toplantilar ve tertiplenecek seminerlerle
Sivil Savunma konular1 izah olunacak, ayrica kendilerine lizumlu not ve
brosiirler de wverilerek halka Sivil Savunma konusunda bilgi vermeleri
saglanacaktir.

b. Din adamlarinin bu calismalari, muhtelif semt ve camileri zaman
zaman ziyaret edilerek takip olunacaktir.
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c. Il vellge idari Sube Baskanlar ile Okul, Hastahane, Fabrika, Banka ve
benzeri biitiin miiesseselerin planlama sorumlularinin katilacaklari seminerler
tertiplenecek ve bu seminerlerde yillik ¢alisma plani da tetkik edilecektir. Bu
caligmalarda Ticaret ve Sanayi Odalar1 ile isbirligi yapilmasi fayda
Bagliyacaktir.

d.  Gonderilen afigler, zaman zaman yerleri degistirilmek suretiyle, halkin
en ¢ok toplandig1 yerlere (Gar, Iskele, Durak, Gazino, Kuliip, Sinema, Tiyatro,
Lokal gibi) asilacaktir. Bunlarin uzun miiddet kullanilabilmeleri igin gerekli
tedbirler alinmalidir.

e.  Veciz ve kisa, 6gretici ve benimsetici climleleri ihtiva eden pankartlar
bastirilarak Miiessese, Fabrika ve Okullarin koridor, salon, yemekhane ve
gazinolarina; tranvay, tiinel, otobiis, tren, vapur ve benzeri yerlere asilacaktir.

f. Hassasiyet derecesi bulunan biitlin il merkezlerinde daire ve
miiesseselerin yaptigr gibi, onemli merkezlere konmak iizere, teshir levhalari
yapilacak ve il dahilindeki ¢alismalar1 gosteren resimlerle konuyu tanitan ve
Ogreten sema ve levhalar konacaktir.

Bunlar zaman zaman degistirilmek suretiyle cazip hale getirilmelidir.

g. Matbuatla siki temas saglanacak ve matbuata yapilan c¢alismalar
hakkinda haber vermekle beraber Sivil Savunma konularinda bilgi verilecek
yayinlanmasi saglanacaktir.

h.  Sivil Savunmay: yaygin hale getirmek ve halkin benimsemesini
saglamak maksadiyle agilan sergiler basarili oldugundan, 1963 yilinda sergi agan
illerde sergiler daha miitekamil sekilde yapilacaktir.

Bu illerden ayr1 olmak {izere, Samsun, Sakarya, Gaziantep, Kayseri, Adana,
Erzurum ve Konya’da sergiler acilacaktir. Sergiler hakkinda ayrica emir
verilecektir.

i Mabhalli radyolarla (Okul ve radyolar1 dahil) Belediyelere ait
hoparlérlerden haftanin muayyen gilinlerinde 3.5 dakika siireli Sivil Savunma
konusunda halki aydinlatict konusmalar yapilacaktir.

j. Hazirlanacak bir plana gore illere, merkezden yanlarinda filmlerde
bulunan konferansgilar gonderilerek konferanslar verilecek,
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6 — Okullarda yapilacak ¢calismalar :

a.  Orta ve yiiksek dereceli biitiin okullarla tiniversite fakiiltelerinde tiiziik
esaslarim gore Si/il Savunma teskilleri (Servisleri kurulacak ve bu suretle
ogrencilerin bu konu ile yakin ilgileri saglanacaktir.

b.  Servislere ayrilan idareci, 6gretmen ve 6grenciler kendi biinyelerinde
kurslara tabi tutulacaklardir.

c.  Servislerin digsinda kalan personele ilk yardim, yanginla miicadele, acil
kurtarma ve serpintiden korunma konularinda bilgi verilecektir.

d.  Opgrencilere Sivil Savunma konularmi canlandiran  resimler
yaptirilacak ve miinazaralar tertiplenecektir.

e. Pankartlar biitiin okullarda en uygun yerlere asilmis olacaktir.
7 — Miiessese, Fabrika ve Hastahanelerde yapilacak ¢caliymalar :

a.  Biitiin toplu ¢alisma yerlerinde tiiziik esaslarma goére Sivil Savunma
Servisleri kurulacak ve servislere ayrilan personel kendi biinyelerinde kurslara
tabi tutulacaktir. Yapilacak Sivil Savunma c¢alismalart hakkinda klavuz
bastirilmig ve dagitilmistir.

b.  Servislerin diginda kalan personele ilk yardim, yanginla miicadele, acil
kurtarma ve serpintiden korunma 6gretilecektir.

C.  Miiesseselerin biitiin personeline Sivil Savunma nedir adli brosiir ile
ikaz kartinin dagitilmasina gayret gosterilecektir.

d.  Biitiin miesseselerde pankartlar ve teshir levhalarinin yapilmast ve
uygun yerlere asilmasina ¢aligilacaktir.

e. Biitin miesseselerde Sivil Savunma egitimi devamli sekilde
uygulanacagindan daimi birer ders yeri ayrilmasina galisilacaktir.

f. Teskilatlanmada oldugu gibi egitim faaliyetlerinde de miiesseselerin
mevcut organik teskillerin (Saglik, itfaiye, Teknik Onarim gibi) den
faydalanilacaktir.

Planlamanin Sivil Savunmacilara, uygulamanin bu teskillere ait oldugu
g6z6niinde tutulmalidir.
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8 — Kolej’de yapilacak Kkurslar :

a.  Kolejin kurulugsundan beri planlandigi halde cesitli sebeblerle simdiye
kadar yapilamayan,

—  Miistesar

—  Miistesar Muavinleri, Vali

—  Genel Miidiir ve Muavinleri,
icin kisa stireli brifingler yapilacaktir.

b.  Yeni atanan ve hig bir kursa katilmamis olan idarecilere (il Savunma
Sekreteri, Savunma Uzmani, S. Sav. Uzmani, Sivil Savunma Miitehassislari,
Sivil Savunma Miidir ve Memurlar1), Vali Muavinleri ve hassas kaza
kaymakamlarina 15 giin siireli Genel Sivil Savunma Kurslar1 yapilacaktir.

C. Sivil Savunma Servis Bagkanlar1 ile Yardimci Servis Baskanlarina,
kendi servislerinin 6gretim, egitim ve sevki idaresini yapabilecek seviyeye
ulagmalarin saglamak maksadiyle taktik kurslar yapilacaktir.

d.  Bakanlik, Genel Miidiirliik, Miiessese, Fabrika ve diger biitiin resmi ve
hususi sektére bagl yerlerde bulunan uzmanlarla bu hizmeti tedvire memur
olanlara, kendi Bakanlik, Genel Miidiirlik. Universite, Okul, Hastahane ve
miiesseselerindeki personeli yetistirmek, planlamayi yiiriitmek ve olaganiistii
hallerde ve savasta sevk ve idareyi yapabilmeyi iktisap edecek sekilde
yetigsmelerini saglayacak kurslar agilacaktir.

e. lleri yillarda illerce ve merkezce gerekli  hazirliklarin
tamamlanmasindan sonra agilacak olan egitim merkezlerinin 6gretmenlerini
yetistirmek maksadiyle teknik kurslar agilacaktir. Yapilacak kurslara ait ek
cetvel Kolej Miidiirliigline gonderilmistir.

9 — Genel ve Miisterek Hususlar :

a.  Odenek isteklerinde teferruathi ve kuruslandirilmig (tahmini) detayl
plan hazirlanacak ve I1 Harp Komitelerinden gegirilmis olacaktir.

Istenecek odenekler ekli Fon Biitcesindeki bolim ve maddelere uygun
olarak ayr1 ayr1 hesaplanmalidir.
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b.  Sivil Savunmanim tahakkukundan idari makamlarm sorumlu oldugu
dikkate alinarak il dahilindeki calismalar miilki amirlerce yakindan izlenecektir.

€.  Son kurs gilinii servislerin tatbikatina ayrilmali sosyal yardimin bir
tatbikat1 seklinde kursiyerlere bir 6giinliik yemek (kumanya) verilmesi de
dikkate alinmalidir.

d.  Simdilik kurslara katilan miikelleflere not verilmiyecektir.

v. Karsilikli yardim esastir, ve kanunun amir hiikmii icabidir. Bu sebeble
iller dahilinde Sivil Savunma ¢aligmalari, idare amirlerinin direktifleri dahilinde
miiesseselerin birbirlerini tamamlamalar seklinde devam ettirilecektir.

Uzmani bulunmayan miiesseseler mevcut uzmanlara baglanarak il dahilinde
Sivil Savunma hizmetlerinden mahrum hig bir miiessese birakilmiyacaktir.

f. Sivil Savunma ¢aligmalarinda il dahilinde ve civarinda bulunan resmi,
hususi, yerli ve yabanci biitiin miiesseselerle Ordu Birliklerinden (Kara, Hava,
Deniz Kuvvetlerine mensup birlikler) ve hayir cemiyetlerinde (Kizilay, Cocuk
Esirgeme Kurumu vesaire) kanun ve isbirligi tliziigii esaslar1 dahilinde
faydalanilmalidir.

g.  Acilacak kurslarda Pasif Korunmadan devredilen malzeme ve techizat
ile il dahilinde bulunan ve Servis Baskanlifina bagli olan veya olmayan
miiesseselerin salon, dershane, malzeme, ara¢ ve gereclerinden istifade edilecek
ve bu suretle kurslarin ameli olmasi temin edilecektir.

h.  Biitiin Sivil Savunma mensuplarinin bir diisman saldiriginda can ve
mal kaybinin en az olmasinin, Sivil Savunmay1 bilmek ve icaplarini yerine
getirmekle miimkiin oldugu ve bodylece milli bekaya hizmet edebilecegi
hususunda devamli telkin yapmasi gézoniinde tutulacaktir.

i inanmayan ve konuyu bilmeyen kimselerin inandirmaya ve 6gretmeye
muktedir ve muvaffak olamiyacaklar bir gercektir.

j. Bakanlik, Genel Midiirliik, Baskanlik ve Universitelerle 6zel sektore

bagli miiessese ve fabrikalarda kendi personelinin yetistirilmesi maksadiyle
yapilacak biitlin Sivil Savunma egitimlerinin masrafi kendilerine aittir.
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10 — Sivil Savunma cesitli tamim ve yayinlarla belirtildigi gibi yurt
savunmasinin bel kemigidir.

Bilerek bu calismaya katilmamak veya c¢aligmalar1 aksatict sekilde
davranmak yurt savunmasini zedeleyecektir.

Bu gibi menfi engelleri asmak ; bilmedigi ve anlamadif1 i¢in gayrete
katilmayanlar1 yetistirmek Sivil Savunma mensuplarina ve Servis Baskanlarina
diismektedir.

Bagariya ulagmanin inanarak c¢aligmak ve inandirmakla miimkiin oldugu
daima hatirda tutulmalidir. idare ve miiessese amirlerinin yakin ilgileri basarmin
baslica sartlarindandir.

Bu cihetle her zaman bu husus gézoniinde tutulacaktir.

Geregini rica ederim.

Ahmet KOCAK
Miistesar
Icisleri Bakan1 Y.
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Yargitay liyesi Adil Sanal, Hakki Egeseli ile Ankara hakimi Edip Simsek
tarafindan yaymlanan ve 50 lira bedelle satisa arzedilen (Glimriik ve Tekel
Kagak¢iligi mevzuat ve tatbikati) adli eser tadilleri ile biitiin kacakeilik
kanunlarini, tiiziik ve yonetmelikleri, tatbikatta miihim goriilen mes’eleleri {lmi
bir sekilde izah ederek Yargitay tevhidi igtihat, Genel kurul ve daire kararlarini,
alakali kanun maddelerini kapsadigindan meslektaglarla emniyet mensuplari i¢in
faydali ve tavsiyeye sayan goriilmiistiir.

Arzu edenler ad1 gegenden temin edebilirler.

Dergi
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Igisleri Bakanhg:i Mahalli idareler Genel Miidiir Muavini Sedat Erdogan
tarafindan yaymlanan ve 25 lira bedelle satiga arzedilen (Mahalli Idareler
Mevzuat: ve Tatbikat1) adli eser kapsadigi konular yoniinden meslektaslara ve
Mahalli idareler Mensuplari igin faydali ve tavsiyeye sayan goriilmiistiir.

Arzu edenler adi1 gegenden temin edebilirler.
Dergi

Icisleri Bakanlig1 Miilkiye Miifettisi Ziya Coker tarafindan yayimlanan ve 15
lira bedelle satisa arzedilen (Belediye meclisleri vazife ve salahiyetleri) baslikli
eser kapsadigi konular yoniinden mahalli idarelerle belediyeler igin faydali ve
tavsiyeyi sayan goriilmiistiir.

Arzu edenler ad1 gegenden temin edebilirler.

Dergi




