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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in yilligt : 750 kurus
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ABONE BEDELININ GONDERILMESIi SEKLi
A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin Malsandigna tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

icisleri Bakanh@ Yaym Miidiirliigii — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanc1 memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.
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YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul edilir.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmasi 1azimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin icisleri Bakanh@g Yaym Miidiirliigii'ne miiracaat
edilmelidir.
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TETKIKLER

AMERIKADA PARTI SISTEMLERI VE YASAMA VE YUORUTME
MUNASEBETLERINE ETKIiSi

YAZAN
Askeri Hakim
RAGIP AYCAN
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§ |. GIRIS
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si ve A.B.D. de uygulama alaninda kazandigi 6nem,
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D. de uygulama alaninda kazandig1 6nem,
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1 — Patronaj sistemi ve Amerikadaki uygulama alani,
2 — Patronaj sistemi ile savas ve merit sistemi.

§ IV. SONUC



§ | GIRIiS

Bilindigi gibi siyasi partiler, bir toplumda fikir ayriliklarinin tabii sonucu
olarak meydana gelen kuruluslardir. Ayni diisiincede bulunan kisilerin, karsit
diisincede bulunanlardan ayrilarak bir araya gelmek suretiyle ayr1 bir zlimre
meydana getirmeleri, partilerin baslica olus ve kurulus sebebini teskil eder. Iste
diger memleketlerde oldugu gibi, Amerikada da fikir ayriliklarinin sonucu
olarak bu sekildeki ayri ziimreler, 18 nci ylizyilin sonlarina dogru partiler
halinde teskilatlannis ve memleketin idaresinde Onemli rol oynamaya
baglamiglardir.

«Her siyasi partinin, iiyelerini bir araya toplayarak kongre yapmasi usuliine
1831 yilinda baslanmistir. Bu kongrelerin (konvansiyonlarin) amaci o partinin
Cumhurbagkani1 adaymni se¢mektir. O zamandanberi Cumhurbagkan1 daima bir
siyasi partiye liye olanlar arasindan se¢ilmistir. Fakat Anayasanin hi¢ bir yerinde
siyasi partilerden bahis yoktur ; partiler Anayasa ile kurulmus degillerdir.
Kendiliklerinden ortaya ¢ikmis ve Amerikan siyasi geleneginin ayrilmaz bir
parcast haline gelmislerdir.» (1)

Ancak bu asrin baslangicindan beri A.B.D. de konvansiyon usulii, yani
siyasi partinin aday segmesi yerine, (primaries = yoklamalar sistemi)
uygulanmaktadir. Bu usulde, adaylarin se¢imi parti iiyeleri tarafindan degil,
bizzat segmenler tarafindan yapilir.

50 Federe Devletten meydana gelen A.B.D. de, her devletin kendine has
orf, adet ve yasalar1 bulundugu icin tek bir yoklama sistemi degil, birbirinden
farkli muhtelif yoklama sistemleri uygulanmaktadir.

Kaideten yoklama, asil secimler i¢in partinin adayin1 tesbite yarayan bir 6n
secimdir. Yoklamada umumiyetle, sadece siyasi degil, ayn1 zamanda Idari ve
kazal mahiyetteki bir ok mevkiler i¢in de gurup halinde aday tesbit edilir. Zira,
A.B.D. de mahalli idare ve yargi kadrolari genis Olciide se¢im yoluyla
doldurulmaktadir. (2)

(1) Patricia C. Acheson - Amerika Federal Hiikiimeti ve Calisma
Mekanizmasi - Cev. Birol EGERAN - Ist. 1961, Sah. 43

(2) Maurice Duverger - Partiler ve siyasi rejimler - Cev. Asistan Dr. Ergun
OZBUDUN - Hukuk Fak. Der. Cilt XIX. 1962 say1 1 - 4 Sah. 106



Amerika’da bu giin iki partili sistem uygulanmaktadir. Bilindigi {izere bu
sistemin i¢inde yer alan iki biiylik parti «Demokrat ve Cumhuriyet» partileridir.
Hernekadar Amerikan siyasi tarihinde bunlardan baska kii¢lik ¢apta bir ¢ok
lclincli partiler gelmis, gecmis ise de, (Sosyalist, Terakkiperver, Halkei,
Greenbacker partileri gibi) bunlardan higbiri fazla kuvvet bulamamis ve iki
biiyiik parti bugiine kadar siyasi hayata tamamen hakim olarak iki parti
sisteminin kurulmasina ve koklesmesine yol agmustir.

1 — iki - partili sistemin, diger parti sistemleriyle mukayesesi ve
A.B.D. de uygulama alaninda kazandigi 6nem.

A.B.D. de halen uygulama alan1 bulan iki - partili sistemin 6zelligini iyice
anlayabilmemiz i¢in, bu sistemin diger parti sistemlerinden farkli olan yonlerini
kisaca belirtmemiz faydali olur diisiincesindeyiz.

iki - parti sistemi ile tek - parti sistemi baz1 noktalardan birbirine benzedigi
gibi, bazi bakimlardan da ayriliklar gosterirler.

Her iki sistemin birbirine yaklasan ve benzeyen en biiyiik 6zelligi,
kuvvetlerin temerkiiziinde kendini gosterir.

Tek - parti sisteminde oldugu gibi, iki - partili rejimde de partilerden biri
mutlak ¢ogunluga sahip bulunabilecegi ve hiikiimetin hemen biitiin kilit
noktalarim elde edebilecegi i¢in, yasama ve yiiriitme organlari arasinda kuvvetli
bag meydana getirebilir, yasama ve yiiriitmenin baglica imtiyazlarim nefsinde
toplar, kanun tasarilar1 gcogunluk partisi tarafindan hazirlanarak meclise sunulur.
Parti Meclis Grubunca kabul edildikten sonra parti hiikiimeti tarafindan
uygulanir.

Goriilityor ki, her iki rejimde de miisterek olan nokta, yasama ve yiirlitme
yetki ve miinasebetlerinin bir parti elinde toplanmasi, yani kuvvetlerin ayriligi
yerine, temerkiizii seklinde kendini gostermektedir. Bu sebeple parti liderleri
hiikiimeti ellerinde tutmakta, parlamento ¢ogunlugunu teskil eden Millet -
Vekilleri ise onlara tabi durumda bulunmaktadir.

Iki ve tek - parti sistemlerini birbirinden ayiran en dnemli nokta ise, tek -
partili sistemde muhalefetin yoklugu ve bunun sonucu olarak iktidarin genis bir
alan iginde hiikiimet edebilme imkanin1 bulabilmesidir.



Halbuki iki partili sistemde, ortada bir muhalefet partisi de bulundugu igin,
cogunluk partisinin hiikiimete arzu ve ihtiraslart 6nlenmis ve iktidarin hududu
¢izilmis olur.

«Bilhassa bir muhalefet partisinin mevcudiyeti, parlamento gériismelerine
biiyiik bir 6nem kazandirir... Cogunluk partisi, kendi noktainazarinm kabuliinii
istedigi takdirde, cogunlugu sayesinde bunu daima saglayabilir ; ancak
muhalefetin tenkit yayilimina gogiis germe mecburiyeti, umumun ittildma
kolayca ulasabilen bu goriigmelerin segmen kiitlesi iizerindeki etkisi sebebiyle
onu diisiinmeye ve projelerinin siddetini yumusatmaga sevkedebilir. » (3)

Iki - parti sisteminde hiikiimetin parlimento tarafindan diisiiriilmesi bahis
konusu olmaz ise de ; parti igindeki ihtilaflar, ve bunun sonucu olarak parti i¢i
disiplinindeki zayiflama ve ¢6ziilme, liderlerin parti kongresi tarafindan tasvip
gormemesi gibi hallerde, hiikiimetin bir parti kongresi tarafindan diisiiriilmesi
pek nadir olmakla beraber miimkiin de olabilir.

Cok parti sistemine gelince : Bu sistem, yapisi icabi iki - parti sistemine
nazaran zayif bir hiikiimet otoritesine yol agmaktadir. Hiikiimet Bagkani,
Meclisler iizerinde etkileyici nitelikte otorite kullanmak giiciinden yoksundur.
Cok - parti sistemi yiirlitme alaninda koalisyon dedigimiz usuliin meydana
gelmesine yol agar. Ancak Amerikada kabine iiyeleri tdyin suretiyle isbagina
gectikleri i¢in orada koalisyon hiikiimeti goriilmez.

A.B.D. de iki - parti sisteminin nasil uygulandigi meselesine gelince :

Temsil ettikleri goriis, kanaat ve doktrinler bakimindan Amerikan partilerin
kesin olarak birbirinden ayirmaga imkan yoktur.

Gergekten memleketin karsilastigi 6nemli problemler karsisinda, her - iki -
partinin tutumlar1 da birbirine benzer. «Bizdeki partiler gibi, muhtelif siniflarin
menfaatlerini veya zit ideolojileri temsil etmezler ; bu partiler sag ve sol seklinde
birbirleriyle ¢arpismazlar. Zira Demokratlar da, Cumhuriyetgiler de ayni
derecede terakki perverlik ve muhafazakarlik temayiilleri gosterirler.» (4) Ancak
Cumhuri-

(3) Maurice Duverger - a.g.e. - Sah. 140

(4) S. Stelling - Michand - Birlesik Devletlerde siyasi partilerin
muvazenesi = Cev. H. BERKSUN - Idare Der. Say1 187, 1947,
Sah,138



yetei Parti, daha ziyade biiyiik sanayicilerin, i adamlarinin menfaatlerini temsil
eden bir parti olarak taninmig, buna karsilik Demokrat Parti, Iktisadi bakimdan
bir kuvvet teskil eden gruplarin disinda kalan kitleler tarafindan desteklenmistir.

A.B.D. de iktidar mevkiinde bulunan parti, memleketin adeta ikinci ve gayri
resmi hiikiimetini teskil eder ve hiikiimete istedigi istikameti verir.

A.B.D. de yalmz iki partili sistem degil, ayni zamanda bunun yaninda
Bagkanlik sistemi de uygulanmaktadir. Bu itibarla Baskanlik sistemi ve bunun
Amerika’daki uygulama alaninda kazandigi onem hakkinda da biraz bilgi
vermek, konumuza 151k tutmasi bakimimdan uygun olur diisiincesindeyiz.

2 — Bagkanlik rejimi (Presidential form) ve bu rejimin A.B.D. de
uygulama alaninda kazandig1 6nem.

Halen A.B.D. de uygulanmakta olan Baskanlik rejiminde, Bagkan 1le
kongreye, ne de kabinesine karsi sorumludur. Onun sorumlulugu yalniz halka
karsidir.

Bu sistemde yiiriitme kuvveti, yasama erkinden tamamen ayr1 ve
mistakildir. Hiikiimet, Devlet Bagkanina karsi sorumludur. Devlet Bagkani,
yasama organinin iiyesi degildir. Dogrudan dogruya se¢gmenler tarafindan 4 sene
icin segilir, yani halkin oyu ile gérevlendirilir.

A.B.D. de kongre cogunlugu ile Baskanlik ; ayni partinin uhdesinde
bulundugu takdirde, kuvvetler ayrilig1 ¢ok zayiflar, hatta hemen hemen ortadan
kalkar. Ciinkii kuvvetli, merkezi ve disiplinli bir teskilat meydana gelir. Bu
sekildeki kuvvetler temerkiizii, hiikkiimet leyhine ve parlamento aleyhine vuku
bulur. Parti, parlamenter rejimde oldugu gibi hiikiimetle meclisler arasinda bir
bag tesis eder. Baskan, cogunluk partisinin lideri oldugu i¢in, onun parldmento
karsisindaki otoritesi kuvvetlenir.

Eger, Kongre ¢cogunlugu ile Baskanlik ayr1 ayri partilerin uhdesinde tecelli
ederse, o zaman da kuvvetler ayriligi sistemi belli bir sekilde kendini gostererek
yiiriitme organinin, yasama organi iizerindeki kuvvet iistiinliigii de bahis konusu
olamaz. Bunun sonucu olarak hiikiimetin imtiyazlar1 zayiflar, meclisler
tarafindan Bagkanin iktidarina kars1 koyma egilimi bag gosterir.



§ 1l. AMERIKADA YASAMA VE YURUTME ORGANLARINI
MUNASEBET HALANE GETIREN PARTI CALISMALARI

Konuya girmeden 6nce A.B.D. nin yasama ve yiiriitme teskilati hakkinda
kisa bir bilgi vermek, parti sistemlerinin bu organlarin miinasebetlerine nasil
tesir ettigini 0grenebilmek bakimindan yerinde olur.

1 — A.B.D. Yasama Teskilatina kisa bir bakis

A.B.D. Anayasanin 1 nci maddesine gore ; Birlesik Devletlerdeki biitiin
yasama Yetkisi iki meclisli bir kongreye verilmistir. Kongreyi teskil eden bu
meclisler, (Temsilciler Meclisi) ile (Senato) dur.

Uyelerinin iki yillik bir devre icin segildigi Temsilciler Meclisi (House of
Representatives) kendi idarecilerinin bizzat kendileri segerler. Meclis Baskani
(Speaker of The House) Temsilciler Meclisi iiyeleri tarafindan, bu meclisin
secimlerden sonraki ilk toplantisinda segilir. Bu makama, o meclisde en ¢ok
temsilciye sahip olan siyasi parti liderinin secilmesi bir gelenek haline gelmistir.

Her devletin sectigi ikiser Senatorden meydana gelen Senatoda ise iiyeler,
bir kisim idarecilerini segme hakkina sahip olmakla beraber Senato Baskamin
kendileri segemezler. Birlesik Devletler Cumhurbaskani Yardimcisi, otomatik
olarak Senatonun da Bagkamidir. Boyle bir usuliin uygulanmasi, yasama ile
yiiriitme kollarmin yakindan temasinin saglanmasi isteginin bir temaytilidiir.
Senatonun Bagkani olmakla beraber Cumhurbagkani Yardimcisi, Senatoda oy
kullanamaz.

2 — Yiiriitme teskilati ve ozellikleri :

Amerikan Anayasasinin ikinci maddesi de, Federal Hiikiimetin yiiriitme
kolundan (Executive Branch) bahseder. Buna gore, yiiriitme yetkisi
Cumbhurbagkanina verilmistir.

Anayasaya gore, her devlette halk bir kisim temsilciler segmekte ve bu
ikinci segmenler bir araya gelerek Cumhurbaskani adaylarini inceledikten sonra
Cumhurbagkaninin se¢imini yapmaktadirlar.



Bu giin Birlesik Devletler Cumhurbagkani, iiyesi bulundugu siyasi partinin
de bagkanidir ve kendisine oy vermis olan ikinci se¢menler siyasetle ilgili
kimselerdir.

Cumhurbagkani, Federal Hiikiimetin yiirlitme kolunun (Chief executive)
oldugu gibi, ayrica Silahli Kuvvetlerin ve Devlet Milis Meclis kuvvetlerinin de
bagkomutanidir. Elgileri, konsoloslart ve federal hakimleri ve ayrica Hiikiimetin
yikksek memurlarini tayin etme yetkisi Cumhurbaskanina verilmis olmakla
beraber, bu memurlarin vazifeye baslayabilmeleri i¢in tayinlerinin Senato
tarafindan tcte iki cogunlukla onaylanmasi gerekir.

Bunlardan bagka suglular affetmek veya cezanin infazin1 geri birakmak,
Kongreden Harp ilan edilmesini istemek, sulh andlagmalar1 imzalamak gibi daha
bir ¢ok yetkiler A.B.D. de Cumhurbagkanina verilen yiiriitme yetkileri arasinda
sayilabilir. Yalniz harp ilani, sulh andlagmalari imzalanmasi gibi yetkilerin
kullanilmas: Senatonun tasdiki ile tekemmiil eder.

Cumhurbagkaninin resmi yardimcilari sayilan bakanlar da onun tarafindan
atanirlar. Bu tdyinin kesinlesmesi de Senatonun onayma baglidir. Baskanin,
kabine arkadaslarin1 genel olarak kendi partisi igerisinden segmesi bu giin bir
kaide halini almig gibidir. Bakanlar kongrede konusamaz, kanun teklif
edemezler.

Buraya kadar saydiklarimiz, Cumhurbagkaninin yiiriitme ile ilgili
yetkileridir. Cumhurbagkaninin bir de yasama ile ilgili yetkileri vardir ki
bunlarn kullanilmas: dolayssiyle, yasama ile yiirlitme arasindaki miinasebetler
ve bunun sonucu olarak yiiriitme erkinin yasama organi lizerindeki etkisi de agik
bir sekilde goze carpar. Bu yetkiler sunlardir :

A — Anayasaya gore Cumhurbaskani, Devletin durumu hakkinda belirli
zamanlarda Kongreye tavsiye mahiyetinde mesajlar sunar. Baskan bu mesajinda
yalniz iginde bulunulan durumu belirtmekle kalmaz, ayni zamanda memleket
menfaatlerine uygun goérdiigii politika ve tutumu da Kongreye tavsiye eder ;
kendi fikrine gore alinmasi gerekli acil tedbirleri bildirir, bu arada se¢im
kampanyasinda verdigi sozleri tutabilmek i¢in gerekli kanunlarin ¢ikarilmasini
Kongreden isteyebilir.

B — Federal Anayasa, Baskana Kongre tarafindan kabul edilen kanunlari
veto etmek hakkini tanimistir. Bu suretle yasama orga-
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ninin, biitiin yasama yetkilerini inhisari altina alma temaytiliiniin 6nlenebilecegi
diigtiniilmiistiir.
C — Meclisleri igtimaa cagirir.

D — Meclisler tatil konusunda anlagsamazlarsa belli bir miiddet le
Meclisleri tatil edebilir.

E — Bundan baska Bagkan, tiiziik, talimatname ve emirler ¢ikarmak
hususundaki yetkisi ile kanun koyucular iizerinde etki yapmakta ve onlarla bir
nevi yasama yetkisini paylagmaktadir.

F — Bagkanin Kongreye niifuzu yalniz mesaj ve vetolarla kalmaz,
bakanlardan bazilarina hazirlatacagi rapor ve teklifleri Kongreye verdirmek
veyahut Kongredeki muhtelif komisyonlarla temasa ge¢ip bunlar ele gegirmek
gibi yollarla da Cumhurbaskan1 Kongreye hakim olabilir.

B — Bu tedbirlerden bagka, Baskanin kendi partisinin Kongre i¢indeki
tegkilati, yani parti grubu, parti idare komiteleri vs. vasitasiyle Kongreye tazyik
yoluna gittigi de vakidir. (5)

Goriiliiyor ki, Cumhurbaskani bir ¢ok yollarla yasama organi tizerinde baski
yapmak imkan ve yetkilerine sahip kilinmisg bulunmaktadir.

3 — Amerika’da yasama ve yiiriitme organlarim miinasebet haline
getiren parti tegkilati :

iki organ1 miinasebet haline getiren en dnemli miiesseseler, her iki partinin
hem Senato, hem de Temsilciler Meclisinde faaliyet gosteren (Kongre
Komisyonlart veya Komiteleri) dir. Bunlara parti gruplari (Caucus) adi da
verilmektedir. Bugiin Kongre yasama gorevini, daha ziyade bu komisyonlar
vasitasiyle yapmaktadir. Halen Senatoda 30, Temsilciler Meclisinde ise 60
Komite (Komisyon) bulunmaktadir. Komisyonlar evvelce Meclis Baskam
(Speaker of the House) tarafindan secilmekte idiler. Bu giin ise, bu usul
degistirilmis ve Komite iiyelerinin se¢im yetkisi Biiyllk Komisyona veya
Komiteye (Committee on Committess) verilmistir. Biiyiikk Komisyon veya
Komisyonlar Kurulu denilen bu tesekkiil, bir parti tesekkiiliidiir.
Komisyonlardan gegmeyen hig bir kanun yiiriirliige giremez.

(5) Bak. Muharrem BALAGAYSUN - Amerika Devlet ve idare
sisteminden &zetler - Idare Derg. 1949, Say1 198, Sah, 119
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Siyasi bir parti, kendisine bagli olan bu Komitelerden bircok vazifeler
bekler ve bunlarin yerine getirilmesini ister. New York gibi bazi eyaletlerde
genis ¢apta tayinler yapmak vazifesini bu Komiteler {izerine almislardir. (6)

Komitelerin kararlar1 Meclis icinde, o partiye mensup biitiin iiyeler igin
uyulmasi zorunlu kararlardir. Ancak kanunlarin miizakeresi sirasinda Senatodaki
grup veya Komite karar vermez, sadece istigsarelerde bulunur.

Komisyonlar Kurulu (Biiyilk Komite) tarafindan bir partinin Meclis
icindeki tiyelerinin Komitelere se¢imi yapilirken, bu {iyelerin ihtisas ve
kabiliyetleri gdzoniinde bulundurulur. Thtisasina uygun bir komiteye secilen iiye,
gerek ihtisasimin icabi olarak, gerekse o komitedeki fazla hizmeti nazara alinarak
cogunluk partisine mensup bulunmasi halinde, kisa zamanda o bolim iginde
(mesela Mali Komitede) Bagkanlik mevkiine yiikselebilir.

Kongrede Idare Komisyonu denilen bir komisyon daha vardir ki, cesitli
konularda bilgi ve ihtisas sahibi olan bu komisyon, partinin Meclis
toplantilarinda hareket tarzini diizenler ve idare eder.

Her parti grubu (veya Komitesi) kendi iiyelerinden birini grup sdzciisii
olarak secer. Bunun gorevi, Meclis oturumlarinda partilileri .tartigma konusu
iizerinde birlestirmek, tartigmalarin seyrine Onderlik etmek ve muhalefetin
ezilmesi veya parti gorlisiiniin biitlin Meclise kabul ettirilmesi i¢in en miisait
olan zamani segerek biitiin partinin azami kuvvet ve baskisini ayarlamaktir. (7)

Gerek Meclisdeki, gerekse Senatodaki Komiteler, partinin Merkez Icra
Komitesine nazaran ne onun {stiinde, ne de ona tdbi bulunan ve parti
hierarsisindeki kaideye uymayan Komitelerdir. (8)

Kongredeki bu Komisyonlarin yasama faaliyetinde bulunduklarindan daha
once bahsetmistik. Simdi de bunlarin yasama goérevini nasil yaptiklarini1 ve bu
gorevi yerine getirirlerken yasama ve yiiriitme organlar iizerinde ne sekilde
etkilerde bulunduklarimi inceleyelim :

(6) Hugh A. Bone - American Politics And the party System - New York
Toronto, London _ 1955, P. 331

(7) Bak. Muharrem BALAGAYSUN - a.g. makale - Sah. 129-130
(8) Hugh A, Bone - a.g.e, - P. 337
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Kanun tasarilar1 spiker tarafindan ilgili komisyonlara verildikten sonra,
Komisyonlar bu tasarilart incelemeye tabi tutarlar. Ancak bu incelemeleri
yaparken ilgili hiikiimet dairelerinden so6zli veya yazili olarak bilgi
edinebilecekleri gibi, lizumlu gordiikleri hallerde bakanlar1 da dinleyebilirler.
Bunun tabii sonucu olarak yasama ve yiiriitme organlari arasinda kendiliginden
bir miinasebet dogmus olur. ilgililerin dinlenmesinden sonra, tasar1 red veya
kabul olunur.

Komitelerin faaliyetlerinden biri de tahkikat mahiyetindeki c¢alismalaridir.
Bu gorevi yerine getirirlerken komiteler, hiikiimet dairesinde ¢alisanlarin
vazifelerini ne sekilde yaptiklarini arastirir, kendilerini diledikleri gibi sorguya
cekerler.

Goriilityor ki, Kongre ; biinyesinde parti organlarmm bu sekildeki
faaliyetleri sebebiyle yiiriitme organina bir gesit miidahelede bulunmaktadir.

§ III. PATRONAJ VE MERIT SISTEMLERI
1 — Patronaj sistemi ve Amerikadaki uygulama alani :

Patronaj veya himaye sistemi denilen sekil, hiikiimetin belli bir menfaat
birliginin, yani kamusal gorevlerin dagiliminda 06zel bir politikanin
uygulanmasini isteyen bir siyasi parti mekanizmasinin arzularina cevap
vermesidir. Bu sistem, tayin gerektiren mevkilere partililerin tayin edilmesinin
tercih olunmasi veya parti faaliyetlerini finanse etmenin bir yolu olarak ta
tamimlanabilir. Parti teskilati, para ile faaliyet gosterebilir. Iste bunu kolayca
saglamak icin en kisa yol, 6nemli baz1 mevkilere partililerin getirilmesidir. (9)

A.B.D. de, bu sistemin uygulamasinda genel olarak Cumhurbagkaninin
mensup oldugu partinin Merkez Idare Komitesi Baskam, is dagitim merkezi
hizmeti gormektedir. Cumhurbaskani, Bakanlar ve Federe Devletlerin Valileri,
tayin yetkisini haiz olduklar1 gibi, Patronaj konusu olan bazi igler, orf geregince
Cumhurbagkanliginin partisine mensup Senatdr ve Temsilciler tarafindan da
dagitilir. Senatdrlerin genel olarak kendi eyaletlerinde bir goreve yapilacak
atanmalar tizerinde denetleme yetkilerini kullandiklari, hatta Merkezi Hiikiimet
seviyesindeki bazi mevkilere yapilacak tayinlerde s6z sahibi

(9) Bak. Dr. Rusen Y. KELES . Demokratik Memleketlerde Siyasal
Partiler - Ank, 1962, Sah, 15
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olduklar1 goriilmektedir. Bunun gibi temsilciler de kendi se¢im cevrelerinde ayni
konuda bazi etkileyici roller ifa ederler.

Goriliiyor ki, Kongrede parti gruplart veya komiteleri, yasama gorevlerinin
ifast dolayisiyle yiiriitme organlariyle olan miinasebetlerinde nasil etkileyici bir
fonksiyonda bulunuyorlarsa, ayni sekilde Kongre iiyeleri de yiiriitme kadrosunda
hizmet géren memurlarin atanmalariyle ilgili faaliyetleriyle yiiriitme organi
tizerinde tesir icra etmektedirler.

Su halde patronaj sistemi, memurlarin ve bilhassa idarecilerin secilislerinde
ehliyet ve meziyet niteligi yerine, parti baglhiliginin temel tutulmasi, baska bir
deyimle Devlet hizmetlerinin parti hediyesi olarak dagitilmasi usuliidiir. Boyle
bir sistemde parti hizmeti bagda gelir ; kamu yarari diisiincesi ise arka planda
kalir.

Partinin siyaset adamlari, genellikle patronaj usuliinlin, parti sisteminin
korunmasi bakimindan temel teskil ettigi iddiasini ileri siirerler. Bunlara gore,
eger bir kimse siyasi partilerin, demokrasi rejiminin hiikiim siirmesi ve devami
i¢in esasli unsurlar teskil ettigi fikrini kabul ve tasdik ederse, patronaj usuliiniin
de parti sistemine ve onun inkisafina yardim ve hizmet eden bir sistem oldugunu
kabul etmesi gerekir. Uygulama alaninda patronaj sistemi, Devlet Hazinesi
disinda kalan partileri, gerek mali bakimdan, gerekse parti disiplini yoniinden
kuvvetlendiren bir metotdur. (10)

A.B.D. de Bagkanm, Bakanlari, elgileri, konsoloslari, yiiksek mahkeme
hakimlerini tayin ederken Senatonun da muvaffakatini almasi gerekdigini, ancak
ondan sonra bu tayinlerin kesinlesdigini gérmiistiik. Fakat bu tasvip, sadece bir
formaliteden ibarettir. Senato, Cumhurbaskaninin esash hizmetler i¢in yapacagi
tayin tekliflerini tereddiitsiizce kabul eder. Ciinkii, memleketin genel idaresinden
sorumlu olan bu sahsin, yardimcilarini bizzat kendisinin se¢mesi hususunda
serbest birakilmasinin yerinde olacagini diistiniir.

Kabine iiyeleri segilirken, sahsi ehliyetin yaninda, parti hizmeti, dostluk v.s
gibi hususlar da gézoniinde bulundurulur. Federe Devletlerden herhangi biri ile
ilgili bazi1 tdyinlerde Cumhurbagkani, o devletin Senatorleri veya Temsilcileriyle
temas ederek onlarin da diistincelerini alir.

(10) Hugh A. Bone - a.g.e. - P. 362
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Federe Devlet Bagkanlari (Genel Valiler) da Cumhurbaskani gibi tayin
yetkisini haizdir ve bir kisim hizmetler, politik tayinler yapilmak iizere genel
valiye birakilmustir.

Patronaj sisteminin en fena yonii, segilen bir idare memurunun, kendi
normal amirlerinin degil, kendisini o mevkie getiren parti adamlarinin emrinde
bulunmasi, terfi veya azlinin parti kanal ve etkisi ile yapilmasidir.

2 — Patronaj sistemi ile Savas ve Merit sistemi :

1883 yilma gelinceye kadar, Amerikada cari parti sistemi, patronaj usuliinii
en ileri derecede uygulayarak, yiiriitme organini tamamen otorite ve etki alani
icine almig bulunuyordu. Ancak 1883 yilinda, yiiriitme fonksiyonunun, parti
nufiizundan kurtarilmast ve Devlet hizmetlerinin ehliyetli ellere verilmesi
yolunda ileri bir adim atilarak devlet memurlar1 hakkinda bir reform teklifi
yapildi. Bu teklife gore, partiye baglilik tecriibeleri yerine ehliyet sinavlari
yapilacakti. Nitekim 1883 tarihli Pendleton Kanunu ile bunun daha sonra kabul
edilen ekleri, idare hizmetlerinde tayin islerini yeni prensiplere baglams (11),
Patronaj sistemi yerine, (Ehliyet = Merit sistemi) esas olarak alinmugtir.

Bu sistem, memurlarin memuriyet devreleri igerisinde, liyakatlar1 nazara
alimarak yilikselmelerini veya cezalandirilmalarim, sahislarin indl goriis ve
takdirlerine birakmiyan modern bir usuldiir. Kisaca bu sistem, ¢alisanin emek ve
karsiliginin kabiliyetine gore verilmesi sistemidir seklinde de tanimlanabilir.

1883 Pendleton Kanunundan baska 1939 yilinda Hatch Kanunu ile daha
ileri bir adim atilarak Federal Devletin yiiriitme gorevi ile ilgili islerde ¢aligan
memurlarin, siyasi kuruluslarin sevk ve idaresinde veya politik kampanyalarda
faal vazife alamiyacaklari esas1 kabul edilmistir.

Almman biitlin bu tedbirlerle Amerikadaki parti sisteminin, yiriitme
alanindaki tayin politikasi iizerindeki etkisi biiyiik 6l¢lide azalmis ve patronaj
sistemi sdnmeye yiiz tutmus ise de, tamamen ortadan kalkmig sayilamaz. Mesela
Cumhurbagkani Eisenhower’in se¢il-

(11) Bak. Gosnel ve Merriam - A.B.D. de Memleket idaresi ve Particilik -
Cev. Izzettin ERAYDIN - idare Derg. 1947, Say1 188 Sah. 98 - 99



15

mesini miiteakip 134.000 memurun yerini degistirmesi ve Cumhuriyetci Parti
mensuplarini bos mevkilere yerlestirmesi buna ornek olarak gosterilebilecegi
gibi, Kennedy idaresinin igbasmna gecmesinden sonra kendi kardesini ve
taraftarlarini kilit noktalarina yerlestirmesi de en yakin ve canli drneklerden bir
digerini teskil etmektedir.

§IV. SONUC

Buraya kadar anlattiklarimiz1 6zetleyecek olursak su sonuca varabiliriz :

Presidential rejimin ve iki - parti sisteminin uygulandigi A.B.D. de, siyasi
partiler Kongre igerisinde kurduklari teskilat vasitasiyle yasama gorevini yerine
getirirlerken bir taraftan da yiiriitme orgami ile temasa gegerek bakanlar ilgili
konularda dinlemek, memurlar {izerinde .denetlemeler yapmak vs. gibi sekil ve
yollarla yasama ve yiiriitme miinasebetleri iizerinde etkileyici roller ifa ederler.

Bundan bagka bir ¢ok gorev alanlarinda bugiin Merit sisteme yer verilmis
olmakla beraber, Patronaj sisteminin de bunun yaninda uygulanmak egilimini
gostermesi, parti sisteminin yiiriitme orgam1 {izerinde Onemli tesirler icra
etmesini kolaylastirici mahiyet arzetmektedir.

Federal Hiikiimetin bir ¢ok tiiziik ve yonetmelikleri karisik ve anlagilmasi
giictiir. Parti temsilcileri, bunlar1 agikladiklar1 ve yorumladiklar gibi,
uygulanmast giigliikler doguran veya iglemez halde bulunan bir ¢ok kanun ve
yonetmeliklerin sertlik gosteren veya teferruathi olarak diizenlenmis bulunan
kisimlarinin islah edilmelerini saglamak hususunda bitaraf bir sekilde aracilik
gorevini de ifa ederler. (12)

Goriilityor ki, Amerikadaki siyasi partiler, yalniz yiiriitme ve yasama
organlar1 lizerinde ayr1 ayn etkilerde bulunmakla kalmamakta, ayrica yasama ve
yiiriitme organlar1 arasinda miinasebetler tesis ederek bu yoldan da niifuz ev
otoritelerini uygulamaktadirlar.

Bugiin bazi Amerikan diisiiniirleri tarafindan ileri siiriildiigline gore ;
yiiriitme organlariyle beraber kabinenin, kongre igine alinma-

(12) The American Party System - An introduction to the study of political
parties in the U.S. - Charles Edward Merriam - Harold Foote Gosnell, New
York. 1950, P. 477
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st gibi bir tedbire basvurulmasi, kongre tizerindeki parti tahakkiimiinii azaltacak
en 6nemli faktorlerden birini teskil edecektir.
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BiRINCI BOLUM
GENEL DURUM
I —ONSOZ:

Idari bir tetkik konusu olarak inceledigim Berlin, bugiin, uluslararasi buhran
listesinde ¢ok dnemli bir yer isgal etmektedir. Sadece ikiye boliinmiis Almanya
icin degil, fakat ayn1 zamanda iki dev cepheye ayrilmig devletler bakimindan,
mevcut soguk harbin giderilmesi ve siirekli bir barigin kurulmasi sartlarinda da
Berlin, yine bahis konusu olmaktadir.

Ikinci Cihan Savasmin yenilmis Almanyas: icin, galip devletler arasinda
imzalanmig protokollerde Berlin, ayr1 bir hilkim ve statii i¢inde miitalda
olunmustur. Miisterek bir iggal idaresi altinda, siirekli barigin kurulmasima kadar
yonetilmesi gereken Berlin, Rus kesiminin meshur UTANC DUVARI ile bu giin
ikiye boliinmiis durumdadir. Rus isgal kesimine Dogu Berlin ; A.B.D, Ingiliz ve
Fransiz’larin isgal kesimlerine ise Bati Berlin denmektedir. Bati1 Berlin,
Komiinist Dogu Almanyanin (Demokratik Alman Cumhuriyeti) ortasinda bir
ada durumunda bulunmasina ragmen, Alman Federal Cumhuriyeti’nin bir
eyaleti (Land) dir ve gercekten hiir, demokratik ve parlamenter bir idareye
sahiptir. Iste bu inceleme de Bati Berlin iizerinedir.

Metot olarak, idareci arkadaglarimin, monografik incelemelerinde ¢ogu defa
uyguladiklari IDARI COGRAFYA formiilinii se¢gmeyi ve bunu Berlin
Idaresinin icaplariyla mezcetmeyi faydali buldum. Boylece bugiinkii idareye
sekil veren tarihi, siyasi, toplumsal ve Kkiiltiirel sebep ve kaynaklari da yeri
geldikge agiklamaya ¢aligtim.

Inceleme sirasinda ilgili dairelerde, bu arada bilhassa Igisleri Bakanliginda,
konularla ilgili kisilerin agiklamalariyla yetinmiyerek gerek onlarin
gosterdikleri, gerek sahsen edindigim yayimnlara da bagvurmayi, incelemenin
sthhati bakimindan lizumlu goérdiim. Bu husustaki Bibliyografya listesi de
raporumun baginda yer almustir.

~ Calismalanm sirasinda, biiyiik ve dostea yardim ve ilgilerini gdrdiigiim
I¢igleri ve Maliye Bakanliklar1 ile Zehlendorf Bezirk Idaresinin ¢ok degerli ve
bilgili yoneticilerine tesekkiir ederim.

Ele aldigim konu, saymn meslekdaslarima yararlt olursa memnun kalacagim.
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— BIBLIYOGRAFYA :

— GRUNDGESET?Z fiir die Bundesrepublik Deutsehland, Konkordia
Basim ve Yayevi, Biihl (Baden)

— DIE VERFASSUNG von BERLIN, Berlin igisleri Bakan-

l1ig1 Yayini, 1963.

— GESETZ - und VERORDNUNGSBLATT fiir BERLIN.

— DIENSTBLATT des Senats von BERLIN.

— GEMEINSAME GESCHAEFTSORDNUNG der Bundes-

ministerien - Allgemeiner teil - , Federal Igisleri Bakanhg1 Yaymm,
1958.

GEMEINSAME GESCHAEFTSORDNUNG fiir die Verwaltung von
Berlin, - Allgemeiner Teil -, Berlin Igisleri Bakanlig: Yayini, 1954.

— BERLIN im Spiegel seiner dffentlichen Finanzplanung fiir das Jahr
1962 - 1963 - 1964, Berlin Maliye Bakanlig1 Yaynlart. 1962, 63, 64.
— STATISTISCHES JAHRBUCH Berlin - 1963.

— EINIGKEIT und RECHT und FREIHEIT, Landeszentral Berlin,
1964.

— BEAMTENGESETZE, Roland Lassig, Wilhelm Goldmann
Yayinevi, Miinchen.

— DIE GESETZE UBER DIE BERLINER VERWALTUNG, Dr.
Heinz Kreutzer, Kulturbuch Yayin evi, Berlin.

— BUNDES - ANGESTELLTENTARIFVERTRAG - BAT, Genel
Idare Kurulu Yaymevi 1961.

— PERSONALVERTRETUNGSGESETZ (BERLIN) vom 21 - Marz
- 1957, Courier Yaymevi, Berlin, W. Haase ve G. Schulz Liike
tarafindan.

— DIE VIERMAECHTEVEREINBARUNGEN iiber BERLIN, Dr.
Jur. Rudolf Roman Legien, Cari Heymanns Yaymevi, Berlin.

— WIRTSCHAFTSZAHLEN aus der SBZ, Dr. Helmuth Kalus,
Alman Federal Yayni, Bonn.
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16 — STAATSRECHT - Grundriss Rolf - Peter Magen, Komba
Yaymevi, Berlin.

17 — TATSACHEN UBER DEUTSCHLAND, Prof. Dr. Helmut Arntz,
Volk und Heimat Yaynevi, 1959, Miinchen.

18 — BERLIN - Zahlen, Stiehworte, Tabellen -, Basin ve Information
Dairesi Yayini, 1961, Berlin.

19 — HAUPTSTADT BERLIN, Erich Schmidt Yayinevi, 1963, Berlin.

20 — BEAMTENRECHT, Walter Grabendorf, Kohlhammer Yayinevi,
1962, Stuttgart.

11l — BERLIN’IN IDARI COGRAFYASI :
A — Kurulus yeri :

Avrupa haritasi lizerinde yapilacak basit bir inceleme, Berlin’in, bir takim
merkezi vasiflar tagiyan bir yerde bulundugunu gosterir. Kurulus yerinin bu
6zelligi dolayisiyle olmalidir ki, pek ¢ok kaynaklar, Berlin’in, Avrupa’nin kalbi
oldugunu belirtmektedirler.

Kuzey Almanya engebelerinden ve dort mithim jeolojik vadi
¢oOkiintiisiinden biri olan Varsova - Berlin ekseni iizerinde kurulmus olan Berlin,
52 derece 31 dakika Kuzey Arz Dairesi ile 13 derece 25 dakika Dogu Tiili
iizerinde bulunmaktadir. Kuzey Arz dairesi itibariyle, asag1 yukar1 Londra veya
Kamgatka Yarimadasinin Giiney ucu ile, yine Tiil Dairesi itibariyle de yaklasik
olarak Napoli ile ayn1 hizadadir. Cevresinde, kesif cam ormanlari, géller, Spree
Nehri ve irili ufakli daglar vardir. Yukarida soziinii ettigimiz jeolojik ¢okiintii
i¢inde acilan, kar ve yagmur sulartyla beslenen kanallar, sehri Oder ve Elbe
Nehirlerine baglar.

~ Diger taraftan, yine bu merkezi kurulus yeri 6zelligi dolayisiyle Fransa’y,
Italya’yr ve Tuna Havzasini Iskandinavya’ya ; Paris’i Moskova’ya bagliyan
yollarin adeta kavsak noktasinda bulunmaktadir. (1)

Cok az engebeli ve 30 ild 115 metre arasinda, genis bir satith iizerinde
bulunan Berlin’in yiiz 6l¢iimii 884 Km. karedir. Kuzeyden Gii-

(1) BERLIN Zahlen, Stichworte, Tabellen - B. Berlin Basin ve inf. 1961
Say. 3
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neye genisligi 38 Km., Dogu - Bati yoniinde ise 45 Km. dir. Yiiz dl¢timii
itibariyle % 54,4 i veya 481 Km. karesi Bat1 Berlin’de, % 45,6 s1 yani 403 Km.
karesi Dogu Berlin’dedir. (2), (3).

1962 yili rakamlarina gére (4), Bati Berlin’in niifusu 2.176.612, Dogu
Berlin’in ise 1.061.218, biitiin Berimin ise 3.237.830 dur. Yine biitiin Berlin’de
niifus yogunlugu Km. kare basina yuvarlak olarak 3.750 dir. Bu yogunluk Bati
Berlin’de yine yuvarlak olarak 4.600 i buldugu halde Bati Almanya’da 213
civarindadir. (5)

B — iklim :

Berlin, iklim bakimindan, bir yandan Kara Avrupa’si, diger yandan Atlantik
Siklonlarmin (Algak basing) etkisi altindadir. Bu suretle degisken bir 6zellik
arzetmektedir. Mesel4 ; sicak bir yaz yerine serin bir mevsimin, veya dondurucu
soguklar yerine yumusak havalarin hiikiim siirdigii ki mevsimlerini gbérmek
miimkiindiir. Bu degisikliklerden &tiirli, yaz mevsiminin sicak giinleri 23 ila 59,
kis mevsiminin soguk giinleri ise 9 ild 61 giin arasinda azalip gogalmaktadir.
Genel olarak, ortalama 1s1 8,3 C derecedir. En yiiksek 1s1 36 C dereceyi
bulmaktadir. (Temmuz ortalarina dogru ortalama 17,9 C.) En diisiik 1s1 ise - 30
C, dir. (Ocak ortalarina dogru - 6 C.)

Berlin Land’1 Istatistik Dairesinin yaymladig: Berlin Istatistik Y1lig1 - 1963
(6) adli kitaptan 1962 yilma ait su tipik rakamlari kaydetmeyi faydali buluyorum

En diisiik 1s1 En yiiksek 1s1 Yillik 151 ortalamasi
Ay Derece Ay Derece Derece
Aralik 14,1 C. Haziran 30,5 C. 7,8 C.

En az yagis En ¢ok yagis
Ay Miktar Ay Miktar _Yillik ortalama __ve toplam
Ekim 5 mm. Mayis 85 mm. 44,6 mm. 535,1 mm.

(2) KAUPTSTADT BERLIN, Erich Schmidt Yaymevi, Berlin 1963, Say.

(3) BERLIN Zahlen, Stichworten, Tabellen... Sayfa 5.

(4) DIE VERRFASSUNG von BERLIN - 1963, Detayl: giris kismu, sayfa
16.

(5) BERLIN, Zahlen... Sayfa 5.
(6) STATISTISCHES JAHRBUCH BERLIN - 1963, Sayfa; 18,
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C — Tarihge :
1) ikinci Cihan Savasina kadar :

Berlin’in tarihgesi ile ilgili sihhatli bilgiler, 13. Yiizyilin baslarma kadar
uzanmaktadir. Incelememizin agirlik merkezini teskil edecek olan Idari striiktiirii
iyice kavriyabilmek icin, tarihge boliimiinde biraz bilgi sahibi olmamiz icap
etmektedir. Gergekten Berlin’in Idari Kurulusu, bu giinkii 6zelligine, bu tarihi
seyir i¢inde, hadise ve firsatlarin layikiyle degerlendirilmesi sonucunda
ulasabilmistir.

Spree Nehrinin iki yakasinda biribirine komsu Colln ve Berlin Kasabasi
sakinleri, balik¢ilik, nehir nakliyeciligi ve ticaretle ugrasirlardi. Gerek ortak
nitelikteki menfaatlerinin icabiyle, gerek Spree Nehrinin yagish mevsimlerde
husule getirdigi taskinlara ve gegit zorluklarina bir ¢are bulmak amaciyla bu iki
balik¢1 kasabasi 1237 yilinda birlestiler. Magistrat’1, yani idareciyi beraber
secmelerine, Rathaus (Belediye Binasini) 1 miistereken insa etmelerine ragmen,
her kasaba halki kendi yasayis 6zelligine siki sikiya ve uzun bir siire kaldi. (7)

Bu birlesme sonucunda meydana gelen sehir, mevkiinin ticari ve Iktisadi
miirura ¢ok elverigli olmasi sebebiyle giinden giine gelisti. Idari baglilik
itibariyle Brandenburg’ta oturan Markgraf’a bagli idiler.

1415 yili, Berlin tarihinde, gelisme yonii ve hiz1 bakimindan tant bir doniim
noktasidir. Bu tarihte, Hohenzollern Hanedanindan Friedrich I. Kurfiirst olarak
Berlin’e gonderildi. Fevkalade liyakatli bir diplomat olan Friedrich I. devaml
olarak burada oturdugu gibi, oglu Friedrich II. de Berlin’i 1470 yilinda, 6nce
Kurfiirstliigiin, daha sonra da kralligin Residenz’i, yani idare edildigi yer,
bagkent haline getirdi. Boylece, Birinci Cihan Savagma kadar 500 yil siire ile
Hohenzollern Hanedani Berlin’de hiikiimran oldu. (8)

1618 - 1648 yillar1 arasinda cereyan eden 30 yil Savaglari, Berlin’in de
niifusunu azaltmigti. Biiyiikk Kurfiirst diye anilan Friedrich Wilhelm, buna bir
gare olarak, o sirada dini inanglarindan Gtiirti

(7) BERLIN, Zahlen... Sayfa: 6
(8) DIE VERFASSUNG von BERLIN - 1963, Detayl giris kisnu Sayfa 4
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XIV. Lui’nin amansiz takibine maruz kalan Fransiz Kalvinist’lerini, yerlesmek
zere Berlin’e davet etti. 20.000 den fazla Kalvinist bu davete icabet etti.
Friedrich Wilhelm tarafindan gosterilen yerde yeni bir gd¢men kasabasi
meydana geldi. 1660 - 1685 yillar1 arasinda vatanlarini terkederek Berlin’e gelip
yerlesen bu Fransiz Refugies’leri,, beraberlerinde sadece sanatlarin1 degil, ayni
zamanda, zamanina gore ¢ok ileri sayilabilecek ve Berlin’i bu bakimdan uzun
uzadiya etkisi altinda birakacak olan Fransiz kiiltiiriinii de getirdiler. O zamana
kadar Berlin, sadece askerd, ticari ve nihayet tarimsal bir karakter tasidig1 halde,
bu tarihten sonra bir kiiltiir merkezi 6zelligini de kazanmaya bagladi. Hatta
endiistrinin bile inkisafi bu olumlu etkilerle kendini gosterdi.

1701 yilinda, Kurfiirst Friedrich I1II. Konigsberg’de tag giymek suretiyle
kendini Prusya Krali ilan ettirdi. Berlin de bdylece yeni kralligin Bagkenti oldu.

1709 yilinda, evvelce Berlin ve Colln kasabalarinin meydana getirdigi
birlige, Friedrichswerder, Dorothenstadt ve Fridrichstadt sehirleri de katildilar ve
bir Sehir Gemeind’1 (Belediye) meydana getirdiler.

1806 tarihinde bagliyan Napolyon Ordularinin isgali 1809 da sona erince,
Baron ve Stein tarafindan hazirlanmis olan Sehir Tiizigi yiirtrlige girdi ve ilk
Sehir Meclisi (Dies Stadtverordnetenvorsammlung) segildi.

1871 yilinda Bismarck’in basarili idaresi sayesinde Alman Birligi kuruldu.
Berlin, sadece Prusya Kralligmin degil, ayn1 zamanda yeni Imparatorlugun da
baskenti oldu. Reich Hiikiimeti, Reic Meclisi ve Bundesrat’t Berlin’de
faaliyetine basladi. Sehrin niifusu 826.000 e ulasti.

Politika, askerlik, endiistri ve kiiltiirel alanlarda giinden giine ilerliyen
Berlin, Avrupa’nin ortasinda etrafina her bakimdan 151k sagan bir liman feneri
manzarasi arzetti. 19 uncu ylizyilin baslangicinda niifusu 1,9 milyona varan
Berlin, sairiyle, sanatkariyle, miizisyeniyle, 6gretmeniyle, bilginiyle uluslararasi
ve canlt bir ilgi merkezi haline geldi. Yine bu siralarda ilk yeralt: treni
(Unterbahn), taksi (Kraftdroschken) ve omnibus islemeye basladi. (9)

(9) BERLIN, Zahlem.. S. 6-7.
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1911 yilinda, Idari yonden yeni bir gelisme kendini gostermektedir. Berlin
nasil bir Idari otonomiye sahip idiyse, ayn1 sekilde, bagimsiz karar ve yiiriitme
organlariyle bagimsiz gelir kaynaklar olan, yani gergekten bir otonomiye sahip
ve sayilar1 90 1 asan Gemeind’lar, mahalli hizmetler yoniinden biiyiik giicliikler
arzetmekteydi. Meseld ; A Gemeindi, merkezden B Gemeindinin merkezi
yoniinde ve kendi siirina kadar biiyiik masraflara balig olan bir cadde agarken,
B Gemeindi, mahza A ya tdbi olmadigmi gostermek i¢in, kendi merkezinden
simnirina kadar s6zii edilen yonden inhiraf etmis bir bagka yol yapimina
girisiyordu. Boylece, A ve B’nin sinirinda, ayni noktada bir birlesmesi gereken
yol, sinirda garip bir sekilde son buluyordu. O zamandan kalma bu nevi yollar
bugiin, bir sehircinin dikkatinden kagmiyacak sekilde muhtelif yerlerde, fuzuli
viraj veya kivrilmalarla birikirine baglanmis sekilde gormek miimkiindiir.
(Potsdamerplatz’dan Potsdamerstrasse’ye veya Hauptstrasse - Rheinstrasse -
Schlossstrasse — Unter den Eichenstrasse - Zehlendorf - Berlinerstrasse gibi).
Yine mesela, Scharlottenburg Gemeindi, belde sakinlerinin saglik yoniinden
ihtiyaglarina cevap vermek iizere, biiylik masraflar pahasia c¢ok giizel bir park
inga ederken, komsu Spandau Gemeindi hemen 100 metre mesafede, fakat kendi
siirt i¢inde saghga zararli muazzam bir elektrik santrali inga ediyordu. (Bu
santral bu giin iptal edilmis durumdadir.)

Kisacasi, kamu hizmetleri Gemeindlar arasinda ortak nitelikler arzetse de
esasli bir igbirliginden yoksun bulunuyordu.

Bir bagka miiskiil de su idi : Berlin disindaki Gemeindlarin sakinleri, is,
gezinti veya eglence sebebiyle giinlerinin biiyilk bir kismim Berlin’de
gegciriyorlar, Berlin’in beledi hizmet ve imkanlarindan tipki Berlin’liler gibi
faydalaniyorlardi. Berlin’liler ile bunlar arasindaki fark, Berlinlilerin sehir
hizmeti dolayisiyle vergi, resim vs. vermeleri digerlerinin ise vermemeleri idi.

Iste yukarida sayilan bu mahzurlari gidermek iizere, 1911 yihnda UC
SEBEP iizerinde, Gemeindlarla Berlin sehri arasinda rizai bir birlik
(ZWECKVERBANDES BERLIN) meydana geldi. Sadece Yapi1 Planlamasi, Yol
Planlamas1 ve Saglik Koruma konularinda birlesip bunun disinda yine
otonomilerine sahip olan Gemeindlarin bu birligi 1920 yilina kadar devam etti.

1914 yilinda patlak veren Birinci Cihan Savasinin, Almanlarin galibiyetiyle
sona erecegi inancini Berlinliler de paylasiyordu, O
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kadar ki, biiyiik senliklerle savasa gidenler, savasin ¢ok kisa siirecegini ve en geg
«Weihnachty ta evlerinde bulunacaklarini sdyliiyorlardi.

Savag, umulanin hilafina 4 yil siirdii. Almanya yenildi. 2 milyon Alman
askeri cephede oldii. Savas sonrasi aclik, sefalet ve hastalik biiyiik felaketler
halinde Almanya’nin iizerine c¢oktii. Imparatorluk yikildi. Berlin’de resmen
Cumbhuriyet ilan edildi. Bununla beraber, mevcut igsizlikten faydalanan saglt -
sollu siyasi egilimler yiiziinden Cumhuriyetin, arzulanan huzuru getirmesi kolay
olmadi.

1920 yilinda yeni ve esash bir Idarf Kurulus viicut buldu. Hernekadar 1911
yilinda 3 esas {izerinde rizai bir birlik meydana gelmis idiyse de, bu birlik yeni
bir kurulusun i¢inde kaybolup gitti. Giinden giine gelisen ve aralarindaki Idari
sinir1 nazari hale getiren 95 e yakin irili - ufakli Gemeindlarin dogurdugu kesin
zorunluluk yiiziinden, 27.Nisan.1920 de kabul edilip 1.Ekim.1920 de yiiriirliige
giren PRUSYA LANDI BUYUK BERLIN KANUNU ile resmen birlestirildi.
Biiyiik Berlin, ad, sinir ve fonksiyonlar1 bu giin bile mevcut olan 20 Idari {initeye
ayrildi. BEZIRKVERWALTUNG (Bezirk Idaresi) adi verilen bu iinitelerin
halen 12 si Bat1 Berlin’de, 8 i Dogu Berlin’de bulunmaktadir. (10)

1920 - 1930 yillari arasinda basgdsteren Iktisadi giicliiklere, siyasi
sarsintilara ve nihayet 1923 yili sonunda yapilan reforma kadar, para kiymetinin
diismesine ragmen, Alman Cumhuriyetinin merkezi Berlin, Almanya’nin en
onemli tiyatro ve miizik sehri haline geldi.

1929 - 30 yillarinda kendini gosteren biiyiik Iktisadi kriz, korkung bir hizla
gelisti. Ug yil iginde biitiin Almanya’daki issiz sayis1 2 milyondan 6 milyona
yiikseldi. Reichstag (Parlamento) iki yilda ii¢ defa ¢oziildii. Kabinenin otoritesi
kalmadi. Berlin sokaklarinda kardes kavgasi bagladi. Boylece, Adolf Mitler,
30.0cak.1933 te hedefine ulasti..

BIN YILLIK DEVLET parolasi ile is basina, gelen Nasyonal - Sosyalizm
icte ve bu arada Berlin’de, totaliter ve despot bir idareyi yerlestirirken bir
taraftan da silahlaniyor, harice kars1 ise, Ugiincii Reich’1 bir Baris Devleti olarak
tanitmaya gayret ediyordu. Nihayet, .Eyll.1939 giinii II Cihan Savasi patlak
verdi.

(10) DUE VERFASSUNG von BERLIN - Detayli giris kismi S. 4
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1943 Martindan itibaren Berlin, korkung bir bomba yagmuruna tutuldu.
Sayisiz kurbanlar yaninda sehrin 1/3 i harap oldu.

Hitler’e kars1 Berlin’de tesebbiis olunan ayaklanmalar basariya ulasamadi.
Bilakis Hitler, muhaliflerinden intikam aldi. Bu sirada, 12.Eyll.1944 te
Londra’da, Almanya’nin pargalanmast ve askeri isgal muntikalari, A.B.D.,
Ingiltere ve Sovyet Rusya arasinda karara baglaniyordu.

21.Nisan.1945 te Sovyet askeri birlikleri Berlin’e girdiler.

2.May1s.1945 tarihinde de Alman birlikleri kayitsiz - sartsiz teslim oldu.
(11)

2) IKINCi CIHAN SAVASINDAN SONRA :

Savasin kaderi, Almanya’nin aleyhine neticelenmeye yiiz tuttugu sirada, ii¢
biiyiik kuvvet temsilcileri, yani A.B.D, Ingiltere ve Sovyetler Birligi 12.9.1944
tarihinde Londra’da akdettikleri konferansta, Almanya’nin igsgal mintikalar1 ve
Biiyiik Berlin’in idaresi hakkinda tarihi kararlar aldilar. A.B.D. adina John G.
Winant, Ingiltere adina William Strang ve Sovyetler Birligi adina da F. Gusew
tarafindan Londra’da Lancaster House’da imzalanan protokalda «Almanya’nin
kayitsiz - sartsiz teslimi Sartnamesinin 11 inci maddesinin uygulanmasi
climlesinden olarak asagidaki kararlar alinmustir...» deniyordu. (12)

Londra Protokoliiniin 1 nci maddesi, Almanya’nin, 31.Aralik. 1937 de
mevcut olan smirlar iginde, askeri isgal sebebiyle, her biri ti¢ kuvvetten biri
tarafindan isgal edilecek 3 kisma ayrilacagim, Berlin’in ise, 6zel durumu
dolayisiyle, ii¢ kuvvetten meydana gelecek ortak bir isgal idaresi altina
sokulacagini agik¢a belirtmistir. (13) Buna ragmen, hadiselerin inkisafi iginde
Sovyet Rusya, igsgallerinde bulundurduklari 8 Bezirk'i zamanla ayrarak,
7.EKim.1949 dan beri Demokrat Alman Cumhuriyeti ad1 verilen Komiinist Dogu
Almanya’nin merkezi haline getirmig bulunmaktadir.

20 Bezirkten ibaret olan Berlin’den geriye kalan 12 Bezirk, 2 si Fransiz, 4 i
Ingiliz ve 6 s1da A.B.D. isgali altinda bu giinkii Ba-

(11) BERLIN, Zahlen... S. 9

(12) DIE VIERMAECHTEVEREINBARUNGEN iiber BERLLN, Dr. jur,
Rudolf Roman Legien, Cari Heymanns Yayinevi, Berlin, Sayfa: 49,

(13) Legien, ad1 gegen eser, S, 49
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t1 Berlin’i teskil etmektedir. (Fransizlar, 17.7. den 2.8.1945 tarihine kadar devam
eden Potsdam Konferansi kararlarina istinaden dordiincii isgal kuvveti olarak
12.8.1945 tarihinde Berlin’e girmislerdir.) (14)

Bugiin ¢ok 6nemli ve hattd uluslararasi bir buhran konusu olan Berlin
problemine 1s1k tutar iimidiyle, kronolojik bazi notlar1 siralamay: liizumlu
gorilyorum.

Londra Konferansinda kabul olunan isgal kesimleri ile ilgili amir
hiikiimlere, mahza sadakat gostermek amaciyle A.B.D. ve Ingiliz Kuvvetleri,
Almanya iggal edilirken Ruslarin kendi kesimlerine gelmesine kadar, daha ileri
gitmediler. Boylece Sovyet Birlikleri, adi gegen iki isgal kuvvetinden asagi
yukari iki ay once Berlin’e girdiler. 28.4.1945 te Rus Generali Barzarin, Berlin
sehri kumandami oldu. Savas sonrasi Berlin’inin miistakbel Idari ve siyasi
biinyesi iizerinde derin etkiler birakacak baz1 tesebbiislere girisildi.

Bugiinkii Senat’a, yani Berlin Hiikiimetine benziyen ilk MAGISTRAT
Sovyetlerin emriyle 17.5.1945 tarihinde ve partisiz bir sahis olan Dr. Arthur
Werner’in baskanliginda tesekkiil etti.

10.6.1945 tarihinde, Sovyet iggal mintikas1 baskumandan1 Maresal
Zukofun bir genelgesi ile, antifagist ve demokratik partilerin kurulmasina
miisaade olundu. Bu suretle kisa bir zamanda Komiinist Parti (KPD), Sosyal
Demokrat Parti (SPD), Hiristiyan Demokrat Birligi (CDU) ve Liberal Parti
(LDP) kuruldu ve faaliyete gegti. (15)

Politika hayatinda bu suretle bagliyan bu canlilik kisa bir zamanda kiiltiirel
he yata da intikal etti. Tabil bu arada viicut bulan siyasi veya kiiltiirel
tesekkiillere Ruslar, komiinist elemanlarim gizli kapakli yerlestirmekten geri
kalmadilar. Ruslar, yapilacak genel ve serbest bir secimin kendi tasavvurlarina
uygun sekilde sonuglanacagi hususunda biiyiik iimitler besliyorlardi.

Nihayet 1933 yilindan beri ilk defa olmak iizere Berlin’de 22.10.1946 da
serbest secimler yapildi. Halk ve isgal kuvvetlerince heyecanla beklenen
sonuclar Ruslar1 hayal kirikligina ugratti. Oylarin % 48,7 sini Sosyal
Demokratlar, % 22,2 sini Hiristiyan Demokratlar, % 19,8 ini Komiinist Partisi
ve % 9,3 Unii de Liberal

(14) Legien, a.g.e. S. 50 - 51
(15) BERLIN, Zahlen... S. 9
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Demokratlar aldilar. Berlin’liler, Ruslarin serbest se¢im yoluyla gerceklesmesini
istedikleri yonde degil, tamamiyle aksine hiirriyet ve demokrasi yoniinde
oylarimi kullanmus oldular. (16)

Serbest segimle elde edemediklerini bir kere de baski ve sindirme
metotlariyla elde etmeyi deneyen komiinistler, bir yandan Sosyal Demokratlarla
Komiinist Partisini birlestirmege zorlarken, diger taraftan kendi kesimlerinde
Bezirk Meclislerine segilmis olan Demokrat politikacilar1 takip ve tevkif
suretiyle sindirmege bagladilar. Netice olarak ; Sosyal Demokratlar, Rus
kesimindeki Parti Subelerini kapattilar. Sehir Parlamentosu, o ana kadar
faaliyette bulundugu Dogu kesiminden Bati kesimine tasindi. Ug ay sonra da,
Dogu kesimindeki Komiinist Partisi, eski MAGISTRAT vyerine, kendi
ifadelerine gore, daha «ilerici» bir Magistrat secti. (30.Kasim.1948). Asag1 -
yukar1 yine ayni tarihlerde Ruslar, Bati kesimini de ellerine almay1 son bir defa
denedikten sonra, basarisizlik {izerine 20.Mart.1948 de Miittefik Kontrol
Komisyonunu terkettiler. Boylece Berlin, fiilen Dogu ve Bati olmak {izere ikiye
ayrilmis oluyordu. (17)

Berlin, Almanya’nin isgali ile ilgili protokollere gore, bir ada gibi Rus
mintikasinin ortasinda kaldigi igin, yiyecek, igecek, yakacak vs. gibi hayati
ihtiyaglarin1 da Rus kontroliindeki kara, demir veya nehir yoluyla ve pek tabii
Batidan temin ediyordu. Can damarlari mesabesindeki bu yollara konulacak
birer engel, Bat1 Berlin’i komiinist rejimine boyun egdirmek i¢in son bir care idi.
Gergekten ayni1 yil, yani 23.6.1948 tarihinde, bu tasavvur tatbik mevkiine kondu.
Batili kuvvetlerin buna cevabi ¢ok enteresan oldu. Organizasyonunu, Amerikan
Askeri Valisi olan General Lucius Clay’in yaptig1 meshur hava kopriisii, 11 ay
siire ile Ingiliz ucaklariyle birlikte, Bat1 Berlin’i Bati Almanya’ya bagladi. Bu
siire i¢cinde tam 200.000 ugak, 2,2 milyon insana yakacak, yiyecek, giyecek
tagidi. Hayret ve takdire sayan taraf su idi ki, hiir ve demokratik bir rejim igin
oyunu vermis olan Bati Berlin’liler, her tirlii sikintiya g6gis gererek,
komiinistlerin reklam tekliflerine kapilip ellerindeki karnelerle biitiin
ihtiyaglarin1 serbestge Dogu’dan karsilama imkanina iltifat etmediler. Nihayet
12.Mayis.1949 da Sovyetler, ablukayr kaldirmaga mecbur oldular. Baski
metodu, hiirriyet inanci karsisinda yeniden dize gelmisti.

(16) EINIGKEIT und RECHT und FREIHEIT, Landeszentral Berlin, 1964
Sayfa 21 - 22
(17) EINIGKEIT und... S. 22
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Ikinci Cihan Savasi sonrasina ait hesaplasmalarla ilgili Londra, Yalta ve
Potsdam konferanslari hiikiimleri, Almanya’nin taksim ve isgalinden 6teye yeni
bir diizen getiremeyince, 23.Mayis.1949 tarihinde, A.B.D, Ingiltere ve Fransa
isgal kesimlerini kapsayan Bati Almanya’da GRUNDGESETZ fiir die
Bundesrepublik Deutschland (Alman Federal Cumhuriyeti ANAYASASI),
Bonn’da aktedilen parlamenter bir toplanti da kabul olundu. Federal Anayasanin
23 iincii maddesi resmen, Biiyilk Berlin’i, Federal Almanya’nimn bir Land’1
(Eyalet) olarak kabul ediyordu.

1.Eyliil. 1950 tarihli Berlin Anayasasi’nin (Die Verfassung von Berlin) 1 inci
maddesinin 1 inci paragrafi «Berlin bir Alman Landi ve ayni zamanda bir
sehirdir.» ve yine 1 inci maddesinin 2 inci fikrasiyle, Federal Anayasanin 23
iincli maddesine mutabakatini «Berlin, Federal Almanya’nin bir Landidir.»
hiikmiiyle ifade ediyordu.

D — SOSYAL VE KULTUREL HAYAT :

Ikinci Cihan Savasma kadar Berlin, sadece diinyanin sayili milyonluk
sehirlerinden biri olarak degil, fakat ayn1 zamanda politik, askeri, kiiltiirel ve
nihayet endiistriyel varligi ile dikkatleri uzun yillar {izerinde toplamis
bulunuyordu. Ne var ki, bu kadar gesitli ve {istiin vasiflari tistiinde toplamis olan
Berlin, Hitler Nasyonal Sosyalizminin «BIN YILLIK DEVLET» tahayyiiliiniin,
tim Almanya gibi kurbani olmustur. Savas Sonu Almanya’sinin ve tabii bu
arada Berlin’in, ibret dolu feci tablosu soyledi idi :

Bombardimanlar sonunda Almanya harap hale gelmisti. A¢lik baslamisti.
Yakacak ve yiyecek hemen hi¢ yok denebilirdi. 1946/47 yillar1 imalat durumuna
gore, her Alman ancak 40 yilda bir elbise veya 10 yilda bir gomlek degistirmek
imkan1 vardi. Milyonlarca is giicli, savas sonunda hapishanelerdeydi. Yaklasik
olarak 5 milyon konut tamamen veya kismen yikilmis, ulagtirma sebekesi ve
fabrikalar imha edilmis, haberlesme irtibatlar1 kesilmis, kopriiler ugurulmus ve
nihayet biitiin ticaret filosu kaybolmustu. Alman topraklarmin 4 isgal
mintikasina taksimi ve Dogu eyaletinin tamamen ayrilmasi Iktisadi cihazi
meflli¢ hale getirmisti. Bassehir Berlin’de endistrinin % 85 1 sokiliip
gotliriilmiistii. Aglik ve soguk, genis mikyasta siit ¢ocuklarini ve yaslilari
mahvediyordu. Netice olarak ; yeis,



31

umitsizlik, hayat korkusu ve eksik bir yasama hedefi, 1945 yilinda Almanya’nin
hasim bir diinya ortasindaki yerini belli ediyordu (18).

Biitiin bunlara bir de, kizil emperyalizmin niyet ve fiiliyatinin yarattig1
baski ve terdr rejimini eklersek, meseleyi daha yakindan ve biitiin dehsetiyle
kavramis oluruz.

.Fakat, bu karanlik ve gergekten tiiyler lirpertici tablo, bugiin icin,
Berlin’lilere gore aci bir hatira olarak tarihe malolmustur. Ge¢mis yillarin aci
anilarindan bugiine intikal eden miisterek ve en kuvvetli arzu, adil ve barigc1 bir
formiil i¢inde, sadece Dogu ve Bat1 Berlin’in degil, fakat ayn1 zamanda Dogu ve
Bati Almanya’nin 1937 yilinda mevcut sinirlart iginde bir an Once
birlesmeleridir. Bu halisane temenniye, hi¢ bir baris - sever ve demokrasiye
yiirekten inanmis insanin bigane kalmasina imkan yoktur.

Denebilir ki, Bat1 Berlin, ikiye bdliinmenin hiiznii disinda, yeniden savas
Oncesi itibar mevkiine ulagsmis bulunmaktadir. Dogu Berlin’e nazaran oldukca
canli, hareketli, hiir ve tam demokratik bir sosyal biinye kavusmustur. Bugiin
hayat standardi, yer yer Bati Almanya’nin bile o cazip Olgiilerinin istiine
¢ikmaktadir. Endiistrisi, ticareti, kiiltiirel ve sanat hareketleri, turizm konusu,
bayindirlik, ulastirma, muhaberelesme, basin ve yayin faaliyetleri bakimindan
miikemmel bir seviyeye ulagmis bulunmaktadir.

Bu harikulade terakkide, 1949 yilma kadar A.B.D. nin, bu tarihten sonra da
Alman Federal Hiikiimetinin yardimlar biiyiik rol

Yillar Yardim
(milyon olarak Dm.)

1956 952,9
1957 927,6
1958 1.120,4
1959 1.138,4
1960 (9 aylik) 885,8
1961 1.107,2
1962 1.516,2
1963 1.300
1964 1.400

(18) TATSACHEN UBER DEUTSCHLAND, Prof. Dr. Helmut Arntz,
Volk und Helmat yayinevi, 1959 Miinchen sayfa 5-6.
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oynamustir. Federal Hiikiimetin Bat1 Berlin’e yaptig1 yardim yillara gore soyledir
1 (19)

Hibe seklinde yapilan bu yardimlarin diginda yine her yil uzun vadeli faizli
6diing vermeler de biiyilk rakamlara balig olmaktadir. Surasini hemen
kaydedelim ki, Berlin Landi da diger Landlar gibi Federal Hiikiimete,
gelirlerinin muayyen bir kismin1 6demektedir. Ne var ki, Federal Hiikiimetten
her yil aldig1 yardim, yuvarlak olarak, gelir tahmininin daima 1/3 inii teskil
etmektedir.

Asagidaki rakamlar, Bat1 Berlin’in bu giinkii toplumsal ve kiiltiirel hayatini
gayet ilging sekilde aydinlatmaktadir : (20)

Savagta her i evden biri yikilmig veya oturulamaz hale gelmis
bulunmasina ragmen, savastan sonra 1960 yilma kadar yuvarlak olarak 185.000
konut yeniden yapildi. Bdylece Bati Berlin’deki konut sayisit yine yaklasik
olarak 850.000 e yiikseldi. Maliye Bakanligindan aldigim bilgiye gore 1963
yilinda. 13.553, 1964 yilinda ise programa alinan 23.304 konuttan 8.276 s1 ilk ti¢
ay i¢inde - Ocak, Subat, Mart - tamamlanmis bulunmaktadir.

Hastahanelerdeki yatak sayisi 32.675 tir. Bu rakam Hamburg’ta 20.034,

Miinih’te 11.777 dir. Her bin niifusa, Bat1 Berlin’de 14,8, Hamburg’ta 10,9,
Miinih’te ise yine 10,9 yatak diigmektedir.

Gengligin fikren ve bedenen yetistirilmesine verilen 6énemi su rakamlardan
anliyabiliriz :

8 stadyum, 212 spor alani, 300 pist, 68 jimnastikhane, 29 agik ve 14 kapali
ylizme havuzu, 16 paten yeri, 352 kayikhane, 7 binicilik evi, 11 atis evi, 601
cocuk bahgesi ve nihayet 855 umumi oyun yeri vardir.

Okul durumu ise soyledir :

Grundschule denilen ve siiresi 6 yil olan ilkokul sayisi yine 1960 yilina
gore, 224 tiir. Bu okullardaki dershane sayisi toplam olarak 3330, 6gretmen
sayis1 3424, dgrenci sayisi ise 114.528 dir. ilk 6gretim mecburidir.

(19) BERLIN im Spiegel seiner offentlichen Finanzplanung fiir das Jahr
1962- 1963 - 1964, Berlin Maliye Bakanlig1 Yayinlari Sayfa: 24.

(20) BERLIN, Zahlen... S. 30 - 35
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OBERSCHULE denilen orta okullari, bizim orta okullardan, kurulus,
6grenim ve amag¢ bakimindan oldukga farklidir. Denebilir ki Oberschule’ler,
bizdeki Orta - Lise ve Sanat Enstitiileri miifredatinin karigimindan meydana
gelmistir. Ug ana boliim {izerinden dgrenim yapilmaktadir :

1) PRATIK DAL (Praktischer Zweig) : Ogrenim siiresi 3 yildir.
Oberschulenin bu dalindan 72 tane vardir. Dershane sayist 720, 6gretmeni 1058
ve &grenci ise 21.427 dir. (Rakamlar hep 1960 yilma aittir).

2) TEKNIK DAL (Technischer Zweig) : 54 tanedir. 604 dershane, 919
Ogretmen ve 18.248 ogrencisi vardir. Ogrenim siiresi 4 yildir.

3) BILIM DALI (Wissenschaftlicher Zweig) : Ogrenim siiresi 7 yil olan
bu okuldan 64 tane mevcuttur. Dershane sayis1 1008, 6gretmen 1572, 6grenci ise
25.409 dur. Yiiksek okul ve liniversiteye bu okuldan gidilir.

Sayillan bu Oberschule dallarindan gayri yine, 207 dershanesi, 302
Ogretmeni ve 5425 Ogrencisi olan 12 6zel parali okul ile bedenen ve fikren
gelismemis ¢ocuklara mahsus 489 dershaneli, 566 6gretmenli ve 8793 6grencili
46 okul da Berlin’in egitim ve dgretim ihtiyacina cevap vermektedir. Ayrica
7828 6grencinin devam ettigi 40 6zel okul da bu amaca hizmet etmektedir.

Ik ve Orta Ogretim disinda, Teknik Universite, Hiir Universite ve muhtelif
yiiksek okullar, Yiiksek Ogretim kademesini teskil etmektedirler.

1961 yilma gore, Bati Berlin’de, 8 sabah, 3 aksam gazetesi ile pek ¢ok
haftalik - aylik dergi veya resimli dergi yaymlanmaktadir. Tki radyo istasyonu ve
B. Alman televizyonu ile irtibatli bir televizyon istasyonu halk ihtiyacini
kargilamaktadir.

4 devlet tiyatrosu, 11 6zel tiyatro, 260 sinema ve 10 a yakin miize ve sergi
yeri, sehrin hareketli kiiltiirel hayatini, uluslararasi itibar seviyesine ¢ikarmustir.

Boylesine canli ve hareketli toplumsal ve kiiltiirel hayata ragmen
Berlin’lileri diisiindiiren 6nemli bir konuya, niifus problemine de sirasi
gelmigken kisaca deginelim.
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1962 yili resmi rakamlarina gore Batit Berlin niifusunun 2.176.612, Dogu
Berlin’in ise 1.061.218 oldugunu, her ikisinin birden 3.237.830 a balig oldugunu
gormiistiik. Oysa ki bu rakamlar Ikinci Cihan Savas1 basinda, 1939 da séyle idi :
(1)

Bati1 Berlin 2,8 milyon, Dogu Berlin ise 1,6 milyon, ikisi birlikte 4,4
milyon. Savas dolayisiyle niifusta meydana gelen bu azalma, ne Dogu’da, ne de
hayat standard: ¢ok yiikselmis olan Bati’da bu giine kadar telafi edilememistir.
Oliim nisbetinin, énceki yillara nazaran azalmasiyle ortalama yas haddi 65 i
bulmaktadir. Yas grafigi {izerinde yapilan bir inceleme sonunda, 1963 yilma
gore, 65 yasm Ustiindeki niifus grubunun'% 19,1e, 15 yasin altindaki, yani
miistakbel niifus artisim gostermesi gereken niifus grubunun ise % 13,5 a ancak
erigebildigi goriilmiistiir. (22). Bunun izah1 sdyle yapilmaktadir :

1) Bu giin Bat1 Berlin’de her bin erkek niifusuna mukabil 1359 kadmn
vardir. Bu sebepten normal bir evlenme dengesi yoktur.

2) Savag sonu felaketler, yeni evlilere, ¢ocuk yapmayi cazip olmaktan
cikarmistir. (Cocuk yapmayr tesvik ig¢in kiigimsenmiyecek derecede sosyal
tesvik imkan ve mevzuatt mevcuttur.)

3) Cesitli sosyal tedbirlerle 65 yasin Ustiindekilerin ortalama yas hadleri
oldukgea yiikselmistir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, atlatti1 biiyiik felaketlere ve halen kars1 karsiya
bulundugu, halli gii¢ politik ve demografik giligliiklere ragmen Bati Berlin,
Avrupa’nin ortasinda etrafina hayatiyet sacan miikemmel bir sosyal biinyeye
sahiptir.

iKiNCi BOLUM
BERLIN ANAYASASI VE iDARi BUNYE

Berlin’in Idari biinyesini incelerken, miimkiin oldugu kadar Federal
Almanya ile her bakimdan Kkargilagtirmalar yapmak icap etmektedir. Bu
zorunluluk, Berlin’in sadece Almanya’nin en énemli problemi olmasindan degil,
fakat aym1 zamanda ; bir taraftan, Ikinci Cihan Savas1 sonundaki galip devletler
arasinda imzalanmis pro-

(21) WIRTSCHAFTSZAHLEN ans der SBZ, Dr. Helmuth Kalus, Alman
Federal Yayimni, Bonn, 1961 S. 12 -14

(22) BERLIN im Spiegel... 1964, S. 11
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tokollerde, hem Almanya’ya, hem de Biiyiikk Berlin’e ayr1 ayri yer verilmis
olmasindan, diger taraftan, Alman Federal Cumhuriyetinin tipik bir Land’1
olmasindan ileri gelmektedir. Hatta yeri geldikge, diger Landlarla bile bu
karsilagtirmay1 yapmak, tetkik sonunda varilacak hiikmii sihhatlendirecegi gibi,
mesleki ve entelektiiel bir meraka da cevap vermis olacaktir.

Savag sonu piiriizlerin, barig masasinda galip devletler tarafindan halli,
Ruslarin devamli obstruksiyonu ile akim kalinca, Batili 3 isgal kuvveti kendi
kesimlerinde Alman halkinin, hiir ve demokratik iradelerinin bir an evvel tecelli
etmesinde mahzur gérmediler.

Bati Almanya’da yeniden tesekkiill ve taazzuv etmis Land (eyalet)
Parlamentolarinca segilen miimessiller, 8.Mayis. 1949 dan itibaren Bonn’da
akdettikleri, parlamenter nitelikli toplantilar sonunda, 23 Mayis. 1949 tarihinde
Alman Federal Cumhuriyeti Anayasasi’nt (GRUNDGESETZ fiir die
Bundersrepublik Deutschland) kabul ve ilan ettiler.

Montesquieu’nun kuvvetler ayriligi goriisiinden miilhem oldugu anlagilan
Federal Anayasa, bir Onséz, 11 Bolim ve 146 maddeden ibarettir. 20 nci
maddenin 1 inci fikrasi, Alman Federal Cumhuriyeti’nin, demokratik ve sosyal
bir federal devlet oldugunu kesin olarak belirtmistir.

Bugiin i¢in ikiye boliinmiis olan Alman topraklarinin giiniin birinde yeniden
birlesmesi halinde, tiim Alman halkinin iradelerini serbestge izhar suretiyle
kabul edecekleri yeni bir anayasanin yiirlirlige girecegi giin, bu anayasanin
yiriirlikten kalkacagi hususu 146 nc1 maddede 6n goriilmiistiir.

Landlar, birer federe devlet olarak, Cumhuriyet¢i, demokratik ve sosyal bir
hukuk devletinin temel niteliklerini haiz olmak ve Federal Anayasanin ruhuna
uygun birer anayasa diizenine dayanmak mecburiyetindedirler. Bu hususu 28
inci maddenin 1 inci fikrasinda agik¢a gormek kabildir. Yine sozii edilen
maddenin ayni fikrasinda : «Halkin, Land, Kreis ve Gemeind’larda, genel, tek
dereceli, serbest, esit ve gizli se¢cimle viicut bulmus bir temsile malik olmalari
mecburidir. » denilmektedir.

Simdi bu maddelerin 15181 altinda Berlin Landim daha kolay inceliyebiliriz.
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Berlin Bandini, daha, dogrusu Berlin Sehir Devletinin (Stadt - Staat) temel
hukuk diizeni, 1.Eyliil.1950 tarihli Berlin Anayasas1 (DIE VERFASSUNG von
BERLIN) dir. Bu anayasa, 2. Cihan Savasi sonrasi Berlin’inde yiiriirliige konan
Biiyiik Berlin’in Gegici Anayasasi (Die Vorlaufige Verfassung von Gross -
Berlin) nin 35 inci maddesine istinaden, o zamanki Berlin Parldmentosu (Die
Stadtverordnetenversammlung) tarafindan ve yine o zamanki Berlin Hiikiimeti
(Magistrat) nin de muvafakatiyle hazirlanip karara baglanmistir. Bir 6ns6z, 9
boliim ve 89 maddeden ibaret olan bugiinkii, Anayasa, Berlin’in tabi oldugu
askeri iggal statiisii sebebiyle 29, Agustos 1950 tarihinde, Miittefik Devletler
Komutanhig (A.B.D, Ingiltere, Fransa) tarafindan onaylandiktan sonra
1.Ekim.1950 tarihinde yiiriirliige girmistir. 4

Yeni Anayasa, 8 Bezirk’ten ibaret bulunan Dogu Almanya’nin Bagsehri
Dogu Berlin fiili durumunu tanimamaktadir. Bunu 1 ve 4 {incii maddelerde
acikca tespit etmek miimkiindiir:

«Madde : 1. Fikra : 1. Berlin bir Alman Land1 ve ayni zamanda bir sehirdir.
Fikra : 2. Berlin, Alman Federal Cumhuriyetinin bir Landidur.

Fikra : 3. Alman Federal Cumhuriyetinin Anayasasi ve kanunlar1 Berlin’i
baglar.»

«Madde : 4. Fikra : 2. Berlin 20 Bezirke ayrilmistir.»
Boylece Federal Anayasanin 23 iincii maddesi ile ii¢ fikradan ibaret olan
Berlin Anayasasinin 1 inci maddesi arasinda agik ve kesin bir uygunluk vardir.

Yine Federal Anayasanin, Landlar icin sart kostugu, demokratik ve sosyal
hukuk devleti niteligi ile serbest segimle viicut bulmus halki temsil eden
organlari, Berlin Anayasasi da derpis etmis bulunmaktadir.

I — YASAMA :

Anayasanin 6ngordiigii en onemli organ siiphesiz Ki, yasama erkine sahip
ve halkin temsilcisi bulunan parlamento, yani DAS
ABGEORDNETENHAUS tur. (1*).

(*) Almanya’daki Land Parlamentolar1 degisik olarak adlandirilmigtir.
Meseld, Hamburg ve Bremen Landlarindakine Die BURGERSCHAFT,
digerlerine ise Der LANDTAG denmektedir.
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A — KURULUS:

Das Abgeordnetenhaus, segme hakkina sahip Almanlar tarafindan segilmis
enaz 200 milletvekilinden (Der Abgeordnete) tesekkiil eder. Anayasasinin 25
inci maddesinin 2 nci fikrasinda, en az had olarak tesbit ettigi 200 sandalyeden,
bugiin sadece 140 1 doldurulmakta, geriye kalan sandalye adedi ise Dogu Berlin
sakinleri i¢in mahfuz tutulmaktadir.

Secimleri diizenliyen ve sahis segimi ile nisbi se¢imin karma seklinden
ibaret olan bir sistemi ihtiva eden yeni Land Se¢im Kanunu, 28.Mart.1958
tarihinde yiirtirlige konmustur. Biz, Anayasanin ongordiigii ve secimlerle ilgili
bazi 6nemli maddelere isaret etmekle yetinecegiz.

Milletvekilleri, genel, esit, gizli ve tek dereceli segimle 4 yil i¢in segilirler.
Secim teklifi, sadece politik partiler tarafindan yapilabilir. (Anayasa Md, 26/1 ve
2)

Secim giinii, 20 yasii doldurmus ve en az 6 aydan beri Berlin’de
ikametgah sahibi her Alman se¢meye (A. Md. 26/3) ye 25 yasin1 doldurmus olan
her segmen de segilmeye (A. Md. 26/4) yeterlidir.

Das Abgeordnetenhaus (Millet Meclisi), se¢im sonuglari tesbit edildikten ve
ya vinlandiktan en geg¢ iki hafta sonra, en yashh milletvekilinin bagkanliginda
toplanir. Kendi icinden bir secim devresi i¢in baskan ve bagkanlik divani
iyelerini secer. (A. Md. 28/2)

Millet Meclisi, baskan tarafindan toplantiya ¢agrilir. (Md. 30/1) Ayrica,
iiyelerin 1/5 inin veya hiikiimetin (Der SENAT) teklifi {izerine gecikmeksizin
toplanmak mecburiyetindedir. (Md. 30/2).

B — DAGILMA :

Millet Meclisi, ya kendi karari ile veya kamu - oylamasi yolu ile se¢im
devresinin sona ermesinden once dagilabilir. Ancak ; meclisin kendi karar1 ile
dagilabilmesi igin, kararin 2/3 bir ¢ogunlukta verilmesi gerekmektedir. Kamu
oylamasi suretiyle ise, en az segmen savi sin m yarisinin istiraki sarttir.

Yeni segimlerin, se¢cim devresinin bitmesinden veya zamanindan oOnce
dagilmasindan en geg sekiz hafta sonra yapilma mecburidir.
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Yeni Meclis toplanincaya kadar, meclis komisyonlarindan biri, halki temsil
eden organm biitlin hukukunu tizerine alir. Meclis Baskani da, yeni meclis
toplanincaya kadar vazifesi baginda kalir Yetkili komisyonla birlikte ¢aligir.
(Md. 39)

C — DOKUNULMAZLIK :

Anayasanin 35 inci maddesinden anlasildigina gore, milletvekilleri,
oylarindan ve diisiincelerinden 6tiirii hi¢ bir sekilde sorumlu tutulamazlar,
meclisin miisaadesi olmadan takip veya tevkif edilemezler. Milletvekillerinin
hem tesril (Die Immunitaet), hem de cezal (Die Indemnitaet) dokunulmazlig:
vardir.

D —GOREV:

Millet Meclisinin gorevleri, tadadi (Enumeration) olarak belirtilmis
degildir. Bununla beraber, Anayasa metninden ¢ikardigimiz bazi Onemli
gorevleri soylece siraliyabiliriz :

1) Der REGIERENDE BURGERMEISTER’i (Basbakan) ve onun teklif
edecegi BURGERMEISTER’i (Basbakan Yardimcisi) ve bakanlari segmek,

2) Hikiimete giiven veya giivensizlik oyu vermek,

3) Meclis iginden, hiikiimetten veya halkin Istegi (Der Volksbegehr) ile
gelen kanun tekliflerini goriisiin karara baglamak. (Biit¢e, vergi kanunlari, iicret
ve maas kurallart HALK ISTEGI’ne. konu olamazlar.)

4) Biitge tasarisin1 miizakere edin karara baglamak,
5) Meclis i¢i komisyonlar1 segmek,

6) Meclis I¢ Tiiziigiinii hazirlamak,

7)  Afyetkisini kullanmak (A. Md. 68).

Il — YORUTME :

(Die Verwaltung Haupverwaltung) Anayasa ve kanunlara gore demokratik
ve sosyal bir ruh iginde yiiriitiilmesi gereken Berlin idare cihazini, ESAS IDARE
(Die Hauptverwaltung) ve BEZIRK IDARESI (Die Bezirksverwaltung) olmak
iizere iki kademe halinde incelemek gerekir. Bu iki dereceli idare anlayisina,
Anayasa 51 inci mad-
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desinin 3 iincii fikrasinda, «Esas Idare ve Bezirk Idaresinin yetki alanlari,
idareye dair bir kanunla diizenlenir.» dernek suretiyle yer vermistir. Sozii edilen
kanun, BERLIN GENEL IDARESINDE YETKILERE DAIR KANUN -
GENEL YETKI KANUNU (Gesetz iiber die Zustaandigkeiten in der
allgemeinen Berliner Verwaltung - Allgemeines Zustandigkeitsgesetz - AZG)
adi altinda 2.Ekim.1958 tarihinde kabul olunmustur. Bu kanun da 2 nci
maddesinin 1 inci fikrasiyla: Berlin Idaresi, Senat (Esas Idare -
Hauptverwaltung) ve Bezirk Idareleri (Bezirksvenwaltungen) tarafindan
yiiriitiliir.» demek suretiyle yukaridaki hususu teyit etmektedir. (23)

Alt kademe olan Bezirkler, idare hukuku anlayisi ve dlgiileri iginde tam bir
otonomiye sahip degilseler de, Anayasanin 50 nci maddesinin 2 nci fikrasi ile «
kendi kendini idare » esaslarina gore, yiiriitmeye istirakleri saglanmig
bulunmaktadir. Nitekim, Esas Idareye muvazi olarak, bunlarin da karar ve icra
organlart mevcuttur. Ne var ki, bu organlara ragmen, miistakil gelir kaynaklari,
masraf yetkileri ve nihayet biit¢eleri bulunmayan Bezirk’leri, diger Land’lardaki
Gemeind’lar (Belediyeler) gibi bagimsiz bir hukuki kisilige sahip olarak
gdérmenin imkam yoktur. Zaten yukarida sozii edilen Berlin Idaresi ile ilgili
kanun, hemen birinci maddesinde, «Berlin’de devlet ve belediye isleri
ayrilmamustir.» sarahatim vazetmis bulunmaktadir.

Genel Yetki Kanunu’na istinaden c¢ikarilmig ve 1.0cak.1959 tarihinde
yiiriirliige giren GENEL YETKI KANUNUNUN UYGULANMASINA DAIR
TUZUK’te Berlin’e ait hizmetler, teker teker sayilmak suretiyle, iki biiyiik
kisma ayrilmustir :

1. Esas Idareye ait gorevler (Vorbehaltsaufgaben der Hauptverwaltung.)

2. Esas Idareye ait olup ta ifas1 Bezirk Idarelerine devredilmis gorevler
(Ubertragene Vorbehaltsaufgaben der Bezirksverwaltungen).

Bu iki)kategori iginde sayilmayan veya unutulan igler, Bezirk o6zelligi
tastyan islerden kabul olunarak Bezirk Idarelerince goriiliir.

Genis anlamda ylirlitme, esas idare iginde ve herbiri, hiikiimeti teskil eden
bakanliklardan birisinin yonetimi altinda bulunan bir talan1 6zel mercileri (Polis
Bagkanlig1 - Polizeiprasident, Sanayi Kon-

(23) DIE GESETZE UBER DIE BERLINER VERWALTUNG, Dr. Heinz
Kreutzer, Kulturbuch Yayinevi, Berlin, Sayfa: 11.
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trol Dairesi - Gewerbeaufsichtsamt... gibi), hukuki kisiligi olmiyan kurumlan
(Land Arsivi - Landesarchiv, Senato Kitaphig - Senatsbibliothek, Miizeler...
gibi) ve yine hukuki bir kisiligi olmayip sadece Iktisadi tesebbiis 6zelliklerini
haiz bulunan isletmeleri (Berlin Seyriisefer Isletmesi - Die Berliner
Verkehrsbetriebe, Berlin Gaz Isletmesi - Die Berliner Gaswerke Berlin Su
Isletmesi - Die Berliner Wasserwerke gibi) de kapsamaktadir. (24)

A — ESAS IDARE (Die Hauptverwaltung) :

Esas Idarenin en iist mevkiinde Berlin Hiikiimeti, yani SENATO (Der
Senat) bulunmaktadir. Senato, Bagbakan mesabesindeki Der Regierende
Biirgermeister, yardimcisi Biirgermeister ve en fazla 16 Senator, yani bakandan
tesekkiil eder. (Anayasa Md. 40)

Bagbakan, Millet Meclisi tarafindan oy ¢oklugu ile segilir. (*) Yardimcist
ile diger bakanlar, bagbakanin teklifi ile yine Millet Meclisi tarafindan segilir.
Hiikiimetin teskili hususundaki bagbakanin teklifi iizerine 21 giin iginde bir
hiikimet kurulamazsa tesebbiis akim kalmig sayilir ve yeni bir bagbakan
secimine gidilir. (Anayasa Md. 41)

Senato’nun (Hiikiimetin), parldmentodan giiven oyu almasi icap eder.
Giivensizlik oyunun, meclisin ¢ogunlugunca kabulii sarttir. Bu lazime yerine
geldigi taktirde, Senatonun veya ilgili Senatériin derhal istifa etmesi lazimdir:
Istifa eden herhangi bir senatériin, halefi secilinceye kadar vazifede kalabilecegi
hususunda amir hiikiim mevcuttur.

Eger hiikiimete veya herhangi bir hiikiimet iiyesine kars1 verilen giivensizlik
oyu iizerine, 21 giin i¢inde, meclis tarafindan yenisi segilmezse giivensizlik oyu
hukuki degerini kaybeder ve giivensizlik oyunun muhatab1 giiven oyu almis gibi
gorevine devam edebilir.

Bu zorlayici ve smirlayict hilkkme benzer bir hiikiim Federal Anayasada da
mevcuttur. 63 {incii maddesinde 4 fikra halinde yer alan bu hiikiim sdyledir :

(24) Die Verfassung von Berlin, Detayli giris kismu S. 13

(*) Federal Bagbakana BUNDESKANZLER, diger Landlardikilere ise,
OBERBURGERMEISTER veya MINISTERPRAESIDENT denmektedir,
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Bundeskanzler (Federal Hiikiimet Bagbakani), Cumhurbaskaninin teklifi
tizerine, BUNDESTAG (Federal Millet Meclisi) tarafindan miizakeresiz segilir.
Bundestag tiyelerinin ¢ogunlugunun oylarini toplamis olan aday, secilmis sayulir.
Segilen Bundeskanzler’in Cumhurbaskaninca tayini icap eder.

Cumhurbagkaninca teklif edilen secilmezse, secimi miiteakip 14 giin
zarfinda Bundestag ; iliye sayisinin ¢ogunlugu ile yeni bir Bundeskanzler
secebilir. Bu miiddet i¢inde bir segme vuku bulmazsa, gecikmeksizin, en ¢ok
oyu alanin se¢ilmis addolunacagi yeni bir se¢im yapilir. Bundestag iiyelerinin
yarisindan fazlasinin oyunu alarak secilen kimseyi, se¢cimi miiteakip 7 giin
zarfinda Cumhurbagkaninin tdyin etmesi mecburidir. Eger bu ¢ogunluk
saglanamamigsa, bu taktirde Cumhurbagkaninin, 7 giin i¢inde ya ayn1 sahsi tayin
etmesi veya Bundestag’1 feshetmesi icap eder.

Gerek Federal Anayasada, gerek Berlin Anayasasinda yer alan bu
frenleyici, kesin siireler ; nisbi se¢imin, ¢ogu defa ve pek ¢ok memleketlerde
yarattigt kabine buhranlarina karsi bir ¢are olarak diistiniilmiistiir. Bir
memleketin, Parlamentodaki oy insicamsizligi dolayisiyle, uzun siire hiikiimet
buhrani ile karsi karsiya kalmasinin doguracagi sosyal, ekonomik ve politik
huzursuzluk ve mahzurlar géz oniine alinacak olursa, boylesine bir maddenin
onemi ve faydasi kendiliginden ortaya ¢ikar.

Bagbakan (Der Regierende Biirgermeister), hiikiimet bagkam olarak
,Berlin’i harice karsi temsil eder. Senatonun toplantilarina bagkanlik eder.
Olaylarin esitligi halinde, Bagbakanin oyu sonucu belirtir. Kabine arkadaslariyle
birlikte hiikiimet programimi hazirlar ve parldmentonun tasvibine sunar.
Hiikiimeti teskil eden senatér adedinin azaltilin ¢ogaltilmasi hususunda meclise
teklifte bulunabilir. (Anayasa Md. 43)

B — BEZIRK iDARESI (Die Bezirksverwaltung) :

Gerek Berlin Idaresi ile ilgili Genel Yetki Kanunu’nda, gerek 30.0cak.1958
tarihli BEZIRK IDARESI KANUNU (Bezirksverwaltungsgesetz) nda,
Bezirklerin kurulug ve fonksiyonu ile ilgili dmir ve agiklayict hiikiimler
mevcuttur. Adi gecen iki kanun da, Berlin Bezirk’lerinin adedini 20 olarak
gdstermistir. Meseld, Bezirk Idaresi Kanunu, 1 inci maddesinde : «Berlin
mintikas1 20 Bezirke ayrilmistir. Bezirklerin say1 veya sinirina ait bir degisiklik
ancak kanunla olur,
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Dar anlamda sinir degisiklikleri, ilgili Bezirklerin muvafakati ile Senatonun
tiiziigiine gore yapilabilir.» hiikmiinii ihtiva etmektedir. (25)

Berlin Anayasasi, Bezirkler icin, biri karar, biri hem karar, hem Icra, digeri
ise icra orgam olmak iizere 3 esas organ Kabul etmistir. Bunlardan BEZIRK
MECLISI (Die Bezirksverordnetenverssammlung) karar, DEFUTATION hem
karar - hem yiiriitme, BEZIRE MAKAMI (Bezirksamt) ise sadece yiiriitme
organidir. Bunlari sirastyla gérelim :

1) BEZIRK MECLISI (Die Bezirksverordnetenverssammlung)
a— TESEKKULU VE CALISMASI :

Bezirklerin, kendi kendini idare ve en yetkili karar organlaridir. 45 kisiden
tesekkiil, eden bu meclisler, Berlin parlamento se¢imleriyle ayni zamanda ve
genel, esit, gizli ve tek dereceli se¢imler sonunda viicut bulur. Her Bezirisin
secme hakkini haiz se¢gmeni, kendi meclis iiyelerini (Der Verordnete) secer.
Berlin parlamentosunun siiresinin dolmasi veya ¢dziilmesiyle bu meclisler de
infisah etmis sayilir. Ancak ; Bezirk Meclislerinin, ne kendi kararlari ile, ne de
kamu oylamasi (Volksentscheid) yolu ile () ¢6ziilmesi bahis konusu olamaz.

Bezirk Meclisleri, se¢im sonuglarinin tespit ve ildnindan en ge¢ iki hafta
sonra en yash iiyenin (Der Bezirksverordnete) baskanliginda toplanir. Meclis
Bagkam, beliren ihtiyaca gore ve fakat en az iki ayda bir meclisi toplantiya
cagirmakla yiikiimliidir. Bagkan ,bu lazim ey i, liye sayisinin 1/5 inin veya
BEZIRK MAKAMI'nin (Bezirksamt) talebi halinde de gecikmeden yerine
getirir.

Bezirk Meclisi Bagkam (Der Bezirksverordnetenvorsteher), yardimcisi (Der
Vertreter) ve diger divan iyeleri, Bezirk Meclisi tarafindan, bir se¢im devresi
icin kendi {iyeleri arasindan segilir. Bagkan, se¢imle gelecek yeni Bezirk Meclisi
ilk toplantisini yapincaya kadar gérevinde kalir.

Bezirk Meclisi, Caligma Tiiziigiinii kendisi hazirlar ve karara baglar.

(25) Die Geretze tiber die Berlin er Venvaltung, S. 87
(*) Almanlar; Kamu Oylamasi igin Volksentscheid, Halk istegi igin ise
Volksbegehr deyimlerini kullanmaktadirlar.
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Mevcut {iye sayismin yarisindan fazlasiyle toplanti yapilabilir. Anayasa
veya kaminda aksine bir hitkiim bulunmadikga, kararlar adi ¢ogunlukla verilir.
Opylarin esitligi halinde, teklif reddedilmis sayilir.

Genel olarak Meclisin oturumlart agiktir. Ancak ; iliye sayisinin 1/5 inin
veya Bezirk Makamimin teklif ile oturumun gizli yapilmasina karar verilebilir.

Bezirk Meclisi, kendi iginden, YASLILAR KURULU’nu (Altestenrat) ve
agagidaki komisyonlari seger.

aa. Caligma Tiiziigl ve Se¢im Kontrol Komisyonu,
bb. Biitce Komisyonu,
cc. Devamli Denetleme Komisyonlart :
— Hesaplar Tetkik Komisyonu,
—  Personel Isleri Komisyonu,
— Dilek¢e Komisyonu.

Yeni, segimlere gidilirken, yeni meclisin toplanacag: tarihe kadar, bu
komisyonlardan biri, baz istisnalar disinda, Bezirk Meclisinin biitiin yetkilerini
tizerine alir.

B — GOREVLERI :
Bezir Meclisinin gorevlerini, verdikleri kararlarin niteligine gore 4 grupta
toplamak miimkiindiir :

aa. TADAI KARARLAR :Bu kararlarin neler oldugu Bezirk Idaresi
Kanununun 12 nci maddesinde teker teker sayilmustir :

— Biitgeye esas olacak yillik mali ihtiyacin tahmini,
— Umulmadik haller 6deneklerinin kullanilmast,

— Deputation’larin  kurulmasi, kaldirilmasi ve ¢alisma alanlarinin
belirtilmesi,

Bezirk Makamui tarafindan, yetki anlasmazlig1 sebebiyle veya kamu yararini
hilal ettigi miilahazasiyle itiraz olunan Deputation kararlar.
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— Deputation kararlarinin kaldirilmasi,
—  Sinir diizeltmeleri ile ilgili muvafakat,

—  Ogzel bir hiikiimle karara baglanmasi Bezirk Meclisine verilen isler.
bb. TAVSIYE KARARLARI :

flgili kanunun 14 {incii maddesinde yer alan bu kararlar, Bezirk Idaresi i¢in
6nem arzeden konularda verilir.

cc. SECME HAKKI iLE ILGILi KARARLAR :

Kanunun 16 inc1 maddesinde bu kararlar sdyle siralanmugtir :
—  Bezirk Makanu tiyelerini se¢mek,
— Deputation iiyelerini se¢gmek,

— Onursal memurlar1 (Ehrenbeatmen) ve onursal kamu hizmetlerinde
calisacak vatandaglar1 segmek (secimleri Bezirke ait olanlari ve aksine bir
hiikiim olmadig1 hallerde). Bunlarin Bat1 Berlin’deki adedi 20.000 civarindadir
ve licretsiz ¢alisirlar.

— Bu se¢me yetkisine paralel olarak, segtiklerini isten uzaklagtirmak.
dd. DENETLEME HAKKI ILE ILGILI KARARLAR :

17 nci maddeye gore Bezirk Meclisi, dogrudan dogruya Bezirke ait igleri ve
mahiyeti itibariyle Esas Idareye ait oldugu halde icras1 Bezirke birakilmis olan
isleri (Ubertragene Vorbehaltsaufgaben) denetler. Denetleme sirasinda, gerektigi
taktirde, Deputation veya Bezirk Makamindan bilgi alabilir, kontrol
komisyonlar1 kurabilir ve nihayet, cereyan eden islemin, Idari takdir hakkina
aykir1 olup olmadigia, Deputation veya Bezirk Makamimin Idari tasarrufunun
kaldirihip kaldirlmiyacagina Karar verebilir.

2) DEPUTATION (26) :

Tarihge bahsinde adindan bahsetti§imiz Baron Von Stein tarafindan
kurulmus ve giiniimiize kadar gelmistir. Onceleri, istisari bir

(26) Die Gesetze iiber die Berliner Venwaltung... S. 93-97
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gorevi oldugu halde, bugiin karar icra organi niteligini tasimaktadir.

a— TESEKKULU VE CALISMASI :

Bezirk Idaresi prensip ve anlayisina uygun olmasi gereken ve tamamen
ihtisasa taalluk eden bu kuruluslarin yetki alanlar1 ve ¢alisma tiiziikleri, Bezirk
Meclisi tarafindan hazirlanir. Bezirklerin ihtiyacina gére kurulan ve her biri 11
kisiden ibaret bulunan bir Deputation’un kurulusu soyledir :

1 Bagkan... Bezirk Makamindan bir iiye (Bezirksstadtrat)
veya yardimeisi

6 Uye....... Bezirk Meclisi i¢inden (Der Verordnete)

4 Uye...... Tamamen meslek ve ihtisas erbabindan olup Bezirk Meclisi
disindan ve halk tarafindan 6 yillik bir siire i¢in segilen iiye
(Der Biirgerdeputierte) ve yedekleri

11 Toplam

Bezirk Meclisi iginden gelecek iiyeler (Der Verordnete) ve yardimcilari
(Der Stellvertreter), her Deputationun &zelligine ve siyasi parti guruplarmin
Bezirk Meclisindeki oranina gore segilirler. Asli liyenin herhangi bir sekilde
gorevinden ayrilmasi halinde yedegi, onun da uzaklagmasi halinde, gruplar
tarafindan yeniden bir iiye secilir.

Dogrudan dogruya halk tarafindan segilen {iyelerden (Der Biirgerdeputierte)
bir veya bir ka¢inin uzaklagsmas: veya uzaklastirilmasi halinde, yeteri kadar
mevcut yedekleri ile bosalan yerler doldurulur.

Biirgerdeputierte’lerin, secimle gelmesi ve secildigi Bezirk’te ikametgah
sahibi olmasi sarttir. Herhangi bir Bezirk Meclisinin veya Bezirk Makaminin
iiyeleri veya ilgili Bezirk Idaresinin memurlariyle hizmetlileri Der
Biirgerdeputierte olarak secilemezler.

Biirgerdeputierte’ler igin cari olan bu manii hilkkme benzer bir hiikiim de
Deputationun diger iiyeleri i¢in vazolunmustur. Meseld ; gerek bu iiyelerin,
gerek onlarin yardimeilarinin, Deputation’un ¢a-
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listig1 alanla ilgili olarak, Merkezi Idarede veya Bezirk Idaresinde faal gorevli
olarak bulunmamalar sarttir.

Secimle gelen Deputation iiyelerinin ve yardimcilarmm hukuki mevkileri
«onursal memuriyet» tir (Das Ehrenamc).

Dikkat edilecek olursa, Deputation iiyeleri 6 yillik bir siire igen is basina
gelmektedirler. Oysa ki, Bezirk Meclisinin hizmet siiresi 4 yildir. Ileride
goérecegimiz gibi, Bezirk Makami Bagkan ve iiyelerinin de hizmet siiresi 6 yildir.
Bu durumda, gerek Deputation iiyeleri, gerek Bezirk Makamu, iiyeleri, 4 yillik
Bezirk Meclisi siiresinden sonra iki y1l daha gorevde kalmis oluyorlar.

Eskiden, Bezirk Meclisinin siiresi gibi 4 yil olan bu iki kurulusa segilen
kimselerin, kendilerini  hizmetlerine daha siki  ve verimli sekilde
bagliyabilmelerini saglamak amaciyla 6 yila ¢ikarilmistir. Hatta, yeni egilimler
gerceklesecek olursa, bu silirenin, Bati Almanya’nin bazi Landlarinda oldugu
gibi, 12 yila ¢ikmas1 miimkiindiir Ger¢ekten ¢ogu meslek ve ihtisas erbabi olan
bu kisilerin, ancak 6 yillik asgari bir siire kaydiyla, ¢ogu iicretsiz olan bu
hizmetlere baglanabildikleri, kisa siireler i¢inde, uzun siireliler kadar yararl
olamadiklar1 anlasilmistir. Inceleme sirasinda, bu Deputation iiyelerinin, oldukca
kiiltiirlii, liyakatli ve kendilerini mesleklerinin azami imkan ve Olgiileri iginde
hizmete vakfeden kimseler olduklarini memnuniyet ve hatta gipta ile miisahade
ettik.

b — GOREVLERI :

Deputationlar, Bezirk 6zelligi tasiyan islerde, teskil olunduklari maksatla
ilgili ve dnemli meseleler hakkinda karar verirler. Diger taraftan, halli, Bezirk
Meclisince kendilerine tevdi olunan isleri goriirler. Kendi yetki alanlarmin
cerevesi iginde, Bezirk Idaresinin yillik biitge ihtiyag tahminlerine de
katilmalar1 mecburidir.

Deputationlar, baskandan gayri 5 iiyenin mevcudiyetiyle karar verebilir. Bu
kararlar, tereddiit ve siipheyi davet eder mahiyette olmadifi miiddetge, Bezirk
Idaresini baglar.

Deputationlarla Bezirk Makami arasinda ¢ikacak herhangi bir anlagsmazligin
¢dziim yeri ; eger bir kanunun veya bir tiiziigiin ihlali bahis konusu ise Idari
vesayet mercii, yani igisleri.1 Bakanligi (Der Senator fiir Inneres), eger sadece
Bezirk sakinlerinin menfaati bahis konusu ise Bezirk Meclisidir. (Bezirk idaresi
Ka. Md. 32)
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3) BEZiRiK MAKAMI (Das Bezirksamt) (27) :
a— TESEKKULU VE CALISMASI :

Tirkceye BEZIRE MAKAMI  olarak  cevirebilecegimiz ~ DAS
BEZIRKSMAT, Bezirk Idaresinin yiiriitme organidir. Bir baskan (Der
Bezirksbiirgermeister) ile 7 iiyeden (Bezirksstadtrat) tesekkiil eder.

Dikkat edilmesi gereken onemli bir nokta, Berlin Esas Idaresindeki
Bagbakan Yardimcisi Der Biirgermeister ile Bezirk Idaresindeki Biirgermeister
arasindaki farktir. Birincisi, Land Hiikiimetinin bir {yesidir, tesrii ve cezai
dokunulmazlig: vardir, ¢iinkii Milletvekilidir, 4 yil igin segilir. Ikincisi ise,
Bezitk Meclisi tarafindan G yil igin segilen, herhangi bir dokunulmazlig
olmiyan bir Bezirk Meclisi tiyesi (Der Verordnete) dir.

Bezirksbiirgermeister’e, Bezirk Belediye Baskani demek te hatali olur.
Clinkii ; Bezirkler, Bati Almanya’nin diger Landlarinda mevcut Gemeind’lar
(Belediyeler) gibi tam bir otonomiye sahip degillerdir. Su halde, kelimeyi
oldugu gibi kullanmak, yanlig bir anlayisa meydan vermemek igin daha isabetli
olur kanaatindeyiz.

Bezirk Makaminin baslica 6zelligi, bir kurul halinde (Kollegial) tesekkiil
etmis olmasidir. Yiiriitme fonksiyonu miistereken yapilir.

Bezirk Makami, ¢ok nadir hallere miinhasir olmak tizere, aksine bir karar
vermedikge, Hukuk Isleri Miidiirii (Der Leiter des Rechtsamtes), istisari oy
sahibi olarak Bezirk Makamnin toplantilarina katilir. Ancak ; Hukuk Isleri
Miidiiriiniin, Adli Kurulus Kanununa gore, hakimlik liyakatim ihraz etmis
olmasi veya her hangi bir {iniversitede en az ii¢ yillik bir hukuk tahsilinden
sonra, yine {i¢ y1l kamu hizmetinde yetismesi ve yiiksek Idari hizmete liyakatini,
kanunen mecburi olan bir imtihanda isbat etmis olmasi sarttir. (Bezirk Idaresi
Ka. Md. 34/3).

Bezirk Meclisi tarafindan 6 yillik bir siire i¢in .segilen Bezirk Makami
iiyeleri, yeni segimle gelecek {iiyeler ise baglayincaya kadar, gorevlerinde
kalirlar. Bezirk Meclisi,- kanuni tiye sayisinin (45 kisidir) 2/3 i bir ¢ogunlugu ile
Bezirk Makamu {iyelerinden bir veya bir kaginin gérevine; siiresinden once, son
verebilir. Ancak ; bu

(27) Die Gesetze tiber die Berliner Verwaltung-... S. 98 - 100
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yoldaki bir teklifin kesin olarak karara baglanabilmesi i¢in iki defa oylamaya
gidilmesi ve ikinci miizakere ve oylamanin birincisinden en az iki hafta sonra
yapilmast mecburidir.

Bezirk Makami, caligmas ile ilgili tiiziigii kendisi yapar.

b — GOREVLERI :
aa. BEZIRK MAKAMININ GOREVLERI (Bezirk id. Md. 36)

Bezirke ait islerde, Berlin Landini temsil etmek,

Bezirk Meclisine tasarilar teklif etmek,

Bezirk Meclisinin ve Deputationlarin kararlarini uygulamak,
Bezirk Meclisinin tavsiyelerini yetkili mercilere iletmek,

Islerin gidisi hakkinda, Bezirk Meclisinin cari tetkiklerini dikkate
almak,

Bezitk Meclisinin veya Deputationlarin kararlarindan sliphe ve
tereddiidii davet eden kararlar hakkinda gerekli yola bagvurmak,

Hakkinda, ne Bezirk Meclisi yetkisi, ne de herhangi. bir Deputation
kurulmamis olan ve fakat Bezirk oOzelligi tasiyan isler hakkinda
geregini yapmak,

Esas Idareye ait olup Bezirke birakilmus olan isleri yiiriitmek,

Bezirkin memur, hizmetli ve iscileriyle ilgili hizmet mercilerinin
vazifeleri ; Bezirk Idaresindeki memur, hizmetli veya iscilerin Esas
Idareye veya bir baska Bezirke veya aksi yonde nakilleri i¢in kadro
degisikligi,

Bezirk Makami iiyelerinin baskanliklarinda ¢alisma alanlariin
taksimi,

Bezirk Makamu iiyelerinin arasindaki fikir ayriliklar1 hakkinda hiikiim,

Bezirk Makamina bir talimatla verilmis veya verilecek diger gorevler.
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bb. BEZIRK MAKAMI UYELERINIiN GOREVLERI (Bez.
id. Ka. Md. 38)

Bezirk Makaminin her {iiyesi, bir veya birden fazla is alaninin (Bezirk

Idaresinin Kisim veya Dairelerinin) idaresini iizerine almasi lazimdir.

Bu iiyeler, kendi alanlarindaki isleri Bezirk Makami adina goriirler.

Bezirk Makami tek veya grup halinde bazi islerin goriilmesini kendisi i¢in
mahfuz tutabilir.

cc. BEZIRKSBURGERMEISTER’IN GOREVLERI (Bez. id.
Ka. Md. 39)

Bezirk Makami toplantilarim idare eder. Oylarin esitligi halinde,
kendi oyu sonucu belirtir.

Bezirk Makamu tiyelerini (Der Stadtrat) denetler.

Bagbakan Yardimcisinin (Der Biirgermeister) basligindaki mutat ve
istigarl kurulun iiyesidir.

Bezirk Makaminin, Bezirke ait bir isle ilgili olarak verdigi bir karar,
mevcut bir hukuki veya Idari hiikiimle catisirsa, Bezirkbiirgermeister
iki hafta zarfinda kararin uygulanmasini erteliyecek gerekge ile itiraz
etmek mecburiyetindedir. Bezirk Makami da bu itiraza kars1 yine iki
hafta icinde, Idarf vesayet makamina, yani I¢isleri Bakanhigma, hiikiim
istihsali i¢in bas vurulabilir.

Yine Bezirk Makammin, Esas Idareye ait olup da ifas1 Bezirklere
birakilmis bir isle ilgili olarak verdigi bir karar, sozii edilen hukuki
veya Idari bir hikiimle catisirsa, Bezirk Biirgermeisterin,
gecikmeksizin hiikiimetin ilgili bakanna bilgi vermesi mecburidir.

Bu sayilan kuruluslardan bagka, en az ayda bir defa toplanan RATDER
BURGERMEISTER adini tagtyan bir DANISMA KURULU vardir ki, Bagbakan
Yardimcisinin =~ veya  bizzat =~ Basbakanin = baskanliginda  ve 12
Bezirksbiirgermeister’inin istirakinden meydana gelir. Gorevi, Bezirklere ait
ihtiyac ve hizmetleri gdzden gegirmektir.
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111 — YARGI (Die Rechtsprechung) :

Berlin Anayasasinin ihtiva ettigi li¢lincii 6nemli kurulus YARGI (Die
Rechtsprechung - Justiz) teskilatidir. Tetkik konumuzun siirlarini agmamak
amaciyla, yargi erkinin, sadece kurulusunu, Federal smirlar i¢inde ve tabii bu
arada Berlin’de sematik olarak incelemek daha faydali olacaktir.

Berlin Anayasasmin 7 nci Bolimiinde ve DIE RECHTSPELEGE baslig
altinda gordiigiimiiz Yarg: Teskilati, Federal Anayasanin 9 uncu Bdliimiinde
DIE RECHTSPRECHUNG baghigi altinda yer almistir.

Federal Anayasanin 92 nci maddesi, «Yargi erki hakimlere tevdi edilmistir.
Bu erk, Federal Anayasa Mahkemesi, En Ust Federal Mahkeme, bu Anayasa
ongoriilen Federal Mahkemeler ve Land Mahkemeleri marifetiyle uygulanir.»
hiikmiinii ihtiva etmektedir. Gerek bu maddede temas olunan, gerek 95 inci
maddede kurulus ve fonksiyonu acik¢a belirtilen EN UST FEDERAL
MAHKEME (Oberstes Bundesgericht), bu giine kadar heniiz kurulamamustir.
Binaenaleyh, tizerinde durmamaniz gerekir.

Federal Mahkemeler ise, ihtisas konularma gore ayri adlar altinda ve 5
merkez halinde biri birinden ayrilmistir. Bu merkezler, muhtelif Landlarda
bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi ve Mali Mahkeme disindaki her mahkeme
kendi iginde, esas itibariyle 3 kademe halinde (Instanz) taazzuv etmistir. Bu
sistemi kisaca gorelim :

A — ANAYASA MAHKEMESI :
1) FEDERAL ANAYASA MAHKEMESI :

(Bundesverfassungsgericht) :

Adindan da anlagildig1 {izere, Landlarin iistiinde bir mahkemedir. Federal
hakimlerle, yaris1 Bundestag, diger yarisi da Bundesrat tarafindan segilen
iiyelerden tesekkiil eder. Bunlarin, Bundestag’a, Bundesrat’a, Federal Hiikiimete
veya bir Landin ilgili organina mensup olmamalar1 gerekir.

Federal bir kanun, bu mahkemenin kurulusu, islemleri ve kadrolarinin hangi
hallerde kanun kuvvetini haiz olacagini diizenlemistir.
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2) LAND ANAYASA MAHKEMESI:
(Landesverfassungsgericht)

Berlin’den bagka diger Landlarda mevcuttur. Berlin Anayasast 72 nci
maddesinde, Das Abgeordnetenhaus, yani Millet Meclisi tarafindan segilecek
hakimler tesekkiil edecek bir Anayasa Mahkemesinin (Verfassungsgerichtshof)
kurulacagini, kimlerin ne sebeple bu mahkemeye basvurulabilecegini
belirtmesine ragmen, bu mahkeme bu giine kadar kurulamamistir. Bu konudaki
anlagmazliklarm Berlin Land1 i¢in ¢bziim yeri, ikinci Instanz (5 derece) olan
Federal Anayasa Mahkemesidir. Demek oluyor ki, Anayasa Mahkemesi, Land
ve Federal olmak iizere 2 Instanzhdir.

B — NORMAL HUKUK MAHKEMELERI :

Almanlarin bu tabir altinda kasdettikleri, bizdeki Umumi Mahkemelerdir.
Hukuk kismma ORDENTLICHE GERICHTE, ceza kismina ise
STRAFGERICHTE denilen bu mahkemeler, ii¢ instanzlidir:

1) BUNDESGERICHTSHOF :

Bu mahkemelerin Federal kademesi, yani nihal temyiz merciidir ve
Karlsruhe sehrindedir.

2) OBERLANDESGERICHTE :

Landlardaki {ist mahkemedir. Berlin"de KAMMERGERICHT adm
almustir. Ikinci instanz1 teskil eder.

3) LANDGERICHT :

Land mahkemesi olup birinci kademeyi teskil eder. Berlin’de bu Land
mahkemesinden Once, vatandaglarin ilk miiracaat mercii mevkiindeki
mahkemelere AMTSGERICHT denmektedir. Berlin’de 9 tane Amtsgericht
vardir.
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C — iS MAHKEMELERI :
1) FEDERAL iS MAHKEMESI (Bundesarbeitsgericht) :

Isci ile is - veren miinasebetlerinden dogan anlasmazliklarin nihai hal
merciidir. Kassel sehrindedir.

2) LANI) iS$ MAHKEMESI (Landesarbeitsgericht) :
Her Landta mevcut iist s Mahkemesidir. Ikinci instanzdur.
3) IS MAHKEMESI (Arbeitsgericht) :

Her Landa gore adedi azalip ¢ogalabilecek ve ilgililerin ilk bagvuracaklari
mercidir. Berlin’de 1 Is Mahkemesi vardir.

D —IDARi MAHKEMELER :

1) FEDERAL iDARi MAHKEME (Bundesverwaltungsgericht) :
Idari davalarin nihai kademesidir, yani temyiz mercii olup Berlin’dedir.
2) UST iDARi MAHKEMELER (Oberverwaltungsgericht) :
Idari davalarin Landlardaki ikinci merciidir.

3) iDARi MAHKEMELER (Verwaltungsgerichte) :

_ Her Landta mevcut ve idar? davalarda basvurulacak ilk merciidir. Berlin’de
1 Idari Mahkeme vardir ve konulara gore 20 Kammer’e ayrilmustir.

E — SOSYAL MAHKEMELER :

Harp malillerinin tazminat v.s. igleri ile mesgul olan bu mahkemelerin
kurulusu soyledir :

1) FEDERAL SOSYAL MAHKEME

(Bundessozial - Gericht) :
Nihai temyiz merciidir. Kassel sehrindedir.

2) LAND SOSYAL MAHKEMESI (Landessozialgericht) :
Her Landta mevcut bu mahkemeler ikinci bagvurma merciidir.
3) SOSYAL MAHKEMELER (Sozial Gerichte) :

Her Landta yeteri kadar kurulmus ilk miiracaat merciileridir. Berlin’de 1
Sosyal Mahkeme vardir. (Devam 292 de)
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iDAREDE BASARI

Yazan : ihsan OLGUN
Danistay Uyesi

Ikinci. Diinya Kavgasindan sonra, diinya milletlerinin yasama, caligma,
eglenme, 6grenme, hattd dinlenme hayatinda bilyiik degisiklikler olmustur. Bu
degismeler aileye, okula 6grenime sendikaya, ve is¢i hayatina, genglige tiirlii
yonlerden tesirlerini géstermistir.

Milli varligin korunmasi gengligin istenilen yone dogru yoneltilmesi, yeni
kusaklarin dis ve igten gelen kotii akimlarin etkilerinden uzak tutulabilmesi i¢in
devletce tiirlii tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Bugiin diinyaya yayilan bu diisiiniisler her insan toplulugunda ayr1 ayr
tesirler yapmakta olup bu akin ve gelismelerin toplum ve genglik Gizerindeki
izleri kitle menfaatlarina gore degigsmektedir.

Koylerde yasiyan, toprakla ugrasan, bilgi ve gorgii seviyeleri heniiz
gelismemis topluluklarla, sehirlerde yasayan, tiirlii is sahalarinda calisan,
gorgli ve bilgi, duyus, anlayis, anladigini, 6grendigini inceleyis ve anlatig
sekilleri tizerindeki farklar ilk bakista gbze carpmaktadir.

Diinya ve yurt i¢inde dogan her olay1 her ziimre kendi diisiiniis ve anlayis
seviyesine gore degerlendirmektedir. Bu degerlendirmenin Olgiileri ise, kiiltiir
seviyesi, yasayis sekli, hayatin1 kazanma zorlugu, iklim sartlari, yeralt1 yeriistii
caligmalari, idarecilerin tutumu, ge¢im zorlugu, harcanan emek, alin teri,
yorgunluk, manevi kaygilar, maddi endiseler, yarma giiven veya giivensizlik,
sosyal ilgiler, aile baglari, yasli yasama, yalniz kalma, ¢evre alakalari, gelenek,
gorenek, egitim durumlarina gore tiirlii sekiller almaktadir. Bu kadar degisik ve
karigik durumlar gosteren sosyal yapiyi, hiirriyet ve hukuk dizenini
zedelemeden c¢esitli menfaatler karsisinda milli bir amaca dogru yoneltmek iyi
bir idare i¢in hi¢ de kolay is degildir.
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Bu sebeple biitiin diinyada devlet idaresi hergiin dogan yeni yeni zorluklarla
dolup tasmaktadir. Bugiin vatandas diinkii sessiz, uysal, otoriteden yilan
vatandas olmadig: gibi, devlet de diinkii devlet anlayisindan tamamen ayrilmisg
bambagka bir hiiviyette goriilmektedir. Biitiin diinyada bugiin artik polis devleti
tarihe karigmaktadir. Devletin kesin hatlar1 sosyal bir sefkatle giilimsemeye
dogru gitmektedir, Her millet, devletinden tiirlii hizmetler, yakin alaka, giivenli
yasama, kiiltiir kurumlan, saglik ocaklari, temiz su, bol 11k, iyi yol, sthhi
mesken istemektedir. Okur yazar smifin artmasi, kiiltlir seviyesinin diizelmesi
gorgii ve bilginin gelisme umumi hizmetlerde her yil devletin isini artirmaktadir.
Genisleyen amme ihtiyacinin kargilanmasi ise her seyden evvel gelire
dayanmaktadir. Geliri kit, gideri fazla olan milletlerde bu gelisme agir olarak
ilerlemekte ve bazen tiirlii ¢atigmalara, ¢elismelere de yol agmaktadir.

Sosyal bir adalet diizeni iginde, hukuka bagl prensipleri koruyarak devlet
carkinin normal c¢aligmasini saglamak, hizmet Olgiilerini ahenklestirerek
catigmalara meydan vermeden gelismeyi saglamak, idarenin en basta gelen
vazifesidir.

Diinyac1 bir goriisle yaymlarin engin safaklarii bilgiye dayanan bir
anlayisla planlh ve diizenli olarak yiiriitmek, bilgi ve icra kudreti isteyen bir
san’attir. Teknik nekadar ileri giderse gitsin bagarmin bas unsuru her seyden
evvel yetismis insandir. Insan degerlendirildigi zaman faydali olur. Deger ise iyi
yetismeye baghdir.

Devlet idaresinde ekonomi alanindaki ¢esitli doktrinlerin nazari ifadeleri ne
olursa olsun, her sosyal yapinin kendi ihtiyag ve Olgiileri icinde devletin
halletmeye mecbur kaldigi mes’eleleri kendi 6l¢ii ve sinirlari iginde kendi yerli
alanlarinda ilmin, bilginin objektif goriisiiyle mezcetmeyi bilmesi ; idare ve icra
organlarmin hukuk anlayigina, ehliyet, kabiliyet ve tecriibeli olmalarina baglidir.

Devlet adaminin yetkilerine mukabil sorumlulugu da vardir. Bu sorumluluk
bir hiirriyet diizeni iginde anketlerle Idari arastirmalar ve kavusturmalarla her
giin aydinliga cikabilir. Devlet idaresi atesten bir gdmlektir. Bu gémlegi itina ile
giymesini bilmeyenler viicutlarint daima elleriyle yakarlar. Bugiin devlet idaresi
sadece i¢ dertlerin dermanini arayip bulmakla degil, diinya gidisatiyle paralel
olarak ytirlimektedir. Huzurlu bir idarenin temeli idare edenlerin idare edilenlere
karsi bir hukuk nizam, i¢inde vazifelerini ve mes’uliyetlerini idrak ederek,
bilgiyle ¢aligmalarina baghdir,
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FRANSA’DA iDARI REFORM VE BOLGE KALKINMASIYLE
ILGILI CALISMALAR
(Gegen sayidan devam)

bulunmak, yetkileri gergevesine giren biitlin meselelerde gercekten en yakin
mesai arkadaslig1 yapmak ve bu havay1 biitlinii ile yerlestirmek mecburiyetinde
idiler. Bir servis ne kadar saglam ve verimli ¢aligiyorsa sefi o nisbette yetkili ve
kendisinden emin goriiniiyor, servis ile valisi arasinda itimat havasinin tesisinde,
o0 nisbette az gii¢lik seziliyordu. Bu bakimdan «biitiin yetkilerin, maiyetinden
zamaninda ve noksansiz bilgi saglayamiyan bir valinin ellerinde temerkiizii asla
Idari miiessiriyeti artirmiyacak, iistelik bir servis sefi valisine bilgi verme ve
direktif almada, ne kadar ¢ekingen veya ihtiyatkar olursa valisi de haiz oldugu
yetkileri devretmede o kadar kararsiz olacaktir.

Her servis sefinin, bu bilgi verme ve direktif alma zorunlugunun
yiiriitmekle 6devli oldugu hizmetlerin ayrilmaz bir pargasi olduguna ve
miisahade noksami ve takdirsizliginin bir hizmet kusuru teskil ettigine
Samimiyetle inanmasi lazimdir.» denilmekte idi.

b — WValilerin de servis seflerine itimat etmeleri gerekir. Yeni taninan
yetkileri, kendilerini servis sefi yerine koyarak kullanmaga kalkmamali, seflere
cok genis takdir hakki ve imza yetkisi vermelidir. Bu itimat havasi vali ile servis
sefleri arasinda yapilacak direk temaslarin siklig1 nisbetinde yerlesecektir. Servis
sefleri valilerin, bir hizmetin yiiriitilmesi bakimindan en yakin mesai
arkadaslaridir. Bu bakimdan vali de kendi yetkilerini kullanirken servis sefini
zamaninda haberdar etmelidir.

¢ — Benzeri miinasebetler valiler ile bakanlar arasinda da mevcut olmalidir.
Vali ilde her bakanin- dogrudan dogruya temsilcisidir. Bakanin otoritesi altinda
islerin yiiriitilmesini saglar ve bakanlikla is birligi eder. Bu yonden bakanliklar
merkez tegkilati reformun gergeklesmesine samimiyetle yardime1 olmalidir.
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2 — Reformun kapsamu ve derhal uygulanacak tedbirler :

1 — Evrak alma ve verme isi son derece basitlestirilmelidir. Gelen
evrakin 6nem derecesine gore vali derhal haberdar edilmelidir. Tez ve etkili bir
evrak dagitimi sistemi, yetki devri mekanizmasinin normal bir unsurunu teskil
eder.

Bakanliklarin merkez teskilatindan ¢ikan biitiin yazilar valiliklere hitaben
yazilmali ve gonderilmelidir. Bunun bir 6rneginin ilgili il idare sube bagkanina
gonderilmesinde bir mahzur goriilmemektedir.

2 — Yetki verme mekanizmasi :

a — Valilerin servis seflerine yetki devri ¢ok genis olmalidir. Basitligi ve
miiessiriyeti esas olan reformun genel esprisi yetki vermenin genisligi izerine
dayanmaktadir.

b — Yetki devri prensip olarak imza etme yetkisi verilmesini kapsamalidir.
Imza yetkisi veren sahis istedigi zaman bunun bir kismi veya tamamim geri
alabilmelidir.

Bazi hallerde valilere yalniz imza yetkisi verme hakki degil, haiz oldugu
yetkinin bir kismmi veya tamamini devretme hakkinin da verilmesi tavsiye
edilmektedir.

¢ — Bu kaidelere sadikane riayet edilmeli, en ufak inhiraf sezilmemelidir.

3 — Ilstisari muameleleri ilgilendiren usullerin yeniden diizenlenmesi
valilerin islerinin hafiflemesine ve bazi iglemleri ilgilendiren inceleme, arastirma
ve sorusturmanin ¢abuklastirilmasina imkéan verecektir. Bu idare eden ve edilene
saglanan teminati zedelemeden yapilmalidir. Valilerin bagkanlik edecegi gesitli
komisyonlar bu balamdan ele alinarak esasl sekilde denmelidir.

Vali, Vienne ilinde bu bakimdan iistiin basar1 saglamistir. Yiizii asan bu
komisyonlar hizmetin icabina gore esasl sekilde elemeye tabi tutulmustur.

11l — Reformun tamamlanmasi :

Reformun ister uygulanmasii kolaylastirmak ister tamamlanmasini
saglamak bakimindan ilgili cesitli tedbirlerin alinmasi icap eder. Ozellikle il
hizmetleri yeniden diizenlenmelidir. Servislerin bu
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yeni teskilati bazi personel statiisiinde bir degisikligi gerektirir. Bu yeni
tedbirlerin uygulaniginin belli bir siire sonra bagimsiz bir teskilat tarafindan
izlenmesi 6nemle tavsiye edilmektedir.

1 — Reform, il idare subeleri ve diger servislerin yeniden
teskilatlanmasi ile tamamlanmalidir. Yetkilerin valinin elinde temerkiizii hi¢ bir
suretle hizmetlerin valilikte toplanmasina miincer olmamalidir. Bazi daireler
reformdan az etkilenebilir. Idari vesayet ve il biitge biirolar1 bunlar arasinda
sayilabilir. Bazi dairelerde ise, bir kisim biirolarin kaldirilmasina kadar gidecek
derin degisiklikler yapilmalidir.

2 — Reform, personeli ilgilendiren tedbirler ile birlikte yiiriitiillmelidir.
Dis servislere tevdi edilen roliin genisletilmesi idareci personele ihtiyag
duyuracaktir. Kaldirilan biirolardan agikta kalan personel dis servislere
yerlestirilebilir.

3 — Reformun yiriyisi muntazaman izlenmelidir. Reformun
uygulanig1 dikkat ve titizlikle izlenirse reformun daha emin ve daha kolay basar1
saglayacagl umulmaktadir.

Reformu uygulamaya baslamadan once, biitlin mekanizmasinin en ince
teferruatina kadar valilere, servis baskanlarina, il ve bakanliklar merkez teskilati
memurlarma cesitli usullerle agiklanmasi gerekir.

Bakanlik teftis kurullariin, reform hareketinin gidisini yakindan kontrol
etmekle gorevlendirilmesi yapilan tavsiyeler arasindadir. So6zii gegen
kararnamelere istinaden Veine Valiliginin muhtelif servislerinin yeni kurulusunu
kisaca belirtmeyi yerinde ve zaruri gormekteyim. Yalniz sunu agiklamak isterim
ki, sozii gecen pilot bes ilde kurulus ayn1 degildir. Her ilin 6zellik ve ihtiyacina
gore il teskilatinin yeniden kurulmasi hususunda valilere genis takdir hakki
taninmugtir.

A — Kabine biirosu :

a — Valinin 6zel sekreteri

b — Evrak servisi

¢ — Siyasi isler

d — idari isler.
— Riitbe, nisan ve madalya verilmesi isleri,
— Kanunlarm uygulanmas isleri,
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— Resmi kabul ve protokol isleri,

— Merasim ve milli bayramlar,

— Basin ve radyo ile miinasebet,

—  Polis personelinin Idarf isleri,

— Idarf anketler,

— Sigara ve tiitiin satis yerleri,

—  Acele yardim isleri,

— Sokak, cadde ve umumi meydanlara ad verilmesi,
—  Sosyal yardim biirolar1 Idari komisyonlari,

— Hastahane ve bakim yurtlar1 idari komisyonlar,
e — Kamu diizeninin saglanmasi

f— Milli savunma 6zel biirosu

—  Genel ve Ozel savunma planlan,

—  Harp zamaninda Iktisadi seferberlik,

—  Askeri makamla miinasebetler,

— Amerikan makamlari ile miinasebetler,

— Miisliimanlarla ilgili isler,

h — Dokiimantasyon merkezi

B — Kabineye bagh servisler :

— Yangin ve yardim servisleri il miifettisligi,
— [l sivil savunma miidiirliigii,

— I¢ ulastirma servisleri,
C — Ozel gorevli kaymakam :

— Poitou - charentes bolgesi iller arasi konferans sekreterligi,

— Anavatana donenlerin yerlestirilmesi ig¢in bolgesel ekonomik komisyon
sekreterligi.
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D — Genel sekreterlik :

Plan ve konjonktiir bolimii,

Genel incelemeler (Tarim, Iktisadi gelisme, bélge planlamasi,
sehircilik, sanayilesme, is)

Genis yetkiler verilmesinden istifade eden dis servisler ile irtibat,
Personel boliimii :

Icisleri Bakanlig1, kamu saglig1 ve niifus bakanligina bagl personel,
il personeli,

Sosyal hizmetler,

Miiracaat biirosu,

Reform komisyonu kurulusunda bulunan tibbi komite,

1l reform komisyonu.

Bunlar disinda kalan ve dis servisler igine girmeyen hizmetlerin tedviri igin
ti¢ miidiirliik kurulmustur.

— Genel idare ve polis miidiirliigii :

Birinci Biiro : Genel idare

Secim igleri,
Mesken isleri,

Kamu tiizel kisilerince yiiriitiilen tasinmaz mallar ile ilgili islemler ve
kamulastirma,

Tarihi abide ve eserler,

Turizm,

Askerlik isleri,

Tehlikeli, gayri sithhi miiesseseler,
Adli ve kanuni ilanlar,

Valilik Idarf tasarruflar dergisi,



Orman servisi,
Komiinlere ad verme isleri,
Komiin vasitasiz vergiler komisyonu,

Ihtira berat: isleri.

ikinci Biiro : idari polis

Dernek ve sendika isleri,
Din ve cemaat,
il Hijyen stras,
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Giivenlik isleri (il giivenlik komisyonu, seyriisefer isleri, tehlikeli

yapilar, gayri sihhi miiesseseler),

Silah ve patlayict maddeler,

Kara avcilig isleri,

Balik avciligr isleri,

Spor gosterileri,

Umuma agik yerler polisi,

Trafik polisi,

Radyo yayini, hoparldr kullanilmast,

Mesleki kartlar (Siit, et, hayvan, sarap imalati, berber),
Gezici meslek erbabi,

Belediye ve kir polisi, ,,

Adli isler (jiiri, cezaevleri, tutuklular1 ziyaret, ikametten men),

Mali isler (sarap hasat ve stoku, ekmeklik bugday alim satimi, taktir
atolyeleri),

Uciincii Biiro : Medent hal

Medeni hal isleri,
Vatandaslik isleri,

Yabancilara ait isler (Yabancilarin oturmasi, yurt disina ¢ikarma,

yabancilarin gézetimi. Fransada evlenme, Fransaya gizlice gi-
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ren yabancilarin durumlarmi diizeltme, vize, fis ve istatistik, yabancilarin is
kosullar),

Pasaport ve kimlik karti.

11 — Maliye - il Komiin isleri Miidiirliigii :

Birinci Biiro :Devlet ve il saymanhgi

Bakanliklar muhasebesi,

1,

Genel meclis,

Insaat icin il yardima,

I¢ hizmet (Biiro ihtiyaglari, yazi ve hesap makinalar1),
Merkez Bat1 Bolgesi Tahlil ve Deneme Enstitiisti,

ikinci Biiro : idari denetim

Komiinler ve komiin birlikleri (Tasvibe tabi belediye meclisi kararlari,

biitce ve hesaplarm kontrolii, komiin istikrazlari, mahalli resimler, kesri
munzam, devlet yardimlari, egitim 6denekleri, okul yardim sandiklari, okul
kantinleri, mali muafiyetler, maliye istatistikleri, komiin personeli komiin
birlikleri teskili),

Kamu ve 6zel saglik miiesseseleri,
Bagis ve yardimlar,

Ucuz kiralik konutlar,

Tarim kooperatifleri,

Mubhtelif sirketler,

Mesleki kumpanyalar,

Komiin kazafi ihtilaflari,

Ugiincii Biiro : Kamu donatim ve tesisleri :

(Mahalli idare ve kamu tesislerinin finansman ve donatim programlarinin
hazirlanmasi, yiiksek, teknik, tarimsal 6grenim miiesseselerinin donatimi, saglik
ve sosyal miiesseselerin donatimi, devlet, il, komiin ve kir yollari, enerji, PTT.)
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— 11 donatim komisyonu,
— Devlet yardimlar ile ilgili fis ve sayimlar,
—  Cesitli devlet yardimlari,

Uciincii boliim — Sosyal isler Miidiirliigii :

Birinci Biiro :Sosyal yardim — Kabul islemi :

— Kabul komisyonlari,

— Veremlilere tibbi yardim,

— Akil hastalarina tibbi yardim,

—  Genel tibbi yardim,

—  Yaslhi kimselere sosyal yardim,

— Maldl ve korlere sosyal yardim,

—  Cesitli sosyal yardimlar (aile, mesken),

— Aile 6denekleri,

— Karsilikl yardimlar,

ikinci Biiro : Tahsilat

— Sosyal yardim servisi genel muhasebesi,

— Biitge tahminleri,

— Tahsilat kontroli,

— Fis ve istatistikler,

— igsizlik fonu idaresi.

Uciincii Biiro : Ogretim yardin

— Kamu ve dzel ilk dgretim miiesseseleri (Il konseyi, okul yardimlari, siit
ve seker dagitimi),

— Kamu 6zel ve orta 6gretim miinasebetleri,

—  Kamu ve 6zel teknik Ogretim miinasebetleri,

—  Ciraklik isleri,

— Tarimsal 6grenim,

—  Spor ve tatiller,
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— Miizik ve giizel sanatlar okulu,
—  Okul hijyeni.

Dordiincii Biiro : Ana yurda gelenlerin yerlestirilmesi

— Komiin yardimlari,
— s talepleri,
—  Yerlesme ve is sahibi edilme istekleri.

Bu servisleri diginda kalan diger bakanliklara bagl il idare sube baskanlik
ve midiirliiklerine (devletin dig servis sefleri) denilmektedir. Bu servisler
asagida siralanmugtir :

1 — Milli Egitim (Inspecteur d’acade mie),
— Iktisadi Inceleme ve Arastirma Miidiirliigii,
— Baymdirlik Midiirligi,
— Tarim Isleri Bagsmiihendisligi,

2

3

4

5 — Ziraat Isleri Miidiirliigii,
6 — Veteriner Isleri Miidiirliigii,

7  — Ziraat lgilendiren Sosyal Kanunlar Miifettisligi,
8 —Is ve Isci Midiirliigii,

9  — Saglik isleri Midiirliig,

10 — Sosyal Isler ve Niifus Miidiirliigii,

11— Yapu isleri Miidiirliigii,

12— Posta - Tele Komiinikasyon Midiirliigi,

13 — Harp Maldlleri ve Eski Muharipler Sefligi.

Idari reformu yiiriitmekle gorevli devlet bakani Louix Jox 21 Mart 1964
giinii yaptig1 basin toplantisinda resmi gazetede 20 Mart 1964 giinii yayinlanan
ve Idari reformun 15 Nisan 1964 giiniinden itibaren biitiin illere tesmili ile ilgili
bulunan kararnameden bahisle: «Bu metinlerle erisilmesi istenilen amag» Idari
kuruluslar1 yeni diizen ve ihtiyaca uydurmak, Idari is ve islemleri basitlestirmek
ve ilgililer arasinda isbirligini kuvvetlendirmek, biri digerine benzeyen isleri
goren memuriyetleri kaldirmak ve mevcut pek ¢ok servisleri yeniden tanzim ve
teskil etmektir. Bundan bagka, idareyi idare edilene yaklag-
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tirmak, tagra idaresinin yetki ve sorumlulugunu artirmaktir. Yerinde hal ve
tanzimi gereken bir ¢ok igler Parise gelmektedir. Bunlarin ¢ogu acele karar
alinmasini gerektirmektedir.

il (Departeman) ana Idari {inite olarak kalmaktadir. Bu teskilat, gorevini,
kurulusunu ve menseini muhafaza etmektedir. Fakat il ¢er¢evesi smirlari i¢inde
vazife goren servisler bundan boyle genis yetki ve vasitalardan faydalanacaktir.
Bu servislerin basinda bulunan ve biitiin bakanliklar1 temsil eden vali, biitiin
servis sefleri lizerinde dogrudan dogruya ve gercek bir yetki ile teghiz edilmis
olacaktir. Idari teskilatin tiimiinii yonetmek ve canlandirmakla gérevli bulunan
vali, gorevinde basar1 gostermesi i¢in liizumlu biitiin vasita ve imkanlara sahip
olacaktir.» demistir.

Bu suretle iki y1l 6nce la correze, I’erure, L’ise, La Seine - Maritime ve la
Vienne departmanlarinda baglayan, gerek devlet ve gerekse idare edilenlerce
umulan miisbet sonuglar1 yarattig1 yetkili kisi ve tesekkiillerce agikga ifade ve
beyan olunan Idarf reform galismalar1 14 Mart 1964 giin ve 64 - 250 - 252 sayih
kararname esaslar1 i¢inde 15 Nisan 1964 giiniinden itibaren Seine hari¢ diger
departmanlarda uygulanmaya basladi.

Paris bolgesine dahil ii¢ ilin Idari kurulusunun degistirilmesi ile ilgili kanun
tasarisi, Fransa Millet Meclisinde halen goriisiilmektedir. Bu tasariya gore bu
bolge 8 departmana ayrilacaktir. Paris sehrinin bu giinkii Idari kurulus ve yapisi
ile Seine ve Polis valilikleri miiesseseleri aynen devam edecektir. Paris
bolgesinin Idari reorganizasyonu 1 Ocak 1968 tarihine kadar tamamlanacaktir.

DORDUNCU BOLUM
BOLGE IKTiSADI KALKINMASI

| — Giris :
~ Stajimin son kismuni merkezi Bordeaux olan Gironde Valilifinde Bolge
Iktisadi Kalkinmasi Problemi lizerinde yaptim.

Fransa lktisadi yonden 21 bolgeye ayrilmistir. Bunlarm en &nemlisini
Aquitaine Bolgesi teskil etmektedir. Bu bolgeye Gironde, Dordogne, Lot et
garonne, Landes ve Basses prenees departmanlart dahildir.
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Bolge Iktisadi kalkinmasi deyimi bolgenin  ekonomik ydnden
canlandirilmasi yani bdlgeye yeniden hayat verilmesi manasini tasimaktadir.
Bolgenin tabii kaynaklarindan azami fayda saglamak suretiyle verimle ve
dengeli bir teskilat eliyle bolgenin ekonomik yonden topyekin kalkinmasi ve
yeni bir dinamizme kavusmasidir. Bélgenin Iktisadi ydnden canlandirilmasi
deyimi i¢inde kesif endiistri bolgelerinin seyreklestirilmesi, ilgili sanayiin millf
planlamanin kadro ve ana ilkeleri iginde bélge planlamasinda belli edilen yerlere
yerlestirilmesi suretiyle bolgenin ekonomik bakimdan en genis anlamu ile
gelistirilmesini ifade eder. Bir bolgeyi kalkindirirken yakin veya uzaginda diger
bir bolgeyi sondiirmemek bu faaliyetin belli ana amaclarindan birisini tegkil
eder. Memleketin cesitli bolgelerinde kalkinma seviyesi gok farklidir. Iktisadi
tesebbiis ve isletmeler ile niifus ve tabii imkéanlarin dagilist her yerde aym
degildir. Baz1 yerler mevcut servet kaynaklarindan faydalanamadig: halde diger
yerlerin artan niifusu Paris Bolgesine go¢mek suretiyle mevcut durumu
vahimlestirmekte ve bunun i¢in alinan tedbirler yetersiz bulunmaktadir.

Bordeaux valisi 1959 Mart ayinda basbakana sundugu raporda Aquitaine
bolgesindeki Iktisadi kriz hakkinda ikazda bulunmakta, bolge halkinin gittikce
fakirlestigini ve issizligin her an arttigin1 doguracag: tehlikelerle belirtmekte,
vakit kaybetmeksizin bu eyalet iscilerine tatmin edici is bulma imkanlarinin
saglanmasini ve yeni sanayi tesislerinin kurulup faaliyete gegirilmesini siddetle
tavsiye etmekte idi. Ayrica bu durumu diizeltmek i¢in yeni metotlara gére
kurulmus teskilatin zarureti agiklanmakta idi. Bu dilek ve istekler gbz onilinde
bulundurulmak kaydi ile 6nce liizumlu organlar teskil edildi.

I — Yeni Tesekkiiller :
A — idare edici organlar :

1 — iktisadi kalkinma ve bolgesel isbirligi biirosu :

1959 da kurulan biiro genel meclis ile tam bir isbirligi havasi i¢inde
caligmaktadir. Kaymakamlar arasinda bolge kalkinmast bakimindan is dagilimi
vazifesini ylirlitmekte ve sonuglarini izlemektedir.

2  — Iktisad? gelisme komitesi :
Bu komite M.chaban - Delmas’in yiiksek himayesinde bulunmaktadir. Bu

komite bolgenin biitin mesleki ve sosyal tesekkiillerinin temsilcilerinden
miitesekkildir.
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Bu komite, bolge planmnin hazirlanmasi ve icrasinda, mahalli organlarla
gerekli istisarenin yapilmasinda, yiiriitme dilimlerinin tayin ve tesbitinde mithim
rol oynamaktadir.

3 — Bordeaux Ticaret ve Sanayi Odast Ekonomik Servisi :

Bu servisin rolii, ilgili dokiimanlarin toplanmasi ve degerlendirilmesi,
gerekli inceleme ve arastirmanmn yapilmasi ve lizumlu is birliginin
saglanmasindan ibarettir. Bolge icindeki isletme ve tesebbiislerin sefleri ile
devamli ve verimli miinasebetler saglamaktadir.

B — Teknik organlar :

1 — Bordeaux Muhtar Limani :

Bolgenin ana ulastirma vasitasidir. Ticarl ve sinal gelismesinde bagrol
oynamaktadir,

2  — Gironde Ikmal ve Donatim Sirketi :

Kurulacak endiistri alanlarim saglama ve dagitim, ikmal ve donatim isleri
ile ugragsmaktadir.

3 —Borsa,

4 — Milli Istatistik Enstitiisii Bolge Miidiirliigii :

Cesitli ekonomik inceleme ve arastirmalara katilmak suretiyle ¢ok degerli
hizmetler ifa etmektedir.

5 — Milli D1g Ticaret Merkezil Bolge Temsilciligi :

Fransiz mamil ve iriinlerinin ihracin1 tesvik, ihracatgilara yabanci
memleket mevzuati ve giimriik nizam ati1 hakkinda yeterli ve liizumlu bilgileri
vermek suretiyle onlari tenvir etmek, bolgede fabrika ve tesisler kurmak isteyen
yabanci firmalarla temaslar1 saglamak ve kolaylastirmak gibi 6nemli gorevleri
mevcuttur.

6 — Bolgesel Gelisme Sirketi :

Iktisadi kalkinma finansmani ile ugrasmaktadir.

7  — Sinai Arastirma ve Karsilama Biirosu :
Cesitli kuruluslarin temsilcilerinden miitesekkildir.

Bolgede yeni siai tesislerin kurulusunda biiyiik rolii olmaktadir.
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C — Inceleme ve egitim miiesseseleri :

1 — Giiney - Bat1 Bolge Iktisat Enstitiisii :

Geng disiiniir ve arastiricilart ile bolgeyi ilgilendiren cesitli ekonomik
konularda &nemli incelemeler yapmaktadir. Ozellikle, bolgenin Iktisadi
muhasebesiyle ilgili degerli ¢alismalar yapmakta ve kitap halinde
yaymlamaktadir. Bolge planlamast gibi cesitli tesekkiillerin galigmalarina
yardim etmektedir.

«Bolge Konjonktiir Anketi» adi altinda {i¢ ayda bir ¢ikardigi ¢ok ciddi
yaym ile Ilmi ve teknik donelere dayanarak bolgenin Iktisadi faaliyeti, smai
kuruluslar, fiat ve iicretler, dis ticaret, bolge niifus hareketleri, is arz ve talebi
enerji, tarim, yapi isleri, bayindirlik, ticaret, ulagtirma, banka, maliye ve turizm
faaliyetleri hakkinda bilgi vermektedir. Bordeaux Universitesi Iktisat Enstitiisii
ile tam bir isbirligi halinde ¢aligmaktadir.

2 — Isletme ve Tesebbiisler idaresi Enstitiisii :

Fakiilte ve yiiksek okullardan ¢ikan gengleri bu gibi igler i¢in yetistirme ve
evvelce hizmete girerek halen bir mevki isgal edenleri egitme gibi 6nemli iki
rolii vardir.

3 — Meslek aras1 Personel Egitimi Teskilat1 :

200 ajan belli egitim merkezlerinde haftada dort saat itibariyle personelin
yetistirilmesi ile ugragmaktadir.

D — Yeni tarimsal kuruluslar :

1 — Gaskonya Korfezi Bolgesini Planlama Sirketi :

Bu korfezin iktisaden degerlendirilmesi ile ugragmaktadir.
2 — Zirai Ekonomi ve Yo6netim Merkezi :

Bu kurulusun rolii, ziraat erbabina isletmeleri i¢in liizumlu en iyi yonetim
usul ve esaslar1 dgretmekten ibarettir. Bu isle gorevli yonetim miisavirlerinin
sayist 1960 basinda 40 iken halen 300 i gegmektedir.

3 — Gironde Zirai Gogler ve Tarimsal Tesisler Sendikas :

Bu kurulusun amaci, muhaceret eden ziraatgilere ve ciftci ailelerine
goglerini ve yerlestirilmelerini kolaylastirmak igin her tiirli
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maddi ve manevi dayanismay1 saglamaktir. Bu kurulus ayrica, ciftci aileleri ve
ziral sanat erbabinin kendi bolgesinde is gii¢ sahibi olmasini saglayacak
tedbirleri de almaktadir. 1962 yilinda 600 aile yerlestirilmis ve 1500 ziraatgiye
yardim edilmistir.

111 — Plan ve incelemeler :
A — Genel meclise sunulan valilik raporlar :

1959 da bolge meskenleri raporu, 1960 da sinai duraklamayi giderme ile
ilgili rapor, 1960 da topraga bagli ¢aligmalarin gelisim ve devamlilig1 ve zirai
kalkinma ile ilgili «Yesil Plany, il turizm komitesi sekreterliginin Gironde Ilinin
turistik kalkinmasi ile ilgili olarak diizenledigi «Mavi Plan» ve diger bir ¢ok
raporlar bu arada 6rnek olarak sayilabilir.

Il — Giiney - Bat1 bolgesi hakkinda bir inceleme :

Bir komite tarafindan yonetilen bu inceleme, bolgenin dnemli meselelerine
toplu bir bakisi ve Iktisadi kalkinmasma uygun yatinmm ve caligmalari
kapsamaktadir.

C — Bolge ticaretinin gelismesi hakkinda inceleme :

Bu incelemenin gayesi, bir yandan ticarl kurumlarin envanterini hazirlamak,
diger yandan ticarl tesebbiis ve isletmeleri teknik gelismelerin ihtiyaglarina
uydurmaktir.

D) — Bordeaux niifusunun artisi ile ilgili oniki yilhk plén :

Iktisadi ve sosyal gelisme fonu tarafindan énemle g6z oniinde tutulan bir
plandir. Sehrin oniki yillik niifus artisi ve sehircilik ihtiyaglar Dbirlikte
incelenmistir.

E — Bolge planlamasi :

Bolgenin Iktisadi gelismesini canlandirma, bunun icin lizumlu vasitalarn
envanterini yapma, erisilmesi gereken hedefleri tayin etme ; alinmasi gereken
tedbirleri teklif etme gibi 6nemli konular planda yer almaktadir.
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F — Yiiriitme dilimi (Latranche operatoire) :

Bolge plani erigilmesi gereken amaci tayin, uzun vadeli tedbir ve tavsiyeleri
teklif ettigi halde ; yiiriitme dilimi, ayni perspektif agisi i¢inde milli planmn
miiddetine uygun olarak dort yillik bir devre i¢in hedefleri belli etmektedir.
Yirtitme dilimi ayrica, bolge planina aykiri olarak finansman tahminlerini ve
Odeme siirelerine gore gider toplamlarin1 da kapsamaktadir.

Bolge plani gibi yiriitme dilimi de o6zel ve kamu sektoriini
ilgilendirmektedir. Birinci kisim iktisadi ve sosyal gelisme perspektifleri ile
ugragmakta, ikinci kisim biitiin kamu yatirimlarini ilgilendirmektedir.

Yiirtitme dilimi, muhtelif kuruluslar ile baglanti kurmak suretiyle iller arasi
konferans tarafindan hazirlanmaktadir.

IV — TASVIiP EDILEN PROELERi VE BUNLARIN
GERCEKLESTIRILMESI

Bolge kalkinmasi ile ilgili yeni kuruluslari yukarida kisaca agiklamig
bulunuyorum. Bu kuruluslarin verimli ve ciddi ¢aligmalarini yerinde miisahade
ettim. Bolge plan ve projelerinde yer alan kalkinma konularinin gergeklesmesi
ve miisbet sonuglar1 hakkinda kisaca bilgi vermeyi yerinde goriiyorum.

1 — Mesken yapimi :

Bes yillik plana gore Gironde’da 38.000 mesken yapilmasi gerekmektedir.
1960 - 1964 yillarinda, yapilan mesken toplami 32,000 dir.

2 — Kamu yatirnmlari :
A — Universite ve okul yapim :
a— Universite :

Bordeaux Universitesi dgrencileri yillarda siir’atle artmustir. 1951 - 1952
yillarinda tiniversite (Hukuk, Tip, Eczacilik, Fen Edebiyat fakiilteleri) 6grenci
sayist 8322 iken 1964 yilinda 21500 yiiksel-



70

mistir. Bordeaux bu yonden Paristen sonra gelmektedir. Dershaneler ¢ok sikisik,
ekipman ve laboratuvarlar ¢ok kifayetsiz oldugundan tiniversitenin bir kisminin
Talence mevkiine nakli karar altina alinmis ve bu is igin 250 hektar saha
ayrilmigti. Birinci kisim insaat1 bitmis ve Fen Fakiiltesi yeni binalarda 6grenime
baslamustir. «Sanat Miihendisleri Milli Okulu» ve «Teknik Ogrenim Milli
Okuluy ingaat1 ikmal edilerek 6gretime agilmigtir. Magneto - Kimya Merkezi,
Biyoloji ve Cografya Arastirmalari Merkezi, Niikleer Arastirma Merkezi,
Matematik Enstitiisii gibi Ilmi arastirma merkezleri ¢alismalarina baslamak
iizeredir.

b — Genel égretim :
aa — Genel 6gretim kolejleri :

Genel egitim Kolejlerinin 1951 - 1952 yillarinda &grenci sayis1 4950 iken
1963 - 1964 de 19.400 yiikselmistir. 1970 i¢in 25600 Ogrenci tahmin
edilmektedir. 1965 yilinda 118 sinifli 11 yeni kolej ingaat1 bitmis olacaktir.

bb — Klasik ve modern liseler :

1951 - 1952 de 10.300 6grenci mevcut iken bu miktar 1963 - 1964 de
22.800 yiikselmis, 1970 de 28.800 yiikselecegi tahmin edilmistir.

1964sonuna kadar 6 yeni lise binasi bitmis olacaktir.
cc —Teknik 6gretim :

Gironde ilindeki siir’atli yatirnmlar sonucu teknik personel kafi gelmemekte
ve binnetice teknik Ogretim miiesseseleri ihtiyaca yeter olmaktan ¢ikmig
bulunmakta itli.

1965y1l1 sonuna kadar 2 teknik 6gretim koleji, 2 teknik lise - kolej, ve bir
otelcilik okulu hizmete girmis olacaktir.

B — Ulastirma :
a — Kopriiler ;

Bordeaux sehrinin ortasindan gegen garonne nehri {izerinde halen bir kdprii
vardir. Ikinci kprii 1965 ve tigiincii koprii 1966 yilinda hizmete agilacaktir.
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b — Devlet yollari :

Bordeaux sehrini komsu illere bagliyan genis devlet yollar1 yapimi hizla
ilerlemektedir.

¢ — Liman ingaati :

Bordeaux limani tevsi ingaatinin bir kismi hizmete agilmugtir. Geri kalan
kismin yapinu siiratle ilerlemektedir.

C — Saglik ve sosyal tesisler :

En az 51 doniimliik bir saha {izerinde iiniversite Hastahanesi ingaatina
baglanmustir.

Ilin bes ilgesinde bolge hastahaneleri yapimina baslanacaktir.

iki yerde «Geng isciler ocagi» diye adlandirilan iki sosyal tesisin insaatina
baglanilmustir.

D — Bordeaux niifus artisi ile ilgili meseleleri plAnlama ¢alismalari :

Garonne Nehrinin, sag kiyisinda en az 15.000 evli yeni bir sehrin ii¢ yil
icinde ikmali planlanmustir. Ug bélgeyi icine alacak olan bu sehir : 15.000 konut,
36 ana okulunu, 18 ilkokul gurubunu, 7 liseyi, 1200 lojmanli bir sosyal merkezi,
bir ana ticaret merkezini, iki spor alanmim, 2 yiizme havuzunu, bir kiliseyi, bir
geng isgiler ocagim, bir sinemayi, bir kiiltiir merkezini ve 6 gengler evini
kapsayacaktir. Yol, su, havagazi ve diger beledi tesisler i¢in 100 milyon N.F.
harcanacaktir.

E — Sanayi bélgeleri :

Bu alanda dort yilda gergeklestirilen isler insani hayret iginde
birakmaktadir. Ug sanayi bolgesinin her tiirlii isi tamamlanmms durumdadr.
Bunlarin yiiz 6l¢timii 87. hektardir. 214 hektarlik bir bdlge biitiin tesisleri ikmal
edilerek sanayiin hizmetine agilmistir. Diger 7. bolgenin ¢aligmalari devam
etmektedir.

Bu bakimdan Gironde sanayiye tahsis edilen sahalarin genisligi yoniinden
Fransanin 3 iincli departmanini teskil etmektedir.
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Bes yillik planda bu miktarin bin hektara ¢ikacagi ongoriilmektedir.
V — YAPILAN iSLERIN BiR KISMI :

15 Nisan 1960 - 1 Aralik 1963 arasinda Girende ilinde 126 teklif dosyas:
incelenmistir. Bunun 93 {i uygun gériilerek kabul edilmis. 27 si reddedilmis ve 3
i de tehir olunmustur. Tetkike sunulan 126 teklif projesinin 16 adedi kesif
sanayi bolgesinden nakil, 33 yeni tesis, 7 ¢alisma seklini degistirme, 70 tevsi ile
ilgilidir. Bu tesislerin yatirim yekinu 660 milyon N.F. dir. Michelin ve Pierre
fitte biiytik tesisleri buna dahildir.

Yatirm miktar1 100 milyon N.F. gecen 14 dosyanin incelenmesi
tamamlanmistir.

Expanso bolgede bulunan sanayi ve ticaret sirketlerine 140 milyon N.F.
ikrazda bulunmustur.

Yeni tesis ve tevsiler daha c¢ok hafif ve orta sanayi guruplarmi
ilgilendirmektedir. Bu tesislerin bir kismi sunlardir :

6 ayakkabi fabrikasi, 6 elbise fabrikasi, 4 gida maddeleri, 5 mobilya, 6 ecza
laboratuvari, 6 agag ve kagit esya 1 traktor ve diger bayindirlik araglar fabrikasi,
1 ¢elik, 3 makina, 3 prefabrike ev, 1 gozliik ,1 alet ve edevat fabrikasi gibi.

1962de su 6nemli fabrikalar kurulmustur.

1 kagit fabrikasi, 1 sivi oksijen fabrikasi, 1 sentetik kauguk fabrikasi, 1
giibre ve fosfor- asidi fabrikasi, 5 balistik silahlar fabrikasi.

1963de Amerikalilara biiylik petro - kimya fabrikasini kurma izni
verilmistir. Bu fabrika sentetik kauguk i¢in lizumlu maddeyi imal etmektedir.

VI —TARIM:

A — Egitim ve 6gretim :

a, - Bordeaux Ziraat Miihendisleri iktisat Okulu :
1962 yilinda 6grenime agilmustir.

b Ziraat lise ve kolejleri :
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iki erkek, iki kiz ziraat koleji, 2 erkek ziraat lisesi insaat1 bitmek tizeredir.
e — Geng ziraatgileri yetistirme stajlari :

Ziraatgilerin teknik yonden gelismelerini saglamaktadir. B 1 stajlarin amaci,
daha iyi vasita ve usulleri inceleme ve arastirmaya yeter ehliyette avdin
ziraatgiler yetistirmek ve yeni istidatlara gelisme im kanlan hazirlamaktir.

d — Zirai Egitim ve Kalkinma Enstitiisii :

Zirai isletme ve tesislerin idari islerinden sorumlu kalifiye personel
sikintisini gidermek maksadi ile tesis edilmistir.

B» — Zirai kalkinma faaliyeti :

p. Parcali ve daginik arazinin bir araya getirilerek belli zirai iiniteler teskili
ile ilgili c¢aligmalar gittikce Onem kazanmakta ve halkin istegi ile
yiriitilmektedir. Le Remembrement denilen bu faaliyetle ilgili olarak 1961 de 4
komiinde igse baglanmig iken 1963 de bu miktar 30 u ge¢mistir .Bu konuda
yapilan yatirrm miktart 1963 yilinda 8 milyon N.F. gegmektedir.

b) — Zirai sulama faaliyeti :

Zirai istihsalin diizenlenmesi ve artirilmasinda akar ve durgun sulardan
faydalanilmasi 6nemli yatirimlar1 gerektirmektedir. Ziral sulama isleri i¢in 1961
de devlet yardimi 7 milyon N.F. iken 1964 de 9,5 milyon N.F. yiikselmistir.

e — Icme suyu isi :

Gironde iline bagl tarimsal komiinlere igme suyu getirilmesi isi onemle ele
alinarak diizenlenmistir. 1960 yilinda getirilen sudan faydalanan k&ylii niifusu
nisbeti % 26 iken, 1962 de bu nisbet % 36,5 ge¢mistir.

d — istihsalin islahi :

Bolgenin sarap ve siit meselelerinin halli ve istihsali Islahi i¢in &nemli
yatirimlar yapilmustir. Sarap istihsalinde kalite durumu ay-
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m esaslar i¢inde ele alimmugstir. Mahzenlerin islahi ve stok etme meselesi
halledilmistir. Bu is i¢in 7,5 milyon N.F. yatirim yapilmustir.

E — Meyve ve sebze :

Meyve ve sebze istihsalini artirma meselesi muhtelif zirai isletmeler igin
onemli bir refah unsuru olmustur. Yeni bir istihsal teskilatinin kurulusu yeni
ikmal ve donatini sartlarni, stok yapma, ticaret piyasasina arz ve ihracat
meselelerini kapsamaktadir. Bunun icin bir faaliyet planinin diizenlenmesi
gerekmektedir.

F — istihsali ilgilendiren ameliyeler :

Dikilecek agaclarin cins ve miktar itibariyle envanteri, dikilen yerlerin daha
onceden uzmanlarca toprak incelemesinin yapilmasi, uygun finansman
sekillerinin arastirilmasi, kaliteli istihsal i¢in bunlarin tesbiti lizumludur.

H — Ticari piyasada arz ilgilendiren isler :

Bolge ikmal plani, istihlak merkezleri ile devamli temas ve muntazam
sevketine isi, toplama yerlerinin uygun se¢imi ve fregorifik antrepolar tesisi.

VII — BOLGENIN iKTiSADI GELiSMESI :

1961 - 1963 bodlgenin kalkinma yillar1 olmusgtur.

1850 yilindanberi Giiney - Bati bolgesinin niifusunda bir azalma
goriilmekte idi. 1936 dan itibaren bir duraklama ve hatta zayif bir artig
kaydedilmege baslandi. Bu nisbet 1936 - 1959 aras1 25 yilda % 3 ge¢cmiyordu.
1954 den 1962 ye kadar- 8 yilda bolgenin niifusu % 4,5 nisbetinde artt,
Aquitaine bolgesi 21 ekonomik bdlgenin 14. {incii sirasimi isgal etmektedir.
Gironde iline bagl 555 komiiniin 275 nin niifusunda % 49,5 nisbetinde artis ve
280 nin niifusunda % 50,4 eksilme goriilmiistiir. Aquitain bolgesinin genel
niifusu 1962 yilinda 2.315.000 idi.

Son ii¢ yilda issiz miktarinda azalma goriilmiistiir. Bordeaux limaninin
ticari faaliyet hacmi % 4,5 artmistir. 1962 yilinda 3,5 milyon ton esya girmis ve
2,5 milyon ton ¢ikmigtir.
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Giiney - Bat1 bélgesinde 100 aileden 38 inin otomobili, 80 nin radyosu, 12
sinin televizyonu, 25 inin buz doladi, 18 inin ¢amasir makinesi ve 25 inin
elektrikli siiptirgesi vardir.

Bu bolgede 1962 yilinda 247 harman makinesi, 14.900 cesitli tip traktor,
3200 ziraatta kullanilan motor mevcuttu.

VIII— YURUTME DILIMLERI (Les Tranches operatoires) :

Yiriitme dilimleri konusu bakanliklar arasi 18 Aralik 1961 giinlii sirkiiler
ile teskil edilmigtir. Ydirlitme dilimlerinin muamele usulii 1962 yilinda
hazirlanarak yiriirliige konmustur.

Tarifi : Yirtitme dilimi milli planinin bolgesel goriinsiinii ifade eder. Milli
planmin méana ve degerini korumaktadir. Yiiriitme dilimi «iktisadi ve sosyal
yonlerden bolge kalkinma plani» ndan tamamiyle farkli olup teklif edilen gesitli
islerin  ger¢eklesmesinin  mali ve pratik kosullarint daha &nceden
diizenlemeksizin uzun vadeli bir perspektif i¢inde miitalaa edilmesidir.

Yiiriitme diliminin bes ana yonii vardir :

1 — 1962 - 1963 yillar1 IV planinda yer alan devreye tekabiil eder.

2 — Bir tercih siras1 iginde gerceklestirilecek islerin icra tarihleri il
6deme sekil ve miktarlarini kapsar.

3  — Yiirlitme islerinin finansman tarz1 ile ilgili bilgileri kapsar.

4 — Merkezi idare tarafindan bildirilen mali sinirlar iginde kamu

yatirimlarinin kaydini tutar.

5 — Kelimenin biitge ménasi bakimindan bir taahhiit teskil etmez.
Bolgesel yiiriitme dilimi iki kismi kapsar.

1 — Bolgenin ekonomik kalkinmasi bakimimdan dort yillik perspektif.

Bu kismi iller arasi konferans sekreterligi ile bolgesel gelisme komitesi
birlikte hazirlar.
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Bu kisim ii¢ faslh kapsar.

— Demografik Perspektif,

— Bolgenin kendiliginden gelisme perspektifi,
—  Girigilecek islerin sinirlandirilmasi.

2 1962 - 1965 kamu yatirimlari.

Bu kisim miinhasiran, teknik servislerin teklifi tizerine iller arasi
konferansin yetkisi i¢indedir.

Bu kisim 8 kesimi kapsar.

- 2 - Mesken ve sehircilikle ilgili ikmal ve donatim.

— Universite ve okul yapimu, [lmi inceleme ve arastirmalar,
— Saglik ve sosyal tesisler yatirimu,

— Tarim:

— Enerji,

— Ulastirma, haberlesme ve turizm,

— Posta T.T,, Radyo, televizyon.

Kamu yatirimlari {i¢ dala ayrilir.

0 N O OB~ W

A — Milli seviyede ferdilestirilmis kamu yatirimlari.

B — 1962 -1963 devresi i¢in bolgesel seviyede ferdilestirilmis kamu
yatirimlari,

C — Yiiriitme diliminde topluca kaydedilen kamu yatirimlari.

a — Merkezi idarece tdyin edilen 6nemli yatirimlardir. Biiylik enerji
merkezleri, devlet yollan, demir yollari uzun mesafeler arasi ulagtirma tesisleri,
iiniversite ve hastahane insaat ve yatirimlari, bolgesel tarimsal planlama bu
kisma girer.

b — Bu yatinmlarin tayin, tesbit ve gerceklestirilmesi iller arasi
konferansin yetkisi i¢ine girer. Miistaceliyet ve tercih sirasini bu konferans belli
eder. Sehir imar ile ilgili ikmaller, biiyiik mesken topluluklari, ikinci derece
okul ingaat ve yatirimlari, saglik ve sosyal tesisler bu kisma girer.

¢ — Bu yatinimlar valilik yetkisine girmektedir. Bu kategori i¢in iller arasi
konferans, merkezi idare tarafindan bildirilen mali smir iginde muhtelif illeri
ilgilendiren kredi dagitim tekliflerini tayin ve tesbit eder,
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Bu kisma, mesken, ilk ve ana okullari, il ye komiin yollari, ziraat ve
ormancilik yatirimlart girmektedir.

IX — PARiIS BOLGESINDEKi SANAYi TESISLERININ
TASRAYA NAKLI :

Uzun incelemeler sonucu, yillardan beri Paris bolgesinde gittik¢e artan bir
hizla yerlesen endiistri tesislerinin desantralizasyonu konusu 6nemle ele alinarak
halledilmesi yoluna gidilmistir.

Bu reformun bir sistem iginde yiiriitiilmesi yetkili makamlarca karar altina
almmugtir. Tesis sahipleri devlet ve diger kamu tesekkiillerinden saglayacaklari
cesitli yardimlar diisinerek nakledecekleri veya yeniden kuracaklari tesislerin
yerlerini se¢gmektedirler.

Tagray1 canlandirmak i¢in devletin yaptig1 yardim vaadleri baslangicta pek
tatmin edici goriinmilyordu. Tasraya gidecek sanayi erbabi maliyet fiatini
distirecegini disiiniirken bunu saglayacak kalifiye is¢i, personeli i¢in uygun
mesken, muntazam ulastirma haberlesme, vasitasi, ¢ocuklari ve lizumlu
personel temini i¢in yiiksek okullar gibi konular1 da g6z oniinde bulundurmak
zorunlugu hissetmekte idi. Milli Planlama Teskilati, Imar Bakanlhigi Smai
Kalkinma Dairesi ve gesitli finansman tesekkiilleri yetkilileri bu konular1 esaslh
sekilde etiid etmislerdi. Bunlara ¢are bulunmadan bolge sanayi kalkinmasi
vaadinin bir iitopi sinirin1 gegemiyecegi kabul edilmekte idi. Paristen tasraya
taginacak smai tesislere devlet ve mahalli idarelerin ¢esitli yardimlart 6n
goriiliiyordu. Bunlar : primler, diisiik faizli ikrazlar, mali muafiyetler. Bunlardan
bagka gercek bir enfrastriiktiir materyal sart kosuluyordu. Bu materyal bolgenin
en uygun yerinde plana uygun ve parsellere boliinmiis arazi ve arsa temini,
liizumlu yollar, su ve enerji sebekesi, lojman, telefon merkezleri vs. idi.

Bu konular mevzuatta yer aldiktan sonra kesif ¢aligmalara ge¢ildi. Belediye
bolgeye gelecek sanayi tesisleri i¢in satin aldiklar1 veya kamulagtirdiklari arazi
ve arsalart en ufak kar diisinmeden maliyet fiat1 lizerinden ve uygun kosullar
icinde devretmek suretiyle bolge kalkinmasina katilmaktadirlar.
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X — BOLGE KALKINMASI iLE ILGILi 14 MART 1964 GUN 64 -
251 - 252 SAYILI KARARNAMELER :

A — Bélge valisinin rolii :

2/Haziran/1960 giinlii kararname ile pilot bolge merkezinde teskil edilmis
bulunan «Koordinatdr Vali» miiessesesi bu kararname ile kaldirilarak yerine
«Bolge Valisi» miiessesesi ikame edilmistir.

Bolge merkezinin bulundugu departmanin valisi «Bdlge Valisi» dir.

Bolge valisi, bolgesinin Iktisadi planlama ve kalkinmasim ilgilendiren
hiikiimet politikasin1 uygulamak ve isbirligini saglamakla goérevlidir. Bu
bakimdan, bolgeye dahil il wvalileri ile servis sefleri, kamu teskilat ve
kurumlarinin miidiir veya baskanlarinin kalkinma faaliyetlerini canlandirma ve
denetleme ile yiikiimliidiir.

Bolge valisi gereken direktif ve ana talimati bagbakandan, gorev ve yetkisi
igine giren iglerde ilgili bakanlardan alir.

— Milli egitim miesseselerinin egitim ve Ogrenim usulleri, personel
idaresi, teskilat, vesayet yetkisi,

— Vergilerin tahakkuk ve tahsili, kamu giderlerinin 6denmesi, devlet
emlakinin idaresi ve degerlendirmesi konusu ile ilgili mali kosullarin tayin ve
tesbiti,

—  Is mevzuatinin teftisi,

—  Istatistik tesislerinin usul ve zellikleri,

Bolge valisine taninan genis yetkinin diginda kalmaktadir.

B — Bolge valisinin yetkileri :

Bolge valisi, hiikiimet tarafindan verilen direktif smirlar1 icinde, Iktisadi ve
sosyal kalkinma milli planmin bolgesel yiiriitme dilimini hazirlamakla
gorevlidir. Bu bakimdan, boélgesine dahil valiler ve bdolge servis sefleri
tarafindan yapilan teklifleri, inceleme ve arastirma sonuglarini toplar. Bolge
Idari konferansinin miitaldasni aldiktan sonra kendi goriis ve tekliflerini
bagbakan ve ilgili bakanlara ulastirir.

Bolge yiiriitme diliminin icrasini izlemekle gorevli olup bu maksatla her yil
bagbakana bir rapor verir. Bu rapor, plan genel komiser-
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ligi ve bolge planlama teskilatinin yillik dokiimanlarinin hazirlanmasina yarar.

Milli ve bolgesel kamu yatirimlarimin teklif ve projelerinin hazirlanmas: ile
ilgili teklif ve goriisleri gorevli bakanlara bildirir.

Bakanlar bolgeyi ilgilendiren konularda ancak bolge valisi ile istisare
edebilirler.

Bolge valisi bolge servis bagkanlarina adina imza atma yetkisi verebilir.
Bolge valisinin kisa siire ile isinden ayrilmasi, isten uzaklagtirilmasi veya
miinhal bulunmasi gibi hallerde bolgeye dahil valilerden en kidemlisi yerine
geger.

Bolge valisi, Iktisadi ve mali konularda 6n goriilen tedbirlerin Iktisadi
verimliligi ve mali yonii hakkinda bdlge defterdarinin miitalaasini alir.

Bolge valisi, bolgeyi ilgilendiren biitiin Idari komisyonlara baskanlik eder.
Bolgeyi asan islerle ilgili komisyonlara hemen bagkanlik edecegini kararname
belli eder.

Bolge valisi her yil yetkili bakana, bélgesinde ¢alisan memurlarin ¢alisma
sekli ve verimliligi hakkinda bir miigahade ve kanaat raporu gonderir. Bakanlar
kurulunca atanan memurlar ve bu yetki ¢ercevesi disindadir.

Her savunma muntikasi veya askeri bolgenin merkezinin bulundugu yerin
valisi veya bolge valisi evvelce I.G.A.M.E. taninan yetkileri kullanacaktir.

Bolge Idari konferansi (conference Administrative Regionale) :

Bolge valisi, bolge Idari konferansina baskanlik eder. Bu konferans :
Bolgeye dahil il valileri, bolge defterdar1, bolge i¢inde gorevli genel miifettis
veya milli iktisat miifettisi, yetkilerine giren konularda ilgili bakanliklarin bolge
temsilcilerinden miitesekkildir.

Bolge Idari konferansi baskani, idarenin biitiin gorevlilerini, istisarl
mabhiyette olmak iizere toplantilara katmaya yetkilidir.

Bolge Iktisadi konferansi, kamu yatirmlariyle ilgili meseleleri ve bunlarn
bolgenin Iktisadi ve sosyal hayat1 ve yapisi iizerindeki tepkilerini incelemekle
gorevlidir. Islerin yiiriitiimii esnasinda yetkisi i¢ine giren tedbirleri zamaninda
almakla ylikiimlidiir.
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Bilge iktisadi Kalkinma Komisyonu :
(commission de developpement economique regionale)

2 Haziran 1960 giinlii kararname ile her iktisad1 kalkinma bdlgesinde teskil
edilmis bulunan bodlge Iktisadi kalkinma komisyonu yirmiden az ve elliden gok
iiyesi bulunmamak kaydi ile su esaslar iginde yeniden kurulacaktir.

1 — Uyelerin en az dértte biri :

Her genel meclis tarafindan iiyeler arasindan se¢ilmis bir veya bir ka¢ genel
meclis tiyesi. Her departman igin, genel meclis tarafindan tyeleri disindan
secilmis bir veya birkag belediye bagkani bununla beraber bdlgenin bulundugu
ilin merkez belediye bagkan1 komisyonu tabii iiyesidir.

2 —: Uyelerin yarisy, ticaret ve sanayi, ziraat ve sanat odalar1 veya esnaf
dernekleri, meslek kuruluslari, isveren ve isci sendikalar1 iiyeleri arasindan
segilir.

Boyle kalkinma komitesi baskani ; komisyonun tabii {iyesidir.

3 — Geri kalan iiyeler, Iktisadi, sosyal, Ilmi veya kiiltiirel alanlarda
yetismis yetkili kimseler arasindan bagbakan tarafindan segilir. *

Her bolgenin 6zelligi ile ilgili konular, komisyon iiyelerinin genel toplamu,
ve 1 ve 2 nci maddelerde agiklanan {iiyelerin dagitilisi islemleri Bagbakan
tarafindan kararlastirlir.

Bu komisyon bdlgenin Iktisadi kalkinmasi hakkinda gériis ve fikirlerini
bildirmek iizere toplantiya ¢agrilir.

1 — Milli iktisadi ve sosyal kalkinma plaminin bélgesel yonleri
hakkinda kamu tesekkiilleri tarafindan alinan kararlarin genel oryantasyonlari,

2 — Milli iktisadi ve sosyal kalkmma planmin bdlgesel yiiriitme e
dilimleri hakkinda miitalaa beyan eder.

Planin yiiriitiilmesinden komisyona muntazaman bilgi verilir.

Komisyon bes yil i¢in segilir. Uyelerin temsil veya ifa ettikleri gérev sona
erince komisyondaki vazifeleri de nihayet bulur. Yerine segilen kendisinden

oncekinin siliresini tamamlar. Parlamento iiyeleri 1 ve 2 nci kategorilere
secilebilir. 3. cii kategori i¢in gosterilemezler.
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Komisyon bdlge valisinin oturdugu sehirde ve huzurunda toplanir. Genel
oturum veya kisim oturumlari seklinde i¢tima eder. Kisimlarin iiye sayist ve
yetkileri Bagbakan tarafindan tayin ve tesbit edilir. Komisyon kendi iiyeleri
arasindan, miizakereleri idare etmek {izere bir baskan ve iki bagkan vekili seger.
Bagkan ve bagkan vekillerinin her birinin yukarida agiklanan ii¢ kategoriden
birisi iginden segilmesi zaruridir.

Bolge valisi, calisma giindemini diizenler, toplanti giinlerini tesbit eder.
Kisim toplantilarina katilmak iizere biitiin kalifiye sahsiyetleri ¢agirabilir. Bu
kararname Paris bolgesinde uygulanmaz. Bu kararname 15 Nisan 1964
giiniinden itibaren yiiriirliige girmis ve hiikiimleri uygulanmaya baslamistir.

Sonug :

Fransa Icisleri Bakanliginca hazirlanan program geregince yaptigim stajin
ana hatlarmi dort boliim halinde ve kisaca belirtmis bulunuyorum.

Fransada yaptigim stajdan gordii ve bilgimi artirma yoniinden sayisiz
faydalar saglamis bulunuyorum.

Bu imkani bana saglamak latfunda bulunan sahis ve tesekkiillere sonsuz
saygilarimi sunmayi sahsi ve unutulmaz bir borg saymaklayim.
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TOPLUM KALKINMASI BiRiMi OLARAK

—ILCE _
Yazan : Fikret TOKSUZ
Kiire Kaymakam
. BOLUM
TOPLUM KALKINMASI
Plan :
Kavram

Toplum Kalkimasimimn Kapsami Toplum Kalkinmasinin Mahiyeti

1. BOLUM
TOPLUM KALKINMASININ ORGANIZASYONU

Yabanc1 Ulkelerde Durum
Hindistan

Afrika

Tiirkiye’de Toplum Kalkinmasi
Organizasyonu

Koyler
Bucaklar
iller
1. BOLUM
TOPLUM KALKINMASI BiRiMi OLARAK
—IiLCE —

Ilgelerin Genel Durumu
Yiizolgiimlerine Gore Tlgeler
Niifuslarina Gore Ilceler
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Koy Sayilarina Gére llgeler
Toplum Kalkinmasi Birimi Olarak Ilgelerin Elverislikleri
flge Idaresinin Gelenegi
flgelerde Bir Teskilatin Varhig
Mevecut Kanunlarla Isin Yiiriitiilmesi
Toplum Kalkinmas1 Birimi Olarak Ilgelerin Eksiklikleri
Mali Yetersizlik
Teknik Eleman ve Makine Eksikligi
Ilgelerin Bir Standarta Uygun Olmayislart
IV. BOLUM
ILCELERIN EKSIKLIKLERININ GIDERILME YOLLARI

Hemen Alinabilecek Tedbirler

flgede Sorumlu Organim Kurulmasi

Ilgeye Mali Imkan Saglanmasi

Teknik Eleman ve Makine Eksiginin Giderilmesi

Tlgelerin Standarta Ulastirilmasi

Teklifler

Ilgelere Tiizel Kisilik Verilmesi Koy Idareleriyle ilgili Teklifler

GIRiS

Arastirma Konusu :

27 Mayis Devriminden sonra, meselelerimize daha baska agilardan bakma
olanaklarma da kavustuk. Plansiz bir kalkinma denemesinin acilarim g¢eken
toplumumuz, olanaklari en iyi degerlendirme demek olan planli bir kalkinma
devresine girmis bulunuyor. Meclisge kabul edilen ve yiirlirlige giren 5 Yillik
Kalkinma Planmmz, mahalli topluluklarin kalkindirilmast déavasmi da
kapsamakta ve bu yolda dtedenberi var olan ¢abalarin daha sistemli bir sekilde
ele alarak ana ilkeleri tesbit etmektedir.

Bilindigi gibi, Bati iilkelerinde kalkinma ve demokrasi fikirlerinin geligmesi
ilkin mahalli idarelerde baglamistir. Memleketimizde Bati’ya paralel bir hareket
gelismemistir. Ancak, Osmanli Imparatorlugunun batis yillarinda mesele ile
ilgilenmeye calisilmis, bu yonde bazi kanunlar ¢ikarilmistir. Uzun egemenlik
devrinde, Anadolu
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Tirklerine dayanmasina ragmen, onlar i¢in olumlu bir ¢aligma yapmayan
Osmanli Imparatorlugu, Cumhuriyet Tiirkiyesine biiyiik dertler birakarak
ortadan kalkt1.

Anadolu, Tirk olmanin gururunu duydugu Cumhuriyet Devrinde biiyiik
yeniliklere, devrimlere sahne oldu. Koylerle ilgili ¢alismalar yapildi. Koy
Kanunu ¢ikarildi. Millet Mektepleri agildi. K&y ¢ocuklarinin okumast igin Koy
Enstitiileri kuruldu. Aydmlar1 kdye yoneltmek amaciyla Halkevleri ve
Halkodalar1 agildi. Kiigiik ¢iftgiye kredi vermek iizere Ziraat Bankasi yeniden
diizenlendi ve Tarim Kooperatifleri kuruldu. Biitiin bu c¢alismalara ragmen,
koyler gerilikten kurtulamamigtir. Yiizyillarin ihmalinin 40 yilda diizeltilmesini
beklemek de insafsizlik olur.

Son yillarda, 6zellikle 27 Mayis’tan sonra, aydin g¢evrelerde koylere karsi
daha bilingli bir ilgi uyanmistir. Ky davalari {izerine daha baska agilardan
egilinmeye baglanilmigtir. Demokratik bir yonetim igerisinde, goniillii kalkinma
cabalar1 halkta, koyliide de gozilkmeye baglamistir. Giin gegmiyor ki, kdylerden
gelen kalkinma, uyanma isteklerini duymuyor, gormiiyor, okumuyoruz. Bu
durum, devrimlerin kalkinmanin nimetlerini kdye gotiirmek isteyenler i¢in iyi
bir firsattir. Iste bu ortam icinde, planh sekilde kdye uzanan devlet eli, halk
tarafindan tutulabilir, igbirligi saglanabilir. Bu isbirligini yeni bir deyimle
«Toplum Kalkinmasi» terimi ile ifade ediyoruz.

Bu yazida, toplum kalkinmasi tekniginin uygulama ile ilgili olan yOniinii
tartigacagiz. Ele aldigimiz konu, toplum kalkinmasi birimi olarak ilgelerin
durumudur. Meseleyi dort bolimde incelemege calisacagiz. Birinci boliimde,
genel olarak toplum kalkinmas1 kavramu iizerinde durulacaktir. ikinci boliimde,
toplum  kalkinmasinin  yabanct  memleketlerdeki  ve  Tirkiye’deki
organizasyonuna ayrilmistir. Bu béliimde, memleketimizde toplum kalkinmasi
biriminin ne olacag iizerinde durulmus, ilgeden bahsedilmemistir. Ugiincii ve
dordiincii boliim, toplum kalkinmast birimi olarak ilgelerin incelenmesine ve
tekliflere ayrilmistir.

1. BOLUM
TOPLUM KALKINMASI
Kavram :

Ingilizceden ¢evri ile dilimize giren toplum kalkinmasi (Comminity
Development), aslinda Tiirkiye i¢in yeni bir sey degildir. Mem-
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Devlet Katiliglar1 : Bugiin memleketimizde, devlet genis bir teskilatla
koylere hizmet gotirmektedir. Ancak, bu hizmetler daginik ve sistemsiz bir
sekilde yiiriitiilmektedir. Bu devlet hizmetlerine, goniillii halk katiliglarim
saglamak her zaman miimkiin olmamistir. Toplum kalkinmasi c¢aligmalar ile,
devlet hizmetleriyle halk arasinda ahenkli bir isbirligi saglanacaktir. Yalniz,
burada kargimiza su mesele ¢ikmaktadir : Prensip olarak koy hizmetlerinin kdylii
tarafindan yapilmasimi ve devletin bu caligmalara yardim etmesini mi, yoksa,
hizmetlerin devlet tarafindan goriilmesini ve koOyliiniin bu ¢aligmalara
katilmasin1 mu1 kabul edecegiz? Memleketimiz gergekleri karsisinda, toplum
kalkinmasi i¢in birinci yolu se¢mege imkan yoktur. Toplum kalkinmasinin
dayanacagi ilke, hizmetlerin devlet tarafindan goriilmesi ve bu konuda koyliiniin
isbirliginin saglanmasi olmalidir. Demek oluyor ki, devlete ikili bir gorev
diismektedir. Devlet bir yandan kdye hizmet gotiiriirken halkin bu hizmetlere
goniilli olarak katilmasini saglayacak, 6te yandan da halkin ihtiyag duyma ve
kalkinma konusundaki yeteneklerini gelistirmek i¢in ¢alisacaktir. Bu goriisten
hareketle, devletin toplum kalkinmasi hareketini saglamak tizere yapmak
zorunda kalacag faaliyetleri, tasra seviyesinde, soyle siraliyabiliriz :

1 — Toplum kalkinmas: faaliyetleri, tagra seviyesinde, halkin goniillii
katilislarin1 en iyi sekilde sagliyabilecek bir devlet teskilatlinin sorumlulugu
altinda yiritiilecektir. Bu devlet teskilati oyle segilmelidir ki, hem devlet
hizmetleri bu teskilat cercevesi igcinde koordine bir sekilde yiirtitiilebilmek, hem
de bu hizmetler halkin katiliglar1 saglanabilmelidir. Toplum kalkinmasi
calismalarinin bag sorumlusu mahallinde gérevli bir devlet memuru olacaktir.

2- Devlet, kendi teskilatinin sorumlulugu altinda toplum kalkinmasi
faaliyetlerini yiiriitirken, bu faaliyetlerin gerektirdigi mali imkKkéanlar1 da
saglamalidir. Mahalll topluluklarin gelistirilmesi i¢in yapilacak programlar,
mabhalli giiciin ¢ok iistiinde olabilir. Bunun yaninla, ¢ok fakir topluluklarin kiigiik
meblaglarla yapamiyacaklari isler de bulunabilir. Devletin, bu durumlarda
mahalli toplum kalkinmasi programlarina katilmasi, mahalll ¢abalarin da
artmasina sebep olur. Halkta kalkinma istekleri belirir.

3. Devlet, toplum kalkinmasi programlarina teknik bilgi ve matine
seklinde de katilmak zorunda kalabilir. Toplum kalkinmasi c¢aligmalarinin
gerektirdigi makineleri mahallinden saglamak her zaman miimkiin olmayabilir.
Ornegin, yol yapiminda kullanilacak maki-
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neleri devlet saglamak zorundadir. Mahalli toplulugun tarim gelirini artirmak
tizere hazirlanan programlar, halkin yeni tarim metodlar1 hakkindaki bilgisizligi
yiiziinden basarilamaz .Halka, bu konuda bilgi vermek onlara yeni metodlari
ogretmek gerekir. Bu sebeplerle, mahalli topluluklar devletin mali yardimi
kadar, teknik yardimma da muhtagtir.

Devletin gerek mali yardimim, gerekse teknik yardimim en iyi sekilde
saglamak ve bunlan yerinde kullanmak, secilecek mahalli toplum kalkinmasi
biriminin testinde 6nemli rol oyniyacaktir. Toplum kalkinmas: olarak secilecek
mahalli birim, devlet faaliyetlerinin en iyi sekilde organize edilebilecegi bir
birim olmalidir.

Goniillii Halk Katilislar1 : Toplum kalkinmasi faaliyetleri esas itibariyle
devlet eliyle yiiriitiilecektir. Bu faaliyetlere, halkin katilmasini saglamak da,
devletin gorevleri arasindadir. Halk kendi ihtiyaglarina cevap veren ¢aligmalara
ilgi duyar, bu faaliyetlere kolaylikla katilir. Halkin bu faaliyetlere katilig1 bir kag
tiirlii olabilir. Toplum kalkinmasi programlarinin gerektirdigi islerde bedenen
calisir. Bazi islere, para yardimu ile katilir. Bazen de, egitim faaliyetlerine katilir
ve Ogrendiklerini uygular. Devlet, toplum kalkinmasinin istedigi yardimlari
saglarken, halktan da bazi islere katilmasini isteyecektir.

Halkin gonillli katiliglar1 iki tlirlit organizasyonla gergeklestirilebilir.
Halkin resmen teskilatlandig1 organizasyonlar, mahalli idarelerdir. Mahalli idare
birimlerimiz, kdyler, belediyeler, il 6zel idareleridir. Goniilli halk katilislari,
genis Olciide bu organizasyonlar araciligi ile saglanabilir. Ikinci tip
organizasyonlar ise gayri resmi tesekkiillerdir. KOy kalkindirma, giizellestirme
dernekleri gibi.

Secilecek toplum kalkinmast birimi, halkin bu resmi ve gayri resmi
organizasyonlar yoluyla toplum kalkinmasi programlarina katilmasini sagliyacak
ozelliklere sahip olmas1 lazimdir.

II. BOLUM
TOPLUM KALKINMASININ ORGANIZASYONU

A — YABANCI ULKELERDEKIi DURUM :

Gelismis ilkelerde, bizim karsilastigimiz anlamda bir toplum kalkinmasi
sorumu yoktur. Toplum kalkinmasi daha az gelismis iilke-
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lerde, iilkenin biitiiniiyle kalkinmasi yoniinden tizerinde durulan bir sorundur.

Biz burada, toplum kalkinmasi bakimidan Tiirkiye’den daha eski bir
gelenege sahip Hindistan ile Afrika {izerinde duracagiz. Bu iilkelerdeki, mahalli
toplum kalkinmasi organizasyonlarini inceleyecegiz.

Hindistan :

Hindistan’da kendi idari hiikiimlerine uygun olarak, kademeli bir toplum
kalkinmasi organizasyonu kurulmustur. Bu kuruluslar sunlardir :

a. Koy seviyesinde, Sarpangh (Muhtar) mn baskanliginda iiyeleri halk
tarafindan secilen Pancayat (KOy ihtiyar heyeti), biitiin cemiyet ve kalkinma
islerini yiritiir. Baz1 bolgelerde, ilkogretim kurullarini kurmak, kdy kayitlarini
tutmak, arazi vergisini toplamak ta Pangayat’in goérevidir. Pangayat’lar ev ve
toprak {izerinden, pazar ve panayirda satilan mallardan aldiklar1 vergilerle, {ist
kademelerden aldiklari kredi ve karsiliksiz yardimlarla gorevlerini yerine
getirmeye calisirlar. Ayrica, kdyiin biitiin yetiskinleri yilda 96 saat kdy islerinde
calismak zorundadir.

b. Blok Seviyesinde : 50 - 100 Pangayat’in biraraya gelmesi ile bloklar
(K6y gruplari)) meydana gelir. Bloklarin kalkinma ve yonetim isleri,
Sarpanch’lar ve idarece atanan kimselerden kurulan «Pangayat Sanuti» (Blok
yonetim kurullar1) ler tarafindan yiritilir. Bu kurullar tarafindan kendi
aralarindan segilen «Pangayat Sanuti» bagkanlar, planlama ve uygulama iglerini
yiiriitmekle gorevlidirler. Devlet dairelerini blok seviyesinde temsil eden
Pancayat Sanuti Uyeleri (memurlar), baskanin teknik danismani ve yardimcisi
durumundadir. Pangayat Sanuti’nin gelirleri, merkezin aldiklar1 disinda bulunan
meslek gelir vergileri eyaletlerin topladiklart vergilerin yarisi iist kademelerin
kredi ve karsiliksiz yardimlarindan topladiklarindan ibarettir. Toplum
kalkinmasini temel birimi bloklardur.

c. Il Kademesinde : 20 - 25 blok bir «District» (il) i meydana getirir. Bu
kademede, planlama ve uygulama ile goérevli olan «Zila Parishad» adindaki
kurul, Pangayat Sanuti ile dogrudan dogruya halk tarafindan secilen iiyelerden
kuruludur. Bu kurula, Federal Meclis ve Eyalet Meclisine o bdlgeden segilen
milletvekilleri de katilabilirler.
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Bu kademedeki, devlet daireleri temsilcilerinden kurulu «Kalkinma
Biirosuy, Zila Parishad bagkaninin teknik danigmani ve yardimcisidir.

d. Eyalet Kademesinde : Eyalet Toplum Kalkinmasi ve Kooperatifgilik
Bakanligi ile Federal Devlet Toplum Kalkinmast ve Kooperatifeilik
Bakanliginin komiseri, toplum kalkinmasi faaliyetlerinden sorumludur. Bu
kademede, teknik daireler arasinda koordinasyonu, Eyalet Baskaninin bagkanligi
altinda ilgili bakanliklardan kurulu «Eyalet Kalkinma Kurulu» saglar. Eyalet
Kalkinma komiseri, bu kurulun sekreterligini yapar.

e. Federal Hiikiimet Kademesinde : Bagbakanin bagkanligi altinda ilgili
bakanliklar ve Planlama Teskilati temsilcilerinden kurulu «Merkez Komitesi»
genel politikayr belirtir, daireler arasinda koordinasyonu saglar. Toplum
Kalkinmasi ve Kooperatif Bakanliginin kdye hizmet gotiiren bakanliklarda
irtibat memurlar1 vardir. Bu bakanlik iilke ¢apinda program planlamasi, biitce
uygulamasi, haberlesme ve degerlendirme gorevlerini yiiriitiir. (4)

Afrika :

Bir ¢ok Afrika iilkesinde toplum kalkinmasi teknigi uygulanmaktadir.
Afrika’da genellikle tagra seviyesinde, toplum kalkinmasi sOyle bir
organizasyonla yliritiilmektedir. Tasra seviyesinde, idari, teknik daire
memurlartyla  toplum kalkinmasit memurlari  ve mahalli toplulugun
temsilcilerinden meydana gelen bir ekip, toplum kalkinmasi faaliyetlerine
yiiriitiir. Bu ekip, eyalet ve ilge idarecisi - vali - ile igbirligi iginde ¢aligmaya
mecburdur. Uganda’da toplum kalkinmasi memuru ayni zamanda bir
koordinatdr ve icract memurdur ve kazanin veya eyaletin bagidir. (5)

B — TURKIYE’DE TOPLUM KALKINMASI ORGANiZASYONU :

Memleketimizde toplum kalkinmasi c¢aligmalart yeni baslamistir. Heniiz
yapilan ¢aligmalar, kurulus devri hazirliklarindan ibarettir. Burada, yurt ¢apinda
toplum kalkinmasi organizasyonunun nasil olmast gerekecegi tizerinde
durmayacagiz. Konumuz toplum kalkinma-

(4) «K&y Isleri Bakanhigi Caligmalari» S. 186
(5) A.g. Comminity Development S. 47
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111. BOLUM
TOPLUM KALKINMASI BiRiMi OLARAK iLCE

A — ILCELERIN GENEL DURUMU :

Tiirkiye’de ilgelerin kuruluslart yiizyila varmaktadir. Bugiin il merkez
ilceleriyle birlikte 636 ilge bulunmaktadr. Ilge 1l idaresi Kanununa gére kanunla
kurulur ve kanunla kaldirilir. Ilge, ileride de gorecegimiz gibi, memleketimizde
toplum kalkinmas: faaliyetlerinin -ana birimi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tlgeleri
bu agidan incelemeden oOnce, ilgeleri yiizolglimlerine, niifuslarina, niifus
yogunluklarina, kdy sayilarma gore incelemekte fayda vardir. Ilgeleri bu
yonlerden sirasiyla gézden gegirelim.

Yiizol¢iimlerine gore ilceler :

Tiirkiye géller hari¢ 772.091 km?, lik bir alani kaplamaktadir. (7) Tiirkiye
merkez ilgelerle birlikte 636 ilgeye boliinmiistiir. Buna gore ortalama ilge
yiizolgtimii 1215,5 km? dir. Ilgelerin yiizélgiimlerini kiyaslamak igin, bu
ortalama yiizolgimii baz olarak kullanalim. Bu ortalamaya gore, ilgelerin
biiyiikliiklerini tesbit edelim. Bunun i¢in, bu ortalama 1215,5 km?, lik dlgiiyii
100 endeksi ile gostererek, yiizolglimiinii alan degistikce bu endekse gore
ayarliyarak bir tablo yapalim. Bu endekse gore hesaplanan ilgelerin
yiizolglimleri agagidaki tabloda gosterilmistir : (8)

TabloNo: 1

Ortalama yiiz6l¢iimii (1215,5 km?.) 100 endeksi ile gosterilerek hazirlanan
ve ilgelerin yiizlgiimlerine gore degisen Ilge Yiizolglimleri Tablosu.

Endeks Say Endeks Say Endeks Say1 Endeks Sayi
5 10 90 17 175 7 260 0
10 4 95 14 180 3 265 2

(7) 23 Ekim Genel Niifus Sayimi. (Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii
Yayini. 444. Ankara 1963) S. VII

(8) Bu tablonun hazirlanmasinda TODAIE yayini olan «Tiirkiye nin idari
Taksimati» isimli eserden faydalanilmustir. Sozii gegen eserdeki
tablolar yanls hesaplara dayanmaktadir. Ilge sayisi, merkez ilgeleriyle
birlikte 636 oldugu halde, kitap bunu bazen 557 bazen de 558 olarak
gostermektedir.
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Endeks Say1 Endeks Say1 Endeks Say1 Endeks Sayi
15 4 100 19 185 8 270 2
20 9 105 20 190 4 275 0
25 14 110 14 195 3 280 1
30 17 115 21 200 3 285 0
35 23 120 17 205 5 290 2
40 24 125 17 210 2 295 1
45 18 130 12 215 4 300 0
50 31 135 12 220 3 305 1
55 27 140 14 225 4 310 1
60 12 145 16 230 2 325 3
65 o 150 5 235 4 330 1
70 28 155 ¢ 240 1 380 0
75 16 160 13 245 1 445 0
80 24 165 8§ 250 1 470 1
85 22 170 4 255 3 525 1

Yukaridaki tablonun incelenmesinden de anlasilacagi gibi, 359 ilge
yiizélglimleri bakimindan ortalamanin altinda bulunmaktadir. 517 ilgenin
yiizélgiimleri, 20 endeksi ile 165 endeksi arasindadir. Bu, 241 km?, ile 1995 km?
e tekabiil etmektedir. Gene bu tabloya gore, ilgelerin tam yarisi 40 endeksi ile
120 endeksi arasinda bulunmaktadir. Bu 481 km?, ile 1455 km?, e tekabiil
etmektedir. Ilgelerin 3/5 i «en uygun alan» kavramina girmektedir. Yukaridaki
tabloya, yiizol¢limii ¢ok yiiksek bazi ilgeler dahil edilmemistir. Bunlar1 agagida
ayri1 olarak verecegiz.

Yiizolgiimleri cok kiigiik ilgeler, Ankara, Istanbul ev Izmir gibi ¢ok biiyiik
illerimizin idari bolimleridir. Ornegin Istanbul’un belediye smir iginde kalan
ilgeleri gibi. Cok kiiglik yiizdl¢timlii ilgelerin bir kismu da, Karadeniz ve Ege
Denizi kiyilarinda bulunmaktadir.

Yiizolgiimleri ¢cok genis ilgelere gelince, bu ilgeler Orta, Giiney ve Dogu
Anadoluda bulunmaktadir. Bu ilgeler : Konya merkez 6425 km?., Elbistan 4123
km?. Siverek 4314 km?. Nigde Aksaray’1 6236 km?, dir.

Bu tablodan su sonuglari ¢ikarabiliriz :
a. Ilgelerin yiizélgiimlerinin normal asgari haddi 200 - 250 km?, arasindadur.
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b. Tlgelerin yiizdlgiimlerinin normal azami haddi 1900 - 2000 km?,
arasindadir.

c. Ilgelerin biiyiik kismi en uygun yiizélgiimii kavrami igine girmektedir.

d. Ilgelerin yaris1 480 - 1455 km?, arasinda bulunmaktadur.

Niifuslaria gore ilgeler :

1960 sayimina gore Tiirkiye’nin niifusu 27.754.820 dir. Tiirkiye’de 636 ilge
bulunduguna gore, ilce basina ortalama 43.620 kisi diismektedir. Bu ortalamay1

100 endeksi ile gostererek, her 5 puana 2186 kisi hesabiyla bir tablo meydana
getirelim.

Tablo No : 2
Endeks Say1 Endeks Say1 Endeks Say1 Endeks Sayi
5 0 90 19 175 7 260 2
10 0 95 14 180 6 280 6
15 3 100 15 185 1 290 1
20 10 105 18 190 0 295 1
25 11 110 10 195 3 300 2
30 23 115 15 200 1 310 4
35 28 120 14 205 3 325 2
40 29 125 6 210 2 345 1
45 34 130 20 215 1 375 4
50 35 135 9 220 2 405 0
55 35 140 11 225 4 435 2
60 22 145 12 230 2 440 0
65 26 150 7 235 1 485 4
70 35 155 5 240 2 505 1
75 30 160 7 245 4 660 2
80 26 165 0 250 1 775 2
85 21 170 7 255 0 830 1

Ortalama ilge niifusunu 100 endeksi ile gostererek hazirlanmus, ilgelerin
niifuslarini gosteren tablo.

Bu tabloya gore, ilcelerin 528 tanesi, ilge toplaminin % 83 i niifus
bakimindan 20 endeksi ile 145 endeksi arasinda bulunmaktadir.
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Bu, ilge basima 8744 kisi ile 63.249 kisiye tekabiil eder. Niifus bakimindan
en uygun niifus miktar1 var demektir. Mevcut ilge sayisinin yarisindan ¢ogu (323
ilge) 30 endeksi ile 80 endeksi arasinda bulunmaktadir. Bu, ilge bagma 13.116
ile 34.976 kisiye karsi olmaktadir. Bu iki had arasinda rakkas hareketin
baslangi¢ noktasi, 24.000 niifuslu ilgelerdir.

Az niifuslu ilgeler, Iran, Suriye smirlari ile Orta Anadolu’nun bazi
bolgelerine serpilmis bulunmaktadir. Yiiksek niifuslu ilgeler ise bilyiik
sehirlerimizin merkez ilgeleri ve Rus sinirlarindaki bazi ilgeler ile deniz
kenarmdaki ilgelerdir.

Bu tablodan su sonuglari ¢ikarabiliriz :

1. llge niifuslarinin asgari normal haddini, 8 ild 10.000 niifuslu ilgeler
teskil etmektedir.

2. llge niifuslarinin en yiiksek normal haddin, 60 - 65 bin niifuslu ilgeler
isgal etmektedir.

3. llgelerin yarisindan fazlasinmn niifusu, 13 bin kisi ile 35 bin bin kisi
arasinda degismektedir.

Niifus Yogunluklarina Gore ilgeler :

Tirkiye’de ortalama ilge niifusu 1960 sayimina gore 43.620 kisi ve
ortalama ilge alam 1215,5 km?, olduguna gore, ortalama ilge niifus yogunlugu
37.8 kisidir. Bu niifus yogunlugunu, 100 endeksi ile gostererek bir tablo
hazirliyalim. Bu tabloda ¢ok yogun ilgeler gosterilmistir. Ayrica belirtilecektir.

TabloNo: 3

Ortalama ilge niifus yogunlugu 100 endeksi ile gosterilerek hazirlanmus,
ilgelerin niifus yogunluklarini gésteren tablo.

Endeks Sayi Endeks Sayi Endeks Sayi Endeks Sayi
5 0 100 26 195 4 315 2
10 0 105 8 200 1 320 0
15 2 110 9 205 0 325 1
20 5 115 15 210 2 330 0
25 4 120 16 215 2 335 1
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30 13 125 10 220 2 350 0
35 13 130 19 225 1 365 2
40 25 135 11 230 3 415 4
45 27 140 7 235 2 435 3
50 25 145 12 240 2 465 1
55 32 150 9 245 2 490 3
60 32 155 7 250 1 580 4
65 35 160 4 255 1 630 1
70 38 165 7 270 4 700 i
75 32 170 5 280 2 775 1
80 26 175 2 285 1 800 0
85 27 180 9 290 2 855 1
90 27 185 1 295 5 915 1
95 2 190 5 300 0 1015 1

Niifus yogunlugu bakimindan Istanbul’a bagl bir ¢ok ilge 3000 endeksinin
iistiindedir. Ankara ve Izmir’in bazi ilgeleri ile Trabzon merkezinin niifus
yogunluklart da ¢ok yiiksektir.

Tablonun incelenmesinden de anlagilacagi gibi, 497 ilgenin niifus
yogunluklar1 30 endeksi ile 145 endeksi arasinda degismektedir. Bu ilge basma
ortalama 11 ila 55 kisilik bir niifus yogunlugunu karsilar 497 ilge, biitiin ilgelerin
% 75 i dir. Bu 497 ilgeden 364 tanesi 40 ila 100 endeksi arasinda bulunmaktadir.
Bu da, ortalama niifus yogunlugu olarak 15 ila 38 kisi demektir. Bu iki had
arasinda en ¢ok rastlanan niifus yogunlugu 26 kisidir.

Bu 40 endeksi altindaki ilgelerin niifus yogunluklar1 ¢ok diisiiktiir. Bu
diisiik yogunluga sahip ilgeler, ylizdlglimleri biiyiik ilgelerdir. Ayrica, Dogu
Anadolu’daki bazi ilgelerin de niifus yogunluklari azdir. Ornegin, Hakkari line
bagli ilgeler gibi.

1. Ortalama niifus yogunlugu bakimindan ilgelerin asgari normal hadleri
km?2, basma 9 -11 kisi, en yliksek normal haddi ise 55 kisidir.

2. En ¢ok rastlanan yogunluk, 15 ile 38 kisi arasindadir.

3. Yukanidaki iki had arasindaki ilgelerden, km2, basina 26 kisi diisen
ilgeler cogunluktadir.
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Koy Sayilarma Gore ilceler :

Tiirkiye, 1960 sayimma gore, 636 ilceye ve 34.442 muhtarliga ayrilmstir.
Memleketimizde, muhtarliklar da toplu birimler degildir. Bu 35 bin muhtarlik,
50 binin {stiinde yerlesme merkezini ihtiva etmektedir. Bunlara gore,
Tiirkiye’nin ¢ok dagmnik bir durum gosterdigi sdylenebilir. Tiirkiye’de ilge
basgina ortalama olarak, 55.7 kdy diismektedir. Bu rakamui yuvarlak olarak 56
kabul ederek ve bu rakami 100 endeksi ile gostererek bir tablo meydana
getirelim.

TabloNo : 4

Ilce basma diisen ortalama koy sayismi 100 endeksi ile gostererek
hazirlanan, kdy sayilarina gore ilge tablosu.

Endeks Say1 Endeks Say1 Endeks Sayi Endek Say
10 5 80 21 155 13 230 5
15 7 85 32 160 4 235 2
20 8 90 23 165 2 240 6
25 15 100 15 170 11 245 1
30 21 105 18 175 13 250 2
35 14 110 15 180 7 255 1
40 29 115 18 185 4 260 1
45 19 120 19 190 5 270 2
50 26 125 24 195 7 285 1
55 26 130 16 200 2 305 1
60 25 135 19 205 8 315 1
65 33 140 13 210 3 325 0
70 18 145 12 215 1 350 1
75 23 150 7 220 6 360 1

Bu tabloyu inceledigimiz zaman, 505 ilgenin sahip olduklart kdy sayilarmi
gosteren 25 endeksi ile 155 arasinda bulundugunu goriiyoruz. Bu 14 koy ile 89
koyt ifade etmektedir. 505 ilge, mevcut ilgelerin % 76 sina karsilik olmaktadir.
Bu 505 ilgeden 395 tanesi, 30 endeksi ile 120 endeksi arasinda bulunmaktadir.
Bu da, 17 koy ile 68 kdye tekabiil eder. Bu iki had arasinda en ¢ok rastlanan
ilgeler, 44 koye sahip ilgelerdir.
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Genel olarak, ¢ok fazla kdye sahip olan ilgeler ; illerin merkez ilgeleri ile
bazi eski ve biiyiik ilgelerdir. Az kdye sahip olan ilgeler ise, yeni kurulan
ilgelerle bazi deniz kenari ilgeleridir.81 ilgenin 100 den ¢ok kdyii bulunmaktadir.
207 ilgenin sahip oldugu kdy say1s1 ise 50 ila 100 kdy arasindadir.

Tablodan su sonuglari ¢ikarabiliriz :
1. Koylerin ilgeler arasinda dagilist muntazamdir.

2. llgelerin sahip olduklari kdy sayist bakimindan, kdy sayilarina gére
ilgelerin normal asgari haddi 14 ila 17 kdy arasinda, normal azami haddi ise 85
ile 90 koy arasindadir.

3. llgelerin yarisindan ¢ogu 17 ila 68 kdy arasinda bulunmaktadir.

B — TOPLUM KALKINMASI BiRiMi OLARAK iLCELERIN
ELVERISLILIKLERI :

Yukarida, Tiirkiye’deki idari birimlerin, ilgeden bagkasinin neden toplum
kalkinmas1 birimi olamayacaklarini kisaca belirtmistik. Gergekten ilgeler bir gok
yonden toplum kalkinmasi icin en elverigli birimdir. Ilgelerin bu elverisli
yonlerini bir kag nokta etrafinda toplamak miimkiindiir. Bunlar sira ile gorelim :

ilce idaresinin Gelenegi :

Tirkiye’de batilagma hareketleri Tanzimat Fermani ile baglamis ve bu
hareketten sonra hizlanmustir. Osmanli Imparatorlugunun Duraklama ve
Gerileme devirlerinde, bazi sorumlu devlet adamlar1 ve Osmanli aydinlari
¢okiintii nedenlerini arastirmiglar ve bazi tedbirler almaya ¢alismiglardir.
Cokiintii durdurulamanmssa da, Imparatorlugun 6liimii uzatilmistir. Bu devirde
alinan tedbirlerden birisi de, idare sisteminin degistirilmesi hareketidir.
Yirtirlikte olan Has, Zeamet ve Timar sisteminin giiniin isteklerini
kargilamadig1 goriilmiis ve bu sistem degistirilmistir. 1858 yillarinda bugiin
idare sisteminin temelini teskil eden Eyalet, Liva, Karya sistemi kurulmustur. (9)
Bu yeni 6giitte gorev alacak memurlart yetistirmek tizere Mekte-

( 9 ) Téniik, Vecihi. «Tiirkiye’de Idare Teskilatinin Gelisimi ve Bugiinkii
Durumuy» Ankara - 1946 S. 116
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bi Miilkiye kurulmustur. Bu tarihlerden sonra, idarede gérev alan idareciler,
ozellikle kaymakamlar, Imparatorlugun batis devirleri olmasina ragmen basarili
isler yapmislardir. Burada, idarecilerin bu bagarili hareketlerini anlatan bir
olaydan s6z agmak zorunlugunu duyuyoruz. 1913 yilinda biitceye yiik oluyor
gerekgesi ile Mektebi Miilkiye kapatilmisti. Okulun kapatilmasindan sonra, bir
Anadolu gezisine ¢ikan devrin basbakani Talat Pasa Istanbula dondiigii zaman
«Anadolu’da ne gordiimse idarecilerin eseri» diyerek, okulun yeniden a¢ilmasini
istemigtir. (10) Bu izlenim, kaymakam ve valilerin bulunduklar1 mahalli
toplulugu toplulugu kalkindirmada ne derece dnemli bir rol oyniyabileceklerini
cok giizel anlatmaktadir.

Cumhuriyet Devrinde de, kaymakamlar halka inerek, halkla isbirligi icinde
miitevazi, fakat bagarili igler meydana getirmiglerdir. Bu giin admma toplum
kalkinmas1 denene mabhalli topluluklart kalkindirma teknigini, kaymakamlara
oteden beri kullanmaktadirlar. Toplum kalkinmasi tekniginin biitiin gereklerini
tecriibe ile 6grenmislerdir. Kaymakamlari bu konuda genis tecriibeleri vardir.

Bu gelenegin sonucu olarak, halk idareye karsi ¢ekimser degildir. Halk
kaymakamlarla isbirligi yapabilmektedir. Halk, dertlerinin ¢oziimii icin ilge
seviyesinde bagvurmalar yapmaya aligiktir. Halkin toplum kalkinmast
faaliyetlerine goniilli katilmasini, en iyi sekilde kaymakamlar sagliyabilir.
Halkin kaymakamlarla isbirligini gosteren yiizlerce 6rnek bulmak miimkiindiir.
Bugiine kadar ilgede yaratilmis bu ahenkli isbirligi geleneginden, bundan sonra
da faydalanmak gereklidir. ilge yerine baska birim toplum kalkinmasi birimi
olarak kabul edildigi zaman, bu yeni orgiitiin istenilen sekilde yerlesmesi uzun
zaman isteyecektir. Bagka denemelere girismeden, devletle halkin, mahalli
toplulugun kalkindirilmasi igin isbirligi yapmasi demek olan toplum kalkinmast
hareketi i¢in, ilgeleri segmek ve ilgelerin bu geleneginden faydalanmak ¢ok daha
dogru olur kanaatindayiz. Toplum kalkinmasi tekniginin ana felsefesi, halka
devletin isbirligini goniillii olarak saglama, kaymakamlarin bugiine kadarki
calismalart ile halk tarafindan benimsenmis bulunmaktadir.

Ilgelerin toplum kalkinmasi bakimindan tasidigi dnemi MEHTAP Projesi
tarafindan da belirtilmektedir. MEHTAP Projesi, mahalli topluluklarin
kalkindirilmasi meselesiyle ilgili olarak soyle demektedir :

(10)Cankaya, Ali «Miilkiye ve Miilkiyeliler Tarihi» Ankara, 1952 S. 151
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Cevrennn Bu noktada sunu belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’deki miilki idare
sistemi ve tasra idaresi sorumlulugunun idare amirlerinde Ozellikle
kaymakam ve valilerde toplanmasi, aslinda baska memleketlerde
denenmeye baslanan mahalli topluluklart kalkindirma tertiplerini
aratmiyacak bir geleneksel mekanizma teskil etmektedir. Su halde, alinacak
yeni tertiplerde mutat idari teskilattan tecrit edilmesi diisiiniilen kalkindirma
gorevlerini de kaymakamlarin sorumluluguna vermek, il ¢capinda da valinin
yakin ilgi ve denetimini saglamak sarttir. Yeni tertibin bu anlayisa gore
yapilmas:t gerekir. Kaymakamlarin bugline kadar ilgelerde mahdut
imkanlarla ve yetkilerle sagladiklar1 basarilar, kendilerinin mahalli
topluluklari kalkindirma bakimindan en ehemmiyetli idareciler olduklarini
gostermektedir.» (11)

Ilgelerin toplum kalkinmasi birimi olarak secilmesini gerektirecek en
onemli neden kanaatimizca, yukarida yazilan satirlarda belirtilen goriislerden
dogmaktadir.

ilcelerde Bir Teskilitin Varlig :

Memleketimizde toplum kalkinmasi kavrami ortaya c¢ikalidan beri bu
konuda ileri siiriilen fikirlerin basinda, toplum kalkinmasi hareketini yiiriitecek
bir teskilatin, bir kanunun olmayisi dolayisiyle basart kazanilamiyacag iddiasi
yer almaktadir. Oysaki boyle bir teskilat vardir. Bu giin kdylere kadar uzanmig
olduk¢a genis bir devlet teskilati vardir. Bu durumlarda, yeni bir teskilat
kurmadan Once, var olan teskilatin diizeltilmesi ve bu teskilatin tecriibelerinden
faydalanilmasi daha dogru olur. Bu anlayisla, ilgeleri toplum kalkinmasi birimi
olarak degerlendirmek, bu birimi eksiklerini gidermek suretiyle toplum
kalkinmasinin amaglarina uygun hale getirmek. yeni bir teskilat kurmaktan daha
faydali olur. (Devami 292 de)

(11) Ad1 gegen «Merkezi Hiikiimet Teskilati Kurulus ve Gorevleri» S. -52
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CALISMA USUL VE iSLEMLERININ
ANALIZi VE GELISTIRILMESI

Yazan : Ergim ZOGA
Organizasyon ve Metod Uzmani

20. Yiizy1l Tirkiye’sinin idare alanindaki usul ve ilkelerinin bilimsel acidan
¢oziimlenmesi zamani c¢oktan gelmistir. Tiirkiye’nin bugilinkii kalkinma
cabasinin, gelecegi giiven altina alacak kuvvette sonuglar dogurabilmesi, ancak
bu yolda yapilacak gergek bir reform hareketine bagli bulunmaktadir.

Sosyal biinyelere, zamanin gerektirdigi yonii vermeye c¢alisirken, dikkate
alinmas1 gereken en Onemli etkenlerden biri de, idare alanindaki reformcu
hareketlerdir.

Tasarlanan temel ilkelerin uygulanabilmesi ve beklenilen sonuglarin elde
edilebilmesi i¢cin herseyden once kisilerde anlayis degisikligi yaratmak zorunlu
olmaktadir.

Toplumlarda kisinin diisiinme psikolojisini hazirlamadan, veya digeri bir
deyimle gerekli ortam gergeklestirilmeden yapilacak her hamle, biiyiik bir
direnme ile kargilagmakta ve biiyikk Olglide canliligindan kaybetmektedir.
Ozellikle yiizyillar boyu alisilmis ve koklesmis sistem ve ilkelerin yasadig
toplumlarda bu fikir biitiin gercekligi ile ortadadir.

Icinde bulundugumuz yiizyil, daha 6nceki yiizyillarla karsilastirildiginda
akil ve mantik unsurunun ¢ok daha genis bir yasama ve kabul sansima sahip
oldugu noktasi ortaya ¢ikmaktadir.

Toplumlardaki gelisme, iki ayr1 yonde olmaktadir ;
1. Zamanc1 gelisme,
2. Akilci gelisme.

Zamanci gelismede, bir ipotez olarak zaman, istense de istenmese de bir
degisim ve gelisim saglamaktadir. Esasen yer yiiziiniin yagsamaya uygun duruma
gelisinden, i¢inde bulundugumuz zaman nok-
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tasma kadar gegen devir, bu fikri biiyliik 6l¢iide dogrulamaktadir. O halde
herhangi bir ¢aba gosterilmeksizin de toplumlar, zamanin akip gidisinde bir
noktadan baska bir noktaya siiriiklenmektedirler. Ancak bu yavas olan bir
degisim ve gelisim anlamina gelmektedir.

ikinci nokta, akilci gelisimdir. Yani icinde bulunulan sart ve imkanlar
karsisinda olaylar, nedenler ve sonuglar akil ve mantik siizgecinden gecirildikten
sonra, yararli ile yararsiz, iyi ile kotii ayrilmakta ve daima olumlu yonlerde
sonuglar alma imkan1 ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢esit degisim ve gelisimin c¢abuklugu bir oncekine gore ¢ok daha
fazladir. Dolayisiyle toplumlar, iginde yasadiklari yiizyilin gerektirdigi seviyeye
ulagma yolunda kisaca agiklanmaya ¢aligilan ikili gelisimden birini kendilerine
yol alarak segme mecburiyetindedirler.

Ayrica 20. yiizyll diinya ekonomisi, uluslart mevcut dogu ve bati
bloklarindan birine girme zorunlulugunda birakmaktadir. Bu zorunluluk ise
biiyiik 6lciide bat1 blokuna dahil olma yoniinde bir sonu¢ dogurmaktadir. Ancak
normal olarak bu sonucun gerektirdigi hususlar1 ger¢eklestirmektedir. Esasen
demokratik idarelere sahip toplumlarin cevaplandirmak zorunda oldugu sorular
bu noktada toplanmaktadir. Bati blokuna dahil toplumlar, kendi kaderini kendi
tadyin etme felsefesi igerisinde hergiin biraz daha ileri gitme zorunlugunun
baskist altindadir. Bu, toplumlarin herseyden evvel kendi kalkinma ve
ilerlemelerini en kisa zamanda saglamalarmi gerektirir. Tiirkiye icin de bu
boyledir. Tiirkiye biiylik bir hizla kalkinma ve gelisme g¢abasi gostermeye
baglamis, gelecegin mutlu giinlerine hazirlanmaktadir. Gerek ekonomik giicii
artirmada gosterdigi bu distiin gayret ve gerekse sosyal biinyede saglamak
istedigi diizen bakimindan zamanin akisina kendisini birakmayacagina,
dolayisiyle 20. yiizyil ilke ve tekniklerinden yararlanmanm gerekliligine
inanmistir. O halde Tirkiye bu bakimdan, akilct gelisim seklinde
adlandirdigimiz mevcut sart ve imkanlarla aklin ve mantigin i¢inde kisa
zamanda gelisme yolunu tercih etmistir.

Ancak, gerek devlet dairelerini ve gerekse 6zel sektorii igine alan sevk ve
idare alaninda da ayn1 noktanin gdz oOniine alinmasi gerekir. Ozellikle
kuruluglarn sevk ve idaresinde yapilmasi sart olan reformlar, halen iginde
bulunulan planl devirden, timit edilenden ¢ok daha ileri sonuglar alinmasini
saglayacaktir.
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Tiirkiye’nin bugiin ortak pazar toplulugunun miisahit iiyesi bulundugu
diistiniilecek olursa ¢ok yakin bir zamanda temel liye durumuna gececegi kabul
edilmelidir. Ancak boyle bir statiiniin seklen elde edilmesinden ¢ok, ruhen bu
statii igerisine girilmis olmas1 veya' boyle bir statliyii muhafaza edecek kudrette
bulunulmas: sart1 da kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

O halde-Tiirk idari sisteminde gorev almus her kisiye bityiik sorumluluklar
diismektedir. Ustabasindan servis sefine, miidiir muavininden genel miidiire,
miistesardan bakana kadar her kademe yetkilisi bu sorumlulugu hissetmeye
mecburdur.

Biiytik Atatiirk’iin biiylik ideali «Tiirkiyeyi muasir devletler seviyesine
cikarmay» felsefesinin en 6nemli kilit noktasi bu sorumlulugun gergeklikle
hissedilmesinde saklidir. Hangi kademede olursa olsun her amir veya-idareci bu
sorumlulugun tagidigi anlam igerisinde Tiirkiye’nin kalkinmasina hizmet
edecektir.

Sevk ve idare kavrami 20. yilizyilda, 6nceki devirlere gore tamamen degisik
bir nitelik elde etmistir. Artik dogustan idareci ve amir fikri mazide kalmus kotii
bir slogan halinde yasamaktadir. Bugiiniin idarecisi ve amiri kendini yetistirme,
gelistirme imkanlarim arama, bulma ve tatbik etme zorunlulugunu duymalidir.

Tiirkiye’sinde sevk ve idare faaliyetini, kirtasiyecilik ve formaliteciligin
tamamen kapladigini inkdra imkan yoktur. Bu sartlar altinda prodiiktiviteyi
artirmak, basarili bir ¢alisma ortami yaratmak* miimkiin degildir.

Bu noktada Ingiliz Ekonomisi Robert Malthus un niifus nazariyesinin,
dogrulugu veya yanlighgl hususunda herhangi bir tartigmaya girmeden,
sOylemek istedigi fikri, esprisinden faydalanarak Tiirkiye’de nigin idari bir
reforma ihtiyag vardir sorusunun cevaplandirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye 1839 Tanzimat Fermaninin ilani ile Batiya yonelme arzusunu
gostermistir. 1839 ile 1964 yillar1 arasinda gecen 125 yil, diger toplumlara
oldugu gibi Tiirk toplumuna da biiyiik 6l¢iide bir gelisme ve degisme getirmis,
dolayisiyle kamu hizmetleri genislemis, daha biiyiikk hizmetlere ihtiyag
duyulmus, ¢ok degisik problemler dogmustur. Bu gelisme geometrik diziye
uygun sekilde olmustur. Fakat hizmetlerin yapilmasinda, problemlerin
¢oziimlenmesinde diger bir
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deyimle hizmetlerin yerine getirilmesinde kullanilan usul ve sistemlerde bu
Olgiide bir gelisme saglanamamis yani bu noktadaki gelisme aritmetik diziye
gore vuku bulmusgtur.

Sonug olarak denebilir ki ; halihazirda yapilan islerle bu islerde kullanilan
sistem ve ilkelerin gelismeleri sonucu vardiklari noktalar arasinda biiyiik bir
bosluk meydana gelmistir. Dolayisiyle idare kademelerindeki idareci ve amirler
zaman zaman kendi anlayislart ¢apinda bu bosluklari doldurmaya ¢aligmislar ve
bir takim ilke ve teknikler ortaca koymuslardir ki, zamanla belli bir ihtiyacin
giderilmesi icin herhangi bir sahis tarafindan konulmus olan bu tedbirler
alisilmis ilke ve usuller olarak zamanimiza kadar gelmistir.

Bu noktalar, diisiincemizce, Tiirkiye’nin idare sisteminde, en kisa zamanda,
gereken reformun yapilmasi seklinde bir zorunluluk olarak kargimizda
durmaktadir. Bu suretle verimin artisi, tasarrufun saglanmasi, prodiiktivite
fikrinin yerlesmesi saglanmis olacaktir.

Idari reformlarda, ilk ele almacak nokta en alt kademedeki amir veya,
nezaretgiden en iist kademedeki idareciye kadar her sorumlu kisinin 20. yiizyil
sevk ve idare felsefesini benimsemelerinin saglanmasidir.

Amir veya idareci dendigi zaman insan giicii, zaman, para, malzeme ve yer
kaynaklarina sahip, onlar1 yoneten ve verimi saglayici sonuglara yonelten kisiler
kastedilmektedir. Tegkilatlar1 basariya ulastiran sir, gergekte bu noktada saklidir.
Bu hususlara riayet etmeyen bir kisiyi ger¢ek anlamu ile gorevini yapiyor kabul
etmek miimkiin olamamaktadir.

Bir 6rnek verilecek olursa : Dairelerimizde en yaygin adet resmi islerde
kullanilacak kagitlara el kurulamak veya not tutmaktir. Kii¢iik bir hesap islemi
ile yilda 141.000.000 tabaka kagidin gereginden bagka tiirlii kullanildigi ortaya
¢ikmaktadir. Cok kiigiik bir degerle her kagidin maliyeti 10 para olarak
diistiniiliirse senede 358.000 TL. civarinda rakam ortaya gikacaktir ki, bu verimli
bir ¢aligma sekli olamaz.

Diger bir drnek olarak, niifus kagitlarim ele alirsak, askerlik islemi ile ilgili
sayfalar g6z oniinde tutulursa ve bayanlarin askerlik gorevi ile ilisikleri olmadigi
diisliniiliirse milyonlarca tabaka en iyi kalite kagidin ne kadar yersiz kullanilma
sansina sahip oldugu agikca ortaya ¢ikacaktir.
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Yukarida sayilan 5 kaynakla ilgili yiizlerce 6rnek siralandigi takdirde her
sorumluluk duygusu olan kisinin, toplumun kalkinmasinda nasil rol
oynayacaklarini agtklamaya ihtiyag kalmayacaktir. Ayrica amir veya idareciler
astlarindan gelen gelisimi saglayici her tiirli fikre hiirmet etmeyi dgrenmeleri
sarttir. Bu suretle hastaliklarin tanimi ve tedavisi miimkiin olacaktir.

Idari reformlarda ikinci nokta, usul ve sistemleri gelistirmek igin bu
konularda yetigmis uzman ve yetkilileri goreve ¢agirmaktir.

Bugiin Bat1 diinyasinda son derece 6nemli bir konu haline gelmis bulunan
usul ve sistemlerin gelistirilmesi isi, ancak bu meslegin yeterli kisileri tarafindan
yapilmaktadir. Gelisi giizel yapilan hareketlerin veya alinan tedbirlerin verimi
saglamasina imkan olmadigma gore, her aklina esenin bu tip operasyonlara
girismesi, ¢éziimii ¢ok gii¢ problemlerin dogumuna ortam hazirlamaktadir. Bir
Iktisadi devlet tesekkiiliinde yapilan bir etiidde genel miidiiriin 1 sene boyunca
72.000 dakikasini evrak havalesinde harcadigi goriilmistiir. Boyle bir gorevi
yapan bir genel miidiirden basari beklemek fazla bir iyimserliktir. Kesinlikle
sOylenebilir ki, bu tarz ¢alisma sekli Tirkiye kalkinmasma asla yardimci
olamayacaktir.

Yapilan etiidler gdstermistir ki ; samimi bir gayret ve kesif bir ¢alisma
Tiirkiye’deki kirtasiyecilik ve formaliteciligi kolaylikla kaldirabilir. Bu tip
caligmalar, usul ve islem analizleri faaliyeti icerisine girmektedir.

Usul ve islem analizleri faaliyeti ¢ok degisik konularda, ¢ok degisik
tekniklere sahip, yeni bir saha olarak sevk ve idare igerisinde yer almaktadir.

Bu tekniklerdeki tek amag, prodaktif ¢alismanin saglanmasi noktasinda
toplanmaktadir. Prodaktif ¢aligmanin, esas oldugu kuruluglarda isin verimi,
kalitesi yiiksektir ve calisma tarzi ekonomiktir. Dolayisiyle daha iyi bir is
yapabilme imkanlar1 vardir. Herhangi bir faaliyetin «daha iyi» olabilmesi i¢in su
hususlarin gz oniine alinmasi gerekir.

Daha az zaman,

Daha az para,

Daha az malzeme,

Daha az hata, kaza veya yanlis,
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Dabha yiiksek istihsal,
Daha diisiik maliyet.

Esasen ekonomi biliminin rasyonalizasyon boliimiinde goriilen ve evrak ve
idarenin babasi sayilan Taylor’dan Fayol’a, Ford’dan Gilberth’e kadar bu
konularda calismis ve sevk ve idareye yepyeni bir nitelik kazandirmis kisilerin
birlestikleri tek nokta, yukarida belirtilen 6 unsurdan faydalanarak rasyonel ve
verimli ¢aligmay1 saglamak olmustur. O halde i¢cinde bulunulan zamanin sart ve
imkanlar1 g6z Oniine almip, o giinlin ihtiyaglarini tatmin edici, gelistirme isi
yapilarak rasyonel ve verimli ¢aligma ortamu yaratilmalidir. Aksi takdirde. idare
mekanizmas1 yillar 6nce rasyonel c¢alisma imkanlar1 yaratmis fakat bugilin
degerinden kaybetmis bir takim sistem veya usullerin mezarlig1 haline gelecek
ve bu atmosfer kirtasiyecilik ve formalitecilik denen hastalik igin en uygun
ortam olacaktir. Dolayisiyle dogacak sonuglar gerek kamu ve gerekse 6zel
sektore issizlik getirecek. verimli ve rasyonel caligma imkanlart kaybolacaktir
ki; bugiiniin Tiirkiye’sinde bu durumu gérmek miimkiindiir.

Biitin bu fikirler bizi, Tiirkiye’de yapilmasi gereken Idari reformun
zamaninin ¢oktan gecmis oldugu noktasina getirmektedir.

Bugiin biitiin bat1 iilkelerinde sevk ve idare mekanizmasim ¢alistiran ilke,
usul ve metodlar devamli bir elestirme faaliyetinin igerisinde kalmaktadir.
Dolayisiyle her an dinamik, rasyonel ve verimli ¢alisma ortamini yaratacak
nitelikte, usul ve sistemlere sahip bulunmaktadirlar.

Calisma, usul ve islemlerinin gelistirilmesinde ilk adim, problemin
bilinmesidir. ikinci adim, eldeki mevcut insan giicii, para, zaman ve malzemede
kaynaklarindan ne oranda ve ne sekilde faydalanilacaginin tespiti suretiyle
hedeflerin belirtilmesi teskil eder. Ugiincii adimu, problemi yaratan nedenlere ait
doneleri toplama ve onlar1 degerlendirme meydana getirir. Bu safhada, Rudyard
Kipling’in 6 dostundan - ne, nerede, ne zaman, nasil, kim ve ni¢in - faydalanarak
inceleme yapma imkéanlar1i dogar. Analizin yapilmasi, ¢alisma usul ve
islemlerindeki hastaliklarin ortaya ¢ikarilmasina, tedavi ¢arelerinin bulunmasina
yol acar. Bu suretle gereksiz hareket veya islemler kaldirilir, gerekli is
kademeleri birlestirilir, ihtiyact karsilayamayan hususlar yeniden diizenlenir ve
is kolay yapilma niteligini kazanmis olur.
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Bu noktada tatbikattan binlerce misal verilerek, inceleme yapilmadan
onceki durumla ,incelemeden sonra ortaya konan durumun teskilat yoniinden ne
derece onemli rol oynadigini ispat etmek kolaydir. Mesela Etibank Elektrik
Isletmeleri Miiessesesi elektrik istihsal eder ve bu enerjiyi miisterilerine satar.
Bu miiessesenin miisterileri ile yaptigi mukavelelerde sdyle bir hiikiim
bulunmaktadir. «Faturanin miisteriye tevdii tarihinden itibaren 15 giin (bazi
miigterilerde 1 ay) i¢in fatura tutar1 6denir.» Ger¢ekte bu hitkiim miiessese
zararma iglemektir. Clinkii miisterilerin bulundugu sehirlerdeki trafolarda ayimn
son giinii aksamu ilgili miisteri teskilattan bir kisi ve miiessesenin yetkilisi gegen
bir ay i¢inde alinan elektrik miktarin1 bir protokolla tespit ederler. Bu protokol
Ankara’da Miiessese Miidiirliigii satis subesine ertesi giinii (yani giren ayin 1 nci
giinii) postalanir. Satis subesi protokolii alinca faturayr tanzim eder ve ilgili
miisteriye iadeli taahhiitlii olarak postalar. Mukaveledeki hiikiim geregince
miisteri, faturayr aldigi giinden itibaren 15 giin veya 1 ay iginde borcunu 6der.
Ancak Odenecek tutarlar daima cok bilyiikk miktarlar oldugu igin miisteri
miiessese faiz yoniinden borcunu daima kendine taninan siirenin en son giinii
O0demektedir. Bu ise satic1 miiessese i¢in bir kayiptir.

Adi gecen miiessesenin miisterilerinden biri bir A Belediyesidir. Bu
belediyenin 1963 Ocak Ayimndaki borcu 5.642.000 TE. dir. Bu borgla ilgili
fatura, A Belediyesine 9 Subat giinii teslim edilmis bulunmaktadir. Belediye
mukaveleye dayanarak bu borcunu en ge¢ 9 Mart’da 6deme zorunlugundadir.
Gergekte ise, her miisteri gibi bu belediye de daima en son giinii borcunu oder.
Ciinkii 9 giinlik faiz tutar1 11.685.54 liradir. O halde bu 9 giinliik siiresinin
sagladigi 11.685,54 TL. borglu igin bir kazang, alacakli satici miiessese i¢in bir
kayiptir.

Bu durumu tespit eden geng bir organizasyon ve metod uzmani Turgut
Agun olay1 incelemis, analiz etmis ve bu aksaklig1 dnleyici careyi bulmugtur.

Adi gegen kisinin diisiincesi su noktada toplanmaktadir : Mukaveleleri
degistiremiyeceklerine gore bagka yollarla miiessesesi zararina isleyen bu usuliin
degismesi gerekir. Kisaca faturanin verme siiresini kisaltmak bu arzuyu
saglayacaktir. Sonug olarak; ilgili yerlerden ilgili kisiler miiessese miidiirliigiine
getirtilmis, bir faturanin nasil doldurulacagi 3 giinliik bir seminerle 6gretilmis ve
kendilerine bos faturalar verilerek, faturalarin yerinde tanzimi sag-
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lanmustir. Artik aym son giinii aksamu tutulan protokola dayanarak, ertesi giin
(yani giren ayin ilk giinii) fatura tanzim edilip, ayni giin. i¢inde ilgili miisteriye
teslim edilmektedir.

Odeme siiresi hakkindaki mukavele maddesine gore yukar1 adi gecen
belediye yoluyla yalniz 1963 yili i¢inde kaybedilen faiz tutar1 61.141 lira oldugu
diistiniiliirse geng O. ve M. uzmaninm teskilatina sagladigi kazancin biiyiikliga
ortaya ¢ikacaktir.

Bu 6rnek, zaman unsurunun kisaltilmasi ile elde edilen verim artisim
ispatlayacak kudrettedir.

Bir bagka Ornek vererek, malzeme konusundaki bir etiidiin teskilata
sagladig1 verim ortaya konulabilir.

Bir devlet dairesinin dosya arsiv kismindaki sef Bay Sair Ar' daha biiyiik bir
sistem kurma arzusu duymus ve parcalanmus klasorleri yikayip, yirtik yerleri
dikerek teskilatina 4 bin klasorii kazandirmigtir. Bir klasor ortalama 5 TL. olarak
distiniiliirse teskilata saglanan kazang (20.000 TL.) ortaya ¢ikacaktir.

Bu ve bunun gibi kirtasiyeciligi doguran, formaliteciligi yaratan dolayisiyle
gelismeyi  Onleyen binlerce Ornek sayilabilir. Ancak surasi Oncelikle
belirtilmelidir ki ; problemler ¢ok kiigiigiinden baslanarak ¢6ziimlenmelidir.
Aksi halde kiigiik problemleri birakip biiyiik problemleri ¢c6zmeye ¢alismak bir
sonug elde etmek icin yeterli olamayacaktir.

Idari problemleri ¢6zerken kullanilan ortaya koyma ve gelistirme metodlari
genel olarak 6 kisimda toplanabilir.

Is dagitim etiidleri,

Is akim etiidleri,

Is 6rneklemesi etiidleri,
Zaman Ve hareket etiidleri,
Yerlesme etiidleri,

Form etiidleri.

Biitiin bu etiidlerle ulasilmaya ¢aligilan gaye, rasyonel bir ¢aligma atmosferi
kurmak, idareyi 20. asir siir’atine ayak uydurabilir hale getirmektir.



110

Is dagitim etiidleri ve sonuglar1 teskilatlarda iyi bir is dagitimu yapabilmeye
imkan verir. Kabiliyet, ihtisas, bilgi, tecriibe unsurlar1 géz 6niinde tutularak isin
dagitilmasina yol agar. Bu suretle igin yeterli olana verilmesi ve sonucun verimli
olmasi saglanacaktir.

Bugiin memleketimizde bu tekniklerden istifade edilmedigi igindir ki, iyi
bir i dagitim1 yapilamamakta ve zaman zaman memur ve hizmetli fazlaligindan
bahsedilmektedir. Gergekte Tiirkiye’de genel niifusa gére memur ve hizmetli
coklugu degil, belli bolge, sehir veya teskilatlarda memur toplanmasi vardir. Bu
teknikten faydalanarak yapilacak etiidler mevcut durumu ve kalifiye elemana
olan ihtiyaci biitiin gercekligi ve 6nemi ile ortaya koyacaktir. Islerin yeterli
olmayan veya niteliksiz kigiler tarafindan yapildigim gosterecek, yetkilileri,
personeli nasil yetistireceklerini diistinmeye zorlayacaklardir.

Herhangi bir toplumda kisinin yetigmesini saglayan 3 ana miiessese
mevcuttur.

1. Aile,
2. Okul,
3. Iscevresi.

Ulkemizde aile, yetistirme isini yapamamaktadir. Son istatistiki rakamlara
gore niifusun % 60’1n {istiinde bir oran1 okuma yazma bilmekten uzaktir. O
halde bu gurubun igerisine giren ailelerden tam bir yetistirme isi beklenemez.

2. nci miiessese okuldur. ilk okulun ilk siifindan liselerin son smifina
kadar ayni konular1 defalarca dgretmeye galisan bir egitim sisteminde, toplum
diizenimiz i¢in gerekli bilgiler verilmemektedir.

Omnegin, calisma hayatina atildigin takdirde mesai saatinin baslangicindan
bitisine kadar gegen siire i¢in, kabiliyetini, bilgini, tecriibeni az veya ¢ok bir
iicret karsiliginda herhangi bir teskilata satmis oluyorsun. O halde senin olmayan
bir sey iizerinde tasarrufta bulunmak diger bir deyimle ¢aligsma saatlerinde kendi
islerini yapmak hakkia sahip degilsin seklinde bir yetistirme yolunu maalesef
gorememekteyiz. O halde okul da ¢alisma hayatinin istedigi nitelikleri kisilere
kazandiramiyor. Sonug olarak yetistirme isinin biitiin yiikii ¢alisma yerlerinin
omuzlarina yiikleniyor. Isyerlerinde yapilacak egitim islerinde, dzellikle sevk ve
idare egitimine zaman
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ayrilmast gerekmektedir. Bu suretle personel, 20. yiizyil verim, ekonomi ve
stir’at fikirlerine ulastirilmis ve vicdan muhasebesi yapabilecek duruma
getirilmis olacaktir.

Diger bir teknik is akim etiidiidiir. Bu etiidiin amac1, herhangi bir islemi
bagindan sonuna kadar incelemek ve o islemlerin teskilata - zaman ve para
olarak - maliyetini bulmaktir.

Kirtasiyeciligi ve formaliteciligi tamamen ortaya koyan, hastaligin
nedenlerini gdsteren ve daha verimli bir islem yolu yaratilmasina imkan
hazirlayan bir teknik olmaktadir. Bu teknik kullanilarak yapilan etiidlerden 2
ormek verilecek olursa, Tiirkiye’de yapilacak bu tip c¢aligmalarm
memleketimizde ne biiyiik faydalar saglayacagi kendiliginden ortaya ¢ikacaktir.

a) Bir genel miidiirliikte «Raporlar {izerinde yapilan iglemlerin senelik
olarak maloldugu zaman 153.247 saat, personel ve malzeme (kirtasiye) masrafi
ise 61.593.90 TL. dir. Etiid sonunda yapilan sistem degisikligi vasitasi ile
zamandan 147.094 saat, personel ve malzeme (kirtasiye) masrafindan 43.355,98
TL. tasarruf saglanmigtir.

b) Bir bagka genel midiirliikte «Digardan alinan baski siparigine ait
islemler» incelenmis, etiidten evvel bu is icin sarfedilen mesai saati 3633 iken
degisiklikten sonra 1870 saate diisiilerek 1763 is saati tasarruf edilmistir. Diger
yonden personel ve malzeme (kirtasiye) masrafi 20.550 TL. dan 11.155 TL.’na
distilerek elde edilen kazan 8405 TL. olmustur.

Etlid, islem akimimin sematik olarak gosterilmesine ve hastaligin mevcut
oldugu noktalarin bulunmasina imkan vermektedir.

3. ncii teknigi i orneklemesi meydana getirir. Bu teknik yoluyla, isin ve
kisinin verimi tespit edilebilir, ise harcanacak gerekli zaman bulunabilir ve
gercek ihtiyaca uygun kadro sayisi elde edilebilir.

Omegin, bir teskilatimizin muhasebe miidiirliigiiniin merkez muhasebesi
sefliginde yapilan bir etiid ger¢egi ortaya koymustur. Bu {initede 8 kisi
caligmaktadir ve 8 ayr1 fonksiyon ifa edilmektedir. Sube miidiirii genel
miidiirden daha 3 kadro istemektedir. Genel miidiir «niye 2 veya 4 degil de 3
oldugunu» sordugunda aldig1 cevaplar indi miitaldalar olmaktan ileri gegemez.
Etiid sonunda elde edilen netice sudur : Bu serviste dosya ve arsiv memurlugu
kadrosunda bir bayan c¢aligsmaktadir. Giinliik caligma siiresi 100 kabul edilirse 8
fonksiyonun her birine ortalama olarak % 12,5 luk bir zaman dii-



112

ser. Etiid sirasinda dosyalama ve arsiv isinin bu servisin % 4’lik bir zamanini
kapsadig1 goriilmiistiir. Serviste ¢aligan 8 memurun herbiri dosya ve arsiv isi ile
ugrastigindan personelin her birine % 0,5’lik bir oran diismektedir. O halde %
0,5 lik bir is yiikil igin 6zel bir kadro ayrilmasinin gereksizligi ortaya ¢ikmustir.
Bu ise muhasebe miidiiriiniin yeni 3 kadroluk istegi yerine, dosya ve arsiv
memurlugunun bu {initeden almip yerine bir muhasebe memurlugu kadrosu
konulmasi zorunlugunu gostermektedir.

Tekniklerden 4. nciisii zaman ve hareket etiidleridir. Liizumsuz hareketlerin
ortadan kaldirilmasini ve bu hareketlerin sebep oldugu enerji ve eforun tasarruf
edilerek bu enerjinin daha olumlu islerde kullanilmasini, isin gerekli siirede
bitirilme ¢arelerinin yaratilmasini, zamanin daha iyi sekilde degerlendirilmesini
kendisine gaye edinmistir ki, bu anlayis rasyonel c¢aligmanin ilk
prensiplerindendir.

Yerlesme etiidii bir teknik olarak ofislerin tanziminin en iyi -sekilde
yapilmasini saglar. Duvarlarin, mefrusatin renkleri, 1s1k, 1s1, giiriiltii v.s. gibi bir
ofisi ve onun hayatin1 meydana getiren biitiin unsurlarin, verimi artiracak sekle
getirilmesinde Onemli rol oynar. Personel, ¢alisma diizeninin etkisi altindadir.
Gerek maddi, gerek manevi olarak bu diizendeki eksiklik onun mutlaka verimini
diigiirecektir.

Bir tegkilatta kendisinden sikdyet edilen 1,56 m. boyunda bir bayan
caligmaktadir. Sikayetin nedenleri, is sirasinda daima yerini birakip dairede
gezdigi noktasinda toplanmaktadir. Yapilan etiid sonucunda su fikre varimustir.
Bayan bir banko 6niinde oturmaktadir. Bankonun i¢i siyah cilalidir. Bayan yesil
ve mavi renkleri sevmektedir. Hassas bir ruhsal hayat1 vardir. Calisma sirasinda
yorgunluk aninda bagini kaldirdigi zaman siyah boyali banko igerisini
gordiigiinde sikinti basmakta ve bu sikintiyr atabilmek i¢in daire igerisinde
dolagmayi itiyat haline getirmektedir. Bu durumda bu memureden faydalanma
imkan1 maalesef yoktur. Fakat yeri degistirilince masasinin basindan kalkmadig:
goriilmiistiir ki, bu sonug yapilan bir yerlesme etiidiinden sonra elde edilmistir.

Usul ve iglem analizlerinde son basamak form etiidleridir. Bugiin biitiin
teskilatlarimizin mahzenlerinde kullanilmayan tonlarca "form (basili kagit)
mevcuttur. Eski bir aligkanligin sonucu olarak “teskilatlarda her aklina esen, her
aklina estigi sekilde form ¢iz-
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mektedir ve formlar kisa bir siire sonra ya kullanilmaz hale gelir veya bir
bagkasinin hosuna gitmedigi icin bir ikinci form olarak yeniden g¢izilir.

Bu sekilde istifade edilmeden mahzenlerde depo edilmis formlar toplanip
incelendiginde tiiyler iirpertici seviyede rakamlar ton olarak ortaya cikacaktir.

Idareci ve memurlarin su prensibi benimsemeleri sarttir ki, bu kagit - karton
parcalart olmadan bir teskilatin varligi olamaz. O halde bir iicret mukabili
calisan herkes malzemeyi ve bilhassa kagidi sevmelidir. Ciinki onlar titiz ve
dikkatli sekilde kullanmaya mecburdur.

Sonug olarak denebilir ki Tiirkiye’nin her alanda oldugu gibi sevk ve idare
alanindaki problemleri de bellidir. Bunlarin careleri vardir ve kolaydir. Ancak
Idari reforma, gelismeye inanmus, ve bu alanda caba gosterecek kisilerin
yardimina ve bu alanda yetigmis, yurda hizmet i¢in c¢agr1 bekleyen isimsiz
kisilerin bir araya getirilmelerine zaruret vardir.

Tiirkiye’nin  gelecegindeki mutlu giinlerin temelini ilmin 15181ndan
faydalanarak atmak, bu sahadaki gelismeye imkén hazirlamak her Tiirk
idarecisinin tabii, ahlaki ve vicdani gorevi olmalidir.
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TERCUMELER

AVRUPA BOLGE HALKIMA PLANINA DOGRU (*)

Yusuf YAKUPOGLU
Elazig Valisi
(Gegen sayidan devam)

Nitekim ordu - mitkemmel bir otoriteye sahip oldugu halde - emirlerden
daha etkili olan «Genel direktifler» den faydalanir, halbuki bunlara ve goriiniiste
ve ne de sekil olarak sahip degildir.

O halde Avrupa kumullarinin gergek etkisi, hatta iyice belirmis bir «karar
organi» na ve Ustiin milliyet¢ilige bagvurmadan, ¢ok biiyiik olabilir. Kuvvet,
hukuk veya gercek, sekil veya etki derecesinin ne oldugu iyice bilinmeyen gayri
muayyen bir hususa burada yer vermek lazimdir. Sonra bu hususun &tesinde
gergek bir karar organinin tarifinin ve harekete gecirilmesinin lazim geldigi bir
zaman yer alir.

C.E.E. ve bilhassa C.E.C.A. hi¢ olmazsa bazi alanlarda bu merhaleye daha
once varmustir. Bolge kalkinmast ve bdlge politikasint ilgilendiren yetki
geniglemelerine ulasmak ve bu yetkileri tdyin ederek bunlari icra edecek
organlari belirtmek lazimdir.

YAQA Qg

Cesitli seviyedeki otoritelerin (commiin, bolge, millet, tesebbiisler harig)
otonom Kkararlar aldiklar1 ve her biri kendi hesabina plan ve programlari
hazirladiklar1 federalist bir sistem iginde ciddi meseleler ortaya c¢ikacaktir.
Ciinkii bu planlar kendi aralarinda telif edilemiyebilir ve krizlerle
dengesizliklere sebep olabilir.

Bu yeni degildir. Rekabetin mevcut oldugu biitiin endiistri branglarinda
mevcuttur ; her tesebbiis iiretim programlarint «ege-

(*) Bas tarafi1 289 - 290 sayfalarda.
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men olarak» hazirlar ve uygular ; sonra, bir giin, iiretim biiyiik mikyasta pazara
intikal eder ; bu da bir krize sebep olur. Ayrica bu komsulariyle daha once
miizakere etmeden tarim, enerji ve hava nakliyati politikalarini her birinin ayr
olarak kabul ettigi egemen devletlerin sirlanmasiyle gegip gider.

Biitiin hallerde karar vermeden oOnce, niyetlerin, uygulamadan evvel
programlarin bir envanterini yapmak, muhtemel sonuglara hesaba katmak,
mahzurlar1 not etmek yerinde olur. Iste Avrupa kurulularmin yapacaklar iiciincii
is budur. Yatirim programlarinda bu is daha 6nce C.E.C.A. da yapilmustir.

O halde bu usulii, bolge programlarina ve bdlge kalkinma politikasina da
tesmil ederek genellestirmek lazimdir .

Istatistik ve matematik bir analizle muhtemel mahzurlar meydana cikarsa, o
zaman programlardaki uygun degisiklikleri yapmaktaki zorluklarla karsilagilir.
Bir ¢elik imalathanesi, bir liman, bir petrol rafinerisi, bir biiyiik otel yaptirmak
isteyen herhangi bir bolge, bunlardan vazgegmeye kani olacaktir.

Fakat bolgelerin bir otonomiye sahip olmalari, hi¢ olmazsa, devletlerin
egemenligine nazaran, Avrupa kurulularina mesele c¢ikarmiyacaktir. Simdi
burada Avrupa kuramlarinin kargilasacaklar biiyiik bir zorluga geliyoruz.

Bunlardan kurtulmak igin anlagma usullerini diisiinmek lazimdir.

Bir Avrupa dokiimaninda, global fazlalik ve eksikliklerin gosterilerek ¢esitli
bolgelere ait program projelerinin basit reklami karar merkezlerini diisiindiirecek
ve hatdlarin diizeltilmesini saglayacaktir. Aralarinda uygun bélge planlarina
varmadan Once ve toplumun genel istekleriyle belki de bir ka¢ yoklama
yapmaya ihtiya¢ olacaktir. Fakat tedbirli kimselerin ¢ogalmasiyle bir model
iizerine ekleme mekanizmasinin pazara koyma mekanizmasindan daha hizh
olabilecegi timit edilebilir.

Fakat biraz daha ileriye gidelim. Kabul edelim ki iyi niyet ve anlasma kafi
gelmiyor ; mesela hiikiimetleri tarafindan desteklenen ti¢ bolgeden her biri kendi
planina bir petrol rafinerisinin konmasinda c¢ekimser davraniyor. Bu bir
kapasiteye ulagmayi tehdit edecektir. O halde dniinde hiikiimetlerin ve bdlgelerin
egilecegi bir hakem kudretini bir Avrupa otoritesine tanimak lazimdir. Eger 1a-
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zimsa, acik olarak bir zararin karsilanmasimi veya tazminini rafinerisinden
vazgececek bolgeye tanimakta higbir sakinca yoktur. Genel menfaat icin
kendisinden fedakarlik istenen bolgenin zararini karsilayarak mali, ekonomik ve
sosyal tedbirleri tdyin ve tesbit etmek .siiphesiz, bu Avrupa otoritesine ait
olacaktr.

Iste Avrupa kurulularinm en zor gérevi, koordinasyon ve hakem miiessesesi
isleri bunlardir.

C.E.C.A. ve C.E.E. nin faaliyet sahalarinda toplanan tecriibeler, bizi, birgok
problemin, bir isbirligi havasi i¢inde, anlagma ve miizakere ile halledilebilecegi
diisiincesine gotiirmektedir. Anlagsmaya varilamiyan hallerde mecburi bir hakem
miiessesesinin kabul edilecegi giiniin gelecegini diisiinmekte ¢ok hakliyiz.

Onemli mali vasitalari Avrupa kuramlarmin emrine vermek - Hatta
mileyyidelerle techiz edilmis bir karar organinin hatasi olsa bile - mademki
mukavemetler yenilecektir, anlasma ve hakemlik gorevlerinin kolaylastirilmasi
bakimindan, yerinde olacaktir.

PARKoAS
§ 4 — Finansman :

Her seviyede kamu yatirimlarina ihtiyact olan bdlge kalkinma planlamasi
uzun vadeli bir finansman ister. Bolge kalkinma planlamasi, meseld yeni
fabrikalarin kurulmasinda oldugu gibi, 6zel sektorii genis manada ilgilendirdigi
icin, tesebbiislerin faaliyeti, amme miiesseselerini ilgilendiren temel hiikiimleri
zorundu kilar. Bu temel hiikiimleri ayni zamanda 6zel tesebbiislerin vazgecilmez
unsurunu ve ¢ok zaman sebeplerini teskil eder. Kronoloji iizerinde tartigmay1
azaltmak ve kamu yatirimlarinin 6zel yatirimlan izleyip izlemedigi iizerinde
durmak yerinde olacaktir ; bunlarin bagdasmasi ¢ok sikidir ve bunlar1 hazirlayip
ayni zamanda kararlagtirmak 14zimdir. Su ve enerji saglanmadan bir fabrika
kurulamaz. Eger su ve enerjinin saglanmasi acele olarak zorunlu degilse, bu
endiistriyel kalkinma i¢in, hi¢ degilse, iyi bir faktordiir.

Genellestirmek kolay olmadigi ve zit anlamda pek ¢ok 6rnek bulundugu
icin bu giinkii Bat1 Avrupa’da 6zel sektdriin kalkinmasina tahsis edilen kamu
yatirimlarinin yavag yiiridiigiini ve yetki genisliginin karsilastigi zorluklarin,
biiyiik ¢apta, bazi bolgelerde kalkinma yetersizliginden ileri geldigini saniyoruz.
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Problemin derinligine inmek icin, fikir ve bir ka¢ yildan beri yapilan
uygulamalarin evrimi tizerinde biraz durmak yerinde olacaktir. Kamu kuruluslari
uzun zamandir eski yollarin onarimi, su sebekeleri, ilk okullarin yapimi, yangin
istasyonu ile yetinmiglerdir; sonra ise elektrik, telefon ve hastaneler... ele
alinmigtir. Fakat bundan boyle temel ekipman anlayisimiz daha can alicidir. Yol
isleri parklari, otorutlar1 yer alti ve havai gegitleri igine almaktadir. Ogretim
ikinci dereceye ve teknige ¢evrilmistir. Saglik ve bir- ¢ok dispanser, sanatoryum,
preventoryum, laboratuvar ve b....... n1 istemektedir. Bundan bagka spor, kiiltiir
ve eglence igin bir ¢ok istek vardir.

Bu gesitli igler endiistriyel tesebbiislerin kuruldugu yerlerde kesin bir rol
oynar ; ¢iinkii bu tesebbiisler ilk maddeler ve pazarlarin ortasinda olmaktan ¢ok,
bu giin yerlesmis personelle daha fazla ilgilenmektedir. Bu personele yerinde
sahip olmak i¢in, ona rahat bir hayat saglamak lazimdir. Meseld bunlarin
cocuklarmi lise ve hatta fakiiltede okutacak tedbirlere ihtiyag vardir.

Bu ¢esitli iglerin yapilmasi ve finansmani devlete yiik yiikler. Nuhu
diistinmiiyoruz. Aksine saniyoruz ki merkez idareleri, 6zellikle Fransa’da, bu
alanda biiyiik bir yer tutarlar. Bu hal yavas yiiriimeye, biiyiik gayiplara, bir
etkisizlige, bir yeknesakliga ve sonug¢ olarak ihtiyaglar ve mahalli imkanlar
bakimindan fena bir anlayisa sebebiyet verir. Mahalll tesekkiillerin rolii
artmalidir. Rollerini oynayabilmeleri ve modern hayatta. hizmet gorebilmeleri
icin bunlara maliki kaynaklar saglamak lazimdir.

Bu mali vasitalar - iist bir otoritenin onay1 ile veya onsuz - ister ilgili

kollektivitede olsun, ister milli kadroda, ister sinir bolgelerinde olsun, mevcut
olmalidir.

YORW

Avrupa Mahalli Idareler Konferans1 ve Istisari Assamble, Avrupa
komiinleri ve Avrupa komiin kredisi miiessesesinin tesebbiis veya destegi lizere,
Avrupa seviyesinde faaliyet gosteren mahalli kollektivitelerin bir finansman
mekanizmasini meydana getirmek i¢in bilhassa ugrasiyorlar.

Onemli calismalar ve kararlardan bir kag 6rnek vermekle yetinecegiz.
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Meseleye Versay, Venedik, Frankfurt, Liege temsilcileri toplantisinimn
giindemine koyan Avrupa Komiinleri Konseyine ait ilk tesebbiislerin degeri ve
Avrupa komiin kredisinin teknik ¢alismalarina dayanan faaliyetler bir Avrupa
komiin kredisinin yaratilmas: bakimindan bir devamlilik tasir.

Avrupa Mahalli Idareler Konferansi, 10 ve 11 sayih kararlariyle bu
enstitiiniin yaratilmasiyle ilgili projeyi incelemekle goérevli bir uzmanlar
toplulugunun tefrikini tavsiye etmistir.

Istisari Assamble’ye gelince, 241 (1960) sayili tavsiye - karari ile
mutabakatim gostermistir.

«Mabhalli kollektivitelere kredi saglayacak Avrupa dl¢lisiindeki bir teskilat,
bu kollektivitelere en iyi sartlar icinde sermaye bulma imkanimi yaratacak ve
boyle bir teskilatin bolgelerin ve liye memleketler komiinlerinin ekonomik ve
sosyal kalkinmasinda mesut neticeleri olacaktir.

Assamble ayni sekilde «en kisa zamanda bir 6zel uzmanlar komitesi» nin
kurulmasi i¢in Bakanlar Komitesine tavsiyede bulunmusgtur.

Fakat maalesef Bakanlar Komitesi simdiye kadar bu tavsiyeye uymay1
reddetmistir .Bu yilizden, bu tutum M. Molterin su sekilde konusmasina sebep
olmustur :» Assamble tarafindan tasvip edilen metnin bir kismim
benimseyenlerin bu tavri kargisinda tiziintiimiizii gizlemiyecegizy.

YORW

Asagidaki goriislerle, bu karari, bu konjonktiiriin 15181 altinda tekrar ele
almak bize diiser :

a) Avrupa Yatinm farikasinin, mahalli kollektivitelerin finansmani
konusunda, istenen Olclide is goérmedigi maalesef gergektir. Ciinkii Roma
Anlagsmasinin  130. maddesi bu mevzuda elverigsiz hiikiimler tasimakta,
Bankanin yetkisi Altilarca smirlandirilmis bulunmakta, bu banka daha ¢ok 6zel
sektore yonelmekte ve bu giinkii kaynaklari (hi¢ olmazsa ihtiyaca nisbetle)
yetersiz bulunmaktadir.

b) Mecburi plansan arastirmasina ayrilan sermaye, bu paralarin bir

kisminin diremaji ¢esitli devletlerin hazinelerine kiilfet tahmil etmeyecek sekilde
Avrupa’da boldur.
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c) Milletleraras: hareketlerin kisilmasi hemen hemen ortadan kalkinig ve
gergek bir Avrupa Enstitiistiniin milli politikalarla hi¢bir anlasmazlig1 olamaz.

d) Komiinlere finansmanda bulunmanin smirlandirilmasi siiz konusu
olmamalidir ; Istisari Assamble’nin belirttigi gibi, komiin - tesekkiillerinin
finansmanim kolaylastirmak lazimdir. Biz hi¢ bir «kollektivite» Kategorisi
yanmiyoruz (il, kanton, eyalet V.B.,..)

e) Finansmanin amaci, bolge kalkinmasi igin zorunlu olan kollektif
calismay1 uygulamaya ¢ikarmak olmalidir.

f)  Finansman distik faizli ve amorti edilebilecek sekilde uzun vadeli (20-
50 y1l) 6diing verme 6zelligini tagimalidir.

g) Borg veren direkt rantabiliteyi hesaba katmayacak ve fakat endirekt
rantabiliteyi diisiinerek bor¢ alanin 6deme kabiliyetine gore borg verecek,
kalkinmaya etki yapan kaynaklarin artmasini g6z Oniinde bulundurarak,
finansman diigiincesiyle hareket ede ¢ektir.

Bu gozlemlerin esasi iizerinde, iyi temennilerin etkisini gosterecek bir
finansman mekanizmasimi gérevlendirmenin, Avrupa kurumlarina ait oldugunu
santyoruz.

YORW

Avrupa kuramlarinca yapilacak islen boylece gostererek, simdi uygulama
yollarinin incelenmesine gegmek 1azimdir.

Kesim Il — Avrupa kuramlarinin uygulama vasitalari :

Bolge kalkinma planlamasi politikast Avrupa’nin konstriiksiyonunun bazi
meselelerle karsi karsiyadir. Bu giin en biiylik zorluk, Avrupa kuramlarinin
¢oklugu ve Dbirbirinin istinde olan yetkilerinden ¢ok devletlerin
mukavemetinden gelir. Onceden goriildiigii gibi bolge kalkinmasi ve bolge
politikas1 Avrupa Konseyi, Avrupa Ekonomik Isbirligi, Avrupa Ekonomik
Isbirligi teskilat1 tarafindan ele almmustir. Bu kuramlardan her birinin
problemleri inceleyen ¢esitli organlar1 vardir. Meseld Avrupa Konseyinde
problemle mesgul olan organlar sunlardir :
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—  Avrupa Mahalli idareler Konferanst,
— Istisari Assamble ve bunun Mahalli idareler Komisyonu,
— Bakanlar Komitesi.

Memnuniyet verici taraf, belki de muayyen bir koordinasyonun, bagkant M.
Radius olan, bir bolge kalkinmasi karma komitesi sayesinde miimkiin olacagidir.
Ciinki kilit noktasinda bulunan bazi sahislar, enformasyonlar: birinden digerine
ileterek ve bir ig birligi yaratarak, bir ¢cok organlarda gorev almiglardir.

Tlerdeki sayfalarda, incelemesini yaptigimiz islerin goriilmesi i¢in zorunlu
olan organlarin rasyonel bir semasini ¢izmeyi deneyecegiz. Fakat «model» in
pratigini bulmak ¢ok zor oldugundan, en elverisli formiillerin kolayca
uygulanmayacagindan endise ediyoruz. O halde ayni sahislari bir ¢ok
tesekkiillerde ¢alistirarak «interloching directorates» metodu ile bag kurmak
lazimdir. «Koordinasyon daireleri» nin temsilcileriyle Avrupa kuramlarmin
(C.E.E. ve O.C.D.E.) uzmanlari, bolge kalkinma planlamasiyle ugrasan, Avrupa
Konseyinin esas organlarinin ¢aligmalarina ve miizakerelerine katilacaklardir.

Bolge kalkinmasi ve politikasini ilgilendiren her sey, baslica sorumlu kabul
edilen, Avrupa Konseyinde toplanmalidir. Bunu onaylamaktan g¢ekinmiyoruz.
Bu hal diger kuramlara ait bazi islerin niyabeten goriilmesine ve bunlarla siki1 ve
dostca miinasebet iginde ¢aligilmasina engel olmayacaktir. Fakat bir koordinator
merkezinin tesbiti ldzimdir.

Nigin Avrupa Konseyi?

Once yetkisi sebebiyle. Altilar camiasi ancak bir arac1 merhaledir. 14 yillik
kurulusundan beri problemin bu merhale ve hal seklini agan bir miiessesenin
cercevesi iginde ilk anda kendisini gostererek C.E.E. nin gelismesini ele
almiyoruz? O.C.D.E. ye gelince, eger O.E.C.E. adi altinda bulunmaya layik ve
bolge ekonomisi planlamasi lizerindeki teknik ¢alismalar1 goz oniine getirilince,

bunun fazla genisledigi ve fonksiyonlar1 bakimindan yanlis anlagildigi kolayca
fark edilir.

fkinci olarak Avrupa Konseyi’nin politik ozellikleri vardir. Biz" &yle
geliyor ki, A.T, sorumluluklari tamamen ekonomik bir tesekkiile tevdi edilmesi
igin, fazla politik mesele ortaya atmistir. Konularin secilmesi politik bir istir.
Kamu ekipmanlari politik bir mese-
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ledir. Sosyal sonuglar politiktir. Zaten Avrupa Konseyi, mahalli idarelerin yeri
olan ve bir ¢ok yetkisiyle 6nemli bir etki yaptiklar: tek bir Avrupa kurumudur.

Son olarak Avrupa Konseyi, Avrupa Mahalli idareler Konferansi ve Istisari
Assamble’nin ¢aligmalariyle kabiliyetlerini géstermistir. Bu giin  Bolge
Kalkinmas1 Komitesi ad1 altinda bir organ kurulmustur. ihtiyag olursa, bu organ,
Avrupa Konseyinin vasiflandirilmasinda yeni bir tanik olacaktir.

Bu vyetki meselesinden itibarendir ki, diger kurumlarin katilmasim
unutmadan, s6z konusu organlari inceleyecegiz.

Gorevlerin incelenmesine uygun olarak (ve biraz degistirerek) sunlar1 s6z
konusu etmek lazimdir :

1 — Saik ve sebep teskil eden bir genel koordinasyon ve sentez organt ;
2 — Bir dokiimantasyon ve aragtirina organ ;

3  — Maddi kararlar i¢in bir hakem organi ;

4  — Bir maliye organi ;

1 — Saik ve yon orgam olarak genel sentez orgam :

Avrupa Konseyi gibi demokratik bir mekanizma da, iki meclis ve
komisyonlarinda, kararlar, komplike bir usulle alinir. Bir insana sekil verilmesi
ve bir agacin yetistirilmesi gibi izlenen yollar yavas yiiriir ; fakat bu, kaprislere
Ve uygunsuz Kararlara kars1 bir korunmadir.

Fakat metinlerin ¢ikmasi ve bir sonuca baglanmast igin, 6zel bir organin
(bazi dinamik insanlarla canlandirilan kiigiik bir komite) istasyondan istasyona,
makastan makasa, trenin iyi ¢aligmasini gdzetlemesi esastir.

Bir' saik, canlandirma ve hatta yon verme organi olan bu komite dnceden
kurulmustur : Bu da, sirasiyle Mahalli idareler Konferansimin 13 sayili karari,
Mabhalli idareler Komisyonu, Daimi Komite tarafindan tavsiye edilen ve son
olarak Istisari Assamble’nin 210 sayili karariyle resmiyet kazanan Boélge
Kalkindirma Komitesidir.
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Bu komite kendi biinyesi iginde, C.E.E. ve O.C.E, temsilcilerinin
katilmasiyle genisler. Bu hal Avrupa kurumlan arasinda gecici bir bagin
dogmasini saglar. Bu c¢alismalara, C.E.E. nin ekonomik ve sosyal konseyi
iiyeleri gibi, Avrupa-Parlimentosu iiyelerinin (bilhassa Istisari Assamble ve
C.E.L.P. den segilecek) de katilmasi 1azimdir.

Komite oturumlara (aralarinda C.E.E, O.C.D.E. ve iiniversitelerin uzmanlari
bulunan) katilarak uzmanlarin isteklerine cevap verebilmek icin yeteri kadar
krediyi tasarruf edebilmelidir.

Son olarak Bakanlar Komitesi bu komiteyi desteklemeli ve ona uygun bir
statii, toplantilar ve Idari isler igin para saglamalidir.

C.E.L.P. nin 68 (1962) sayili ve istigari Assamble’nin 210 sayili kararlariyle
karma komite igin bir calisma programi hazirlanmistir. Komite de g¢esitli
oturumlarinda ¢alisma programini hazirlamig ve C.E.L.P. nin 5. oturumu igin
kaleme alinan bir siirii rapor komitenin ¢aligmalarimi ve incelemelerdeki
ilerlemeyi gostermistir.

Bu incelemeler Avrupa Konseyi genel servislerinin ¢aligmalarindan bagska,
maddi ve Idarf bir yardim olmadan, komite iiyelerinin sahsi cabalarma dayandig:
icin 6giilmeye deger.

Karma komitenin kontrolii altinda bir ¢esit daimi sekreterlik olarak ger¢ek
bir dokiiman ve aragtirma servisinin - genis gorevlerle - kurulacagmi iimit
ediyoruz.

2 — Dokiiman ve Arastirina Organi :

Biitiin uluslararasi teskilatlarda oldugu gibi, tesebbiisleri ele alan komite
direktifleri verecek, ¢aligmalari kontrol edecek ve bundan kararlariyle sonuglar
¢ikaracak ve hizmetlilerden (¢ok defa yabanci uzmanlarin da yardimiyle)
meydana gelen daimi bir servise dayanacaktir. Bu daimi servis komite adina
dokiimanlar1 toplayacak ve bunlar analiz edecektir. Avrupa Konseyi’nin gesitli
ilye memleketleri ve bdlgelerin bir ¢oguna ait bu dokiimanlar biiyiik 6nem tagir ;
bunlarin toplanip tasnif edilmesi, bir aywrim yapilsa bile, ¢ok Onemli bir
gorevdir. O halde bu «Bolge Kalkinmasi Etlidlerinin Servisi», uygulamada
kacginilmaz olan gesitli uzman kategorilerini igine, alan bir ekip olarak, kalifiye
personelle techiz edilmesi esastir.
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Istisari Assamble’nin 201 ve C.E.L.P. nin 38 (1962) sayil kararlariyle bir
bolge dokiiman merkezinin kurulmadi ve karma komitenin bu konuya 151k
tutmasi istenmistir.

Bu yolda daha ileriye gitmek ve Avrupa seviyesinde galisacak ve bizim
daha yukarida belirttigimiz hizmetleri gorecek gercek bir «Avrupa Bolge
Kalkinmas1 Servisi» nin kurulmasi 14zimdir. Bu hizmetler dokiiman
toplanmasiyle sinirlandirilamaz ; bunlarin detayli analizine kadar uzanarak
gercek arastirmalart igine alacaktir. Daha Once sdz konusu edilen bir ¢ok
dokiimanda, diger meselelerin de meydana ¢gikmasiyle bir ¢cok yi1l devam edecek
detayli bir dokiiman ve arastirma programi i¢in lizumlu olan elemanlar
bulunacaktir.

W W

Fikrimizce hizmet, mevcut Idari kolayliklardan faydalanacak sekilde,
Avrupa Konseyi Sekreterliginin bir boliimiinii tegkil edecektir.
Bunun sunlar1 kapsamasi gereklidir :

a) Biitiin ekip calismalarmi koordine edecek ve Idari degil, fakat Ilmi
calismalar1 bilen bir sef olacak, tercihan ekonomik ilimler doktorasi yapmus bir
servis sefi ;

b) Bir dokiiman toplayici ile bibliyografya gibi dokiimanlarin 6zel surette
toplanmasi ve ¢ogaltilmasi ile mesgul olacak bir yardimer dokiiman toplayict ;

c) Istatistik rakamlarini ve gerekli istatistik serilerini toplamakla gorevli
bir istatistikti ile bir yardimei istatistik¢i ;

d) Ug veya dort uzman :

Cografyaci, hig degilse bélge kalkinmasi cografyasini bilen uzman sosyolog
veya psikolog, hukukgu, sehirci,

e) Ug veya dort sekreter :
Ihtiyaca gore, 6zel sahalariyle ilgili yabanci uzmanlar da kullamlabilir.

Muhtemelen, bilhassa uzmanlar yoniinden niivede bir azalma yapilabilir. Ve
daha ¢ok yabanci uzmanlara bagvurulabilir.
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Diger kurumlara (C.E.E., O.C.D., lniversiteler, bolge kalkinmasiyle ilgili
milli servisler) ait uzmanlarin, uzun veya kisa siire i¢in, isbirligine ¢agirilmalar1
faydalidir.

Bu servis, ayn1 konulari isleyen milli servislerle miinasebet kuracaktir.

Boyle bir Avrupa Bolge Kalkinmasi Etiid Servisinin kurulmasi, yukarida
gosterdigimiz isleri yapmakla gorevli biitliin Avrupa organlan ile isbirligi
yapmasi sartina baglidir.

3 — Hakem Orgam :

Avrupa kuramlarinin gérev ve yetkileri, yukarida belirttigimiz gibi ¢ok
kesin olarak (6rnegin bir ¢elik tesisi projesi gibi) 6zellestirilmis ve tesbit edilmis
kararlara kadar gitmelidir. Milli veya bolge politikalart birbirine giigliik
cikarmamalidir. Burada, genel konularin tesbiti ve prensip meseleleri artik s6z
konusu degildir. Uygulamaya girmek ig¢in «mevzuat» tan artik uzaklagmak
lazimdir.

Federal bir Avrupa hiikiimeti kuruluncaya ve onun bir Iktisat Bakam
oluncaya kadar, bu dordiincii gorev, danigma titri altinda, «Bolge Kalkinmasi
Yiiksek Avrupa Konseyi» nin Karma Komitesine dayanmak zorunda olan
Bakanlar Komitesinin galigma alanina girer.

Bakanlar Komitesi, istisari Assamble’nin tavsiyesi lizerine, kendisine
yardim ve zorunlu iliskileri saglayacak Karma Komiteyi bir miiessese haline
getirip, Avrupa kurulularinca ortaya atilan problemlere 6zellikle dikkati
¢ekmistir.

4 — Finansman Orgam :

Avrupa kredisi i¢inde, mahalli kollektivitelere, biiylik faaliyetlerini
basarabilmeleri konusunda, uzun vadeli bor¢ verecek 06zel bir finansman
organinin kurulmasinin neden zorunlu olduguna dair sebepleri yukarida
gosterdik.

Bir Avrupa Kalkinma Bankasimin  (Banque  Europeenne de
1’ Amenagement) striiktiirii ile ilgili olarak, Avrupa Komiin Kredisi Teskilatinca
icra edilen ve genis incelemeleri i¢ine alan derin etiidler de almabilir.
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Burada iki fikirden soz agilabilir.

a) Tedaviile ¢ikarilan obligasyonlar, para giivensizligine karg1 borg
verenlere her tiirlii garantiyi saglayarak bir Avrupa hesap iinitesi iginde kaleme
alinabilir. Ve baslica Avrupa finansman pazarlarina siiriilebilir.

b) Hiikiimetlerin mahalli kollektivitelerin ve bazi milli ve 6zel finansman
miiesseselerinin istirakini saglayacak, Banka «karmay bir blinyeye sahip olabilir.

PAQXQAS

Mahalli kollektiviteler icin bir finansman kredisi teskilatinin kurulmasinda
yillardan beri harcanan cabalarin sonugsuz kalmamasimi tavsiye edelim. Yine
tavsiye edelim ki Istisari Assamble, Bolge Kalkinmasmm ve sermaye
sirkiilasyonuna agilan bir bankanin yeni ihtiyaglar1 i¢inde, kesin isaretler veren
241 sayili karari ele alabilsin.

Avrupa Konseyine siki sikiya bagl bir finansman teskilatinin kurulmasi
onun prestijini ve kudretini saglayacaktir.

GENEL SONUC

Bu raporda, birinci derecede, baslica Avrupa kuramlarinin (Avrupa
Konseyi, C.E.E., O.C.D.E., C.C.E.) Bolge Kalkinmasi ve bdlge politikasi
konularindaki galismalarm 6zetledik. Onceden realize edilen calismalarin da
biiyiik dnem tasidig1 meydandadir. v

Avrupa Konseyi, yani Ozellikle istisari Assamble ve Avrupa Mabhalli
Idareler Konferansi, genis bir alan kaplamis ve bilhassa konularmn tiyininde,
genel bir ¢alisma yolunun ¢izilmesine kendisini vermistir. Bu arada bir yaratici
sentez yapmayi - belki de basarili - denemistir.

Avrupa Ekonomik Isbirligi ekonomik mekan iizerinde durmus ve bilhassa
bolge kalkinmasindan ¢ok bolge politikasiyle ilgilenmistir. Daha fazla dikkatini
kritik hallere (gerileme halinde olan bolgeler, geri kalmis bdlgeler, sinirlarla
ayrilmis bolgeler) hasretmistir. Ozel tecriibeler iizerinde toplanmis faydal bir
dokiimantasyonu
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vardir. Ortak Pazarin uygulanmasindan dogan 6zel meselelerle mesgul olur.
Avrupa Konseyi kadar ileri gitmemistir, buna kudreti de yoktur.

O0.C.D., dinya seviyesinde ve ¢ok yiiksek bir derecede aragtirma
faaliyetlerini toplamustir. Denebilir ki, bolge Iktisadi planlamasmmy IImi
teorisi» lizerinde dikkate deger hizmetler gormiistiir.

Avrupa Komiinleri Birligine gelince, C.E.P.L. nin yaratici olarak oynadig1
rolden baska, amenajman konusunda mahalli kollektivitelerin goriisiini yansitan
etlid ve tavsiyeler yapmistir. Avrupa Komiin Kredisi Teskilatinin destegi ile
finansman konusundaki inceleme ve tekliflerini bir hayli ileriye gotiirmiistiir.

Fakat biitiin bunlar heniiz yetersizdir, ikinci derecede Avrupa kurumlan igin
bir program ¢izmeyi, gorevlerinin zorunlu kildig1 seyi incelemeyi ve ihtiyaglari
olan uygulama vasitalarini tespit etmeyi tecriibe ettik.

Bolge kalkinmasi, gengleri cezbetmege ve bir neslin programini kapsamaga
layik dev bir eserdir. Bu eser her seviyedeki biitiin iscileri davet eder. Avrupa
seviyesi, bilgi ve tecriibelerin toplandigi ve sonug olarak, iistiinliik iddia etmeden
biitiin diger seviyelere yapici fikirler agilayan bir seviyedir.
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Ekler :
BOLGE KALKINMA PLANLAMASI (AVRUPA)

Bolge Politikasi ve Bolge Kalkinmasi Konusunda Avrupa
Teskilatlarimin Faaliyeti

— M. Mosse’nin Raporuna Ek —
Ceviren : Yusuf YAKUPOGLU
Besiktag Kaymakam

EK:1

Lorraine’in kuzeyi ile Liixembourg’un Belgika Provensi bolge plani tizerine
KOMISYON’UN Belgika Krallig1 ve Fransa Cumhuriyetine yaptigi TAVSIYE
6 - KARAR (Recommandation).

14 Haziran 1963

Bu sebeplerle, anlasma ve bilhassa 155. madde geregince anlasma Belgika
Krallig1 ve Fransa Cumhuriyetine asagidaki tavsiyelerde bulunmustur :

1. Bir taraftan Arlon ve Virton, ilgelerini diger taraftan Longwy,
Longuyon ve Stenay - Montmedy komiinlerini ilgilendiren bir bolge teskilatinin
en kisa zamanda kurulmasi.

Bunun i¢in Komisyon asagidaki hususlarin hemen ele alinmasini tavsiye
etmigtir.
A) Loraine’de siddetle hissedilen su ihtiyacinin giderilmesi
probleminin hal zorunlugu,

b) Luxenbourg’un giineyinde bir endiistri programmin uygulanmasi
i¢in Lorraine’in de isbirligini saglayacak faaliyetlerinin ele alinmasi
ihtiyaci, bu konuda Lorraine bolgesi bolgesinin ekonomik gelisme
programu ile ilgili amenojmanin incelenmesi ve Lordex Sirketine,
Belgika Hukukuna gore bir subesinin kurulmasi izninin aragtirtlmasi ;
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2. Zorunluk oOlgiisiinde, bolge ahengi sartlarmi saglayacak ve sosyal
kalkinma programlarini ele alacak diger tedbirlerin alinmasi.

3. Bu sonuca varmak igin gerekli etiidleri organize edecek bolge
ahenginin c¢esitli stoplarim izleyecek ve islemlerin koordinasyonunu
kolaylastiracak nitelikte bir baglanti1 komitesinin kurulmasi.

Komisyon, ozellikle, bu tavsiyenin birinci paragrafinda yer alan islerin
aceleligi iizerinde Israr eder. Yetkisi i¢inde olan alanlarda biitiin tesebbiisleri ele
alacak Belgika ve Fransa hiikiimetlerinin faaliyetlerini desteklemege hazir
oldugunu beyan eder.

14 Haziran 1963 Bruxelles’de
Komisyon taraf nidan kaleme
alinmistir.

EK:I
Profesor Robert Mosse’nin

BOLGE KALKINMA PLANLAMASI UZERINDE
TAMAMLAYICI RAPORU

Bolge kalkinma planlamasini sehircilikle karigtirmayalim.  Sehircilik,
sehirlerin veya toplanma yerlerinin devamli bir beraberlikle teskil edecek,
planlamasini ve organizasyonunu i¢ine alir. Hail bu ise adinin da isaret ettigi
gibi, Bolge Kalkinma Planlamasi sehirler ve kdylerle biiyiik yerlesme yerlerini
birbirinden ayiran serbest bolgeler de dahi) yerlesmege elverisli veya yerlesilmis
biitiin ylizey isleriyle ugrasir.

Sehircilik bolge kalkinma planlamasinin ancak bir pargasidir ve
sehirlesmenin mevcut oldugu binalarmn yiikselmesinin ve ¢evreye yayilmasinin
lazim geldigi anlasildigi zaman tabii seyrinde yiirliyiip gider.

Endiistriyel Seyleklestirme (Decentralisation industrielle :)

Endiistriyel seyreklestirme biiyiilk sehir merkezlerindeki toplanmalarin
azaltilmasini ve yeni endiistrinin kurulmasi veya seyrek - bolgelere dogru
mevcut endiistrinin kaydirilmasini istihdaf eder.
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Milli ve Avrupa topraklari iizerinde endiistri faaliyetinin yayilmasi,
hukuken bolge kalkinma planlamasinin ¢ok 6nemli bir goriisiinii ortaya atar.
Konu yalnizca endiistri degildir : Yerlesmeyi, yonetimi kiiltiirel miiesseseleri,
dinlenme ve eglence yerlerini de diisiinmek ldzimdir. iginde insanlarin
calisabilecekleri, hareket edebilecekleri bolgeleri ve ¢ok karisik sebekeleri de
g6z oniinde bulundurmak yerinde olur.

Bolge Ekonomilerinin Politikas :

Bolge ekonomisi politikasi, biiylik bir bolgede ve miimkiinse tarihi, cografi
ve psikolojik bir ¢esit {inite teskil eden bir yerde il ile millet arasinda, ekonomik
idari, kiiltiirel ve politik bolgeleri organize etmekten ibarettir.

Fransa’da memleket yirmi bir bolgeye ayrilmuis ve bunlara bir cati (istisare
ve karar organlari) ile ekonomik ve sosyal kalkinma programlari verilmek
istenmistir. Avrupa seviyesinde C.E.E. bolgeleri aywrmak ve bir (Bolge
ekonomisi politikasi) nin esaslarimi tesbit etmekle mesguldiir.

Ikinci karar merkezi ve miicanis ekonomik beraberlik olarak bole kesin bir
zorunluktur. Merkeziyetgiligin, biirokrasi ve despotizmin tehlikelerinden uzak
kalmak i¢in bolgede bir ¢esit yasa koyma ve kontrol yetkisini tagiyan secilmis
bir bolge meclisine sahip olacak sekilde bir¢ok kararlarin bolge kadrosu i¢inde
alinmasi kaginilmaz bir keyfiyettir.

Bolge, bugiinkii tiniteler etkili bir yonetim igin ¢ok kiigiik olduklart igin,
ayrica zorunludur. Unutmayalim ki il, ilge ve kanton merkezleri ile birlikte at
devri dlgiilerine gore meydana gelmistir.

Fakat bolge sorumunu boélge kalkinmasi problemleriyle karistirmamalidir.
Yonetim bakimindan bdlge kalkinmasi kollektiviteleri ve birbiri igine girmis
organlart ilgilendirir. Fransa’da komiinler kantonlarda, kantonlar ilgelerde,
ilgeler illerde, iller bolgeler ve bolgeler milli topraklarda ve sonug olarak
Fransa’da Avrupa toplulugu i¢inde gruplasir. Her memleketin kendisine gore bir
goriiniisii vardir ve bir Avrupa standardizasyonunu kabul etmek zorunlugu
yoktur. Fakat bolge kalkinmasinin genel politikast iginde bir silsileye ihtiyag
vardir. Ornegin kanton merkezi (veya ilce merkezi). Bu veya karma bir bélgenin
kiiltiirel, sosyal, sihhi, sportif ve ticarl bir dayanak noktasi olarak kabul
edilecektir,
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Herhalde ve her seviyede (kanton ve komiinde) demokratik mahalli bir
iktidarin, yiiksek seviye ile karsi kargiya olan otonomi derecesi ve etkisinin
politik - idari problemi ortaya ¢ikar.

Planlama :

Bazi memleketler kalkinma plan ve programlarini, kisimlara boliinmiis
topraklar {izerinde, bes yillik on yillik ve daha uzun siireli olarak yaparlar. Bu,
bolge kalkinmasmm en iyi uygulanmalarindan birisidir. Fakat bu bir teknik
meseledir ve yalnizca bu kadar degildir.

Kabul ettigimiz sekilde bolge kalkinmasi esas itibariyle bazi zorunluklari
harekete gegirerek konulari tespitten ibarettir. Her memleketin kendisine gore su
veya bu metodu vardir. Bazilar tesisler kurmak bazilar1 da kamu tesebbiisleri
ihdas etme seklindedir. Bazilari ise, yeni kurulacak veya daha 6nceden kurulmus
tesebbiisleri cesarete getirecek sekilde kredilere, siibvansiyon, mali imkanlar,
nakliye tarifeleri ve enerji fiyatlarina bagvururlar.

Her sekliyle bolge kalkinmasi planlamasi, mesela ayri bir bolgede goriilen
cesitli faaliyetleri tamamlayacak sekilde yatay bir koordinasyona ihtiyag
hisseder :

a) Biiyiik bir fabrikanin g¢evresinde konut, okul ve spor tesislerini goz
oniinde bulundurmak 1azimdir.

b) Kadin is¢i istihdam eden bir fabrikanin yaninda, kadin is¢ilerin
calisacaklari tesislere ihtiyag vardir.

Bu ise genel yetkiyi haiz bir iktidarin miidahalesine ve iist iktidara nispetle
yeteri derecede bir otonomiyi ister.

BOLGE KALKINMASI PLANLAMASI NE DEMEKTIR?

Bu konuda asagidaki tarifi uygun buluyoruz. Bolge kalkinma planlamasi,
ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglayacak ve insanlara miimkiin olan en iyi
hayat sartlarin1 hazirlayacak sekilde ,beseri miiesseselerin cografli yapisini
arastirmaktan ibarettir.

XIX. Yiizyilda oldugu gibi fiyatlar1 diisiirecek (6rnegin tesislerin, sehir
insanlarinin yerlesmesine uygun su siitlerinin civarma kurulmas: gibi) sekilde
endiistrinin lokalize edilmesi artik bahis konu-
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su degildir. Onemli olan, insana cazip bir hayat saglamaktan baska birsey
degildir. Siiphesiz Avrupa’nin eski memleketlerinde tabloyu tamamen
degistirmek ve genel olarak Onceden ideal siteyi ¢izmek elimizde degildir.
Tedrici surette degisiklikler yapmak kagimlmazdir. Ornegin Parisin bir
banliydsiinde bir fabrikay: biiyiiltecek yerde, Seine-nehrinin iistiinde 50 Km.
icinde bir yenisini kurmak lazim gelecektir. Bilhassa yeni endiistride tesislerin
kurulus yerine dikkat etmek zorunlugu vardir.

Problemin genelligini iyice tespit etmek i¢in «Beseri miiesseseler» deyimi
iizerinde durmaliyiz. Cografya kurulusu miizeler, kitap evleri, bankalar,
tiyatrolar, yiizme havuzlari, turistik merkezler kadar idareyi, pazarlar borsalar ve
okullar1 da ilgilendirir. Eglence ve dinlenme yerleri (mahalli ve avrupai) bizi,
faaliyet yerlerinden daha az mesgul etmez. Birincilerle Ikincilerin ilisiklerini
diistinmek ve yer degistirme ve trajelerin uzunlugu frekansini ihmal etmemek
lazimdir. Bu giliniin insani, toprakla 6zel baglan olsa bile artik atalet iginde
degildir. Bir bolge kalkinmasi politikas1 i¢inde gozden uzak tutulmayacak
giinliik, haftalik ve yillik yer degistirme hareketleri vardir.

BIRKAC KARSILASTIRMA

1. Toprak kétii kullamlmstir :

Avrupada kiigiik bir geziye cikildig1 zaman, topragin kiigiik bir pargasinin
insanlar1 ve tesislerle ortiildiigii gdze garpar. Ornegine kilometre kare iizerinde
binlerce insanin yasadig1 dirsek dirsege bulundugu ve metro veya otobiislerde
istif edildigi Paris sehri terkedildikten sonra, yiizlerce kilometre uzayan bos
sahalara ulagmak i¢in bir ¢eyrek saatlik otomobil yolculugu kafidir.

Stiphesiz goziiken bu bolgelerin bir kismu tarima, agac¢ dikimine ve hayvan
yetistiriciligine hasredilmigtir. Fakat tarim alaninin, topragin daha entansif
isletilmesi sayesinde, ve ihtiya¢ halinde ucuz tarim iiretimi ile fazla istihsalin
azaltilmasinda, hi¢ bir mahzur olmadan daraltilabileceginden eminiz. Zaten
tartma ayrilan bolgelerin disinda genis sahalar uzayip gider. Iyi bir bolge
kalkinmast igin topraklarin envanterini yapmak lazimdir. Parisin yakininda bile
bunun 6nemi anlagilacaktir.
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2. Artik mesafe kalmamstir :

Devrimizin biiyiik bir 6zelligi enerji, liretim ve insan giiciinlin s6z konusu
olmasi halinde, yer degistirmenin ucuzlamasini ve siliresinin kisalmasini
saglayan her g¢esit nakliyenin gelismesidir.

Enerji (elektrik, petrol) bu giin her yerde ve ayni fiattadir. O halde fiat,
kollektivitelerin birlesmesinde 6nemli bir faktor degildir. Bir tesis farksiz olarak
Bordeaux’da, Clermont veya Alplerin buz sehrinde kurulabilir.

Ilkel maddeler her yere kolayca gétiiriilebilir, fakat bilhassa bunlar, zamanla
gelistirilen iiretim alanlarinda, zamanla daha zayif rol oynarlar.

Nakliye masraflarmm1  glin gectikce fiati diisliriicii  sekilde kendisini
gostermesiyle modern iiretim bilyiik bir 6nem tasimaga baglamistir. O halde bu
tesis herhangi bir yerde kurulabilir.

Insanlar siiratle ve en az yorgunlukla yer degistirebilirler fakat burada ¢ok
genis incelemeler bdlge kalkinmasinin esasi olarak ele alinmalidir. Bir taraftan
uzun mesafeler arasinda, elverigsiz sartlar i¢cinde insanlar1 kosmaga mecbur eden
giinliik engelleri ortadan kaldirmak lazimdir. Diger taraftan kira gitmek igin
haftada 100 Km. ve vakans i¢in de yilda bir km. normaldir.

Genel olarak biiro ve fabrikalar gilinliik yer degistirmeleri kisaltacak ve
kabul edilebilir bir aligkanlik meydana getirecek tarzda, yerlesme yerlerinin
¢evresinde kurulmalidir.

3. Biiyiik sehirler mahkamdur :

Bugiin niifus bir milyondan fazla sehirlerin (yahut 500.000 den fazla) icinde
bulunduklar1 sartlar1 izaha ihtiyag varimdir? giiriiltli, duman ve havanin
kirlenmesiyle artik buralar yasanmaz hale gelmistir. Trafik kesafeti yiiziinden
kimildama imkén1 kalmamustir. Yeteri kadar zaman ve enerji olmadif1 igin
sehirlerin arzedecekleri imkanlardan artik faydalanilmamaktadir. Insanin
dostlariyle rahat bir aksam gecirmesi ve artik imkansiz hale gelmistir. Parisli bir
tagrali gibi, mahallesinin sinemasina gittigi ve sokagmin kosesindeki
magazalarda aligveris yaptig1 zaman vakit 6ldiirmektedir. Buralari insanlar i¢in
elverisli hale getirmek i¢in zorunlu olan masraflarin bilyiikliigiini diisinmemiz
lazimdir.
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4.  Yeni zaman iinitesi :

Saatte yiiz kilometre

Saatte yiiz kilometrelik bir yiikselme Onceden alisilmis bir siirattir ve
yollarin gelismesi ve arabalarin artmasiyle zamanla genellesecektir. Bu tiniteden
itibaren de bolge kalkinmasi kabul edilebilir Parisin mahallelerini Reins Orleans
Chartres, Auxera, de ve Lyon’unkileri de M Macon, Bourg ve Valence’da
gormek 1azimdir.

BOLGE KALKINMA PLANLAMASINDAN ANLADIGIMIZ
A. Avrupa’dan Komiine Dogru :

Bolge kalkinma planlamasi, Avrupa otoritesinden komiin otoritesi ne gider,
milli ve mahalli arabuluculuktan gecer, diistiniilen bir kollektivite federalizmine
dayanmak zorundadir. Her seviyede demokrasinin kabul edilmesine se¢ilmis bir
meclisin varligi ile tezahiir etmesi lazimdir.

B. Genis Yayilmalar.

Dar bdlgeler igin niifusun ve faaliyetlerin toplanmasi yerine, biitlin topraklar
iizerinde, yerlesmege elverisli sitelerden 0Ozel surette istifade ederek,
genislemesine yayilma imkanlari aragtirilacaktir.

«Gelisme uglar» nin sert teorisini bir yana birakarak niifus baglanti
sebekelerini yerlestirmekle kars karsiya kalinir ; az veya ¢cok dnemli baglar, ayr1
gurup i¢inde biitlin faaliyet cesitlerini yerlestirmeden, c¢esitli fonksiyonlar
(yonetim, Ogretim, ticaret, endiistri gibi) ifa edilebilir. Boylece bir ticaret
sitesine, bir idare sitesine, bir endiistri sitesine ve bir spor sitesine sahip
olunabilir. Eger bu siteler iyi tesis edilirse, ihtiyaca veya giiniine gore,
vatandaglar1 birinden digerine géndermek kolaylasir.

Sehirlerimizde (dikkat bu kisim okunamamustir, tashih edilsin. (Biyiik
magazalar, miizeler, aydinlik vs.) arzettikleri i¢in cazibeli olmuglardir, fakat bu
giin kirlarin handikap1 kaybolma yolundadir ve zamanla da ortadan kalkacaktir.
Bu giin kdyde de elektrik vardir. Son imkéanlar kira da gotiiriilmiis, hatta
televizyondan faydalanmaga baslanmistir. Otomobille koylii kolayca sehre
gidebilmekte ve orada istediklerini zahmetsizce bulabilmektedir. Kanton
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merkezleri-

nin tarim bolgelerdeki yeni caligmalar (meseld kiiltirel, sihhi ve sportif
faaliyetler) sehirlerle kdyler arasindaki farklari tamamen silecektir.

E. Geri Kalmis Tarim Bolgelerinin Ele Alinmasi:

Bu faaliyet biiyiik 6nem tasir. Biiyiik bir endiistri sitesinin etrafinda 100
Km. lik bir ¢evrede bir siirii yer alt1 atelyesi kurmak lazimdir. Bazi sezon
endiistrileri kir bolgelerindeki tarim faaliyetlerini tamamlar ve bu giin 15 Km. lik
veya daha genis bir ¢evrede el emeginin diizenlenmesi kolayca ele alinabilir.

F Kiiciik sehrin faydalar1 (Karma bdlgenin can merkezi olarak 5.000 —
50.000 niifuslu yerler).

Beseri seviyede sehrin gesitli tarifleri yapilabilir ; Biitiin hemsehrilerin
belediye bagkanim tanidigi sehirler hemsehrilerin biitiin sokaklarini bildigi
sehirler ; bir ¢eyrek saat i¢inde yiirliyerek her tarafina gidilebilecek sehirler.

Ayrica birgok kiiciik sehir tipi vardir. Bir tarim bdlgesinde pazar ve merkez
hizmeti goren sehirler. Bir gegis noktast olan sehirler biiyiik bir sehrin peyki
olan ve bir 6zellik tasiyan sehirler.

Eger biiyiik sehirler demokrasinin mezar1 ise, kiigiik sehirlerde onun besigi
olabilir.

ISTEMEDIGIMIZ SEY :

Ademi merkeziyet bahanesi altinda 300.000 den fazla niifusla 6bek 6bek
olacak ve Parisin beseri sosyal yikimimmi meydana getirecek bolge
metropollerinin gbz dniine alinmasini istemiyoruz.

Hig bir kesin goriiniis, simdiye kadar, dev sehirlerin birlesmesi zorunlugunu
dogrulamamustir. Aksine tarih bize, beseri seviyede kalan sehirlerin serefini
gostermis (Atina, Sienne, Floransa, Oxford, Poitiors :) ve giinliik tecriibe, biiyiik
sehirlerin temsil ettikleri biiyiilk enerji israfina tanik olmustur. Bir kisim
uzmanlarm diisiindiigiine gore sehirlerin niifusu 200.000 nin altinda olmalidir.

Bazi bilyiik bolge merkezleri ¢evredeki sahayi kapliyacak ve bir kag yil

icinde M. Gravier’ye gore yeni bir konu, meydana ¢tkacaktir. Lyon ve Rodonien
¢olii, gronoble ve Alp mintikasi, Rennes ve Britanya Colii gibi.
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Parisin merkezlesmesini denklestirmek ig¢in, ¢esitli seviyelerde birtakim
cazibe merkezlerinin kurulmasi 1azim geldigine inaniyoruz. Ornegin, yukarida
sOyledigimiz gibi, kanton veya ilge merkezi seviyesinde ; bolge merkezi
seviyesinde. Fakat bu cazibe merkezi ylizOlglimii ve niifus kalabaligi ile
karakterize edilemez. Aksine kalitesi, cazibesi, goz aliciligi ile kendisini
gosterecektir. Muhtemelen bir veya birkag 6zelligi ile.

Lyon Ornegi son derecede enteresandir. Lyon’un bir veya iki milyon
niifuslu  bir sehir olmast ve biitiin faaliyetlerini burada toplamasi
istenmemektedir. Bir merkezi yakigacak sekilde biitiin ana miiesseseleri ile
gercek bir merkez halini almasi tavsiye edilmektedir :

Miizeler, tiyatrolar, bir gece hayati, biiyiik bir {iniversite hastahaneler, bir
bolge politikas1 (bir meclisle), bolge gazeteleri, biiylik maglar, bir borsa, sigorta
miiesseseleri bolge sirketlerinin sosyal merkezleri, biiyilkk magazalar, cazip
kahveler, bir bitki ve hayvanat bahgesi, bir televizyon istasyonu, konser
salonlar1, bir kiiltiir merkezleri, biiyiik garlar, bir hava meydani1 ve. b.... Fakat
biitiin bolgeye yayilacak yiizlerce fabrikaya ihtiyag olacagini hissetmiyoruz.

~ Fransa’nin giineyinde Italya, Isvicreden gelecek ve buradan Almanya,
Ingiltere ve Iskandinav memleketlerine sevkedilecek meyva ve sebzelerin biiyiik
bir Avrupa pazar1 olmasinda Lyon iyi se¢ilmistir.

Problem, benzer degimlerle muhtar degil, kalite ve Ozelligini arastirma
zorunda kalacak diger bolge merkezleri iginde caridir. Ozet olarak tekliflerimiz
birkac basit esasa dayanir. Ucretlerini artirarak insanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek yerleri degildir. Onlara uygun is ve dinlenme imkanlar1 saglamak
lazimdir. Bu husus aile ocagr ile smirl degildir. Insanmn giinliik hayat1 ve
aligkanliklarini ilgilendiren biitiin alanlar i¢in s6z konusudur. Fabrikalarin biiro
ve diger miiesseselerin kurulmasi bir istege baglanmalidir. Vatandaslar,
kendilerine en yakini olan temsilcileriyle, bu islerin kurulmasi ve idaresine
katilmalidir. Boylece gergek bir demokrasi, ekonomi ve politikaya gidecek yola
koyulma imkani vardir.
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IDARI COGRAFYA

CELIKHAN iLCESI iDARi COGRAFYASI

Yazan :
Cemalettin OKTEM
Celikhan Kaymakam V.
Ozii : (Plan)
I — Tabii ve jeolojik durumu,
Il — Tarihi ve tarihi eserleri,
1l — idari durumu ve teskilati,

IV — Niifus ve yiizol¢timil,

V  — Kiiltiirel ve sosyal durumu,
VI — Ekonomik durumu,

A — Ziraat

B — Hayvancilik

C — Orman

D — Sanayi

E — Ticaret
VIl — Baymdirlik durumu,

A — Yollar

B — Belediye hizmetleri
C — KOy hizmetleri
VI — Saglik durumu,
IX — Mali durum
X — Kalkindirma ¢areleri

A — iktisadi kalkindirma careleri,



137

B — Toplumsal  » »
C — Kiiltirel » »

| — TABIi VE JEOLOJIiK DURUM

38 - 39 arz ve 38 - 39 til dereceleri arasinda bulunan Celikhan, Giineyden
Akdag ve Adiyaman Ili, Kuzeyden Ris Tepesi ve Malatya Ili, Batidan
Dogansehir Ilgesi ve Dogudan Pétiirge Ilcesine hudut olup Celikhan deresinin
yaptigt vadi i¢inde bulunmaktadir. En yiiksek rakimi 1520 ve en diigiik rakimi
1370 olan Celikhan’in Batis1 Bulani vadisiyle hudutlanir.

Civar daglar yer yer bos olmakla beraber arada bozuk mese koruluklarina
rastlanmaktadir. Celikhan deresinden baska, Firata dokiilen Bulam Cayi ile,
Abdulharap Goliinden Abdulharap Cay1 civart sulamaktadir.

iklim Durumu :

Hakim riizgar istikameti olarak Giliney ve Giiney - Dogu zikredilebilir.
Kuzey riizgarlan kuvvetli ve devamli degildir. Suh(inet ortalamasi yaz aylarinda
28 derece ve kig aylarinda ise 2 - 3 derece arasindadir. Kigin yagan kar bazen 1 -
2 metreyi bulmaktadir. Yagan kar ortalama 30 - 40 gin erimeden
kalabilmektedir. Don topraga 25 santimetre niifuz eder ve devam siiresi yillik
ortalamasi 100 giindiir. (Bu sebeplerle yazin yas sebze pek az yetismektedir.)

Gerek meteorolojik kayitlara gerek umumi meteoroloji haritasina gore,
Celikhan bolgesinin bulundugu sahada yillik yagis ortalamasi 100 mm. oldugu
goriilmektedir.

Jeolojik durum :

Kasabanin tizerine kuruldugu zemin iki tiirlii formasyondan ibarettir :

a — Kiistalin sistler ; metaformik sistler, filyat, kuarsit, serezit ve
kloritlidir. Meskiin saha civar1 kahverengi olup icerisinde kalksit bandlar1 vardir.

b — Alivyon ; Celikhan deresi yanlari gakil, kum, sint ve kilden miitesekkil
gevsek bir Alivyon zemindir.

Bunlardan baska iki formasyon arasinda yamas molozlar1 vardir. Sistlere
nazaran saglam zemin degildir.
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Hidrojeolojik durum :

a — Akarsular : Kasaba kenarindan gecen Celikhan deresi Akdagdan
dogmaktadir. Bu dere siddetli yagmurlarla sel yapmakta ve dikili araziye zarar
vermektedir. Kenarlar1 da asindirarak arazi kaybina sebep olmaktadir.

b — Yeralt1 suyu : Rist Tepesinde muayyen bir seviyede rastlanan soguk su
sizitisindan bagka devamli bir yeralt1 su nap1 yoktur.

¢ — Icmesuyu : Kasabaya 2 kilometre mesafedeki Sehment deresi
yamacindan gayrifenni olarak getirilen su kullanilmakta olup bu da ihtiyaca kafi
gelmemektedir.

D.S.I. 1964 yilinda Sehment deresi suyunda yapacagi kaptajla suyu
kasabaya getirecektir.

Deprem durumu :

Gilineydogu Anadolunun deprem alanmin bir kismmi teskil eden Malatya
¢okme havzasi tesir sahasinda bulunmaktadir. Celikhanda 1892 siddetli bir
deprem olmus ve 150 can kaybina sebep olmustur.

Il — TARIHI DURUM

Kasabanin tarihi bir vasfi yoktur. Selguklar devrinde bazi kabilelerin
zulmiinden kagan bir kag agiret once Bistikan (Yagizatli) koyline yerlesmis ve
bir miiddet sonra simdiki Celikhana yerlesmislerdir. 1934 senesinde bucak olan
Celikhan’m eski ismi Ortakoydiir. En son 1954 de kaza olan Celikhanda biri
eski digeri 1960 da insa edilmis iki cami mevcuttur. Tarihi degere haiz hi¢ bir
eser mevcut degildir.

11l — iDARIi DURUM VE TESKILAT
Celikhan, Adiyaman {line bagl bir ilgedir.

flgenin 16 kdyii vardr.

Ilgenin kdylere olan mesafeleri ve kdylerin niifus durumlari soyledir :
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Koyiin adi Mabhallesi Hanesi  Niifusu  lilceye mesafesi
Merkez 3 568 2827 —
Golbagi 3 278 948 10 Km.
Asagikoy 2 116 469 20 »
Yagizath 3 108 370 35 »
Kevenli 5 500 2046 5 »
Salkonak 3 198 750 25 »
Bozgedik 1 122 369 10 »
Koseusagt 4 197 611 10 »
Ortakdy 2 136 542 20 »
Campmar 1 30 150 20 »
Recep 4 329 198 20 »
Korucak — 202 349 20 »
Tasdamlar 3 244 802 15 »
Oncii 4 175 639 25
Kalecik 4 82 341 15 »
Altuntag 1 80 180 15 »
Mutlu 3 156 849 35 »
Yekiin 46 3519 13340 — »
KAZANIN TESKiLAT VE MEMUR KADROSU :
Icisleri : Kaymakam, Tahrirat katibi, Niifus memuru, Niifus katibi, bir

odaci, bir sofor,

Adalet: Bir Hakim, bir Bagkatip, (Noter ve icra islerine bakar) bir zabit
katibi, bir miibasir, iki gardiyan ,bir odaci.
Jandarma : Bir Jandarma Kumandan Vekili, (Kd. Bas. Cvs.), bir Astsubay
Cavus, bir Onbasi, bir uzatmali onbasi.
Milli Savunma : Askerlik Sube Baskam (Vekil Personel Subay1 Yzb.) bir
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daktilo memuru.

Maliye : Malmiidiir, muhasebe memuru, veznedar, vergi memuru, tahsil
memuru, bir tahsildar, bir odaci.

Milli Egitim : Bir {lkogretim Miidiiri, ikisi yedeksubay biri muvakkat
olmak iizere 25 6gretmen ve iki odaci,

Ziraat : Ziraat Teknisyeni,

Veteriner : Bir hayvan saglik memuru,

Orman : Bir Bolge Sefi, bir katip - mutemet, dort bakim memuru, bir depo
memuru, bir kesim memuru, bir seyis, bir odaci.

Saghk : Bir merkez saglik memuru, bir kdy ebesi, bir odaci.

Diyanet : Bir miiftii vekili, iki imam, bir Kur’an 6greticisi,

Tapu Sicil : Bir memur.

Ozel idare : Ozle idare memuru, bir vergi memuru, bir tahsildar, bir odacu.
Belediye : Reis, bir muhasip, bir katip bir zabita memuru, bir odaci,

PTT : Bir PTT Midiirti, bir yaya, bir atli dagitici,

IV —NUFUS VE YUZOLCUMU

En son 1960 yilinda yapilan Genel Niifus sayimima gore Celikhanin niifusu
biitiin koyleriyle 13.340 dir.

Kazanin niifusunda artig goriilmekte ise de, aslinda daha fazla olan niifus
artis1 gegim zorlugu sebebiyle civar vilayetlere gogmekte ve bu suretle niifus
artig1 kaybolmaktadir.

Celikhanin niifus artis1, Tirkiye niifus artig grafigine paralel bir durum
arzetmektedir. Buna gore nazari olarak, 30 seneki niifusun 35 bin olmasi icab
etmekte isede arazi durumunun miisait olmamasi, ge¢im zorlugu, civan ile
irtibatinin zayif olmasi yiiziinden vaki gogler dolayisiyle burada ancak 20.000
kisinin barmabilecegi kabul edilmektedir. Bu sebeple ilge Merkezinin imar plani
tanziminde miistakbel niifusun 4800 — 5000 olabilecegi kabul edilmistir. Bu
halde bile, mevcut iskan bolgesindeki sikisiklik giderilmedigi takdirde yeni
inkisaf bolgelerinde de ayn1 mesafede yakin iskan sartlari kabul edilmek zorunda
kalmacaktir.

V — KULTUREL VE SOSYAL .DURUM
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flgenin on kéyiinde planh okul, iki kdyiinde muvakkat okul olup 4 kdy de
halen okulsuzdur.

Merkez ve kdylerde 1203 ¢ocuk okumaktadir.

Halk tamamen cahil olup gerek evinde ve gerek cemiyet i¢inde yasayis tarzi
itibariyle ¢ok geridir. Giyimleri geleneksel olarak baslarinda zincirlere
baglanmis altin ve madeni paralar, ayaklarinda salvarlar ve iizerlerine ii¢ etekli
elbiseler giymektedirler.

VI — EKONOMIiK DURUMU

Celikhan’in iktisadi 6nemi yoktur. Uretim daha ¢ok yogaltim gayesiyle
yapilir. Mahsulleri ¢esitlendirilmesi tiretimin artirilmas1 miimkiin degildir.

A — Ziraat :

Memleketimizde oldugu gibi Celikhanda da evveld tarim sonra da hayvan
besleme esas1 hakimdir.

Arazinin darlig1 sebebiyle mahsullerin cesitlendirilmesi tiretimin artirilmast
yolunda planli bir ¢aligmaya tesadiif etmek miimkiin degildir. Halkin ekimi
tiitlin, fasulya, ve az miktarda bugday istihsal etmektedir.

Her yil ekilen topraklar genel yilizél¢limiiniin takriben % 45’ini teskil eder.

Arazisi giibrelerle takviye gelismis degildir. Suni giibre bu yila kadar
hemen hemen hi¢ kullanilmamistir. Baz1 ¢iftgiler ahir giibresini pek mahdut
kullanmaktadirlar.

Tohum ekimi elle serpmek suretiyle yapilmakta ve tarla kara sabanla
siiriilmektedir. Tarim aile ekonomisi i¢inde yapilmakta ve kadin erkek ¢oluk
¢ocuk calismaktadir.

Baklagiller pek onemli bir mevki iggal etmezler, kisin mevcut donun
topraga fazla niifuz etmesi ve sebze ekis mevsiminin sonuna kadar devam etmesi
buna sebep teskil etmektedir .

a — Meyvecilik ve bagcilik : Arazinin darlig1 iklimin pek miisait olmayist
genis manada meyvecilik yapmaya imkan vermemektedir. Ayrica birbirleriyle
husumet haline gecen halkin intikam sebebiyle birbirlerinin meyve agaglarim
kesmesi halkin bu yonde olumlu ¢alismasia méani olmaktadir.
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b — Bagcilik :

Biitiin kdylerde ve hemen hemen herkes bagcilikla ugragmakla beraber
verimli bir bagcilik yoktur. Herkes kislik pekmez ihtiyacini temin etmek
maksadina istina edilen bir bagcilik yapmakta ve bu sebeple iiziim ¢esidinin ve
kalitesini artirmak liizumunu duymamaktadir. Uziimleri tek gesit olarak sulu ve
kaim kabukludur.

B — HAYVANCILIK :

Boélgede cayrr, yaylak, otlak, ve mer’alar olmamakla beraber oldukga
onemli miktarda hayvancilik vardir. 1963 yilinda Ilge Veteriner Teskilatinda
yapilan sayima gore hayvan durumu soyledir.

Hayvanin cinsi Miktari
Koyun 28314
Kegi 22662
Sigir 12169
At 159
Katir 1137
Merkep 700

Koyunlar eti siitli ve yiin i¢in beslenir. Cinsleri yerlidir. Sigirlar daha ziyade
tarim faaliyetlerinde kullanilmak i¢in beslenir siitli ¢ok azdir. Ve yerli cinstir.

C — ORMAN:

Arazinin 11769 hektar1 bozuk koru meselik, 2879 hektar1 bozuk baltalik
meselik 14648 hektar1 ormanlik mese ve 53952 hektar1 da ormansiz sahadir.

D — SANAYI :

Celikhanda bildigimiz ve anladigimiz ménada endiistri ve cesitli kollari
yoktur. Halk Abdulharap Golii civarinda topladiklari sazlari keserek hasir
dokurlar ¢ok az miktarda el tezgahlariyle halicilik yapilmaktadir.
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E — TiCARET :

flge ve koylerin ekonomik etkinligi, her seyden evvel tarim ve hayvan
beslemede toplanilir. Cesitli kaynaklardan elde edilen bu dirinler fasulya hari¢
istinlake ancak yetmektedir. Fasulya oldukc¢a genis bir ticaret meta’u olup
Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik sehirlere sevkedilmektedir. Yillik satilan
fasulya miktar1 ortalama

400 ton civarindadir.
VII — BAYINDIRLIK DURUM

Celikhan Demir ve hava yollarina pek uzak sayilmaz, ilgeye 42 Km.
mesafede Dogangehir demir yolu ve 90 kilometre Malatya Hava Alani vardir.

flge 30 kilometre ile Malatya - Antep Devlet sosesine baghdir. Kisin fazla
yagan karlarla yol kapanmakta ancak greyder ve dozerle agilarak miinakale
temin edilmektedir. Nisan Mayis aylarinda siddetli yagan yagislarla Bulam
deresi tagmakta ve miinakale bozulan yollar sebebiyle uzun siire aksamaktadir.

B — Belediye hizmetleri

Celikhan Belediyesi ilce ile birlikte 1954 yilinda kurulmus olup, yenidir.
Belediyenin iller Bankasindan gelen hissesinden baska geliri hemen hemen
yoktur. Halk belediye hizmetlerine istirak etmedigi cihetle verimli bir belediye
caligmas1 yoktur.

Evler dar sokaklarla adeta birbirlerine kenetlenmis ve arizali bir arazide
bulunmaktadir.

Insaat tarzi ¢ok basit ve iptidai oldugu cihetle kasaba cirkin bir manzara
arzetmektedir. Bu durum da ayrica belediyeyi verimli bir c¢alismaya
gotiirmemektedir.

Sehir Imar Plan1 1963 yilinda yapilnugsa da Belediyenin imkansizhig1 ve
gerekse tatbik zorlugu neticesi ve plan tatbik edilmektedir.

C — Koy hizmetleri :

Celikhana bagli 16 kdy vardir. Bunlarin bes tanesi Vali (Nevzat Tandogan)
yolu diye anilan rahmetlik Sayin Nevzat Tando-
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gan’in Malatya Valisi iken yaptirdigi yollardan motorlu vasitalar gitmektedir.
Bunun diginda hig bir kdyiin motorlu vasita gegidine imkéan verecek yolu yoktur.
Kéylerde bulunan 12 okulda 1203 g¢ocuk okumaktadir. 4 kdyiimiizde egitim
yapilmamaktadir.

SAGLIK DURUMU

Celikhan geri kalmis kazalardan biridir. Halkin ekserisi kiiltiirsiizdiir.
Hijyen kaidelerine uyulmadigindan ve hastaliklara kargi gerekli miicadele
yapilmadigindan halkin saglik durumu iyi degildir. Umumiyetle tiiberkiiloz ve
kisin zatiirre, bogmaca, kabakulak, grip ,ve yazin da yaz ishali baglica rastlanan
hastaliklardandir. Kaza bir saglik merkezi yoktur. 1955 yilinda tesis edilen bes
yatakli muayene ve tedavi evi, personel ve doktor noksanligindan
kullanilmamaktadir.

IX — MALI DURUM

Celikhan Maliyesinin durumu zayiftir. Maliyenin gelir getiren konulari
yoktur. Kanunun derpis ettigi gelirleri toplar ve bu ihtiyac1 karsilamadig: igin
genis Olciide merkezden yardim alir.

Maliyenin 1963 yili tahakkuk ve tahsilat durumu soyledir :
Senesi : Tahakkukat (Haliye) Tahsilat
1963 32462 27721 Haliye, 16087 Sabika

X — KALKINMA CARELERI

Celikhanda kalkinma faaliyetlerinin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel olmak iic
ana konu {izerinde ele almak miimkiindiir.

a — lktisadi kalkinma :

Bagcilik ve meyvecilik tarimimni gelistirmek ve topraga suni giibre vermek
suretiyle gelirini artirmak, Abdulharap Goliiniin kurutulmasiyle 40 bin dekara
yakin bir arazinin istihsale tahsisi gerekmektedir.
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b — Toplumsal kalkinma careleri :

Evlenmedeki baslik usuliiniin kaldirilmasinda ciddi zaruret vardir. Baglik
miiessesesi kurulan evlilik miiessesesini mali bakimdan ciiriik temeller iizerinde
bina etmektedir.

Kendi aralarinda saygisiz ve birbirlerinin mallarina zarar verme itiyadinda
olan Celikhanlilarin bu huylarini kokiinden yikmak gerekir.

C — Kiiltiirel kalkinma :

Medeni bir toplumun ilk vasfi kiiltiirlii olmasidir. Biitiin kotiiliiklerin
kaynagmin cehalet oldugu bir gergektir. Cehaleti ortadan kaldirmak bir okul
meselesi oldugu gibi koOyilin hizmetine uygun tarzda yetistirilmis Ogretmen
meselesidir. Tahsil ¢agindakilerini okutmak, tahsil ¢agini gecmis olanlarini halk
dershaneleri agmak suretiyle okutmak icabetmektedir.

Koylerde gezici kiz ve erkek sanat kurslarmin agilmasi merkezde koy
cocuklarin da topliyacak bir ortaokul tesisi zaruridir.
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GENELGELER

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
iller id. Gn. Md.

Sb. Md. : 2.22104/0 -1/8721 Ankara, 5/11/1964
Konu : Danistay’a agilacak
davalara ait harglar Hk.

TETKiK KURULU BASKANLIGINA

I/Kasim/1964 tarihinde yiiriirliige giren 492 sayili Harglar Kanununa gore;
Danistay’a agilacak davalar dolaysiyle alinacak harglar hakkinda, Danistay
Bagkanligindan alinan listenin 6rnegi iligiktir.

Bilgi edinilmesini ve ilgili mercilere duyularak buna goére islem
yapilmasinin temini rica ederim.

Liitfi URAZ
Miistesar Muavini
I¢isleri Bakan1 Y.

Danistay’a agilacak Idari davalarda alimacak harglar ;

I.Kasim.1964 giinii yiiriirliige girecek olan 492 sayili Harglar Kanununa
gore Danistay’a agilacak davalarda asagidaki esaslara gore har¢ almacaktir :

I — YERGI ITIRAZ HARCLARI

Danistay’a dava acan, karar diizeltilmesi talebinde bulunan veya
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yargilamanin tekrarini isteyen 6zel ve tiizel kisilerden 20 lira maktu bagvurma
harci alinacak.

1 — Dava agildiktan sonra verilen ek dilekgelerden durusma
istemlerinden, yiirlitmenin durdurulmasi istemlerinden dolayr hi¢ bir harg
alinmiyacaktir.

2 — Vergi Dairelerinin agacaklar1 davalardan, karar diizeltilmesi ve
yargilamanin tekrari istemlerinden basvurma harct alinmiyacaktir.

3 — Maktu ve nisbi ilam harct déva agilirken alinmyacak, karar
verildikten sonra almacaktir.

Il — iPTAL DAVALARINDAN

Pesin alinacak harglar :

30 lira bagvurma harct

30 lira maktu ilam harc1

15 lira yiiriitmenin durdurulmas: isteminde bulunulursa,

Yani iptal davalarindan 60 lira, yliritmenin durdurulmasi isteminden 15 lira
daha 75 lira pesin alinacaktir.

11l — TAM KAZA DAVALARINDA

Islem veya kararm iptali ile birlikte tazminat ta istenilmis ise- veya yalmz
tazminat istenilmis ise bu davalardan :

1 — 30 lira bagvurma harct

2  — Istenilen tazminatin 3000 lirasina kadar binde yirmi, bu miktardan
fazlasinin binde otuzunun 1/4 ii pesin olarak alinacaktir.

3 — Yiiriitmenin durdurulmast istenilirse 15 lira pesin alinacaktir.

iptal ve tam kaza davalari sonunda verilen kararlarin tavzihine ait
istemlerinde bagvurma harct alinmiyacak, yalniz 30 lira pesin maktu ilam harci
alinacaktir.
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iptal ve tam kaza davalarmin karar diizeltilmesi, yargilamama tekrari
istemlerinden 30 ar lira bagvurma harci ve 30 ar lira maktu ilam harci pesin
almacaktir.

Yirtitmenin durdurulmasi isteminde bulunulmus ise ayrica 15 lira pesin
harg alinacaktir.

Yani karar diizeltilmesi veya yargilamanin tekrarini isteyen ve yiiriitmenin
durdurulmasi isteminde bulunan kisilerden ve resmi dairelerden (vergi isleri igin
Vergi Daireleri harig) 75 lira pesin alinacaktir.

Dava dilekgelerinden gayri  dilekgelerden (Savunma ve cevap
layihalarindan) ve dilekgelere eklenen evraktan har¢ alinmaz.

Not: 492 sayili Harglar Kanununun gegici 2 nci maddesine gore bu kanunun
yiiriirliige girmesinden evvel acilmis olan davalar i¢in eski kanun hiikiimleri
uygulanir.
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T.C.
ICISLERI HAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii
Sb. Md. : 1. Dr. Rs. Hs. Sb. Ankara
Savi 1612 -212 - 14/20770 10/12/1964

Konu : Teknik personelin tayin ve
iicret durumlart Hk.

................... Valiligine

Ozel idare :

1 — 30/4/1958 tarih ve 4/10195 sayili (Muayyen ve Muvakkat miiddetli
hizmetlerde galistirilacak yevmiyeli personel talimatnamesi) hiikiimlerine gore
istihdami icabeden kimselerin tayin ve {icretlerinin sureti tediyesine dair Maliye
Bakanligindan alinan ve Bakanligimizca da uyumun miitalaa edilen 4/11/1964
giin ve Biitce ve Mali K. Gn. Md. 115513 - 736 - 16324 sayil1 yaz1 sureti aynen
2. maddeye ¢ikarilmigtir.

2 — Mabhalli idareler Genel Md. liigii ifadeli 22/5/1964 giin ve 612 - 212
- 14/8848 sayili yazinizda tereddiit edilen hususlarla ilgili olarak Zonguldak
Valiliginden alinan ve bir drnegi ilisik olarak sunulan Ozel idare Saymanlik
Miidiirligii ifadeli 4/6/1964 giin ve 1 - 3/2876 sayili yazida ; Orta Vilayetce
ihdas edilmis yevmiyeli kadro olmadan yevmiyeli teknik elemanlarin istihdam
edilmesine imkan goriilmedigi ancak, Baymdirlk ve Milll Egitim
Bakanliklarinca Valilik emrine Teknik Eleman tiyin edildigi ve mezkir
Bakanliklarca bu elemanlarin yevmiyelerinin yapilan yardimlardan 6denmesinin
istendigi, yevmiyeli kadrolarin alinmasi isinin de kendilerini ilgilendiren bir
husus oldugunu ve esasen kadrolarin Bagbakanlik¢a kiil halinde alindiginin
bildirildigi ifade edilerek, gerek kadrolarin alinmasinda ve gerekse alinacak
kadrolara mezklir Bakanliklarin m1 yoksa Valilikge mi tayin yapilacaginin,



150

yevmiyelerinin de hangi biit-

ceden Odenecegi hususunda tereddiitlerin hasil oldugu bildirilerek, ilgililerin
magduriyetine mahal kalmamak {izere, bu husustaki miitaldamizin verilmesi
istenmektedir.

«Muayyen ve muvakkat miiddetli hizmetlerde calistirilacak yevmiyeli
personel yonetmeligi» nin degisik 3. maddenin son fikrasinda ; «Kadrolarin i
hacmine gore ihdas, tevsii ve tadili, Maliye Bakanliginin miitaldas1 alinmak
sartiyle Bagbakanligin miisaadesine baglidir» denilmekte oldugundan herhangi
bir yerde teknik eleman istihdam edilebilmesi i¢in, (o yerin bir daire olmasi
halinde bu dairenin bagl oldugu Bakanlik vasitasiyle, o yerin Bakanlik olmast
halinde de bu Bakanlik¢a dogrudan dogruya Bakanligimizdan miitalaa alinmak
suretiyle) Bagbakanlik¢a miisaade edilmis kadrolarin bulunmasi gerekmektedir.

Bu itibarla Zonguldak Vilayeti i¢in alinacak kadrolarin, Bakanliginiz
vasitasiyle Bakanligimiz miitaldas1 alindiktan sonra Basbakanlik¢a miisaade
edilmesi gerekir. Bu sekilde alinan yevmiyeli kadrolara yapilacak tayinlerin ise
Valiligin salahiyetleri ciimlesinden bulunup, teknik eleman yevmiyesinin de
Vilayet biitgesinden 6denmesi tabiidir.

Ancak, 5442 sayili 1l Idaresi Kanununun 8. maddesi geregince, Vilayetlere
teknik eleman olarak ilgili Bakanliklarca tayin edileceklerin, usuliine uygun
olarak alinmig yevmiyeli kadrolarin Vildyet emrine tahsis edilmesi 1dzim
gelmektedir.

Ilgili Bakanliklarca gerek Vilayet emrine tahsis edilmis kadrolarda istihdam
edilen teknik personele ; gerekse kadrosu Bakanlikta bulunup da bilfiil Vilayette
calistirilan teknik personele verilecek yevmiyenin, bu kadroyu biinyesinde
tasiyan, Bakanlik biitgesinden 6denmesi gerekir.

Diger taraftan 22/5/1964 tarih ve 612 - 212 -14/8848 sayili yaziniza ekli
Bayimdirlik Bakanligiim 9/12/1963 tarih ve 454/7921 sayili yazinin tetkikinden,
Zonguldak Vilayeti i¢in mezkir Bakanlikga tdyin edilen teknik personele
yevmiyelerinin bu Bakanlik vasitasiyle yapilan yardimlardan 6denmesi istendigi
anlagilmaktadir.
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Her ne kadar, mezkir Il Idaresi Kanunu geregince Baymdirhk Bakanligi
Zonguldak Vilayetine - usuliine uygun olarak alinan ve tahsis edilen yevmiyeli
kadrolara - yevmiyeli personel tiyin edilebilirse de, bu elemanlarin
yevmiyelerinin, Vilayete yapilan yardim fonundan degil Bakanlik biit¢esinden
6denmesi lazim gelmektedir.

Binaenaleyh, Zonguldak Vildyeti i¢in ya Bakanligimiz vasitasiyle usulii
dairesinde yevmiyeli kadrolarin alinmasi, alinacak kadrolara Vildyetge teknik
personel tdyin edilmesi ve yevmiyelerinin de Vildyet Biitcesinden ddenmesi
suretiyle, ve yahutta ilgili (Baymdirlik ve Milli Egitim) Bakanliklarinca alinan
kadrolarin, mezkar Vilayete tahsis edilerek veya Bakanlik biinyesinde kalarak,
bilfiil teknik elemanin Vildyet emrine gonderilerek c¢aligmasi seklinde
kullanilmas: cihetine gidilsin, bu kadrolara ait yevmiyelerinin ilgili Bakanlik
biitgelerinden tediyesi suretiyle islem yapilmasinin uygun olacagi miitalaa
edilmektedir.

3 — Bilgi edinilmesi ve geregince islem yapilmasi hususunun ilgililere
tebligi rica olunur.

Liitfii Uraz
I¢isleri Bakan1 Y.
Miistesar Muavini

Dagitim :

Teftis ve Tetkik K. Bsk. liklarina, Hukuk Misavirligine, Milli Egitim ve
Baymndirlik Bakanliklarina, 67 le
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Sb. Md. : 22104/0- 1/95111
Konu : Sinir ve teskilatla Ankara
ilgili islemler Hk. 11/12/1964
............................. Valiligine
1 — Iidari boliimler arasi smir anlasmazliklari ve teskiltla ilgili

islemlerde, il’lerce hazirlanan dosyalara, Bakanh@imiza gonderilmesi gerekli
olmayan ve 1l i¢i yazismalarla ve sair hususlarla ilgili bulunan bir kisim evrakin
da eklendigi goriilmektedir.

Bu arada ; ¢ok kere, Bakanligimizdan yazilan yazilar da dosyaya eklenerek
gonderilmekte, bu yazilara ilgi yapilarak yeniden yazilan yazilarimiza alinan
cevaplarda ise : evveliyatinin bulunmadig1 bildirilmektedir.

Bu durum, dosyalarin gelismesini gliglestirmekte ve islerin uzamasi
sonucunu dogurmaktadir.

2 — Idari boliimler aras1 smir anlasmazliklarinin halli igin mahalline
giden Hey’etlerin yolluk ve yevmiyeleri icin (II’imiz dahilindeki muhtelif sinr
anlagmazliklarinin halli igin) gibi ibareler kullanilarak yekln olarak 6denek
talebinde bulunulmaktadir.

12000 Boliim, 12839 Hudut [htilafi Hey’etleri Yollugu maddesinden
6denek isteklerinde : bu hususta evvelce yapilmis bir yazisma varsa, tarih ve
sayisinin belirtilmesi ve anlasmazligin hangi i1, flce ve Bucaga baglh hangi
koyler bolgesinde oldugunun agiklanmasi, her mevzu i¢in ayri yazi ile talepte
bulunulmasi gereklidir.

Bundan bdyle, bu hususlara uymayan yazilarin isleme konmiyacagimnin
bilinmesini ve gereginin buna gore yapilmasini 6nemle rica ederim.
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Dagitim : _ Liitfii Uraz
Geregi : Igisleri Bakan1 Y.
Valiliklere Miistesar Muavini
TURK
IDARE DERGISININ
285 - 290 sayili niishalarinda yayinlanan yazilarin konularina gore
FIHRIST
Sira Yazimin adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin ad1 Yaymlandig
No: Sahife Say1
1 Iktisatta Yaratic1 Vali Celalettin Unseli............... 3 285

2 Sosyal Meselelerimiz Arasinda Korunmaga Muhtag

Cocuklarla Tlgili Teskilat Kutlu AKtas ...................... 18 285
3 Bayraga Hakaret M. Muhtar Caglayan .................... 29 285
4 Cagimzda Modern Tegkilatgilik Burhan Engin ....... 42 285
5 Korunmaga Muhta¢ Cocuklar ihsan Olgun............ 64 285
6 Anayasa Mahkemesi Nihat Tahiroglu ...................... 67 285

2 — TERCUMELER

1 Amerika Birlesik Devletlerinde County Idareleri
Oral Karaosmanoglu ............................................... 88 285



2 Pakistanda Zirai Reformu Diizenleyen Nizamname
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Dr. Macit Ince ........cocooovveeiieces oo 100 285
3 Sinema Filmlerinin Denetimi Ustiine Italyan, Fransiz
ve Belgika Mevzuati Alim Serif Onaran .................. 115 285
Sira Yazinin adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin adi Yaymlandig
No: Sahife  Say1
3 — IDARI COGRAFYA
1 Cay ilgesi idari Cografyas: Necati Ozen............... 143 285
4 — TAMIMLER
L Tamimler oeeveeeeeeeeeeereereeere e cre e, 154 285
1 — TETKIKLER
1 Emniyet Umumiye Nezareti Tedbiri ve Siirgiin Cezasi
Uzerinde Bir Inceleme, Zabitamin Gorev ve Yetkileri
M. Muht BlAYAN weuvviniiiiieee s
uhtar Caglayan 3 286
2 Amirlik, Memurluk Gorgiisii Burhan Engin............ 35 286
3 Tahlili Fihrist Erol Gobberk.............c..ccocoovviiiiiiinnnn. 40 286
4 Bes Yillik Kalkinma Planmin ¢  Finansman
Kaynaklar1 Coskun Ervalt ...........cccooooiniiinininnenn, 68 286
5 Sinemann. Kendi Kendini Kontrolii Alim Serif
ONAran ... 118 286
6  Illerdeki Miidiirliiklerin Topyektin Savunma ve Milli
Milli Seferberlik Hizmet ve Faaliyetlerini Gdsteren
Planlarinda (Eklerinde) Neler Bulunmalidir. Mustafa
ZAGPUS ... 100 286



2 — TAMIMLER
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1 TamimIer ..o+ e 138 286
1— TETKIKLER
1 Kamu Hiirriyetlerinin Smirlandirimas: Ragip Aycan 3 287—288
Sira Yazinin adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin adi1 Yaymlandig
No: Sahife Sayr
2 Toplu Is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
Hakkinda Fethi Aytac ..........cccccoooviviiiiiiiiniene 39 287—288
3 11 Savunma Sekreterleri Hakkinda Bir inceleme
Fazli Demirel ...............cooooviviiiiiiii e, 59 287—288
4 Vali Ve Kaymakamlar 5917 sayili Kanuna gore
Verdllvderl Kararlardan Déonebilirler mi  Ahmet 67 287—288
Erdogdu ........ccooooviiiiiiii
5 Toplum Kalkinmasi, Pilot Bolge Caligsmalarina
Toplu Bir Bakis Dr. Cevad Geray ..........cc.ccocevennene 77 287—288
6 Kalkinmamizda Planlama ve Plan Karsisinda
Idarenin Durumu Osman Giimriikciioglu.......... 85 287-288
7 Mahalli idareler Memurlar1 Statiisii Osman Meri¢ 111 287288
8 Devlet Personel Egitimi Alim Serif Onaran........ 131 287—288
9 Toplum Kalkinmasi Calismalari Igin Koylere Ait
Temel Bilgilerin Toplanma Stratejisi Aldattin
OZKIDET ... 167 287—288
10  Zirai Krediler ve Onemli Bir Nokta Ertugrul Siier
188 287288
11  Tirkiye Cumhuriyetinde Layiklik ve Mes’eleleri 195 287—288

Ergun Tezel ...

2 — TERCUMELER
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1 Tiirkiyede Mahalli Idareler (Belediyeler) Arslan
BaSarir ......ccccoooviiiiiie 211 287—288

2 Idari Baski Kemal Vehbi Gl ..............c.coeve oo 226 287—288

Sira Yazinin adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin adi1 Yaymlandig

No: Sahife Say1
3 — TAMIMLER
1 TamimIer .o s e+ s 245  287—288
1 — TETKIKLER
1 Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Hiirriyeti Kanunu Sadik
ATTUKINAC ....ovviiiiicie e 3 289
2 Toplum Kalkinmasi ve Koy Kalkinmasi Mustafa
BeZIFgan . ..o
22 289
3 Devlet Personel Egitimi Alim Serif Onaran.............. 43 289
4 Tirkiye Cumhuriyetinde Layiklik ve Meseleleri Ergun
TEOZEI o 21 286
2 — TERCUMELER
1 Avrupa Bolge Kalkinma Planina Dogru Yusuf 289
YaKkupoglu.......cooooviiiiiiiiii 101
3 — IDARI COGRAFYA
1  Golbasi lgesi Idari Cografyas1 Fuat Uygur .............. 132 289
4 — KANUN

1  Tirk Vatandashgi Kanunu ..., 149 289



5 YONETMELIK

1 1121964 tarihli ve 403 Sayili Tirk Vatandaghg
Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik .............. 164

Sira Yazinin adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin ad1 Yaymlandig

No: Sahife Say1
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289

1 — TETKIKLER

1 Osmanli imparatorlugunda 1325 - 1909 dan 1334
(Dahil) Arasinda Idare Teskilati ve Amirleri
Hakkinda Bir Inceleme Selahattin Aslan Korkud ...

3 290

2 Idare Davalarinda Gozoniinde Tutulacak Hususlar
ihsan OlZUN ..o 20 290
3 Modern Idareci Dr, Richart L. Podol 32 290

4 Kamu Gorevlilerinin Egitilmesi A. Turhan Senel 50 209

5 Fransada Idari Reform ve Bolge Kalkinmastyla ilgili
Calismalar Mehmet Tarcan ...........ccoovevvvivivnvseninnnns 84 290
2 — TERCUMELER

1 Avrupa Bolge Kalkinma Planina Dogru Yusuf
Yakupoglu ... 114 290
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,3— IDARI COGRAFYA

1 Akkus llgesi Idari Cografyasi Kemal Vehbi Giil ......
138 290

4 — GENELGELER

1 Genelgeler ....covoiiiiiiiceec e 156 290
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YENI NESRIYAT

Danistay Ikinci Daire Eski Baskami A. Seref Hocaoglu ve arkadaslari
tarafindan Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesince 1954 - 1963 yillar igerisinde
¢ikan ve benzeri islerde emsal teskil eden kararlardan Danigtay dergilerinde
yaymnlananlarin tamami, yaymnlanmamis olanlarin da Onemlileri toplanarak
kanun maddelerine ve konuya gore tertip ve tasnif edilip sonuna da bir fihrist
ilavesiyle bir cilt halinde «Danmistay ve Uyusmazlik Mahkemesi Karar
Hiilasalar» adiyla hukuk miintesiplerinin ve Idari Kaza ile ilgili olanlarin
istifadelerine arzedilmistir.

Ciltsizi 55 ve ciltlisi 65 lira olan bu kitap asagidaki adresten istenilebilir.
Harigten yapilan istemlerde 6demeli posta iicreti isteyene aittir..

A. Seref Hocaoglu — Yenisehir Posta Kutusu No : 230
Yenisehir — ANKARA



