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2. SEMESTRE — 1958.
GIiRis:
Medeniyetin ilerlemesine muvazi olarak teknik vasitalarinda biiyiikk bir

inkisaf kaydettikleri, her alandaki dev hamlelerin zamanimizin miinakale
problemini de kokiinden halledecek bir seviyeye ulastig1 agikardir.

Bununla beraber nakil vasitalarindaki teknik inkisaflara, kusursuzluga varan
mekanik mitkemmeliyete ragmen trafik kazalar1 kaginilmasi imkani olmayan [bir
problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir

Trafik imkéanlar1 en milkemmel seviyeye ¢ikmis memleketlerde bile kaza
miktarlarinin ve 6liim nispetinin ¢ok defa disiindiiriicii miktarlara vardigin 1
miigahede etmekteyiz.

Trafik kazalarinin sebeplerini ti¢ kisimda miitalaa etmek kabil olacaktir.
1) KAZA SERERLERI:
1 —YOL:

Teknik inkisaflar hangi seviyede olursa olsun kazalar1 tamamen dnleyecek
olan bir yolun yapilabilmesi diisiiniilemez.

Yol yapim tekniginin dev admmlarla ilerledigini hatta bazi bati
memleketlerinde, ezciimle Birlesik Amerika ve Almanya’da zirveye ulastigini
kabul eylesek te yine, biitiin milkemmeliyetine ragmen, bakim, 1giklandirma gibi
baz1 teknik noksanlarin tamamen izale edilebilmesi imkanlarin 6tesinde olacaktir.

Kald1 ki yagish bir havanin yarattigi kaygan zemin, buz tutmus bir yol sathi
ve nihayet goriis kabiliyetini azaltan sis gibi trafigi giiclestiren harici tesirlerin
mevcudiyeti halinde yolun yapim teknigi bakimimndan kusursuz olmasi dahi
kazalarin onlenebilmesi hususunda kat'i bir garanti teskil etmekten uzak
kalacaktir.



2— VASITA

Biitiin teknik imkéanlara, yapr miikemmeliyetine ragmen trafige cikan
vasitalarin her zaman i¢in ayni kusursuzluk hiiviyetinde kalamayacaklar:
muhakkaktir.

Miikemmel bir vasitanin zaman faktorii nazara alindik¢a ayni emniyet verici
teknik kapasitede kalamayacagi zamanla bir seyler kaybedecegi agikardir.

Kaldi ki vasitanin iizerinde hareket etmekte oldugu lastiklerin harici tesirlerle
veya aginma sonunda patlayabilmelerinin kabil oldugu diisiiniiliirse vasitalardaki
teknik kusurlarin her zaman igin kazalara yol acabilecegi keyfiyeti bir hakikat
olarak ortaya ¢ikacaktir.

3— VASITAYI KULLANAN SAHIS

Kazalara sebep olma bakimindan yol ve vasita kusurlarinin yani sira bu iki
amilden ¢ok daha biiyiik bir 6nem tasiyan tg¢iincii bir faktor, vasitayr kullanan
sahsin kendi kusuru karsimiza ¢ikmaktadir.

Miikemmel bir yol, teknik bakimdan kusursuz bir vasitaya ragmen dikkatsiz
[bir sofor her zaman igin kazaya sebebiyet verebilmektedir.

Trafige arz edilmis bulunan vasitalarin meydana getirdigi tehlikelerden en
biiyiigii fazla siiratten dogar. Kiitlenin tesir kuvveti siir *atinin artis1 ile miitenasip
olarak ¢ogalirken, sevk eden sahsin vasitaya hakimiyet derecesi de o nispette
azalir. Bu basit bir fizik hadisesidir.

Siiratle hareket halinde bulunan bir vasita soforiiniin ani bir durum kargisinda
vaziyete hakim olabilmesi igin gegecek olan zaman zarfinda asgari refleks
miiddeti de goz oniinde tutulduktan, hayli mesafe kat edilecegi ve boylece kazay1
Onleyebilme imkaninin son derece azalacag asikardir.

80 kilometre siiratle hareket eden bir vasita soforiintin tehlikeyi gérmesi
halinde gozde tesekkiil eden hayalin normal olarak sinir sistemine intikali ve bu
intikali takiben yapilacak olan manevra i¢in gececek olan zaman zarfinda kat
edilecek mesafe:

13.3 + 41 = 54.3 metredir.



140 kilometre siiratte bu mesafe 155 metreye varmaktadir.

Yoldaki kusur, vasitanin teknik noksanligi, soforiin dikkatsizligi ve nihayet
stirat gibi faktorler, ister toplu halde ister teker teker mevcut olsunlar, sonunda
kazaya miincer olacaklardir.

Simdi, vukua gelmis bulunan bir kaza sonunda adli mercilerin hareket
tarzlarmm ne olacagmi, hadiseye ne sekilde el konulup tahkikatin ikmal
edilecegini tetkike ¢aligalim.

II) BiR TRAFIiK KAZASI SONUNDA ADLi MERCILERIN
HADISEYE EL KOYMALARI

Trafik kazas1 en kisa zamanda adli mercilere bildirilir.

Oliimle neticelenen hadiselere Cumhuriyet Savcilari bizzat el koyar ve
hazirlik tahkikatini ikmal ederler.

Kaza, alakalilar veya ilgili emniyet makamlar: tarafindan Savciliga
bildirilince derhal harekete gegirilerek adli tabip veya bulunmadigi ahvalde
hiikiimet tabibi ve bilirkisilerle birlikte hadise mahalline gidilir.

Bilirkisi, trafik teskilatinin bulundugu yerlerde bu teskilata mensup
elemanlar, Istanbul, Ankara gibi biiyiik sehirlerde ise ekseriya Karayollar1 Genel
Miidiirligii miitehassis elemanlart ile teknik tiniversite Trafik Kiirsiisii mensuplari
arasindan segilir.

Bilirkisilerle alakali hiikiimler Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 65 ila
77 nci maddelerinde gosterilmis bulunmaktadir.

Usul kanunumuzun 66 nci maddesi prensip olarak bilirkiginin hakim
tarafindan secilecegini belirtmigse de ayni madde ikinci fikrasi hiikmiyle
tehirinde mazarrat bulunan ahvalde Cumhuriyet Savcilarina da bu hakki tanimig
bulunmaktadir.

Tayin edilen bilirkisilerin bu vazifeleri kabul ve ifaya mecbur olduklari usul
kanunumuzun 68 inci maddesinde belirtilmis bulunmaktadir.

Makul bir sebep olmadan bilirkisilikten imtina para cezasi ile mahkimiyete
sebep olmaktadir.

Cumhuriyet Savcisi tarafindan tayin edilen bilirkisiler hadise mahallinde
calismalara baglarlar. Kaza sebeplerini tespit ettikten bagka taraflarin kusur
nispetlerini de ortaya koyarlar.



Bu nispetler cezal mesuliyet i¢in oldugu kadar hukuki mesuliyetin tespitinde
de 6nemli bir rol oynarlar.

Trafik kazalarinda ekseriya evvela vaka mahallinin krokisi ¢izilir ondan
sonrada, vasitalardaki hasar, yoldaki izler, tanik beyanlari, kazaya takaddiim eden
andaki durum, siirat ve nihayet seyir Vaziyetlerinin tespitine ¢aligilir.

Teknik olarak hazirlanacak rapor ¢ok defa hadise mahallinde tanzim edilerek
Cumbhuriyet Savcisina teblig edilir. Istisnai ahvalde bilirkisilere kisa bir mehlin
verilmesi de kabildir. Bu mehil sanik veya saniklarin 24 saat i¢inde yetkili Sulh
Hakimi huzuruna ¢ikarilmalarinin mecburi oldugu g6z 6niinde tutularak verilir.

Simdi misal olarak trafik kazasinin 6liimle neticelendigi bir hadiseyi ele
alalim.

Oliiniin adli muayenesi tabip huzuruyla yapilr.

Otopsi, tehirinde mazarrat umulen hallerde Cumhuriyet Savcist huzurunda
birisi adli tabip olmak tizere iki hekim tarafindan yapilir.

Iki tabibin temini ekseri ahvalde ¢ok gii¢ olmast itibariyle usul kanunumuzun
79 uncu maddesinin koymus oldugu miisaadeden faydalanarak bu ameliye bir
hekim tarafindan da yapilabilir.

Otopsiye baglamadan 6nce, ilk olarak dliiniin hiiviyeti tespit Olunur.

Oliiniin hali miisait oldukca, otopsi, (bas, gdgiis, karnin) agilmas1 suretiyle
yapilir.

Cumhuriyet Savcist ehlivukuf raporu ve 6liim sebebini belirten otopsi
raporundan bagka, taraflarin ve taniklarin ifadelerini de vaka mahallinde tespit
eder.

Hazirlik tahkikatinin esasini teskil eden bu rapor ve ifadeler elde edildikten
sonra Cumhuriyet Savcist mevcut duruma gore saniklarin kazada kusurlar1 olup
olmadigina karar verir.

Yapilan tahkikat sonunda keyfiyet takibe deger mahiyette gomiilmezse
takibata mahal bulunmadigina karar verilir.

Yapilan hazirlik tahkikati, amme davasinin a¢ilmasini hakli géstermege kafi
ise Cumhuriyet Savcisi, ya bir talepname ile Sorgu Hakimliginden ilk tahkikatin
acilmasini ister veya bir iddianame ile mahkemeye dava acar.



111) CEZAT MESULIYET (AMME DAVASI)

Hadise mahallinde yapilan incelemeler, taniklarin beyanlari ve nihayet
bilirkisiler tarafindan tanzim kilman rapor muhtevast amme davasinin agilmasini
gerektirir mahiyette ise Cumhuriyet Savcisi sugun vasif ve mahiyetine gore alakali
mahkemeye dava ikame eder.

Trafik kazalari ile alakali olarak takibat1 gerektiren hadiseleri ii¢ kategoride
miitalda etmek kabildir:

A) — Trafik kazasi sonunda sadece maddi hasarin vukua gelmesi halleri:

Vukua gelen kazada can kaybi1 veya yaralama gibi bir durum meydana
gelmeyip sadece vasitanin veya vasitalarin harasa ugramalar1 yahut ta vasitalarin
yol civarinda bulunan herhangi bir yeri hasara ugratmalara kabildir.

Bu durum Tiirk Ceza Kanununun 565 inci maddesinde nazari dikkate alinmig
ve madde metnine gére «umumun gelip gectigi yerlerde arabalari ve otomobilleri
sahislarin ve esyalarin emniyetine tehlike verecek tarzda sevk ve idare etmek»
seklinde belirtilmistir.

Bir trafik kazasi sonunda hasara sebep olan kimse mezkiir madde mucibince
20 giine kadar hafif hapse ve 20 liraya kadarda hafif para cezasina mahkim edilir.

B) — Trafik kazasi sonunda sadece yaralanma halinin meydana gelisi:

Bu kisimda kazanin maddi hasardan ibaret kalmayip daha ileri bir satha arz
ettigini gormekteyiz.

Vukua gelen kaza sonunda arabanin ig¢indeki veya digindaki sahislarin

yaralanmig bulunmalari hali miitalaa edilmektedir.

Bu durumu Ceza Kanunumuzun 459 uncu maddesi ele almakta ve yaralanma
hallerine gore tatbiki gereken ceza miktarlarini tanzim etmektedir.

Mezkiir madde tedbirsizlik, dikkatsizlik yahut meslek ve sanatta acemilik ile
nizam, talimat ve emirlere riayetsizlik neticesi olarak yaralanma hallerini nazar1
dikkate almis ve yaralanmalarin vahamet derecesine gore tatbik edilecek cezalara
da ti¢ kategoriye ayirmis bulunmaktadir.



Birinci kategoride, kaza sonundaki yaralanmalarin hafif olmalart hali ele
almmig ve Tiirk Ceza Kanununun 456 nci maddesinin birinci ve dordiincii
fikralarindaki hallerde {i¢ aya kadar hapis veya 50 liraya kadar para cezasi ile
tecziyesini kabul etmistir.

Ikinci kategoride daha agir sekilde yaralamalara sebebiyet verdigi nazari
itibaren almis ezciimle el ve ayaklardan birinin, azalardan herhangi birisinin
tatiline sebebiyet vermis olmayr bu kategoride miitalda etmis ve birinci
kategoriden ¢ok daha agir hiiviyetteki bu fiillerin cezalar1 da 3 aydan 20 aya kadar
hapis ve 100 liradan 500 liraya kadar agir para cezasi olarak tespit edilmistir.

Uciincii kategoride ise kaza sonunda yaralananlarin birkag kisi Olmalar1 hali
nazari dikkate alinmig ve bu halde verilecek cezalarin birinci kategoride belirtilen
ahvalde 6 aya kadar hapis ve 200 liraya kadar agir para cezasi, ikinci kategorideki
hallerde ise 6 aydan 30 &ya kadar hapis ve 150 liradan asagi olmamak {izere para
cezasinin verilecegi hitkmii konulmus bulunmaktadir.

Goriiliiyor ki ceza kanunumuzun trafik kazalari sonundaki yaralanmalara
tatbik edilen 459. maddesi mahiyeti itibariyle oldukg¢a yiiksek ceza miktarlarini
ihtiva eylemektedir.

C) — Trafik kazasi sonunda 6liimiin vukua geldigi haller:

Miihim kazalarn sonunda neticenin hasar ve yaralanmay1 da asarak 6liime
hatta 6liimlere kadar vardig bir hakikattir.

Ceza Kanunumuzun 455 ci maddesinde tedbirsizlik veya dikkatsizlik,
meslek veya sanatta acemilik veya nizamat ve evarnir ve talimata riayetsizlikle
6liime sebebiyet halleri nazari itibaren alinmig ve bunlar iki kategoride miitalaa
edilerek agirlik derecelerine gore iki kisimda cezalandirmaya gitmistir.

Mezkir maddenin birinci fikrasinda kaza sonunda bir kisinin 6liimiine
sebebiyet vermek hali derpis edilmis bulunmaktadir.

Bu durumda sanik 2 seneden 5 seneye kadar hapse ve 250 liradan 2500 liraya
kadar agir para cezasina mahk{im edilir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise bir kisinin dliimilyle beraber bir veya birkag
kisinin agir sekilde yaralanmalar1 veya birkag kisinin 6lmeleri hali nazar1 dikkate
alinmig bulunmaktadir.

Bu durumda ceza tabiatiyla daha agirlastirilmig ve dort seneden on seneye
kadar hapis 1000 liradan asag1 olmamak tizere agir para cezasiyla tecziye kabul
edilmis bulunmaktadir.
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Trafik kazalarmin ceza hukukunu ilgilendiren konularm en mithimini
kanunumuzun 6liimle biten kazalara ait 455 ci maddesinin tatbiki ve tatbik sekli
teskil etmektedir.

Bu madde tizerinde diisiincelerimizi iki kisim tizerinde belirtebiliriz.

1 — ilk olarak, cezamin asgari haddinin garp memleketlerindeki ceza
kanunlarindaki  emsallerine nispetle ¢ok yiiksek seviyede tutuldugu
goriilmektedir.

Tecile ait azami haddin 6 ay oldugu da nazari itibaren alinirsa ufak bir ihmal
ve tedbirsizlik sonunda mahkiim edilen bir kimsenin uzun bir miiddet igin
cezaevine girmek tehlikesiyle daima karsi karsiya bulundugu hakikati ortaya
cikacaktir.

Ceza Kanunumuzda yapilmas: diigiiniilen en 6nemli tadillerden birisimde
tecil haddinin artirilmast ve hapis cezalarinin asgari hadleri bilhassa bu kabil
suglarda indirilirken, hiirriyeti baglayici cezalarin yerine de para cezalarinin
konmasi teskil etmektedir.

Garp memleketleri bu kabil hapis cezalari yerine para cezalari koyma cihetini
tercih etmis ve boOylece davaya bakan hakimlere takdir hakkini daha rahat
kullanabilme imkanini saglamis bulunmaktadir.

2 — Trafik kazalarinda mahkimiyet esas olan unsurlarin basinda hadse
mahallinde yetkili ehlivukuf tarafindan tanzim edilen trafik raporlar1 gelmektedir.

Bu raporlar hadisedeki kusurluluk nispetini, tespit ederler. Kazaya sebebiyet
veren kusur yiizdeleri sanik i¢in, magdur icin, yol ve hava sartlar1 i¢in ayr1 ayri
tespit edilir.

Burada en mithim nokta saniga izafe edilen kusur nispetinin ne olacagidur.

Bu nispetin tayinin 6nemi, Tiirk Ceza Kanununun 455 ve 459 cu
maddelerine, 501 sayili kanunu ile ilave edilen fikralarin getirdigi yenilikten sonra
daha da artmis bulunmaktadir. (*)

*) 501 Sayih Kanunla T. C. K. nun 455 ci ve 459 cu maddelerine asagidaki fikra
eklenmistir:

«Yukardaki fikralarda beyan olunan cezalar, kusurun derecesine gore sekizde bire kadar
indirilebilir.»
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IV) HUKUKIi MESULIYET:
Trafik kazalarindan sorumlu olan sahis:

6085 sayili Karayollar1 Trafik Kanununu degistiren 232 numarali kanuna
gore motorlu tasitlarin sebep olduklari zarardan sorumlu olan sahis 50 ci
maddenin 1 inci fikrasi mucibince «arag sahibindir.

Maddenin tadilden evvelki seklinde sorumlunun «vasitay1 veya miiteharrik
makinay1 kullanany sahis oldugu ifade edilmis bulunmaktaydi.

6085 sayili kanunun 50 inci maddesinde yapilan degisiklik sonunda
sorumlulugun «kullanany yerine «tasit sahibi» ne tevcih edilmis olmasi tatbikatta
bazi giicliikler yaratmaktadir.

232 sayili kanun motorlu tasit sahibinin kim oldugunu tasrih etmemis olmasi
itibariyle vasitay1 iktisap eden kimse sahip durumunda goziikkmektedir.

Bazi kerede, ezciimle, miilkiyeti muhafaza kaydiyla satis gibi hallerde vasita
sahibi olarak bagka bir sahis karsimiza ¢ikmaktadir ki bu kabil ahvalde tasit
sahibinin sorumlulugunu kabul etmekte tabiatiyla dogru olmayacaktir.

Tasit sahibinden bagka birinin sorumlu gosterilmesi halinde de vasitay1 bilfiil
kullanan sahsin 6deme kabiliyeti ¢ok daha zayif olan bagka bir sahsi mesul
gostermesi ve boylece sorumluluktan siyrilmast imkani1 da mevcuttur.

Vukua gelen kazadaki hasar, maddi zarar boylece tasit sahibi tarafindan
ddenecektir.

Esasen trafik sorumlulugu sigorta hadleri dahilinde bulundugundan «teminat
fonuy» gereken 6demeyi yapabilme imkanini saglayacaktir.

Trafik Kanununun 232 sayili kanunla degisen 50 ci maddesinin ikinci
fikrasinda «kendisinin veya ef’al veya harekatindan mesul oldugu kimseler»
ibaresi mevcuttur.

Malikin fiillerinden sorumlu oldugu sahislara «tasit i¢in kullandig1 sahislar»
ve «tasit1 izin ve muvafakatiyle idare eden kimseler» dahildir.
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Malikin otomobil i¢in kullandig: sahislarin otomobilin yararina faaliyette
bulunmalar1 1dzimdir. Yani kullanilan sahislarin tasitin isletilmesi gayesine
hizmet etmeleri icap eder.

Ayrica sahislarin malikin emir ve talimatina uymalar1 yani arada bir
«tebaiyet rabitas» nin bulunmasi gerekir.

Trafik kazalariyla alakli tazminat davalari, amme davasina muvazi olarak
Ceza Mahkemesinde agilabilecegi gibi, miistakil olarak Hukuk Mahkemesine de
ikame edilebilir.
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iL OZEL iDARESI TARIHCESI
Yazan:

Ismail Hakki ALPAY
Emekli Kurmay Albay

H nci BOLUM

IL OZEL IDARESININ MEVZUATIMIZDAKI YERI
VE
SECIM SiSTEMi
1. i1 Ozel idaresi’nin, Anayasa’daki yeri:

27 Mayis 1961 tarihinde Kurucu Melis’ge kabul ve 9 Temmuz 1961
de Halkoyuna sunulan ve yiiriirliilge girmis bulunan (Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi) 116 nc1 Maddesi, mahalli idareleri, konu olarak ele alir.

«Madde — 116 Mabhalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin miisterek
mahalli ihtiyaglarini karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan segilen
kamu tiizel kisileridir.

Mabhalli idarelerin segimleri, kanunun gosterdigi zamanlarda ve 55 nci
Maddede yazili esaslara gore yapilir.

Mahalli idarelerin segilmis organlarmin organlik sifatin1 kazanma ve
kaybetmeleri konusundaki denetim, ancak yargi yolu ile olur.

Mabhalli idarelerin kuruluglari, kendi aralarinda birlik kurmalari, gérevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri,
kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gérevleriyle orantili gelir kaynaklan saglaniry.

116 nc1 Maddenin birinci Fikrasindaki hiikiimle il 6zel idarelerinin,
mahalli halkin denetimine tabi 6zel kuruluslar olmasi esasi, bir Anayasa
miiessesesi haline gelmis ve il genel meclislerinin halk ta
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rafindan se¢ilmelerini emretmekle halk denetimi konusunda bir anayasa garantisi
saglamg oluyor. Fakat mahalli idarelerin se¢imlerini, kanun koyucuya birakiyor.

2. 11 Ozel idaresi Secim Sistemi:

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 116 nc1 Maddesi’nin ikinci fikrasi, segimin,
55 nci Maddedeki esaslara gore yapilacagindan bahsediyor.

«Madde, 55 — Vatandaglar, Kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢gme
ve se¢ilme hakkina sahiptir.

Secimler, serbest, esit, gizli, tek dereceli oy, acik sayim ve dokiim esaslarina
gore yapilir».

Hiikiimleriyle Anayasa, esaslar koyuyor ve diger sartlar1 kanun koyucuya
birakiyor.

11 Ozel idaresi’nin Secim sistemi hakkinda en son kanun, 19 Temmuz 1963
Tarih ve 306 No.lu (idare-i Umumiye-i Vilayet Kanununda degisiklikler
yapilmasina ve ilgili bazi kanunlarin kaldirilmasina dair kanun) dur.

Demek oluyor ki 13 Mart 1329 (26 Mart 1913) Tarihli (idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanunu) nun 6zel idare ile ilgili maddeleri heniiz yiiriirliiktedir.

Bu Kanunun yiiriirlilkte bulunan ve Il Genel Meclisi secimleri ile ilgili
hiikiimleri:

TKINCI FASIL
Meclis- i Umumi-i Vilayet
Il Genel Meclislerinin iiyeleri, ilgeler adina segilir.

Madde 103 (19 Temmuz 1963 — 306) — Her il’de bir il genel meclisi
bulunur.

11 Genel Meclisleri iiyeleri ilgeler adina segilir.
Son niifus sayimina gore; niifusu:

25 000 e kadar olan flgelerden 1
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25001 den 40 000 e kadar  olan flgelerden 2
40 001 den 55000 e kadar  olan flgelerden 3
55 001 den 70000 e kadar  olan Ilgelerden 4 iiye segilir.

Bundan sonra her 25 000 iiye i¢in bir iiye eklenir.

Her ilgeden il genel meclisine segilecek iiye miktari ilge se¢im kurullarinca
tespit edilerek se¢imin baslangig tarihinden veya yeniden se¢im yapilacagina dair
ilandan sonraki 7 giin i¢inde ilan edilir.

Madde 105 — il Genel Meclis’ine iiye secilmek icin:

1. Tirk vatandasi olmak,

2. Secimin baglangicindan 6nce en az alti aydan beri il dahilinde ikamet
etmek,

3. 25 yasin1 tamamlamis olmak,
4. Tirkce okuyup - Yazma bilmek,

5. Kisith, kamu hizmetlerinden yasakli, izinsiz olarak yabanci Devlet
hizmetlerinde bulunmamak,

6. Agur hapis cezasmi getiren bir sugtan dolay1 kesin olarak hiikiim
giymemek,

7. Taksirli suglar hari¢ olmak iizere 5 yildan fazla hapis cezasi ile kesin
olarak hiikiim giymemis bulunmak,

8. Zimmet, ihtilds, irtikdp, rligvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtekarlik,
inanci kotiiye kullanmak, dolanli iflas gibi yiiz kizartict suglardan biri ile kesin
olarak hiikiim giymemis bulunmak,

9. Muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmak veya yapmis sayilmak,

10. Halen il dahilinde 6zel idare hizmetleriyle ilgili bir is i¢in 6zel idare ile
mukavele akdetmemis veya taahhiit altina girmemis veyahut bu gibi sahislarmn
ortag, kefili veya bu cihetlerden bor¢lu bulunmamis olmak 14zimdir.

6, 7 ve 8 nci bentlerde belirtilenler, affedilmis olsalar dahi il genel meclisine
tiye segilemezler.

Madde 125 — i1 Genel Meclisi:

1 — Kanunen belirli olan, olagan veya olaganiistii toplantilar haricinde
toplanirsa,
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2 — Kanunen belirli olan yerden baska bir yerde toplanirsa,

3 — Kanunen kendisine verilen gorevleri siiresi i¢cinde yapmaktan c¢ekinir
ve bu hal, il genel meclisine ait igleri sekteye veya geciktirmeye ugratirsa,

4 — Siyasi meseleleri miizakere eder veya siyasi temennilerde bulunursa,

Vali, durumu, gerekgesiyle birlikte, derhal Igisleri Bakanligina bildirmeye
mecburdur.

Icisleri Bakanhigmm isar1 iizerine Danistay’m karar1 ile fesh olunur ve bu
gibi yerlerde yeniden se¢im yapilir.

Yeni Meclis, eski meclisin geri kalan siiresini tamamlar.

Icisleri Bakanhg lizum gordiigii takdirde meclisin feshine dair isar ile
birlikte karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin tehirini de talep eder.

Danistay tarafindan bu husus iki ay iginde incelenerek bir karara baglanir.

Boylece yeni kanun, nispi temsil sistemini kabul etmekle halk denetimini
kuvvetlendirmek imkanini bulmus oluyor.

Anayasa’ya gore, il idaresi genel karar organlarinin segimleri, iiyelerinin
secilme yeterligi gibi konular, yargi denetimine tabidir.

Uyeligin sona ermesi veya organin biitiiniiyle feshi de yargi (Danistay)
kararina baglidir. Anayasa ve 306 No.lu Kanun ¢ikincaya kadar, Hiikiimet, fesih
yetkisini haizdi. Simdi bunlar islemeyecek, il genel meclisinin feshi, ancak yargi
karariyla miimkiin olabilecektir. Degisik 125 nci Madde, bu konuyu agiklamig
bulunmaktadir.

3. i1 Ozel idaresi Organlar ve Gorevleri:
Tiirkiye’de 11 Ozel idareleri’ni, {i¢ organ temsil eder.
a. Vali,

b. 1l Genel Meclisi,

c. 1l Komisyonu,
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a. i1 Ozel idareleri’nde Vali:

1l 6zel idarelerinde yiiriitme yetkisi, yalniz valiye aittir.

Vali, il 6zel idaresinin de vekil ve miimessilidir. Bu sifatla Genel Meclis’e
bagkanlik eder. iI’in 6zel kamu hizmetlerini genel meclis karariyla vali saglar.

il 6zel idaresinde Vali’nin gérevleri:

)

@

©)

4)

Yillik biitgeyi, genel meclis toplantisindan 6nce diizenleyip incelemek
tizere, il Komisyonu’na ve daha sonra da il genel Meclisi’ne verir.

Biitcede yazili gelirlerin ve giderlerin gerektirecegi sdzlesme tasarilarini
hazirlar. Il Komisyonu’na incelettikten sonra s6zlesmeler yapar.

Il biitcesinin verile Amiridir. il genel meclisi tarafindan kabul edilmis
bulunan, biitceye gore her ay yapilan harcamalarin cetvelini,
belgeleriyle birlikte, il komisyonuna verir.

Her yil, bir o6nceki yilin hesabini ¢ikararak il Komisyonu'na
incelettikten sonra onaylamak iizere il genel meclisine verir.

(.5) 11 genel meclisi karariyla ( il adma il mallarini satmak, degistirmek,

(6)

U]

®)

©)

bunlarin idare tarzini belirtmek, bunlar1 okul, hastane gibi kamusal
hizmetlere ayirmak yetkilerini haizdir.

il 6zel idaresine yapilan bagis ve vasiyetleri, il genel meclisi kararyla,
kabul eder.

il genel meclisi karariyla, sakincali olmadig1 takdirde, akarsulardan ve
irmaklardan makinelerle su alinmasina izin verebilir.

il 6zel idaresinin miimessili olarak, mahkemelerde ve resmi dairelerde
davaci veya davali olarak bulunabilecegi gibi uygun gorecegi kimselere
de bu gibi islerde vekalet verebilir.

1l 6zel idaresi islerini yonetecek biitiin memurlarin tayini, valiye aittir.
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Il 6zel idareleri adina valiye diisen islerin cogu, il genel meclisi kararryla
yapilan islerdendir. Bu hal, gérev ayiriminin tabii ve zorunlu bir sonucudur.

b. il Genel Meclisi:

Her 11’de 6zel idarelerin islerine ait meseleleri goriiserek bir karara varmak
i¢in bir Genel Meclis vardir.

il genel meclis iiyeleri, ilgeler adina segilir (m. 103); her ilge bir segim
gevresidir 306 No.lu Kanun Ek Madde -2).

Il genel meclisi secimi, tek derecelidir. Nispi temsil usuliine ve serbest, esit,
gizli, genel oy, agik tasnif ve dokiim esaslaria gore bilir (306 No.lu Kanun Ek
Madde - 1).

il genel Meclisi’nin toplant1 devreleri, olagan ve olaganiistii olmak iizere, iki
gesittir.

Olagan Toplant1 Devresi, yilda bir defa ve 40 giindiir.

Olagan Toplanti Devresinde meclisin isi kalmadigina karar verilirse 40 giin
dolmadan dahi dagilmak mimkiindiir. 40 giin gegtigi halde donemli konularin
tartigtlmasi bitirilmemis olursa vali, devreyi 15 giinli gegmemek {izere uzatarak,
gerekgesiyle birlikte, Icisleri Bakani’na bildirir.

Olaganiistii Toplanti, Devlet veya il tarafindan gerekli goriildiigli veya il
genel meclisi liyelerinin 2/3 ii tarafindan onandig takdirde Olaganiistii Toplanti
Devresi agilabilir. Su kadar ki olaganiistii toplant1 devrelerinde goriisiilecek isler,
iyelere ¢agri mektuplariyla bildirilir ve toplantilarda bildirilenlerden baska is
goriisiilemez.

il genel meclisinin her olagan toplantisinin baginda, vali tarafindan, bir
onceki yil toplantisinda alman kararlarin nasil uygulandig: ve yiiriitiildiigiine dair
meclise verilen agiklama ile bu konu il komisyonu tarafindan diizenlenecek rapor
okunur ve goriisiiliir. Genel meclis iiyelerinin 2/3’si, verilen agiklamay1 yeterli
gormezlerse goriisme tutanaklar1 ornekleri, oldugu gibi, Icisleri Bakanhgi'na
gonderilir.

i1 genel meclisine vali bagkanlik eder. il genel meclisinin ilk toplantisinda,
ikinci olagan toplanti devresine kadar olmak {iizere, salt cogunlukla, bir ikinci
bagkan ile iki sekreter segilir.
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Il genel meclisinin yaz1 islerini, il komisyonu kalemi yapar.

il genel meclisinin idare ve disiplini, bagkanmn miinhasir yetkisidir. il genel
meclisi liyelerinin en az yaridan bir fazlasi bulunmadik¢a goriisme baslayamaz.
Kararlar, mevcudun g¢ogunluguyla verilir. Bir konu hakkinda salt g¢ogunluk
saglanamazsa o igin goriisiilmesi, ertesi giine birakilir. Oylar esit olursa; baskanin
bulundugu taraf {istiin tutulur.

il genel meclisleri tarafindan kabul edilen il biitgeleri, valilerce Igisleri
Bakanligi’na gonderilir. Bu biitceler, ilgili Milli Egitim, Saglik, Bayindirlik,
Ekonomi, Tarim ve Igisleri Bakanliklar1 temsilcilerinden kurulu bir komisyonda
incelendikten sonra Bakanlar Kurulu karar1 ve Cumhurbaskani’nin onaylamasi ile
uygulanir, yillik kesin hesaplar, biitcelerle birlikte, gonderilir. Bunlar, Igisleri
Bakanliginda incelendikten sonra Sayistay’a gonderilir. Goriisiilen islerin 6zeti,
[I’deki bir gazete ile yaymlanir.

il genel meclisince goriisiilecek isler, vali tarafindan genel meclise verilir. 11
genel meclisi iiyelerinden her biri dahi, iI’e ait bir konunun gériisiilmesini teklif
edebilir. Bu teklif, meclis cogunlugunca kabul edilirse giindeme alinir.

Il genel meclisinin yetkileri, ii¢ konuda ézetlenebilir:
(1) 1l biitgesinin yapilmasi,

(2) 11 kamu hizmetleri hakkinda kararlar vermek,
(3)  Istikraz yapmak.

(1) 1l biitgesinin yapilmas::

Idarenin varlik sebebi, kamu hizmeti yapmaktir. Bunun igin harcamalar
gerekmektedir. Harcamalar gelirle olur. Gelirler; vergiler, resimler ve iratla elde
edilir.

Vergi, belirli hallerde, belirli usullerle, belirli oranlarda ve belirli zamanlarda
alinir.

Harcamalar da alinmis hiikiimlere gore yapilir.
Bir yillik gelirlerin ve harcamalarin plani biitge’dir.

il biitgesinin, il halkimin miimessilleri olan il genel meclisi tarafindan
onanmasi, demokrasi ve milli egemenlik ilkelerine uygun olur.
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1l Biitgesi, dort sathadan geger:
Hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi, denetlenmesi:

Il biitgesini vali hazirlar. Il 6zel idaresinin her dairesi, ertesi y1l yapilmasi
gereken harcamalar igin bir tasan diizenleyerek gerekcesiyle birlikte 06zel
saymanlik miidiirliigiine verir.

Ozel saymanlik miidiirii, bu tasarilar1 inceler ve toplar. Kendi harcamalariyla
gelirlerini de diizenleyerek Il biitgesini Vali’ye sunar (6n tasar1 halinde)

Vali, kabul ettigi biitge tasarisini il komisyonuna verir. Komisyon da
inceleyerek diisiincesini bir tutanakla belirtir. Boylece hazirlanan biitge tasarisi,
onaylanmak iizere, Il Genel Meclisi'ne verilir. Il Genel Meclisi gdzden
gegcirdikten sonra (biitge komisyonu) secerek havale eder ve boylece il biitgesinin
hazirlanmasi sathas: biter.

Il biiteleri, olagan ve olaganiistii olmak iizere iki kigima ayrilir:

(@) 1l oglan bﬁ'tqesinin arazi vergisi, bina vergisi, bir kisim devlet vergilerinden
il hissesi, I’e ait mallarin gelirleri ve satis bedelleri gibi bazi kaynaklar
vardir.

Devlet gelirlerinden il idarelerine hisse olarak ddenek verilebilir.

(b) 11 olaganiistii Biitcesi’nin; gelir coklugu, istikraz gelirleri gibi kaynaklari
vardir.

(a) Olagan biitgenin gider kismu, su siirekli giderlerin bir yilligin1 kapsamalidir:
1) Il memurlarinin ve dairelerinin maas, yolluk, diger 6denek giderleri.
1) 11 gelirlerini toplama giderleri.

u1) 11 yollarinin, képriilerinin ve diger baymndirlik islerinin siirekli onarm
giderleriyle teknik personelin maas ve diger giderleri.

1) Idaresi 11’e ait okullar giderleri.
v) Idaresi iI’e ait kurumlar giderleri.

v1) II’e ait binalarin vergi, bakim, onarim ve sigorta giderleri.



21

vi) Istikraz, faiz, 6deme, amortismanlar1 ve giderleri

Olaganiistii biitgenin gider kismi, yeni ingaat ve tesislerle siirekli olmayan (gegici)
giderlerdir.

il Genel Meclisi, siirekli giderlerden her hangi birini, olagan biitgeye
koymamis bulunursa Vali’nin bildirisi {izerine veya merkezde yapilan incelemeler
iizerine bu giderler, Bakanlar Kurulu karariyla, ii biit¢esine eklenir.

Boyle bir uyusmazlik veya yanlishk olmadikca il Genel
Meclisi’nin kabul ettigi il biitcesi degistirilemez.

Bakanlar Kurulu Karar1 ve Cumhurbagkani’nin onay1 ile biit¢enin
Onaylanmasi Sathas1 sona erer.

Biitcenin uygulanmasi, Vali’ye aittir. Biitceye gore il gelirlerinin
toplanmasini ve giderlerinin 6denmesini vali saglar. Vali, biitce ile
baghidir. Ne fazla vergi almak, ne de fazla harcamalarda bulunmak
hakki ve yetkisi yoktur.

Biitgenin Denetlenmesi: 11 Komisyonu’nun her ay, bir ay onceki
giderler, belgeleriyle incelemesi ve her yil kesin hesabin Genel
Melis’¢e ve Sayistay’ca incelenmesiyle saglanir.

2) 11 Kamu hizmetleri hakkinda kararlar vermek:

il Ozel idarelerine diisen kamu hizmetlerinden biri ve belki de
birincisi, yol yapimudir. Devlet¢e Onemli goriilen soselerin ekonomik
ve askerlik bakimindan dogrultulart hiikiimetge belirtilir. Bunlarin
yapilmasi, siirekli bakimi, Bayindirlik Bakanligi (Karayollar1 Genel
Miidiirligii) biitgesinden saglanir. Bu yollara Milli soseler denir.

il 6zel idareleri biitcelerinden yapilacak yollar1 iige ayrabiliriz:

(a) Mevcut ve iizerinden gecilmege baglanmis soselere komsu illerin
smirlarina yaklagmis olan yerler arasindaki yollar.

Bunlarin gidis gelise ve gecide elverigli olacak sekilde bakim ve
onanimu, illere diiger. Bu yollar hakkinda genel meclisler, birer
program yaparak Baymdirlik Bakanligi’na gonderilmesini saglar.
Bakanlik, bu programlari, oldugu gibi veya degistirerek onaylar,
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(b) Mevcut olmayip il 6zel idareleri tarafindan yapilmasi faydali goriilen
yeni yollar.

Bunlarin nereden baslayip nereden bitecegini, il genel meclisi tayin
eder. Baymdirlik Bakanligi, il genel Meclisi’nin bu konudaki
kararlarin1 degistiremez, ancak gegecegi yerlerin sartlarini ve yolun
uzunlugunu, ayrilan ddenek ile yapilip yapilmayacagini inceler.

(c) 11 6zel idarelerine yaptirilmasi, Devletce gerekli goriilen [yollar:

Bu kisim yollar hakkinda Il Genel Meclislerine genis bir takdir yetkisi
tanmmustir. (3).

Il icinde, biitgenin elverigliligi oraminda olmak sartiyla, gl vebat
akliklar1 kurutmak igin karar vermek yetkisi de il genel meclislerine
aittir. Bu kararlari, Bayindirlik Bakanligi iki ay i¢inde, oldugu gibi
veya degistirerek onaylar.

Miiddeti 40 yili gecen imtiyazlar, ancak Baymdirlik Bakanliginca
verilirse de 40 yili gegmeyen troleybiis, otobiis, tramvay, elektrik,
hava gaz1 gibi baymdirhk imtiyazlarin1 vermek de il genel
meclislerinin yetkileri igindedir.

Bayindirlik iglerinde oldugu gibi tarim islerinde ve ozel idareler, bir
takim kamu hizmetleri goriirler. Ornek ciftlikler kurmak, deneme
tarlalar1 yapmak, fidanliklar yetistirmek, g¢iftlik okullar1 agmak,
damizlik hayvanlar tedarik etmek, toprak iiriinleri ve insancil (ehli)
hayvan sergileri agmak at yarislari tertiplemek, il iklimine uyan tarim
uriinleri igin parasiz fidan ve tohum dagitmak, tarim merkezlerinde
harcama ve kalbur (selektor) makineleri bulundurarak kiraya vermek,
tarim miizeleri kurmak, elverigli yerlerde orman yetistirmek, yabani
agaclar asilayarak meyveli agac haline getirmek, tarim islerine, il
Genel Meclisi karartyla yapilacak baglica kamu hizmetleridir.

Sanat okullari agmak buralarda yerli ihtiyaglara uygun sanatlar
o0gretmek, sanat sergileri yapmak, sanat miizeleri kurmak, endiistri
islerinde, il 6zel idarelerinin yapacaklart kamu hizmetleridir.

11525 Nolu Soseler ve kdpriiler hakkindaki Kanunu’nun 7 nci m.
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mus routine (ilimden ¢ok tatbikat ve tekrarlarla kazanilmig maharet, eski adetler,
gorenek) hizmetler degildir. (%).

Ozel idareler, memleket hayatinda biiyiik hizmetler yapmis ve yapmakta
devam etmektedir. illerimizde kasabalarimizda bayindirlik ¢aligmalari ve diger
kamu hizmetlerinde ait ne gibi igler varsa bunlarin hepsi belediyeler ve 6zel
idareler tarafindan yapilmstir (?).

Idare-i Umumiye’i Vilayet Kanunu muvakkati ile kurulmus bulunan il zel
idareleri kurulusundan bu yana yurdun her kdsesinde iizerinde hassasiyetle
durulacak ve minnetle anilacak eserler meydana getirmislerdir (3).

Bu kanunla yiiriitilmesi yerinden yOnetim idarelerine birakilan bazi
hizmetler, ekonomik ve teknik sebeplerle merkezce daha genis bir bilgi ve yetki
ile idareleri geregi meydana ¢ikinca gesitli tarihlerde ¢ikarilan kanunlarla, daha
once yerinden yonetim idarelerine birakilmig bulunan hizmetler, yeni bir takim
miiesseselerle veya Bakanliklara bagl idarelere verilmis bulunmaktadir. Buna
ragmen birgok 6nemli hizmetleri, hala mahalli idarelerce yiiriitiilmektedir.

Bu arada Bayindirlik, Milli egitim, vakif hizmetleri, anitlarin, mescitlerin ve
camilerin bakim ve onarimi hizmetleri, Saglik ve Sosyal Yardim konulari, tarim
isleri sayilabilir.

Ornek olarak bayindirlik islerinde illeri birbirine baglayan yollar, Devlete
birakilmis il yollarmin yapimi ile ilgeler, (bucaklar arasindaki yollarin yapim ve
onarimu il idaresine birakilmakla beraber verilen yardimi da dngdrmiistiir.

Yol konusunda; elemanlarin atanmasi, illerin yol islerine yon vermek isi,
devletin esasli gorevleri arasinda yer almistir. Bu isin 6zellikle kdy yollar1 yapim
ve bakim Yonetmeligi’ni yiiriirliige koyan 13 Mart 1962 tarih ve 6/279 Sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 (RG. 20 Mart 1962 - Sayi: 11061) ile uygulama alani
genislemistir.

Bu kararnamede s6zii gegen Yonetmelik’in 3 ncii Maddesi, planlamay1 konu
eder.

Milli egitim konusunda, okul insas1 6zel idarelere aittir.

! Birinci Idareciler Kongresi, S. 165 Orhan Sami Giiveng
2 Birinci Idareciler Kongresi, S. 171a, Liitfii Kirdar.
3 Birinci Idareciler Kongresi, S. 152 ve sonrast. Riikneddin Nasuhioglu.
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Goriiliiyor ki birgok 6nemli hizmetler mahalli idarelerce yiiriitiilmekte ve bu
hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in gelir kaynaklarina da sahip bulunmaktadirlar.

Anayasa, Yurdu illere ayirirken illerin idari durumundan ayr olarak cografi
ve iktisadi durumlarini g6z 6niinde bulundurmustur. Bu arada her ilin tiizel kisiligi
de gozetilmistir.

Ekonomik esaslara gore boliinmiis bir ile de genel idare hizmetlerinden baska
ekonomik biitiiniin gerektirdigi mahalli isler de vardir. Bu mahalli isler, Devletin
biirokratik ve kademeli teskilatinda goriilmektense halkan kendi isini kendi
gormesi esasina dayanan ve Oyle idare edilmesi gereken islerdir. Bu, hem
tasarrufu hem de gelirleri yerinde ve gereginde harcanmasini miimkiin kilar.

Fakat sunu unutmamak gerektir ki mahalli hizmetler, ger¢i en basta mahalli
halki ilgilendirir. Toplumun bir biitiin halinde kalkinmasi igin mahalli hizmetlerin
gelismesi sarttir.

Bu sebeplerle Kanun-u Esasi zamanindan yani (Devletin sadece asayisi
saglamaktan bagka bir goérevinin bulundugu’nun) bilinmedigi bir zamandan kalma
hizmetler boliimiinde, Devletin boyle smirli goérevleri diginda kalan biitiin
gorevler, 6zel idareler verilmistir.

Zamanla artik birgok kanunlarin mahalli olmay1p biitiin memleketi! Devleti
ilgilendirdigi diigiincesi hakim olmus ve Devlet iktisadi tesekkiilleri gibi hizmet
miiesseseleri de dogmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Devletgilik sistemini de kabul etmistir.
«Kamu hizmeti niteligini tastyan 6zel tesebbiisler, kamu yararmin gerektirdigi
hallerde, gercek karsiligi kanunda gosterilen sekilde karsilanmak sartiyla
Devletlestirilebilir...» (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi M. 39).

Boyle olunca saglik hizmeti bakimindan 6zel idarelerin yaptiklar1 hizmetleri,
Devlet iizerine almustir. «Devlet, herkesin beden ve ruh saghgi iginde
yasayabilmesini ve tibbi bakim gormesini saglamakla 6devlidir.» ) Anayasa,
49/1].

Milli Egitim konusunda da Anayasa esaslar koymustur. «Halkin dgretim ve
egitim ihtiyaglarini saglamak, Devletin bagsta gelen 6devlerindendir.

flkdgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icindir. Ve Devlet okullarinda
parasizdir.» (Anayasa M. 50).
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Goriiliiyor ki 6grenim ve Egitim’den yurttaslarin «Temel haklar ve 6devleri
kisminda konu edinmis ve bu prensibin uygulanmasi sonunda milli egitim, bir
biitiin olarak ele alinmigtir.

Boylece Devlet, birgok gorevleri iizerine aldikga 6zel idareleri, bu gorevleri
yapmaktan alikoymamus, kendi verecegi yon ve direktife gore yapilmasini ve
kendi genel gelir kaynaklarindan eksik kalan geliri de 6zel idare gelirleriyle
tamamlamak istemistir. Bu bakimdan Genel Idare’nin, mahalli idareleri, hem
denetlemesi ve hem de desteklemesi ihtiyact dogmus bulunmaktadir.

Devletin yapmasi gereken kamu hizmetleriyle mahalli idarelerin yapmasi
gereken hizmetler, boylece bir birine kariginca ortaya «6zel idarelere liizum yok.
Mabhalli idarelerce yapilmasi gereken isler, Belediyece yapilsiny» fikri ¢ikmig
bulunuyordu.

Gergekte belediye ile 6zel idarelerin hizmet alanlar1 baskadir.

Ozel idareler, demokrasi sisteminin icabidir. Mahalli idare organlar arttikca
demokrasinin kose taslart saglamlasir. Aksi de demokrasinin gerilemesi olur.
Tarihi bir 6rnek olarak ihtilal sonras1 Fransa’sinda Concolidation Sisteminde
Millet Meclisi, 6zel idareleri mukavemetgi gorerek kolaylikla saf dis1 etmek i¢in
kaldirmig ve gorevlerini belediyelere vermisti. Fakat bununla demokrasiyi
zedelediginin farkinda degildi.

Demokratik ruh bakimindan 6zel idareler, gerekli ve zorunlu
miiesseselerdendir. Ozel idareler, kuvvetini Anayasa’dan almaktadir. Hem lafiz
ve hem de ruh bakimindan Anayasa, 6zel idarelerin kisiligini tanimustir. (Anayasa
M. 116/1) (Siddik Tiimerkan, Birinci idareciler kongresi).

Hizmet tedahiillerinin gorev ayirimi prensibini zedelemekte oldugu, bir
gercektir. Gorev ayirimi 6zel idarelerin de, Devletin ve diger kamu hizmet
miiesseselerinin genel ahengine tam uydurulmasi halinde vazife yapmasini
miimkiin kilar. Bu sebeple 6zel idarelerin gorevlerinin tespit edilerek tedahiillerin
giderilmesi sarttir. Devletin ana programi ¢er¢evesine gore devletin {izerine aldigi
gorevler disinda kalan hizmetlerin, 6zel idareler tarafindan yapilmasi esas
alinmalidir. Milli Egitim programinda ilkokul 6gretmenleri maaglarmin genel
biitceye aktarilmasi, saglik islerinde hastanelerin devlete; dispanser gibi mahalli
hizmetlerin ve tesislerin 6zel idareye birakilmasi; tarim ve bayindirlik islerinde
0zel idarelerin galigma alaninin, iktisa-
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di bir biitiin olarak, diisiiniilmesi, hep bu hizmet ayirimmin gayesine hizmet i¢in
yapildi.

Ancak 6zel idarelerin, sistemli ve artici bir caligma yonii bulabilmekte ¢esitli
engellerle karsilastiklari da bir gergektir.

a. Mali takatsizlik,

b. Teknik imkansizliklar,

c.  Gorev ve yetki karigimlari,

d. Ozel idare konusu hakkindaki goriis ve diisiiniis ayriliklarimn varlig:.

Ozellikle bu goriis ve diisiiniis ayriliklarinim, etkili makam ve mevkilerde ve
organizasyon i¢inde meydana gelmis bulunmasi, bu miiesseseyi, zaman zaman
manevi kuvvetinden yoksun birakmustir.

Miiessese, Devlet toplulugu i¢inde gergekten zorunlu olan yerinin kuvveti
sayesinde ancak ayakta durabilmistir.

a. Mali takat, Devletin kabul ve kendisine ayirdigi sinirh gelirler 6lgiisiinde;
harcamalar1 ise olaylarin ayni tempoda ve bir zorunluk halinde artic1 gerekler
arasinda sikigan bu miiesseselerin uyguladiklar biitcelerde mali sistemin aradigi
biitce samimiyetini aramak bosunadir.

Denk goriilen 6zel idareler biitgelerinde gercekte denklik yoktur. Biitgelerin
gelirler boliimi, zorlanarak genisletilmis, harcamalar1 da sikistirilarak daraltilmig
ve ancak sekil bakimindan denk bir hal almigtir. Yillardan beri hig bir il igin rahat
uygulanabilecek bir biit¢eye rastlanamaz.

Bu giigliikler, iki sebepten ileri gelmistir:

(1) Seyyaliyet (oynaklik) gostermeyen siirlt gelir kaynaklarina karsilik, zaman
zaman ylrirliige giren kanunlarla harcamalara yiikletilen bir takim gdrev ve
kiilfetlerin birikmis olmasi.

(2) Ozel idarelerin, 6zerk bir miiessesi olmak niteligi, merkezin islere
karigmasiyla sarsilmig, il genel meclislerinin kabul etmedigi yiikiimler
(kiilfetler), hatta sadece emirlerle illere yiikletilmistir. Ozellikle biitcelerin
merkez komisyonunca incelenmesi sirasinda il genel meclislerinin kabule arz
ettigi biitceler, sekil ve yiiz degistirerek geri gelmis veya
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11 genel meclisinin karariyla gelismis biitceler, daimi komisyonlarca
degistirilmek gibi, hukuk dis1, haller goriilmiistiir.

Bu sebeplere politik baskilar1 da eklemek, miibalaga sayilmamalidir. Fiat
indekslerindeki ylikselmeler, biitge tahminlerini de her yil altiist etmistir.

b. Ozel idarelerin basarihi sekilde galisabilmeleri, kendilerine diisen gorevi
yerine getirebilmeleri, mali takatin yaninda TEKNIK imkana da baghdir.

Bilinmektedir ki birgok iller, bu teknik imkéanlardan yoksun
bulunmaktadirlar.

Her seyden oOnce g¢alisma yoniiniin bir plan ve programa baglanmast
gerekmektedir. Bu plan ve programin yapilmasi da teknik elemanlara ihtiyag
gosterir.

Genel Meclislerin, isleri, esas bir programa baglamalari ve bu program
biitlinliyle =~ tamamlanmadan  diger  islere  gegilmemesi  prensibini
uygulayabilmeleri, aralarinda teknik elemanlarin bulunmasina veya iicretli teknik
elemanlar saglanmasina baglidir.

Teknik ve mali yardim igin kurulmus bulunan «ller Bankasi», oldukca
olumlu hizmetlerde bulunmus ve bulunmakta ise de kalkinma hiz ve temposuna
yeteri kadar uyamamaktadir.

b. Devlet ve 6zel idarelerin yapacaklar isler, ayrilmigsa da bu boliimden
sonra yine illerin lizerinde kalan gorevler, mahalli ihtiyaglara ait genis ve siimullii
(yaygn) gorevlerdir. Illerin mahalli mahiyette olmakla beraber bayndirlik,
saglik, milli egitim ve tarim alanlarindaki ihtiyaglarimi karsilayabilecek organ,
ancak Devlet’tir.

d. Mali giigliikler ve hizmetlerin gerektirdigi teknik diisiinceler sebebiyle «il
0zel idarelerivnin  basarmalarma imkadn olmayan hizmetler, Devlete
birakilmalidir.

SONUC:
1. Bolge idarelerimizin degeri:

Siiratli ulagtirma araglarinin bulunmadigi zamanlarda memleket idaresini
kolaylastirmak ve gecikmeden idari kararlar alinmasini saglamak diisiincesiyle
illerin, ¢ok kiigiik ve dar tutuldugunu, simdi sii-
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ralli ulagtirma araglarindan faydalanildigi icin ileri ¢ok daha genis tutmanin
yerinde olacagim ileri siirenler vardir. Bu diisiiniiste olanlarin bir kismu, illeri,
biisbiitiin kaldirtp memleketi daha biiyiik bolgelere ayirmak taraflisidir ki bunlara
(Bolgeci, Regionaliste) denilmektedir.

Tirkiye’de 1948 yili basinda kaldirilan (Genel Miifettislik) teskilati,
bolgecilerin isteklerine bir parca cevap verecek durumda sayilabilirdi.

25 Haziran 1927 tarih ve 1164 No.lu Kanunda birkag ili ilgilendiren ve
ortaklasa caligma ile karsilanmasi miimkiin olan ihtiyaclar bas gdsterirse bu gibi
illeri igine alan bir Genel Miifettislik kurmaga ihtiya¢ kalmaymca Genel
Miifettisligi kaldirmaga Hiikiimet yetkili kilinmigtir.

Genel Miifettis, bolgesi iginde, Hiikiimetin vekili ve biitiin bakanlarin
temsilcisi sayildigindan valilerden baglamak tizere bolgesi igindeki biitiin
memurlar, kendisine karst sorumluydular.

Genel Miifettislere, Bakanlar Kurulu karariyla, Bakanlarin kanuni
yetkilerinden uygun goriilenleri verilmisti.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 «Madde 115 — Tiirkiye, merkezl idare
kurulusu bakimindan, cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir.

Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

Belli kamu hizmetlerinin goériilmesi amaciyla, birden ¢ok ili igine alan
cevrede, bu hizmetler icin, yetki genisligine sahip kuruluslar meydana
getirilebilir.» demekle, 6zellikle 3 ncii Fikrasinda bir ¢esit Gene! Miifettislik
kurulmasina miisaade etmis bulunmaktadir.

Bolge idaresi sistemini, az ¢ok degisikliklerle Fransa’dan almis
bulundugumuzu, daha 6nce, ifade etmistik.

Fransa’da il (Departemant) m ¢ok kii¢iik ve dar oldugunu, illeri genisleterek
sayilarin1 azaltmanmn yerinde olacagini ileri siirenler oldugu gibi ilge
(arrondissament) idarelerini, toptan kaldirmak taraflisi olanlar da vardir. Bunlara
gore; ilge kaymakamlari, idari hiyerarside heniiz yiikselmemis kimseler olduklart
i¢in ileri gelenlerin etkilerinde kaliyorlar, onlarin isteklerini yerine getirmek
gayreti glidiiyorlar.
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Ulastirma imkanlart ¢ok geniglemis, gelismis ve hazirlanmis oldugu ilge
idareleri gerekli degildir, ilce idareleri, esasinda bir varlik ve ¢aligma
gostermiyorlar diisiincesiyle Fransizlar, 1927 Yilinda, 362 ilgeden 106’smi, bir
kalemde, kaldirdilar (%).

Tiirkiye’de ise illerin, ilgelerin ve bucaklarin sayilar gittikge arttirilmak, il
merkezlerinde ayrica birer ilge merkezi; ilge merkezlerinde birer merkez bucak
miidiirliikleri kurmak yolu iistiin tutulmus bulunuyor.

Bir il iginde ilgelerin alanlarimi kii¢iiltmek suretiyle sayilarimi arttirmak,
idareyi halka yanastirmak ve halkin islerini kolaylagtirmak gibi iyi sonuglar
verebilir. Ancak Merkez ilgeleriyle Merkez bucaklarimin bdyle bir fayda
saglayabilecegi pek umulmaz. Tatbikatta da bir faydasi goriilmemistir. Birgok
illerde merkez ilgelerine kaymakam dahi tayin edilememistir.

Bucak idareleri, ehliyetli miidiirlere verilmis, tam teskilatla donatilmis
olmadikga pek faydali olamiyorlar. En iyisi, ilkdgretimin yayilmasi ve demokrasi
egitiminin gelismesiyle koylerin ve belde idarelerinin ehliyetli muhtarlar ve
belediye baskanlari, anlayisli ihtiyar heyeti ve belediye meclisleriyle donatilmast
suretiyle bucak ve ilge idarelerine verilen islerin, belediye ve kdy idarelerine
birakilmasi olacaktir.

2. 1 Ozel idarecilerine verilmesi gerekli sekil ve durum iizerinde diisiinceler:
a. Gorev ve Yetki Bakimindan;

1) Devlet 6zel idarelerin karsilikli gorev sinirinin belirletilmesi, 6zellikle
mali takat bakimidan tagiyamayacagi gorevler verilmemesi.

Ozel idarelerin iizerine yiiklenecek hizmetlerin sinirin1 belirtirken de
Devletin yapacagi islerin disinda kalan isleri degil, 6zel idarelerin
yapabilecegi isler, gorev siir1 diginda kalanlarin Devlet tarafindan
yapilmasi, esas olarak alinmalidir. Ozel idarelere verilecek islerin,
mahiyetleri itibariyle, Devletin gérmekte oldugu 1sinma heyetinden
hi¢ bir ayrilig1 olmadigi, hatirdan ¢ikarilmamalidir. Yani 6zel idare
gorevleri, ikinci derecede telakki edilmemelidir.

! Berthelemy’dan Naklen Derbil, S. 305.
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Mahalli hizmetlerin, esaslt bir slizgegten gecirilip hangilerinin
6zel idarelere  birakilmasi ve hangilerinin  Devlete
birakilmasinin uygun olacagi, belirtilmelidir.

Yiiriitiilmesi mahalli idarelere birakilan bir takim hizmetler,
ekonomik ve teknik sebeplerle merkezce daha genis bir bilgi ve
yetki ile idare edilmelidir.

1329 Tarihli Kanunun o6zel idareye yiikledigi vazifelerin
yeniden ve acgikca belirtilmesinde zorunluk vardir. Bu, 6zel
idarelerin muhta¢ bulunduklari gelirleri tespit bakimindan da
faydalidir. Ozel idarelerde, orana gore, kendilerini idare etmek
yetkisi olmalidur.

Ozel idarelerin tiizel kisilik durumunun dokunulmazlig:
korunmalidir. Ozel idarelere, gérevlerini aksaksiz yapabilecek
bir ¢alisma oynaklig1 verilmelidir.

Devlet denetimi, tiizel kisilikle bagdasamayacak kadar
miidahaleci olmamalidir.

Ozel idarelerin en onemli bir karar organi olan «il Genel
Meclisleri» nin yetkileri arttirilmali, faaliyetlerinde tam bir
serbestiye baglanmalidir. 1 genel meclislerinin yetkilerini,
merkezi teskildta birakmak, mahalli idarelerin demokratik
caligmalartyla biitgenin diizenlenmesinde bagimsizligini ve
ozerkligini zedeler mahiyettedir.

Ozel idareler, mademki biinyelerinde demokratik bir mahiyet
tagiyorlar ve ozerktirler. Halde 6zel idarelerin bu durumunu
dikkate almak gerektir. Ozellikle 6zel idarelerin ana organi olan
il genel meclislerinin diizenledikleri biitgelere miidahaleden
kacinilmalidir. Ozel idarelerin 6zerkligi, hesaplarinda, mali
organizasyonunda ve icraatindadir.

il genel meclislerine kararlarinda tanman hareket serbestliginin
de bir 6l¢iisii olmalidir. Tamamuiyla de bos birakilmamalidir.

(a) Caligsmalari, uzun siireli bir programa baglanmalidir. Bu uzun

siireli plan, Devlet Planlamasina paralel olarak, 5 yillik planlara
boliinmelidir.
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(ib) Devlet Subvention’larinin harcanmasini takip ve kontrol i¢in
biitcenin Bakanlik¢a onaylanmasi gerektir.

Ozel idarelerin denetim ve murakabesinin, bir idari vesayet
makami olan Igisleri Bakanligi tarafindan yapilmasinda bazi
faydalar vardir. Bu denetim, eskiden beri yapilagelmis ve idari
faydalar saglamistir. Bu denetim, Igisleri Bakanligindan baska
bir Bakanliga verilecek olursa hizmet aksayabilir. Mahalli
idarelerin 6zerkligi dolayisiyla genel idarenin denetimi esasina
dayanan bir denetim yerine Mahalli idareler vesayeti esasina
dayanan bir denetim ruhu verilmelidir.

Biitgenin Bakanlik¢a onaylanmasinin siniri, planin gerektirdigi
Odeneklerin biitgeye konulup konulmadigini kontrol edecek
kadar olmalidir. Daha fazla bir kontrol, 6zerkligi sarsar ve genel
meclisin kanaatlarina etki yapmak gibi bir sonug dogurur ki bu,
genel meclisin yetkileriyle bagdasabilecek bir hal degildir.

Il Genel Meclisi, il komisyonu takati icindeki mahalli hizmetler tiizel kisilik
cergevesinde daha verimli bir surette yiiriitilmelidir.

b. Mali Yonden:

Ozel idarelerin gelir kaynaklar1 ve tahakkuk, tahsil ve muhasebe teskilati,
bugiin, Devletin mahalli teskilatina paralel bir organizasyon ile kuruldugundan ve
bu organizasyon, Ozel idare gelirlerinden olduk¢a Onemli bir pargasinin
harcanmasini zorunlu kildigindan Devlet ve 6zel idare gelir, tasarruf yapilmasiyla
ve Devlet mahalli sisteminin bilim ve tekniginin, 6zel idarelerde yayilmasi, daha
sade ve kolay isler bir durumun meydana gelmesi i¢in 6zel idarelere ait vergilerin
maliyeye verilmesi, buna karsilik bu idarelerin g¢alismalarini, gelismelerini
saglayacak hisselerle yiiriitiilmesi esas1 alinmalidir.

Ozel idarelerin, tiizel kisilik yetkisiyle bugiinkii mali sistemi ve bu mali
sistemin belirtisi olan tahakkuk ve tahsil teskilat1 arasinda hukuki bir miinasebet
bulunmayip tiizel kigilik, mali tegkilatin diginda ve miiessesenin gorev ve yetki
bakimindan benliginde miindemi¢ bulundugundan tahakkuk ve tahsil
islemlerinin, Devletin genel maliye teskilat: arasina katilmasi, tali bir konu telakki
edilmistir.
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Ancak bu konu, miiessesenin ¢alismasinin ve hatta varhiginin hayat noktasi
durumunda oldugundan «birlestirme» yapildigi halde bu degismeden 6zel idareler
yararina daha gelismis bir durumun ve gelismeyi arttirici ileri bir yoniin, kanuni
yapint1 (miieyyide) ile belirtilmesi ve degismez bir hale getirilmesi ve her zaman
i¢in kuskusuz olmasi sarttir.

Ozel idarelerin arasina almmmis bulunan bircok islerin para karsiligimnin
saglanmasi zorunludur. Yoksa 6zel idareler, manasiz bir 1afiz ve hareketsiz bir
bilinye olmaktan kurtarilamaz.

Ozel idareleri, yalmz maas 6deyen, baska is goremeyen hale gelmekten
kurtarmak i¢in bunlara gelecekte mekanizmayr durdurmayacak bir oynaklik
verilmesi zorunludur.

Mabhalli idarelerin, kendilerine birakilacak hizmetleri bagsarmalarina yardim
edecek mali sistemin prensipleri ilave kesinti veya hisse yoluyla mi saglanmasinin
daha uygun olacagi konularinin da incelenmesi 6nemlidir.

Ozel idare muhasebe kisminin maliyeye devri, bu miiessesenin bir mahalli
idare kurulugu olarak islemesine hi¢ bir suretle engel olmamalidir.

_ Bakanliklar, ¢esitli konularla 6zel idarelere gorevler yiikleyebilmektedirler.
Ozel idarelere gelisi giizel gorev verilmemesi, garantiye baglanmalidir.

11 Ozel idarelerinin durumunu diizeltecek sartlar, yeni gelirler saglanmasidir.

KRONOLOJI
3 Kasim 1839 =26 Saban 1255 Tanzimat’in  ildm, Gilhane Hatt1
Hiimayunu, Tanzimat Fermani.
28 Kasim 1852 = 15 Safer 1269 Tarihli Ferman, Siki merkeziyet sistemini
ortadan kaldirmak tizere nesir olundu.
18 Subat 1856 1272 11 Cemaziyelahir Islahat Ferman-a Alisi,

Islahat Hatt1 Hiimayunu.
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1860 = 1277 Mithat Pasa’nin  Tayini, Tuna
Nizamnamesi.

7  Kasim 1864 = 7 Cemaziyelahir

1281 Vilayet Nizamnamesi.

25 Temmuz 1867 — 23 Rebiyiilevvel Girit Vilayeti Nizamnamesi,

1284 Teskilat-1 Vilayet Nizamnamesi.

22 Ocak 1871 =2 9Sewal 1287 Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi.

10 Ocak 1875 = 13 Zilkade 1292 Adalet Fermani.

23 Aralik 1876 — 7 Zilhicce 1293 Kanun-u Esasi’nin ilani.

19 Mart 1877 .= 4 Rebiyiilevvel 1294 Meclis-i Mebusan’in agilmasi.

1881 =1301 Vilayet Nizamnamesi.

23 Temmuz 1908 = 24 Cemaziyelahir 1326

10 Temmuz 1324 = Meclis-i Mebusan’in I¢timaa davet
olunmasi hakkinda idare-i Seniyye.

3 Agustos 1908 =4 Recep 1326

19 Temmuz 1324 Kanun-u Esasi’nin Meriyeti hakkinda
sadir olup Bab-1 Ali’de kiraat edilen Hatti
Hiimayun.

16 Agustos 1909 =5 Saban 1327

3 Agustos 1325 7 Zilhicce 1293 Tarihli Kanun-u
Esasi’nin baz1 mevad’di muadelesine dair
Kanun.

26 Mart 1913 = 13 Sevval 1329 Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u
Muvakkati.

28 Mayis 1914 =2 Recep 1332

15 May1s 1330 Kanun-u Esasi’nin 5 Saban 1327 Tarihli 7
nci, 35 nci ve 43 nci Mevad-1
Muadelesini muadil Kanun.
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10.

12.

Subat 1915 = 26 Rebiyiilevvel
Kéanun-u Sam (Ocak) 1330 7 Zilhicce 1293 Tarihli Kanun-u Esasi’nin

102 nci Maddesi ile 2 Recep 1332 Tarihli
7 nci ve 43 ncii Mevad-1 Muadelesini
Muadil Kanun.
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3512 SAYILI CEMIYETLER KANUNU UZERINDE
BiR INCELEME
Mahmut Y. AYBAR
Mahalli idareler Genel
Midiirliigii Sube Miidiirii
Plan:

| — 3512 Sayili Cemiyetler Kanunu ve bunun iizerinde degisikligi
zorunlu kilan sebepler:

I — Cemiyetlerin siiflandiriimast:
a) Gayelerine gore tasnifi,
b) Cografi bolgelere gore dagilisi.
I — Cemiyetlerin ¢abalart:
a) Gayelerine ulasmadaki zorluklari, aksakliklart

b) Coziim yollar1 hakkinda goriisler, bunlarin degerlendirilmesi ve
sonug.

GIRIS:

Simdiye kadar 3512 Sayili Cemiyetler Kanununa gore kurulmus cemiyetler
hakkinda derinligine ve genisligine yapilmis herhangi bir etiit bulunmamaktadir.
1961 tarihli Anayasa’mizin daha demokratik bir ruh iginde teminat altina aldig1
kisi 6zgiirliigiiniin sosyal hayatimizda inkar edilmez bir goriintiisii olan bu nev’i
derneklerin durumlarmi tetkik etmek, cidden degerli bir ¢aba olacagi kanisi,
hareket noktamiz olmustur. Ayrica, boyle bakir bir konunun, yiizeyden de olsa;
didiklenmesi sosyal hayatimizi etkileyen derneklerin zaman zaman
uzaklagtiklarini ortaya ¢ikarmasi bakimindan faydali goriilmiistiir.

Ote yandan bu etiit, birinci bes yillik kalkinma plaminm &n gordiigii
IDARENIN YENIDEN DUZENLENMESI caligmalar iginde.
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3512 Sayil Cemiyetler Kanunu Uz_erinde Bir inceleme 41 Cemiyetlerle yakindan
iligkisi bulunan MAHALLI IDARELER METOTLARINI YENIDEN
DUZENLEME faaliyetlerine yardimci olacagi umulmaktadir.

Konu incelenirken biitiin illerimiz valilerinin gosterdikleri hassasiyet ve
etidiimiiz i¢in ¢ok kiymetli olan fikirlerini bildirme zahmeti mehaz kisirligimni
ortadan kaldirmis ve ¢ok zengin dokiiman olarak kiymetlendirmistir. Bu
bakimdan ifasindan 6tiirti derin bir haz duyulan siikran borcu bulunmaktadir.

Pekala, biliyoruz ki insanlarin giderilmek istenen ¢esitli ihtiyaclar1 vardir.
Bunlan gidermek i¢in pek ¢ok isim altinda orgiitler kurulmustur. Devlet, 6zel
idare ve belediyeler bu zorunluktan dogmuslardir. Ama bu oOrgiitlerin gorev ve
yetkileri diginda kalan ve insanin tatmin edilmesi icap eden daha birgok ihtiyaglari
da bulunmaktadir. Fertlerin sosyal ve medeni ihtiyaclarini tatmin etmek iizere
orgiitlesmeleri de ¢ok tabii olarak dogal bir hak seklinde meydana ¢ikmaktadir.
Fakat cemiyetler her ne gaye ile tesekkiil ederse etsin amag ve ¢abalar1 yalniz o
toplumu meydana getiren fertlerin miisterek iradelerini temsil edemeyerek
dernegi idare edenlerin idare sekil ve iradelerine bagl oldugu igin gerek o
tesekkiile dahil olan fertlerin baglangicta ve gerek o cemiyet diginda kalan diger
fertlerin hak ve menfaatlerini de korumak daha biiyiik bir cemiyet olan devletin
gorevidir. Bu zorunluk derneklerin gerek dogmalarinda ve gerek c¢abalart
zamaninda devletin hiikiimranlik haklarmnin tabii bir sonucu olarak bazi kayit ve
sartlar koymasini 6n goriir.

Kazang gayesi ile kurulanlari, Medeni Kanunumuz ve Ticaret Kanunumuz
disipline etmistir. Gayeleri kazangtan bagka olan ve kamunun menfaati gayesiyle
[Imi ve ahlaki ihtiyaglar1 temin icin kurulan cemiyetleri de kamu diizenlik ve
esenligi noktasinda devletin denetim ve goézetimine baglamak, Cemiyetler
Kanununun tedvinini zorunlu kilmig bulunmaktadir.

28 Haziran 1938 tarihinde yiiriirliige giren 3512 sayili Cemiyetler Kanunu
alt1 fasil ve 42 maddeden ibaret bulunmaktadir. Kanunun 12 nci maddesi 2.7.1964
tarih ve 490 sayili kanunla kaldirilmis bulundugundan halen 41 maddesi
yirirlikte bulunmaktadir.

1938 yilinda yiriirliige giren Cemiyetler Kanunu bugiline kadar bazi
maddelerinin yiirlirlikteki aksakliklart sebebi ile degisikliklere ugramistir.
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Bunlar:

1—  10.6.1948 tarihinde yiirlirliige giren ve Cemiyetler Kanununun 1, 4,
5,7,9, 27,33, 34 ve 35 nci maddelerini degistiren 4919 sayili kanun;

2 —13.5.1952 tarihinde yiiriirliige giren ve Cemiyetler Kanununun 33, 35
nci maddeleri ile muvakkat maddesinin (B) fikrasini degistiren 5927 sayili kanun;

3 — 6.7.1960 tarihinde yiriirliige giren ve 3512 sayili Cemiyetler
Kanununa ek baz1 maddeler ekleyen 8 sayili gegici kanun; (... sayili Siyasi partiler
kanununun ... maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmgtir. )

4 — 9.5.963 tarihinde yiiriirliige giren ve 8 sayili gecici kanunun 1 nci
maddesini degistiren, ayni zamanda |[bu kanuna bir madde ekleyen 228 sayili
kanun! (ayn sekilde)

5 — 2.7.964 tarihinde yiiriirliige giren ve 3512 sayili Cemiyetler
Kanununun 12 nci maddesini yiirtirlikkten kaldiran ve 29 ncu maddesini degistiren
490 sayili kanun;

I — Simdi bu degisiklikleri zorunlu kilan sebepleri agiklayalim.
1 —4919 sayili kanunun ¢ikarilmasini zorunlu kilan sebepler:

Bu kanunun hazirlanmasinda, daha liberal bir sisteme gidilmek Ve bu suretle
demokratik bir esprinin kazandirilmasi fikri yer almistir. Filhakika, zikri gecen
kanunun getirdigi baslica degisiklik, derneklerin gerek kurulmalarinin gerekse
kendi kendilerini feshetmelerinin izne bagli olmamasidir. Dernek kurma, kisilerin
dogal haklarindan sayilmakla bunun sonucu olarak idare amirlerine taninmus olan,
dernekleri, faaliyetlerinden menetme yetkisinin adli kaza mercilerine ait
bulunmast kadar tabil bir davranig olamazdi. Ayrica kurulmasi yasak olan
cemiyetler listesinin ¢ok daraltilmis olmasi, getirilen yenilikler arasinda
sayilabilir.

En 6nemli prensiplerden birisi, o yillarda milli ve siyasi birligimizi, miilki
biitiinliigiimiizii pargalayict, yipratici asir1 sag ve asiri rol egilimlerin zararsiz hale
getirilmesi, frenlenmesi i¢in 9 uncu maddenin bu espri i¢inde yeniden tanzim
edilmesi olmustur. Hatta cins ve sinif esasi iizerine cemiyetler kurulmasi yasagi
da kaldirilmis olmakla isgi tesekkiilleri ve sendikalar kurulmas: miimkiin hale
getirilmis bulunmaktadir.
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2— 5927 sayili kanunun ¢ikarilmasini zorunlu kilan sebepler:

T.CK. nun 1 nci maddesindeki «sugsuz ceza olamaz» prensibine
dayanilarak, Cemiyetler Kanununun 2 nci maddesinde, devletin denetimini
miimkiin kilmak bakimindan esas alman prensipleri ana tiizigiine koymayan
cemiyet kuruculari hakkinda kovusturma yapilabilmesi ve kendilerinin bu
esaslara dair eksiklikleri tamamlanmaya zorlanabilmeleri; ancak kanunda buna
dair cezanin yer almasi ile miimkiin goriilebilir. Kanundaki bu hususa dair mevcut
boslugu doldurmak maksadiyla 33 {incii maddenin 3 {incii fikrasinin basmna
«Ikinci» kaydinin eklenmesi 6ngoriilmiistiir.

Cemiyetler Kanununun 2 nci faslinda memnu hiikiimleri kapsayan 10, 11,
12, 13 ve 14 ncii maddelerine aykiri hareket edenler hakkinda ayni kanunun 35
nci maddesine gore cezalandirilacaklari &mir bulunmakla beraber, cezanin
infazindan sonra durum diizelmemis ve yasaya aykirilik devam etmekte
bulundugu hallerde dc yapilacak isi tayin etmek liizumlu goriilmiistiir. Kanuna
aykirilik halini ortadan kaldirmak i¢in 35 nci maddeye daha agir bir hiiviyet
verilmek zorunlulugu karsisinda «ve bu dernekler feshedilir» fikrasi eklenmis
bulunmaktadir.

Gene, kanunun gegici maddesinin (B) fikrasi hiikmii, kanunun yayimi
tarihinde mevcut ve tesis edilmis derneklerin tasarruflar altindaki taginmaz mallar
tizerindeki her tiirlii tasarruf hak ve yetkilerinin devam edecegi ve bu suretle
yasanin 17 nci maddesi diginda birakilmasi esas1 kabul edilmis bulunmakta idi.
Bu husus, dernekler arasinda esitlik hukukuna asla uymadigindan esitlik
prensibini hakim kilmak amaci ile baz1 derneklerin digerlerinden iistiin nitelikte
bulunma durumuna son verilmek istenmistir. Bu suretle gecici maddenin (B)
fikrasi, esitlik hakkina riayetkar olmak istemeyen dernekler ve miiesseseleri
ikametgadh ve gayeleri igin zaruri, tasinmaz mallarindan fazlasinin Bakanlar
Kurulu karar ile Maliye Bakanlig1 tarafindan satilarak bedellerinin kurulmus
cemiyet ve milesseselere verilmesini kapsar hale getirilmis bulunmaktadir.

3 — 8 sayili gegici kanunun gikarilmasini zorunlu kilan sebepler: (Bu
kanun 648 sayili siyasi partiler kanununun 133 maddesiyle yiiriirliikten
kaldirilmigtir.)

Cemiyetler Kanununa gore tesekkiil etmis siyasi partilerin il ve ilgelerdeki
teskilatlarindan bagka bucak ve kdylerde, mahallelerde; bazi1 koyler segmen
adedinin yogunlugu esas alinarak bucak itibar
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edilmek suretiyle gerektirdigi kadar ocak ve bucak teskilati kurmak suretiyle
memleketin en {icra yerlerine kadar genisledikleri bilinen bir hakikattir.
Niifusumuzun % 82 sinin bu ocak teskilatlarina esas olan kdylerde oturdugu ve
genel niifusumuzun % 60,1 inin cahil oldugu diisiiniilirse boyle bir ortamda
yasaya gore kurulmus siyasi tesekkiillerin, vatandasi; ayirici topluluklara boliicii
ve bunun neticesi birbirlerine karsi diisman edici birer ortam yaratmakta olduklari

kabul edilebilir.

27  Mayis 1960 devriminden sonra memleketimizin yiiksek menfaatleri ve
milli birligimizin yeniden daha saglam sekilde teessiis ettirilmesi, siyasi partilerin
faaliyetlerini, gegici bir zaman ig¢in tatil etmeleri zorunlulugunu dogurmustur.
Bunun sonucu olarak partilerin faaliyetlerini kisitlayici hiikiimlerin vaz edilmesi
kaginilmaz bir zaruretti.

Iste, yukarida bahsi gegen 8 sayili kanun bdyle bir ortam icinde yiiriirliige
konmus olup partilerin ocak ve bucak teskilatlari, hiikiimle ortadan kaldirilmis ve
siyasi faaliyete izin verildikten sonra dahi adi gegen orgiitlerin kurulmasi yasak
edilmistir. Yalniz genglik ve kadin kollar1 kurulmasi 6ngériilmiis bulunmaktadir.

Bu suretle partilerin tali kollar1 konunun himayesi altina alinmg
bulunmaktadir.

(Bu kanun 648 sayili siyasi partiler kanununun 133 maddesiyle yiiriirliikten
kaldirilmigtir.)

4 — 228 sayili kanunun ¢ikarilmasini zorunlu kilan sebepler:

8 sayili kanunun 1 inci maddesi ile siyasi partilerin illerde merkez ilge,
bucak ve ocak teskilatlar: kaldirilmisti. Memleket gercekleri, siyasi partilerin il ve
ilce kongrelerine katilacak delegelerin belli edilmesi hususunda Yasa’da bir
bosluk bulundugunu ortaya koymustur. Nitekim 8 sayili kanundan sonra ¢ikarilan
298 sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda ve 304
sayili Cumhuriyet Senatosu Uyeleri Secimi Hakkindaki Kanunlar, biitiin ilcelerde
se¢im kurullar1 ve illerde il se¢im kurullari ihdas etmek ve goérevlendirmekle
beraber islerin esenlik ve giivenlik iginde yliriitiillmesi amaci ile ayrica ve
miistakilden merkez ilge se¢im kurullarinin tesekkiiliinii de 6ngérmektedir.

Ote yandan 1961 yilinda halkoyuna sunularak milletin gogunlugunun evet
dedigi Anayasa’mizin 57 nci maddesinin 3 ncii fikrasinda yer alan «Partilerin i¢
calismalar, faaliyetleri, Anayasa Mah
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kemesine ne suretle hesap verecekleri ve bu mahkemece akgali denetimlerinin
nasil yapilacagi, demokrasi esaslarma uygun olarak kanunla diizenlenir» Amir
hiikmiine ragmen sozii gegen kanunun ¢ikarilmamis olmasi da bir gergektir. (Bu
konuya iliskin 648 sayili siyasi partiler kanunu tedvin edilmis bulunmaktadir.)

Bu durumda, bir partinin ilge teskilatina bagl olan biitiin iiyelerinin ilge
kongresinde ve ilgeler teskilati delegeleri ile il merkezinde bulunan parti
mensuplarmim da il kongresinde hazir bulunmalari ile adi gecen kongrelerin
yapilmasimin imkansizhigi karsisinda bu kongrelere katilacak delegelerin belli
edilmesi i¢in uygun bir sekil bulunmasi zorunlu goriilmiis, tatbikatta aksakliga
meydan verilmemek diisiincesi ile bahsi edilen kanun ¢ikarilmigtir.

5  — 490 sayili kanunun ¢ikarilmasini zorunlu kilan sebepler:

Bilindigi tizere 28 Haziran 1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler Kanununun
12 nci maddesi, «Devlet, hususi idareler ve belediyelerle devlete bagh
kurumlardan hizmet karsiligi maas ve iicret alanlar, bulunduklar isin sifat ve
mahiyeti ile cemiyet kuramazlar.» Yasak hiikmiinii kapsamakta idi. Bu hiikiim,
1951 yilinda Bakanlar Kurulu Karariyla kurulmus bulunan antidemokratik
hiikiimleri tespitle gorevli ilim komisyonu raporunda; dernek kurmak hak ve
hiirriyetini kayitlayan [bir madde olarak nitelenmis ve son defa Anayasa’ya aykiri
kanunlar tespitle gorevli Bakanliklar arasi komisyon raporunda da, sendika
kurma hakkina yani 1961 Anayasa’mizin 46 nct maddesine aykiri bulunmaktadir.
Hangi sekli ile olursa olsun bu madde, Anayasa’ya aykiriligi tescil edilmis, bunda
birlesilmis bir madde oldugundan kaldirilmasi zorunlu gériilmiistiir.

Ayni kanunun 29 ncu maddesindeki, «Zabita, cemiyetlerin merkez ve
miiesseselerine mahallin en biiyiik miilkiye &mirinden verilen ve istenildigi zaman
ibraza mecbur oldugu yazili emri hamil olarak her zaman girmeye salahiyetlidir.»
hiikmii 1961 Anayasa’mizin 10 ncu maddesine, teskilat kurma hakkinin 6ziine
aykiriligi nedeni ile bahsi gegen Bakanliklar arasi komisyonca antidemokratik
kanunlarin antidemokratik hiikiimleri arasinda sayilmistir. Bu sebeple madde,
Anayasa’nin 16. maddesine uygun olarak «Kanunun agik¢a gosterdigi hallerde,
usuliine gore verilmis hakim karan olmadikg¢a; milli giivenlik veya kamu diizeni
bakimindan gecikmede sakinca bulunan hallerde de, mahallin en biiyiik miilkiye
amirinin emri, her istenildigi zaman zabitaca ibraz edilir.» Seklinde degistirilmis
bulunmaktadir.
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Il — Cemiyetlerin smiflandirilmasi:
a) Gayelerine gore tasnifi:

3512 sayili Cemiyetler Kanununun 39 ncu maddesine gore cemiyetlerin
gayelerine gore; hayri, dini, sosyal, sihhi, tedrisi ve terbiyevi, kiiltiirel olmak tizere
siniflandirilmalarim 6ngérmiis bulunmaktadir. Bu ayirim, kanunun yiiriirliige
girdigi zaman mevcut bulunan kurulmus ve miiesseselerin bu kanuna uygun
olarak kurulacak dernekler tarafindan yiiritiilebileceginin ifade edilmesinden;
bagka bir deyimle zorunlu kilimmasindan yapilmistir.

1961 Anayasa’mizin Tiirk toplumuna kazandirdigi sosyal adalet, karma
ekonomi ve planl kalkinma prensiplerinin 15181 altinda ve toplum kalkinmast
esprisinden hareket edilerek dernekleri; siyasi, Ilmi, mesleki, turizm, 6gretim ve
egitim, imar ve kalkinma, hayri, eglence ve sportif olmak iizere 9 kategoriye
aywrarak inceleme yapilmustir.

1 — Siyasi dernekler deyiminden; siyasi partiler, Birlesmis Milletlerle
ilgili dernekler, yabanci menseli dernekler, azinliklar tarafindan kurulan
dernekler,

2 — [lmi dernekler deyiminden; Kanser Arastirma Dernegi, Tiirk Dil
Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu gibi ilme yonelen dernekler,

3 — Mesleki dernekler deyiminden; muhtelif esnaflar1 kendi guruplarinda
bir araya getiren derneklerle bilumum isci tesekkiilleri, birlik ve federasyonlar,

4 — Turizm dernekleri deyiminden; memleketimizin turistik zenginligini
cesitli propaganda arag ve geregleri ile vatandaglara ve diger milletlere tanitarak
turistler igin bir yer veya bolgeyi cazip hale getirmeyi amag edinen dernekler,

5 — Ogretim ve egitim dernekleri deyiminden; ilk, orta, yiiksek ve teknik
Ogrenimini yapan Ogrenciler ve adlar1 sayilan miiesseselerle ilgili dernekler,

6 — Imar ve kalkinma dernekleri deyiminden; amit, heykel, eski eserleri
koruma, onarma, yol, kdprii ve ¢gesme yaptirma ve giizellestirme dernekleri ile
genel olarak imarla ilgili dernekler,

7 — Hayri dernekler deyiminden; ibadethaneler, din ve din adamlari,
aceze, alil, kimsesizlerle ilgili denekler,
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8 — Eglence dernekleri deyiminden; sehir, memur, tiiccar, ciftci ve
satrang kuliip ve lokalleri,

9 — Sportif dernekler deyiminden de; genglik kuliipleri ile gengligi,
sporun cesitli branslarinda yetistirmek ve bu yetistirmeyi gaye edinen tesekkiiller,
anlasilmak lazim gelir.

Dernekler bir de; 3512 sayili kanunun 37 nci maddesine gore en biiyiik karar
organi olan Genel Kurullarinin istegi, Danistay’in olumlu miitaldas: iizerine
Bakanlar Kurulunun onayi ile kamu menfaatine yarar dernekler haline getirilirler
ki bunu etiidiimiiziin disinda tuttuk.

Zira bugiline kadar, Emniyet Genel Miidiirliigii kayitlarina gore 194 adet
cemiyet kamu yararina galisan cemiyetler haline gelmis olup daha ziyade Ankara
ve Istanbul illerinde toplanmis bulunmaktadir. Gene kayitlara gore bugiine kadar
gayelerine ulagsmadan feshedilen dernek adedi 4 diir. Bu da gosterir ki kamu
yararina ¢aligan dernekler, mevcut Yasa’nin giiniimiiz ihtiyaglari karsisinda pek
¢ok hususlarda kifayetsiz olmasina ragmen muvaffakiyet sadedinde belirtmeye
deger giigliiklerle karsilagsmamaktadirlar.

b) Cemiyetlerin cografi bolgelere gore dagilisi:

Cemiyetler yasasina gore kurulmus ve gayeleri itibariyle (a) boliimiinde
dokuz kategoride tetkik ettigimiz cemiyetleri, bu kez bolgelere gore dagiliglarini
incelerken yukaridaki ayirima sadik kalinmustir. Etiidiimiize esas alman cografi
bolgeler asagidaki siraya gore tetkik edilmistir.

1 — Trakya ve Marmara Bolgesi
2 — Ege Bolgesi

3 — I¢ Anadolu Bolgesi

4 — Akdeniz Bolgesi

5  — Karadeniz Bolgesi

6 — Dogu Anadolu Bolgesi

7 — Glineydogu Anadolu Bolgesi

Bu arada Ege bolgesini, kiy1 ve i¢ Ege veya goller bolgesi; Karadeniz
bolgesini de, dogu ve bati Karadeniz olmak iizere tali bolgelere ayirarak
incelemek hatira gelirse de biz, bolgeler arasi kiyas
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lamay1 tam yapabilmek amaci ile etiidimiizde tali bolgeleri dikkate almadik.

Birinci bolge olan Trakya ve Marmara bolgesi; Balikesir, Bilecik, Bursa,
Canakkale, Edirne, Istanbul, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya ve Tekirdag olmak
tizere 10 ili;

Ikinci bolge olan Ege bolgesi; Afyon, Aydm, Denizli, Izmir, Kiitahya,
Manisa, Mugla ve Usak olmak iizere 8 ili;

Ugiincii bblge olan ¢ Anadolu bolgesi; Anakara, Cankiri, Eskisehir, Kayseri,
Kirsehir, Konya, Nevsehir, Nigde, Sivas ve Yozgat olmak tizere 10 ili;

Dé{dﬁncﬁ bolge olan Akdeniz Bolgesi; Adana, Antalya, Burdur, Hatay,
Isparta, Igel ve Maras olmak tizere 7 ili;

Besinci bolge olan Karadeniz bolgesi; Amasya, Artvin, Bolu, Corum,
Giresun, Giimiishane, Kastamonu, Ordu, Rize, Samsun, Sinop, Tokat, Trabzon ve
Zonguldak olmak iizere 14 ili;

Altinct bolge olan Dogu Anadolu bolgesi; Agri, Bingdl, Bitlis, Elazig,
Erzincan, Erzurum, Hakkari, Kars Malatya, Mus, Tunceli ve Van olmak {izere 12
ili;

Yedinci bolge olan Giineydogu Anadolu bolgesi; Adiyaman, Diyarbakir,
Gaziantep, Mardin, Siirt ve Urfa olmak {izere alt1 ili kapsamaktadir.

Cemiyetlerin bolgeler itibariyle dagiliglarini tespit ederken 3512 sayili
Cemiyetler Kanununun yiiriirliige girdigi 1938 yilindan 1964 yili sonuna kadar 27
yillik tatbikat etiidiimiize esas alinmig bulunmaktadir. 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17
nci sahifelerdeki yedi cografi bolgeye ait cizelgeler karsilastirilacak olursa;
mevzumuza esas alman kanuna gore kurulmus ve halen faaliyette [bulunan en
fazla cemiyet 7455 say1 ile Trakya ve Marmara bolgesindedir. Sonra sirasi ile
5670 cemiyetle Ic Anadolu bdlgesi, 4626 cemiyetle Karadeniz bdlgesi, 3818
cemiyetle Ege bolgesi ve 650 cemiyetle Giineydogu Anadolu bolgesi gelmektedir.

Yukarida izah edilen sira, yekin olarak diizenlenmistir. Bdlgeleri
cemiyetlerin gayelerine gore kurulma esaslarini goz oniinde tutarak karsilastirma
yapacak olursak degisik siralar elde etmis oluruz.

Bunu ¢izelge halinde 18 nci sayfaya koymus bulunuyoruz.
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18 nci sahifedeki (Cizelge 8) tetkik edilecek olursa goriiliir ki:

1 — Gayeleri siyasi olan dernekler; 51 rakami ile i¢ Anadolu ve Dogu
Anadolu, 49 say1 ile Trakya ve Marmara, 48 ile Karadeniz, 21 ile Ege, 18 ile
Giineydogu Anadolu, 14 ile Akdeniz bdlgeleri birbirini takip eder.

2 — Gayeleri Ilmi olan dernekler itibariyle; 126 ile Trakya ve Marmara
bolgesi basta gelmekte, sonra sirast ile 59 ile i¢ Anadolu, 38 ile Karadeniz, 22 ile
Ege, 14 ile Giineydogu Anadolu, 12 ile Akdeniz, 6 ile de Dogu Anadolu bolgeleri
gelmektedir.

3 — Gayeleri mesleki olan dernekler itibariyle 1210 kurulusla Trakya ve
Marmara bélgesi basta gelmektedir. Bunu sirast ile 945 kurulusla ¢ Anadolu, 845
ile Karadeniz, 642 ile Ege, 423 ile Atideniz, 348 ile Dogu Anadolu ve 125 ile
Giineydogu Anadolu bolgeleri gelmektedir.

4 — Gayeleri turizm olan dernekler 154 ile en fazla Trakya ve Marmara
bélgesinde toplannustir. Bunu 74 ile I Anadolu, 53 ile Karadeniz, 44 ile Akdeniz,
42 ile Ege, 20 ile Dogu Anadolu ve 9 ile Giineydogu Anadolu boélgeleri
izlemektedir.

5 — Gayeleri 6gretim ve egitim olan dernekler en ¢ok 1091 adet kurulugla
Ic Anadolu bélgesinde toplannms bulunmaktadir. Bunu 939 ile Trakya ve
Marmara, 683 ile Karadeniz, 536 ile Ege, 493 ile Akdeniz. 310 ile Dogu Anadolu
ve 140 kurulus ile de Giineydogu Anadolu bdlgeleri izlemektedir.

6 — Gayeleri imar ve kalkinma olan dernekler en fazla 933 adet kurulug
ile Trakya ve Marmara bolgesinde bulunmaktadir. Bunu sirasi ile 612 kurulugla
I¢c Anadolu, 560 kurulusla Karadeniz, 495 ile Ege, 340 ile Akdeniz, 191 ile Dogu
Anadolu, 49 ile Giineydogu Anadolu bolgeleri izlemektedir.

7 — Gayeleri hayri olan dernekler en ¢ok 2398 adet kurulusla Trakya ve
Marmara bdlgesi gene basta gelmektedir. Bunu 2045 ile i¢ Anadolu, 1791 ile
Karadeniz, 1229 ile Ege, 617 ile Akdeniz, 525 ile Dogu Anadolu ve 145 ile de
Giineydogu Anadolu bolgeleri izlemektedir.

8 — Gayeleri eglence olan dernekler en cok 367 adet kurulusla I¢ Anadolu
Bolgesi bastadir. Bunu 307 adet kurulugla Akdeniz, 257 ile Karadeniz, 247 ile
Trakya ve Marmara, 207 ile Ege, 206 ile Dogu Anadolu ve 79 ile de Giineydogu
Anadolu bolgeleri izlemektedir.
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9 — QGayeleri sportif olan cemiyetler 1408 adet kurulusla en ¢ok Trakya
ve Marmara bélgesindedir. Bunu sira ile 624 kurulusla Ege, 405 ile i¢ Anadolu,
349 ile Karadeniz, 215 ile Akdeniz, 161 ile Dogu Anadolu ve 171 ile Giineydogu
Anadolu bolgeleri izlemektedir.

Demek oluyor Ki; gayeleri siyasi olan derneklerle dgretim ve egitim olan
dernekler ve eglence dernekleri bir tarafa birakilirsa, diger gayeli dernekler daha
ziyade Trakya ve Marmara Bolgesinde kurulmus bulunmaktadirlar. Giineydogu
Anadolu bolgesi, gayeleri ne olursa olsun kurulus bakimindan sayi olarak en geri
kalmig bolge olarak gdze ¢arpmaktadir.

Yukarida bahsedilen (¢izelge 8) i bir bagka yonden tetkik edecek olursak:

a) Biitiin illerimizde en ¢ok Hayri Derneklerin kurulmus oldugunu
gormekteyiz. Bu 8750 adettir. Bu realite Tiirklerin, Islam dinini kabul ettikten
sonra onun sosyal prensiplerini gayet titizlikle ve bilyiikk bir feragatle yerine
getirmek i¢in her zaman caba sarf etmekte olduklarini gostermekte ve sosyal
dayanisma sayesinde O6lmez eserler meydana getirdiklerini ve ayni zamanda
getireceklerini belirtmektedir.

Ote yandan hiikiimet ile halkin el ele vererek ahenk icinde ve goniil rahatlig
ile memleketi 6zlenen seviye ve refaha kavusturmak hususunda bize timit
vermektedir.

b) _Hayri derneklerden sonra en fazla kurulan dernek 4538 adet ile
MESLEKI olanlaridir.

Milletimizin, kabul edilen plan ve buna bagli programlarin 15181 altinda
stiratle kalkinmasi i¢in halkin biiyilk ¢ogunlugunu teskil eden orta gelirli
vatandaglar arasinda daha ¢ok; ihtisaslagsmanin kaginilmaz zorunlugu yaninda
emek giiciine layik oldugu 6nemi vermenin liizumu meydandadir.

Cemiyetler Kanununun 9 ncu maddesinde zikredilen yasaklilik sinirlarinin
liberal bir anlayisla daraltilarak cins ve sinif esasi iizerine drgiitlesmenin kanunen
mimkiin hale getirilmesi sonucu is¢i tesekkiilleri ve sendikalarm kurulmasi
saglanmis, dolayisiyla emek giiciiniin bogaz tokluguna somiiriillmesi 6nlenerek
emege 6zledigi 6nem kazandirilmig bulunmaktadir.

c) Mesleki derneklerden sonra 3 ncii derecede 4183 adet kurulusla
ogretim ve egitim dernekleri goriilmektedir.
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Milletce egitim ve Ogretim savasa iginde bulundugumuz malimdur.
Halkimizin % 60,1 inin okuma ve yazmadan yoksun olmasi, milli Egitim
davamizin halledilmesi i¢in daha ¢ok yol almak zorunlulugunda oldugumuzu
ifade etmektedir. Boyle bir davada buna yardimei olduklarindan zerrece siiphe
edilmeyen gayeleri 6gretim ve egitim olan derneklerin muvaffak olmalari
bakimindan maddi ve manevi yonden desteklemek hiikiimetlerin baslica gérevleri
olmalidir, olmaktadir. Birinci 5 yillik kalkinma planimizda bu hususa layik oldugu
6nem verilmig bulunmaktadir.

d) Cografi bolgeler itibariyle cemiyetlerin dagilisin1 gosteren ¢izelgeyi
tetkike devam edecek olursak dérdiincii derecede 6nemi haiz 3184adet kurulusla
IMAR ve KALKINMA dernekleri gelmektedir.

Memleketimizin siiratle kalkinmasi i¢in 1961 Anayasa’mizin Tiirk
toplumuna kazandirdig: planl kalkinma fikrine paralel olarak hazirlanan 5 yillik
plan ve programlarda imarin kalkinmadaki Onemine deger verilmistir.
Hiikiimetlerin bu sahadaki ¢alismalarina; emekleri ve az miktardaki maddi
imkanlar1 ile halk katilmalarini hedef tutan ve bunu esas alan ad1 gegen dernekler,
esefle belirtmek gerekir ki gayelerine ulagamadan infisah eden dernekler i¢inde
On siray1 teskil etmektedirler.

Hiikiimetlerin, imar ve kalkinma sahasinda ¢aba gdstermek i¢in orgiitlesen
bu nev’i derneklere mali yonden arzulanan destegi gostermek suretiyle, kamu
hizmetlerine halkin, katilma arzu ve isteklerini daha fazla koriiklemesi yerinde
olur.

e) Bundan sonra miihim yeri 3233 adet kurulusla SPORTIF dernekler
kaplamaktadir. Sporun bir kamu hizmeti oldugu kabul edildigi takdirde, 3233
rakaminin millet olarak spora layik oldugu 6nemin verildigini, sportif sahadaki
vatandag gayretlerinin olumlu sathada oldugunu gostermektedir.

Bu giin titizlikle tizerine egildigimiz ve géziimiizden daha aziz korudugumuz
ilkeleri ile bize 151kl1 yolu gosteren ulu énder ATATURK’iin «Saglam Kafa
Saglam Viicutta Bulunur.» vecizesinin 6nemine paralel olarak bu nev’i
derneklerin gittikge ¢ogalmasini gormek ve basarili birer Orgiit olarak
yasamalarini izlemek hepimiz i¢in 6glinme sebebidir. Bilhassa Ata yadigar
giiresin her dereceli okullara girmesi, diinya edebiyatina «Tiirk gibi Kuvvetli»
soziinii kazandiran Koca Yusuf’larin yetismesini gergeklestirecektir. Bu arada
giires sporunu gaye edinen derneklerin kurulmasini tegvik etmek igin,
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hiikiimetlerin bu nev’i cemiyetlere yaptigi mali yardimlara oncelik tanimasi
yerinde bir davranig olacaktir.

f) Hemen belirtelim ki 1670 rakami ile EGLENCE dernekleri, iILMI ve
bilhassa memleketimizin essiz zenginliklerini doviz saglanmasinda istismar
konusu olan TURIZM dernekleri adedinden daha énemli bir yeri tutmaktadir. Bu
derneklerin, ¢ogunlukla birer kumar yuvasi haline gelmek suretiyle cok ¢abuk
dejenere olduklart ve memleket yoneticilerinin bu hususu, tereddiit etmeden teyit
ettikleri ac1 bir hakikattir. Dernekleri gayeleri disina ¢gikmamalari, tam manasiyla
sosyal dayanisma esaslarmi gerceklestirme hedefine siiratle ydnelmelerini
saglayici tedbirlerin baginda vatandasin sagduyusu gelmektedir. Onun igin bu
alanda ¢ok 6l¢iilii hareket etmek ve giidiimlii bir politika takip etmek zorunlulugu,
kanaatimizce isabetli olacaktir.

Hikiimetlerin, en ¢ok doviz saglayict kaynak oldugunda ittifak ettikleri ve
milletce benimsedigimiz TURIZM’ i gelistirmek amaci ile turizm derneklerinin
cok sayida oOrgiitlesmelerini saglayici tedbirleri almakla gosterdikleri c¢abayi
siikranla belirtmek yerinde olacaktir.

Il — Cemiyetlerin ¢abalari:
a) Gayelerine ulasmadaki zorluklari, aksakliklari.

Derneklerin siniflandirilmalar1 boliimiinde deginildigi veghile, gayeleri
itibariyle 9 bolimde inceledigimiz cemiyetler, amaglarma varabilmeleri
bakimindan g¢esitli zorluklarla karsilagmaktadirlar. Bilhassa.5, 6 ve 7 nci
kategoride yer alan 6gretim ve egitim dernekleri, imar ve kalkinma dernekleri,
hayr1 dernekler; digerlerinden daha ¢ok giicliiklerle karsilasmaktadirlar. Onun igin
giicliikleri yenme bakimindan diger boliimlerde agiklananlardan daha fazla ¢aba
sarf etmektedirler. Buna ragmen bu nev’i derneklerde gayelerine varmadan
dagilanlarin orani, digerlerinden daha ¢oktur. Biitiin illerimizden alinan bilgilere
gore bu oran ortalama % 20 civarindadir. Héalbuki diger gayeli derneklerde,
amaclarmi gergeklestirmeden infisah edenlerin orani ortalama olarak % 5 i
gecmemektedir. Hele eglence dernekleri alaninda bir oran %1’i bile
bulmamaktadir. Elde edilen bu gergek sebebi ile infisah orani en ¢ok olan
derneklerin bu sekilde sonuglanmalarint hazirliya nedenleri belirtmek, konuyu
izah etme bakimindan yeter gelecektir.

Cemiyetlerin gayelerine ulagsmada karsilastiklar1 zorluklar1 baslica iki
gurupta incelemek miimkiindiir.
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1 — Mali yetersizlik:

a) Bilindigi gibi gerek ogretim ve egitimi dernekleri, gerek imar ve
kalkinma dernekleri ve gerekse hayrl dernekler; gerceklestirmek istedikleri
gayeler bakimindan digerlerinden daha ¢ok mali giice ihtiya¢ duyan derneklerdir.

3512 Sayili Cemiyetler Kanununun 2 nci maddesi, dernege iiye olan kisilerin
taahhit ettikleri y1llik aidatlarinin 120 liray1 gegmeyecegi esasini kabul etmistir.
Kanunun yiiriirliik tarihi olan 1938 yilindaki 120 lira o zaman i¢in cemiyetlere
inkar edilmez bir mali gii¢ kazandirtyor idi. Ama bugiin bu miktar bdyle bir mali
destek olmaktan uzak bulunmaktadir. Devamli konjonktiir dalgalanmalarina
sahne olan ekonomik hayat, bu farki yaratmis bulunmaktadir. Halbuki yukarida
deginilen 2 inci madde, hicbir degisiklige ugramadan, diger bir deyimle
zorlamalara gogiis gererek hala 1938 yilindaki hiiviyetini muhafaza etmektedir.

Bunun yani basinda fertlerin; ekonomik zorluklarin tabii bir sonuncu olarak
bagista bulunmak istememeleri, yardima ¢agirmanin ¢esitli usullerinin
denenmesine ragmen direnmeleri, derneklerin gayelerine ulasmasinda zorluklar
¢ikarmaktadir.

b) Ote yandan 1938 yilindan 1964 yilma kadar 3512 sayil1 kanuna gére
kurulmus derneklerin yillar itibariyle miktarin1 gosteren asagidaki cizelgeyi
dikkatle incelemek gerekmektedir.

Yil Cemiyet adedi Y1l Cemiyet adedi
1938 205 1952 844
1939 54 1953 1070
1940 39 1954 1177
1941 28 1955 1525
1942 36 1956 1305
1943 44 1957 1641
1944 95 1958 1917
1945 73 1959 2015
1946 159 1960 1991
1947 200 1961 1894
1948 311 1962 2602
1949 331 1963 2886
1950 436 1964 3090

1951 459
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Kanunun 39 ncu maddesine gore yasanin yiirlirliige girdigi zaman mevcut
bulunan hayri, dini’, sosyal, sihhi, tedrisi ve terbiyevi kiiltiirel miiesseselerin 3512
sayili kanuna gore kurulacak dernekler tarafindan yonetilecegi kabul edilmis
bulunmaktadir. Bu hiikiim muvacehesinde o zamanki miiesseselerin yiiriitiilmesi
icin siiratle adi gecen kanuna gore cemiyet kurmak suretiyle buna uyma
zorunlulugu, 1938 yilma ait dernek sayisini1 205 olarak gdstermektedir. Miiteakip
yillarda 1946 yilma kadar ,% 20 ile 25 arasinda bir degisiklik goze ¢arpmaktadir.
Ama 1946 dan sonra bu degisiklik hizl1 bir tempo gostermekte ve daima artan bir
seyirle bazi ahvalde % 100 e yakin bir artma kaydetmektedir. Ortalama olarak
1946 dan sonraki yillarda artma orant % 50’ye yakindir.

Yukardaki ¢izelgeyi tetkike devam edelim. Kanunun yiiriirliige girdigi yil
205 adet olan dernek, 27 yillik tatbikat sonunda 1984 yilinda 26 bini agmaktadir.
Bu rakam 30 milyona yaklasan niifusumuza oranla ¢ok fazladir. Ortalama olarak
1154 niifusa bir dernek isabet etmektedir. Niifusumuzun biiyiik ¢ogunlugunun
tiiketimei oldugu bilindigine gore gelir artmasina yardimei olan ¢aligsanlar nazari
itibara alnacak olursa, bu ortalamay1 385 olarak hesaplamak miimkiindiir. Her
385 niifusun bir dernege tiye oldugunu ve yasaya gore en yiiksek tavan olan 10 ar
lira aylik aidat verdiklerini ve bu ddemeleri hi¢ bir masrafa liizum kalmadan
muntazam yaptiklarini kabul edecek olursak, her dernegin aylik geliri 3850 lira
olacaktir. Bu para, amaglarmin ger¢eklesmesi i¢in biiyiik yatirim isteyen ve bunun
da ¢ok paraya ihtiyaci bulunan dernekleri destekleme bakimindan ciiz’i kalacagi
miinakasa kabul etmez bir gercektir. Kald:i ki iyelerin ¢ogunlugu 10 lira
vermemekte yahut 10 liranin altindaki taahhiitlerim dahi kolaylikla ifa
etmemektedirler.

Bugiin bir dernek enflasyonu ile kars1 karsiya bulundugumuz bir gergektir.
Bu dernek enflasyonu, fertlerin bagis duygularini da zayiflatmistir. Bu kadar ¢ok
cemiyetin ihtiyaci olan paralar1 temin etmek i¢in resmi makbuzlari ile para
toplama kampanyasi agmalari, bagis toplayanlara karsi hakli olarak vatandasta bir
antipati dogurmakta ve sik sik rastlanan suiistimaller bu sekildeki davraniglara
kars1 halkta bir direnme husule getirmektedir.

c) Derneklerin muhtag olduklar1 mali imkanlari elde etmek i¢in piyango,
miisabaka, miisamere gibi tertiplere girismeleri mer’i mevzuat muvacehesinde
mahzurlu degilse de; Cem’ianat Nizamnamesinin formel hiikiimleri pek imkan
vermemektedir. Cilinkii yukarda belirtilen tertiplere girisecekler, bu ise ancak
tahmin ettikleri gelirin
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% 20’sini masraf kabul etmek durumundadirlar. Bu giinkii hayat sartlar1 buna
imkan vermemektedir. Girigecegi tesebbiisten % 80 kar saglayamayacagi i¢in de
¢ogu zaman iyi niyetle organize edilen tesebbiislere izin verilmemektedir. Adi
gegen tiiziglin bugiinkii ortama uymayan prensipleri de, aksakliklar meyaninda
yer almaktadir.

Mevzuattan bahsederken 3512 sayili kanunun cemiyetlerin denetlenmesi ile
ilgili 4 ncii faslinin zorlayici ve faaliyetleri aksatici bir amil oldugunu da belirtmek
yerinde olur. Zira kanuna gore derneklerin faaliyetlerini denetleyecek ve
gozetleyecek olan organlar; genel kurullari ile denetleme kurullaridir. Demek ki
dernekler, kendi kendilerini denetlemek durumundadirlar. Dernek tiyelerinin cahil
olusu veya istenen ilgiyi gdstermeyisleri yiiziinden derneklerin kendilerini; kendi
organlar1 araciligi ile denetlemeleri, suiistimalleri 6nleyememektedir. Onun
igindir ki zorluklar arasinda belirtmek istedik. Hem de basariyr biiyiik lgiide
baltalayan bir unsur olarak saymak yerinde olacaktir.

2 — Gorevlilerin ilgisizligi:

Kanuna gore cemiyetin kurulmasi i¢in, birden ziyade kisilerin kar temin
etmekten gayri bir gaye etrafinda birlesmeleri zorunludur. Bir maksadi temin
etmek icin ekseriya 5 veya 7 kisi bir araya gelerek kararlastirdiklari gayenin
gerceklesmesi ugrunda miitesebbis heyet halinde liizumlu kanuni formaliteleri
yerine getirerek dernek kurmakta ve ona, hiikmi sahsiyet verdikten sonra ekseriya
aktif gorev almaktan tiirlii sebepler ile uzaklagsmaktadirlar.

Eger, dernegin kurulmasinit zorunlu kilan gayeye ait fikir o toplumda biitiin
ayrintilar1 ile benimsenmemisse veya gayesi itibariyle dernek, toplumun
egiliminin ziddina bir ¢aba sarfin1 gerektirir cinsinden ise o zaman hig bir suretle
dernegin genel kurulu tesekkiil edememekte veya tesekkiil etse de icra, uzvu olan
idare kurulunda calisacak kaliteli elemanlar1 bulmakta zorluk c¢ekmektedir.
Miitesebbis heyetler elinde kalan ve prensiplere bagli idare kurulunu segmekten
yoksun bulunan bu nev’i cemiyetler, kurucu iyelerin fikirlerinin {imitsizlik
belirtilerinin tesirinde kalarak zayiflamalari sonucu dagilmaktadirlar.

Ayrica memleket niifusunun % 60,1 gibi biiyiikk ¢ogunlugunun okuma ve
yazmadan yoksun olmasi, dernek genel kurulunda caligkan, bilgili ve is bilir
insanlarm yer almalarini miimkiin kilmakmak-
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tadir. Haliyle boyle imkanlardan yoksun olan genel kurullar, istenen nitelikte
elemam se¢cme imkanmna sahip degillerdir. Ozlenen nitelikte eleman secmis
olduklart  diigiiniilse bile bu defa secilen kisilerin isteksizlikleri,
muvaffakiyetsizlikte amil olmaktadir.

Il — b) Coziim yollar1 hakkinda goriisler:

Cemiyetlerin gayelerine ulagsmadaki zorluklari, aksakliklari yukarda (a)
bolimiinde incelerken ayni zamanda bununla ilgili cesitli cabalart kendi
goriisiimiize gore degerlendirmistik. Simdi de kisaca ¢6ziim yollar1 hakkindaki
goriistimiizii belirtelim.

Her seyden evvel kanun ve tiiziiklerin yeniden gdzden gegirilmesi ve gilinlin
icaplarina gore diizenlenmesi gerekir. Cemiyet kurma yarisini frenlemek igin
kanunun dernek kurulmast ile ilgili formel hiikiimleri zorlastirilmalidir. Ancak,
ciddi maksatlarla ve hissedilir derecedeki ihtiyacin mahsulii olarak kurulacaklara
imkan verilmeli ve bu sekilde kurulanlara; aligma firsatlar1 hazirlanmalidir.

Ayrica, dernegin tesekkiiliinden itibaren muayyen siire sonra genel
kurullarim1 ~ toplayamayan  derneklerin  miinfesih  sayilacaklar1  hiikme
baglanmalidir. Gayelerinin tahakkuku bakimimdan gegmesi liizumlu siire, objektif
esaslara gore takdir ve tespit edilerek genel kurullarin, cemiyetlerin tesekkiiliinden
itibaren ilk toplanma zamani, alt1 ayla bir y1l arasinda sinirlandirilmalidir. Bunun
yan1 baginda plan uygulamalarina esas alman yillik programlara paralel olarak
faaliyetleri hiikiimetge desteklenecek derneklerin sahip olacaklari {iye taban sayisi
ile bu iiyelerin gerek girig gerekse aidat olarak taahhiit edecekleri paranin tavan
seviyesi ile bunlarin tahsili i¢in kanuni esaslar agiklikla belirtilmelidir.
Tesekkiillerinden kisa bir slire sonra, gayelerinden tamamen ayrilarak kumar
yuvalar haline gelen eglence derneklerinin durumu 490 sayili kanunla degistirilen
29 ncu madde karsisinda daha da iiziictidiir. Toplumun diizenini temin eden kanun
ve tiliziiklere siginarak ve onlar1 kalkan yaparak toreye aykiri yollardan kendi
¢ikarlarina ¢alisanlar 1964 yilinda ad1 gegen kanunun yiiriirliige girisinden sonra
cogalmistir. Fert ve aileleri maddi ve manevi felakete siiriikleyerek toplum
diizenini bozma istidadi gosteren kuliip ve benzeri tesekkiiller hakkinda tedbirler
alinmasi ve siiratle konu iizerine egilmek gerekmektedir.

Bugiin  derneklerin, suiistimalleri kendi organlar1 aracihigi ile
onleyemediklerini yukarda belirtmis idik. O halde bunu devletin, hiikiimranlik
hakkinin tabii bir sonucu olarak denetime katilmak suretiyle bertaraf etmesi
diigiiniilebilir.
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Dernekler halkin, makbuz karsiligi bagislarindan baska para temin etmek
icin giires, konser, miisamere ve mag gibi eglenceler tertiplemektedirler. Lakin
daha 6nce deginildigi gibi bu nev’i cabalar Cem’i Inat Nizamnamesi hiikiimlerine
uymak suretiyle degerlendirilebilmektedir. Masrafin, varidatin % 20 sini
geemeyecegi hiikmii ile diger formaliteler kargisinda daima zorluk ¢ekilmekte
oldugundan adi gegen tiiziiglin bugiiniin sartlarma cevap verecek sekilde yeniden
diizenlenmesi gerekir.

Dernek enflasyonunu doguran hususlardan birisi bilhassa 1946 dan sonra
devlet, ozel idare, belediye ve vakiflar idarelerinden kolaylikla temin edilen
yardimlar olmustur. Bu yardimlar cemiyetlerin gayelerini gerceklestirmekten
ziyade, yardim almak i¢in cemiyet kurma fikrini agilamig bulunmaktadir. Bundan
vazgecirmek ve yer eden bu sakat diisiinceyi dagitmak i¢in yukarda zikredilen
alinacak yardimlari da bazi esaslara baglayarak derneklere yardim yapilabilecegi
hiikkme baglanmalidir. Umit ederiz ki daha fazla zaman kaybetmeden bugiin
mahzurlar1 daha ¢ok goriilen cemiyetlere bir yon verilir.

Sonug olarak, 3512 Sayili Cemiyetler Kanununun 27 yillik uygulama sonucu
goriilen aksakliklar1 giderici ve giiniin sartlarina cevap verici nitelikte yeniden bir
kanunun hazirlanmasinin zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadar.
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iL OZEL IDARELERININ YAPMAKTA OLDUGU HiZMETLER
Yazan:
Arif BASARAN
Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii
Sube Miidiirii
Anayasa Kurulusu:

Anayasamizin Mahalli Idarelere ayrilan 116. maddesinde Mahalli idareler
sayllmakta ve tarifleri yapilmaktadir. 116. maddenin 1 inci fikras1 «Mahalli
Idareler 11, Belediye veya koy halkinin, miisterek mahalli ihtiyaclarimi karsilayan
ve genel karar organlari halk tarafindan segilen Kamu Tiizel Kisileridir.»
seklindedir.

Maddenin sarahatindan memleketimizde;
1 — i1 (11 Ozel idaresi)

2 — Belediye;
3 — Koy, olmak iizere ii¢ ayr1 mahalli idare kurulusu kabul edilmekte
oldugu goriilmektedir.

Mevcut Mahalli idarelerin Anayasa’da bu sekilde yer almasiyla her biri birer
Anayasa Kurulusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasa kurulusu olarak ta
kaldirilmalar veya Anayasadaki sekil, organ ve fonksiyonlarinda vukuu bulacak
degisikliklerin Anayasada yapilacak degisikliklerle miimkiin olabilecegi
agikardir.

Mabhalli idarelerin Ozellikleri:

1 — Misterek ve mahalli ihtiyaclar1 karsilayan, mahalli tegkilat olmalar;
2 — Genel Karar Organlarinin halk tarafindan segilmeleri;
3 — Kamu Tiizel Kisiligine sahip olmalaridir;

Filhakika i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve kdylerimizin birer Kamu Tiizel
Kisiligi oldugu Anayasa’ni yaminda bunlarm Ozel Kanunlarinda da hiikme
baglanmis bulunmaktadir.



67

a) idare Umumiye-i Vilayet Kanununda: «Vilayet emvali menkule ve
gayrimenkuleye mutasarrif ve igbu kanunla muayyen ve mahdut vezaifi hususiye
ile miikellef bir sahsi manevidir.» (idare Umumiye-i Vilayet Kanunu madde 5)

b) Belediye Kanununda: (Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli
mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarim tanzim ve tasfiye ile miikellef hiikmi
bir sahsiyettir.) (Belediye Kanunu madde 1)

c) Koy Kanununda: (Kdy bir yerden bir yere goétiiriilebilen veya
gotliriilmeyen mallara sahip olan ve isbu Kanunla kendisine verilen isleri yapan
basli basina bir varliktir. Buna sahsi manevi denir.) (Kdy Kanunu Madde 7.)

Adi gecen Kanunlarda her Mahalli Idarenin karar organlari sayilmakta ve bu
kanunlara ek olarak kabul edilmis bulunan kanunlarla se¢imleri hitkme baglanmis
bulunmaktadir.

Inceleme konumuz segim olmadig1 i¢in bu hususa burada sadece deginmekle
yetiniyoruz.

Mahalli Hizmet - Devlet Hizmeti:

Koy ve Belediye Kanunu ile idare Umumiye-i Vilayet Kanununda bu
idarelerin yapacagr mahalli hizmetler tadadi olarak sayilmis bulunmaktadir.
Pratikte bu hizmetlerin mahalli hizmet; Devletini yaptigi hizmetlerinde Devlet
Hizmeti olmasi gerekmekte ise de. Devlet bu hizmetlerden bir kismim kendi
iizerine almakla onlart da Devlet hizmeti haline getirmis bulunmaktadir. Bu
davranigin sebebi azel Kanunlarinda tadadi olarak sayilmig olan hizmetler disinda
Devlet hizmeti ile mahalli hizmetleri birbirinden ayiran 6l¢iiniin bulunamamig
olmasidir. Incelemelerimizde Idare-i Umumiye-i Vilayet Belediye ve Koy
Kanunundaki mahalli hizmetler incelenecek ve il Ozel Idarelerine ait gorevler
tizerinde durularak bugiinkii durumlar tespit edilecektir.

Suna derhal isaret etmek zorundayiz ki, memleketimizde Ozel Kanunlarinda
mabhalli hizmet olarak 6n goriilmiis olan hizmetlerin bir kismu Devlet hizmetleri
arasina almarak merkeziyete dogru bir giris mevcuttur. Oysaki demokrasilerde
Ademi Merkeziyete gidis vardir. Bunun neticesi olarak da bizde Devlet Hizmeti
olarak kabul
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edilmig bircok goérevler, demokrasilerde mahalli hizmetler arasinda yer almis
bulunmaktadir. Bu davranisin sebepleri vardir.

Bu ¢esitli sebepler;

1 — Mabhalli idarelerin gelirlerinin azlig,

2 — Mahalli idareler Personelinin genellikle ehliyet yoniinden yetersiz
oldugu,

3 — Politik sebepler olarak 6zetlenebilir.

Kanunlarimizda Mahalli Hizmetler:

a) K6y Kanununun 12. maddesinde K&y Islerinin,
1 — Mecburi olan isler,
2 — Koyliiniin istegine bagli olan isler,

oldugu hiikkme baglanmakta ve 13. maddede mecburi olanlar, 14. maddede de
kdyliniin istegine bagh olan isler, 37. maddede muhtarin gorecegi isleri, 44.
maddede de Koy Ihtiyar Meclisinin gorecegi isler, tedadi olarak sayilmaktadir.

442 Sayil1 K6y Kanununuzdaki hizmetlerden okul yapimi (13/15) Igme Suyu
getirilmesi (13/3) gibi hizmetler bilahare ¢ikarilmig bulunan kanunlarla devlete
verilmistir.

222 Sayili Ik Ogretim ve Egitim Kanununun 69 maddesi geregince ilkokul
binalar1 ve tesisleriyle O0gretmen evleri insaati Milli Egitim Bakanlifinca
hazirlanan bir programa gore Bayindirlik Bakanliginca yiiriitiilecegi, 6200 sayili
Devlet Su Isleri Teskilati Kanunu ile kdy igme sular1 Devlet gorevleri arasma
almmugtir.

b) 1580 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinde 76 fikrada
Belediyelerin gorevleri sistematik bir sekilde ve tadad1 olarak sayilmuigtir.

10 ncu fikradaki belde iginde trafigin tanzim ve murakabesi, 6085 sayili
Karayollar1 Trafik Kanununun 76. maddesiyle kaldirilarak bu gorev Emniyet
Genel Miidiirliigiine baglh Trafik Polisine verilmis ve bdylece bu gorev de devlet
hizmetleri arasina alinmistir.

Goriiliiyor ki Belediye ve Koy Kanunlariyla sayilmis bulunan mahalli
hizmetler 6zel kanunlarinda sistematik sekilde ve tadadi olarak sayilmis ve bu
giine kadar pek az degisiklige ugramis bulunmaktadir.
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c) 11 Ozel idarelerine verilmis bulunan mahalli hizmetler: 1329 tarihli
Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanununun Idare-i Hususiye Vilayet kisminda
Vilayete ait Hidamat1 Mahalliye baslig1 altinda mahalli hizmetler 78 nci maddede
aynen sdylece yer almustir.

«Vilayete ait Hidamat1 mahalliye bervechi atidir.»

1 — Memaliki Osmaniye’de devair Devlet¢e goriilecek liizum iizerine
kiisat ve tesviyesi ve tamiri Nafia nezaretine ait olan umumiyeden maada Vilayet
dahilinde miinhasir olarak Liva ve Kaza ve Nahiyeleri yekdigerine rapteden tiirk
ve mucabirin kiisat ve ingasi ile tamirat1 miitamadiyesi,

(Gerek tunik umumiyenin gerek Tiirk hususiye Vilayetin Sehir ve kasabalar
dahilinde tesadiif eden aksamanin insa ve tamiri dahi nevine goére Nafia
Nezaretine veya Vildyete aittir.)

2 — Vilayet Varidati adiye ve fevkaladesinin miisaadesi derecesinde gol
ve batakliklarin Islah ve tepisi ve gayri memlik nehirlerden enbarin cereyanini
tahvil etmeyecek ve zarar1 miieddi olmayacak surette cetveller kiisadi ile arazinin
isgast i¢in ameliyati lazime icras1 yahut bu ameliyatin seraiti mahsusa-i Nafia ile
talibin ihalesi.

Ameliyati mefkirenin icra veya ihalesi herhalde sahibi ihtisas bir heyeti
fenniyenin tetkikine ve verecegi rapora miistenit olacaktir.

Enharda yapilacak ameliyati cesime-i Nafia Hiikiimeti Merkeziyeye aittir.

3 — Sehir ve kasabalarda menafik Belediyelere ait ve seraiti Devletce
miitteliaz havaide muvafik olmak ve miiddeti (40) kirk seneyi tecaviiz etmemek
ilizere hayvan, buhar ve elektrikle Cer olunur. Tramvaylar insa ve elektrikle veya
havagazi ile tenvirat icrasi ve siirbe salih su isale ve tevzi i¢in imtiyaz itasi ve
dahili Vilayette otomobil ve otobiis ve miinibiis arabalar1 isletmek ve sanayii
muhteliyefe ait fabrikalar tesis etmek igin ruhsat itasi:

(Miiddeti imtiyaz Kirk seneyi tecaviiz ederse merkezden istizan lazim geldigi
gibi kuvve-i muharrekesi siikit meyan ile istihsal olunacak cer ve tenviri
elektrikliye miiteallik imtiyaza projeleri Nafia Nezaretince tetkik olunur.)

4 — Numune ve tecriibe ¢iftlik ve tarlalar1 ve fidanliklar ile ciftcilik
mektepleri ve damizlik hayvanati ve alati ziraiye depolari
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tesisi, mahsulata ziraiye ve hayvanati ehliye sergi ve miisabakalari kiisat ve at
yariglart icrasi ile miikafati nakdiye itasi, mahsulatin cinsini 1slah etmek ve
Vilayetin iklimine muvafik mahsulati cedide yetistirmek i¢in meccanen fidan ve
tohum tevzi, merkezi ziraat olan mahallerde umumun istifade edebilecegi hasat
ve harman ve kalbur makineleri vesaire alat1 ziraiye ihzariyle ziirraa icar1, ziraat
miizeleri ve zirai teaviin sirketleri tesisi velhasil terakkiyati ziraiyev-i temin
edecek her tiirlii hususatin tatbik ve icrasi,

5 — Orman yetistirmeye miisait mahallerde orman yetistirilmesi ve
yabani agaglarin agilanarak miismir hale ifrag1 esbabinin temini,

6 — Vilayete mahsus yerli iktisat ve itibar sandiklari teskili veya kiisadina
ruhsat itasi,

7 — Mevkii miinasebete sanayi odalar1 ve sanayi mektepleri kiisadi ve
bunlarda ihtiyacati mahalliyeye muvafik sanayiin talimi, sanayii mahalliye
mahsulat ve mamulatinin tegviki i¢in miisabakalar ve sergiler kiisad1 ile miikafati
nakdiye itas1, mahalliyeye ait miizeler tesisi;

8 — lIcap eden mahallerde ticaret odalar1 ve ticaret borsalar1 tesisi ve
sergiler kiisadi ve pazar ve panayirlar ihtasi velhasil umuru ticaretin tevsii ve
teshili ve serveti mahalliyenin teksiri i¢in 1dzim gelen tedabirin ittihazi;

9 — Tahsili iptida-i yenin temini i¢in umumi ve ledelhace seyyar mektebi
iptidaiye ve riistiiyle ve Dartilmuallimin iptidaiyeler ve amele ve fukaraya mahsus
gece mektepleri ve liva idadileri tesisi ve bunlarin maarifi umumiye kanununa
tevfikan idare ve nezareti;

10 — Vilayet dahilinde itam hane, hastahane, Bimarhane ve Dariilaceze
gibi miiessesat1 hayriye ve sihhiye tesisi;

11  — Vilayete ait bilciimle emlak ve akar ve emvalin idaresi,

12— Vilayet menfaatine tesis olunacak miiessesat Nafia ve hayriyenin

idare ve nezareti;

Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanununun Yarim Asir nceki ihtiyaglara cevap
verecek sekilde, o giinkii sart ve goriislere uygun olarak tedvin edilmistir.
Devrinde ileri goriisleri kapsiyordu. Zamanla cemiyetimizin biinyesinde biiyiik
degisiklikler olmus, saltanat yikilarak Cumhuriyet kurulmus, inkilaplar olmus,
demokrasi ve ¢ok partili rejim kurulmus 1960 inkilab1 yeni Anayasa’y1 getirmis,
SOS
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yal biinyede, ekonomik hayatta, yasayista, kiiltiirde, Devlet Idaresinde yeni
fikirler hakim olmustur. Cemiyetimizin biinyesindeki degisiklik bazi tedbirlerin
alinmasini zorunlu kilmistir.

Bu degisikliklere paralel olarak i1 Ozel idarelerinin gdrev ve yetkilerde
secim usullerinde bazi degisiklikler yapilarak zamana uydurma zorunlugu kendini
gostermistir.

Secimler en miitekamil hale getirilirken, gorev ve yetki konularinda yapilan
degisikliklerin II Ozel Idarelerinin aleyhine oldugunu gormekteyiz.

Gelirlerini arttirarak hizmet yapma kudretini yiikseltme yerine gorevlerinde
bir takim miidahaleler yapilmistir. Bu miidahaleleri iki kisimda toplayabiliriz.

1 — Bir kisim vazifeleri Devlet bizzat kendi {izerine almis ve bu suretle
mabhalli mahiyetteki hizmetler Devlet vazifeleri arasina alinmugtir.

2 — Cikarilan Kanunlarla il Ozel idareleri aslinda Devlet veya gesitli
tesekkiil ve kuramlara ait bazi hizmetlerin ifasi i¢in pay vermeye mecbur
edilmiglerdir. Bu suretle il Ozel idareleri, Devlet veya diger kuramlarin
hizmetlerine istirak etme durumuna ge¢mislerdir. (Bu hal Belediyeler iginde
vukuu bulmustur.)

Once iki numarali konuyu inceleyelim:

Bildhare ¢ikarilmis bulunan gesitli kanunlarla bazi hizmetlerin, goriilmesi
i¢in Iller Pay vermeye mecbur edilmislerdir.

Bu paylar;

I — llkdgretim ve Egitim payi: 222 sayih [lkdgretim ve Egitim
Kanununun 76. maddesi geregince il 6zel Idareleri gelirlerinin % 20 sini
[Ikdgretim hizmetlerine vermek zorundadirlar.

Il — lller Bankas1 pay1: 4759 sayili Kanunun 3/B maddesi geregince il
azel Mareleri yillik gelirlerinin % 5 ini Tller Bankasinin sermayesini teskil etmek
iizere Iller Bankasi pay1 olarak ayirmak mecburiyetindedirler.

I — Beden Terbiyesi Payr: 3530 sayili Kanunun 19/B maddesi
geregince bir sene 6nceki nakit tahsilat yekiinunun % 2 si oranindaki pay1 Beden
Terbiyesi hizmetleri igin ayirmaga mecburdurlar,
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IV — Halk Bankas1 Payi: 1l Ozel idareleri 5652 sayili Kanunun I/B
maddesi geregince her yil gelirlerinin yiizde yarimdan az olmamak {izere Halk
Bankasi i¢in ayirmak zorundadirlar.

\Y% — s ve Is¢i Bulma Kurumu: 4759 sayilh Kanunun 13/B maddesi
geregince yillik gelirlerinin:% yarimi oranindaki pay,

VI — Sivil Savunma Pay1: 7126 sayili Kanunun 107 say1l

Kanunla degisik 37/C maddesi geregince gelirlerinin % yarimi oranindaki pay,

*)

Vil — Muhtag¢ Cocuklari Koruma Pay1: 6972 sayili Kanunun 8. maddesi
geregince gelirlerinin % bir oranindaki payz,
VI — Koylerin Ortaklik Payi: 4759 sayili Kanunun 3,/C maddesi

geregince il Ozel Idareleri bina ve arazi vergisi tahsilatindan; % 3 iinii kéy idareleri
ortaklik pay1 olarak iller Bankasina 6demek zorundadirlar.

IX — Mubhtag asker ailelerine yardim i¢in 6demeler: 11. Agustos. 1941
ve 4103 sayili asker ailelerinin muhtag olanlarina yardim halikindaki Kanununun
11. maddesi geregince muhtag asker ailelerine yapilacak yardima Hususi Idareler
bir sene 6nceki nakdi tahsisat yekinunun azami % 2 si nispetinde istirak etmeleri
icap etmektedir.

X — 2097 sayili Vilayet Hususi Idarelerinden maas alan memur ve
muallimlerin tekaiit maaslar1 hakkindaki kanun geregince il Ozel idareleri her
sene degisen oranindaki pay1 Ozel Idareler Emekli Sandigima génderirler.

Goriiliiyor ki 11 Ozel Idareleri gelirlerinin ortalama % 30 unu kanuni paylar
olarak Milli Egitim gibi Devlet ve mahalli mahiyetteki hizmete, Halk Bankas, s
ve Is¢i Bulma Kurumu gibi mahalli hizmetle hig ilgisi olmayan gesitli hizmetlere,
[ller Bankas: gibi Mahalli Idarelere Kredi veren Miiesseseye, Spor Toto ile geliri
artmis olan Beden Terbiyesi hizmetlerine, aslinda bir Devlet hizmeti olmast
gereken Sivil Savunma Hizmetlerine ve Muhtag Cocuklart Koruma ve muhtag
asker ailelerini koruma gibi sosyal yardim hizmetlerine ayirmak zorundadirlar.

(*) 14/Temmuz/1985 tarihinde kabul edilip 20/Temmuz/1965 tarihli Resmi
Gazetede yaymlanan 655 sayili kanunla Halk Bankasi, Is ve Is¢i Bulma
Kurumu, Sivil Savunma ve Beden Terbiyesi paylan kaldirilmustir.
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Bu paylarin toplami1 1961 - 1S63 yillar1 arasinda

1961  de 79469217

1962  de 76716643

1963  de 89539194

Mahalli Hizmet iken Devlet hizmeti haline getirilen hizmetler:

Idare Umumiye-i Vilayet Kanununun kabuliinden bu yana yukarida sebepleri
aciklanan bazi zorunluklarla bir kisim hizmetleri Devlet iizerine almis ve bu
suretle o hizmet mevzuatta mahalli hizmet olmak durumundan ¢ikmustir.

Yukarida da izah edildigi tizere demokrasiyle idare edilen memleketlerde
halen bizde Devlet Hizmeti olarak kabul edilmis bir¢cok hizmetler mahalli
idarelerce yiiriitiilmektedir. Ve genellikle demokrasiye yaklastikca birgok
hizmetler Mahalli idarelere verilmekte ve mahalli hizmet vasfin1 almaktadur.

Bu kaide bizde ters yonde islemis ve Devlet il 6zel Idarelerine mevdu ve bu
suretle mahalli hizmet olan bazi hizmetlerin ifasin1 kendi {izerine alarak onlari
mabhalli hizmet olmaktan ¢ikarmis ve Devlet Hizmeti yapmustir.

Bundan sonraki kisimda il Ozel Idarelerinin idare Umumiye-i Vilayet
Kanununun 78 inci maddesine gore verilmis bulunan gorevlerini birer birer ele
alacak ve bugiin hangi hizmetlerin kaldigim tespit edecegiz.

1 — Birinci fikrada bahse konu Baymdirlikla ilgili hizmetler:

a —1959 tarih ve 5539 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigii kurulus ve
gorevleri hakkindaki kanunun;

2 inci maddesinin (B) fikras1 geregince «il Yollar1 aglarinin yapim, 1slah
ve bakim programlarini inceleyerek onanmasini Bayindirlik Bakanlhigina teklif
etmek ve denetlemek Illerce yaptirilacak yol ve koprii, proje ve kesiflerini
incelemek, onamak ve kabul iglemlerinde tiye bulunduruldugu,

(C) fikrast geregince biitiin yol aglarinin insasi, onarimi bakimi ve diger
hususlar hakkinda teknik esaslarla vasif ve sartlari tespit ettigi.
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b —16 inci maddesi geregince «il Yollar1 aglari, bir Il simn igindeki ikinci
derece 6nemi haiz yollar1 ihtiva eder. Il Yollan aglarina giren yollar; sehir, kasaba,
ilce ve bucak merkezlerini birbiri ne ve Il Merkezine ve komsu Ildeki yakin ilge
merkezlerine, Devlet Yollar1 aglarina, yakin demiryolu istasyonlarina, limanlara,
hava alanlarina ve kamu ihtiyacinin gerektirdigi diger yerlere baglayan yollar»
oldugu,

«Herhangi bir 1l Yollar1 aglarma girecek yollar, kamu faydasi, Milli
Savunma ve bu aglarin gelismesine tesir eden ekonomik amiller gz oniinde
tutulmak suretiyle 11 Genel Meclislerince kabul ve Karayollari Genel
Miidiirliigiiniin teklifi iizerine Baymndirlik Bakam tarafindan onandiktan sonra 1l
Ozel 1darelerince yapilir. il Yollar1 aglarinda yapilacak diizeltme, degistirme ve
eklemenin ayni usule bagh bulundugu,»

18 inci maddesi geregince «biitiin yol aglarmnimn 1slahi, onarani, bakim ve
isletimi bu kanuna ve bu kanunda sarahat olmadigi yerlerde kendi 6zel
kanunlarinda yazili hiikkiimlere gore yapildig,»

24 {incii maddesi geregince «il Genel Meclisleri, Devlet Yollar1 ag ile
ahenkli olarak her yilsonunda ii¢ yillik il yollar1 yapim ve bakim programlar
hazirlar. Bu programlar Karayollar1 Genel Miidiirligiiniin teklifi {izerine
Bayindirlik Bakanlifinca aynen veya degisiklikle, Genel Miidiirlige geldigi
tarihten itibaren en ¢ok iic ay i¢inde onanir ve uygulanmak iizere illere génderilir.
Bu siire iginde onanmayan programlarin aynen kabul edilmis sayildigi,

25 inci maddesi geregince «Il Yollar1 aglarmin is ve ¢alisma
programlarinin tanzimi, onama ve uygulama sekilleri Karayollar1 Genel
Miidiirligiince tespit ve Baymdirlik Bakaninin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu
tarafindan onan» dig1 hitkme baglanmis bulunmaktadir.

Karayollart Genel Midiirliigii yukaridaki yetkisine dayanarak 12/8/1963
tarih ve 2104 sayili kararname ile 34000 Km. tuliindeki il yolunun 10000 Km.
sinin yapim, bakim, onarim ve 1slahini {izerine almstir.

Bilahare 6/3349 sayili ve 16/7/1964 tarihli Kararnameye istinaden
Baymndirlik Bakanhig: ile Koy sleri Bakanhg1 arasindaki Protokolle 23907 Km.
lik {1 yolunun 7722 Km. lik kismt 1965 yilinda Koy Isleri Bakanligina, geri kalan
kismi da Karayollar1 Genel Miidiirliigiince yapilmasi dngoriilmiistiir,



75

Ayni Protokol geregince bunlarin disinda kalan ve bakim seviyesinde
bulunan yollar Iller’in 1965 yili programina alinarak normal bakim hizmetleri
eskisi gibi yiiriitiilmesi kabul edilmistir.

2 — lkinci fikra bildhare «Vildyet varidati adiye ve fevkalesinin
miisaadesi derecesinde gol ve batakliklarin 1slah ve teybisi i¢in maeliyat: 1azime
icrasi yahut bu ameliyatin seraiti mahsusai Nafia ile talibine ihalesi;

Ameliyatt mefkireye ait evraki fenniye Nafia nezaretince tetkik ve iki ay
zarfinda aynen veya tadilen kabul ve tasdik edilecektir. Seklinde tadil edilmistir.

a) 6200 sayili ve 1953 tarihli Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii teskilat
ve vazifeleri hakkindaki kanunun 2. maddesi a, b, e, f, g, i fikralariyla tagkin sulara
ve sellere karst koruyucu tesisleri viicuda getirmek, sulama tesislerini kurmak,
batakliklart kurutmak ve bunlarm her tiirli etiit ve projelerini yapmak ve
yaptirmak isleri merkezi bir teskilat olan Devlet Su Isleri Umum Midiirliigiine
verilmistir.

3 — 3. fikradaki tramvay insasi, havagazi ve elektrik imtiyazi verilmesi,
otomobil, otobiis, omnibiis ve fabrikalar i¢in ruhsat verilmesi igleri;

Bu hizmetler Belediye gorevleri ciimlesindendir. 1580 sayili Belediye
Kanununun 13. maddesiyle belediyelere verilmis oldugu gibi, Ulastirma
Bakanligr gorevleri ve Kurulusu hakkindaki 27. Haziran. 19-15 tarih ve 4770
sayili kanunun 1. maddesinin ¢, d, e, fikralar ile bu konudaki bazi gérevler
Ulastirma Bakanligina verilmistir.

4 —4. fikrada Tarim ve hayvancilikla ilgili hizmetler:

a) 5433 sayili 1649 tarihli Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii
gorev ve kurulusu Kanununun 1. maddesiyle iyi tohumluk, damizlik ve fidan
ihtiyacim saglamak, tarim ve alaninda gift¢iye 6rnek olmak ve dgreticilik etmek
Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigiine.

b) 4486 sayili ve 1943 sayil1 Teknik Ziraat ve teknik bahg¢ivanlik okullari
kanunu ve ekleri, 6151 sayili ve 1953 tarihli Kanunun 1. maddesiyle uygun
gorecegi yerde ve sayida teknik ziraat ve bahgivanlik okullariyla bu okullara baglh
kiigiik, orta ve biiylik 6rnek dgretim isletmeleri kurmak Tarim Bakanligina,
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€) 6831 sayili 1956 tarihli Orman Kanununun 57. maddesiyle orman
sevgisini arttirmak icin kdy, kasaba ve sehirler civarinda miinasip arazi temin
edildigi takdirde agaglama yapmak isi Orman Genel Miidiirligiine,

¢) 904 say1li ve 1926 tarihli Islah1 Hayvanat Kanunu ile hayvan islaht ile ilgili
gorevler Tarim Bakanligina verilmekte, 11 ve 12, maddelerle hara, inekhane, agil
ve tecriibe istasyonlari, yariglarla hayvan sergileri i¢in miikafat, idis ameliyesi gibi
gorevlerde Tarm Bakanhigmm 11 Ozel Idarelerine yardim yapmasi
Ongorilmiistiir.

d) 3203 say1 ve 1921 tarihli Ziraat Vekaleti vazife ve Tegkilat Kanunu ile
istihsalatin iyilesmesine miiessir olacak Islah, deneme ve iiretim ve temizleme
miiessesesi kurmak, Ziraat Mahsullerine zarar veren her tiirlii hastalik, hasarat,
hayvanlar ve hadiselerle savagmak, zirai istihsalati canlandiracak ve gogaltacak
teskilat viicuda getirmek, ziraat alet ve makinelerini yapmak, tesvik ve murakabe
etmek (madde 6) memleketin hayvanlarinin sihhatini korumak ve kendilerine
zarar veren her tiirli amirlerle savasmak, hayvanlarin vasiflarini yiikseltmek,
sayilarini ve verimlerini arttirmak, haralar, depolar, inekhaneler, 6rnek agillar, tay
ciftlikleri, tay depolar1 agmak ve isletmek, sergiler, variglar ve miisabakalar tertip
etmek, Hayvan Dispanserleri, klinik ve hastahaneieri agmak, idare ve kontrol
etmek; (madde 9) Tarim Bakanligina;

e) 3204 sayili ve 1934 sayili Orman Umum Miudirligi Teskilat
Kanununun 1. maddesiyle Yurt Ormanlarmi korumak, igletmek, imal etmek,
yeniden orman yetistirmek islerini yapmak Orman Genel Midiirliigiine;

f) 7467 sayili ve 1960 tarihli Ziraat Vekaleti Toprak Muhafaza ve Zirai
Sulama Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri hakkindaki Kanunun 1.
maddesiyle topraklarin ve su kaynaklarinin ziraata en uygun bir sekilde muhafaza
ve kullanilmasi i¢in gerekli isler Tarim Bakanligina;

h) 26.Haziran.1944 tarih ve 4694 sayili Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu
Kanunun 1. maddesine gore;

A — Ziraatta kullanilan her tiirlii alet, makine, vasita ve malzemeyi, ilag ve
ila¢ maddelerini, sun’i giibreleri imal ve istihsal etmek, bunlar1 ve tohumluk is ve
irat hayvanlarini i¢ ve dig piyasadan tedarik ederek pesin veya taksitle satmak;



77

B — Bu isler i¢in gerekli her nev’i zirai, Sinai ve ticari miiesseseler kurmak
ve igletmek veya bu kabil islerle istigal eden miiesseselerle is ve sermaye ortakligi
yapmak;

C — Tamirhaneler agmak;

D — istihsal ve imalden arta kalan maddeleri icabi halinde isleyerek satmak
gorevleri;

Zirai Donatim Kurumu Genel Midiirliigiine verilmis bulunmaktadir. Burada
bir noktaya deginmek istiyoruz. Diger fikralardaki gorevler cesitli kanunlarla
Devlet hizmeti haline getirilirken bu fikrada inekhane, agil ve tecriibe istasyonlar1
tesisi, yarig ve hayvan sergileri gibi baz1 hizmetler bir taraftan Devlet Hizmeti
haline getirilirken o bir taraftan {1 Ozel Idarelerine ait hizmet olarak kabul edilerek
bu hizmetlerin ifas1 igin Illere yardim yapilmasi esast kabul edilmis
bulunmaktadir.

5 — 5. fikra Orman yetistirilmesi ve yabanci agaglarin asilanmasi igin
miisaade verilmesi hizmeti olup, 4. fikrada izah edildigi tizere ¢esitli kanunlarla
mabhalli hizmetlikten ¢ikarilarak Devlet Hizmeti haline getirilmis bulunmaktadir.

6 — 6. fikradaki Vilayete mahsus yerli iktisat ve itibar sandiklar tegkili
veya kiigsadina ruhsat ithasi hitkkmii ile 7. fikrada «Sanayi Odalar1 ve Ticaret
Mektepleri agmak, gelistirmek, Sanayii mahalliye mahsulat ve mamulatinin
tesviki i¢in miisabakalar ve sergiler kiisadi ile miikafati nakdiye itasi, sanayi
mahalliyeye ait miizahaneler tesisi gorevleri ile 8. fikrada Ticaret Odalar ve
Ticaret Borsalari tesisi ve sergiler kiisadi ve panayirlar ile ihdasi, umumi ticaretin
tevzi ve teshili ve serveti mahalliyenin taksiri i¢in 1azim gelen tedabirin ittihazi»
gorevleri genis anlami ile ekonomik hayatin igine girdiginden bir arada
incelemeye tabii tutulacaktir.

a)  24/5/1957 tarih ve 6973 sayilt Sanayi Vekaleti Kurulug ve Gorevleri
hakkimdaki Kanunun 1. maddesi ile

A — Memleketin Sanayi Maden ve Enerji Islerini, umumi menfaate ve
ihtiyaclara uygun bir sekilde tanzim ve idare etmek, bu islerle ilgili miiesseseler
arasinda gereken isbirligini saglayacak tedbirleri almak;

C — Hususi tegebbiisiin sanayii maden ve enerji sahasindaki faaliyetlerini
kolaylastirmaya ve tesvike matuf etiitleri yapmak, bunu miimkiin kilacak her tiirli
teknik yardim ve kredi imkanlarini



78

hazirlamak, bununla vazifeli miesseseleri kurmak veya kuruluslarin
kolaylastirmak;

D — Umumi olarak sanayii maden ve enerji islerine miiteveccih resmi veya
hususi yatirimlarin ihtiyag ve imkanlarina goére ayarlanmasi igin gerekli
priviyorite tesvik ve koordinasyon esaslarini tespit ve tatbik etmek gorevleri
Sanayi Bakanligina;

b)  3.Nisan.I302 tarihli Umum Borsalar Nizamnamesinin 2. ci maddesine
gore «borsalar Devlete aittir ve kéffesi ticaret nezaretine merbuttur.»

€)  3.Mart.1960 tarih ve 5590 sayili Ticaret ve Sanayi Odalar1 «Ticaret
Odalar1», «Sanayi Odalar1», «Ticaret Borsalariy, ve «Ticaret ve Sanayi Odalar1y,
Ticaret Odalari», «Sanayi Odalari» ve «Ticaret Borsalar» Birligi Kanununun 2.
maddesine gore «Ticaret ve Sanayi Odasi, Oda kurulmasi istenen yerdeki
miiseccel tacirlerin % 60 mn yazili istegi iizerine Ekonomik ve Ticaret
Bakanliginin izniyle kurulur.» (Sanayi Odalarinin ayr1 kuruldugu yerlere bu
odalar «Ticaret Odalarp adin1 alirlar), 3. maddesine gére Sanayi Odalar1 da ayni
sekilde kurulur. Ayni Kanunun 33. maddesine gore «Ticaret Odalari ticari
ihtiyaglarin lizumlu kildig1 yerlerde Ekonomi ve Ticaret Bakanliginca kurulur,»
1 inci maddede Ticaret ve Sanayi Odalar1 bu kanunda yazili esaslarla meslek
hizmetleri gérmek, meslek ahlak ve tesaniidiinii korumak, ticaret ve sanayinin
genel menfaattara uygun surette gelismesine ¢alisma ve bu maksatlarla verilecek
isleri yapmak iizere kurulan tiizel kisilige haiz ve mesleki tesekkiil mahiyetinde
kamu kurumlandir. Milli Egitim isleri incelenirken goriilecegi gibi okul agma
gorev ve yetkisi Milli Egitim Bakanligi1 gorevleri ciimlesindendir.

7 — 9 ncu fikra «Tahsili iptidaiyesin temini i¢gin Umumi ve bedel hace
seyyar mekatibi iptidaiye ve darulmalimin iptidaiyeler amele fukaraya mahsus
gece mektepleri ve liva idadileri tesis ve insas1 ve bunlarin masarifi umumiye
kanununa tevfikan idare ve nezareti»,

a)  7.7.1935 tarih ve 2765 sayili kanunla il 4zel Idarelerinden maas alan
bolge sanat 6gretmenlerinin maas ve diger masraflari,

b) 3407 sayili kanunla ilk tedrisat Miifettiglerinin maas ve yolluklarinin;
Umumi Muvazeneden tediyesi kabul edilmistir.
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C) 2.Subat.1948 tarih ve 5166 sayili kanunla Ozel idareden maas alan
ilkokul 6gretmenlerinin kadrolar1 Milli Egitim Bakanlig1 teskilatina aktarilmistir.

¢) 22.Haziran.1933 tarih ve 287 sayili Maarif Vekaleti Teskilat1 ve vazifeleri
hakkinda kanun ile tadil ve ekleriyle ilkokullar diginda kalan okullarin agilmasi
idare ve her tiirlii ihtiyaglariyla programlarmin hazirlanmasi Milli Egitim
Bakanlig1 gorev ve yetkileri arasina alinmustir.

d)  15.Haziran.1935 tarih ve 3029 sayili Bolge Sanat Okullarinin Kiiltiir
Bakanlig: tarafindan yonetilmesi hakkindaki kanunun 1 nci maddesiyle mevcut
bolge sanat okullar1 «biitiin esya, avadanlik, makine ve 6gretim kadrolartyla
birlikte Kiiltiir Bakanhigina devir ve mal edilmis» ve her tiirlii bilgi, yonetim ve
para islerinin Milli Egitim Bakanliginca yiiriitiilmesi kabul edilmistir.

e)  Yukarida da isaret edilmis oldugu tizere 12.0cak.1961 tarih ve 222
sayili ilkogretim ve Egitim Kanununun 69. maddesine gore ilkokul binalar1 ve
tesisleriyle 6gretmen evleri ingaati Milli Egitim Bakanliginca hazirlanacak bir
programa goére Bayimdirlik Bakanliginca yiiriitiiliir.

Her yil yapilacak bina ve tesislerle evlerin sayilari, yerleri ve ihtiyag
programlar1 Milli Egitim Bakanlhiginca tespit edilerek Bayindirlik Bakanligina
bildirilir.

Bayindirlik Bakanlhiginca hazirlanan insaat programina karsilik olarak Milli
Egitim Bakanhg1 222 sayili Kanunun 76. maddesi geregince Devlet, Ozel Idare
ve Belediye Biitgelerinden ayrilacak paylarla aynt maddenin diger fikralarinda
belirtilmis bulunan gelirlerden saglanacak paralar, il Ozel Idarelerine dagitilir.
Veya Baymndirlik Bakanligi Biitcesine aktarilir. (Madde 77), 76. maddede
belirtilmig bulunan gelir ve 6deneklerden saglanacak paralar 77. madde uyarinca
% 70 1 kdy, kasaba ve sehir ilkokullarina ve 6gretmen evlerinin yapim, tadil, esasl
onarim, her tiirlii ilk tesis ve okul esyasi, ders aletleriyle arsa ve arazi istimlaki
masraflarina (madde 78/a) (yatirim), % 30 u kiigiik onaranlar, okullarin genel
giderleri, yoksul ogrencilere parasiz olarak verilecek okul kitaplart ve ders
levazimi bedeli, 6grencilerin yiyecek ve giyecek masraflarinin telafisi, esaslt
hastaliklarin tedavisi, bu kurumlar igin gerekli bolge doktorlari, saglik memur ve
hemsireleri, yapt islerinde calistirilacak teknik elemanlarla ilge ilkogretim
midiirliikkleri ~ biirolarinda  ¢alistirilacak  dicretli  personelin  ve  okul
miistahdemlerinin iic
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retleriyle pansiyonlu ilkokullarin ve tamamlayici kurslarin ve siiflarin masraflar
gibi her tiirlii giderlerine sarf olunur.» (Madde 78/b) (Sosyal hizmetler).

Bu giinkii fiili duruma gore okul ve diger tesislerin yerleriyle miktarlar1 Milli
Egitim Bakanliginca tespit edilmekte, yapim isleri Baymdirlik Bakanliginca
yiiriitiilmekte, ihale, sarf ve diger muhasebe isleri Il Ozel Idareleri tarafindan
yapilmaktadir.

Diger fikralardaki goérevler ¢ikarilmis bulunan kanunlarla Devlet hizmeti
haline getirilirken ilkogretim okul ve tesislerinin yapilmasi islerinde il Ozel
Idareleri 6nce yillik gelirlerinin en az % 20 sinin (Madde 76/b) Milli Egitim
hizmetlerine ayirmalari, sonra da okul yapimi isinde ihale, sarf ve muhasebe
islerini gérmeleriyle bu 6nemli problemde yardimei olma durumdadirlar.

8 — 10 ncu fikrada «Vilayet dahilinde egitimhane, hastahane, imarhane
ve dariilaceze gibi miiessesati hayriye ve sihhiye tesisi > gorevleri,

a) 24.Nisan.1930 tarih ve 1593sayili Umumi Hifzissihha Kanununun 2.
maddesi «Umumi Sthhat ve Igtimai Muavenet hizmetlerine ait vezaifi Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti tarafindan ifa ve Hususi Idarelerle Belediyelere
vesaire mahalli idarelere birakilan hizmetlerin siirati icrast murakabe olunur...
Biitiin Sthhat ve I¢timai Muavenet islerinin mercii ve murakibi bu vekalettir.» Bu
madde ile bu bapta 11 Ozel idarelerine hizmetler verilmekle beraber asil gérev
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina aittir.

b) 13.Nisan.1949 tarih ve 5360 sayilhi Verem Savagi hakkindaki
Kanununun 1 nci maddesiyle lizumlu yerlerde Veremle Savas Teskilati Kurma
ve savas islerini ylirlitme gorevi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina taninirken
2. nci maddesiyle il Ozel Idareleriyle Belediyelerin sanatoryum, prevantoryum,
hastahane ve dispanser agma ve idare etme gorevi taninmaktadir.

¢) 10.7.1953 tarih ve 6134 sayih Kanunun 1 nci maddesiyle Ozel
Idarelerce acilip yonetilmekte olan hastahaneler 11 Genel Meclisleri karariyla
«bina, tesisat, techizat ve bilumum esyasiyla bedelsiz olarak... Hazineye devir ve
tescil olunur.

Bu fikra i¢in buraya kadar verilmis bulunan izahatla 1l Ozel idarelerde
Belediyelere taninmis mahalli saglik hizmetlerinin bulundugu sonucuna
varilmistir. Filhakika Ozel idareler ve Belediyelerce
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yonetilen saglik hizmetlerde yapilmis olan pek cok saglik tesislerinin bulundugu
ve faydali hizmetler ifa ettikleri bilinmektedir.

¢) 11 Ocak1960 tarih ve 7402 sayili sitmanin imhas1 hakkinda Kanunun 14.
maddesiyle sehir ve kasabalarda sivrisinek iiretimine mani olunacak ve yok
edilmesini saglayacak tedbirleri almaya mahalli belediyeler mecburdurlar. Her ne
kadar bu madde de 4zel idarelerden bahsedilmemekte ise de; birgok Illerde il Ozel
Idarelerini sitmanin imhas1 faaliyetlerine para yardimi suretiyle istirak ettigi bir
gercektir.

d)  12.0cak.1962 tarih ve 234 sayili Saglik Hizmetlerini sosyallestirilmesi
hakkinda Kanun saglik hizmetleri anlayisinda yeni bir hamle yapmistir. Kanunun
1. nci maddesiyle «insan haklar1 evrensel beyannamesinde bir hak olarak taninan
saglik hizmetlerinden faydalanmanin sosyal adalete uygun bir sekilde ifasini
saglamak maksadiyla tababet ve tababetle ilgili hizmetler bu kanun ¢ergevesinde
hazirlanacak bir program dahilinde sosyallestirilecektir.» 8 nci maddesiyle»
saglik hizmetlerinin sosyallestirilecegi bolgelerde, Milli Savunma Bakanligina
bagl tesekkiiller hari¢, amme sektdriine dahil kurumlara ait saglik hizmetleri ilgili
Bakanliklarca miistereken hazirlanacak tiiziikte gosterilen esaslar dairesinde
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan yiritiilecegi» belirtilmis
bulunmaktadir.

30 ncu madde ile her tiirlii tesislerin Hazine adina tescil edildikten sonra
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi emrine verilecegi hiikkme baglanmis
bulunmaktadir.

Kanunun diger maddelerinde sosyallestirme iginin bir plan dahilinde ve
biitiin yurtta kademeli bir sekilde tesmil edilecegi belirtilmektedir.

Sosyallestirme isi yurt dl¢iisiinde tamamlandiktan sonra gerek Ozel Idareye
gerekse Belediyelere ait mahalli saglik hizmetleri devlet hizmeti durumunu almig
olacaklardir.

9 — Diger iki fikradaki gorevler 11 Ozel Idarelerinin i¢ biinyesini
ilgilendiren gorevlerdir. Ve her ne surette olursa olsun devredilmelerine imkan
bulunmamaktadir.

11 Ozel Idarelerine ait iken bilahare ¢ikarilnus bulunan kanunlarla Devlet
Hizmeti haline getirilmis bulunan hizmetler disinda
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Bugiin 11 Ozel idarelerine birakilmis bulunan hizmetler nelerdir? Ve halen Il Ozel
Idareleri hangi hizmetleri yapmakta oldugu onemli bir konudur. Simdi bunu
inceleyecegiz.

1 — il Yollarmin bir kisminin yapim, onarim, Islah ve bakim isleriyle kdy
yollarinin bakim, 1slah, onarimu ile ve yollar tizerindeki kdprii ve her tiirlii sanat
yapilarmin bakim, onarim, yapim ve Islahi illere kalmis diger hizmetler Devlet
hizmeti halini almistir. (*)

2 — Tarimla ilgili hizmetler Devlete verilmis, Veterinerlige ait
hizmetlerden bir kismi mahalli hayvan sergi ve miisabakalari, at yariglari, fuarlar
tertiplemek, inekhane, agil ve tecriibe istasyonlari, hara agmak ve mahalli
hayvanlarin Islahi ile ilgili hizmetler bir taraftan Devlet hizmeti haline getirilirken
6te yandan da illerce yapilmasi 6ngoriilerek Devletin yardimci ve istirak¢i olmasi
seklinde yiiriitiilmektedir.

3 — 6, 7, 8 fikralarda gosterilmis bulunan ekonomik hayatta ilgili
gorevlerden sergiler agmak, miisabakalar pazar ve panayirlar tertip etmek gibi
gorevler Illerde kalmistir.

4 — Milli Egitim Hizmetleri; yurdumuzda genel olarak Devlet
Hizmetidir. Yukarida da deyinmis oldugu iizere Iller okul yapimu islerinde pay
vermek suretiyle istirak ettikleri gibi okul ve diger tesislerin ihale, muhasebe ve
yapim islerinde Bakanlik adina yiiriitiicii durumdadirlar.

~ Baymndirlik Bakanlhigmim bu gdrevi bizzat yapacagi géz 6niinde tutularak
Illere okul yapimi islerinde gorev ve yetki kalmamis oldugunu sdylemek
miimkiindiir.

5 — Saglik hizmetleri konusunda {ller’in tesisler yapmak ve yonetmek
yetkileri mevcut ise de; tababetin sosyallestirilmesi hakkindaki Kanunun Yurt
dl¢iisiinde tatbikinden sonra Iller, her hangi bir hizmet kalmayacaktir.

v

i1 Ozel idareleri halen bu hizmetlerin yaminda daha bir¢ok hizmetlerde
yapmaktadirlar.

Yukaridan beri izah edilmis oldugu gibi ¢ikarilmig bulunan bir¢ok kanunlarla
i1 Ozel idarelerine ait hizmetler Devlet hizmetleri

(*) Koy Isleri Bakanhiginin kurulusu ile bu goérevlerde adi gecen Bakanliga
verilmis ve Illere bu konuda is kalmanustir gibidir.
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arasma almirken Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanununun 78. maddesinin
kaldirilmasi cihetine gidilmediginden bu goérevler bir taraftan Mahalli Hizmet
durumlarini muhafaza etmiglerdir.

Hizmetleri Devlet hizmeti haline getiren kanunlar daha sonra oldugu i¢in ad1
gecen 78 nci maddeyi zimnen kaldiracagi tezi bu konuda tatbik sahasi gérmemis
ve hizmetlerin ifasinda bazen Iller Devlete, bazen de Devlet Illere yardimei olmus
ve bu suretle hizmetlerin ifasinda hizmetler ayrimi yerine hizmetler birlegimi
usulil tatbikatta yer almis bulunmaktadir.

Devlet fidanliklar1 yaninda Illere ait fidanliklar, numune bag, bahce ve
meyveliklerin, 1slah miiesseselerinin ve digerlerinin bulunmasiin izah1 bu gérev
birlesimi oldugu gibi hastaliklarla savas, ¢esitli kurslar, tarim ve hayvanciligin
1slah ve miicadele islerinde, yol yapimu, kdylere igme suyu getirilmesinde II Ozel
Idarelerinin masraf ve emege istirakinin izahin1 da bu gérev birlesimi anlayisinda
aramalidir.

Gorev birlesimi bazen il Ozel Idaresi tarafindan normal yollarla yani genel
karar organlarinin kararlartyla tesekkiil ederken ¢cogu zaman Hiikiimet Denetim
yetkisini agarak bu idareleri bu sekilde harekete zorlamaktadir.

Devletin  muhtar idareler iizerindeki denetimi muayyen hususlara
yonetilmistir. Buna ragmen zaman zaman Bakanliklarin emirleriyle, su veya bu
hizmetleri yapmakla gorevlendirmektedirler. Bakanliklarin bu tiirlii hareketlerini
bu idarelerin muhtariyetini zedeleyici ve Hiikiimetin yetki ve denetimini asan bir
tasarruf olarak isaret etmek istiyoruz.

il Ozel idareleri Tiizel Kisilige haiz muhtar idareler olmalari, genel karar
organinin bulunmas: ve I1’in mahalli mahiyetteki hizmetler igin karar alma gérev
ve yetkisinin Genel Karar Organlarina yani Il Genel Meclislerine ait olmasi
yiiziinden Il Genel Meclisinin usuliine uygun ve kanunlara aykir1 olmayan
kararlartyla Il Ozel Idareleri Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanununun 78.
maddesinde ve bilahare ¢ikarilan kanunlarda kendilerine verilmemis bulunan bazi
gorevleri yapmaktadirlar.

Bu gorevler mesela Turizm ¢alismalari, propaganda, haber alma ve yayma,
konut yapimi, toplum kalkinmasi, Koy ve Belediyelerle Hayir Kuramlaria ve
Derneklere yardim, Ikin temsili gibi konularda olup Biitgelerde tertibi
bulunmaktadir.
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Bu yondeki caligmalar: Ilin Tiizel Kisiligi ve muhtariyetinin bir gerekgesi
olarak belirtmek icap eder.

Ozetlemek icap ederse halen 11 Ozel idareleri;

1 — Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanununun 78 inci maddesindeki
gorevleri;
2 — Aslinda her biri miinferiden birer Devlet Hizmeti olmasina ragmen

il dahilindeki ¢alismalarda Devlete yardime1 olacak gorevler;

3 — Devletle 1l arasinda gorev birlesimi mahiyetindeki gorevleri,
Devletle birlikte;

4 — Muhtariyeti icab1 olarak Genel Karar Organlarinin Kanunlarm men
etmedigi konularda verdikleri kararlara istinaden yaptiklari gérevler;

5 — Aslinda Devlet veya baska Kurumun gorevleri iken pay vermek
suretiyle bu hizmetin ifasina katilmay1 gerektiren gorevleri;

Yapmakta oldugu goriilecektir.
BIBLIYOGRAFYA
1 — Tlgili Kanunlar
2 — Siddik Tiimerkan, Il Ozel idaresi Kanun Tasaris1 ve gerekcesi, 1948
3 — Arif Basaran, 11 Ozel Idaresi Kanun Tasaris1 gerekcesi, 1964
4 — Erol Yavuz, Ozel Idarelerin gelirleri
5 — Oran Karaosmanoglu (iller ve Belediyeler dergisi Say1: 23)

Yeni Tasarida Mahalli Idarelere verilmesi diisiiniilen gérevler ve getirilen
yenilikler.

6 — Fikri Tokséz (Idare dergisi Sayis1: 291 - 292) Kalkinma Birimi olarak Tlge.
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MULKi iDARE BOLUMLERI HAKKINDA
BAZI INCELEMELER VE DUSUNCELER
Fazh DEMIREL
Icisleri Bakanlig
Sivil Savunma Idaresi Miisaviri

Son zamanlarda bazi biiyiik ilgelerin il olma istekleri, yeniden s6z konusu
olmaga baglamistir. Bu ilgelerin, dengi durumda bazi iller bulunduguna gore
isteklerine hak vermemek te miimkiin degildir. Gergekten miilki idare
boliimlerimiz arasinda ek dengesizlik ve oransizhik vardir. Fakat bu «Yeni Il veya
Ilce Kurmay konusu; béyle yersel istekler iizerine ayr1 ayr degil de tiimii ile ele
alinmali; miilki idare boliimlerinde, hatta kurulus sisteminde genel bir incelemeye
ve reforma gidilmelidir. Bu reform neden gereklidir? Ve nasil yapilmalidir?
Asagida agiklanmasina caligilacaktir.

Miilki idare Boliimlerinin Yakin Ge¢misine
Ve Gelisimine Kisa Bir Bakisg

Once miilki idare béliimlerinin yakin gegmisine ve gelisimine kisa bir goz
atalim:

Iller:

Osmanli Imparatorlugunun son zamanlarindaki miilki idare kurulusunda,
1286 (1870) tarihli «Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi» ve daha sonraki
1329 (1913) tarihli «Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu» hiikiimlerine gére ve c
zamanki deyimlerle yurt; vilayetlere (illere), Vilayetler livalarsa (sancaklara),
livalar kazalara (ilgelere), kazalar nahiyelere (bucaklara) ayrilmakta idi. Bu
kurulusa gore Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin ag¢ildigi 23.Nisan. 1920 de
bugiinkii milli sinirlarimiz i¢inde (sonradan katilan Artvin. Kars ve Hatay illeri
disar1) 15 il ve bu illere bagli veya bagimsiz olarak ta 53 liva (sancak) bulundugu
anlasilmaktadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti zamaninda ¢ikarilan 46,
68, 69 sayili
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kanunlarla 1921 yilinda kurulan Aksaray, Giresun ve Ordu livalar ile liva sayist
56 olmustu.

1921 yilinda yiiriirliige konulan 85 sayili Teskilati Esasiye kanununda
(Turkiye vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere ayrilir.) hitkkmiiniin
kabul edilmesi {iizerine liva (sancak) boliimleri kalkmis ve mevcut livalar
tamamen il haline getirilmis oldugundan 71 il meydana gelmisti. Yine 1921
yilinda ana yurda katilarak 133 sayili kanunla kurulan Artvin, Ardahan, Kars
livalar1 (sonradan illeri) ile il say1s1 74 olmustu.

1926 yilinda ¢ikan ve 11 ilin ilgeye, 27 ilgenin bucaga ¢evrilmesi, 60 bucagin
kaldirilmasi, 18 ilgenin yeniden teskili, 17 ilgenin baglantilarmin degistirilmesi
gibi, miilki idare boliimlerinde oldukca genis bir degisiklik yapan 877 sayili
«Teskilat1 Miilkiye Kanunuy ile Ardahan, Beyoglu, Catalca, Dersim (Tunceli),
Ergani, Gelibolu, Geng (Bingdl), Kozan, Mus, Siverek, Uskiidar illeri kaldirilmus;
ii sayis1 63 e inmisti.

1929 yilinda 1509 sayili kanunla Bitlis ili kaldirilarak Mus ili tekrar
kurulmus; 1933 te 2197 sayili kanunla Artvin, Aksaray, Cebelibereket,
Sebinkarahisar, Hakkari, merkezi Silifke’de olan i¢e» (Bundan sonra Igel adi
Mersin’e verilmistir) illeri kaldirilmis; il sayis1 57 ye inmistir.

1935 yilinda 2885 sayili kanunla Artvin, Bing6l (Geng), Bitlis, Hakkari,
Tunceli (Dersim) illeri tekrar kurulmus; 1939 da ana yurda baglanarak 3711 sayili
kanunla kurulan Hatay ili ile il sayis1 63 olmustur. 1953 yilinda 6129 sayili
kanunla Usak, 1954 yilinda 6418, 6419, 6429 sayili kanunlarla Adiyaman,
Sakarya, Nevsehir illeri kurulmus; Kirsehir ili kaldirilmig; 1957 de 7001 sayili
kanunla Kirsehir ili tekrar kurulmugtur. Boylece halen 67 il bulunmaktadir.

Tlgeler:

Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisinin kuruldugu 23.Nisan.1920 tarihinde
bugiinkii milli sinirlarimizin, sonradan yurdumuza katilan Artvin, Kars (Ardahan
dahil), Hatay illeri disindaki bolgesi i¢inde 313 kadar ilce oldugu anlasiimaktadir.
Bundan sonra:

a)  1920: 1930 yillart i¢inde; 64, 78, 128, 133, 532, 877, 1282, 1533, 1612
say1li kanunlarla 42 ilce yeniden kurulmus, 28 ilce kaldirtlmis; Artvin, Ardahan,
Kars ileriyle 11 ilce yurda katilmustir.
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b)  1931: 1940 yillart i¢inde; 2202, 2529, 2885, 3012, 3223, 3393 sayili
kanunlarla 32 ilce yeniden kurulmusg; Hatay ili ile 4 ilce yurda katilmustir.

c)  1841: 1950 yillar iginde; 4444, 4642, 4769, 4869, 4993, 5701 sayili
kanunlarla yeniden 52 ilce kurulmustur.

d)  1951: 1960 yillari i¢inde; 5959, 6068, 6129, 6191,
6321,

6324, 6325, 7033 sayili kanunlarla 139 ilce yeniden kurulmustur.

e) 1961 yilindan simdiye kadar da, 1963 yilinda ¢ikarilan 303 sayih
kanunla 1 ilce (Istanbul’da Gaziosmanpasa) kurulmustur.

Boylece 1920: 1965 yillart arasinda; 15 ilce yurda katilmus,

266 ilce yeniden kurulmus, 28 ilce kaldirilmug (ki bunlardan 24 i tekrar ilce
olmustur); kaldirtlan ve kurulan iller dolayisiyla 11 il merkezi ilgeye, 6 ilce de il
merkezine ¢evrilmis olup halen 571 ilce bulunmaktadir.

Bucaklar:

Bucaklar hakkinda bdyle bir inceleme yapilamamistir. 1962 tarihli «Miilki
Idare Taksimati» kitabina gére yurdumuzda halen, 61 il merkez ilgesiyle 407 ilce
icinde 171 i tam teskilatli olmak iizere 920 bucak bulunmaktadir. (Istanbul’daki
bucak miidiirii bulunan bazi merkez bucaklar1 bu sayinin disindadir.) 5 il merkez
ilgesiyle 163 ilgede bucak yoktur.

Esasen biiyiik ogunlugu tam teskilatli olmayan ve il idaresi Kanununun 51
nci maddesinde yazili, genel idarenin halk i¢in en lizumlu hizmet daireleri de
bulunmayan bucak boéliimlerini, bu durumu ile tam bir miilki idare kademesi
saymak ta miimkiin degildir.

Miilki idare Béliimlerinin Bugiinkii Durumuna Kisa Bir Bakas:

Yukarida belirtildigi gibi, 1921 yilindan 1961 yilma kadar yiiriirliikteki
Teskilati Esasiye kanunlari ile kabul edilen sisteme gore yurdumuz illere, iller
ilgelere, ¢ogu ilgeler de bucaklara ayrilmaktadir. 1961 yilinda kabul edilen halen
yiriirliikteki Anayasanin 327 inci maddesinde sadece, Tiirkiye’nin illere ve illerin
de diger kademeli boliimlere ayrilmasi hitkmii konulmus; eski Teskilat: Esasiye
Kanunlarinda oldugu gibi illerin ilgelere, ilgelerin bucaklara ayrilmasi kayit altina
alinmamistir. Ancak mevcut sistem yine aynen devam ettirilmis ve 1964 yilinda
¢ikan 464 sayili kanunla {1 idaresi Kanunundaki (Tiirkiye; illere, iller ilgelere,
ilgeler bucaklara ayri-
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lir.) hitkmii yenilenmek suretiyle kanuni dayanaga da kavusturulmustur.

Simdi, 45 sene evvel kabul edilmis olan bu sistem; sosyal, ekonomik,
ulastirma ve diger kalkinma alanlarindaki bugiinkii gelismelere ve ihtiyaglara ne
dereceye kadar elverislidir? Anayasa ve II Idaresi kanunu hiikiimlerine gére;
cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore
ayrilmast lazim gelen mevcut il, ilce ve bucak boliimleri, bu niteliklere ne
dereceye kadar uygundur? Aralarinda nasil bir 6l¢ii ve oran vardir? Bu sorular
tizerinde duralim ve karsiliklarini aragtirmaga calisalim.

Bu aragtirmamizi1 sayilama bilgilerle daha iyi yapabilecegimizden;

a)  Mevcut il, ilce ve bucaklarin niifus, ylizolgiimii, ky sayist yonlerinden
cesitli kategorileri (EK -1, 2, 3), ¢izelgelerde;

b) 1, ilce ve bucaklardan biiyiik ve kiigiikleri ile kiiciik ilgelerin biiyiik
bucaklarla ve biiyiikten kiiglige, kiigiikten biiyiige dogru olan siralari itibariyle
birbirleriyle karsilastirilmalart ve kat farklarn (Ek - 4, 5, 6) cizelgelerde
gosterilmistir. (*)

Bu gizelgelere goz gezdirdigimizde; birbirlerinden 10, 20, 30 40, 50 kat ve
daha fazla biiyiikliik ve kiigiikte il, ilce ve bucaklar oldugu gibi iller biiyiikliikte
ilgeler, ilgelerden biiyiik bucaklar oldugunu goriiriiz. Bunlar asagida ayri ayri
inceleyelim:

Iller:

Ek - 4 gizelgede biiyiik ve kiigiik illerin kargilastirilmast yapilmistir. Bu
cizelgede adlar gegen ve birbirlerinden 2 -10 kat biiyiikliik veya kiigiikliikte olan
illerden, yiizolglimii kiigiik olmakla beraber niifusu ¢ok fazla veya niifusu az
olmakla beraber yiiz dl¢limii biiyiik veya komsu illere baglanti ve ulagtirma
imkanlar1 zor olan bir kag ili ayr1 tutarsak, otekilerin birbirlerinden bu kadar biiylik
veya kii¢iik olmalarinin nedeni bulunamaz.

11 boliimleri igin; eger biiyiik illerin 6lciisii uygun ise kiiciik illerden cogu
yanlarindaki illerle birlestirilebilir Kiigiik illerin 6l¢iisii uygun ise, biiyiik iller
icinde veya bitisiginde bulunan biiyiik ilgeler

(*) Bu gizelgelerdeki bilgiler; Devlet Istatistik Enstitiisiiniin 23.Ekirt1. 1960
Genel Niifus Sayimina ait 1963 yilinda yayimlanan 444 yayin numarali kitabindan
taranmak suretiyle ¢ikarilmistir. Ve o tarihteki duruma aittir,
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etrafindaki ilce gruplarindan birer, ikiser il daha meydana getirilebilir. Ornegin:

a)  Biyiik iller dlgiisiine gore; Ek - 4 ¢gizelgede adlar1 gegen kiigiik illerden
Hakkari’'nin Van, Bitlis’in Mus, Tunceli’nin Elazig, Bilecik’in Eskisehir,
Burdur’un Isparta, Nevsehir’in Kayseri ili ile birer biiyiik il halinde giizelce
birlesmeleri miimkiindiir.

b)  Kigiik iller 6lgiisiine gore ise; yine Ek-4 ¢izelgede adlar1 gegen biiyiik
illerden Ankara’dan Kirikkale, hatta Polatli, izmir’den Odemis, hatta Bergama,
Konya’dan Karaman veya Eregli, Aksehir, Adana’dan Kozan, Balikesir’den
Bandirma, Manisa’dan Akhisar veya Salihli gibi daha baz ilgeler, kendilerinin
daha biiyiik ve daha yakin durumda olduklar ¢evresindeki ilgelerle diger kiiciik
iller gibi birer il olabilirler.

Ilgeler:

Ilgelerde de durum aymdir. Ek - 5 cizelgeye bakalim. Bu gizelgede
birbirlerinden 3 - ICO kat ve daha fazla biiylikliik ve kiigiikliikte ilgeler oldugu
gibi illerden biiyiik ilceler de bulunmaktadir. 34 ilgenin niifusu bir ilin
(Hakkari’nin) niifusundan fazla, bir ilgenin (Tarsus’un) niifusu da bir ilin
(Bitlis’in) niifusundan fazladir. Dort ilgenin (Aksaray, Eregli, Cihanbeyli,
Karaman) yiiz Ol¢iimleri {i¢ ilin (Rize, Sakarya, Kocaeli) yilizolglimlerinden
fazladir. Yiizol¢iimii Rize’den fazla {i¢ ilce daha vardir. Gerek niifus ve gerek
yiizolglimii bakimindan biiyiikten kiigiige dogru 100 iincii gelen ilgelerle kiigiikten
biiyiige dogru 100 {incii gelen ilgeler arasinda ii¢ kat fark vardir.

Bu ilgelerden; yiiz 6l¢iimii kiigiik olmakla beraber niifus yogunlugu ¢ok fazla
veya niifusu az olmakla beraber yiizé¢iilmii ¢ok genis ve komsu ilgelere ¢ok
uzakliklar1, giivenlik gerekleri veya onemli cografya durumlart gibi 6zellikleri
olanlar vardir. Fakat her halde ¢ogunun, birbirlerinden bu kadar biiyiik veya kii¢iik
olmalarinin bir 6zelligi ve nedeni yoktur.

Ilce boliimleri igin; eger biiyiik ilcelerin dl¢iisii uygun ise, kiiciik ilgelerden
¢ogunu yanlarndaki ilgelerle birlestirerek kaldirmak; kiigiik ilgelerin Slgiisii
uygun ise, bilyiik ilgeler i¢inden yeniden nice ilce daha kurmak miimkiindiir. Bu
maksatla Ek - 5 ¢izelgede adlart gegen ilgelerden bazi 6rnekler alalim ve
Bozcaada, imroz, Datca, Semdinli gibi cografya 6zellikleri bulunan bazilarini da
dista birakalim.
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a) Biyiik hatta orta ilgelerin 6lgiisiine gore ¢izelgede adlari yazili kiigiik
ilgelerden:

6.500 niifuslu 202 Km1 yiizolglimli Egridir ilgesi, merkezi 24 Km. aralikli
32.700 niifuslu 1516 Knf ylizél¢timlii Egridir ilgesi ile;

6.645 niifuslu 322 Km1’, yiizél¢iimlii Uluborlu ilgesi, merkezleri 11 Km.
aralikli 16.343 niifuslu 541 Kml, yiizélglimlii Senirkent ilgesi ile;

6.900 niifuslu 114 Km1, yiiz6lgtimlii Pehlivankdy ilgesi, merkezleri 20 Km.
aralikli 46.085 niifuslu 652 Kml, yiizol¢limlii Babaeski ilgesi ile;

9.475 niifuslu 346 Km1, yiizol¢timlii Eldivan ilgesi, merkezleri
13 Km. aralikli 55.755 niifuslu 2210 Kml, yiizolgiimlii Cankirt merkez ilgesi ile;

10.327 niifuslu 678 Kml, yiizélgiimlii Camlihemsin ilgesi, merkezleri 22
Km. aralikli 20.770 niifuslu 675 Km2, yiizél¢timlii Ardesen ilgesi ile;

13.381 niifuslu 51 Km1, yiizélgtimlii Eynesil ilgesi, merkezleri
14 Km. aralikli 42.760 niifuslu 390 Kml, yiiz6l¢iimlii Gorele ilgesi ile;

12.805 niifuslu 180 Km1, yiizélgiimli Yenipazar ilgesi, merkezleri 12 Km.
aralikli i 6.333 niifuslu 267 Km1 yiizol¢iimlii Sultanhisar ilgesiyle;

22.757 niifuslu 169 Km1, yiizol¢iimli Arsin ilgesi, merkezleri 6 Km. aralikli
22.700 niifuslu 207 Kml, yiizél¢iimlii Yomra ilgesi ile birlesik giizel birer ilce
olabilirler.

b) Kiigik ilgelerin Olgiisine gore ise cizelgede adlart gegen biiyiik
ilgelerden Tarsus’ta Namrun, Giilek, Diizce’de Golyaka, Glimiisova, Aksaray’da
Gelveri. Sultanhani, Carsamba’da Ayvacik, Dikbiyik, Akhisar’da Palamut, hatta
Golmarmara, Odemis’te Beydag, Adagide, Bafra’da Toskov, Bayburt’ta Hart,
Piiliir, Ceyhan’da Kirmut, Kozan’da imamoglu, Unye’de Cilader, Elbistan’da
Gliclik, Fatsa’da Bolaman, Yildizeli’de Belcik gibi, merkezleri 1.000 - 5.000,
tiimleri 10.000 - 22.000 niifuslu 10 - 50 koylii 20 kadar bucak, Ek - 5 ¢izelgedeki
kii¢iik ilgelerin ¢ogundan da daha biiyiik birer ilce olabilirler. Adlar1 gecen biiytiik
ilgeler de orta biiyiikliige dogru biraz kiigiilmiis olurlar.
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Bucaklar:

Ek - 6 ¢izelgede bucaklar arasinda da ayn1 dengesiz durum goriilmektedir.
75 ilgeden niifusu daha fazla 75 bucak oldugu gibi bir birlerinden 4 - 40 Kkat
biiytikliik ve kiiglikliikkte bucaklar bulunmaktadir. Biiyiikten kiigiige dogru 100
iincii bucak ile kiigiikten biiyiige dogru. 100 {incii bucak arasinda 3, 4 kat fark
vardir. Bazi kiigiik ilgelerdeki 2 - 5 koyli bucaklara karsi kdy sayist ve niifusu gok
daha fasla birgok ilgelerde veya merkez bucaklarinda ayrica bucak yoktur.
Ornegin: 124 koylii 41.143 niifuslu Bolu merkez ilgesi ile 70 koylii 39.000 niifuslu
Karacabey, 101 koyli 47.000 niifuslu Alaca ilgelerinde hi¢ bucak yoktur.
Sungurlu ilgesi merkez bucaginin 110 koyii 58.000 niifusu bulunmaktadir.

flce ve bucaklar arasindaki bu dengesizlikleri aym iller iginde dahi
bulabiliriz. Ornegin: Izmir ilinde; bir yanda 17 kéylii, 18.754 niifuslu, 728 Km?2
yiizolglimli Urla ilgesine 16 Km. mesafedeki merkezi 4.418, tiimii 9380 niifuslu,
12 koyli 368 Km Yiizolgiimlii Seferihisar ilgesi ve bu ilgedeki 3 koylii 820
niifuslu Dogan Bey bu cagi; 6te yanda 97 koylii, 1212 Km2, yiizél¢iimlii, 104.275
niifuslu Odemis ilgesi ve bu ilce iginde, ilce merkezine 17 Km’ mesafedeki 12
koyli, merkezi 5.325, timii 13.775 niifuslu (Arkasindaki Bademiye bucagi ile 18
koyii 22.009 niifusu bulan) Adagide bucagi. Eskisehir ilinde; 83 koylii 3824 Km2,
yiizol¢timli 50.388 niifuslu Sivrihisar ilgesinin yaninda, 22 koyli, 938 Km2,
yiizolglimli, 18.500 niifuslu Cifteler ilgesi ve buna bitisik, merkezleri 15 Km.
aralikli, 14 koylii, 668 Km2, yiizélglimlii, merkezi 3.7CC, tiimii 12.090 niifuslu
Mahmudiye ilgesi ve bunun yaninda da 132 kdylii, 3500 Km yiiz6l¢iimlii 210.000
niifuslu Eskisehir merkez ilgesine bagli ve Eskisehir’e 35 Km. mesafedeki, 27
koylii, merkezi 2.400, tiimii 16.000 niifuslu Alpli bucagi.

Buraya kadar adlart gegen il, ilce ve bucaklar; ekli gizelgelerdeki sira
tertibine gore bu siralara rast gelenler arasindan almmustir. Yoksa bunlarin
disinda, gosterilen 6rneklere uyar bir hayli il, ilce ve bucak daha vardir, tabii...

Bunlardan baska, miilki idare boliimlerinin baglantilarinda da bazi
anormallikler bulmak miimkiindiir. Ornegin:

a) Yalova ilgesi; karadan bitisik oldugu Kocaeli iline bagl degil de, deniz
agir1 gidilen ve daha da yakin olmayan ve esasen ¢ok fazla niifusu bulunan
Istanbul iline baghdir,
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b)  Gediz ilgesi; Usak il merkezi ilgesine bitisik ve Kiitahya yoniindeki
sinir1 dahi Kiitahya’dan Usaga cok daha yakin oldugu halde Usaga degil de,
aralarinda bir ilce daha bulunan ve daha uzak olan Kiitahya iline baglidir.

c) Ofilgesi; Rize il merkez ilgesine bitisik ve Rize’ye 25 Km. mesafede
oldugu halde bu ile bagl degil de, 55 Km. mesafedeki aralarinda dort ilce daha
bulunan Trabzon iline baglidir.

Bu ilgelerin, adlar1 gegen illere bagli olmalarini zorunlu kilan cografya veya
ekonomik bir sebep te bulunmasa gerektir.

Goriiliyor ki miilki idare boliimleri arasinda gergekten birgok dengesizlikler,
anormallikler ve oransizliklar vardir.

Miilki idare Béliimlerinde Nasil bir Reform Yapilabilir:

Miilki idare boliimlerinde; yukarida agiklanan dengesizlik ve oransizliklarin
giderilmesi ve dolayistyla kamu hizmetlerine daha uygun bir duruma getirilmesi
icin genel bir incelemeye ve reforma gidilmesi geregi agikca ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasa ve Il Idaresi Kanunu gereginden de oldugu gibi miilki idare
boliimlerinin; cografya durumuna. Iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore ayrilmasi lazim gelmektedir. Tl idaresi kanununun 41 inci
maddesinde bucak hakkinda da ayrica su tanim yapilmistir. «Bucak; cografya,
ekonomi, giivenlik ve mahalli hizmet bakimlarindan aralarinda miinasebet
bulunan kasaba ve kdylerden meydana gelen bir idare boliimiidiir.»

Cografya durumu ve iktisadi sartlar, cok dardan cok genise kadar gidebilen
¢ok esnek birer etmen olduklarindan, bunlarin ancak kamu hizmetlerinin
gereklerine gore sinirlandirilmalart 1azim geldigi gibi, her idare bdlimiinde
birlesmeleri dc miimkiin olmayabilir. Hatta ayni cografya veya ekonomik
bolgelerdeki bazi ilgelerin hizmet gerekleri bakimindan ayri ayri illere, ayr1 ayri
cografya veya ekonomik bolgelerdeki bazi ilgelerin de yine hizmet gerekleri
bakimindan ayni ile bagli oldugu goriilebilir.

Su halde her miilki idare boliimiinde aranmasi gereken ana etmen «Kamu
hizmetlerinin gerekleri» olmaktadir. Bu etmen de «Alan ve niifus» ve «Mesafe ve
ulagtirma» durumlart ile degerlendirilebilir. Soyle ki:
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a) Alan ve niifus: Bir miilki idare bolimiiniin alan ve niifusu, genel
idarenin o bdlgedeki orgiit ve hizmetleri ile orantili olmalidir. Ki bu iki 6l¢ii de
bir biriyle ters orantilidir. Yani, bir idare boliimii iginde niifus az oldukg¢a alan
genis, alan dar oldukga niifus fazla olabilir.

b)  Mesafe ve ulagtirma: Koylerin bucak ve ilce merkezlerine, ilgelerin il
merkezlerine mesafeleri ve aralarindaki ulastirma ve haberlesme kosullari, o
miilki idare boliimii seviyesindeki genel ve mahalli idare hizmetlerinin buralarda
kolaylikla yiiriitiilmesine, koordine ve kontrol altina alinmasina elverisli
olabilmelidir. Ki bu mesafe ve ulastirma 6l¢iileri de bir birlerde ters orantili olarak
azalip ¢ogalabilirler.

Yukaridaki etmenlere ve Slgiilere ve mevcut il, ilce ve bucaklarin biiyiik
cogunlugunun durumlarina gore, miilki idare boliimlerinde asagidaki sekilde bir
diizeltme ve diizenlemeye gidilmesi lizumu belirmektedir. Tabii ki; fazla uzaklik,
ulastirma ve haberlesme zorluklari, diger cografya zorunluklari, sehir niifuslarmin
cok fazlaligi veya giivenlik gerekleri gibi bazi 6zel durumlar bundan ayri
tutulabilir.

a) Bucaklar; 5-6 koyden ve 3 - 4.000 niifustan az olan kiigiik
bucaklar kaldirilmalidir. Bunlarin sayis1 40 - 50 kadar olabilir. Ote yandan 40 - 50
kdyden ve 30 - 40.000 niifustan fazla olup ta hi¢ bucak bulunmayan il merkez
ilgeleri, ilgeler veya merkez bucaklari i¢inde bulunabilecek daha genis dlgiideki
bir biriyle iligkili koy topluluklar1 bucak haline getirilmelidir. Bu sekilde
kaldirilacak, yeniden kurulacak ve asagidaki fikraya gore ilce olacak bucaklar
sonucunda, bucak sayisinda biraz eksilme de olabilir. Hatta bucak sayis1 daha da
azaltilmali, fakat hepsi tam teskilatli yapilmalidir. Tam teskilatli olmayan
bucaklarin tamamen kaldirilmalar iizerinde durulabilir.

Tlgeler: 15.000 niifustan ve 500 Km. yiizol¢iimiinden az olan ¢ok
kii¢lik ilgeler, tam teskilatli bucaklar haline getirilerek yakin il¢elere baglanmak
suretiyle kaldirtlmalidir. Bunlarin sayis1 30 kadar olabilir.

Merkez sehir veya kasabasi digindaki niifusu 50.000 den ve yiiz6l¢limii de
1.500 Km2, den fazla olan biiyiik ilgelerle il merkez ilgeleri ig¢indeki, niifusu
15.000 den ve yiiz 6lgiimii 500 Km2, den fazla bucaklar veya benzeri, gelismis
bir merkez etrafinda gevrelenmis
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koy topluluklari, ilgeler haline getiril meiidir. Boylece bugiinkii ilce sayisinda
belki biraz artma olabilir.

¢) Iller: iller arasinda hig¢ olmazsa 2-3 kat yaklagik bir benzerlik ve 6lgii
saglanabilmesi i¢in; ya kiigiik illerin birlestirilerek biiyiik iller haline getirilmesi
veya biiyiik illerin boliinerek yeni kiiciik iller kurulmasi gerekmektedir. Kiigiik
illerin kaldirilmasi buralar halki {izerinde olumsuz bir tepki yaratabilecegi gibi, bu
illerin de, kiigiik 6l¢iide de olsa bir merkez etrafinda toplanmus, bir kag ilgelik bir
cografya veya ekonomik bolge kademesi meydana getirmekte olduklart da bir
gercektir. Bu itibarla, genellikle kiigiik illere dokunulmayarak biiyiik illerden yeni
kii¢iik iller meydana getirilmesi en uygun sekil olmaktadir. 500.000 niifustan veya
15.000 Km?2, yiizdlgiimiinden fazla gibi biiyiik iller i¢inde veya kenarlarindaki,
daha biiyiik birer ilce merkezi etrafinda bir cografya veya ticaret bolgesi halinde
toplanabilen ilce guruplari, kiigiik iller dl¢iisiinde birer il haline getirilebilirler. Bu
takdirde belki 20 kadar daha yeni il kurulmasi gerekecek ve il sayisi 90 a
yaklasacaktir.

d) Biiyiik iller kurulmasi; Yurdun, degil 90 ile ayrilmasi, halen 67 il
boliimiine ayrilmis olmasi dahi, cografya durumu ve iktisadi sartlar yonlerinden
fazla goriildiigii gibi, bu yiizden merkezi idarenin yonetim, koordine ve kontrol
hizmetlerinin de c¢ok fazl a pargalanmakta ve giliglesmekte bulundugu
meydandadir. Nitekim Ticaret, Calisma, Sanayi Bakanliklariyla Jandarma,
Karayollari, Devlet Su Isleri, Orman, Tekel idareleri gibi bazi merkezi idare
organlarmin bir kag ili kapsayan bolgesel orgiitleri bulunmakta; gittikge artan bu
bolgesel orgiitler dolayisiyla merkezi idarenin kurulus ve hizmetleri de gittikge il
idaresi disina ¢ikmaktadir.

11 idaresi Kanununa ve sistemimize gore her bakanligin temsilcisi ve yiiriitme
vasitast olan, dolayisiyla kendi idare bdlgelerinde Devletin biitiin faaliyet
kollarina ait hizmetlerle gorevli veya ilgili olmasi gereken miilki idare mirlerinin,
bu bolge orgiitleriyle iliskileri ahenkli ve etkili bir diizene konulamamaktadir.
Halbuki il bolimleri simdiki gibi kiigiik degil de bir kag ili icine alabilecek
biiytikliikte olsa, bolge orgiitleri de, il boliimleriyle ve dolayisiyla il idaresiyle
paralel ve ahenkli duruma getirilmis olur. Hatta yiiriitme organlar1 digindaki bolge
orgiitleri, hi¢ olmazsa biiylik cogunlugu da bu biiylik illerde toplanmak suretiyle
yurt i¢indeki biitiin bolgesel hizmetler ve orgiitler, belli merkezler ve bolgeler
icinde birlesmis ve toplanmis olurlar.
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Kalkinma planina ait ¢aligmalarin yiritilmesinde de, bugiinki il
kademelerinin {istiinde daha genis bolgesel bir idare kademesine ihtiyag
duyuldugu anlagilmig bulunmaktadir.

Bu nedenlerledir ki; yukaridaki fikrada belirtildigi sekilde daha da artirilacak
olan kiigiik iller, eski livalar (sancaklar) gibi verilecek uygun bir adla il ve ilgeler
arasinda yeni bir kademe boliimii yapilarak, daha biiyiik merkezler etrafinda ve
daha genis bolgeler i¢inde toplanacak 4 - 6 sar grupluk bu boliimlerden de iller
meydana getirilmelidir. Bu suretle yurdumuzda 15 - 20 biiyiik ii kurulmus olur.
Bu il merkezleri i¢in, kii¢iik iller arasinda bdlge bolge gelismis, daha biiytik birer
niifus, ticaret sanayi ve kiiltiir merkezleri durumuna gelmis sehirler de vardir.
Gergekten, yurdun cografya bolgeleri ve bu bolgeler igindeki kasaba ve sehirlerin;
sosyal, ticaret, sanat ve kiiltiirel olusum, gelisim, kademelenme ve g¢evrelenme
durum ve dereceleri de, miilki idare boliimlerinin, bucaklar bir yana, ilgelerden
itibaren ti¢ kademeli olusunu gerekli kilmaktadir.

Kurulacak bu biiyiik iller; bugiinkii illerden, merkezi idare bakimindan daha
genis yetkiye, mahalli idare bakimindan daha genis gorev ve gelire sahip kilinmak
suretiyle de, kamu hizmetlerinin bugiinkiinden daha verimli ve daha koordineli
bir sekilde yiiriitiilmesi saglanmis olur.

25.5.1965

(Ek - 1)
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Cesitli (Niifus) kategorileri itibariyla miilki idare boliimleri
08 o sl 3 |3
M 8 m 1753 % 2 §

N 500 22.153
501 — 1.000 9.798 3
1.001 — 1.500 2.274 5
1.501 — 2.000 650 3 1
2.001 — 3.000 392 19
3.001 — 5.000 133 132
5.001 — 7.500 23 222 |2 3
7.501 — 10.000 7 210 14
10.001 — 15.000 |4 212 3 52
15.001 — 20.000 4 62 |4 71 |1 2
20.001 — 30.000 3 17 |7 137 2
30.001 — 40.000 2 5 107 5
40.001 — 50.000 3 59 |1 2
50.001 — 75.000 7 82 2 19
75.001 — 100.000 1 14 3 10 |1
100.001 — 150.000 1 8 4 16 (4
150.001 — 200.000 3 5 6
200.001 — 300.000 1 4 17
300.001 — 400.000 2 1 10
400.001 — 600.000 19
600.001 — 800.000 6
800.001 — 1.000.000 1
1.000.001 — 1.500.000 2
1.500.001 — 2.000.000 1
Toplam 35.441 (887 |33 553 (17 66 (67

( *) 1l ve ilce merkezleri disindaki kasabalardir.
(**) Merkezleri veya tamamu sehir i¢inde bulunan bucaklardir.
Istanbul’daki bucak miidiirleri de bulunan bazi merkez bucaklar1 bu say1 iginde

degildir.

(***) Istanbul ilinde merkez ilgesi yoktur.

(Ek - 2)
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Cesitli (Yiizolciimii) katagorileri itibariyla miilki idare boliimleri

c U
Yiizolciimii (Kilometre kare) ilce Se}lllcrelcl Merkez il
Ilcesi

0— 10 2
11— 20 5
21 30
31— 50 1 1
5l — 100 2 1
101 — 150 2 1
151 — 200 4 1 2
201 — 250 3 1
251 — 300 12 1
301 _ 400 26 1
401 — 500 39 2 3
501 — 750 95 3
751 — 1.000 38 6
1.001 — 1.500 132 1 13
1.501 — 2.000 79 1 16
2.001 — 2.500 29 12
2.501 — 3.000 18 1
3.001 — 4.000 11 8 2
4.001 — 5.000 6 3
5.001 — 7.500 1 1 15
7.501 — 10.000 14
10.001 — 15.000 21
15.001 — 20.000 7
20.001 — 30.000 3
30.001 — 40.000 1
40.001 — 50.000 1

Toplam 553 |17 66 67
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(Ek - 3)
Cesitli (Koy sayis1) katagorileri itibariyla miilki idare béliimleri
x| Bx 3 | £
Koy sayisi § = § é‘“ = _;‘3 g E}
@ 2@ 2 =k
- fi
1 0 22 6 1
1—5 37 7 3 2
6 — 10 199 2 11
11— 15 234 2 23
16 — 20 183 28
21 —30 165 83 4
31— 10 54 78 1 4
41 50 10 78 5
51 — 60 3 53 6
61 — 80 2 104 1 10
81 _ 100 45 12
101 — 125 28 13
126 — 150 16 6 1
151 — 200 2 4 2
201 — 250 1 1 3
251 — 300 9
301 — 400 8
401 — 500 11
501 — 600 12
601 — 800 13
801 — 1.000 4
1.001 — 1.500 4
Toplam887 (33 553 |17 66 67

Miilki Idare BSliimleri Hakkinda Bazi Incelemeler
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(Ek - 4)
Niifus Yoniinden Illerin Karsilastiritlmasi
ilin ilin %
]
Adi “ Ad1 :
(Biiyiikten Kkiicli- | Niifusu = (Kiiciikten bityii- Niifusu g
ge dogru sirayla) @ ge dogru sirayla)
Istanbul 1.882.092 1 Hakkari 67.766 27,5
Ankara 1.321.380 2 Bitlis 128.966 10,2
Izmir 1.063.490 3 Bingol 131.364 8
Konya 982.422 4 Tunceli 140.068 7
Adana 760.803 5 Bilecik 145.699 5,2
Bursa 593.894 6 Mus 167.638 4
Balikesir 670.669 7 Kirgehir 175.749 3,8
Sivas " 669.922 8 | Burdur 179.514 | 3,7
Manisa 657.104 9 Usak 184.733 3,5
Samsun 654.602 10 Nevsehir 187.398 3,6
Kayseri 480.387 15 Isparta 242.352 2
Igel 444.523 20 Amasya 257.281 1,7
Yiizolciimii Yoniinden Illerin Karsilastirilmasi
i1in flin =
P
" 5]
Ada o | & Adn g ]| o
(Biiyiikten kiigii- | Yizoloimi | & | (Kiigiikten biyii- | YUzdleimil | o
ge dogru sirayla) (Km?) n ge dogru sirayla) (Km?*) =
Konya 46.082 1 Rize 3.920 11,7
Ankara 30.691 2 Kocaeli 3.972 7.4
Sivas 28.488 3 Sakarya 4.431 6,4
Erzurum 24.768 4 Bilecik 4.666 5,2
Antalya 20.591 5 Trabzon 4.685 44
Van 18.619 6 Hatay 5.311 3,5
Urfa 18.584 7 Usak 5.341 3,4
Kars 18.557 8 Amasya 5.520 3,3
Adana 17.249 9 Nevsehir 5.626 3,1
Kayseri 16.921 10 Istanbul 5.712 2,9
Nigde 14.294 15 Kirgehir 6.410 2,2
Eskigehir 13.295 20 Artvin 7.436 1,8
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Tekikler

Niifus Yoniinden

(Ek - 5)
Tlcelerin Karsilastirllmast

Ilcenin Iilcenin ir}
-t
- &
Ad1 2 Ada 5
(Biiyiikten Kkiicli- | Niifusu -] (Kiiciikten biyli- |  Niifusu 5
ge dogru sirayla) 0 ge dogru sirayla) =
Tarsus 129.305 1 Bozcaada 1.805 72
Diizce 121.430 2 Imroz 5.776 21
Aksaray 119.888 3 Datca 5.805 20,6
Cargsamba 111.934 4 Atabey 6.502 17,2
Iskenderun 105.342 5 | Uluboriu 6.645 16
Akhisar 104.744 6 Karaburun 6.665 15,7
Odemisg 104.274 7 | Kofcaz 6.886 15
Bafra 101.312 8 Samsat 6.892 14,5
Bayburt 96.237 9 Pehlivankdy 6.899 13,9
’ Ceyhan 94.951 10 Semdinli 7.396 12,8
Unye 77.604 15 | Aglasun 8.650 9
Kozan 75.883 20 Eldivan 9475 8
Elbistan 73.807 25 | Camlihemsin 10.327 7
Fatsa 69.199 30 Solhan 11.284 6,2
Nazilli 64.731 40 Catak 12.184 5,5
Simav 61.417 50 Findikh 13.000 4,7
Karacabey 55.818 75 | Hozat 15.000 3,7
Bor 50.614 100 Muratl 17.194 2,9
Yiizolgiimii Yoniinden Ilcelerin Karsilastinlmasi
Ilcenin ilcenin 2
Ad 2 Ad g
a1 T P i I a1 a8 _cen se - A
(Biiyiikten kiigi- | Yuzoleimil | 8 | gy iikten by | Yuzolcimi |- 3
ge dogru sirayla) {Km?) n ge dogru sirayla) (Km?) [
Aksaray 6.232 1 | Bozcaada 40 155,8
Eregli (Konya) 4.960 2 Eynesil 51 97
Cihanbeyli 4.907 3 | Kalkandere 95 51,6
Karaman 4.657 4 | Pehlivanksy 114 40,8
Siverek 4.314 5 | Sabanca 115 37,5
Elbistan 4123 6 | Kurucasile 159 26
Glirpinar 4.063 7 | Arsin 169 24
Sivrihisar 3.824 8 | Yenipazar 180 21
Kangal 3.792 9 | Goleiik 199 19
Polath 3.769 10 Atabey 202 18,6
Cumra 3.205 15 | Pergembe 226 14
Yildizeli 2.856 20 | Kusadasi 264 10,8
Bala 2.704 25 | imroz 289 9
Sungurlu 2.604 30 | Arhavi 314 8,4
Kig1 2.430 40 | Kumru 344 7
Ermenak 2.219 50 | Ovacik 376 5,9
Dursunbey 1.926 75 | Datca 459 4,2
Sirnak 1.715 100 | Buldan 524 3.2
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FEDERAL ALMANYA’DA ILCE TESKILATI VE YONETICISI
Yazan:
Mustafa GONUL
Cameli Kaymakam
PLAN
ON SOz
BIRINCI BOLUM: GIRiS
| — TARIHCE
A. 1933 YILINA KADAR
B. 1933 TEN 1945 YILINA KADAR
C. 1945 TEN SONRA
Il — HALEN MEVCUT IDAR{ BIRIMLER
A.  SEHIR DEVLETLERINDE
B. EYALET DEVLETLERINDE

IKINCi BOLUM: iLCE KESIMINDE DEGISIKLiK UCUNCU BOLUM: iLCE
TESKILATI

I — MERKEZ] IDARENIN BIR KADEMESi OLARAK
BIR TESKILAT SEMASI ORNEGI
B. CESITLI KOMiISYONLAR
Il — MAHALLI IDARE BIiRIMI OLARAK
A.  ILCE MECLISI
a) TESEKKUL TARZI
b) GOREVLERI
B. ILCE ENCUMENI
a) TESEKKUL TARZI
b) GOREVLERI
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DORDUNCU BOLUM: ILCE YONETICISI — KAYMAKAM

| — HUKUKi DURUM
A. RHEINLAND — PFALZ EYALETINDE
a) ATANMA

b)  YER DEGISTIRME
c) DENETLEME
¢) UZAKTASTIRMA
1 _ UORMAL OLARAK Bir MEMUR Gibi
2 GECICI EMEKLILIK
d) iziN
B. SAARLAND EYALETINDE
C. DIGER EYALETLERDE
IlI— llce y&neticilerini temsil
Il — ilce yoneticisi olarak
A. GOREV VE YETKILER
B. UST MERCI ile OLAN MUNASEBETLER
C. ADLIve ASKERI MERCILERLE OLAN MUNASEBETLER
C. CESITLI BILGILER
a) TASARRUF SANDIGI
b) KREIS KOMUN AL MAKAM ODENEGI
¢) HIZMET GEZiSi ODENEGI
¢) LOIMAN
d) HIZMET ARABASI

SONSOZ
ONSOZ

Son bir kag yil icinde, igisleri Bakanligimiz ile Federal Almanya Icisleri
Bakanlig1 arasinda, ciddi ve memnuniyet verici mesleki temaslar yapilmaktadir,
idarecilerimizin, kisa veya uzun siirelerle bu memlekete yaptiklart ve bundan
sonra yapacaklar1 geziler, her seyden once, Alman Idari birimlerinin yapis1 ve
yetki alanlarinin bilinmesini, bir ihtiyag olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu konu
ise, nedenleri uzun bir tarihi gegmise dayanan, oldukca karisik ve dagmik bir

manzara arz etmektedir.
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Gergekten, Sansolye Bismarck’inAlman birligini kurdugu 1871 yilina kadar,
irili - ufakl prenslik veya kralliklar, siyasi bagimsizliklar1 yami sira, idari biinye
bakimindan da kendine - 6zgii niteliklere sahip idiler. Temelinde, bagimsizlik
arzusu ve vazgecilmez mahalli aliskanliklarin bulundugu bdylesine bir diizenin,
etkisini, zaman bakimindan ¢ok ilerilere, hatta giiniimiize kadar siirdiirmesi
olagan sayilmalidir.

Iste bu nedenler, bizi tarihce boliimiinde fazlaca durmaya ve ILCE ile
Yoneticisinin etimolojik orijinallerini arastirmaya zorladi.

Diger taraftan, biitiin eyaletlerin Idari birimleri ve yapilar1 hakkinda 6zet
halinde verilen bilgiler disinda, asil inceleme konumuzu agiklamasi bakimindan,
eyalet devletlerinin ilce kuruluslart ve yoneticileri sistemli bir mukayeseye tabi
tutuldu. Ciinkii edindigimiz kanaate gore, ancak bu tarzda bir inceleme, bundan
boyle Federal Almanya kamusal diizeninin herhangi bir kesiminde arastirma
yapacak sayin meslektaglarimiz ¢aligmalarini kolaylastirabilir.

Inceleme siiresi iginde, Rheinland Pfaiz eyaletinin Rheinhessen iline bagh
Mainz (Oppenheim), Pfalz iline baglh Neustadt kaymakamliklarinda,
Roheinhessen valilik makanminda ve Eyalet Igisleri Bakanliginda, ilgililerden
gordiigiimiiz genis ve dostca yardimlara, tesekkiir bor¢luyuz.

BIRINCi BOLUM
GIRiS
Federal Alman Cumhuriyeti’ndeki Idari kurulus birimleri ve bunlarin
kurulus hukuklari, birbirinden farkli durumlar arz etmektedir. Cesitli eyaletler
(Land’lar) arasinda agik¢a miisahede olunan bu ayrilik ve farklilik, pozitif idare
hukukunun muhtag¢ oldugu birlik ve ahenge zararli olacagi veya hi¢ olmazsa
tatbikatta vatandas hukukuna halel verebilecegi diisiincesine hak verdirmektedir.
Nitekim daha 1927 yilinda, ortak bir diizenin kurulmasi iizerinde tartigmalar
baglamst1 (*). Yine 3. Subat 1954 tarihinde, Alman Gemeinde’larinin genel kurul

toplantisinda Federal igisleri Bakani yaptig1 bir konusmada, «Komunal kurulus
hukuku birliginde, ayni1 sekilde komunal

! PETERS, Ord. Prof. Dr. Hans, HANDBUCH DER KOMMUNALEN
WISSENSCHAFT UND PRAXIS, Springer Yaymevi - Berlin - Gottingen -
Heidelberg - 1959, Cilt: | Sayfa: 411
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alt yapilardaki birlikte asgari bir dl¢iiye liizum...» oldugunu s6z konusu etmisti.
(®). Ihtiyac duyulan birligin yaratilmas1 hususundaki ¢abalar bugiine kadar olumlu
bir sonuca ulasamamustir. Eyalet yasama organlarinin yaratamadiklari bu «asgari
seviyedeki...» birligi; Federal Anayasa’ni 84 ve 85 inci maddelerindeki yetkiye
istinaden Federal organin zaman zaman ¢ikaracagi hiikiimlerle meydana
getirebilecegi hususundaki iimit te bir semere vermis degildir (%).

Bu farkliliklarin nedenleri, federal bir Idari biinyenin zorunluluklar1 yaninda,
genig capta tarihsel gelisime ve politik olaylara dayanmaktadir. Su halde
incelememizin sihhati bakimindan sozii edilen nedenleri siirekli olarak goz
oniinde bulundurmamz gerekli ve yararli olacaktir. Boylece, halen mevcut Idari
birimlerle, onlar1 teskil eden organlarin etimolojik kaynak ve tekamiilleri iizerinde
de bir fikir edinmek kabil olur.

| —TARIHCE:

Alman idare tarihine ait kaynaklar, Idarf iinitelerin, yiizyillar1 asan zaman
Olgiileri icinde bugiinkii niteliklerine erigebildiklerini géstermektedir. Cesitli
feodal kesimlerde ve farkli sekillerde faaliyette bulunan Idari kuruluslar, ancak
19. cu ylizyilin ilk ¢eyrek yillarinda Prusya’da, Alman idare tarihine kisiliginin
damgasin1 vurmus olan BARON von STEIN (*) tarafindan ¢ikarilan tiiziikle bir
diizene girmege baslamis, 20. ylizyilin ikinci ¢eyreginde ise Hitler rejimi ile tim
ayriliklar giderilerek bir Idari teskilata zorlannustir. II. Diinya Savasi sonrasinin
yenilmis Almanya’sinda ve bilhassa batili iggal kuvvetlerinin bulundugu
eyaletlerde ise, nispeten eski tarihsel gelisime uyularak, fakat muhakkak ki
oldukga liberal bir diizene yer verilmistir.

2 PETERS, ad1 gecen eser, sayfa: 411
3 PETERS, ad1 gegen eser, sayfa: 411-412

4 ROSSLER, Helmuth, REICHSFREIHERR vom STEIN, Musterschmidt
Yaymnevi, Gottingen, 1964.

Baron von STEIN’in hayat hikdyesi bu kitaptan 6zet halinde asagiya
cikarilmistir:

STEIN, 26 Ekim 1757 yilinda Lahn nehri kenarindaki NASSAU sarayinda,
eski bir soylu ailenin son ¢ocugu olarak dogdu. Iyi bir egitim ve &gretim,
kendisinde mevcut kabiliyetleri, dikkati cekecek derecede gelistirdi. Gottingen
Universitesindeki hukuk ve siyasal bilimler dgreniminden sonra Berlin’de, Maden
Dairesinde Referendar (stajiyer) olarak ¢alisti. Bu alanda da bilgisini art-
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Bu olusumu, kronolojik ve 6zet olarak gozden gecirmemiz faydali olacaktir.

A. 1933 YILINA KADAR
B. 1—PRUSYA’DA

[lk is olarak Prusya'y1 ele almamiz tesadiifi degildir. Bu eyalette gelisen idare
hukuku, siiratle ve olduk¢a genis bir alanda diger eyalet kuruluslarini da etkisi
altina almigtir. Hatta denebilir ki, bu etkiler giinlimiize kadar gelmistir. Bu
sebepten Prusya Idare tarihgesi iizerinde yapilacak bir inceleme, diger eyaletlerin
tarihine 151k tutacag gibi, gliniimiiziin bazi sorularina da cevap vermis olacaktir.

Tirdi.Kendisine verilen gorevleri biiyiik basarilarla yerine getirmesi, onun daha geng
yasta, 1782 yilinda, Maden Dairesinde énemli bir unvan olan «Oberbergraty liga
yiikseltilmesini sagladi. 1784 te ise, Vestfalya Maden Dairesi Direktorliigiine atandi.

1786 yilinda, mesleki bilgi ve gorgiisiinil arttirmak iizere Londra’ya gitti. Orada
endiistri ve makine tesisleri tizerinde incelemelerde bulunmasi gerekiyordu. Fakat
onun bir nevi ENDUSTRI CASUSU (Industriespion) oldugu ihbar edilince, bu alanda
kendisine ¢ok az sey gosterildi. Ama bu eksikligi Stein, o ana kadar kara Avrupa’si
icin yabanci olan Ingiliz Mahalli Idare Sistemini yakindan ve biitiin ayrmtilar ile
ogrenerek telafi etti. 1787 yilinda yurda dondiiglinde «Vestfalya ve Asagi Ren Bolgesi
Savas ve Mirl Emlak Meclisi Bagkanligi» na getirildi ve bdylece Prusya Kralinin fiili
olarak hizmetine girmis oldu.

Bundan sonra kendini, meshur Idari reform tasarilarini hazirlamaya verdi. Gerek
mahalli idare alaninda, gerek devlet teskilatimin biinyevi kurulusunda yapilmasi
gereken reformlarla ilgili ileri siirdiigii teklifler onu, devamli ve miicadeleli bir hayata
siiriikledi. Nihayet 1808 yilinda, genis ¢apta halk iradesinin tecellisine imkan veren
PRUSYA SEHIRLERI TUZUGU’nii (Die Preussische Stidteordnung) yiiriirliige
koydurtmaya muvaffak oldu.

Stein, kuvvetli bir reformator oldugu kadar, o sirada Avrupa kit’asini tehdit
altinda bulunduran Napolyon isgaline karst cesur bir hiirriyet miicahidi olarak ta {in
saldi. Napolyon’un takibi karsisinda ve Rusya seferine baglamadan 6nce, Rus Cari
Alexander 1. in davetine icabet ederek Rusya’ya gitti ve Carm, siyasi ve Idari
danigmani oldu.

Napolyon’un yenilgisinden sonra da bir ara Paris’e gitti. O sirada yeni bir Avrupa
diizeninin kurulus sartlarini hazirlayan ve 1815 Viyana Kongresinde bagrolii oynayan
teklif ettigi gorev. Stein’in prensip ve amaglarina uygun diismedigi i¢in reddetti.
Miicadelesini devam ettirmekle beraber, 1stirapli bir hayat i¢inde ve 29 Haziran 1831
yilinda Vestfalya’daki eski Cappenberg saraymda oldil.
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12 nci yiizyilin sonundan beri BRANDENBURG kontlugu, her biri
VOGTEI ad1 verilen mutasarrifliklara ayrilmis, takriben 30 prenslik kesiminden
ibaret bulunuyordu. DER VOGT (mutasarrif), prensin memuru idi. Ve onun
tarafindan belirli bir siire i¢in tayin olunurdu. Gorevleri, prens adina askeri, adli
ve Idari yetkileri uygulamak, ayrica vergi, resim ve emlak gelirlerini toplayarak
prense intikal ettirmekten ibaretti.

1300 yilin1 takiben, penslik hak ve varidatinin, gittikce artan bir sekilde ferag
ve terhine konu olmasi yiiziinden VOGTEI tegkilati hizla itibarim kaybetmeye
bagladi. Hiikiimet niifuzuna dayanan yetkiler, nihayet sadece gayrimenkul
miilkiyetine inhisar ediyordu. Boylece 1500 yilma dogru VOGTEI ve VOGT
unvanlart kayboldu. Bunlarin yerine, yine hala prensligin mirf emlak ve arazisiyle,
onlarin idarecisini ifade eden AMT (makam ad1) ile AMTSMANN veya AMTS-
HAUPTMANN (idareci tnvani) kullanilmaya baglandi. Memleket sadece
prenslerin hakimiyet hakki ile bir arada bulunan bir kag adet kooperatif kesime
ayrildi. Buna karsilik, STAENDE adi verilen gesitli meslek ve sinif mensuplarinin
meydana getirdigi Halk Miimessilleri Meclisi’nin kudreti gittik¢e artt1, uzun siire
icindeki tartigma ve direnmeler bir hayli 6nem kazandi. Ne var ki, 18 inci yiizyillin
basinda prenslerin riighan hakk: yeniden teminat altina alindi.

Ancak belirli tarihlerde, so6zii edilen Halk Miimessilleri Meclisleri {ist bir
kavrami ifade eden DER LANDTAG adi altinda toplanabiliyorlardi. Landtag’a
istirak hakki, sirasiyla ve sadece 1 — Din adamlarinin (Palaten), 2 — Prenslerle
timar sahiplerinin, 3 — Sehirler ’in teskil ettigi Miimessiller Meclisi’ne taninmisti
(®). Goriildiigii gibi tasnifte sehirler, yani vatandasin temsil imkéni iigiincii sirada
yer almaktadir. Bu sebepten Sehirlerin miimessilleri, riighan hakki bakimindan,
kendilerinin birinci sirada olmas1 gerektigini iddia ediyorlardi. Gerek onlari, bu
iddialarindan vazgegirmek maksadiyla, gerek mahalli veya miicerret konularin
daha rahat tartigma imkanimi vermesi bakimindan, prensler, onlar1 daha sik bu
toplantilara davet etmeye mecbur oluyorlardi.

16 nct ylizyithn ilk ligte birinden itibaren, bu toplantilarin sekli daha da
basitlestirildi. Encimen (DER AUSSCHUSS) ler halinde bir araya gelmek
yoluna gidildi ve bir siire sonra, memleket idaresi-

5> WORMIT, HANS-GEORG DIE LANDKREISORDNUNOEN iN DER
BUNDESREPUBLIK - Alman Gerneinde’lar1 Yaynlari, 1961, Sayfa: 3
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nin en 6nemli meselelerinde s6z sahibi olacak Biiyiik Enclimenler ortaya ¢ikti.

Bu enciimenlere gidecek asilzadelerin se¢im ¢evresinin esasini — sehirlerde
secim cevresi yoktu — kirda prensin icra memurlari olan atli jandarmalarin teftis
mintikast (DER BERITT) teskil ediyordu. Daha sonralar1 bu segim gevrelerine
KREIS, asilzadelerin meclisine de KREISTAG ad: verildi. Béylece bugiin, baska
anlamlarda da olsa, kullanilmakta olan bu unvanlar, bu nev’i bir etimolojik temele
ve zamana dayanmaktadirlar.

Kreistag’lara kisa bir zamanda, vergilerin tarhi yetkisinin verilmesi, Halk
Miimessillerinin yeniden itirazmma ve hatta bu yetkilerin onlar tarafindan
taninmamast gibi karisik bir duruma yol agt1.

30 Y1l Savaslari’nda isgal masraflar1 Brandenburg prensliginde devamli bir
baski haline gelince ve savas sonunda da bir orduyu ayakta tutma masraflar
ortaya ¢ikinca, prens, KREIS’da kendini ayni zamanda halk miimessillerine karsi
temsil edebilecek mutemet bir adam istihdama basladi. Baslangigta KREIS
KOMISERI (Kreiskommissar) denilen bu memurlara 1641 yilindan itibaren
KREIS DIREKTORU (Kreisdirektor) {invani verildi.

Kreis’lar evveld, bir nevi Vergi Dairesi Mintikasi olarak hizmet gordiilerse
de, Kreis Direktoriiniin yetkisi yiizyilin ortasina dogru, adli isler miistesna, biitiin
idareyi kapsadi.

POMMERN (Pomeranya) de 15 inci yiizyilin bagindan beri yine kooperatif
nitelikte bir Miimessiller Encliimeni vardi. Bu enciimenin iiyelerine yiizyilin
sonlarina dogru DER LANDRAT verildi ve sonunda siirekli olarak yerlesti (5).
Demek oluyor ki, buginkii Alman pozitif idare hukukunun DER
OBERKREISDIREKTOR ve DER LANDRAT unvanlari, etomolojik olarak
bdyle bir maziye sahiptirler.

MAGDEBURG’da da ayni inkisaf kendini gosterdi. Bu arada Kreis
Miimessiller Meclisi ayrica, Kreis Komiseri ’nin tayininde bir TEKLIF
HAKKI’m garantiledi. Prensin karsisinda bu Teklif Hakki, miimessilleri pek ¢ok
diger fonksiyonlarmin ve imtiyazlarinimn kaybolmasindan sonra da devam etti.

Kreis Komiseri ‘nin, prens tarafindan havale olunan devlet gérevlerini (Polis
ve Maliye) ve Kreis Miimessiller Meclisi kararlarin ifa etmesi mecburi idi. O
halde bu memuriyet, biri birine bagli olarak hem

& WORMIT, ad1 gecen eser, sayfa: 9
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mahalli, hem de devlete ait unsurlar ihtiva ediyordu. Kreis Komiseri’ne, Kreis
kasasini yoneten bir Gelir Memuru ile o civarda icra memuru olarak vazife goren
bir siivari de yardim ederdi.

1701 yilinda KURMARK ve NEUMARK Kreis Komiserleri, zamanin
Prusya krali tarafindan Rrandenburg prensligine yiikseltilen prensten, kendileri
icin LANDRAT unvaninin verilmesini rica ettiler. Bunun {izerine memuriyet
tinvani, biitiin Prusya’ya samil olmak {izere 27.12.1701 tarihli bir krallik iradesi
ile LANDRAT olarak kabul olundu. Su halde, yukarida bir ara s6ziinii ettigimiz
etimolojik baglangici goz Oniine almayacak olursak, bu giinkii Landrat
(Kaymakam) unvaninin gercek baglangic tarihini bu krallik iradesine
dayandirmak icap eder.

Landrat’larin tayini ile ilgili olarak Onceleri mevcut olan teklif hakki,
sonralart Kral Friedrich Wilhelm I. tarafindan yeni bir sekle baglandi. Yeni
duruma gore her Kreis’in asilzadeler heyetince gosterilen {i¢ isimden birini, yine
ayni heyet Landrat olarak segiyor ve kralin onayma sunuyordu. Bu durumda
vazife goren Landrat, devamli olarak Kreis Asiller Heyetine tabi idi. Baglangigta
Landtrat’lar i¢in herhangi bir miiktesebat aranmamasina ragmen, 21.5.1738 tarihli
bir tliziikle, Savas ve Miri Emlak Meclisi Bagkanliginda da calistirilabilecek, yani
yeterli «incameralibu sy bilgisine sahip kimselerin Landrat olabilecegi esas
olarak kabul olundu.

Kreis teskilati, Biiyiik Friedrich tarafindan biitiin Prusya’ya tesmil edildi. Bir
siire sonra da, 18.4.1753 tarihli bir irade, Brandenburg kontlugundaki
Landkreis’lara, Silezya Ornegine gore, Kreis Temsilciler Meclisi tarafindan
secilen ikiser KREISDEPUTIERTE (enciimen iiyesi) ilive etti. Bugiin Alman
Federal Cumhuriyetinde Kreisdeputiert’ler ve onlarm teskil ettigi bir nevi
encliimen niteligindeki DEPUTATION’lara baz1 eyaletlerde, farkli gorevlerin
sahibi olarak rastlanmaktadir. Bunlarin gérev ve memuriyet unvanlari, Silezya
Prensligi lizerindeki Avusturyalilarin hakimiyeti zamanindan kalmadir.

19 uncu yiizyilin ilk yillarindan itibaren, Alman devlet ve idare teskilatinin
yeniden diizenlenmesi seklinde, ciddi bir hareket kendini géstermege basladi.
Etkileri yiizyillar1 asacak olan bu hareketin 6nderi, adindan ve hayatindan kisaca
bahsettigimiz BARON von STEIN idi. Stein’m 9.10.1807 tarihli Azad Fermam
(Das Emanzipationsedikt), memlekette mevcut toplumsal ve Iktisadi diizeni
temelinden degistirdi. Tabii bu gidise paralel olarak idarenin de degisti
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rilmesi mecburi idi. Stein, bu husustaki diistincelerini 1807 tarihli meshur
NASSAU TASARISI (Nassauer Denkschrift) ile hiikiimdara hitaben agikliyor ve
maksadini §6yle formiile ediyordu:

«Toplum ruhunun canlandirilmasi, uyuyan veya yanlis sekillendirilmis
kuvvetlerden ve harap halde duran bilgilerden faydalanma, milli ruh, onun
goriiniisli ve ihtiyaglari arasinda ahenk, devlet mercileri, Adatan, muhtariyet ve
milli serefin yeniden canlandirilmast...»

Bu diisiinceler, olumlu sonuglar vermekte gecikmedi. Ilk olarak 1808 yilinda
tecribe mahiyetinde ve sadece sehirlere inhisar etmek {izere PRUSYA
SEHIRLER TUZUGU (Die Preussiche Stadteordnung) (")» Kralin nefis hediyesi
Késtliche Geschenk des Konigs..» olarak yiiriirliige girdi.

Bu Sehir Tiiziigii'ne muvazi olarak, bir de Kreis’lar i¢in bir tiiziiglin
cikarilmasi israrla tavsiye edilmisti. Stein’in bizzat bu hususta genis planlari vardu.
Fakat fikirlerini  gergeklestirmeden hiicumlara maruz kaldi.  Ciinki
Landkreis’larin kurulus ve yonetimine ait yenilikler heniliz o zamanlar i¢in biiyiik
gligliikler arz ediyor ve Kreis biinyesindeki herhangi bir degisiklik, ndzim bir
kuvvetin, mesela devletin tasvip veya miidahalesine ihtiyag gosteriyordu. Stein’in
fikirleri, onun, Napolyon isgali sebebiyle yurt disinda bulundugu siralarda bile,
yakin arkadaglar tarafindan savunuldu ve ilk olarak reis teskilati igin, 30.3.1809
tarihli bir kabine karari ile semeresini verdi. Bu karara gore Landrat, Polis
gorevleri yaninda, miri emlék ve araziler, Anitlar ve i¢inde ayr1 bir zabita teskilat:
olmayan sehirler iizerinde denetleme yetkisini elde ediyordu. Hatta adliye ve
askerlik isleri bile, niyabetten verilen gérevler ( Auftagsangelegenheiten) olarak
onun denetimi altina giriyordu.

Bu gelisme seyri iginde ve 1814 tarihinde kabul olunan KREIS FERMANI
(Kreisedikt) bir ka¢ ay sonra yiirlirlikten kaldirilmig olmasina ragmen, haiz
oldugu liberal, temelli ve yapici unsurlardan otiirti, tesir sahasini zaman ve mekan
bakimindan olduk¢a genisletti. Bir ara bag gosteren ve Landrat igin yeniden
Kreisdirektor unvanin karsisinda kisa Omiirlii oldu. Ancak; bu temayiillerin
getirdigi yenilik climlesinden olmak iizere, Kreisdirektor’un baskanliginda ve alti
iiyeden tesekkiil edecek bir enciimene Kreis yonetiminin tevdii, bugilinkii Kreis
Enclimeni’nin (Kreisausschuss) ilk habercisi olmasi bakimindan, belirtilmege
deger. Yine ayrica kabul olunan

7 DIE PREUSSISCHE STAEDTEORDNUNG 1808, Kohlhammer Yayinevi.
Stuttgart ve Ko6ln - 1957, Sayfa: 47 ila 92
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bir kanun, Kreis Komunal Idaresi’ni acikca tesis ediyor ve Kreis’a bir mintika
tiizel kisiligi niteligini kazandirtyordu. Béylece Kreis’in bir mameleke ve Kreis
Komunal Sandig1’na sahip olmast icap ediyordu (%).

19 uncu yiizy1l ig¢inde ¢esitli etkilerle ¢ikarilmis bulunan pek ¢ok sayidaki
kanun, tiiziik veya kabine kararlarinin 6ngordiigii cesitli degisiklikler ne olursa
olsun, en biiyiik eyalet olan Prusya’da Kreis teskilatinin ve onun yoneticisi olan
Landrat’m hukukq statiisii, Nasyonal - Sosyalist rejimine kadar varligini muhafaza
etmistir, diyebiliriz.

2 — ANHALT DUKALIGINDA

Bu eyalette Kreis’in mahalli idaresi, 18.7.1870 tarihli Kreis Tiiziigii ile bir
esasa baglandi. Bu tiiziige gore Kreis, hem kooperatif nitelikteki bir mahalli idare
birimi, hem de merkezi idarenin bir kademesi oluyordu. Kreis Meclisi (Kreistag)
ve meclis tarafindan segilen dort Kreisdeputierte ile merkezce atanan Kreis
Direktorii’nden meydana gelen Kreis Enciimeni (Kreissausschuss), Kreis’in
organlarini tegkil ediyorlardi.

3 —BADEN’de

Prusya’da so6zii edilen gelismeler devam ederken, gesitli beyliklerden ve
dinsel idare birimlerinden meydana gelen Baden Biiyiik Prensligi, mahalli idare
fikrine yabanci idi. Idari biinyesi, tam manasiyla merkeziyetci esasa dayanryordu.
1809 yilindan itibaren eyaletin Idari birimlerini teskil eden Kreis’lar, merkezi
idarenin orta kademesini meydana getiriyorlar ve i¢ idarede miinhasiran denetim
gdrevini ifa ediyorlardi. Ik olarak 1857 y1linda idare ile yargi birbirinden ayrildi.
©)

5.10.1863 yilinda ¢ikarilan bir kanunla, bir taraftan sayilart 11 e indirilen
Kreislarin merkezi idarenin orta kademesi olmasi niteligi kaldirildi, diger taraftan
Kreislara mahalli idare tiizel kisiligi hakki tanindi. KREIS TOPLULUGU
(Kreisversammlung) ile KREIS ENCUMENI (Kreisausschuss) bu tiizel
kisiliklerin organlarini teskil ediyordu. Gerek Kreis Toplulugu — buna Meclis te
diyebiliriz

& WORMIT, a.g.e. S: 11
9 WORMIT, a.g.e. S. 15
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— gerek Enciimen, baskanlarini kendileri segmelerine ragmen, merkezi idarece
atanan Kreis yoneticisi KREISHAUPTMANN, bunlarin toplantilarina katilma
hakkina sahipti.

Bu durum 1923 yilma kadar devam etti. 19.6.1923 tarihli Baden Kreis
Tiiziigli (Badische Kreisordnung) Kreishauptmanin miiessesesini kaldirdig: gibi,
dogrudan dogruya halk tarafindan se¢ilmis Kreis Toplulugu (veya Meclisi) kendi
iginden hem kendi bagkanim, hem de enciimene tekabiil eden KREISRAT ile
onun bagkani olan DER KREISVORSITZENDE’yi se¢gme hakkim elde ediyordu.
Der Kreisvorsitzende, Kreis idaresini yiiriitiir ve onu temsil ederdi.

4 — BAYERN (Bavyera) de

19 uncu yiizyllda Bavyera eyaletinde de Idari, bir gelisme hareketi
goriilmektedir. Yiizyilin baglarinda, ya miisterek vazifelerin ifas1 lizumundan
veya mukavele ile dogmus pek ¢ok sayida kéy birimleri mevcuttu. 17.5.1818
tarihli bir ferman, sadece Pfalz miistesna olmak tizere, bu birimlere
DISTRIKTGEMEINDE adini verdi. Merkezi idarece kurulup kaldirlabilen bu
Distriktgemeinde’lar, hangi bir mahalli idare niteligine sahip degillerdi.

28.5.1852 tarihinde ¢ikarilan bir kanun, biitiin Bavyera Kralligina samil
olmak tizere, Distrikt’lere mahalli idare niteligini kazandirdi. Kooperatif bir
biinyeye sahip bir meclis (DISTRIKTSRAT) ile meclisce segilen bir enciimen
(DISTRIKTAUSSCHUSS), Distrikt’in organlarin1 teskil ediyordu. Bezirk
Makaminin basinda bulunan ve merkezce tayin olunan ydnetici, her iki organin
da bagkani idi.

1862 yilinda idare ile adliye birbirinden ayrilinca ve en alt kademedeki
merkezi idare birimleri her tarafta aym sekilde BEZIRKSAMT adim alinca, bu
birimler pek ¢ok sayida Gemeinde’lar1 kapsadi. Bezirksamt’larin basinda, isleri
sahsi sorumlulugu altinda yiiriiten bir BEZIRKS AMTMANN bulunuyordu. 1919
yilinda kabul olunan Mahalli idareye Dair Bavyera Kanunu, durumu degistirdi.
Eskiden bir Bezirktsamt’a bagli olan ¢esitli Distrikt’ler, artik kamu hukuku tiizel
kisiligini haiz ve Bezirk adi altinda birer mahalli idare birimi niteligini elde
ediyorlardi. Yeni kurulusun organlart BEZIRK MECLISI (Bezirkstag) ile
BEZIRK ENCUMENI (Bezirksausschuss) idi. Bunlar, bagkanlarin1 kendileri
secerlerdi. 1927 tarihli bir kanun ise, ayn1 yaninda, merkezi idarenin bir mercii ve
Bezirk’in temsilcisi olarak BEZIRKSAMTa yer verdi.
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5 — BRAIINSCHWEIG’da.

Braunschweig Prensligi, Napolyon isgali sirasinda Fransizlar tarafindan
kurulan mercileri, kurtulus savasindan sonra da muhafaza etti. Bu mercilerin
sadece Unvanlar {izerinde degisiklikler yapildi. Meseld; Kanton memurlari,
bundan bdyle Kreis memuru oluyordu. idari isler ve komunal denetleme, Kreis
Meclislerine devrediliyordu. Bu sebepten olduk¢a muglak bir sistem 5.6.1871
tarihli Kreis Tiiziigli’nlin kabuliine kadar devam etti. Bu tiiztige gore Kreis, kendi
kendini idare hakkini elde ediyordu. Dereceli bir segimle tesekkiil eden Kreis
Meclisi (Kreisversammlung) ile bu toplulugun kendi iginden segtigi Kreis
Encilimeni (Kreisauschuss), mahalli idarenin organlarini teskil ediyordu. Merkez1
idarenin temsilcisi olan Kreis Direktorii, Kreis Meclisi’nin toplantilarina istisare
oyla katildig1 gibi, Enciimenin de kanuni bagkani idi.

15.11.1924 yilinda ¢ikarilan yeni, bir Kreis Tiiziigii, Kreisa tam anlamiyla,
kamu hukuku tiizel kisiligini haiz bir mahalli idare statiisiinii kazandirdi. Bundan
boyle tek dereceli olarak segilen Meclis ve onun segtigi Enciimen’in gorevleri
tedadi olarak tespit edildi. Kreis Direktorii, yine Enclimenin bagkani idi.

6 — BREMEN’de

Bremen eyalet devleti ile Bremen sehri arasinda Idari yénden yapilan ilk
ayirim 1849 yilma rastlar. Evvelce muhtelif hukuki unvanlar tagiyan kesimler, bu
tarihten sonra cesitli politik Gemeinde’lere ayrildi. Bunlarin basinda, hiikiimetge
atanan LANDHERR ’ler bulunurdu.

23.6.1878 tarihli bir kanun, Prusya drnegine uygun olarak, kamu hukuku
tiizel kisiligini haiz birer mahalli idare birimi olan Kreis’lar1 kabul etti. Kreis
sakinlerince secilen Kreis Meclisi (Kreistag) ile meclisin segtigi Kreis Enctimeni,
Kreis’in organlart idi. Her ikisinde de baskanlik gérevini Landherr ifa ederdi.

1921 ve 1926 yillarinda kabul olunan kanunlar, bu kurulug semasinda esasl
bir degisiklik meydana getirmediler.

7 — HESSEN’de

Hessen eyaletinde de, mahalli idare anlayist iginde Kreis teskilatinin inkisafi
19 uncu yiizyila rastlar. Eyalet, baslangigta merkezi
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idare kademesi olan PROVINZ (il) lere ayrilmusti. En alt basamag: ise, basindaki
yoneticiye Amtman denilen AMT’lar teskil ediyordu. Bunlarin mahalli idare
fonksiyonu olmadig1 gibi Idari ve adli isler beraber yiiriitiiliirdii.

1821 yilinda ¢ikarilan gesitli kanunlar, adaletle idareyi birbirinden ayirdu.
Amt’lar  yerine Idari birim olarak, yoneticisi LANDRAT olan
LANDRATSBEZIRK ler kuruldu. Fakat bu yeni kurulusun da komunal bir vasfi
yoktu. Bu imkana ancak 1870 yilinda kavusulmustur. 18.3.1870 tarihli ve Kreis
Sandiklarimin kurulusuna dair kanun* Kreis’a belli bir «Iktisadi» muhtariyet
getiriyordu.

1925 yilinda kabul olunan bir kanun ise, durumu daha fazla vuzuha
kavusturdu. Buna gore Kreis, Kreis Meclisi ile Kreis Enclimenine, yani gercek
anlamda bir mahalli idare' fonksiyonu gorecek organlara kavustu.

8 —LIPPE’de

Bu eyalette, adalet ile idarenin daha 19. yiizyilda birbirinden ayrilmis
olmalarina ragmen, komiinal muhtariyet bakimindan inkisaf olduk¢a gecikmistir.
Idari birim olarak goriilen AMT’lar, ancak 1907 den sonra mahalli idare
niteliklerini elde edebilmislerdir. 1927 tarihinden itibaren AMT MECLISI, AMT
ENCUMENI ve LANDRAT miiessesesi, Amt’larin kurulus hukukuna agiklik
getirdi.

9 — MECKLENBURG’da

Mecklenburg’daki feodal hakimiyetle ilgili idari tarihce 1160 y1lma kadar
uzanir. Bu kadar eski bir maziye ve Prusya’daki reform galigmalarina ragmen,
Mecklenburg’da ancak, 1869 yilinda ¢ikarilan; bir Tiiziik, miilkiyet bakimindan
prenslere ait kesimlerde sinirli muhtariyete miisaade ediyordu.

Mecklenburg - Schwerin’i kapsamak tizere kabul olunan 20.5.1920 tarihli bir
tiiziik, 17 Amtin teskiline ve mahalli idare statiisiine sahip her Amt’ta organ olarak
Amt Meclisi, Amt Enciimeni ve Amt Meclisince segilen Amtshauptmanmn’a yer
verdi.

Mecklenburg - Strlitz’te de mahalli idare oldukga geg¢ tatbik imkéani
bulmustur. 26.3.1926 tarihli bir kanun, Amt’in organlar1 olarak Meclis Enciimen
ve tayinle gelen Landrat’1 derpis ediyordu.
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10 — OLDENBURG’da

Bu eyalette 19 uncu yiizyihn ilk yarisina kadar Idari iinite olarak, dinsel
nedenler dayanan ve miisterek bir kiliseden yararlanan mesktn yerlerdeki
KIRCHSPIELENler goriilmektedir. Esash bir Idari béliim anlayisini 15.4.1873
tarihli tiiziik getirmistir. Bu tiiziige gore; Idari birim olarak éngdriilen AMTlar,
AMT MECLISI ve AMT YONETIM KURULU (Amtsvorstand) olanak iizere iki
organa ve dolayisiyla mahalli idare kimligine sahip oluyorlardi.

11 — SACHSEN (Saksonya) de

Saksonya’da alt Idari kademe, merkezi nitelikteki AMTSHA
UPTMANNSCHAFT idi. 21.4.1873 tarihli bir kanun, bu birimlerin birebiriyle
birleserek, mahalli ve tiizel kisiligi haiz bir kurulus meydana getirebilmelerini
sagladi. Goriildiigii gibi bu sekildeki bir kurulus, ancak belli sebeplere ve mesela
Iktisadi ihtiyaglara dayanmakta olup gercek bir mintika tiizelkisiligi degildir.

28.3.1925 tarihli kanun ise, komiinal anlayisa olduk¢a uygun diisecek
sekilde, bu birliklere BEZIRK MECLISI’ni getirdi.

Bir devlet memuru olan AMTSHAUPTMANN, Enciimenin tabii baskani idi.
12 — SCHAUMBURG — LIPPE’de

Schaumburg prensliginde, daha 15 inci yiizyilda, yoneticileri Amtsmanin’lar
olan Amt’lara rastlanmaktadir. Daha sonralar1 LIPPE de bu prenslige katildi.
7.4.1870 tarihli tiiziik, bu prenslikteki Amt’lara Amt Meclisi’ni getirdi.

31.12.1884 tarihli kanun, Amtiinvanmi LANDRATSAMT’a, basindaki
yoneticiyi, yani Amtshauptman’t ise LANDRAT a ¢evirdi. Amtsversammlung
adindaki meclis iinvan1 da KREIS MECLISI (Kreistag) oldu.

1923 yilinda ise Kreis’in organlar olarak Kreis Meclisi, Kreis Enclimeni ve
Landrat agik¢a mevzuatta yer aldi.
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13 — THURINGEN’de

30.4.1920 tarihli bir Reich Kanunu ile kurulan Thiiringen’de kismi bir
mahalli idare fonksiyonu goriilmektedir. 1933 yilinda 16 Landkreis (ilge) ile 10
sehirden ibaret bir Idar taksime gidildi.

1922 yilindan beri gelen idare anlayisi icinde Kreisin karar organi olarak
Kreis Meclisi (Kreisrat) ve yiirlitme organi olarak ta tayinle gelen Kreis Direktorii
vazife goriiyordu. 1926 yilinda yeni bir degisiklik, Kreis idaresine Kreisamt’1 ve
Kreis Direktorii yerine de LANDRAT’1 getirdi.

14 — WURTTEMBERG’de

Daha 1489 yilinda organizasyon sekli olarak SEHIR (Stadt) ve Ilge (AMT)
idaresi deyimleri kullanilmakta idi. Savunma, savas yerlesme ve imece gibi
hizmetlerin goriilmesini saglamak amactyla bu birimler,
AMTSKORPERSCHAFT ad: verilen mahalli birlikler meydana getiriyorlardi.
Birliklerin baginda, onceleri VOGT (mutasarrif) adi verilen ve bilahare
OBERAMTMANN adini alan prensin bir memuru bulunurdu.

Bu mabhalli kuruluglar 1806 tarihinde sona ermelerine ragmen
Amtskdrperschaft unvani devam etti.

1822 yilindan sonra AMT MECLISI ve OBERAMTMANN’1n yaninda
belirli  hizmetler  igin  kurulan AMT  MECLISI = ENCUMENI
(Amtsversammlungausschuss) de ortaya ¢ikmasina ragmen heniiz bir organ
degildi.

1907 yilinda kabul edilmis olan bir tiiziilk, OBERAMTSBEZIRK ad1 verilen
Kreisler icin AMT MESLISI ile Amt Enciimeni’ni organ olarak kabul etti. 1928
yilinda ise, Oberamtmanin adi verilen yonetici unvan yerini LANDRAT a terk
etti.

B. 1933 ten 1945 e kadar

Bilindigi gibi 1933 yili Hitler’in, daha dogrusu Nasyonal - Sosyalizmin
iktidar1 ele aldigr yildir. Totaliter bir rejimin muhta¢ oldugu kuvvetli bir
merkeziyetgilik, Nasyonal - Sosyalizmin de bagvuracagi cazip bir mekanizma
olacakti. Nitekim 6yle oldu.

Yukarida uzun uzadiya izah ettigimiz ve ¢esitli monarsik idare veya eyalet
kesimlerinde, uzun bir tarihi seyir i¢inde son seklini bul
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mus olan Idari gelisme haiz oldugu liberal esaslar ve mahalli muhtariyet unsurlari
bakimindan Hitler rejiminin FUHRER PRENSIBI (Fiihrerprinzips) ni
engelliyordu. Bu sebepten cesitli yonlerden yapilan zorlamalar, biitiin idari
iiniteleri yeknesak bir kurulus sekline gétiirmege basladi. Bavyera, Saksonya,
Wiirttemberg, Baden, Thiiringen, Hessen ve Anhalt’taki farkli unvanlara sahip
ilge seviyesindeki Idari mercilere LANDRATSAMT ve ilgeye ise LANDKREIS
ad1 verildi. Tlenin yéneticisi de, tayinle gelen LANDRAT (Kaymakam oluyordu.

Daha evvel mevcut olan Kreis Meclisleri kaldirilarak, onlarin gérev ve
yetkileri ilce Enciimenlerine devredildi. Ilce Enciimenleri ise, halk iradesini
temsil edecek sekilde segimle degil, fakat cogu yerde tayinle ve bilhassa Nasyonal
Sosyalist Partisi liye veya taraftarlarindan tesekkiil ediyordu.

Hemen her Kreisda Landat’in yaninda, ¢ok genis niifuz sahibi olan parti
miimessili DER KREISLEITER yer aliyordu. Bu parti temsilcileri eyalet
seviyesinde DER GAULEITER, Gemeinde (Belediye) seviyesinde ise DER
ORTSGRUPPENLETITER tinvanl tagirlardi.

Der Gauleiler, eyaletin basinda ve bugilinkii bagbakanlara es mevkide
bulunan DER REICHSSTADTHALTER’in, Der Kreisleiter Landrat’in ve
Derortsgruppenleiter ise Biirgermeister’in (Belediye Baskam) Fiihrer Prensibine
uygun icraatta bulunmalarimi saglamak maksadiyla 1945 yilma kadar is baginda
kaldilar.

C. 1945 ten SONRA DURUM

Almanya’nin 1945 yilinda kayitsiz sartsiz tesliminden sonra, topraklari galip
devletler tarafindan tamamen isgal edildi. Isgal statiisii, sadece askeri ve politik
alanda degil, fakat ayn1 zamanda totaliter zihniyetin niifuz ettigi her kurulusta
esasli bir temizlige ve yeniden bir kurulusa yol agti. Rus isgal kesimini teskil eden
bugiinkii komiinist Alman Demokrat Cumhuriyeti’ni bir yana birakirsak,
incelememizin konusunu teskil eden Alman Federal Cumhuriyeti’nde girigilen bu
«Yeniden Diizenlem»de, her isgal kuvveti miimkiin mertebe kendi Idari sistemini
yerlestirmek veya hi¢ olmazsa bir benzerlik saglamak istiyordu. Diger taraftan
eski eyalet veya monarsik Idari kesimlerin sinirlari oldukga degismis veya yeni
eyaletler kurulmustu. Bunlarin, tarihsel gelisme seyri icinde kazandiklar1 Idari alis
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kanliklart ve gelenekleri de burada zikredersek, savag sonrasi Alman Federal
Cumbhuriyeti’ndeki Idari birimlerin, eyaletler arasinda gosterdigi farkliligin
nedenlerini daha iyi kavramis oluruz.

23 Mayis 1949 tarihli ve halen yiiriirliikte bulunan Alman Federal
Cumhuriyeti Anayasasi 23 {incii maddesinde eyaletleri soyle siralamistir:

Baden, Bayern, Bremen, Biiyiik Berlin, Hamburg, Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein - Westfalen, Rheinland - Pfalz, Schleswig - Holstein, Wiirttemberg -
Baden ve Wiirtemberg - Hohenzolern.

Federal Anayasa’ni en son baskili metinlerinde (*°) bile bu isimlere yer
verilmis olmasina ragmen, bugiin fiili olarak mevcut olan eyaletler sunlardir:

Baden - Wiirttemberg, Bayern, Bremen, Biiyiik Berlin, Hamburg, Hessen,
Niedersachsen, Nordrhein - Wesfalen, Rheinland - Pfalz Saarland, Schlesvvig -
Holstein.

So6zii edilen 23 tincii maddede yer alan Baden ile Wiirttemberg - Baden ve
Wiirttemlberg - Hohenzolern eyaletleri, 9. Aralik,1951 yilinda Baden -
Wiirttemberg ad1 altinda birlesmislerdir. Diger taraftan, 1945 ten beri Fransizlarin
idaresinde bulunan Saarland, 1.0cak. 1957 yilinda yapilan bir plebisit sonunda,
yeniden Almanya’ya katilmistir. Bu degisikliklere ragmen eyalet sayis1 yine 11
dir.

Berlin, Bremen ve Hamburg eyaletleri, birer sehir devleti (Der Stadtstaat)
olup, Landkreis (ilge) teskilitia ve dolayisiyla Landrat miiessesesine yer
vermemiglerdir. Bu bakimdan ayrintili  olarak  incelememizde yer
almayacaklardir. Ancak; meslektaglarimiza bu eyaletlerin genel yapisi {izerinde
Ozet halinde bilgi vermeyi faydali buldugumuzdan, o&zelliklerine kisaca
deginilecektir. Daha sonra konular, diger eyaletler arasinda mukayeseli olarak
incelenecektir.

10 GRUNDGESETZ fiir die BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND / VERFASSUNG fiir
RHEINLAND - PFALZ, Institut fiir staatsbiirgerliche Bildung in Rheinland - Pfalz
yaymlan, 1963, sayfa: 19
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Il — HALEN MEVCUT iDAR{ BiRIMLER
A. SEHIR DEVLETLERINDE
1  —BERLIN (1}

Halen Bat1 Almanya’nin fiili olarak 11 inci eyaleti halinde kabul olunan Bati
Berlin, bir sehir devleti (Stadt - Staat) dir. Yasama organina DAS
ABGEORDNETENHAUS, hiikiimetine ise DER SENAT denmektedir.

Idare, ESAS IDARE (Hauptverwaltung) ve BEZIRK IDARESI
(Bezirksvervvaltung) olmak tizere iki kademelidir.

Esas Idare, hiikiimet ve ona bagh cesitli isletme ve vakfi kapsamaktadir.

Bezirk Idaresi ise, Bat1 Berlin’i teskil eden ve bir nevi mahalli idare karakteri
tastyan 12 Idari birimin idaresini ifade etmektedir.

Bezirkler {i¢ organa sahiptirler:
a) Bezirk Meclisi (Die Bezirksverordnetenversammiung)

En yetkili karar organidir. Nispi segimle ve dort yil i¢in segilen' 45 iiyeden
(Der Verordnete) tesekkiil eder.

b) Deputation

Bir nevi hem karar, hem de icra organidir. Faaliyetleri, ait oldugu Bezirkin
ihtisas alanlarina taallik eden bu kuruluslarin yetki alanlar1 ve ¢aligma tiiziikleri
Bezirk Meclislerince hazirlanir.

Bezirk Makamu iiyelerinden birinin baskanliginda, Meclisge segilen 6 ve
dogrudan dogruya halk tarafindan segilen 4 {iye olmak tizere 11 kisiden tesekkiil
eder.

Deputation’a segilen biitiin {iyelerin hizmet siiresi 6 yildir. Her Bezirkte
ihtiyaca gore muhtelif Deputationlar kurulabilir.

C) Bezirk Makam (Bezirksamt)

Bezirk Idaresinin yiiriitme orgamidir. Bir Baskan (Der Bezirks-
biirgermeister) ile 7 liyeden (Bezirksstadtrat) tesekkiil eder. Mec-

11 Tafsilat igin bakiniz: Mustafa Goniil, BATI BERLIN GENEL IDARESI UZERINDE
BIR INCELEME - Tiirk idare Dergisi Say1 291 ve 292.
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lisce ve nisbi secim uyarinca segilen Bezirk Makami’nin hizmet siiresi alt1 yildir.
Bati1 Berlin’deki Bezirklerin isimleri asagiya ¢ikarilmistir:

Charlottenburg, Kreuzberg, Neukélln, Reinickendorf, Schéneberg, Spandau,
Steglitz, Tempelhof, Tiergarten, Wedding, Wilmers- dorf, Zehlendorf.

2-BREMEN
a) GENEL KURULUS

Bremen sehir eyaleti veya devleti, Bremen sehir sehri ve Gemeinde’leri ile
BREMERHAVEN sehrinden tesekkiil eder.

Eyaleti yasama organia DIE BURGERSCHAFT denir. Die Biirkerschaft’in
iiyeleri nisbi segimle ve 4 y1l igin segerler.

Yirlitme organinin adi, yani Hiikkiimetin iinvant DER SENAT tir. Senat’1
teskil eden SENATOR larin (bakanlarin) sayisi kanunla tespit edilmistir. Halen
13 Senatdr mevcuttur.

Der Senat — buna Senato da diyebiliriz, kendi iginden gizli oyla iki
BURGERMEISTER secer. Bunlardan biri ayn1 zamanda Senato’nun baskani,
yani eyalet bagkanidir.

b) MAHALLI} iDARE KURULUSU BREMEN SEHRINDE:
Bremen sehri, ayn1 zamanda eyaletin baskentidir. Mahalli idare organlar1:
aa. DIE STADBURGERSCHAFT

b. DER SENAT’tan ibarettir.

aa. DIE STADBURGERSCHAFT (Sehir Meclisi):

Eyaletin Parlamentosu olarak gérdiigiimiiz Die Biirgerschaft’a, Bremen’den
secilen milletvekilleri, ayn1 zamanda Bremen Sehrinin mahalli idare karar organ
olan Die Stadtbiirgerchaft’1 teskil ederler. Ayrica tesekkiil ve taazzuv etmis )>ir
mabhalli idare karar organ1 yoktur. Die Biirgerschaft’in Baskani, ayn1 zamanda
sehir meclisinin de bagkanidir. Bu meclisin iiye adedi 80 dir.
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bb. DEK SENAT (Yiiriitme Organi)

Senato, yani eyalet hiikiimetini teskil eden kadro, kanuni olarak, Bremen
sehrinin yiiriitme organidir.

BREMERHAVEN SEHRINDE:

Bremerhaven sehrinin mahalli idaresi hakkinda ayr1 bir kanun vardir. (*2) Bu
kanuna gore Bremerhaven sehrinin organlari sunlardir:

aa. DIE STADTVERORDNETENVERSAMMULUNG (Sehir Meclisi)

Karar organidir. Nisbi secimle 4 yil i¢in segilen 48 iiyeden tesekkiil eden.
Meclis, kendi iginde 3 kisilik bir Meclis Divani secer. Divan Bagkanina DER
STADTVERORDNETENVORSTEHER (Sehir Meclisi Baskani) denir.

bb. MAGISTRAT
Yiiriitme orgamdir. Uyeleri Meclis tarafindan segilir.

Tesekkiil tarzi soyledir:

1 OBERGERMEISTER (Belediye Baskani)

1 BURGERMEISTER (Baskan Yardimcisi)

5 Asli tiye (Hauptamtliche Mitglieder)

9 Onursal iiye (Ehrenamtliche Mitglieder)
16 Toplam

Oberbiirgermeister 12 yil i¢in se¢ilir. Sayilari, onursal iiye sayisinin yarist
kadar olmas1 gereken asli liyeler de 12 y1l igin, onursal iiyeler ise se¢im devresine
gore, yani dort yil i¢in segilirler.

Asli iiyelerin, hakimlik veya yiiksek Idari hizmet liyakatim haiz olmalari
sarttir.

Magistrat, toplu olarak caligir.

12 VERFASSUNG fiir die Stadt BREMERHAVEN, Kabul tarihi 4. Kasim.1947
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3 —HAMBURG
a) GENEL OLARAK

120 Milletvekilinden (Abgeordnete) ibaret olan yasama organina, Bremen
Eyaletinde oldugu gibi, DIE BURGERSCHAFT denmektedir.

Milletvekillerinin 3/5 i, yani 72 tanesi ¢ogunluk sistemi ile 2/5 i, yani 48
tanesi de nisbi sistem ile segilirler. Segim periyodu 4 yildir.

Hiikiimete, yine Bremen sehir devletinde oldugu gibi, DER SENAT (Senato)
denmektedir.

Hamburg’lu olmasi sart olmayan senatérler, Biirgerschaft tarafindan adi
cogunlukla segilir. Sayilar1 en az 10, en fazla 15 tir.

Senato, kendi iginden kendi bagkanim, yani Basbakani (Erste germeister) ile
yardimcisini (Zweite Biirgermeister) secer.

Senatonun karakteri yine kollegialdir.

b) IDARE SISTEMi

Hamburg’un idare sistemi {i¢ kademelidir:

aa. Senato

bb. Ihtisas Mercileri (Fachbehdrden)

cc. Bezirk Idaresi (Bezirksvenvaltung)

Hamburg sehir devletini teskil eden 7 Bezirk sunlardir:

Hamburg - Mitte, Altona, Eimsbiittel, Hamburg - Nord, Wandsbek,
Bergedorf, Harburg.

Bezirk Idareleri, hukuki anlamda birer mahalli idare birimi degildirler.
Bezirk Karar organ, en az 30, en fazla 50 Bezirk Uyesi (Bezir ksverordnete) nden
ve Bezitk Yoneticisi'nden (Bezirksliter) tesekkiil eden Bezirk Enciimeni
(Bezirksausschuss) dir.

Bezirk iiyeleri, Biirgerschaft segimleri ile birlikte ve 4 y1l i¢in nisbi se¢imle
secilirler. Bezirk Yoneticisi ise, Bezirk Enciimeni’nin muvafakati ile Senato
tarafindan tayin edilir. (*)

B PETERS, a.g.e. S. 502 - 519
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C. EYALET DEVLETLERiNDE .
1 — REGIERUNGSBEZIRK (1)

Sehir devletlerinde yani Berlin, Bremen ve Hamburg’ta bu tip bir idari
kurulusun olmadigimi gordiik. Ayrica Saarland ile Schleswig - Holstein eyaletleri
de bu idari birime yer vermemistir. Geriye kalan yal etlerin hepsinde
Regierungsbezirk (I1) mevcuttur. Eyaletlere gore sayilari soyledir:

Baden - Wiirttemberg 4
Bayern 7
Hessen 3
Niederssachsen 8
Nordhein - Westfalen 6
Rheinland - Pfalz 5
Toplam 33

Regierungsbezirk’ler, bizdeki Il kurulusuna tekabiil etmekle bejraber, gercek
anlamda bir mahalli idare {initesi degildirler. Bir¢ok eyaletlerin komiinal kurulug
kanunlarmin 6ng6rdiigii imkandan yararlanarak tesekkiil etmis ve il sinirlari
icinde faaliyette bulunan BEZIRKSVERBAND’lar; Landkreis, Kreisfreie Stadt
ve Gemeinde’lerin meydana getirdikleri bir gesit Mahalli Idareler Birligi olup,
kamu hukuku tiizel kisiligini haizdirler. Bu Bezirksverband’lara, Bavyera
eyaletindeki 7 ilde ve Bezirk ad1 altinda rastlanmasina ragmen, Rheinland - Pfalz
eyaletinin sadece Pfalz ilinde mevcuttur. Oysaki bu eyaletin komiinal kuruluslarla
ilgili kanunu bu imkani diger iller i¢in de kabul etmistir (14).

Hessen eyaletinde L ANDES W OHLF AHRTS VERB AN D, Baden -
Wiirttemberg ve Nordrhein - Westfalen’de LANDSCHAFTS- VERBAND adin1
alan bu birlikler, sinirli bir gorev alaninda tiizel kisilige sahiptirler. Ayrica bu
Bezirksverband’larin, ayni eyaletin birden fazla ilini de kapsamas1 miimkiindiir.

*)

14 KOMMUNAL - BREVIER Rheinland - Pfalz, 1963, sayfa: 96 - Bezirk Tiiziigii Md: 1
15 GESETZ - UND VERORDNUNGSBLATT fiir Rheinhessen Yil: 1964, Say1: 53 teki
RHEINLAND - PFALZ MAHALLI IDARE KANUNU Md. 1
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Su halde, bizdeki illere benzedigini sdyledigimiz Regierungsbezirk’lerle,
Bezirk Birliklerini ayr1 ayr1 miitalda etmek daha isabetli olur.

Merkezi idarenin birer kademesi olan Regierungsbezirk’ler, mahalli idareler
iizerinde Idari vesayet denetiminde, merkezi idarenin diger alt kademeleri
iizerinde ise hiyerarsik denetlemelerde bulunurlar.

Regierungsbezirk’lerin yoneticileri, eyalet hiikiimetince tayin olunan ve
tamamen politik bir statiiye malik REGIERUNGSPRRA- ESIDENT (vali) lerdir.
Yardimcilari ile REGIERUNGSVIZEPRA- ESIDENT unvanini tagirlar.

Bakanliklardan alt kademelere ve alt kademelere ve alt kademelerden
bakanliklara dogru yazigmalar il makamindan geger.

2 — LANDKREIS (ilge)

Ikinci derecedeki idare birim, bizim ilge seviyesindeki LAND- Kreis’lerdir.
Ancak; bizdeki ilge kuruluslart sadece merkezi idarenin bir kademesi olduklar
halde, Federal Almanya’daki Landkreis’ler, esas itibariyle komiinal birer
kurulustur. Tiizel kisilikleri vardir. Se¢imle tesekkiil eden meclisleri, enciimenleri,
yoneticileri ve nihayet 6zel biitgeleri mevcuttur. Ayrica, merkezi idarenin bir
kademesi olarak ta vazife gorlirler. Su halde Landkreis teskilatinin hukuki
statiisiiniin, mali imkdn ve muhtariyeti g6z Oniine alinacak olursa, bizdeki
ilgelerden ziyade, il kuruluslarina benzedigi goriiliir.

Berlin, Bremen ve Hamburg sehir devletlerinin disindaki biitiin eyaletler
Landkreis tegkilatina yer vermislerdir.

Incelememizin agirlik merkezini Landkreis’ler teskil ettigi icin, ayrintili
aciklamalar ilgili boliimlerde yapilacaktir.

Eyaletlerdeki Landkreis sayis1 soyledir:

Baden - Wiirttemberg 63
Bayern 143
Hessen 39
Niederrsachsen 60

Nordhein - Westfalen 57



126

Rheinland - Pfalz 39
Saarland 7
Schleswig - Holstein Toplam 17

3 — KREISEREIE STADT (Kreisa bagh olmayan sehir veya muhtar
sehir)

Eyaletlerin komiinal kurulus kanunlarinda tespit olunan muayyen niifusun
iistiindeki veya eskiden beri bu statiide olan sehirler bu {invani tasirlar, Bunlar,
tam manasiyla bir belediye kurulusu oldugu halde, sinirlar1 i¢inde bulunduklari
Landkreisa tabi degildirler. Bunlar iizerindeki Idari vesayet denetimi,
Regierungsbezirk (il) veya I¢isleri Bakanliginca uygulanir.

Genel olarak biitiin biiyilk sehir merkezleri bu statii ile yonetilir. Karar
organlarma STADTRAT ve yoneticilerine de OBER- BURGERMEISTER denir.
Encilimen olarak ayr1 bir organlari yoktur.

4 — GEMEINDE (Belediye)

Federal Almanya’daki biitin kdyler Belediye kurulusunu haizdirler ve
GEMEINDE adim alirlar. Eyaletlerin komiinal kurulus kananindaki pek az fark
dikkate alinmayacak olursa, miisterek bir biinyeye sahiptirler, denebilir.
GEMEINDERAT (Meclis( denilen karar organlar1 ile BURGERMEISTER adini
alan belediye bagkanlari se¢imle is bagina gelirler.

Nifusu az olan (Meseld, Rheinland - Pfalz eyaletinde 10.000 den asagi)
Gemeinde’lerdeki Biirgermeister’ler onursal (Ehrenamtlich dirler ve genel olarak
Belediye Meclisinin se¢im siiresine es bir siire i¢in segilirler. Diger bagkanlar1 ise
asli (Hauptamtlich) Biirgermeister’lerdir ve se¢im siireleri 4 ila 12 yil arasinda
degisir.

Niifusu 2.000 den fazla olan Gemeinde’ler, meclis karar1 ile onursal yerine
asli belediye baskani secebilir. (Rheinland - Pfalz Gemeinde Tiiziigii Madde: 43).

Rheinland - Pfalz eyaletinde, niifusu 10.000 ile 25.000 arasinda olan
Gemeinde’lere Kreis’a Tabi Sehir (Kreisangehdrige Stadt) ad
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verilmektedir. Adine olursa olsun, bunlar gergek anlamda bir Gemeinde’dirler ve
ilcenin Idari vesayet denetimine tabidirler.

5 — AMTSVERWALTUNG (Anit idaresi)

Eyaletlere gore hizmet alanlari, hatta kurulus sekilleri degisik olan
AMTSVERWALTUNG (Amt idaresi), bizdeki bucak seviyesindedir. Ancak;
Amtsverwaltung’u, bizim bucak kurulusundan tamamen ayr diisiinmek gerekir.
Ifasina mecbur olduklar1 mahalli ve miisterek gorevleri, mali gii¢ ve eleman
yetersizligi sebebiyle yerine getiremeyecek kadar zayif ve kiigiik Gemeinde’lerin,
bir nevi Mahalli Idare altinda birlesmesinden meydana gelen Amtsvervvaltung,
kamu hukukunun bir mintika tiizel kisisidir. Karar ve yiirlitme organina ve
dolaysiyu ile bir biitgeye sahiptir.

Kendisine tabi Gemeinde’lerin, ifast i¢in mezuniyet verdikleri mahalli
islerden gayri, merkezi idarece havale olunan devlet hizmetlerini de gérmek
mecburiyetindedir.

Amt’larmn  karar organi RAMTSVERTRETUNG, yiiriitme organi ile
AMTSBURGERMEISTER "dir. Amt’in yoneticisi Amtsbiirgermeister ile onun
temsil ettigi mercilere toptan AMT IDARESI denir. (%6).

Demek oluyor ki Amt Idaresi, giigsiiz Gemeinde’ler, hizmetlerin ifasinda
yardimci olma esasina (SUBSIDIARITAETSPRINZIP) gore viicut bulmustur.

Surasini hemen belirtmek gerekir ki, Amt Idaresi her eyalette olmadig: gibi,
bu teskilata sahip olan eyaletlerin bazi illerinde bile kurulmamigtir. Mesela:
Rheinland - Pfalz eyaletinin sadece Koblenz ve Trier illerinde Amt’lar mevcuttur.

IKiNCi BOLUM
LANDKREIS KESIMINDE DEGISIKLIiK
Landkreis’larin yeniden kurulusu, kaldirilmasi, bagka bir Landkreis’la

birlesmesi ve diger sinir degisikliklerinde, Rheinland - Pfalz eyaleti hari¢ olmak
iizere ("), biitiin eyaletlerde ilk olarak bir k a-

16 KOMMUNAL - BREVIER, Sayfa: 70 ila 75
7 KOMMUNAL - BREVIER, sayfa: 82
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mu yaran (Offentliches Wohl) sart1 aranmaktadir. Bunun disinda herhangi bir
degisiklik, eyaletlere gore asagida gosterilen seyri takip eder.

I— BADEN — YVURTTEMBERG
flgili taraflarin dinlenilmesinden sonra kanunla olur.
D —BAYERN

Yeni bir kurulus halinde, o kurulusa tevecciih edecek yiikimlilagii yerine
getirip getiremeyeceginin tespiti sarttir. Degisiklik, en az bir Gemeinde’yi veya
Gemeinde’ye ait olmayan bir bolgeyi i¢ine aliyorsa, eyalet meclisinin (Landtag)
sonradan tasvibine sunulmak iizere bir hiikiimet tiiziigii ile olur. Bunlar digindaki
diger biitiin degisikliklerde eyaletin Icisleri Bakanlig1 yetkili mercidir.

Onceden, degisiklikle ilgili taraflarin yetkili organlarimin miitalaalarinin
alinmasi ve Kreis’1 degisen halka, gizli I>ir oylama ile iradelerini izhara imkan
verilmesi mecburidir.

11 — HESSEN

Onceden alman miitaldalarindan sonra, taraflar arasinda bir uzlasma
meydana gelismigse degisiklik, hiikiimet karari ile aksi halde kanunla olur.

IV —NIEDERSACHSEN
Her tiirlii degisiklik ancak kanunla olabilir.
\Y — NORDHEIN — YVESTFALEN

Her tiirlii degisiklikten dnce, ilgili mintika tiizel kisiliklerinin miitalaalarinin
alinmasi gerekir. Kesin degisiklik kanunla olur.

Vi — RHEINLEND — PFALZ

flgili Kreis temsil organlarinin miitalialarindan sonra kanunla olur.
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VIl — SAARLAND
Kanunla olur.
VIIl — SCHLESWIiG — HOLSTEIN

flgili mintika tiizel kisiliklerinin miitaldas1 alindiktan sonra eger taraflar
arasinda bir uzlasma meydana gelirse, degisiklik hiikiimet karar1 ile aksi halde
kanunla olur.

UCUNCU BOLUM
LANDKREIS TESKILATI
| — MERKEZI IDARENIN BIR KADAMESI OLARAK

Alman Federal Cumhuriyeti’'nde Landkreis’ler, ger¢ek anlamda birer
mahalli idare birimidirler. Bu sifatla, kanunlarla kendilerine verilmis yetkilere
istinaden, mahalli mahiyetteki mecburi (pflicht) ve ihtiyari (freiwillig) isleri ifa
ederler. Komiinal karakterdeki bu islerin (Selbstvervvaltungsaufgaben) disinda,
eRgierungsbezirk’lerden sonra merkezi idarenin bir kademesi olarak, merkezi
idareye ait gorevleri de yerine getirmekle Landkreis’ler yiikiimlidiirler.

Merkezi idareye, daha dogru bir deyimle eyalet idaresine ait oldugu halde,
Landkreis’lerce goriilen isleri iki kisimda miitalda etmek gerekir:

Dogrudan dogruya merkezi idareye ait gorevler (Staatliche Aufgaben)

Bunlari, Rheinland - Pfalz eyaletinde yaptigimiz incelemeye gore soyle
siralayabiliriz:

1 — Gemeinde’ler iizerinde Idari vesayet,

2 — Su, orman ve av zabitasi,

3 — Egemenlik hakkinda dogan isler (uyrukluk, segimler, niifus v.s.)
4 — Sivil halkin korunmasi,

5 — Eyalet Savunmasi,
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6 — Idari zabita (Polis Idaresi Kanunu’nun uygulanmasi ve pasaport isleri)

7 — Trafik (baz1 eyaletlerde, mesela Hessen’de Trafik igleri, dogrudan
dogruya komiinal bir gorevdir.)

8 — Icra Polis,

9 — Kreis egitim isleri,

10  — Sosyal Sigorta Isleri (Hastalik, ihtiyarlik, igsizlik sigortalar1 gibi),
11— Konut isleri,

12— Meslek zabitast isleri,

13— Fiat denetleme isleri,

14  — Eyalet Sayistay’t adina Gemeinde’ler iizerinde denetim yapan

Kreisdeki dairenin isleri (GemeindepriifungsamtK

(Devam 297 nci Sayida)
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MAHALL] iDARELER PERSONELI, HIZMET iCi EGITIMLERI
iLE
PROBLEMLERI VE COZUM YOLLARI

Yazan: Seref TOLUNGUC
Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar
Tetkik Dairesi Bagkani
icindekiler:
I.  KISIM: MAHALLI IDARELER PERSONELI:
1. Boliim: 11 Ozel Idare Personeli:
1) il Ozel idare Personeli ve Bulunduklar1 Yerler
2) i1 Ozel idare Personelinin Sayist
3) il Ozel idare Personelinin Tabi Oldugu Hiikiimler
4) , 11 Ozel 1dare Personelligine Atanma
5) i1 Ozel idare Memurlarinin Yiikiimliiliikleri
6) i1 Ozel idare Memurlarmin haklar:
7 Memurlugun sona Ermesi
2. Bolum: Belediye Personeli:
1) Belediyelerimiz ve Belediye Memurlarinin Sayist
2) Belediye Personelinin Tahsil Durumu

3) Belediye Personelinin Tabi Oldugu Hiikiimler

4) Belediye Personelinin Cesitleri
5) Belediye Personelligine Atanma
8) Belediye Memurlarinin Yiikiimliilikleri

7 Belediye Memurlarinin Haklari

8) Memurlugun Sona ermesi
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3. Boliim: Koy Personeli:
1) Koy Personeli
2) Koy Korucusu
3) Koy Imami
4) Koy Katibi

4. Boliim: Bozcaada ve imroz Mahalli idarelerinin Personeli r

1) Mevzuata Gére Durum
2) Bozcaada ve imroz Adalarmdaki Mevcut Durum
5. Boliim: Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyeti:
I1. KISIM: MASIF Li IDARELER PERSONELININ EGITIMI:
1) Harita ve Imar Plan1 Tekamiil Kursu
2) Elektrik Ustalari, Dizel Makineleri ve igme Sular1 Kurslari

3) Belediye Muhasip ve Bagkatip Semineri
4) Istanbul Belediyesi Zabita Kurslari

5) Istanbul itfaiye Okulu

6) Ankara Belediyesinin Egitim Caligmalart
7) Hizmet Oncesi Egitim

(Yap1 Kalfa Okulu, iller Bankasinin verdigi burslar, Tapu
Kadastro Aksam Tekniker Okulu)

11l. KISIM: MAHALLI iDARELER PERSONELININ PROBLEMLERIi
VE COZUM YOLLARI:

1. Boliim: Mahalli idareler Personelinin Genel Problemleri ve Coziim
Yollar:

1) Memur artiginin orant ve bu artigin durdurulmasi

2)  Ucretli ve yevmiyeli personelinin artis1 ve bu artisin durdurulmasi
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3) Personele Ait Mevzuatin Yeniden Diizenlenmesi
4) Koy Personeli igin de A¢ik Hiikiimler Konulmasi
5) Mabhalli idareler Personeli Mevzuatinda Yer Almas1 Gereken Hususlar:

(Personelin smiflandirilmasi, Liyakat sisteminin uygulanmasi, hak ve
yiikiimliiliiklerinin agik¢a ifade edilmesi, Devlet memurlari ile ve kendi aralarinda
dengeli olmalari, vesayetin asgariye indirilmesi, teminat saglanmasi, atama iglem
ve mercilerinin sadelestirilmesi, takdirname ve 6diil verilmesi, personelin gorev,
yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerinin agik¢a ifade edilmesi)

6)  Personel i¢in Yardimlagsma Sandigi Kurulmasi

7)  Belediyelerin Gruplandirilmasi

8) Tabip ve Teknik Eleman Sikintisinin Kisa Zamanda Giderilmesi

9) Belediye Zabitas1 ve itfaiyesinin Ozel Hiikiimlerle Yeniden Diizenlenmesi

2. Boliim: Mahalli idareler Personelinin Egitim Problemleri ve Coziim
Yollan:

1)  Mahalli idareler Personelinin Egitime tabi tutulmasi
2) Bu Personelin Tabi Tutuldugu ve Tabi Tutulmasi Gerekli Hizmet Oncesi ve

Hizmet I¢i Egitim
4)  Egitim i¢in Segilecek Merkezler
5)  Egitim Konulan

(Mutat ve normal hizmetler, Planli Kalkinma, Toplum kalkinmasi, Halkla
miinasebetler, Turizm ve benzeri konularla teknik elemanlara mesleki teknik
egitim)

MAHALLI iDARELER PERSONELI, HiZMET iCi EGITIMLERI
ILE
PROBLEMLERI VE COZUM YOLLARI

Bu yazimizda Mahalli idarelerimizin (il Ozel idaresi, Belediye ve Kdy) personel
durumunu ve yapmis olduklart hizmet igi egitimle
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rini gézden gecirecek ve gerek personel yoniinden ve gerekse personelin egitimi
yoniinden ortaya cikacak problemleri ve cesitli ¢oziim yollar1 iizerinde
durulacaktir.

Mahalli Idare deyiminden 1961 yili Anayasamizin 116 nc1 maddesiyle de ()
teyit edildigi iizere il, belediye ve kdy idareleri anlagilirsa da haddizatinda birer
mahalli idare olduklar1 halde idareleri yoniinden bazi Ozellikler gdsteren
Bozcaada ve imroz mahalli idarelerine de () deginilecektir. Ay sekilde mahalle
muhtar ve ihtiyar heyetlerine de kisaca dokunulacaktir.

Asil konuya girmeden 6nce personel deyiminin ve dolayisiyla konumuz olan
personelin mahiyetinin agiklanmasinda fayda vardir. Bilindigi lizere mahalli
idarelerin personeli deyiminin igine; genellikle belediye baskani, kéy muhtari, il
genel meclisi, belediye meclisi ve kOy ihtiyar heyeti {iyeleri gibi se¢imle is bagina
gelenler ile il 6zel idare, belediye ve kdy memur ve miistahdemleri gibi atama ile
kendilerine mahalli idarelerin hizmetleri verilenler girer. Hatta personelin daha
genis anlami i¢ine bu idarelere miiteahhit, tagseron gibi hizmet sunanlar da
alnabilir. Bizim konumuz atama ile belediye, koy ve 6zel idarelerde hizmet géren
ye bu idarelerin kadrolarina dahil bulunan maagsh, icretli ve sdzlesmeli ya da
yevmiyeli memur ve miistahdemleridir. Gerek secilen baskan, muhtar ve iiye
olsun ve gerekse bu idarelere karsi is yapan 6zel sektdre dahil miiteahhit, taseron
ve benzerleri olsun konumuzun digindadir. Ancak gerektikge belediye baskanlari
ve muhtarlarla ilgili konulara deginilecektir.

Konunun (Mahalli Idareler Personeli), (Mahalli Idareler Personelinin
Egitimi) ve (Mahalli idareler Personelinin ve Egitiminin Problemleri ve bu
Problemlerin C6ziim Yollar1) bagliklar altinda ii¢ ayr1 kisimda incelenecektir.

I. KISIM
MAHALLI iDARELER PERSONELI

Mahalli Idareler Personeli il (Ozel Idare Yoniinden), Belediye ve koy
idarelerinin personeli ayr1 ayr1 bolimlerde incelenecek ve

! Anayasa (1961 tarih 334 sayilr) nin 116 nc1 maddesi «Mahalli idareler il, Belediye ve Koy
halkinin misterek mahalli ihtiyaglarmi karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan
secilen kamu tiizel kisileridir...»

2 Bozcaada ve Imroz Nahiyelerinin Mahalli Idareleri hakkinda Kanun 20/7/1927 ve 1151
sayilidir.
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daha evvel de kaydedildigi iizere, Bozcaada ve imroz Mahalli Idareleriyle mahalle
teskilatlarina bu bakimdan kisaca dokunulacaktir.

Mahalli idareler Personeli Devlet personelinden sonra en énemli personel
gurubunu teskil eder. Esasen Anayasamiz Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin
(i1, Belediye ve K&y idareleri Dahil) memurlarini bir arada miitalaa etmekte (%) ve
«Bu Memurlarm Nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve
yikiimliiliikleri, aylik ve Odenekleri ve diger 6zliik isleri» nin kanunla
diizenlenecegi ana prensibini koymaktadir. Ayrica memurlarla ilgili
kovusturmalarda savunmalar1 alinmadan haklarinda disiplin  cezasmin
verilemeyecegi, memurlarin siyasi partilere {iye olamayacaklari, gorevlerini
yerine getirirken, vatandaslar arasinda siyasi Kanaatlarindan dolay: her hangi bir
ayirim yapmamalart bakimindan da biitlin bu memurlar1 bir arada miitalaa
etmektedir. (%)

1. Boliim
i1 Ozel idare Personeli
1 —1i1 Ozel idare Memurlari ve Bulunduklar1 Yerler:

Yurdumuzda halen 67 il vardir. Her il ayn1 zamanda bir mahalli idare (il Ozel
Idaresi Bakimindan) birimidir. 1l Ozel idaresi bakimindan ilce, Bucak ve kéyiin
bir 6zelligi yoktur. Sadece ilgeler 11 Genel Meclisine iiye segmek bakimindan birer
biitiindiir.

67 1’den yalniz Canakkale iI’i Ozel Idaresi yoniinden bir 6zellik gosterir.
Diger 66 il, il hudutlari i¢indeki biitiin ilce bucak ve kdyleriyle beraber birer biitiin
olduklar1 halde Canakkale iI’i Bozcaada ve imroz adalari ayr1 birer mahalli idare
hiiviyeti gosterir. Diger ilce bucak ve kéyleriyle Canakkale 1I’i ayr1 bir mahalli
idare biitiiniidiir. Bu iki ada da 6zel idare de belediyeler birlestirilerek ayr1 birer
mabhalli idare meydana getirmislerdir.

Il Ozel idare memurlar1 il ve ilce merkezlerinde bulunur. il ve ilce
merkezlerinden bagka yerlerde igletme ve miiessese gibi tesisleri varsa buralarda
da memurlarin bulunacag; tabiidir.

3 Anayasa - Madde: 117
4 Anayasa Madde: 118, 119
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2 — i1 Ozel idare Memur ve Miistahdemlerinin Sayisi:

Bu memurlarla ilgili istatistik, Istatistik Genel Miidiirliigii ve bunun devam
olan Istatistik Enstitiisii tarafindan derlenmekte ve yayinlanmaktadir. Zaman
zaman Igisleri Bakanliginca da bu konuda baz bilgiler toplanmustir.

Eldeki bilgilere gore il 6zel idare memur ve miistahdemlerinin sayisi, yillar
itibariyle asagida gosterilmistir. (Esas itibariyle memur ve miistahdem sayisinin
dogrudan dogruya konumuzla bir ilgisi goriilmeyebilir. Ancak ileride bu rakamlar
6zel idare ve bilhassa belediye memur ve miistahdemlerindeki artiglart nadiren de
eksiligleri gostermesi itibariyle personel problemlerinin ortaya konulmasina
yardim edecektir).

A) 11 Ozel idare Memur ve Miistahdemleri Sayst:

Maash Ucretli

Yillar Memur Memur Toplam

1925 14762 5005 19 767

1926 16 936 6 570 23512

1927 17 687 7018 24705

1928 17 553 7 881 25434

1929 17312 8283 25595

1930 17 151 8178 25329

1931 15572 8 427 23999 ®
1938 17 378 11 030 28 408 ®)
1946 18 902 10 358 (") 29 261 ®

Istatistik Genel Miidiirliigiiniin yaymladigi «Memur Istatistik-

: 1939-1960» brosiiriine gore Il 6zel idare Memurunun Sayis1 (°)

51925 den 1931 yilina kadar olan rakamlar: «1931 memurlar istatistigi» den
alinnustir. Istatistik Umum Miidiirliigii 23 Nolu yayi sayfa: 55

& «Memurlar istatistigi - 1938» Istatistik Genel Miidiirliigii yayin No: 149, sayfa:
92.

710358 {icretli memurdan 829 zu gegici hizmetlidir.

8 «(Memurlar istatistigi - 31 Ocak 1946y Istatistik Genel Miidiirliigii yaym No:
288 sayfa: 1

9 «Memur Istatistikleri: 1939- 1960y Istatistik Genel Miidiirliigii yaym No: 414
sayfa: 1, 31 ila 40
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Maash Memur Daimi Ucreti Gegici Ucreti

Yillar Kadrosu Kadrosu Kadrosu Toplam
1950 5148 1134 7877 14 159
1951 4 816 1054 7 453 13320
1952 4 681 1021 7640 13 342
1953 4513 999 8116 13728
1954 4137 936 8030 12103
1955 4 226 1006 7177 12 409
1956 4920 995 8 587 14 502
1957 5067 1027 8935 15029
1958 5091 1147 9153 15391
1959 5122 1206 9529 15 857
1960 5049 1176 9498 15723
1961 5118 1220 10099 16 437(19)
1962 5111 1251 8 547 14 909
1963 5201 4 386 7 305 16 892
1964 4719 9904 1576 16 203
Icisleri Bakanhigindan alman bilgiye gore 6zel idare memurlarimin sayist (1):
Maasl 5327
Ucretli +11940
Toplam 17 267 dir.

Istatistik Enstitiisii Bagkanligiin 1964 Ekiminde yapti§1 memur sayimina
gore il 6zel idareleri memur sayis1 16 203 diir. Ancak bu kat’i ve nihai tasnifler
yapilmadan alman rakam olup yaklagik olarak memur sayisini ifade eder.

B) i1 Ozel idare Memur ve Miistahdemlerinin Tahsil Durumu.

il Ozel idare memurlarinin tahsil durumlarr 1938 ve 1946 yillarinda tespit
edilerek yaymlanmigtir. Son defa da 1964 yili Ekim ayinda bir memur sayimu,
dolayisiyla egitim durumlari sayimi, yapilmis ise de sonuglari heniiz
yayinlanmamistir. Bu sayimin so-

10 «Memur istatistikleri - 1961-1963» istatistik Genel Miidiirliigii sayfa: 31-39
11 Mahalli idareler memurlari statiisii - Osman Merig, Tiirk idare Dergisi, say1: 287-288,
sayfa: 111-130,
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nunda yapilan ilk ayrim sonuglarina goére elde edilen rakamlar da asagida
gosterilmistir. Ancak 1964 yili rakamlarinin yaklagik olarak bilgi verdigini ve
degisebilecegini hatirda tutmak gerekir.

1) 1.1.1938 tarihindeki tahsil durumu: (*?)
Maash Ucretli

Memur Memur  Toplam

ilk Okul Mezunu 901 3638 4539
Ortaokul Mezunu 3348 2 527 5875
Lise Mezunu 1284 347 1631
Mesleki Okul Mezunu 11 302 344 11 646
Yiiksek Okul Mezunu 460 285 745
Sair ve Bilinmeyen 83 3889 3972
Toplam 17 370 11030 28 408
2) 31.0cak.1946 tarihinde Tahsil Durumu: *)

Maash  Daimi Gegici

Memur  Ucretli Ucretli  Toplam
Diplomasiz — 3650 338 3988
Ilkokul Mezunu 1232 3537 268 5 057
Ortaokul ve Muadili 3323 1348 133 4804
Lise ve Muadili 1136 161 32 1329
Meslek ve Teknik 12 828 214 18 13060
Orta Ogretim Top. 17287 1723 183 19193
Yiiksek Ogretim 326 23 7 356
Bilinmeyen 58 576 33 667
Genel Toplam 18 903 9519 829 29 261

Yukaridaki tabloda gsterilen il 6zel idare memurlarinin il ve ilgelere gére
dagilis1 asagidadir.

12 (Memurlar Istatistigi - 1938 Istatistik Gn. Md. yayn No. 149, sayfa: 93

1B «(Memurlar Istatistigi - 31.0cak.1946» Istatistik Gn. Md. yaym No. 288, Sayfa
78-79
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i Tice
Merkezinde Merkezinde Toplam
Maasgli Memurlar 8917 9 884 18 803
Daimi Ucretliler 5 254 4 254 9 508
Gecici Hizmetliler 614 215 829
Toplam 14 806 14 355 29 261

3) Ekim/1964 tarihindeki Ozel Idare Memurlarmin Tahsil
Durumu : (14)

Okur Yazar Olmayan 2678
Okur Yazar 3338
Tlkokul Mezunu 6995
Ortaokul Mezunu 1949
Lise Mezunu 531
Meslek ve Ogretmen 505
Universite ve Yiiksek Okul 135
Bilinmeyen + 72
Toplam 16 203

C) 11 Ozel idare Memur ve miistahdemleri icin 8denen maasg iic-
ret ve yevmiyeler :

Istatistik Enstitiisiinden alinan bilgiye gire son bir kac yil
icinde (1956 - 1962) il 6zel idarelerinin segilen personelleriyle me-
mur ve miistahdemlerine 6dedegi tahsisat, maag, licret ve yevmiye
tutarlariyle gider toplami, kesin hesap cizelgelerine gore agagiya
cikarilmistir.

Odenek
(i1 Genel Maas, Ucret Biitce Gideri

Yillar Meclis Uyesi) ve Yevmiye Toplami

1956 1949 357 33 064 189 213 575 886
1957 2 904 638 35 663 468 267 278 886
1958 3 589 972 38113 482 249 136 282
1959 3 895 932 56 408 187 262 289 728
1960 1431459 60 368 374 325 723 698
1961 995 648 74 662 331 398 314 510
1962 911 107 T4 437 826 430 439 310

(14) Ekim 1964 tarihinde yapilan memur saymmina ait bulunan bu rakamlas
gegici rakamlar olup nihai tasniften sonra az c¢ok farklilk gosterebilir
Son yillardaki durum hakkinda bir fikir vermek igin konulmugtur.
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Burada dikkati ¢eken iki husus vardir. Bunlardan birinci ve 6nemlisi 1956
yilma nispetle 7 yil i¢inde personel giderinin (Maas, {icret ve yevmiye) % 100 den
biraz daha fazla artmis olmasidir. Ikinci ve nispeten daha az &nemli husus
biitcenin gider toplaminin biraz daha diisiik nispette artmis olmasidir. Bu arada
bina ve arazi vergilerine zam yapilmig olmasit dolayisiyla nispeten fazla artmig
bulunan gelirin ayni nispette artmaya devam edemeyecegi g6z Oniinde
bulundurulursa personel maag, iicret ve yevmiye giderlerindeki artigin
durdurulmasi zarureti meydana ¢ikacaktir.

3 — i1 Ozel idare Personelinin Tabi Oldugu Hiikiimler:

il Ozel idare'* memur ve miistahdemlerinin, Devlet ve belediye memur ve
miistahdemlerinin tabi olduklar1 kanun veya tiiziikk gibi, ayr1 bir kanun veya
tiiziikkleri yoktur. Hatta bu memurlarin hangi kanunlara tabi oldugu tereddiidii de
vardi. Bu tereddiit ancak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 24/12/1928 tarihindeki
468 sayil tefsir kararyla (*°) giderilebilmis ve bdylece idari statii bakimindan
Devlet memurlarinin tabi oldugu Memurin Kanununun siimuliine girdigi
sonucuna varilmistir.

Idari statii bakimmdan 788 say1l1 memurin kanununa tabi olan (16) 6zel idare
memurlart mali statiileri bakimindan da Devlet memurlarinin tabi olduklari
hiikiimlere tabidirler. Bu duruma gére maas bakimindan 1108 sayili Maag
Kanununa, 3656 sayili teadiil kanununa ve bunlarim ek ve tadillerine (*7), harcirah
bakimindan

15 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 24.12.1928 giin ve 468 sayili tefsir karart:
«Memurin Kanununun 1 nci maddesinde (Kendine Devlet hizmeti tevdi olunan
ve sicilli mahsusunda mukayyet olarak umumi veya hususi biitcelerden maas alan
kimselere memur denir) denilmekte olup belediye isleri Devlet islerinden ad ve
itibar edilse de sicili mahsustan maksat Memurin Kanununun 10 ncu maddesinde
beyan ve izah edilen sicil olup belediyenin boyle bir sicil tutmakla miikellef
olmadiklar1 dekar olmakla beraber mezkiir maddedeki umumi biit¢e ile
vilayetlerin idare hususiye biitgeleri kastedilmis olup belediye biitcelerinin bu iki
biitgeden ayr1 bulunmasina mebni belediye memurlarinin memurin kanununun 1
nci maddesinde mezkir Devlet memurlart idadina dahil bulunmadiklarina ve
maddeden bu mana vazihan anlagildig: cihetle tefsirine mahal olmadigina Heyeti
Umumiyenin 24.12.1928 tarihli 17 nci miadinin 1 nci celsesinde
kararlastirlmistir.» Mahalli idareler Mevzuat ve Tatbikat1, Cilt 3 - Sedat Erdogru
sayfa 3

16 788 say1l1 memurin kanununun 1 nci ve 64 ncii maddeleri,

173653 sayili kanun madde 23.
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6245 sayili Harcirah Kanununa (*%), emeklilik bakamindan 5434 sayili T. C.
Emekli Sandig1 kanununa (*°) tabidirler. Hiilasa il 6zel idare memurlariyla Devlet
memurlar1 gerek Idari statii ve gerekse mali statii bakimindan aym hiikiimlere
tabidirler. Su kadar ki Devlet memurlarinin kadrolar1 kanunla alindig: halde il 6zel
idare memurlarinin kadrolar1 Bakanlar Kurulunun onayz ile uygulanir ().

il 6zel idare hizmetleri ve genel idarenin il sube baskan ve memurlari:

Aslinda 6zel idare memuru ve miistahdemi olmadiklari halde il 6zel
idarelerinin hizmetlerini de goren Devlet memur ve miistahdemleri vardir. Idare-
i Umumiye-i Vilayet Kanununun Idare-i Hususiye-i Vilayet béliimiiniin 87 nci
maddesinin ikinci fikras1 Valilere, ilin mahalli hizmetlerinin ifasinda ilin genel
idaresine dahil sube bagkanlarim galistirma yetkisini vermistir (%*). Ozel Idarenin
sefi Vali oldukga ve tasarrufa riayet zarureti bulundukga il idare sube baskan ve
memurlarinin il 6zel idare hizmetlerini de yapmalarina hem zaruret vardir ve hem
de her hangi bir mahzur yoktur. Il Bayindirlik, Tarim, Veteriner, Saglhk, Milli
Egitim Miidiirliikleri bu subelerden belli baglilaridir. Esasen hizmetleri de ortak
hizmetler haline gelmis bulunmakta ve Devlet biitgesinden yapilan nakit, vasita,
cihaz yardimlariyla yiiriitiilmektedir.

— 1! Ozel idare Muhasebesi ve Memurlari:

Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanununun Idare-i Hususiye-i Vilayet
bolimiinin 98 nci maddesi Valinin maiyetinde ilin gelirini takip ve tahsil,
giderlerini ve bu arada ayliklar1 6demekle miikellef bir miidiiriin idaresinde bir il
6zel idare muhasebe kaleminin bulundurulmasini amirdir. Daha evvelde
kaydedildigi tizere bu kalemin memurlari memurin kanununa tabidir.

i1 Ozel idarelerinin ildeki Teskilat::

Il Ozel idare Muhasebe Miidiirliikleri bir miidiiriin nezaretinde (Biiyiik
illerde miidiir muavini de bulunur) muhasebe, gelir ve tah-

18 6245 sayili harcirah kanunu, madde 1.

19 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu, Madde 12.

20 3656 sayil1 Kanun, madde 23.

21 Tiirkiye’de Mahalli Idareler - Dog. Dr. A. Seref Goziibiiyiik. Sayfa 23.
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silat servisleri (Bu servislerin baginda ilin biiyiikliiklerine gore midiir veya sef
bulunur) yeteri kadar miimeyyiz, memur katip ve tahsildar vardir. Ajmu teskilat
icinde diger mahalli idarelerin hizmetleriyle ilgilenen Belediye ve Koy Biirosu
(Bu biiroda bir sefin nezaretinde ilin biyiikliigline gére memur veya katip
bulunur.) il genel meclisinin ve daimi komisyonunun muamelatini yiiriiten il
daimi enclimen kalemi (bir sefin nezaretinde yeteri kadar katip, orta biiyiikliikteki
illerde yalniz bir katip) bulunur.

—1l1 Ozel idarelerinin ilcedeki Teskilat::

Ilgelerde de Kaymakanun genel gozetim ve denetimi altinda 6zel idare
memurlart vardir. Bu memurluklar bir 6zel idare memurunun gézetimi altinda il
teskilatina paralel olarak muhasebe, gelir ve tahsilat servisleri vardir. Bu
servislerde isin icaplarina ve mali imkanlara gére memur, katip, tahsildar bulunur.

— Mahalli idareler Kontrolorleri:

Icisleri Bakanhiginca ¢ikarilan (Vildyet mahalli idareler miifettislerinin tayin
sekilleriyle vazife ve salahiyetleri hakkinda talimatname) ile (%) «il Ozel idare,
belediye ve koylerin ve bunlara bagli miiesseselerin hesap isleri devamlhi ve
miiessir bir sekilde teftis ve kontrol etmek maksadiylay mahalli idareler
miifettislikleri ihdas edilmistir. Daha sonra (Mahalli idareler miifettisi) unvani,
gordiikleri hizmetin icabi ve her hangi bir iltibasa mahal verilmemek iizere
(Mahalli idareler kontroldrii) olarak (2°) degistirilmistir.

— 1 Ozel idarelerdeki saghkla ilgili memurlar:

Il 6zel idare ve belediye teskilatlarinda ve bunlarin saglik tesislerinde
calistirilan saglikla ilgili biitiin memurlarin nasp ve Bakanlik emrine alinmalar
degistirilmelidir ve terfileri 796 sayili (Memu-

22 En son ek ve tadilleriyle hususi idareler mevzuati - M. Saveci Eylipoglu, sayfa: 92 - 99
Icisleri Bakanligimin 18.9.1939 giin ve Mahalli idareler Genel Miidiirliigii 288/14854
sayili genelgeleri ve bu genelgeye ekli olarak gonderilen (Vildyet mahalli idareler
miifettiglerinin tayin sekilleri, vazife ve salahiyetleri hakkinda talimatname)

2322 No.lu notta ad1 gegen eser - sayfa: 100 -101 Igisleri Bakanligimin 311.1941 giin M.
I. Gn. Md. 288/1602 sayili genelgesi.
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ru sithhiyeye miiteallik biitgeler ile bilumum memurin sithhiye hak kinda) ki
kanunun 2 nci maddesiyle Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina devredilmistir.

il 6zel idare memur ve miistahdemlerinin, idareyle ilgileri ve tabi olduklari
hiiktimler bakimindan asagidaki guruplarda toplamak miimkiindiir.

1) Idari statiileri bakimindan, Devlet memurlarinin tabi bulunduklari, 788
sayill kanuna mali statiileri bakimindan da yine Devlet memurlarinin tabi
bulunduklari maas ve teadil kanunlariyla ek ve tadillerine tabi, Devlet
memurlarmin sahip olduklar1 diger hak ve yiikiimliiklerine tabi memurlar,

2)  Genel biitgeye ve katma biitgeye tabi dairelerde oldugu gibi il 6zel
idarelerinde de miistahdemler vardir. Bilindigi {izere bunlar memurlar gibi fikri
mesai degil de daha c¢ok bedeni is goren, tahsilden fazla tecriibe isteyen
hizmetlerde ¢alisan gorevlilerdir. Bunlar daimi kadrolar ihdas ederek 6zel idare
biitgelerine yiik olmay1 gerektirmeyen gegici hizmetlerdir. Bir kisminin devaml
istihdamlar1 veya hizmetin devamlilig1 yukarida kaydedilen vasfi bozmaz. 3656
sayitll kanunun 9 ve 19 ncu maddelerinde zikri gegen biitceye bagl (E)
cetvelindeki gegici hizmetlilerle (D) cetvelindeki miiteferrik hizmetliler bu
ciimledendir (?4).

3) Ozel idarelerde biiyilk bir yekin tutmamakla beraber sozlesmeli
personel de vardir.

4)  Statiileri itibariyle 6zel hukuka tabi olup, is ve calisma hayatlarin1 3008
sayili kanun ve ig hayatiyle ilgili mevzuatin diizenledigi ve is¢i Sigortalarmdan,
Sosyal Sigortalardan faydalanan isgiler de istihdam edilmektedir.

4 —i10zel idarelerine Memur ve Miistahdem Olma:

i1 Ozel idarelerine memur veya miistahdem olabilmek, Ozel idarede miinhal
memuriyet ve miistahdem kadrosu bulunmasi, memur veya miistahdem olma
sartlarini haiz bulunan isteklilerin yarigma veya ehliyet sinavina girip kazanmasi
lazimdir. Bu takdirde aday olarak atanir ve adaylik siiresini bagarili olarak
tamamlarsa me-

24 Mahalli Idareler memurlar1 statiisii - Osman Merig, Tiirk Idare Dergisi say1:
287-288, sayfa: 116-117
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mur olur. Miistahdem olma da ehliyet sinavi ve adaylik bahis konusu degildir.
A) Memur ve Miistahdem olma Sartlari:

1. Memur olmak igin:

788 sayili Memurin Kanunundaki (Madde 4) sartlari, (%)

2. Miistahdem olmak igin:

788 sayili memurin Kanununun 5 nci maddesindeki sartlan haiz olmak (%)
gerektir.

3. Sozlesmeli hizmetliler, hizmetin icaplarina gore tanzim edilecek
sartlara tabidirler. Bunlarin istihdam tarz ve sartlar ilgili dairece tanzim olunur.
Bu sartlar1 kabul ederek hizmete almanlar bagkaca bir istek ve miiracaata haklari
yoktun (788 sayili memurin kanunu, Madde: 3).

B) Ozel idareye memur ve miistahdem atama:

Il 6zel idare memurlarin atanmalar1 asagidaki usullere gére yapilmaktadir.
(4.7.1934 giin ve 2562 sayili kanun, Madde: 8)

1. 11 Ozel idare miidiirleri igisleri Bakanliginca atanir.

2. Diger memur ve miistahdemler il 6zel idare miidiiriiniin inhasiyla
valilerce atanir.

C) Ozel idare memurlarmin adayliklar:

25788 sayilt memurin kanununun 4. maddesindeki sartlar:
Tiirk olmak,
Siyasi haklarma sahip olmak,
Tyi ahlak sahibi olmak, haysiyet ve namusu kirici bir ciiriimle ve agir hapis veya o derece
cezai gerektiren bir fiil ile hiikiimlii bulunmamak, Askerlikle her hangi bir ilisigi
bulunmamak,
Sar1 bir hastaliga veya gorevini muntazaman ifasina mani bir bedeni ve akli bir ariza ve
hastalig1 bulunmamak,
Ecnebi ile evli bulunmamak,

26788 sayili memurin kanununun 25. maddesinde sayilan sartlar:
Tirk olmak,
Amme haklarindan memnuniyet vecasiyla hiikiimlii bulunmamali;
Tyi ahlak sahibi olmak, haysiyet ve namus kirict bir sugtan agir hapis veya o derece
cezay1 gerektiren bir fiil ile hiikkiimlii bulunmamak,
Gorevini intizamla yerine getirmesine mani bir hastalikla veya ariza ile malul
bulunmamak,
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Ozel idare memurlar1 da, devlet memurlarinda oldugu iizere, dogrudan
dogruya memur olarak atanmazlar. Aday olarak atanirlar ve en az 6 ay en ¢ok iki
yil aday olarak calistirilirlar.

Q) Ozel idare memurlarinim adayliktan asalete gegirilmeleri:

Ozel idarelere aday olarak atanan memurlardan adaylik suresinin en az alti
aylk kismini basari ile gegirdikleri amirleri tarafindan kabul edilenler
tayinlerindeki usule gére memurluklari onamr. Bdylece memurlarin biitiin
haklarindan faydalanacaklar1 gibi biitiin yiikiimliiliiklerini de tasirlar.

5 — 11 Ozel idare Memurlarinin Yiikiimliiliikleri:
11 Ozel idare memurlar1 asagidaki isleri yapamazlar.

A)  Ticaretle ve sanatla ugrasamazlar (Kendi emlak ve arazilerini bizzat
veya bir baska araciligiyla isletebilirler) (788/8) (¢7)

B) Memurlar icra ettikleri resmi artirma ve eksiltmelere katilamazlar
(788/47) Esasen artirma ve eksiltmelere katilma bir nevi ticari muamele olmak
itibariyle yukaridaki (A) fikras1 buna manidir. Ancak kanunda tasrih edildigi i¢in
buraya alinmigtir.

C) Siyasetle ugrasamazlar, siyasal cemiyetlere, dernek ve kuliiplere iiye
olamazlar, devam edemezler, seg¢imlere miidahale edemezler, siyasi yaymn
yapamazlar ve demeg veremezler (788/9)

C) Memurlar tayinleri kendilerine ait olan memurluklara baba, ogul, kardes,
kayinpeder, kayi birader, damat, eniste, amca, dayi ile es, kiz ve baldizlarini tayin
edemezler. Bu derecedeki akrabalariyla bir dairenin ayni subesinde veya ayni
heyette bulunmalari caiz degildir. (788/46)

D) Her hangi bir memur iki memuriyeti birden asaleten iizerine alamaz
(788/47).

E)  Memur, amirinden aldig1 emri, emrin yerine getirilmesi ciiriim olmasi
halinde, icra edemez. (788/40).

Daha evvelde kaydedildigi lizere il 6zel idare memurlart Devlet
memurlarimin Idarf statiisiine tabi olduklari i¢in Devlet memur-

%7 Bundan bdyle zaman zaman parantez i¢inde gériilecek rakamlardan ilki kanun
numarasini, ikinci kanunun maddesini ve varsa ti¢iinciisii de maddenin fikrasini
ifade edecektir.
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larmin yapamayacaklari seyleri 6zel idare memurlart da yapamazlar.
6 — i1 Ozel idare Memurlarimn Haklar::
A)  Mali Haklari:
1. Aylik ve ticretleri,

il o6zel idare memurlart da Devlet memurlar1 gibi amme hizmeti
goreceklerinden dolay: ticaret ve sanayi gibi kazang saglayan her hangi bir isle
ugragamayacaklarimdan maisetlerinin 6zel idarelerce saglanmasi gerekecektir.
Ozel idare memurlar1 gegimlerini saglayacak olan bu maas ve iicretlerini 3656
sayili kanuna tabi Ozel idareden alirlar (3656/23).

Bir kisim memurlarin bu kanuna tabi iken, bazi meslekler i¢in bu barem
tatmin edici olmadigindan daha genis imkanlarin saglayacagi miilahazasiyla, (E)
ve (D) cetvellerine itibar ettigi ve hatta aslinda bu (E) ve (D) cetvelleri gegici ve
miiteferrik hizmetler igin oldugu halde baz1 daimi hizmetler de bu gegici hizmetler
kategorisine sokuldugu gériilmiistiir.

Hatta bu da tatmin edici bulunmadigindan bir kisim teknik elemanlar igin
yevmiye usuliine bagvurulmustur. (?8). Teknik elemanlar igin hazirlanan
talimatname mabhalli idarelerden en ¢ok belediyelerde ve bilhassa belediye
isletmelerinde uygulanmaktadir. Ancak yevmiye usulil, ¢esitli tesekkiillerde ayni
isi goren personel arasinda, mali bakimdan biiyiik farklar yaratmistir. Bu fark
gidermek tizere 7244 sayili kanun ¢ikarilmustir.

Hiilasa: il 6zel idarelerinde 3656 sayili kanundan bagka 3659 ve 7244 sayili
kanunlara, az miktarda da olsa yevmiyeli personel talimatnamesine tabi personel
vardir.

2. Ek Gérev Maas1 ve Ucreti:

3656 sayili kanunun 18 nci maddesini degistiren 4609 sayili kanun prensip
itibariyle, ek gorev, ikinci gorev gibi hangi ad altinda olursa olsun iki memuriyetin
bir memurun uhdesinde toplanmasina cevaz vermemektedir. Ancak bu miiessese,
mevcut bazi istisnalardan baska bilhassa teknik elemanlar ve bir kisim diger
memurlar i¢in ¢ok zorlanarak kullanilmaktadir.

28 personel rejimi, Sevda Eren - Belediyeler el kitab1 (T.O.D.A.L.E. yaymi No:
63) sayfa 57.
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—Maash ve icretli memurlar devamli olarak yalmiz 6gretmenlik
yapabilirler. Bu takdirde memur, 6gretmen kadrosunun 2/3 nii alir.

—  Tabipler (Doktor ve Veteriner) iki mesleki gorevi veya biri mesleki
obiirii Idari olmak {izere maasli veya iicretli iki gérevi ayn1 zamanda yapabilirler.
Bu takdirde de ek gorevin kadro maasinin 2/3 nii alirlar.

—  Teknik elemanlar (Yiiksek miihendis, yiiksek mimar, miihendis,
mimar ve diger teknik elemanlar) da tabipler gibi iki mesleki veya biri mesleki
obiirii idari iki gdrevi bir arada iizerlerine alabilirler.

Il 6zel idarelerinde Devlete ve hatta belediyelere oranla o kadar az teknik
eleman ve tabip vardir ki teknik elemanlarin ve tabiplerin iki memuriyeti birden
uhdelerine almalar1 ne dikkati ¢ekmistir ve ne de halen problem halini almustir.

3. Vekalet Maast:

Daimi veya gecici gorevle, izinle veya herhangi bir baska sebeple gérevinden
ayrilan memurun yerine diger bir memurun vekaleten bakmasi halinde:

a. Eger memur ayn1 miiesseseden tayin edilmis ise kadro maasinin 1/5
nden 1/3 ne kadar,

b.  Bagka bir yerden getirilmis ise ikamet yevmiyesi,

c. Disardan tayin edilen memurlara 1/2 den 2/3 ne kadar vekalet ayligi
verilir. (3656/21, 1108/8). Vekalet maasi veya iicreti 6 aydan fazla verilmez.

4.  Fazla Mesai Ucreti:

Kanunun memura yiikklemedigi bir hizmeti, belli ¢alisma saatlerinin diginda
yapan memurlara miktar1 Bakanlar Kurulunca belirtilen munzam bir iicret 6denir.

(3656/22).
5. Harcirah:

azel idare memurlar1 da bir yerden diger bir yere gecidi veya siirekli olarak
gorevlendirildikleri takdirde Devlet memurlar1 gibi gegici gorev yollugu ve
siirekli gorev yollugu alirlar. (6245 sayili harcirah kanunu 1 nci ve miiteakip
maddeleri).
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6. Yabanci Dil Miikafati:

tl Ozel idare memurlarina da Devlet memurlar1 gibi memuriyete girdikleri
sirada yabanci dil bilenlere veya 6grenenlere veya ikinci bir lisan dgrenenlere
nakdi miikafat verilmektedir. (3656/5).

B) Saglik ve Sosyal Haklar:
1. Muayene ve Tedavi:

Memurlarla nafakalar1 bunlarin  {izerine bulunan aile fertlerinin
rahatsizliklar1 halinde Hiikiimet, 6zel idare ve belediye tabipleri tarafindan
muayene ve tedavileri yapilir. (788/87).

3656 sayili kanunu degistiren 4598 sayili kanun 3656 sayili kanuna tabi
maagh ve ticretli memurlarin (Agik maasi alanlar dahil) rahatsizlanmalari halinde
memleket igindeki resmi ve hususi saglik kuramlarinda tedavileri yaptirilir.
Gerekli yol masraflariyla liimleri halinde cenaze masraflart da ddenir. (4598/9).

Muayene ve tedavinin teferruat: da bir tiiziikle tespit edilmistir.
2. Ailevi yardimlar:

Bu yardimlar dogum yardimi, ¢ocuk yardimi, Oliim yardimi, Ogrenci
okutmada pansiyon iicretlerinde tenzilat, kadin memurlara taniman gebelik ve
emziklilik izinleridir.

a. Dogum yardimi:

Maasli ve icretli memurlarin yeni dogan her ¢ocugu i¢in maktuan 200 liralik
bir 6deme yapilir. (4598/7, 5504/1).

b. Cocuk Zammu:

Maasli ve iicretli memurlara (Ag¢ik maasi alanlar dahil) her ¢ocuk igin her ay
10 lira 6denir. Evlat edinilmis ¢ocuklar i¢in ve {ivey ¢ocuklar igin de bu 6deme
yapilir. (4598/6 ve degistiren hiikiimler).

C. Oliim Yardimi:

Maaglh ve icretli memurlarin eglerinin 6liimii halinde memura bir maas,
memurun §limii halinde mirasgilarina iki maas tutarinda yardim yapilir. (4598/7).
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¢. Cocuk okutmada resmi pansiyon ticretlerinden indirim:

Ozel idare memurlari, Devlet memurlarina tanman Devlet pansiyonlarinda
barmdirilan ¢ocuklart i¢in ilk ¢ocugun taksitinden % 30 oranindaki iicret
indiriminden faydalanirlar. (1838, 2005 sayili kanunlar).

d. Gebelik ve Emziklilik Izni:

Kadin memurlara Umumi Hifzissihha Kanununa gére dogumdan once ii¢
hafta, dogamdan sonra ii¢ hafta olmak iizere 6 hafta gebelik ve emziklilik izni
verilir.

C)  Ozel idare Memurlarmin Diger Haklar::

Ozel Idare memurlarmm mali ve sosyal haklarindan baska izin, terfi,
miiracaat - itiraz - sikayet, ¢ekilme ve emeklilik haklar1 da vardir.

1. Izin:
Memurlara yillik mazeret ve hastalik izini verilir,
a. Yillik izin:

Maas ve memuriyet haklari sakli kalmak {izere her memurun yilda bir aylik
izin hakki vardir. (788/78) Daimi hizmetliler, gecici hizmetliler ve yevmiyeliler
i¢in bu izin siiresi 15 giindiir.

b. Mazeret izni:

Mecburi sebepler ve mesru mazeretler halinde Vali ve Kaymakamlarca
memurlara sekiz giine kadar izin verilebilir. (788/79) i1 idaresi Kanunu Valilerin
yetkisini 15 giine ¢ikarmigtir. (5442/13 - ¢) Ancak bu hiikmiin 6zel idare
memurlart i¢in uygulanip uygulanamayacagi kabili miinakasadir.

C. Hastalik {zni:

Hastalanan memurlara, memuriyetlerinin siiresine gore tedavileri zzimninda
izin hakki tanmmustir. (5434/47) Daimi hizmetlilere de ayni izin en ¢ok iki aya
kadar verilir. Yevmiyeli personele hastalanmalar1 halinde yilda bir ay1 gegmemek
iizere ticretleri 6denir.

2. Terfi:

Memurlarin terfii iki tiirlidir. Biri makam ve memuriyet itibariyle terfidir.
Bu takdirde terfi eden memurun sorumluluk ve
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yetkileri artar. Diger terfi memurun maasca yiikselmesidir. Bu takdirde de sadece
maagi artar. Her iki tiirlii terfiin oldugu hallerde vardir. Maas bakimindan terfi i¢in
ti¢ yillik terfi siiresini doldurmus olmasi ve ehil bulunmasi sarttir. Siirenin dolmast
maddi bir vaka olup bu siirenin doldugunun tespiti miimkiindiir ve kolaydur.
Yeterligin (Ehliyetin) tespiti tezkiye varakasi ve tezkiye figsinden istifade edilerek
yapilmaktadir. Makam ve memuriyetin yiikselme sinde ise siire degil ehliyet g6z
6niinde bulundurulur. Ehliyetin tespiti ise objektif esaslara gore degil indi
goriislere dayanmaktadir. Bunun da ne nispette realitelere uyacagi diigiiniilmege
deger. Hele bunun cok partili bir hayatta siyasi miiesseriyetin nerelere kadar
varabilecegi iizerinde durulmaya deger.

Yevmiyeli personelin terfii kademe terfii ve derece terfii seklinde olur.
Derece bir hizmetin 6nemini yani sorumluluk yetkisinin derecesini, ifade ettigi
i¢in bir nevi makam ve memuriyet terfii sayilabilir. Bunun igin de iist derecede
acik (Miinhal) kadro bulunmasi, terfi igin, sarttir. Kademe terfii ufki terfidir.
Yevmiyelere zam seklinde tecelli eder. Bu terfide miinhal derece bulunmas: sarti
mevzubahis degildir.

3. Miiracaat, itiraz ve Sikayet Hakka:

Memurlar kendileri hakkinda idarenin biitlin tasarruflarina karsi daha {ist
makamlara hiyerarsik miiracaat, itiraz ve sikayet hakkina sahip olduklar1 gibi
islem ve eylemin niteligine gore Idarf ve adli yargi mercilerine de bagvurabilirler.
(334 sayili Anayasa 114, 788/50, 31 Aralik 1964 giin ve 521 sayili Danistay
Kanunu 30 ve miiteakip maddeleri).

Esasen Anayasamiz 114 ncii maddesiyle «Idarenin hi¢ bir eylem ve islemi,
hi¢ bir halde, yargi mercilerinin denetimi disinda» birakilmayacag: prensibi vaz
edilmis ve 118 nci maddesiyle de memur teminatina temasla memurun savunmasi
alimmadikga disiplin cezasinin verilemeyecegi ve verilen disiplin cezalarmin da
yargi mercilerinin denetiminin disinda birakilamayacagi acik¢a ifade edilmistir.

4. Cekilme:

Memur hig bir sebep gostermege mecbur olmaksizin gekilme (istifa Etme)
hakkina sahiptir. (788/62).
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5. Emeklilik Hakka:

Gerek Memurin Kanunu ve gerekse T.C. Emekli Sandig1 kanunu memurlarin
emeklilik hakkini tanimstir. (5434/12 -1,

C) Hilasa yukarida kaydedilen mali haklar Saglik ve Sosyal Yardim
haklar1 ve diger biitiin haklar bakimindan il 6zel idare memurlar1 da Devlet
memurlarmin tabi oldugu hitkme tabidirler.

7 — Memurlugun Sona Ermesi:

Il 6zel idare memurlarini memurluklar, vazife malulliigii, ¢ekilme (Istifa),
emeklilik ve 6liim gibi sebeplerden bagka:

A)  Memurin Muhakemati Kanununa gore hakkinda yapilan tahkikat
sebebiyle (Madde 12).

B) Memurin Kanununa gore inzibati bir sebeple memuriyetten ihrag
(788/26 - E, 33) ve idare emrine alman (788/60) ile

C) 1609 sayili kanuna gore hakkinda takibat yapilmasi sebebiyle (Madde
1),

() Fevkalade hallerde haksiz olarak mal iktisap edenler hakkinda 4237 say1l1
kanuna gore yapilacak takibatla (Madde 11),

Gegici veya siirekli olarak sona erebilir.
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TERCUMELER

FRANSADA iL iDARESI UZERINDE YAPILMAKTA
OLAN REFORM CALISMALARI
Terciime eden: Cafer EROGLU

Hacibektas Kaymakami

1 — Fransa’da 11 Idaresinin tarihi gelisimi hakkinda kisa bir agiklama.

2 — Devlet Bakanina Rapor,

3 — 14 - Mart -1964 tarih ve 64 - 250 sayili, Valilerin salahiyeti, Ilde
devlet dairelerinin organizasyonu ve idari yetki genisligi hakkindaki tiiziik.

3 — 14 - Mart -1964 tarih 64 - 250 nolu kalkinma bdolgesinde Devlet

Dairelerinin organizasyonu hakkinda tiiziik,
a) Baglik I = Bolge Valilerinin Vazifesi,
b) Baglik 11 = Bolge Valilerininim Salahiyeti,
e) Baslik I1I = Bélge Idare konferansi, kurulusu ve yetkileri.
d) Baslik IV = Cesitli hiikiimler,

4  — 14 - Mart -1964 tarih ve 64 - 252 sayili, Bolge ekonomik kalkinma
komisyonlarinin kurulmasi hakkinda tiiziik,

Bu komisyonun kurulusu ve gorevleri.
FRANSADA iL iDARESI UZERINDE YAPILMAKTA
OLAN REFORM CALISMALARI

Bilindigi {izere Fransa’da Napolyon zamaninda tatbik mevkiine konan ve
esaslar1 o devirden beri tatbik edile gelmekte olan bir il idaresi kanunu mevcuttur.
La loi Pluiose an VIII ile Napolyon o zamanki Fransa’nin idari durumunun
icaplarina uygun olarak Va-



153

lilere, kendi vilayetlerinde devleti hakkiyle temsil etmek ve idareyi bir elden
yiiriitmek i¢in lazim gelen biitlin salahiyet ve otoriteyi vermisti.

Fakat zamanla valilerin bu salahiyeti 6zel kanunlarla veya Bakanlarin Tldeki
daire Miidiirlerine dogruca emir verme itiyatlarini edinmeleri {izerine azalmigtir
ve bdylece Valilerin otorite ve salahiyetleri cok zayiflanustir. Ilin sevk ve idaresi
Vali bu yiizden daireler arasinda gerekli koordinasyonu saglayamadig: gibi flde
yapilmakta olan islerin kontroliinde tam manasi ile yapma imkanini kaybettigi
gibi gerekli miidahaleleri de yapamaz duruma diismiistiir. Bu sebeplerledir fldeki
isler daireler arasinda gerekli is birligi ile surat ve selametle yiiriitiilemiyor,
daireler arasinda vazife ihtilatlar1 oldugu gibi bazi islerin birgok daireler
tarafindan yiiriitiilmekte oldugu veya bazi islere hi¢ bir dairenin sahip ¢ikmadigi
goriilityordu. Halbuki bilhassa Ikinci Cihan Harbi sonrasinda Fransa’nin siiratle
silkinip kalkinmaya ihtiyact vardi,

Bu kalkinma ihtiyaci siiratli planl koordine bir ¢alismayi icap ettiriyordu.

Bu sebeple de ¢ok yavas ve masrafli ve daginik bir sekilde ¢alisan idareyi
diizene sokmak ve idare amirlerinin de eskiden mevcut otorite ve salahiyetlerini
yeniden iade etmek icap ediyordu.

Idari reform ve reorganizasyon sebeplerinin basinda harp sonrasi
Fransa’sinda hizli ve planli bir kalkinmanin icaplarina cevap verebilecek siiratli
ve randimanli bir idari mekanizmaya olan ihtiya¢ geliyordu.

Ayrica bolge kalkinma planlarinin tatbiki bakimindan muayyen bir bdlge
vasfi gbsteren ve birgok Ilin miistereken ihtiyaclarini tespit ve bdlge planlarinm
hazirlanmasi ve tatbiki bakimindan yeni bir idari tesekkiile de ihtiya¢ oldugu
yakindan hissedilmekte idi. Bu ihtiyagtan dolayr bolge konferanslari, bolge
ekonomik kalkinma komisyonlar1 ve bolge Valiliklerinin teskiline gidildi.

Biitiin Fransa yirmi iki kalkinma bolgesine ayrildi ve bir kararname ile
Bakanliklarin ve Umum Midiirliiklerin eskiden mevcut bolge teskilatlarinin bu
yirmi iki bolgeye gore yeniden ayarlamalart kararlagtirildi.

Eskiden mevcut doksan adet il ve Ilgeler aynen birakildi fakat Vilayetlerde
Valilerin, Vilayet islerini bir elden sevk ve idaresi, yazigmalarin bu bakimdan
Valilik kanali ile yapilmasi mevcut bir
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cok komisyonlarin birlestirilmesi veya bazilarmin ortadan kaldirilmasi igin
reorganizasyonu ve miisterek mahiyette fakat ayr1 dairelerde goriilen islerin ve bu
mahiyetteki dairelerin birlestirilmesi ve Il dahilinde faaliyet gdsteren biitiin daire,
miiessese ve iktisadi Devlet Tesekkiilleri iizerinde ve merkezi 1 dahilinde olan
bolge teskilati iizerinde Valiye sevk ve idare ve kontrol yetkisi mutlak olarak
tanind1.

Bu durumun, yani yeni organizasyonun nasil bir netice verecegi evvela
mubhtelif bolgelerden secilmis bes ilde bir y1l miiddetle tecriibe edildi (10 - Nisan
-1962 tarihli ve 62/392 sayili Deret)

Bu tecriibenin olumlu bir sonug¢ vermesi tizerine tam metnini ekli olarak
sundugum 64/250 nolu ve 14 - Mart - 1964 tarihli Decret ile bu tecriibenin 15181
altinda reform galismalar1 biitiin illerde uyguland: ve ayrica bdlge konferanslari
yeni bir sekle baglandi.

Memleketimizde 11 Idaresi Kanunun giiniin sartlar1 altinda yeniden ele
alinmasi ve diizenlenmesinin ve bir idari reform isteginin siddetle hissedildigi bu
zamanda Fransa’da yapilmakta olan reform caligmalarindan bir¢ok istifadeler
edinmek miimkiindiir.

[llerdeki Devlet Dairelerinin Organizasyonu, Bélge Kalkinma Faaliyetleri ve
Idari yetki genisligi (Deconcentration) ile ilgili 64/ 250 ve 64/251, 252 ve 14 -
Mart -1964 sayili Deeret’ler

Cumbhur Baskanina Rapor:
Sayin Bagkan,

Devlet, gittikge artan vecibeleri karsisinda, memleket hayatina her tiirlii
sekilde miidahale durumunda kaliyor. Bunu giinliik islerin icrasinda yaptig1 gibi,
uzun vadeli goriislerinde de yapmaktadir. Bu bakimdan plan fikrindeki gelismeler
bunu gostermektedir, Milli karakteri haiz bir planin mahiyeti degismeden, plan,
gitgide Fransa’da bolgelerin 6zel ihtiyaglarmi hesaba katmak durumundadir.
Yatirim biitgesinin taktimi, bu temayiiliin en yakin bir zamanki ifadesidir.

Bu olaylarin ve bu siyasetin karsisinda, idari biinyesinde duruma intibaki
icap ediyor.

Bundan evvelki ve simdiki Hiikiimet bu mesele ile yakindan ilgilendi. Tki
bolgede ve bes Ilde tecriibeye girisildi (10 - Nisan -1962 ve 29 - Temmuz -1963
tarihli Decretler ile)
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Merkez tahkik komitesi (Comite Central d’enquete) Amme hizmetlerinin
verimliligini ve maliyetinin neye mal oldugunu arastirirken, Hiikiimette tetkik
tesekkiillerini bu meselede vazifelendirdi. Bu g¢aligmalarinin biitiiniinii, Devlet
Bagkanlig1 nezdinde teskil edilen iki heyet yakindan takip etti. Bu zaman zarfinda,
bolge kalkinma siyaseti, Hiikiimeti, bolge idare tesekkiillerinin ¢ok elestiki ve
genis bir sekilde anprik tesekkiiller olarak kurulmas: fikrine gotiirdii ve bunlarin
caligmalarina bolge kalkinma komitelerini, mahalli inkisafla ilgili 6zel karakterli
guruplarin alakali sahislarindan meydana gelen tesekkiilleri de istirak ettirdi.

Oyle goriiniiyor ki, bu gesit faaliyetlerden neticeler c¢ikarmak yakin
tecriibelerin degerini ortaya koydugu kaideleri memleket biitiiniine tatbik etmek
ve zaruri miisavereleri yaparak Hiikiimetin Amenajman tretuvar siyasetinin
tatbikini saglayacak saglam bir bolge idare teskilatin1 kurmak zamani gelmistir.

Iste tasdikinize sunulan ii¢ tiiziigiin mevzuu budur.

Bu metinler, idare faaliyetlerinin koordinasyonu ve basitlestirilmesi,
mimkiin oldugu kadar mesuliyet ve otoritenin Paris’ten tasraya indirilmek
istenmesi ve idari faaliyetlere idare edilenlerin istirak ettirilmesi isteginden ilham
almugtir.

Basitlegtirme ve koordinasyon, ¢esitli idari kademelerde Devlet otoritesinin
kesin bir tarifini ihtiva ettigi kadar, ayni mahiyette ve fakat muhtelif dairelerde
goriilen islerin ortadan kaldirilmasini, ¢ok bilyiik sayida daire ve komisyonlarin
reorganizasyonunuzda ihtiva etmektedir.

Bu diizenleme, istelik kararlarin ¢abuk bir sekilde alinmasi ve idare
edilenleri, idare edenlere yaklastirmaya faydasi olacak gorev ayrimimda
(Deconcentraton Adminitrative) da kolaylastira caktir.

Plan ve programlar bakimmdan alakali tesekkiiller ile miisavere mevzuuna
gelince: Bu bakimdan iki meseleye cevap verilmek durumundadir. Birincisi,
miistakil bir patrimuvan ve biitce ile idare edilmekte olan mahalli idarelerin 6zel
karekterini muhafaza etmek; digeri de meslek tesekkiilleri idare organlarini,
sendikalar1 ve ekonomik kalkinma komitelerinin mevcudiyetlerinin hesaba
katilmas1 meselesidir.

Ik iki tiizik bolge caligmalari ve Vildyetlerde Devlet dairelerinin
reorganizasyonu hatlarini belirtmektedir.
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Vilayet, eskiden oldugu gibi, amme idaresi {initesi olarak kaliyor. Vilayet
cevresi dahilinde galismakta bulunan devlet daireleri, bundan béyle genis bir
salahiyet devrinden istifade ediyor.

Biitiin Bakanlarin temsilcisi Valiye (Adalet ile Milli Egitimde, Maliyede ve
Calisma Bakanlhiginda bazi isler harig) Vildyette caligmakta olan biitiin daire
sefleri lizerinde hakiki ve direk bir otorite verilmektedir.

Idarenin biitiiniinii sevk ve idareden mesul Vali, vazifesi tam yapabilmesi
bakimindan gerekli malumati toplamak ve zaruri miidahaleleri yapmak imkanina
boylece sahip olacaktir.

Fakat ekonomi alanindaki zaruri koordinasyon Vildyet ve merkezi idare
arasinda plan ve programlarin tatbiki i¢in basinda 6zel saldhiyetleri ve karar alma
yetkisi bulunan bir bolge valisi olan, daha genis bir bolge kalkinma gevresinin bir
kademe (Relai) olarak faydalanmaya bizi gétiiriiyor.

Bununla yeni bir idare {inite yaratmak mevzubahis degildir. Bélge Valisi, o
bolgede bulunan Vilayet valileri ve bolgenin miitehassis, elemanlari ile ¢alismak
mecburiyetimdedir. Bir bolge idare konferansi, bolgede birbiri ile ilgili faaliyetleri
kolaylastiracaktir.

Bir bolge ekonomik kalkinma komisyonunun yaratilmasi ile ilgili ii¢lincii
kararnameye gelince; Bu evvelce ifade edilen prensiplere gore alakali
tesekkiillerden meydana gelen bir danigsma kurulunun teskil seklini hedef tutuyor.

Bu Belediye Reislerinin, 11 Genel Meclislerinden segilen meclis iiyelerinin,
is¢ci ve isveren temsilcilerinin, alakali Ziraat, Ticaret, meslek odalarmin
komisyonda durumunu gésteriyor.

Bu organizasyonun teskilinde ihtisaslar1 dolayisiyla tayin edilmis sahislara
da yer verildigi gibi, yukarida sayilmamis meseld iniversite azalari, aile
tesekkiilleri gibi tesekkiillerde yer verilmistir.

Nihayet, her ekonomik kalkinma komisyonu bdlgesinin hususi karakterine
gore kendisini intibak ettirebilir.

Bu Islahatin biitiinii, hiikiimetge tasvip edilmis olan aktif bir amme
politikasini tazammun etmektedir. Bu da 1slah 6l¢iilerinin mevzuu olacaktir.
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VALILERIN YETKILERI, iLDEKi DEVLET
DAIRELERININ ORGANIZASYONU VE IDARI YETKI DENIZLIiGi
ILE ILGILI 14.MART.1964 TARIH VE 64 - 250 NOLU
DECRET
(20.Mart.1964 Tarihli Resmi Gazeteden)

Devlet Bagkani,

Bagbakan ve Idari Reform ile Bakanmin Raporu iizerine,

Anayasanin ve bilhassa 37. nci maddesine,

50-722 say1 ve 24.Haziran.1950 tarihli kararnameye uygunlugu goriilmiis,

Danistay’ca tetkik ve Bakanlar Kurulunca tasvip ve tastik edilmis olan bu
tiizigu,

Yayinlar.

Madde 1. ilde, Devlet otoritesinin yediemini Vali, kanunlarin, nizamlarin ve

hiikiimet kararlarimin tatbikine nezaret eder. O, Hiikiimetin miimessili ve her
bakanin ayri ayri temsilcisidir.

Madde — 2. Alakali Bakanlarin otoritesi altinda, Vali Vilayet Milki
teskilatinin sevk ve idare ve koordine ve bu dairelerin memurlarmin
caligmalarmin genel idaresini temin eder.

Kanunlar ve nizamlar dahilinde tespit edilmis olan sartlar iginde:

—  Vali, Mahalli idarelerin oldugu kadar, faaliyeti il hududunu gegmeyen
kamu kuruluslar1 ve kurumlarmin idari kontrol ve vasiligini yapar.

— Vali, Devlet yardimindan faydalanan, teskilati Vilayet hududunu
agmayan, sirketler, tesekkiiller ve kurumlar nezdinde devleti temsil eder.

Madde — 3. Gerek mevzuat hiikiimlerine gore ve gerekse Bakanlar
tarafindan dogruca Vildyet daire amirlerine verilmis olan karar alma yetkileri
Valiye devredilmistir.

Ana yasanin diizenleyici karakter verdigi mevzuat hiikiimlerinden ¢ikan ve
vilayet daire amirlerine karar alma yetkisi veren hii-



158

kiimleri; Anayasanin 37 nci maddesine 6n goriilen sartlar déhilinde bilahare
Valiler lehine degistirilecektir.

Her bir Vilayet dahilinde ister Bakanlarin delegasyon yolu ile verdikleri ister
kanunlarla ihdas edilecek yetkiler olsun bundan boyle yalniz Valiler lehine
verilecektir.

Bu maddenin hiikiimleri, Vilayet dahilindeki miilki devlet dairelerinin ikinci
derecedeki amirleri i¢gin 6nce verilmis olan yetkilere stimulii yoktur.

Madde — 4. Asagida belirtilen hususlar 2 nci ve 3 ncii madde siimuli
haricinde birakilmiglardir.

1 — Ogretim faaliyeti ve okulla ilgili isler, personelin idaresi teskilatin
dahili isleri ve 6gretim kurulularinin vesayeti meselesi.

2 — Vergi mevzuu ve tahsili, amme masraflarinin 6denmesi, amme
emlakinin idaresi, Devlet mallarinin tespiti sartlari.

3 —Is mevzuatinin teftisi,

Madde — 5. Vali, imza yetkisi (Delegation de signature) verebilir. istasnaen
belirli maddelere inhisar etmek suretiyle, idari reform ile vazifeli devlet Bakaninin
muafakatini alarak salahiyet yetkisi (Delegation de pouveir) verebilir.

Bu yetkiler:

—  Vilayet dahilindeki Miilki Idare daire miidiirlerine ve kendi yetkilerini
agmamak sart1 ile bunlarin ikinci derecede amirlerine.

—  Igisleri Bakanligs ile ilgili ve diger Bakanliklar ile ilgili olup Vilayet
seviyesini agmaya igler i¢in, Valiligin merkezce tayin edilmis devlet memurlarina.

—  Her ¢esit mevzuda ve bilhassa ilin miilki idaresine ait bir¢ok dairesini
ilgilendiren isler i¢in Vali Muavinine;

Devredilebilir.

Madde — 6. Vali 62 - 206 nolu ve 24.0cak.1962 tarihli tiiziik ile tespit

edilen, Askeri bir karakter tagimayan savunma tedbirlerinin hazirlanmasi ve
tatbikinden mesuldiir.

Madde 7 — Vali, ilde devlet hizmetleri ile ilgili biitiin idari komisyonlara
bagkanlik edebilir. Bu komisyonlarin ikinci Baskanlari,
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bu kararnameye gore 6n goriilen sartlar dahilinde sonradan Vali tarafindan tayin
edilir.

Yukardaki ibarenin hitkmii, Adli veya idari hiikiimler geregince baskanlig1
bir hakime verilmis olan, 14.0cak,1959 tarih ve 59 - 307 sayili kararnamenin 4 ve
40 nc1 maddelerinde belirtilen komisyonlara ve salahiyetleri bu kararnamenin 4
ncii maddesinde sayilan hususlara inhisar eden komisyonlara tatbik edilemez.

Diizenleyici hiikiimler, baz1 Il komisyonlarinim kaldirilmasi veya bazilarinin
birlestirilmesinden meydana gelecek sartlar1 tespit edecegi gibi; Bazi
komisyonlarin ihtiyari hale konmasindan ileri gelecek sartlart da tespit
edeceklerdir.

Yatirimlar mevzuu ile ilgili olarak; Ekipman konusunda halihazirda mevcut
komisyonlari birlestiren bir tek il komisyonu teskil edilmistir. Bir kararname bu
hiikmiin tatbik seklini tespit edecektir.

Bu madde ile 6n goriilen tedbirler anayasa ile diizenleyici bir karakter verilen
ve bir listesi ekli olan mevzuat hiikiimlerine goére idare edilen komisyonlara
bilhassa tatbik edilecektir.

Madde 8 — Bu kararnamenin nesri tarihinden itibaren 3 ay i¢inde alakali
Bakanlik, idari reform ile vazifeli devlet Bakanliginin, Maliye Bakanligimin ve
Ekonomi Bakanliginin hangi sartlar dahilinde Valinin:

1 — Mabhalli idarelere, Vilayet ve komiinlere ait kuruluslara, bolge
Idarelerinin yahut merkezin yetkisine girmeyen hallerde devlet yardimi tahsisi
yetkisinin,

2 — Kendi yetkisi disinda olup ta, bu yardimlar veya devlet ikrazlarindan
hangi hallerde kendisine danigilacaginin,

3 — Hangi hallerde durumun kendisine bildirilecegi, tespit edeceklerdir.

Madde 9 — Bir yandan merkezi idareler ve bolge idareleri, bir yandan da
ikinci madde de belirtilen tesekkiil kurum ve daireler, dordiincii madde de
belirtilenler harig, Valilik yolu ile yazisma yapacaklardir.

Bagbakanlik ve Idari reform ile vazifeli devlet bakanliginin bir talimat1 bu
hiikiimlerin tatbikat hudutlarini ve sekillerini tespit edecektir.
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Madde 10 — Miilki idarenin Vilayet Daire Midiirleri, ikinci maddede
belirtilen kamu kurumlan, sirketleri, miiesseselerinin sorumlular1 Vilayette 6zel
bir chemmiyet tagiyan tesebbiis ve faaliyetlerde Valiyi malimattar etmeye
mecburdurlar.

Bunlar biitiin bilgi, rapor, etiit veya istatistikleri Valinin vazifesini tam olarak
yapabilmesi i¢in emrine hazir tutarlar.

Ayni mecburiyetler:

— 11 de kurulmus ve faaliyeti Il cevresini asan dairelerin, kamu tesekkiil
ve kurumlarmin ve karma ekonomi sirketlerinin mesul sahislarina,

— 11 dahilinde faaliyette bulunan bolge Devlet dairelerinin, bolge kamu
tesekkiil ve kurumlarinin da mesul sahislarina terettiip etmektedir.

Vilayet Miilki idaresi daire amirleri personel tayin ve nakillerinde yetkili
tayin mercilerine bu hususta teklifte bulunmadan evvel Valinin miitaldasini almak
tizere kendisi ile temasta bulunup fikrini alirlar.

Vali, alakali hiyerarsik otoritelerin ve en son hiikiimetin miitalaasini alabilir.

Madde 11 — Vali, her y1l, Vilayet Miilki idaresi daire amirlerinin hizmet
tarzlar1 hakkinda aldkali Bakanlara umumi bir tezkiye gonderir. Bu kanaat
alakalinin dosyasina konur ve tayin merciine bildirilir.

Madde 12 — Vali, Vilayet Miilki idaresi daire amirlerinin tayin ve
nakillerinden evvel malimattar kilinir.

Madde 13 — Vilayet Miilki idaresi dairelerinin bazilari kararname ile
birlestirilecektir.

Dairelerin personel statiileri de ayni sekilde tespit edilmis olacaktir.

Madde 14 — Bu kararnamenin hiikiimleri, Adli karakter tagiyan dairelere
Sayistay kontrolii altinda vazife géren muhasebat kontrol memurlarina, Adli
Zabita, Adliye Bakanligi, yatirnm mevzuunda Valinin yetkisi altina verilmis olan
tesekkiil ve dairelere, amme muhasebesi ve devlet masraflariyla ilgili tesekkiillere
tatbik edilmez.
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Madde 15 — Bu kararnamenin hiikiimleri Seine Valiliginde tatbik edilmez,

Madde 16 — 26.Eyliil.1955 tarih ve 53 - 896 sayili kararname ve
25.Haziran.1950 tarihli kararnamenin altinct maddesi kaldirilmistir.

Madde 17 — Bagbakan ve Bakanlar, resmi gazetede nesredilecek ve
15.Nisan.1964 tarihinden itibaren yiiriirliige girecek olan bu kararnamenin tatbiki
ile vazifelidirler.

14 Mart.1964 PARIS Devlet Baskan1
imza
Bakanlar.

BOLGE DEVLET DAIRELERININ ORGANiIiZASYONU HAKKINDA
14/MART/1964 TARIH VE 64/251 SAYILI TALIMATNAME.

Devlet Bagkani,
Bagbakan ve idari reform ile vazifeli Devlet Bakaninin raporu iizerine
7.0cak.1954 giin ve 59/171 sayili tiiziik,

2.Haziran. 1960 giin ve 60 - 516 sayili tiiziige goére, gozden gecirilmig
Danigtay’in miitaldas1 ve Bakanlar Kurulunun tasvibi ile.

Tastik ve ilan olunur.
BASLIK I
Bolge isleri ile gorevli Valinin vazifesi.

Madde 1 — 2.Haziran.1960 tarihli tiiziik ile tasrih edilen ve her bolgenin
bolge merkezinde kurulan ve koordinatér Vali diye adlandirilmis olan Valiler
bolge Valisi adini alir. (O bdlgenin ismi ile)

Boélge merkezi olan {lin Valisi, o bolgenin bolge valisidir.

Madde 2 — Bolge Valisi, bolgesinde, Hiikiimetin ekonomik kalkinma ve
amenajrnan tretuvar siyasetinin tatbikati ile vazifelidir. Bu mevzuda, O,
mintikasinda bulunan Valilerin oldugu kadar; Ser-
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vis seflerinin, faaliyeti bolgenin birgok Illeri sahasma yayilan kamu kurumlan
direktor veya bagkanlarmm, milli karakterde olmayan karma ekonomi
sosyetelerinin faaliyetlerini yiiriitiir ve kontrol eder.

Diger taraftan O, faaliyeti bolgesinin bir¢ok iline yayilan miilki idare
servislerinin ve milli karakterde olmayan kamu kurumlarinin idari faaliyetlerinin
koordinasyonu ve kontrolii ile de vazifelidir.

Nihayet O, Danistaym tasvibinden ge¢gmek sureti ile 6zel yetkilerle de techiz
edilebilir.

O, Bagbakanin, kendi yetkileri dahilinde alakali Bakanlarin direktiflerini alir.
Madde 3 — Ikinci maddenin ikinci fikrasindan su hususlar istisna edilmistir.

— Ogretim faaliyetleri, 6gretimle ilgili tedbirler, 6gretim miiesseselerinin i¢
idareleri ve vesayeti, organizasyonu ve personel idaresi.

—Vergi matrah1 ve tahsilati, kamu masraflarmimn 6denmesi, Devlet
emlékinin idaresine ait mali sartlarin tasdiki ve gelistirilmesi.

—1Is mevzuatinin teftisi.
—Istatistik kuramlarinin tarz1.

Madde 4 — Bolge Valisi, A kategorisine dahil idari veya teknik memurlar
arasindan se¢ilmis ve Bagbakan tarafindan bir kararname ile tayin edilen bir heyet
teskil eder. Bu memurlar, I¢isleri Bakanlig1 nezdinde ¢alismak iizere tefrik edilmis
olan veya muayyen bir zaman ve bir mintika i¢in muvakkat olarak bu Bakanlik
emrine verilmis olan kimselerdir.

BASLIK |1
Bolge Valisinin Salahiyetleri

Madde 5 — Bolge Valisi, Hiikiimet tarafindan kendisine verilen direktifler
dahilinde, ekonomik ve sosyal milli planin, bolge plani kisminin hazirlanmasi ile
yukimlidiir.

Bu maksatla O, bilhassa gerek il ekipman komisyonlarmin miitaliasini almis
olan bolgesindeki Valilerin; ve gerekse bolge daire amirlerinin maliimat ve
tekliflerini toplar.
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O, ©bolge idare konferansinin da kanaatim aldiktan sonra, alakali
Bakanlara ve Bagbakana miitalaa ve tekliflerini yapar,

O, Dbolge ekonomik ve sosyal kalkinma planimin tatbikatini takip ile
gorevlidir. Bu maksatla, her sene, Basbakana, plan komiserliginin bdlge
caligmalart ve amenajman tretuvar ve bolge kalkinma kurulunun senelik
dokiimanlarini hazirlamalaria hizmet edecek bir rapor verir.

Madde 6 — Milli karakter tagiyan amme yatirimlari mevzuunda bolge valisi,
projelerin hazirlanmasindan malimattar kilinir. O, bolge idare konferansinin
kanaatim aldiktan sonra aldkali Bakanlara miitalaasini bildirir.

Bu yatinmlar hakkindaki kararlar ayni sekilde kendisine bildirilir. Keza
vaziyetten ilgili Valiler ve ller de maliimattar kilinir.

Bolgedeki Illerin Valileri ve bdlgenin bdlge daire amirleri periyodik bir
sekilde tatbikattan kendisine maliimat verirler.

Madde 7 — Bolgesel karakter tasiyan kamu yatirimlart mevzuunda bolge
Valisi, bolge idare konferansinin kanaatini aldiktan sonra, kendisine taninmig olan
hadler dahilinde tekliflerini aldkali Bakanlara yapar.

O, kendi sorumlulugu altinda, durumun icabina gore, alakali il Valileri ile
birlikte, Bakanliklar karari ile salahiyetine verilmis olan kredilerde tastik edilmis
olan programin icrasini yapar. Bu programlar ve bu krediler i¢in kendisine tiim
olarak yetki verildigi takdirde O, bunlarin, bolge idare konferansinin kanaatini
aldiktan sonra taksim ve tatbikini yapar.

Bolgedeki ilin Valileri ve bolge daire amirleri tahkikat neticesinden
periyodik olarak bolge Valisine maltimat verirler.

Madde 8 — Bolge ekonomik ve sosyal kalkinma plant ile ilgili biitiin teklifler
ve bolgesel karakteri heniiz biitiin kamu yatirimlart ile ilgili kredi 6demeleri ve
programlarin tasdikine ait kararlar, her bolgenin miinferiden miilki kadrolarina
intibak ettirilmelidir.

Madde 9 — Yalmz [bir II’e ait olan yatirimlar hususunda bolge valisi, bolge
idare konferansinin kanaatim aldiktan sonra; aldkali Bakanliklar ile Vilayet ve
programin tasdikini yapan ve kendi 6demeleri yapan makamlar arasinda aracilik

yapar.

Bu gibi yatirimlara ait kararlar O, il Valisine oldugu gibi, kendisine bildirilir.
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Madde 10 — Miilki idare bolge daire amirlerinin, plan tatbikati ile ilgili
kamu ekipman programlarinin hazirlanmasi ve tatbikine dair yetkileri bolge
Valisine devredilmistir. Bu dairelerin ikinci derecede amirlerinin yetkileri bu
maddeden istisna edilmistir.

Ayni mevzularda, sivil idarenin basindaki Bakanlarin yetkileri bolge idaresi
seviyesinde ancak bolge Valilerine devredilebilir.

Madde 11 — Bolge Valisi, bolge daire amirlerine ve ikinci derecedeki
memurlarina imza yetkisi verebilir. Istisnai hallerde ve belirli konularda, idari
reform ile gorevli devlet Bakaninin tasvibini almak sureti ile (delegation de
pouvoir) salahiyet yetkisi de verebilir.

Bolge Valisinin gegici tatil, yokluk veya vazifeye mani hallerinde; Yerine o
bolgedeki en kidemli Vali vekalet eder.

Madde 12 — Bolge Valisi, mali ve iktisadi mevzularda aldig1 ve yeni sifati
ile tatbik tedbirleri hususunda, bu tedbirlerin ekonomik verimliligi ve mali
goriiniisii hakkinda bolge hazine temsilcisinin kanaatini alir. Bu kanaat dosyada
saklanir.

Madde 13 — Bu kararnamenin negri tarihinden itibaren 6 ay i¢inde idari
reform ile gorevli devlet Bakani bolge Valisinin hangi hallerde:

— Kurulmus veya kurulacak tesebbiislerden hangilerine devlet
yardiminin yapilabilecegi.

— Bu tahsisatlarini verilmesinde veya devlet ikrazlarinda merkezi idarece
karar alindig1 halde hangi halde kendisinden istisare miitalda alinacagim tespit
edecektir.

Madde 14 — Bolge Valisi, faaliyeti bir il sinirin1 gegen biitiin komisyonlara
hukuken baskanlik etme yetkisi vardir. Bu komisyonlarin ikinci Bagkanlari, bu
kararname ile 6n goriilen sartlar dahilinde, baskan tarafindan 6nceden tayin
edilecektir.

Yukaridaki fikra hiikmii Idari ve adli hususlarda Baskanligi bir hakime
verilmis olan komisyonlara, 14.Subat.1959 tarih ve 59/307 say1li kararnamenin 4
ve 40 nci maddesinde gosterilen komisyonlara ve bu kararnamenin 3 ncii
maddesindeki komisyonlara tatbik edilmez.

Bir komisyonun salahiyeti bolge cevresini gegerse, Bakanliklar arasi bir
kararname:
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—  Salahiyeti her bolgenin gevresine gore tesis etmek,

—  Her bolgenin kendisini ilgilendiren islerine o bolge Valisinin
Bagkanlik etmesini.

—  Bu kararnamenin hiikmiiniin komisyona tatbik edilmemesini tespit
edebilir.

Bakanliklar arasi kararlar, Valinin Bagkanlik yapabilecegi bir neticeye
miincer olabilecek sekilde komisyonlarin kompozisyonunu da yapabilir.

Madde 15 — Bolge servisleri arasindaki muhaberat bir yandan; Merkez
idareler ve Vildyet Daireleri arasindaki muhaberat diger yandan, bolge Valisinin
mesuliyeti altinda yapalir. 3 ncii maddedeki hususlar haric, Basbakanligin ve idarf
reform ile vazifeli devlet Bakanlarinin bir talimati, duruma gore, bu hiikiimlerin
tatbik limitlerini tespit edecektir.

Madde 16 — 2 nci maddenin bir ve ikinci fikralarinda belirtilen daire
amirleri, bolgede 6zel bir ehemmiyet tasiyan biitiin islerde bolge Valisine bilgi
vermeye mecburdurlar.

Bunlar, bolge Vahsinin gorevini tam yapabilmek bakimindan maliimat,
rapor, etiit ve lizumlu istatistik bilgilerini kendisine verirler.

Ayni mecburiyetler, milli karakterde olmayan, faaliyeti bolgenin bir¢ok
illerini kapsayan karma ekonomi sirket ve kamu kurumlarinin sorumlu sahislar
i¢in de vardir.

Madde 17 — Ordular Bakani, bolge Valisini, bolgesindeki yatirnm ve
ekipman programlarindan muntazaman malumattar eder.

Bu maksatla, Askeri bolgelerin kara, hava ve Deniz Kumandanlar1 bolgesine
yayildiklari, bolge Valisine dogruca yazarlar,

Madde 18 — Milli karakter tasiyan servisler, kamu kurumlan, kamu
tesebbiisleri ve karma ekonomi sosyeteleri, bolgesine taall{ik eden isler i¢in, bolge
Valisini muntazaman malimattar kilarlar.

Madde 19 — Bolge Vahsi, her sene, alakali Bakanlara bolgesinde galisan
memurlar hakkinda umumi bir kanaat raporu verir.

Bu hiikiim Bakanlar Kurulu karart ile tayin edilen memurlara samil degildir.
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Madde 20 — Bolge Valisi veya Askeri mintika veya miidafaa bdlgelerinin
bulundugu yer Valileri evvelce Olaganiistli Bolge Idare Miifettisleri (1. G. A. M.
E.) ne verilen gorevleri yaparlar.

BASLIK |11
Bolge idare Konferansi.

Madde 21 — Bolge Valisine, Bagkanligi altinda kurulmus bir bolge idare
konferansi yardim eder.

Bu konferans:
—  {llerin Valileri,
— Bolge hazine genel temsilcisi.

—  Miilkiye Miifettisi veya bolgede vazifelendirilmis milli ekonomi
miifettisi.

—  Kendi mevzularinda aldkali Bakanliklarin bolge temsilcilerinden
tesekkiil eder,

Bolge idare konferans1 Bagkani, Idarenin biitiin uzuvlarim, istisare mahiyette
toplantiya katilmaya davet edilebilir.

Madde 22 — Boélge idare konferansi, kamu yatirimlarinin ortaya koydugu
meseleleri ve bunlarin bdlgenin ekonomik ve sosyal hayati iizerindeki etkilerini
takip ederler.

Bolge idare konferansina, bolge Valisi tarafindan bilhassa, bu kararnamenin
5, 6, 7 ve 9 ncu maddelerindeki hususlarda danigilir.

Konferans, bilhassa kendi ihtisasina giren hususlarda; tatbikatta alinan
tedbirlerden muntazaman malimattar kilinir.

BASLIK IV
Cesitli Hiikiimler

Madde 23 — Bu kararnamenin hiikiimleri, Adli karakterli tesekkiillere Adli
zabitaya, Adliye Bakanligi Dairelerine, Adliye Bakanligina ve Dairelerin ve
tesekkiillerin yatirimlarina uygulanmaz.

Madde 24 — Bu kararnamenin hiikiimleri PARIS bdlgesine tatbik edilmez.
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Madde 25 — 7 Ocak 1959 tarihli kararnamenin 2 nci maddesi kaldirilmustir.

Madde 26 — Bagbakan ve alakali Bakanlar resmi gazetede nesredilecek ve
15.Nisan.1964 tarihinde yiirlirlige girecek bu kararnamenin tatbiki ile
vazifelidirler.

14-Mart-1964 PARIS Devlet Bagkani (imza)
Bakanlar (Imzalar)

14-MART-1964 GUN VE 64/252 NOLU EKONOMIK KALKINMA
KOMIiSYONLARI HAKKINDA KARARNAME

Madde 1 — Yukarda belirtilen 2-Haziran-1960 tarihli kararnamede tarif
edilen bir bolge ekonomik kalkinma komisyonu, her bélgede kurulmustur.

Bu komisyon 20 iiyeden az 50 iiyeden fazla olamaz.
Bu komisyonun:

1 — Uyelerinin dértte biri, her genel meclis azalan arasinda secilmis bir
veya birkag genel meclis azasi.

Illerin her biri icin genel meclisince secilmis bir veya bir ka¢ Belediye
Bagkan.

Bolge merkez belediye bagkam bu komisyonun tabii iiyesidir.

2 — Uyelerin yaris1 ticaret ve sanayi, ziraat ve kiiciik sanat odalar veya
bolge seviyesinde bu kamu kuruluglarmi toplayan tesekkiiller ve meslek
tesekkiilleri, igveren, is¢i ticaret ve ziraat sendikalar1 temsilcilerinden ve I1-
Aralikl964 tarihli kararnameye gore tabii iiye sayilan bolge ¢aligma komitesi
Bagkanlarindan tesekkiil eder.

3 — Geri kalan1, Basbakan tarafindan bir kararla tayin edilen ve Iktisadi,
sosyal, ailevi, Ilmi ve kiiltiirel ihtisas1 olan kimselerden tesekkiil eder.

Bagbakanin bir karari her bolgenin kendine has karakteristik hususiyetini ve
komisyonun iiye sayisini ve yukaridaki 1 ve 2 nci maddelerde tespit edilen
kategorilerin sandalye taksimini tespit eder.
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Madde 2 — Bolge ekonomik kalkinma komisyonu bélgenin ekonomik ve
sosyal kalkinma ve amenajman tretuvar meselelerinin tatbikinden dogan
hususlarda kanaatim beyan i¢in toplanir.

Bu maksatla, bilhassa su hususlarda kendisine danisilir:

1 — Kamu kudreti tarafindan kararlastirilmig genel yonii gercevesinde
ekonomik ve sosyal milli kalkinma planmin bolgesel goriiniisii tizerinde,

2 — Sosyal ve ekonomik milli kalkinma planinin bélge ile ilgili kismu
lizerinde,

Komisyon muntazaman plan tatbikatindan malGimattar kilinir.

Madde 3 — Komisyon bes yil igin segilmistir. Vazifeleri dolayisiyla
komisyona istirak edenlerin vazifeleri ile alakalarinin kesilmesi halinde, hukuken
komisyondaki gorevleri de son bulur.

Seleflerinin gorevleri son buluncaya kadar komisyon iiyeligi igin se¢ilmis
iiyeler kendi gérevlerini yaparlar.

Parlamento tyeleri yukaridaki maddede bir ve ikinci kategorilerin
temsilcileri olarak tayin veya segilirler ise komisyonda vazife gorebilirler.

3 ncii kategoriye tayin edilemezler.

Madde 4 — Komisyon bélge valisinin bulundugu i1 merkezinde, onun
huzuru ile toplanir. Komisyon genel kurul veya enciimenler halinde toplanir.

Enciimen sayis1 ve yetkileri bir Bagbakanlik karari ile tespit edilir.

Encilimen kendi {iyeleri arasindan, miizakereleri idare etmek i¢in bir Bagkan
ve iki Bagkan vekili tayin eder.

Bagkan ve bagkan vekilleri yukarida 1 nci maddede belirtilen kategorilerden,
her birinden bir tane olmak tizere segilir.

Madde 5 — Bolge Valisi, Komisyon ¢aligmalarinin giindemini diizenleme,
oturum tarihlerini tespit ve yazi iglerini temin ve komisyona sunulacak iglerin 6n
hazirliklarini yapar.
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Bolge Valisi biitiin miitehassis elemanlari komisyon c¢aligmalarina istirake
davet edebilir.

Komisyon ¢aligmalari, her sene Devlet biitgesine konulan ve bolge valisine
sarf yetkisi verilen agik kredi ile temin edilir.

Madde 6 — Bu kararnamenin hiikiimleri 2-Temmuz-1960 tarihli
kararnamede belirtilen PARIS bélgesine tatbik edilmez.

Madde 7 — Bagbakan ve ilgili Bakanlar resmi gazetede nesredilecek ve 15-
Nisan-1964 tarihinde yiirtirliige girecek bu kararnamenin tatbiki ile gorevlidirler.

PARIS 14-Mart-1964 Devlet Baskam (imza

Bakanlar (imza)
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KESAP iLCESI iDARi COGRAFYASI
Mubhittin KESKIN
Kesap Kaymakami
.  TABIii ve COGRAFi DURUM:
A)  Yerive Simirlan:

Dogu Karadeniz bolgesinin onemli ve tarihi bir ITI olan Giresun’un
dogusunda ve sahilde bulunan Kesap Ilgesi Giresun - Trabzon sosesi iizerinde
olup, Doguda Espiye Ilcesi, Giineyden Dereli Ilgesi ve Kuzeyden Karadeniz ile
¢evrelenmis bulunmaktadir.

Giresun’a 12 Km. uzaklikta olan flgenin sahildeki genisligi takriben 24 Km.
kadar olup, sahilden ilgelere de 30 Km. kadar uzamakta ve kapladig saha 222 km.
yi bulmaktadir.

B) Arazi vaziyeti ve Akarsulari:

Ilge, bulundugu Dogu Karadeniz bolgesinin biitiin tabiat ve arazi sartlarim
tizerinde bulundurur. Yiikselti, sahilden baslar ve igeriye dogru gittikge, siiratle
artar. Birbirine girmis gibi goriilen bu dag ve tepeler, boylari kisa ve akiglar sert,
kii¢lik akarsular tarafindan birbirinden ayrilmistir.

Ilgenin Giineyinde bulunan Karadag (1250) metre, Cilekcik - Ogle dagi
(1150) metre ile mevcut tepelerin en yiikseklerini teskil ederler. flce merkezinin
hemen yakininda bulunan 800 metre yiiksekligindeki Giire Dagini yedi sira
halinde tepe ve daglar takip eder. Doguda Espiye Ilgesi ile hudut teskil eden
tepelerin en 6nemlisi Trabzon sosesinin gectigi Armelit tepesidir.

Akarsularinin vadileri deri ve yamaglari ¢ok diktir. Koyler bu yamaglar
iizerinde, bazen ii¢ dort ev bir arada olmak lizere daginik bir sekilde kurulmugtur.

Memleketimizin en ¢ok yagis alan bolgesinde bulunan Ilgenin smirlart
icinden gecen biiyiik bir akarsu yoktur. Ama sahilden 15 ile 25 Km. kadar
icerlerden dogan birgok kiiciik derelere rastlanir. Derelerin sulan yagislara gore
biiyiik farkliliklar arz eder. Bilhassa ilk
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ve sonbaharda sular1 artar. Diger mevsimlerde sulart oldukg¢a azalan bu derelerin
akiglart sert oldugundan, yataklari etrafinda bulunan bahge ve tarlalari tahrip
ederler. Bunlarin en ©Onemlileri Ilgenin dogusundaki Yolagzi deresi ile
merkezinden gegen ve mevcut derelerin en biiyiigii olan Vanazit deresidir. {lgenin
elektrik ihtiyacim kargilayan Hidro-Elektrik santrali, akisi devamli olan bu dere
iizerinde kurulmustur. Ilge igerisinde dogup yine hudutlari dahilinde denize
dokiilen Karabedir, Taflan Dut dereleri ile Gargun gibi dereler bu arada sayilabilir.
Giresun ITI ile hudut teskil eden Aksu deresi de Ilceyi Batidan gevreler.

C)  iKlimi:

Iklim itibariyle hakim goriiniis Dogu Karadeniz iklimidir. Biitiin mevsimler
yagish, yazlar sicak ve kislari ilik geger. Siithunetin ki aylarinda sifirin altina
diistiigii yillar nadirdir. En soguk kis aylar1 yillik ortalamas: -f- 6, 7 derece, en
sicak aylarin 1s1 yorumlamasi ise -j- 23, 24 derece arasindadir. Rutubet gok
fazladir. Yagislar 1963 yilinda 125,4 Cm. 1964 yilinda ise 128,5 Cm. olarak tespit

edilmis bulunmaktadir ki; Rize’den sonra en ¢ok yagis alan bir yer olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ilce de hakim olan riizgar karayeldir.

D)  Bitki Ortiisii:

Kesap’ta mavi ve yesilden bagka bir renge rastlamak oldukea giigtiir. Denizin
bittigi yerde baslayan bitki ortiisii, iklimin miisait olmas1 dolayisiyla, bir¢ok tiirii
biinyesinde bulundurur. Yapragimi doken her cins genis yaprakli bitkiye rastlamak
miimkiindiir. Bunlar i¢inde kii¢iik agaglari ile findik goriiniise hakimdir. Her tarafi
saran findik bahgeleri ile bu bahgeler arasinda yer yer ag¢ilmig musir tarlalarinda
cesitli meyve agaclarina rastlanir. Meyveleri arz ettikleri neme gore; elma, kiraz,
armut, erik, seftali, taflan (karayemis), dut, incir ve — iyi cins olmamakla beraber
— {iziim olarak siralamak miimkiindiir.

Mandalina ve Portala yetistirmek imkan1 varsa da pek fazla yer
tutmamaktadir. Ayrica findik bahgesinde ve tepelerde (kiiciik korular halinde)
kizilagag bulunmaktadir. Bilhassa yakacak olarak ve dayanikliligi icabi
ingaatlarda kullanilan kestane miktar itibariyle kizilaga¢ kadar mithim yer tutar.
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flgede cam ormanlarina rastlanmaz. Orman sahalari Ilgenin Giineyinde
bulunan Karabulduk Bucag: ile Dereli Ilcesi hududundan baslayarak, ilerlere
dogru kesafeti gittikge artar. iklim ve toprak miisait oldugu icin cak ekim
sahasinda giin gectikge genislemektedir.

2.  TARIHCESI:

Kesap lgesi eski Romalilardan beri bir iskan yeri olagelmistir. O devirdeki
ad1 Gassiopi olan Ilgenin, bu giinkii adin1, farsca Kes = ceken, cekici ve Arapca
Ab = su kelimelerinden almig oldugu rivayet edilmektedir. Tarihi bir vesikaya
dayanmayan bu sdylentiye gore; bundan 300 sene 6nce Ilge merkezinde bulunan
ve bu giin eski konak adi ile anilan yerde hiikiim siiren sahsin, suglulara,
konaginda bulunan biiyiik bir havuza su gektirdigi i¢in bu mahalle Kesap adi
verilmistir.

Yavuz Sultan Selimin 1461 de Trabzon Rum imparatorlugunu yikmasi ile
Kesap’ta, Osmanli idaresine gegmis ve Istiklal harbine kadar Ilgede Rumlar niifus
itibariyle cogunlugu muhafaza etmislerdir.

1870 den sonraki yillarda Kesap’in Nahiye oldugu yazil1 vesikalarla sabittir.
O zamanda halkin ge¢im kaynagi findik mahsulii ve balik¢ilik olmustur. 1918 -
1920 senelerinden sonra Rumlarin buralari terk ederek ayrilmasiyla niifus kesafeti
oldukga diismiistiir.

1945 senesine kadar Giresun II’inin bir nahiyesi olarak kalan Kesap, bu
tarihte Ilge olmustur.

3. NUFUS VE iSKAN DURUMU:

Ilge genel niifusu 1960 sayimina gore 29.583 olup bunun 18.743 ii Ilgeye
bagl kdylerde, 7.267 si Karabulduk Bucak merkez ve kdylerinde yagamaktadir.
Merkez kasaba 3.573 kisidir.

flgenin 31, Bucagm ise 7 koyii vardir. Ilcenin en az niifuslu koyii 189, en
kalabalik kéyii 1218 kisiden ibarettir. {lce kdylerinden 7 sinin niifusu 1000 den
fazladir. Niifus kesafeti kilometre kareye 133 kisi kadardir. Resmi kayitlara gore
elde edilen sonuglar her meskene 6 kisinin isabet ettigini gostermektedir. Bu
sikisik duruma iskan tarzinin ve arazi dagilimin biiyiik tesiri oldugu muhakkaktir.

flgede iskan durumu daginik yerlesme seklinde kendisini gosterir. Halk,
kendi ziraat ettigi toprak {izerine evini yapmustir. Boylece
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her aile gerek arazisi, gerekse evi miigtemilat ile tam bir giice zira isletme durumu
arz eder. Bir kag evin bir arada bulundugu yerlere seyrek rastlanir. Gerek toplu
yerlesmeye miisait diizliiklerin bulunmayis1 gerekse yolu bulunmayan yamag ve
tepelere mesken yapmanin giicliigii Ilce ve koylerde mesken sikintisi
yaratmaktadir.

Artan niifus karsisinda arazinin devamli olarak boliinmesi ve umumiyetle
findik bahgelerinin bakim ve imarinin ihmali neticesi Ilgeden is imkani aramak
icin ayrilanlarin sayisi hayli kabariktir.

4. IDARI TESKILAT:
A)  Merkezi Idare Teskilati:

a — Igisleri: Kaymakam, Tahrirat Katibi, Niifus Memuru, Niifus Katibi, 1
Sofor ve 1 Odaci,

Jandarma: Ug astsubay, 2 Uzatmali onbas1, 17 miikellef er,

b —Adliye: Asliye teskilati mevcuttur. Kadrosu Savei, Hakim, Hékim
muavini, Icra memuru, Bagkatip, 4 Zabit Katibi, 1 Miibasir, 2 Gardiyan ve 1
Odaci,

¢ — Askerlik Subesi: 1 Yiizbasi ve 1 Sivil memur.
d — Millf Egitim:
[Ikogretim: Ilkogretim Miidiirii, {lkogretim Miidiir yardimeis, 1lkogretim

Miifettisi, 39 C")gret.r.nen, 6 Yedek Subay Ogretmen 15 Er 6gretmen, 5 Muvakkat
6gretmen, 7 Vekil Ogretmen, 7 Egitmen ve 3 Odaci,

Ortaokul: Ortaokul Miidiirii, Miidiir yardimeis1, 3 Ortaokul Ogretmeni, 1
Katip, 2 odaca,

e — Maliye: Malmidiiri, Gelir Memuru, Muhasebe Memuru, Tahsil
Memuru, Veznedar, 3 Tahsildar ve 1 Odaci,

f— Tarim.:

Tarim Teknisyenligi: Ziraat Teknisyeni, Cay Teknisyeni, 2 Kétip ve 1 Ziraat
hizmetlisi,

Veterinerlik: Hayvan Saglik Memuru (Sun’i Tohumlama Teknisyeni), 1
Laborant ve 1 Sofor,
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g — Saglik: Hiikiimet Tabibi, 1 Merkez Saglik Memuru, 4 Gegici Saglik
Memuru, 4 Ebe, 1 Odac,

h — Diyanet: Miiftii, Vaiz, 4 Imam, 2 Miiezzin,
i — Tapu: Tapu Memuru, 2 Katip, 1 Arsiv Memuru, 1 Odaci,
j — Tekel: Tekel Satig Memuru ve 1 Bekgi,
k — Ulastirma: PTT. Midiirti, 1 Santral Memuru, 1 Dagitici, 2 Ath Dagitici,
1 — Ziraat Bankasi: Banka Miidiirii, Miidiir Muavini, Muhasip,
2 Memur, 1 Veznedar, 2 Odaci,
B) Bucak Teskilati:

Bucak, teskilatli olmayip uzun zamandan beri Bucak Miidiirii de yoktur.
Karakol Komutan1 Astsubay ayni zamanda Bucak Miidiir vekilligi yapmaktadir.
Bucakta Jandarma teskilatindan 1 Astsubay, 4 Er ile bir Bucak odacisi, 1 Gezici
Saglik Memuru ile 1 Orman Muhafaza Memuru vardir. Bucak merkezi 2000
niifustan fazla oldugu halde iskan tarzinin dagmik olmasi Belediye hizmetleri
ifasina imkan birakmadigindan Belediye teskilati kurulmasi yoluna gidilmemistir.

C)  Mahall idareler:

a — Ozel idare: Ozel idare Memuru, Gelir Memuru, Tahsil Memuru, 2
Tahsildar v el Odaci,

b — Belediye: (Yalmz ilce merkezinde Belediye teskildti mevcuttur.)
Belediye Reisi, Muhasip, Belediye Katibi, 2 Zabita Memuru, 1 Tahsildar, 4
Elektrik Santral ve Hatlar1 gorevlisi, 1 Odaci, 1 Sofor, 4 Temizlik Iscisi,

¢ — Koy Idareleri: Ilgeye bagl 39 koyiin hepsinde de kdy kanunu
uygulanmakta olup, niifusu 150 den asag1 kdy yoktur. ilgenin 32 kdyiinde ihtiyar
heyeti 4,7 koylinde 6 azadan miitesekkildir. Biitiin koylerde koy korucu ve
imamlar1 mevcut olup, hepsi de iicretlerini nakden koy biitgesinden almaktadirlar.
Kdoylerin her birinde Katip bulunmayip Ilgede 2 katip biitiin Kdylerin yaz1 ve
hesap islerini yiiriitmektedir.
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D) Diger Kuruluslar:

a — Findik Tarim Satis Kooperatifi: Kooperatif Miidiirii, Muhasip,
Veznedar, 1 Ambar Memuru, 1 Servis Memuru, 2 Eksper ve 1 Odact,

b — Tarim Kredi Kooperatifleri: ilcede 4 Tarim Kredi Kooperatifi (7, 26,
35, 44 No.lu Kooperatifler) bulunmaktadir. Bunlardan 1 tanesinde 1 Miidiir, 1
Mubhasip, 1 Odaci, digerlerinde 1 Miidiir ile 1 Odaci bulunmaktadirlar.

¢ — Balik¢ilik Kooperatifi: (Fesh edilmek tizeredir.)
d — llgede Ziraat odasi ile Esnaf Dernekleri mevcuttur.

e — 3512 sayili kanuna gore kurulmus dernekler: Ilcede 27 adet dernek
kurulmus olup, kanuni unsurlar1 tamamdir.

5. BAYINDIRLIK DURUMU:
A) Yollar:
flgede Devlet, 11 ve kdy yolu olarak her iigiine de rastlamak miimkiindiir.

Devlet yolu olarak, Giresun - Trabzon sosesi Ilgeyi sahil kesiminde bir bastan
bir basa kat eder. Giresun - Kesap (ilge merkezi) arasdaki 12 Km. lik kistm
Karayollar1 teskilatinca Samsun - Giresun yolunun bir devami olarak yeni
bitirilmis bulunmaktadir. Devlet Yolunun flge merkezinden sonraki kism ise eski
haliyle Espiye Ilcesine kadar dar ve fazla virajli olarak devam eder. Yolun bu
kismu1 da asfalttir.

Ilgede il yolu olarak Karabulduk Bucagini Ilge merkezine baglayan 16 Km.
lik bir yol mevcuttur. Yol ¢ok 6nceleri insan giicii ile agilmis oldugundan ¢ok
virajli ve giizergah itibariyle de gayri miisaittir. Son giinlerde Karayollari
teskilatina devredilmis olup, glizergahinin ilk anda degistirilecegi ilgililerce ifade
edilmektedir. Mezkdr yol 16 Km. olmasina ragmen, bakiminda devamli yapildigi
halde, motorlu araglarca ancak 1,5 - 2 saatte kastedilebilmektedir.

Koy yollart Ilgenin tabiat sartlarmin gerektirdigi giicliikler ile arazinin
kiymetli olmas1 yiiziinden biiyiik bir problem haline gelmektedir. Sadece insan
giicii ile yol yapimi imkani ¢ok mahduttur. Gerek
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kazi igleri, gerekse malzeme nakli makina giiciine ihtiya¢ gostermektedir.
Kaylerde, koyliniin yolun ehemmiyeti anlamasina, zaruretine inanmasina ragmen
yine de, yol gilizergahlarmin acgilmasinda arazi ihtilaflar1 stk stk ¢ikmaktadir.
Istimlak, bedelinin yiiksekligi yiiziinden, pek giic durumlarda, bahis konusu
edilebilmektedir. Biitiin bunlara ragmen koy yollarinin yapim insan giicii ile
devam etmekte ancak bu sekilde agilan yollara makina giicli girmeden vasita isler
hale getirilememektedir. Tlce, Devlet yolu yakminda bulunan bir kag kéy haric kis
aylarinda koylerin pek azma motorlu vasita gidebilmekte; yazin ise biraz daha
fazla kdye vasita ile ulasabilmektedir. Bucaga bagli kdylerin hi¢ birisine heniiz
motorlu ara¢ girmemistir. Yazin motorlu aragla gidilebilen kdy yollar1 45 Km.
kadardir’ Yaz kis motorlu araglarla biitiin kdylere gidebilmek i¢in takriben 80 Km.
yola ihtiya¢ vardir.

flgede Belediyenin yapmak ve bakmakla miikellef oldugu yollarda
Belediyeye biiyiik bir kiilfet teskil etmektedir. Ilce merkez niifusu her ne kadar
3600 ise de aslinda bu, birbirinden olduk¢a uzak, 5 mahalle halkinin meydana
getirdigi niifustur. Merkezi durumda olan Bozkurt Mahallesi ile diger
mahallelerin mesafeleri 2-8 Km. arasinda degismektedir. Belediye idaresinin
hudutlari i¢indeki yalniz mahalleleri birbirine baglayan yollarin tulii 16 Km. kadar
tutmaktadir.

Her ne kadar, Belediye niifusunun artmasi ile temin edilecek bazi faydalar
saiki ile yakindaki kdylerin mahalle haline getirilmesi yoluna gidilmis ise de,
iskan sahasinin genisligi Belediye hizmetlerinin ifasin1 ¢ogu zaman imkansiz
kilmakta, bunlarin basinda da mahalle yollar1 ile bu yollarin gerektirdigi koprii ve
menfezler gelmektedir.

B. icme Sular:

Ilge kdyleri igme sular1 tatminkar olmaktan uzaktir. Birgok kdye kisa bir
miiddet 6nce igme su tesisleri insa edilmis ancak bunlardan bazilar1 arazi durumu
ve iklim g6z 6niine alinmadan kiigiik toprak borularla yapilmis oldugu i¢in kisa
zamanda kullanilmaz hale gelmis, bazilart da kdye bir iki ¢esme halinde
yapildigindan kifayetsiz kalmigtir.

Bugiin kdylerimizden 6 tanesinde igme su isi tamamen halledilmis, ilce
merkez kasabasi ile 25 kdyde kifayetsiz, 9 kdyde ise hi¢ ele alinmamig
durumdadir. Ancak, kifayetsiz denilen 25 kdytin bir
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cogunda su isinin yeniden ele alinmasi ve bir kisminda ise bazi ilaveler yapilmasi
gerekmektedir.

Ilge merkezi, igme su tesisleri kismen mevcut olup tevsii meselesi 1965 icra
programina alinmis bulunmaktadir.

C. Resmi Binalar:

Ilcede 1955 senesinde insa edilmis iki katli bir Hiikiimet binasi ile 1964
senesinde yapilmig bir suni tohumlama istasyonu mevcuttur.

flge merkezinde 5 mahallede birer okul bulundugu halde, yalmz Harabedir
mabhallesi okul binasi yeni ve yeterli olup digerleri eski ve yetersizdir.

30 kdyde ilkokul mevcut olup bunlardan 5 tanesinin okul binas1 yoktur.
Digerlerinin binalar1 simdilik yeterli bulunmaktadir.

Ilgede 1958 senesinde yapilmis bir Kaymakam evi mevcuttur. Koylerde koy
adma insa edilmis kdy konagi olmayip her muhtar kendi evini kdy konag: olarak
kullanmaktadir.

6. MAARIF DURUMU:

flgede, koylerde 30, Ilce merkezinde 5 olmak iizere cem’an 35 ilkokul
'bulunmaktadir. Bu ilkokullarda 1449 kiz, 2933 i erkek olarak 4372 talebe
ogretim gormektedir. Dokuz kdy de okul yoktur. Okuldan mahrum ¢ocuk miktari
500 kadardir. Okullarda devam nispeti % 90 nin {istiinde olup, devamsizlik
umumiyetle kiz 6grencileri arasinda goriilmektedir.

Ilgede genel olarak okuma yazma bilenlerin nispeti % 70 kadardir. Muhtelif
zamanlarda, ¢esitli kdylerde agilan halk dershanelerinde 1200 vatandasa 6grenim
belgesi verilmis bulunmaktadir. Halk dershanelerine halkin ilgisi vardir.

flge okullardan yilda 500 - 550 6grenci mezun olmakta, bunlardan % 15 i
ortaokula, % 15 i sabit sanat kurslarma, % 4 i de Ilk dgretmen okullarma
girebilmektedir.

Ilgede Ortaokul mevcuttur. Pek az ders ilkokul &gretmenlerince deruhte
denilmekte, derslerin mithim kismi ortaokul 6gretmenlerince yiiriitilmektedir.
Ortaokul binast 1956 da yapilmis olmasina ragmen
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mevcut talebeye zor yetismektedir. Ortaokulda 6 dershane mevcut olup bunlardan
birisi laboratuvardir. Talebe miktar1 21 kiz, 241 erkek olarak 262 dir. Ortaokul iki
katl1 40 talebeyi barindiracak ayni bir yurt binasi mevcut olup teskilati tamam
olmadigindan yemek verilmemekte, ancak bir kag talebe istifade edebilmektedir.
Ilcede Maarif Vekaletine bagli, Ilge sabit sanat kursu bulunmaktadir. Demircilik
ve marangozluk kursu olarak 2 kisim olan bu kursa revag pek fazladir. Yer darlig:
dolayisiyla ancak 40 kursiyer bulunmaktadir. Kurs miiddeti 2 senedir.

Koylerimizin 8 tanesinde Milli Egitim Bakanliginin onayi ile okuma odasi
acilmis bulunmaktadir. Diger biitiin kdylerin hepsinde kdy kahvelerinde birer
okuma kosesi agilmig bircok faydali kitap kdyliiniin istifadesine sunulmugtur.
Ilgede Kiitiiphane ve 6zel egitim miiesseseleri yoktur.

7.  SAGLIK DURUMU:

flge, Giresun’a yakin oldugu igindir ki bir saghk merkezine ihtiyac
duyulmamustir. Ilgede 5 yatakli bir muayene ve tedavi evi mevcut olup hizmetleri
Hiikiimet Tabipligince yiiriitilmektedir. Muayene ve tedavi evinde hastalara ilk
miidahale yapildiktan sonra, Giresun Devlet Hastanesine sevke dilmektedir.
Tlgede serbest tabip yoktur.

Sitma isleri 1l merkez teskilatinca yiiriitiilmektedir. Trahom ve ciizam gibi
vakalar yoktur. Kontrol altinda frengili 9 hasta bulunmaktadir. Veremlilerin
tedavileri Giresun Verem Savas Dispanserince yapilmaktadir. Ilgede kuduz tedavi
istasyonu mevcut olup Hiikiimet Tabipligince tedvir edilmektedir.

flgede ana ve gocuk sagligi merkezi bulunmamaktadir.

Ilgede yalnmiz Belediyeye ait bir hamam mevcut olup o da insaat tarzindaki
bir hata yliziinden gayr faaldir.

8.  EKONOMIK DURUM:

Ilcede ekonomik durumun agirligi ziraat sektoriindedir. ilge halkinin
hepsinin ziraatla ilgili bir yonii vardir. Zira ticaret ve sanayi ile istigal edenlerin
gelirlerinin biiyiik bir kisma ziraat sektdriindedir. Bu bakimdan {lgede Ticaret ve
sanayi pek inkisaf etmis sa
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yilmaz. Ancak gelismeyi onleyen bir énemli faktér Giresun il’inin Ilgeye cok
yakin olmasidir.

A)  Ticaret ve Sanayi:

flgede ticari hayat biiyiik bir canlilik arz etmez. Esasen biiyiik gapta is yapan
ticarethanelere ve igyerlerine rastlanmaz. Mahalli halkin biiyiik giinliik istihlak
mallarmni satmaktan Steye gegmeyen bazi ufak hizmetlere cevap verebilen esnaf
ve tiiccar ticari hayatin unsurunu teskil eder.

Tlgede gelir vergisi miikellefi adedi 499 dur. Bunlardan miihim olanlar1 s6yle
siralayabiliriz: 78 Bakkal, 65 Findik ve zahireci, 32 Manifaturaci ve Tuhafiyeci,
40 Oto sahibi ve nakliyeci, 18 Terzi, 14 Kahveci, 15 Berber, 11 lokanta, 10 Kasap,
10 Firinci, 5 Tekel bayii, 8 Demirci, 5 Miiteahhit, 6 Kirtasiyeci.... ayrica sira ile
diger sanat ve meslek erbabindan: Bakirci, kalayci, soba ve tenekeci, ¢ilingir,
fotografci, radyo ve saat tamircisi, nalbant, birikegti, derici ve semerci gibileri
sayilabilir.

Sanayi bakanimdan Ilgede 6nem arz eden bir Tugla fabrikas1 mevcuttur. flge
merkezinde yeni kurulan sahsa ait fabrika modem usullerle ve 70 den fazla isci ile
caligmaktadir. Ayrica Ilgede 3 hizar mevcut olup elektrik enerjisinin bollugu ve
ucuzlugu bu nevi sanayiin gelismesinde énemli bir rol oynayacaktir.

B) Ziraat:

Ilgede Ziraat, ekonomik hayatin miihim kismuni isgal eder. Arazi yapisi ve
iklim dolayistyla bahge ziraati hakimdir. flgede en basta gelen zirai mahsul
findiktir. Bunu musir takip eder. Diger mahsuller tali durumdadir. Bu durumu arazi
dagilim tablosu ile zirai istihsal tablosunda bariz bir sekilde gormek miimkiindiir.

Iicede Arazi Dagilim:

Arazinin Cinsi Miktar:1 (Dekar olarak)
1 — Findik Bahgesi 60.000
2 — Tarla Ziraat1 Arazisi 30.000
3 — Meyvelik 1.500
4 — Sebzelik 700
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5 — Caylik 2.100
6 — Cayir, Mera, Otlakiye 17.700
7 — Orman (Fundalik) 31.000
8 — Istifade edilmeyen 79.000

Yekin 222.000

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere Findik sahalari {lge yiizol¢iimiiniin 1/3
iine yaklagmaktadir. Findik bahgelerinin bakimi ve giibreleme isi yapildiginda
verimi fazlasi ile artar. Ancak halkin yasayis ve gorenekleri heniiz bu bakimdan
yapilmasma adede mani olmaktadir. Bilhassa findik bahgelerinin giibrelenmesi
revag géormemektedir. Buna mukabil, misir mahsuliiniin giibrelenmesi gelismistir.
Misir mahsuliine giibre vermeyene pek nadir rastlanir. Misir ekimi yapilan
sahalarda fazla artiy bulunmadigi halde son 7-8 seneye kadar ilgeye daima
disardan fazla miktarda misir getirilirken, bu giin flcede yetisen mahsul ilge
halkina kafi gelmektedir. Halk, bu durumu sun’i giibreye bor¢lu oldugunu idrak
ve ifade etmektedir.

Buna mukabil findik bahgelerinin giibrelenmesi hususunda bir tereddiit
mevcuttur. Bu tereddiittiin giderilmesi, Ziraat teskilatinin mihim ve agir
gorevlerinden biri oldugunda siiphe yoktur.

Meyvecilik  gelismis  sayllmaz, ama  gelistirilebilir. Meyvelerin
degerlendirilmesi imkanlarinin, yol durumuna bagli oldugu diisiiniliirse kdy
yollar1 davasinin halli bircok meselenin ¢6ziimii yaninda meyvecilik
probleminindi ¢oziimiinii saglayacaktir.

Cay ekim sahalar1 yeni agilmistir. Bilyiik timitlerle verilen kredilerin, kontrol
zay1flig1 ve cay bahgelerinin fazla ihtimami gerektirmesi arzu edilen neticelerin
hésil olmadig1 gercegini meydana koyar. Tlce iklim ve toprak itibariyle cay igin
elveriglidir. Ancak cay ziraatinin gelismesi, toplanan mahsuliin her giin alim
noktalarina teslimi ile miimkiindiir. Haftada bir defa alim yapilmas1, koylerin Ilge
merkezine mahsulii sirtta nakletmesi gibi giligliikler mevcut ¢ay sahalarinda
bakimsizliga terkine sebep olan amillerdendir.

flgede yetistirilen zirai mahsullerin 1964 senesi istihsal durumlari soyledir.
Mabhsuliin Cinsi: Miktar1: (Ton)
Findik 5.000

Misir 6.200
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Elma 400
Armut 250
Uziim | 700

Diger meyveler (Kiraz, Ceviz, Seftali, Dut, Erik,
Ayva) 250

Arazi elle islenir. Koylil, arazi lizerinde uzun miiddet ¢aligmaya tahammiil
edemez. Findik mahsuliinden 6nce bir kag giin bakim i¢in bahgeye girer, mahsulii
aldiktan sonra ikinci mahsul verimine kadar bir daha bahgeye girmez.

Onceleri mahsule biiyiikk zarar1 dokunan findik kurdu ile miicadele,
benimsenmis ve gereken ehemmiyet verilmektedir. Yagislar fazla ve arazi meyilli
oldugu igindir ki topraklar kire¢ bakimindan oldukg¢a zayiftir. Bunu telafi igin
programli bir sekilde Toprak su teskilatinca kiregleme idarelerine baslanilmistir.

Hayvancilik gelismemistir. Hayvancilig1 baglt basina zirai bir gelir kaynag:
haline getirenlere az rastlanir. Evlerde bir iki inek bulundurulur. Meralar ve
otlakiyeler hayvanciligin gelismesini saglayacak kadar genis degildir. Hayvanlar
ilkbahardan Sonbahara kadar yaylalara gotiiriiliir. Kigin bunlar1 beslemek dahi
sahipleri i¢in bir kiilfet olmaktadir.

iicede Hayvan Miktarlar:

Sigir 18.866
Koyun 17.773
Manda 511
At 145
Katir 211
Esek 122

Ilgede mevcut ineklerde «Yerli kara» 1rki hakim olup cins ve beslenme
noksani yiiziinden verimsizdir. Alman mahsul, hayvanin kendisini zor besler.
Hayvancilig1 ve hayvan mahsullerini artirmak i¢in iklim ve arazi itibariyle muhite
uygun «Jersey» irki sun’i tohumlama suretiyle yetistirilmeye baslaniimistir.
Rutubetli ve yagish iklime elverisli senelik siit verimi 3.000 - 5.000 kg. olan bu
rkin biitiin



183

flgeye tesmili halkin da bu isi benimsemesiyle biisbiitiin kolaylasmistir. Tlgede bir
miktar «karayaka» irki koyun varsa da islahi igin heniiz bir ¢aligma mevcut
degildir. Kiimes hayvanlar1 miithim bir yekiin tutmamaktadir.

C) Orman:

Ilgede orman sahalar, Karadulduk Bucaginin, Dereli ilgesi ile hudut oldugu
yerden baglar. [lge merkezine en uzak olan Erkdy orman sahasi igerisindedir. Tlge
hudutlarindaki orman sahalar1 komsu ilgelerde bulunan orman idarelerine bagl
olup, ilcede orman idaresine ait herhangi bir teskil bulunmaktadir.

9 — MALIDURUM:
A)  Devlet Miliyesi:
[lgemiz Maliyesinin son 4 yillik tahakkuk ve tahsilati sdyledir:

Yilh Tahakkuk Tahsilat
1961 105.593.85 87.944,14
1962 107.162.62 88.996,73
1963 117.236,93 102.279,74
1964 137.485,94 131.982,97

Tahakkuk eden bu gelirlerin % 51 kadar gelir vergisi, % 5 kalan mahkeme
harglari, % 4,3 i kadar kira ve ecrimsil % 39,7 si kadar1 diger gelirlerdir.

B) Ozel idare Maliyesi:

Ilgede arazi alim satis degeri yiiksek oldugu halde, Ozel idarece tahsil edilen
bina ve arazi vergileri tatminkar degildir.

Verginin matrahini teskil eden arazi deger ve bina gayr safi iratlarinin
tahminen tespiti demek olan genel tahrirlere vergi usul kanununa adi gegen
miiddetlere uyularak yer verilmis olsaydi bu giin Ozel idare varidatlarinda miihim
bir miktarla karsilasmak miimkiin olacakt1.



184

Ozel Idarenin son 4 yillik tahakkuk ve tahsilat durumlar soyledir.

Yili Tahakkuk Tahsilat
1961 199.616,23 186.831,53
1962 211.677,87 192.534,65
1963 227.278,58 190.134,92
1964 249.480,17 222.515,55

C)  Koyler Maliyesi:

flgeye bagl (39) kdyiin (Karabulduk Bucak merkezi dahil) biitce tahakkuk,
tahsilat, bakaya durumlar senelere gore su sekilde siralanmaktadir.

Yih Tahakkuk Tahsilat Bakaya

1961 170.444,00 104.409,00 66.035,00
1962 142.438,00 70.710,00 71.728,00
1963 179.250,00 87.511,58 92.738,42
1964 167.948,00 81.732,00 86.216,00

Koylerimiz biitgelerinin mali talakati zayif olup yegane kaynagi, salmadir.
Koy gelirleri kdy muhtar ve is adamlarinin iicret ve maaslarina yetismediginden
yalniz bunlara sarf edilmek {izere salmmas1 gereken salma Ilce koylerinde biitiin
koy masraflarinin kaynagi durumdadir. Zira koy biitgesine gelir temin edebilecek
kdy tarla ve bahgeleri bulunmamaktadir. Salmanin kanuni haddinin diisiik olmas1
ve adil bulunmamasi kdylerimizde hibe miiessesesinin gelistirmistir.

Bu giin kdylerimizin hepsi 1964 yilinda kurulmus bulunan Giresun Iline
samil «Giresun Merkez Il¢esi ve Ilgeleri kdy yollar1 yapim, bakim ve kdye hizmet
gotliirme birligine» iiye olup, biitge gelirlerinin % 10 unu bu birlige tefrik
etmektedirler.

10 _ SOSYAL YASAYIS ve KULTUREL DURUM:

Arazinin, dar olusu ve mevcut niifusu yeteri kadar ge¢indiremeyisi, ayrica
calisma sahasinin olmayis1 yiiziinden Ilge halkinin calismak iizere Ilge disina
gittigi goriiliir. Bu gilin dis iilkeye ¢alismak izere gi-
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derilerin sayis1 200 tizerinde olup 1200 kisi de gitmek icin sira bekletmektedir.

Gelir, findik mahsuliine bagli oldugundan halkin eline yilda bir defa topluca
para girmektedir. Tasarrufa riayet etmemek, giiniinii giin etmek, ziraat arazisinde
fazla ¢alismamayasin dogurdugu eli bosluk, ¢ogunlukla halkin senenin bir kag
ayini borgla gecirmesine sebep olmaktadir. Bu yiizden yiiksek nispetli faizle para
alip verenler oldukea fazladir. Daha bu seneki mahsulii idrak etmeden, bir sonraki
senenin mahsuliinii satip parasmi borca yatiranlara rastlamak miimkiindiir. ickiye
diiskiinliik fazladir. Tlge Tekel Memurlugunun satisi:

1961 1962 1963 1964
Raki (Lt) 7422 7855 6758 7871
Bira (Lt) 5720 7868 6572 8578
Sarap ve diger isciler (Lt)

1775 1151 1132 1406
Sigara muhtelif kg. 18627 18243 17420 20083

Genel okuma yazma nispeti % 70 dir.
Diigilinlerde baslik denilen para erkek i¢in bir bor¢ miiessesesidir.
Kiz kagirma olaylaria az rastlanir.

Ictimai hayatin galisan unsuru kadimndir. Sirtinda Selek denilen kiifelerle,
yolu olmayan koylere kadar yaya olarak her tiirlii ev ihtiyacini tasiyan kadindir.
Bahgelerinin imarindan findiginin toplanmasina kadar kadinin ¢alismadig: saha
hemen hemen yoktur. Erkekler umumiyetle az ¢alismay1 severler. Kahvelerin
adedi oldukga fazladir.

Kadin erkek miinasebetleri hi¢ bir zaman taassup denilecek ifrazda
varmamaktadir.

Hiilasa Kesapta yasayis: Findik mahsulii kalktiktan sonra erkek igin
kahveden kadin i¢in ev ve bahgeden 6teye gegmeden devam edip gider.

Her kdyde bir mescitte ve derli toplu bir mezarliga rastlamak miimkiindiir.
Hurafelere ve batil itikatlara pek rastlanmaz.

Il —IiLCEYi KALKINDIRMA FAALIYETLERI:

Ilgede toplum kalkinmasi calismalarinin semeresi biiyiik olabilir. Bir kere
bos olarak bekleyen insan giiciinii degerlendirmek i¢in ayr is sahalarma liizum ve
ihtiyag yoktur.
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Zira: Her sahsim tarla ve bahgesinde vaktini kiymetlendirecek kadar bir
caligma ihtiyaci mevcuttur. Bu ¢aligmalardan bahgenin verimini % 50 nispetinde
artiracag zirai Demonstrasyonlarla teyit edilmis bulunmaktadir.

Yine bahgelerde yalniz karalahana yerine, diger sebzelerinde yetistirmek
miimkiin oldugu halde lge halki ¢aligma isteyen bu ise pek ilgi duymamaktadir.
Bu yiizden sebze fiyatlar1 ¢ok yiiksektir.

Saniyen; Balik¢iligin gelistirilmesi ve deniz mahsullerinden bol bol istifadesi
miimkiin oldugu halde gerek mevcut bulunan Balik¢ilik ve istihsal Kooperatifinin
faaliyetini geregi gibi gosteremeyisi, gerekse halkin av malzemesi ve vasitast
temini i¢in lizumlu krediyi bulamadigi gibi temin edilen mahsuli
degerlendiremeyisi, balik¢iligin gelismesini Onleyici unsurlar olagelmistir.
Nihayet kiiciik capta ev ihtiyaglarim temin igin beslenen hayvanlarm biitiin Ilge
halkina samil kilinmasi ile bunlarin sanayi yemleriyle beslenmesi suretiyle
veriminin artirilmasi ve tavukculugun tesviki zirai istihsali artirict bir rol
oynayacaktir.

Biitiin bunlardan bagka diger bir nemli husus; Gelirini tek mahsule baglamig
olan Ilce halkimin bu mahsulin yaninda ikinci bir zirai mahsuliinde
gelistirilmesinin benimsemesi yoluna gidilmesidir ki; bu da mevcut findik
bahgelerinin muayyen bir sahada — mevcut istihsal seviyesini diistirmeyecek
sekilde imar ve bakiminin yapilarak — birakip acilacak sahalarda meyveciligi
gelistirmekle miimkiin olabilecektir. Bu ise uzun vadede halkin istirakinin ve
kontrollii kredinin temini ile ger¢eklestirilebilecek bir mevzuudur.

Sosyal ve Kiiltiirel sahada kalkinma ise Koy Isleri Bakanligmin {izerinde
calismaya basladig1 yetismislerin egitilmesini hedef tutan kurslarin ve diger
calismalari kdylere kadar ulastirilmasi ile miimkiin olabilecektir.
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KANUNLAR

idareyi Umumiye-i Vilayet Kanununun idare-i Hususiyeye
Miiteallik kismm
13/Mart/1329

BIRINCI KISIM

Idare-i Umumiye-i Vilayet

Madde: 1 — 74 (5/5/1980 -1426 ile Miilga)

IKINCI KISIM

Idare-i Hususiye-i Vilayet
BIRINCI FASIL

Vilayet

75.  Vilayet emvali menkule ve gayrimenkuleye mutasarrif ve is - bu
kanun ile muayyen ve mahdut vezaifi hususiye ile miikellef bir sahs1 manevidir;
emvali hususiyeyi Vildyet mahfuziyet ve masuniyet itibariyle emvali Umumiye-i
Devletten mahduttur.

76.  Vilayetin umur ve menafi hususiyesini tedvir ve muhafaza ve onu
temsil ve techiz eden vesaifi idareye, Vali Vilayet ile meclisi umumi Vilayet ve
enclimeni Vilayettir.

77.  Vilayete bilcimle umur ve vazife hususiyete salahiyeti icraya
miinhasiran Valiye aittir.

Memurini husyeyi Vilayetin Vazifeli memuriyetlerin miiteallik sunaraktan
dolayr muhakemeleri memurini Devlet hakkinda usul ve mukadderata tabidir.

Vilayete ait Hidamati Mahalliye
78. Vilayete ait hidamati1 mahalliye bervechitidir.

1 — Memalik... de deva iri Devletge goriilecek liizum iizerine kiisat ve
tesviye ve tamiri nafia nezaretine ait olan turuku umumiye-
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den maada Vilayet dahilinde miinhasir olarak liva ve kaza nahiyeleri yekdigerine
rapteden turuk ve maabirin kiisad ve ingasile tazminati miitemadiyesi:

(Gerek turuku umumiyenin gerek turuku husyeyi Vilayetin sehir ve
kasabalar dahiline tesadiif eden aksaminin inga ve tamiri dahi nevine gére Nafia
nezaretine veya Vilayete aittir.)

2 — (3/Nisan/1330) Vilayet varidat1 adiye ve fevkaladesinin miisaadesi
derecesinde gol ve batakliklarin Islah ve teybisi igin ameliyati lazime icrasi yahut
Bu ameliyatin geraiti mahsusai Nafia ile talibine ihalesi;

(Ameliyat1 meskiir ey e ait evraki fenniye Nafia nezaretince tetkik ve iki ay
zarfinda aynen veya tadilen kabul ve tastik edilecektir.)

3 — (3/Nisan/1330) Sehir ve kasabalarda menafi Belediyelere ait ve
seraiti Devletge miitehaz kavaide muvafik olmak ve miiddei 40 seneyi tecaviiz
etmemek lizere hayvan, buhar ve elektrikle cer olunur Tramvaylar insa ve
elektrikle veya havagazi ile tenvirat icrasi elektirikiye tevzi ve siirbe salih suisalesi
icin imtiyaz itas1 dahili Vilayet otomobil ve otobiis ve ombibiis arabalari isletmek
ve sanayii muhtelif iye ait fabrikalar tesis etmek igin ruhsat itasi;

(Miiddeti 4.0 seneyi tecaviiz eden bilumum imtiyaza ile kuvvet muharrikesi
sukutu miyah ile istihsal olunacak cer ve tenviri elektirikiye miiteallik imtiyaza
Nafia nezaretince ita olunur.

4 — Numune ve tecriibe ¢iftlik ve fidanliklar ile ¢iftlik mektepleri ve
damizlik hayvanati ve alat1 depolari tesisi, mahsulati ziraiye ve hayvanati ehliye
sergi ve miisabakalar1 kiisat ve at yariglar1 icrasiyla miikafati nakdiye itasi,
mahsulatin cinsini Islah etmek ve Vilayetin iklimine muvafik mahsulati cedide
yetistirmek i¢in meccenan fidan ve tohum tevzi, merkezi ziraat olan mahallerde
umumun istifade edebilecegi hasat ve harman ve Kalbur makineleri sair alati
ziraiye ihzariyle ziirra icari, ziraat miizeleri ve zirai taavviin sirketleri tesisi
velhasil terekkiyati ziyareyiyei temin edecek her tiirlii hususatin tatbik ve icrasi;

5 — Orman yetistirmege miisait mahallerde Orman yetistirilmesi ve
yabani agaglarin agilanarak miismir hale ifragi esbabinin temini;

6 — Vilayete mahsus yerli iktisat ve itibar sandiklari teskili veya
kiilsadina ruhsat itasi;
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7 — Mevkii miinasebete sanayi odalar1 ve sanayi mektepleri kiisad1 ve
bunlarda ihtiyacati mahalliyeye muvafik sanayiin talimi, sanayii mahalliye
mahsulat ve mamulatinin tegviki i¢in miisabakalar miizeler tesisi;

8 — icabeden mahallerde Ticaret odalar1 ve Ticaret borsalan tesisi ve
sergiler gilisada ve pazar ve panayirlar ihdast umuru ticaretin tevsii ve teshili ve
serveti mahalliyenin teksiri i¢in lazim gelen tedabirin ittihazi;

9 — (3/Nisan/1330) tahsili iptidainin temini i¢in umumi ve tedelhace
seyyar mektebi iptidaiye ve darulmuallmin iptidailer ve amele fikraya mahsus
gece mektepleri ve liva idadileri tesis ve insasi ve bunlarin maarifi umumiye
kanununa tevfikan idare ve nezareti;

10 —i Vilayet dahilinde eytamhane, hastane, imarhane ve dariilaceze gibi
miiessesat1 hariye ve sihhiye tesisi;

11  — Vilayete ait bilclimle amlak ve akar emvalin idaresi;

12— Vilayet menfaatine tesis olunacak miiessati Nafia ve hayriyenin

idare ve nezareti.

Zeyil: 3/Nisan/1330) Is bu maddede tadat olunan hidamata ait insaat ve
tesisat1 cedide ihtiyacati hususiye ve Umumiye-i Vilayete muvafik olmak ve her
bes senede bir defa sureti umumiye de tadilen veya tecdiden tanzim edilmek iizere
mecalisi umumiye karan ile tertip ve Dahiliye nezaretince icap eden Nezaretlerle
bilmuhabere aynen ve tadilen kabul ve tastik edilecek programlar dairesinde icra
olunacaktir.

Bir defa miibageret olunan tesisat ve insaat hitam bulmadik¢a digerlerine
miibaseret olunamaz.

Vilayet Biitcesi

79 — Vilayet biitcesi adi ve fevkalade biitge nami ile iki kisma
miinkasimdir:

80 — (3/Nisan/1330) Vilayet adi biitgesinin varidat kismin1 teskil eden
mevat sunlardir.

1 — Asar hissei ianesi: (Maarif hissei tamamen Vilayetlere ait olup
menafi hissesi kemafissabik Ziraat Bankalarina ita oluna
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cak ve mukabeleten ziraat Nezaretine itasi icap eden hissei temettii Bankalarca
Vilayetlere verilecektir.)

2 — Misakkafat vergisi Maarif hissesi:
3 — Kanun mahsus ile temettii vergisine zam olunan Vilayet hissesi:
4 — Kanunu mahsus ile agnam ve Deve ve camiz ve canavar riisumuna

zam olunan Vilayet hissesi:

5 — Kanunu mahsus ile ferag ve intikal harglarma zam olunan Vilayet
hissesi:
6 — Kanunu Mabhsus ile bedeli nakdi askeri verecek efradi nizamiye ve

ihtiyatiye ve redifinin bedeli nakdilerine zam olunan Vilayet hissesi:

7 — Tarik bedeli Nakdisi ve kanunu mahsus mucibince emlak ve temettii
vergilerde harp vergisi kanununun 3 {incii ve Sekizinci maddelerinde muharrer
tevkifata zam olunan turuku Vilayet hissesi:

8 — Zephiye resmi Vilayet hissesi:
9 — Vilayete ait emval ve emlakla hasilat ve irad1 ve bedeli feragi:
10 — Vilayetge koprii, iskele, ubura mahsus kayiklar vesaire tesisi gibi

Vilayetin vezayitine dahil ve menafi umuma ait hidamata mukabil istifa olunacak
hiicurat veya bedeli iltizam:

11 — Dahili Vilayette islemek {izere teessiis edecek tramvay, omnibiis,
otobiis ve otomobil gibi vesaiti nakliye sirketlerinden ve sahiplerinden senevi
alinacak mebaligi muayene (tevsir 198)

12— Niimune giftlik ve tarlalar, ¢iftlik mektepleri, damizlik hayvanat ve
alat1 ziraiye depolan, sanayi mektep ve sergileri, ticaret sergileri gibi miiessesati
ziraiye ve sinaiye ve ticariye menafi ve hasilatiyla panayir varidati ve alati ziraiye
bedelat: icart:

13— Vilayetge tesis ve idare edecek mekatibin her nevi varidati:
14  — Vilayet matbaa ve gazeteleri varidati:

15 — Hibe ve vasiyet suretiyle vilayete vuku bulacak teberruat ve inat:
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16 — Tedrisati iptidaiye kanuniyle kavanini saire ye muvafik olarak
bunlar haricinde vilayetge edinilmis ve edinilecek her nevi varidati amme ve
miiteferrika:

17 — Haddi azamisi muvazene Umumiye kanuniyle tayin edilecek
miktar1 tecaviiz etmemek ve isbu maddenin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nci fikralarindaki
hisselerden bagka olmak iizere vildyet meclisi umumisince asardan maada bila
vasita tekalifi umumiye ye ilave edilecek kiisuratt munzame-i adiye:

18 — Vilayet masarifi adiyesine muavenet olmak iizere ledelicap
Devletin umumi biit¢esinden tahsis edilecek mebalig.

19 — (3 Nisan 1330) Vilayet fevkalade biitgesinin varidat kismini tegkil
eden mevat sunlardir:

1 — Adi biitgenin fazla varidati:

2 — Istikraz hasilat:

3 — Masarifi fevkaladeye mahsus olmak ve nispeti muvazene umumiye

kanuniyle tayin olunmak tizere vilayet meclisi umumisince bild vasita tekalifi
umumiye iizerine muvakkaten ildve ve tarh olunacak kiisurati munzam meyi
fevkalade:

4 — Masarifi fevkaladeye mahsus olarak ledelicap Umumi Biitgenin
ianeten tahsis edecegi mebalig.
82 — Vilayet memurin ve deva iri hususiye si maasat ve masarifi
seneviye ve daimeyi ihtisa eder.

1 — Vilayet memurin ve deva iri hususiye si maasat ve masarifi:

2 — Varidati hususiye-i Vilayetin masarifi tahsiliyesi:

3 — Turuk ve maabiri hususiyei Vildyetin tamirati miitamadiye ve

esasiye masarifiyle memurini fenniyesinin maasat ve masarifi; (Turuku hususiyei
Vilayet mermisini fenniyesinin kadrosu her Vilayetin ihtiyacina gére Nafia
nezaretince tertip olunur.)

4 — Tesis edilmis umuru nafianin tamirati miitamadiye ve esasiye
masarifi ve memurini fenniyesi maasat ve masarifi:

5 — Tedrisat1 iptidaiye mekteplerde Darulmallimin iptidailer ve idaresi
vilayetlere mevdu mekatipi idadiye maagat ve mesarifir (Vilayet biitgelerine
vazedilecek maarif tahsisatindan her cemaa
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tin hissesi Vilayetlerce maarif igin istifa olunan tekalife istiraki nispetinde tayin
olunacaktir;)

6 — Idaresi mahallerine mevdu ziraat ve sanayi mekteplerinin vesaire
miiessesat1 ziraiye ve sinaiye ve ticariyenin maasat ve masarifi:

7 — Emakin akarati Vilayetin masarifi termimiyesi, vergisi ve sigorta
bedeli:

8  — Tesis ve idaresi Vilayete ait ve mevdu miiessesati Hayriye ve sthhiye
maasat ve masarifi:

9 — istikraz, faiz ve amortismanlari:

10 — Vilayet matbhaa ve gazete masarifi:

11 — Meclisi umumi ve enciimeni Vilayetin levazimi kirtasiye ve masarifi

tefrisiye ve teskiniye ve miiteferrikasile Meclisi Umumi azasmnin yevmiye ve
harcirahlar1 ve Enciimeni Vilayet azasinin tahsisati:

12— Meclisi umumi Vilayet azasinin intihabi i¢in vuku bulacak masarif:

13— Bunlardan maada Vilayetin vezaifi hususiyesine dahil veya kavinin
ve nizametile icras1 Vilayete mevdu hidamat ve muamelatin istilzam ettigi
masarifi daime:

83 — Fevkalade biitcenin masarif kismu hidamati Vilayete ait her tiirli
ingaat ve tesisat1 cedide masarifinden ve adi biitgeye taalluk eden masarifi daime
haricinde vuku bulacak arazi ve muvakkat masariften tesekkiil eder.

84 — (9/7/1938 - 3472) A (Varidati azaltici ve gogaltict sebepler
bulunduk¢a Vilayet gelirleri, gegen mali yilin tahsilat miktarlarina goére
hesaplanarak biitgeye konur.

Gelirlerin arttif1 tevsik ve dahiliye vekaletince kabul edilirse fazlasi nazari
dikkate alinir. Tevsik edilmemis olan fazlalarin karsiliklari, Daimi masraflar ve
programli isler haricinde kalan tertiplerden, merkezde miitesekkil biitce tetkik
Komisyonu karar ile tenzil edilmek suretiyle biitgeler tevzin olunur.

B)  Vilayet borglari ile kanuni hisseler ve programli iglere ait masraflar
biitcelere konmaz veya eksik olarak konursa tamami yahut noksani varidat
tertiplerinden elde edilecek fazlalar karsilik



193

gosterilmek yahut Vilayet hizmetleri haricinde bulunan masraf tertiplerinden
tenzilat yapilmak suretiyle biitce tetkik Komisyonu karar ile biitgelere ithal
olunur.

C) s programlari: bu kanun hiikmiine gore, Biitgelerin mali kabiliyeti
noktasindan da ayrica tetkike tabi tutulurlar.

85 — Vilayet biitgeleri icin Devre-i hesabiye tam on iki aydan ve mahsup
muamelesi miiddeti iki aydan ibarettir. Bir senenin biitcesinden miidevver
mebalig ertesi sene biit¢esinde ait bulundugu fazla ilave olunur.

86 — (18/12/1933 - 2346) Meclisi umumilerce kabul edilen Vilayet
biitgeleri Valiler tarafindan Dahiliye Vekaletine irsal olunur. Bu biit¢eler maarif,
Sihhiye, Nafia ve Ziraat Vekaletleri miimessillerinden miirekkep ve Dahiliye
Vekaleti miimessili olan mahalli Idareler Umum Miidiirliigiiniin Reisligi altinda
bir Komisyonda tetkik ettirildikten sonra Icra Vekilleri Heyetinin karari ile
Reisicumhurun tasdiki ile tatbik olunur.

Ilave madde ¢ — (27/2/1930 - 1561) Dahiliye Vekaletinde ictima edecek
olan bu Komisyonda biitcelerin tevdi tarihinden itibaren bir ay zarfinda, Idare-i
Umumiye-i Vilayet kanununun 84 ncii maddesi ahkdm dairesinde tetkiki icap
eder. Komisyonun Mesaisi ihzaridir. Ihtilafli hususat Icra vekilleri Heyetince
nihai karara iktiran eder.

ilave fikra — (18/12/1933 - 2346) Is bu komisyonlarin biitcelerin vekélete
viirudu tarihinden itibaren her giin toplanmasi mecburidir.

Vali Vilayet ve Memurini Hususiye Vilayet

87 — Vali isbu kanun ile Vilayete tefrik edilen Hidamati mahalliyeyi
meclisi Umumi karar ile Ifaya memurdur.

Vali Hidamati mezkurenin ifasinda vezaifi mahalliye ile alakadar bulunan
Idare riiesa ve memurini dahi istihdam etmek salahiyetine haizdir.

88 — Vali her sene Meclisi Umumi Vilayetin inikadindan evvel Vilayet
biitgesini tanzim ettirip Ledeltetkik evvela Enclimeni Vilayete bedehu Vilayet
Meclisi ummisine tevdi eder.
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89 — Vali Biitcede murakkar1 olan varidat ve masarif atn istilzam
edecegi mukavele projelerini ihzar ile Yiiz kirk dordiincii maddenin tigiincii fikrast
mucibince Enciimeni Vilayete tetkik ettirdikten sonra miizayedat miinakasatin
ihalesini icra ve mukavele senedatini teati eder.

90 — Vali Vilayet biitgesinin amiri itasidir. Meclisi Umumi Vilayet
tarafindan tastik olunan biitce mucibince her ay vuku bulan sarfiyat cetvelini
evraki miisbitesile birlikte Enciimeni Vilayete tevdi eder.

91 — Vali her sene Sene-i sabikanin hesabi katisine tanzim ile Enciimeni
Vilayette tetkik ettirdikten sonra beri tasttk Meclisi Umumiye tevdi eder.

92 — Vali Meclisi umumi karari ile vilayet namina akar istirak ve beyi ve
miibadele ve bu akarlarin tarzi ifadesini tayin ve bunlardan bir veya bir kagini
mektep ve hastahane gibi hidemati umumiye ye tahsis eder.

93 — Vali vilayet menfaatima vuku bulan hibe ve vasiyetleri meclisi
umumi karar ile kabul eder.

94 — Vali vilayette tefrik edilen mevat hakkinda mehakim ve deva iri
resmiyede bizzat miiddei ve miiddeialeyh sifatiyla muhakeme ve murafaaya ve
kafi turuku kanuni veya miiracaatta ve bu vezaifi miinasip gbrecegi zevata
mahtum vekaletname ile tamimen ve tahsisen tevdie mezundur.

95 — Vali seyriiseferine ve nakli esyaya miisait olan en hardan kemiyeti
nehrin seyriisefere olan hizmetini tagyir etmedigi memurini nafia tarafindan
tasdik olunmak sart1 ile makineler vasitasi ile su alinmasina meclisi umumi karar
ile ruhsat itasina mezundur.

(Bu tiirlii enhar iizerinde nehrin seviyesini tenzil ve seyriisefain hizmetini
tatil veya iggal edecek tesisat hiikiimeti merkeziyenin miisadesine vabestedir.)

98 — Inhisar1 tazammun etmemek sartiyla enhar kenarlarinda
seyriiseferin hizmetine mahsus olarak iskeleler insaasina ruhsat itasi ve bu
iskelelerin seraiti istimalinin ve tarifelerinin tayini meclisi umumi karar ile valiye
aittir.

97 — Vilayet Maarif miidir veya miifettislerinin reyi ile nizamnamesi
mahsusuna tevfikan mekatibi hususiye kiisadma ruhsat vermek ve maarif
miifettisi vesayetiyle bu mektepleri tahti nezarette
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bulundurmak emri maarifte valilerin hukuk ve vezaifi ctiimlesindendir.

98 — Vali maiyetinde maasat ve masarif ati vildyetin varidati
hususiyesinden tesviye edilmek iizere miikellef ve mesul bir miidiiriin tahti
idaresinde bir vilayet muhasebe-i hususiye kalemi bulunur.

99  — Vilayet muhasebe-i hususiye kalemi miidiirii her sene sene-i atiye
muhammen biit¢esiyle senegi sabikanin hesabi kat’isi hakkinda subati idare
memurlart tarafindan ita olunacak muvazene cetvellerini muhasebe-i vildyete ait
olan cetvel ile bittelfik gerek muhammen biitgeyi gerek hesabi kat’iyi meclisi
umuminin vakti igtimaligindan bir buguk ay evvel makamu vilayete takdime
mecburdur.

100 — Vilayete ait varidatin takip ve cibayetinden ve vali tarafindan
emredilecek sarfiyatin vilayet biitgesine muvafik olarak icrasindan ve bilclimle
muamelati hesabiyeden muhasebe-i hususiye kalemi miidiirii mesuldiir.

101 — Varidati hususiyei vilayetin kabzu tediyesi Ziraat Bankasi
subelerine ve Banka subesi olmayan mahallerde mal sandiklarina muhavveldir.

Masraf senetleri ve havalenameler vildyet muhasebe-i hususiye kalemi
miidiiriiniin (sarfi 14zim gelir.) igaretini ve amiri ita olan valinin imzasint muhtevi
olmak icap eder.

Vilayet muhasebe-i hususiye muamelatinin siivari icraiyesi talimatt mahsusa
ile izah olunmustur. (Tefsir: 153),

Zeyil — (18 Eyliil 1329) Varidati hususiyei vilayetin kabzu - tediyesinden
dolayr hasilati vakianin yiizde biri aidat olarak Ziraat Bankasma terk ve ita
olunacaktir.

102 — Vilayetin vezaifi hususiyetiyle miikellef bilciimle memurlarin
nasbuazli valiye aittir.

Son fikra: (4.4.1337 - 62 ile miilga).
IKINCI FASIL
Meclisi umumi Vilayet
103 —(19.7.1963 - 306) her ilde bir Il Genel Meclisi bulunur.

i1 Genel Meclisleri iiyeleri ilgeler adina segilir.
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Son niifus sayimina goére niifusu:

25.000 e kadar olan ilgelerden 1

25.001 den 40.000 e kadar olan ilgelerden 2
40.001 den 55.000 e kadar olan ilgelerden 3
55.001 den 70.000 e kadar olan ilgelerden 4
Uye segilir.

Bundan sonra her 25.000 niifus i¢in 1 iiye eklenir.

Her ilgeden 11 Genel Meclisine segilecek iiye miktari Ilce secim Kurullarinca
tespit edilerek se¢imin baglangig tarihinden veya yeniden se¢im yapilacagina dair
iladan sonraki yedi giin i¢inde ilan edilir.

104 — (19.7.1963 - 306 ile miilga)
105 — (19.7.1963 - 306) 1l Genel Meclisine iiye secilebilmek igin:

1 — Tiirk vatandasi olmak,

2 — Segimin baslangicindan énce en az alt1 aydan beri il dahilinde ikamet
etmek,

3 — 25 Yagmi tamamlamis olmak,

4 — Tirkge okuyup yazma bilmek,

5 — Kiusitli, kamu hizmetlerinden yasakli, izinsiz olarak yabanci devlet
hizmetlerinde bulunmamak,

6 — Agir hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolay1 kesin olarak hiikiim
giymemek,

7  — Taksirli suglar hari¢ olmak iizere 5 yildan fazla hapis cezasi ile kesin

olarak hiikiim giymemis bulunmak,

8 — Zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanc1 kotliye kullanmak, dolanli iflas gibi yiiz kizartic1 suglardan biriyle kesin
olarak hiikiim giymemis bulunmak,

9  — Muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmak veya yapmis sayilmak,

10. Halen {1 dahilinde Ozel Idare hizmetleriyle ilgili bir is igin Ozel idare ile
mukavele aktetmemis veya taahhiit altina girmemis veya
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hut bu gibi sahislarin ortags, kefili veya bu cihetlerden borglu bulunmamig olmak,
lazimdir.

6, 7 ve 8 inci bentlerde belirtilenler af edilmis olsalar dahi i1 Genel
Meclisine iiye segilemezler.

106. (19/7/1963 - 306) Cumhuriyet senatosu iiyeligi Milletvekilligi,
Belediye Baskanlig1, Belediye Meclisi iiyeligi ile Il Genel Meclisi iiyeligi bir sahis
uhdesinde birlesemez.

Cumhuriyet senatosu iiyesi, Milletvekili Belediye Baskani, il Genel
Meclisine iiye segildigi ve Il Genel Meclisi sonucunun kendisine teblig tarihinden
itibaren ii¢ giin icinde tercih hakkim kullanmadig: takdirde Il Genel Meclisi
iyeligini reddedmis sayilir.

Belediye Meclisi iiyesi Il Genel Meclisine {iye segildigi ve segim sonucunun
kendisine tebliginden baslamak iizere ii¢ giin zarfinda tercih hakkini kullanmadig1
takdirde 1 Genel Meclisi iiyeligini kabul etmis sayilir.

Keza 11 Genel Meclisinde iiye iken Cumhuriyet senatosu iiyeligine,
Milletvekilligine, Belediye Baskanligina veya Belediye Meclisi {iiyeligine
secilenler hakkinda da ayni sekilde islem yapilir.

107. Bir vilayetin bir ka¢ kazasinda intihap olunan bir aza sekiz giin
zarfinda Kazalardan bir tanesini tercihe mecburdur. Tercih etmedigi takdirde en
ziyade rey kazandig1 kazanin azasi addolunur.

108.  (17/6/1946 - 4928) il Genel Meclislerinin siiresi Eyliil ayinda
baglamak tizere dort yildir. Se¢im dénemi bitmezden 6nce Meclis feshedilir veya
infisah ederse yeniden segilecek Meclis eski Meclisin siiresini tamamlar. Bir
secime donemi i¢inde yeniden kurulmus veya kurulacak olan illerin Genel
Meclislerine ait siirelerde diger Genel Meclislerin siiresi ile birlikte sona eder.
Sec¢im sonunda se¢imin yenilenmesine imkéan goriilmezse Bakanlar Kurulu karar
ile siire bir y1l uzatilir. Bu takdirde, uzatilan siire gelecek Meclisin doneminde
gecmis sayilir.

109. Meclis umumi azasi istifa eder veya cinayetle ve mahalli seref ve
haysiyet bir fiilden dolay1 ciinha ile mahkam olur veyahut Meclisi umuminin bir
senelik i¢tima miiddetinin sinifindan ziyade miiddet bila mazereti mesru meclise
devam etmemis bulunursa azaliktan sakit olur.

110 — (17/6/1946-4928) Uyelerden gekilen, dlen veya siiresi bitmeden dnce
baska bir ile ikametgahini nakleden veyahut iiye ol
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mak niteligini kaybedenlerin yerlerine hangi flgeden secilmislerse o ilgenin
yedekleri, kazandiklari oy sirasi ile evvelki iiyenin siiresini bitirmek {izere
getirilir. Yedek tiyeler de Genel Meclise iiye olarak alindiktan sonra iiyelik agilirsa
o ilgede, Son Genel Meclis se¢imi i¢in hazirlanan defterler esas tutularak, yalniz
acilan tiiyelik i¢in yeniden secim yapilir. Bu suretle segilen iiye yerine se¢ildigi
iiyenin siiresini doldurur.

111 — (7/7/11952 - 5670) 11 Genel Meclisleri yilda bir defa aralik aymin
ilk yarst iginde toplanir, segimlerden sonra ilk toplanma giinii Valilerce, diger
toplanma giinleri Il Genel Meclisince kararlagtirilir.

112 — Meclisin miiddeti igtimai 40 giindiir. Meclisin isi kalmadigina bil
miizakere karar verilirse hitami miiddetten evvel dahi igtimaa nihayet verilir.

113 — Miiddeti igtima hitam buldugu halde bazi mevadi miilliimmenin
miizakere ve tetkiki heniiz neticelenmemis olursa Vali igtimai 15 giinii tecaviiz
etmemek lizere temdit ve esbab1 Dahiliye nezaretine isar eder.

114 — Devletge veya Vilayetce lizum gorildiigii halde zaman ve
miiddeti i¢timai tayin edilerek Meclisi umumi sureti fevkalddede dahi igtimaa
davet olunabilir. Is bu Fevkalede igtimada tetkik olunacak mesail azalara
davetnamelerle beraber teblig olunur ve bu igtimada mesaili muayeneyi
mezkureden baska bir sey miizakere olunamaz,

115 — Meclisi umumi azasmnin silisim esbabi mucibe derme yamyla
Meclisi Umuminin fevkalade olarak I¢timaimi Validen talep ederlerse Vali is bu
talebi miitalaa mahsuse ile beraber Dahiliye Nezaretine isar eder. Nezaretge tensip
edildigi takdirde Madde sabikadan muharrer serait dairesinde Meclisi umumi
fevkalade olarak i¢tima ve icray1 miizakere eder.

116  — (26/12/1959 - 7396) Genel Meclis azalarina, miizakerelerin
devam miiddetince giinde (25) liradan (30) liraya kadar tahsisat verilir.

117 — Vali Meclisi umumiye vakti muayyeninde kiisat ve miiddeti
ictimain nihayetinde hitami miiddetini beyan eyler.

118 — Meclisi umumiye Vali riyaset eder. Meclisi umuminin ilk
ictimamdan azay1 meclis i¢lerinden ekseriyeti mutlaka ile bir
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Reisi sani ve iki katip intihap ederler. Reisi sani ve katiplerin miiddeti hizmeti,
Ikinci igtimai adi iptidasina kadar devam eder. Valinin hazir olmadig1 zamanlarda
is bu reisi sani riyaset eder. Meclisi umuminin hizmeti tahririyesi enciimeni
Vilayet kaleli tarafindan olunur.

119 — Meclisi umuminin Idare ve inzibati miinhasiran reise aittir. Emri
inzibat ve miizakaratin idaresi Nizamname-i mahsusuna tevfikan icra edilir.

120 — Meclisi Umumi Vilayet azay1 miirettebesinin nisfinda bir ziyadesi
hazir bulunmadik¢a miizakere iptida edemez. Meclisi Umuminin mukarrerati
azayl mevcudenin ekseriyeti mutlakasile ittihaz; olunur. Bir mesele hakkinda
esseriyeti mutlaka hasil olmadig: halde o igin miizakeresi ertesi giine talik edilir.
Yine ekseriyeti mutlaka hasil olmaz ise ekseriyeti nispiyeye itibar olunur. Taviki
kununda Reisin bulundugu taraf tercih olunur.

121  — Meclisi Umumiyi Vilayet azasindan her biri bizzat itay1 re/ etmeye
mecburdur. Biitge miizakeresinde tayini esami ile rey itasi zaruridir. Meclis
Umumi Vilayette vuku bulacak intihaplar ve tahlil olunan mazbatalar hakkindadir
ki ara reyi hafi usuliiyle istihsal olunur.

122 — Meclisi umumi miizakeratanin hiilasas1 Vilayet gazetesiyle negri
ilan olunur.
123 — Meclisi Umumice miizakere olunacak mevat Vali tarafindan

Meclise tevdi olunur. Meclisi umumi azasindan her biri dahi Vilayete ait vezaif
climlesinden bulunan vemada dair teklif derme yanina salahiyettardir. Isbu teklif
Meclisce ekseriyeti mutlaka ile kabul edilirse ruznameye ithal edilir.

124  — Meclisi umumi siyasiyata dair miizakerat icra ve temenniyat izhar
etmekten kafiyen memnudur.

125  — (19/7/1963 -3C8) il Genel Meclisi:

1 — Kanunen belirli olan, olagan veya olaganiistii toplantilar haricinde
toplanirsa,

2 — Kanunen belirli olan yerden bagka bir yerde toplanirsa,

3 — Kanunen kendisine verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmaktan gekinir ve
bu hal I1 Genel Meclisine ait isleri sekteye veya geciktirmeye ugratirsa,
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4 — Siyasi meseleleri miizakere eder veya siyasi temennilerde bulunursa,

Vali durumu gerekgesi ile birlikte derhal Igisleri Bakanhigma bildirmege
mecburdur. Igisleri Bakanliginin isar1 iizerine Damistay’n karan ile fesh olunur ve
bu gibi yerlerde yeniden se¢im yapilir.

Yeni Meclis, eski Meclisin geri kalan siiresini tamamlar.

Icisleri Bakanhgi liizum gordiigii takdirde Meclisin feshine dair isar ile
birlikte karar verilinceye kadar Meclis toplantilarinim tarihine de talep eder.

Danistay tarafindan bu husus iki ay i¢inde incelenerek bir karara baglanir.

126 — Meclis umumi biitgenin tasdikinden evvel fesh olunursa gegen
senenin biitgesi Meclisi Umuminin igtimai ile yeni biitgenin kabul ve tasdikine
kadar mer’idir.

127 — Meclisi Umumi Vilayetin muayyen olan zaman haricinde ve
Meclisi umumi dairesinin gayri mahalde igtimai katiyen memnu ve bu suretle il
ictima ittihaz olunan miikerrerat keenlem yektndur. Vali bu yolda vuku bulan
ictimalar1 derakap dagitma i¢in ldzim gelen tedabiri ittihaz eder.

128 — Meclisi umumi Vilayet her ictimai senevi iptidasinda Vali
tarafindan gegen sene i¢ctimamda ittihaz olunan miikerreratin tatbikat ve icraatina
dair Meclise, verilen ve bir sureti Dahiliye Nezaretine gonderilen izahname ile bu
hususta Enciimeni Vilayet tarafindan tanzim edilecek miitalaanameyi kiraat ve
miizakereye iptida eder. icraati vakia hakkinda Vali tarafindan verilen izahati
Meclisi Umumi siiliisan1 ekseriyetle kafi gérmezse miizakerati aynen ihtiva
edecek surette bir zabitname tanzim ve Dahiliye Nezaretine takdir olunur.

129  — Meclisi umumi Vilayet, hususi, Biit¢e 1ayihasini madde be madde
ve biitceye merbut cetvelleri fasil fasil tetkik ve liizum gordiigii cihetlerini bittadil
tastik eder.

Subati Idare-i Vilayet riiesas1 hidemati hususiyei Vilayetten kendi dairelerine
ait hususatin ve Daireleri biitgelerinin hini miizakeresinde Meclisi Umumide hazir
bulunarak izahati lazimeyi ita ederler»
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130 — Meclisi Umumi Vilayet kanunu mahsusunun tayin ettigi miisaade
ve nispet dahilinde kiisurati munzam adiye ve fevkaladenin miktarmi tayin eder.

131 — Meclisi umumi Vilayet umuru Nafia ve ihtiyacati sihhiye ve
maarife sarf olunmak iizere berverhiati seraatine tevfikan akdi istikrazada karar
verebilir.

Miktar1 umumisi Vilayet biitcesinde miirakkam varidati adliyenin bir
seneliginin silisinii tecaviiz etmeyen istikrazlar Valinin teklifi ve Meclisi
Umumi Vilayetin karar1 ile akdolunur.

Bu miktardan fazla ve mecmuu Vilayet biitgesindeki Varidati adliyenin bir
seneligine muadil olarak akdine meclisi umuminin karar ile lizum gosterilecek
istikrazlarin irade... ye iktiran etmesi lazzmdir. Bir veya miiteaddit istikraz hasili
bir senelik varidati adiye miktarini tecaviiz edecek olursa madde-i kanuniye ile
miisaade istihsali muktazidir.

132 — (Nisan 1330) Meclisi umumi, Vilayet biitgesine dahil olan ingaat
ve tamirat kesif pilanlarinin ciheti fenniyesinden gayri hususatin1 ve Enclimeni
Vilayetin bu baptaki raporlarini tetkik ve ittihaz1 mukarrerat eyler.

133  — (27/2/1930 - 1561) Meclisi umumiler Gelecek sene biit¢esiyle
birlikte Meclise verilen gecen sene hesabi katisini ve bu bapta Enclimeni
Vilayetlerce tanzim olunacak mazbatay1 tetkik ederek karar ittihaz eyler. Bu
hesabi katiler Vali tarafindan Dahiliye Vekaletine irsal ve tastik olunmak iizere
Divani Muhasebata tevdi olunur.

134. — Meclisi Umumi, Hidamat1 mahalliyeye dahil bulunmayan tesebbiisat
hakkinda beyani temenniyat edebilecegi gibi tekalif ve miirettebati Umumiye
emiriyenin sureti tevzi ve istihsalinde ve muamelat: sairede kavinin ve nizamati
mevzua ahkdmina muhalif gordiikleri ahvalin tashih ve Islah1 zzmminda mercii
aidine miiracaat ve tekalifi mezbure hasilat ve zaridatmin tezyidini mucip tedbir
hakkinda beyan1 miitalaa edebilir.

135 — Meclisi umumi Vilayetge ittihaz olunan muharrerat Valinin tasdiki
ile kesbi katiyet eder. Vali mukarrerati miittehaza aleyhinde zabitname tarihinden
Yirmi giin zarfinda hakki itiraza maliktir. itiraz vukuunda mesele Suray1 Devlette
tetkik olunur Stirayr Devlet Evrakin tarihi tevdiinden itibaren iki ay zarfinda bir
karar itasina mecburdur,
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Enciimeni Vilayet

136 — (26/6/1954 - 6423) Vilayet Enclimeni her i¢tima sene si i¢inde
Vilayet Umumi Meclisince kendi azasi arasindan intihap olunacak dort zattan
terekkiip eder. Umumi Meclis azasinin adedi sekizden asagi olan mahaller
enciimenlerinin umumi Meclis karari ile iki zattan miirekkep olmas1 dahi caizdir.

137  — Meclisi umumice Enciimeni Vilayet i¢in muktezi adedi azann iki
misli zat intihap edilerek bunlardan en ziyade rey kazanan nisfi enciimen azaligina
tayin kilmnr.

Tesavii ara vukuunda kur’a ile teflik edilir ve diger nisfina aza miilazim
nam verilerek Meclisi umuminin miinakip olmadigi zamanda miinhal olan
enciimen azaligina miilazimlardan en ziyade haizi ekseriyet olan zat tayin olunur.
Miinakip oldugu zamanda miinhal olacak azaliga yine Meclisi umumice digeri
intihap olunur.

138 — (29/6/1964-6423) Vilayet daimi Enciimeninin ayr1 kazalar
azasindan terekkiip etmesi sarttir. Belediye Meclisi azasi istifa etmedik¢e Vilayet
Daimi Enciimenine aza olamaz.

139 — (29/6/1864 - 6423) Enclimen azalarmnin hizmetleri gelecek yilin
adi toplanma miiddeti i¢inde yapilacak yeni enciimen azalan se¢imine kadar
devam eder, miiddetleri biten enciimen azalarinin tekrar intihaplari caizdir.

140 — (25/6/1957 - 7021) Vilayet Daimi enciimen Reis ve azalarina,
Umumi Meclis karar ile (400) liradan (750) liraya kar dar aylik tahsisat verilir.

Vilayet Daimi enciimen azalan Umumi Meclis toplantis1 zamaninda yalniz
azalik tahsisati alirlar. Kendilerine ayrica Daimi Enciimen tahsisati verilmez.
4172 sayilt kanunun 1 nci maddesinin 3 ncii fikras1 hitkmii bu tahsisat hakkinda
tatbik olunmaz.

Ilave fikra — (18/12/1933 -2346) Vilayet enciimenleri azas1 umumi Meclis
ictimai zamanlarinda yalniz aza muhassasati alip bagkaca tahsisat alamazlar.

141 — Enciimeni Vilayete Vali veya Tevkil edecegi zat riyaset eder.
Enciimen liizum goriildiikge Vali tarafindan i¢timaa davet olunur.

142 —Enciimeni Vilayet Heyetin ekseriyeti mutlakas1 mevcut olmadikca
miizakere ve ittihazi karar edemez Tesaviilara vuk
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kunda Reisin bulundugu tarafin Reyi tercih olunur. Enciimen Miizekkaratinin
zabitnamesi tanzim ve zabitnameye azayr mevcudenin esamisi tasrih olunmak
lazimdir.

143 — Sirasiyla {i¢ defa akdolunan igtimalarda bila mazareti mesrua
ispat1 viicut etmeyen aza kanunen miistafi addolunur.

144  — Enciimeni Vilayet Berveghiati vezaifi ifa eder.

1 — Vali tarafindan tevi olunacak Vilayet biitcesini tetkik ile miitalaasini
da mazbata ile beyan eder.

2 — Vali tarafindan her ay nihayetinde tevdi olunacak sarfiyat
cetvellerinin biitgeye muvafik olup olmadigimi tetkikiyle muvafik oldugu halde
mezkir cetvelleri tastik eder.

3 — Vilayet biitgesi ve Meclisi umumi miikerrerati mucibince icra
olunacak miinakasa ve miizayede seraiti hakkinda itay1 rey ve bu bapta lazim
gelen evraki tanzim eder.

4 — Masarifi gayrimelhuziye mahsus olarak Vilayet biitgesinde
murakkani mebaligin sureti sarfim tayin ve bir fasil dahilinde maddelerin
miinakalesini icra eder.

(27/2/1930 - 1561) Fasildan fasla miinakale icrasi, birinci ve ikinci
maddelerde muharrer usul dairesinde tetkik ile olur.

5 — Hidamati mahalliyeye miiteallik olarak Meclisi umumiye tevdi
olunacak projeler hakkinda itay: rey eder.

6 — Halat: miistacele de Meclisi umumi Vilayetin ittihaz edilebilecegi
kararlar1 Meclisi umuminin ilk igtimamda Meclise arz etmek sartiyla ittihaz eder.

7 — Meclisi umuminin her igtimai senevisi iptidasinda Idarei Hususiyei
Vilayetin sureti cereyanina ve mukarrerati sabikin sureti icrasina dair Meclise bir
miitaldaname takdim eder.

8 — Isbu kanun ile Vilayete tefrik edilen vezaifi hususiyeye miiteallik
olarak Valinin havale edecegi her tiirlii mevat hakkinda itay: reyeder.

9 — Enciimeni Vilayet isbu kanunla Vilayete muhavvel olmayan hususati
katiyen miizakere edemez.
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VILAYETI MUTACAVIRE BEYNINDEKiI MESALIHi
MUSTEREKENIN SURETI RU’YETI

145 — Vilayeti miitecavire beyninde miisterek ve temsiyeti mecalisi
umumiye ye mevdu olan mesalih hakkinda husulii ihtilafa veya miisterek bir karar
itasina liizum goriiliirse Dahiliye Nezaretinden bade istizan o Vilayetler Meclisi
umumileri azasindan miintehap zevattan miirekkep olmak ve beynelvilat
bilmuhabere tayin olunacak mevkide inikat etmek tizere muhtelit bir enclimen
teskil olunur.

146 — Enclimeni muhtelit herhangi Vilayet dahilinde tesekkiil ederse o
Vilayetin Valisi veya tevkil edecegi zat riayet eder. Enciimenin ittihaz edecegi
mukarrerat Reis tarafindan alakadar olan Vilayetlerin Valilerine teblig olunur.
Valiler Mukarrerati sadiranin kabul ve 4demi kabuliinii mensup olduklar1 Vilayet
Meclisi Umumisinin ilk ig¢timamda mevki miizakereye koyarak neticesini
Enciimene icray1 riyaset eden Valiye bila tehir bildirirler. Meclisi umumilerce
Enciimeni muhtelif kararma beyan1 muvafakat edildigi halde icrasina alakadar
olan Vilayet Valileri bil ittifak iptida ederler muvafakat beyan edilmedigi takdirde
keyfiyet Stray1 Desletce hallolmamak tizere muhtelif enclimene riyaset eden Vali
tarafindan Déhiliye Nezaretine isar olunur.

Ek Madde 1. (19/11/1954-643) (19/7/1963-306 ile miilga)
Ek Madde 2. (12/7/1950-5670 ile ek) (1963 306 ile miilga)
Ek Madde 3. (28/6/1954-ile ek) (19/7/1963-306 ile miilga)
Ek Madde 3. (28/6/1954-ile ek) (19/7/1963-3C6 ile miilga)
Ek Madde (12/7/1950-5670 ile ek) (19/7/1963-336 ile miilga)
Muvakkat madde: (20/7/1959-7364 ile ek) (19/7/-963-306 ile miilga)
Madde Muvakkata - (Hiikiimstizdiir.)
Zeyil - (Kararname 19/Haziran/1935)

1 — Meclisi umumi vilayet fesh edildikte veya devre-i intikabiyesi hitam
buldukta yeni intihap olunacak meclisi umuminin i¢gtmasina enciimeni vilayete ait
vesaire enciimeni marifetiyle ifa olunur. Enciimeni muvakkat valinin tahti
riyasetinde meclisi idare-i vilayet azay1
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miintehibesiyle merkezi vildyet meclisi belediyesinin igtima ile tesekkiil edecek
heyetge meclisi umumi azaliga evsafim haiz olanlar meyanindan adedi kanunide
intihap edilecek zevattan terekkiip eder.

2 —Feshedilen veya devri intikdbiyesi hitam bulan meclisi umumi vilayet
yerine milddeti kanuniyesi zarfinda yeniden intihabat icrasi ve intihap olunacak
meclisi umuminin igtimai miimkiin olmadig: takdirde meclisi umumice son defa
kabul ile tasdiki aliye iktiran eden biitgenin meriyeti bir seneyi tecaviiz etmemek
iizere yeni intihap olunacak meclisi umumi tarafindan kabul edilecek biitcenin
tasdikine kadar devam eder.

Ek madde 1. (19.7.1963-306 ile ek) Il genel meclisi segimi, tek derecelidir.
Nisbi temsil usuliine ve serbest, esit, gizli, genel oy, acik sayim ve dokiim
esaslarina gore yapilir.

Ek madde 2. (19.7.1963-306 ile ek) i1 genel meclisi iiyeleri segimlerinde her
ilge bir se¢im g¢evresidir.

Ek madde (19.7.1963-306 ile ek) il genel meclisi iiyeleri secimi 4 yilda bir
yapilir.

Her se¢im doneminin son toplanti yilinin Temmuz aymin 15 nci giinii
se¢imin baglangi¢ tarihidir. Ve Eyliil ayanin 3 iincii Pazarina rastlayan giinii oy
verilir.

il genel meclisinin dénem sonundan 6nce herhangi bir sebeple bosalmasi
veya meclis liye sayismin yedekleri de getirilmesinden sonra meclis iiye tam
sayisinin yarisina diismesi hallerinde il Genel Meclisi Baskan1 durumu derhal ilge
se¢im kurulu bagkanlarina bildirmeye mecburdur.

Bu bildiri iizerine ilge se¢im kurulu bagkanliginca keyfiyet 48 saat i¢inde ilan
edilir.

114n tarihinden sonra gelen 60 nc1 giinii takip eden ilk Pazar giinii oy verilir.

Ek madde 4. (19.7.1963-306 ile ek) secilme yeterligine sahip her vatandas il
genel meclisi liyeligine adayligin1 koyabilir.

Merkez ilcelerde siyasi partileri il idare Kurullari, diger ilgelerde ilge idare
kurullar1 o segim gevresinin ¢ikaracagi iiye sayist kadar i1 Genel Meclisi iiyeligi
icin aday gosterebilirler. Parti teskilati bulunmayan ilgeler i¢in adet gosterme
yetkisi Il Idare Kurulunundur. Bir Ilge i¢in il ve Ilge idare Kurullar tarafindan
ayr1 listeler halinde aday
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gosterildigi takdirde flce Idare Kurulu tarafindan verilen liste muteberdir.

Siyasi partiler, asal iiyelik i¢in gosterdikleri aday kadar yedek tiyelik i¢in de
aday gostermek zorundadirlar.

Herhangi bir sebeple eksik aday gostermis bulunan Siyasi partilerin aday
gostermek yetkisini haiz bulunan organlarina, ilge Se¢im kurulu tarafindan
eksikliklerin derhal tamamlanmasi liizumu bildirilir.

flgili siyasi parti teskilat: bu tebligden itibaren iki giin i¢inde eksik kalan
adayliklar1 doldurur. Aksi takdirde o Siyasi Parti bu secim g¢evresinde secime
katilma hakkin1 kaybeder.

Adaylik i¢in oy verme giliniinden 6nceki 30 uncu gilin saat 17 ye kadar
miiracaat edilir. Bu miiracaat, flge Secim Kurulu Baskanligina adaylik i¢in aranan
sart ve nitelikleri haiz bulundugunu belirten bir yaza ile yapilir. Bu takdirde sozii
gecen kurul Bagskani, miiracaatin alindigina dair adaya veya siyasi partiye bir
bolge vererek miiracaatlari beldenin ozelligine gore halkin en iyi sekilde
duyabilecegi tarzda gegici olarak ilan eder.

Tlge Secim Kurullari, adaylar hakkinda yaptiklar inceleme sonunda sartlarda
veya niteliklerde bir eksiklik veya aykirilik gordiikleri takdirde durumu en ¢ok iki
giin i¢cinde miiracaat sahiplerine ve siyasi partilere duyururlar.

Adayliklarin gegici olarak ildnindan itibaren iki giin iginde ilce Secim
Kuruluna itiraz edilebilir. Itirazlar, Ilge Se¢im Kurulunca en geg iki giin i¢inde
karara baglanir.

Ilgililer, kararlara kars1 iki giin i¢inde il Se¢im Kuruluna itiraz edebilirler. il
Se¢im Kurulu bu itirazlari en ¢ok iki giin i¢linde kesin olarak karara baglar.

Siyasi partilerin aday listelerinde, yapilan itirazlar iizerine, eksiklik husule
geldigi takdirde Ilge Secim Kurulunun tebliginden itibaren iki giin icinde bu
eksiklikler tamamlanir. Aksi takdirde Siyasi Partiler o secim ¢evresinde secime
katilma hakkin1 kaybeder.

Adayliklar kesinlestikten sonra Ilge Segim Kurullari biitiin adaylar1 oy verme
gliniinden 6nceki 20 nci giin ilan ederler.

Adaylhigin ilanindan sonra adayliktan istifa, se¢im sonuna kadar nazari
itibaren alinmaz. Ancak, bu gibiler se¢ilmis bulunurlarsa, isti
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falar hitkiim ifade eder ve yerlerine kendilerine sonra gelenler segilmis sayilirlar.
Oliim halinde dahi ayni sekilde hareket edilir.

Ek madde 5. (19.7.1963- 306 ile ek) Millet Vekili secimi hakkindaki
25/Mayis/196] tarihli ve 306 sayili kanunun 14, 15, 16, 17, 13 ve 20 nci maddeleri
bu segimlerde uygulanir.

Ancak, 17 nci maddede zikredilen Belediye Baskanlar1 ile Belediye Meclisi
tyeleri se¢ilmis bulunduklari se¢im gevrelerinde adayliklarimi koyabilmeleri
veya aday gosterilebilmeleri i¢in istifa zorunda degildirler.

Ek madde 6 (19/7/1963 - 306 ile ek) il Genel Meclisi iiye seciminde:

Siyasi partiler i¢in bu kanunda yazili usuller geregince siraya konulmus olan
adaylarin adlarini gosteren basili oy pusulalari,

Bagimsiz adaylar i¢in, yalniz bir bagimsiz adayin adi basili veya el ile yazili
oy pusulasi kullanir.

Siyasi partilere ait oy pusulalarinda asil ve yedek tiyelikler i¢in gosterilen
adaylar bir ¢izgi ile ayrilir ve ayrica bu vasiflar belirtilir.

Ek madde 7. (19.7.1963 - 306 ile ek) 1. Se¢ime katilmis olan Siyasi partilerin
adaylarindan veya bu adaylarla bagimsiz adaylardan veya sadece bagimsiz
adaylardan teskil edilmis her ¢esit karma oy pusulalari,

2. Siyasi parti adaylar1 i¢in basili oy pusulalarindan baska oy pusulalari,
3. Uzerinde birden fazla bagimsiz adaym adi bulunan oy pusulalari,
Muteber sayilmaz.

Se¢ime katilan siyasi partilerin alamet ve isaretlerini tasiyan basili
pusulalarinda yazili adaylarin adlar1 baskida silinmis veya yanliglikla miikerrer
veya o ¢evre adaylarindan fazla yazilmis veya se¢men tarafindan tamamen veya
kismen silinerek yerlerine bagka aday yazilmig veya eksik birakilmis oy
pusulalari, hangi siyasi partiye ait oldugu belli olmamak sartiyla eksiksiz oy
pusulasi olarak hesaba katilir.
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Bir zarftan, bir siyasi partinin oy puslularindan birden fazla ¢ikmasi halinde
bunlar tek bir pusla olarak hesaba katilir.

Ayni1 bagimsiz aday adi bir oy pusulalarinda birkag defa yazilmis olsa bile o
adaya bir oy verilmis sayilir.

Ek dordiincti maddede yazili sartlara riayet etmemelerinden 6tiirii segime
katilma hakkini kaybetmis olan siyasi partilere verilmis bulunan oylar hesaba
katilmaz.

Ek madde 8. (19.7.1963-306 ile ek) Ilce Secim Kurulu, sandik kurullarmdan
gelen tutanaklari birlestirir ve ilge se¢im gevresindeki;

1. Sec¢men sayisini,
2. Opylarmi kullanan segmenlerin sayisini,

3. ltiraz edilmis veya ihtilafli goriilmiis olup ta muteber sayilarak hesaba
katilan oy pusulalar1 sayisini,

4. Muteber sayilmayan ve hesaba katilmayan oy pusulalari sayisini,
5. Muteber tutulan ve hesaba katilan oy pusulalar1 genel toplamuni,

6. Secime katilmis olan siyasi partilerden ve bagimsiz adaylardan her
birinin aldig1 oy miktarini1 gdsteren muteber oy pusulalarnm sayisini,

Tutanaga gegirir.

Ek madde 9. (19.7.1963-306 ile ek) A) Siyasi partilerin ve bagimsiz
adaylarn elde ettikleri il genel meclisi asil {iye say1s1 asagidaki sekilde hesaplanir:

Secime katilmig olan siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin adlara alt alta ve
aldiklart muteber oy sayilanda hizalara yazilir. Bu rakamlar 6nce bire, sonra
ikiye, sonra {ige... ildahir ve ¢evrenin ¢ikaracagi asil liye sayisina ulagincaya kadar
boliiniir. Elde edilen paylar parti ayirimi yapilmaksizin en biiyiikten en kiiglige
dogru siralanir. 1l genel meclisi iiye tam sayis1 kadar asil iiyelikler, bu paylarm
sahibi olan partilere de bagimsiz adaylara rakamlarin biyiikliik sirasina gore
tahsis olunur.

Son kalan asil iiyelik i¢in birbirine esit rakamlar bulundugu takdirde, bunlar
arasinda ad ¢cekmek suretiyle tahsis yapilir.
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B)  Siyasi parti adaylarindan secilenler agsagidaki sekilde tespit edilir:

Ilce secim kuruluna verilen aday listelerindeki sira, secimlerde siyasi
partilerin kazandiklari il genel meclisi asil iiyeliklerinin tespitinden esas olur.

C) (A) ve (B) bentlerinde soz konusu islemler agik olarak yapilir.
Adaylarla miisahitler hazir bulunabilir.

Secim tutanaklar ilge se¢im kurullari tarafindan verilir.

flge secim kurulu baskans, il genel meclisi asil ityeligine secilenleri gdsteren
tutanagn bir suretini, o secim ¢evresinde derhal ilan ettirir; bir suretini de bir hafta
siire ile ilge se¢im kurulunun kapisina astirir.

D)  Yedek iyelikler igin de (A) (B) ve (C) bentleri hiikiimleri ayr1 olarak
uygulanir. Siyasi partilerin kazandiklar1 yedek tiyeler asil iiyelige secilenlerden
sonra gelen addan itibaren sira ile tespit olunur.

E)  Bir siyasi partiye ait asil iiyelik bosalinca, o yer igin ancak o siyasi
partiye mensup yedek iiye oy sirasina gore davet edilir.

Ek Madde 10. (19.7.1983-306 ile ek) genel meclisi iiyeleri tutanaklarina
yapilan itirazlar, oylarin dokiimiine, sayimina veya bu oylarin partiler ile bagimsiz
adaylara taksimine taallik ettigi ve yeniden yapilan dokiim, sayim ve hesap
sonucunda tutanaklarin iptaline karar verildigi takdirde, yeniden yapilacak dokiim
sayim ve hesap sonucuna gore secilmis olduklar anlasilanlara il Se¢im Kurulu
tarafindan tutanaklari verilir.

Bir se¢im ¢evresinde yapilan se¢imin, segim isleri sebebiyle iptaline karar
verildigi takdirde o segim gevresinde yeniden segim yapilir. Il Secim Kurulu
secimin iptaline dair karari ilan ettigi gibi ayrica kararin kesinlestigini miiteakip o
cevrede secimin yapilacagini ilan eder.

Bu ilandan sonra gelen 60 inci giinii takip eden ilk pazar giinii oy verme
gliniidiir.

Yukaridaki fikralar disginda meclis iyelerinden bir veya bir kagmin
tutanaklarinin iptaline karar verildigi takdirde tutanag iptal olunan meclis iiyesi
yerine mensup olduklar siyasi parti listesindeki siraya gore belli olunan sirada
olanlara tutanaklar1 verilir.
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il Secim Kurulu kararlarina kars1 26 Nisan 1961 tarihli ve 298 sayili
Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri hakkindaki kanunun 130 uncu
maddesinde tespit edilmis olan sureler i¢inde Yiiksek Se¢im Kuruluna itiraz
edebilir.

Ek Madde 11. (19.7.1963-306 ile ek) Secim delillerinin saklanmasi, 25
Mayis 1961tarihli ve 306 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 37 nci maddesi
uyarinca yapilir.

Ek Madde 12. (19.7.1-963-306 ile ek) Yiiksek Se¢im Kurulu, ilge se¢im
kurullar tarafindan yollanan belgelere dayanarak se¢imin genel sonuglarini ayrica
ilan eder.

Ek Madde 13. (19.7.1963-306) ile ek) Devlet Istatistik Enstitiisii, Ilge secim
kurullar tarafindan kendilerine verilecek belgelere dayanarak ilgeler itibariyle
sandik tutanaklarindaki mevcut malfimati en ge¢ se¢imi takip eden yil iginde
yayinlar.

Ek Madde 14 .(19.7.1963-306 ile ek) Bu kanunda 6zel bir hiikiim
bulunmayan hallerde 26 Nisan 1961 tarih ve 298 sayili Segimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri hakkindaki Kanun hiikiimleri uygulanir.

Ek Madde 15. (19.7.1963-306 ile ek) il genel meclisi liyelerinin segimi,
belediye meclisi iiyeleri ve belediye baskanlari, mahalle muhtar1 ve ihtiyar heyeti
iiyeleri ve koy muhtari ihtiyar meclisi tiyeleri segimleriyle ayni giinde yapildigi
takdirde oy verme isleri ayn1 sandik kurullari tarafindan yiirtitiilir.

Su kadarki; sandik alaninda bu segimler i¢in ayr1 ayr1 kapali oy verme yerleri,
ayr renkte oy sandiklari, sandik segmen listelerinin ayr1 niishalar1 ve ayr1 renkli
zarflar bulundurulur.

Ancak, bir sandiga ait isler bitirilmeden diger sandiklar agilamaz. Once kdy
muhtar ve ihtiyar meclisleri sonra koy ve kasabalardaki mahalle muhtar ve ihtiyar
heyetleri, daha sonra belediye meclisi liyeleri ve belediye bagkanlar1 ve en sonrada
il genel meclisi liyeleri segimlerine ait sayim ve dokiimler yapilir.

147. Bu kanunun tarihi nesrinden itibaren mer’idir.

148. 7 Cemaziyiilahir sene 1281 tarihli vilayet ve 29 sevval sene 1287
tarihli Idare-i umume-i vilayet nizamnameleri ahkdm1 mefsuhtur.

149. Isbu kanunun tatbikine heyeti viikela memurdur.

(Not: Bu kanunun maarifle ilgili hiikiimleri (8 Nisan 1339-326) ile tadil
edilmistir. 326 sayili kanuna aykir1 hiikiimler miilgadir.)
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GENELGELER

T.C.
BASBAKANLIK
DEVLET PLANLAMA TESKIiLATI

BIiRLESMIiS MiLLETLER ve ONA BAGLI iHTISAS
TESEKKULLERININ YARDIMLARI HAKKINDA BiLGILER

Birlesmis Milletler ve biinyesindeki ¢esitli organlarin az gelismis iiye
iilkelere sagladig teknik yardim, s6z konusu iilkeleri ekonomik ve sosyal alanda
gelismelerini saglamak amacini giitmektedir. Ozellikle son on yil zarfinda teknik
yardim faaliyetlerinde biiyiik bir artis kaydedilmis, birgok gelismis ve az gelismis
memleketler, sadece Birlesmis Milletler Programina katilmakla kalmayip,
bilateral teknik yardim programlart diizenlemisler ve bolgesel kalkinma
faaliyetlerine girismislerdir.

Birlesmis Milletler Teknik Yardimi, ¢esitli programlar ¢ergevesinde
saglanmaktadir. Bunlar Birlesmis Milletler Genisletilmis Teknik Yardim
Programu; Birlesmis Milletler Ozel Fonu, Birlesmis Milletler ve ona bagl ihtisas
tesekkiillerinin normal biitgelerinden finanse edilen teknik yardim programlari ve
nihayet Birlesmis Milletler Bolgesel Ekonomik Komisyonlarinin giristigi
faaliyetler ile UNICEF gibi bir takim goniillii tesekkiillerin programlaridir.

Birlesmis Milletler teknik yardim programlan, amaglari ve ¢alisma diizeni ile
ilgili bilgiler sdylece 6zetlenebilir:

BIRLESMiS MILLETLER GENISLETILMiS TEKNiK YARDIM
PROGRAMI (EPTA)

Birlesmis Milletler Teknik Yardim Programimin agirlik noktasini teskil eden
Genisletilmis Teknik Yardim Programi 1949 yilinda gergekleserek 1950°den bu
yana geri kalmis iiye ilkelere yardim yapilmaga baslanmustir.

Bu program Birlesmis Milletler ve ona bagli 9 Ihtisas Tesekkiiliiniin Teknik
Yardim faaliyetlerini kapsar:
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—  Birlesmis Milletler (UNTA) (Bu Program ¢er¢evesinde Birlesmis
Milletlerde bir ihtisas tesekkiilii olarak kabul edilmektedir.)

— Milletleraras1 Calisma Teskilati (ILO)
— Gida ve Tarim Teskilat: (FAO)
—  Birlesmis Milleler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilati (UNESCO)
— Milletleraras: Sivil Havacilik Teskilat1 (ICAO)
—  Diinya Saglik 'TESKILATI (WHO)
— Milletleraras: Telekomiinikasyon Birligi (ITU)
— Diinya Meteordaki Tegkilati (WMO)
Milletlerarast Atom Enerjisi Ajans1 (IAEA)
EPTA cevresindeki teknik yardim faaliyetleri 3 grup altinda toplanabilir:

1 — Uzman saglanmasi
2 — Burs saglannasi
3  — Malzeme saglanmasi

1950 yilindan bu yana, s6z konusu Programin biitgesinin % 71 i uzmanlar,
% 18 i burs yerler, % 11 i ise malzeme temini i¢in kullanilmistir.

Calisma Diizeni

Genisletilmis Teklik Yardim Programu biitgesi memleketlerin yillik goniilli
istiraklerinden meydana gelir. Bu istirakler 6zel bir hesap altinda toplanmaktadir.

Memleketler kendilerine bu biitge gercevesinde ayrilan Tavan’a gore gesitli
ihtisas tegekkiillerinden uzman, burs ve malzeme talep etmektedirler. Program
kesinlestiginde soz konusu biitce Ihtisas Tesekkiilleri arasmnda memleketlerin
taleplerine gore dagitilmaktadir.

Birlesmis Milletle' Programmin (UNTA) tatbikatla ilgili islemleri,
sanayilesme, sosyal meseleler, mali meseleler, prodiiktivite, amme idaresi gibi
konularda ihtisaslagsmis olan Teknik Yardim Faaliyetleri Biirosu tarafindan
yuritilir.
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Genisletilmis Teknik Yardim programn o6zellikle Iktisadi ve Sosyal
kalkinmay1 destekleyen kontlara yonelmekte ve ¢ogu zaman egitim meseleleri,
sanayide fizibilite ¢aligman, tabii kaynaklarin isletilmesinde liizumlu olan bilgileri
saglayici aragtirmalar ve teknik elemanlarin, idarecilerin ve mithendislerin egitimi
konulari {izerinde durmaktadir.

EPTA c¢ergevesinde 1950 - 196: yillar1 arasinda 135 memleketin ekonomik
ve sosyal kalkinmasini yardima olmak tizere 9090 den fazla uzman, 18.000 kadar
da burs saglanmigtir. Malzemeler de dahil, bu siire iginde 86 memleketin [ goniilli
istiraki olan 270 milyon dolar harcanmis bulunmaktadir.

Programin Koordinasyonu

EPTA’nin plan ve koordinasyona biitiin Ihtisas Tesekkiillerinin temsil
edildigi Teknik Yardim Biirosu'nun TAB) sorumlulugu altindadir.
Koordinasyonu yardim alan memleketlere kadar uzatmak amaciyla, Teknik
Yardim Biirosu, bu memleketlerde bolge ofisleri kurmakta ve Daimi Temsilciler
varastyla gerek uzmanlar arasinda, gerekse uzmanlari istihdam eden bakanliklar
ve kuruluglar arasinda Koordinasyon ve degerlendirmeyi gerinde saglamaktadir.

Uygulama

Yardim, ancak iiye memleketin veya belgesel projelerde ilgili memleketlerin
talebi tizerine saglani. Bu arida yardim alan memleketlere, yardimlarla ilgili
mahalli masraflarin 6denmesi ve gelen uzmanlara es uzman, sekreter ve emekli
mahkemenin temini gibi bazi zorunluklar yiiklenmistir.

Talepler Daimi Temsilciler veya dogrudan dogruya ilgili Ihtisas
Tesekkiiliiniin yiiksek seviyedeki temsilcileri vasitasiyla duyurulur. Hiikiimetler
tarafindan aday gosterilen kursiyerlerin sec¢imi ilgili tesekkiilce yapilmakta ve
saglanmasinda her Tesekkiil ayr1 bir sistem tatbik etmektedir.

OZEL TON

1958 yilinda Birlesmis Milletle] Genel Kurulu tarafindan kurulmus olan
Ozel Fon, yeni yatirin sahalarimi gelistirilmesine ve bu yatirimlarin en verimli
sekilde kullanilmasi igin miisait ortam yaratarak az gelismis {lkelerin
kalkinmasina yardimez olur.
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Kaynaklarini gelistirmek isteyen memleketlerden pek azi, mevcut kaynaklan
hakkinda esasli bilgiye sahiptir. Bu bakimdan yatirimlara girismeden o6nce, bir
memleket veya bolgedeki maden, su ve diger kaynaklarin durumunu tespit etmek
iizere kaynak arastirmalarinin yapilmas: gerekir. Yatirim Oncesi sartlarinin bir
digeri de genis 6l¢tideki kalkinma programlarim yiiriitecek egitilmis personelin
saglanmas1 ve arastirma imkanlari ile yiiksek seviyede eleman yetistirme
imkanlarinin olmasidir.

Bu ii¢ alandaki ihtiyact karsilamak iizere ele almmis olan Ozel Fon
genisletilmis Teknik Yardim Programindan, projelerin daha genis ve daha uzun
vadeli olmayip, ortalama siiresi ise 3 - 3,5 y1l arasindadir.

Ozel Fon, 6zellikle endiistri (el sanatlari da dahil) tarim, ulastirma, nakliyat,
ingaat, iskan, saglik, egitim, istatistik ve amme idaresi konulariyla ilgili projeleri
desteklemektedir. Bu projeler uzman ve burs saglanmasi ve malzeme temininden
bilimsel ve teknik merkezlerin kurulmasina kadar ¢esitli faaliyetleri kapsar.

Calisma Diizeni

Ozel Fonla ilgili caligmalar New York’ta Birlesmis Milletler Merkezinden
bir idari Direktdr ve ona bagl idari kadro tarafindan yonetilir. Bu faaliyetler
hiikiimet temsilcilerinden kurulu 18 iiyeli Icra Konseyince hazirlanan genis bir
program cercevesinde yiiriitiilmektedir. Idari Direktér aym zamanda Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri, Diinya Bankas1 Bagkan1 ve Teknik Yardim Biirosu
balkanindan kurulu Istisare Kurulun tavsiyelerine de bagl kalir.

Hiikiimetlerin sundugu projeleri icra Konseyine ancak Idari Direktor tavsiye
edebilir.

Degerlendirilmeleri imkéan dahilinde olan projeler, Konseyce onaylandiktan
sonra Birlesmis Milletlerin ilgili ihtisas tesekkiilii tarafindan ytirtitiiliir.

Taleplerin Sunulmasi

Ozel Fon tek proje esasina dayamir ve herhangi bir memleket veya belli bir
sahaya yardim i¢in On tahsisler yapilmaz.

Talepler hiikiimet kanaliyla ve genellikle Birlesmis Milletler veya ihtisas
tesekkiilleri ile yapilan temaslar ve tavsiyeler sonucu sunulur.
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Ozel Fon yardimlarindan Birlesmis Milletlere iiye olan biitiin memleketler
yararlanabilir.

Idari Direktér, sunulan projede bazi ilave teknik islemlere ihtiyag oldugu
kanisina varirsa, yerinde 6n incelemeler yapmak ve projeyi gelistirmek iizere bir
veya birka¢ uzmanini, finansmani1 Ozel Fon’a ait olmak iizere, talepte bulunan
memlekete gonderir.

EPTA gibi Ozel Fonun da finansman1 memleketlerin goniillii istirakleriyle
saglanir. Diger bir finansman kaynagi da proje sahibi memleketlerin mahalli
masraflar karsilamak {izere yaptig1 6demelerdir.

BIRLESMiS MILLETLER ve BUNYESINDEKI IHTiSAS
TESEKKULLERININ NORMAL BUTCELERINDEN

YAPTIKLARI YARDIMLAR

Uye memleketlere ayrica Birlesmis Milletler ve biinyesindeki ihtisas
tesekkiillerinin normal biitgelerinden finanse edilerek teknik yardim
yapilmaktadir. Baz1 ihtisas tesekkiillerinin kendi biitce imkanlariyla yaptiklari
yardimlar agagida 6zetlenmistir.

Diinya Saghk Teskilat1 (WHO)

Cesitli hastaliklarla miicadele, milli saglik servisleri kurma tibbi ve teknik
personel egitimi gibi sahalarda teknik yardim yapar. Merkezi Isvicre
Cenevre’dedir.

Unesco (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilati)

Bu teskilat gocuk ve yetigkinlerin dgretimi ile 6gretmen istatistikgi, iktisatg1
ve sosyal ilimci yetistirmek amaciyla kendi biit¢esinden ortalama 3 milyon dolar
harcamaktadir. Ayrica verimsiz araziyi kullanilir hale getirme gibi meselelerle
ilgili programlan da destekler. Latin Amerika, Orta Dogu, Giiney ve Giiney Dogu
Asya’da kurulan Bélgesel Ilim Merkezleri bu bélgelerdeki fen ve ilmi bilgi
seviyesinin yiikselmesine yardime1 olmaktadir. Merkezi Fransa Paris’tedir.

FAO (Gida ve Tarim Teskilat1)

Gida ve Tarim Teskilatinin faaliyetlerinin bilyiik bir kismi, Akra, Bangkok,
Kahire, Mexico City, New Delhi, Rio de Janeiro, San
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tiago ve Washington’daki FAO bolge ofislerinin hazirladigi programlar
cercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu ofislerde toprak reformu, okuldaki ¢ocuklarin
beslenmesi, balik ve tarimsal maddelerinin pazarlanmasi, hayvanciligin
gelistirilmesi ve tarimda radioizotoplarin kullanilmasi gibi FAO’un baslica
faaliyet sahalarindaki yardam programlan hazirlanir ve FAO dan finansmani
saglanan projelerin tatbikatina gegilir. FAO merkezi italya Roma’dadir.

Milletlerarasi Calisma Teskilati
Birlesmis Milletlere bagli en eski organlardan biri olan ILO, insan giicii

egitimi, is ve is¢i miinasebetlerinin gelistirilmesi ve sosyal givenlik ile ilgili
faaliyetler destekler ve teknik yardimda bulunur. Merkezi Isvigre Cenevre’dedir.

IAEA (Milletlerarast Atom Enerjisi Ajansi)

Milletleraras1 Atom Enerjisi Ajanst Atom’un barigg1 maksatlarla
memleketlerin iktisadi ve sosyal kalkinmalarmma hizmet edecek sekilde
kullanilmasini saglar. {1a¢ ve tarimda radioizotoplarin tatbiki, atom maddelerinin
kullanilmasinda emniyetin saglanmasi, fizik, kimya, tip ve biyoloji konularinda
laboratuvar aragtirmasi, uranyum ve atomla ilgili diger ham maddelerin iglenmesi
gibi sahalarda uzman ve malzeme saglamak i¢in TAFA kendi biitgesinden yilda
500 bin dolardan fazla harcama yapmaktadir.

Merkezi Avusturya Viyana’dadir.
WMO (Diinya Meteoroloji Teskilatr)

Diinya Meteoroloji Teskilati memleketlerin meteoroloji sistemlerinin
gelistirilmesine ve mevcut diizenin genisletilmesine yardimeci olur.

WMO, yeni hava gozlem aletleri, gelisen teknikler ve su kaynaklarinin
gelistirilmesinde meteorolojinin rolii gibi konularda tavsiyelerde bulunur.

Merkezi Isvigre Cenevre’dedir.
ICAO (Milletlerarasi Sivil Havacilik Teskilati)

ICAO, hava trafik kontrol usulleri ve ugak tamirati1 gibi konularda egitim
imkani temin ederek, hava faaliyetlerinde emniyet ve ekonomi saglamak gayesini
giider, ICAO ayrica yeni hava meydan-
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larmin kurulmasi ve emniyet aletlerinin gosterisi ve kullanilmasi gibi faaliyetlere
yardimci olmaktadir.

Merkezi Kanada Montreal’dedir.
UNICEF '

Birlesmis Milletler Cocuk Fonu, az geligmis iilkelerdeki ¢ocuk ve annelerin
saglik ve beslenmesini daha iyi hale getirme gayesini gliden UNICEF, genellikle
cocuk hastaliklarina karsi acilan kampanyalarla malzeme ve nakliye araclari,
dogum ve ¢ocuk saglik merkezleri igin tibbi malzeme ile siit tozu ve vitamin gibi
beslenme maddeleri temin eder.

UNICEH genellikle WHO, FAO ve diger ilgili kuruluslarin uzmanlarryla
yaptigt siki igbirligi ile memleketlerin ¢ocuk sagligi ve beslenme sahalarindaki
faaliyetlerini destekler ve bu konuda eleman yetistirilmesine yardimci olur.
Ayrica sel ve zelzele gibi milli felaketlerde UNICEF ilk yardim verir.

UNICEF’in yilda yaklasik olarak 25 milyon dolar tutarindaki biitiin bu
faaliyetleri tamamen iiye memleketlerin goniillii istirakleriyle finanse
edilmektedir.

Ozel Fon ve EPTA’da oldugu gibi Birlesmis Milletler, biinyesindeki Thtisas
Tesekkiilleri ve UNICEF yardimlar1 da ancak ilgili hiikiimetlerin talebi iizerine
saglanir.

OPEX (Operation - Exeoution)

Ekonomik ve Sosyal Konseyin kontrolii altinda Birlesmis Milletler
Sekreteryasinca yiiriitiilen OPEX yardim programi, EPTA ile Birlesmis Milletler
normal yardim ¢ergevesinde saglanmaktadir. Ancak bu iki programdaki
uzmanlardan farkli olarak OPEX uzmaninin 6zelligi digerleri gibi sadece
tavsiyelerde bulunmak olmayip, karar verme ve icra yetkisine de sahip olmasidir.
Bu bakimdan OPEX progranu Tiirkiye tarafindan kabul edilmemistir.

OPEX uzmanlarina, ayni isi yapan elemana o memleketin, iicret sistemine
gore verilen maas kadar kendilerini istthdam eden memleketce 6deme yapilir,
aradaki fark ise Birlesmis Milletler tarafindan tamamlanir.

1959 yilinda tecriibe mahiyetinde baslayan bu programa 1961 yilinda,
ozellikle yeni hiirriyetlerini kazanmis olan Amerika memleketlerinde biiyiik
ihtiya¢ duyulmustur.
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Baglangicta OPEX uzmanlarinin tayinleri bir senelik yapilir. Bu uzmanlarin
6nemli vazifelerinden biri de, en kisa zamanda yerini alacak mahalli personeli
yetistirmektir.

Hiikiimetlerin talebi {izerine Birlesmis Milletler tarafindan yapilan OPEC
tayinleri Birlegsmis Milletler Genel Sekreterinin onayini gerektirir.

IKTiSADi KALKINMANIN FINANSMANI

Milletleraras1 Imar ve Kalkinma Bankasi (Diinya Bankasi) Birlesmis
Milletlere bagl ihtisas tesekkiillerinden biri olan bu kurulus, iktisadi kalkinmay1
desteklemek ve hayat standardini yiikseltmek maksadiyla, kendi kaynaklari
cercevesinde hiikiimetlere veya hiikiimet garantisi oldugu takdirde resmi
kuruluslar ve 6zel sektdre borg verir. Ozel sermayenin miisait olmadig: hallerde
uygun sartlarla verilen bu borglar, genellikle memleketlerin iktisadi
kalkinmalarini hizlandiracak tesislerin kurulmasina yardimci olur.

Diinya Bankas1 yardimlarinin genellikle 1/3 i elektrik enerjisine, diger 1/3 i
ulagtirma sisteminin gelistirilmesine — demiryolu, karayolu, hava ve suyolu
gibi— geri kalan 1/3 ii ise tarim 6zellikle sulama, endiistri 6zellikle Celik Sanayii
ve genel kalkinma maksatlaria ayrilmaktadir.

IBRD’nin memleketlere verdigi bor¢larm yani sira diger bir faaliyeti de iiye
memleketlerin kalkinma potansiyelinden bdlge arastirmalar1 ve tek tek projelere
kadar oldukga genis ¢apta teknik tavsiyelerde bulunmasidir. Banka ayrica Ganj
nehri sularmin Hindistan ve Pakistan arasinda paylagilmasi ve Birlesik Arap
Cumhuriyetinin Stiveys Kanalint millilestirmesinden dolay1 6deyecegi tazminatin
kararlagtirilmast gibi uluslararasi meselelerin ¢6ziimil i¢in iyi niyet elgileri
gondermektedir.

Bankanin kaynaklarini iiye devletlerin katildigi hisseler teskil eder. Faiz
nispeti ise 4 1/2 ile 6 °/c arasinda degismektedir. Diinya Bankasi hi¢bir zaman bir
projenin biitiin masraflarini karsilamaz. Genellikle talep edilen malzemenin ancak
doviz kismini finanse eder. Yaridan fazlasini tegkil eden mahalli masraflar ise
yardim talep eden memleket tarafindan, liizumu halinde baska kaynaklardan
temin edilir. Saglanan borglarin ortalama 6deme miiddeti 15 yildir.

Diinya Bankasinin merkezi Washington’da bulunmaktadir.
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Milletlerarasi Finansman Kurumu (I.F.C.)

Sadece hiikiimetlere veya hiikiimet garantisi ile verilen IBRD borglarindan
farkli olarak, 1956 yilinda kurulan Milletlerarasi Finansman Kurumu, iiye
memleketlerdeki, ekonomiye hizmet eden &zel kuruluslar finanse eder. Bu isi,
Ozel sektorle igbirligi yaparak, Ozel tesebbiisiin kurulup gelismesini finanse
edebilecek yatirimlara girismek suretiyle saglar.

IFC genellikle bir tesebbiisiin kurulug masraflarinin yarisindan fazlasini
finanse etmeyecegi igin fonun geri kalan biiyiik kismu 6zel sermayenin istiraki ile
saglanir. Boylece bu kurulus yerli ve yabanci 6zel sermayenin yatirimlarla verimli
hale gelmesini saglamis olur.

Diinya Bankasina bagli olmasi bakimindan Birlesmis Milletlerin ihtisas
tesekkiillerinden biri sayildigi halde IFC, kendi ayri biitgesiyle muhtar bir
kurulustur.

ik olarak 1957 Haziraminda faaliyete gecen IFC, 1961 yilma kadar 17
memlekete 36 proje i¢in bor¢ vermistir. Bu arada yardim gbren sanayi sahalari
lastik imalati, elektrik malzemeleri, nakliye araglar1 ve araba parcalar, gelik,
dokuma, kereste, bakir, ¢cimento ve gida endiistrisi gibi sahalardir.

IFC’nin merkezi Washington’dadir.
Milletleraras1 Kalkinma Birligi (IDA)

Diinya Bankasina bagli bir diger kurulus da, yeni kurulmus olan
Milletleraras1 Kalkinma Birligidir. Eyliil 1960 da kurulan IDA, az gelismis
iilkelere, 6nemli kalkinma projelerini desteklemek iizere — gelir saglayan veya
dogrudan dogruya iiretim amaci giiden projeler arasinda bir ayirim gézetmeksizin
— gayet miisait sartlarla bor¢ verir. Bu kurulus saglik, su temini, 6rnek konut,
demiryolu veya zirai kredi programu ile ilgili projelerin finansmanina yardim eder.

IDA borglari, 6deme sartlarinin gayet miisait ve uzun vadeli olmasi
bakimimdan, bilhassa tediye muvazenesinde gii¢liigii olan memleketler igin
biiylik 6nem tasir. IDA bu borglar1 uzun vadede dovizle 6denmek, tamamen veya
kismen mahalli parayla 6denmek; faizsiz ve diisiik faizle 6denmek ilizere ¢ok
miisait sartlarla verir.

IDA, iiye memleketlerin, kamu ve 6zel sektoriine, milletleraras: veya
bolgesel kamu kuruluglarinin finansmanina yardimer olur.
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Borg verirken hiikiimet garantisini sart kosan Diinya Bankasindan farkla olarak,
boyle bir garantinin gerekip gerekmeyecegine IDA kendisi karar verir.

Diinya Bankasina bagli bu kurulusun da merkezi Washington’dadur.
Milletlerarasi Para Fonu (IMF)

Bir memleket, ithalati ihracatindan fazla oldugu takdirde, dogacak ddviz
agigini ve doviz rezervlerini kullanmak suretiyle kapatmak zorunlulugu vardir.
Rezervedeki bu azalig ¢ok fazlalagtigi takdirde, genellikle bu ticaret agigini
kapatici tedbirler alinir. Bu arada IMF Rezerv kaynak vazifesini goriir ve Fon’daki
bu rezervlerden ihtiyaci olan memleketler tediye muvazenesindeki dengesizligi,
milli ve milletlerarasi ekonomiye zarar vermeden gidermek amaciyla kullanirlar.
Bu sekilde saglanan doviz 3 veya en fazla 5 sene siire ile muhafaza edilir.

1940 yilinin sonunda IMF 41 memleketin d6viz agigin1 halletmek amaciyla
3 milyar 641 milyon dolar degerinde doviz vermistir.

Bu fon ayrica, uluslararasi para meselelerinin halledilmesi, gesitli paralarin
konvertibl hale gelmesi, kambiyo Batlarinin ayni kalmasi ve diinya ticaretin
dengeli olarak artmasi gibi konularla da ilgilenir.

IMF, arzu edilirse, para meseleleriyle ilgili problemleri yerinde ¢6zmek
iizere ilgili memlekete uzmanlar heyeti de gonderebilir.

Bolgesel Komisyonlar

Uye memleketlerin genel iktisadi seviyelerini yiikseltmek 'magiyla girisilen
biitiin bu faaliyetleri tamamlayici diger islemler Birlesmis Milletlerin 4 bolgesel
komisyonu tarafindan yiiriitiiliir. Bunlar:

— Avrupa Ekonomik Komisyonu (ECE)

—  Latin Amerika Ekonomik Komisyonu (ECLA)

—  Asya ve Uzak Dogu Ekonomik Komisyonu (ECAFE)
—  Afrika Ekonomik Komisyonu’dur (ECA)
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Bu Komisyonlar, bulunduklar1 bélgelerin ekonomik ve sosyal meselelerinin
¢oziimiine yardimci olurlar. Komisyonlar tarafindan bélgelerin niifus problemi,
vs. gibi konularda zaman zaman seminerler tertiplenir. Komisyonun baskanlig1
altinda devamli olarak toplanan uzmanlar, enerji kaynaklari, konut ve yapi, i¢
nakliyat, iktisadi planlama, tarim, ormancilik ve ticaret gibi sahalarin gelismesine
yardimci olurlar.

Bu komisyonlar ayrica belirli sektorlerdeki ekonomik aragtirmalari kapsayan
yayinlar yaparlar. Ayrica bazi bélgesel projelerin gelismesinde bu komisyonlarin
biiyiik faydasi olmugtur.

Afrika Iktisadi Komisyonu, bircok yeni Afrika devletlerinin ihtiyaclarinin
tespitinde ve istatistiki bilgilerin 6gretimi, istatistik¢ilerin egitimi gibi meselelerde
biiyiik yardim saglamaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin yardimer organlari olarak, bu komisyonlar
her sene faaliyetleri hakkinda konseye bilgi verirler. Bu komisyonlar dogrudan
dogruya iiye memleketlere ve ihtisas tesekkiillerine tavsiyelerde bulunabilirler.
Ancak bu tavsiyelere uyup uymama memleketlere kalmis bir sey oldugu gibi ilgili
memleketlerle anlagmaya varmadan hig bir sekilde faaliyete de gecemezler.
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TURIZMLE iLGiLi OZDEYIiSLER
Ulusca kalkinma yollarindan biri de turizmdir.
Turizm, en verimli dis gelir kaynaklarindan biridir.
Turizm davasin1 benimsemek, ulusal bir seferberlikte gorev almaktir.
Turizmin kalkinmada paymn diisiin, geleneksel konukseverligi

Kalkinma igin turizm davamizi gergeklestirmek orundayiz, bir turistten
esirgeme.

Turizm, yasama seviyesini yiikseltir, goniilleri sevgiyle fetheder. Biitiin {ilkeler
kalkinma planlarinda turizme bas yeri vermislerdir. Turizm, uluslar1 kalpten kalbe
giden yollarda birlestiren iilkiidiir. Her turist iyi bir niyet el¢isidir.

Yurdunu sevmek mi istiyorsun? Gez ve gor.

Tiirkiye turistleri igin cennet, turizm i¢in 6rnek bir iilkedir. Turizm &zgiirliikk ve
baris yoludur.

Tiirkiye giines ve deniz lilkesidir. Tarih Tiirkiye’de yasiyor.

Yurdunu tan1 ve tanit. Tarihi ve turistik degeri olan eserleri korumak, bir
yurttaglik 6devidir.

Turist bizden anlayis ve iyi davranig bekler; karsiligini bize para olarak
oderen.

Turizm davasi, toplumun elbirligi ile gergeklesebilecek bir davasidir.
(Resmi Miihiir)
Suretinin aynidir.
3/3/1965
Kemal Bogrekoglu
Iller id. Gn. Md. 3. Sube Sefi
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Hamza Kisioglu tarafindan yayinlanan Atatiirk ilkeleri ve Din, Tanriya
Giden Yollar Genglere ve Yurt disindaki Tiirklere Din bilgileri baslikli kitaplar
tavsiyeye sayan goriilmiistiir.
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