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A — Tiirkiye’de ;

Bulunan yerin Malsandigina tutari yatirilarak mukabilinde alinacak (gesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

I¢isleri Bakanlig Yaym Miidiirliigi — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra has olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese génderilmelidir.
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6zl bulunmasi 1azimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin lcigleri Bakanh@ Yaym Miidiirliigii'ne miiracaat
edilmelidir.
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TETKIKLER

DEVLET MEMURLARI

— Kaldirilan hiikiimler
— Yeni Kanun ve tiiziikler.

KANUNU
Yazan :
Seldhattin Aslan KORKUD
Tetkik Miisaviri
1. — Kanunun adi
2. — Genel bilgiler
3. — Amaci
4, — Yiiriirlik
5.
6.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasast 117 inci maddesinin ikinci fikrasi
«Memurlarm nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimleri,
aylik ve odenekleri ve diger Ozliik isleri kanunla diizenlenir» hiikmiinii
koymustur.

Anayasa’daki bu hitkkme gore ¢ikarilip 14/7/1965 tarihinde kabul edilen 657
numaralt «Devlet Memurlart Kanunu» 23 Temmuz 1965 giin ve 12.056 sayilt
Resmi Gazete ile nesir ve ilan edilmistir.

1. — Kanunun ad :

Bu yeni kanunun adi nedense, belki de «Devlet Personel Dairesi» teriminin
verdigi dil aliskanligi ile birgok kimselerce hatta radyo yayimlarinda, gazetelerde
ve bazi resmi makamlar tarafindan bile «Personel Kanunu» diye yanlis
sOylenmektedir. Buna benzer bir yanlishigin «Memureyn Kanunu» diye 788
sayil» ve «iller idaresi....... » sozii ile «il Idaresi Kanunu» adlar iizerinde de
cokea yapildig goriilmektedir.

Kanunlarin adlarint iizerlerinde yazildigi gibi dogru olarak sdylemeye
aligmak uygun olur.



2. — Kanun hakkinda genel bilgi :

Tiirk Idare. Dergisi boyutunda ve ince puntolarla 64 sayfa tutan 24 ii gegici
olmak tizere 263 maddelik bu kanun bazilar1 3, 4 veya 8 bolime ayrilmis IX
kisimdan meydana gelmistir.

1964 istatistiklerine gore sayist 315 bini bulan Devlet personelini her
yonden ilgilendirmesi, (Genel hiikiimler - Siniflandirma - Devlet memurluguna
alimma - Hizmet sartlar: ve sekilleri - Mali hiikiimler - Gegici hiikiimler)
bagliklar1 altinda yeni hiikiimler getirmesi, Tiirkiye’de personel rejimini yeniden
ve kokli olarak degistirip diizenlemesi bakimlarindan «Devlet Memurlar
Kanunu» ¢ok 6nemli kanunlarimizdan biri niteligini tasimaktadir.

3- — Kanunun Amaci, Temel ilkeleri :

Bu kanunun amaci, 2 inci maddesinde acgiklandigi gibi, Devlet
Memurlarmin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve
Odeneklerini ve diger 6zliik islerini diizenlemektedir.

Temel ilkeleri de : Devlet Kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gorevlerde
calisan Devlet Memurlarin1 gorevlerin gerektirdigi niteliklere, mesleklere ve
devlet i¢in tasidig1 degere gore siiflara ayirmak; Devlet memurlarina, yaptiklari
hizmetler i¢in lizumlu bilgiler ve yetistirme sartlarina uygun sekilde, siniflar
icinde en yliksek derecelere kadar ilerleme imkani saglamak;

Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve
yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu
sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet Memurlarim giivenlige sahip
kilmaktir.

4,  — Yiiriirlik :

Devlet Memurlart Kanununun 238 inci maddesinde kanunun yiiriirliige
girmesi :

1) Kanunun, yayinlandigi tarihte,
2) Bu kanunda s6z konusu edilen «Hastalikk ve Analik Sigortasi»,
«Yeniden ige alistirmay, «Devlet Memurlari i¢in konut» hak-



kinda diizenlenecek 6zel kanunlarin yiiriirliige konulduklart tarihle,

3)  Kanunun, gesitli maddelerinde, diizenlenmesini emrettigi tizik ve
yonetmeliklerin yiirtirliige konulduklar tarihlerde,

4)  Kanunun yiriirlige girdigi tarihi izleyen mali yilbagindan itibaren,

Yiriirliige girecek maddeler olmak iizere, dort gurup ve etapta
gosterilmistir.

Bunlardan bu giin i¢in en 6nemlisi sayilacak ve 28 Temmuz 1965 giinii
yirirlige girmis, kanunun hemen her «Kisim» ve «Bolim» iine dagilmig olup
87 madde tutan 1) inci guruptur.

2) inci grupta sosyal haklar ve yardimlar kisminda konulart yeni, ¢ok
genis ve 6nemli olmakla beraber ancak (188, 189, 190, 193) dort madde vardir.

3)  nci grupta, bu kanunun «bilgilerini artirmak tizere dig memleketlere
gonderilme», «Bilgilerini artirmak igin yabanct memleketlere gdonderilenlerin
hak ve yiikiimleri» maddeleri, «Hizmet sartlar1 ve sekilleri» kismimin «Siciller»
ve «Disiplin» boliimleri, «Okutulacak 6grencileri segme usulii ve mecburi
hizmetleri» ile ilgili 222, 224 ve 225 inci maddeleri, «Cesitli hiikiimler»
kisminin 226 — 231 inci maddeleri s6z konusu olmaktadir.

Bu konularda kanunla emrolunan cesitli tiiziik ve yonetmeliklerin 1966
mali yilbagindan 6nce yiiriirliige konulmasi 238 inci maddenin son fikrasinda
zorunlu kilindig1 igin s6zili gegen maddelerin 1 mart 1966 da, yiirlirliige girmesi
kanunun hitkmii geregindendir. Ancak bu kadar ¢esitli tiiziik ve yonetmeliklerin
1 Mart 1966 tarihine kadar ¢ikarilamamasi ve yiiriirliige kollamamasi halinde bu
guruptaki maddelerin yiiriirliige girmesinin daha da ge¢ bir tarihe kalmasi
miimkiindiir.

Kanunun, yukarda belirtilen maddeleri disinda, geri kalan maddeleri ve
baska bir deyimle de - Tiiziik ve yonetmeliklerin ge¢ kalma ihtimali ortaya
cikmadig1 takdirde - biitiin maddeleri eksiksiz olarak timiiyle 1 Mart 1966 da
yiiriirliige girmis olacaktir.

5. — Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler :
Kanunun 237 inci maddesi yiriirlikten kaldirilan kanun hiikiimlerini
acgiklamaktadir.



a) 31/3/1926 tarih ve 788 sayili «Memurin kanunuy ile ek ve tadilleri
«Devlet Memurlart Kanunu» nun yiiriirliige girdigi tarihte, yalniz bu kanunun
kapsamima giren kuramlardaki memurlar hakkinda, yiiriirliikten kalkar. Bu
itibarla 1 Mart 1966 tarihinden sonra sozii gecen memurlar i¢in «Memurin
Kanunuy uygulanmaz.

Kanunun 4 iincli maddesinde «Devlet Memuru» deyimi :

«Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde devaml
vazife gdrmek iizere atanan,

Genel veya katma biitcelerden veya bunlara bagli doner sermayeli
kuruluglardan veyahut kefalet sandiklarindan aylik alan kisileri ifade eder»
seklinde tanimlanmustir. Bunlar disinda gegici siireli ve sézlesme ile galistirilan
«Sozlesmeli Personel», bedenen belirli ve gegici siire i¢in giindelikle ¢aligtirilan
«Yevmiyeli personel» Devlet memuru deyimi igine girmemektedir.

Kapsamu aciklayan 1 inci maddesinde kanunun :

1) Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde
calisan,
2) Genel veya katma biitgelerden veya bunlara bagli doner sermayeli

kuruluslardan veyahut kefalet sandiklarindan aylik alanlara uygulanacag:
belirtilmistir.

Kapsam maddesinde belirtilen bu ¢esitli kurum kategorileri kanunun diger
maddelerinde tekrar edilmemis, sadece «Bu kanuna tabix» ibaresi kullanilmugtir.
Boyle bir tabirin bulundugu her madde, kapsam maddesinde belirtilmis olan
kurum cesitlerinin hepsine birden uygulanir.

Hakim ve Saveci sinifindan olanlarla bunlarin yardimcilari, subay ve
astsubaylar bu kanun hiikiimlerine tabi degildirler.

Tiirk silahli kuvvetlerinde ¢aligan sivil memurlara uygulanacak olan bu
kanunun yalniz 33, 34, 35, 72, 99, 100, 101 ve 138 inci maddeleri hiikiimlerinin
uygulanmayacagi 232 inci maddede agiklanmustir.

Universite gretim iiyeleri ve yardimcilari (Profesér, Dogent, &gretim
gorevlisi, okutman, uzman, terciimeci, asistan) mali hiikiimler disinda (Kisim - |1
- 32 - 45, siniflandirma ve bununla ilgili ve ona murtabit Kisim - V - 145 - 156
inci maddeler) {iniversiteler kanunu ile ayn1 kanunun ek ve tadillerine tabidirler.



Askeri ve yargisal hizmetlerde ve liniversitelerde hizmetle ilgili asil meslek
siifinin disinda kalan ve devlet memuru statiisiinde bulunan diger personel bu
kanun hiikiimlerine tabidirler.

Iktisadi ve Ticari ilimler Akademileri dgretim iiyeleri ve yardimcilarina
kanunun yalniz «Basma bilgi veya demeg¢ verme» konusundaki 15 inci maddesi
uygulanmaz.

Il Ozel idareleri ve Belediyeler personeli, devlet memuru deyimi igine
girmediginden, devlet memurlar1 kanununa uygun olarak hazirlanan kanun
tasartlart kanunlasip yiiriirlige girinceye kadar, bunlar i¢in de bugiin yiiriirliikte
olan kendi 6zel kanunlari uygulanacaktir.

Ozet olarak :

1)  Hakimler, Savcilar ve yardimcilari ile bu simiftan sayilanlar,

2)  Subay, askeri memur ve astsubaylar,

3)  Universite gretim iiyeleri ile yardimcilar,

4)  Ozel Idareler ve Belediyeler personeli hakkinda ozel kanunlari
yiriirliige girinceye kadar, 788 sayili memurin, 1108 sayili maas, 1453 sayili
zabitan ve askeri memurlarin maasati, 2556 sayili Hakimler, 3656 sayili Devlet
Memurlar1 ayliklarmin tevhit ve teadiiliine dair, 4936 sayili Universiteler
kanunlart ile bunlarm tadil ve eklerinden kendileriyle ilgili hiikiimlerinin
uygulanmasma devam olunacaktir. Boylece bu kanun hiikiimleri disinda
kalanlarin kendi 6zel kanunlar yiiriirliige girinceye kadar gegecek siire igcinde
halen yirirlikte olan ve kendilerini ilgilendiren kanun hiikiimlerine tabi
olacaklar1 hilkkme baglanmis; kanun kapsami disinda kalan gorev kategorilerinin,
gegici bir siire i¢in dahi olsa, hukuki ve mali statiiden yoksun kalmalar1 657
sayili kanunun gegici 15 inci maddesi ile dnlenmis bulunmaktadir.

b) 1) 2/7/1927 tarih ve 1108 sayili maas kanunu,

2)  8/7/1939 tarih ve 3656 sayil Devlet Memurlari ayliklarinin tevhit ve
teadiilii hakkinda kanun,

3)  2/3/1959 tarih ve 7244 sayili kanun, ¢esitli teadiil ve teskilat
kanunlariyle diger kanunlarda mevcut aylik ve iicret tutarlarinin degistirilmesi

hakkinda kanunlar ve bu kanunlarin ek ve tadilleri,

4)  Teskilat kanunlari ile,



5) Diger kanunlarin bu kanuna aykir1 hitkkiimleri ve devlet memurlarinin
hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme
yiikselmelerini, o&dev, hak, yikim ve sorumluluklarmi, ayliklari ve
odeneklerini ve diger dzliik islerini diizenleyen diger hiikiimler,

Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihi izleyen mali yilbasindan (1 Mart 1966)
itibaren yiiriirliikten kalkar.

1), 2) ve 3) iincii gurupta gosterilen kanunlarla bunlarin ek ve tadilleri 1
Mart 1866 tarihinden sonra «Devlet Memurlar» kanunu birinci maddesi
kapsamina giren kuramlardaki memurlar hakkinda uygulanmayacaktir.

4) ve 5) inci guruplarda sozii edilen kanunlar, 1964 tarihli Hiikiimet
tasarisinin (232) inci maddesi (A) fikrasinda birer birer sayilarak tereddiide yer
kalmayacak sekilde agiklanmis oldugu halde, 657 saydi Devlet Memurlari
Kanunu 237 inci maddesi b) bendinde dort satir tutan genel bir deyimle «

Bu kanuna aykir1 hiikkiimleri ............ yiiriirliikten kalkar» ibaresiyle kisa ve
topluca gosterilmistir.

Bu durumda kanunun kapsamina giren biitiin kuramlarin (Bakanliklar,
Genel MUdUrIHKIer .........ccooveeviiiininiiccee, ) teskilat kanunlarinin bu
kanuna aykir1 hitkiimleri aranip incelenerek tespit edilmek gerekir.

Ayrica «Diger kanunlary i¢in de ayn1 sekilde arastirma ve inceleme yaparak
bu kanuna aykir hiikiimlerinin belirtilmesi lizumludur.

Bununla da yetinmeyip 5) inci gurupta sayilan biitiin konulan ve 6zliik
islerini diizenleyen diger hiikiimleri de incelemek zorunlugu vardir.

Bu konuda Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirligii, Niifus Isleri
Genel Miidiirliigii, Sivil Savunma Idaresi Bagkanligi uygulamada yanhghklari
gidermek, birligi saglamak, tereddiitlere meydan vermemek amaciyle 1 Mart
1966 tarihinden o6nce kendi memurlarina uyguladigi kanunlar {izerindeki
incelemeleri bitirip Iller Teskilatin1 aydinlatmasi ok yararl olur.

Sayis1 246 ya yaklasik olup 4) ve 5) inci guruplarda sozii gecen teskilat
kanunlartyla, diger kanunlardan Igisleri Bakanligmni ilgilendirenleri hakkinda
genel bir fikir vermek ve bu yolda yapi-



lacak c¢aligmalarda kolaylik olmak iizere bunlardan bir kismi asagida
siralanmustir.

Bazi madde veya fikralar1 kalkacak kanunlar :

1. 24/5/1930 tarih ve 1624 numarali Dahiliye Vekaleti merkez teskilat ve
vazifeleri hakkinda kanun. 14 iincii madde.

2. 20/7/1944 tarih ve 4618 No. Dahiliye Vekaleti merkez teskilat ve
vazifeleri hakkindaki 1624 sayili kanuna bazi hiikkiimler eklenmesine ve 4446
sayili kanuna bagli cetvelde degisiklik yapilmasina dair kanun. 2 inci ve 4 iincii
maddeler.

3. 16/9/1943 tarih ve 4488 No. Dahiliye Memurlar1 halikindaki 1700
saydi kanuna bir madde eklenmesine dair kanun. 1 inci
madde.

4. 19/6/1930 tarih ve 1700 No. Dahiliye Memurlar1 Kanunu. 4, 8, 9, 10,
11,12, 13, 14, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 inci maddeler.

5. 18/3/1949 tarih ve 5354 No. Dahiliye Memurlar1 kanununun 2 inci ve 3
iincti maddelerini degistiren 4689 sayili kanunun 1 inci ve 2 inci maddelerini ve
4089 sayil1 kanunun 1 inci maddesine ek 3429 saydi kanunun 1 inci maddesinin
degistirilmesi hakkinda kanun. 1 inel’ maddesi, 2 inci maddenin A, B, C
fikralari.

6. 12/6/1937 tarih ve 3201 No. Emniyet Teskilat Kanunu. 15, 23, 25-28,
35, 35-37, 39, 42, 44-47, 53, 55, 56, 59-78, 80-87, 89, 91, 92, 96 inci maddeleri,
20 inci maddenin 2 inci fikras.

7. 28 6/1938 tardi ve 3452 No. Emniyet Teskilati Kanununun bazi
maddelerini degistirev kanun, 3, 4, 5, 6, 7 inci maddeler.

8. 15/4/1959 tarih ve 7257 No. Emniyet Teskilat Kanununun bazi
maddelerinin degistirilmesine dair kanun. 1 ve 2 inci maddeler.

9. 20/1/1960 tarih ve 7410 No. 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununun
90 inci maddesinin degistirilmesi hakkinda kanun. 1 inci madde.

10.  10/6/1949 tarih ve 5442 sayili 1l idaresi Kanunu 6, 13/C, 19 30,
31/D), J), 48, 49, 50, 67 inci maddeleri.

Yukarda savilan kanunlarin gosterilen maddelerinin ve varsa baskalarinin
simdiden birer birer incelenerek bunlarin 657 numarali Devlet Memurlari
Kanununun hangi maddelerine aykir1 olduklar1 da tespit edilmeli; anlayig ve
degerlendirme yanlisgliklarini 6n-
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lemek i¢in Devlet Personel Dairesi Bagkanligi ile de mutabik kalindiktan sonra
kesin ,bir karara varilmalidir.

Merkezde yapilacak bu galisma sonucunda Iller Teskilatinin bu konuda
aydmlatilmasi da liizumludur.

Bundan basgka, kalkacak bu kanun maddeleri yiiziinden meslek 6zelliklerine
gbre mevzuatta bir bosluk ortaya cikacaksa bunun sakincalarii 6nlemek
amaciyle yerlerine yenilerinin konmasi i¢in gerekli ¢alismalarin hizlandirilmasi
gozden uzak tutulmamalidir.

6 — Diizenlenecek yeni kanun, tiiziik ve yonetmelikler :

1) Kanunlar:

Devlet Memurlar kanununda yeniden diizenlenmesi emrolunan kanunlar
sunlardir :

a) Sosyal Sigorta yardimlar1 saglanmak i¢in :

1. Devlet Memurlariin hastalik, analik ve goérevden dogan kaza ile
mesleki hastalik;

2. Devlet Memurlarmin esleri ve bakmakla yiikiimlii olduklart ana, baba
ve ¢ocuklarinin hastalik ve analik;

3. Emekli veya malullik ayligi alanlarin aile fertlerinin hastalik ve
analik;

4, Emekli veya malulliik aylig1 alanlarin hastalik ve analik;

5. Dul veya yetim ayligi alanlarin hastalik ve analik hallerinde gerekli
sosyal sigorta yardimlar1 saglanmak {izere 6zel kanunlar diizenlenecektir.

b) Yeniden ige aligtirma igin :

Malulliik aylhigr baglanan Devlet memurlarindan g¢aligma gilicliniin
artirllabilecegi umulanlarin, eski siniflarinda veya yeni simif veyahut meslekte
calisabilmelerini saglamak tizere ise alistirilmalari- ran ne suretle ve hangi
esaslara gore yapilacagi 6zel kanunla diizenlenecektir.

C) Devlet Memurlarinin konut ihtiyaci i¢in ;

1. Lizum ve zaruret goriilen yerlerde kiralitk konut ihtiyac1 igin
programlar geregince biit¢elere her yil konacak 6deneklerle;
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2. Memurun kendi miilkii olacak konut ihtiyaci igin sosyal ipotek kredisi
saglanmak tiizere, memurlarin da istiraki suretiyle, T. C. Emekli Sandig
tarafindan tesis edilecek fonlarla karsilanmasi amaciyla 6zel kanunlar
diizenlenecektir.

2)  Tuzikler :

Devlet memurlar1 kanununun uygulanmasmi gostermek veya emrettigi
hususlari belirtmek iizere ¢ikarilacak tiiziikler sunlardir:

a) Bilgilerini artirmak {izere memurlarin dis memleketlere gonderilmesi,
bilgilerini artirmak i¢in yabanci memleketlere gonderilenlerin hak ve yiikiimleri
konusunda bunlarin ayirma ve segilme usul ve sartlari, ¢alismalariim nasil
izlenip denetlenecegi, haklarindaki disiplin kovusturmasinin ne suretle
yapilacagi ve geri ¢agrilmalarini gerektirecek halleri diizenlemek igin bir tliziik
¢ikarilacaktir.

b) Devlet Memurlarinin sicil clizdaninda bulunacak bilgiler, sicil
raporlarinin tagiyacagi sorular, diizenleme zamani, doldurulus sekli, uygulanacak
not usulii, degerlendirme kurullarinin kurulusu ve caligma usulleri, sicil not
defterlerinin tutulmasi ve sicilleri saklamakla gérevli makamlara iligkin esaslari
diizenlemek igin bir tiiziik ¢ikarilacaktir.

€c) Hangi hallerde, kimlere 6diil verilebileceginin, odiiliin miktar ve
0deme sartlarinin tesbiti hakkinda bir tiiziik diizenlenecektir.

d) Disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen gorevleri yapmak
tizere her ilde ve kurum merkezinde kurulacak disiplin kurullarinin kurulusu,
iiyelerinin gorev siiresi, goriisme ve karar usuliinii diizenlemek igin bir tiiziik
c¢ikarilacaktir.

e) Kanunun 226 inci maddesinde agiklanan gorlisgme ve danisma
kurullarinin  ¢alisma tarzlarmi, toplanti esaslarmi, zarurl giderlerin nasil
karsilanacagim, kurumlar arasi smif kurullarinin adlarini, {iye sayilarini,
bunlardaki idare temsilcilerinin atanma usullerini ve bagka hususlar1 gosteren bir
tiiziik diizenlenecektir.

3)  Yonetmelikler :

Devlet Memurlar1  kanununa dayanilarak c¢ikarilacak  tiiziiklerin
uygulanmasini gostermek iizere ¢ikarilacak yonetmelikler sunlardir:
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a) Devlet Memurluguna alinma ve yarigma sinavlart hakkindaki
hiikiimlerin uygulanmasiyla sinav kurullarmmin kurulusu ve ¢alisma usulii ve
sorumlulugu ve smavlara karst yapilacak itirazlarin tetkiki i¢in bir yonetmelik
diizenlenecektir.

b)  Yer degistirme suretiyle atanma hallerinin her kurumda ne suretle
uygulanacagi hakkinda yonetmelikler diizenlenecektir.

¢) Memurluktan cekilmede (istifa) hizmet icaplarma gore devir ve teslim
islemleri igin gerekli siireleri belirtmek i¢in yonetmelik diizenlenecektir.

d) Hastalik izni, iyilesme halinde goreve doniis konularinda hastalik
raporlarim verecek hekim ve saglik kurullart hakkinda bir ydnetmelik
diizenlenecektir.

e) Sicil raporu vermeye vyetkili amirleri belirtmek i¢in kurumlar
tarafindan yonetmelik diizenlenecektir.

f)  Kendilerine ders gorevi verilenler igin ders saati tcretlerinin
hesaplanmasi, 6deme sekilleri ve buna dair diger hususlart diizenlemek iizere
yonetmelik hazirlanacaktir.

g) Hangi hallerde kimlere ve ne miktarda fazla calisma {icreti
verileceginin ve buna dair hususlarin  belirtilmesi i¢in  yOnetmelik
hazirlanacaktir.

h)  Hangi kumrularda hangi siif ve kadrolardaki Devlet Memurlarinin
gorevleri icabi temsili mahiyette masraf yapabileceklerini, bu masraflarin sarfi
ile ilgili usul ve sartlan ve bunlarin sarf olunmalarim belirten bir yonetmelik
hazirlanacaktir.

i) Bazi Devlet memurlari i¢in kira karsiligi olmadan konut tahsisi ve
idare gekli hakkinda bir yonetmelik diizenlenecektir.

Jj)  Mahrumiyet yeri 6denegi, miktari, 6deme usulii, 6grenim burslari ve
yurtlart konularinda mahrumiyet yerlerinde galisanlara ne zaman ve hangi
hallerde &denek verilecegi, ne zaman ve hangi sartlarda bu ddenek, hakkinin
kaybolacagi hususlar1 ile 6deme usulii sekli ve sartlarim tesbit eden bir
yonetmelik hazirlanacaktir.

k)  Devlet Memurlarindan hangilerinin ne sekilde giyecek yardimindan
faydalanacaklarini tespit eden bir yonetmelik hazirlanacaktir.
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[)  Devlet memurlarmmn hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde
faydalanacaklar1 ve hu yardimin uygulanmasiyla Ilgili esaslar1 tespit eden bir
yonetmelik hazirlanacaktir.

m)  Devlet Memurlarinin hangi hallerde ve hangi yerlerde ve ne miktarda
ve ne sekilde yakacak yardimi ddeneginden faydalanacaklarini ve uygulama ile
ilgili esaslar1 tespit eden bir yonetmelik hazirlanacaktir.

n)  Memurlarin  hizmet i¢inde egitimi, egitim birimleri, egitim
merkezleri, egitim plan1 konularinda egitime tabi tutulmasi gereken smiflarin
egitim yonetmelikleri ve egitim genel plani hazirlanacaktir.

0) Yurt diginda yetistirme, egitim raporlari verme, yetistirme
faaliyetlerini koordine etmek ve denetlemek, devlet memurluguna eleman
yetistirilmesi, segme usulii, mecburi hizmet, mecburi hizmetlileri kurumalarina
bagvurmas: konularinda &grenci okutma sartlarini diizenleyen yonetmelikler
hazirlanacaktir.

p) Gorisme ve damigma kurullari, kamu personeli yiiksek kurulu
konularinda bir kurum gergevesindeki gorlisme ve danmigma kurullariyla ilgili
hususlari diizenleyen yonetmelik hazirlanacaktir.

Devlet Memurlar1 Kanunu gegici 20 inci maddesinde gosterildigi gibi
yukarda yeterince agiklanan yeni ¢ikarilacak kanun, tiiziikk ve yonetmelikler
diizenlenip yiiriirlige konuncaya kadar, bu boliimde belirtilen hususlara dair
yiiriirlikteki kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin hiikiimlerinin 1 Mart 1966
tarihlinden sonra da uygulanmasina devam olunacaktir.

Boylece, yeni kanunun hiikiimlerinden bir kismu belirli islemler yapildiktan,
bazi kanun ve sif tiiziikleri ile yukarda belirtilen diger tliziik ve yonetmelikler
yiurirlige girdikten sonra uygulanabileceginden bu yeni kanun, tiizik ve
yonetmelikler diizenlenip yiiriirliige konuluncaya kadar kanunun hangi
maddelerinin uygulanmayacagini; bu sirada idarenin devamini, hizmetin
aksamamasini ve 6demelerin yapilabilmesini saglamak amaciyla ilgili konularda
eski 0zel kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin uygulanmasina devam olunacagim
gecidi 20 (inci madde hiikkme baglamis ve bunlarin hangi maddeler ile ilgili
oldugunu ayr1 ayr1 agiklamis bulunmaktadir.

Bu bakimdan bunlardan i¢isleri Bakanliginca hazirlanmasi gerekenler igin
simdiden ¢alismalara baslamak, On hazirhiklar1 yapmak ve gec kalmadan
kanunun tiimiiyle uygulanmasana ge¢ilmek tedbirlerini almak basta gelen
islerimizden biri olmalidir.
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CIFTCi MALLARININ KORUNMASI

Fethi AYTAC
Mahalli Idareler Gn. Md
Sb. Md.
GIRIS....

Ciftgi Mallarmin Korunmasi hakkinda yiiriirlilkte bulunan mevzuatimizin
genel esaslari,

4081 sayili Kanunun hazirlanmasini gerektiren sebepler,
Bu Kanunun uygulamada kazandig1 deger,

Uygulamanin ortaya koydugu aksaklik ve eksiklikler.

Kanunda degisiklik istek, teklif ve tasarilar1 ve bunlarla getirilmek istenen
yenilikler,

Kanaatimizce, degisiklik konusundaki yeni esaslar neler olmalidir?
Sonug....
GIRIS....

1941 yilinda mevzuatimiz arasina katilan 4081 sayili Cift¢i Mallarinin
Korunmast hakkindaki Kanun’un giiniin icaplarina cevap vermedigi gorisii ile
birkag yil once hazirlanan Tasari, Millet Meclisi Komisyonlarinda goriisme
konusudur.

Yurttaglarimizin - biiyiik ¢ogunlugunu ilgilendiren Ciftgi Mallarimizin
korunmasi hakkindaki mevzuatimizi incelemek, aksayan veya yetersiz goriinen
taraflarini ortaya koymak, bu dénem i¢inde Kanunlagma sansina sahip olmasini
temenni ettigimiz yeni Tasar’’nin «eskiyen» Kanunla karsilastirmali bir
incelemesini yapmak ve Tasar’’nin - Kanaatimizce - tasidig1 bazi bosluklari da
belirtmek, yazimizin maksadini teskil etmektedir.*

*) Mahalli idarelerimizin Reorganizasyonu konusunda Rapor hazirlamakla
gorevlendirilen Sayin Hocam, Prof, Fehmi Yavuz tarafindan «Mahalli
idareler agisindan Cift¢i Mallarmin korunmasi» konusunda bir aragtirma
yapmakla vazifelendirilmemiz, bu incelememize amil olmustur. Bu firsatt
bahgeden Saymn Hocamiza miitesekkiriz,
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CIFTCi MALLARININ KORUNMASI HAKKINDA YURURLUKTE
BULUNAN MEVZUATIMIZIN GENEL ESASLARI :

Ciftgi Mallarinin Korunmasi ile ilgili olarak halen yiiriirlikte bulunan

mevzuatimizin ana yapisini, 4081 sayili Ciftgi Mallariin Korunmas1 Hakkinda
Kanun teskil etmektedir. 1941 yilinda kabul ve ilan edilip yiirlirlige giren bu
kanun :

a)
b)

c)

9]

d)

€)

Korunacak ¢iftgi mallarinin nelerden ibaret oldugunu tespit etmig(maddel);
Uygulama alanin1 belirtmis (madde 2);

Uygulama ile gorevli ve yetkili kurullar ile bunlarin ¢aligma ve iglemlerini
denetleyici tist kurullar viicuda getirerek :

Bu kurullara segilecek iiyelerin segilme sartlarini tayin etmis;

Bu kurullarin ¢aligmalari ile ilgili usul hiikiimlerini tespit jetmis;
Uygulayict  ve denetleyici kurullar ile vazifelendirilecek kolluk
elemanlarinin (bekgilerin) koruma bakimindan gorev ve yetkilerini sayarak

belirtmis (madde 3..)

Kurul hizmetlerinin fahri olarak (iicretsiz) yiiriitiilmesi esasini benimsemis;
(madde 9);

Kurullara tazmin ettirme yetkisi verilen zarar miktarini belirli bir meblag ile
— 50 liray1 agmama kayd: ile — cercevelemis : (Madde 26)

Gerek hizmetin yiiriitiilmesi, gerek meydan verilen zarar ziyanin
kargilanmasi igin gerekli paralarin temin ve tahsilini géz Oniinde

bulundurarak :

Belirli zararlar1 tazmin yolu ile telafiye ve onleyici mahiyette para cezasi

alinmasina imkéan veren bir tazmin - ceza sistemi ortaya koymus (made 28);

Hukuken korunmaga deger ¢ift¢i mallarina verilecek zarar1 karsilamak igin

bir fon (Koruma sandig1) kurulmasini saglamis;

Zarar ve ziyanin tespit sekli ile ilgili usul hiikkiimleri getirmis;



18

Toplu arazi isletmek kaydi ile 6zel kolluk elemani (bekgi) tutma imkanini
bahsetmistir, (madde 34);

4081 sayih Kamin hazirlanmasim gerektiren sebepler :

4081 sayilh kanunun kabul edildigi ve yiiriirliige girdigi tarihte
mevzuatimizda ¢iftgi mallarinin korunmasi ile ilgili bazi hiikkiimler mevcuttu.
Bunlardan bir kismi Osmanli Imparatorlugu devrinden kalmis, bir kismn da
Cumbhuriyetin dogusundan sonra kabul edilmisti. Ornegin Imparatorlugun son
yillarina rastlayan 20/Temmuz/1330 (1914) tarihli Kir Bekgileri Hakkinda
Kanun sehir ve kasabalarda gece asayisini saglamayi gozeten ve halen de
hiikiimleri kismen yiiriirliikkte olan Carsi ve Mahallat Bekgileri Hakkindaki
Kanun’a tamamen miitenazir olarak koylerde ve kasabalar disinda inzibatin
temini ve binalar ile ekinlerin korunmasi i¢in bir kolluk teskilati viicuda
getirerek konunun zirdi asayis (tarimsal esenlik) cephesini tanzim etme hedefini
giittiigii gibi 8/Nisani/1334 tarihli Kur’a Arazisi ile Bahgelerin iskasina Mahsus
Kanal ve Caylarin Suret - i Tathir ve Tamiri Hakkinda Kanun’da konunun zirai
mahsullerin korunmasi ve arttirilmasi veghesini kismen diizenlemis oluyordu.

Cumhuriyetin dogusu ile giristigimiz heyecanli kanunlagtirma ¢abalarinin
eseri olan 1924 tarihli, 442 sayili Koy Kanunu 54 ve 55. maddeleriyle zirai
asayisin saglanmasi hedefini giiden agik hiikiimler getirmisti.

1926 yilinda yiirtirliige konulan 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu, menkul ve
gayri menkul hukuku’nu ana kod olarak yeni bir diizene kavustururken 645. ve
sonraki maddelerinde taginmaz mallarin sinir ile ¢evrilme zorunluguna ve iki
gayrimenkul mal1 birbirinden ayiran ¢it, duvar ve parmaklik gibi hallere isaret
etmis;

Ayni yil yirtirlige giren 765 sayili Tirk Ceza Kanunu Mal aleyhinde
Ciiriimleri miieyyideye baglayan Onuncu Bap’inda ¢ift¢i mallarma vaki

tecaviizlerin cezai miieyyidesini de tesbit etmisti.

Bir kism1 4081 sayili Kanunun yaymindan evvel, bir kismi da sonra esasa
etkili olmiyan baz1 degisikliklere ugnyan bu maddeler sunlardir :

Hakki olmayan yerlere tecaviiz bagligini tagiyan 513, 514, 515;

Nas1 1zrar’dan bahseden 516, 518, 519, 520, 521. maddeler...
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1929 yihinda, Imparatorluktan devren gelen Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu’nun {llerin genel idaresine taalliik eden kismi1 1426 sayili Vilayet idaresi
Kanunu ile yenilenmis; bir Vilayet icinde genel giivenlik ve esenligin
saglanmasi gorevi Vilayet Valisine - ve Zabitasina - bag gorev olarak verilmisti.

Yine 1929 yilinda kabul edilen 1528 sayili Yabani Agaglarin Asilanmasi
Hakkindaki Kanun meyveli agaglar1 korumak i¢in hiikiimler sevk ederken 1580
sayilp 1930 tarihli, Belediye Kanunu 15. maddesinin 14. ve 26. fikralari ile sehir
ve kasabalarda bu konuda Belediye idarelerine gorev yiiklemisti.

1933 yilinda yiiriirlige konan 2311 sayili kanun, gayrimenkullere vaki
tecaviizlerin men ve eski haline iadesini dngdren hiikiimleri ile 6zellikle ¢iftei
mallarindan tasinmaz mal niteliginde olanlar zilyetlik acisindan korumay:
gozetiyor; 1936 yilinda 3116 say1 ile tedvin edilen Orman Kanunu kendi
kendine yetismis veya emekle yetistirilmig olup ta orman hasilati veren agag¢ ve
agaccik topluluklarini Orman sayiyor, Ormanlar1 miilkiyet bakimindan gruplara
ayirarak bu arada koy, Belediye ve Ozel Idareler gibi tiizel kisiligi haiz kamu
kuruluglarmin oldugu gibi 6zel kisilerin de ormana sahip olabileceklerini
belirtiyor ve bunlarin korunma sekilleri hakkinda hiikiimler sevk ediyordu.

Ciftgi mallar1 ile, vasitali bir sekilde yakindan wuzaktan ilgili bu
kanunlagmalar devam ederken bir yandan da, zamaninin deyimi ile, Dahiliye
Vekiletince bir «Zirai Asayis Kanunu Layihasi» iizerinde c¢alismalar
yapiliyordu. Bu itibarla Bakanligimizca o zamanlar Idari teskilatta yeri olan
genel Miifettigliklere ve Valiliklere yapilan genelge ile hazirlayici bilgi istenmis,
tatbikat¢ilarin bu husustaki goriiglerine bag vurulmustu. Edinilen bilgiler diger
Bakanliklarin goriisleri ile birlestirildikten sonra bu konunun Ziraat Vekaletini
daha ¢ok ilgilendirdigi kabul edilerek tasarinin bu Bakanlik¢a hazirlanmasi
hususunda anlagmaya varilmis; hazirlanan tasar1 Hitkiimetge de tasvip olunarak
1940 yilinda Biiyiik Millet Meclisi Reisligine sevkedilmis, sirasiyle Ziraat,
Dahiliye, Iktisat ve Adliye Enciimenlerinden gegerek sonunda bir muhtelit
(karma) enclimende goriisme, tartisma konusu yapilmig, 1941 yilinda Meclis
Umumi Heyetine intikal ederek uzun gériismelerden sonra kabul edilmistir.

Tasarmin sevk gerekcesinde, Kanunun tedvinini gerektiren sebepler sdyle
ifade edilmistir :
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«.. Memleketimizin vasi ve ¢ift¢i arazisinin ekseriya daginik ve agik
olmasindan dolay1 bag, bahce ve tarla mahsulleri her memleketten daha ziyade
kasdi veya tesadiifi taarruza ve zararlara maruz kalmaktadir.

Bu hal bazi mintikalarda giftgileri ciftgilikten bezdirecek derecede vahim
bir mahiyettedir.

Umumi emniyetin temini ile muvazzaf bulunan Jandarma Teskilat1 ile bu
isin hususiyeti itibar1 ile goriilmesi, elde edilen tecriibelere istinaden, kabil
olmadig1 kanaatini dogurmustur. Bu itibarla ¢ok siki bir takip istilzam eden ¢ift¢i
mallarinin korunmasi isleri igin diger memleketlerde oldugu gibi hususi ahkdm
vazi ve ayrica bir teskilat viicuda getirilmesi hususu ziral istihsalatimizin
korunmasi ve artirilmasi, ¢iftgiler arasinda bu yilizden sik sik ¢ikan
miinazaralarin bertaraf edilmesi bakimlarindan giiniin acil meseleleri arasina
girmistir.

Memleketimizde Iktisadi ve Igtimai alanlarda her sene ciddi rahneler agan
ziral asayigsizlige bir an evvel enerjik hiikiimlerle nihayet verilebilmesi i¢in
hazirlanan merbut ladyihanin kanuniyet kesbetmesi i¢in ldzim gelen muamelenin
bir an evvel yapilmasi...»

Komisyon mazbatalart ve Meclis Umumi Heyeti goriismeleri bu tedvini
gerektiren sebepleri daha agik olarak ortaya koymak imkanini vermistir ki
bunlar1 sdyle siralayabiliriz :

a) Memlekette bir zirai asayissizlik vardir. Bunun 6nlenmesi zaruridir.

b) Bu asayissizligin giderilmesi zirai istihsali artirmak imkéan1 verecektir.

€)  Arazi Kadastrosunun yapilmamis olmasi ¢iftgi mallariin korunmasini
giiclestirmektedir.

¢) Toprak iriinleri ile ugrasan ziraatgilarla hayvancilikla ugrasan
ciftcilerimiz - arasinda bazi hallerde - menfaat zithig: vardir.. Bu zitlig1 ahenkli
bir sekilde gidermek gerektir.

d) Mevcut Koruma hitkiimlerimiz daginiktir; miiessir bir sonug¢ alrniya
yetersizdir. Derli toplu halde yeniden tedvin etmek zaruridir. (*)

(*) Tasart, gerekgesi ve miizakereler i¢in bakiniz :
T. B. M. M. Zabut ceridesi - sene 1941 Cilt 18 Sah. 172 Cilt 19 - 20 Sah. 54 - 58
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KANUNUN UYGULAMADA KAZANDIGI DEGER

S6z konusu ettigimiz gerekge ve genel esaslari ile yurt ihtiyaglarindan
dogan hiikiimler 25 yila yaklasan uygulama devresi iginde yurdun birgok
yerlesme ve miilki idare boliimlerinde uygulama alani bulmus;

Yakindan ilgili Bakanliklar olarak kanunun uygulama seyrini takibeden
Tarim Bakanlhig1 bazi bosluklari bir izahname de doldurmak isterken Icisleri
Bakanligi, Miilkiye Miifettislerinin yaptiklar1 teftisler sirasinda 4081 sayili
Kanun’un tatbikati ile ilgilenilmesi hususunda Teftiy Usulii Rehberinde
hiikiimler sevketmis;

Gerek Danistay’dan gerek Yargitay’dan birgok igtihatlar sadir oldugu
gorilmiistiir.

1949 yilinda 5435 sayili kanunla 31. maddenin 1. fikrasinda belirtilen para
cezasi - T. C. Kanuni uda 1940 yilindan evvel kabul ' edilmis miktarlarla birlikte
arttirilmustir.

1952 yilinda, 5853 sayili kanunla, Koruma Meclisleri ve Murakabe
Heyetleri iiyelerinin sec¢imi ile ilgili ve esasa miiessir olmayan madde 4 e ek
fikra ve gecici madde eklenmis;

Kanunun 10. maddesinde yer alan ve Murakabe Heyetlerince itiraz iizerine
verilen kararlar aleyhine Yargi Mercilerine bag vurmay1 onleyen hiikiim, 1981
tarihli Anayasa’nin 114. maddesinin 1. fikrasma aykir1 oldugu gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesinin 1963/ 97 E. 1983/272 K. sayili karar1 ile 15/11/1963
tarihinde iptal edilmistir. (10/12/1963 giin ve 11577 sayili Resmi Gazete)

UYGULAMANIN ORTAYA KOYDUGU AKSAKLIK YE
EKSIKLIKLER

1 — Bir iist bolimde Kanun’un Yurdun Birgok yerlesme ve miilki idare
boliimlerinde uygulama alani buldugunu ifade ettik. «Birgok» kelimesinin karsit
kavramindan da anlagilacagi gibi kanunun uygulanmadigi yerler de vardir.
Gerek sahsi gozlemlerimiz, gerekse meslektaslarimizin goriisleri ortak bir
noktada birlesmektedir ;
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«4081 sayili kanun, yeni tesekkiil etmis ilgeler ile az niifuslu veya yurdun
dogu bolgelerindeki ilgelerinde siirekli ve basarili bir uygulamaya mazhar
olmamus; bir mevzuat hitkkmiiniin tekmil yurt 6l¢iisiinde uygulanmasi zaruretine
ragmen, bu genel tatbik kabiliyetini kazanamamistir.»

2 — Acaba uygulandigi yerlerde Kanun ne dereceye kadar basarili
olmustur ?

Konu ile gore ilgileri bulunan sayisiz elemanla temasimizin teyit ettigi
kanaate gore; «Kanunun tatbikatinda ¢ok giicliik ¢ekilmekte, {iziintli vesilesi
olmakta, dolayisiyla uygulandigi yerlerde etkili ve basarili bir tatbikata mazhar
olmamaktadir.»

O halde : Kanunun,
A — Uygulanmamas1 sebepleri nelerdir ?

Kanunun uygulanmamasmin baglica iki sebebi vardir ve her iki sebep
kanunun varlig1 disindaki amil ve saiklere dayanmaktadir.

a) Kanun tatbikat¢ilariin gerekli ilgiyi gdstermemeleri ve vazifelerini
hakkiyla yapmamalari,

b) Kanun icaplarini yerine getirecek Koruma Meclisi ve Ihtiyar Heyeti
iyelerinin gerekli ve zaruri nitelikte olmamalar1 - Ornegin okuyup yazma
bilmemeleri ,

B) Kanunun uygulanmasi sirasinda giicliiklerle kargilagilmasi sebepleri
nelerdir ?

Bunlari soyle siralayabiliriz :
MUEYYIDE EKSIKLIiGi :
Gergekten Kanunun 31. maddesi su mealdedir :

«Murakabe Heyetlerinin 8. maddenin 5. bendine tevfikan ittihaz edecekleri
tedbirlere aykir1 harekette bulunanlardan koruma veya ihtiyar Meclislerince bir
liradan bes liraya kadar hafif para cezasi alinir. Bu cezaya tebligi tarihinden 10
gilin zarfinda murakabe heyetine itiraz olunabilir.

Koruma veya ihtiyar meclisi, mahallin adet ve teamiilii hilafina basibos
birakilan hayvanlarin beheri i¢in sahiplerinden 5 kurustan
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50 kurusa kadar alacagi paray1 sandiga irat kaydeder. Bu husustaki kararlar
kafidir.»

Bu maddenin her iki fikrasi, Kanun hiikiimlerine riayetsizlikten dogan ayr1
mahiyetteki iki hususu miieyyidelendirmektedir.

Birinci fikrada atifta bulunulan murakabe heyetlerinin 8. maddesinin 5.
bendine tevfikan ittihaz edecekleri tedbirler zikri gegen bentte : «hayvan» larin
sureti muhafaza ve sevki idaresine ve gegecegi yollarin tayinine; tarla, bag ve
bahce sinirlarinm belli edilmesini veya bu yerlerin korunmasini temin igin
mabhallince yapilmasi miimkiin ve mutat olan manialar konmasina; tarla yollar1,
su arklart ve sinir hendeklerinin set ve bentlerin evsaf ve sureti muhafazalarina
miitedair tedbirlerin tespitine dair koruma ve ihtiyar meclisleri tarafindan
yapilan teklifleri tetkik ile karara baglamak ve bu kanunda gosterilen diger isleri
gormek,» seklinde ifade edilmis olup bunlar tatbikatta (Yasak Mintikalar
Kararlari...) diye azetlenmektedir.

Bu kararlara aykir1 hareket halinde yukarida naklettigimiz 31. maddenin 6n
gordiigli miieyyide bu giin degerini tamamen kaybetmis, sembolik bir ceza
olarak kalmistir. Incelememizde goriislerinden biiyiik dl¢iide faydalandigimiz
Vize Kaymakami meslektasimiz {. Keremoglu’nun belirttigi gibi - :

Bir koca siirii mezruat arasinda - Yasak Bolgeden - gelip gegmekte ve bu
arada ekilmis, dikilmis ne varsa yok etmekte... Mileyyidesi Bir liradan Bes liraya
(5435 sayili Kanun ile 5 liradan 15 liraya) kadar ceza. 200 koyunlu bir siiriiniin
sahibine 15 lira ceza ne yapar ? Tabiatiyle her giin muhtarlardan, tarla
sahiplerinden feryat... Ayn1 konuda Bir Ziraat Teknisyeni hemfikir olarak soyle
diyor : Kanunun cezai hiikiimleri zamanimiza gére ¢ok az, bu sebeple zarar
ziyanin Oniine gegilemiyor. Cobani baginda olan ve kasten mezruata sokulan bir
stiriiden en ¢ok 15 lira ceza alinmaya kalkisilmasi giiliing oluyor (5435 sayili
Kanun ile {i¢ misli olarak arttirilan cezanin en az haddi 10 liradir.)

31. maddenin 2. fikrasinda ise mahallin adet ve teamiilii hilafina kayd ile
«bas1 bos» birakilan hayvanlarin beheri igin sahiplerinden 5 kurugtan 50 kurusa
kadar para alinmasina imkan tanimakla caha basiretli davranilmis ise de
maddede miieyyidenin «Hafif para cezas» olarak vasiflandirtlmis olmasi ikinci
aksakliga zemin hazirlamistir.
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MUEYYIDENIN UYGULANMA GUCLUGU :

Kanunun Tarim Bakanliginca yapilan agiklamasinda cezalarn T. C.
Kanununun 19. maddesi geregince tahsil edilecegi belirtilmistir. Bu belirtme
Hukuki bir zarurete dayanmaktadir. Gergekten maddede yer alan miieyyidenin
nasil uygulanacagi yani hafif para cezasinin ne sekilde tahsil edilecegi
Danistay’dan istizan edilmis ve asagidaki karar istihsal edilmistir :

«.. Mezkiir para cezasmin ceza kanunumuzdaki istildh aynen alinmak
suretiyle hafif para cezasi seklinde kanunda yer almasina nazaran amme para
cezast oldugu zahirdir. 3911 sayili Kanunun birinci maddesindeki metinde bu
cezanin T. Ceza Kanununun 19. maddesinde yazili usul dahilinde tahsil
olunacag: agikea ifade ve emir eylemektedir. 3039 sayili Kanunda para cezasinin
hapse tahvili hususunda tasrihe liizum goriilmesi sirf 3911 sayili Kanundaki
umumi kaidenin heniiz tedvin edilmemesinden ileri gelmistir.»

Damistay Ugiincii Dairesinin 31.1.1952 giin E. 9 K. 7 nolu kararim tasvip
eden Danigtay Genel Kurulunun 11.2.1952 giin ve 52/23 E. 30 K. sayili bu
kararinin tabii sonucu olarak ceza makbuzlarmin Middeiumumilik kanaliyle
takip ve mal sandigmna yatirilmasi bildhare de koruma sandigina iade edilmesi
gerekecektir.

Nazari olarak Hukuk mantigini tatmin eden bu tahsil sekli uygulamada asla
revag bulmamig ve bdylece maddenin her iki fikrasina gore koruma meclisi ve
ihtivar heyetlerince takdir edilen para cezalarinin - Yani mieyyidenin -
miiessiriyeti kaybolmusgtur.

Vize Kaymakami meslektagimiz bu konudaki goriisiinde : «... Koruma
meclisi ve Heyetlerinin bu kararlar1 kesinlesmis ilam durumunda olmadigindan
tatbikatta savcilar bu sekilde bir infaz - Yani tahsil - keyfiyetine
yanagmamaktadirlar. Zira Kanunun ana metninde agikga bu tahsil tarzi hakkinda
hiikiim yok. Thaname ise pek tabii baglayic1 bir nitelik tastmamaktadir. Gergi son
zamanlarda Adalet Bakanlig1 da bu konuda bir tamim gonderdi; fakat gene agik
bir tatbikata ge¢ilmedi. Ciinkii bu giin mevzuatin agik ve kesin olarak
emretmedigi hususlar hakli olarak tereddiit doguruyor.» Demektedir. (*)

(*) Bahis konusu Adalet Bakanlig1 yazis1 Tarim Bakanliginin bir istizanina
cevap mahiyetinde olup Ceza igleri Genel Md. gii ifadeli 20/7/1964 giin ve
18534 sayilidir. Bu miitalaa yazisina gore:
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Uyulmasi zaruri goriilen tahsil seklinde faraza haciz islemine girisilse bile
6183 sayili amme alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun derpis ettigi
¢ok formalist tahsil sekli ile sonug yine alinamamaktadir.

Bu sebeple de miieyyide gergekten tatbik kabiliyetinden mahrum
bulunmaktadir.

YETKILi KILINAN MECLIS VE HEYETLERIN MALi
KUDRETSIZLiGi

Kanun, bir yandan koruma elemanlar1 (Bekgiler) tutulmasi, 6te yandan faili
belli olmayan hallerde tespit edilen zararin 3/4 {iniin pesin 6denmesi zaruretini
vazederken (M. 21 - 29) bunun kiilfetinin mahallince ve ilgililerce, bir nevi
salma seklinde, nakit veya mahsul olarak O6denecek Koruma Biitgesince
kargilanacagini derpis etmigtir.

Halbuki Kanunun tedvin edildigi tarihte Tiirk Koyliisiiniin Hayat seviyesi
cok diisiik, Milli gelirden fert bagina diisen pay acinacak bir rakam halinde idi.

Nitekim bu realiteye Kanun Layihasi esbabi mucibesinde de «... Ciftgiye
yeni bir yiik tahmilinden ne kadar ictinap edilmesi icap ettigi malim oldugu
halde» seklinde dokunulmus fakat arkasindan «Mallarinin korunmasi ve kat’i bir
zarardan kurtulmalarmin temini i¢in nisbeten ¢ok hafif bir mali fedakarlik tahmil
etmekten bagka care bulunmamistir. Bu sebeple hem zirai asayis temin edilmis
olacaktir.» nikbinligine gecilmistir.

1 Bu kanun hiikiimlerine tevfikdn tahsil olunan paralarin koruma

sandigma irat kaydolunacagi, 4081 sayili kanunun 17. maddesinde tasrih
olunmustur.

Su halde, koruma sandiginin varidatindan bulunan mezk r para cezalarinin,
6183 sayili Amme alacaklarinin tahsil usulii hakkindaki kanun hiikiimleri
dairesinde ilgili dairelerce tahsili icabedecegi,

2 — Bu cezalar, tazminat kabilinden veya hukuki nitelikte para cezasi
degil, Amme para cezasi olduklari i¢in de, tahsil edilmemeleri halinde, genel

hiikiimlere gore hiirriyeti baglayici cezaya tahvilen infazi gerekecegi.

Miitalaa edilmektedir.
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Ne yazikki aradan gegen yillar iginde kdyliimiiziin hayat seviyesi kismi bir
ferahliga yonelmisse de yurt i¢inde diger sektdrlere nazaran Tarim sektoriindeki
yurttaglarimizin  hayat seviyesi ve ge¢im sartlan «feci» olmakta devam
edegelmistir. Bu itibarla koruma sandiklar1 gercekten kendilerinden beklenen
fonksiyonu yapacak bir kudrete asla erisememislerdir.

Ornekleme suretiyle ele aldigimiz ilgelerdeki koruma meclis ve heyetlerinin
tasarruf ettikleri {i¢ y1llik sandik gelir giderlerinin incelenmesi su ortak sonuglan
cikarmaya imkan vermektedir :

a) Illgililerin koruma sandiklarina katilma paylan - Buna imkénlar
demek daha dogru olur - ¢ok az, dolayistyla sandiklar gok «zayifh» tir.

b)  Sandik gelirlerinde yildan yila belirli artiglar olmamakta, hatta yer yer
veya zaman zaman azalmalar olmaktadir.

Bu. bakimdan cift¢inin Iktisadi durumunu isabetle tespit eden esbabi
mucibe gibi, 29. maddesinde faili bilinmeyen zararlar karsihiginda sandiktan
pesin 6denen miktarin hi¢bir halde 20 liray1 gegmeyecegini vazeden Kanun da
isabetli bir ileri goriisliiliik tastmamaktadur. (igisleri Bakanlig1 iller idaresi Genel
Midiirligiinde tedvir edilmekte olan bu konu ile ilgili muamelat arasinda
ozellikle koruma salmalarinin agirh@ hakkindaki sikdyetler 6nemli yer
tutmaktadir.)

Bu kadar zayif bir mali kudret ile gerek yeter koruyucu eleman (Bekgi)
tutmaya, gerekse faili bilinmeyen zararlari karsilamaya imkan bulunmadigi
tabiidir.

Nitekim bir meslektagimiz, bu konudaki sorumuza verdigi yazili cevapta
«.. Koylerimiz fakir bulundugundan bu Kanunun tatbiki miimkiin
olmamaktadir. Kdylerimizde gii¢ beld bir bekei tutulmakta ve bu bekei koyiin
biitiin igini gdrmeye c¢aligmaktadir. Ciftci mallarinin korunmasi igin ikinci bir
bekei tutmaya madden imkén olmadigindan boyle idare edilmekte» oldugunu
belirtmektedir.

VAZIFELI ELEMANLARA KARSILIKSIZ KULFET YUKLENMI$
OLMASI

Kanun tasarisinin Mecliste goriisiilmesi sirasinda, kendilerine vazife
yiiklenmekte olan koruma meclis ve heyetleriyle murakabe
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heyeti iiyelerine huzur hakki veya ticret adi altinda bir karsilik 6denmesi teklif
edilmigse de kabul edilmemistir. Ancak bu teklifin bir zaruretin ifadesi oldugu
tatbikatta iyice tezahiir etti. Clinkii «Kiilfet» karsisinda bir «Nimet» olmayinca
vazifeliler isi gerekli ciddiyetle ele almamuslar, veya sahsi islerinden ayrilmanin
karsiliginda maruz kaldiklari mahrumiyeti telafi edememenin magduriyetini
¢ekmislerdir.

BAZI HALLERDE HiSSi UYGULAMIYA GIiDiLMi$ OLMASI

Kanunun yiiriirliige girisinden bir siire sonra yurdumuzun tecriibesine
giristigi Demokratik rejimin tabii icaplari olan siyasi partilerimiz arasindaki
miicadelenin basiretli yollardan ayrilarak memleket Olgiisiinde tehlikeli bir
partizanlik tefrikinin yaratilmig olmasi derece derece her miiessesemize kok
saldig1 gibi bu kuruluslarda da tesirini gostermis ve - Nadirde olsa - bazi hallerde
bu sakat ve zararli zihniyetin ¢ift¢i mallarinin korunmasinda ilgililerin leh veya
aleyhinde etkide bulundugu goriilmiigtiir.

Icisleri Bakanhgmm ilgili servisine sikdyet yollu intikdl eden
miiracaatlardan 6nemli bir kismu gorevlilerin se¢iminde veya zarar ziyan
uygulamasinda Partizanlik yapildigi iddialarina dayanmaktadir.

UST MERCILERIN TAKDIR HATALARI :

Kanun Koruma bekgilerini tamamen kdy korucularina benzer bir statii
icinde kabul ve teghiz etmistir. (M. 7/11 - 12 - 13 - 14 - 19 - 21 - 32 - 33)
Nitekim Biiyiik Millet Meclisinin 8.8.1941 giin ve 1255 sayili karar1 ile bu
bekgilerin Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanun hiikiimlerine tabi olduklari
tespit edilmistir.

Bekgilerle ilgili hiikiimler arasinda yer alan Silah ve Cephanelerinin
Devletge temin edilecegi hakkindaki hiikiimler ciddiyetle uygulanmamis; Ziraat
Daireleri vasitasiyle yetersiz miktarda verilenler ne 27.Mayis.1960 Devrim
Hareketinden sonra, hatali istihbar ve takdirlere dayanilarak, toplanmis ve heniiz
geri verilmemistir. Boylece hem Kanun hiikmii ihlal edilmis ve hem de ger¢ek
icaplar cevapsiz birakilmistir. Bunun sonucu olarak «... Dagda, ovada gobanlar
cesit cesit silahlarla gezerken bekgilerin ellerindeki sopa ile vazife gormeleri
imkansizlasiyor. Bu durumda ¢obanlar bekgileri
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yanlarina bile yaklastirmay1p istedikleri sekilde zarar yapabiliyorlar.»
DIGER MERCILERIN GOREV VE YETKi TEDAHULLERI :

Kanun vazunimn ¢ift¢i mallariin korunmas: ile ilgili olarak 4081 sayili
Kanunun tedvininden 6nce vaz olunan hiikiimler arasinda T. Ceza Kanununun
miieyyidelendirdigi hususlara genis dl¢iide temas ve igaret etmistik.

T. Ceza Kanunundan c¢ok sonra ¢ikan bir Ozel Kanun olmasma ragmen
4081 sayil1 Kanun, Cift¢ci mallarinin korunmasi bakimindan T. Ceza Kanununda
yer alan hiikiimleri biinyesine alamamig veya onlar yerine yeni hiikiimler
getirmemistir. Gerek tazmin ve gerekse ceza bakimindan getirdigi miieyyideler,
yukarida agikladigimiz gibi, zayif ve tatbik kabiliyetinden uzak kalmustir.

Bu itibarla Adli merciler Cift¢i mallarina zarar yapanlar hakkindaki
takiplerini T. Ceza Kanunu hiikiimlerine gore yapagelmisler ve sayisiz
ictihadlara viicut veren tatbikatla bahis konusu maddelerin canliligmi ayakta
tutmuslardir.

Cezai mileyyideler bakimmdan oldugu gibi hukuken tazmin yoniinden de
durum farkli olmamustir. 4081 sayili kanun 26. maddesiyle ancak elli liraya
kadar olan zararlarin tazminine banmak yetkisiyle sinirlandirmakla hem koruma
meclis ve heyetlerini ¢ok dar bir yetki alanina sikigtirmis ve hem de yurttagin
Mahkemeye miiracaatini bir zaruret haline getirmistir.

Kaldiki Milli paramizin degerinde vaki siiratli diismeler elli liralik yetki
limitini tesirsiz bir rakam haline getirmis; Kanun yapici bu limiti yiikseltmek
caba ve basarisini géstermediginden iyi niyetlerle viicuda getirdigi kuruluslar
daha «Nesrii Nema» halinde iken bakimsizliga terketmistir.

KANUN BUNYESINDE YER ALMIYAN EKSIKLIiKLER :

Kanunun bizatihi kendi varligina ve tatbikatina ait olan yukarida
siraladigimiz kusurlar1 yaninda 6nemli bir eksikligi daha vardir; ki bu da genis
capta yaylacilik faaliyetlerine sahne olan yurt bolgelerindeki yaylak gidis gelis
hareketlerini diizenlememis olmasidir.
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Bu giin yurdun bir¢ok kisimlarinda teamiil halinde bir hareket vardir. Genis
stiriler kis mevsimini barinmaya elverigli 1lik veya muhafazali yerlerde
gecirdikten sonra bahar mevsiminde yiiksek daglarin yaylak ve otlak alanlarina
intikal ederler. Sonbaharda bu gidis gelis hareketi tersine tekrarlanir.

Bizzat miisahede etmek imkanini buldugumuz birkagini sayabiliriz. Mesela

Karadeniz kiyilarimi ¢evreleyen yliksek daglar arkasinda genis bir yaylacilik
hareketi vardir. Kisin mutedil iklimli sahile inen siiriiler baharla birlikte, denize
paralel daglara tirmanirlar ve bunlarin arkasindaki yaylalara intikal ederler.

Dogu Anadolu daglarinin bir kolunu teskil eden Munzur silsilesi tizerindeki
yaylalarda yaylak ve otlak bulan genis siiriiler sonbaharda Firat nehrinin Karasu
veya Murat kollarinin kuytu vadilerine inerek oralardaki magaralarda
«Kisladiktan» sonra baharda tekrar yaylalara dogru yiiriiylise c¢ikarlar. Bu
yiiriiylis adeta karlarin erimesini takip eden bir seyir i¢inde zirvelere dogru
devam eder.

Ayni hareketlerin daha kiiglik 6rneklerine hemen hemen yurdun her
tarafinda rastlamak kabildir. Meseld : Sakarya Irmagmin g¢evreledigi kaviste
kalan Somddken daglari Nallihan, Beypazar1 ve Bolu ilinin Seben, Kibrisgik
kazalar1 davarcilarinin daima iltifat ettikleri yerler oldugu gibi Aksehir, Bolvadin
ovast hayvancilar1 da davarlarini baharin Emirdag ve Sultandag yaylalarina
sevkederler.

Sahsi gozlemlerimize dayanan bu misalleri sayisiz ¢ogaltabiliriz. Trakya’da
Istrancalar, Giiney Anadolu’da Toroslar; Dogu ve Giiney doguda tekmil daglar
yaz aylar1 boyunca siiriilerin ragbet ettikleri yerlerdir.

Bu kisliktan yaylak’a gecis halleri uzun bir siireden beri devam ede ede
«teamiily haline gelmistir, intifa hakki adin1 verdigimiz hukuki mesnede
dayandirilan bu istifade hakkini1 kullanan hayvancilarla bag, bahge ve hububat
ziraati ile ugrasan ciftciler arasindaki iligkiler bazen hiisniiniyet ve kargilikli
anlayis i¢cinde devam ettirilirse de ¢ok kere davarlarin ekili dikili seylere kasdi
veya tesadiifi zarar vermelerinden ortaya ¢ikan ihtilaf ve ihtilaflar - tahmin
edilemiyecek kadar - vahim sonuglara ulagmaktadir. Siiriilerin kislak ile yaylak
arasinda bu toplu gecigleri herhangi bir kanun hikmiimiz icinde
diizenlenmemistir. Tatbikatta bu gecisler cok kere sildhli miimanaat veya
arbedeye sebebiyet verdiginden konuyu bir
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asayis, bir Onleyici asayis, konusu olarak ele alan bir - ve ¢ok kere aidiyeti
itibariyle bir kag¢ - Vilayet ilgilileri (Yani Vali, Jandarma Komutanlart...)
mevzuat boslugu karsisinda keyfiyeti 1234 sayili Hayvan Saglik Zabitasi
Kanunu hiikiimlerine goére kurulan Hayvan Saglik Zabitasi Komisyonu
marifetiyle ele alip gegisleri, gelis - gidisleri diizenlemeye tevessiil
etmektedirler. Genel olarak bir ka¢ Vilayet ilgililerinin ortak protokollerle
diizenleyip gecici asayis Karakollari ile uygulayabildikleri bu gelis - gidislerin
Ciftci mallarina verdikleri zarar bakimindan 4081 sayili kanun icinde ele almnip
0zel hiikiimlere baglanmasi1 biiyiikk bir boslugu gidermis olurdu. O halde
uykulamanin ortaya koydugu aksaklik ve eksiklikleri s6yle 6zetliyebiliriz :

Sehirlerde kurulan koruma meclisi biirolar1 (Katiplikleri) Vasitasiyle
kanunun formalist hiikiimlerini kismen yerine getirmek ve sonug¢ almak kabil ise
de az niifuslu ve koy karakterine yaklasan kasabalarla okuma yazma oraninin
cok diisiik oldugu kdylerimizde kanunun hiikiimlerini uygulamak kabil veya
kolay olmamaktadir.

Miieyyide eksikligi uygulamay1 zorlastirmaktadir.

Miieyyidenin uygulanma kabiliyetinin olmamasi, dzellikle tahsille ilgili
formalitelerin gii¢liigii uygulamay1 degersiz kilmaktadir.

Vazifeli elemanlarin  katlandiklar1  kiilfetin  karsilanmamasi ~ gayreti
azaltmaktadir.

Koyli yurtdaslarin hayat seviyelerinin disiikliigine ragmen kdy salmasi
yaninda ayrica koruma sandig1 salmasi ile miikellef tutulmalar1 beklenen mali
kudreti pesinen engellemektedir.

Cesitli merciler arasindaki yetki tedahiilleri uygulamada aksakliga ayrica
amil olmaktadir.

Yaylacilik faaliyetlerinin diizenlenmemis olmasi1 biiyiik eksiklik tegkil
etmektedir.

DEGISIKLIK iSTEK VE TASARILARI VE BUNLARLA GETiRILMEK
iSTENEN YENILIiKLER

4081 sayilh Kanunun 20 yillik uygulama devresi sonunda kendisinden
beklenen faydayr saglamadigi goriilerek yeniden diizenleme g¢alismalarina
gecilmistir.
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Ciftci Mallarim Koruma

1962 yili baglarmda Igisleri Bakanlhiginca Vali ve Kaymakamlara
gonderilen bir anket fisi ile Kanunda ne gibi degisiklikler yapilmasinin uygun
olacagi hakkinda miitalda istenirken Tarim Bakanhigi da tekmil illerimizin
Teknik Ziraat Midiirlerinin katildigi bir toplant1 diizenleyerek onlarin
goriislerini tespit etti.

Her iki g¢alismanin ortaya koydugu ortak sonu¢ : Kanunun ozellikle
miieyyide noksanlifi; yetkili heyetlere tanmman tazmin ettirilecek zarar ziyan
miktarinin ¢ok sinirlt olusu ve heyet mensuplarina kiilfetlerinin karsiliginin
verilmemesi... sebepleriyle uygulanamadig: kaatinin hakim olusu idi.

Icisleri ve Tarim Bakanliklar1 temsilcilerine ilaveten Maliye ve Adalet
Bakanligindan da iki temsilcinin katilmastyla kurulan bir heyet bu sonuglarin ve
yeni se¢im sisteminin 15181 altinda yeni bir tasar1 hazirligina giristi. Ortaya konan
hazirlik tasaris1 usuliince biitlin Bakanliklarin goriisii alindiktan sonra Tarim
Bakanlig Tetkik ve Istisare Heyeti Bagkanliginca son redaksiyona tabi tutularak
Bagbakanliga ve oradan da Hiikiimet tasaris1 olarak 1963 yilinda Biiyiik Millet
Meclisine sunuldu. Bagbakanlik¢a pesinen Adalet Komisyonuna havale edilen
tasan 14 aylik bir bekleyisten sonra Tarim komisyonuna intikal ettirildi. 1964
yili sonlarinda bu Komisyonda tiimii {izerinde goriigmelerden sonra maddelerin
incelenmesine gegilmis bulunmaktadir.

Bu tasarinin  esaslarma donmek {izere belirtelimki Kanunun
degistirilmesiyle ilgili goriisler iki ayr1 yonde gelisme gostermiglerdir.

Goriislerden biri, konunun esasen kdy ve belediye idarelerinin faaliyet
alanma girdigi ve dolayisiyla ¢ift¢i mallarmin korunmasi igin ayri bir Kanun
yapmaya liizum olmadigi; bu kuruluslarin temel Kanunlarinda yapilacak
degisikliklerle s6zii gegen mallarin korunmasinin saglanabilecegi seklinde idi.

Omegin, daha 1961 yillarinda Kanunun mahiyetini tahlil eden bir
incelemesinde meslektaglarimizdan Kemal Hadimli : «.. Saglik, Baymdirlik,
Tarim,, Veteriner ve Milli Egitim gibi ¢esitli mahalli amme hizmetlerinin ihdas,
tanzim, idare ve idamesini saglayan ve bu itibarla organik biinyeyi haiz olan
Koy ve Belediye Kanunlarinin mevznuuna dahil olmast gereken Ciftei
Mallarinin Korunmasi i¢in Miistakil bir Kanun tedvinine lizum ve ihtiyag
bulunup bulunmadigi ve bu Kanunlarda yapilacak tadillerle sozii gegen mallarin
korun-
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Tetkikler

masinin miimkiin olup olmadigi...» hususlarmin aragtirillmaya deger oldugu
kanaatini izhar etmis; yillarca sonra bu goriisiin Belediyeler Dernegince -
Belediyeler agisindan - paylasilmakta devam edildigi goriilmiistiir. (*)

Nitekim, Bakanligimizca hazirlanmig bulunan Belediye Kanunu tasarisi ile
ilgili gortigler belirtilirken Tirk Belediyecilik Dernegi admma «.. Ciftgi
Mallarinin Korunmasi1 Hakkindaki Kanunda yer alan yetkilerin gelir kaynaklari
ile birlikte Belediyelere devredilmesinin faydali olacagi miitalaasindayiz.
Boylelikle belde idaresi i¢inde bir mahalli hizmet i¢in belde tiizel kisiligi disinda
bir teskilatlanmaya ihtiyag kalmayacak ve hizmetin yiiriitiilmesinde birlik
saglanacaktir.

Esasen 1580 sayilt Kanunun 15. maddesinde bu hizmetin esasi Belediyelere
verilmis bulunmaktadir. «Miitalaasi serdedilmistir. (**)

1964 yil1 Kasim ayinda diizenlenen ikinci Idareciler Kongresinde de, kiiciik
Belediyelerde Ciftci Mallar1 Koruma Meclisi gorev ve yetkilerinin Belediyelere
verilmesi bir Belediye Baskani tarafindan ileri siiriilmiis, Bakanligimizca
hazirlanan Belediye ceza Kanunu Tasarisinda da «... Umuma ait yerlerdeki agac
ve ¢igekler hakkindaki ve Belediye sinir1 igindeki orman, koru ve benzerlerinin
korunmasi igin alman tedbirlere ve Ciftgi Mallarinin Korunmasi hususundaki
esaslara uymamay halleri miieyyideye baglanmak istenmekle bir bakima bu
goriise katilinmustir. (Tasar1 Madde 75 -76 -77).

Ancak Kanunun 20 yillik uygulama devresi sonunda ortaya g¢ikan
yetersizliginin konunun koy veya Belediye Kanunu biinyesi i¢inde degil de ayr1
bir Ozel Kanunla diizenlenmis olmasina baglamayan goriisler aksakligin gerek
sebep ve saiklerine egilmeyi zaruri gormiisler, Kanunun varligin1 korumakla
beraber uygulamada goriilen aksaklik ve eksiklikleri gidermeyi tercihe deger
bulmuslardir. Béylece bir yandan ilgili Bakanliklarca konuyu yeniden ele alma
calismalaria gegilirken Ote yandan bazi Senator ve Milletvekillerinin degisiklik
tekliflerinde bulunduklar1 goriilmigtiir. (***)

(*) Kemal Hadiml - Ciftci Mallarmin Korunmasi - idare dergisi say1 208 -
209 sene 1951.

(**) Tiirk Belediyecilik Dernegi adina Muzaffer Akalin imzasiyle Igisleri
Bakanligina yazilan 27/3/1964 giin ve sayisiz yazt... sahife 8

(***) Eski bir idare mensubu olan Edirne Milletvekili S. flhami Erteni, 3
963 yil1 baslarinda, 4081 sayili Kanunun bazi maddelerinin degistirilmesine, 10.
maddenin son fikrasinin yiiriirlitkten kaldirilmasina ve ayni Kanuna gegici iki
madde eklenmesine dair teklifte bulunmustur.
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1964 yili yazinda yapilan Belediyecilik Derneginin VII. Kongresinde
dilekler arasinda, Belediye Teskilati olan yerlerde Ciftgi Mallari Koruma
Bagkanlarma iicret verilmesini saglayacak bir degisikligin yapilmas: ileri
stiriilmiigtiir.

Daha ziyade bu kabil mevcut Kanunu degistirerek kuvvetlendirmek
istegiyle hazirlanan ve halen Millet Meclisi Komisyonlarinda goriisiilmekte
oldugundan bahsettigimiz tasar1 su esaslar1 tagimaktadir :

A — Gerekge :

«Bilindigi tizere Zirai asayissizlik, 6teden beri ¢ift¢iligimizin gelismesini ve
emniyeti iginde yiriitiilmesini engelleyen faktorlerden birisidir.

1941 yilinda ¢ikarilmig olan 4081 sayili Ciftci Mallarim1 Koruma Kanunu
ile Ziraat Sektoriinde Emniyet ve Asayisin saglanmasma c¢alisilmis ise de
zamanla goriislerdeki degisiklik; Teknik ilerleme ve ¢ok partili diizene gegis bu
Kanundan faydalanmayi azaltmis ve hatta Kanun bu hali ile isleyemez duruma
gelmistir.

Bu sebeplerle. illerden gesitli miiracaatlar yapilarak Kanunun isler bir hale
getirilmesi istenmis ve Bakanlifimizca da bu istekleri karsilamak iizere 4-5
seneden beri Kanunu degistirme ¢aligmalar1 yapilmigtir. Bu arada, bazi Senator
ve Milletvekillerinin Kanunu tadil teklifleri de T. B. M. M. ne getirilmis
bulunmaktadir.

Yukarida isaret edilen sebeplerden &tiirii ve yeni Anayasa Nizami
muvacehesinde yiiriirliikteki Kanunun Tadili ve bu giiniin ihtiyaglarina cevap
verecek bir metin hazirlanmasi yoluna gidilmistir.

B — Gerekgeye gore Tasarinin 6zellikleri :

a — 56 Madde ve 5 gegici Maddeden tesekkiil eden tasari da, ilgili
Maddeler bir matlap altinda toplanmustir.

b — Korunacak Cift¢i Mallar1 ¢esidi arttirilmgtir.

¢ — Koruma sinirlart genisletilerek miinferit mahaller ve mezralarla sehir
ve kasabalarda Belediye smirlart i¢inde veya diginda Tarimsal {iriinlerin
iiretildigi yerler de koruma alani i¢ine alinmistir,
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¢ — Koruma organlarmin se¢imi yeni Anayasamizin secimle ilgili
hiikiimlerine uydurulmus ve Demokratik bir hale getirilmistir.

Bu tasariya gore :

Koy sinirlart igindeki koruma isleri yine eskiden oldugu gibi kdy ihtiyar
Kurulunca yiiriitiilecek,

Kasaba ve sechirlerde tesekkiill edecek koruma organlarini, sehir ve
kasabalarda Ziraat odas1 kiitiigiinde kayitli olan Ciftciler segecek,

Ziraat odas1 Meclisince secilmis bir temsilci - Murakabe Heyetleri yerine
gececek olan - denetleme ve yonetim kuruluna katilacaktir.

) d — Koruma ve ihtiyar kurulu tiyeleri ile Denetleme ve yonetim Kurulu
Uyelerine - Bir ayda belirli toplanma adedini gegmemek iizere huzur hakki
verilmesi prensibi kabul edilmistir.

e — Koruma ve ihtiyar kurullar1 ile Denetleme ve Yonetim Kurulunun
gorev ve yetkileri genisletilmistir.

f — Gorevli ve yetkili kurullarin kararma karsi kaza mercilerine itiraz
hakki1 mahfuz tutulmustur.

g — Ozel ve Tiizel kisilere ait koruma tarifelerinin tespiti ve korunma
bedellerinin tahsili ile yiiriirliikte bulunan kanunda bir tiirlii tatbik edilemeyen
haciz islemleri de bir esasa baglanmustir.

& — Kanuni 6demler neticesinde titkenen sandik geliri ; huzur haklari harig¢
olmak iizere tahakkuk eden tazminat ve diger masraflari karsilamak maksadiyla
ek koruma bedeli ile arttirilmigtir. Faili bilinmeyen zarar ve ziyanlari 6demek
icin ayr1 bir fon tesisi kabul edilmistir.

h — Ceza miktar1 ¢ogaltilmis, zarar ve ziyanlarda koruma heyetlerinin 500
liraya kadar zarar ve ziyanlar1 6detme yetkisi kabul edilmistir.

i — Kasaba ve sehirlerde koruma alan i¢inde hayvan besleyiciligi ve
zararlariin tazmin sekli bir prensibi baglanmistir.

Belirttigimiz esas ve Ozellikler cergevesinde Ozetledigimiz Kanun
tasarisinin maddelerinin incelenmesinde, yiiriirliikteki Kanuna nazaran koyler ile
sehir ve kasabalar agisindan getirilen yenilikler sunlardir.
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1 — Korunacak Cift¢i Mallarmin genisletilmesi... gerek kdyler
bakimindan gerek kasaba ve semirler bakimindan ortak bir degisikliktir.

2 — Kanunun uygulanacag: yerlerin genisletilmesi... kdyler bakimindan,
yuriirliikteki kanunun, koy smirlari iginde uygulanacagi hakkindaki hiitkmii
(miinferit mahalleler ve mezralar dahil) seklinde genisletildigi gibi ;

Sehir ve kasabalar bakimindan; sehir ve kasaba haricinde olup, Belediye
hududu i¢inde veya disinda bulunsun, zirai mahsulat istihsal edilmekte olan
sahalarda tatbik olunacagi hakkindaki hiikmii de (sehir ve kasabalarda mahalle
bekgilerinin korudugu alan diginda, Belediye sinirlart seklinde degistirilmistir.

3 — Koruma organlarinin kurulusu...

Koyler bakimindan varliklar1 korunan organlar yerine sehir ve kasabalar
bakimindan koruma kurullar1 - Belediye Meclisince segilme yerine - yeni bir
kurulusa kavusturulmuslardir.

Denetleme ve Yonetim kurullari adi altinda diigiiniilen yeni murakabe
heyetinde ziraat odasi meclisinin temsilcisinin bulunmasi ve Belediye
Meclisince segilen temsilciler yerine segimle gelen temsilcilerin katilmasi
tasarlanmustir.

4) Koruma organlarmin gérev ve yetkileri...
Gerek koyler, gerek sehir ve kasabalar bakimindan ortak nitelikte olmak
iizere bir genislige kavusturulmustur.

Bu olumlu genisleme, 500 liraya kadar olan zarar ziyan islerine bakma ;
agil, kiimes ve ahirlarin nerelerde tesis edilecegini tayin etme ; siirek
zamanlarinda siirek hayvanlarmin zarar yapmamasi igin gerekli tedbirler alma
gibi gorev ve yetkilerde ifadesini bulmustur.

5) Itiraz mercilerinin belirtilmesi... Gerek koyler, gerek sehir ve
kasabalar bakimindan gorevli kurullarin aleyhine miiracaat edilebilme esast
kondugu gibi, Denetleme ve Yonetim kurulu kararlarina karst itiraz mercii
olarak 11 idare Kurullar1 da vazifeli kilinmgtir.

6) Koruma tarifelerinin tespitinde Ekim Sayim Beyannamelerinin esas
alinmast...
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Gerek koyler, gerek sehir ve kasabalar bakimindan ortak bir matrah olarak
Gelir Vergisi Usul Kanununa gore diizenlenecek Ekim - Sayim Beyannameleri
esas alinacak; muayyen formalite ile kesinlesen tarhiyat 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilecektir.

7 Sandik gelir ve giderlerinin belirtilmesi...

Gerek koyler, gerek sehir ve kasabalar bakimindan ortak bir yenilik olarak -
tamamen nazari bir surette - muhayyel birtakim sandik gelirleri diigiiniilmiistiir.
Gorevlilere huzur hakki verilmesi derpis olunmustur.

8) Tazmin ve ceza ile ilgili usul hiikiimleri...

Gerek kdoyler, gerek sehir ve kasabalar bakimindan ortak hiikiim olarak s6z
konusu bir zararin tespiti igin tutulacak nakil vasitasi ile verilecek bilirkisi
tcretinin tespitten once mal sahibinin koruma sandigina emaneten yatirmast;
tazminat talebinin reddine ve 100 liraya kadar olan kararlara kars1 7 giin i¢inde
Sulh Hakimine itiraz edilebilmesi mahkemece tetkikatin siiratle yapilmasi;
tazminatin ilgililer tarafindan umumi hiikiimler dairesinde icra yolu ile tahsil
olunmasi, koruma alani i¢inde zarar yapmadan basibos yakalanan hayvanlarin
muhafaza i¢in yediemine verilmesi ve herbirinden 50-250 kurus arasinda para
cezas1 alinmasi... 6ngorilmistiir.

9) Ahir hayvanciligi zarureti...

Sadece sehir ve kasabalar bakimindan getirilen bir yenilik olarak sehir ve
kasabalarda koruma alani i¢inde hayvanlarimni besleyecek kadar araziyi temin
edemeyen hayvan sahipleri ancak ahir hayvanciligi yapabileceklerdir.

10)  Koruma meclisi se¢imlerinin usulii...

Gegici 3. maddesine gore; sehir ve kasabalarda yapilacak segimlerde ziraat
odalar1 olmayan yerlerde oy sandiklari, mahalli idare amirlerinin se¢im kurulu
olarak gorevlendirecegi ii¢ kisilik kurulun miinasip gorecegi mahalle
konulacaktir.

DEGISIKLIK KONUSUNDA YENi ESASLAK NELER
OLMALIDIR ?

Esaslarin1 boylece oOzetledigimiz Tasarinin gerek Komisyonlarda gerek

Mecliste konusma ve tartigsilmasi sonunda kesin seklini
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alacag: tabiidir. Nitekim simdiye kadar Tarim Komisyonunda birka¢ madde
iizerinde cereyan eden miizakere sonunda bazi degisiklik ve ilaveler yapilmis
bulunmaktadir.

Ancak baslica ilgili Bakanlik tarafindan bir temel olarak hazirlanmig
bulunan Tasar’’nin; 4081 sayili Kanunun tedvinini gerektiren sebepler ile
Kanunun uygulanmasmin ortaya koydugu aksaklik ve eksiklikler olarak
kaydettigimiz goriisler 1s1¢1nda kisa bir tenkidinin yapilmasinda fayda vardir.

1)  Tasan gerekge bakimindan gok yetersizdir.

Yurttaglarimizin  biiyiik ¢ogunlugunu koruma sandiklarmin giderlerini
karsilamakla miikellef kilarken bunun kabil olup olmadigim tetkik ve tahlil
etmemis; dolayistyla basari sansi lizerine egilmemistir.

Tasar1 adeta, ziraat odalarim ¢ift¢i mallarinin korunmasinda bir yardime1
olarak degerlendirecek yerde simdiye kadar gelisme kaydetmeyen miiesseseyi
zorla empoze etmek ic¢in ¢iftci mallarinin korunma zaruretini bir vasita
yapmustir.

2)  Tasari; Halkimizin ancak yaklagik olarak % 40 nin okuma yazma
bildjgi gercegine dayanmamis, uygulanma kabiliyeti pesinen azalan ¢ok sekilci
bir Idari - Mali sistem getirmistir.

3) Konunun cergevesi i¢inde miitaldasi ve diizenlenmesi gereken bazi
hususlari, o6rnek olarak kiglak - vyaylak hareketlerini, g6z Oniinde
bulundurmamustir.

4)  Diger mercilerle olan gérev ve yetki tedahiilleri giderilmemistir.

5) Madde metinlerinde tatbik kabiliyeti olmayan fazla iyimser
biikiimlere yer verilmistir. Birka¢1 sunlardir :

a) Halk oyu ile tesekkiil etmis Belediye Meclisince se¢ilmis elemanlari
anti Demokratik bularak yerlerine ziraat odalarina kayith giftgilere inhisar etmek
iizere yapilacak segimle gelecekleri ikame etmek cihetine gidilmistir. Bunun, ise
ne kadar Demokratik oldugu sorulabilir. (*)

(*) Kanun Halk idaresine ve Halk iradesine miistenit bulunmaktadir. Karar
organlar secimle igbasina getirilmistir. Halk idare ve iradesine genis 6l¢lide yer
verilmigtir. Bu itibarla Demokratik biinyesi haizdir. Kemal Hadimhi C.
Mallarinin korunmasi - Idare dergisi 2081-209 sene 1951.
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Oy sandiklari ziraat odalarina konacak, ziraat odalar1 olmayan sehir ve
kasabalarda oy sandiklart1 mahalli idare amirlerinin se¢im kurulu olarak
gorevlendirecegi ii¢ kisilik kurulun miinasip gorecegi yere konulacaktir.

(Gegici Madde 3)

Bu ise se¢imin tesir altinda yapildigini iddiaya pesinen zemin hazirlayacak
bir tezat degil midir ?

b) Koruma tarifelerinin tespitinde Gelir Vergisi Usul Kanununa gore
tanzim edilecek Ekim - Sayim Beyannamelerinin esas alinmasi realiteye uygun
degildir. Cilinkii bu Beyannameler c¢iftcilerin biiylik ¢ogunlugu tarafindan
kullanilmamaktadir. (M. 24)

c) Koruma bedellerini zamaninda 6demeyenler hakkinda 6183 sayili
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, bu islemlere ait kagitlarin koylerde ihtiyar
kurullarinca diizenlenecegi belirtilmistir ki, tatbik gérmeyecektir. (M. 30 - 49)

¢) Sandik gelirleri arasinda bagis ve yardimlar, sahibi bulunmayan paralar,
her tiirlii inga ve tamirler ile hizmetler karsilig1 alinan ayni ve nakdi kiymetler
gibi tamamen hayali gelirler siralanmistir. (M. 32).

O  halde yeni bir kaminda yer almas1 gereken degisiklikler, esaslar neler
olmalidir ?

Gerek koyler, gerekse sehir ve kasabalar bakimimdan ortak nitelikte olmak
iizere, yeni Hiikiimet Tasarisi’nda yer aldig1 gibi :

1)  Korunacak ¢ift¢i mallarinin gesidinin arttirilmas,

2)  Koruma sinirlarinin genisletilmesi,

3) Koruma ve ihtiyar kurulu iyeleriyle denetleme kurulu iiyelerine huzur
hakki verilmesi,

4.) Koruma ve ihtiyar kurullari ile denetleme kurulunun gorev gorev ve
yetkilerinin genisletilmesi, (*)

(*) Ekili ve Dikili alanlara hayvanlarin zarar vermemesi i¢in agil, kiimes ve
ahirlarin nerelerde tesis edilecegini tayin etme hususunda, 4. Madde,
koruma ve ihtiyar heyetine yetki vermektedir. Verilen bu yetkinin
mileyyidelerinin de belirtilmesi ve agirlastirilmasi kaydi ile ayri bir madde
halinde tedvini elzemdir. Ciinkii ¢iftci mallarina verilen zararlarin biiyiik
kismi tasarrufunda olan bir gayrimenkule serbestge agil insa eden sahislar
tarafindan yapilmaktadir.
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5) Gorevli ve yetkili kurullarin kararlarina karsi kaza mercilerine itiraz
hakkinin mahfuz tutulmasi,

6) Zarar ve ziyanlarda koruma heyetlerine 500 liraya kadar ve ziyanlari
Odetme yetkisinin kabul edilmis olmast,

7 Koruma alani i¢inde zarar yapmadan veya zarar {lizerine yakalanan
basibos hayvanlardan yiiksek¢e miktarda para cezasi alinmasi,
8) Bekgilerin  sildhlarmin  Tarim  Bakanliginin  aracilign ile Milli

Savunma Bakanlhiginca karsilanacagi seklinde bir aciklik getirilmesi UYGUN
OLUP yeni tasaridan farkl olarak :

9) Koy, sehir ve kasabalarda ciftgilikle ugrasan yurttaglarin hayat
seviyesini gdz oniinde bulundurarak hi¢ olmazsa Ilce ve illerde murakabe
heyetleri yerine kaim olacak kurullarda vazife alacaklara verilecek huzur hakki
Devletce karsilanmali;

10) Yurdumuz bakimindan 6zel bir 6nemi olan kighk - yaylak
hareketlerini diizenleme bakimindan Ilge ve Il murakabe heyetlerine birbirleriyle
isbirligi yapmak ve Genel asayis kuvvetlerinden de faydalanmak suretiyle
kararlar alip icra etmek yetkisi taninmali,

11) Bir ¢ok 6zel kanunlarda oldugu gibi konu ile ilgili ceza hiikiimleri
T. Ceza Kanunundan bu 6zel Kanuna aktarilmali,
12) Sehir ve kasabalar bakimindan 6183 sayili Kanun hiikiimlerine

uygun olarak benimsenen tahsil seklinin kabulii ile beraber Koyler igin
dogrudan dogruya 442 sayili K&y kanununun 66. Maddesiyle kabul edilmis basit
tahsil sekli benimsenmelidir.

SONUC

1960 yili Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore, niifusumuzun % 68,1 i koy
admi verdigimiz yerlesme birimlerinde yasamaktadir. Bu yurttaglarimizin hemen
hemen tamami gegimlerim topraktan elde edecekleri iriinlere baglanmig
olduklarindan «koylii» kelimesi «giftgi» niteligi ile esdeger bir mana
tagimaktadir.

Kaldi ki ilge merkezlerimizden birgogu -108 adedi - 2.00 den az niifuslari
ile aslinda koy karakterinde yerlesme birimleri olup sakinlerinin biiyiik
cogunlugu; niifuslart 2.00-20.000 arasindaki kasaba niteliginde olan yerlesme
mahallerimizde halkin ¢ogunlugu ve
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sehirlerimizde de bir kismu gegimlerini tarimsal faaliyetlerden sagladiklarina
gore yurt niifusumuzun % 70 e yakin bir oram1 halen «giftgilikle ilgili»
bulunmaktadir. (*)

Tarimsal faaliyetin iizerinde icra edildigi toprak (arazi) ise cok kiigiik
pargalara ayrilmig, daginik ve korunmasi o nispette giic bolimler halinde
oldugundan {iizerindeki iiriinler tesadiife veya kasta dayanan zarar ziyana
ugramakta yahut ugratilmaktadir. (*)

Bu sebeple yurttaglarimizin biiyiikk ¢ogunlugunu bu giinde dogrudan
dogruya ilgilendiren — ve Korunmasiyla ilgili yeni tasarinin yurda ve yurttasa
yararli olacak bir muhteva iginde siiratle Kanunlagmasi temennimizdir.

(*) Devlet Istatistik Enstitiisiiniin 25 Ekim 1960 Genel Niifus Sayimi sonuglarini
ortaya koyan 452 sayili yaymindan anlasildigma goére 15 ve yukar
yaslardaki ¢alisan niifus toplami 16.327.814 olup bunlardan 9.895.375 i
giftciler, ciftlik idarecileri ve kahyalar, bahgivanlar sebze ve ¢icek
yetistiricileri ve idarecileri, meyveciler, bagcilar, zeytin ve findik
yetistiricileri ve idarecileri, her nevi hayvan yetistiricileri ve g¢obanlar;
ziraat ameleleri gibi tarimla dogrudan dogruya ilgili kimselerdir. (Sahife :
279).

(*) Devlet istatistik Enstitiisiiniin 1963 Tarim Saymm Sonuglarini tahlil etmek
imkanini veren brosiiriiniin ortaya koyduguna gore : «... tablolarin tetkiki
bizde 5 doniimden az kiigiik arazi sayisinin kabarik oldugunu ve bunlarin
parcalara ayrildigini, diger bir ifade ile bizde ciice isletme tipinin hakim
bulundugunu teyit ediyor. Filhakika kOy i¢i ve disinda yer tek parcal
arazinin % 62 si 5 doniimden ufaktir. Ayrica ayni genislikteki topraklarin %
26 s12 - 3 pargali; % 7 si 4 - 5 parcal igletmeler halinde isletilmektedir.»

Dr. Hali k Cillov - Milliyet Gazetesi 6 - 2 - 965 S. 2
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UYUSTURUCU MADDE (Beyaz Zehir) ler UZERINDE
BiR INCELEME

Yazan :
M. Muhtar CAGLAYAN
Ankara Hakimi

BIiRLESMIiS MIiLLETLER EKONOMIK VE
SOSYAL KONSEYi

15) Uyusturucu maddeler konusu ile Birlesmis Milletler teskilati da mesgul
olmaktadir.

Filhakika, uyusturucu maddeler komisyonu, Birlesmis Milletlerin dort
subesinden biri olan (ekonomik ve sosyal konsey) in ana komisyonlarindan
yedincisidir. Komisyoncu daimi ve besi, ti¢ senede bir yenilenmeye tabi tutulan
onbes liye devlet temsilcisinden tesekkiil eylemektedir. Sekreterligini, ekonomik
ve sosyal konseyin uyusturucu maddeler miidiiri yapmaktadir. Komisyon,
senede bir defa toplanmaktadir.

Komisyonun vazifesi; uyusturucu maddelerin istihsal, imal ve kullanigini
diizene koymak, tahdit eylemek, Milletlerarasi ticaretini miirakabe ve kontrolden
ibarettir.

Bu maksatla komisyon, uyusturucu maddeler konusunda Milletlerarasi
mukavelelerin uygulanmasina nezaret eder. Bu mukaveleler hitkkmiince kurulmus
olan daimi merkez komitesiyle kontrol organmin raporlarint inceleyerek,
gereken tavsiyelerde bulunur. Biitiin memleketlerin uyusturucu maddelerle Tlgili
mevzuatim tetkik eder. Uye devletlerin, Birlesmis Milletler genel sekreterligi
yoluyla gondermis olduklari, uyusturucu maddelerin kanun dig1 ticaretine ait
vukuat raporlariyla, mukavelelerin tatbikatini ihtiva eden yillik raporlari ve
ekonomik ve sosyal konseyin uyusturucu maddeler su-

(7) Fahrettin Karaoglan. Tadillerinden sonra ceza kanunumuz {iizerinde bir
inceleme. 1936. Sh. 52 ve miiteakip.
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besi miidiirii tarafindan hazirlanan yillik raporu inceler. Her igtimain sonunda bir
caligma raporu hazirlayarak, ekonomik ve sosyal konseye arz eder.

16) Birlesmis Milletler ekonomik ve sosyal konseyinin 27.Ma- yi1s.1952
tarihinde aldig1 bir karar uyarinca 19.Mayis.ila 18.Haziran tarihleri arasinda
New York’ta toplanan Milletlerarast Afyon konferansinda hazirlanan ve daimi
delemiz tarafindan hiikiimetimiz adina imzalanan (28.Aralik. 1953 tarihinde) ve
afyonun istihsal, istimal toptan ve Milletleraras: ticaretiyle hashas ekiminin
tahdit ve diizenlenmesine matuf bulunan protokoliin baslica hiikiimleri sunlardir

1 — Afyon istimalinin, sadece tibbi ve fenni ihtiyaglara inhisar
ettirilmesi,

2 — Afyonun istihsal, ticaret ve istimalini kontrol altina almak tizere her
miistahsil devlet tarafindan resmi miiesseseler kurulmasi,

3 — Istihsalin, ilgili devlet miiessesesi veya icabi halinde yetkili
hiikiimet makamlari tarafindan tayin edilecek bolgelerde ruhsat, esasina gore
yapilmasi.

4 — Afyon istihsalinden gayri maksatlarla yapilan hashas ekiminin ve

hashas nesemden imal olunan uyusturucu maddelerin yeter surette miirakabe
edilmesi.

5 — Afyon stoklarinin protokolde agiklanmis olan Slgiilere gore tahdidi.

6 — Protokole taraf olmayan devletlerden afyon ithalatinin men’i.

7 — Miisadere edilen afyon hakkinda ne sekilde muamele yapilacagi,

8 — Bir sonraki y1l i¢in tahmin edilen afyon ihtiyaglarinin daimi merkez
komitesine bildirilmesi.

9 — Bir evvelki yila ait agsagidaki istatistiklerin daimi merkez komitesine
gonderilmesi :

8 — Afyon istihsal edilmek iizere hashas ekilen sahalarin yiliz6lgiimii ile,

bu sahalarda istihsal edilen afyonun miktari,

b — Istihlak edilen afyonun miktari,

¢ — Alkaloitler veya miistahzarlar imali i¢in kullanilan afyonun miktari,
Uyusturucu Madde (Beyaz Zehir) Uzerinde Bir inceleme
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¢ — Gayrimesru ticaret sirasinda miisadere edilen afyon miktari;

d — Stok miktarim gosteren rakamlar.

e — Ug aylik afyon ithalat ve ihracatinin miktar.

10 — Genel sekreterlige asagidaki raporlarin génderilmesi :

a — Afyonun istihsal, ticaret ve istimalini miirakabe edecek devlet
miiessesesinin teskilatina ve vazifelerine miiteallik bir rapor.

b — Protokol hiikiimlerine tevfikan ittihaz edilen tesrii ve Idari tedbirlere
ait rapor.

¢ — Protokoliin tatbikatina dair yillik bir rapor.

11 — Protokol hiikiimlerine nezaret etmek i¢in daimi merkez komitesine
asagidaki tedbirleri almak yetkilerinin verilmesi :

a — Tasarruflardan protokol hiikiimlerinin tatbikine dair maliimat talep
edilmesi ve gereken her tiirlii telkinlerin yapilmast.

b — Protokoliin mithim bir hiikkmiine riayet edilmemesi halinde izahat
istemesi,

¢ — Tashih edici tedbirler teklif edilmesi,

¢ — Mahallinde tahkikat yapilmasinin istenmesi,

d — Akitlerden birinin prokol hiikiimlerini tatbik etmemesi, taraflarim veya
diger bir devletin, uyusturucu maddelerin miirakabesine dair aldig1 tedbirler
ciddi bir surette akamete ugramasi halinde, aleni tebligat yapmasi ve aleni beyan
yayimlamasi,

e — Taraflardan birinin, protokol hiikiimlerini yerine getirmekte hissedilir
derecede eksiksiz gostermesi veya diger bir devletin, protokoliin tesirli bir tarzda
tatbikina halel getirmesi, asir1 miktardaki afyonun herhangi bir devlet veya
arazide y1gilmakta olmasi, herhangi bir memleket veya arazinin yayrimesru bir
ticaret merkezi haline gelmesi tehlikesinin mevcut bulunmas: hallerinde, ilgili
memleket veya araziden afyon ithalatina ve bu yerlere yapilacak afyon
ihracatina veyahut muayyen bir zaman i¢in veya bu haller diizelinceye kadar
ithalat ve ihracatin her ikisine birden ambargo konulmasini tavsiye etmesi ve
bazi hallerde dogrudan dogruya ambargo vazetmesi.
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12— Protokoliin tatbiki esnasinda zuhur edecek ihtilaflarin
Milletlerarasi: Adalet Divani tarafindan halledilecegi. (8).

MILLETLERARASI KRiMINEL POLiS KOMISYONU -
INTERPOL:

13 — Birlesmis Milletler Teskilatinin istisari (B) statiisiine dahil bir
tesekkiil olan, Milletlerarasi kriminel «cinai» polis komisyonu (Commission
International de Polige criminelle) na memleketimiz, 8.ocak.1930 giin ve 8761
sayili Bakanlar kurulu karari ile iltihak eylemistir.

Ikinci Diinya Harbi esnasinda ¢aligmalar1 durmus bulunan Interpol, 1946
yilinda merkezim Viyana’dan Paris’e naklederek, calismalarmma yeniden
baglamugtir.

Bir nevi Milletleraras1 mani zabita organ niteligini tagiyan bu komisyon,
1946 senesinde diizenlenen statiisiine gore; siyasi, dini ve irki karakter tagiyan
suglarin diginda kalan tekmil Milletlerarasi kamu hukuku suglari hakkinda, tiye
devletlerin milli mevzuatina goére haber toplamakta ve tahkikat yapmaktadir.
Devletlerin polis teskilatlarinin  miinferit miicadele faaliyetini koordine
eylemektedir. Suglularin hiiviyetlerini, parmak izlerini ve fotograflarim
yaymlamaktadir. Aldig1 sonuglart en kisa zamanda gerek liye ve gerekse ilgili
devletlere bildirmektedir. Bu maksatla, komisyona dahil devletlerin hepsinde
birer «haberlesme merkez biirosu» tesis edilmistir. Bu biirolar, {iye devletleri
ilgilendiren hadiseleri komisyon merkezi araciligi ile birbirlerine karsilikli
olarak bildirmektedirler.

Uyusturucu maddeler konusunu devamli sekilde giindeminde bulunduran
komisyon, senede bir defa toplanarak, raportoriin, merkez biirolarindan gelen
raporlara dayanarak hazirlamig oldugu yillik ¢alisma durumunu genel kurula arz
eylemektedir.

Haberlesme merkez biirolarmin, uyusturucu maddeler kagakeiligr ile ilgili
suclari bildirme formiilii su hususlari ihtiva eylemektedir :

1 — Miisadere tarihi ve mahalli.

2 — Miisadere edilen maddelerin cins ve nevileri.

5 — Miisadere edilen miktar. 8
(8)  Sozer. sge. Sh. 173, 176.



45

Uyusturucu Madde (Beyaz Zehir) Uzerinde Bir inceleme

4 — Miisadere edilen maddenin sekli (harici goriiniis, ambalaj),

5 — Mahre¢ memleket (Fabrikasi, etiketi, sevk tarihi ve diger
bilgiler).

6 — Maddenin génderildigi sahis (sahibi, mutavassit, emanetci),

7 — Nakilde kullanilan vasitalar (gemi, tren, ugak),

8 — Nakil vasitalarinin tabiiyet ve isimleri,

9 — Sureti seyir tarifesi;

10 — Meselenin hiilasasi,

11 — llgili sahislarm medeni halleri ve olaydaki rolleri,

12 — Hiiviyeti tespit edilemeyen suglular,

13 — Maddenin kanun dig1 olarak mu imal edildigi (Kanun dis1 imalat
yeri,

14 — Maddenin tagsis edilmis, baska bir maddenin yerine konmus veya
diger bir maddeyle karigtirilmis olup olmadigi,

15 — Sahte etiket kullanilmis olup olmadigi,

16 — Anlagmaya miistenit gizli bir adres kullanmis olup olmadigi,

17 — Gizli bir lisan veya muhabere kullanilmis olup olmadigi,

18 — Maddenin kagirilmasinda kullanilan usul,

19 — Diger miisahedeler.

Haberlesme merkez biirolarmin uyusturucu madde hirsizligi formiilii de
sOyledir :

1 — Hirsizlik tarihi ve mahalli,

2 — Calman maddelerin cins ve nevileri,

3 — Calman miktar,

4 — Calman maddelerin sekli (harici gériiniis, ambaléj),

5 — Mahre¢ memleket (fabrikasi, etiketi, sevk tarihi ve diger
bilgiler),
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6 — Calman maddelerin gonderildigi memleket,
7 — Nakilde kullanilan vasitalar,
8 — Hirsizligin ne suretle yapildigi,
9 — Tevkif edilenlerin medeni halleri ve sugtaki rolleri,
10 — Firarda olanlarin medeni halleri ve sugtaki rolleri,
11 — Hiiviyeti tespit edilemeyen, suglular,
12 — Diger miisahedeler.

Komisyonun, 1953 senesinde Oslo’da yapilan toplanti raporunda : {iye
devletler arasinda son bir ka¢ yil zarfinda saglanan isbirligine deginilerek, bu
isbirliginin, Milletleraras1 uyusturucu maddeler kacakg¢iligiyla mesgul olan
sebekelerin faaliyetlerinde hissedilir derecede tesirleri goriildiigii belirtilmis,
uyusturucu maddelerin istihsal sahalari, isleme mahalleri (sentetik imalat dahil)
ve istihlak yerleri, ilgili makamlara polisini daimi miirakabe ve nezareti altinda
bulunduruldugu ve bu mahallerin murakabe ve kontrollerinde beraberlik temin
edildigi takdirde, mesru olmayan ticaretiyle istigalin azaltilmas1 yolunda daha iyi
neticelerin alinmas1 miimkiin olabilecegi belirtilmis oldugu gibi, bundan ayr1
olarak gemi ve ugaklarin siki bir kontrole tabi tutulmalari, bunlarin
miirettebatiyla uyusturucu madde kagakeilig1 yaptigindan siiphe edilenlerin takip
ve tarassutlarina 6nem verilmesi ve bunlarin Milletlerarasi seyahatlerine -
ehliyetlerinin istirdadi, pasaport verilmemesi ve sayet verilmis ise iptal edilmesi
suretiyle miisaade edilmemesi hususlarinin {iye devletlere tavsiye olunmasi,
karara baglanmistir. (9).

UYUSTURUCU MADDELER KONUSUNDA TURK MEVZUATI

18) Mukavelelerin tasdikinden 6nceki kanunlar :

a — Uyusturucu maddeler hakkinda 15.12.1928 giin ve 1369 sayili K.

Memleketimizde, afyondan ¢ikarilan ve yapilan seylerin imali, yurda
sokulmasi, yurt disina ¢ikarilmasi ve memleket i¢indeki satisi, ilk 6nce 1369

sayili kanunla sihhat ve i¢timai muavenet vekaleti

(9)  Sozer. sge. Sh. 152-155.
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(Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1) nin denetimi altina konulmustur.

Filhakika bu kanun; ham afyon, tibbi afyon, morfin, diasetil morfin,
(heroin), ham kokain ve kokainle morfin ve diasetil morfin (heroin) in ve
kokainin biitiin millilerinin ve binde yirmiden fazla diasetil morfin (heroin) in ve
binde ondan fazla kokaini muhtevi biitiin miistahzarlarin ve esrar ve
miistahzarlarinin ithalini, ihracim, imal ve istihzarim1 ve memleket dahilindeki
satigini kayit ve sartlara baglanmig bulunuyordu.

Ham afyonun zer’i, istihsal ve ihraci bu miirakabeye tabi degildir. Ancak,
ham vasfin1 tebdil edecek mahiyette ve miistahzar afyon nami verilen surette
afyonun ihzar, ithal, ihra¢ ve satist memnudur.

Kanunun ikinci maddesine gore; Birinci maddede sayilan uyusturucu
ilaglarin ithaliyle dahildeki satigina, miinhasiran 6zel kanunlarina tevfikan icrayi
sanata miisaade alarak eczane veya ticarethane agmis olan eczacilar veya ecza
ticarethaneleri sahipleri mezundur. Ham afyonun alis1 ve satis1 serbesttir.

3 inci madde ile; Birinci maddede yazili cisimleri imale (yapmaga)
mahsus fabrika agmak i¢in sihhat ve i¢timai muavenet vekaleti ile iktisat
vekaletinden 6zel miisaade almak ve imaldta nezaret ve mesuliyeti deruhte
edecek bir kimyager veya eczaci kullanmak mecburiyeti konulmustur.

Besinci maddeye gore; Fabrika ve imalathanelerle bunlarm depolar1 ve
biitiin miigtemilatt Saglik Bakanlig1 miifettiglerinin teftis ve murakebesi altinda
idi.

Bu maddeleri harigten yurda getirecek (dan eczacilarla ecza ticarethane
sahipleri, nereden ve ne miktar ve cins maddeyi hangi vasita ile getireceklerini,
her defaki siparislerinde saglik bakanligina bildirerek bir miisaadename almaga
mecbur idiler. Bakanlik, istiyenin saldhiyetini ve istedigi seylerin tibbi ihtiyagtan
fazla olup olmadigini tetkik ve tahkikten sonra, getirmege salahiyetli oldugu ve
getirecegi seylerin tibbi ihtiyactan fazla olmadigi takdirde miisaade varakasi
verecek, aksi takdirde reddeyleyecekti. (Madde. 6). Bu kanun hiikmiine, iki
defadan fazla riayetsizlikten dolayr mahkemelerce cezalandirilmig olan
kimselere de bu miisaade verilmeyecekti. (Madde. 7). Miisaade varakasi
goriilmedikge, bu gibi seylerin glimriiklerden gegirilmesi memnu idi. Yine bu
maddelerin, kiymetli
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mektuplar veya kiymetsiz niimuneler tarzinda memlekete gelmesi veya tekrar
ihrag edilmek {izere ithali de men edilmisti. (Madde. 9, 10). Transit olarak gelen
maddeleri havi kaplar giimriiklerde miihiirlenirdi.

Bu maddeleri memleket dahilinde yapan fabrika ve imalathane sahipleri de
yaptiklari maddeleri memleket i¢inde yalniz eczahanelerle ecza ticarethanelerine
satabilirlerdi. Memleket disina ihrag halinde de ne cins maddeleri ne miktarda
nereye gondereceklerini, nihayet ihra¢ giliniine kadar bulunduklar1 yerin en
biiyiik sthhat memuruna bildirmeye mecbur idiler.

Uyusturucu maddelerin  eczanelerdeki satisi  eczacilar ve eczaneler
kanuniyle ona miiteferri talimatnameye tevfikan ve regete ile yapilir. Ecza
ticarethaneleri miinhasiran eczanelere, resmi miiesseselere ve laboratuvarlara
toptan satig yapabilirler. Yalniz, her defasinda satis yaptiklar1 eczane sahip veya
mesul miidiirii ve resmi miiessese mesul miidiiriinden semli ve miiessir
maddelerin muhafaza ve satisina mahsus talimatnamede gosterilen suret ve
tarzda bir vesika talep ve o vesikay1 muhafaza ederler. (Madd II).

Ecza ticarethaneleri zehirli ve miiessir maddelerin muhafaza ve satisina
mahsus talimatnamede yazili defter tutmaga ve bunlara muntazaman alip
sattiklari uyusturucu maddeleri ve vesaiki kayda mecburdurlar.

Uyusturucu maddeleri imal eden fabrika ve imalathanelerde imal edilen
miktarla satilan mahalleri ve miktarin1 gosterir sthhiye idarelerince musaddak
defterleri tutulur. (Madde, 12).

Birinci maddede sayilan uyusturucu maddelerin miistakkatindan olup ilmi
tetkikat neticesinde ayni suretle mazarrati tebeyyiin edenlerin de bu kanun
ahkdmina tabi olacagi, Bakanlar Kurulu karariyla saglik ve sosyal yardim
bakanligi tarafindan tayin ve ilan olunur. (Madde. 13).

Birinci maddede yazili olup, Tiirk Ceza Kanununun 403 {incii maddesinde
mezkir olmiyan cisimler hakkinda dahi ceza kanununun 403, 404, 405, 406,
407, 408 inci maddeleri ahkamu tatbik olunur. Uyusturucu maddeleri 4 ve 11 nci
maddelerde gosterilenlerden baskalarina satanlar da ceza kanununun 403 ncii
maddesine tevfikan cezalandirilirlar. (Madde. 14).(Ceza kanununun o zamanki
403, maddesi; tibbi afyonu, afyon hulasasini, morfin ve emlédhini ve diasetil
morfin ve bunlarin emlahini ve kodeinden maada afyon sibih kale-
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viyatin1 ve bunlarin emldk ve miskiilatin1 ve kokain emlak ve miistakkatin1 ve
esrar ve miistahzaratini... bahis konusu etmekte olduguna gore; yukarida
gosterilen seyler iginde bu maddede bulunmayanlar da maddeye ilhak edilmis
oluyordu.

Bundan bagka, imal ettikleri maddeleri dahilde eczanelerle ecza
ticarethanelerinden baskasina satan fabrikatorlerle regetesiz satan eczacilarr ve
bunlari eczanelerle resmi miiesseseler ve miistahzarat laboratuvarlarindan
bagkasina satan ecza ticarethaneleri sahip ve sorumlu miidiirlerini de ceza
kanununun 403 {incii maddesine atfen cezalandiriliyordu. Halbuki, bunlar 406.
maddenin siimuliine girmis bulunmakta idi.

Nitekim, miisaadesiz agilan fabrikalar sed ve sahipleri hakkinda da yine
403. madde hiikkmiiniin tatbik olunacagi gosterilmisti. (Madde. 15).

Su halde, bu 14 ncii madde, ceza kanununun 403. maddesi hiikkmiinii tevsi
ve 406 nc1 maddenin itlakini fabrika sahipleriyle eczacilar ve ecza ticarethaneleri
sahip ve mesul miidiirleri hakkinda tadil eylemis oluyordu.

b — Tiirkiye afyon yetistiriciler satis birligi hakkindaki 2061 sayili kanun :

1369 sayili kanun, ham afyonun sadece harigten yurda ithalini menetmis
olup, dahilde ekilmesi, alinip satilmasi ve yurt disina ¢ikarilmasi serbest
oldugunu 1 ve 2. maddelerinde gostermis oldugundan, bu kabil maddeler
Temmuz 1932 tarihine kadar serbest iken,

3. Temmuz. 1932 giin ve 2061 sayili (Tiirkiye afyon yetistiriciler satis birligi
hakkindaki kanun) ile tekelin ilk adimi olarak bir diizen altina konulmus oldu.

aa — 2253 sayili kanunla yiiriirlikten kaldirilmisg olan bu kanun, afyonu
mutlak surette «yani dahilde ve haricte» satilmasini, «Tiirkiye afyon yetistiriciler
satig birligi» denilen bir tesekkiilin eline vermisgti. Bu birlik, afyon
yetistirenlerden miirekkep, sermayesi miitehavvia ve beheri yarimsar liralik
gayri mahdut hisselere miinkasim, hitkmi sahsiyeti haiz bir tesekkiil olacakti.
(Madde. 1). Tiirkiye’de, ister kendi tarlasinda ister kira ile veya ortaklik
suretiyle, bagkasinin tarlasinda afyon yetistirenler, birligin iiyesindendi. Birlik
tiyesinden herbirinin bir reyi ve teskil edilecek heyetlere iiye secmek ve
secilmek hakki mevcuttu.
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bb — Turkiye, afyon birligi itibariyle mintikalara ve her mintika tali
muntikalara ayrilacak ve bunlarin hudutlari birligin umumi idare meclisince tayin
ve icabinda tebdil olunacakti.

Her tali mintikada, kendini teskil eden iiye tarafindan bir sene miiddetle
secilmis ii¢ kisilik bir idare heyeti «ydnetim kurulu» ve her mintikada, tali
mintikalar murahhaslarinca iki sene miiddetle segilmis bes kisilik bir (mintikalar
idare heyeti) bulunmasini, Ziraat Bankasi tarafindan birligin mali isleri temin
olundugu miiddetce, mintaka idare heyetinin bir tyesini bankanin tayin
eylemesini 6ngdriiyordu.

cc — Bu heyetlerin iistiinde, altisi mintika idare heyetleri tarafindan
secilmis ve ikisi iktisat, biri Ziraat Vekaletlerince tayin olunmus dokuz kisilik
bir (birlik idare meclisi) ve birligin islerini umumi surette gérmekle miikellef ve
iktisat vekaletinin inhas1 iizerine icra vekilleri (Bakanlar Kurulu) karar1 ve milli
irade ile tayin olunurdu.

dd — Her sene memlekette yetigsen biitiin afyon mahsuliinii ilan edecegi
zamanda organlar1 vasitasiyla kendi eli altinda toplamak, bunlar1 satmak ve
parasindan iktisat vekilligince tasdik edilecek umumi idare masraflariyla sigorta,
depo, nakliye ticretleri ve komisyon gibi masraflari1 ¢ikardiktan sonra, parasini
sahiplerine vermek, biitiin afyonlar1 karsilik tutarak istikraz yapmak, birligi
mahkeme ve dairelerde her sifatla temsil eylemek vesaire - gibi haklan istimal ve
vazifeleri ifa etmek, birlik idare meclisinin mesgul olacag islerdendi. (Madde.
11, 12, ve 16).

ee —- Birligin elinde bulunan afyonlar, sahipleri tarafindan baskasina
teminat gOsterilerek para alinmig ve buna karsi alacaklisi tarafindan
haczolunmus olsa bile, bunlar ancak birlik tarafindan haczolunmus olsa bile,
bunlar ancak birlik tarafindan satilarak parasi haczedene verilebilecekti. Yoksa,
malin ayni iizerinde bagka surette tasarruf hakki yoktu. (Madde. 13).

Birlikte mevcut afyonlar, birlikten alacagi olanlara teminat olarak
gosterilmemisgse, bunlarin satigindan hasil olan paralar, birligin alacaklilari
tarafindan alinamayacakti. (Madde. 14).

ff — Birlik, kendisine borglu olan {iyesinin, elindeki mal1 bedelinden kendi
istihkakmi ddva agmaga ve icra takibinde bulunmaya hacet kalmaksizin
alabilecekti. Bu takdirde, liyenin kanun yollarina miiracaat hakki mahfuzdu.
(Madde 15).
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hh — Birligin iglerini yapmak i¢in ihtiya¢ gorecegi paray1 Ziraat Bankasi,
acacag kredi ile temin eyleyecekti. (Madde. 17).

ii — Kanun, yetistirdigi afyonu birlige teslim etmeyenleri bir aya kadar
hafif hapis veya 200 liraya kadar hafif para cezasiyla cezalandirmakta ve kendi
hiikiimlerine muhalif olarak afyon alan ve satanlara sulh mahkemelerince bir
haftadan alti aya kadar hapis ve 100 liradan asagi olmamak {izere agir para
cezasi tayin eylemekte idi. (Madde. 18).

Teferruati, Ekonomi (o zamanki Iktisat) Bakanliginca hazirlanip, Bakanlar
Kurulunca tasvip olunacak bir nizamnamede gosterilmesi 19. madde icabindan
olan bu kanunun teskilat ve ihzarattan maada esash hiikiimleri 1.May1s.1933
tarihinde yiirlirlige girecekti. Halbuki, 1933 yilinin ilk ayinda Lahaye ve
Cenevre afyon mukavelelerine Tiirkiye’nin de iltihaki Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince kabul ve tasdik olunmasi, durumun o mukaveleler hiikiimleri
icaplarina gore yeniden gozden gegirilmesini lazim ve zaruri kilmig oldugu
cihetle, o durum icabina gore, taallik eyledigi maddenin dogrudan dogruya
devlet tekeli altina alinmasi kararlagarak, bu esasa dayanan ve l.Haziran.1933
tarthinden itibaren yiiriirliige girmek {izere tedvin olunan 2253 sayili
(Uyusturucu maddeler inhisar1 hakkindaki kanun) bu kanunu yiriirlikten
kaldirarak, yerine kendisi kaim olmustur.

19) Mukavelelerin tasdikinden sonraki kanunlar :
a— 31.May1s.1933 giin ve 2253 sayili kanun :

Uyusturucu maddelerin  inhisar1  hakkindaki 2253 sayili kanunun
gerekgesinde aynen; (Tibbi ihtiyacat ve umumi sihhat itibariyle uyusturucu
maddelerin ild¢ olarak istimali ne derece elzem ise, bunlarm keyif igin
kullanilmas1 maddi, fikri ve ahlaki hayat {izerinde sebep olduklari korkung
tahribatin 6niine gegmek meselesi de o derece ehemmiyetle takibe sayandir.

Bu maksatla biitiin devletler, tibbi ihtiyaclarmm fevkindeki istihsalat ve
imalati durdurmak ve esasli bir murakabe teminiyle alim satimi bir ¢ok sartlar ve
kayitlara baglamak {izere muhtelif tarihlerde konferanslar akdeylemisler ve
beynelmilel mukavelelerle miitekabil taahhiidat altina girmislerdir.

Cemiyeti akvamin bu igle ugrasan komitesi miitemadiyen tetkikatini tevsi
ile yeniden yeniye bir ¢ok kararlar alinmak i¢in tegebbiissatta bulunmus ve 1931
senesi mayis ay1 zarfinda Cenevre’de bir
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konferans akdini temin eylemistir. Bu konferansin mevzuu ve hedefi, uyusturucu
maddelerin imal ve istihsalini ancak ihtiyacati tibbiyeye kifayet edecek bir
miktara indirmek ve kagake¢iligin meni i¢in beynelmilel siddetli tedbirler
alinmasini temin ve biitiin diinyadaki imalati, miistahsil ve amil memleketlerin
imalathaneleri miktar ve nisbetine gore taksim ve tevzi eylemekten ibarettir.

Son zamanlarda bizde de bu gibi maddelerin istihsaline baglandig: cihetle,
memleketimizin bu beynelmilel harekat ve tesebbiisata bigane kalmast ve bu
maddeler iizerinde siki bir kontrol temin edilmemesi, efkar1 ammede gayrimesru
yollarla bu maddelerin ticaretine ve kagak¢iliga miisaade olundugu seklinde
haksiz bir fikir ve kanaatin tahassiiliine sebep olmaktadir.

Hem bu zehabi izale etmek ve hem de en miihim bir ihra¢ maddesi
miistekkatinin daha ehemmiyetli ve mesru sekiller altinda ticaret ve siiriimiinii
temin eylemek ve beynelmiiel mukarrerat ile hem ahenk olmak iizere bazi
tedabir alinmasina liizum hasil olmustur.

Her ne kadar, 1928 senesinde uyusturucu maddeler hakkinda bir kanun
nesrolunmus ise de; bu kanun ile memleket dahilindeki imalat ve satiglara ve
memleket ahalisinin hayat ve sihhatini muhafazaya matuf tedabir temin
olunmadig1 gibi, harici satiglarda da kagakeilik vaziyeti haricinde diger
devletlerce miittehaz usullere muvafik bir satig imkani ihzar edilememistir.

Bu vaziyetin devami, gerek dahili satiglarda tam bir murakabenin temin
edilememesi itibariyle sihhati umumiyeyi tehdit noktasindan ve gerek harigte de
vergi almak maksadiyle hiikiimetin kacak¢iliga miisaade ettigi yolundaki
aleyhtarlarimizin propagandalarmm temadisine meydan vermesi cihetinden
sayani tecviz goriilemedigi cihetle, uyusturucu maddeler imal ve satiginin devlet
inhisari altina alinmasi zaruri ve faydali addedilmistir.) Denilmektedir. (10)

Sthhat ve igtimai muavenet encliimeni mazbatasinda da; (... hiikiimetin
esibab1 mucibe layihasinda tafsilatiyle arzedildigi vechile, mezklir mevaddm
istihsal, imal ve fliruhtu memleketin ve alelimum beseriyetin sihhati
umumiyesiyle aldkadar oldugu cihetle, kanun bu noktai nazardan tetkik edilmis
ve bu hususun temini igin, muraka benin takviyesi zaruri goriilmiis oldugundan,
kanun, heyeti umumi-

(10) Hiikiimetin 23.3.1931 giin ve 6/824 sayili gerekgesi.
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yesi itibariyle kabul edilerek, maddelere gecilmistir) denilmektedir. (11).

Bu kanun hiikmiine gére; ham afyon ve tibbi afyon ile, morfin ve bunun
millilerinin ve uzvi hamuzlarla veya kiiul cezirleriyle birlestirilmesinden
miitehassil biitiin eterlerinin ve bunlarin millilerinin ve ham kokain ile kokain,
ekgonin, Tropu kokain ve bunlarin milhlerinin ve dikodit, dilodit, ekodal,
asedikon ve bunlarin kimyevi terkiplerinde bulunan maddelerin ve biitiin bu
cisimlerin iktisat ve sihhat vekaletlerince tdyin olunacak miistahzarlarinin,
yapilmasi, memlekete sokulmasi, memleketten ¢ikarilmas: devlet inhisari
altindadir. (Madde. 1). Ancak kanunun, yayimu tarihinde (8. Haziran.1933)
ellerinde eski senelerden kalma ham afyon stoku bulunanlar, bunlar1 kanunun
yayimindan onbes giin sonraya kadar mahalli hiikiimetine verecekleri bir
beyanname ile bildirmis olmak sartiyle, 31 Aralik. 1933 tarihine kadar inhisar
(Tekel) idaresinin nezareti altinda ve miirakabe kanununun usulii dairesinde
harice satabilirler. Bu miiddete kadar satilmayan veya beyannamelerine uygun
olmadig1 anlagilan ham afyon stoklari, inhisar idaresine teslim olunur ve artik
bunlar1 inhisar idaresi satarak masrafin1 ve yiizde iki komisyonunu aldiktan
sonra, parasini sahiplerine verir. (Muvakkat madde).

Devlet bu inhisari; iktisat vekaletinin nezareti altinda o vekalete bagh
hiikmi sahsiyeti haiz bir idare marifetiyle isletir. (M. 2).

A — Teskilat: :

Bu idare, bir miidiir ve bir idare meclisinin mesuliyeti altinda isler. Miidiir,
iktisat vekaletinin inhast ve Bakanlar Kurulu karari tizerin® milli irade ile tayin
olunur. Idare meclisinin tabii {iyesidir. Meclis, bes kisiden terekkiip eder.
Miidiirden baska iki iiye iktisat, biri ziraat ve biri sihhat ve Igtimal muavenet
vekaletlerince tayin olunur.

Iktisat Vekili, iiyeden birini secerek, reis «baskan» yapar. Uyelik miiddeti
iki senedir, yeniden secilmesi caizdir.

Inhisar idaresini mahkemeler ve dairelerde temsil etmek ve ettirmek, idare
meclisi «ydnetim kurulu» ne aittir. Idareyi taahhiit altna alabilecek ve ilzam
edecek vesikalar, iktisat vekaletince mezun kilinacak iki {iyenin imzasint havi
olmak sarttir.

(11) 29.5.1931 giin ve Esas 1/42. Karar 2. sayili Sihhat ve i¢timai muavenet
enciimeni mazbatasi.
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Idare merkezi Istanbul’dadir. izmir’de bir subesi vardir. Bunlardan baska,
memleket dahil ve haricinde iktisat vekaletinin miisaadesiyle sube ve acentalar
ve muhabirlikler agabilir.

Inhisar idaresine iptidai sermaye olarak bir buguk milyon lira tahsis
olunmustur. Bu para, Maliye Vekaletinin kefaletiyle bankalardan temin
olunmustur.

B — Vazifeleri :

1 — Afyon yetistirenlerden, satin alacagi afyonlarin ticari muamelelerini
ve satisg islerini yapmak, afyon yetistirenlere afyon mukabilinde avans vermek ve
ikrazlarda bulunmak, alacagi afyonlari tahlil etmek aldigi afyonlart isleyerek
yeniden tasnife tabi tutmak,

2 — Afyon standardizasyonunu temin etmek, bu hususta icap eden
teskilati yapmak, iktisat vekaletinin tasvibiyle laboratuvarlar agmak, dahilde
satin alacagi ham afyonun fiyatini, Milletlerarasi afyon piyasalarinin fiyat
hareketlerini ve miistahsillerin menfaatlerini g6z oniinde tutarak tespit eylemek,

3 — Akkonsiyasyon olarak tiiccar tarafindan teslim edilen ham afyonlari,
bunlar namina satarak miiteamil masrafin1 ve yiizde ikiyi gegmemek iizere
komisyonunu indirdikten sonra bedellerini sahiplerine teslim etmek,

4 — Afyon yetistirenler arasinda istihsal ve satig kooperatifleri ve bunlar
arasinda da ayni mahiyette kooperatif birlikleri yapmak, inhisar idaresinin esas
vazifeleri ciimlesindendir. Bu vazifeleri yapmak icin, Iktisat Vekaleti yiizbin
liraya kadar ve Icra Vekilleri Heyeti karariyla besyiizbin liraya kadar istikraz
yapabilir.

C — Hiikiimleri :

1 — Her yerde afyon ekilemez. Afyon ekim mntikalari, Ziraat
Vekaletince tespit ve Bakanlar Kurulunun tasvibinden sonra ilan olunur. EKimin
men edildigi mimtikalarda bu ilan, her koyiin ihtiyar meclisine ayr1 ayri teblig
olunacak hususi varakalarla yapilir. Biitin miilkiye memurlari, ildn olunan
mintikalar diginda afyon ekilmemesini daimi surette murakabe ve takip ile
miikelleftir.

2 — Gosterilen mintikalarda afyon ekecek olanlar, inhisar idaresince
tanzim edilip, her kdy ihtiyar heyetine génderilmis olan be-
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yannameleri doldurup imza ederek, kdy ihtiyar heyetine vermeye, ihtiyar heyeti
de bir hafta zarfinda tasdik ile mahallin en bilyiik miilkiye memuruna teslim
etmeye mecburdur. En bilyiik miilkiye memuru bunlari inhisar idaresine
gonderir. (Madde, 5).

3 — Hikiimet, afyon enstitiilerinin tetkiklerine dayanarak, icabinda
afyon ekimi hakkinda fenni sartlar koymaga ve bunlari mecburi tutmaga
salahiyetlidir. (Madde 6).

4 — Bu kanunda gosterilen inhisar maddeleri ancak inhisar idaresi
tarafindan Ankara’da tesis ve idare olunacak tek fabrikada imal edilebilir. Bu
fabrikanin islemesi, mamulatiin nevileri, miktarlar1 ve satilmasinin miirakabesi
tarzlari, Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti ile birlikte yapilacak bir
nizamnamede tdyin olunur.

D) — Ceza hiikiimleri :

1 — Memnu mintikalarda afyon ekenlerden bes liradan yiiz liraya kadar
hafif para cezasi alinir ve mahsul elde edilmemisse sokiilmesine elde edilmigse
miisaderesine hitkkmolunur. Bu fiilin tekerriirii halinde para cezasiyla beraber bir
haftadan iki aya kadar hafif hapis cezasi da verilir. (Madde. 15/1).

2 — Ekecegi afyonu ihtiyar heyetlerine beyanname ve - heniiz matbu
kagitlar gonderilmeyen yerlerde - pusula ile bildirmeyenler, yiiz liraya kadar
hafif para cezasina mahkim edilir. Bu cezalar, sulh mahkemelerince
hitkmolunur.

3 — Yabancit memleketlere hani afyon ihrag¢ edenler, bir seneden ii¢
seneye kadar hapse ve kagirdigi afyonun kiymetinin ii¢ mislinden ve her halde
500 liradan asagi olmamak iizere agir para cezasina mahkim edilirler.

Ihraca tesebbiis edenler, alt1 aydan ii¢ seneye kadar hapis ve kagirilmak
istenilen afyonun kiymetinin bir misli nisbetinde agir para cezalariyla
cezalandirilirlar. (Madde. 16). Ham afyon ihraci kagak¢iligi yapmak maksadiyla,
icra vasitalariin hazirlanmasi ve kendi feragatiyle olmaksizin, ittihaz edilmis
mani tedbirler sebebiyle fiilin husule gelmemesi, tesebbiis sayilir. (Madde 16).

Bu maddede yazili cezalari miistelzim suglara ait davalar, ihtisas
mahkemelerince (bulunmayan ve her hangi bir ihtisas mahkemesi kazasina
vekéletce ilhak olunmayan yerlerde bu vazifeyi gérmeye tahsis olunan
hakimlerce) goriiliir. (Madde. 16/son),
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Bu kanun, 3491 sayili (Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu) nun 30.
maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir.

17.Haziran.1933 giin ve 2313 sayili Uyusturucu maddelerin murakabesi
hakkinda kanun :

1 — Bu kanunla devlet; 2253 sayili inhisar (tekel) kanuniyle yapilmasi,
yurda sokulmasi ve yurt digina ¢ikarilmasi inhisar altina alinmis olan seylerden
bagka, o kanunda bahis olunmayan bazi maddelerin dahi ithal ve ihracini ve
memleket i¢indeki satigin1 sihhat ve igtimai muavenet vekaletinin miirakabesi
altina koymustur. Binaenaleyh, 2253 sayili kanunun birinci maddesi diginda
kalan yiizde yirmi gramdan fazla morfin ve millilerini ve yiize on gramdan fazla
kokain ve millilerini muhtevi biitiin mistahzarlarin dahi ithali, ihraci ve
memleket igerisindeki satisi, o vekaletin miirakabesi altinda cereyan edebilir.
(M. 1).

2 —Bukanun:
a — Miistahzar afyon denilen maddenin ihzarini, ithalini, ihracini ve
satigini,

b — Miinhasiran esrar yapmaga yarayan Hint kenevirinin ekilmesini,
¢ — Esrarin her ne sekilde olursa olsun ihzar, ithal, ihrag ve satisini,

Ceza tehdidi altina koymak suretiyle men etmistir. (Madde. 2, 3).

3 — Inhisar altinda bulunan maddeler haricinde kalip da bu kanun ile
miirakabe altina alman maddelerin yurda ithaline ve memleket dahilinde satigina
ancak hususi kanunlarina tevfikan sanat icrasina mezun bulunan eczanelerle
ecza ticarethaneleri ve laboratuvar sahipleri salahiyetlidir. Onlar da bu
salahiyetten, ancak bu kanunda gosterilen ithal, ihra¢ vesikalari almak ve o
vesikalara miisteniden ruhsat istihsal etmek suretiyle istifade edebilirler.
(Madde. 7-11).

4 — Ister inhisar altinda bulunsun, ister inhisar haricinde kalip da yalniz
murakabeye tabi tutulan maddelerin yurda ithali, yurt digina ¢ikarilmasi, transit
ve aktarma olarak gecirilmesi bahsinde Cenevre mukavelesiyle konulup
yukarida hiildsa edilmis olan ithal, ihrag¢ vesika ve Sahadetnamesi esas ve
usullerine tamamiyla uygun esas ve usuller caridir. Bu maddeleri ve vesikalari
saglik ve Sosyal
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Yardim Bakanligi verir, alir veya mahalline gonderir. Bu vesikalar veya,
sahadetnameler olmadik¢a bunlardan bir maddenin giimriiklerden ithaline veya
ihracina miisaade edilmez. Bu vesikalar, altt ay miiddetle mukayyettir. O
miiddetler iginde ithal veya ihra¢ olunmayan maddeler yeniden miiracaat
olunmadik¢a ¢ikarilamaz ve getirilemez. Bu kanunun dérdiinciiden 17 inciye
kadarki maddeleri ithal, ihrag ve transit sartlarim gosterir.

5 Uyusturucu maddeler inhisar idaresi de kendi vesatetiyle yapilacak
ithal, ihra¢ ve satis islerinde Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaletine karsi
muayyen vazife ve mecburiyetlerle miikelleftir. (Madde. 4, 8, 9, 12).

Kanunun 25 nci maddesinde; miinhasiran esrar istihsaline yarayan Hint
kenevirinin her nerede olursa olsun ve Ziraat memurlari tarafindan verilecek
miisterek rapor lizerine mahallin en biiyiik miilkiye memurunun emri ile zabitaca
imha edilecegi ve liglincii maddesinde de; miinhasiran esrar yapmaga yarayan
ihzar, ithal, ihrag ve satiginin memnu oldugu tespit edilmistir.

Ekilen maddenin Hint keneviri olup olmadiginin fen erbabina tayin ve
tespit ettirildikten sonra hésil olacak neticeye gore bir karar verilmesi lazimdir.
(12).

Ceza hiikiimleri :

a -— Miistahzar afyon ve esrar her nerede olursa olsun tutulursa. hemen
zabt ve miisadere olunarak, bir zabit varakasiyle (tutanak) birlikte C. savciligina
verilir. Bunlar, hilkkme kadar ciirim delili olmak iizere muhafaza altinda
bulundurulur. Hiikkiim kesinlestikten sonra, miihiir altina alinarak Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligina gonderilir. O bakanlik¢a, usulii dairesinde ve bir
heyet huzurunda imha olunur. (Madde. 20, 22).

b — Her nerede dursa olsun, ekilmis Hint keneviri goriiliirse, Sihhat ve
Ziraat memurlari tarafindan verilecek miisterek rapor iizerine mahallin en biiyiik
miilkiye memurunun emriyle zabitaca imha olunmakla birlikte, ekenler sulh
mahkemesince bir aydan alt1 aya kadar hapsolunur.

¢ — Uyusturucu maddeleri eczanelerden, resmi miiesseselerden ve
laboratuvarlardan bagka yerlere ve kimselere satan ecza ticaret-

(12) 3.CD. 3.5.1955. 8579/9337.
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haneleri sahip ve mesul miidiirleriyle, hekim recetesi olmadan satan eczane
sahip veya mesul miidiirleri TCK. nun 403 ve 406 nci1 maddeleri uyarinca
cezalandirilirlar.

d — Ecza ticarethaneleri sahip ve mesul miidiirleri, her yaptiklar1 satis igin,
cezacilardan veya resmi miiessese namina saldhiyetli zattan veya miistahzarat
laboratuvart mesul miidiiriinden, vesika almaya ve bu vesikalart bes sene
miiddetle saklamaya mecburdurlar. (Madde. 17).

Yine ecza ticarethaneleri sahip ve mesul miidiirleri, uyusturucu maddelerin
varidat ve sarfiyatini gosterir defterler tutmaga ve bunlara alip sattiklar
uyusturucu maddelerin miktarlarini, satig tarihlerini ve kimlere sattiklarini
muntazaman kayda mecburdurlar. (Madde 18).

Birinci fikrada gosterilen vesikalar1 almayi ihmal eden veya saklanmayan
yahut ikinci fikrada gosterilen defteri tutmayan ecza ticarethaneleri sahip ve
mesul miidiirleri, sulh mahkemesince 100 liradan 500 liraya kadar agir para
cezastyla cezalandirilirlar. (Madde. 25).

e — Ceza kanununun 403, 404, 405, 406, 407 ve 408. maddelerinde yazili
suglar, 1918 sayili kanun hiikiimlerine gore ihtisas mahkemelerince
(bulunmayan veya ihtisas mahkemesine ilhak olunmayan yerlerde bakanlik¢a bu
islere tahsis olunan hakimlerce) takip ve muhakeme olunur.

Bu suglar hakkinda Ceza Kanununun 285. maddesinde yazili iftira clirmiinii
teskil edecek surette isnatlarda bulunanlarin Muhakemesi de bu mahkemelerde
goriiliir. (Madde 27).

f — Ihtisas mahkemelerince (veya yerlerine kaim olanlarca) goriilecek
suclarin miikerrirleri hakkinda TCK. nun tekerriire dair hiikiimleri tatbik
edilmekle beraber, ayrica bir seneden asagi olmamak iizere siirgiin cezasi da
hiikmolunur. (Madde. 29 (13).

C — Zararh ilaglar gayrimesru ticaretinin men’i hakkinda Cenevre’de
26.Haziran.1936 tarihinde aktedilen mukavelenin tasdiki hakkindaki 3189 sayili
kanun :

Zararli ilaglar gayrimesru ticaretinin meni hakkinda Cenevre’de
26.Haziran.1936 tarihinde aktedilen mukavele, 27.5.1937 giin ve 3189 sayili

kanunla kabul ve tasdik edilmistir.

(13) Karaoglan. sge. Sh. 57 ve miiteakip.
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PERSONEL YETERLIKLERININ DEGERLENDIRILMESI

Yazan :
Ziya COKER
Miilkiye, miifettisi

GIRiS:

Bu yazi Ingiliz mahalli idare sistemi iizerinde Birmingham Universitesi
Mahalli Idareler Enstitiisiinde calisirken Igisleri Bakanligi Ozliik Isleri Genel
Miidiirliigiiniin talebi iizerine sunulan, Ingiliz personel idaresinde mevcut
tezkiye sistemi ile ilgili rapor ve dokiimanlara ek olarak, sistemin esasini ve
felsefesini izah etmek lizere hazirlanmig ve yazinin hazirlanmasinda, adi gegen
Enstitiide verilen konferanslardan, iki ingiliz Bakanligmin (Ministry of Housing
and Local Government ve Ministry of Pensions and National Insurance)
Cardiff’te bulunan bolge teskilatinin Personel Miidiirliiklerinde yaptigim tetkik
ve temaslardan, bu mevzuda okudugum personelle ilgili mevzuat ve bilhassa E.
Anstey’in (Staff Reporting and Staff development) adli kitabindan istifade
edilmigtir.

Personelin yeterliklerinin tespit ve tadiri mevzuundaki diizeni giiniin ve
modern idarenin icaplarina gore degistirmek ihtiyacini hisseden bir tegkilat nasil
bir fikri hazirlik iginde bulunmali, hangi esaslardan hareket etmeli ve sistemin
tatbikatin1 nasil basariya ulastirmalidir. Biz bu yazimizda bu sorulara cevap
bulmaya ve bunun iginde sirasi ile su konular iizerinde durmaya calisacagiz :

I — Personel yeterliklerinin tespitine olan lizum.
11— Personel yeterliklerinin tespiti i¢in metotlar.
11— Tezkiye varakalarinin sekli.

IV— Sicil Amirleri.

VI — Sicil Amirlerinin egitimi.

VII — Netice ve dzet.
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| — PERSONEL YETERLIKLERINIiN TESPIiTiNE OLAN LUZUM :

Bir teskilatin genel kurulus ve idaresinde, idare edenlerle idare edilenlerin
karsilikli sorumluluklart vardir.

I) idare edenler, idarenin menfaatine olarak, islerin miimkiin oldugu kadar
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak isterler. Bu gayeye, uygun sayida,
isin gerektirdigi vasiflar1 haiz personelin uygun yerlerinde istihdamui suretiyle
varilabilir. Bu gayeye varabilmek, herseyden evvel iki meselenin halline baglidir

a)  Personel idaresi, teskilatin ne vasifta insanlara ihtiyact oldugunu
tespit etmelidir. Bu bilgi baslangigta, memurun ilk tayininde oldugu kadar,
bilahare personelin yeterliklerinin tespitinde de 6nemli derecede 1dzim olacaktir.
Zira personelin yeterliklerinin tespiti demek, teskilatin personelde bulunmasini
istedigi vasiflarin ferden her memurdan ne derecede mevcut oldugunu tespit
etmek demektir. Biz baglangigta ne ¢esit bir personel istedigimizi sarih olarak
bilemezsek, bunlar1 personelde nasil arayacagimizi da siiphesiz bilemeyiz.

Bunun i¢in evvela teskilatin ne gibi islerle mesgul oldugunu gosterir bir is
analizi yapmak sureti ile ige baglamak lazimdir. Bu analiz, teskilatin ne vasif,
bilgi ve karakterde personele ihtiyaci oldugunu ortaya g¢ikaracaktir. Aranan
vasiflar tegkilatin biinyesine gore degisebilir. Hatta bir teskilatta basari i¢in ¢ok
mihim addedilen bir vasif bagka bir teskilat i¢in o kadar miithim
addedilmeyebilir. Meseld hususi bir tesebbiiste, tesebbiis kabiliyeti ve girginlik
esastir ve ikna edici tarzda konugmak, mantiki ve diizgiin yazi yazmaktan ¢ok
daha ehemmiyetlidir. Halbuki memuriyette umumiyetle bunun aksi aranir.
Vasiflarin tespitinde, bu sebeple, teskilattan teskilata farkliliklar olabilir.

b)  ikinci mesele, personel arasinda idarenin istedigi vasiflar1 haiz
olmayanlarin, idareye vyeteri kadar fayda saglayamayanlarin ne suretle
eksiklerinin giderilecegi, nasil bir egitime tabii tutulacagidir. idare, personelinin
calisma kudreti ve veriminin arttirici tedbirler almak, bu yolda personele
yardimec1 olmak mecburiyetindedir. Bunun i¢in de memuru, miimkiin oldugu
kadar, kendi kapasitesine, bilgisini ve karakteristik hususiyetlerine en uygun
vazifeye tayin et-
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mek, ¢aligmalarina nezaret etmek ve memuru is iizerinde yetistirmek 1dzimdir.

Amirler emrindeki el am anlar sistemli bir sekilde kontrol edilebilmeli ve
is lizerinde memuru yetistirebilmelidir. Personel dairesi, amirlerin bu isleri en iyi
bir sekilde yapabilmelerini saglayacak esaslari tespit etmelidir.

2) Idarenin yukarda izah edilen bu sorumlulugu yaninda siiphesiz idare
edilenlerin, yani umumi olarak personelin de mukabil sorumluluklar1 vardir.
Bunlar1 da soyle hiilasa edebiliriz :

a) Mensup bulundugu teskilata kabiliyeti ve bilgisi nisbetinde en iyi
hizmeti yapmak.

b) Her tiirli firsattan istifade edip kendi ¢alisma ve verim kabiliyetini
artirarak kendisine verilen hizmeti en liyakatli bir sekilde yapmak.

Stiphesiz ki idarenin ve personelin bu karsilikli sorumluluklar1 birbirini
tamamlamaktadir. Idare icin en iyi olan sey, netice itibari ile memurun da
yararmadir. Tabii bunun aksi de dorudur. Iyi yetismis, iyi tatmin edilmis ve
yerinde kullanilan memur ¢alistig1 idareye en biiyiik fayday: saglar.

Binaenaleyh personelin yeterliklerinin takdiri isini iyi bir diizene baglamak
isteyen bir idare, yukarida bahsedilen sorumlulugunun en tabii bir icabii
yapmaktadir.

Genis teskilatlar i¢cinde personelin biitiin hususiyetleriyle taninmasi tabii ki
sahislarin hafizalarina birakilamaz. Bu sebeple teskilat iginde ifa edilen hizmet
ve vazifelerin tahlili yapildiktan sonra bu tahlil neticesinde teskilatin ihtiyaci
olan personelde aranmasi icap eden vasif ve hususiyetler tespit edildikten sonra
bunlarin nasil takdir ve ne suretle kayit edilecegi meselesi ortaya ¢ikmaktadir.

Yazili bir sicil ve tezkiye sisteminin mevcudiyeti su avantajlar1 saglar :

a) Herhangi bir teskilatta memur hakkinda karar vermekten sorumlu
makam personel arasinda nakil, tayin, terfi, egitim gibi planlar tasarladigi
zaman, personelin durumunu gésterir raporlardan, sicil ve tezkiye
varakalarindan istifade eder.
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b) Muntazam bir tezkiye sisteminin mevcudiyeti memurun daima
dikkatli ¢aligmasini saglar, amiri de memuru iizerinde diisinmeye, islerini nasil
yiiriittiigiinii takip etmeye zorlar.

Bu noktada, memur sicilinin tutulmasi ve yeterliklerinin tespiti i¢in bir
takim formlarm kullanilmasi ihtiyaci kendisini gostermektedir.

Il — PERSONEL YETERLIKLERININ TESBITi iCiN
METOTLAR :

Personel hakkindaki sicil amirleri ve tezkiyeler ya gizli olarak tanzim edilir,
bu raporlar sicil amirleri ve memur hakkinda karar almaya yetkili makam
disinda kimse tarafindan goriilmez, ya da agik olarak tanzim edilir, memurlar
kendileri hakkinda nasil bir rapor dolduruldugunu bilirler, Raporlarm ilgili
memurlara teblig edilmesi 1azimdir.

Bu iki sistemin de de siliphesiz fayda ve mahzurlar1 vardir.
Acik rapor sisteminde su faydalar diisiiniilebilir :

a) Raporlar gizli ise memur durumunu bilemez. Iyi rapor aldigm
zanneder, ayn1 yolda devam eder, halbuki kotii rapor almaktadir. Yahut koti
rapor aldigin1 zannederek bunun menfi tesiri altinda kalir, halbuki iyi rapor
almaktadir. Agik rapor sistemi bu mahzuru onler ve memurun, amirlerinin
kendisi hakkinda ne diisiindiigiinii, is tutumundaki noksan ve iyi taraflar
bilmesini saglar. Noksanlarini telafi etme carelerini aramasina firsat verir.

b) Acik rapor sistemi sicil amirlerinin takdirlerinde daha adil
olmalarini saglar.

Agik rapor sisteminin bu faydalarina mukabil mahzurlari da vardir.

a) Amir - memur miinasebetlerine ters yolda tesir eder.

b) Sicil amirlerinin bilhassa orta derece memurlar hakkinda samimi
rapor vermemelerine yol agar.

c) Memurlar arasinda kotii manada rekabete yol agar.

Personel Yeterliklerinin Degerlendirilmesi
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d) Itirazlar, miinakasalar altindan kalkilamayacak derecede cok olur.

Goriilityor ki agik rapor sisteminin mahzurlar1 ¢ok ciddi bir mahiyet arz
etmekte ve faydalarini bastirmaktadir.

Buna mukabil gizli rapor sisteminin su faydalar: vardir :

a) Raporun gizli olmasi, dogruluk ve samimiyet istikametinde
kiymetini artirir.

b) Acik rapor sisteminin yukarda belirtilen mahzurlarimi tamamen
bertaraf eder.

Gizli rapor sistemi iizerinde yapilan en miithim tenkit memurun sahsi
tutumunu bilememesi, isinde basari kazanip kazanamadigi hakkindaki miisbet
veya menfi diislincelerini 6grenememesidir. Siiphesiz ki gizli tezkiye varakalari
gizli polis raporlar1 gibi telakki edilmemelidir. Gizli tezkiye sisteminin
ihdasindan maksat memurun is lizerindeki verimini arttirmak, isini tatmin edici
bir sekilde yapmasini saglamak eksikleri varsa bunlar telafi edecek, kendisini
yetistirecek ¢areler aramak, nihayet kendisini kabiliyetlerine, bilgi ve
hususiyetlerine en uygun yerde kullanmak olduguna gore gizli tezkiye sistemi bu
gayeye hizmet edecek sekilde tanzim edilmelidir. Bu agidan hareketle gizli
tezkiye sisteminin yukarda agiklanan mahzurunu su iki yonden telafi etmek
miimkiindiir :

a) Ilerde teskiye varakalarmin sekilleri izah edilirken goriilecektir ki
yeterliklerin degerlendirilmesi, en iyiden en kdotiiye dogru 4 veya 5 derece
iizerinden yapilmaktadir. Her vasif iizerinden en iyi derecenin memuru takdir, en
kotii derecenin de ikaz maksadile memura tebligi, yukarda belirtilen mahzuru
giderecek bir gare olarak diistiniilebilir.

b) Diger bir mahzuru giderici are de memurla miilahat yapmaktir.
Memurdan asgari iki¢ iist seviyede bir veya bir ka¢ amir zaman zaman veya
ihtiyag hasil oldukca, bilhassa belirtelim ki memuru daha yakindan tanimak,
basarisizliklarinin hakiki sebebini kesfetmek ve kendisini yetistirme g¢arelerini
kendisile birlikte bulmak maksadile, ilgili sahisla miilakat yapmalidir. Bu
miildkatlar memura kendisini daha iyi tanimasi imkani verecegi gibi, ist
amirlerin memuru daha yakindan tanimalarin1 kolaylastiracagi igin, sicil
amirlerinin memurlar hakkinda not verme salahiyetlerini koétiiye kullanmalari
ihtimalini de Onler, (miildkat sistemi ilerde ayri bir bolim altinda tekrar
mevzubahis edilecektir.)
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11l — TEZKiYE VAKARALARININ SEKLI :

Idarenin personel hakkinda kolayca karar verebilmesini saglayacak biitiin
bilgiler tezkiye varakalari ile toplanacagina ve memurun istikbaline tesir
edebilecek her tiirlii kararlar bu tezkiye varakalarindan istifade edilmek suretiyle
alinacagina gore yalmizca bu durum tezkiye varakalarinda seklin ve
muhteviyatinin ne derece dnemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Stiphesiz ki her teskilat icin kullanilabilecek tek tip bir tezkive vakarasi
sekli tespit etmek miimkiin degildir. Zira yukarda da belirttigimiz gibi, her
teskilatta yapilan ise gore istenilen veya iizerinde 6nemle durulmasi icap eden
hususiyetler, vasiflar ayri olabilir Buna ragmen bazi belli basl prensipler
vazetmek de miimkiindiir.

Biz evvela sicil tezkiye sisteminin esaslarini teskil eden umumi prensipleri
belirtmeye c¢alisacagiz, bildhare de bu prensiplerden hareket ederek tezkiye
formlarmin muhteviyat1 iizerinde duracagiz.

Personelin yeterliklerinin nasil tespit edilecegi konusunda hazirhik
yapilirken su esaslardan hareket edilmelidir.

1) Tezkiye varakalarindaki malimat giivenilir olmalidir. Bu fikri biraz
agiklarsak su neticelere varilir :

a) Personelin deger ve kudreti kendisinin icrai faaliyetlerinin tetkiki
esasina istinat etmelidir. Muayyen bir zaman fasilas1 i¢inde, hakkinda tezkiye
varakasi doldurulan memur sicil amirleri tarafindan dikkatle takip ve kontrol
edilmig, hattd kendisi hakkindaki miisahadeler bir tarafa kaydedilmis olmali,
tazkiye varakasindaki kanaatler bu zaman fasilasi iginde edinilmis, vakialara
uyar bilgi ve miisahadelere dayanmalidir.

b)  Malumat dogrudan dogruya ilk elden alinmalidir. Gerekli bilginin
memurun ilk amirinden almmasinin faydalari asikardir. Memuru is {izerinde
yakindan takip ettigi, hemen her giin kendisi ile i temas1 yaptig1 i¢in, memurun
vazifesile ilgili her tiirlii 6zelligini en iyi bilecek durumdaki insan ilk amirdir.

€)  Ancak bu fazla ve yakin temasin avantaji yaninda dogmas1 muhtemel
mahzurlar1 6nlemek igin de sahsi tarafgirlik ve haksizliklar1 6nleyecek tesirli bir
kontrol sistemi kurulmalidir,
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2)  Tezkiye varakalari tek tip olmali ve kolayca kullanilabilmelidir.
Memurun yeterliklerinin takdiri bazi ahvalde tafsilatli raporlara ihtiyag
gosterebilir. Buna ragmen rapor neticede basit esaslara icra edilebilmeli ve
toplanan maliimat personelin tayininde, naklinde, terfiinde, egitiminde kolayca
yol gosterici vasiflari haiz olmalidir.

3)  Tezkiye varakalarindaki mal@imata gore idarenin takdir hakkini
kullanacak ve memurun istikbali ve yetismesiyle ilgili kararlar alabilecek
mevkide olan iist kademe amirlerde bunlara yardimer durumda bulunan personel
dairesi elemanlariin tezkiye varakalarmi kullanmada, maltimati tasnif etmede
ve bunlardan netice ¢ikarmada hakikaten yetismis olmalar1 gerekir.

4) Tezkiye ve rapor isleri ciddiyetle takip edilmelidir, yani :

a) Evvela idarenin en kiigiiglinden en biiyiigiine kadar biitiin personeli,
personelin yeterliklerinin takdiri hakkinda hazirlanan ve tatbik edilecek elan
esaslardan haberdar edilmeli, bdyle bir sisteme olan ihtiyaca inandirilmalidir.
Bunun temini ig¢in, sicil ve tezkiye isleri yeni bastan diizene sokulurken, idarenin
her sinif memurunu temsil edecek genisce bir heyet tarafindan bu esaslarin
tetkik ve miinakasa edilmesinde fayda vardir.

b) Biitiin sicil amirleri, personel yeterliginin nasil takdir edilecegi
konusunda egitilmelidir. (Bu konuya ilerde ayrica temas edilecektir) .

C) Personelin istikballeriyle ilgili herhangi bir karar alinacagi zaman bu
tezkiyeler esas alinmalidir.

Simdi bir tezkiye varakasimin nasil bir sekle ve muhteviyata sahip olmasi
icap ettigini inceleyelim :

Bir tezkiye figi su unsurlart muhtevi olmalidir :

A — Memurun sahsi 6zellikleri ve memuriyet kayitlari. Yani memurun
sahsi dosya ve memuriyet sicil numarasi, adi soyadi, dogum yeri ve tarihi,
medeni hali, calistigi servis ve vazifesi, maas derecesi, birinci ve ikinci
derecedeki sicil amirlerinin isim ve vazifeleri, memuriyete tayini ve bulundugu
vazifeler ile ilgili kayitlar. Bu malimat personel dairesi tarafindan tezkiye
varakasina yazilir.

B — Memurun yeterliklerinin takdiri. Bu kisimda memurun birinci sicil
amiri tarafindan vazifelerini ifa tarzi ve vasiflart degerlen
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dirilecektir. Bu kisimda degerlendirilecek vasif ve hususiyetler sunlar olabilir :

1— Sahsiyet ve karakteri,
a)Mesuliyet duygusu
b)is arkadaslari ile gegim
c)Halkla temas

2— Verim kabiliyeti,
a)Zeka ve anlayisi
b)Yapicilik kudreti
c)Muhakeme kabiliyeti
d)Tesebbiis ve yaraticilik kabiliyeti

3— Vazifesini ifa tarzi,
a)Randiman
b)Cikardig: isin niteligi
c)Yazili ifade kabiliyeti
d)Sozlii ifade kabiliyeti
e)Onderligi
f)isin tanzim ve ifadesi
0)Isi iizerindeki bilgisi
h)Tavr1 hareketi

Bu kisimda yazili hususiyetler teskilattan teskilata degisebilir ve memurdan
beklenen vasiflara gore bu kisimda gerekli degisiklik ve ilave yapilabilir.

Bu boliimle ilgili olarak personel yeterliklerinin hangi sekiller altinda tespit
edilebilecegini izah etmekte fayda vardir. Personel yeterlikleri iki sekil altinda
tasvir edilebilir :

1)  Sicil amiri tamamen serbest olarak, tespit edilen muayyen
noktalarda, memur hakkindaki kanaatlerini bir kompozisyon biitiinliigi i¢inde
yazar. Sicil amiri burada muayyen kaliplara bagl degildir. Memurun vasiflarini,
hususiyetlerini serbestce tasvir eder. Bu sistem sicil amirine serbestge
kanaatlerini ifade imkani vermek-
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te ve memurun belki de daha iyi bir tasviri elde edilmekte ise de, bu avantaji
yaninda bir tezkiye varakast doldurulmasi sicil amiri i¢in biiyiik bir yiik olduktan
bagka, personel dairesi de tezkiye varakasindan netice ¢ikarmada ekseriya

giicliige ugrar.

2)  Ikinci sekilde memurun yeterligi ile ilgili her bir vasif doért bes
dereceye ayrilmigtir. Burada sicil amirine diigsen vazife tespit edilen her bir vasif
icin, hakkinda tezkiye varakasi doldurulan memurun hususi durumuna uyan
dereceyi isaret etmekten ibaret olacaktir. Bunu bir misalle izah edelim : Mesela
vasiflardan bir tanesini, «Niifuz kaabiliyetini» ele alalim. Bu vasif tezkiye
varakasinda asagidaki -bes sekilde ifade edilir, her bir dereceye bir numara
verilir ve karsisina bir kutu konulur. Soyle ki :

Niufuz kabiliyeti :

Bir meselenin esasini hemen kavrar 1 ..o
Herhangi bir meseleyi ¢abuk kiymetlendirir 2 mi
Umumiyetle esas1 dogru bir sekilde kavrar 3 i
Kavrayis1 pek siiratli degildir 4 i
Ekseriya esas1 kavrayamaz S o i

Yukarida da belirttigimiz gibi burada sicil amirinin yapacagi is, memurun
durumuna uyan hususiyetin karsisindaki kutuya bir zarp isareti koymaktir.
Derecelerin bu sekilde tespit edilmesi sicil amirine biiyiik kolaylik saglayacagi
gibi personel dairesinin igini de kolaylastiracaktir.

Burada iki hususi durumu daha belirtmek gerekir :

a) Tezkiye varakasindaki her bir vasif igin, sicil amirinin lizumu
halinde kanaatinin serbestce tefsirini yapabilecegi bir diisiinler hanesi
bulunmalidir.

b)  Sicil amirleri, her bir vasif i¢in, en iyi veya en kotii dereceyi isaret
etmeleri halinde, bu kanaatlerini diisiinceler siitununda agiklamaya mecbur
tutulmalidir.

C — Bugiinkil isinde memurun gosterdigi yeterlik derecesinin umumi
olarak tespiti. Bu kisim memurun isinde gosterdigi basarinin (veya
basgarisizligin) umumi bir hiilasas1 olacaktir. Bu umumi
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not B bolimiinde isaret edilmis olan derecelere istinat edecek ve memurun
yeterligini tek not halinde ve umumi olarak tesbit edecektir. Bu kisim da bes
dereceye ayrilmustir :
FEVKALADE (Vazifesini ifasi, verimi, sahsiyeti 1 ... O

miistesna derecededir).
COK ivi (Cok muktedir ve verimli bir me- 2 ...... m|

murdur).
iyl (Kifayetli bir memurdur) 3.0
ORTA (VVazifesini orta derecede ifaeder) 4 ......... O
ZAYIF (Vazifesini kat’i olarak yapama- 5............ i
maktadir)

Bu kisma, sicil amirine biraz daha serbest hareket imkan1 vermek ve memur
hakkindaki kanaatlerinin daha iyi belirmesine yardim etmek {izere su sorular da
ilave edilmektedir :

a) Memurun, yukardaki maddelerin kapsamina girmeyen hususi bir
durumu ve vasfi var m1 ?

b) Memurun gimdiki isinin kabiliyetlerini en iyi bir sekilde
aksettirdigine kani misiniz ?

c) Memurun hemen nakli icap ediyor mu, sebepleri ?

D — Yukarda B ve C maddeleri altinda belirtilen hususlar memurun
bugiinkii isin de vazifesini ifa derecesini degerlendirmekte, halihazir
vazifesindeki yeterlik veya yetersizligini tespit etmektedir. Bundan sonra gelen
ve simdi izah edecegimiz E boliimii ise bu kisimdan tamamen ayn miitalaa
edilmeli ve memurun bir st gérevde gostermesi muhtemel basari derecesini
tespit etmelidir.

Memurun bir iist gérevdeki muhtemel bagari kabiliyeti de diger vasiflarin
tespitinde oldugu gibi, 5 derecede miitalaa edilmektedir. Sicil amirinin kanaatine
gbre memurun bir iist géreve ehliyeti asagidaki bes dereceden birisine girecektir.

Terfie, list gorevlere miistesna derecede layiktir 5...O0
Bir iist goreve ¢ok layiktir 2....0
Bir {ist gérevi tatminkar sekilde yapar 3. mi
Simdilik 1ayik degildir 4. m

Layik degildir S5 mi
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Bunlardan ilk {i¢ derece, memurun belirtilen nispette {ist gorevi yapmada
ehil olacagini isaret etmektedir. 4 ve 5 nci dereceler ise memurun bir ist
dereceye (heniiz veya kat’i olarak) ehil olmadigi kanaatini ifade etmektedir.
Tabii bu kisimda da diisiinceler siitunu bulunmali ve sicil amirine, gerekiyorsa,
kanaatini izah firsat1 verilmelidir,

E — Son béliim ikinci sicil amirine tahsis edilmelidir. ikinci sicil amiri
eger birinci sicil amirinin kanaatlerine tamamen istirak ediyorsa kendisine bu
hususu Dbelirtmek ve tezkiye varakasim1 imza etmekten baska bir is
diismemektedir. Fakat ikinci sicil amiri bazi vasiflarin degerlendirilmesinde
birinci sicil amirinin kanaatlerine uymayabilir. Bu takdirde kendi kanaatlerini B,
C ve D boéliimlerinde uygun goérdiigii dereceyi kirmizi miirekkeple isaret etmek
sureti ile ifade etmis olacaktir. (Birinci sicil amiri kanaatlerini daima siyah veya
mavi miirekkeple yazmalidir.)

Bu sistemde iigiincii sicil amiri yoktur. Zit fikirler varsa, personel hakkinda
karar alacak olan heyette miinakasa edilecek ve neticeye burada ulasilacaktir.
Esasen daha evvel de belirttigimiz gibi bu sistemde, personel yeterliginin
tespitine yardimei olacak bir de miilakat miiessesesi vardir. Personel hakkinda
karar almada, tereddiit eden heyet gerecken ahvalde memurla bizzat miilakat
yapabilir, ya da ist derece memurlardan bir veya bir kag kisiyi bu isle
vazifelendirebilir.

4 — MEMURLA MULAKAT :

Sicil ve tezkiye sisteminin gayesi, evvelce de belirttigimiz gibi, memuru
biitiin hususiyetleri ile tanimak ve memur iizerinde yapilacak her tiirlii tasarrufu
toplanan bu bilgilerin 15181 altinda icra etmek olduguna gére, personeli en iyi bir
sekilde ve ilk .elden tanimaya firsat hazirlayan miildkat miiessesesinin bu sistem
i¢cindeki 6nemi de kendiliginden meydana ¢ikmaktadir.

Personelle miilakat ilk bakigta basit ve kolay goriiniirse de bunun hususi
teknigine vakif olmayanlarin veya bu is lizerinde gereken 6nemle durmayanlann
ekseriya ters neticelerle karsilagsmasi ve gayeye ulagamamasi da mukadderdir.

flk sicil amirinin personelle miilikat yapmasinda ne fayda, ne de lizum
vardir. Zira ilk sicil amiri personeli yakindan tanimakta ve kendisi ile zaten sik
stk temas etmektedir. Bu sebeple personelle
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miilakat yapacak sahis memurdan iki Gist derece yukarda olmahdir, ikinci sicil
amiri, daha st seviyedeki amirler veya amirler gurubu veya personel islerine
bakan heyet memurla miildkat yapabilir.

Memurla yapilacak miilakatin gayesi su sekilde dzetlenebilir :

a)  Memurun halihazir isi lizerinde miinakasa agmak suretile kendisinin
ne suretle yetistirilecegini, inkisaf ve terakki imkanlar1 olup olmadigim anlamak,

b)  Memurun isini nasil yaptigini, zayif ve kuvvetli taraflarim kendisine
sOylemek,

c) Kendisinin bu mevzular tizerinde fikirlerini soylemesine firsat
vermek ve isile ilgili olarak alaka duydugu ve arzu ettigi mevzulari ifade
etmesini saglamak,

¢) Memurun miistakbel hayati tizerinde fikir teatisinde bulunmak, memurun
muhtemel inkisaf yollari iizerinde konugmak.

Siiphesiz ki bir miilakat, yapilma gayesine gére muayyen bir seyir takip
edecektir. Miildkatin gayesine ulagmasini temin edecek muayyen bir formiil
bulmak miimkiin degildir. Buna ragmen diyebiliriz ki bir miilakat umumi olarak
su seyri takip edebilir.

1)  Evveld memura, yapilan miildkatin kendisini inkisaf ettirme gayesi
giittiiglinii, lehine oldugunu anlatmak icap eder.

2) Ik konusmalar memurun isi {izerinde acilmalidir. Memurun isine
intibaki, gorev ve yetkileri, sorumluluklari, isinin sevdigi ve sevmedigi
kisimlari, isinde gosterdigi inkisaf gibi, memurun iizerlerinde kolaylikla
konusabilecegi konular kendisinin miilakata rahatlikla alismasini saglayacaktir.

3) Is arkadaslar ile, amirleri ve maiyetile iliskileri s6z konusu
edilmelidir.

4)  Memurun gorevini ifa tarzi tizerinde yapici tenkitler yapilmalidir.
Bilhassa bu konuda g¢ok dikkatli olmali, memuru {irkiitiicii agir tenkitlerden
ziyade, hattd bir taraftan iyi yaptig1 isleri takdir etmek suretile, memurun
kusurlart miimkiin mertebe yumusak ve fakat kat’i bir lisanla ve agikga
kendisine anlatilmalidir. Bu yapilirken memurun vasiflari iizerinde durmaktan
ziyade gorevi ifa edis tarzi iizerinde durmak, sahsiyetten kaginmak bakimindan
daha dogrudur. Esasen gorevi ifa tarzi, igin biitiin ile oldugu kadar memurun
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vasiflarile de ilgilidir. Takdir edilecek bir tarafi olmayan bir memura zayif
taraflarin1 ve kusurlarim agiklamak biraz daha zor olacaktir. Buna ragmen
memurun kusurlart kendisine anlatilmalhidir.

5) Memurun kusurlart agiklandiktan sonra kendisinin kusurlarindan
kurtulmasi, inkigafi igin takip edilecek hareket hatti ve alinacak tedbirler
kendisiyle konusulmalidir.

6) Memurun goreviyle ilgili veya isi digindaki aldkalar1 nelerdir?
Kendisini daha iyi ¢aligmaya sevk edecek amiller neler olabilir ? Bu sorulara
cevap aranmalidir.

7) Memurun istikbali hakkindaki sahsi plan ve arzulari dgrenilmelidir.

8) Eger evvelki konular iginde gegmemisse sahsi ve ailevi durumu
hakkinda da sorular sorularak bu mevzularda ag¢ilmasina imkan verilmelidir. Zira
herkes tarafindan bilinir ki, pek ¢ok kimsenin isindeki tutumu, i¢inde bulundugu
sahsi ve ailevi problemlerin biiyiik 6l¢iide tesiri altindadir.

9) Miilakatin sonunda memur, &amirlerinin kendisi hakkinda ne
distindiiginic 6grenmeli, goérevini ifada basari kazanip kazanmadigi veya
kusurlarmnin neler oldugu hakkinda tam bir fikir edinmelidir.

10) Her miildkat memura yapilacak miisbet telkin ve tavsiyelerle bitmeli,
son s6z memura birakilmali, daha dogrusu ilave edilecek bir husus olup
olmadig1 muhakkak kendisine sorulmalidir.

Biitiin bu miilakat esnasinda miilakati yapan amir veya heyet, icinde
bulunulan duruma ve konusmalarin mahiyetine gére zaman zaman :

a) Bes alti aday arasindan bir kigiyi segme gorevile yikiimlii bir
miilakat¢1 gibi kargisindakinin degerini dlgecektir,

b) Meslekte tecriibeli bir biiyiik hiiviyetinde goriinecektir,

c) Bir amir olarak karsisindakini ikna edici tarzda konusacaktir,

¢) Karsisindakini, kendisine her seyin rahatlikla agilabilecegi giivenilir,
sevimli ve babacan bir tavirla ve sabirla dinleyecektir,

d)  Bir organizasyon ve metot uzmani gibi karsisindakinin sdzlerini
devamli olarak tahlil siizgecinden gegirerek takip edecektir.
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Isine ve dairesine hakim, mesleginin inceliklerine hakkile vakif olan amirin
personelle miilakatta makul bir bagariya ulagsmamasi Bigin bir sebep yoktur.
Yalniz burada ¢ok miihim bir noktaya temas f etmek yerinde olacaktir. Miilakati
yapanlar miilakat esnasinda amirlik tavirlarini birakmali, kararlarim pesinen
vermis goziikmemek (ve tabii ki vermemis olmalar1), kiirsiiden sorusturmayi
idare eden bir hakim edasile konugsmamalidir. Miildkat esnasinda memurun
vakalarla ilgili yanliglarim diizeltmek dogrudur, ancak memurun ifade ettigi bir
fikrin tam ziddim1 séylemek, «ben bu fikirde degilim» gibi kesin bir ifade
kullanmak dogru degildir. Zaruret halinde, «baz1 kimseler de bu mevzuda soyle
diistinmektedir» veya, «sOyle de diigiinmek kabil olabilir mi acaba ? diye degisik
ve zit fikirleri miinakasa etmek kabil olabilir.

Miilakat¢1 daha ¢ok memuru konusturmak, onun konusmasini saglayacak
sekilde tesvik edici climleler kullanmalidir. Miilakati gayesine ulasacak sekilde
idare etmenin icap ettirecegi bazi miidahaleler, mevzu degistirmeler icap
edebilirse de bunlar memurun fikirlerini serbestce ifade etmesine mani
olmayacak sekilde yapilmahdir.

Miildkat neticesinde miildkatt1 yapanlar memur hakkinda bir rapor
dolduracaklardir. Bu raporda, memurun vasif ve kabiliyetlerinin bugiinkii isini
yapmaya kafi gelip gelmeyecegi, kuvvetli ve zayif taraflari, iimit ve arzulari,
idareden bekledikleri, miistakbel ve muhtemel inkisaf ve terfi hatti, kusurlarini
gidermesi i¢in alinmasi icap eden tedbirler, liyakat ve faziletleri, isinde ve
vasiflarinda takdir edilecek unsurlar belirtilecektir.

5 _SiCIL AMIRLERI :

Tezkiye sisteminde sicil amirlerinin kimler olacagi meselesi de 6nemlidir.
Ik akla gelen birinci sicil amiri, siiphesiz ki, hakkinda sicil doldurulacak olan
memurun en yakin amiri olmaktadir. Muayyen bir biironun, kismin veya
dairenin sefi olan bu en yakin amir, memurun g¢aligmalari1 en yakindan
miisahede etme ve memuru yakindan tanima avantajina sahiptir. Tabii ki her
teskilatin kademelerine, ihtiva ettigi siniflara ve memurun bu kademe ve
smiflardaki derecesine gore birinci derece sicil amiri tespit edilecektir.  Burada
mithim olan nokta, birinci derece sicil amirinin memuru yakindan tantyan, her
zaman is miinasebeti olan bir amir olmasidir. Zira memurun yeterliklerini bu
amir tespit edecek, tezkiye varakasindaki her siitunu bu dmir dolduracaktir.
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Ikinci sicil amiri, birinci sicil Amirinin bir veya iki iist derecesinde olmali
ve hakkinda tezkiye verilen memurun ¢ikardig: isler tizerinde bir iist derece veya
nihai sdz hakki bulunmahdir. fkinci sicil Amirinin tezkiye varakasinda
dolduracagi yer fazla degildir. Bu husus tezkiye varakalarinin seklinden
bahseden 3. boliimde de belirtilmis bulunmaktadir. fkinci sicil Amiri daha ziyade
birinci sicil amirinin fikirlerini kontrol edecek ve kendi miisahedelerde
karsilastirarak icap ettigi taktirde fikirlerini yazacaktir.

Birinci ve ikinci derece sicil amirlerinin iligkilerinde su nokta dnemlidir:
Ikinci sicil &miri birinci sicil &mirinin doldurdugu tezkiye varakasindaki fikirleri
benimsemedigi, yanlis buldugu takdirde, benimsemedigi noktalart miimkiin
oldugu kadar kendisiyle tartigsmali, bunlar1 kendisinin diizeltmesi i¢in ikna
etmeye c¢aligmalidir. Bunda basari kazanamadigi takdirde tabi ki memur
haklimdaki degisik fikirlerini tezkiye varakasina yazacaktir. Memur hakkinda
her ikisinde husule gelen aykiri kanaatlerin tartisilmasi esnasinda ikinci sicil
amirinin, birinci sicil amirinin fikirlerini kabul etmesi de miimkiin ve
muhtemeldir.

Sicil amirlerinin egitimi konusuna gegmezden evvel sicil amirligi goérevinin
O6nemi ve giicliigii lizerinde biraz durmak yerinde olacaktir,

Sicil amirleri tezkiye varakalarim1 doldurmada, personel yeterliklerini tesit
etmede ne derece egitim goriirlerse gorsiinler, yine de milkkemmel bir Standart
temininde giicliige ugrarlar. Bu mevzuda karsilagilmas1 muhtemel giigliiklerden
bazilar1 sunlar olabilir :

a) Sicil amirlerinin memur hakkinda 6n fikre sahip olmalari. Her sicil
amirinin, hi¢ olmazsa rapor verecegi bir kisim memurlar hakkinda bazi 6n
fikirlere sahip olmasi kaginilmaz bir zarurettir. Yakin temastan dogabilecek bazi
sahsi anlagsmazliklar, gesitli rekabetler, fikir ihtilaflar, is tartigmalari tezkiye
varakalarma yanlis ve hakikatten uzak bir takim kanaatlerin yazilmasina
sebebiyet verebilir. Ikinci sicil dmirinin mevcudiyeti bir dereceye kadar bu
tehlikeyi Onlemeye matuftur. Zira birinci sicil amiri kendisinde mevcut 6n
fikirlerini muayyen sekiller altinda tezkiye varakasina aksettirirken diisiinecektir
ki kendi fikirleri, bu sefer kendisinin en yakin amiri olan ikinci sicil amiri
tarafindan kontrol edilecektir. Bu diisiince kendisini bir dereceye kadar
frenleyebilir. Bu gibi hallerde memurun dosyasinda degisik sicil, mirlerinden
alinmug 3 - 4 tezkiye varakasinin bulunmasi, memur hakkinda saglam bir kanaate
varabilmek i¢in
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en emin bir care gibi goziikmektedir. Bu kabil olmadig: takdirde 6n fikirlerden
hareket edildigini hisseden {ist amirlerin ilgili memurla zaman zaman miilakatlar
yapmasl, i miinasebetleri ¢ikararak kendisini yakindan tanimalari ve bu suretle
daha salim bir kanaate varmalar1 yolu tavsiye edilir.

b)  Arkadashk ve dairesini iyi gosterme arzusu. - Sicil amirleri ayni
mevzuda ayni yerde ¢alisan bir gurubun azasidirlar. Bu guruba kars1 bir sadakat
hissi beslemeleri ve kendi guruplarinin yiiksek seviyede caligmalarindan
kendilerine de pay cikarilacagim diislinerek degerlendirmeyi lizumundan fazla
yiiksek tutmalart miimkiindiir.

c) Bagka sicil amirlerinin degerlendirmeyi yiiksek tuttuklarinin
zannedilmesi. - Sicil amirleri diger sicil 4mirlerinin kendi memurlari i¢in daima
iyi rapor verdiklerini hissettikleri takdirde umumiyetle kendileri de ayni yolu
tutarlar.

Biitiin bu giicliikler, egitimle, miilakatlarla, ikinci derece sicil amirlerinin
uyanikliligi ile ve nihayet personel dairesinin ve umumi olarak Bakanligin
tezkiye isini ciddiyet ve samimiyetle takibi ile dnlenebilir. Mevcut giigliikler,
bunlar1 6nlemek i¢in miitemadi gayretler sarfini icap ettirecek ehemmiyettedir.

6 — SiciL AMIRLERININ EGITIMI :

Personelin yeterliklerini tespit edebilmek, tezkiye varakalarindaki basit gibi
goriinen sorulara cevap vermenin ¢ok iistiinde hususi bir ehliyet ister. Tezkiye
varakasini hakkile doldurmanin manasi yalnizca sorulara cevap vermek degil, bu
cevaplarla personelin vasif ve kabiliyetlerini, hususiyetlerini, umumi olarak
yeterligini tam olarak ve hakkile aksettirebilmektir. Tezkiye varakalar1 eger
maksadina uygun bir sekilde doldurulmazsa yalnizca faydasiz olmakla kalmaz,
ayrica, tersine isliyken silah misali, idareye zarar da verir. Personel hakkindaki
yanlis bilgilere istinat eden Idari tasarruflar, teskilatin gayesine ulasmasina,
kendisinden beklenen hizmetin hakkile yapilmasina biiyiik 6l¢iide engel olur.

Gaye personelin yeterliklerini en dogru bir sekilde tespit etmek olduguna
gore, tezkiye varakalarmin bu gayeye uygun bir sekilde doldurulmasi icap eder.
Bundan maksat sudur :

1)  Tezkiye varakalarinin doldurulmasi isi hem personel dairesi, hem de
sicil amirleri tarafindan ciddiyetle ele alinmalidir. Personel
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dairesinin devaml takipleri ve koyacagi esaslar dahilinde, sicil amirleri, biitiin
yil boyunca memurlart iizerinde dikkatli bir miisahit olmali, memurun
caligmalar esnasinda gerekli notlari alarak onu is lizerinde degerlendirmelidir.

2) Tezkiye varakalarmimn biitiin sicil amirlerince ¢ok iyi anlasilmasi
lazimdir.

3) Memurlart degerlendirmede umumi bir seviye iizerinde mutabik
kalinmali, boylece tezkiye varakalarinda birlik saglanmalidir. Yani ayni vasif ve
kabiliyetleri gosteren memurlar i¢in degisik sicil amirleri ayni notlar
verebilmelidir.

4) Tezkiye varakalart samimi ve dogru bir sekilde doldurulmalidir.

Siiphesiz ki bu istenilenler kendiliginden hasil olmaz. Sicil amirlerinin bu
konular iizerinde konferanslar, kurslar ve tamimler yolu ile aydinlatilmasi ve
yetistirilmesi lazimdir.

Kurslarda yapilacak konusmalarin veya gonderilecek tamimlerin su esas
noktalar1 ihtiva etmesi ve bunlarin (veya benzer noktalarin) izahi olmasi
miimkiindiir.

a) Tezkiye varakalarimin sahih, dikkatli, adil ve samimi bir sekilde
doldurulmasinin 6nemi,

b) Tezkiye sisteminin tegkilat i¢in liizum ve faydalan,

C) Tezkiye varakasi seklinin izah ve tasviri,

¢) Muayyen bir standardin temini iizerinde tavsiyeler.

Tezkiye varakasindaki vasiflar {izerinde muayyen bir standartta mutabakata
varilmasi ve bdylece tezkiye sisteminde bir birlik yaratilmasi sistemin en 6nemli
noktalarindan birisidir. Tezkiye varakasindaki vasif, hususiyet ve kabiliyetler
mutlak olarak mu ele alinacak, yoksa her memurun durumu, ayni veya benzer
isleri yapan memurlarin durumu ile mukayese edilerek mi hitkme varilacaktir.
Eger tezkiye varakasindaki yeterlikle ilgili sorular mutlak manada kabul
edilecekse, bu, isini iyi yapan bir memur tarafindan erisilen seviye mi, yoksa
ideal manada bir seviye mi olacaktir ? Mesela «ifade kabiliyeti iyidir» dendigi
zaman bu degerlendirme, isinin icap ettirdigi seviye ile nisbet edilerek mi
yorumlanacak, yoksa ideal manada bir ifade kabiliyeti oldugu mu anlagilacaktir
?
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Goriiliiyor ki bagka misal vermeye liizum kalmadan, tezkiye varakasinda
kullanilan her degerlendirme iizerinde benzer tartisma ve yorumlan istenildigi
kadar ¢ogaltmak miimkiindiir. Bu noktada, degerlendirmede Standart ve birligin
teminin ne kadar gii¢ oldugu kendiliginden anlasilmaktadir. Fakat ayni sekilde
anlasilan diger bir husus ta buna olan kesin zarurettir. Personel hakkinda karar
verecek olan makam veya heyet, sistemin teskilata faydali bir sekilde
isleyebilmesi i¢in, tezkiye varakalarindan dogru neticeler gikarabilmeli, bunlara
istinaden edinilen kanaatler vakialara hakikaten uygun olmalidir.

Tezkiye varakalarinin doldurulmasinda standardin ve birligin temini, i¢in
sicil amirlerine kurslarda su sekilde bir tatbikat da yaptirmak miimkiindiir.

Hayali olarak bir memurun ¢alisma hayati, hususiyetleri, vasiflari, isi ile
ilgili vakalar ve hikayeler halinde tasvir edilir, is hayatinin biitiin sathalari, vasif
ve kabiliyetlere agikca temas etmeksizin, fakat neticeler gikarilabilecek sekilde,
anlatilir. Sicil amirlerine bos tezkiye varakalar1 verilir ve tasviri yapilan memur
icin bu tezkiyelerin doldurulmasi istenir. Bilahare alinan neticeler tasnif edilir ve
degerlendirilmede husule gelen farklar ve sebepler iiz erinde miinakasa agilir. Bu
egitimin tatbikatinda film, projeksiyon, teyp gibi vasitalardan istifade edilmesi
tabii ki basari ihtimalini arttirir.

Diger bir egitim sekli de sicil amirleri i¢in bir rehber hazirlamak ve
kendilerine gondermektir. Bu rehberde, tezkiye varakalarinda degerlendirme
yapilirken, tezkiye varakasinda yazili her vasif, kabiliyet ve hususiyet i¢in
nelerin diigliniilmesi icap ettigi genis bir sekilde anlatilir. Boylece her sicil
amirinin degerlendirmede miimkiin mertebe ayni esaslardan hareket etmesi
saglanmis olur.

Sicil amirlerinin egitiminden beklenen diger bir fayda da memurlarin
vazifelerde ilgili kusur ve noksanliklarinin ne suretle giderilecegi konusu
iizerinde olacaktir. Zira idarenin personeli tanima istegi, bir bakima onlari
yetistirme, kendisine daha faydali kilma sorumlulugunun bir neticesidir.

Tezkiye varakalarinda Standart ve birligin temininde ikinci derece sicil
Amirlerine biiyiik gorev diismektedir. Ikinci derece sicil amirleri, az ¢ok
yakindan tanidiklart bir ¢ok memur hakkinda muhtelif sicil amirleri tarafindan
doldurulmus pek ¢ok tezkiye varakasi gorecekler ve boylece bunlari
birebirleriyle mukayese etmek imkanini elde etmis olacaklardir. Bu durumdaki
ikinci derece sicil & amirle
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ri, standardin temini mevzuunda birinci derece sicil amirlerde konugmalar
yaparak veya husule gelen farklar iizerinde umumi olarak personel dairesinin
nazar1 dikkatini ¢ekmek suretile faydali olabilirler. Béylece personel dairesi
degerlendirmede hangi noktalarda standarda uymayan hatalar yapildigini
ogrenerek sicil amirlerini aydinlatacak tamimler ¢ikarabilirler.

7 —NETICE VE OZET :

Giivenilir ve iyi tanzim edilmis bir sicil diizeni, personelin verimini
artiracak, haklarinda iist makamlara tam ve dogru kanaat verecek, memuriyet
statiisii icinde memurun biitiin hayatin1 (tayin, terfi, nakil, maas zammi, miikafat,
takdir, tekdir, egitim gibi akla gelen ve gelmeyen biitiin taraflarile) tanzim
etmeye esas teskil edecek bir unsur olabilir. Bunu temin etmek igin :

1) Herseyden evvel idarenin iist kademeleri sicil ve tezkiye sistemini
ciddiye almali, 6nemli telakki etmeli, ona goére sistemin icaplarim yerine
getirmelidir.

2) Biitiin personel tezkiye sisteminin lizum ve faydasina
inandirilmalidir.

3)  Sicil ve tezkiye sisteminin hazirlanmasinda her derece ve smiftan
personelin istirakiyle kurulacak bir heyetin isbirliginden istifade edilmelidir.

4)  Sicil amirlerine, giivenilir bir sicil diizeni elde etmenin kendilerine
bagli oldugu anlatilmalidir.

5)  Sistemin bagari ile yiriiyebilmesi igin biitiin sicil amirleri tezkiye
varakalarmi  nasil  kullanacaklarirm  bilmeli, yeterliklerin ne suretle
degerlendirilecegi mevzuunda kimsede siiphe kalmamalidir. Bu da sicil
amirlerinin egitimi ile miimkiindiir.
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TURKIYE’NIN IDARI COGRAFYASI UZERINDE
DUSUNCELER

Dr. Besim DARKOT
Istanbul Universitesi Cografya Enstitiisii
Beseri Iktisadi
ve Ekonomik Cografya Kiirsiisii Ord. Prof.

Cografyanm fiziki, beseri - Iktisadi, hatta son zamanlarda yeniden ragbet
kazandig1 goriilen siyasi cografya gibi dallar1 ile mesgul olanlarin (idari
cografya) tabirini az - ¢ok yadirgamalari beklenir. Ciinkii - bir zamanlar
memleketimizde Idari meselelerle ilgilenen bir yiiksek 6gretim miiessesesinde
programlara bu isim altinda bir ders konulmas1 diisiiniilmiis olsa bile - Tiirk¢ede
Idari cografya konusu iizerinde ne bir eser yazilmis, ne de konu Ilmi bir sekilde
ele almmustir. Bununla beraber, cesitli faydalar saglamasi bakimmdan, idarf
cografyaya ehemmiyet verilmesi istenmeye deger.

Isminden de anlasilacag: gibi cografyanm bu dalinda yer yiiziinde siyasi
birimler meydana getiren varhiklar (devlet) Idarf béliimleri bakimindan incelenir.
Bu inceleme, mubhtelif siyasi birimleri karsilastirmak seklinde yapilabilir
(mukayeseli genel idari cografya) ; yahut bir siyasi birim tetkik konusu olabilir.
Birinci sekil iizerinde zamanimiza kadar fazla durulmamustir; hattd siyasi
cografyanin rekabeti yiiziinden bu yolda pek fazla gelisme beklenmez, buna
karsilik bir devletin, mesela Tiirkiye’nin Idari cografyas: verimli bir ¢aligma
konusu olabilir. Bu takdirde Idari cografya, bir devletin idari béliimler halinde
incelenmesi diye tarif edilebilir. Bilindigi gibi, idari boliimlere (miilki taksimat),
Idari taksimat (idari; taksimat) veya (miilki idare taksimati) denilmektedir.
Memleketimizde Idari birim (il) (= vildyet) olduguna gore, Tiirkiye’'nin Idari
cografyasinda memleket iller halinde ele alinip tetkik edilecektir. Siiphesiz
etrafli bir idare cografyasinda iller konusuna girmeden once, bunlarin hepsini
icine alan iilke tetkik edilebilir, sonra bir takim illeri bir araya toplamus (idari
bolgeler) bahis mevzuu olabilir; nihayet her bir il toplu olarak incelendikten
sonra bir adim daha atilip daha kiiciik Idari boliimleri meydana getiren ilgelerin
(kaza) tetkik edilmesine gegilebilir.
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Cografyanin (salt - bilim) karakterli dallar1 yaninda esit sartlarla yer almasa
bile, Idari cografyanin memleketi idare edenlere, maliye ve iktisatcilara, sanayi
ve ticaret ile ugrasanlara, bir kelime ile, memleketi yakindan tanimak isteyenlere
bilgi vermek suretiyle biiyiik faydalar saglayacag: tabidir. Hatta bir bakimdan,
Idari cografyanin sagladig bilgilerin yalniz pratik olmakla kalmayip bilimsel
ozellikler de tasidigini sdylemek miimkiindiir.

Hal boyle iken, elimizde Tiirkiye nin tamamini kapsayan bir Idar? cografya
bulunmak sdyle dursun, memleketin bazi kisimlar1 iizerinde az - ¢ok bu vasfi
tagiyan eserler bile mevcut olmadigini herkes bilir, ilgili olanlar da bunun
sikintisin1 ¢eker. Tuhaf olan taraf su ki, bu bakimdan Cumbhuriyet devri
mesrutiyetten evvelki imparatorluk devrine goére gerilemis durumdadir. Bu
hiikmii verdiren sebep, daha Tanzimat devrinde ortaya ¢ikan vilayet
salnamelerinin mesrutiyet devrinden itibaren hemen hemen goriinmez olusudur.
Gergekten 1263 (1846/47) yilindan beri varligi tespit edilen, bilhassa XIX.
yiizyilin son senelerinde, o zamanki Osmanli vilayetlerinin her biri (ayrica bazi
miistakil mutasarrifliklar) icin her sene ayr1 ayri nesredilmis olan bu
salnamelerde bulunmas1 mutad olan vazife kadrolarindan baska, hemen hepsinde
ilgili vilayetin (ahval-i umumiyesine), yani tarih, fiziki ve iktisadi cografyasma...
dair toplu malumat verildigi gibi, bunlarin ayrildig1 sancak ve kazalar i¢in de
ayri ayri bilgi yaymlanmakta, bilhassa vilayet ve kaza merkezleri lizerinde fazla
durulmakta idi. Umumiyetle vilayet merkezlerinde, ilk yillarda tag basmasi
olarak hazirlanan, daha sonraki devirlerde bazilari cidden nefis bir sekilde
basilmis bulunan bu salnameler (= yillik), ihtiva ettikleri bilgi bakimindan
siiphesiz esit degerde olmamakla beraber, i¢lerinde meseld Midhat Pasa gibi her
bakimdan biiyiik sifatina layik bir sahsiyet tarafindan hazirlanmig Tuna vilayeti
salnamesi nevinden 6nemlileri vardir ve Tiirkiye’ye ait tarihi ve siyasi cografya
caligmalarinda bu salnameler vazgecilmez derecede lizumlu kaynaklar teskil
ederler.

XIX. Yiizyilin sonlarinda, 1892 - 1894 yillar1 arasinda, imparatorlugun
Asya topraklar1 hakkinda dogrudan dogruya Idari cografya ismini tastyan biiyiik
dort ciltlik Fransizca bir eser ortaya konuldu. (2) Vital Cuinet tarafindan
hazirlanan bu eserde imparatorlugun Asya topraklari lizerinde bulunan vilayet ve
miistakil sancaklar (yalmiz Suriye, Filistin, Hicaz ve Yemen yoktur) ele
alinmakta, her birisinin tabii, beserd, tarihi, Tktisadi... cografyasi hakkinda bilgi
ve istatistik rakamlar1 verilmekte, bu toplu bilgiden sonra vilayetlerin
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sancaklar1 ve her sancak i¢indeki kazalar ayri ayri alinmaktadir. Vilayetler gelisi
giizel siralanmis (3) oldugu gibi, verilen bilgiler de bugiinkii telakkimize gore
diizenli goriinmiiyor (4). Ayrica bazi kazalar hakkinda verilen bilgi, kaynak
noksanligindan, eksik kalmistir. Bu kusurlari ile beraber, Cuinet’nin eseri
memleketin XIX, yiiz y1l sonundaki durumu iizerinde fikir edinmek icin esash
bir kaynaktir. Bu eserdeki bilgiler bugiin igin bir deger tasimayabilir. Fakat
bugiinii diin ile karsilastirmak, farklari ortaya koymak bakimindan ondan hala
faydalanilabilir. Aslinda cografyaci olmamakla beraber, klasik kiiltiirii kuvvetli
ve memleketi iyi taniyan bir garpli gibi gdmdiigiimiiz Cuinet’nin XIX. yiizyil
sonlarinda bugiin modern cografyadan bekledigimiz tertibi ve bilgileri icine
almig bir eser yazmasi miimkiin olamazdi. Bununla beraber, XX. yiizyilin
kargasalik i¢inde gegen ilk dortte birinden sonra, Cumhuriyet’in kurulmasini
takip eden yillarda, bilhassa memleketin dogru haritalar ortaya konuldugu, {lmi
temele dayanan meteoroloji kayitlar1 sayesinde Tiirkiye iklimi hakkinda gergege
uyan bilgi elde edildigi, sayimlar yapilip niifusumuzun gergek sayisi, sehirlerin
niifusu niifus hareketleri iizerinde ilk defa fikir edinildigi, Iktisadi faaliyetler
hakkinda da az - ¢ok giivenilebilecek istatistiklerin yaymlanmaya basladig1 bir
devirde adi1 gegen eserin yerini tutacak, zamanm imkanlarindan faydalanmus,
ihtiyaclar1 karsilamaya yeterli, {lmi karakterli daha miikkemmel bir eserin ortaya
konulamamis olmasi ¢ok {izlintii verici bir olaydir. Bu {iziintiiyl arttiran cesitli
sebepler vardir. Bunlardan birisi, Imparatorlugun Mesrutiyetten evvelki
yillarinda o derece intizamli yayinlanmis olan vilayet salnamelerinin Mesrutiyet
devresinde ugradigi kesintinin Cumbhuriyet devrinde de sona ermemis
bulunmasidir. Bu devirde, resmi tesebbiislerle hi¢ bir vilayet salnamesi
nesredilmis degildir. Diger taraftan, zamanimizda hakli olarak cografya
Ogretimi, etrafinda bir takim bilgiler toplanmig veya toplanmamus isimler
ezberletmek seklini birakmis oldugu icin, daha Mesrutiyet yillarinda bile isimleri
ezbere sorulan kazalarin adi simdi ancak tesadiif eseri olarak pek seyrek sekilde
basinda gegmektedir. Bu sartlar altinda geng bir miilkiye dmirinin kaymakam
olarak tayin edildigi ilge hakkinda hig bir bilgisi olmamasi tabii kargilanmalidir.
Tabiil olmayan sey bu degil, onun eli altinda, gerektigi zaman kendisine genis
bilgi verecek kaynaklarin bulunmamasidir.

Gergekte, bazi kaynaklar mevcuttur, viliyet ve kaza gibi idari bdliimleri
tanitmak i¢in bazi yarida kalmis tesebbiisler de olmustur. Meseld Cumhuriyetin
X. yildoniimii vesilesi ile bir takim vildyet Halkevlerinin 1933 e dogru
yaynladiklari brosiirlerin bazilarinda,
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kendi g¢evreleri igin az - ¢ok faydali cografi bilgilere rastlanmakta ise de, bu
bilgiler ne memleket biitiinii i¢inde dikkat gekecek bir hacim arz etmekte, ne de
[lmi bir idari cografya planma goére hazirlanmis bulunmaktadir. Daha yakin
zamanlarda iller Bankasi tarafindan belediye teskilati bulunan iskan yerleri igin
hazirlanan Belediyeler Yilligi’nda sehir ve kasabalar hakkinda verilen bilgiler,
belli sorular karsilig1 olarak mahallinden verilmis vecaplarin siralanmasindan
ibarettir. (5) Burada daha ziyade belediye biitgesine ve hizmetlerine yer verilmis
olup kiiltiirel, sosyal ve turistik tesisler ismi altinda eklenmis kisimlar ¢ok defa
bir iki satir1 gegmez; meseld Cuinet’ de veya belli bagh salnamelerde goriilen
cografi - tarihi - arkeolojik bilgilere hi¢ rastlanmaz.

Resmi makamlarin Idari cografya alaminda hi¢ degilse XIX. yiiz yil
sonunda harcanmig gayreti tekrar etmeyi gbze alamadiklari devrimizde, bu
alanda hissedilen boslugu doldurmayi hedef tutan bazi 6zel tesebbiislere
rastliyoruz : Bunlardan en fazla dikkat ¢eken birisi Hiiseyin Orak adli bir ig
adammin hazirlamaya giristigi «Tiirkiye Kilavuzu» dur. Bu zat, ikinci Diinya
Harbinin sonuna dogru ekipler gondererek vilayet ve kazalar hakkinda bilgi
topluyor, bu bilgileri brosiirler halinde yaymlamaya tesebbiis ediyordu.

Bu tesebbiisten harf sirasi ile basta gelen birkag brosiir ¢ikmustir. Fakat,
resmi makamlardan tesvik gérmeyen hem de ihtisas sahiplerine danigilmadan
meydana getirilmek istenen eser daha baslangigta mali engellerle karsilagsmis ve
yiriitiilememistir. Bunun arkasindan Vatan gazetesinin 1952 -1963 yillarinda
yine muhtelif vilayetlere ekipler gondererek topladigi ve haftalik ilaveler
seklinde nesrettigi yazilari iki cilt halinde toplayan bir yayin sayilabilir. (6)
Burada da konular Ilmi bir ehliyet ile islenmemis, hafif bir réportaj seklinde
sunulmustur; esasen bu tesebbiisiin dyle biiyiik bir iddias1 da olmamustir.

Aranilan bilgiler i¢in bazi ansiklopedilere de bag vurulabilir. Siiphesiz
bunlar etrafli bir idari cografya eserinin yerini tutamazlar, bilgiler dagimk
oldugu gibi ¢ok defa belli bir gaye ile yazilmislardir : Meseld Islam
Ansiklopedisinin Tiirkiye baskisinda baglica Tiirkiye sehirlerine genis yer
ayrilmis ise de adi gegen Ansiklopedide - cografi hususlara da etrafli sekilde
temas edilmekle beraber - daha ziyade Ortagagdan itibaren tarihi hususlar
islenmektedir. (7) Nasil ki, Realeneydopaedie’de de hemen hemen yalniz klasik
ilk¢ag ele- alinmaktadir. Tiirkiye vilayet, sehir ve kasabalar1 hakkinda tafsilath
bilgi veren Inénii (Tiirk) Ansiklopedisi ihtiyaca uyar gériin-
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mekle beraber, gergekte Ansiklopedinin yayimlanmasinin 6lgiisiiz derecede agir
yiiriimesi ve bugiinkii tempoya gére tamamlanmasinin yil degil yiizyil 6lgiisiine
girmesi, kendisinden faydalanmayr hemen hemen imkéansiz kilmaktadir.
Ansiklopediler serisini kapatirken, 1950 yillarina dogru Iskit Yaynevi
tarafindan nesredilmis olan Aylik Ansiklopedi iginde yer alan vildyet
cografyalarini hatirlatabiliriz. (8).

Bu kisa gecit resmi, memleketimizde bugiin Cuinet’nin «idari cografya»
sinin yerini kismen olsun tutacak herhangi bir eserin bulunmadigini géstermeye
yeter. Bu derece lizumlu bir kaynagin yoklugunu nasil izah etmeli ? Acaba bunu
hazirlamak ehliyetine sahip fertler, idari cografyay1 kiigiimsemisler midir ? Bunu
hatira getirmek miimkiin ise de : asil mesele - 6yle zannediyorum ki - boyle bir
tesebbiisiin fertler tarafindan yiiriitiilmesinin kaabil olmamasidir. Yukarida
gordiigiimiiz gibi bu yolda hem de bu derece genis Ol¢iilii olmayan bazi
tesebbiisler daha baslangigta akamete ugramistir.

Tiirkiye’nin modem bir Idari cografyasinin eksikligini Gteden beri duyan bu
satirlarin yazari, boslugu doldurmak igin sahsi tesebbiisiin yetmeyecegini de
diisiinerek, 1949 yilinda, o sirada Igisleri Bakani olan bay Emin Erisilgil’e
bagvurarak, meseleyi ve ihtiyaci belirtmis, ihtiyaca uygun ve Ilmi esaslar,
iizerine yerlesmis bir Idari cografya hazirlanmasi igin kendisinin alakasini
istemis idi. Yazarmn teklifine gore, tek bir cografyacinin zamani ve imkanlart
yetmez sayildigi takdirde memleket cografyacilarindan miirekkep bir komite
eseri kaleme alacak, bu faaliyet sirasinda bilgi temini hususunda Bakanligin bir
dairesi ile devamli temas halinde bulunacak, bu daire, hazirlanan anket
sorularma vilayet ve kaymakamliklar seviyesinde takip edip neticelendirecek ve
eser, hazirlandiktan sonra Bakanlik tarafindan fasikiiller halinde yayimlanacak
idi.

1949 senesinin Igisleri Bakani tarafindan biiyiik ilgi ile karsilanan bu teklif;
yazar tarafindan bu konu iizerinde bir rapor hazirlanmasi kararina ulasmus, fakat
cok gecmeden iktidarin degismesi, bu tesebbiisiin takibine, ne yazik ki, imkan
birakmamustir.

Daha yakin yillarda, bir aralik memleketin diari boliimleri iizerinde
yapilmas1 gerekli degisiklikler ile ilgilenmis olan Istanbul Universitesi Idare
Hukuku Enstitiisiine yazar tarafindan ayni konu tizerinde bir rapor sunulmus ise
de, Enstitiiniin ¢esitli ¢alismalar1 i¢inde bu problem esasli bir sekilde ele
almamamustir.
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Memleket cografyacilart ile Idari merciler arasinda yukarida soylenen
sekilde baslayacak ve hi¢ siiphesiz resmi makamlar nez- dinde degerini belli
edecek olan is birliginden yalniz eski Cuinet’nin yerini tam bir miikemmellik ile
alacak olan muhtesem bir Idari cografya dogmakla kalmayacak, ¢ok muhtemel
olarak Bakanlik, memleketin Idari béliimleri iizerinde yapacagi diizeltmeler
hususunda boyle bir isbirliginin kendisine ne derece faydali olacagini anlamig
bulunacaktir. Fakat ne Idari cografya hazirlanip yaymlanabildi, ne de
Tiirkiye’nin Idari boliimleri iizerinde 1950 - 60 arasinda icra edilen
degisikliklerde memleket cografyacilarinin fikrine miiracaat edildi. Goriiniise
bakilirsa bundan sonra yapilmas: diisiiniilen Islahat sirasinda da bu hususun
hatira gelecegi stiphelidir (9).

Idari boliimlerde 1slahat denildigi zaman, mevcut gercevenin bastan basa
degistirilmesi  sliphesiz hatira getirilemez; zira bu ¢ergceve ilk bakigta
bazilarimiza kusurlu goriinse bile, uzun yillara dayanan bir temel {izerine
oturmakta ve bu bakimdan kidem sahibi bir gercegi ifade etmektedir. Hatta su
noktay1 bile ileri siirmek miimkiindiir : Idari boliimlerin gdézden gegirilmesi
yolunda girisilen tesebbiislerin hi¢ degilse bir kismi 6nceki durumu diizeltmek
degil, bunun tersine olarak, biisbiitin anormal hale koymak neticesini
dogurmustur. Asagida verilecek bazi miséller ile bu noktanin kolay
aciklanabilecegini zannediyorum.

Bugiinkii idari béliimlerin Osmanli imparatorlugunun son devirlerinde
mevcut bulunan vilayetlerin ayrildig1 sancaklar ( — mutasarrifliklar : eski adi ile
liva’lar) temeline dayandigini biliyoruz. 1925 te eski biiyiik vilayetler kaldirilip
bunlardan daha kiiciik bolimler olan sancaklara vildyet adi verilmistir. Daha
sonraki yillarda degisiklikler esas1 bozacak derecede biiyiik 6lgiide olmamustir.

Eski biiyiik vilayetlere gelince, bilindigi gibi bunlar Osmanl
imparatorlugunda daha evvel mevcut biiyiik sahali eyaletlerin yerine XIX
yiizyilin ikinci yaris1 baglarinda gegmislerdir. Osmanli eyaletlerinin boyutlari
birbirinden farkli idi : Devletin ilk ¢ekirdegini meydana getiren Kiiciikk Asya
yarimadasinin biiyiik kismu tek bir Anadolu eyaleti ile kaplanmis bulunuyor, bu
biiyiik eyalete doguda Karaman Konya) ve Sivas eyaletleri komsu oluyor, daha
otede ise Adana ve Ziilkadriye, Halep, Diyabarkir, Van, Erzurum. Kars ve Cildir
eyaletleri yer aliyordu. Asya tarafindaki biiyiikk Anadolu eyaletine karsilik
Avrupa tarafinda da Trakya’dan Adriya denizi kiyilarina kadar uzanan koca bir
Rumeli eyaleti vardi, Eyaletler ¢esitli sayida liva (— sancak) lara ayrilmusti, iste
Tanzimat devrinde
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eyalet rejiminden vildyet sistemine gegirilirken, nisbeten kiigiik eyaletler aynen
vilayet haline konulmus, eski livalar ise, sancak ismi altinda bu vilayetlerin
boliimlerini meydana getirmisti. Biiyiik eyaletlere gelince, bunlarmn birkag
livasint bir araya getirmek suretiyle yeni vilayetler kurulmustu. Mesela eski
Anadolu eyaleti yerinde dort vilayet (Hidavendigar = Bursa, Aydin, Ankara,
Kastamonu) kurulmus, daha doguda da Konya, Adana, Halep (biiyiik kismi
simdiki Tiirkiye topraklari iginde), Sivas, Trabzon, Erzurum, Mamuretiilaziz =
Elazig, Diyarbakir, Bitlis ve Van vilayetleri yer almis idi. Bu vilayetlerden her
birisi gesitli sayida sancak’a ayriliyordu : Meseld Van vilayetinin iki sancagi
(Van, Hakkari), Konya vildyetinin bes sancag1 (Konya, Nigde, Burdur, Isparta
ve Antalya) vardi. idari bakimdan vilayetler tabiatiyla Dahiliye nezaretine (—
icisleri Bakanligr) bagl idiler. Vilayet sistemine gecildikten bir zaman sonra
bazi vilayetlerden ayrilarak dogrudan dogruya Dahiliye nezaretine baglanan
«miistakil sancaklar» meydana getirildi : Onceleri bunlarin sayis1 ¢ok azdi
(simdiki hudutlar icinde Biga = Canakkale ve Izmit = Kocaeli miistakil
mutasarrifliklart); sonradan bu say1 gittikge artmig, saltanatin son yillarinda -
bazen zaruretler icabi, bazen politik tesirler ile yeni miistakil sancaklar
kurulmas: i¢in adeta yansa girilmisti; bdylece, bir taraftan vilayetlere bagh
sancaklarin bir ¢ogu ayrilirken, bir yandan da onlarin yerini alacak yeni
sancaklar kurulmustu (10).

Iste Birinci Diinya Harbi gegtikten ve Osmanl imparatorlugunun Tiirkler
yasayan topraklar iizerinde Cumhuriyet kurulduktan sonra, 1925 te ele alman
yeni tertipte bugiin uygulanan boliinme kabul edilmis, boylelikle eski biiylik
vilayetler kaldirilip, bunlara bagli, yahut evvelden miistakil hale getirilmis,
bulunan biitiin Sancaklara vilayet denilmistir.

Yukarida soylendigi gibi, memleketimizde miilki idare taksimati lizerinde
vukua gelmis bulunan degisiklikler Osmanli imparatorlugundan itibaren takip
edilecek olursa goriiliir ki, her defasinda idar? birim olarak daha kiigiik béliimler
alinmigtir. Boylelikle eyaletlerden eski biiyiik vilayetlere, bunlardan da simdiki
vilayetlere gecilmistir ki, bunlarin birgogu yalniz isimleri ile degil, alanlar
bakimindan eyalet liva (sancak) larma tekabiil etmektedir (11).

Cumbhuriyet devrinde miilki idare taksimatinda yapilmis degisikliklerin
cogu pratik diisiincelerle bazi kodylerin - yahut bunlar1 bir araya toplayan
nahiyelerin - ayni vilayet iginde veya bagka vildyette bir kazadan Otekine
baglanmasi seklinde vukua gelmis, eski
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sancaklardan vilayet haline konulan birkag1 kaldirilmig (Aksaray, Silifke, Sarki
Karahisar, Bayazit, Cebelibereket), Doguda kaldirilan baz: vilayetler tekrar tesis
edilmis veya yeniden kurulmus (Mus. Agri, Bing6l, Tunceli), niifus artmasi, yol
sebekesinin gelismesi ile ilgili olarak, bazi yeni kazalar kurulmustur (12). Ne
dereceye kadar esasl tetkiklere dayandigi pek belli olmamakla beraber, dnceleri
umumiyetle kii¢iik 6l¢iide kalmis olan bu degisiklikler, daha sonralart muhitten
merkeze dogru yapilan basinglar, merkezden muhite dogru yapilmak istenen
politik tesirler yiiziinden temposunu hizlandirmistir. Muhitten merkeze yonelen
basinglar bazi sehir ve kasabalarin son zamanlarda hizli gelistiklerini ileri
stirerek, yahut tibi olduklar1 vildyet merkezlerinin kendilerinden daha geri
durumda kaldiklarmi vesile sayarak yeni kurulacak bir vilayete merkez olmak,
yahut eski merkezin yerini almak istegi seklinde belirtilmis : Usak ve Adapazari
sehirlerinin birer yeni vildyete merkez olmalari sozii gecen basincin sonucu
olarak gosterilebilir. Buna karsilik Adiyaman’m Malatya’dan ayrilmasi, Kirsehir
vilayetinin kaldirilarak ¢ogu topraklarinin yeni kurulan Nevsehir vildyetine
baglanmasi, daha sonra Kirsehir vilayetinin kiigiilmiis olarak tekrar dirilmesi,
merkezden muhite yonelmis etkinin mislali olur. Bazi hallerde muhitten gelen
basmg ile merkezin etkisi birbirinden kolay ayrilamayacak kadar birbirine
karismistir ki, bu durum son yillarda birgok sehirlerin vilayet merkezi olma
istegi seklinde karsimiza ¢ikmug, fakat bu istekler bir kere yerine getirilmeye
baslayinca nasil son verilecegi belli olmadigindan, hazirliklar «simdilik» kaydi
ile durdurulmus idi (13).

Iller seviyesinde degisiklikler diisiiniiliirken hangi yollardan gidilmelidir?
Bu hususta bazi sehir ve kasabalarin, bir ilce merkezi olarak bagli bulunduklari
ilden ayrilmak, yahut ile merkez olmak i¢in harcadiklar1 gayretleri hatirlariz.
Eger il merkezi pek sapa bir yerde kalmig ise, cok soniiklesmis ise, gelisme
istidadin1 tiiketmis ise bu gibi hallerde merkezin yer degistirmesi hakli
goriilebilir (gegen ylizyllda Mezraa = Elazig’in Harput yerini almasi gibi); yahut
il topraklar1 pek genis ise istegin yerine getirilmesi uygun olur (Konya ilinin bir
kisim topraklar1 istiinde bir Aksehir ilinin kurulmasi projesi gibi); hatta bu
derece genis olmayan fakat biiylik bolgesel farklar gosteren bir ilde de bu istek
miisbet kargilanabilir (esas itibariyle Balikesir ilinden ayrilacak topraklar ile
Edremit kérfezi kiyilarinda bir il kurulmasi; Izmir - Manisa illerinden ayrilacak
topraklar tizerinde Bakirgay1 havzasinda bir il meydana getirilmesi gibi) . Buna
karsilik, her biiyiiyen sehrin mutlaka il merkezi olmak is-
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temesi, zaten pek kiigiik sahali olan bazi illerin alanini biisbiitiin ufalamak ve
niifusunu da 6l¢ii altina diisecek kadar azaltmak mahzuru yiiziinden, miisbet
kargilanamaz. Bati éleminde meseld Amerika Birlesik Devletlerinde
merkezlerden ¢ogu, devletler igindeki dev sehirler yaninda pek kiigiik kaldigi
halde, merkezi degistirmek kimsenin hatirmdan gegmez. Il merkezi olmanin
bizde sehir ve kasabalara sagladigi avantajlarin cazibesi inkar edilemez; fakat
hizla artan memleket niifusunun sehirlere yigilmakta oldugu disiiniiliirse, her
biiyliyen sehir il merkezi haline konulunca memleketin nasil bir idari mozaik
yi1gini haline gelebilecegi kolay tasavvur edilir. (1).

Bugiin mevcut 67 ilimiz alan bakimindan kendi aralarinda hemen hemen I:
14 oraninda fark gostermekte (Rize - Konya) bu fark niifus bakimindan ise, 1960
sayimina gore, [ : 28 i agmaktadir. Miilki idare taksimati yeniden ele alinirken,
bu farklar1 ortadan kaldirmak, meseld biitiin vilayetleri 10 -12 bin km2 alanli
yahut 400.000 er niifuslu esit pargalar haline koymay1 herhalde kimse diisiinmez.
Ciinki, cesitli sebepler ile kurulmug ve epeyce uzun bir ge¢misten kalmis olan
bu farklar diinyanin her memleketindeki Idari boliimler, yahut bir konfederasyon
iin {iyeleri (mesela Isvicre, ABD.) arasinda da gériilmektedir. Su halde, mesele
«bir kaliptan ¢iknms gibi birbirine esit idari boliimler icat etmek» degildir. Baska
faktorlerin etkisi goriilmiiyorsa iller arasindaki boyut ve niifus farklarmi oldugu
gibi kabul etmeli, ancak umumi hizmetlerin goriilmesindeki giigliikleri ortadan
kaldirmak i¢in bazi tedbirler alinmalidir (14). Bu konuya dair bir makale
gercevesi iginde daha fazla yer ayirmak miimkiin olmayacagindan, iller
seviyesinde yapilmasi gerekli diizeltmeler iizerinde diisiincelerimizi burada
kesiyoruz.

[lge — kaza seviyesindeki Idari boliimleri ele alacak olursak, bu konuda ilk
miisahedemiz, Cumhuriyetin kurulmasindan beri - ilk yillarda baz1 eski kazalarin
kaldirilmast yolunda girisilmis bir Idari tasarruf bir tarafa birakilacak olursa -
yeni yeni kazalar kurularak bunlarin sayisinin arttirilmig olmasidir. Boylece
ilgeler sayist 1928 de 391 (63 vilayetin merkez kazalar ile) iken 1950 de 497
(63 vilayetin merkez kazalar ile), 1960 da 636 (67 vilayetin merkez kazalar ile)
(15). oldugu goriliiyor. ilge sayisindaki bu artis her seyden once Tiirkiye
niifusunun 1927 - 1960 arasinda iki mislini asip 13,6 milyondan 27,8 milyona
yiikselmesi ile ilgilidir. Artan niifusun belli yerlerde toplanmasi, belli yerlesme
noktalarinin niifusunun artmasi, ulasim yol ve vasitalarinin degismesi ve
gelismesi gibi sebeplerle yeni ilgeler meydana getirilmistir.
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Bu konu iistiinde bagka bir miisahede, ilgeler arasinda da alan ve niifus
bakimindan pek biiyiik farklar bulundugudur. Bunlar arasinda Istanbul sehrinin
kiiciik bir parcasin teskil eden Emindnii kazasit gibi 4,6 Km2 sahali bulundugu
gibi, bazi vildyetlerimizden biiyiikk olanlar1 da vardir : Aksaray 7372 Km2,
Cihanbeyli 6602 Km:, Konya Merkezi 6220 K2, Konya Ereglisi 5488 Km2.
Niifus bakimindan da niifusu 10.000 i bulmayan ilgeler (16) bulundugu gibi,
niifusu 400.000 i asam (Izmir ilinin merkez ilgesi), 200.000 i gecenleri
(istanbul’da Fatih, Beyoglu, Eyiip, Ankara’da Cankaya; Adana merkez; Bursa
merkez; Eskisehir merkez; Konya merkez) vardir.

Ilge sayisinin artmasi, yukarida goriildiigii gibi 6nceleri yavas olmus, daha
ziyade biiyiik alanl ilgelerin béliinmesi, bariz sekilde gelisen kasabalarin Idari
bir merkez haline konulmasi mahiyetinde kalmus, fakat daha yakin yillarda hem
yeni kurulan ilgelerin sayisi evvelkiler ile kargilagtirilamayacak derecede fazla
olmus, hem de bu yeni ilgelerin kurulmasina tesir eden faktor kolay anlagilmaz
yahut hi¢ anlasilmaz hale gelmistir. illerden bahsederken sdyledigimiz gibi,
umumi hizmetleri ve yeni ihtiyaglar1 karsilamak igin yeni ilgeler kurmak ne
kadar tabii ise, boyle bir zaruretle ilgisi olmayan tasarruflar o derece yersizdir.
Bu arada, Dogu Karadeniz kiyisinda Sovyet hududu ile Yasun burnu arasinda,
1928 de ancak 11 idare (il ve ilge) merkezi var iken bunlarin sayis1 1950 de 17
ye varmig ve boylelikle bir smira erisilmis iken 1960 da bu say1 25 e
yiikselmistir. Rize ve Trabzon sehirleri arasindaki 80 kilometrelik kiy1 {izerinde
evvelce yalnmiz 2 ilge merkezi bulunurken, simdi bunlarm sayismin 5 e
yiikseldigi, bu merkezlerden doérdiiniin 25 Km boyunda toplandigi hayretle
goriilmektedir. Bu yeni kurulan ilgelerden bazilarmin yiizélgiimii 200 Km2 nin
altina, niifusu 15.000 in altina, merkezlerininki 3.000in altina diisebilmektedir.
Boylelikle, bu bolinmeyi zaruri kilacak hi¢ bir ciddi sebep goze
carpmamaktadir. Ayni sekilde, Ordu ilinin daglik i¢ kisimlarinda 5 yeni ilge
kurulmustur ki, bunlarin niifusu 20 - 35 bin arasinda, merkezlerinin niifusu da
1.200 - 3.000 arasinda oynamaktadir. Evvelce yalniz 3 ilgesi bulunan Cankir
iline sonra 2, nihayet 6 ilge daha katilmistir ki bunlar arasinda niifuslar1 10 bini,
merkezlerinin niifusu 1.000 i bulmayanlar vardir. Boylece, ilgeler arasinda
yapilan degisikliklerin rasyonel bir amag tasimadigi ve bilakis gegmisten kalan
esitsizliklere bos yere yenilerini kattigi goriillmektedir.

Yukarida verilen misaller, Idari béliimler konusunu objektif ve Ilmi
esaslara gore ele almanin ¢ok liizumlu oldugunu géstermekte ve
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bir «Idari Cografya» hazirlanmasinin biiyiik faydasim da ortaya koymaktadir.

(1) Misal olarak : Igisleri Bakanlig1 yayimlarindan Tiirkiye miilki idare
taksimati haritasi, 1 : 1 200 000, Ankara 1960 ve Idare taksimati adli
brosiir, Ankara (Muhtelif seneler).

(2) CUINET, La Turquie d’Asie, Geographie administrative, 4 cilt Paris
1892 - 1894.

3) Mesela birinci ciltte Trabzon, Erzurum, Akdeniz adalari, Sivas ve
Konya vilayetleri yer almaktadir.

(4) Vilayetlerin tetkikinde konular soyle siralanmustir : Yiizolciimii, Idarf
boliimler, niifus okullar, iklim, topografya, jeoloji, ziral mahsuller, madenler,
ormanlar, hayvanlar, nehirler, goller, balikgilik, yollar, vergiler, ulasim, daglar,
ticaret, sanayi, limanlar, vs.

(5) Belediyeler Yilligy, iller Bankasi, Ankara 1949 - 1950, 3 cilt (815 -f-
891 + 795 sayfa).

(6) Vatan memleket ilaveleri, Istanbul 1952 -53 (2 cilt).

(7) Islam Ansiklopedisinin Tiirkiye baskismmn yaymma 1940 da
baglanmis olup simdi o harfine gelinmis bulunmaktadir. Fakat baslangicta alman
bir karara gore, Tiirkiye baskisina yalniz Leyden tabinda isimleri mevcut olan
sehirler konulmaktadir. Adlar1 Leyden tabinda bulunmayan sehirler ileride
nesredilecek zeyil kisminda yer alacaktir.

(8) Vilayetlere ait toplu bilgilere duyulan ihtiyacin ne derecede biiyiik
oldugunu gosteren bir olayi, Aylik Ansiklopedi igin vilayetler cografyasi kaleme
alan yazar hatirlamaktadir : Sinop iline tayin edilen 3 gen¢ memur kendisine
mektupla bag vurarak, bu ilin cografyasini bir an dnce ansiklopediye yazmasini
rica etmislerdi. Demek ki bu ansiklopedide pek kisa yazilan vilayet cografyalari
bile araniyordu.

(9) Tlk koalisyon hiikiimetinin Igisleri Bakani, gorevine basladig1 sirada
bir gazeteciye verdigi beyanatta, yapilmasi gerekli isler arasinda miilki
taksimatin ihtiyaca uygun hale getirilmesini de dnemle zikretmistir.

(10) Karakteristik bir misal olarak Halep vilayetinin Urfa ve Marag adli
iki sancaginin mistakil hale konulmasi ile sancaksiz kalan bu vilayette kaza
durumunda olan Aymtab, Kilis ve Antakya’nin sancak haline getirildigini
kaydedelim. Hiidavendigar vilayetinden evveld Karasi (Balikesir), sonra,
Kitahyanin kazasi olan Eskisehir once sancak haline getirilip az sonra o da
miistakil sancak olmustur.

(11) Osmanli eyaletlerinin ne dereceye kadar Selguklu hatta Bizans idare
bolimleri ile ilgili bulundugunun arastirilmasinin bizi pek verimli sonuglara
gotiirecegi stiphelidir. Osmanli devleti Selguklu imparatorlugu yikildig: sirada
onun yerinde kurulan beyliklerden biri idi. Kisa zamanda komsu beyliklerden
¢ogunu kendi tilkesine katmigtir ki, bunlardan herbiri, sonradan yeni
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imparatorlugun Anadolu eyaleti i¢inde livalar meydana getirdiler : Samban, Karasi,
Teke... gibi, Beylikler icinde biiyiik olan Karaman iilkesi ayr1 bir eyalet olmustur.
Devletin doguya dogru biiylimesi {izerine, fethedilen iilkeler belli, miistahkem
merkezler etrafinda basarili sekilde boliinerek yeni eyaletler haline konulmusglardir ki
bu eyaletlerin daha 6nce orada kurulmus sahasi kararsiz ve dmrii kisa beylikler ile
veya eski bilyiik devletlerin idari boliimleri ile miinasebeti pek belli olmuyor.

(12) 1950 den evvelki yillarda miilki idare taksimati alaninda yapilan
degisikliklerden biri de, vilayet adlarinda yapilan bazi degisikliklerdir : Bir taraftan
Ertugrul, Karasi, Saruhan, Mentese, Teke, Hamitabat gibi eski beylik adlarini yasatan
veya sultanligi hatirlatan isimler kaldirilip vildyetler kendi merkezlerinin admi
alirken, bir yandan da Izmit vilayetinin adi Kocaeli (iinlii kumandan Ak¢akoca’nin
adindan), Yozgat’indaki de Bozok (bir Tiirk toplulugu adindan) a ¢evrilmis, daha
sonra ise yeni kurulan veya eskiden mevcut bazi vilayetlere merkezlerinin adi
verilmeyip Fransiz «Depar Tement» larini taklit yolu ile bazi dag (Agri, Bingdl) veya
Irmak (Seyhan, Coruh, Sakarya) ismi konulmustur. Bu adlandirma, basarili sonug
vermemis olup hal karasinda, hatta aydinlar iginde bile, yalniz vilayetin degil, vilayet
merkezi olan sehrin adinin da degistirildigi zannini uyandirmaktadir. Resmi
kaynaklar tarafindan yayinlanmis bazi haritalarda bile Adana ve Antakya sehirlerinin
yerine Seyhan ve Hatay yazildigi gorilmistir. (Daha yakin yillarda, politik
sebeplerle Seyhan ve Coruh vilayet adlari kaldirihip Adana ve Artvin’e dontilmiistiir).
Esasen memleketimizde vilayet ve kaza (il ve ilge) ile bunlarin merkezi olan sehirler
umumiyetle ve pek yanlis olarak birbirine karistirilmakta, basinda hemen hergiin «...
Bursa pek sirin bir vilayetimizdir», «... U saatte ilceye vardik» gibi ifadelere rastlan-
makta, hatta Universite’de Cografya béliimiinden mezun olmak icin hazirladig1 tez
miisveddesine soyle satirlarla baslayan Ogrenciler goriilmektedir: «... Tokat
Tiirkiye’nin Orta Karadeniz bolgesinin i¢ kisminda 10.415 Km2 arazi isgal eder,
denizden 650 m. yiiksekliktedir. Giineydogusunda Sivas, Kuzeybatisinda Amasya...
yer almaktadir». Bu ifadelerin bir kisminin vilayete, bir kisminin merkez olan sehre
ait oldugu ve bu iki ayr1 varligin birbirine karistirildig1 goriiliiyor.

(13) Son yillarda yeni birer vildyete merkez olmay: istemis ve bu yolda
tesebbiislere de gegmis ve timitlenmis olan sehir ve kasabalardan hatira gelen- leii
sunlardir : Edremit veya Ayvalik, Bandirma, Akhisar, Bergama, 6demis veya Tire,
Fethiye, Alanya, Siliftke, Aksehir, Karaman, Konya Ereglisi, Osmaniye, Aksaray,
Develi, Kirikkale, Inebolu, Merzifon, Kilis, Divrigi, Dogu Kara- hisar veya Susehri,
Bayburt, Ardahan, igdir.

(14) Bir «Cografya haftasi» vesilesi ile 1959 da Konya’ya giden
Cogratyacilar orada goriistiikleri vildyet erkdnmmin umumiyetle ilin fazla genis
olmasindan gikayet ettiklerine, umumi hizmetlerin ifasinda giigliik ¢ektiklerine sahit
olmuslardi. Konya ilinin ilge merkezlerinden Aksehir’in o6teden beri ayrilma
temayiilii vardi ve Ankara’da da epeyce taraftari bulunan bu temayiiliin yakin bir
gelecekte tahakkuk sahasina g¢ikacagi umuluyordu. Fakat kuvvetli bir «politik
merkez» olan Karaman’m da Aksehir’i taklit ettigi gorildigi Endiistri merkezi
olarak ¢ok geligsmis bulunan Eregli de geri kalmak istemedi; boylelikle Konya
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ili 6nce 2, sonra 3, daha sonra da 4 e boliinme ihtimali ile karsilasti. Bu durum
kargisinda, Konya’nin biitiinliigiine tarafli olanlar, bu parcalanmay1 durdurmak
icin biiytik gayret sarf ettiler; hatta i¢lerinden biri, boliinme temaytiliiniin miisbet
karsilanip  kiiciik vilayetler kurulmasi, fakat ayni zamanda bu kiigiik
vilayetlerden birkacini bir araya toplayan eyalet’ler tesis projesini miidafaa etti.
Bu proje kanunlagsaydi Konya eyaleti Konya, Akschir, Eregli ve Karaman
vilayetlerini i¢ine alacak, belki de tanzimattan dnceki Konya eyaletine doniilmiis
olacakt1 (Akdeniz kiyilarindan Kizilirmak’a kadar).

(15) 1928 de Istanbul vilayetinin merkez kazasi vardi. Daha sonra bu
kaza Eminonii ve Fatih adlan ile iki kazaya boliindlii ve boylelikle adi gecen
vilayetin merkez kazasi kalmadi. Bu sebeplel950 ve 1960 seneleri igin verilen il
sayilarina gore merkez ilge sayisi bir eksik olmak 1azimgelir.

(16) Nifusu 10.000 i bulmayan ilgelerin sayis1 1960 sayiminin muvakkat
neticelerine gdre 23 e variyor : Bunlarin en az niifuslu Bozcaada (1812 niifus),
Imroz (5191) ve Datca (5812) dir.
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KOY KALKINMASI VE KOY iSLERi BAKANLIGI

Yazan :
Alpay ERDINC
Istanbul Maiyet Me.

111 — TURKIYEDE KOY KALKINMASININ
ANA ILKELERIi

Tirkiye’de kOy kalkinmasi konusunda bazi gelismeler kaydedilmis
olmasina ragmen, yukarida ana hatlari ile gosterilen ve izaha ¢alisilan gergekler
tahtinda kdy toplumunun yer yer bir orta ¢ag hayati yasamakta oldugu, daha
yapilmast ve ele alinmasi gereken ¢ok Onemli hizmetler bulundugu, bazi
miinferit gelismeler saglanilmis olmasina ragmen heniiz kitle halinde ve yurt
sathina yayillmig bir kalkinma hareketinin topluma mal edilemedigi
goriilmektedir. (Koy Isleri Bakami tarafindan, Basbakanliga verilen rapor.
15.4.1964 tarih, 621 say1. 13 S. P. II).

A — ilkeler :

Koy kalkinmasi, koyli vatandasa kendi kendine kalkinma savagma
girismesi gerektigini benimsetmekle baslar. Bunun ise bir tek miisbet yolu
vardir. Toplum Kalkinmast Metodu. Ancak, toplum kalkinmast metodunun iyi
tatbik edilmesi kadar, siyasilerin de bu ise inanmalar1 veya inandirilmalar1 son
derecede onemli bir konu teskil eder.

Devlet Planlama Teskilati tarafindan bundan bir miiddet evvel baglanmak
istenen toplum kalkinmasi ¢abalarma daha resmi bir hiiviyet verilmek istenmis
ve teskilat tarafindan bir Bakanlar Kurulu kararnamesi talep edilmis ise de,
boyle bir kararnamenin ¢ikartilabilmesi maalesef miimkiin olamamistir. Bunun
yaninda politikacilarin mesnetsiz ve gerceklesmesine imkan bulunmayan
vaatleri de bu yoldaki gayretlerin acizle neticelenmesini doguracak niteliktedir.
Vatandag koy kalkinmast i¢in, devletin kendisine hizmet getirici de
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gil, tesvikci ve yardimci olduguna inandirilmalidir. Yapilacak biitiin toplu
hizmetlerde devletin kredi ve teknik imkanlari ile yardimci olacagi, mesuliyetin
ise kdy ve mahalli idarelere ait olacag: fikrine artik inanilmalidir. Yapilacak
yardimlarda dikey ve yatay planlamalar neticesi kokii koye kadar varan tetkik ve
aragtirmalara dayandirilmalidir. En st kademede masa basinda yapilmus
planlarin, miisbet bir kalkinma adimi olamayacag: agiktir.

Bilhassa istekli ve kendi kendine yardima hazir iinitelere muhakkak surette
oncelik verilmesi saglanmalidir. Gergek soyledir :

Yapilacak islerinin plana girdigini 6grenen iiniteler, bu hizmet artik nasil
olsa yapilacak diislincesi ile, yardimdan imtina etmektedirler. Bunun yaninda
dikkate deger bir baska husus da sudur. Koy yardimi ile yapilmis bir okul
senelerce hizmet goriirken, devlet tarafindan kdy yardimi olmaksizin yapilan bir
okul, bakimsizliktan ¢okiip gitmektedir. Bu konu da kéy yardimini saglamanin
lizumlu oldugunu gosteren bir bagka misaldir. Bunun yaninda yardimlarin
adilane dagitilmasi, kdylii yardiminin temini yoniinden ¢ok dnemlidir. Bir yerde
yardimsiz bir yol yapilirken, buna yakin bir koyde, koylii yardimi teminine
caligmak hayalden ibaret kalir.

Yapilacak kredi yardimlari yaninda, DPT 12.3.1964 tarih ve 3020 - 01 - 1 -
64 - 954 sayili genelgesinde de belirtilmis oldugu gibi devlet sektorii teknik
elemanlarina koy kalkinmasi projelerinde gorev verilebilmesi temin edilmelidir.

B — Koy Kalkinmasinin faktorleri :

Koy kalkinmasinin  gergeklestirilebilmesi igin belirli faktorlerle bu
kalkinmaya zemin hazirlanmasi gereklidir. Bu konudaki basarinin sebebi,
biinyeyi 1slah edici ve {icretimi arttirict faktorlere dayanmaktadir.

a — Biinyevi 1slah edici faktorler :

1 — Arazi miilkiyeti :

Tiirkiye’de pek c¢ok problemlerin mensei arazi miilkiyeti, kullanilmas1 ve
yerlesimin  diizeltilmesine bagli  bulunmaktadir. Tapulama islerindeki

aksakliklar, hattinden fazla boliinmiis tarim alanlar ile kdy kalkinmasina imkan
yoktur. Noter senedi ile yapilan miina-
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zaali satiglar, 5917 sayili kanunun tasidigi mesuliyetsizlik, adalet cihazinin gok
yavas isleyen carklart bu konunun gittik¢ce derinlesmekte olan yaralaridir.

60.000 daginik yerlesim finitesi ile kalkinmanin yapilabilecegi sanmak bir
hayalden ibarettir. Bir an evvel koylerin birlestirilmesi, konusunda ciddi
calismalar yapilmak gereklidir.

2  —- Ameliorasyon tedbirleri :

Miilkiyet, kullanma ve yerlesme durumlar 1slah edilmis topragin sulama,
drenaj, asit ve baz karakterli goriiniislerinin degistirilmesi ve 1slahi, toprak
tahlilleri yapilmak sureti ile rantabilitelerinin arttirilmasi da ¢ok 6nemli bir konu
teskil eder. Bu kdyliiniin kendi gayretleri disinda, mithim devlet siibvansiyonuna
ihtiyac gostermektedir.

3  — Enfrastriiktiir cahsmalar :

Daha iyi yasamak ve ilerlemek icin koylin bilgiye ve bu bilgi iginde
egitime, liretimi pazara ulastirmak i¢in yola, baz1 tiretim kollarinin geligsmesi igin
elektrifikasyona ihtiya¢ vardir. Bu hizmetler de enfrastriiktiir ¢alismalar olarak
geciktirilmeden bir plan dahilinde yapilmaga devam edilmek gerekir.

4 — Tarm Uriinleri fiyat politikas: :

Kalkinma ¢abasi i¢inde olan kdyiin kendi imkanlarinin arttirllmast onun
kendi kendine yardimini da arttirir. Bunun temini ise, hemen biitiin iktisadi
imkan ve diizeni tarimsal iiretime dayanan kdyliiye bu sahada istikrarli ve
gelisen bir fiyat politikasi ile hitap etmekle miimkiindiir. Bugiine kadar belli bazi
tarim Urlinleri diginda genis bir kistm tarim {rlinleri i¢in fiyat politikasindan
bahsetmege imkan yoktur. Yapilacak ciddi tetkikler neticesinde, biitiin tarim
iriinlerini igine alan bir fiyat politikasi tatbiki zaruridir.

5 — Pazar ve Pazarlama :

Koyliiniin istihsalinin arttirilmasina ait biitiin tedbirlerin alinmasi ve iyi bir
fiyat politikasinin tatbikinden sonra, kOyiin iktisaden kalkindirilabilmesi icin
bunlar ek olarak, iyi bir pazar politikasinin da tatbiki Snem tasimaktadir. Istihsali
istedigimiz kadar arttiralim,
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bunu pazarlara intikal ettiremedikten sonra birsey yapabilmis sayilanlayiz. Bu
istihsalin pazarlara intikalini temin ile satisin1 miimkiin kilmak biitiin bunlardan
daha 6nemli bir problem teskil etmektedir. Tiirkiye’mizin yeni igine girmis
oldugu Ortak Pazar bize yeni pazarlar agmis ve bu konudaki problemi kismen
kolaylastirmis bulunmaktadir. Ortak Pazar iiyesi devletler bugiinden 6nemli 4
tarim Urlinimiiz i¢in devamli bir pazar haline gelmis ve karsimiza fiyat
politikamiza esas teskil edecek rakkamlar ¢ikarmislardir.

b — Uretimi arttiric1 tedbirler :
1 — Kaoyliiniin bilgi ile techizi :

Uretimin arttirllmasmin temini igin koyliiniin bilgi yoniinden techiz
edilmesi 6nemli bir konu teskil eder. Yukarida da isaret ettigim gibi, bunun en
iyi yolu yapilacak enfrastriiktiir ¢calismalar1 yaninda, iyi planlanmis bir toplum
kalkinmasi yoludur. Bugiin Tiirkiye’de, konu segilen 6 pilot ilcede denenmege
baslanmis bulunmaktadir. Tiirkiye’de tatbik edilmesi gereken toplum kalkinmasi
yolunun nasil olmasi gerektigi konusunun tartismasina burada girmeyecegim.

2 — Uretimin 6n istekleri :

Uretimin artirilmasini, k&y kalkinmasmim 6nemli ilkelerinden biri olarak
zikretmigtim. Uretimin artirilmasi i¢in de, {iretimin 6n isteklerinin yerinde ve
zamaninda temin edilmesi gereklidir. Uretimin 6n istekleri nelerdir ?

Bunlar kaliteli damizlik, tohum, giibre ve zararlilarla miicadele vb. gibi
konulardir. Bu konuda, bugiinden daha ileri ve rasyonel tedbirlere ihtiyacimiz
vardir.

3 — Kredi :

Itiraf etmek gerekir ki, kullanilmasinin kontrolii ve miktar1 bir kenara
birakilirsa, kredi miiessesesinin iyi isledigi iddia edilebilir.

Ancak kullanma yerlerinin kontroliinde bugiinkiinden daha fazla hassasiyet
gosterilmesi icap eder. Kdyde, krediler ¢ok kere diigiinlerde yenmekte, ddeme
zamani da bir bas cezasi olarak telakki edilmektedir. Bilhassa se¢im arifelerinde
borg¢larin affi sdylenti-
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leri yikict bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kredilerin bu gesit
kontrolsiizliikkten kurtarilarak, verimli yatirim alanlarina yoneltilmesinin temini
de yine 6nemli bir zarurettir.

IV _KOY KALKINMASININ YOLU :

Yazilarimin bagindan beri defalarca tekrar ettigim gibi, Tiirkiye var oldugu
giinden beri koye ¢esitli kanallardan, gesitli hizmetler gitmistir. Bu ¢ok tabiidir.
Bundan boyle de kdye hizmetler gotiiriilmege devam edilecektir. Bugiinkii
cabalar, bu hizmetlerde bir siirat temin etmek ve hizmetleri daha faydali hale
getirmek c¢abalarindan ibaret bulunmaktadir.

Koye gotiiriilmesi istenen hizmetlerin siiratlendirilmesi ve daha, yararl hale
getirilmesi igin iki yol tutulmak miimkiindiir.

Bunlardan birincisi, bugiine kadar kdye hizmet gétiirmek durumunda olan
tesekkiillerin daha yararl ve siiratli caligmak iizere reorganize edilmesi yolu ile
gayeye ulasilmast,

Ikincisi ise, yeni bir kurulusla hizmetin daha basarili ve siiratli
yapilabilmesinin temini.

Asagidaki satirlarda, mevcut tesekkiillerin reorganize edilmesi, yeni bir
kurulusa gidilmesi yollarmin miinakasasi ile birlikte yabanci devletlerde koy
islerinin nasil yiiriitiildiigii konularina temas edecegim.

A — Mevcut koy hizmet ve tegkilatinin reorganizasyonu :

Yazimin bundan evvelki boliimlerinde, ¢esitli bakanliklar biinyesindeki
cesitli kuruluglarin koye ¢esitli yollardan yoneldiklerini izaha ¢aligmistim.

Kanaatimce, bu hizmetlerin iyi bir inceleme ve tetkik neticesi yeniden
reorganize edilecek bu kuruluslar tarafindan yeni bir hizmet anlayist i¢inde
yiiriitilmesinde sayilamayacak faydalar bulunmaktadir.

Inkar edilemez bir hakikattir ki, tecriibe muvaffakiyet yolunda gok énemli
bir faktor teskil eder. Biitiin bu tesekkiiller senelerin verdigi tecriibelerle
miicehhezdirler. Kurulmus bir diizenleri, agir da olsa donem ¢arklar1 vardir. Bu
carklarin doniigiinii hizlandirmak,,
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yeni garklar yapmaktan hem daha ucuz (bizim i¢in ¢ok dnemli), hem daha kolay
ve siiratli bir yoldur.

Yeni bir teskilat kurulmasinin faydalarim savunanlar, bilhassa
koordinasyon eksikliginin mahzurlarina dayanmaktadirlar. Bu bir hakikat
olabilir. Ancak kurulacak teskilat (kurulmus koy isleri bakanligi) koordinasyonu
saglamak iddiasi ile dogarken, aksine koordinasyonu aksatmakta ve isleri
bolmek gibi bir tenakuz ile karsimiza ¢ikmaktadir. Karayollar: bir ihtisas dalidir.
Bunu boliip, yeni bir kdy yollart kurulusu yaratmaga calismak, mali giicii
yetersiz, teknik personeli noksan, iyi bir koordinasyondan yoksun Tiirkiye mizi
yeni zararlara sokacaktir endigesindeyim. Bilhassa kurulus masraflari, yeni
organizasyon giicliikleri bizi kdy kalkinmasina tahsis etmek istedigimiz yeni gii¢
ve mali imkanlardan mahrum birakacaktir.

Asrimiz isbolimii asridir. Isboliimii asrinda tersine bir tutumla, biitiin isleri
tek elden ben yapacagim diye ortaya ¢ikmak asrin icaplari ile tenakuz teskil eder
kanisindayim.

Bence mevcut diizenin aksayan tarafi, glinlik tedbirlerle yetinmekten ve
personel noksamindan (bilhassa kalite bakinndan) ileri gelmektedir. Iyi
yetistirilmis, koye hizmet etmeyi zevk addeden bir idareci biitiin bu aksakliklari
bertaraf edecek tek unsurdur. Tabii elinde mesuliyeti ile orantili, yetkileri de
bulunmak kayit ve sart1 ile bunun temini miimkiindiir.

Bir kere daha ifade etmek yerinde olur ki, mevcut tesekkiiller arasinda
koordinasyonun saglanmasi ile hizmetlerin eski kuruluslara birakilmasinda
sayisiz faydalar vardir.

Diine kadar, il yollari ile kdy yollar1 aymi kurulug tarafindan yapilmakta ve
onarilmakta idi. Simdi su durumu disiinelim :

Bir il yolunda karayollar1 vasita ve personeli ¢alisiyor. Bu yol iizerinde bir
kdy iltisaki vardir. Diyelim ki, yolun baglangi¢c noktasindan 40 km. mesafede.
Koy yolu kendini ilgilendirmedigi i¢in karayollar1 vasita ve personeli bu yola
biiyiik ihtimélle girmeyecektir. Ne olacak ? Bu iltisaki yapmak icin K&y Isleri
Bakanlig1 koy yollar teskilati vasita ve personeli 40 km. lik mesafeye bosuna
zaman ve para kaybina sebep olarak gelecek ve yapacaktir. Bu mudur bahsedilen
koordinasyon ? Boyle koordinasyon olamaz. Aksine devlet makine ve
personelinin boliinmesi yerine tamamen tek elde toplanmasi ¢ok daha faydali
olur. Karayollar1, Bayindirlik il teskilati, Orman, Toprak - Su, Devlet Su Isleri
elindeki biitiin vasita ve imkanlar1 bir



97

tek «Devlet Makine Parki» nda toplaylp Orman g¢alismasi dahi yaparken, koy
yoluna girebilme imkanlarim yaratmaga bir baska deyimle ilge emrine biitiin
hizmetlerde kullanilabilmek iizere makine tahsisi yoluna gitmenin faydalarina
inantyorum. Simdi ne yapiliyor ? Baymdirlik il teskilatindaki makineler
karayollari ile kdy isleri bakanlig1 arasinda taksim ediliyor. Ve bilinmek gerekir
ki, K&y Isleri Bakanligi, kurulusunda eline tek saglam makine gegiremeyecektir.
Zira il bayindirlik midirliikleri emrine yeni verilen makinelerin hepsi
karayollarina tahsis edilmistir. Bdylece kdy yolu yapimi simdiden bir miiddet
icin de olsa aksayacaktir.

B — Yeni bir kurulus :

Koy islerinin tek elden idaresinde fayda gérenlerin, koordinasyon noksanini
bir dayanak yaptiklarini ifade etmistim. Yeni bir kurulusun kendini organize
etmesi, bir bilyiik problem halinde dururken, ¢ok ¢esitli kdylerini koordine bir
sekilde bizzat yapmasi ¢ok iyimser bir goriistiir. Yeni bir kurulus koy islerine
faydali olabilir. Bunun adina Koy Isleri Bakanligi da demek miimkiindiir.
Ancak, bence bu kurulug, bir «Hizmet Bakanlig» olmakta 1srar etmemeli bir
«Koordinasyon Bakanligi» vasfi ile yetinmelidir. Boylece kdye hakiki bir
yardim yapabilmek imkanlari ile dogmus olur.

Bu goriigiim, Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan da benimsenen goriistiir.
DPT’de kurulacak Koy Isleri Bakanliginin arastirma, egitim, planlama ve
koordinasyon isleri ile miicehhez olmasi halinde yararli olabilecegi
goriisiindedir. Bu hakikaten memleket ve koy kalkinmasi igin yararli olacaktir.
Gergek bugiin igin zaten soyle goziikmektedir.

Koy Isleri Bakanligi, ancak demografik yatirmlar sayilabilecek tali bir
takim enfrastriiktiir hizmetleri tizerine almistir. Koyiin saglik, egitim hizmetleri
gibi biyiik dertleri, toprak miilkiyeti, fiyat politikasi gibi hayati 6nem tasiyan
meseleler yine eski noktasindadir. Uzerine aldig1 isleri de yine diine kadar
yetersiz  buldugu, hizmetini begenmedigi kuruluslart aynen biinyesine
aktarmakla yapmak istemektedir. Adamin ismini degistirmekle, is kapasitesini
artirmaga ve huyunu degistirmege imkan yoktur. Dairenin degismesi de hizmet
yere bir yenilik getiremez. Aksine teklif ettigimiz eskinin reorganizasyonu dahi
boylece geriye kalmis olmaktadir. Bence bir reform zaruridir, isim ve mekan
degisikligi ise, bir reform olarak vasiflandirilamaz.
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C — Yabanci devletlerde kdy islerinin yiiriitiiliisii :

Yabanci devletlerin kdy islerini yiiriitmeleri konusunun incelenmesi
gostermektedir ki, koyciiliikle ugragsmaya memur ayri remi teskilati bulunan
devletlerin sayis1 pek mahduttur. Hindistan, Endonezya, Suriye ve Irak disinda
boyle bir teskilata sahip, baska bir devlet bulunmamaktadir. Bu devletlerin dahi,
teskilatlarinin  incelenmesi gostermektedir ki, Hindistan, Endonezya ve
Suriye’deki kuruluglar daha ziyade birer toplum kalkinmasi miiessesi mahiyeti
tagimaktadir. Irak’da ise teskilatin kdye yonelecek genel miidiirliigii heniiz
kurulmamugtir.

Teskilat Hindistan’da «Toplum Kalkinmasi ve Kooperatifcilik Bakanlig»,
Suriye’de «Belediye ve Koy Isleri Vezareti», Irak da ise «Belediyeler ve Koy
Bakanligr» ad1 altinda vazife gormektedir.

Afganistan’da bir «K0y Kalkinma Dairesi», Tayland’da bir «Kdy Kalkinma
programi, Amerika’nin geri kalmis bazi bolgeleri i¢in yine bir kalkinma
programi bulunmaktadir. Fas’ta «Koy Modernlestirilmesi Milli Ofisi» (ONUR)
vardir. Ancak bu kurulus, kdye hizmet gotiiren bakanliklar temsilcilerinden
kurulu olarak bir organizator vazifesi gormektedir.

Bunlarin disinda kalan iilkelerin hemen hepsinde, koy isleri g¢esitli
bakanliklarin  asli  vazifeleri arasinda bulunmakta ve miikemmelen
yiiriitiilmektedir. Bu iilkeler arasinda Iran, Kanada, Arjantin, Brezilya,
Danimarka, Cezayir, Urdiin, Suudi Arabistan, Pakistan, Milliyet¢i Cin,
Filipinler, Tunus, ingiltere, Japonya, Ispanya, Almanya, italya gosterilebilir.

V — KOY iSLERi BAKANLIGI

Hemen higbir fikrl ve ilmi arastirma yapilmaksizin, kuruldugu agiklanan
Koy Isleri Bakanhigi uzun zaman bir mekandan dahi mahrum olarak,
kurulusunun nasil olmasi gerektigi yolunda gesitli kademelerden goriislerinin
bildirilmesini istemis, teskilatini bu goriislerin 15181 altinda kurmaga baglamig
bulunmaktadir.

Simdilik, Milli Egitim Bakanligindan Halk Egitimi Genel Mudiirligi ve
Koy Kadinlart Gezici Kurslari, Bayindirlik Bakanligindan Koy Yollari, Tarim
Bakanligindan Ev Ekonomisi, Orman Genel Miidiirliigii Koy Kalkinma Dairesi
ve Toprak - Su teskiladti ile Sanayi Bakanligindan Kiigiik Sanatlar Genel
Miidiirligii, Enerji ve Tabii
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Kaynaklar Bakanhgimdan Devlet Su Islerine bagli Koy Icme Sular, Elektrik
Isleri Etiid Idaresine bagh Koy Elektrifikasyonu, Imar ve Iskdn Bakanligindan
Toprak iskdn ve Koyciiliik, Devlet Planlama Teskilatindan ise Toplum
Kalkinmasi grubunu biinyesine almustir.

Bakanligin kurulusu arifesinde, Koy Isleri Bakam tarafindan gesitli
kademelerde zemin yoklamalari yapildigi konusuna yukarida temas etmistim.
Burada kisaca Vali ve Kaymakamlar arasinda yapilan anket cevaplarina temas
etmek istiyorum.

Koy Isleri Bakam tarafindan 10.1.1964 giin ve Ozel Kalem 17 sayili
tamimle Vali ve Kaymakamlardan Koy Isleri Bakanlig1 hakkindaki goriislerinin
bildirilmesi istenmistir. Bu ankete mevcut Valilerin c¢/c 901 olan 62 Vali ve
Kaymakamlarin % 851 olan 472 Kaymakam katilmiglardir.

Itiraf etmek gerekir ki, benim tezim aksine idareciler arasinda yapilan bu
anket neticesinde idareci biiyiiklerim, Koy Isleri Bakanligimn bir «Hizmet
Bakanlig1» olarak icraci karakterde kurulmasi gerektigi kanaatini izhar
etmislerdir.

Gelecegin idarecisi olarak, bugiinden Koy Isleri Bakanhgmdan
beklenebilecek en bilyiikk faydanin, kéyle ilgili ve ¢ok eskimig, bunun ayninda
tatbik kabiliyetlerini de kaybetmis mevzuatin, yeniden incelenmesine bir vesile
.teskil etmesi halinde ger¢eklesecegine inaniyorum. Bilhassa 442 sayili kanunla,
4081 sayili Ciftci Mallarin1 koruma ve 5917 sayili Gayrimenkule tecaviiziin
Def’1 hakkindaki kanunlar iizerinde bdyle bir firsat varken incelemelere dayanan
koklii bir revizyon yapilmalidir.

Hemen biitiin idareciler, islerde ¢abukluk, saglamlik, ucuzluk ve mahalli
imkanlardan en iyi sekilde yararlanabilme igin emanet usuliiniin yaygimn sekilde
kullanilmasii, koyde atil isgliciiniin  harekete gecirilmesi  seklinde
yorumladiklar1 imecenin daha rasyonel hale getirilmesini, kendi kendine yardim
edene oOncelik taninip, tembellige prim verilmemesini, salma konusunun giiniin
sartlarina uygun olarak yeniden gézden gecirilmesini, tlizel kisiligi haiz koy
niifusunun asgari haddinin 500 olarak tespit edilmesini, hazirlanmig bulunan koy
maliyesi kanun tasaris1 veya benzeri ile kdy gelirlerinin arttirilmasini, 2490,
1050, 222, 3202, DSI ve Toprak - Su, Karayollar1 kanun ve yénetmelikleri ile
Istimlak kanunlarinda degisiklik yapilmasi konularinda birlesmektedirler.
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Bu konuda hazirlanan raporda aynen s6yle denilmektedir :

«I1 idaresi kanununun yaymnindan sonra ihdas edilen bélge teskilatinin, idari
kuruluglarin  denetim ve go6zetiminden wuzak kaldigi ve bu suretle
koordinasyondan yoksun, demokratik esaslardan ve plan fikrinden uzak,
kuvvetleri dagitici kalkinma giiclinii azaltici, aksakliklara meydan verildigi
bildirilmistir.

Bir kisim Valilerle, Kaymakamlarin c¢ogunlugu bu hizmetlerin
yiriitilmesinde yetkilerinin ¢ogaltilmasi, teknik personelle takviye edilmeleri,
kalkinma biriminin ilge olarak kabulii, ilgelere tiizel kisilik verilmesini veya
kaymakamlar emrine ddenek tahsisi isteginde bulunmuslardir.

Hizmetlerin bagarilmasi, bu islerde lider durumunda bulunan idare
amirlerinin her yonden merkezin tegvik ve terkibine mazhar bagli bulundugu
belirtilmekte, makul ve ciddi sebepler tespit edilmedikge idari otoritelerine zarar
getirecek tasarruflarda bulunulmamasi temenni edilmektedir.»

Bu konudaki anket sonuglar1 soyle 6zetlenmistir :

Vali ve Kaymakamlarmm cevaplarimn hizmet nev’i itibariyle

tasnifi ®
Valilerin Kaymakamlarin
cevaplar cevaplar:
1 — Koy Isleri Bakanh@mmn icrai sifata

olmasi, il ve ilcelerde teskilati bulunmasi ve
Alt - Yap1 hizmetlerinin bu tegkilatca yiiriitiil-
mesi. . 49 310

2 — Koy Isleri Bakanhig koordinator ol-
mal 3 6

3 — Yol ve Su Isleri Baymdirhk Bakanii-
ginda kalmal. 2 12

4 — Hizmetlerin plan ve programlari, ma-
hallinin fikirleri alinarak hazirlanman, hizmet-
ler arasinda koordinasyon saglanmali ve mev-
sim degisikliklerine gore kuvvetler kaydirmal. 51 262.
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Koy Kalkinmas: ve Koy Isleri Bakanhg: 101
Valilerin Kaymakamlarin
cevaplar” cevaplart
5 — Halk egitimn yapiuman, teknik perso-
nel yetistirilmelidir. 29 137
6 — Her tiirlii merkez yarcdimi zamaninda
gonderilmeli ve artirilmali. 31 131
7 — Bu 6denekler hizmetlerle ilgili olarak
ilcelere kadar intikal ettirilmeli veya iicelere
tiizel kisilik taninmali. 7 139
8 — Ihtiyaca ve mahalli istirake gére on-
celik. 18 81
9 — Liderlerin tavzifi ve halkin hizmete
igtiraki (inang). 35 117
10 — Uc hizmet emanet yolu ile yapilma-
I 12 92
11 — U¢  hizmet taahhiit yolu ile yapil-
mali. 1 6
12 — Toplu - Standard miibayaa yapil-
mall. 5 5
13 — Idarece tesirli kontrcl yapilmas:
icin arag, telefon dahil. 19 88
14 — Kdoylerde kalkinma dernekleri ku-
rulmali. ) 3 10
15 — Kooperatifcilik, el sanatlar, kdy
bankasi veya kredi miiessesesi. 15 61
16 — Toprak ve Zirai reform 18 58
17 — Koy birlikleri kurulmali. 12 38
18 — Daghk koyler birlestirilmeli (Bii-
yiik Kdy) 32 108
19 — Bolge okulu acilmali. 9 19
20 — Tiirli kuruluslara bagh bolge tes-
kilatinin idaresi kanununa gore idare amirleri-
nin denetimine tabi kilinmasi. 62 306
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102 Tetkikler

Valilerin Kaymakamlarin
cevaplan cevaplar

21 — 1050 ve 2490 sayili kanunlara tabi

olunmamasi. 38 124
22 — 442 ve 4081 sayili kanunlarin tadili 45 264
23 — Devletce belediyelere ayrilan pay-

lardan koylerinde istifade ettirilmesi. 9 41
24 — Vergi muafiyeti taninmasi. 1 S
25 — Askeri gii¢ ve Universite gencligin- -

den faydalanilmasi. 9 7 26
26 — Unesco yardimindan faydalanilmasi 1 1

(Tablo 10)

Koy isleri Bakanlig1 bugiinkii kurulusu ile 4 ayr iinitede faaliyet gosterecek
sekilde teskilatlanmak yolundadir. Bunlar :

—Aragtirma ve Egitim Unitesi

— Planlama ve Koordinasyon Unitesi

— Halk miinasebetleri, Yayin ve idare Unitesi
— Uygulama Unitesi.

OB

Simdi bu iiniteleri kisaca ve ayr1 ayr1 inceleyelim :
1 — Arastirma ve Egitim Unitesi :

Koy toplumunun gergekleri, problemleri, tabii ve fiziki ¢evrenin taninmasi
i¢in yapilacak envanter ¢alismalari, sosyal yap: ve davramslarin tespiti, Idari
yap1 aragtirmalari, Idari yapidan gelen engelleyici unsurlarin tespit ve izalesi
tedbirleri gibi konularda calisacak olan aragtirma {initesi Bakanliga bir hiiviyet
kazandirmak miistesna unsurlardan biri olabilmek durumundadir.. Miinakasasiz
faydali olabilecegini kabul etmek gerekir.

Egitim dali da ayni iinite iginde nemli bir yer iggal etmektedir. Bilhassa
toplum kalkinmasi alaninda saglayacagi basar1 Tiirkiye’ye biiylik bir deger
kazandirmis ve koy kalkinmasi yolunda miisbet bir adim atilabilmesi
imkanlarin1 hazirlayict mahiyette olacaktr.
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2 — Planlama ve koordinasyon Unitesi :

Planlama ve koordinasyon iinitesine diisen gorev de, hemen biitlin
Bakanlhigin sirtina diisen yiikiin yarisina esittir. Zira Koy Isleri Bakanligmin
varliginin sebebi zaten koy islerindeki koordinasyonsuzluga bir ¢are bulabilmek
ve kOy hizmetlerine yonelmis 70.000 insan arasinda iyi bir koordinasyon
saglamaktir.

Koordinasyon tinitesi sirtindaki yiik bu kadarla da kalmamakta ve kdy
kalkinmasini miimkiin kilacak miikemmel planlarin da bu daireden ¢ikarilmasi
beklenmektedir.

3 — Halk Miinasebetleri, Yayin ve idare Unitesi :

3  — Halkla devlet arasindaki yakinlagsmay1 temin ile, kdy kalkinmasinin
saglanmasi yoniinden iligkiler saglanmasinin propaganda ve hazirligin1 yapacak
bu {inite aynt zamanda bakanhiginin idaresi mesuliyetini de {izerinde
tagimaktadir.

4 — Uygulama Unitesi :

Bakanligin iizerine simsekleri ¢ekecek ve ilerideki basarili isleri dahi
gblgeleyip, bir giin bakanligin ¢6kmesine dahi sebep olacagindan endise ettigim
iinite Uygulama Unitesi olacaktir. Bugiin {izerine aldig1 hizmetler sebebi ile
bakanligi «Hizmet Bakanligi» damgasini vurduran, bu inite, koordinasyonu
saglamak yerine, aksine onu aksatacaktir. Koye gotiiriilmek istenen hizmetler
gecikmekle kalmayacak, ayni zamanda kemiyet ve keyfiyet bakimindan
degerleri de diisecektir.

Bakanlik Uygulama Unitesini su boliimlerde toplamak istemektedir :

a— Toprak - Iskan ve Koy kalkinmasi iinitesi.

b — Toprak ve Su kaynaklarinin gelistirilmesi ve muhafazasi initesi
¢ — Koy Alt - Yapu tesisleri Unitesi

d -— Koy el sanatlari iinitesi

e — Koyde ekonomik gelismeyi destekleme iinitesi.

Kurulusu ¢ok yeni, teskilati dahi tamamlanmamuis bir bakanligin gelecekte
neler yapabilecegini zaman gosterecektir.
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VI—SONUC

Yukaridaki satirlarda, Tiirkiye’nin kdy gergeklerini, koy kalkimasi
ilkelerini, bugiline kadar koye egilmis hizmetlerle, ihtiyaclari, yabanci
memleketlerde kdy islerinin yiiriitiiliisii ve Koy Isleri Bakanlig hakkindaki
¢esitli aragtirma ve sahsi miigahedelerimi kisaca izaha galistim.

Bence bunlardan ¢ikarilabilecek sonug soyle 6zetlenebilir :

Tiirkiye kuruldugundan beri, pek tabil olarak, ¢esitli eller kdye hizmet
gotiirmektedir. Bu hizmetin yeterli oldugunu iddia etmedigim gibi, aksine ¢ok
yetersiz oldugu kanaatindeyim. Bu hizmetler artirilmali ve hizlandirilmalidir.
Ama, hemen ifade edeyim ki, bu, miiesseselerin ismini, memurlarin mekanini
degistirmekle  degil, ancak  Tirkiye’nin  ekonomik  meselelerinin
¢Oziimlenebilmesi neticesinde miimkiin olabilecektir.

Iyi yetistirilmis, koy kalkinmasma goniilden baglh idarecilerle, bu
hizmetlerin, bir miktar daha artirilmasi ve siiratlendirilebilmesi miimkiindiir.
Ancak hi¢ kimse yoktan var etme ve imkansizi ger¢eklestirebilme kudretine
sahip degildir. Tiirkiye istihsaline emin pazarlar bulup, ihracatini gelistirip, artan
doviz geliri ile tediye muvazenesini temin etmedikge, insanlari memleket
yararina fedakarligi vafize sayar hale gelmedikge, memurlar1 aldiklart ile
yetinip, onu hak etmege ¢alismadik¢a, sanayi hareketi desteklenmedikge,
idamede siyasi temayiiller yerine, ilim ve sagduyu hakim olamadik¢a, kdy
kalkinmasimin gerceklesmesini beklemek bos bir hayalden ibaret kalmaga
mahkimdur.

Tiirkiye her seyden evvel iktisaden topyekan kalkindirilmalidir. Topyekan
iktisadi kalkinma problemlerinin halledilmesi siyasi buhranlar1 ortadan
kaldirmakla kalmayacak, miireffeh bir Tiirkiye ile birlikte ileri ve Modern Tiirk
koyiiniin de dogmasini temiz edecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Idari mekanizmasma yeni katilmis olan Koy Isleri
Bakanliginin, gesitli fayda ve mahzurlarini1 zaman daha iyi gosterecektir.

Ancak bence, Bakanlik bilhassa Toplum Kalkinmasindaki basarisi,
koordinasyon ve planlama caligmalart ile temayiiz edebilecek ve memlekete
faydali olabilecek, buna mukabil, teknik hizmetler yoniinden hi¢ olmazsa uzunca
bir miiddet aksayacaktir.

Umit ve temenni ederiz ki, Koy Isleri Bakanlig: biitiin bu 6n diisiincelerin
aksine Tiirk Koyiine ve Tiirk Koyliisiine biiyiik faydalar temin etsin.
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FEDERAL ALMANYADA iLCE TESKILATI VE YONETICiSi

Yazn :
Mustafa GONUL
Cameli kaymakam

d) iziN:

Eyalet Memurlar Kanunu’nun, 101 inci maddesinde ongdrdigi IZIN
(Urlaub) ile _ilgili olarak, Eyalet Hiikiimeti tarafindan c¢ikarilan IZIN
YONETMELIGI (Urlaubsverordnung), teferruati tespit etmis bulunmaktadir
28).

Bu yonetmeligin 5 inci maddesindeki tablodan anlagildigi tizere, bir
Landrat’m 40 yasma kadar 27, 40 yasindan sonra ise 32 is giinii karsiliginda
yillik izin hakki vardir.

Yillik, iznin, ait oldugu y1l i¢inde bdliinmesi veya bir kisminin gelecek yila
devri miimkiindiir.

Yine biitin memurlar1 kapsamak {izere, hastalik izni, saglik kiirii izni,
sakatlarin ek izni, y1llik izinlerden ayr1 olarak hesaplanir.

B. SAARLAND EYALETINDE

Bu eyalette de Landrat, ger¢ek anlamda bir devlet memurudur. Kreis
Meclisinin miitaldas1 ve eyalet hiikiimetince atanan Landrat’in, yiiksek Idari
hizmet veya hakimlik liyakatim haiz olmasi sarttir (29)

C. DiGER EYALETLERDE

Baden - Wirttemberg, Bayern, Hessen ve Schleswig' - Holstein’ da
Landrat’larm;  Niederschsen ile  Nordrhein -  VVetsfalen’de  ise
Oberkreisdirektor’larm se¢imle is basina gelmelerinin sartlari, daha dogru bir
deyimle hukuki durumlar1 biri birinden oldukga farklidir.

(28) GESETZ UND VERORDNUNGSBLATT... Tarihi : 26.9.1960
(29) WORMIT, age., S. 251
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Miisterek olan taraflari ise, Idari vesayetin uygulanmasinda bas vurulabilecek
veya Ceza Kanununun tatbikatindan dogacak haller miistesna, yer degistirme,
disiplin cezasi yolu ile uzaklagtirma, ge¢ici emeklilik... gibi tasarruflara muhatap
olmamalaridir. Ne var ki bunlar da, diger iki eyaletteki emsalleri gibi izin,
emeklilik ve benzeri diger 6zliik haklardan faydalanirlar.

Simdi yine, eyaletlerdeki hukuki durumlari, alfabetik sira icinde ve Ozet
halinde bir mukayeseye tabi tutalim.

Baden — Wiirttemberg

Landrat seciminden en gec iki ay dnce, bosalacak ilce yoneticiliginin yeri
ilan olunur. Asagi yas haddi olarak se¢im giinii en az 30 yasini doldurmus
olmasi gereken isteklilerin listesi Kreis Enciimenince, Eyalet Igisleri
Bakanligina sunulur. Bakanlik, Kreis Enciimeni ile miistereken, istekliler
arasindan en az li¢ aday1 Kreis Meclisine bildirir. Meclis, kendisine bildirilen bu
adaylardan birini, gizli bir oturumda 8 y1l i¢in Landrat olarak seger.

Idari vesayet mercii tarafindan, Kreis Meclisinin acik bir oturumunda
Landrat’a and igirilir ve gérevinin 6nemi belirtilir.

Bayern

Landrat, ilce halki tarafindan ve siyasi partilerin katildig1 bir segimle 6 yil
i¢in segilir.

Landrat’in ddenek ve sosyal haklarimi 6zel bir kanun diizenler. Ayrica,
kanunla belirtilen esaslar dairesinde, Kreis Meclisi, Landrat® m hizmet
miinasebetlerini bir sdzlesme ile tespit eder. Anlasmazlik halinde son soz, Idari
vesayet merciine aittir.

Hessen

Bosalacak Landrat mevkii, agik olarak ilan olunur. Isteklilerin yazili olarak
bas vurmalar1 gerekir. Ireis Meclisinin gdrevlendirecegi bir komisyon, segim
hazirhiklarina baslar. Bu ciimleden olarak, kendi diisiincesi ile Idari vesayet
merciininkini birlestirip isteklilerin durumunu gézden gegirmek ve galigmasinin
sonucunu bir raporla, Kreis Meclisinin agik bir oturumunda belirtmek
zorundadir. Bunun iizerine Kreis Meclisi, 6 yillik bir siire i¢in Landrat’1 seger.
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Eger gorev siiresi dolmus olan Landrat’in yeniden se¢imi bahis konusu ise,
ilana ve komisyonun hazirlik ¢aligmalarina liizum yoktur. Ancak bu taktirde;
secim isinin, slirenin dolmasindan en az ii¢ ay 6nce yapilmas sarttir.

Bu eyalette halen yiiriirliikte bulunan Ilce Tiiziigii’niin (Hessische
Landreisordnung) 39 uncu maddesinde, baz1 sartlar mevcuttur (30). Buna gore
Landrat olabilmek i¢in :

a) Halkin itimadim ve gorevle ilgili vasiflar1 haiz olmak icap eder.
(Vasiflarin neden ibaret olacagi belirtilmedigi gibi, halkin itimadini haiz olmak
ta subjektif bir kistastir.)

b)  Meclis iliyeleri ile ikinci dereceye kadar kan veya birinci dereceye
kadar sihri veya evlatlik seklinde akraba olmamak sarttir. Aksi halde, meclis
iiyesinin iiyelik sifati kalkar.

Niederschsen

Bu eyaletin ilce Tiiziigli 55 inci maddesi ile, ilgenin sorumlu yoneticisi olan
Oberkreisdirektor’un secimine dair oldukca ayrmtili esaslart dngdrmiistiir (31).
Bu maddeye gore, bosalacak Oberkreisdirektor makami agikg¢a ilan olunur.
Halen gorev basinda olanin yeniden secilmesinin bahis konusu olmasi veya
miinhale en fazla 6 ay siire ile, Yiiksek Hizmet seviyesindeki bir memurun
vekaleten bakmasi, sozii edilen ilan mecburiyetinin istisnasini teskil etmektedir.

Oberkreisdirektor olarak secilecek kimsenin, en az 30 yasini doldurmus
olmasi ve yliksek Idari hizmet veya hakimlik liyakatim bir siavla ispat etmis
olmasi sarttir.

Se¢meye yetkili Kreis Meclisi, yas sarti baki kalmak tizere, diger sartlari
haiz olmamakla beraber meslekte ihtisasi olan bir kimseyi, Eyalet igisleri
Bakanlhiginin muvafakati ile secebilir. Bu gibi hallerde Bakanlik bu istegi,
kendisinin gosterecegi ve sinavla yiiksek Idari hizmet veya hakimlik liyakatim
ittthaz etmis olan bir Kreis memur veya hizmetlisinin segilmesi sartina
baglayabilir.

Hizmet siiresi 12 yildir. Ancak; secilen kimse, se¢im tarihine kadar
herhangi bir kamu hizmetinde bulunmamus ise, bu siire 6 yila iner.

(30) WORMIT, age., S. 123
(31) WORMIT, age,, S. 149
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Nordrhein — Westfalen

Bosalacak Oberkreisdirektor makami agikca ilan olunur, Isteklilerin, yine
hakimlik veya yiiksek Idari hizmet liyakatim haiz olmalari sarttir. Yas haddine
yer verilmemistir.

Aranilan nitelikleri tagiyan isteklilerden biri Kreis Meclisince 12 yillik bir
stire icin Oberkreisdirektor olarak secilir. Secilme islemi, eyalet hiikiimetinin
onay1 ile kesinlesir.

Hiikiimet secilme islemini onaylamazsa, Keis Meclisinin ii¢ ay zarfinda
yeni bir se¢im yapmasi sarttir. Bu ikinci se¢im de onaylanmazsa, bu taktirde,
Kreis Meclisinin miitaldasi alinmak suretiyle, Oberkreisdirektor olarak niyabeten
bir kimse gorevlendirilebilir.

Schlewig — Holstein

Ilgeyi yonetmekle gorevli Landrat, en az 6 ve en ¢ok 12 yillik bir i¢in, Kreis
Meclisi tarafindan ve kanuni {iye sayisinin ¢ogunlugu ile secilir. Bu ¢ogunluk
saglanamazsa, secim yenilenir. Istirak edenler gerekli gogunlugu yine elde
edemezlerse, en ¢ok oy almig iki istekli arasinda bir segime gidilir ve burada
kaide olarak en fazla oyu alan se¢ilmis sayilir. Bu son sekille de iki aday esit oy
aldiklart taktirde, Meclis Baskanimnin oyunun bulundugu tarafin secilmis
addolunacagi nihai bir se¢ime gidilir.

Landrat olarak segilecek kimsenin, onursal ve beledi hizmetlere secilmeye
ehil olmasi gerekir. Ayrica, beledi hizmetlerin gerektirdigi mahalli idare bilgi ve
tecriibesine sahip olmaga mecburdur.

ik hizmet déneminden sonra yeniden secilmesi halinde Landrat makil ve
mesrQi bir sebebe dayanmaksizin, yeniden goreve baglamayir reddederse,
emeklilik maagin1 kaybeder. Ancak; yeni hizmet donemindeki 6zliikk haklari,
evvelki doneme nazaran gayrimiisait hale gelirse, yukaridaki agir miieyyide
uygulanamaz.

Landrat’in, yiiksek Idari hizmet veya hakimlik liyakatim haiz olmamasi
halinde, Kreisin yiiksek hizmete mensup bir memuru, bu niteliklerin gerektirdigi
isleri goriir.

Landrat ile Kreis Meclisi iiyeligi ayn1 sahista birlesemez.
Landrat’in secilme islemi, Eyalet Igisleri Bakanliginin onayi ile kesinlesir.
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Buraya kadar yapilan aciklamalardan anlagilmaktadir ki, ilgenin sorumlu
yoneticisi olan Landrat veya Oberkreisdirektor, segimle is basmna geldikleri
yerlerde, evvelce deginildigi sekilde, tayin, yer degistirme, denetlenme veya
uzaklagtirma gibi iglemlerin muhatab1 olmamaktadirlar. Bu 6zellik, mahalli idare
hukukuna dayanmaktadir. Ancak; Landrat veya Oberkreisdirektor’lar, memur
hukukunun 6n gordiigii her tiirli ozlik haklardan yararlanirlar. Ayrica,
denetlenmeleri Idarf vesayet yolu ile yapildig1 gibi, gerektiginde yine aymi yolla
veya yargl mercilerinin karar1 ile gorevlerinden uzaklagtirilabilmektedirler.

flce yéneticilerinin, diger memur ve hizmetlilerde oldugu gibi, diledikleri
siyasi partinin veya herhangi bir sendikanin iiyesi olabilmeleri hususu, anayasa
ile teminat altina alinmig olan bir haktir.

Il —IiLCE YONETICIiSINi TEMSIL

Gordiikleri vazifeler bakimindan ¢ogunlukla «Komiinal bir memur» niteligi
tagtyan Kreis yoneticisini, ihtiya¢ halinde temsil hususu da 6nem kazanmaktadir.
Ciinkii bu yoneticiler, mahalli ilce is- lerri (Kreisangelegenheiten) yaninda,
merkezi idareye ait olduklari halde ifas1 ilgeye birakilan igleri de
(Auftragsangelegenheiten) goérmekle yiikiimliidiirler. Bu iki tip gorevin
mahiyetinde miindemi¢ ayriliklar, onlart yerine getirmekle gorevli birinci
derecedeki yoneticiyi temsil sorununda da kisaca egilmemizi gerektirmektedir.

Baden — Wiirttemberg

Genel olarak Landrat’: temsile yetkili yardimei, yine Landrat tarafindan
gorevlendirilen kaymakamliktaki bir merkezi idare (eyalet) memurudur.

Kreis Meclisinin bagkani sifatiyle Landrat, Meclisin kendi i¢inden segtigi
bir veya birkag yardimei ile temsil edilir.

Bayern

Landrat’'m yardimcisi, Kreis Meclisince kendi iginden segilip ve biitiin
islerde Landrat’1 temsil eder.
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Hessen

flce Enciimeninin birinci iiyesi (— Der erste Kreisabgeordnete), Landrat’in
her tiirlii iste kanuni yardimeist ve vekilidir. Ancak Landrat’in uzun bir siire
gorevinden ayri kalmasi halinde Idari vesayet mercii, Kreis Meclisinin
muvafakati ile, 6zel bir vekil tayin edebilir.

Niedersachsen

Ilce Meclisi, Oberkreisdirektor’u biitiin islerde temsil etmek tizere, Kreis
idaresinin asli bir memurunu gorevlendirir.

Nordrhein — Westfalen

flce Meclisi, Oberkreisdirektor’u biitiin islerde temsil qtmek uzere, asli bir
memuru ihtiyag siiresince gorevlendirir. Bu tasarruf, Eyalet I¢isleri Bakanligiin
muvafakati ile kesinlesir.

Rhemland - Pfalz

flce Meclisi, Landrat’1 temsil etm;tk lizere, meclis iiyesi olmasi sart
olmayan, birinci ve ikinci KREISDEPUTIERKE leri seger. Kreisdeputierte’nin,
merkezi idareye ait islerde de Landrath temsil edebilmesi, Idari vesayet

merciinin onayina baglidir

Kreisdeputierte’ler, ilgenin merkez belediyesi (Gemeinde) bas- kanma da
vekalet ederler

Saarland

Kreis Meclisinin =~ (Kreisrat) kendi iginden sectigi  bir iye
(Kreisabgeordnete), sadece ilgenin mahalli idare iglerinde Landrat’1 temsil eder.

SchlesYvig — Holsteln
Kreis Meclisi, Enciimen iiyeleri arasindan, Enciimen Baskanligi icin bir

veya ihtiya¢ halinde iki «Genel Yardimci» seger. Bu yardimcilar, gerektiginde
Landrat’a vekalet ederler.
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111 — LANPRAT VEYA OBERKREISDIKEKTOR’UN
A.  GOREV VE YETKILERIi

Hukuki bir titizlik ve tanimlama, «GOREV ve YETKI» kavramlarmin biri
birinden ayrilmasini gerektirir. Federal eyaletlerinin mahalli idare kanunlarinda
bu kavramlar, adeta es anlamda kullanilmaktadir. Meseld; Baden - wiirttemberg
eyaletinin K reis Tiiziigli 15 inci maddesinde «Kreis Meclisinin Yetkileri» nden
(Zustandig- keiten) bahsederken, en son metni ile Rheinland - Pfalz eyaletinin
Kreis Tiizigii 16 nc1 maddesinde, «Kreis Meclisinin Gorevleri» (Aufgaben des
Kreistages) basligina yer vermistir.

Bu durumda, Alman pozitif idare hukukunun kavramlarini, biz de
incelememizde yan yana kullanacagiz ve Landrat veya Oberkreisdirektor’un
«Gorev ve Yetkileri» ni birlikte inceleyecegiz.

Isaret etmek gerekir ki, Kreis yoneticisinin gorev ve yetkilerinden
bahsederken, esas itibariyle komiinal konular 6n plana alinmaktadir. Mahalli
idare niteligi tagiyan bu islerin (Selbstvenvaltungsangelegenheiten) yani sira,
merkezi idareye ait oldugu halde ifas1 ilceye birakilan isler
(Auftragsangelegenheiten) veya liizumundan merkezi idarenin talimatiyla yerine
getirilecek isler (Weisun- gsaufgaben), Landrat veya Oberkreisdirektor’un
ifasindan sorumlu oldugu gorevlerdir.

Oldukca daginik ve sistematik bir tasniften yoksun bu goérev ve yetkilerin,
eyaletler itibariyle ortak nitelik tagiyanlarini soyle bir dizi iginde toplayabiliriz :

a) Bagkanhk:

1 — Hem Meclise, hem de Enciimene :
Baden - Wiirttemberg, Bayern, Rheinland — Pfalz
2 — Sadece Meclise :

Saarland (Bu eyalette Kreis Enclimeni yoktur)

3 — Sadece Enciimene :

Hessen ve Sehlesvvig - Holstein
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b)  Kararlarin hazirhg ve uygulanmasi :
1 — Hem Kreis Meclisi, liem de Encilimen igin :

Baden - Wiirttemberg, Bayern, Niedersachsen (karar hazirligi gorevi sadece

Pfalz, Schlesvvik - Holstein.
2  — Sadece Kreis Meclisi i¢in :
Saarland

c) Ilce genel idaresinin yonetimi ve denetimi,

¢)  Kanunlarla veya Kreis organlarinca verilen islerin ifast,

d) Acil hallere miinhasir olmak iizere, Kreis organlar yerine gerekli
tedbirleri alma,

e)  Mecburi hizmetlere dair verilecek talimati ifa (Schleswig - Holstein),

f)  Merkezi idarenin alt kademesi olan kaymakamlik (Landrat- samt)
gorevlerini ifa,

g) Tehlikelere karst koyma, yurt savunmasi ve halkin korunmasi
konularinda gerekli tedbirleri alma (Niedersachsen),

g) Kominal veya vesayet ihtisas mercilerinin talimatim ifa
(Niedersachsen),

h)  Komiinal ve vesayet ihtisas mercii olarak Landkreisin gorevlerini ifa,

i)  Kreis tiizel kisiligine bagli mahalli idare memur ve hizmetlilerini,
yetkili organlarin muvafakat kararma istinaden tayin, denetleme ve bunlar
hakkinda - gerektiginde - disiplin islemlerine girisme (sadece uyarma ve
kinama),

1) Ugiincii sahislara kars1 ve yetkili mercilerde Kreis tiizel kisiligini temsil,

) Ust mercilerle (il veya Saarland ve Schlesvvig - Holstein’de oldugu
gibi, dogrudan dogruya bakanliklarla) yazigsmalari idare,

k)  Kreis organlarinca verilmis, maksada (Zweckmassig veya hukuka
(Rechtmassig) aykiri kararlar aleyhine ve icradan evvel,
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icabma gore ya Kreisin yetkili organi veya vesayet mercileri nez- dinde itirazda
bulunma.

1) Kreisa tabi Gemeinde’ler iizerinde Idari vesayet yolu ile
denetlemelerde bulunma.

flce yoneticisinin, merkezi idarenin bir ajan1 olmak sifatiyla haiz oldugu
hiyerarsik denetleme (Dienstaufsisicht) ile bilhassa mahalli idare birimleri
(Amtsverwaltung veya Gemeinde) iizerindeki Idari vesayet denetlemesi
(Staatsaufsicht), mahiyeti ve etki derecesi bakimindan dikkati ¢ekmektedir. Bu
suretle, bir yandan dogrudan dogruya kaymakamliga (Landratsamt) bagl
personelin mesaisinin en verimli sekilde degerlendirilmesi; diger yandan ilce
sinirlari igindeki mahalli idare birimlerinin, mevzuatin icaplarina uygun sekilde
calismalart ve merkezi idare ile ahenkli sekilde menfaatlerinin telif imkéani
saglanmaktadir (32).

B. UST MERCI iLE OLAN MUNASEBETLER

flce yoneticisi olarak Landrat veva Oberkreisdirektor, Bezirks regierung (il)
teskilatina yer vermis olan eyaletlerde, yazigsmalari dogrudan dogruya bu merci
ile yapar. Keza bakanliklardan kaymakamliklara gidecek yazilar ise ayni
kanaldan gecer. Bu bakimdan Bezirksregierung’larm gorevi, bakanliklarla alt
Idari merciler arasinda bir nevi toplayici mercige (= Sammellince)
benzetilmektedir.

Saarland ve Schleswig - Holstein eyatlerinde bir orta idari kademe (il)
bulunmadig i¢in Landratlar, yazismalarini normal olarak ve dogrudan dogruya
ilgili bakanlikla yaparlar.

Isaret etmek gerekir ki, bu mertebe silsilesini takip zorunlulugu, daha
ziyade, ilgenin merkezi idareye ait islerine aittir. Kamu tiizel kisiligini haiz bir
komiin birimi sifatiyla ise bu zorunluluk, Kreis kurulug kanunlarinda veya diger
kanun ve tiiziiklerde agikca belirtilmis sayili hallere miinhasirdir.

Yine bu vesile ile belirtelim ki, Idari vesayet anlayis1 ve icabi icinde dahi
olsa, Kreis Meclis kararlarmin (Satzung) ¢ogunun ve bilhassa biitgce
kararnamelerinin bir {ist merci tarafindan tasdik zorunlulugu yoktur.

(32) Tafsilat igin bakiniz : Mustafa Goniil, BATI BERLIN GENEL IDARESI
UZERINDE BIR INCELEME, Tiirk idare Dergisi, Say1 : 292, Sayfa
54ila 57
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C. ADLI VE ASKERiI MERCILERLE OLAN MUNASEBETLER

Il idaresi Kanunu’muzun 10, 11/f, 31/k ve 33 iincii maddelerinde vali veya
kaymakamin, adli ve askeri mercilerle olan miinasebet tarzina dair 6ngoérdiigii
agik hiikiimlerin benzerlerini, Alman idare mevzuatinda, 6zellikle ilce kurulus
kanunlarinda bulmaga imkan yoktur. Bu alandaki ihtiyaca, Federal Anayasa’nin
35 inci maddesindeki ndzim bir prensiple cevap verilmis ve bununla yetinilmis-
tir. Sozii edilen maddeye gore, «Federal Idarenin ve eyaletlerin biitiin mercileri
biri birine kars1 hukuki ve Idari yardimla yiikiimliidiirler.»

Yaptigimiz aragtirma ve sorusturmalar sonunda, bu hiikmiin bu hitkmiin
ihtiyaca cevap verdigini, her tiirlii ihtilat ihtimalini 6nledigini, hayret ve takdirle
tespit etmis bulunuyoruz.

C. CESITLI BILGILER

flgenin sorumlu yoneticisinin hukuki statiisii iizerinde yaptigimiz bu
aciklamalardan sonra, yine sayin meslektaslarimizin ilgi ve merakina hizmet
edecegini umdugumuz bazi konulara da deginmegi yararli bulmaktayiz.

a)  TASARRUF SANDIGI (Sparkasse)

Bundan 200 yil once Almanya’da, SALEM manastiri yoneticisi rahip
Anselm II., miras yolu ile oksiizlere intikal eden paralari, giivenilir bir kurum
marifetiyle, daha iyi degerlendirmek amaciyla bir Yetimler Sandigi kurulmasi
fikrini ortaya atmisti. Benimsenen ve gerceklesen bu tasavvur, bankacilik
tarihine ¢cok 6nemli bir olay olarak gegmis bulunmaktadir (33).

Uzun bir tarihi gelisim ve olusum iginde Yetimler Sandigi, bugiinkii
TASARRUF SANDIGI haline geldi. Bunlarin halen Almanya’daki sayilart 800
civarindadir.

Incelemede bulundugumuz Rheinland - Pfalz eyaletinin, Tasarruf
Sandigiklart hakkidaki 12.Mart.1958 tarihli kanunu (34). Ta-

(33) IM DIENSTEINER IDEE, Steinbock Yaymevi, Hannover, 1963, Sayfa :

. 43.
(34) SPARKASSENGESETZ - GESETZ UND VERORDNUNGSBLATT...
Yil: 1958, Sat1: 14
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sarruf Sandiklarinin hukuki durumunu ve gérevlerini, 1 ve 2 nci maddelerinde
aciklamistir. Bu maddelere gore, «Komiinal mintika tiizel kisilikleri veya
birlikleri tarafindan kurulan Tasarruf Sandiklari, kamu hukukunun, hukuki
yetenegi haiz kurumlandir (Madde : 1, f. 1). Bir Tasarruf Sandib1 kurma, mahalli
idarelerin ihtiyari islerindendir.

Kurulus igin, iktisat ve Ulastirma Bakanliginin muvafakati ve igisleri
Bakanliginin miisaadesi gereklidir. (Madde : 1, f. 3)»

«Tasarruf Sandiginin, halk arasinda tasarruf fikrini uyandirmasi ve tegviki
sarttir, Sandik, tasarruflarin ve diger paralarin emin ve faizli olarak yatirilmasina
imkan verir. (Madde : 2)»

Tasarruf Sandiklari, borglarindan 6tiirii, sermayesi, emlaki ve ayrica bagl
bulundugu komiinal tiizel kisiligin biitin mameleki ile sorumludur. Bu
bakimdan, mevduat sahiplerinin genis itibarina mazhar olmustur ve istinasiz her
tiirlii banka iglerini gérmektedir.

Tasarruf Sandiklarinin idare Meclisi (Verwaltungsrat). ve Yonetim Kurulu
(Vorstand- olmak iizere 2 organi vardir'.

Idare Meclislerinin kanuni baskani, sandign aidiyetine gore Landrat,
Oberkreisdirektor veya muhtar sehirlerde oldugu gibi Belediye Bagkam
(Oberbiirgermeister - Biirgermeister) dir. Bu gorevden otiiri bagkanlar,
Sandiktan aylik munzam ve tatminkar bir 6denek alirlar.

Idare Meclisi Sandigin yetkili karar organidir. Sandigin calisma diizenine
ait prensipleri vazeder. Yonetim Kurulunun tiyelerini tayin eder ve ¢aligmalarini
denetler.

Yo6netim Kurulu ise, idare Meclisi’nce atanan iki ilce memurundan tesekkiil
eder, idare Meclisi kararlarmin uygulayicisi ve giinliik islerin yiiriitiiclistidiir.

Bu sandiklar, haiz olduklari hukuki nitelik bakimindan, idari vesayet
mercilerinin denetimine tabidirler.

Sandigin yillik safi kéarindan, idare Meclisince kararlagtirilacak bir
meblagla, ait oldugu idari birimin simirlar i¢inde ¢ok dnemli ve kamu yararina
hizmet edecek hastane, okul, diiskiinler yurdu ve benzeri tesisler yapilmaktadir.
Bu yardimlarin, ilce yoneticilerinin hizmet ve icraatin1 cazip basarilarla
siisledigini, pek ¢ok yerlerde gipta ile miisahade ettigimizi bilhassa belirtmek
isteriz.
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(Tasarruf Sandiklar1 konusu, ayri bir incelememize konu teskil edecegi
icin, sadece ilge yoneticisi ile ilgisini belirtmek amaciyla bu 6zet halindeki
aciklama ile yetinecegiz).

b) KREiS KOMUNAL MAKAM ODENEGI (Kreiskormminate
Zulage)

Gegici emeklilik konusunda kisaca degindigimiz Kreis Komiinal Makam
Odenegi’ne dair ayrmntili hiikiimlere, Rheinland - Pfalz eyaletinin 4.Mart.1961
tarihli bir tiiziiglinde yer verilmistir (35).

Bu tiiziige gore Makam Odenekleri, Kreis niifusuna gore soyle tespit
edilmistir :

Nufusu 40 000 e kadar olan ilgelerde ayllk 290 DM.
» 40 001 den 800 000 e » » 375 DM.
80 000 den yukari 460 DM.*

» » »

Makam 6denegini alabilmek i¢in, bizde oldugu gibi mutlaka ayim birinde bilfiil
gorev basinda bulunmak sart olmay1p, izin, hastalik, bir toplantiya katilma veya
kurs gibi, gorevden fiilen uzak kalmayr gerektiren hallerde bile tam olarak
6denmektedir. Hatta, en az alt1 yillik bir kaymakamlik hizmeti olanlar, agagidaki
sartlar ve oranlarla, gecici veya kesin emeklilikte bile bu 6denegi alirlar. Bu
sartlar sunlardir :

1 — En az 6 yil hizmeti olan ve 40 yasini dolduranlarin aylik
O0deneklerinin 4/10 u,

2 — En az 7 yil hizmeti olan ve 42 yasin1 dolduranlarin aylk
Odeneklerinin 5/10 u,

3 — En az 8 yil hizmeti olan ve 44 yasmi dolduranlarin aylik
Odeneklerinin 6/10 u,

4 — En az 9 yil hizmeti olan ve 46 yasin1 dolduranlarm aylik
O6deneklerinin 7/10 u,

5 — En az 10 yil hizmeti olan ve 48 yasin1 dolduranlarin aylik

O0deneklerinin 8/10 u,

.(35) LANDESVERORDNUNG UBER DIiE KREISKOMMUNALEN
BEZUGE DER LANDRATE . UND DIE ENTSCHADIGUNG DER
KREISDEPUTI- ERTEN.
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6 — En az 11 yil hizmeti olan ve 50 yasini dolduranlarin aylik
6deneklerinin 9/10 u,
7 — En az 12 yil hizmeti olan ve 52 yasini dolduranlarin aylik

6deneklerinin tamami.

Bu oranlar {izerinden bulunan miktarlar, gegici emeklilik ve veya kesin
emeklilikte hizmet yillarina gére uygulanan oranlar ayrica hesaba katilmaktadir.
(Gegici emeklilik konusuna bakiniz).

Normal hizmet siiresinde bu 6denekler Kreis biitgesinden, gegici veya kesin
emeklilikte ise eyalet biitgesinden karsilanir.

c) HiZMET GEZiSi ODENEGI (Dienstaufwandsenschadigmmg)

(Sozii edilen tiiziik Mad.)

Landrat’mn Kreis i¢inde veya diginda, Kreisla ilgili olarak yaptigi hizmet
gezileri karsiliginda, Tiiziiglin 3 {incii maddesinde, ilge niifusuna gore tespit

olunan ve vergiye tabi olmiyan aylik maktl Odenekler Odenir. Miktarlar
sOyledir :

40 000 e kadar niifuslu ilgelerde 180 DM.
40 001 den 80 000 e kadar » 220 DM.
80 000 den fazla » 260 DM.

Hizmet Gezisi Odenegi de, tipki makam 6deneginde oldugu gibi, izin,
hastalik, toplantilara katilma, kurs veya Landrat’in, ii¢ ayr asmamak {izere,
gorevle bir yere gonderilmesi hallerinde de ddenir.

¢) LOJMAN (Dienstwohnung) (Tiiziik Mad. 5)

Yine Rheinland - Pfalz eyaletinde, Landrat’lara verilecek hizmet lojmanlari
konusunda, eyalet memurlarina verilecek hizmet lojmanlarinin tabi oldugu
hiikiimlere atifta bulunulmustur. Bu konudaki genel hiikiimler ise, 1937 tarihli
bir Reich Yonetmeligi’'nde yer almstir (36).

Oldukga eski olan bu yonetmelige gore, Kreis tiizel kisiliginin veya eyalet
idaresinin, miilkiyetine veya intifa hakkina sahip olduklar1 miinasip ve
Landrat’in «... temsil sifatina hizmet edebilecek bir kabul salonu olan...» bir ev,
lojman olarak tahsis olunur. Kiranin

(36) VORSCHRIPTEN UBER (REICHS) DIENSTWOHNUNGEN - 1937
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tespitine esas olan unsurlar, binanin emsallerinin kiralar1 - kabul salonu hesaba
katilmaz - veya binanin kapladigi alanin M2. olarak 6l¢isiidiir.

Kabul salonunun donatimi, bakim ve 1sitma masraflari Kreis biitgesinden
kargilanir. Hemen isaret edelim ki, mevcut lojman kiralari, hi¢ bir yerde adil ve
insafli lgiileri agsmamaktadir.

d) HIZMET ARABASI (Dienstkraftwagen)

Landrat’larin, Kreis mahalli idaresi ile olan miinasebet tarzin1 diizenleyen
12.4ubat.1960 tarihli Yénetmelik, 7 ild4 IC uncu maddelerinde bu konuyu
aciklamustir. (37).

Yonetmelige gere, Landkreis idaresinin kendi biitgesinden, Landrat’in
merkezi veya mahalli idareye ait hizmetleri ifa edebilmesi i¢in emrine bir hizmet
arabasini vermesi gerekir.

Hizmet arabasinin esas olarak, hizmetle ilgili maksat i¢in, Kreis smirlart
icinde, Kreisin bagli oldugu ile veya komsu Kreislara yapilacak geziler igin
kullanilmas: gerekir. Ancak; Kreis Encilimeni, alacagi bir kararla. Landrat’m
0zel olarak ta arabadan faydalanmasini saglayabilir (Madde : 10). Bu imkana
halen biitin Landrat’lar sahip olmakla beraber, 6zel islerinde tercihan kendi
arabalarim kullanmaktadirlar.

Landrat’a tahsis olunan hizmet arabasinin onarim ve isletme giderleri Kreis
biitgesinden karsilanmakla beraber, eyalet idaresi de ayn1 maksatla her Landrat
icin yillik ve esit olarak 2400 DM. lik yardim yapar.

Bizde oldugu gibi, onarim ve isletme giderleri birbirinden ayrilmamistir.
SON SOZ
Buraya kadar 6zet halinde anlatilan konular da gostermistir ki; Federal
Almanya’daki flce birimi, sadece kademe olarak bizim flce birimimizle ayni

seviyede olmasmna ragmen, hukuki striiktiir bakimindan mukayese' kabul
etmivecek kadar giiclii ve ileridir. Al-

(37) KREISKOMMUNALE BEZUBE DER LANDRATE SOWIE REISEKOS-
TENVERGUTUNG BEI DIEN STREISEN LANDRATE, UND DER
STAATLICHEN BEAMTEN DER LANDRATSAMTER. 1960
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man ilgelerinin, sadece haiz olduklar1 tiizel Kkisilikten o6tiirii ellerinde
bulundurduklar1 saglam mali kaynaklarla degil, fakat ayni zamanda modem
calisma hayatinin icabt olan, en yeni arag ve gereglerle techiz edilmis
bulunmalart da, aramizdaki en 6nemli farklari teskil etmektedir.

Ciddi bir 6grenim sistemi i¢inde yetismis, bilgili ve kendi bransinda
uzmanlagmig personel kadrosunun varlhigi da ayrica kayda deger.

Esasen biiyiik problemlerini, akim, bilimin ve teknigin 15181inda ve uzun bir
tarihi ge¢mis iginde, en iyi ¢Oziim sekline ulagtirmis olan bir toplumda,
bizdekilerine benzer giigliikleri bulmak veya tasavvur etmek yersizdir.
Asfaltlanmamug yolu, elektrigi, suyu, okulu v. benzeri kamu hizmeti tesislerinin
olmadig1 mesklin bir yer gormenin hemen hemen imkan1 yoktur.

Bu atmosfer icinde ve eyalet idarelerince siirekli olarak desteklenen
kaymakama diisen is, elindeki giiclii imkanlarla, daima daha iyiye, daima daha
yeniye dogru caligmasina yon vermektir. Alman kaymakaminin astigi veya
asmaga calistig1 hizmet konulan, bizler i¢in, heniiz erisilmesi gereken mutlu
hedefler "halinde karsimizda durmaktadir.

Tiirk kaymakaminin, gerekli mali, teknik ve personel imkanlarindan ¢cogu
kez yoksun oldugu, bilinen aci ger¢eklerdendir. Buna ragmen o; diin kisisel
cabasiyla elde ettigi parlak basanlari, bugiin Plan Disiplini altinda, <MUTLU VE
UYGAR BIR TURKIYE» yaratma savasmin ates hattinda saglamaga
caligmaktadir. Tipki masallarin FERHAD’1 gibi.

Bu benzetis, tatlt bir miibalagadan ziyade, saym meslektaglarimizin katiksiz
yurt - severlik Olciisiine karsi duydugumuz samimi bir hayranlik olarak
yorumlanmalidir.
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MALI TEVZININ (FInanzausgleich) TEORIK ESASLARI VE FEDERAL
ALMANYADAKI TATBIKATI

Yazan :
Hayrettin NAKIBOGLU

b)  Bagimsizlik sistemi :

Bu sistemde; devlet ve mahalli idareler ayr1 ve miistakil gelir kaynaklarina
sahip olmakla beraber bazi kaynaklara da miistereken tasarruf ederler. Bunun
diginda devlet kendi gelir veya bazi vergilerin hasilatinda mahalli idarelere her
yil belli 6l¢iide mali yardimda bulunur. Avrupa memleketlerinin ¢ogunda da bu
sistem benimsenmistir.

€)  Her iki sisteme bagh olarak kullanilan vergi tevzi usulleri :

Bagimsizlik ve bagimsizlik sistemleri i¢inde cesitli usuller uygulanarak
vergiler devlet, eyalet ve komiinler arasinda boliigiilmektedir. Simdi bu usullerin
neden ibaret oldugunu kisaca gézden gegirelim : (27).

aa) Vergi tahsisi (Stuerzuweizung) Usulii :

Bu usule gore mahalli idarelere 6zel vergiler tahsis edilir. Devlet bir veya
birkag vergiyi normlastirarak mahalli idarelere bazen yalniz azami vergi
nisbetini tayin ettikten, bazen de her hususu teferruata kadar kanunla tespit
ettikten sonra tahsis eder. Buna, mahalli idarelere 6zel vergiler tahsisi usulii de
denmektedir. (28).

Ozel vergi tahsisi usulii daha ziyade bagimsizlik sistemine uygun olmakla
beraber bagimlilik sistemi i¢inde de kullanilmaktadir. Su sebeple bu usuliin
kullanilmasinda veya tercihinde baslica amil

(27) Handbuch der Kommunalen Wirtschaft und Praxis, von. Dr. Dr. H. C. Hans
Peters - Dritter Band 1959 - Seite : 407.
(28) Mabhalli idareler Maliyesi, ismail Hakk1 Ulkmen. Sahife : 149.
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olmaktadir; mahalli idare muhtariyetinin bu usul sayesinde en iyi sekilde
gerceklestigi  soylenir. Ozel vergilerin mahalli idare muhtariyetini
gergeklestirmedeki rolii kiiclimsenemez. Bugiin miistakil vergilerden ve 6z
kaynaklardan saglanan gelirlerin miktar ve nisbeti mahalli idarelerin muhtariyet
derecelerini tayinde en 6nemli faktdr oldugu kabul edilmektedir.

Mabhalli idarelere ne derece ileri hukuki muhtariyet taninirsa taninsin eger
bunlar mali bagimsizliktan veya miistakil gelir kaynaklarma sahip olmaktan
yoksun iseler, mevzubahis muhtariyet mutlaka s6zde kalmaya mahkimdur.
Bununla beraber diinyanin hi¢ bir yerinde bir kag istisna digindaki (Tiirkiye’de
koyler mecburi hizmet masraflarint 6z gelirleriyle - Salma ile - karsilamak
zorundadirlar) mahalli idareler, biitiin masraflarin1 6z gelir kaynaklariyla veya
ozel vergileriyle karsilayamamaktadirlar. Belgika ve Hollanda gibi sayilari
birkag1 gegmeyen memleketler hari¢ diger memleketlerde 6z gelirlerin mahalli
idare genel gelirlerine orant % 50. ila % 70 arasinda degisir. Mahalli idare
muhtariyetinin daha ileri gotiiriildiigli; Federal Almanya, Amerika Birlesik
Desletleri, Fransa, Avusturya, isve¢ ve Norvec gibi memleketlerde bu nisbetin
70 in iistiine ¢iktig1 goriilmektedir. Her ne kadar Ingiltere’de bu nisbet % 70 in
alinda ise de bu memlekette mahalli idare mubhtariyetinin kita
Avrupa’sindakilerden daha az oldugu soylenemez. Ingiltere’de devlet
yardimlariin genel gelire nisbeti diger memleketlerden daha yiiksektir. Devlet
yardimlarmin fazlaligi sebebiyle meydana gelen merkezi hakimiyet hicbir
sekilde mahalli idareler aleyhine islememistir. Bu hususu saglayict kuvvetli
teminat hiikiimleri bulunmamasina ragmen Ingiltere demokrasisinin 6zelligi,
kiiltiir seviyesi ve gelenekler bu mesut neticeyi dogurmaktadir.

Mahalli idare 6z gelirlerinin, bilhassa 6zel vergi nisbetinin diisiik veya
yiiksek olusu mahalli idare muhtariyetinin 6l¢iisii sayildigina gore, bu dlgii ve
nisbet nasil ayarlanacaktir ?

Bu soruyu, mahalli idarelere tahsis edilecek vergilerin niteliklerini tespit
ettikten sonra cevaplandirabiliriz. Bu konudaki ilk sistematik arastirmay1 Prusya
Maliye Bakan1 «Von Miquel» yapmis ve bugiinkii mahalli idare vergi sisteminin
esaslarini vaz etmistir. Von Miguel’in (1891 -1893 tarihleri arasinda Maliye
Bakanligi yapmustir.) Prusyada yaptigi c¢alisma, mahalli idare gelirlerini
diizenleyen bir kanunla sonuglandigi 14 Temmuz 1893 tarihli bu kanun,
komiinlerin tahsile yetkili olacag: vergilerle harg ve {icretler hakkinda bir takim
esaslar ihtiva eder. Kanun, ayni ve vasitasiz vergileri mahal-
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1i idarelere tahsis etmistir. Mahalli idarelerin vergi ihtiyaclari asagidaki siraya
gore gergeklesecektir. Evvela istihlak vergilerine miiracaat edilecek, sayet bunlar
gelir ihtiyacim1 karsilayamazsa arazi ve bina vergilerine sira gelecek ve en
sonunda da patente vergisi ele alinacaktir. Buna ragmen gelir ihtiyact yine
kargilanamayacak olursa belediyeler, devletin miisaadesiyle gelir vergisi lizerine
munzam kesir ekleyebileceklerdi. Von Miquel, ayni vergilerin mahalli idarelere
sahsi vergilerin de devlete tahsis edilmesi prensibini savunur. Devlet milli ve
politik nitelikteki kamu hizmetlerini iizerine alir. Bu kabil hizmetlerden
vatandaslarin tamaminin istifadeleri asildir. Fakat milli hudutlar i¢inde herkesin
devlet hizmetlerinden hangi 6lgiide faydalanacagi onceden tespit veya tahmin
edilemez. Bu sebeple devlet milli hizmetlerin masraflarini esit ve adaletli bir
vergi tarhiyatiyle miikelleflere intikal ettirmek zorunlulugundadir. Bilinen bir
gergektir ki; esit ve adaletli vergi tarhiyat1 her miikellefin mali gii¢ ve iktidar ile
vergilendirilmesi demektir; asgari ge¢im indirimi, miiterakki nisbet ve aile ve
cocuk indirimi gibi hususlar vergilerde sahsiligi ve adaleti saglar. Devlet bir
taraftan fertlerin kamu hizmetlerinden esit sartlarla faydalanmasini saglamaya
calisirken diger taraftan da esit iktidarda olanlar1 esit sartlarla vergiye, tabi
tutmaga mecburdur. Bunu da yukarda belirttigimiz gibi sahsi vergilerle
gerceklestirmek miimkiindiir. Ozetleyecek olursak, sahsi vergiler devletin
sartlarina ve amacina daha uygundur. Buna mukabil ayni ve vasitasiz vergiler de
mahalli idarelerin amaglarina uygun diismektedir. Mahalli idare hizmetleri daha
ziyade Iktisadi niteliktedir. Bu nitelikteki hizmetlerden herkesin 1le &lgiide
faydalandig1 bazi karinelerle bellidir. Mesela tasarruf edilen menkul ve gayri
menkul mallar ¢esitli sahsi tiikketim mallar1 6lgiilebilen ve gozle goriilebilen
karinelerdir. Mahalli idare hudutlar i¢inde iktisap edilecek veya kullanilacak
mallarla tiiketim faaliyetleri, mahalli idarelerin yardimlart olmadan
gerceklesemez veya faydali olamaz. Olgiilebilen istifade derecesine veya
miktarina gére vergi almak kolay ve adaletli olur. Istifade &lgiisiinii veya
miisahhas karineleri kiigiik bir muhit iginde saptamak miimkiindiir. Bu sebeple
ayni vergiler mahalli idarelere daha elverisli olmaktadir. Konuyu vergi adaleti
yoniinden de ele alacak olursak yine ayni sonuca varabiliriz; meseld gayri
menkul vergileri harici karine, takdir ve tahminlere gore hesaplanir. Eger
gayrimenkul vergileri devlete ait olursa devlet, teskilatina dahil tek bir ekiple
biitlin memlekete samil tahmin ve takdirleri yaptiramayacagi i¢in miiteaddit
ekipler teskil edecektir. Bu yiizden bazi bolgeler daha sert ve bazi bolgeler de
nisbeten miisamahali bir
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takdire sahne olacaklardir. Bunun sonucunda ayni varlik ve gelire sahip olan iki
miikellef ayr1 bélgelerde oturduklar: igin farkli vergiye tabi tutulacaklardir. Bu
durum gostermektedir ki ayni vergilerde biitiin memlekete samil adalet ve esitlik
saglanmasina imkan yoktur. Eger ayni vergileri devlet yonetirse bazi
miikelleflerin mali gii¢ ve kamu hizmetlerinden istifade 6lgiilerinden de fazla
vergi yiikil altina girecekleri pek tabidir. Sayet bu vergiler mahalli idarelere ait
olursa yukarda isaret ettigimiz adaletsizlik ve esitsizligin sahasi daralir ve
miikellef fazla yergi ddese bile bu, gozii 6nlindeki hizmetlere harcanacagi i¢in
onun duygularini rencide etmez. Bu hale gore ayni vergiler mahalli idarelerin
bilinye ve gayelerine ¢ok uygun diismektedir.

Vaktiyle Hollanda basta olmak iizere birkag memleket te komiinlere sahsi
vergiler tarhetmek (Gelir vergisi) yetkisi taninmisti. Fakat ¢ok gegcmeden
tatbikatinda 6nemli mahzurlar ortaya ¢ikti. Sahsi vergiler sebebiyle biiyiik
merkezlerde oturan halkin vergi yiikil arttig1 i¢in kiigiik merkezlere dogru go¢
basladi, bir takim ekonomik ve sosyal krizler bas gosterdi. Neticede mahalli
idarelerin sahsi vergi” alma yetkileri kaldirildi. Hiildsa olarak diyebiliriz ki;
biitiin diinvada-mahalli idare vergileri: emlak miilkiyeti, mesleki faaliyet, ikamet
ve ikametgah , eglence, bazi esya ve giinliikk ihtiyag maddeleri tiiketimleri
iizerine tesis edilmektedir.

bb) Munzam Kesir usulii (Centimeaditionel) : (29) .

Bu usulde mahalli idareler, baz1 devlet vergilerine asil verginin belirli bir
yiizdesi nisbetinde ilave yapmak yetkisini haizdirler. Kanun vazi mahalli
idarelerin hangi vergiler {izerine ve ne nisbette munzam kesir ekleyebileceklerini
belirtir.

Munzam Kesir sayisi, kanunun verdigi yetki smrlart iginde, mahalli
meclislerce karar altina alinir ve {ist merciye bildirilir. Asil Devlet vergisiyle
beraber tahsil edilerek ilgili Mahalli Idareye tediye edilmesi mutaddir.

Genel olarak mahalli meclislerin bu konudaki kararlar1 Idari vesayet
merciinin tasdikine tabidir.

Munzam kesir eklenmesine en miisait vergiler real, vasitasiz vergilerdir.
Burada 6nemli bir noktaya da isaret etmek lizumludur; Munzam kesir vasitasiz,
real vergilerin hepsine birden konulmuya-

(29) Mahalli idareler Maliyesi, ismail Hakk1 Ulkmen, Sayfa : 135.
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cak olursa vergi yiikii belirli bir gurup iizerine toplanir ve adaletsizlik dogar.
Munzam kesir, iyi tevzi edilmeyen kamu kiilfetlerinin adaletsizligini bir kat daha
artirdig1 igin asil vatam olan Fransa’da dahi terk edilmistir. Halen italya ve
Belgika’da dar bir alanda tatbikat1 devam etmektedir.

cc) Munzam vergi - ilave vergi -(Steuerzuschlag), (Taxe Additiollelle) :

Bir Mahalli idare, iist merci’in vergisine zam yapmak yetkisini haiz ise
buna munzam vergi denir. Bu usul ile munzam kesir arasinda su fark vardir :
Munzam kesir Devlet Vergisi iizerine dogrudan dogruya belirli bir nisbette
eklendigi halde munzam vergi devlet vergisinin matrahi {izerinden hesaplanir.

Vergi Kanunlari, ilave verginin hangi devlet vergilerinin matrahlari
ilizerinden ne nisbette hesap edilecegini kesin surette belirtir. Bu usuliin iki tiirlii
tatbikat1 goriilmektedir; Birisi yetkili Mahalli Idarenin azami nisbeti gegmemek
iizere ilaveyi bizzat kararlastirmasi (19. cu asirda Almanya’da uygulanan
Belediye ve Kaza Gayrimenkil vergisi ve Gelir vergileri gibi) digeri, hisse ve
fon usuliine benzeyen tatbikatidir. Tkinci sekilde kanun vazin ilave yapilmasini
uygun gordiigli vergilere ildve miktarini Mahalli idarelerin organlarn
kararlagtirmaz, bizzat Kanun tespit eder. Federal Almanya’daki arazi intikal
vergisi  (Grunderwerbesteuer)  misal  olarak  zikredilebilir.  Ayrica,
memleketimizdeki giimriik vergilerine belediyeler igin yapilan % 15 zamlarda
aym kategoridedir. Yapilan zam ya dogrudan dogruya o yerin mahalli idaresine
gonderilir, veya bir hesapta - fonda - toplanarak Mahalli Idareler arasinda belirli
oOlgiilere gore tevzi” edilir.

Yukart makama ait esas vergiyi artirmadan ayri bir ilave vergi seklinde
alman ve bu usul icinde miitalaa edilen vergilerde mevcuttur. (Prusya’daki
muvakkat arazi vergisi gibi).

dd) Devlet vergilerinden hisse alma usulii (30) :
Bu usulde, baz1 vergilere devlet ve alt kademedeki iiniteler hissedar olurlar.

Gerek memleketimizde ve gerekse diger memleketlerde bu boliisme iki sekilde
yapilmaktadir : Birinci hisse ayirma usu-

(30) Mahalli idareler Maliyesi, I. Hakki Ulkmen, Sayfa : 144.



126

li su sekildedir : Her hangi bir vergiden belirli nisbetteki hisse tahsilatin
yapildig1 mahaldeki Mahalli Idareye verilir. Memleketimizdeki belediye hududu
dahilinde tahsil edilen bina vergisi hasilatinin % 25 inin ilgili Belediyeye hisse
olarak verilmesi buna misal teskil eder. Diger sekilde, devlet veya {ist
kademedeki Mahalli Idare vergisinden ayrilan hisse 'dogrudan dogruya ilgili
Mahalli idarelere verilmez, Merkezde miisterek bir fonda toplanarak buradan
belirli 6lgiilere gore dagitilir. Mesela; memleketimizde gelir ve giimriik vergileri
hasilatindan, Tekel Maddeleri satiginin safi gelirinden ayrilan belediye hisseleri
ile diger baz1 hisseler iller Bankasinda miisterek bir fonda toplanmakta ve
toplanan gelirlerin % 80 i niifus esasma gore belediyeler arasinda taksim
edilmektedir. Bu sekilde tefrik edilen hisse nisbeti ilgili kanunda kesin olarak
belirtildigi igin Mahalli Idare karar organinin nisbeti degistirmeye yetkisi yoktur.

Fon ve hisse usulii vergi geliri fazla veya noksan olan Mahalli i.dareler
arasinda denge saglamaga yararli olur. Bilhassa fon usuliiniin Mahalli Idareler
arasindaki vergi yiikii esitsizliginin hafifletme bakimindan énemli rolii vardir.

Her memleketin sosyal ve ekonomik icaplarma gore miisterek fonlarm
degisik dagitma sekilleri mevcuttur. Tevziatta klasik 6l¢ii niifus miktaridir. Fakat
bunun tek basina adaletli bir kistas olamayacagi asikardir. Ciinkii en az niifuslu
iinitelerin dahi mecburi hizmetlerinin ifasindan dogan oldukca kabarik
masraflar1 vardir. Ayrica zamaninizda bilyiik sehirlerdeki niifus basina isabet
eden kamu hizmeti masraflar kiigiik sehirlere nazaran gok artmustir. Bu sebeple
niifus miktar1 tek basmna kullanilmamakta ve baska kistaslarla takviye
edilmektedir.

Hisse usulii Mahalli idarelere tahsil masrafi istemeyen kolay ve teminath
bir gelir saglamakta ise de fiili muhtariyeti zedeleme bakimindan bazi 6nemli
mahzurlart da biinyesinde barindirmaktadir. Bunun i¢in bir ¢ok memleketlerde
terk edilip yerine devlet yardimlari ikame edilmektedir.

Hisse usulii Weimar Anayasasindan sonra Almanya’da genis bir sekilde
tatbik edilmistir. Bugiin bir kag vergi hari¢ - devletle eyaletlerin bolustiigii gelir
ve kurumlar vergisi gibi- hemen hemen terk edilmis bulunmaktadir. Bu derece
de ¢ok dar bir tatbik sahasina inhisar etmesine ragmen Almanya’da devletle
eyaletler arasinda dnemli ihtilaf konusu olmaktadir; Gelir ve kurumlar vergisinin
belirli bir yiizdesi kanunla Federal Hiikiimete tahsis edilmistir. Fe-
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deral Hiikiimetin masraflar arttik¢a bu hisse degistirilmek istenilmektedir. Ikinci
Diinya Harbinden sonra % 33 olan Federal Hiikiimet hissesi bugiin % 38 e
cikarilmstir. % 1 degisiklik asgari 400 milyon DM. (Takriben 1 milyar Tiirk
Liras1) a tekabiil ettigi i¢in nisbet degisikligi eyalet temsilcilerinden, miitesekkil
olan Bundesrat taraf m dan kolay kolay kabul edilmemektedir.

Bu usul iginde bazi vergilerden ayrilan hissenin, tahsisli 6denek olarak
verilme sekli de vardir. Memleketimizdeki kara motorlu, vasitalar vergisinden
mabhalli idarelere tahsis edilen hisseler gibi. Almanya’da motorlu vasitalar
vergisi Ikinci Diinya Harbinden énce hali hazirda bizde uygulanmakta olan usul
geregince dagitilird1.

Bu usul halen memleketimiz ve Federal Almanya’dan bagka italya,
Holanda, Iskandinav memleketleri ve Avusturya’da uygulanmaktadir.

ee) Vergi tevziini (Steuerauegleich) usulii :

Vergi teknigi bakimindan veya politik miilahazalarla birden fazla Mahalli
Idarenin gelir kaynagmi teskil ederek bir vergi bunlardan yalmz birine tahsis
edilip ve digerlerine bir tevzin hissedar: olarak kanuni haklarina tekabiil eden
miktari tahsis edilir. Burada kiilfetlerin tevzinine miiteallik usuller mevzuu bahis
olmayip miiteallik istirak¢i Mahalli idareler arasinda tediyeler mevzuu bahistir.
Federal Almanya’daki is yeri vergisi (Gewerbe Steuer) bu usule gore belediyeler
arasinda tevzi’ne tabi olur.

ff) Vergi taksimi; tevzii usulii (Umlagen) :

Komiinal Finanzausgleich bakimindan biiyliik 6nem tasiyan bir usuldiir.
Federal .Almanya’da {ist kademedeki kamu kuruluglarinin vergilerinden
belediyelere yaptig1 yardimlar bu usul sayesinde gerceklesir. Islem su sekilde
yapilir; Bazi vergilerin normlagmig gelir hasilatt belirli 6lgiiler ve bunlara
eklenen 6zel nitelikler hesaba katilarak tevzi, edilir.

Ilerde III. béliimde ayrica aciklayacagimiz iizere; vergi ve miikellefiyetlerin
taksimi arasindaki sahada iist {initeden alt iinitece veya yakin {initeden uzak
tiniteye giden vergi taksimati, ilce vergilerinin taksim ve tevzii (Kreisumlage),
6zel miikellefiyetlerin tevziini (Scnderlastemausgleich) bu usuliin birer nev’ini,
parcasini teskil ederler.
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D. Mabhalli idarelerin Gelir Kaynaklari :

1 — Bugiin Mahalli Idareler gelir ihtiyaglarim su kaynaklardan
saglamaktadirlar :
a) Vergiler,

b) Devlet yardimlari,

C) Harg, resim ve hizmet bedelleri,

d) Miilk gelirleri, Iktisad1 tesebbiis gelirleri,

e) Bagislar,

f) Istikraz ve emlék satis1 gibi olaganiistii gelir kaynaklaridur.

Bu kaynaklar ¢esitli sekilde tasnife tabi tutulur. Meseld Devletin tasarrufu
altindaki kaynaklardan saglanan gelirler ve 6z kaynaklardan saglanan gelirler
seklindeki mensei tasnif yaninda; normal ve olaganiistii gelirler diye nev’e ve
konuya gére yapilan guruplandirmalar mevcuttur. Ayrica Mahalli idare normal
gelirlerinin de ii¢ gurupta toplandig1 goriiliir :

a) Amme kudretine dayanilarak saglanan gelirler - bunlara cebre
dayanan gelirler de denmektedir - (Vergiler, harglar, serefiyeler ve para cezalar
gibi).

b) Ozel Hukuk esaslaria dayamlarak saglanan gelirler (Miilk gelinleri,
tesebbiis ve isletme gelirleri).

C) Devlet yardimlaridir.

Milletlerarasi ortalamaya gore - Demokratik memleketlerin istatistikleri ele
alinnustir - Mahalli Idareler genel gelir toplamlarina gére normal gelirlerin
nisbeti soyledir : Vergi gelirleri asgari % 50, devlet yardimlar: ortalama % 30 -
40, Iktisadi tesebbiis ve isletme gelirleri ortalama % 7 - 9 (Almanya ve
Hollanda’nin kiigiik belediyelerinde bu nisbet genel gelirin dortte birine kadar
yiikselmektedir.), patrimuan gelirleri % 5, harg, resim ve hizmet gelirleri % 7 -
10 dur.

Vergi ve devlet yardimlarindan baska diger gelir kaynaklarinin incelenmesi
hem konumuz disinda kalmasi hem de yukarda belirtildigi tizere bugiinkii
sartlartyla ciiz’i  sayillacak gelir temin etmesi bakimindan iizerinde
durulmayacaktir.
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2 — Mabhalli idare Vergileri ve Diinyadaki Vergi Sistemleri :

Mahalli Idarelerin en biiyiik gelir kaynag vergilerdir. Komiinal idarenin
uygulandigi demokratik memleketlerde gelirin asgari yarisi1 vergi gelirlerinden
saglanmaktadir.

Diinyada uygulanan komiinal vergi sistemleri ii¢ gurupta toplanabilir :

a) Tek vergi sistemi,

b) Real vergi sistemi,
c) Karma vergi sistemi,
dir.

a) Tek vergi sistemi : Bu sisteme, yalniz Ingiltere’de ve Amerika Birlesik
Devletlerinde uygulandigi i¢in Anglo - Sakson sistemi de denir.

Birinci Diinya Harbi sonuna kadar Ingiltere’de ¢ok vuzuhsuz bir mahalli
idare vergi sistemi mevcuttu. Bu duruma son vermek iizere Islahata girisildi ve
daginik bir cok mahalli idare vergileri birlestirilerek tek bir vergi haline getirildi.
1925 yilindan beri uygulanan bu tek vergiye «General Rate» denilmektedir.

General Rate (Tek vergi) kullanilmaga, elverisli- gayri menkullerin - bina,
arazi, orman ve maden—qgibi - gayri safi iratlar1 {izerinden alinir. Tek vergi
Ingiltere’de, mahalli idare gelir ihtiyacinin r/r 42 sini saglamaktadir. Thtiyacn
diger % 40 1, devlet yardimlarindan, c/c 18 2ii de emlak, tesebbiis gelirleriyle
har¢ ve resimlerden karsilanmaktadir. Bu verginin matrah1 kira degerleridir.
Degerlemeyi 1950 yilma kadar 'Mahalli idareler yapiyordu. Bu. tarihten sonra
hazine vekaletine devr edilmistir.

Ingiltere’de tek vergi Mahalli Idareler gelir ihtiyacinin ortalama olarak %
42 sini saglamasina ragmen yine de sistemin karekteristik geliri olamamuistir.
Ciinkii tatbikat su sekilde devam etmektedir. Evvela devlet yardimi nazar itibara
alinmaktadir. Bunun miktar1 belli olduktan sonra bakiye gelir ihtiyact General
Rate ile karsilanmaktadir. Bu sebeple verginin nisbeti, devlet yardimiyla
kapatilamayan gelir ihtiyacin1 kapsayacak sekilde her yil yeniden tespit
edilmektedir.

Real Vergi Sistemi : Buna da Alman Sistemi adin1 vermek miimkiindiir.
(Realsteuera) Real vergiler iki biiyiik gayri sahsi ver
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giden (Gayri menkul vergileri _Grundsteuern - ile is yeri vergisinden -
~Gewerbe" Steuer - ibarettir) Gayri menkul vergileriyle (Bina ve arazi ile is yeri
vergisi, Almanya’da belediye vergi gelirlerinin biiyiik sehirlerde % 57,2, kiigiik
belediyelerde % 42,8 ini saglamaktadir® Bilhassa is yeri vergisi ¢cok verimlidir.
Bu vergi (Gewerbe Steuer) belediye vergi gelirlerinin % 78,7 sini teskil
etmektedir. Arazi ve bina vergisinin vergi gelirlerine nisbeti % 16,5 dur.
Tiirkiye’de biitiin belediye gelirlerinin devlet gelirlerine oran1 % 10 u gegmedigi
halde Bat1 Almanya’da yalniz bu iki verginin Federal Devlet gelirlerine oran1 %
16 nm {istiindedir.

¢) Karma Vergi Sistemi : Bu sistemde real vergiler yaninda sahsi nitelikteki
mabhalli muamele vergilerine yer verilir. Amerika Birlesik Devletlerinde mahalli
muamele vergilerinin kabulii ile bu sistem tatbikat1 baglamis ise de tipik misali
Fransa teskil eder.

aa) Bugiine kadar Fransa’da bir¢cok vergi reformu tesebbiislerine girisildigi
halde komiinal vergi sistemi karigikliktan kurtarilamamistir. Mahalli Idareler
1917 yilma kadar, 4 Ihtiyarlar denen devlet vergilerine (ki bunlar arazi, bina,
menkul mal vergileriyle patente vergisidir) munzam kesir eklemek suretiyle
gelir ihtiyaclarini saglamiglardir. Bu tarihten sonra 4 ihtiyarlar Mahalli Idarelere
devr edilmistir. Bu vergilerin tatbikati basarili ve verimli olmadigi igin 1959
yilinda negredilen bir kararname ile (Ordonance mevcut vasitasiz vergilerin
ekserisi; 4 Ihtiyarlar, hizmetci, klavyeli miizik aletlerinden alman vergi, balkon
vergisi ve seyyar esnaf vergisi gibi tahsil masraflar yiiksek fakat verimleri
diistik vergiler kaldirildi. Bunlarin yerine 4 yeni vergi konuldu. (Emlék vergisi -
imar edilmis ve edilmemis gayri menkullere konur -, ikamet vergisi, patente
vergisi - yukarda zikredilen kararname patente vergisini kaldirmis ise de tizerine
yiikklenen munzam kesirler sebebiyle fiktif olarak muhafaza edilmistir - Mahalli
muamele vergileri gibi.)

Memleketimizin Idari sisteminin esaslart ve bu arada mali sistemimizin
prensipleri Fransa’dan alindig1 i¢in, bu memleketteki gelismeleri ve son kabul
edilen Mabhalli Idare vergilerinin niteliklerini kisaca belirtmekte fayda vardir.

Emlak Vergisi : Onceleri devlete ait olan,, bu vergi bildhare Mahalli
Idarelere devr edilmistir. Arazi ve binalarin kira degerleri {izerinden alinir. idare,
bakim ve sigorta masraflar1 matrahtan indirilir.
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Ikamet Vergisi :1945 yilinda Alsas - lorende tatbike baslanan bu vergi 1955
yilindan itibaren bir kararname ile biitin Fransa’ya tesmil edilmistir. Emlak
vergisi yaninda, ikametgdhlarin kira degerleri iizerinden sahsilestirilmek
suretiyle alinir.

Patente Vergisi : Devlet vergisi iken belediyeler munzam kesir yoluyla bu
vergiden istifade ederlerdi. Asil vergi kaldirildiktan sonra yine komiinler ayni
sartlarla munzam kesir almaga devam etmektedirler.

Mahalli Muamele Vergisi : Buda eski devlet umumi muamele vergisinin
devamdir. «Taxe Locale Sur Le Chiffre Daffaires». Mahalli idare hudutlari
icinde istihlak maddelerinin perakende satiglar1 tizerinde % 2,65 nisbetinde
alir. Bizdeki eski okturva resmine benzemekle beraber bundan farki; belirli bir
tarifeye gore miktar iizerinden alinmayip kiymet iizerinden hesaplanmasidir.
Malin en son miisteriye intikali sirasinda tahsil edilmektedir. Mahalli muamele
vergisinin geliri tige taksim edilir; Bir kismu tahsilatin yapildigi komiinlere aittir.
Diger bir kismi komiiniin bagl oldugu departmana verilir. Bakiye miktar da
miisterek bir fonda toplanip tahsisli sekilde ve belirli olglilere gore tekrar
komiinlere dagitilmaktadir. Paris Belediyesinin gelir ihtiyacin1 % 40 m1 bu vergi
saglamaktadir.

Fransa’min 1938 istatistikleri incelenecek olursa Mahalli Idare vergi
gelirlerinin -%-_80 ni_vasitasiz vergiler gelirinden, % 13 niin muamele
vergilerinden ve % 7 ninde basta eglence resmi olmak iizere diger vasitasiz.
vergilerden saglandig1 goriiliir. Su hale goére Mahalli Muamele Vergisi ancak
biiyiik sehirlerde fazla gelir getirmektedir.

Senelere gore komiin vergilerinin gelirlerini tetkike devam edecek olursak;
1946 yilinda vasitali vergilerin % 33 nisbetine ¢iktigini ve vasitasiz vergilerin de
% 50 nisbetine diistiigiinii miisahade ederiz. 1948 yilinda Mahalli idare vergi
gelirlerinin % 47 sini vasitali vergiler ve % 43 nii de vasitasiz vergiler teskil
etmistir. Yine Fransa Igisleri Bakanligimin 1959 yilinda yayinladig: istatistiklere
gore; 1957 yilinda Mahalli Idare vergi gelirlerinin % 49 onda yedisi vasitali
vergilerden saglanmaga baglanmistir. Yukarda kisaca belirttigimiz gelisme;
Mahalli Idare vergi sisteminin vasitali vergilere dogru (bilhassa Mahalli
muamele vergilerine) kaydigint gostermektedir. Fransa’da 1938 yilindaki durum
1957 de adeta tersine dénmiis gibidir. Mahalli darelerin artan gelir ihtiyaglarini,
ayni tempoya ayak uyduramayan vasitasiz vergi gelirleriyle, karsilamak
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imkani bulunamamus ve bizzarur, vasitali vergilere bas vurulmustur.

Bu gelisme ile Fransa’da komiinlerin gelir sikintilarinin tahgif kabul
edildigi sOylenebilir. Fakat memleketimizin ekonomik sartlarinin ve ticari
teamiillerinin bu yola gidilecek duruma gelmedigine kisaca isaret etmek isterim.

bb) Mahalli Satis Vergilerinin (Muamele vergisi) kabulii ile Amerika
Birlesik Devletlerinde Karma Sistem Tatbikat1 Baslamustir :

Amerika Birlesik Devletlerinde Mahalli idare vergileri i¢inde «Property
Tax» denilen vergi bas yeri isgal eder. Bu vergi bidayette servet vergisi
niteliginde iken daha sonra gayri menkullerden alinan emldk vergisi haline
gelmistir. Gayri menkullerin ve menkul servetlerin takdir edilen degerleri
iizerinden almir. 20. ci asrin baglarma kadar bu vergi Mahalli Idare vergi
gelirlerinin % 70 sini saglamig ise de, tatbikati Almanya’daki real vergiler gibi
basarili ve verimli olamamustir. Aksine hasilatinda seneden seneye gerileme
gorilmistir. Meseld New York sehrinde belediye gelirlerinin dnce % 85 ni bu
vergi saglarken son yillarda bu nisbet % 19 a diismiistiir. Bu gerileme yiiziinden
Mahalli Idarelerin gelir ihtiyaglarmin noksanliklar1 «Fransa’da oldugu gibix»
«Sale Tax» satis vergisi ve devlet yardimlartyla karsilanmaga baslanmustir.

Amerika Birlesik Devletlerinde biitiin perakende satislar ve bazi maddelerin
toptan ticareti (Sale Tax) satis vergisine tabidir. Hatta baz1 eyaletlerde daha da
ileri gidilmektedir; Meseld New York eyaletinde, istihsal vasitalar1 ve kdmiir
hari¢; elektrik, havagazi gibi maddeler dahi bu verginin siimuliine dahil
bulunmaktadir. Vergi nisbeti diisiikk olmasina ragmen (% 1 ila 3) 6nemli gelir
saglamaktadir. Yine New York eyaletinden misal verecek olursak; bu eyaletin
vergi gelirlerinin % 20 sini satig vergisinin sagladigi goriliir.

cc) Holanda ve Belgika’nin Mahalli idare Gelir Sistemi (Fon Usulii) :

Belgika Fransiz tesirine tabi oldugu i¢in, Fransa’da oldugu gibi, 1948 yilma
kadar Mahalli Idare vergileri devlet vergileri iizerine konan munzam kesirlerden
ibaretti. 1949 yilinda yapilan bir reformla ; iller ve komiinler yalniz devlete ait
emlak vergisine munzam kesir ekleyebilme yetkilerini muhafaza ettiler. Ayrica
bazi Mahalli
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vergiler ihdas edildi. Ezciimle «Taxe Industrielle» gibi bu vergi isletmelerin sarf
ettikleri muharrik kuvvet ve personele o6denen ficretlerin yillik tutarlar
iizerinden hesaplanmaktadir. Mahalli Idarelerin bakiye gelir ihtiyaglarini devlet
biitcesinden yapilan yardimlarla karsilanmaktadir. Bu yardimlar dogrudan
dogruya yapilmayip ii¢ fonda; komiinler fonu, komiinlere ait sosyal yardim fonu
ve iller fonunda toplanmaktadir. Buradan da kanuni 6lgiilere gore ilgililere tevzi
edilmektedir.

Hollanda da 1952 yilindan itibaren mahalli idarelerin gelirlerini emlak
vergisi ile kira ve muhle degerleri lizerinden alman «Personelle Beastingy sahsi
vergiler teskil etmektedir. Ayrica her yil devlet biitgesinin ortalama gelirinin %
10 nisbetinde devlet yardimi yapilmaktadir.

E — Mahalli idarelerden Devlet Yardim :

19. cu asirdan itibaren mahalli idare gelir kaynaklar1 arasina girmis bulunan
devlet yardimlari, 20 ci asirda mahalli idare gelirlerinin esas riiknii haline
gelmistir. Devlet yardimlarmim bazi memleketlerde ortalama % 40 nisbetine
ulastig1 goriiliir. Meseld Paris Belediyesi gelir ihtiyacinin % 40 m devlet,
yardimlartyla - siibverticnlarla - karsilanmaktadir. Ingiltere’de bu nisbetin daha
da ileri goturildiigh va kidir. (Her y1l ayn1 nisbeti muhafaza etmemekle beraber,
meseld, 1955 yilinda bu nisbetin ortalama % 57,5 a kadar ¢iktig1 goriilmiistiir.)

Devlet yardimlarinin gerekge ve faydalarmi su sekilde Ozetlemek
miimkiindiir. (31).

1 — Baz Milli nitelikteki hizmetler veya, devlete ait gorevler, devlet
adina, mahalli idareler tarafindan yiiriitiiliir. Mesela Sivil Savunma gibi, bu kabil
hizmetler devlet adina yiiriitiildiigii i¢in masraflarinin da tamaminin veya bir
kisminin devlet tarafindan verilmesi tabii bir sonugtur.

2 — Devlet yardimlar1 vasitasiyle Mahalll idareler arasindaki vergi
O0deme giicii farklar1 giderilir. Mahalli idareler arasindaki ekonomik ve sosyal
farklar vergi gelirlerinde de farklilik dogurur. Fakir bir Mahalli idare sinirlan
icerisinde oturan halktan toplanan vergilerle o bolgenin kamu hizmetlerini
yeterli sekilde yiirlitmek miim-

(31) Mahalli idareler Maliyesi Prof. t. Hakki Dikmen, Sayfa :
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kiin olmaz. Ancak devletin mali yardimlariyla diger bélgelerdeki kamu
hizmetleri seviyesiyle denge kurulabilir.

3 — Devlet yardimlari ile Mahalli Idareler, Milli menfaatlere yararh
tesisler yapmaga tesvik edilirler. Mesela genel sagligi ilgilendiren tesisler;
hastaneler, dispanser, kres, dogum evleri, spor tesisleri ile milli kiiltiiriin
gelismesine hizmet eden kiitiiphane, tiyatro, opera ve konservatuvar gibi
miiesseselerin inga ve hatta idame masraflarina devlet istirak eder. Bu suretle
hem bu miiesseselerin kurulmasi ve hem de fonksiyonlarini ifa etmesi saglanmig
olur.

4 — Mabhalli idarelerin gelir yetersizlikleri devlet yardimlariyla nlenir.

Kamu hizmetleri daimi gelisme halindedir. Ayrica sosyal ve teknik
gelismeler mevcut hizmetlerin daha kaliteli ifasin1 gerektirir. Buna mukabil
mahalli vergi sistemlerinin bu gelismeleri karsilayacak nitelikte olmamasi
mabhalli idarelerde gelir noksanligi dogurmaktadir. Bu noksanlik da normal
sekilde ya vergileri artirmak veya yeniden vergi ihdas etmek yahut da devlet
yardimlarim artirmak suretiyle telafi edilebilir. Diinyadaki temayiil daima son
sekil lizerinde - devlet yardimlarini artirma - toplanmaktadir.

Devlet yardimlarinin gerekgesini mahalli hizmetlerin belirli bir seviyeden
asagl digiirilmemesi fikrine istinad ettiren miielliflerde vardir; Devlet milli
menfaatlerle ilgili baz1 sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yurdun her yerinde ayni
seviyede tutmak tizere - kanunlarla - mahalli idarelere mecburiyet yiikler. Bunun
tabii sonucu olarak da, mali gilici bu hizmetleri yiiriitmeye kafi gelmeyen
mabhalli idarelere yardim yapmak zorunlulugu altina girer.

Popitz e gore devlet yardimlari iki kategoride toplanir. (32).

1 — «Finanzzuwisungen» umumi mali yardimlar (Ingilizce tabiriyle ;
General Grant).
2  — «Zuschiisse» tahsisli yardimlar (Specific Gran),

1 — Umumi Mali Yardim : (Finanzzuwisungen) Belirli bir harcama yeri
gosterilmeden bir Mahalli Idarenin umumi mali giiciinii desteklemek amaci ile
yapilir. Bu sebeple Almanya’da buna, Umumi Ortme Odenegi (Allgemeinen
Dechungsmittel) denilmektedir. Bu

(32) Handbuch der Kommunalen Wirtschaft und Fraxis, von. Dr. Dj*. H. C,
Hans Peters - Dritter Band 1959, Seite: 408.
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yardim sekli hissedar oldugu gibi belirli bir vergi veya vergi gurubunun tahsilat
tutari ile orantili olmayip biitcede ki biitiin gelirlerle orantilidir. Yardimin belirli
vergilerin hasilatina inhisar etmeden umumi gelir iizerinden hesaplanmasi bir
cok faydalar saglar. Bir defa devlet gelirlerine dahil yardima ayrilacak vergi
gelirleri belirli olmadig1 i¢in bilhassa menfi etkiler - yani gelirdeki azalma -
yardim miktarina tesir etmeyecektir. Umumiyetle vergi gelirleri ve hatta diger
devlet gelirleri ekonomik krizler olmadigi miiddetge artma temayiilii gosterirler.
Devlet gelirlerinin toplamu iizerinden hesaplanan yardim miktarlar1 da her sene
gelirlerin artis1 nisbetinde fazlalik gosterir. Memleketimizdeki tatbikat bu
sekilde olmadigi i¢in belediye gelirleri devlet gelirlerine nazaran gelisme ve
artma gosterememistir.

2 — Tahsisli Yardim : (Zuschiisse) da ise, yardim belirli bir maksat ve
hizmet igin yapilir. Tahsisli yardim vasitasiyla devlet, bir Mahalli idarenin
biitgesinde planladig: belirli bir igin masrafina da istirak edebilir. Ayn1 zamanda
bu yardim ya miinferit bir isin ifasina veya bir gérev gurubunun sahasma da
samil olabilir. Birinci halde yardim «Zuschiisse» gorevin ifa sartina baglidir.
Bazen gorevin ifasi sonunda meydana gelen masraflara gore devletin istirak
edecegi miktar tespit edilir ve 6denir. ikinci halde ise ifa sartina bagh olmadan
mevzuu bahis gorev sahasindaki hizmetlerin yerine getirildigi veya getirilecegi
kabul edilir. Niifus sayisi, gorevin tabiatinda bulunan baska faktorler nazara
alinip yardim miktar1 tespit edilir. Bu vasfi sebebiyle ikinci haldeki yardim
gercek masraflardan da fazla olabilir.

Evvelce «Zuscliiisse» tahsisli yardim i¢in 6zel yardim «Spesial Dotationy
deyimi kullanilirdi. Bu giin tahsisli yardima bir maksat ve gayeye bagl yardim
(Zweckgebundene Zuweisungel) da denilmektedir. Tahsisli yardimlar vasitasiyla
Mahalli Idareler iizerinde tesir yapmak diisiincesi giidiilebilecegi gibi bazi
hizmetlerin devletin gayelerine uygun tarzda ifas1 da saglanabilir.

Genel olarak devlet yardimlarinin miktar ve nisbetleri her memleketin mali
tevzin politikasina, Mahalll Idarelere birakilan hizmetlerin genisligine ve
Mabhalli Idarelerin 6z kaynaklarinin verimli-
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lik derecesine tabi olur. Bu yardimin dagitilmast ¢esitli sekillerde
gerceklestirilir. Meseld Belgika Hollanda ve Fransa’da oldugu gibi fon usuliine
veya veya Federal Almanya’da oldugu gibi «anahtar tevzii usuliine» gore
dagitilir. Almanya’da miisahade edildigi tizere adaletli bir tevzini saglamak
iizere yalniz niifus faktorii nazara almtilaylp bununla beraber Mahalli Idarelerin
vergi 6deme giicleri, bilyilk merkezlerin sahis basina diisen fazla masraflari,
sinirda bulunmak gibi niteliklerde hesaba katilir.

Devlet yardimlar1 Mahalli vergi miikellefiyetinin  agirlagmasini
onlemektedir. Aym zamanda Mahalli Idarelerin kendi imkan ve gelirleriyle
yapilamayan hizmetler, devlet normlarina gére siiratle basarilabilmektedir. Bu
6nemli faydalar yaninda devlet yardimlarinin ademi merkeziyet idarelerinin
muhtariyet prensibini ihlal ettigi, gizli bir vesayet sistemi kurdugu da en bilyiik
mahzur olarak ileri siiriilmektedir.
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MERKEZIYET VE ADEMIMEEKEZIYET SiISTEMLERININ GENEL
OLARAK INCELENMESI

Alim Serif ONARAN

GiRisS:
MERKEZIYET VE ADEMIMERKEZIYETIN TANIMLANMASI VE
ACIKLANMASI

MERKEZiAYET VE ADEMIMERKEZIYETIN FAYDA VE MAHZURLARI
MAHALLI IDARELERIN MUHTARIYET UNSURLARI

ILERI MEMLEKETLERLE GERi KALMIS MEMLEKETLERIN MAHALLI
IDARELER YONUNDEN OZEL DURUMLARI

KALKINMA PLANLANMASINDA [ZLENEN STRATEJININ YONLERI
OLARAK

MERKEZIYETCILIK VE ADEMIMERKEZIYETCILIK

YENI TEKNIK GELISMELERIN iKi SISTEM ARASINDAKI {LISKiLERE
ETKISI

Mahalli idareler Uzerinde Diisiinceler baslikli bir incelemesine (1) Cemal
Avgen su girizgahi yapiyor :

Insanlar bir arada yasamaga basladiklarindan beri daima kiiciik topluluklar
halinde ve belki de Devlete takaddiim eden kuruluslar igerisinde bir araya
gelmiglerdir. Bu kuruluslar, basit te olsa, miisterek ihtiyaglarin giderilmesi,
miisterek hizmetlerin saglanmasi ve bunun da toplulugun kendi imkéanlartyla
giderilmesi gayesi igerisinde ortaya ¢ikmis ve bu gayenin gergeklestirilmesi
istikametinde teskilatlanmustir.

Hukuki kuruluslar olmadan evvel sosyal biinyenin zaruretlerinden gelen bu

insan topluluklarinin miimeyyiz vasfi, kendi kendine

fi) Cemal Aygen, MAHALLI IDARELER UZERINDE DUSUNCELER, SBF.
Dergisi, 1962, n. 3-4, s. 351 - 386.
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yeter olmasidir. Miisterek ihtiyaglarin giderilmesi, diger bir tabirle toplulugun
ferdin imkéanlarin1 asan miisterek faaliyetlerin saglanabilmesi, bu topluluklar
igerisinde toplumsal hizmet mefhumunu gelistirmistir. Bu hizmetlerin yerine
getirilebilmesi her seyden evvel teskilatlanmayr icap ettirdiginden, bu
topluluklar gesitli sekillerde teskilatlanmiglardir. Boylece, miisterek ihtiyaglarin
miisterek hizmetleri gerektirdigi topluluklar, bulunduklar1 sartlar igerisinde
teskilatli «idareler» seklinde belirtmege baslamislardir.

Surasi bir gergektir ki, bu gelismede, eger tabir caiz ise bu «idarelesmede»
ekonomik faktorlerin tesiri bilyiiktiir. Miibadele ekonomisinin belirmesi ve bu
cesitli topluluklar arasinda alis verislerin baslamasi1 gelismeyi hizlandirmis ve
ona yeni bir istikamet vermistir. Modern anlamda olmamakla beraber, sosyolojik
iiniteler halinde bu insan topluluklar1 artik bir «sehir» sayilmaga ve
sehirlesmenin hususiyetlerini  gostermege baglamiglardir, iste bu olusta
miibadelenin, paranin ve aligverisin yeri bilyiiktiir. Adeta bu olusun yegane ve
tek amili olarak, baz1 sosyologlar, para ekonomisinin ortaya ¢ikmis olmasini
gosterirler. Bunlardan biri olan G. Kessler («Sehrin Tarihi ve Sosyal
Fonksiyonuy», Istanbul 1936, s. 7) : «Diinyanmn hi¢ bir yerinde parasiz ve
aligverigsiz bir gehir yoktur.» demek suretiyle bu durumun ehemmiyetini
belirtmek istemistir.

Biz, mevzuumuz itibariyle sehir ve sehirlesmenin veya diger daha basit
veya daha miitekdmil topluluklarin sosyolojik oluslart ve gelismeleriyle
ilgilenmekten ziyade, bunlarm idare tarzlar1 ve sekilleri {izerinde durmak
istedigimizden bu meseleler lizerine daha fazla egilmeyecegiz (2).

MERKEZIYET VE ADEMIMERKEZIYETIN TANIMLANMASI VE
ACIKLANMASI :

1) Merkezi ve Mahalli idareler Farklilagmasi (3) :

Bugiin modern Devletlere baktigimiz ve bunlarin biinyelerini tetkik
ettigimiz zaman, merkezi idareler ile mahalll idarelerin farklilagtiklarini
gormekteyiz. Bir taraftan milll menfaatler ve biitiin vatandaglan ilgilendiren
hizmetlerin mevcudiyeti, diger taraftan da, mahalli halk topluluklarinin, boyle
bir mahalli toplulugun mensubu

(2) op.cit.,s. 351-352.
(3) idem.,, s. 355)-356.
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olmak sifatiyla ortaya c¢ikan miisterek ihtiyaglarim gidermek igin kurulan
idareler bu farklilagsmay1 meydana getirmistir.

Milli menfaatlere ve umumi hizmetlere ait olan Idare, genis manasiyla
Devlet idaresi dedigimiz ve Devlet Reisinden baslayarak (Anayasa, ikinci
Bolim, Yiriitme, m. 95 ve dv.) Hiikiimeti de igerisine alan bir icra kuvvetine
tevdi edilmistir. Bu icra kuvveti Bagbakan, Bakanlar, Valiler, Kaymakamlar ve
Nahiye Miidiirleriyle ytiritilir.

Diger taraftan da, mahalll halk topluluklarinin miisterek ihtiyaglarindan
meydana gelen mahalli idareler vardir ki, bunlar da Muhtar Idari
Topluluklar’dir.

Bu farklilagma, her iki idarenin hususiyetlerinden meydana gelmektedir. Bu
hususiyet, «vildyet» ve «komiinler» in (bizde komiin idaresi karsiligi olarak
Belediyeler ve koyler vardir.) sadece cografi bolgeler olmayisinda tecelli eder.
Bunlar bir bakima. belirli bir muhtariyete sahip vatandaslar toplulugu olarak,
Umumi Meclis veya Belediye (komiin) Meclisleri adlar1 altinda karar yetkisini
Imiz meclisler vasitasiyla idare edilir ve Vali, Belediye Reisi ve Muhtar gibi icra
organlarma da sahiptirler.

2) Ademi Merkeziyet ve Merkeziyet (4) :

Merkezi ve mahalli farklilasmasinin tabii bir neticesi olarak merkezi
idarelerin vazife ve yetkileriyle, ademi merkeziyet idarelerinin vazife ve
yetkilerinin neler oldugunu ve bunlarin hudutlarini tespit etmek esash bir mesele
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Buna gore ilk once tespit edilmesi gerekli olan nokta gorevlerin ve
yetkilerin bir taraftan merkezi otorite, yani Devletin temsilcileri yle, diger
taraftan da mahalli idarelerin — II Genel Meclisi, Belediye ve Koy idareleri —
temsilcileri arasinda nasil paylasilacagi ve tevzi edilecegidir, iktidar ve
otoritenin bu sekilde boliinmesi ve paylagilmasi, Devletin ve milletin biitiinligii
bakimindan bir tehlike arz etmez mi? Diger taraftan boyle bir .boliinme ve
ayrilmanin tekdmiil bakimindan fayda ve mahzurlar1 var midir?

iste bu suallere verilecek cevaplar, Idari ademimerkeziyet idaresinin
mahiyetini tespitte bize rehber olacaktir.
(4) idem., s. 357-360.
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A Ademimerkeziyet (5) :
Idari teskilatin mevzuu nedir ?

Bir hiikiimetin idaresi altinda toplanmig olan insanlar, miisterek
menfaatlerini gergeklestirmek ve tatmin etmek igin teskilatlanirlar. Insan
topluluklari, teskilat tizere kurulurlar. Bu topluluklarin miisterek gayelerini
tahakkuk ve ihtiyaclrini tatmin etmek igin vaki Idari teskilatlanmanin mevzuu :

Ayni hiikiimet altinda toplanmis olan vatandaslarin miisterek menfaatlerini,
miimkiin oldugu kadar en iyi sekilde temin ve tatmin etmektir (H. Barthelemy,
«Traite Elementaire de Droit Admini'Stratif», 1933, Paris, 13. s., s. l11).

Konu bu olmakla beraber bugiin genis topraklara sahip olan Devletleri
distiniirsek, her mahallin hususiyetleri de ihtiyaglarinin da ¢esitli oldugu dikkat
nazarina atanirsa, merkezi idare ile, herkese ve her mahallin hususiyetlerine gore
ve hepsine samil tedbirler almanin giigliigii ve hatta imkansizlig1 ortaya ¢ikar. Su
halde her bolgenin, her sehrin ve her beldenin ihtiyaglar1 birbirinden farkli
olduguna gore, ihtiyaglar1 karsilamak {izere alinacak tedbirlerin kendi
hupsusiyetlerine uygun olarak mahalli idarelere birakilmasi uygun olur, iste
ademimerkeziyet buradan ¢ikmaktadir.

Bunun kargisindaki Merkeziyet¢i Devlet mefhumu ile, biitiin amme
hizmetlerinin hiikiimetin veya milli hiikiimetin uhdesinde toplanmig oldugunu
miisahade ederiz.

Ademimerkeziyet esasin1  kabul etmis olan Devlette ise, amme
hizmetlerinin en miithim olanlar1 merkezi iktidar tarafindan deruhte edilmistir.

Buna mukabil mahalli veya hususi mahiyetteki hizmetlerin idaresi ise
kontrol ve murakabe hakki merkezi idarede mahfuz kalmak sartiyla (ki bu aidari
vesayet denmektedir) mahalli makamlara birakilmis olan idare tarzina da
Ademimerkeziyete tabi hiikiimet tarzi denilmektedir. (Berthelemy, s. 112).

Merkezi yetkilerin kismen (daha az yetkili) mahalli otoritelere devri iki
sekilde olur :

1) Mahal itibariyle ademimerkeziyet (kdy, belediye, il genel meclisi gibi
mabhalli makamlar) .

(5) idem., S. 357-360.
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2) Mevzu itibariyle ihtisaslasmig bir makama (iiniversite gibi) devri, hizmet
itibariyle ademimerkeziyeti dogurur.

Aygen’in, merkezi ve ademimerkezi idareler hakkindaki goriislerini sdylece
Ozetleyebiliriz :

Asiretten merkezi devlete kadar giden tarihi gelisimine bakilarak, tamamen
merkezilesmis bir devletin meydana gelmis oldugu sdylenemez (Orta Cagda
Kuzey Almanya’da kurulmus olan (sehirler ((hanse)) arasindaki ticari ve iktisadi
birlikler seklindeki) «hansetique» sehirler bunun istisnasidir).

Modern Devlette merkezi veya mahalli otoriteler arasinda yetkilerin
boliinmesi meveuttur. Manoca Prensliginde bile bir tek komiin mevcut olmasina
ragmen yetkilerin prens ile komiin idaresi arasinda bolisiildiigii miisahede
edilmektedir.

Bunun aksine olarak tamamen ademimerkeziyet¢i bir Devleti diisiinmek te
iménsizdir (o zaman mahalli devletlerin herbiri bir devlet olurdu).

Bonnar’a gore (Droit Administratif, s.315), idari ademimerkeyette siyasi
faktorler genis bir yer isgal etmektedir.

Otoriter Devletler merkeziyet¢iligi ve bunun aksine olarak da demokratik
devletler ademimerkeziyetciligi benimsemektedirler. Otoriter Devletlerde
(merkeze bagl bir ajanla yiiriitiilen) otoriter Devletlerde (merkeze bagli bir
ajanla yliriitiilen) otoriter ademi merkeziyet, demokratik devletlerde (hiir ajanla)
(sef) yuriitilen ada- m i merkeziyet bahis konusudur.

Ademimerkeziyetin tarifi :

Aygen’e gore (6) «Ademimerkeziyet 6yle bir mahalli idare teskilatidir ki,
bunda, baz1 amme hizmetlerinin mahallen idaresi, merkezi iktidarin mahalli ajan
ve temsilcileri tarafindan degil de, bu merkezi iktidara kars1 belirli bir
muhtariyeti olan ve seg¢ilmig idari organlara sahip bulunan mahalli idare
makamlarinca deruhte edilmistir.»

(6) idem.
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Bu konuda Foster’in gozlemleri soyledir (7) :

1962 yillinda Birlesmis Milletler, «Decentralisation for National and Local
Development» adli bir rapor yayimladi. Bu rapor 13 iilkenin uzmanlarinn istirak
ettigi bir incelemeye dayaniyordu. Raporda, bu iilkelerin her birindeki
ademimerkeziyet modelinin kisa bir tanimlamasi («etrafin1 cami, agyarini mani»
bir sekilde), bulunuyordu :

«... ya tagradaki memurlara yetki genisligi (yani vekalet) verme yoluyla
veya mahalii idarelere veya diger mahalli tesekkiillere milli merkezden yetkinin
aktarilmasidir» («... the transfer of authority away from the national Capital,
whether by deconcentration (i. e. delegation) to field offices or by devolution to
local anthorities or otherlocaii bodies»).

Bu tarif, sadeligin degerini tagiyor — otoritenin merkezden her hangi bir
sekilde transferini tek bir terim halinde goézetir ve ayni zamanda iki sekildeki
ademimerkeziyet arasinda ayrimda bulunmay1 saglayacak diger terimler ortaya
koyar. Yani, * devolution», sadece, iktidarin mahalli idarelere nakli i¢in ictin
kullanilirken, «deconcentration» veya «delegation», bdlgevi veya yersel
kuruluglarin (offices) kullanmasina izin verilen ¢esitli derecelerdeki sorumluluk
ve yetkiyi tarif eder.

B. Mabhal ve Hizmet itibariyle Ademimerkeziyet (8) :

Mahal Itibariyle Ademimerkeziyet, merkezi iktidar ile, mahalli Amme
hizmetlerini idare eden mahalli idare makamlar1 arasinda mevcut miinasebetlere
taalltik eder.

Hizmet itibariyle Ademimerkeziyet, hizmetin ajanlar1 ile hizmeti idare eden
makamlar arasindaki miinasebette mevcuttur (Universiteler, Vakiflar Genel
Miidiirliigii, Inhisarlar, Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri).

Aralarindaki farklar :
1) Gordiikleri hizmet bakimindan : birincisi mahalli hizmet, ikincisi
umumi hizmet goriir;

(7) J.W. Foster (TODAIE Nezdinde B.M. Bagmiivasiri), «Decentralisation and
Decontentration», (TODAIE, 1964. S. 1.
(8) Ayagen, op. cit., S. 361 - 362 (6zet).
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2) Miinasebetler bakimindan : birincisinde merkezi iktidar ile mahalli
idare organlar1 arasindaki miinasebet bahis konusudur; Ikincisinde hizmet idare
edenler ile (liniversiteler arasi1 kurul, senato, profesorler kurulu) hizmetin ajanlar:
(6gretim iiyeleri) arasindaki miinasebet bahis konusudur.

C.  Otoriter ve Demokratik Memleketlerde Ademimerkeziyet (9) :

Her ikisinde de mahalli idarelerin yetkili organlarinin, merkezi iktidar
muvacehesinde belirli bir muhtariyete sahip olmalar1 ve olduklar1 bir vakiadir.

Fark : mahalli ademimerkeziyet idarelerinin organlarmm teskilindeki
usuldedir. Demokratik ademimerkeziyette bu organlar se¢imle isbasina gelir;
secilenler kendi kendilerini teskilatlandirir ve idare ederler. Otoriter
ademimerkeziyette ise, bu organlar, tayinle igbasina gelir. Se¢im kalkmuis
olmakla beraber ademimerkeziyet hala mevcuttur; ¢iinkii :

1) Tayin, meslek memurlarindan yapilmamakta; gecici amme hizmeti
yapmaga davet edilen hususi sahislar arasindan yapilan bu tayin sonucunda ;bu
sahislar fazladan &mme hizmeti yapmada, esas itibariyle, kendi islerine devam
etmektedirler.

2) Bu sahislar, tayinle isbasina getirilmelerine ragmen, idareyi,
ademimerkeziyet idaresi yapan diger faktor ve unsurlar devam etmektedir (Bu
faktorlerin neler oldugu hakkinda balkiniz : «Mahalli idarelerin Muhtariyet
Unsurlar baslikli ,'boliime).

Ingiltere’de sistem (10), gercekten «mahalli kendi kendini idare» («local
self goverment«) olarak tarif edilmistir; (yani) :

a. Belirli bir bblge veya yerin sakinlerine iliskin hususlarda, Idari ve
icrai gorevlerden sorumlu, se¢ilmis mahalli otoritelerin idaresidir.

b. Mabhalli idareler, merkezi hiikiimetten ayridir ve merkezi hiikiimetin
bir boliimiinii teskil etmez.

C. Parlamentoya karsi, statiiyle saptanmuis yetkilerine girmeyen
hususarii icra etmeleri halinde sorumlu; ve degisen derecelerde,

(9) idem., S. 363-364 (ozet).
(10) Ftoster, op. cit., S. 2-3.
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merkeze mali yonden kismi bagliliklari sebebiyle, faaliyetleri bakimindan,
merkezi hiikiimetin kontroline bagli bulunmaktadirlar. Baskaca karisanlart
(masters) yoktur.

d. Politikanin tayini ve icrasi noktalarindan sorumlu olup, bas icraci
durumunda bir memur yoktur.

Teftigler sonunda ortaya ¢ikacak usulsiiz harcamalardan ve herhangi bir
fazla vergi tarhindan sorumludurlar.

Uhdelerinde bulunan mahalli isler sunlardir :

Mesken problemleri, sehir ve kasaba planlari, sose ve kopriiler, su tedariki,
trafik isleri, cesitli kademelerdeki egitim, bolgesel saglik hizmeti, yaslilarmn
bakimi ve ¢ocuklarin korunmasi, itfaiye ve polis hizmetleri, parklar ve dinlenme
yerleri.

Ortalama olarak merkezi hiikimet, mahalli otoritelere masraflarinin 1/3 i
nispetinde akgali yardimda bulunur. Bazilar1 daha da fazla yararlanir.

The Ministry of Housing anda Local Gocvernment, merkezi hiikiimetle
mabhalli idareler arasinda baglica unsuru teskil eder. Ancak mahalli idarenin
¢esidine gore, diger muhtelif bakanliklar da ilgilidir.

Son yirmi yil i¢inde bir ¢ok bakanliklar kendi bolgevi (hatta bir ¢ok
haillerde mahalli) teskilatlarin1 kurmuslardir. Tabiidir ki bu mabhalli idareler
sisteminden ayr1 bir seydir. Ancak bunlar, merkezi hiikiimete (nisbet edilerek)
hazir bir temas noktasi teskil ederler; bununla beraber mahalli idareler alakali
konularda (daha ¢ok) dogrudan dogruya Bakanliklarla temasa gegmeyi tercih
ederler.

Tiirk sistemi (kismen mahalli idare) formiilliine istinat eder. Merkezden
mail yardimlar disinda, gerek teftis, gerekse merkezi idarenin mahalli ajanlarmin
biitce ve kararlar iizerinde yetkileri mevcuttur. Buna ragmen bir ¢ok gorevler de,
karar yetkilileri tarafindan goriiliir.

Vichy Hiikiimeti ve Milli Birlik Komitesi yontemi, mahalli yontemi,
mabhalli idareler ajanlarmin merkezce tayininin Ornekleridir. (11).

(11) Aygen, op. cit., S. 365.
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D. idari Merkeziyet (12) :
a. Merkeziyet ve Hiyerarsi esasina istinat eder.. Merkeziyet iki

a) Idarf Merkeziyet ;
b) Hizmet itibariyle merkeziyet.

Birincisi Cumhurbagkanindan muhtara kadar inen dikey miinasebetleri
gozetir. Tkincisi her bakanligin merkezden illere, ilgelere hatta bazen bucak ve
koylere kadar uzanan hizmet huzmesini teskil eder. Ancak bu dikey hizmet
miinasebeti illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan mevcut yetkilere
istinaden ayrica yanlamasina kesilir.

b. idari Hiyerarsinin yetkileri :
aa) Tayin yetkisi
bb) Disiplin yetkisi
cc) Nezaret yetkisi
dd) Emir yetkisi
ee) Hiyerarsik yetki.

Bunlardan 6nemli goriilen Hiyerarsik yetki iizerinde (Duguit ve
Laferriere’e atfen izahlarda bulunan) Carre de Malberk’in izahlarini 6zetleyelim
(13):

1) Hiyerarsik Yetkinin Mahiyeti :

Memur ve ajanlarin yaptiklar1 tasarruflar iizerinde tecelli etmektedir;
Muhtelif gekilleri :

Onceden tasvip alma;
Muamelelerin taliki;
—  Iptali;

— Yeniden tanzimi.

Hiyerarsik yetki, yerine kaim olma yetkisini ihtiva etmez; aksi takdirde
yetkilerin karigmasin (confusion des pouvoirs) olur. Hiyerarsinin mahiyeti buna
miisait degilidir.

(12) Aygen, S. 374 -379 (6zet).
(13) idem.,
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) Hiyerarsik Yetkinin Sahasi :

Yalniz tasarrufun kanuniligi degil, uygunlugu bakimindan da hiyerarsik
yetki harekete geger (Bonnard, op. cit., s. 313). Yani yalniz salahiyetli olup
olmama degil, takdir yetkisinin de yerinde kullamilip kullanilmadig: yetkili
amirce kontrol edilir.

3) Hiyerarsik Murakabe Seldhiyeti :

Bu yetkiyi, ajana en yakin hiyerarsik amir kullanir. Onun aldig1 hiyerarsik
karar da, (onun) en yakin hiyerarsik amirinin murakabesine tabidir. (En {iist
amire kadar bu yetki boylece gider). Fakat asla [bir veya bir kag hiyerarsik amir
atlanarak (ommissio medio) kullanilmaz.

(4) Hiyerarsik Yetkinin Istimal Sekli :

— ya amir tarafindan ani olarak;
— ya da ilgili bir gahsn talebi iizerine vuku bulur.

Ikinci sekil hiyerarsik miiracaat miiessesesini dogurur.
E. idari Vesayet (14) :

Merkezi iktidarin, mahalli idareden iistiin olmasinin tabil bir neticesi
olarak, merkezi iktidarin murakabe ve nezaret yetkisi bulundugu fikrinden
dogmustur.

Tarifi :

«Idari vesayet, merkezin ademi merkeziyet idarelerinin icrai kararlarin1 ve
Idari fiil ve hareketlerini murakabe etmek ve bu kararlarini bozabilmek
selahiyetidir» (S. S. Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, c. 1, 1960, s. 498).

Ademimerkeziyet idarelerinin karar ve fiilleriyle Devletin birliginin ve
amme hizmetlerinin insicaminin ihlaline mani olmak i¢in kabul edilmis bir
miiessesedir.

Bu insicamm bozulmamasi endisesi Idari vesayetin mesruiyetini ihdas
etmistir.

(14) idem., S. 379 - 383.
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iki idare Arasinda Bu Rabita Nasil Ortaya Cikmustir ?

Aralarinda hiyerarsik bir kademelesmeye imkén olmadigina goére, bu
yetkiden mahrum olan merkezi iktidar, ademimerkeziyet idareleri tizerindeki
murakabesini Idari Vesayet denilen usulle saglar.

Bu murakabe talihsiz bir tabirle Idari vesayet (tutelle administrative) diye
anilmaktadir (Berthelemy, s. 109). Gerg¢ek anlaminda murakabe ve vesayet ayni
manaya gelmez; (¢iinkii hukuk aleminde vasi, yalniz nezaret etmekle gorevli
olmayip, icabi halinde, gayri miimeyyizin yerine gegerek hukuki tasarruflarda
bulunur) (Berthelemy, idem.).

Vali segimle isbasina gelmedigi. icin 11 Ozel Idaresini veya komiinii temsil
edemez; temsilin bulunmadig: yerde Idari vesayet olmamak gerekir (!).

Valinin Idarf vesayet makami olarak hikmeti viicudu, mahalli makamlarin,
merkezi otoritenin yetkilerine tecaviiziinlii 6nlemege mani olmasidir.

Bu bakimdan medeni hukuktaki vesayet miiessesesi ile karistirilmamak
icap eder.

Idari Vesayetle Karakteristik Hususiyetleri :

1) Idari bir murakabedir. Ancak Idari makamlar ve Idari kaza
mercilerince icra edilir. Adli makamlarin bu ¢esit bir murakabesi miimkiin
degildir.

2) Esas itibariyle merkezi iktidarm (Devletin) umumi menfaatleri

bakimindan konulmustur. Yani ademi merkeziyet idarelerinin (ragmina),
Devletin birligi, kamu menfaati ve kamu hizmetlerinin ahenk ve insicamini
saglamak ve siirdiirmek endisesinden neset etmistir.

3) Kanuna istinat eder. Sinirlidir.

4) Merkeze ait bir salahiyet olmakla hiyerarsik tabaka ve derecelerde
kullanilamaz. Dogrudan dogruya bu salahiyeti haiz makamca kullanilir.

5) Ademimerkeziyet idarelerinin kararlar1 {izerinde oldugu kadar,

ajanlarinin sahislar1 bakimindan da kullanilir.
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a. Sahislar bakimindan :

Tayinler, aziller, isten el ¢ektirme (mahalli organlar1 fesih yetkileri; kdy
muhtarlarinin azli ve belediye ve il genel meclislerinin feshi gibi... buna
dahildir).

b. Kararlar iizerinde :
Iptal, tadil, tasdik ve miisaadeler yoluyla murakabe mevcuttur.

(En miiessir murakabe : merkezi iktidarin mahalli organlar1 feshi ve Idard
kazanin alian kararlari iptali seklinde tecelli eder.)

MERKEZIYET VE ADEMIMERKEZIYETIN FAYDA VE
MAHZURLARI

1) Merkeziyetin Liizum ve Faydalan (15) :

1. Siyasi kuvvet bu sayede genisler ve kuvvetlenir.

2. Amme hizmetleri i¢in ldzim gelen sermaye ve ihtisas ihtiyaci
miktarinca ve yeterince saglanir.

3. Merkeziyette idarenin bitaraflig1 daha fazla temin edilmektedir.

4. Merkeziyette halkin kiilfetleri de hafifletilebilir (temerkiiz kanunu
sayesinde amme hizmetleri daha az masrafla goriileceginden) .

5. Askeri kuvvetlerin ve teskilatin merkezilestirilmesi, miilki idarede de
merkeziyeti zaruri kilar.

1) Mahzurlari (16) :
1. Merkeziyet kirtasiyeciligi attirir.

2. Demokrasi esaslarina uygun degildir.
3. Memurlarin tayininde siyasi tesirler ve niifuzlar rol oynayabilir.

(15) Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, c.1., 1960. S. 470-472 (6zet)..
(16) opus, cit., S. 472 -474 (5zet).
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4, Siyasi niifuz ve tesirler d&mme hizmeti masraflarinin adilane
inkisamina mani olabilir.

Bu mahzurlarima ragmen bu sistemin tamamen terkedilmesine imkan
yoktur. Tarihi, Ictimai, siyasi ve Iktisadi sebeplerden dogan ve gelisen bu
sistemin biitiin mahzurlar1 bilinmekle beraber muhafaza edilmekte ve ancak bu
mahzurlar1 6nleyecek veya azaltacak tedbirler alinmasina galisilmakta ve kdyle
tedbirler aranmaktadir.

[11) Idari Ademimerkeziyetin Fayda ve Mahzurlar1 (17) :

1.  Mahalli ademimerkeziyet demokrasi esaslarna daha uygun
sayilabilir. Bu sebepten dolayr mahalli bakimdan Idari ademimerkeziyet prensibi
demokrat ve liberal bir sistem tarafindan siyasi miildhazalarla ihmal
edilemeyecegi gibi Devletgilik ve miidahale sistemi tatbik edilirken de tamamen
ihmal edilemez.

Bununla beraber, mahalli Idari ademimerkeziyetin bir takim mahzurlar1 da
vardir :

a.  Miifrit bir ademimerkeziyet, {ilkenin birligini ihlal edebilir.

b.  Amme hizmetlerinin bir sistem dahilinde iilkenin her noktasinda ve
imkan nisbetinde miisavat dairesinde goriilmesine mani olur.

c.  Ulkenin her noktasinda mali ve teknik vasitalardan ayni suretle ve
ayni nispet dairesinde istifade miimkiin olmaz : mali kaynaklan zengin, ahalisi
miinevver olan mintikalar gelisme imkani bulur; kalkinma igin daha tesirli
yardima ihtiyaci olan mintikalar bu imkandan mahrum kalir.

d.  Miilki teskilat ile askeri teskilat arasindaki muvazene bozulabilir.

Goriiliiyor ki merkeziyetin mahzurlari, ademimerkeziyetin faydalarini ve
faydalan ise, mahzurlarini teskil etmektedir.

Bundan da, bu sistemlerden birinin tek basina nazara alinmasinin mutlaka
mahzurlu olacagl neticesi ¢ikarilmaktadir. Onun igin Idari ademimerkeziyet
prensibi de memleketin siyasi, Ictimai, fikri ve teknik birligini bozmayacak
surette tatbik edilmek ve bunun i¢in de merkeziyet esaslariyla tahdit ve telif
olunmak icap eder.

(17) idem., S. 494-497 (kismen Ozet).
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2. Hizmet ademimerkeziyetinin fayda ve mahzurlari bagka bakimdan
bahis konusu olur :

a. Hizmet ademimerkeziyeti teknik ihtiya¢ ve zaruretlerin mahsuliidiir :
Devletin faaliyetlerinin ve mahdut sahalara inhisar ettigi liberal sistemlerde veya
boylesine zaman ve mekanlarda bu faaliyetlerin merkez normal teskilati ile
idaresi miimkdindiir.

Fakat Devletin fertlerin yapacagi islere de el atip hizmet sahas1 genisledikce
teknik bilgi ve ihtisasa da ihtiyag¢ o nispette artar ve faaliyet usulleri de derece
degisiklik arzeder.

. Hulasa hizmet ademimerkeziyeti ve bunun tatbikinden dogan idare
hiikmi sahislar1 teknik mahiyet arz eden 6zel bir durum gosterir.

Faydalar :

1)  Hizmet daha rasyonel, isin icaplarina daha uygun kaidelerle idare
edilebilir; daha ¢abuk, daha ekonomik ve daha verimli olarak goriiliir.

2)  Teskilatin mistakil bir sahsiyeti ve patrimuani bulundugu igin
faaliyetini takdir edenlerin bagislari saglanmis olur.

3) Bu teskilatin haiz oldugu muhtariyet idarelerinin daha miitehassis
ellere verilmesini ve kendilerinin umumi biitgeden tahsis ve temin edilen
yardimdan fazla varidat kaynaklarina sahip olabilmeleri ve bdylece verimli
faaliyetlerde bulunmalar1 saglanir.

Ictimai ve teknik zaruretlerden dogmustur. Bu liituf ve imtiyaz degildir.

Mahzurlan :

1)  En O6nemlisi : Devletin kabul zorunda kaldig:1 biitge ve muhasebe
usullerinden ayrilmig olmasi, murakabe bulunmamasindan mali idaresizlik ve

suistimallere yol agabilir.

2)  Teskilatta bir takim kotii an’aneler teessiis ederek, tekdmiile, yenilige
kars1 reaksiyon uyanir; Devlet ve Cemiyetteki biiyiik tekamiile ayak uyduramaz.

Fakat bu mahzurlar bu sistemin terki i¢in bir Sebep teskil etmez.
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Hizmet ademimerkeziyeti sistemi de giinden giine gelismekte ve tatbik
sahas1 yayilmakta ve genislemektedir.

MAHALLI iDARELERIN MUHTARIYET UNSURLARI (18) :
Mubhtariyet Unsurlari :

A. Mahalli Mamelek;
B. Mabhalli Idarelerin Hususiyetleri.

A. Mahalli Mamelek: Devletten ayri1 bir hukuk siijesi olarak mahalli
idareler mahalli mameleki haizdir. (442 sayili kdy kanunumuzun 2. maddesi
koyiin orta mallarini saymakta; idare Umumiyei Vilayet Kanunun Muvakkatinin
75. maddesi, «Vilayetin emvali menkule ve gayri menkuleye mutasarrif
olabilecegini» agiklamaktadir).

Mahalli Idarelerin hiikmii sahsiyeti hakkinda Anayasamizin 116.
maddesinin birinci fikrasinin hitkmiine gore :

«Mahalli idareler, il, belediye ve kdy halkinin ihtiyaglarim karsilayan ve
genel karar organlari halk tarafindan segilen «kamu tiizel kisileridir».

Bunun neticesi olarak :

a) Kendilerine has bir mamelekin idaresi ve kullanilmasi ancak kendi
yetkileri dahilindedir. Merkezi iktidar buna miidahale edemez.

b)  Boylece mahalli idareler tesebbiis ve faaliyet imkanina sahip olurlar;
bundan da, vecibelere ve mesuliyetlere muhatap olmalar1 ortaya ¢ikar.

B. Mahalli idarelerin Hususiyetleri :
a) Hususiyet (ihtisas : specialite) mefhumu :
Bu mefthumun igine, mahalli idarelerin ihtisaslari dolayisiyla kendilerine

mevdu vazifeler, ¢esitli hizmetler ve isler ve bilhassa miikellefiyetler mevcuttur
(belediye zabitasi, 6gretim, yardimlar, temizlik isleri v. s.)

(18) idem., S. 384 -386 (6zet olarak).
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Muhtariyet dereceleri bu hususiyet veya ihtisasin azlig1 veya ¢okluguna
baglhdir,

Ihtisas ile ehliyet birbirine karistirilmamahdir. ilki vazife planinda, Ikincisi
hukuk planinda kalmaktadir.

b) Ihtisasin Sahasi : Kanunla (il, Belediye ve kéy kanunlariyla) tespit
edilmigtir.

iLERi MEMLEKETLERLE GERi KALMIS MEMLEKETLERIN
MAHALLI iDARELER YONUNDEN OZEL DURUMLARI (19) :

A. ileri Memleketlerin Ozel Durumlari :

1.  Anglo - Sakson memleketlerinde mahalli idarelerin sahip oldugu
genis muhtariyet haklarmi siirlandirmak, yeni kosullara gore diizenlemek
gerekmistir. Merkezin mahalli idarelere yaptigi mali ve teknik yardimlar, biiyiik
sehir bolgelerinin ortaya ¢ikmasi, eski mahalli muhtariyet anlayisi ile bir ¢ok
hizmetlerin goriilmesini biiyiik 6l¢iide giiclestirmis bulunuyor.

2. Fransiz Biiyiik Ihtilali’nin etkisi altinda bulunan memleketlerde ise
mahalli idarelerin yetkilerini daha da genisletmek egilimi goriilmektedir.
Bilindigi gibi Fransiz Ihtilali fert ile Devlet arasina girebilecek tesekkiillere
daima siipheli bir gozle bakmis ve bunlarin kuvvetlenmesini istememistir.

3. Sehir planciligi artik yalmiz estetik ve teknik bir is olarak kabul
edilmemekte ve biitlin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel problemleri ve ihtiyaglar
bir arada miitalda eden bir ¢aligma alani haline gelmis bulunmaktadir. Sehir
idarelerinin de bu ihtiyact karsilayacak sekilde diizenlenmesi, merkezi ve
mabhalli idare miinasebetlerinin bu hareketi destekleyecek yonde gelismesi
gerekmektedir.

4. Her memlekette tiirlii bolgeler arasinda, sosyal, ekonomik, kiiltiirel
alanlarda  dengesizliklere rastlanmaktadir. Mahalli ve merkezi idare
miinasebetleri bu dengesizliklerin azaltilmasini saglayacak yonde gelisiyor. Bu
amaca ulagmak i¢in bir bélge planciligi metotlarindan faydalanilmaktadir.

(19) Fehmi Yavuz, Mahalli idarelerimizin Problemleri, TODAIE Yaymi, n. 79,
Ankara, 1964 S. 1-5.
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B. Geri Kalmis Memleketlerin Ozel Durumlar :

Ikinci Cihan Savasi’ndan sonra memleketleri ileri, geri; ya da zengin ve
fakir olmak {izere iki gruba aywrmak yolu tutulmustur. Geri kalmis
memleketlerin pek ¢cogu Yirminci Yiizyilin basinda birer somiirge idi. Birinci ve
Ikinci Cihan Savaslar1 sémiirgeciligin hizla tasfiyesini sonucunu dogurdu. Geri
kalmis memleketlerin merkezi ve mahalli idare miinasebetleri bakimindan 6zel
problemleri vardir. Bunlar hem ileri memleketlerin tecriibelerinden,
uygulamalarindan ders almak ve hem de kendi biinyelerine, kosullarma ve
ihtiyaglarina uygun birer mahalli idare sistemi gelistirmek zorundadirlar.
Bunlarin 6zel problemlerini de siralamaga ¢aligalim :

1.  Bu memleketlerde hizh bir sehirlesme vardir :

Ilerlemenin bir olgiisii de sehirlesmedir. Ileri memleketlerin hemen
hepsinde sehirli oran1 % 50 nin istiindedir ve hizli bir sehirlesme baglamistir.

Sehirlesmenin  nedenlerini  burada  incelemeyecegiz. Ancak  bu
memleketlerde niifusun da ¢ok hizla arttigini goriiyoruz. Cocuk oOliimiini
azaltan, sagligi koruma imkani veren ilaglar ve tedbirler sayesinde Ozellikle
koylerde artan niifus, toprak darligi, tarima makinenin girmesi... gibi nedenlerle
sehirlere dogru akin etmektedir. Bu akinin ¢ok 6nemli olan 6teki nedeni de sehir
hayati ile kdy hayati arasindaki biiyiik farktir. Koy hayatinin sikintisi, gelenege,
hurafelere baglilik, genglerin kapasitelerini degerlendirmek icin yeni firsatlara
sahip olmamalari... yiiziinden koyden sehre dogru hizli bir akim siiriip
gitmektedir.

2. AKkin biiyiik sehirlere dogru yonelmistir :

Geri kalmis memleketlerde sehirlesmenin tek yonlii oldugunu goriiyoruz;
biiyiik sehirler daha ¢ok biiyiimekte, kiiglik sehir ve kasabalar ise 6nemlerini
kaybetmektedir. Bunun tiirlii nedenlerinden bazilarini sdyle 6zetleyebiliriz :

Bu memleketlerdeki bir ¢ok kasaba ve kiiglik sehirler biiyiik¢e koyleri
andirirlar. Biiyiik sehirler ise ekonomik hayatlari, sosyal kiiltiirel tesisleri,
eglence yerleri, {niversiteleri, hastaneleri ile biyiikk bir ¢ekici kuvvete
sahiptirler. Isini genisletmek isteyen ©zel tesebbiis erbabi buralara gitmeyi
aklindan gegirir. Amme sektorii de
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bazi imkanlarin bulunmasi karsisinda zaaf gostererek yeni kiiltiir,

egitim, saglik... miiesseselerini ¢ogunlukla buralarda agmak yolunu tutar. Bunun
sonucu olarak biiyiik sehirler ¢oziilmesi ¢ok gii¢ olan sosyal, ekonomik, Idari ve
hatta stratejik meselelerle karsilagirlar. Kiigiik yerler ise bir nevi erozyona
ugrayarak yetismis geng, enerjik evlatlarii kaybederler, buralarda biriken
sermayeden yoksun kalirlar.

3. Planh kalkinma ihtiyaci belirmistir :

Geri kalmig memleketler hizli niifus artigmin, tek yonlii sehirlesmenin
dogurdugu tiirlii dengesizliklerin daha g¢ok artmasini onlemek ve miimkiin
oldukea hafifletmek i¢in planli ¢alismalar yapmak yolunu tutmuslardir. Mahalli
idareler agisindan bizi en ¢ok ilgilendiren bolge plancihigi ile, toplum
kalkinmasidir.. Bolge plancilig: biiyiik sehirlerin, geri kalmis ya da kaynaklari
geregi gibi isletilemeyen bdlgelerin problemlerini milli bir plan iginde
¢ozlimlemenin yol ve ydntemini, prensiplerini inceler. Toplum kalkinmasi ise
kiiglik yerlerin, koyiin yerlerin meselesi ile ugrasir ve Devletle bu topluluklarin
yapacag isbirliginin yol ve yontemini gosterir.

Milli kalkinma planlarinin basari ile uygulanabilmesi biiyliik Olglide
mabhallinde yapilacak c¢aligmalara baglidir. Mahalli halkin kalkinma hareketini
benimsemesi kendi lizerine diiseni yapmaga hazir olmasi uzun siireli bir
basarinin en bilyiik garantisidir. Mahalli halkin katilmasi ise diizenli ve maksada
en uygun bir teskilatla saglanir.

Bu alanda ileri memleketlerle geri memleketler arasindaki ¢ok 6nemli bir
fark ta... sudur :

Ileri memleketler bu seviyelerine, reform hareketlerine bir kag yiiz y1l dnce
baglamak yiiziinden ulagsmiglardir. Oralarda akim {istiinliigli, ilmin tecriibenin
degeri kabul edilmekte, objektif Olgiilere, hak duygusuna biiyiik bir yer
verilmekte, insan haysiyeti korunmaktadir. Bu memleketler, cok sayida yetismis
insana, birikmis kiiltiir, ilim, fikir ve tecriilbe hazinesine sahip olduklari i¢in
karsilastiklar1 yeni giigliikleri, problemleri ¢6zmekte biiyiik kolayliga sahiptirler.
Mabhalli idareleriyle ilgili meselelerini de Ilmi metotlarla incelemek, akim,
tecriibenin 6lgiilerine bagvurmak suretiyle halledebiliyorlar.
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Geri kalmis memleketler ise heniiz bu durumdan derece derece uzak
bulunuyorlar. Buralarda hurafeler ve kaliplar yigim1 haline gelmis olan din,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayati etkilemekte, siyasi faaliyetleri, az ya da ¢ok
kontrol altinda bulundurmaktadir.

Geri kalmig memleketler ilmin, akim dstiinliigiinii ne kadar hizla
benimserlerse, o dl¢lide kalkinma yarisinda 6n siralardaki yerlerini alacaklardir.
Insanhigm mah olan birikmis ilim, kiiltir ve teknolojiden faydalanmaktaki
gecikme ise meselelerin daha da ¢oziilmesi sonucunu dogurabilir (20).

Kalkimmakta olan geri kalmis memleketler iki yoldan birini segmek
egilimindedirler : 1) Totaliter, 2) Demokratik.

Totaliter yola Rus modeli; komiinist rejimi teskil etmektedir. Komiinistler
yeniden kurulan devletlerin liderlerine hizli kalkinmanin, Bati Demokrasilerinin
metotlar1 ile mimkiin olamayacagin1 telkin ederek kendi rejimlerini sirin
gostermege ¢alistyorlar. Ayrica bagimsizlik i¢in savagarak ¢etin miicadelelerden
sonra, bir ¢ok vaatlerle iktidara gelen liderlere siki rejim cazip gelmektedir.
(Eugene Staley, The Future of Underdeveloped Countries, 2. Baski, New York,
1961).

Bati Demokrasilerinin metodunu benimseyenler ise insan haklarina
uymadan, sosyal adaleti saglamadan girisilecek kalkinma hareketlerinin saglam
temellere dayanamayacagi, siirekli olamayacag tezini savunmaktadirlar.

KALKINMA PLANLAMASINDA iZLENEN STRATEJININ YONLERI
OLARAK MERKEZIYETCILIiK YE ADEMIMERKEZIYETCILIK (21) :

Iktisadi planlama biiyiik &lgiide kararlarin merkezden alinmasi anlamina
gelir... Ademi merkezi planlamadan bahsedilemez.

(20) Yavuz’un dipnotu : «Birlesmis Milletlerin, Geri Kalmis Memleketlerin ilin
ve Teknolojiden Yararlanma Imkéanlar’m tartismak {izere 1963 yazinda,
Cenevre’de topladig1 konferans bii bakimdan ¢ok dnemlidir. Konferansa 96
memleketten 1665 kisi katilmistir. Konferans ¢aligmalarinin sonucu,
ingilizce olarak 8 cilt kitap (Science and Technology for Develop- ment
baglig1 altinda) ve 2000 den fazla brosiir halinde yayinlanmustir.-»

(21) Edward S. Mason, «Kalkinma Planlamasinda Metodoloji - Kalkinma
Planlamasinda Izlenen Stratejinin Yonleri - Merkeziyetcilik - Ademi
Merkeziyetgilik» (Ceviren : Dr. Necdet Serin), S.B.F. Dergisi, 1964, n.1., S.
39-56.
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Karma ekonomilerde ve 6zellikle az gelismis ekonomilerde Tktisadi gelisme
planlamasi noktasindan toplumun kurumsal yapisim1 g6z 6niinde tutarak hangi
kararlarin merkezi bir uvuz tarafindan alacagi ve hangilerinin, ister dzel ister
kamusal olsun ikinci derecedeki uzuvlara birakilabilecegi hususu kritik bir dnem
tagimaktadir.

Ister sosyalist, ister kapitalist olsun, biitiin ekonomilerde merkeziyetcilik
kargisinda ademi merkeziyetgilik goriisii ok onemli bir sorundur.

Kalkinma hareketi (nin) etken bir sekilde meydana getiril ( me- si)... etken
bir bilgi ve haberlesme sistemi, kudretli bir yonetim ve etken Ozendirici
tedbirlerin hepsi (ile) merkezi ve ademimerkezi otoriteler arasinda ¢ok etken bir
iliski bulunmasina baghdir... Neyin en etken oldugu, toplumun kurumsal
yapisina ve iginde bulundugu kalkinma devresine gore kararlastirilir.

Fakat bu problem biitiin toplumlar i¢in mevcuttur...

Ademi merkezi piyasa ekonomisinde (kaynaklarin iyi gir sekilde dagilim,
bir arada ele alinmig bulunan makro biiyiikliiklerle ilgili bilgi yigimi kadar fiyat
ve gelir elastikiyeti, tiretim ve sekil degistirme fonksiyonlari ve sanayiler arasi
iliskilerle ilgili énemli bir bilgi akiminin varligi olarak o6zetleyebilecegimiz)
cesit (teki) bilginin belli bir miktar1 karar verme yetkisine sahip olanlarin,
ornegin firmalar1 kontrolii altinda tutanlarin, istenildigi anda kullanabilmeleri
i¢cin hazir bulunmalidir...

Cok merkeziyet¢i ekonomilerde, liretim imkanlari, tiiketenlerin arzu ve
davraniglarint da kapsamak {izere, biiyiikk kismu d{iretim ve pazarlama
tesebbiislerinde meydana ¢ikan ¢ok biiyiik yogunlukta bilgiye ihtiyag¢ duyar...

Bundan bagka ne kadar ve ne cesit bilginin, {iretim ve pazarlama
organizasyonlari tarafindan ve hangi yolla merkeze aktarilacagi suali vardir...

Bilgi ve idarecilik sorunlari birbirinden ayird edilebilen iki unsur
olmalarina ragmen aralarinda gergekten, biiyik bir yakinlik vardir. Hatta
plancilar ekonomideki biitiin insan giicii ve maddelerle ilgili iliskiler hakkinda
tam bir bilgi sahibi olsalar bile, haberlesme konusu bir somu olarak kalmakta
devam eder; ve insanlar robot haline gelmedikge, uzun bir kademeler zinciri
kanaliyla ve sahsen karsi karsiya gelerek haberlesme arasinda bir fark mevcut
olacak-
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tir. Planlama ve idarecilik arasindaki fark, tamamen, biirokratik kademe
sistemindeki ¢esitli unsurlar i¢in hazir olan bilginin genisligindeki bir farklilik
degildir.

... Kisacast, kapitalist ve sosyalist ekonomilerin ikiside, kalkinma amacinin
izlenmesinde, merkezi ve ademi merkezi uzuvlarin alacaklar1 kararlar arasindaki
en etken iliskinin saglanmasi sorunu ile karst karsiyadir. Her iki ekonomide de
bu bilginin toplanist ve kullanilmasi, haberlesme diizeni, kaynaklarin ve uygun
Ozendirici tedbirlerin almmasinda ve idaresinde teknik gligliiklerin etkisi
altindadir.

Ikinci Diinya Harbinden beri, merkeziyetgilik sistemi karsisinda ademi
merkeziyetgilik sisteminde karar alma sorunu, sosyalist ve kapitalist iilkelerin
her ikisinde de ¢ok dikkati ¢ekmistir. Genel olarak, sosyalist {ilkelerdeki hareket
son derece siki bir merkeziyetcilikten 6nemli derecede ademi merkeziyetcilige
dogru bir kayis seklinde, buna karsilik kapitalist ilkelerdeki hareket aksi yonde
olmustur.

Fakat su (ras1) unutulmamalidir ki, sosyalist ekonomiler, hi¢ bir zaman, ne
ders kitaplarinda ileri siiriildiigii gibi merkeziyetci, ne de kapitalist ekonomiler
cok fazla ademi merkeziyet¢i olmustur. —

Nove, (merkezden planlanan ekonomilerde), herkesin kendisine sdylenen
seyi yaptigini ve herkese, ne yapacagmin tam olarak sdylenebilecegi inancinin,
«totaliter sistem efsanesinde» («totalitarian myth») bulundugunu ileri
stirmektedir.

Bu durumda, idareciler, tamamen plancilarin istemis oldugu cins mallart
iretir, ¢iftciler emirlerde gosterilmis olan Uriinleri yetistirir, is¢iler resmen
yayinlanmig tarifelerde gosterilen ticretleri alir; idareciler yukar1 kademedeki
liderlerin arzularmna uygun direktifler verirler, ¢esitli teftis ve denetim uzuvlari,
alt ve iist kademelerde itaati saglarlar.

Nove, «bu durum, gercekte hem resmi Sovyet ders kitaplarinda, hem de
komiinizme kars1 olan merakli insanlarin ¢alismalarinda, bulunabilecek ifadelere
uygundur. Fakat gercege uymamaktadiry», diyor (The Soviet Economy, Praeger,
New York, 1961).

. Stalin’in dlimiinden, fakat ozellikle 1956 yilindan beri, Sovyetler
Birliginde ve Dogu Avrupa’nin diger sosyalist ekonomilerinde daha genis
ol¢iide olmak iizere ademi merkeziyetcilige dogru bir kayma meydana gelmistir.
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Sovyetler Birligi’ndeki 1957 Devrimleri, «direktiflerle planlama» amacinda
hi¢ bir degisme olmaksizin,... karar verme, hususunun Moskova’dan, dnemli
derecede alinarak yiizlerce ikinci derece merkezlere dagitilmasini saglamustir.

Hiikiimet, isgiicii arzina yon verilmesi ve isgiicii arzinin dagilmasi ile ilgili
sorunlardan uzaklasirken, ademi merkezi karar alma, sisteminin gelistigi 6nemli
bir alan siiphesiz ki, isglicli piyasasidir....

Bundan bagka, halihazir fiyat sistemi, cari olan igletme (sonucu) gosterileri
ve (bugiin husule gelen) durumun mantig1 ile Sovyetler Birliginde gittikge artan
hosnutsuzluk, 6nemli derecede ademi merkeziyet¢i bir sistemin gelisinin ¢ok
uzak olmadigini telkin etmektedir. ..

Dogu Avrupa’nin sosyalist toplumlarin bazilarinda asir1 merkeziyetgilikten
ayrilmis ¢cok gbze batici olmustur.

Bu toplumlarin hepsinde, milli iiretim, tiiketim ve yatirim arasinda ¢esitli
faaliyetler, (6zellikle) yatirimin serbest¢e dagilmis ve makro seviyede planlama
(aggregative planning) icin gerekli olan gesitli (imkanlarm) denetimi, merkezde
kararlagtirilir...

(Buna mukabil), mikro seviyedeki planlama bakimindan. Macaristan’da
hafif sanayide ademimerkeziyete dogru seri bir gidis bulundugu (gériilmektedir)
(Kornai, «Overcentralization in Economic Administration», Oxford University
Press, 1959)....

Diger yandan Polonya’da 1957, Cekoslovakya’da da 1958 den itibaren
meydana gelen devrimler, bu ekonomileri ademimerkeziyet yoniinde, en az
Macaristan kadar ilerletmis goriilmektedir.

... (Diger taraftan), son varim asirdan veya daha uzun bir zamandan beri
pek c¢ok kapitalist iilkedeki egilim, hiikiimetin ekonomik hayatta daha genis
sekilde yer almasi yoniinde olmus ve bu (durum da) genis 6l¢iide ademimerkezi
karar alma sisteminin sonuglarinin tatmin edici olmadigini aksettirmistir.

... (Fakat her iki sistemdeki bu tersine gidis, iki sistemin orta bir kararda
bulusacaklar1 anlamina gelmez. Her iki sistem, Iktisadi, sosyal ve siyasi
sartlardaki gelisme veya gerilemelere gore mahzurlart ve faydalan ile ifrattan
tefrite gidip gelebilir).

Biiyiik bir olasilikla, Fransa’daki planlama, diger gelismis kapitalist
iilkelerinkinden - ki Norve¢’in bunun disinda birakilmasi miimkiindiir - daha
yaygindir. Siiphesiz ki Merkeziyetgilik Fransa’nin Si-
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yasi ve Iktisadi yapisindaki belli unsurlarla kolaylastirilmistir. Kamu yatirimlar,
toplam yatirimlarin énemli bir kismuini kapsamaktadir. «Kartel» gelenegi sanayi
planlamasinin esasmi hazirlamustir. Fransiz sermaye piyasasinin zayifligi, kredi
arz eden bir uzuv ve 'Ozel hisse senedi ¢ikarilmasinin denetimcisi olarak
hiikiimetin Iktisad? hayata karismasini tesvik etmistir....

Fakat, pek c¢ok kapitalist iilkede merkeziyetcilik hareketi asikar bir hal
almigtir. Daha Once isaret etmis oldugumuz, bilgi ve Ozenmeler sistemi
arasindaki farka bakinca, bilgi alaninda merkeziyet¢iligin etkisinin ¢ok agikar
oldugunu goriiriiz.

Diger ismiyle makro seviyede planlama olan istikrar siyasetlerinin baslica
etkilerinden biri, 6zel ve kamusal karar alma sisteminin, her ikisinde de, mevcut
olan belirsizliklerin azaltilmasi olmustur.

Idari merkeziyetcilik kat’i olarak cok az asikdrdir. Hatta genis Slciide
millilestirilmis sanayilerin bulundugu iilkelerde bile, bunlar, ¢ok kere, &zel
kuruluglarin  hareket serbestisinden olduk¢a faydalanan idare kurullarmin
denetimi altindadir. Hatta, vergiler, mali amagla yardimlar ve daha az 6nemli
olmak tizere fiyat kontrolleri idare kurulunun amacini smirlamis olmasina
ragmen, karlar cok 6nemli Idari &zendirmeler olarak kalmakta devam eder.
Hatta, asir1 derecede fazla baglayici olan Fransa’da bile, planlamanin en 6nemli
etkisi, bilyiik bir olasilikla, bilginin gelistirilmesi alaninda olmustur.

Kalkinmak isteyen az gelismis iilkeler, sosyalist veya gelismis kapitalist
iilkelerdekinden daha degisik bir kapsam ic¢inde merkeziyetgilik ve ademi
merkeziyetcilik sorunu ile karsi karstyadir. Bu gozlemler, dikkati ilk olarak
Giineydogu Asya denemesine geker. ...

(Mason, bundan sonra karma ekonomiler hakkinda su gozlemlerde
bulunuyor) :

.. «Karmay Planlama (bahis konusu) oldugunda, az gelismis ekonomiler,
Iktisadi kalkinmanmn ydniine ve hizina etki yapmak igin 6nemli bir firsata
sahiptir. Burada, 6zel faaliyet dali, mevcut yatirim fonlar1 ve Idari kabiliyet arz1
icin hiikiimetle aktif bir sekilde rekabet halinde oldugundan, 6zel faaliyet
dalinda etken bir faaliyet igin gerekli olan, hiikiimetle ig adlemi arasindaki
iliskiler, kalkinma olaymin hizla yeniden sekillendirilmesi i¢in plancilarin
zorunlu savdiklart merkezi karar alma derecesini nleyebileceginden, sermaye



160

yigilimi hizini artirabilmek i¢in, kurumsal diisiinceler biiyiik bir olasilikla
oldukea dar hudutlar i¢inde tutulacaktir.

YENI TEKNiK GELISMELERIN iKi SISTEM ARASINDAKI
ILISKILERE ETKIiSi (22) :

Merkezi iktidarla mahalli otoriteler arasindaki iliskiler sorunu &ylesine
karigiktir ki, hangi agidan konuya yaklasilacag: kestirilemez. Biitiin siyasal ve
sosyal baglar gibi, bu iliskiler dinamiktir ve toplumun... i¢ kuvvetlerinin ve
Devletin emniyetini ve ekonomik tutarh@imi tehdit edebilecek dis kuvvetlerin
baskisi altinda geligir. Bu kuvvetler, ayni bir iilke dahilinde zamanla gelisir;
burada onlarmn mekéan icindeki degisikliklerinin gdzetilmesini ele alacak;
nispeten an geligmis iilkelerle (miiterakki) tilkeleri kiyaslayacagiz.

Teknik yeniliklerin, merkezi iktidarla mahalli otoriteler arasindaki iligkilere
etkisi bu perspektif icinde incelenmelidir; ¢iinkii, sadece Ingiltere veya
Fransa’daki yenilik ve degisiklikleri ele almak; miisahadeleri Sao Paulo Devleti
sinirlarina inhisar ettirmek kadar aldaticidir; giigliik, gelisme (veya az gelisme)
nin son sathasinda bulunan bir iilkeyi ele almakla beraber, ayni zamanda, ¢esitli
mahalli baskilara maruz kalan degisik sekilleri goz Oniinde tutmak
(zorunlugundan) geliyor.

Yanlig anlasilmaga maruz kalmadan, muhakkak ki, mahalli idarelere, bu
ifadeye sadece anglo - sakson aleminde verilen anlam izafe edilmek miimkiin
olmayacaktir. Bu Hindistan’daki mahalli idare heyetlerinden, «collecteur» rolleri
bir yana birakilarak, bahsetmege benzer.

Boyle olunca biz burada, yalniz merkezi hiikiimetin, mahalli ajanlarindan
degil, temsili meclisler ve miitekabili idarelerle, merkezi yetkiler ve idarelerin
miinasebetlerini de inceleyecegiz.

(Portatif bir diktafondan elektronik hesap makinelerine kadar her tiirlii
teknik imkani haiz bir biiylik idarenin kifayetsizliginin muazzam uzmanlar
kadrosuyla pekistirilmesini (6ngorenler), tasrada Devlete diisen islerin goriilmesi
bakimindan ancak merkezi idare-

(22) R. Maddick, «Quelques Effets des Innovations Techniques sur les Rapporls
Entre le Pouvoip Central et les Autorites Localesy, REVUE
INTERNATIONALE BES SCIENCES SOCIALES, Unesco, C. XII, n. 3,
1960, S. 419-126
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nin gorevlendirilmesi gerektigine, bu hususu destek tutmaktadirlar) .

Bu kifayetsizlik mutaassiplarinin karsisinda, mahalli idare sampiyonlari
vardir. Bunlar da mahalll idarenin ekonomik Kkarakterine, onu vatandasa
baglayan siki baglara, (onun) demokrasiye temel teskil edisine, herkesin inun
hizmetlerinden yakin planda yararlamsina dokunurlar. Bu okullardan biri,
mahalli otonomiden dem vururken, digeri «merkeziyet yoluyla saglanan
kifayetlilik ve esitlik» hususuna temas eder. Fakat ikisi de tahakkukuna
calistiklar1 gayeye zarar vermekten baska bir sey yapmazlar. ideal, ne Latin
Amerika’daki gibi tam bir otonomi ’de, ne de Orta Sarktaki gibi Merkeziyetin
agirthi@gmdadir. Tek gikar yol isbirligindedir. Ciinkii her iki sistem de iyi bir idare
ile, halkin fiili olarak kontroliinii uygulamas: bakimindan meselenin halline bir
seyler katacaktir.

Simdi bu miinasebetlerin biinyesine tesir eden yenilikleri gorelim :

Muhabere araglari ile istihbarati temin ve en kisa zamanda nizami tesis
edecek kuvveti sevk edebilme imkaninin saglanmast;

Fakat yine muhabere araglarinin sagladig1 imkanla kontrol ve temas yollar1
actk olmak {izere merkezin bu yetkileri «delegation» seklinde mahalli
temsilcilerine devretmeleri de miimkiindiir.

Helen bugiin i¢in her ¢esit yollarin miikemmelligi, hava alanlar1, ugaklar ve
helikopterlerle merkezi hiikiimetin ajanlar1 ve truplarinin hareketleri bir kag saat
i¢inde bile kontrol edilebilir.

At tatarlar bugiin yerini telgraf, telefon ve telsize terk etmistir.

Tiirkiye’nin Dogu vildyetlerindeki bir vali, Igisleri Bakaniyla goriismek
isterse, bir kag dakikada (tercihli bir konusma ile) igini halleder. Mahalli ajan
veya idareci alinacak tedbirlerde tereddiide diiserse, merkezle ilgisi evvelce
oldugu gibi kopuk bulunmadigindan istlerinden fikir sorabilir. Hatta zihniyetine
ve merkezi idarenin politik tutumuna uyarsa, karar alinmasi hakkindaki yetkisini
de iistlerine birakabilir. Bu karar, en iyi, en adil karar olur mu ? Cevaplanmasi
gii¢ bir sorudur, bu.

Burada 6nemli olan, bu durumun iki gesit kurulus arasindaki miinasebetlere
muhtemel etkilerinin ne oldugudur.
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Telgraf veya telefonun huduttaki bir valinin tutumuna etkisi nedir ? hava
araglar1 ve telsizin fiili etkisi ne olacaktir ?

Stiphesiz ki merkezin bazi hususlarda karar alip, bunu ajanma bildirmesi
miimkiindiir.

Bu noktadaki ajan, artik delegasyonla edindigi yetkileri genel emirler
cercevesinde kullanmaktan ziyade, her husus hakkinda teferruatli emirler telakki
edebilir ve bu emirlerle simsiki baglanir.

Yeni teknik buluslara takaddiim eden devrede miimkiin olamayan hususlar,
bugiin bilhassa telsizin siiratli ve genellikle giivenli muharebe imkaniyla
tahakkuk ettirilmektedir.

Ancak telakki edilen emirler ekseriya en iist merciden verilmis olmayacak;
belki de ilgili servisin bir masa memurunun karihasindan ¢ikacagi i¢in mahalli
ihtiyaca, hatta i¢in icabina uygunlugu sahsiyet sahibi ajan tarafindan siipheyle
kargilanacaksa, muhabere imkanlarimin sagladigi kolayhiga ragmen, bu yola
basvurulmasi da olanaksal olabilir.

Pratikte, planlar, programlar, statii projeleri vesairenin, evvelcel miimkiin
olmadig1 halde, bugiin, merkezi servislerin bir incelemesine tabi tutulmasi bile
miimkiin olmustur.

Su halde biitiin bu teknik imkéanlara ragmen merkezi idarenin, politik
tutumu ve mahalli yetkilerin idare ve idarecik methumlarint anlayisi bakimindan
yetkilerin ¢ok dar bir sahada veya «delegation» un icaplarma uyacak bir
genislikte kullanilmas1 miimkiindiir.

Teknik ilerlemenin iki idare arasinda isbirligini icap ettirdigi haller de
olabilir. Koyliiniin iggiliciinden yararlanilarak, ikinci derecede bir yol yapiminda
ilgili bakanligin gerekli kamyon ve buldozerleri saglamasi bunun bir 6rnegini
teskil eder (23).

(23) Dr. Tbrahim Yasa, «Ulastirma ve Haberlesme Zorluklari ve Koy Idaresi» bashg1

altinda («K&ylerin Idaresinde Bazi Ana Meseleler», MAHA.LLI IDARELER
HAKKINDA ETUDLER, TODAIE, 1955. S. 59 ve 60). su gdzlemlerde
bulunuyor : «Kdy Idaresini son derecede giiclestiren ana meselelerden biri de
haberlesme ve ulastirma vasitalarinin kifayetsizligi ve bilhassa yolsuzluk biitiin
Tiirk koylerinin miisterek derdidir.
Tiirkiye’de demir ve kara yollan boyunda veya yakinlarinda kurulan kdylerin
sayist pek azdir. Kdylerimizin bir ¢ogu bazi tarihi ye emniyete (miiteallik)
sebeplerle ekseriya yollardan uzak dag eteklerinde, bir kismi erigilmesi giic
vadilerde ve 1ss1z yerlerde kurulmustu™*. Bu gibi kdylerin ¢ogu niifusg¢a kiigiik
topluluklar oldugu i¢in kendi mali kudretleriyle yol yaptir-
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malar1 veyahut anayollara baglanmalari imkansizdir. Bunlari kasaba ve sehirlere
baglayan sadece izsiz ve belirsiz patika ve keci yollart ile kagnilarin gidip
geldigi yollardir. Yaz aylarinda 6kiiz ve kagni arabalariyla eseklerin zorla
isleyebildigi bu yollar kisin hig bir ise yaramaz hale gelir ve memleketin bir ¢ok
yerlerinde ki aylarinda yalniz kdyler degil, kasabalarin bir ¢ogu bile uzun
zaman, bazen dort bes ay dis dlemle miinasebeti kesmek zorunda kalir. Bu
itibarla yol biitiin idarecilerin miistereken ihtiya¢ duyduklar1 ve yoklugu
dolayistyla 1stirap g¢ektikleri bir ana davadir. Medeni diinyanin koyli ve ¢iftei
aileleri i¢in zaruri ihtiyaglarindan biri haline ¢oktan gelmis bulunan radyo Tiirk
koylerine yeni yeni girmeye baslamistir. Memleketimizde biitiin kdylere siir’atle
haber ulastirabilecek posta, telgraf ve telefon sistemi heniiz mevcut degildir.
Koylerimizin idaresi, inzibat ve asayis isleri yoniinden telefon, yine biitiin
idarecilerimizin arzuladiklari bir haberlesme vasitasi oldugu halde, bu vasitalara
sahip ve onlardan faydalanan kdyler pek mahduttur.»
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TURIZM ve TURISTIiK EGRIDIR iLCESI

Yazan :
Talat SUNGUR
Egridir Kaymakami

Bugiin toplum hayati, cemiyet hayat: tabiattai koparip aldig1 insanlar1 gene
tabiata geri verebilmenin, itebilmenin ¢abasi icindedir. Sehirlerin kalabalik,
giriiltilii ve ¢esitli faktorlerle kirlenen havasi sakinlerini zamanindan Once
yipratmakta ve bilhassa sinirleri tahrip ederek kuruntulu, slipheci ve ¢cabuk kizan
birer tip haline getirmektedir. Niifus akini ve sanayilesme neticesi sehirler
biiylimekte {ist {iste binalarla birer ¢elik beton y1gin1 haline gelmekte dolayisiyla
tabiatin huzur verici havasindan uzaklasmaktadir. Son yillarda sehircilik
uzmanlari tarafindan daha ¢ik aga¢ daha ¢ok su, daha genis parklar daha ¢ok
yesillik istenmesinin en mithim sebebi budur. Tabiatin en giizel siisii olan
yesillik ve suyu sehirlerin i¢ine sokabilmektir. Maksat haddizatinda sehirlere
parklar yesillikler ve havuzlar sokmak suni bir ¢abadir tabiata 6zenmedir. Fakat
bu sunilige ragmen gene de giizel ve yerinde bir anlayistir. Birde bunun bakir
seklini diisiinlin tabiatta. Gilinde pembeden yesile kadar yedi renk degistiren
berrak billur gibi bir gol. Oya gibi islenmis sahillere inen yiiksek yarlar yer yer
camlarla ortiilii tepler kuytu koylar, dik karli doruklar ve parlak giines.
Alabildigine bakir bir tabiat, alabildigine huzur veren insan eliyle kirlenmemis
bir giizellik. Sehirden kagan insanin aradigi, sigindig: tabiattir bu. Suni degil,
tabii su ve yesilliktir bu.

Tabiata donmek istegi, sehirlerin bunaltici havasimin bir neticesi oldugu
gibi insan tabiatinda giizeli iyiyi arama ve hareketli olusunda bir neticesidir.
Hareket ve macera hevesi insanlarda seyahat ihtiyacin1 dogurmustur. Onceleri
miinferit ve zenginlere has olan bu seyahatler gittikge kesiflesmis dini inanglar
fikri ve kiiltiirel temaslar ticari miinasebetlerle sehirli devletlerin ve kitalarin
sinirlar haricine tagsmig ve genis halk topluluklarina intikal etmistir. Kiitlelerin
miitemadiyen yer degistirmesi bir kism1 memleketlerin ekonomik gelismelerine
ve doviz kaynaklarina tesir edince bundan yarar



165

lanmak yoluna gidilmistir. Iste bu ekonomik sebepleridir ki Turizm denen
hareket ortaya ¢ikmig ve Turizm bilgisi sosyal ilimlerin bir kilu olarak kabul
edilmigtir.

Turizme hareket veren gesitli amiller vardir. Fakat biz tabiat giizelligini
turizmin birinci derecede unsuru olarak alacagiz. Etiidiimiizde de bir tabiat
parcasini turistik degerleri ile birlikte tanitmaga calisacagiz. Bu yer Isparta ilinin
EGIRDIR ilgesidir. Gergekten harikulade golii camli tepeleri ve huzur veren
havastyla Egirdir Ilgesi Tiirkiye turizminin bir mihrak noktasi olacak degerdedir.
Taninmaya tanitilmaya ve islenmege muhtag bir deger.

TURIiZM NEDIR ?

Turizm Kkelimesi, dilimize Fransizcadan gegmis ve okunusu seklinde
dilimize lisanimizla yerlesmistir. Kelime aslinda Latinceden gelmedir. Fransizca
lagatlarda Tourner, kelimeleri gegmektedir. Tour - Donme, dolagma gezinti ve
torunerde fiil olarak dolagsmak donmek, ¢evirmek gibi manalarda kullanilir.
Hatta argo lisanimizda kullanilan ’tur atmak' tabirinde buradan gelmektedir.
Fransizca - daki tourizme kelimesinin esas manasit Gezginciliktir. Dilimize
okunus turizm haline gelmistir ki yukarida bahsi gegen kelime koklerinden
yapilmustir. Isim olarak TOURISTE kelimesi de Fransizcada seyyah, gezgin
manasinadir ki lisanimizda Turist diye kullanilmaktadir.

2. TARIFI : Turizmi bugiinkii aldig1 genis manasinda agiklayan bir tarif
yapmak kolay degildir. Zira Turizm kelimesi olarak tarif, olarak miindemi¢
bulundugu manay1 ¢ok agmis, adeta bir hareket ve hatta ekonomide bir sektor
vasfin1 kazanacak kadar genislemistir. Tarim sektorii sanayi sektorili, yaninda
turizm sektorii gibi... Fransiz biiyiik liigati larcusse’ta soyle tarife rastlanir. Keyf
i¢cin, zevk ig¢in seyahat etme. Bu sekilde bir tarif memleketlerin ticaret
dengelerinde rol oynayan bu giinkii turizm tarifi olmaz. Ayni sekilde B. M. lerin
eski bir tarifide turizmi agiklamaktan uzaktir. Bu tarife TURIZM bir kimsenin
daimi yagadig1 yer diginda en az 24 saat kalmasi olay1 seklinde belirtmektedir.

5.8.1956 tarihinde yiirtirliige konulan turizm isbirligi nizamnamesinin
tarifler bolimiinde oldukga iyi bir tarife rastlanir. Turizm, yerlesmek niyeti
olmaksizin hava tebdili yapmak, sayfiyeye gitmek, spor, tahsil, ziyaret tetkik ve
aragtirma yapmak, tedavi edilmek, eglenip dinlenmek, gibi maksatlarla veya
sanat hareketleri sebe-
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biyle toplu veya tek olarak yapilan seyahatlerdir. Nizamnamenin tatbikatinda
kullanilan bu tarif dikkat edilirse turizmi netice itibariyle bir seyahat olarak
almaktadir. Halbuki turizm hareketleri genel seyahatlerin disinda kalmakta, daha
dogrusu seyahat kavramini agmaktadir. Kaldi ki bu tarif Sosyal turizmi, tibbi
turizmi ve talebe turizmini kapsamaktan uzaktir.

En iyi tarif, Milletler arasi turizm eksperleri cemiyetinde (ATEST) kabul
ettigi Isvigreli turizm profesérleri olan W HON- JKER ve K. KRAPF’A ait olan
turizm tarifidir. Turizm, para kazanmak amacina dayanmayan ve devamli kalig
sekline donmek sart1 ile yer yabancilarinin bir yerde ikametlerden ve bir yere
seyahatlerinden meydana ¢ikan olay ve miinasebetlerin biitiintidiir.

Bu tarif genel olarak turizm hareket ve olaylarini kapsamakta ve
actklamaktadir. Isvigreli turizm profesérlerine gore bir olaym turizm karakterini
kazanabilmesi igin bir seyahat, iki ikamet, ii¢ yer degistirme olayr gibi {i¢
faktoriin bir arada bulunmas: icap etmektedir. Seyahat olay1 agiktir. Uzerinde
ikamet olayidir ki, buda muvakkat olmalidir. Devamli kalis turistik ikamet
sayllmaktadir. Demek ki para kazanmadan seyahat ve turistik ikametten
meydana gelen olay ve miinasebetlerin TURIZM dedigimiz hareketi meydana
getirmektedir. Turizm de agirlik noktasi insandir. insanin seyahati, ikameti yer
degistirmesi turizmin esas 6zelligidir. Bu giinkii modern manada turizm artik
mali durumlart miisait fertlerin hareket ve seyahatleri olmaktan ¢ikmig genis
halk tabakalarina intikal etmistir. Bu yondendir ki liiks eglence ikamet ve nakil
vasitalar1 yerlerini daha ekonomik yer ve vasitalara terk etmektedir. Amerika’da
ve bilhassa Avrupa’da Motellerin siiratle gelismesi turizmin aldigi bu yeni
karakter icabidir.

B — TURIST YE TURIST TiPLERI :

Turizm is birligi nizamnamesinin 3, iinci maddesinde turist soyle tarif
edilmektedir. Yukaridaki fikrada yazili maksatlarla yani dinlenmek, tedavi
edilmek, spor, tetkik ve aragtirma yapmak ildh.,. Gibi gayelerle toplu veya
miinferit bir halde seyahat eden yerli veya yabanci kimselerdir. Hunzikler ve K.
Krapf’in tarifine dayanilarak diyebiliriz ki Turist Turistik maksatlarla hareket
eden insandir. Turistik maksattan kasit turizme has ona ait demektir. Daha agik
bir tabirle para kazanmadan seyahat eden yer degistiren, muvakkat ikamet eden
yerli veya yabanci her sahis birer turisttirler. Su halde
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bir sahis yabancida olsa bir yerde devamli kaldi mu turist sayilmaz. Keza para
kazanarak muayyen sureler zarfinda seyahat eden sahislari da turist sayamayiz.

Turistleri, Turizmin ayrimma, uygun olarak Once ikiye ayirmak
miimkiindiir.

1. Yabanci Turist : Bu, kendi memleketinden bagka bir tilkede turistik
maksatla bulunan kimsedir. Vasfi yabanci uyruklu olusudur. Mesela bir Fransiz
vatandaginin goriip gezmek, eglenmek maksadiyla Tirkiye’de muvakkat
bulunmasi gibi, bir bakima bu tip turist, aktif turisttir.

Fransa yoniinden Pasif Turist, sayilir. Gene bir Tiirk turistinin yabanci bir
iilkede bulunmasi Tiirkiye yoniinden o kimse pasif turist olmaktadir.

2. Yerli Turist : Bir iilke dahilinde her mevsimde veya muayyen
mevsimlerde turistik maksatlarla yer degistiren o tilkenin vatandaglanidir. Yerli
turist memleket dahilinde para kazanmadan yer degistirecektir.

Faraza tatilini gegirmek golden istifade etmek i¢in Ankara’da vatandaslarin
Egirdir’e gelmeleri yerli turiste misal olabilir. Milli turizm dolasiyla dahili
turistler Tediye Bilangosunda bir rol oynamaz daha agik deyimle memlekete
doviz saglamazlar. Fakat memleketin turizme hazirlanmasinda zihniyetin
degismesinde etkili oldugu igin endirekt olarak fayda temin ederler.

Bagka kistaslarda turistleri tiplere ayrilabiliriz.

3. Turist (Ortahalli) bu tip turist mali yonden orta hallidir. Senelik
ihtiyaglarindan tasarruf ettigi para ile turistik seyahatlerde bulunur. Sayilart giin
gectikge artmaktadir. Yekan olarak en ¢ok doviz birakan bu tip turistlerdir. Yani
turizm geliri stirlimden artmaktadir.

4. Zengin Turist : Isminden de anlasilacagi iizere mali vaziyetleri
yerinde olan kimselerdir. Bu Kkategoriye giren turistler aradiklari sartlart
bulduklar takdirde bol doviz birakmaktan ¢ekinmezler. Fakat yiikiinleri kabarik
olmadig1 i¢in fazla bir gelir beklenmez. Son yillarda oldugu gibi bu tip turistler
ozel atlari, ugaklar1 ve diger vasitalari ile seyahat ettikleri i¢in turizm geliri
yoniinden bir kaynak olmaktan ¢ikmaktadirlar.
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Turistleri tek veya grup halinde seyahat etmeleri yoniinde ayrima tabi
tutabiliriz.

5. Ferdi Turist : Bu bir veya azami iki kisidir. Hareket serbestikleri
oldugu icin kisa siireli ikamet fakat sik. stk yer degistirme veki oldugundan
sarfiyatlari fazladir.

6.  Turist Gruplart : Umumiyetle kafileler halindedir. En ¢ok doviz
birakan bu gruplardir. Muhtelif yerlere kamplar kurarlar ve ikametleri uzun
siireli olabilir. Turizm veya seyahat acentalar1 tarafindan organize edilirler. Bir
memleket hakkinda hiikiim ve yaptiklari propaganda ¢ok tesirli olacagindan en
cok ilgi gosterilmesinden icap eden bu turist gruplari olmalidir.

Bunlardan baska Genglik ve Talebe Turizmi, Sosyal Turizm ve Tibbi
Turizm boliimlerine uygun olarak turistleri ayrica siniflandirmak miimkiindiir.
Bunlardan bilhassa tebdil hava, tedavi kaplica kiirii gibi sihhi sebeplerle vuku
bulan seyahatler gittikge ehemmiyet kazanmaktadir.

C. TURIZM UNSURLARI :

Bu bahiste sahsi bir tasnif yapmaga gayret edecegiz. Meseleyi soyle vaz
edelim. Acaba turizme viicut veren nedir ? Daha dogrusu turist denen tipi
harekete geciren Ortaya ¢ikaran hangi faktorlerdir 20 nci agira Atomun yani sira
damgasint vuracak kadar ehemmiyet kazanan turizmin gelismesi hareket
kazanmas1 muhakkaki teknikteki bag dondiiriicii terakkiler sayesinde olmusgtur.
Ulasgtirma ve muhabere teknigindeki gelisme hem zamani kisaltrus hem de
seyahat mahiyetini diigiirmiis hem de en uzak iilkeler arasinda bile miinasebet ve
irtibat yaratmistir. Politik, ticari ve kiiltiirel faktorlerde iilkeleri birbirine
yaklagtirmig insan miinasebetlerini siklagtirmistir. Biitiin bu gelismeler turizm
hareket kazandirmakla beraber turizmin unsurlari degildirler. Esas turizm
dedigimiz olay1 var eden onun ham maddesi olan amiller sunlardir.

1. Tabi faktorler Tabiat giizelligi : Turizmin istihsal kaynaklarmin basinda
tabi faktorler gelir bunlardan genel olarak tabiat giizellikleri diyecegiz. Tabiat
giizellikleri veya maddeleri disaridan ithal edilen seyler olmayip asim da mevcut
turizm istihsal kaynaklaridir. Diinyanin her tarafi ayni iklim olmadig1 i¢in miisait
iklim ve tabiat giizelliklerinin hakim oldugu diyarlar 6teden beri insan-
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lara cezbetmektedir. Etrafi camlarla kapli bir dag golleri ¢aglayan nehir, kuytu
koylar, tabii kum plajlari, fiyorlar sarp daglar karli doruklar insan denilen
yaratigin dikkat alaka ve merakini ¢ekmislerdir.

Iklimin tesirlerinde biiyiik rol oynanustir. Sicak yerlerde bunalmis olanlar
kuzey memleketlerine, buna mukabil kar ve sogugun hakim oldugu dilke
sakinleri sicak yerlere dinlenmek, gezmek, giines plajlardan istifade maksadiyla
gidebilirler. Yalniz, tabiatin turizm deger kazanabilmesi icin giizelligi ve
ihtisami yaninda ulastirma imkéanlar1 ve turist tesislerde miicehhez olmasi
lazimdir.

ARKOLOJIK VE TARIHI DEGERLER :

Bu kisma biitiin eski eserleri sokabiliriz. Eskiyi bilme, tanima ve eski
medeniyetlerin seyrini tahkik edebilme insanlarin meraklarinin basinda
gelmektedir. Bir tilkenin tarihi eserleri ayn1 zamanda onun medeniyetini ortaya
koyacagmdan gittikce énem kazanmaktadir. Ote taraftan bir kistm ilimlerin
istigal mevzularina da girmektedir. Tarihi bir cami veya mabet, kervansaray,
cesme, medrese, kale, sati, heykel, sehir kalintis1 muhakkak ki turistlerin gormek
isteyecekleri turizmin ham maddeleridir. Bu turistik degerler aslina sadik kalmak
suretiyle restore edilir, korunursa daima ilgi ¢ceker ve gelir getirir.

3 — Sihhi faktorler :

Turizm olay1 sthhi yerlerde vuku bulmaktadir. Bagka bir deyimle sihhi
unsurlarda turizme viicut vermektedirler. Yorulan dimag ve viicutlarin
dinlenmesi hastane 1lica kaplica gibi saglik tesislerinde tedavi insanlarin son
yillarda tatbikat ve tecriibeler gostermistir ki biiylik bir transit yolu iizerinde ve
gecit bolgede bulunmasina ragmen 6zellikle gelen turist akini yetersiz, kisa
vadeli konaklamalar ise tahmin edici olmaktan uzaktir. Bu hususu g6z oniinde
tutarak turizme c¢alismalarini farkli hedeflere yonetmek gerekmektedir. Fazla
miktarda ve devamlt turist tutmak yoluna gitmek faydali ve isabetli olur. Bunu
igin tatil kdyleri, dinlenme evleri, kampingler kurarak turistik mevsim boyuna
¢esitli kimselerin kalmasini saklamak liizumludur.
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Cesitli devlet tesekkiilleri, sirketler her yaz genis Olglide kamplar
acabilirler. Bunun i¢in belediyemizin lizumlu kolayligi géstereceginden siiphe
yoktur.

Bu hedef yonelmis turistik faaliyetlerin daha hareketli olacagina kani
bulunuyoruz.

Turisti birer merkez haline gelmis olan Erdek, Akgakoca, Amasra, gegici
turistlerden degil kalici turistlerden faydalanmaktadir.

5 — ORIJINALITE :

Orijinaliteden kastimiz sudur. Bununla her zaman mevcut olmayip ta
zaman zaman ortaya ¢ikan ve insanlari cezbeden olay ve sosyal hareketler
anlatilmak istenmektedir. Orijinalite turistik tezahiirler olarak ta miitalaa
edilebilir. Turistik tezahiirlerden ayrildigi nokta, turizm olaylarina kaynak
olusundandir. Mesela olimpiyat oyunlari, mesela kis sporlari, futbol hareketleri
gibi Venedik veya Berlin filim festivallerine yilizbinlerin istiraki ve bunlarm
biraktiklar1 doviz gelirleri diistiniilirse Turizm yoniinden ehemmiyetleri ortaya
cikar. Turizmdeki bu orijinal faktorlere misal olarak Montekarlo
kumarhanelerini, Bat1 ile Dogu Berlin arasindaki Utan¢ duvarmi (ki her yil
binlerce kisi ziyaret eder.) zikredebiliriz.

Turist sanayinin biitiin bu ham maddeleri arasinda muhakkak- ki en biiyiik
rolii oynarlar. Tabii faktorler. Tarihi Eserler ve bilhassa dini inaniglarin
icaplaridir. Her yil milyonlarca insann KABEYI, KUDUSU, VATIKAN,
EFESI, Meryem Anay1 ziyaret etmesi bu sonucu turizm amilinin ehemmiyetin
ortaya koymaya kafidir. Memleketimiz bakimindan iizerinde durulacak, Turizm
planlamasinda g6z Oniinde bulundurulacak husus Ege, Akdeniz sahillerini bir
turist cenneti haline getirmek Tiirk RIVIYARASI olarak lanse etmek bu
bolgedeki hag yolunu ve diger tali yollar siiratle yapmak, Turist konaklama
tesislerini cazip hale getirmektir.

BES YILLIK KALKINMA PLANINDA TURIZM

Memleketimizi demokratik bir sistem ig¢inde Karma ekonominin
imkanlarindan faydalanilarak kalkindirmak i¢in yapilmuis ve tatbik mevkiine
konmus olan Birinci Bes Yillik Kalkinma plan: ve yillik programlar Turizme ve
turizm yatirimlarina gerekli ve yer ehem-
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miyeti vermis bulunmaktadirlar. Hi¢ siiphesiz planin tespit edilen iktisadi ve
sosyal hedeflerine varmasinda, genel ana gayesinin tahakkuk ettirilmesinde
turizm sektdriiniin pay1 olacaktir. Son yillarda baslamis bulunan turizm hareketi
gittikce, genis halk kitlelerine intikal etmektedir. Ulastirma vasitalarinin mesafe
mevhumunu ortadan kaldirircasina hizla gelismesi ve seyahat masraflarinin
ucuza ¢ikmast bu hareketi kamgilamistir. Gelir vergisi yiiksek memleketler
harice ¢ok sayida turist gondermege baslamislardir. Bunlarin biraktiklart
dovizler tahminlerin fevkinde olmustur. Tiirkiye gibi bakir tabi giizellikleri ve
tarihi degerleri olan bir memleket ddeme bilancosunu aciginin kapatilmasina
turizmden pek ala istifade edebilir. Zira turizm mal sevk etmeden gelir saglayan
GORUNMEZ IHRACAT olarak kabul edilmektedir. Bu gercegi hesaba katan
kalkinma planimiz Turizm sektoriinii ayr1 bir hizmet boliimii altinda
diizenlenmis, gerekli gaye ve ilkelerini tespit etmistir.

a) Ana ilkeler, hedefler, metod.

1. Ana ilkeler : Yabanci iilkelerde gelisen turizm hareketleri neticesinde
ortaya cikan turizm talebini memleketimize ¢ekmek ve bunun i¢in zaruri olan
yatirimlari suretle yapmaktadir.

2. Hedefler : Halen yurdumuzda turistler ortalama olarak 4 giin kalmak
ve 60 dolar birakmaktadirlar. Plan donemi sonunda bu ortalama miiddeti 6 giine
¢ikarmak ve beher turist 100 dolar birakmalarini saglamak turizm sektoriiniin
hedefi olarak kabul edilmistir.

3. Metod : Kaynaklarin mahdut ve sinirli olmasi sebebiyle ¢alismalari
Once turist ¢cekme kabiliyeti yliksek olan bolgelerde yapmak, bilahare diger
sahalar ele almak tatbik edilen metoddur.

B — TURIZMIN GELISME iCiN TEDBIiRLER :

Yeni anlamiyla ki buna genis halk kitlelerinin turizmi diyoruz, turizm
memleketimize yavag girmektedir. Bu yiizden elde genis ve gergek istatistik
malumat yoktur. Biz bu kisimda memleketimizde ki durum, kalkinma planindaki
yeri hakkinda bir fikir vermek {izere ii¢ tablo vermekle iktifa edecegiz.
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1963. de Tiirkiye’de turizm bdlgeleri ve turist sayist :

Bolge adi : Turist sayis: :
1 — Marmara bolgesi 160.00
2—Ege » 120.00

3 — Antalya » 60.00

4 — I¢anadolu » 40.00
5—Cukurova hayat 20.00

6 — Diger bolgeler 25.00 Takriben

Tablodan anlagilacagi lizere Marmara ve Ege bdlgeleri en ¢ok turist
celbeden yerlerdir. Planimizdaki metoda goére yatirimlar bakimindan bu
bolgelere dncelik taninmigtir.

Son tii¢ yilda Tirkiye’ye gelen turist sayis1 ve biraktiklar1 doviz, Yillar
Turist sayisi : birakilan déviz dolar T. lirasi :

1961 129.000 7,5 milyon 75. milyon lira
1962 172.000 12 » 120. milyon lira
1963 200.000 13» 130, milyon tahmin

1964 yili plan doneminde ise memleketimize 270 bin turist gelecegi ve
adam bagina ortalama 80 dolar hesabiyla 21,6 milyon dolar birakilacagi
ongorillmistir. 1967 yili sonunda 415 bin turistin gelecegi kabul edilmistir.

Yurdumuzu turistler i¢in 6zenilen, aranilan bir iilke haline getirebilmek
maksadiyla miisait turistik yer ve bolgelerde gerekli yatirimlari yapmak sarttir.
Bugiin i¢in bircok memleketler turizm geliri sayesinde Ticaret dengelerini
kolaylikla ayarlayabilmektedirler. Mesela 1961 yilinda ISVICRE 342,5 milyon
dolar, Ingiltere 577, Fransa 565 Italya 755 milyon dolar turizmden gelir elde
etmislerdir. Yurdumuzda bu imkandan faydalandirmak igin kalkinma planinda
turizm sektorii i¢in yatirimlar esas almmigtir. Yapilacak yatirimlar seneler
itibariyle asagidaki tabloda gosterilmistir. Bu rakamlara her sene sarf edilecek
olan 30 milyonluk propaganda harcamalar1 dahil degildir.
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1963 1964 1965 1966 1967
145,5 mily. 148,2 mily. 164,7 175,6 193,0

Bes yil sonunda genel yatirim toplami 827 milyon lirayr bulmaktadir. Bu
sahada 6zel sektore verilecek kredilerin akibetini takip ve aragtirmasi ehemmiyet
arz eder.

Turizm sektoriinin 5 yil sonunda saglayacagi doviz ve milli gelirde
yaratacagl degerin 325 milyon liraya ulagabilmesi i¢in yurdumuzda turizm
anlayisinin genis halk topluluklar tarafindan benimsenmesi ve memleketin ¢ok
iyi, realist propagandasinin yapilmasina baglidir. Ayrica meri mevzuatimizda
turizmi engelleyen hiikiimlerin ayiklanmasi kambiyo ve giimriik kolayliklari,
turizm banka ve kredisi, dinlenme ve konaklama tesisleri, turizm hatira ve
sanayi, festivaller ve geziler tertiplenmesi hag¢ yolu ve ana turistik yollar insasi,
turistlere kolaylik saglanmasi komsu memleketlerle is birligi yapmasi gibi
tedbirler turizm sektdriiniin ilke ve hedeflerinin tahakkukuna ve bdylece bu
sahada planin ger¢eklesmesine imkan hazirlanmis olunacaktir.

C — TURKIYEDE TURIZM TESKILATI :

Bes Yilik Kalkinma planin bahsinde aynen Tiirkiye’nin biitiin turizm
islerini gerekli yetki ve imkanlarla diizenli olarak yiiriitmek iizere bir teskilat en
kisa zamanda kurulacaktir. «Prensibe uygun olarak 2 - 963 - giin ve 265 say1li
kanunla Turizm ve Tanitma Bakanligi kurulmustur. Daha evvelce 5392 sayili
kanunla bagbakanliga bagli Basin Yayin ve Turizm Umum midirligi
tarafindan yiriitiilen ve tanitma isleri bu bakanliga devredilmistir. Turizm ve
Tanitma Bakanligi, Umum miidiirlikten sonra kurulmus olan Basin Yaym
Turizm Bakanligimin yerini almistir. Gerek umum midirliik Basin Yaymn
Bakanlig1 daha ziyade Basin Yaymla mesgul olmus, Turizm isleri ikinci plana
atilmug, hatta hi¢ mesgul olunmamistir. 265 sayili kanunla turizm islerinin
birinci plana gegtigine sahit oluyoruz bu bakanligin ismi de bunun
gostermektedir. Kurulus kanunu ve Turizm Tanitma Bakanligi teskilatini ii¢
kisma ayirmis, bunlara ilaveten il ve ilge turizm komiteleri ihdas olunmustur.

1 — Bakanlik merkez kurulusu : Miistesarlik, 6zel kalem miidiirligi,
Turizm ve Tanitma adli iki umum midirliik. Teftis heyeti Bakanligr Turizm
Danigma Kurulu ve liizumlu diger miidiirliikleri ihtiva eder. Bunlardan muhtelif
bakanlik, tesekkiil ve miiessese-



174

temsilcilerinden tesekkiil eden Turizm Danigsma Kurulu. Turizme verilecek yon
ve almacak tedbirleri belirtmesi bakimindan liizumlu ve ¢ok yerinde bir
kurulustur. Diger kurulusu, her bakanligin biinyesine mevcut teskilata
niimasildir.

YURT iCi TESKIiLATI

a — Turizm ve Tanitma bolge miidiirleri Bakanlhigin liizum gorecegi
yerlerde kurulur. 265 sayili kanunun 16 nci maddesine dayanilarak kurulus,
calisma ve gorevleri bir yonetmelikle diizenlemistir. Ada gegen yonetmelik 9
ocak 1964 giin ve 11602 sayili Resmi Gazetede yayinlanmig bulunmaktadir.

b — 1l temsilcilikleri Turizm bakimindan gerekli yerde kurulur. Gérev ve
caligmalart a fikrasinda adi gegen yonetmelikte belirtilmistir. Bunlarin ilk mercii
bolge miidiirliikleridir.

C¢ — Turizm biirolar1 yonetmeligin 18 inci maddesine gdre bu biirolar giris
kapilar1 ve turizm bolgelerine giden ana yollarla bu bolgelerdeki liizumlu il ilge
ve kdylerde kurulur. Bu biirolarin ana gorevi, turistik enformasyon hizmeti
gormek ve turistlere yardimci olmaktadir. Kanaat’imizca en lizumlu yurt i¢i
kuru usulii turizm biirolardir. Bunlar bolgeyi tanitacak ve turistlere her tiirli
kolayligi saglayacak yeterlik ve nitelikte bir dokiimantasyonla galistiklari
takdirde ¢ok faydali olabilirler. 1l temsilcileri zaruri bir kurulus olarak
goziikkmektedir. Bilhassa baglanti, yetki ve merci bakimindan valiliklerle bolge
miidiirleri arasinda itilaf olacak mahiyettedir.

3 — Yurt dist kurulusu yabanci turist celbi ve memleketin turistik
kiyafetlerinin tanitilmas1 maksadiyla bdyle bir kurulusa ihtiya¢ duyulmustu.

a — Turizm ve Tanitma biirolari, Yabanci iilkelerde yurdu ve ulusu
tanitmaga Yyarayacak hizmetlerle, turist gelmesini saglayacak tesebbiis ve
caligmalarda bulunulur. Bilhassa turizm yoniinden ileri gitmis memleketlerde
turistik gelismelerin izlenip bakanliga duyurulmasi bu biirolarin en miihim
gorevlerindendir.

b — Basin miigavirlikleri ve basin atagelikleri bu kuruluglarm ilk vazifesi
yabanct basimla iyi miinasebetler kurmaktir. Bu miinasebetlerin ilk faydasi
yabanci basinda memleketimiz hakkinda yaymlara imkan hazirlar. Ayrica
yabanci basinda ¢tkan haber ve yorum-
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larin derlenerek Turizm ve Tanitma Bakanligina duyurulmasi bu kuruluslarin
calismalar1 arasindadir.

iL VE iLCE TURIZM KOMITELERI :

265 sayili bakanlik kurulus kanunu 17 nci maddesiyle bulunduklar
mahallin turistik imkanlarin1 degerlendirmek ve turistik faaliyetleri diizenlemek
maksadiyla turizm komiteleri kurulmasini emreder.

Bu komiteler Turizm ve Tamitma Bakanhgmin lizum gorecegi Il ve
Ilgelerde vali ve kaymakamlarca kurulur. Ayni maddede bu komitelerin calisma
ve gorevleri bir yonetmelikle diizenlenir denmektedir. Nitekim adi gecen
yonetmelik Bakanlik¢a diizenlenerek 9 Ocak 1964 tarihli Resmi gazetede
nesredilerek yiirtirlige girmistir. Vali ve kaymakamlarin baskanliginda kurulan
turizm komiteleri ilgeler igin en az bes kisiden tesekkiil eder. Turistik yerlerde
faaliyete gegecek olan komitelerin ilk gorevlerin envanterinin hazirlanmasidir.
Ayrica komite i¢inden daimi bir biiro Kaymakamliklara bagli olarak faaliyet
gosterenler.

265 sayilt Turizm ve Tanitma Bakanligi kanununda ve buna dayanilarak
¢ikarilmis bulunan yonetmeliklerde celbi dikkat olan husus Bakanlik yurt i¢i ve
dis1 teskilatimin ve turizm komitelerinin biitiin yabanci iilkelerde ve 1 ilgelerde
degil, ancak ihtiya¢ duyulan yerlerde kurulacagi kifayetidir. Boylelikle hem
liizumsuz teskilattan sakinilmig, hem de cari masraflar artirilmamis olmaktadir.

TURISTIK EGRIDIR iLCESI
a)\ Genel Bilgi :

Egridir’in turistik degerini ve turizm yoniinden haiz oldugu vasiflar iyice
belirtebilmek igin ilge hakkinda kisada olsa bilgi vermeyi faydali bulduk.

1 — Isim ve tarihce : EGRIDIR kelimesinin asli arastirildig1 takdirde pek
saglam olmamakla beraber, karsimiza akritor kelimesinin ¢iktigini goriiriiz.
Bunun Tiirk¢e karsiligi kayalik yamag¢ egri yamactir. Nitekim meshur seyyah
fbnu Batuda eserinde Egridir’i Akridur diye anmaktadir. Zamanla bu kelime
degisikliklere ugru-
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yarak bugiinkii sdylenilisini kazanmistir. Resmi yazismalarda Iige EGRIDIR
diye gecmekte ise de halk dilinde EGRIDIR soylemlisi ¢ogunluktadir. Biz
EGRIDIR demeyi tercih ve tavsiye edecegiz.

Bu tabiatin bezenerek yarattigi ilge aym adi tasiyan goliin kiyisinda
kurulmustur. Gélmii Egridiri isimlendirmis Egridirmi golii isimlendirmis, bu
hususta kesin bir sey sOylenemez. Yalniz golin kuzey kisimlarina Hoyran
dendigi hesaba katilirsa giineyde bulunan kismina EGRIDIR ilgesinin kendi
adin1 vermis olmasi akla daha yakin gelmektedir. Bizanslhilar zamaninda ilgeye
Protanna denildigi zannedilmektedir. O zaman Piskoposluk merkezi olan Egridir
Tiirklere gectikten sonra Hamitogullarinin  merkezi olmus Hamit beyi
Felakiiddin Diindar beye izafeten Felekabat adim almistir.

Egridir’in ¢ok eski tarihi hakkinda bilgiler pek belirli degildir Bu boélgenin
tarihi akig1 Isparta ¢evresinin tarih kaderi ile beraber yiirtimiigtiir.

Fakat Egridir’in kurulusu miidafaa imkanlar1 az olan Isparta’dan daha
eskidir. Ilk bilinen acik bilgi bu ¢evrenin Hitit imparatorluguna dahil olusudur.
Firikva kralligindan sonra kurulan Lidya kralligi bu bolgeyi de igine almustir.
Daha sonra Perler Lidya kirsallig: ile birlikte Egridir’i de isgal etmisler. M. O.
IV asirda biiyiik Iskender’in istilasina ugrayan Isparta ve Egridir daha sonra M.
O. 1. asirda Romalilara, gegmistir ki. Bu tarihten sonra bu mimtika Psidiya diye
anilmigtir. Bizanslilara bildhare 1071 tarihinden sonra Selguk Tiirklerine gecen
Egridir, bir iki defa el degistirdikten sonra 1203 tarihini takiben Anadolu Selguk
hakanliginin hakimiyetine girmistir.

1280 siralarinda ii¢ beyi Hamitogullarinin bu bolgede asayisi korumakla
vazifeli kilindiklar1 goriiliir. Egridir bu tarihten sonra ehemmiyet kazanmig ve
Hamitogullarinin payitaht: olmustur. 1332 tarihinde ilgeyi ziyaret eden Ibnu
Batutu, Egirdir’i sezgin kalabalik, bir merkez olarak kaydetmistir. XIX Asir
sonralarinda ilgede 19 cami, 2 kilise, 2 medrese, 1 kiitiiphane 3 han, 4 hamam,
150 diikkan oldugu bilinmektedir. Egridir Osmanli Devleti ile beraber ona tabi
bir beylik olmus 1391 de de Yildirnm Beyazit Hamit beyligi ne tabi bir beylik
olmus 1391 de de Yildinm Beyazit Hamit beyligine son vererek Egridir ve
cevresini Osmanli topraklarina katmustir. Tiirkiye Cumbhuriyeti ile beraber
Egridir bugiinkii hiiviyetini kazanmustir.
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2  — Cografi Durum :

Egridir Isparta vilayetine baglidir. Ayn1 ad1 tastyan boliin giiney tarafindaki
yarimada ile can ve yesil ada isimli iki kiiciik ada ve sarp daglarla g6l arasindaki
sarp sahil koridoru arasina kurulmug 14 mahalleden ibaret sirin bir ilgedir.

1960 sayimina gore ilce merkezinin niifusu 7.100, kdylerle beraber biitiin
niifus 33.100 dir. Barla ve anamas isimli iki bucagi 41 adet koyii tabi
giizelliklerin hakim oldugu yerlesme yerleridir. Arazi daglik daglarda ormanlarla
kaplidir. Denizden yiiksekligi 924 metre olup iklim yoniinden Akdeniz bdlgesi
ile Ic Anadolu arasinda intikal bolgesinde bulunur. Bu yiizden hava sartlari
degisik, kara iklimi vasiflar1 yaninda Akdeniz ikliminde tesiri altindadir. Hakim
riizgarlar goriiliir poyraz ve lodos sik sik yer degistirirler.

KULTUR VE EKONOMIK VE SOSYAL DURUM

Kasaba ekonomisi kapali bir sistem arz eder. Uretim hemen hemen ilce
dahilinde tiiketilir, ilge disina mal sevki bir iki maddeye inhisar eder. Genel
olarak ekonomik dayanagi ciftcilik, halicilik, meyvecilik, balik¢ilik ve
sebzeciliktir. Tatli su levregi, hali ve un civar il ve ilgelere sevk edilir. Son
senelerde yetistirilen starking cinsi elmada genis talep bulmaktadir. Kovada
elektrik fabrikasi bolgeye 11k temin ettigi gibi bir kisim sanayinin de dogmasina
imkan vermistir. Bogaz ve un fabrikasi sanayi sirketinin Pazarkdy kereste
fabrika orman isletmesinindir. Yinpak anonim sirketi gida sanayinin de
kurmaga ¢aligmaktadir.

Kiiltiire karsi ilgi fazladir. Okuma yazma nisbeti yiizde 75 - 80 civarindadir.
5 merkezde, 4 bucaklarda, 37 side kdylerde olmak {izere 46 okul, 5707 ilk, 350
Ortaokul 6grencisi, 105 6gretmenin mevcudiyeti bunu gostermektedir.

Biri ilge merkezinde digeri Anamas bucaginda bulunan iki Orta okul
yiiksek tahsile imkan hazirlar. Egridir’den yetismis ilim ve fen adamlarmin
sayist bir hayli kabariktir. Ayrica biiyiik sehirlerde yerlesmis ticaret ve biiyiik
sanatlar isgal eden miitesebbiis Egirdirliler de mevcuttur. Bazi illerimizde bile
bir mahalli gazete mevcuttur. Egridir gol sesi ve demokrat Egridir isimli
miinderecatli okuyucu bulan bu iki gazete kiiltiire kars1 olan alakanin en giizel
ornekleridir. Turizm propagandasinda gazetelerden gok seyler beklenebilir.
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Mabhalli folklor orta Anadolu’yu andirir ve onun tesir sahasi iginde Sosyal
diizende biitiin Tirkiye’de oldugu gibi aile esastir. Bu yonden nisanlanma,
evlenme ve diigiinlere ehemmiyet verilir. Kasaba merkezi modern giyinmekle
beraber kdylerde etek ve bilhassa Tiirkmen kiyafeti hakimdir.

ULASTIRMA YE VASITALAR

Turizm sanayi yoniinden ehemmiyeti bilyiik oldugu i¢in ulastirmay1 ayri bir
kisim ayirdik. Demiryolu 1912 den beri mevcuttur. Egridir’e ayrilan hat Afyon
Izmir demiryolundan Kara kuyu istasyonu baglantisidir. Turizm mevsimin
motorlu tren seferleri yapilabilir. ilce ¢evresine muntazam karayollar: ile
baglidir. Ankara Konya izmir Karayolu iginde geger. Bu yolda trafik kesiftir. Bir
fikir vermek tizere soyleyelim ki Her giin istikametinden gelip Konya Adana
Diyarbakir istikametine veya bu sehirlerden gelip Izmir istikametine giden
biiyiik sirketlere ait yolcu otobiisleri ortalama saatte bir ilgeden gegerler ayrica
Egridir Isparta Istanbul’a da vasitalar cahsir. Sehir icinde devamli is goren 14
adet taksi, pikap, ceep vardir. Otobiis sayist 15 tir. Ekseri kdylerin kasabaya her
glin gelip giden otobiisleri vardir. Belediyenin biri otobiis digeri minibiis olmak
iizere 2 tasit1 mahalleler arasinda hizmet goriir. Ucak baglantist Afyon ve
Antalya hava alanlar1 vasitastyladir. Egridir Konya’da Antalya ve Egridir
Senirkent Afyon yollar1 miistakbel dahili turist yollari olmak durumundadirlar.
Boylece goriliirki turizm sanayinin bilyiik unsurlarindan olan ulastirma ve
vasitalar1 Egridir i¢in bir problem degildir.

iLCEDE DEVLET KURULUSU :

Genel biitceye ait teskilat tamam hemen hemen biitiin bakanliklar kurulusu
mevcuttur. Ayrica Dag ve komando Okulu, 650 yatakli kemik verem hastaliklari
hastanesi ve giines deniz tedavi enstitiisii D. D. Y. gar sefligi, orman isletme
midiirliigii meyve fidanlik miidiirliigi orman fidanlik miidiirliigii, pancar sefligi
miiesse ve kuruluslart is ve ticaret hayatina canlilik getirir. Muhabere trafiginde
oldukea kesiftir. Her tarafla, her giin gece saat 24 e kadar telefon konugmast
vardir. Egridir - Isparta - Atabey belediyeler birliginin olan kovada Hidroelektrik
santrali mintikaya bol, ucuz ve devamli cereyan verir.
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Ulastirma, muhabere ve aydinlatma bakimindan Egridir’in im kanlar1 pek
az ilgeye nasip olacak genisliktedir. Dahili ve harici turizm igin bunlar ¢ok
mithim unsurlardir.

EGRIDIR TURISTIK DEGERLERI :

EGRIDIR acaba turistik bir yer midir? Bu soruya hi¢ tereddiitsiiz evet
diyecegiz. Turistik yerden maksat nedir? Evvela bunun tizerinde bir nebze
duralim. 5 Agustos 1955 tarihinde yiiriirlige konulan turizm is birligi
Nizamnamesinin tarifler bahsinde turistik yer sOyle tarif edilmektedir.
Ulasilmast kolay, ikamet bakimindan turizm miiesseseleri vasiflarina haiz
lizumlu tesisleri bulunan, Arkeolojik, jeolojik, kiltiirel, Tarihi, tabii, sihhi,
sportif, ve eglendirici hususiyet veya cazibelerden biri veya birkagi ile yerli veya
yabanci ziyaretgileri g¢ekebilecek yerlerdir. Tarifa dikkat edilirse yukarida
sayilan vasiflardan biri dahi o yer turistik yer vasfini kazanabilir. Kaldi ki
Egridir’de bu unsurlarin hemen hemen hepsi mevcuttur. Ulastirilmasi
mitkemmel, tabii gol giizelligi harikulade, tarihi ve arkeolojik degerleri mevcut,
sportif imkanlar - yiizme - kayak ¢ok tedavi ve kemik veremi bakimindan tam
teskilatli bir hastahane, tesisleri tamam bir plaj, sayisiz kamp ve piknik yerleri
Egridir’e birinci sinif bir turistik yer hiiviyetini kazandiracak niteliktedir.

Uzerinde durulacak belki tek husus konaklama tesislerinin kifayetsizligidir.
Hemen belirtelim ki konaklama imkanlarinda mevcuttur.. Sinan Palas, Gol Palas
gibi turistleri tatmin edecek iki otel oldugu gibi daima taze balik bulunduran bir
gazino - Restoranda golin kiyisinda gelenleri memnun edecektir. Biitiin bu
vasiflari sinesinde bulunduran Egridir ebetteki bir turistik yerdir. Fakat bu tam
manastyla taninmamis ve degerleri kiymetlendirilmemistir.

Egridir’in turistik yer vasfi boylece ortaya ¢ikinca mevcut degerlerini biraz
daha yakindan tanimak turizmin gelecegi bakimimdan ehemmiyetlidir. Bugiin
turizm nazli bir sektor olarak kabul edilmektedir. Her iltifat etmeyen bir sektor
gercekten turizmin ham maddesi, unsurlart mevcut olmadig: taktirde bu
hareketin gelismesi miimkiin degildir. Kimi yerde tabiat, kimi yerde tarihi ve
arkeolojik degerler, kimi yerde dini faktorler turizmde rol oynar. Yukarida
belirtildigi gibi bu unsurlarin hemen hemen hepsi Egridir’de mevcuttur. islenme,
satilmak ister Egridir. Tabiatin kendisine bahsettigi giizellik bir turist cenneti
olmaga namzettir.
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I — EGRIDIR (Krater Golii) :

Denizden bin metre yiikseklikte daglar arasina gdmiilmiistiir. O kadar giizel
ve berrak bir goriiniigii vardir ki alelade gol denemeye goniil raz1 olmaz Diiz bir
261 degildir. Egridir golii Kayalar, yarim adalar ve adalarin siisledigi bir krater
goldiir. Etrafin1 ¢eviren daglarin neresinden bakilirsa bakilsin gl sahane
manzarasiyla karsimizdadir. Etraf ormanlarla kaphdir. 517 km. lik yiiz
Olglimityle memleketimizin 4 {incii bilyiik goliidiir. Simalden giineye dogru
uzanir. Kaltepe ile Akkecili arasinda dar bir bogaz halini alir. Bu bogazin
kuzeyde kalan kismina Hoyran g6lii denir.

Sulart daima temiz ve berraktir. Egridir goliiniin en biiyiik hususiyeti
sayisiz yeralt1 kaynaklari ile beslenigindedir. Bu kaynaklarin adedi 150 yi geger.
O kadar bol su ¢ikarirlar ki sayet Bogaz ova kanli - Kovada gélii, Aksu yolu ile
Antalya korfezine akintis1 olmasa g6l su seviyesi ylikselerek ada ve yarimadalar
kaplar. G6l sulari tathdir. 5 - 6 cins balik bu tatli goliin canl siisleridir. Ortalama
derinlik 15 - 20 metre arasinda degistigi i¢in sulari bulanmaz. Goliin romantik
hususiyeti daha goz alicidir. Adeta bir renk armonisi halindedir. Giiniin degisik
saatlerinde 7 rengi bir arada gérmek miimkiindiir. Bana 6yle geliyor ki renk
giizelligi bakimindan Van golii. Sapanca, Iznik, Manyaz hatta Abant golleri
Egridir’le yansamazlar. Yesilin mavinin biitiin tonlar1 zaman zaman altin sarisi,
kirmizimtirak, mor renklerle yer degistirirler Egridir’de. Giinesin dogusu, batist
bir tabiat saheseridir. Renkler birbirine karisir gider. Derinliklerde yiizlerce
giines oynasir sanki.

Bu sakin tabiatin yaninda bazen hir¢inlastigi goriiliir. Poyraz ¢ikmustir.
Dalgalar sahilleri saatler hatta giinlerce dover biitiin gol adeta bir ¢aglayan
halindedir. Uzaklardan homurduyarak gelen dalgalarin seyrine doyum olmaz bir
giizelliktedir. Gece bu ses bir musikidir, bir ninnidir. Bazen de donar koskoca
g6l. Bu pek nadirdir. 1964 Ocak aymnda biitin goliin sath1 kaim bir buz
tabakasiyla kaplanmistir. Bu tabi buz platformu iizerinde bisikletle, buzatiyle,
dolagilir patenle kayilir.

Giiney ve Bati sahillerinde derin, kuytu giizel koylar mevcuttur. Sarp
kayalar ve yarlar bu koyalara daha vahsi bir giizellik getirirler. Hiilasa Egridir,
gbller mintikasinin goriilmeye deger bir incisidir.
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2. Altin kum plaji, kamp ve piknik yerleridir :

Egridir’in turistik degerlerinin basinda gdlden sonra, insana dinlenme huzur
ve siikiin imkan1 veren kamp ve piknik yerleri ve goller bdlgesinin en giizel
kumuna hayiz altin kum piléj1 gelir. Kasaba ve goliin her tarafi kamp yeridir.
Biitiin gol ¢evresinde dinlenecek yerler vardir. Biz bunlardan en miihimlerini
belirtmeye ¢alisacagiz.

a. ALTINKUM PLAIJI : ilgenin batisinda merkeze Yayla mahallesine 1
km. dir sahas1 40 bindir. Pil4j tesisleri milkemmel ve moderndir. Altin renginde
¢ok ince kumu ile meshurdur. 1960 yilinda Egridir Belediyesi tarafindan
yapilmis ve ayni yil isletmeye agilmistir. Muntazam ve her tiirlii ihtiyaci
karsilayacak sekilde elektrik tesisati, 54 adet kabine, alti adet dus 3000 kisinin
ihtiyacin1 karsilayacak sekilde fosseptik ¢ukurlu ayri ayri yerlerde i¢i umumi
hela, tazyikli su, plaj sahasinin miizik ihtiyacini karsilayacak sekilde nesriyat
tesisi ¢ay ve kahvehane, 500 kisilik glinesten korunma golgeligi, ihatali kadin ve
erkeklere ayr1 ayr1 olmak tizere 150 kisilik iki adet kum banyo yeri, 50 ¢adir
rahatca kurulabilecek kamp yeri gida maddeleri ve mesrubat satmak {izere yerler
bu plaji yerli ve yabanci turistlerin aradigi bir yer haline getirmis ve
getirmektedir ayrica géliin biitiin kiyilarinda suya girmek miimkiindiir.

b. CAM YOLU KAMPI : Egridir - Anamas bucak yolu iizerinde,
golden 500 metre yiikseklikte irili ufakli tepeler tizerinde yayilip giden ¢amlarla
kapli ¢ok sirin bir kamp muintikasi ve korunma orman mintikasidir. Kamp sahasi
cok genis ve gole hakimdir. Egridir’e muntazam bir yolla bagli ve uzakligi 10
km. dir. Su vardir. Orman alt1 Ortiisii temiz, ¢ok yumusak olup ¢amlar giinesi
gecirmeyecek kadar siktir. Orman idaresinin piknik yerinde yapilmis gesme,
dinlenme yeri ve orman masalari mevcuttur. Uzun zaman kalacak turist
kafileleri ve guruplari i¢in ideal bir kamp yeridir. Son yillarda burada Amerikan
izcilik kampr agilacaktir.

c.  KOPRU BASI KAMPI : Gol kenarinda ve gbliin Kovada santralina
akan ayag1r agzindadir. Egridir merkezine 4. Yeni mahalleye 2,5 km.
mesafededir. Kamp alam 40 bin m2 dir. Aileler igin ¢ok miisaittir. Oniinde gél,
yanlarda yiikselen daglar ve glineye dogru agilan Bogazova vadisi buray1 yaz
mevsiminde cazip ve serin kilar. Egridir - Kinya caddesi kenarindan geger.
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d.  YAZLA SAHIL KAMPI : Egridir yazla mahallesindedir. Genisligi 10
bin metre karedir. Kasaba ¢arsisina 1 km. uzaklikta olup zemini ¢ayir ve sahasi
park agaglari ile diizenlenmistir. Bir, iki veya daha sayida turistler i¢in bulunmaz
bir yerdir. Egridir sivrisinin batisinda kaldigi ve acgik gol meltemleriyle
oksandigi i¢in giizeli, serin bir havasi vardir.

e. KOCAPINAR PIKNIK YERI : Egridir'e 30 km. mesafede- dedir.
Kovada - Egridir yoluna 5 km. lik muntazam bir yolla bagh, Yukar1 gokdere
koyii yanindadir. Sogiit, ¢inar agaglari ile gdlgelenen, zemini adeta hah gibi
caywrlarla Ortiilii, kayaliklar arasindan ¢agli- yan muazzam pinarlaryla
harikulade bir tabiata sahiptir. Buz gibi sular1 birkag bitigik kaynaktan dogmakta,
cayir ve cakillar arasindan gegerek Kovada go6line ulagmaktadir. Yazin
kavurucu sicaklarinda Kocapinarda giinlerce dinlenmek, tabiattan zevk alanlar
icin bulunmaz bir nimet olsa gerek.

f.  ZINDAN MAGARASI : Gériilmege deger bir tabiat eseridir. Anamas
bucagi belediye hudutlarma yakin, Egridir’den 30 - 35 km. uzakliktadir.
Cagliyan bir su yakmindan geger. Magara igindeki sarkit ve dikitler tiirlii
sekillerde ve metrelerce iist liste yiginlar teskil ederler. Ayn1 zamanda ¢am
ormanlari ile ¢evrili olan zindan magarasi muntazam bir yolla Anamas bucagina
baglandig1 takdirde sayisiz ziyaretgi ¢ekecek giizelliktedir. Orman isletmesince
buraya yol yapmak i¢in faaliyete gecilmistir.

Yukarida belirttigimiz gibi Egridir hudutlar1 dahilinde bu tiirli kamp ve
piknik yerleri sayilmayacak kadar ¢oktur. Cadirlarim yiiklenen her dahili veya
harici turist gol, orman, pinar veya miimessil bir tabiat giizelliginden istifade
edebilir.

3 _ TARIHi ESERLER :

Egridir’in tarih¢esinden bahsederken eski bir kurulusu bulundugunu hatta
Hamitogullar beyligine payitaht oldugunu kisaca belirtmistik. Bu tarihi 6zelligi
sebebiyle devirlerden kalma birgok tarihi eserlere sahip olmustur. Bunlarin
halihazirdaki sayisi, vakiflar ve eski eserlerdeki kayitlara gore 14 tiir. Baba
Sultan Tiirbesi, Kervansaray kalintis1 ve gevredeki bir kag eseride ilave edersek
bu say1 20 yi bulur.

a. Egridir - I¢c Kale. Yarimadanin ug tarafim esas cikintidan iki sahili
birlestirecek sekilde biydan boya keser. Zamaninda, 6n
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cephedeki kale kapist kapandig1 zaman zapti imkansiz gibidir. M. O. IV. nai
yiizy1l baslarinda Lidya krallig1 devrinde son kral KREZUS zamaninda yapildig
rivayet edilir. Yap1 tarzina bakilirsa diger Lidya mimarisindeki &zellikler bu
kalede de vardir. Kayalarin muntazam bir sekilde yontulusu ve yerlerine
oturtulugu goriilmege deger ki diger Lidya eserlerinin de ayni insa tarzi
miisahede edilir. Taslar arasma boydan boya ardi¢ agaglarindan hatillar
atilmigtir. Karaman ogullari ve Selguklular devrinde tamir edilmistir. 1402
siralarinda kalenin tam muntazam oldugu bilinmektedir. Restorasyonu zor
olmakla beraber yapilacak masrafa deger. Uzerindeki yapilmasi diisiiniilen
gazino bittigi taktirde giris parasiyla kendisini amorti edebilir.

b.  Medrese - Diindar Bey Medresesi : Egridir’in en giizel ve degerli
tarihi eseridir. Giris kapisini ¢evreleyen ve halen mevcut kitabeden anlagildigina
gore II. ci Giyaseddin Keyhiisrev tarafindan miladi 1237 tarihinde HAN olarak
yapimistir. I¢ avluda bulunan ve kemerin iistiine konulan kitabeden de
anlasildigina gore miladi 1301 de Hamit Beyi Diindar Bey bu hani medreseye
tahvil etmis ve kendi adin1 vermistir. Girig kismindaki biiylik kapiy1 ¢evreleyen
tag oymaciligi Selguk mimarisinin en giizel drneklerinden biridir. Simetrik
sekiller mermere o kadar giizel oyulup islenmigtirki bariz bir hata bulmak ¢ok
zordur. Ibnu batuda seyahatnamesinde tas medreseden hayranlikla bahsetmistir.

C. Hizir Bey Camii ve kemerli minare : Selguk Tiirklerinin Anadolu’ya
ilk gegisleri sirasinda II ylizyilda cami olarak insa edilmistir. Hamitogullarindan
Hizir Bey devrinde esasli tamir edilerek genisletilmis adeta yeniden ihya
edilmistir. Tarih akis1 iginde miiteaddit yanginlara maruz kalmasina ragmen her
seferinde gene de tamir edilmistir. Ozelligi ¢ok biiyiik olusundadir. Bu cami
Isparta ve Bursa’daki ulu camilerden daha eski ve daha biiyiliktiir. Biiylik
kapisinin etrafindaki mermer oymaciligi 18 -14 siralarinda tas medreseye nazire
olarak yapilmistir. Zira bu iki eser karsi karsiyadir. Hizir bey camisinin dogu
duvart bagtan basa surdur. Bu surun altindan i¢ kaleye bir yol geger. Kap1
kemerinin dort bes metre iistiine giizel bir minare oturtulmustur. Kemerli minare
denilen bu eser Islam aleminin cazip ve o derecede de garip eserlerinden
birisidir. Asirlarca bu kadar yiikseklikte firtinalara gogiis germesi saglamligi
hakkinda bir fikir verebilir.

d. Baba Sultan Tirbesi : 1400 swralarinda yapilmasi muhtemeldir.
Osmanl devlet adamlarinin bilgin ve alimlere ¢ok ehemmi-
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yet verdiklerini isiten Tirkistanli birgok alim Anadolu’ya goc¢ etmisler.
Bunlardan biride Seyh Mehmet Dudiki dirki. Tiirkistan’daki dudiki kasabasinda
dogmustur. Tiirkiye’ye geldikten sonra Egirdir’e yerlesmis ve baba sultan diye
tanmnmustir. Baba sultanin tiirbesi yazla mahlesindedir. Zamanla tamir
gormiistiir. Selguk eserlerindeki 6zellikleri tasir.

e. Kervansaray : Konya - Egridir yolu tizerinde Yenimahallededir.
Yikintt ve kalintilardan ¢ok biiyilk bir eser oldugu anlagilir. Konya
Selgukilerinden Kili¢ Aslan devrinde 1100 senelerinde insa edilmistir. Ankara
ve Konya’dan gelip Antalya’ya gecen yolcu ve kervanlarin konaklamalari
maksadiyla yapilmistir.

Bunlardan bagka Selguk Hamami, Mevlevi dergahi, Devravn Dede tiirbesi
Seyh Muslahaddin tiirbesi anilmaya deger eserlerdendir.

4.  EGRIDIR KEMiK HASTALIKLARI HASTANESI :

Bu bir mahalli 6zellik tasiyan hastane degildir. Tiirkiye ¢apinda bir tedavi
miiessesesidir. Tibbi turizm endiistrisine en giizel misal gole hakim Egridir -
Konya caddesi kenarinda genis ve meyilli bir arazi tizerinde kurulmus olan bir
hastanedir. Halihazirda 560 resmi yatak kontenjanina haizdir. Fakat ihtiyag ve
ragbet sebebiyle bu mevcut 660 ile 680 arasinda degismektedir. 1952 yilinda 75
yatak mevcudu iizerinden kurulmasina ragmen Egridir g6l ve yayla havasinin
kemik veremi hastalar1 {izerindeki fevkaldde miiessiriyet dolayisiyla suretle
inkisaf etmistir. Isgal ettigi saha 80.000 m2 dir. Bu saha iizerinde ii¢ bloktan
miitesekkil esas hastane binasi, 7 adet lojman 1 adet idare binasi, birde mescit
vardir. Kalorifer tesisati, su ve elektrik muntazamdir. Hastaneye miiracaat o
kadar fazladir ki bir yillik ameliyat sayis1 4010, tedavi goren hasta sayis1 6445,
poliklinik sayis1 11546, rontgen mesaisi 19469, laboratuvar tahlil sayis1 26910 u
bulmaktadir.

Kadro mevcudu daha fazla olmakla beraber 15 operator, dis tabibi 28
Hemgire ve yardimcisi, 120 miistahdem, idare memuru Tirkiye’nin her
tarafindan tedavi ve sifa bulmak i¢in gelen hastalarin yardimina kosmaktadirlar.
Ayrica hastanede kemik ve kan bankasi mevcuttur. Bir sene i¢inde 167 hastaya
kemik ve kan verdigi hesaba katilirsa fizik tedavi ve masaj klinigi ile birlikte
kemik has-
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taliklar1 hastanesi ve giines ve deniz tedavi enstitiisiiniin Tiirkiye saglig igin ifa
ettigi hizmet ve Egridir dahili turizmi i¢in sagladigi imkéan ve verdigi hareket
daha iyi anlagilir.

Egridir kemik hastanesi bu tedavi edici tebabeti yaninda doner sermayesi
ile kurup islettigi dograma, trikotaj, ortobeti atolyeleri ve el isleri orgiileriyle de
aynica ekonomik faaliyette bulunmaktadir. Hastaneye tedavi, ziyaret ve refakat
olarak gelen insanlar otel lokanta taksi ve esnaf i¢inde gelir birakmaktadirlar.
Hepsinden miithim bu insanlar sebebiyle Egridir Tirkiye’nin her tarafindan
taninmak imkanina kavusmaktadir.

5 —KIS VE DAG SPORLARI :

Egridir turistler i¢in bilhassa dahili turistler i¢in kis spotlar1 yapmak
imkanini da veren bir ilgedir. Her ne kadar géliin denizden yiiksekligi 924 metre
isede, etrafin1 kusatan daglar 2500, 2800 metreye kadar yiikselir. Goliin
batisinda Barla, Dogusunda Anamas daglar1 ve giineyinde Egridir sivrisi kis
mevsiminde katla Ortiilen glizel manzaralar1 sinelerinde saklar. Bilhassa Egridir
sivrisinden Ispartanm Davras daglarma dogru CAMILI YAYLA kis sporlar1 i¢in
bulunmaz bir mintikadir. Egridir — Isparta Sosesinden ayrilan bir yol kayak ve
dag sporu meraklilarint Camili Yaylaya yarim saatte gétiiriir. Bu mintikanin bir
kismi da Dag ve Kemanda Okulunun kayak sahalar1 ve dag sporlari tesisleri
vardir.

6 _ KOVADA GOLU VE HIDRO ELEKTRIiK MINTIKASI :

Egridir kopriibagt kamp mintikasinda giineye dogru 25 nci. Km. de egdirin
Abant’1 diyebilecegimiz kovada golii bulunur. Elektrik santrali dar bogaza
girdikten 5 Km. daha i¢erdedir. Muntazam bir yol Egridir’i bu mintikaya baglar.
Kovada goliiniin etrafi kiyrya kadar sokulan yer yer gole giren camlarla
ortiiliidiir. Kamp ve piknik yerleri, tabiattan zevk alanlar igin giinlerce kalip
dinlenecek degerdedir. Civarda soguk pinarlar oldugu gibi goriilen santrala
acilan kanali da temiz ve berrak su tagir. Kanal bir koprii ile karsiya baglanir.
Burdan itibaren (Kovada deniz altt — Karadiken orman yol insasin1 Kovada’nin
tabii plajlarina ulastirir.
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Kovada kanalindan itibaren santrala dogru fevkalade bir tabiat giizelligi
baslar. Yol dar ve dik bir bogaza girer. ki taraf cam, ardi¢ ve mese ormanlari ile
kaplidir. Yiiksek daglar buraya tabii bir tiinel sekli verirler bilhassal bogazda
cagliya cagliya akan kanal suyu peri masallarindaki tabiatla daglarin bagrina
saplanmus gibidir. Buradaki kir gazinosu dinlenmek icin giizel bir kosedir.
Gazinoda kahvalti ve ¢ay igmek i¢in her imkan mevcuttur. Serin yaz gecelerinde
Kovada santral mintikasinin dinlendirici ve huzur verici siiklineti tedbil hava i¢in
gelen hastalara ve turistleri memnun edecektir.

7 — TATLI SUBALIKLAKI VE AV HAYVANLARI :

Egridiri karakterize eden gol ve birde LEVREK, SAZAN baliklaridir. i¢
kaynaklarla devamla olarak beslendigi ve kanal vasitasiyla akintis1 61digi igin
g6liin suyu ¢ok tatlidir. Hidro biyolojik ve jeolojik yapisinda tatli su baliklarinin
yasamasina ¢ok elveriglidir- Bu sebepten balik boldur. En taninmis cinsleri,
LEVREK, SAZAN EGREZ, CICEK balaklaridir.

a — Tath su levregi, gole hakim balik budur. Eskiden mevcut olmayan bu
balik 1954 yilinda Almanya’dan hidrobiyolojik enstitiisii yardimu ile getirtilerek
gole atilmistir. Kisa zamanda kiigiik kavin na denilen baliklarla beslenerek
cogalmislar disli olduklari iginde diger banklarla kolayca miicadele etmislerdir.
Bunlara halk CANAVAR balikta demektedir. Hazmi kolay ve yag tutmayan bu
baliklar her sene binlerce kilo olarak Iskenderun ve istanbul’a sevk edilmektedir.
1963 yili iginde golin Egridir’e isabet eden kismindaki ii¢ balik avlaginda
33.200 Kg. levrek baligi tutulmustur. Bu baliktan hemen hemen her mevsimde
lokantalarda bulmak miimkiindiir. Turistler levregi tercih etmektedirler.

b — Sazan (Capak) ballig1. Pullu baliktir. Yagli ve lezzetli oldugu i¢in halk
bunu tercih eder. Cok biiyiir. Levrekten sonra en ¢ok tutulan sazan baliginin firin
tavas1 fevkaladedir. 1963 senesinde istihsal 25.00 Kg. dir. Daha ziyade ilge
dahilinde istihkak edilir.

¢ — Egrez baligi sifali baliktir. Hazmi kolay oldugundan hastalar
tarafindan aranir. Eskiden kii¢lik olan bu balik kavinna, baliklarindan artan
besinleri yedikleri i¢in irilesmiglerdir. 400 - 500 gram, gelir. Havyar1 yenen bu
batikta 1963 yillinda 3130 Kg. elde edilmistir.
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d — Swaz bahgi; halk tarafindan benimsenen en giizel bahiktir. Iyi
salamurasi olur. Bu yilizden siraza mahallen kurma balikta denir. 1963 yilinda
istihsal 9250 kg. dir.

Egridir’in tabii durumu av hayvanlari i¢inde barinma ve ¢ogalma imkanlari
vermistir. Barla daglarinda keklik, tavsan, tilki, pazar ve sariidris mintikalarinda
gene ayni av hayvanlart mevcuttur. Avcilar Egridir merkezinde ve Barla
bucaginda teskilatlanarak kuliipler kurmuslardir.

C — EGRIDIRI TURIZM YONUNDEN KALKINDIRMA
SARTLARI :

Buraya kadar verdigimiz bilgilerden turistik imkéanlar ve turizm endiistrisi
yoniinden Egridir’in ne kadar kiymetli fakat o derecede de islenmemis, bakir
degerlere sahip oldugu anlagilmaktadir. Bu kisimda da bu kiymetlerin
degerlendirilmesi, turizm bakimindan ekonomik birer faktor olarak ortaya
cikmalar1 ve Egridir’e turist ¢ekme hususlari tizerinde durulacaktir.

1 _ TURIZME SARILMA VE HALKCA BENIMSENMESI :

Ekonomik, sosyal veya Kkiiltiirel bir miiessese veya davanin basariya
ulagmasi, halledilmesi her seyden evvel miisait havanin, zeminin hazirlanmasina
baghidir. Sosyal bir kurulusta, kiiltiirel bir davada bu zeminin hazirlanmasi ne
kadar 6nemliyse ekonomik bir problem olan turizmde o kadar ehemmiyetlidir.
Kald1 ki turizm ¢ok tirkek, ¢ok nazli bir sektordiir. Bu nazli vasfi laf olsun diye
kullanilmamistir. Hakikaten turizm ¢ok iirkek bir sahadir. Zira turizmin dovize
esas olan kaynagi insandir. Hem de, ¢cok defa alistigi muhitten uzak olan yabanci
bir insandir. Kendisini saran havayr bastigi zemini miisait bulmadig: taktirde
kagmaga hazir bulundugu yeri terk etmeye miiheyya ve bir daha gelmemege
miitemayyildir. Turist adeta gurbete ¢ikmig bir insanin haleti ruhsiyesi igindedir.
Turistin bu psikolojik vasfi yaninda mali tutumu da, maddi davraniglart da
Ozellik tagimaktadir. Bir defa gittigi yerde yiizbinlerce lira harci- yan milyoner
turist tipi tarihe karigmis veya ¢ok azalmistir. Bu giin i¢in artik orta halli halk
tabakalarinin turizmi mevzubabhistir. Turistler normal masrafla ¢ok yer gdrmek
ve dinlenmek tutumundadirlar. Kisacasi turist yolunacak milyoner degildir.
Sonra gerek yerli gerekse yabanci turistlerin en ¢ok korktuklart husus turistik yer
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ve miiesseselerde aldatilmaktadir. 25 kurusluk maden suyunu 100 krs. a igtigini
bilirse turisti bir daha o yerde bulamazsimiz. Dikkat edilirse turist yaptigi
masraflarda degil kendisine fahis olarak Odettirilen paray: diisiiniir. Bunu aptal
yerine konuldugu icin tahammiil edemez. Bunlarin yanimda turist temiz yer,
temiz yemek, temiz muhit ister. Turist efendice muamele, cana yakinlik ve alaka
ister. Hiilasa turistlerin bu veya buna benzer vasiflarinin halk ve bilhassa
turistlerle en ¢ok temasi olan otel, gazino, lokanta, sahipleri esnaf ve soférler
tarafindan gayet iyi bilinmesi icab eder. Bunlar benimsenir ve davranislar
ayarlanirsa turizmin en zor yonii halledilmis demektir.

Mevzua biraz daha egilelim. Meseld Egridir’de bir lokanta bir turist
gurubuna LEVREK baligin1 normal fiatla, normal servis yaparak giiler yiiz
gostererek satmalidir. Belki ilk zamanlar kan az olacaktir. Fakat lokantanin
sohreti yayilinca tevelii edecek turist akini karsisinda ¢ok sey kazanacaktir.
Antalya ve goller bolgesine 1961 yilinda Mayis ve Eylil aylarinda 60 bin
turistin geldigi hesaba katilirsa kanun ehemmiyeti daha ¢ok anlagilir. Demek ki
ilk hareket noktasi turizmin benimsenmesi ve kurallarma riayet edilmesi
olacaktir.

Ikinci olarak Egridir’de turizmin gelisemeyecegi ve ekonomik olarak
turizmden faydalanamayacagi yanhs disiincesini (ki bu diisiincenin olmadigi
kanisindayiz.) Kesin olarak terk etmek lazimdir. Turizme sarilalim, yasama
seviyemiz er ge¢ yiikselecektir parolasini bayrak yaptik mi turizmin inkigafi
yoniinde miisbet hareketler arkasindan gelecektir. Mutlaka gelecektir, ¢iinkii
turizmin istedigi sartlar Egridir’de mevcuttur. Halkin bu manevi tutumu ve
maddi ¢abas1 devlet tarafindan desteklenecek zamanla devlet yardi mi1 Egridir’de
0zel sektorii gececektir. Egridir’de aslinda turizm sahasi 6zel sektoriin
konusudur. Turist istedigi miisait zemin ve havayi yaratir, endiistrisinin 6n
gordiigli miiesseseleri kurar ve isletirsek Egridir turizmi bir saat gibi
kendiliginden ¢alisacak ve ekonomisinden baglica rolii oynayacaktir. Biz buna
inaniyoruz.

2. EGRIDIiRi Tamtina ve Propaganda :
Egridir’e turist akini temini igin yalniz tabii, tarihi, tibbi sportif turistik

degerlerinin mevcudiyeti kafi degildir. Bu degerlerin turistik piyasada
tanitilmasi, kesif propaganda ve reklaminin yapil-
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mast zarureti vardir. Bu tanitma yapilirken katiyen unutulmamasi gereken bir
husus fazla miibalaga ve yalana yer vermemektir. Aksi takdirde silah geriye
teper.

Egridir’in tanitilmasi ve propagandasi nasil yapilacaktir? Bir defa Egridir’in
gerek dahilde ve gerek harigte reklamim turizm ve tanitma bakanligi yani devlet
yapacaktir. Turizm Bakanligi sahip oldugu imkéanlarla memleket dahil ve
haricindeki turizm ve tanitma biirolarin vasitasiyla bunu mitkkemmelen yapacak
durumdadir ki bu Milli Turizm Reklameiligidir. Turizme sarilan memleketlerde
boyle milli turistik tesekkiiller vardir. Mesela Fransa’da Direction General Du
Tourisme, Italya’da Commissanato per ile turismo gibi tesekkiiller bu gérevi
yiiklenmislerdir. ikinci olarak Egridir’in reklamim Egridir’liler yapacaktir. Bu
da mathahi turizm reklamciligidir. Cesitli vasitalarla yapilabilir. En tesirlisi agiz
- kulak propagandasi dedigimiz en direk seklidir. Tiirkiye’nin biiyiik sehirlerinde
bulunan Egirdirliler bu tanitma isini fevkalade yapabilirler, ilgedeki tegekkiil ve
miiesseseler ozellikle Belediye, Demekler, Mahalli gazeteler, Otel ve gazino
sahipleri ve bilhassa soforler bu propaganda da miiessir olabilirler. Yalniz
belediye, turizm demegi ve otel sahiplerine gelip gecen yolcu ve vasitalara
Egridir g6l manzaralarini, Alton kum plajmm resimlerini ve sloganlarini
tanitmada Egridir’e ¢ok mesafe kazandirir. Turizm komitesinin Belediye ile
miistereken bastirip dagitacagi brosiirler, duvar afigleri, gazete ve el ilanlari,
reklam hediyeler, rekldm mektuplar:; yaninda mahalli organizasyonla sergi,
panayir ve festivaller de diizenlenerek bu propaganda israrla yapilabilir. Bilhassa
Egridir postanesinde atilacak mektuplar iizerine hususi damgalarla Egridir’in
turistik yerlerinin isimleri yazilirsa tanitma bir anda Tiirkiye ¢apinda genislik
kazanir. Turizm is birligi tiiziigline gore P.T.T. Genel Miidiirliigii is birligi uzvu
olduguna dayanarak buna miisaade verecek selahiyettedir.

3. Turistik Tesisler insa ve isletmesi ve Islah :

Turistik degerlere haiz olan bir yerde Turizm endiistrisinin mevcudiyeti de
cok onemlidir. Ancak bunlarla turist sayisin1 artirmak ve fazla ikamet ettirmek
kabil olabilir. Bugiin turizm ana endiistrisi 5 saniye kolundan kuvvet almaktadir.
Bunlarin propaganda ve reklam, ulastirma ve nihayet konaklama sanayi
kollaridir. Turistlerin ikametlerine imkan veren otel, gazino, pansiyon, dinlenme
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evleri, oberjler ve bos zamanlarin1 dolduracak spor tesisleri, av yerleri diger
eglendirici vasitalar turizmden faydalandiklari gibi turizmin gelismesine de son
derece hizmet etmektedirler.

Bu noktadan hareketle diyebiliriz ki Egridir’de oldukga ileri bir turizm
sanayii vardir. Bir defa ulastirma yol ve vasitalar1 tatmin edicidir. Giiniin her
saatinde hareket eden transit gecen kara nakil vasitalari Egridir’i Tiirkiye nin her
tarafina, her mevsime baglamaktadir. Kemik hastaliklari hastanesi imkanlari
genis ve memleket capinda bir tedavi miiessesesidir. Altin kiim plani modern
tesisleri ile Egridir’de turist endiistrisinin kalbi olmaya namzettir. ikisi oldukc¢a
iyi vasifli 6 otel, 2 adet lokanta ve ag evi, yazla sahillerinde kir, bahce ve
dinlenme yerleri dahili turizme hizmet edecek durumdadirlar, noksan olan biiyiik
bir otel ve motel, kamp yerlerindeki tesisler, dinlenme evleri, ve bilhassa agik
hava eglence yerleridir. Otel ve lokantalarin turistik anlayisa uygun olarak
modernize edilmesi, isletme ve hizmet servislerinin top yekin degistirilmesi
lazimdir.

Kanaatimizca iki adet 34 er odali, 2 garajli, sundurmak gazino ve
lokantalar1 icinde MOTELLER Egridir’in turistik ikamet ihtiyacini karsilar. Bu
moteller sahil boyunca yeni mahallede ardiglar yaninda, yazlada plaja yakin
tepenin kiyisinda insa edilmelidir. Barla kucaginda 6zel tesebbiisiin yaptig1
operje ilaveten Camyolu mintikasinda ikinci bir oberj, Kovada golii sahillerinde
turist dinlenme evleri veya kabineleri turizm konaklama sanayiinin inkisafini
tamamlanmis olacaklardir.

4. Sehircilik ve Sahil Yolu :

Egridir Tlcesi onceleri iki ada ve golii oldukca sokulmus bir yanmada

tizerine kurulmustur. Zamanla niifus artigina paralel olarak gol ve dag arasindaki
dar sahil seridi de mesk{in hale gelmis ve ila¢ dagilmistir. Yapilacak ilk
sehircilik isi, meskin mintikaya daha fazla genisletmeden toplamak, Yazla ve
Yenimahallelerin yanmada ile irtibatlarim1 saglamak olmalidir. Bu vaziyet
sehircilik hizmetlerini imkéan dahiline sokacagi gibi gelecek turistlere de kolaylik
temin edecektir. 1963 sonbaharinda baglanan ve tamamen sahili takip eden genis
sahil yolu bittigi giin Egridir’in sehircilik kaderi degisecektir.
Buda turizme en biiyiik hizmet demektir. 16 metre genislik ve bilhassa sun’i
olarak yapilan 5 yarimada gazinolar kurulmasin temin edecektir. Yapilacak
ikinci is, bu sahil yoluna parallel olarak Egridir sivrisinin eteklerinden ve eski
yukart mahallelerden gegecek se-
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kilde iigiincii bir i¢ yol agmaktir. Birbirine paralel sahil, orta ve iist yollar ara
yollarla birbirine baglandig1 ve aralarina yesil sabalar serpildigi takdirde bu sirin
ilgenin sehircilik davasi hal yoluna girmis olacaktir. Noksan olan en zaruri sey
kanalizasyon sebekesidir. Belediyenin gayretine, Imar ve Iskan Bakanliginin
yardimlarina Egirdirliler de evlerini daha giizel yapmak, bahgelerini tanzim
etmek suretiyle ilgelerinin imarina istirak etmelidirler.

5. ilce Merkez ve Cevresinin Agaclandirilmast :

Yesilden mahrum tabiat pargasi ve sehirler kurudur. Sikicidir. Egridir’de
vaziyet boyle degildir. Ilge tabiat1 yesildir, suludur, agachidir. Fakat bu yesillik
kafi Vakit gegirilmeden Kasaba i¢i yol kenarlari, Yazla ve Yenimahallelerin
cevresi agaglandirilmalidir. Bilhassa plaj sahasinin, dag eteklerinin daha sik
agaca ihtiyaci vardir. 1964 yilinda flgeye dag okulu ve ziraat teknisyenligince 10
bin aga¢ dikilmistir. Bu tempoya devam etmek icap eder. Agaglandirma Egridir
icin mesele degildir. Zira orman isletme, orman fidanlik ve meyve fidanlk
miidiirliiklerinin kuruluslar ilge dahilindedir. Halkta evi Oniine, bahgesine agac
dikmek suretiyle buna istirak edebilir. Cevrenin her metre karesi agaglarla
ortiildiigi giin Egridir golii Turkiye’nin belki de diinyanin en giizel mesire
yerlerinden biri olacaktir.

6. Turistik Hatira Esya imali :

Turizm sanayide turistik hatira esya tahminlerin fevkinde gelir
saglamaktadir. Genel olarak turist, dolastig1 yerlerin izini, hatirasini tasiyacak bir
iki esyaya sahip olmak temayiiliindedir. Isparta ve civarmin halicilig
meshurdur. Hastalik kiigiik halilar, yastiklar tiirlii motiflerle dokunabilir. Mesela
50 X 80 ebadinda iizerinde Egridir yazili géliin manzaralarini, kaleyi, Hizir bey
camii ve minaresini resmeden goliin manzaralarini, kaleyi, cezbedecektir. Keza
agactan oyma biblo ve tabaklarda yapilacak teshir edilebilir. Yalniz bu imalatin,
baslangic sathasinda olacagindan, turizm bankasinca kredi bakimindan
desteklenmesi icap eder.
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7. Su Sporlar1 Kuliibii ve Kayikhane :

Su sporlart bakimindan Egridir, goller bolgesinin merkezi olacak
degerdedir. Berrak ve temiz g6lii ve mutedil yaz iklimi yiizmege ve her nevi su
sporuna ¢ok elverislidir. Ac1 olan cihet sudur ki gerekli tesisler mevcut degildir.
Beden terbiyesi su sporlari ve kaynakhane igin gerekli tegebbiise gegmis,
Belediyede yazla sahillerini de merkezi yerde imar su, yol elektrik durumu
miisait bir arsaytr Beden Terbiyesi Bolge Baskanligi emrine tahsis etmistir.
Kayikhane, yiizme havuzu, atlama yeri ve diger tesisleri ile bu mithim sportif ve
turistik insaat ikmal edilip isletmeye acildig1 giin Egridir sporu ve turizmi biiylik
bir hamle yapmus olacaktir. Bu tesisin tahakkuku i¢in ¢ok dikkatli davranmak ve
bu dava etrafinda birleserek icap eden tesebbiislerde bulunmak sarttir.

8. Kis Sporlar: ve Kayakevi :

Kizin karla Ortiilen camili yayla Egridir’in adeta ulu dagidir. Olukluca
yayla ile birlikte bu mintika kayak ve dag sporuna ¢ok miisaittir, kafi derecede
kar kalinlig1 hasil olmaktadir. Ikincisi yol vardir. Bu mintikay1 ¢evrenin ugrag
haline getirmek icin biiyiik bir kaynak evi insa edip isletmek gerekir. Birkag
sene arka arkaya kis sporlart miisabakalari tertiplendigi takdirde camili yayla
uluda- kis sporlar1 miisabakalar tertiplendigi takdirde camili yayla uluda- g1
aratmayacaktir. Bu hususta Genglik kuliibiinde gorev diismektedir. Kisin kayak
sporu kuliibiin 6nderliginde inkisaf edecektir.

9. Egridir - Kandir - Antalya Turistik Yolu :

Turizmin suretle inkisafi i¢in Egridir'in en kisa yoldan Antalya’ya
baglanmasi gerekir. Mevcut olan Egridir - Isparta - Burdur - Antalya yolu hem
¢ok uzak hem de istenilen evsafta degildir. Egridir - Candir yolu agildig: taktirde
Konya - Antalya Yolu 100 km. de fazla kisalacak ve sicak aylarda turistler goller
bolgesine akin edeceklerdir. Bilhassa yolun ormanlar arasindan gegmesi seyahati
caziplestirecek yolcular1 sikmayacaktir. Birkag sene evvel bu yolun bizzat halk
tarafindan bedenen caligmak suretiyle yapilmaga baglanmasi bu hakikatin
Egirdirliler tarafindan anlasildiginin en giizel delilidir.

Halen bu giizergahtan vasitalar gegmektedir. Fakat koprii yapilmast ve
yolun 1slah edilmesi gerekir.
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10. Gol Baliklarindan Turistlerin Istifadesi :

Tatl su baliklari Egridir'de bol ve lezizdir. 1963 yilinda yalmiz Ilge
hudutlarina isabet eden g6l kisminda 33 200 kg. levrek, 2 500 kg. sazan, 9 250
kg. siraz, 3 130 kg. Egrez baliginin tutulmas1 bunu gostermektedir. Thrag edilen,
mahallinde tiiketilen bu leziz baliklardan turistleri faydalandirmak icin
belediyenin de yardimiyla, her zaman taze balik bulunduran ve yalniz balik satan
bir veya iki tane kebap evi agilir. Bu kebapgilar gelen turistlere taze taze balik
ikram eder. Temiz ve pratik olmasi sarttir. Ayrica Abant goliinde gordiigiimiiz
Seyyar lokanta Egridir’de de alakayla karsilanir. Yarim adanin poyraz tarafinda
dubalar veya figilar {izerine kalaslar ¢ekilmek ve etrafi parmaklikla ¢evirmek
sureti ile yiizer bir lokanta orijinallik arayanlar i¢in bulunmaz bir firsat olacaktir.
Ocagi, 1zgarasi kahve ocagi bulunan bu yiizer lokanta ¢ok miisteri bulacak ve
goblden olta ile tutulan baliklar1 miisterilerine zevkle satacaktir. Yeter ki cesur ve
miitesebbis sahislar bulunsun.

SONUC:

Egridir, goller bolgesinin bu miistesna incisi, tabiatin kendisine bahsettigi
tabi giizelliklere degerlendirmek zorundadir. Ekonomik kalkinmasinda, halkinin
refahinda bu degerleri rolii biiyiik olacaktir. Istenilen tek sey ileri bir zihniyet
degisikligi icinde tesebbiistiir. Bu tesebbiis devletin yapacagi yardimlara halkin
istirakim davet eder. inaniyoruz ki, biitiin tesisleriyle TURISTIK BIiR EGRILIR
halkin hayat seviyesine yiikseltecektir. Unutulmasin ki tabi faktorler bu muhitin
kaderini tayinde en biiyiik rolii oynamuslardir ve genede oynayacaklardir. Bu
roliin Egridir’de anlagilmasi turizm davasinin ilk hareket noktasi ve ¢dziim yolu
olacaktir. Bu yolda yiiriimege ve bu hayati noktada birlesmege biitiin
Egirdirlileri davet ediyoruz.
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GUNUN KONUSU : PERSONEL iDARESINDE SINIFLANDIRMA VE

UCRETLERLE - UCRET PLANLARI
KONUSU
Yazan :
A.Turhan SENEL
Emniyet Miidiirii

0zU : Konuyu Isleme Plani

BOLUM: 1
GIRIS :
1)  On calismalar
2) Tamimlama
3)  Smf
4)  Smif unvanlar
5)  Simif nitelikleri
6) Sinif dizileri
7)  Siniflandirmanin faydalar
8) Siniflandirmanin dezavantajlari
9) Siniflandirmanin nasil yapilacagi
10) Hizmet siniflarinin tayini
11) Sinif sayisi
12) Ingiliz, Amerikan sisteminin karsilastirilmasi
13) Sonug

BOLUM: 2

UCRETLER VE UCRET PLANLARI

GIRis:
1) Ucret tesbiti sorumlulugu
2) Ucret aragtirmasinin yapilmasi
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3) Kilit hizmet veya is siniflarinin se¢imi
4) Ucretler i¢in anket
5) Anket bilgilerinin tasnifi
6) Ucret cetvellerinin hazirlanmasi
7) Ucret dizilerinin sayisi
8) Kidem 6denegi
9) Ucret planmnim hazirlanmast
10) Seviye grafiginin hazirlanmasi
11) Is veya hizmet siniflarinin ticret dizilerine uydurulmasi
12) Ucret planinin idamesi
SONUC
KAYNAKLAR.
GiRIisS:

Yeni Devlet Memurlar1 Kanununun yiirtirliige girmesi ile Tiirk Personel
Idaresi sistemine yeni yeni oluslarn gelmesi gerceklesmis oldu. Sistem ayni
zamanda terminoloji bakimindan da yeni yeni deyisler kazandi. Bunlar arasinda
simdilik en sik duyulan1 SINIFLANDIRMA deyimidir.

Ancak, itiraf etmek gerekir ki, Siniflandirma deyimimden kast olunan
gercek anlam anlagilmamakta ve deyimi herkes kendi bildigi gibi anlamakta
neyin ne oldugu ve nigin ve nedenleri bilinmemektedir.

Bunun yani sira 657 no : lu Devlet Memurlar1 Kanununda da yeter bilgi
bulmaya imkan yoktur. Gergekten de 657 sayili kanunun 32. Md. de simifin bir
tarifi verilmekte ve 32 - 42 maddelerde cesitli tarifler ve izahlar yapilmakta ise
de geregince agiklik bulunmamasi ve heniiz tiiziiklerin de elde bulunmayisi
yiiziinden yeteri sekilde aydinlanmaya imkan bulunmamaktadir.

Bunun yani sira siniflandirma ¢aligmalarini yapan kurumlardan bu isin yol,
usul ve metodu hakkinda bir bilgi almaya imkan yoktur. Bu hatali tutum
zihinlerde siipheler yaratmakta ve muhayyel calisma sekilleri {izerinde
tartigmalar yapilarak belki de ¢ok iyi sekilde yapilip yiiriitiilen ¢aligmalara kars1
bir glivensizlik hissi dogmaktadir. Biiyiik bir kitleyi yakindan ilgilendiren bu tip
calismalarda agik-
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ligin hakim olmasi ve personelin zaman zaman yapilan seylerden haberdar
edilmesi geregi idarelerin gerek beseri miinasebetler ve gerekse halkla
miinasebetleri bakimindan ¢ok gereklidir. Yapilanlarin sakli tutulmasi
sOylentilerin yikic1 tahribati i¢in tedbir olamaz. Demokratik idarenin geregi
acikliktir. Boyle yapilmakla hem yersiz soylentiler dnlenmis hem de gergekler
herkesin g6zii 6niine serilmis olur ki bunda idarelerin biiyiik faydalari oldugu
gibi personel morali bakimindan da bu isin biiyiik 6nemi vardir.

Bu glin ileri memleketlerde personel idaresi konusunda yapilan
arastirmalarla ortaya konmus bir gercek vardir : «Siniflandirma yapmadan iyi bir
personel idaresi yiiriitiimii kabil degildir.»

Ancak, bu isi geregince yapan memleketlerde dnemsiz gibi goriilen bir ¢ok
meselelere dahi geregince 6nem verilmekte ve isin bagariya ulagsmasi buna
baglanmaktadir. Bunlardan biri yapilan iste agikligin hakim kilinmig olmasidir.
Ileri 1dari metot ve teknige sahip kuruluslarda bu bakimdan takip olunan yolun
ana hatlarmi ilim adamlar soyle belirlemektedirler :

1) Her seyden 6nce daire amirlerde diger kilit personele siiflandirma
caligmalarmin gaye ve maksadi ve bu isin nasil yapilacag: teferruathi sekilde
anlatilmalidir.

2) Daire temsilcileri 6nemli kisim personeline ayni sekilde izahlarda
bulunmalidir.

3) Personel durumu i¢in anketler hazirlanip personele dagitilmalidir.

4) Anketler toplanmali ve ilgili memurlarca tetkik edilmeli dogru

cevaplandirilmamis olanlar iade edilmelidir.

5) Hata yapmamak ig¢in ilgililerce is kontrolii (Work - audit) yapilmali
is yerlerinde amir ve memurlarla goriisiilmeli ve gerektiginde masada tetkikler
de (Desk - audit) yapilmalidir.

Goriliiyor ki genis bir kitlenin yakin menfaatleri bahse konu olan bn
calismalarda onlarin her bakimdan aydinlatilmasi gerekmektedir.

Smiflandirma isinin asli ddenecek iicrete temel teskil etmesi ve her smif
i¢in aranacak niteliklerin farkliligi, idarelerce tatbik edilecek hizmet i¢i egitim
caligmalarina esas olmasi bakimindan biiyiik
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6nem tagimaktadir ve hi¢ de kolay degildir. Bu bakimdan isin sikisikliga
getirilmesinden ve hatalar yapilmasindan kaginmak ve azami sekilde titizlik ve
dikkatle iizerine egilmek gerekir.

Personel idaresinin bu énemli konusunda A. B. D. nin 50 yili askin bir
tecriibesi olmasina ragmen orada dahi bu isin tam ve noksansiz olarak yerine
oturdugunu soylemek kabil degildir. Konu hala tetkik mevzuu yapilmakta ve
yapilan tetkikler sonucu ciltler dolusu eserler yazilmaktadir.

Bu bakimdan bu yazimizda 1. béliimde siniflandirmanin ne oldugunu ve
nasil yapildigmi 2. bolimde de bu smiflandirmanin esas aliarak {icret
planlarinin nasil yapildigini izaha gayret edecegiz.

Ingilizce (position classification) veya (job classification) denmektedir. Biz
daha yaygin olarak kullanilan (position classification) deyimini esas alacagiz ve
position  kelimesini kadro  karsiligini  vererek konumuzu KADRO
SINIFLANDIRMASI diye adlandiracagiz, - ki gergege en uygun olani da budur.

A. B. D. kadrolarin (position) gorev ve sorumluluklar1 géz Oniine
alinarak bir smiflandirma yapilmas: fikri ilk olarak 1908 yilinda Sikago da
ortaya atilmis ve yapilan devamli ¢aligmalar sonunda 1912 yilinda Sikago sehir
meclisi bir kadro smiflandirma planini kabul etmistir.

Daha ileri izahlara girmeden 6nce bir noktaya temasta fayda gérmekteyiz.
Bu giin biitiin memleketlerde iki tip siniflandirma gérmek kabildir.

a) A.B.D. Kanada, Porto Riko, Panama, Kosta Riko’da kadrolar (hizmet
ve sorumluluk esasina) gore smiflandirilmaktadir. Buna KADRO - HIZMET
siniflandirmast (position classification) denmektedir. Amerikan sistemi olarak
taninmaktadir.

b)  Bati Avrupa da baglica Ingiltere, Fransa ve Almanya da ise DERECE
- RUTBE smiflandirmas: (Rank classification) hikimdir. Buna gore isler genis
bir kategori i¢ine alinmakta (o isi alabilmek i¢in aranan vasiflar bakimindan) ve
daha ziyade o ise sahip olan kisilerin durumu goz Sniinde bulundurulmaktadir.
Ingiliz sistemi olarak taninmaktadr.

Bazi yerlerde A. B. D. de bu sisteme dogru kayilmaktadir. Bilhassa yiiksek
seviyeli personel igin bu uygulama daha yerinde goriilmektedir.
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Biz Amerikan sistemine gore izahlarda bulunacagiz. Bu sistemde isin
hareket noktasii tek, ferdi bir kadrodan beklenen islerin tahlil edilmesi teskil
eder. Bundan sonra smuiflar, smif dizileri, dereceler tayin ve tespit edilerek
benzer kadrolar ayni sinifa, pek az farkliliklari olan ayr iki sinif bir siif dizisi
veya serisi i¢ine alinirlar ve derecelendirilmis siniflar da DERECE (dizi) de
yerine oturtulur- ki bu ticret cetvellerinde goriiliir.

1)  ON CALISMALAR :

Kadro smiflandirmasinin yapilmast isi her seyden dnce uzun siireli bir én
calisma yapilmasini gerekli kilar. Bu 6n c¢aligmalar sirasinda hizmet ve is
analizleri yapilarak sorumluluklarin bilinmesi ve belirli is veya hizmetler igin
gerekli nitelik ve yeteneklerin tanimlanmas: sarttir.

Diger bir bakimdan bu is, kimin, neyi, ne zaman, nasil yapacaginin tayini
meselesi olup kadro smiflandirmasinda kadrodan maksat is veya hizmeti
yapacak olan kisi, sahis degil, yapilacak is veya hizmetin bizatihi kendisidir. Bu
ayirimin bu isin yapilmasinda hayati 6nemi vardir. Konunun bu yoniiniin
bilinebilmesi bizi IS TAHLIL VE TASVIRI (job analysis and Description)
konusuna gotiiriir.

Genis anlami ile is veya hizmet tahlil ve tasviri; tespit olunan veya tayin
olunan is veya hizmetlerin gérev ve sorumluluk agisindan tasviri ile is veya
hizmetin geregince ifasinin zorunlu kilacagi nitelik ve yeteneklerin tespiti
anlamini tagir. Kisaca, bu vasita ile igin giiclitk derecesi tayin olunur.

Ayrica, bir siiflandirma yapilirken vazgecilemeyecek bir husus vardir. Bu
SINIFLANDIRMA ARASTIRMA sidir. (Classification Survey). Bundan
maksat isin smiflandirilmasina yarayacak bilgi temini icin isin incelenmesi
sirasinda bas vurulan islemlerdir. Bu ig anketler ve personelle yapilacak
miilakatlar suretiyle yapilir.

Burada su ii¢ hususun g6z 6niinde bulundurulmas: gereklidir :

a. Her kadrodan en az bir kisiyle konusmak,
b. Terfileri tam limite gelmis bulunan herkesle konusmak,
C. Fazla sayida personele sahip kuruluslarda yeter kanaate sahip olacak

miktarda personelle konusmak.

Bunun disinda isin diger 6nemli yanlari da vardir.
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2) TANIMLAMA:

fleri izahlara girmeden &nce siniflandirmanin (*) bir tarifini vermek
gerekirse denebilir ki :

KADRO SINIFLANDIRMASI; Bir kurulus igindeki is veya hizmetlerin
tespit ve tasviri ile tamamen benzer ig ve hizmetlerin bir gurup iginde toplanmasi
ve genel bir is veya hizmet ad1 ile belirlenmesini ifade eder.

Bu tarifin 15181nda bir siiflandirma planinimn esaslar1 soyle belirlenebilir ;

A) Asagidaki hususlara iligkin teferruath bilgi toplanmasi :

a) Her kadronun gorevi,

b) Teskilat birimleri igindeki yeri,

c) O teskilat biriminin fonksiyonu, kurulusu bu birimdeki Idari usil ve
metotlar,

B) Bu bilgilere dayanarak ferdi kadrolart benzer diger kadrolarla
birlikte bir smnif i¢ine almak - ki boylece bunlar igin ayni nitelik ve yetenekler
gecerli olsun, ayn: imtihan sekilleri uygulanabilsin ve ayni iicret verilebilsin.

C) Gorev, sorumluluk, tabi olunan ve icra edilen denetlemenin sekil ve
derecesi belirlenmek suretiyle her sinifin yazil tasviri,

D) Her sinif i¢in asgari yetenek ve niteligin tayin ve tespiti,
E) Gorevlerle iligkili olarak her simif unvaninin yazilmast,

F) Terfi kademelerinin belirlenmesi,
G) Her sinif igin verilecek {icretleri gosterir ¢izelgelerin hazirlanmast.

Bu agiklamalardan sonra tanimlama ve izahlara girmemiz kolaylagmis
olacaktir.

(*) 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun II - kisminda Boliim bagligi olarak
SINIFLANDIRMA deyimini gérmekte isek de, kanunda siniflandirmanin
tanimlanmasi yapilmamustir.
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Esas tamimlamaya girmeden Once konumuz yoniinden kadronun
tanimlanmasi yerinde olacaktir. Konumuz yoniinden KADRO (*)

«Yetkili otoritelerce tayin olunmus ve bir kisi tarafindan yerine getirilmesi
gerekli olan gorev ve sorumluluklara verilen addir.»

Kadro yapilacak olan is veya hizmete delalet eder, isi veya hizmeti yapacak
olana degil. Bu ayirim pek énemlidir. Kadro, siniflandirmada ilk adimdir.

3)  SINIF((class): (**)
SINIF, gorev ve sorumluluklari tamamen birbirine benzeyen ve;

a)  Aym unvanla anilacak olan,

b)  Aymni tahsil ve tecriibe siiresini icap ettiren,

c) Ayni ise uydurma testleri uygulanan,

d) Aym cret dizisine oturtulacak olan, kadrolarin bir araya
toplanmasidir.

Bir simif icinde toplanacak olan kadrolarda bu dort sart mutlaka
bulunmalidir.

Smiflar ya dar olur, «tahakkuk memurlar» gibi, veya genis olur,
«Muhasebe memurlar1» gibi. Genis siniflar daima tercih olunurlar.

4)  SINIF UNVANI : (**%)

Smif unvani, smifin ve smif i¢indeki kadrolarin tamamii tiim halinde
kapsayacak tasviri bir tariftir. Manasi sumullii olarak smif nitelikleri yazilirken
izah olunur. Sinif unvanlar kisa fakat is veya hizmetin mahiyet ve derecesini de
acikea belirtir sekilde olmalidir.

(' *) Yeni Devlet Memurlari Kanununda bu sekilde verilmis bir kadro tarifi
yoktur. Bakiniz Md. 33, 34, 35.

( **) Devlet Memurlar1 kanunumuzdaki sinif tarifi farklidir. Md. 32 «Simif bu
kanuna tabi kurumlarda miisterek yetisme ve meslek niteliklerini gerektiren
Devlet kamu hizmetleri ile bu hizmetler i¢in tespit edilen kadrolara atanan
Devlet memurlarin toplamimdan meydana gelir.»

(***) Simif Unvanlar igin ayri kanunda agik ve kesin hitkkiim yoktur. Md. 36
siniflarin tesisinden bahsederken bazi unvanlara deginmistir.



201

5)  ISINIF NiTELIiGi :

Sinif niteligi, sinifin asli mahiyetini ve onu diger siiflardan ayiracak olan
faktor ve hususiyetlerin yazili tasviridir.

Bu tarif ve tasvir, gorevlerin, sorumluluklarin, tipik hizmet sekillerini ve bu
siif hizmetinin ifasi i¢in alinacaklarda bulunmasi gerekli nitelik ve yeteneklerin
belirtilmesi suretiyle yazilir. (Bizde bunlarin smif tiiziiklerinde belirtilecegini
kanun emretmektedir.)

6)  SINIF DIiZILERI (veya SERILERI) :

Sinif dizileri (veya serileri) ; Hizmetlerden ana hatlar1 itibariyle ayn1 fakat
sorumluluk ve hizmetin ifasi gligliigii bakimindan aralarinda derece farki olan iki
veya daha ziyade sinifi ihtiva eder. Normal terfi kademesi seklinde az
mesuliyetti ve kolay olandan ¢ok mesuliyetli ve zor olana dogru tanzim
olunurlar. (Ornegin : Kaptanlan alacak olursak ve bunlara bilfarz giiverte
zabitleri tinvanin1 versek 3. kaptan 2. kaptan 1. kaptan nihayet siivari gibi.)

7) SINIFLANDIRMANIN FAYDALARI :

Yukarida izahlarda bulunurken ilim adamlarmin  siniflandirma
yapilmaksizin iyi bir personel idaresi sistemi yiiriitmeye imkan olmadigina
degindiklerine igaret etmistik. Bunun yan1 sira bu igin faydalarini kisaca soyle
siralamak kabildir :

a) Belirli ve birlik arz eden kadro isimleri :

Bu sayede hizmet veya isi tasvir eden ve herkes tarafindan kolaylikla
bilinip anlasilabilecek kadro isimleri tespit edilmis olur.

b) Ucretler igin esas teskil etmesi

Smiflandirma sayesinde lafi ¢ok edilen «esit ige esit iicret» prensibi
gerceklestirilir. Smif serileri i¢inde kademelendirilecek simiflar kabiliyetli
personele fazla iicret &denebilmesine imkan verir. (Ancak, tiicret planlan
siniflandirma planlarina tabi olmaksizin degistirilebilir. Ay sekilde iicret
planlarini degistirmeden siniflandirma planlarini da degistirmek kabildir.)
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€)  Simiflandirma biit¢e tahminlerinde iyi bir 6l¢iidiir.

d)  Tayinler i¢in yapilacak imtihanlara esas tegkil eder.

e)  Terfi ve Nakiller : Terfi ve nakillerin yapiminda iyi bir 6l¢tidiir. Ayn1
sekilde bir ise talip olan kimse karar vermezden 6nce durumu iyice diisiinerek ve
kadro bakimindan tikali noktalar1 rahatca gorerek is se¢imi yapabilir.

Burada 6nemli olan bir nokta vardir. Smif niteliklerinin tayininde ve bu
nitelikleri belirten ifadelerde personel terfiine mani olucu hikiimler
konmamalidir. Kadro i¢in gerekli nitelik ve yeteneklere sahip personel igin nakil
ve terfi imkanlar1 agik tutulmalidir.

f) Egitim ve kiymetlendirme :

Smiflandirma amir ve memur iligkilerini diizenler ve gelistirir. Ayrica,
hizmet i¢i egitim planlarinin yapilmasini kolaylastirir.

g)  Kayirmalar onlenir :

Uygun smiflandirma ve sinif niteliklerinin iyi tespit olunmasi ile bu nitelik
ve yeteneklere sahip olmayan kimselerin o smifa ve kadroya alinmasi imkani
kapanmus olur.

8)  SINIFLANDIRMANIN DEZAVANTAJLARI :

Smiflandirmanin  yukarida igaret olunan faydalar1 yaninda bazi
dezavantajlar1 da vardir. Bunlar kisaca;

a) KATILIK : Smiflandirma gerek personeli gerekse idareleri zor

duruma sokabilecek bir katilik getirebilir.

b)

b) KURULUSU DONDURUR : Organizasyon bakimindan bir
dondurulma meydana gelebilir. Boyle bir durum ise; idareyi giiniin ihtiyaglarina
cevap verebilecek hale gelmeye miisaade etmez. Bu se- bebden siniflandirma
planlar1 sik sik gézden gecirilerek gerekli diizeltmeler yapilmali ve planlarda
esneklik bulunmalidir.

c) Planlama dis1 kalmig bir ihtiyag veya yeni ihtiyaglar dogdugunda
idarelerin bu ihtiyaglari siiratle karsilamalar1 zorlasir.
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9)  SINIFLANDIRMA NASIL YAPILACAKTIR :

Kisa bir tetkik yazisi iginde bu hususu geregince incelemeye imkan yoktur.
Burada sadece takip olunacak yol ana hatlarla sayilacaktir.

a)  Biitiin personel mevcut haliyle kendi kadrosunun igini kendisi bizzat
biitlin teferruati ile yazacaktir.

b)  Personel tarafindan yazilan seyler amirleri tarafindan kontrol edilerek
dogruluk dereceleri incelenecektir. Amir personelin yazdig: seyleri degistiremez.
Sadece kendi kanaatlarini ilave edecektir.

c) Smuflandirmayr yapmakla sorumlu olan kurum veya kisi bu
yazilanlari tetkik ettikten sonra amir ve memurlarla temaslar yaparak durumu
kontrol edecektir.

d) Bundan sonra smiflandirmay1 yapacak olanlar benzer kadrolar: bir
sinif igine alarak sinif niteligini tespit edip yazacaktir.

e)  Yapilan plani yetkili organlar tetkik ederek tasvip etmeleri halinde
plan yiirtirlige girmis olacaktir.

f)  Plan yiiriirliige girmekle beraber smiflandirmanin giiniin ihtiyaglarina
cevap verebilir halde olmasi igin (gerek muhafaza gerekse idame i¢in) bir sistem
tayin olunacak ve yiiriitilecektir.

10)  HIiZMET SINIFLARININ TAYIiNi :

Swmiflar, smiflandirmanin temelidir. Ayni sekilde, ferdi kadrolarin hangi
smiflar iginde yer alacaginin tayini isi ise siniflandirmanin kalbi durumundadir.
Bu bakimdan siniflandirmay1 yapacak olanlarin su hususlari bilhassa géz 6niinde
bulundurmalar1 gerektiginde ilim adamlari ittifak halindedir.

(i) MESLEK VEYA ISIN MAHIYETI : is bir planlama isi- midir ?
Bahgivanlik mudir ? Daktiloluk veya Devriye polisligi yahut polisin ihtisas
isteyen baska bir kolumu dur ? Vs.

(i) ISIN ZORLUK VE KARISIKLIK DERECESI : Is ne derecede zordur,
hayati tehlike var midir ? Karigik bir is midir ? Vs. ayrica;
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a) KARAR VERME : Nihai karari vermede personelin sorumluluk
derecesi nedir ? Karar vermede hatalar olursa neticeleri ne olacaktir

b) DENETLEME : Personelin bagkalarina gorev verme, baskalarinmn
isini planlama, goriismeler yapmada sorumluluk derecesi nedir Kendisine bagl
personelin se¢imi, egitimi, disiplin metotlarinin uygulanmasinda yetkileri
nelerdir ? Yaptigi isin tabiati nedir?

¢) HALKLA ILISKILERI : Personel ¢oziim bekleyen degisiklik
meselelerden dolay: fazla kisilerle temasta midir ? Personel halkin belirli sekilde
davranmalar1 i¢in veya hareket etmeleri i¢in ¢ok sayida kisiyi ikna etmek
durumunda ve zorunda mudir ?

d)  YARATICILIK : Is veya hizmet personelin programlar yapmasini ve
meselelere ¢6ziim yollan bulmasini gerektiriyor mu ?

e) DENETLEMENIN SUMULU : Personelin hizmet ve icraati
yakindan denetleniliyor mu ? Her zaman yazili veya sifahi emirler veriliyor mu ?
Yoksa kendi basina meselelerle kars1 karsiya geliyor mu ?

f)  BILGI VE MAHARETIN DERECESI VE CESITLILIGI : Personel
ayni zamanda bilfarz; santral memurlugu, miiracaat memurlugu ve daktiloluk
gibi birbirinden farkl bilgi ve maharet isti- yen isleri yapiyor mu ?

(m) CALISMA SARTLARI : s tehlikeli mi ? Fiziki zarar ve muhataraya
sebebiyet verebilir mi ? Sert hava sartlar1 altinda ¢alismay1 gerektiriyor mu ?
Gayr muayyen saatlerde caligma zorunlugu var mi ? Fazla seyahat gerekiyor mu
?Vs.

11) SINIF SAYISI NE OLMALIDIR ?

Smiflandirmada smif sayisinin ne olmasi gerektigini pesinen sdylemeye
imkan yoktur. Ancak kadrolar dolayisiyla smiflar iyi tespit olunabilirse fazla
sayida sinifa ihtiya¢ duyulmayacaktir.

Bir fikir verebilmesi bakimindan su rakami vermeyi uygun gordiikk. A. B.
D. de 1.000.000 niifusa sahip bir sehir belediyesi 33.380 kisi istihdam
etmektedir. 33.380 personele sahip bu belediye personelinin ig ve hizmetlerini
tam olarak ancak 1.046 snif i¢inde toplayabilmistir.
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12) INGILiZ - AMERIKAN SINIFLANDIRMA SiSTEMLERININ
KISA KARSILASTIRILMASI :

Ingiliz sisteminde simflar igin mahiyeti ve sorumluluklar1 ydniinden daha
genistir. Bu sistemde isin 6zii kadrodan ziyade o isi yapacak olan sahsin
kendisidir. Bu sistemde iicret seviye ayarlamasi daha kolay yapilir.

Amerikan sisteminde genis bir personel hareketi vardir ve personel daha
emin yerlere dogru kaymaktadir. Bu da idarelerin tam. kapasiteden
yararlanmalarina engel olmaktadir.

SONUC:

Goriildigi gibi siniflandirma kisa zaman iginde gergeklestirilebilmesi
miimkiin ve kolay olan bir is degildir. Ayrica siniflandirmanin yapilmast ile her
sey bitmis olmamaktadir. Siniflandirmanin temel olacagi bir {icret plam
yapilmasi isi en 6nemli konulardan biridir. Yani siniflandirma lafi ¢ok edilen
«ESIT ISTE ESIT UCRET» prensibinin gerceklestirilmesinde temel olacaktr.

Bunun yani sira idareler giiniin ihtiyaglarmma cevap verme durum ve
zorundadirlar. Bu bakimdan simiflandirma yapilirken idarelerde belirli alanlarda
kaskat1 hiikiimlerle dar bogazlar yaratilmamak ve siniflandirma planlari sik sik
gbzden gecirilmelidir.

Biiytik kitlelerin menfaatlerini yakindan ilgilendiren bdyle 6nemli bir
konuda endiselerin izalesi ve yanlis anlamalarin 6nlenmesi i¢in ¢aligmalardan
personele bilgi verilmesi, personelin fikir beyanina tesvik olunmasi, personelden
teklif ve temenniler istenmesi hem modem amme idaresinde personel idaresi
prensiplerinin; hem de demokratik diizenin en basta gelen icabidr.
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BOLUM: 2
UCRETLER VE UCRET PLANI
GIRIS: oo,

Personel idaresinde, ifa ettikleri hizmetler karsiliginda personele 6denecek
ticretlerin bir esasa ve diizene baglanmasi, esit ise esit licretin 6denebilmesi igin,
bu isin de bir plana uygun olarak yapilmast zorunludur. Ancak, bu isin
geregince, uygun ve adil bir sekilde yapilmasi dncelikle bir kurulus igindeki i
ve hizmetlerin tesbit ve tasviri ile tamamen benzer islerin (yetki, sorumluluk ve
zorluk bakimindan ve aranacak tahsil ve tecriibe yoniinden) ve hizmetlerin bir
gurup i¢inde toplanmasi ve genel bir is ve hizmet adi altinda belirlenmesi demek
olan siniflandirmanin tam ve uygun olarak yapilmasi gereklidir.

Bu sekilde yapilacak olan siniflandirma iicretler ve iicret plani i¢in bir esas,
bir temel olacaktir. Siniflandirma yapilirken gérev ve sorumluluklar1 ayni olan
kadrolar bir smif iginde toplanacaktir. Boylece elde olunan siniflar kapsadiklari
hizmetleri, mahiyetleri, isin zorluk ve karigiklik derecesi, ¢alisma sartlari, bu is
icin gerekli bilgi, maharet ve kabiliyetin derecesi birbirleriyle mukayese
olunmak suretiyle hak kazanacaklari asgari ve azami {icretler tespit
olunabilecektir.

Ucretlerin tespitinde, genellikle, bazi hususlar géz éniinde bulundurulur. Bu
hususlar her ne kadar 6zel sektor i¢in bahse konu olursa da, personel temini igin
0zel sektorle kamu sektorii arasinda daimi rekabetin mevcudiyeti yiiziinden 6zel
sektorde ticret tespiti icin aslolan noktalar kamu sektoriince gozden irak
bulundurulamaz. Bu bakimdan ticretlerin tayin ve tespitinde;

1)  Pazar fiyatlar (satin alma fiyati),

2) Gegim endeksleri,

3)  Arz - talep kaidesi (personel temininde),

4)  Kuruluslarin tcret 6deme giigleri (Mali takat),
5)  Devletge tespit olunan asgari iicret baremleri,

g6z Oniinde bulundurulur. Nihai {icret politikasinin tespitinde ise, bu
faktorlerden bir kaginin g6z 6niinde bulundurulmasi gereklidir.
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Bundan sonra atilacak adim, siniflandirma planindaki siniflara bir tediye
emsali tayin etmek veya verilecek tahsisat miktarini tayin ve tespit etmektir. Bu
isin yapilmasindaki en genel kaide, bir {ist sinifin en alt derecesinin bir alt smnifin
en Ust derecesinden asagiya diisiirmemektir. Bu bakimdan terfilerde (ufki
kademe ilerlemesi (*) disinda) sahsin maasinin artirtlmasi gibi bir yoldan ziyade
o personel kadrosunun gorev ve sorumluluklariin artirilmasi ile bu kisinin yeni
bir durum dolayisi ile fazla para almasinin temini yoluna gidilmesi sistemin
ruhuna daha uygun diiser. Odenecek {icretin seviyesi de pek tabii olarak verilen
hizmetin ¢esitlilik ve karisiklik derecesine, icrada gerekli maharet, tecriilbe ve
bilgiye gore, degisik olacaktir.

Bu isin yapilmasinda pek agikar giicliikler vardir. Bu giicliikkleri yenmenin
pratik c¢areleri arasinda en uygun olani, mevcut personeli 6nce durumlarina en
uygun sekilde yeni plandaki kadrolara tayin etmek ve yeniden tayin olunacak
personele de bazi dlgiiler tayin ederek tatbik etmektir.

Ucretlerin tespitinde iki gok miihim sartin géz 6niine almmasi gereklidir :
1) Bir kurulug iginde ticretlerin genel seviyesinin ne olmasi lazim
geldiginin tayin ve tespiti,

2)  Aym prensiplere bagl dahili ticret iligkilerini tanzim eden bir iicret
plani hazirlanmasi.

EKSIKSiz BiR GUNLUK ISTE EKSiKSiZ BiR GUNLUK UCRET : (A
fair day’s wage for a fair day’s work) veya ESIT ISE ESIT UCRET (Equal pay
for equal work) gibi deyisler A. B. D. de pek ¢ok kullanilmaktadir. idareler igin
bu deyislerin ifade ettigi anlama gore hareket etmek sadece ahlaki yonden
gerekli olmayip tatbiki gerekli zorunluluktur.

Hakikatte {icret_ tespiti isi bir ¢ok ekonomik ve sosyal faktorlerin
dengelenmesi isidir. Ozel sektorde ticretlerin genel seviyelerinin tespitinde goz
oniinde bulundurulan belli bagh faktorler sunlardir; *

(*) A. B. D. de baz1 gevreler sakuli yiikselme ile ufki ilerlemeyi kolaylikla tefrik
icin iki kelime kullanmaktadirlar :

1 — ADVANCEMENT: Ufki, kademe ilerlemesi ile {icret artimi (yahut
RAISE).

2— PROMOTION : Sakuli yiikselme, terfi, iicretle birlikte yetki ve
sorumlulukta artmaktadir. Genellikle yeni bir sinifa yiikselmektedir.
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Organizasyonun mali giici,

Toplumda ve sanayide iicretler hususundaki devamli rekabet,
Personelin s6zlesme veya pazarlik yapmaktaki kabiliyeti,
Hayat pahalilig1,

Devletge tespit olunan asgari iicret seviyesi.

®oo0 o

Bu zikrolunan hususlar kamu sektorii icin de gegerlidir. Ancak kamu
sektoriinde bazi 6zel durumlarin da géz 6niinde bulundurulmasi gereklidir.

Ucret tespiti iginde {iicret arastirmalari (pay surveys) pek faydali bir
metottur. Yalmz ¢ok dikkatle kullanilmasi gerekir. Kamu sektériinde Oyle
hizmetler vardir ki bunlar 6zel sektérde bulunmazlar, mukayese imkani
bulunamaz. Burada ancak isin karisiklik ve zorlugu g6z 6niinde tutularak saglam
yargilarda bulunmak gerekir. Bunun yani sira kamu sektoriinde ¢alisanlarin
sozlesme veya pazarlik yapabilme sanslari hemen hemen hi¢ yok gibidir.
Grevlere gidemezler. Fiill politikaya giremezler. Buna ilaveten kamu
sektoriinde, 6zel sektorde oldugu gibi Devletge asgari iicret seviyeleri de tesbit
olunmamigtir. Kamu hizmetlerinin kendine has karakteri herhangi bir isten
tatminsizlik duyan bir kimsenin daha tatminkar bagka bir ise gecmesine her
zaman imkan vermez.

Iste personel iizerinde bulunan bu kayitlamalar Devlete drnek bir is veren
durumunda olmasi hesabiyla bazi miikellefiyetler yiikklemistir. Bu sebebden de
personele ddenecek en diisiik licret dahi onun asgari gegimini rahatlikla temin
edecek durumda olmalidir.

1) UCRET TESBITi SORUMLULUGU

Bu sorumluluk farkliliklar arz etmekle beraber genellikle 6zel sektorde
yiiksek Idari kademe Ki, her ne kadar toplu sozlesmeler bu idari kademe ile
sendikalar1 karsi karstya getirerek karsilikli tavizler verilmesini gerekli kilarsa
da genel ticret seviyesinin tespitinden sorumludur.

Ornegin : Belediyelerde de bu is genel biitge imkanlarinin da géz dniinde
bulundurulmasint gerekli kildig1 cihetle c¢ogunlukla Belediye meclislerine
mevdu olacaktir.
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Muhakkak ki, yasama organlar1 {icret arastirmalarinin idaresi gibi tamamen
teknik bir konuyu ve yine iicret kademelerinin yapilmasi ve smiflarin bu
kademelere intibaki gibi isleri yapmayacaklardir. Bu is smiflandirmay:
yapmakla gorevli olan kurulusun isidir. Bu kurulus ise genellikle Personel
dairesidir. Bu daire veya gorevlendirilecek olan daireler iyi bir {icret plani
hazirlamak i¢in esasli bilgileri toplayip 6zetlemelidir. Uzmanlar bu isin cari
kademelerin sayilan ile nedenlerini ve herhangi bir is veya hizmet sinifinin nigin
belirli ticret dizisinde yer aldigini izah edebilmek i¢in hazirlikli olmalidirlar.

2) UCRET ARASTIRMASI NASIL YAPILIR

Ucret arastirmalarinin genisligi biyiik 6l¢iide temini miimkiin personele ve
personel kadar da elde yeter gerekli tahsisata dayanir. Fakat her haliikarda
gerekli li¢ ana unsur vardir.

1) Ucret tediyesi i¢in kaynaklarin tamamlanmasi,
2) «kility hizmet veya i siniflarinin ayirimi ve tasviri,
3) Aragtirma metotlarinin tayin ve tespiti,

Ik nazarda pek basit gibi goriinen bu islerin birligin temini, ciddi hatalarin
onlenmesi i¢in pek dikkatli planlanmalar1 gerekir.

Tediye kaynaklarinin se¢imi : Toplum iginde iicret tediyesi i¢in Ornek
olacak kaynaklar 6zel tesebbiis, sendikalar ve birliklerle ticari ve mesleki
tesekkiillerdir. Ornekleme yapabilmek icin biitiin bu tesekkiilerden iyi secim
yapmak ve benzer is ve hizmetler siniflarinin bulunmasina itina gostermek
gerekir.

3)  KIiLIiT HIZMET VEYA iS SINIFLARININ SECIMi :

Her ig veya hizmet sinifina uygun diisecek sekilde ve 6deme planlarina
yararli olacak bilgi temini pek kolay olmayabilir. Cilinkii asagi yukart her igin
kendisine has 6zellikleri vardir. Bu bakimdan «KILiT» hizmet veya is simflari
tespit olunarak bu kilit smiflar igin kilit {icretler seviyesi tespit olunur ve
smiflandirma plan1 da g6z 6niinde bulundurularak diger siniflarin iicreti tayin
olunur. Kilit smiflarda su hususiyetler bulunmalidir :
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1)  Giglik ve sorumluluk derecesi bakimindan belirli ana noktalar
olmalidir.

Katiplik nevinden islere ilk giristeki Tticret seviyeleri simiflandirma
planlarinda mahsus yerleri olmasi hasebiyle kilit sinif olarak ele alinabilir.

2)  Kilit smiflar kadro kademelerini tiim halinde kapsamalidir. Diger bir
ifade ile az, orta, en {ist seviye ticretleri iginde kilit simiflar tespit olunmalidir.

3)  Bu siniflar yeter sayida vasifli personel miiracaatina imkan veren
siniflar olmalidir. Sayet belirli bir sinif i¢in ¢ok fazla veya az personel miiracaati
varsa gesitli etkenlerin tesiri ile iicret seviyesi zedelenebilir. Bu halde bu siniflar
temel bir sinif olarak ele alinmak igin giivenilir bir sinif olamaz.

4)  Kilit smiflar ¢ok iyi bilinen ve kolaylikla tasvir olunabilen siniflar
olmalidir. Segilen sinif sayisini belirlemeye imkan yoktur. Bunu o kurulusun
viisati ve iglerin gesitliligi tayin eder. Ancak, mukayeseye imkan verebilecek
yeterlikte ve miimkiin oldugu kadar da az sayida smif tespiti yerinde olur.

Burada en mithim islerden biri aragtirma metodunun tayin ve tespitidir.

ARASTIRMA METODUNUN TAYIN VE TESBITI : ideal olan bir is
tahlil (job analysis) uzmaninin ilgili daire temsilcileri ile gériismeler yapmasi, is
basinda etiitlerde bulunmasi, bilgileri kaydedip tahlil etmesidir. Ancak; zaman
tahditleri, personel yetersizligi ve yeterli olmayan tahsisat bu idealden tavizler
verilmesini gerektirir. Bu bakimdan, bu hususta aligilagelen usiil se¢ilmis kamu
ve Ozel sektdr mensuplarina goriislerini belirtme imkani verecek sekilde
hazirlanacak anketler gonderilmesidir.

Bundan bagka bu isi yapacak olan kurulug kendisi digindaki kuruluslarin ve
hatta bagka memleketlerin iicret planlart ile smiflandirma planlarini da temin
etmelidir. (Bu yazili1 dokiimanlardan hem isin yapiminda istifade olunur hem de
herhangi bir meselenin zuhurunda kaynak olarak hizmet goriir.)

Ilgili yerlerle temaslar sahsen yapilmalidir. Personelin kurdugu dernek ve
tesekkiiller, ticaret ve sanayi odalari, meslek tesekkiilleri ve sendikalarla
temaslar ihmal olunmamalidir. Ayrica 6zel tesebbiislerle temaslar yapilmalidir.
Bu temaslar ya sahsen goriisme
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veya anketler gonderilmesi suretiyle yapilir. Alman bilgiler sakli tutulmali ve
anketten veya goriismeden maksadin ne oldugu acik¢a izah olunmalidir. Bu
tesebbiislerden alman bilgiler ancak ve yalniz bu maksat i¢in kullanilmalidir.

4)  UCRETLER ICiN ANKET :

Ucretler icin diizenlenecek anket asagidaki hususlarda bilgi saglayacak
sekilde diizenlenmelidir.

a) Ankete cevap verecek kurulusun adi ve yeri, yaptig1 isin mahiyeti ve
personel sayisl,

b)  Her kilit sinif igindeki ve her ticret kademesindeki personel sayisi,

c) Caligma saatleri,

d) Fazla mesai ile sair avantajlar ve takip olunan usil,

e) Yillik, hastalik ve mazeret izinleri, resmi tatiller, sigorta ve
tazminatlara iligkin hususlar,

) Ikramiyeler ve benzeri sair 6demeler icin statiileri,

g) Bunlar disinda personele saglanan sair avantajlar (yemek, giyecek
vs.) hususlarda bilgi.

5)  ANKET BILGILERININ TASNIiFi :

Ucret planlarinin hazirlanmasinda yararlanmak {izere anket bilgilerinin
sistematik bir sekilde tasnifi gerekir. Her kilit sinif i¢in alman bilgiler bir araya
toplanmali tahlilleri yapilmali ve 6zetlenmelidir.

6) UCRET CETVELLERININ HAZIRLANMASI :

Bu igin yapilmasinda ilk adim idarenin &deyebilecegi en az ve en fazla
ticretin tespitidir.

En fazla ticret idarelerin yiiksek kademe idarecilerine &denecek olan
ticrettir.

Bunun yani sira yapilan incelemeler gostermistir ki, her kadroda yillik
ilerleme kademelerinin bulunmast en uygun yoldur. Kade-
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me ilerlemeleri i¢in de her kademede belirli miktarlarda ticretin artirilmasi
yerine kademeler arasinda yiizde sabit oranda artig (% 5) en uygun olanidur.

7)  UCRET DIZILERINIiN SAYISI :

Ucret cetvelinde iicret dizilerinin sayisi igin kesin bir rakam verilemez.
Tamamen matematik noktay1 nazardan iicret dizilerinin sayisina kontrol eden iki
faktor oldugu sdylenmektedir.

(1) Ucret cetvellerindeki en diisiik ve en vyiiksek iicretler arasindaki
yayginlik,
(11) Kademelerin say1 ve genisligi,

UCRET CETVELI : Ucret cetveli iicret dizileri ile kademelerini toplu halde
gosteren bir birlesik cetveldir. Bu cetvel kadro siniflarinin uygun iicret dizilerine
yerlestirilmesine imkan verir. Buna (Birlesik Ucret Cetveli) denir. Son
zamanlarda A. B. D. nin muhtelif mahalli hiikiimetlerince fazlaca
kullanilmaktadir.

ORNEK (*) :
Ucret dizi
sayisi 1. kademe 2. kademe 3. kademe 4. kademe 5. kademe 8. kademe
1 3000 3150 3308 3473 3647 3828
2 3150 3308 3473 3647 3828 4020
3 3308 3473 3647 3828 4020 4221
4 3473 3647 3828 4020 4221 4432
5 3647 3828 4020 4221 4432 4654
6 3828 4020 4221 4432 4654 4887
24 9213 . 9674 10158 10666 11199 11759
25 9674 10158 10666 11199 11759 12347
(*) y1lda dolar.

(*) Ornek Internotional City managre’s Association tarafindan nesredilmis
bulunan Municipal Personnel Administration adli kitaptan alinmustir.
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Bu sekilde birlestirilmis ticret cetvelinin en belli basl faydas: hangi smifin
hangi tcret dizisine uydurulacagi veya intibaklarin yapilmasmin mukayeseli
olarak kolayca goriilebilmesidir. Bu sekilde bir cetvelle ticret bordrolarinin
yapimu kolaylasir Ayni kolaylik biitce tahminleri iginde sdylenebilir. Ayrica su
faydalar1 da saymak kabildir.

1) Bu cetvel birbirleriyle yakindan iligkili ve birlik arz eden ticret dizileri

yerlestirilebilir.

11) Her {icret dizisi alt1 kademe ihtiva etmektedir. Bir baglangic bes tanede
ilerleme (advancement) kademesi.

iii) Belli bir dizi i¢indeki her kademe kendi arasinda % 5 fark
gostermektedir.

1v) Her dizi de aym sekilde belirli yiizde artis gdstermektedir.

v) Bu 6deme dizilerinde smniflar, énem, zorluk ve gorevlerin ifasi igin
gerekli nitelik ve yeteneklerle sorumluluklar da g6z 6niine alinarak yerlestirilir.

Bu sistemde 6nemli olmayan bir mahsur bulunmaktadir. S6yleki; 1. No. lu
ticret dizisinde son kademe iicreti alan birisi ikinci diziye yiikseldiginde ikinci
dizi ilk kademesinde birinci dizi son kademesi {icretini almak durumunda
kalmaktadir. Bu mahsur yiikselen memurun kabiliyetine gore ikinci dizisinin
ikinci kademesinden veya ticlinci kademesinden ise baglatilmak suretiyle
bertaraf olunabilir.

8) KIDEM ODENEGI (longevity pay) :

Kidem 6denegi fazla siireli hizmet igin fazladan 6denen artik paraya, iicrete
delalet eder. Bu, en fazla iicrete kidem nazara alinarak bir veya iki kademelik
ilave yapilmus ticret demektir.

Kidem &denegine hak kazanabilmek igin o azami iicret seviyesinde
personelin belirli bir siireden fazla hizmet gérmiis olmasi ve yeteneginin Sabit
olmasi gerekir.

Boyle bir tatbikatin faydalart asikardir. Artik terfi imkani kalmanus bir
personele yeterligi sabit olunca bu yolla bir avantaj saglanmis olur. Boyle bir
tutumun personel morali bakimindan 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Bu sistemde tek
mahzur olarak ileride biitge yiikiiniin
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artacagl gosterilmekte ise de, hizmete senelerini adamus yeterli personele bu
avantajin saglanmasi adalet fikrine ve hakkaniyet esaslarina uygundur.

9) UCRET PLANININ HAZIRLANMASI :

Siniflandirmaya dayanan iicret planinin hazirlanmasinda birbirinden
tamamen farkli ve ayri iki hususun yerine getirilmesi gerekir.

a) Biitin hizmet smiflarmin mukayeseli degerlerini gosterecek bir
seviye grafiginin hazirlanmasi,

b)  Kabullenilecek iicret cizelgesindeki 6zel ticret dizilerine simiflarmn
yerlestirilmesi.

10)  SEVIYE GRAFIiGININ HAZIRLANMASI:

Seviye grafiginin hazirlanmasinda {cret arastirmalarinda toplanmis
bilgilerin faydasi dokunmaz. Bu grafik dogrudan dogruya siniflandirma plani
icindeki gorev, sorumluluk ve her siif ve kadrolar igin gerekli nitelikler
hakkindaki bilgilere dayanilarak yapilir.

Ayni 6nemde oldugu kabul olunan siniflar ayni ufki seviyeye yerlestirilip
daha az veya daha ¢ok dnemde olanlar bunlarin sag veya soluna mukayeseli
Onemlerine gore yerlestirilir.

Grafik ¢izimine genellikle en yiiksek ve en diisiik siniflarla (kolayliklart
bakimindan) baslanir. Burada is diisey (sakuli) olarak kendi hizmet ve yatay
(ufki) olarak da diger siniflarla ilgilendirilir. Bu mukayeseleri yapiminda isin
belirli sinifa alinmasina tesir eden ve amil olan etkenler g6z 6niine alinmalidir.

Bunlar kisaca;

1)  Isin mahiyeti ve seviyesi,

2) Bu is i¢in gerekli bilgi, maharet ve kabiliyet,

3) Yapilan ve muhatap olunan denetlemenin sumulii,
4) Hareket serbestisi,

5)  Yaraticilik vasfi,

6) Halkla miinasebet durumu,

7)  Ozel caligma sartlari.
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11) iS VEYA HIiZMET SINIFLARININ UCRET DiZiSiNE
UYDURULMASI :

Seviye grafigi tamamlaninca hizmet siniflarmin  iicret dizilerine
uydurulmasi igine baglanabilir. Bu is bir iicret plani1 yapiminda son fakat ¢ok
mithim bir istir.

Once, herhangi bir yiiksek veya diisiik seviyede kilit smif icin toplanan
iicret 6deme bilgisi seviye grafigi iizerine tatbik olunur. Ciinkii bunlara 6denecek
iicretler bilinmektedir. Bu rakamlar diger siniflar i¢in tediye olunacak iicrete
esas, temel teskil ederler. Burada ¢ok dikkatli olmak ve salim muhakeme
kullanmak gerekir. Hem asagiya hem de yukartya dogru uydurma isleminin
yapilmasi gereklidir. Bu sirada bazi kaginilamaz zorluklar ¢ikabilecektir. Mithim
olan ayni tahsil ve tecriibe isteyen islerin ayni ticret dizisi igine alinmasidir.

Bazen anormal bir ihtiyag diizenli {icret planim zedeleme istidadi
gosterebilir. Bu zedelenmeyi asgari hadde indirebilecek iki ana metot oldugu
sOylenmektedir.

Birincisi : Personel azlig1 ve sikintist ¢eken bir smifi uygun iicret iliskisi
olan bir ticret dizisine yerlestirmektir. Bu Oyle bir sekilde yapilmalidir ki, bir
yandan {icret ahengi bozulmamali, &te taraf - dan ihtiyag duyulacak yeni
personelin tayinlerinin yapilabilmesi i¢in miinhaller bulunabilmeli.

Ikincisi : Yeni tayinlerin asgari haddin iistiindeki bir kademeden yapilmast.

Biitiin ig veya hizmetler iicret dizilerine uydurulduktan sonra bu intibaki,
uydurmay1 gosterir bir cizelge hazirlanmalidir. Iste hazirlanacak olan bu
¢izelgenin adi UCRET PLANI dir.
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ORNEK : (Ucret planmdan bir kisim) (*)

Smif ticret dizi KADEMELER

Unvam No 1 2 3 4 5
Yaz isleri, mali ve idari isler

Katip daktilo I 8 2112 2218 2329 2445 2567

» » |l 12 2526 2695 2830 2972 3121

Katip steno I 10 2329 2445 2567 2695 2830

» » I 14 2830 2972 3121 3277 3441

Muhasebe k. 13 2695 2830 2972 3121 3277

Mubhasip 20 3794 3984 4183 4392 4612
Kamu Giivenligi

Devriye polisi 18 3441 3613 3794 3984 4183

Polis Cvs. 20 — — 4183 4392 4612

Polis Tegm. 22 — — 4612 4843 5085

Polis sefi 26 5085 5339 5606 5886 6180
Kiitiiphaneler

Yardimci 3 1654 1737 1824 1915 2011

Memur 13 2695 2830 2972 3121 3277

Kiitiiphaneci 18 3441 3613 3794 3984 4183
Yilda dolar

NOT : Aym iicret dizi no; su olan muhtelif siniflara 6denen iicretlerin
tutarlarinin ayni olusuna dikkat ediniz.

Ucret plam hazirlandiktan sonra su hususlarinda yerine getirilmesi
gereklidir :

1)  Ucret planinda toplanan simiflardaki kadrolara eskiden yapilan tediye
yeni {icret planindaki asgari iicret seviyesinden diisiikse iicretlerin plandaki
seviyeye cikarilmasi,

2)  Eski tediye yeni iicret plani kademelerinden herhangibiri- ne uygunsa
hig ilismeksizin o seviyede muhafaza olunmasi,

3)  Mevcut iicret seviyesi iki sinif aragma isabet etmekte ise yiiksek olan
sinif iicret seviyesine ¢ikarilmasi,

4)  Ancak eski iicret haddi yeni planda azami iicret haddinden fazla ise
eski licretin 6denmesine devam olunmasi fakat terfi ettirilmemesi.

(¥*) ornekteki iicret planindan bir kisim ad1 gegen eserden alinmistir.

2695
3277
2972
3613
3441
4543

4392
4843

5339
6489

2112
3441
4392
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12) UCRET PLANININ iDAMESI :

Ucret planlari da smiflandirma planlart gibi devamh olarak gdzden
gecirilmelidir. Su hallerin zuhurunda {icret planlarinda revizyon yapilmasi
gerekli olabilir.

a) Siniflandirma planinda degisiklik : Gelismeler, reorganizasyonlar,
yeni is dallarmmn yaratilmasini gerektirebilir. Siniflandirma buna gore
degistirilince {icret planinda revizyon yapilmasi gerekli olur.

b)  Baz is kollarinda talepler artar. idare personel sikintis1 geker. Bu
bakimdan pahaliligi : Fiyat artis1 yiiziinden {icret artimi gerekebilir. Hayat
standardinin degigmesi de fiyat artig1 olmasa dahi ticret artigini gerektirebilir.

SONUC:

Simiflandirmaya miistenid {icret planlarinin yapilmasi pek gii¢ bir is olup
uzun tetkik ve caligmalari gerektirmektedir. Ilin adamlar1 bu tip caligmalarin bir
amatér isi olmayrp Ilmi metot ve teknige sahip uzman isi oldugunu
belirlemektedirler.

KAYNAKLAR:

Bu yazinin hazirlanmasinda isimleri asagida dercedilen eserlerden genis
Ol¢iide yararlanilmigtir.

1) MUNICIPAL PERSONEL ADM ? ve MANAGEMENT
PRACTICES FOR SMALLER CITTES The International city manager’s
Associ. 1313 east 60 th st. chicago illinois,

2)  PERSONNEL MANAGEMENT, Herbert J. Chruden W. Sherman Jr.
South - Westem publishing comp.

3) PUBLIC ADM., Feiix A. NIGRO, Henrh Holt and Comp.
Nefvvyork,

4) AN OUTLINE OF PUBLIC ADM., Bartholomevy, LittlL field,
Adams and Comp.
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MAHALL{ IDARELER PERSONELI VE HIZMET iCi
EGITIMLERI iLE
PROBLEMLERI VE COZUM YOLLARI

(Bastarafi 296 ve 297 Sayili Dergilerimizdedir.)

Yazan : Seref Tolungii¢
Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar

Tetkik Dairesi Bagkant
1. KISIM
MAHALLI IDARELER PERSONELININ PROBLEMLERI
C(")ZI"JMVSI(EOLLARI

Birinci kisimda; 6zel idare, belediye ve kdy personelinin halen tabi oldugu
Idari ve mali rejimleri (Hukuki mesnetleriyle) ikinci kissmda da aym
personelinin  gorgii, bilgi ve tecriibelerini artirmak binnetice verimlerini
yiikseltmek icin yapilan hizmet i¢i egitim ¢alismalarini gbzden gegirmis ve
hizmet 6ncesi egitimine de kisaca deginmis bulunuyoruz.

Bu kisimda da evveld mahalli idareler personelinin genel problemleri ve
bunlarin ¢éziim yollar1 bilahare de ayni personellin egitim problemleri ve bu
problemlerin ¢6ziim yollar1 incelenecektir.

Bilindigi tizere, devlet idaresinde de oldugu gibi, mahalli idarelerde basar1
iki 6nemli unsura dayanir. Bunlardan biri; (Para) ve para hiikkmiindeki mali
imkanlar, digeri kamu hizmetini bagariya gotiirecek nitelikteki (Personel) dir. Bu
idarelerin mutad hizmetlerini basarihi bir sekilde yiiriitmekten de Oteye
kalkinmasini saglayacak olan bu seviyede bilgili, gorgiilii ve tecriibeli personeli
temini evveld personel rejiminin diizenlenmesine ve sonra da bu personelin
samanin icaplarma uygun bir egitime tabi tutulmasma baglhdir. Iste bu tigiincii
kisimda da, yukarda da kaydedildigi {iizere, evvela personel rejiminin
problemleri ile bu problemlerin ¢6ziim yollarini, sonra da egitim konularina
temas edecegiz.
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1.BOLUM

Mahalli idareler Personelinin
Genel Problemleri ve Coziim Yollar1

1 — Mabhalli idareler Personelinin Artisimin Durdurulmasi ve
Miimkiin oldugu oranda azaltilmasi ¢arelerinin aranmasi laizimdir :

Mabhalli idarelerin, bilhassa belediye ve isletmelerinin personel adedindeki
artis bu idarelerin belli baghi problemlerindendir. Personel igin biitcelerden
ayrilan 6deneklerde g6z oOniinde bulundurulursa kanunun ciddiyeti daha iyi
anlagilir. Ancak bu azaltmanin sert tedbirlerle, tasfiye yolu ile yapilamayacagina
da derhal isaret edilmelidir. Bunun i¢in ihtiyar edilecek hareket tarzi, kati
zaruretler olmadik¢a yeni kadrolar ihdas etmemek ve yeniden tayinler yapmak
ve mevcut kadrolarda agilmalar olduk¢a mevcut personelin tevzii suretiyle
ihtiyaglarin giderilmesine ¢aligmak suretiyle yapilabilir.

Bu artis; {1 Ozel idarelerinde nisbeten azdir.

Bag tarafta, il 6zel idare memur ve miistahdemlerinin yillar itibariyle
sayilan ayrintilar ile kaydedilmistir.

Oradan alman asagidaki tablo bunu géstermektedir.

Maash Ucretli
Yillar Memur Memur Toplam
1925 14762 5005 19767
1930 17 151 8178 25 329
1938 17 388 11030 28 428
1946 18 903 10 358 29 261
1950 5148 8921 14 159
1955 4228 8183 12 409
1960 5049 10674 15723
1963 5201 11 691 16 892
1964 4719 10 806 18 203 (618 i bilinmiyor)

Bu tabloda memur ve miistahdem adedinde ki devamli artis1 birden azalma
ve tekrar tedrici artis takip etmektedir. Azalmanin
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sebebi; 6zel idarelerin tabip, saglik memuru, hemsire ve hastanelerin biitiin
personelinin ve ayrica ilk okul 6gretmenlerinin devlet kadrolarina aktarilmasidir.
Halen endiseyi mucip her hangi bir hal olmamakla beraber, ilerisi i¢in
miiteyakkiz olup fazla bir artisa imkan vermemek icap eder. Bilhassa personelin
mali portresi goz oniinde bulundurulursa, bu bakimdan dikkatli bulunmak
gerektigi anlatilacaktir.

Odenek Maas, iicret Biitce gideri
Yillar il. Gn. Mec. iiyesi ~ ve yevmiye Toplam
1956 1949 357 33064 189 213575 886
1958 3589972 38113482 249 136 282
1960 1431 459 60 368 374 325732 598
1962 911107 74 437 826 430439 310

1956 yilindan 1962 ye kadar yedi yil icinde 6zel idarelerin biitgelerinde
giderler ve dolayisiyla buradan istikra¢ etmek miimkiindiir ki yaklagik olarak
gelirlerinde, % 100 artisa karsilik ayn1 devre i¢inde memur ve miistahdemlerin
maas, iicret ve yevmiyelerinde biraz daha yiiksek oranda artis olmustur. (Il genel
meclis tiyeleri Odenegindeki azalma, il genel meclis ve daimi komisyonun
secilen iiyelerinin yerine 1960 - 1962 devresinde adetce onlardan ¢ok az mansup
memurlarmn hizmet gérmesindendir.)

Mabhalli idarelerden belediyelerde ve isletmelerin de personel artisi ¢ok
daha yiiksek oranda olmustur.

Belediye Maash Daimi Gegici
Yillar Adedi memur iicretli iicretli Toplam
1932 — — — — 5180
1938 — — — — 10 589
1946 — 4 306 13591 4 806 22703
1950 645 5977 3513 8380 17 870
1955 818 8243 9542 12 418 30 203
1960 969 9380 13580 20033 41943
1963 1 030 10 123 15 827 13 896 39 846
1964 1 070 8823 21983 4 803 44 880
Yevmiyeli 7818

Bilinmiyen 1453
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1946 yilindan beri belediye maash ve gecici licretli personelinde yaklagik
% 240, 1932 yilma oranla personel toplaminda % 700 - 800 civarinda artis
vardir.

Personelin mali portesi bakimindan artis daha diisiik oranda degildir. <
Odenek

Baskan ve Maas, iicret Biitce gideri
Yillar iiyeler icin Ve yevmiye Toplam
1956 5189 026 81214 923 442 269 968
1958 6 384 450 126 616 264 628 611124
1960 4170 838 214 849 790 790 686 464
1962 7007 431 240223 913 886 665 554

Belediye niifusundaki artis1 ve belediye hizmetleri anlayigindaki gelismeleri
de g6z 6niinde bulundursak dahi personel artis1 ¢ok yiiksek oranda ve belediye
biitgesine agir mali kiilfetler yiiklemektedir.

Hiilasa :

Mabhalli idare personeli (Bilhassa belediye Personeli) ve mali kiilfeti bu
idarelerin biitce imkanlarmin istiine ¢ikmaktadir. Bu artist durdurmak ve bir
kismi igin azaltma yoluna gitmek zarureti vardir. Bu azaltma da tedrici bir
sekilde yeni kadrolar ihdas etmemek ve bosalanlara da harigten tayin yapmamak
suretiyle, yapilabilir.

2 — Mahalli idarelerde iicretli (Bilhassa gegici iicretli) ve yevmiyeli
personel artiginin orani diger personel artis oranindan daha yiiksektir. Bu artigin
da durdurulmast icap eder :

Bag tarafta gesitli yonlerden verilen istatistikler ve yukaridaki bu konu ile
ilgili istatistiki rakamlar gostermektedir ki; bir taraf tan memur ve miistahdem
adedi artarken, mall kiilfetleri de ayni sekilde artmakta ve bilhassa iicretli
(Hasseten gegici ticretli) personel ve yevmiyeli personel daha yiiksek oranda
artmaktadir. Bunun da onlenmesi lazimdir. Ucretli ve yevmiyeli personel
adedindeki artisin sebebi bu kadrolarin maas kadrolarina oranla daha genis
imkanlar verilmesidir. Bir ¢ok devamli ve maasl hizmetlerin, zorlanarak iicretli
veya yevmiyeli gecici hizmetler haline getirildigi goriilmektedir. Binaenaleyh
ticretli ve yevmiyeli kadrolar-



222

daki bu anormal artigi durdurmanm yolu maashh memurlari da makul 6lgiiler
icinde terfih etmektir. Aksi halde ticretli ve yevmiyeli personelin daha yiiksek
oranda artis1 dnlenemeyecektir.

Ayrica memur kadrolarindaki (Bilhassa belediye memurlari kadrolardaki)
yiikselisleri de sayani dikkattir. Bas tarafta teferruatiyla tespit edildigi tizere
maasli, daimi ticretli ve gecici hizmetli kadrolarinda yiikseligler vardir.

Belediye memurlar1 ile maas, iicret ve yevmiyelilerinin fazlaligi konusunda
bir husus daha vardir. Esas itibariyle konumuzun igine girmeyen (Kiiciik ve
geliri az yerlerde belediye kurulmamasi) konusu dolayisiyla konumuzu
ilgilendirmektedir. Filhakika kiiglik ve geliri az yerlerde zoraki belediye teskilati
kurulmasi, pek mahdut olan gelirinin ¢ok mithim bir kisminin maas, iicret ve
yevmiyelere ayrilmasma ve hatta buna ragmen personelin Istihkakinin édene-
memesi gibi sonuglara varmakladir ki bu ayr1 bir problem meydana
getirmektedir. Bu sekilde zor durumlara diisgmemenin tek ¢ikar yolu geliri az ve
kiiglik yerlerde kat’i zaruret olmadikca belediye kurmamaktir.

3 — Mahalli idareler personeli ile ilgili mevzuati bir arada derlemek ve
toplamak ve yeniden diizenlemek lazimdir :

Mahalli idareler personelinin ayr1 ayri veya ortak bir kanunlari yoktur.

il 6zel idare memurlarmin Memurin Kanununa tabi oldugu, ancak belediye
Memurlarim1i n Memurin Kanununa tabi olmadigi hususundaki bir Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tefsir kararindan anlagilmaktadir.

Ozel idare memurlar ile veya &zel idare hizmetlilerini de gdrecek devlet
memurlar1 Memurin Kanunundan baska Idarei Umumiyei Vilayet Kanununun
Idarei Hususiyei Vildyet boliimiiniin (87 Maddesi), Vilayet mahalli idareler
miifettiglerinin tayin sekillerde vazife ve salahiyetleri hakkinda talimatname
memurini sthhiye, memurini sihhiye miiteallik biitgeler i¢in bilumum memurini
sthhiye hakkindaki kismi ilgilidir.

Belediye memurlarin idari ve mali statiileri daha ¢ok daginik ve karigiktir.
Belediye memurlan ile ilgili (Belediye memur ve miistahdemleri nizamnamesi)
den bagka, belediye kanununda da memurlarla ilgili bir ¢ok hiikiimler (1580/95,
96, 104, 106) vardir.
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Ayrica bir kisim belediye isletmeleri igin 6zel kanunlar c¢ikarilmis ve
bunlardan bir kismuinda da isletmenin memurlarinin tabi olacag idari ve mali
statiileri tespit edilmistir. (Istanbul Sular idaresiyle ilgili 2226 ve bunu degistiren
6349 sayili kanunlar, istanbul Elektrik, Tramvay, Tiinel idaresiyle ilgili : 3645
sayili kanun, Ankara Sular Idaresiyle ilgili 5363 sayili, Ankara Elektrik ve
Havagazi ile Adana Elektrik Idaresiyle ilgili 4325 sayili, Izmir Elektrik, Su,
Havagazi, Otobiis, Tramvay idaresiyle ilgili 4583 sayili kanun ve Antalya,
Trabzon, Malatya Elektrik idarelerde ilgili 4596 sayili kanunlar bu
ciimledendir.).

Bunlardan baska Bakanliklarin veya diger kurumlarin vazife ve teskilat
kanunlar1 veya memurlar ile ilgili kanunlar olduklar1 halde mahalli idarelerin
personellerde ilgili hiikkiimler tagimaktadir. 2839 sayili (Umumi Muvazeneden
maas alan baytarlarin mahalli idare ve belediye baytarlik islerini de
yiiriitebilecekleri hakkinda), 3017 sayili (Saglik Bakanlig: Teskilat ve Memurin
Kanunu), 3196 sayili (Ankara Sehir imar Midiirligiiniin Ankara Belediyesine
baglanmasi hakkinda), 3203 sayili (Tarim Bakanlig1 vazife ve teskilat kanunu),
3611 sayili (Bayindirlik Bakanlig: teskilat ve vazife kanunu) 4258 sayili (Saglik
Bakanlig1 teskilat ve memurin kanununu degistiren kanun) larda bu ctimledir.

Koy personeli igin de belli bagli her hangi bir kanun yoktur, K&y
kanununda koy personelinin bazilar1 igin kifayetsiz bir kag madde vardir.

Mabhalli idareler personelinin bu daginik, karisik ve kifayetsiz hiikiimlerden
kurtarip derli toplu ve zamanin icaplarma uygun, hiikiimlerine kavusturmak
zamani ¢oktan gelmis ve hatta ge¢cmis bulunmaktadir. Zaman zaman bunu
saglamak icin de bir takim ¢abalar harcanmigtir.

il Ozel Idare memurlarmi devlet memurlarimin tabi oldugu memurin
kanununun giimuliinden ¢ikararak bu maksatla hazirlanacak ayr1 bir kanuna tabi
tutmak gerekir.

Bu husus ilk defa, ikinci Idareciler Kongresinde ele alman il 6zel idare
kanunu tasarisinda yer almigtir. Tasarida memurlarin inha ve tayin mercileri
(Madde 65/6, 68/3) ile 6zel idare miidiirliigiinden ayr1 muhasebe miidiirliigiiniin
kurulmas: (Madde 103) kadrolarin onanmasi, Hukuk, muhakemat midiirliigii
gorev ve yetkileri (Madde 103 -105) avukatlarin gorevleri disinda
yapamayacaklari isleri, ek
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gorev, vekalet ticretleri, sozlesmeli avukat (Madde 111 -115) , kontrol kurulu,
koy biirosu, il daimi komisyon biirosu, Turizm ve Tanitma biirosu, 6zliik isleri
sefligi kurulus ve gorevleri (Madde 116-120) 6zel idare miidiiri, midiir
yardimcist ve diger miidiir, amir, sef, memur, tahsildar ve diger personelin
gorevleri ve atanma sekilleri (121 - 144)), memurlarin nitelikleri, sinav, giris,
atama, terfi, yer degistirme ve degistirme miikafat ve ceza verilmesi, izin, tedavi,
emeklilik, 6zel idare memurlarmn tabi oldugu muhakeme usulii, isten el
cektirme, sicil isleri, tezkiye varakalarinin diizenlenmesi, aylik ve {icret gibi mali
ve Idari statiileri (Madde 140 - 156), hiikiimlerine baglannustir. Ancak bu tasar
haddi zatinda bir memur kanunu olmadig1 gibi bir teskilat, kurulus kanunudur.
Burada personel statiisiine girmemesi icap ederdi. Eger ayri bir boliim halinde
girecek idiyse bu takdirde de memur statiisii arasina, daire, midiirliik, seflik ve
biirolarin kuruluslari, gérevlerini sokmamak daha iyi olurdu,

Belediye memurlar1 igin de buna benzer ¢abalar harcanmustir.

Ancak peginen kaydetmek icap eder ki belediye zabita memurlar ile itfaiye
personeli ozellikler gosterirler. Bunlarla ilgili ayr1 kanunla olmasa da belediye
memurlar1 kanununda 6zel hiikiimleri bulunmalidir. Nitekim I¢isleri Bakanlig:
Tetkik Kurulunda belediye kanunu tasarisinin (58) 70. maddesi, belediye zabita
memurlarmin meslek, evsaf, atama, egitim, talim ve terbiye, terfi, kiyafet ve
techizat, gorev ve yetkilerinin Icisleri Bakanhiginca bir yonetmelikle
belirtilmesini hiikiim altina almaktadir.

Birinci Idareciler Kongresinde itfaiye ile ilgili (Yangin bas) kanun
tasarisinda (59) itfaiye personelinin memuriyete alimmalari, gorevleri,
sorumluluklari, tiniformalari, riitbe ve devre isaretleri, talim ve terbiyeleri, takdir
ve taltifleri, sigortalar1 gibi hususlar agik¢a ifade edilmektedir.

Belediye itfaiyesi, dolayisiyla teskilat ve memurlari, ikinci Idarecileri
Kongresinde de bahis konusu olmustur. Kongrede miizakere edilen tasariya gore
(60) yangin sondiirme isleri devlet Amme hizmetleri arasina alinmakta ve I¢isleri
Bakanligina bagli «Yanginla

(58) Igisleri Bakanlg1 Tetkik Kurulu arsivi - Dosya No. 3/3-225

(59) Yangin Bas (itfaiye) kanun tasarist - 1. Idareciler Kongresi- Icisleri
Bakanlig1 yayini. II. Seri, Say1 : 5, Sayfa : 298.

(60) Yanginla Miicadele Isleri Genel Miidiirliigii Teskilat: ve Vazifeleri kanunu
tasarisi, Madde : 26 - 29, 41 - 44,
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Miicadele Isleri Genel Miidiirliigii» haline getirilmektedir. Bu teskilatin illerde ki
belediye yanginla miicadele isleri miidiirii ve yardimcisiyla amirleri Valinin
miitaldas1 ve midiirler enciimeninin inhasiyla Bakanlik¢a, diger memurlarin
belediye bagkaninin inhastyla Valilikle tayin olunmalari tasarlanmistir.

Ayni1 kanun tasarisinda (Madde 26 - 29) itfaiye personeli i.ie ilgili bir tiziik
cikarilmasi ve bu tiiziikte itfaiye teskilat mensuplarinin meslege giris usul ve
sartlari, yas, fikri ve bedeni kabiliyetleri, tayin ve terfi sekilleri, taltif ve
ikramiyeleri, inzibati yonden cezalandirilmalari, gérevlerinin sona ermesi, yer
degistirme, sicil, yolluk, izin ve tedavileri, talim ve terbiyeleri, disiplin, i¢
hizmet igleri, kiyafet, riitbe ve dereceleri, egitimleri, adayliklari, sigorta
edilmeleri, emeklilik zammi ve benzeri 06zlik isleri bakimindan gerekli
hiikiimleri ihtiva etmesi 6ngoriilmektedir.

Bu tasarida derpis edildigi sekilde belediye memuru olan itfaiye
personelinin bir taraftan tayin, vazife ve sevki idaresi bakimindan Merkezi
Hiikiimet Tegkilat1 icine alinmasi, diger taraftan mali statli bakimindan belediye
kadrosu i¢inde birakilmasi belediye muhtariyetiyle kabili telif olmadigi bir
tarafa, belediye! personeli biitiinligii ile de bagdastirilamaz. Ve nihayet hizmet
mabhalli bir hizmet, maas, tlicret ve diger tahsisatlarini mahallinden alacaklar,
buna mukabil Merkezi idarenin sevk ve idaresinde olacaklar. Bu seckilde
kurulacak teskilatin basarili olup olamayacagi kabili miinakasadir.

Koy personeli i¢in de (Korucu, katip, imam ve digerleri) hi¢ olmazsa kdy
kanununun i¢inde ayr1 bir boliim halinde daha ayrintili hiikiimler konulmasi icap
eder.

Nitekim Birinci ve Ikinci Idareciler Kongresinde ele alman kdy kanunu
tasartlart kdy personeline halen mer’i kdy kanununa nis~ betle, daha genis yer
ayrilmustir.

Birinci Idareciler Kongresinde bahis konusu edilen kdy kanunu tasarisinda
bir boliim (X. Boliim) kdy adamlarina ayrilmistir. (61) Bu béliimde koy katibi,
kdy korucusu, kOy imaminin atanma sartlari, mercileri, gorevleri,
sorumluluklari, ticretleri, adetleri, yapamayacaklari igler ve bunlarin egitimler ile
ilgili kurslar (XIX. Boliim) hakkinda ag¢ik hiikiimler konulmustur.

(61) Birinci Idareciler Kongresi -icisleri Bakanligi yaynlarindan Yaym No:
11/5, Sayfa: 350-352.
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Icisleri Bakanhiginca hazirlanip, Bakanlar Kurulunun 10.IV. 1951 tarihli
karan iizerine Basbakanlikca 9.V.1951 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sevk edilen koy kanunu tasarisi Igisleri ve Adalet Komisyonlarindan
gegirilerek son seklini almig ise de kanunlagsmadan kalmugtir.

Bu tasariya gore «Kdy isleri vazifeleri» i¢in dort boliim (XI, XII Tamamen
ve XIX, XXI - bolimler kismen) ayrilmistir. (62) Bu béliimlerde : Koy katip,
imam ve zabitasinin sartlari, atanmalari, gorevleri, sorumluluklari, inzibati
cezalari, nakdi tazminat, suglarindan dolay: haklarinda takibat usulii, egitilmeleri
i¢in yapilacak kurslar ve diger bazi hususlarda hiikiimler ihtiva etmektedir.

Ikinci idareciler kongresinde de ayni kanun iizerinde durulmus ve
Bakanlik¢a hazirlanan tasarida (63), katip, imam, bek¢i, okul hademesi, ¢oban,
danaci sigirtmag adetleri, atama sartlari, atamalari, gorevleri, sorumluluklari,
baglantilari, bunlara verilecek disiplin cezalan, ¢ikarilmalari, ayrica koy
bekgilerinin kiyafetleri, silahlari, yapamayacaklari isler, tazminat hususlari
hiikiimlere baglanacaktir.

Mahalli Idare Personelinin; 1l 6zel idare, belediye ve koy idarelerine
bunlara bagh isletme ve tesislerin; memur, tahsildar, zabita memuru, itfaiye
memuru, kdy korucusu, teknik eleman olduklarina gére 6zellikleri gézoniinde
bulundurularak bedeni ve fikri, manevi vasiflariyle, genel bilgi, ihtisas ve
tecriibe gibi hususlarin tespiti ve personelle ilgili hususlarin mevzuatlarinda yer
almasi lazimdir.

Hiilasa : Mahalli Idarelerin (il 6zel idare, belediye ve koy idarelerinden
bilhassa ilk ikisinin) personeline bugiinkii daginik, karistk ve miiphem
hiikiimlerden kurtararak mevzuatini hazirlamak 1azim gelir.

4 — Koy personeli i¢in de agik hiikiimler vazetmek icap eder :

Koy personelinin kimlerden ibaret oldugu, kdy personeli olma sartlan,
atama usul ve mercileri, hak ve yiikiimliiliikleri gibi ozliik isleri agik¢a tespit
edilerek ayri bir kanun halinde, bu olmadigi takdirde kanun iginde ayri bir
boliim halinde tedvin edilmesi lazimdir.

(62) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi zabit ceridesi 5. Sayisi : 117 Sayfa 72, 74,
82, 85.
(63) Ikinci Idareciler Kongresinde ele alman Koy Kanunu Tasarisi, Madde : 46
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Koy personelinin ticretleri makul hadler iginde tespit edilerek koy
biitcesinden 6denmesi ve bunun igin gerekirse kdy salmasinin tabanmin ve
tavaninin, paranin istira giicii de goz oniinde bulundurularak, yeniden tespiti
cihetine gidilmelidir. K&y personeli i¢in daha evvel yapilan ¢aligmalar yukarda
tigiincli maddede kaydedildigi i¢in burada tekrara, mahal yoktur.

Mehtap projesinde de (Mehtap Projesi sayfa : 48) koy hizmetlerinin
yiriitiilebilmesi igin tcretleri koylerce karsilanmak ve muhtar ve ihtiyar
heyetlerince tayin edilmek sartiyla «Koy katipleri») nin ihdasi dngoriilmektedir.

Burada tayin konusunda bir hususa temas edilmesi uygun goriilmiistiir. Koy
katiplerinin muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan tayin edilmesi sarti {izerinde
durulacaktir. Koy, mahalli bir idare olmak itibariyle kendi personelinin kendi
adina, temsilcisi ve icra organi tarafindan tayin edilmesini ne kadar tabii telakki
ediyorsak sadece bir karar organi olan kdy ihtiyar heyetinin de tayin organi
olarak ifade edilmesini o kadar yadirgiyoruz. Hatta tayinin tekemmiilii i¢in dahi
ihtiyar heyetinin tasdikinin lizumunu izah edemiyoruz. Nihayet tayin edilen kdy
katibidir. Gorecegi hizmet koylin, muhtarin gézetim ve denetimi ile sorumlulugu
altindaki hizmetler olduguna gore tayine yetkili organin da kdyde icranin basi
olan muhtara ait olmasi lazimdir.

Burada belediye memurlarinin da belediye bagkani tarafindan tayinin
gerektigi sonucuna varmaktayiz. Tayinin tekemmiiliniin dahi belediye meclis
veya daimi enciimeninin onayina baglanmasima da zaruret ve hatta her hangi bir
fayda miitalda etmemekteyiz. Zira koy muhtar1 ve belediye bagkani da ihtiyar
heyeti iiyeleri ve belediye meclisi iiyeleri gibi dogrudan dogruya halk tarafindan
secildikleri gibi yetkilerin dagitilmasinin sorumlulugu da dagitacagi ve bunun da
sorumluluk duygusunu zayiflatacagi ve hatta ¢ogu zaman yok edecegi de bir
vakiadir. Bu sebeplerle tayin yetkisinin icra organinda tamamlanmasinin uygun
olacagi kanisinday1z.

5 — Mabhalli idarelerle ilgili mevzuat (Bu idarelerin personeli ile
ilgili olan) hazirlaniirken asagidaki hususlarin bu mevzuatta yer almasi
icap eder :

A) Devlet personelinde oldugu gibi mahalli idareler personelinin de
siniflandirilmasi lazimdir.
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Devlet hizmetlerindeki kadar olmamakla beraber il 6zel idare ve belediye
hizmetlerinde ¢ahisacak personelin, Idari politikay1 hazirlayacak, bunu program
haline getirecek, bu programu tatbik edecek, icra edecek ve teknik hizmetleri
yapacak gruplara ayirmak ve meydana getirilecek gruplar iginde nitelikleri
birbirine benzeyen birimleri bir araya getirerek simiflandirmanin yapilmast
zaruridir. (64).

B)  Mabhalli idareler personeline de memurluga atanma, derece ve sinif
terfiinde ve diger 6zliik islerinde liyakat sisteminin uygulanmasi 1azimdr.

Mabhalli idareler personelinin alimmasinda ve «Uygulanacak biitiin
muamelelerde, keyfi ve sahsi takdirlerden, siyasi parti miidahalelerinden uzak
sadece hizmetlerindeki niteliklerinin icaplarina gore objektif usullere tabi» (65)
olma esasina dayanan liyakat sisteminin (Merit System) uygulanmasi lazimdir.
Esasen Anayasamiz ’da buna amirdir. (66).

Siniflandirmanin bagarili sonug¢ vermesi de liyakat sistemine gore memur
alimmasma baglidir. Devlet Personel Dairesi Hiikiimete sundugu teklifler
arasinda mahalli idareler i¢in siniflandirmayi ve liyakat sistemini dngdrmekte ve

Hiikiimetge de bu teklifler uygun goriilmiis ve tatbiki karar altina alinmistir.
(67).

C)  Mahalli idareler personelinin hak ve yiikiimliiliiklerinin mevzuatta
acikea ifade edilmesi icab eder.

Bag tarafta kaydedilen il 6zel idare personelinin, belediye personelinin ve
kdy personelinin yiikiimlillik ve haklarmin her hangi bir tereddiide yer
vermeyecek sekilde kaydedilmesi 1azimdir.

Bilhassa, Memurin yapmaktan men edildigi ticaret, sanat ve siyasetin
mahiyetinin agiklanmasi icap eder. Hangi islemin, ticaretle, sanatla ve siyasetle
ugragsmak sayilacaginin, hangi islemlerin sayilmayacaginin ayrintilariyla ifade
edilmesi lazimdir. Aym1 sekilde amirin hangi emirlerinin yerine getirilmesi
gerektiginin, hangi emir-

(64) Devlet personel rejimi hakkinda devlet personel heyetince” Hilkiimete
sunulan teklifler - Bagbakanlik Devlet Personel daire yayini. Sayfa 19, 129.
(65) Teklifler - Sayfa: 26, 130.

(66) Anayasa - Madde : 58.

(67) Teklifler - Sayfa: 129, 130, 137 - 142.
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lerinin yerine getirilmesi gerektiginin, hangi emirlerinin yerine getirilmesinin
su¢ sayilacaginin ve hangi hususlarin gizli sayilabileceginin ve bunlardan
hangilerinin agiklanmasinin su¢ olabileceginin tereddiide yer vermeyecek bir
sekilde agiklanmasi 1azimdir.

Bu sekilde, yasak edilen hususlarin agik¢a ifade edilmesi bir taraftan iyi
niyetli memurlarin korunmasini saglayacagi gibi diger taraftan da bu nitelikten
mahrum memurlarin, bu agikliga ragmen bu sugu isleyecek memurlarin da
cezalandirilmasim miimkiin kilar ve nihayet bu miieyyideyi tatbik edecek Idari
ve politik organlarm indi ve keyfi tasarruflarindan da personelin bu suretle
korunmasi miimkiin olabilir.

C) Mahalli idareler memurlariyla devlet memurlar1 arasinda hak ve
yiiktiimliiliikler bakimindan denge (Muadelet) saglamak lazimdir.

Tecriibeli yetiskin ve teknik memurlar1 cekmek bakimindan Devlet, Tktisadi
devlet tesekkiilleri ve mahalli idareler birbirleriyle rekabet halindedirler. Bu
sebeple memuriyete alinma istihdam sekilleri 6devleri ve sorumluluklari, maas,
iicret, tahsisat, terfi, emeklilik gibi idari ve mali statiileri bu bakimdan bir
birinden fazla farkli olmalar1 bu nitelikteki memurlar: saglamak bakimindan bir
dengesizlik meydana getirir. Mahalli idareler personeline oranla devlet
memurlarimin bazi avantajlari olabilir. Esasen Devlet memurlarinin devletin
iizerine aldigt kamu hizmetinin 6nemi, aguligl, zorlugu ve tasidig
sorumlulugunun dereceleri gibi ozellikleri dolayisiyla, mahalli idareler
personeline oranla baz, avantajlarinin bulunmasi tabiidir. Esasen artik personelin
iicret rejiminde «Esit ise, esit iicrety safhasi da asilarak «Esit ise, esit gegim»
prensibine gelinmistir. Ancak tabii ve zaruri olan bu avantajlar yeterinden daha
fazla zorlanarak artirilirsa mahalli idarelerin personel bulmakta c¢ok giiglilk
¢ekmeleri ve hatta istenilen nitelikte memur bulamamalart da miimkiindiir.
Bilhassa devlet teskilati ile mahalli idareler teskilatlarinda birbirine benzer isler
gorenlerin bir birine oranla farkli statiilere tabi olmalar1t 6nemli mahzurlar
meydana getirir. Mesela, il bayindirhiginda veya kara yollar1 bolge teskilatinda
gorev alan bir teknik eleman (Yiiksek Miihendis, miihendis, fen memuru ve
diger teknik elemanlar) belediye ve il 6zel idaresinde ayn1 hizmeti gbren benzeri
bir teknik elemandan maas, iicret, saglik ve sosyal yardimlar bakimindan fazla
avantajli olmasi, mahalli idarelerin bu teknik elemanlar: temin edememelerine
veya temin ettikleri elemanlar1 tutamamalaria miincer olabilir. Diger personel
icin de durum aynidir.
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Hiilasa : Devlet memuru ve Iktisadi Devlet Tesekkiilii personeli gordiigii
hizmetin zorluguna, agirligina, mesuliyet derecesine, sekline miiesseriyetine,
verimliligine, hizmet mahallinin mahrumiyet derecesine ve benzeri 6zelliklerine
gore mahalli idareler personeline oranla bazi avantajlari olabilir. Ancak bu
avantajlar makul dlciileri asarsa yani denge bozulursa mahalli idarelerin personel
bulamamalar1 gibi bir durumla karsilagilabilir. Binaenaleyh bu denge
saglanmalidir, korunmalidir.

D) Mabhalli idareler personelinin kendi aralarinda da ayni sekilde denge
kurmak ve bu personele de normal bir hayat seviyesi saglamak gereklidir.

Bir taraftan mahalli idareler memurlarmin Devlet ve Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri memurlar ile dengeli (Muadil) bir hale getirilmesi diistiniiliirken
diger taraftan da bizzat kendi aralarindaki biiyiik farklarin miimkiin oldugu kadar
giderilmesine ¢aligilmalidir.

Esasen biitiin mahalli idarelerin personeline en az, asgari, hayat seviyesinin
iistiinde bir hayat ve sosyal giivenlik duygusuna ve uygulamasina kavusturmak
lazimdir.

Tabii bu ameliyenin adi gegen idarelere mali manada biiyiik kiilfetler
getirecegi  tabiidir. Bu kiilfetlerin  bir kismmin tatmin edilmis memur
mesaisinden istifade edilerek girisilebilecek ¢ok tedrici memur azaltmalarindan
(Hig olmazsa, her ne sebeple olursa olsun, ayrilan, ilistigi kesilen memur yerine
memur almamakla) yapilacak tasarruflarla karsilanacaktir. Aksi halde bag taraf
tada izah edildigi iizere, iicretli ve gecici hizmetli memur sayisinda devamli bir
artis olacak ve bir ¢ok) devamli hizmetler gecici hizmetlilere gordiiriilmege
baglanacaktir, veya devamli hizmetler boliinerek nisbeten dolgun yevmiyelerle
personel ¢alistirilacaktir.

Esasen, maalli idareler personelinin mali statiisiiniin Islah1 mevzuu bahis
oldukga gelir kifayetsizligi ileri siiriilmiis ve hatta ayn1 miilahazalarla bir kisim
personeli devlet kadrosuna ithal ettirilmistir. (68) Bu ¢ikar bir yol olmasa
gerektir. Gegici bu tedbirlerin yerine bu idarelere gerektikce, gelir menbalari
saglamak daha tabii bir yoldur.

(68) Birinci Idareciler kongresinde Igisleri Bakamnin verdigi nutuktan (Idare
Dergisi say1: 184, Sayfa: 23).
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Devlet personeli gibi mahalli idareler personeli de makul bir gegim seviyesi
ve sosyal giivenlik istemektedir. Aksi halde zamaninin bir kismini gegim
stkintisin1  hafifletmeye ayiracagi gibi gittikce moral bakimindan zaafa
ugrayacak ve hizmetine de baglanamayacaktir. Zaruretlerin tazyiki altinda mesru
olmayan yollara da sapabilir. Biitiin bunlardan baska firsat ve imkan bulursa
diger sektorlere gegecektir. Eger bu imkan ve firsati bulamazsa gorevine karsi
ilgisiz, morali bozuk, kiiskiin, lakayt ve hatta yolundan ¢ikmis bir vazifeli
durumuna da gelebilir. Tkinci Cihan Savasi ve sonrasi sartlarmin meydana
getirdigi etkiler gibi.

Maas diizenlenirken daha iyi ge¢im, daha iyi organizasyon, daha iyi egitim
ve daha kifayetli maas yolunu tutmak icap eder. Ayrica maagla gegim
konjoktiirii arasindaki ilgiyi de kurmak lazimdir. Aksi halde memurlarin
zamlarla, bilhassa paranin istira giiciiniin diismesi halinde, ge¢im sikintilarindan
kurtarilmalar1 miimkiin olamayacaktir.

Artik «bugiin maas bir atifet olmaktan ¢ikmug, hizmet karsiligi bir hak
haline gelmistir». Ayni sekilde diger mali haklar ve sosyal haklarda amme
hizmeti gérmenin ve gordiirmenin tabii icaplarmdandir. Nerde kald1 ki, biitiin
vatandaglar dahi memurlar da devletten makul bir hayat seviyesi ve sosyal
giivenlik istemektedirler.

Halen devlet personelinden «Agir basan veya kuvvetli olan gruplarin aldka
cektigi digerlerinin ise bundan mahrum oldugu» (69) gibi mahalli idareler
personelinden de su veya bu yolu secerek agir basanlarla, azlik olmalari
dolayisiyla ¢ekebilmek sansina sahip olamayan memurlarin ihmal edilmelerde
farkli imkanlar saglamadan kurtulmanin yollan bulunmalidir.

Ucret rejiminde yeterlilik, adalet ve istikrar belli basl prensiplerinden
olmak icap eder. Buna sosyal haklara da katarak «Esit ise esit {icrety tutumunu
da asarak «Esit ise esit gecim» seklinde ifade etmek miimkiindiir. Sosyal
haklardan muayene ve tedaviye yalniz memurun degil memurun bakmakla
miikellef .bulundugu es, evlat, ana, baba, kardes ve bu durumdaki sihri
akrabalar1 da ithal etmek icap eder. (Belediye i¢in vaktiyle anlayis bu iken
bilahare yalniz memurlarin bu haktan istifade edebilecegi ictihadina varilmstir.
Bu ko-

(69) Devlet personel dairesine verilen yabanci uzman raporlari (sahife: 113)
(John F. Fisher’in Haziran - 1962 raporu)
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nuda, artik, devlet yalniz personeli ve yakinlarina degil, biitiin vatandaslarin
saglik konularmi iizerine almak temayiilii icindedir. Kamu hizmetlileri i¢in de
evveliyetle bu goriise sahip ¢ikmak icap eder).

E) Mabhalli idareler {iizerindeki vesayetin ve bu arada personel
bakimindan vesayetin, asgariye indirilmesi demokratik sistem icabidir.

Mabhalli idareler esas itibariyle muhtar idareler olmakla beraber, bir ¢ok
memleketlerde oldugu gibi (Bahusus Idari rejimi bir sistem olarak kabul eden
memleketlerde oldugu gibi) bizde de merkezi idarenin, bu idareler lizerinde bazi
kontrol ve miirakabeleri vardir.

Idari vesayet, genel olarak, konumuzun disinda olmakla beraber personel
bakimindan vesayetin kapsami {izerinde durmak gereklidir.

Merkezi idare mahalli idareleri asagidaki esaslar iginde (Personel
yoniinden) kontrol ve miirakabe altinda tutmalidir.

1. Personel statiilerinin tanzimi (70).

2. Yillik personel kadrolarinin ve degisikliklerinin tasdiki (Personelin
degisen politik gruplara karsi korunmasi bakimindan)

3. Gegici siire i¢in dahi olsa koy personelinin (K&y korucusu, imami ve
katibi gibi) tayinlerinin, niteliklerinin mevzuata uygunlugunu saglamak amactyla
tasdiki icap eder.

Bu hususlarin mahalli idareler personel mevzuatinda prensipler halinde yer
almasi lazimdir.

F)  Mabhalli idareler personeli de her tiirlii baskiya karsi teminat ister.

Segilen kisilerin veya bunlarin iizerinde niifuzu olanlarin yapabilecekleri
cesitli ve bu arada politik baskidanim bertaraf edebilecek hukuki teminata sahip
olmak isterler. Demokrasilerde ve bahusus bu rejime girildigi yillarda ki bu siire
memleketlerin biinyelerine gére uzayip kisalabilir, bu baskilar ciddiyetle goz
ontinde bulundurulmasi gerekli problemlerdendir.

(70) Mehtap Projesi : Sayfa 166 - 167.
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Memurun kanunu ile idareten azil kaldirildig: halde (71) belediye memur
ve miistahdemleri nizamnamesi hale bu yetkiyi belediye enciimenlerine ve
mansup belediye baskanlarina taninmaktadir (72). Bu yetkilerin bir de politik
istek ve arzulara alet edilerek kullanilabilecegi diistiniiliirse, ne gibi sakincalarin
dogabilecegi anlagilir.

Memleketimizde de demokratik sisteme girilmesinden bu yana c¢eyrek yiiz
yila yakin bir zaman ge¢mis olmasina ragmen, hala, esit sartlarin bulunmasi
halinde dahi 6zel idare ve bilhassa belediye memurluguna devlet memurlugunun
tercih edilmesinin sebebi teminat istegi olsa gerekir. Hatta bir kisim belediye
memur ve miistahdemlerinin, gerekirse mali manada ufak tefek fedakarliklar: da
gbze alarak, devlet memurluklarina ve devletin gozetim ve denetimi altinda
bulunan Iktisadi Devlet Tesekkiilleri memuriyetlerine aktardiklari, ayni teminat
istegiyle, goriilmektedir.

Bu baskilarin, ¢cogu zaman, her hangi bir siyasi goriisle ilgisi de yoktur.
Kendisine veya yakinlarina menfaat saglamak veya kendisinin ve taraftarlarinin
gelecek segimlerde se¢im sanslarini artirir imit ve arzusuyla, mevzuata uymayan
isteklerinin yerine getirilmesi maksadina matuftur.

Halen, Anayasamiz dahil, mevzuatimizda memurlari siyasi baskilara karst
koruyan bir hiikiim de yoktur. Anayasa’da (Madde 118) memurlara, miidafaasi
alinmadan disiplin cezasinin verilemeyecegi kaydedilmis ise de bu da yeter bir
teminat degildir. Daha agik hiikiimlerle memurlarin bu tiirli baskilara karsi
himaye edilmesi icap eder.

Hiilasa : Mahalli idarelerde bilhassa belediyelerde ve hele de kiigiik yer
belediyelerinde kamu hizmetlilerinin siyasi guruplara mensup olanlarin
baskilarindan korunmalar zaruridir.

Bir taraftan personel i¢in hizmet cazip hale getirilirken diger taraftan politik
tesirden uzak tayin ve terfi, mevkiin icap ve sorumluluguna uygun iicret ve
tahsisat, personelin temininde ve temin edilen personelin de ayrilmamasinda
faydali olacaktir (73). Esasen devlet memurlan igin temenni edilen «Diiriist,
miiessir ve tarafsiz

(71) 788 sayili memurin kanunu, madde 59,

(72) Belediye memur ve miistahdemleri nizamnamesi, Madde 94.

(73) Turkiye’de mahalli idareler (Belediyeler) - George WSTEVENS, Tiirk
Idare dergisi, Say1 : 287 - 288, Sayfa : 211.
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bir memur rejiminin» mahalli idareler memurlart i¢in de «siiratle kurma ve
gelistirme» nin (74) baska bir yolu da yoktur.

Memurlarmn; kanunlarin veya diger mevzuatin kendilerine tanidigi
menfaatlerini isteme haklar1 ve amirlerinin kendileri hakkinda ki tasarruflarindan
dolay, islemin veya eylemin mahiyetine gore, idarenin veya amirinin aleyhinde
miiracaat ve sikdyet haklarinin da bulunmasi teminatlarindandir.

G) Mabhalli idareler memurlarimim, [bilhassa belediye memurlarinin
atama mercilerinin bu giinkii karisik durumdan kurtarilmast icap eder. (75).
Atama iglemleri sadelestirilmelidir.

Il Ozel Idarelerinde: Miidiir, Igisleri Bakanliginca (Valinin miitalaas
alinarak) tayin edilmeli, diger biitiin memurlar 6zel idare miidiiriiniin teklif ile
valilikge tayin edilmelidir. Yetisime membalar1 Bakanliklarda bulunan Doktor,
veteriner, mithendis, tarim miihendisi, saglik memuru, ebe, hemsire, tarim
Ogretmeni, hayvan saglik memuru, fen memuru gibi teknik elemanda prensip
itibariyle aym sekilde valilikge tayin edilmelidir. Tabii Bakanliklarin ve diger
kumrularin memurlar ilgili Bakanlik ve kurumun muvafakati ile tayin edilir.
Valilik bu memurlari temin edemezse Bakanliklara teminini teklif edebilmeli ve
bu teklifler imkan nisbetinde isaf edilmelidir.

Belediyelerde : belediye memurlarmi atama mercileri konusu 1. Idareciler
Kongresinde ele alinmis ise de kKanunlagtirilamamustir. Kongrece kabul edilen
esaslara gdre Ankara, Istanbul ve baskanlar1 mensup belediyelerin memurlari
icin ¢esitli intihap, tasvip ve tayin mercileri gosterilmis, diger belediyelerin
belediye baskan yardimcisi, daire ve sube bagkanlar ile diger memurlari,
belediye meclisinin ilk toplantisinda onaylanmak sartiyla, belediye baskam
tarafindan tayin edilmesi prensibi kabul edilmistir. (76) Memur ve miistahdemler
prensip itibariyle ilgili daire bagkanin teklif ile belediye bagkani tarafindan tayin
edilmelidir. Artik belediye bagkani tek dereceli halk tarafindan dogrudan
dogruya secildigine gére memur tayinlerinin belediye meclisinin veya
enclimeninin tasdikine mahal kalmamigtir.

(74) Devlet Personel Rejimi Hakkinda Devlet Personel Heyetince Hiikiimete
Sunulan Teklifler - Sayfa : 18.

(75)Tayin mercileri hakkinda ayrintili bilgi bas taraftadir. (Sayfa 11, 29, 30).

(76) Birinci Idareciler Kongresi - Igisleri Bakanligi yaymlarinda, Yaymn No :
11/5, Sayfa : 224.
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Belediye tabibi; Veterineri, tarimcisi gibi membalar1 Bakanliklarin elinde
bulunan teknik elemanin tayini de ozel idarelerde oldugu gibi belediyelerce
yapilmalidir.

Belediyenin ve belediyeye baglh isletme, doner sermayeli kurulus, amir,
muavin ve memurlari belediyece tayin edilmeli : Bolgesel ¢aligmalar elan grup
6lgiiler ve ayar memurlar1 ve benzerleri de grup merkezinin belediyesince tayin
edilmelidir.

Yoksa bugiinkii gibi (77) belediye hizmetleri géren ve belediye biitgesinden
maas alan memurlarin, belediye hizmetlerde higbir ilgisi bulunmayan ve
dolayisiyle belediye hizmetlerinin aksamasindan hi¢ bir sorumlulugu
bulunmayan bakanliklara birakilmasi ne hal ve icaplara ne de igine girmis
bulundugumuz idare rejimi ile bagdastirilabilir.

Belediyenin bu genis tayin yetkisinin bazi mahzurlar1 olacagi hatira
gelebilir. Ancak esasen muhtar bir idare olan belediyelere kendi memurlarini
tayin etme yetkisi taninmali ve ortaya ¢ikacak sakincalara gore gerekli tedbirler
diistiniiliip alinmalidir.

Belediye Bagkaninin, belediye personelinin tayininde oldugu gibi
caligmalarinda ve disiplin iligkileri bakimindan da sorumluluk ve burum tabii
sonucu olarak yetkileri de olmalidir. Aksi halde bu giinkii gibi Belediye baskam
belediye hizmetini géren ve belediye biitcesinden maas alan yalniz doktorun
degil saglik memurunun dahi dikkatini gekmezse hizmetin beraberligi, ahengi ve
selameti mevzu bahis olamaz. (Bu, belediye memur ve miistahdemlerinin huzur
ve giiven i¢inde caligmalarina engel olamaz. Memurlarin teminati konusu daha
once gozden gegirilmistir,

H) Mabhalli idareler personeline ve bilhassa belediye itfaiyesi ve zabitast
ile kdy korucularina olaganiistii fedakarlik gostererek yaptiklari {istlin hizmetler
i¢in maddi ve manevi ddiiller verilmelidir.

Yangin, deprem, sel ve benzeri olaganiistii fedakarlik karsisinda veya
vatandagin canini, 1rzint ve malint (Ki bunlar ayn1 zamanda milli servetlerdir)
kurtarmak ve korumak igin hayatini tehlikeye atarak gorevini yerine getiren
belediye, itfaiye ve zabita mensuplar ile, ayni hizmetlerde ayni esaslar iginde
calisan diger belediye me-

(77) Belediye memur ve miistahdemlerinin tayinleri hakkinda tafsilat bas
taraftadir. (Sayfa: 11, 29 - 30).
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murlarma ve koy kurucusuna maddi ve manevi 6dill verilmelidir. Bu tiirli
odiiller, fedakarlikla calismayr tesvik edecegi gibi hayatini istihkdr ederek
fedakarca yapilan hizmetin de normal karsiligidir.

1) Olaganiistii ¢aligmalar1 yaparak mahalli idarelere biiylik faideler
saglayan diger memurlara da takdirnameden baska nakdi miikafatlar
verilmelidir. Tahakkuk, tahsilat servislerinde c¢alisanlarin olaganiistii gelirler
saglamalar1 saglik, zabita, teknik ve idareci elemanlarin olaganiistii ¢aligmalar
yaparak kamu hizmetleri bakimindan {istiin basar1 saglamalar1 halinde
miikafatlandirilmalart hem c¢aligmalart tesvik etmis olacak ve hem de amme
hizmetinde tistiin basar1 gosterenler miikafatlandirilmig olacaklardir.

Biitiin bunlar mabhalli idarelerin normal hizmetlerini iistin basar1 ile
yapmalarmi saglayacagi gibi, bundan daha ©nemli olarak da personelin
gayretini, verimini artirmak suretiyle kalkinmada bu idarelere diisen pay:
basarmalarini saglayacaktir.

j) Mahalli Idareler personeli ile ilgili mevzuatta memurlarm gorevleri,
yetkileri, sorumluluklari, yapamayacaklar1 isler ve haklar1 agik bir sekilde
belirtilmelidir.

Genel olarak biitlin personel i¢inde varit oldugu gibi mahalli idareler
personelinin de gérevlerinin bu gorevlerini yerine getirirlerken sahip olduklart
yetkilerini, ne gibi seyleri yapamayacaklar1 ve bunlarin tabii sonucu olarak da
sorumluluklari ve gerek Idari, gerek mali ve gerekse sosyal haklarinin da acik¢a
belirtilmesi lazimdir,

Memurlarin yapamayacaklar: islerin acik¢a ifade edilmesinden maksat
sudur. Meseld «Memur siyasetle ugrasamaz» demek konuyu yeteri kadar
aydinlatmaz. Yasagin biitiin ayrintilar1 ile de ifade edilmesi lazimdir. Bir
memurun siyasi partiye girmesi (Kaydolmasi), siyasi mahiyetteki toplantilara
katilmasi, yollarda ve meydanlarda, agik ve umumi yerlerde toplantilarina,
gosterilerine aktif bir sekilde istiraki veya buralardaki (Agik yerlerdeki) toplantt,
yiiriiyiis ve gosterilerine tesadiif ederek seyretmesi, konusmalari dinlemesi,
kendi arkadaglar1 ile bir arada iken bu gibi konular bakimindan fikrini veya
kanaatim agiklamasi veya ayni mahiyette yazi yazmasi gibi hareketlerden
hangisinin politika ile ugrasma demek oldugunun, segimlerde ne gibi
hareketlerin secime miidahale sayilabileceginin, miimkiin oldugu nisbette agikca
ifade edilmesi gerekir. Aka halde memurlari, hakli haksiz veya olur olmaz
sebeplerle amirlerinin ve bahusus diger baski grubu mensuplarinin indi, keyfi
goriis ve tasarruflarinin tesirlerinden kurtarmak zor olur.
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Ayni sekilde hangi hareket ve davranislar ticaretle ugragsmak sayilacaginin,
aciklanmasinda sakinca goriilen belediye sirlarinin, hi¢ olmazsa bazi dlgiiler
verilerek, miimkiin oldugu kadar aydinliga kavusturulmasi lazimdir.

Tabii biitiin bu agiklamalar ve aydinlatmalar ayrintilar: ile kanunlarda yer
almayabilir. Prensipleri kanunlarla agiklandiktan sonra tiizilk ve yonetmelik gibi
mevzuatla ayrintilari ortaya konulabilir.

Mabhalli idareler personeli ile ilgili mevzuatta yukarida A - J fikralarinda
sayilan hususlardan baska daha bazi hususlar da yer almalidir. Diger bir ifade ile
asagida kaydedilen hususlar da ilgili kanunlarda hukuki ifadesini bulmalidir.

— Mahalli idareler personeli olacaklarda aranacak sartlar sayilirken
konuyu miibalaga etmemek icap eder. Faraza Millet Vekili olmak igin diger
sartlar arasinda (Agir hapis, taksirli suglar hari¢ olmak iizere bes yildan fazla
hapis cezasi ile) hiikiimlii olmamay1 sart kosarken il 6zel idare veya belediye
memuru olacaklar i¢in bu siireyi alt1 aya veya bir seneye indirmeye lizum
olmadig1 gibi milletvekilligi i¢in dahi aranmayan sartlarin mahalli idareler
memurlar i¢in de aranmamalidir.

—  Askerlikte gegen hizmetler memuriyette gegmis sayilmalidir.
Emeklilige, terfie ve benzeri hizmet siirelerine, askerlikte gececek siireleri de
saymak gerekir ve nitekim halen yedek subaylik yapmus olanlarin askerlik
hizmetleri memuriyette ge¢mis sayillmaktadir. Bunun askerligini er olarak
yapanlara da tesmili gerekir. (Nitekim son defa ¢ikarilan kanurlarla bu husus
kabul edilmistir).

—  Kaginilmas1 miimkiin olmayan sebepler haricinde bir memura diger
bir memurluga vekalet veya ek gorev verilmemelidir. Zaruret halinde verilmesi
ise tabiblige ve teknik hizmet gorevlilerine inhisar ettirilmelidir.

—  Emeklilik ve emeklilik ikramiyeleri makul Olgiiler i¢in artirilarak
memurlarla aldkali mevzuata konulmalidir.

—  Sosyal haklara, bugiinden daha ileri bir anlayis i¢inde mevzuatta yer
verilmelidir. Hastalik, kaza, analik sigortalari, konut hakkinin tanmnmasi,
mahrumiyet yeri ddenegi, yalniz memurun degil memurla beraber bakmakla
miikellef bulundugu es, ¢ocuk, ana, baba, biiyiik anne, biiyiik baba ve kardes
gibi memurlarmn yakinma
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da muayene ve tedavi gibi diger sosyal haklarin da taninmasi lazimdir. Ve bu
hususun mevzuatta yer almast iktiza eder.

6 — Mabhalli idareler Personeli icin de «Yardimlasma Sandigi»
Kurulmahdir.

Mabhalli idareler memurlarinin bir takim ortak ihtiyaglarmi gidermek ve
sosyal yardim problemini halletmek {izere ortaklasa «bir» Yardimlagma
Sandig1» kurulmalidir. Bu sandik bir kisim kumrularda halen mevcut
sandiklardan daha genis imkanlara sahip olup ve icabinda memurlarin zor ve
muztar durumlarinda miiracaat mercii olur. Bdyle bir sandig1 devlet memurlar:
icin de temenni edecegimiz tabiidir.

Bu yardimlagsma sandigi, mensuplarmin (Mahalli idareler personelinin)
mahalli idarelerin ve hatta devletin de istirakiyle kurulur.

Bu sandik bir tek olabilecegi gibi il 6zel idareler personeli ve belediyeler
personeli i¢in olmak tizere ayri ayr1 iki tanede olabilir. Hatta devlet
memurlarindan isteyenleri de alabilecek sekilde kurulabilir. Onemli olan
devletin bu sandig1 veya sandiklar1 kurmasi ¢alismasini diizenlemesi ve miimkiin
oldugu kadar mali miizaheret ve yardimda bulunmasidir. Bu sandiklar
bakimindan kuruluslari kadar 6nemli diger bir cihette kurulup faaliyete gegtikten
sonra kurulug amacimi unutup kendisi ig¢in tali sayilabilecek konularla
ugragsmamasidir. Ancak ortaklarma gerekli yardimlari yaptiktan sonra artan
imkanlarim sandiga gelir saglamak {izere ekonomik yatirimlara gidebilecegi
tabii olmakla beraber mali imkanlarimin kiigiik bir kismini asil amacina ayirarak
geride kalan biitin imkanlarim diger amme kudretlerinin  6ngordiigii
istikametlere sevk etmesi amacindan ayrilmak olur. Bu sandiklarin amaglarindan
ayrilmamalarint saglamanin en kuvvetli tedbiri, bu sandiklarin idaresine
ortaklarinin en miiessir bir sekilde katilmalarini saglamak olacaktir.

7 —- Mahalli idareler, Bilhassa, belediyeler, baz1 olciilere gore
gruplandirilarak personel durumlari da bu gruplara gore diizenlenebilir.

Halen pek kiigiik, niifuslart ¢ok az ve diger imkanlar1 itibariyle ¢ok
miitevazi gehir kasaba ve hatta kdy belediyeleri ile Istanbul, Ankara, Izmir,
Bursa, Adana ve bunlarin emsalleri biiyiik sehirle-
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rimizin belediyeleri ve dolayisiyla memur ve miistahdemleri ayn1 idari ve mali
statiilere tabidirler. Bu durum hem en biiyiik sehirlerimizin belediyelerinin ve
hem de kiigiik diger belediyelerimizin personeli igin sakincali olmaktadir. Biiyiik
ve kiigiik belediyelerde memur olmak i¢in aranacak vasiflar, barem dereceleri,
sosyal haklar ve benzeri haklar ile yiikiimliilikler bakimidan ayni hiikiimlere
tabi tutmak arzuya sayan muadeleti degil belki de aksine sebep olacaktir. Esasen
belediyelerin mevcut imkanlart da buna manidir.

Bu gruplandirmalar belediyelerin niifusuna, biitce imkanlarina (Hesabi
Katilerdeki rakamlara gore) ve memur ve miistahdem adedi gibi esaslara gore
yapilabilir. Bu esaslara gore belediyelerin teskilat kademeleri ve hattd memur
adedi tespit edilebilir.

Ornek : Ankara, Istanbul, izmir gibi biiyiik sehirlerde &zliik isleri bir
«Miidiir» iin gézetiminde bir miidiirlik biirosu tarafindan yiiriitiiliirken ikinci
derecede belediyelere de bir «Sef» in gozetiminde bir iki memurdan miirekkep
bir biiro tarafindan, orta ve daha kiiciik beldelerde ayni hizmet bir «Memur»
tarafindan ve nihayet daha kiigiik beldelerde bu hizmet «yazi isleri miidiiri»
veya, «Bagkatip» ve daha kii¢lik beldelerde «Katip» tarafindan yiiriitiiliir.

Bir baska ornek : Ankara, Istanbul, Izmir, Adana, Eskisehir, Bursa ve
Gaziantep gibi sehirlerde belediyelerin fen isleri bir yiiksek miihendis veya
yilksek mimarin baskanliginda bir ¢ok yiikksek miihendis, yiiksek mimar,
miihendis ve mimar ve fen memuru ve daha bir ¢ok teknik elemanin bulundugu
bir «Fen Isleri Miidiirliigii» tarafindan yiiriitiilirken ikinci derecede
beldelerimizde ayni hizmet bir «Yiiksek miihendis veya Yiiksek mimarin»
gozetimi altinda daha dar kadrolu bir fen isleri midiirligii tarafindan ytiriitiliir.
Belediyeler kiigiildiikkge bu kadro ve kadroya dahil teknik elemanin tahsil
durumu diiser. Nihayet bir tekniker’le fen islerini yiriitir. Ve hatta bunu da
bulamayan beldeler vardir. Gergi bunlar normal degildir. Bu bir intikal devresi
sayilmak gerekir. Yoksa kasaba, belediyelerinde dahi en az bir miihendisin
(Veya Mimarin) gozetimi ve denetimi altinda fen islerinin yiiriitiilmesi icap eder.
Bu olmasi icap eden seydir. Bir de bu giinkii fiili durum vardir ki ilce
belediyelerinin dahi % 80 - 90 nda miihendis veya mimar yoktur.

Niifusu on binden asagi beldelerde hi¢ olmazsa simdilik bir yetkili fen
elemaninin (yiiksek mithendis, yiiksek mimar, mimar mii-
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hendis) gozetim ve denetimi altinda bir fen eleman tarafindan kasabalarin imar
plani tatbikati ve diger fen isleri, mehmaimkan yiirtitiilebilir (78).

Ozel idarelerde de illerin niifuslarina, biitce imkanlarina ve mevcut
memurlariin sayisina ve diger dzelliklerine gore gruplandirarak farkli statiileri
uygulamak diistiniilebilir.

8 — Mahalli idarelerin, bilhassa belediyelerin ve isletmelerinin
teknik eleman ve tabip ihtiyaclar1 had safhadadir. Acil tedbirlerle bu
ihtiyaclarin giderilmesi lazimdir.

Belediyelerin yiiksek miihendis, yliksek mimar, mimar ve miihendis
ihtiyaci ile belediye isletmelerinin teknik eleman (Elektrik ve Makine miihendisi
ve fen memuru) ihtiyaci giderilmis olmaktan ¢ok uzaktir. Belediyelerin tabip
ihtiyaci da ayni sekilde giderilmis olmaktan pek uzaktir.

Daha evvel de bilvesile kaydedildigi iizere belediyelerin teknik eleman,
tabip ihtiyaci had saf adadir. Fen elemani ihtiyaci bakimindan ¢ek kiigiik, kiigiik,
orta ve ortadan daha biiyiikce belediyelerin hemen hi¢ bir farki yoktur. Bir
kisminda miihendis smifindan eleman bulunmamasindan ¢ok zorluk gekilirken
kiigiik beldelerde de hi¢ bir fen elemaninin bulunmamasindan ayni zorluklar
¢ekilmektedir.

Bu teknik elemanlar devlet sektoriinde ve 6zel sektorde nisbeten g¢ok
yiikksek aylik, iicret ve kazang saglayabilirlerken ve belediyelerde de ayni
nisbette maas, licret ddenemiyorken durumda her hangi bir degisiklik beklemek
hatta ¢ok uzun yillar igin fuzulidir; Belediye tabiplerin de de durum bazi
Ozellikler gostermekle beraber netice itibariyle aynidir; Cok kiigiik ve biiyiikge
belediyeler de belediye tabibi umumiyetle yoktur. Bunlardan bir kisminda maas,
iicret azligindan ve yasama sartlart bakimindan mahrumiyet bdlgesi olmalari
itibariyle, bir kisminda da miitehassis tabiplerin bulunmasindan dolay1 belediye
tabipleri yoktur.

Hiilasa : Fen elemanlari ve tabipler bakimindan diger sektorlerin sagladigi
maddi imkanlar belediyelerce saglanmadik¢a veya 0Ozel idarece temin
edilemedikg¢e bu elemanlara sahip olmalari imkansizdir.

(78) Sehirlerimizin idari - Sadettin Tugrul Cemaligil, {ller ve Belediyeler Dergisi
say1 : 185, Sayfa : 68.
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9 — Belediye personeli arasinda ozellikleri bulunan «Belediye
Zabitas» ile «Belediye Itfaiyesi» mensurdan ile aldkall olarak &zel
hiikiimler vaz etmek lazimdir.

Gerek memurluga alinislarinda bedeni ve fikri yonden aranacak sartlar
bakimindan ve gerekse calismalarindaki agirlhik ve yerine gore feragat ve
fedakarlik bakimindan ve nihayet yetistirilmeleri bakimindan 6zel bir itina
isteyen belediye zabita ve itfaiye mensuplari i¢in 6zel hiikiimlere ihtiya¢ vardir.
Bu hiikiimlerde ayrica bu agir sartlarin karsilig1 olarak bu personele saglanacak
avantajlarda ve haklarda gosterilmelidir.
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iL KURULUSU USTUNDE BOLGESEL KURULUSLARIN

NENMESI :

Fransa’nin bugilinkii idari taksimatinin esasi Napolyon devrinden
gelmektedir. Bu devirde eyalet esasina dayanan eski krallik devri teskilati,
vilayetlere ve kazalara ayrilmistir. Vilayetin basinda hiikiimeti ve devleti temsil
eden bir vali bulunmakta, keza kazalarda da kaymakamlar vazife gérmektedir.
Fransa’da bizde ki manada basinda bir idare amirinin bulundugu nahiye teskilati
yoktur.
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Kanton denilen nahiyeye benzer kuruluslar sadece il genel meclislerine segilecek
tiyeler bakimindan bir se¢im bolgesi teskil etmektedir. Il adedi 90 ve ilge adedi
de 350 civarindadir.

Napolyon devrinden gelen bu idari bdlimler o giiniin sartlarina gére ve
bilhassa cografi esaslar nazari itibare alinarak kurulmustur. Bu bakimdan
Fransa’da pek ¢ok kimseler, bu kuruluglarin suni oldugunu ve o giiniin sartlarina
ve tasit vasitalarina gére kurulmus olduklarindan bahisle tenkit etmislerdir. Bu
bakimdan idari teskilatta baz1 degisiklikler yapilmasi yolunda zaman zaman bazi
ceryanlar olmustur.

A. KAZALARIN KALDIRILMASI YOLUNDA CALISMALAR :

1928 yilinda bir kanun ile (108) kaza kaldirilarak toplam kaza adedi (279) a
indirilmistir. Bu reformun gayesi tasarruf saglamakti. 1926 yilinda kabul edilen
bir kanun hiikkiimete her tiirli hizmet, kurulus ve memuriyetlerin birlestirilme
veya kaldirilmasi iglerine baslama yetkisini veriyordu. Buna istinat ederek,
hiikiimet (227) durusma mahkemesi, (318) hapishane gibi baz1 kuruluglari
kaldirdi.

Bu ¢esitten bir reorganizasyon hareketi, kazanin zaruri bir idari teskilat
kademesi sayilmayip, ancak kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi bakimindan faydali
bir menfaat merkezi oldugu 6lgiide muhafaza edildigini géstermektedir.

Fakat 1928 yilindan sonraki gelismeler neticesinde ve bilhassa Ikinci
Diinya Savas1 sirasinda yeni ilgeler kurulmustur. Artik bugiin ilgeleri kaldirmak
bahis konusu degildir, bilakis idari zaruretler yenilerinin kurulmasini zaruri
kilmaktadir. Idare edilenlere daha iyi hizmet saglamak icin gerekli degisiklik ve
islahatlar yapilarak 6nemi daha yaygin hale getirilebilir kanaati mevcuttur.

B. ILLER USTUNDE KURULUSLARA DOGRU :

Ikinci Cihan Harbi sirasinda ilge adetlerini artirma kararlardan sonra 10
Ocak 1944 tarihli Fransa Milli Kurtulus Komitesinin ve Fransiz Cumhuriyeti
Gegici Hiikiimetinin 3 Haziran 1944 tarihli tiiziikleri ile Cumhuriyet Bolge
Komiserleri teskil ediliyordu. Bu kurulus 1941 yilinda Vichy Hiikiimeti
zamaninda denenen Bolge Valilerine benziyordu. Bir nevi idare bolge
teskilatinin bir denemesi idi.
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C. BOLGE VALILIKLERI (Prefets regionaux) :

1941 yilinda kurulan bolge valilikleri 4 veya 5 ili bir araya getiren
kuruluslardi. Bazilarinda bir bdlge valisi vardi. Bolge valisi ayni1 zamanda kendi
ilinin valisi idi. Bolge valiligi hangi ile verilmisse o il bolge merkezi oluyor ve
oradaki vali bolge valisi unvanini aliyordu. Bolge Valisinin gorevlerini tam
yerine getirebilmesi igin kendisine vekil vali (prefet delegue) denilen bir
yardimei verilmekte idi. Bolge valisi, bolgesinde bir nevi valiler iistiinde (stiper -
prefet) bir makam gibi sayiliyordu. Bu sifatla bdlgedeki ekonomik ve zabita
hizmetlerini ifa ediyordu. Bu hizmetler dolayisiyla bolgeye baglh diger valiler
bolge valisine tabi oluyordu. Bu iki nevi hizmet i¢in bolge valisine bagli bir
polis nazin ve bir de ekonomik isler nazin bulunmakta idi. Bu kurulus 1941
yilindan 1944 yilma kadar devam etmis ve 1944 yilinda Cumhuriyet Bolge
Komiserligi (Commisaire Regional de la Republique) yerini almustir.

D. CUMHURIYET BOLGE KOMISERLIGI :

Cumhuriyet bolge komiserligi kurulusunun gelismesi iki sathadan
gecmistir.

1) Birinci safhada kurulus muvakkat bir teskilat durumundadir. Cumhuriyet
komiserleri, Kurtulus Hiikiimetinin itimadim kazannus kimseler olarak, (Vichy)
hiikiimeti rejimi tarafindan kurulan bélgelerde kurtulustan itibaren o bolgelerin
basina gegmekle gorevlendirilmislerdir. Bu suretle, 1944 yilindan &nce bolge
valilerinde bulunan zabita ve ekonomiye taallik eden goérevleri devralmiglardir.
Yine kendilerine eskiden oldugu gibi zabita isleri ile ilgili bir genel sekreter ile
ekonomik islerle ilgili bir genel sekreter verilmistir. Kurtulus faaliyetlerinin
devaminca merkezi idarenin faaliyeti tasrada kolayca yiiriiyemeyecedi ve
tamamen askeri, giic yavas olacak olan bu hareketin tasrada yiiriitiilmesi igin
Cumhuriyet Komiserlerine genis istisnai yetkiler taninmistir. Tasra ile merkezi
hiikkiimet arasinda tam irtibat saglaninca Cumhuriyet Komiserleri iilkenin
kurtulusunu saglamak i¢in ortaya ¢ikacak acele problemlere cevap verecek genis
yetkiler ve otorite ile te¢hiz edilmistir.

Ulkenin; kurtulug hareketi iimit edildiginden gok kisa zaman siirdiigiinden
Cumbhuriyet Komiserligine verilen yetkiler de konusuz kaliyordu. Ancak, onlara
zabita ve ekonomik alanda normal isler kaltyordu.
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2) 1945 yilinda, 24 Ekim 1945 tarihli tiiziikle Cumhuriyet Komiserlerine
daimi ve kati bir karakter vermek arzusu ile miiessese yeniden ele alind1.

Istisnai yetkilerin kaybolmasi ile biraz daralmis olan Cumhuriyet
Komiserlerinin yetkileri genisletilmek istendi. 24 Ekim 1945 tarihli tiziikle
Cumbhuriyet Komiserlerine bolgedeki biitiin idari hizmetleri canlandirma,
koordinasyon ve kontrol gorevi verilmistir. Ayni sekilde bolgedeki valileri
oldugu kadar bolge hizmetleri daire miidiirlerinin de faaliyetini tesvik, kontrol,
koordine ve oriante eder. Bu faaliyetlere mukabil bolgede nizamim devamu ile
ilgili esas yetkiler ve bir sorumluluk vardi.

Fakat bu kurulus da tam randimani veremeden 28 Mart 1846 tarihli kanunla
kaldirildi. Boylece Ikinci Cihan Harbi 6ncesi teskilatina tekrar doniildii. Bolge
idari hizmetleri mevcut, fakat bolgesel mahiyette topyekiin kontrolii ve
miinasebeti saglayacak hi¢ bir 6zel makam yoktu.

E. OLAGANUSTU GOREVLI IDARE MUFETTISLERI (i. G. A. M.E.)

Kisaca Fransizca (IGAME) denilen bu yiiksek memurlar kararname ile
tayin edilmis tstiin sinif valilerdir. Bu miifettis valiler hiyerarsik olarak yeni bir
derece degildir. Bu bolge valilerini ne de ondan sonra tesis edilen Cumhuriyet
Komiserlerinin yerine ge¢mis degildir. Ozel bir idare teskildtinin basinda da
degildirler. 21 Mart 1948 tarihli kanunun iigiincli maddesi ile kurulmus, askeri
bolgelere tekabiil eden ve boylece bir ¢ok vilayetleri kapsayan ve adedi (8) olup
bolgesel bir yetkiye sahip kisilerdir.

Bilhassa i¢ karigiklik ve milletlerarast gerginligin artmasi hallerinde
giivenligi temin etmek icin verilen hizmet emirleri ile yeni yetkilere sahip
olurlar. Béylece bolgede yerlesmis biitiin kuvvetlerden faydalanmak, el koyma
ve toplama faaliyetlerine yetkili kilinmustir. Valileri toplar, c¢alismalarini
koordine eder, hiikiimeti haberdar eder ve onun namina kararlar verir. (*)

(*) Duez (Paul, Debeyse (Guy) : Traite de Droit Administratif 1952. Sahife 61 -
63.
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— |—
iL USTUNDE BOLGESEL KURULUSLARIN SEBEPLERI :

Razi hizmetler yiiriitiilmeleri dolayisiyla teknik bakimdan biiyiik ve genis
bolgeleri ilgilendirdiginden il kurulusu kifayetsiz ve cevapsiz kalir. Devlet
zabitasi, elektrik enerjisinin dagitimi, genel nakliyat, iase gibi hizmetlerde
bolgesel bir kontrol ve yatay bir irtibat elzemdir. Her vali kendi ilinde bu hususta
bir faaliyet yapabilir, fakat ancak vilayetinin sinirlar1 iginde bunu yiiriitebilir,
genel bir tesir yapamaz.

Biiyiik bolgesel projeler idari taksimat ile uyusamaz. 1789 yilinda vilayet
teskilati kurulurken cografi ve ekonomik bir biinyeye tekabiil ediyordu. Fakat 19
ncu asirda endiistride goriilen gelismelere ayak uyduramiyordu. (**)

Hizmetlerin yiiriitiilmesindeki karigikliklar yaninda hiikiimet kendinden
uzak ve adedi 90 olan ¢esitli illerin hepsini dogrudan dogruya idare etmekte
giiclikle karsilasiyordu. Diger yandan vasitalarin ¢oklugu ve cabuklugu
dolayistyla yeni bir idari kadro tegkil etmekte mahzur yoktu.

Bununla beraber hal caresi bulmakta kolay degildi. Once bir bolge haritasi
yapmak ve bunda cografi sartlar yaninda tarihi, fiziki, ekonomik ve etnografik
sartlar1 goz oniinde tutmak gerekirdi.

Fransa’da bugiiniin idari kurulusu {lkenin ekonomik kurulusuna hakim
oluyordu. Bu konuda M. Gendarme sdyle diyor : «vilayetler baglangicta yalniz
memleketin idaresi i¢in kurulmus olduklari halde, bu kuruluslari sonradan
ekonomik problemleri halletmekte kullanmak dogru olmamustiry.

— H—
(21) BOLGENIN KURULUSU :

Gergek bolgesel ekonomik toplumlara uymayan idari kuruluslar yaninda
yeni ekonomik zorunlart nazara alan bolge idarelerinin kurulmasina 2 Haziran

1960 tarihli kararname ile karar verildi. Bu suretle (21) adet bolgesel faaliyet
mintikasi kuruldu. Bu bélgeler

(**) Delmas (Claude) L’ Amenag'ement du Territolre 1962. Sahife 39.
Fransa’da Bolgesel Kuruluslar ve Bolge Valiligi
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sosyal ve ekonomik alandaki anlayis ve senteze uygun goriilityordu. Bu gergeve
icinde otuz kadar idari bolgenin ahenklestirilmesi saglandi.

Bolge islahini ve bolgelerin iyi taninmasini saglamak igin diger bazi
gelismeler oldu. Sehir topluluklar ¢ok kez, bir ¢ok civarkdy topluluklarini igine
alir. Bu topluluklarin ayr1 ayr1 kendi biitge ve imkanlari ile ulastirma, endiistri
bolgeleri kurulmasi, sosyal ve kiiltiirel ekipmanlar tesisi yapmalar1 giigtiir. Bu
bakimdan azami derecede buralardaki mahalli kuruluslarin etonomilerini
muhafaza etmeleri kaydi ile (districts) denilen yeni bélgesel kuruluslara
gidilmistir.

Koysel (kirsal) bolgelerde durum gene aynidir. (16) bin komiin (300) den
az niifusa sahiptir. Bunlarin ayri ayri ihtiyaglara ozellikle sosyal hayatin
ihtiyaclarina cevap vermeleri giigtiir. Elektrik, igme suyu, sthhi isler bahis
konusu oldugu zaman her komiiniin bunlara yalniz basina hal garesi bulmasi
gligtiir. Onun i¢in komiinlerle (komsu) hepsinin istirakini saglayacak genel
programlar yapilmasi zaruridir.

Genel ekonomik politika milli seviyede, bolge islahi ve bolge ekonomisi ile
ilgili bakanlarin katildigi ve bagbakanin baskanlik ettigi Bakanliklar arasi bir
komitede tespit edilir. Bu komite ayn1 zamanda bolge planlarini da kati sekilde
onaylamaga yetkilidir. Daha iyi aydmlatmak igin hiikiimet Ekonomik
Oriantasyon Milli Komitesine basvurarak ekonomik striiktiiriin degismesi ve
modernlestirilmesi konusunda fikir alabilir. Keza ziral ve endistri ile ilgili
degisiklik ve bolge ekonomik faaliyeti ile ilgili her tiirlii meselelerde fikir alir.
Bakanliklar arasi kararla bolge planlarmm kabuliinden o6nce Ekonomik
Oriantasyon Milli Komitesi goriisiinii bildirir. Bu komite, Ekonomik ve Sosyal
Konsey Bagkanmin bagkanligi altinda, cesitli ekonomik ve sosyal faaliyet
sektorlerinden sahsen ve tayinle segilmis (15) tiyeden tesekkiil etmistir.

Milli Plan, cesitli planlama ve islah objektifleri arasinda devamli bir
koordinasyon saglayan prodiiktivite ve ekipman plan1 genel komiserligince
hazirlanmigtir. Bu Genel Komiserlik biinyesinde Bolge Planlari Komitesi bolge
planlarinin yapilmasi ve koordinasyonu ile mesgul olur.

Planlama Genel Komiserligi yaninda bolge gelisme siyasetinin yiiriitiilmesi,
ortaya konulmasi ile gorevli bolge faaliyeti ve tilkenin islah1 delegasyonu vardir.
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Bu iki kurulus yaninda bir de iilke Islah1 Milli Komisyonu bulunur.

Bolge seviyesinde ise, valilerden biri koordinator vali sifati ile iller arasi
konferansa baskanlik etmekte idi. Konferansin gorevi, bolge planinin

yiirlitilmesini koordine etmek ve genel olarak hiikiimetin ekonomik siyasetinin
tatbikine ait tedbirleri incelemek ve koordine etmektir.

Valileri, bolgede gérevli milli ekonomi genel miifettigleri ve idareden diger
temsilcileri de biinyesine alabilen iller arasi konferanstan baska, sosyal ve
ekonomik ¢esitli ¢evrelerden temsilcileri toplayan ve kamu iktidar tarafindan
tasvip edilmis istisari mahiyette Ekonomik Gelisme Bolge Komiteleri vardir. Bu
komiteler bolgesel gelisme karakterinde olan biitiin konularda idare ile ozel
sektor arasinda verimli bir karsilikli temas saglanmasina yararlar.

Biitiin bu Bolge Gelisme Komiteleri, Bolge Ekonomileri Milli Konseyine
baghdirlar. Bolge Ekonomileri Milli Konseyi mevcut tecriibelerin
karsilastirilmasinin  yapildigi, bolge ekonomisi ile ilgili 6zel durumlarin
miisterek bir siyasetinin hazirlandig1 konseydir.

Bolge Ekonomileri Milli Konseyi ayni zamanda milli, vilayete ait ve
mahalli biitiin Islah (amenagement) ve ekonomik gelisme tesekkiillerini igine
alir.

BOLGE NiCIN ZARURIDIR ?

Bolge idaresi bir ¢ok zaruret ve ihtiyaglara cevap vermektedir. Zaten bir
cok hizmetler i¢in bolgesel kuruluglar vardir. Mesela, askeri bolgeler, ekonomik
bolgeler, akademiler, istinaf mahkemeleri gibi kuruluslar muayyen bdlgelerde
vardir.

Idari teskilatta esas gaye rasyonel bir idare kurmaktir. Bunun igin meseleye
hal caresi olacak ve bolge idaresinin esaslarmi agiklayacak bazi ipuglar
verilebilir.

Eger bolge organlart ve otoriteleri valilerden ve il genel meclislerinden
daha istiin yetkilere sahip olmazlarsa bu takdirde bolge idaresinin 6nemi yoktur,
lizumsuzdur. Ayni zamanda genis yetkiler iilkenin biiyiik ve kalabalik bir
kismin1 kapsamalidir.

Boylece, bolge seviyesinde incelenen problemler mahalli tesir ve
baskilardan kurtularak daha yiiksek seviyede ve daha iyi bir se-
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kilde incelenmis olur. Bunun igin bélgelerin adedi, 6nemli bir mintaka ve halki
temsil edecek sekilde az olmalidir. (*)

Diger taraftan, merkezi idareye, vilayet teskilati iizerinde sahip oldugu
kudret ve tesir vasitalarindan daha tistiin yetkiler tanimak gerektir.

Bir bakanligin il kurulusuna bir tamim veya sirkiiler géndermesi yerine
bizzat ilgililerin bir meclis halinde toplanmasi daha faydalidir. Halbuki,
Fransa’da (90) il olduguna gdre hepsinin bir araya getirilmesi ve onlarin
bakanligin goriisii ve tutumuna gore yoneltilmesi giicliikler dogurur. Bunun i¢in
M. Mariani ideal olarak bdlge adedimin (12) civarinda olmasini ve her halde
(15) i gegemeyecegini iddia etmistir.

IV. 14 MART 1964 iDARi REFORMU VE BOLGE VALISI :

Yukarda Fransa’nin idari teskildtinin nasil tarihi bir gelisim gecirdigini
acikladik. Bu tarihi gelisimden de anlagilacagi gibi, Fransa’da iller iistiinde yeni
bir idari kurulus zaruret halini almis ve bilhassa bu yeni idari kurulusun
planlama devrinin ekonomik sorunlarina cevap vermesi esas alinmistir.

Bunun i¢in 24 mart 1964 tarihli hitkiimet kararnamesi ile bir taraftan vilayet
valilerinin yetkileri genisletilmis ve diger yandan da 1960 kararnamesi ile
unvani koordinatér vali olan valiler, Bolge Valisi unvani almiglar ve esash
yetkilerle teghiz edilmislerdir. Aymi kararnamede bolge idare konferansi ve
Bolge Ekonomik Geligme Komitelerine ait hiikiimler vardir.

Bu kararnamenin hiikiimet¢e hazirlanan gerekgesinde bolge gelismesinin
Onemi su sekilde belirtilmistir :

«Artan ihtiyaglara cevap vermek igin Devlet memleketin hayatinda
muhtelif sekillerde miidahale etmek ddevi ile kars1 karsiyadir. Devlet bunu gerek
giinliik islerin yiiriitilmesi ve gerekse uzun vadeli caligmalar seklinde
yapmaktadir. Bu bakimdan Plan fikrinin gelismesi 6nemlidir. Milli karakterde
bir program tayin ederken, plan Fransa’nin bolgelerine has ihtiyaglari da goz
oniinde tutmus olmalidir. Yatirim biit¢elerinin hazirlanmasi bu hususun en agik
bir belirtisidir.

(*) Mariani (Louis F.) Les .chemins de la reforme administrative 1958 sahife :
109.
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Bu siyaset ve vakialar karsisinda idari biinyenin bunlara uymasi bir zaruret
halini almigtir. Ayn1 zamanda bdolge gelisme politikast tecriibeli bazi idare
organlarmimn bu alanda vazifeli kilinmasi ve bunlara 6zel karakterde bolgenin
gelismesi ile ilgili sahislar1 blinyesinde toplayan tesekkiiller ve Bolge Gelisme
Komitelerinin istirakini zaruri kilmgtir.

Artik, bu gesitli faaliyetlerin neticelerini ¢ikarmak ve bolge seviyesinde
hiikkiimetce  gerekli istisarelere  baglayarak bolge 1slahi  politikasini
gerceklestirecek saglam biinyeli miiesseseler kurmak zamani gelmistir.»

Ayni kararnamenin gerekgesinde yapilan reformun esas gayesinin «idari
faaliyeti koordine etmek ve basitlestirme, sorumluluk ve otoriteyi miimkiin
oldugu kadar Paris’ten tasraya (province) dogru intikal ettirmek ve idare
edilenleri idari faaliyete istirak ettirmek arzu ve iradesi oldugu» agiklanmistir.

Ekonomik alanda zaruri olan koordinasyon, merkezi idare ile vilayet
arasinda ¢ok daha genis bir bolge, faaliyet mintikasinin mevcudiyetini
gerektirdigi ve bu mintakanin basinda Bolge Valisinin (prefet de la Region)
program ve planlarin ger¢eklesmesi i¢in kendine has gorevlerle ve karar yetkisi
ile donatildigi aym gerekcede belirtilmistir. Yeni bir idari kademe yaratmak
bahis konusu degildir. Bolge valisi, vilayetlerin valileri ve bdlgenin kaliteli
memurlar ile ¢aligacaktir.

Bolge idare konferansi ise, birbirleri ile koordine edilmis faaliyetleri
kolaylastirir. Kamu yatirimlart ve bdlgenin sosyal ve ekonomik hayati
iizerindeki tesirleri dolayisiyla ortaya ¢ikan problemlerle mesgul olur. Konferans
devamli olarak yetkisi dahilinde olan islerden haberdar kilmir. Bolge wvalisi
tarafindan asagidaki hallerde bolge idare konferansinin fikri alinir:

1. Sosyal ve Ekonomik Gelisme Planinin bélgeye ayrilan payr hakkinda.

2. Milli seviyede kamu yaptirimlart ile ilgili olarak program ve planlarin
hazirlanmasinda,

3. Mahalli seviyede kamu yatirimlarina ait teklifler ve bdlgeye ayrilan
paylarin taksiminde,

4.  Vilayet seviyesindeki kamu yatirimlari ile ilgili olarak vilayetler
arasinda program izni ve ddeme kredilerine ait degisiklik teklifleri hakkinda.
Fransa’da Bolgesel Kuruluslar ve Bolge Valiligi
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BOLGE VALISININ GOREVLERI :

Bolge valisinin esas gorevi, bolgenin ekonomik gelismesi ve islahi ile ilgili
hiiktimet politikasin1 gergeklestirmektir. Bu alanda, vali, bolgenin vilayetlerinin
valilerinin, daire miidiirlerinin, kamu tesekkiilleri ve bdlgenin birgok
vilayetlerine samil olup milli karakteri olmayan karma ekonomi sirketlerinin
bagkan ve miidiirlerinin faaliyetini canlandirir, ve kontrol eder.

Ayrica bolge valisi, devlet sivil daireleri ve faaliyet bolgesinin birgok
illerine yayilan, milli karakteri olmayan kamu kuruluglarinin faaliyetini kontrol
eder ve koordine etmekle gorevlidir.

Bolge valisi emirleri Bagbakan’dan ve yetkileri dahilindeki isler i¢in ilgili
bakanlardan alir.

Bolge valisi, hiikiimetge verilen direktifler cergevesinde, sosyal ve
ekonomik milli gelisme planimin bolge diliminin hazirlanmasi ile gorevlidir. Bu
maksatla bolge valisi, bélgeye bagh valiler ve ekipman komisyonlarinin ve daire
amirlerinin verdigi haber ve teklifleri birlestirir.

Mabhalli idare konferansinin fikrini de alarak kendi teklif ve miisahadelerini
Bagbakan’a ve ilgili bakanlara bildirir.

Sosyal ve ekonomik gelisme planindan bdlgeye ayrilan paym sarfini takip
etmek ve Bagbakan ve Planlama Genel Komiserligine bu hususta rapor vermek
bolge valisinin gorevidir.

Milli seviyede kamu yatirimlart ile ilgili olarak program ve projelerin
hazirlanmasindan bolge valisi haberdar edilir.

Mabhalli seviyedeki kamu yatirimlari hakkinda, bolge idare konferansinin da
fikrini alarak bolge valisi ilgili bakanlara tekliflerini yapar. Bakanlik kararlar1 ile
kendisine verilen kredi ve program izinlerinin, bolge idare konferansinin da
goriislinii alarak taksimini yapar. Bolgeye bagli iller valileri ve mahalli hizmet
amirleri bolge valisine periyodik icra hesaplarin1 gonderirler.

Bolge valisi, yetkisi bir vildyeti asan biitiin Idari komisyonlarin tabi
bagkanidir. Eger komisyonun yetkileri bolgenin de disina ¢ikiyorsa bu takdirde
Bakanliklar arasi kararlarla mesele hakkinda karar verilerek ya bir bolge valisine
bagkanlig verilir veya bu hiikiimlerden istisna edilir.
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V. BOLGE PLANLAMASI
A. BOLGELER ARASINDA AYRILIKLAR :

Avrupa memleketleri arasinda Fransa, bolge gelisme problemlerinin en ¢ok
yer aldig1 memlekettir. Bolge planlamasini zaruri kilan birgok sebepler vardir.
Bir defa Fransa’da bolgeler arasinda gerek niifus dagilisi, gerek tabii servetler
bakimindan farklar vardir. Genel olarak dogu ve kuzey bolgeleri gelismis ve
zengin bolgelerdir. (19) vilayeti kapsayan kuzey-dogu bolgesi, biitiin Fransa
niifusunun % 38 ine sahiptir. Halbuki, bu bolge mesaha olarak iilkenin % 20 sini
teskil etmektedir. Bu % 20 yi teskil eden bolgede genel niifusun % 46 sim temsil
eden tarimsal ve endiistriyel faaliyetler toplanmustir. Yine bu bolgede verimlilik
biitiin geri kalan bolgeye nazaran % 40 fazladir. Fransa ortalamasina gére de %
25 fazladir.

Gelir ortalamas1 bakimindan da kuzey bolgesi giineye nazaran iki defa daha
iistiindiir.

Gelismis bolgeye, Paris bolgesi kuzey bolgesi ve dogu bolgesi dahildir.
Paris bolgesinin niifusu biitiin Fransa niifusunun 1/5 ini teskil etmektedir. Keza
isgiicli bakimindan daarz ve talebin en ¢ok oldugu bolgedir.

Akdeniz bolgesi ve orta-dogu bolgeleri heniiz gelismekte olan bolgedir.

Bati, giiney-bat1 ve massif santral bolgesi de geri kalmis kafi derecede
gelismemis bolgelerdir.

Bolge gelisiminden genel olarak gaye yalniz en zengin bdlgeler ile en
elverisli bolgeler arasindaki mevcut ayriligi azaltmak degil, fakat biitiin milli
giiclin sistemli olarak degerlendirilmesi sartlarmi belirtmektedir. Bu anlayig
icinde milli ekonomik gelisme her bolgenin bu gelisgmeden elde edecegi
menfaata ve yapabilecegi ve yapmasi gerektigi istirake baglidir. Bu bakimdan
ekonomik gelisme biitiin bolgelerin maddi ve Insani kaynaklarmmin ortaya
konulusunun toplami gibi goriinecek, halbuki onlardan her biri esas kendi
kaynaklarinin temin ettiginden bagka, hayat seviyesinin genel artisindan da
faydalanacaktir.

Bolge planlarmnm hazirlanmasi Fransa ekonomik gelismesinde yol gosterici
bir fonksiyon oynamistir. Her bolgeye ait problemler ve
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muhtemel gelismeleri hakkinda bilgi sahibi olmak imkanini vermis ve mahalli
tesebbiisleri harekete gecirmis, kismen durgun olan bélgeleri uyandirmistir.

B. BOLGE PLANLARININ HAZIRLANMASI :

Modem memleketlerin her sahadaki problemleri, karar safhasina intikal
etmeden Once o konuda bilgi toplamay1 ve tercihlere vesile olacak hazirliklar
gerektirmektedir. Bu ise ancak yetkili kurul ve uzmanlar tarafindan yapilabilir.
Bu kurul ve uzmanlar yukarda agikladigimiz bolge idare konferansi, bolge
gelisme komiteleri, mahalli diger kuruluslar ve onlara katilan uzmanlardan
terekkiip eder.

Bu kurul ve uzmanlar milli planin hedef ve genel direktiflerini nazara
alarak ve milli menfaatleri goz 6niinde tutarak, bolge menfa- atlarim ilgilendiren
islah ve ekonomik gelisme tekliflerini formiile etmekle gorevlidir. Bu kurullar
arzu edilen istenen seylerle miimkiin olan seyleri milli plan ¢ercevesi dahilinde
ayirt etmek zorundadirlar. Bu kurullarin istisari mahiyette olan fikir ve teklifleri
milli seviyede plan hazirlig: ile gorevli daireye bildirilir. Bolge komiteleri bu
istigari rollerini yliriitme sathasinda da ifa ederler.

Genel plan gelisme icaplarina goére uymakta ve devamli olarak gbzden
gecirilmekte, hiikiimetin kararma ve parlamentonun tasdikine sunulmaktadir.

C. BOLGE PLANLARININ YURUTULMESI :

Bolge planlarinim il seviyesinde yiiriitiilmesi, kontrol ve koordinesi ilgili il
valilerine aittir.

Bolge seviyesinde ise bolge, valisi bolge idare konferansimnin da fikrini de
almak suretiyle planlarin yiiriitiilmesinde bas rolii oynar. Bu bakimdan genig
yetkilerle teghiz edilmistir.

Bolge ekonomik gelisme komisyonlari, milli planin bolgesel goriiniisii ve
bolge dilimi hakkinda fikir beyan eder ve planin yiriitiilmesinden devaml
olarak haberdar kilinir.

Son yillarda kaymakamlarin yetkilerinin arttirilmasi yolunda da esasli bir
fikir ceryan: baglamistir. Bu konuda dort il’de tecriibi mabhiyette tatbikata
girisilmistir. ~ Valiler, kaymakamlara yetkilerinden o6nemli bir kisminm
devretmislerdir, (imza yetkisi veya dogrudan dogruya yetki devri suretiyle).
Yine (isere) vilayetinde, teknik dai-
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reler tarafindan hazirlanan finanse edilecek faaliyetlerin listesinin kaymakamlara
bildirilmesi ve kaymakamlarin degisiklik teklif edebilmeleri kabul edilmistir.

Keza, kazalarin niifus, vesair durumu nazari itibare alinarak kredilerin
kazalar arasinda global olarak taksimi kabul edilmistir. Bu bakimdan planmn
yiiriitiilmesinde kaymakamlara 6nemli gorevler diismektedir.
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iDARE BOLUMLERI

Yazan :
Yusuf Yakupoglu
Elazig Valisi

GIRiS

Eski Yunan sitelerinde halk forum denilen meydanlarda toplanir, sitenin
yonetimine iligkin igleri goriisiir, tartisir ve karara baglardi. Siteyi yonetenler, bu
kararlar1 uygulamakla yiikiimlii idiler.

Yunan siteleri kiigiik, niifuslar1 az oldugu i¢in yonetim islerinde halkin bir
araya gelmesi gii¢ degildi. Oysa bu giinkii Devlet, aksine, genis topraklara ve
milyonlart bulan niifusa sahip oldugundan ayni usuliin uygulanmasi1 miimkiin
degildir. Bu sebeple bugiinkii Devletin yonetimi, memleketin belirli parcalara
ayrilmast, bu pargalar iizerinde teskilatlanmasi suretiyle kabil olmaktadir.

Yalniz tartismalarin {izerinden eksik olmadigi nokta, idare boliimlerinin
genis bir alan1 mi1, yoksa daha dar siirlt mi1 olmasi 1azim gelip gelmeyecegidir.
Bagka tiirli deyimi ile biiylik il sistemine mi gidilmeli, ya da il sayilan
cogaltilarak daha kiigiik il esast mi kabul edilmelidir? Ilgelerin sayilarmin
artirtlmasi, fonksiyonunu yitirmis olan bucak teskilatlarinin kaldirilmasi ya da
tam teskilatli bucaklarinin kurularak ilgelerin azaltilmasi ayr1 ayri problemlerdir.

Devletin merkezi idare kurulusunun, idare boliimler ile saglanabildigi g6z
oniinde tutulursa, konunun 6nemi kolayca anlasilir. Cilinkii Devletin yonetimi ve
kamu hizmetlerinin goriilmesi boylece miimkiin olmaktadir. Il simirlarini asan
hizmet kuruluslarinin merkezle ve illerle olan iliskileri de 6nemli bir nokta tegkil
etmektedir.

Kaldi ki Devletin politik tegkilatlanmasi idare boliimlerine uymaktadir.
Bilindigi gibi bu giin segimler il, ¢evre kabul edilerek yapilmaktadir. Cogunluk
veya nisbi temsil sistemlerinden birisile se¢im yapildig1 takdirde, mevcut idare
boliimleri 6nemli sakincalar tasgimiyor. Fakat dar bolge sistemine gidilecekse, bu
secim sistemine uygun olarak memleket hangi kistaslara gére se¢im gevrelerine
ayrilacaktir
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Diger taraftan gliniimiizde planh kalkinma cabalar1 cesitli sekiller altinda
gergeklestirilmek istenmektedir. Toplum kalkinmasi, Devlet sektdriiniin ve 6zel
sektoriin faaliyetleri yaninda son zamanlarda adindan ¢ok bahsedilen bir de
bolge planlamasi vardir. Iscilerin ve genglerin ihtirasini gekecek bolge (1)
planlamasi ve bu yoldan bir memleketin kalkinmasmin saglanmak istenmesi
¢esitli memleketlerde hareket noktalarindan birisi olmustur.

Boylece idare boliimlerinin (kademelerinin) bir memleketin yonetiminde ve
Devlet hayatiin ¢esitli dallarinda ne derece 6nemli bir rol oynadigini gérmiis
bulunuyoruz. Simdi idare boliimlerinin bagli olmas1 1dzim gelen ilkeler ve ¢esitli
diislinceler lizerinde duracagiz.

ONEMLIi TEMELLER
| — Cografya durumu :

Cografya durumu, Fransiz mevzuatinda, kapsadigi manayi asarak Idari
cografya (geographie administrative) seklinde kullanilmistir. Fransa’da eyalet
(Province) sisteminin uygulandigi diisiiniilirse bu deyimin tagidigi anlam
kolayca anlagilir. Bagka tiirlii ifadesiyle idare boliimlerinde bu memleket biiyiik
vilayet tezini kabul etmis bulunuyor.

1961 tarihli Tirk Anayasasmin 115. maddesinde, idare kademelerinin
kurulusunda, «Cografya durumu» nun &nemli bir prensip oldugu agikg¢a
belirtilmigtir. Ayn1 ifadeye 1924 tarihli anayasamizda da rastlamaktayiz. Yalniz
Tiirk kanun koyucusu, bu ilkeyi, Fransa’da oldugu gibi genis anlami ile
diistinmemistir. Ciinkii Tiirkiye’de bolge idare kurulusu mevcut degildir ve
kurulmasi da bu giin i¢in s6z konusu edilemez.

Yalniz su var ki, idare kademelerinin kurulusunda, 6zellikle vilayetlerin
teskilinde memleketin cografik yapisinin géz oniinde bulundurulmast zorunlugu
vardir. Clinkii cografya striiktiirleri ayr1 ayr1 olan yerlerin birlestirilerek bir idare
boliimii yapilmasinda isabet olamaz ve aslinda sunilikten de kurtulmak imkani
yoktur.

(1) Prof. Mosse. Bolge Planlamasi.
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O halde boyle bir isleme girisilirken ele alman mintikada su hususlarin
derinligine incelenmesi 1azim gelmektedir :

1) Yer sekilleri,

2) Denizler ve kiyilar,

3) Iklim (sicaklik, yagislar, riizgarlar),

4) Akar sular,

5) Goller,

6) Bitki ortiisi,

7 Hayvanlar,

8) Depremler,

9) Ulagtirma,
10) Endiistrinin faydalanacag: kaynaklar,
11) Etnik gruplar (bu konu ileride tekrar ele alinacaktir.)

_ Bu aragtirmalarin bir taraftan bilim degeri, diger taraftan da Devletin politik
ve Idari teskilatlanmas1 bakimindan tagidig1 dnem meydandadir.

Il — iktisadi Sartlar :
Iktisadi sartlar, cografi birimin 6lciisii ile bagl olmadan da goriilebilir.

Anayasamizda ilke olarak gosterilen «iktisadi sartlar» 1 genel olarak
diistinebiliriz. Bir bolgenin maden rezervleri bakanindan zengin olmasi, diger bir
bolgenin tahil ve hayvanciliga elverisli bulunmasi, diger bir bdlgenin de fakir
olmasi inceleme konusu yapilabilir. Fakat tiim olarak {iretimi diislinmemiz ve bu
uretim gesitleri arasinda iligkiler aramamiz icap eder.

Yalniz burada bazi ekonomik terimlerden ve yeni incelemelerden s6z
acmakta fayda olsa gerektir.

Bir memlekette bolgeler ve mintikalar arasinda gelisme ve zenginlik
farklar1 vardir. Bu konu iizerinde, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi dogentlerinden Dr.
Rusen Keles’in ~Tiirkiye’de Bolgelerarasi Dengesizlikler» basligi altindaki
incelemelerinde faydali sonuglara vardigini goriiyoruz.



258

Dogent’e gore, bolgeler yapisal farkliliklarina goére fakir veya zengin,
kapitalist veya kapitalist olmayan, sanayilesmis veya sanayilesmemis, kuzey
veya giiney diye adlandirilmaktadir. «Fakat biz gelismis veya az gelismis
terimini kullanacagiz. Gelismis adin1 verdigimiz bdlge, miibadele ekonomisinin
cari oldugu bolgedir. Sehirlesme derecesi yiiksek olan bu bolge toplum niteligi
tasir. Az gelismis bolge, fakir ve hayat standartlar: agagi olan bolgedir. Burada
yasayanlar bogaz tokluguna calisirlar ve geleneklerine sikica baghdirlar. Bolge
cemaat niteligi ve kOy karakteri tasir».

11 — Kamu Hizmetlerinin Gerekleri :

Her Idare boliimiinde Devletin teskilatlanmasi, baska tiirlii deyimi ile orada
bulunan ajanlarin Devlet adina kamu hizmetlerini goérmesi esastir. Bu yerin
cografi ve Iktisadi 6zelligine gore kamu hizmetlerinin 6zel karakteri olabilir.
Ortak karakter tagiyan, ya da Devletin belirli bir hizmeti gérmek icin yeni bir
teskilat kurmasi s6z konusu olabilir. Gergekten Devletin 6zel maksatlarla
kurdugu tegkilatlara. rastlamak miimkiindiir. Giivenligin saglanmasi amacile
Iller kurulmas: gibi.

Fakat burada Devletin bir hizmet politikas1 vardir. Hizmeti vatandasin
ayagina gotiirmek ve onu siir’atle hizmetten faydalandirmak hiikiimetlerin
hizmet arzularinin ifadesidir.

IV — Psikolojik sebepler :

Bu, bir bakima geleneklerle ilgilidir. Halki aligkin oldugu bir Vilayetten
alip digerine bagladigim; ez zaman, eger eski Vilayeti daha biiyiik ise, ve cesitli
hizmetlerden burada daha kolayca faydalaniyorsa, bedbin ve tizgiin olmaktadir.
Bunu, Iktisadi ve sosyal olaylara baglayabilecegimiz gibi, onun arzu ve
temayiillerde de izah edebiliriz.

Biiyiik merkezler, imkanlar1 daha genis oldugu i¢in, Vilayet hakkini1 daha
kuvvetle ifa ederler. Bunun tipik drnegini Aksaray Ilgesi halki vermistir. 32 yil
once Konya’dan almip Nigde ili’ne baglanan bu Ilce halki, bu islemi' sun’i bir
hal olarak kabul etmekte ve kendisinin Konyali oldugunu farz etmektedir. Bu
misali {leler icin, hatta Bucaklar yoniinden ¢ogaltabiliriz.
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V — Etnik Gruplar :

Son yillarda Avrupa konseyi Mahalli Idareler Konferansi bdlge konusunda
6nemi ¢alismalarda bulunmustur. Bolge tarifi yapilirken Etnik gruplarin bolge
ile ilisgkileri arastirma mevzuu yapilarak insan unsuru etraflica incelenmistir.

Avrupa konseyi Mahalli Idareler konferansmin 5. toplantisinda sundugu
raporda Grenoble Universitesi planlama profesori M. Mosse bu iliskileri
asagidaki unsurlarda aramaktadir.

1) Gelenekler,

2) Ortak mantalite,

3) Psikolojik ve sosyolojik yakinlagmalar,
4) Ekonomik veya cografi baglantilar.

VI — Bolge Kavramu :

Bu dort unsurun birlestirilmesiyle bolgenin tarifi yapilmaktadir. Gergekten
profesore gore «bdlge, ilizerinde yasayan insanlarin ortak gelenek ve
mantaliteleri olan, psikolojik ve sosyolojik baglarla birbirine bagli bulunduklari
(belki de tamamen ekonomik veya cografi baglantilart olan) toprak parcasidir.»

Bolgenin, bir eyalet olarak diisiiniilmesi miimkiindiir. Burada dogru olan
taraf, bolgenin ¢okcasi il sinirlarii astigidir. Bir kelime ile bdlgeden
bahsedildigi zaman, akla i¢ federalizm gelmektedir.

Bunun tipik misalini Amerika Birlesik Devletlerinin i¢ idaresi vermektedir.
Bu. memlekette her devletin bir anayasasi vardir; tabii olarak federal devlete
bagli bir ¢ok idare kademeleri mevcuttur.

Her bolgenin iginde iller, daha kiigiik idare boliimleri bulunur. Bu arada
biiylik merkezlerin mahallerini unutmamak 14zimdir. Daha genis anlam ile
bolgeleri memlekete baglayan ve iizerlerinde her zaman degisiklikler
yapilabilecek idare boliimlerini bolge i¢inde diistinmek icap eder.

Sen yillarda bolge anlami, biitlin dikkatleri ve sempatiyi {izerinde

toplamaga baslayan bir seviye olarak gdz Oniine almmaktadir. Hatta simdi
bolgesel politikadan da bahsedilmektedir.

(2) Porf. Mosse. Sozii gecen eser.
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Bu egilimin ¢esitli sebepleri arasinda kalkinma hareketleri ve kamu
hizmetlerinin daha iyi goriilmesi diisiincesinin biiyiik pay: vardir.

Nitekim Avrupa Konseyi Mahalli Idareler Konferansi, Avrupa seviyesinde
mahalli kollektiviteler yolu ile bolgesel planlarin yapilmasini tavsiye etmektedir.
Hatta sinirlar Otesi bolge planlamasma gidilmesi bu tavsiye ve telkinler
arasindadir.

Bu temin federalizm ile yonetilen memleketlerden bagka, merkezi idare
kuruluglarimin mevcut oldugu memleketlerce de benimsendigini gérmekteyiz.

FRANSA’DA MERKEZ{ iDARE KURULUSLARININ
TESKILATLANMASI

Fransa, Ikinci Cihan Savasindan sonra, planli kalkinma yolu ile
problemlerinin ¢ogunu ¢6ziimlemis bir memlekettir. Buna ragmen plan esprisine
yeni disiinceler hakim olmus ve ihtiyaclar bu memleketi bdlge seviyesinde
teskilatlanmaya gotlirmiistiir.

Gergekten illerde ve bolge kuruluslarinda Devlet Teskilatinin
organizasyonu ve yetki genisliginin artirilmasiyla ilgili 14/Mart/1964 tarih ve 64
- 250, 64 - 252 sayili kararnamede s6yle denmektedir.

«Artan kamu hizmetlerine cevap verebilmesi i¢in Devlet memlekette
hayatin g¢esitli alanlarina egilmek zorundadir. Bu noktadan, plan fikrinin
gelismesi 6nemli bir konu olmustur. Milli karakterde bir programim
gergeklestirilmesinde, plan, giin gectikge, Fransa’nin bolgelerindeki 6zel
ihtiyaglar1 géz oniine almak mecburiyetindedir. Yatirim biit¢esinin takdimi, bu
egilimin en yeni 6rnegini teskil etmektedir.»

Bu amaca ulasmak i¢in Once inceleme merkez komitesi, kamu
hizmetlerinin randiman ve Onemlerinin incelenmesi ile gorevli gesitli komiteler
gorevlendirildi. Bundan bagka Devlet Bakanligma bagli komisyonlar bu
calismalar1 degerlendirdiler. Bes ilde ve iki bolgede yapilan uygulamalar olumlu
sonuglar verince, Valilerin yetkilerini artiran ve bdlge valiliklerine viicut veren
kararnameler ¢ikarilarak yiiriirliige kondu.

Bu kararnamelerden 14/Mart/1964 tarih ve 64 - 250 sayili olan1 valilerin
durumlariyla, yani il iginde gorecegi hizmetlerde faydalana-
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caklar1 bir takim yetkilerle ilgilidir. Buna gore Vali, adli organ, bir takim milli
egitim hizmetleri, mali bazi konular hari¢, devletin biitiin tegkilatin1 emri altina
aliyor; bu konuda merkezinkilerinin aksine yetkileri artiriliyordu.

Ikinci kararname (14/Mart/1964 tarih ve 64 - 251 say1li) bélge valiliklerinin
kurulusuna viicut vermektedir. Burada yeni bir Idarf kademe yaratilmas: bahis
konusudur. Bolge valisi dogrudan dogruya valilerle ve bdlgenin kalifiye
memurlanyla ¢alisacaktir. Bir bolge idare kurulu koordine faaliyetleri
kolaylastirilmakla gorevlidir.

Bolge wvalisi, bolgesinin ekonomik planlarryla ilgili hiikiimet politikasini
yiriitmekle vazifeli kilinmistir. Bu maksatla, bolge i¢inde bulunan valilerin,
servis seflerinin, kamu kuruluslari bagkan ve miidiirlerinin; faaliyet sahalari
birden fazla ile yayilan ve milli bir karakter tasimayan karma ekonomi
sirketlerinin ¢aligsmalarini gozetim ve denetimi altinda bulundurur. Bundan ayri
olarak bolgesi i¢inde, milli bir karakter tasimayan ve birden fazla ili igine alan
devlet dairelerinin ve kamu kuruluglarmm faaliyetlerini kontrol ve koordine
eder.

Bu agiklama da gosteriyor ki, bolge valilikleri daha ¢ok ekonomik
zorunluklardan dogan Idari bir kademedir. Yalmz plan uygulamasinda
koordinatorliitk gorevi yapmakta ve bunun digindaki islerde il valilerinin
yetkilerine miidahale etmemektedir.

Belgenin kalkinma planlarinin  uygulanmasinda yardimci organlar
kurulmustur : Bolge ekonomik kalkinma komisyonu ve bdlge idare kurulu,

Birinci komisyon 20 ve en az 15 iiyeden meydana gelir. Uyelerini il genel
meclisi {iyeleri, ticaret odalari, endistri ve tarim tesekkiiller, temsilcileri ve
bagbakan tarafindan tayin edilen kisiler teskil eder.

Bolge idare kurulu ise il valileri, bolge genel saymani, genel miifettisler ve
o bolgedeki iktisat miifettisleri, ilgili bakanliklarin temsilcilerinden meydana
gelir.

Bolge valisi, bu iki kurulustan faydalanarak bélgenin ekonomik kalkinma
planini hazirlar ve bagbakana sunar.

SONUC
1 — ¢ federalizm Devlet iginde kiiciik bir devletciliktir. Bu sebeple bolge
sinirlarmi asar. Icinde bolgeler ve bunlara bagl mafsal-
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lar vardir. 11, land, strict, komiin ve daha dar, niifus bakimindan kesif sehir
idareleri bu mafsallar teskil eder.

I¢ federalizmde bir cesit bagimsizlik esas oldugu icin bélgelerin yonetimi o
federalizmin yasasi ile tespit edilmistir. Cesitli kademelerdeki organlar, dzellikle
mahalli meclisler memleketin yonetiminde soz sahibidir.

2 — Devletin merkezi kurulusunda bolge yonetiminin idare boliimleri
arasinda yer aldigi memleketler igin tipik Ornegi Fransa vermistir. Bu
memlekette bolgelerin (province, region) teskilinde cografi ve Iktisadi sartlar
uyulmasi 14zim gelen ilkeler olarak kabul edilmistir.

Esasina bakilirsa bu ¢esit bir yonetim, ekonomik kalkinma cabalarma
bolgelerde cevap vermek ve sonug olarak bolge planlarini birlestirecek milli
plan1 meydana getirmek diislincesinden viicut bulmustur. Daha kiiglik kuruluslar
yalniz ekonomik yonden bolgeye baglanmustir.

3 — Tirk merkezi idare kurulusu anayasanin 115. maddesindeki
ilkelere baglanmustir. Bunlar da «cografya durumuy, «lktisadi sartlar» ve «kamu
hizmetlerinin gerekleri» dir.

Fakat itiraf etmek lazimdir ki, bu giinkii kurulus, yani idare boliimleri bu
ilkelere tam manasile uymamaktadir. Ciinkii bir ¢ok ilimizin yapisinda cografya
biitiinliigiinii tespit etmek zordur. Iktisadi sartlar bakimmdan da iller arasida
tam bir ayirma yapmak miimkiin degildir. Gergekten bazi illere bagl ilgelerin,
bagli bulunduklar illerle ancak Idari iliskileri vardir. Ekonomik ve ticaret hayati
bakimindan bu ilgeler tamamen bagka illere bagli bulunmaktadirlar. Hatta biiylik
illerden ayimrarak il merkezi haline getirilen sehir ve kasabalar [ktisadi
kaynaklardan yoksun olduklari i¢in inkisaf seyirleri ¢ok yavastir. Ciinkii
buralarini, gevredeki biiylik merkez kendisine celp etmektedir.

Tirk Anayasasi, bolge deyiminden itina ile kaginmistir. Birden fazla ili
icine alan kamu hizmetlerinin kurulusunda, ¢evre deyimini kullanmistir. Bunun
cesitli sebepleri vardir.

Osmanh Devleti Idaresinde bolge kuruluslari hakimdi. Eyaletler tasra
idaresinin esasmni teskil ediyordu. Eyaletlerin kurulusunda cografi ve Iktisadi
sartlar ve hatta beseri unsur 6nemli faktorler arasindaydi. O zamanki sartlara
goére, genis olan imparatorlugu idare etmek i¢in belki de bolge kurulusuna
ihtiyag vardi.
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TERCUMELER

AMME iDARESI OKULU
«Kudiis - ISRAIL»

T. Ceviren :

A. Hayrettin Kalkandelen
Basbakanhk

Devlet Personel Dairesi Miisaviri

ON SOz

Amme idaresi ve 6zellikle personel idaresinin, gelismis ve gelismekte olan
memleketlerde, her gegen giin, 6nemi artmakta, uygulama alani genislemekte ve
bunu benimseyenlerin sayisi ¢ogalmaktadir. Genel olarak bu bilim kolundaki
gelismeler, amme hizmetlerinin daha iyi goriilmesi ve toplum c¢ikarlarinin en
makul ve verimli yoldan karsilanmasina yardim etmektedir. Ayrica, hizmetlerin,
stirekli bir orgiit iginde, bir plan gereklerine uyularak ve halklarin ihtiyaclari
Ol¢iisiinden ele alinmast ise, bu alanda yapilan gesitli kosullardaki uygulamalar
sirasinda elde edilen veriler ve bulunan metotlardan faydalanilmak suretiyle
miimkiin olabilmektedir.

Genel anlanu ile amme Idaresindeki gelismelerin nedenleri, bu idaredeki
insan unsurunun bilgi ve hiinerlerinin, hizmetler ve bunlarin gereklerde dengeli
bulunmasina baglidir.

Burada s6z konusu olan denge, insan unsurunun ve bu unsurun elindeki
uygulama metotlarin, hizmetlerdeki nitelik, deger ve fayda yonlerinden vaki
olacak degismeleri izleyebilisine baglidir. Toplum, bir organizmadir. Her canli
gibi bu organizma da degismekte ve bu degismeler, yeni ihtiyaglar1 ortaya
koymaktadir. O kadar ki asrimizda en ileri teknik bilgiler bile hizla degiserek
bugiiniin gelisme diizeyinde degerlerini kaybetmektedir. Kaldi ki bu degisme her
organizmanin yapisinda degisik sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu yonden her
ilkenin kendi ihtiyaclarma cevap verir sistemleri ve bunlar gelistirecek
metotlar1 kendisinin bulup, planlamasi, uygulamasi ve iglemesi gerekmektedir.
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Memleketin sosyal yapisi ve dolayisiyla ihtiyaglarindaki degismenin,
egitim yoluyla planlanmasi ve milli ¢ikar ve yonlere sevke- dilmesi, hatta,
toplumun bu degisikliklerin faydasina inandirilmasi ve toplumu teskil eden
kisilerde degisme istek ve davraniglarimin gelistirilmesinin tek ¢ikar yol
oldugunu kabul etmek gerektir. Bu yonden, en ileri anlamdaki egitim
planlamasi, toplum yapisinda degismeler yapacak ve topluma yeni deger
yargilar1 getirecek niteliklere sahip oldugu oranda 6nemlidir.

Burada kisaca, bir daire icinde cereyan eden gelisme ile karsi karsiya
bulunmaktayiz. Egitim planlamas1 ile, toplumda degisme, istek ve
davraniglarinin desteklenmesi, bu destekle hizla degisen ihtiyaglari cevaplayacak
insanlarin ve yollarin yeniden gdzden gecirilmesi, kisaca insan unsurunun
egitilmesi suretile dairedeki devir siirekli olarak yenilenecektir. Egitimin
durdugu yerde, organizmalardaki hayatiyet de yavas yavas azalacak, renk
kaybolacak ve giiniin birinde bu kuruluslar hizmet géremez fakat azap verir bir
nitelige biirlineceklerdir. Bu bakimdan, bir toplumdaki egitim, onun
dinamizmini gdsteren ayna roliindedir.

Iste, Israil’de «Amme Idaresi Okulu» denemesi, devlet ve oteki kamu
kuruluslarindaki yonetici personeli, gerek mesleklerine ait degisen yeni bilgilerle
donatmak ve gerekse hizmetlerini daha bilging ve toplum yararina gérmelerini
saglayacak yeni usulleri 6gretmek yonlerinden basarili olmustur. Okul, bir
yonden yiiksek ve orta seviyedeki yoneticileri egitirken diger yonden bunlarin
nazari ve uygulamali olarak yaptiklar1 ¢alisma ve arastirma sonuglarindan
faydalanmaktadir. Bu suretle bir ok amme hizmetinin standardi tespit edilmekte
ve Israil milli yapisnin gerekleri yoniindeki gayretlerle yeni ve etkili ¢alisma
usulleri bulunmaktadir. Okulun, dinamik ve degisen ihtiyaglara ¢evrik davranisi,
yoneticileri, amme hizmetlerini en etkili bir sekilde ve toplum gereklerine en
uygun kosullar iginde gorebilecek niteliklerle bezemektedir.

~ Devlet hizmetlerinde yedek - yonetici yetistirmek isine de dnem veren okul,
Israil Idari gergeklerde, amme idaresine ait doktrinler arasinda yakin bir iligki
kurmak iizere, ayrica etrafli bir arastirma programi uygulamaktadir.

Calismalarmm iki énemli egilimde uygulayan, (mesleki ve Idari) okulun
bilhassa c¢esitli Ogretim usulleri {izerindeki gayretleri belirtilmege deger.
Bunlardan, 6zellikle sikict ve yorucu olan ve devrini doldurmus bulunan takrir
usuliine en zorunlu hallerde ve ¢ok
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kisa siireler icinde yer verilip bunun yerine, yerine gore, 6rnek olay, rol oynama,
hizmet oyunlari, proje, grup raporlart gibi ¢aligma metotlarinin kullanilmasini,
okulun ¢aligsmalarin1 olumlu kilan nedenlerin basinda gérmek yersiz olmaz.

Okulun yatili karakteri, biiro ve eklentilerinin gelistirilmesini gerekli
kilmistir. Bu tesisler yaz aylarinda devlet memurlarina sosyal bir merkez
hizmetini de gérmektedir.

Bu kiigiik kitabin sonunda verilen ¢alisma konulari ile proje ¢aligmalarina
ait programlar ve bunlarla ilgili listeler, Israil’de yonetici personelin hangi
konularda ve kosullarda yetistirildigini ve bu c¢aligmalarin her yil nasil
degistirildigini agiklamasi yoniinden ayrica dnem tasir.

Soziimiizii bitirmeden Once, okulun, {iniversitenin teorik yapisina
yerlestirilmeyip, konusunu yagayan ve degisen toplum ihtiyaglarindan ve bunlari
karsilayacak usulleri de buradaki arastirmalarin verilerinden almak gibi
tamamen bagimsiz karaktere sahip bulunmasi ve bakanliklar, kamu kuruluslart
ile iiniversite temsilcilerinden kurulu bir yonetim kurulunca yonetilmekte
olusundaki isabeti belirtmek yerinde olur.

Bu kiigiik kitabin, bu konularda c¢aligmalarda bulunacaklara faydali
olacagmi umarim.

KIiTABIN ONSOZU :

Amme idaresi okulunun kurulusu, Israil’de, devlet ve amme hizmetlerinin
gelisiminde 6nemli bir déniim noktas: teskil eder. Israil Devletinin 1948 yilinda
kurulusundan bugiine kadar, hiikiimet oOrgiitiinde bir ¢ok 6nemli gelismeler
olmustur. Devlet hizmetlerine yliksek kademedeki memurlarin atanmalari
mevzuatla diizenlenmis, siirekli bir 6rgiit sistemi kurulmus, yayinlar yapilmis ve
hizmetler derecelendirilmistir. Bununla beraber, devlet hizmetlerinin uzun
devreli bir plana baglanmasi, amme hizmetlerinin merkezi ve mahalli kollar
arasindaki koordinasyonun gelistirilmesi ve vatandaslar i¢in ¢ok daha elverisli,
ekonomik ve saygiya dayali bir diizey icindeki c¢aligmalarin artirilmasi
gerekmektedir.

Okulun, Kudiis (jerusalem) deki duragan yerine nakledilmesinin, devlet
hizmetlerinde caligmakta olan yiiksek kademedeki memurlarin standartlarinin
gelistirilmek suretiyle Israil’de, amme hiz-
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metlerinin daha iyi goriilmesine yardimer olacagi kamsindaymm. Ozellikle,
yonetimsel alanda, gerek sevk ve idare ile ilgili hizmetlerde ¢aliganlar, gerekse
uygulamali arastirmalar1 gelistirenlerin gayretleri ile devlet ve diger kamu
kuruluglarinin faaliyetleri igin tniform ve kapsar prensiplerin bulunmasi da
miimkiin olacaktir.
PINHAS SAPIR
Maliye Bakani
OKUL YONETIM KURULU
Mr. Reuven Shari, Devlet Personel Dairesi Bagkani. Kurul Bagkani.
Mr. Ariel Amiad, Tarim Bakanligi miistesart (1).
Mr. Ariel Arieli, Devlet Gelirleri miidiirii.

Mr. Hayim Ben - Menahem, PTT. Genel Midiirii.

Mr. Zeev Bobrov, Devlet Personel Dairesi Egitim ve Kiiltiir Hizmetleri
miidiird.

Dr. Yehezkel Dror, Israil Universitesi (Hebrew University) temsilcisi.
Mr. Israel Medan, Prodiiktivite enstitiisii miidiiri.

Mr. Oded Messer, Calisma Bakanligi miistesari.

Mr. Yoseph Sheron, Maliye Bakanlig1 miistesar1 yardimcisi.

Mr. Meir Silverstone, Igisleri Bakanlig1 miistesari.

Mr. Moshe Weis, Amme Idaresi Okulu miidiiri.

(1) Israil’de merkezi idare orgiitinde, her bakanlikta bakandan sonra gelen
yonetici genel miidiir ve en sorumlu gérev genel miidiirliiktiir. Bizde,
gereken anlami verebilmek ve karisikliga sebep olmamak igin miistesar
terimi kullanilmigtir.
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OKUL VE EKLENTILERI

Amme idaresi Okulu, bagimsiz bir idari birim olup, biitgesini, gelir
kaynaklari ile dengelemektedir. 1.500.000 IT. (1) luk biitce 6deneginden baska,
50.000 IT. luk bir de yardim goérmektedir. Okulun baslica gelir kaynagini,
bakanliklar ve kuruluslarca egitim ve uygulamali arastirmalar yapmak icin
gonderilen yiiksek dereceli yonetici personelin bagli olduklari kuramlarin
biitcelerinden aktarilan paralar teskil eder.

Okul, kendine ait taginmaz mallara sahiptir. Bunlar arasinda en basta,
Ramat Rahel Kibbutz’unun giiney dogusunda bulunan ¢amligin ortasindaki bina
gosterilebilir.

Ramat Rahel Kibbutz’u (2) 1926 yilinda, Kudiis’iin giineyinde, deniz
yiizeyinden 810 metre yiikseklikteki bir tepede kurulmustur. Burasi, Bethlehem
sosesine vakm ve uzaklardan kolayca goriilebilen Rahel’in mezarinin bulundugu
yamaglar1 kapsar. Tepe adini ieremiah XXXI, 15 den almistir.

Kurtulus savagi sirasinda, Ramat Rahel’in Kudiis’le iligkisi kesildi. Araplar
tarafindan yapilan siddetli saldirilara karsi savunuldu ve birgok defalar el
degistirdi. 1951 de Kibbutz halki koylerini yeniden yapmak iizere buraya
geldiler. Kibbutz, bugiin genis meyve ve sebze bahgeleri ile sulu tarim yapilan
tarlalara sahiptir.

Ramat Rahel’in genis bir goriisii vardir : Buradan, dogu yoniindeki Moab
daglar1 ve bu daglar arasindan berrak bir giinde, Zerka vadisi ve giineyde Olii
Denize dogru uzanan Arnon vadisi kolayca segilmektedir.

Yakinda, tepeler arasinda judean ¢6lii vardir. Giiney dogu sosesinden az
beride Bethlehem yolunun asagi kesiminde Mr. Klias manastirt bulunur. Bu
kimse, Hristiyan lejyonu olarak anilir. Yine, Eliyah peygamberin Jezebel’den
Beersheba’ya ugarak kagis1 sirasinda burada dinlendigi soylenmektedir.

(1) 11 — Israil Pound’u olup, resmi kur’dan 4.50 Tiirk Liras1 karsiliginda bir
degere sahiptir.

(2) Kibbutz, Israil toplum kalkinmasinda énemli rolii olan ve miisterek isletme
ve {Uretim esaslarina gore ¢alisan bir nevi sosyal nitelikteki koy
kurulusudur.
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Okulun girisinin sag y6niinde, Roma ve Bizans devirlerinden ve 1. ci ve 2.
ci mabetlerden 6nemli kalintilar ortaya cikarilmustir. Ilgililer, buranin, Ezra ve
Nehemiah kitaplarinda adi gegen Netofa sehrinin kalintilar1 oldugunu soylerler.

Goriiniis ve arkeolojik buluntular buraya bir ¢ok turistleri ¢ekmektedir.
Okul yapilart sekil bakimindan Kibbutz yapilarina benzemekteydi ve Tarim
Koleji, kurtulus savast sirasinda tahrip edilmisti. Daha sonra bu yapilar ve
yikiklar okul ihtiyaglari i¢in kullanilmak iizere restore edilmislerdir.

Merkezi yapi, ¢ok iyi bir sekilde donatilmis ve mutfagi, 140 kisilik genis
bir yemek salonunu, biifelerde birlikte 2 cazip ve rahat kuliip odasini, yatakhane
ile geceleri yapilacak 6zel incelemeler i¢in ayrilmis 40 odayi, calisma odalarini,
bir kitapligi ve ¢alisma salonunu, sosyal toplantilar ve dinlenme igin ayrilmig
genis bir gati1 katin1 kapsamaktadir. Bunun yani baginda, 6teki iki pavyonda da
16 oda bulunmaktadir.

Her iki yapida, gayet giizel dosenmis ve diizenlenmis iki derslik vardir.
Ozel bir pavyon, sergileme ve laboratuvar hizmetlerine ayrilmistir. Idare
binasinda, mesleki ve Idari personel ile teksir, fotograf, yaym hizmetleri ile
telefon konugmasi i¢in ayrilmis odalar bulunmaktadir.

Ayrica, basketbol, voleybol ve tenis sahalari ile ¢imenlikler, bahgeler ve
park yeri, okul dis1 sahay1 degerlendirmektedir.

Yazlari, kurslarin ¢ok azaldigi zamanlar, okul binalari; devlet memurlari,
belediye personeli, subaylarla polis sefleri ve 6gretmenlerin sosyal ve kiiltiirel
bir atmosfer icinde tatillerini gegirecekleri bir dinlenme ve eylenme merkezi
olarak kullanilmaktadir.

Calhismalarin amag ve konular :

Amme idaresinde, cesitli seviyelerdeki yonetici ve amirler; amme
hizmetinin standartlarmin tespiti ve basariya ulastirilmast ile ¢aligma
metotlarinin gelistirilmesinde 6nemli rol oynamaktadirlar. Amme idaresi ile
ilgili hizmetin degerlendirilmesinde belirli kriterlerin bulunmayisi, kamu
personelinin tegvikindeki ekonomik unsurdan yoksunluk ve isin yerine
getirilmesinde etkisi bulunan makine aksaminin tanzim ve tertibindeki
diizensizlikleri kapsayan genis bir sahadaki sorunlar, yoneticilere yonetim
hizmetlerinin yeniden ele alinip diizenlenmesi 6devini yiiklemektedir. Israil Per-



269

sonel Idaresinin sorumlulari, her seye ragmen amme idaresinin gelistirilmesinde
en 6nemli igin, yoneticilerin egitilmesi oldugu sonucuna varmislardir. Bunun da,
yoneticilerin standartlarinin artirilmas1 ve iyi birer yonetici olabilmelerinin
saglanmasi ile gergeklestirilebilecegi diisliniilmiistiir.

Bu noktada bir soru ortaya gikmaktadir : «lyi bir yonetici kimdir ve bir
niteliklerin hepsini teker teker sayip dokmek cok giictiir. Yine, bu niteliklerin
itibari degerlerinin tespiti ¢ok daha gii¢ olmakla beraber bunlardan en 6nemli
olanlarmm tespit ve agiklanmasi da imkéansiz degildir : Ornegin, is yapma ve
yaptirtma kabiliyeti, yonetimi altindaki kimseler arasinda ahenkli bir igbirligi
kurma kabiliyeti, varilacak amaglan diizenleme ve orgiitleme kabiliyeti ile biitiin
bunlarin amaglara uygun olarak iglemesini araliksiz olarak izleme kabiliyeti gibi.
Yoneticinin, bununla beraber, yonetimde ilgili konular hakkinda yeterli bilgiye
sahip olmasi, liderlikte oldugu gibi hiiner ve kabiliyetlerini kullanmasi, karar
verme ve Ozglir bir diisliince kapasitesine sahip olmasi1 da kendisinde aranacak
niteliklerdendir. Hi¢ stiphe yok ki, bir «exnihilo» yaratmak; yoneticiye,
alamayacagi nitelikler ve hiinerler vermek miimkiin degildir. Fakat, kendisinde
var olan kabiliyetleri ve nitelikleri gelistirmek ve kendisine, mantiki diislinme
usullerini, ge¢mis olaylarin analizleri ile bunlardan usul ve prensipler ¢ikarma
yollarini gostermek ve modem idarenin tekniklerini dgretmek imkanlar vardir.

Amme Idaresi Okulunun amaglar1 olan bu yukarida sayilan hususlar, gerek
Devlet gerekse diger kamu hizmetlerinde gorevli bulunan yoneticilerin
gelismelerine yardim eder.

Okul, kuruluguna uygun olarak, asagidaki amaglarin gergeklestirilmesine
caligir :

1 — Devletin ekonomik, sosyal ve siyasal bilinyesine uygun olarak,
Idari ilimler iizerinde en yeni media (vasita) ve kaynaklar ile birlikte genis bilgi
vermek,

2 — Idari sorunlara (problemlere) ve personelin ele almus hiinerine
sistemli surette yaklagsmag1 miimkiin kilic1 gelismelerle Idari kabiliyeti artirmak,

3 — Israil gerceklerine Idari teoriyi uygulamak ve gerek Devlet,
gerekse Oteki amme idareleri i¢in 6rnek is caligmalarini gelistirmek.
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Israil amme idaresinde sorumlu personel, cesitli okullar bitirmis ve degisik
tecriibeler edinmis bulunan yoneticilerden meydana gelmektedir. Iste bu énemli
nokta, amme idaresi okulunun kamu hizmetlerinde tiniform is 6rneklemesine ve
idari doktrinlerin gelistirilmesine daha ¢ok ilgili ve 6zel bir gayret gdstermesinin
nedenini teskil etmektedir. Bu faaliyet, okulda gelistirilmekte olan uygulamali
arastirmalarla desteklenmektedir.

Amme Idaresi Okulu, devlet ve teki kamu hizmetlerini de teori ile idard
uygulama arasindaki iligkiyi ve yardimlagmay1 saglamak ve savunma, ekonomi
ve sosyal sorunlarmi (problemlerini) icine alan Israil idari gercekleriyle amme
idaresine ait doktrinlerin birlestirilmesini miimkiin kilmak {izere, amme idaresi
sahasinda kendi Ogretim faaliyetleri ile ahenklestirilmis detayli bir arastirma
programi uygulamaktadir.

Boylece, okul, memlekette Idari uygulama standartlarmin gelistirilmesini
gerektiren bir goriislin 15181 altinda nazari bilgiler ile uygulamalardan edinilen
tecriibeleri bagdagtiracak bir egitim ve aragtirma hizmetini yiiklenmis
bulunmaktadir. Bu durum, ¢aligmasi, 6gretim metotlar1, 6gretmenlerle arastirict
personel konularinda okul statiisiiniin yeniden gézden gegirilmesini gerekli ve
zorunlu kilmigtir.

Kursiyerler

Amme Idaresi Okulu, yeni yéneticiler yetistirmeyip, halen devlet drgiitiinde
ve kamu kuruluslarinda hizmet goérmekte olan yoneticileri egitmektedir. Bu
egitilen kimseler, dairelerin, subelerin yoneticileri hatta miistesar yardimcilar
gibi orta ve yiiksek dereceli hizmetlerin yoneticileridir. Okul bazen, elde yedek
yoneticiler bulundurmak igin, amirler ve bu yoneticilerin yardimcilar ile kiigiik
captaki birimlerin yoneticileri i¢in de kurslar diizenlemektedir.

Israil amme hizmetlerindeki 6zel bir gelisme, yoneticilerden gogunun, idari
alanda genis Ol¢iide tecriibe sahibi bulunan emekli askerlerden meydana gelmesi
gibi bir durum ortaya g¢ikarmistir. Bu kimselerde akademik bir formasyon
bulunmamaktadir. Egitilecek adaylarda, bununla beraber, yalniz orta dgrenim
belgesi ve 5 yillik hizmet tecriibesi aranmaktadir. Israil dili ile yazilmis mesle-
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ki kitap sayisi ¢ok az oldugu icin, kursiyerlerde, bu sahadaki bilgileri yabanci
kaynaklardan saglayabilmek yoniinden, yabanci dokiimanlardan faydalanacak
kadar bir ingilizce bilgisi aranmaktadir.

Israil amme hizmetindeki canlilik sebebiyle yoneticiler, biyiik gapta bir is
baskisi altinda bulunmaktadirlar. Okulun agmis oldugu kurslar bir araya
getirilmis ve kursiyerlerin yatili olarak okulda kalip bu kurslara katilmalar
saglanmustir. Biitiin gilin, takrir, okuma ve bagimsiz ¢aligmalarla doldurulmustur.

Caligmalarin1 bagar1 ile tamamlayan kursiyerlere, kursu bitirdikleri ve
uygulamali proje g¢alismalar1 yaptiklarini belirten birer belge verilmektedir.
Amme Idaresinde uygulamali arastirmalara bir grup ile birlikte katilan
kursiyerlere ayrica 6zel bir belge de verilmektedir. Bu belgeler, Devlet Personel
Dairesi ve bakanliklar ve kamu kuruluglarinca taninmakta ve bunlari tagiyanlar,
yukar1 derece gorevleri igin gerekli sinavlara girmek zorunlugundan bagisik
tutulmaktadir.

Devlet hizmetinde, idari alanda, yoneticilerin, egitim ile yukari derece
gorevlerine ylikselebilmeleri ile ilgili bir plan diizenlenmistir. Bu plana gore, bir
yoOneticinin her derece yiikselisi, Amme idaresi okulundaki bir kursu bitirme
veya idarenin agtig1 bir sinavda basar1 gostermesi kosullarina bagli tutulmustur.
Bu planla ilgili olarak ilk uygulama denemesi Maliye Bakanliginda yapilmustir.

CALISMA KONULARI

Okuldaki ¢calismalar, iki ana egilimdedir :

1. Maliye Bakanligi i¢in 6zel bir «mesleki egilimy,
2. Devlet ve oteki kamu hizmetlerinde gérevli yoneticiler i¢in «idari
egilimy.

MESLEKI EGILIM : Cesitli daire ve biirolar1 ile Maliye Bakanligi, en
genis Orgiitlii bakanliklardan biridir. Israil devlet hizmetinde biitce ve muhasebe
hizmetlerinin ve genellikle {icret politikalarinin tespit edildigi bir merkez olarak
Maliye Bakanligi; devlet ve kamu hizmetlerinin tespitinde esasl bir fonksiyona
sahiptir. Iste bu 6zellik, okulda &zel bir mesleki egilimdeki kurslarmn agilmasinin
nedenini teskil etmektedir. Maliye Bakanliginin bu konuda gérevli bulunan
personeline iki tali egilimde egitim verilmektedir :
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a) Daha yiiksek sorumluluk mevkilerinde gorev alacak olan yeni veya
mevcut personel icin esasli egitim. Bu egilimdeki ¢aligmalara, kursiyerlerin
hizmet saflarinda yiikselmelerinin planlanmasi ve meslekleri sahasinda
alacaklar1 egitim 151k tutmustur.

b) Yetkili personelin hizmet sahasinda ihtisas kazandirilmasi,
bunlarn, isleri hakkindaki bilgilerinin tamamlatilip, genisletilmesi.

Kurumdaki caligmalar, amme idaresi okulundaki egitim ile birlikte calisma
saatleri disindaki egitimi de kapsamaktadir.

Nazari ve uygulamali (tatbiki) egitim konulari sunlardir : Mali mevzuat,
muhasebe ve hesap kontrolii, biitge ve devlet muhasebesi, i¢ hesap kontrolii,
maliyet muhasebesi ve bilango analizleri, ticari emtia ¢aligmasi, arazi kiymet
takdirleri, konvansiyonel ve elektronik makinelesme, sorusturmalar ile usuller ve
is akimlari.

iDARI EGILIM : Cesitli bakanlik ve kuruluslarda gorevli bulunan
yoneticiler icin Idari yonelimdeki ¢alismalarin, siiphesiz, tek Egilim bir agidan
ele alinmasi, 6rgiitlenmesi ve kursiyerlerin, mevki ve 6grenim derecelerine gore
gruplandirilmasi arzu edilmektedir.

Bu yol, Ozellikle, bakanliklar arasi izlenecek yoniin tespiti ve etkili
haberlesme ve koordinasyonun gelistirilmesi bakimlarindan tavsiye olunabilir.
Bununla beraber, bu durum, Israil siyasal ve Idari gergeklerine uymaz. Cok
partili bir rejim ve hitkiimetin karma yapisi, bakanliklar arast izlenecek yolun
gelistirilmesine ve idari alanda ihtisaslasmaya engel olmaktadir. Okul, bu
sebepten ayr1 (miinferit) caligma konularina dayanan bir sistemi benimsemis ve
birlesik mesleki bir temeli gerektiren hizmetlerin sorumlulart veya o6zel i¢
gruplar1 yolunu segmek suretiyle Idari konulardaki ihtisaslasmay1 saglamustir.
Bu ayr1 6gretim gerceveleri, ilgili Idari konulardaki égrenim unsurunun énem
kazanmasina yardim etmektedir.

Idarf egilimdeki kurslar, bu agiklanan sebepler, karsisinda, ikincil énemde
ii¢ tali egilime ayrilmaktadir :

a) Orta kademedeki yoneticiler igin esash idari egitim. Bu egitim, Kamu
Saglik hizmetlerindeki, saglik dairelerinin amirlikleri ve hastalik fonlarinin (ek
No. 1 e bakiniz) bélge 6gretmenlikleri gibi hizmetlerde calistirilan kimseler i¢in
6zel Idari konulardaki yetistirmeyi kapsamaktadir. Bu orta kademedeki kurslar
i¢in diizenlenmis bulunan program ii¢ baslik altinda, 6zetlenebilir :
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1) Idari calismalar : Sosyolojik temsille ilgili konular : Idari arag
(istatistik, biitce).
2) Ekiplerin tasra galigmalari : Ogrencileri yakindan ilgilendiren idari

birimlerdeki projeler {izerinde galisma.

3) Ogrencilerin gorevli bulunduklar1 konulardaki Idarf ihtisaslasma ve
secilmis Idari sorunlar (problemler)

Bu kademedeki idarecilerle ilgili kurslar, belirtilen ii¢ sathada agilmakta
olup Idari incelemelerden Idari ihtisaslasmaya gegise yardim edecek olan proje
calismalarmi kapsamaktadir. Bazen de, ihtisaslasnus idarenin, genel Idari
incelemelere bagli bulunmasi ve tasrada yapilacak proje caligmalarinin buna
eklenmesi halinde kurs iki sathada diizenlenmektedir. Bu kurslar, okulda 5 -10
hafta ve tasrada ise 2-4 aylik bir siireyi kapsamaktadir.

b) Yukar derecelerdeki yoneticiler igin yiliksek seviyede idari egitim. Bu
egitim; Maliye Bakanliginin Devlet gelir idaresindeki yukar1 derecelerde hizmet
goren yoneticilerle, dteki bakanliklarda calisan basmiihendisler ve agronomistler
(fenni tarimcilar) ve dgretim ve kiiltiir Bakanligindaki Bas Miifettislerin yiiksek
Idari konularda yetistirilmelerini kapsamaktadir.

Hizmetin kapsamu ile smirli olmak iizere tespit edilmis olan bir sene igin
yiiksek kademelerde yonetici olarak caligtirilan kimselerin, islerinden ayr1
tutulmalarinin gii¢liigii ortadadir. Ayrica, bu kurslar i¢in diizenlenmis olan ders
programlari; Israil amme idaresindeki genel kosullarin yardimu ile incelenmekte
olan bir takim Idarf konular ile belli basli goriisleri kapsamakta ve bursiyerlerin,
iizerinde incelemelerde bulunduklari 6zel Idari sahalardaki goriislerle ve bu
sahalar1 etkileyen cari problemlerin titizlikle ele alinmalarimi miimkiin
kilmaktadir. Caligmalar, genellikle Ggrencilerin bunlara bilfiil katilmalarini
gerektirir. Bundan sonra, kursiyerler, sorunlari (problemleri) yakindan
incelemek, arastirmak ve sonuglarmi genis tecriibelerinden faydalanmak
suretiyle aciklamak; ayn1 zamanda, modem Idari kurulusta yoneticinin,
fonksiyon ve mevkiini agik¢a belirtmek zorundadirlar.

Bu kurslar 5 hafta slirmekte ve 3 - 4 aylik bir siire i¢inde hazirlanmakta
olan grup raporlarina ait hazirlik ¢aligmalarindan 6nce gelmektedir.
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c) Personel érgiitlerinin yéneticileri icin 6zel idari konulardaki
ihtisas egitimi : Bu egitim, Idari hizmetler (personel yoneticiligi) ile gorevli
olanlarla, O. M. birimlerinin yoneticileri ve benzeri hizmetlerde galisanlar
igindir.

Bu kistmdaki kurs programlan ii¢ ana kissmdan meydana gelir:

1) i_dari caligmalar. Sosyolojik temel bilgi konulart; Idari araglar,
2) Ozel bir Idarf saha. (Omegin, personel idaresi),
3) Gruplar halinde, mahallinde c¢aligmalar : Idari konularda

6grencileri yakindan ilgilendiren projeler tizerindeki ¢aligmalar.
Kurs siiresi, orta kademedeki kurstaki kadardir.
OGRETIM USULLERI

~ Daha 6nce belirtildigi gibi, okulun kurslarina katilanlar, uzun siireli bir
Idari uygulama devresinde, cokga belirli davraniglar edinmis, tecriibeli
yoneticilerdir.

Okul idaresi, 6gretim metotlarinda, yalniz daha 6nce agiklanan hususlari
degil, ayn1 zamanda, bu metotlarin dgrencilerin 6zel karakterlerine (ilerlemis
yas, Idari tecriibe, genellikle normal 6grenim ve dgrenme aliskanliklarindaki
eksiklik gibi) adapte edilmelerini de g6z Oniinde tutmaktadir. Apyrica,
ogrencilerin ¢aligmalara bilfiil katilmalarini gerektiren metotlar, tavirlarin
gelistirilmesi ve yeniliklerle ilgili degismelere karsi koymalarin dnlenmesini de
amag¢ olarak almaktadir. Bu metotlar, bir yonde, uygulamalar, okuma ve
bagimsiz ¢aligmalar; diger yonde normal sinif takrirleri ve 6grenci faaliyetleriyle
kendi kendine Ogrenme arasindaki yardimlagmagi saglar. Boylece, okuma
aligkanliklarii gelistirmek ve bir sonuca varma kabiliyetini artirmak i¢in yol
gosterici okumaya 6zel bir nem verilmektedir.

Ogretim metotlari, daha sonra, degisik smif ve cesitlere boliinmek iizere, 4
ana tipte gruplandirilabilmektedir : Ogretici ve yetistirici olarak diizenlenmis
olan mesleki yazi ve dokiimanlarin tetkiki; bu bilgileri uygulamagi ve
davraniglar1 degistirmegi ongdren 6rnek olay calismasi ve yerinde incelemeler
yapilmasi. Ozellikle bu sonuncu konuda, okul idaresinin uygulamakta oldugu 3.
cii ve 4. cii tip metotlara rastlanilmaktadir.
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ORNEK OLAY CALISMASI :

Omek olay iizerinde ¢aligma, gesitli egitim merkezlerince bilinen ve
uygulanan bir metot olup, Amme Idaresi Okulunda da g¢okga kullanilmaktadir.
Omek olay, bir orgiitte (Veya kurulusta) vuku- bulan bir olgunun, yoneticiyi
Idarf bir sorunla karsilastiran Idari gercegin bir pargasidir. Ornek olay galismast,
vuku bulan olaylar zincirinin objektif bir tanim1 ve esas olayin baslica 6zellikleri
ile niteliklerinin belirtilmesini kapsar. Boylece onuncu olarak belirtilen olay,
ornek (temsil edici) ve normal bir olay niteligini tagir. Kursiyerler arasinda, bu
ornek olayin tartigilmasi ve analizi, aktiiel ve canli tecriibeler yerine, ele alman
temsili bir olay lizerinde cereyan etmektedir. Tartigma tek bir ¢6ziim sekli bulma
amacint giitmez. Bu sorunun birden fazla ¢6ziim sekli varsa, gergegin
aragtirilmasi bize, bunlardan dogru olanini tespit ve agiklamakta yardimci olur.
Tartisma, en dogru ¢oziim yolunu ortaya ¢ikarir. Ogrenciler, bu yolla, esas olay:
tall niteliktekilerden ayirt edebilmegi Ogrenmekte ve bagimsiz diisiinme
sistemine alismaktadirlar.

Ormnek olay caligmalari, okulda; bir taraftan, olaylarm analiz edilerek
aciklanmasi ve bunlar iizerinde pratik yapma imkanmin saglanmasi, drnegin
pratik ¢aligmalar yoniinden genellestirme, teoriler ve tasavvurlarda bulunma
yollarinin arastirilmasi, diger taraftan elde edilen ve agiklanan sonuglarin
genellestirilmesi ile hipotez teskiline kaynak olarak (bu ornek olay ¢alisma
usuliiniin esasidir) kullanilmasi suretiyle uygulanmaktadir. Biitin bunlar, ele
alman vaka ve konulara ve Ogrencilerin tiplerine uygun olarak cereyan
etmektedir. Genellikle, olaylarin tartisilmasi; dersleri tamamlamakta, daha agik
ve etrafli bir sekilde anlama kabiliyetinin gelistirilmesine yardim etmekte, yeni
vaziyetleri pekinlestirmek, giinlik gerceklere teorik materyalin uygulanma
kabiliyetini ve yine tartiyma kudretini artirmakta yardimci olmaktadir. Ornek
olay calisma metodu, 6zellikle, uzun bir idari tecriibeye sahip bulunan dgrenciler
icin faydali oldugu anlasildiktan sonra ihdas edilmistir. Tartisma ve fikirler
arasindaki farklarin ortaya konulmasi, 6grencileri, rutin ve asirt aliskanliklardan
ayirmaktadir.

Okul, bir birimin uygulamaya konu yapilmasi, yoneticinin zamaninin ¢ogu
kisminin degerlendirilmesi ve benzerlerinde oldugu gibi, idari sahada tertiplenen
baglica kurslarda gerekecek alistirma konulan i¢in, bazi1 Standart 6rnek olay
calismalarint derlemistir.
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Bunlar, her kurs igin yeni bastan, halihazir tatbikattaki materyalin 15181
altinda yeni bastan bir adaptasyona tabi tutulmaktadir. Ozel omek olay
calismalari tamamen 6zel Idari sahalar i¢in hazirlanmistir. Ornegin, sosyal refah
idaresi, Belediye idaresi ve is idaresinde oldugu gibi.

Bazi ornek olay c¢aligmalari, nazari analiz ve tartigmalardan ¢ok
Ogrencilerin uygulama yoniinde faaliyette bulunmalarini gerektirir. Bundan
sonra problemlerin tanimlanmas: ile plan uygulamalart veyahut ele alman
duruma uygun bir hareket tarzinin belirtilmesi gerekecektir. Bu gesit caligma
genellikle, tamamlayic1 ornek olay c¢aligmalarini kapsamaktadir. Bunlar ¢ok
karisik olup, birbirine baglanmig bir takim Orgiitsel problemleri temsil
etmektedir ve genel olarak, 6zetlenmis egzersizler olarak ise yararlar.

ROL, OYNAMA METODU :

Idarenin beseri cepheleri, rol oynama metodu ile Incelenmektedir. Is
yerlerindeki giinliik uygulamalardan almmis olan durumlar, cesitli Idard
cepheleriyle oldugu kadar teskilatin i ger¢evesi bakimindan da birbiriyle
catigmalar gosterir.

Rol oynama metodu, bir ¢alisma metodu olarak, kursiyeri, meslektaginin
yerine dogruca oturtmakta ve sorunlart onun goriis agisindan ele almagi
miimkiin kilmaktadir. Kursiyeri amatér bir aktor olarak idari konulara tevcih
etmek gibi bir amag bahis konusu degildir. Kald1 ki, kursiyerin, kendisini giinliik
hayatta oldugundan daha serbest hissedebilmesi i¢in uygun psikolojik sartlarin
bulunup ortaya konulmasi gerekmektedir. Seyircilerin reaksiyonu, bu ¢aligmaya
katilanlara kendi davraniglart hakkinda canli bir fikir verecektir. Béylece bunlar,
digerlerini; 6tekilerin kendilerini gordiigii gibi gérmesini 6greneceklerdir.

HIZMET OYUNLARI METODU :

Bu metot, bilhassa yukar1 derece kurslarda kullanilmaktadir. Orta kademeli
kurslarda da bir deneme amaciyla uygulanmaga baslanmistir. Hizmet oyunlari
veya egzersizleri; ¢ok yonlii 6rnek olay calismasi ile egzersiz ve rol oynama
metotlarinin birlesiminden meydana gelmektedir.
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Bir grup kursiyere bir planlama problemi verilmekte ve faal bir birimin
isleyisinde bu planin uygulanmasi istenmekte ve bu calisma kursiyerlere verilen
icrai nitelikte bir 6devi temsil etmektedir. Bu oyunlara katilanlar, siiphesiz, daha
onceden bu ¢aligma igin her tiirlii bilgi, tecriibe edilmis veriler ile donatilmis ve
birimin giinlik fonksiyonlar1 hakkinda gerektigi kadar aydimnlatilmis
olacaklardir. Kursiyerler, ekiplere boliinmekte her ekip bir Idari hizmeti
yapmakta veya kendi sahasindaki 6devlerini yerine getirmekle gorevli bir birim
calistirilmakta ve ekip liyelerine memurlara ait cesitli gorevler verilmektedir.
Egzersizin sonunda, ekiplerden biri bir uygulama dersi olarak, kendi isini
gostermektedir. Bu gosteride cesitli problemler memurlara sunulmaktadir.
Boylece ekip beklenilmedik giigliikler ile karsilastirilmakta ve reaksiyonu ve
problemi ¢éziimlemede buldugu yol denetlenmektedir.

Bu metodun amaci, kursiyeri, igleyen bir birimin memurlarinin ¢alisma
sahasma ¢ekmek ve kendilerine temsil yoluyla, bu birimin tipik hizmetlerinin,
icra edildikleri esnada, canli ve miisahhas bir tablosunu vermektir. Meslek
oyunlart metodunun 6nemi ve etkileyici niteligi, kursiyerlerin nazari ve tatbiki
tecriibelerinden faydalandiklar1 sirada, faaliyet halindeki degisik veghelerinde,
karar vermede, birlesik bir programin gelistirilmesinde ve koordinasyon
problemlerinin amirler arasinda bir ¢6ziim sekline baglanmasinda sagladig: aktif
ve yapici imkanda kendisini gostermektedir.

PROJE CALISMALARI METODU :

Amme Idaresi okulunda kullanilmakta olan gesitli Ggretim metotlart
arasinda en fazla dnem verilen, proje ¢alisma metodudur. Bu metot, 6grencilerin
kendilerine has problemleri sahasinda yapilan yerinde inceleme calismasi ile
ilgilidir. Proje c¢alismasi yine, miilakatlar, verilerin derlenmesi, toplanan bu
verilerin siniflandirilip analiz edilmeleri, bu analizlerde elde edilen verilerin
tanimlanmalar1 ve tavsiyelerin yapilmasi gibi kisimlar1 da kapsamaktadir.

Projeler 4 - 5 kisilik ekiplerce uygulanmaktadir. Her ekibe bir 6gretmen,
biitiin ¢aligmalart siiresince katilir ve kendilerine metotla ilgili kilavuzluk yapar,
kursun bitiminde, gereken bilgi ve diger materyalin yetersizligi halinde onlart
tedarik eder.

Projeler, gercekten genis Olclide bir 6rnek olay caligmasidir. Bunda
kursiyeler, verileri toplarlar, problemleri inceler ve ¢oziim yollarim gosterirler.



278

Okulun bu metot yoluyla elde etmek istedigi amaglar ¢ok daha derin
anlamlar tasimaktadir :

1) Kursiyerleri yasayan Idari olaylarin yanma kadar getirmek ve
mevcut is sartlar1 iizerinde Idarf teorileri uygulamak,

2) Ekip halinde ¢alisma aligkanliklarini gelistirmek,

3) Rapor diizenlenmesi konusunda uygulama yaptirmak,

4) Miisahedeye, metotlu bir sekilde yaklagmay1 gelistirmek ve okulda
Ogrenilmis elan veri toplama teknikleri iizerinde egitim yaptirmak,

5) Idari sorunlar1 (problemleri) ve durumlar arastirmak ve ¢oziim

sekilleri tizerinde telkinlerde bulunmak suretiyle amme idaresi birimlerine
yardimci olmak.

Proje isi, kursiyerlerin g¢alistiklart ve oturduklart yerde yapilmaktadir.
Bununla beraber bu is, kursiyerlerin c¢alismalarinin tamamlayic1 bir kismini
teskil eder. Bu satha, haftada 2-3 giin esasina gore 2-4 ay ve miimkiin oldugu
takdirde tam bir caligma haftas1 esas1 lizerinden kesintisiz olarak bir buguk ay
siirmektedir. Her ekibin 6gretmenlerle birlikte yaptiklar1 haftalik toplantilara ek
olarak kursun tam kadrosunun katildigi {i¢ genel toplant1 yapilmaktadir. Bu
toplantida ekiplerin kaydettikleri ilerleme tartisilmakta ve yoklanmaktadir.

Bilindigi lizere, proje ¢alismasi ikinci sathay1 teskil etmekte ve ¢aligmalar
iki sathali kursta tamamlanmaktadir. Ug safhali kursta ise bu, iigiincii sathaya
gecis sathasini (Idari ihtisaslasmay1) teskil etmektedir. Bu satha, projelerde
gelistirilmis olan bulug ve sonuglar lizerine insa edilmektedir.

Kursun ilk sathasina ait ders programinda; ayrica 6devlerin planlanmasi
gibi hazirlayict konular ile uygulama teknikleri (soru kagitlar1 ve tich - off
list’ler de dahil olmak {izere); raporlama; miilakat yapma, unsurlarin analizi ve
metotlar (grafiklerin kullanilmas: da dahil olmak iizere); Idari konulardaki
istatistikler yer almaktadir.

1963/1964 yilma ait calisma projeleri ile ilgili olarak diizenlenen ekteki
listeye ve 1964/1965 ¢alisma projeleri planina bakiniz.
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GRUP RAPORLARI METODU :

Bu metot, yiiksek seviyedeki kurslar i¢in bir hazirlik safhasi olarak
uygulanmaktadir. Bursiyerler 4 - 5 kisilik ekiplere boliinmekte ve her ekibe belli
bash Idari konulardan bazilar1 (Merkez ile tasra kuruluslar1 arasindaki iliskiler;
yoneticinin fonksiyonlari, zamanini degerlendirisi ve karar alist gibi)
verilmektedir. Bu ekiplerin, belli bash Idari dokiimanlarla, rapor konusundaki
ihtisas dokiimanlarint okumas: ve daha sonra asagidaki esaslar igerisinde
raporunu yazmasi gerekmektedir.:

1) Konunun ve elde edilen verilerin agiklanmas,

2) Kursiyerlerin bizzat kendi idari tecriibelerinin 15181 altinda ihtisas
dokiimanlarinin analiz edilmesi,

3) Israil idari problemlerine uyarlik derecesinin arastirilmasi.

Bu hususlarin ders programina alinabilmesi i¢in, raporun daha Onceden
verilmis olmasi gerekir.

Bu metot, ¢alismaga yardimer olacak bir atmosfgarin yaratmasi bakimindan,
kursun agilmasindan once, kursiyerleri, kurstaki Idari g¢alismalara Onceden
hazirlamak i¢in kullanilmaktadir.
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IDARI COGRAFYA

OSMANCIK IDARI COGRAFYASI

Yazan : Sait ARSLANOGLU
Osmancik kaymakami

GIRiS:
COGRAFI MEVKIi :

Corum iline bagli bulunan Osmancik ilgesi, Corum merkezi il¢esinin
kuzeyinde 41° enlemi iizerinde ve 34° ile 35° boylamu arasindadir. Giineyinde
Corum merkez ilgesi, dogusunda Amasya iline bagli Gilimiishacikdy ilgesi,
kuzey - dogusunda Vezirkdprii, kuzeyinde Kargi, batisinda Tosya ve Giiney -
batisinda Iskilip ilgeleriyle cevrili bulunmaktadir.

Yiizol¢iimii 1358 km dir.

Corum ili merkezine olan uzaklig1 61 km. Hacikdy ilgesine 42 km. Kargiya
58 km. Amasya’ya 108 km. dir. Corum, Giimiishacikdy ve Kargiya geviiek
satildi muntazam (stabilize) yollarla baglidir. 1960 Niifus sayimina gore niifusu
43.112, ilce merkezi niifusu ise 6 780 dir. Ilceye 61 kdy ve birde nahiye bagh
bulunmaktadir.

COGRAFI DURUM :

A — YUZEY SEKILLERI : Kizilirmak vadisi ve Kizdirmaga karisan ¢ay
ve derelere ait vadiler ile bunlara paralel orta yiikseklikteki sira daglar araziye
hakim sekillerdir. Arazi, umumiyetle 250 - 1500 metre arasinda oynayan bir
yiikseklige sahiptir. Belli bagh yiikseltiler; batida ingdl dagi 1854 m. Kuzeyde
Caldag1 1730 m. Giineyde Dede dagi 1 376 m. Kuzey - batida Inal civarinda
Adadagi 1129 m. dir.

Ilce merkezi, kuzeyde Caldag ve Karaagac daglariyla cevrili olup deniz
seviyesinden olan yiiksekligi 430 m. dir.
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B — AKARSULAR : Kizilirmak Giineyden ilce smirlari igerisine
girmekte, kuzeye dogru aktiktan sonra Osmancik ilce merkezi yakininda kuzey -
bati istikametine donmekte ve Baldiran kdyiine bagh Kalinse civarinda ilgeyi
terk etmektedir. Kizilirmak, Tosya ve Kargi topraklarini dolastiktan sonra Kamil
nahiyesi civarinda tekrar ilce topraklarina girmekte ve Kuzey - dogu
istikametinde aktiktan sonra Aydin yakminda ilgeyi terk etmektedir. flce
icerisindeki uzunlugu 70 m. civarindadir. Belli basli cay ve dereler sunlardir :
Dere bogazi1 gayi, Alpagut ¢ayi, Comnu deresi, Agcabiik deresi, Degirmendere,
Ovacik deresi, ilce sinirlart igerisinde gol yoktur.

C — IKLIM : Karasal iklim hiikiim siirer. Yazlar sicak ve kurak, kiglari
soguk gecer. Sicaklik ekim ayindan itibaren diismege baslar. Aralik, ocak, subat
aylarinda baz1 giinler sabahleyin birka¢ saat devam eden sis tabakasi meydana
gelir. lkbahar ve sonbaharda yagmur; kisin kar ve karla karisik yagmur yagar.
Ocak, subat ve mart aylarmin yagis ortalamast 45 ila 70 mm arasinda degisir.
Osmancik ilgesinin ortalama yagis miktari yilda m2 ye 300 - 350 kgr dir. 1961
yillik yagis ortalamasi 391 mm ve 1959 yili ortalamasi 486 mm olmustur. Kigin
kar kalinligi 1 -15 cm arasinda degisir. Riizgarlar umumiyetle yildiz, poyraz,
kible yonlerinden eser. Siddeti 6- 7 befor olup firtina nadiren gériilmektedir.

D — BITKi ORTUSU : Tabii bitki ortiisii kismen orman, kis» men de
steptir. Ormanlar, baltalik ve bozuk koru vasfindadir; miilkiyet bakimindan
devlete ve kdylere ait bulunuyor. Mese, dikenli ve dikensiz ardig, karacam,
kayin rastlanan agag¢ nevileridir. Devlete ait ormanin bir kismi muhafaza ormani
olarak ayrilmis bulunuyor. Kavakliklar ve citlembiklikler orman mefhumu
disinda kalan diger aga¢ topluluklaridir.

E — FAUNA : Keklik, tavsan gibi av hayvanlari boldur. Kurt, tilki, ¢cakal
tabii faunaya dahil hayvanlardir.

NUFUS:

1960 Niifus sayimina gore, ilce toplam niifusu 43 112, ilce merkezi niifusu
ise 6 780 dir. Ilceye bagli Kamil nahiyesi toplam niifusu 7 906, nahiye merkezi
niifusu 1152 dir. Agiroglan ve Belkavak koylerinin niifuslari 150 den azdir.
flgenin Niifus itibariyle en kiiciik kdyii Agiroglan olup hane adedi 42 ve niifusu
69 dur. Ilgenin en biiyiik kdyii olan Dodurga ise, 256 haneli ve 2063 niifusludur.
Campinar,
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Alpagut, Bagpmar, Baltaci Mehmet Paga kdylerinin niifusu 1100 {in {izerindedir.
Osmancik Niifusunun kdyleri merkez ilce, nahiye kdyleri itibariyle ve kadin ile
erkek ayr1 ayr1 olmak iizere dagilisini gosterir tablo asagiya ¢ikarilmstir :

kadin erkek toplam
flce merkezi 3417 3363 6780
Merkez koyleri 14097 14329 28426
Nahiye koyleri 3934 3972 7906
Toplam niifus 21448 21664 43112

Belediye teskilati yalniz ilce merkezinde mevcut olup niifusu ikibini agan
Dodurga koyiinde belediye teskiline ¢aligilmaktadir.

Corumun diger ilgeleri biiyiikliik itibariyle nazara alindiginda, koyler
niifusu itibariyle Corum Ilgelerinin 5 incisi, sehir niifusu nazara alindiginda 3
iinciisii olmaktadir.

Niifus kesafeti 31 dir.

MULKI TAKSIMAT : ilgenin 61 kdyii ve bir adet nahiyesi vardir.
Nahiyesinin ismi Kéamil olup ilgenin kuzeyinde kalmakta ve 13 koyi
bulunmaktadir. Kaza merkezine en yakin koy olan Durucasu, 5 km mesafededir.
Kaza merkezine en uzak olan Dikenli koyii kaza merkezine 52 km. mesafededir.
Kamil nahiyesinin ilce merkezine olan mesafesi 35 km. dir. 61 kdyiin 49 una
vasita ile «cip, kamyon» gitmek miimkiindiir. Koy yollari, Osmancik - Hacikdy,
Osmancik - Kargi Osmancik - Corum, Osmancik - Iskilip soselerinden
ayrilmakta ve buradan kdye kadar olan kismi ham yol vasfin1 tagimaktadir.

TARIHIi DURUM : Osmancigin tarihi tetkiki yapilmamis olup,
bilgilerimiz civar bdlgelerin tarihine bagli kalmaktadir.

flkgaglarda Osmancik civarina Kizvatana veya Kizvatna denirdi. Etiler ise
Pmiloza admi verdiler. Iran hiikiimdari Dara, imparatorlugunu satrapliklara
ayirmis bulunuyordu. Corum ve Osmancik ikinci satrapliga dahil idi. Osmancik
ve yoresi Iskender tarafindan zapt edilmis ve &liimiinden sonra Selefkuslara
gecmistir. Romalilar
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devrinde Osmancik dolaylar1 Apama bdlgesine idhal olundu. Bizans devrinde 14
kisma ayrilan memleketin Buseller dairesi Osmancigt da igermekteydi.
Selgukilerde Osmancik, Frikya sancagmna bagliydi. Malazgirt muharebesinde
yararlik gosteren Melek Danismet Gaziye Alparslan Sivas ve ydresini yurt
olarak vermistir. Danisment gazi, Corumu «Nikonya» ve Cankir1 kalelerini
aldiktan sonra o tarihlerde Efelnos diye anilan Osmancik kal’asimda
zaptetmistir. Osmancikta Danigment isimli bir kdy mevcuttur. 14 iincii asirda
Sivasta tesekkiil eden Ertana beyligi, Osmancigi da ilhak etmistir.

Derbeyan -1 zuhur-u 4ali Osman «adli eserde; Erdogdunun Rum
memleketine giderken bir oglu oldugu yazilmakta ve ezciimle soyle denmektedir
: Bir diiz saha ortasinda bir dag lizerinde kalay1 kudretten bir kayacik ¢evirmis.
Anda ol sene sakin oldular, olmahalde Erdogdunun bir evlad: oldu. Ismini
Osman kodular. Olmahalde Osmancik deyu tesmiye olundu. «Erdogdunun
Ertugrul olmasi ve tarife gore bu yerinde Osmancik olmasi biiyiik bir ihtimal
dahilindedir. Evliya Celebi ise Osmancik su sekilde bahsediyor : Bazi tarih
Osmancik bunda dogdu ve bu kaleyi de zeman1 imaretinde bina etti derler. Sonra
bu kale tavaifi etrak elinden hicri 795 de Yildinm Bayezit han fethetmistir.
«Buna gore Osmancik Yildirim devrinde Osmanli topraklarina katilmigtir.

1275 «1859» tarihli tapu yoklama defterinde Osmanciktan Amasya
sancagma tabi Osmancik timari Osmancik kazasi seklinde bahsedilmektedir.
1289 yoklama defterinde ise Sivas vilayeti Amasya Sancagina bagli Osmancik
kazasindan bahis vardir. Su halde Osmancigin kaza olarak mevcudiyeti 1859 a
kadar uzakmaktadir. O tarihlerde Sivas vilayet ve Amasya sancak merkezi idi.

Bu giin 1583 niifuslu bir kdy olan Karaviran, 1315 tarihli yoklama
defterinden anlasildigina gére, Osmanciga bagli bir nahiye durumunda idi. Keza
bu giinkii Kamil nahiyesinin eski merkezi bu giin 981 niifuslu bir kdy olan
Avlagr idi.

Osmancikta tarihi eser olarak kale, Kizilirmak {izerindeki koprii, Koca
Mehmet Pasa, camii ve Koyunbaba tiirbesidir. Koprii, kitabesinden anlasildigina
nazaran 1473 yilinda baglanarak 6 senede bitirilmistir. Koprii kitabesinin
Tiirkgesi sudur : Muvaftakiyeti ihsan eden Allah i¢indir biitiin hamd, dogru yolu
gosteren Hazreti Muhammed ve keremi vasfiyla mevsuf ali evladi biitiin
beseriyete hakikat yollar1 gdsteren dostlart {izerine olsun selatiisselam. Bundan
sonraki mademki su fani diinya 6giit alanlar ve ilim ve fazilet
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sahibi nazarinda bir gegis kopriisiidiir ve mahlukat icin beka ve siirurun
faydalanma yurdudur. Bidayet ve nihayette yolculugu diisiinenlere miijde olsun
ki onlar yolculuk azigini bulur. Azigin giizeli ise sevabi su gibi akan sadakadir.
Kendisine ittiba vacip yiice emirlerin basi sahralar ve sehirlerde Allah niifuzunu
zail etmeyip daim ve sabit kilsin Saltanat ve azameti ilim ve adaletle mevsuf
milletin sahip ve maliki giiler yiizli ikrami bol hakan ve amir arap ve acemin
sultani gaziler ve miicahitlerin biiyiigii kaatil ve miisriklerin kaatili karalarin
sultani denizlerin hakani ihsan ve kudret sahibi olan Allah’in takviyesiyle
kuvvetlenmis fetihlerin babasi Mehmet hanin oglu Bayezid gece giindiiz devam
ettikce Allah saltanatini devam ettirsin su ylice koprilyli su sadakayi cariyeyi
binasi sebebiyle ahiret giiniinde azik hasil olsun i¢in gegenlere hasene olarak bir
numune olsun menfaati umum igindir bu hayirli eserin tesisi yani boyasi cilasi
889 senesinin saban ayinda bagladi ve 895 senesinde tamam oldu.

Képriiniin uzunlugu 300 metredir, 17 aded kemeri mevcuttur.

IKTISADI DURUM : Baglica gecim kaynagi ziraat, ticaret ve
hayvanciliktir. Sanayi mahdut dl¢lidedir. Senenin muayyen zamanlarinda ge¢imi
icin calismaya gidenler daha ziyade ilgeye bagl nahiye koylerindendir. Ilce
haricine bilhassa Istanbul’a gidilir.

Ilge dahilinde el sanatlar1 gelismemistir.

ZIRAI DURUMU : {lcenin yiizélgiimii 1358 km2 olup ziraata elverisli
saha 28371 hektardir. Nisbeti % 15 dir. Ekime elverisli arazinin dagilis1 sdyledir.

Tarla arazisi 21874 Hektar
Meyvelikler 700 »
Baglar 700 »
Sebzelikler 130 »
Mer’alar 2079 »
Yaylaklar 2282 »
Kiglak 600 »

Cayir 6 »
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Ekilen mahsullerin ekilis miktarlarini ve istihsallerini gosterir tablo asagiya
cikartlmistir.

Mahsuliin cinsi Ekilis, hektar Istihsal, ton
Bugday 7630 13734

Arpa 6005 15000

Cavdar 300 450

Kaphca 58 81,2

Misir 55 82,5

Celtik 1680 6000

Bakla 6 4,5

Fasulye 15 22,5

Nohut 38 30,4
Mercimek 31 31

Seker pancari 70 2100

Patates 25 187,5

Kenevir 32 28,8 lif 24 tohum
Afyon 208 0,655 sakiz
Pamuk 15 3,71if 8,3 cigit
Aygigegi 20 20

Bostan 237 5740

Meyve istihsaliise soyledir :

Meyvenin cinsi Istihsal, ton
Armut 300
Elma 300
Ayva 200
Erik 500
Badem 25
Ceviz 150
Dut 300
Kiraz 175
Kizilcik 160
Yas lizim 7000

Seftali 150
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Tablolarin incelenmesinden de anlasilacagi gibi ilgede ekilen saha ve
istihsal miktar1 bakimindan bugday, arpa, celtik basta gelmektedir. Tlgenin 22
koyiinde ve merkezde geltik ekilmektedir. Celtiklerin ekserisi fenni bentlerle
sulanir. Fenni bentlerin adedi 4 olup sirketlere aittir. Sirketler tohum ve suyu
temin etmekte ¢iftgi ise ortaya tarlasini koymaktadir. Elde edilen mahsul sirket
ve ¢ift¢i arasinda ikiye boliinmektedir. Sozlesmede belli miiddetler sonunda
bentler ¢iftgiye intikal etmektedir.

flgede arazi karasabanla siiriilmektedir. Mevcut pulluklarin adedi 200 ve
traktor adedi 15 dir. Siiperfosfat giibresinin kullanilmagi heniiz yenidir.

HAYVANCILIK : flce dahilinde mevcut hayvan cins ve miktarim gdsterir
tablo agagiya cikarilmigtir.

Cinsi Adedi Cinsi Adedi
At 2250 Merkep 7050
Katir 2275 Sigir 23800
Manda 6475 Koyun 45200
Keci 51400 Tiftik kegisi 5250
Hindi 1162 Kaz 2500
.. Tavuk - horoz

Ordek 820 81200

Ilgede sarbon, bradzo, koyun cigegi, keci cigegi, uyuz, kelebek, hayvan sitmast,
kuduz, kanathlarda veba, ¢ift tirnaklilarda sap gibi hayvan hastaliklari
goriilmekte bunlar koruyucu asilama ve ilaglama ile sondiiriilmektedir. 1963
yilinda ilce veterinerligince 713 bas tek tirnakli hayvana koruyucu at vebasi asisi
tatbik edilmistir.

SANAYI :

Ilgede 2 adet celtik fabrikas1 1 adet marsiya tipi kiremit imal eden kiremit
fabrikasi, 4 i ilge merkezinde ve 22 si kdylerde olmak iizere 26 kiremit ve tugla
ocagl, 3 tas ocagi, 5 adet canak, ¢omlek imalathanesi mevcuttur. Kiremit
fabrikasinda giinde ortalama 4000 adet kiremit imal edilmekte ve 35 isci
caligmaktadir. imal olunan
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kiremit Bafra, Corum ve Tosya’ya satilmaktadir. Fabrika bir sirkete ait
bulunmaktadir. Her iki geltik fabrikas1 da 6zel sektore aittir, her birinde giinde 5
is¢i caligmaktadir. Alpagut koylindeki 6zel idareye ait linyit isletmesi 1952 de
istihsale baglamis olup isletmenin bu giinkii giinliik istihsali 600 tondur.

TiCARET :

Aligverisi daha ziyade Istanbul, Samsun ve civar ilgelerle olmaktadir. ilce
merkezi dahilindeki igyerleri ile adetleri agsagida gosterilmistir :

Isyerinin ad Adedi Isyerinin ad1 Adedi
Manifaturact 13 Hirdavatgi 9
Demirci 9 Kalayci 15
Lokantaci 9 Otel

Sinema 2 Bakirci

Firin 7 Terzi 27
Bigki atolyesi 2 Kunduract 10
Kasap 7 Cilingir 9
Kahvehane 11 Hamam 2
Berber 16 Saatci 6
Akaryakit bayii 4 Gazoz hane 2
Arzuhalci 7 Radyo tamircisi 2
Araba tamircisi 2 Leblebici 2
Semerci 12 Ayakkabi tamircisi 11
Ardiye 27 Lehimci 2

flgede nakliyecilikle istigal edenlerin adedi 20 dir.

flgede garsamba ve persembe giinleri olmak iizere haftada iki defa pazar
kurulur, kasim ayinda bir hafta devam eden panayir tertip edilir. Panayirda at
yarislari ve giiresler diizenlenir.

MILLI EGIiTiM DURUMU : 61 kéyiin 39 unda ilkokul vardir,, ayrica
ilce merkezinde 3 adet ilkokul vardir. Bu suretle ilkokul adedi 42 yi buluyor. 42
ilkokulun 5 adedinin binast mevcut olmayip, 6g-
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renim kdy odalarinda devam etmektedir. 1 ilkokul egitmenli, 1 adedi 6gretmenli
ve egitmenli ve digerleri 6gretmenlidir. Bes yillik plana gore okul insaasina
devam olunmaktadir. 1963 yilinda Gigiincii merkez ilkokulu; Asagizeytin, Deliler
Giiney ve Ardig kdylerinde birer ilkokul insa edilmistir. 1964 yili programina ise
Umag, Giivercinlik, Kamil, Ovaciksuyu koylerinde birer ilkokul insasi girmis
bulunuyor.

flge dahilinde, 6 s1 yedek subay, 1’i muvakkat olmak iizere 77 ilkokul
Ogretmeni ve 5 egitmen gorev almig bulunuyor.

flge ilkokullarinda okuyan 6grenci adedi 4451 olup bunun 2847 adedi erkek
ve 1604 adedi de kizdir. Ilge merkezi ilkokullarinda okuyan 6grenci adedi, 565 i
erkek ve 408 i kiz olmak tizere 973 diir.

flge orta okulu 1954 tarihinde hizmete girmistir. Ogrenci mevcudu; 39 kiz
ve 240 erkek olmak iizere 279 dur.

Orta okulun 5 asil 6gretmeni mevcut olup fen grubu 6gretmeni miidiirliik
gorevini de ifa etmektedir. Ortaokul binasi 1954 tarihinde insa edilmis olup
halen ihtiyaci karsilamaktan uzaktir. Okul 5 dershanelidir.

Osmancikta orta okuldan bagka, gksam kiz sanat okulu da mevcut
bulunuyor. Okulun 6gretmen adedi 2 dir. Ogrenci sayis1 67 dir.

Ilgede umumi kiitiiphane heniiz yoktur, bir kiitiiphane kurma ve yasatma
dernegi faaliyet halinde olup kiitiiphanenin arsasini temin etmis ve tapuya
tescilini saglamigtir. Orta okulun ve ilk okullarin kitapliklar1 mevcuttur.

Ilge dahilinde bir aded gazete bayii vardir. Gazete ve bazi mecmualar giinii
giiniine temin olunmaktadir.

flgenin okur yazar nisbeti % 25 dir.

SAGLIK DURUMU : ilge merkezinin fenni igme suyu tesisat1 yapilnus ve
haziran 1963 de kati kabulii saglanmistir. Halen sebeke tevsiine ¢alisilmaktadir.
Kanalizasyon tertibati ilgede mevcut degildir. ilge merkezinin kanalizasyon
tesisatina ait kesif hazirlanmig ancak mali sebeplerle tesisatin yapilmasina
baglanamamustir. Sehrin bdyle bir tesisata ¢ok ihtiyact vardir. Gerek ilgce merkezi
gerekse koylerde septik cukurlar ingaasida diisiinilmemektedir. Bu, iizerinde
durulmasi gereken 6nemli bir konudur.
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Ilge merkezinde 2 adet hamam vardir, sthhi bakimdan Islaha muhtag bir
durumdadir.

Ilce merkezinde azami 25 yatak alabilecek bir saglik merkezi, 2 ecza
dolabi, biri serbest olmak iizere 2 doktor, sitma erdekasyon sube sefligi
bulunuyor.

Goriilen bulasici hastaliklar : Verem, difteri, kizil, bogmaca, menenjit ve
sarbon olup bunlarin 1962 yilindaki adetleri sirasiyla 28, 3, 1, 4, 1, 1, olmugtur.
En ¢ok rastlanan hastaliklar ise; romatizma, sindirim sistemi bozuklugu, kalp ve
damar hastaliklar1, hipertansiyon ve apopleksidir.

MALI DURUM : Devletin ilgeden sagladigi gelirin kaynagini gelir vergisi,
banka miiamele vergisi, para cezalari, vergi zamlari, kiralar, mahkeme ve tapu
harglari teskil eder.

1962 yili haliye ve sabika tahakkuk ve tahsilat miktarlart asagida
gosterilmistir :

Gelir toplanm (T.L.)
haliye Sabika
tahakkuk tahsilat tahakkuk tahsilat
247025 178666 145522 40543

Belediyenin son ii¢  yilhik tahsilat miktarlarim gosterir tablo
asaghdadir,

Tahsilat miktarlan

1960 1961 1962
240878 216883 646677 belediye

125915 113026 136987 Isletme

Ozel idarenin son ii¢ yillik tahsilit miktarlan ise goyledir.

T.L,
1960 1961 1962
80 858 147 593 159 087
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flgede devletin 1962 yilinda yapmus oldugu harcamalar toplamm, 1 832 847
dir ki buna, orman ve karayollar1 harcamalari dahil edilmemistir.

Ilge belediyesinin 1963 yil1 biitce tutar1 440 000, belediyeye bagli isletme
biitcesi tutar1 140 000 TL. sidir.

1962 yil1 6zel idarece yapilan harcamalar tutar1 137 889 TL. dir.
AMME HiZMETLERI :

Baymdirlik : 1963 yilinda programa alman 2 km lik Cam pinar
koyii yolu koyliiniin akaryakit ve imece yardimi suretiyle bitirilerek hizmete
acilmustir. Yine 1963 yili yapim programmna alman Osmancik Kéamil yolu
tizerinde ¢alisilmaktadir ; yolun uzunlugu 35 km. o- lup, kéylii imece yardimi
yapmaktadir. 1964 yilinda kdyliiniin imece- ve akaryakit yardimi ile kdy yolu
ingasina devam olunacaktir.

llgede 71 inci karayollar1 sube miihendisligi bulunmaktadir. Sube,
Osmancik, Iskilip, Corumun bir kismu, Tosya, Merzifon, Haci- koy hudutlari
igerisinde kalan takribi 300 km. uzunlugundaki bir yol sebekesinin bakimiyla
yiikiimli bulunuyor. Sube, Samsun bolge miidiirliigiine baglidir.

Karayollar1 umum miidiirliigiinde Osmancik - Hacikdy, Osmancik - Kargi
yolu iizerinde bulunan ahsap kopriilerin yeniden insa- asi isi miiteahhidine ihale
edilmis olup bunlardan Osmancik miilki hudutlan igerisinde kalan 2 adedinin
ingaat igi ilerlemistir.

Devlet su islerinin Corum il merkezinde bir miihendisligi mevcuttur. Sube,
Ankara bolge miidiirliigiine baglt olup ilgemizde 1963 yili igin Derebogazi
gayinin Islahimi ele almis bulunuyor.

Milli egitim :1963 yili programma alman 4 kOy okulu ile bir merkez
ilkokulu ikmal edilerek hizmete agilmistir. Okul yapiminda koyli okulun tagini
ve kumunu ¢ekmek suretiyle yardimda bulunmakta ve devlet - halk isgbirliginin
bir 6rnegi kendini gostermektedir.

Ziraat : Siiperfosfat giibre demonstrasyonu; bugday ¢esit, patates netice,
hububat fig miinavebe netice, suluda yonca yetistirme, kdy orta mali arazide
korungalik tesisi, gesitli mera otlar1 yetistirme, celtikte ticari giibreler netice,
aricilik, yabani fistik, hayvan besleme, kiragta bag yetistirme, gibi
demonstrasyonlar yapilmis ve
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miisbet sonuglar alinmustir. 1962 yilinda 4 koyde 42 ciftci ailesine 626 adet
cesitli meyve fidan1 dagitilmistir. 1962 yilinda 450 369 kilo tohumluk, selektor
evlerinde ilaglanmistir. Selektor evi sayisi 3 tiir. Cesitli sahalardaki ilaglama
faaliyeti basarilmigtir.

Belediye isleri : Belediye teskilati yalniz ilce merkezinde mevcuttur. ilce
belediyesinin biitce tutar1 440 000 ve belediyeye bagl isletmenin biitce tutari
140 000 TL. sidir.

Beldenin fenni igme suyu tesisati yapilmigtir.

Abone adedi 420 dir. Su sebekesi tevsii devam etmektedir.

2 dizel motorlu bir elektrik santrali mevcuttur. Elektrigin giicii 90 B. G. dir.
Elektrik abone adedi, 763 diir. Cereyan daimi olmayip, saat 24 de kesilmekte ve
giindiiz yalniz 6gle vakti 1 saat olmak iizere verilmektedir. Belediye sulama
kanal1 iizerindeki hidro elektrik santrali insaat1 heniiz bitirilememistir. Insaatin
415 000 lira kesif bedelli birinci kismi ikmal edilmistir.

Belediyenin kanalizasyon tesisatt mevcut degildir. Kanalizasyona siddetle
ihtiyag vardir. Basit bir mezbaha mevcuttur.

Temizlik isleri temizlik amelesi ve belediye kamyonuyla yiiriitiilmektedir.
itfaiye teskilat;, ayrica mevcut olmayip itfaiye araci olarak tamire muhtag bir
motopomptan bagka bir sey yoktur.

Elektrik sebekesi yeniden yapilmustir, sokaklarin aydinlatilmas: elektrikle
temin olunmakta olup elektrik ldmba adedi 211 dir.

Belediyenin son ele aldigi konulardan biri Hiikiimet caddesinin noksan
kalan 2270 m2 lik yerinin parkelenmesi isidir. Halen ilge dahilinde Sinop
caddesi ve Hiikiimet caddesinin biiyiik bir kism1 parke olup parkeli saha miktart,
6875 m2 dir. Kaldinm dosenmis saha mesahasi ile, 1800 m; civarindadir.
Beldenin diger cadde ve sokaklar1 bakima muhtagtir.

Sinop caddesi ve Hiikiimet caddesi agaclandirilmis olup, Ada- tepe
ismindeki ve 500 metre irtifai olan mevkiin agaglandirilmasi faaliyeti devam
etmektedir.

IMAR DURUMU : Beldenin imar plan1 ve haritas1 mevcuttur. imar plan:
eski olup yeniden yapimina tesebbiis edilmis bulunmaktadir. Haritast yeniden
yaptirilmigtir, imar kanununa nazaran 4 yillik imar programlar1 yapilmigsa da, bu
programlar pek isabetli ol-



292

mamis ve gelisigiizel hazirlanmigtir. Mali imkansizliklar ve teknik eleman
yoklugu sebebi ile imar programlarimin gerceklestirilemedigi anlasiliyor. Imar
planmin yeniden diizenlenmesine siddetle ihtiyag vardir. Imar programlarinda
mali imkanlarla mukayese edilerek yeniden yapilmasi ve bundan sonra tamamen
uygulanmasi gerekir. Bir plan dahilinde imar hareketini yiiriitmek lazim geliyor.

Hiikiimet binas1 1943 yer sarsintisindan sonra insa edilmis olup ahsap ve iki
katli muntazam bir binadir; ihtiyaca kafidir. Adliye ve askerlik subesi ve 6zel
idare de ayni binada bulunuyor. Bina genis bir bahgenin ortasinda yer
almaktadir. Ziraat Bankas:1 da iki katli yeni bir binada caligmaktadir. flge orta
okulu merkez ilk okullar1 ve saglik merkezi ile belediye ve Aksam Kiz Sanat
Okulu binalart, ilge merkezinin muntazam ve yeni resmi binalaridir. Belediyenin
ve orta okulun bahgelerine itinali sekilde bakilmaktadir. Ilge merkezindeki
orman bolge sefligi ile tekel memurlugunun binalar1 da yenidir. Ziraat Bankas,
Tekel ve Orman dairelerinin lojmanlart da meveuttur. Ilgede Kaymakamlik
lojmani yoktur.

Tlge merkezi dahilinde bir iki istisna hari¢, modern mesken yoktur. Belediye
hali mevcut degildir. Mevcut evler ahsap iskelet ve toprak veya tugla veya
kerpi¢ dolgu seklinde yapilmaktadir. Binalarin hepsi istisnasiz kiremit ¢atilidir.
Koylerde de durum aynidir, binalar istisnasiz ¢atili olup ahsap iskeletli ve toprak
veya kerpi¢ dolguludur.

Ilge merkezi Karaagag daglarinin giineyindeki diizliikte kurulmustur. Yer
yer kendini gdsteren miinferit kayalik topluluklari sehirde ayr1 bir manzara
vermektedir. Sehir Kizdirmakla ikiye boliinmekte ve bu iki kisim birbirine tarihi
Koyunbaba kopriisii ile baglanmaktadir.

ILCE TESKIiLATI VE MEMURLAR :

icisleri : Kaymakam I tahrirat kétibi, I nahiye miidiirii, T niifus memuru
niifus katibi, [ nahiye niifus memuru, I odac1.

Jandarma : I basg ¢sv «jandarma kumandan vekili», I is ¢vs, 6 miikellef
onbas.

Adliye : 1 savci, 4 hakim, 1 bagkatip - noter islerine de bakar, 5 zabit katibi
3 miibagir.
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Milli Savunma : Askerlik subesi bagkan1 1 yzb, 1 yazici.

Maliye : Mal Midirii, 1 gelir memuru, 1 gelir memuru yardimeisi,
veznedar, 1 muhasebe katibi, 1 tahsil memuru, 1 milli emldk memuru, 2
tahsildar.

Milli Egitim : a— ilk gretim. - [Ikdgretim miidiirii. 1 ilkdgretim miifettisi,
77 ilk okul 6gretmeni, 5 egitmen.

b — Orta 6gretim : a — orta okul : Orta okul miidiirii, 5 asil 6gretmen, 2
odact.

ab — Aksam Kiz Sanat Okulu : 2 6gretmen, 1 katip, 1 odact.

Ziraat : 1 Ziraat teknisyeni, 1 tarim 6gretmeni,
Veteriner : 1 hayvan saglik memuru.
Saghk : 1 saglik merkezi tabibi «hiikiimet tabibliginide tedvir eder»,

1 merkez saglik memuru, 1 ayniyat muhasibi, 1 hemsire yardimcisi, 1 ebe, 2
gezici saglik memuru, 2 koy saglik memuru, 3 koy ebesi, 2 hasta bakici, 1 asc1, 4
odact.

Sitma savasi : 1 sube sefi, 2 saglik memuru, 5 saglik koruyucusu.
Diyanet isleri : 1 miiftii, 1 vaiz, 1 kurs 6gretmeni, 9 imam ve
miiezzin.

Tapu : 1 tapu memuru, 1 odaci.

Ozel idare : 1 6zel idare memuru, 1 varidat memuru ve kat bi,
1 tahsil memuru, 1 kdy biirosu memuru, 3 tahsildar, 1 odact.

Meteoroloji : 1 nci sinif meteoroloji memuru.

Karayollar1 sube sefligi : 1 sef, 1 makine sefi, 1 mutemet, 1
ambar memuru, 1 muhasebe memuru, 10 adet muhtelif vasita operatorii, 6 sofor,
5 akaryakitei, 4 adet makine yagcisi, 1 odaci, 1 bahgivan, 8 adet bekgi.

Orman bolge sefligi : 3 adet orman bolge sefligi mevcut olup
biri miinhaldir 2 orman bélge sefi, 1 orman avukati, 2 orman katibi, 121 orman
muhafaza memuru.

PTT. : 1 miidiir, 4 dagitic1, 1 memur, 1 hat bakicist.
Ziraat Bankasi: 1 miidiir, 1 muavin, 1 vezneci, 1 muhasip, 1
gise memuru, 2 takip memuru,
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KANUNLAR

YENIDEN DUZENLEME MESELELERI
GIRIS:

Planli Kalkinma c¢abalarinin istenilen Olgiide ve tutarli bir gelisme
gosterebilmesi i¢in toplumsal yapi ile ekonomik ve idari faaliyetleri yoneten
kuruluslarin biinyelerinde koklii degisikliklerin yapilmasi gerektigi Birinci Bes
Yillik Kalkinma Planinin hazirliklar1 sirasinda ortaya ¢ikmis ve hedefler
saptanirken s6z konusu kokli  degisikliklerin Plan donemi iginde
gerceklestirilecegi varsayilmistir. Aslinda ekonomik ve toplumsal sorunlari
biitiiniiyle ana diizenleme tedbirlerinin yerine getirilmesinden sonra Planli
doneme girmek uygulamayi kolaylastiracak ve hedeflere daha yiiksek bir oranda
ulagmay1 miimkiin kilacaktir. Hatta Tiirk Plani iizerinde yapilan bazi tedbirleri
gerceklestirildikten sonra Plan uygulamasina ge¢menin yerinde olacagi goriisii
ileri siirtilmektedir.

Ancak, memleketimizde ¢6ziim bekleyen 6nemli sorunlarin ¢oklugu ve
bunlarin bir an 6nce ele alinmasi zorunlugu Plan uygulamasi ile ana diizenleme
calismalarmi birlikte yiiriitmeyi gerektirmistir. imkanlarin smirlilig1 karsisinda,
iki hedefe birlikte ulagsmayr ama¢ giiden bu metodun basarist ise, sorumlu
kuruluglarin gosterecegi ¢abaya bagli bulunmaktadir.

Plan ortas1 donemde, simdiye kadarki caligmalarin degerlendirilmesi
asagida yapilacaktir. Genel olarak sdylenebilir ki yeniden diizenleme ¢aligmalart
degisik konularda farkli gelismeler gostermis. basi alanlarda sonug¢ elde
edilememistir.

Ote yandan 1S65 Yili Programinda, yeniden diizenleme ¢alismalarimnin
yeterli olmadigina deginilerek 1965 yili ¢aligmalarmin  gegmis yillarin
eksikliklerini giderici yonde olmasi ve ongoriilen tedbirlerin noksansiz yerine
getirilmesi gerektigi belirtilmisti. Ancak, 1965 yili Uygulama sonuglari, program
hiikmiiniin  gerceklestirilmedigini ortaya koymustur. Bu ise reform ve
organizasyon konusunda Plan ilkelerinin bes yillik siire i¢inde tam olarak yerine
getirilemeyecegini bir ihtimal olarak ortaya ¢ikarmaktadir. Boyle bir gelismenin
de ekonomik ve toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde darbogazlarin ortaya
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cikmasina sebep olacagi tabiidir. Bu bakimdan, gecikmelerden meydana gelen
o6nemli sakincalar dikkate alinarak idarece, 1966 yilinda yeniden diizenleme
calismalarina biiyiik bir agirlik verilecek ve gegmisteki gecikmelerin etkilerini
imkan oSl¢iisiinde azaltmaga calisilacaktir.

IDAREDE YENIiDEN DUZENLEME
1. GENEL DEGERLENDIRME :

Idarenin yeniden diizenlenmesi ¢alismalarma Kalkinma Planmin birinci
dilimi olan 1983 Yili Programinin yiiriirliige konulmasindan 6nce baslanmustir.
Gergekten 6/209 sayili Bakanlar Kurulu karartyla kurulan Merkezi Hiikiimet
Teskilati Arastirma Projesi Yonetim Kurulu, Subat 1982 de konuyu ele alarak,
bir buguk yila yakin bir siire iginde yanmis oldugu arastirma sonuglarini bir
rapor halinde Hiikiimete sunmustur. Merkezi Hiikiimet Teskilatinin daha verimli
bir kuruluglar diizenine kavusturulmasi ve kamu hukuku alalimdaki
gelismelerden idarenin yararlanmasi konusunda iliskin genel tavsiyeleri
kapsayan raporun daha da gelistirilip Merkezi Hiikiimet Teskilati igindeki
birimlerin yeniden diizenlenmesi i¢in ek ¢akmalar yapilmasi gerekiyordu. Bu
isin ne sekilde ve hangi cer¢evede ele alinacagt da 1964 Yili Programinda
belirtilmisti. S6z konusu Program hiikmii uyarinca 5/6/1964 tarih ve 6/3167
Sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi
Yonetim Kurulu Raporunun tavsiyelerini degerlendirmek, noksanliklarim
gidermek ve teskilatlanma, idari metotlar ve personel konularinda gerekli Devlet
Planlama Teskilat:i biinyesinde bir «idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden
Diizenleme Komisyonu» kurulmustur.

Komisyon Devlet Planlama Teskilatnin Baskanliginda, Istanbul ve Ankara
iniversitelerinden ii¢ dgretim iiyesi ile Maliye Bakanligi, icisleri Bakanligi,
Devlet Personel Dairesi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii ve
Devlet Planlama Teskilati temsilcilerinden  kuruludur. Komisyonun
calismalarma bagladigi 14 Temmuz 1964 tarihinden 1965 yili sonuna kadar elde
edilen sonuglar1 su noktalarda toplamak miimkiindiir.
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1. Merkezi hiikiimet teskilatinin yeniden diizenlenmesine iliskin
calismalar

a.  Idari Teskilatin, zaman icinde degisen sartlara uygun bir gelismeye
imkan bulmasi ve beliren ihtiyaclara cevap verecek bir biinyeye kavugmasi esas
olduguna gore, teskilatlanmay1 saglayacak mevzuatin da siiratle hazirlanip
yiriirlige konulmasi gerekir. Halbuki, Tegkilatlanma kavrami iginde yer alan,
yeni birimlerin kurulmasi, bazilarinin ortadan kaldirilmasi, goérev ve yetki tayini,
kadrolar ihdasi, birimler aras1 yatay ve dikey koordinasyonun saglanmasi gibi
konularin her birinin kanuni mevzuatla ¢6ziim yoluna gidilmesi istenilen siirat
ve nitelikte gergeklesmesini zorlastirabilir. Bu bakimdan. Anayasamizin
sagladig1 imkanlar ¢ergevesinde tesgkilatlanma islerinin imkan oOlgiisiinde idari
metinlerle yiriitilmesinin uygun olacagi Komisyonca benimsenmis ve bu
konuda idareye tanmacak yetkinin kapsaminin ne olacagi hususu arastirilarak bir
rapor hazirlanmigtir.

b.  Merkezi Hiikiimet Teskilatiyla ilgili diger 6nemli bir konu da tasra
kuruluglaridir. Gergekten, bakanlik birimlerinin tasra kuruluslarimin memleket
yiizeyinde dagilislari, hukuki statiilere ve diger kamu kuruluslaryla iliskileri
herhangi bir sistemden yoksun bir gelisme gostermistir. Bu da bir yandan
hizmetlerin rasyonel bir sekilde yiiriitiilmesine engel oldugu gibi diger yandan
malzeme ve emek israfina sebep olmustur. Bu alandaki sikayetlerin nedenlerini
tespit ve alinmasi gerekli tedbirlerin niteliklerini tayin i¢in Komisyona bagli bir
alt calisma grubu, yaptifi genis bir tasarilarin hazirlanmasi sirasinda bu
rapordaki tavsiyelerden genis 6lgiide yararlanilacaktir.

c.  Komisyonca incelenip karara baglanan diger bir husus da sudur :
Yiiriirliikteki mevzuatla; idarenin kademelerince sonuglandirilmast miimkiin ve
faydali olan ve mabhiyetleri itibariyle bir hiikiimet politikasinin tespitini
gerektirmeyen pek ¢ok konular hakkinda nihai karar verme yetkisi Bakanlar
Kuruluna birakilmistir. Sayilari yiizleri bulan ve idarenin siiratli ve tutarli bir
sekilde caligmasii kostekleyen bu durum Bakanlar Kurulunu gereginden fazla
mesgul etmektedir. Bunu goz oOniinde bulunduran Komisyon yiirtirliikteki
kanunlar tarayarak Bakanlar Kurulunca sonuglandirilmasi 6ngériilen konularin
degerlendirilmesini yapmis ve bunlardan pek c¢ogunun idari organlara
birakilmasi gerektigine karar vermistir.
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d. Komisyon, Merkezi Hiikiimet Teskilatiyla ilgili gesitli tasarilari da
inceleyerek karara baglamigtir. Bunlar arasinda, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi Teskilat Kanunu tasarisi Bakanlar Kurulunun onayindan da gegerek
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur. Tarim hizmetlerinin yeniden
diizenlenmesi hakkinda 6zel bir kurulca hazirlanan rapor da incelenmis ve
gerekli degisiklikler yapilarak kanun tasarisi hazirlanmak iizere ilgili Bakanliga
sunulmustur.

2. Mahalli idarelerin yeniden diizenlenmesi :

Merkezi Hiikiimetin tasra kuruluslarinda oldugu gibi, Komisyona bagl bir
alt ¢alisma grubu tarafindan mahalli idarelerin temel yapisi, gorev ve yetki
alanlari, yatay ve dikey baglantilar, denetleme usulleri ve merkezi hiikiimetle
olan miinasebetleri konularinda genis bir arastirma yapmis ve hazirlanacak
mevzuata temel olacak tavsiyeleri igine alan rapor tamamlanmustir.

3. Calisma metotlarimin islaha :

Idarenin yeniden diizenlenmesi, muhteva itibariyle, birimlerin organik
yapist ile bunlarin gorev ve yetkilerinin smirini tayin isi yaninda, g¢alisma
metotlarmin 1slah1 konusunu da icine alir. Bu nedenledir ki, Idareyi ve idari
Metotlart Yeniden Diizenleme Komisyonu, ¢alismalarin baginda, ele alacagi
islerin tamimin1 yaparken, organizasyon ve metot konusunu, yerine getirmekten
sorumlu oldugu goérevin ana meselelerinden biri olarak kabul etmistir. Bu alanda
ilk olarak vatandag - hiikiimet iliskilerinin iyilestirilmesinde faydali olacak ve
vatandaglarin daha az masraf, zaman ve emek sarfiyla islerinin goriilmesini
temin edecek hususlara oncelik verilmistir, ilk olarak, en ¢ok sikdyet konusu
olup idari bakimdan da faydasizligi anlagilmis bulunan ve siiratle
gergeklestirilmesi miimkiin hususlar tespit edilip, bunlar {izerinde anket
caligmalart tamamlanmigtir. Alman sonuglara dayanarak hazirlanan teklifler,
Bagbakanliga sunulmustur. Ayrica, idarenin her kademesinde genel bir egilim
olarak ortaya ¢ikan asir1 merkeziyetgilik ve bunun tabii bir sonucu olan
lizumsuz tekrar ve kontroller ile dosya, evrak ve kayit islerindeki aksakliklarin
da diizeltilmesi, komisyonun ilgilendigi baslica meselelerden biri olmustur.
Ancak bu alanda komisyon genel ilkeler ve tavsiyeleri tespitle yetinecek ve esas
gorev ileride devamli bir hiiviyet kazanacak olan merkezi organizasyon ve metot
birimi ile Bakanliklarin gelistirme komitelerinin olacaktir.
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4, idareyi ve idari metotlar1 yeniden diizenleme konusunda
hazirlanarak merzuatla ilgili genel ilkeler :

Yukarida ana hatlartyla da agiklandig: {izere Idareyi ve Idari Metotlari
Yeniden Diizenleme Komisyonu, idari reform caligmalarina mehaz olacak
aragtirmalar1 tamamlamis, bazi temel hususlarda da goriisiinti tespit etmistir.
Caligmalarin bundan sonraki safhast mevzuat hazirlanmasiyla ilgilidir. Ancak,
Komisyon, mevzuata halcim olacak ana ilkeleri tespit edip, bunlar iizerinde
Bakanliklar, iiniversiteler, meslek tesekkiilleri ve konuyla ilgili diger gergek ve
tiizel kisilerin goriis ve diisiincelerinin alimmasina, sonra da Bakanlar Kurulunun
onayma sunulmasina karar verilmistir. S6z konusu genel ilkelerin Bakanla
Kurulunca onaylanmasindan sonra, mevzuat caligmalarinin ¢ergevesi ortaya
¢ikmis olacaktir.

Il.  TEDBIRLER:
1. isbirligi :

Kamu Hizmetlerinin daha verimli ve siiratli yerine getirilmesi bakimindan
1986 yilinda Bagbakanlik ve bakanlik kademelerinde asagidaki tedbirler
aliacaktir.

a. Basbakanlhk kademesinde :

(1) Bakanlar Kurulunca yerine getirilmesi gereken bazi islemlerin
idarenin alt kademelerinde sonuglandirilmasini éngéren ve Idareyi ve Idari
Metotlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonunca teklif edilip Basbakanlik¢a da
uygun goriilen tasar1 en kisa siirede Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacak
ve yilin ilk yarisinda kanunlagmasi igin ¢aba gosterilecektir.

(2)  «iktisadi Kurul» ve «iktisadi Kurul Komitesi» kurulmasina dair 25
Kasim 1964 tarih ve 6/3981 sayili Kararnamenin yiiriirliikkten kaldirilmast
iizerinde durulacaktir.

(3) Bakanlar Kurulunun c¢alismalarint  kolaylastirmak, Bakanlar
Kurulunun daha ¢ok genel politika meseleleriyle mesgul olmasina imkan
hazirlamak amactyla Idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme
Komisyonunun 5/3/1965 tarih ve KD : 5011.01 - 5 - 65 - 688 sayili yazisi ile
Bagbakanliklar aras1 Isbirligi ve Gozetim Kuruluy teskil olunacaktir.
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4) Uc Yillik Plan uygulamasi, ortaya ¢ikan giicliiklerin bir kisminn,
gorev ve yetki anlagsmazliklari, is bolimi uyusmazliklari, ve gesitli konularda
goriis ayriliklar1 gibi 6zellikle teknik ve Idari konularla ilgili oldugunu
gostermistir. Bu bakimdan «Bakanliklar arasi igbirligi ve Gozetim Kurulu» na
yardimci ve idari mahiyetteki problemleri teshis ve giderme carelerini arayan bir
«Miistesarlar arasi Isbirligi Komisyonu» kurulacaktir.

(5) Bagbakanin Bakanlar arasinda isbirligi saglama ve hiikiimetin genel
siyasetinin ylriitiilmesini gozetme gorevlerinde etkenligin artirilmasi bu islerle
ilgili ¢aligmalarda sekretarya hizmetlerinin verimliligine de belli dlgiide bagh
bulunmaktadir. Bu bakimdan Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi
Yénetim Kurulu raporunun tavsiyesi ve Idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden
Diizenleme Komisyonunun kararmma uygun olarak «Kabine Sekretaryasi»
kurulmasi konusu énemle ele alinacaktir.

(6) Uzun vadeli Planlarin ve Yillik Programlarm hazirlanmasinda ve
uygulama sonuglarinin degerlendirilmesinde oldugu kadar Plan hedeflerine
etkide bulunacak kamu faaliyetlerinin koordinasyonunda da Devlet Planlama
Teskilat1 etkin bir rol oynayacaktir.

Bu maksatla Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulacak Kadro Konusunda
gerekli tedbirler alinacak; Devletin Istatistik ve Iktisadi habe alma servisleri
islah edilerek Devlet Planlama Teskilatt ile organik bir bag kurulmasi
saglanacaktir.

b. Bakanliklar kademesinde :

Plan uygulamasinda verimliligin artirilmasi bakimindan bakanliklar, su
konulara 6nem vereceklerdir.

(1)  Kendi gorev sahasina giren politikanin tespiti igin gerekli teklifi
hazirlamak uygulamanin etkinligini artirmak ve engelleri gidermek igin gerekli
tedbirleri almak,

(2)  Bagli ve ilgili kurumlar arasinda isbirligi saglamak,

3) Bakanlik merkez ve tasra teskilatlari ile bagl ve ilgili kuruluslarda
organizasyon ve metot ¢aligmalarim gelistirmek,

(4) Kendilerine tahsis edilen odeneklerin sarfina maliyet analizleri
yapmak,

(5) Projeler hazirlamak veya hazirlatmak,

(6) Baghi ve ilgili kuruluslarin hazirladiklart projeler {izerinde
tercihlerini tespit etmek,
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(7) Baglh ve ilgili kuruluslarin finansman programlarini incelemek.
2. Mevzuat :

a. Idareyi ve Idari Metotlari Yeniden Diizenleme Komisyonunca
hazirlanip Bakanlar Kurulunca onaylanan ana ilkeler cergevesinde Merkezi
Hiikiimetin yeniden teskilatlanmasi igin gerekli mevzuat yilin ilk yarisinda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacaktir.

b. Yapilan aragtirmalarin ortaya ¢ikardigi bulgulardan yararlanarak ve
hiikiimet¢e kabul edilen ana ilkeler gergevesinde hazirlanacak olan mahalli
idarelerin yeniden diizenlenmesiyle ilgili tasar1 yilin ilk yarisinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulacaktir.

C.  Mahalli idarelerin yiiklendikleri hizmetler ¢agumzin ihtiyaglarimi
karsilayacak sekilde tanimlamak mahalli idareleri gerekli kaynaklarla donatmak,
giicsliz mahalli idarelere giiclerini yiikseltici yonde Devletin Teknik ve Mali
yardimini ger¢eklestirmek amaciyla gerekli tedbirler alinacaktir.

d. 1963 Y1l programindaki hiikiimlere uygun olarak tarim hizmetlerinin
yeniden diizenlenmesi, kurulan 6zel bir komisyonda arastirma konusu yapilmis
ve bir rapor hazirlanmmstir. Idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme
Komisyonunca da incelenip iizerinde bir karara varilan rapordaki ilke ve
tavsiyeler, uyarinca gerekli kanun tasarilarinin 1965 yili sonuna kadar
hazirlanmast miimkiin olamamustir. Isin 6nemi goz oOniine almnarak, Tarim
Bakanliginin yeniden tegkilatlanmasini dngoren tasar1 1966 yilinm ilk yarisinda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacaktir.

e. Koy Isleri Bakanligi Teskilat Kanunu iizerinde yapilan caligmalar
hizlandirilacak ve Idari Reform ilkelerine uygun olarak hazirlanacak tasar1 1966
yilinin ilk yarisinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacaktir.

f.  Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanli g1 Teskilat Kanun Tasarisinin
biran 6nce kanunlagmasi i¢in hiikiimetce gerekli izleme yapilacaktir.

g. Idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonunca
bayindirlik, 6zellikle karayollart hizmetlerinin tasarrufu ve siirati azaltacak
yonde boliinmesinin sakincalart goz Oniinde tutularak gerekli tasarilar
hazirlanacaktir.



301

3. Calisma metotlarin islahi :

a. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Tiirk idaresinde calisma
metotlarmin 1slaht konusunu devamli bir ig olarak ele, alip, hizmetlerin daha
kolay ve ekonomik bir sekilde yiiriitilmesi i¢in yerine getirilmesi zorunlu
tedbirleri tespit edecektir.

b. Bakanliklar biinyesinde kurulmus olan gelistirme komiteleri,
organizasyon ve metot birimleri ¢alisma metotlarinin 1slahi iizerinde pratik
tedbirler alacaklar ve elde edilen sonuglardan diger kuruluslarm da
yararlanmasini saglayacaklardir.

c. Kamu kuruluslan ile Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
isbirligi yaparak calisma metotlarmin 1slahi konusuna agirlik veren kisa siireli
egitim programlar diizenleyeceklerdir.

d. Bakanlik ve diger kamu kuruluslarinda gorevli miifettiglerin
teftislerinde organizasyon ve metot konusu {izerinde durmalar1 ve kendilerini de
bu alanda gerekli tavsiyelerde bulunabilme yetenegine sahip olacak sekilde
egitime tabi tutulmalari saglanacaktir.

e. Idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme calismalari iginde
«Kurtasiyecilikle Savas» ¢aligmalar1 hizlandirilacaktir.
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GENELGELER

T.C. Ankara
[CISLERI BAKANLIGI 2/2/1966
fller 1d. Gn. Md.

Sb. Md. : 3.23158 - 1/577
Konu : Resmi Makamlara yapilacak
talep ve miiracaatlar Hk.
........................... Valiligine

Resmi Makam ve mercilere yapilacak her tiirlii talep ve miiracaatlarin
mevzuat hiikiimlerine gore neticelendirilmesi, Kanunlarin biitiin vatandaslara
esit olarak uygulanmasi, Hukuk Devleti ve esitlik prensiplerini bozacak sekilde
vatandaglar arasinda fark gozetilmesi asla bahis konusu olamayacagina ve araci
ve mutavasitlara. meydan verilmemesine dair Bagbakanlik Makamindan alman
22/1/1966 giin, Ozliik ve Yazi Isleri 27 - 205/664 sayil1 yaz1 6rnegi ilisik olarak
gonderilmistir.

Bilgi edinilmesini ve keyfiyetin ilgililere duyurularak tamim geregine riayet
edilmesini 6nemle rica ederim.

Ek : 1 yazi 6r. dagitim : Dr. Faruk Siikan
Geregi : Valiliklere, Merkez Dairelerine I¢isleri Bakani
T.C.
BASBAKANLIK
Ozliik ve Yazi Isleri : 27 - 205/664 Ankara
22/1/1966

icisleri Bakanhgma

Resmi Makam ve mercilere yapilacak her tiirlii talep ve miiracaatlarin
mevzuat hitkiimlerine gore neticelendirilmesi, kanunlarin biitiin vatandaglara esit
olarak uygulanmasini emreden Anayasamizin agik bir icabidir.

Hukuk Devleti ve esitlik prensiplerini bozacak sekilde vatandagslar arasinda
fark gozetilmesi asla bahis konusu olamayacagina goére resmi makam ve
merciler nezdinde tesir ve niifuz kullanarak miiracaatlar1 istenildigi gibi
neticelendirmek vadi ile aracilikta bu-
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lunulmasina hi¢ bir suretle mahal bulunmamak ve bu kabil tesebbiisler
miisamaha ile karsilanmamak gerekir.

Araciligin muayyen sekilleri Tiirk Ceza Kanununun 278 inci maddesiyle de
su¢ sayilarak miieyyide altina alinmig bulunmaktadir.

Bu gercek ve hukuki duruma ragmen, tiirlii sekillerde, hatta isim tasrih
edilerek Devlet ve Hikiimet adamlarina yakinlik iddiasiyla aracilik
tesebbiislerine girisenlerin bulundugu istihbar edilmektedir.

Sunu 6nemle hatirlatmak isterim ki, sug teskil edecek mahiyette olsun veya
olmasin, her seyden evvel iyi niyete dayanmayan ve Anayasaya aykiri olan
aracilik ve iltimas¢iligin 6nlenmesi liizumu, kamu hizmetlerinde vazife almis her
kademeden memur ve amirlerce bilinmesi ve icabina riayet edilmesi gereken bir
husustur.

Diger taraftan haksiz dileklerin iltimas, niifuz kullanarak hakli ¢ikarilmasin
temin yolundaki tesebbiislerin buna imit baglayanlara hi¢ bir fayda
saglayamayacagl ve tam tersine bu yola bas vuran ve aracilik edenler kadar
bunlara haksiz yardimda bulunabilecek memurlarin da aleyhine neticeler ve
sorumluluklar doguracagi biitiin vatandaslarca agik¢a bilinmelidir.

Devlet ve vatandas miinasebetlerini bozan ve kotii neticelerini ayrica izaha
hacet bulunmayan bu miizmin iltimas ve aracilik derdinin ortadan kalkmas: igin
gorev sorumlulugunu miidrik idarecilerle birlikte vicdan sahibi biitiin
vatandaglara da biiyiik vazifeler diigmektedir.

Vatandag miiracaatlarin1 resmi makamlara kabul ettirmek iddiasiyla araya
girmek isteyecek aracilar1 ve iltimasgilari tamamiyla lizumsuz hale getirmenin
baslica c¢aresi, biitiin resmi dairelerde her dereceden amirlerin ve memurlarin
kapilarmi is sahiplerine agik tutarak vatandasin araci kullanmayi diisiinmesine
yer birakmayan ve kanunlari hi¢ birvfark gdzetmeksizin objektif ve tarafsiz
oOlgiilerle tatbik eden bir caligma anlayis ve diizeninin tesisidir.

Diger mithim bir tedbir de, her dairede amir ve memurlarin vatandas
miiracaat ve dilekleri i¢in araya girecek mutavassit ve iltimascilara asla cesaret
ve Umit vermeyen vakur ve ciddi bir tutumu, hatir ve goniil endiselerine
kapilmadan herkese kars1 gosterebilmeleridir.

Ezici ¢ogunlugu itibariyle iyi niyetinden ve diiriistliigiinden emin oldugum
biiyiik, kiiglik biitiin memur arkadaslarin her tiirlii kamu
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hizmetlerinde hukuk devletine yakisan kanun hakimiyetini ve esit muamele
prensibini bilyiik bir hassasiyetle benimseyerek tatbik etmeleri, Anayasanin
ruhuna ve vatandas vicdanina aykiri gelen bu iltimas aracilifina son verme
gayretlerimizin basarisi i¢in bir teminat olacaktir.

Biitiin devlet teskilatindaki vazifelilerin, bu davada kendilerine diisen
kanuni gorevleri miisamahasiz sekilde yerine getirmelerini 6nemle rica ederim.

Siileyman Demirel
Bagbakan
Imza
YENI YAYINLAR

Is Hukukumuzun Kaynaklari Toplu is Sézlesmeleri Memleketimizde Tetkikati
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