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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 :500 kurus
Yabanci memleketler i¢in yillig1 1750 kurus

ABONE BEDELININ GONDERILMESi SEKLI
A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin Malsandigina tutar yatirilarak mukabilinde alinacak; (¢esitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

I¢isleri Bakanlig1 Yaym Miidiirliigi — Ankara
adresine gonderilmelidir.

B — Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gom derilmelidir.

YAZI iSLERi
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.
Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin igisleri Bakanhigi Yaym Miidiirliigii’ne miiracaat edil-
melidir.

Sahibi : icisleri Bakanhg

Yaz Islerini Fiilen idare Eden Mes’ul Miidiirii : Yigit KIZILCAN



TE T K IKLER

UYUSTURUCU MADDE (Beyaz zehir) ler UZERINDE
BIiR INCELEME

Yazan : M. Muhtar CAGLAYAN

Kanunun gerekgesinde; (Uyusturucu maddeler gayri mesru ticaretinin meni
hakkinda delegemizin de hazir bulundugu. Haziran. 1936 tarihli konferans
tarafindan ihzar olunan mukavelename, imza protokolii ve nihai senede
hiikiimetimizce istirak olunmak muvafik goriilmektedir.

Mukavelename, mevzuatimiz noktai nazarindan tetkik olundukta; TCK.
nun 403 ve miiteakip maddeleriyle uyusturucu maddelerin miirakabesi
hakkindaki 2313 ve yine bu maddelerin inhisart hakkindaki 2253 sayili
kanunlarla, uyusturucu maddelerin imal ve istimali, alinip satilmasi, ithal ve
ihrac1 kayitlara tabi tutulmus ve hilafina hareket edenler hakkinda, gerek
zikredilen kanunlarda, gerek kagakeiligin men ve takibine dair olan 918 sayili
kanunda ceza miieyyideleri konmustur.

Bu suglarin, Milli hudutlar1 agarak, beynelmilel bir mahiyet alacak sekilde
genislemis olmasi, beynelmilel tedbirler ittihazint lizumlu kildig: goriilerek, bu
ihtiyact karsilamak maksadiyla hazirlanmis olan mukavelenameye istirak
edilmekle, mevzuatimiz hiikiimlerinin beynelmilel sahada tatbikina imkéan hasil
olacaktir) denilmektedir. (14)

Mukavelenin birinci maddesine gore :

a — Isbu mukavelede «uyusturucu maddeler tabiriyle 23.0cak 1912 tarihli
Lahaye mukavelesi ve 19.Subat.i925 tarihli ve 13.Tem- muz.1931 tarihli
Cenevre mukaveleleri ahkammin tatbik edildigi veya edilecegi ilaglar veya
maddeler anlagilir.

(14) Hiikiimetin 21.4.1937 giin ve 6/1360 say1l1 esbab1 mucibesi.



b — Isbu mukavele ahkidmi muvacehesinde; «ihrag» tabiriyle ; tam
manasiyle imal ve tahvil olunmaksizin, uyusturucu bir maddenin, icinde
bulundugu madde veya miirekkepten tefriki ameliye- si anlasilir. «lhragy»
kelimesinin bu tarifi, haghagtan ham afyonun istihsali usullerini istihdaf etmez.
Bu usuller «istihsal» tabirinin siimulii dahilindedir.

Mukavelenin ikinci maddesinde; akit taraflardan her birinin, asagidaki
fiilleri bilhassa hapis veya hiirriyetten mahrum eden diger cezalarla, siddetle
cezalandirmak ic¢in ldzim gelen kanuni hiikiimleri isdar etmegi taahhiit
edecekleri gosterilmis olup, bu fiiller sunlardir :

1 — Amnilan mukaveleler ahkdmina muhalif olarak yapilan
uyusturucu ilaglarin imal, tahvil, ihrag, ihzar, muhafaza, teklif, satisa vaz, tevzi,
alig, satig, herhangi bir sifatla ahara terk, tellallik, sevk, transit olarak sevk, nakil,
memlekete idhal ve ihract,

2 — Bu maddede derpis olunan fiillere kasten igtirak,

3 — Yukarida derpis olunan fiillerden birinin icrast i¢in sirket
kurmak veya anlagmak,

4 — Tesebbiisler ve milli kanunun derpis ettigi serait dairesinde
ihzari fiiller.

Altinct maddeye gore; beynelmilel tekerriirii clirlim prensibini kabul eden
memleketler, ikinci maddede istihdaf olunan fiiller dolayisiyla verilen ecnebi
mahkiimiyet kararlarinin milli kanunun derpis ettigi serait dahilinde boyle bir
tekerriirii clirim miivellidi olarak kabul ederler.

Yedinci maddede a — Tebaasimin iadesi prensibini kabul etmeyen
memleketlerde,

2 nci maddede derpis olunan herhangi bir fiili, ecnebi memlekette icra
ederek suglandiktan sonra, kendi memleketleri arazisine donen tebaa, bu
tabiiyetini, sugun islenmesinden sonra iktisab etmis olsa bile, bu fi’il, bu arazide
islenmis gibi ayni sekilde takip ve tecziye edilecegi, b — Bdyle bir halde, bir
ecnebinin iadesine muvafakat edilemezse, bu hitkmiin kaabili tatbik olmayacagt,
gosterilmistir.

Dokuzuncu maddeye gore; a — Yiiksek akit taraflar arasinda akdedilen
veya edilecek olan her iadei miicrmin muahedesi, ikin-



ci maddede derpis olunan ef’ali, iadei miicrimin halleri olarak bihakkin ihtiva
edecektir.

b — Iadei miicrimini, bir muahedenin mevcudiyetine veya miitekabiliyet
sartina tabi tutmayan yiiksek akit taraflar, yukarida derpis olunan halleri
aralarinda iadei miicrimin halleri olarak kabul ederler.

¢ — lade, talep olunan memleketin kanununa tevfikan yapilacaktir.

d — Kendisine bir iadei miicrimin talepnamesi gonderilen yiiksek akit
taraf, her halde eger salahiyettar makamlar1 takibati icab ettiren veya
mahkimiyete sebep olan fiilin kafi derecede agir olmadigi miitalaasinda
bulunacak olurlarsa, tevkife tevessiil veya iadeye muvafakatten imtina etmek
hakkina malik olacaktir.

Mukavelenin onuncu maddesinde; uyusturucu maddeler ve ikinci maddede
derpis olunan ef’alin icrasina mahsus mevad ve aldtin zabt ve miisadere
edilebilecekleri, tespit olunmustur.

24. maddeyi ihtiva eden mukavelede daha bir ¢ok hiikiimlerle birlikte nihai
senet, tefsir ve tavsiyeler yer almis bulunmaktadir.

d — 349i sayili Toprak Mahsulleri Ofisi hakkinda Kanun :

2313 sayilt kanun, 3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi kanununun 30.
maddesiyle yiirtirliikten kaldirilmistir.

Kanunun gerekgesinde : (Yurt i¢inde basta bugday olmak {izere kabina gore
muhtelif hububat nevilerinin alim ve satim islerinin gerek miistahsil ve gerek
miistehlik bakimindan fiatlarinin tanzimi, islenmesi, standartlastirilmasi ve bu
suretle ihra¢ kabiliyetlerinin arttirilmasi ve ayni zamanda bu mahsullerin
istihsalleriyle siki aldkayr haiz afyon mahsulii ihraci isleriyle ugragmak igin
kurulacak olan »Toprak Mahsulleri Ofisi» kanun layihasi yiiksek kurulunuza
sunulmustur.. Projenin uyusturucu maddelere taalluk eden diger hiikiimleri,
bugiin mer’i olan kanun hiikiimlerinden umumiyetle inhiraf etmemektedir)
denilmektedir. (15)

Kanuna gére ham afyon ve tibbi afyon ile morfin ve bunun biitiin

millilerinin ve uzvi hamuzlarla veya kiiul cezirleriyle birlestirilmesinden
miitehassil biitiin eterlerinin ve bunlarin milhlerinin

(15) Hiikiimetin 9.5.1938 giin ve 6/1939 sayil1 esbab1 mucibesi.



ve ham kokain ile kokain, ekgonin, tropo kokain ve bunlarin kimyevi
terkiplerinde bulunan maddelerin ve biitiin bu cisimlerin iktisat ye sihhat ve
ictimai muavenet vekaletlerince tayin olunacak miistahzarlarinin imal, idhal ve
ihraci devlet inhisar altina alinmigtir.

Istimalinde mazarrat hasil oldugu ve toksikoman tevlit eyledigi fenni
surette tespit edilen yukar1 ki fikrada yazili cisimlere benzer diger maddeler de
icra vekilleri heyeti (Bakanlar kurulu) karariyla bu inhisara tabi tutulabilir.

Ham afyonun memleket dahilindeki ticareti serbesttir. (Madde. 6)

Yedinci maddede; Ofisin uyusturucu maddeler islerinin nelerden ibaret
oldugu tespit edilmistir.

27 inci maddesinde; yabanci memleketlere ham afyon ihra¢ edenler, ham
afyon ihracmna tesebbiis edenler cezalandirilmis ve son fikrada da; ham afyon
ihrac1 kagakc¢iligi yapmak maksadiyla icra vasitalarinin hazirlanmasi ve kendi
feragatiyle olmayarak, ittihaz edilmis mani tedbirler sebebiyle, fiilin husule
gelmesinin tesebbiis sayilacaga, gosterilmistir.

Kanunun, uyusturucu maddelerle ilgili 6 ve 27 nci maddeleri 23 Mart 1950
giin ve 5621 sayili kanunla degistirilmistir.

Kanunun gerekgesinde aynen; (Ham, miistahzar ve tibbi afyon ile, diger
uyusturucu maddelerin hareketlerini kontrol altinda tutmayt istihdaf eden 1912
Lahaye mukavelenamesiyle 1914 protokoline, 1925 ve 1931 Cenevre
mukavelenameleriyle protokollerine, 14.1.1933 giin ve 2108 sayili kanunla
iltihak etrrtfs olan hiikiimetimiz; ham afyon ve diger uyusturucu maddeler
islerimizin bu taahhiitlere muvazi olarak yiiriitiilmesini saglamak {izere 2253
sayili kanunla uyusturucu maddeler inhisar idaresini kiirmiis; 1936 yilinda
Cenevre’de aktedilen ayni konudaki mukavele ile protokoliinii de 27.V.1937 giin
ve 3189 sayili kanunla tasdik etmistir.

3491 sayili kanunla isletilmesi Toprak Mahsulleri Ofisine devredilen bu
inhisarm, teskil maksadina uygun ¢alismalarina ve Idari makamlarla giimriik
muhafaza teskilatinin devamli ve uvanik takiplerine ragmen, kanunun 6 nci
maddesinin son fikrasindaki «ham afyonun memleket dahilindeki ticareti
serbesttir.» kaydindan faydalanan bazi kétii niyetlilerin, .bilhassa iyi vasiftaki

afyon-



lar1, bu kabil afyonlarin fazla para ettigi memleketler hudutlarindaki illerimize
kadar serbestce gotiirerek, oralardan hududu gecirmek firsatini bulduklart
goriilmekte, bu cihet zaman zaman harigten gelen sikayetlerle de teeyyiit
etmektedir.

Bizden daha fazla afyon istihsal eden memleketler bulundugu halde, ikinci
diinya harbinden evvelki on y1l zarfinda diinya drogist afyon istihlakinin % 69
unu memleketimiz karsilamis olmakla, Milletleraras1 mukavelelere en uygun
sekilde calisgtigimizi fiilen ispat etmis bulunmamiza ragmen, seyrek de olsa
gorillen kacakcilik hadiseleri, harigte hakkimizda menfi propagandalar
yapilmasina vesile teskil etmektedir. 6 nc1 maddenin, memleket iginde ticaret
serbestisini kabul eden fikrasi, kagak¢iligin dnlenmesi igin gerekli gayretlerin
sarf edilmedigi gibi, bir kanaatin husuliine sebep olmakta, bu hal milletlerarasi
toplantilarda aleyhimize sildh olarak kullanilmak istenmektedir. Nitekim, 1946
yilinda toplanan Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinde, 1947 de
ictima eden uyusturucu maddeler komisyonunda ve yine ekonomik ve sosyal
konseyin son toplantisinda Tiirkiye’nin bilhassa cenup hudutlarindan bir ¢ok
afyon kacake¢ilig1 yapildigindan sikayet edilmis, bunlara kars1 tedbirler alinmasi
istenmistir. Ayrica, Birlesik Amerika ve Kanada elgilikleri, saglik ve sosyal
yardim bakanligimiza yaptiklart miiracaatta, bu fikranin kacakeiligi
kolaylastirdigina isaret ederek, bunun bertaraf edilmesini istedikleri gibi,
Birlesmis Milletler nezdindeki daimi delegemiz de bu durumun icab ettirdigi
tedbirlerin alinmasini tavsiye eylemistir.

Bu sebeplerle ve ayni zamanda yeni bir istihsal tahdidi goériismesinde
Milletleraras: taahhiitlere en bagli memleket olarak en biiylik hisseye hak
kazandigimiz yolundaki tezimizin kuvvetle miidafaasina imkan hazirlamak igin,
kanunda, memleket dahilindeki ticaret serbestligini kaldirarak, devlet tekeli
altina alan, ekim ve istihsali daha mazbut bir kontrol sistemine baglayan
degisikliklerin yapilmasi liizumlu ve faydali goriilmiistiir.) denilmektedir. (16)

Degisik altinc1 maddeye gore; ham afyon, tibbi afyon ve bunlarm
miistahzarlarinin, morfin ve biitiin millilerinin, morfinin uzvi asitlerle veya alkol
cezirleriyle birlesmesinden miitevellit [biitiin eterlerinin ve bunlarin millilerinin;
koka yapragi, ham kokain, ekgonin ve tropokain ile biitiin milhlerinin; % 0.20
den fazla morfin ve

(16) Hiikiimetin 30.11.1949 giin ve 71 - 1109, 6 - 4164 say1l1 esbab1 mucibesi,



milhlerini ve % 0.10 dan fazla kokain ve millilerini muhtevi biitiin
miistahzarlarin; (eucodal) dihydro -oxhycodeinone), (dicodide)
Dihydrocodeinine, Dilaudide) dihydromorphinone, (acedicone)
acetylodemethylodihydrotebaine veya acetylcdihydrocodoinone ve bunlarin
kimyevi terkiplerinde bulunan maddelerle bu maddelerin ekonomi ve ticaret ve
saglik ve sosyal yardim bakanliklarinca tayin olunacak miistahzarlarin imal, ithal
ve ihraci ve ham afyonun memleket icindeki ticareti devlet tekeli altindadir.

Kullanilmasindan mazarrat hasil oldugu ve (Toxicomanie) yaptigr fenni
surette tespit edilen yukarki fikrada yazili cisimlere benzer 'diger tabil ve
sentetik maddeler de Bakanlar Kurulu karariyle bu tekel mevzuuna sokulabilir.

Miistahsiller, ellerindeki ham afyonlar1 en yakin Toprak Mahsulleri Ofisine
veya onun adina hareket etmeye yetkili teskildta, o yilin Agustos avi sonuna
kadar satip teslim etmeye mecburdurlar.

Ham afyonun su veya sair herhangi bir madde ile tagsisi yasaktir.

Kurumus veya ezilmis kellelerinin ihract igin, ithalatci memleketten
verilecek ithal miisaadesinin ibrazi mukabilinde saglik ve sosyal yardim
bakanligindan ihra¢ miisaadesi alinmasi lazimdir.

Bu kanunun 7. maddesinde; ofisin uyusturucu maddeler isleri yeniden
diizenlenmis ve son fikrasinda; (afyon alinilan, tahlil veya ekspertiz yoluyla
yapilacagi ekspertiz yoluyla alimlarda miistahsil dilerse tahlil yoluna
bagvurulacagi) gosterilmistir.

Bu kanunla degistirilen 27. maddeye gore de; beyanname vermeden veya
beyannamede gosterdikleri miktardan fazla sahaya haghas ekenlerden,
beyannamesiz veya beyanname harici ektikleri beher doniim igin 15 lira agir
para cezasi alinir.

Maddenin (B) bendinde; 1 — Istihsal ettikleri afyonlar1 senesi Agustos ay1
sonuna kadar Toprak Mahsulleri Ofisine veya adina harekete mezun teskilata
teslim etmeyerek, bu tarihten sonra yaninda veya bagka bir yerde bulundurmak,
Toprak Mahsulleri Ofisinde veya adina harekete mezun teskilattan bagkasina
satmak veya her ne suretle olursa olsun bir digerine devretmek, 2 — Ham
afyonu parali veya parasiz devralmak, saklamak, yaninda veya herhangi bir
yerde bulundurmak veya devir muamelesine tavassut etmek.



3 — Ham afyonu yurt disina c¢ikarmaya tesebbiis etmek veya c¢ikarmak ve
bunlara tavassut etmek, kacakeilik sayilmistir.

Madde, yabanci memleketlere ham afyonu ihra¢ edenleri ve ihracina
tesebbiis eyleyenleri cezalandirdigr gibi, ham afyon ihraci kagakg¢iligini yapmak
maksadiyla, icra vasitalarinin hazirlanmasi1 ve kendi ihtiyarinda olmiyarak,
ittthaz edilmis mani tedbirler sebebiyle fiilin husule gelmemesi tesebbiis
addolunmustur. Yedinci maddede; bu kanunda yazili suglarin sorusturma ve
kovusturmasinda 1918 sayili kanun hiikiimlerinin uygulanacag: gosterilmistir.

Kanunun, uyusturucu maddelerle ilgili 6, 7, ve 27 nci maddeleri, 18.4.1951
giin ve 5759 sayili kanunla degistirilmistir.

Degisen 27 nci maddeye gore; Izin verilen bolgeler disinda hashas
ckenlerden bir doniime kadar 30 lira, fazlasi i¢in beher doniim i¢in 30 lira agir
para cezasi almir. Bu haghaglar ¢izilmis ise ceza iki misline ¢ikarilir.

Ekilmis, fakat kemale gelmemis haghaslar siiriilerek imha olunur.

Kelleler olgunlagmis ise, toplanarak miisadere olunur. idare, bunlardan
faydalanamazsa imhasina karar verebilir. Hashas tohumu ve afyonlar
toplanmigsa, bulunup yakalananlarin miisaderesine, gerektigi halde imhasina
bilirkisi marifetiyle yaptirilacak tahmine gére noksan ¢ikan miktar i¢in bedelinin
tahsiline karar verilir.

Madde :

1 — Ham afyonu beyannamesi? satanlar1 satin alanlari, devralanlari,
saklayanlari, nakledenleri, yaninda veya herhangi bir yerde bulunduranlari, veya
bunlara tavassut edenleri,

2 — Ham afyonu yurt digina ¢ikaranlari, bu fiillere tavassut edenleri

3 — Istihsal ettikleri veya miistahsilden topladiklar1 ham afyonlar1 6 nci
maddede yazili oldugu {iizere, eyliil ay1 sonuna kadar Toprak Mahsulleri Ofisine
veya adina harekete mezun olan tegkilata tesmil etkiyenleri cezalandirmig, para
cezasina esas olan afyonlarin kiymetlerinin hiikiimetge tesbit olunan o yilin alim
fiatlaria gore tayin edilecegi ve ham afyon kacake¢iligindan dolayr hitkmolunan
para cezalarina ait kesin ildmlarin C. savciliklarinca re’sen Top-
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rak Mahsulleri Ofisine verilecegi, bu ildmlarin para cezalarmna ait kisminin, 1918
sayili kanunun 56 nct maddesi hiikiimleri dairesinde ofisce infaz edilecegi,
miisaderesine karar verilen ham afyonlarm kiymetinin ve hiikkmedilecek para
cezalarinin tamamu iizerinden 1918 sayili kanunun 60 nci maddesine goére
ilgililere ikramiye verilecegi, tespit olunmustur.

Gerekgede; (Uyusturucu maddelerin tevlidettigi iptilda «Toxico- maniex»
beseriyet i¢in teskil ettigi tehlike itibariyle ¢ok eski zamanlardan beri {izerinde
ehemmiyetle durulan bir mevzu olmustur. Memleketler —arasindaki
miinasebetlerin artmasi tizerine, bu mevzudaki ¢aligmalar yaram yiizyildan beri
beynelmilel sahaya intikal etmis, bu mevzuda Milletlerarasi miiessir miicadeleyi
miimkiin kilmak i¢in miiteaddit anlagmalar yapilmis ve tesebbiisler kurulmustur.
(1912, 1925, 1931, 1936, 1946, 1948, 1953) anlagsmalari ve (afyon daimi merkez
komitesi, kontrol organ1 diinya saglik teskilati, beynelmilel cinai polis teskilatr)
gibi.

Ikinci diinya harbinden sonra kurulan Birlesmis Milletler Teskilat:
uyusturucu maddeler mevzuunun ehemmiyetine binaen bu iglerde bir kiil olarak
mesgul olmak maksadiyla ve daimi mahiyette olmak {izere uyusturucu maddeler
komisyonunu kurmus ve ayrica kacakgilik komitesini de teskil etmistir.

Hiikiimetler, miihim vak’alar1 ve hadiseleri tespit eden raporlardan bagka,
her sene verdikleri yillik yollarda uyusturucu maddeler mevzuunu bir kiil olarak
miitalda etmekte ve bilhassa bu maddelerin kagakeiligi {izerinde Onemle
durmaktadirlar. Ayrica, afyon daimi merkez komitesi, Kkontrol organi,
beynelmilel cinai polis teskilati ve Birlesmis Milletler umumi katipliginin
uyusturucu maddeler kismi bu mevzuda tafsilatli raporlar tanzim etmektedirler.
Bu raporlar ve liizumlu biitiin vesikalar, evvela igtimalart gizli olan kagakgilik
komitesinde ve bildhare bu komitenin verdigi raporla birlikte uyusturucu
maddeler komisyonunda miinakasa ve miizakere edilmekte, neticeler
komisyonun bir raporu ile ekonomik ve sosyal konseye ve Birlesmis Milletler
umumi heyetine arz edilmektedir.

Birlesmis Milletler biinyesinde yapilan bu incelemeler o kadar miiessir
olmaktadir ki, bir ¢ok devletler uyusturucu madde ihtiva eden nebatlarin ekimini
siddetli mieyyidelerle yasak etmekte veya siki kontrol ve tahditlere tabi
tutmaktadir. Hatta; Birlesmis Milletlere verdikleri raporlarda ve resmen
yaptiklari beyanlarda agikla-
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diklar1 veghile, memleketinde bir buguk milyon afyonkesi bulundugunu
soyleyen Iran, ekonomik sahada tevlit ettigi biiyiik mahrumiyete ragmen, 1955
senesinden beri afyon ekimini tamimiyle yasak etmis ve bu sene aldigi bir
kararla da Afgan hiikiimeti ayni yola girmistir. Bundan baska, |bir ¢ok
hiikiimetler ekim yapmamalarina ragmen, memleketlerinde mevcut olan
«Toxicomaney» larm beslenmesini veva memleketinin bir transit merkezi
olmasint izah edebilmek i¢in bilyiik gayretler sarf etmekte, diger memleketlerin
ekimden baglayarak biitiin sathalara miiteveccih tedbir ve mevzuat bosluklarina
acik olarak temas etmektedirler.

Bir ¢ok memleketlerde adetleri yiizbinlere ve hatta bazilarinda milyonlara
varan «Toxicomane larla miiessir miicadeleyi yapabilmek i¢in, uzun ¢alismalar
sonunda, memleketimizin de istirakiyle tanzim edilen 1953 protokoli, evvela
afyon ekimini ve bildhare yapilan bir tesmil ile diger zirai uyusturucu maddeleri
de, lisans sistemini ihdas, saki murakabe tesis suretiyle, ekiminden itibaren
istihlakine kadar biitiin sathalarinda tahditlere tadbi tutmus ve bunlara riayet
etmeyen memleketlere karsi anketler agmak ve hatta ihracini men igin
ambargolar koymak salahiyetleri taninmustir.

Otuzdan fazla devletin tasdik ettigi ;bu protokoliin mer’iyete girmesi i¢in,
diger miistahsil memleketlerden Iran, Yunanistan, Yugoslavya, Bulgaristan,
Sovyet Rusya veya Tiirkiye’den bir tanesinin tasdik muamelesini Birlesmis
Milletlere bildirmesi kafidir. Uyusturucu maddeler komisyonunun bu seneki
ictimainda verilen malfimata gore; Iran tasdik muamelesini tekemmiil ettirerek
teblig etmek iizeredir. Bu takdirde, protokol otomatik olarak mer’iyete girecek
ve tasdiki tekemmiil ettirmeyen diger devletler, ya protokol hiikiimlerine uymak
veya ihracat yapmamak durumuna diiseceklerdir.

Bundan bagka, biitiin uyusturucu maddelere ait mevzuati tek metin halinde
birlestirmek igin, Birlesmis Milletler biinyesinde on seneden beri yapilan ve bu
sene ikmal edilen tek anlagma metni de aynen protokol hiikiimlerini ihtiva
etmektedir.

Diger taraftan, Birlesmis Milletler uyusturucu maddeler komisyonunun ve
diinya, kacakeilik komitesinin bu sene yaptig1 toplantilarda incelenen hiikiimet
raporlari, Birlesmis Milletler umumi katipligi ve Beynelmilel cinai polis teskilati
raporlarinda, diinyada Toxioomanienin vahameti agikca belirtilmekte ve bilhassa
uzak - sark ile orta ve yakin - sark bolgelerinde afyon ve miistaklari olan
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morfin ve eroin basta gelmek kaydiyla, kesif bir kagak¢iligi vaki oldugu tespit
edilerek, Milletlerarasi isbirliginin daha fazla siklastirilmasi ve tedbir noksani
bulunan devletlerden bu bosluklarin kapatilmas talep edilmektedir.

Bu maksatla da orta ve yakin - sark bolgelerinde vaziyeti mahallen tetkik
ederek, Birlesmis Milletlere rapor vermek vazifesiyle gorevli bes kisilik bir
«Birlesmis Milletler etiit misyonu» teskiline karar verilmistir. Bu heyetin,
sonbahar aylarinda aldkali memleketlerde ve memleketimizde tetkiklerine
baglamas1 miimkiindiir.

Orta ve yakin - sark bolgesinde en biiyiik miistahsil memleket Tiirkiye’dir.
Memleketimizin biiyiik miistahsil olmasina ragmen, diinyada en diisiik nispette
miipteldya sahib olmasi ve kacakcilarla miicadele icin aldign adli ve Idari
tedbirler ve bilhassa 1853 senesinde ceza kanununun da bu maksatla yapilan ve
cok agir miieyyideler derpis eden tadilleri emniyet kuvvetlerimizin gosterdigi
hassasiyet Birlesmis Milletler sinesindeki miizakerelerde takdir ve sitayisle
kargilanmis ve bu hususl ar resmi raporlara der¢ edilmistir. Ancak,
tedbirlerimizin ekimden ofise kadar teslim safhalarinda biiyiik bosluklar vardir
ve bu bosluklar Birlesmis Milletler tarafindan tamamuyla bilinmektedir.

Filhakika, Bakanlar kurulu karariyla ekime miisaade edilen bolgelerde kag
kisinin ekim yaptig1, ne kadar sahay1 ektileri ve ne kadar istihsal yaptiklart ve bu
istihsalin ne kadarmi Toprak Mahsulleri Ofisine teslim ettikleri bilinmemektedir.
Mabhsul idrak edildikten sonra, miistahsilin kendi riza ve idrakiyle ofise verdigi
beyannamelerin ne dereceye kadar hakikate tevafuk ettigi ve istihsal ettigi
miktarla ne kadarimi beyannameye kaydettigi bilinmemekte ve ameli olarak hi¢
bir kontrol yapilmamaktadir. Bundan baska, beyanname verdigi halde, afyonunu
teslim etmeyen vatandaslar, adli mercilere intikal ettirilmekle beraber,
mevzuattaki bosluk ve vuzuhsuzluk dolayisiyla, takibatin neticeye baglanmasi
¢ok uzun siirmekte ve ekseriya beraetle neticelenmektedir.

Diger taraftan, ham afyon, sarih olarak uyusturucu maddeler arasina ithal
edilmediginden, kacake¢iligin menbami teskil eden bu maddenin teslim
edilmemesi ve kagak¢iligin uyusturucu maddeler miieyyidesine tabi tutulmamasi
ve resmi alim fiyatlarina nazaran en az bir ka¢ mislinden on misline kadar
degisen gayrimesru piyasa fiatlar1 dolayisiyla, istihsalin bir kismi kacakciliga
girmektedir. Bu



13

vaziyet kargisinda kacake¢iligin en kesif oldugu bir bélgede en biiyiik miistahsil
olan memleketimizin kagak¢ilik mevzularinda gosterdigi biiylik hassasiyet ve
yukarida da isaret edildigi vechile Birlesmis Milletlerde sitayisle bahsedilen
kanuni ve Idari tedbirler manzumesi yaninda, afyon ekimine, bu ekimin
kontroliine ve ofise teslimine kadar gegen sathalarindaki kifayetsizlikler, biiyiik
bir bosluk ve noksanlik arz etmektedir.

Bu vaziyet karsisinda, memleketimizin bu mevzuda gosterdigi ciddiyet ve
hassasiyetin tabii bir icap ve neticesi olarak ve mer’iyete girmesi bir devletin
tasdikine mualldk bulunan 1953 protokolii hiikiimlerini bir an evvel yerine
getirmek zaruret ve endisesiyle haghas ekimini lisansa baglayan, ofise kadar
teslim safthalarim kontrol altina alan ve cezal miieyyideleri icabi hale uygun ve
bu husustaki diger cezai tatbikatla ahenkli hale koyan esaslar vaz’edilmek
suretiyle ilisik kanun layihast hazirlanmustir) denilmektedir. (17)

Kanunun; 6, 18 ve 27. maddeleri 21/Temmuz/1959 giin ve 7368 sayili
kanunla degistirilerek, bugiinkii seklini almistir.

Gerekgede : (Uyusturucu maddelerin tevlidettigi iptild (Toxicomanie),
beseriyet i¢in biiyiik tehlike teskil ettiginden, ¢ok eski zamanlardan beri {izerinde
ehemmiyetle durulan bir mevzu olmustur.

Milletlerarasindaki miinasebetlerin artmasi {izerine, bu mevzudaki
caligmalar yarim asra yakin bir zamandan beri beynelmilel sahaya intikal etmis,
miiessir miicadeleyi miimkiin kilmak i¢in milletler arasinda miiteaddit
anlagmalar yapilmis ve miicadele tesekkiilleri kurulmustur. Mesela: 1912, 1925,
1931, 1936, 1946, 1948, 1953) anlagmalar1 ve (Afyon daimi merkez komitesi,
kontrol organi, diinya saglik teskilati, Beynelmilel Sinai polis teskilatr) gibi.

Ikinci diinya harbinden sonra kurulan Birlesmis Milletler Teskilat: ise,
ehemmiyetine binaen bu isi kil halinde ele almig ve daimi mahiyette olarak
uyusturucu maddeler komisyonunu kurdugu gibi, ayrica diinya kacakeilik
komitesini de teskil etmistir.

Hikiimetler, mithim vak’alari ve hadiseleri birer raporla tespit etmekle
beraber, her sene verdikleri yillik raporlarinda da uyusturucu maddeler
mevzuunu kiil halinde miitalda etmekte ve bilhassa bu maddelerin kagakgilig
tizerinde dnemle durmaktadirlar. Ayrica,

(17) Hiikiimetin 8.1.1959 giin ve 71 - 777/32 sayili esbabt mucibesi.
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afyon daimi merkez komitesi, kontrol organi, Beynelmilel cinai polis teskilati ve
Birlesmis Milletler umumi katipliginin uyusturucu maddeler kismi, bu mevzuda
tafsilath raporlar tanzim etmektedirler. Bu raporlar, ve lizumlu biitiin vesikalar
evveld igtimalari gizli olan kagakgilik komitesinde ve bildhare bu komitenin
verdigi raporla birlikte uyusturucu maddeler komisyonunda miinakasa ve
miizakere edilmekle, neticeler komisyonun bir raporu ile ekonomik ve sosyal
konseye ve Birlesmis Milletler umumi heyetine intikal ettirilmektedir.

Birlesmis Milletler biinyesinde yapilan bu incelemeler o kadar miiessir
olmaktadir ki, bir ¢ok devletler uyusturucu madde ihtiva, eden nebatlarn
ekimini siddetli miieyyidelerle yasak etmekte veya siki kontrol ve tahditlere tabi
tutmaktadir. Hatta, resmen yaptigi beyanlarla bir buguk milyon afyonkesi
oldugunu sdyleyen Iran, ekonomik sahada tevlit ettigi biiyilk mahrumiyete
ragmen, 1955 senesinden beri afyon ekimini tamamiyla yasak etmis ve bu sene
aldig1 bir kararla da Afgan hiikiimeti ayni yola girmistir...

... Hikiimetin layihasindaki altinc1 madde, enciimenimizce aynen kabul
edilmistir. Ancak; enclimenimizce tanzim edilen metin ile hiikiimetin sevk ettigi
metin arasinda diger maddeler bakimindan bazi mithim farklar vardir. Bu
farklar, bilhassa miieyyidelerde kendisini gostermektedir. Sug ve ceza arasinda
muadelet temini prensibinden miilhem olarak metne, miisahede buyrulacak sekli
vermis- bulunmaktayiz.

Beynelmilel anlagmalar icab1 olarak; miistahsilin aligitk bulunmadigi bir
sistemi vaz’ederken ve bir takim kirtasi vecibeleri miistahsile tahmil ederken,
miistahsili yeni sisteme alistirmak i¢in epeyce gayret sarf etmek, ona yeni
sisteme intibak devresi tanimak ve okur yazar nisbeti diisik olan
memleketimizde bu devre zarfinda miieyyideyi miimkiin oldugu kadar hafif
tutmak iktiza eder. Enclimenimizce kaleme alinan metinde mevcut muvakkat
birinci maddeye bu miilahaza ile yer verilmistir.

Birdenbire, alisik olmadigi bir sistem igerisinde miistahsili agir
miieyyidelerle karst karsiya birakmak, istihsale de menfi sekilde tesir edebilir-.
Halbuki, kasit, afyon ekimini tahdit veya azaltmak degildir.

Ancak gaye, gayrimesru pazarlarin cazibesine kapilarak ve bu: husustaki
kontrol ve miieyyidelerin noksanindan istifade ederek,
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ofise teslim edilmeyen mahsuliin ve bu suretle mithim bir doviz kaynagimizin
gayrimesru sahalara tevecciih ve intikalini 6nlemektir.

Mevcut mevzuata nazaran yeni sistemin getirdigi degisiklikler sunlardir :

1 — Ekim lisans sistemi ittihaz edilmektedir. Yani ekime izin verilen
bolgelerde ekim yapmak isteyen vatandaslar, parasiz olarak alacaklari
beyannamelere, ekim yapacaklari sahayi, miktarim liizumlul sair malimati
dercedeceklerdir.

2 — Bu beyannameler, muhteviyati kontrole tabi tutulacak ve
beyanname vermeyenlerden ekim yapanlar olup olmadig arastirilacaktir.

3 — Mahsul, tahmine imkan verecek nisbette gelistigi zaman,
salahiyetli heyetler marifetiyle tarlada tahmin yapilacaktir.

4 — Hatta ve haksizliklar1 6nlemek igin itirazlar tetkik komisyonlar1
da kurulmustur.

5 — Toprak Mahsulleri Ofisi, her yerde miistahsilin malin1 satin
alabilecek vaziyette teskilatlanmis oldugu cihetle, ve takip olunan gaye goz
Oniinde tutularak, mutavassitlar kaldirilmistir.

6 -— Bir ¢ok ihtilaflara ve eksik teslimata yol acabilen tagsis
keyfiyeti, sarih olarak men’edilmis ve cezal miieyyide altina alinmstir.

7 — Hazirlanmig afyon, morfin ve eroinin istihsal edildigi ham
afyon, biitiin sekilleriyle uyusturucu madde olarak tasrih edilmis ve bu suretle
kanunlarin  tatbikatinda husule gelen tereddiitler kaldirilmustir.) (18)
denilmektedir.

Kanunun altinct maddesine gore; ham afyon, tibbi afyon ve bunlarm
miistahzarlarinin; morfin ve biitiin millilerinin, morfinin uzvi asitlerle veya alkol
cezirleriyle birlesmesinden miitevellit biitiin eterlerinin ve bunlarin milhlerinin,
koka yapragi, ham kokain, kokain, ekgonin ve Tropokokain ile biitiin
milhlerinin, % 0.20 den fazla morfin ve milhlerini ve % 0.10 dan fazla kokain ve
millilerini muhtevi ,biitiin miistahzarlarin, (Eucodal) Dihydrooxycodeinone,
Dicodide) Dihydrocodeinone, (Dilaudide) Dihydromorphinone,

18) 4.VI.1959 giin ve 1/291. esas> 2. karar sayili muvakkat enclimen mazbatasi.
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(Acedicone) Acetylodemethylodihydrothebaine veya Acetylodihydrceodeincne
ve bunlarm kimyevi terkiplerinde bulunan maddelerle, bu maddelerin Ticaret ve
sihhat ve Igtimai muavenet vekaletlerince tayin olunacak miistahzarlarinin, imal,
ithal ve ihrac1 ve ham afyonun memleket i¢indeki ticareti devlet tekeli altindadir.

Kullanilmasindan mazarrat hasil oldugu ve «Toxicomaine» yaptigi fenni
surette tespit edilen yukaridaki fikrada yazili cisimlere benzer diger tabil ve
sentetik maddeler de icra vekilleri heyeti karart ile bu inhisar mevzuuna
sokulabilir.

Kurumus veya ezilmis hashas kellelerinin ihraci i¢in, ithalatgr memleketten
verilecek ithal miisaadesinin ibrazi mukabilinde, sihhat ve Igtimai muavenet
vekaletince, Ticaret vekaletinin miitalaas1 alinmak suretiyle ihra¢ miisaadesi
verilebilir.

18. maddede; Hashas ekilecek bolgeler ilej bu bolgelerden afyon siitii
toplanmasina miisaade edilen mahallerin, her yil zirai ve Iktisadi icaplarla
ihracat imkanlar1 goz Oniinde tutularak, ticaret ve ziraat vekaletlerince
miistereken tespit ve icra vekilleri heyetince tasvip edildikten sonra, en geg 1
Temmuz tarihine kadar ilan olunacagi... tasrih edilmis ve bu konuya taalltik
eylemek tizere bazi hiikiimler de konulmustur.

Kanunun 27. maddesinin (E) bendinde; (c) bendi ile Tiirk Ceza Kanununun
403 ve 404 iincli maddelerine gore mahkiim olanlara »bir daha ekim belgesi
verilmeyecegi, (F) bendinde; bu kanuna goére miisaderesine karar verilen ham
afyonlarin ofise teslim edilecegi, (G) bendinde; bu kanuna gore hilkmolunan
para cezalarina ait kesin ildmlarin, C. savciliklarinca re’sen Toprak Mahsulleri
Ofisine verilecegi, bu ilamlarin para cezalarina ait kisminin, 1918 say1li kanunun
56 nc1 maddesi hiikiimleri dairesinde ofisge infaz edilecegi, (H) bendinde; bu
maddede tespit edilen suplara veya suglarin vukua gelmesine her ne sekilde
olursa olsun yardim edenler hakkinda, asil suglulara bu madde hitkmiine gore
verilecek cezalarin yansinin hilkmolunacagi, bu fiillere istirak edenler memur
iseler, asil failleri gibi ceza gorecekleri tespit olunmustur.

Ek I inci maddeye gore; ham afyon, hazirlanmis afyon, tibbi afyon ve
bunlarin miistahzarlari, TCK. nun tatbikatinda uyusturucu maddelerden
maduttur.
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TURK CEZA KANUNUNUN UYUSTURUCU MADDELERLE
ILGILI HUKUMLERI :

20) 765 sayih Tirk Ceza Kanununun uyusturucu maddelere
miiteallik hiikiimleri soyle idi :

Madde 403. — Tibbi afyon ve afyon hiildsasini, morfin ve emlahim ve
Dfasetil morfin ve bunlarin emldhint ve Kodainden maada afyon siphi
kaleviyatmi ve bunlarin emlah ve miistakkatin1 ve kokain emlah ve miistakkati
ve esrar ve miistahzaratini kagak suretiyle ithal ve Tiirkiye dahilinde bir
mahalden diger bir mahalle nakil edenler ve ettirenler ve izinsiz satanlar ve
alanlar veya satmak {izere nezdinde bulunduranlar ve bunlarin alinip satilmasina
ve her ne suretle olursa olsun tedarikine vasita olanlar veya mahsus bir mahal
tedarikiyle veya diger bir suretle halki celbederek bunlarin kullanilmasini
kolaylastiranlar alt1 aydan asagi olmamak {izere hapis olunur ve yiiz liradan bin
liraya kadar agir cezay1 nakdi alinir.

Madde: 404 — Yukaridaki maddede yazili seyleri her ne suretle olursa
olsun verenler, alanlar veya bir yere toplanarak kullananlar veya yaninda
bulunduranlar iki aydan alt1 aya kadar hapis olunur. Ve bes liradan elli liraya
kadar agir cezay:1 nakdiye mahkam edilir.

Cezay1 hafifletecek sebepler bulundugu takdirde, kullananlar hakkinda
yalniz agir cezayi nakdi hiikiim edilebilir.

Madde. 405 — 403 iincii maddede yazili seyleri kullanan kimsenin
aligkanlig1 tibben tebeyyiin edinceye kadar hastanede tevkif ve tedavisine hitkkiim
olunur. Hastahane bulunmayan mahallerde ise bu kabil kimseler hastahane
bulunan mahalle sevk edilir.

Isbu mevadd: sahte regete ile alanlar yahut heniiz yirmi yasini1 doldurmadigs
halinden anlasilan genglere verenler bir seneden eksik olmamak iizere hapis
olunur ve yiiz liradan ;bin liraya kadar agir cezayi nakdi alinir.

Madde. 406 — 403 iincii maddede yazili seyleri tedarik ve ita edenler
hekim, sthhiye memuru, ebe gibi hiikiimetin nezareti altinda icray1 sanat eden
kimselerden ise, iki seneden eksik olmamak tizere hapis, olunur ve ikiyiiz
liradan bin liraya kadar agir cezayi nakdi alimir. Isbu mahkamiyet hapis
milddetince meslek ve san’atin tatilini de miistelzim olur.
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Madde. 407 — Gegen maddelerde yazilan fiillerden dolay1 eshasin
hastalanmasi veyahut yara ve berelenmesi gibi sthhatine bir ariza vuku buldugu
veya insan telef oldugu takdirde,' birinci surette ceza iigte birden yarisina kadar
cogaltilir. Ikinci surette bes seneden asagi olmamak iizere agir hapis cezasi
verilir.

Eger fiil, bir kag kisinin hastaligina sebep olmus ise, birinci fikrada beyan
olunan ceza bir misli ve 6liimiine sebep olmus ise, on seneden agag1 olamaz.

Madde. 408 — 403 f{ncli maddede yazili seylerin kullanilmasim
kolaylastirmak i¢in agilan mahallerde mevcut biitiin esya miisadere olunur ve is
bu egyanin bedelinin yarisi clirmii meydana g¢ikartmakta hizmeti goriilenlere
verilir.

Madde. 409 — 403 iincii maddede yazili mevaddin gayri semleri bila
mezuniyet satanlar on bes giinden iki seneye kadar hapis olunur ve bunlardan on
bes liradan yiiz liraya kadar agir cezayi nakdi alinir ve sattig1 semler miisadere
edilir.

Madde. 410 — Elinde sahadetnamesi olmayarak eczaci diikkdni acan
eczacilarin diikkani kapattirilir ve kendilerinden on bes liradan elli liraya kadar
agir cezayi nakdi alinir.

403 ve 404. maddelerde tibbi 1stilahlariyle ifade olunan seylerin tarifleri
Lahaye ve Cenevre mukavelelerinde yapilmustir.

Filhakika, 23/0Ocak/-912 tarihli Lahaye mukavelenamesinin ikinci faslinin
1. maddesine gore;

Miistahzar afyon; bir sira ameliyati mahsusa ile hassatan hali, kaynatma,
teshin ve tahammiir tarikiyle istihlake yarayacak huldsa haline koymak
maksadiyle elde edilen ham afyon mahsuliine denir.

Miistahzar afyon tabiri; igilen afyonun curufiyle (posasiyle) diger
bakiyelerine samildir.

2313 sayilt murakabe kanunu ikinci maddesinin; (afyon mukavelesinde
tarif edilen ve miistahzar afyon nami verilen madde)- diye isaret eyledigi tarif bu
tariftir.

12.Subat.1925 tarihli Cenevre afyon mukavelesinin birinci faslina gore de;
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Ham afyon; morfin muhteviyati ne olursa olsun, haghas (Papaver
Somniforum. L) mahfazalarindan istihsal edilmis ve paketlenmis ve nakli igin
lazim gelen ameliyeden bagka bir ameliye gérmemis olan kendi kendine
miitehassir (pthtilanmak) usareye denir.

Tibbi afyon; Tibbi istimale yarayacak sekle gelmesi i¢in ldzam- gelen
istihrazarata tdibi tutulmus ve toz veya graniile (kiij¢iik da- neler) halinde
veyahut kodeksin gosterdigi liizuma nazaran tesirsiz maddelerle karismis sekilde
olan afyona denir.

Morfin; (Ci1- HisO3) kimya diisturuna uygun olan afyonun baglica miiessir
cevherine denir.

Diasetil Morfin; (Cn H» N O) = Diamorfin, Heroin kimyevi diisturuna
uygun olan cisme denir.

Koka yapragi; (Eryroxylacees) fasilesinden (Erythoxylon co- co Lamarek),
(Erythroxylon Novogranatense) ve Hieronymus) (Morris) ve bunun muhtelif
cinslerinin veya ayni fasilesinin diger nevilerinin yapraklarina denir ki; bu
yapraklardan gerek dogrudan dogruya ve gerekse kimyevi tahavviillerle
(Cocaine) istihsal olunabilir.

Ham kokain; koka yapragindan dogrudan dogruya veya bilvasita istihsal
olunup, kokain istihzarina yarayan biitiin mahsulata denir.

Kokain; (Ci: E-> N OO kimyevi formiiliine malik olup, yiizde yirmi mahlil
halinde bulunan Levojir (Benzoylergonine) inin metil eterine denir.

Ekgonin (Ecgonine); (O H« N E-O) kimyevi formiiline malik olan
(ekgonin levogyre )ve sanayide bu cismin tekrar meydana ¢ikarilmasina yarayan
miistakkatana denir. (Mahliil halde 5 % ”(a) D 20° = 45° 6”».

Hint keneviri; herhangi isimle ticarete cikarilirsa ¢ikarilsin, reginesi
cikaritlmamis olan (Cannabis Sativa L.) nebatinin kurumus uzvi tenisleriyle
ciceklenmis veya meyvalanmas mezherlerine denir.

Cenevre miikavelesine iltihakimizin 2108 sayili kanunla kabul ve tasdik
olunmasini miiteakip, esaslari yukarida belirtilen kanunlar tedvin edilmekle
birlikte, Tirk Ceza Kanununun 403 ve onu takip eden maddeleri de
degistirilmistir.
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21) 2275 sayili kanunla yapilan tadil ile maddeler su sekle
konmustur :

Madde. 403 — Esrar, miistarzar afyon ve tibbi afyon ile miistahzarlarinin
ve morfin ve biitiin millilerinin ve morfinin uzvi hamzlarla veya kiiul cezriyle
birlesmesinden miitehassil biitiin eserlerinin ve bunlarin millilerinin ve koka
yapragi, ham kokain ve kokain, ekgonin ve Tropokokain ile biitiin millilerinin ve
yiizde 0.20 gramdan fazla morfin ve millilerini ve yiizde 0.10 gramdan fazla
kokain ve milhlerini muhtevi biitiin miistahzarlarin ve 6kodal, dikodit, dilodit,
asedikon ve bunlarin terkibi kimyevisinde bulunan maddelerle, bu maddeler
mahiyetinde oldugu icra vekilleri heyetince tayin ve ilan olunacak maddeleri ve
biitlin miistahzarlarin1 izinsiz memlekete sokmaga calisanlarla sokanlar ve
memleket dahilinde izinsiz satanlar ve alanlar veya satmak iizere yaninda
bulunduranlar ve bunlarin almip satilmasima ve her ne suretle olursa olsun
tedarikine vasita olanlar ve imal ve izinsiz ihra¢ edenler ve mahsus bir yer
tedarikiyle veya diger suretle halki celp ederek bunlarin kullanilmasini
kolaylastiranlar, bir seneden bes seneye kadar hapis ve her gram veya kiisuru
i¢in bir lira hesabiyla agir para cezasiyla mahkdm edilirler. Su kadar ki, para
cezast her halde 200 liradan asag1 olamaz.

Madde. 404 — 403 iincii maddede yazili seyleri bir yere toplanarak
kullananlar veya bu maksatla yaninda bulunduranlar, iki aydan alti aya kadar
hapis ve bes liradan yiiz liraya kadar agir para cezasina mahkim edilir.

403 iincii maddede yazili seyleri kullanan kimsenin alisgkanligi iptila
derecesinde ise, alti aydan noksan olmamak sartiyla salah1 tibben tefbeyyiin
edinceye kadar hastahanede tevkif ve tedavisine hiikkmolunur. Hastahane
bulunmayan yerlerde ise bu kabil kimseler hastane bulunan yerlere sevk edilir.

Madde. 405 — 403 {incii maddede yazili seyleri sahte recete ile alanlar bir
seneden eksik olmamak iizere hapsolunur ve 100 liradan 1000 liraya kadar agir
para cezast alinir.

Madde. 406 — 403 {incii maddede yazili suglari isleyenler tabip, dis tabibi,
disci, eczaci, ecza ticarethaneleri sahip ve mes’ul miidiirleri, sthhiye memuru ve
ebe iseler, iki seneden eksik olmamak {izere hapsolunur ve mezkir maddede
yazili para cezasi dortte
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bir arttirilarak hitkmedilir. Bu cezalardan baska, hapis miiddetini gegmemek
iizere meslek ve san’atin tatiline de ayrica hiikiim verilir,

404 tincii madde de 3038 sayili kanunla degistirilerek su sekli almisti :

Madde. 404 — 403 iincii maddede yazili seyleri kullananlar veya yaninda
bulunduranlar iki aydan alti aya kadar hapis ve 500 liraya kadar agir para
cezasina mahkam edilirler.

Bunlar1 kullanan kimsenin aligkanlig iptila derecesinde ise, alt1 aydan eksik
olmamak sartiyla, saldhi tibben tebeyyiin edinceye kadar, hastahanede tevkif ve
tedavisine hiikkmolunur. Hastahane bulunmayan yerlerde ise bu kabil kimseler
hastahane bulunan yerlere sevk edilir.

Maddenin gerekgesinde; (Bu madde, uyusturucu maddeleri bir yere
toplanmak suretiyle kullananlar1 veya bu maksatla yaninda bulunduranlar
cezalandirmakta ve bu maddeleri yalniz kullananlar1 ve tasiyanlart cezai
andirmamaktadir.

Umumi sihhatin korunmasi i¢in bu maddeleri yalnizca kullananlar ve
yanlarinda bulunduranlari da ceza tehdidi altina almak iktiza ettiginden, bu
madde tanzim olunmustur.

Sihhi bir ihtiyag iizerine hekimler tarafindan bu maddelerin verilmesi
bittabi bu madde hiikkmiinden harigtir.) denilmektedir. (19)

403 ve 404. maddeler 2.6.1941 giin ve 4055 sayili kanunla da degistirilerek
su sekli almusti :

Madde. 403 — Uyusturucu maddeleri izinsiz memlekete sokmaga
calisanlarla sokanlar ve memleket i¢inde izinsiz satanlar veya izinsiz olarak
satmak {izere alanlar veya yaninda bulunduranlar ve bunlarin almip satilmasina
her ne suretle olursa olsun tedarikine veya kullanilmasina vasita olanlar ve
izinsiz imal veya ihra¢ edenler ve mahsus bir yer tedarikiyle veya baska suretle
halki celbederek bunlarin kullanilmasini kolaylastiranlar bir seneden bes seneye
kadar hapis cezasiyla birlikte, ufak kasabalardan birinde infaz edilmek ve iki
seneden asag1 olmamak iizere siirgiin cezasi ve uyusturucu maddenin her gram
veya kiisuru igin bir lira hesabiyla agir para cezasiyla mahkim edilirler. Su
kadar ki, para cezasi her halde iki yiiz liradan asagi olamaz.

(19) Hikiimetin 10.4.1936 giin ve 6/1135 sayili esbabi mucibesi.
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Madde. 404 — Uyusturucu maddeleri kullananlar veya yaninda
bulunduranlar iki aydan alt1 aya kadar hapis ve bes yiiz liraya kadar agir para
cezasina mahkm edilirler.

Miikerrirler hakkinda hapis ve para cezasindan baska, ufak kasabalardan
birinde infaz edilmek ve alt1 aydan asag1 olmamak lizere siirgiin cezasi da verilir.

Uyusturucu maddeleri kullanan kimsenin aligkanlig1 iptila derecesinde ise,
tibben salahi tebeyyiin edinceye kadar hastahanede muhafaza ve tedavisine
hiikmolunur. Hastahane bulunmayan yerlerde ise bu kabil kimseler hastahane
bulunan yerlere sevkedilir.

Uyusturucu maddeleri kullanmag iptila derecesine vardiranlar hakkinda,
hastahanede salah bulduklarindan sonra infaz edilmek {izere alti ay siirgiin
cezasa da hiikmolunabilir.

Gerekgede aynen; (403 ncii maddede yapilmas: teklif edilen tadil, siirgiin
cezasmin bu maddede hapis ve agir para cezalarina ilave edilmesinin liizum ve
faidesi miilahazasimna istinat etmektedir.

Beyaz zehir adi ile beynelmilel bir ciiriim olan uyusturucu maddelerin imali
ve satigl ve ihract ve halki celbedici yerler agilmasa gibi hareketlere karsi alman
siddetli tedbirler ve konan agir cezalarin umumi sithhat bakimindan isabeti asikar
oldugundan, bu kabil efalin miirtekipleri hakkinda hapis ve para cezasindan
bagka; teklif layihasinda gosterildigi gibi, ufak bir kasabada siirgiin cezasina da
carptirtlmalari, tesiri vahim olan bu fiile kars1 yerinde bir hiikiim olduguna
enclimence de kaani olarak, teklif kabule sayan goriilmigtiir.

Bu vesile ile kanunun metninde uyusturucu maddelerin sayilmasi ne
dereceye kadar muvafik oldugu uzun miinakasayr mucip olmus ve miizakere
sirasinda Adliye vekili her ne kadar teklif layihasinda, mer’i kanunda oldugu
gibi uyusturucu maddeler kanun metninde sayilmis ve tasrih edilmis olmakla
beraber, bu tadattan sarfi nazar edilerek (uyusturucu madde) diye bir ciimlenin
yazilmasiyla iktifa edilmesi muvafik olacagini beyan etmis ve enciimen de bu
tabirin maksadi temine kafi olacagina ve ¢iinkii mahkemelerce tereddiit hasil
olan hususlarda ehlihibreye isin havale edilerek, fenni miitalda alinmakta
olduguna ve bu isler ¢ok defa adli tip miiessesesine kadar sevk edilerek,
meselenin mahiyetinin tamik edildigi goériilmesine binaen, kimyevi terkipleri
gosterilmek suretiyle maddede uzun
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boylu uyusturucu maddelerin sayilmasinda her bakimdan daha fazla bir faide
memul bulunmadigi cihetle, (uyusturucu maddeler) tabirinin yazilmasiyla
maddenin kabuliine ekseriyetle karar verilmistir.

Bu arada, mer’i maddede yazili bulunan icra vekilleri heyetinin, kanunun
metninde yazili olanlardan baska, icat edilecek uyusturucu maddelerin ildnina ait
olan hiikmiin ipkas1 hususunda serdedilen miitalda da tezekkiir edilmis, neticede
gerek mevcut ve taninmis ve gerekse yeni icat ve imal olunmus herhangi bir
uyusturucu maddenin ilan suretiyle herkesge bilinmesi zahiren liizumlu ve
faideli sayilabilirse de, men ve zecredilmek istenilen husus mutlak olarak
uyusturucu madde oldugundan, bunu yapan, satan ve kullananlar, tesirlerini
bilerek yaptiklarina gére; uyusturucu halin mevcut olup olmadigint her vasita ile
arastirmak mahkemelerin kanuni saldhiyetleri ciimlesinden oldugundan,
maddenin metninde ilan hakkinda bir hiikim bulunmasina lizum
goriilmemistir.) denilmektedir. (20)

Maddeler, 6123 sayili kanunla degistirilerek bugiinkii seklini almustir.

Gerekgede bu hususta; (Uyusturucu maddelerin ruhsata aykiri olarak imal,
ithal veya ihra¢ edilmesi halen su¢ teskil etmediginden, bu fiiller de sug
sayilarak ceza mileyyidesi altina alindig1 gibi, tesir ve mahiyetleri itibariyle daha
agir ve vahim neticeler tevlit etmesi haseh'yle, bu maddelerin ruhsatsiz olarak
imal, ithal ve ihracina ait suglar da daha miiessir bir miieyyideye tabi
tutulmustur.

Bunlardan bagka, bu ciirimlerden dolay1 hiikmedilen siirgiin cezalarinin
miiessiriyetini temin i¢in, bu cezalarin istihsal mintikalar1 haricinde ve polis
teskilatt olan ilge merkezlerinden birinde cktirilmesi ve bu cezanin infazi
sirasinda mahkiimun emniyeti umumiye nezareti altinda da bulundurulmasi
usulii kabul edilmistir.

Bu suglart islemek igin tesekkiil viicuda getirmek, bu tesekkiilleri .idare
etmek veya bu tesekkiillere dahil olmak fiilleri maddede ayrica su¢ sayilarak
miieyyide altina alinmis oldugu gibi, uyusturucu maddelere ait suclarin meslek,
san’at veya maiget va-

(20) 18.5.1941 giin ve esas. 78, 1/141, 604, karar. 45. sayili Adliye Enclimeni
mazbatasi.
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sitas1 haline getirilmesi de cezay1 agirlatict sebep olarak kabul edilmistir.)
denilmektedir. (21)

Adalet Komisyonu raporunda da; (TCK. nun 403 iincii maddesinde
uyusturucu maddelerin ruhsata aykiri olarak imal edilmesi su¢ sayilmis oldugu
gibi, bu gibi maddelerin imal, ithal ve ihrac1 daha agir ve vahim neticeler husule
getirdigi halde, bu fiiller mezkir maddeleri satan, satin alan veya
bulunduranlarla ayni derecede cezaya tdbi tutulmus ve bundan baska bu
ciirlimlerin iglenmesi i¢in tesekkiil viicuda getirilmesi veya bu fiillerin meslek,
sanat veya maiset vasitast haline sokulmasi veya 18 yagmi bitirmeyen
kiigiiklerle, ceza ehliyetini haiz bulunmayan kimselerin, bu suglarin
islenmesinde kullanilmast da nazari itibara alinmigtir. Bu itibarla., ve
arkadaglarmin bu maddelere ait tadil teklifleri ile, beynelmilel anlagmalara
uygun olarak hazirlanmakta olan uyusturucu maddelere ait mahsus layihanin
tekemmiil etmis kisimlarindan istifade edilerek, cemiyet ve beseriyet i¢in biiyiik
bir tehlike teskil eden ve temin etmis oldugu maddi menfaat ile, verilen ceza
arasinda bir misbet olmayan bugiinkii halin, bu salgim ortadan kaldirmak igin
kafi bir ¢are olmadig1 miildhaza edilerek, bu maddeler yeni bastan tedvin edilmis
ve ¢ok miihim hallerde Oliim cezas1 da konulmak suretiyle beseriyeti ve
cemiyetimizi bu afetten ve salgindan kurtarmak imkanlar1 derpis edilmis oldugu)
beyan ve isaret olunmustur. (22)

SUCLARIN KANUNi UNSURLARININ TAHLIL VE iZAHI:

22) Uyusturucu maddelerin insan hayat ve sihhatine tip sahasinda
hizmet ve faidesi ne kadar ¢ok ise, tibbin cevaz vermedigi sekil ve suretlerde
kullanilmasi1 da sosyete i¢in o kadar biiyiik dnemli zarar ve tehlikeleri miieddi
bulunmaktadir. Uyusturucu madde tutkunu olan kimsenin suur ve iradesi
kaybolmustur ve muvazenesi bozulmustur.

Uyusturucu maddelerin, bazi hallerde tedaviye ragmen, insan sihhati
iizerinde husule getirdigi tahribat dikkat nazarina alinarak, bu maddelere
miitealllik hiikiimlere Tirk Ceza Kanununun «ammenin selameti aleyhine
clirimler» babinda yer verilmistir.

(21) Milletvekillerinin 2/372 sayili kanun teklifi. 1953.
(22) 22.2.1953 giin ve karar. 32. sayili Adalet Komisyonu raporu.
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Bugiin, biitin diinya memleketlerinde uyusturucu maddeler hakkinda
konulan kanun hiikiimlerine aykirt hareket, agir su¢lardan sayilmaktadir. Failler
hakkinda hiirriyeti baglayici cezalar daima agir olarak tertip olundugu gibi,
uyusturucu madde satisi suretiyle menfaat saglayan kimseler hakkinda,
maddenin miktar veya kiymeti ile miitenasip olmak iizere miitezayit nisbete tabi
(nisbl) para cezalari da konulmustur. Bundan ayri olarak, «tesebbiis» i,
tamamlanmis sug, fer’i istiraki asli faillik gibi telakki eylemek, uyusturucu
maddeler ticareti ile teskilatli bir surette istigali, cezay1 arttirict sebep saymak
gibi siddete giden kurallar koymak yoluna giden memleketler de ¢oktur.
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MALI TEVZININ (Finanzausgleich) TEORIK ESASLARI
VE FEDERAL ALMANYADAKI TATBIKATI

Yazan :
Hayrettin NAKIBOGLU
(Gegen Sayidan Devam)

IKiNCi BOLUM
Birinci Kisim

Mali Tevzin’in Almanya’daki tatbikatin1 izah etmeden Once, bu
memleketin Anayasa ve Idari sistemini kisaca gozden gegirmek lazimdir. Ciinkii
bu bolimde yer alan birgok terimler, Federal Almanya’nin Idari sistemi icinde
bir anlam ifade ederler. Bu sebeple, Federal Almanya’min Anayasa ve Idari
sistemini ana hatlariyla agiklamakta fayda miildhaza ediyoruz.

1. Federal Almanya Anayasasi’na gore Devlet Sistemi :

Federal Almanya Cumhuriyeti Demokratik, Sosyal ve Federal bir Devlettir.
Biitiin devlet kuvveti halk’dan gelir. Kamu kudreti’ni, halk tarafindan sec¢ilen
Yasama Organlar1 temsil ederler. Mahsus Kanunlaria gore tesekkiil eden Yargi
ve Yiritme Organlart da, bu kudretin icra vasitalaridir. Yasama Organi
Anayasa’ya, Yiirlitme ve Yargt Erki de Kanun ve Hukuka baglidir. (33)

A) Yasama :

Federal Sistem’in tabii neticesi olarak Yasama, Federal Devletle, Eyaletler
arasinda taksim edilmistir. Genel olarak Eyaletler, Federal Yasamaya dahil
olmayan konularda Kanun c¢ikarabilirler. Federal Devletle Eyaletlerin Yasama
Yetkilerinin siirlarini Federal Anayasa’nin 70. maddesi tespit etmistir. Bu
maddede;

(33) Grundgesetz fiir die Bundesrpublik Deutschland Arlikel 20
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1. Miinhasiran Federal Devlet’in Kanun ¢ikarabilecegi konular,

2. Hem Federal Devlet’in, hem Eyaletlerin Yasama yetkisine giren
konular,

3. Federal Devlet’in gergeve kanun’u ¢ikarabilecegi konular, ayr1 ayri

belirtilmis bulunmaktadir.
Federal Yasama Organlar :

Federal Yasama Organlari, iki meclisten miitesekkildir. 1. Federal Meclis
(Bundestag), 2. Eyaletler - Temsilciler Meclisi (Bundesrat)’dir.

1. Bundestag — Federal Meclis — : Halk tarafindan dogrudan
dogruya dort sene i¢in segilir, 499 iiyesi vardir.

Ayrica, Bat1 Berlin’in rey hakki bulunmayan 22 Temsilcisi Bundestag’in
toplantilarina katilir. Bu meclise iiye segilme yasit 25°dir. Segmenlik yas1 ise
21°dir. Segmenlerin iki oy hakki vardir; Birinci oy hakki, se¢im ¢evresindeki bir
adaym ekseriyet usuliine gore se¢ilmesini saglar, ikinci oy hakki da, secim
cevresindeki parti listesindeki sahislar i¢in kullanilir. Parti listelerinin topladigt
oylar, Nisbi Temsil Usuliine gore degerlendirilir. Federal Almanya g¢evresinde
muteber oylarin % 5 ini alamayan bir siyasi parti; Nisbi Temsile tabi ikinci
gurup oylarla mintikayr basarilar saglasa ve baraji assa dahi, eger ekseriyet
usuliine gore birinci gurup oylarla higbir milletvekili ¢itkaramamis ise,
Bundestag’a temsilci gonderemez.

Bundestag Anayasa geregince se¢imi takip eden 30 uncu giin davetsiz
olarak toplanir. Bagkanini, Bagkan Vekillerini ve Katiplerini seger.

Kanun teklifleri; Bundestag iiyeleri ve Hiikiimet tarafindan yapilir. Federal
HiikGimet’in teklifleri, 6nce Bundesrat tarafindan incelenir ve {i¢ hafta i¢inde
karara baglandiktan sonra Bundestag’a sevkedilir. Bundesrat’in teklifleri de
Federal Hiikiimet vasitasiyla Bundestag’a ulastirilir.

2. Uyeler, Eyalet Hiikiimetlerince tayin edilir. Halk tarafindan
dogrudan dogruya se¢ilmez. Her Eyalet, asgarl 3 iiye ile temsil edilir; 2
milyondan fazla niifusu olan Eyaletler 4 ve 6 milyondan fazla niifuslu Eyaletler
de 5 iiye gonderirler. Bir Eyaleti’in reyi miisterek
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olarak, toplantida hazir bulunan iiyeler veya temsilcileri vasitasiyla istimal edilir.

Bundesrat, kendi igtiiziigiine gore c¢alisir; kendi iyeleri arasindan 1 sene
siire ile bir bagkan secer. Baskan’in cagrisi, asgari iki Eyalet Temsilcilerinin
miiracaat1 veya Federal Hiikiimet’in talebi {izerine toplant1 yapar.

Bundesrat’in, en 6nemli fonksiyonu, mali konulardadir. Vergi ihdas1 veya
vergi nisbetlerinin tespiti veya yiikseltilmesi hallerinde miiessir yetkisi vardir.

B) Federal Devlet’in Yiiriitme Sistemi :
1. Cumhurbaskam :

Federal Yiiriitme Organi’nin bast Cumhurbagkanidir. Federal Meclis
tarafindan (Bundestag ve Bundasrat’m birlesmesinden meydana gelir)
miizakeresiz bes yil siire ile Bundestag niteligini tagiyan ve 40 yasini bitiren
iiyeler arasindan segilir. Federal Cumhurbagkani, Millet’in birligini temsil eder.
Federal Devlet adina yabanct memleketlere temsilciler gonderir ve anlagmalar
yapar. Bundestag iiyeleri arasindan Federal Hiikiimet Bagkanim secer.

2. Federal Hiikiimet Baskamm — Bagvekil — (Der
Bundeskanzler) :

Cumhurbagkani’nin teklifi iizerine Bundestag tarafindan miizakeresiz
segilir.

Bundestag’m mutlak ekseriyetinin  tasvip ettigi Bagvekil adayi,
Cumbhurbagkani tarafindan Hiikiimet Baskanligina getirilir.

Cumhurbagkaninin  teklif ettigi aday, Bundestag tarafindan tasvip
edilmezse;

Bundestag, 14 giin zarfinda toplantiya istirak eden azanin ekseriyetiyle yeni
bir Bagvekil secebilir. Bu siire zarfinda, se¢im miimkiin olmazsa, derhal yeni
Bagvekil secimine gidilir. Ve en ¢ok oy alan aday segilmis sayilir. Bundestag
tiyelerinin ekseriyetinin oyunu alabilen adayr Cumhurbagkani, se¢imden sonraki
7 giin icinde Bagvekillige getirmege mecburdur. Eger son segimde liizumlu olan
ekseri-
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yette saglanamazsa, Cumhurbaskani 7 giin i¢in ya ayni sahs1 Bagvekillige getirir
veyahutta Bundestag’t — Federal Meclis’i fesheder.

Federal Hiikiimet, Basvekil ve Federal Bakanlar’dan ibarettir. Eederal
Bakanlar, Bagbakan’in teklifi iizerine Cumhurbagkan tarafindan tayin edilirler.
Vazifeyi deruhte eden Bagvekil ve Vekiller, Bundestag 6niinde yemin ederler.

Federal Bagvekil, politikasinin ana hatlarin1 ve istikametini tespit eder ve
bunun icrasindan dogan mes’uliyeti de tekabbiil eder.

C) Federal Yarg: :

Yarg: erki, Federal Anayasa’nin 92. maddesi uyarinca bagimsiz hakimler
eliyle Federal Anayasa Mahkemesi, diger Federal ve Eyalet Mahkemeleri
tarafindan yiiriitiilir.

Anayasa Mahkemesi, iki kademelidir; Federal seviyede ve Eyalet
seviyesinde tegkilatlanmugtir.

Umumi Mahkemeler; Adli Mahkemeler, idari Mahkemeler, Sosyal ve Is
Mahkemeleri olmak iizere ii¢ kademelidir.

11. Eyletlerin (Lander) Anayasa ve idare Sistemleri :

Eyaletler, birer siyasi ademi merkeziyet tnitesidir. Anayasa’nin yetki
verdigi veya simirlarini  belirttigi  konularda, Kanun c¢ikarirlar, birer
Parlamentolar1 bulunur.

Federal Almanya’da onbir Eyalet vardir. Bunlar: Baden, Bayern, Bremen,
Gross Berlin (Bati Berlin), Hamburg, Hessen, Niedersachen, Nodrfhein -
Westfalen, Rheinland, Pfalz, Schlezvig - Holstein, Wiirtenberg - Baden,
Saarland’dur.

Federal Anayasa, bu on bir Eyalette aynen caridir. Her Eyaletin ayrica bir
Anayasasi mevcuttur. Eyalet Anayasalari, Federal Anayasa’nin maksadi iginde;
Cumbhuriyetci, Demokratik ve Sosyal Hukuk Devleti Esaslarina uygun olmak
zorundadir. Devlete ait yetkilerin kullanilmasi ve gorevlerin ifasi, Federal
Anayasa ile ayri bir sekilde tanzim edilmemis ve bagka bir makama
verilmemisse, bu yetkiler, Eyaletlere aittir.

Eyaletler, Anayasa Sistemleri ve Idari biinye bakimindan iki guruba ayrilirlar.
Birinci gurupda, Sehir Devleti (Stadt Staat) ni-
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teligindeki Eyaletler ki, bunlar Hamburg, Berlin ve Bremen’dir. ikinci gurupta
da 7 eyalet yer alir.

Mahalli Idarelerin galismalarini diizenlemek ve bunlara ait Kanunlar
cikarmak Eyaletlerin gorevidir.

Her iki gruptan birer 6rnek almak suretiyle, Eyaletlerin Anayasa
Sistemlerini ve Idari striiktiirlerini su sekilde 6zetleyebiliriz:

A) Bat1 Berlin Eyaleti :

Siyasi ve miistakil hiiviyetiyle bir sehir Devleti niteligindedir. Ayni
zamanda Federal Almanya’nin on bir Eyaletinden birisidir.

Tesrii Meclisi’nin (Abgeortnetenhaus) 200 iiyesi vardir. Halihazirda Bati
Berlin kesiminden bu Meclis’e 140 iiye segilir. Geri kalan 60 iiyelik, Dogu
Berlin kesiminin temsilcileri i¢in bos birakilir. Milletvekilleri dort yil siire ile
secilmektedir. 25 yasin1 dolduran ve diger nitelikleri haiz olanlar, Milletvekili
secilebilirler. Segmenlik yas1 da 21 dir.

Tesrii Meclis; Hiikiimet Baskanim (Regierende Biirger Meister)' ve bunun
teklif edecegi Biirger Meister’i seger.

Berlin Eyaletinde, merkezi idare hizmetleriyle mahalli idare hizmetleri
birlesiktir. Hiikiimet (Senato) Bagbakan ve Yardimcisi ile 16 Bakan’dan
(Senator’den) miitesekkildir.

B) Rheinland - Pfalz Eyéleti :
Eyaletin Tesrii Meclisi’ne Landtag ad1 verilir.

Eyaletin Yiritme Organi, Landtag tarafindan segilmis bir Bagbakanla 5
Bakandan ibarettir.

Eyalet Anayasa geregince bes vildyete boliinmiistiir. Bunlar : (Trier,
Koblens, Montabaur, Pfalz, Rheinhessen) dir. Bu vilayetlerin, basinda birer Vali
(Regierungs Prasident) bulunur. Vildyetlerin tiizel kisilikleri ve biitgeleri yoktur.
Valiler, genel idare hizmetlerini yiiriitiirler ve mahalli idareler iizerinde de Idarf
vesayet denetimi yaparlar.

Biitiin Bati Almanya’da, Merkezi idare Unitesi olarak Eyaletler’e bagh 33
Vilayet ve 425 Ilge (Landkreis) vardir.
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flgelerin baginda Kaymakamlar (Landrat) bulunur. Ilce teskilati aymi
zamanda bir mahalli idare birimidir. Tiizel kisiligi ve biit¢esi vardir.

1. Mahalli idare Kuruluslar :

Mahalli idare Kuruluslari, yukarida kisaca isaret ettigimiz iizere, Sehir
Devleti niteligindeki Eyaletlerle diger Eyaletlerde farklihk arz eder. Sehir
Devletlerinde genellikle Merkezi idare ve Mahalli Idare hizmetleri birlesiktir.
Diger Eyaletlerde Mahalli idare Birimleri ayr1 ve miistakildir.

Mahalli Idare kuruluslari, miistakil olan 7 Eyaletin birbirinden farklh
Mahalli Idare Kanunlar1 bulunmakla beraber, ana hatlarinda benzerlik vardur.
Biz, Rheinland - Pflaz Eyaleti’nin mahalli idare kuruluslarnin ana hatlarim
belirtmek suretiyle miisterek nitelikler hakkinda bilgi vermege ¢alisacagiz.

A) Mabhalli idare Unitesi olarak, ilce (Landkreis) :

flce mahalli idaresinin ii¢ orgami vardir; Ilce Meclisi (Kreistag), Ilce
Encilimeni (Kreisaussuss) ve Kaymakam (Landrat) dir.

1. Tlce Meclisi :

Uyeleri, secim hakkin1 haiz ilce halk: tarafindan Nisbi Temsil usuliine gére
dort yil icin segilirler. Uye sayis1, niifus miktarma gore 25 ild 39 arasinda
degisir. Toplantilarina Kaymakam bagkanlik eder.

Baslica gorevleri; biitceyi kabul etmek, kesin hesaplar1 incelemek, ilce
Vergi taksim ve tevziinde Ilce hissesini tespit etmek, Istikraza karar vermek,

Ilgeye ait Talimatname ve Kararnameler ¢ikarmaktir.

Ilce Meclisi Bagkan tarafindan ihtiyag hasil olduk¢a veya senede asgari iki
defa toplantiya ¢agrilir.

2. ilce Enciimeni :

_ Kaymakamimn baskanlifinda 6 tiyeden miitesekkildir. flce Enciimeni
Uyelikleri fahri memuriyet sayilir. Uyeler, Ilce Meclisinin segil-
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digi sirada ve onunla ayni siire icin; Nisbi Temsil Usuliine gore, ilgenin
secmenleri tarafindan segilirler. Ilce Enclimeninin gorevleri sunlardir :

a) Ilce Meclisi’nin kararlarin1 hazirlamak ve Meclisin kararlarmi icra
etmek,

b) Ilce islerini, mevzuat ve Ilce Meclisinin kararlarma gére
yiriitmek,

C) flce memur ve hizmetlilerinin tayin, terfi ve islerinden
¢ikarilmalarina ait kararlar1 almak,

d) Umumi idareye ait Kanunlar tarafindan tevdi edilen isleri’
yiiriitmek,

3. Kaymakam :

Ilce Meclisinin muvafakati iizerine, Eyalet Bagvekili tarafindan tayin edilir.
Diger Eyaletlerde Kaymakamlarin tayinleri, degisik sekiller arz etmektedir.
Meseld, Bayern Eyaletinde secilme, Baden Wiirtenberg, Hessen, Northein,
Westifalen, Niedersachsen Eyaletlerinde, Tlce Meclisi tarafindan secilmek
suretiyle ve diger Eyaletlerde de bir Devlet Memuru gibi tayin suretiyle
gorevlendirilirler.

Kaymakam, Ilce Meclislerine ve Enciimenlerine Baskanlik eder Kominal
kuruluslar iizerinde Idari vesayet denetimi yapar.

B) Belediyeler (Gemelden) :

Mahalli halkin miisterek hizmetlerinin ifasi, Kanunlar geregince
belediyelere tevdi olunur. Biitiin Eyaletlerin, Federal Anayasa’nin ve Eyalet
Anayasasinin  belediyeler hakkindaki hiikiimlerini kapsamak iizere birer
Belediye Kanunlart mevcuttur. Yine Rheinland - Pfalz Eyaletinin Anayasa ve
Mabhalli Idareler Kanunlarini ele alarak izahlarimiza devam edelim :

1. Rheinland - Pfalz Eyaleti Anayasasinin 49. maddesinde su hitkiim vardir;
Belediyeler, mintikalar1 dahilindeki biitiin mahalli kamu hizmetlerini kendi
sorumluluklar1 dahilinde yiiriitiirler. A¢ik bir kanun hiikmii ve dnemli kamu
yarar1 sebebiyle diger bir kurulusa verilmeyen biitiin hizmetler, belediyeler
tarafindan deruhte edilir.

Devlet, Belediye ve Belediye Birliklerinin, kendi isleri veya tahmil olunan
gorevler sebebiyle muhtag¢ olduklari gelir ve diger imkan-
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lart, mali tevzin (Finanzausgleich) yoluyla gergeklestirmege mecburdur.

Devlet, kendisine ait olan hizmetleri, finansmanini deruhte etmek kaydryla
mahalli idarelere yaptirabilir.

~ Belediyelerle sakinleri arasindaki hukuki miinasebetlerden dogan ihtilaflar
Idari Mahkemelerce karara baglanir.

Belediyeler, Kamu Tiizel Kisileridir.

Belediyeler Idari taksimat bakimindan su sekilde tasnife tabi tutulmuslardir;

Belediye Kanununun yiiriirliige girdigi sirada (31.3.1955) biiyiik sehir
durumunda olan sehirler, serbest sehir (Kreisfeiestadte) olarak tescil edilirler.
Diger sehirlerde de Kamu yarar1 miildhazasiyle ve Kanunla serbest Sehir olarak
adlandirilabilirler. Niifusu 25.000 in iistiinde olan Ilceye bagli sehirler Eyalet
Hiikiimetinin karari ile ilgeye tabi Bilyiik Sehir (Kreisangehdrigen Gemeinden)
olarak isimlendirilebilirler.

Boylece, ilerde Mali Tevzin tatbikatinda adlar1 gecen {ii¢ tip Belediye
meydana gelmis olmaktadir. Bunlar (Bagimsiz) Serbest Sehir, Ilgeye tabi
sehirler, Ilgeye tabi belediyeler ve ilgelerdir.

2. Belediyelerin Organlar :
Belediyelerin iki organi vardir;

a) Belediye Meclisi, (Gemeinde Vertretung)
b) Belediye Bagkani, (Gemeinde Vostand - Biirger Meister)'

Memleketimizdeki Belediye Enciimenlerinin kuruluglarina miisabih olarak,
Belediye Meclisleri tarafindan segilen istisari komisyonlar ile belirli bir isin sevk
idaresi icin teskil edilen Idari Komisyonlar mevcuttur. Fakat bunlar, birer organ
olarak kabul edilmemistir.

1. Belediye Meclisi:
Belde sakinleri tarafindan dort yil i¢in Nisbi Temsil esasia gore segilir.

Belediye Meclislerinin vazifeleri Kanunda tadat edilmemistir. Belediye Reisi,
Meclisi en az ayda bir defa toplantiya ¢agrir..
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2. Belediye Reisi :

Reis, Belediye Meclisleri iginden segilir, her belediyede, reisin islerine
yardimc1 olmak iizere, Meclis tarafindan segilen Reis Muavinleri vardir. Reis
Muavini sayisi serbest sehirlerde 5’e kadar ¢ikabilir.

Serbest sehirlerin ve ilgeye bagli bilyiikk sehirlerin, belediye reislerine
Oberburgermeister denir.

Belediye Reislerinin belli basli vazifeleri su sekilde 6zetlenebilir;

Belediyeyi temsil etmek, mitad belediye islerini yiiriitmek, belediye
memurlarmin kadro prensiplerini ve belediye meclisi kararlarina gore tayin ve
terfi iglemlerini yapmak, Kanun, Tiiziik ve Talimatnamelerin hiikiimlerini
uygulamak ve Idari Vesayet Makamlarinin kararlarini icra etmek, mahalli zabita
hizmetlerini ytiriitmekdir.

Bu konudaki izahatimizi, Idari Vesayet denetimine ait yetkileri de kisaca
belirtmek suretiyle tamamlamak istiyoruz.

Federal Almanya’da, Idari Denetim Yetkileri memleketimize nazaran daha
genis ve miiessir durumdadir.

Merkezi idare, belediye islerinin Kanuna uygun sekilde yiiriitiilmesini
saglamak iizere denetlemede bulunur. Bu denetim, Belediye Idarelerinin
inisiyatifini ih1al etmeyecek sekilde ayarlanmstir.

Idari Vesayet Mercileri;

flgeye baglh sehirlerle, ilceye bagli biiyiik sehirler ve Belediyeler i¢in
Kaymakamlar, ilceye tabi olmayan biiyiik sehirler i¢in Valiler Idari vesayet

makamlaridir. En iist Idari Vesayet Mercii de Igisleri Bakanligidir.

Idari Vesayet sekilleri su sekilde derecelenmistir :

a) Uyarma ve Ikaz,

b) Yazili veya sozlii izahat isteme,

c) Iptal veya geri biraktirma,

d) Yapilmayan bir is i¢in, kesin emir verme,
e) Bizzat veya Naip tayin etmek suretiyle ifa,

f) Belediye Meclisinin feshi.
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Bu izahatin 15181 altinda Federal Almanya’daki Mali Tevzin mevzuatini ve
tatbikatini daha kolay inceleyebiliriz.

ikinci Kisim

Federal Almanya’da bugiinkii Mali Tevzin (Finanzausgleich) mevzuat ve
tatbikati :

Federal Almanya Anayasasi’nin 107. maddesi su hilkkmii vazetmistir ;

«Eyalet Vergilerinin geliri o mintikadaki mali makamlar tarafindan tahsil
edildigi miiddetge, (Mahalli Gelir) miinhasiran Eyaletlere ait olur. Federal
Kanunlar, «Bundes Rat»in muvafakati ile ayr ayr1 vergilerden meydana gelen
mabhalli gelirlerin sinirlanmasi ve boliinmesi «Vergi Paylari» hususunda tafsilath
hiikiimler vazedebilir.

Bundesrat’in tasvibinin gerekli bulundugu bir Federal Kanun vasitasiyla
mali takat bakimindan kuvvetli ve zayif olan Eyaletler arasinda miinasip bir mali
tevzin saglanmasi zaruridir. Bu hususta, Gemeindlerin (Belediyelerin)
«Gemeind Birliklerinnin mali gii¢ ve ihtiyaglarinin dikkate alinmasi gerekir. Bu
Kanun, takati miisait olan Eyaletlerin hisselerinden (Tevzin hisseleri) mali giicii
zayif Eydletlere tevzin yolu ile (Finanzausgleich) yapilacak yardim usuliinii
tespit eder. Kanunda tevzin hak ve taleplerinin en yiiksek haddi ile tevzine
istirak miikellefiyetlerinin belirtilmesi lizimdir. Kanun, Federal Idare’nin kendi
imkanlarindan takati zayif Eyaletlere umumi mali ihtiyaglarmin tesviyesiyle
sinirli olarak yapacagi yardimlari da derpis eder.»

Federal Anayasa’nin 105 ve 106, maddeleri Kamu gelirlerini asagidaki
sekilde taksim etmistir:

1. Federal Gelirler;

a) Giimriik Vergisi - Tekel Gelirleri Federal idare’ye aittir.

b) Eyaletlere ait olmadig1 miiddetce Istihlak Vergileri,

c) Muamele Vergisi,

d) Yolcu ve egya nakliyatindan alman vergi,

e) Bir defaya mahsus olmak iizere, Servet Vergisi ve savasta arazi ve

gelir kaynaklarini kaybetmis kimselere verilmege muhassas arazi sahiplerinden
alman vergi,
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f) Berlin ihtiyaci i¢in alinan vergi,
9) Gelir ve Kurumlar Vergisi’nin miitemmimi olan ve Federal
Idare’ye ayrilan kisim.

Federal Idare, Giimriik ve Tekel {izerinde tek basina tasarruf ve Kanun
cikarma yetkisine haizdir.

Federal Idare, asagidaki hallerde karsihkli Kanun koyma ve tasarrufta
bulunma yetkisini istimal eder.

a) Gayrimenkul Intikal Vergisi, Kiymet Artis Vergisi (Serefiye),
Yangindan Korunma Vergisi, gibi mahalli sartlara bagli vergiler miistesna olmak
iizere, Istihlak ve Nakliyat Vergileri,

b) Kazang, Servet, Miras ve Hibe Vergileri,

c) Geliri tamamen veya kismen Federal masraflarin karsilanmasina
tahsis edilen .(Federal Anayasa’nin 72/2. maddesindeki sartlar mevcut ise)
azami had miktarini tayin miistesna olmak iizere Gayrimenkul Vergileri,

Ihdas ve Idaresi Eyaletlere veya belediyelere (Gemeinden), Belediye
Birliklerine tamamen veya kismen ait olan vergiler hakkinda, Federal Kanun
cikarmak, Bundesrat’in muvafakatiyle miimkiindiir.

2. Eyalet Gelirleri :
Asagidaki vergilerin gelirleri Eyaletlere (Landern) aittir;

a) Servet Vergisi, Miras Vergisi,

c) Motorlii Nakil Vasitalar1 Vergisi,

d) Federal Idareye ait olmadig miiddetge, Nakliyat Vergisi,

e) Bina Vergisi,

f) Talih Oyunlar1 Vergisi,

9) Mahalli Eglence Vergisi,

3. Gelir ve Kurumlar Vergisi gelirinden; 31.Mart.1958 e kadar % 33
1/3 Federal idareye ve % 66 2/, ii Eyaletlere (Landern),

1 Nisan 1958 den itibaren % 3 5i Federal idare’ye, % 65 i Eyaletlere
aittir.

Halihazirda % 38 Federal idare’ye, % 68 Eyaletlere verilmektedir.
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a) Gimriik ve diger Tekel Vergileri, karsilikli yasama sartlan ile
kabul edilen Istihlak Vergileri, Muamele Vergisi ve bir defaya mahsus olmak
iizere Servet Vergisi, Federal Mali Tegkilat tarafindan tahsil edilir ve yonetilir.

Bu teskilatin kurulusu ve ¢alisma usulleri Federal Kanunla diizenlenir.

Orta kademedeki mercilerin idarecileri, Eyalet Hiikiimetlerinin
muvafakatlari ile tayin edilirler.

Federal Idare, bir defaya mahsus Servet Vergisi Gelirinin idaresini
muvakkaten Eyalet Mali Mercilerine devredebilir.

b) (a) Bendinde sayilan vergiler digindaki vergiler, Eyalet Maliye
Teskilat1 tarafindan yonetilir. Federal idare, Buhdesrat’in Muvafakatinin gerekli
bulundugu bir Kanunla bu teskilatin kurulugunu, yapacag islemleri, memurlarin
yetistirilmesini diizenleyebilir. Ara mercilerin idarecileri Federal Hilkiimetle
anlagma yoluyla tayin edilir.

c) Belediyelere ve Belediye Birliklerine ait vergilerin ydnetimi
Eyaletlerce, tamamen ve kismen Belediyelere ve Belediye Birliklerine
birakilabilir.

d) Vergilerin Federal Idareye akisi devam ettigi miiddetge, Eyalet
Mali Mercileri -niyabeten- idareyi deruhte ederler. Eyaletler, kendi gelirleriyle
bu vergilerin diizenli sekilde yonetilmesinden mesuldiirler, federal Maliye
Bakani, bu yonetimin diizenini saglamak {izere, denetimde bulunabilir.

e) Mali kaza, Federal Kanunlarla ve yeknesak olarak diizenlenir.

f) Yonetimin Eyalet Mali Makamlarma tevdi edildigi yerlerde,
umumi mahiyetteki diizenleyici esaslar, Bundesrat’in muvafakati ile Federal
Hiikiimet tarafindan yiiriitiiliir.

4. Federal Idarenin gelir ve giderleriyle Eyaletlerin gelir ve giderleri
arasindaki nisbet bozulur ve boliisme nisbetlerinin icabma le uygun sekilde
yeniden diizenlenmesi gerekirse; bu sartlar, Federal Idarenin veya Eyaletlerin
lehine bir durum yaratmak suretiyle biit-
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celerinde oOnemli bir O6denek eksikligi dogurmussa, ancak bu takdirde
Bundesrat’'m muvafakatim icap ettiren bir kanunla Gelir ve Kurumlar
Vergisi’nin nisbeti degistirilebilir.

Bu takdirde asagidaki kaideler uygulanir :

a) Federal idare ve Eyaletler, kendi vazifelerinin ifasmdan dogan
masraflarin taksimini {stlenirler. (Anayasa’nin miinhasiran Federal Idare’ye
tahmil ettigi vazifelerin masraflari, Federal Idare’ye aittir.

b) Federal idare ve Eyaletler, normal gelirlerin sinirlan iginde kendi
zaruri masraflarim kargilama bakimindan, esit haklara sahiptirler.

c) Federal Idare ve Eyalet gelir ihtiyaglarinin karsilanmasini israfa
kagmayan bir tevzinle gerceklestirmeleri, vergi yiikiinii agirlagtirmamalar1 ve
Federal Mintikada Hayat Standardinda denge saglayacak sekilde hareket
etmeleri lazimdir.

Istirak nisbeti, evveld 1 Nisan 1958 tarihinde, bundan sonra degistirme
Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en az 2 yil sonra degistirilebilir.

5. Federal Kanunlarla, Eyaletlere ilave masraflar yiiklenir veya
gelirlerden mahrum birakilirlarsa, Gelir ve Kurumlar Vergisi’nin bdoliisme
nisbetinin Eyaletler lehine degistirilmesi gerekir.

Eger eyaletlere tahmil edilen yiik, kisa bir siire ile sinirlandirilmis ise, gelir
ihtiyac1 Bundesrat’in muvafakatim gerektiren bir Kanun ve Federal Idarenin
yardimlariyla finanse edilir. Kanunda bu Mali Yardimin takdirine ve taksimine
dair esaslarin yer almasi 1azimdir.

6. Gayrimenkul Vergilerinin gelirleri belediyelere (Gemein- den)
aittir. Bir Eyalette higbir belediye yoksa, gelirler Eyalete ait olur.

Gelir ve Kurumlar Vergisi, Eyalet paylarindan, Eyalet Yasama Organinca
belirtilen bir yiizde Gemeind - Belediye’lere veya Belediye Birliklerine gider.
Diger Eyalet vergilerinden ne
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miktar gelirin Belediyelere ve Belediye Birliklerine gidecegini Eyalet Yasama
Meclisleri tesbit ederler.

7. Federal Idare, Eyaletlerde veya Belediyelerde 6zel kurumlar kurma
yiziinden dogrudan dogruya masraf artmasina ve gelirin azalmasina sebep
olmussa, Eyalet ve Belediyelerin bu yiizden meydana gelen 6zel masraflarimni
tizerine alir ve bunu liizumlu tevzinle gergeklestirir. Ayrica, meydana gelecek
tiglincii sahis zararlar1 da tevzin sirasinda nazari itibare alinir.

Federal Almanya Anayasasi’nin Mali Tevzin (Finanzausgleich) esaslar
hakkinda yukarida 6zetledigimiz hiikiimleri, hem Federal Hiikiimet, hem de
Eyaletler tarafindan esas almak suretiyle ayr1 ayr1 Mali Tevzin (Finanzausgleich)
Kanunlar ¢ikarilmigtir.
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KANUNLARIMIZLA iLGILi BiR INCELEME

Yazan :
Dogan OZGURCELER
Halfeti kaymakamu

OZET:

KANUN : daimi, miiceret, ifa ve riayeti mecburi bir kaideyi ihtiva eden
objektif hukuki »tasarruflardir.

Kanunlar 6z1ii, uzun 6miirli, istikrarli ve sayica az olmalidir. Halen mevcut
kanunlarimizin sayist1 9000 e yaklagsmaktadir. Ve bu rakam biiyiik bir hizla
artmaktadir. Mevzuatimizin arap sagina dondiigii, ilim adamlari, idareciler,
adliyeciler, memurlar, vergi miikellefleri ve kanunlari bilmekle miikellef olan
vatandaglar tarafindan ileri siiriilmektedir.

Tatbikat mevzuatimizda bir reforma ve tedvine kati zaruret gostermektedir.
Kanunlarimizin tedvini iki sekilde yapilabilir :

1 — Gegici Tedvin.
2 — Esas Tedvin.

Kanunlarimizin ayiklanmasi, ahenklestirilmesi, kanunlarin derlenip yeniden
kitap haline konulmasi faaliyetine hemen baglanilmali ve gegici tedvini
miiteakip nesredilecek bir kanunla esas tedvin faaliyetlerine baglanilmalidir.
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FIHRIST

— Kanun.

— Kanunlarm nesri.

— Kanunlarm diistirlarda toplanmasi.

— Halk, memur ve kanunlarimiz.

— Mevzuatin genisligi.

— Kanunlarm tedvini. ,
— Kanaatimiz.

— Sonug.

O~NO O~ WN P
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— KANUN.

Kanun kelimesi hukuk dilinde muhtelif manalar1 ifade eder. En genis,
teknik ve umumi ménada : Mevzuu ne olursa olsun Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan usulii dairesinde kabul ve Reisi Cumhur tarafindan nesir ve ilan
olunan bir hukuki tasarruftur.

Maddi bakimdan kanun ise : Daimi, miicerret, ifa ve riayeti mecburi bir
kaideyi ihtiva eden objektif bir hukuki tasarruftur. (1) Diye tarif olunmaktadir.
Tatbikatta daha ziyade dar manadaki tarifin kullanildigr malumdur.

2 — KANUNLARIN NESRI.

Kanunlarin nesir ve ilan1 ve meriyet tarihi 1322 sayili kanunla diizenlenmis
bulunmaktadir. Kanunlarin Resmi Gazete ile nesri mecburidir. Resmi Gazete,
Bagbakanlik Nesriyat ve Miidevvenat Genel Miidiirliigiince nesredilmektedir. Bu
midiiriiyet her igtima senesine ait Diisturlarin tab’1 ve tabedilmemis diisturlarin
ikmali ile de miikelleftir.

Kanunlar esas itibariyle kanun metninde aksine hiikiim yoksa Resmi Gazete

ile nesrini takip eden giiniin baglangicindan itibaren 45 giiniin sonunda yiriirliige
girer. Resmi Gazetenin bir sayisina

Ord. Prof. S1ddik Sami Onar. idare Hukukunun Umumi Esaslar.
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alinmasi miimkiin olmayan mufassal kanunlarda kanunun ilk maddesinin
nesrolundugu giin nesir tarihi baslamakla beraber, kanunun yiirtirlige girdigi
tarihin hesabinda son nesir tarihi esas alinir.

3 — KANUNLARIN DUSTURLARDA TOPLANMASI.

Resmi gazetede nesredilmekte olan kanunlar Nesriyat ve Miidevvenat
Umum Midirligiince Diistur ismini verdigimiz mecmualarda, kitaplarda
toplanmaktadir. Resmi bir kiymeti haizdir. Biitiin devlet dairelerinde mevcuttur.
Kanunlarimiz  i¢in miiracaat olunan en biiyllk kaynak muhakkakki
DUSTUR’lardir. Simdiye kadar nesredilmis olan diisturlar 5 tertipte toplanmis
bulunmaktadir. Basbakanlik Nesriyat ve Miidevvenat Umum Miidiirliigiince
tertip olunarak 1961 yilinda nesrolunan dordiincii tertip diisturun baslangicinda
soyle denilmektedir : «Evvelce Osmanli Devleti zamaninda kabul edilerek
meriyete konulmus olan mevzuat 1279 tarihinden itibaren diistur adi altinda
(Kitap halinde) bir arada bastirilmaya baglanmustir. Diistiir, muayyen zamanlarda
kabul edilen mevzuatin tasidigi tarihlerin sirasina gore hazirlanacak tertiplere
ayrilmus ve tertipte muhtelif ciltlerden meydana gelmistir.

Birinci tertip diistur : 1279 -1302 hicri yillarinda bastirilmis olan 14 iincii
ciltler ve bunlarin (14) zeyli ile tasidiklar tarihlere gore vaktinde bastirilmayip,
sonradan 1937 -1943 yillar1 zarfinda tabedilen (1303 - 1324) tarihleri arasinda
meriyete giren mevzuatt havi (58) inci ciltlerden miirekkep olarak sekiz ciltden
ve 14 zeyilden,

Ikinci tertip diistur : Mesrutiyetin ilim tarihi olan temmuz 1324 den,
23/4/1336 tarihine kadar, Osmanli Devletince kabul olunan mevzuata ait (112)
ciltlerden meydana gelmistir.

Ucgiincii tertip diistur : T. B. M. M. nin kurulus tarihi olan 23/4/1920 den
27/5/1960 tarihine kadar gegen miiddet i¢inde, Tiirkiye Cumhuriyeti zamaninda
kabul edilen mevzuati ihtiva eden 41 ciltten ibarettir.

Dordiincii tertip diistur : 27 Mayis 1960 giiniinden Kasim 1961 tarihine
kadar Milli Birlik Komitesi ve Hiikiimeti ile Kurucular Meclisi tarafindan kabul
edilerek meriyete konulmus olan mevzuatda bir ciltte toplanmus, diisturun
dordiincii cildini teskil etmistir.
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Besinci tertip diistur : 1 Kasim 1961 tarihinden itibaren yiiriirliige konulan
mevzuat ise besinci tertip olarak c¢ikarilmaya baslanan yeni diisturlarda
nesredilmeye baglanmistir. Temmuz 1965 sonuna kadar heniiz 3 cilt nesredilmis
bulunmaktadir. 5. tertip diisturun birinci cildinde 1 Kasim 1961 ve 31 Ekim
1962 tarihleri arasinda nesredilen 81 kanun yer almaktadir.

1963 yilinda nesredilen besinci tertip diisturun ikinci cildinde ise 1 Kasim
1962 ile 31 Ekim 1963 tarihleri arasinda ildn olunan 82-357 numarali kanunlar
bulunmaktadir.

Kanun numarast 358 de baslayip 509 da sona eren kanunlarda 5. tertip
diisturun 3. cildinde yer almig bulunmaktadir.

Simdiye kadar nesredilen diisturlarin sonu olan 5. tertip diisturun 3. cildinde
31 Ekim 1964 tarihine kadar nesredilen kanunlarimiz yer almig bulunmaktadir.
31 Ekim 1964 tarihinden, yazimizin yazildig1 20 Agustos 1965 tarihine kadar
nesredilen kanunlarin sayist 703 i bulmustur. 509 numarali kanundan sonraki
kanunlar1 disturlarda bulmaya imkan yoktur. Resmi Gazeteden takip etmek icap
edecektir.

Kanunlarimizla uzaktan, yakindan alakadar olanlara bir yardim olmak
iizere 3. 4. 5. tertip diisturlarda bulunan kanunlarin numaralarina gére hangi
ciltlerde bulunacagini gosteren bir liste veriyor ve tatbikatta kolayliklar
saglayacagini timit ediyoruz.

4. HALK MEMUR VE KANUNLARIMIZ :

Dikkat olunursa bu inceleme sonunda, ayni kanun numarasini tagiyan
birkag kanunun bulundugu anlasilir. Bu tatbikatta aksakliklara sebebiyet
vermektedir. Misal : 55 sayili kanuna gére gereginin yapilmasi hakkinda iist
makamlardan bir emir verilmis oldugunu diisiinelim :

Ayni kanun numarasini tagtyan 3 kanunun bulundugunu gorecegiz :

1 — 55 sayil1 diigiinlerde meni israfat kanunu.

2 — 55 sayili, 1924 tarih ve 491 sayili Teskilati esasiye Kanununun
bazi hitkkiimlerinin kaldirilmas: ve bazi hiikkiimlerinin degistirilmesi hakkindaki 1
say1l1 gecici kanunun bazi maddelerinde degisiklik yapilmasina dair kanun.
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3 — 55 sayih, Bakanliklar Kurulusu Hakkindaki Kanunun
Degistirilmesine Dair Kanun.

Bu durum kanun tatbikgilerini ve alakadarlari bir hayli mesgul edecek bir
mahiyet arz etmektedir. Kanunlara yeniden ayni numaralarin verilmesi ve 3 defa
kanunlarimizin bir numara ile baglamak suretiyle nesir olunmalar1 karigikliklara
sebebiyet veren bir durum meydana getirmistir. Bu mezua ileride yeniden
donecegiz.

Simdiye kadar Nesrolunmus olan kanunlarimizi yekiin ve kabul eden Tesrii
organlar olarak soylece siralayabiliriz. Bu tasnifte simdi tatbik edilmemekte olan
kanunlarda mevcuttur.

Kanunu kabul eden tesrii organ. Toplam olarak kanun sayis1
T. B. M. M. tarafindan kabul edilen
Kanunlar 7480
Milli Birlik Komitesi ve Kurucu Meclis
tarafindan kabul edilen kanunlar 375

(27/5/1960 -1/11/1961)
1/11/1961 den 31/10/1964 tarihine kadar
T. B. M. M. tarafindan kabul edilen kanunlar 509
31 ekim 1964 tarihinden 23 haziran
1965 tarihine kadar T. B. M. M. ce
kabul edilerek Resmi Gazete ile ilan
olunan fakat heniiz diisturlarda
toplanmamis olan kanun sayisi. 194

GENEL TOPLAM 8558

Bir nevi ayiklama ve mevzuati bir araya toplama faaliyeti olarak
degerlendirilebilecek olan 1953 yilinda bir heyet tarafindan meydana getirilen 6
ciltlik T. C. MER’i KANUNLARI KULLIYATI biiyiik bir ragbet gormiistiir.
Fakat 1953 den giliniimiize kadar gecen 12 yil iginde mevzuatimizda olan biiylik
degisiklikler yeni kanunlarin orjinal klasorlere yerlestirilmesinde dahi bilyiik
giicliiklere sebebiyet vermistir.

Yeni nesredilmis kanunlar1 yukarida adi gegen klasorlere yerlestirmekle
gorevli birkag memurun nasil miiskiil durumda kaldiklarmi  gérmiis
bulunuyoruz. Bu yerlestirme isini dahi bin bir giigliik
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icinde yapabilen memurdan mevzuati bilmesini istemek ne derecede isabetli
olacaktir.

Mevzuatimiz karigiktir ve mevzuata hakim olmak s6yle dursun tadilleri
takip etmek dahi oldukga giictiir.

Mevzuatimizin arap sa¢ina dondiigii : Idareci, adliyeci, memur, ilim adamu,
vergi miikellefi, muhasebeci, kanunlar1 bilmekle miikellef vatandas tarafindan
yakinilarak ifade olunmaktadir.

Mevzuatimiz hakkinda bir fikir vermek iizere bir belediyede gecen gercek
bir olay1 nakletmekte fayda goriiyoruz :

Bir koyiin belediye smnirlart i¢ine alinmasi igin, miiracaat olmus ve
miiracaata gore yapilacak islemleri tespit i¢in 1580 sayili kanuna bakmak icap
etmisti. 1580 sayili Belediye kanununun 7. maddesine gére, muamele yapilmaya
baglanacakti, bu sirada adi gegen kanunun 7. maddesinin 7078 sayili kanunla
tadil edilmis oldugu goriildii. 7078 sayili kanun bulundu. Evrak tekemmiil
ettirilmeye baglanildi. Bu seferde yine 1580 sayili kanunun 7. maddesinin 7469
sayili kanunla degistirilmis oldugu meydana ¢ikti. Bagka tadil olup olmadigi
siiphesi icinde tekemmiil ettirilen dosya valilik makamina sunulabildi.
Mevzuattaki karigikligin sebep oldugu zaman ve emek israfini, kirtasiyeciligi
okuyucunun takdirine birakiyoruz.

3. TERTIP DUSTUR.

Cilt No : Karnin No : Cilt No : Kanun No :
1 1— 104 26 4676- -4801
2 104 — 198 27 4082- -4956
3 199 — 311 28 4957- -5131
4 312 — 338 29 5132- - 5259
30 5260- -5442
5 339 — 517 31 5443- -5683
6 518 — 661 32 5684 - -5843
7 6628 931 33 5844- -5988
8 932 — 1174 34 5989- -6188
9 1175 — 1352 35 6189- - 6435

10 1353 — 1529 36 6436- - 6630,
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1 1530 —1727 37 6631—6851
12 1728 —1888 38 6852 — 7054
13 1889 — 2070 39 7055 — 7163
14 2071 — 2330 40 7164 — 7375
15 2331 — 2584 41 7376 — 7480
16 2585 —2841

17 2842 — 3061 4. TERTIP DUSTUR.

18 3062 — 3267 1 1—375

19 3268 — 3539

20 3540 — 3737 5. TERTIP DUSTUR.

21 3738 —3923 1 1—81

22 3924 — 4128 2 82 — 357

23 4129 — 4304 3 358 — 509
24 4305 — 4501

25 4502 — 4675

5 — MEVZUATIN GENISLiGI.

Bu bahiste mevzuatimizin genisligi meselesini daha ziyade gesitli goriisleri
nakletmek suretiyle ortaya koymaya ¢alisacagiz :

«Bir kisim kanunlarimiz malum oldugu iizere sik, sik tadillere ugramakta,
bdylece bazen bir kanunun veya muayyen bir kanundaki bir tek maddenin
merriyette olup olmadig {izerinde tereddiitler hasil olmakta bu ise gerek hukuk
tatbikatcilarini, gerek nazariyatcilarini adaletin  tevziinde ve doktrinin
kurulmasinda azimsanamayacak giicliiklere ugratmaktadir.» (2)

«Tirk mevzuatinin bugiinkii manzarasi itiraf etmek lazimdir ki tabiri
amiyanesiyle bir (arap sag1) n1 andirmaktadir. Bu hale sebep, metinler sayisinin
artmig olmasindan ziyade esas metinlere bildhere getirilen tadil, zeyil ek ve
ilgalara muhtelif ve daginik tasarruflarda yer verilmis bulunmasidir. Iste tanzim
tekniginde takip edilen hu sakim usll yiiziinden hukuk mintesipleri ve
miitehassislar1 da-

(2) Ord. Prof. Hifz1 Veldet Velidedeoglu. T.C. Mer’i Kanunlarindaki on
s6ziinden 1953.
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hi muayyen bir mevzu ve meselede belli bir tarihte Mer’i ve cari olan
hiikkiimlerin  neden  ibaret  bulundugunu  kolayca ve  kat’iyetle
kestirememektedirler.» (3)

«Kanunlarin boéylece sayica yiikselmesi karsisinda umumiyetle varilan
hiikiim sudur : Bir kanun devleti olmak gayreti ile yanlis yollara bas vurarak
sayisiz kanunlar ¢ikardik. Netice de Biiyiik Millet Meclislerimiz adeta kanun
yapan birer makine haline geldiler. Kanunlar boyle hadsiz hesapsiz bir raddeye
varmca ve sik, sik degistirilince pek tabii olarak birbirine zit olan veyahut
bagdastirilmasi1 miigkiil bulunan hiikiimlere rast gelinir oldu.

Kanun ve nizam hazirlayan ve koyanlarm, hukuki teknige karst
kifayetsizlikleri yiiziinden bir hiikiimler karisikligi meydana geldi. Bunlara
vukuf peyda etmekte ¢ok bilyiikk miigkiilata ugranildi. Hele mesaileri ¢ok yiiklii
bulunan, dosyalar1 okumak ve davalarin hakiki mahiyetine niifuz edebilmek i¢in
dahi vakit bulamadiklar1 sezilen adalet mercilerimiz bu kanunlar1 insicamli bir
sekilde takip ve tatbik imkanini1 kaybettikleri gibi, aksine idari ve adli
mahkemeler sayilar1 gitgide artan ihtilaflara, davalara bakmaya mecbur edilmis
oldular.

Hukuki teknikten mahrum kanunlarin ¢oklugu, ahenksizligi ve birbirine zit
hiikiimleri ihtiva etmesi yiiziinden idare edilenler yani halk ziimresi mevzuata
ittila ve vukuf hususunda pek biiyiik sikintilara maruz kalip kendi is sahalari
cevresinde ayrica hukuk biirolar1 meydana getirmege ve kanun bilmemegi
mazeret telakki etmeyen prensip icabi cezai miieyyidelere diicar ve maruz
kalmaga namzet olmakla, mevzuatin bu herciimercinden daima tirkeklik gosterip
sikdyet edegeldikleri gibi bu hal bilhassa psikolojik bakimdan ehemmiyeti
Olglisiiz derecede biiyiik olan (kanuna giiven duygusunu) ziyadesiyle zedeledi.

4)
6 KANUNLARIN TEDVINIi.

Kanunlarimizin tedvini glinlimiiziin mithim meselelerinden biri haline
gelmistir. Tedvini, daginik halde bulunan kanunlarin yeniden

(3) Dog. Dr. Liitfii Duran. Tiirk idare Mevzuati. 1954. Agiklama Boliimii.,
sahife: 18

(4) Fethi Aytac. Kanunlarin Sayica Azaltilmasi. Idare Dergisi. Say1: 265* Yil:
1960
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gbzden gecirilmesi, ayiklanmasi ve derlenip kitap halinde toplanmast manasinda
kullaniyoruz. Mevzuatin genisligi bahsinde inceledigimiz iizere, mevzuatimiz
cok genis, ¢cok dagmik bir mahiyet arzetmekte ve ittifaka yakin bir sekilde,
kanunlarimizin yeniden tedvini meselesini ortaya ¢ikarmaktadir.

Cesitli diislinceleri soylece 6zetleyebiliriz: Kanunlarimizin 6z, az sayida,
uzun Omiirlii olmasi sarttir. Ve zaman kaybedilmeden kanunlarimizin tedvini
yapilmalidir.

Kanunlarimizin tedvini nasil yapilacaktir :

«Mevcut kanunlarimizi ele alip bir yandan bunlar iginde sarahaten veya
zimmen miilga olanlarin tamamen ¢ikarilmasi, Biitce "kanunlari, milletlerarasi
antlagmalarin tasdiki, tamamen hususi bir mevzua miiteallik olanlar gibi
umumiyet ve daimilikten mahrum olup, fiilen miadin1 doldurmus olanlarin keza
bertaraf edilmesi, mevcut bir hitkmiin ek veya. tadiline miiteallik olan kanunlarin
temel metne ithal edilmesi suretiyle sayica azaltilmalari, 6te yandan hukuken
mer’i fakat cari olmayanlarin, yeni bir hiikiimle farazi varliklarina son verilmesi
sarttir.

Mer’i olan hiikiimler iginde de birbiriyle ahenksiz, baglantisiz bir tezat veya
tenakuz i¢inde olanlarin zamanin icabina gére ayarlanarak bir sistem yaratilmast
suretiyle mevzuatimizda kati ve cezri bir reformun yapilmas: problemi iizerine
egilmekte de mutlak bir zaruret vardir.» (5)

Ayrica daha oOnce de belirttigimiz gibi birka¢ defa da kanunlarimiza
yeniden numara verilmesi mevzuatimizda ayri bir karigikliga daha sebebiyet
vermis ayni sayiy1 tagtyan birka¢ kanun ortaya ¢ikmustir. Simdi bir kanundan
bahsederken kanun numarasinin ifadesi sirasinda, nesir tarihinin de belirtilmesi
sart haline gelmistir.

7  KANAATIMIZ :
Kanaatimizce tedvin iki yolla tamamlanabilecektir.

— Gegici Tedvin.
2 — Esas Tedvin.

[y

(5) Fethi Aytag. Kanunlarimizin Yeniden Gozden Gegirilmesi Gereklidir. idare
Dergisi Say1: 277 Y1l: 1962
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1 Gegici Tedvin :

Kanunlarimizin bazilar1 kendisinden daha 6nce nesredilen bazi kanunlari
veya bu kanunlarin bazi maddelerini yiiriirliikten kaldirmigtir. Bu durumda olan
kanunlarla, biitge kanunlari, kesin hesap kanunlari, ek veya tadil seklinde daha
onceki bir kanunu tamamlayan kanunlarin tespiti, ayiklamasi, derlenip
diizenlenmesi ve bu suretle nesri kanaatimizce simdilik yapilacak ilk ¢alisma
olabilir.

Bu ¢alismalar yasama organinin miizakere veya tasdikine liizum kalmadan
meclis diginda kurulacak bir kurul veyahut ta Adliye Bakanliginca ele alinarak
gerceklestirilebilir.

Bu yolla mevcudu simdiden 9000 e yaklasan kanunlarimizin sayisi yariya
yakin bir sekilde azalacag: gibi, kanunlarimiz arasinda yapilacak bir ayiklama ve
ahenklestirme ile 6nemli derecede bir kolaylik temin olunacaktir.

Meclis disinda yapilacak bu tarama ve tasfiyenin her bakanlik tarafindan da
resen yapilabilecegi kanaatindeyiz.

Misal :: Maliye Bakanlig1 daha 6nce de yapmis oldugu gibi mali mevzuati
yeniden bir ayiklamaya tabi tutup ciltler halinde nesredebilir. Ayni sekilde
icigleri Bakanligi da idari mevzuati nesredebilir. Ve boylece Meclis disi
caligmalarla tatbikat da biiylik kolayliklar meydana getirebilir.

2 Esas Tedvin (Meclis i¢i cahismalanr) :

T.C. Anayasa’sinin 64. maddesine goére: Kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak, Tirkiye Bilyilk Millet Meclisi’nin yetkilerindendir.  Yine
Anayasamizin 91. maddesine gore Bakanlar Kurulu, ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclis iiyeleri kanun teklif etmeye yetkilidirler.

Bu duruma gore T.B.M.M. iiyelerince veya Bakanlar Kurulunca
kanunlarimizin yeniden goézden gegirilmesi, ayiklanmasi, tedvini ile ilgili bir
kanun teklifi yapilir. Bu teklif ile ve T.B.M.M. nin karan ile meclis diginda veya
meclis i¢inde ekseriyet hukukc¢ulardan miitesekkil komisyon kurulur. Kanunla
bu komisyon veya heyetin kurulusu, ¢aligmasi ve galigma miiddeti tespit olunur.
Komisyonca ayiklanarak yeniden meydana getirilen kanun tasanlari muayyen
devrelerde, muayyen sayilarda, T.B.M.M. iiyeleri veya Bakanlar Kurulun-
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ca T.B.M.M. ne getirilir ve yeniden numaralamak suretiyle nesredilir. Ve
boylece esas tedvin faaliyetinin ilk adimi atilmus olur.

Zaman, zaman bazi kanunlarimizin  Anayasaya  aykiriligindan
bahsedilmekte, antidemokratik kanunlarmn listeleri gazete ve mecmualarda
nesredilmektedir. Anayasa mahkememizin antidemokratik bularak yiiriirlikten
kaldirmig bulundugu kanunlarda vardir.

Antidemokratik kanunlarm ayiklanmasi ve mevzuat hiikiimleri arasindaki
ahenksizligin giderilmesi ¢ini yapilacak caligmalarda esas tedvin faaliyeti iginde
miitalaa edilebilir.

8 SONUC.

Kanun; Daimi, miicerret, ifa ve riayeti mecburi bir kaideyi ihtiva eden
objektif hukuki tasarruflardir. Kanunlar, 6zlii uzun 6miirli, istikrarli ve az sayida
olmalidir. Halen mevcut kanunlarimizin sayisi 9.000 e yaklasmaktadir. Ve bu
rakam biiyiik bir hizla artmaktadir. Mevzuatimizin arap sagina dondagi, ilim
adamlari, idareciler, adliyeciler, memurlar, vergi miikellefleri, ve kanunlar
bilmekle miikellef olan vatandaslar tarafin ileriye siiriilmektedir. Tatbikat
mevzuatimizda bir reforma ve tedvine kat’i zaruret gostermektedir.

Kanunlarimizin tedvini iki sekilde yapilabilir. 1 — Gegici Tedvin 2 — Esas
Tedvin.

Kanunlarimizin ayiklanmasi, ahenklestirilmesi, kanunlarin derlenip yeniden
kitap haline konulmasi faaliyetine hemen baglanilmali ve muvakkat tedvini
miiteakip, nesredilecek bir kanunla esas tedvin faaliyetlerine baslanilmalidir.
12/Aralik/1965
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TOPLUM KALKINMASINDA GENEL BILGILER

Yazan:
ibrahim OZTURK
Merkez Valisi

Toplum Kalkinmasi1 Kavrami :

2.inci diinya savagindan sonra, birgok iilkelerde uygulanmaya baslanan bu
metottan faydalanarak halkin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yasama kosullarini
iyilestirmek ve bu yolda giristigi goniillii caligmalar1 devletin c¢abalarile
birlestirmek amaci, Toplum Kalkinmasi kavramini ortaya ¢ikarmaktadir.

Hemen sdylemek lazimdir ki, toplum kalkinmasi ile ulusal veya bolgesel
kalkinmay1 birbirine karigtirmamalidir. Toplum kalkinmasi, daha ziyade koysel
yerlerde yasayan kiigiik topluluklarin kendi kosullan ve imkénlari igindeki
cabalardir.

Diger bir deyimle, kdy toplumunun daha iyi bir yasama diizeyine
cikarilmasi amacile ele alman kalkinma projeleridir. Cok kez ulusal kalkinma ile
toplum kalkinmasi birbirine karistirildigindan bunu bir 6rnekle agiklamak
faydali olur. Tiirkiye’de ilk Ogretim sorunu 40.000 koyii kapsar. Bunun
basarilmasi bir ulusal program konusudur; toplum kalkinmasi, konusu degildir.
Koylerde bos zamanlarin degerlendirilmesi amacile, her koyiin kosullarina
uygun kiigiik san’atlarinin ele alinmasi, bu ugurda halkin goniillii ¢alismalara
girismesi bir toplum kalkinmasi konusudur. Fakat hi¢ bir zaman ulusal kalkinma
planlar ile kéy toplum kalkinmast projeleri birbirine zit degildir. Her ikisi
birbirini tamamlayan unsurlardir.

Kisaca denebilir ki, her isi devletten bekleme zihniyeti yerine halkin
goniillii cabalarina devletin de katilmasiyla, kdylerde yasayan topluluklarin daha
iyi bir yasama diizeyine ylikselmesi toplum kalkinmasi kavramini ifade eder.
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Toplum Kalkinmasinin Tarihgesi :

2. inci diinya savasindan sonra, iilkeler (ileri gitmis) (geri kalmis) veya
ikisinin ortast (az gelismis) olarak siniflara ayrilmustir. Geri kalmis veya az
gelismis {ilkeler, halklarinin hayat seviyelerini yiikseltmek icin toplum
kalkinmasi metoduna bagvurmusglar ve bir taraftan da ileri gitmis demokratik
veya kominist bloka dahil biiyilk devletlerden yardimlar saglama yollarina
girismislerdir. Tiirkiye az gelismis iilkeler arasina girmis olup kalkinmasini bati
demokrasisine dayamis ve bu ideale bagl iilkelerden yardim saglamistir.

Bagta Hindistan olmak iizere, uzak ve ortadogu, Afrika ve Giiney Amerika
memleketlerinde 2. inci diinya harbinden sonra toplum kalkinmasi metodu
yaygin bir sekilde uygulanmaya baglamistir. Hindistan’da 550.000 kdyde
yasayan 65 milyon koyliniin kalkinmasi bu metoda dayanmak suretiyle
yiriitilmektedir.

Tiirkiyede Toplum Kalkinmasi :

«Toplum Kalkinmasi» kavrami ilk kez 5 yillik Kalkinma Planimizda yerini
almigtir. Planin 101 -105 sahifelerinde yer alan (Toplum Kalkinmasi) basliginin
hemen altinda (Koy Kalkinmasi) yazilidir. Bundan anlagiliyor ki, amag kdy ve
koyliiniin kalkindirilmasidir. Gergekten temel ve alt yapiy1 teskil eden ve genel
niifusun % 77 sini kapsayan Tirk koyliisiiniin iginde bulundugu kosullar goz-
Oniine almirsa, konunun ne kadar 6énemli bir deger tasidig1 ortaya ¢ikar. «Devlet
Istatistik Enstitiisiiniiny koyliimiiziin sosyal, ekonomik ve cografi durumlari
hakkinda diizenledigi anketin sonucunda; halen biitiin yurtta 38.382 koy
bulunmaktadir. Bu koylerde 18 milyon 906 bin 720 kisi yasamaktadir.
Koylerimizin 15.636 sinda okul yoktur. 10.304 koyiimiiziin ulagimini saglayacak
yolu, 28.000 inde telefonu, 24.485 inde sthhi igme suyu mevcut degildir. Halkin
% 60 s1 okuma yazmadan yoksundur.

Bu biiyiik sorunlarin ¢dziimlenerek basariya ulagsmasi ulusal kalkinma plani
ile ele alinmigsa da, herseye devlet imkénlarile yetismenin miimkiin olmadigi
gz Oniine alinarak, Tiirk kdylerinde de (Toplum Kalkinmasi) metodunun
uygulanmasi dngoriilmiis ve 5 yillik planda bu konuya yer verilmistir.

Anadolu koyliistiniin kalkinma istegi ve goniillii ¢aligmalara katilma azmi
geleneksel ve sosyal yapisi, ulusal ve tarihsel karakteri,



53

g6z Oniine alindigi zaman toplum kalkinmasiin bilimsel yollardan basariya
ulasacagina siiphe yoktur. Yeter ki, iktidarlar ve aydinlar ¢ok igten ve 6zden bir
inangla kOy sorununa egilsinler ve ulusun alin yazisinin ancak buna bagh
olduguna inansinlar! Bunun igin tarihsel etkilerle fimidini yitiren ve daima
aldatildig1 igin kendisini (Takdiri Ilahiye) terk eden, oysaki benliginde ve
cevherinde en {iistiin nitelikleri tasiyan yiiksek soylu Tiirk koyliisiine 6zdenlikle
hizmet etme ve yonelme ¢abasini gostermek 1azimdir. Tiirk koylisiini artik bir
vergi, askerlik ve oy kaynagi géren zihniyetlere son vermek ve onu ulusun hayat
ve kudret kaynagi olarak tanimak ve degerlendirmek, kisaca «Ulusun Gergek
Efendisi» noktasia ¢ikarmak! Ideal bu olmalidir.

Iste, bu ulusal bilingle hazirlanan 5 yillik kalkinma planinda yerini bulan
(Koy Toplum Kalkinmasi) kitleleri egitecek, birlikte galigmaya yoneltecek,
toplum yapisinda istenen degisikliklerin gergeklesmesini saglayacak, toplumsal
enerjiyi yaratici bir sekilde harekete gecirmeye yol acacak dnemli bir kalkinma
metodudur. Halkin goniilli teskilatlanmasi ve idare ile isbirligi yapmasi, belli
alanlardaki kamu faaliyetlerine goniillii olarak katilmasi esaslarina dayanan bu
metot bugilin, demokratik ve geri kalmis iilkelerde uygulandigi gibi bizde de
1963 yilindan beri uygulana gelmektedir. 1977 yilma kadar biitiin Tiirk
kdylerine bu metot yayilmis olacaktir.

Toplum Kalkinmasinda Engelleyici Nedenler :

1 — Miizmin fakirligin ve somiiriilmenin dogurdugu timitsizlik ve
durgunluk,

2 — Kendi ¢abalartyla higbir seyin saglanamayacagi hakkindaki kani,

3 — Kalkinacagina ve uyanacagina dair girisilen sdz ve ¢abalara kars1
inangsizlik,

4 — Koydeki mutlu azinliga verilen deger ve temel kiitlenin ihmali,

5 — Kaza kadere boyun egmek, tabiattan yardim beklemek, diinyanin

higligi felsefesine inanmak,
6 — Hastaliklar, kuraklik, dolu, sel ve diger afetler.
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Yukarida sayilan nedenleri uzun uzadiya izah etmek miimkiindiir. Fakat
stitunlarimiz buna yetmedigi i¢in bagka bir yazimizda konu ele alinacaktir.

Buna karsilik koylerimizde toplum kalkinmasmin basariya ulasmasini
iimitlendirecek nedenler de vardir. Bunlari kisaca siralayalim :

1 — Planli kalkinma Anayasamizin teminati altindadir. Toplum
kalkinmasi da 5 yillik planda yerini almstir.
2 — Tirkiye’de aydinlar ve kamu oyu koy sorunlar ile ilgilenmeye

baglamis olup bu alanda kitap, dergi, brosiir ve gesitli yayinlar yapilmaktadir.
Devlet radyolar1 koy konularina yer ayirmustir.

3 — Yoksullugun basa c¢ikilmaz bir kader olmadigina dair inang
kuvvetlenmektedir.

4 — Tirk koylisiiniin geleneksel, ulusal karakteri kalkinmaya
elveriglidir.

5 — Imece gibi eski ve koklii bir gelenek hala yasamaktadar.

6 — Koy isleri Bakanligi kurulmustur.

7 — Toplum kalkinmasi metodunu uygulayan memleketler basari

konusunda 6rneklerdir.

Tiirkiye’de toplum kalkinmasini engelleyen nedenlerle umut veren
nedenleri karsilastirdigimizda, basariya ulagsmada iyimserligi daha ¢ok yer
verilmesi sonucuna ulasmak miimkiindiir.

Ancak, insanogluna iyi bir diinya kazandirma, «Takdiri ilahi) ye boyun
egmenin yeter olmadigina insanlar1 inandirma ve sonug olarak; insanin «Kendi
Kendine Yardimy alaninda ¢ok dnemli role sahip oldugu inancini yerlestirmede
(Toplum Kalkinmasi Metodunu) iyimserlikle uygulamak ve sonugtan emin
olmak lazimdir.

Su noktayi iyice belirtmek gerekir ki, toplum kalkinmasi metodunda kesin
iyilestirmeyi saglayici regeteler yoktur. Cilinkii her yerde durum bir degildir.
Onun i¢in Cornell Universitesi Eyalet Tarim Koleji Profesérii (DI FRANCO)
nun hazirladigi ve Cemalettin Senocak’m dilimize g¢evirdigi «Kdy Toplum
Kalkinmas1 Rehberi» adli kitapta da belirtildigi sekilde bir kdy kalkinmasimin
basgariya ulasabilmesi igin :
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1 — Programin ve projenin mevcut kosullarina uygun olarak
diizenlenmesi,
2 — «Hayat seviyesini yiikseltmek amacini giiden» halk: kapsamasi,
3 — Programlarin yavas yavas gelistirilmesi,
4 — Temel olarak, halkin yararini ve isteklerini gézetmesi,
5 — Demokratik metotlarin uygulanmasi,
6 — Programlarin esnek (Fleesible) tutulmast,
7 — Kiiltiire uygun bir anlayisla is goriilmesi,
8 — Yersel (Mahall?) 6nderler kullanilmasi,
9 — Yersel organlarin araci kilinmasi,
10 — Yetkili uzmanlardan yararlanmasi,
11 — Egitimin, ailenin biitiin tiyelerini kapsamasi,
12 — Ihtiyaglar 6l¢iisiinde isin programlandirimast,
13 — Caligmalarin siirekli olarak degerlendirilmesi,
14 — Programlarin ulusal politikaya paralel olarak diizenlenmesi
15 — Halka, ihtiyaglarim1 tanitmak hususunda yardim edilmesi
lazimdir.
SONUC :

Yukarida siralanan ve her biri etiide konu teskil eden prensiplerin 15181
altinda uygulanacak (Toplum Kalkinmasi) metodu ile Tiirkiye’nin alt ve temel
yapist olan koyliimiizii kendi kosullari ve varliklart iginde uyandirmak ve
kalkindirmak miimkiindiir. 1963 yilindan beri ve 6zellikle Koy Isleri Bakanlig
kurulduktan sonra, Tirkiye’de bu alanda yapilan ¢aligmalar ve bunlarin
sonuglari, basariy1 engelleyen nedenler ayri bir yazimizda incelenecektir.

«Cocuklar1 okulsuz, kdyleri yolsuz - susuz, hastalan doktorsuz, bilekleri
igsiz gérmek istemeyen» Tirk aydinlarinin inangla ve 6zden duygularla koye
yonelmesi ibadetlerin en biiyiigi olacaktir.
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PERSONEL EGITIMIi : IDARELERDE EGIiTiM PLANLAMASI

Yazan :
A. Turhan SENEL
I.1d. Gnl. Md. 3. S. Md.

0zU : Konuyu isleyis plani

| — GIRIS

I — TANIMLAMA

I1l— EGITIMIN GEREGI

IV— EGITIM PROGRAMI GEREGI
1) Kisiler bakimindan
2) Kuruluslar bakimindan

V— EGITIM PLAN VE PROGRAMLARINI YAPMA SORUMLULUGU
VI— EGITIM PLAN VE PROGRAMLARININ YAPIMI

1) Kuruluslarm egitime kars1 tutumu

2) Egitim gaye ve ihtiyaglarinin tesbiti

3) Plan ve program
VIl — EGITIM SONUCLARININ KIYMETLENDIRILMESI
VIl — SONUC

X1 — KAYNAKLAR.
I —GIiRIisS:

Bazi maddeleri yiiriirlige girmis bulunan yeni devlet memurlart kanunu ile

kuruluslarin personel egitim faaliyetlerini planlamalari en dnemli meselelerinden
biri haline gelmis bulunmaktadir. Kanuna gore Devlet Personel Dairesi devletin
genel hizmet i¢i egitim planin1 hazirlayacak fakat kuruluglar kendi egitim
¢abalarini bunun 1s1-
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ginda yiiriiteceklerdir. Bunun i¢in de kuruluslarin kendi egitim tinitelerine sahip
olmalar1 gereklidir.

Egitim cabalarmin bu sekilde yiiriitiilmesinin bir kanun mevzuu olarak ele
alinmig olmasindan samimi bir seving duymamaya imkan yoktur. Tiirk personel
idaresinde egitime geregince dnem verilmis olmasini ileri bir personel idaresinin
miijdecisi olarak kabul etmek gerekir.

Gergekten de ileri bati {iilkelerinde egitim idarelerin vazgegilmez bir
kiymeti olmus ve iyi bir personel idaresinde temel unsur olarak goriilmeye
baglamistir. Oralarda bugiin artik hizmet i¢i egitim konusu miinakaga olmaktan
coktan ¢itkmis bulunmaktadir. Tartigmalar daha ziyade en faydali egitim
programlarinin hazirlanmast metot ve tekniginin ne olmasi gerektigi iizerinde
toplanmustir.

Bu giine kadar ¢esitli kuruluglarda egitim cabalar1 yiiriitiilegelmistir. Ancak
bu egitim ¢abalarim yiirliten kuruluslardaki egitim ¢abalarina modern personel
idaresi acisindan bakildiginda once kuruluglarin bir egitim program ve
politikalar1 olmayis1 sonra da gabalarin pek iistiinkorii pek nobet savarcasina
yapilmis ve yapiliyor olmast bakimindan zorlukla egitim demek kabil olabilir.
Oysa ki, Egitim politikasinin tayini ve planlamanin yapilmas: sanildigi kadar
kolay olmamakla beraber yapilamayacak kadar da zor degildir. Ancak bu is
rasgele kigilere emanet edilerek yapilacak sey degildir. On ila onbes giin i¢inde
ele alinip sekiz on konferans iki gezi ile bitirilecek sey hi¢ degildir.

Egitim planlamas1 uzun bir ¢alisma sonucu yapilacaktir. Bu planlama
meydana gelecek program iist idari kademelerce tasvip ve destek gorerek bir
egitim politikasi haline gelecek ve yiiriitiilecektir. Bu kadar sumiillii ve zor bir
isi de ancak ger¢ek anlamu ile kurulmus ve bu isten anlar personelle takviyeli ve
sirf bu isle mesgul olacak egitim iiniteleri yiiriitebilir.

Egitim konusunun gerek personel gerek personelin bagli oldugu kurulus
i¢in haiz oldugu biiyilik 6nem g6z dniinde bulundurularak
isin ciddi ve siki sekilde ele alinmasi pek gereklidir.

Bu bakimdan biz bu tetkik yasimizda kuruluslarda egitim planlamasinin
nasil yapilmasi veya yapiminda gz oniinde bulundurulacak esaslari incelemeye
gayret edecegiz.
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1 — TANIMLAMA :

Egitimin bir ¢ok yonlerden tanimlamasi yapilabilir. Ancak, konuyu ele alis
tarzimiza en uygun tanimlamay1 sdyle yapmamiz miimkiindiir.

«Egitim, kisilere maharet, bilgi ve davranislar1 ile bir isi diisiince ve
hareketle ifa edebilme aligkanliklarinin gelistirilmesinin 6gretilmesi yoluyla tesir

edilmesidir».

Tanmimlama dikkatle ele alindiginda su unsurlarm bulundugu goriliir.

1) Yapilacak bir is vardir.

2) Bu isi yapmak i¢in bilgi, maharet ve davranista bulunmak
gereklidir.

3) Maharet bilgi ve davramig sahibi kisi bu isi diisiince ve
hareketlerde yapacaktir.

4) Bunun bir aligkanlik olarak gelistirilmesi gerekir.

5) Bu aligkanhigin geligtirilmesi igin de egitim yoluyla kisilere tesir
edilecektir.

Bir bakima tanimlamanin yukariya siralanan unsurlart egitimin gayesini de
ortaya koymaktadir. Gergekten de en esasli yonili ile egitimden beklenen gayeyi
sOyle siralamak kabildir :

(1) Is veya hizmetin ifas1 icin gerekli bilgi maharet ve davramsin

ogretilmesi,

(1) Diisiinebilme, karar verebilme kabiliyeti kazandirma,

(1) Gayeye uygun aligkanliklarin gelistirilmesi,

(1v) Yeni davranislar 6gretilmesi veya eski davranislarin hizmetin gayesine
uygun sekilde degistirilmesi.

mn — EGITIM GEREGI :
Egitimin geregi iizerinde pek uzun séz etmek kabildir. Ancak konumuzun

ele alinis1 bakimindan kisa ve pek genel noktalara temas etmek maksada
elverecektir.
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a) Is veya hizmetin kalitesinin artirilmas1, hizmetin en kisa
zamanda en az masrafla en iyi sekilde tam olarak yapilmasi gerekliligi,

b) Personelin durum ve davraniglarinda gelisime muhtag noktalarin
bulunmasi,
C) Teskilatin veya teskilat icinde bir birimin ifa ettigi fonksiyonda

veya gordiigii hizmette bir degisikligin meydana gelmesi,

d) Personelin daha iist seviyede bir goreve veya hizmete gegebilmesi
i¢in yetistirilmesi,

e) Organizasyon veya metotta degisiklikler meydana gelmesi,

f) Daha elastiki ve verimli bir ¢alisma giiciine ihtiya¢ duyulmas: gibi
zorunluklar egitimi gerekli kilmaktadir.

v — EGITiM PROGRAMI GEREGI :

Yukarida egitimi gerekli kilan hususlara ana hatlar1 ile deginmistik. Bu
kadar 6nemli olan bir konunun bir plan ve program icginde ele alinmasi
zorunludur. Bu zorunlulugu yaratan sebepleri muhtelif noktalardan ele alarak
belirtmek gerekir. Bir plan iginde konumuzun bu yoniinii ele alacak olursak
sunlara temas etmek gerekecektir :

Egitim programlarinin lizumu ;

1) KiSILER BAKIMINDAN :

Bir kurulusun egitim programlarina sahip olmasi galistirdigi personel
bakimindan liizumludur. Personelin toplam hizmeti kurulusun basar1 derecesini

ortaya koyacagi cihetle kuruluglar personelini ilk elde diigiinmeye mecburdurlar.
Bu bakimdan bir egitim programina sahip olmak,

a) Personelin faydali hizmet gérmesine yardimei olur.
b) Boylece onlara etki yapilarak bir seyler 6gretilir.
c) Personelde bu yolla iyi aligkanliklar gelistirilir veya kazandirtlir.

d) Personele maharet kazandirilir.
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Ornegin :

1) Sorgulama teknigi,

2) " Ogretim metotlari,
3) Teftis ve denetleme esaslari,
e) Personele bilgi kazandirilir.

(i) Kanunlar, tiiziikler,

(11) Durumun kiymetlendirilebilmesi,

(1) Yetki ve sorumluluk hudutlari,

(1v) Emir ve talimatlar,

(v) Teskilatin, hizmetlerinin gaye ve hedefleri,

f) Personele miisbet davranig ve tutum 6gretilir,

Bu gergekten pek dnemli olan bir husustur. Bu konu islenirken agirlik {i¢
ana noktaya verilmelidir.

1) Teskilata kars1 tutum ve davranis,
2) Anmirlere kars1 tutum ve davranis,
3) Meslektas ve mesai arkadaslarina karsi tutum ve davranis,

Bagarili bir ¢aligma ahenk ve diizen i¢inde kabil oldugu cihetle konu ger¢ekten
onemlidir.

2) KURULUS BAKIMINDAN :

Kuruluslarin bir egitim programina sahip olmalarinin gerekliligi kurulusun
kendisi bakimindan iki ana noktada 6nem kazanir. Bunlardan birincisi kurulusun
kendi biinyesi icindeki hususlarla ilgilidir. Digeri ise o kurulusun halkla
miinasebetleri bakimindan énemlidir.

Kuruluglarin kendi biinyesi bakimindan :

a) Destek saglamak i¢in :

Bir egitim programina sahip olmak egitimin ve programin destek ve tasvip
gormesi bakimindan gereklidir. Program once iist kademelerin tasvibine mazhar

olmalidir. Bunun i¢in de bilinmesi gerekir. Bu tasvipden sonra kurulus igindeki
biitiin birimlerin yardimc1 olmalar1 gerekir. Bu, basart i¢in sarttir.
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b) Halkla miinasebetler bakimindan :

Idarelerin halkla miinasebetlerini n (*) biiyik onemi vardir. Halkta,
kurulusun tiim olarak ve ¢ok basarili oldugu ve bu basarili kurulus iginde
memurlarmn en iyi sekilde yetistirildigi ve dolayisi ile hizmetlerin en iyi sekilde
yiriitiildiigii intibainin yaratilmasi gereklidir. Bu ydnden de iyi bir egitim
programinin biiyiik 6nemi vardir.

\% — EGITIM PLAN VE PROGRAMLARINI YAPMA
SORUMLULUGU :

Bir kurulus i¢inde egitim plan ve programlarmin nasil yapilmasi, bu plan ve
program uyarinca egitim c¢alismalarinin yiiriitiilmesi kimin veya hangi birimin
gorevi olacaktir.

Egitim caligmalarina yer veren biitiin kuruluslarda ve bilhassa batidaki
orneklerinde bu gorev ve sorumluluk personel birimine verilmigtir. Egitim
caligmalarmin genisligine gore geregince personelle takviyeli egitim birimleri
personel iinitesi i¢inde yer almaktadir.

Egitim flnitelerine egitimle ilgili ¢alismalar disinda hicbir gorev
verilmemelidir. Bunlar biitiin ¢aligmalarini arastirma, planlama ve egitim islerini
yiiriitmeye hasretmelidir. Bu birimlerin gorevi sanildig1 kadar kolay degildir. Bir
egitim birimi iyi bir egitim plani yapabilmek i¢in su hususlara azami dikkat
edecektir.

1) Kurulusun egitim ihtiyaglarinin tespiti :
a) Hali hazirda kurulusun egitim ihtiyaglari,
b) Gelecekte kurulugun egitim ihtiyaglari,
¢) Tahmin olunan ihtiyaglar,

2) Diizenlenecek egitim i¢in miifredat programlan.
3) Kimlerin katilacag,

4) Kimlerin ders verecegi,

5) Egitim kursunun siiresi,

6) Egitim sonuglarinin nasil kiymetlendirilecegi,

(*) Idarenin halkla miinasebetleri konusunda daha fazla bilgi i¢in bakinmz :
A. Turhan Senel, idarede «Halkla veya topluluklarla miinasebetler konusu»
TURK IDARE DERGISI, Y1l : Ocak - Subat - 1965 Say1 : 292
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7) Kaynaklarin temini,
8) Kurslarin zamani, yeri, ders saatleri, vs.

Diger bir bakimdan bu {initeler su gorevlerle de ylikiimliidiirler;

(1) Egitim ¢abalarinin artirilmasi ve gelistirilmesini tesvik etmek,

(1 )idarenin egitim ihtiyaglarmin en iyi sekilde bilinmesi ve bu ihtiyaclarin
karsilanabilmesi i¢in ne tip bir egitime ihtiyag oldugunun bilinip
anlagilmasina yardim etmek,

(m) Lizumuna inanilan belirli bir programin planlama ve yiiriitiilmesinde
tavsiyelerde bulunmak,

(1v) Her egitim faaliyeti sonuglandik¢a neticelerin kiymetlendirilme tekniginin

gelistirilmesine yardimci olmak,

(v) Belirli egitim faaliyetlerini bizzat diizenlemek ve yiiriitmek. Pek tabii olarak

is bu kadarla da bitmis olmayacaktir. Yine bu birimler egitim g¢alismalar

sirasinda  egitim metotlariin  secimini yapacak ve egitim sonuglarim
kiymetlendirirken su hususlara ayrica 6nem verecek ve itina gosterecektir.

1) Kurslar isteneni ne dereceye kadar verebilmistir.
2) Egitim, ders verme metotlari ne derecede fayda sagladi, (metodu

degerlendirilmesi)

Bunlarin yani sira sunlar da gézden 1rak bulundurulmayacaktir.

@) Kursiyerler programin gayesini agik ve tam olarak anlamislar
mudir ?

(b) Bu egitim onlarin esas ihtiyaglar1 géz oniine alinarak mi1 ve bu

ihtiyaclara uygun olarak mi diizenlenmistir ?

() Onlara hizmetlerinde tatbik kabiliyeti olan ve tatbik edebilecekleri

seyler 6gretilmis midir ?

(d) Arzulanan gayenin istihsalinde yardimecr olabilecek egitim

metotlart uygulanmig midir ?

(e) Program planlamasi amirlere meselelerin hallinde

bagvurabilecekleri stratejiyi saglamig midir?
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Biitiin bu islerin yapilmast zor unlugu da gosterir ki, egitim isi ve egitim
plan ve programlarinin hazirlanmasi herkesin sandig1 kadar kolay degildir.

Bu giine dek her kademe personel i¢in yiiriitiilen egitim ¢abalarinin arz
olunan hususlarimn 1s181nda degerlendirilmesi yapilacak olursa goriilecektir ki sarf
olunan ¢abalar yok denecek kadar hafiftir

Vi — EGITiM PLAN VE PROGRAMLARININ YAPIMI :

Yukarida egitim plan ve programlarmin yapma personel birimlerinde
oldugunu belirtmistik. Burada bu birimlerin bu plan ve programlan nasil
hazirlamalari gerektigine isaret edecegiz.

Uzun zaman ve emek sarfini gerektiren pek onemli bir is olan plan ve
programlarin hazirlanmasinda en o6nemli adim ise nereden baglanmasi
gerektigini tayin etmektir. Bu baslangi¢ noktasinin tayini hazirlanacak plan ve
programlarin basar1 derecelerine tesir edebilecek en Onemli etkendir. Bu
bakimdan tayin olunacak yolun tesbitinde g6z Oniine alinacak hususlar1 soyle
siralamak kabildir.

1) KURULUSLARIN EGITIME KARSI TUTUMU :

Kuruluglar gergekten iyi ve ciddi bir egitim arzulamakta midirlar? Bunun
icin gerekli masraflart yapmaya hazirlar mi? Egitimin geregine cidden
inanmakta mudirlar? Egitim cabalarina samimi olarak yardimci olmak i¢in bu
cabalan desteklemek ve gelistirmek niyetinde midirler? Yoksa egitimi fuzuli’
liiks, moda bir ig gibi mi gormektedirler? Bunlar ve benzeri suallere olumlu
cevaplar alinmamigsa uygun, diizenli bir egitim c¢aligmasinin o kurulus iginde
basari ile yiiriitiilmesi imkansiz hale gelmis demektir.

Ancak, Kuruluglarda egitimin 6nem ve geregi tartismasiz kabul olunmus ise
ise baglamak i¢in ikinci adimin atilmasi gerekir.

2) EGITiM GAYE VE iHTiYACINI NTAYIN VE TESBITI :

Bu igin en zor sathasidir. Egitim birimi 6nce iki hususu tesbite gayret
edecektir.

a) Hali hazirda kurulusun egitim ihtiyact,

b) Gelecekteki egitim ihtiyaci,
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Bunlar gercekten uzun caligmalar yapilmasimi gerektirir. Halihazirda kurulugun
egitim ihtiyaclarinm tesbiti 6ncelikle su {i¢ hususun incelenmesini gerektirir.

1) TESKILAT INCELEMESI : Teskilat incelemesi ile kurulus icinde
hangi birimlerde egiti misine 6ncelik ve hiz verilmesi gerektigi tesbit olunur.

2) ICRAAT INCELEMESI : Bu inceleme sayesinde personelin
verilen bir isi gorevi ifa edebilmesi i¢in ne yapmasi gerektiginin ona 6gretilmesi
ve uyarinca egitim diizenlenmesi geregi anlagilir.

3) PERSONELIN INCELENMESI : Bununla fert olarak kisinin
gorevlerini o gérevin icabina uygun yapabilmesi i¢in ne gibi bilgilere, maharet
ve kabiliyete sahip kilinmast ve bu yeteneklerin gelistirilmesi gerektigi tesbit
olunur.

Bundan baska kuruluslarin egitim ihtiyaglarmin tesbiti i¢in anketler
yapilmasi, gahsi temas ve gorlismelerin yapilmasi gereklidir. Bu anketler (sahsi
temaslarda

a) Bizzat egitilecek personele,

b) Egiticilere,

c) Amirlere,

d) Kurulusun sair birimlerine,

e) Kurulus disindaki bazi kimselere,

gonderilmek suretiyle bilgi toplanir. Bunlarin kiymetlendirilmesi ile egitim
ihtiyaglarinin daha iyi tesbiti saglanir.

ORNEGIN : Bucak midiirleri meslek kursu igin soyle bir calisma
yapilmasi tavsiye olunabilir.

(1) Bizzat bucak miidiirlerinin kendilerine anketler gonderilmesi,

(1) Kaymakamlara,

(1) Vali muavini ve valilere,

(iv) Merkezde genel miidiirler, Gnl. miidiir yardimcilaria, Sube
miidirlerine,

Tetkik ve teftis kurullarmma ve belirli sayida miilkiye miifettiglerine.
Kaymakamlik kursu, Emniyet miidiirlerde mahalli idare per-
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sonellerinin egitim plan ve programlarinin hazirlanmasinda da ayni yolun takibi
uygun olur.

Ancak, bu kaynaklardan aliacak bilgilerle egitim ihtiyacinin tam olarak
tesbit olundugunu sanmak hatali olur. Bu bilgiler toplanip, smiflandirtlip
kiymetlendirildikten sonra iki hususa da ayrica 6nem vermek gerekir.

A) HiZMET ONCESIi EGITiMiN KIYMETLENDIiRiLMESI :

Bilindigi gibi egitimin gayesi herkese herseyi 6gretmek degildir. Hizmet igi
egitimin asil maksadi personele gérevinin icablarini yerine getirecek niteliklerin
kazandirilmasidir.

Bir muhasebeci bir fizik¢i gibi ve onun kadar yiiksek matematigin
inceliklerini ve derinliklerini bilecek degildir. Fakat herhalde muhasebeci
rakamlarin dilini bilecek ve esas olan dort islemi ve faiz ve iskonto hesaplarim
hatasiz olarak yapmak durumunda olacaktir, iste bu bakimdan hizmet oncesi
egitimin kiymetlendirilmesi ve kisinin hizmete girmeden &nce neyi ne dereceye
kadar bildiginin tayin ve tesbit olunmasi gereklidir.

B) SAHSI EGITiM iHTiYACLARININ TESBITI :

Bu bir hizmet gurubu iginde ayni seviyede egitime tabi tutulacaklardan
gelecek taleplerle bilinir.

ORNEGIN : Nahiye miidiir vekilligi, kaymakam refik ve vekilligi yapmus
olan ve kaymakamlik kursuna davet olunan maiyet memurlar iki yillik stajlari
icinde edindikleri bazi tecriibelerden sonra hala bazi noktalarin izaha muhtag
oldugu kanisinda olabilirler ve kaymakamlik kursunda bunlarin kendilerine
Ogretilmesini isteyebilirler.

Biitiin bu iglerin tamamlanmasi bizi idarenin ve bu idare personelinin
egitim ihtiyaglarinin neler oldugu gercegi ile kars1 karsiya getirecektir.

3) PLAN VE PROGRAM :

Yukarida uzun uzadiya izahi yapilan caligmalarla egitim ihtiyaclar: tesbit
olunduktan sonra planlama ve program ¢alismalarina., gegmek kabil olur.
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Egitim birimleri gerek idarenin gerekse personelin egitim ihtiyaglarii artik
yakindan bilme durumuna gelmis oldugu cihetle ilk olarak bu ihtiyaclarin ne tip
bir egitimle giderilebilecegini diisiinecektir. Su halde bunlari sira ile inceleyelim.

)] EGITiM SEKLININ TESBITi :
Idarenin ve personelin ihtiyaglar1 belirdigine gore bu ihtiyaclarin en iyi
sekilde giderilmesi i¢in egitim metot ve seklinin tespiti gerekecektir. Oncelikle

iki konu iizerinde diistinmek gerekecektir.

a) Egitim is baginda (on - the - job) ve ferdi mi olmalidir ?
b) Yoksa toplu, smif ¢aligsmalari seklinde mi diizenlenmelidir ?

Bu kiymetlendirme durumun icabina gére diigiiniilecektir. Bazen biri bazen
digeri bazen da her ikisi birden zorunlu olabilir.

1I) EGITIME KiMLERIN KATILACAGININ TAYINI :

Bu sekilde tesbit olunacak egitim metodundan sonra egitime kimlerin
katilacaginin tesbiti gerekir. Bu da iki tarafli bir ¢alismayi gerektirir.

a) Kursiyerlerin segimi,
b) Ogreticilerin se¢imi,

Ogreticilerin seciminde egitim fiinitelerinin &niinde ii¢ kaynak vardir.
Bunlardan faydalanmalar planlanacaktir. Yani egiticiler;

( I) Kurulusun kendi personeli arasindan secilecek,
(II) Bagka kaynaklardan yararlanilacak, (kuruluslardan)
(IIT) Akademik kuruluslardan yararlanilacaktir.

Bundan baska yukarida sayilanlardan tamamen farkli olarak taninmus fikir
adamlari, uzmanlar ve konferanscilardan da yararlanmay1 planlamak gerekir.

1 KURS SURESININ TAYINi :

Beliren egitim ihtiyaclarnin ne kadar siireli bir egitim kursu ile
giderilmesinin miimkiin olacag: diisiiniiliip tesbit olunacaktir.
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1v) KAYNAKLARIN TESBIT VE TEMINI :

Tesbit olunan egitim sekline gére ne tip egitim malzemesine ihtiyac olacagi
ve kursiyerlere notlari ve istifade edecekleri malzemeleri nasil temin edecekleri
(veya edilecegi) tayin olunmalidir. Bunun igin;

@) Kaynaklarin toplanmast ve tevzii,

(b) Kaynaklarin kiymetlendirilip bir diizene konmasi,

(©) Siniflarin tertip ve diizeni,

(d) Yaz tahtasi, kroki ve semalarin, 6gretmen kiirsiisiiniin temini,

(e) Goze ve kulaga hitap eden egitim araglarinin temin ve istifade
sekilleri,

U] Benzeri sair hususlar, diistiniiliip planlanacaktir.

V) MUFREDAT PROGRAMLARI :

Sabit olan egitim ihtiyacina gore nelerin okutulacagi veya Ogretilecegi
kararlastirilacaktir. Bunlar bir diizen igine konulacaktir.. Bundan sonra bu
programlar iizerinde egitim birimleri;

a) Ogreticilerin fikirlerine,

b) Egitim amirlerinin fikirlerini,

c) Kamu oyunun fikirlerini,

d) Anmirlerin nihai tasvibini almalidirlar.
\Y)) IMTIHANLAR :

Egitim sonuglarinin hangi tip imtihanlarla degerlendirilecegi programa
dercolunacaktir.

Boylece son seklini alan plan ve programin basarili olabilmesi bu plan ve
programin {ist seviyedeki amirlerce tasvip edilmesine ve egitim birimleri
disindaki birimlerin bu isi desteklemelerine baglidir. Bu husus basar1 igin
gercekten ¢ok Onemlidir. Egitim birimlerini iist. seviyedeki amirler var giicleri
ile desteklemelidirler.
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Biitin bu iglerin yapilmasi ile egitim birimlerinin isleri bitmis
yilmayacaktir. Egitim devamlilik istiyen bir istir. Bu bakimdan egitim birimleri
devamli galigmalar yapmak durum ve zorundadirlar.

VII) EGITiM SONUCLARININ KIYMETLENDIRILMESi:

Egitim birimlerinin yapacaklari en énemli islerden biri egitim sonuglarinin
kiymetlendirilmesidir. Egitim tatbikatinin sonuglarinin degerlendirilmesi bir ok
bakimlardan gereklidir. Zaten egitim sonuglarim kiymetlendirmeksizin bir ¢ok
insan1 muayyen bir siire smiflarda tutmanin higbir anlam ve faydasi da yoktur.
Ayrica egitim sonuglarinin kiymetlendirmesini yapmaksizin kursiyerler ve
onlara verdigimiz egitimin degeri hakkinda varacagumiz sonuglar tahmin
olmaktan ileri gidemez.

Bundan bagka; Ileride diizenleyecegimiz ileri egitim caligmalari igin
planlama g¢alismalarimiz bu degerlendirme sonuglarina baglidir. Boylece bir
kiymetlendirme yapmazsak nereden basliyacagimizi tdyin etmemize imkan
yoktur. Su halde bir kiymetlendirme yapmak esasdir. Bu is yapilirken nelere
dikkat edilecektir. Daha yerinde bir ifade ile kiymetlendirmeyi yaparken neleri
g6z Oniine almak gerekecektir sorulan akla gelebilir.

Egitim birimleri bu kiymetlendirmeyi yaparken iki ana noktaya parmak
basacaktir :

A) DERS VERENLERIN KIYMETLENDIRMESI :

Ders verenlerin kiymetlendirilmeleri yapilirken su hususlarin arastirilmast
gerekir;

a) Ders verenler egitim metotlarina vakif mi ?
b) Konusunu iyi bilip aktarabiliyor mu ?
c) Egitimden sonra kursiyerler hizmetlerini yeterli sekilde

yapabiliyorlar m1 ?
B) ISIN ESASININ KIYMETLENDIRILMESI :
Bu bir bakima egitim birimlerinin kendi kendilerine hesap vermeleridir.

Isin esasim kiymetlendirirken egitim birimleri su hususlart kendi kendine
incelemek zorundadir.
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1) Nasil terakki edebiliriz ?

2) Kursiyerler ders malzemelerini zamaninda tam olarak temin
edebiliyor mu ?

3) Egitim ¢aligmalarini geregince diizenleyebilmis miyiz ?

4) Ders malzemeleri kursiyerlerin ihtiyaglarina yetiyor mu ?

5) Kursiyerler arasinda geg 6grenenler var mi ?

6) Varsa bunlar i¢in ne gibi ¢areler diisiinebiliriz ?

Bunun yami sira egitim birimlerinin imtihanlar1 gozden gegirmeleri ve
elestirmeleri gerekir. Bu maksatla, diizenlenmis imtihanlar1 gézden gegirirken su
noktalara geregince 6nem vermeleri zorunludur :

a) Imtihanlar kurs notlariyla bunlara iliskin sair hususlar
kapsamina aliyor mu ?
b) Imtihanlar ne kadar ara ile ve kag defa yapilmalidir ?

1) Bu arada kursiyerlerin ders notlari1 muntazam olarak alip
almadiklarini kontrol etmek gerekir.

1) Kursiyerlerin tuttugu notlar veya not defterleri zaman zaman
toplanip gozden gecirilmelidir.

VIII — SONUC:

Kuruluslar blinyesinde yer alacak egitim birimlerinin gorevleri ¢ok agirdir.
Egitim gereklerinin ¢ok iyi anlagildigi kuruluglarda bu birimler yakin destek
gorebilecekleri i¢in basarili caligmalar yapabilirler. Bu birimlerin basarili hizmet
gormeleri kurulus igindeki c¢esitli kademelerden gorecekleri ilgi ve destege
baglhdir.

Egitim birimlerine bagka gorevler verilmesi yerinde olmaz. Bu birimlerin
biitlin caligmalar1 arastirma yapmaya, plan ve programlar hazirlamaya inhisar
etmelidir.

Egitim birimlerinin her ¢esit ve her seviyeden personel i¢in egitim plan ve
programlari hazirlamalar1 gereklidir.

Konunun bakanligimiza taallik eden yanmi i¢inde bazi notlar koymam
faydali bulmaktay1z.
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Bakanligimizda bir merkezi egitim birimi kurulmahdir. Bu birim
kaymakamlik, Bucak miidiirleri meslek kurslarini yiiriitmeli, merkezi
kuruluslarla tasra teskilat1 ikinci derece memurlart i¢in hizmet i¢i egitim kurslari
diizenlemeli, Ust seviye idare amirleri igin seminerler tanzim etmelidir. Tasra
teskilat1 biiro personeli ve merkez teskilatr biiro personeli i¢in egitim plan ve
programlar1 yapilmasinda yardimer olmalidir.

Egitim egitim birimi Icisleri Bakanligma bagh biitiin kuruluslar icin ileri
egitim plan ve programlari tanzim edip yiiriitmelidir. Buna teknik mesleki egitim
konusu disinda kalan hususlar i¢cin Emniyet, Jandarma ve Sivil savunma
personeli de dahil edilmelidir.

Egitim faaliyetlerinin merkezi bir egitim biriminin denetiminde
yiriitiilmesinin biiyiik faydalar1 vardir.

Bir diger nokta merkezde biiro personeli igin bir egitim ihtiyaci gittikce
daha belirli olarak kendini hissettirmektedir. Islerin rahat, diizenli ve kisa
zamanda az masrafla yiiriitiilebilmesi bu personelin egitime tabi tutulmasi ile
kabil olabilecektir. Biiro personeli i¢in diizenlenmesini teklif ettigimiz bu
egitimde agirlik noktasinin;

a) Dosyalama,

b) Arsiv,

C) Daktilo,

d) Biiro tanzimi ve biiro malzemelerinin kullanilmast,

gibi konular iizerinde olmasi ve iyi yazisma metot ve tekniginin bu personele
kazandirilmasi zorunludur.

Egitim konusunun onemi kuruluslarca mutlaka anlasilacaktir. Yeni devlet
memurlart kanun tasarisi da bu hususu 6n gordiigiine gore isin bir an dnce ele
aliarak hizli bir tempo ile ¢alismalara baslanmasi yerinde olacaktir.

Egitim devamli bir istir (*). Bu bakimdan egitim birimlerinin hizmetleri
kiigimsenemez. Egitim planlamasi ve egitim programlarinin yapilmasi uzun
stireli caligmalar1 ve arastirmalari gerekli kilar.

(*) Egitim ve egitim metotlar1 hakkinda daha fazla bilgi i¢in bakiniz :
A. TURHAN SENEL, «Kamu personelinin egitilmesi konusuy, Tiirk idare
dergisi, y1l : 35 Eyliil - Ekim 1964 Say1 : 290.
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Yeni Devlet Memurlar1 Kanununun bu konuda getirdigi yenilikleri mutlu
bir miijde olarak karsilamak gerekir. Tiirk Personel Idaresinde bu konuda
atilacak basarili adimlari devaml olmasini candan dilemekteyiz.

Bitirmeden once bir kurulus biinyesi igindeki egitim biriminin nasil
kurulmas: yani teskilatinin ne olmasi 1azim geldigine bir fikir vermek {izere bir
ornek vermek istiyoruz.

Merkezde en iist Idari makamim baskanliginda bir egitim kurulu olmali ve
personelin en iist amiri burada {iye olarak bulunmalidir. Bu kurul egitim
politikasini tayin ve tespit edecektir. Egitim kurulu ile egitim subesi arasinda
irtibat1 egitim koordinatdrii fonksiyonu yapacak olan egitim sube miidiirii temin
etmelidir.

Egitim kurulundan sonra bir egitim subesi olacaktir. Bu sube bir miidiir
yeteri kadar arastirmaci ve analist’le takviye edilmeli ve bundan sonra fis, kayit
ve muamelat i¢in bir de biirosu bulunmalidir. Bu subede hazirlanacak teknik
mabhiyetteki caligsmalar Egitim Kurulunda goriisiilerek bir egitim politikasi haline
getirilecektir. Bu kurul ayrica egitim plan ve programlarina manevi destek
olacaklardr.

Onemi biiyiik olan bu konunun gerekli ilgi ve destegi gdrecegine inantyor
ve ileriye umutla bakiyoruz.

IX — KAYNAKLAR:

Bu yazi serisi A. B. D. de Wisconsin eyaleti Madison sehri, Milwaukee,
personel idarelerinde yapilan tetkiklerde elde edilen bilgilerle Green Bay polis
teskilati personel subesinde yapilan tetkiklerde elde edinilen bilgilerden
yararlanilarak diizenlenmistir.

Bu konuda daha ileri tetkikler i¢in bakiniz :

1) Municipal Personnel Administration, International city ma-
nager’s Ass. 1313 eas 60 th. Street, Chicago, Illinois

2) Personnel Management, CFRUDEN - SHERMAN, South
Western publishing Company

3) Public Personnel Administration, Felix A. Nigro, Henry Holt
Company. N. York
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MAHALLI iDARELER PERSONELI VE HiZMET iCi
EGITIMLERI iLE PROBLEMLERI VE COZUM
YOLLARI
(Bastarafi 296, 297 ve 298 Sayili Dergilerimizdedir.)

Yazan : Seref TOLONGUC
Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar
Tetkik Dairesi Bagkant

2.Boliim
Mabhalli idareler Personelinin
Egitim Problemleri ve C6ziim Yollar1

Daha 0Once, mahalli idarelerin, kamu hizmetlerini iyi bir sekilde
yiriitmelerini ve zamanin icaplarma uyarak islerini daha ileri bir anlayis
icerisinde miitalda etmelerini ve bilhassa planli caligmalara ayak uydurarak
toplum kalkinmasinda kendilerine diiseni basari ile yapabilmelerini iki unsura
baglamis ve bunlardan birinin «para ile para hiikkmiindeki diger mali imkanlary»
ve digerinin yetiskin «personel» oldugunu kaydetmistik.

Bu iki unsurdan mahalli idareler personeli ve problemleri bizim konumuzu
teskil ettiginden bu personelin halen tabi oldugu Idari ve mali statiiyii ve egitim
bakimindan yapilan ¢alismalari ve personelin genel problemlerini ve bunlarin
¢Ozlim yollarin1 gdzden gegirmis bulunuyoruz. Simdi de egitim problemlerine ve
bunlarin ¢6ziim yollarina temas edecegiz. Mahalli idarelerin egitim problemleri
bir arada miitalda edilecek ve ancak gerektikce her birine ayri ayri temas
edilecektir.

1 — Mabhalli idareler Personelinin de egitime tabi tutulmas:
zaruridir :

Personelin, yukarda da kaydolundugu iizere, kamu hizmetini aksatmadan
yiiriitmesi, zamanin gerektirdigi goriis ve ¢alisma tekamii-
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liinii gostermesi ve siiratle verimli sonuglara varabilmesi ve planl calismaya
ayak uydurarak toplum kalkinmasinda kendine diiseni yapabilmesi i¢in egitime
tabi tutulmasi zaruridir.

Bu itibarla : Personelin almisinda bir takim sartlarin gozetilmesi (Tahsil,
beden, saglik sartlart ve moral vasiflarin aranmasi ve hatta yarisma sinavinda
bagar1 gostermis olmasi gibi) kafi degildir. Bunlar sart olmakla beraber hizmete
alindiktan sonra da hizmetin icaplarinin 6gretilmesi, intibak ettirilmesi ve gerekli
tekamiilii gosterebilmesi i¢in egitime tabi tutulmasi ldzimdir. Yani personelden
beklenen verimliligi temin edebilmek i¢in :

— Goreve maddeten, manen ve fikren hazirlanmasi,
— Hizmet i¢i gerekli bilgi, gorgii, tecriibbe ve melekeye sahip
kilinmasi 1azimdir.

Mahalli idareler personeli, genellikle, halk ile dogrudan dog- ya ilgi ve
temasi olan personeldir. Bu sebeple caligma ve tutumu ile halka da 6rnek olma
durumundadirlar. Toplumun kendi problemlerini tesbit ve kendi kaynaklariyla
¢cOzebilmesi i¢in mahalli idareler personelinin (Bilhassa belediye ve kdy
personelinin) yol gdsterici olmast icap eder. Iste biitiin bu vasiflar ancak egitimle
kazanilabilir ve gelistirilebilir.

Egitimin de kalkinma hedeflerine ve kalkinma planma uygun bir plan ve
programa baglanmasi (79) ve her halde gelisi giizel harcanan bir ¢aba olmaktan
kurtarilmast icap eder. Egitimin miimkiin oldugu kadar biitiin personeline
uygulanmasiin yaninda personelin gérmekte oldugu ve ilerde gorecegi hizmete
uygun bir sekilde egitilmeleri sarttir. Mahalli idareler personelinin tahsil
durumlar1 gozden gegirilince bu personelin hizmet i¢i egitimine ne nisbette
ihtiyaci oldugu daha iyi anlasilacaktir.

i1 Ozel idare personelinin tahsil durumu : (Ayrimtilari bas tarafta)

(79) Kalkinma hedefleri ve egitim planlamasi - Dr. Cemal Yildirim, Cumhuriyet
Gazetesi, 2.0cak.1965 tarihli sayisi.
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Okur yazar olmayan
Okur yazar
ik okul mezunu

Orta okul ve muadili
Lise ve muadili
Mesleki, teknik
Yiiksek dgretim
Sair ve bilinmeyen
Toplanti

1.1.1938: 31.0cak.1946 Ekim. 1964
tarihinde tarihinde tarihinde
— — 2678
— 3988 3338
4539 5057 6 295
5875 4804 1949
1631 1329 531
11646 13 060 505

745 356 135
3972 667 72

28 408 29 261 16 203

11 6zel idareler personelinde yillar gectikce tahsil durumunun, bilhassa orta ve

yiikksek tahsilli adedinin gittikge azaldigi

dikkati

¢ekmektedir. Belediye

personelinin tahsil durumu asagidadir.(Ayrintilar1 bag tarafta)

Diplomasizlar

Okur yazar
flk okul

Orta okul

Lise ve muadili
Mesleki, teknik

i Yiiksek 0gretim

Sair ve bilinmeyen

Toplam

1,1.1938 31.0cak.1946 Ekim. 1964
tarihinde tarihinde tarihinde
- 6 626 4988
— — 7629
3232 7107 21071
2923 4225 5048
566 1205 2035
724 1247 2186
591 797 1763
2553 1496 160

10 589 22703 44 880

(Bu istatistik kiymetlendirilirken 1.1.1938 tarihindeki bilinmeyenlerin
arasinda diplomasizlarin ve okur yazarlarin bulunabilecegi, 31.Ocak.1946
tarihindeki diplomasizlarin arasinda okur yazarlarin bulunabilecegi, g6z oniinde

bulundurulmalidir)

Belediye personelinin tahsil durumunun memur adedinin artis oraninda
artmadig1 ve bilhassa orta ve Yiiksek 6gretim gormiislerin adedinde bu durum

net olarak goriilmektedir.



75

Belediyelerin teknik eleman durumuna gelince :

1030 Belediyede yapilan bir ankete cevap veren 832 belediyeden:
468 belediyede hi¢ teknik eleman bulunmadigi,

317 belediyede birer eleman bulundugu,

31 belediyede ikiser eleman bulundugu,

9 belediyede iiger eleman bulundugu,

3 belediyede dérder eleman bulundugu

tesbit edilmistir. Ayrica birer belediyede 5, 12, 19, 30 teknik ‘eleman
bulundugu anlagilmustir.

Belediyelerin baglarinda bulunan bagkanlarinin tahsil durumlar1 da
belediyelerde egitime 6zel bir 6nem vermeyi gerektirecek durumdadir. Filhakika
asagidaki tablo incelendiginde bu durum net olarak anlasilacaktir.

Belediye baskanlarinin tahsil durumu : (Ayrintilar bag taraftadir)
Adet

Okur yazar 32 16 s1 ilce merkezi belediye baskanidir.
Tlkokul 544 41 il 254 ii ilce mer. Bel. bagkanidir.
Ortaokul, mua. 203 6 s1 il, 129 u ilce mer. Bel. bagkandir..
Lise, muadili 137 18i il, 97 si ilce mer. Bel. bagkanidir.
Yiiksek okul 106 39u il, 54 i ilce mer. Bel. bagkanidir.
Bilinmeyen 8 8i de koyde.

Toplam 1030

(Bilinmeyen 8 belediye baskani da koyde olduguna gore biiyikk bir
ihtimalle bunlarda ilk okul mevzunu veya ancak okur yazardirlar) .
11 6zel idare ve belediye personeli ile belediye baskanlarinin ve ayrica belediye
teknik elemanlarmin tahsil durumu (80) incelendigin-

(80) 1580 sayili belediye kanunu tasar1 halinde iken belediye baskanlar* igin
asgari tahsil sartlarini tesbit etmis iken bu sartlar ¢ikarilarak kanunlag-
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de de goriildiigii tizere mahalli idareler personelini hizmet i¢i ve hatta hizmet
Oncesi egitimine kati ihtiya¢ vardir. Esasen az personelle hizmet etmek ve
bahusus teknik tesislerin cihazlarmin korunarak verimli bir sekilde isletilmesi
personelin yeterli bir egitime tabi tutulmasiyla miimkiindiir (81).

Normal hizmetlerden bagska, planli ve programli kalkinma caligmalarim ve
toplum kalkinmasini halen zorlastiran sebeplerden birisi de personelin egitilerek
bu maksat igin yetistirilmemis olmasidir. Bu sebeple mahalli idarelerin
calismalarinda personel egitimi 6nemli bir konudur. Hele geregi gibi bilgi, gorgii
ve tecriibeye sahip olmayan personelin elinde ¢ogu zaman kiymetli ve pahali
makinalarin zamanindan evvel yipranmasi dolayisiyla ekonomik kalkinmaya
yaptiklar1 zararlar bilhassa lizerinde durulmasi gereken bir konudur (82).

Koy muhtarlarinin ¢ok mithim bir kismu ancak okur yazar olup ilk okul
mezunu olanlar dahi azdir. Bu sebeple kdy personeli egitime tabi tutulurken koy
muhtarlart da egitilmelidir. Ancak koy muhtarlar1 da belediye baskanlar1 gibi
belli siireler i¢in segildiklerinden memurlar gibi degil de kendi 6zelliklerine gore
egitime tabi tutulmalidirlar.

mistir. Tasarinin esbab1 mucibe layihasinda bu konu ile ilgili olarak aynen «...
Ucbin niifusu miitecaviz olan beldelerde belediye reislerile muavinlerinin en az
orta tahsili ve edibinden fazla niifuslu beldelerde reis ve muavinlerinin yiiksek
mektep tahsili gdrmiis olanlardan ve {ighinden az niifuslu beldelerde belediye
reislerinin enaz ilk mektep tahsilini ikmal etmis olanlardan itihap edecegi 93.
maddede tasrih edilmistir.

Belediye islerinin kesbettigi ve kanunla kendilerine verilmis vasi vazife ve
selahiyetler ve bahusus cahil belediye reisinin ve muavininin diplomasiz bir
doktor ve avukat kadar ve belki daha fazla eminyet ve selameti umumiyeyi ihlal
edebilecegi ve memlekete Iras1 zarar edecegi nazari itibare alinirsa az ¢ok ilim
ve irfana muhta¢ olan bu miithim isler basinda bulunacaklarin herhalde
memleketin bugilinkii maarif terekkiyatiyle miitenasip bir derecede tahsil gdrmiis
olanlardan intihap edilmesindeki liizum ve zaruret teslim olunur.» denilmektedir.
(Mahalli idareler Mevzuati ve Tatbikat1 Cilt 1 : Sedat Erdogan, sayfa 391)

(81) 1964 yillik programinda mahalli idareler yatirimlari: Oral Karaosmanoglu,.

iller ve belediyeler dergisi, Say1: 223, sayfa 289

Belediyelerin tesisleri ve bunlarmn isletilmesi ile personel kurslari - Y.
Miihendis Turhan Onur, iller ve belediyeler derigsi, Say1: 185, sayfa: 60
(82) Belediyelerimizin elektrik problemleri - Y. Miihendis Turhan Onur, iller ve

Belediyeler Dergisi say1: 223, sayfa: 315-328
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Belediyelerin  segilen personeli de, Yedinci Tiirk Belediyecilik
Kongresinde, belediye personelinin (Muhasip ve memurlarinin) 6zel kurslarla
egitime tabi tutulmasini istemektedir (83).

Esasen halen meri 1580 sayili belediye kanununun 15. maddesinin 72.
fikras1 belediyelere «Zabita Belediye Memuru, belediye fen memuru, yapi
kalfas1 ve yapici ve muhtelif meslekteki ustalari gibi belediyenin ve belediye
idaresinin muhtag oldugu meslekler erbabi yetistirmek {izere kurslar, dersler,
gece ve hafta tatili giinli dershaneleri ve ikmal ve c¢irak, ev kadini mektepleri
acmak ve idare etmek» gérevini vermistir.

Hiilasa : Mahalli idarelerin kamu hizmetlerinde ileri anlayis i¢inde siirat ve
verim saglamak ve muhta¢ bulundugumuz siiratli kalkinmada planli ve
programli ¢aligsarak toplum kalkinmasini saglamak i¢in mahalli idarelerin basta
teknik elemanlar olmak iizere vergi tahakkuk, tahsilat, bagkatip ve muhasiplik
gibi mesleki Ozellikler gosteren biitin personelin hizmet i¢i egitime tabi
tutulmasi lazimdir. Genellikle personelin egitimine kalkinma planida 6zel bir
onem vermistir ve kalkinmanin en 6nemli unsurlarindan biri saydig1 personelin
egitimi tizerinde 1963, 1964 ve 1965 yillar1 programlarinda durulmustur (1963
yili program sayfa 248, 1964 yili programi sayfa : 255, 1965 yili programi sayfa
1293 - 393).

Hatta memleketin bir an evvel kalkimabilmesi i¢in toplum kalkinmasi
bakimindan belediye bagkanlarini, kdy muhtarlarini, koylin diger personeli
meyaninda kdy 6gretmenini, imamim da egitime tabi tutmak icap eder. Devletin
memurlart olmalarina ragmen, mahalli ¢aligmalarda toplum kalkinmasinda
6nemli rolleri bulunan ve miiessiriyetlerini artirmak i¢in Bucak Miudiirleri ve
Kaymakamlar1 da belediye konularinda ve toplum kalkinmasi bakimindan
aydinlatilmalar1 ¢ok isabetli olur.

Bu egitimde bilhassa dikkat edilecek husus nazari bilgilerle ¢ok zaman
almadan pratik kiymeti olan, denenmis, tecriibe edilmis ve basar1 saglamis
metotlarin  gosterilmesi benimsenmelidir. Bu arada basarili 6rneklerin
gosterilmesi, meslektaglarin birbirileri ile temaslarini temin etme ve sorulu -
cevapli toplantilarla tereddiitlerinin giderilmesi bu bakimdan faydali sonuglar
verecektir.

(83) Yedinci belediyecilik kongresi - Dilekler komisyonu raporu madde 17,.
[ller ve Belediyeler Dergisi Say1: 225 - 226
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2 — Mabhalli idareler personeli hem hizmet 6ncesi ve hem de
hizmet ici egitime tabi tutulmalidir.

Mabhalli idareler personeli de devlet personeli gibi hem hizmet i¢i egitime
ve hem de hizmet oncesi egitime tabi tutulabilir ve tutulmasi da icap eder.
Bundan 6nceki béliimlerde de izah edildigi tizere Memleketimizin kalkinmasi,
milletimizin arzulanan ve biiyiik bir ¢aba ile varilmaya caligilan refaha
varabilmesi ve hi¢ olmazsa kisa bir zamanda o seviyeye yaklasilabilmesi i¢in
Devlet, mahalli idareler ve diger kamu tiizel kisilie sahip kurulus ve
teskilatlarla 6zel sektoriin kendilerine bu ¢abada diisen paymi gostermeleri ve
verimli ve basarili gayret géstermeleri ile miimkiindiir.

Bu ¢abanin, hedef yoniinde basarili olmasinin iki unsurundan biri olan
personelin bilgili, gorgiilii, caliskan ve binnetice verimli olmasina bagh
bulundugunu uzun uzun izaha ihtiya¢ olmasa gerektir. Personelin de bu vasiflara
sahip olmasmin tek yolu egitimdir. Gerek hizmet dncesi ve gerekse hizmet ici
olsun egitim yoludur. (Personelin verimli olabilmesi i¢in huzur ve siikiin iginde
olmas1 bunun i¢in de yeteri kadar teminata sahip olmalar1 ve mali statiileri ile
sosyal yardimlar bakimindan tatmin edilmis olmalar1 gibi hususlar daha 6nce
incelendigi i¢in burada tekrarlanmayacaktir.)

A) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimi :

1. Harita ve imar plani tatbikati kursunun; Harita ve imar Plam
Tatbikat1 Elemanlar1 Okulu halinde getirilmesi :

Daha evvel agilmig olan ve halen de faaliyette bulunan «Harita ve imar
plan tatbikatr kursuy» daha da inkigaf ettirilerek belediyelerin harita ve planl
tatbikati yapmakta cektigi sikintiyr azaltmak ve hatta zamanla gidermek
miimkiin olabilir. II. kisimda (Mahalli idareler personelinin egitimi) da
aciklandigi iizere bu kursun iki yila ¢ikarilarak bir meslek okulu «Harita ve imar
plan1 tatbikati elemanlar1 okulu» haline getirmek miimkiindiir. Ve hatta
liizumludur.

2. Elektrik ustalari, makinist ve igme suyu personeli kurslarinin
gelistirilmesi :

Daha evvel de izah edildigi lizere halen belediyelerle yaklasik olarak 70
mithendis, 4500 elektrik elemani, 2100 makine eleman1 ve 4330 idare personeli
olmak tizere 11 000 teknik - idareci elemana mukabil ancak bunlardan 569 u
egitime tabi tutulabilmigtir.
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Bu kurslarin da miidavimlerine bazi imkéanlar saglanarak kadrolarinin
genigletilip kisa zamanda daha ¢ok elemani egitime tabi tutmak icap eder.

3. Teknik elemanlarin daha ¢ok egitime tabi tutulmasi :

il 6zel idare ve bilhassa belediyelerin teknik elemanlarinin bugiinkiinden
hem mahiyet ve hem de miktar itibariyle daha genis bir egitime tabi tutmak icap
eder.

Insaat, elektrik ve makine mithendis ve mimarlarmi (Miihendis smifina
dahil olan yiiksek mithendis, yiiksek mimar, mithendis ve mimar), fen memurlart
ile diger teknik elemanlarini kendi sahalariyla miitenasip olarak genel hukuk ve
imar hukuku ile kendilerini ilgilendirdigi nisbetle diger mevzuat ve islenen
bakimindan egitime tabi tutmak icap etmektedir.

Ayni sekilde yapr usta kalfalarini, makinist ve elektrikgileri, yap1 ustalarim
ve benzerlerini de meslekleri ve mesleklerini ilgilendirdigi nisbette idari
bilgilerle techiz etmek icap eder.

Bu sonuncu teknik elemanlar bakimdan yapilan ve yapilmakta olan egitim
H. kisimda izah edilmis ve ihtiyact karsilamaktan uzak oldugu goriilmiistiir.
Imar ve Iskdin Bakanhigmin ve Iller Bankasimin bu sahadaki galismalar
birlestirilip yetistirileceklere bazi avantajlar tanmarak iki yillik okullar halinde
faaliyete gegirilirse orta ve kiigiik belediyelerin fen elemant ihtiyaci karsilasmig
olacaktir.

4, «Mahalli idareler meslek okulu» nun agilmasi :

26 il’in sinirlar icinde 364 belediyeden 487 muhasip ve baskatibin katildig
belediye muhasip ve bagskatipleri seminerlerinin (Tafsilat bag taraftadir) basarili
oldugu anlasilmistir. 67 11’de yaklasik olarak 1030 belediyenin mevcut oldugu
disiiniiliirse daha ne kadar muhasip ve bagkatibin katilmasi gerektigi anlagilir.
Bu kurslarin idame edilmesi ve belediyelerin diger personelinin de ayni kurslara
tabi tutulmast VII. belediyecilik kongresinde de arzu edilmistir (Dilek
komisyonu raporu) (84). Bu semineri genisleterek belediyelerin muhasip ve
bagkatiplerinden baska belediye ve i1 Ozel idarelerinin ve belediyelerinin
tahakkuk, tahsilat, muhasebe belediye ve kdy biirosu ve benzeri servislerinden
diger elemanlar1 alarak bir okul haline getirmek miimkiin ve hattd zaruridir.
ilcelerd maliye teskilatlarinin basin-

(84) iller ve Belediyeler Dergisi Say1: 225-226, sayfa: 390
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da bulunan malmiidiiriiniin, illerde gelir, muhasebe ve benzeri servislerin
baginda bulunan muhasebe ve gelir miidiirlerinin diger dairelere ve emsali
memurlara nisbetle daha basarili olmalarinin en biiyiik sebebi bunlarin Maliye
Meslek okulunda okuyup yetismeleridir. Aymi sekilde il 6zel idare ve
belediyelerin servis ve idare sef ve miidiirlerinin ayn1 sekilde mesleki bir okulda
ayni sekilde egitime tabi tutulmalart halinde aynmi sekilde basarili olacaklar:
tabidir. Bu okulda idare, muhasebe, vergi, biitce, tahakkuk, tahsilat ve diger mali
"konularla 6zel idare, belediye ve kdy isleri okutulabilir.

Bu okulda; tahsil durumu, saglik ve yaslar1 uygun olanlar almmali ve bazi
haklar da taninmalidir. Baz1 sartlarla okula haricten de &grenci alinarak 6zel
idarelere ve belediyelere eleman da yetistirilebilir. Boylece hizmet 6ncesi egitim
de yapilmus olabilir.

Bu okulun bir kolunda da belediye zabitas: egitilebilir.
5. Belediye zabita meslek okulu agilmasi :

Belediyelerin zabitalarinin gérdiigii ¢ok dnemli kamu hizmeti, bunlarin 6zel
bir itina ile egitilmelerini gerektirir. Hatta bu hizmetin bir belediyenin dar
imkanlarma birakilmasi veya her belediyenin Isendi kifayetsiz elemanlarmin
gayretlerine birakilmasi caiz degildir.

Cok ¢esitli gorevleri olan belediyelerin kararlarinin infazina memur, biitiin
yasaklara riayeti takip ve riayeti temin eden, belediyenin temizlik, saglik, amme
intizami i¢in alman tertip ve diizenini kontrol, teftis ve temin eden, belediyenin
icra organi olan ve halk ile en yakindan temas eden belediye zabitasinin
yetismesini tesadiiflere birakmak katiyen dogru olmaz.

Bedeni ve fikri kabiliyeti tam, bilgi, gordii ve tecriibelerde olgunlagmis ve
mesleki egitime tabi tutulmus belediye zabitasi teskilatina sahip bir belediye ¢ok
mana ifade eder ve bagarili olmasi i¢in sansl sayilabilir.

Iste bu maksatla biitiin belediyelerin zabita memurlarin1 hizmet ici egitime
tabi tutmak amaciyla «Belediye Zabita Meslek Okulu» nun agilmast icap eder.

6. Itfaiyecilik okulunun agilmast :
Belediye itfaiye personelinin yetistirilmesi igin «itfaiyecilik Okulu»

acilmalidir. Bu okulda daha ¢ok itfaiye amiri ve midiirleri yetistirilmelidir.
Erleri bir kag aylik kurslar da egitilebilir.
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itfaiye personelinin yetistirilmesi igin bir cok memleketlerde itfaiye okulu,
koleji ve devamli kurslar acgilmakta ve devamli tatbikatlar yapilmaktadir.
Yeniden teskilatlanacak ve techiz edilecek itfaiyemizin de ayni sekilde okul ve
kurslarla tatbikatlarla en yeni vasita ve bilgilerle cihazlandirip egitime tabi
tutmak icap eder (85).

Bu konu iizerinde hem Birinci Idareciler Kongresinde ve hem de Ikinci
Idareciler Kongresinde durulmustur. Birinci Idareciler Kongresinde, kurulacak
Yangmbas (itfaiye) teskilitimn egitimi (Talim ve Terbiyesi) lizumuna isaret
edildigi gibi (86), Ikinci Idareciler Kongresinde de «Yanginla Miicadele Meslek
Okulu» agilarak personelin burada egitilmesi (87) ayrica kolej enstitii agilmast,
kurs ve konferanslarla yayin ve radyo aracilig: ile personelin egitimi lizumlu
goriilmistiir. (88)

7. Koy personelinin de egitilmesi lazimdir.

Koy, personelin egitimi bakimindan diger mahalli idarelere nisbetle bir
ozellik gosterir. Ozel idare ve belediye personelinin egitimini mevzu bahs
ederken yalmiz bu memurlar bahis konusu edildigi halde, kdy personelinin
egitiminde secilen muhtar (ve ihtiyar heyeti iiyeleri), kdy katibi, kdylin imami1 ve
kdydeki devlet memuru olan 6gretmen varsa diyanetin imami ve varsa devletin
diger memurlar1 (Tarim &gretmeni, ebe, saglik memuru) bir biitiin olarak goz
6niinde bulundurulur. Toplum kalkinmasinda kdydeki muhtar - imam - 6gretmen
Ucliisiniin bu konuda bir birini destekleyecek ve tamamlayacak sekilde
egitilmeleri sarttir. Kiiciik kasabalarda (KOy belediyelerinde) muhtar yerine
Belediye Baskanini almak icap eder.

Koy personelinin egitimine Birinci ve Ikinci Idareciler Kongrelerinde de
onem verilmistir. Filhakika, Birinci Idareciler Kongresinde goriisiilen koy
kanunu tasarisinda (89) kdy vazifelerini (K6y muhtar, iiyeleri, katipleri) egitmek
tizere il ve ilce merkezlerinde kurs agilmasini 6n gérmektedir. Bu kurslara iiyeler
ve halk goniillii olarak, diger gorevliler zorunlu olarak devam edeceklerdir,

(85) Bat1 devletlerinde ve bizde itfaiye teskilati - Mehmet Tarcan, Tiirk idare
Dergisi, Say1: 279, sayfa: 67.

(86) Birinci idareciler Kongresi, igisleri Bakanligi Sayfa: 298 - 301.

(87) ikinci idareciler Kongresinde miizakere edilen yanginla miicadele teskilat:
kanun tasaris1t Madde: 22,

(88) ikinci Idareciler Kongresinde Miizakere Edilen Yangila Miicadele isleri
Genel Midiirliigii Teskilat ve Vazifeleri kanun tasarisi, Madde: 23,

(89) Birinci idareciler Kongresi - igisleri Bakanlig1 yayini ikinci seri say1 : 5,
sayfa 350 - 361 - 363, 373
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Birinci Idareciler Kongresinden miilhem oldugu zannedilen ve 9.5.1951
tarihli bir yazi ile Tirkiye Biiyilk Millet Meclisine gonderilen Kdy Kanunu
tasarist da koye giden biitiin devlet memurlarim personeline, kendi meslekleri
yoniinden aydinlatmakla zorunlu kilmis ve ayni amagla kurslar agilmasini
Ongormiistiir. (90).

Ayni sekilde Ikinci idareciler Kongresi de, kongrede goriisiilen Koy
Kanunu tasarisinda, kdy idarelerinin gérevlilerinin egitilmesi ve bu egitimlerin
acilacak kurslarla yapilmasini dngdrmiistiir (91)

Yeni kurulan K&y isleri Bakanligi da «Kdy kalkinmas: caligmalarinda
istenilen basartya ulagabilmek i¢in ¢aligmalarda sorumluluk alacak her
seviyedeki personeliny davranisina bagli oldugundan bahisle egitimlerine
onemli yer vermekte ve personelin 1. Milli seviyede, 2. il seviyesinde. 3. ilce
seviyesinde, 4 kdy seviyesinde egitilmelerini 6n gormektedir. (92).

Hiilasa : Toplum kalkinmasinda kdyiin kalkinmasi ¢ok énemli bir yer tutar.
Koyiin kalkinmasinda da kdy personelinin (Basta muhtar, dgretmen - imam
olmak iizere kdydeki biitiin kdy ve devlet personelinin) bu konuda
aydinlatilmalar1 bilgi, gorgli ve tecriibe sahibi olmalari yani egitilmeleri ¢ok
6nemli rol oynar. Kurslarla, kurslarda basarili ¢alismalar yapan koyleri ziyaret
suretiyle gorgiiye de 6nemli yer vererek egitilmeleri zaruridir.

B) Mabhalli idareler Personelinin hizmet dncesi egitimine de dnem
verilmelidir.

Hizmet Oncesi egitime ya memuriyete alirken adayda belli tahsil dereceleri
arayarak veya idarenin kendine 1dzim olan daha ¢ok mesleki personeli
yetistirmek suretiyle gerekli 6nem verilmis olur. Asil olan istedigi tahsili gormiis
elemanlar1 hazir bulmus olmasidir. Ancak bu miimkiin olamadigi takdirde
mahalli idarelerde bilhassa belediyeler, kendi nam ve hesaplarina ogrenci
okutarak hizmet dncesi egitim yoluna gitmek durumundadirlar.

Bugiine kadar faydalanilan ve faydalanilabilecek olan hizmet Oncesi
egitime gelince :

(90) 5. Say1 117, Meclis tutanagi, Sayfa 31, 45, 51

(91) Ikinci Idareciler Kongresinde goriisiilen kdy kanunu tasarisi, sayfa
71,

(92) K&y Isleri Bakanhig1 kurulus ¢alismalari, Koy Isleri Bakanligi sayfa :

64
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1. Yap - Kalfa okulunun ihyasr :

Vaktiyle a¢ilip maalesef kisa zamanda kapanan bu okullardan mezun olan
mahdut miktardaki elemanlardan halen belediyeler faydalanmaktadirlar. Bu
miiessesenin, zamanin ihtiya¢ ve icaplarina gére yeniden kurulmasi, agilmasi,
belediyelerimizi teknik eleman bakimindan ferahlandiracaktir.

2. Bursla ve Ogrencileri okutmak (suretiyle mahalli idarelere
bilhassa teknik personel yetistirilmelidir :

Buda iki tiirlii olabilir. Birisi ilgili Bakanlik veya kurumun O6grenci
okutmasi suretiyle, digeri de bizzat mahalli idareler birimlerinin kendi
hesaplarma okutup kendilerine karsi mecburi hizmetle yiikiimlii olmalidirlar.
Nitekim bundan bir ka¢ yil evvel iller Bankasi 7 adet elemani bu yolla
yetigtirmigtir.

Diger taraftan bilhassa orta ve kiiciik belediyeler Tabib ve Teknik eleman,
fen memuru bulamadiklari i¢in mukavele ile ve mecburi hizmetli olarak bu
mesleklerden elemanlar yetistirdigi goriilmektedir. Hazirlanacak mevzuatta buna
imkan verecek hiikiimler bulundurmak lazimdir. Aksi halde orta ve hele kiigiik
belediyelerin en kii¢iik teknik elemandan ve tabibten daha ¢ok uzun yillar
mahrum kalacaklarini kabul etmek icap eder.

3. Yeni faaliyete ge¢mis bulunan «Tapu Kadastro Aksam Tekniker
okulu» meyvelerini ileri yillarda verecektir. Bu okulun devami ve hatta
genisletilmesi sayan1 arzudur.

Hizmet i¢i egitim miiesseselerine harigten, yani memur olmayan istekliler
kabul edilir ve sonra buradan mezun olanlar memur olarak alinirlarsa hizmet
Oncesi egitim de yapmis olurlar. Bunun mukabili de miimkiindiir. Mahalli
idareler kendi memurlarina kendi nam ve hesaplarina su veya bu dgretim
miiessesinde okutursa veya bursla, seminere istirak ettirirse hizmet ici egitime
tabi tutmus olurlar.

3 — Personel egitiminin cesitli yollar1 vardir :

Mesleki okullar agilabilecegi gibi bu maksatla kurslar ve seminerler de
diizenlenebilir. Agik oturumlarla da bu egitim yapilabilir. Bunlardan baska :
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1. Bir merkezi teskilat mesleki kitaplari ve diger nesriyati
gonderebilir. Gonderemedigi nesriyattan da ilgili mahalli idareleri haberdar
edebilir.

2. Mahalli idare personelinin tatbikattaki ve bahusus ileri
hamlelerde ve kalkinma konusunda bilmedikleri hususlarda aydinlatil malan ve
bu yolda soracaklart sorularin cevaplandirilmasi ve bu soru - cevaplardan diger
personeli de ilgilendirebilecek olanlarmin mesleki dergilerde (Mesela Tiirk Idare
Dergisi ve iller ve Belediye Dergisinde) yayinlanabilir. Nitekim halen bu tiirli
caligsma iller ve Belediyeler Dergisinde yapilmaktadir.

3. Diger mahalli idarelerin bagarili ¢alismalarinin veya kalkinma ile
ilgili ¢alismalarmin filimleri veya bu basarili ¢aligmalar projeksiyonlarla
gosterilebilir.

4. Mahalli  idareler  personelini  komsu mahalli idareler
personelleriyle temas ettirerek ve yaptiklari ¢aligmalari bir birine gostermelerini
saglamak da egitilmeleri bakimindan faydali olacagi tabidir.

Koylerde, koyliilerin yaptiklart okul, yol, igme suyu, koprii, agaglandirma,
telefon hatt1 ve benzeri ¢aligmalari komsu kdy personeline miinasip bir sekilde
gosterilmesi, belediyelerin basardiklari igme suyu, elektrik, yol, koprii, kaldirim,
hamam, agaglandirma, otel, motel, plaj, kamp yerleri gibi konularini komsu
belediye personeline gostermek (Tabii gine miinasip bir sekilde) egitim
bakimindan ¢ok faydalar saglayacak gorgii ve bilgilerinden bagka tesebbiis
kabiliyetini ve sevklerini de artiracaktir.

8. Personelin egitiminde miifettislerinde etkili olabilecegi tabidir.
Teftis sirasinda kendi bilgi, gorgii ve tecriibelerinden miimkiin oldugu kadar
teftisini yaptigt memuru ve memurlart istifade ettirmesi, bu mevzularda
bilmedikleri hususlar hakkinda aydinlatilmast ve sorularinin cevaplandirilmasi
personel egitimi bakimidan ¢ok olumlu sonuglar verecektir.

Ayni sekilde kontrolorlerden de faydalanilabilir.
4 — Egitimin yapilacag yerler :
Okullardan iki sene ve daha fazla siireli olanlari, belli bash biiyiik

merkezlerde agmak miimkiindiir. Ancak kisa siireli kurs, seminer ve benzeri
calismalar1 miimkiin oldugu kadar personelin bulun-
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dugu yerde bunun miimkiin olmadig1 hallerde bolge merkezlerinde yapilmasi,
sarttir. Bolgelerde kurulacak egitim merkezleri, hi¢ olmazsa bir kag yil igin
devamli ¢aligmalar yaparak bolgelerindeki mahalli idareler personelini
yetistirmelidirler.

5 — Mabhalli idareler personelinin egitilecegi konular :

Ozel idare, belediye ve koy idareleri personelinin hangi konularda
egitilecegi asagiya ¢ikarilmistir. Ancak hemen kaydedelim ki, bu konularm
hepsi 0zel idare, belediye ve kdy idarelerinin personellerini ayni derecede
ilgilendirmez ve hattd ayni idarenin biitlin memurlari i¢in dahi ayni derecede
Onem tagimaz.

A) Mutad ve normal hizmetler icin egitim :

Mahalli Idareler Personeli (il Ozel Idare, Belediye ve Koy Personeli} iki
maksatla egitilebilir. Bu maksatlardan birisi amme idarelerinin mutad ve normal
kamu hizmetlerini bagar1 ile yiirlitmek i¢in yapilan egitimdir. Bu egitimle,
personele hizmetleri, bu hizmetlerin ¢esitli yonleri ile mevzuati (Personelin
gorevi, bu gorevi yapmak i¢in elindeki her tiirli imkan, vasita ve araglar, bu
hizmetler konusundaki yetkileri, sorumluluklari ve benzeri hususlar1) 6gretmeye
ve egitmeye caligir. Bu hususta miimkiin oldugu kadar da goérgii ve tecriibe
sahibi yapar.

Personel, bu mutad ve normal hizmetlerinden baska birde memleketteki
genel kalkinma cabalarina katilma ve toplum kalkinmasinda kendilerine diisen
payl saglamalarmi temin etmeleri amaciyla egitilir. Iste {izeninde durmak
istedigimiz egitim daha ¢ok bu amagla yapilan egitimdir.

B) Planh kalkinma ve toplum kalkinmasi ile ilgili egitim :

Gerek devamli ve mutad hizmetlerin bagarilmasi i¢in ve gerekse amme
idarelerinin ekonomik kalkinma ve toplum kalkinmasi yolunda yapacaklar:
caligmalarin bagarili olmasi igin yapilacak egitim. egitilecek personelin aldigi
gorevin mahiyetine gore degisecegi tabidir. Elbette belediye zabitasi ile
itfaiyesinin, belediye teknik eleman: ile bagkatip ve muhasibinin, il 6zel idare
muhasebe servisinde hizmet géren memurla belediye ve kdy biirosu memurunun
hangi yonden olursa olsun birbirinden farkli konularda egitilecegi tabiidir.
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Ancak bu idarelerin, yukarda da kaydedildigi iizere, ekonomik kalkinmada,
toplum kalkinmasinda kendilerine diigen gorevleri hakkiyla yapabilmelerini
saglamak amaci ile bazi konularda ortaklasa egitilmeleri miimkiin ve hatta
zaruridir. Iste i1 Ozel idare, belediye ve kdy personelinin bu amagla
egitilecekleri belli bagh konular asagidadir.

1. Planli kalkinma konusunda : Biitiin personelin ve bilhassa
kalkinma alaninda c¢alisma yapacak personelin bu bakimdan egitilmesi 1azimdir.
Bu arada planlh kalkinmanin ne oldugu, ne olmadigi, planh kalkinmaya zorlayan
sebepler, memleketimizin bu bakimdan sartlar1 ve sorumluluklar1 ve saglayacagi
faydalar ile benzeri yonlerinden (planh kalkinma) agiklanmalidir.

2. Ekonomik kalkinma konusunda : «Ekonomik kalkinmay ile ne
kastedildigi, ne oldugu, ne olmadig: bilhassa ekonomik alanda kalkinma oldugu,
amme hizmetlerinin hep birden inkisafi ve her bakimdan kalkinmanin ve
ilerlemenin miimkiin olup olmadigi ve bunun ekonomik kalkinma ile
karitilmamasmin  gerektigi ve bunlarin birbirleriyle olan miinasebetleri
bakimindan biitiin personelin ve bilhassa yonetici ve icraci smiflarin egitilmesi
lazimdir.

3. Toplum Kalkinmasi konusunda : Bu konu bakimindan Mabhalli
Idareler Personelinin tamammin egitilmesi 1dzimdir. Zira biitiin personelin
katilacagi, hi¢ olmazsa miizahir ve yardimci olacagi ¢alisma toplum
kalkinmasidir. Toplum kalkinmasinin amaci, ne oldugu, nasil bir c¢aligma
oldugu, toplumlarla ilgisi, bunlarla nasil isbirligi yapilacagi ve sartlan hiilasa
toplum kalkinmasinda basartya varmak i¢in hemen hemen biitiin personelin (Bu
personelin hizmette miiessiriyet derecesine gore bazi farklar gosterebilir) bu
konuda egitilmesi lazimdir. Bu arada toplum kalkinmasinda basarili 6rneklerin
gosterilmesi, bu maksatla ziyaretler yapilarak personelin bunlar1 yakindan
goérmelerinin ve ilgileri ile bizzat temaslarinin saglanmasi unutulmamalidir.

Toplum kalkinmasi egitimi bakimindan koy personeli ile kiiciik ve orta
biyiikliikteki belediyelerin personelinin egitilmesine ayr1 bir itina ve dikkat
harcanmasi ve iizerinde 1srarla durulmasi icap eder.

4. Halkla miinasebet ve halkin egitimi konusu : Bu konuda da
Mahalli idareler Personelinin, bilhassa belediye ve kdy personelinin, bihakkin
egitilmeleri lazimdir. Esasen ekonomik kalkinmada planli kalkinmada ve
bilhassa toplum kalkinmasinda halk ile elele ve beraberce calisip d&mme
idarelerinin imkanlar1 ile toplum imkan-
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larinin  birlestirilerek kalkinma hedeflerine uygun ¢aba harcanmasiyla
miimkiindiir. Planl1 kalkinma ve hele de toplum kalkinmasi halkin
benimsemesine, miizaharetine ve katilma derecesine bagli olarak basarilacag:
tabidir, iste bu konularda halkin yeteri kadar egitilmesi halkla yakin miinasebeti
ve daimi temas1 bulunmas: dolayisiyla mahalli idareler personelinin egitilmesi
derecesine baglidir.

Ayrica halkin okuma yazmasidan genel kiiltliriniin artirilmasina, mesleki
meggalelerinden toplum kalkinmasina kadar gesitli konularda yetistirilmelerini
saglamak amaci ile genellikle personelin ve bu arada mahalli idareler
personelinin egitilmesi icap eder.

5. Turizm konusunda : Bu konu da biitin toplumun, bilhassa
mabhalli idareler personelinin ortak konulardan birisi haline gelmistir. Bu sebeple
mabhalli idareler personelinin hele de belediyelerin ve kdylerin yonetici ve icraci
simiflarinin (Belediye zabitasi, fen isleri, saglik isleri personelleri ve kdyiin
muhtar, bek¢i ve diger personelinin) dolayisiyla halkin turizm konusunda
egitilmesi lazimdir.

Turizm egitiminde memleketin, 6zellikle ¢evrenin turistik degerlerinin
(tarihi ve tabii turistik degerlerin, servetlerin) ortaya g¢ikarilmasi, korunmasi ve
degerlendirilmesi, turistin ne oldugunun, turizmin kolaylastiracak ve tesvik
edecek konularm, turiste karsi reva goriilecek hareketlerin ve takinilacak tavrin,
turistin  saglayabilecegi faydalarin, turistik tesislerin ve bunlar1 meydana
getirilmesi yollarinin ve bunlarin isletilmesi, korunmasi gibi konular iizerinde
durulmasi 1azimdir.

Turistin, tarih, tabiat ve beseri degerler, zenginlikler istedigi kadar rahat bir
seyahat, temiz ve miimkiin oldugu kadar ucuz yatip kalkma, yiyip i¢gme, eglenme
ve dinlenme isteyeceginin ve bunlari saglamak i¢in dmme hizmetlilerinin;
tiiccar, esnaf, sanatkar ve biitiin toplumla igbirligi yapmak mecburiyetinde
oldugunun aksi halde basarmin hi¢c bir zaman istenilecek seviyeye
eremeyeceginin personele ve topluma mal edilecek sekilde ogretilmesi ve
egitilmesi lazimdir.

Ekonomik alanda planlt kalkinmay1 ve toplum kalkinmasini saglayabilmek
icin tabiatiyle mutad ve normal hizmetlerinde yolunda gitmesi ve basarili olmasi
lazimdir. Bunun i¢inde personelin egitilmesinin zaruri oldugu agiktir. Bu sebeple
il 6zel idare, belediye ve kdy personelinin, mensup oldugu hizmet dalma gore,
biitge, tarife, tahakkuk, tahsilat, muhasebe ve diger mali konularda, saglik,
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itfaiye, igletme, imar - istimlak, biiro hizmetleri, zabita hizmetleri salma
(Salinmasi, duyurulmasi ve tahsili) gibi konularda egitilmeleri lazimdir.

Hiilasa : Mahalli hizmetlerin basarili bir sekilde yiiriitiilmesi ve planl
devrede ekonomik kalkinmanin ve toplum kalkinmasii saglamak, iki
unsurundan biri olan personelin (diger unsur para ve mali imkanlardir)
kendisinden beklenen basariy1 saglayabilecek sekilde egitilmesiyle miimkiin
olacaktir.

Mahalli idareler Personeli ve Hizmet i¢i Egitim
ile Tgili
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FRANSADA BELEDIYE GELiRLERI
Dr. Nuri TORTOP

Fransa’da Komiinlerin (belediyelerin) gelirlerini Fransiz Komiin Idaresi
Kanunundan faydalanarak asagidaki plan dahilinde inceleyecegiz.

PLAN :
GIRIS :
|. ADi GELIRLER :

Vergi Genel Kanunu ile tahsilline izin verilmis istirak ve resimler
Isletme, eglence yerleri, tenis, golf veya benzeri sahalar icar resmi
Elektrik resmi :

[lan resmi

Et kesim ve damgalama resmi

Ikamet resmi

Gegici mahalli munzam resimler

Liman ge¢is resmi

. Kaldirim resmi

10. Asfaltlama resmi

11. Hidroelektrik imtiyazlar1 taksidi

CoNoOG WD E

11. YARDIMLAR :
111.AVANS VE iSTIKRAZLAR :

NETICE :
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GIRiS:

Belediyelerin gelirleri genel alarak :

1. Patrimuan gelirleri

2. Su vesaire gibi belediye hizmetlerinden dogan gelirler

3. Devlet, resmi veya 6zel tesekkiillerden alinacak krediler

4, Herhangi bir hizmetin gerceklesmesini finanse etmek icin devlet
veya vilayetge verilen yardimlar

5. Eski ve karigik bir sisteme goére hesaplanan ek ylizdelerden
ibaret olan vasitasiz vergiler

6. Muamele vergilerinin komiin hissesi olan mahalli resimlerden

ibaret vasitali vergilerden miitesekkildir.

Oldukga gesitli goriinmesine ragmen bu gelir kaynaklari masraflara nazaran
daha az gelisme gostermislerdir. Zira masraflar, son yillarda ihtiyaglarin bilhassa
techizatlanma alanindaki ihtiyaglarin ¢ok artmasi dolayisiyla, dnemli bir sekilde
kabarmustir.

Fransiz Hiikiimeti belediyelerin yatirimlarinin finansmanini kolaylastirmak
ve mahalli idare gelirlerinde reform yapmak i¢in ¢areler aramaktadir. Belediye
vasitasiz vergilerinde 7 Ocak 1950 tarihli tiizikle (ORDONNANCE)
degisiklikler yapilmistir. Ek yiizdeler kaldirilmak suretiyle yerlerine gergek
vergi prensiplerine dayanan dort ayri resim (Taxe) kabul edilmistir. Yatirimlarin
finansmanint kolaylagtirmak icin kredi ve yardimlarm miktart devamli artig
halindedir. Ayrica formalitelerin basitlestirilmesi Incelenmektedir. Yatirimlarin
iyi bir koordinasyonunu saglamak ve cabuklastirilmasi istenmektedir (Institut de
Financement des Equipements).

Komiinlerin mali durumlarini 1slah etmek icin girisilen gayretler bunlarin
idarelerinin kalitesi kadar biiyiiklik ve is hacimlerine de baglidir. Surasi
gercektir ki en iyi idare edilen mahalli idareler kendilerine en ¢ok tesebbiis
sahas1 birakilan idarelerdir. Bu bakimdan 1959 yilindan beri, mali kontrol
bakimindan biiyiik komiinlerle kii¢iik komiinler arasinda, farkli bir sistem kabul
edilmistir.

1. ADI GELIiRLER :

Belediyelerin olagan kisma giren gelirleri komiin idaresi kanununun 189
ncu maddesinde genel olarak su sekilde siralanmigtir :
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— Miilk gelirleri

— Vasitasiz dort vergiye konulmus ek yiizdeler hasilatt

— Devlet hesabma tahsil edilmis alacak ve bazi vergilerde
komiinlere ayrilan kisim hasilati

— Usuliine gore yapilmis tarifelere gore mezbaha, pazar, hal ve
fuarlardan alinacak iggaliye resimleri

— Genel yol, nehirler, limanlar ve nehir iskeleleri ile diger genel
yerlerden alinacak kira ve park izinleri geliri

— Yol gegis, Ol¢ii ve tart1 aletleri resmi hasilat1 ile kanuna uygun
olarak alinacak diger halklar

— Mezarliklara ayrilan  komiin  arazisi  geliri, —mezarhik
imtiyazlarindan alinacak hisseler,

— Su imtiyazlari, genel yollardan ¢amur vesair pisliklerin
kaldirilmasi ile diger komiin hizmetleri igin izin verilmis, ¢esitli imtiyazlardan
elde edilen gelirler :

— Niifus isleri ve idari muamelelerin yiiriitilmesinde elde edilen
gelirler,

— Usuliine gore konulmus mahalli resimler hasilati,

— Belediye isletmeleri ve komiin idaresi Kanununun 47/12.
maddesinde agiklanan tesebbiislere komiinlerin istirakinden dogan
gelirler,

— Ve genel olarak tahsiline komiin yararma uygun olarak
kanunlarla izin verilmis vergi, resim vesair haklarla, yillik ve devamli diger
biitiin gelirler.

Keza, yine komiin idaresi Kanununun (190) nct maddesine gore Devlet
Koru ve Ormanlarindan 6zel miilklerle ayni nisbetlerde olmak iizere, komiin
masraflarina tahsis edilen olagan ve olaganiistii munzam kesirler alinir.

1. Vergi Genel Kanunu ile tahsiline izin verilmis vergi ve resimler :
Vergi Genel Kanununun 1379 -1585 ve 1636 -1649 maddeleri geregince
belediyeler baz1 vergi ve resimleri almaga yetkili kilinmiglardir.
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Ayni kanunun (1573-1580) maddelerinde isaret edilen mahalli resimler
alinmast ile ilgili Milli Fon Komitesinin ¢aligma tarzi ve komitenin tesekkiilii bir
tiiziikkle tesbit olunur. Bu komitenin iyelerinin se¢ilme seklinin ve mahalli
resmin illere ve belediyelere 6denme usuliiniin yine tiiziikle tespit edilecegi
komiin idaresi kanununun (196) nc1 maddesinde yazilidir.

2. Eglence, tenis, golf veya diger benzeri yerlere ait sahalarmn kira
ve isletilmesinden alman resimler :

Komiinler, belediye meclislerinin karar1 ile yukaridaki baslikta
acikladigimiz yerlerden resim alabilirler. Bu resimin alinisi, tahakkuk ve tahsil
usulleri ve en yiiksek miktar1 ile muafiyetler bir tiiziikle (Reglement
d’Administration Publique) tespit edilir. Tahakkuk ve tahsile ait birgok usuller
olabilir ve bunlar arasinda birini segmekte komiinler se¢im hakkini haizdirler.

Alinacak resim hakkinda komiinler tespit edilen azami miktar1 ancak ¢ok
istisnai hallerde gegebilirler ve bu gibi hallerde belediye meclislerinin kararlar
Danistaydan gecen kararname (Decret) ile kabul edilmis olmalidir.

3. ELEKTRIK RESMI :

Komiinler, belediye meclisi karari ile 1sitma, aydinlatma ve ev
ihtiyaclarinda kullanilan elektrik sarfiyatindan bir resim alabilirler. Yukarida (2)
nci madde baslig1 altinda agikladigimiz hiikiimler elektrik resminin almisinda da
tatbik edilir. Eger komiinler bir sendika halinde birlesmis iseler, elektrik resmi
bu komiinler adina sendika tarafindan alinir.

4. ET KESIMI, MUAYENE YE DAMGALANMA RESMI :

Komiinler kendi sinirlar1 iginde kesilmis etlerin saglik kontroliinii temin
ettiklerinden dolayr muayene ve damgalama resmi adi altinda bir resim alirlar.
Bu resmin miktar1 net etin kilosu basma (0.20) yeni frank olarak tespit
edilmistir. Bu nisbetin {istiine ¢ikilamaz.

Kesim, muayene ve damgalama resmi belediye meclisi karartyla tespit
edilir ve vali veya kaymakamin biitgeyi tasdiki sirasinda il veteriner miidiiriiniin
fikri de alinarak tasdik edilir.
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Bu resim belediye idaresince tahsil edilir (Komiin Kanunu madde 204).
5. ILAN RESMI :

Komiinler kendi sinirlari i¢indeki ildnlardan resim alabilirler. Asagidaki
ilanlar bu resme tabidir (Komiin Kanunu madde 206)..

— Adi, basili veya elle yazili kagit tizerindeki afisler,

— Maden, cam veya benzeri maddeler iizerine yazilmis veya bunlarla
korunarak hazirlanmus afigler,

— Renkli afigler ve kagittan baska seyler iizerine yazilmig, duvar veya
ingaat iizerinde olsun veya olmasin umuma ait yerlerde bulunan biitiin
afigler,

— Gece, giindiiz goriinlir sekilde hazirlanmis 151kli reklam bilgi ve
afigler,

ilan Resminin Nisbeti :

Yukarida agikladigimiz reklam afislerden biiyiikliikleri ve neyin {izerine
yazildiklar1 nazari itibara alinarak ildn resmi alinir. Biiyiidiiklerine gore ne
nisbette resim alinacagi Komiin Kanununun (207 )nci maddesinde belirtilmistir.
Resmin nisbeti belediyelerin niifuslarina goére de degismektedir. Niifusu (100
000) nin {istiinde olan belediyelerde nisbetler daha yiiksektir.

Belediye meclisleri kanunda yazili nisbetleri, tarifeleri, bir, iki veya ii¢
misline ylikseltmek yetkisini haizdirler.

6. IKAMET RESMI : (Taxe de Sejour) :

Ikamet resmi, komiin icinde ikametgahi olmayan ve mobilya vergisine tabi
olacak oturacak bir yere sahip olmayan kisilerden tahsil edilir. Bu resim,
belediye meclislerinin karar1 ile turistik degeri olan, maden sular1 veya iklim
bakimindan hastalara avantajlar saglayan merkezlerde misafirleri yatiran, otelci
ve malikler tarafindan aliir ve sorumluluklar1 altinda belediye Gelir Sandigina
yatirilir. Bu gelirler kanunda belirtilen muayyen yerlere sarf edilir.

Hastalar, maldller, yaralilar ve sosyal yardimdan faydalananlar ikamet
resminden muaf tutulurlar.
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[kamet resmi tarifesi sahis basma ve ikamet giiniine gore hazirlanir. Resmin
giinlik insan bagma diisen miktar1 en fazla (50) santimi gecemez ve (8)
santimden asag1 olamaz (Yeni Fransiz Frangina gore).

7. GECIiCi MAHALLI EK KESIMLER :

15 Eyliil 1942 tarihli kanun ile tesbit edilen esaslar dahilinde, s6zlesmeli
istikrazlarla ve aile yardimlarmin 6denmesi ile ilgili mahalli gegici ek resimler
komiinler adina tahsil edilebilir.

8. LiMAN GECIS RESMIi :

Deniz limanlarinda tahsil edilen idman gegis resmine ait hiikiimler Giimriik
Kanununda ve deniz limanlar1 kanununda belirtilmistir. Bu resimde komiinler
adma tahsil edilir.

9. KALDIRIM RESMI :

Planlarda goriilen yol ve meydanlarin kaldirimlarmin  yapilmasindaki
masraflar komsu miilk sahipleri ile komiinler arasinda taksim edilir. Komiine
diisen masraf miktar1 esas masraf toplamimnin yansindan asagi olamaz.

10. ASFALTLAMA RESMI :

Sehirlerde yollarin asfaltlanmasi masraflarinin komsu miilk sahiplerinden
alimmasinin adet oldugu bolgelerde, komiinler asfaltlama resmi adi altinda bir
resim alabilirler.

11. HiDROELEKTRIK MUTEAHHITLERINDEN
ALINACAK UCRETLER :

Hidroelektrik miiteahhitlerinin yapacaklari c¢aligmalar dolayisiyla, kamu
emlakini isgal ve baz1 yerlerde gecis miisaadeleri yiiziinden ilgili komiinlere, bu
isle aldkali bakanlarin raporu ve tiiziikkle belirtilecek esaslar dahilinde,
Odeyecekleri ticretler tespit olunur.

Ayrica hidrolik enerjinin kullanilmas: ile ilgili 1919 tarihli kanunun (9) ncu
maddesi geregince komiinler hidrolik siit miiteahhitlerinden nisbi bir resim kesri
alabilirler.
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1. YARDIMLAR :

Devlet, genel ¢ikarlara yarar masraflara istirak maksadiyla komiinlere yillik
yardimlar yapar. Komiinler niifus basmna (0,50) yeni frank yardim alirlar. Bu
rakam (0,02) frank nisbetinde azalabilir ve ¢ogaltilabilir.

Diger yandan, komiinler bir Onceki yilda genel ve 6zel ilkokullara kayith
bulunan ¢ocuk miktarina gére hesaplanan bir zamdan da faydalanirlar. Bu zam
komiinlerin niifusuna gore asagidaki sekilde hesaplanir :

Niifus maktar1 Ogrenci bagina
Yapilan zam (frank)

— 2500 e kadar 0,50
2501— 5000 1

5001— 20 000 2

20 001— 50 000 3

50 001 — 100 000 4

100 000 — 5

Icisleri ve Maliye Bakanliklar1 bir kararname ile yukaridaki zamlara ait
uygulama sartlarin tespit ederler. Her yil ortalama yiizde kiymetleri ayni sekilde
cikarilan kararname ile tespit edilir.

Icisleri Bakanlig1 biitcesine konulan 6denek sinirlan iginde kalmak kaydiyla
mali giicliiklere anormal sartlar dolayisiyla diismiis komiinlere I¢isleri ve Maliye
Bakanlarinin karariyla yardimda bulunulabilir.

Harp yillar1 ve onu takip eden yillarda bina ve mobilya esyasindan alman
gelirleri azalmis bulunan komiinlere devlet bu azalmay telafi edecek yardimda
bulunur.

Bunlardan bagka devlet, Komiin Kanununun (251 - 255) nci maddelerinde
yazili esaslar dahilinde komiinlere ekipman yardimlarinda bulunur. Bu yardimlar
il 6zel idare yardimlari ile de biri esebilir,
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I1l. AVANS VE ISTIKRAZLAR :

Mali kaynaklar1 yetersiz olan belediyelere Maliye Bakani, gegici olan mali
yetersizlikleri kargilamak maksadiyla avans verebilir. Bu avanslarin en ¢ok
miktarinin ne olacagi her yil biitge kanunu ile tespit edilir. Ayrica avanslarin
verilecegi sartlar ve sinirlar bir tiiziikle tespit edilir.

Avanslarin en ¢ok tutan agagidaki sinirlarla kayithidir :

Eger avanslar denge saglamaya matuf yardimlarla ilgili ise, avansin miktar1
komiin biit¢esinde tahmin edilen gelirin (ligte ikisini) gegemez.

Sayet avanslar 6zel yardimlarla ilgili ise, bu takdirde avans miktari, devlet
tarafindan heniiz hi¢ verilmemis ise biitcede tahmin olunan gelirin (iicte ikisini)
gecemez. Devletge heniiz boyle bir yiikklem yapilmis ise avans miktari, biitgede
tahmin edilen gelir ile bu yiiklemin tutar1 arasindaki farki gecemez.

Komiinler gerekli formaliteler tamamlanmak sartiyla ve idari makamlari
tasdiki iizerine istikraz yapabilirler. Mahalli idarelere bu sekilde bor¢ veren
baglica ve 6nemli kurulus «Emanet ve Depo Sandigi» dir (Caisse de Depots et
€O nsignations).

Sehirler bor¢ senetleri ihra¢ edebilirler. Bunlarin 6deme tarihleri, faiz
nisbeti bir kararname ile tespit edilir. Keza Danistay’in incelemesinden gegen bir
kararname ile bor¢ senedi ihracina izin verilmis olmasi gereklidir. Borg
senetlerinin miiddeti herhalde otuz yili gecemez. Otuz yili gegen borglanmalara
Danistay’m incelemesinden gegen kararname ile izin verilebilir.

NETICE :

Yukarida Fransa’da belediye gelirlerinin neler oldugunu inceledik. Gaye gittikge
artmakta olan belediye hizmetlerine cevap vermek i¢in bunlari karsilayacak ve
gelismeye ayak uyduracak gelirleri bulmaktadir. Fransa’da da, arzu edinilen
hizmetleri karsilayacak gelirlerin yeterli oldugu iddia edilemez. Zaman zaman
belediyelerin
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ve bilhassa vergi mahiyetinde gelirlerini artirici reformlar yapilmug resimler
alma yetkisi taninmustir.

Surasini 6nemle isaret etmek gerekir ki, Fransiz komiinlerinin dertleri ve
problemleri ile Tiirkiye’deki kdy ve belediyelerin dert ve problemleri farklidir.
Fransiz belediyeleri kasabalarinin su ve elektrik igini halletmislerdir. Elektrik isi,
milli bir kurulus olan (Electricite de France) teskilatt tarafindan idare
edilmektedir. Biitiin yollar asfalt olarak yapilmustir.

Kiigiik komiinlerin dahi bugiin mesgul oldugu problemler belediyelerine bir
spor sahasi, tenis alani veya bir yiizme havuzu yaptirmaktir. Bu arada
belediyelerin baglica mesgalesi mevcut okullara ilave dershaneler ve modern
tesisler yapmaktir.

Yukarida agikladigimiz sekilde, bizim memleketimizin dert ve problemleri
farklidir. Onun i¢in alacagimiz tedbirlerin ve yapacagimiz mali reformlarin da
farkli olmasi ve daha cok fedakarlikta bulunmamuz tabiidir. Alinacak mali
tedbirler yaninda toplum kalkinmasi ¢alismalari climlesinden halk katilmasindan
biiyiik 6l¢iide faydalanmamiz gereklidir. Bu bakimdan simdiye kadar daha ¢ok
kdy kuruluslarinda ele aldigimiz Toplum Kalkimas: ¢aligmalarindan belediye
kurulusu olan kasaba ve sehirlerimizde de faydalanmanin yollanin aramaliy1z.
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BOLUM : VI) — MEMURIN MUHAKEMATI REJIMIMIZiN,
OZELLIiKLE MEMURIN MUHAKEMATI KANUNUNUN YENi
ANAYASA KARSISINDAKI DURUMU

Kaymakamlik kursu icin verdigi «Memurin Muhakemati Kanununda
ongoriilen ana prensip agisindan Memurin Muhakemati Rejimimiz» konulu
tezden alinmustir.

Yazan : Azdavay Kaymakami
Yener UNLUER
A) — Genel olarak :

Bu béliimde memurin muhakemati rejizimimizin yeni Anayasa kargisindaki
durumu, 6nce bu rejimin M. M. Kanununda 6ngoriilen ana prensibi yoniinden,
daha sonra bu rejimin isleyisi yoniinden olmak {izere baglica iki bakimdan
incelenerek, bu hususlarla ilgili sahsi goriis ve diigiincelerimiz belirtilecektir.

fkinci yonden yapilacak incelemede, 6zel olarak, memurin muhakemat:
rejimimizin temel unsuru olan M. Muhakemati Kanununun ilk tahkikat
mekanizmasinin igleyisi ile ilgili hiikiimleri, Anayasa’ nin ilgili hiikiimleri ile
karsilastirilacaktir.

B) — Prensip yoniinden :

Daha o6nce de belirttigimiz gibi, memurin muhakemati rejimimizde esas
olan; memurlari, goérevleri dolayisiyla veya gorevleri sirasinda isledikleri
suclardan Gtiirli haklarinda yapilacak cezai takibatta, hazirlik ve ilk tahkikatla
ilgili islemlerin birlesik halde idarece yapilarak, son tahkikatin agilip
agillmamasina idari kurullarin karar vermeleri ve ancak idari kurullarca verilecek
kesinlesen son tahkikatin agilmasi karan {izerine son tahkikatin yani
muhakemenin adli mahkemelerce yapilmasidir. Kisaca, ilk tahkikatin idari
mercilerce yapilarak, gene idari mercilerce sonuglandirilmasidir.
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Iste memurin muhakemat: kanununda 6ngériilen ana prensip bu olup; bu
prensip, memurin muhakemat: rejimimizin ruhunu teskil etmektedir.

Kanaatimizce memurin muhakemati rejimimiz, bu ana prensip yoniinden,
bagka bir deyimle ruhu bakimindan Anayasa’ya aykiri degildir. Bu goriisiimiiziin
gerekeesini agiklamadan once, savunmamiza yon verebilmek maksadiyla, aksi
tezi savunanlarca isaret olunan ve isaret olunabilecek olan Anayasa hiikiimlerini
belirtmek gerekmektedir. Bu hiikiimler, «yargt yetkisinin Tirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi» m, «kanun oniinde esitlik prensibini» ve
«tabii yargt yolu» nu ongoren, Anayasa’nin sirasiyla 7, 12. ve 32. maddeleri
hiikiimleridir. Meselda Soke Asliye Ceza Mahkemesi tarafindan Anayasa
Mahkemesi nezdinde yapilan ve Anayasa Mahkemesinin 10.4.1963 giin ve E.
1963 -20, K. 1963/88 sayili karar1 ile usul yoniinden reddolunan, «M.M.
Kanununun Anayasa’ya aykiri bulunmasi sebebiyle iptali» konusundaki itirazin
C. Savciligincea ileri siiriilen gerekgesinin birinci kisminda 6zet olarak; memurin
muhakemat: kanununda belirtilen, memurlarin gorevleri dolayisiyla veya
gorevleri sirasinda isledikleri suglardan otiirii haklarinda hazirhk ve ilk
tahkikatin (tahkikati iptidaiye) adi altinda birlestirilerek Idari mercilerce
yiiriitiilmesi ve gene Idari mercilerce liizum veya men’i muhakemeye karar
verilmesi hususunun, yargi yetkisi niteliginde bulunmasi sebebiyle,» «yargi
yetkisinin bagimsiz mahkemelerce kullanilacagini» belirten Anayasa’nin 7.
maddesi hitkmiine aykiri1 bulundugu, Anayasa’nin 132. maddesinde hakimlerin
gorevlerinde bagimsiz olduklar1 aciklandigi halde idari makamlarin bagimsiz
olmadiklari, keza gene bu hususun, «hi¢ kimsenin tabii hakiminden baska bir
merci Oniine ¢ikarilamayacagi» m hilkme baglayan Anayasa’nin 32. maddesine
de aykir1 oldugu agiklanmustir.

Simdi, yukarida belirtilen ana prensibin, bagka bir deyimle memurin
muhakematt rejimimizin ruhunun Anayasa’ya aykiri olmadigi yolundaki
goriislimiiziin gerekgesini, aksi tezi savunanlarin iddialarii ve mezkiir Anayasa
hiikiimlerini nazara almak suretiyle maddeler halinde soylece agiklayabiliriz :

1 — «Kanun oOniinde esitlik» prensibini Ongdren Anayasa’nin 12.
maddesinde; «herkes; dil, 1k, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din ve mezhep ayirimi gozetilmeksizin, kanun oniinde esittir..
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«Hig bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.» Hilkmii mevcut
ise de; memurin muhakemati rejimimizin mezk{ir ana prensibi, bagka bir
deyimle ruhu, bu hiikiimlere aykir1 bulunmamaktadir. $6yle ki :

a) — Anayasa’nin bu maddesinin 1. fikrasinda kanun oniinde ayirim
gozetilmeyecek hususlarin; dil, ik, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep gibi hususlar oldugu acikga gosterilmistir. Halbuki memurin
muhakematt rejimimizin MJVL Kanununda Ongoriilen ana prensibinde bu
hususlarla ilgili herhangi bir ayirim bahis konusu degildir.

b) — Keza, memurlarin, memuriyet gorevlerinden dogan veya,
memuriyet gorevlerinin ifasi sirasinda isledikleri suglardan 6tiirii ilk tahkikatin
Idari mercilerce yapilarak, gene bu tahkikatin sonug kararnm idari mercilerce
verilmesi suretiyle istisnai bir usule tabi tutulmalar1 prensibi, Anayasa’nin bu
maddesinin 2. fikrasinda yasaklandig: lizere «imtiyazli bir sinify olarak miitalea
edilmis olmalar1 demek degildir. Yani bu prensip, memurlar i¢in bir imtiyaz
teskil etmemektedir. Zira :

aa) - Ana prensip bakimindan 6nemli olan «memur sinifi» na dahil olmak
degil, sugun memuriyet gérevinden dogmasi veya memuriyet gorevi sirasinda
islenmis olmasidir ki, suglarin mahiyeti bakimindan yapilan bu ayirim da,
memuriyet goérevlerinin aksamamasi gayesine matuf bir ayirimdir. Boylece
memurin muhakemati rejimimizin ana prensibinin ifade ettigi istisnal usul,
memuriyet gorevlerinden dolayr veya memuriyet gorevlerinin ifasi sirasinda
islenen suglar i¢in 6ngériilmiis olmakta ve memurlar, bu kabil suglarin failleri
olmalar1 dolayisiyla ana prensibin ifade ettigi istisnai usule tabi tutulmaktadirlar.
Eger memurlar, biitiin suclarindan otiirii istisnai bir cezal takibat usuliine tabi
tutulsalardi, ancak o takdirde «imtiyazli bir sinify olarak miitalea edilmis
olurlardi. Kisaca diyebiliriz ki, himaye olunan memur degil, memuriyet
gorevidir. Memuriyet gérevine imtiyaz taninmustir.

bb) - Kald: ki, ana prensibin ifade ettigi istisnal usul, sucu sabit olan
memurlarmm  mahkim olmalarin1  engellememektedir. Nitekim memurin
muhakemati kanununda Ongdriilen ana prensip geregince, sanik memurlarin
gorevlerinden dolay1r veya gorevleri sirasinda isledikleri suglan sabit oldugu
takdirde, Idari karar meniilerince liizumu muhakeme karan verilecektir. Son
tahkikat ise genel usul hiikiimlerine gore adli mahkemelerde cereyan
edeceginden,
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sanigm mahkimiyet veya beraati hususundaki esasa miiteallik karar, adli
mahkemelerce verilecektir.

Her iki sebep de gostermektedir ki, memurin muhakemati rejimimizin ana
prensibi, memurlar i¢in, bir imtiyaz degil, gorevlerini aksamadan
yiiriitebilmeleri i¢in bir teminat teskil etmektedir.

Idari kurullarin tarafsiz davranmadiklari yolundaki iddialar ise hukuki bir
mabhiyet tasimamaktadir. Kald1 ki tatbikatta Idari karar mercileri, ilk tahkikatin
sonug kararmi tarafsiz bir sekilde vermektedirler.

¢) — T. Ceza Kanununda memurlarin igledikleri suglar karsiliginda daha
agir cezalar ongoriilmek suretiyle «memur» sifati, cezayr agirlastirict bir unsur
olarak miitalea edilmistir. M.M. Kanununda 6ngoriilen ana prensip ise, ceza
tatbikatinin yarattigi bu esitsizligi giderici bir mahiyet tasimaktadir. Zira,
memurin muhakemati rejimimizin memurin muhakemat: kanununda 6ngoriilen
ana prensibi, gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug igleyen memurlar
hakkinda yapilacak ilk tahkikatta, bu goérevlere daha iyi vakif olan Idari
mercileri yetkili kilmakta ve derhal hakim huzuruna ¢ikmalarini dnlemektedir.
Iste boylece, mezkir prensip, Anayasa’nin «kanun dniinde esitlik» ten bahseden
12. maddesi hiikmiine sadece aykiri olmamakla kalmayip, ayni zamanda bu
maddenin ruhuna da uygun bulunmaktadir.

2 — Anayasa’nin 7. maddesindeki «yargi yetkisi Tiirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullaniliry hitkmii de, memurlarin, goérevlerinden dogan
veya gorevleri sirasinda islenen suglarindan Gtiirli haklarinda ilk tahkikatin
idarece yiiriitiilerek, son tahkikatin acilip agilmayacag: kararmin Idari mercilerce
verilmesi seklindeki ana prensibin devamim, yani memurin muhakemati
rejimimizin ruh bakimindan yagamasini imkansiz kilmaktadir. $oyle ki :

a) — Yargi yetkisinin ana unsuru, esasa ait veya esasa miiessir bir kararin
verilmesidir. Memurin muhakemati rejimimizin ana prensibi geregince, gorevi
dolayisiyla veya gorevi sirasinda iglenen suglarindan otiiri sanik memur
hakkinda Idarf kurullarca verilerek kesinlesen son tahkikatin agilmasi kararindan
sonra muhakemesinin yapilmasi ve beraatine veya mahkiimiyetine yani esasa ait
karar verilmesi gene adli mahkemelere aittir. Bdylece esas itibariyle yargi
yetkisi gene bagimsiz mahkemelerce kullanilacaktir.
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b) — Idari nitelikteki kurullarca son tahkikatin acilip acilmayacagna dair
verilen kararlar, esasa ait olmay1p, usuli kararlardir. Zira son tahkikatin agilmasi
karari {izerine esasa ait karar gene adli mahkemelerce verilecektir. Ancak, idari
karar mercilerince verilen kararlardan son tahkikatin agilmasi karari, adli
mahkemelerce esasa ait herhangi bir karar verilmesini 6nleyerek, bir nevi beraat
karar1 mahiyetini tasimak suretiyle esasa miiessir oldugundan, bu bakimdan idari
nitelikteki kurullarin yargi yetkisini kullanmalar1 bahis konusu olmakla beraber,
Anayasamiz buna da 140. maddesinde cevaz vermektedir. Zira Anayasamiz, adli
ve askerl yarginin yaninda idari yargiyr da tanimis ve 140. maddesinde hiikme
baglamis bulunmaktadir. Keza bu maddenin 1. fikrasinda Danistay’1,
«kanunlarin baska Idarf yargi mercilerine birakmadigi konularda ilk derece ve
genel olarak iist derece idare mahkemesi» olarak tavsif etmek suretiyle, bagka alt
kademe Idari yarg: mercilerini kabul etmistir. Nitekim Damstay ikinci Dairesi
ile Idari Daireler Kurulundan baska M.M. Kanunu hiikiimleri geregince son
tahkikatin agilip acilmayacag: kararim verme yetkisini haiz idari kurullar da,
halen mevcut olan «baska alt kademe Idari yargi mercileri» dir.

Bunlardan il ve ilce idare kurullarmm Idari yargi mercii niteligini
tasidiklar, kuruluslarini diizenleyen 1l Idaresi Kanunun 60. maddesinde, « idari,
istisari mahiyetteki kararlar yaninda, kazal mahiyetteki kararlar yaninda, kazai
mabhiyette kararlar almalari» da hiikkme baglanmak suretiyle belirtilmistir.

Merkezdeki Bakanlik ve miistakil idareler memurin muhakemat
encliimenlerine gelince; bunlarn devamli idari yargi mercii niteliginde
olduklarin1 agikga Ongdren herhangi bir kanuni hiikiim mevcut olmamakla
beraber, son tahkikatin a¢ilip acilmayacagi kararinin verilmesinde yargi
yetkisinin kullanilmasi bahis konusu edildiginde, bu enclimenler, yarg: yetkisini
M.M. Kanunundan almak suretiyle mevcut idari vargi mercileri arasina
girmektedirler. Kald1 ki, bu enciimenlerce son tahkikatin agilip agilmayacagina
dair verilen kararlar kesin olmayip, dolayisiyla esasa miiessir degildirler, tik
tahkikatin sonug kararlarindan esasa miiessir olanlar, sadece II idare Kurallari ile
Danistay Ikinci Dairesi ve Idari Daireler Kurulunca verilmektedir. Dolayisiyla,
kanaatimizce yargi yetkisinin kullanilmasi sadece bunlar i¢in bahis konusudur.

Su hususu da belirtelim ki, Anayasa hiikiimleri arasinda aykirilik
olmayacagidan, Anayasanin 140. maddesinde taninan, Danistay’
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dan baska alt kademe Idari yargi mercilerinin, dolayisiyla Damistay ikinci
Dairesi ile Idari Daireler Kurulundan baska, M. M. rejimimizin ana prensibi
geregince 7son tahkikatm agilip agilmayacagina karar yerecek olan diger idari
kurullarin, Gene Anayasa’nin 7. maddesince bagimsiz hale getirilmeleri zaruri
olmakla beraber, bu zaruret, bahis konusunu mercilerin kuruluglarini diizenleyen
hiiktimlerin 1slah1 veya tamamen degistirilmesi yahut alt kademe idare
mahkemelerinin kurulmasiyla ilgili bir mesele olup, memurin muhakemat:
rejimimizin ana prensibine halel getirmemektedir. Zira prensip bakimindan
memurin muhakematt rejimimizde Onemli olan, son tahkikatin acilip
acilmayacagi kararinin Idari mercilerce verilmesi olup, yargi yetkisini
kullanabilecek olan Idari merciler, Anayasa’ nin 140. maddesinin 1. fikrasinda
«Danigtay ve diger diarl yargi mercileri» olarak kademeli bir sekilde
ongoriilmislerdir.

Kald1 ki, Danistay Ikinci Dairesi ve Idari Daireler Kurulu disindaki diger
karar mercileri, her ne kadar tiyelerinin niteligi bakimindan bagimsiz degillerse
de, baska bir deyimle, bagimsiz hakim niteligindeki iiyelerden tesekkiil
etmemislerse de, kurul halinde son tahkikatin agilip acilmayacagina karar
verilmesi hususunda, yani bu gorevlerinde Anayasanin 132. maddesine uygun
olarak bagimsizdirlar. Nitekim karari, tahkikat evrakinin muhtevasina, kanuna
ve kanaatlerine gore vermektedirler. Herhangibir makam tarafindan bu
kararlarin verilmesine tesir edici mahiyette emirler verileceginden bahseden
herhangi kanuni bir hiikiim de yoktur.

e) —Ilk tahkikati yaparak fezlekeyi tanzim edecek Idari mercilerin, yani
resen tahkikat agma yetkisini haiz olarak tahkikat yapan makamlarin veya tahkik
memurlarmin yahut tahkik heyetlerinin sorgu hakimi yetkilerini haiz oluslar
hususunu, ilk tahkikat mekanizmasinin isleyisi ile ilgili olmasi sebebiyle ileride
incelemek tizere simdilik bir tarafa birakacak olursak, ilk tahkikat yapilarak
fezlekenin tanzimi yetkisi, basli bagina bir yargi yetkisi niteliginde degildir. Zira
fezleke sonunda belirtilecek olan, sadece tahkikati yapanin kanaati olup, ne
dogrudan dogruya esasa ait ve ne de dolayisiyla esasa miiessir bir kararmn
verilmesi bahis konusu degildir. Nitekim bu hususu dogrulayici bir misal olarak;
hakim sifat ve yetkilerini haiz olmadiklar1 halde, C. savcilarinca hazirlik
tahkikatinin yapilarak talepnamenin tanzim edilisini gosterebiliriz.

3 — «Tabii yarg: yolu» nu Ongdren Anayasa’mn 32. maddesi hiikmil
sOyledir :
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«Hig kimse, tabii hakiminden bagka bir merci 6niine ¢ikarilamaz...

«Bir kimseyi tabii hakiminden baska bir merci 6niine ¢tkarma sonucunu
doguran yarg yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz.»

Bu maddenin 1. fikrasi, 2. fikrasi ile birlikte miitala edildigi takdirde,
maddenin ruh ve gayesi anlagilmaktadir ki, bu da kisaca; fertler bakimindan bir
teminat olmak {izere, yargi mercilerinin kanunla 6nceden tespit edilmesidir.
Boylece bu madde ile dnlenen husus, 6nceden kanunla 6ngoriilmedigi halde,
sonradan islenen bazi suglar var ya sug isledikten sonra sucu isleyen baz1 fertler
icin 6zel olarak olaganiistii yetkileri haiz yargi mercilerinin kurulmas: ve
fertlerin bu yargi mercileri oniine c¢ikarilmalari hususu olup, maddenin 1.
fikrasindaki «tabii hakimy» tabiri ile kastedilen, saniklarin sifat ve suglarinin
mabhiyetlerine gére o6nceden kanunla tespit olunan normal yargi mercileridir.
Sunu da ilave edelim ki, 2. fikraya gére bir kimsenin tabii hakiminden bagka bir
merci Oniine ¢ikarilmasi sonucunu, vargi yetkisine sahip olaganiistii mercilerin
kurulusu, doguracagina gore, 1. fikradaki «tabii hakimden baska merci»den
maksat da, mezklr yarg1 yetkisine sahip olaganiistii mercilerdir.

Keza ayrica, kanaatimizce bu madde hiikiimleri, esas itibariyle, esasa ait
hiikmii verecek olan yargilama, yani son tahkikat mercilerine taallik etmektedir.

Iste memurin muhakemat: rejimimizin ana prensibinin, yukarida agiklanan
mezkir 32. madde hiikiimlerine de aykiri olmadigi meydandadir. Zira :

a) — Memurin muhakemati rejimimizde prensip geregince, ilk tahkikatin
idarece yapilarak, son tahkikatin agilip agilmayacagi kararmin Idari kurullarca
verilmesinde, ne sanik memurun tabii vargi mercii oniine ¢ikarilmamasi ve ne de
yarg yetkisine sahip olaganiistii mercilerin kurulmasi bahis konusu degildir.

Soyle ki :

aa) —ilk tahkikati yaparak fezlekeyi tanzim edecek olan Idari merciler,
gorev ve yetkileriyle birlikte kanunla dnceden ongoriildiiklerine gore, sanigin,
sahitlerin, bilirkisilerin bu merciler Oniine ¢ikmalar1 hususu da normal bir
yoldur. Kaldi ki, bu mercilerin ilk tahkikati yapmalar1 ve fezlekeyi tanzim
etmeleri, bagli basma bir yargi yetkisi mahiyetinde olmadigindan, bu hususu,
kanunla 6nce-
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den ongoriiliisleriyle birlikte miitala edersek, ferdi teminati zedeleyici olarak
santk aleyhine teskil olunmus yargi yetkisine sahip olaganiistii mercilerden
olmadiklari anlagilir.

Bu mercilerin sorgu hakimi yetkilerini haiz oluslarim1 simdilik bir tarafa
birakacak olursak, hakim niteliginde bulunmamalar da, ifadesi gerekli sahislarin
bu merciler Oniine c¢ikmalarina mani degildir. Nitekim disiplin
kovusturmalarinda da sanik, hakim niteliginde olmayan Idari merciler &niine
¢ikmaktadir.

bb) — Son tahkikatin acilip agilmayacagina karar veren idari kurullarin bu
kararlar1 verme yetkileri yargi yetkisi niteliginde olsa da, bu merciler de
olaganiistii yargi mercilerinden degildirler. Zira gene kanunla &nceden
ongoriilen normal Idari yargi mercilerindendirler. Nitekim, bahis konusu Idari
kurullar, memurin muhakemat: kanununda ayr1 ayr1 belli edildikleri gibi, idari
yarginin ve vargl yetkisine sahip Idari mercilerin varligi, Anayasa’nmin 140.
maddesinde dngdriillmiistiir.

Kald1 ki, ilk tahkikatin sonug¢ kararini verecek olan idari kurullar, esas
itibariyle dosya iizerinde inceleme yapacaklarindan, ifade vermek igin bu
kurullarin 6niine ¢ikma durumu yoktur. Ancak istisnai olarak, idari kurullarca
lizum goriildiigiinde gerekli izahat verilmek iizere bu kurullar Oniine
¢ikilmaktadir.

cC) — Ifadesi gereken sahislarin oniine cikacaklari mercilerin, mutlaka
genel usul hiikiimlerinde 6ngoriilmiis bulunmasi sart degildir. M. Muhakemati
Kanunu hiikiimleri ile dngoriilen merciler de ayn1 derecede mesru ve normaldir.
Zira gerek M. M. Kanunu hiikiimleri ve gerekse C. M. Usulii Kanunu hiikiimleri,
kaideler hierargisinde ayn1 kademeyi isgal etmekte olup, esit kuvvettedirler.
Onemli olan, mezkiir mercilerin 6nceden kanunla éngériilmeleridir.

b) — Gene memurin muhakemat: rejimimizin ana prensibi, geregince son
tahkikat, yani yargilama, adli mahkemelerde yapilacaktir. Zaten Anayasanin
mezkir maddesi hitkmii de, kanaatimizce esas itibariyle son tahkikat sathasina
yani yargilamaya taallik etmektedir.

4 — Yukarida bahis konusu edilen Anayasa’nin 7. ve 32. maddeleri
hiiktimleri, fertler i¢in yargi yOniinden teminat teskil etmektedir. Memurin
muhakemati rejimimizin de, ferdin yarg: teminatini zedelemesi bahis konusu
olmayip, bildkis memurlar igin bir teminat miiessesesi mahiyetinde oldugu
siiphesizdir.
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5 — Prensip yonlinden memurin muhakemati rejimimiz Anayasaya
aykir1 olmadig1 gibi, bilakis onun ruh ve gayelerine uymakta, baza anayasa
prensiplerinin gerceklesmesi i¢in varlig1 zaruri bir miiessese olmaktadir. Soyle
ki:

a) — Anayasamiz 5. maddesinde yasama yetkisinin T. B. M. Meclisine
ait oldugunu; 6. maddesinde, yiirlitme gorevinin «kanunlar cgercevesinde
Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulunca yerine getirilecegini»; 7. maddesinde de,
«yarg yetkisinin Tiirk Milleti adina bagmisiz mahkemelerce kullanilacagi» m
hiikme baglamak suretiyle, «kuvvetler ayirimi» prensibini kabul etmis
bulunmaktadir. «Idari ve adli kuvvetlerin ayrihigi, birbiri karsisinda
bagimsizligi» da bu ana prensibin bir pargasidir.

Iste Memurin Muhakemati rejimimizin ana prensibi, «idari ve adli
kuvvetlerin ayriligi, birbiri karsisinda bagimsizligi» prensibinin gergeklesmesini
saglamaktadir. Aksini, yani, memurlarin gorevleri sirasinda veya gorevleri
dolayisiyla islenen suglarmdan otiirii haklarinda ilk tahkikatin da adli merciler
tarafindan yapilarak sonuglandirildigini diisiinecek olursak, adli merciler, olur
olmaz sikayetlere maruz memurlar kanal ile sik sik Idari amme hizmetlerinin
ifasina miidahalede bulunabileceklerinden, Idari ve adli kuvvetlerin ayrilig:
prensibinin gergeklesmesi imkansiz olacaktir.

b) — Keza Anayasa’miz, Iktisadi ve sosyal hayatin diizenlenmesinde
devlete genis Ol¢iide gorevler vermistir. Nitekim 2. maddesinde; Devletin, diger
nitelikleri yaninda ayn1 zamanda «sosyal bir hukuk devleti» niteligini tasidig1 da
Oongoriilmiis olup, 10. maddesinde de Devletin, «kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle
bagdasamayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri
kaldirarak, insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi i¢in gerekli sartlan
hazirlayacagi» hitkme baglanmustir.

Ayrica Anayasa’nin 117. maddesinin 1. fikrasindaki «Devletin ve diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asil ve siirekli gorevler, memurlar eliyle
goriiliir» hilkmiinden de anlagilmaktadir ki, Devlete yiiklenen hizmetleri yapacak
olan memurlardir.

iste memurin muhakemat1 rejimimiz prensip itibariyle, memurlarin olur
olmaz sikayetlerle sik stk ve derhal hakim huzuruna ¢ikmalarim ve bdylece
moralman sarsilmalarim 6nlemek suretiyle, ba-
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his konusu hizmetlerin aksamadan yiiriitiilmesi, dolayisiyla Anayasa’nin on
planda tuttugu «kamu yarari» nin gerceklesmesi nihai gayesini giitmektedir.

C) — Isleyis yoniinden :

Burada memurin muhakemat: rejimimizde ilk tahkikat mekanizmasinin
isleyisiyle ilgili olarak M. M. Kanununun 2. ve 6. maddelerinde yer alan ana
hiikiimlerin Anayasanin ilgili hiikiimleri karsisindaki durumu agiklanacaktir.
(238).

M. M. Kanununun 2. maddesinde; ilk tahkikatin bu maddede sayilan resen
tahkikat agmaya yetkili tahkikat mercileri tarafindan bizzat veya bilvasita C. M.
Usulii Kanununa gore yiiriitiilecegi, keza ayn1 kanunun 6. maddesinde de; «ilk
tahkikatin yapilmasinda, ve liizum veya men’i muhakemeye ait muamelatta bu
kanunda agiklanmayan hususlarda C. M. Usulii Kanunu hiikiimlerine gore
hareket olunacagi» hilkkme baglanmak suretiyle, gerek ilk tahkikati yaparak
fezlekeyi diizenleyecek olan Idari merciler, yani resen tahkikat acarak bizzat
yapan tahkik mercileri veya tayin edecekleri tahkik memurlar ile tahkik
heyetleri, gerekse karar mercileri, agik¢a ifade olunmamakla beraber, zimnen
sorgu hakimi yetkilerini haiz kilinmislardir.

Boylece ilk tahkikatta bu merciler, M. M. Kanununda hiikiim bulunmayan
hallerde sorgu hakiminin C. M. Usulii Kanununa gore haiz oldugu yetkileri
kullanacak, gerekli tedbirleri uygulayacaklardir. Ancak, karar mercileri, esas
itibariyle evrak iizerinde inceleme yapmalar1 sebebiyle sorgu hakiminin ilk
tahkikatin sonu¢ kararin1 verme yetkisi disindaki yetkilerini ancak ¢ok istisnal
hallerde kullanabileceklerinden ve zaten karar mercileri arasinda bulunan
Danistay ikinci Dairesi ile Idari Daireler Kurulu bagimsiz bir idare mahkemesi
niteliginde olmalar1 dolayisiyla sorgu hakimi yetkilerini haiz oluslar
Anayasa’ya aykirt bulunmadigindan, bilhassa, ilk tahkikati fiilen yiiriitecek olan
Idari mercilere sorgu hakimi yetkilerini tanimasi ve bu yetkileri haiz olarak
gerekli tedbirlere bagvur —

(238) Memurin Muhakemati Kanununun tevkif ve kefalete baglama ile ilgi#
olan 16. maddesi, Anayasa Mahkemesinin 20.9.1963 giin ve E. 1963/59, K.
1963/225 sayili karan ile iptal edildiginden ve gerek bu karar, gerekse bu
konunun bugiinkii hal tarzi ile ilgili goriisiimiiz daha dnce belirtildiginden,
burada tekrar bahis konusu edilmeyecektir.
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malarina imkan vermesi bakimindan M. M. Kanununun mezkir hiikiimlerinin
Anayasa karsisindaki durumunun agiklanmasi 6nem kazanmaktadir.

Iste ilk tahkikatta Idari mercilerin sorgu hakimi yetkilerini haiz oluslarmin,
dolayisiyla buna cevaz veren M. M. Kanununun mezkir hiikiimlerinin
Anayasa’ya aykiri oldugu yolundaki goriisiin dayanagim teskil eden ilgili
Anayasa hiikiimleri de; Anayasa’nin «kisi dokunulmazligi», «dzel hayatin
gizliligi» ve «konut dokunulmazligi» prensiplerini dngdren sirasiyla 14, 15 ve
16. maddeleri hiikiimleridir.

Bu 6n agiklamadan sonra, M. M. Kanununun 2. ve 6. maddelerinin ilk
tahkikatta Idari mercilere sorgu hakimi yetkilerini veren bahis konusu
hiikiimlerinin, bu bakimdan Anayasanin mezkir 14, 15, 16. ve 30. maddeleri
karsisindaki durumu ile ilgili gorislerin gergekleriyle birlikte agiklanmasina
gecebiliriz :

Bu konuda iki goriis mevcuttur :
1 — Aykirilik bulundugu yolundaki goriis :

Bu goriis, Anayasa Mahkemesinde de ekseriyetle benimsemesi sebebiyle,
hakim goriis olarak dnem kazanmaktadir.

Bu goriisiin Anayasa Mahkemesince ekseriyetle benimsendigi hususu,
Anayasa Mahkemesinin, 4237 sayili «Fevkalade hallerde haksiz mal iktisap
edenler hakkindaki kami» un gene tahkiki memurlarina sorgu hakimi yetkilerini
veren 8. maddesinin iptaline dair 11.12.1964 giin ve E. 1963/138. K. 1964/71
sayili olup ekseriyetle verilen kararindan dolayisiyla yani zimnen
anlagilmaktadir. Zira bu karar ile iptal edilen 4237 sayili kanunun 8. maddesi, ilk
tahkikatta Idari mercilere sorgu hakimi yetkilerini tanimas1 dolayistyla, M. M.
Kanununun mezkdr hiikiimleriyle ayni mahiyette idi. Boylece her nekadar
Anayasa Mahkemesi tarafindan dogrudan M. M. Kanununun mezkir
hiikiimleriyle ilgili bir karar verilmemisse de, 4237 sayili kanunun ayni
mabhiyette olan 8. maddesinin iptaline dair ekseriyetle verilen karar dolayisi ile,
Anayasa Mahkemesinde, M. M. Kanununun idari mercilere sorgu hakimi
yetkisini veren 2. ve 6. maddeleri hilkiimlerinin de Anayasa’ya aykir1 bulundugu
yolunda zimnen hakim bir fikir belirmis olmaktadir.
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Iste bu sebeptendir ki; burada, bu goriisiin gerekcesi olarak, mezkir
Anayasa Mahkemesi kararinin gerekgesinin, 4237 sayili kanunun 8. maddesinin
iptaline sebep olarak gosterilen ilgili kisimlarini belirtecegiz.

Bu goriisiin gerekgesi soyledir :

a) —Ilk tahkikat islemleri genel olarak; samig1 sorguya ¢ekmek, sahit
dinlemek, arama, kesif yapmak, bilirkisiye bagvurmak ve zabuttir.

Sorgu hakimi yukaridaki islemleri yaparken, davet olunup da gelmeyen
taniklart ve sanig1 para cezasina mahkim edebilir. Keza tanikliga veya yemine
cebir i¢in hapsedebilir; siipheli kisilerin {istlerini, esyalarini, 6zel kagitlarini
arayabilir; konutta, igyerinde veya baska yerlerde arama yapabilir. Belli
istisnalar diginda, siibut vasitalarindan olmak iizere faydali goriilen seyleri,
konutta veya nerede bulunursa bulunsun zorla alarak zapt edebilir ve kagirma
halinde tazyik hapsi uygulayabilir.

Iste M. M. Kanununun 2. ve 6. maddelerinin bahis konusu hiikiimleri, ilk
tahkikatta Idari mercilere 1zmnen sorgu hakimi yetkilerini vermek suretiyle,
sorgu hakimi tarafindan uygulanabilecek olan biitin bu tedbirlerin, bunlar
tarafindan da uygulanmasina cevaz vermis bulunmaktadirlar.

Halbuki, zorla getirilme, zapti gereken esyanin kagirilmasi halinde hapis
tazyiki, para cezasi, hapse mahkimiyet; kisi dokunulmazligi ve hiirriyetini
kayitlayici tasarruflar olup, Anayasanin «kisi dokunulmazligi» ni teminat altina
alan 14. maddesinin 2. fikrasinda, «kisi dokunulmazligi ve hiirriyetinin, kanunun
acikca gosterdigi hallerde usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadik¢a
kayitlanamayacagi» hiikme baglanmustir.

Keza Anayasanin «0zel hayatin gizliligini» teminat altina alan 15.
maddesinde, kamu diizeninin gerektirdigi haller disinda bir kimsenin istiiniin,
0zel kagitlarinin ve esyasinin aranmasinin; «konut dokunulmazIligi» m teminat
altina alan 16. maddesinde de, milli giivenlik veya kamu diizeni bakimindan
gecikmede sakinca bulunan haller diginda konuta girilerek arama yapilmasinin
ve buradaki esyaya el konulabilmesinin ancak kanunun agikga gosterdigi
hallerde, usiliine gore verilmis hakim karari ile miimkiin olabilecegi, prensip
olarak ongoriilmiis bulunmaktadir.
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[lk tahkikatla gorevli olan idari merciler — (re’sen tahkikat acarak bizzat
yapan tahkik mercileri veya tayin edecekleri tahkik memurlar1 ile tahkik
heyetleri) — ise, Anayasa’nin 132. maddesinde belirtilen hakim niteligini
tasimamaktadirlar.

b) —Hernekadar Anayasa’nin 15. maddesinin 2. fikrasinda «kamu
diizeninin gerektirdigi hallerde»; 16. maddesinin 2. fikrasinda da «milli giivenlik
veya kamu diizeni bakimindan gecikmede sakinca bulunan hallerde», kanunla
yetkili kilman merciin emri ile bu maddelerde bahis konusu tasarruflarin
yapilabilecegi yani 6zel hayatin gizliligine ve konuta dokunulmasma cevaz
verildigi belirtilmek suretiyle, keza bu tasarruflarin «kanunun agik¢a gésterdigi
hallerde usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadik¢a yapilamayacagi»
prensibine istisna konulmus ise de :

aa) — M. M. Kanunu hiikiimleri geregince ilk tahkikatla gdrevli idari
merciler, 6zellikle resen tahkikat agmaya yetkili olup bizzat yapacak tahkik
mercileri veya tayin edecekleri tahkik memurlan ile tahkik heyetleri, 15 ve 16.
maddelerde belirtilen bu istisnai hallerde emir vermeye kanunla yetkili kilinmig
birer merci olarak telakki edilemez. Zira, M. M. Kanununun uygulanacag biitiin
hallerde kamu diizeni, yahut milli giivenlik veya kamu diizeni bakimindan
gecikmede sakinca bulunacagi bahis konusu olamaz.

bb) — Ilk tahkikatla gorevli Idari mercilerin, Anayasanin 15 ve 16.
maddelerinde gosterilen istisnai sartlarin yani 15. maddede belirtilen «kamu
diizeninin gerektirdigi hallerin» yahut 16. maddede belirtilen «milli giivenlik
veya kamu diizeni bakimindan gecikmede sakinca bulunan hallerin» bulunmasi
takdirinde, kendiliklerinden veya kanunla yetkili kilinan bir merci tarafindan
emir verildikten sonra bu arama, kesif, zabit gibi yetkileri kullanabilecekleri
hakkinda, M. M. Kanununun 2 ve 6. maddelerinin bahis konusu hiikiimlerinde
bdr kayit yoktur.

c) — M. M. Kanununun 2 ve 6. maddelerinin bahis konusu
hiikiimlerinde, ilk tahkikatla gorevli idari mercilerin, hapsen tazyik, arama,
kesif, zabit gibi islemlere basvurmalar1 gerektiginde, hakimden bu hususlarda
karar almalar1 gerektigi hakkinda da bir kayit yoktur.

Iste biitin bu sebeplerle, ilk tahkikatta Idari mercilere sorgu hakimi
yetkilerini veren M. M. Kanununun 2 ve 6. maddelerinin bahis konusu
hiikiimleri, Anayasanin 14, 15 ve 16. maddelerine aykir1 goriilmektedir.
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2 — Aykirilik bulunmadigi yolundaki goriis :

Bu goriis de, mezkiir karar dolayisiyla zzimnen, Anayasa Mahkemesinde
azinlik goriisli olarak belirmis olmaktadir.

Iste bu sebepten, bu goriisiin gerekgesi aciklanirken, mezkir Anayasa
Mahkemesi kararmin muhalefet serhinde ileri siiriilen sebeplerden ilgili olanlar
nazara alinacaktir. Ancak, sadece bu sebepler nazara alinmakla kalmayarak,
sahsen istirak ettigimiz bu gorilisiin savunulmast hususunda bilhassa sahsi
goriislerimiz belirtilecektir.

Bu goriisiin gerekgesi:

a) — Ilk tahkikati yapan Idari merciler tarafindan, davete gelin iyen
sanigin, sahitlerin ve bilirkisilerin ihzaren getirilmeleri, para cezasina mahkiim
edilmeleri, keza gerek sahitlige, bilirkisilige veya yemine cebir igin ve gerekse
zapt1 gereken esyanin kacgirilmasi halinde hapsen tazyik yoluna bagvurulmasi,
Anayasanin 14. maddesine aykir1 degildir. Soyle ki:

aa) — Ihzaren getirilme, tutuklamada oldugu gibi, kisi dokunulmazlig1 ve
hiirriyetini mutlak olarak kayitlamamaktadir. (239).

bb) — Para cezasina mahkimiyet de, Anayasanin 14. maddesindeki «kisi
dokunulmazhig1 ve hiirriyeti» prensibi ile ilgili olamaz. Para cezasi. Idari bir
tedbir olarak idarece gesitli Idari konularda uygulanmaktadir. Mesela trafik
cezalarinda oldugu gibi. Kaldi ki, para cezasina mahkim olup olmamak,
haklarinda bu cezanin uygulanacagi sahislarin iradesine baglidir.

cc) — Sahitler ve bilirkigiler hakkindaki para cezalarinin tahsil olunmamasi
halinde hapse ¢evrilmesi ve gerek yemine, sahitlige, bilirkisi beyanina cebir i¢in,
gerekse zapti gereken esyanin kagirilmasi halinde tazyik hapsine bagvurulmasi
da, kanaatimizce 14. maddede korunan «kisi dokunulmazligi ve hiirriyeti» ni
kayitlayici nitelikte degildir. Zira bu tedbirlere bagvurulmamas: veya
bagvurulmasi ve bagvuruldugu takdirde kaldirilmalari, tedbirlerle ilgili
kimselerin, yani sahit veya bilirkisilerin tamamen iradelerine baglidir. Nitekim
yemin edilmesi, sahitlikten ve bilirkisi sifatiyla beyanda

(239) Mezkir Anayasa Mahkemesi karannm muhalefet serhinde, ihzaren
getirmenin tutuklama niteliginde olmadig1 belirtilmistir.
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bulunmaktan, zapt1 gereken esyanin tesliminden kacinilmamasi hallerinde, ilgili
sahislar hakkinda tazyik hapsi uygulanmayacaktir. Sayet mezkir sahislar
tarafindan aksine hareket edilmis ve tazyik hapsi uygulanmis ise, bahis konusu
hususlar yerine getirildigi takdirde, alman bu tedbirler derhal kaldirilacaktir.

b) —Anayasanin 15. maddesinde «kamu diizeninin gerektirdigi hallerde»,
16. maddesinde ise «milli giivenlik veya kamu diizeni bakimindan gecikmede
sakinca bulunan hallerde» kanunla yetkili kilman merciin emri ile arama, kesif,
zabit gibi islemlerin uygulanmasina cevaz veren istisnal hiikiimler
bulundugundan, ilk tahkikatla gorevli olup, Anayasanin 132. maddesinde
belirtilen hakim niteligini tasimayan Idari merciler tarafindan mezkir islemlerin
bizzat uygulanmasi  hususu, Anayasanin bu maddelerine  aykiri
bulunmamaktadir. Soyle ki :

aa) — M. Muhakemati rejimimiz, 6zellikle M. M. Kanunu bakimindan
bahis konusu olmiyan, 16. maddedeki «milli giivenlik» deyimini birtarafa
birakacak olursak, «kamu diizeninin gerektirdigi veya kamu diizeni bakimindan
gecikmede sakinca bulunan hallerin ne zaman bahis konusu olacagi ve hangi
mercilerin yetkin kilmacagi hususu, 15 ve 16. maddelerde Yasama Organina
birakilmig olup, kanunla 6nceden tespit olunur. Yani bu halleri, tahkikati fiilen
yapan Idari mercilerin takdir etmeleri durumu yoktur. Zira bu husus, bahis
konusu 15 ve 16. maddelerin Temsilciler Meclisinde miizakeresi sirasinda dogan
misallerden anlagilacagi tizere mezkiir meclis¢e benimsenmistir. (240).

bb) — «Kamu diizeni» ve dolayisiyla «kamu yarar1», Anayasa’ nin gerek
15 ve gerekse 16. maddelerinde, bu maddelerde korunan «dzel hayatin gizliligi»
ve «konut dokunulmazlig1» prensiplerine nazaran 6n planda tutulmustur.

cc) —Iiste M. Muhakemat: Kanunu da, basl basma «kamu diizeni» nin,
dolayisiyla «kamu yarari» nm korunmasi bakimindan vazedilmis bir kanun olup,
ilk tahkikatla gorevli idari mercilerin de, bu kanunla yetkili kilindiklar1 ve 15 ve
16. maddelerin Temsilciler Meclisinde miizakeresi sirasinda beliren mezkir
kanaat nazara alindiginda, bu idari mercilerin, 15 ve 16. maddelerde bahsedilen
«kanunla yetkili kilinan merciler» den olduklart anlagilir. Su halde Ana-

(240) Bu hususlar, mezk(ir Anayasa Mahkemesi kararmin muhalefet serhinde
Belirtilmistir.
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yasanin 132. maddesinde belirtilen hakim niteliginde bulunmayan bu mercilerce
de, arama, zabit, kesif gibi islemlere bagvurulmasi, Anayasanin 15 ve 16.
maddelerine aykiri bulunmamaktadir.

M. Muhakemat: Kanununun, kamu diizeninin, dolayistyla kamu yararinin
korunmasi bakimindan vazedildigi hususunu soyle izah edebiliriz :

Memurlarm, gorevleri sirasinda veya gorevleriyle ilgili olarak islenen
suglarindan o6tiirii M. M. Kanununda diizenlenen istisnai bir cezai takibat
usuliine tabi tutulmus bulunmalarinin yani bu kabil suglarindan otlird ilk
tahkikatin  idarece yapilarak, Idari kurullarca son tahkikatin agilip
acillmayacagina karar verilmesi ve bu kurullarca verilerek kesinlesen son
tahkikatin ac¢ilmasi karari ilizerine adli mahkemelerde yargilanmalarinin baglica
gayeleri; deruhte ettikleri amme hizmetlerinin aksamamasi ve adli otoritelerin
memur kanaliyla idareye ve Idari hizmetlere miidahalede bulunarak tesir
etmelerinin dnlenmesidir. Nitekim bu kanun olmasaydi ve boylece memurlar, bu
kabil suglarindan otiirti de genel usul hiikkiimlerine tabi tutulsalardi, gerek olur
olmaz sikayetlerle sik sik hakim huzuruna ¢ikmalari, gerekse bu sebepten
moralman sarsilmalar1 dolayisiyla, deruhte ettikleri hizmetler aksayacak, hem de
«adli ve Idari kuvvetler ayriligi» prensibi gergeklesemeyecek ve dolayisiyla
kamu diizeni bozularak, kamu yarar1 haleldar olacakt.

Iste biitiin bu sayilan sebepler, ilk tahkikatta idari mercilere sorgu hakimi
yetkilerini veren M. M. Kanununun 2. ve 6. maddelerinin bahis konusu
hiikiimlerinin, Anayasanin 14, 15 ve 16. maddeleri hiikiimlerine aykiri
bulunmadigi goriisiinii dogrulamaktadir.

D) — Sonug:

Memurin muhakemat: rejimimizin isleyis yoniinden Anayasaya aykiri
oldugu, mezkir karar dolayisiyla Anayasa Mahkemesinde hakim bir fikir olarak
zimnen belirmis bulunmaktadir. Hernekadar sahsen ayri kanaatte isek de,
Anayasa Mahkemesince zimnen benimsenen goriisiin 6nemi haiz oldugu ve
dikkate alinmasi gerektigi
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Boylece sonug olarak diyebiliriz ki; prensip yoniinden Anayasa' ya aykiri
olmayip, bilakis uygun bulunan memurin muhakemati rejimimizin kaldirilmast
degil, isleyis yoniinden Anayasa Kkargisinda 1sldht suretiyle devami
distiniilmelidir; gerekli olan da budur.

Memurin muhakemat: rejimimizin isleyis yoniinde 1slahi ile ilgili olarak su
careleri ileri siirebiliriz :

1 — Ilk tahkikatla gorevli idari mercilere zimmen sorgu hakimi
yetkilerini veren M. M. Kanununun mezkir 2 ve 6. maddeleri hiikiimlerine ek
olarak, «bu merciler tarafindan hakimden karar almak suretiyle gereken hallerde
tazyik hapsi, arama, zabit, kesif gibi islemlere bagvurulabilecegi» kaydinin
konmasi.

2 — Bagimsiz alt kademe yargi mercilerinin, 6zellikle, diisiiniilen bolge
idare mahkemelerinin  kurulmasi ve memurin muhakemati isleriyle
gorevlendirilmeleri; bilhassa ilk tahkikatin yapilarak fezlekenin tanzimi isinin,
yani tahkik memurlugu gorevinin bu merciler nezdine verilmesi ve
kuruluslarmin buna gore diizenlenmesi.

Kanaatimizce; 1. sgikta, memurin muhakemati kanununa gore
gorevlendirilen idari mercilerin, adli mercilerin kararlariyla baglanmalari,
dolayisiyla ilk tahkikat mekanizmasinin isleyisinin aksamasi ihtimali mevcuttur.
II. g1k ise, memurin muhakemat: rejimimizin Anayasa karsisindaki durumuyla
ilgili biitiin menfi tereddiitleri bertaraf etmekte ve dolaysiyla en iyi bir hal tarzi
olmaktadir.
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TERCUMELER

AMME IDARESi OKULU
KUDUS «iSRAIL»
Ceviren. : A. Hayrettin KALKANDELEN
ARASTIRMA VE OGRETIMDE KULLANILAN
GERECLER

Okulda uygulanmakta olan gesitli 6gretim ve ¢alisma metotlar: ile birlikte,
ogretmenler, konferansgilar ve 6grenciler tarafindan, en fazla etkili, caligma ve
ogretim gerekleri kullanilmaktadir.

Calisma odalarinin donatimi1 (dosemelik esyadan kara tahtaya kadar),
ihtiyaclara gore ayarlanmaktadir. Grup halindeki 6gretimde kullanilan geregler
arasinda, afisler, resimler, slayd’lar, diyagram ve krokiler, modeller, levhalar ve
g6z ve kulaga hitabeden araglar bulunmaktadir.

Sahsi olarak yapilacak c¢aligmalara ait geregler, bu c¢aligmalarda
bulunacaklara yol gosterici sorular ile kayitlardir. Biitiin bunlar, kursiyerlere
caligmalarinda mesleki dokiimanlardan suretler alinmasinda yardim etmek iizere
diizenlenmislerdir.

KITAPLIK

Okul, kursiyerlerin (gerek devlet gerekse kamu kuruluslarinda amme
idaresi ile ilgilenen herkesin) istedikleri gibi kullanacaklari 6000 ciltlik bir
kitapliga sahiptir. Burada, birinci sinif degerde ana dokiimanlar, ders kitaplari,
idarede ve onun ¢esitli kollarinda (amme idaresi, isletme idaresi, sosyal refah
idaresi, saglik idaresi, trafik idaresi, tarimsal isletme idaresi, belediye idaresi,
mithendislik ve personel idareleri gibi) yapilacak arastirma igin gerekli yardimci
eserler ile referans kitaplar: bulunmaktadir. Ayrica, isletme teknikleri (aragtirma
ve egitim teknikleri, usul bilgileri, organizasyon ve metot, biiro idaresi, mali
idare ve biitce, defter tutma ve denetleme,
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maliyet ve istatistikler gibi), Siyasi ilimler, Hukuk, Sosyoloji, Sosyal psikoloji,
ekonomik vb. konulardaki her ¢esit dokiiman da kitaplikta ilgililerin
faydalanmasina arz edilmistir.

Kitaplik, bu konularla ilgisi bulunan gerek Israil’de, gerekse yabanci
memleketlerdeki periodikleri de diizenli bir sekilde saglamakta ve ilgililerin
faydalanmasima sunmaktadir. Detayli bir katalog ve kitapligin caligmalariyla
ilgili gesitli konulan kapsayan bir kitap, okul admna bastirilmakta ve ilgililere
gonderilmektedir. Bu katalog, kitapligin kullanilmasini ve ondan etkili bir
sekilde faydalanilmasini kolaylastirmaktadir.

Kitaplik, kursiyerlerin ihtiyaglarma uygun olarak ve devlet daireleri ile
kamu kuruluslarinin talebi iizerine Idari konularda biiyiik anlam ve fayda tasiyan
bir bibliyografya listesi hazirlamaktadir.

YAYINLAR

Kurs ¢alismalarinda kullanilmak tizere yazilmis veya bagka bir dilden bu
amac icin gevirtilmis kitap ve dokiimanlar, toplanarak el kitaplari halinde
diizenlenmistir :

1) idarede insan unsuru - El kitabr :

Bunda, idarede insan problemlerini ele alan mesleki dokiimanlarin, sebep
ve faaliyetler, kisi ve gruplar, Idari liderlik, denetim, idari degismelere giris vb.
konulardan  secilmis  bolimleri vardir. Bazi  bolimler, yOneticinin
fonksiyonlarina ve personel idaresindeki memur ve hizmet problemlerine
ayrilmustir.

2) Amme idaresinde 6rnek olay calisma ve egzersizleri :

Israil’de, Idari sahadaki uygulamalara dayali 60 kadar ek olay calismast
ve egzersizini kapsayan bir koleksiyon diizenlenmistir. Amme idaresi ve
ihtisaslagmus Idari konulardaki baslica kurslar icin gereken, sosyal refah idaresi,
belediye idaresi, ekonomik isletme ve mali idare gibi ¢esitli materyal bu kitapta
yer almaktadir.

3) Amme idaresi — El kitaba :

Bu kitapta Idari ilimlerin ana konularindan, ders kitaplari, ¢esitli mesleki
dergi ve gazetelerden segilip alinmig boliimler bulun-
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maktadir. Kitap, nazari ve tatbiki sahalardaki gelismelerin sentezi amacina
cevriktir. Amme idaresi alaninda yoneticiler ve kursiyerler igin hazirlanmakta
olan bu ana el kitab1 1965 yil1 ocak ayinda tamamlanmis olacaktir.

4) Belediye idaresi — El kitabu :

Bu kitap, O6zellikle mahalli idareler maliyesi ve mahalli idarelerdeki
muhasip ve sekreterlerin 6devlerde ilgili olarak belediye idaresi konusunda Israil
ve yabanct kaymaklardan derlenmis olarak 1965 martinda ilgililerin
faydalanmalarma sunulacaktir.

UYGULAMALI ARASTIRMA

Yoneticilerin egitimi ve bunlara idari bilgilerin verilmesi konusunda.
okulun dogrudan dogruya gorevli oldugu bilinmektedir. Bunda okulun,
yonetimsel sahada calisan insan giiciinii gelistirmesi ve Israil amme idaresinin
ihtiyaci bulunan standartlarin tespiti, 6nemli bir yer kaplamaktadir. Bununla
beraber, bu calisma, Israil’de, amme idaresini ve Idari ilimleri gelistirmek icin
gereken gayretlerin ancak bir cephesini ifade eder. Okulun agtig1 kurslarm
bitiminde, proje ¢alismalarinda elde edilen sonuglarin incelenmesi
(degerlendirilmesi), okulun 6gretim faaliyetlerde birlikte cereyan eder. Okul,
Israil amme idaresi sahasinda, kendi 6gretim faaliyetleri ile koordine edilmis ve
onlar1 tamamlayici nitelikteki bir ¢aligmayi, uzlastirict ve birlikte yiiriitiicii bir
yone sevk etmek zorundadir. Bunun yani baginda okul, proje calismalarini
kapsayan yerinde yapilacak incelemelerin sahasini genigletmis buna ait aragtirma
metotlarn derinlestirmis ve takviye etmis, uygulamali arastirma ve tatbikat
projelerine genis dl¢lide yer vermistir.

Uygulamali arastirma, amme idaresinde yapilmakta olan bir aragtirma veya
inceleme olup su amaglara yonetilmistir :

1) Amme idaresinde tiniform is 6rnekleri bulunmasi,
2) Israil amme idaresinin tecriibe ve gercekleri iizerine oturtulacak Idari
doktrinlerin gelistirilmesi,
3) Devlet ve 6teki kamu hizmetlerindeki soyut idari problem-
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Uygulamali aragtirma hususunda, okul, ele alinmis teskiller karsisinda
tarafsiz olmanin avantajlarina sahiptir. Bu hal, Kurum’ un bir defa daha
incelenmesi veya gozden gecirilmesini degil, bilakis, tamamen objektif hareket
Ozgiirligii iginde, uygulamaya miisait projeler diizenlenmesini miimkiin kilar.
Ayrica, uygulamali arastirma igin bir 6zel komite, okul drgiitiine eklenmistir. Bu
komite, devlet ve kamu hizmetleriyle gérevli daire ve birimlerin yoneticilerinden
tesekkiil etmektedir. Bunlarin 6devleri, konu ile yakindan iliskilendirilmistir.
Bunlar, aragtirmacilar (yiiksek seviyedeki egitim enstitiileri temsilcileri) ve okul
temsilcileridir.

Bu komitenin fonksiyonlart sunlardir : Okulun uygulamali arastirma
programini, konular, kapsam ve biitge acilarindan inceleyip, uygun bulmak;
tatbikat projelerini  koordine edenlerin, arastirma konulari i¢in gereken
standartlara ve uygun niteliklere haiz olup olmadiklarini inceleyip belirtmek;
yapilmakta olan arastirmalar hakkinda tavsiyelerde bulunmak ve projelerin
kullanilmasini saglamak.

Her tatbikat projesinin, ilgili bakanlik veya 6teki kuruluslarin temsilcileri,
ilgili Ogretim enstitiileri temsilcileri ile okul temsilcilerinin katildig1 bir
«rehberlik komitesi» vardir. Bu komitenin ddevleri; projenin uygulanisina ait
genel yollan tespit etmek, proje ¢alismalarinin gelismesi ile ilgili raporlan almak
ve projeyi Ozetleyen tasar1 vesika hakkinda tavsiyelerde bulunmaktir.

Okul, arastirma konularini (tatbikat projelerini) tayin ve tespit ederken;
cesitli kurslarin planlanmasi ve organize edilmesinde, bakanliklardaki kurslari
planlanmast hazirliklarinin etiidii sirasinda ele alinmig malzeme ve problemlerle
calisma projelerine ait konularin tespitinde, ¢alisan egiticilerin tecriibe ve
bilgilerinden daima faydalanir. Okul, bundan baska, basarili ¢alisma projelerini,
tatbikat projeleri seviyesine yiikseltici bir goriisle isleyip gelistirmek suretiyle,
onlar1 degerlendirir. Bir Oteki yonden, tatbikat projelerinden elde edilen
malzeme, kurslar i¢in bir esas ve kursiyerler i¢in ¢alisma malzemesi olarak ise
yarar. Ornegin, ihtisaslasnus Idari sahalardaki doktrinlerin gelistirilmesinde ve
cok yonlii 6rnek olay ¢aligsmalarinin tamamlanma hazirliklarinda oldugu gibi.

Bundan baska, baz1 kereler degisik egilimlerdeki okullar1 bitirmis olanlarin,
tatbikat projelerinde elele verdikleri ve birlikte calistiklart goriilmektedir. Bu
cesit bir isbirligi, kursta gereken bilgiyi genisletmek, sistemli bir diisiinceye
erigsmek, idari sorunlarin
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coziimlenmesindeki gayretlere katilmakta ve Idari doktrin tesisinde kendilerine
gerekli imkanlari saglar. Egitim ve tatbiki arastirma, bdylece, okulun
faaliyetlerindeki tek bir plan teskil edecek sekilde birbiriyle ilgili kilmmustir.

Idari caligmalar ile birlikte, uygulanmali arastirmalarin gelistirilmesinde,
okul, nazari Ogretimle, Israil’de devlet ve oteki kamu hizmetlerindeki Idari
tatbikatin gelismesini saglamak {izere her ikisi arasinda yakin bir iliski kurmag:
ve bunu arttirmagi {imit etmektedir. Ornegin, mahalli idare konusunda dmme
idaresi doktrininin sekli ve onun gesitli problemlerinde oldugu gibi.

TEKNiK PERSONEL VE OGRETMENLER

Okulun teknik kadrosu, idare ve egitimde tecriibe sahibi bulunan iiniversite
mezunlaridir. Bunlar iki kisimda organize edilmislerdir.

a) Planlama ve Idari egitim birimi : Bu birim; icinde egitim
planlamasimin yapildig: Idari sahalarda kritik nitelige sahip problemlerin tespiti
icin etiidlerin hazirlanmasi, insan giicli ile ilgili verilerin toplanmasi, bakanlik
veya ilgili kurulusla isbirligi yapmak suretiyle kurslara katilacak adaylarin
secilmesi, ders programlarinin gelistirilmesi, teknik malzemenin tespiti ve kurs
calismalarmin devamu sirasinda koordinasyonun saglanmasi ile ugrasir. Isler,
birim iiyeleri arasinda, bakanliklar ve ilgili kamu kuruluslarina uygun olarak
boliinmiistiir. Sosyal nitelikteki bakanliklar, ekonomik nitelikteki bakanlik, Idari
hizmet bakanliklar1 ve mahalli idareler gibi.

b)  Ogretim ve aragtirma birimi :

Ogretim metotlariin  gelistirilmesi, Ogretim gereclerinin hazirlanmast,
sonuglari belirtici bir goriigiin 15181nda kurslardan mezun olanlarm durumlarinin
izlenmesi, kursiyerler tarafindan yiiriitiilmekte olan proje uygulamalarina
ogretmenler araciligr ile kilavuzluk yapilmasi hizmetleriyle gorevlendirilen bir
birim, okul drgiitiine eklenmistir.

Birim, ayni zamanda, uygulamali arastirmalar yapilmasi, projeler igin
planlarin hazirlanmasi, kamu ve aragtirma ve 6gretim ku-
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rumlart ile iligkiler kurulmasi, projelerin gelistirilmesinin denetlenmesi ve
bunlarn amme hizmetinde kullanilmalarinin izlenmesi konular1 ile de
ugragmaktadir.

Ogretim kadrosu ii¢ ana gruptan meydana gelir :
a) Okulun temelli 6gretin kadrosu :

Bu 6gretim kadrosu, orta seviyedeki yoneticilere, Idari konularla bazi temel
konulari, 6gretim ve idarenin ¢esitli sahalarinda ihtisaslasmagi miimkiin kilacak
bilgileri verir.

b) a grubundaki 6gretmenler disinda, kismen tiniversite 6gretim tiyeleri,
kismen Idari veya ozelligi bulunan konulardaki yonetim uzmanlari. Bunlar,
ekonomi, istatistik ve idare hukuku gibi yetistirici nitelikteki ana konularla,
sosyal refah idaresi ve belediye idaresi gibi 6zellik arz eden idari disiplinleri
Ogretirler.

c) Devlet ve 6teki amme hizmetlerindeki iiniversite egitimi gdérmiis
yiikksek dereceli memurlar. Bunlar, proje ¢aligmalarina kilavuzluk yaparak ve
Israil idari gercekleri {izerine bina edilmis olaylarm tartisilmasina katilarak, bu
konularda sahip bulunduklart tecriibelerden kursiyerlerin faydalanmasini
saglarlar.

EKI
iDARi EGILIMDEKI KURSLAR LiSTESI

(1963 - 1964 yili)

=

Personel Idaresi (personel miidiirleri igin)

2. Sistem analizleri ve metotlarin gelistirilmesi (organizasyon ve metot
birimlerinin ydneticileri i¢in)

3. Sosyal Refah Idaresi (Sosyal refah miifettisleri igin)

4. Vergileme ve tahsil hizmetleri (Devlet gelirlerde ilgili birimlerin
yoneticileri igin)

5. Mabhalli idareler maliyesi (mahalli idarelerin maliyecileri igin)
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S

Saglik Idaresi (Bolge saglik daireleri ile hastalik fonlarimnim ydneticileri igin)
7. Is Idaresi (Calisma Bakanliginin ve Is Bulma biirosundaki cesitli birimlerin
yoneticileri igin).
8. Devlet Gelirleri ile ilgili kurulusun iist derece yoneticileri i¢in kurs.
EK 11
IDARI EGILIMDEKI KURS PROGRAMI
(1964 - 1965 yili)
MAHALLI IDARELER
(igisleri Bakanhig)

Mahalli idareler yoneticileri ve bolge baskanlar1 kursu.

(Mahalli idareler merkez orgiitii ve bdlge meclis teskilatindaki sekreterler
birligi ile isbirligi yaparak).

KURSIYERLER : Mahalli kuruluslarla Igisleri Bakanliginm 4-5 ci derece
gorevlerinde calistirilan 600 civarindaki memur disinda kalan, Icisleri
Bakanligindaki birimlerle bolgelerdeki yoneticiler ve mahalli ve bolge
meclislerinin sekreterlerinden 20 - 25 kisi,

DONEM : 1. ci
NITELIGi : Ug asama (Merhale) li kurs

1. ci asama — Yatili okul kosullarina gore diizenlenmis, hafta da bes
giin lizerinden, kesintisiz ii¢ hafta.

2. ciagsama — Kaursiyerlerin  hizmet sahalarinda ve ikdmetgah
larinda, proje caligmalar1 yapmak {izere 2 ay.
3. cii asama — Yatili okul kosullarina gore diizenlenmis kesintisiz ii¢

hafta.
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GUNLERI :

1.ci asama : 1964 ekim ayinda.
2.ci » : 1964 kasim - aralik aylarinda.
3.cli » : 1965 ocak ayinda.

Maliye ve biitce miidiirleri kursu :
(Maliyeciler birligi ile isbirligi yapilarak)

KURSIYERLER : Igisleri Bakanligindaki 4 - 5 ci derece gorevlerinde
caligmakta olan 200 civarindaki memur diginda, mahalli idarelerin maliyecileri
ile Biitge miidiirlerinden 20 - 25 kisi. Bu gorevler sunlardir : Belediyeler, mahalli
ve bolgesel meclislerin muhasebecileri; Icisleri Bakanlhigindaki ikinci
muhasebeciler ile biitge miidiirleri.

DONEM : 2. Ci

NITELIGI : iki asama (merhale) 1i kurs

1. ciasama — Yatili okul kosullarina gore diizenlenmis haftada bes giin
iizerinden, kesintisiz bes hafta.

2. ci asama — Kursiyerlerin hizmet sahalarinda ve ikametgahlarinda,
proje uygulamalar1 yapmak {izere 2 ay.

GUNLERI :

1. cidonem — 1964 agustos ayinda
2. ¢ci  » — 1964 eylil - ekim aylarinda.

Mabhalli idareler 6gretim miidiirleri kursu :
(Mahalli idareler 6gretim miidiirleri birligile isbirligi halinde)
KURSIYERLER : Orta biiyiikliikteki mahalli kuruluslarm 4-5 ci derece

gorevlerinde c¢alisan 100 kadar miidiir ile biiyiik ¢aptaki mahalli kuruluslarin
ikinci miidiir ve bas yardimcilari disinda kalan 25 6gretim miidiirt.
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NITELIGI : 3 asamali (merhaleli) kurs

1. ci asama — Temel bilgiler verilmesi igin iki haftalik siire i¢inde
kesintisiz 2 ser giin devam etmek iizere 3 - 4 defa.

2. ci asama — Kursiyerlerin hizmet sahalarinda ve ikametgahlarinda
yapilacak proje ¢aligmalart igin {i¢ ay.

3. cli asama — Yatili okul kosullarma gore diizenlenmis kesintisiz
dort ay.

GUNLERI:

1.ci asama — 1964 ekim ayinda.

2.ci »  — 1964 kasim - aralik, 1965 ocak ayinda.

3.cli » — 1965 ocak - nisan aylarinda.

VERGILEME VE TAHSIL iSLER{
(Maliye Bakanhgi - Devlet gelirleri idaresi)

Ust kademe yoneticiler kursu :

KURSIYERLER : Vergi hizmetleri, genel muhasebeciler dairesi, biitce
dairesi, doviz dairesi ile mali kontrol dairelerinin 2 - 3 cii derece gorevlerinde
calismakta olan 67 yonetici disinda kalan yiiksek dereceli 25 memur.

DONEM : 3. Cii

NITELIGI : 2 asamali (merhaleli) kurs.

1. ci asama — Kursiyerlerin hizmet sahalarinda ve ikametgahlarinda
yapilacak 3 aylik hazirlik ¢aligmalari.

2. ci agsama — Yatili okul kosullarma gore diizenlenmis hafta da 4 giin
tizerinden, kesintisiz 5 hafta.
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GUNLERI:
1. ci asama — 1964 mayis - temmuz aylarinda (hazirlik ¢alismalarr)
2. ci » — 1964 agustos ayinda.

Birimlerin yoneticileri icin kurs

KURSIYERLER : Vergi ile ilgili birimlerin orta dereceli hizmetlerinde
calisan 181 yonetici diginda kalan 20 kisi.

DONEM : 4. Cii
NIiTELIGI : 2 asamali (merhale) li kurs

1. ci agama — Yatili okul kosullarina gére diizenlenmis 2 aylik yogun
(= kesif — intansif) kurs.

2. ci » — Proje galismalart i¢in bir ay.
GUNLERI :
1. ci agama — 1964 Mayis - Haziran aylarinda

2. ci » — 1964 Temmuz - Agustos aylarinda
EKONOMIK HiZMETLER

Ekonomik Kkarakterde hizmet goéren bakanhklardaki birimlerin
Yoneticileri icin kurs :

KURSIYERLER : Maliye Bakanhiginin idari birimlerinde galisanlarla
ticaret ve endistri, konut, Tarim ve Milli Sigorta Bakanliklarinin 4 - 5 ci
derecelerindeki 350 yonetici diginda kalan ve ekonomik karakterde hizmet goéren
bakanliklarin gesitli birimlerinin 20 - 25 yoneticisi.

DONEM : 1. Ci
NITELIGI : 2 asama (merhale) li kurs.

1. ci asama — Yatili okul kosullarina gore diizenlenmis kesintisiz bes
hafta
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2. ci asama — Kursiyerlerin hizmet sahalarinda ve ikametgahlarinda
yapilacak proje caligmalart igirt iki ay.

GUNLERI :
1. ci asama — 1964 Haziran - Temmuz aylarinda.
2.¢ci » — 1964 Temmuz - Agustos aylarinda.

Calisma Bakanhgindaki hizmet birimlerinin yoneticileri
icin kurs

KURSIYERLER : Sube miidirleri, miifettisler, baslica is bulma
biirolarinin  yoneticileri, mesleki o6gretim ve gorevlendirme hizmetlerinin
bolgelerdeki komisyon iiyelerinden 4 - 5 ci dereceli hizmetlerde c¢aligan 100
civarindaki gorevlinin disindaki bdlgesel is bulma birimlerinin (is bulma ve ise
alma daireleri ve genglik ve mesleki 6gretim dairelerinin) yoneticilerinden 25 -
30 kisi.

DONEM : 2. Ci

NITELIGi : Ug asama (merhale) li kurs.

1. ciasama — Yatili okul kosullarina gore diizenlenmis kesintisiz iki
hafta.

2. ci » —  Proje calismalari igin 2 ay

3. ci » —  Yatli okul kosullarina gére diizenlenmis kesintisiz
2 hafta.

GUNLERI:

1. ci agama — 1965 Mart ayinda

2. .l » — 1965 Nisan - Mayis aylarinda

3. ci » — (Birinci donem’in 3. cii asamasi 1964 Temmuz

aymda uygulanacaktir.)
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EKONOMIK HiZMETLER
(Ulastirma Bakanhg1)

KURSIYERLER : Ulastirma Bakanligmin (fsrail Demiryollari, ve
karayollar1 idareleri de dahil) 4 - 5.ci dereceli orta seviyedeki hizmetlerinde
calismakta olan KM) civarindaki yoneticiler disinda, cesitli birimlerden 20 - 25
yOnetici.

DONEM : 1. Ci
NITELIK : Ug asamal1 (merhaleli) kurs.

1. ci asama — Yatili okul kosullarina gore diizenlenmis kesintisiz ii¢
hafta.

2. ci » — Kursiyerlerin hizmet sahalarinda ve ikametgahlarinda
yapilacak proje ¢aligmalari i¢in 2 ay

3. ci » — Yatilh okul kosullarina gore diizenlenmis kesintisiz iki
hafta.

GUNLERI :

1.ci asama — 1965 mart ayinda

2.¢i » — 1965 Nisan - Mayis aylarinda
3.cli » — 1965 Haziran ayinda

MUHENDISLIiK HiZMETLERI

Miihendis ve agronomistlerden yukari derece yonetim hizmetlerinde
calisanlar icin kurs

KURSIYERLER : Tarim Bakanlig, Israil arazi idaresi, imar ve iskan,
Baymdirlk ve Kalkinma Bakanliklarmn A—C dereceli hizmetlerinde
calistirilan 200 kisi digindaki mithendis ve agronomistlerden 30 kisi.
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DONEM : 1. ci

NITELIK : 2 asamal: kurs

1. ci asama — Kursiyerlerin hizmet sahalarinda ve ikdmetgahlarinda
yapilacak hazirlik ¢alismalari i¢in 3 ay
2. ci » — Yatili okul kosullarina gore diizenlenmis, haftada dort

giin iizerinden kesintisiz 4 hafta

GUNLERI:

1. ciagama— 1964 Nisan - Haziran aylarinda
2. ¢ » — 1964 Temmuz ayinda

SOSYAL REFAH HIZMETLERI
(Sosyal Refah Bakanligi)
Sosyal Refali miifettisleri kursu
(Musevi teskilatinin isbirligi ile)

KURSIYERLER : Sosyal Refah Bakanhgi, Musevi Teskilat:1 ve Mahalli
Idarelerin B—D dereceli gorevlerinde ¢alistirilan 80 civarindaki miifettisin
disinda kalan 20 - 25 Sosyal Refah Miifettisi.

DONEM : 2. Ci

NITELIK : 3 asamali kurs

1.  ci asama — Yatili okul kosullarina gore diizenlenmis olup haftada 5
giin lizerinden, kesitsiz 3 hafta,

2. ¢ » — Kursiyerlerin hizmet sahalarinda ve ikdmetgahlarinda
yapilacak proje ¢aligmalari igin 2 ay,
3. ci » — Yatili okul kosullarina gére diizenlenmis olup haftada

5 giin lizerinden kesintisiz 2 hafta.
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GUNLER :

1.ci asama — 1964 Ekim aymda

2.¢i » — 1964 Ekim - Aralik aylarinda.
3.cli » — 1964 Aralik ayinda.

SOSYAL REFAH HIZMETLERI
(Sosyal yardim hizmetlerinde ¢alisanlar i¢in agilmig egitim koleji)
Gengclik enstitiilerinin miidiirleri icin kurs

KURSIYERLER : Sosyal Refah Bakanlhiginin gengligin yetistirilmesi ve
korunmasi ile gorevli kuruluslarinda veya onlarin gézetimi altinda bulunan 40
miidiir ve miidiir yardimcisindan 20 si.

DONEM : 1. Ci
NITELIK : 3 asamali kurs.

1. ci agama — Yatili okul kosullarina gore diizenlenmis olup, haftada 5
giin iizerinden kesintisiz 3 hafta.

2. ci agsama — Kursiyerlerin hizmet sahalarinda ve ikdmetgahlarinda
yapilacak proje caligmalart igin 2 ay.

3. cli agama — Yatili okul kosullarina gore diizenlenmis, kesintisiz 2
hafta.

GUNLERI :
1.ci asama — 1965 ocak ayinda,
2.¢ci » — 1965 Subat - Mart aylarinda,
3.cl » — 1965 Nisan ayinda.
TIP HIZMETLERI

(Saglik Bakanlig1 ve Hastalik Sandig1)
Yaonetici personel ile Bolge 6greticiler kursu :
KURSIYERLER : Saglik Bakanligmm Boélgeler ve Kisimlardaki

yoneticileri; Hastalikk Sandigi dispanserlerinin  sekreterleri ve Bolge
ogreticilerinden (asag1 yukar1 40 kisiden) 25°1.
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DONEM : 2. ci.
NITELIK : 3 asamal: kurs.

1. ci asama — Okulda, yatili okul kosullarina gore diizenlenmis olup
haftada 5 giin lizerinden kesintisiz 3 hafta.

2. ci » — Kaursiyerlerin hizmet sahalarinda ve ikdmetgahlarinda
yapilacak proje ¢aligmalari igin iki ay.

3. ci » — Yatili okul kosullarina gore diizenlenmis olup haftada
5 giin iizerinden kesintisiz 2 hafta.

GUNLER :

1 ciagama — 1965 Mart ayinda,

2. ¢ » — 1965 Nisan - Mayis aylarinda,
S ci » — 1965 Haziran ayinda.

AMME IDARES]
(Cesitli Birimler)
Idari hizmet goren dairelerdeki birimlerin yoneticileri icin kurs.

KURSIYERLER : Basbakanlik; Devlet Personel Dairesi; adalet, Disisleri,
Savunma, Kiiltlir ve 6gretim Bakanliklarinin 4-6. c1 dereceli hizmetlerinde
caligtirilmakta olan ¢esitli birimlerin 450 kadar yoneticisi diginda kalan oteki
bakanliklardaki ¢esitli birimlerin yonelticilerinden 20-25°1.

DONEM : 1. Ci

NITELIK : 2 asamali kurs.

1. ci asama — Yatili okul kosullarina gore diizenlenmis olup, haftada 6
giin iizerinden, kesintisiz 5 hafta.

2. ci» — Kursiyerlerin hizmet sahalarinda ve ikametgahlarinda
yapilacak proje ¢aligmalart igin iki ay.
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GUNLER :

1. ci agama — 1964 Kasim ayinda,
2.ci» — 1964 Aralik ve 1965 Ocak aylarinda.

AMME IDARESI
(Posta Bakanligi)
Posta hizmetlerde gorevli birimlerin yoneticileri i¢cin kurs.
KURSIYERLER : Posta Bakanliginin cesitli birimlerinin 4 - 6 c1 dereceli
hizmetlerinde (ve esiti mesleki derecelerde) ¢alisan 300 civarindaki yonetici
diginda, ¢esitli posta birimlerinin yoneticilerinden 20 kisi.
DONEM : 1. Ci

NITELIK : 3 asamali kurs.

1. ci asama — Okulda, yatili okul kosullarina gore diizenlenmis olup,
haftada 4 giin lizerinden, kesintisiz 4 hafta.

2. ci asama — Kursiyerlerin hizmet sahalarinda ve ikametgahlarinda
yapilacak proje caligmalari igin 2 ay.

3. cli asama — Yatili okul kosullarina gore diizenlenmis olup
haftada 4 giin iizerinden, kesintisiz 2 hafta.

GUNLER:

1. ci asama — 1964 Mayis ayinda,

2.ci » — 1964 Haziran — Temmuz aylarinda,
3.cli »  — 1984 Agustos ayinda.

AMME IDARESI
(Medeni kanuna goére kurulu mahkemeler idaresi)

idaresi
Medeni kamima gore kurulu mahkemelerin bas katipleri i¢in kurs.



135

KURSIYERLER : Medeni kanuna gore kurulanlarla Haham
mahkemelerinde ¢alistirilan 100 kadar bagkatipten 25-30u.

DONEM : 1. Ci
NITELIK : 3 asamali kurs.
1.ci asama — Yatili okul kosullarina gre diizenlenmis, kesintisiz 3 1/2 hafta.

2.ci agsama — Kursiyetlerin hizmet sahalarmda ve ikdmetgahlarinda yapilacak
proje ¢alismalari igin 2 ay.

3.cii asama — Yatili okul kosullarina gore diizenlenmis olup,haftada 5 giin
iizerinden Kkesintisiz 2 hafta.

GUNLER :
1.ci asama — 1964 Temmuz ayinda,

2.ci » — 1964 Agustos - Eyliil aylarinda,
3.cii » — Giin tespit edilecek.
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IDARI COGRAFYA

TORTUM KAZASI IDARI COGRAFYASI
Yurdakul ONEN

Tortum Kaymakami

PLAN :

I — COGRAFi DURUM

Il — TARIHIi VE ESKi ESERLER

Il — IDARI DURUM VE TESKILAT
IV —NUFUS VE YUZ OLCUMU

V —KULTUR VE SOSYAL DURUM
VI — EKONOMIK DURUM

VI — BAYINDIRLIK DURUMU

VIl — SAGLIK HiZMETLER]

IX — MALI DURUM

X —KALKINMA CARELERI

| — COGRAFI DURUM :

A) Hudutlar : Kuzeyde Oltu, Yusufeli, Doguda Narman, Batida Ispir,
Giineyde Pasinler ve Erzurum Vilayeti ile ¢evrilidir.

B) Arazi sekilleri : Arazi ¢ok daglik ve engebelidir. Dogu Giineyde
Karga Pazari, Bati Giineyinde Dumlu Daglari, Batisinda
Gavur Daglari, Batt Kuzeyinde Mihrap Daglari, Kuzeyinde
Sivri Daglari, Doguda Kiregli Daglart ile gevrilidir.

C)

Tortumda 1540 metre olan yiikseklik Kuzeye, Tortum Goliine gidildikge
900 metreye kadar diiser. Yer yer daglarin bir birine yaklasip uzaklagmalar ile
Alabalik ¢ikan dereler meydana gelmistir. Bu dereler birleserek Tortum gayim
meydana getirir. Tortum ¢aymin nihayetinde tarihi bilinmeyen
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sinde 15 kilometre uzunluk, 750 metre genislik ve 80 metre derinliginde bir g6l
meydana gelmistir. GOl nihayetinde 40 metreden dokiilen sular Tortum
Selalesini viicuda getirmektedir.

C) iklim : iklim Erzurum’a nazaran mutedildir. Yiiksekliye ragmen
kendine has bir mikrokilimasi vardir. En sicak ay ortalamasi 25 en soguk ay
ortalamast — 8 dir. Yazin yesillikler arasinda Tortum seyrine doyulmaz bir
manzara gosterir. Meyve ve sebze bahgeleri vadiler boyunca uzanir gider.

Yamaglar dik ve sarp oldugu i¢in Temmuz ve Agustos aylarinda yagan
siddetli yagmurlar tesiri ile Erozyona maruz kalmakta ve Tortum caymna
karigmaktadir.

H — TARIiHIi VE ESKi ESERLER :

A) Kazann tarihi : Tortumda Eti, Part, Roma, Bizans, Ardadan - Artvin
Bagratli Hiikiimeti, Karakoyunlu, Akkoyunlu ve Osmanlilar hiikiim stirmiisler
ve eserler birakmuslardir. M. 6. 2000 yilinda Etilerin elindedir. M. O. 700 nci
yilda Iskitler Aras ve Coruh boylarinda yerlesiyorlar, Iskitlerin Taok boyu
buralara geldigi icin Bolgeye (Tayk Eyaleti ad1 verilmistir.)

Daha sonralar1 Pers hakimiyetine gegiyor. M. O. 3 -1 nci asirda Part
Hiikiimeti Tortum ve civarina hilkmetmektedir.

M. O. 200 de Iskender imparatorlugu parcalaninca kurulan Selefkus
Devletinin himayesi altinda Erzincan, Erzurum, Tortum, Kars Mus ve Van
topraklart iizerinde Armenya Devleti kurulmustur. 120 tarihinde hakimiyet
Pontus hiikiimetine gegmistir.

M. O. 100 senesinde Romalilar Pontus Hiikiimetine son vererek Tortum ve
havalisini ele gegiriyorlar. Tortum asirlarca Roma idaresinde kaliyor. Dogu
Roma Imparatorlugu zayifladik¢a cevrede Rumlarla beraber yasayan Ermeniler
de Derebeylik siiriiyorlar.

M.S. 6 nc1 asirda Suvar Tiirkleri gelip yerlesiyorlar. Hald bu adi tasiyan
yaylalar mevcuttur. 7 inci asirda Araplar hiicuma gegerek kaleleri
fethetmislerdir. 756 da Abbasi halifesi Mansur biiyiik bir ordu ile Erzurum ve
Tortumu Bizanslilardan almig. Daha sonra Sasaniler istilaya baslamiglardir. 9
ncu asirda Ortodoks Ardahan Artvin Bagratli devleti Tortumu ele gecirmis Din
merkezi Camliyamag (Oskvank) koyiinde Mrut Fakali ile anilan Sahak Papalik
yapiyordu.

Selguk Hiikiimdar1 Alparslan 1069 da Bagrath Krali IV. cii Bag- hattan
Tortumu aldi. Daha sonra Malazgirt savaginda yararlik gos-
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teren Ilbeyleri arasinda taksim ettim. Saltukoglu siilalesinden Ebilkasim’in
payma Tortum diigmiisti.

Sultan Melik Sah 1081 yilinda Bagbuslarindan Emir Ahmet’i bir ordu ile
Bagratlilar iizerine gonderdi. Emir Ahmet Oltu, Erzurum ve Tortumu Tiirk
topraklarina katti.

1124 de Tmadettin Ali zamaninda Kipgak Tiirkleri Tortuma yerlestiler.

13 neii yliz yilda Tortumda Atabeklerin hiikiim siirdiigiinii goriiyoruz.

1378 de once Karakoyunlularin sonra Mogollarin eline gegiyor. Timur
Sivas seferi sirasinda Giircistan’a ugradi. Bu sirada Tortum Giirciilerin eline
geemisti. Timur Tortumun alinmasi i¢in Erzurum- da iki ay kaldi. Kalelerin
alinmasi i¢in bir ¢ok kanli Harpler yapildi. Neticede Giirciilerden temizlendi.
Sonra Akkoyunlularin himayesine girdi.

1549 da Osmanli hiikkiimdar1 Kanuni Sultan Siileyman’in emri ile Osmanli
Ordusu Tortumu Fethetti ve Sancak olarak Erzurum’a bagladi. Bu Hakimiyet
asirlarca devam etti.

1828 -1829 Osmanli Rus Harbinde, 1877 - 1878 Doksan {i¢ harbinde ve
1914 -1917 Birinci Diinya savasinda Tortum Rus usagi Ermenilerin zuliimlerine
sahne oldu.

Birinci Cihan Harbinde Erzurum’daki Kolordularin ihtiyacini temin etti.
Orduya canla bagla yerdim etti.

21/Mart/1918 de Diisman istilasindan kurtuldu ve Sanli Tirk Ordusuna
kavustu.

B) Eski Eserler :

1 — Tortumkale : Tortuma 10 Km. uzaklikta ayni adi tastyan koydedir.
Sarp bir tepe iizerine kurulmustur. Dis surlar yikilmistir. Giirciiler zamaninda
yapildig1 tahmin edilmektedir.

2 — Ungiizek Kalesi (Dik kale) : Tortuma 40 Km. mesafedeki bu kale
hala heybetini muhafaza etmektedir. Yakmmdaki Tortum Caymna kadar uzanan
Mahzenlerden su alindigi tahmin edilmektedir. Bu kalenin tarihide 100U seneyi
bulmaktadir.

3 — Nihah Kalesi : Tortuma 3 Km. mesafededir. Tamamen
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Harap olmus ve ancak 6n Divarlar1 kalmustir. Diger Kalelerde ayni karakteri
tagimaktadir.

4 — Bagbasi (Haho) Kilisesi : Bu Kilise 9 ncu asirdan kalmadir.
Kubbesindeki Kiremitler halad canliligini muhafaza etmektedir. Bu eser Cami
olarak kullanilmakta ve koylii tarafindan korunmaktadir. Nakis ve Motifleri
kismen tahrip edilmistir.

5 — Camliyama¢ (Oskvank) Kilisesi : Azort Bucagina bagli Camliya
mag kdylindedir.

9. ncu asirda Ortodoks Ardahan - Artvin Bagrathh Hiikiimeti zamaninda
yapilmustir. Yapilan biitiin tahriplere ragmen siitunlar1 hald ayakta durmaktadir.
Bu Kilisenin tamiri i¢in Eski Eserler Genel Miidiirliigiine yazilmigtir. Tag
iizerine Hiristiyanligi temsil eden Motif ve sekiller iglenmistir.

11l — iDARi DURUM VE TESKILAT :

Tortum Erzurum Vilayetine bagl, ile uzakligi 55 km. dir. 3 Bucag: vardir.
64 koy bu Bucaklara baglidir.

A) Merkez Bucagina baghh koyler ve kazaya uzakliklari asagida
gosterilmistir.

SiraNo.  Koyiin ismi Hane adedi Niifusu Merkeze mesafe (Km.)
1 Akbaba 40 415 13
2 Aksu 106 910 23
3 Aktag 27 263 5
4 Alapiar 34 336 15
5 Anl 21 260 13
6 A. Sivri 98 581 5
7 Balli 21 243 24
8 Cakilla 31 244 23
9 Cardakli 19 200 30
10 Caylica 70 429 35
11 Ciftlik 48 364 10
12 Civilikaya 22 250 30
13 Demirciler 64 544 13
14 Doruklu 27 185 23
15 Esendurak 83 736 13
16 Hamidiye 16 151 26
17 Incedere 33 294 23
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SiraNo.  Kdyiin ismi Hane adedi Nufusu Merkeze mesafe
18 Karl 34 245 26
19 Kazandere 71 616 27
20 Kemerkaya 17 215 12
21 Kiregli 38 346 5
22 Kirmali 25 204 30
23 Konak 30 275 7
24 Meydanlar 49 504 23
25 Peynirli 41 297 49
26 Kapikaya 48 334 24
27 Tagbasi 34 317 7
28 Tasoluk 33 227 8
29 Tatlisu 9 62 5
30 Tipili 61 564 26
31 Tortumkale 106 823 10
32 Visneli 66 537 43
33 Yagcilar 36 329 26
34 Yamankaya 71 358 8
35 Yellitepe 33 292 29
36 Y. Sivri 115 823 8
37 Yumakli 72 707 8
38 Ziyaret 49 544 26
B — Azort (Uzundere) Bucagina bagl kdyler :
1 Altinganak 36 179 56
2 Balikli 86 515 61
3 Cevizli 186 1273 70
4 Camliyamag 95 810 59
5 Cagliyanlh 43 353 65
6 Dikyar 172 1653 38
7 Kirazl 168 913 58
8 Golbasi 113 963 58
9 Sapaca 105 670 42
10 Ulubag 145 936 61
C — Kisha (Uncular) Bucagina bagli koyler :
1 A. Katikl 196 1350 43
2 Bagbasi 326 1826 30
3 Cihanli 92 692
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Sira No. K&yiin ismi Hane adedi ~ Nufusu Merkeze mesafe (Km.)
4 Catal dere 34 143 50
5 Derinpinar 47 512 36
6 Dikmen 151 985 44
7 Derekapu 71 613 24
8 Gokdere 47 379 45
9 Kaleboynu 47 460 30
10 Pehlivanl 246 1637 28
11 Suyatagi 176 909 26
12 Uncular (Mr) 320 1712 26
13 Uzunkavak 85 809 45
14 Y. Katikli 333 1983 45
15 Yazyurdu 12 125 29

Idari taksimatta bugiinkii Sosyal ve Ekonomik ihtiyaglara gére bazi
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

Uncular Nahiyesinin Derekapi1 Koyiine indirilmesi ile kendisine bagl
kdoyleri iglerinin siiratle goriilmesi saglanacaktir.

TESKILAT YE MEMUR KADROSU :

icisleri : Kaymakam, tahrirat katibi, niifus memuru, niifus katibi, iki bucak
miidiird, iki bucak niifus memuru, 3 odaci.

Adalet : Asliye teskilati vardir. Halen bir yargig, bir saver yardimcisi
bulunmaktadir. Sorgu isleri, icra ve noter muameleleri bagkatip tarafindan
yiiriitiiliir. 3 zabat katibi, bir miibasir, iki gardiyan bir odaci.

Ceza evi kiradadir. Herki yillarda yapilmasi i¢in ¢aligilmaktadir.

Jandarma : Bir J.K.V.Kd. Bas Cvs. Merkez K.K. Bas Cvs. Bucaklarda 3
Uzatmali Cvs. Bir Uz. Onb. merkezde bir Uz. Cvs bir Onb

Milli Savunma : Bir Sube Reis vekili (Yzb), bir personel subay (Yzb), bir
daktilo, bir sivil memur.

Maliye : Mal miidiirii, muhasebe memuru, veznedar, iki vergi memuru, iki
athi tahsildar, bir odaci..

Milli Egitim : Orta okul miidiirii, bir katip iki odaci, ilkdgretim miidiirt,
yardimcisi 56 dgretmen, H egitmen, 21 vekil dgretmen, 2. gegici 6gretmen, 6
Yd. subay &gretmen, I ilk okul katibi, 5 odact..

Ziraat: Bir teknisyen, bir sellektor makinisti.
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Orman : Bir orman bolge sefi, 8 bakim memuru, bir dava takipgisi, bir
katip.
Veteriner : Bir hayvan saglik memuru.

Saghk : Saglik merkezi 1964 Haziraninda hizmete girecektir.
Bir Hiikiimet Tabibi, bir merkez saglik memuru, 3 gezici saglik memuru, 8
kdy grubu ebesi, bir odaci.

Diyanet : Bir Miiftii, bir kuran 6greticisi, 6 kadrolu imam.

Tapu Sicil : Bir memur, bir katip.

Ozel idare : Ozel idare memuru, varidat memuru, tahsil memuru, iki
tahsildar, bir odaci.

Belediye : Baskan, muhasip, bir zabita memuru, bir su ustasi, 3 temizlik
amelesi, elektrik makinisti.

Ziraat Bankas1 : Midiir, muavin, veznedar, iki takip memuru, bir
kooperetaf muhasebecisi, bir odaci, bir bekgi.

P. T. T. : Bir miidiir, bir muhabere memuru» 3 atli dagitici, bir yaya
dagitici, bir hat bakim memuru.

Tekel : Bir tekel memuru, bir korucu, bir odaci.
Toprak ve iskin : Bir toprak ve iskdn memuru.

Sitma Eradikasyon Sefligi : Bir sube sefi, 6 korucu, bir is¢i.
Toprak Ofisi : Bir ajans miidiiri, bir muhasebeci, bir ambar memuru, bir
tartt memuru, iki bekgi.

Meteoroloji : iki memur.
IV  —NUFUS VE YUZ OLCUMU :

Turtum’un yiiz 6limii 3170 Km. dir. 1960 Niifus sayimina gore toplam
niifus 38961 dir. Sicilli niifus kayitlarina gore ise niifus 47094 diir. Niifus kiitiigii
ile sayim arasindaki bu fark sayim sirasinda ¢aligmaya gidenlerden dogmusgtur.

Niifus biiyiik bir hizla artmaktadir. Km. kareye 17 kisi diiser. Sahaya
nisbetle kesafet azdir. Ciinkii topraklarin ¢ogu yerlesmeye miisait olmayan
kayaliklarla kaplidir.

Kazada yabanci mezhep saliki yoktur. Tiirkgeden baska dil konugulmaz.
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V — KULTUR VE SOSYAL DURUM :

Orta okul 1955 de agilmigtir. Talebe sayis1 200’1 bulmaktadir. Merkezde 3
ilk okul wvardir. Orta okula bir pansiyon yaptirilmasi i¢in ¢aligmalar
hizlandirilmigtir. Halen 20 kdyde okul yoktur. ilkokul égrenci mevcudu 1020 si
kiz, 3042 si erkek olmak iizere 4062 dir. Okula devam nisbeti % 99 dur. Okuma
yazma bilenlerin nisbeti % 65 dir. Kazada umumi kitaplik ve okuma odasi
yoktur. Ogretmenler lokalinin kitap kosesinden faydalanilmaktadir. 1963 senesi
igerisinde 21 tane Halk Dershanesi ac¢ilmis ve 33 kisi A. belgesi, 13 kisi de B.
belgesi alarak mezun olmuslardir.

Tortum halki ticaret ve ¢iftgilikle maisetlerini temin ederler. Yazin on bine
yakin niifus ¢alismaya gider. Halen Almanya ve Belgika’ya is¢i sevkiyati devam
etmektedir. Koylii uysal ve ¢ok misafirperverdir. Tiirk ananesi devam eder. Giiz
mevsiminde diiglinler baglar. Umumiyetle 16 - 20 yas arasinda evlenirler. Kiz
kagirma, miinferit hirsizlik vakalar1 disinda zabita olaylar1 goriilmez.

Halk dindar ve muhafazakar olmakla beraber yeniliklere karsi cephe almaz
ve kolaylikla ikna edilebilir.

VI — EKONOMIiK DURUM :

Tortum iktisaden gelismemis bir kazadir. Istihsal edilen iiriinler Erzurum ve
cevresine satilir. Hayvan sirtinda ¢ok uzak mesafelere kadar meyve gotiiriilerek
satilir. Halen kazada bir adet Tarim Kredi Kooperatifi vardir. Bu kooperatife 25
kdy baglidir.

A) Tarim : Tarima elverigli arazi 8500 hektardir. Bu arazinin 80,6 hektari
meyve bahgeleri, 8,9 hektar1 baglik, 40,4 hektar1 sebze bahgesi geri kalan kismi
ise tarla arazisidir. Tarim Ilker usullerle yapilir. Arazi dar oldugu igin motorlu
ziraata elverisli degildir. Halen kazada 10 adet tekerlekli pulluk, 50 adet doner
kulakl1 pulluk 25 adet tinaz makinesi, 40 adet ekremoz, 2000 adet kara sapan ve
1500 adet diigen mevcuttur. Bolgemizin kendine has bir mikro-klimas1 vardir.
Bunun i¢in meyvecilige ¢cok miisaittir. Her sene 25000 e yakin bedelli meyve
fidan1 koylilye dagitilmakta ve teknik elemanlarin  nezareti altinda
diktirilmektedir.

Aricilikta ilerleme yolundadir.
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Vatandaglar yemeklik bugday ihtiyacini Toprak Mahsulleri Ofisi satig
Ajansindan karsilar.

istihsal :
Meyve Ton Tahil ve sebze Ton
Seftali 150 Bugday 3800
Kizileik 1000 Arpa 1350
Kiraz 280 Misir 1100
Kayisi 200 Cavdar 1100
fgde 95 Mercimek 120
Erik 400 Burgak 46
Elma 350 Fig 31
Dut 670 Yonca 4500
Ceviz 100 Sarmig ak 12
Ayva 60 Korunga 4500
Armut 230 Sogan 125
Fasulye 210
Patates 1500

B)  Hayvancilik : Merkez ve kdylerde 26281 sigir, 555 Manda, 1135 At,
1868 Esek, 33567 Koyun, 21111 Ke¢i mevcuttur. Cayir ve meralar kafi
gelmemektedir. Hayvan tirtinleri mahallinde satilir.

Damuzlik hayvan yoktur.

C) Orman ve Madencilik : Bolge ormanlari bozuk ¢am koru tipinde
oldugundan istihsal yapilamamaktadir. Orman agmalari mevcuttur. Orman igi
otlatmaya mani olunamamaktadir. Ciinkii 14 k6y ve mahallemiz orman igi ve
civarinda yerlesmistir. Bunlarin nakli lAzzimdir. Senede 200 adet kagake¢ilik olayt
tespit edilir. Personelin takviyesi ile bu hal 6nlenebilecektir. Alman tedbirler
sayesinde 7 seneden beri orman yangmina rastlanmamustir. Yalniz Azort
bucagimiza bagli 14 kdy ve merkeze bagli 2 kdy 6831 sayili orman kanunu
hiikiimlerine gore 1/10 tarifeli zati ihtiyagtan faydalanmaktadir. Diger kdyler
tezek ve komiir yakar.
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Tortum’un bir ¢ek mevkilerinde zengin Linyit yataklart mevcuttur. Bu
yataklarin bazilar1 isletilmektedir. Simdiye kadar bagka madenlere tesadif
edilmemistir.

VII — BAYINDIRLIK DURUMU :

A) il Yollar1 : Erzurum Tortum yolu 55 Km. uzunlugundadir. Bu yol
kis programina dahil olup her mevsimde gecide elverislidir. Oltu, Olur, Senkaya
ve Narman yollar1 da Tortum’dan gegtikten sonra ayrilmaktadir. Erzurum’a
giden yol ayn1 zamanda Artvin ve Yusufeli’ne kadar uzanarak irtibat1 saglar. Bu
bakimdan islek bir yoldur. Ekonomik baglilik Erzurum vilayeti iledir. Ayni cins
mahsulleri yetistirdigi icin kuzeydeki kazalarla irtibat1 azdir.

B) Belediye Hizmetleri : Belediye hudutlart iginde 2400 kisi
yasamaktadir. Kasabanin harita ve imar plani yapilmis olup” 1965 yilindan beri
mali imkanlar nisbetinde tatbik edilmektedir, iller Bankasi tarafindan yaptirilan
Fenni bir mezbaha vardir, icme suyu sebekesi 1963 senesinde tevsi edilerek
ihtiyact kargilar hale getirilmistir. Belediyenin son ti¢ yillik tahakkuk tahsilat
nisbetleri asagida gosterilmistir.

Yih Tahakkuk Tahsilat Nisbeti
1960 92346 92196 % 100
1961 71755 71755 % 100
1962 72880 72667 % 100

C) Koy Hizmetleri : Kazanin 64 koyii vardir. Bu kdylerden ancak 40
ma motorlu vasita ile gidilebilir. Diger kdyler kagni ve hayvanlarla irtibati
saglarlar. Arazi ¢ok sarp oldugu i¢in yol yapimu giigtiir. Yollar vadiyi takip eder.
Yol yapimina koylii imece ile katilmaktadir.

17 kdyde igme suyu bulunmadigi, Akar derelerden faydalanildigi, igme
suyu ingaatlarina koyliiniin kanal agma ve ciizi miktarda para taahhiit etmek

suretiyle katildig1 goriilmektedir.

Ozel idareye ait Kaymakam evi vardr.
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D) 1962 yili sene sonu itibariyle Tahakkuk ve Tahsilat nisbetleri agsagida
gosterilmigtir.

Tahakkuk Tahsilat Nisbet
Yih Maliye Sabika Maliye Sabika Maliye Sabika
Lira lira Lira Lira Lira Lira
1960 24085 4885 23641 1211 98 24
1961 94286 8322 91163 319 90 20
1962 88667 17360 80013 14247 99 82

Kaylerin son tig yillik gelirleri :

Yili Tahakkuk Tahsilat
1962 190175 180399

1963 263924 246415

1964 409754

VIIl - SAGLIK HIiZMETLERI:

Halen insaatt devam etmekte olan saglik merkezi 1964 yili Haziran
sonunda hizmete agilacaktir. Kaza merkezi ve koylerde salgin hastaliga
rastlanmamustir. Ana ve Cocuk Saghgi Teskilati yoktur. Tespit edilen veremli
hastalar hastahaneye sevk edilmektedir. 1963 senesinde B.C.G. ekibi tarama
yapmustir. Pek az goriilen sitma vakalar1 Sitma Eradikasyon Teskilati tarafindan
kontrol edilmektedir. Kaza ve kdylerde banyo ve kaplica yoktur. Hiikiimet tabibi
ve koylerdeki saglik elemanlar1 tarafindan halka koruyucu bilgiler verilmektedir.

IX — MALf DURUM :

A) Gelir durumu : Son ii¢ yila ait gelirlerin tahakkuk ve tahsilat nisbetleri
cetvel halinde asagiya ¢ikariimistir.
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Tahakkuk Tahsilat Nisbet
Yih  Miikellef Haliye Sabika  Haliye Sabika Haliye  Sabika
Adet Lira Lira Lira Lira Lira Lira
1960 4223 107101 25145 101192 3665 94 15
1961 4943 102688 47911 97106 19541 90 40
1962 832 92211 177555 72988 14120 79 03

Miikellef adedinin azalmasi hayvanlar vergisinin kaldirilmasindan
dogmustur.

Hiikiimet konaginin arsa durumu ilave yapilmasina kafi degildir. Kat ilave
edildigi takdirde disarda bulunan dairelerde hiikiimet konaginda yere sahip
olacaklardir. Arazi kit oldugu i¢in tarim vergisi alinamamaktadir.

X  — KALKINMA CARELERI :
1 — Arazi dar oldugu i¢in artan niifusu besleyememektedir. Mevcut

igsizligi gidermek igin projeleri tamamlanmigken akim kalan Tortum Cimento
Fabrikas1 biran 6nce yapilmalidir.

2 — Erozyona mani olacak tedbirler alinmali, daimi bir ¢iftci egitim
kamp1 kurulmalidir.

3 — Kov yollar1 yapilarak koyliiniin mallarin1 pazarlara gotiirmesi
saglanmalidir.

4 — Sulama kanallar1 yapilarak arazinin sulanmasi saglanmalidir".

5 — Iklim meyvecilige ve sebzecilife ¢ok miisaittir. Tarla ziraat1 yasak
edilerek meyvecilik gelistirilmelidir.

6 — Tarim Satis Kooperatifleri tegvik edilmeli bdylece koyliiniin
mallarmni deger pahasi ile satmasi temin edilmelidir.

7 — Her tarafinda linyit komiirleri ¢ikan Tortum topraklari esasli bir
arastirmaya tabi tutulup komiirlerin isletilmesi saglanmalidir.

8 — Koylilye damizlik hayvan temin edilmeli ve hayvan nesli 1slah

edilmelidir.
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9 — Tortum Hidro Elektrik santrali kylerimizin arasinda Erzurum’a
cereyan gonderir. Yol boyu koyler elektrige kavusunca hem iktisaden
kalkinacak, hem yiiksekteki araziler motopompla sulanacak ve hem de sanayi
gelisecektir.

10 — Ceviz ve Kavak sanayii gelistirilmelidir.

11 — Bol meyve istihsal edilen kdyler civarinda Konserve Fabrikalari
kurularak meyvecilik bir sanayi haline getirilmelidir.

12— Orta okul pansiyonu yapilarak istidatli genclerin okumasi
saglanmalidir.

13 — Meralar kafi gelmemektedir. Bu yiizden orman agmalar
yapilmaktadir. Sun’i meralar tesis edilmelidir.

14  — ipek Borekgiligi gelistirilerek tesvik edilmelidir.

15 — Kisi uzun gecen bolgemizde el sanatlari gelistirilmelidir.

16 — Fenni kovan vermek suretiyle Aricilik gelir getiren bir metah
haline sokulmalidir.

17 — Bos ve ciplak araziler bal kalite ve kantitesi bakimindan akasya,

ticari bakimdan kavak, erozyonu Onleme bakimindan ¢am, bolgenin rutubeti
elverisli oldugundan ¢am fistig1 dikilerek agaglandirilmalidir.

18 — Bolgemizin toprak kalitesi ekseriyetle bagciliga elverislidir. Keza
bunun yaninda da hiikiim siiren iklim sartlar1 da bagciliga elverisli oldugundan
bag sahalarinin tespiti ile bir’an 6nce genis capta bir bagcilik tesisi isi ele
alinmalidir.

19 — Tortum Selalesi Dogunun en biiyiik Turistik harikalarindan
birisidir. Selale yolunun Kara Yollarinca her nevi vasitanin gegebilecegi
Standart bir hale getirilmesi ldzimdir. Bu yapildigi taktirde Turist akinina
ugrayacagl siiphesizdir. Turizm Bakanliginin Selalenin yabanci memleketlere
tanitilmasi i¢in tanitma faaliyetlerinde bulunmasi Turistik imkanlar1 artiracaktir.
Tortum Go6lii lizerindeki yarim adada Turistik tesisler yapilmali ve kamp yeri
haline getirilmesi saglanmalidir.

20 — Bagbas1 ve Camliyamag kdylerindeki eski kiliselerle, kdylerdeki
tarihi kaleler onarilarak turistlerin istifadesine sunulmalidir.



