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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in yillig:: 750 kurus

ABONE BEDELININ GONDERILMESIi SEKLi
A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin Mal sandigma tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak (gesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

I¢isleri Bakanlig1 Yaym Miidiirliigi — Ankara
adresine gonderilmelidir.
B — Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERi
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.
Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin fcisleri Bakanlg Yaym Miidiirliigi’ne miiracaat
edilmelidir.

Sahibi : icisleri Bakanhg

Yaz Islerini Fiilen Idare Elden Mes’ul Miidiirii : Yigit KIZILCAN



TETKIiKLER

UYUSTURUCU MADDE (BEYAZ ZEHIR)LER

UZERINDE BiR iNCELEME

Yazan M. Muhtar Caglayan
Ankara Hakimi

23) 403. maddenin (I) numarali bendine gore; (uyusturucu
maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 olanak imal, ithal veya ihra¢ veyahut bu
fiillere tesebbiis edenler... cezalandirilir).

Suc¢un konusu :

Sugun konusu “uyusturucu maddeler” dir. Bu maddelerin nelerden ibaret
oldugu metinde tasrih edilmemistir.

Maddenin 2275 sayili kanunla degistirilen metninde bu maddeler; “Esrar,
miistahzar afyon, ve tibbi afyon ile miistahzarlarinin ve morfin ve, biitiin
milhleripin ve morfinin uzvi hamizlarla veya kiiul cezriyle birlesmesinden
miitehassil biitliin eserlerinin ve bunlarin milhlernin ve koka yapragi, ham kokain
ve kokain, ekgonin ve tropokokain ile biitiin milhlerinin ve yilizde 0.20 gramdan
fazla morfin ve milhlerinin ve yiizde 0.10 gramdan fazla kokain ve milhlerini
muhtevi biitiin miistahazarlarin ve Eucodal, dikodit, dilodit, asedikon ve bunlarmn
terkibi kimyevisinde bulunan maddelerle, bu maddeler mahiyetinde oldugu
bakanlar kurulunca tayin ve ilan olunacak maddeler ve biitiin miistahzarlar1”
suretinde sayilmis bulunmakta iken’ 4055 say1li kanunla yapilan tadilde burular
metinden ¢ikarilarak, yerine “uyusturucu maddeler” ibaresi konulmugtur.

Bu husustaki gerekge yukari sahifelerde yer almis oldugu i¢in, burada
tekrarina liizum goriilmemistir.

3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Kanununun bazi maddelerini degistiren
7368 sayili kanunun ek I. maddesinde; “Ham afyon”un, uyusturucu maddelerden
madut oldugu gésterilmistir.



Yeni icat olunan maddeler :

Maddenin 4055 sayili kanunla tadilden 6nceki metninde mevcut olan «bu
maddeler mahiyetinde oldugu icra vekilleri heyetince tayin ve ilan olunan
maddeler” ibaresi de kaldirilmistir. Buna dair gerekge yukarida yer almus
bulunmaktadir.

Su halde, kanunumuza gére; bir maddenin uyusturucu maddelerden sayilip
sayllmayacagi bahsinde onemli olan ve goz Oniinde bulundurulmasi gereken
husus; o maddenin “‘uyusturuculugu ve sarhosluk tevlit edici olusu” dur.
Maddenin tabii veya mamul olmasi arasinda fark yoktur.

Tirk Ceza Kanununun 403. maddesinin 2 ve 4 neti bentlerinde sayilan
uyusturucu maddeler arasinda anilmis bulunmayan “Baz: morfin”in, (bu
bentlerde yazili) morfin sayilamayacagina karar verilmistir. 23

Konunun 6nemine binaen, Yargitay igtihadi birlestirme genel kurulunca
ittihaz olunan bu karar iizerinde durmak liizum ve zaruretini hissediyoruz.

Kararmm dayanagini, Adli Tip Meclisinin ve kimyahanesinin bazi
raporlarinda “Baz morfinin 1k kademede afyondaki elde edilen madde oldugu ve
ham afyon sayilmasi gerektigi” ve bazi raporlarinda ise; “Baz morfinin, morfin
olabilmesi i¢in, bagkaca kimyevi ve fiziki iglemlere tabi tutulmasi gerekmekte
oldugu ve Tiirk Ceza Kanununun 403. maddesinin 6123 sayili kanunla
degistirilmesinden 6nceki metninde (morfin ile morfin miistaklari) beraber- yer
aldig1 halde, yeni seklinde yalniz morfin kelimesi birakilarak, failin daha agir bir
cezaya tabi tutuldugu” iizerinde durulup hukuki bakimdan bir sakinca
bulunmadig: takdirde morfin sayilabilecegi” miitalaasi teskil eylemektedir.

Kararm ikinci boliimiinde; TCK. nun 403. maddesinin gegirdigi tadii
sathalar1 izah olunmus ve bu arada; s6zii geg/en maddenin 2275 sayili kanunla
degisen birinci fikrasinda “uyusturucu maddeler” 1 birer birer sayildigi halde,
4055 sayili kanunla yapilan tddilde bunlar metinden c¢ikarilarak, sadece
“uyusturucu maddeleri...” ibaresi konulmakla yetinilmis olduguna ve 3491 sayili
kanuna 7368 sayili kanunla eklenen I inci maddede; ham afyon, hazirlanmig
afyon, tibbi afyon ve bunlarin miistahazarlan Tiirk Ceza Kanununun tat-

B [ctihadi birlestirme. Gen. Kur. 13.1.1964 2/2. 1lki 297-298-299 da.



bikatinda uyusturucu maddelerden sayildigi yazili olup, ham afyon uyusturucu
maddelerden savilmakla beraber, hazirlanmig afyon, tibbi afyon ve bunlarin
miistahzarlar1 arasinda hukuki bir fark gozetilmemis bulunduguna isaret
edilmistir.

Kararin tiglincii boliimiinde; “Tiirk Ceza Kanunu, uyusturucu maddelerden
hig birisini tarif etmedigi gibi, ayrica siddet sebebi saydig1 eroin, kokain, morfin
ve esrarin ne oldugunu da agiklamamustir. Ancak, 3189 sayili kanimla onaylanan
1936 tarihli Cenevre anlasmasina a t mukavelenamenin birinci maddesinde;
(isbu mukavelede uyusturucu maddeler tabiriyle, 25. Kanunusani. 1912 tarihli
Lahaye mukavelesi ve 19. Subat.1925 tarihli ve 13. Temmuz. 1931 tarihli
Cenevre mukaveleleri ahkammin tatbik edildigi veya edilecegi ilaglar veya
maddeler anlasilir) denilmekte olup, 2108 sayili kanunla hiikiimetimizin
katilmasi kabul olunan her ti¢ s6zlesmede; ham afyon, tibbi afyon, morfin, ham
kokain ve kokainin tarifleri mevcut olup, (afyonun” Ci7H1sNOz) kimya
diisturuna uygun olan baglica miessir cevherine morfin denir) hitkmii yer
almigtir.) Denildikten sonra, 6123 sayili kanunla degisen TCK. nin 403.
maddesinin birinci bendinde uyusturucu maddelerin izinsiz imal, ithal ve
ihracinin ve bu fiillere tesebbiisiin yasak oldugu bildirilmesine gore, 403.
maddenin ikinci bendinde yazili maddelerin imalinde (iptidai .maddeler temin ve
tedarik edilmis ve elde edilen aletlerin bu imale elverisli bulundugu anlagilmig
oldugu takdirde) imale tesebbiis hallerinde ayni cezai hiikiimler uygulanacagi
stiphesiz olup, baz morfin yapan veya buna kalkisanlarin araglarinin yetersizligi
sebebiyle, morfin yapmak imkanina sahip bulunmadik¢a, morfin imal edenler
veya buna kalkisanlarla bir sayilmalarina, Tiirk Ceza Kanununun 6123 sayili
kanunla degisik 4-03. maddesinin agik hiikiimleri karsisinda, kanuni imkan
bulunmadigi, bununla beraber mahkemelerin, sugun agirligini ve suglularin
kisiligini goz Oniinde tutarak verecekleri cezayi arttirmak yetkisine sahip
olduklarindan, hem uluslararast sosyal diizen i¢in, hem yurdumuz icin biiyiik
tehlikeler arz eden(bu gibi suglarin suglularina verecekleri cezada, yerine gore,
cezanin en asagi smirt ile bagili kalamayacaklari gibi, en yukari siira veya en
yukart sinira yakin miktarlara, kadar yiikselebilecekleri ve boylece, baz morfinin
morfin sayilmasiyla korunmak istenen yararin (menfaatin) yeteri kadar ve
yasaya uygun olarak korunmus olacagi, gerekgesine dayanilarak, 403. maddenin
2 ve 4 ncii bentlerinde sayilan uyusturucu maddeler arasinda anilmig
bulunmayan baz morfinin (bu



berilerde yazili) morfin sayilmayacagi sonucuna varilmig bulunmaktadir.

Yargitay besinci ceza dairesi de kararlarinda; Adli Tip kimyahanesince
yapilan tahlil sonuglarina ait rapor ve adli tip meclisinin miitaldasina istinaden,
baz morfini uyusturucu maddelerden saymamustir. 2

Uyusturucu maddelerin keyif verici bir tarzda istimali halinde insan saglig
ve sosyete igin dogurdugu tehlikenin biytikliigii géz oniinde tutularak, bu zehrin
kanun dis1 ticaretinin ve kullanilmasinin meni ig¢in Milletlerarasi anlagmalar
imzalandig1 gibi, her memleket de kanunlarina koyduklari hiikiimler ve agir
miieyyidelerle bu nitelikteki suglar1 6nlemeye ¢alismiglardir.

Memleketimizde, uyusturucu madde (Beyaz zehir) lerin kanun disi
ticaretini ve kullanilmasint 6nlemek maksadiyla TCK. nin 403 ve miiteakip
maddelerine agir cezai miieyyideler konulmus bulunmaktadir.

Filhakika, sozii gegen maddenin Birinci bendinde; (uyusturucu maddeleri
ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak imal, ithal veya ihra¢ edenlerin...
cezalandirilacagi) tespit olundugu gibi, (2) numarali bendinde; bu maddeler
eroin, kokain, morfin ve esrar oldugu takdirde cezanin arttirilacag: gosterilmistir.

Afyondan ¢ikarilip, agriy1 dindirmek veya dimagi uyusturmak igin cilt
altina siringa edilen ¢ok kuvvetli bir beyaz zehir olan morfin, bir “alkaloid” dir.
Biitiin diger alkaloitler gibi asitlerle 'kolaylikla tuzlar teskil eder. Morfinin
yirmiye yakin tuzu belli olup, bunlardan tababetten en ziyade kullanilan
Klorhidrat ve siilfat tuzlaridir. Baz morfin, alkaloidin kendisi, yani tuz halinde
olmayan morfindir. Molekiil agirliklarindaki farklar g6z niine alinmak sartiyla,
baz morfin ile gesitli morfin tuzlarinin tesirleri tamamen aynidir. 403. maddenin
(2) numarali bendinde yer alan “morfin” kelimesinin yanma Klorhidrat veya
siilfat gibi herhangi bir tuz eki konulmadigina nazaran, buradaki “morfin”
terimini, morfin tesirini haiz biitiin morfin tuzlari ile “Baz morfin” i siimuliine
alan bir tabir suretinde anlamak gerekir.?®

245, CD. 16.3.1963. 5610/2465.
3 Prof. Dr. Siikrii Kaymakga)an. Yargitay’in bir ictihadi birlestirme karari
hakkinda, Milliyet Gazetesi 22.8.1964 say1 6012.



Ote yandan, kararin gerekcesinde, morfin icin bildirilen Ci7H1sNO3
formiilii, tamamen baz morfin molekiiliine tekabiil eylemektedir. Prof.
Kaymakgalan’in makalesinde isaret olundugu iizere, esasen Birlesmis Milletlerin
1963 yilinda yaymladigi International kontrol altindaki narkotik maddeler
listesinde (E/CN.7/436), baz morfin, morfin kelimesinin sinonimi olarak
goriilmektedir.

Yargitay’1 bu yolda karara sevkeden, Adli Tip kimyahane miidiirligiiniin
raporu ve Adli Tip Meclisinin miitaldas1 olmustur. Filhakika, !bu miitaldada;
“.hukuki bakimdan bir sakinca bulunmadigi takdirde...” ibaresi yer almig
bulunmaktadir ki, bunda baz morfinin, morfin olup olmadiginin, tamamen teknik
bir konu suretinde ele alinmasi ve bu konudaki raporlarin yetkili mercilerce
tamimiyle teknik ve objektif esaslara istinat ettirilmesi icap edecegi yolundaki
usul ve kaideye agik bir aykirilik gérmekteyiz. Yani, baz morfinin morfin olup
olmadigi ve uyusturucu madde sayilip sayilmayacagi, bu konuda teknik sahada
ihtisas1 bulunan yetkili mercilerden sorularak tespit edilecek yerde, bunun
takdirini adli mercilere ve hukuk sahasina birakmay1 hi¢ bir suretle tasvip
eylememekteyiz.

Prof. Kaymakg¢alan makalesinde; (Yargitay genel kurulu bu mesele
hakkinda iniversitelerimizin ilgili fakiiltelerinin ve Tirk farmakope
komisyonunun yazili miitaldalarim da almak lizumunu hissetmis olsa idi,
herhalde bu karar tamamen aksi sekilde, fakat hakikate uygun olarak “baz
morfin morfindir” seklinde tecelli ederdi. Baz morfinin, morfin olabilmesi igin,
bazi ameliyeleri icap ettirdigi seklindeki miitalda da dogru degildir. Esasen, baz
morfinin bizzat kendisi olduguna gore, bdyle bir ameliye bahis konusu olamaz.
Ancak, baz morfinin, morfin tuzlarina tahvilinden /bahsedilebilir ki; bu da son
derece basit bir ameliye olup, hususi bir tegkilat icap ettirmez. Bununla beraber,
baz morfinin kagak olarak istihsalinde esas gaye; eroin imali oldugundan, bu is
icin baz morfinin ayrica bir morfin tuzuna tahviline de liizum yoktur. Baz
morfinin ham afyon sayilmasi gerektigi hakkindaki miitalaa ise, {izerinde ayrica
durmay: dahi icap ettirmeyecek kadar sakattir.) demektedir. 2

Biitiin bu gerekgelere dayanarak biz de sayin prof. Siikrii Kaymakgalan ile
ayni diigiincede bulunuyor ve Yargitay ictihadi birlestirme genel kurulunun
kararma istirak eylemedigimizi belirtmek istiyoruz.

26 Kaymakgalan s.g. Makale.



24) Kanun koyucu, uyusturucu maddeler arasinda eroin, kokain, morfin
veya esrarin bulunmasini siddet sebebi saymstir. (M.403/2.4).

Prof. Faruk Erem ,bu hususta; (Bu maddelerden morfinin, diger {i¢ madde
ile ayni tesirde sayillmasinda isabet gorillemez. Zira, morfin, digerleri
derecesinde suga sev kKedici maddelerden degildir. Esrar, kanuni manada mamul
sayllmaz ise de; “uyusturucu madde” telakkisi miimkiin ve fakat “esrar”
sayilmas1 imkansiz maddeler de mevcut olabilir) demektedir. 2

Maddi unsur :
25) Sugun maddi unsuru “imal, ithal, ihra¢” veya bu fiillere “tesebbiis” tiir.

Tesebbiis; Kanun, uyusturucu maddeler konusunda tesebbiisii,
tamamlanmis sug¢ gibi cezalandirmistir. TCK. nun, tesebbiisii tekemmiil» etmis
su¢ gibi cezalandirdigi, sadece 403. madde degildir. Istisnai olarak siddet
gostermek liizum ve zaruretini hisseyledigi diger bir takim suglarda kanun
koyucu tesebbiisii, tam fiil gibi cezalandirmustir,

Su¢ mevzuu maddeyi baskasi igin tedarik ederek ,bir mahalden diger bir
mahalle nakletmis olmasina gore; fiil tamken, nakis tesebbiis suretinde tavsif
edilerek noksan ceza tayini... yolsuz gériilerek hiikiim bozulmustur. 28

Imal tabiri; mamul uyusturucu maddelere delalet eder. Bununla birlikte,
imalde biiyiik ve teskilatl bir faaliyet sart degildir. Fakat, uyusturucu maddenin
sadece muhafazasi igin bagvurulan tertipler imal sayillamaz. 2

Bu itibarla, esrar tozunun bi nefsihi uyusturucu madde olmasina., ugmasini,
dokiilmesini men maksadiyla macun ve hap haline getir lilesinin, bunun
mabhiyetini tebdil etmemesine binaen, esrardan imal mevzubahis olamayacagi
cihetle, kendisi i¢in kendir tohumu toplamak ve bunlar1 kusanmak halinin, imal
sayilamayacagma 3°ve Hint keneviri yaprak ve tozlardan olan esrar i¢in “imal
veya ma-

27 Faruk Erem. Tiir kCeza Hukuku. Cilt. 2. 1962. Sh. 656.
285 CD. 24.10.1960. 3466/4573.

29 Erem. Sh. 656.

304, CD. 23.12.1944 11640/14152.



mul olma” nin bahis konusu olamayacagina 3'karar verilmistir. Su halde, «imal»
de olcili, «maddenin mabhiyetinin tebdili» olmak gerekmektedir. Bu itibarla,
esrarin dahi mahiyetinde vukua gelebilecek olan bir degisiklikle mamul hale
getirilmesi miimkiindiir. Fakat, «kenevirlerin uglarindaki yapraklar1 kurutup
ufalayarak, torbalara koymak, gibi mahiyetini tebdil etmeyen basit ameliyeler
imal sayilmamugtir.» 2

Kanun koyucu, “ithal” ve “ihrag” tabiri ile, uyusturucu maddelerin kagak
suretiyle ithal ve ihracin1 kast eylemistir.

Manevi unsur :

26) Sugun tesekkiilii igin, imal, ithal veya ihracin “ruhsatsiz” veya “ruhsata
aykir’” olmasi gerekir. Bu hitkme gore; uyusturucu, maddeleri, kullanacak
olanlara ulastiracak bir faaliyette kullanilmak maksadiyla olmayan imal, ihrag
veya ithalin de bu madde hiikmiine gore cezalandirilacag: diisliniilebilir.
Siiphesiz, ruhsatsiz veya ruhsata aykiri imal, ihrag ya ithalde maksat
gayrimesrudur. Fakat bu, her zaman miipteld olanlara, dogrudan dogruya temin
maksadma matuf olmayabilir. 3Bununla beraber maddenin 6123 sayili kanunla
tadili gerekgesinde; “uyusturucu maddelere ait kagak¢iligin 6niine gegilebilmesi
icin, evvelemirde mahiyetleri itibariyle daha vahim neticeler tevlit eden bu gibi
maddelerin imal, ithal veya ihracinin oniine gecilmesi liizumlu gorildigi”
belirtilmistir.

27) Kanun Koyucu, uyusturucu maddeler suglarinm failleri hakkinda
hiirriyeti baglayici1 cezadan baska, maddenin miktarina gore artan miitezayit
nisbete tabi para cezasi da tertip eylemistir.

Para cezasinin, 1.000 liradan asag1 olmamak {iizere, uyusturucu maddenin
her gram veya kiisuru i¢in 10 lira izerinden hesaplanacagi gosterilmistir.

Yargitay’ca; ham afyonun TCK. nin tatbikatinda uyusturucu maddelerden
madut oldiagii 7368 sayili kanunun ek birinci maddesi sarahati iktizasindan
olduguna gore; agir para cezasinin, ham afyonun miktar1 iizerinden tayini
gerekirken, ihtiva ettigi morfin miktarinin esas tutulmasi suretiyle saniga eksik
agir para cezast hiik-

314, CD. 6.2.1951 700/700
325 CD. 20.5.1954 1892/1975.
33 Erem. Sh. 657.
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molunmasi kanuna aykiri goriilmiistiir. **Su halde, su¢ konusu olarak ele
gecirilen maddelerin «he birinin ne nisbette halis uyusturucu maddeyi muhtevi
oldugu» nun tespiti ile, nisbi para cezasi miktarin ona gore tayini gerekir.
Yap1, ele gegirilmis »olan madde igerisinde, mevcutsa uyusturucu olmayan
“yabanct madde” ¢ikarildiktan sonra, katiksiz uyusturucu maddenin miktari,
para cezasmin tayinine esas tutulacaktir. ¥Uyusturucu maddeyi tabii surette
muhtevi mahsuller hakkinda da ayni sekilde hareket edilmesi liizumludur. 3Bu
itibarla, “ne kadar miktar saf esrar ¢ikabilecegi usulen tahkik ve tesbit ettirilerek,
sonucuna nazaran para cezasinin tayini gerekli iken, kendir tohumunun esrar
kabulii yolsuz” sayilarak hiikiim bozulmustur. 38Bir gramm kiisurunu
(santigram) agmayacak miktarda uyusturucu maddenin bulunmasi, fiilin sug
sayilmasina mani olmaz ise de cezayi hafifletici takdire bagli sebebin kabulii
isabetli olur. %

Siirgiin :

Kanun, sug failleri hakkinda, «istihsal mintikalar1 diginda ve polis teskilati
bulunan kaza «ilge» merkezlerinden birinde infaz edilmek ve bu miiddet i¢inde
emniyeti umumiye nezareti altinda bulundurulmak iizere» siirgiin cezasi tertip
eylemistir. (Madde. 403/1).

Metinde; «Emniyeti umumiye nezaretinde bulundurulmak {izere» ibaresi
kullanilmakta ise de; bu suglar i¢in kanunun kabul ettigi «siirglin» cezasinin bir
«tedbir» sayllmas1 miimkiin degildir. Burada bahis konusu olan, sadece «ceza»
dir. (TCK. II). 6123 sayili kanunun gerekgesinde; (bu ciirlimlerden dolay1
hitkmedilen siirgiin cezalarinin daha tesirli bir hale getirmek ve mahkimlarin,
siirgiin cezasinin infazi sirasinda kontrol ve murakabesiz kalmamalarini
saglamak maksadiyla kendilerinin ayni zamanda emniyeti umumiye nezareti
altinda bulundurulmalari da nazara alanmis, diger taraftan siirgiin cezasinin, bu
zehirlerin iptidai maddelerinin istihsal edildigi mintikalar haricindeki yerlerde
¢ektirilmesi en makul ve yerinde bir tedbir olacag: diisiiniildiigiinden, bu cezanin
istihsal mintikalari di-

34 5 CD. 27.4.1961. 806/1882
354, CD. 14.3.1952. 2651/2651.
36 4. CD. 29.1.1953. 851/876.
37 Erem. Sh. 658.

38 4. CD. 16.6.1953. 5516/6730.
395, CSD. 1.4.1954. 1249/1284.
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sindaki ilce merkezlerinden birinde c¢ektirilmesi esasinin kabul edildigi»
belirtilmistir.

Yargitay; siirglin yerinin «istihsal mm tik asi» olup olmadiginim g6z
oniinde bulundurul mamasini bozma sebebi saymistir.*°

Siirgiin cezasi, cezalarin infazi hakkindaki 647 sayili kanunun gegici 2 nci
maddesiyle kaldirtlmstir.

Tesekkiil Viicuda Getirmek :

28) Kanun koyucu; bu suglar islemek igin «tesekkiil viicuda
getirme»yi, bu tesekkiilleri idare etmek veya [bunlara dahil olmay:1 miistakii bir
su¢ saymistir. Filhakika, maddeye gore; uyusturucu maddeleri ruhsatsiz veya
ruhsata aykiri olarak imal, ihrag, ithal suglan, bunlara «tesebbiis» (TCK. 403/1)
tesekkiilii viicuda getirenlerle idare edenler veya tesekkiile dahil bulunanlar
tarafindan islendigi takdirde, ceza arttirilir. (Madde 403/5).

Goriiliiyor ki; kanun, belli bir maksat i¢in «tesekkiil viicuda getirilmesi»
halini, ayr1 ve miistakil bir su¢ saymak istemistir. Gerek¢ede bu hususta; (Bu
suclan islemek i¢in tesekkiil viicuda getirmek, bu tesekkiilleri idare etmek veya
bu tesekkiillere dahil olmak fiilleri ceza miieyyidesi altina alindig1 gibi, tesekkiil
viicuda getirenlerle idare edenler veya boyle tesekkiile dahil olanlar tarafindan
clirmiin islenmesi hali de cezayr agirlatin sebep olarak kabul edilmistir)
denilmektedir.4

Prof. Faruk Erem’e gore; bu sug, «ciiriim ikai i¢in cemiyet teskiline ait
hiikiim muvacehesinde tereddiitleri mucip olabilir. Zira, kanunun 313.
maddesine gore «ammenin selameti aleyhine ciirlim» islemek i¢in cemiyet
teskili de cezalandirilmaktadir. Bu itibarla, uyusturucu maddelere miiteallik
clirimlerde tesekkiil viicuda getirilmesine miiteallik hiikkmii (TCK. 403/5), buna
nazaran daha umumi bir hiikkiim olan «cilirim ikai i¢in cemiyet teskilinne ait
hiikme istisna kabul etmek icap eder. Bu itibarla, istisnanin cemiyet kuranlara
bilerek yardim halinde, bu manada umumi hitkiim olan 314. madde tatbik
olunmalidir.

40 5.CD. 25.3.1954. 1129/117Z.
41 Hiikiimetin 1.12.1950 tarihli esbabi mucibesi
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Kanun , iki kisinin birlesmesini «tesekkiil viicuda getirmek» saymustir. Tki
veya daha ziyade kimselerin bu ciirimleri islemek i¢in anlagmalart tesekkiil
sayilir.» Tesekkiiliin fazlaca {iyesi bulunmasi halini cezanin takdirinde hakim
nazara alir.

«Tesekkiilyiin kabulii igin saniklarin; olduk¢a kabarik bir yekln tutan
uyusturucu maddeden hasil olacak kéra ne sekilde ortak olduklarinin., aralarinda
mukaddem bir anlagmanin mevcudiyeti iktiza eder. 42

Yine, saniklarin, birleserek afyon satis1 hususunda faaliyette bulunduklar
ve satis sirasinda yakalandiklari anlasildigi halde, fiilin «tesekkiily yerine
«topluluk» olarak tavsifi... kanuna uygun gériilmemistir. 43

Kanun, tesekkiil viicuda getirmek, bunu idare etmek veya buna dahil olmak
fiillerini, muayyen «ciiriimleri islemek i¢in anlagsmay sart1 ile sug saymistir. Her

hadisede ve her fail hakkinda muayyen maksatla anlagmay1 arastirmak 1azimdir.
44

Siddet sebebi :

28) Prof. Faruk Erem’e gore; tesekkiil sugu ile uyusturucu maddelere
miiteallak bu suglarin tesekkiilii viicuda getirenlerle idare edenler veya dahil
olanlar tarafindan iglenmesi halini tefrik zaruridir. Sugu, bu sahislarin islemesi
halinde cezalan arttirilacaktir. Fakat, ayrica tesekkiilden dolayr ceza goriip
gormeyecekleri anlasilmamaktadir. Esasen, heniiz hi¢ bir sug islenmeden evvel
de tesekkdilii viicuda getirmek sugtur. Ve bes seneden az olmamak iizere agir
hapsi miistelzimdir. O halde, asgari haddin iistiinde pek' agir ceza hilkkmetmek
imkansiz degildir. Halbuki, asil sugu isleme halinde ceza bir miktar arttirilacaktir
ki, bu hususta tereddiit edilebilir.

Tesekkiilii viicuda getirmek sugu ile, bunun kumcusu, idareci veya
mensubu tarafindan islenmis olan suc¢larin cezalan hakkinda TCK. nun 78.
maddesine gore hareket etmek yerinde olur. Bu hususta kanunun benzer
hiikiimleriyle insicam saglanmas1 yerinde olurdu. 4

425 CD. 16.6.1961. 2376/5212.
435, CD. 9.8.1963 4588/5525.
44 Erem. Sh. 660.

45 Erem. Sh. 660.



13

Maddenin 6 numarali bendinde; bu sugu, «meslek, sanat veya maiset
vasitasi haline getirenler» in cezasi arttirilmistir. Prof. Faruk Erem’e gore;
Kanun, meslek sanat, maiset vasitasi gibi manasinin tayini ¢esitli anlayiglara yol
acan tabirler yerine, «itiyat» halini nazara almis olsaydi, tatbikatta giigliik
cekilmezdi. *6

Maddenin 6 numarali bendine gore; bu sug, «aralarinda anlagsma ve irtibat
olmaksizin, iki veya daha ziyade kimseler tarafindan toplu olarak islenirse» ceza
arttirtlir. O kimseler arasinda «anlagsma» mevcut oldugu takdirde «tesekkiil
viicuda getirmek» hiikmii uygulanmak lazimdir. Esasen, uyusturucu maddeleri
imal, ithal veya ihrag¢ fiillerinin, iki veya daha ziyade kimseler tarafindan,
aralarinda evvelce anlagma olmaksizin toplu olarak isleyebileceklerini
diistinmek kolay olmasa gerektir.

Kiiciikleri, Ehliyetsizleri Kullanmak :

Maddenin (7) numarali bendinde; «on sekiz yagini bitirmeyen kiigiikleri
veya ceza ehliyetini haiz bulunmayanlari» bu sugu islemekte kullanan kimseler
hakkinda, asil fail i¢in tertip olunacak cezanin, bir miktar arttirilacagi tespit
olunmustur.

a — Kiiciikler :

Sugun islendigi andaki yasin on sekizi doldurmamis olmasi gerekir. On
sekiz yasini doldurmadigi halde, «ceza ehliyet» 1 kismen mevcut kiigiikleri sugta
kullanmak dahi bu bent hiikkmiine dahildir. Kii¢iigiin ehliyete sahip olmasi, kendi
hakkinda tertip edilecek cezaya miiessirdir.

b — Ehliyetsizler :

Ceza ile tamamuyla ehliyetsizlerin ifade edilmek istendigi iddia olunamaz.
Zira aksi takdirde, on sekiz yasim doldurmayanlar ile, ehliyetsizin ayni hiikme
tabi tutulmasi izahsiz birakilmig olurdu. Bu itibarla, meseld : tam olmayan akil
maluliyetine miipteld kimse de bu hiikkme nazaran «ehliyetsiz» sayilmalidir.
Ehliyete kismen sahip olmasi, kendisi hakkinda verilecek cezada nazara alinir. 47

46 Erem. Sh. 660.
47 Erem. Sh. 681.
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Gerekgede bu hususta : (.... veya on sekiz yasini bitirmeyen kiigiiklerle,
ceza ehliyetini haiz bulunmayan kimselerin bu suglarin iglenmesinde
kullanilmasi da nazari itibara alinmistir. Bu itibarla...cemiyet ve beseriyet i¢in
biiyiik bir tehlike teskil eden ve temin etmis oldugu maddi menfaat ile verilen
ceza arasinda bir nispet olmayan bugiinkii halin bu salgim ortadan kaldirmak
icin kafi bir ¢are olmadiga miilahaza edilerek, bu maddeler yeni bastan tedavi
edilmis ve ¢ok mithim hallerde 6liim cezas1 da konulmak suretiyle, beseriyeti ve
cemiyetimizi bu afetten ve salgindan kurtarmanin imkéanlar1 derpis edilmistir)
denilmektedir. 48

Miisadere :

30) Maddenin son fikrasina gore; birinci, ikinci bentlerle, besinci, altinci ve
yedinci bentlerin idam cezasi tertip veya bu cezalar yerine baska bir ceza tayin
olundugu hallerde, failin bilciimle menkul ve gayrimenkul mallarin m
miisaderesine dahi hiikkmolunur.

Bu hiikmiin, miisadere hususunda TCK. nun koymus oldugu genel
mabhiyette miisadere (Madde. 36) hiikmii ile ¢elisme halinde bulundugu agik¢a
gbze carpmaktadir.

Miisadere, sug ile aldkadar oldugu veya varligi su¢ teskil eden esyaya ait
bulunmasi halinde ancak mesru sayilmaktadir. Bilhassa, bir su¢lunun, sugu teskil
eden fiili ile bir glna ilgisi olmayan biitiin mallarinin miisaderesi, yani «umumi
miisadere», zamanimiz ceza hukukunda mesru goriilmemektedir.

Bununla beraber, «umumi miisadere» uyusturucu madde imal, ithal, ihrag
veya sair faaliyetlerin sermayeye muhta¢ bir hal olmasi sebebiyle sanigin her
tirlit maddi imkdndan mahrum edilmesiyle miiessir bir tedbir suretinde de
miitalda edilmigtir. Bu goriis, Milletlerarasi anlagsmalara tekaddiim eden
miizakerelerde savunulmustur. Bununla birlikte, suglunun biitiin mallarina samil
bir miisadere hiikmiiniin tatbikinda rastlanacak giiclik dfe isaret edilmistir.
Kanunun gayesi; «Umumi miisadere» hiikkmii koymak olduguna gore;
miisaderenin menkul veya gayrimenkul mallara tahsisini izah etmek giictiir.
«Haklar» m miisadere dis1 oldugunu iddia etmek imkansiz degildir. 4°

4822.2.1953 giin ve karar 32. say1l1 Adalet Komisyonu raporu.
4% Erem. Sh. 661, 662.
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31) Maddenin (3) numarali bendine gore; «uyusturucu maddeleri,
memleket iginde ruhsatsiz veya ruhsata aykim olarak satanlar, satiga arz edenler
veya satin alanlar veya yaninda yahut baska bir yerde bulunduranlar veya bu
maddeleri parasiz devredenler veya bu suretle devralanlar veya sevk veya
nakledenler veya bunlarin ne suretle olursa olsun tedarikine vasita olanlar...
cezalandirtlir.»

Su¢un maddi unsuru :

Prof. Faruk Erem’e gore; maddede gayri miitecanis bazi fiilleri saymak
suretiyle maddi unsuru géstermek yoluna gidilmistir.

Kanunda satmak, satisa arz etmek, satin almak, bedelsiz devretmek, devir
almak, sevk ve nakletmek fiileri tadat edilmis ise de; bu tadada liizumlu
denilemez. Zira, kullanma maksadiyla bulundurmak hari¢, gayrimesru herhangi
bir sebeple uyusturucu maddeyi yaninda bulundurmak sug sayilmistir. 5

Bundan ayr olarak, uyusturucu maddelerin «her ne suretle olursa olsun
tedarikine vasita olanlar» da asli fail gibi tecrim edilmistir. (Madde. 403/B-3).

Metinde sayilan fiillerin hi¢ biri «sekli su¢» niteliginde olmadiklart igin,
tesebbiis miimkiindiir. Yargitay’ca; baskasina esrar tedarikine taalik eden sugun
tamam olmasi i¢in, esrarin kendisine tedarik olunan sahsin eline gegmesi sart
oldugu, fiilin tam tesebbiis sathasinda maniaya ugramasi halinde tam fiilden
ceza verilmesin", n yolsuz oldugu» igtihat edilmistir. 5!

Uyusturucu maddenin tedarikine vasita olmaya tesebbiis de miimkiindiir.
Yargitay’in igtihadina gore; «Eroin satilmasi ve paranin bayie verilmesi
hususunda tavassut eden sanigin fiili tamam olmasima ve bu maddenin alicinin
eline gegmesi icap etmeyecegi 403. maddenin sarahati iktizasindan bulunmasina
nazaran, tavassutun tesebbiis derecesinde kaldigindan bahisle 62. maddenin
tatbiki yolsuz» addolunmustur. 52

50 Erem. Sh. 663
515, CD. 15.9.1955. 3575/3455.

52 4 CD. 9.11.1935. 8804/6224.
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Prof. Faruk Erem; (bu goriise katilmak giigtiir. Zira, aslinda fer’i istirakin
(TCK. 65) bir cesidi olan «vasitalik etmek» halinin asli fail sayilmasi yolundaki
kanuni faraziye «tesebbiis» e dair hiikkiim-lerin — sartlart mevcut ise — tatbikine
mani degildir. Buna mukabil, «uyusturucu maddelerin satisa arz olunmasi 6123
sayili kanunla degistirilen 403. maddenin 3. bendi mucibince tam fiil teskil
ettiginden, 62. maddenin tatbikinin» yolsuz oldugu kabul edilmistir. 3*Sadece,
satiga arzin tam fiil sayilmasi hallinde diger fiillerde tesebbiisii kabul, insicama
uygun diismemektedir) demektedir. 54

Su¢un manevi unsuru :

32) Kanun, uyusturucu maddeleri bulundurmanin kasdi olmasini liizumlu
saydig1 cihetle, sugun tekevviinii i¢in «umumi kasd»in siibutu kafidir. Ticaret
«saik» inin sibutu sart olmadigi gibi, uyusturucu maddelerin muayyen
kimselerin istihlakine tevdiine matuf olmasi da sart sayilmamistir. Kanun,
sadece «kullanmak maksadiyla uyusturucu maddeyi yaninda bulundurmak»
halini ayr1 bir su¢ saymistir. (TCK. Madde. 404/2).

Siddet sebepleri :

Imal, ithal ve ihraca taalliik eden siddet sebeplerinin, bu suglar hakkinda da
uygulanmasi lazim gelir. Bu. itibarla, uyusturucu maddenin «eroin, kokain,
morfin ve esrar olusu» na (TCK. 403/4), sugun tesekkiil viicuda getirilerek
islenmesine (TCK. 403/5), sugu meslek, sanat, maiset vasitast haline getirenlere
ve toplu olarak isleyenlere (TCK. 403/6), kiigiiklerle ehliyetsizleri sugun
islenmesinde kullananlara (TCK. 403/7), sugun umuma agik yerlerde veya nakil
vasitalarinda iglenmesine (TCK. 406/2), sahislarin hastalanmasi, vara ve
berelenmesi gibi sithhatge bir ariza vuku bulmasina (TCK. 407) taallik eden
siddet sebepleri, bu suglar hakkinda da uygulanacaktir.

406. maddenin (2) numarali bendinde; (... her nevi nakil vasitalarinda...)
Ibaresi kullanilmistir.

Bu ibarenin konulmasiyla kanun vazinin ne gibi bir maksat takip eylemis
oldugu, Yargitay Ceza Genel Kurulunun bir ictihadi ile aydinlanmustir.

535, CD. 28.5.1955 1850/1797.
54 Erem. Sh. 664.
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Filhakika, kurulus halinde ham afyon tagimaktan saniklar M. Sabri Karaca,
Mehmet Tiirkéz ve Nejat Ozgiiliimser’in TCK.nun 403. maddesinin (5) no.lu
bendinin 3 ncii fikrasinda yazili anlamda bir kurulug meydana getirerek, tedarik
eyledikleri afyonu, bunlardan Nejat Ozgiiliimser’in sofér olarak calistig:
otomobilin 6zel surette tertiplenmis bir yerine koyarak, bizzat kullandig:
otomobil ile gotiirmekte iken, Aksehir ile Konya arasindaki karakol oniinde
yakalanmuslardir.

Saniklarin, Aksehir agir ceza mahkemesinde yapilan muhakemeleri
neticesinde; TCK. nun 403/3, 5, 406/231 ve 33. Maddeleri uyarinca....
mahki{miyetlerine dair verilen 24.12.1962 tarihli hiikkmiin, 4C6 2. maddenin
uygulanmasiyla ilgili kismi kanuna uygun bulunmus ise de; C. Bagsavciliginin
bu yone iligkin itirazi, ceza genel kurulunca; (...403. maddenin (3) no.lu
bendinde, uyusturucu madde nakli su¢ unsuru olup, bu unsura her nevi nakil
aracinin dahil bulundugu-; ancak, kanun koyucunun, 406. maddenin 2 nci
bendinde Uyusturucu maddenin bir nakil araci ile nakledilmesini tek basina
cezay1 agirlatict bir sebep saymadigy, ciirmiin her nevi tasitlarda, bunlarin sahip
veya (kaptan, makinist, sofor, hostes, kamarot gibi) hizmetlileri tarafindan
islenmesini, cezay1 agirlatici sebep olarak kabul eyledigi, uyusturucu maddenin
satilmast veya satisa arz edilmesi sugunda, bu maddenin her nevi nakil
vasitalarinda, bunlarin sahip ve miistahdemleri tarafindan satilmasi veya satisa
arz edilmesi cezay1 agirlatict bir' sebep olarak kabul edildigi gibi, uyusturucu
maddenin satilmasi veya satisa arz edilmesi sugunda, uyusturucu maddenin
taginmasi halinde de bu maddenin her tiirli tagitlarda, bunlarm sahip veya
hizmetlileri tarafindan taginmasinin dahi cezayi agirlatici sebep sayildigi, her iki
halde de su¢ unsuru ile» cezayi agirlatici sebebin ayni olmadigi, ancak kanun
koyucusunun, sugun her nevi tagitlarda, bunlarin sahip, veya hizmetlileri
tarafindan islenmesi halinde cezayr agirlatici sebep saymaktaki amacinin;
bunlarin, esas islerini kotiiye kullanmalarimi, sugu islemekte sahip olduklari
kolayligi, isledikleri sugun etki alaninin genisligini daha agir ceza miieyyidesi
altina almak oldugu... su halde, 403. maddede ve 404. maddenin (1) nolu
bendinde yazili suglar, yolcu ve yiik tasinmasinda kullanilmakta olan her tiirlii
tasitta bunlarin sahip veya hizmetlileri tarafindan islenirse, 406. maddenin (2)
nolu bendindeki cezayr agirlatici hilkkmiin uygulanmasinin, kanun koyucunun
maksadina uygun oldugu, bunun disinda tek basina uyusturucu madde tasimak
icin 6zel olarak tasit tutulmus ve kullanilmis ise, eylemin, uyusturucu maddenin
taginmasindan ibaret bulundugu ... bu itibarla, su¢ unsuru olan tagima olayinin,
ayrica 406/2. madde ile cezanin arttirilmasina sebep
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sayllmasinin kanuna uymadig; ...) gerekcesiyle kabul edilerek, besinci ceza
dairesinin karar1 kaldirilmistir.

Keza, bu sugu isleyenlerin, «tabip, veteriner, kimyager, eczaci, dis tabibi,
dis¢i, ecza ticarethanesi sahibi, mes’ul miidiirii, sivil ve askeri «saglik
memurlari, ebe, hemsire veya hastabakici» olmalar1 takdirinde de ceza
arttirilmak 14zim gelir. (Madde. 406/1).

Uyusturucu maddeleri kullanmaga yardim : (TCK. Madde. 404),

33) Maddenin birinci bendine gore; «mahsus bir yer tedariki ile veya bagka
surette bir veya daha ziyade kimseleri celbederek, uyusturucu maddelerin
kullanilmasin1 kolaylastiranlarla, bu maddeleri ons ekiz yasimi bitirmeyen
kiigiiklere veya goriiniir sekilde aklen maldl olanlara veya miiptelalarina
verenler», 403. maddenin 3 ve 4 ncii bentlerinde yazili suglara nisbetle daha agir
ceza ile cezalandirilirlar.

Maddi unsur :

Bu bent, 6123 sayili kanunla tadilden 6nce, 403 ncii maddede yer almakta
idi. Tadilden sonra bu maddeye alinmasi su gerek¢eye dayanmaktadir : (Mahsus
bir yer tedariki veya baska suretle halki celbederek, uyusturucu maddelerin
kullanilmasini tesvik etmek fiili, ilgisi hasebiyle 404. maddeye alinmis ve bu
maddeleri on sekiz yasindan as ag kiiciiklere veya goriiniir sekilde aklen maltl
olan’ara veya miiptelalara verenler hakkinda 403. maddenin ikine' bendindeki
cezalarin altida bir arttirilacag: agiklanmistir.) 56

Prof. Faruk Erem bu hususta; (Bu gerekgeye ragmen, maksadin ve bilhassa
404. madde ile olan ilginin ne oldugu anlagilmamaktadir. Sadece uyusturucu
maddelerin  kullanilmasin1 ~ kolaylagtirmak halinin, uyusturucu maddeyi
bagkasina tedarik veya temin edenden daha fazla ceza gdrmesi mantiki degildir.
Bu itibarla, kanunun maksadi, hem bagkasina uyusturucu maddeyi temin ve hem
de kullanilmasimi kolaylastiran kimseyi daha fazla ceza ile cezalandirmak olsa
gerekir. Esasen, aksi miitalda, bu maddeleri kiigliklere, akil malillerine ve
miipteldlara verenlere taalliik eden hiikmii, ayni bendin mukaddem hiikmii ile

5 C.U.H. 8.7.1963 38/36. Itiraz.

%6 Milletvekillerinin 2/372 sayili kanun teklifi. 6123 sayili kanunun esbabi
mucibesi.
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telif de imkansiz olur.) demektedir.
Manevi unsur :

Sugun tekevviini i¢in, umumi kasd kafi olup, 6zel kast «saik» a lizum
yoktur.

Cezaya tesir eden sebeplerden, 406. maddenin (2) numarali bendi ile
neticeye taallik eden 407. maddede yer alan siddet sebepleri ve miisadere
hiikmiinii ihtiva eden 408. madde hiikkmii bu su¢ hakkinda da uygulanir.

Uyusturucu maddeyi kullanma sucu :

34) «Uyusturucu maddeleri kullananlarla, bu maksatla yananda
bulunduranlarin., cezalandirilacaklar» 404. maddenin (2) numarali bendinde
tesbit olunmustur.

Kanun, uyusturucu maddeleri «kullanma» y1 bu maddelerin «tedariki» ne
taallik eden suglara nisbetle daha hafif cezalarla cezalandirmustir. Fakat,
uyusturucu maddeleri kullanmak ile, bagkalarina da tedarik eylemek suclarinin
ayni hadisede mevcudiyetine rastlanmaktadir. Bu hallerde iki ayr1 su¢ mevcut
olup, fikri i¢tima (TCK. 79) hiikkmii uygulanamaz.

Sugun maddi unsuru; uyusturucu maddeyi kullanmak veya kullanmak
maksadiyla yaninda bulundurmaktan ibarettir.

Metinde; «kullanmak maksadryla yaninda bulundurmak» ibaresi yer a id
gina gore; sugun manevi unsuru bakimindan «umumi kast» kafi degildir.
«Kullanmak maksadiyla» terimi ile ifade edilen «saik» e de ihtiyag vardir. Asil
sucluya ait esrari, memurlardan kagirip ocaga atan sahsin fiilinin, TCK. nun 296.
maddesine uyacagina karar verilmistir. 5

403. maddede yer alan «satin almak», «yaninda yahut bagka bir yerde
bulundurmak» halleri, satmak veya baskasma devir veya temin etmek
maksadiyla olan fiillere taallik eyler. «Istihlak maksadiyla satin almak» kendisi
kullanmak i¢in failin yaninda ve hatta bir yerde bu maddeleri bulundurmasi hali
404. maddenin (2) numarali bendi hitkmiine dahil bir sugtur. (59)

57 Erem. Sh. 666, 667.
%85, CD. 12.5.1955 2299/2024. 1(59) 5. CD. 2.2.1955 419/376.



20

Miikerrirler hakkinda, TCK. nin tekerriir hiikiimlerinin (M. 81) tatbik
edilecegi tabii olmakla birlikte, bunlara, ayrica «istihsal mintakalar1 diginda ve
polis teskilat: bulunan kaza merkezlerinden birinde infaz edilmek ve bu miiddet
icinde emniyeti umumiye nezareti altinda bulundurulmak {izere» siirgiin cezasi
da verilmek lazimdir. Stirgiin cezasi, 647 sayili kanunun gecici 2 nci maddesiyle
kaldirilmigtir.

iptila (tutkunluk) hali :

35) Kanun, uyusturucu maddelere tutkun olanlar hakkinda 6zel nitelikte bir
«emniyet tedbiri» koymus bulunmaktadir.

«Uyusturucu maddeleri kullanan kimsenin aligkanligi iptila derecesinde ise,
saldhi tibben tebeyylin edinceye kadar hastahanede muhafaza ve tedavisine
hiitkmolunacag» maddenin 3. numarali bendinde tasrih edilmistir.

Aligkanhigin, «iptild derecesi» ne vardigi hususunun tibben tespiti gerekli
olup, bunun diginda herhangi bir tespit sekli gegerli sayilmaz.

«Hastahanede muhafaza ve tedavi tedbiri» ne de olsa sahis hiirriyetini
tahdide miincer oldugu cihetle, buna mahkemece karar vermek 1dzimdir. (TCK.
404/2).

Hastahanede muhafaza, ceza degil, bir emniyet tedbiridir. Kanun, «salahin
tibben tebeyyiiniine kadar muhafaza ve tedavi» den bahsetmek suretiyle, tedbirin
yukart haddini gostermemistir. Saldhin tibben tekevviiniinden sonra failin
serbest birakilmasi igin kazal karara liizum yoktur. Samigm iptilas1 kabul ve
tedavisine hitkkmolundugu takdirde, ayrica ceza tayininin yolsuz olduguna karar
verilmis, ®bu suretle alkol iptilas1 ile uyusturucu madde iptilds1 arasinda
miisabehet bulundugu kabul edilmistir.

Uyusturucu madde aliskanligimin iptila derecesinde olup olmadiginin tibben
tespiti 14zimdir.%! Tipta ise, uyusturucu maddelerden bazilarina aliskanlhiin iptila
derecesinde olup olmadiginim tibbi yollarla tespit edilemeyecegi bunun «adli
tahkikaty» ile aydinlatilmasi icab ettigi fikri One siiriilmiistiir. Filhakika, bazi
psikiyatri miitehassislarina gore; «esrara karst da iptildnin husulii bazen
goriilmektedir. Fakat, morfin veya eroinde oldugu gibi daima iptila

€04, CD. 6.10.1953 10897/9176.
614.CD. 20.1.1951 333.
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husule getirmemekte ve bazen yalniz itiyat halinde kalmaktadir. Buna karsilik,
Adalet Bakanhiginin bir tamiminde; «Esrar kullanmada iptila bahis konusu
olamayacag» 5%¢ne siiriilmiistir. Bu tamim Adli Tip Miiessesesinin bir
miitaldasina istinat ettirilmis ise de; sonradan bu miitalaa degistirilmistir. Adlh
tibbin kanaatina gore; «bu miitalaada, gerek memleketimizin ve gerek ecnebi
memleketlerin esrar tesemmiimii hakkinda salahiyet sahibi zevat ve eserlerine
miiracaat edildigine dair sarahat goriilmemistir. Keyif i¢in esrar kullananlarin bir
kismanda esrar itiyadi iptild derecesine varmaktadir, uyusturucu maddelerden
cesitli afyon miistahzarlari ve kokaine karsi olan iptilanin tespiti, sahsmn
miisahede altinda bulundurulmasi ve bu miiddet i¢inde yapilan laboratuvar
tetkikleriyle, birlikte gosterdigi seriri belirtilere istinaden miimkiin olmaktadir.
Esrara gelince; esrar itiyadinin iptild derecesine varip varmadigini tespit etmek
icin, sadece sahsan miisahede altina alinmasi, laboratuvar ve seriri araza
dayanarak bir karara varilabilmesi her zaman imkan déhilinde olamamaktadir.

Afyon miistahzarlarina Kkarsi iptilasi olanlar birdenbire bu zehiri almaktan
mahrum kalinca, karakteristik belirtiler gosterirler ve bu sayede teshis konulmasi
kolaylasir. Esrar miiptelalarinda ise; birdenbire esrarin kesilmesi, afyon
miistahzarlarinda oldugu gibi, karakteristik imsak belirtileri meydana getirmez.
Her vak’ada miisahede altina alinmasiyla bu miiddet esnasinda gerek tirnak
koselerinde ve gerek agizdan alman maddelerin laboratuvar muayenesi
yapilarak, esrar itiyadi asikdr bir surette meydana ¢ikarilir. Siipheli sahislarin
miisahede altina alinmasi laboratuvar tetkike imkan vermesi ve ilk
muayenelerinde akil vaziyetinden siiphe edilenlerin bu durumlarinin esasl
tespiti bakimindan liizumludur. Adli tahkikat evrakinin incelenmesiyle esrar
itiyadinin ne zamandan beri ve ne derecede oldugunu agiklamak suretiyle iptila
hakkinda miitalda yiiriitmeye hizmet edecegi tabiidir. (Adli Tip Meclisinin
karar1. Adli - Tibbi ekspertiz mecmuasi. 1955. Sayi. Sh. 29).

Uyusturucu maddeler aligkanligini iptila derecesine vardiranlar hakkinda
alt1 aydan bir seneye kadar emniyeti umumiye nezareti altinda bulundurulmak
cezasimnin hiikkmolunacagr ,404. maddenin (3) numarali bendinde tasrih
olunmugtur. Bu tedbir, ceza niteliginde degildir. Tedbir tedaviden sonra tatbik
edilmek lazim gelir;. «Hasta-

62 Tamim. Ce. Is. 4.4.1949 12/39.
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hanede saldh bulduktan sonra, infaz edilmek tizere mealindeki hiikiim, infaza
miiteallik goriilerek metinden gikarilmgtir. 62

Su¢ konusu maddenin eroin, kokain »morfin, esrar olmasindan 6tiirii 403.
maddede yer alan siddet sebebi, kullanma sugunda tatbik olunmaz. Fiilin
neticelerinden miitevellit siddet sebebinin (TCK. 407) tatbik edilemeyecegi ise,
siddet sebebini teskil eden fiilin mahiyetinden ileri gelmektedir. 8

36) Kanun, uyusturucu maddeleri tedarik suglarinda (M. 403) ve bu
maddeleri kullanma, yardim (M. 404/1) fiillerinde, su¢ ortagmin «ihbarmini,
kendisi bakimindan cezay1 kaldiran veya azaltan bir sebep suretinde miitalaa
eylemistir .(M. 404/3).

Maddenin (3) numarali bendinde; «bu ciirlimlerden birine istirak etmis olan
kimse resmi makamlar tarafindan haber almmmadan evvel keyfiyeti ve ciiriim
ortaklarin1 ve uyusturucu maddeleri sakladigi veya imal eyledigi yerleri
mercilerine haber vererek yakalanmalarmi ve elde edilmelerini kolaylagtirirsa,
fiile terettiip eden cezadan muaf tutulacagi» tespit olunmustur.

Kanun koyucuyu bu mahiyette hiikiim koymaga sevk eden diigiince su
sekilde izah edilmektedir : «Bu ciiriimler ve bilhassa tesekkiil halinde islenen bu
gibi ciirimlerin meydana ¢ikarilarak, faillerinin yakalanmalarint ve cezasiz
kalmamalarini saglamakta faydasi olacagi miildhaza edildiginden, 1918 sayili
kanunda oldugu gibi 404. maddeye de boyle bir hitkkmiin konulmasi uygun
goriilmiistiir. %

Prof. Faruk Erem’e gore; neticesi bu kadar 6nemli olan, yéani faili cezadan
kurtaran bir halin gerekgesi, sadece diger ortaklarin yakalanmalarmi temin ile
izah edilmemeliydi. Her halde, kanun koruyucu burada bir gesit «faal nedamet» i
yani muayyen bir neticeyi tevlit etmek sarti ile faillerin yakalanmasini
kolaylastirmak, «nedamet duygusu »nu nazara almstir. 56

83 6123 sayil1 kanun hakkinda Adalet Komisyonu Raporu.
&4 Ereni. Sh. 671.

85 6123 sayil1 kanunun gerekgesi.

€ Erem. Sh. 671.
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Kovusturma ve muhakeme usulii :

37) Uyusturucu maddelerin murakabesi hakkindaki 2313 sayili kanunun 27.
maddesinde; Tirk Ceza Kanununun 403, 404, 405,406, 407 ve 408 inci
maddelerinde yazili suglarin 1918 sayili kanun hiikiimlerine gore takip ve
muhakeme olunacagi tespit edilmistir.

Kayikgiligin men ve takip ne dair 1918 sayili kanunun 6829 sayili kanunla
degisen 58. maddesine gore; bu kanunun hiikiimlerine muhalefet edenler
hakkinda yapilacak takibat ve tahkikat, 3005 sayili1 kanunun birinci maddesinin
(a) bendindeki mahal ve ayni kanunun 4 ncii maddesinde yazili zaman
kayitlarina bakilmaksan, mezkir kanun hiikiimlerine tevfikan icra olunur.

Bu itibarla, dava, uyusturucu maddelerin murakabesi hakkindaki 2313
sayili kanunun 27. nci maddesi deléletiyle 1918 sayili kanunun 58 nci maddesi
mucibince mahal ve zaman kaydina tébi olmaksizin, meshut suglar kanununa
tabi oldugu halde, mahkemece 3005 sayili kanunda yazili ii¢ glinlilk miiddetin
gecmesinden sonra ve deliller toplanmadan dava agildigindan bahisle durugma
yapilamayacagindan, umumi hiikiimlere gore muamele ifasi i¢in dosyanin C.
Savciligina iadesine karar verilmesi kanuna uygun gériilmemistir. ¢

Para cezasimn niteligi ve infaz sekil ve sureti :

38) TCK. nin 403. maddesindeki para cezalari, miitezayit nispete tabi
(nisbl) ise de! mahiyeti itibariyle tazminat kabilinden degil, amme para

cezalarindandir. Bu husus, Yargitay’in miistakar ictihadi ile de teyit olunmustur.
68

Amme para cezalarinin ne sekilde infaz olunacagi, Tirk Ceza Kanununun
5435 sayili kanunla degisen 19. maddesinde gosterilmistir. Ancak, 3491 sayili
Toprak Mahsulleri Ofisi Kanununun bazi maddelerini degistiren 7368 sayili
kanunun ek birinci maddesinde; «ham afyon, hazirlanmig afyon, tibbi afyon ve
bunlarin miistahzarlarinin, TCK. nin tatbikatinda uyusturucu maddelerden madut
oldugu» tesbit edilmistir.

TCK. nmn 6123 sayili kanunla degisen 403. maddesinde de; uyusturucu
maddeleri memleket i¢inde ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak satanlar, veya

675, CD. 21.11.1961. 4272/4663.
68 5. CD. 24.3.1961 1120/1366.
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satisga arz edenler veya satin alanlar veya yaninda yahut bagka bir yerde
bulunduranlar... cezalandirilmstir.

Hig siiphesiz 7368 sayili kanunun ek birinci maddesinin agik hiikmi
muvacehesinde «afyon», merindeki «uyusturucu madde» tabirinin siimuliine
girmektedir.

Ote yandan, 3491 sayih kanunun 7368 sayil kanunla degisen 27.
maddesinin (G) bendi hiikkmiine nazaran, «bu kanuna gére hiikim olunan para
cezalarina ait kesin ilamlar, C. Savciliklarinca re’sen Toprak Mahsulleri Ofisine
verilir. Bu ilamlarin para cezalarina ait kismi, 1918 sayili kanunun 56. maddesi
hiikiimleri dairesinde ofisge infaz edilir.

.Su halde, amme nev’inden olmalarina ragmen, 7368 sayili kanunun, metni
aynen yukariya alman 27/G. maddesinde ayrica &zel bir hiikkme baglandigina
gore; bu nevi para cezalarinin, Toprak Mahsulleri Ofisince infaz1 gerekmektedir.

Nisbi para cezalarinin, 647 sayili kanunun 5. maddesinin siimuliine girip
girmeyecegi, Odenmemeleri halinde hiirriyeti baglayic1 cezaya cevrilip
cevrilmeyecekleri hususu Yargitay Ceza Daireleri arasinda ihtilaf konusudur.
Gorilis ayrihigmin halli i¢cin mesele C. Bagsavciliginca igtihadi birlestirme
kuruluna sevk edilmis ise de, heniiz bir karara varilmamugtir.

Para cezasi, TCK. nin 403 ve 404. maddeleri uyarinca hiikme- dilmisse,
infazinin, bu kanunun 19. maddesi hiikmiine tevfikan yapilacag tabidir.
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GENEL iDAREMIZ VE iCiSLERi BAKANLIGI TEFTIS
HEYETININ FONKSIYONU
Yazan :
ihsan DEDE
Miilkiye Miifettigi
incelemenin Ozeti :

Idarenin biitiin unsurlarini ve vasiflarini igerisine alan en miikemmel tarifi,
«Grup gayreti ile isleri bagarma sanat ve ilmidir.»

Bu tarifin muhtevasi i¢inde, zamanimizda idareden ne anlagiliyor? Bu
anlay1s icinde, Tiirk Idare sistemi ve Tiirk Idarecisi yabanci gozi ile nasildir ?

Bu tahlillerden sonra, Icisleri Bakanliginin Genel idaredeki fonksiyon ve
rolii nedir ve ne olmalidir.

Nihayet Bakanligin bir finitesi olarak, Teftis Heyeti Bagkanligmin
muhtevasi ve fonksiyonunun ne olmasi gerektigi incelenmistir.

Neticede, bu gérev ve mahiyet teselsiilii icerisinde, Miilkiye Miifettisligi
fonksiyonunun, idarenin dinamizmine ayak uyduracak bir sekilde yeniden teghiz
edilmesi ve KURMAY bir miiessese olarak Idarenin gelisimini tedvir edici bir
mahiyet arz etmesi 20. asrin ikinci yarisi sevk ve idare felsefesine uygun olacag
miitalaa edilmistir.

PLAN

| — Giris

| — Idare’nin tarifi

11 — Idare’nin unsurlar1

v — Yabanci gézii ile Idare sistemimiz ve Tiirk idarecisi

a) Tiirk Idare sistemi
b) Tiirk Idarecileri
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V' — Zamanimizda idare kavrami
VI  — Igisleri Bakanligimim genel idaremizdeki miiessiriyeti
VIl — Idari biinyemizin «Mehtap» raporuna gére durumu

A — Arastirma neticesi
B — Careleri

Vi — icigleri Bakanligi Teftis Heyeti Bagkanliginin fonksiyonu

a) Mevzuata gore

b) Tatbikattaki gergek mahiyetine gore
¢) Amme idaresi bakimindan Teftis

d) Mehtap raporuna gore :

1— Teftis kavrami
2— Bugiinkii teftis realitesi
3—Teftis h:zmeti hakkinda genel tavsiyeler

e) Devlet Planlama teskilat: raporunda
X1 — Netice
| — GIiRiS :

Saymn Icisleri Bakam1 Dr. Faruk Siikan’in Icisleri Bakanhiginda simdiye
kadar pek mutat olmayan, Miilkiye Mifettisleri ile yapmis oldugu «Sohbet
Toplantilari» Idari .Mekanizmanin gelecegi icin iimit' verici bir baglangigtir.

Bu gibi toplantilar; Amme Idaresinin en miihim fonksiyonlarmdan birisi
olan «Haberlesme» unsurunun ve ayn1 zamanda Idaredeki «Beseri
Miinasebetlerin» en liizumlu faktdrlerinden birisidir.

«Haberlesme; serbest, sorumlu ve hassas bir idareden tesvik goriiyorsa,
Demokrasi gelisecektir. Aksi halde haberlesme yollar1 kapandigu nisbette,
Demokraside ilerleme kaydetmiyor, geriliyor demektir.» !

Bu toplantilarda konusulan mevzulardan cesaret alarak, konumuzu.
incelemege gayret edecegiz.

1 Nazari ve Tatbiki Teskilat ve idare - sf :
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Il — IDARE NiN TARIFi :

Konumuzun mahiyetini « TATBIKI IDARE» bakimimdan tahlil etmeye
calisacagiz. Planimizi da bu gergeve igerisinde ¢izmis bulunuyoruz.

Bu manada;

«Idare, grup gayretile islerin basarilma san’at ve ilmidir.»

Bir ikinci tarif de;

«Amme Idaresi, Amme Hukukunun sistematik bir tatbikidir.»
Diger bir tarifi de;

«Idare; sosyal, ve ekonomik bir ortam icinde DINAMIK bir vetire (olusum)
dur»

Bu tarifleri tahlil ettigimiz zaman, son iki tarifin muhteviyatindan, b'rinci
tarifi tetkik etmek icap eder.

Idare’de esas olan grup gayretidir. Muayyen bir grup insanm belirli bir
gayeyi gergeklestirmek iizere, miiessir bir sekilde calismalarindan, mesul bir
kimsenin (Liderin) mevcudiyeti ile idarenin sanat ve Ilmi tatbik sahasmi bulur. 2

111 — iDARENIN UNSURLARI :

Esasen, Idare mefhumunun kesin olarak bir tarifi olmamakla beraber, biz
yukarda tespit edilmis tariflerden bazilarini vermekle yetindik.

Gergekten bu tariflerin tahlili neticesinde, Idare’nin unsurlar tespit edilmis
olur. Bu «UNSURLARxda, tecriibeli ve basarili idarecilerin, «lyi bir idaresininy»
miigterek metot ve prensipleridir.

Bu prensipler evvela Ozel Tesebbiislerde tespit ve tatbik edilmis, neticede
gelistirilerek Amme Idarelerinde de hassasiyetle tatbik edilmege baslanmustir.

Nihayet basite irca edersek, idare gorevlerine miiessir olan bu disiplin ve
unsurlar, idarenin bizatihi kendisinde miindemistir.

2 Amme [daresinin Unsurlar - teksir notu -
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Amme Idaresi mevzuunda bir otorite olan, «Luther Gulick» de, Idarecilerin
yapmast gerektigi gorevin, g¢esitli unsurlarim belirten meshur «POSDCORB»
Kelimesini icat etmistir. Bu kelime asagidaki «Unsurlarin» Ingilizcelerini bir
araya getirmek suretiyle bulunmustur.

1 — Planlama

2 — Organizasyon (Teskilatlanma)

3 — Personel isleri

4 — Sevk ve Idare

5 — Koordinasyon

6 — Mali Isler

7 — Kontrol ve Murakabe

8 — Haberlesme

9 — Siyasetin tayini

Bu Unsurlar Qzel Tesebbiis icin tespit edilirken, hi¢ siliphesiz, isletmenin,
Randiman ve Iktisadiligi esas gaye olarak alinmistir.

«lyi bir Idarede» ise, Amme Idaresinin vasiflari degisik oldugu igin,
gayenin sunlar olmasi gerekir :

1 — Kanunilik
2 — Asgari masraf
3 — Verimlilik

4 — Kaliteli i

5 — Amme menfaatine hizmet
6 — Sosyal ihtiyaclar tatmin
7 — Azami siirat.

IV — YABANCI GOZU iLE iDARE SIiSTEMIMIiZ ve TURK
IDARECISI :

Zamanimizdaki modern idare ve Amme Idaresi prensiplerini, kisaca
belirttikten sonra ;

Hepimizde maliim olan ve zaman zaman, sik sik tenkit edilen, «Idare
Sistemimiz» ve «Idarecilerimiz» hakkinda bizatihi kendimin,
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miitalda serdetmesi, tarafsiz kalmanin ve hislerden azade olmanin imkansizligi
icinde, uygun olmayacagi kanaati ile

Sadece bir yabanci miiellifin yaz1 ve miishadesini almayi, objektif bir tahlil
sekli olarak miisahade ettim.

a) Tiirk idare Sistemi : '

«.... Turkiyenin, bugiin kars1 karsiya kaldigi meselelerin ¢ogu, Batida
sanayilesmenin gelistirmesini kolaylastirmis ve hizlandirmis olan davranis,
deger ve usuller olmaksizin Demokratik ve Sinai bir cemiyet yaratmak
istenmesinden ileriye gelmektedir. Tiirkler taksitle, ¢aprasik ve pahali bir sosyal
mekanizma satin almayi taahhiit etmis, fakat ilk taksiti 6deyecek idare elemani,
diger taksitleri 6deyecek ve gerekli bakim ve tamirat masraflarini karsilayacak
teknik kaynaklar1 bulamamis durumdadir. Tiirkiye halen Idari kapasitesini asan
gayretler sarf etmekte, bu sartlar altinda da isleri devam ettirebilmek icin, Idare’i
maslahat politikasim1 uygulamaya mecbur olmakta veya bu yolu tercih
etmektedir.

«Hiikiimet» modern Tiirkiye nin kurulacagini taahhiit etmistir. Artik istese
de bugiinkii idari kapasitesine daha uygun baska gayeler edinemez. Halk
sanayilesmesinin getirdigi maddi faydalan ¢abuk 6grenmistir. Fakat ¢ogu bu
faydalarin davramiglarda, calisma ve tegkilat metotlarinda hazirlik ve degisiklik
yapmadan elde edilemeyecegini kavramis durumda degildir...»

«... Turkiye’de iist kademe idarecileri, idareye ger¢ekten yon vermelerine
ve memurlarina Liderlik yapmalarina imkan vermeyen bir siirii basit ve dnemsiz
isin yiikii altinda bogulup kaim siardir. Ne yazik ki birgok Idareci rollerinin bu
oldugu, aslinda «menfi» ve «kanuni» anlamaktadir bu sahislar bir giin sayisiz
kagitlar imzalamayacak, birbiri ardindan gelen miiracaat sahiplerini
dinlemeyecek ve iki ii¢ derece asagidaki memurlara yakisan 6nemsiz kararlar
almayacak olsalar ne yapacaklarini bilemeyeceklerdir...»

«... Idari karar ve islemler’ yavas yiirimekte ve cogu zaman istenilen
sonuglar vermemektedir. Zira karar ekseriya yanlis yerde, vakialar iyice
bilinmeden, kararin yiriirliige konmasmi saglamak igin gerekli tedbirler
alimmadan verilmektedir. Cok kere karar ve-

! Lyntok Caldwell’in «Tiirk Idari Sistemi ve idare-i Maslahat Politikas1» adl

makaleden. TODAIE Yayini : 1958
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ren, hiyerarsisinin yiiksek kademesinde, asil faaliyet sahasindan uzakta
bulunmaktadir. Gerekli istatistik, dokiiman ve incelemeleri hazirlayacak
servisler kafi gelmediginden, Amir karan ile ilgili gergekleri ancak el yardim ile
bulmaktadir...

«... Tiirk Idarecilerinden bir goguna gére, kayit tutmanin baslica gayesi
gergekleri kaydetmek degil, sadece kayit tutmus olmaktir. Bazi memurlar
kayitlart gergekten olanlara gére degil, kendinden beklenene veya amirinin
arzusuna gore tutarlar.

Tiirk Idaresinde geleneksel olarak «Mevki’iny «hak» yarattigina
inanilmakta ve memurun bazen ,cok iyi niyetler besledigi halde, gercekleri
sOyleyecegi yerde, amirinin arzu ettigi seyleri sOyleyerek onu aldattigi
gorilmektedir...

.... Halen yiiriirliikte olan usullerle verimli bir sevk ve idare sisteminin
uzlagamayacagimi bazi devlet dairelerini ziyaret eden bir kimse kolaylikla
gorebilir. Buralarda pek az isi olan figliranlara — meseld kapici, kahveci ve
odacilara — bol bol rastlamak miimkiindiir...

....0rta kademelerde, c¢alismalarin verimli olmasi i¢in bir gayret sarf
edildigi ve sorumluluk hissedildigi goriilmemektedir. Buranin ¢alismasina
nezaret etmekten sorumlu amirlerin disiplin isleri ile ilgilenmedigi
goriilmektedir. Bundan bir derece haklidirlar. Zira kafi derecede yetkiye sahip
degildirler.

«....Yazarin, kendisi de bir giin bir Valinin beklenmedik bir anda Vilayet
subelerinden birine gelme sahnesine sahit olmustur. O zamana kadar lakayt,
hatta aksi bir cevhe arz eden subenin havasi Vali’nin igeri girmesiyle birden
degisti. Biiro sefi duvarda asili duran ceketini giymek {izere davrandi, odacilar
hazir ol vaziyetini aldilar. Biitiin odaya canlilik geldi ve nezaket havasi kapladi.
O ana kadar biraz dalgin goriinen, aksi muamelede buluna snef, aniden bir
nezaket ve liituf karlik timsali oldu. Bu olay Sosyal Psikoloji igin enteresan bir
inceleme konusu teskil etmekle beraber, herhalde idare de bir diiriistliik ve
istikrar 6rnegi sayilamaz.

Yiiksek Idareciler bir dereceye kadar, kiiciik memurlar1 daima mesgul eden
dilekge sahiplerinden kagmabilirler fakat Islamiyet devrinden kalma huzura
kabul gelenegine ilaveten, modern Demokratik Ideolojinin kabulii, idarecilerin
kendilerini gdrmek isteyenleri sahsen kabul etmeleri gerektigi kanaatini
uyandirmigtir.
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«.. Hi¢ bir idareci, imzalamasi i¢in kendisine getirilen ve ardi arkasi
kesilmeyen kagit yiginlarindan kurtulmamaktadir. Toplanti ve goriigmelerin
ikide bir imzalanacak yazilara havi kaim dosyalar getiren katipler tarafindan
kesilmesi, herhalde idarecin n, meseleler iizerinde siikiinetle diisiinebilmesine
engel olmaktadir. Neyse ki Tiirkler, fiziki yapilan ve sinirleri saglam bir irka
mensupturlar. Aksi taktirde Tiirk Idarecileri her giin ugrasmaya mecbur
kaldiklar1 vakit alict ve oyalayici «rutiny islere uzun zaman tahammiil
edemezlerdi....

...... Koordinasyonun 6nemini pek az kimse idrak etmistir... En miithimi
devlet dairelerindeki teskilat ve idari usuller Koordinasyonu gii¢lestirmektedir....
Idare asir1 derecede merkezilestirilmistir. Hemen hemen hi¢ Yetki Tevkili
yoktur.... En kiiciik meselelerin bile, Vekile, hatta Vekiller Heyetine ¢ikmasi
gerekmektedir... Ne yazik ki Vekiller, islerin teferruati ile okadar bunalmis ve
KURMAY hizmetlerinden o kadar mahrumdurlar ki her meseleyi ayr1 ayri ele
almalar1 gerekir.....Bu sebeplerden Vekiller gereken Genel Siyatin ne elmasi
gerektigi izerinde diigiinmeye vakit bulamazlar...»

«... Tiirkiye’de ve Genel olarak Orta Doguda Idare terimi. Avrupa’da ve
Amerika’da anladigimiz manada Sevk ve Idare demek degildir.... Sadece
mevzuatin uygulamasini anlamaktadirlar...

...Sorumluluk ve Kontrol sisteminden en fazla sikdyetci olanlar, Idareyi
modern anlamda kavramus, enerjik ve geng idarecilerdir.

Tiirk Idaresinde, Idari islemlerin devamli ve sistematik olarak
incelenebilecegi fikri heniiz yeni yen: revag¢ bulmaktadir. Tegkildt ve Metot
incelemeleri yalniz birkag miiessesede yapilmaktadir.

...Modern Idarenin gelismesi; daha miiessir bir teskilatin, koordinasyonun
ve kontrol metotlarinin ihdasini gerektirmektedir.

...Vekaletlerde, Vilayet ve Mahalli Idareler teskildtindaki calismalara
nezaret eden ve bunlar hakkinda rapor veren TEFTIS HEYETLERI
bulunmaktadir. Bu heyetleri miisbet manada sevk ve idareyi gelistirecek hale
koymak,... Tiirk Milletinin menfaatlerini gergekten koruyacak bir sorumluluk ve
kontrol sistemi kurulabilmesi i¢in, idarenin, miisbet bir programa dayanmasi
gerektiginin anlasilmasi sarttir.

... Yukardaki inceleme Tiirk Idare sisteminde sik rastlanan bariz kusurlari
ve zayif taraflar1 gézden gecirmek maksadi ile yapilmustir.
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Buna karsilik Idarenin kuvveti, taraflar1 da yok degildir.

... Tirk Idaresi, Orta Doguda hald halka karst sorumlu idarelerin
kurulmasina engel olan ihtilas ve yolsuzluklardan biiyiik 6l¢iide kurtulmustur.

Cesitli miisahit ve yazarlar, Tiirkiye’nin o bolgedeki en iyi idare edilen
memleket oldugunda miittefiktirler. Tiirkler devlet islerini ciddiye
almaktadirlar...

. Idari gelenekleri sevk ve idareden cok kontrole, isbirliginden cok
itimatsizliga dayanmaktadir.

....Tarihte Tiirk Devletinin camli ve miiessir bir idare sistemi kuramamasi
vahim neticeler dogurmustur. Tiirklerin Idare sistemlerini, mevcut sartlara uygun
hale gelinceye kadar gelistireceklerine inananlarin dayandiklari noktalardan
biride Siyasi Bakimdan bunun zaruri olmasidir....»

b) Tiirk idarecileri Ise : ©

«...Asir bir giiven duygusu i¢indedir. Evrak imzalama itiyadi kuvvetlidir.
Masa basinda oturmay: tercih ederler. Idarecilik kompleksi i¢indedirler. Biitiin
isleri, astlarma havale ederler. Sorumluluk yiiklenmekten son derece
isteksizdirler. Astlarina karsi liizumsuz derecede miisamahakardirlar. Her seyi
«KITABA« gore halletmeye ¢alisirlar... Zaman kavrami tesekkiil etmemistir.
Satafathh plan yapmayr ¢ok severler, Buna ragmen bu planlarin nasil
uygulanabilecegini hi¢ diisiinmezler. En iyi Tiirk Idarecisi, her tarafta en gok
bezi olan fakat asil kendi igine en az zaman ayirabilen kimsedir....»

Y — ZAMANIMIZDA iDARE KAVRAMI :

Memleketimizdeki durum, aci da olsa bugiin dahi, yukardaki miisahadeleri
biraz ifrat olsa da, maalesef boyle olduguna gore;

Idare anlayis ve kavramimizi, bu husustaki hic bir miiessir esasa
dayanmayan geleneklerimizi, terk ederek, zamanimizin idare Felsefesine dogru
derhal yonelmemiz gerekir.

) Skinner C. Wichham : Haryard Universitesi Is idaresi Prof. TODAIE Yayim.
Ter. Cahit Tutum.
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I¢inde bulundugumuz ortamdas.
a) Ekonomik Metot ve Usullerde,
b) Teknoloji ve Makinalagmada,
¢) Ulasim - Haberlesme de,

ki gelismelerde; biiylik hamle ve terakkiler olduguna ve bu derlemelerinde
siiratle devam edecegin gore ;

Artik SEVK ve IDARE’nin sadece tecriibeye dayandigi, dogustan idareci,
eski ve yasl idareci slogan1 maziye karismistir. !

Bir Idarecinin, muhakeme kabiliyeti ve cesitli alternatifler arasinda en
iyisini segme mahareti esas vasfi olmakla beraber, bu insanin daha iyi bir idareci
olmas1, ancak Egitim ve Ogretim ile miimkiindiir.

Arastirmalar gostermistir ki, yazimizin bas tarafinda da belirttigimiz gibi,
en basarili idarecilerin meseleleri hallederken gecirdikleri safhalarin, farkinda
olmasalar bile, belli bir sistem, metot ve unsurlardan miindemi¢ oldugu tespit
edilmigtir ki, bunlarin «POST- CORB» ile ifade edilen unsurlar oldugunu
belirtmistik. Bu unsurlarla ilgili karar ve faktorler cok komplekstir ve pek fazla
bilgi -hiineri gerektirir.

O halde, 20. yiizyiln yarisinda, Tiirkiye’nin Idare alamindaki Metot ve
Prensipleri bilimsel agidan ¢dziimlenmesi zamani ¢oktan gegmektedir. Giinden
gine Kamu hizmetleri o kadar degismis, gelismis ve ¢ogalmustir ki, bu
hizmetlerin halk i¢in miiessir olabilmesi, yerine getirilmesinde kullanilan «idari
Usil ve Metotlar, bu dlgiide bir gelisme saglayamamis oldugu bir vakia’dir.

Bugiiniin Idarecisi; insan giicii, para, malzeme ve zamani verimli ve ahenkli
sek Ide yonelten kimsedir.

Bu kisilerin de zamanimizin Sevk ve Idare felsefesini benimsemeleri;
Idarenin Metot ve Usullerini gelistirme ve tatbik etmenin sorumlulugunu
duymalar1 gerekir. Gergekten bugiin, iktisaden ileri iilkelerde, Sevk ve Idare
mekanizmasini ¢aligtiran ilke, usul ve prensipler devamli bir elestirme ve
disiplin faaliyetlerinin igerisinde kalmaktadir. Dolayisi ile her an dinamik ve
verimli ¢aligma ortamini yaratarak nitelikte, usil ve sistemlere sahip
bulunmaktadirlar.

! ERGUN ZOGA 1idare"Dergisi say1: 291. Sf: 102
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VI — ICISLERI BAKANLIGININ GENEL IDAREDEKI
MUESSIRIYETI :

Idaremin tarif, unsur ve kavranu ve Tiirk Idare Sisteminin, kisa ve 6z olarak
izahindan sonra; Genel Idaremizin, I¢isleri Bakanlig1 Teskilat: ile olan yakin ilgi
ve miinasebetinin varlig1, kanaatimizce miinakasa kabul etmez bir gergektir.

Bu husus, MERKEZI HUKUMET TESKILATI ARASTIRMA PROJESI
yonetim kurulu raporunda (MEHTAP raporu) vazih bir sekilde belirtilmistir. 2

Icisleri Bakanhigmin en mihim hizmetlerini su sekilde &zetlemek
mimkiindiir :
a) Vatan sathina yayilan Genel Zabita hizmetlerini diizenlemek, sevk ve
idare etmek,
b) Idari Unite ve Teskilatin Sevk ve Idaresi,
¢) Mahalli Idare ve iinitelerin Vesayet seklinde sevk ve idaresi

Diger yonden, icisleri Bakanhgi :

Cesitli amme hizmetlerinin yiiriitiiciisii olan ve Idari teskilat iizerinde
koordine edici rolii bulunan bir teskilattir. Bir ¢ok Bakanligin hizmetleri
arasinda yer almistir. B r ¢ok kanun esas itibariyle diger ilgili dairelere gorev
vermekle birlikte ayni zamanda icraci bir teskildta sahip bulunan Igisleri
Bakanligina da gorev yiliklemistir. Bu it barla binleri bulan mevzuatin ve
bunlarm yiikledigi gorevleri tek tek saymak miimkiin degildir. *

Netice olarak :
I¢isleri Bakanliginin en miihim hizmet ve gérevi :

«Tiirk Idare Biinyesinin esasini meydana getiren teskilati Sevk ve Idare
etmektir.» (1)

2 (MEHTAP» raporu Sf: 155

! «<MEHTAP» raporu Sf: 155
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VIl — IDARi BUNYEMIZIN «<MEHTAP RAPORUNA» GORE
DURUMU :

A — Aragtirma neticesi:

«Mehtap» Raporuna gore idari Sistemimizdeki temel eksiklikler 4 biiyiik
grup halinde 35 madde olarak tespit edilmistir.

Bunlardan konumuzla direk ve yakinen ilgisi olan maddelerden bazi mithim
olanlar sunlardir :

a) Idarenin kendi icinde ve biitiin kademelerde gelistirilmesi,
bunun baglica sorumluluk olarak biitiin idarecilere benimsetilmesi, gerekli
merkezi sorumlulugun belirtilmesi.

b) Teftis Gorevinin diizeltici ve yaratict bir gorev olarak
yiiriitilmesi.

Bu Temel eksiklikleri de su sebeplere dayandirmak miimkiindiir :

1— Mali imkan yetersizligi,

2— Personel aksakliklari,

3— Teskilat bozukluklari,

4— lyi diizenlenmemis merkeziyetcilik,
5— Kirtasiyecilik,

6— Yon gosterme ve Gozetim yoklugu,

B — Careleri :

«Mehtap Raporuy» idaremizdeki temel eksiklikleri ve sebeplerini belirttikten
sonra, bunlart giderici care olarak da, evveld idarecilikteki zihniyetin
degismesini tebariiz ettirmektedir. Soyle ki :

«Idare de eksiklige yol agan sebepleri gidermenin ve aksakliklarn
diizeltmenin her seyden o6nce, IDARE’NIN KENDINE DUSEN BIR
GOREVDIR,

Her Idari Kurulus, en yakin seviyedeki sorumlulardan en asaf
kademelerdeki amirlere kadar, kendi kendine diizeltmeyi ve gelistirmeyi baslica
gorev olarak benimserse, davanin en 6nemli sathasi basarilmis olacaktir. Oysa
Idare de simdiye kadar goriilen ti-



36

pik davranig, bazi tilsimli formiil saleplerinin basarabilecekleri bir is olmustur.
Disardan yapilabilecek tavsiyeler, bir telkin mahiyetinden dteye gegemez.

Kemli kendine diizeltme ve gelistirme gorevli, IDAREYE YE
IDARECILERE aittir.

Vil —  ICISLERI  BAKANLIGI  «TEFTiS  HEYETI
BASKANLIGININ» fonksiyonu :

Icisleri Bakanligma bagl bir iinite olarak, Teftis Heyeti Bsk. nin Genel
Idaremizdeki fonksiyonu bir kag bakimdan tetkik edilmistir. Séyle ki :

a ) Mevzuata gore:

1624 sayili «Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun’nun» 9. maddesi, mealen :

«...Teftis Heyeti; Teftis, Tahkikat, Tetkik isleri ic.... ve idare> nin umumi
vaziyetine ve kanun ve Nizamnamelerin tatbik tarzina dair Senelik Rapor
tanzimi ile miikelleftir....»

1700 sayili «Dahiliye Memurlart Kanunu’nun,» 6. maddesi, Miifettiglerin
inha tarzim, ve 7. maddesi de :

«....Miilkiye Miifettislerinin mesai ve istihdam tarzlar1 bir nizamname ile
tesbit olunur.»

Bu madde ile, Icisleri Bakanligi Miifettislerine, mevzuat muvacehesinde
«M i 1 kiy e Miifettisi» unvani verilmistir.

flgili nizamname : «Miilkiye Teftis Heyeti Nizamnamesi» ve

Ilgili talimatname : «Miilkiye Miifettisleri tarafindan yapilacak
tahkikata dair Talimatname»; oOlarak «Miilkiye Miifettislik»y unvanini
perginleyerek tedvir edilip yiiriirliige konulmustur.

Nizamnamenin 2. maddesi :

«Teftis heyeti merkez ve vilayetlerde, Dahiliye Vekaleti teskilat na dahil ve
murakabesi altinda bulunan biitiin dairelerle, Hususi Idare, Belediye ve Kdylerin
ve bunlara bagli biitiin tesekkiil ve miiesseselerin muamelelerini, amir memur ve
miistahdemlerin vazifelerine taallik eden fi | ve hareketlerini TEFTIS, TAHKIK
ve TETKIK eder.»
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Nizamnamenin 5. maddesi F fikrasi :

«Teftis Heyeti Reisi; teftis iglerinin umumi cereyanina, teftis tarzinin
1slahina ait hususlarmi inceleyerek VEKILE teklifte bulunur.»

Netice : Mevzuatina gore; Teftis Heyetinin vazifesi; 6zetlenecek olursa :

1) Teftis, tahkik ve tetkik islemleri,

2) Idarenin umumi vaziyetine ve kanun ve nizamnamelerin tatbik tarzina
dair senelik rapor tanzimi,

3) Teftis tarzinin 1slahi ile ilgili Vekile teklifte bulunmak,

4) Lafzen de olsa «Miilkiye Miifettisi» olarak tavzif edilmis olmak.

(Not : Teskilatin; Miilki . Askeri - Adli olarak kisma ayrildigini esas
alirsak)

b) Tatbikattaki gercek mahiyetine gore:
Bizde teftis, munzam bir murakabe yoludur.

Kanuni yoldan yapilan dar manal kontrol mekanizmasidir. Memurlar1 dar
gorislii, ve kanunlart harfiyen sadik kalmaya zorlar.

MUFETTIS, aranilan, istenilen sempatik bir kimse degildir. Bir miifettisin
normal sartlardaki ziyareti, cezayr mucip hareketleri olmayan memurlar bile

sikinttya sokar.

Cogu defa alelacele gayri miisait raporlar hazirlayan ve sorusturmalar
yapan b r nevi polis hiiviyetine biiriinmiis gibidir.

Neticede; murakabenin miisbet cephesi ihmal edilmis, Idareye hakim
olmasi gereken hayatiyet ve tesebbiis kabiliyeti sondiiriilmektedir.

¢) Amme idaresi bakimindan TEFTIS: !

TEFTIS, idarenin unsurlarindan olan «Mukarabe ve Kontrol» gérevi ile
miiteradif bir manada kullanilir.

! Prof. N.C. Angus : Amme Idaresi Unsurlari. (Teksir notu.)
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Ve aym1 zamanda, Murakabe ve Kontrol’u saglayan vasitalardan biridir.
Amirin, memurunu ¢alistrma  usullerinden belki de en mihimi
«MURAKABE»dir. Murakabe, Yetki Devri’ni mantiki bir neticesidir.

Murakabe ve Kontrol terimi iki manada kullanilir :

1) Miisbet manada Murakabe;

Idareciye bazi yetki ve gorevlerin verilmesi, yani yetki ve sorumlulugun
devri demektir.

2) Menfi manada Murakabe ;

Yetkileri tahdit etmektir. Devredilen yetkilerin tahsis edildikleri maksat ve
gayeden bagka gayelerle kullanilmasini ve suistimalini 6nlemek i¢in kullanilir.

Bu iki manalar arasinda denge kurmak son derece hassas bir mevzuudur.
Cezai mucip fiiller harig, hiikiim vermekten miitevellit yanilmalar ve hatalar
dolayis1 il* cezalandirma korkusu fazla ise; Idare, hayatiyet, cesaret ve tesebbiis
kabiliyetinden mahrum kalacaktir.

Ote yandan Idareciler, yetkilerini kullanirken bir sorumluluk duygusu
tagimadiklart taktirde yetkilerini kétiiye kullanabilirler.

Netice, Murakabe ve Kontrol, Sevk ve Idare’nin i¢inde miindemi¢ olan
bizatihi idarecilik san’at1 ile ilgili olan «liderlik» vasfi ile yakinen baglidir.

d) «Mehtap»raporuna gore: !

| — Teftis Kavram :

Idari Teftis ; Teftis birimlerine verilen gorevlerin, genellikle idarenin kendi
icraatim1 ylriiten gorevlilerin islemlerini, mevcut kanun ve nizamlarin

uygulanmasini gézetme anlaminda anlasilmaktadir.

Yiiriitme yetkileri olmayan, iist kademelerdeki yiiriitme yetkili otorite
adina, Kontrol edilmesidir.

! Mektap raporu : Sf: 102
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Idari Teftisten maada; Mali Teftis, Pc;rsonel Teftisi, Yargi Organlarinin
Teftisi (Vergi itiraz komisyonlarinin, Idare Heyetlerinin) de Miilkiye
Miifettislerinin selahiyet kavrami igerisine girmektedir.

Fakat Idari teftisten elde edilen faydalarin, Hiyerarsik kontrolle daha kolay
elde edilebilecegi ileri siiriilmektedir.

2 — Bugiinkii Teftis realitesi :

«.... Mifettigler.... mevzuatin uygulanmasi ile ilgili birer zabita kuvveti
gibidir. Miifettisin baskist ¢ekingenlik ve korku yaratmakta, bu durum ise
IDAREDE ATALET dogurmaktadir............

...Zamanimizda mevzuat o kadar ve tefsirde hataya diismek o derece
miimkiindiir ki ,memurlar karsilastiklari her meselede karar vermekten kaginmak
veya amirlerine danigsmak egilimindedirler.

Aynm1 zamanda karar verme yetkisi, hiyerarsinin en iist kademelerinde
toplanmaktadir. Bu hal de idarenin «rutin» muameleler i¢cinde bogularak reform
yapamaz hale diismesine sebep olmaktadir.

Idarede bu hastaligin giderilmesi icin; Teftis Hizmetinin yiiriitiilmesinde
inzibat’ ve cezai gorevlerin ikinci plana birakilmasi, Teftisin YAPICI yonleri
iizerinde durulmasinin saglanmasi gerekir.

3 — Teftis hizmeti hakkinda genel tavsiyeler :

Modern anlamda teftisin amaglarini su sekilde siralamak miimkiindiir :
1) Teftisin miiessir olmasi,
2) Alt kademe Te iist kademeler arasinda irtibat vasitasi olmali. Haberlesme
akimini takviye etmeli,
3) Personel egitimi vasitasi olarak da kullanilmali,
4) Idarenin Siyasetinin tayininde yiiksek idarecilere 151k tutmals,
5) Hat elemanlarim yetistirmeli ve takviye etmeli.

Yukardaki agiklanan amaglara ulasabilmesi i¢in, birgok hususlar gereklidir.
Tespit edilenlerin bizce en miihimi : !

! Mehtap ra. sf : 117
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1 — Yiiriitiiciilerde Idareyi 1slah niyetinin mevcut olmasi ve teftis
kurullarinin en yakin YARDIMCI OLARAK kabul edilmesi,

2 — Teftis sonuglar iizerinde alinacak tedbirlerle birinci derecede sorumlu
kimselerin mesgul olmasi gereklidir..

e) Devlet Planlama Teskilati raporunda:

Bakanlar Kurulunun 5 Haziran 1964 tarih ve 6/3167 sayili Kararnamesiyle
kurulmus olan Idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonunun;
«Idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme konusunda hazirlanacak
mevzuatla ilgili Genel lkeler» raporunda :

7. maddesi : «idari islemlerde izlenecek sekil ve usullerin ana hatlar1 genel
bir kanunda gosterilecek kamu idareleri ile kamu kurulularinda uygulanacak
olan hiikkiimler bir tiiziikle, bu gruplar i¢inde her kategoriye ait 6zel ve istisnai
usuller birer yonetmelikle yetkililerce diizenlenecektir.»

26. madde : «Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Enstitiisii Baskanliga bagl —
Kamu Idaresi — Enstitiisii — adiyle yeniden teskilatlanacak ve su gorevlerle
yiikiimli olacaktir :

d) fikrasi : Kurumlar icinde meydana getirilecek olan, «idareyi gelistirme
birimleri» (tercihan TEFTIS KURULLARI) arasinda irtibat kurmak.

Netice itibariyle, idarede yeniden teskilatlanma ve gelistirmede hassaten
Teftis Heyetlerinden istifade edilecegi belirtildigine gore, bu umumi hitkiim
muvacehesinde, ozellikle Miilkiye Miifettislerinin ve bunlarin bagli oldugu
Teftis heyetine 6nemli gorevler diigmektedir.

IX—NETICE:
Genel idaremiz ve Igisleri Bakanliginin genel idaredeki rolii ve hassaten
Teftis Heyetinin fonksiyonu, bugiinkii durumlar1 ve modern idaredeki yerlerinin

neler oldugunu kisaca belirtmeye galistik.

Teftis heyetinin, genel idaremizde miiessir olabilecek bir fonksiyonu
o6ldiigiini ifade etmeyi zaruretin bir icabi sayryoruz.
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Bu maksatla, Icisleri Bakanligi Teftis Heyetinin, Bir Kurmay teskilat
vasfina biiriinerek bu gorevlerinin bir an evvel yerine getirmeye ¢aligmasi igin
derhal gerekli tedbirlerin alinmasi ve yeniden gayenin belirtilmesi elzemdir.

Miilkiye Miifettiglerinin de, bu zihniyet ve anlayis icinde egitilmesi
zorunludur.

Bir miiellifin dedigi gibi, «Ya kendimizi ve astlarimiz1 yiikseltecegiz, ya da
ilerleme imitlerimizi azaltacagiz.
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IDAREDE REFORM YE YETKIi DAGITIMI MESELESI

Yazan :
Cafer EROGLU
Hacibektas Kaymakam

ONSOZ.
A —1— Tarifler
2 — Yetki dagiliminin sebepleri ve gérev ayrimi.
3 — Tarihge
B — Cumhuriyet Idaresinin kurulus prensipleri.
C — Merkeziyetciligin faydali ve mahsurlu taraflari,
a — Merkeziyetciligin liizum ve faydalari,
b — Mahzurlu taraflari,
¢ — Tiirkiyede genel temayiil hangi yoldadir
D — Yetki dagilimi nasil olmalidir.
Yetki dagilimina bizi gétiiren sebepler.
a — Ekonomik sebepler,
b — Demogratif sebepler
¢ — Fonksiyonel sebepler.
E — Idarede yetki dagilimi mevzuu olacak ana konular.
1 — Idari gorevler.
2 — Idari vesayet,
3 — Amme harcamalari.

F — Idari yetki dagitimi meseleleri.

1— Vilayet ve Valiler.
2— Kaza ve Kaymakamlarin durumu.
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3 — Nahiye Miidiirleri ve yetki dagitimu,

4 — Yetki dagitimi ve bolge idareleri.

5 — Yetki dagitimu ve hiyerarsi ve muhabere teknigi.
6 — Yetki dagitimi ve mabhalli idareler.

7 — Yetki dagitimi ve idari reorganizasyon.

8 — Yetki dagitimu ve devlet personel meselesi.

9 — Yetki dagitimi i¢in kurulacak tegkilat.

10 — Bibliografya.

iDARI REFORM YONUNDEN YETKI DAGILIMI MESELESI
ONSOZ
Idari reform meselesi giiniimiiziin en aktiiel bir konusudur.

Yetki dagilimi meseleleri de idari reformun en belli bagh bir inceleme ve
tatbikat yonusudur.

Devlet dairelerinin tiimiinde, yetki dagiliminin iyi bir sekilde diizenlenmesi,
idarenin siiratli ve tesirli bir sek*Ide galismasini sagladig1 gibi, idare edilenleri
de memnun eder.

Biz bu incelememizde daha ¢ok bir tatbikatci olarak, iller teskilati iizerinde
yetki dagilimmin, bu giiniin icaplarina gore nasil olmasi1 gerektigi hususunda
fikirlerimizi belirtmis bulunuyoruz.

A. 1 — Tarif: Yetki dagitimi1 veya dagilimi veya yetki genigligi :

Amme hizmetlerini mahallinde yetkili kilinmig memurlara gordiirmek
demektir.

Bu tabir idare hukukumuzda, tevsii mezuniyet veya ademi temerkiiz veya
yetki genisligi kelimeleri ile ifade edilmektedir.

Halen yiirtirlikteki Anayasamiz yetki dagitimi, bes yillik plan ise yetki
dagilis1 deyimini kullanmaktadir.

Ord. Prof. Onar, yetki dagitimi (bir mintika veya hizmetin basinda bulunan
memura, merkezin karar almak ve tathik etmek gibi
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amme kudretinden dogan salahiyetlerinin taninmasidir). Seklinde tarif eder.

Demek oluyor ki yetki dagitimi tabirinin amme kudretinden dogan ve bu
kudretin temsilcisi olan merkez organlarinin bu yetkilerinden b r kismini yine
merkezin tasradaki temsilcisi ajanlara, memurlara kanunla devri seklinde
anlamalidir.

Boyle olunca, Devlet teskilatinin organizasyonu, her Bakanlik ve ona bagh
mahalli tegkilatin vazife ve saldhiyetleri ile ¢alisma usullerini, yetki
dagilimindan ayirmak lazimdir. Ancak yetki dagilimi mevzubahis olunca,
idarenin organizasyonu ve c¢alisma metotlarimin tanziminin bir arada
disiiniilmesi ve beraberce tatbik safhasina konulmasi gerekli oldugunu da
unutmamak gerektir.

2 — Yetki dagitimina gotiiren sebep ve gorev ayirim:

Yetki dagilimi, merkeziyetciligin bariz mahzurlarini 6nlemek ve hizmetin
icap ettirdigi siirati saglamak igin tatbik edilen bir sistemdir.

Yetki dagiliminda, kendisine karar alma ve icra etme yetkisi verilen sahis
merkezin bir memurudur. Bu memur esasen merkezi temsil ve merkez adina
hareket eder. Amme kudreti hakikatte yine merkezdedir. Merkezin bu memuru
amme kudretini, merkezin emir, direktif ve murakabesi altinda kullanilir.

Bizde Vali, Kaymakam, Nahiye Miidiiri,

Bunlar hiikiimeti temsil ederler. Hiikiimet adina kendilerine verilmig
yetkileri kullanirlar.

Yetki dagiliminin idare hukukumuzda «gorev ayrimi veya tefriki vezaify»
degiminden de bariz farki vardir.

Gorev ayriminda, mahalli hizmetlerin yapilmasi igin kanunla kurulmus,
hiikm{ sahsiyeti haiz ve segimle gelmis karar organlar1 bulunan mahali idarelerin
yetkileri bahis mevzuudur.

idare teskilitimizda, mahalli idareler deyimi ile adlandirilan «il Ozel
idareleri, Belediyeler ve kdyler», gorev ayrimi esasina gore kurulmuslardir.

Esas itibariyle her biri tabil bir tesekkiil olan bu idarelerdin hiikmi
sahsiyetleri kanunla taninmustir.
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Mabhalli misterek ihtiyaclarin giderilmesi icin segimle gelen idare
organlarina, gorev ayrimi esaslarina gore yetkiler taninmigtir.

Halbuki yetki dagitima esas itibariyle merkeziyet sisteminden ibarettir.
2 — Tarihge :

Gegmiste kurulmus Tiirk Devletleri ve bu arada Osmanl Imparatorlugu
kendilerine has Devlet idareleri kurmuslardir.

Osmanli Imparatorlugu hususi hukuk sahasinda Islam Hukukunun tesiri
altinda kalmis ve bu hukuku tatbik etmistir. Islam hukuku mahiyet itibariyle
ferdi, hususi bir hukuktur. Bu sebeple Tiirkler, Devletin i¢ teskilatina ve
faaliyetine taallik etmeyen Fikih hiikiimlerinin tesiri altinda kalmadan idare
sahasinda Milli ve mahalli esaslar koymuslardir.

Osmanh Imparatorlugunun hakimiyetine giren sahalar genisledikge,
Beylerbeyi ve Sancak Beylerine ve Kazalardaki kadilara bir takim salahiyetler
verildigi goriliir.

Zamanin sartlari, muvasala durumu ve Askeri esaslar da nazara alindikga,
Osmanli idaresinin olduk¢a genis bir yetki dagilimi esasina gore kuruldugu
goriiliir.

Miilki idare hakkinda Fransiz Idare sisteminden Miilhem olan bir idare
seklinin tatbikine ilk defa 22/Eyliil/1858 tarihli (Vali, Mutasarrif ve
Kaymakamlarin vazifelerini samil talimat) la gecilmistir.

Bu talimata gore iilke eyalet, liva, kaza ve karyelere taksim verilmekte;
eyaletin idaresi Valilere, Livanin idaresi kaymakamlara, kazanin idaresi de
miidiirlere verilmekte idi.

Bu talimat, hiikiimleri itibariyle ¢ok merkeziyetei idi,

Eyaletlerdeki siki merkeziyet, hem merkeziyet islerini ¢ogaltiyor ve hem de
mabhalli isleri aksatiyordu. 2

Bu durumu dnlemek igin 1864 de «Vilayet Nizamnamesi nesdedil migve ilk
tatbikine de Tuna vildyeti numune vilayet olarak alin-

1] Idaresi Kanunu. Dilaver Argun - 1. Olgun sayfa 5.
211 idaresi» Kanunu. Dilaver Argun - 1. Olgun sayfa 9.
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mis ve burada baglanmug; bilahare de diger vilayetlere tesmil edilmistir.

Vilayet Nizamnamesi le eyalet esasi terk olunarak Vilayet esasi miilki
taksimatta kabul edilmistir.

Boylece Vilayet Sancaklara, Sancaklar kazalara, Kazalar Nahiyelere,
Nahiyeler de kdylere ayriliyordu.

1913 de yiiriirliige konan (idareyi umumiye-i Vilayalat ve Idare-i
hususiyeyi Vilayat) Muvakkat kanununun Vildyet umumi idaresine ait kismi
1929 a kadar yiirtirliikte kaldi.

1929 da Vilayet idaresi kanunu yayinlandi. 1426 sayili bu kanun yetki
dagitimi prensibini daha esash bir sekilde tespit ediyordu.

Bu kanun 20 seneye yakin bir zaman Cumhuriyet idaresinde icra cihazinin
isleyisine hakim olduktan sonra 1949 tarihinde yerini bu giinkii 5442 sayih il
Idaresi Kanununa terk etmistir.

5442 sayih il idaresi kanununun tedvinine sebep memleketin gelisen idari,
Ictimai, Iktisadl ve ziral sahalarda ihtiyacina artik 1426 sayili kanunun cevap
veremez bir durumda olmast idi.

Gergekten 1426 sayili Vilayet Idaresi Kanunundan sonra yiiriirliige konan
bir ¢ok teskilat kanunlar1 veya 6zel kanunlar, bu kanunla r1 veya 6zel kanunlar,
bu kanunla miilki Amirlere taninmis bir ok yetkileri Bakanliklara veya o ilin
idare sube bagkanlarina devretmis olmasi idi.

Boylece de yetki genisligi esasina gore kurulmus olan miilki taksimatin
basinda bulunan idare amirleri, teskilati memleketin yararma olarak bir elden
sevk ve idare ve hizmetin siiratle koordinasyonunu kaybetmislerdir.

Bu sebepten 5442 sayili il idaresi Kanunu (iller idaresinde ana kademe
olarak 1li ve bunun basinda bulunan Valiyi hedef tutarak hizmetleri
Anayasamizla kabul edilen yetki genisligi prensiplerine dayanarak Illerde
toplamay1 ve 'bunlarin isletilmesini ve devamli ve samil murakebe ve nezaret
altinda yiiriitiilmesini temin gayesi ile hiikiimler tesisini zaruri gérmiistiir.3

5442 sayili kanunun tatbikinden 16 yil sonra bu giin, bu kanunda miilki
amirlere verdigi yetkiler ¢esitli hususu teskilat kanunlari ile kifayetsiz ve ana
gayesini kaybetmis duruma disiirilmistiir.

3 11 idaresi Kanunu, Dilaver Argun - lhsan Olgun sayfa 184.
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Sebepleri bu etiidiimiizde izah edilecek olan gesitli durumlar karsisinda bu
kanunun da artik yetki genigligi bakimindan yen den gdzden gegirilmesi
gerektiginde biitiin idareciler hem fikirdirler.

B — Cumbhuriyet idaresinin kurulus prensipleri :

1 — Anayasa ve Il Idaresi kanunu muvacehesinde Tiirkiye’de idarenin
kurulus esaslara :

334 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 115 ve 116 nc1 maddelerinin
tetkiki ile Idare sisteminin yetki dagitimi ve gérev aymrimi esaslarina gore
kuruldugunu agik¢a géstermektedir.

Madde — 115 Tirkiye, Merkezi idare kurulusu bakimindan, Sografya,
durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, Illerde
diger kademeli boliimlere ayrilir.

11 Idaresi yetki genisligi esasina dayanur.

Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile birden ¢ok ili igine alan
cevrede bu hizmetler igin yetki genisligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir
.Demek sureti ile illerin ve diger yersel idare kuruluslarmnin yetki genisligi
esasina gore kurulmalar1 1azim geldigini belirtmektedir.

Madde — 116 da mahalli idarelerin kurulma sartlarin1 belirtmektedir.

Madde — 116 mabhalli idareler il, Belediye veya Koy halkinin miisterek
mahalli ihtiyaglarinit karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan segilen
kamu tiizel kisileridir.

Mabhalli idarelerde kuruluglari kendi aralarinda birlik kurmalari, gérevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri
kanunla diizenlenir. Bu Idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir,
denmektedir,

4695 sayili Anayasanin 89 ve miiteakip maddeleri de esasen Tiirkiye’de
idarenin yetki genisligi ve gérev ayrimi esaslarina gore kurulacagim belirtmis
idi.

5442 sayili 11 idaresi Kanunu da bu Anayasanin koydugu esaslara gore I,
Ilce ve Bucaklarin ve Kdylerin kurulma sartlarim bir ve ikinci maddeleri ile
tespit etmistir.
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Tiirkiye’de mahalli idarelerin kuruluslari ise esasen ayri kanunlar ile tespit
edilmig bulunmaktadir,

Vilayet Ozel idareleri 13/Mart/1)29 tarihli Idarei umumiyei Vilayet
kanununun Idarei Hususiyeye miiteallik kismi ile teskil edilmistir, Belediyeler
1580, Koyler de 442 sayili kanunlarla kurulmus yetki ve gorevleri ve galisma
sekilleri belirtilmistir.

C — Merkeziyetciligin faydali ve mahzurlu taraflar :

Sunu ifade edelim ki merkeziyet bir sistem olarak konmus bir kalip
degildir. Bir ¢ok devletlerin tarihi gelismelerinde bir takim idari liizum ve
zaruretler sebebi ile merkeziyet sistemi tatbik sahasi bulmustur.

Merkeziyetin Liizum ve Faydalar :
1 — Siyasi Kuvvet merkeziyet sayesinde genisler ve kuvvetlenir.

Memleketin Milli bir kiiltiir ile egitime tabi tutulmast ve bu suretle
memleketi yabanci ve ayri tesirlerden kurtarmak, Milli Miidafaa zaruretleri,
Iktisadi ihtiyaglar ve kalkinma zaruretleri her memlekette bu giin kuvvetli bir
merkeziyet idaresinin kurulmasini, boylece devletin siyasi kuvvet kazanmasini
zaruri kilmaktadir.

2 — Merkeziyeti zaruri kilan ikinci bir sebep de amme hizmetleri i¢in
lazim gelen sermaye ve ihtisas ihtiyacidir. Memlekette kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesi gittikce daha biiyiik sermaye ve daha ¢ok ihtisasa ihtiya¢ gosteriyor.
Memlekette daginik bir sekilde bulunan imkénlar1 toplamak, zayif, sahsi, mali
imkanlar1 birlestirmek ve biiyiik tesebbiisler kurarak bunlar1 miitehassis ellere
vermek zarureti vardir. Boylece merkeziyet sayesinde hizmetler daha ucuz ve
daha rasyonel bir sekilde yiirtitilebilir.

3 — Merkeziyette idarenin tarafsizligi, teminatli memurlar sayesinde daha
¢ok saglanabilir, Kii¢iilk mintikalarda memurlar siyasi ve sahsi niifuz ve tesir
altinda daha ¢ok kalabilirler.

4 — Merkeziyette halk m vergi bakimindan kiilfeti de azalir. Temerkiiz
kanunu sayesinde kamu hizmetleri daha az masrafla goriildigi gibi, fakir
mintika halki da amme hizmetlerinden agir kiilfetlere katlanmadan faydalanmig
olur.
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5 — Askeri Kuvvetlerin merkezilesmesinin tabil zarureti olarak miilki
kuvvetleri de esasen denge kurmak (bakimindan merkezilestirmek 1azimdir.
Merkeziyetin bu faydalarina ragmen kendi biinyesinde tasidigr mahsurlar: da su
sekilde siralanabilir :

1 — Merkeziyet kirtasiyeciligi arttirir. Sistemin tabiil icabi olarak her is
merkezde toplanip halledilebilecegi igin karar mercii olan merkez ile isin
yapildig1 yer arasinda uzun muhaberelere yol acildigi gibi; yazisma, kayit vesair
gibi merasimler yiliziinden miifrit bir biirokrasi ve kirtasiyecilik meydana gelir.
Keza isin icap ettirdigi siirat kaybolur. O isle aldkali memurlarin ise karsi
alakalar1 kaybolur. Sualler ve ¢aplar, ig’ar ve istizanlarla uzun zaman kaybedilir.

Merkez memurlari bu sistemde esasen iglerin iginde bunalirlar ve mahalli
hizmetlerin icap ettirdigi bazi ¢ok zaruri ve acele haller bile bu biirokrasi
aglarinda kaybolur.

2 — Siyasi bakimdan merkeziyet demokrasi esaslarina da pek uygun
olmadig1 gibi; bir tahakkiim vasitasi olarak da kullanilabilir.

Bu sistemde ¢ok kere mahalli isler dogrudan dogruya merkezin vasitasi ile
goriileceginden, mahalli halkin bu hizmetlerle alakasi kaybolur.

3 — Merkeziyette memurlarin tayininde siyasi tesirler de rol oynayabilir.
Memur kendisini halka kars1 hizmetle miikellef, halki hosnut etmekten ziyade
iist makamlara hos goriinmekle iktifa eder. Halkin dilek ve isteklerine 1azim
gelen ehemmiyeti vermez. Boylece de halkla hiikiimet ve idare arasinda bir
ugurum agilir.

Keza merkeziyet sisteminde fazla memur kullanilir. Evrak havalesi, kaydi,
daktilo ve dosyalanmasi isleri ile mesgul hi¢ bir pratik faydasi olmayan bir
biirokrat sinif ortaya ¢ikar. Tabii bu da biitgeye mali bir kiilfet olur.

4 — Keza siyasi niifuz ve tesirler ile kamu hizmetlerini adilane taksimine
mani olabilir. Oy kazanmak maksad: ile muayyen bir mintikayr amme
hizmetlerinden daha fazla faydalandirmak veya biiyilk niifuz sahibi
Milletvekillerinin se¢im mintikalarma daha fazla ddenek ayirmak her zaman
miimkiindiir, (Ord. Prof. Onar, Merkeziyetin fayda ve mahzurlar1 bahsi )

Merkeziyetin bu mahzurlarina ragmen her memleketin Idari hususiyetlerini
iyi bir sekilde incelemek sureti ile ne dereceye kadar yetki dagilimi esaslarina
gore hareket etmek lazim geldigini tespit etmek
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miimkiindiir. Bu da ancak idarede devamli ve sistemli bir inceleme ile miimkiin
olmaktadir. Bu Idari reformun en esasli mevzularindan birini teskil etmektedir.

Boylece merkeziyetin mahzurlar1 miimkiin mertebe ortadan kalkacag: gibi
yetki genisligi esaslarina gore mahalli idareler teskili de yukarida sayilan
mahzurlarin biiyiik bir kismim ortadan kaldirir.

Boylece de her memleketin idari biinyesine en uygun ve telif edici bir idari
sistem kurulabilir.

Idarede yetki dagiliminin memleketimizin sartlarma en uygun bir sekilde
tanzim edebilmek i¢in evvel emirde su hususlar géz dniinde tutulmalidir.

a — Devamli ve yetkili bir reform kurulusu meydana getirmelidir.

b — Bu kurulus idarenin biitiiniinii kavrayacak sekilde yetki dagilimini
inceleme mevzuu yapmalidir.

c— Bu kurulus, yetki dagilim yoniinden yaptigi reformlari tatbike
koyduktan sonra, isi bitmis sayilmayarak, devlet teskildtini devamli gézetim
altinda tutmali ve memleketin degisme ve gelismelerini gbz Oniinde tutarak
gerekli degisiklikleri yapabilecek durumda olmalidir.

d — Bu kurulug biitin devlet teskilatini temsil edecek bir seviyede olmali
ve yetki dagilimi mevzuundaki reform tekliflerini biitiin idareye kabul ettirecek’
bir otorite mevkiine bagl olmalidir, (Fransa’da idari reform ile vazifeli devlet
bakanlig1 Basbakan adina bu isi yiiriitmektedir.

Bu izahattan sonra, su genel sorunun cevabini vermek durumundayiz:
Acaba Tiirkiye’deki temayiil, genel olarak yetkilerin merkezde mi yoksa daha
ziyade merkezin temsilcileri olan mahalli idare amirlerine mi devredilme
temayiilinde midir ?

Kanaatimizca Tiirk Idare sistemi bu giin de daha cok merkeziyetcilige
dogru yonelme istidadindadir.

Cumhuriyet Tirkiye’sinin idarede merkeziyetci b r sistem kurmasinda ve
bunun devam ettirmesinde bu giin dahi bir ¢ok zaruretler vardir : Bu zaruretler
bu giin i¢in kisaca su sekilde siralanabilir.

a) Kaynagin1 ulusal gelenek ve kiiltiiriimiizden alan bir milli egitim
politikasina olan ihtiyag; Bu Tiirkiye nin Hala '% 40 olan okuma
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yazma oraninin yiizde ylize ¢ikarma politikasinda tutulmasi icap eden eden
yoldur. Bu politikanin ana gayesi izah edildigi sekilde tespit edilmis oldugundan
bu sahada merkeziyetci [bir sistemin tatbiki zarureti ortadadir.

b) Komiiniste blok, bilhassa Sovyet Rusya ile ¢ok uzun bir miisterek sinira
sahip olmamiz ve bu giin antlagmalarimiza bagl kalarak fakat daha miistakil bir
dis siyaset giitme arzumuz Tiirkiye’yi Askeri ve siyasi bakimdan kuvvetli bir
merkezi idare sistemine gotiiren ikinci bir sebep olsa gerekir.

c) Tirkiye hald az gelismis bir memlekettir. Bu sebeple de ekonomik
bakimdan hizla kalkinmasi gereklidir. Bu istek hem halk tabakalarindan
gelmektedir, hem de memleket aydinlari bunu istemektedir. Tiirkiye’de aydinlar
bu kalkinmanin planli ve programli olmasini istemektedir. Bu fikir bu giin
memlekette halk efkarinca da benimsenmis goriiniiyor. Planl bir kalkinma ise
daha ¢ok merkezi bir sevk ve idareyi icap ettirir.

d) 1961 de halk oyu ile kabul edilen Anayasamiza gore Tiirkiye sosyal bir
devlettir. Bu sifatla sosyal adaleti ger¢eklestirmek, saglik sartlarina iyilestirmek,
sosyal giivenligi  kurmak, dirije bir ekonomi politikast  giitmek
mecburiyetindedir. Bu mecburiyet daha ¢ok merkezi bir idare sisteminin
kurulmasini, hatta yeni bir ¢ok merkezi dairelerin ihdasini icap ettiriyor.

Hiilasa bu giin Tiirkiye’de tutulan yol esas olarak bizi merkeziyetgi bir
idare sistemine daha ¢ok gotiirmektedir. Planli ve programli bir calisma
devresine girdiginiz son yillarda, canli ve hadiselerin icaplarina gore degismesi
icap eden idareyi bizde siirekli bir inceleme konusu olarak ele almak
durumundayiz.

Yetki dagilimi deyimi nihayet nazarl bir mefhumdan ibarettir. Yetki,
zamanin icaplari daima goz Oniinde tutularak dagitilmadik¢a merkezin birer
ajant olan Miilki : mirler ya liizumundan fazla yetkilerle miicehhez olurlar
veyahut kendilerine verilmesi zaruri olan yetkileri haiz olamazlar. Her iki halde
de miilki idarede hizmetin yiiriitiilmesi bakimindan uygun bir durum degildir.

D — Tiirkiye’de yetki dagilimi bu giin i¢in yapilacak idare reform ile nasil
Olmalidir.

1 — 5442 sayih {1 Idaresi Kanununun miilki amirler ile ilgili maddeleri
tetkik edildikge; Idare Amirlerine genis ve umum selahiyetler tanindigi
goriilmektedir. Halbuki tatbikat bunun aksinedir.
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Bu kanunun on bes yillik tatbikatindan bu yana tipki 1426 saydi Vilayet
Idaresi Kanununun tatbikatinda oldugu gibi cikarilan teskilat kanunlar veya
yiriirlige konan ¢esitli kanunlarla idare &mirlerinin yetkileri merkezde
toplanmis veya alakali teskilat ile miilki amirlerin ilgisi kesilmeye ¢aligilmusgtir.

Anayasa ve il idaresi kanunu miilki taksimatta Vilayet esasini kabul ettigine
gore; gerek yeni kurulan Bakanliklar gerek mevcut Bakanliklarin yeniden
kurduklart teskilatlarda zaruret olmadik¢a Vilayet esasna goére kurulmalari
gerekir.

Halbuki aksine gerek yeni Bakanliklarin tasra teskilati gerek eskiden
mevcut Bakanliklarin yeni kurduklari teskilatlar daha ziyade bolge esasina gére
kurulmaktadirlar.

5442 sayih il Idaresi Kanununun yiiriirliige girmesinden bu yana 45 adet
teskilat kanunu kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir. Bu 45 adet teskilat kanunu
yukarda izaha ¢alisildig1 iizere Bakanliklar tegkilatlarini ya bolge esasim alarak
kurmuglar veya miilki amire bagliliktan teskilatlarin1 kurtarmakta adeta
yarismuglardir.

Demek oluyor ki Tiirkiye’de gerek 1426 sayili Vilayetler idaresi kanunu ile
gerek 5442 sayili il idaresi kanunu ile mahalli miilkiye amirlerinin (Bilhassa
Valilere) genis yetkiler verildigi halde her iki kanunun yiiriirlige girmesinden
sonra ¢ikarllan Ozel teskilat kanunlari ile kurulan tasra tegkilatlari bolge
kuruluslart yolu ile dogruca Bakanliklara baglanmustir.

Boylece de her iki kanunla miilki amirlere verilen genis yetkiler 6zel
kanunlarla sonradan geri alinmig ve miilki amirlerin illerdeki teskilat {izerindeki
yetkileri kisilmugtir.

5442 sayili 1l idaresi kanunu ile de Vali ve Kaymakamlara verilen yetkiler
Ozel kanunlarla daraltilmis oldugundan halen Vildyet idaresinde Vali ve
bilhassa Kaymakam ve hele Nahiye Miidiirlerinin roli ¢ok zayiflamig
bulunmaktadir. Nahiye Miidiiriiniin fonksiyonu idareden hemen hemen
silinmigtir.

Su halde giiniimiizde yetki dagitimmim miilki idare amirleri ydniinden
yeniden gozden gecirilmesine siddetle ihtiyac vardir.

1426, 5442 sayali kanunlarla idare amirlerine verilen yetkilerin 6zel
kanunlarla geri alinmalar1 veya yeni teskilatlarin daha ¢ok bolge esasinin kabul
etmeleri acaba tabii bir hadise midir?



53

Muayyen bazi hizmetler tabiatlari icabi bdlgeseldir. Tekel idareleri,
Giimriikler, Devlet Kara Yollan, Devlet Su Isleri, Bolge planlama teskilatlar:
gibi.

Bunlar haricinde bazi hizmetler de miilki idare teskilatina muvazi olarak
kurulabilecekleri halde personel ve mali imkéansizlik sebebiyle ancak muayyen
bolgelerde kurulmaktadirlar. Toprak ve iskan, Toprak - Su teskilatlar gibi.

Bazi hizmetler igin kurulan teskilatlar ve bunlarin bagliliklart miilki idare
amirlerine olabilecegi halde sirf 11 Idaresi Kanununun koydugu teftis ve Idari
bagliliklardan kurtulmak igin 6zel kanunlarla ayri bir teskilat sekli ve baglihig
kurulmustur. Orman Bolge Teskilatlari, Ziraat fidanliklari, Haralar, Devlet
Uretme Ciftlikleri gibi.

Yukaridaki birinci husus hari¢, demek oluyor ki il Idaresi Kanunlar ile
mahalli miilki ajanlara devredilen yetkilerin sonradan o6zel kanunlarla
daraltilmasi genel olarak tabii bir hadise degildir.

Hiilasa olarak denebilir ki git gide mahalli idare amirlerinin azaltilan
yetkileri, il Idaresi kanununun degistirilmek sureti ile genisletilmelidir ve 6zel
kanunlarla bu yetkilerin geri alinmamasi i¢in muayyen miieyyideler konmalidir.

Bu giin igin iller teskilatim ve bu teskilatin, basindaki miilki amirlerin
yetkilerini yeniden diizenlemeye bizi zorlayan muayyen sebepler bulunmaktadir.

Bu sebepleri su ii¢ noktada toplayabiliriz.
a) Ekonomik sebepler :

Kalkinma zaruretinde olan bir iilkeyiz. Bunu bir plan i¢inde bagarmaya
calisiyoruz. Tasrada plan teskilati ve toplum kalkinmasmin tek ndzim ve
koordinatdrii miilkiye amiridir. Binaenaleyh miilkiye amirine kendi bdlgesindeki
biitiin teskilati koordine bir halde ¢alistiracak yetkilere sahip kilmak gerekiyor.

Nitekim Fransa’da 15/Nisan/1964 tarihinden beri yiiriirlige konan
kararnameler ile il dahilindeki biitiin idare teskilat: iizerinde miiessir (bir kontrol
ve koordineli bir sevk ve idare temin etmek igin Valilerin yetkileri
genigletilmistir.
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b) Demografik sebepler :

Statik bir cemiyet halinden ekonomik kalkinma sebebi ile dinamik bir
cemiyet haline gegmekteyiz. Bir yandan niifus son derece siiratin bir tempo ile
artmakta bir yandan da biiyiik sehirler 6l¢iisiiz bir sekilde biiytimektedir.

Kafi derecede yetkilere sahip olmayan bir idare amiri, her meseleyi
Bakanligin tasvip veya direktifi ile halle ¢aligsan bir idare amiri, bu olaylarin
ortaya Cikardigi c¢ok cesitli ekonomik, sosyal, kiiltiirel meseleleri siiratle
halledemeyecegi acikca ortadadir.

c) Fonksiyonel meseleler ;

Merkeziyetgi sistemin tabii neticesi olarak biirolar gittikge ¢ogalmakta,
biirolarin dogurdugu daireler labirentinden vatandas isini halledebilmesi gittikge
jbir sabir, maharet ve zeka kabiliyeti olarak tellalda edilmektedir. Yetki dagitimi
suretiyle biitiin muameleleri basitlestirmek ve vatandasi, isini gérecek memur ile
kars1 karsiya birakmak miimkiin olabilir.

Hiulasa olarak denebilir ki yeniden ele alinmasi igisleri Bakanlhiginca da
mukarrer il idaresi kanunu ile giiniimiiziin icaplarina uygun makul &lgiide
yetkilerle, idare amirleri ve 1l teskilatlar: miiessir bir duruma getirilmeli ve biitiin
idari teskilatta yetki dagitimi hizmetin siirat ve selameti gayesi géz Oniinde
tutularak yeni bastan tevzi edilmelidir.

E — idarede yetki dagitimina mevzu olabilecek ana konular :
1— idari Gérevler :

Idari gérevlerin makul dlgiide alt kademelere dogru dagitimi mevzuu yetki
dagiliminin esasimi teskil etmektedir, iyi yetistirilmis alt kademe memuruna
muamelati ve vatandasin sahsi islerini re’sen neticelendirecek bir sekilde
yetkiler verilmelidir. Oyle ki vatandas ilk hiyerarsik yazisma usulii ile hiyerarsik
kontroliin miimkiin olan derecede azaltilmasi ile miimkiindiir.

2 — Idarf? vesayetin dekonsantrasyonu : Bu idari vesayet yetkisinin mahalli
idarelerin bulundugu yerin en yakin miilki amirlerine verilmesi ile miimkiindiir.
idari vesayeti miimkiin oldugu kadar merkezden tasraya dogru tevzi etmek sureti
ile yerine getirilebilir.
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3 — Amme harcamalari konusunda yetki dagitimi : Bu da yatirim ve
harcamalarin miimkiin olan derecede merkep idarenin tagradaki temsilcileri
vasitasi ile yapilmasi suretiyle kabildir.

Yetki dagitimina konu olabilecek hususlari bu {i¢ ana noktada topladiktan
sonra Tirkiye’de yetki dagitimmim hangi konularda nasil ve ne derecede
olabilecegini muayyen meseleler ele alinarak izaha calisilacaktir. Ancak hemen
belirtelim ki bu meseleler muayyen ilmi tetkiklerden toplanmamustir. Ciinkii
heniiz memleketimizde yetki dagilimi biitiin idare teskilatina samil, inceleme
konusu olarak ele alinmis degildir.

1 — Yetki dagitim yoniinden Vildyet teskilati ve Valiler :

5442 sayil kanunla Valiye fldeki hizmetlerin normal bir surette goriilmesi
bakimindan kafi derecede salahiyetler verilmis oldugu asikardir. Ancak yukarida
da izaha caligildigi iizere ¢esitli Bakanlik ve miistakil genel miidiirliiklerin
teskilat kanunlar1 vesair 6zel kanunlar Valilerin il idaresi kanununda belirtilen
bu umumi yetkilerini kisitlayici mahiyettedir.

Bu sebeple Vilayete ait olup Bakanliklar ilgilendirmeyen ¢esitli meseleler,
Bakanliklarin karar ve direktiflerinin siimuliine girmeden Vildyette yapilmasi
miimkiindiir.

Su halde Bakanlik teskilat kanunlar1 ile her Bakanlhigin tiiziik tizik ve
yonetmelikleri idari reform komitelerince yeniden ele alinarak Bakanligin veya
miistakil genel midiirlikklerin dogruca karar almasi icap eidlen meseleler harig;
Vilayetleri ilgilendiren biitiin sair meselelerin karara varilmasi ve yiiriitiilmesi
tilere ve dolayisiyla Valilere birakilmalidir.

Yetki dagilimi mevzuu bilhassa illerde yatirim yoniinden ve mali yonden
son derece kisitlayicidir.

2 — Yetki dagilim yoniinden kazalar ve Kaymakamlarin durumu :
5442 sayili kanun Kaymakamlara da Valilerin salahiyetlerine muvazi
olarak olduk¢a genis yetkiler verdigi goriilmektedir. Ancak tatbikat bunun

tamamen aksinedir.

Bakanliklar teskilat kanunlari incelendikge Kaymakamlarin Kazalardaki
Bakanlik teskilatlarindan pek azi ile aralarinda kanuni bir
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irtibat kuruldugu gériiliir. Bilhassa 1l Idaresi Kanununun yiiriirliige girmesinden
sonra cikarilan teskilat kanunlarindan kaza teskilati ile kaymakamligin irtibati
hi¢ bir surette saglanmamustir. Bu sebeplerle de Kaymakamlarin kaza i¢inde
hizmetleri koordine bir sekilde yiiriitmesi miimkiin olmamaktadir.

Kazadaki Bakanliklar teskilatinda teskilat kanunlari ile pek az yetki
verildigi goriilmektedir.

Su halde Kaymakamlarin, Kaza teskilatlan iizerindeki idari gorevleri esasl
bir surette yeniden tespit edilme durumundadir.

Kaymakamlarin mali Bakimdan ve yatirim yoniinden yetkileri bulunmadig:
gibi Bakanliklarm Ilge teskilatlarinda boyle bir yetkileri yoktur. Kazada
yapilmakta olan biitiin yatirimlarin finansmani Vilayet veya il 6zel idareleri veya
daha ziyade Bakanliklarca dogrudan dogruya yapilmaktadir. Kazalarin ayrica bir
harcama fonu veya mali kaynagi olmadig1 gibi Kaymakamin kazadaki planl ve
programli yatirimlar ile de kanuni bir iliskisi kurulmamustir.

Kazalardaki iglerin finansmami i¢in kazalara hiikmi sahsiyet vermek,
bdylece kazalarin da bir biitgesi ve br mali kaynagi olmasmi temin edecek
derecede yetki verilmesini miidafaa edenler bulunmaktadir.

Ancak kanunla yaratilacak olan bu suni sahsiyet memleketimizin ekonomik
zay1flig1 dolayisiyla biiyiik bir fayda saglayacagina kani degiliz, ancak kazalar
bolge planlarinin tatbikatinda bu planin bir ciiz’ii olarak kabul edilmek sureti (ile
her kaza i¢in bir kalkinma plani hazirlanabilir, ve planin tatbikatinin mali
kaynaklan kazalara verilebilir.

3 — Yetki dagitimi ve Nahiye Miidiirleri :

5442 sayili kanunla bucak Miidiirlerine verilmis olan yetkiler Vali ve
Kaymakamlardaki durum gibi yetkileri daha ziyade merkez kademelerinde
temerkiiz ettirme temayilii sebebi ile bu giin fiilen ortadan kalkmustir. Bu
sebeple de Nahiye Miidiiriiniin bu giin idarede fiili fonksiyonu kalmamustir.

Acaba Nahiye Miidiirligiini tamamen kaldirmali midir? Yoksa isler ve
faydal1 bir miiessese haline getirmeli midir ?
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Planl kalkinma devresinde Nahiye Miidiiriinden toplum kalkinmasinda ve
koy islerini murakaba ve kontrolde faydalanmak akla gelebilir.

Bize gore bu miiessese artik idaredeki tarihi roliinii tamamlamistir. Bundan
sonra da idarede bir fonksiyonu olamaz. Tiirkiye’deki kazalar saha itibariyle
kiiciiltiilmiis, yeni yollar kdylerle irtibatt saglamistir. Muvasala imkanlarinin
daha da gelismesiyle ve Ilcede Kaymakam ve diger daireler motorlu vasitalarla
donatildik¢a Nahiye Miidiirline bu giin i¢in diisen bazi ufak tefek isler de Kazada
goriilebileceginden Nahiye teskilatimin artik hig bir isi kalmayacaktir. Su halde
muayyen bir devre icin de bu miiesseseyi Tiirk Idare taksimatindan kaldirmak'
lazimdir. Nitekim Fransa’da da ayni durum hasil oldugundan zamanla kntonlarin
hi¢ bir Idari lizumu kalmamis ve bunlar idare béliimiinden kaldirilmistir. Bu
giin kantonlar sadece Il Genel Meclisi secimlerinde bir secim cevresi olarak
addedilmektedir.

4 — Yetki dagitim ve bolge idareleri :

Her memlekette oldugu gibi Tiirkiye’de de muayyen bolgelerin kendine has
ozellikleri ve miisterek meseleleri vardir. Imparatorluk devrinde her ne kadar
eyaletler cografi, ekonomik ve kiiltiirel miisterek taraflari olan bu giinkii
anlamda bolge esasina gore kurulmamus idiyseler de, yine de genis bir arazi
pargasinda bir ¢ok vilayeti igine alan birer idari tinite idiler.

Cumhuriyet devrinde muayyen bir devre genel Miifettislikler kurulmustu.
Bu teskilat daha ziyade emniyet ve asayis miilahazalar1 6n planda tutularak
kurulmugtur. Tiirkiye iller teskilatinin tamamin i¢ine almadigi gibi ekonomik
diistincelerde bu kurulusta géz oniinde tutulmamistir.

Bu giin agikca anlagilmaktadir ki bolgelerin miisterek ekonomik ve sosyal
ihtiyaclarin yerine getirecek belirli bir idari tesekkiile siddetle ihtiya¢ vardir.
Oniimiizdeki yillarda bolge planlamasia dogru bir gidisin zaruri olacag: ve bu
sebeple de teskilatlarinin kurulusunun plan yontinden ortaya ¢ikacagi
muhakkaktir.

Halen bir ¢ok Bakanliklar tam olarak muayyen bdlgelerin ihtiyaglarim
cevap vermese dahi kendi sahalarinda muayyen bolgeleri kapsayan teskilatlar
kurmuslar veya kurmaya ¢alismaktadirlar.



58

Biitiin bu durumlar karsisinda bolgesel bakimdan acaba nasil bir Idari
teskilat kurmalidir. Ve yetki dagilimi yoniinden bu kurulusun gorevleri neler
olmalidir. ?

Miilki idare iizerinde fikir yiiriitenlerden bazi kimselerin eyalet sistemline
gitmeyi savunduklar1 goriilmektedir.

Bize gore en uygun sekil Fransiz idare sisteminde oldugu gibi Valiliklerin
bu giinkii kanuni statiilerine dokunmadan ve tatbiki bakimindan ve yatirimlar
yoniinden gerekli yetkileri vermektir. Boyle- ce bolge Valisi o bolgedeki valiler
ve ilgili daire miidiirleri vesair tesekkiillerle miistereken kararlar almak ve tatbik
etmek yetkisine sahip olur.

Bolge teskilatinin ve (bolge Valiliklerinin kurulmas: ile diger Bakanliklarin
bolge teskilatlart da kendilerini bu bolgelere gore yen; den teskilatlandirmak ve
bdylece bolge Valisi ile is birligi yapmak durumuna girmis olur.

Béylece bolge ihtiyaglarma cevap verebilecek muayyen yetkilerle
donatilmis yeni bir Idari organizasyon meydana gelmis olur.

Nitekim Fransa’da bu zaruretler daha evvel belirmistir, ikinci Cihan
Harbi’nden ¢ikan Fransa, siiratle yaralarim sarmak, ekonomik durumunu
yeniden diizenlemek ve siiratli bir kalkinmay1 temin etmek i¢in Fransa’y1 22
bolge Valiligine ayirmustir. Biitiin Bakanliklar bolge teskilatlarini bu 22 bélgenin
icine intibak edecek sekilde yeniden diizenlemislerdir. Beher bolgede bir bolge
Valisi ve bir bolge konferansi bulunmaktadir.

5 — Yetki dagitimi yoniinden hiyerarsi ve muhaberat teknigi :

Ilk bakista hiyerarsi ve muhaberat usulleri ile yetki dagilim arasinda bir bag
kurma mihim bir mesele olarak akla gelmeyebilir. Fakat Tiirkiye’de bu
meselenin hal yoluna girdigi giin kirtasiyeciligin son derece azalmasinda ve idari
muamelelerin siiratle neticelendirilmesinde miithim bir merhale asilmis olacaktir.

Bilindigi tizere merkeziyetgi sistemde biitiin muameleler hiyerarsi yolu ile
en iist kademeden en alt kademeye intikal eder veya en alt kademeden en {ist
kademeye ayni hiyerarsik yolu takip eder.

Merkeziyeti sistemde ve hele bizde hiyerarsik bir surette, zincirleme
birbirine bagh Idari kademeler sayist ¢oktur. Tabii her Idari kademenin kendi
icinde ayrica bir tali kademelenme vardir, bil-
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farz bir emir veya muamele Bakanliktan vilayet ve oradan da Kazanin muayyen
bir dairesine gidinceye kadar sayisi pek fazda kademe, biiro ve masalarda
dolasip durur. Bu sebeple isler geciktigi gibi mesuliyet duygusu kaybolmus bir
memur kiitlesi ve korkung bir kirtasiyeci idare mekanizmas: karsisinda
bulunmaktayiz.

Bu durumdan kurtulmak igin ilk planda yazigsma tekniginde yeni bir
diizeltmeye gitmek zarureti vardir. Soyle ki Bakanliklarda salahiyet ve imza
yetkisi yoniinden daire Miidiirlerine genis bir yetki devri yapilmasi zaruri oldugu
gibi 5442 sayih 1l idaresi kanununun yazisma usuliinii gésteren 9 ncu
maddesinin B bendi ve 31 nci maddesinin B bendi kaldirilmaludir.

Bilindigi iizere bu maddeler Bakanliklardan yazilan yazilarm Valilik yolu
ile Kaymakamlik ve Nahiye Miidiirliiklerine intikaline ve Bakanliklara gidecek
yazilarin ayni hiyerarsik yollar1 takip etmesini amirdir.

Yine 1l idaresi kanunu herhangi bir Idari miiracaat ve is icin ilk miiracaat
merciini Vali, Kaymakam ve Nahiye Midiirii olarak kabul etmistir. Gerek
yazigmanin hiyerarsik kademelerden yapilmasi gerek idarede ilk miiracaat
mercii olarak Miilki amirlerin gdsterilmis olmasi Tiirk idaresinde son derece
merkeziyetci ve sikica bir sistemin dogmasina sebep olmustur.

Su halde idarede en miithim yetki dagilimi Islahati yukarida izah edilen
durumu en akla uygun bir sekilde reform etmekle miimkiindiir.

Evvela Vali ve Kaymakamlarin kararlan ve emirleriyle yiiriitilmeyecek
biitlin isler ve yazismalar dogruca Vilayet ve Kazadaki alakali teskilatla
yapilmalidir. Bunlar daha ¢ok hesap islerine, teknik isglere, sahislarm ferdi
islerine ait yazigmalardir,

Ikincisi Vilayetten kazadaki dairelere ve Vilayet daireleri ile kazadaki
daireler kendi aralarinda dogruca yazisma yapabilmelidirler. Bu da idare
amirinin malimati olmasi zarurl haller haricinde diger biitiin muamelat1 i¢ine
alacak sekilde olmalidir.

Ugiinciisii Vilayet ve kazadaki her daire miistakilen bir miiracaat mercii
olarak kabul edilmelidir. Vatandas sahsi isi i¢in dogruca alakali daireye ve
memura sifahen veya dilekge ile miiracaatini yapabilmelidir. Saydigimiz bu {i¢
husus ilk planda yapildiktan sonra hiyerarsi kademelerinin yazisma ve muamelat
yoniinden selahi-
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yetlerinin ve imza yetkilerinin nelerden ibaret olacagi meselesi ele alinmalidir.
Bu mesele incelenirken de muamelelerin en kisa bir yoldan nasil
neticelenebilecegi hususu daima goz oniinde tutulmalidir. Aldkali memurla isi
goriilecek olan vatandagi daima kars1 karsiya getirecek ve igin ancak bir veya iki
masada bitecek sekilde yetkileri tevzi edecek bir durumu yaratmalidir. Boylece
muamelatin liizumsuz yere hiyerarsi kademelerinde ve evrak kalemlerinde
dolasip durmasi 6nlenmis olur.

Miilki idare amirlerinin murakabe ve koordinasyon ve sevk ve idarede
birligi kaybetmeden ve bu husustaki ana prensip baki kalmak sart1 ile, Fransa’da
oldugu gibi miilki amir, dis servis seflerine genis bir yetki devri ve imza
salahiyeti verebilmelidir. Bu her ilin 6zelligi goz 6niinde tutularak Bakanliklar
aras1 reform komitelerince yonetmeliklerle tanzim edilmelidir. Boylece idare
amirinin malumatina iktiran etmesi gerekli hususlar diginda miiracaat ve
yazigma dogruca yapilacagindan muameleler siiratle neticelenmis olur.

6 — Yetki dagitimi ve mahalli Idareler :

Mahalli idarelere kanunla verilmis olan yetkiler gorev ayrimi prensibine
dayanmaktadir. Fakat idarede yetkilerin dagilimi mevzu bahis olunca, mahalli
idareler yoniinden vesayetin dagilimi akla gelir.

Mahalli Idareler hiikmii sahsiyeti haiz miistakil tesekkiiller olduklarma
gore; Vesayet yetkilerinin fazla kisitlayict olmamasi gerektigi gibi bu yetkilerin
merkezde toplanmamasi da ldzimdir. Vasi olacak makamin mahalli idarenin
bulundugu yere yakin bir Idari merci olmasi gerektir.

Bu iki husus esas alininca bizde 06zel idareler ile Belediye ve koy
idarelerinde vesayet mercilerine verilen salahiyetlerin fazla kisitlayici oldugu
goriiliir. Hele Belediyeler daha ¢ok sehir imar planlarinda ve mali meseleler ile
yatirimlar konusunda vesayet makamlarina lizumundan fazla baglanmiglardir.
Ve bu yetkilerde daha ziyade merkezde toplandig1 goriilmektedir.

Teferruata girmeden sdyleyelim ki, Mahalli Idarelerin vesayet meselesi de
yeni bastan, giiniimiiziin ihtiyaglarina gére diizenlenmelidir.
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7 — Yetki dagilimi ve idari reorganizaisyon :

Tiirk Idaresinin yeniden teskilatlanmas1 (Reorganizasyonu) mevzuunda
kesif caligmalar yapildigi bu devrede teskilatlarin kendi kurulus gayelerine
uygun olarak nasil bir sekil alacagi meselesi yaninda ne gibi yetkileri de haiz
bulunmalar1 meselesi de Reorganizasyon ile birlikte ele alinmalidir. Bir
teskilatin personel ve kurulus bakimindan gayesine uygunlugu meselesinde o
teskilatin kafi derecede yetkilerle techiz edilip edilmedigi konusunda yer alir.

Biz yukarda miilki idare amirlerinin bu yonden yetkilerinin kifayetsizligini
ve daha ne gibi yetkilerin kendisine verilmesi icap ettigini ve Iller teskilatmin bu
giin i¢in nasil bir sekil almasi gerektigini incelemistik. Bu durum yani yetki ve
reorganizasyon meselesi idari reform ¢aligmalarina baglamis bir memleket i¢-n
her teskilat bakimindan ayni derecede inceleme konusu olmalidir.

Bizde iizerinde dikkatle durulacak bir mesele de her teskilatin kendi i¢
biinyesinde ¢aligma seklini diizenleyen, her kademenin yetki ve gorevlerinin
nelerden ibaret oldugunu belirten bir i¢ hizmet talimati hazirlamamis
olmalaridir. Bir tegkilatin i¢ hizmet talimati olmayinca vazife ve salahiyetler bir
¢ok hallerde belirtilmemis demektir. Alakali amir ve memurlar yetkilerini
kesinlikle bilmezler. Boyle olunca vazife ve yetkiler belirsizlesir, biri digerine
karisir. Hele kiigiik masa memurlart belli bir vazife ve isin sahip ve mesguli
degildirler mesuliyetler daha ¢ok {ist kademelere dogru temerkiiz eder.

Biitin bu sebeplerle yetkilerin ve mesuliyetlerin inceden inceye bir ig
hizmet talimati ile tespitinde yetki dagiliminin diizenli olmasi bakimindan ve
belirli olmas1 i¢in son derece bilyiikk faydalar vardi r. Hele biiro muamelatida
ayni talimat ile diizenlenmis ise o teskilatta hi¢ degilse kanunla verilmig olan
yetkiler iyi bir sekilde diizenlenmis demektir.

6 — Yetki dagilinm ve Devlet Personeli meselesi :

Tiirk idaresinde Idari reform ile birlikte Devlet Personel rejiminin 1slahi ile
yetismis, ehliyetli personel kullanma meselesinin de halli gereklidir.

Bilgili ve yetigmis bir personel kadrosu kendisine verilen yetkileri en iyi bir
sekilde kullanacagi gibi; Bozuk teskilatll da idare ve diizenlemede basari
saglayabilir. Aksi halde kendisine verilen yet-
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kileri kullanamayacagi, suiistimal edebilecegi gibi, normal kurulmus ve igleyen
bir teskilata da muayyen bir zaman sonra bozar.

Keza bu giin idare son derece muglaktir. Idari muameleler hayatin akisi
icabr ve hadiselerin gesitliligi sebebiyle onceden tamamu ile tespit ve mevzuat
haline konamaz. Iyi yetismis personel akliselimini kullanarak her hadisede nasil
hareket edilmesi icap ettigini tespit ve ona gore hareket eder.

Bu sebebi o idarede iyi yetismis elemanlara siddetle ihtiya¢ vardir. Bu nevi
elemanlar yetistirdigi ve kendilerine genis yetkiler tanindig1 zaman islerin ¢ok
daha iyi bir sekilde yiiriiyecegi agikardir.

9 — Yetki dagitimm ve Reorganizasyon mevzuunda teskilat :

Idari reformun ve personel reformunun tahakkukuna calisacak merkezi
teskilatlar memleketimizde kurulmus bulunuyor. Devlet Planlama Miistesarlig1,
Amme Idaresi Enstitiisii ve Devlet Personel Dairesi. Bu ii¢ merkez teskilatinin
yapabilecekleri reform ¢alismalar1 yaninda, planlama ve amme idaresi
Enstitiisiine bagl olarak tesekkiil ettirilecek tetkik komisyonlar1 da Tiirk Idare
teskilatinda yetki dagitimi, reorganizasyon ve personel meselelerini her bakanlik
veya tesekkiilde inceleme konusu yapmalidir.

Bu komisyonlarin calismalari bir devamlibk arz etmelidir. Idari reform
muayyen bir zamanda baslanip bildirilecek bir mesele degildir. Devlet
dairelerinin simdiki calisma diizeninde biiyiik aksakliklar yapabilecek cezri
hareketlerden sakinmak sart oldugu gibi Devlet personelimde tedirgin edecek bir
hareketten sakinmak lazimdir. Bu sebeplerle idari reform genel olarak uzun
vadeli ve devamli bir ¢aligmay1 gerektiriyor. Boylece mevcut ¢aligma diizeninde
tikanikliklar ve moral bozukluklar1 yapmadan idari reform tahakkuk edebilir.
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Mali Tevzln’in (Finanzausgleich) teorik Esaslari ve
Federal Almanya’daki Tatbikati

Yazan:
Hayrettin Nakiboglu
(gecen sayidan devam)

A) Federal Devlet’in Mali Tevzin (Finanzausgleich) Kanunu:
— Landerfinanzausgleiehsgesetz Vom 23. juni 1961—

Bu Kanun’a gore, Eyaletler, Vergi Gelirleri bakimindan 2 gruba
ayrilmslardir;

I. Tevzin Miikellefi Eyaletler,
I1.Tevzin Alacaklis1 Eyaletler,

I. Tevzin Miikellefi Eyaletler; Tevzin’in icra edildigi yilda Vergi giicii
endeksi, tevzin endeksini asan Eyaletlerdir. Tevzin Miikellefi olan Eyaletler;
Nordhein -westfalen, Hamburg, Badem wiirtemberg, Hessen’dir. Bati
Almanya’nin kesif sanayi Bolgelerini kapsar. Bu Eyaletlerin fazla gelirleri
Federal Hiikiimet tarafindan asagidaki esaslara gore diger Eyaletlere tevzi edilir.

II. Tevzin Alacaklisi Eyaletler;

Tevzin yilinda Vergi Gilici Endeksleri, Tevzin Endekslerinin '*% 95’ine
ulagsmayan Eyaletler, Tevzin alacaklisi olurlar. (Rrt. 2/2)

Bayern, Niedersachsen, Rheinlandpfalz, Schleswigholstein, Saarland,
tevzin alacaklist Eyaletleri teskil ederler.

Her iki gruba dahil Eyaletlerin, senelere gore diger Eyaletlere 6dedikleri
veya onlardan aldiklar1 yardim miktarlari (DM) olarak asagidaki tabloda
gosterilmistir.
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Tevzin Miikellefi Eyaletler :

Eyaletlerin Adlari Yillar

1964 1965
Baden Wiirtemberg 358.085.000 DM 357.300.923 DM
Hamburg 359.498.000 » 358.800.373 »
Hessen 311.382.000 » 310.900.745 »
Northein-Westfalen 492.809.000 » 491.800.000 »
YEKON 1.518.802.042 DM

Tevzin Alacakhisi Eyaletler :

Bayern 232.620.000 DM 232.300.639 »
Niedersachsen 351.619.093 » 429.300.380 »
Rheinlandpfalz 232.479 » 325.300.520 »
Saarland 442.197 » 176.300.802 »
Schleswigholstein 356.225.000 » 355.600.445 »
YEKON 1.518.802.788 DM *

Eyaletin Vergi Giicii Endeksi su suretle hesaplanir :

Eyalet Vergi Gelirleri, (Gelir Vergisinden alman hisse, Sirketler Vergisi,
Servet Vergisinden alman hisse, Veraset ve Intikdl Vergisi, Bina Vergisi,
Nakliyat Vergisinden alman hisse, Bahis ve Yarig Vergileri, Talih Oyunlar
Vergisi ve Mabhalll Sartlara bagli diger ciiz’i Vergiler) ile Eyalete bagh
Belediyelerin real vergi gelirlerinin toplamudir. (Artikel 3/1)

Eyalet Tevzi Endeksi de su sekilde bulunur;
Eyalet Vergi Gelirleri, Belediyeler real vergi gelirlerinin (Arazi, Bina ve

Isyeri Vergilerinin) tevzini igin, ayri ayri hesaplanan iki tevzin endeksinin
toplamuidir. Niifus sayilan esas alinarak, her

* Finanzbericht 1965 0/0 Bonn Herausgegeben von Bundes Ministeriuna der
Pinenzen Seite 285.
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niifusa isabet eden tevzin vergi gelirinin Federal vasati i¢indeki endeksleri,
Eyaletin niifus miktarlariyla ¢ogaltilarak hesaplanir.

Bir Eyaletin Tevzin Endeksi’ne, Istatistik Dairesi’nin Tevzin senesinin 30
Harran’inda tespit ettigi niifus sayisi esas olur.

Eyalet Vergilerinin Tevzin Endekslerinin hesabinda;
Bremen Eyaleti Niifus sayist % 125

Hamburg » » » % 135

Diger Eyaletler’in » % 100

nisbetleri izerinden hesaplanir. (Art. 6/1)

Bremenhafen, Hamburg ve Emden Limanlarmm bakim ve yenileme
masraflar1 sebebiyle Bremen, Hamburg ve Niedersachsen Eyaletlerinde
meydana gelen 6zel masraflarin tesviyesi igin de Vergi gelirlerinden,

Bremen i¢in 25.000.000 DM
Hamburg i¢in 55.000.000 DM

Neidersachsen i¢in 6.000.000 DM tenzil edilir ve endeks hesabina dahil
edilmez.

Eger bu Limanlarin bakim ve yenileme masraflari, yukaridaki miktarlardan
ehemmiyetli derecede farkli ise, Bundesrat’in muvafakati ve Maliye Bakani’nin
karan ile bu fazlalik tesviye edilebilir. (Art. 4/3)

Schlezwigholstein Eyaleti’nin fazla masraflarinin tesviyesi i¢in, bu Eyéaletin
vergi gelirlerinden, yalniz

1961 Tevzin yilinda 35.000.000 DM
1962 » » 30.000.000 DM

tenzil edilir. (Art. 4/4)
Belediyeler’in (Gemeinden) Real Vergileri :
Tevzin senesinden Once, tahakkuk edip, Takvim senesi i¢in hesaplanan

Avrazi ve Isyeri Vergilerinin, tenzil edilen vergi giicii endeksleri, bir Eyaletin
Belediyeleri’nin real vergi gelirleri olarak hesaplanir.
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1. Ziraat ve Orman isletmelerinde Arazi Vergisi esas meblar g1’nin % 160’1
2. Arsalarin Arazi Vergisi esas tutarlarina,

Bir Belediye’de, ilk 12.000 DM ig¢in % 160, bundan sonraki 48.000DM igin

% 180, sonraki 90.000 DM i¢in 1% 200 daha sonraki 100.000 DM igin % 225,
250.000 DM’1 gegen tutarlar i¢in % 250,

3. Kapital ve gelire gore, igyeri Vergisi’nin esas meblagma c/c 250 nisbetinde,
ilave yapilir.

Tevzin senesinden 6nce, Takvim senesi i¢ginde meydana gelen tahsilat, esas
meblag sayilir. Takvim senesi iginde uygulanan % nisbeti vasitasiyla, taksime

tabi tutulur.

Bir Eyaletin Vergi Kuvvesi Endeksi’nin hesabim, Belediye finans istatistik
neticelerine gore, elektronik makinelerle istatistik Dairesi yapar.

Arsalarin arazi vergileri hesaplanirken, gurubun bir Belediyesi i¢in tespit
edilen esas miktar ortalamasi, bir Belediye gurubuna dahil her Gemeinden igin
esas alinr.

(Gemeinden) Belediyeler su sekilde gruplandirilir :

Niifusu 2.000’e kadar olan Belediyeler
» 2.000 den 3.000’e kadar olan Belediyeler
» 3.000 » 5.000°e » » »

» 5.000 » 10.000’e » »

”10.000 » 20.000’e » » »
» 20.000 »50.000’e » » »
» 50.000 » 100.000°e  » » »

» 100.000’in iistiinde olan Belediyeler. (Art. 5/3)

Maliye Bakam, Bundesrat’in tasvibinin gerekli bulundugu bir tiiziikle;
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1. Federal devlet icinde, arazi ¢esitlerinin farkli degerleri yiiziinden
meydana gelen vergi giicii endekslerindeki miisavatsizligi denklestirmege,

2. Lizumlu % nispetleri intibak ettirmek icin, gayrimenkul vergi
nispetleri vasatisinin yiikseltilmesi gerektigi takdirde, bu nisbetleri degistirmege,
yetkilidir.

B) Rheinland-Pfalz eyaletinin mali tevzin (finanzausgleich) kanunu ve
tatbikati :

(Landesgesetz tiiber den Finanzausgleich in Rheinland-Pfalz Vom 9 Marz
1963) Rheinland Pfalz eyaletine bagl belediye (Gemetind) ve kazalara (Kreisen)
umumi ve tahsisli olmak {izere, iki nev’i merkez yardimi yapilmaktadir.

I. Umumi Yardimlar :

Bu gurupta, su yardimlar yer alir :

1 — Anahtar Yardimlari, (Schliisselzuweisungen)

flerde izahim yapacagimiz bu yardim, Belediye ve lgelere yapilan Merkezi
Hiikiimet yardimlarimin belkemigini teskil eder.

2 — Harpte gayrimenkullerde vukua gelen hasar sebebiyle noksanlasan
vergi gelirini telafi igin yapilan yardim, (Grunsteueraus- fallvergiitung)

3 — Tevzin fonundan yardim, (Ausgleichsstock)

Mali takatlarinin zayifligi sebebiyle biitge muvazenesini saglayamayan
Belediyelere yapilir.

4 — Tlge (Kreis) yollarinin bakim ve onarimryla niifusu 5.000’in iistiindeki
Belediyelerden gegen Federal Karayollarinin bakimi i¢in yardim, (Zuschiisse Zu
Den Strasseenibaulasten)

5 — Insaat fonu (Aufbaustock) dan yardim, (Zuschiisse Aus Dem
Aufbaustock)

Bu yardim da savasta hasar goren veya yikilan kamu bina ve tesislerinin
yeniden yapimi i¢in verilir.
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I1. Tahsisli Yardimlar :
Asagidaki konular i¢in tahsisli yardim yapilir;

1 — Komiinal okullar, spor salonlar1 ve diger spor tesisleri i¢in, (ilkokul
binalariyla, 6gretmen lojmanlari i¢in alman borglarin faizleri de bu tahsis iginde
miitalaa, edilir.)

2 — Komiinal su tesisleri, kanalizasyon ve kanalizasyon sularini temizleme
tesisleri i¢in, (Kominal su tesisleriyle ilgili insaat bor¢larindan dogan faizler de
dahildir.)

3 — Komiinal yollarin ve kdpriilerin onarimi veya yeniden yapimi igin,

Bu konulara tahsis edilmek iizere her yil eyalet biitgelerine konan
Odenekler, agagidaki usullere gore belediyeler arasinda taksim edilir ve higbir
suretle tahsis digindaki bir ige harcanamaz.

C) Mali Tevzin’e (Finanzausgleich) tbi 6deneklerin hesabr :

I. Eyaletin ilce (Landkreis) ve belediyelere (Gemeinden) yapacagi umumi
ve tahsisli yardimlarin tutan;

a) Her Mali y1l igin tahakkuk eden nakil vasitalar vergisi,

b) Gegen takvim yilinda (30 Eyliil tarihi mebde alinmak suretiyle 12 aylik)
tahsil edilmis gelir ve kurumlar vergisi,

c¢)Aynt devre iginde geliri fazla eyaletlerden (tevzin miikellefi
eyaletler’den) tahsil edilen hisse,

Toplaminin % 21’inden asag1 olamaz. (Finanzausgleich Gesetz art. 1/1)

Bu hususu tatbiki bir misalle izah edelim;

Rheinland-Pfalz eyaletinin 1.10.1963 giiniinden, 30.9.1964 giiniine kadar,
gelir ve kurumlar vergisi tahsilat1 1.005.235.702 DM. dir.

1.10.1963 tarihinden 30.9.1964 tarihine kadar, nakil vasitalar1 vergisi geliri
de 140.657.918 DM. tutmaktadir.

Yine ayni devre iginde (1.10.1963 den 30.9.1964°c¢ kadar) geliri fazla
eyaletlerden alman miktar da 312.851.026 DM. a bagli olmaktadir.
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Yukaridaki kalemlere, 10 Subat 1965 tarihli Tadil Kanununun 1.inci
maddesinin (b) bendi geregince Servet Vergisi-ki bundan tevzin fonu hissesi
cikartlir- eklenmektedir. Bunun yektnu da 48.739.030 DM. dir.

Sayilan gelirlerin tutar1 1.507.483.676 DM. olduguna gore, bunun % 21’i
yani 316.571.600 DM. lik miktari, 1965 yilinin umumi ve tahsisli yardiminin
minimum rakamuni teskil eder. Gergekten bu miktar, (316.571.600 DM.)
Rheinland-Pfalz eyaletinde 1965 yilinda Belediye ve Ilgelere umumi ve tahsisli
yardim olarak tevzi edilmistir. Tiirk parasiyla tutan takriben 1 Milyar liradir.

Mali tevzine tabi tutulan miktarin genel biitge rakamlarina gore nisbeti %
1I’den fazla tutmaktadir. Eyalet biitgesinin;

1965 adi gelir toplamu 2.428.775.200 DM.
1965 olaganiistii gelir toplami1 260.749.000 DM. dir.

Her ikisinin toplami olan 2.689.524.200 DM. lik gelir, mahalli idarelere
tahsis edilen umumi ve tahsisli yardim miktarina nispet edildiginde % 11,7
bulunur.

Diger kanunlar geregince yapilacak eyalet yardimlari, eyalet biitcesinde
yillik olarak tespit olunan diger tahsisli yardimlar da dahil olmak iizere vergi
hisselerine bagli yardimlar disinda gergeklestirilir.

2. llge yollarinin onarim ve bakimi ile niifusu 50.000 in iistinde olan
sehirlerden federal karayollarinin bakimi i¢in yapilacak yardim ile komiinal yol
ve kopriilerin yeniden yapim veya onarimi i¢in yapilacak yardimlarin genel
tutan; gecen takvim yili Eylil’tiniin 30’una kadar 12 aylik nakil vasitalar1 vergisi
tahsilatinin % 46 sirdan agagi olamaz. (Art. 1/5)

3. Umumi mali yardimin toplu tutarindan (Gayrimenkullerin harpte
ugradiklar hasar ve zarar sebebiyle diisen vergi gelirini telafi i¢in yardim, biitge
muvazenesini saglayamayan Belediyeler yapilacak yardim ve insaat fonuna
yapilacak yardimlar dahil olmak {izere) umumi transit ve ilce yollan ile 6zel
komiinal yollar i¢in yapilacak eyalet yardimlart ¢iktiktan sonra, geriye kalan
miktarin % 50’si anahtar yardimi olarak ilgelere (Kreisem) tabi Belediyelere, %
10’u serbest sehir ve ilgelere tabi bilyiik sehirlere ve % 40’1 da yine anahtar
yardimi olarak ilgelere tahsis edilir. (Art. 1/6)
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Yine bunu tatbiki bir misalle agiklamak icab ederse;

316.517.600 DM. Iik genel yardim toplamindan, yukarida zikredilen
tahsisler c¢ikarildiktan sonra, bakiye kalan 146.052.400 DM. Iik anahtar
yardiminin;

% 50’si (yani 73.026.200 DM. lik miktar1) ilgelere tabi Belediyelere % 40T
(vani 58.420.960 DM. lik miktar1) ilgelere, *% 10’u (yani 14.605.240 DM. lik
miktar1) serbest sehir ve ilgeye tabi sehirlere tahsis edilir.

D) 1lgelere baglh Belediyelere yapilacak anahtar  yardimlari.
(Schliisselzuweisungen an die kreisangehdrigen Gemeinden)

1. llgeye tabi Belediyeler kendi anahtar yardim o&lgiilerine gore,
hesaplanacak miktarm yillik tutarimi alirlar. Anahtar yardim 6lgiisii su sekilde
hesaplanir;

Tevdi edilen vazifeler bakimmdan evvela ilgeye tabi Belediyelere beher
niifus basma 4 Mark {iizerinden tevziat yapilir. Nahiyelere (Amter) tabi
Belediyeler igin ayn1 6lgiiye gore, hesaplanan meblag nahiyelere verilir. )

Geri kalan miktarda smir belediyeleri ile gayrimenkulleri harpte hasar
goren Belediyelere, (6zel durumlari, fazla miikellefiyetleri veya vergi
gelirlerinin azlig1 nazara alinarak) yetkili komisyonca tevzi edilir.

2 — Gemeind (Belediye) anahtar yardimlarini hesaplama sekli;

a) Gemeind’lerin, savas tahribati, sinir durumlari, fazla mikellefiyetleri
ve vergi gelirleri gibi Ozel durumlar nazara alinmak suretiyle bir baslangig
endeksi (ausgansmesszahl) tespit edilir. Diger taraftan Gemeind’in vergi kuvvesi
endeksi (Steuerkraftmesszahl) bulunur. Baslangic endeksi vergi kuvvesi
endeksinden yiiksek olursa; bu takdirde Gemeind, anahtar yardimi olarak farki
teskil eden meblagm iicte birini alir. Oyle ki; en az hat, vergi kuvvesi endeksi ve
anahtar yardimu ile birlikte baglangic endeksinin ylizde yetmis besine ulasir
(Finazausgleichgsetzartikel 3/2)

) Amt veya Amter, memleketimizdeki nahiyelere miisabih bir kurulustur.
(Rheinland-Pfalz - R"aynland-Faiz) eyaletinin yalniz Koblenz ve Trier illerinde
mevcuttur. Sayilar1 Koblenz’de 79, Trier’de 53 olmak {izere 132 dir.
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Bir Gemeind gecen mali yil i¢inde bilyiik real vergilerini azami haddine
cikarmak yetkisi oldugu halde, c¢ikarmamis ve eyalet nizamnamesinin 2.
maddesindeki 2/3 hadden istifade etmemis ise, mali tevzin yilma ait anahtar
yardimi mevcut fark kadar kisilir.

Baglangi¢ endeksi yeknesak muayyen bir meblaga gore hesap edilir. Esas
meblag da Gemeind’lerin anahtar yardimlari bakiye birakmayacak sekilde tespit
edilir. (Artikel 3/5)

Maliye, Baymndirlik ve Icisleri Bakanlar1 bu konu ile ilgili her tiirlii
teferruati tespit etmeye yetkilidir.

b)  Cikis endeksi - baslangic - asagidaki niifus miktar ve nispetlerine
gore hesaplanip esas meblaga gore ¢ogaltilir. Gemeind’in biiytikliigii nispetinde
de ilave tespit edilir. Bu ilave asagidaki nispetleri agmamak {izere bir Gemeind
icin su sekilde hesaplanir :

10.000 Niifusa kadar% 115
25.000 » » % 125
50.000 » » % 135
100.000 » » % 140
150.000  » » % 145
200.000  » > % 150

Bu niifus sayilarinin arasinda bulunan Gemeind’ler i¢in de, durumlarina
uygun nispetler tatbik edilir. Kesirler (0,1) virgiilden sonraki tek rakam nazara
alinmak suretiyle, yuvarlak olarak hesaplanir. (Artikel 4/1)

C)  Savas tahribatindan dogan gayrimenkul vergi gelirinin noksanligina
kars1, eksik miktar kadar ve zarar nispetinde sinirli bir fark verilir. Bu durumda
esas ilavenin mutlak sayis1 '% 20 den fazla bir zarar halinde, % 20 yi asan kismi
iki misline yiikseltilmek suretiyle hesap edilir. Smirli ilave '% 1 halinde asagiya
dogru yuvarlak olarak hesap edilir. (Artikel 4/2)

d) Sinir Gemeind’leri (Belediyeleri) i¢in munzam 6denek :

Vaktiyle kirmizi hududu teskil eden -Fransa hududu boyundaki belediyelere-
Tirier sehri ile Maliye, Bayindirlik ve igisleri Bakanla-



72

nnca ) tesbit edilen Saarland hududundaki Gemeind’lere esas &denegin
miktarina % 25’e kadar smurl1 bir ilave yapilir. (Artikel 4/3)

e)  Merkezi 6nemi olan Gemeind’ler i¢in ilave :

Icisleri Bakam tarafindan Maliye ve Baymdirhk Bakami ile Basbakan
Miistesarinin muvaffaktalari alinmak suretiyle tespit edilen merkezi 6nemi haiz
muntikalar etrafinda olmalar1 sebebiyle, 6zel masraflart bulunan Kreise tabi
belediyelere, esas miktarn % 25’1 kadar smirh bir ilave yapilir. Hudut
belediyelerine bu ilave ayrica yapilmaz.

f)  Vergi giicii endeksinin takdiri :

Vergi giicli endeksi; Gemeind’ler i¢in uygulanan gayrimenkul ve meslek
vergilerinin cem olunan vergi kuvvesi sayilarina gore takdir edilir. Vergi
kuvvesi sayilan ise asagidaki esaslara gore hesaplanir;

aa) Ziraat ve Orman Isletmelerinde, gayrimenkul matrah endeksinin % 40°1.

bb) Arsalardan alman gayrimenkul vergisinin ilk 20.000 DM. kisminin
matrah endeksiyle % 140% sonraki 100.000 DM. lik miktarin matrah endeksleri
% 175, daha sonraki 1.000.000 Dm. lik miktarin matrah endeksleri ile % 210 nu
ve miitebaki miktarlar igin de % 230 dur.

cc) Gelir ve meslek vergilerinde hesaplama % 240 nispetine gore yapilir.
(Artikel 5/2)

g) Meslek vergisi tevzin hisseleri, is yerinin bulundugu Gemeind’in
vergi kuvvesi rakaminin en yiiksek haddinden tenzil edilir, bunun tutarinin % 75
i miikellefin ikametgdhimin bulundugu Gemeind’in vergi kuvvesi rakamlarina
ilave edilir.

Eyaletini masraflari, gayrimenkul vergileri, gelir noksam ve diger arazi
vergisi eksikligi i¢in yapilan ilave masraflar1 (Tabu afetler sebebiyle % 50 den
fazla hasar i¢in terkin edilen vergi tutarlart) ve meslek vergisi gelir noksanliginin
telafisi i¢in ayrilan 6denekler, ihtiyag yardimlar: da dahil olmak iizere, degisen
Matrah Endeksinin en yiiksek haddi olarak hesaplanmasi lazimdir.

(*)Kanundaki terim (bakan) olarak gectigi i¢in aynen terciime edilmistir.
-von dem Minister Piir Finanzen Und Wiederaufbau Und Dem Minister
Des innem-
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3) Gemeind (Belediye) anahtar yardimlarinin tesbit, taksim, itiraz ve tediye
usulleri :

a) Anahtar yardimlari, igisleri Bakanminca Maliye ve Baymdirlik
Bakanlarmin muvafakati almmak suretiyle her mali yil i¢in yukarda
ozetledigimiz usuller geregince tespit ve taksim edilir.

Rheinland - Pfalz eyaletinde Kreise’lere (Ilgelere) baglh Gemeind’ler igin
1965 yil1 73 026 200 DM. lik anahtar yardim tespit edilmis ve sayilan 2920 ye
balig olan belediyelere dagitilmistir. (Federal Almanya’da ki Gemeindlerin -
Belediyelerin toplam sayis1 24.467 dir.)

b)  Gemeind ’lerin noksan ve yanls tespitlere itiraz haklar1 vardir. Bu
hak, tespitin ilanindan itibaren bir ay sonra diiser.

c) Ilgeye bagli belediyelerin anahtar yardimlar1 Landkreis’lere -ilelere-
gonderilir. Bunlar da her belediyenin hissini kendilerine sevk ederler. Ancak
belediyelerin 6denmemis kanuni borglan varsa ilce, anahtar yardimindan bunun
mahsubunu yapabilir. (Artikel 6/3)

4 — Serbest schir ve ilgeye tabi bilyiik sehirlerin anahtar yardimlart :

Serbest sehir ve ilgeye tabi biiyiik sehirler anahtar yardimi olarak
hesaplanan toplu meblagin % 10 nu alirlar.

Ilceye tabi olmayan sehirlerin ve ilgeye tabi biiyiik sehirlerin anahtar
yardim Ol¢iisiine ve bunlara havale edilen vazifelere gore, beher niifus basina;
ilgeye bagli olmayan sehirler i¢in 7,50 DM. ve ilgeye tabi bilyiik sehirler igin 5
DM. iizerinden tevziat yapilir. Belediye anahtar yardimlarinin hesabinda diger
cari usuller bunlar i¢in de muteberdir. (Artikel 6a/2)
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KARAR VERME
Dr. tur. Alim Serif ONARAK
GIiRis:

Karar verme siiresini (vetiresini) teknik, sosyal ve psikolojik yonden
derinlemesine ilk kez inceleyen Amerikali Herbert A. Simon olmus ve adeta, bu
bilgin; karar vermenin felsefesini yapmustir.

Simon’un bu konuda ki goriislerinde, yer yer, Amerikan ilim adamlarimin
ilmi tarif ve agiklamalarin agik - segik olmasi hakkindaki yargiya uyan bir
tutumla kaleme alimus pasajlar yaninda; Fransa ve Ingiltere’deki bazi
hukukeularm tuttugu «ilmi eserlerin muhteva ve iisliip 'bakimmdan gii¢ anlasilir
olmasi»ynin sart kosulmasi seklindeki sakin yola, — kullandig1 tecriibi metoda
ragmen spekiilatif metoda bagvurdugu haillerde — diistligii de varittir.

Simon, «Administrative Behavior» adli ana kitabi ile birlikte, bir kismin1
Saym Mihgioglu'nun cevirisinden aktardigimiz «Public Administration» adli
kitabinda bu felsefesini agiklamigtir.

Biz burada, ilkin Pffner ve Shenvood’un, Simon’m «Administrative
Behavior» adli eserinden 6zetledigi temel fikirlere kisaca dokunduktan sonra;
kendisinin «Public Administration» adl1 eserde agikladigi karar vermede gayeler
ve vasitalar ve deger ve gergek unsurlart hakkindaki goriiglerini inceleyip ;
bundan sonra Pfifner ve Presthus’un «Public Administration adli kitaplarinda
karar verme siirecini, daha ziyade Ilmi agidan ve bu siirecin Adeta bir gergevesini
teskil edecek bigimdeki incelemesini g6z Oniinde tutarak — ve [bu arada
Catheryn Seckler Hudson’a atfen idarecinin karar vermedeki rolii ile ilgili olarak
yetkinin elde edilmesi, verilmesi ve kullanilmasi cihetine temas edip tekrar
Pfifner ve Presthus’a atfen karar vermenin kaba taslak bir etiidiinii yaparak
konuyu bir sonuca baglayacagiz.
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Karar Verme Uzerine Simon’m Temel Fikirleri O :

Karar kavramini, daha ziyade dar, mekanik 6lgiide ele almak miimkiin iken,
Simon’in tutumu bu olmamustir. Simon,..., teskilat sorununu, tiim sosyal ve
psikolojik orgiisti icinde ele almistir. Temel dayanag, teskilatin kurulus ve
isleyisginin, beseri sorun - ¢ozme islemi ve rasyonel beseri se¢imdir (James G.
March ve Herbert A. Simon, ORG ANIT ATIONS, New York, 1959, s. 169).
Boyle olunca, artik bir teskilatin iiyelerine sirf mekanik araglar olarak
bakilamaz. Bunlara : arzulan, siikleri, tutkular1 olan fertler olarak bakmak;
bunlarin bilgilerinin, 6grenme ve sorun - ¢ézme kabiliyetlerinin smirh
olabilecegini gdz Oniinde tutmak gerekir.

Teskilat, bu yonden incelendigi takdirde, se¢im yapan ve gevrelerini ve
ihtiyaclarini anlayislari temeli tizerindeki davranislarda bulunan fertlerin yayilis
anlamina geliyor.

Teskilat :

Simon’a gore, beseri tesekkiiller, cesitli esas gruplar halinde, birbirine
istinat eden faaliyet sistemleridir. Cok kisiden olusan bu topluluklarin ii¢
kademesi vardir :

1) En kii¢iigii iptidal gruptur (6rnegin basit bir aile).
2) En genisi, miiessesedir (Devlet, ekonomik sistem v.s. gibi).
3) Aradaki sistemler, teskilatlardir.

Boylesine bir tarifte, Simon’un da belirttigi gibi epeyce miiphemi yet
(ambiguity) mevcuttur. «Biitlin bir daire, bir biro, hatta genis bir
«department»’m bir boliimiine teskilat olarak bakilabilecegine gdre» (Simon,
«Comments on the Theory of Organization» AMERICAN POLITTCAL
SCIENCE REVIEW, n. 46, s. 1130, Aralik 1952), teskilatlar, teskilat i¢inde de
olabilir.

Daha sonraki yazilarinda Simon, beser tesekkiillerine gittikce artan bir
6nem vermistir. «Bir zaman zarfinda bir sey» («One thing at a time») ifadesinde
genis bicimde anlatilan beseri davranis, teskilat biinyelerinin varligi bakimindan
temel teskil eder. Boylesine

(1) pPfitner/Shervvood, ADMINISTRATIVE ORGANIZATION, Prentice - Hail,
Inc., New Jersey, 1962. S. 386 - 388.
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biinyeler, sadece, nispeten oturmus ve degismesi gii¢ olan davranig 6rnekleri
olarak mevcuttur.

Insanlar, bir ¢cok sorunu, bir defada ¢6zmek istemezler. Zorunlu olarak, bazi
sevki idare aligkanliklarina baglidirlar.

Boyle olunca, bu davraniglar, teskilatin biinyesini teskil eder; ve ancak,
agikar olarak karar vermede etkili bulunan, bu 6rneklerin gelisimine Gnemle
egilmek fayda saglayabilir.

Karar :

«Admuinistrative Behaviormn, ilk paragrafinda Simon. kararm, kendi
diigiince sistemi bakimindan, 6nemini belirtmistir. (Kendisi, idaredeki geleneksel
tartigmalarin aksiyon vetiresi, is yapilmasi esasina istinat ettigini; prensiplerin de
bunu temin igin yararli oldugu nispette ele alinabilecegini; bu tartismalarda,
biitiin aksiyonlarda, biitiin aksiyonlara 6nciiliik eden isin nasil yapilacagindan
ziyade neyin yapilacagina karar vermek hususundaki secime pek az Onem
verildigini yaziyor (Herbert A. Simon, ADMINISTRATTVE BEHAVIOR, 2.
B., New York, 1957, s. 1).

Kifayetli bir teskilat teorisi (dolayisiyla bir 6rnek) teskilinde atilacak ilk
adim, uygun bir tahlil birimi getirmektir, iste Simon bundan dolayi, karar
siirecine bu kadar 6nem vermistir.

Onciil @ :
Bir teskilat i¢inde calisanlarin Idari davranislarini istinat ettirdikleri onciiler
(yani, ¢esitli ihtimallerden birini secip tatbik mevkiine koyarken kullandiklari

6l¢ii ve rehberler), bu davranislarin agiklanmasi bakimindan 6nemlidir.

Verilen her hangi bir Idari karara temel teskil eden onciillerin yakindan
tetkiki, bunlarin iki ayr1 tipte unsuru tazammun ettigini gosterir :

2 Herbert A. Simon, D.W. Smithburg ve Victor A. Thompson, «INSAN
DAVRANISI VE TESKILAT, (Cev. : Cemal Mihgioglu,, TODAIE Yayini,
Ankara 1962. S. 9 - 11.
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a) Deger Unsurlan (Value element);
b) Gerg¢ek Unsurlar (Factual element).

Genel bir deyimle, deger unsurlart ile ger¢ek unsurlari arasindaki fark,
gayeler ve vasitalar arasindaki fark gibidir.

Fert, takip edebilecegi gesitli yollardan birini rasyonel olarak se¢meden
once kendi kendine su sorulan sormalidir :

(1) «Gayem, hedefim nedir?»
(2) «Bu yollardan gayeye en uygun olani hangisidir?»

Idari kararlarda istinat edilen onciiller deger onciilleri ve gergek onciilleri
olarak ikiye ayrilabilseydi ¢ok iyi ve ¢ok faydali olurdu.

Maalesef bu iki tip Onciil arasinda tam bir ayirma yapmak her zaman
miimkiin degildir. Hemen hemen her onciiliin i¢inde, ondan tamamen
ayrilamayan ;bir gergek unsuru vardir; zira bir ¢ok gayeler kendiliklerinden birer
gaye olmaktan ziyade, hi¢g olmazsa kismen, kendilerinden sonraki gayeler igin
birer vasita teskil ederler. (Ornegin bir eglence ve spor dairesinin gordiigii
hizmetin harcamalar igin biitgeden ddenek istemesi hali goz Oniinde tutulursa:
bu faaliyetin basla basgina bir gaye olmayip, ¢ocuklar1 genglik ¢agma daha iyi
hazirlamak i¢in vasita oldugu iddia edilebilir).

Kararlarm verilmesinde rol oynayan deger unsurlarim gergek unsurlarindan
ayirma meselesi, burada tafsilatli olarak incelenmesine imkan olmayan, gii¢ bir
meseledir... alman her kararin dogrulugunun, 6nce erisilecek gayelere, ikinci
olarak bu gayelere varmak igin tiitiil an yolun elverislilik derecesine bagl
bulundugunun bilinmesi gerekir. Idari bir kararin alinmasinda 4mil olan gaye
yahut hedefler, daha sonra gelen bir takim gayelere varmak igin birer gaye
olarak daha fazla tahlile tabi tutulabilir. (Bu konu hakkinda daha fazla bilgi
almak i¢in Bk. : Simon, ADMINISTRATIVE BEHA- VIOR, 3 ve 4. fasillar1).

Onemli Bazi Deger Onciilleri :
Baz1 tip deger 6nciilleri vardir W, teskilat i¢inde kararlarin alinmasinda sak
sik miiessir olurlar. Bunlarin en 6nemlileri muhtemelen;

(1) Teskilat gayeleri;

(2) Miiessiriyet kistast;
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(3) Adalet ve hakkaniyet dlgileri ;
(4) Karar veren kimsenin sahsi degeridir.

Simdi ,bu énciilleri ayr1 ayr1 gorelim ©):
(1) Teskilat Gayeleri :

Tutulan bir yolun degerini tayin edecek olan olcii, teskilatim gayesine
hizmet edip etmemesidir.

Bir teskilatin gayesinin tespiti, calismalarin yoneltilecegi degerlerin neler
olacagi meselesinden bagka, genel olarak, kimlere ne gibi bir hizmet
saglanacagini da tayin eder.

Teskilat gayesini tasvip eden gruplar tarafindan desteklenir ve
tasvip etmeyenlerin muhalefeti ile karsilagir.

(2) Miiessiriyet :

«Teskilatin gayesi muvacehesinde iki hareket hatti ayni sonucu verecekse,
bunlardan en ucuza mal olani (buradaki maliyet, sosyal maliyettir) tercih
edilmelidir.» Yahut da, «ikinci hareket hattinin maliyeti ayni oldugu takdirde en
iyi netice vereni tercih olunmalidir.»

Bu 6nciil, hemen hemen biitiin rasyonel fiillerin hareket noktasidir.

Gergekten, bazi miiellifler, biitiin idare ilim ve sanatinin, mevcut
kaynaklarin idari teskilat tarafindan miiessir bir surette kullanilmas1 meselesi ile
ilgili oldugunu iddia etmislerdir (Mesela Bk. : Luther Gulick, «Science, Values
and Public Administration», pA- PERS ON THE SCIENCE OF
ADMINISTRATION, New York, Institute of Public Administration, 1937, s.
191-195))

(3) Adalet ve Hakkaniyet :
Bir idarenin 6zel kisilerin faaliyetlerini tanzim ettigi hallerde hususi bir

6nem tastyan liglincii bir deger 6nciilleri grubu da Adalet
ve Hakkaniyet dlciileridir.

3 Simon et alil, op. cit., S. 11 - 17 (Ozet).
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Hiikiimetin, tanzimci faaliyetlerde bulunurken fertlerin haklarina gereken
hiirmeti gostermesi eskiden beri Devlet sistemimizin ana prensiplerinden biridir.

Kaide koyma ve onlan tatbik etme usulleri keyfi olmamali, bir takam
miiesses usullere uygun olarak yapilmalidir.

Bu sebeple, kaideler yapilirken, bunlarin sadece tatbik bakimindan haiz
olduklart miiessiriyet degil, ayni zamanda ferdin hak ve mallarin1 yeter derecede
teminat altina alip almadiklar1 hususu da goz 6niinde bulundurulur (deger bahasi
O0denmeksizin istimlak karan alinmamasinda oldugu gibi).

(4) Sahisi Degerler :
(5)

Memurun sahsi degeri de verilecek kararda miiessir olur....

Bir teskilatin beka ve muvaffakiyeti, icinde calisgan memur veya diger
elemanlarim, teskilatin degerlerine uygun olarak hareket ettirebilmesine baglidir.

Aksi takdirde teskilatin caligmasi sekteye ugrar. Buna misal olarak, bir
idarecinin 4ciz bir kimseyi, sirf sahsi dostu oldugu igin onemli bir mevkide
tutmast... gosterilebilir.

Degerlerin Karsihikla Tesirleri :

Teskilat degerleri ile sahsi degerlerin birbirleri {izerindeki karsilikli
tesirlerini toplantilar esnasinda tetkik ve miisahede etmek miimkiindiir.
(Teskilatta Ongoriilen reorganizasyon hakkinda yapilan bir toplantida, kisim
seflerinin ¢esitli miitalaalarinda, yetkilerinin elinden alinacagi personelinin
tenkis edilebilecegi, sorumluluklarmin artabilecegi gibi endiselerle; verimin
veya maaglarin artacagi, itibarm yiikselecegi, daha iyi caligma imkanlarina
kavusulabilecegi gibi ferahlatici sebepler veya sahsi sempati ve antipatilerin rol
oynadigi (bir ortam yaratilir; kararlara da bu dl¢iide etki bahis konusu olabilir.)

Toplantinin sonucu ,genis 0l¢iide, bizzat toplantinin gidis tarzindan dogan
tatmin ve tatminsizliklere de bagli olabilir.
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Vakialara Dayanan Miihim Bazi Onciil Tipleri @ :

Idari kararlarin alinmasinda miiessir olan, vakialara miiteallik (factual)
cesitli miilahazalar1 mantiki bir siraya koymak kolay bir is degildir. idare’nin
muhtag¢ oldugu vakialara miistenit bilgiler, Devletin gordiigii isler ve kullandig:
usullerle orantili olarak, biiyiik bir gesitlilik arz eder. Memurlarin g¢esitli
meseleleri halletmelerini miimkiin kilan bilgi ve maharet ile bu bilgi ve
maharetin belirli meselelere uygulanmasinda gerekli, cari durumlara miiteallik
malimat arasinda bir ayirma yapmak gerekir. Meseld bir orman muhafizina
orman yanginlarini dnlemek veya sondiirmek i¢in lizumlu usuller (yani bilgi ve
maharet) Ogretilmistir. Kendisinin bir yangim sondiirmeye girismeden Once,
yanginin yeri, genisligi, riizgar ve hava durumu vs. hakkinda bilgi sahibi olmasi
lazimdir.

Yaptigimiz bu ayirma dikkate deger, z:ra gergege taallik eden bu iki tip
Onciil, memur veya is¢i tarafindan farkli yollardan iktisap edilmektedir.
Birincisi, yani bilgi ve maharetin kazanilmasi, bir egitim ve tecriibe meselesidir.
Ikinci halde ise hadise mahallinde miisahede edilip siiratle bildirilmek suretiyle
durum hakkinda, bilgi temini bahis konusudur.

Bir ¢ok Devlet dairelerinin, memurlarin islerine taallik eden konularda
dogru maliimat elde etmelerini saglamakla gorevli 6zel biirolar1 vardir. Bunlar i
gorenlere muhtag olduklari bilgi ve mahareti teminle vazifeli egitim biirolar1 ile
gerekli maliimati toplayip ilgililere ulagtirmakla gorevli istihbarat biirolaridir.
Ayr birer gorev olarak egitim ve istihbarat, asker’ organizasyonlarda 6teden
beri hayli inkisaf etmis oldugu gibi, genis ¢aptaki sivil teskilatlarin ¢ogunda da
mevcut bulunmaktadir. Birinciye misal olarak bir itfaiye dairesinin baglangig
egitim okulunu, ikinci sine misal olarak da bir polis teskilatinin muhabere
kismin1 gosterebiliriz.

Organizasyona mensup diger fertlerin yaptiklar: ve yapmalari beklenen sair
hususlar da ig gorenlerin davraniglarina tesir eden vakialar arasindadir. Mesela
bir eglence ve spor yeri direktorii kendisi durumu ilgililerin 1ttilaina sunmadik¢a
eskiyen tenis aginan degistirilmeyecegim biliyorsa, techizatin hususi elemanlar
tarafindan zaman zaman teftis edilip yerlerine yenilerinin konmakta olmas1 ha-

@ idem, S. 17 ve 18. (Simon’in kisaca derledigi bu bilgi; ilerde, Pfifner
ve Presthus’un goriislerini verirken daha genis bicimde ele alinacaktir).
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lindekinden daha bagka tiirlii hareket edecektir. Teskilat tiyelerine, kendilerine
diisen islerin neler oldugunun ve bunlarin diger isgorenlerin yaptiklari islerle
olan miinasebetinin anlatilmasi, «koordinasyon» ameliyesi bakimindan biiyiik
bir 6nem arz eder.

Pfifner ve Presthus; Simon’dan gayri Gore, Catona, Galbraith, Cyert,
Merton, Calhoun, Dorsey, Wiener, Prestihus, Jordan ve Hattery’nin fikirlerini
sif Tlmi bir tertip icinde toplayarak karar vermenin tam bir cergevesini
vermektedir ®.

Incelememizin bundan sonraki béliimiiniin bityiik kismmmi Pfifner ve
Presthus’u ¢evirerek, kismen de Catheryn Seckler - Hudson’a istinat ederek
tertiplemeyi uygun bulduk.

KAKAR VERME ©):

Bir davranig biinyesinde (behavioral context) idarecinin baslica faaliyeti
karar vermekten; yani hem teskilatin gayeleri ve hem de bunlari tahakkuk
ettirmek igin tasavvur edilen en iyi yollar1 kapsayan bazi alternatifler arasindan
segimde bulunmaktan ibarettir. Bu husus, vakalar, degerler ve umulmayan
sonuglart ilgilendiren bir karmasik ameliye oldugu halde; karan veren, karar
etkileyen - meseleyi, tiim g¢evrenin sadece se¢ilmis kisimlarina hasretmek
suretiyle daima gereksiz sekilde basitlestirir. Biz, genellikle karar vermeye zihni
bir faaliyet olarak, ferdi zihniyetin bir mahsulii olarak bakiyoruz. Bununla
beraber, teskilata miiteallik karar vermenin, miiesseselesmis bir siire¢ (vetire)
oldugunu 1srarla belirtmeliyiz. Her hangi nihai bir karar, hiyerarside gesitli
seviyelerde bulunan gesitli kimselerin miisterek gayretlerinin mahsuliidiir. Su
halde teskilata miiteallik kararlara, her hangi belli bir memurun tek yoni
se¢iminin neticesi olmaktan ziyade kolektif bir iriin olarakbakilmast zorunlugu
vardir.

Teskilatta gercekte vuku bulan sey : idarecinin, kendisine, maiyet veya sira
memurlar tarafindan daha 6nce ,destekleyici delilleri goz oniinde tutarak; ve her
birinin muhtemel neticeleri ¢esitli derecelerdeki kesinliklerle belirtilmek
suretiyle mubhtelif alternatifler halinde sunulmus olan kararlara bagvurmasi
halidir. Teknik maharetin ve liizumlu bilgilerin elde edilmis olmasinin bu kabil
kimse-
lere, sekli liderin se¢iminin ne olmasi gerektigi hususunda hatirisayilir bir etki
yapma imkani verdigi asikardir. Hele, atom sildhlar1 ve fiizeler gibi tiim teknik

() pfifner/Presthus, PUBLIC ADMINISTRATION, 4. B., Ronald Press Comp.,
N.Y., U.S.A. 1960 6. fasil.

® pfifner/Presthus, op. cit., S. 114.
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konularda bu tesir miistesna bicimde zorlayicidir. Bu ornekte, teknoloji ve
ihtisaslagmanin, toplumumuzda, karar vermeyi nasil merkeziyetcilikten tefrik
edip dagittigini agikca gorebiliriz. Milis’in - «teskilatlanmis sorumsuzluk»
(«organized irresponsability») sistemleri olarak belirttigi biiyiik teskilatlarin
kavranmasini, bu gibi sartlar kolaylastirir. (C. Wright Mills,, THE POWER
ELITE, New York, Oxford Un. Press, 1958).

KAKAR VERME AMELIYESI @:

Bu fasilda, makul se¢im yapilmasini ve istihbarat fikdanindan dolay1
bdylesine bir se¢im yapiminin nasil sinirlandigim; bir karara katilan muhtelif
kimseler arasindaki deger catigmalarim, aradigimiz deger veya gayelere dncelik
tayini hususundaki gii¢liigii; ve hareketlerimizin biitiin olanaksal sonuglarini asla
tahmin veya hesap edemedigimiz ve bu yiizden karar vermenin son derecede
denemeye bagli (kesinlikten uzak «tentative») tutuldugu «ihtimaller alemi»
(«centingent universe») meselesini inceleyecegiz.

Makinelerin gelismesiyle bu denemeye bagh tutulma (kesin olmama)
durumunun bertaraf edilmesi i¢in bazi miidahaleler vuku bulmus; dolayistyla,
karara miiteallik faktorler sayilabilmis ve ele alinabilmistir. Boylece hem goz
oniinde tutulabilecek degiskenlerin sayisi arttirilmak ve hem de alternatif
secimlerin daha bilyiikk bir miktarinin etkisini izlemek suretiyle kararlarin
rasyonelligi arttirilabilmistir. Bununla beraber, gercek hayat kararlarmin
cogunda goriilen degiskenlerin nektariin bollugu ve «strateji hiyerarsileri» veya
muhtelif cins problemleri ¢6zecek formiiller ihdas etme hususundaki
komplikasyonlar yiiziinden, makineler, «tecriibeli ilim adamlarinin olgunluguna
yaklasir bir tarzda diizene sokulmadan oOnce, yapilacak pek ¢ok is vardir
(«Comment on Explorations in the Realm of Organization Theory»), 3,
BEHAVIORAL SCIENCE (Ocak 1958), s. 68 - 78). «Enformasyon ihtilali»
ferdi yarginin yerini tutamaz; ¢inkii Beser, hild makinelere vazedilecek
maliimata, programlamalidir, Bununla beraber, alelade kararlar tizerindeki
baskist bugiine kadar agir olmustur; ve daha miikkemmel kararlar alimmasi
hailinde sliphe he yok ki, geligsmis olacaktir (Karar almaya bu bakimdan temas

7 idem., S. 115 - 117.
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eden kaynaklarm bir listesi igin bakiniz : William J. Gére ve Fred S. Silander,
«A Bibliographical Essay on Decision Makingy», 4, AD- MINISTRATIVE
SCIENCES QUARTETLY (Haziran 1959).

Bu fasilda karar vermenin iki goriiniisii iizerine egilecegiz: bazi nazari
segme yonleri ve genis teskilatlarda vuku bulan karar ameliyesinin ele almig
tarzi. Siliphesiz, nazariyatla, Oylesine secmelerin «gergekten» yapildigi tarz
arasinda bir miisavat mevcut degildir; fakat, zaman gegtikce, bu bosluk devaml
surette kapanmaktadir. Nazari seviyede, ehemmiyetle ifade edilmistir ki, karar
verme, gercegin devamli surette oldugundan fazla basitlestirilmesini icap
ettirmektedir. Yani, belli bir karar durumunu tanimlamak {iizere kullanilan sifa
ile rakamla ifade edilen semboller (modeller), tim bir alemden tecerriit
etmislerdir; ve bu durumlariyla her hangi verilmis bir kararin degiskenlerinin
(,variables) sadece kiiciik bir miktarim ihtiva ederler. Karar vericiler,
orneklerinin en kritik degiskenleri ihtiva ettigi hususunda teminat vermege
cabalarlarsa da, muhtemelen daima bu teminati vermeleri imkansizdir; ve yine
boylesine nazari deneylerde, fert veya teskilatlarin arza ettikleri gayetleri ihtiva
eden miitebariz degiskenlere agirlik saglamak daha da giictiir. Simon’n belirttigi
gibi : genellikle, gesitli degerlerden hangisinin birim i¢in en 6nemi’ oldugunu
bilmeyiz; ve netice olarak, kararlarimiz bir dereceye kadar rasyonellikten uzak
(unrational) olacaktir (Heribert A. Simon, «Recent Advances in Organization
Theory», RESEARCH FRONTIERS IN POLITICS AND GOVERNMENT.
Washington, 1955. s. 32-35). Burada soylemek istedigimiz, karar Ornegi
genellikle kesin durumda oldugu halde, ger¢ek sosyal durumun, daima diizensiz
ve karigik oldugudur.

Karar vermenin diger hayat’ nazari yonlerinden biri de rasyonellik
anlayisidir. Bununla, insanm, spesifik gayelere ulagmak icin sectigi yollar
hakkinda suurlu teennisine istinat eden segimler yapabilme yetenegi
kastedilmektedir. Gerek demokratik siyasi nazariye, gerekse klasik ekonomi
nazariyesi, insani, makul (rasyonel) bir yaratik olarak tasavvur ve takviye
etmiglerdir. Demokratik yonden kendi kendini idarenin ilk kaziyesi; tartigmig
tefekkiir ve revagta olan fikir ve politikalarin ¢atigsmasindan siyrilip makul bir
neticeye ulasabilen, bilgili ve hesaplamasini bilen vatandastir. Ekonomik
nazariye bahis konusu oldukga, tutarli ve saglam bir demokratik davranig
(behavior) nazariyesinin isterleri, asikar surette, parasini biriktiren, onu akillica
harcayan ve genellikle ekonomik se¢im sahasinda kehaneti (andirir) bir
davranigi yansitan makul bir insanin
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varligimi icap ettirir (S. Schoeffier, THE FAILURES OF ECONOMICS,
Cambridge, 1955); klasik deger nazariyesinin deneysel bir inkar1 i¢in bknz. : D.
Davidson et al., DECISION MAKING : AN EKPERIMENTAL APPROCH
«Stanford University Press, 1957), Tiiketicilerin faydayi en yiiksek hadde
cikardiklar1 tasavvur edilir; fakat bunu nasil bu hale soktuklarini ve hatta
faydanin ne oldugunu, gercekte, hi¢ kimse belirtmemistir.

Bu 6rnek, Simon ve digerleri tarafindan, bilhassa asla mevcut olmamis bir
«adam»'mn hakikat olarak kabul ettirilmek istenmesi noktasindan, insafsizca
hiicuma maruz kalmiglar. Bu elestirinin sebepleri pek c¢oktur. «Beser zihninin
karmasik sorunlart formiile edip ¢6ziimlemekten yana kabiliyeti, gercek
alemdeki objektif rasyonel davramig bakimindan — hatta bdylesine bir
rasyonellik, makul bir yaklasma yoniinden gerekli ¢6ziim bekleyen sorunlarin
hacmiyle kiyaslaninca — , pek kiigiiktiir» (Herhert A. Simon, MODELS OF
MAN - SOCIAL AND RATIONAL, New York 1957, s. 198). Netice olarak
Simon, beser davramiginin, «kasten rasyonel» («intendedly rational») oldugu
sonucuna vartyor; ve insanlarin gercekten aradigi seyin miikemmel olmaktan
cok makul kararlar oldugunu ilave ediyor. George Katona’nin bir ka¢ yil énce
belirttigi gibi, tipik is firmasi, pazarin ve karlarin en iist dereceye ulasmasindan
ziyade, «muvafik bir kar» (a «fair profit»), «pazarm makul bir hissesi» (a
«reascnable share of the market») v.s. gozetir (G. Katona, PSYCHOLO- GICAL
ANALYSIS OF ECONOMIC BEHAVIOR, New York, 1951).

Bazi iktisatcilar, «ekonomik adam» («homo economicusy»)un, ferdi
goriislere itibar etmeyen (conventional) ekonomik zekayir haiz elestiricilerce
kolayca imha edilecek bir korkuluk adam olarak ihdas edilmis olmasindan
sikdyet ederler. Bununla beraber, ekonomik teoriler, daha ziyade beser
davraniglar1 iizerine zorlama (astringent) methumlar iistiine kurulmustur; ve
Galbraith’in son zamanlarda belirttigi gibi (J. K. Galbraith, THE AFFLUENT
SOCIETY, Boston, 1958, 1. fasil), talep ve istihsal hakkindaki temel faraziyeler,
elestirel sorusturmalara tabi tutulmazlar; ancak bazi durumlarda, ekonomik
davranigin tahlil ve izahmin mantiki biinyesini desteklemek i¢in zorunlu bulunan
konvansiyonel tarifler bakimindan, savunulurlar.... Karar veren adam, s k sik bir
hesap makinesi olarak takdim edilir; ve smirli rasyonelligi iizerinde bugiin
onemle durulmasi, muhtemelen gerekli bir muvazene teskil eder.
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RASYONEL SECIME ENGELLER ©:

Karar vermenin tartisilmasinda, rasyonel davranisim engelleri iistiinde
epeyce durmamiz gerekiyor. Bu engeller i¢inde : bilgisizlik, onyargi, haber alma
noksanlig1, beklenmeyen neticeler, «batmis degerleri («sunk cost») ’sin etkisi
gibi miistakbel karar vermedeki yatkinligimizi, verilmis bir kararin zaman
kazandiracag:i ve arzulanan gayeye gotiirecek gesitli alternatiflerin sonuglarini
izleyip fikir edinme bakimindan yeteneksizligimizi azaltacagi anlaminda
siirlayan hususlar vardir. Bu yonde kabataslak aragtirmalar, karar vermenin,
ekseriya, «Bu bize, simdi yaptigimizdan daha iyi yapmak imkanin1 verecek mi?
tarzinda Ozetleyebilecegimiz Olgiiye uyan bir ¢are bulundugunda, diger
alternatifleri bertaraf etmek seklinde tavsif edildigini ima eder (R. Cyert, W. Dili
ve J. March, «The Role of Expec- tations in Business Decision Makingy, 3,
ADMTNISTRATIVE SCIENCES QUARTERLY, Aralik 19 58, s. 307 - 340).
Bu smirlayici egilimi etkileyen faktorlerin neler oldugunu kesin bigimde
bilmiyoruz. Belki de, insam ¢6ziilmemis sorunlardan dolayr duydugu sikintidan
kurtaran, her hangi bir karar vermenin psikolojik miikafatlar1 bahis konusudur.
Suras1 muhakkak ki, gerek is hayatinda, gerek hiikiimette, «pratik» icracilar
arasinda, bir i adaminin kendisine tevcih edilen «nasil karar verdigine» dair
véki soruya, «Her diigiindiigiimde para kaybederim» seklindeki cevabinda ima
ettigi gibi («kHow Businessman Make Make Decisions» FORTUNE, Agustos
1955 sayisi), karar vermen «entellektiiel bir duruma sokmay yoniinden hatiri
sayitlir mukavemet vardir. Daha da garibi, ayni incelemede ele alman diger
meslektaslarinin ¢ogu, gercekten nasil karar verdiklerini bilmedikleri sonucuna
varmiglaridir  (ibid.). «Tahmin» ve «ilham»mn oOzelikle rol oynadigi
anlagilmaktadir.

Siibjektif etkenler : Karar vermede deger yargilarinin hayati bir rol
oynadigi agikardir. Hatta catisan veri (muta) ’ler mevcut oldugu ve gesitli
alternatiflerin haber alma yoluyla izlenmesi miimkiin oldugu hallerde bile, fert,
normatif sahalarda pesinen 6ngdrdiigii tercihini tahakkuk, ettirmek iizere, bu
mutalara itibar etmez (Cyert/Diil/March, «The Role of Expectation of Decision
Makingy», s. 318). Idare’de, Yargilama ’da oldugu gibi, bilirkisi, siibjektif
talepleri muteber kilmak i¢in ele alinir gibi bir intiba birakmaktadir. Eski bir
kitada igaret edildigi gibi :

@) jbid., S. 117 - 120.



86

Bilirkisiligin kendine has mahareti
Kaziyeleri tanzim etmektir.

Oyle ki en uzak ihtimaller

Kargiklik yapmaksizin bu kaliba uysun.

Siyasal alanda, meclis komitelerinin ekseriya kanunlar veya miitalaa
edilecek konular hakkinda onyargiya dayanan fikirleri bulundugu goriiliir. Bu
husus, sorduklart sorulardan, taniklara karst takindiklari tavirlardan ve politik
konularda elde ettikleri sonuglardan bellidir... Idari seviyede, bir ¢ok vakalar
ayni egilimi ima eder... Idare’nin, teskilatin «Kifayetlilik» gayelerinin daima,
«gizli» kudret, emniyet ve yasamayi siirdiirme fonksiyonlar: tarafindan tehdit
edilmekte oldugunu anlamasi onemlidir. Bu, asikar program gayeleriyle keskin
bi¢imde ¢atigir.

Batik Degerler Sorunu : «Batak Degerler» etkeni de karar vermeyi sinirlar.
Bu methum &zellikle, bir kimsenin belli bir zamanda hapse konmug olmasinin,
onun miistakbel alternatiflerinin siralanmasini kaginilmaz bi¢cimde smirlayacagt
vakiasma telmihte bulunur. Ornegin, bir hizmetin seciminde, bir cok meslegin
elde edilmesinde, uzun bir hazirlik safhasina ve paraya ihtiya¢ bulunmasi, bagka
bir gesit ise tevecciih edilmesinde amil olmaktadir. Bir kimsenin hareketliligi,
hizmet i¢in hazirlanmada harcanmis yiiksek «batik degerler» ile sinirlanmustir.
Ayni bigimde belli tipte bir ameliyeyi icra etmek i¢in sermaye olarak milyonluk
yatirimlar yapan, uzman personel kullanan ve teskilatlanmis bir biinyeye sahip
olan bir is tesebbiisiiniin de istikbal i¢gin karar almada manevra kabiliyeti goze
batar bicimde azalmistir. Bir otomobil fabrikasi, ugak imal edecek sekilde tadil
edilemez.

Fakat kamu idaresinde mevcut en belirgin «batik degerler» 6rnegi biitgeyle
ilgili tahsislerin tutarliginda goriilir. Her yeni Idare, goreve, Hiikiimetin
masraflarinin  azaltilmas1 ve faaliyetlerinin, esas kanalinda, yeniden tanzim
edilmesi azmiyle gelir. Bununla beraber muttarit bir diizenlilikle daha once
alman kararlarin bunu gergekte imkansiz kilmig bulundugunu goriiriiz.
Eisenhowen Idaresi, niyetleri daha genis bi¢imde yaymlanmis fakat daha az
rasyonel bulunmasi bakimindan, burada géze garpici bir nitelik arz etmektedir.
Federal masraflart kismak niyetini halka yayinlamis olmasina ragmen,
Cumhurbagkan1 Kongreye, Amerika’nin sulh devresi tarihinde {kaydettigi en
genis biitgeyi getirmistir; 1959 yilinda milli bor-
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cun sinirlart genisletilmek zorunlugu duyulmustu. Bu durumda, diyebiliriz ki,
askeri masraflarin «batik degerleri», milli borglara, sosyal refah programlanma
ve emekli askerlerin tahsisatlarina gosterilen ilgi, karar alma durumunu 6ylesine
sekillendirmisti ki, yeni idareye degisiklik i¢in pek az bir imkan kalmsti; asagi
yukari her bakanlik i¢in durum bdyleydi. Programlarin ve sahsi imkanlarin
sekillenmesinden gelen zorunluklar, her yil alimacak kararlarin, bir 6nceki
yilindakilere az ¢ok benzer olmasinda amil olmaktadir.

Beklenmedik Neticeler : Karar verilmesi, tanimlanmasi bakimindan
alternatiflerin rasyonel hesaplanismma sokulamayacak olan beklenmedik
neticelerle de sekillenir. Burada, Merton’un tebariiz ettirdigi (Robert K. Merton,
«The Ununticipated Consequenoes of Purposive Sccial Action», 1, AMERICAN
SOCIOLOGICAL REVT- EW, Aralik 1936, s. 894-904), kendimizi bir gayeyle
baglamamiz, bu gayenin ve kitlelerin sefaletinin (bununla miiteratik olarak)
artmast hakkindaki kehaneti, sendikaciligin gelistirilmesinin bu mefruz inkisafi
Onleyecegi kehanetini etkilemistir (ibid.). Bu da «kendi kendini tamamlayan
kehanet» («selffulfilling prophecy») fikrini ortaya g¢ikarir; bununla belirli bir
tercihin, arzulanan gayenin ortaya ¢ikmasini etkileyen bir egilim uyandiracagi
anlatilmak istenmektedir. Baz1 gozlemciler, bu noktadan, se¢im neticelerini
gosteren levhalardan sikayetcidirler, bu iddiayr destekleyecek hi¢ bir delil
tanimadigimiz  halde, Oyle anlasiliyor ki, bdylesine kehanetler, kazanani
desteklemek iizerine pek bilinen halk egilimi nazari itibara alinirsa, davranisi
etkiler, diyebiliriz.

Merton, bazi  degerlerin  tahakkukunun  onlarin  kiymetinden
kaybettirebileceginden; bir seye bir kere ulagilirsa, artik evvelkinden daha az
arzulanacagindan bahsediyor. Bir seye ulagmak i¢in sarf edilen gayret, o gayenin
tahakkukundan ekseriya daha tatminkar oluyor. Bazi kimseler bunun izdivag
hakkinda dogru oldugunu sdylerler; boganma istatistikleri onlarin goriislerini
destekler gibidir. Siiphesiz ki, kararla elde edilen gaye, aranandan bagka tiirlii
tahakkuk ederse karar verme sadece kismen rasyonel olabilir, ¢iinkii onun
rasyonelligini, Simon’un da belirttigi gibi, belli gayelere ulasmak hususunda,
imkanlarmin ne derece elverisli oldugu noktasindan Olgebiliriz (Herbert A.
Simon, ADMINISTRATIVE BEHAVIOR, New York,
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1957, fasil iii). Rasyonellik miicerret olarak (in vacuo) tarif edilemez, imkanlar
6l¢iistinde kabul edilir; yani arzulanan belli netice ve gayelere ulagilincaya kadar
kendi basina anlamsizdir.

Kisacasi, karar verme, tabiati icabi, daima istikballe aldkali oldugundan,
istikbalse hi¢ bir zaman tiim olarak bilinip anlasilamadigina gore, islem, tabiati
itibariyle, tiim rasyonelligi tahakkuk ettirmege yeterli degildir. Bununla beraber,
karar vermenin rasyonelligini 6nleyen bu gesit engellere ragmen, hala, degisen
derecelerde bir rasyonellik mevcuttur; ve iste bu farkliliklardir ki, basar1 veya
basarisizlikta ekseriya rol oynar. Idarecinin ve teskilitin, kararlarmin
rasyonelligini arttirmak i¢in bazi teknikleri ve rehberleri vardir. Simdi bu hususu
inceleyecegiz.
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TOPLUM KALKINMASINDA

(ONDE R)

Yazan :
Ibrahim OZTURK
Merkez Valisi

Bundan 6nceki yazimizda toplum kalkinmasmin kavrami, anlamli ve sinin
hakkinda genel bilgiler vermistik. Bu yazimizda ozellikle kdy toplumunun
uyanmasinda ve kalkinmasinda biiyiik 6nemi ve yeri olan mahalli (Yersel)
onderlerden (Lider) s6z agacagiz.

Onder (Lider) Kimdir ?

Toplumlarin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda kurtulus ve
yiikselisleri liderlerin onciiliiglinde gergeklesmistir. Tarih bunun yiizlerce
ornegiyle doludur. Ancak bizim burada incelemek istedigimiz onder tipi, kdy
toplumu iginde kendiliginden dogan ve behren, kdy insanlarim bilgi, tecriibe ve
zekasi ile arkasindan siiriikleyen, ahldk ve fazileti ile kdyde hiirmet saglayan
insanlardir. Sembolik bir tarif yapmak gerekirse Onderi bir lokomotife
benzetebiliriz. Lokomotif, sahip oldugu enerjiyle, nasil vagonlar1 arkasindan
cekip, katart belirli bir istasyona ulastirirsa, 6nder de kdy toplum katarini sahip
6ldiigii enerji ile bekri i bir hayat diizeyine gotiiren ve ¢ikaran insandir. Ancak, o
bu gorevi yaparken, varligini hissettirmez, yukardan emir vermez ve karsilik
beklemez.

Toplum Kalkinmasinda Kag Tiirlii Lider Vardir ?

Bugiin c¢esitli orgiitlere mensup 70.000 kadar memurun kdye hizmet
gotlirdiigli 5 yillik kalkinma plani ile saptanmis bulunmaktadir. Bunlar genellikle
Milli Egitim, Tarim, Saglik, Bayindirlik, Orman gibi 6rgiitlerde gorev almis olan
elemanlardir. Bizim burada konu yaptigimiz 6nderler, devletten maas ve iicret
alan personel degildir. Esasen bunlar k&y kalkinmasindaki gorevlerini
yapagelmek-
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tedirler. Ancak bu personelin egitimi, koordinasyonu ayr1 bir inceleme
konusudur.

Bizim tizerinde durdugumuz 6nderler mahalli (Yersel) olanlardir.
Yersel Onderler :

Tiirkiye’de koy toplumu iginde iki tip 6nder goriiriiz. Bunlar1 resmi (Tabif)
diye ikiye ayirabiliriz. Resmi onderler koylin muhtari, ihtiyar kurulu iyeleri,
Ogretmen ve imamidir. Hatta koy saglik memurlar ile ebeleri de bu bdliime
almak lazimdir. Bunlara saha (alan elemant) da diyebiliriz.

Tabii onderler, hi¢ bir resmi gorevi olmayan, kdyden ve devletten maas
almayan, koyiin sosyolojik ve tabii biinyesinden dogan 6nderlerdir.

Muhtar - Ogretmen - imam Ucliisii :

Tiirk koylerinin tarihsel ve geleneksel olusu i¢inde bu ii¢ elemanin bilyiik
rolii vardir.

Muhtar; kdy idaresinin temsilcisi ve kdylin giivenliginden sorumlu kisidir.
442 sayili kdy kanununa gore muhtarin; ihtiyar kurulu ile birlikte yargilama,
ceza verme, vergi tahsil ve para sarf etme yetkileri vardir. Ayni zamanda kdyiin
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel islerinde karar alma ve bu kararlart yiiriitme
yetkisine sahiptir.

Ogretmen; koyde fikrin ve kiiltiiriin miimessili olup, toplumun Atatiirk
ilkeleri 15181 altinda aydinliga kavugmasinda ve yiikselmesinde 6nemli rolii olan
kisidir. Ogretmen 442 sayili kanuna gére, koy ihtiyar kurulu iiyesi olarak koy
toplumunun ekonomik ve sosyal alanlardaki iyilesmesinden ve gelismesinden de
sorumludur. Bu bakimdan toplum kalkinmas: zincirinde en kuvvetli halkay1
teskil eder.

Imam; Toplumumuzun gelenekleri iginde, yiizyillardan beri kdyde var olan
ve ,bu varligini en kuvvetli bir bigimde hissettiren bir din unsuru ve
miimessilidir. Cok defa, imamlar toplumda etk 1i ve yon verici unsurlar olarak,
bazen miisbet bazen menfi sonuglar dogurmuslardir.
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Gergek sudur ki, koylerimizdeki imamlar genellikle kokli ve ciddi bir
ogretim ve egitime sahip degillerdir. Bu balkimdan, etkileri de ¢ok kez olumlu
ve miisbet sonuglanmamistir. Hele kdyde 6gretmen ile imam arasindaki fikir
¢elismeleri ibretli ve ac1 dersler olarak kendisini gostermistir.

Oysa ki, imam olumlu ve devrimci bir egitime tabi tutularak yetistirildigi
takdirde, kdy toplum kalkinmasinda yararli ve etkili bir rol oynayabilir. Nitekim,
Nigde ilinde imamlar toplum kalkinmasi i¢ine alinmis, seminerler diizenlenerek,
yeteneksiz de olsa, egitime tabi tutulmus ve (Muhtar - Ogretmen - Imam) birligi
wsrarla iglenerek ortak bir sinir yaratilmaya ¢alisilmigtir. Bundan alman sonuglar
Koy Isleri ve Milli Egitim Bakanliklarmin dikkatini cekmis ve bu metot biitiin
illere yayilmustir.

Kisaca sunu ifade etmek gerekir ki, kdyde bu ii¢ unsur bagka bir deyimle
(Okul - Cami - Koy Odasr) ayarli ve dengeli bir bigimde ¢alistigi takdirde, kdyde
huzur, ahenk ve ilerleme dogar. Celisme oldugu zamanlarda da kdyde olaylar,
dengesizlikler ve gerilemeler meydana gelir. Bunun pek ¢ok 6rnegini vermek
kabildir.

Dogal (Tabii) Onderler :

Toplum kalkinmasinda ger¢ek amag; koy halkinin suurunda kendi
kosullarim1 iyilestirmek ve gelistirme fikrini yaratmak, meselelerine birlikte
¢oziim yolu aramaktir. Diger bir deyimle, zorlayic1 ve yukardan gelen dikey
metotlar yerine biinyeden kopup gelen ortak fikirlerin ve c¢alismalarin yatay
metotlarla gergeklestirilmesidir.

Koyde gizli bir enerji vardir. Buna (Toplumsal Enerji) demek miimkiindiir.
Maddi ve manevi unsurlart i¢ine alan bu enerjiyi birlikmis bir suya
benzetebiliriz. Nasil gol halindeki bir suyu kanallara alip onu faydali bir enerjiye
cevirmek kabilse, kdy toplumundaki sakli enerjiyi de kanalize ederek, onu
koyiin kalkinmasinda yaratict bir cevher haline getirmek miimkiindiir. Bunu
bilgili ve metotlu bir bicimde yapabilirsek bu akan enerji koyde bazen yol, bazen
elektrik, bazen tarim eserleri olarak kendini gosterecektir. Fakat yukarda da
isaret edildigi gibi, toplumsal enerjiyi, onun yaratici kudretini ortaya ¢ikarmak,
belirli yonlere ¢cevirmek 6zel bir bilgi, egitim ve tecriibe igidir.
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Toplum kalkinmacilarin bu alandaki ¢aligmalarinda kdy onderlerinin biiyiik
6nemi ve yeri vardir. Hepimiz biliriz ki, ylizyillardan beri tiirlii tarihi etkiler
altinda kendini (Takdiri ilahiye) birakan, aldatila aldatila devlete ve resmi
insanlara karsi inancini yitiren, bezginligin ve bedbinligin pencesinde biitiin
dinamizmini kaybeden Anadolu koyliisine gitmek, ona seslenmek ve
inandirmak oldukga ¢etin, psikolojik ve sosyolojik yonleri olan bir meseledir.

Tiirkiye’de Koy Sosyolojisi :

Memleketimizde kdy sosyolojisi, Prens Sabahattin ile baslamistir. Prens
Sabahattin (Sahsi tesebbiis ve ademi merkeziyet) prensiplerini, ortaya atarak
bilinil e politikayr birlestirmis ve ittihat terakki cemiyetine yaptigi telkinler
siddetli tepkilere yol acmistir. Ayni yillarda Ziya Gokalp de. Durkheim
sosyolojisinden yararlanarak milliyet¢ilik akimini hazirlamig ve sosyoloji
bilimini tiniversiteye kabul ettirmistir.

Aradan bu kadar zaman ge¢mis olmasina ve kdy konusunda yiizlerce eser
yayinlanmasina ragmen, Birlesik Amerika’da oldugu gibi Tiirkiye’de de (Koy
Sosyolojisi) b'r bilim dal1 olarak heniiz ortaya ¢ikmamistir. Dilegimiz bunun bir
an Once gerceklesmesi ve alt yapisi kdy olan Tiirkiye’de tiniversitelerimizde koy
sosyolojisine bagimsiz kiirsiiler ayrilmasidir. Ayrica, toplum kalkinmasi
enstitlisiiniin bir an 6nce kurularak {iniversitelerimizle bilimsel baglantilar
yapmast bir zaruret haline gelmis bulunmaktadir.

Tiirkiye koy sosyolojisi i¢in ¢ok dikkate deger el siiriilmemis konular
biinyesinde tasiyan bir memlekettir. Bu gergekler bilimsel yonden ele almarak
islendigi takdirde hem ilme, hem de uygulayicilara biiyiik 151k tutacaktir.

Bir devlet adamu, bir idareci, bir 6gretmen, bir tarimei, bir doktor velhasil
sorumlu kisiler olarak, koylerimizdeki sosyal olaylarin sebep - netice
miinasebetlerini 6grenmeye calismak, varligimizin kaynag olan bu sosyal zemin
iizerinde ne gibi vazifelerimiz oldugunu bilmek yoniinden kdy sosyolojisine
biiyiik ihtiyag¢ vardir.

Anadolu insani, tarih, gelenek, diisiince, kiiltiir yonlerinden incelendigi
takdirde, kdy sosyolojisine zengin materyaller verecektir.

Iste, kdy toplum kalkinmasi metodunun uygulanmasi sirasinda koy
onderlerinin yerini bulmak, onlarin dnemini anlamak icin kdy sosyolojisinden
genis ¢apta yararlanmak lazimdir.
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Koy insanimin Psikolojisi :

Koyde baslica yasama unsuru ekonomi ve iiretimdir. Eski zamanlardan beri
alisilagelmis ¢obanlik, ¢ift¢ilik gibi faaliyetler i¢inde kdy toplumu kendi 6zel
ekonomisini yaratir ve diizenler.

Koylii kendine gore (Her isi yapan) bir insandir. Kafasini ve bedenini buna
gore isletir. Koyde hayat, birbirine ekli ve birbirini tamamlayan pek cok
meselelerle doludur. Rousseau’nun dedigi gibi, «Koylii Gergek bir Insandir»
Tarim, makinelesmis dahi olsa, koyliiniin isi azalmaz.

Tabiatla bas basa kalan ve onunla hagir nesir olan koylii kendiliginden ruhi
bir yiikselise ulasir. Bu, ona Tanriya baglilig1 saglar; kendini her seyden kiigiik
ve zayif goriir, tevekkiile kapilir. Hangi dine mensup olursa osun, her yerde
koyiiniin asal dini duygulari tabiatla olan bu siki baglantisindan dogar. Dualari,
yakarislari, korkulari ve sevingleri hep bu tabiat temasimdan dogan mistik
davraniglardir. Tiirk koyliisiiniin din hocalarina karst duydugu ilgi, bunun
sonucudur. Kurak zamanlarda koyliiniin yagmur duasina ¢ikmasi, tabiat
kuvvetlerinden yardim beklemesi kokleri eski ¢aglara kadar inen din
duygularmin belirtisidir.

Zamanimizda koyli; bilimin, teknigin, sehir hayatinin ve ekonomik
gelismelerin etkisi altinda kalmakta dini inanislarla gergekler arasinda bunalip
sikismaktadir. Gergi, hoca ve imam hala kdyde mevcutsa da, tesiri eskisi kadar
kuvvetli ve derin degildir. Artik koylii, teknigin ve ihtiyag ¢esitlenmesinin etkisi
altinda kendini mistik kuvvetlerin elinden kurtarmakta ve daha hiir ve bagimsiz
diistinlise yonelmektedir. Bunun sonucu olarak onceleri tamamen topluma bagl
koy adetleri ve insanlar1 kendilerini toplumdan koparmaya baglamuslar, kisisel
duygu ve diistinceleri kuvvetlendirmisi erdir. Bugiin Tiirk’ kdyliisiinde bu ruh
hali hakimdir. Toplumculuk yerine ferdi disiincelerin hakimiyeti, Tirk
koylerinde kollektif ve ortak iglerin yiiriitiilmesini giiglestirmistir. Toplum
kalkinmas1  metodunun  uygulanmasinda bu nokta gbzden uzak
bulundurulmamalidir.

Iste kisaca degindigimiz kdy sosyolojisi iginde toplum kalkmnmasmin tabii
onderlerini bulmak ve onlarin yerini ve fonksiyonunu tespit etmek mimkiindiir.

Onderleri her kdy toplumunda bulmak kabildir. Koyiin fikir, kiiltiir ve
gorgii seviyesine gore zekasi, kabiliyeti ve gevresine tel-
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kin ettigi saygi duygulan itibariyle farkli ve stiin yaratiligh olan ve dogustan
insanlar1 pesinden siiriikleyebilecek kabiliyette bulunan insanlar1 bulup ortaya
¢ikarmak 1azimdir.

Esasen bu tipler her an kdy toplumu iginde kendini hissettiren, kdyiin resmi
organlarma yon ve fikir veren insanlardir. Koy gelenek ve goreneklerini,
psikolojisini, sosyal egilimlerini ¢ok iyi bilen bu insanlar yaratilista 6nder
niteligini tasirlar. Topuma yon ve fikir verirken davraniglari,, konususlari,
jestleri hi¢ bir zaman otoriter ve yukardan bakan, emreden vasifta olmayip
tamamen psikolojik esaslara dayanir. Onlar ne sosyoloji, ne de psikoloji
bilimlerine vakim olmamakla beraber, deneysel olarak bunlar1 ¢ok iyi bilirler
hangi kanunun nasil, ne zaman, nerede ele alinacagim meselelerin ¢6ziim
yollarin1 isabetle tespit ederler. Genellikle bu isleri yaparlarken bir maddi
karsilik beklemezler. Biitiin amaglan bulunduklari ¢evreye yararli olmak ve
bundan manevi bir haz duymaktir. Bugiin Anadolu kdylerinde bu gibi tabii
Onderlerin isimleri hafizalarda yasamaktadir. Kimi koylin yer degistirmesinde,
kimi su, yol, okul, bag - bahge yetistirme, mahsul ¢esidi elde etme konularinda
kdye onciilik etmis ve bunlart gergeklestirirken bizzat kendisi 6rnek olmus
tiplerdir. Bunlarin basarilar1 ¢ok yerde bugiin hald kendi isimlerde anilmaktadir.

Uzun yillar boyunca kendi kendine terkedilen Anadolu kdylerinde tabiatla,
eskiya ile, resmi devlet memurlar1 ile miicadele ede ede dogan bir kader ortaklig
ve bu kaderi yenmede ortaya ¢ikan toplumu idare suuru ve metodu ve nihayet bu
miicadelelerde kendiliginden behren Onderler koy sosyolojisi ve tarihi
bakimindan 6nemle {izerinde durulacak konulardir.

Ancak ,yazimizin bir yerinde de ifade edildigi gibi, Anadolu kéylerinde her
zaman mevcut olan tabil kdy onderlerini bulup ortaya ¢ikarmak, onlari toplum
kalkinmasi alaninda egitmek ve galistirmak konular1 ayri bir metot ve bilgi
isidir. Diger bir yazimizda bunlar1 inceleyecegiz.



95

IDARECILER VE GUZEL SOZ SOYLEMEK

Yazan
A. TURHAN SENEL

fller 1d. Gnl. Md. 3. Md.
0zU : Konuyu isleme Plani

GIRIS :
| —TOPLULUKLARA HITAP KONUSUNUN ONEMTI :

A) Onderlik kazanma igin geregi,

B) Bagli oldugumuz kurulus itibarinin artirilmas,

C) Topluluklara hitap gereginin anlagilmasi idareleri bir program koymaya sevk
eder.

D) Bu sayede igimizde sakli bulunan giiciin uyanmasi

E) Topluluklari etkilemenin en tesirli yolu

Il — KONUSMA SEKILLERI :

A) Hazirliksiz konugma,
B) irticalen konusma,
C) Yazili konugma.

Il — KONUSMANIN HAZIRLANMASI :

A) Konunun se¢imi,
B) Konugma yapmada maharet kazanma geregi.

IV — HEMEN YAPILMASI GEREKLI HAZIRLIK :
A) Kiyafet

B) Vaktinden dnce konugma yapilacak yere gitme geregi,
C) Takdime imkéan vermek.
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V — KONUSMANIN YAPILMASI :

A) Isim zikri,

B) Konusmaya baglama sekli,
C) Durus,

D) Ses perdesi,

E) Konugma siirati ve ahenk,
F) Sesin hacmi ve tonu,

G) Duraklamalar,

H) Jestler,

I) Kullanilmamas: gerekli ibareler,
J) Sinirlilik ve korku,

K) iktibaslar,

L) Sair hususlar,

VI — BITIRIS
VIl— SONUC VE KAYNAKLAR
GIRiS

Hemen surasimi belirtmek ¢ok yerinde olacaktir. Konumuzun baslhigi ilk
anda bazi siiphe ve tereddiitler uyandiracak, belki de hafife alinmak istenecektir.
Oysa ki, glizel s6z soOylemek, giizel konusabilmek hicbir sekilde
kiigiimsenmeyecek bir konudur. Denebilir ki, giizel soz sOylemek giizel
yazmaktan da dnemli ve gereklidir. Bir cogumuz nice giizel yazabilenlerin giizel
konusamadiklarini gérmiis ve hayal kirikligina ugramisizdir. Bu bakimdan, bir
cok vesilelerle topluluklara hitap durum ve zorunda olan idareciler i¢in giizel s6z
sOyleyebilmek biiyiik 6nem tasir.

Konumuzu derinine iglemeden 6nce giizel s6z sdylemekten ne anlasiimasi
gerektigine isaret etmek gerekir.



97

GUZEL SOZ SOYLEMEK, konusmus olmak igin konusmak degil, giizel
konusmak bir seyler sdylemek i¢in konusmaktir. Idareci de bunun bir zevk
haline gelmis olmas1 gerekir.

Goriiliiyor ki, verdigimiz tanimlamada sohretli hatip olabilmenin geregine
isaret etmemekteyiz. Sadece, giizel s6z sOylemenin konusmus olmak igin
konugmak olmadigina deginiyoruz. Ayrica isaret etmek yerinde olur ki, giizel
s6z sOylemek geregi yalniz belirli giin ve térenlerde degil her temasta yapilacak
konugmalar i¢inde variddir. Bu bakimdan verdigimiz tanimda konusmus olmak
icin konugmak degil giizel konugmak i¢in konugmak hususuna 6nem verdik.

Giizel s6z sdyleyebilmenin sayilamayacak kadar ¢ok faydalar1 oldugu bir
gergektir. 10 Ekim 1965 giin ve 6647 sayili Diinya Gazetesinin 2. sahifesinde
Numan Ozdemir’in SOZ SOYLEMEK baslikli yazisinda A. B. D. miiteveffa
Baskani Kennedy’nin Ingiliz devlet adami CHURCHILL icin «Kelimeleri
seferber ederek savag meydanlarina gonderdigine» boylece de «En {imitsiz
giinlerde verdigi demeglerle ingiliz ulusunun mukavemet giiciinii artirdigina
isaret ediyor. Yine aym1 yazida bundan 2000 yil 6nce Cin de devlet memuru
olacaklar i¢in 6zel bir sinav usulii kabul olundugu ve idarecileri yetistirmenin
baslica kaygilan oldugunu belirtiyor.

Atalarimizin «TATLI DIiL YILANI DELIGINDEN CIKARIR» soziinii
sadece kirici, sert olmayan s6z sdylemek anlamma almak hatali olur.
Atalarimizin hikmet dolu her séziinde oldugu gibi bu sozlerinde de giizel s6z
sOyleyebilmeye ayrica isaret edilmis oldugundan siiphe etmemek gerekir.

Halk arasinda sozii giizel, yerinde, diizenli sdyleyebilmenin, s6z adabinin
Onemine isaret eden giizel bir hikaye vardir. Denilir ki, bir iilkenin Sultan1 bir
riiya goriir. Riiyanin tabirinden umulmayan bir zamanda Sultanin ogullarinin
6lecegi anlami ¢ikmaktadir. Sultan rilyasini tabir ettirmek igin tilkesinde sohretli
ti¢ kisiyi ¢agirtir ve birini huzura alarak riiyasini anlatir. Riiya tabircisi riiyayi
dinler dinlemez «Cok fena Sultanim. Ogullarin 6lecekler» der demez gazaba
gelen Sultan1 adammn bagmi vurdurur. ikinci adam huzura alimir. Bu zat
«Ogullarmiz sizden 6nce 6lecekler» der, ayni akibete ugrar. Bu iste bir farklilik
oldugunu anlayan {iglincli zat «Cenab1 Hak Devletli Sultanima Evlat acist
gostermeyecek» der ve ihsana nail olur. Goriililyor ki, netice itibariyle aym
seyleri sOylemis olmasina ragmen ihsana nail olan iigiincii sahsin tek marifeti
neyi nasil sdylemek gerektigini yani sozii giizel sdylemeyi bilmis olmasidir.
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Idari hayatta ve hizmette bir gercek vardir. Idareci bir cok zorunluklar
sebebiyle soz sOylemeyi, glizel s6z séylemeyi bilmek zorundadir. Hizmeti bunu
ona bir zorunluk olarak yiiklemektedir. Idarecinin s6z sdylemesini gerektiren
sayisiz olgular her giin karsisina ¢ikmaktadir. Durum bdyle olunca idareci bu
hususta maharet sahibi olmak zorundadir.

Biz bu yazimizda idarecinin ve topluluklara hitap durumunda olan herkesin
bu isi yaparken nelere dikkat etmesi gerektigi, bu isin 6nemi ve benzeri
hususlarda bir fikir verebilmek icin agiklamalarda bulunmaya gayret edecegiz.
Bunun i¢in konugma sekillerinden, bir konugsmanin hazirlanmasinda dikkat
edilecek hususlardan konusma yapilirken dikkat edilmesi gereken noktalardan
bahsetmeye ¢alisacagiz.

| —TOPLULUKLARA HIiTAP KONUSUNUN ONEMI :

Konunun 6nemi sadece giizel bir konugma yaparak takdir toplamak gibi
kisir ve dar bir yonde degildir. Fikirler ne kadar ¢ekici olursa olsun iyi bir
sekilde sdylenmedikge bir sey ifade etmezler. Satimi iyi yapilmayan fikirler
sadece diisiinende kalmaya mahkimdur. Onlarin pazara ¢ikarilmalar, alici
bulmalari iyi ifade olunmalarina baghdir.

Birinci ikna edebilme iyi bir fikri ancak giizel sdyleyebilme ile kolayca
bagarilir. Bunun yami sira su hususlari da ilave etmek gerekir. Giizel soz
soyleyebilme veya topluluklara hitap;

A) ONDERLIK KAZANABILME ICIN ELZEMDIR : Cevredekilerin size
tabi olmasi, sizi benimsemesi, arkanizdan severek, arzu ederek gelebilmesi sizin
onlar1 siiriikleyebilme kabiliyetinize baglidir. Bu kabiliyetler arasinda soz
sOyleyebilme, sozii giizel sdyleyebilme kabiliyeti en 6nemli yeri tutar. Cogu
zaman (Bu gurubun basma ........ y1 verelim. Bilirsiniz onun agzi 1af yapar)
s6ziinii duymugunuzdur.

B) BAGLI OLDUGUMUZ KURULUSUN ITIBARINI ARTIRIR
Topluluklara hitap, uyarinca, uygun sekilde, giizel s6z soyleyerek hitap, baglh
oldugumuz kurulugun itibarim artiracaktir. Halkla miinasebetler konusunda
topluluklara hitap en iyi vasitalardan biridir. Sézciilik miiessesesini yaratan bu
gercektir.
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C) TOPLULUKLARA HITAP ZORUNLUGUNUN ANLASILMASI
IDARELERI BU KONUDA BiR PROGRAM YAPMAYA SEVKEDER :

Konunun onemi idareleri bir program yapmaya sevk eder. Nerelerde,
kimlerin, hangi konularda konusacagi bu programa der¢ olunur. Bu sayede
idarelerin idare digindakilere tanitimi bir program dahilinde yapilir. Bu ise
kurulusun yeterliginin halka tanitilmasi gibi 6nemili bir sonug yaratir ki bunun
Onemi kiiglimsenemez.

D) BU SAYEDE ICIMIZDE SAKLI BULUNAN GUC UYANIR : Bu,
konunun ferdi yonden bir bagka faydasidir. Giizel so6z sdyleyebilme
kabiliyetimizi bazi firsatlarla adeta kesfederiz. Bu kesifle farkina varacagimiz
icimizde sakli bulunan gii¢ bizi manen destekler. Nefsimize itimadimizi artirir.

E) TOPLULUKLARI ETKILEMENIN EN MUESSIR YOLUDUR :
Hepimiz biliriz ki, s6zlii ifadeler yazili olanlardan daima daha tesirlidir. Ancak,
konugmalar1 yaparken daima g6z altinda bulunduruldugumuz i¢in hem hazirlikli
olmamiz hem de dikkatli bulunmamiz gereklidir.

Il — KONUSMA SEKILLERI :

Konugmalar gesitli yer ve zamanlarda gesitli sekillerde yapilir. Ayni sekilde
cesitli maksatlarla konusmalar yapilabilir. Biz burada konugmalarin bazi
sekillerini tanitmakla yetinecegiz.

A) Hazirhksiz Konusma :

Higbir hazirlik yapilmadan veya giinliilk hayat icinde yasantimiz icabi
yaptigimiz konugmalardir. S6yle siniflayabiliriz ;

1) Yolda, dairede, bir sinifda yaptigimiz konusmalar.

2) Gergek hazirliksiz konusmalar, (herhang ibir vesile ile yaptigimiz
konugmalar : yemekler, acilig torenleri, bazi kutlamalar gibi)

3) Sualleri cevaplamak i¢in yaptigimiz konugmalar.

4) Bir konusma sonunda sualleri cevaplarken yaptigimiz konugmalar.
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B) irticalen Konusma :

Bir hazirliksiz konugma seklidir. Burada hi¢bir hazirh konusmadan bir
topluluga belirli bir maksat i¢in hitap edilir. Higbir nota bagvurulmaz.

C) Ezberlenmis Konusma :

Bu, yapilacak konusmanin o6nce hazirlanmasi ve yazilmasi sonradan
yazilanlarin ezberlenmesiyle yapilir. Bu konusma seklinde bazi zorluklar vardir.

a) Daha uzun bir ¢alismay1 gerektirir.

b) Bir nokta unutulursa konugmada baglanti kopar ve fikirler havada kalir.

D) Yazili Konusma :

Konunun tamamen yazilmasi ile yapilir. Ancak bu konusma seklinde yer
itibariyle bir tahdit koymak iyi olur. Ornegin : Radyo ve televizyonda yapilmasi.
Bu konusma okunacaksa dinleyenlerde yazili bir metnin okundugu hissini

birakmamaya ¢alismak gerekir.

Topluluga kars1 yapilani yazili konusmalarda yazili metnin miiracaat notu
olarak kullanilmasi yerinde olur.

111 — KONUSMANIN HAZIRLANMASI :

Bir konusmanim hazirlanmast kiigiimsenecek bir is degildir. Ciinkii bir
konugma yapma durumunda olan kimse muhtelif durumlarla karsi karsiya
gelebilir.

A) Konunun Se¢imi :

Konunun se¢giminde iki nokta diisiiniilebilir.

1. Konu size verilmis veya belirli bir konu size ayrilmustir.

2. Konu tespit olunmamistir. Sizden sadece topluluga birseyler soylemeniz
istenmektedir.

Bu durumda sunlara dikkat etmek gerekecektir;
a. Hakkinda bir geyler bildiginiz bir konu se¢iniz.
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b.  Bu, dinleyicilerinizin ilgi duyduklari veya duyacaklari bir konu olsun.
c. Konusmayi etrafina bina edebileceginiz bir <TEMA» bulunuz.

d. Bu «TEMA» nin siimuliinii daraltiniz. Boylece, ne konuyu kaybedersiniz
ne de dinleyenlerinizi.

3. Konu segiminde ve konusmanizda dinleyenlerinizin yaglarimi, zeka
durumlarmi ve islerini goz oniine aliniz.

B) Konusmalar yapmada maharet sahibi olunuz :
Bunun i¢in her firsattan yararlaniniz. Bu sayede ¢ok yardim goriirsiiniiz.

1) Malzeme toplam : Thtiyacimzdan fazla malzeme toplaymiz.
Gergek hayattan ornekler vermeniz gerekiyorsa, bu drnekleri iyi se¢iniz iyi
biliniz, bdylece ana noktalar1 gozden kagirmazsiniz.

[statistik kullanacaksaniz istatistikleri el altinda bulundurunuz ve aklinizda
iyi tutunuz.

Malzemeleriniz i¢in kaynaklar : Kiitiiphaneler, kitaplar, mecmua ve
gazeteler, senelik raporlar, yilliklar ve benzerleridir.

2) Malzemelerin takdimi : Bunun igin su ii¢ seye dikkat gerekir;

A) Takdim (yapabilirseniz 6zetleyiniz)
B) Konusmanin govdesi
C) Sonug

3) Konugmanin miisvedde halinde yazim :

Konugmanin miisvedde halinde yazziminda dikkat edilecek bazi noktalar
vardir. Bunlara dikkat olunmasi gerekir.

a) TAKDIM : Konusmamn ilk kismudir. flgi ve dikkat cekici olmasi
gerekir. Bu ilk kisim konugmanin en énemli kismudir.
(1) Mizahi hikayeler, fikralar anlatilabilir.
(1) Tanmmus Kisilere veya bilinen hadiselere atiflar yapilabilir.
(m1) Tanmnmig kimselerin sozlerinden, sohretli yazarlardan iktibaslar
yapilabilir. Bunlar1 ezberlemeye gayret etmeli veya mealen vermelidir.
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b) lgi gekici noktalar sona saklaymiz.

c) Istatistiki bilgilere ihtiyag oldugunda bir araya toplayarak kullanmak
gerekir. Sik sik kullanmaktan sakinmalidir.

d) Konusma kisa ise yazma, ezberlemede pek faydalidir. Kolay
ezberleyebilmek igin;

(1) Once yaziniz,

(11) Yeniden yaziniz,

(m ) Yazidaki fikirleri cilalayip parlatiniz,

(1v ) Takdim ve bitiris kismimi aklinizda iyi tutunuz.

4)  Ana hatlar hazirlayimniz :

Konusmanin ana hatlariin hazirlanmasinin 6nemi biiytiktiir. Bu is bir sira
dahilinde yapilmalidir. Dikkat edilecek noktalan soyle 6zetlemek miimkiindiir;

a) Konuyu aklimizda iyi tutmamz gerekir. Ayrica ana hatlar i¢ine en goze
carpan noktalarin siralanmasi gerekir.

b) Konugmamizdaki boliimlerin bagliklar1 siralanmalidir.

¢) Konusmamizi yaparken kolayca goriilebilmesi i¢in bunlari iri harflerle
yazmamiz gereklidir.

d) Higbir zaman okudugumuz hissini uyandirmamaliy1z.

e) Bas vurmak kolay oldugu igin yararlanmak iizere kartlar kullanmak
pratik bir yoldur.

f) Konusmada liizumsuz teferruat yerine an abatlara agina olmak gerekir.

5) Siire:

Bu yazi konusu igine giren konusmalarin kisa olmasi tercih edilir. Uzun bir
konusma konusmadan ¢ok konferans olur. Kisa konusmalarin hazirlanmasi daha
kolaydir. Ayni sekilde kisa konugmalarin yapilmasi da kolaydir. Su halde;

a) Konugma 15 - 20 dakikalik olmalidir.
b) Bu siireli konusmalarin hem hazirlanmasi hem de yapilmas: daha
kolaydir.
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IV — HEMEN YAPILMASI GEREKLi HAZIRLIK :
A) KIYAFET:

Konusma yapmak iizere ne giymemiz gerektigi daima bizi tereddiitlere
sevk eder. Oysa ki, bu zannedildigi kadar zor bir mesele degildir.

2) Bagka tirlii kiyafet mecburiyeti yoksa giinliik elbise ile bu is pek ala
yapilabilir.

3) Uniforma giyilmek istenmezse giinliik elbise giyilebilir. (Beyaz gémlek
kravat)

B) NORMAL VAKITTEN ONCE KONUSMANIN YAPILACAGI
YERE GITMEK :

Normal vakitten 6nce konugmanin yapilacagi yere giderek toplantiy1
diizenleyenlerin veya toplantiy1r yonetecek olanlara kendimizi tanitmamiz iyi
olur. Boyle davranmakla bu kisilerin hakkimizda bilgi sahibi olmalarina imkan
vererek bizi hitap edecegimiz kimselere lalettayin bir kimse olarak degil sifat ve
memuriyetimizle tanitmasina imkan vermis oluruz.

Bu son iki husus bir davet lizerine konusma yapmamiz gerektiginde
zorunludur.

V — KONUSMANIN YAPILMASI :

Konugmanin yapilmasinda da bazi noktalara dikkat etmek gereklidir. Bu
isin de kendine has teknigi vardir. Konusmay1 yaparken hitap edilen toplulugun
dikkati konusmacinin istiinde toplamir. Durusun, hareketlerin, ses perde ve
tonunun ayrt ayri onemi vardir. Bu hususlara geregince dikkat edilmesi
konugmay1 dinlenebilir hale getirir. Dinleyicilerde birakilacak tesirin gesitli
yonlerden 6nemi vardir. Konugmanin nasil yapilmasi gerektigini dzetlemek
yerinde olacaktir.

Soze baslarken dikkat edilmesi gerekli hususlar;

A) Hazir bulunan 6nemli kisilerin isimlerinin zikredilmesi,
B) Konugmaya 6ziir dileyerek baglanmamasi,
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c) DURUS : Bir konusma yaparken durusun 6nemi vardir. Durugla bir
seyler ifade edebilmek gerekir.

1 — Ayakta dik durunuz,

11 — Hareket etmek gerekiyorsa ani hareketler degil, yavas olgiilii
hareketler yapilmalidir.

11 — Dikkati dagitacak hareketlerden sakinmak gerekir.

a. Cepteki paralarin sikirdatilmast,

b. Enseyi, bagi kagimak, kulak memelerini ¢gekmek,

c. El parmaklarini kiitletmek, ah..., of, gibi kelimeler kullanmak,
d. Ikide bir ceketin diigmelerini iliklemek veya ¢6zmek, gibi.

iv — Arkadaslarinizdan, amirlerinizden hatalarinizi diizeltmelerini, sizi
gerekiyorsa tenkit etmelerini isteyiniz.

D) SES PERDESI : Konusma yapilirken ses perdesi bir ok bakimlardan
onem ifade eder. Dinleyicilerin uyanik tutulmasi, konunun bazi noktalarina
kuvvet verilmesi hep ses perdesinin ayarlanmasi (In ton ati on) ile kabildir. Bu
bakimdan konusurken;

1) Sesinizi yiikseltip algaltarak dinleyicileri monoton bir sesin etkisinden
kurtararak dalip gitmelerine imkan birakmayiniz.

2) Bazi noktalarin {izerine basmak, 6énemini artirmak i¢in sesinizin tonunu
ayarlayiniz.

E) KONUSMADA SURAT VE AHENK :

Konusmalarda bunun da ayarlanmasi dnemlidir. SGylenecek sézlerin 6nem
ve derecesine gore siirat ve ahengi ayarlayabilmek bu iste konusucunun usta
oldugunu gosterir. Bu bakimdan;

1) Konugma siirat ve ahengini belirtecegimiz noktalarin 6énem derecesine
gore degistirmemiz gerekir.

a) Sorulara imkan birakmak i¢in fazla siiratli konusmamak iyi olur.
F) SESIN HACMI - TONALITESI :

Bu ¢ok 6nemli bir husustur. Bilhassa birden ziyade konugmaci oldugu
zaman daha da 6nem kazanir.
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1) Sesin hacmi, tonalitesi (kalinlik - incelik) sizden once konusandan farkli
olmalidir. Hatta bizi topluluga takdim edenden bile.

2) Bizden onceki konugmaci algak bir sesle konugsmugsa biz sesimizi
yiikseltmeliyiz.

G) DURAKLAMALAR :

Konusurken isteyerek veya istemeyerek duraklamalar yapilabilir. Bu tabii
bir haldir. Bundan dolay: telaglanmaya liizum yoktur. Boyle bir hal zuhurunda;

1) Tabii olunuz,

11) GOz temasinizt kaybetmeyiniz. Dinleyicilerinize dogruca bakiniz.
111) Baginiz1 dik tutunuz.

H) JESTLER:

Konugma yaparken jestlerin haiz oldugu 6nemi izaha liizum yoktur. Ancak
iki kii¢iik noktay1 da hatirda tutmak gerekir.

a) Asiri, miibalagali jestlerden sakinilmalidir.
b) Kuvvet verilmek istenen noktalara uygun jestler yapilmalidir.

I) BASMA KALIP IBARELER KULLANMAMALI :
Bazi sozler, ibareler o kadar yaygin ve agizlarda sakiz haline gelmistir ki,

bunlar1 duymak kisileri sikar. Fazla 6zentili ibarelerde ayn1 sonucu yaratir. Bu
bakimdan;

1. Hayatin akis1 i¢inde,
2. Bu gece burada bulunmaktan duydugum hudutsuz seving,
3. Netice olarak vs.,

gibi ibarelerin kullanilmasi hos degildir.
J)  SINIRLILIK, KORKU :

Bu, konugmalari yaparken 6nleyemeyecegimiz bir ruh halidir. Az veya ¢ok
bizi sarar ve bazen moral bozuklugu dahi yaratir. An-
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cak, unutmamak lazim gelir ki, bu hal en usta konusmacilarin bagma da gelir.
Yapilan arastirmalar gostermistir ki;

1) Biitiin iyi konusmacilar konusmaya bagladiklari zaman sinirlilik
hissederler. Bu bakimdan;

a) Konuyu ve dinleyicileri iyi tanimak gerekir,

b) Dinleyicilerin daima sempatik oldugu unutulmamahdir,

¢) Konugmalar sirasinda kendiligimizden tahliller yapmamaliyiz,

d) A¢is noktalan hatirda iyi tutulmalidir,

e) Sinirliligi yenebilmek i¢in miimkiin oldugu kadar ¢ok konusma
yapilmalidir.

K) IKTIBASLAR AKILDA iYi TUTULMALIDIR :

Konugmalar sirasinda goriis ve fikirlerini aktardigimiz kimselerin isimlerde
soylediklerini aklimizda iyi tutmaliyiz. Bu hususta karisikliklara meydan vermek
hos kagmaz.

L) ACIK SACIK HIKAYELER VEYA AMiYANE TARIKLER:

Bunlart kullanmak uygun diismez. Esprili konugma yapma hevesi ugruna
baglarin koparilmasi aleyhte puan olur. Kisaca deginirsek;

a. Acik sacgik hikayeler, amiyane tabirler uygun diismez,
b. Ince, nezih, zevkle segilmis niikte ve fikralar anlatilabilir, yerli yerinde
olmak sartiyla bunlar konugmayi renklendirir.

VI—NETICE:

Konugmanin iyi sonug¢landirilmasi da konugmanin baslangic kismu kadar
onemlidir. Iyi bir baslangicin kétii bir sekilde sonuglandirilmasi dinleyicileri
hayal kirikligina ugratir. Pek beylik hale gelmesine ragmen hald gegerli bir
deyim vardir. «ILK INTIBA ve SON INTIBA», daima ¢ok énemlidir denir. Bu
bakimdan konugmamizi sonuglandirirken bazi noktalara dikkat etmemiz gerekir.
Bunlar1 da kisaca 6zetleyelim.
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a. Bitiris kismini aklimizda iyi tutmaliyiz.
b. Dinleyicilere konugmanin sonuna gelindigi intibai verilmemelidir, yani;

1) Gozliikleri gikarmak, notlari toplamak, cebe koymak, ¢antay: toplamak
gibi hareketler yapmamaliyiz.

11) «Netice olarak» veya «bitirirken» seklinde ibareler kullanilmamalidir.

c. Basit fakat kuvvetli bir ifade kullanarak bitirig yapilmalidir.

d.Tesekkiir etmek gerekli degildir.

e.Konusmanin bitirilisi konugmanin kesin sonu olmalidir.

f. Alkiglanilirsa ve alkiglar devam ederse ayaga kalkarak sevgi gosterenleri
selamlamak gerekir fakat daha fazla konugmamak gerekir.

V —SONUC:

Yazinin giris kisminda giizel s6z sdylemenin 6nemini belirtmeye gayret
etmistik. Ileri bat1 {ilkelerinde bilhassa Amerika Birlesik Devletlerinde giizel s6z
séylemenin biiyilk 6nemi iizerinde titizlikle durulmaktadir. Idarelerin halkla
miinasebetleri bakimindan konuya bilyilk 6nem verilmekte ve bir egitim
programi i¢inde ele alinmaktadir.

Halkla miinasebetlerin fazla 6nem kazandigi hizmet dali olarak kolluk
kuvvetleri mensuplarina bu yetenegin kazandirilmasi adeta gaye edinilmistir.
F.B.I. milli akademisi mahalli polis amirlerini yetistirmek i¢in diizenledigi
egitim caligmalarinda bu konuya geregince yer vermektedir. Polisin halka
yaklastirilmas1 ve sevdirilmesi bu kuruluglarca baslica gayelerden biri oldugu
cihetle yetiskin polis amirleri her firsattan yararlanarak radyo, televizyon,
diizenlenmis toplantilarda topluluklara hitap etmektedirler.

Biz ¢esitli kuruluglarca diizenlenen egitim ¢alismalarinda bu konuya yer
verilmemis olmasini bir noksan olarak gordiigiimiiz i¢in konuya deginmeyi
uygun gordilk. Yazinin hazirlanmasinda A. B. D. de izledigimiz gesitli egitim
programlarindan aldigimiz notlarla F. B. I. Milli akademisinin ders notlarindan
genis Olciide yararlandik.
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FRANSA’DA iDARECILERIN YETIiSTIRILMESI VE MiLLi{

PLAN:

IDARECILIK OKULU

Dr. Nuri TORTOP

Milli Idarecilik Okulunun Kurulusu

Milli idarecilik Okuluna Kabul Sartlar
1. Genel Prensipler
2. Giris Imtihanlari
3. Yoklamalarin Degerlendirilmesi
4. Milli Idarecilik Okulunda Basartya Tesir Eden Kuruluslar

Milli idarecilik Okulunda Ogretim Sistemi.
1. Ogretim Yerleri
2. Ogretim Prensipleri
3. Ogretim Sekilleri
Milli Idarecilik Okulunu Bitirenlerin Fransiz idaresinde Rolleri.
1. Kamu Idaresindeki Rolleri
2. Ozel Kuruluslardaki Rolleri
Milli Idarecilik Okulunun Yabanci Ulkelerdeki Etkisi.
|

MILLI iDARECILiK OKULUNUN KURULUSU

Idareciligin bir sanat oldugu fikri ok eski ve devlet fikrinin dogusu ile
beraberdir. Idarecilik bir sanat ve meslek olduguna gore buna hazirlanmak ve bir
ciraklik devresi gegirmek gereklidir. Iste bu
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amagla, Fransa’da Napolyon devri bagindan itibaren idarecileri yetistirmek i¢in
gesitli okullar agilmasina tesebbiis edilmistir.

1948 yilinda Hippolyte CARNOT’un tesviki ile, o zamanin gegici
hiikiimeti 7 nisan 1948 tarihli kararname (Decret) ile idare okulunu (Ecole
d’Administration) agmistir. Bu okul 1949 Agustos avinda kapatilmistir.

1872 yilinda Emile Boutmy tarafindan, Siyasi {limler Serbest Okulu (Ecole
Libre des Sciences Politiques) agilmustir.

Bu iki okulun agilmasi tesebbiisleri, kamu islerinin yiiriitiilmesi ig¢in,
miistakbel idarecileri yetistirmek ve hazirlamak ihtiyacindan dogmustur.

9 Ekim 1945 tarihli bir tiiziik ile bazi sinif memurlarin statiisii memurluga
girisi ve formasyonu usulleri tayin edilmistir. (Direction de la Fonction
Publique) ve Sivil idare Daimi Konseyi kurulmustur. Bu gelisme, 1939 harbi
oncesinde dogmug ve mukavemet hareketi miicadeleleri sirasinda kuvvetlenmis
ve acikhiga kavusmus olan reform fikrinin bir neticesidir. Tkinci Cihan Harbinin
kurtulus hareketlerinden de ders ve Ornek alan bazi yiiksek memurlar ve
Damistay’da raportér olan M. MICHEL DEBRE gibi devlet adamlari, idareyi
demokratik diizene sokmak, kuvvetlendirmek ve usul ve metotlarinda 1slahat
yapmak istediler. ilk isleri milli idarecilik okulunun (Ecole NATIONALE
d’Administration) ag¢ilmasini saglamak oldu. Gergekten bu okulun ilk dénemi
1946 Martinda basladi. 1947 Temmuzuna kadar devam etti. ilk donemin ismi
(France - Combattante) miicadeleci Fransa idi. ()

Milli Idarecilik okulu, kurulusundan itibaren bazi degisikliklere ragmen
1945 yilinda belirtilen amaglar ayni kalmistir. Okula girmek igiin iki yarigmaya
girmek ve basar1 gostermek gerektir. Demokratik bir giris sekli, okulda verilen
teorik bilgilerle beraber staj vesaire ile pratik tecriibeler kazandirilmasi ve
boylece bilgi ve tecriibenin birbiriyle ahenkli gelistirilmesi, belirli bir
uzmanhgim kazandirilmasi, fakat ayn1 zamanda ¢ok tarafli bir insan yetistirilmesi
okulun baglica amagclar1 arasindadir.

Iste biz burada milli idarecilik okulunda ne gibi usullerin uygulandig,
imtihan sistemi ve yetistirilme tarz1 ile Fransa kamu hayat1 ve idari uygulamasi
tizerindeki tesirlerinden bahsedecegiz.

W Milli idarecilik Okulunda her donemin ayr1 bir ismi olur. Ekseriya taninmisg
yazar ve bilginlerin adlari verilir. Mesela Pascal, Stendhal gibi
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| [
MILLI IDARECILIK OKULUNA KABUL SARTLARI :
—A—
Genel Prensipler :

1945 yilinda yapilan personel reformu ile, yiikksek memurluklara giris igin
bazi genel esaslar konulmustur. Bu genel prensipler su sekilde dzetlenebilir :

1.Yiiksek memurluklara almig usullerinin basitlestirilmesi ve birlik
saglanmasi,

2. Yiiksek kamu hizmetlerine girisi demokratik usullere baglamak.

3. Ozel imtihan usulleri ile iyi kabiliyet ve iistiin zekali kimseleri meydana
¢ikarmak.

Tespit edilen prensiplerin nasil gergeklestigini anlamak i¢in imtihan ve
secim usullerinin incelenmesi gerekir.

Giris Imtihanlari :

Milli idarecilik okuluna giris bir imtihandan ziyade yarigsma (Concorirs) ile
olur. Yarigma iki kademelidir.

Ik Yarigma :

ik yarisma, geng kiz ve erkeklere yani yeni yiiksek dgrenimini bitirmis
olanlara aittir. Tiiziige gore dgrencilerin iigte ikisi bu yol ile alinir. Yarismaya
giris sartlar1 sunlardir :

— En az 26 yaginda olmak
(Askerlik hizmetini yapmis olanlarin ve aile yiikleri dolayisiyla yukardaki
yas sinir1 artirilabilir.)

— Adaylarin lisans yapmis olmalar1 veya lisansa muadil bazi yiiksek
okullar1 bitirmis olmalar1 gerektir.

Yarigmalar yazili ve sozlii yoklamalar seklinde olur. Gerek yazili gerekse
sozlii yoklamalar dort konuda yapilir.
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YAZILI YOKLAMALARIN KONULARI :

1. Yarigmalarin ilk giiniinde 18 nci asirdan beri siyasi olaylarin ve fikirlerin
genel gelisimi ile ilgili ve alt1 saat siiren yazili bir yoklama yapilir. Bu yoklama
nin emsali (Coefficient) 6 dir.

2. Siyasi Ekonomi, imtihan miiddeti dort saat siirer. Emsali 4 diir.

3. Idari, Milletleraras1 ve siyasi kuruluslar (institutions). imtihan siiresi dort
saattir. Emsali 5 dir.

4. Yabanci dil Imtihan1 (Epreuve de Langue). siiresi {i¢ saattir. Emsali
uetiir.

SOZLU YOKLAMALARIN KONULARI :
(Epreuves Orales)

1. Yarim saatlik bir hazirliktan sonra genel mahiyette bir kanunun
agtklanmast ve jiiri ile konusma (Miildkat). Bu miilakatin (Conversation) emsali
5 dir.

2. Sosyal problemler iizerinde yoklama. Emsali 4 diir.

3. Idare Hukuku ve mali mevzuat. Emsali 4 diir.

4. Milletleraras1 kuruluslar veya beseri ve Iktisadi cografya. Emsali 3 diir.

Yukarda agikladigimiz yazili ve sozlii yoklamalardan bagka beden egitimi
ile ilgili yoklama (Epreuves Phisiques) yapilir. Bunun emsali (1) dir. Ayrica
gerekirse matematik, parasiit ile atlama gibi ihtiyari (Facultative) yoklamalar
vardir. Bunlarin neticeleri ortalama nottan daha yiiksek ise nazara alinir. Aksi
halde hesaba katilmaz.

Tkinci Yarisma

(Second Concours)

Buna memurlar yarigmast (Concours - Fonctionnaires) da denilir. Ciinkii bu
yarismaya 30 yasinda olan ve en az bes yillik memuriyet tecriibesi, kidemi

olanlar katilabilir. Milli idarecilik okuluna alinacak Ggrencilerin tigte biri bu
memurlar arasindan yarigma ile secilir.
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Yarigmalar, gerek sozlii ve gerekse yazili olsun birinci yarigmaya gore daha
az konu {izerinden yapilir. Yarisma konulan, nazari bilgilerden daha ¢ok
muhakeme ve tecriibeye dayanan konulardir.

Ikinci yarigmada Yazili Konutlar
1.Cagdas diinyanin teknik, ekonomik veya politik sorunlari ile ilgil
yoklama yapilir. Alt1 saat siiresi vardir. Emsali 6 dir.

2. Sosyal, mali, ekonomik konularla ilgili yoklama yapilir. Siiresi dort
saattir. Emsali dort ’tiir.

Ikinci Yarismada Sozlii Yoklamalar

1. Miilakat

2. On dakikalik bir agiklama. Buna ait sorular.
3. Fizik yoklamalar (Emreuves Phisiques).
4.Dil yoklamalar1 (Se¢imlik).

—C—
YOKLAMALARIN DEGERLENDIRILMESI :

Birinci ve ikinci yarigmalarin, yukarda agikladigimiz gibi, programlarin ve
yoklamalarin konulan farklidir. Bununla beraber, se¢cim sistemi ve se¢im
kriterleri birbirine ¢ok benzer. Gergekten her iki yarismada da, ilk giin yapilan
ve alt1 saat siireli bir genel yazili yoklama ile agiklama (Expose) ve miilakat
(Conversation) vardir. Bu {i¢ ¢esit yoklama yonetimi ile jiiri yoklamaya
girenlerin durumlarini tespit imkanim bulurlar.

Alt1 saat siiren ve ilk giin yoklamasi (epreuve de premier jour) denilen
imtihanda, edebi, tarihi veya bir basin makalesi gibi etrafli bilgi ve agiklama
gerektiren konular sorulmaz. Daha ziyade kisisel diigiincelere yer veren, agik ve
anlasilir bir kompozisyon yapilmasima yer veren konular sorular. Konunun,
derinligine gidilmesi ve agin teferruata giden bilgilerden ¢ok olaylara atif
yapilmast ve hikdyeye kacilmamasi istenir. Ancak bir fikri gelistirmek ve
ispatlamak igin atif yapilmasi gerekir. imtihan konularmin ¢ogu, politika ile
ilgilidir. Devletin rolii, cemiyetin gelismesi vesaire gibi konularda, fikirlerini
aciklamaktan ¢ekinen adaylar, aksine bu konularda polemik bir ton
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ile kisisel fikirlerini agiklayanlardan daha kotli not alirlar. Bu bakimdan
fikirlerini serbest sekilde savunanlar daha avantajli durumdadir.

Sozli yoklamalar ve miilakatlar da, yine adaylarmm inandirma ve ikna
kabiliyeti, diisiincelerinin saglamligi, kiiltiir ve takdir durumu bakimlarindan
degerlendirilir. Adaylar i¢in olduk¢a heyecanli olan1 bu yoklamalar on kisilik
juri ve aday arasinda gergek bir miicadele seklindedir. Birinci yarigma daha
politik ve felsefi yonlii, ikinci yarigma ise idari yonlidiir. Sorulan konular, 6zli
olarak anlagilmalar ve dikkatlice agiklanmalidir. Zira jiiri liizumsuz konugmalari
ve konu disina ¢ikan agiklamalari hi¢ hos kargilamaz.

Biitiin bu yoklamalar sirasinda, jiiri ¢esitli soru ve sondajlarla, adaylarin
kiiltiir durumu, meseleleri kavrayis ve ele alis seklini, zekasini ve kabiliyetini
meydana ¢ikarmaya caligir.

—D—
MILLi IDARECILIK OKULUNDA BASARIYA TESIR EDEN
KURULUSLAR :

Yukarda agikladigimiz gibi, okula iki sekilde ogrenci almmaktadir. flk
yarigsma ile yiiksek 6grenimini yeni bitiren gengler alinmakta ve ikinci yarigma
ile de en az bes y1l memuriyet yapmis olanlardan secilmektedir. Adaylarin milli
idarecilik okuluna girmelerini kolaylastiran belli bash iki kurulus vardir.
Bunlardan birincisi, daha ziyade gencleri ilk yarismaya hazirlayan politik
incelemeler Enstitiisii ve digeri de Maliye Bakanliginin mesleki formasyon
merkezidir. Bu sonuncusu da memur adaylart hazirlar. Bu iki kurulus, milli
idarecilik okuluna girigte bir nevi tekel (monopole) sahibidirler.

POLITIiK INCELEMELER ENSTIiTUSU :

Politik incelemeler enstitiisii (Institut d’Etudes politiques) Paris’te Saint -
Guillaume sokaginda olup, ortalama olarak, milli idarecilik okuluna girenlerin %
60’1 bu okuldan diplomalidir.

Digerlerinin de ¢ogu bu okulda, az ¢ok uzun zaman, &gretim gormiislerdir.
Yapilan aragtirmalar gostermistir ki, milli idarecilik okulu giris yarigmalarindan
bagar1 gosterenlerin ¢ogu, lisans 6grenimini bitirmis ve kisaca (Sciences Po)
denilen politik incelemeler enstitiisiiniin ilk
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smifint yani hazirlik sinifin1 basari ile gegmis olanlardir. Bu gosteriyor ki, milli
idarecilik okulunda basari ile politik incelemeler enstitiisiinde dgretilen konular
arasinda siki bir bag vardir.

MALIYE BAKANLIGI MESLEKI FORMASYON MERKEZI :

Memur adaylarin ¢ogu, milli idarecilik okulu yarigmasina, Maliye
Bakanlig1 mesleki formasyon merkezi (Centre de Formation Professionnelle du
ministere des Finances) tarafindan hazirlanir. Bu merkez, hemen; hemen politik
incelemeler enstitiisii ile benzerlik gdsteren ve ayni prensipleri uygulayan,
idarenin i¢inde bir gesit kiigiik bir {iniversite rolii oynamaktadir.

Memurlarin  yukardaki sekilde yarigmaya hazirlanmalari ve basari
gostermeleri kolaylastirmaktadir. Memurlar, bir 6n yarigma (preconcous)
gecirmek suretiyle inceleme ve ¢aligmak i¢in izin alabilirler. Bu izin :

— Eger, memur, A sinifina giren yiiksek memurlardan ise, dort ay,
— Eger A siifi disindaki memurlardan ise (orta ve daha alt kademeler),
Iki y1l, siireli olabilir.

Bu sekilde bir izin kolayligina hak kazanan memurlar Paris veya Grenoble
politik incelemeler enstitiisiine, veyahut ta Maliye Bakanligi mesleki formasyon

merkezine gonderilir. Buralarda egitim gérmeleri ve bu suretle milli idarecilik
okulunda agilacak yarigmalara hazirlanmalar saglanmis olur.

— 1l —

MILLI IDARECILiK OKULUNDA OGRETIM SiSTEMI :

Milli idarecilik okulunun &gretim siiresi iki yildan dort ay fazladir. Yani
(28) ay siirer. Bu siirenin hepsi okulda gegmez. Asagida, nerelerde ne kadar siire
gecirildigini agiklayacagiz.

— A—

Ogretim Yerleri :
Bunu dort kademede incelemek gerekir.

1. Valiler Yaninda Staj.
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Bu staj (11 on bir ay siirer. Bazen bu staj yabanci bir memlekette veya
milletleraras1 bir kurulus yaninda da yaptirilir. Eger adaym, hukuki bilgileri
yetersiz goriiliirse, ilk dort ayin Grenoble politik incelemeler enstitiisiinde 6zel
olarak agilan kurslarda gegirilmesi istenir.

2. Birinci Dénem Ogrenciligi

ilk on bir aylik staj dénemini bitiren dgrenciler Paris’te milli idarecilik
okulunda toplanirlar. Okulun bu birinci yani ilk donemi (10) ay siirer. Bu siire
icinde okulun esas programini teskil eden ana dersler sunlardir :

—  Hukuki ve Idari Konular.
— Milletleraras: Iliskiler.
— Mali ve Ekonomik Sorunlar.

3. Tesebbiislerde Staj

On ay siiren birinci dénem 6grencilifinden sonra gesitli iktisadi ve milli
kuruluglarda staj goriiliir. Ogrenciler ayr1 ayr1 yerlere giderler. Bu staj, (Stage
d’Entreprise) iki ay siirer.

4. Tkinci Dénem Ogrenciligi
(Seconde Periode de Scolarite)

Bu donem, cesitli faaliyetlere, 6zellikle seminerlere ve birinci donemde
okunan ii¢ konuya ek olarak, dordiincii bir biiyliik konunun daha incelenmesine
ayrilmstir. Bu konuda sosyal meselelerdir. Bu donem (5) ay siirer.

Kisaca soylediklerimizi 6zetleyecek olursak, (28) ay siiren devrenin (11)
ay1 valiler yaninda staj ile, (10) ay1 milli idarecilik okulunda 6grenci olarak, (2)
ay tesebbiislerde staj ile ve sonuncu olarak geri kalan (5) ay1 da tekrar okulda
ogrenci olarak gegirilmektedir.
—B—
OGRETIM PRENSIPLERI :

Milli idarecilik okulunda «uygulanan idari pedagoji metodunun gerektirdigi
biiyiik prensipler altiya icra edilebilir.
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1. Tecriibeye Oncelik Verilir.

Cogu okullarda uygulanan aksine olarak, milli idarecilik okulunda staj,
okulda 6gretime baslamadan 6nce yapilir. Ayrica, okuldaki 6gretim sirasinda da,
pratik caligmalar teorik incelemelerden daha ¢ok Onemlidir. Yazili
yoklamalarda, klasik konularda sorular sorup etrafi ilmi bilgiler istemek yerine,
bazi dosya ve dokiimanlar verilerek belirli meselelerim ¢6ziimlenmesi ve bir not
hazirlanmasi istenir».

2. Ogretim Cok Taraflidur.

Okul, kurucularinda niyetlerine uygun olarak, iyi bir idareci yetistirmeye ve
teorik ve genel bilgiler yaninda, yirminci asrin idarecisine gerekli olan bazi
tekniklerin 6gretilmesine gayret eder. Mesela :

— Muhasebe ve hesap usulleri,
—  Istatistik,

— Yasayan Diller,

— Organizasyon ve metot,

Gibi idareciye gerekli pratik bilgiler dgretilir.
Boylece, gerekli olan genel bir idari kiiltiir 6gretimi ile, belirli konularin
derinligine incelenmesi arasinda nazik bir denge kurulmus olur.

3. Caligmalar Degerlendirilir.

Milli idarecilik okulunda uygulanan pratik caligmalarin ve diger 6gretim
konularinin ¢ogu, ¢esitli imtihanlarla not verilerek degerlendirilir. Bunlarin hepsi
okulu bitirirken toplanir ve dgrenciler aldiklar notlara gore siraya konur yani
siniflandirilir. Bu sira meslek se¢iminde esastir. Herkes tabloda aldigi siraya
gore meslegini segme sansina sahiptir.

Bunun i¢in devaml bir rekabet ve yarisma havasi okula hakim olur» Bunun
sakincalart olmakla beraber, 0grencilere miicadele ve kendi kendini tenkit
zevkini ve aligkanligimi verir.

4.  Cesitli Menseli Adaylar Arasinda Kaynagma Olur.

iki cesit yarisma yolu ile degisik okul ve kuruluslardan gelen dgrenciler,
okula giristen; itibaren ayni muameleye tabi olurlar. Ayni sartlar iginde
imtihanlara girerler. Okuldaki sorumlu ve gorevli olan idareci ve 6greticiler, son
yillarda, bilhassa teorik 6gretimden ziyade
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Ogretimin pratik yoniine agirhik vermislerdir. Bu ciimleden olmak {izere,
konferans caligmalar1 ve yazili dosya iizerinde inceleme ve yoklamalara daha
¢ok 6nem verilmigtir.

5. Ekip Halinde Calisma Aligkanlig1 Verilir.

Milli idarecilik okuluna giren gen¢ memurlara, en verimli idari
calismalarin, kollektif ve beraber ¢alismanin meyvalar1 oldugunu bilmeleri ve
duymalan telkin edilmeye caligilir. Okulda okutulan dort biiyiik alandaki ana
derslerle ilgili konferans ¢aligmalar1 daha ¢ok ekiplere, gruplara verilir. Bunlar
bir tartisma hazirlarlar veya yazili bir metin kaleme alirlar. Bilhassa okuldaki
ikinci donem 6grenciligi baslarindaki seminerler sirasinda, beraber grup halinde
caligma aligkanligi, en iyi sekilde ortaya ¢ikar. Ciinkii bu doénemde, hem
beraberce anketler yapmak ve hem de sentez raporlar1 yazmak bahis konusudur.

6. Karar Vermeye Hazirlanir.

Simdiye kadar yukarda agikladigimiz, okulda uygulanan Ogretim
prensipleri ve egitim usulii, 6grencileri karar almaya hazirlama, etiit, inceleme
adamu yetigtirmekten daha ¢ok aksiyon adami yetistirmeye O6nem verilmistir.
Etiit, sadece aksiyona bir hazirlik gibi miitalaa dilmistir.

Yirmi yildan beri milli idarecilik okulunda uygulanan bu usuliin genel
hatlarin1 anlamak i¢in, okuldan her giin yapilan pratik ¢aligmalarin bir kagini
gbzden gecirmek yeterlidir.

—C—
OGRENIM SEKILLERI :

Mali idarecilik okulunda ogretim sekli, sadece basit bir tiizik veya
yonetmeligin uygulamasindan daha ¢ok ge¢mis tecriilbe ve aligkanliklarla
ilgilidir. Bu bakimdan okulun dgretim ve yetistirme usulii yazili metinlerden ¢ok
uygulama ve adetlere dayanmaktadir.

1. Valiliklerde Staj
Geng Ogrenciler, ister liniversiteden, isterse memuriyetten gelsin, Vilayet

teskilati iginde on veya on bir ay miiddetle staj yapilir. Stajyerler dogrudan
dogruya valinin 6zel kalem (Cabinet) calisma-
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larma katilirlar. Vilayetin g¢esitli daireleri ve diger kuruluslarla temas saglarlar.
Ozel kalemin idaresine sahsen katilir, valinin bazi kararlarmin hazirlanmasima
istirak eder. Vali adina incelemeleri, raporlar1 hazirlar. Genellikle kabine sefi
veya midiiriiniin (Chef ou Directeur de Cabinet) yoklugunda kendisine vekalet
eder.

Bazen olabilir ki, vali bir kag ay kabine sefi veya midiiriinden yoksun
olabilir. Bu halde, stajyerler bu gorevi yaparlar.

Milli idarecilik okulunun 6grencileri, stajlarinin son aylarinda bir kisa tez
hazirlamak zorundadirlar. Bu teze Fransizca «MEMOI- RE» denmektedir. Bu
tezlerde stajyerler, milli ve bdolgesel aktiiel bir konuyu ele alir ve idari
uygulamalarin 1slahina yarayacak bazi 6giit ve agiklamalarda bulunurlar.

Boylece, valiliklerdeki stajin bitmesi sirasinda, milli idarecilik okulu
ogrencileri, belli bagli idari organlar hakkinda derin ve dogrudan dogruya bilgi
edinmis olurlar. Faaliyet, ¢calisma (Action) zevkini kazanirlar.

2. Konferanslar

Birinci ve ikinci dénem 6grenciligi boyunca, baslica inceleme konusu olan
dort ana dersin (Idari ve Hukuki sorunlar, Milletleraras: iliskiler, Ekonomi ve
Maliye, Sosyal Sorunlar) derinligine inceleme c¢alismalarinda, O6grenciler
gruplara boéliiniirler. Bu gruplar, konferans 6gretmenlerinin ¢ogu, milli idarecilik
okulunu bitirmis ve tecriibeli memurlardir. Esas ders konularinda ayri olarak
ders ile ilgili baz1 konular, konferanslarda derinligine ele alinarak islenir. Bu
sekilde konuyu isleme su sekilde olur.

a. Ogrencilerden biri veya birkag tanesi konuyu hazirlar ve arkadaslarina
anlatir. Arkadaglar1 konu tzerindeki goriislerini bildirirler. Tenkit yaparlar.
Konferans 6gretmeni gerekli diizeltmeleri yapar.

b. Meselenin esasini teskil eden, bir ve birkag kisi tarafindan karara esas
olacak bir yazili not hazirlanir.

c. Bazen konunun ozelligine gore tartismali toplantilar yapilir. Mesela
Danistay dairelerinden birinin veya idari komisyonlarinin toplantilari hakkinda
bu ¢esit dersler yapilir.

Yukarda da isaret ettigimiz gibi okutulan dort ana ders vardir. Bu dersler
nazari olarak bir taraftan incelenirken!, diger yandan da,
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en az haftada her ders konusu i¢in iki saat siiren konferanslar yolu ile bazi 6zel
konular derinligine ve tatbiki olarak Incelenmektedir. Bu ¢esit calismalar
ogretmenler tarafindan (100) not {izerinden degerlendirilmektedir. Buna
inceleme notu denilmektedir. Katsayis1 (20) dir.

Bu usul ile ¢alismanin pek ¢ok faydalari vardir. Bu ¢alisma sekli, 6zel
olarak beraber calisma aligkanligini vermekte ve her 6grenci bu birlik i¢inde
kisiligini gosterebilmekte ve diger dgrencilere kendi 6z fikirlerini soylemek ve
onlara karakterini belirtmek firsatin1 bulmaktadir.

2. idari Raporlar

Okulda uygulanan g¢alismalarda, idari raporlar, daha ¢ok ilmi ¢aligma ve
rapor yazma gelenegini gelistirmeye ve yerlestirmeye yarar. Ogrencilere bir
konu tizerindeki fikir, kiiltiir ve bilgilerini géstermekten daha ¢ok, pragmatik bir
goriis ile, bir dosyay1 incelemek aligkanligini vermek bahis konusudur. Konunun
islenmesinde, ¢ok kez, gercek hayat sartlar1 dikkate alinmaktadir. Bu caligma
sekli heniiz hi¢ memuriyet yapmamis 6grenciler ve alt seviyede heniiz ¢alismis
memuriyetten gelen 6grenciler icin nazik bir ¢alismadir. Idari raporlari, dosya
Ozeti veya hukuki istisare ile karigtirmamak lazimdir.

Idari rapor hazirlayan milli idarecilik okulu 6grencisi, bu gérevini sanki bir
bakana veya milli bir tesebbiis genel miidiiriine rapor verir gibi yapar. Kendisini
angaje eder.

Rapor hazirlayan 6grenci, ilgili dokiimanlar1 incelemis olmali ve teklif
ettigi kararlarin siyasi, psikolojik, sosyal neticelerini gostermelidir. Bunun igin
ogrencilerin hiikiimetin genel siyasetinin ana hatlarini bilmeleri gerektir.

4. Tesebbiislerden Staj :

Tesebbiis staji milli idarecilik okulunda ikinci yilda yapilir. Bu staj
dolayisiyla Ogrenciler iki ay kadar sinai, ticarl veya bir banka tesebbiisiinde
kalirlar. Bu siire esnasinda tesebbiisiin karsi karsiya kaldigi problemlerle
ilgilenir, belirli bir 6lgiide bunlarin idaresine katilir, ikonu tizerinde genis bilgi
alir. Tegebbiisiin midiirii ile sik sik temas eder.

Stajyer 6grenciler, bu suretle, kamu sektorii ile 6zel sektor galigmalarim
mukayese imkanini bulurlar. Beseri miinasebetler, me-
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kanik ve elektronik vasitalarin kullanilmasi gibi bazi usullerin idarede de
uygulanmasi goriislinii ileri siirebilirler.

5. Seminerler :

Ikinci doénem &grenciligi, milli idarecilik okulunda basladigi zaman
ogrenciler bir seminer segmek zorundadirlar.

Bu seminerlerde, yiiksek dereceli bir memurun veya bir iniversite
mensubunun idaresinde, idari bir problem ekip halinde incelenir. Bu galigmanin
ilk safthasinda, ilgili tesebbiisler yaninda veya idari kuruluglarda (Bakanliklar
Genel Miidiirliikleri, Elgilikler veya daireler gibi) bir ¢esit anket caligmasi
yapilir. Genel olarak bu gorev iki veya {iger 6grenciden ibaret ekiplere verilir.
Bunlar c¢aligmalarina ait tutanak hazirlarlar. Seminer Ogrencileri, kendi
aralarindan bir redaksiyon komite si kurarlar ve bu komite kisa, 6zel ve gerekli
ekleri i¢ine alan bir rapor kaleme alirlar. Bu ¢aligma sekli gergege yakin sartlar
icinde cereyan eder ve Ogrencilerin idari hayata dogrudan dogruya
hazirlanmalar1 imkénini verir.

6. Cesitli Diger Bilgiler :

Milli idarecilik okulunun ¢esitli 6grenim donemlerine gore degisen diger
bazi konferans ve dersler de vardir. Son yillarda nazari derslerin sayisini,
saatlerini azaltarak pratik 6gretime daha fazla zaman ayirmaya dogru bir gidis
vardir. Bunlar ozellikle istatistik, Muhasebe, tesebbiislerin jestiyonu ve idari
organizasyon alani ile ilgilidir.

Bunlardan bagka pratik ¢aligmalar olarak, spor ¢aligmalarini, yasayan diller
Ogretimini ve yabanci iilkelere seyahatleri zikretmek 1azimdir.

7.Calisma Gruplan :
(Groupe de Travail)

Calisma gruplari, konferanslardan farkli olarak yalmiz ayn1 siif
ogrencilerini degil, ¢esitli siniflardan ve konferans gruplarindan 6grencileri igine
alir. Bu caligma gruplar bir araya gelerek bilgilerini ve tecriibelerini ortaya
koyarlar.

8. Aktiiel Konular :
Milli idarecilik okulunda, 6grencileri en iyi sekilde meslek hayatina

hazirlamak i¢in esas ders konularinin sinirh bir sekilde dgretimi yaninda, bazi
yeni aktiiel konularinda ele alinmasina énem verilmek-
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tedir. Konferans ¢aligmalari, yazili ve sozlii yoklamalarla degerlendirilen sinirlt
sekilde incelenen esas konular, aktiiel gelismeleri de g6z oniinde bulundurmak
suretiyle tamamlanir. Mesela, milletlerarasi iligkiler konusu ¢ok genis bir alana
yayilir. Bunlarin hepsini ayrintilariyla incelemek imkéansizdir. Ancak 6grenciler
genel hatlar1 ile bu konuyu tanimak imkanim bulurlar. Bununla beraber, bazi
aktiiel konularinda 6zellikle ele alinmasi ve incelenmesine programlar imkan
verir. Meseld 1965 Ocak ayinda baglayan doénemde asagidaki problemler
incelenmistir:

Ukgiincii Diinya

—  Ugiincii diinyanin gesitli vecheleri

— Asya problemleri

— Orta - Dogu problemleri

— Latin Amerika problemleri

—  Ugiincii diinya ve biiyiik devletler (Rusya-Cin ve Batili biiyiikler)

_ Mali ve Ekonomik konularla ilgili derslerde sentetik bir mahiyet tagir.
Ogrencilerin, ayrmtili analizler yapmalarindan ¢ok, ekonomik hayati genel
olarak anlama melekesini kazanmalari istenir.

Hukuki ve idari konularla ilgili derslerde de ayni sekilde basitlige ve daha
¢ok usul, metot sorunlarina biiyiik yer verilir. Mesela 1965 yilinda:

— Fransiz idari kurulusu ve yapist
—  Idari faaliyet
— Idare ve kamu oyu Konular1 incelenmistir.

9. Ozel ihtisas Konular :

Milli idarecilik okulu, ayrica dgrencileri idari faaliyetlere hazirlamak amaci
ile, dogrudan dogruya bizzat uygulamayacaklar: ve fakat yapacaklari kontroller
dolayisiyla karsilasacak olduklart bazi konular hakkinda genel ve 6n bilgiler
verir. Bunlar arasinda, istatistik, muhasebe, tesebbiislerin jestiyonu (Gestion) ve
organizasyon ve metot konulan zikredilebilir. Bu konular pratik olarak islenir.
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v
MILLi iDARECILIK OKULUNU BiTiRENLERIN FRANSIZ
IDARESINDE ROLLERIi

Milli Idarecilik okulunda, (28) ay staj ve nazari bilgiler géren dgrenciler, bu
okulu bitirdikleri zaman ¢esitli kamu kuruluslarinda ve diger 6zel kuruluslarda
gorev alirlar.

—A—
MEZUNLARIN KAMU iDARESINDEKI ROLLERI :

Milli idarecilik okulunda, 6grencilerin Ggretim siiresince aldigi notlar
degerlendirilir. Biitiin alman notlara gore dgrenciler smiflandirilir. O yi1l mezun
olacak elli dgrenci varsa bunlar aldiklar1 notlara gore siraya konulur. Cesitli
kamu idarelerinde goérev alacak Ogrenciler se¢me haklarin1 mezuniyet
Idarecilerine gore kullanirlar. Milli idarecilik okulu, Fransa’da yalmiz icisleri
Bakanligina degil, Hariciye, Maliye ve Danistay ile diger Bakanliklarin idareci
elemanlarin1 yetistirir. Diplomatlarin mensei milli idarecilik okuludur. Bu
yonden okul, Fransa’da ¢ok sohreti olan ve hemen hemen en biiyiikk devlet
memurlarmin ¢aktiklari degerli bir miiessesedir. Ogrenciler okulda iken
maliyeci, idareci, diplomasi gibi simiflara ayrilmazlar. Hepsi ayni dersleri
goriirler. Aldiklar1 notlara, basar1 derecesine gore okulu bitirirken meslegini
segme hakkini haizdir. Danigtay’a girecek olanlarda milli idarecilik okulunu
bitirenlerden alinir. Danigtay ve diplomasi meslegine girmek i¢in milli idarecilik
okulunu bitirme derecesinin en baglarda olmasi gerektir. En ¢ok ragbet Danistay,
maliye miifettisligi ve diplomasi sinifinadir.

Cesitli kamu kuruluslarina ne miktarda memur alinacagi milli idarecilik
okulu doneminin bitmesinden dnce Bagbakanlik tarafindan resmi gazete ile ilan
edilir. Bu a¢ik memuriyetlerin adedi, o yil milli idarecilik okulunu bitirecek
olanlarm sayisindan bir ka¢ tane fazla olur. Hiikiimet, kamu personeli
politikasina gore alinacak memur sayisini ve hangi bakanlik ve kuruluslara
alinacagini tespit ve tayin eder.

Ogrencilerin son olarak cesitli mesleklere ayrilmalari ve secimleri okul
miidiiriiniin bagkanliginda toplanan bir kurul 6niinde cereyan eder.
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Yukarda agikladigimiz gibi milli idarecilik okulu mezunlari mesleklerini
aldiklart siraya gore se¢mektedirler. En c¢ok ragbet goren kuruluslari siraya
koyarsak sunlar1 ilk bes sirada goriiyoruz:

1. Maliye Miifettisligi
2. Sayistay

3. Danistay

4. Disisleri Bakanlig1
5. Igisleri Bakanlig

Bundan sonra bu siniflara giremeyen 6grenciler, asagt yukari her bakanlikta
bulunan sivil idareci (Administrateur Civil) denilen memurluklara girerler.
Bunlar arasinda da maliye Bakanlig1 basta olmak iizere teknik bakanliklarin sivil
idarecilikleri tercih edilmektedir.

Bununla beraber yukarida agikladigimiz tercih siralari her zaman ayni
degildir. Cesitli etkiler altinda ve adaylarin kisisel goriislerine gore tercihlerde
degismektedir.

Milli idarecilik okulu Fransa’da yiiksek dereceli memur yetistiren tek
kurum degildir. Kendi alanlarinda G6zel bilgilerle yetisen yol ve maden
miihendisleri okullar, Universiteler, Askeri okullar ve hakimlik meslegi
mensuplarinin yetistigi kuramlarda bu arada zikredilebilir.

Milli idarecilik okulunun kurulus yili olan 1945 yilindan beri mezun olanlar
cesitli yerlerde gorev almiglardir. 1963 ile 1965 yillan arasindaki (Stendhal)
doénemine kadar bu okuldan mezun olanlarin sayist (1 300) dir. Bunlardan
bazilarinin bulunduklart kuruluslar sunlardir :

Danistay 99 Kisi
Sayistay 101 »
Disisleri 130 »
Maliye  Bakanligit  (Sivil  idareci,
kaymakam)

114 »
Adalet Bakanlig1 1 »

(Danigtay’da Raportor)
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P.T.T. Bakanlig1 2 »
(Sivil Idareci) Tarim Bakanlig 16 »
Eki Miicahitler 4
Bakanliginda

Goriilityor ki, milli idarecilik okulu mezunlar1 ¢ok c¢esitli yerlerde gorev
almaktadirlar. Ayrica bakanliklarin kabinelerinde de maasi ve kadrolari ile diger
bir kurulusun elemani olarak (Detachement) istihdam edilmektedir.

—B—
OZEL KURULUSLARDAKI ROLLERI

Milli idarecilik okulunu bitirenlerin kamu hayatinda aldiklar1 6zel diger
gorevler ii¢c yonde olmaktadir.

— Politik faaliyetlere katilma

—  Ogzel sektorde gorev alma

— Milli idarecilik okulu mezunlar1 cemiyetinde ¢alisma ve sendika
hareketlerine katilma.

Gergekten milli idarecilik okulunu bitirenlerden politik hayata atilanlar
milletvekili ve bakan olanlar vardir. Bundan baska mezunlar pek ¢ok
cemiyetlerde ve kuliiplerde gorev almaktadirlar. Mezunlar 6zel sektorde, milli
sirketlerde gorev almakta ve ¢ok iyi basarilar saglamaktadirlar. Bakanlarin 6zel
biirolarinda teknik miisavir ve kabine direktorii olarak da bagar1 gosterirler.

—V—
MILLI IDARECILIK OKULUNUN YABANCI ULKELERDEKI
ETKisi
Milli idarecilik okulu bilhassa Fransa ile ilgili olan gelisme halindeki
iilkelerde ¢ok ragbet gormiis ve bazi tilkelerde de benzeri okullar agilmistir. Bazi

Afrika devletleri, Latin Amerika devletleri ve Kambog milli idarecilik okulunda
uygulanan metodu yakindan izle-
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misler ve kendi iilkelerinde buna benzer okullar agmislardir. Bunlardan ¢ogu
actiklari okullarin miidiir veya 6gretim miidiirlerini Fransiz milli idarecilik okulu
eski mezunlar1 arasindan tayin etmektedir. Nitekim, halen milli idarecilik
okulunda miidiir ve 6gretici olarak bulunanlarin ¢ogu, yabanci iilkelerin milli
idarecilik okullarinda gorev almiglardir.

Bu ¢esit okullar1 olmayan Amerika, Ingiltere, Almanya gibi biiyiik devletler
Fransa’nin uygulama ve teorileri ile yakindan ilgilenmektedirler.

Yabanci iilkelerin Fransa’daki milli idarecilik okulu ile ilgileri bu okula
Ogrenci ve stajyer memur gondermek suretiyle de devam etmektedir.
Yabancilarin okulun (28) ay siirenin uzun dgretim ve staj donemine Fransiz’lar
gibi girdikleri ve ayrica yabancilar i¢in kisa siireli (Dokuz ay) 6zel kurslar
(Cycle Special) diizenlendigi vakidir. Ozel kurslarda, bir kisim teorik dersler,
esas okulun Ogrencileri ile birlikte, diger dersler ve konferanslar ise cesitli
iilkelerden gelen yabanci Ogrencilerin on bes kisiyi ge¢cmeyen gruplara
ayrilmalart suretiyle yiiriitiilmektedir. Bu derslerde gesitli iilkeleri temsil eden
yabanci dgrenciler mali, idari ve ekonomik sistemlerini karsilastirma imkanini
bulmakta ve tartisabilmektedirler.

Milli idarecilik okulu bazi yillar yalniz bir memleketin on bes veya yirmi
yikksek dereceli memurunu bir araya getirerek yalniz onlar igin kurslar
diizenlemektedir. 1962, 1964 yillar1 arasinda Yunanistan ve Fas’tan gelen
memurlar (Idareci, Maliyeci, Ekonomist) icin kurslar yapilmustir. Yabanci
dgrenciler milli idarecilik okulunu bitirdiklerinde bir diploma alirlar. Ogretim
sirasinda teorik ve uygulamali dersler diginda kiiltiirel ve ekonomik sorunlarla
ilgili gezi ve ziyaretler yapilir.

Bunlardan bagka, milli idarecilik okulu Fransiz hiikiimeti burslusu olarak
Paris’e gelen ve kamu idaresi alaninda incelemeler yapmak isteyen yabanci
memurlarin stajlarim idare eder. Gerekli kuruluslardan randevulari alir. Staj
siiresinde stajin yiiriitiilmesi sorumlulugunu iizerine alir.

Ankara’da agilan Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idari Enstitiisi de milli
idarecilik okulundaki gelismeleri yakindan izlemektedir. iki kurulus arasinda,
cok az bir benzerlik vardir. Bizde Tiirkiye ve Orta-dogu Amme Idaresi Enstitiisii
bes yi1l memuriyet yapmis yiiksek seviyedeki ve cesitli kuruluslardaki idarecileri
egitmektedir. Siiresi
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kisadir. Opgreticilerin  ¢ogunlugu iiniversite 6gretim iiyelerindendir. Genel
miidiirde, tniversite Profesorlerinden biri olur, Fransa’da okul midiri ve
ogretim gorevlilerinin ¢ogunlugu tatbikattan gelen ve halen yiiksek dereceli
makamlarda gorevli olan memurlardir. Diger yandan Tiirkiye ve Orta-Dogu
Amme idaresi enstitiisiinii bitiren idareciler yine evvelce calismis olduklart
bakanliklara doner. Halbuki .Fransa'da milli idare okulu iiniversitenin {istiinde
ikinci bir yiiksek Ogrenim kurulusudur. Bu okula gelen Ogrenciler ister
memuriyetten gelsin isterse bir yiiksek 6grenim yapmis olarak gelsin okulu
bitirirken bagar1 derecelerine gére mesleklerini segme hakkina sahiptirler.
Yukarda agikladigimiz gibi bu, Maliye, Disisleri, Damistay, Sayistay, ve Icisleri
Bakanlig1 gibi gesitli kuruluslara intisap seklinde olabilir. Bu bakimdan Tiirkiye
ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Tiirkiye’nin sartlarina gore kurulmus,
degisik bir kurulustur.
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TERCUMELER

AMME IDAREST OKULU KUDUS (Jarusalem)
Ceviren A. Hayrettin KALKANDELEN
OZELLIK ARZEDEN iDARELERDEKI EGIiTiM
(Mali hizmetler, Maliye Bakanlhgr)

Genel Muhasebe hizmetlerindeki muhasebecilerle bunlarin bas yardimcilari
igin kurs.

KURSIYERLER : Genel muhasebe dairesi ile Bakanliklar
muhasebeciliklerinin 5-6 c1 dereceli gorevlerinde ¢aligtirilan 50 civarindaki
memur diginda kalan ve bakanliklarda muhasebeci ve muhasebe bas yardimcist
olarak gorevli 20 kisi.

DONEM : 6. c1.

NITELIK : 2 asama (merhale) li kurs.
l.ci asama — Yatilh okul kosullarna gore diizenlenmis
kesintisiz 6 hafta.
2.ci asama — Kursiyerlerin hizmet sahalarinda ve

ikametgahlarinda yapilacak proje ¢alismalar igin 2 ay.
GUNLER :
1.ci agama — 1964 Aralik - 1965 Ocak aylarinda,
2.ci asama — 1965 Subat Mart aylarinda.
OZELLIK ARZEDEN iDARELERDEKI EGITiM

(Mali hizmetler, Ogretim ve Kiilltiir Bakanhg)

Tarimsal 6gretim enstitiileri muhasebecileri kursu (Tarimsal 6gretim enstitiileri
birliginin isbirligi ile)

KURSIYERLER : Tarimsal iiretim Enstitiilerinin 20-25 muhasebecisi.
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DONEM : 1. Ci

NITELIK :

GUNLER :

2 agama (merhale) i kurs.

l.ci asama — Yatilh okul kosullarma gore diizenlenmis,
haftada, 5 giin lizerinden kesintisiz 5 hafta.
2.ci asama -— Kursiyerlerin hizmet sahalarinda ve

ikametgahlarindaki proje calismalari igin 2 ay.

1.ci agama — 1964 Temmuz-Agustos aylarinda,
2ci »  — 1964 Agustos — Eyliil aylarinda.

OZELLIK ARZEDEN iDARELERDEKI EGITIM

(Personel idaresi)

Iinsan giicii idaresi yoneticileri ile bunlarin bas yardimeilari icin kursu.

KURSIYERLER : Devlet daireleri ve kamu kuruluslarinin 4-6. c1 derece
gorevlerinde ¢alisan 150 civarindaki personel miidiirlerinin diginda kalan 20
kadar personel yoneticisi ve bas yardimcilari.

DONEM : 2. Ci

NITELIK : 2 asama (merhale) li kurs.
l.ci asama — Yatilh okul kosullarina gore diizenlenmis,
haftada 5 giin iizerinden, kesintisiz bes hafta.
2.ci asama — Kursiyerlerin hizmet sahalarinda ve

GUNLER :

ikametgahlarinda yapilacak proje ¢aligmalart igin 2 ay.

1.ci agama — 1965 Ocak ayinda.
2.ci »  — 1965 Subat-Mart aylarinda.
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EK 111
CALISMA PROJELERI LISTESI (1963 -1964 yih)
VERGILEME VE TAHSIL HIZMETLERIi KONUSUNDA
KURS — 1. ci DONEM :

1. Gelir vergisi dairesinde kiymet takdiri yolu ile vergileme (vergi tarh
etme) isleminin slipervizyonu.

2. Gider vergisi, tekstil (dokuma) mamullerinin satisindan alman vergi.

3. Fiziki gbzetim karsisinda, dokiimanlara dayanan gézetim.

4. Gayrimenkul mallarin degerlendirilmesinde uygulanan islem ve metotlar.
VERGILEME VE TAHSIL HIZMETLERi KONUSUNDA

KURS. — 2. ci DONEM.

5. Gelir vergisi dairesinde grup halinde ¢aligmanin esaslar1 ve grup liderinin
Odevleri.

6. Ashdod hudut kapisinda bir giimriik hizmetinin planlanmast.
7. Bir giimriigiin kurulus biinyesi.

8. Emlak vergi dairesinde yer numara sisteminden 6zdeslik numara sistemine
gecis.

VERGILEME VE TAHSIL HIZMETLERI KONUSUNDA
KURS. — 3. cii DONEM
9. Gelir vergisi dairesindeki birimlerde haber alma hizmetleri.
10. Emlak vergisi isi ile gorevli mahalli bir orgiitiin i¢ kurulusu (gayri menkul

mallarm vergilendirilmesi ve bunlarim, toplanmasi (tahsili) ile gorevli birimler
arasindaki iliski) ve sebeke ve rapor birimleri.
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11. Vergilerin geri verilmesi (reddi) ve toplanmamis vergilerin tahsili
(bakaya tahsilata). (ithal vergilerinde).

12. Posta glimriiklerine gelen mallarin giimriik kontrolleri.

PERSONEL IDARESI SAHASINDA IDARI HIZMETLER YUKLENMIS
YONETICILER KURSU

13. Devlet hizmetinde insan giicii planlamasi (heniiz yayinlanmamis) .

14.Bir bakanlik biinyesindeki personel iinitesinin yap1 ve &devleri ve
bunun, Devlet Personel Dairesi ile iliskileri.

15. idari hizmetler tablosunun 4-6. c1 derecelerinde segme ve adaylik
stiresi.

ORGANIZASYON VE METOD BiRiMLERINiN YONETICiLERi
ICIiN KURS.
16.0rganizasyon yoniinden yapilacak inceleme igin grekli bilgilerin

hazirlanmasi.

17. Bir bakanlikta organizasyon ve metot biriminin yeri, yapist ve 6devleri.
(Heniiz yayinlanmamuigtir.)

18.Usul hiikiimlerini gosteren bir el kitabinin hazirlanmasi (heniiz
yaymlanmamustir).

REFAH MUFETTISLERI iCiN, SOSYAL REFAH
IDARESINDEKI KURS
19. Aile Refah hizmetlerde gorevli bolge miifettisine ait i programi.

20.Cocuk ve Genglik Refah hizmetlerde gorevli bolge miifettisine ait is
programt.

21. Bir mahalli konseyin refah dairesindeki 6rgiitii ve Idarf esaslar.
22. Orta biiyiikliikteki bir belediyenin refah dairesinin orgiitii ve idar
esaslar.
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MAHALLI IDARELER MALIYESi KONUSUNDA KURS
23-26. Bir mahalli idarenin maliyesi: Teskilat yapisi, Biitge ve Tahsilat
usulleri (mahalli idareler arasindaki basliklar g6z oniinde tutulmak suretiyle ayni

konu her dort ¢esit mahalli idareler i¢in ele alinacaktir.)

BOLGE SAGLIK DAIRELERINDEKI YONETICi PERSONEL iLE
BOLGE HASTALIK SANDIKLARI OGRETICILERI KURSU

27-28. Mahalli ve merkezi Kkliniklerle Bdlge daireleri aralarindaki
haberlesme usulleri ve koordinasyon (ayn: konu igin 2 ekip, fakat bolgelerin
ozellikleri goz 6niinde tutulmak kaydiyla).

29-30. Bolge saglik dairesi ile bucak saglik dairesi arasindaki haberlesme
usulleri ve koordinasyon (Her bdlgenin &zellikleri goz oniinde tutulmak kaydryla

ayni konu i¢in iki ekip).

BAS YARDIMCILAR, MUHASEBE SEFi YE HESAP UZMANLARI
KURSU

31. Biiyiik ¢aptaki bagimsiz birimlerin mali {initelerinin 6rgiit ve 6devleri.
32. Bir devlet hastahanesindeki mali {initenin 6rgiit ve 6devleri.
33. Bir Bakanlik i¢indeki mali linitenin orgiit ve ddevleri.

CALISMA BAKANLIGINDAKI BIRIMLERIN YONETiICILERI
iCiN KURS

34. s bulma (Tasrada). Bu &rgiitiin yapis1 ve ¢aligmast.

35. Tagrada denetleme orgiitiiniin planlanmasi (Caligma Bakanlig1)
36. Caligma Bakanliginda yetiskinlere i bulma isinin planlanmasi.
37. Crraklik kilavuzlugunun metotlari

38. Calisma Bakanliginin yurt dl¢iisiindeki 6rgiitii.
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EK IV
CALISMA PROJELERI
1964 - 1865 YILI iS PROGRAMI

Caligma projelerinin konulari, amme idaresi okulunda uygulanmakta olan
inceleme esaslarina uygun bir diizen icinde tespit edilmektedir. Kurslar
planlanirken, ele almmacak konular, en kritik problemlerin ayrilip ortaya
konulmast i¢in bu amagla bakanlikta yapilan bir aragtirmadan sonra
segilmektedir. Bu iste, biitiin kurs projelerini kapsayan konularin, gerek tespiti
ve gerekse son tanimlanmasi; okul idaresinin, kursiyerlerin gelmis olduklari
bakanlik ve birimlerin idareleri ile danigmasindan sonra yapilmaktadir. Bundan
sonraki islem, 1964/1965 yili programima uygun olarak secilecek olan ¢alisma
projelerinin konularmin tespiti ile ilgili bulunmaktadir.

1.  Mabhalli idare :

Mahalli idarelerde genel yonetim; memleketin Idari bolgelere ayrilmasi,
mahalli idare hizmetlerindeki verimin gbézden gecirilmesi; mahalli idarelerin
biitcelerinin gelistirilmesi; mahalli idarenin 6gretimle gorevli dairelerinin Orgiit
ve ddevleri.

2. Devlet Gelirleri :

Hesap uzmaninin verecegi rapor geregince personel politikasinin gézden
gecirilmesi, vergi hizmetlerinin bolge biirolarindaki oOrgiitii ve tahsilat; dig
kontroller ve halk aile iligkiler.

3. Sosyal Refah Hizmetleri :

Genglik kuruluglarmin orgiit ve is programlari; Genel Refah biirolar ile
islem usulleri; Refah isinin standartlar.

4. Ekonomik Bakanlhiklar :

Thsan giicii problemleri; is bulma ve mesleki egitim; ulastirma sistemlerinin
planlanmasinda karsilasilan giigliikler.
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5. Saghk Hizmetleri ;

Is programlart ve halkin kliniklere alinmasi, hastahanelerdeki is
programlara

6. Posta Hizmetleri :

Posta idarelerinin Idarf ve teknik hizmetlerindeki Idar? problemler.

7. Medeni kanuna gore kurulmus mahkemeler idaresi :

Mahkemeler orgiit ve is programlari.

EKV
PRATIK CALISMA PROJELERI ORNEKLERI
(1984/1985 yil)

1. DEVLET DAIRELERINDE iS PLANLAMASI :

ACIKLAYICI BiLGi

Son yillar i¢inde, Devlet sektdriinde, kaynaklardaki gelismeler sebebiyle,
Devletin ekonomik hayata karigsmasinin artist ve demokratik devlette halkin
amme hizmetlerine daha yakindan ilgi duymasi ve bunlara katilmasi, Israil
amme idaresindeki planlamanin dnemini giin gegtikge artirmaktadir. Bu gergek,
memleketin 6zel emniyet ve ekonomik durumlart bakimindan ayrica bir anlam
tasimaktadir. Gergekte, bu iki sahada, emniyet ve ekonomide, planlama vardir ve
¢ok sayida plan uygulamasi yapilmaktadir. Milli savunmada da, bir planlama
birimi kurulmus ve is planlamasi ¢aligmalarina baslanmistir.

Ekonomik sahada, ¢ok sayida planlama ¢aligmalarina rastlanir. Bu arada,
ozellikle, biit¢e dairesinde yillik biitgenin diizenleme planlamasini; Endiistriyel

kalkinma tahminlerini, Ticaret ve Sanayi Bakanliginca hazirlanan planlari,
Devlet Gelirleri Idaresince yapilan is planlarim belirtebiliriz.
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Planlama egilimlerinin kuvvetlendirilmesi, Israil’de yapilmakta olan
planlama faaliyetleri sirasinda kazanilan tecriibelerden faydalanilmasi
bakimindan, «Devlet Dairelerinde is planlamasi» konusunda bir projenin
uygulanmasi diisiiniilmektedir. Bu konuda Israil’de derlenmis ve toplanmis olan
materyal, bu gesit bir projenin uygulanmasinda pratik bir fayda saglayacaktir.

PROJE KONUSU :

a) Devlet Dairelerinde planlama faaliyetleri tizerinde aragtirma,

b) Mevcut durumun tespiti igin, Devlet Dairelerinin isleyisi ve planlama
calismasinda kullanilacak olan ve planlama ile ilgili bulunan
dokiimanlarin tespiti.

PROJENIN UYGULAMA ASAMALARI :

1.ci Asama;

Biitiin devlet dairelerinde ilk bilgilerin derlenmesi yoniinden, baslangic
etlidiiniin yapilmasi. Bunlar; bir planlama birimi var m1?, varsa bu birimin yapisi
ve teskil tarzi, planlama siiresi gibi konulardir.

2.Ci Asama;

Bir ¢ok devlet dairesinde, planlama problemlerinin etraflica incelenmesi
(Bunlar, 1. ci asamada elde olunan esaslar bakimindan seg¢ilmelidir; Ekonomik,
Idari ve sosyal refah kategorilerinden biri). Bu inceleme, planlamanin biitiin
asama ve sekillerini ve onlar1 gergeklestirecek metotlar: da kapsayacaktir.

3. cii Asama;

Uzun devreli planlamanin yapisi, yeri, ve tesekkiil tarzi gibi problemleri
cevaplayacak olan planlama dokiimanlarinin hazirlanmasi ; planlamanin siiresi;

planlamanin asamalart; is plani ile biitge arasindaki ilgi, v.s.

ILGILi KURUMLAR; Biitce Daireleri.
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PROJE UYGULAYICILARI :

DANISMAN — Planlama konusunda tecriibe sahibi bir yonetici ve
arastirma uzmani (Universite standardinda)

KOORDINATOR — Idari arastirma ve etiitlerin organize edilmesi ve
yaptirilmasi konularinda tecriibesi ve bu konuda temel bilgileri bulunan bir

idareci.

UYGULAYICILAR — Okulu bitirenlerden kurulu olmak tizere, idarede
Ve etiitlerin uygulanmasinda tecriibe sahibi olan 4 kisilik bir ekip.

PROJE UYGULAMA SURESI — 7 ay civar
Soyleki;
1. ci asama i¢gin ;1 ay

2.¢ci » » ;3 »

PROJEDE UYGULAMASINDA INSAN-GUNU :

DANISMAN — 25 is giinii
KOORDINATOR ~ —55» »
EKiP — 100 » »

Ayrica bu siireler, genel ve Idari zaruretlerle % 30 arttirilabilir.

2. DEVLET DAIRELERINDE MAKINALASMA :

ACIKLAYICI BiLGi :

Son yillar i¢inde, makinalagma sahasinda Devlet dairelerinde epeyce yol
katedilmistir. Bilinen cesitli tiplerdeki makinalasmadan, bir ¢ok faaliyet

kollarinda faydalanilmistir. Bu suretle, zamandan,, insan giiciinden tasarruf
saglanmis ve hizmetler gelistirilmistir.
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Bununla beraber, makinalasmada bir etiid yapilmamis ve makinalasmanm
ortaya koydugu sonuglarla ilgili veriler derlenip toplanmamustir.

Bu konuda bir etiidiin yapilmas1 gerekmektedir.
PROJE KONUSU :

Makinalasma alanindaki gelismelerin arasgtirilip ortaya konmasi yoniinden,
devlet dairelerinde bir etlidiin yapilmasi. Bu etiidiin meydana ¢ikaracag:
sonuglar, gelecekteki makinalagsma ana planinin yapilmasinda temel bilgi olarak
kullanilacaktir.

UYGULAMA ASAMALARI :

1. ci asama; Makinalagmanin bagladig1 Devlet dairelerinin etiidii; bunlarin
makinalagtirillmig  faaliyetlerini, islerin genisletilme sahalarini belirtecek,
makinalagsmada kullanilan insan giicii ile bu iste kullanilan malzeme ¢esitlerini
v.s. yi ortaya koyacaktir. Bununla beraber etiit, gelecekteki makinalagsma
planlarinin arastirilmasini da miimkiin kilacak sekilde diizenlenecektir.

2. ci asama;

Devletin bir ¢ok dairelerinde yapilacak etiitler (1. ci asamada elde edilen
esaslar iizerinde) araciligi ile; makinalagmaya girisin hazirlik safhalarinda
oldugu gibi, makinalasma konusunda da detayli verilerin toplanmasi; hazirlik
sathasinin siiresi; insan giicii egitimine ait metotlar; plan yapicilarin egitim
usulleri; yatirimlarla ilgili unsurlar, makinalagsma uygulamasinin insan giiciinde
saglayacag tasarruf ile goriilen hizmetin biinyesinde yapacagi gelisme tes- bit
edilecektir.

3. cii asama;

1 ve 2. ci agsamalardaki arastirmalarda elde edilen verilerin 6zetlenmesi ve
gerek makinalastirma ve gerekse insan giicli egitim politikalarinin tespiti gibi
konular1 kapsayan bir tavsiyeler raporunun diizenlenmesi. Bu raporda,
makinalasma sonunda, makinalarda c¢alistirilacak olanlarla, bu hizmette
kullanilacak olan personelin durumu da belirtilecektir. Bu rapordaki tavsiyeler,
makinalastirma genel planinin hazirlanmasina esas teskil edecektir.
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ILGILi KURUMLAR :

Biitge dairesi, Devlet Personel Dairesi, Daire makinalagtirma merkezi,
makinalagtirilmig islemler servisi.

PROJE UYGULAYICILARI :

KOORDINATOR — Okulu bitirmis olanlardan kurulmak iizere, idare ve
makinalagtirma konusunda tecriibesi bulunan 6 kisilik ekip.

PROJE UYGULAMA SURESI : 4 ay civar.

PROJEDEKI iNSAN -GUNU :
Koordinator i¢in 30 is gilini

Ekip {iyeleri igin 800 is giinii. Bu siire genel ve Idari zorunlarla % 30
arttirilabilir.

3. BOLGE BUROLARININ CALISMALARI ve KOORDINASYONU
ACIKLAYICI BiLGi :

Hiikiimet kararnamesiyle, memleket 6 bdlgeye ayrilmis ve bakanliklarin
bolge kuruluslari da bu ayirima uygun olarak diizenlenmistir.

Yine bu kararnameye uygun olarak, her bakanlik, hizmetlerini, en ufak
Idarf 6rgiitteki vatandaslara kadar ulastirabilmek; igin, bu bolgelere bagl subeler
kurabilmektedir.

Genellikle, bolge biirolarmin amaglari, dairelerince tespit edilmis olan
politikalarin gergeklestirilmesidir. Bununla beraber, her bakanlik her bolgede bir
biiro teskilati kurmamustir. Hatta kurulmus olan biirolarin sahip kilindigr yetkiler
de aym degildir. Boylece, bir bdlgedeki vatandag, gereken hizmeti bolge
biirosundan elde ettigi halde, bir baskasinda ayni1 vatandas, ayni nitelikteki bir
hizmeti ancak merkezdeki daireden saglayabilmektedir.

PROJE KONUSU :
Bolge seviyesinde biirolar1 bulunan bir ¢ok bakanliklar arasindaki

koordinasyonun derecesini ve bunun arttirilmasi i¢in ne yapilmasi gerektigini
arastirmak, projenin konusunu tegkil etmektedir.
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PROJE UYGULAMASININ ASAMALARI :

Mabhalli idarelerin yonetimiyle ilgili bir kurs iginde, c¢alisma projeleri
bakimindan uygulama yapmak gibi bir ana hizmetin yer almasi, ana is olarak
telkin edilmektedir. Bu uygulamadaki agamalar sunlardir :

1. Bakanliklarin bélge kuruluglarmin halihazir durumunun incelenmesi ;

2. Inceleme konusu olarak 6mek olmak iizere ve vatandasa sunulan
hizmetler yoniinden aralarindaki iligskiye ozel bir dnem vermek sartiyla bir grup
bakanligin secimi;

3. Yine, bakanliklar arasinda buna benzer bagka bir aragtirma (Srnegin,
Maliye Bakanligi, Calisma Bakanligi).

4. Aym biiyiikliikteki bagka memleketlerde benzeri problemlerin ¢6ziim
yollar1 konusunda aragtirma;

5. Simdiki durumun analizine dayanan tavsiyeler.
ILGILI KURUMLAR :

Bu proje cesitli bakanliklari, mahalli idareleri ve O6zellikle, memleketi
cografi birimlere aywrma hizmeti ile gorevli Icisleri Bakanligina
ilgilendirmektedir.

4. TOPLUM CALISMALARI ve YOLLARI
ACIKLAYICI BiLGi :

Refah ve Saglik idarelerine ait dairelere, okulda verilen 6nemin artirtlmast,
bu konularda ¢ok sayida ¢alisma projesinin inceleme konusu yapilmasi veya
muamele usullerinin  gelistirilmesi, «Toplum ¢alismasiynin da 6nemini
artirmistir.

Yine Israil’de, toplum galismasimin bugiinkii durumunun arastirilmasinda
da zorunluk vardir. Gerek merkezi hiikiimet ve mahalli idarelerin, gerekse teki
amme kuruluslarinin yaptiklari toplum ¢aligmalari ve bunlar arasinda ne derece
bir koordinasyon bulundugunun ortaya konulmasi da gerekmektedir.
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Proje tasarisi, Baerwald sosyal isciler okulu idaresi ile Giora Josephtal
Sandig1 idaresine goriisleri alinmak {izere sunulmustur. Bu tasari1 bunlardan
baska, projeler lizerinde ¢alisma yapanlara da 6zellikle sunulmaktadir.

PROJE KONUSU :

Israil’de Toplum Caligmasi Proje Tasarisi, diinyanin her yanma yayilan ve
bu toplumlardan memlekete celbedilen gdgmenlerin memleketin 6zel kosullarina
adapte edilmesini gerekli kilmakta ve ayrica, bu konuda tecriibesi bulunan
memleketlerdeki ¢alismalar1 da karsilastirmali olarak belirtmektedir.

Bu yolla elde edilen veriler, merkezi hiikiimet, mahalli idareler ve oteki
kamu kuruluslarinda toplum galismalari ile dogrudan dogruya veya dolayli
olarak ilgilenen personelin egitiminde faydali olmaktadir.

PROJE UYGULAYICILARI :

1—3. Idare ve organizasyon alaninda okulda koordinatdr ve Sgreticilik
yapanlar ile toplum ¢alismasi alaninda mesleki miisavirlikte bulunanlar.

4—5. Okulu basari ile bitirip de sosyal refah idaresinde bugiin {ist
seviyedeki gorevlerde caliganlar.

PROJE UYGULAMA SURESI :

Projenin uygulama siiresi, Sosyal Hizmetler Okulu ile yapilacak
danigmadan sonra tespit edilmektedir. Genel bir deyimle, bu hizmetin, 5-7 aylik
bir siireyi kapsayacagi ve yapilmis olan tahminleri de agacagi diisiiniilmektedir.

PROJE HAZIRLAMA ASAMALARI :

Idari ve organizasyon goriisleri acisindan proje, genel olarak okul
tarafindan hazirlanmaktadir. Fakat, mesleki koordinasyonun saglanmasi
yoniinden, dokiiman Baenvald Sosyal isciler okulunun olurundan
gecirilmektedir. Ayni zamanda, bu projeyle ilgisi bulunan Giora Yosephthal
sandig1 idaresinin de goriisiinden faydalanilmaktadir.
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PROJE UYGULAMA ASAMALARI :

Bu projenin 6zel mesleki yapist ve yukarida agiklanan mesleki goriiniislere
sahip bulunmasi bakimlarindan Baenvald Sosyal is¢iler okulu idaresinin
goriisiine bag vurulmaktadir.

Mesleki vegheleri yukarida adi gegen okulca ve Idari ve orgiit yonleri ise
amme idaresi okulu tarafindan gelistirilmektedir.

Ortada genel bir is gercevesi bulunmadigi takdirde, bu faaliyetin son
sathasina erismege imkan kalmayacaktir. Fakat genel olarak, bu sathalarin su
siray1 izleyecegi sdylenebilir :

1— Memlekette toplum c¢aligmasi sahasinda bugiin var olan kosullar
iizerinde ¢ok genis bir baglangi¢ etiidii.

2— Merkezi Istatistik biirosu gibi bir enstitiiniin isbirligi ile etiidiin ne
yonde gelistirilecegine dair bir 6rek orgiitiin ortaya konulmast,

3— Dokiiman derlenmesi ve bunlarin incelenmesi.

4— Temenni edilen seklin teklifi ile diger veriler.

ILGILi TARAFLAR :

Baervvvald sosyal is¢iler okulu

Giora Yosphthal sandig1 idaresi.

Daha once de belirtilmis oldugu gibi, bu okul ve idare ile etiidiin biiytikliik
ve kapsami1 bakimindan son seklin tespiti i¢in temasta bulunmaktadir.

5. MAHALLf IDARELER MALIYELERI
ACIKLAYICI BiLGi :

Okuldaki mahalli idarenin mali yonetimi konusunda agilan kursa katilanlar;
mahalli kuruluslarin maliyesinin Orgiit yapiga, biitce ve vergi tahsil
islemlerindeki calisma projelerini uygulamaktadirlar. Ayni1 konu ile 4 ekip
ugragmakta ise de bu ekiplerden her biri degisik mahalli kuruluglari ele
almaktadir. Her ekip, 5 mahalli kurulusu
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ele almakta ve bdylece 4 ekip tarafimdan 20 kurulus etiit konusu yapilmaktadir.
Bu projenin dayandigi temel, ayni konuda pratik bir projenin ele alinmig
olmasidir.

PROJE KONUSU :
Ise ait gerekli dokiimanin hazirlanmast;
Maliyenin fonksiyonlari,
Maliyenin 6rgiit yapisi,
Biitge usulleri,
Tahsilat.

PROJE UYGULAMASININ ASAMALARI :

1. ci asama;

Calisma projeleri ile ilgili olarak toplanmis bulunan dokiimanin
tamamlanmasi ve degerlendirilmesi,

2. ci asama;

Dokiimanlarin hazirlanmasi.

ILGILI KURUMLAR :
I¢isleri Bakanlig
Mabhalli idare merkezleri
Mahalli kuruluslarin sekreterler birligi

PROJE UYGULAYICILARI :

KOORDINATOR; Yiiksek derecede yetiskin yonetici ve orgiitci,
(kurstaki mahalli idareler maliyesi konusundaki proje 6greticilerinden biri).

UYGULAYICILAR; Mabhalli idareler maliyesi sahasindaki kursu bitirip
bu konuda proje ¢alismasina katilmig olanlardan 4 kisi.

PROJE UYGULAMASININ SURESIH :
Ug ay.

PROJEDEKI iINSAN- GUNU :
Koordinatérler i¢in 30 is gilinii,

Ekip tiyeleri » 20 » », bu siire % 30 oraninda genel ve idari ihtiyaclar
i¢in arttirilabilir.
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IDARI COGRAFYA

SIVEREK ILCESINiN iDARI COGRAFYASI
Yazan

A. Fuat CAPAN
Siverek Kaymakam

1.Tarihi durum : Siverek’in Millattan 6nce 3000 yilma kadar uzanan ¢ok
eski bir tarihi vardir. Dogu Mezopotamya’nin gelisme merkezi olarak
chemmiyetli yer isgal etmis daha sonra Stimer, Eti, Akat, Asur, Pers, Sasani ve
Romalilar devrinde ¢esitli idareler altinda kalarak asirlar boyunca hep bas
sehirler arasinda kalmigtir.

Selguklular ve Osmanlilar devrinde de birinci derece sehir vasfini muhafaza
eden Siverek, uzun zaman sancak olarak kalmig, Osmanlilarin son yillarinda
mutasarriflik olarak idare edilmistir. Cumhuriyetten sonra 3-4 yil valilikle idare
edilmis ise de 1927 den sonra ilce teskilati kurulmustur. Ilgede Asurlar
zamanindan kalma tarihi Siverek kalesi ile Selguklular ve Osmanlilar
zamanindan kalma bir ¢ok tarihi eserler mevcuttur.

2. Cografi durum : Siverek ilgesi Giiney Anadolu bélgesinde Urfa ili ile
Diyarbakir devlet yolu iizerinde kurulmustur. Urfa’ya 100 Diyarbakir’a 91 Km.
mesafededir. Doguda Karacadag, -Diyarbakir, Batida : Firat Nehri- Kahta-
Gerger, Kuzeyde : Cermik ve Ergani, Giineyde : Hilvan ve Viransehir ilce,, il
tabil arazileri ile cevrilidir. Yiiz Olgiisii 4462 kilometre karedir. ilgenin
cevresinde akarsular mevcuttur. Bu sulardan “geltik ve sulu ziraat yapiminda
istifade edilmektedir.

iklim : Yazlan sicak kislari ise 1liman geger. Senelik 1s1 10-40 derece
arasinda degisir. Yazin siddetli sicaklar olur. Yagis Aralik - Mayis aylan
arasinda devam eder.

Sosyal durum : A. Niifus ve iskan : 1960 sayinima gore ilgenin umumi
niifusu 75076, tice merkezinin niifusu ise 26071 niifus kesafeti 12 dir. Niifus
kesafetinin az olmasina sebep arazinin aga ve seyhlerin elinde olmasidir.

53 muhtarlik ve bu muhtarliklara bagl 325 mezra vardir. Kdyler ufaktir.
Hemen hemen kdy kanunu tatbik edilmemektedir. Bir
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Muhtarliga bagli 20 mezra mevcuttur. Bu durumda koyliintin okul, yol ve igme
suyu ihtiyaclarinin temini zordur. Bu daginik yerlesmeye son vererek, kdylerin
birlestirilmesi yoluna gidilmesi sarttir. Her kdye ortalama 130 niifus diigmesi
yerlesmenin ¢ok ufak ve dagmik oldugu anlasilir, iskdn durumunun bu sekilde
olusu koyliniin gorgiisiine ve yasayisina da tesir etmektedir. Bu dagmik
yerlesme asayisin temininde zorluk g¢ikarmaktadir. Arazinin % 80 i aga ve
seyhlerin elindedir. Kdydeki niifusun, % 95 i aga ve seyhlere ortakgilik yapar.
Nifusun 15.212 Tiirkge konusur diger niifus ise Kiirtce, Zazaca ve Arapga
konusur. Kaza merkezi niifusunun 12.590 Kadin 13.479 Erkektir. Kdylerde ise
23.912 kadin, 23.094 erkek niifustur.

Saghk : ilgenin saglik ihtiyaci nisbeten karsilanmis durumdadir, ilgede 50
yatakli devlet hastahanesi mevcuttur. Hastahanede miitehassis hekim olarak
yalniz bir operatér vardir. Hastahaneye dahiliye ve kadm hastaliklart
miitehassisin tayini sarttir. Biri hilkiimet tabibi digeri de serbest olmak tizere iki
pratisyen doktor vardir. Kazada tam tegkilath iki tane eczane mevcuttur.

Sitma eradikasyon seflii mevcuttur. Trahom teskilati mevcuttur. Koy
ebeleri sayilan az ve kifayetsizdirler. Merkezde bir belediye ebesi mevcuttur.
Bulasici hastaliklardan verem hari¢ digerlerinin hemen hemen kokii kesilmistir,
ilgede verem nisbeti yiiksektir. Halkin fakir olmasi bulasici hastaliklarin
artmasina sebep olmaktadir.

Devlet hastahanesi ihtiyaca cevap vermemektedir. Bu sene baglanan ek
Pavyona Devlet Yardim ederse biter, Vatandasin istifadesine arz edilmis olur.
Ana ¢ocuk saglig1 teskilatinin agilmasi sarttir. Verem Savag derneginin binasida
tamam vaziyettedir. Bu binada halkin ve devletin yardimlar1 ile hizmete
acilacaktir.

Siverek ilgesinin bu sosyal ihtiyaglari temin edilirse Cermik ve Hilvan
kazalar1 da bunlardan istifade edecektir.

Kiiltiir Isleri : ilgede bir orta okul, bir aksam sanat okulu, bir marangozluk
ve demircilik kursu, 5 ilkokul ve 34 kdy ilkokulu mevcuttur. Orta okula 54 kiz
ve 573 erkek oOgrenci devam etmektedir. Yer yoklugundan bu miktar
artmaktadir. Orta okula ek Pavyon ilavesi yapilarak lise agilmasi sarttir. Zira
halk fakir olup bagka yerde cocugunu okutacak durumda degildir, ilce
merkezinde orta okulu bitirmis baska yerde tahsile devam imkanlarini
bulamayan kimselerle doludur. Bu durum Siverek i¢in mithim bir problem teskil
etmektedir. Aksam Kiz sanat okulunun tedrisat yapacak dogru diiriist bina-
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st yoktur. 150 talebesi mevcuttur. Toplum kalkinmasinda kadinin rolii ¢ok
mithimdir. Bu sebepten kadin ve kizlarimzi yetistirmek sarttir. Milli Egitim
Vekaletinin bu sene iyi bir bina yaptirarak kiz enstitiisiinii agmas sarttir.

Bu sene 1,5 milyonluk Erkek Sanat Enstitiisii yapilacaktir. Bir an evvel
bina biter, personel tayini yapilir 1965 ders doneminde tedrisata agilmis olursa
Siverek igin faydali neticeler doguracaktir. Sabit Sanat kursu ise ilce ¢ocuklari
icin faydali neticeler dogurmustur.

flgede mevcut 5 ilkokul ¢ift tedrisat yapmaktadir. 1780 erkek 993 kiz
6grenci okula devam eder. 34 koy ilk okulunda ise 1257 erkek 355 kiz 6grenci
okula devam etmektedir. Kdylerde devam azliginin sebebi okul yapilan yerlerin
ufak olusu, ¢evresindeki koylerin uzak olmasi sebebiyle devam
saglanamamasidir. Gerek sehirde ve gerekse koylerde kizlarin okula devam
ettirilmesi zordur. Ekserisi 3. siniftan okulu terk etmektedirler. Ortalama olarak
her kdy okuluna 50 6grenci diismektedir. Okul nispeti kdylere nazaran azdir.
378 kurulustan 34 iinde okul vardir. Ilce merkezinde okur yazar nispeti % 60,
koylerde ise % 10 kadardr.

Siverek koy ilk okullarinin 6gretmenleri asil 6gretmenlerden ve idealist
kimselerden olmasinda fayda vardir. Vekil ve muvakkat dgretmenler koylerde
faydali olamamaktadirlar. Siverek’te koyler ufak ve daglik oldugu i¢in bolge
okulu yapimi yoluna gitmede ¢ok fayda vardir. Her bucak merkezine bir bolge
okulu yapm ihtiyaca cevap verir. Ilce merkezinde yeri temin olunan bolge
okulunun bir an evvel yapilmasinda miithim faydalar vardir. Netice olarak kiiltiir
bakimindan 1 — Lise, 2 — Kiz Enstitiisii, 3 — Erkek Sanat Enstitiisti, 4 —
Bolge Okullarmin bir an evvel yapimlari ve agilmalari sarttir. flgede halk
kiitiiphanesi vardir. Alakallar istifade etmektedir. Ilgede kiiltiir sevenler demegi
naminda bir tesekkiil vardir. Diger kiiltiir dernekleri ile birleserek kuvvetli
duruma gegip hizmet gérmesi daha faydali olur.

Ilcede devamli olarak ¢ikan iki tane mahalli gazetede mevcuttur. Diger
yerlerin mahalli gazetelerine nazaran olgun yazilar ¢gikmaktadir. Siverek ilgesine
kiiltiir hizmetleri bakimindan ne yapilirsa yerindedir.

Yasayis : Halk cok fakirdir. Basit aletlerle ciftlik yaparlar, araba ve diger
medeni araglar yoktur. Zaten arazinin '% 80’1 seyh ve agalarin elindedir.
Vatandagim olan kdylerle aga veya seyhlerin elin-
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deki koyler arasinda konut ve yasayls bakimindan bariz farklar vardir.
Vatandasin olan kdyleri sosyal gelisme daha fazladir. Kylerde hemen hemen
held yoktur. Evler Tastan toprak yigini halinde sithhi bakimdan oturmaya
elverisli degildir. K&ylii toprak sahibine yariya galisir, toprak sahibi istedigi
zaman arazisinden atabilir. Toprak reformu yapilacagini anlayan toprak sahipleri
motorlu ziraat yoluna giderek koylilyii araziden ¢ikarmak istemektedirler. Bu bir
cok karigikliklar ve hadiselere sebep olmaktadir. Toprak sahiplerinin ¢ogunun
tapulari yoktur. Olan tapularda gayrimesru yollarla temin edilmistir. Koyli
vatandas yavas yavas aga ve seyhlere karsi gelmektedir. Devlet toprak
reformunu yapar, kdyliiyl kalkindirirsa, aga ve seyh tehlikesi de ortadan kalkmig
olur. Aga ve sehlerin vatandasgi istismar yiirekler acisidir.

Ilce merkezinde kadinlar carsafla gezer. Erkeklerin kiyafeti normal
kiyafettir. Koylerde ise kadinlar entari, baglarinda pusularla gezerler. Erkekler
ise baslarinda egal tabir edilen serpusu ve entari ile gezerler. Salvar giyenler de
coktur. Zengin olanlardan birden fazla kadinla evlenenler ¢oktur. Diiglinler
davul zurna ile yapilir. Mali kudrete gore misafirler agirlanir. 1963 senesinde
322 medeni nikdh kiyilmis, 14 de bosanma olmustur. Kdylerde medeni nikahla
evlenme azdir. Buna sebepte kizlarin kiigiik yasta evlenmeleri ve formalitelerin
uzunlugudur. Bu havalide siinnet diigiinlerinde (Kirve) tabir edilen miiessese
vardir. Kirve diye siinnette ¢ocugu tutana denir. Kirveye ¢ok hiirmet gosterilir.
Bu hiirmet ve sevgi senelerce devam eder. Ilgede az miktarda kimse alkol alir.
Koylerde hemen hemen hig kullanilmaz.

Koyliilerin gelenek ve gorenekleri basittir. Her basit toplulukta goriilen 6¢
alma duygulart mevcuttur. Bu sebepten kan davalar1 mevcuttur. Sug isleyen
kimse dogru agasmin yanma gider. Birbirlerine mithasim vaziyette olan aga ve
seyhler karsilikli olarak suglulari himaye ederler. Vatandas da sahitlik etmez. Bu
sebepten suglunun yakalanmasi zordur. Sahitlik miessesesi yoktur. Yalan
sahadet yaygindir. Birbirlerine husumetli olduklarindan yaygin sekilde iftira
mekanizmasi isler.

Bir cinayet islenince olen taraf karsi tarafin biitlin adamlarim suca dahil
ederler. Adliye yalan sehadetten isin iginden ¢ikamaz ve netice olarakta
suglularin cezalanmasi gecikmekte veya hi¢ miimkiin olmamaktadir. Siverek
ilgesinde asayisin temini i¢cin Emniyet ve Jandarmanin takviyesi sarttir. Emniyet
kadrosu 20 polise ¢cikarilip
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bir vasita verilmeli, Jandarmaya bir vasita verilerek her bakimdan, da takviye
edilmelidir.

Siverek’te hi¢ olmassa adaletin siiratle tecellisi i¢in miirettep agir ceza
teskilatt kurulmalidir. Halk kanunlara itaatkardir. Devlet memuruna hiirmeti
fazladir. Halkin yiyecekleri Bulgur, Mercimek, Bugday, Arpa ekmegidir.

Pekmezde katik olarak kullanilir. Hayvani gidalar da mali durumuna gére
alir.

Ekonomi durum : Tarim, tahil ziraati; halk ge¢imini ekserisini ziraatten
temin eder. Yukarida da izah edildigi gibi ekseri kullanilan zirai arag sabandir.
Agalar ve Seyhler son zamanlarda traktor alarak motorlu ziraata baslamislardir.
Buna sebepte hiikiimet ilgililerinden birisinin kendi topragini isliyenin elinden
topragmin almmayacagina dair beyandir. Giibrelemeye 6nem verilmemektedir.
73 traktdr mevcuttur.

CINSI Istihsal miktar1
Bugday 40 000 ton
Arpa 5000 ton
Mercimet 1 600 ton
Nohut 4 500 ten
Celtik 1 500 ton
Piring 600 ton

bu mahsullerin az bir kismu ¢evrede istihlak olunmakta digerleri ihrag
edilmektedir. Bugday ve arpay1 ofis almaktadir diger zirai {irlinleri alacak ofis
olmadigindan satisinda vatandas zorluk c¢ekmekte muayyen bir ziimre ucuz
fiyatla bu mahsulleri miistahsilden alarak muazzam kar temin etmektedirler.

Hayvancilik ¢evrede yaygin haldedir. Modern metotlar kullanilmamaktadir.
Bagka yerden tacirler siiti ucuz fiyatla miistahsilden alarak peynir, yag
yapmaktadir. Yag ve peyniri meshurdur. Vatandas: istirak ettirerek kooperatifler
kurulmasi elzemdir. Zerbank bu hususta kredi temin etmelidir. Koyun ve sigir
alig verisi yaygm haldedir. Yasak bolgenin haricinde oldugu icin kagakgilar
ekseri koyun ve si1gir1 buradan temin ederler.
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Meyvecilik deyince akla ¢evrede bagcilik gelir. Bageilik ileri durumdadir.
Senede 10 000 ton yas iiziim elde edilmektedir. Uziimiin yas olarak tasinmasi
zor oldugundan vatandan laiki vechile degerlendirememektedir. Uziimlerin
kalitesi ¢ok iyi cinstendir. Sarap fabrikasinin agilmasi sarttir. Modern surette
tiziimi kurutmay1 6gretmek igin Ziraat Bakanligimin kurslar agmasi lazimdir.
Uziimden pekmez, sucuk, pestil gibi orijinal yiyecek maddeleri yapilir. Az

miktarda da pazarlarda satilir.

Kaza cevresinde orman yoktur. Orman genel miidiirliigiiniin Karacadag
mintikasinin agaglandirmasi sarttir. Ziraat Bakanligi bedava meyve fidanlar
vererek vatandasi meyvecilige tesvik etmesi elzemdir.

Ticaret : Ilge merkezinde son sanayi sayimnda bine yakin is yeri tespit
edilmistir. Belediyenin hali ve bugday pazart mevcuttur. Hemen hemen her giin
pazar kurulur. Cermik ve hatta Gerger ilgeleri halki ihtiyaglarim buradan temin
ederler. Yolsuzluk yiiziinden Karakeci ve sekerli bucaklar1 halki Urfa ile alig
veris yapar. Bu yol yapilirsa Siverek’in kalkinmasinda miihim faydalar
olacaktir. Esnaf kooperatifi kurulmasina tesebbiis edilmis miisbet sonuglar
alinmis yakinda kurulacaktir. flcede Zerbank - isbank ve Siimerbank bankalari
vardir. Zerbankin plasmaninin artirilmasi sarttir. Is bankasmin Siverek icin
faaliyetleri takdire deger. Stimerbank ise halka ucuz giyim esyasi temin etmekte
halka faideli olmaktadir. Ticaret bakanliginin kazada halicilik ve dokuma
kurslart agmasi sarttir. Bu kurslardan mezun olanlara tezgdh temin ederse
Siverek kalkinmig olur. Siverek’in kalkinmasi i¢in kiiglik el sanatlarini tesvik
etmek sarttir.

Endiistri gelismemis vaziyettedir. Kazada {i¢ un degirmem iki gazoz
imalathanesi, bir ¢eltik degirmeni, bir buz fabrikasi, 5 planya makinesi, alti
kaynak makinesi mevcuttur. Kazada toprak sahiplerinin ekserisi zengindir.
Birlesip anonim sirket kurarak miihim tesisler yaptirma yoluna gitmiyorlar.
Ekserisi biiyiik vilayetlere yatirim yapiyorlar.

Siverek iktisaden gelismesi, i¢in bankalarn kredi miktarini artirmalar1 ve
halk: sirketler kurmaya tesvik ederek daha biiyiik sanayinin kurulmasina tesvik
edilmelidir.

Bayindirhik : Belediye ¢aligmalari : Belediyenin mali durumu iyi degildir.
fller Bankasina belediye borgludur. 1958 senesinde ihale
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olunan gehir igme suyu bu sene tamamlanmustir. Elektrik vardir. Fakat direkler
agag oldugu icin degistirilmesi icap etmektedir. 1,5 milyon liralik kesfi yapilmisg
iller bankasmin himmetini beklemektedir. Kazanmn hah hazir haritasi mevcut
olup imkan nisbetinde tatbikine c¢alisilmaktadir. Siverek ilgesi sehircilik
bakimindan civar il ve ilgelere nazaran ileri bir vaziyettedir. Belediye imkanlar1
nisbetinde imar faaliyetlerine istirak etmektedir. Belediye borg¢lan faizsiz uzun
vadeli takside baglanirsa sehirlerin kalkinmalart bakimindan iyi olacaktir.

Sehirde yalniz 6zel idareye ait Kaymakam lojmani vardir. Kiralar ¢ok
yiiksek olup memur arkadaslar zorluk ¢ekmekteler. Bu durum mesailerine de
tesir etmektedir. Imar ve Iskin Bakanh@:i tarafindan hi¢ olmazsa 20 memur
konutu yapilmalidir. Hiikiimet konagi haraptir. Ufak olup dairelerin bir kismi
disaridadir. Yeni bir hiikkiimet konaginin yapilmasi sarttir.

Koy yollar : Sunu kat’iyetle soyleyebiliriz ki yaz kis muntazam galisan
kdy yolu mevcut degildir. Hatta nahiye merkezlerine dahi yol yoktur.
Bayindirlik hizmetleri bakimindan Urfa vildyeti Siverek ilgesine tivey evlat
muamelesi yapmustir. Bayindirlik faaliyetleri 2-3 sene arasinda baslamigtir.
Yollarin bir kisminin kopriileri yapilmistir. Siverek ilgesinin kalkinmasinda
yollarin rolii mithimdir. 1964 senesinde yapilacak 25 saglik ocaginin yolsuzluk
yiiziinden tamamlanacagini zannetmiyorum. Siverek ilgesinin kalkinmasinda
miihim rolii olacak yollar sunlardir.

1. Siverek - Cermik,

2. Siverek - Caylarbasi - Bucak - Erat,

3. Siverek - Sekerli - Mizar - Viransehir,

4, Karacadag - Soylemez - Sekerli - Viransehir.

Bu yollarin yapim asayisi de tesir edecektir. Zabitanin zamaninda hadiseye el
koymamasi yiiziinden sugun delilleri ortadan kalkmaktadir. K6ylerin ekserisinde
gayr1 sihhide olsa igme suyu mevcuttur. Ekserisi kuyu ve sarnigtir. Devlet Su
Isleri sondajlar yapmaktadir. Fakat koyler ufak oldugu icin Devlet Su Islerinin
imkanlarimdan istifade edememektedirler. Koylerin birlestirilerek  biiyiik
kuruluglar haline getirilmesi sarttir. Bu sene halkin istirakiyle yukarida yazilan
yollarin yapimina ¢aligilacaktir.
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Netice olarak Siverek i¢in liizumlu ve kalkinmasinda miihim rolii olacak
hususlar sunlardir.

1 — Devlet hastanesine Dahiliye - kadin hastaliklari miitehassislarinin
temini,

2 — Lise, kiz ve erkek sanat enstitiilerinin agilmasi,
3 — Bolge yatili okullarinin acilen yapilmasi,

4 — Eskiden oldugu gibi askeri birliklerden birinin ilge merkezinde
istthdaminin temini,

5 — Agir Ceza teskilatinin kurulmasi,
6 — Sarap fabrikasinin kurulmasi ve tiitiin ekimine miisaade edilmesi,
7 — Yukarida izah olunan yollarin bir an evvel yapilmasi,

8 — Dernekler vasitasiyla yapilan lise, hastane ve verem hastanesi gibi
ingaatlara vardim edilerek bir an evvel yapilmasinin temini,

9 — Kadylerin birlestirilerek biiyiik kuruluslar haline getirilmesi,

10— Koyliiniin topraklandirilmasi, toprak reformunun, behemal yapilmasi
ve koyliiye gerekli kredinin temini,

11— Bankalarin plasmanlarinin artirilmasi, esnaf derneklerinin ve halk
bankasinin kurulmasinin temini,

12— Miimkiin olursa Hilvan - Cermik - Virangehir kazalarin1 baglayarak
Siverek il¢esinin i haline getirilmesi.

Teskilat : Kaymakam, Tahrirat katibi, Tahrirat katibi refiki, 6 bucak
miidiirii, (2 miinhal) 1 Nifus memuru, 1 nahiye niifus memuru, 1 niifus ikinci
memuru ve 2 katip, 1 sofor.

Jandarma : Tlge J. K. Yzb., 3 kidemli bas ¢avus, bir bascavus, 3 iist cavus, 4
uzatmali ¢avus, 3 uzatmali onbasi, 1 uzatmali er, 5 miikellef onbasi, 102 er.

Emniyet amirligi : 1 emniyet amiri, 1 bas komiser, 1 komiser, 13 polis.

Tapu : Tapu sicil muhafizi, tapu sicil muhafiz muavini, tapu katibi,
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Veteriner : Veteriner hekim, saglik memuru, sofor.
Ozel idare : Ozel idare memuru, gelir memuru, tahsil memuru, 3 tahsildar.

Maliye : Mal miidiirii, muhasebe memuru, veznedar, milli emlak memuru, 3
gelir memuru, 2 tahsil memuru, daktilo, Dava takip memuru, 5 tahsildar. .

Diyanet : Miiftil, vaiz, Kur’an kursu 6gretmeni, 22 imam, 8 miiezzin.

Adalet : Cumhuriyet savcisi, ceza hakimi, sorgu hakimi, Baskatip (Ayni
zamanda S. noter), icra memuru 4 katip, 4 gardiyan, 2 miibagir.

Askerlik subesi : Bagkan vekili Yzb., muamele memuru, daktilo.
Meteoroloji : Memur muavini, Nahiye memuru.

Milli Egitim : Ortaokul miidiirdi, 8 6gretmen. 1 idare memuru.
Aksam Kiz Sanat Okulu :1 miidiir 6gretmen, 1 idare memuru.

[Ikdgretim Md.: Ilkdgretim miidiirii, (78) &gretmen (52) muvakkat
6gretmen, (16) yedek, (13) vekil 6gretmen.

Marangoz 6gretmeni, Demirci 6gretmen

PTT.: Miidiir, 6 memur, 3 hat bakicisi, 3 yaya dagiticisy, 3 ath dagitici.

Belediye : Reis, baskatip, Muhasip, 4 katip, Muhasip muavini, varidat
memuru, tahsil memuru 9 tahsildar, 2 takip memuru, 1 ebe, veteriner saglik
memuru, zabita amiri, 6 zabita memuru, kalfa, 2 kesim memuru, 4 elektrik
memuru, 3 su memuru, 45 amele, 5 bahgivan.

Saglik : Operator, Devlet hastanesi dahiliye miitehassis1 (Miinhal) 2
memur, 1 hemsire, hemgire yardimcisi, 2 hasta bakici,
2 asc1, 10 hademe.

Trahom tabibi, 2 saglik memuru, sitma sefi, 11 saglik koruyucusu.

Hiikiimet tabibi, 2 saglik memuru, 4 ebe.
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Ziraat : Ziraat teknisyeni, 1 selektor makinesti.
Bankalar :

Zerbank : Miidiir, miidiir muavini, vezneci, 2 gise memuru, 3 takip
memuru, 3 bekei, sofor.

Is Bankas1 : Mii diir, Miidiir muavini, muhasebeci, veznedar, servis sefi.

Stimerbank : Miidiir, Veznedar, Bas tezgahtar, 2 tezgdhtar, 1 paket
memuru, 1 odaci.

T. M. O.: Midiir, muhasebeci, depo memuru, Eksper, tartt memuru, 4
bekgi.

Tekel: Memur, tahkik memuru, bekgi.
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GENELGELER

iCISLERI BAKANLIGI
iller idaresi Gn. Miid.
Sb. Md. 2. No : 22102 -1/4013 Ankara
Konu : 11 Yillig1 Diizenlenmesi 1/6/1966
Hk.

Tetkik Kurulu Bagkanhgina
Konu :

1— lllerin; idare, cografya, iktisat, kiiltiir, turizm gibi yonlerden durum ve
ozelliklerini belirtip gosteren Il Yilhiklar: diizenlenecektir.

Osmanh Imparatorlugunun son zamanlarma kadar nesri devam eden
Vilayet Salnamelerinin bugiin bile deger tagiyan basarili 6rnekleri mevcuttur.

il Yilliklari hem faydali bir gelenegi devam ettirecek hem de uzun
zamandan beri eksikligi duyulan bir ihtiyaci karsilamus olacaktir.

Il Yilliklart ile; arastirma ve inceleme yapanlar, is adamlari, turistler igin
kitapligin bir tek rafinda kolaylikla bagvurulacak bir bilgi hazinesi meydana
gelecektir.

Yilliklarin muhtevasi ve sekli :
2— Tllerin tiirlii dzelliklerine gore, Yilliklarm gerek miinderecat gerek
hacim bakimindan ayrmtilar tasiyacagi tabiidir. Burada hepsinde miisterek

olmas1 1azim gelen esaslara genel olarak temas edilecektir.

a) Yilligm viisat ve sumulii : Il Yilliklar birinci maddede isaret edilen
konularm biitiin il idari sinirlar1 i¢ine samil olarak ihtiva edecektir.
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b) Resmi bolim : Yilligin bir bolimi resmi bilgilere ayrilacaktir. Bu
kisimda Ilin T. B. M. M. iiyelerinden baslayarak idare Amirleri, Genel Meclis
iyeleri, Belediye Baskan ve fiyeleri, idare sube bagkanlari, il ve ilgelerin
protokola dahil diger memurlarina, kadar Yilligin hacmi ile orantili olarak kisa
maliimat verilecektir, (verilen maliimat arasinda adi gegenlerin il icinde
gorevlerine baglama tarihlerinin gosterilmesi uygun olacaktir.)

¢) idari boliim : ilin idari sirlar, ihtiva ettigi ilce ve bucaklara ve kdy (ve
mahalleleri) ve belediyelere ait listelerle (idari kuruluslarla ilgili maliimat) il
merkezinin ve mithim mesklin mahallerin niifuslar1 ve bunlarin zaman igindeki
mukayeseleri, mesleklere gore dagilisi, (demografi ile ilgili malimat) gibi
hususlari ihtiva edecektir.

d) Cografi bolim (tabii cografya): Bu bolimde bolgelerin topografik
durumu (yliz6l¢limii, yer sekilleri, sulari, bitki ortiisii) ve iklimi hakkinda bilgi
verilecektir.

(il igindeki mithim yerlerin yilin muhtelif aylarina ait 151 degisiklikleri gibi
bilgiler; is, adamlari, hastalar ve turistler igin 6zel bir deger tagiyacaktir.)

e) Ekonomik bolim : En 6nemli bir boliimii tegkil edecek olan bu kismin
hazirlanmasinda, yilligin bilhassa is adamlarina bir rehber olmasi gbz 6niinde
tutulacaktir.

f) Turizmle ilgili boliim : Bu bolimiin Yillikta konunun 6nemine uygun
olarak yer alacag tabiidir. Yillik bir bakima turistler i¢in de rehber hizmetini
gorecektir.

Ilin gezilecek ve goriilecek ve eglenilebilecek yerleri ile otel, gazino,
hamam, plaj, kaplica ve benzeri miiesseseleri de isaret edilecektir.

g) Sosyal bdliim : Il ¢evresinin toplum hayatini, medeni seviyesini sahip
oldugu medeni miiessese ve vasitalari ile refah derecesini gdsteren konular ele

alinacaktir. Bu arada :

Aile hayati (Genis ve dar aile sekilleri, ortalama aile biiyiikliikleri, reisleri,
evlerinin mimari yapisi, kadinin gorevi gibi bilgiler) ;

Orf ve adetler (diigiinler, bayramlar ve kiyafetlerine dair bilgiler) ;
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Halk deyimleri (mahalli atasozleri 6rnekleri);

Medeni hizmet ve vasitalardan istifade dereceleri (elektrik, su, havagazi,
otel, motel, gazino, PTT., 6nemli kumas, elbise ve ayakkabi1 magazalari, terzi,
berber ve kuafor salonlari, 6nemli hamam ve banyo yerlerine dair bilgiler);

Sakinleri (yerli ve yabanci olup olmadiklar1 gibi gevrenin sakinlerine ait
mubhtelif yonlerden bilgiler);

Sosyal hareketlilik (toprak tizerinde fertlerin gidip - gelme hareketleri olan
yatay hareketlilik ile, ailelerin yaptiklari islere ve sosyal statiilere gore, siniflara
ayrilmalar1 olan dikey hareketlilik hakkinda bilgiler);

Caligma hayati (is hayatinin diizeni, giiveni, is hacmi, sigortasi, denetimi,
iicreti, i arzi1 ve i talebi ile ilgili meseleler, sosyal yardim hizmetlerine ait
bilgiler);

Saglik tesisleri (hastane, dispanser, saglik merkezlerinin bulunduklar yerler
ve civarin temas ve miinasebetleri, saglik personel durumlar1 ile bulasict
hastaliklarla miicadele kifayetleri, kamuya acik yerlerin bakim ve temizligi
baklanda bilgiler) konularina deginilecektir.

h) Kiiltiir Béliimii : Ilde genel kiiltiir durumu, her derecedeki okul, 6grenci
ve dgretmen sayisi ve bunlarin zaman igindeki degisiklikleri gosterilecektir. (Bu
arada ildeki ilk ve ortaokulu bitirenlerin girebilecekleri meslek ve sanat
okullarinin belirtilmesi ve giris sartlarinin ildvesi uygun olacaktir.)

Genel kiiltiir yayimini saglayan, gazete, dergi, basin ve yayin evleri,
kiitiiphaneler, sinema, tiyatro gibi miiesseseler ayrica mizik ve kiiltiir
cemiyetleri, spor kuliipleri ve faaliyetleri ile tl ¢evresi iginde yetismis bilginler,
sairler, sanatkarlarin sahislar1 ve eserleri hakkinda genel bilgiler verilmelidir.

i) Yukarida belirtilen boliimlerle ilavesi liizumlu goriilecek diger boliimler
(miinakale vasitalar1 ve sartlan ve mali durum, tarihi kisim gibi) Yilligin hacmi
ve konunun o il igin olan 6nemiyle orantili olarak Yillikta yer alacaktir.

J) Tarihi ve turistik yer, eser ve anitlarin tanitilmasinda Tiirk eserlerine 6zel
bir 6nem verilecektir.
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k) Bolgenin tarihi yazilirken mevsuk bilgi verilmesine ve istatistik
rakamlarin da resmi kayitlara uygun olmasina dikkat edilecektir,

I) Boliimler; kanunun gerektirdigi istatistik bilgiler, grafik harita ve
resimlerle de imkan nisbetinde siislenecektir.

3 — Yilligin hacmi ve boyu : Yilligin sayfa adedi illerin imkanlarina gore,
degisecegi siliphesizdir. Ancak biitiin iller Yilliklarmm, kitapliklarin ayni
raflarinda bulundurulabilmeleri icin tek bir boyda olmasi uygun goriilmiistiir.
Yilliklar «Tiirk Idare Dergisi» boyunda, yani 18,5 x 23,5 Cm, olacaktir.
Yilliklarin kag¢ niisha olarak basilacagi da mali imkan, ihtiyac ve talep goz
Oniinde tutularak tespit edilecektir.

4 — Yilliklar devri (periodique) olacaktir; Adinin da gosterdigi gibi,
Yilliklarin her yil gikarilmasi lazimdir. imkan bulamayan iller, nihayet iki yilda
bir, Yilliklart muntazam ¢ikarabilmek i¢in gerekli tedbirleri alacaktir.

Belli konulardaki bilgiler miiteakip Yilliklarda tekerriir edebilecektir. Bu
itibarla baz1 yillar i¢ini, onceki Yilliga ilave (Supplement) lerle iktifa edilmesi de
miimkiindiir.

Ilk Y1llik 1966 takvim yili iginde gikarilmus olacaktir.
Mali kaynaklar :

5 — Cesitli yonlere sahip bulunan Yilliklar i¢in ¢esitli mali kaynaklar
mevzubahis olabilecektir :

a) i1 Ozel Idaresiyle il igindeki belediyelerin biitcelerinden miisterek
nesriyat i¢in ayrilacak para;

b) Ticaret ve Sanayi Odalarindan yapilacak yardimlar,

€) Turizm Dernekleri gibi mahalli demekler vasitasiyle temin edilecek
yardimlar;

¢) Yillikta (turistik veya mali miiesseseler gibi) yer alacak kuramlardan
temin edilecek paralar;

d) Mabhallerin 6zelliklerine gore temin edilecek diger mali imkanlar.
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6 — Yilligin bedeli : Yilliklar tespit edilecek miinasip bir fiyat {izerinden
dagitilacaktir. Bununla birlikte propaganda amaciyla bir kisim niisyalarinin
bedelsiz verilmesi de kararlagtirilabilir.

Teskilat :

7— Yilliklarin hazirlanmasi, yaymlanmasi, nihayet dagitilmasi igin mahalli
sartlar nazara alinarak bir biiro veya iinite teskil edilecektir. Bu teskilat icin konu
ile ilgisi olan Devlet memurlarindan veya mahalli memurlardan istifade
edilebilecegi gibi amatdrlerden de faydalanmak miimkiin olacaktir.

8 — Bu is i¢in toplanacak paralarin liizumsuz veya yolsuz sarfin1 dnleyecek
gerekli her tiirlii tedbirler alinacaktir.

Diger isler :

9 — Cikarilan Yilliklarin birer niishasi o yer Valiligince biitiin valiliklere
gonderilecektir. Bu suretle, bir il Yilligimmn ¢ikarildigindan haberdar olan
Valiler, keyfiyeti illeri icindeki resmi ve ilgili hususi miiesseselere
bildireceklerdir.

10 — Yilliklarin hazirlanmast ile ilgili yazi ve dokiimanlar zaman zaman
Valiliklere gonderilecektir.

11 — Genelge alindiktan sonra bu konuda Valiliklerce yapilan islemler ve
calisma safhalarindan Bakanliga bilgi verilecektir.

Yaymlanan Yilliklardan 10 adedi Bakanliga gonderilecektir.

Yurt 6lgiisiinde biiyiik faydalar saglayacak olan bu tesebbiisiin, basarilmasi
ve her yil, evvelkinden daha giizel ve ileri eserler meydana getirilmesi
konusunda Vali arkadaslarindan biitiin vasita ve imkéanlar1 degerlendirmelerini
bilhassa rica eder; basarilar dilerim.

Igisleri Bakani
Dr. Faruk SUKAN
NOT:
Yillik hakkinda liizumlu goriilecek agiklayici ve
tamamlayic1 bilgi; Tller Idaresi Genel Miidiirii
Mefahir Behliilgil’den alinabilir.



Dagitim:
Geregi :

67 Valilige
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Bilgi:

Bagbakanliga

Genelkurmay Bagkanligina

Devlet Bakanliklarina

Bakanliklara

Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1
ve Ticaret Borsalar1 Birligi Bagkanlhigina
Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi
Bagkanligina

Tiirkiye Bankalar Birligi Bagkanligina

Merkez Dairelerine
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T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
SiYASAL, BILGILER FAKULTESI
DEKANLIGI
Say : 863 3866

Sayin

Mezunlarimizdan Ali Cankaya’nin, bilyilk emek sarf ederek Fakiiltemiz
himaye ve gozetiminde 11 yilda hazirlayip 1954 de yaymladigr ve (Eski
Mekteb-i Miilkiye ile Siyasal Bilgiler Okulu nu) Térih’e m aileden (Miilkiye
Tarihi ve Miilkiyeliler) adli Kitabimizin, yeniden hazirlanip basilmasina karar
verilmistir.

Kitap, Miilkiye’nin 106 yillik (1859 - 1966) tarihi gelisimini, 1860 yilindan
1966 yil1 sonuna kadar biitiin mezunlarimizin hal terciimelerini noksansiz olarak
kapsayacaktir. En az 4000 sayfa olacagi umulan s6z konusu Kitabin ciltleri, bu
kerre (foy volant) seklinde hazirlanarak ve her 5 yilda bir, degisiklikler ve yeni
mezunlarin hal terciimeleri fasikiil hilinde yayinlanip ilgililere dagitilacaktir.

Eski, yeni biitiin mezunlarimizla, Fakiiltemiz i¢in ve Memleketimizin kiiltiir
idare ve sosyal gelisimi bakimindan biiyiikk 6nem tasiyacak ve bilyiik emek
sarfiyla yeniden hazirlanacak s6z konusu Kitabimizin noksansiz ve mitkemmel
olmasinin, Saym Mezunlarimzin bu ise gosterecekleri yakin ilgiye baglh
bulundugu siiphesizdir. Bu itibarla, mektubumuz alinir alinmaz iligikte
gonderilen soru figini, ilisik sirkiilerde tespit edilen zaman i¢inde:

1— Once Zatialinizin cevaplandirip asagidaki Biiro adresine postalamanizi,

2— (Varsa) emriniz altinda veya birlikte ¢alistiginiz Miilkiyelilere fisten
bir kopya verdirerek sorulari cevaplandirip postalamalarint saglamaniz;

3 — Tamdigimiz Miilkiyelilere de fisten bir kopya gondererek
kendilerini bu goreve liitfen davet etmenizi;
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4— Evvelce Dairenizde g¢alismis veya Miiessesenizden emekli olup da
halen hayatta olmayan Miilkiyelilerin dilesi fertlerinden veya yakinlarindan
tanidiklariniz varsa onlara da fis kopyas: gondermek suretiyle bu 6nemli is’den
kendilerini haberdar etmenizi;

5— (Miimkiinse) bu mektubumuz o&zetinin ve soru fisinin tiimiiniin
bolgenizdeki mahalli gazetelerde yaymlanmasina araciliginizi bilhassa rica eder,
cevabinizi bekler, saygilar sunarim.

Dekan
Prof. Aziz KOKLU

SIYASAL BiLGILER FAKULTESIi DEKANLIGINDAN
BIiLDIRILMIiSTiR.
SiYASAL BIiLGILER FAKULTESI ESKi, YENi BUTUN
MEZUNLARINA; HAYATTA OLMAYAN MEZUNLARIMIZIN
AILELERI FERDLERINE VEYA YAKINLARINA :

Fakiiltemizin 106 yildan beri Yurdumuza ifa ettigi hizmetleri, Tiirk ve
Diinya Kamu Oyuna bildirmek. amaci ile, evvelce biiylik emek sarf edilerek
hazirlanan ve 1949 yili sonuna kadar eski (SIYASAL BILGILER OKULU) nu
Tarihe maleden (MULKIYE TARIHI ve MULKIYELILER) adh Kitabim, bu
kerre yeniden hazirlanip (1859 - 1966) yillarin1 noksansiz kapsayacak sekilde
yayinlanmasi kararlastirilmis ve ¢aligmalara baglanmigtir.

S6z konusu Kitabin Fakiiltemiz kisiligine uygun, noksansiz ve 6niimiizdeki
(4 Aralig’a) yetismesi, Sayin mezunlarimizin bu ige gosterecekleri ilgiye bagl
bulundugu cihetle, asagidaki sorularin cevaplarim, en ge¢, 30 Temmuz 1966
aksamina kadar, Dekanligimiz gbzetiminde calisan timinde calisan ve asagida
bildirilen (Biiro) adresine gondermeleri dnemle rica olunur.
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SORULAR
1— Mekteb-i Miilkiye’yi veya Siyasal Bilgiler Okulu’nu veya Siyasal Bilgiler
Fakiiltesini hangi yil bitirdiniz?

2— Mektep veya Okul veya Fakiilte numaraniz ve Subeniz nedir?

3— Admiz, Soyadmniz? (Bayan mezunlar evlenmislerse, evlenmeden onceki
soyadlarini da bildirmeleri)

4— Dogum tarihiniz ve dogum yeriniz?

5—- Babanizin, annenizin adlar1 ve igleri ile, tahsil dereceleri?

6— Bitirdiginiz idadi veya Lise’nin adi, bitirme yili ve bitirme dereceniz
7— Miilkiye’den bagka yiiksek okul veya fakiilte bitirdiniz mi ?

8— Doktora yapmis iseniz konusu nedir? Nerede ve hangi tarihte yaptiniz?
9— D1s memleketlerden hangisine gittiniz? Gidis sebepleri

10— Medeni haliniz? Evli iseniz hangi yasta evlendiniz? Kag¢ocuk sahibisiniz?
Cinsleri?

11— Mezuniyetinizden 1966 yilma kadar yaptiginiz isleri, tarih gostermek
suretiyle liitfen bildiriniz. Son iginizi meslek grubu olarak agiklikla adlandirmiz.

12— Yayinlanacak veya yaymnlanmis eserleriniz varsa, basim tarihlerine ve
bibliyografya teknigine gore her biri i¢in kisa, bilgi veriniz,

13— Siir, roman, hikaye, resim, karikatiir veya besteleriniz varsa, bunlardan en
cok begendinizin, hal terciimeniz altinda yaymlanmak iizere, Srnegini veya
fotokopisini gonderiniz.

14— Mesleginiz disinda ugrastigmiz (HOBI) isler varsa bildiriniz.

15— Bildiginiz yabanci diller hangileridir ?
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16— Daimi {iyesi oldugunuz dernek, kliip varsa bildiriniz, madalya gibi
miikafatlariniz varsa bilgi veriniz.

17— Fahri tyelik, fahri hemsehrilik, profesorlilk, fahri profesorlik gibi
payeleriniz, madalya gibi miikafatlariniz varsa bilgi veriniz.

18— Miilkiye'deki oOgrencilik hayatiniza ait sizce en ilging 2-3 hatiranizi
bildiriniz.

19— Miilkiye’deki 6grencilik hayatiniza dair elinizde mevcut resimlerinizden
uygun gordiiklerinizin fotokopilerini ¢ikartarak ve neye, kimlere ait olduklarini
da belirterek, Kitap’ta admizdan bahsedilerek yaymlamak {izere, litfen
gonderiniz.

20— 1954 de yayinlanan (Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler) adli Kitabin gerek I.
cildinde (Tarihge kisminda), gerek II. cildinde (hal terciimeleri kisminda)
herhangi bir noksan veya yanlis bilgi, tanzim hatasi gdrmiis iseniz, yeni basimda
tekrarlanmamasi igin tavsiyelerimizle birlikte Litfen bildiriniz.

21— Son yillarda ¢ekilmis herhangi ebatta olursa olsun, kliseye uygun diiz karta
cekilmis resminizi de litfen ve mutlaka gonderiniz. (ilk Kitap’ta resminizin
bulunusu, bu kitap i¢in resim gondermemeye sebep teskil edemez).

22 — Birlikte mezun oldugunuz arkadaglarinizdan kendilerine soru fisi kopyasi
verme imkanina sahip olamadiklarimizin da bilebildiginiz kadar durumlarini
veya adreslerini veya bunlar igin bilgi alabilecegimiz kimselerin adreslerini
latfen bildiriniz.

23 — Haberlesmeyi kolayca temin edecek sabit bir adresinizi liitfen bildiriniz.
24 — Bu sirkiiler alindiktan sonra memuriyet ve sosyal hayatinizda bir

degisiklik olursa, bunlar1 vakit gegirmeden ve devamli olarak sorulari
cevaplandirdiginiz (Biiro adresi) ne liitfen bildiriniz.
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25— Sizin olan bu Kitap’in tam, noksansiz, yanlgsiz ve ¢abuk ¢ikmasi i¢in :

1 — Adresleri tespit edilemedigi i¢in, kendilerine soru fisi
gonderilememis Miilkiyelilere,

2 — Rahmanin rahmetine kavusmus Miilkiyelilerin tanidigimiz
aile fertlerine veya yakinlarina bu soru fisinden bir kopya liitfen vererek
cevaplandirilmasini temin ediniz.

Tesekkiirlerimizle ..

S.B.F.
DEKANLIGI
Haberlesme adresi :

Posta Kutusu No. 10
(Miilkiye Seref Kitab1
Hazirlama Biirosu)

CEBECI — ANKARA
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